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عانته وتوفيقه لي في اتمام هذا  إشكر الله العلي القدير على  أ

  'لوناس حمداني'  ترمحالمستاذي  أشكر  ،أالعمل المتواضع كما

على كل المجهودات والمعلومات والتوجيهات التي ساهمت في  

تقدم بالشكر  أكما   ة،في جوانبها المختلف  تيثراء موضوع دراسإ

على كل  النائب بالمجلس الشعبي البلدي    'مسالقب وهاب  '   د للسي

تقدم  أكما   ،المعلومات  ى التسهيلات التي وفرها للحصول عل 

  ة ساتذ وجزيل الشكر للأ ة،قسم العلوم السياسي  ةساتذ أبالشكر لكل  

 ة المناقش  ةلجنال  عضاءأ

 شكرا  

 ةكنز

 



 

 

 

 

دربي    ناراأان  ذالل  ،ملك في حياتيأ  عز ما ألى  أهدي ثمرة جهدي إ

  ة لمواصل  ةوالعزيم   ةني القو ان منحاللذا ،بنصائحهما ودعمهما الدائم

 . اوالديا بارك الله في عمرهما و حفظهم  الدرب

 . حنان  ة،نوري ة،ميل   ،براهيمإ ،مجيد ،يوسف :خوتي إ نصاف روحي  ألى  إ

 ة. والطيب  ةالعزيز لى جدتي  إ

 ة. وكرسي التي كانت المعنى الحقيقي للصداقب   ةلى صديقتي زكي إ

 . لى كل عائلتي وكل من ساهم في انجاز هذا العملإو 

 ة هديكم مذكر أ
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 المقدمة:

دارة  ة في سياق حوكمة التسيير والإالدولهذه  لذا لم تعد    باستمرار،  و أدوارها  مهام الدولة  تتزايد
المستدامة التنمية  منظور  المركزية  ،  من  بسلطتها  لوحدها  مط  علىقادرة  لمختلف  لب  االاستجابة 

التخفيف من حدة المركزية    إلىلذلك لجأت العديد من دول العالم    . الجماهير في مختلف ربوع الوطن
المهام بعض  على  التنازل  وقررت  القرارات،  اتخاذ  الفاعلين    وتحويلها   في  وبعض  المحلية  للسلطات 

المحلي   المستوى  المها  مركزي لاوالعلى  ببعض  تكليفهم  خلال  لاحتياجات  من  استجابة  وذلك  م، 
وذلك باعتبار هذه الوحدات المحلية النواة اللامركزية الأكثر دراية وأكثر  .المواطنين والالتفات لرغباتهم  

ا باقر  المحلية،  من  المواطنين  والمواطنين    وهيحتياجات  المركزية  السلطات  بين  يربط  وسيط  بمثابة 
 صنع سياسات محلية قوامها المصالح العامة المشتركة التي تجمع المواطنين . وذلك رغبة في 

العامأذ  إ المصالح  عملي  ة ن  المركزي    ةفعال  ة للمواطنين  المستوى  على  السياسي  القرار  صانعي  بين 
المستوى اللامركزي  الو   ،وعلى  المواطن فسنحاول من خلال دراستنا  إقرب  الأ  ةالمحلي  ةحدواعتبار  لى 

المؤثر  النخب  السياس  ةعلى عملي  ةالتعرف والاطلاع على مختلف  قام    ة،المحلي  ةالعام  ةصنع  حيث 
مجموع النخب  هذه  بمنح  الجزائر  في  السياسي  القرار  السياس  ةصانع  تدعم  التي  الصلاحيات    ة من 

   ة. خاص ةبصف  ةالمحلي ة العام ةوالسياس  ةعام ةبصف ةللدول ةالعام

من خلال هذه الدراسة إلى البحث في دور هذه النخب المحلية في بناء السياسة    ىلذلك نسع
 المحلية على مستوى الجماعات المحلية. 

 : الدراسة أهمية  -1
تبرز أهمية هذا الموضوع في أن النخب المحلية هي المحرك الأساسي للعملية التنموية على  

المحلي   الفالمستوى  السياسة  بناء  عملية  الفعال في  دورها  خلال  هذه   محليةمن  تلعبه  وما  وإنجاحها 
لى  وذلك من خلال اطلاعنا ع  ،في إنجاح السياسة العامة على المستوى الوطني  مؤثرالنخب من دور  

وتكمن أيضا أهمية    .مختلف القوانين التي تنظم وتقر أدوار وصلاحيات هذه النخب بمختلف أنواعها
هذا الموضوع من خلال الدراسة التطبيقية لحالة بلدية تيزي نتلاثة والنخب المحلية على مستوى هذه  
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الإداريين.   والإطاراتالبلدية   ال  والموظفين  على  النظري  الإطار  إسقاط  نحاول  المؤسسي حث  واقع 
 والميداني . 

 مبررات اختيار الموضوع: -2
 المبررات الذاتية:  -أ
لمعرفة  ▪ البلدية  هذه  مستوى  على  العليا  والإطارات  المنتخبة  المحلية  بالنخب  الاحتكاك  في  الرغبة 

 دورها ومدى مساهمتها في العملية التنموية. 
 إطار تطبيق وتنفيذ سياساتهم المحلية. التعرف على مختلف العراقيل الذي تعترض هذه النخب في  ▪
نتلاثة  ▪ بلديه تيزي  الميدان من خلال دراسة حالة  يزيد من رصيدي   إجراء تجربة شخصية في  ما 

 المعرفي في هذا المجال.

 بالإضافة إلى أسباب موضوعية تتمثل في: 

ا وقدرتها  معالجة واقع النخب المحلية على مستوى بلدية تيزي نتلاثة، والتعرف على مدى كفاءته •
 على بناء السياسة المحلية.

 اعتماد مزايا مقاربات الموارد البشرية في إدارة المؤسسات وتنظيم شؤون المجتمع. •
 الرغبة في إثراء المكتبات بالبحوث المتعلقة بهذا الموضوع.  •
 

 : ( الدراسات السابقةأدبيات الدراسة ) -3
 وتوجيه كل باحث، نوجزها فيما يلي: تكتسي الدراسات السابقة أهمية بالغة في تنوير 

"سعيدة أوصيف"   دور الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ سياسة العامة المحلية، قامت بها الباحثة  -أ
المحلية في   الجماعات  مساهمة  مدى  عن  فيها  تبحث  أكاديمية  دراسة  عن  المسيلة وهي عبارة  بولاية 

ورها ومدى مساهمتها في إدارة النظام السياسي القائم  صنع وتنفيذ السياسة العامة المحلية، التي حدد د
ومدى منحه من مكانة لهذه الجماعات المحلية، كما أكدت دراستها هذه على عدم الاستقلالية التامة  
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العامة   السياسة  تنفيذ  في  المسيلة  ولاية  حالة  على  دراستها  انصبت  وقد  المحلية  الجماعات  لهذه 
 . 1المحلية

والتوزيع،  كتاب    -ب للنشر  العلوم  دار  عن  الإداري"  "القانون  بعنوان  بعلي  الصغير  محمد  الدكتور 
التي تقوم عليها الجماعات المحلية من خلال    ، الذي قدم فيه مجموع القوانين الإدارية2013عنابة،  

 .2لية تطرقه للقوانين الجديدة للولاية والبلدية الذي أبرز فيه مجموعة من الصلاحيات للنخبة المح
"، ابتسام قرقاح، 2009-1989"دور الفواعل الغير رسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر    -ج

الفواعل   فاعلية  مدى  فيها عن  تبحث  الماجستير  أكاديمية، مذكرة  دراسة  عبارة عن  باتنة، وهي  لولاية 
تها في ذلك يضمن  غير رسمية في عملية صنع السياسة العامة التي أكد على أهمية دورها أن مشارك

الحرية والديمقراطية، كما أكد أن السياسة العامة هي نتاج عن تفاعل مختلف الفواعل الرسمية والغير  
 .3الرسمية

 

 إشكالية الدراسة:  -4
إن أغلب الدراسات التي تناولت موضوع السياسات لم تتطرق إلى موضوع السياسات المحلية  

التي   المحلية  النخب  وحول  وبالأحرى  المحلية،  التنمية  إنجاح  مجال  في  قصوى  أهمية  ذات  تعتبر 
موضوع مساهمة النخب المحلية تعترضنا العديد من التساؤلات حول الأدوار التي تقوم بها هذه النخب  
خاصة في مجال رسم السياسات المحلية وتفعيلها، وما إذا كانت فعلا نخب ترتقي إلى مستوى بعث  

طرح    ومن  .المشاريع وإنجاحها لنا  يمكن  في    الإشكاليةهنا  المحلية  النخب  تساهم  كيف  الحالية: 
المحلية؟ السياسة  بناء  فعلا صانع حقيقي ورئيسي  عملية  التأثير؟ وهل هي  هذا  وما هي حدود 

 للسياسات المحلية، أم مجرد أدوات للتنفيذ ذات تأثير ثانوي وفقط ؟ 
 

 
، مذكرة ماستر في -ولاية المسيلة نموذجا-سعيدة أوصيف، دور الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ السياسة العامة المحلية  1

 .  2012-2011ميدان الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، كلية الحقوق العلوم السياسية، 
 .  (2013دار العلوم للنشر والتوزيع، )عنابة:، القانون الإداري محمد الصغير بعلي،  2
، جامعة يستيرمذكرة ماج " ) 1989-2009دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر "ابتسام قرقاح،  3

 . ( 2012 -2011باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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 الأسئلة الفرعية:  -أ
هو دورها ؟ وماهي مهامها او صلاحيتها ؟ وهل يمكن ان يتكامل الدور مع  ما هي هذه النخب؟ ما  -

 المهام ؟ 
 السياسة العامة بالإدارة المحلية؟  حكمالتي ت ما طبيعة العلاقة  -

 الفرضيات:  -4
 . ، ويغلب عليها الطابع التنفيذياكبر من صلاحيتها، وتبدو متكاملةدور النخب المحلية  ➢
 عن الحاجة والمصلحة العامة للمواطنين التي تتكفل بها الإدارة المحلية.  تعبير العامة   السياسة ➢
 .العراقيل في مسار السياسة المحليةهناك بعض الصعوبات و  ➢

 منهجية الدراسة:  -5
المحلية   الجماعات  وصف  بغرض  وذلك  الوصفي  المنهج  الدراسة  هذه  في  اتبعنا    لتبيان لقد 

التقسيم الإداري على مستوى البلدية والولاية وقانون موظفي الجماعات المحلية، وذلك بهدف المقارنة  
 بين الإطار القانوني للنخب المحلية والممارسات التي تحدث في الواقع.

الماجستير  أحد   :وصفي  قترابا ❖ ورسائل  العلمية  الدراسات  في  المستخدمة  المهمة  المناهج  أبرز 
بطريقه   بالوصف  القيام  خلال  من  العلمية  المشكلات  أو  الظواهر  لدراسة  طريقة  وهو  والدكتوراه، 
القدرة على وضع   الباحث  تمنح  لها دلائل وبراهين  تفسيرات منطقية  إلى  الوصول  ثم  علمية ومن 

 ويتم استخدام ذلك في نتائج البحث.أطر محددة للمشكلة، 
و   مؤسسي:اقتراب   ❖ الدولة  للمؤسسات  الدراسات  في  المستعملة  المناهج  أبرز  من  يعتر  أيضا 

و   الدستورية  المؤسسات  من  مجموعة  من  تتكون  السياسي   التحليل  وحدة  الدولة  أن  باعتبار 
ت، كما يبين الكيفية التي  السياسية و يبين الدستور أسلوب ممارسة السلطة من خلال تلك المؤسسا

تتشكل وفقها تلك المؤسسات و طبيعة الاختصاصات التي تمارسها و علاقتها مع بعضها البعض  
و كذا علاقتها مع المواطنين و كل ذلك يشكل نظام الحكم، و تنحصر الدراسة وفق هذا المنهج 

اما بتفاعل المؤسسة مع  وفق إطار دستوري و قانوني، و يعد المنهج المؤسسي الحديث الأكثر اهتم
خلاله   من  تعمل  الذي  التاريخي  و  الاجتماعي  و  الثقافي  و  الاقتصادي  السياق  كذلك  و  بيئتها 

 المؤسسة التي تعتبر جوهر التقدم .  
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الذي يهدف تحليل وظائف الدولة سياسيا باعتبار أن الدولة تنظيم سياسي للعلاقة    وظيفي:اقتراب   ❖
بين الشعب و الأرض و ما تحتويه من موارد و خطط استغلاله وفقا للتنمية شاملة و مستدامة أو  

و هو منهج يهتم بدراسة الدولة و العوامل الكامنة وراء بقاء الدولة و استمراريتها   1بشكل عشوائي، 
ى المستوى المحلي و الإقليمي و الدولي، و أثر تنوع القوميات ضمن حدودها السياسية ، كما  عل

 2يدرس أثر الإقليم السياسي على المظاهر غير السياسية . 
   :اقتراب صنع القرار ❖

العملي  الاقتراب  هذا  عد  ةيعتبر  بدائل  بين  من  محدد  قرار  عنها  ينتج  اجتماعيا    ةالتي  تعريفها  يجري 
يتم    ةوعملي  اتالقرار   واضعاكما يتخيله و   ،لى وضع معينإو التوصل مستقبلا  أوذلك بهدف الوصول  
  ة نساق السياسيجراءات والتفاعلات بين الأ من الإ  سلةلى قرارات من خلال سلإفيها تحويل المطالب  

معها  ة اعيالاجتم   ة وعيوالأ وتتفاعل  تحتضنها  على    ، التي  للتعرف  الاقتراب  هذا  باستخدام  قمنا  ولقد 
   .3ة ي القرار السياسي على المستوى المحلي وبالضبط الجماعات المحليعمختلف الفاعلين وصان

  المناصب: اقتراب ❖
  ة، الثقافي ة،الاقتصادي  ة،صحاب المناصب العليا في المؤسسات السياسي أتتشكل من   ةن النخبأباعتبار  

وما يغلب على    ة،المناصب العليا الهام  ةيتطلب معرف  ةن تحديد النخبإوعليه ف  ةوالعسكري  ةعلاميالإ
هو   الاقتراب  من  أهذا  العديد  سوى واجهأن  يكونون  لا  العليا  المناصب  ذصحاب    ي ثير شكلأتت  اة 

يبرزون ذلك وهذا ما قمنا بالتعريف عليه من    لا  خرين آوذلك باعتبار حدوث خضوعهم لفاعلين    ،فقط
   .4خلال الفصل الثاني 

 أدوات الدراسة:  -6
المحلي "النخب  دراستنا  موضوع  ميدانية    ة إن  دراسة  يتطلب  المحلية"  السياسة  بناء  ودورها في 

 تطبيقية من أجل جمع المعلومات والبيانات التي تتم بواسطه مجموعة من الأدوات:

 
،  2019المنكوشي، " المنهج الوظيفي بين النظرية و التطبيق "، جريدة أكاديمية العلوم،  عبد العباس فظيح -1

https://www.iasj.net/iasj/article/175603.23/06/2023 
 .https://mawdoo3.comفي " مفهوم المنهج الوظيفي في الجغرافيا السياسية "نانسي الخوالدة،  - 2
 . 13ص(. 2013دار الأمة، : الجزائر)طاشمة بومدين، الأساس في منهجية تحليل النظم السياسية  3
 . 33ص(.  2002دار هومة، : الجزائر) محمد شلبي، المنهجية في التحليل السياسي  4

https://www.iasj.net/iasj/article/175603
https://mawdoo3.com/
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 المقابلة:
 لجمع البيانات وبالتالي يمكن تعريفها:   تعتبر المقابلة وسيلة

مواجهة  " موقف  في  شخصين  بين  يتم  لفظي  تفاعل  عن  عبارة  القائم  بأنها  هو  أحدهم  يحاول  حيث 
بالمقابلة أن يستشير بعض المعلومات أو التعبيرات لدى الآخر وهو المبحوث التي تدور حوله آراءه 

 .1" ومعتقداته

كما أنها عبارة عن حوار يدور بين الباحث والشخص الذي تتم مقابلته، يبدأ هذا الحوار بخلق علاقة  
  . من تعاون المستجيب يتم شرح الباحث الغرض من المقابلة   ىالأدن وئام بينهما ليضمن الباحث الحد  

وبعد أن يشعر الباحث بأن المستجيب على استعداد للتعاون يبدأ بطرح الأسئلة التي يحددها ثم يسجل  
 .2الإجابة بكلمات المستجيب، هكذا يلاحظ أن المقابلة عبارة عن إستبانة شفوية 

 صعوبات الدراسة:  -7
صعوبات بحيث لا يوجد باحث علمي لم يتعرض لصعوبات في إطار بحثه ومن  لكل بحث  

 أهم هذه الصعوبات التي واجهتنا: 
 الدراسات في هذا الموضوع. ة موضوع جديد ندر  ➢
 صعوبة إجراء الدراسات لأنه عمل فردي )لا يوجد زميل( ما سبب ضيق الوقت. ➢
 أربع فصول.  شمولية الموضوع وعمقه مما أجر علينا تقسيم موضوعنا إلى ➢

 هيكلة الدراسة:  -8
 نظرا لسعة الموضوع وتشعبه بحيث يشمل العديد من المسائل، تناولنا موضوع بحثنا في أربعة فصول:

الأول: • الجزائري،    الفصل  الإداري  النظام  في  المحلية  الجماعات  هيكلها  بالبلدية    ناولنافتأهمية 
الإداري وكذلك   النظام  البلدي وكذلك تطرقنا  الإداري ومراحل تطور  الشعبي  المجلس  قمنا بدراسة 

 بدراسة الولاية كهيئة إقليمية.

 
 . Rahi-http://www.research.gate.net/profile/FLah-24فلاح حسين رامي، أدوات البحث العلمي،  - 1
 . 81، ص 2010،  2أساليب البحث العلمي، عمان، دار حماد للنشر والتوزيع، طفايز جمعة النجار، 2

http://www.research.gate.net/profile/FLah-Rahi-24
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علاقة السياسة العامة بالإدارة المحلية، وقمنا من خلاله التطرق  ل  خصصناهفقد  أما الفصل الثاني   •
السياسة   بين  المشتركة  الخصائص  وكذلك  المحلية  التنمية  برامج  إلى  و  العامة  السياسات  إلى 

 المحلية والسياسة العامة. 
الثالث   • الفصل  للسلطات    درسناوفي  فتطرقنا  وصلاحياتها  دورها  على  للتعرف  المحلية  النخب 

نخب المجتمع المدني من    عالجنا المحلية ثم قمنا بدراسة القيادة الإدارية من إطارات وموظفين، ثم  
 جمعيات ومواطنين وأحزاب سياسية. 

لبلدية دراسلالرابع    الفصل  عرضنا فيو  • المحلية  النخب  الفصل   ة حالة  تيزي نتلاثة، فقد شمل هذا 
 . الاستثمارية والموارد المالية للبلدية الإمكانيات اتقديم عام حول البلدية وكذ

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 ةالعام ةوالسياس ةلنخبلمفاهيمي الطار الإ



 ةالعام ةوالسياس ةلنخب لمفاهيمي الطار الإ                            الفصل الأول: 

 

 

9 

الإ الفصل  هذا  في  عند  سنتناول  المفاهيمي  تناولو أ طار  الذين  المفكرين  يضا  أسنتعرف    ه،هم 
والنقاط   ةبرز العلاقنومن خلاله  ةالعام ةيضا مفهوم السياسأكذلك سنتناول ة، نواع النخبأ على مختلف 

السياس  ةساسيالأ بين  تجمع  الجماعات    ة،المحلي  ةالعام  ة والسياس  ةالعام  ةالتي  ندرس  سوف  وكذلك 
و   ةالمحلي السياسات  هذه  بتطبيق  تتكفل  التي  الهيئات  اعتمدنا  أباعتبارها  ولذلك  الاعتبار  بعين  خذها 

   ة:التالي ةعلى الخط 
   ةمفهوم النخب :ولالمبحث الأ 

   ةمحليالسياسات الب  ةالسياسات العام ةعلاق :المبحث الثاني
   ةالجماعات المحلي :المبحث الثالث
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 ةمفهوم النخب : ولالمبحث الأ 
بحيث    ة، والدراسات الحديث  ة في الدراسات الاجتماعي  ة ساسيحد المفاهيم الأأ  ة يعد مفهوم النخب

لى زمن بعيد وذلك يعود  إنه يعود استخدامه في الفكر الاجتماعي  ألا  إ  ةبالرغم من استخداماته الحديث
بدايإ الإ  ةلى  بالمجتمع  طبيعالاهتمام  حول  تساؤلات  طرح  وكذلك  وكذا    ةالحاكم  ةالجماع  ة نساني 

   . نواعهاأو   ة النخبسنتناول في هذا المبحث من خلال مطلبين مفهوم فعلاقتها بالجماهير 

   ةتعريف النخب : ولالمطلب الأ 
النخبأباعتبار   مفهوم  والعلماء    ة ن  الباحثين  من  العديد  من  تناوله  تم  حيث  واسع  مفهوم 

حيث نجد هؤلاء العلماء يستخدمون    ، الاجتماعيين وكل باحث ومفكر حسب المنطق الذي ينطلق منه
من المفكرين ومجمل المفاهيم التي قدموها    ةلذلك سنتناول مجموعو   ةللتعبير على النخب   ةمفاهيم مختلف

   ة. لمصطلح النخب

وجوهرها وكذلك   ة النخب  ةالتي حاولت فهم طبيع  ةوالسياسي  ةهم المفاهيم الاجتماعيأ وسنتناول  
النخب التطرق لمفهوم  التطرق    ةلا يمكننا  النظريات  جلّ  ن  أباعتبار    K.MAXلى كارل ماكس  إدون 

ه  نساني بمراحل ن التاريخ الإأوضح كارل ماكس  أنظريات كارل ماكس ففي هذا الصدد    ة تمثل استجاب
   :1يشهد طبقتين مختلفتين  ةالمختلف

حاكمالأ   ةالطبق الأ  ة:ولى  الوسائل  تملك  التي  المجالات  تو   ،نتاجللإ  ةساسيوهي  على  سيطرتها  مد 
   ة.والاجتماعي ةوالثقافي ةالعسكري

محكوم  ةالثاني  ةوالطبق قو   ة:هي  سوى  تملك  لا  دائمأو   ،عملها  ةالتي  صراعا  هناك  هاتين    ان  بين 
الأ  ، والعبيد  ةالساد)الطبقتين   ملاك  والأ كبار  والبرجوازيرض  كارل  لدى  ن  أ لا  إ  (، والبروليتاريا  ة قنان 

   .سماليأ في المجتمع الر  ةالحاكم ةماكس اهتمام واسع بالطبق 

 
 .  146، ص 1984دار المعارف الجامعية، : المفاهيم والقضايا، الإسكندرية: الحسيني السيد، علم الاجتماع السياسي 1
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 ،ي مجتمع من المجتمعاتأفي    ةوحتمي  ةضروري   ةالنخبة  ن سيطر أفيرى    Mosca  ما موسكاأ
ن المواهب والمزايا  أو   ،الوسطى  ة فراد الطبقأساسا من  ألف  أن تت أيجب    ةالنخب"ن  ألى  إ يضا  أبل ذهب  

  1ة." دائم ةتضمن لها سيطر  ة هذه الطبق التي تتمتع بها 

تتضمن دفاعا قويا عن الحكم النيابي   Mosca ن معظم كتابات موسكاأوفضلا عن ذلك فنجد 
القار  في  سائد  كان  الذي    ة،وروبيالأ  ةالذي  الحكم  سيطر شوهو  في    ة للطبق  ةكامل  ة هد  الوسطى 

والأ السياسيالبرلمانيات  مع    ة،حزاب  التكيف  على  قدرتها  وكذا  السياسي  وحسها  ذكائها  بفضل  وذلك 
 .2ة والاقتصادي ةمختلف الضغوط الاجتماعي

 : Pareto عند باريتو ةمفهوم النخب  -1
دعنا  "بعد حد قائلا  أ لى  إبتعريف عام    أفهو يبد  ، بطريقتين مختلفتين  ة" النخب"لقد عرف باريتو  

 ، 3ته الى قدر إمؤشر يشير   وأنساني لديه دليل ي مجال من مجالات النشاط الإأن كل فرد في أنفترض 
الاختلاف بين الناس فيما يتعلق بخصائصهم   ةوذلك تعبيرا على الاختلاف والتباين الاجتماعي وحقيق

   ة". والفكري ةخلاقيالأ

باريتو استخدم  النخب  Pareto  ولقد  والطبع  إ  ةشار للإ  ة مفهوم  الذكاء  مجالات  في  التفوق  لى 
فراد على  حصول بعض الأ  ة مكانيإنه قد اعترف ب أ وذلك على الرغم من    ة...إلخّ،والقو   ةوالقدر   ةوالمهار 

النخب لذلك  ة لقب  تؤهلهم  التي  للصفات  امتلاكهم  الر أكما    ،دون  على  يؤكد  القائل  أنه  الذي  أي  ن 
  .4ة مقبل ةنخب  ةون بالضرور لسوف يشك ة يتميزون بخصائص النخب

الصفوات من  نوعين  بين  باريتو  ميز  بشكل   ةمالحاك  ة الصفو   : ولقد  الحكم  تمارس  التي  وهي 
مباشرأمباشر   غير  حاكم  ةوصفو   ،و  المميز   ةغير  بالصفات  تتمتع  لا  الأ  ةللصفو   ةوهي  ولكنها  ولى 

 
1 Hill, 1939), p15. -Gutane Mosca, the ruling class. (Newyork. Mc Graw 
 . 149الحسيني السيد، مرجع سابق، ص 2
دار المعارف،  : القاهرة)دراسة في علم الاجتماع السياسي، ترجمة محمد الجوهري وآخرون : بوتومور، الصفوة والمجتمع 3

 .  25، ص (1978
 .  15، ص(2001مذكرة لنيل الماجستير، جامعة الجزائر، )عبد الله الزبيري، النخب السياسية في الجزائر  4
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فراد المجتمع فيشكلون في أ  ةما بقيأالعليا في المجتمع    ة الطبق  تانان الصفو تها  تمارس الحكم وتشكل
  .1سياسيا كبيرا  ا وهم لا يمثلون وزن ة،نظر باريتو اللاصفو 

 : Gaeteno Moscaموسكا    عند جاتانو ةمفهوم النخب  -2
  ة و من زاوي أمن منظور    ةو الصفو أ  ةيطالي موسكا يرى مفهوم النخبن العالم الاجتماعي الإإ

  ة لى طبقات حاكمإعبر تاريخها قد انقسمت    ةنسانين كل المجتمعات الإأذ هو يؤكد  إ  ،نوعا ما  ةمختلف
   .2ةبحكم قدرتها التنظيمي ةالعدد وتملكها لتقاليد السلط ةقليل

على  أكد  أكما   موسكا  والنمو"ن  أيضا  التطور  من  قدرا  المجتمع  يحقق  على    ،حينما  فيتعين 
مهن  ةمنظم  ةليأقو  أ  ةخاص   ةطبق الإ  ةتولي  المجالات  في  التوجيه  بمعنى  السياسي    ة داريالتوجيه 

   3ة." خلاقيوالأ ةوالاقتصادي  ةوالديني ةالعسكري

كد  أحينما    ،ن واحدآفي  وسوسيولوجيا  تفسر سيكولوجيا    ة الصفو   ةن دور أيضا موسكا  أ كما يؤكد  
تعبر    ةعيقوى اجتما  غو ز ذاتها وب   ةمن داخل الصفو   ةو ظهور عناصر جديد"أ  ة ظهور صفوات جديد

   4." في المجتمع ةو الاقتصاديأ  ةكمصالح التكنولوجي ةعن مصالح جديد

  ةهذه الضغوط نتيج  أالضغوط على الحاكم وتنش  ةن الجماهير تستطيع ممارسأويؤكد موسكا ب
بالحكام    ةحاطلى الإإستياء الجماهير من بعض السياسات التي ينفذها الحكام وما يؤدي بالجماهير  لإ
كثر  أ  ةجديد  ةمن بين الجماهير تتبنى سياس  ةحاكم  ةتظهر طبق  ةوفي هذه الحال  ة،الحاكم  ةو بالطبقأ

في    ةمنظم  ةقلي "أنها تشكل  أتنبع من  ةالحاكم  ة الطبق  ةن قو أ  اويعتقد موسك  ،ما مع مصالح الشعب ؤ تلا
   5ة."غير منظم ة غلبيأ  ةمواجه

 
 

 .  11، ص(2004دار الكتاب الحديث، : القاهرة) علي محمد بيومي، دور الصفوة في اتخاذ القرار السياسي  1
 . 24ص. علي محمد بيومي، مرجع سابق  2
:  الجزائر)بين التصور الإيديولوجي والممارسة السياسية ( 1962-1989) الطاهر بن خرف الله، النخبة الحاكمة في الجزائر  3

 .  24ص  ،(2007دار هومة،  
 . 39بوتومور، مرجع سابق، ص 4
 . 14علي محمد بيومي، مرجع سابق، ص 5
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  ة:النخب Robert Alan Dahl مريكي روبرت داهلكما يعرفها المفكر الأ -3
الأ  ةمجموع"ها  أن يشكلون  من  الذين  اختلاف   ةقليأفراد  حدوث  عند  تفضيلاتهم  وتسود 

  1."في المجتمع ةساسيبالقضايا الأ ة التفضيلات المتعلق

ب  النخبأوكما جاء في معجم علم الاجتماع  يتم الاعتراف بعظممن الأ  ةجماع"  ةن    ة شخاص 
الجماعأت تتشكل هذه  المجتمع حيث  تمييز   ة"،حاكم  يةقلأ  ةثيرهم وسيطرتهم في شؤون  عن    هاويمكن 

ثير في المجتمع  أ والنفوذ والت  ةالقو   ن سلطابتمتعها    ة بدلال  ة والسلط  ةوفقا لمعيار القو   ة،المحكوم  ة الطبق
  .فيه ةالمحكوم ةكثر تتمتع به الطبقأ

والتنظيم داخل    ةالسلط   ةفي ممارس  ةوالخبر   ةمن مميزات القو   ةقليوذلك طبعا مما تملكه هذه الأ
  2. لقيادته ةمر الذي يجعلها مؤهلالأ ،المجتمع

  ة نخب " عنونه    1956صدر كتابا عام  أالذي    Mills C. V  يلزميضا تشارلز رايت  أشار  أكما  
فيه  أالذي    " Lélite du pouvoirة  القو  النخبأكد  قاد  ةن  من  الأ  ةتتكون  والحكوممجالات    ة عمال 

القطاعات التي    ةضمن دائر   ةوقيم مماثل   ةصول اجتماعيأالذي تربط بينهم مصالح و   ةوالقوات المسلح
   3. يهيمنون عليها

   :التعريف الاجرائي  -
ولكن    ة،فراد تمتلك القو من الأ  ةمحدود  ةمجموعة  ن النخبألى  إومن خلال كل ما سبق نشير  

القو  اقتصادي    ةمصدر هذه  يكون مصدرها  لى  إ  ةضافبالإ   ...إلخ، و عسكري أو سياسي  أيختلف فقد 
 . على مواقع اتخاذ القرار وصنعه لاستلائهاثير على باقي فئات المجتمع وذلك أ قدرتها على الت

 

 

 
 .  10، ص(2010)  95، مجلة الباحث الاجتماعي، العدد  "النخبة والمجتمع تجدد الرهانات"سعادة مولود،  1
 . 171-118، ص(1980دار الرشيدة للنشر،  : بغداد)ميشيل دينكن، معجم علم الاجتماع، ترجمة محمد الحسن إحسان   2
3  Paris, Maspero. Mills c. Right. 1969 (1956). Lélite du pouvoir. 
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   ةنواع النخبأ :المطلب الثاني 
  ة لى دراسات واقعيإالنظريات    ةالذي سعى جاهدا لترجم  ةالنخب  ةلقد ظهر اتجاه جديد في دراس

الاتجاه  أ ويطلب   هذا  النخببصحاب  مصطلح  على    ةاستبدال  النخب  الحقيقأبمصطلح  التي    ة ساس 
بالتباين والتخصص وتنوع الأ أها  ا دؤ م يتسم  الحديث  المجتمع  بالضرور   ةنشطن   ة عد  ةوما يشهد ذلك 

 Plurastist élites( 1(نخب  ل ن نطلق عليه مصطلح تعدد اأن هذا الاتجاه عموما يمكن  أو   ،نخب
لى تصنيف النخب من خلال الدراسات التي تناولت النماذج  إومن خلال هذا العرض يمكننا التطرق  

   : وهي ةساسيالأ

   ة:العسكري ة النخب. 1
في   ةالعسكري  ةللنخب العسكريون  به  قام  الذي  المهم  للدور  نظرا  وذلك  تاريخيا  كبير  اهتمام 

  . عبر الزمن ةالسياسي  ةتشكيل المجتمع وتوزيع الحيا

عوامل منها    ةيعتمد ذلك على عد  ة، السياسي  ةتدخلها في الحيا  ةوبدرج  ةوفيما يخص هذه النخب 
  ة يضا وكذلك طبيع أرون منها  دالتي ينح  ة صول الاجتماعيالتقاليد التي يلقنها ضباط الجيش وكذلك الأ

  .2السياسيين  ةالتي تجمعهم بالقاد  ةالعلاق

   ة:التقليدي ة النخب. 2
وقد  ، لى زمن بعيدإصوله أصول والبناء الاجتماعي العريق الذي تعود تعتمد على الأ هي نخبه  

نخب القبيلأمن    ةتقليدي   ةتكون  رئيس  مثلا  متوارث  تاريخ  لهم  نبلاء  السلط  ةصل  يمتلك  بحكم    ةالذي 
وسلالتهأ الدينيأ و   ،صله  النخب  تقليديأ   ةيضا  نخب  بحكم    ةيضا  بعض  أوذلك  احترام  على  تقوم  نها 

الناسالمسل بين  شاعت  التي  والحقائق  بالذكر    ، مات  مكان  أوالجدير  يحتل  النخب  من  النوع  هذا  ن 
   .3ة في البلدان النامي ةخاص ةمهم

 
 

 
 .  84، ص(1977دار الجامعات المصرية،  : الإسكندرية)محمد علي محمد، دراسات في علم الاجتماع السياسي،  1
 .  123بوتومور، مرجع سابق، ص 2
 . 73-74السويدي، مرجع سابق، ص 3
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   ة:المثقف ة النخب. 3
القادر  الجماعات  من  تتشكل  التي  الأ  ةوهي  ونقل  ابتكار  تضم  على  ما  غالبا  والتي  فكار 

   .والمفكرين والعلماء والمعلقين السياسيين  ةمن الفنانين والفلاسف ةمجموع

تتميز بها وهو    ةالمثقف   ة ن النخبأهو    :ولفالأ  ةوهناك تفسيران للدور التي تقوم به النخب المثقف
   .في المجتمع ةالعام لح ومن ثم يدافعون عن المصا ةعلى توزيع ولائهم بين النخب المختلف ةالقدر 

خرى  بحيث ترفع من نفسها فوق جميع الطبقات الأعليا،    ةاجتماعي  ة تجعل من نفسها طبقف  ةما الثاني أ
  .1ة خاص ةوبالتالي تتجه نحو تكوين مصلح

ن  أ المثقفين خصوصا لما تبين    ةوهناك العديد من الدراسات التي تؤكد على الدور الثوري لنخب
تمكنت من    ةناجح  ةجوهرها نتاج قيادات مثقفمعظم الثورات التي قامت في القرن العشرون كانت في  

  .2ة على السلط ةالسيطر 

  ة: يديولوجيالإ ة النخب. 4
نخب من    ةهي  مفهوم  أتتكون  في  يشتركون  وجماعات  نخبأبمعنى    ،يديولوجيإشخاص    ة نها 

حول  تنمو   نشرها    ةني مع  ةيديولوجيإفكار  أوتتبلور  على  الرسميون  و ويعملون  المتكلمون  يعتبرون 
   .باسمها

ن  أ ثير دون  أفهي نخب ذات ت  زكما عرفها رايت ميل  ةي قو أ لا تملك    ةيديولوجيالإ   ةن النخبإ
و  أ  ةالحاكم  ة السلط  هالتي تقف في وج  ةومن هذه النخب نجد النخب المضاد  ةرسمي  ة تكون لها سلط

  .3ة السلط  ةنخب

 

 
 . 90محمد علي محمد، مرجع سابق، ص 1
 .  91نفس المرجع، ص 2
 . 74السويدي، مرجع سابق، ص 3
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  ة نخبلاف  ،التاريخ  ةتلعبه هذه النخب في حركنه لا يمكن التقليل من الدور الذي  أ  :Mills  ويقول ميلز
النخب  ةالحاكم بلأ  ة يديولوجيالإ  ةتعارض  الأإنه  هذه  عميقإ  ةخير مكان  تغيرات  حرك   ةحداث    ة في 
  .1التاريخ 

   ة:الكاريزمي ة النخب. 5
عضائها  أ يتصف    ةهي نخب  -Max Weber-  ارتبط بماكس فيبر  ةالكاريزمي   ةن مفهوم النخبإ

الصفات   سحري  ةالكاريزمي ببعض  ما  نوعا  صفات  تشكل  خارقأ  ةوالتي  لها    ة،و  ليس  الصفات  وهذه 
نما  إو   ة،ولا مكاسبه المالي  ة و مكانته الاجتماعيأنسان  التي يحتلها الإ  ةتجمعها مع المكان  ة مباشر   ةعلاق

عمال وما لهم أ وذلك مقابل كل ما يقومون به من    (الكارزما)شخاص معينين يطلق عليهم  ألى  إردها  م
  .2للقيام بها   ةيضا من القدر أ

  ة: التكنوقراطي ة النخب. 6
النخب  في    ةوهي  نخب  ضمن  تندرج  شرعي  إالتي  ب أطار  تعيينها  يحيث    ،روقراطييو  و  أتم 

عليها  المتعارف  القوانين  بمقتضى  وصل    ،انتخابها  الذي  التعليمي  المستوى  فرادها  أليه  إوذلك حسب 
وهي النخب   ،داريون كبار الإأي  ويطلق عليهم اسم الموظفون السامون    ،التي تمتلكها  ةوالخبر   ةقدميوالأ

   .3( والمؤسسات ةالحكوم)عمال المكاتب أفي الوظائف ذات الطابع الخاص ب ةالتي تحتل مركز القياد
 
 
 
 
 
 
 

 
 . نفس المرجع 1
 . 75السويدي، مرجع سابق، ص 2
 . 74السويدي، مرجع سابق، ص 3
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 المحلية اتالسياسبمة االع اتالسياس علاقة ثاني:المبحث ال

   والسياسة المحلية  العامة ةالمطلب الأول: مفهوم السياس
 تعريف السياسة العامة:   -أولا

المستخدمة في  المصطلحات  العامة شأنه شأن غيره من  السياسة  تعاريف مصطلح  تختلف 
الباحثين الذين يختلفون أيضا   العديد من  تناوله  العلوم الاجتماعية و باعتبارها أيضا كمفهوم واسع 

يلي   فيما  باحثو  إليها كل  التي ينظر  الفكرية و الإيديولوجية  المداخل  عرض مجموعة  نستمن حيث 
 1موضوع بحثنا :  الإحاطة المنهجية والفكرية لمتغيراتمن التعاريف قصد 

برنامج عمل مقترح لشخص أو لجماعة أو  )  على أنها:  carlfrederick"  عرفها "كارل فريدريك  -
لحكومة في نطاق بيئة محددة لتوضيح الفرص المستهدفة و المحددات المراد تجاوزها سعيا للوصول 

عرفها "روبرت ايستون" تعريفا واسعا بقوله أنها ) العلاقة    كماأو لتحقيق غرض مقصود (.إلى هدف  
 بين الوحدة الحكومية و بيئتها (.  

" أنها سلسة من الأنشطة المرتبطة قليلا  :    العالم السياسي  ritchardrozeيعرفها ريتشارد روز  -
 مستقبلا و ليست قرارات منفصلة . أو كثيرا ، و أن نتائجها تؤثر على من تهمهم 

أندرسو   - جيمس  "بأنها برنامج عمل هادف يعقبه أداء فردي أو جماعي  :J.Andersonن يعرفها 
 2في التصدي لمشكلة أو لمواجهة قضية أو موضوع ".

و    تالإجراءامجموعة من    تعتبرمة  السياسات العن اأيمكن القول    ومن خلال هذه التعاريف
العمليات التي تمثل بدورها كل البرامج و الخطط و القرارات و القوانين و اللوائح و النظم المكتوبة و  

تعكس أنشطة و أعمال الحكومة و تعتبر أيضا    تالإجراءاالغير المكتوبة ، و كل هذه العمليات و  

 
)عمان: دار المجدلاوي للنشر و التوزيع  النظم السياسة الحديثة و السياسات العامةثامر كامل محمد الخزرجي ،   -1
 .  28-27(،ص  2004،
، )عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع و الطباعة ،   1، )ترجمة عامر الكبيسي(،طصنع السياسات العامةجيمس أندرسون،  -2

 .   15(، ص 1999
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ارها صاحبة السيادة  كرد فعل اتجاه المطالب الشعبية و القضايا و المشاكل المطروحة عليها باعتب
 في النظام السياسي . 

كما يجدر الإشارة إلى أن السياسة العامة هي "ما تفعله أو لا تفعله الحكومة تجاه مشكلة ما  
 والإجراءات المتخذة بشأنها" و هي مسار عمل هادف يتم اتخاذه للتعامل مع مشكلة أو قضية . 

مع من خلال كل البرامج التي يتم  أو هي اقتراح مؤسسي لحل المشاكل ذات الصلة بالمجت
يليها  حاقترا والتي  و  الها  الصحة  سياسات  و  التعليم  سياسات  العامة  السياسات  أمثلة  ومن  تنفيذ، 

مة الحكومة نفسها والمؤسسات ذات االسياسات الصناعة و غيرها و يشارك في صنع السياسات الع
 1المجتمع المدني و الأحزاب السياسية و النقابات و الجهاز الإداري للدولة الخ...  تشكيلاتالعلاقة و 

"كما تهدف السياسات عادة إلى حل ، أو على الأقل تخفيف ، المشاكل العامة ، و تتكون بصفة  
رئيسة من قرارات و أعمال الحكومة مثل إصدار القوانين و وضع التنظيمات ، و اعتماد الأموال ،  

 2قيام بعمل حربي". أو ال

ومن خلال ما سبق نستنتج أن السياسة العامة المحلية هي برنامج عمل حكومي أو سلسة  
أن   إلى  الإشارة  ويجدر  المحلي،  المجتمع  مستوى  على  الأوضاع  لتحسين  القوانين  أو  القرارات  من 

م المحلية  الأقاليم  تخص  التي  والمشاكل  القضايا  تتناول  المحلية  العامة  المياه،  السياسة  نقص  ثل: 
 الإنارة الكهربائية، حوادث المرور، الصحة، السكن، التعليم...إلخ  

 
 
 
 
 

 
  04الإطلاع :  تاريخ  ama.com/?p=17138-https://dr: ، في"سمات السياسة العامة " عبد الرحيم محمد، - 1
/05/2023 . 
القاهرة )،  1، ط( ترجمة زين نجاتي ) ،   سياسة الإخبار و أخبار السياسةدوريس جرابر، دنيس ماكويل ، جيجا نوريس ،  - 2

 .    275ص  ،(2004مكتبة الشروق الدولية ، : 

https://dr-ama.com/?p=17138%20%20تاريخ
https://dr-ama.com/?p=17138%20%20تاريخ
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 السياسة المحلية بمة االسياسة الع علاقة ثاني:الالمطلب 
ن السياسات المحلية تنموية وذات  لأالعامة    اتتعتبر السياسة المحلية كموضوع أساسي للسياس

بعد ورؤية سياسية يهدف من خلالها النظام السياسي على تحديد الأولويات الاجتماعية و الخدماتية  
بالدرجة الأولى خاصة بالأمور التي تتعلق بالسكن والصحة العمومية والمدارس والتجهيزات القطاعية،  

، لتنفيذ و إنجاز  الإستراتيجية ية ( كأدوات الأساسية و  حيث تعتبر الجماعات المحلية )البلدية و الولا
الحاجات الاجتماعية كمنفعة ومصلحة عام تلبية  بهدف  القطاعية  التنموية و كذلك  لذلك  المشاريع  ة 
 سنحاول من خلال هذا المبحث الوقوف على النقاط المشتركة بين السياسات العامة والمحلية .  

 الأهداف المشتركة بين السياسات العامة و السياسة المحلية  . 1
التي تشغل صانعي   الكبرى  القضايا  باعتبارها من  المحلية ذات أهمية قصوى  السياسة  تعتبر 

و   القضايا  من  مجموعة  تمثل  باعتبارها  السياسي  القرار  متخذي  و  تشغل الالقرار  التي  مطالب 
يقو  حيث  المحلي  المستوى  على  الفاعلالمواطنين  الناشطو م  و  بالحرص  و ن  المحلي  المستوى  على  ن 

على إيصال هذه القضايا و إدراجها و بلورتها في جدول أعمال الحكومة لتقوم هذه الأخيرة بصياغة  
 :  1. سياسات عامة تعالج هذه القضايا و تحولها بالتالي إلى سياسات تنموية محلية

 اعلات للفاعلين و الناشطين على المستوى المحلي . السياسة العامة هي استجابة لمجموعة من التف -
أي إفراط أو سوء تقدير للتفاعلات أو المطالب المحلية يؤدي إلى الطعن في شرعية متخذي القرار    -

 السياسي .  
تتحول السياسات العامة إلى سياسات تنموية محلية و ذلك باعتبار أنها مجالا للتنفيذ و قياس قدرة    -

 اركين في التصور و الإنجاز لهذه السياسات . الفاعلين و المش
إن الوصول إلى أهداف السياسة المحلية من خلال انتقالها من مجرد أفكار و اقتراحات إلى حزمة    -

 من المنافع على المستوى المحلي . 
  باعتبار أن السياسات المحلية بمثابة القضايا و الأمور الكبرى التي تشغل السياسة العامة فهذا هو   -

 القاسم المشترك الأكبر بين هذه السياسات.  

 
 .   161لوناس حمداني ، مرجع سابق ، ص  -1
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و    - لشموليتها  نظرا    ، أهمية  أكثرها  و  تعقيدا  الحكومية  الوظائف  أشد  من  العامة  السياسة  تعتبر 
السياسات   نجد  بينما   ، الوطني  المستوى  تشغل  باعتبارها  السياسات  هذه  تشغله  الذي  الواسع  مجالها 

تهم التي  المحلي  المستوى  الوطني  و لكن    المحلية تشغل  المستوى  إقليم على  انشغالات حسب كل 
 برغم من ذلك تنتمي إلى التوجه المركزي للدولة .  

 إن الاهتمام بالسياسة التنموية المحلية يساهم بالشكل قوي في أنجاح السياسة العامة للدولة .  -
سط شرعيتها على المستوى  التزام المجالس المحلية بالتوجه العام للحكومة و السهر على تمثيلها و ب  -

 المحلي.  
أيضا العلاقة التي تتيحها السياسة المحلية للمواطنين على المستوى المحلي من تعزيز للديمقراطية    -

فاالتشاركية على  ؛  إدراجه  و  رأيه  وإيصال  نفسه  تنظيم  خلال  من  الحكم  في  شريكا  يكون  لمواطن 
 1انتخابي .   المستوى الوطني و لا يكتفي فقط أن يكون مجرد وعاء

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
هشام زغاشو ، "صنع السياسة العامة من منظور توزيع السلطة و علاقتها بالرأي العام في الأنظمة المفتوحة "، مجلة   -1

 .https://search:emarefa.net،  96( : ص 2015)  10المجلد ، العدد ، البحوث و الدراسات الإنسانية 
 

https://search:emarefa.net
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 المبحث الثالث: الجماعات المحلية
 المطلب الأول: البلدية 

المصالح   من  مجموعة  من  تتكون  عامة  إدارة  من  البلدي  الإداري  الجهاز  المختلفة،  يتكون 
وكذلك من إدارة تقنية تتفرع منها مجموعة من المكاتب و الفروع و ذلك بهدف الإشراف على تسيير  

المختلفة   البلدية  للبلدية سوف  مصالح  التنظيمي  الهيكل  يحدد  تنفيذي  أي مرسوم  يوجد  لا  أن  بما  و 
 نعرض فيما يلى ما يحتوي عليه الهيكل التنظيمي بالشكل عام :  

 بلدية : الهيكل التنظيمي لل-(1
 تتكون الإدارة البلدية من هيكل تنظيمي يظم:  

 : الإدارة العامة ➢
والتي تضم بدورها على مجموعة من المكاتب و المصالح و تؤدي بشكل عام وظيفة تسيير  
الموارد التنظيمية و المالية و البشرية كما أنها تكرس مشروعية عملها لصالح الجماعة المحلية كما  
يضم من جهة أخرى على إدارة تقنية و هي أيضا بدورها تضم مجموعة من المكاتب و المصالح  

عليه "تهيئة الإقليم " كأحد الأهداف و المبادئ  تولى مهمة التخطيط الاستراتيجي أو ما يطلق  التي ت
البلدية    و بما أن لا يوجد مرسوم تنفيذي يحدد الهيكل الأساسية التي يرتكز عليها عمل المؤسسة 

ذلك   و  التنظيمي  الهيكل  تحديد  تتولى  بلدية  كل  أن  إلى  الإشارة  فيجب  للبلديات  حسب التنظيمي 
 . معا تصنيفها   إمكانية كل بلدية  

للبلدية إدارة توضع تحت سلطة   : 1الأمانة العامة للإدارة البلديةمصلحة  الإشراف على تسيير 
تتولى   و  للبلدية  العام  الأمين  طرف  من  تنشيطها  يتم  الإدارة  هذه  و  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس 

 الأمانة العامة مجموعة من المهام و الصلاحيات.  

 :  التقنية الإدارة ➢
والمتابعة   البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  إشراف  تحت  التقنية  المهام  والمالية    الإداريةتؤدى 

للدولة   التقنية  القطاعات  مسئولي  مع  للبلدية  التقنية  الدارة  مصالح  تنسق  و  للبلدية.  العام  لأمين 
 

 (.  10-11.)من قانون البلدية  129- 512المادة   -1
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التجهيزات    أوالمتواجدين على مستوى الدوائر؛ لاسيما في ميدان المخططات البلدية والقطاعية للتنمية  
 . والهياكل العمومية,....الخ

للبلدية كأداة مرنة في هندسة التسيير الإداري و التقني و الذي يكون  يعتبر الهيكل التنظيمي  
المحلية   النخب  أداء  تتوقف مهامها على مدى كفاءة و  بلدية و مهامها و من ثمة  حسب حجم كل 

 المسيرة للشؤون المحلية. 
 المجلس الشعبي البلدي:  -(2

بي البلدي الذي هو عبارة عن  يقتضي تسيير البلدية إدارة شؤونها المحلية تشكيل المجلس الشع
لا   و   ، المختلفة  مطالبهم  تلبية  و  تحقيق  أجل  من  المحليين  السكان  يمثلون  الأعضاء  من  مجموعة 
حرية   و  الجزائر  في  للديمقراطية  انعكاس  يعتبر  الذي  الانتخاب  طريق  عن  إلا  الأمر  هذا  يتحقق 

 المواطنين في اختيار ممثليهم .

 المحلية: الانتخابات  -أ
يعد الانتخاب الوسيلة الديمقراطية لإسناد السلطة فلا وجود للديمقراطية ما لم تكن الانتخابات  "

وسيلة لاختيار الحكام ، و بقدر التوسع في تقرير حق الانتخاب و تعميم تطبيقه في تشكيل السلطات  
نتخاب بأنه :"اختيار الناخبين  عرف الدكتور راغب الحلو الا1المختلفة بقدر ما يكون النظام ديمقراطي " 

   . 2لشخص أو أكثر من بين عدد من المرشحين لتمثيلهم في حكم البلاد " 

 (الشروط القانونية للناخب والمترشح : 1
 إن العملية الانتخابية تشترط وجود منتخبين و مرشحين ، فما هي الشروط الواجب توافرها فيهم : 

الناخب:  (1 يكتسب صفة الناخب، الذي يحق له الاشتراك في التسجيل على القوائم الناخبين    شروط 
المواد المحلية ، وجب توفر شروط فيما أوردته  الشعبية  المجالس  التصويت في    04،  03،و من ثم 

 في :   12/01، القانون العضوي  05،

 
 .   227( ،ص 1972) القاهرة: دار النهضة العربية ،  النظم السياسيةثروت بدوي ،  -1
  103، ص2005،)بيروت: الدار الجامعية للطباعة و النشر ،  الاستفتاء الشعبي و الشريعة الإسلاميةماجد راغب الحلو ، -2
. 
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 حيث لم يميز بين الجنسية الأصلية و المكتسبة .  الجنسية الجزائرية: -

 سنة كاملة يوم الاقتراع .  18أي البلوغ من العمر  السن القانوني:-

 التمتع بكافة الحقوق المدنية و السياسية . -

 التسجيل في القوائم الانتخابية للذين توفرت فيهم الشروط واجبا . -

 1انتخابيتين . عدم التسجيل في قائمة انتخابية من قبل حيث لا يجوز التسجيل في قائمتين  -

للاكتساب صفة العضوية في المجالس الشعبية المحلية البلدية أو الولاية استوجب  (شروط المترشح:  2
 القانون توافر شروط هي : 

المادة  - في  ذكرها  سبق  التي  الناخب  شروط  فيه  تتوفر  اشتراطه  03أن  إلى  الإضافة  بالإضافة   ،
 بالدائرة الانتخابية التي سيترشح به .  

القانوني  الس- طابع    23ن  يضفي  و  جهة  من  المشاركة  من  يوسع  ،مما  الاقتراع  يوم  كاملة  سنة  
 التشبيب داخل المجالس .  

 .  03أن يكون ذات جنسية جزائرية :فهو شرط يتعلق بالمواطنة كما ورد في المادة -

باستمرار مما  أن يثبت أدائه أو إعفائه من الخدمة الوطنية ، يعني في وضعية تجعله يمارس مهامه  -
 يسهم في استقرار المجلس ، كما توضح جلائه و وفائه تجاه الوطن . 

 2أن لا يكون محكوم بحكم نهائي بسبب تهديد النظام العام أو الإخلال به .  -

المادة  - الجنح، بموجب  الجنايات أو  لم يرد    05أن لا يكون محكوم عليه في  القانون ، و  من هذا 
 اعتباره .  

 
الموافق ل   1437ذي القعدة عام   22، المؤرخ في  10-16الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، قانون عضوي رقم   - 1

  1437عدة عام  ذو الق  25، الصادرة في، 50العدد  الجريدة الرسمية،،المتعلق بالنظام الانتخابات،   2016غشت   25
 .    2016غشت   28الموافق ل 

 ،  المتعلق بالنظام الانتخابات .  12/01من القانون العضوي  78المادة   -2
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 : تسيير المجلس الشعبي البلدي -ب
يعتبر المجلس الشعبي البلدي أهم خلية في التنظيم البلدي نظرا لحساسية وضعه و الأعضاء  
المشكلة له و التي تباشر مهامها عن طريق للاقتراع العام و المباشر و السري و تدوم مدة عضوية 

الشعبي حسب التعداد السكاني    سنوات :و قيم المشرع عدد الأعضاء في المجلس5المجلس الشعبي  
 1لكل بلدية . 

 عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي :  -1
المادة   نص  إلى  رقم    80بالرجوع  العضوي  القانون  الانتخابات 10/  16من  بنظام    المتعلق 

ص على انه : "يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البلدية حسب تغير عدد سكان البلدية  تننجدها  
 عملية الإحصاء العام للسكان و الإسكان الأخير ضمن الشروط الآتية : الناتج عن 

 نسمة .  10000عضو البلديات التي يقل عدد سكانها عن  13 •
 نسمة .  20000و   10000عضو للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  15 •
 نسمة .  50000و  20001عضو للبلديات التي يتراوح عدد سكانها  بين  19 •
 نسمة .  100000و   50001للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين عضو  23 •
 نسمة . 200000و  100001عضو للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  33 •
 2ن او يفوقه .   100002عضو للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  43 •

 الدورات :  -2
يقوم   و  أعماله  لتسيير  البلدي  الشعبي  المجلس  خلالها  يجتمع  من  يجري  دورات  عدة  بعقد 

 3مداولات بالإضافة إلي لجان متخصصة حيث يقوم لعقد دورات عادية و أخرى غير عادية . 

 
  4بسمة عولمي ، "تشخيص نظام الإدارة المحلية و المالية في الجزائر" ،مجلة  اقتصاديات شمال إفريقيا ،العدد   -1
 .  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/1510،   262(ص2006)
، المتضمن   1437ذو القعدة  25، الموافق ل   2016|08|20المؤرخ في  10|16من القانون العضوي رقم  80المادة   -2

 .       50القانون العضوي للانتخابات ، ج ر ج ج ، العدد 
 .  4، ص  بسمة عولمي ، مرجع سابق -3

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/1510
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كل    عادية:الدورات  ال ✓ دورة  يعقد  أن  المجلس  على  :   2يجب  أي  في    6شهرين  عادية  دورات 
 1السنة. 

كلما اقتضت شؤون البلدية سواء   ،يمكن للمجلس أن يعقد في دورة غير عادية دورات غير عادية: ✓
ثلث   :بطلب من او  إذا    ئهأعضا   يرئيسه  . و  البلدية  الوالي . و يكون مقر دوراته في  أو من   ،

كانت هناك حالة قاهرة تحول دون الدخول إلى مقر البلدية . يمكن أن يجتمع في مكان أخر من 
ث يشترط أن ترسل الإستدعاءات لدورات المجلس الشعبي البلدي الذي حصل  إقليم  البلدية . حي

اختياره   من  المجلس  من  أخر  عضوا  كتابيا  يوكل  أن   ، دورة  أو  جلسة  حضور  على  منعه  ما 
ليصوت نيابة عنه و لا يمكن لنفس العضو أن يكون حاملا لأكثر من وكالة واحدة ، حيث يتم  

سلطة مؤهلة لهذا الغرض و تحدد صراحة الجلسة أو الدورة    إعداد الوكالة بطلب من وكيل أو أي
 2التي حررت من أجلها هذه الوكالة . 

 : 3المداولات   -3
 يجري المجلس الشعبي البلدي خلال دوراته مداولات تحكمها القواعد الأساسية الآتية : 

 مغلقة في حالتين :  -استثناء –القاعدة العامة ،أن مداولات المجلس علانية ،إلا أنها تكون   (العلانية:أ

 فحص حالات المنتخبين الانضباطية .  -1

 فحص المسائل المرتبطة بالأمن و المحافظة على النظام العمومي . -2

 سواء : و في هذا السياق ، فإن الجمهور يتمتع بحق الإطلاع على مداولات المجلس  

 (.  26بحضوره إلى الجلسات )المادة  -

 ( . 30أو عن طريق تعليقها بمقر البلدية ، خلال الأيام الثمانية الموالية للدورة ) المادة-

 أو الإطلاع المباشر على محاضر المداولات . -

 
 .  78،ص (2004 دار العلوم للنشر و التوزيع ،: عنابة ) قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير يعلى ، - 1
 ، المتعلق بالبلدية ،مرجع سابق . 10-11من قانون   21إلي  16مواد  -2
 80محمد الصغير يعلي ،مرجع سابق، ص- 3
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 أو أخذ نسخة منها . -

 باللغة العربية .  تلغة المداولات: تجري و تحرر المداولا-ب

بالأغلبية المطلقة للأعضاء الممارسين الحاضرين ،مع ترجيح صوت   ت: تتخذ المداولاالتصويت  -ج
 الرئيس عند تساوي الأصوات .

 بين الأعضاء بالشروط الآتية :  –وكالة  –د(الوكالة : يسمح القانون البلدي بالتصويت  

 حصول عذر قانوني للعضو للموكل .-1

 لة واحدة .لا يحق للعضو الوكيل أن يحمل أكثر من وكا-2

 تصح الوكالة لجلسة أو دورة واحدة .-3

ويجب الإشارة إلى أن مداولات المجلس الشعبي البلدي ليس لها الطابع التنفيذي إلا بصدور قرار من  
 ، وفقا للإجراءات السارية المفعول.   بعد المصادقة عليها من مصالح الوصاية الهيئة التنفيذية )الرئيس(  

 اللجان :  -4
يشكل المجلس الشعبي البلدي من بين أعضاءه لجان دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه  

، حماية البيئة    النظافة، المالية ، الاستثمار ، الصحة ،    الاقتصاديةو لاسيما تلك المتعلقة بما يلي :  
د البحري ، الشؤون ، تهيئة الإقليم التعمير ، السياحة ، الصناعات التقليدية ، الري، الفلاحة ، الصي

ثلاثة  الاجتماعية   من  السكان  تعداد  حسب  اللجان  عدد  يحدد  كما   ، الشباب  و  الرياضة   ، الثقافة   ،
 1لجان إلى ستة . 

 
 
 

 
فريدة مزياني ،"المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية الحزبية في التشريع الجزائري"، )أطروحة دكتوراه في القانون ،   1

 . 177( ، ص2005كلية الحقوق ،جامعة منتوري ، قسنطينة ،
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 المطلب الثاني: الولاية 
أشخاص   من  شخص  الوقت  نفس  في  و  الدولة  وحدات  من  كوحدة  تعد  الولاية  أن  باعتبار 
تقوم   و  الإقليمي  المستوى  على  الدولة  تمثيل  في  كذلك  و  المحلية  السياسة  بناء  في  تساهم  القانون 
خلالها   من  يمارس  حقيقية  كصورة  يعتبر  الذي  و  الولائي  الشعبي  المجلس  هما  هيئتين  على  الولاية 

التسيير و السهر على شؤونهم و رعاية مصالحهم و كذلك الوالي بصفته ممثلا للدولة على    حقهم في
 لمحافظة على النظام و الأمن و السلامة و السكينة العمومية.امستوى إقليمي فقد عهد إليه المشرع 

: "الولاية جماعة عمومية إقليمية ذات شخصية معنوية  1969عرفتها المادة الأولى من قانون  و 
 .1و استقلال مالي و اختصاصات سياسية و اقتصادية و اجتماعية و ثقافية " 

 ( . الولائيالإدارة الإقليمية للدولة ) المجلس التنفيذي  :أولا
مفوضا   كذلك  و  الدولة  ممثل  بصفته   الوالي  سلطة  تحت  للولاية  التنفيذي  المجلس  ينشأ 

بر   برئاسته ويجتمع    للحكومة. الأمين  ئاأو  ضمان  سة  من أجل   ، الوالي  غياب  حال  للولاية في  العام 
التنفيذي للولاية  ، و يعتبر هذا الأخير كإطار للتشاور و التنسيق    تنفيذ قرارات الحكومة و  المجلس 

بين مختلف مصالح الدولة و الهيئات العمومية على مستوى الولاية و كما يعتبر كجهة اقتراح و إبداء  
في تندرج  التي  المسائل  ،   في  له  الموكلة  المهام  تحت  2إطار  توضع  تقنية  بأمانة  المجلس  يزود  و 

مسؤولية الأمين العام للولاية و يجب الإشارة إلى أن النظام الداخلي النموذجي للمجلس يحدد  بموجب    
 قرار من الوزير المكلف بالجماعات المحلية . 

الولائي: 1 التنفيذي  المجلس  المجلس   3(مهام  و    التنفيذييتولى  القوانين  إطار  في  و  للولاية، 
 الأنظمة المعمول بها ، دراسة كل مسألة يطرحها عليه الوالي أو أحد أعضاء المجلس .

 
  44تمم ، ج ر ج ج العدد  ،المتضمن ميثاق الولاية المعدل و الم 1969ماي  23المؤرخ في  69من الأمر  02المادة رقم  -1

 .   1976لسنة  
، المتضمن إنشاء مجلس تنفيذي   22/01/31،المؤرخ في   01-22لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  ،القانون رقم  -2

 2022فبراير سنة   3، الصادرة في 09للولاية و تحديد مهامه و تنظيمه و سيره ، الجريدة الرسمية ،العدد  
 ،مرجع سابق .  01-22من القانون رقم  03المادة   -3
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التنفيذي بمجموعة    ، وبهذه الصفة المجلس  ما    نذكر منها  المهام  من  يكلف على الخصوص 
 يلي: 

التي من شأنها المساهمة في الحفاظ على    اقتراح و اتخاذ جميع التدابير اللازمة و الحلول المناسبة  -
 النظام العام و العمل على احترام سلطة الدولة و مصداقيتها و القوانين و الأنظمة المعمول بها . 

السهر على ضمان استمرارية الخدمات العمومية ، و اقتراح جميع التدابير التي من شأنها تحسين    -
ير الممركزة في الدولة و الهيئات العمومية  للمرتفقين على  الخدمات العمومية التي تقدمها المصالح غ

 المستوى المحلي . 

التهيئة  - مخططات  و  التنمية  مشاريع  و  برامج  و  سياسات  تنفيذ  في  التقارب  و  التنسيق  ضمان 
 الإقليمية على مستوى الولاية . 

المساهمة في إعداد و  - المعني بهدف  القطاع  تدبير على الحكومة أو  السياسات    اقتراح أي  وضع 
 العامة و تحسينها . 

اقتراح أي تدبير يهدف إلى تحسين سير و فعالية المصالح غير الممركزة و الهيئات العمومية على    -
النتائج المحققة و ذلك في ظل احترام   مستوى الولاية ، و ترشيد العلاقة بين الوسائل المخصصة و 

 القوانين و الأنظمة السارية المفعول .  

يمكن قطاعات    *  بالمختلف  المكلفة  للدولة  الممركزة  غير  المصالح  نشاط  يراقب  و  ينسق  أن  للوالي 
المادة   في  عليها  المنصوص  النشاطات  من  مجموعة  يستثني  أنه  غير  الولاية  في  من    111النشاط 

 1المتعلق بالولاية :  12/07القانون رقم 

 التكوين و التعليم العالي و البحث العلمي . العمل التربوي و التنظيم في مجال التربية و  -أ
 وعاء الضرائب و تحصيلها .  -ب
 الرقابة المالية .  -ت

 
،  2012فيفري   12ربيع الأول الموافق ل  28، المؤرخ في12/07الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانون، رقم  1

 . 02/12/ 29،الصادرة في   12،العدد   ،الجريدة الرسمية المتعلق بالولاية، 
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 إدارة الجمارك .  -ث
 مفتشية العمل .  -ج
 مفتشية الوظيفة العمومية. -ح
 المصالح التي يتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبيعة أو خصوصية إقليم الولاية.  -خ

 المجلس الشعبي الولائي  المطلب الثالث: 
 1(سير المجلس الشعبي الولائي : 1

للولاية مجلس منتخب عن طريق الإقتراع العام ويدعى المجلس الشعبي الولائي ويعتبر كهيئة  
طريق   عن  يحدده  الذي  عليه  يصادق  و  النموذجي  الداخلي  نظامه  بنفسه  ويعد  الولاية  في  المداولة 

 التنظيم . 

 مداولات المجلس الشعبي الولائي : *دورات و 
الشعبيينعقــد   القضــايا    المجلس  للتــداول في  الــولائي في دورات عاديــة وأخــرى غــير عاديــة، 

 المخــتص فيهــا قانونًـا، لــذا سنتطرق لنظام دوراته ومداولاته على الترتيب: 

  :وأخرى استثنائية، كما يلييملك عقد دورات عادية دورات المجلس الشعبي الولائي:  -(1

العاديـة:   -أ (أربـع دورات عاديـة، متفرقـة في السـنة    04الشـعبي الـولائي ) المجلس  يعقـد  الـدورات 
( دورة  كــل  مــدة  وديســمبر،  وســبتمبر  وجــوان  مــارس  أشـهر  خـلال  عشــرة    15وجوبـا  خمســة 

 2( المتعلــق بالولاية .  07/ 12)(مــن القــانون  14يومــا( المــادة ) 
يمكن للمجلس عندما تقتضي الحاجة إلى ذلك ، أن يعقد دورات غير   الدورات الغير العادية :  -ب   

 ( أعضاء المجلس أو الوالي . 3/ 1عادية، سواء بطلب من: رئيس المجلس الشعبي الولائي ، أو ثلث )
 لم يحدد قانون الولاية مدة الدورة غير العادية ، حيث تنتهي باستنفاذ جدول الأعمال . 

 
 .  12/13المتعلق بالولاية المادة   07-12القانون - 1
،   12،عدد  مجلة العلوم القانونية و السياسيةاسماعيل فريجات ،" النظام القانوني للجماعات الإقليمية في الجزائر " ،  -2
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/6218  ، 208ص  :(01/2016)

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/6218
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يجتمع المجلس الشعبي الولائي بقوة القانون في حالة كارثة  وة القانون (:الدورات الاستثنائية )بق  -ت
 1من قانون الولاية .  15طبيعية أو تكنولوجية ، كما توضح الفقرة الأخيرة من المادة 

(  01يقوم رئـيس المجلس علـى تبليـغ الإسـتدعاءات للأعضـاء و ذلك في أجـل لا يقـل عـن )
الاتخاذ بكافة  التـدابير اللازمة لذلك، على أن تختتم الدورة الاستثنائية باستنفاذ جدول عن    يـوم واحـد،

 .أعمالها، و بانتهاء الظروف الموجبة لانعقادها وجوبا في حالـة الظروف الطبيعية أو التكنولوجية

رئيسه    ترسل الاستدعاءات إلى دورات  المجلس الشعبي الولائي مرفقة بمشروع جدول الأعمال من  -
الولائي    أو الشعبي  المجلس  مداولات  سجل  في  تدون  و  الرئيس  نواب  ضمن  من  يعين  الذي  ممثله 

 ويحدد جدول أعمال الدورة و تاريخ انعقادها بمشاركة الوالي بعد مشاورة أعضاء المكتب .  

ئي كتابيـا  سـتدعاءات لأعضـاء المجلس الشـعبي الـولايقوم رئيس  المجلس الشعبي الولائي بإرسـال الا  -
( عشرة أيام كاملة على الأقل من تاريخ الاجتماع في مقر سكناهم مقابل  10بالبريـد الالكـتروني، قبل ) 

وصل استلام يثبت ذلك، مرفوقًا بمشروع جدول الأعمال وتدون في سجلات مداولات المجلس الشعبي 
 .الولائي

الدورة عند مدخل قاعة المداولات و  باستدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلدي يلصق جدول أعمال    -
في أماكن الإلصاق الخاصة لإعلام الجمهور و نشرها في الموقع الإلكتروني الخاص ها و في مقر  

 الولاية و البلديات التابعة لها . 

الولائي، ولا تؤخـذ في   - الشعبي  المجلس  الممارسين تجرى اجتماعات   المطلقة لأعضائه  بالأغلبية 
الوكـا يـؤثر  الحسـبان  لا  كمـا  النصـاب،  احتسـاب  عند  لزملائهم  الغائبون  الأعضاء  يمنحها  الـتي  لات 

لت اجتماعات المجلس، علـى أن   انسـحاب عضـو أثنـاء الجلسـة في النصـاب ، وإذا لم يتحقق ذلك أجّ 
المدة  تكـون صـحيحة بعـد الاسـتدعاء الثـاني، بغـض النظـر عـن عـدد الحاضـرين الذي يشترط أن تكون 

 .( خمسة أيَّام كاملة على الأقل 05الفاصلة بين هذا الاستدعاء وتاريخ المداولة )
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يمكن لعضو من المجلس الشعبي البلدي أن يوكل كتابيا أحد الأعضاء من اختياره ، ليصوت نيابة    -
  عنه و لا يجوز لنفس العضو أن يحمل لأكثر من وكالة واحدة  و يتم إعداد هذه الوكالة من طرف 

حيث تحدد هذه الوكالة صراحة الدورة و تقدم لمكتب الدورة و لا بالموكل أمام أي سلطة مؤهلة لذلك  
 تصح إلا لدورة واحدة . 

 مداولات المجلس الشعبي الولائي :  -(2
للمجلس    - المخصصة  المقرات  مستوي  على  أشغاله  و  الولائي  الشعبي  المجلس  مداولات  تجرى  

و    حالة القوة القاهرة التي تحول و تمنع دون  الدخول للمقر المخصص لذلك،في    الشعبي الولائي  إلا
( من  23( و )22يجتمع في أي مكان أخر في إقليم الولاية بالتشاور مع الوالي كما ورد في المادتين ) 

 1( ، و ذلك لتجنب أي تعطيل للشؤون العامة لمثل هذه الأسباب.12/07قانون الولاية )

ال   - للوالي  للمادة  يمكن  وفقا  المجلس  أعضاء  من  أو  بطلب منه  الأشغال  أثناء سير  من    24تدخل 
 قانون الولاية  . 

اشتراط القانون و تحت طائلة البطلان أن تحرر مداولات المجلس الشعبي البلدي باللغة العربية ،     -
لأمازيغية، بكل  إلا أنه أجاز أن تجرى باللغة وطنية ، و ما يقصد بذلك هو إمكانية إنجازها باللغة ا

الذي جعل منها اللغة الوطنية  1996مكرر( من الدستور    03تنوعاتها اللسانية و ذلك استنادا للمادة )
( المادة  بموجب  تعزيزها  وتم  الرسمية  الوطنية  اللغة  العربية  اللغة  جانب  التعديل    03إلى  (بموجب 

 .وذلك بترقيتها إلى لغة وطنية ورسمية 2016الدستوري لسنة  

ر و تسجل مداولات المجلس الشعبي الولائي حسب ترتيبها الزمني و المكاني في سجل خاص تحر   -
أثناء   وجوبا  المداولات  هذه  توقع  و   ، إقليميا  المختص  المحكمة  رئيس  من  عليه  مؤشر  و  مرقم  و 
الجلسة من جميع الأعضاء الحاضرين أو الممثلين عند التصويت ، و يرسل مستخلص من المداولة 

 ( أيام من رئيس المجلس الشعبي الولائي إلى الوالي مقابل وصل استلام . 8مانية ) في أجل ث
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و    - الشفافية  لمبدأ  تعزيزا  ذلك  و  علنية  بطريقة  أو  بصفة  الولائي  الشعبي  المجلس  مداولات  تجرى 
 الرقابة الشعبية  إلا في حالتين :  

 الكوارث الطبيعية و التكنولوجية .  -   

 تأديبية للمنتخبين . دراسة الحالات ال -   

تتم المصادقة على المداولات بالأغلبية المطلقة للأعضاء الممارسين ، مع ترجيح صوت الرئيس    -
 1من قانون الولاية .   51عند التساوي وفقا و فقا لما ورد في المادة 

الوزير  - بمصادقة  إلا  الولائي  الشعبي  المجلس  مداولات  تنفذ  أجل    لا  في  عليها  بالداخلية  المكلف 
 تضمنة ما يلي : مأقصاه شهرين ال

 الميزانيات و الحسابات . -

 التنازل عن العقار و اقتنائه و تبادله .  -

 اتفاقيات التوأمة .  -

 الهبات و الوصايا الأجنبية .   -

 لجان المجلس الشعبي الولائي :  -(3
اختصاصه  يشكل المجلس الشعبي الولائي من بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال  

 2و لا سيما المتعلقة بما يأتي : 

 التربية و التعليم العالي و التكوين المهني .  -

 الإقتصاد و المالية .  -

 الصحة و النظافة و حماية البيئة .  -

 
 .  26 – 25، المتعلق بالولاية ، مرجع سابق ، المادة  07-12القانون رقم  -1
 ، من قانون الولاية . 33رقم  المادة -2
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 الإتصال و تكنولوجيا الإعلام . -

 التعمير و السكن .  -

 الري و الفلاحة و الغابات و الصيد البحري و السياحة .  -

 ون الاجتماعية و الثقافة و الشؤون الدينية و الوقف و الرياضة و الشباب. الشؤ  -

 التنمية المحلية ، التجهيز و الاستثمار و التشغيل . -

 1* كما يمكنه تشكيل لجان خاصة لدراسة مل المسائل الأخرى التي تهم الولاية :

 ( أعضائه الممارسين . 1/3ينشأ لجنة تحقيق بطلب من رئيس المجلس الشعبي أو من ثلث )   - 

و يجب أن يراعي في تشكيل اللجنة التناسب مع المكونات السياسية للمجلس ، كما يمكن للجنة أن  
 تستعين بأي شخص من شأنه تقديم معلومات مفيدة . 

تقديم معلومات مفيدة لأشغال   الولائي دعوة كل شخص من شأنه  الشعبي  المجلس  للجان  يمكن    *
 2اللجنة و ذلك بحكم مؤهلاته و خبرته . 

يمكن لأي عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي توجيه سؤال كتابي لأي مدير أو مسؤول    *و
من مديري أو  مسؤولي المصالح أو المديريات غير الممركزة للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط  

 3في إقليم الولاية .  
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 ول  الفصل الأ  ةخلاص
هم المفكرين الذين تناولوا مفهوم النخب من  أ لقد قمنا من خلال هذا الفصل بالاستطلاع على  
لى مفهوم  إكما تطرقنا    ، كثر لموضوع بحثنا أخلال مختلف وجهات نظرهم وذلك بهدف استيعاب وفهم  

التعريف والوصول    ة العام  ةالسياس بهدف  يهدف  السياسإبشكل عام وذلك طبعا    ة المحلي   ةلى مفهوم 
  ة والسياس  ةالعام  ةبين السياس  ةالعلاق  ةو طبيعأ  ةفهم نوع العلاقل ومن ثم قمنا بالتطرق    ،بشكل خاص

باعتبارها   ةطار مؤسساتي باعتبارها محدد والذي تتمثل في الجماعات المحليإ وذلك طبعا في    ة،المحلي
 . كهيئتين محليتين ةوالولاي  ةلى البلديإ طرقنا فتالهيئات التي تتكفل بتطبيق هذه السياسات 



 

 

 :الفصل الثاني

 صلاحيات النخب المحلية 
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 :  تمهيد
المحلية    كون تت و  ا  تخبيمن النخب  المحلية  مستوياتها  القيامن  لمجالس  بمختلف  الإدارية  دات 

على مستوى الجماعات المحلية ) البلدية و الولاية و الدائرة (   تنشطالتي  نخب المجتمع المدني    ذاكو 
المحلي  ، المستوى  الدولة على  التي تمثل  الإدارية  الهيئات  بمثابة  تعتبر  المحلية    .تسعىالتي  النخب 

و لا المحلي  قتراح  المجتمع  مطالب  إلى  الاستجابة  في  تساهم  مشاريع  مجموع   ،تجسيد  خلال  من 
بمعنى المساهمة في بناء السياسة المحلية في    ،التي يحددها لها القانون   الاختصاصات  والصلاحيات  

المحلية     مؤثرة  نخبةك  دورهاحدود   التنمية  تحقيق  فروعهافي  و    بكل  الاقتصادية  و  الاجتماعية 
المواطنين من خلال الإسهام و المشاركة في    تمثيل مصالحالسياسية و الثقافية و كذا الحرص على  

المجتمع   و  تنمية   ، حاجياته  مختلف  توفير  و  توعيته  و  المجتمعي  المحلي  الاستقرار  وتعزيز  تدعيم 
ففي المبحث    .هذه النخب حسب تصنيفها  كوناتم إلى  من خلال هذا الفصل    ورفاهية افراده . نتطرق 

ا  نعالج الأول   المحلية  أهمية  المحلية  ولسلطات  السياسة  بناء  في  القيادات    ، دورها  نخب  كذلك  و 
في بناء السياسات    بفعاليةجعلها تساهم  ي  مما الإدارية بكل أنواعها التي تتمتع بمستوى و قدرات عالية  

 المبحث الثالث .   ضمندورها  و نخب المجتمع المدني التي   ثم نستعرضالمحلية   
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 : السلطات المحلية  لمبحث الأولا
من السلطات المحلية    سلمية يعتمد نجاح و تفعيل السياسة المحلية على المستوى المحلي على  

،تتشكل في أساسها من ممثلي الدولة الإداريين ،إلى جانب ممثلي المجالس المنتخبة . هذا ما نحاول  
 إبرازه في المطالب التالية من المبحث . 

 الوالي : المطلب الأول
الولاية ويعتبر بمثابة ممثل الدولة و مفوض الحكومة على المستوى المحلي  يكون على رأس  

فهو من يقوم بالدور الأساسي و الرئيسي في عملية بناء السياسة المحلية من خلال مجموع السياسات  
تنفي يتم  التي  المحلي  ذالمحلية  المستوى  على  تحيط  ها  التي  الأبعاد  مختلف  تحليل  بنا  يجدر  ،مما 

 والي ضمن باقي الهرمية التي تميز وظائف السلطات المحلية .  بمركزية ال

 ن الوالي : يتعي أولا :
ركز   فقد  يحوزه  الذي  المهم  الدور  إلى  أيضا  نظرا  و  حساسا  مركزا  يشغل  الوالي  أن  باعتبار 

 اختصاص رئيس الجمهورية بتعيين الولاة كما يلي : 

المادة    - تنص  الصادرة في  110إذ  الولاية  قانون  على    2012من  الدولة  ممثل  "الوالي   : أن  على 
المستوى الولاية و مفوض الحكومة و يعتبر حلقة وصل بينهما و بين الولاية و السلطة المركزية ، فهو 

 1المتصرف بسلطة الدولة و هو مندوب الحكومة و الممثل المباشر و الوحيد لكل وزير من الوزراء ". 

و باعتبار الطبيعة المزدوجة لمهمة الوالي ) الإدارية و السياسية (جعلت من عملية وضع قانون    -
المادة   تنص  إذ   ، أمرا معقدا  له  " يحدد    123أساسي  أن  التي تنص على  الجديد  الولاية  من قانون 

تنفيذي أم  القانون الأساسي لسلك الولاة بموجب مرسوم " و لم يحدد القانون هنا طبيعة المرسوم أهو  

 
حياة حمال ، " أداء الجماعات المحلية الجزائرية في عملية تنفيذ السياسة العامة " ) مذكرة شهادة الماستر ، جامعة العربي   -1

 .    43( ، 2021/2022بن مهيدي أم البواقي ، 
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رئاسي ؟ بمعنى ترك القانون هنا فراغ و ذلك نظرا لحساسية منصبه باعتباره كل من الدولة و الولاية  
 1سياسيا و إداريا كما اشترط له القانون أن يقيم بالمقر الرئيسي للولاية .  

 شروط تعيين الوالي : : ثانيا 
العامة الشروط  تتوفر  و :  *  أن  التي يجب  الشروط  تتمثل في  الشروط  موظف سيشغل هذه  في كل 

 هي كتالي :وظيفة عمومية و 

 أن يكون جزائري الجنسية .  -

 التمتع بالحقوق المدنية .  -

 تتنافى و ممارسة الوظيفة الراد الالتحاق بها .   ملاحظاتأن لا تحمل شهادة سوابقه القضائية  -

الخاصة الشروط  التي تتمثل في المواصفات الخاصة التي يجب أن تتوفر في منصب الوالي من  :  * 
 سنتطرق للشروط الخاصة لتعيين الوالي : و حيث مستوى التأهيل 

المستوى العلمي و التكوين الإداري أن يحوز على الأقل على شهادة جامعية أو تكوين يسمحله في    -
 ممارسة المهام الإدارية . 

  5مجال الإدارة : إذ أنه لا يعين أحد في وظيفة عليا إذا لم يكن قد مارس العمل    الخبرة المهنية في  -
سنوات على الأقل في المؤسسات و الإدارات العمومية  و بموجب هذا الشرط بالنسبة لمنصب الوالي  

، التي نصت على أنه " يعين الولاة من بين    230/ 90المرسوم التنفيذي رقم    13حدد بموجب المادة  
 اب العامين للولاية و رؤساء الدوائر " .  الكت

 

 

 

 
 .  214( ص   2013محمد الصغير بعلي ، القانون الإداري ) عنابة : دار العلوم للنشر و التوزيع ،  -1
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 : 1صلاحيات الوالي  ثالثا :

 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للولاية :  -

 السهر على نشر مداولات المجلس الشعبي البلدي و تنفيذها  .  -

 تقديم تقرير عند افتتاح كل دورة عادية عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال دورات سابقة .  -

إطلاع المجلس الشعبي لولائي عن مدى تنفيذ التوصيات الصادرة عن المجلس الشعبي لولائي و    -
 ذلك يكون خلال الفترات الفاصلة بين الدورات.  

تمثيل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية و الإدارية كما يؤدي أعمال إدارة الأملاك و الحقوق   -
   التي تتكون منها ممتلكات الولاية .

 تمثيل الولاية أمام القضاء .  -

 إعداد مشروع الميزانية و يتولى تنفيذها و ذلك بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها .  -

 السهر على وضع و حسن المصالح الولائية و المؤسسات العمومية مع تنشيط و مراقبة نشاطها.   -

 حول نشاطات الولاية .   ئيالولاتقديم الوالي بيانا سنويا أمام المجلس الشعبي  -

 صلاحيات الوالي بصفته ممثلا للدولة :  -

قطاعات    - بالمختلف  المكلفة  للدولة  الممركزة  غير  المصالح  نشاط  يراقب  و  ينسق  و  الوالي  ينشط 
 النشاط في الولاية باستثناء بعض القطاعات . 

 اطنين و حرياتهم . السهر على ممارسه مهامه في حدود اختصاصاته و على حماية حقوق المو  -

 السهر على تنفيذ القوانين و التنظيمات و احترام رموز الدولة و شعاراتها على مستوى اقليم الولاية.   -

 
  21الموافق  1433ربيع الأول  28، المؤرخ في   07-12هورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية القانون رقم الجم -1
 .  2012فيفري  29، الصادرة في  12، المتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية ، العدد   02/2012/
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 السهر على الحفاظ على الأمن و السلامة و السكينة العمومية .   -

ح الأمنية  تنسيق نشاطات مصالح الأمن المتواجدة على مستوى الولاية كما يكن الاستعانة بالمصال  -
 على مستوى الولاية عن طريق التسخير . 

 وضع تدابير الحماية و الدفاع التي لا تكتسي طابعا عسكريا و تنفيذها .  -

 توضع مصالح الأمن تحت تصرف الوالي في حدود حماية حقوق المواطنين .   -

 السهر على إعداد مخططات تنظيم الإسعافات في الولاية .  -

 ف الدولة و الولاية و البلديات.  السهر على حفظ أرشي  -

 مظاهر الوصاية الإدارية للوالي على المجلس الشعبي البلدي :  رابعا: 
تتمثل الوصاية الإدارية في متابعة الهيئات المركزية و إشرافها على المجالس المنتخبة من حيث    -

المشرع   اتجاه  نفس  و   ، أعمالها  و  أنشطتها  و مراقبة  حلها  و  خلال تشكيلها  من  المتجسد  الجزائري 
البلدية و   تشديد الرقابة و الوصاية على المجالس المحلية ، و هو نفس ما يتضح من خلال قانون 
من   كل  تشمل  الإدارية  الوحدات  على  المركزية  السلطة  تمارسها  التي  الإدارية  فالوصاية   ، الولاية 

تصرف و  أعمالها  على  الرقابة  تمارس  و  المنتخبين  من  الوحدة  أعضائها  على  الرقابة  تمتد  و   ، اتها 
رقابة المشروعية من أجل  دة الإدارية و السياسية للدولة و الإدارية ككل و الهدف هو الحفاظ على الوح

 .    1التحقق من أن عمل هذه الوحدات مطابق للقوانين و اللوائح 

التي قد ت  - المنتخب و رئيسه  المجلس  الوالي رقابة ووصاية شديدة على  المساس  يمارس  إلى  صل 
بالاستقلالية المجلس البلدي خاصة و أنها تمارس الوصاية عليهم و على أعمالهم حيث منح المشرع  
الجزائري للوالي سلطة تخوله على التأثير على المجلس المنتخب و رئيسه خاصة فيما يخص إنهاء  

 المهام 

 
، رقم  مجلة القانون و المجتمعيع الجزائري "،جمال ونوفي ، " آليات الرقابة الإدارية على المجلس الشعبي البلدي في التشر  -1

 . https://www.asjp.cerist.dz/en/article/172026، 371(: ص2021، )02، العدد   09المجلد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/172026


 صلاحيات النخب المحلية                                             :  نيالفصل الثا
 

 

41 

البلدية نستنتج أن المشرع الجزائري قد نص عو  لى عدة أنواع من المداولات التي  بالرجوع إلى قانون 
منها ما تنفذ ضمنيا و منها ما تنفذ صراحة ، و منها ما هو باطل بطلانا مطلقا ، و منها ما تبطل  
التي   الوالي و  المتمثل في  السلطة الوصاية  بطلان نسبي ، فالتصديق هو عمل قانوني صادر عن 

ف القانون و لا يتعارض مع المصلحة العامة تثبت على أن القرار الصادر عن الهيئة المحلية لا يخال
و أنه يجوز تنفيذه و الذي يكون التصديق عليها ضمنيا المتمثلة في سكوت الوالي كالسلطة وصية 

لفحص مشروعية   21إزاء مداولة معروضة  عليه خلال   الولاية و ذلك  لدى  إيداعا  تاريخ  يوما من 
البلدية    57نص المادة  المداولة المعينة أو بالمصادقة الصريحة التي ت  " لا تنفذ    11-10من قانون 

مداولات المجلس الشعبي البلدي إلا بعد المصادقة عليها من طرف الوالي خاصة التي تخص المسائل  
 1التالية:  

 الميزانيات و الحسابات . -

 قبول الهبات و الوصايا الأجنبية .  -

 اتفاقيات التوأمة .  -

 ة .  التنازل عن الأملاك العقاري -

 :  الولائيمظاهر الوصاية الإدارية للوالي على أعمال المجلس الشعبي خامسا: 
تتجسد صور الوصاية الإدارية للوالي على أعمال المجلس الشعبي البلدي  في مجموعة من  

 2الصور والتي تتخذ شكلين هي كما يلي :  

(  -أ )المصادقة  و تتمثل في التصديق ) المصادقة ( التي تكون إما ضمنية أو صريحة    :التصديق 
 دية . على مداولات و قرارات المجلس الشعبي البلدي و رئيس البل

 
بلال فؤاد ، " رقابة الوالي على مالية البلدية : رقابة أم كبح للاستقلالية المالية للبلدية ؟ " ، في :  -1

https://platforem.almanhal.com/Files/2/76048  : 31/05/2023، تاريخ الاطلاع  . 
ان ، "مظاهر الوصاية الإدارية على الجماعات الإدارية المحلية في ظل قوانين الإدارة المحلية الجديدة في  خليفي عبد الرحم -2

-https://www.univ.،  16ص   ، centre of Academic Publicationsالجزائر" ، 

soukahras.dz/en/publication/article/648 

https://platforem.almanhal.com/Files/2/76048
https://www.univ-soukahras.dz/en/publication/article/648
https://www.univ-soukahras.dz/en/publication/article/648
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يكون إبطال أعمال المجلس الشعبي البلدي أو قرارات رئيس البلدية إما ببطلان نسبي    البطلان :  -ب
مخالفة   المداولة  يكون موضوع  أو  البلدية  اختصاص  عن  خارج  موضوع  تناول  إذا  هذا  و  مطلق  أو 

 ( أو الإجراءات )الاجتماعات القانونية ( .  بعيب يخص الشكل )القرار الإداري  للقانون أو بسبب يتصل

و هنا يجدر الإشارة إلى أن  القانون البلدي أعطى إمكانية قانونية لرئيس البلدية للاحتجاج على   -
رفض المصادقة أو ضد قرار الوالي الذي يثبت بموجبه البطلان و هذا ما يفسر لنا العلاقة الجديدة 

المشروعية و   تقوم على  القضائي  التي أصبحت  ذلك من خلال إعطاء الحق في الطعن الإداري و 
 ضد كل صور الممارسة الرقابية على أعمال المجلس و تصرفاته .    

 رئيس المجلس الشعبي الولائي  :  المطلب الثاني 
يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بالعديد من الأدوار خاصة فيما يخص بناء السياسة المحلية و ذلك  

يلي سوف نعرض مجموع هذه    حيات الممنوحة له من طرف المشرع الجزائري و فيما في حدود الصلا
 الصلاحيات : 

 طريقة اختيار رئيس المجلس الشعبي الولائي و حالات إنهاء مهامه :  أولا : 
 اختيار رئيس المجلس الشعبي الولائي : 

المتعلق بالانتخابات فإن الشروط    10/16: من خلال الرجوع إلى القانون العضوي  * شروط الترشح
 1الواجب توفرها في المرشح إلى عضوية المجلس الشعبي الولائي هي كالتالي : 

 التسجيل في الدائرة الانتخابية التي يترشح فيها . -

 ( سنة . 23بلوغ سن الثلاثة و العشرين ) -

 الجنسية الجزائرية .  -

 . إثبات أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها  -

 
،  جريدة أخبار دزايرعيسى ض ، " شروط الانتخابات البلدية و الولائية و البرلمان وفق قانون الانتخابات الجديد " ،  -1

2023  . 
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 ألا يكون لديه سوابق قضائية .  -

 إثبات وضعيته تجاه الإدارة الضريبية .  -

 ألا يكون معروفا لدى العامة بصلته مع أوساط المال و الأعمال المشبوهة .  -

 :   1طريقة انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي : ثانيا 
 ينتخب المجلس الشعبي الولائي رئيسا من بين أعضائه للعهدة الانتخابية .   -

المطلقة    - الأغلبية  على  الحائزة  القائمة  من  الولائي  الشعبي  المجلس  رئيس  لانتخاب  المترشح  يقدم 
 للمقاعد  

للقائمتين الحائزتين على    - للمقاعد ، يمكن  في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة 
 خمسة و ثلاثين في المائة على الأقل تقديم مرشح . 

القوائم    - في حالة عدم حصول أي قائمة على خمسة و ثلاثون بالمائة على الأقل ، يمكن لجميع 
 تقديم مرشح عنها .  

سريا ، و يعلن رئيسا للمجلس الشعبي الولائي المرشح الذي يحصل على الأغلبية  يكون الانتخاب    -
 المطلقة للأصوات .  

الحائزين    - المترشحين  بين  ثاني  دور  يجرى   ، المطلقة  الأغلبية  على  مرشح  أي  يتحصل  لم  إذا 
 المرتبتين الأولى و الثانية ، و يعلن فائزا المتر شح المتحصل على أغلبية الأصوات .  

 في حالة التساوي في الأصوات المحصل عليها، يعلن فائزا المتر شح الأكبر سنا .  -

 

 
  مجلة الأستاذ الباحثريق ، حنان بن زغبي ، " المركز القانوني رئيس المجلس الشعبي الولائي في الجزائر " ، عمار ب -1

،   581( : ص 2017المجلد الثاني ، العدد السابع )  ، للدراسات القانونية و السياسية
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/80449 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/80449
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الشعبي    - المجلس  رئيس  يعرضهم    الولائييقوم  و  أعضاء  بين  من  نوابه  باختيار  تنصيبه  بعد 
 :  1للمصادقة بالأغلبية المطلقة للمجلس الشعبي الولائي و لا يمكن أن يتجاوز عددهم 

 منتخبا .   39إلى    35الس الشعبية الولائية المتكونة من اثنين بالنسبة للمج -

 منتخبا .   47إلى    43ثلاثة بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من  -

 منتخبا .   55إلى  51ستة بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من  -

 : حيات رئيس المجلس الشعبي الولائي صلا: ثالثا 
بإرسال الاستدعاءات لأعضاء المجلس لحضور الدورات مرفقة    الولائييقوم رئيس المجلس الشعبي    -

( قبل  من  هذا  و  استلام  وصل  مقابل  سكناتهم  مقر  في  لهم  تسلم  و  أعمال  من  10بجدول  أيام   )
الاجتماع ، كما يمكن تقليص هذه الآجال في حالة الاستعجال على أن لا يقل عن يوم واحد كامل و  

 2في هذه الحالة يقوم رئيس المجلس بالقيام  بجميع التدابير اللازمة لتسليم الاستدعاءات .  

يتولى رئيس المجلس الشعبي الولائي رئاسة المجلس و ضبط المناقشات ، بحيث يمكنه طرد أي    -
 شخص غير عضو بالمجلس يخل بحسن سير هذه المناقشات بعد انذاره . 

 ر موظف من بين الموظفين الملحقين بديوانه لكي يتولى أمانة الجلسة.  يقوم رئيس المجلس باختيا -

 اقتراح الجان : يقترح رئيس المجلس الشعبي الولائي  اللجان الدائمة و الخاصة .   -

 .   07/ 12من القانون  35إطلاع الوالي باستقالة المنتخب الولائي حسب المادة  -

 لائي لدي الولاية مقابل وصل استلام . إيداع مستخلص مداولة المجلس الشعبي الو  -

 تمثيل المجلس في جميع المراسيم التشريعية و التظاهرات الرسمية .   -

 
 .  المتعلق الولاية  07/12من قانون   62المادة  - 1
 المتعلق بالولاية .   07/12من قانون  17المادة   -2
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يبلغ رئيس المجلس الشعبي الولائي المجلس بالوضعية العامة للولاية و لا سيما النشاطات المسجلة    -
 . بالولاية ما بين الدورات 

و فيما يخص النشاط التنفيذي فقد استبعد رئيس المجلس الشعبي الولائي من مهمة التنفيذ ، إذ منح    -
جعله   و  الحكومة  ممثل  للوالي  الولائي  الشعبي  المجلس  مداولات  تنفيذ  اختصاص  الجزائري  المشرع 

تنفيذ  و  نشر  على  السهر  على  يقوم  من  هو  التنفيذي  فالجهاز   ، للمجلس  التنفيذي  مداولات   الجهاز 
 1المجلس الشعبي الولائي .  

 المطلب الثالث: رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي:  أولا : 

يجب أن يكون عضو في المجلس الشعبي البلدي البلدي كباقي الأعضاء و يجب أن تتوفر فيه    -
 بداهة جميع الشروط الناخب و المنتخب . 

ي الأعضاء المنتخبين يتم انتخابه من سكان البلدية عن طريق الاقتراع النسبي  يكون مثله مثل باق  -
 على القائمة لمدة خمس سنوات . 

 تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي:   طريقة ثانيا:
( يوما التي  15يقوم الوالي باستدعاء المنتخبين قصد تنصيب المجلس الشعبي البلدي و ذلك )    - 

 .  الانتخاباتتلي إعلان 

القائمة التي تحصلت على أغلبية أصوات الناخبين    - يعلن كرئيس للمجلس الشعبي البلدي متصدر 
 وفي حالة تساوي الأصوات يعلن كرئيس المرشحة أو المرشح الأصغر.  

 إصدار محضر تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي و إرساله إلى الوالي و من ثم يعلن للعموم.   -

 
 المتعلق بالولاية .   07/12و من القانون  102و  72و  52و   34و   30المادة   -1
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ينصب رئيس المجلس الشعبي البلدي في منصبه بطريقة رسمية من خلال حفل رسمي بحضور   -
يوم التي    15منتخبي المجلس الشعبي البلدي خلال جلسة علنية يرأسها الوالي أو ممثليه و ذلك خلال  

 تلي إعلان نتائج الانتخابات .  

( أيام 8يعد محضرا بين الرئيس المجلس الشعبي البلدي المنتهية عهدته و الرئيس الجديد خلال )   -
 التي تلي مراسيم التنصيب .

الشعبي    - المجلس  مقاعد  حسب  عددهم  ويكون  مهامه  في  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  يساعد 
 البلدي . 

 جلس الشعبي البلدي: صلاحيات رئيس المثالثا: 
ممث  باعتباره  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  البلدية شخص للبلدية:    لاصلاحيات  باعتبار أن 

رئيس   إلى  المهمة  هذه  عهدت  قد  و   ، يمثلها  طبيعي  شخص  وجود  إلى  بحاجة  فإنها  عام  معنوي 
البلدية   إرادة  عن  التعبير  و  التمثيل  مهمة  البلدي  الشعبي  خلال ،  المجلس  من  ذلك  يتجلى  و 

 1الصلاحيات الممنوحة له : 
 التمثيل :  

البلدية في كل أعمال الحياة المدنية و الإدارية و كذلك جميع    يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي   -
 التشريعية و التظاهرات الرسمية .

عن طريق رفع دعوى قضائية باسمها و لفائدتها، و في حالة  القضائية  البلدية أمام الجهات    ليمث  -
الشعبي البلدي بتعيين  تعارض مصالح رئيس المجلس الشعبي البلدي مع مصلحة البلدية يقوم المجلس 

 أحد الأعضاء لتمثيل البلدية في التقاضي أو إبرام العقود .

 إعداد الميزانية:  (2 
، كما  لمجلس لمناقشتها والتصويت عليها، ثم القيام بتنفيذهااقتراحها على ايقوم بإعداد الميزانية و   -   

 التطورات المالية . يعتبر رئيس البلدية هو الأمر بالصرف النفقات ومتابعة 
 

العدد  ،  مجلة هيرودوت للعلوم الإنسانية و الاجتماعيةنوال لصلج ، " صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي " ،  -1
 . https://www.asjp.cerist.dz/en/article/126329،  37( : ص 2018السابع ، )  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/126329
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: يتكفل الرئيس و تحت مراقبة المجلس الشعبي  ( إدارة أموال البلدية و المحافظة على حقوقها3 
 1البلدي بما يلي :  

 تسيير إرادات البلدية و الإذن بالإنفاق .     - 

استعمال  - و  اكتسابها  حيث  من   : البلدية  بالأملاك  المتعلقة  القانونية  الأعمال  بكل  و  القيام   ها 
 استغلالها و التصرف فيها و المحافظة عليها .  

 إبرام صفقات و مراقبة تنفيذها  .   -

 ممارسة كل الحقوق العقارية و المنقولة التي تملكها البلدية .  -

 اتخاذ جميع التدابير المتعلقة بشبكة الطرقات و المحافظة على الأرشيف .  -

 لبلدية.  اتخاذ التدابير اللازمة لتطوير مدا خيل ا -

 السهر على وضع المصالح و المؤسسات العمومية البلدية و على حسن سيرها .  -

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بال صفته ممثلا للدولة : 
 : الحالة المدنية 

أو   بنفسه  القيام  تخوله  التي  المدنية  الحالة  ضابط  صفة  للرئيس   ، البلدية  قانون  على  بناءا 
 2بالاستعانة بنوابه أو موظف بالبلدية :  

 استلام التصريحات بالزواج و الوفيات و الولادة . -

 المدنية . تدوين كل العقود المتعلقة و الأحكام المتعلقة بالتصريحات بالسجلات الحالة  -

 التصديق على كل توقيع يقوم به أي مواطن أمامهم بموجب تقديم وثيقة هوية .  -

 يتمتع الرئيس بصفة ضابط الشرطة القضائية و ذلك من خلال ما يلي :  ب( الشرطة القضائية: 

 
 .  180صغير بعلي ، مرجع سابق، ص محمد ال -1
 . 182  -181ص  ،محمد الصغير بعلي ، مرجع سابق -2
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و    - الأشخاص  حماية  و  سلامة  لضمان  الوقائية  التدابير  كل  و  الضرورية  الاحتياطات  كل  اتخاذ 
 ت في الأماكن العمومية التي يمكن أن تحدث فيها أي كارثة أو حادث .  الممتلكا

 الأمر بتنفيذ التدابير اللازمة في حالة حدوث خطر جسيم و ذلك بإعلام الوالي .  -

في حالة حدوث كوارث طبيعية يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي تفعيل المخطط البلدي لتنظيم    -
 الإسعافات . 

 ت( الشرطة الإدارية )الضبط الإداري (:  
 يعتمد رئيس البلدية في ممارسة صلاحيته في مجال الشرطة الإدارية على سلك الشرطة البلدية  -

اتخاذ الإجراءات و القرارات الإدارية الكفيلة بحماية أرواح الناس و ممتلكاتهم مثل : تنظيم عمليات    -
 المرور . 

 . التي من شأنها منع انتشار الأوبئة و الأمراض المعدية اتخاذ التدابير الوقائية  -
الحفاظ على السكينة العامة و ذلك من خلال اتخاذ التدابير التي توفر للسكان الراحة و الطمأنينة    -
تنفيذ القوانين و التنظيمات من خلال متابعة تنفيذ المراسيم التنفيذية و الرئاسية و القرارات التنظيمية    -

 .   الوزارية
 المطلب الرابع : رئيس الدائرة 

يتم تعيين رئيس الدائرة بموجب مرسوم رئاسي فهو يتولى الاشراف على  تعيين رئيس الدائرة :  أولا :  
بلديتين أو أكثر من بلديات الولاية و هو يعمل تحت السلطة الرئاسية للوالي فإن رئيس الدائرة يعتبر  

ا للوالي و ذلك وفق  التابعة  التنفيذي رقم    20لمادة  من الأجهزة  المرسوم  و هي بهذه   215-94من 
 .   1يمارس صلاحيات تتعلق الأولى بتمثيله للسلطة المركزية و أخرى اتجاه البلديات

 
 
 

 
 .  31( ، ص2003علي زغود ، الإدارة المركزية في الجمهورية الجزائرية ) الجزائر: المؤسسة الوطنية للكتاب ،  -1
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 صلاحيات رئيس الدائرة :: ثانيا 
 :  1أ( صلاحيات رئيس الدائرة بصفته ممثلا للدولة 

مساعدة الوالي في تنفيذ القوانين و التنظيمات و كذا قرارات الحكومة  و قرارات المجلس الشعبي    -
 الولائي .  

 يخبر الوالي بالوضع العام السائد في الدائرة و في جميع القضايا المتعلقة بالتنمية .   - 

مصال  - و  الدولة  هياكل  مسئولي  تعيين  في  استشاريا  رأيا  الدائرة  رئيس  أعضاء    هاحيعطي  كونهم 
 .  التي ترسل نسخة منها إلى الوالي  ر تلك الاجتماعاتضالمجلس التقني و يحرر محا

إليه و   يدرس رئيس   - المقدمة  الطلبات  أو رخصة ينص عليها  الدائرة  يسلم عند الاقتضاء أي وثيقة 
 . و الأموال و ممارسة بعض الأعمال التشريع المعمول به في مجال انتقال الأشخاص

 :  2ب( صلاحيات رئيس الدائرة بصفته ممثلا للبلدية 
الهياكل التي من طبيعتها تلبية الاحتياجات  التي يشغلها على إنشاء الوسائل و حث البلديات تشجيع و  -

 . و تنفيذ مخططات التنمية المحلية الأولية للمواطنين

العامة    - الحالة  الوالي عن  الدائرة أن يطلع  التي ينشطها و إعلامه دوريا  من مهمة رئيس  للبلديات 
 بالمسائل التي تخصه . 

 .  حضير المخططات البلدية للتنمية وتنفيذهاينسق عمليات ت ينشط و  -

المصادق على مداولات المجالس الشعبية البلدية حسب الشروط التي يحددها القانون والتي يكون    -
 موضوعاتها ما يأتي :    

 
(،  2021) 01، العدد 03المجلد ، مجلة ضياء للدراسات القانونيةمصطفى مشكور ، " دورالدائرة في التنمية المحلية " ،  -1

 . 160ص 
 

 



 صلاحيات النخب المحلية                                             :  نيالفصل الثا
 

 

50 

 و توقف السيارات و الكراء لفائدة البلديات .  تعريفات حقوق مصلحة الطرق  -

 ( سنوات .9شروط الإيجار التي لا تتعدي مدتها ) -

 تغيير تخصيص الملكية البلدية المخصصة للخدمة العمومية .  -

 المناقصات و الصفقات العمومية و المحاضر و الإجراءات.   -

 الهبات و الوصايا .   -

 تخدمين البلديين باستثناء المتعلقة بحركات التنقل و إنهاء المهام.  الموافقة على قرارات تسيير المس -
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 دور القيادات الإدارية والموظفين حث الثاني:  المب
المحليت الجماعات  البلدي  ةالمتمثل  ةشمل  وموظفون    ةوالولاي  ةفي  وكفاءات  داريون  إقيادات 

ومختلف مخططاتها    ةجراءات التي تشمل مشاريع البلديويسهلون الإ  ةدارييديرون مجمل العمليات الإ
وفي هذا المبحث سوف    ة، المحلي  ةفي بناء السياس  ةمعين  ةداري يساهم بنسبإو قائد  أفكل موظف  

ث  يبح  ، يجابي وسلبيإ والموظفون الذي ينقسم ما بين ما هو    ة داريلى دور هذه القيادات الإإ نتطرق  
  : ليه فيما يلي إيكمن في سلوك قادتها وهذا ما ستنطرق   ةعام ةدار إي أ  نجاحن أ

   ةيجابيالمظاهر الإ : ولالمطلب الأ 

 ة. وذلك ما يجمع جميع الموظفين على مستوى الجماعات المحلي ةالعام ةتنفيذ مبادئ السياس -

   ة.العام ةالمرفق العام وتحقيق المنفع  ةوتوجيهها لخدم ةوالمادي  ةالطاقات البشري ةتعبئ -

ساسي لها  والموجه الأ  ةفعال البشريساسي للوسائل والأداري هو المحرك الفعلي والأيعتبر القائد الإ  -
   .هدافلتحقيق الأ

   .فضل النتائج ألى تحقيق إنسجام والتعاون بين الموظفين يؤدي الإ -

الإ   - للقائد  الفعال  هو  الدور  البشري  ة المستمر   ةالتنمي داري  والطاقات  المساهم  ةللكفاءات    ة لضمان 
   ة. المحلي ةفي بناء وتفعيل السياس ةالفعال

وتعديل    ةما يسمى بالبيروقراطي  ةبخصوص محارب  ةالمركزي  ةدار من قبل الإ  ةن هناك جهود معتبر إ  -
  .1فيز جور والتحقضايا كالأ ةالعليا اهتمت بعد ةدار ن الإأكما  ،الهيكل التنظيمي 

 

 

 
  5، مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد "الإدارة والمواطن في الجزائر بين الأزمة ومحاولة الإصلاحعلاقة "ميلود قاسم،  1
 . 79ص (: 2011)
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   ةالمظاهر السلبي  :المطلب الثاني 
القيادإ سلوك  المحلي   ة داريالإ  ةن  الجماعات  مستوى  على  ودورهم  دور    ةوالموظفون  لديه  كما 

   :ي وتنفيذ القرارات ومن بينها ما يليد ثير سلبي المرتبط بالسلوك القياأيضا ت أيجابي له  إ

ثر  أ يضا  أ وما يترك    ،والتي تؤثر على القرارات مما يعرقل سير المؤسسات  ةالتهرب من المسؤولي  -
   .هذه القياداتفي  اللاثقة سلبي على المواطنين فيما يخص فقد 

وحد  ةقل  - داخل  الصراع  وانتشار  العمل  بين جماعات  انتشار    ة،دار الإ  اتالتماسك  ساليب  أوكذلك 
  ةوكذلك قل ، وساط الموظفون والتهرب من الواجباتأالاتكال في 

   .خرآالتعاون بين الرئيس والمرؤوس من جانب وبين المرؤوسين من جانب  -

  ةمن الصفات من بينها عدم الانصات والسكوت والمجادل  ةداري بمجموعكذلك يتصف القائد الإ   -
   ذ.للبحث عن النفو 

معرف  - المهم  ةعدم  نجدإوكلت  أالتي    ةواستيعاب  حيث  السامية  يتجاهل    هليه  في    ةالمتمثلمهمته 
لأ  ،التغيير  ثحداإ القيادوذلك  بدق  ةالفعال  ةن  تعمل  التي  الصحيح    ةوعناي  ةهي  الاتجاه  لاختيار 
   . بيرغلتل

و   - السلبي إتخصص  الانحرافات  في  الجزائري  القائد  النفود  ،الغدر  : مثل  ةبداع    ةساءإ  ،استغلال 
الوظيف بصف أ  ة، واستغلال  فوائد  قانوني  ةخذ  بالممتلكات  ة، غير  الكاذب  في    ة الاحترافي  ،التصريح 

 . نواع الرشاوي أ ةممارس

النفو   - القادأ ذ  إ  ذ استغلال  مصلحعيس  ة ن  لتحقيق  المصلح  ة ذاتي  ةون  على    ة الشخصي  ةوتقديم 
   ة.العام ةالمصلح

عملي  كشراإعدم    - في  و   ةالموظفين  الموظفين    :السياسات  ذفي تن تخطيط  على  ذلك  ينعكس  مما 
   .تطبيق الخطط والسياسات ةوفهما لكيفي ةقل درايأفيجعلهم 
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ويركز   ةحيث لا يعطي اهتمام للعمل ولا النتائج المحقق ،داري الجزائري وتقاعس القائد الإ ةاللامبالا -
  ة.فقط على مصالحه المباشر 

  .العملداري الجزائري مواعيد عدم احترام القائد الإ -

   .بالتكوين  ةطير وعدم العنايأ نقص الت -

   . وظائفها ة ديأفي ت  ة والخارجي ةالداخلي ةالرقاب ةجهز أفشل  -

   .للكسب غير الشرعي ةدوات الدولأاستغلال وسائل و  -

  .1ةوانتشار الرشو  ةالامتيازات وقدرتها المحسوبي ةطبيع -
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

مذكرة شهادة ماستر، " )القيادة الإدارية وفعاليتها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر"لمياء بطاط، عبد الرزاق جعفري،  1
 . 79، ص(2014-2013جامعة مسيلة، 
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 المدني ث الثالث: نخب المجتمع المبح
تلعب فواعل المجتمع المدني دورا هاما في تعزيز المقاربة التشاركية المحلية ، باعتبارها إحدى  
الشركاء الاجتماعيين الهامة ، بحيث نجدها تبحث و تضطلع على بأدوار الرقابة و المسائلة في إطار  

 خدمة المصلحة العامة .  

تراجعه أو  الدولة  هدم  نتاج  ليس  المدني  المجتمع  تحقيق  "  نتاج  هو  إنما  و   ، زعزعتها  أو  ا 
القوة ، وبين المجتمع الذي من المفترض أن يكون    رتحديد العلاقة بينها ، كمجال للسلطة و احتكا

 1مصدرا لشرعيتها "  

تتأثر بشكل مباشر    التي  الفواعل  البلدية على مجموعة من  المتمثلة في  المحلية  الهيئة  تشمل 
يعتبر   الذي  المدني  المجتمع  الفواعل  هذه  بين  من  و  تفعيلها  و  المحلية  السياسة  بناء  عملية  في 

مصالح    مجموعة من التنظيمات التطوعية الحرة التي تملأ المجال العام بين الأسرة و الدولة لتحقيق
أفرادها ملتزمة في ذلك بقيم و معايير الاحترام و التسامح و الإدارة السلمية للتنوع و الخلاف و يشمل 
المجتمع المدني على مجموعة من النخب   التي تتمثل  في الأحزاب السياسية والجمعيات التي فسح  

كذلك المواطنون  و فيما يلي  لها المشرع الجزائري مجالا واسعا لتساهم في مجال التنمية المحلية و  
 سوف نتعرف على دور و صلاحيات هذه النخب .   

 المطلب الأول: الجمعيات 
 تعريف الجمعيات : 

أبر  الجمعيات  أن  و باعتبار   ، المدني  المجتمع  لفكرة  مجسد  مشاركة  ز  ركائز  من  هامة  ركيزة 
المواطن ، و نقطة توازن في علاقته مع الإدارة فهي تعمل على توعية المجتمع المحلي و ذلك عن  

 طريق إطلاع هذه الجمعيات على الحقائق المحلية و ترتيب أولوياتها .  

إطارها  في  يتجمع  و   ، بها  المعمول  للقوانين  تخضع  اتفاقية   " أنها  على  الجمعية    تعرف 
مربح ، كما يشتركون في تسخير معارفهم و    أشخاص طبيعيين و معنويين على أساس تعاقدي غير

 
(  2013المركز العربي للأبحاث و دراسة السياسات ، : فلسطين ) المجتمع المدني دراسة نقديةعزمي بشارة ،  - 1

 https://www.noor-book.com 75الصفحة 

https://www.noor-book.com/
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المهني ، الاجتماعي ،   الطابع  وسائلهم لمدة محددة أو غير محددة ، من أجل ترقية الأنشطة ذات 
تكون  العلمي ، الديني ، التربوي ، الثقافي و الرياضي ، و يجب أن يحدد هدف الجمعية بالدقة و أن  

 التسمية مطابق له " .  

 نستخلص مما سبق أن الجمعية تشمل على : 

 الجمعية تتكون على أساس تعاقدي .   -

 هدف الجمعية ليس الربح .  -

 1تخضع الجمعية لأحكام و قوانين .   -

فعاليات   فيها  تلتئم  القانون ، و  اجتماعية يؤطرها  تنظيم مؤسسة  " عبارة عن   : أيضا  تعرف 
تحقيق مشروع مشترك ، و تتميز علاوة على ذلك بتنوعها و حركيتها المتواصلة ، و   جمعوية من أجل

 2تباين انتشارها الجغرافي ، و تعدد قطاعات تدخلها ". 

غير   أوتعاقدي لمدة محددة    أساسمعنويين على    أوطبيعيين    أشخاصالجمعية هي تجمع  "
ووسائلهم تطوعا ولغرض غير مربح من اجل  شخاص في تسخير معارفهم  لأ ا  هؤلاءويشترك    محددة.
جتماعي والعلمي والديني والتربوي والثقافي  لاواسيما في المجال المهني    لاشطة وتشجيعها،  لأنترقية ا

 3ن " .  نسالإاوالرياضي والبيئي والخيري و 

 

 

 
) المجلد العاشر ، العدد الثاني ، أفريل   مجلة النهضةرابح لعروسي ، " أفاق و مستقبل المجتمع المدني في الجزائر " ،  -1

 .   150( ، ص  2009
مجلة حقول معرفية للعلوم الاجتماعية إسماعيل بن عبد الله نويرة، " دور جمعيات المجتمع المدني في التنمية المحلية " ،   -2

 .  6( : ص 2021) 03، العدد    01المجلد  و الإنسانية، 
، الجريدة الرسمية،   212/01/201المؤرخ في ،    12/06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون الجمعيات رقم  - 3

 .02المادة  2012/01/15الصادرة بتاريخ   02عدد  
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 :  06/ 12شروط تأسيس الجمعيات في ظل القانون 
ي  جراءات القانونية وكل شخص يرغب فتوفير مجموعة من الإإن الوجود القانوني للجمعيات يستوجب 

تتوفر  أن  يجب  و   . الاعتماد  على  للحصول  الشروط  هذه  مجموع  يراعي  أن  يجب  جمعية  تأسيس 
 1القرانين الأساسية للجمعيات ما يلي :  

 هدف الجمعية تسميتها و مقرها .  ✓
 نمط التنظيم و مجال الاختصاص الإقليمي .   ✓
 حقوق و واجبات الأعضاء . ✓
 شروط و كيفيات انخراط الأعضاء انسحابهم و شطبهم إقالتهم .   ✓
 الشروط المرتبطة بحق التصويت للأعضاء .   ✓
 قواعد و كيفيات تعيين المتدربين في الجمعيات العامة و الهيئات التنفيذية .   ✓
 هيئات التنفيذية . طريقة انتخاب و تجديد ال ✓
 قواعد النصاب و الأغلبية المطلوبة في اتخاذ قرارات الجمعية .   ✓
 قواعد و إجراءات دراسة التقارير و المصادقة عليها .  ✓
 القواعد و الإجراءات المتعلقة بتعديل القوانين الأساسية .   ✓
 قواعد و إجراءات أيلولة الأملاك في حالة حل الجمعية .   ✓
 من قبل محضر قضائي في حالة نزاع قضائي .  جرد أملاك الجمعية ✓
 تفادي الإجراءات التمييزية التي تمس الحريات الأساسية للأعضاء .   ✓

 ( مساهمة الحركة الجمعوية في التنمية المحلية :  3
تعمل الحركة الجمعوية من خلال تكييف نشاطها و وظائفها وفقا لظروف و المشاكل المتواجدة في    -

و   الندوات  خلال  من  السياسية  و  الاقتصادية  و  الاجتماعية  بمواقفها  المساهمة  على  العامة  الحياة 
 الملتقيات و بالتالي تجسيد و تكريس الديمقراطية .  

 
مجلة دفاتر  " ،   – 06/ 12قراءة نقدية في ضوء قانون   –بن ناصر بوطيب ، " النظام القانوني للجمعيات في الجزائر  -1

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/52357،  258( : ص 2014) 10العدد السياسة و القانون " ، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/52357
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 1تنمية من خلال التكيف مع مختلف احتياجات المجتمع .  تساهم الحركة الجمعوية  في ال  -

 تحويل الطاقات الخاملة أو العاجزة اختياريا أو اضطراريا إلى الطاقات قادرة و منتجة .  -

مختلف    - في  الجماعي  للعمل  توجيهها  و  للمواطنين  التطوعية  الجهود  تنسيق  و  تنظيم  و  تجميع 
 الميادين . 

ا  - الخدمات  في  الفراغات  إلى  سد  بها  الوصول  و  الكفاية  لمبدأ  تحقيقا  قاعدتها  توسيع  و  لحكومية 
 المناطق المحرومة وفق المبدأ العدل و المساواة .  

تحقيق التنشئة السياسية للمواطنين و تنمية الشعور بالمسؤولية الجماعية و التجاوب مع المصلحة    -
 العامة .  

 الإرادة الجماعية للمساهمة في تنمية المجتمع المحلى . توسيع شبكة العلاقات الاجتماعية و تدعيم  -

التنمية    - عملية  قلب  إلى  المواطنون  جذب  و  المجتمع  في  إدماجها  و  الهشة  الفئات  مع  التعامل 
 2المستدامة .

إل   نشير  أن  يجب  الجمعيات  هذه  إلى  للمجتمع    ىبالإضافة  الفعالة  الوسائل  أنواع  مختلف 
المدني  كاللجان الأحياء التي تناولها المشرع الجزائري من خلال تطرقه للجمعيات في القانون الخاص  

، و يقصد باللجان الأحياء أن يكون لكل حي من أحياء المدينة مجلس يجتمع سكانه   06  -12بها  
الاستثما  مثل  تخصهم  التي  القضايا  مختلف  النقل  حول   ، التنظيف   ، المياه  توزيع   ، المحلية  رات 

الأملاك   حماية   ، الاجتماعية  الشؤون   ، الاتصال  و  الإعلام   ، السكان  حماية   ، التعليم   ، العمومي 
و   مختلفة  الأحياء  لجان  فوظائف  بالتالي  و  ....إلخ    ، التقليدية  الصناعات   ، الآثار  و  العمومية 

حيث نجدها تجتمع مع المجالس المحلية في إطار المناقشة و  متنوعة تتنوع حسب اهتمامات السكان  
الحوار و إعداد البرامج و المشاركة في اتخاذ القرارات و كذلك النقاش العام الذي يستهدف استباق و  

 
 .  152رابح لعروسي ، مرجع سابق ، صفحة   -1
مجلة الدراسات و البحوث الإجتماعية ،  فاطمة بن يحي ، عمر طعام ، " واقع الحركة الجمعوية في المجتمع الجزائري " ،  -2

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/475/3/2/81574،   208(: ص 2015)  11العدد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/475/3/2/81574
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ضبط النزاعات فيما يخص إعداد المشاريع و كذلك مجالس الشباب التي تهدف إلى التعبير عن عن 
 1شباب على مستويات قطاعية كالثانويات و المدارس الكبرى . احتياجات و تطلعات فئة ال

 سياسية  المطلب الثاني: الأحزاب ال
للأحزاب السياسية دور كبير في تنمية المجتمع و تطويره ، و يتمثل الدور الرئيسي للأحزاب  

تنمية   فيما يخص  أما   ، الديمقراطية  القواعد  السياسية و إرساء  الحياة  تنمية  المجتمع ،  السياسية في 
فيجب أن يكون دور مؤسسات و منظمات المجتمع المدني و يتجلى دور الأحزاب السياسية في تنمية  
المجتمع من خلال ما تقوم به من محاولات لتثقيف المواطنين ، سواء سياسيا أو تعليميا ، و أيضا  

ى التطوير الذاتي و كذلك  من خلال ما تقدمه من أدوار هامة في الدورات التدريبية للمواطنين للقدرة عل 
من خلال قيام الأحزاب السياسية بالمشاركة في الكوارث و الحالات الصعبة التي تمر بها البلاد عن  
السياسية   المشاركة  تفعيل  في  أساسي  دور  لها  أيضا  و  المعنوي  الدعم  و  المادي  الدعم  طريق 

العام ، و رجال السلطة و القائمين    للمواطنين ، فتمثل همزة وصل بين كل من المواطنين ممثلين رأيهم
 عليها .  

 ( تعريف الحزب السياسي : 1
هو تجمع مواطنين يتقسمون نفس الأفكار و يجتمعون لغرض وضع مشروع سياسي مشترك  
قيادة  في  المسؤوليات  و  السلطات  ممارسة  إلى  سلمية  و  ديمقراطية  بوسائل  للوصول  التنفيذ  حيز 

 2الشؤون العمومية .  

على أنه :   1951في كتابه الذي أصدره سنة   M.DUVERGERيعرفها " موريس دوفرجيه " 
بمثابة طائفة أو مجموعة طوائف ، أو اجتماع جماعات صغيرة منتشرة في البلاد ) أقسام ، لجان ،  "  

 وجمعيات محلية ....إلخ( ترتبط فيما بينها بنظم تتسق فيما بينها .  

" : "الأحزاب السياسية بأنها تنظيمات اجتماعية ترتبط  M.WEBERيعرفها أيضا ماكس فيبر" 
 ا صفة الشرعية حيث تهدف إلى تحقيق جماعتها التنظيمية " . بالمشروع السياسي ، و له

 
 104( ، 2021)المسيلة : نواصري للطباعة و النشر ، حوكمة الجماعات المحلية في الجزائر جمال الدين بن عمير ،  -1
2- https://www.interieur.gov.dz  : 09/06/2023تاريخ الإطلاع    . 

https://www.interieur.gov.dz/
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" : الحزب السياسي هو " تنظيم دائم ، ممثل جزء من الرأي   P.WIGNYيرى" بيرو ويجني
 1العام ، لأجل تنفيذ برنامج وطني بواسطته " . 

 (دور و مهام الأحزاب السياسية : 2
 الحرص على تشكيل الإرادة السياسية للشعب في جميع ميادين الحياة العمة .  -

 مساهمة الأحزاب السياسية في تكوين الرأي العام و تأطيره بالشكل الذي يساهم في عملية التنمية .   -

 تشجيع المساهمة الفعلية و الفعالة للمواطنين في الحياة العامة .   -

 ادرة على تحمل مسؤوليات عامة . تكوين و تحضير النخب الق -

 و الوطنية .   اقتراح مترشحين للمجالس الشعبية المحلية   -

 السهر على إقامة و تشجيع العلاقات جواريه دائمة بين المواطن و الدولة و مؤسستها . -

الأساسية    - المقومات  و  القيم  تثبيت  و  ممارستها  تهذيب  و  السياسية   الحياة  ترقية  على  العمل 
 2.   1954للمجتمع الجزائري ، ومنها قيم ثورة أول نوفمبر 

السياسية  للأفراد من    - القيم  تعزيز  السياسية على  ، فتساعد الأحزاب  الجماهير  العمل على تعبئة 
 قيما عقلانية .  خلال النص عليها باعتبارها

الأفراد و    - أدوار  الطابع الاجتماعي على  السياسية من خلال إضفاء  المشاركة  تعزيز  تساهم على 
 تعريفهم بكيفية تنظيم الحكومة ، و كيف تؤثر الخدمات الحكومية على حياتهم .

 
 

 
، العدد   06المجلد مجلة الأبحاث ،براهيم أحمد ، " مفهوم الأحزاب السياسية و دورها في عملية رسم السياسة العامة " ،   -1

 . https://www.asjp.cerist.dz/en/article/174322،  81( : ص2021)  02
  08/01/2012، الموافق  1433صفر   14، المؤرخ  12/ر.م.د /01الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، رأي رقم   -2

، الصادر في   02، العدد  الجريدة الرسمية، المتعلق مراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية للدستور ، 
15/01/2012   . 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/174322
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 المطلب الثالث : دور المواطنين  
من   حاجياتهم  و  رغباتهم  مختلف  تلبية  و  شؤونهم  تسيير  في  المشاركة  في  الحق  للمواطنين 
سواء   المحلية  التنمية  سياسة  تنفيذ  على  الإشراف  و  التصميم  في  بدرجة  المواطنين  مساهمة  خلال 

راتهم بجهودهم الذاتية أو بالتعاون مع الإدارات العمومية المحلية أو بالأحرى  تقديم اقتراحاتهم و قرا
حول المشاريع و البرامج المقترحة محليا و فيما يلي سوف نوضح دور المواطنين في بناء و إنجاح  

 السياسة المحلية :  

تعرف الديمقراطية التشاركية على أنها : " في مشاركة المواطنين في القرارات والسياسات التي  
الق هذه  في  الكلي  الاعتماد  بدل  حياتهم  على  مباشر  تأثير  و  لها   ، المنتخبين  الأعضاء  على  ضايا 

إطار   تتم في  و   ، النشط  و  المباشر  بالتفاعل  تتسم  المواطنين  جانب  من  المشاركة  هذه  فإن  بالتالي 
 1مجتمعات صغيرة بحيث تكون فرص التواصل بين الجماهير أكبر " . 

 أ( لجان المواطنين : 
تعيينهم   يتم  السكان  من  مجموعة  من  تتشكل  استصدار  التي  إلى  هذا الإجراء  يهدف  بالقرعة 

رأي استشاري حول قضية معينة لصالح الهيئة المحلية ، و تقوم هذه اللجنة التي تضم مجموعة من 
صه  المواطنين و عددا من المنتخبين لمناقشة مشروع أو برنامج ، و تقديم اقتراحاتهم و قراراتهم بخصو 

مجلس البلدي بتعيين هذا المجلس و يتم اختيار أعضائه  حيث يقوم الأو ما يسمى بالمجلس الأعيان ب
من سكان البلدية من يملكون تأثير على المجتمع ، حيث يتم استشارتهم في التنمية المحلية و يمكن  
لهم أن يتدخلوا في فض أي نزاع يقع محليا و يكون عملهم تحت إشراف السلطات المحلية ، التي تم  

 2لجماعات الإقليمية لهذه الهيئة تحت إسم " الهيئة التشاركية " .  الإشارة لها في مسودة قانون ا

 
( :   2016) 06، العدد  مجلة القانون مقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة المحلية بالجزائر " ، مولود عقبوني ، " الدي -1

 . https://www.asjp.cerist.dz/en/article/64441، 204ص
 .   105جمال الدين بن عمير ، مرجع سابق ، ص  -2

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/64441
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 :1ن في بناء السياسة المحلية وب( دور المواطن
تسهيل تنفيذ القرارات ، باعتبارهم المشاركين في عملية البناء و الإنتاج ، و هذا ما يجعلها قرارات    -

 مرنه حتى لو كانت سلبية . 

 لى المصاعب التي قد تعترض مسار مشاريع و برامج الإدارة المحلية . تحقيق الأهداف و التغلب ع -

تنبيه    - خلال  من  مشاركتهم  خلال  من  ذلك  و   ، المواطنين  عقلنة  و  ترشيد  في  المواطنين  مشاركة 
تجعلها   التي  البرامج  و  السياسات  تعديل  يخص  فيما  خاصة  بأخطائها  على  المحلية  الإدارة  مسؤولوا 

 ات .  تتخلى عن بعض الإجراء

مساعدة المجتمع على  تحقيق أهدافه و تزيد من قدرة الفرد على التعامل مع المشاكل و الوصول   -
 حل بصددها .   ى‘إل

العمل على تعزيز الثقة المشتركة بين المجالس المحلية المنتخبة و المواطنين من خلال إشراكهم    -
 في عملية تحقيق رغباتهم و احتياجاتهم . 

 عملية مشاركة المواطنين تتجسد الشفافية و المصداقية في الإدارة المحلية . من خلال  -

 

 

 

 

 

 

 
المجلة الجزائرية للعلوم القانونية ، قدور بوضياف ، " مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية المحلية " ،   -1

،   213( : ص2020)   04، العدد  57المجلد السياسية و الاقتصادية ، 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/116824  . 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/116824
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 : خاتمة الفصل الثاني
المحلي السياس  ةللنخب  البناء  في  حاسما  المحلي   ة،المحلي  ةدورا  المجتمع  ممثلين  باعتبارهم 

لى  إويل المشرع لهم  خوذلك من خلال ت  ة،المحلي  ة ولويات وتوجيه السياسالذين تم اختيارهم لتحديد الأ
عملي في  خلالها  من  يشاركون  التي  الصلاحيات  المحلي  ةبعض  المستوى  على  القرار  وذلك    ،صنع 

وعلى تحقيق    ةالتشاركي   ة على تعزيز الديمقراطين تعمل  أو   ة، العام  ةطبعا من خلال الالتزام بالمصلح
 ة. في المجتمعات المحلي ةالمستدام ةالتنمي 
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 تمهيد :  
الفصل  خصصنا   نثلاثةهذا  تيزي  بلدية  حالة  الميدانية  لدراسة  المقاربة  مكنتنا  حيث    من ، 

ملاحظة أثار الإسقاطات التي وفرتها المداخل النظرية على الممارسات الإدارية والسلوكية الناتجة عن  
ضوء   على  والنتائج   والأداء  التصور  حيث  من  المحلية  الجماعة  في  البشري  المورد  ونشاط  حركية 

تمثل   التي  البشرية  الموارد  أصناف  من  صنف  كل  بها  يضطلع  التي  والصلاحيات  النخب  الأدوار 
المحلية .   السياسة  النخب في المحلية كمتدخلين مباشرين او مؤثرين في برامج  و كيف تساهم هذه 

السياسة  أهمية    العمومية    إثراء  على  هذه  دراستنا  في  سنركز  حيث  المحلي  المستوى  على  المحلية 
الإداري دور  كذلك  و  المنتخبة  الشعبية  المجالس  نخب   : التالية  بنيالنخب  عملية  في  السياسة  ن  اء 

 ثلاثة مباحث كما يلي :    ضمنو ذلك ، دور نخب المجتمع المدني  نستطلعكما  ، المحلية 

 تقديم عام حول البلدية .  :المبحث الأول

 الإمكانيات الاستثمارية و الموارد المالية للبلدية .  :المبحث الثاني

 الموارد البشرية المحلية.    :المبحث الثالث
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 : تقديم عام حول البلدية  الأول المبحث
تتميز طبيعة إقليمها الجغرافي    ،راشلاثة تتكون من مجموعة من القرى والمدإن بلدية تيزي نث

الذي  ،  هذه البلدية مجلس شعبي منتخب منبثق عن الشعب    يدير و    .مجموعة من التلال و السهولب
و من خلال ما يلي يمكننا التطرق في    . مصلحة المواطن  خدمة تطبعه العلاقات التنظيمية الرشيدة و  

 هذا المبحث إلى دراسة عامة حول بلدية تيزي نثلاثة من خلال ثلاثة مطالب كما يلي :  

 لمحة تاريخية لبلدية تيزي نثلاثة .   المطلب الأول:

 لدية . الموقع الجغرافي للب المطلب الثاني:

 نظرة سوسيولوجية عن بلدية .   المطلب الثالث:

 المطلب الأول: لمحة تاريخية عن البلدية  
إن بلدية تيزي نثلاثة كانت جزءا من دوار أسيف بولما خلال أكثر من قرن ، كانت تدار من  

إغيلإمولا ، شرفة ، و  تم إنشاء مركزين بلديين :    1947طرف البلدية المختلطة لذراع الميزان ، و في  
نثلاثة . و في    اكان مقرهم إلى غاية    تم  1956الرئيسي في مركز تيزي  إنشاء بلادية تيزي نثلاثة 

 ببلدية واضية .  حيث تم الحاقها 1963ماي   16تاريخ 

رقم  و  الجديد  بتاريخ    09/ 84القانون  التنظيم    1984فيفري  10المؤرخ  بإعادة  جاء  الذي 
بلدية تيزي نثلاثة من خلال ربط قرية أيت عبد المومن التي كانت مرتبطة    تأسيس الإقليمي قد أعاد  

 .   1985بدوار بن عيسي إلى غاية 

 الموقع الجغرافي  :المطلب الثاني 
 كما يلي :   ةتقع بلدية تيزي نثلاثة جنوب ولاية تيزي وزو و هي محدد أولا: 

 يحدها من الشمال بلدية بني دوالة . 
 بلدية واضية .  رق ومن الش

 و من الجنوب بلدية أيتبوادو .  
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 و من الجنوب الغربي بلدية أسي يوسف .  
 و من الغرب بلدية مشطراس .  

 و من الشمال الغربي تحدها بلدية سوق الاثنين .  
 ثانيا: تضاريسها 

من  بالمئة  25تحتوي البلدية عموما على تضاريس وعرة تحتل فيها السهول على نسبة
 . م 700إلى  300غ ارتفاعها ما بين يبلمن المساحة الكلية للبلدية و  75 التلال تحتلالمساحة الكلية و 

 المساحة  ثالثا :

، و تقع على   KM2 26،90 أي هكتار ،  2690على مساحة  تربع إن بلدية تيزي نثلاثة ت 
 كم من جنوب غرب واضية التي تعتبر أكبر مدينة في محيطها .   2بعد 

 : السكان رابعا
المتعلمين الذين ينتمون إلى مختلف القرى البلدية  ن بلدية تيزي نثلاثة من الشباب و يتألف سكا

 .  نسمة 15.000على   اتضحأن عدد سكانها يبلغلسكان البلدية  عام  و حسب مؤشرات أخر تعداد

 تتكون بلدية تيزي نثلاثة من ثلاثة قرى و هي :    -

 أيت عبد المومن .  -

 إغيلإمولا .  -

 .   1تيزي نثلاثة  -

 : النظرة السوسيولوجية للبلدية  المطلب الثالث  
بالمق الاجتماعيةنقصد  أو  السوسيولوجية  و اربة  فهم  محاولة  الاجتماعية  ،  البنى  وتأثير  تحليل 

وانتشار السكان والتصنيف المهني لنشاط مختلف الفئات العمرية  و كذا التنظيمات المجتمعي  توزيع  )

 
 .  أرشيف البلدية من  -1



 : دراسة حالة بلدية تيزي نثلاثةثالثالفصل ال
 

 

67 

والأعيان ودورها في توجيه إنجاح التنمية المحلية...( على الجماعة المحلية كسلطة عمومية وعلاقتها  
 بالمواطنين في رسم الحلول لمطالبهم التنموية . 

المتوارثة و    من العادات و التقاليد  مجموعةالب  تتميز  التركيبة الاجتماعية لبلدية تيزي نثلاثة   إن
الشعور بالانتماء إلى المجتمع المحلي    تالتي ولد  الاجتماعية الروابط و القيم    التي حافظت بها على 

حيث لا تحيد  ،  ضاري تقليدي و ح. كما أن البنية الاجتماعية لبلدية تيزي نثلاثة تمزج ما بين ما هو  
سلوكيات و أفعال أعضاء المجلس الشعبي البلدي عن عادات و تقاليد المجتمع المحلي حيث هناك  

 علاقة تفاعلية بينهما فهي محافظة على قيم المجتمع المحلي .  

فيها   السكان  توزيع  أن  لها نلاحظ  تيزي نثلاثة من خلال تحليلنا  لبلدية  البنى الاجتماعية  إن 
رهيب خاصة فيما يخص توجيه الاستثمارات و الموارد المالية لبلدية تيزي نثلاثة للمناطق    يؤثر بشكل

الأكثر حاجة لها و كذلك للتركيز على المناطق الأكثر اكتظاظ و الأكثر حاجة لتعزيز التنمية المحلية  
نظرا  وكذلك من خلال تمركز و انتشار الجمعيات على خاصة على مستوى قرية أيت عبد المومن و  

حيث توحي    2023أيضا للكثافة السكانية في هذه القرية و ذلك نظرا للإحصائيات السكانية الأخير ل  
اهتماما كبيرا للقرى ذات الكثافة السكانية و ذلك لما لها من أهمية إستراتيجية في الحفاظ على مكانة  

 نموية المسطرة لهذه القرية . السياسة المحلية و الانتخابات أيضا حيث يبرز ذلك من خلال البرامج الت 

و كذلك معطى أخر و يتمثل في عدد الإطارات و خريجي الجامعات و المعاهد التي تزخر  
" حيث هناك تأثير    2023بها القرية مقارنة بالقرى الأخرى بناءا على الإحصاء السكاني الأخير "  
فتأ يسمع لانشغالات هذه   مباشر على السياسة المنتهجة من طرف المجلس الشعبي البلدي الذي ما 

التي   القرى الأخرى  القرية على عكس  التي ينخرطون فيها و كذلك عبر لجان  الجمعيات  الفئة عبر 
 ينقص فيها النشاط الجمعوي.  

اختلافه بال  نثلاثة  تيزي  بلدية  مستوى  على  المجتمعية  للتنظيمات  أنه  و    اكما  الجمعيات   (
ياسية الخ....( التي أكد لنا أنها تعمل جاهدة على تحديد ممثلي القرى خاصة ، و كذلك الأحزاب الس

مختلف   بين  التعاون  و  التضامن  تعزيز  على  تعمل  أنها  كما  الأولويات،  وتحديد  الأولية  الاحتياجات 
 شرائح المجتمعية و الحرص على إشراكها في عملية صنع السياسات المحلية .  
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حلي و المجلس الشعبي المنبثق عن الشعب  فنلاحظ أن هناك علاقة ترابطية بين المجتمع الم
باعتبار أن هذا الأخير يمثل و ينتخب من طرف المجتمع المحلي .و بالرغم من أن المجتمع المحلي  
للبلدية تيزي نثلاثة يتشكل من القرى المختلفة المتمثلة في ) الشرفة ، أيت عبد المومن ، إغيلإمولا ، 

ي حاليا تطبعه سيادة العلاقات التنظيمية الرشيدة نظرا للطابع  أيت ولحاج علي ( إلا أن المجلس الشعب
التي    FFSالمميز للعلاقات الاجتماعية القائمة التي تربط بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي حاليا  

 تطبعه سيادة مصلحة المواطن .  

المنتخب لبلدية تيزي  و يجب الإشارة إلى أن هذه العلاقات ما بين المجتمع المحلي و المجلس  
يتجسد من خلال الدور الفعال و الأساسي الذي يلعبه المجتمع المدني   ما و ذلك تبدو تكاملية،  نثلاثة 

القرى في المشاركة مع المجلس المنتخب للبلدي لحل جميع المشاكل و العراقيل التي قد    و خاصة ممثل
التنموي برامجه  تطبيق  و  عمله  إطار  في  المجلس  هذا  المجلس  تعترض  رئيس  من  بشهادة  ذلك  و  ة 

على مستوى  و مختلف التنظيمات الموزعة  الشعبي البلدي الذي أكد على الدور الفعال لممثلي القرى  
 1مشاركتهم و اقتراحاتهم الفعالة في حل مختلف المشاكل .  من خلال البلدية 
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 رية و الموارد المالية للبلدية : الإمكانيات الاستثماالمبحث الثاني
تلعب الإمكانيات الاستثمارية و الموارد المالية للبلدية دورا حاسما في تحسين الخدمات المحلية  
تتمثل الاستمارات في توفير مجموعة من الإمكانيات و  كذا   المحلي و  المجتمع  تلبية احتياجات  و 

المالية   الموارد  تتمثل  و  الأساسية  الخدمات  و  توفير  المشاريع  لتنفيذ  المخصص  الأموال  مجموع  في 
 تحقيق التنمية على مستوى المجتمع المحلي .  

 . المطلب الأول: الإمكانيات الاستثمارية  
تتكون البلدية على مجموعة من الإمكانيات الاستثمارية التي تتمثل في مجموعة من  

 الممتلكات البلدية المنتجة لموارد جبائية و التي تتجسد في :  
 السوق البلدي الذي سيعاد بعثه .  -
 محلات البلدية .  -
 الملعب البلدي الذي سيتم تدشينه قريبا .   -
 ناء .  الجبائية المحلية من رخص الب -
 مخلفات عمرانية .  -
 .  1رخص الأشغال -

 . المطلب الثاني: الموارد المالية 
في   تتمثل  التي  المصادر  من  مجموعة  من  البلديات  مستوى  على  المالية  الموارد  تتألف 
الضرائب المحلية و المقابل المالي و المنح و كذلك من خلال المنح و المساهمات المالية من الولاية  

أيضا من الحكومة المركزية، و كذلك من خلال الإرادات الذاتية كالرسوم و التحصيلات و التي تأتي  
التي   و  المحلية،  أولويات  و  احتياجات  حسب  الموارد  هذه  تخصص  و  المالية،  العوائد  و  الضرائب 
تستخدم في تمويل و دعم الخدمات الأساسية و المشاريع التنموية و الإنفاق العام على مستوى بلدية  

 تيزي نثلاثة و هي كما يلي :  
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 :   1: الموارد المالية لبلدية تيزي نثلاثة(01الجدول رقم )

 الإيرادات المالية  الموارد المالية لبلدية تيزي نثلاثة 
 * مواد العقارات : 

 تأجير المباني.   -
 دج 136,60  685

 * التحصيل و الإعانات : 
 إعانات الدولة و الجماعات الأخرى .  -
 . رسوم الحفلات -

 دج   366,66  160  116 

 * إعانات صندوق التضامن ما بين البلديات: 
 منح المعادلات.   -

 . دج582,22 089 78

 * الضرائب المباشرة :
 الأملاك . رسوم -
 النشاط المهني . رسوم -
 ضريبة المبالغ المقطوعة .  -

 . دج815,15 036 11
 

 * المواد الخاصة :
 الأشغال المنفذة بتنظيم.  -

 دج067,49 656 1

 * مواد الأشغال الداخلية : 
 الفائض المؤجل.   -

 دج  221,95 063 64

 * الضرائب غير المباشرة :
 الضريبة على القيمة المضافة.   -

 دج  050,91 466

 دج 240,98  157  272 المجموع
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الموارد   أن  الجدول  هذا  خلال  من  السياسة  نلاحظ  بناء  من  مهم  جزء  تعد  للبلدية  المالية 
يتم   أيضا  و  تحقيقها،  الممكن  المشاريع  و  الأولويات  بالبلدية  الخاصة  الميزانية  تحدد  حيث  المحلية، 

الكبيرة  داخيل  و من خلال هذا الجدول نستنتج أن الم  .تحديد الخدمات التي يمكن توفيرها و تحقيقها
عليها   تحوز  الدولةالتي  إعانات  من   هي  للتنمية  البلدية  الولائية  البرامج  من    عبر  العام  فالاستنتاج 

الموارد المالية نظرا   بلدية فقيرة من حيثهي  أن بلدية تيزي نثلاثةخلال قراءتنا و تحليلنا للجدول يبين 
على عملية    يساهم كما هو معلوم في جذب الاستثمارات التي تؤثر بصفة مباشرة  العقار  الذي  لندرة  

و من خلال الجدول أيضا نلاحظ    الجانب التنموي محليا   ىالتحصيل المالي للبلدية و الذي يؤثر عل 
هذا يعتبر  و   أن إعانات صندوق التضامن ما بين البلديات له حصة كبير في تمويل بلدية تيزي نثلاثة

 . بمثابة إشكال في طريق بناء السياسة المحلية و كذا تنفيذها 

 ثالث: الحصيلة التنموية  المطلب ال
خلال سنتين   تتجسد الحصيلة التنموية من خلال مشاريع البلدية المنجزة على المستوى المحلي

 التي تتمثل فيما يلي :  2023إلى غاية  2021وذلك بداية من ديسمبر 

 إنجاز ملعب بلدي .  -
 مشروع مخزن المياه .  -
 قنوات الصرف الصحي . -
 تعبيد الطرقات و تبليطها .   -
 قنوات شرب المياه .  -
 فتح المسالك .   -
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 المبحث الثالث: الموارد البشرية المحلية  
ذلك   و  تصنيفاتها  في  تختلف  التي  النخب  من  مجموعة  في  المحلية  البشرية  الموارد  تتمثل 

إدارية ا تتمثل في الإطارات العليا و  و نخب  ،  ة عن الشعب  قباعتبارها تنقسم إلى نخب منتخبة و منبث 
من خلال المهام الموكلة لهم و كذلك نخب المجتمع المدني أيضا    ا أساسي  االموظفون الذين يلعبون دور 

و ذلك من خلال    الوسيط الفعال والمؤثر بين المجتمع والسلطات العمومية المحلية .التي تلعب دور  
باعتب المحلية  التشاركية  المقاربة  للدور تعزيز  الهامة ، و ذلك نظرا  الشركاء الاجتماعيين  ارها إحدى 

لهذا سنقسم هذا الفصل  .الذي تقوم به في مجال الرقابة و المسائلة في إطار خدمة المصلحة العامة  
 إلى ثلاثة مطالب كما يلي :

 المنتخبون المحليون .   :المطلب الأول

 الإداريون )المستخدمون ( .  :المطلب الثاني

 .  نشاطات المجتمع المدني :الثالثالمطلب 
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 المطلب الأول: المنتخبون المحليون 
تكمن المساهمة الفعالة للمنتخبين المحليين فيما يخص بناء السياسة المحلية من خلال تحقيق  

كذلك أبرز مساهماتهم هي  و .المشاركة الفعالة للمجتمع و تمثيل احتياجات و مطالب المجتمع المحلي  
المجتمع، و  تطلعات  لإستراتيجية إلي تلبي احتياجات و في تطوير الخطط و اقتراح البرامج ا  المساهمة

 كذلك تعزيز العدالة الاجتماعية و تحقيق المساواة بين أفراد المجتمع . 

دور المنتخبين المحليين في بعث مشاريع التنمية المحلية و العمل كذلك على إيجاد    تمحوري
البلدية   لفائدة  البلدية و    ةو ذلك رغب،  موارد جبائية جديدة  لفائدة  في خلق موارد دخل جبائية جديدة 

مذ إنشاء مشاريع  و كذلك   ، البلدية  دخل  موارد  تثمين  ) خلال  من  ...(    نتجةلك    يعتبر  و .  للأرباح 
عموما العائق الغالب و الوحيد الذي يعترض العملية التنموية و يؤثر بشكل سلبي على  المورد المالي  

برنامج التنمية المحلية  عتبر العائق و الفاصل الكبير بين  تقلة الموارد المالية     .مسار السياسة المحلية
 في أرض الواقع .   ا و عملية إنجازه

برامج   خلال  من  التنموية  العملية  تتجسد  للتنمية     PCDو  البلدية  المخططات  في  المتمثلة 
الذي من مهمته توفير الحاجيات الأساسية للمواطنين و دعم القاعدة الاقتصادية ، و هي بمثابة الآلية  

ة لفائدة البلدية من أجل إنجاز برامج تنموية بهدف تلبية و تحقيق حاجيات  السنوية التي تقدمها الدول
البلدية و التي تتجسد من خلال ما يلي : ) موارد مائية ، توفير   المواطنين و السكان على مستوى 

 السكن من خلال مشاريع إنجاز بنايات ، و تدشين الطرقات ......( .  

ا  المجلس  رئيس  مع  المقابلة  خلال  من  يلعبه  و  الذي  المهم  الدور  على  أكد  الوطني  لشعبي 
 PSDالوزن السياسي للبلدية فأكد على نقطة مهمة في خصوص جلب المخططات القطاعية للولاية  

و ذلك فيما يخص التعداد السكاني للبلدية بمعنى كلما كان التعداد السكاني كبير كلما زاد حجم وزن 
ا المخططات  على  الحصول  سهولة  و  جلب  البلدية  في  الانتخابي  الوعاء  كذلك  و  للولاية  لقطاعية 
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تقديم     ذلكو   ،  المخططات على  للمشرفين  وعدديا   فعالا  الحزبي  التمثيل  كان  كلما  أن  خلال  من 
 1تسهيلات  أفضل في هذه المخططات التنموية الولائية .  

 :* تشكيلة المجلس الشعبي البلدي

 ( مقعدا و وزعت بالشكل التالي :  15هناك )

 ( مقاعد لحزب جبهة القوى الاشتراكية .  9)
 ( مقاعد القائمة الحرة . 5)
 ( مقعد واحد لجبهة التحرير الوطني . 1)

 المطلب الثاني: الإداريون 
إن دور الإداريين على مستوى البلدية يتمثل في تطبيق السياسات المحلية و تحقيق الأهداف  
السياسية   للنخب  التوجيه  و  المشورة  تقديم  خلال  من  و  المنتخبة.  السياسية  النخب  قبل  من  المحددة 

المحلية و    حول القضايا الإدارية و المالية و القانونية، يمكن للإداريين المساعدة في تحسين السياسة
تحقيق الأهداف المحددة، وذلك من خلال إدارة الخدمات العامة في البلدية، مثل الصرف الصحي و  
المحلية   السياسات  تنفيذ  في  يساهمون  كما  للمدينة  التحتية  البنية  على  الحفاظ  كذلك  و  النفايات، 

حياة على مستوى بلدية تيزي  المتعلقة بالتنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية، و تحسين جودة ال
 نثلاثة .  

إن عملية انجاز و بناء السياسة المحلية هي عملية تكاملية و المقصود من ذلك هو عملية  
تفاعلية كل فاعل فيها يؤثر بدوره و الإداريون على مستوي بلدية تيزي نثلاثة يلعبون دور مهم جدا و  

لدي من خلال وصفه للنخب المهنية أنها بمثابة  ذلك من خلال ما أكد عليه رئيس المجلس الشعبي الب
الجانب  إثراء  شأنها  من  التي  الاقتراحات  إثراء  في  مهم  دور  ولها  المجلس  مقترحات  إنجاز  مفتاح 
التنموي على مستوى البلدية و أكد على الدور الفعال الذي تقوم به من خلال إنجاز المهام المسند إليه  

حظات التي قدمها على الجهاز الإداري على مستوى بلدية تيزي  و في الوقت المناسب و أبرز الملا
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نثلاثة  أنه يقوم بكل الأشغال المسندة إليه دون التعرض أو مواجهة أي صعوبات بخصوص ) متابعة  
 المشاريع ، أو تسليم المشاريع في الوقت المناسب ( . 

الإدا  مشددا الجهاز  مع  المحليين  كالمسئولين  المماثل  التعامل  كل على  توفير  خلال  من  ري 
المزايا التي من شأنها الرفع من معنوياتهم و كذا توفير كل الوسائل العمل الضرورية التي من شأنها  
تسهيل إجراءات العمل و كما أكد على الأهمية القصوى التي يولوها للإطارات خارج القطاع العمومي  

المجلس و كما أكد على مختلف التسهيلات  التي أكد على دورها الفعال في إنجاز البرامج و مقترحات  
تيزي   بلدية  مستوى  على  استثمارها  من  الاستفادة  و  لجلبها  النخب  لهذه  توفيرها  على  يسهرون  التي 

 نثلاثة التي توفر لنا موارد مالية يمكن لها أن تساهم في إنجاح العملية التنموية و إثرائها .  

من خلال الكفاءات و    أللإقليمية ه إطارات الإدارة  كما أكد أيضا على الدور البارز الذي تقوم ب
الخبرة المهنية التي تتجسد من خلال مراقبة و متابعة جميع العمليات التنموية من بدية تسجيلها و إلى  
ناحية   الخصوص إلا من  يتم مواجهة مشكلة في هذا  أنه لم  أكد على  العمليات و كما  غاية إغلاق 

النهائية فيها و الأخيرة من  القيود في الصلاحيات في عملية   القرارات  التي ترجع  النفقات  التمويل و 
الصلاحيات   إطار  في  دورها  تمارس  أنها  أكد  الذي  الدائرة  مستوى  على  المالي  المراقب  صلاحيات 
بالتنسيق مع   أنهم بصفتهم كمنتخبين يعملون  النقطة على  المنوحة له و أكد كذلك في هذه  القانونية 

إط أي  المصالح  العمليات  هذه  جميع  تسريع  أجل  من  و  العمليات  متابعة  على  الإقليمية  الدولة  ارات 
 1المتمثلة في ) تأشير البرامج ، غلقها ، فتح إعتمادات (.  
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 بلدية تيزي نثلاثة:  تصنيف موظفي -
 الإطارات العليا:  -

 العدد الإطارات العليا 
 01 الأمين العام 

 14 المتصرفون الإقليميون 
 02 مهندسي الإعلام الآلي 
 01 مهندس تقني وحضري 

 02 رئيس مستشارو النشاطات الإجتماعية 
 02 رئيس مستشارو النشاطات الثقافية 

 أعوان التطبيق:  -
 العدد أعوان التطبيق 

 04 ملحق رئيس للجماعات الإقليمية
 05 ملحق الإدارة الإقليمية 

 04 أعوان الإدارة الإقليمية الرئيسي
 02 تقني في الإعلام الآلي للإدارة الإقليمية 

 01 محاسبي رئيسي للإدارة الإقليمية
 01 مترجم رئيسي للإدارة الإقليمية
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 أعوان التنفيذ:  -
 العدد أعوان التنفيذ 

 08 أعوان الإدارة الإقليمية 
 05 كتاب الإدارة الإقليمية 

 06 مساعدي محاسب الإدارة الإقليمية
 04 الأعوان التقنيون للوثائق والمحفوظات

 04 الأعوان التقنيون في الإعلام الآلي للإدارة الإقليمية 
 05 المعاونون التقنيون في الإحصائيات

 07 أعوان النظافة والنقاوة 
 

 لثالث : نشاطات المجتمع المدني  المطلب ا 
ي  المبادرات التالعديد من الأنشطة و ستوى المحلي تشمل نشاطات المجتمع المدني على الم

تتمثل أبرز الأنشطة و المبادرات على  تهدف إلى تحسين جودة الخدمات والمستوى المعيشي. و 
 :   1مستوى بلدية تيزي نثلاثة فيما يلي 

 العمل على تحسين و جودة الخدمات العامة .   -

 تنظيم الأنشطة الثقافية و الترفيهية .  -

 الأحداث الرياضية و الاجتماعية .  المساهمة في تنظيم  -

 العمل على تحقيق العدالة الاجتماعية و المساواة .  -

 حرية الحوار للمواطنين فيما يخص احتياجاتهم و فتح أبواب المناقشة . -

 تنظيم حملات التنظيف و الحفاظ على البيئة وكذا التوعية بالمشاكل البيئية . -

 للمجتمع .   تعزيز الصحة و العافية العامة  -
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المساهمة في تنظيم الفعاليات المحلية من خلال تنظيم مختلف الحفلات )الختان، حفلات التكريم   -
 ألخ...( .  

يساهم أيضا في تحقيق التنمية المحلية من خلال مساهماته في إزالة الصعوبات و العراقيل التي قد   -
 تعترض المصالح المختصة في تنفيذها . 

 لصغيرة و المتوسطة و كذلك تعزز الاقتصاد المحلي .  تدعم المشاريع ا -

 تساهم أيضا من خلال تعزيز الاقتصاد المحلي .   -

 تعمل كذلك على توفير فرص العمل و تحسين الظروف المعيشية للمجتمع المحلي .  -

 تقديم النصح و الدعم للمواطنين .  -

 تعزيز بوادر الحوار بين المواطنين و المجالس المحلية .  -

 و تزيينها .  المساهمة في تحسين الأحياء  -

 1( : مجموع الجمعيات لبلدية تيزي نثلاثة . 02الجدول رقم )
 

 

 

 

 

 

 
 .   2023/ 06/ 23بلدية تيزي نثلاثة ، مكتب الجمعيات ، تنظيمات المجتمع المدني،  -1

 أنواع الجمعيات
 الثقافية الرياضية 

 النادي الرياضي لهواة الجيدو.   -01
 الشبيبة الرياضية لأيت عبد المومن.   -02
 نادي الأمل الرياضي أيت عبد المومن.    -03
 الاتحاد الرياضي أيت عبد المومن .   -04

 جمعية ثافاث. -01
 جمعية أسوريف.  -02
 جمعية إمناين .  -03
 جمعية شباحةنثمورث.  -04
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نلاحظ من خلال الجدول التالي أن معظم الجمعيات لبلدية تيزي نثلاثة لقرية أيت عبد المومن و ذلك  
نظرا لكثرة النشاط الجمعوي في هذه القرية و ذلك طبعا يؤثر في الوعاء الانتخابي للبلدية فالرئيس  

أيضا من خلال هذا  المجلس الشعبي البلدي لبلدية تيزي نثلاثة من قرية أيت عبد المومن كما نلاحظ 
انعدام النشاط الجمعوي للقرى الأخرى لبلدية تيزي نثلاثة و ذلك طبع يؤثر في الجانب التنموي على  

مستوى هذه القرى بحث كلما ازداد النشاط الجمعوي و نشاط المجتمع المدني بالشكل عام كلما كانت  
 التنمية ناجحة و فعالة .  

 * لجان القرى لبلدية تيزي نثلاثة :   

 لجان قرية ثدارثأوفلا . 
 لجان قرية إغيلإمولا .  

 لجان قرية أيت ولحاج علي .  
 لجان قرية أيت علي وحمد .   

 لجان قرية تاسوكيت .  
 لجان قرية إغربينثيقوشت . 

 لجان قرية أيت موسى .  
 لجان قرية تيغيلتأومزير .  

 لجان قرية أيت عبد .  
 قرية إغربينثانسوث .  لجان

 لجان قرية إغيلنايث شيلا . 
 لجان قرية أيت واعلي .  

 لجان قرية مغزلمال .  
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توجهاتها   اقتراح  في  التشاركية  الديمقراطية  خلال  من  الجمعيات  و  القرى  لجان  أن  لنا  أكد 
القريب أو المتوسط، و  للمجلس الشعبي البلدي و يتم التداول عليها و النظر في تحقيقها على المدى  

أجل   من  بعض  مع  السهر  و  البلدية  مع  بالتعاون  الخاص  برنامجها  تقدم  جمعية  و  لجنة  كل  كذلك 
مصلحة المواطن، و أكد لنا أن المجلس من خلال التكوين السكاني و الكثافة السكانية المختلفة من  

 فة السكانية و المشاكل المستعجلة .قرية إلى أخرى يسهر على توزيع مشاريع التنمية باحترام مبدأ الكثا



 الفصل الرابع: دراسة حالة بلدية تيزي نثلاثة
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 التنفيذية )نواب(        

 اللجنة الدائمة  اللجنة الدائمة  رئيس المجلس الشعبي البلدي

 الأمانة العامة

 مصلحة البيومترية 

 مكتب المعلومات

السفر  مكتب جوازات 
 البيومترية 

مكتب بطاقات  
التسجيل )الرمادية(  

 ورخصة السياقة 

 الأمانة العامة 

 مكتب الأرشيف

مكتب الصحة  
 والنظافة

مصلحة تسيير  
الموارد البشرية 

 والتكوين 

مصلحة الوسائل  
 العامة

 المخزن 

 مكتب الحضيرة 

مصلحة التنظيمات  
 العامة

التنظيمات  مكتب 
 العامة

مكتب الانتخابات  
 والخدمة والوطنية 

مكتب الحالة المدنية  
ومكتب تسجيلات 

 الميلاد، الزواج، الوفاة 

مصلحة الخدمات  
 الإجتماعية والثقافية

 مكتب الجمعيات 

مصلحة الخدمات 
 الاقتصادية والمالية 

 مكتب الفواتير 

مكتب الخدمات  
 الاقتصادية 

 مكتب الرواتب 

 البلدية   مكتب أملاك

مكتب الأسواق العامة  
 ووفود الخدمة العامة 

 المصلحة التقنية 

 مكتب التخطيط 

مكتب الأعمال  
 الجديدة

 الهيئة       



 

 

 خـــاتـــــمــــــةالــــ
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 ةالخاتم
في  و  المحلية  النخب  دور  تناولت  التي  الدراسة  هذه  ختام  يمكن  في  المحلية  السياسة  بناء 

 استنتاج ما يلي : 

يت  إن المحلية  السياسة  بناء  المحلية في  النخب  لاحتياجات    على   وقف نجاح  العميق  الفهم 
مختلف التحديات و العراقيل التي قد تعترض ممارسة    استشراف   ا و كذ  ،المجتمعات التي يخدمونها

  سائر و  ،  صلاحياتها، كما يمكننا أن نلاحظ أن الاتصال المستمر للنخب المحلية مع المواطنين  
  تحقيق النجاح و في    هذه الفواعل  لنخب المجتمع المدني يساهم في تعزيز الثقة و المشاركة الفعالة  

الجما لصالح  المنجزة  الخدمات  كيانها  في  في  كما  والسياسي  الإداري  نسقها  في  المحلية  عة 
 . الرأي العام و توجيهه نحو الأولويات المحلية المهمة تفعيلساعد في  الاجتماعي والثقافي . مما ي

يجب الإشارة إلى أن بناء السياسة المحلية يعتمد على القدرة على العمل بشكل فعال مع 
ا  تقديم  على  المسئولة  الوصية  )الدائرة  الجهات  في  المتمثل  المقترحة  البرامج  لمختلف  عتمادات 

خطة  كرؤية واضحة للمستقبل    أن تتبنى والولاية(، كما يجب أيضا على النخبة السياسية المنتخبة  
هذا  و  .عمل هادفة لتحقيق مختلف الأهداف و رغبات و احتياجات المواطنين على المستوى المحلي

اا  ضمن أقصى حد ممكن من المواطنين و ذلك من   ،لنزاهة و المصداقيةلشفافية و  للتعامل مع 
للمواطنين   اللازمة  المعلومات  توفير  أ خلال  و    جلمن  المصالح  مختلف  بين  التوازن  تحقيق 

تحقيق مساهمة فعالة في تعزيز    بغرض  ، مشتركة التي يعبر عنها المواطنون العامة والالاحتياجات  
و  المستدامة  التنمية  و  المحلية  أولوياتهاالديمقراطية  قمة  في  تأتي  الاجتماعية    التي  مما  العدالة   ،

عملية صنع و بناء    ضمن أطراف تشجيع المشاركة الفعالة للمواطنين خاصة    يؤدي بالضرورة إلى
و   المحلية  ف  ترسيمالسياسة  المساءلة  و  الشفافية  مختلف  تعزيز  العمومية  ي  الأنشطة  قطاعات 

 المحلية . 

على   الدولة  في  العامة  السياسات  لبرامج  الحقيقي  المحرك  هو  البشري  المورد  فان  وعليه 
المستوى المركزي كما على المستوي المحلي حتى وان لم تتوفر الموارد المالية ، على اعتبار انه  
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ما توفرت الإرادة والعزيمة لدى النخب بشقها  مصدر الإبداع والحيوية في حل مشاكل المجتمع إذا  
 .غير الرسمية الرسمي وأطرافها

 

 

 



 

 

 قــائــمــة الــمــصــادر 

 والــمـرــاجــــع
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 والمراجع:قائمة المصادر 

 : باللغة العربية   الكتب -1

، بوتومور، الصفوة والمجتمع: دراسة في علم الاجتماع السياسي، ترجمة محمد الجوهري وآخرون .  1
 .1978دار المعارف، : القاهرة

ثامر كامل محمد الخزرجي، النظم السياسة الحديثة و السياسات العامة )عمان: دار المجدلاوي  .  2
  . (2004التوزيع ،للنشر و 

   . (1972ثروت بدوي، النظم السياسية ) القاهرة: دار النهضة العربية ،. 3

الكبيسي(،ط.  4 عامر  )ترجمة  العامة،  السياسات  صنع  أندرسون،  المسيرة    1جيمس  دار  )عمان:   ،
 . (1999للنشر والتوزيع و الطباعة ، 

دار المعارف الجامعية،  :  المفاهيم والقضايا، الإسكندريةالحسيني السيد، علم الاجتماع السياسي:  .  5
1984. 

دوريس جرابر، دنيس ماكويل ، جيجا نوريس ، سياسة الإخبار و أخبار السياسة، ) ترجمة زين  .  6
 . (2004مكتبة الشروق الدولية ،  :   ، )القاهرة 1نجاتي ( ، ط

 (. 2013دار الأمة، : الجزائر) طاشمة بومدين، الأساس في منهجية تحليل النظم السياسية . 7

8  . ( الجزائر  في  الحاكمة  النخبة  الله،  خرف  بن  الإيديولوجي  1989-1962الطاهر  التصور  بين   )
   .(2007دار هومة، : الجزائر)والممارسة السياسية 

 . (2004دار الكتاب الحديث، : السياسي )القاهرة علي محمد بيومي، دور الصفوة في اتخاذ القرار . 9

 .2010، 2فايز جمعة النجار، أساليب البحث العلمي، عمان، دار حماد للنشر والتوزيع، ط. 10

للطباعة  .  11 الجامعية  الدار  ،)بيروت:  الشريعة الإسلامية  الشعبي و  ،الاستفتاء  الحلو  ماجد راغب 
 . 2005والنشر، 

 .  (2013دار العلوم للنشر والتوزيع،  )عنابة: ، القانون الإداري محمد الصغير بعلي، . 12
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يعلى،.  13 الصغير  )عنابة: محمد  الجزائرية  المحلية  الإدارة  والتوزيع،  قانون  للنشر  العلوم    دار 
2004) . 

 (.2002دار هومة، : الجزائر)محمد شلبي، المنهجية في التحليل السياسي . 14

دار الجامعات المصرية،  :  علي محمد، دراسات في علم الاجتماع السياسي، )الإسكندريةمحمد  .  15
1977) .   

للنشر،  :  ميشيل دينكن، معجم علم الاجتماع، ترجمة محمد الحسن إحسان )بغداد.  16 الرشيدة  دار 
1980) . 

 : ةرسائل الجامعي اله و اطروحات الدكتور أ -2

"  2009-1989دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر  "ابتسام قرقاح،  .  1
 . (2012  -2011، جامعة باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، يستيرمذكرة ماج)

ولاية المسيلة  -سعيدة أوصيف، دور الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ السياسة العامة المحلية  .  2
العلوم  -نموذجا الحقوق  كلية  المسيلة،  جامعة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  ميدان  في  ماستر  مذكرة   ،

 . 2012-2011السياسية،  

 . ( 2001الماجستير، جامعة الجزائر،  عبد الله الزبيري، النخب السياسية في الجزائر )مذكرة لنيل . 3

الجزائري"،  .  4 التشريع  الحزبية في  التعددية  نظام  المحلية في ظل  الشعبية  ،"المجالس  فريدة مزياني 
 . (2005)أطروحة دكتوراه في القانون ، كلية الحقوق ،جامعة منتوري ، قسنطينة ،

ها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر"  لمياء بطاط، عبد الرزاق جعفري، "القيادة الإدارية وفعاليت  .5
 . (2014-2013 )مذكرة شهادة ماستر، جامعة مسيلة،

 

 

 : ة المقالات العلمي -3
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القانوني  .  1 النظام   "، فريجات  الجزائر" اسماعيل  في  الإقليمية  القانونية  ،  للجماعات  العلوم  مجلة 
 .  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/6218،   ( 01/2016، )12،عدد  السياسية و 

بسمة عولمي ، "تشخيص نظام الإدارة المحلية و المالية في الجزائر" ،مجلة  اقتصاديات شمال  .  2
 .  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/1510(،  2006) 4إفريقيا ،العدد 

 . (2010) 95سعادة مولود، "النخبة والمجتمع تجدد الرهانات"، مجلة الباحث الاجتماعي، العدد . 3

المنكوشي، " المنهج الوظيفي بين النظرية والتطبيق"، جريدة أكاديمية العلوم،    عبد العباس فظيح.  4
2019 ،https://www.iasj.net/iasj/article/175603 .23 /06/2023 

الأزمة  .  5 بين  الجزائر  في  والمواطن  الإدارة  "علاقة  قاسم،  دفاتر ميلود  مجلة  الإصلاح"،  ومحاولة 
 . (2011) 5السياسة والقانون، العدد 

، "صنع السياسة العامة من منظور توزيع السلطة و علاقتها بالرأي العام في الأنظمة  هشام زغاشو.  6
الإنسانية   الدراسات  و  البحوث  مجلة   ،" العدد  ،  المفتوحة   ، ص  2015)  10المجلد   :  )96    ،

https://search:emarefa.net . 

 : ة الجرائد الرسمي -4

بمراقب   ،08/01/2012  الموافق  1433صفر  14المؤرخ  ،12/د.  م.  ر/  01رقم  رأي.  1   ة المتعلق 
در  االص  ،02العدد    ة،الرسمي   ةالجريد  ،للدستور  ة حزاب السياسيالقانون العضوي المتعلق بالأ  ةمطابق

 . 15/01/2012في 

رقم  .  2 في    ، 12/07القانون  الأ  28المؤرخ  الموافق  ربيع  بالولاي،  12/10/2012ول    ة، المتعلق 
 . 2012فيفري  29في  ةالصادر  ،12العدد  ة،الرسمي ةالجريد

  ، 2016أوت    25الموافق    ،1437عام    ةالقعدذي  22في  المؤرخ    ،10-16القانون العضوي رقم  .  3
 . 28/8/2016الصادر في  ،50العدد   ة،الرسمي ةالجريد ،المتعلق بالنظام الانتخابات 

 : ةالمراسم التنفيذي  -5

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/6218
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/1510
https://www.iasj.net/iasj/article/175603
https://search:emarefa.net


 قائمة المصادر والمراجع
 

 

89 

في    ، 69مر  الأ.  1 الولاي  ، 1969ماي    23المؤرخ  ميثاق  والم  ة،المتضمن   ةالجريد  ،ممتالمعدل 
 . 1976  ةسن ، 44العدد  ة،الرسمي

رقم  .  2 في    ، 01-22القانون  للولايإ المتضمن  ،  22/01/31المؤرخ  تنفيذي  مجلس  وتحديد    ة نشاء 
 .2022فبراير  3في  ، الصادرة09العدد ة،الرسمي ةالجريد ،مهامه وتنظيمه وسيره

 : المواقع الإلكترونية -6

-http://www.research.gate.net/profile/FLahفلاح حسين رامي، أدوات البحث العلمي،  .  1

Rahi-24 . 

 https://dr-ama.com/?p=17138محمد عبد الرحيم، سمات السياسة العامة، في: . 2

الخوالدة،  .  3 السياسية  "نانسي  الجغرافيا  في  الوظيفي  المنهج  في  "  مفهوم 

https://mawdoo3.com. 

 apcainsebt@apcainsebt.dzالهيكل التنظيمي للبلدية، في .4

 
 : باللغة الأجنبية  الكتب -7

1. Gutane Mosca, the ruling class. (Newyork. Mc Graw- Hill, 1939). 

2. Paris, Maspero. Mills c. Right. 1969 (1956). Lélite du pouvoir. 

 

 

http://www.research.gate.net/profile/FLah-Rahi-24
http://www.research.gate.net/profile/FLah-Rahi-24
https://dr-ama.com/?p=17138
https://mawdoo3.com/


 

 

 الــــفـــــهــــــرـس

 



 الفهرس 
 

 

 الفهرس 

  الشكر والتقدير
  الإهداء

 1 المقدمة................................................................. 
  ة العام ةوالسياس ةلنخبمفاهيمي لالطار الإ   :ولالفصل الأ 

 10 ...................................................   ةمفهوم النخب المبحث الأول :
 10 ....................................................   ةتعريف النخب   :ول المطلب الأ

 14 .....................................................  ة نواع النخب أ : المطلب الثاني
 17 .....................  المحلية  اتالسياس بمة  ا الع اتالسياس علاقة  ثاني:المبحث ال

 17 ...........................   والسياسة المحلية العامة ةالمطلب الأول: مفهوم السياس
 19 ...........................  السياسة المحلية ب مة االسياسة الع علاقة ثاني: الالمطلب 

 21 ............................................... المبحث الثالث: الجماعات المحلية 
 21 ............................................................ المطلب الأول: البلدية

 27 المطلب الثاني: الولاية............................................................ 
 29 .......................................... المجلس الشعبي الولائي  المطلب الثالث: 

  المحلية   صلاحيات النخب  :الفصل الثاني
 37 ................................................. المبحث الأول: السلطات المحلية 

 37 ............................................................ الوالي: المطلب الأول 
 42 ..................................... المطلب الثاني: رئيس المجلس الشعبي الولائي 
 45 ....................................   المطلب الثالث: رئيس المجلس الشعبي البلدي

 48 .................................................... المطلب الرابع : رئيس الدائرة 
 51   ............................... المبحث الثاني:  دور القيادات الإدارية والموظفين

 51   ة................................................يجابي المظاهر الإ :ول المطلب الأ
 52 .................................................  ةالمظاهر السلبي  : المطلب الثاني

 54 المدني............................................ المبحث الثالث: نخب المجتمع 



 الفهرس 
 

 

 54 المطلب الأول: الجمعيات........................................................ 
 58 المطلب الثاني: الأحزاب السياسية.................................................  
 60 المطلب الثالث : دور المواطنين..................................................  

  دراسة حالة بلدية تيزي نثلاثة : الفصل الثالث
 65 البلدية........................................... المبحث الاول: تقديم عام حول 

 65 المطلب الأول: لمحة تاريخية..................................................... 
 65 الجغرافي................................................. المطلب  الثاني: الموقع  

 66 المطلب الثالث: نظرة سوسيولوجية عن البلدية..................................... 
 69 المبحث الثاني: الإمكانيات الاستثمارية والموارد المالية للبلدية.................... 

 69 الإمكانيات الاستثمارية............................................ المطلب الأول: 
 69 المطلب الثاني: الموارد المالية.................................................... 

 71 المطلب الثالث: الحصيلة التنموية................................................. 
 72 الثالث: الموارد البشرية المحلية.......................................... المبحث 

 73 المطلب الأول: المنتخبون )المجالس الشعبية المنتخبة(............................. 
 74 )المستخدمون(.......................................... المطلب الثاني: الإداريون 

 77 المطلب الثالث: نشاطات المجتمع المدني المحلي.................................. 
 83 خاتمة.................................................................. 
 86 قائمة المصادر والمراجع................................................ 

  الفهرس 
  الملخص



 

 

 لــــخــــصالــــمـــ

 



 ملخصال
 

 

 :الملخص
المحليإ النخب  دور  عن  الحديث  السياس  ةن  بناء  العميق    ة المحلي  ةفي  بفهمها  ويرتبط  يتعلق 

المحليل الفعال   ةلمجتمعات  الاتصال  خلال  من  طبعا  وذلك  وفرصها  تحدياتها  وكذلك  يخدمونها  التي 
محلي وجمعيات  مواطنين  من  المدني  المجتمع  نخب  مختلف  مع  القرى جول  ةوالمستمر  الذين    ...إلخان 

عمليي ساسي أالشركاء  ك يعتبرون   لنجاح  السياس   ة ن  التي    ة المحلي  ةبناء  والسياسات  بالقرارات  تتعلق  التي 
المحلي   تتخذها دائر   ةالهيئات  وولاي  ةمن  المجالات  و    ةوبلديه  من  العديد  تشمل  النقل  .  التي  ذلك  ومثال 
والبيئ   ةالصحي  ةوالرعاي دورها    ةوالتعليم  خلال  من  تهدف  تلبي إالتي  احتياجات لى  المحل  ة   ية المجتمعات 

قتصادي وخلق فرص وكذلك تشجيع النمو الا  ،لهم  ةوتحسين الخدمات المقدم  ،المواطنين  ةوتعزيز رفاهي
وكذلك تحقيق التوازن    ةوالمساءل  ةلتعزيز الشفافي  مصدر القرار،  وقوة اقتراح  تعتبر  ةفالنخب المحلي  ،العمل

 . بين مختلف المصالح والاحتياجات 
 ة.المحلي  ةالتنمي -ة المحلي  ةناء السياسب-ةالنخب المحلي ة:الكلمات المفتاحي

Sammury : 

Talking about the role of local elites in building local politics relates to 

and is linked to their deep understanding of the local communities they serve as 

well as their challenges and opportunities, of course through effective and 

continuous communication with the various elites of civil society, including 

citizens, local associations, village committees...etc, who are considered as 

essential partners for the success of the building process. Local policy that 

relates to decisions and policies taken by local bodies from a department, 

municipality, and state, which includes many areas, for example, transportation, 

health care, education, and the environment, which aims, through its role, to 

meet the needs of local communities, enhance the well-being of citizens, 

improve the services provided to them, as well as encourage economic growth 

and create opportunities Work, the local elites are seen as mechanisms to 

promote transparency and accountability as well as achieve a balance between 

the various interests and needs.  

Keywords: local elites - building local politics - local development . 


