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عرفان و شكـر  

 
أستاذي  إلىأتقدم بجزيل الشكر وجميل العرفان 

حفظه الله  دخلافي سفيانالفاضل الأستاذ الدكتور 

 الذي كان لنصائحه وتوجيهاته بالغ الأثر في ورعاه

 إتمام هذه الأطروحة.

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 إهداء
 

وعلى رأسهم  الأحبة،أهدي ثواب هذا العمل إلى كل 

 طيبٌ الله ثراهما. الكريمان الوالدان

 .اسلن  ى ينتفع به اأسأل الله أن يتقبله بقبول حسن حت  و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ةالاصطلاحي و الرموزقائمة المختصرات    

Liste  des  abbreviations  et des  sigles. 
   

AFDI 
AIDI 

ASEAN 

CEDEAO 

 

 

CIJ 

CSCE 

 

Doc. NU  

ECOGOM 
 

 

FOR 
 

FORDREPRENU 

 
FORPRENU 

FUNU 

GOMN 
HCR 
 

IBID  

LEA 
LGDJ 

MDC 

MDCS 
MINUAR 
 

MINUK 
 

MONUL 

 
MONUT 

 

Annuaire     Français  de  Droit   International. 
Annuaire de l’Institut de Droit International. 

Association des Nations du Sud-est Asiatique. 

Communauté Economique des Etats de l’Afrique 
de L’Ouest. 

 

Cour Internationale de Justice. 
Conférence de la Sécurité et de la coopération en 

Europe. 

Document des Nations Unies. 
Groupe de Contrôle de Cessez le Feu de la 

CEDEAO. 

Force Multinationale de Mise en œuvre de la 
Paix.  

Force de Déploiement Préventif des Nations . 

Unies en Macédoine. 
Forces de Prévention des Nations Unies. 

Force d’Urgence des Nations Unies. 

Groupe d’Observation Militaire Neutre. 
Haut-commissariat des Nations Unies pour les 

Réfugiés. 

Ibidem. 
Ligue des Etats Arabes. 

Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence. 

Mesures de Confiance. 
Mesures de Confiance et de Sécurité. 

Mission des Nations Unies pour l’Assistance au 

Rwanda. 
Mission d’Administration Intérimaire des Nations 

Unies au KOSOVO. 
Mission d’Observation des Nations Unies au 

LIBERIA. 

Mission d’Observation des Nations Unies au 
Tadjikistan. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OCI 
ONUC 

ONUSOM 

Op.cit. 
OSCE 

 

OTAN 
OUA 

P 

PP 
RCADI 

 

RGDI 
SDEDSI 
 

FORPRONU 

SFOR 
UE 

UEO                 
         

 

Organisation du Conférence Islamique. 
Opérations des Nations Unies au Congo. 

Opérations des nations unies en somalie . 

Opère Cita le. 
Organisation de la Sécurité et de la Coopération en  

Europe. 

Organisation de Traité Nord Atlantique. 
Organisation de l’Union Africaine. 

Page. 

Pages. 
Recueil des Cours de l’Académie de Droit 

International. 

Revue Générale de Droit International. 
Société pour le Développement des Etudes de 

Défense et de Sécurité Internationale. 

Forces de Protection des Nations Unies. 
Force Multinational de Stabilisation. 

Union Européen. 

Union de l’Europe Occidentale. 
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 مقدمة:

من  ا  نطلاقام والحرب، وذلك ومين هما السلارتبط مفهوم الأمن الجماعي منذ القدم بمفه

ة النظري ل هذهم في ظل الظروف العادية والطبيعية، إلَ أن قبوأن حياة الأفراد يحكمها السل

ة أن لضرورليس دائما ، لأن الحياة بشكل عام لها العديد من الأعراض والمخاطر، وليس با

 .واحدةتمضي بوتيرة 

 وهكذا، طوال وجوده على وجه الأرض، سعى الإنسان باستمرار إلى إيجاد طرق

و في ته، ألتحقيق أمنه واستقراره، سواء في إطار عائلته المباشرة، أو قبيلته، أو عشير

فإنه  ذلك، فإذا استطاع أن يخلق الإطار الذي يضمن له ...السياق الأوسع للمجتمع المنظم

فراد نقل الأكذا ييتنازل عن حقوقه الطبيعية لكيان آخر، هو الدولة، مقابل الحقوق المدنية. وه

ع، مهمة الأمن الشخصي إلى أمن الجماعة من خلال الروابط التي تنشأ داخل المجتم

 .ذاهء كل لعائلية هي القوة الدافعة وراكالعلاقات الَجتماعية. روابط الدم والروابط ا

كثر أإن ضمان الأمن والَستقرار لَ يقتصر على إطار الجمعيات الوطنية، بل إنه 

اب هذه . وغيإلحاحا في المجتمع الدولي، الذي يفتقر إلى سلطة أعلى من الدول الأعضاء فيه

ا  من طلاقن الفرد انالسلطة يترك الدول متخصصة في الأمن والَستقرار. إما الدفاع عن أم

ه كما ، لأنفكرة السيادة المطلقة، أو على أساس الضرورة، أو على أساس الرغبة في التوسع

نت ائله كا، ووسنعلم جميعا  فإن منطق اخذ الحقوق باليد كان هو السائد في القانون التقليدي

 .حيويةا الالتي هي حق لجميع الدول في تحقيق سياساتها الوطنية وحماية مصالحه الحرب

وقد ظلت الدول تمارس هذا الحق بما يخدم مصالحها دون النظر إلى أمن الدول 

الأخرى، مما أدى إلى شيوع الفوضى الدولية وانتشار الدمار والخراب على نطاق واسع، 

من كل عام،  Normandieسواء في الأرواح أو الممتلكات. ولعل احتفالَت "النورماندي" 

ح، وبناء على هذه الحقيقة الأليمة، ومن غير المعقول أن تستمر لأن لدليل على عمق الجرا

هذه الظروف تتعارض مع التطلعات. ومن أجل تحقيق الأمن والَستقرار، تتزايد الدعوات 

إلى تحريم الحرب كوسيلة لحل النزاعات أو الحق في تنفيذ السياسات الوطنية، وبدأ الناس 

تحقيق الأمن إلى المجتمع الدولي. وتوجت هذه يفكرون بجدية في ضرورة تسليم مهمة 
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الجهود باعتماد مبدأ حظر استخدام القوة أو التهديد باستخدامها في العلاقات الدولية، الأمر 

الذي جعل المجتمع الدولي مسئولَ وحده عن حفظ السلم والأمن الدوليين في إطار المنظمات 

 .هناك أمنا  جماعيا   الدولية. ومن المعروف في فقه القانون الدولي أن

من وبما أن تحقيق الأمن مسألة استراتيجية وحساسة وخطيرة في حياة أي بلد، ف

ليه، عفوقة الضروري دائما النظر في إنشاء نظام ضد العدوان وجعله في مواجهة القوى المت

 حيث أن عنصر التفوق سيظل قائما. يكون لها تأثير رادع يضمن عدم تغير الظروف

قات العلا تطبيق هذا المفهوم يلغي إمكانية استخدام القوة والعنف المسلح فيالقائمة، و

وان. العد الدولية، حيث يكفي مجرد التهديد باستخدام القوة ضد أي دولة ترغب في ارتكاب

ا إذا ظر عموهي غير راغبة في المجازفة لأنها تعلم مسبقا  أنها ستكون الخاسرة، بغض الن

 .ي عسكرية أو اقتصاديةكانت قوة المجتمع الدول

ءات ويقوم هذا النظام، المعروف بالأمن الجماعي، على تنفيذ مجموعة من الإجرا

قب ويعا تنقسم إلى قسمين: جزء وقائي، يمنع حدوث العدوان، وجزء علاجي، يمنع العدوان

 .السلوك غير المشروع للمعتدي

من عصبة الأمم، ظل المجتمع الدولي المنظم يحاول إدراج أحكام الأ إنشاءمنذ 

مم ق الأالجماعي في مواثيق المنظمات الدولية حتى صاغ أخيرا عقيدة شاملة له في ميثا

ها: من أبرزوتها، المتحدة، يمكن للأمم المتحدة بناء عليها يعتمد. وسائل تحقيق أهدافها وغايا

 .م والأمن، وإقامة الأمن الجماعي الدوليإنشاء المنظمات الدولية للسل

إن الفاحص لميثاق الأمم المتحدة لَ يجد مكانا لمصطلح الأمن الجماعي في نص 

الميثاق، ولكنه يرى فيه معنى نظام يسعى إلى تحقيق الأمن الجماعي من خلال مؤسسات 

( 1) 1ادة تكرس وسائلها لتحقيق الأمن الجماعي. أحد الأحكام في هذا الصدد هو أن الم

تنص بوضوح على أنه من أجل تحقيق مقاصد الأمم المتحدة، يجوز للمنظمة العالمية أن 

( 7) 2. وبما أن المادة التي تهدد السلم و لإزالتها تتخذ "تدابير مشتركة" فعالة لمنع الأسباب

ن التدابير تشير إلى التدابير القمعية، التي تحدد مبادئ الأمم المتحدة ولكنها لَ تحدد الفرق بي

يشير فقه  والمشتركة والقمعية، فإن مصطلح الأمن الجماعي مع ذلك ثابت في الميثاق.
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القانون الدولي إلى التدابير الجماعية التي يتخذها المجتمع الدولي ضد المعتدين عندما 

 .يتعرض السلام والأمن الدوليان للتهديد أو للتدمير على النحو المنصوص عليه في الميثاق

يق استفاد واضعو ميثاق الأمم المتحدة من تجربة عصر عصبة الأمم والمواث وقد

 جاما معر انسالمكملة لها في تنظيم الأمن الجماعي، ولذلك تطلعوا إلى جعل هذا النظام أكث

 ا لتعدد، نظرالواقع الدولي في المجتمع الدولي. من أجل التعبير عن إرادة المجتمع الدولي

تلاف ي والتنوع الناجم عن عدم دقة هذا المفهوم، فضلا عن اختعريفات الأمن الجماع

ل هي هوجهات نظر كل باحث قانوني حول ما إذا كان سيتم إنشاء نظام الأمن الجماعي. 

 .غاية في حد ذاتها؟ أم أنها وسيلة لتحقيق هدف محدد؟

ا إذا كان إذا اعتبرنا الأمن الجماعي غاية فيمكننا تعريفه بأنه تجنب الصراع المسلح، أم

مجرد وسيلة فيمكن تعريفه بأنه: مجموعة دولية منظمة مهمتها حماية كل عضو وضمان 

، فإن تطبيقه يعتمد على ثلاثة عناصر: 2، لما له من سلسلة من الخصائص1نظامه الأمني

. لكن من الصعب أن تتعايش هذه العوامل بسبب الخلاف المستمر 3الَتفاق والَلتزام والتنظيم

المنوط الهجوم. ولذلك فإن نظام الأمن الجماعي سيظل عاجزا  عن القيام بدوره  حول تعريف

، الأمر الذي يتطلب من الدول أن تعمل جاهدة على تطوير هذه المفاهيم حتى تلتزم به

بأحكامها، ولن يتم ذلك إلَ عندما تقتنع هذه الدول بأن تحقيق السلم والأمن الدوليين أكثر من 

 .هامصالحذلك. ومواصلة التمسك بالجزء الأكبر من سيادتها والسعي لتحقيق 

ي الذي أقره ميثاق الأمم المتحدة يشكل خطوة مهمة في إذا كان نظام الأمن الجماع

الحفاظ على السلم والأمن الدوليين وتطوير مجال القواعد القانونية الدولية، فإن تطبيقه 

الفعلي في الواقع الدولي كشف عن العديد من الصعوبات التي تعيق النجاح الكامل لهذه 

                                         

محمد طلعت الغنيمي، الأحكــام العامة لقانون الأمم، دراسة في كل من الفكر الإسلامي والفكر المعاصر، منشأة  -1

 .1971المعارف، الإسكندرية، 
 .الحظر المطلق لَستخدام القوة في العلاقات الدولية وفق ميثاق الأمم المتحدة -1الدولي: من خصائص الأمن الجماعي  -2

 رد الفعل الجماعي من قبل الجماعة الدولية.  -2 
3-Marie Claude Smouts. Historique et bilan d'une doctrine équivoque. Actes des journées 

d'études de Toulon.1993. p180. 

… pour être applicable – la sécurité collective requiert trois conditions : un accord, un 

engagement. Uneorganisation . 



 مقدمة

 

5 

 

ع على مر السنين، نتيجة للتغيرات المبادرة. وتعود عوامل نجاحها إلى ظروف كل صرا

التي طرأت على العالم بعد انتهاء الحرب الباردة وانهيار الكتلة الَشتراكية. ونتيجة للتغيرات 

السياسية التي تلت ذلك، ظهرت عدد من النتائج على الساحة الدولية، ولعل أهمها ظهور 

في قواعد ومفاهيم جديدة  قواعد ومفاهيم وعلاقات ومراكز قوى جديدة، مما أدى إلى ظهور

العلاقات ومراكز القوة. لقد أعطى النظام الدولي الجديد للأمم المتحدة دورا جديدا في مجال 

 .يةجماعال تحقيق السلام والأمن الدوليين وتنفيذ التدابير الأمنية

د  ب أنه لَة، إلَورغم أن قضايا الأمن الجماعي تنظمها قانونيا  المواثيق الدولية المختلف

ر أن اعتبابمن التأكيد على التطور الذي شهده حظر استخدام القوة في العلاقات الدولية، 

برت عن عنها لأاستخدام القوة يعد إحدى الوسائل المتعارف عليها لتسوية النزاعات الدولية. 

 دول إلىفع الالسيادة المطلقة المعترف بها للدول، مما أعطى الحرب طابع ا عالمي ا، مما د

ونية ، اللذين وضعا قواعد قان1907و 1889طالبة بحدودها في مؤتمري لَهاي عامي الم

 ساليبدولية بشأن السلام والحرب. الفرق بين الحرب العدوانية والحرب الدفاعية، وأ

 التسوية السلمية للنزاعات.

ل في للدو إلَ أن التمييز بين الحروب العدوانية والدفاعية لَ يحد من الحق الطبيعي

رب حلجوء إلى الحرب، لأنه كلما أرادت دولة اللجوء إلى الحرب تدعي أنها ضحية ال

 اللجوء إن توسيع الإطار الذي يحد من حق الدول فيثم عدوانية وبالتالي فهي ضرورية. 

ضمان داة لأإلى الحرب، والذي كان السبب في قرار الَنتقال إلى نظام توازن القوى، يشكل 

رب، لم رة الحعلاقات توازن القوى المتساوية قوية. وردع الدول عن إثاالسلام الدولي، لأن 

 ات، مماتحالفيتحقق هذا الهدف إلَ نسبيا  بسبب الصراعات والَختلالَت في العلاقات بين ال

 أدى إلى استبدال نظام توازن القوى بنظام الأمن الجماعي.

ور فكرة المنظمات الدولية، لقد ظهر التنظيم القانوني للأمن الجماعي بالتزامن مع ظه

خاصة منذ دخول ميثاق الأمم المتحدة حيز التنفيذ، والذي، نظرا لأهمية الحرب، منع بشكل 

تستحق  إشكاليةمطلق حق الدول في اللجوء إلى الحرب. وحول هذا الإنجاز القانوني تطرح 

 ما يلي:كالإجابة عليها، 
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عي في إنشاء نظام دولي للأمن الجماما هي النجاحات التي حققها المجتمع الدولي في 

 و ما أبرز التحديات التي تعترض ذلك؟إطار القواعد الدولية؟

 وتندرج تحت هذا السؤال الرئيسي الأسئلة الفرعية التالية:

ي فمثلة هل نجحت الأمم المتحدة في إطلاق نظام الأمن الجماعي من خلال الهيئة المت

لى هيار؟ إالَن التابعة لها أن تنقذ نظام الأمن الجماعي من لأجهزةمجلس الأمن؟ فكيف يمكن ل

 أي مدى تساهم المنظمات الدولية في التدابير المتخذة في النظام؟

إن ين، فومن أجل تحقيق هذا الهدف، وهو في الأساس الحفاظ على السلم والأمن الدولي

ي، الجماع لأمناذ تدابير اميثاق الأمم المتحدة يمنح مجلس الأمن المسؤولية الأساسية عن اتخ

اعي. الجم ولكن الممارسة كشفت القيود المفروضة على مجلس الأمن في تنفيذ تدابير الأمن

ظام نطوير مما اضطرها في بعض الأحيان إلى تسليمها إلى الجمعية العامة التي استطاعت ت

ها ي واجهتالت ولىالأمن الجماعي وجعله أكثر مرونة وإنقاذه من شبه الَنهيار منذ الأزمة الأ

ه في ركزيتمالأمم المتحدة. إن نظام الأمن الجماعي، الذي لَ يزال يواجه العراقيل بسبب 

ميثاق  رض معوكالَت الأمم المتحدة، يتطلب مشاركة المنظمات الإقليمية في تدابير لَ تتعا

ليين من الدولأوا الأمم المتحدة. يتم تمكين المنظمات الإقليمية للمساهمة في حل أزمات السلام

 في هذا نظماتعلى المستوى الإقليمي، لأنها تدرك أهمية الدور الذي يمكن أن تلعبه هذه الم

 الصدد.

 وأعرب واضعو الميثاق عن رغبتهم في وضع نظرية شاملة لنظام الأمن الجماعي،

مكن ي ونه لَذي بدلكنهم أقروا أيضا بأن هذا النظام لَ يزال يتطلب تعريفا دقيقا للعدوان، وال

دفاع حق الب، الذي يقود الدول إلى الَعتراف ياستبعاد زعزعة استقرار نظام الأمن الجماع

كمبدأ  أسيسهتالمشروع عن النفس... عند اتخاذ تدابير الأمن الجماعي، لأن هذا الحق قد تم 

ا الحق إلى هذ  Montesquieu  "مونتسكيو"أساسي في القانون الدولي، وقد أشار المفكر 

 :ائلا  تابه "روح القوانين" وقارنه بإرسائه كحق في النظم القانونية المحلية قفي ك
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حالة الدفاع عن النفس الحق في  فرادكما أن للأف، الأفراد"إن حياة الدولة مثل حياة 

 .1، فإن للدولة الحق في الحفاظ على وجودها عن طريق الحرب" الطبيعي

حق  ية، فهوالدول حظر استخدام القوة في العلاقات يعتبر هذا الحق استثناء  أساسيا  لمبدأ و

لأنظمة ين واطبيعي يتعلق بوجود الدولة نفسها ولَ يتوقف تحديده المبدئي على وجود القوان

 الدولية.

نطق سس لمإن العالم أحادي القطب الذي قادته الولَيات المتحدة بعد الحرب الباردة أ

ياسات ول لسثر الكافي في تبني العديد من الدسيادة الأفكار الغربية، وهو ما كان له الأ

يعة ات طباقتصاد السوق على النمط الغربي، وهو ما انعكس على المستوى الدولي. منظمة ذ

ديد من ة للعاقتصادية يتأكد دورها من خلال التدخل في الخطوط العامة للسياسات الَقتصادي

 لحصولامن الدول تتنافس على  الدول، حيث يؤدي ذلك إلى اختلالَت دولية تجعل العديد

ولعل  على العضوية أو الَنضمام إلى منظمة تهيمن على مصطلحاتها المفاهيم الغربية،

 منظمة التجارة العالمية تعتبر من أهم هذه المنظمات وأحدثها.

طية ولَ يتوقف الأمر عند هذا الحد، بل يشمل قضايا أخرى مثل انتشار الديمقرا

ة الفلسف ة علىنسان، وحماية حقوق الإنسان، لأن أفكار الغرب المبنيالغربية، ومنح حقوق الإ

 .الليبرالية تحاول إعطاء أفكاره السياسية لحكم الدول

ون والقان فلسفةوهذه هي الَستراتيجية الغربية المتمثلة في إنشاء نظام دولي يقوم على ال

ع  تستطيلذي لَا، وهو النظام والأيديولوجية الغربية، وتمتد هذه الهيمنة إلى الأمم المتحدة

ة لمتحداالأمم المتحدة أن تتدخل في القرارات الدولية إلَ ضمن اختصاصها. والولَيات 

غبات مع ر الأمريكية تسمح، وإذا تدخلت، فإنها لَ تفعل ذلك إلَ إذا كان التدخل متسق ا

 .ا معهاتعارض  أو مالولَيات المتحدة وإذا كان هذا التدخل متسق ا مع قواعد القانون الدولي 

                                         

1-Voir Montesquieu. de l’Esprit des lois X, chapitre II, 1867, P114. 

« La vie des Etats est comme celle des hommes, ceux-ci ont le droit de tuer dans le cas de la 

légitime défense naturelle. Ceux la ont le droit de faire la guerre pour leur propre 

conservation». 
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لأمن ظام اويبدو أن النظام الدولي الجديد قد أزال الصعوبات والعقبات التي واجهت ن

لدولية عية االجماعي، لكنه كل ما فعله هو جعل الإجراءات المتخذة في إطاره اغتصابا للشر

ه شأن هذيعتقد الآن أن على مجلس الأمن أن يتوخى الحذر ب من قبل مجلس الأمن نفسه. و

انونية م القالشرعية، ربما لأن هذا التحول في المجتمع الدولي لم يصاحبه مراجعة للمفاهي

ح إصلا التي أثبتت عجزها عن إنشاء نظام شامل. لقد أصبح نظام الأمن الجماعي ومطالب

لدولية ارعية الأمم المتحدة، وخاصة مجلس الأمن، أداة بيد القوى الغربية للانحراف عن الش

 ض هيمنتها. في جميع أنحاء العالم.من أجل فر

ولي ي الدإن دراسة مثل هذه القضية الحساسة والخطرة للغاية من قضايا الأمن الجماع

يجعلنا ما س تتطلب توضيح العديد من المواضيع المتعلقة بها، لأن الأمن كل لَ يتجزأ، وهو

طلب لذي يتاالشامل. الأمر ندرك حتما ضرورة قيام المجتمع الدولي بتحقيق الأمن الجماعي 

دية الأمم المتحدة وتنظيم التعاون الدولي في الشؤون الَقتصا عضاءأ مساهمة جميع

يقة ؤية ضوالَجتماعية وتوجيهه نحو المصالح المشتركة لهذا المجتمع. وهذا يعني ضمنا ر

 لمفهوم الأمن الجماعي.

ر ام غيلية ضد الَستخدإن الإجراءات المتخذة بشكل أساسي من قبل المجموعات الدو 

لتي لية االمشروع للقوة لم تعد تتماشى مع متطلبات المرحلة الجديدة من التغيرات الدو

ل، ي الشاملجماعايشهدها العالم ويشهدها باستمرار، وتحتاج إلى العمل الجاد لتحقيقها. الأمن 

ب جواند الالذي يشمل الجوانب الَقتصادية والَجتماعية والإنسانية، وهو أوسع من مجر

 العسكرية.

ومن أجل فهم جوانب معينة من هذه الدراسة، ونظرا  لطبيعة الموضوع، فقد اعتمدت 

على أساليب البحث التحليلية والمقارنة المبنية على الَستنتاجات المستخلصة من الواقع 

الدولي الحالي، مع مناقشة الجوانب التاريخية للموضوع، مع الأخذ بعين الَعتبار أن 

جموعة الأمن نظرية متقدمة، تحتاج إلى إثراء مستمر لمواكبة ومواكبة التطورات التي الم

يشهدها المجتمع الدولي باستمرار، لذلك يحتاج بحثنا إلى النظر في كل السوابق التي حدثت 

وساعدت في إنقاذ النظام. وقد انهار نهج كل من الجمعية العامة للأمم المتحدة والمنظمات 
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هذا الصدد مرارا  وتكرارا  بسبب القيود المفروضة على مجلس الأمن في القيام  الإقليمية في

بمسؤولياته في الحفاظ على الأمن والسلم الدولي. وهذه هي المسؤولية الأساسية المنوطة بها 

 بموجب أحكام الميثاق.

ذي هجي التقسيم هذه الدراسة وفق المخطط المن الإشكاليةلذلك ارتأينا الإجابة على 

 :البابين التاليين، كل باب بفصلينيتضمن 

ي الفصل فطرقنا النظري للأمن الجماعي و الذي قسمناه إلى فصلين ت الإطارحيث تناولنا في الباب الأول 

لنظام الثاني االقوة و الَستثناءات الواردة عليه و في الفصل  استخدامالأول إلى مبدأ عدم مشروعية 

لدولية الممارسة لنا االقانوني للأمن الجماعي، أما في الباب الثاني فقد تناولنا في الباب الثاني فقد تناو

كزية للامراللأمن الجماعي في القانون الدولي المعاصر، حيث تطرقنا في الفصل الأول إلى الممارسة 

 الجماعي، أما الفصل الثاني فتطرقنا في لواقع الممارسة الدولية للأمن الجماعي. للأمن

وأخيرا  تم التوصل إلى خاتمة، تم فيها عرض النتائج التي تم التوصل إليها من خلال هذه 

الدراسة، بالإضافة إلى بعض الملاحظات والتوصيات التي لو تم إدخالها في نظام الأمن 

 .إنشائهشمولَ  ويحقق الأهداف المنشودة من الجماعي لجعله أكثر 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الباب الأول

 الإطار النظري للأمن الجماعي

 

 

 

 



 الباب الأول: الإطار النظري للأمن الجماعي

 

11 

 

 الباب الأول: الإطار النظري للأمن الجماعي

هديدات ن التميعد الغرض من استخدام القوة في العلاقات الدولية هو حماية بقاء الدولة  

لية الدو الخارجية. كما تستخدمها بعض الدول كوسيلة لمهاجمة دول أخرى، وتظهر السوابق

قوق ام الحاحترمن أجل بوضوح أن القوة تستخدم لتغيير المواقف غير المقبولة أو الضارة. 

 .تجاهلها أو عدم الَعتراف بها بشكل حقيقيالتي قد يتم 

مة ة قديونظرا  للمخاطر الجسيمة التي يشكلها استخدام القوة، هناك اجتهادات قضائي

ستخدام انظيم العهد، وقد حذت العديد من البلدان حذوها، للحد من استخدام القوة وتجنبه وت

ماية ن أجل حدة. ميثاق الأمم المتحالقوة في الظروف الَستثنائية والسياقات الجماعية وفقا  لم

ى أساس د، علالشرعية الدولية، من خلال الَلتزامات المتبادلة، بما في ذلك الشروط والقيو

لحياة. ادمير تاعتبارات التضامن الإنساني والأخلاقي، فإن الحرب لَ يمكن أن تؤدي إلَ إلى 

لية، ات الدولعلاقتخدام القوة في اوكما نعلم جميعا، فقد تطور القانون الدولي فيما يتعلق باس

ى  إلوصولَ ومعه تطورت مجموعة متنوعة من الأساليب لتنظيم استخدام القوة والحد منه

 .مبدأ حظره

 ولية،فإذا كان التنظيم القانوني للأمن الجماعي قد تقرر بعد ظهور المنظمات الد

يخ، التار ظهرت قبل هذاوبالأخص بعد صياغة ميثاق الأمم المتحدة، فإن جذوره التاريخية 

فقد ،1648في عام Westphalieيا" "مؤتمر وستفالالثانية فترة التحضير لـ ولَ سيما مع 

جميع  ما يلي: من واجب بألمانيا Osnabrück كأوسنا برومن معاهدة  17تضمنت المادة 

 .الأطراف المتعاقدة الدفاع عن السلام والحفاظ عليه ضد جميع الأشخاص

ا في المشاريع التي تهدف إلى تنظيم المجتمع الأ ي، مثل وروبكما تم اقتراح الفكرة أيض 

ية عام بعد اندلَع حرب الخلافة الإسبان  William Pen"ويليام بن"تلك التي اقترحها 

(، 1700-1665، عندما كانت الدول الأوروبية تنتظر وفاة الملك تشارلز الثاني. )1693

هذا للدول اوريث تقسيم مملكته، وعليه تم عقد معاهدة سرية بين هذه حاول ملك إسبانيا ال

كاته ممتل الغرض، ولكن قبل وفاته اقترح الملك تشارلز، بموافقة شعبه، نقل العرش وجميع

 .بموجب معاهدةلويس إلى حفيده 
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 "كان لوج"و "توماس هويس"وقد تأثر هذا المفكر بأفكار العقد الَجتماعي التي وضعها 

لها  وم كتابا بعنوان "خطط السلام للي 1694الذي ألف عام  "جان جاك روسو"ثم فص 

قد في ع والمستقبل". كان يعتقد أن الحرب جريمة ضد الإنسانية، واقترح أن تدخل الدول

 قوقهممماثل للعقد الَجتماعي الذي يوقعه الأفراد، مثلما يتنازل الأفراد عن بعض ح

عض بل عن السياسي. وكما هو الحال مع الأفراد، يجب التناز وحرياتهم الطبيعية للمجتمع

 :تاليةار الالحقوق من أجل التمتع بحماية المجتمع الدولي. وترتكز خطة المفكر على الأفك

 .المجلس الَتحاديتشكيل  -

 سلحةوأحيلت الخلافات إلى المجلس الَتحادي الذي كان على أعضائه استخدام الأ -

 .إذا رفضت البلاد الخضوع لحكمه ووسائل الإكراه المختلفة

، 1805و 1804لعامي  czertorsky وكانت هناك خطة أخرى هي خطة تشيرتوفسكي

ن والتي حثت على وضع حدود لتوسع نابليون. منذ ظهور المنظمات الدولية في القر

 .العشرين، دخل الأمن الجماعي مرحلة التطور التنظيمي والقانوني

من ام الأ، ظهر عدد من المنظمات التي ساهمت في تجسيد نظبعد الحرب العالمية الأولى

 :الجماعي، منها

من  موعةالجهاز المركزي للسلام الدائم: يقترح الجهاز المركزي للسلام الدائم مج -

ف ستهدالإجراءات والعقوبات الدبلوماسية والَقتصادية والعسكرية التي يجب أن ت

 .لتي هي جزء منهاسلميا  تلك الدول التي ترفض حل النزاعات ا

ة، ريكيعصبة توطيد السلام الدائم: ظهرت هذه الرابطة في الولَيات المتحدة الأم -

 حيث قامت بوضع خطة أولية لما اعتبر عصبة الأمم، حيث أظهرت أهمية إنشاء

نشئ ذي أالمؤسسات القضائية الدولية وعصبة الأمم. إلَ أن نظام الأمن الجماعي ال

ي ا بعد ففيم مع اندلَع الحرب العالمية الأولى وأعيد تشكيله أثناء حكم العصبة انهار

 .ميثاق الأمم المتحدة

أن تقسم هذا الباب إلى فصلين، حيث نتناول في الفصل الأول مبدأ عدم  ارتأيناوعليه 

الذي بدوره تناولنا فيه و القيود الواردة عليهو مشروعية استخدام القوة في العلاقات الدولية

للحفاظ على الأمن والسلم الدوليين وهو نظام الأمن الجماعي ثم التطرق  بديلظهور أسلوب 



 الباب الأول: الإطار النظري للأمن الجماعي

 

13 

 

للمقارنة بين نظامي توازن القوى والأمن الجماعي، أما بخصوص الفصل الثاني فتناولنا 

مرورا بهيئة الأمم المتحدة وصولَ إلى  النظام القانوني للأمن الجماعي منذ عهد عصبة الأمم

 وفق ميثاق الأمم المتحدة. طبيق نظام الأمن الجماعيعن ت المسئولةالأجهزة 
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 الاستثناءات الواردة عليهو الفصل الأول: مبدأ عدم مشروعية استخدام القوة

إن الغرض من استخدام القوة في العلاقات الدولية هو حماية بقاء الدولة من التهديدات 

الخارجية. كما تستخدمها بعض الدول كوسيلة لمهاجمة دول أخرى، وتظهر السوابق الدولية 

رام الحقوق حتأولَبوضوح أن القوة قد استخدمت لتغيير المواقف غير المقبولة أو الضارة. 

 .1حق الَالتي قد يتم تجاهلها أو عدم الَعتراف بها 

ونظرا لما أحاط استخدام القوة من أخطار جسيمة،اتجه الفقه الدولي وسابرته في ذلك 

وتنظيم استخدامها في  ،إليهاالعديد من الدول منذ  زمن بعيد نحو الحد منها وتجنب اللجوء 

حالَت استثنائية وتحت مظلة الشرعية الدولية، وقد تم ذلك عن طريق تعهدات متبادلة 

تضمنت مجموعة تنظيمات وقيود، ومنذ ذلك الوقت بدأت الدعوة الملحة نحو إدانة الحرب 

على أساس اعتبارات تجد مصدرها في الوحدة الإنسانية والمعنوية للجنس البشري، فالحرب 

، وتورث  الأنفس و الأموالكما هو معلوم لَ تجلب الحلول بل تكرس الدمار والخراب في 

عبر الزمن و الأجيال ، دون أن تؤدي إلى حل النزاعات  والَنتقاممثل الكراهية  مبادئ

 .2واستقرار الأوضاع

في العلاقات الدولية وقد عرفت عملية تطور قواعد القانون الدولي بشأن استخدام القوة 

عدة أساليب تم بموجبها تنظيم ثم تقييد وأخيرا حظر  استخدام القوة ،فبعدما كانت القوة هي 

ومن بعدها جاءت معاهدة واست فاليا ثم السمة الغالبة في مجتمع ما قبل التنظيم الدولي، 

لقوى في ، إلى أن اعتمد بعدها مبدأ توازن االتي تضمنت تنظيم القوةمعاهدتي لَهاي 

العلاقات الدولية، الذي يقضي بتوزيع القوى في شكل تحالفات أو محاور متكافئة وشبه 

 3متكافئة، الأمر الذي يقلل من احتمالَت الحرب ويعزز فص السلام

                                         

، ص 1977، التضامن الدولي في مواجهة العدوان، رسالة دكتوراه مقدمة إلى جامعة القاهرة، لشيبانيد. سيف عبد اله  -1

107. 
عة عين رة عن جامد  إبراهيم محمد العناني، حرب الشرق الأوسط و نظام الأمن الجماعي، مجلة العلوم القانونية والَقتصادية،الصاد - 2

 .  608، ص 1974العدد الثاني ،يناير  16شمس،السنة 
والعدد الرابع، د. إسماعيل صبري مقلد ، القانون وأمن المجتمع الدولي،مجلة عالم الفكر،الكويت،العدد الثلث  -3

  82.3-80،ص1973أكتوبر،نوفمبر،ديسمبر،
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مذكورة ف الومن أجل تحديد مشروعية استخدام القوة في العلاقات الدولية لتحقيق الأهدا

 :ليينالتا حثينالمرسومة، فقد ارتأينا تقسيم هذا الفصل إلى المبأعلاه وتنفيذ السياسات 

 .الدولي لملجماعي بديل عن القوة في حفظ السالمبحث الأول: الأمن ا-

 .الثاني: مقارنة بين نظام توازن القوى ونظام الأمن الجماعي مبحثال-

  المبحث الأول

 والسلم الدوليينالأمن الجماعي أسلوب بديل عن القوة للحفاظ على الأمن 

المعتقد بالإجماع أنه إذا أصرت الدول على استخدام القوة وتهديد السلام والأمن  إن

الدوليين، فلن يكون هناك معنى للدول أن تتحد وتتعاون لتحقيق المصالح المشتركة في إطار 

نظام أمني دولي متكامل. وتتمحور جهود المنظمة حول تحقيق الأمن الدولي الشامل للمجتمع 

إطار تنظيم الهياكل الدولية والسماح للدول بحل نزاعاتها بالوسائل السلمية  الدولي برمته في

 .1المعروفة لدى النظام الدولي

ت نزاعافالحرب مشروعة في القانون الدولي التقليدي. وتستخدم الدول الحرب لحل ال

ود لجهاتحول الدولية لأن الحرب هي مظهر من مظاهر السيادة المطلقة التي تعترف بها. ثم ت

ة عدال الدولية إلى تنظيم الحرب، والحد من الحرب، وأخيرا حظر الحرب، بغض النظر عن

هج نالحرب او مدى مشروعيتها، ومع ظهور المنظمات الدولية، أصبحت هناك حاجة إلى 

 .يأكثر فعالية للحفاظ على السلام الدولي، وهو ما انعكس في نظام الأمن الجماع

 

 المطلب الأول

 الأمن الجماعيمفهوم تحديد 

منذ بداية عصر المنظمات الدولية، حظي مفهوم تحقيق الأمن من خلال المجموعات باهتمام 

المجتمع الدولي، وقد سعت الدول إلى تحقيق أمنها الخاص في إطار المنظمات الدولية، 

ووضعت نصوص قانونية معترف بها لتحقيق القضايا الأمنية. لجميع الدول الأعضاء في 

 .ظماتهذه المن

                                         

 .39د. إبراهيم محمد العناني، النظام الدولي الأمني، مرجع سابق، ص -1
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 يالأمن الجماع دابيرتالفرع الأول: 

شهدت صناعة الأسلحة خلال الحرب العالمية الثانية تطورا  هائلا ، حيث تم اختراع 

الطائرات والغواصات والألغام، وبدأت الدول في إنتاج الأسلحة المدمرة،وتحولت الحرب 

والمدنية ويشارك فيها إلى حرب شاملة تعبأ لها كل الإمكانيات المتاحة،العسكرية منها 

يتعذر على الدول التي و المدنيون إلى جانب العسكريين،ويصعب حصرها في منطقة معينة،

تصر على الحياد الهروب من آثارها. واستجابة لمطالبة الرأي العام العالمي بضرورة تحريم 

. فقد لدوليةا الحرب، التي اعتبر القانون الدولي التقليدي أنها وسيلة مشروعة لحل النزاعات

أنشئت المنظمات الدولية لتتولى مسؤولية مكافحة الحرب وتحقيق مبدأ الأمن الجماعي وله 

 :1شقين

سعلاح ويتضمن تدابير وقائية لمنعع وقعوع الععدوان، مثعل تعدابير نعزع الالشق الوقائي: -

 .ورفض الحرب كوسيلة لتسوية النزاعات الدولية

العدوان  المتابعة بعد وقوع العدوان، مثل ردعوينعكس ذلك في إجراءات :الشق العلاجي -

ن هو عدوا والعقاب الجماعي للدولة المعتدية، أي أن المجتمع الدولي برمته يرى أن أي

 .عدوان على المجتمع الدولي برمته

ا على أن الأمن كل لَ ينقسم ولَ يقبل التجزئة،  ويرتكز مفهوم الأمن الجماعي أيض 

المشترك لجميع الدول، وليس مجموع الأمن الفردي لكل دولة، فالأمن هنا يشير إلى الأمن 

ولذلك تسعى كل دولة إلى تحقيقه عندما تكون آخذة في الحسبان أمن الدول الأخرى بعين 

 .2الَعتبار لتحقيق الأمن المشترك

 الفرع الثاني: الفرق بين الأمن الجماعي والأمن الفردي

الفرق بين مفهوم الأمن الجماعي والأمن الفردي هو أن الأمن الجماعي هو مفهوم تخلي 

الدولة عن الولَء الوطني المطلق، وتحقيق الأمن بطريقتها الخاصة، وتكون الإرادة الوطنية 

متوافقة مع تطلعات المجتمع الدولي. إذ أن وقوع العدوان يكفي لتدخل المجتمع الدولي. 

                                         

 .17ن ص 1988د.مفيد محمود شهاب، المنظمات الدولية، الطبعة الثامنة، دار النهضة العربية،  -1
 .408، ص1985، 1ماعي الدولي، دار النهضة العربية، طد.ممدوح شوقي مصطفى كامل، الأمن القومي والأمن الج -2
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. 1يرتكز بشكل أساسي على الرغبة الجماعية في المشاركة في تحقيق الأمن فالأمن الجماعي

الأمن الجماعي هو مرحلة وسطية بين التحالفات العسكرية بهدف تحقيق الأمن. كما 

يتعارض الأمن الجماعي مع فكرة العزلة، مع وجود حكومة عالمية واحدة ذات سلطة 

ضه. وعلى افتراض وجود تعاون لتحقيق مركزية مسئولةعن منع وإحباط كل محاولَت تقوي

. ويمكن القول إن الأمن 2الأمن، تتخلى الدول عن السياسات الوطنية التي قد تتعارض معه

الجماعي هو التزام الدولة بالحد من استخدام القوة أمام المجتمع الدولي واستخدامها لتحقيق 

 .مصالح جماعية، وهو بين الأمن العام والأمن الفردي

 الثاني المطلب

 تعريف الأمن الجماعي

ونظرا  لعدم دقة المفهوم واختلاف وجهات النظر التي ينظر منها كل باحث قانوني إليه، 

فقد تعددت تعريفات الأمن الجماعي. فهل يمثل الأمن الجماعي غاية في حد ذاته؟ أم أنه 

بأنه تجنب الصراع وسيلة لتحقيق هدف محدد؟ فإذا اعتبرناه غاية في حد ذاته فيمكن تعريفه 

المسلح، أما إذا كان الأمن الجماعي مجرد وسيلة فيمكن تعريفه بأنه مفهوم ذو مجموعة من 

 .3الخصائص

أن الأمن الجماعي هو عكس قانون  Brigitte Stern بريجيت ستيرن  الأستاذةتعتقد  

تعمل . لأنه يهدف إلى تحقيق الأمن بالوسائل الجماعية من خلال أجهزة مختصة 4الغاب

ا بأنه نظام يتولى فيه المجتمع الدولي  ،لتحقيق ذلك الهدف ف الأمن الجماعي أيض  كما يعُر 

أنه نظام  كما يعرف. 5المنظم مسؤولية حماية كل عضو فيه وضمان سلامته من الَعتداء

يهدف إلى الحفاظ على السلام من خلال منظمة تتكون من مجموعة من الدول ذات السيادة، 
                                         

 .408د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص -1
2–Jaque Ballaloud. L.ONU et les opérations du maintien de la paix.A.Pédone.paris. 1971.P68. 
3-Brigitte Stern, la sécurité collective historique bilan et perspectives, actes des journées 

d’études de Toulon, sécurité collective et crise internationales, 1993,P146 

»La sécurité collective peut être un système qui a une finalité précise ou qui a une finalité en 

soi :  

-Si c'est le but. La sécurité collective peut être définie comme l’absence de conflit armé. 

-Si c'est un système. La sécurité collective peut être considérée comme un concept qui 

s’applique uniquement à un système mondial présentant certaines caractéristiques.  «  
4-la sécurité collective c.est le contraire de la loi de la jungle.voir Brigitte Stern.OP.cit p145. 

 .86د. محمد طلعت الغنيمي، مرجع سابق، ص -5
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ها بالدفاع عن الأخرى إذا تعرضت إحدى دولها لهجوم. إن الوسائل التي تعتمد تتعهد كل من

عليها الدولة لحماية حقوقها عند مواجهة الأخطار الخارجية لَ تعتمد على وسائل الدفاع 

الخاصة بها أو مساعدة حلفائها، بل على أساس التضامن والتعاون المتمثل في المنظمات 

 Jaque "جاك بالَلو". يرى الباحث القانوني 1ية والفعالةالدولية ذات الوسائل الكاف

Ballaloud  أن الأمن الجماعي يمثل مرحلة وسطية بين فكرة الدفاع الشرعي الفردي

 Marie  "كلود سموتس". وترى الأستاذة ماري 2والجماعي عن النفس وفكرة الأمن العام،

Claude Smouts  التضامن الدولي لحماية السلام أن الأمن الجماعي يقوم على مفهوم

الدولي. ووفقا للمصطلحات القانونية، فإن الأمن الجماعي مرادف للأمن الدولي، الذي يعكس 

 .إرادة الدولة في حماية نفسها ضد أي عدوان

والقاسم المشترك بين التعاريف المذكورة أعلاه هو أن الأمن الجماعي يشير إلى نظام 

القوة في العلاقات الدولية، بمشاركة مشتركة من جميع الدول  يقوم على مبدأ حظر استخدام

والمؤسسات، والغرض من ذلك تحقيق أمن مجموعة من الدول. بلدان. وتتولى المنظمة 

مسؤولية حفظ السلام والأمن بين هذه الدول واعتماد الوسائل المناسبة لتحقيق هذا الهدف: 

ح الأمن الجماعي، مفضلة مصطلح الدفاع وتتجنب بعض الَجتهادات الفقهية استخدام مصطل

الدوليةلحماية  منظمةالجماعية من قبل للوسائل ال الجماعي لأنه يعتبر استخداما  مشروعا  

 .3المجموعة الدولية عن طريق القمع مصالح

يعتمد ته، وولذلك فإن الأمن الجماعي هو وسيلة لتحقيق غاية أكثر من كونه غاية في حد ذا

 .ثلاثة عناصر: الَتفاقيات والَلتزامات والتنظيم تطبيقه على توافر

ومن حيث عامل الَتفاق، فإن الأمن الجماعي يتطلب أن يكون لجميع الدول تعريف 

واحد للعدوان، ومن حيث عامل الَلتزام، فإنه يتطلب اتفاق جميع الدول المشاركة على 

اليف العدوان جميع الدول الأساليب التي يجب إتباعها للرد على أعمال العدوان. وتتحمل تك

                                         

1-jaque Ballaloud.l, Onu et les opérations de maintien de la paix.OP.Cit. p 68. 
 .177، ص 2002التوزيع، سنة د. محمد بوسلطان، مبادئ القانون الدولي العام، الجزء الثاني، دار الغرب للنشر و -2

3-Marie Claude Smouts.historique et bilan d’une doctrine équivoque.actes des journées 
d’études de Toulon.1993. P 180. 
»... pour être applicable - la sécurité collective requiert trois conditions : un accord, un 
engagement , une organisation  «  
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المشاركة لإصلاح الأضرار التي لحقت بالبلد المتضرر. ويتعين على هذه البلدان أن 

تخصص جزءا  من قوتها العسكرية حتى يتمكن المجتمع الدولي من استخدامها. أما إذا 

 تفوقت قوة المعتدي على قوة الحلفاء، فإن الحرب تصبح شاملة. وفي هذه الحالة نجد موقف

 :أحد الفقهاء كما يلي

إذا كان المهاجم، من تلقاء نفسه. وبقدر قوة تحالف الدول المدافعة عن القانون، فإن 

الأمن الجماعي المؤدي إلى تعميم الحرب قد يكون محدود ا أو محلي ا، ولكنه قد يؤدي إلى 

 .1حرب عامة وشاملة

الجماعي يتطلب وجود هيئة  أما العامل الأخير، المتعلق بالمنظمات الدولية، فإن الأمن

دولية لها سلطة اتخاذ قرارات التصدي للعدوان الذي يهدد السلم والأمن الدوليين، وتسيير 

قوات عسكرية تحت إشراف تلك الهيئة إلى تعريف العدوان: مع استمرار الَختلاف، لَ 

نها لَ تميز يمكن لهذه العوامل أن تتواجد في وقت واحد: ما تشترك فيه هذه التعريفات هو أ

 .2بين الأمن الجماعي كنظام ومجرد هدف في حد ذاته

من ويمكن ملاحظة أن هذه العناصر الثلاثة هي الأساس الأساسي لإقامة نظام الأ

لك . ولذالجماعي، وبدون هذه العناصر الثلاثة سيكون محتوى نظام الأمن الجماعي فارغا

لك كون ذاهيم والَلتزام بها. ولن ييجب على الدول أن تسعى جاهدة إلى تطوير هذه المف

ر من ء كبيممكنا إلَ إذا آمنوا بأن تحقيق الأمن والسلام الدولي أهم من الحفاظ على جز

 .سيادتهم

 المطلب الثالث

 الأسس التي يقوم عليها نظام الأمن الجماعي

تركز جميع تعريفات الأمن الجماعي على فكرة التضامن الدولي في إطار المنظمات 

الدولية، ضد العدوان، ما لم يتمكن الأمن الجماعي من تحقيق الهدف الذي أنُشئ من أجله، 

 :وهو الحفاظ على السلم والأمن الدوليين. وحدد أسسه وهي
                                         

1-Raymond Aron. paix et guerre entre les nations.Paris.Calmann.Levy , 1962 , P 572 

».Si l'agresseur est, à lui seul. aussi fort que la coalition des Etats défendeurs du droit, la 

sécurité collective entrain la généralisation d' une guerre peut être susceptible d' être limitée 

ou localisée, elle risque de déboucher sur une guerre générale et totale.  «  
 .411د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص  -2
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 الفرع الأول: حظر استخدام القوة أو التهديد باستخدامها في العلاقات الدولية

ات الدولية غالبا  ما يكون المقصود إن استخدام القوة، وخاصة القوة المسلحة، في العلاق

ا كوسيلة محمية منه حماية أمن الدولة وبقائها  من التهديدات الخارجية. وتستخدمه الدول أيض 

لفرض وجهات نظرها على دولة أخرى. كما يسُتخدم غالب ا لتغيير المواقف الضارة وغير 

أن اللجوء إلى إذبها،  الَعترافالمقبولة، أو لَحترام الحقوق التي يخُشى تجاهلها أو عدم 

القوة أو التهديد باستخدامها هو وسيلة لحل المشاكل الدولية ويعتبر مظهرا من مظاهر السيادة 

 . 1الوطنية الكاملة للدولة

ات إلى منظمونظرا للمخاطر الجسيمة التي يشكلها استخدام القوة، فقد سعت العديد من ال

 ي تقوماستخدام القوة باعتباره أحد المبادئ التتجنب استخدام القوة وحرصت على حظر 

 .عضائهاأبين  عليها المنظمات الدولية الرامية إلى تحقيق الأمن الجماعي. من خلال التعاون

بعد الحرب العالمية الأولى، حرص عهد عصبة الأمم على الحد من حق الدول في 

لرفض التام للحرب في كيلوج الذي نص على ا-اللجوء إلى الحرب، وتلاها ميثاق بريان

العلاقات الدولية. بعد الحرب العالمية الثانية، تم التأكيد على مبدأ الحظر بشكل أكثر شمولَ ، 

من ميثاق الأمم المتحدة على أنه في العلاقات الدولية، لَ  2من المادة  4حيث تنص الفقرة 

مة الإقليمية أو يجوز للدول الأعضاء التهديد باستخدام القوة أو استخدامها ضد السلا

الَستقلال السياسي لأية دولة، أو بما لَ يتفق مع مقاصد الأمم المتحدة،وقد صدر في توصية 

. ويتضمن هذا الإعلان مبدأ من المبادئ 1970عن الجمعية العامة للأمم المتحدة لعام 

ا من هذ 10.وهو ما جاء مبينا في الفقرة 2اللازمة لَستمرار التعاون الودي بين الأمم

 .3الإعلان

                                         

 .8د. إبراهيم محمد العناني، النظام الدولي الأمني، العدد الأول، مرجع سابق، ص -1
 25بمناسبة الذكرى الـــ 24/10/1970والصادرة عن الجمعية العامة في  2625صدر هذا الإعلان بموجب التوصية  - 2

 لنشأة هيئة الأمم المتحدة.
3 - Considérant qu’il est essentiel que tous les Etats s'abstiennent.dans leurs relations 
internationales de recourir à la menace ou à l’emploi de la force.soit contre l’intégrité 
territoriale ou l’indépendance politique de tout Etat. soit de toute autre manière incompatible 
avec les buts de nations unies. )voir Daniel Colard. Droit des relations internationales. 2ème 
édition.MASSON. 1988. P 64(. 
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عنى ول مإذا كانت القوة المحظورة صراحة هي القوة المسلحة، فإن الفقهاء منقسمون ح

ي فخرون آالقوة، حيث يصر البعض على أن القوة تقتصر على القوة المسلحة، بينما يستمر 

على الرغم  القول بأنها كذلك. يمتد الخلاف حولها ليشمل الضغط الَقتصادي والأيديولوجي،

تضمن تت لَ النصوص القانونية الدولية المجسدة في المواثيق والإعلانات والمعاهدا من أن

 .هذا التمييز في شكل القوة

وينسجم الواقع الدولي مع تفسير واسع للقوة، بحيث يمكن أن يمتد معنى القوة ليشمل 

جميع أنواع الضغط، خاصة عندما تصل إلى مستوى من الخطورة يعادل القوة المسلحة، 

حيث أن القوة المحظورة تكون موجهة ضد السلامة الإقليمية أو الَستقلال السياسي لأي 

دولة، ويتسق هذا مع تفسيرها الموسع، حيث أن القوة المسلحة ليست وحدها التي يمكن أن 

 .1تؤدي إلى ذلك، ولكن الضغط غير العسكري على الدول يمكن أن يؤدي إلى نتائج مماثلة

ا أشكالَ  سلبية، مثل اتخاذ الدولة موقف ايمكن أن يتخذ استخد جموعة ا ضد مسلبي   ام القوة أيض 

ة متمردة تتدرب على أراضيها ضد دولة أخرى، أو تسهيل وصول المعتدي إلى المعون

 .والمساعدة اللازمة لمواصلة تهديد أمن دولة أخرى

دولي انون الالق ولي فإنإذا كان حظر استخدام القوة أو التهديد بها مبدأ عام في النظام الدو 

 :يعترف بشرعية استخدام القوة في ظروف خاصة وهي

 .الدفاع المشروع فرديا أو جماعيا ضد العدوان المسلح -

 .استخدام القوة كإجراء أخير وضروري لتنفيذ قرارات الشرعية الدولية -

 .إن استخدام القوة إجراء لَ مفر منه وضروري للدفاع عن الإنسانية -

 .2تنفيذ الإجراءات الأمنية الجماعية وفقا لأوامر مجلس الأمن - 

عى إلى تي تسعلاوة على ذلك، فإن تحريم استخدام القوة يتبلور من خلال عدد من العناصر ال

 :تحقيق صحته القانونية والعلمية

إن الحرب العدوانية تشكل جريمة ضد السلام، ويجب أن يتحمل مرتكبوها المسؤولية  -

 .القانونية الدولية

                                         

1- GOODRICH ET HAMBRO. Commentaire de charte des nations unies. édition de 

labaconnière.neu châtel.1947.2ème édition.P 33. 
 .13د. إبراهيم العناني، النظام الدولي الأمني، مرجع سابق، ص -2
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 .الَلتزام بتجنب دعاية الحرب العدوانية -

خرى أو ل الأالَلتزام بعدم التهديد بالقوة أو استخدامها لَنتهاك الحدود الدولية للدو -

 .استخدامها كوسيلة لتسوية النزاعات الدولية

طوط لية كخوعدم التهديد باستخدام القوة أو استخدامها في انتهاك الخطوط الفاصلة الد  -

 .الهدنة المنصوص عليها في الَتفاقيات الدولية

 .تجنب السلوك الَنتقامي  -

حقوق في ال الَمتناع عن اتخاذ الإجراءات القسرية التي من شأنها تقويض مبدأ المساواة -

 .بين الشعوب

 .ملَ يجوز تنظيم أو تشجيع أي وحدات غير نظامية أو جماعات مسلحة على التنظي -

 .تنظيم أو التحريض أو المساعدة أو المشاركة في الأنشطة الإرهابيةعدم   -

 .عدم مشروعية الَحتلال العسكري القائم على القوة المسلحة لكونهغير قانوني -

 .من غير القانوني الَستيلاء على أراضي الغير بالقوة -

 .العمل على نزع السلاح الشامل والكامل -

 .المتعلقة بحفظ السلام والأمن الدولييناحترام الَلتزامات الدولية  -

 الفرع الثاني: التسوية السلمية للنزاعات الدولية

تعد التسوية السلمية للنزاعات الدولية أحد المبادئ الأساسية للقانون الدولي منذ نهاية 

القرن التاسع عشر، ويعمل السياسيون المحبون للسلام بجد لَستبدال القوة بالوسائل السلمية 

 1907و 1899النزاعات الدولية. على سبيل المثال، وضع مؤتمرا لَهاي لعامي  لحل

مجموعة من الأحكام الخاصة بالتسوية السلمية للنزاعات الدولية، وأضيفت إليها أحكام 

. ويعتمد تطبيق هذا المبدأ 1أخرى تم وضعها خلال عهد عصبة الأمم وميثاق الأمم المتحدة

 :ب مراعاتها، وهيعلى عدد من القواعد التي يج

السعي إلى تسوية مبكرة وعادلة للنزاعات الدولية لمنع تصاعد الصراعات وزيادة  أولا:

تعقيد العلاقات السببية، مما يصعب حلها سلميا، ويفتح الباب أمام الصراعات المسلحة 

                                         

 .634، ص 1995المعارف، د. علي صادق أبو هيف، القانون الدولي العام، منشأة  -1
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 بمجرد ظهور الخلافات، ويجب على الدول أن تأخذ زمام المبادرة. اعتماد الحلول السلمية،

 .وحل النزاعات بطريقة عادلة في مهدها، وبالتالي التوصل إلى حل نهائي ومستقر

عندما تفشل أطراف النزاع في التوصل إلى حل عبر الوسائل السلمية، يجب عليها  ثانياً:

مواصلة العمل على حل النزاع عبر أي وسيلة أخرى يتفق عليها الطرفان. لأنه قد تم حظر 

 .1القوة

ي ام بأكافة الدول، بما في ذلك أطراف النزاعات الدولية، تجنب القي يجب على ثالثا:

طر، تصرفات من شأنها تفاقم خطورة الوضع أو تعرض حفظ السلم والأمن الدوليين للخ

 متحدةوعليها التصرف وفقا لأهداف ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة. ويجب على الأمم ال

تى حصراع ى عناصر المشكلة التي أدت إلى الوجميع هذه البلدان أن تعمل معا للاتفاق عل

 .يمكن حلها بشكل شامل وسريع

دأ فقا لمبوادة، يجب تسوية النزاعات الدولية على أساس احترام مبدأ المساواة في السي رابعا:

قوقها دام حالَختيار الحر لطرق التسوية، مع الأخذ في الَعتبار أنه لَ يجوز للدول استخ

اعات النز ر طرق التسوية. وما دامت الوسائل المقترحة مناسبة لحلبشكل تعسفي عند اختيا

عادلة كرة والالمب القائمة، فمن الممكن اعتماد الحل، لأن هذا التعسف يشكل عائقا أمام التسوية

 .للنزاعات الدولية

يبدو المجتمع الدولي حريصا على استخدام الوسائل السلمية لحل النزاعات الدولية وقد نص 

 .2من ميثاق الأمم المتحدة 33ك في مواثيق المنظمات الدولية المختلفة ومنها المادة على ذل

ويتضح من النص أن أطراف النزاع تتمتع بسلطة تقديرية واسعة في اختيار الوسائل السلمية 

التي يرونها الأنسب لحل نزاعاتهم، وقد ورد في النص الوسائل السلمية، رغم أنها تشكل أهم 

م. على سبيل المثال، لأن الَحتفاظ بحرية الدول في الَتفاق على الحلول السلمية وسائل السلا

للصراعات يعكس رغبتها في تأكيد سيادتها على الرغم من عضويتها في المنظمات الدولية، 

فإن هذا هو جوهر أسس المنظمات الدولية. وعندما تبدي الدول رغبة قوية في الَنضمام إلى 

                                         

 .14د. إبراهيم محمد العناني، النظام الدولي الأمني، مرجع سابق، ص  -1
"إن استمرار أي نزاع من شأنه أن يعرض حفظ السلم والأمن الدوليين للخطر ويجب حله أولَ عن طريق التفاوض -2

ب اللجوء إلى المؤسسات والمنظمات الإقليمية أو والتحقيق والوساطة والمصالحة والتحكيم والتسوية القضائية.وإلَ فإنه يج

 ".غيرها من الوسائل السلمية
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ها تظل حريصة على الإصرار على سيادتها، وغالبا ما يكون من المجتمع الدولي، فإن

الصعب التوفيق بين هذه الرغبة ومثل هذه المخاوف. فمن ناحية تسعى للانضمام إلى 

 .المنظمة، لكنها لَ تريد أن يكون لذلك تأثير سلبي على سيادتها

 لقوة لحلالعربية على أنه "لَ يجوز اللجوء إلى ا الدول من ميثاق جامعة 5تنص المادة 

لى عراحة صالنزاعات بين دولتين أو أكثر من دول الجامعة". ورغم أن هذه المادة لَ تنص 

جب يلذلك ووجوب حل النزاعات بالوسائل السلمية وكلمة "القوة" أيضا  تحمل نفس المعنى، 

 .يجاد الحلول السلميةعلى الدول العربية أن تسعى جاهدة لحل النزاعات وإ

ين الدول من الميثاق الأمريكي أيض ا على أن جميع النزاعات الدولية ب 23وتنص المادة 

توافق . وت24الأمريكية يجب أن تخضع لإجراءات التسوية السلمية الموضحة في المادة 

مم ثاق الأمن مي 33الوسائل السلمية الموضحة في هذه المادة مع تلك الواردة في المادة 

 .المتحدة

  الفرع الثالث: الحد من الأسلحة

إن إحدى القضايا المعقدة في العلاقات الدولية هي قضية نزع السلاح والرقابة على 

الأسلحة، والتي أصبحت أكثر إلحاحا  وخطورة مع القوة التدميرية البعيدة المدى لأسلحة 

. ومن 1النووية والصاروخية، وخاصة الأسلحة ) الإلكترونية و البيولوجية(الحرب الحديثة

وجهة نظر المنظمات الدولية المعاصرة، فإن كلمة "نزع السلاح" لها معنى ضيق، أي 

مفهوم تم استخدامه وتداوله في عصر عصبة الأمم، عندما تداولت وارتبطت تعابير مختلفة 

بذلك وأهمها: تخفيض التسلح والحد منه، كما نص على ذلك الجزء الخامس من معاهدة 

، التي اعتمدت وفرضت على الدول المهزومة في الحرب العالمية 1919رساي عام ف

 .2الأولى

                                         

 595د. إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسية الدولية، مرجع سابق، ص  -1
حتى يتيسر إجراء تخفيض عام في تسليح كافة الدول » على أنه :  1919ينص الجزء الخامس من معاهدة فرساي لسنة  -2

 «المهزومة بالَلتزام الصارم بالقيود الحربية والبحرية والجوية  تتعهد الدول
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ة للجنوكان تحديد تعريفات محددة لهذه المصطلحات إحدى المهام التي اضطلعت بها ا

لمطاف ا، والتي أصدرت في نهاية 1925التحضيرية لمؤتمر نزع السلاح، التي أنشئت عام 

 :التقرير التالي

التعريف إلى التزام الدول بعدم زيادة الأسلحة أو القوات المسلحة، وهي المرحلة يشير "

الأولى من نزع السلاح. ويشير التخفيض إلى تخفيض الأسلحة والقوات المسلحة بنسبة 

من  8المادة  كما أشارت، متساوية من قبل الدول، وهي المرحلة الثانية كما ذكرنا أعلاه".

خفيضات في نطاق يتناسب مع الأمن القومي وبما يتوافق مع عهد عصبة الَمم، أي الت

 .1الَلتزامات الدولية المنصوص عليها ويفرضها العمل المشترك

عندما  نية،أما المفهوم الواسع لمصطلح نزع السلاح، فقد ظهر بعد الحرب العالمية الثا

رب، كان هدف نزع السلاح هو الحد من الصراعات المسلحة، والحد من مخاطر الح

عتبر لذي ياوإضعاف قوتها التدميرية. وفي هذا السياق برز مصطلح "الرقابة على الأسلحة" 

ار الدم مرحلة أولية تهدف إلى خفض التسلح من خلال الَتفاقيات، أو منع انتشار أسلحة

 الظروف تهيئةالشامل، أو إنشاء نظام للحد من الأسلحة والرقابة المتبادلة في هذا الصدد ل

 لمناسب لنزع السلاح. والجو ا

لقد عبر ميثاق الأمم المتحدة عن رغبة المجتمع الدولي في إنقاذ أجيال البشرية القادمة 

من ويلات الحرب، واعتبر أن صون السلام والأمن الدوليين هو الهدف الأساسي للأمم 

من  ،1، الفقرة 1المتحدة، وهذا ما نص عليه ميثاق الأمم المتحدة بوضوح الأمم. المادة 

. ولذلك فإن الميثاق يحظر التهديد باستخدام القوة في العلاقات الدولية على النحو 2الميثاق

 .43، الفقرة 2المنصوص عليه في المادة 

                                         

د.عبد الفتاح محمد إسماعيل، جهود الأمم المتحدة لنزع السلاح، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  -1

 .10، ص 1972سنة 
 مقاصد الأمم المتحدة هي:  -2

لسلم والأمن لتي تهدد اسباب الهذه الغاية تتخذ الهيئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأحفظ السلم والأمن الدوليين وتحقيقا 

نون لعدل والقاامبادئ لولإزالتها، ولقمع أعمال العدوان وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم، وتتذرع بالوسائل السلمية وفقا 

 السلم ولتسويتها.الدولي، لحل المنازعات الدولية، التي قد تؤدي إلى الإخلال ب
 تنص الفقرة الرابعة من المادة الثانية من ميثاق الأمم المتحدة على ما يلي: -3

ستقلال اضي أو الَة الأريمتنع أعضاء الهيئة جميعا في علاقاتهم الدولية عن التهديد باستعمال القوة أو استخدامها ضد سلام

 الأمم المتحدة. السياسي لأية دولة أو على أي وجه آخر لَ يتفق ومقاصد
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 وينص الميثاق أيضا على الإجراءات التي يتعين على المنظمة اتخاذها للتصدي

 عن ن، فضلاالسلام والأمللتهديدات التي يتعرض لها السلم والأمن أو الأعمال التي تقوض 

تسلح ح والأعمال العدوان، وعلى هذا الأساس يوضح الإطار القانوني والسياسي لنزع السلا

ة ة العاملجمعيالسيطرة على العمل ومسؤولياته. التي عهد بها إليهما، ويتمتع مجلس الأمن وا

 :للأمم المتحدة بصلاحيات بموجب المواد التالية من الميثاق

ون في حفظ للجمعية العامة أن تنظر في المبادئ العامة للتعا : "1الفقرة ، 11المادة 

أن  ح، ولهالتسليا تنظيم نزع السلاح وبالسلام والأمن الدوليين، بما في ذلك المبادئ المتعلقة 

 " . تقدم توصيات بشأن هذه المبادئ إلى الجمعية العامة ومجلس الأمن أو كلاهما

ن دنى حد متعزيز السلم والأمن الدوليين مع التقليل إلى ألغرض إقامة و : "26المادة 

ة لجنة مساعدبتحويل موارد العالم الإنسانية والَقتصادية إلى التسلح، يتولى مجلس الأمن، 

لأمم في ا أركان الحرب، مسؤولية... إعداد الخطط التي سيتم تقديمها إلى الدول الأعضاء

 .المتحدة لإنشاء منصة تنظيم الأسلحة

 رة والمساعدةتنُشأ لجنة أركان حربية تكون مهمتها تقديم المشو : "1، الفقرة 47المادة 

ة عسكريوالتعاون إلى مجلس الأمن في جميع المسائل المتعلقة بمتطلبات مجلس الأمن ال

نزع وقيادة القوات الموجودة تحت تصرفها وتنظيمها و لصون السلم والأمن الدوليين،

 .أسلحتها قدر الإمكان

ومن ناحية أخرى فإن إعلان مبادئ القانون الدولي التي تنظم العلاقات الودية والتعاون 

قد أوضح أحد  1970بين الدول وفقا لميثاق الأمم المتحدة الصادر عن الجمعية العامة عام 

متطلبات تنفيذ مبدأ عدم التهديد أو استخدام القوة لَنتهاك السلامة الإقليمية أو الَستقلال 

سي لأي دولة هو التزام جميع الدول بمواصلة المفاوضات بطريقة جيدة بنية إبرام السيا

 .1معاهدة عالمية بشأن الأسلحة الشاملة والعالمية في وقت مبكر تحت رقابة دولية فعالة

                                         

1 - Tous les Etats doivent poursuivre de bonne foi des négociations pour que soit conclu 

rapidement un traite universel de désarmement général et complet sous un contrôle 

international efficace et s’efforcer d, adopter des mesures appropriées pour réduire la tension 

internationale et renforcer la confiance entre les Etats. Daniel Colard.droit des relations 

internationales.OP.Cit. P 66. 
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 ة للأمملعامكما أكد ميثاق الحقوق والمسؤوليات الَقتصادية للدول الصادر عن الجمعية ا

 :ما يلي 15هذا المبدأ وقرر في المادة  1974 ديسمبر 12المتحدة في 

وتقع على عاتق جميع البلدان مسؤولية السعي إلى تحقيق نزع السلاح العام والكامل "

تحت إشراف دولي فعال واستخدام الموارد التي تم الحصول عليها نتيجة للتدابير العملية 

 .1" ..لنزع السلاح لتعزيز تنميتها الَقتصادية والَجتماعية.

وكل هذه الأمور تؤكد الحقيقة الأساسية المتمثلة في أن نزع السلاح وتحديد الأسلحة 

يشكلان عاملين وقائيين هامين في نظام الأمن الجماعي الدولي والجهود الرامية إلى تعزيز 

التنمية الَقتصادية، ولهما تأثير إيجابي على استقرار العلاقات الدولية وبالتالي ترسيخ أسس 

 .2الجماعي الدوليالأمن 

مي ي عاتعود المنظمات الدولية والجهود المبذولة للحد من التسلح إلى مؤتمري لَها

م النظا ، عندما سعت الدول إلى إنشاء نظام دولي يحدد السلام والأمن، وهو1907و 1899

ا المبادئ الأربعة عشر التي أعلنها الرئيس الأمريكي ويلسون   بهي خطافالذي تضمن أيض 

تقليل لكمبدأ للسلام والأمن الدوليين على وضع ضمانات كافية ، 08/11/1918رخ فيالمؤ

 ة لدولةلأسلحالتسلح الوطني بما يتناسب مع الأمن الداخلي. والمغزى من ذلك هو أن تقديم ا

ورد  هو ماوما بما يتجاوز ما يكفي لحمايتها الداخلية هو أحد أسباب خرق الأمن الدولي، 

ا في المادة  :من عهد عصبة الأمم التي تنص على ما يلي 8 كثير 

من  لقد قررت الدول الأعضاء في عصبة الأمم أنه من أجل حماية السلام الدولي،"

قومي من الالضروري خفض الأسلحة الوطنية إلى الحد الأدنى الذي يتوافق مع احتياجات الأ

بما في  ماعية،إنشاء ترتيبات جلتلك البلدان، ولكن فقط إذا كان تخفيض الأسلحة مصحوب ا بـ 

 ال كافةي إفشذلك الوفاء بهذه الَلتزامات والتعهدات الدولية، إلَ أن هذه المادة ساهمت ف

 :المحاولَت لمعالجة قضايا نزع السلاح، بما في ذلك

 .يتبنى هذا المقال وجهة النظر القائلة بأن الأسلحة تسبب الحرب-1

                                         

1-Daniel Colard.droit des relations internationales.OP.Cit.  PP 107 – 108. 
 .48ام الدولي الأمني، مرجع سابق. ص د. إبراهيم محمد العناني، النظ -2
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ين حلة، في الذي يلبي احتياجات الأمن القومي لكل دويحد من تخفيض الأسلحة إلى الحد  -2

 تطلبهتدعا الَقتراح الأمريكي في الأصل إلى الحد من تخفيض الأسلحة إلى الحد الذي 

 .اعتبارات الأمن الداخلي

 لأسلحةتقتضي ترتيبات الأمن الجماعي المنصوص عليها في هذه المادة الحفاظ على ا -3

 .الوطنية لكل دولة

ن هذه القضايا متناقضة ومتضاربة بطبيعتها، وإذا كانت الأسلحة هي سبب لذا نجد أ

الحرب فلماذا يتم الَحتفاظ بها؟ وإذا كان لَ بد من خفض الأسلحة إلى مستوى يتوافق مع 

الدولة؟وإذا كانت  احتياجات الأمن القومي، فمن الذي يحدد تلك الَحتياجات؟ أليست نفس

لحفاظ على الأسلحة الوطنية لكل دولة إلى أن يعمل نظام ترتيبات الأمن الجماعي تتطلب ا

 .؟1الأمن الجماعي بكامل طاقته، فمتى وكيف ينبغي تنفيذ عملية نزع السلاح

هذه الأسئلة ظلت بلا إجابة لأن مسألة التسلح كانت ولَ تزال مرهونة برغبات الدول، 

ما زالت تنظر إلى التسلح  ولَ يوجد اتفاق يلزم الدول بتخفيض التسلح إلى حد معين لأنها

باعتباره الأداة الرئيسية لتحقيق أمنها. وهذا يشكل تهديدا  حقيقيا  للسلم والأمن الدوليين. 

والمثال الواقعي على ذلك هو أن القدرات النووية الإسرائيلية لم تخضع بعد للتفتيش 

بحاث الدولية والإشراف الدولي، وهذا ما تؤكده جميع التقارير الصادرة عن مراكز الأ

والتقارير الصادرة عن مختلف الدول ،في الوقت الذي تتعرض فيه دول أخرى للعدوان 

بحجة امتلاكها أسلحة محظورة كما حصل مع العراق، رغم أن الدكتور محمد البرادعي، 

، إن مفتشي الوكالة لم 2003يناير/كانون الثاني  27رئيس وكالة الطاقة الدولية قال: في 

 .2النشاط النووي العراقيب تتعلق أي أسلحة محظورة يعثروا على

 

 

 

                                         

 .615ـــ  614د. إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسية الدولية، مرجع سابق، ص  -1
، ص 2004د. عبد العزيز محمد سرحان، الغزو الأمريكي الصهيوني الإمبريالي للعراق، دار النهضة العربية، مصر،  -2
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 المبحث الثاني

 الأمن الجماعي نظاممقارنة توازن القوى و

وهو من أهم من تعرضوا لدراسة توازن القوى أن اصطلاح   Claude Inisيرى الفقيه

توازن القوى يمكن تفسيره بمعاني متعددة بالنظر إلى الزاوية التي ينظر من خلالها إليه ، 

القوى على أنه موقف فهو قد يعني التكافؤ، وقد بأخذ شكل عدد من  نإلى تواز رفإذا كان ينظ

البعض من هذه الدول له نفس القوة، وهذه  أن يكونتقريبا، أو  المتساويةذات القوة  الدول

القوى في مجموعها متوازنة، وهذا الشكل للتوازن يعرف اصطلاحا باسم الثريا  

Chandelier 1 . 

 ويستند مبدأ توازن القوى على ركيزتين:

و حد هالأولى: أن الدول الأطراف في تجمعات ومحاور القوى المضادة يجمعها هدف وا

 العدوان. الَستقرار السائد في علاقات القوى وردعالإبقاء على 

الثانية: قدرة هذا الأسلوب في أي موقف دولي على توليد ضغوط متقابلة ومتعادلة بحيث 

. وتتفق الكثير من الآراء على تقسيم توازنات  2يمكن تجنب أي خلل في علاقات القوى

 القوى من حيث الشكل إلى نوعين هما: 

ى عتمد علتعها يطة ، وتوازنات القوى المعقدة أو المتعددة، وأنها جميتوازنات القوى البس

اسة التدخل وسيحرب ووالأحلاف وال عدة  وسائل لتحقيق أهدافها والتي منها التسليح

  التعويضات الإقليمية إضافة إلى سياسة  فرق تسد .

بإسقاطه على نظام توازن ويمكن القول أنه بعد أن قمنا بتعريف نظام الأمن الجماعي و

، فإن كلا  منهما يركز على مسألة القوة في العلاقات الدولية، بما القوى المعمول به قبله 

يمكن معه السيطرة على هذه القوة وجعلها تتطور في اتجاه محدد سلفا  يزيد من فرص تحقيق 

                                         

 ، 132، ص1971،يناير 343،الدد 62زن القوى، مجلة مصر المعاصرة،السنة د حورية توفيق مجاهد،سياسة توا -1 1
 , 80إسماعيل صبري مقلد، القانون وأمن المجتمع الدولي، مرجع سابق ، ص  –د   -2 2
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ابهان أو متطابقان، بل لكن هذا الَلتقاء بينهما لَ يعني أنهما متش، 1السلم والأمن الدوليين 

 أنهما مختلفان في بعض النواحي.

 طلب الأولمال

 مجالات الاتفاق بين الأمن الجماعي وتوازن القوى

 القوى هي كما يلي: زنتوانقاط التقاطع بين نظام الأمن الجماعي ونظام 

حشد ن ملدول كلا النظامين يقومان على عدم الثقة في نوايا الدولة، لأنه كلما تمكنت ا -1

رار للإض القوة المادية والعسكرية لمنحها ميزة على الدول الأخرى، فإنها قد تستخدمها

فه ان هدبمصالح الدول الأخرى وقد دفعت النوايا إلى إنشاء نظام توازن القوى، الذي ك

يع مع جمإحباط أي محاولة لتقويض الوضع الدولي القائم، ونظام الأمن الجماعي الذي يج

 مواجهة الدول التي تهدد السلم والأمن الدوليين.البلدان معا. ل

كلا النظامين يقومان على فكرة الردع، وأي دولة تريد استخدام قوتها العسكرية للهجوم  -2

على دول أخرى، فهي محكوم عليها سلفا بأنها ستواجه قوة ردع أقوى منها بأضعاف 

بمخاطر غير مأمونة عديدة.مما يجعلها تفكر بأن الإقدام على هكذا تصرف محفوف 

قوة المجتمع الدولي بأكمله ضد أي  باستخدام العواقب،ففي الأمن الجماعي، الردع يتحقق

دولة تنتهك التزامات الأمن الجماعي. وفي توازن القوى يتحقق الردع من خلال التكافؤ أو 

 .2المساواة النسبية في توزيع القوة بين المحاور والأطراف المضادة لها

 م يتطلبالقوى والأمن الجماعي كلاهما يقوم على الَعتقاد بأن تحقيق السلا توازن – 3

ين اقض بتوفير أكبر قدر ممكن من القوة وتحقيق مستوى عال من الَستعداد للحرب، والتن

بة في ن الرغوهذا المزيج م«.تريد السلام فاستعد للحرب الَثنين يتفق مع مقولة: "إذا كنت

دها قوة وححرب هو مطلب أساسي للردع في كلا النظامين، لأن الوالقدرة على شن ال السلام

 الحرص على استخدامها عند الضرورة. لَ تكفي لتحقيق الردع بل يجب أن يكملها

                                         

 .85د. إسماعيل صبري مقلد، القانون وأمن المجتمع الدولي، مرجع سابق، ص  -1
 .174د. نشأت عثمان الهلالي، مرجع سابق، ص  -2
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هودا . إن مكافحة العدوان، سواء من حيث الأمن الجماعي أو توازن القوى، تتطلب ج4

ولة دالنظر عما إذا كانت مشتركة من جميع الدول الأعضاء في المجتمع الدولي، بغض 

ن شتركاتواحدة أو بعض الدول قد تضررت من العدوان او لم تتضرر، لذلك فإن النظريتين 

اشر يد مبمعا في رفض الدول المشاركة في التدابير الجماعية على أساس أنه لَ يوجد تهد

لمصالح ع اافلأمنها، لأن الأمن الجماعي وتوازن القوى يغلبان دوافع تحقيق السلام على دو

 الوطنية الضيقة للدول.

 المطلب الثاني

 الفرق بين الأمن الجماعي وتوازن القوى

 ا:بالإضافة إلى أوجه التشابه بين النظامين، فإن هناك اختلافات عديدة بينهم

يقوم نظام الأمن الجماعي على وجود تحالف عام أو تحالف عالمي يضم جميع الدول  -1

. أما نظام توازن القوى فهو يقوم على التحالفات التنافسية، مما 1الأعضاء في المجتمع الدولي

يعني أن هدف الأمن الجماعي هو تجميع القوى الوطنية للدول في جبهة واسعة قادرة على 

ردع أي شكل من أشكال العدوان. أما نظام توازن القوى فهو يقوم على تقسيم القوى في 

المحورية المتعددة ذات القوة المتساوية، والردع  . إن التوازن بين القوى2المجتمع الدولي

 المتبادل لهذه القوى المتوازنة، يبقي الظروف القائمة دون تغيير.

اون . العلاقة بين الدول في ظل نظام الأمن الجماعي هي علاقة ودية يطبعها التع2

قوى ن الزوالَنسجام، في حين أن العلاقة بين مجموعات القوى المتعارضة في ظل نظام توا

 يكيهي علاقة تنافس وعداء. وهذه الحقيقة الأساسية صرح بها وزير الخارجية الأمر

ول، بل بقوله: أن نظام الأمن الجماعي لَ يستهدف مجموعة معينة من الد« هيل كورديل»

ز ضد أي تحالف من المعتدين. وهذا التحالف لَ ينشأ بغرض الحرب ولكن هدفه تعزي

 السلام.

                                         

 .87د. إسماعيل صبري مقلد، القانون وأمن المجتمع الدولي، مرجع سابق، ص  -1
 .300المرجع نفسه، ص  -2
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قيق الجماعي جميع الدول الأعضاء في المجتمع الدولي ويهدف إلى تح. يشمل الأمن 3

 داخل السلام والأمن لجميع أعضائه، مع استهداف أي عمل عدواني من قبل أي دولة عضو

قوى من أي دولة غير عضو، ولكن في حالة نظام توازن ال عدواني النظام. أوأي تصرف

 التحالف. فإن التحالف الذي يقوم عليه يكون ضد دول خارج

ازن ام تو. يختلف الأمن الجماعي وتوازن القوى في طبيعة العلاقات بين الدول، لأن نظ4

عاون ن التأالقوى يقوم على اعتبار أن القاعدة في العلاقات الدولية هي الصراع، في حين 

لأساس هو ا بين الدول لَ يكون إلَ استثناء، بينما في نظرية الأمن الجماعي فان التعاون

يم، لمفاهعلى الرغم من التناقض بين هذين الأمرين. من حيث ا.شكل الصراع استثناء لهوي

 إلَ أن القاسم المشترك بينهما هو السعي إلى تحقيق السلام وردع العدوان.

. أساس الأمن الجماعي هو أن يكون هناك انسجام بين المصالح الوطنية لكل دولة وتحقيق 5

يكون هناك تعارض بين هذين الَعتبارين. وبسبب هذا السلم والأمن الدوليين، وألَ 

الَنسجام، تشارك جميع الأمم في ردع العدوان، ولكن هذا في نظام توازن القوى غير 

موجود، لكنه يخضع لتقدير الدول التي تدخل أطرافا في تجمعات القوى المضادة التي يعتمها 

 .2كل دولة، وهدفه الأساسي هو تحقيق الأمن القومي ل1هذا النظام

وهذا الَختلاف بين الأمن الجماعي وتوازن القوى يؤدي إلى أن الأول يهدف إلى منع 

. وعلى الرغم من 3الحرب، بينما يرى الأخير أن الحرب إحدى وسائل تحقيق التوازن

الَختلافات بين الَثنين، يرى العديد من الفقهاء أن نظام الأمن الجماعي هو الأكثر أهمية. 

دلة من نظام توازن القوى، فهو لَ يمثل انفصالَ  عنه أو استبدالَ  له، بل مجرد وهو نسخة مع

 بقوله:« نيكولَس سبيكمان»امتداد له، وهي حقيقة عبر عنها 

كأول تطبيق لمفهوم الأمن الجماعي في العلاقات الدولية، قامت عصبة الأمم بتعديل »

ظيم القوى للدول في المجتمع الدولي. فمثل الَلتزامات القانونية للدول، لكنها لم تغير نظام تن

                                         

 .301د. إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسية الدولية، مرجع سابق، ص -1
 .180د. نشأت عثمان الهلالي، مرجع سابق، ص -2
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هذا النظام الذي تبقى فيه الدول مسيطرة على قواتها المسلحة لَ يمكن ان يكون الَ شكل آخر 

 «.من أشكال توازن القوى، حتى لو كان يسمى نظام الأمن الجماعي

مع الدولي لكن هذا القول لَ ينفي أن الأمن الجماعي يقوم على تركيز السلطة في يد المجت

 ، elsenK  1"كيلسن"حتى يتمكن من حماية جميع أعضائه، وهذا ما قاله الباحث القانوني 

ويتم اتخاذها ، ما لم تستخدم القوة، وهي محظورة بالأساس لَ يمكن أن يتحقق الأمن جماعيا.

ضد الدول التي تخل بالسلام الدولي، ولَ يمكن اتخاذها إلَ من قبل السلطات المختصة ضمن 

 الإطار التنظيمي الدولي.

تطور  أن نظام توازن القوى  Eduard Gulick  «إدوارد جوليك»ويرى الباحث القانوني 

لاف إلى مرحلة التطبيق على شكل ائت (Allianceمن مرحلة التطبيق على شكل تحالف )

(coalition).هيالفقوقد عبر  ، وهذه هي النتيجة النهائية التي آل إليها نظام الأمن الجماعي 

 عن هذه النقطة بقوله:

ه في ، لكنلَ يمكن النظر إلى نظام الأمن الجماعي على أنه منفصل عن نظام توازن القوى"

 ."الحقيقة مستمد منه

إلَ امتدادا  1945لأمم المتحدة عام للو 1919ولم يكن نظام الأمن الجماعي لعصبة الأمم عام 

كوينسي »ويرى البروفيسور  18152 لفكرة تحقيق التوازن في شكل تحالفات منذ عام

أن مبادئ الأمن الجماعي لَ تتعارض مع مبادئ نظام توازن  Wright Quincy« رايت

القوى، جهود المنظمات الدولية لإنشاء أنظمة الأمن الجماعي مع مبدأ الضوابط وتوازنات 

ما  التنظيم الدوليأن الأخذ بنظام الأمن الجماعي من قبل و القوى، بل تعزز بعضها البعض،

 هو إلَ تطور للاتجاهات الطبيعية. وهذا ما دفع الدول إلى تبني سياسات توازن القوى.

                                         

1- En établissant un monopole de la force au profit de la communauté juridique.le droit 

protège la sphère d’intérêt de chacun de ses membres et institue un état de paix en organisant 

la sécurité collective. )Voir Kelsen, théorie de droit international public, RCADI 1953 III, 

P27(. 
إلى ظهور فكرة الوفاق الأوربي، أنظر في ذلك. د مبروك غضبان، المجتمع الدولي،  1815أدى مؤتمر فبينا لعام  -2

 .73الأصول والتطور والأشخاص، القسم الأول، مرجع سابق، ص 
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تركز وجهات النظر المختلفة التي تدرس الَختلافات بين الأمن الجماعي وتوازن القوى 

على أشكالهما دون دراسة الفلسفة الكامنة وراء كل نظام، وكلاهما مصمم للحفاظ على 

. ولَ 1المعتدي م وردع العدوان. ولَ يتحقق ذلك إلَ من خلال تجميع القوة في وجهالسلا

يمكن أن تكون المقارنة بين النظامين موضوعية دون مقارنتهما من حيث الشكل 

والمضمون. ولذلك يمكن القول إن الفارق الشكلي بين الأمن الجماعي وتوازن القوى ينعكس 

أساس قبول كل منهم لهذه الفكرة، فإن التضامن في نظام في درجة التضامن الدولي. وعلى 

الأمن الجماعي أوسع من التضامن في نظام توازن القوى. أما محتوى النظامين فهو يعتمد 

 على عاملين:

لى لحفاظ علق باالأول هو ردع العدوان، وهو ملتقى النظامين. أما العامل الثاني فهو كله يتع

فمفهوم لقوى،ا ن الجماعي أشمل من مفهوم السلم في نظام توازنالسلم، فمفهوم السلم في الأم

لم في س السالسلم في نظام الأمن الجماعي هو السلم لجميع أعضاء المجتمع الدولي، على عك

ذه هض من نظام توازن القوى، حيث ينطبق مفهوم السلم على الحلفاء فقط. ولذلك فإن الغر

م لقوى ولازن امن الجماعي يقوم على أنقاض نظام توالدراسة المقارنة هو التأكيد على أن الأ

مجال  ، وهوينشأ تلقائيا قبل أن يصبح نهجا معترفا به في ظل المنظمات الدولية المعاصرة

 دراستنا في هذا البحث.

 

                                         

 .182د. نشأت عثمان الهلالي، مرجع سابق، ص  -1
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 النظام القانوني للأمن الجماعي:الفصل الثاني

و ما  Westphalie إن المشاريع التي جاءت في مختلف المواثيق منذ اتفاقية واستفاليا

 ة العقدبفكر يليها تأثر بها كثير من الفقهاء و منهم المفكر "ويليام بن" الذي تأثر أيضا

لها جان جاك روسو الالَجتماعي   ذي ألفالتي وضعها توماس هويز وجان لوك قبل أن يفص 

" كان يعتقد كتابا بعنوان "خطة لسلام الحاضر والمستقبل في العالم" أوروبا. 1694في عام 

عي جتمارب جريمة ضد الإنسانية، واقترح أن تدخل الأمم في عقد مماثل للعقد الَأن الح

جتمع ة للمالذي يوقعه الأفراد، مثلما يتنازل الأفراد عن بعض حقوقهم وحرياتهم الطبيعي

ا تمتعوالسياسي. ويجب عليهم، مثلهم مثل الأفراد، أن يتنازلوا عن بعض حقوقهم لكي ي

 بحماية المجتمع الدولي. 

ثة وسنتناول موضوع الأمن الجماعي في المنظمات منذ عصر المنظمات الدولية في ثلا

 أجزاء:

 المبحث الأول: الأمن الجماعي في عصر عصبة الأمم.

 المبحث الثاني: نظام الأمن الجماعي في ميثاق الأمم المتحدة.

 المبحث الثالث: المؤسسات المسؤولة عن الأمن الجماعي في الميثاق.

 الأول:المبحث 

 عصبة الأمم الأمن الجماعي في عهد

تأسست أولى منظمات الأمن الجماعي في عهد عصبة الأمم، بهدف الحفاظ على السلام 

الدولي، وتلاها عدد من المبادرات التي ساعدت في توضيح الأثر الإيجابي للأمن الجماعي 

اقترح الرئيس الأمريكي وودرو ويلسون  .على المجتمع الدولي، والتي ذكرنا منها السلام.

Woodrow Wilson  عندما اقترح اتفاقية لتحقيق الَستقلال المتبادل والسيادة  1918عام

بعد انتهاء  2فقد أثار فكرة التضامن الدولي Leon Bourgeois . أما ليون بورجوا1الوطنية

                                         

1– marie Claude Smouts.OP.cit. P 177. 
2-Yves Petit. Droit international du maintien de la paix.LGDJFJA,.année 2000. P19. 
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. وشددت هذه الحقبة على 1919أبريل  28الحرب العالمية الأولى، ظهرت عصبة الأمم في 

 :ديباجتهاأهمية الحفاظ على السلام الدولي وجاء في 

، قررت الأطراف الدوليين التعاون بين الدول وتحقيق السلم والأمن عزيز"من أجل ت

اللجوء إلى الحرب، والسعي  السامية المتعاقدة قبول بعض الَلتزامات التي تنص على عدم

 .."1إلى إقامة علاقات صريحة أساسها العدل والشرف

 المطلب الأول

 للأمن الجماعي في عصر عصبة الأمم الصياغة القانونية

يتضمن عصر عصبة الأمم مجموعة من النصوص التي حاولت ترجمة الأمن الجماعي 

كان إنقاذ العالم من الويلات إلى واقع دولي، وبما أن الهدف الأساسي لهذه المؤسسة 

والكوارث التي عاشتها في الحروب السابقة، فمن الطبيعي أن نفرض قيود معينة على شن 

الحروب في العصر، من أجل تحقيق السلام للبشرية، وميز بين نوعين من الحرب: الحرب 

 ا يلي:من الَتفاقية على م 10. تنص المادة 2القانونية والحرب العدوانية غير الشرعية

لهم "يتعهد أعضاء التحالف باحترام أراضي جميع أعضاء التحالف والحفاظ على استقلا

 لمجلسالسياسي الحالي عن أي عدوان خارجي. وفي حالة حدوث مثل هذا العدوان، يحدد ا

 الوسائل التي سيتم من خلالها تنفيذ هذا الَلتزام."

وأن استخدامها يقتصر على هذه  ويتبين من النص أنه ورد كلمة "عدوان" أكثر من مرة

المادة، في حين أن المواد الأخرى من الَتفاقية التي ترتبط بها ارتباطا وثيقا لَ تذكر كلمة 

"عدوان" بل عوضا عنها وردت كلمة الحرب، ومن هنا يؤكد النص لأول مرة على فكرة 

 .3ها تعريفا أو قاعدةالعدوان كفكرة قانونية مستقلة في إطار القانون الدولي، لكنه لم يضع ل

                                         

 .521د. غضبان مبروك، المجتمع الدولي، الأصول والتطور الأشخاص، القسم الثاني، مرجع سابق، ص  -1
 .132د. إبراهيم زهير الدراجي، مرجع سابق، ص  -2

 راجع ميثاق عصبة الأمم.
 . 7د. ياسين سيف عبد اله الشيباني، مرجع سابق، ص  -3
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أنه يجب وضع معيار موضوعي للعدوان، أي أن  فقهاء القانون الدولييعتقد بعض 

جميع الإجراءات التي قد تلحق الضرر بسلامة الأراضي أو الَستقلال السياسي لدولة عضو 

. وجادل 1تعتبر غير قانونية وتتطلب تدخل مجلس التحالف لمنع أو ردع حدوث العدوان

ا بأن المادة ألغت حق الغزو كوسيلة للاستيلاء على الأراضي لأنها منعت هؤلَء ال فقهاء أيض 

 الدولة من فتح الأراضي المملوكة لدولة أخرى.

لكن هذا النص لَ يمكن أن يؤخذ على محمل الجد، لأنه حتى لو وضع معايير 

ى العلاقات موضوعية للعدوان، فإن الَلتزام بصياغته الحرفية ستكون له عواقب خطيرة عل

الدولية، لأنه يعني تجميد الوضع الإقليمي الذي خلقته الحرب العالمية الأولى رغم الحل 

الأوروبي. "واجهت العديد من العوامل غير المواتية، لكن لجنة تعديل الَتحاد ما زالت تتخذ 

 .2قرارا تفسيريا بشأن نص المادة

 ميع حالَتجماعية لدول الَتحاد عن من الَتفاقية مبدأ المسؤولية الج 11وتؤكد المادة 

ذه انت هكالحرب أو التهديد بالحرب التي تحدث في المجتمع الدولي، بغض النظر عما إذا 

لى المواقف تؤثر بشكل مباشر وعاجل على أمن الدول. وفي مثل هذه الحالَت، يجب ع

 لتي يجباعية جماالأمين العام للتحالف أن يدعو إلى عقد مجلس لمناقشة التدابير الدولية ال

لتحالف امعية اتخاذها للاستجابة لهذه الطوارئ. تمنح هذه المادة كل دولة الحق في إبلاغ ج

على  ، يجببالمواقف، بما في ذلك التهديدات التي يتعرض لها المجتمع الدولي. وكما وعدت

إلى  ليلدواالدول الأعضاء في الَتحاد إحالة المنازعات التي تنطوي على تهديدات للسلام 

 قهم.من ميثا 12التحكيم أو لجنة التسوية القضائية أو مجلس الَتحاد وفقا للمادة 

ان ات واللجمن الَتفاقية، تلتزم الدول الأعضاء بتنفيذ قرارات الهيئ 13وبموجب المادة

ن واجب ح، فمالدولية بحسن نية، وتوافق على أنه إذا لم يتم تنفيذ هذه القرارات بشكل صحي

 وير هذه لتطاد التدخل واقتراح التدابير التي يراها مناسبة. بما يراه مناسبا  مجلس الَتح

 اللائحة وتنفيذ الحكم.

                                         

 .192د. سمعان بطرس فرج الله، مرجع سابق، ص  -1
 .137د. إبراهيم زهير الدراجي، مرجع سابق، ص  -2



 الفصل الثاني:النظام القانوني للأمن الجماعي

40 

 

فتنص على أنه إذا لجأت إحدى الدول الأعضاء في الَتحاد إلى الحرب  16أما المادة 

 ... فإن هذا العمل العدواني يعتبر اعتداء13و 12مخالفة لَلتزاماتها الواردة في المادتين 

على جميع أعضاء الَتحاد، والتي يطلب منها اتخاذ سلسلة من الإجراءات فورا  ضد الدول 

المعتدية، بما في ذلك قطع العلاقات المالية والتجارية والَقتصادية مع هذه الدول. كما تمنح 

المادة مجلس التحالف الحق في اقتراح التدابير العسكرية والبرية والبحرية والجوية التي 

 .1فعالة، والتي يمكن لدول التحالف المشاركة فيها، لردع وتحييد العدوان يراها

دابير الت كما تتفق الدول الأعضاء في التحالف على مساعدة بعضها البعض في تنفيذ هذه

ا في اركتهالمالية والَقتصادية من أجل تقليل الخسائر التي تتكبدها بعض الدول بسبب مش

 من أثر تخفيفولة المعتدية. تقديم المساعدة لبعضها البعض للهذا النوع من العقوبة ضد الد

 أساليب الضغط الَقتصادي التي قد تستخدمها الدول المعتدية ضد هذه الدول.

بة بالنسبة للنزاعات بين الأطراف غير الأعضاء في عصبة الأمم، يدعو ميثاق عص

غير  لدولةها إذا رفضت االأمم تلك الدول إلى قبول التزامات الدول الأعضاء بحل خلافات

يطة المح العضو القيام بذلك. وبعد الَستئناف، يمكن لمجلس التحالف التحقيق في الظروف

تحالف اق البهذه الخلافات واقتراح أي إجراءات جماعية يراها مناسبة. ومع ذلك، يدعو ميث

م د القيالَتحاجميع الدول الأعضاء إلى الَلتزام بهذا الَلتزام إذا رفض الأعضاء من خارج ا

 .17بذلك. اتخاذ تدابير مشتركة وفقا  لمتطلبات المادة 

وتماشيا مع نصوص عصبة الأمم التي تنظم الأمن الجماعي، فإن النص الوارد في 

الَتفاقية لَ يربط مفهوم العدوان بمفهوم انتهاك أو تعديل الأوضاع الإقليمية، حيث أن مثل 

ا دام ملتزما به. إلى المبادئ التالية: ولذلك تختلط معايير هذا الَنتهاك أو التعديل مسموح به م

الحرب غير المشروعة بمفهوم الحرب العدوانية التي لَ تتوافق مع إجراءات التسوية 

السلمية، مما يمهد الطريق أمام الدول لَستخدام القوة لحل النزاعات وشن الحروب العدوانية. 

لزمة باتخاذ إجراءات وعقوبات جنائية ضد الدول وتنص الَتفاقية على أن الدول الأعضاء م

التي تشن حروبا  عدوانية، ولكل دولة الحرية المطلقة في تقرير ما إذا كانت أفعالها تشكل 

                                         

 .306د. إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسية الدولية، مرجع سابق، ص  -1
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لكن الدولة ستعتبر  1عدوانا ، ولذلك فمن الطبيعي أن توجد هذه الحالة بين الدول المختلفة

ا بموجب الَتفاقية، وأهمها عدم الإضرار معتدية إذا لجأت إلى الحرب انتهاكا لَلتزاماته

 . وفقا لعصبة الأمم فإن الحرب غير قانونية في الحالَت التالية:2بالمصالح السياسية

عليها  منصوص)أ( تنتهك إحدى الدول الأعضاء في التحالف التزاماتها بالضمان المتبادل ال 

 أخرى. من الَتفاقية وتشن حرب ا عدوانية ضد دولة عضو 10في المادة 

س و مجلأ)ب( إذا تم حل النزاع باللجوء إلى الحرب، قبل عرضه على التحكيم أو القضاء 

لى وره إالتحالف، أو بيع الحكم بإحدى هذه الطرق، ولكن خلال ثلاثة أشهر من تاريخ صد

 التحكيم القضائي أو القضائي. قرار مجلس التحالف.

و ضائي أقدولة تقبل حكم تحكيم أو حكم )ج( إعلان الحرب ولو بعد مرور ثلاثة أشهر على 

 قرار إجماعي من مجلس التحالف.

)د(إذا حدث نزاع بين دولتين، إحداهما أو كلتيهما ليست أعضاء في التحالف، ودعاهما 

المجلس إلى اتباع الإجراءات المقترحة، ورفضت إحدى الدولتين ذلك ولجأت مباشرة إلى 

 .3الحرب

في  تحديد إطار قانوني لحفظ السلام الدولي، يتمثل ورغم أن عصر عصبة الأمم حاول

 التضامن الدولي ضد أي عدوان، إلَ أن سلسلة من القيود حالت دون ذلك.

 المطلب الثاني

 حدود نظام الأمن الجماعي في عهد عصبة الأمم

لى إن نظام الأمن الجماعي الذي أنشئ في عهد عصبة الأمم لَ يستطيع الحفاظ ع

 للأسباب التالية:السلام الدولي 

. لأن كل دولة احتفظت بالسلطة الكاملة لتقرير 1لم يكن لعصبة الأمم صلاحيات حقيقية -1

موقفها من أي انتهاك لميثاق العصبة ومن ثم تحديد العقوبات المحتملة للدولة المعتدية. أما 

                                         

 .8ص د. ياسين سيف عبد اله الشيباني، مرجع سابق،  -1
 .90، ص 1955د. عبد الحميد خميس، جرائم الحرب والعقاب عليها، رسالة دكتوراه مقدمة إلى جامعة القاهرة، سنة  -2
 .306د. إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسية الدولية، مرجع سابق، ص  -3
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كن من مجلس التحالف، فتقتصر مهمته على اقتراح العقوبات العسكرية، ولكن إذا لم يتم

التوقيع، واكتفى بالتوقيع على عقوبات ذات طبيعة مماثلة، فإنه يفرض أعباء مالية على 

 .2، من ميثاق التحالف16، المادة 2الدول الأعضاء، كما تقتضي المادة 

لم  لدولياوتبين لنا النصوص من عصر الأمن الجماعي الذي نظمته عصبة الأمم أن القانون 

ولة دلأي  ل يقتصر على السماح للدول بتقديم العون والمساعدةيصل بعد إلى طابع ملزم، ب

بين  بادلةتتعرض للعدوان. وبعد الحصول على الإذن، يمكن توقيع اتفاقيات المساعدة المت

 الدول.

ما تصدره عصبة الأمم يتطلب إجماع جميع الدول الأعضاء، وقاعدة الإجماع هي السبب  -2

، بينما يذهب 3الرد على الكثير من حالَت العدوان وراء ضعف الجامعة وعدم قدرتها على

بعض الفقهاء إلى القول بأن اشتراط الإجماع على اتخاذ أي قرار أو توصية هو دليل وطني 

، وهو ما لَ يعكس بالضرورة ضعفا في عصبة الأمم، والأرجح أن 4على التعاون بين الدول

والحاضرة. وهذا أحد العوامل التي يكون هناك إجماع على النظرة إلى القواعد الماضية 

تساهم في ضعف المؤسسات الدولية في اتخاذ القرارات وإنفاذ المبادئ المنصوص عليها في 

مواثيقها، حيث إن قاعدة الإجماع هي أحد عناصر القانون التقليدي المتبقية التي تعكس 

يختبئون وراء قاعدة  أولوية السيادة الوطنية. ولَ شك أن الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن

التوافق للدفاع عن مصالحهم. إن تخليها عن الَلتزامات التي تعهدت بها عندما قررت منح 

حق النقض يبدو امتدادا لقاعدة توافق الآراء، التي لَ تزال تشكل واحدة من أكبر العقبات أمام 

 تطور القانون الدولي.

                                                                                                                               

 .63د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -1
2- D'aprèsl'article 16 du pacte ce sont les Etats membres, et non un organe central, qui 
constatait l’existence.ou non d’une violation du pacte, et chaque Etat membre décidait par lui 
même de la sanction à prendre contre l, Etat auteur de la violation. le conseil ne pouvait que 
recommander des sanctions militaires. sans pouvoir les imposer.)voir Cécile Tournay.Kelsen 
et sécurité collective.thèse université Assas Panthéon, Paris Il;I.G DJ.P31( 
3– La société des nations était paralysée par le principe de l, unanimité.)voir Maurice Vaisse. 

les relations internationales depuis 1945.8éme édition.Armond Colin.paris.année.2002. P 5( 
4– en réalité cette règle ( règle de l, unanimité ) est la stricte application des formules de 

coopération.elle n, a pas d, ailleurs des effets aussi destructeurs que l, on aurait pu 

craindre.)voir Paul Reuter. les organisations européennes cours de doctorat. université de 

Paris.1958.P 73(. 
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لى نصت ع 15م، رغم أن مادتها لم يكن هناك حظر مطلق للحرب في عهد عصبة الأم -3

 الحرب. ء إلىالعديد من التدابير لحل النزاعات بالوسائل السلمية، لكنها سمحت لها باللجو

ا لها.  الحرب، لكنها لَ تشكل غزو 

إن الإجراءات الجماعية التي لعصبة الأمم صلاحية اتخاذها ضد الدولة المعتدية سواء  - 4

غير كافية، حيث أن اتخاذ هذه التدابير شرط لوقوع  كانت عقوبات اقتصادية أو عسكرية

العدوان فعليا ويستحيل اتخاذها. أي تدابير. إن هذه الإجراءات لَ تهدف إلَ إلى تهديد السلم 

الدولي، ولَ تلتزم الدول بفرض عقوبات جماعية إلَ إذا قررت هي نفسها اعتبار إحداها 

م يضع عصر التحالف أي معايير موضوعية . ول1معتدية، وذلك لعدم تحديد مفهوم العدوان

للحكم على المعتدين، بل اعتمد على معايير رسمية للتمييز بين الحروب العدوانية والحروب 

 المشروعة.

ومما زاد الطين بلة أن الَتفاقية تلزم الدول الأعضاء باتخاذ إجراءات جنائية ضد الدول التي 

كل دولة عضو الحرية المطلقة في تقرير ما إذا تلجأ إلى الحرب انتهاكا لأحكامها، مع منح 

كان لجوئها إلى الحرب يشكل انتهاكا لأحكام الَتفاقية من الطبيعي أن تتخذ المصالح قرارات 

. إن الَستخدام العملي لنص عصر عصبة الأمم يثبت أن أحكام تسوية المنازعات 2مختلفة

جوء إلى القوة في العلاقات الدولية، الواردة فيه ليست كافية لمنع العدوان أو الحد من الل

، وكثيرا  ما يكتنفها الغموض، الأمر الذي يجعل من الصعب التمييز بين المعتدين والضحايا

ومن هم الضحايا. وينبغي للمجتمع الدولي أن يسعى جاهدا لمواصلة الحد من ظاهرة العدوان 

 وبالتالي تجريمها.

 المطلب الثالث

 عصبة الأمم هدالمتبادلة المكملة في عاتفاقيات المساعدة 

إن إبرام مثل هذه الَتفاقية من قبل دولة ما يتوافق مع الطبيعة القانونية لميثاق عصبة الأمم، 

الذي لَ يلزم الدول باتخاذ تدابير محددة ضد الدولة المعتدية، حيث أنها لَ تزال تحتفظ 

معتدية. إن القوة المعتدية، ومن أجل بالسلطة الكاملة للبت في أحكامها. مساعدة الدولة ال

                                         

 .64د. مفيد محمود شهاب، المنظمات الدولية، مرجع سابق، ص  -1
 .8بق، ص د. ياسين سيف عبد اله الشيباني، التضامن الدولي في مواجهة العدوان، مرجع سا -2
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تجسيد نظام الأمن الجماعي بشكل فعال، تدعمها الدول من خلال سلسلة من الَتفاقيات التي 

 ، هنا.1تساعد على تعزيز السلام والأمن الدوليين، والتي نشأت من عصر عصبة الأمم

ع عشر لتاسر القرن اولَ ينبغي الخلط بين هذه الَتفاقيات والتحالفات التي ظهرت في أواخ

اقض مع ذي تنوأوائل القرن العشرين، مثل التحالف الألماني النمساوي المجري الإيطالي، ال

ن م والأمللسل الوفاق الفرنسي الروسي البريطاني. تنتهك القانون الدولي لأنها تشكل تهديدا

 هدف إلىيث تي حالدوليين. أما اتفاقيات المساعدة المتبادلة فهي تتوافق مع القانون الدول

 تفعيل نظام الأمن الجماعي ومن أهمها:

 ول: مشروع معاهدة المساعدة المتبادلةالفرع الأ

المتبادلة،  ، إلى إبرام معاهدة للمساعدة1922في عام دعت الجمعية العامة لعصبة الأمم 

، ماعيةوجاء في القرار: "من أجل تحقيق الأمن الدولي، ينبغي إبرام معاهدة ضمانات ج

 ة موقعةي دولتتعهد بموجبها كل دولة موقعة بتقديم المساعدة المباشرة" تقديم المساعدة لأ

 .أخرى تعاني من هجوم مسلح..."

ونتيجة لهذه المبادرة، قامت اللجنة الثالثة التابعة لمجلس العصبة بدراسة الموضوع 

كفاية هذه مشروع معاهدة للمساعدة المتبادلة، مما أكد عدم  1923واقترحت في عام 

المؤسسة في وقتها لمنع العدوان ونشر السلام الدولي. تم إعداد المسودة من قبل اللورد 

 .2روبرت سيسيل 

ويتضح من صياغة مشروع اتفاق المساعدة المتبادلة أنه كان المقصود منه استكمال 

 10المادتين ميثاق عصبة الأمم، وهذا ما تؤكده مقدمته، أن الغرض من الَتفاق كان تعزيز 

من العهد. تنفيذ عصبة الأمم. وتنص هذه الَتفاقية والمادة الأولى من نفس الَتفاقية على  16و

أن الحرب العدوانية تعتبر جريمة دولية، ولكن هذا الوصف لَ ينطبق على الحروب إذا شنها 

. 3مةأحد أطراف النزاع ضد طرف آخر وقبلت الحكم الصادر عن محكمة العدل الدولية الدائ

                                         

1-Césary Berzowski , les traités d, assistance mutuelle et le système de sécurité collective : 

sécurité collective en Europe. conférence tenue à Varsovie du 3 au 6 Avril 1955, compte – 

Rendu ; Warszawa.1955. P 125. 
ئولية الدولية عن أضرار الحروب العربية الإسرائيلية، دار الفرقان للنشر والتوزيع، د. رشاد عارف يوسف السيد، المس -2

 .128، الجزء الأول، ص 1984الأردن، الطبعة الأولى، 
محكمة العدل لدولية الدائمة هي الهيئة القضائية التي تزامن وجودها مع عصبة الأمم، والتي عوضتها محكمة العدل  -3

الفقرة الأولى من ميثاق الأمم المتحدة، التي تعتبر محكمة العدل  7الأمم المتحدة، وعلى عكس المادة  الدولية بعد نشأة هيئة
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يصدر قرار أو توصية تحكيمية من رئيس محكمة العدل الدولية الدائمة أو مجلس الَتحاد، 

ويرفض الطرف الآخر في النزاع الحكم أو القرار أو التوصية، إلَ الَستقلال السياسي 

ا على أن تتعهد  2من مشروع المادة  3. تنص المادة 1والسلامة الإقليمية للطرف الآخر أيض 

ضاء بتقديم المساعدة لأي دولة عضو تعاني من حرب عدوانية، بشرط أن تكون الدول الأع

الدولة التي تتلقى المساعدة قد أوفت بالتزاماتها بتخفيض أسلحتها بموجب هذه الَتفاقية. 

المعاهدة ولم توافق تلك الدولة على تحديد مستويات تسليحها وخفض تسليحها، وعلى الدولة 

ن واتخذت إجراءات عملية لتحقيق هذا الهدف، ألَ تتوقع تقديم التي وصلت إلى مستوى معي

بحسب هذا النص فإن المشروع له روابط و مساعدة دولية عامة لها إذا تعرضت للعدوان،

 .2أمنية ونزع السلاح

وتنص المادة الثالثة على أنه إذا اعتقدت دولة ما أن دولة أخرى على وشك ارتكاب عدوان، 

ين العام للحلف. ويجب على الأمين العام للحلف أن يدعو مجلس فيجوز لها إخطار الأم

التحالف على الفور، ويتخذ مجلس التحالف القرار. تنص الَتفاقية على أنه إذا شاركت أي 

دولة متعاقدة أو أكثر في عمليات عسكرية، فيجب على مجلس التحالف أن يقرر خلال أربعة 

ان يتمتع المجلس بسلطة فرض العقوبات المحددة في ما إذا ك 3أيام من تاريخ استلام الإخطار

 . من ميثاق التحالف ضد الدولة المخالفة.16المادة 

 ي عدةولذلك يعتبر مشروع معاهدة المساعدة المتبادلة متقدما على عصر عصبة الأمم ف

 جوانب:

ي فليها ع)أ( يعيد مشروع معاهدة المساعدة المتبادلة معايير تحديد المعتدين المنصوص 

 من عهد التحالف. 15و 13و 12المواد 

                                                                                                                               

الدولية من الفروع الرئيسية للهيئة، فإن محكمة العدل الدولية الدائمة لم يدرجها العهد ضمن فروع العصبة، حيث اكتفى 
للعصبة، انظر د. غضبان مبروك، المجتمع الدولي، الأصول  باعتبار كل من الجمعية والمجلس والأمانة فروعا رئيسية

 .524والتطور والأشخاص، القسم الثاني، مرجع سابق، ص 
 .47د. سمعان بطرس فرج اله، مرجع سابق، ص  -1
 .307د. إسماعيل صبري مقلد، مرجع سابق، ص  -2
ضد الإنسانية والسلام وجرائم الحرب، رسالة د. محمد عبد المنعم عبد الخالق، الجرائم الدولية، تأصيليه للجرائم  -3

 .47، ص 1979دكتوراه منشورة، الطبعة الأولى، القاهرة، سنة 
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تخاذ )ب( يعمل المشروع على تعزيز فعالية نظام الأمن الجماعي من خلال نقل سلطة ا

هذه  القرار بشأن الغزو إلى مجلس عصبة الأمم، بينما في عهد عصبة الأمم تم تفويض

 القضية إلى الدول الأعضاء الفردية.

بب يذ بسالمساعدة المتبادلة لم يدخل حيز التنف ورغم هذه المزايا، فإن مشروع معاهدة

 الَنتقادات التي وجهت إليه، والتي يمكن تلخيص أسبابها فيما يلي:

لدول اوتعارض دول كثيرة المشروع لأنه من الصعب الَتفاق مسبقا على خطط لمساعدة  -

 المستهدفة بالعدوان.

المشروع النواة الأساسية للعودة ومن الممكن أن تصبح اتفاقية الدفاع الإقليمي التي أقرها  -

 .1إلى نظام التحالف القديم الذي مهد لَندلَع الحرب العالمية الأولى

 .2أهمل المشروع تعريف العدوان وتحديد وسائل تعريف العدوان -

لى إازعة ولَ تنص مسودة معاهدة المساعدة المتبادلة صراحة على وجوب لجوء الدول المتن

 ازعاتحظر الحرب. ولَ يحظر الأشكال الأخرى لتسوية المن الوسائل السلمية، بدلَ من

لمعروف . إن العمل الدولي الذي أعقب معاهدة فرساي، وا1وتسوية المنازعات بين الدول

هوم ي لمفبالحرب العدوانية، يعد جريمة دولية، تنعكس أهميتها في تتبع التطور التاريخ

 العدوان.

 الفرع الثاني: بروتوكول جنيف

مشروع معاهدة المساعدة المتبادلة، واصل المجتمع الدولي جهوده للتوصل إلى  وبعد فشل

اتفاق جديد قابل للتنفيذ يتجنب المزالق وأسباب فشل المشاريع السابقة. وعلى هذه الخلفية، 

 10صادقت جمعية عصبة الأمم على معاهدة جنيف للمساعدة المتبادلة. ويحرم بروتوكول 

، كما ينص في مقدمته على أن 3انية ويعتبرها جريمة دوليةالحرب العدو 1924فبراير 

اللجوء إلى الحرب دون اللجوء إلى الوسائل السلمية لحل المشاكل هو أمر غير مشروع 

                                         

د. بوعبدالله أحمد، العدوان في ضوء أحكام القانون الدولي المعاصر، مجلة العلوم القانونية، جامعة عنابه الجزائر، العدد  -1

 .43، ص 1992السابع، ديسمبر 
 237، ص1984عامر، قانون التنظيم الدول، النظرية العامة، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية،  د.صلاح الدين -2
 .141د. إبراهيم زهير الدراجي، مرج سابق، ص  -3
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من هذا البروتوكول معايير تحديد  10. وتحدد المادة 3. المادة 3ويشكل جريمة دولية. 

وذات صلة بعصر عصبة الأمم. وتعتبر  المعتدي، والتي تستند إلى اعتبارات سياسية وعملية

ا معتدية إذا:  الدولة أيض 

م الأم )أ( الدول التي تلجأ إلى الحرب انتهاكا  للالتزامات الواردة في ميثاق عصبة

لسلاح وعة اوالبروتوكولَت القائمة، مع العلم أن انتهاك القواعد المتعلقة بالمنطقة منز

 اللجوء إلى الحرب.يصل إلى حد  9المشار إليها في المادة 

ة، معتدي)ب( إذا اندلعت الحرب دون قرار جماعي من مجلس التحالف، تعتبر الدولة هي ال

 لية:التا وما لم يتخذ مجلس التحالف قرارا  جماعيا ، تعتبر الدولة معتدية في الحالَت

 لأمم.إذا رفضت التسوية السلمية والبروتوكولَت الحالية الواردة في عهد عصبة ا -1

ة من جماعيإإذا رفضت الَلتزام بمطلب الَلتزام بحكم قضائي أو قرار تحكيم أو توصية  -2 

 المجلس بشأن نزاع قائم.

مجلس جماعية لظر عن أحكام حكم قضائي أو توصية إذا كان النزاع القائم، بغض الن -3

وجب مرى بالأمن، يتعلق بمسألة تدخل بشكل مطلق في نطاق السلطات الداخلية للدولة الأخ

 القانون الدولي.

ءات ء إجرافي حالة مخالفة التدابير المؤقتة التي أوصى بها مجلس الَتحاد أثناء بد - 4

 تسوية النزاع وقبل اتخاذ القرار.

ي خلال لمعتد. رفض أو انتهاك الهدنة التي قررها مجلس التحالف إذا لم يتم التعرف على ا5

 فترة زمنية قصيرة وفقا للأحكام السابقة.

وتنص مواد أخرى من البروتوكول على الإجراء الواجب اتباعه في حالة العدوان، حيث 

تلتزم الدول المتعاقدة بفرض عقوبات مالية واقتصادية وعسكرية على الدولة المعتدية، وهي 

من ميثاق الَتحاد كما تلتزم الدول بتقديم قوات  16العقوبات المنصوص عليها في المادة 

، فإن 14تتعهد بتقديم المساعدة للدول التي تعاني من العدوان، وأما المادة عسكرية مسبقا ، و

مجلس الأمن وحده هو الذي يملك صلاحية تعليق العقوبات وإعادة الوضع إلى طبيعته. ومن 
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الواضح أن المعتدي يجب أن يتحمل كافة تكاليف وخسائر الحرب، لكن تنفيذ العقوبات يجب 

 .1لة المعتدية أو استقلالها السياسيألَ يضر بسلامة أراضي الدو

فإنه يحتوي  ومن خلال نصوص البروتوكول المختلفة، ومقارنته بالوثائق القانونية السابقة،

 :تاليةعلى العديد من الجوانب الإيجابية، والتي يمكن ملاحظتها من خلال الجوانب ال

و لَ هها المطلق، وج( يحد البروتوكول من سلطة الدولة في شن الحرب، ولم يعد هذا حق

 للدولة م يعدمظهر من مظاهر سيادتها إلَ في حالتي الدفاع المشروع عن النفس والتنفيذ، فل

 الحق في ذلك اللجوء إلى الحرب. التزامات الأمن الجماعي.

د( يحقق البروتوكول تقدما  حقيقيا  في تعزيز نظام الأمن الجماعي، حيث أن قرارات مجلس 

بات على الدولة المعتدية يجب أن تكون بالإجماع، بينما يتطلب التحالف بفرض العقو

بروتوكول جنيف أغلبية الثلثين. وبموجب ميثاق الجامعة، يقدم المجلس توصيات للتدخل 

 .2العسكري، والتي، في حالة بروتوكول جنيف، تصدر من خلال قرار ملزم

هـ( يختلف بروتوكول جنيف عن معاهدة المساعدة المتبادلة من حيث أن الأخيرة تحظر 

الحرب ولكنها لَ تحدد وسائل بديلة لحل النزاعات. أما بروتوكول جنيف فقد وضع نظاما  

دقيقا  لحل النزاعات بين الدول الملتزمة به. الطرق السلمية، والتي تشمل عرض المنازعات 

ئية أو مجلس الَتحاد، التي لها سلطة الفصل في المنازعات التي تنشأ بين على الهيئات القضا

الدول، لذلك ينفرد البروتوكول بأنه يضع آلية لحل المنازعات بالوسائل السلمية ولَ يتم 

يقتصر الأمر على حظر الوسائل العسكرية لحل النزاعات، وهو الأسلوب الذي كان سائدا  

جابية: نظرا  للعناصر السلبية التي تضمنها البروتوكول، فقد ، على عكس الجوانب الإي3قبل 

تم توجيه عدة انتقادات للبروتوكول، كان أبرزها أنه لم يميز بين الحرب العدوانية وأعمال 

العدوان، وعلى الرغم من أن الحرب العدوانية ليست سوى شكل واحد من أشكال العمل 

ا  على معايير رسمية، كما كان الحال في الماضي. العدواني، فإن تعريفها للحرب يعتمد أيض 

 .4تم اعتماده في عهد عصبة الأمم، ولم تتم إضافة أي معايير موضوعية

                                         

د. رشاد عارف يوسف السيد، المسئولية الدولية عن أضرار الحروب العربية الإسرائيلية، الجزء الأول، مرجع سابق،  -1

 .130ص 
 .197سمعان بطرس فرج الله، مرجع سابق، ص د.  -2
 .142د. إبراهيم زهير الدراجة، مرجع سابق، ص  -3
 .197د. سمعان بطرس فرج الله، مرجع سابق، ص  -4
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وبسبب الخلافات السياسية بين الدول الأوروبية، كان من المقرر أن يكون بروتوكول جنيف 

تفاقيات دولية تهدف غير قابل للتنفيذ ولم يتم التصديق عليه، مما دفع هذه الدول إلى إبرام ا

 .1إلى دعم التضامن الدولي وحظر العدوان

 كيلوج ـــ الفرع الثالث: ميثاق بريان

كجزء من سلسلة من الجهود  2تم التوقيع على الميثاق من قبل ممثلي خمسة عشر دولة    

التي بذلتها عصبة الأمم بهدف تنفيذ نظام للأمن الجماعي. ويعتبر الميثاق من أهم الَتفاقيات 

الدولية المبرمة بين الحربين العالميتين، إذ تعتبره العديد من الدراسات نقطة تحول في 

ظر اللجوء إلى الحرب .كما أنها مهمة لأنها أول وثيقة قانونية تح3مسيرة القانون الدولي

كمبدأ عام في العلاقات الدولية وتعتبر وسيلة غير مشروعة لتحقيق السياسة الوطنية ما لم يتم 

 ذلك في نطاق الدفاع الوطني المشروع أو العمل الجماعي.

 Aristide برياند ويعود الفضل في وجود الميثاق إلى وزير الخارجية الفرنسي أريستيد   

Briandيدعوهم فيه 1927إلى الشعب الأمريكي في السادس من أبريل/نيسان  ، الذي كتب ،

إلى تبني مبدأ حظر استخدام القوة في علاقاتهم الدولية. وفي معرض رده على هذه المبادرة 

إلى ضرورة  Franck Kellogوزير الخارجية الأمريكي حين ذاك " فرانك كيلوج  دعا

دولية متعددة الأطراف للاستفادة من المعاهدات تعزيز هذا المبدأ من خلال إبرام معاهدة 

الدولية وضمان الطابع العالمي لحظر اللجوء إلى الحرب إلَ في الحالَت المشروعة. تم 

 ونص على ما يلي: 1928أغسطس  27اعتماد الميثاق في 

لوقت اع، أن تنص مقدمة هذا الميثاق على أن الأطراف السامية المتعاقدة "تدرك، بالطب - 1

ي فتغيير  أن كلبحان لرفض الحرب رفضا  قاطعا  كأداة للسياسة الوطنية... واقتناعا  منها  قد

 نكوإلَ فلا يم العلاقات الدولية يجب أن يتم بالوسائل السلمية" باستثناء بالطرق المشروعة،

 تحقيقها."

                                         

والتععي تشععمل عععدة معاهععدات للتضععامن فيمععا بععين الععدول  16/10/1925فععي  Locarnoمععن أمثلععة هععذه الَتفاقيععات لوكععا رنععو -1
 لى التحكيم لتسوية النزاعات التي تطرأ مستقبلا، وتعد اتفاقية لوكا رنو أول اتفاقية إقليمية لمنع الَعتداء.الأوربية، وتم الَتفاق ع

 .310د. إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسية الدولية، مرجع سابق، ص  -2
 .21د. ياسين سيف عبد الله الشيباني، التضامن الدولي في مواجهة العدوان، مرجع سابق، ص  -3
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غض على أن الدول المتعاقدة تعترف بأن جميع المنازعات الدولية، ب 2تنص المادة  - 2

النظر عن طبيعتها أو مصدرها، تحل بالوسائل السلمية حصرا. ولذلك ذهب ميثاق باريس 

إلى أبعد من عصبة الأمم. لقد مضى العصر الوطني، والحروب ليست محظورة من حيث 

 .1المبدأ، فهي تقتصر على تقييد الحروب ببعض القيود الإجرائية

 أن نذكر منها ما يلي:إلَ أن الميثاق لَ يخلو من الَنتقادات، ويمكن 

يقتصر حظر الحرب على الدول الأعضاء فيه، مما يعني أن السلام الدولي يمكن أن  -1

 .2ينهار لمجرد رفض دولة واحدة الَنضمام وشن حرب على دول أخرى

ي يجب ت التلَ ينص ميثاق باريس على التسوية السلمية للنزاعات، كما لم يذكر العقوبا -2

بات. تي تنتهك أحكامه. ومن الممكن أن يفرض الميثاق نفس العقوفرضها على الدول ال

 من عصبة الأمم. 16بموجب المادة 

الَت ححديد تلم ينشئ الميثاق هيئة للإشراف على تنفيذ أحكامه، بل ترك للدول المعنية  -3

 مخالفة الميثاق.

مال القوة يقتصر ميثاق باريس على المبادئ التي تحرم الحرب، لكنه لَ يتناول أع - 4

. وكان سلوك 3الأخرى التي تعتبر أعمالَ عدوانية، حتى لو لم تشكل حربا بالمعنى القانوني

اليابان ضد الصين في منشوريا نوعا من العدوان الذي وصل إلى مستوى الحرب، إلَ أن 

الصين واليابان لم تعتبرا نفسيهما في حالة حرب، مما جعل "ميثاق باريس" غير قابل 

 لى حرب منشوريا.للتطبيق ع

يعترف الميثاق بحق الدول في اللجوء إلى الدفاع المشروع كحق طبيعي مستمد من مبدأ  -5 

السيادة، لكنه لَ يحدد نطاق استخدامه بل يمنح كل دولة صلاحية تقدير متى تلجأ إلى الدفاع 

ن يكون ومن الطبيعي في هذه الحالة أن يتسع هذا المبدأ إلى حد كبير، بشرط أ .المشروع.

لكل دولة الحق في تفسيره، وأن يكون التفسير متفقا مع مصالحها، سواء اتفقت هذه المصالح 

                                         

 .13د. ياسين سيف عبد الله الشيباني، التضامن الدولي في مواجهة العدوان، مرجع سابق، ص  -1
ظهر جليا في حرب، تشاكو، بين بوليفيا ولباراغواي عدم التزام الدول غير الأعضاء في الميثاق بمبدأ تحريم الحرب،  -2

 اق باريس لأنها لم تكن طرفا فيه. لم تكن مخالفة لميث 1933فعندما أعلنت باراغواي الحرب في سنة 
 .200د. سمعان بطرس فرج الله، مرجع سابق، ص  -3
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مع أحكام هذا الميثاق أم لَ، أو حتى تطابقت معها. بعضها البعض. الَلتزام بالقواعد العامة 

 للقانون الدولي العام.

لية على أرض الواقع، لأن وهذا الخلل الخطير يجعل مبدأ تحريم الحرب يفقد كل قيمته العم

وراء كل حرب عدوانية ادعاء الدفاع عن النفس، وتنص المذكرة الإيضاحية المرفقة 

بالميثاق على ما يلي: "... تعليقا  على ما إذا كان الوضع يستدعي اللجوء إلى الحرب دفاعا  

 .1عن النفس..."

مريكي، "...تعتقد الولَيات وكما ورد في تقرير لجنة العلاقات الخارجية بمجلس الشيوخ الأ

المتحدة الأمريكية أن حقها المشروع في الدفاع عن النفس يشمل التمسك بمبدأ مونرو 

 2المتمثل في عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول غير الأمريكية" القارة الأمريكية. "

هذا  وقد صدرت بيانات مماثلة لتوسيع مبدأ حق الدفاع المشروع، تتضمن تحفظات على

هناك مناطق في “… الحق، نشير منها إلى بيان صادر عن الحكومة البريطانية جاء فيه: 

الضمانات مهمة، والدفاع عن هذه المناطق يعتبر شكلا  من ” العالم حيث أمننا وسلامتنا

 3«أشكال الدفاع المشروع... 

قد كل قيمته وهذا التفسير الموسع لمفهوم الدفاع المشروع يجعل مبدأ تحريم الحرب يف

العملية، لأن أي توسع عدواني يمكن تبريره بحجة تطبيق مبدأ الدفاع المشروع. ورغم كل 

الَنتقادات الموجهة للميثاق، إلَ أن هذا التمديد اكتسب طابعا قانونيا بموجب أحكام الميثاق، 

 4لكنه استطاع أن يخلق قانونا واقعيا في سلوك الدولة للموقعين عليه

يثاق باريس في تحقيق السلام الدولي في حقيقة أن الصراعات المسلحة ويتجلى فشل م

أصبحت أكثر تواترا وخطورة في السنوات العشر التي تلت دخوله حيز التنفيذ مقارنة بالفترة 

                                         

 .2، هامش13د. ياسين سيف عبد الله الشيباني، مرجع سابق، ص  -1
 .156ــ 154، ص 1992، 5د. محمد عزيز شكري، مدخل إلى القانون الدولي العام، منشورات جامعة دمشق، ط -2
، 50، ص 1969الجوانب القانونية للنزاع العربي الإسرائيلي، دار النهضة العربية، القاهرة ،د. عائشة راتب، بعض  -3

 .684، ود. علي صادق أبو هيف، مرجع سابق، ص 3هامش 
د. رشاد عارف السيد، المسئولية الدولية عن أضرار الحروب العربية الإسرائيلية، الجزء الأول، مرجع سابق، ص  -4
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. ولَ يساعد على تحقيق هدفها، ولكن محتواها يسبق تطور العلاقات 1928إلى  1919من 

 .1الدولية

اعي من خلال عصبة الأمم، وهي منظمة قانونية للأمن الجم ويعتبر المجتمع الدولي،

يع ركة لجمة مشتوالوثائق القانونية الداعمة، أن الحفاظ على السلام والأمن الدوليين مسؤولي

واقع في الوالبلدان، إلَ أن هذه النصوص تعرضت لَنتقادات لأنها لَ تعكسها بشكل ملموس. 

ا بة هذلتنفيذ بسبب ثغراته. ومما يزيد من صعوالدولي، أصبح هذا التطبيق غير قابل ل

لية مة دوالتطبيق أن عصبة الأمم كانت تفتقر إلى الطابع العالمي، ورغم أنها كانت منظ

لناحية من ا تسمح لجميع الدول بالَنضمام إليها، إلَ أنها لم تنجح في تحقيق هذه الخاصية

ا، مثل مام إليهلكبرى التي ترفض الَنضجميع الدول، وخاصة الدول االعملية. ولأنها لَ تضم 

ن ي شؤوفالولَيات المتحدة، التي ترى أن الَنضمام إليها سيؤدي إلى التدخل الأوروبي 

ن الغليا ا حزبالقارة الأمريكية، فإن عضويتها تتميز أيضا بعدم الَستقرار. لم تنظم ألماني

 1934ام فقد تم تنظيمه ع. أما الَتحاد السوفييتي 1935وانسحبت في عام  1926حتى عام 

 .1935وانقسم عام 

. وأدى هذا الَنسحاب إلى رفض الدول 1937وإيطاليا عام  1935انسحبت اليابان عام 

. 2المنسحبة التعاون مع عصبة الأمم عندما اتخذت إجراءات جماعية ضد الدول الأعضاء

زة عن إيقافها، وأدى هذا الوضع إلى العديد من حوادث العدوان. وكانت عصبة الأمم عاج

، لكن من العدل الَعتراف 3ولَ حتى عن فرض عقوبات اقتصادية ومالية على المعتدين

بذلك، رغم عيوب تجربة العصبة وفشلها في توحيد دول العالم تحت علمها. فقد كانت بمثابة 

أداة فعالة لصون السلام وأثارت وعي ا واسع النطاق بأهمية التضامن الدولي وزرعت بذور 

 .4ة الأمن الجماعيفكر

 

                                         

د حسن داود، مبدأ حظر استخدام القوة في العلاقات الدولية، دراسة مقارنة بين الشريعة الإسلامية والقانون محمود السي -1

 .165، ص 1993الدولي العام، مذكرة ماجستير، جامعة الأزهر، 
 .61د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -2
 .55بق، ص د. غضبان مبروك، التنظيم الدولي والمنظمات الدولية، مرجع سا -3
 .65د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -4
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 المبحث الثاني

 نظام الأمن الجماعي في ميثاق الأمم المتحدة

في  اعتمد واضعو ميثاق الأمم المتحدة على تجربة عصبة الأمم والمواثيق المكملة لها

، ولذلك كانوا يأملون أن يكون هذا النظام أكثر انسجاما مع الواقع تنظيم الأمن الجماعي

 "ب. م. دوبوي"الدولي ويعبر عن إرادة جميع الدول. المجتمع الدولي أكد الحقوقي 

P.M.Dupuy  على أن الأمن الجماعي الدولي يجب أن يكون عقدا اجتماعيا دوليا لأنه

أمنها، مشيرا إلى أن ميثاق الأمم المتحدة لَ يحظر على جميع الدول اللجوء إلى القوة مقابل 

وقارن الفقيه بين نظرية العقد الَجتماعي التي ذكرها .1يستخدم مصطلح الأمن الجماعي

بعض المفكرين في القرنين السابع عشر والثامن عشر وبين نظرية العقد الَجتماعي الدولي، 

ويتخلى الناس عن حريتهم ورأى أن غرض روسو وهوبز من إبرام العقد الَجتماعي كان. 

وحقوقهم الطبيعية من أجل تحقيق أمنهم، وهو نفس غرض العقد الَجتماعي الدولي الذي 

، لأن الدول تتخلى عن حقوقها الطبيعية باللجوء إلى القوة مقابل  Dupuy ذكره دوبوي

 أمنها.

لَ أننا ورغم أن ميثاق الأمم المتحدة أغفل استخدام مصطلح الأمن الجماعي وتعريفه، إ

نرى من بعض نصوصه أنه يعتمد نظام الأمن الجماعي، ومن هذا التعبير نرى أحكام ميثاق 

من المادة الأولى بوضوح على أنه من أجل تحقيق مقاصد  1الأمم المتحدة. وتنص الفقرة 

الأمم المتحدة: يمكن للهيئة العالمية أن تتخذ "تدابير مشتركة" فعالة تهدد السلام والقضاء 

في تحديد مبادئ الأمم ، من التدابير الرامية إلى قمع 2من المادة  7ا، كما ورد في الفقرة عليه

المتحدة في ذلك الوقت، لم يكن التمييز بين التدابير القمعية والتدابير المشتركة محددا بشكل 

واضح، لذلك تم وضع مصطلح "الأمن الجماعي" في فقه القانون الدولي للإشارة إلى 

                                         

1– le terme de sécurité collective repose sur l , idée d, une « sorte de contrat social 
international » interdiction du recours à la force en échange d, un système garantissant en 
principe la sécurité pour tous.( voir Pierre Marie Dupuy , Droit International Public , 4éme 

édition.DALLOZ. P 532). 
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الجماعية المنصوص عليها. الميثاق الأول الذي اعتمده المجتمع الدولي ضد التدابير 

 .1المعتدين عندما يتعرض السلم والأمن الدوليان للتهديد

 ي ميثاقناه فومع ذلك، لَ بد من التمييز بين مفهوم الأمن الجماعي في القانون الدولي ومع

ول من الد جموعةمن الجماعي إلى أمن مالأمم المتحدة. وفقا لقواعد القانون الدولي، يشير الأ

 لى أنهامية عالتي تتفق على اتخاذ إجراءات مشتركة. ولذلك ينُظر إلى منظمات الأمن الإقلي

لدولي تمع اأنظمة لتحقيق الأمن الجماعي، والذي يعني حسب ميثاق الأمم المتحدة أمن المج

 بأكمله، بغض النظر عن طبيعة العلاقات بين الدول.

 التي الجماعي، كما نص عليه ميثاق الأمم المتحدة، له مجموعة من الخصائص إن الأمن

 يمكن من خلالها تحقيق السلام الدولي.

 المطلب الأول

 خصائص الأمن الجماعي في ميثاق الأمم المتحدة

ن أدول إن أساس مفهوم الأمن الجماعي هو أن الأمن غير قابل للتجزئة. ويجب على ال

ى يجب علأمن الدول الأخرى عندما تسعى إلى تحقيق أمنها الخاص. وتأخذ بعين الَعتبار 

بل من ق الدول أن تعمل مع ا لتحقيق الأمن المشترك. أما الأمن، فإن تحقيق هذا الهدف

 المجتمع الدولي يعتمد على تجسيد خصائص هذا الأمن في الواقع الدولي.

 الفرع الأول: حظر الميثاق استخدام القوة بشكل مطلق

يثاق حظر استخدام القوة في ميثاق الأمم المتحدة هو حظر شامل، ولَ يحظر المإن 

يضا  لمي أاستخدام القوة فحسب، بل يحظر أيضا  التهديد باستخدام القوة. وهذا الحظر عا

يق لتحق وينطبق على جميع البلدان. وفي مقابل هذا الحظر، تحتكر الدول استخدام القوة

ا مة وهذا لمسلحفهم ذلك مما يلي: يحظر الميثاق استخدام القوة ا السلام لجميع الأمم. ويمكن

 تؤكده بعض نصوص الميثاق التي تنص على ما يلي:

وتنص ديباجة الميثاق على ما يلي: "نحن، شعوب الأمم المتحدة، مصممون على إنقاذ 

 الأجيال المقبلة. ولذلك، لَ يجوز استخدام القوة المسلحة لأي غرض آخر غير الصالح

                                         

 .411د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص  -1
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يعني أن القوة لَ توصف بالقوة المسلحة وسياق النص يخرجها من كونها ضغطا  مما العام". 

 اقتصاديا ؟

وة لَ تشير من الميثاق أن الق 2من المادة  4كما أكدت الأعمال التحضيرية لنص الفقرة 

شكال إلَ إلى القوة المسلحة، وأن البرازيل أرادت إدراج الضغط الَقتصادي ضمن الأ

لان ثل إعمالمحظورة للقوة، ولكن هذا الَقتراح. والوثائق التي تحظر الضغط الَقتصادي، 

ه ظر هذحالعلاقات الودية بين الأمم، ذكرت صراحة في مؤتمر سان فرانسيسكو، وتبين أن 

إطار  يس فيالضغوط تم اقتراحه في إطار الَلتزام بمبدأ الضغط الَقتصادي. عدم التدخل ول

 قوة.حظر استخدام ال

لَ تنص على الضغط الَقتصادي كأحد  3وفيما يتعلق بتعريف العدوان، وجدنا أن المادة 

أشكال العدوان، كما أن الإعلان الخاص بتعزيز مبدأ حظر استعمال القوة أو التهديد 

باستخدامها ضمن الإطار لَ ينص على الضغط الَقتصادي. الضغط كشكل من أشكال 

وة أو التهديد بها. ووفقا لما ورد في ديباجة الميثاق، فإن شعوب . يحظر استعمال الق1العدوان

الأمم المتحدة تتعهد بعدم استخدام القوة لأي غرض آخر غير الصالح العام، وذلك بقبول 

مبادئ معينة ووضع الخطط اللازمة لها، وهذا يعني أن الأحكام المذكورة أعلاه تحظر فقط 

. ولكن إذا لم يتم اتباع هذه القاعدة فإن الدولة سوف 2ااستخدام القوة أو التهديد باستخدامه

تواجه العقوبة، مما يعني أن المجتمع الدولي ينوي استخدام القوة. وهذه القاعدة تنبع من 

قانون العقوبات وتفرض عقوبة الإعدام العقوبة على مرتكبي جريمة القتل، ولذلك فإن عقوبة 

المنع. وهذا ما يجعل القانون شكلا  من أشكال  الإعدام تقرر في القانون وفق نفس أسلوب

قائلا : "القانون هو شكل من  Rene Jean Dupuy الإكراه، كما يصفه رينيه جان دوبوي

 .3أشكال العنف. "

ا  وبالإضافة إلى هذه القواعد الدولية، فإن المؤسسات القضائية الدولية تطالب الدول أيض 

كان من أوائل القرارات التي أصدرتها محكمة العدل بشكل عاجل بالَلتزام بهذه القواعد. و

                                         

 .3. هامش 110د. ياسين سيف عبد الله الشيباني، مرجع سابق ص  -1
الدولية المعاصرة، منشأة المعارف، الإسكندرية، د ط، د. محمد سعيد الدقاق ود. مصطفى سلامة حسن، المنظمات  -2

 .72ص
3-CecileTournaye ,Kelsen et la sécurité collective. OP.cit. P 12. 

« le droit est lui-même une forme de violence.». 
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بشأن: فيما يتعلق بالنزاع في  1949أبريل  9الدولية في هذا السياق قرارها الصادر في 

المنطقة. في قضية "كورفو"، أصدرت المحكمة الأحكام التالية بشأن نطاق مسؤولية إنجلترا 

 عن إزالة الألغام الأرضية في مضيق كورفو:

لت الحكومة البريطانية الدفاع عن شرعية موقفها السابق من خلال الإصرار حاو»...

على حق التدخل، لكن المحكمة رفضت هذا الَدعاء على الأساس السابق لأنه، في نظر 

المحكمة، يرقى إلى مستوى التعبير عن سياسة القوة، وهي سياسة أدت إلى إساءة استخدامها 

ل أن تستخدمها، ومهما كانت عيوب المنظمات الدولية في الماضي، ومن الخطورة على الدو

 .1المعاصرة، فإنها لَ تستطيع أن تجد لها مكانا في القانون الدولي. "

لكن هذا التفسير الضيق للقوة لَ يلبي متطلبات الواقع الدولي الراهن، وقد وصلت شدة 

ووجود الدول تأثير الضغوط الَقتصادية والسياسية إلى مستوى قد يصبح فيه وجود 

والشعوب مهددا، وأنظمة المعلومات والَتصالَت. إن التطورات الهائلة وظهور 

المجموعات الَقتصادية الكبرى والَحتكارات، كلها عوامل تدفعنا إلى الَعتقاد بصحة 

من ميثاق الأمم المتحدة. ويظهر بشكل عام ومطلق  2من المادة  4الحظر الوارد في الفقرة 

س فقط على القوات المسلحة، بل أيضا على جميع أنواع الضغوط ويمكن تطبيقه لي

، وهو ما يرجع 2الَقتصادية والسياسية وغيرها، إذا وصلت إلى شدة تعادل القوات المسلحة

 إلى التطور.

إن التطورات التي شهدها المجتمع الدولي في العلاقات الدولية منذ النصف الثاني من  

معاني جديدة للمبادئ الواردة في الميثاق، معاني أكثر القرن العشرين تتسق مع إعطاء 

روح  معتعبيرا عن مصالح مجتمعات اليوم، خاصة إذا كانت هذه المضامين لَ تتعارض 

تعارض مع الأهداف التي تأسست من أجلها الأمم المتحدة، مثل التهديدات التي ت لَ و الميثاق

بيعية، والمجاعات والأوبئة، التي تتعرض لها البيئة، ومخاطر الكوارث النووية والط

                                         

 .51، ص 9861، 2د. عبد العزيز محمد سرحان، دور محكمة العدل الدولية في تسوية المنازعات الدولية، ط -1
د. مصطفى السيد عبد الرحمن، قرارات مجلس الأمن في مواجهة العدوان العراقي على الكويت، دار النهضة العربية،  -2

 .7، ص 1992القاهرة، 



 الفصل الثاني:النظام القانوني للأمن الجماعي

57 

 

أصبحت تشكل تهديدات حقيقية للسلم والأمن الدوليين. أمنية، مما يتطلب تدخل الأمم المتحدة 

 .1للقضاء عليها

 الفرع الثاني: الاستجابة الجماعية للمجتمع الدولي

من ميثاق الأمم المتحدة على الركيزة الثانية لنظام الأمن  42من المادة  1وتنص الفقرة 

الجماعي، وهي "... اتخاذ تدابير مشتركة فعالة لمنع وإزالة التهديدات التي يتعرض لها 

السلام وقمع العدوان وغيره من الأعمال". ونظرا  لأهمية هذه التدابير فقد أفرد الميثاق لهذه 

السابع بعنوان: "في حالة تهديد السلم والإخلال به ووقوع  التدابير فصلا  كاملا  وهو الفصل

 العدوان"، الذي يحتوي على وصف تفصيلي لهذه التدابير وقدمت التوضيح والخصوصية.

إن الإجراءات المشتركة المتخذة لتنفيذ هذا الفصل تشكل جزءا إيجابيا من نظام الأمن 

بمسؤوليته تجاه الدول التي تخرج ولَ الجماعي، حيث يقوم المجتمع الدولي في هذه الحالة 

تلتزم بحظر استخدام القوة. زعزعة أمن الدول الأخرى والمجتمع الدولي عندما تنتهك دولة 

ما أحكام القانون الدولي وتكون عرضة للعقاب، إما بغرض الردع أو لتعويض الطرف 

الآلية لدفع الدول إلى المتضرر من هذا الَنتهاك. ومن حق المجتمع الدولي أولَ  استخدام هذه 

التراجع عن انتهاكاتها والَلتزام بقواعد القانون الدولي. ومن الناحية العملية، يجب أن يكون 

المجتمع الدولي ممثلا  بأطراف أو مؤسسات محددة لفرض العقوبات. سواء بالقرار أو 

 .3بالتنفيذ

الأمن الجماعي  إن الأمن الجماعي المعترف به في ميثاق الأمم المتحدة يختلف عن

لعصبة الأمم ويتكون من عنصرين: المركزية والتدرج. وتعني المركزية أن تكون هناك 

عن الصياغة. القرارات المتعلقة بحفظ  مسئولةهيئة تنفيذية واحدة ذات عضوية محدودة 

 4السلم والأمن الدوليين وتمكينهم من تنفيذ أنظمة الأمن الجماعي. وهذا ما يعنيه التدرج

                                         

 .26فقرة  17/06/1992ــ  A/ 47/  277ــ  s/  2411مفكرة السلام  -1
ما يلي : مقاصد الأمم المتحدة هي : حفظ السلم والأمن الدولي، من ميثاق الأمم المتحدة على  1تنص المادة الأولى فقرة  -2

وتحقيقا لهذه الغاية تتخذ الهيئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي تهدد السلم ولإزالتها، ولقمع أعمال العدوان 
نون الدولي، لحل المنازعات الدولية وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم، وتتذرع بالوسائل السلمية، وفقا لمبادئ العدل والقا

 التي قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم أو لتسويتها.
 .32، ص 2000د. فاتنة عبد العال أحمد، العقوبات الدولية الَقتصادية، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، سنة  -3
 .459د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص  -4
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من أن الأ د أحكام الفصل السابع من الميثاق التدابير الجماعية التي يجوز لمجلسوتحد

 .لَعتداءأو ا يتخذها لَستعادة السلام والَستقرار عندما يتعرض السلام للتهديد أو الإخلال

وللمجلس وحده السلطة التقديرية في تحديد ما إذا كان ما حدث يقع ضمن إحدى هذه 

موضوعية. ولذلك، يكفي أن يمارس مجلس الأمن صلاحياته إذا  الظروف ولَ يخضع لرقابة

كان الوضع الذي يقدره ينطوي على تهديد للسلام. قد يكون بسبب سلوك غير ودي، أو قد 

 .1يكون بسبب وضع داخلي له آثار دولية، أو قد يكون بسبب عمل عدواني

ة وليس متحدفي الأمم الويعتبر مجلس الأمن الذي يقوم بهذا العمل ممثلا للدول الأعضاء 

م به ي تقووكيلا للدولة الغازية، وهو أمر يختلف عن تحقيق أمن المجتمعات الداخلية الذ

 مؤسسات مختلفة من حيث البنية والتنظيم. قدرات.

وفي حالة المجتمع الدولي، كان الوضع مختلفا ، حيث كان لمجلس الأمن حق فريد في 

، على عكس عصبة الأمم، التي 2مسموحا  به بموجب القانوناللجوء إلى القوة، وهو ما يعتبر 

 منحت اتفاقياتها صلاحيات تقديرية. اتخاذ قرار بشأن المشاركة في العقوبات التي 

.ورغم أن المنظمات الدولية حاولت 3من ميثاقه 16يقررها مجلس التحالف، وهو حكم المادة 

 اجه سلسلة من الصعوبات.إنشاء نظام شامل للأمن الجماعي، إلَ أن الأخير يو

 المطلب الثاني

 الصعوبات التي تواجه تطبيق نظام الأمن الجماعي  

دة لى عويرجع علماء القانون الدولي الصعوبات التي يواجهها نظام الأمن الجماعي إ

من إذا كان النظام الذي وضع للأ فيماجوانب، ويرى بعضهم أن السبب الرئيسي يكمن 

بر ة، ويعتجرائيالجماعي في ميثاق الأمم المتحدة مرتبطا بنظام الأمن الجماعي. قانونية أو إ

 بعضهم أن هذه الصعوبات ذات طبيعة سياسية.

                                         

 .24ناني، حرب الشرق الأوسط ونظام الأمن الجماعي، مرجع سابق، ص د. إبراهيم محمد الع -1
 .460د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص  -2

3– D, après l, article 16 du pacte. ce sont les Etats membres. et non un organe central. qui 

constataient l, existence ou non d, une violence du pacte. et chaque Etat membre décidait 

pour lui-même de la sanction à prendre contre l, Etat auteur de la violence.(voir Cécile 

Tournaye K Kelsen et la sécurité collective. Op. Cit.P31). 
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 الفرع الأول: العقبات القانونية

تخدام وتنعكس هذه الصعوبات في الصياغة القانونية للميثاق، حيث تجنب واضعوه اس

. وهذا 1مصطلح الأمن الجماعي، على عكس بعض المنظمات الإقليمية التي ذكرته صراحة

 يترك مجالَ  واسعا  للتفسير القانوني.

يا لقضااوعلى الرغم من الفراغ التنظيمي، فإن الفقه القانوني الدولي يتفق على أن 

د يحد ن الميثاق لَالمتعلقة بالأمن الجماعي هي قضايا موضوعية أو غير إجرائية، ولك

ة. وقد جرائيإالمعايير التي يجب اتباعها لتحديد ما هي مسألة إجرائية وما هي ليست مسألة 

يه روا فتقرر ذلك بموجب البيان المشترك الصادر عن مؤتمر سان فرانسيسكو، والذي اعتب

 من الميثاق مسائل إجرائية. 32إلى  28المسائل الواردة في المواد من 

فإن ما ذكرناه ليس قائمة شاملة، بل مجرد أمثلة يمكن استخلاصها مما يفعله ومع ذلك، 

مجلس الأمن. وليس المقصود من هذا التعريف استبعاد المسائل الإجرائية، بل أن يكون 

بمثابة قائمة لبعض المسائل الإجرائية الواضحة ولَ تظهر في طبيعتها، لذلك أضاف البيان 

طروحة على مجلس الأمن لتحديد ما إذا كانت إجرائية أو أن تعديل طبيعة الأسئلة الم

موضوعية هو أمر يدخل في نطاق اختصاص المجلس نفسه ويقع ضمن نطاق المجلس. 

 .2الأسئلة الموضوعية

صوات ة الأويميز ميثاق الأمم المتحدة بين المسائل الإجرائية وغير الإجرائية بأغلبي

ز بين لتمييابأغلبية أصوات تسع دول أعضاء، دون  اللازمة. ويتم تمرير المسائل الإجرائية

 لى ما يلي:ع( 27( من المادة )2الأعضاء الدائمين والأعضاء غير الدائمين. وتنص الفقرة )

ما "تتخذ قرارات مجلس الأمن في المسائل الإجرائية بموافقة تسع دول أعضاء، أ

لك في ذ مجلس الأمن، بما المسائل الموضوعية فيتقرر بأغلبية الدول الأعضاء التسع في

 تنص على: 3فقرة  27"، أي أن المادة [تصويت ]الأعضاء الدائمين

                                         

للأمن الجماعي، وهو يحتوي الفصل السادس منه  27/02/1967خصص ميثاق منظمة الدول الأمريكية الصادر في  -1

 Daniel Colard – droit des relations internationales.Op.cit. P 191أنظر:  28و 27على المادتين 
 .480د. أحمد أبو الوفا، مرجع سابق، ص  -2
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"تتخذ قرارات مجلس الأمن في المسائل الأخرى بإجماع تسعة أعضاء، بمن فيهم 

من  3الأعضاء الدائمون، على أنه في القرارات المتخذة وفقا لأحكام الفصل السادس والفقرة 

 .1رف النزاع يجب أن يمتنعوا عن التصويت"، من كان ط52المادة 

ووفقا  لهذا التعبير القانوني فإن إجراءات الأمن الجماعي المنصوص عليها في الفصل 

السابع من مجلس الأمن هي مسائل موضوعية تتطلب موافقة الأعضاء الدائمين، وهو ما 

 .2ورد أيضا  في الميثاق كلمة: "متفق عليه"

 تفقواييوضح بشكل أكبر أن جميع الأعضاء الدائمين يجب أن ويبدو أن النص الفرنسي 

صيغة ، بالبالإجماع قبل أن يتمكن مجلس الأمن من اتخاذ قرارات بشأن القضايا الموضوعية

 التالية:"... يشمل أصوات جميع الأعضاء الدائمين..."

سة الخم وهكذا تم عمليا  إرساء مبدأ "الفيتو المزدوج" الذي أعطى أي عضو من الأعضاء

لرفض طاق االدائمين الحق في أن يرفض أولَ  أي محاولة لَستثناء المسألة المطروحة من ن

ا إذا اعترض عضو آخر. عند التصويت على طبيعة مسألة التعديل، يمكن للعضو دائم  

دام حق استخ استخدام حق النقض لمنع إصدار القرار كمسألة إجرائية. وإذا فعل ذلك، فيمكنه

 . التصويت على نفس السؤال.1أخرى إذا لزم الأمر. النقض مرة 

لحرة ااسية إن التمييز بين المسائل الإجرائية والموضوعية أصبح يعتمد على الإرادة السي

 لأي عضو دائم في مجلس الأمن.

عض لقد كان لَعتماد حق النقض )الفيتو( للدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن ب

 م الأمن الجماعي، والتي يمكن تلخيصها فيما يلي:التأثيرات السلبية على نظا

 :انتهاك مبدأ المساواة /أولاً 

تعتبر قاعدة المساواة في السيادة من القواعد الأساسية التي تعتمد عليها المنظمات الدولية 

المعاصرة، وتعني أن الدول تتمتع بحقوق متساوية، وتتشابه في مجال السياسة الدولية، 

                                         

 .304د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -1
معاصر، رسالة دكتوراه مقدمة إلى جامعة عين شمس، سنة د. جاسم محمد زكريا، مفهوم العالمية في التنظيم الدولي ال -2

 .200، ص 2001
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النظام القانوني الدولي. فلا فرق بينهم ولَ تقدم ولَ تخلف، بل الجميع في وضع وتلتزم بنفس 

 واحد بموجب القانون الدولي وملزم بالَلتزام به.

. عند تطبيق مبدأ المساواة 1غرض الأمم المتحدة وعملها لمساعدتها على تحقيق أهدافها

ل الدولي قبل تأسيس الأمم فإن الإجماع الذي تم التوصل إليه هو أن قاعدة ثابتة في العم

إلَ أن تطبيق هذه القاعدة كان أحد أسباب انهيار عصبة الأمم. تم إلغاؤه، وكانت  2المتحدة

الأغلبية راضية عن القرار. إلَ أن نظام التصويت الذي أعدته الولَيات المتحدة للدول ظل 

ارات الأغلبية يشمل قاعدة الأغلبية وما بقي من مبدأ الإجماع وهو حق النقض. جعل قر

 مجرد إجراء شكلي.

 ليس هناك شك في أن حق النقض الذي منحه الميثاق للقوى العظمى هو أحد أكثر

ا والتأثير الوحيد المتبقي من شرط الموافقة بالإجماع التقليد صر عي في القضايا غموض 

ى لها إعصبة الأمم. وقد قصد الميثاق أن تكون هذه صياغة مذكرته التوضيحية التي قدم

لَ حدة أالدول الخمس في مؤتمر سان فرانسيسكو، والتي جاء فيها: "يجب على الأمم المت

ا كان ، وإذتسير على الحافة، ولَ تتعثر في المعرفة، ولَ تبدأ بعض ما لَ أستطيع إنجازه

 القرار يشمل سلسلة من الأحداث، فإن "عمل القمع" يصبح ضروريا.

، حيث 3الكبرى بكل إخلاص على هذه السياسة ويتعين عليها أن تضمن موافقة الدول

تعتبر سلطاتها المشتركة ضرورية، وربما كافية، لفرض العقوبات إن حق النقض الذي يكفله 

 ميثاق الأمم المتحدة له نتيجتان:

 الموافقة على قواعد تصويت الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن بالإجماع. -1

راف الدستوري بمكانتها الرفيعة شرطا  ضروريا  تسعى الدول العظمى إلى جعل الَعت -2

لتأسيس الأمم المتحدة، ولذلك يتم إقرار حق النقض لإنقاذ الأمم المتحدة من الكارثة. ولم 

                                         

د. صلاح الدين عبد الوهاب، المساواة بين الدول كأساس لمشاركة الدول الناشئة في توجيه السياسة الدولية نحو ضوابط  -1

شمس، السنة الحادية عشرة،  جديدة للسلام والأمن الدولي، مجلة العلوم القانونية والَقتصادية الصادرة عن جامعة عين

 .27، ص 1969العدد الأول، يناير
أن كل القرارات الدولية إجماعية، وتضمن عهد عصبة الأمم هذه القاعدة في الفقرة  1919أعلن في مؤتمر باريس عام  -2

قا لهذه المعاهدة، فيما عدا ما قد ينص صراحة من أحكام مخالفة في هذا العهد أو وف» الأولى من مادته الخامسة بنصها : 

 «.تصدر القرارات في أي اجتماع للجمعية أو المجلس بموافقة جميع أعضاء العصبة الممثلين في الَجتماع
 .2، هامش 205د. جاسم محمد زكريا، مفهوم العالمية في التنظيم الدولي المعاصر، مرجع سابق، ص  - 3
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تنضم إليه الدول العظمى لأنه كان من المستحيل تحقيق الأمن الجماعي بدونه، كما عبرت 

 .1يسكوالدول العظمى من خلال المؤتمر الرابع في سان فرانس

م الأم غير أن الواقع الدولي يعكس مسألة مهمة، وهي أن سلوك الولَيات المتحدة تجاه

ها أن جوز لالمتحدة يكون دائما مقيدا بالتزامات أساسية تنص على أن الأمم المتحدة لَ ي

 نويجب أن يكو تقترب من مصالح الولَيات المتحدة إلَ إذا كان ذلك مفيدا للولَيات المتحدة،

ض حق النقلتحدة اد الميثاق متوافقا مع مصالح الولَيات المتحدة. ويثير تأييد الأمم الماعتم

 تساؤلَت مهمة حول آلية التصويت وعواقبها.

 ً  :امتناع الأعضاء الدائمين عن التصويت /ثانيا

بوضوح على أن قرار مجلس الأمن في المسائل  27من المادة  2وتنص الفقرة 

أصوات أعضاء مجلس الأمن التسعة، بما في ذلك إجماع الموضوعية يتطلب أغلبية 

الأعضاء الدائمين، مما يعني ضرورة الحصول على موافقة مجلس الأمن. العضو الدائم في 

 .2مجلس الأمن، ويعتبر امتناع أحدهم عن التصويت اعتراضا  

ذي ولكن البيان المشترك الذي أصدرته القوى العظمى في مؤتمر سان فرانسيسكو ــ وال 

استهدف التقليل من خطورة الحق في الَعتراض ــ ضيق نطاق تفسير النص، فزعم أن 

الَعتراض وحده هو الذي قد ينقض قرارا  موضوعيا . ومجرد الَمتناع عن التصويت لَ 

 .3يعتبر اعتراضا  على ذلك

                                         

1– Au cours des débats de la conférence de SAN – FRANCISCO à ces sujets , le représentant 

de l, Union Soviétique déclare que cette règle répond au « désir fondamental de renforcer le 

sentiment d, union pour les grandes puissances ». le délégué des Etats Unies. de son coté. 

présente le Veto comme un moyen de maintenir l, unité des membres permanents. condition 

de l, efficacité de conseil de sécurité pour maintenir la paix., « la recherche de cette unité est 

le problème le plus important d, aujourd’hui et de demain , le rapport fait à ce sujet à la 

séance plénière résume le plan général à établir à l, avenir pour la sécurité du monde » , en 

soulignant qu’ il fondé sur l, unanimité des grandes puissances qui porteront le poids des 

futures mesures coercitives.( Voir Fernand Van Langenhove , la crise du système de sécurité 

collective des nations – Unies 1946 – 1947 , publié par Martinis Nijhoff ; 1958 , P 17 et 18). 
 .306د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -2
 .554د. علي صادق أبو هيف، مرجع سابق، ص  -3
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ولذلك، إذا امتنع عضو دائم عن التصويت، يتم إجراء التصويت كما لو أن ذلك العضو 

ائم لم يكن حاضرا على الإطلاق، حيث لَ يمكن مساواة الَمتناع عن التصويت بالحق في الد

الَعتراض، لأنه من الممكن أن يعترض العضو الدائم على المشروع. وإذا لم يعترض، 

، وعلى الرغم من رأي الطرف 1يعتبر امتناعه عن التصويت موافقة ضمنية على القرار 

لذي يتم داخل مجلس الأمن يعتبر بمثابة تعديل عرفي لأحكام الآخر من الفقه، فإن العمل ا

 .42. الميثاق 3القرار رقم 

ن وبصرف النظر عن تفسير الَمتناع عن التصويت، يتبين أن هذا الَمتناع لم يك

ع عن ممارسة لحق النقض. وكانت السابقة الأولى هي طلب الممثلين السوفييت الَمتنا

لتصويت اندما تمت دراسة المسألة الإسبانية، لم يعتبر . وع1946أبريل  29التصويت في 

 8في  استخداما لحق النقض، وتكرر الأمر مرة أخرى عندما طرحت المسألة الإندونيسية

اء مناقشة ، حيث امتنعت فرنسا عن التصويت مرارا وتكرارا. أثن1974كانون الثاني/يناير 

شروع معلى  ونيسي، وفي نهاية التصويتتمرير القرار المتعلق بوقف القتال الهولندي الإند

دث ر، تحالقرار، امتنعت بريطانيا وفرنسا عن التصويت على القرار، وبعد اعتماد القرا

 الممثل امتنع عن التصويت. وعلقت سوريا على الأمر قائلة:

 «.لنقضاأعتقد أن مجلس الأمن قرر الآن أن الَمتناع عن التصويت لن يعتبر حق  إنني» 

 2القرارات التي أصدرها مجلس الأمن خلال أزمة الخليج في الفترة من  وفي سلسلة

، امتنعت الصين، كعضو دائم، عن التصويت على 1991نوفمبر  29إلى  1990أغسطس 

، والذي أعطى الموقف الأخير للعراق. كما 1991نوفمبر  29الصادر في  678القرار رقم 

، والذي 1992مارس  2الصادر في  686امتنعت الصين عن التصويت على القرار رقم 

حدد شروط وقف إطلاق النار بعد الهزيمة. وطالب العراق بإطلاق سراح جميع أسرى 

الحرب الكويتيين وتحمل كافة الخسائر، وإلغاء المراسيم المتعلقة بضم الكويت، وتقديم كافة 

 .3المعلومات عن مخزونات الأسلحة المحظورة

                                         

 .207د. جاسم محمد زكرياء ،مرجع سابق، ص  -1
 .307مرجع سابق، ص د. مفيد محمود شهاب،  -2
 .636د. غضبان مبروك، المجتمع الدولي الأصول والتطور والأشخاص، القسم الثاني، مرجع سابق، ص  -3
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واعد الق زة إضافية في قائمة الَمتيازات التي تمنحهاويشكل الَمتناع عن التصويت مي

ناع عن الَمتبالدولية للأعضاء الخمسة الدائمين، كما أن التعديل الذي اعتمده مجلس الأمن 

 التصويت يخالف الميثاق من النواحي التالية:

في  عليه . يعد الَمتناع عن التصويت سلوكا سلبيا يتعارض مع مبدأ حسن النية المنصوص1

ترتب على من الميثاق، لأن هذا المبدأ يتطلب حقوقا ومصالح واضحة ت 4الفقرة  2المادة 

 العضوية.

( من 1) 24التعارض مع مسؤوليات الوفد التي يتحملها مجلس الأمن بموجب المادة  - 2

صة ت، خاالميثاق والقصور في أداء هذه المسؤوليات أثر على إجراء الَمتناع عن التصوي

طلب من هو المسؤول عن صيانة السلم والأمن الدوليين، الأمر الذي يتوأن مجلس الأ

 المبادرة والعمل الإيجابي.

إن امتناع مجلس الأمن عن التصويت بحجة أنه لَ يشكل اعتراضا  لَ يمكن اعتباره  -3

ممارسة لتعديل القواعد المكتوبة، لأن الممارسة لَ يمكن أن تعدل القواعد المكتوبة، والعمل 

ي يقوم به مجلس الأمن ما هو إلَ عرفي وعرفي. غير عرفي، ويتوافق مع الميثاق، الذ

ومعاقبة الأعضاء الدائمين الذين يلتزمون الصمت بالَمتناع عن التصويت، وإقرار القواعد 

التي تبطل القرارات المعيبة بالَمتناع عن التصويت، لأن الإبطال هو نتيجة الفشل في 

 .1ذ الإجراءات القانونية بموجب القانون الدولي العاماستيفاء كافة شروط اتخا

 ً  :تغيب الأعضاء الدائمين عن جلسات التصويت في مجلس الأمن /ثالثا

عندما انسحب الَتحاد السوفييتي من  1946وقد أثيرت هذه القضية لأول مرة في عام 

اجتماعات مجلس الأمن، ولم يكن لدى المجتمع القانوني الدولي وجهة نظر موحدة بشأن 

غياب الأعضاء الدائمين عن اجتماعات مجلس الأمن. ويحدد المجلس التصويت، فيذهب 

التخلف أو الغياب، مقاسا بالَمتناع عن التصويت، لَ  بعض الحقوقيين إلى القول إن هذا

يفسر على أنه اعتراض على القرارات المتخذة في هذه الَجتماعات، وبالتالي لَ يؤثر على 

                                         

، 1986د. حمدي فتح الله جاد الدويل، نظرية البطلان في القانون الدولي العام،رسالة دكتوراه،جامعة الإسكندرية، سنة  -1

 .17ص 
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. ويرى الحقوقيون أنه في حال تغيب أحد الأعضاء الدائمين عن الجلسة المخصصة 1صحتها

تخاذ قرارات بشأن القضايا للتصويت في مجلس الأمن، فإنه سيكون من المستحيل ا

 .2الموضوعية والإذعان لها

لقد قرر عمل مجلس الأمن أن غياب الدول الكبرى يعتبر بمثابة الَمتناع عن التصويت 

، خاصة وأن مشاركة الأعضاء الدائمين في 3وبالتالي لَ أثر له في استخدام حق النقض 

اء. الحفاظ على السلام الدولي، الَجتماعات أمر ضروري للمسؤولية الأساسية للدول الأعض

وعدم المساس بهم في سبيل أداء واجباتهم، ومشكلة الهروب من الكراهية التي تتعارض مع 

الَستمرار في أداء واجباتهم، تضاف إلى الحالَت التي ذكرناها من قبل. ولم يشارك الَتحاد 

ا طلبات 1950السوفييتي في اجتماعات مجلس الأمن منذ يناير  استبدال ممثلي ، رافض 

الصين الشيوعية بممثلين صينيين. لذلك، من الضروري أن تقوم المنظمة بإجراء مراجعة. 

 الفيتو القانوني.

 الفرع الثاني: العقبات الإجرائية

إن نظرة على بعض نصوص ميثاق الأمم المتحدة تكشف عن صعوبات إجرائية في 

، يجب على الدول أن تسعى إلى حل 2من المادة  3نظام الأمن الجماعي. ووفقا  للفقرة 

النزاعات بالوسائل السلمية، والتي تنص على أن: "يجب على جميع أعضاء الأمم المتحدة 

حل نزاعاتهم بالوسائل السلمية." ويعتبر هذا الَلتزام أحد المبادئ التي يقوم عليها القانون 

اق الأمم المتحدة على الدول ، من الَتفاقية. ويحظر ميث4، الفقرة 2الدولي وينبع من المادة 

 .4اللجوء إلى استخدام القوة أو التهديد باستخدامها

إلَ أن الإطار التنظيمي لهيئة الأمم المتحدة، كما هو منصوص عليه في نظامها 

الأساسي، قد يحول دون إمكانية تطبيق هذا المبدأ، إذ إذا لم تتمكن الدول من حل منازعاتها 

                                         

 .554سابق، ص د. علي صادق أبو هيف، مرجع  -1
 .308د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -2
كان مجلس الأمن مترددا في اتخاذ هذا الموقف إلَ أنه لم يتراجع رغم الَحتجاجات السوفييتية التي أنكرت قانونية القرار  -3

 التي اتخذها المجلس بشأن القضية الكورية.
4-L’obligation de règlement pacifique est un élément de principe de droit international 

général constitué sur la base de l’article 2/4 de la charte des nations unies.( Voir jean 

Cambacau et serge Sur. droit international public , Paris ,édition Montchrestien 1993, P 561). 
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من المادة  1، فعليها إحالتها. ووفقا  لأحكام الفقرة 33في المادة  عبر إحدى الطرق المذكورة

بين الدول  33إذا وقع نزاع من النوع المذكور في المادة “، ينص مجلس الأمن على أنه: 37

 إلى مجلس الأمن..." إحالته في تلك الحالة ولم يمكن حل النزاع بالطريقة المقررة، وجب

لى عما إذا كانت المنازعات تتطلب تدخله، وذلك يحتفظ مجلس الأمن بسلطة تقرير 

 التي تنص على ما يلي: 37من المادة  2النحو الذي تحدده الفقرة 

م لسلا"إذا رأى مجلس الأمن أن استمرار هذا الصراع من شأنه في الواقع أن يعرض ا

و أ 36ة والأمن الدوليين للخطر، فعليه أن يقرر ما إذا كان سيتخذ إجراء بموجب الماد

يير يوصي بشروط حل النزاع التي يراها مناسبة، في غياب وجود هدف موضوعي". المعا

ة ملزم بموجب مجلس الأمن، تستند القرارات إلى اعتبارات سياسية، وبالتالي فهي ليست

 بإيجاد حل للصراع.

ي فإن استخدام حق النقض من قبل دولة كبرى يؤدي إلى صعوبات أمام مجلس الأمن 

 27 المادة ، لأنوليته الأساسية المتمثلة في الحفاظ على السلام والأمن الدوليينالوفاء بمسؤ

ذ ا اتخ( من الميثاق تحظر على أي دولة عضو ممارسة حق النقض. ولن يتم التصويت إذ3)

 .53لمادة امن  3مجلس الأمن وأطراف النزاع قرارات لتنفيذ أحكام الفصل السادس والفقرة 

ة للنص إلى أن حق النقض الممنوح للأعضاء الدائمين محدود، وتشير القراءة الحرفي

حيث لَ يمكن لأي من هذه الدول المشاركة في التصويت على النزاعات التي تكون طرفا 

فيها، ولكن بسبب العلاقة القائمة بينها. ويمكن لأي من هذه الدول أن تلجأ إلى استخدام هذا 

حق النقض، مما يمكن الدولة الممنوع من الحق للدفاع عن دولة ممنوعة من استخدام 

. بالإضافة إلى المحظورات 1استخدام حق النقض من استخدام حق النقض بشكل غير مباشر

على أعضاء مجلس الأمن إلَ  27. ولَ يجوز الَحتجاج بأحكام المادة 3المذكورة في الفقرة 

ر ما لَ يسمح المبدأ بالجمع بقد -كما ذكرت أعلاه  -إذا كان الأمر يتعلق بنزاع بين الأطراف 

 بين الوصفين. يتقدم الخصم والمحكم في وقت واحد.

                                         

1– CécileTournaye , Kelsen et la sécurité collective , OP. Cit. P. 64. 



 الفصل الثاني:النظام القانوني للأمن الجماعي

67 

 

ومع ذلك، سرعان ما انهارت القيود المفروضة على حق النقض المنصوص عليها في 

( من الميثاق بسبب افتقار الميثاق إلى معايير موضوعية للحكم عندما نكون في 3) 27المادة 

تما  أن يعدل طبيعة القضايا المعروضة عليه، وهذا التعديل نزاع. وعلى مجلس الأمن نفسه ح

أمر موضوعي لَ يحتاج إلى اعتراضات من أي من الأعضاء الخمسة الدائمين، لذا فإن 

النص يفرض قيودا  على الأعضاء الأساسيين. تظل السلطة خاضعة لإرادتهم لأنهم 

جلس الأمن، هذا هو يستطيعون الإفلات منها عندما تطُرح القضية للتصويت على م

 .Paul Tavarnier1 الَستنتاج الذي توصل إليه الحقوقي بول تافيرنييه

( 3) 27إن استبعاد إمكانية استثناء تصويت القوى العظمى المنصوص عليه في المادة 

 من الميثاق يدل على عدم المساواة بين الدول في إجراءات تسوية المنازعات.

ل ه لن يحبأن قرار بشأن النزاع، فإن الَحتمال يظل قائما لكن إذا قرر مجلس الأمن اتخاذ

ذي النزاع، إذ يمكنه أن يدعو أطراف النزاع إلى التوصل إلى حل وفقا للأسلوب ال

 التوصل ع إلىيختارونه، مثل لجنة التوفيق، أو بدلَ  من ذلك، يمكنها أن تدعو أطراف النزا

 بيمكنها بموج ة التوفيق، أو بدلَ  من ذلك،إلى حل وفقا  للطريقة التي يختارونها، مثل لجن

صر على تقديم من تحدد هذه المادة حل النزاعات، لكن سلطتها تقت 2أحكام الفقرة  37المادة 

م اء الأمد أعضتوصيات تفتقر إلى القوة القانونية الملزمة. ونصت المادة على ما يلي: "يتعه

 دة:ذه الماران لهلهذا الميثاق". وهناك تفسيالمتحدة بقبول قرارات مجلس الأمن وتنفيذها وفقا 

 لأمن.افقط على القرارات الملزمة التي يصدرها مجلس  25تفسير ضيق: تنطبق المادة  -

تفسير واسع: تنطبق هذه المادة على كافة القرارات التي يصدرها مجلس الأمن سواء كانت  -

يصدرها مجلس الأمن لتنفيذ توصيات أو قرارات، وبسبب هذا التفسير فإن التوصيات التي 

 الفصل السادس من الميثاق تكون ملزمة قانونا.

                                         

1_Paul Tavernier constate ainsi que cette règle ne fut pratiquement jamais appliquée, et son 

application fut écartée au motif que le conseil devait préalablement voter sur l’opportunité de 

statuer en vertu du chapitre VII. Ce vote ne portant pas sur une simple question de procédure, 

reste l’approbation des cinq membres permanents. La garantie posée par l’article 27/3 se 

trouve ainsi détournée. Et les cinq membres permanents récupèrent le privilège dont ils 

disposent par leur véto chaque fois qu’ils en éprouvent le besoin. (Voir Cécile Tournay, 

Kelsen et la sécurité collective. Op.cit. P. 64,65). 



 الفصل الثاني:النظام القانوني للأمن الجماعي

68 

 

ويحاول مجلس الأمن عدم التمييز بين التوصيات والقرارات لأنه نادرا ما يشير إلى 

نص الميثاق الذي تستند إليه القرارات، مما يجعل من الصعب تحديد ما إذا كان المجلس 

الميثاق، الذي لَ يستطيع إلَ بموجبه تقديم  يتخذ قرارات بموجب الفصل السادس من

، 25التوصيات. أو اتخاذ قرارات ملزمة بموجب الفصل السابع، أو الرجوع إلى نص المادة 

مما يمنحها صلاحية إصدار قرارات ملزمة. وأكدت محكمة العدل الدولية قرار مجلس 

كدت الفتوى في قضية الأمن. وبتجنب تحديد نص الميثاق الذي استندت إليه في قرارها، أ

، وبالتالي 25اعتمدت تفسيرا واسعا للمادة  1970لسنة  276أن التوصية رقم  1ناميبيا

 استبعدت التفسير الضيق.

لَ يقتصر على الإجراءات القمعية بل  25وكما جاء في قرار المحكمة فإن تطبيق المادة 

ام الميثاق، حيث أن هذا يمتد إلى القرارات الأخرى التي يتخذها مجلس الأمن بموجب أحك

النص غير موجود في الفصل السابع بل في الفصل الخامس، وقد خصص هذا الفصل 

لمجلس الأمن، وبالتالي فإن النص لَ يقتصر على الإجراءات القمعية التي اتخذها مجلس 

 .2من الميثاق 42و 41الأمن بموجب المادتين 

 ء علىالسادس ملزمة قانونا. وبناوهذا التفسير يجعل توصيات المجلس بموجب الفصل 

لى إستند هذا التفسير يمكن الَفتراض أن الكثير من التوصيات التي قدمها مجلس الأمن ت

ا قمن الميثاق. إذا لم يتم ذكر الَقتراح صراحة ، يصبح الَقتراح م 36نص المادة انون ا لزم 

، Demande، إعلان استئناف، طلب Inviteعندما يستخدم المجلس العبارات التالية: يدعو 

 التزام.

ونظرا  لَفتقار هذا التنظيم القانوني إلى الدقة والتحديد، فقد لَ يتمكن مجلس الأمن من 

حل جميع النزاعات، إما لأنه لَ يريد التدخل في النزاعات أو لَ يستطيع التدخل فيه، أو لأن 

( من الميثاق على الدول اللجوء 3) 2ة الدول لَ تلتزم بالتوصيات التي يقدمها. وتحظر الماد

                                         

1– Cambacau(J) ,Sur (s) Droit International Public. Op.cit. P.644. 
2– L’article 25 nous dit la cour, ne se limite pas aux décisions du conseil de sécurité adoptées 

conformément à la charte. en outre cet article est placée non au chapitre VII mais 

immédiatement après l’article 24 dans la partie de la charte qui traite des fonctions et 

pouvoirs du conseil de sécurité. ( voir Cij Recueil 1971. P 53). 
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إلى القوة لحل النزاعات، وهي ليست ملزمة بإيجاد حل للنزاع. ونظرا لهذا الوضع، تظل 

الدول المتضررة دون أي حماية قانونية، من ناحية فمن ناحية، لم يعد لها الحق في اللجوء 

على ميثاق الأمم المتحدة،  إلى القوة، إذ أنها خولت مجلس الأمن القيام بذلك بعد التصديق

لذلك يجب و ومن ناحية أخرى، قد لَ يتمكن مجلس الأمن من اتخاذ تدابير الفصل السابع

تحديد عندما تكون الأطراف غير قادرة على حل النزاع سلميا ، ما إذا كان مجلس الأمن 

ن مجلس سيتدخل، وفقا  لأحكام الفصلين السادس والسابع، يمكن لمجلس الأمن أن يتدخل، لأ

الأمن لديه السلطة التقديرية ليقرر ما إذا كان سيتدخل. كان الصراع يشكل تهديد ا للسلم 

ا موضوعي ا، مما منع الأمم  والأمن الدوليين، لكن قرار مجلس الأمن بالتدخل كان أمر 

 .1المتحدة من اتخاذ أي إجراءات ضد إحدى القوى الكبرى

لأمن ميثاق الأمم المتحدة لَ يلزم مجلس اومما يزيد من تعقيد هذه الصعوبات أن 

كما  ولية،بالتدخل واتخاذ الإجراءات ضد الدول التي ترفض تنفيذ أحكام محكمة العدل الد

الأطراف  من الميثاق. وتنص اللائحة على أنه "إذا رفض أحد 94من المادة  2نصت الفقرة 

 ، إذان، الذي يجوز لهفي قضية معينة، يجوز للطرف الآخر تقديم شكوى إلى مجلس الأم

 ذها".رأى ذلك ضروريا، تقديم توصيات أو اتخاذ قرار بشأن الإجراءات التي يجب اتخا

 وقرر تنفيذ هذا الحكم.

د ويمنح النص مجلس الأمن سلطة تقديرية ليقرر ما إذا كان سيتدخل إذا رفض أح

. جراءيصدر إ الأطراف تنفيذ حكم المحكمة، وما دام الأمر كذلك، فلا يمكن للمجلس أن

 لَدخله فالزمن طرف في نزاع يتعلق بهذا التنفيذ، وإذا قرر مجلس الأمن التدخل فإن ت

زم ه لَ يلم لأنيترتب عليه بالضرورة التزامات على الدولة الطرف في النزاع. يتم تنفيذ الحك

 ي هذهسوى اقتراح تسوية النزاع، وهو ما قد يختلف عما ورد في نص قرار المحكمة، وف

 لحالة سينظر مجلس الأمن في النزاع مرة أخرى، ويخضع حكم المحكمة لسلطته. ا

                                         

1– En droit comme en fait, les membres permanents sont placés au-dessus de la charte, 

puisqu’ils échappent virtuellement à toutes mesures envisagées à leur encontre, dont il peuvent 

empêcher l’adoption. (voir Cambacau (J) Sur (S), Droit International Public, Op.cit. , P 642). 
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وقد أثير هذا النص في قضية الأنشطة العسكرية وشبه العسكرية للولَيات المتحدة 

، والذي لم 19861الأمريكية في نيكاراغوا، عقب حكم أصدرته محكمة العدل الدولية عام 

ولة التي حكمت لصالحه دون أي حق. الحماية القانونية، تنفذه الولَيات المتحدة، تاركة الد

، وبالتالي يعاقب بموجب الفصل السابع من 4، الفقرة 2وقد يضطر إلى انتهاك أحكام المادة 

 ميثاق الأمم المتحدة.

 : العقبات السياسيةالفرع الثالث

ياسية الس التطوراتشهد المجتمع الدولي منذ النصف الثاني من القرن العشرين العديد من 

تي تم ات الالتي كان لها أثر سلبي على نظام الأمن الجماعي، وسرعان ما انهارت الَتفاقي

عة من مجمو التوصل إليها بين القوى الكبرى والتي تركت بصماتها في ميثاق الأمم المتحدة

 الناس. عناصر.

ى المؤلف الإسباني دون يمكن إرجاع مصطلح الحرب الباردة إل :فترة الحرب الباردة /أولاً 

، الذي كتب عن الصراع بين المسيحية والإسلام في Don Juan Manuel خوان مانويل

القرن الثالث عشر. ورأى أن الحروب الباردة والحروب الساخنة لها عدة خصائص، بما في 

ذلك طريقة الحرب. الحروب الساخنة تنتهي بالحرب أو السلام. أما الحرب الباردة فلن 

السلام، ولن تجلب الشرف لصانعي السلام. أما الَستخدام المعاصر لمصطلح الحرب  تجلب

من قبل السياسي الأمريكي  1946الباردة فيعود إلى الحرب الباردة. تم استخدامه في عام 

والثر ليمان،  من قبل أمريكي آخر هو 19472وفي عام  ،  Bernard Bruch برنارد بروخ

يعتقد بعض الناس أن الحرب الباردة كانت حرب ا بين دولتين أكثر منها حرب ا بين معسكرين، و

، هما بشكل أساسي حرب الَتحاد إستراتيجيتينحرب بين أيديولوجيتين وليس حرب ا بين 

 السوفيتي والولَيات المتحدة وجهات النظر مع النقاط التالية. حقائق كثيرة أهمها:

أ توازن ، انسحبت روسيا من الحرب العالمية الأولى وأدخلت مبد1917بعد نجاح ثورة  -1

 القوى في تلك الحرب.

                                         

1– Cij. 27/06/1986 affaire des activités militaires et paramilitaires des Etats Unies au 

Nicaragua.1986. P 14. 
 .207د. غضبان مبروك، المجتمع الدولي، الأصول والتطور والأشخاص، مرجع سابق، ص -2
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 .1921 إلى 1918والثورات المضادة من  1917موقف الولَيات المتحدة الداعم لثورة  -2

 ماني.تأجيل الولَيات المتحدة وبريطانيا دعمهما للاتحاد السوفييتي تحت ضغط أل -3

تحدة الأمريكية تقديم قروض كبيرة للاتحاد السوفييتي لإعادة بناء رفضت الولَيات الم -4

 .1اقتصاده المدمر

 لقوة،ايمكن تعريف الحرب الباردة بأنها صراع غير مسلح يقوم على التهديد باستخدام 

 فيما ويؤدي إلى زيادة مدة التوترات وزيادة احتمالية الحرب، ويمكن تلخيص خصائصها

 :يلي

 لفاء فيمر الحالدستورية لنظام الأمن الجماعي، الذي كان يقوم على أن يستإلغاء الآليات  -

م إلى بينه التعاون كما فعلوا أثناء الحرب، لكن ذلك لم يحدث عمليا ، حيث أدت الخلافات

 إنشاء نظام الأمن الجماعي. المنظمات الأمنية الإقليمية التالية:

ظمة، التي تضم الولَيات المتحدة وكندا تختص المن: أ. حلف الناتو) حلف شمال الأطلسي(

دولة عضو حتى  32)و البالغ تعداد أعضائها 2والمملكة المتحدة وثلاث عشرة دولة أوروبية،

بممارسة الأنشطة العسكرية لأعضائها من خلال بعد انضمام دول جديدة(  2024نوفمبر 

تي يتطلبها توازن القوى. التنسيق بين القيادات المحلية ومتطلبات التعبئة الَستراتيجية ال

كانت مهمة دفاعية تهدف إلى ردع أي هجوم سوفيتي محتمل على أوروبا الغربية، سواء 

ا عسكري ا، أو تصعيد ا للنزاع الحدودي، أو ثورة مدعومة من السوفييت.  كان غزو 

والمعدات إن التزام الولَيات المتحدة بحماية حلفائها الأوروبيين، الذين قدموا القوة البشرية، 

التقليدية، والأراضي اللازمة لإنشاء قواعد دفاع مشتركة تحت قيادة مشتركة، سمح تدريجيا  

للهيمنة الأمريكية على المنظمة بالَنتقال إلى عدد قليل من البلدان. وأدى توقف التعاون 

 .3معها، وخاصة فرنسا، إلى نقل القيادة المشتركة من باريس إلى ضواحي بروكسل

الدول الغربية عند إنشاء هذه المنظمة بالحق القانوني في الدفاع الفردي والجماعي واحتجت  

يتفق » الأطلسي التي تنص على ما يلي:  شمال حلف ميثاق من 5المنصوص عليه في المادة 

الطرفان على أن أي هجوم مسلح في أوروبا وأمريكا الشمالية موجه ضد أي من الطرفين 
                                         

 .247زكريا، مرجع سابق، ص د. حاسم محمد  -1
2– Daniel Colard. Droit des relations internationales. Op. Cit. P. 164. 

 .219د. حاسم محمد زكريا، مرجع سابق، ص  -3
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ا، وبالتالي... في حالة وقوع مثل هذا الهجوم، سيساعد كل منهم يعتبر هجوما. ضدهم جميع  

الطرف أو الأطراف التي تعرضت للهجوم من جانب واحد ويقوم مع الأطراف الأخرى 

بتنسيق الإجراءات المناسبة، بما في ذلك استخدام الهجمات المسلحة، وجميع التدابير المتخذة 

الفور إلى مجلس الأمن لتحديد التدابير اللازمة . سيتم رفع تقرير بذلك على 2نتيجة لذلك. 

 .1«لَستعادة السلام والأمن الدوليين

تحدة، م المولنتأمل هنا أن المعاهدة التي أسست للحلف كمنظمة إقليمية شرعية تابعة للأم

ي واقع ف، لم تكن 1949والتي تم التوقيع عليها في واشنطن في الرابع من إبريل/نيسان 

ومن بين  تسلح.لغاء فعلي لنظام الأمن الجماعي، لأنها فتحت الطريق أمام الالأمر أكثر من إ

جيا تكنولو ز علىالنتائج المباشرة لذلك أن قدرا  كبيرا  من اهتمام المجتمع العلمي كان يترك

ر لذي يحرادي االأسلحة، وهو ما يرى البعض أنه ميزة إيجابية، أشبه كثيرا  بالتعافي الَقتص

 زمة الكساد.رأس المال من أ

اعتمد الَتحاد السوفييتي سابقا  على توقيع معاهدات ثنائية مع حلفائه :ب. حلف وارسو

)ألبانيا، وبلغاريا، وتشيكوسلوفاكيا، والمجر، وبولندا، ورومانيا( كأساس للمساعدة المتبادلة 

شاء لفترة أطول لكن بعد إن 1945إلى عام  1943لألمانيا وحلفائها خلال الحرب، ومن عام 

، شعر القطب الآخر وعملاؤه بعدم 1954الحلف الأطلسي وانضمام ألمانيا الغربية عام 

، أبرمت بين 1955مايو  14كفاية المعاهدات الثنائية، فأبرموا معاهدة جماعية في 

 26وأصدر حلف وارسو البروتوكول التكميلي الأول في  2جمهوريات أوروبية ديمقراطية

 ، حيث قرر توسيع نطاق تنفيذ الحلف بين هذه الدول. وتنص الشروط على:1985مايو 

ا، ويجوز تمديدها لمدة عشر سنوات أخرى من قبل  يتم تطبيق مواد الَتحاد لمدة عشرين عام 

ها قبل عام واحد من نهاية العشرين الدول الراغبة في استمرار الَتحاد، إذا أعربت عن رغبت

ا المذكورة عام 
. لكن السبب المباشر لتأسيس هذا التحالف كان انضمام ألمانيا الغربية إلى 3

حلف شمال الأطلسي )الناتو(، وهي الخطوة التي أثارت القلق في الَتحاد السوفييتي لأنها 

                                         

1– Daniel Colard ,op.cit.. P 159. 
الديمقراطية، بولونيا، رومانيا، الدول التي شاركت في التوقيع على هذا الحلف هي : ألمانيا، بلغاريا، المجر، ألمانيا  -2

 الإتحاد السوفييتي، تشيك سلوفاكيا.
3– Daniel Colard ,op.cit.. P 177. 
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راتيجية الدفاعية الأوروبية، ثم كانت تعني تغييرا  في ميزان القوى. فقد أعادوا تقييم الإست

، لكن ألمانيا الغربية لم تنضم تلقائيا  إلى 1استبدلوا المعاهدات الثنائية بتحالف عسكري جماعي

حلف شمال الأطلسي. وقامت على الفور بتضخيم الأنشطة العسكرية لهذا الحلف، بحيث 

رتيبات الأمنية، خاصة تدفع الَتحاد السوفييتي إلى إجراء تغييرات جوهرية في مضمون الت

في أوروبا الشرقية، فالسبب غير المباشر هو أن الحقيقة وراء "إعلان حلف وارسو" يمكن 

 تلخيصها على النحو التالي:

 أعطت هذه المنظمة العسكرية المتعددة الأطراف شرعية دولية للوجود العسكري

تحاد ين الَبالمساواة ب السوفييتي في دول أوروبا الشرقية، بالإضافة إلى خلق شعور واضح

 السوفييتي ومناطق نفوذه.

تم استخدام التحالف كأداة لدعم المركز السوفييتي في المساومة الدبلوماسية مع الولَيات 

 .2المتحدة والدول الغربية

وكما كان الحال مع حلف الأطلسي، فقد استند الحلف إلى حق الدفاع المشروع عند 

( من الحلف، والتي تنص على ما يلي: "في حالة وقوع 1) 4المادةبدايته، وهو ما ورد في 

هجوم مسلح في أوروبا، يجب على الدولة أو مجموعة دول على كل دولة طرف، في 

ممارسة حقها المشروع في الدفاع الفردي والجماعي ضد دولة أو دول أخرى أطراف في 

ى في المعاهدة، أن تقدم، وفقا هذه المعاهدة، وبموافقة إجماعية مع الدول الأطراف الأخر

من الميثاق، فيما يتعلق بأية دولة طرف تعتبرها معرضة للعدوان "بتقديم مساعدة  51للمادة 

فردية، بما في ذلك استخدام القوة" لدولة أو أكثر، ولكن في الممارسة العملية تعتبر هذه 

، 3لنسبة لنظيره الأطلسيالتحالفات بمثابة إلغاء. نظام الأمن الجماعي، كما كان الحال با

وتبين أن قيام هذه التحالفات لَ يحد من سباق القوة بين القطبين، بل أشعلها عندما أطلق 

، ردت 1957. وفي عامSpoutnik الَتحاد السوفييتي مركبته الفضائية الأولى سبوتنيك

 بتطوير الجيل الأول من الصواريخ العابرة للقارات.لَيات المتحدة الأمريكية وال

                                         

 .251د. حاسم محمد زكريا، مرجع سابق، ص  -1
 .366د. إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السياسية الدولية، مرجع سابق، ص  -2

3– Daniel Colard,op.cit, P 176. 
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لن وفي وقت لَحق، اتسع نطاق الحرب الباردة بسبب الصراعات الأيديولوجية، وأع

طويلا  . ومضى يقول إن الأمر سيستغرق وقتا1952ستالين مبدأ الفرصة الأخيرة في عام 

 ادعى ترومان .حتى يصل الصراع بين الرأسمالية والَشتراكية إلى أقصى حد له.

Truman اليةول الرأسمرأسمالي جعلت الصراعات بين الدأن التناقضات داخل النظام ال 

ا لَ مفر منه ، حيث   و: "ه قوله ومناهضتها واضحا في كان نهجه ضد الَتحاد السوفييتيأمر 

شلا  فيمثل سإن نجاح موسكو في الَستيلاء على السلطة في أي دولة أوروبية أو في اليابان 

 ". ألمانيا بالحربلأمننا القومي بنفس خطورة ما كان سيحدث لو فازت 

شر لذي انتتي، اوكان هذا الإعلان تتويجا لنوايا الحكومة الأمريكية لتطويق الَتحاد السوفيا

 .1949 في جميع أنحاء أوروبا الشرقية واستفاد من احتكاره للأسلحة النووية حتى عام

 ً  : التعايش السلمي /ثانيا

نتصف الخمسينيات، وأصبحت اتخذت الحرب الباردة شكلا  جديد ا وبدأت تتشكل في م

مستقرة نسبي ا في أوائل الستينيات، واستقرت العلاقة بين المعسكرين الشرقي والغربي 

 ، والذي ظهر لأول مرة في مقدمة1تدريجي ا. ويتميز بالَنفراج الذي يسمى التعايش السلمي

 يلا".البانشاش"والمعروفة باسم  1954أبريل  29المعاهدة الموقعة بين الهند والصين في 

م راء قياوهما  وفيما يتعلق بالعلاقات بين الشرق والغرب، فإن الإرهاب النووي يشكل سببا  م

 تختلفوطوير استراتيجيات للتعايش السلمي، القوى المهيمنة في المنظمات المعاصرة بت

بتكر او من ه ،فيذهب البعض إلى أن " لينين" التعايش السلمي الآراء حول بداية تطبيق فكرة

وفييتي مصممة لإتاحة الوقت الكافي للاتحاد السوأسس مفهوم التعايش السلمي، بقواعد 

اكية لَشترالَستكمال قدرته على القيام بثورة عالمية شاملة، لكنه في الواقع قبل بوجود 

ما هر عندآخرون أن التطبيق العملي للتعايش السلمي ظى وير والرأسمالية جنبا الى جنب،

 .1955السلمي عام  نافسفكرة التعايش السلمي من خلال الت " تشوفخرو" أعلن 

                                         

1-cette période qui a fait passer le monde de la confrontation des deux blocs à la détente , est 
placée sous le signe de la coexistence pacifique.(voir Maurice Vaisse, les relations 
internationales depuis 1945. op.cit..P 51). 
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وكل هذه الأسباب تعيق فعالية أنظمة الأمن الجماعي، حيث تفشل في كثير من الأحيان في 

حفظ السلم والأمن الدوليين. وهذا في حد ذاته لَ يمكن أن يعزى كسبب، وإن كانت الأسباب 

جلس الأمن، باعتباره الجهاز المسؤول عن الأمن السياسية تشكل سببا غير مباشر. إن م

الجماعي، لَ يستطيع الحفاظ على السلام الدولي، وحق النقض هو أداة تعيق نظام الأمن 

، قدمت سوريا 1946فبراير  16الجماعي، كما تم استخدامه منذ إنشاء الأمم المتحدة. وفي 

ول عضو دائم يستخدم حق ولبنان شكوى إلى مجلس الأمن، وكان الَتحاد السوفييتي أ

 .1النقض

لكن هذه الصعوبات لم تمنع المجتمع الدولي من الحفاظ على الأساليب التي حددتها مواثيق 

المؤسسات الدولية والتي يسعى بموجبها إلى تحقيق الأمن الجماعي، سواء على المستوى 

 .2العالمي أو الإقليمي

 المبحث الثالث

 عن تطبيق نظام الأمن الجماعي في الميثاق المسئولةالجهة 

 

والقواعد التي يجب على الدول الَلتزام بها عند حل النزاعات هي اتباع أحد الأساليب 

الوقائية للسلام المنصوص عليها في الفصل السادس من الميثاق، إلَ أنه إذا خالفت الدول 

إن تهديدات السلم  .للسلام".أحكام هذا الفصل ولجأت إلى ما يسمى "بالأساليب الوقائية 

الدولي أو خروقاته أو أعمال العدوان يجب أن ترجع إلى الفصل السابع الذي يحدد الوسائل 

التي تمكن الهيئة من حفظ السلم والأمن الدوليين سواء كان ذلك بالوسائل أو الإجراءات التي 

المنصوص يجب اتباعها لتحقيق ذلك. السلام والأمن الدوليين. ومن أجل تحقيق الأهداف 

من الميثاق وتحديد التدابير التي يمكن تحقيقها في عملية  1من المادة  1عليها في الفقرة 

                                         

لعدم انسحاب  1946يا ولبنان قدمتا شكوى إلى مجلس الأمن في فبراير يرجع السبب في استخدام هذا الحق إلى أن سور -1
القوات الفرنسية من إقليمها بعد انتهاء الحرب، وتقدمت الولَيات المتحدة الأمريكية بمشروع قرار إلى مجلس الأمن، 

التفاوض بين  عبرت فيه عن ثقتها في أن الجيوش الأجنبية سوف تنسحب من سوريا ولبنان حينما ذلك ممكنا وبعد
» الأطراف، وتقدم المندوب السوفياتي باقتراح لتعديل المشروع الأمريكي بما يؤدي إلى أن يوصي بالَنسحاب الفوري 

ولما رفضت الولَيات المتحدة الأمريكية ذلك الإقتراح لجأ الإتحاد السوفييتي إلى استخدام حق « حينما يصبح ذلك ممكنا 
 النقض.

 .213ء، مرجع سابق، ص د. حاسم محمد زكريا -2
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تحقيق السلام الدولي، كان للمجتمع الدولي عدد من المبادرات التي ظهرت قبل صياغة 

 ميثاق الأمم المتحدة. 

 طلب الأولمال

 المبادرات التي سبقت صياغة ميثاق الأمم المتحدة

هذه المبادرات في سلسلة من المقترحات التي تقترح إدراج نظام للأمن  وتنعكس

من إعلان موسكو إلى ضرورة إنشاء نظام دولي  5الجماعي في الميثاق. وتشير الفقرة 

. وفي هذا البيان أعلنت الدول الكبرى )الولَيات المتحدة وبريطانيا والَتحاد 1للأمن العام

إنشاء مؤسسة دولية دائمة تقوم على مبدأ المساواة في السوفييتي( لأول مرة التزامها ب

وفي مؤتمر "سان فرانسيسكو" تم اقتراح ثلاثة  ،للحفاظ على السلم والأمن الدوليين 2السيادة

 حلول للدراسة:

 إنشاء جيش دولي دائم يحل محل الجيوش الوطنية. /أولَ  

 إنشاء وحدات وطنية لتستخدمها الأمم المتحدة. /ثانيا  

 لوطنية.القيادة غاء ايتعاون القادة الوطنيون لمختلف الدول تحت قيادة دولية عليا دون إل /ثالثا  

، عندما فشلت الفكرة التي دافع عنها وفد 1919تم رفض الحل الأول، كما حدث عام 

فرنسي في مؤتمر السلام بعد الحرب العالمية الأولى، لأن واضعي ميثاق عصبة الأمم 

اء جيش دائم لَ يتوافق مع الفكرة. ويثير عدم التوافق نفس الَعتراض اعتقدوا أن إنش

باعتباره أحد الأسباب التي جعلت واضعي ميثاق الأمم المتحدة يترددون في تبني هذا الحل. 

أما الَقتراح الثالث فقد تأثر بالعصر. أما الحل الثاني فهو حل يتفق مع المادة الأولى من 

لأنها لم تقرر إنشاء جيش دولي دائم للمنظمات الدولية، بل اقتصرت . 3ميثاق الأمم المتحدة

على التزام الدول بوضع جزء من قواتها الوطنية تحت تصرف مجلس الأمن لَستخدامها 

 عندما تكون هناك حاجة إلى إجراءات قمعية.

                                         

د. عبد العزيز محمد سرحان، الأمم المتحدة، دراسة عملية ونظرية بمناسبة مرور أربعين عاما على إنشائها، طبعة  -1

 .175، ص 1986
 .184د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -2
عاما على إنشائها،مرجعسابق،ص  40د. عبد العزيز محمدسرحان، الأمم المتحدة، دراسة عملية ونظرية بمناسبة مرور  -3

176. 
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أكتوبر  7في  Dumbarton Oaks كما اتفقت الدول في مؤتمر دومبارتون أوكس

يكون لكل من مجلس الأمن والجمعية العامة اختصاصات وسلطات محددة على أن  1944

للحفاظ على السلام ومنع العدوان وقمع العدوان عند حدوثه. إن المسائل المتعلقة بالأمن 

الجماعي تقع ضمن اختصاص مجلس الأمن والجمعية العامة، ورغم أن ميثاق الأمم المتحدة 

لرئيسية المسؤولة عن الحفاظ على السلام الدولي، ينص على أن مجلس الأمن هو الوكالة ا

 .1إلَ أنه لَ يحرم الجمعية العامة من هذه الولَية

 المطلب الثاني

 مسؤولية مجلس الأمن عن تدابير الأمن الجماعي

 بارهويحظى مجلس الأمن بأهمية خاصة بالنسبة لفروع الأمم المتحدة الأخرى، باعت

من  1لفقرة اعن حفظ السلم والأمن الدوليين، كما أقرته الهيئة المسؤولة بالدرجة الأولى 

مم من المتوقع أن يكون مجلس الأمن وتصرفت الأ“التي تنص على ما يلي:  24المادة 

ن عاسية المتحدة على الفور، وعهد أعضاء هذه الهيئة إلى مجلس الأمن بالمسؤولية الأس

يات لمسؤوللمجلس الأمن أن يفي باصون السلام والأمن الدوليين، واتفقوا على أنه ينبغي 

 التي تفرضها هذه الَلتزامات بصفته ممثلا له.

ويتضح من النص أن سلطة مجلس الأمن هذه تنبع من الدول، وأنه لكي يتمكن من القيام 

بهذه المسؤولية فإنه يتمتع بالسلطة التقديرية والصلاحيات التي يكفلها الفصل السابع من 

اللجنة الثالثة لمؤتمر سان فرانسيسكو تطورا تاريخيا حيث أنها  الميثاق. لقد كان إنشاء

أعطت مجلس الأمن سلطة اتخاذ إجراءات قمعية في حالة تهديد السلام أو الإخلال به أو 

حدوث عدوان، على أساس قرار ملزم لمجلس الأمن. لَ تقتصر السلطات في هذا المجال 

 .2من الميثاق  7الفقرة 2لمادة على الولَية القضائية الداخلية الواردة في ا

                                         

1– Si la charte confère au conseil de sécurité la « responsabilité principale » du maintien de la 

paix et de la sécurité internationale , l’assemblée générale n’est pas exclue de ce domaine. 

voir Olivier Fleurance, le débat actuel sur la réforme du conseil de sécurité de l’ONU. Thèse 

université Panthéon Assas , Paris II. 1998. P 225. 
 .290د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص -2
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ويصف بعض القانونيين مجلس الأمن بأنه شرطي دولي بسبب صلاحيته في اتخاذ 

بارة حيث قد يلتبس على ولكن من الأفضل تجنب استخدام هذه الع 1الإجراءات العسكرية،

، Interpol الإنتربولإذ يعتقد أننا نقصد الشرطة الدولية  ،دوليعنيه بالشرطي الالبعض ما ن

دراسة صلاحيات مجلس الأمن، التي تتطلب اتخاذ تدابير أمنية جماعية،  ينبغينظرا لأنه 

 .عليها أن يحدد نطاق ممارسة هذه الصلاحيات والقيود التي يمكن فرضهاو

في حالات تهديد السلم أو الاخلال به أو وقوع  الدولي مجلس الأمنسلطة الفرع الأول: 

 عدوان

لى عمن الميثاق التي تنص  39ة السلطة التقديرية من نص الماديستمد مجلس الأمن 

ل ان العمكا إذا يقرر مجلس الأمن ما إذا كان قد وقع تهديد للسلم أو إخلال به، أو م"يلي: ما

حفظ خاذها لين ات. وتقدم توصيات في هذا الشأن أو التدابير التي يتع"عملا  من أعمال العدوان

لم لق بتهديد الس. فيما يتع42و 41الدوليين وفقا لأحكام المادتين أو استعادة السلام والأمن 

(menace contre la paixَلَ يوجد اللجوء إلى القوة، كما هو الحال في حال ،)ت العدوان 

 أو الإخلال بالسلم.

ميثاق في  إدراج نصوص لبتاولَ شك أن بعض الوفود في اجتماع سان فرانسيسكو ط

ط تطبيق الفصل السابع، وخاصة تعريف العدوان، أو توضيح الأمم المتحدة توضيح شرو

. لأن هذا النوع من السلطة التقديرية قد يدفع 2بعض الحالَت النموذجية لتدخل مجلس الأمن

قوات الأمن التابعة لمجلس الأمن إلى الدعوة إلى التدخل في شؤون الدول الصغيرة 

والمتوسطة الحجم غير الأعضاء الدائمين، ويمكن لمجلس الأمن أن يتجنب مثل هذا التدخل 

ية الَجتماع ولم يكن العدوان باستخدام حق النقض، حتى لو لقد ارتكبوا فعلا  معينا  في نها

                                         

1le conseil de sécurité véritable agent de la sécurité collective dispose dans ce but des moyens 

de coercition militaire nécessaires à l’accomplissement de sa mission de police internationale, 

(Voir Dupuy(P.M) droit international public, op.cit. P532). 
2A la conférence de San-Francisco, nombreux ceux qui demandèrent que la charte contienne 
plus de détails quant aux conditions d’application du chapitre VII et en particulier qu’elle 
définisse l’agression ou qu’au moins qu’elle énumère un certain nombre de cas typiques 
justifiant l’intervention du conseil. Voir Conforté (B) le pouvoir discrétionnaire du conseil de 
sécurité en matière d’une constatation d’une menace contre la paix.d’une rupture de la paix 
ou d’un acte d’agression.( in Dupuy René J ) le développement de la sécurité collective par le 
conseil de sécurité 21-23 juillet 1992, Martinus Nijhoff.1993.P.53. 
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محددا  في ذلك الوقت، مما يترك للمجلس صلاحية التعامل مع كل حالة على حدة وترتيب 

 .39الآثار التي يراها مناسبة بناء  على الصياغة الحالية للمادة 

رية لتقديعلاوة على ذلك، وعلى الرغم من تعريف الجمعية العامة للعدوان، فإن السلطة ا

 ر معينةتدابي الأمن لَ تتأثر لأنه، بموجب الميثاق، لَ يملك سلطة إرغامه على اتخاذلمجلس 

ا  وان وفقها عدولَ يتعين عليه التدخل. وإذا لم تسمح الظروف بالتدخل، تعامل الحالة على أن

دوان ف العللتوصيات الخاصة بتعريف العدوان. وهذا ما تنص عليه المادة الثانية من تعري

لمبدأ ان حيث معلى: "الَستخدام الأولي للقوة. إن انتهاك دولة ما للميثاق يشكل والتي تنص 

ذلك".  ن إلىدليلا  كافيا  على ارتكابها عملا  من أعمال العدوان، حتى لو خلص مجلس الأم

لة بموجب الميثاق أن عمل العدوان لم يكن "لأسباب مبررة" وظروف أخرى وثيقة الص

 خطورة السلوك المعني.بالقضية، بما في ذلك عدم 

كما يجوز لمجلس الأمن وصف أعمال أخرى بأنها عدوان، خلافا للتوصية بتعريف 

 .1العدوان، التي لَ تعتبر هذه الأعمال عدوانا

لكن السؤال الذي يجب أن نطرحه هو، هل مجلس الأمن هو صاحب السلطة المطلقة في 

 Jean ن" ابودجون  " بها التي قال تكييفه لما يشكل عملا عدوانيا، مقارنة بسلطة الدول

Bodin   إنها لَ تطيع إلَ الله؟ 

س الأمن، فإنه لَ يضع أية قيود على صلاحيات مجل 39وعندما يطبق الفصل السابع المادة 

 24دة من الما 2ولَ يختلف ذلك عن القيود المفروضة على عمل مجلس الأمن في الفقرة 

جلس وفي اضطلاعه بهذه المسؤوليات، يتصرف المالتي تنص على ما يلي: "الأمن في". 

ه من وفقا لمقاصد ومبادئ الأمم المتحدة والسلطات الخاصة الممنوحة للمجلس لتمكين

 .12و 8و 7و 6الَضطلاع بهذه المسؤوليات المنصوص عليها في الفصول 

 ى، التي من المادة الأول 1ويمكن أن يفهم من مختلف أحكام هذه المادة، بما في ذلك الفقرة 

توضح غرض اللجنة المتعلق بالسلام الدولي، وأن مجلس الأمن بحاجة إلى اتخاذ تدابير 

 39جماعية فعالة للحفاظ على السلام الدولي. إن تكييف الحقائق المؤدية إلى تطبيق المادة 

 من الميثاق يتخذ أحد الأشكال الثلاثة التي تشكل مجتمعة عنوان الفصل السابع.

                                         

1-Daniel Colard ,. Op. Cit.P.55. 
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 Menace contre la paix  :السلمتهديد  /أولاً 

من الميثاق على أنه رغبة في  39وقد تم تفسير مصطلح "تهديد السلام" الوارد في المادة 

توسيع نطاق استخدام المجلس للتدابير بموجب الفصل السابع. يمكن توسيع هذا البيان ليشمل 

تهديد دولة ما ببدء الحرب، أو التهديد بالتدخل، أو التهديد  1الحقائق والظروف المميزة التالية

باستخدام أي شكل من أشكال العمل العسكري بالمعنى المقصود في هذه المادة، في الظروف 

التي تعتبر أنها تشكل تهديد ا للسلام. العنف، حيث أن هذه الحالَت قد تجلب الرعب للدولة 

 .2من شأن حدوثه أن يخل فعليا  بحالة السلامالمهددة بسبب وجود خطر داهم، والذي 

ا للتهديد في حالة حدوث صراع داخل دولة ما بمستوى  ويمكن أن يتعرض السلام أيض 

وشدة العنف الذي يعرض مصالح الدول الأخرى للخطر. ومن الحالَت التي تشكل فيها دولة 

الوصف ينطبق عندما ما واستعداداتها لغزو أراضي دولة أخرى تهديدا للسلام هو أن نفس 

ترفض دولة لديها مثل هذه الجماعات على أراضيها الَستجابة لمطالب الدولة المهددة. اتخاذ 

 .3الإجراءات الأمنية المناسبة لوقف أنشطة هذه المجموعات

خل عة دامن الحالَت التي تهدد السلام الدولي هي الحرب الأهلية بين الأطراف المتصار

راف الوصول إلى السلطة الحكومية، خاصة إذا قبلت هذه الأطالدولة التي تسعى إلى 

حرب  المساعدات من دول أخرى، الأمر الذي لديه القدرة على تحويل الصراع إلى حرب.

 دولية.

ومع ذلك، قد يكون من الصعب في بعض الحالَت التمييز بين تهديد السلام وخرقه. 

اخل أراضي ذلك البلد والتي تعتبر يتكيف الفقه بشكل مختلف مع النزاعات التي تحدث د

أطرافها مقاتلين في نظر الدول الأخرى. ويعتقد البعض أن هذا الأمر يتجاوز مرحلة تهديد 

. ويعتقد آخرون أن هذه مجرد حالة تهديد للسلام وأن ذلك 4السلام ويشكل انتهاكا للسلام

                                         

 .71، ص1994د. حسام أحمد هنداوي، حدود وسلطات مجلس الأمن في ضوء قواعد النظام الدولي الجديد، د.ن، -1
 .120د. ياسين سيف اله الشيباني، مرجع سابق، ص. -2
 .72د. حسام أحمد محمد هنداوي، مرجع سابق، ص. -3
 .464، ص1976يم الحروب في العلاقات الدولية، رسالة دكتوراه مقدمة لجامعة القاهرة د. يحيىالشيمي، مبدأ تحر -4
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قد على مستوى ، استجاب مجلس الأمن، المنع1992كانون الثاني )يناير(  31يحدثفي 

 .1رؤساء الدول والحكومات، للتهديدات المتصاعدة للسلام وأصدر خطة سلام

ومن الواضح أنه تم تبني هذا المفهوم الموسع للتهديدات التي يتعرض لها السلام الدولي، 

حيث يرى البعض أن التخلف يشكل تهديد ا للسلام الدولي، بينما يرى آخرون أن انتهاكات 

شكل تهديد ا للسلام الدولي، ويذهب منظور آخر إلى أن حالة التخلف تشكل حقوق الإنسان ت

تهديد ا للسلام الدولي. تهديدا  للسلام الدولي. وقد تم التعبير عن هذه الآراء في بيان لرئيس 

مجلس الأمن، الذي اعتبر أن تدفق اللاجئين عقب اندلَع الحرب يشكل تهديدا للسلام، في 

. ى أن الإرهاب الدولي هو أحد الظروف المؤدية إلى تهديد السلامحين ذهب اتجاه آخر إل

وأشار إلى أن "السلام والأمن الدوليين لَ ينبعان فقط من غياب الحرب والصراع المسلح". 

كما يشكل عدم الَستقرار الَقتصادي والَجتماعي تهديدات غير عسكرية أخرى. والمجالَت 

تطلب من جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة العمل الإنسانية والبيئية، فإن هذا الوضع ي

 .2ضمن نطاق وكالَتها المختصة وإعطاء الأولوية لحل هذه القضايا

وتعتبر خطة السلام تعزيز حقوق الإنسان والحريات الأساسية، وتشجيع التنمية 

لها  الَقتصادية والَجتماعية، والحد من التسلح، عوامل للحد من التهديدات التي يتعرض

السلام الدولي، كما يتبين من القرارات العديدة التي أصدرها مجلس الأمن، في وهي اللجان 

ا في وتبين دراسة المسألة الإسبانية  .الفرعية التي أنشأها مجلس الأمن وينعكس هذا أيض 

 .3( أن وجود الحكم "الفرانكي" في إسبانيا لم يكن يشكل تهديدا  للسلام1946-1947)

، أنها 1946وذكرت اللجنة الفرعية التي أنشأها مجلس الأمن بشأن القضية اليونانية عام 

ستقوم بتقديم المساعدة إلى العصابات الإجرامية التي تشكلت في دولة ما وغزت أراضي 

                                         

حيث طلب من الأمين العام للأمم 31/01/1992اجتمع مجلس الأمن لأول مرة على مستوى الدول والحكومات في  -1
تدعيم المنظمة في مجال تتضمن وسائل  1992المتحدة أن يتقدم بتوصية إلى الدول الأعضاء قبل الفاتح من جويلية 

 Agendaالدبلوماسية الوقائية والحفاظ على السلم الدولي وإقراره، ونزولَ عند هذا الطلب تقدم الأمين العام بخطة السلام...
Pour La Paix  وخطة السلام الإضافية  17/06/1992فيSupplément a l’agenda pour la paix في

03/01/1995 
 .74حدود وسلطات مجلس الأمن، مرجع سابق، ص د. حسام أحمد هنداوي  -2
في المجلس هذا الرأي، ورأى أن تهديد السلم أمر احتمالي بطبيعته، وفي الإمكان أن يكتمل في « بولونيا »عارض مندوب -3

بخطر  مدة لَ يمكن تحديدها، إلَ أن المندوب الفرنسي انتهى إلى أن تهديد السلم يتضمن أعمالَ مقتضاها تكوين موقف يهدد
لَ يعد تهديدا للسلم وإن كان يعد تهديدا « فرانكو» متوقع. وقد انتهى مجلس الأمن بأغلبية الأعضاء إلى تقرير أن حكم 

 محتملا له.
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دول أخرى، أو تقديم المساعدة لدولة ما عندما ترفض حكومتها طلب دولة أخرى. البلاد 

 منية. لَتخاذ الإجراءات الأ

وتمنع أراضيها تقديم المساعدة لهذه المجموعات أو تهدد حمايتها، مما يشكل تهديدا  للسلم 

يوليو  15. فيما يتعلق بالصراع العربي الإسرائيلي، عقد مجلس الأمن في قرارهفي 1الدولي

، اعتبر استمرار القتال بين الجيوش العربية والإسرائيلية تهديد ا للسلام الدولي 1948

 .2من الميثاق 39موجب المادة ب

من  ه لَ بدلي أنونستنتج من الأمثلة التي ذكرناها عن التهديدات التي يتعرض لها السلام الدو

 توافر شرطين قبل القول بوجود هذا التهديد:

ديد ثل التهمحدة، وجود سلوكيات أو أفعال تنتهك القانون الدولي أو أحكام ميثاق الأمم المت -1

لدول  اخليةوة أو الَستعداد لشن حرب ضد دول أخرى أو التدخل في الشؤون الدباستخدام الق

 أخرى.

سلم رقا  للذلك خبلَ يجوز أن يؤدي هذا الفعل أو الفعل إلى الَستخدام الفعلي للقوة ويشكل  -2

 الدولي، بل ينبغي أن ينشر الرعب في الدولة المهددة.

من  39عرض لها السلام بموجب المادة ومع ذلك، يجب التمييز بين التهديدات التي يت

، والصراعات 42و 41الميثاق، والتي يمكن أن تؤدي إلى تدابير جماعية بموجب المادتين 

أو الحالَت التي يؤدي استمرارها إلى تعريض السلام والأمن الدوليين للخطر. الظروف 

علاقات الودية بين ، والظروف التي تضر بال3من الميثاق 34التي لَ تتفق مع أحكام المادة 

 . 4من الميثاق 14الدول على النحو المنصوص عليه في المادة 

 .5وفي كلتا الحالتين لَ داعي للجوء إلى الإجراءات القمعية ضد الدول المنتهكة

                                         

تضمن أن المساعدات التي تقدمها ألبانيا وبلغاريا  12/08/1947تقدمت الولَيات المتحدة الأمريكية بمشروع قرار في  -1
ضد الحكومة اليونانية تكون تهديدا للسلم وفق المعنى الوارد ذكره بالفصل السابع من الميثاق لكن  ويوغسلافيا للمقاتلين

جاء فيه أن استمرار  1948الإتحاد السوفياتي استخدم حق الَعتراض ومع ذلك أصدرت الجمعية العامة قرارا في نوفمبر 
 لسلم".المساعدات الخارجية لأطراف الأزمة اليونانية يشكل " تهديدا ل

 .308عبد العزيز محمد سرحان، دور محكمة العدل الدولية في تسوية المنازعات الدولية، مرجع سابق، ص  -2
لمجلس الأمن أن يفحص أي نزاع أو أي موقف يؤدي إلى احتكاك دولي أو قد يثير نزاعا » من الميثاق  34نص المادة  -3

 «.ف من شأنه أن يعرض للخطر حفظ السلم والأمن الدولي لكي يقرر ما إذا كان استمرار هذا النزاع أو الموق
، للجمعية العامة أن توصي باتخاذ التدابير لتسوية أي موقف، مهما 12مع مراعاة أحكام المادة »من الميثاق 14نص المادة-4

ية بين الأمم ويدخل كان منشأه تسوية سلمية متى رأت أن هذا الموقف قد يضر بالرفاهية العامة أو يعكر صفو العلاقات الود

 «.في ذلك المواقف الناشئة عن انتهاك أحكام هذا الميثاق الموضحة لمقاصد الأمم المتحدة 
 .464د. يحيى الشيمي، مرجع سابق، ص  -5
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 ً  Rupture de la paix   :مبالسل الإخلال /ثانيا

العديد من الحالَت، بما من الميثاق موجودة في  39إن انتهاكات السلام المذكورة في المادة 

في ذلك الأعمال المسلحة التي ترتكبها الحكومات الشرعية أو حكومات الأمر الواقع خارج 

ا خرق ا للسلام إذا كان موجه ا ضد دولة معينة.  الحدود المعترف بها دوليا . ويشكل العنف أيض 

تالي خلق حالة عندما تنخرط دولة ما في نزاع مسلح من أجل تحقيق أهداف سياسية، وبال

جديدة أكثر خطورة من مجرد تهديد بسيط للسلام، فلا يمكن اعتبار هذه الأعمال سببا 

وهو عمل من أعمال العنف يرتكبه  1للتدخل. إذا تم اعتبار طرف الصراع طرفا محاربا

، فإن تصرفات الأطراف الخارجية التي تساعد 2الثوار داخل دولة ما لتحقيق أهداف سياسية

الطرف أو سلوك ذلك الطرف بطريقة تهدد مصالح الدول الأخرى تصبح مقبولة وأكثر ذلك 

ا.  وضوحا، لأن هذا الطموح سيدمر السلام أيض 

لقد أتيحت لمجلس الأمن في عدة مناسبات فرصة تحديد معنى خرق السلام استنادا إلى 

 25الكورية في  القرارات التي أصدرها، بما في ذلك القراران الصادران بمناسبة الأزمة

. في القرار الأول، اعتبرت عدوان كوريا 1950حزيران/يونيه  27و 1950حزيران/يونيه 

الشمالية انتهاك ا للسلام الدولي، ودعت إلى وقف العنف، وفي القرار الثاني، اعتبرت الهجوم 

المسلح لكوريا الشمالية على جمهورية كوريا خرق ا للسلام، ودعت أعضاء مجلس الأمن. 

وتقدم الأمم المتحدة المساعدة لكوريا الجنوبية لتمكينها من مقاومة الهجمات المسلحة والحفاظ 

ا لأن غزو العراق لدولة الكويت في 3على السلام والأمن الدوليين  1990أغسطس  2.ونظر 

ا للسلام، فقد كان للمجلس بالتالي صلاحيات واسعة لتحديد السلوك الذي  كان يعتبر انتهاك 

نتهاك ا للسلم والأمن الدوليين، حتى لو لم يكن متورط ا فيه. ينتهك أحكام الميثاق أو يشكل ا

 .4قواعد القانون الدولي

 

 

                                         

 .75د. حسام محمد هنداوي، مرجع سابق، ص -1
 .144، ص 1987د. جابر إبراهيم الزاوي، المنازعات الدولية، بغداد  -2

3-Cécile Tournaye. Kelsen et la sécurité collective ,Op.cit , P.81. 
 .69د.فاتنة عبد العال أحمد، مرجع سابق، ص. -4
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 ً  Actes d’Agression  :العدوان /ثالثا

لقد تجنب واضعو ميثاق الأمم المتحدة تعريف العدوان لأن مثل هذا التعريف قد يحد من 

القانون، وهو ما يتعارض مع ميثاق الأمم المتحدة حرية مجلس الأمن في تعديل مشروع 

الذي لَ يقدم تعريفا  للعدوان. ومع مراعاة أي قيود على صلاحيات مجلس الأمن، ومع أخذ 

هذه الحقائق في الَعتبار، قرر واضعوه أن يضعوا ضمن اختصاص المجلس مسألة تعريف 

السابع من الميثاق. كما أن الإلمام العمل العدواني الذي يبرر التدابير القمعية بموجب الفصل 

بكافة أشكال العدوان يحتاج إلى بحث علمي خارج نطاق القانون، مثل الدراسات المنطقية 

وفي إطار العلوم السياسية والعسكرية، مما يجعل عملية تعريف العدوان صعبة، إن لم تكن 

 .1مستحيلة

يام ن القعفي كثير من الأحيان  إلَ أن الصعوبات التي يواجهها مجلس الأمن، والذي يعجز

ين حول لدائمابالمهام التي أسندها إليه الميثاق، ترجع بالأساس إلى الخلافات بين أعضائه 

ين الدولي الأمنوتعريف ما يشكل عملا  عدوانيا  غير قادرة على القيام بمهمتها في حفظ السلم 

يحه م توضبالضبط، كما سيت وتحتاج إلى البحث عن تعريف للعدوان، وهو ما فعلته الجمعية

 لَحقا.

فإن مجلس الأمن يحاول تجنب استخدام  René Jean Dupuy  "2 دوبوي "الفقيه وبحسب

كلمة "العدوان" إلَ في حالَت نادرة. ويفضل مجلس الأمن استخدام مصطلح 

أغسطس  2. تم إصداره في 660النحو المنصوص عليه في القرار  على (Invasionالغزو)

ا.1990  ، خلال نفس الأزمة التي استخدمت هذه العبارة أيض 

ا )1990أغسطس  9بتاريخ  661وفي التوصية رقم  ا مسلح   Attaque، اقترح هجوم 

Armée ا استخدام الأعمال العدوانية ) 667(، وفي التوصية رقم  Actesاختار أيض 

Agressifs ويتمتع مجلس الأمن بالسلطة الكاملة ليقرر ما إذا كان قد وقع تهديد للسلام أو .)

خرق له أو عمل عدواني، ولكن هذه السلطة التقديرية يجب أن تكون محدودة بالميثاق 

                                         

 .76د. حسام احمد محمد هنداوي، مرجع سابق، ص  -1
2-Le conseil de sécurité …évite la plupart du temps de prononcer ce mot qui fait peur , selon 
l’expression de René Jean Dupuy.( voir Yves Petit , Droit International du maintien de la paix 
, Op.cit , P. 25). 
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وأهدافه، التي لَ يلتزم بها المجلس دائما. ويبدو أن الَعتبارات السياسية هي التي تحرك 

 تصرفاتها.

م ستخداى نهاية الحرب الباردة، كان مجلس الأمن يعاني من صراع القوى العظمى والَحت

هديدا شكل تالمتكرر لحق النقض، مما أدى إلى إحجام المجلس عن تحديد ما إذا كان الوضع ي

جلس م، اختفى التردد وأصبح 1990أو يقوض السلام. وبعد انتهاء الحرب الباردة عام 

 ابع.تخدام الآليات العقابية المنصوص عليها في الفصل السالأمن أكثر نشاطا في اس

ومع هذا التحول، اتسع مفهوم خرق السلام مع تطور العلاقات الدولية، ومعه مفهوم 

العدوان، في حين ظل المجتمع الدولي غير مبال به وبعواقبه. في الوقت الحاضر، تتشابك 

عاون الدول المجاورة، ويولي المجتمع المصالح الدولية، وتعتمد الدول بشكل متزايد على ت

 .1والَستقرار بين الدول الأعضاءالدولي المزيد والمزيد من الَهتمام للتوازن الأمني 

به  الإخلالفي حالة السلم أو الفرع الثاني: الإجراءات التي يحتمل أن يتخذها مجلس الأمن 

 أو وقوع العدوان

التدابير عقب الأعمال التي تهدد السلام أو تعكر يجوز لمجلس الأمن أن يتخذ سلسلة من 

ينص الفصل السابع من الميثاق على تدابير  صفوه أو تشكل عملا  من أعمال العدوان. و

مشتركة ويحدد التزامات المجتمع الدولي في الوفاء بالتزاماته. لأن العمل المشترك برمته 

ضح ميثاق الأمم المتحدة تعبير يجسد الجوانب الإيجابية للنظام الجماعي. وسبق أن أو

التي نصت على أن الحرب غير المشروعة التي تشنها  16التضامن الجماعي في المادة 

دولة ما ضد دولة عضو تعتبر تضامنا جماعيا. شن حرب ضد جميع الدول الأعضاء في 

عصبة الأمم ومطالبة الدول الأعضاء بفرض عقوبات اقتصادية وعسكرية على الدولة 

ية. إلَ أن تنظيم رد جماعي على المعتدي لم يكن وسيلة فعالة لتحقيق رد جماعي بلغة المعتد

عصر عصبة الأمم. وبما أنها تحتفظ بالحق في تحديد ما إذا كانت دولة ما قد لجأت إلى 

الحرب في انتهاك لأحكام الَتفاقية، فلها الحرية في تقرير ما إذا كانت ستتصرف بناء  على 

 ؟2صبة بشأن ما يستلزم من إجراءات أم لَتوصيات مجلس الع

                                         

 .75د. فاتنة عبد العال أحمد، مرجع سابق، ص  -1
 .625د. إبراهيم العناني، حرب الشرق الأوسط ونظام الأمن الجماعي، مرجع سابق، ص  -2
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وهكذا فإن الفشل في تحقيق الأمن الجماعي في عهد عصبة الأمم دفع ميثاق الأمم 

المتحدة إلى مركزة إجراءات هذا النظام في مجلس الأمن، الذي يستطيع أن يضع أي معايير 

ولأن المجلس لَ  لتقرير ظروف تدخله، على الرغم من أنه سبق له أن قام بذلك. تم حلها.

يضع ضوابط محددة في عملية تصحيح الحقائق المعروضة عليه، فهو يدرس كل حالة على 

حدة ليحدد ما إذا كانت تشكل تهديدا  للسلم، أو خرقا  له، أو عدوانا . إذا تبين لمجلس الأمن أن 

قراره، أحد الظروف التالية: "تهديد، أو خرق للسلم، أو عدوان"، فلا يحق له أن يستأنف 

. 39ولكن يجوز له أن يقدم ما يراه مناسبا  من توصيات، وهو ما لم ينص عليه في المادة. 

ا للمجلس ويقول: "ويجوز له  ويتحكم في التوصيات التي يجب اتخاذها، ويترك الأمر تقدير 

ا تقديم توصيات في هذا الصدد بغرض حفظ أو استعادة السلام والأمن الدوليين"  .1أيض 

ديد ال تهه التدابير في مجملها جوهر العمل الجماعي الدولي ردا على كافة أشكوتشكل هذ

من  42و 41و 40السلم أو الإخلال به أو وقوع العدوان، وقد نصت عليها المواد 

تخاذها المجلس والتي تشير إلى الأمن بشكل واضح. الإجراءات التي يمكن ل اقــــــــــالميث

 هي كما يلي:

 :التدابير المؤقتة /أولاً 

من أن لمنع الوضع من التدهور، يجوز لمجلس الأ"من الميثاق على أنه:  40نصت المادة 

نزاع إلى ، ويدعو أطراف ال39يقدم توصيات أو يتخذ التدابير المنصوص عليها في المادة 

ق بحقوات جراءاتخاذ جميع التدابير المؤقتة التي يراها مناسبة أو مرغوبة "يجب ألَ تمس الإ

اف ذ أطرأو مطالبات أطراف النزاع أو مواقفهم، ويجب على مجلس الأمن أن ينظر في اتخا

 النزاع هذه التدابير المؤقتة".

ن يحدد ما لَ يعني بالضرورة أنه يجب على مجلس الأمن أولَ أ 40و 39إن ترتيب المادتين 

ن قبل عدوامن أعمال ال إذا كانت الحالة تهدد السلام أو تعكر صفو السلام أو تعتبر عملا

يذ الإجراءات . وهي ليست ملزمة باتباع أي إجراءات في تنف40اتخاذ التدابير بموجب المادة 

 المحددة لها بموجب الميثاق.

                                         

 .291ق، ص د. مفيد محمود شهاب، مرجع ساب -1
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ضرورة تحديد ما إذا كان هناك تهديد للسلام  إلى الأمنودعا ممثلو بعض الدول في مجلس 

 و"أستراليا" ومنهم ممثل التدابير المؤقتة. أو تخريب أو عمل عدواني قبل اتخاذ قرار بشأن 

 قضية وممثلي أستراليا والولَيات المتحدة الأمريكية أثناء نظره في 1974إندونيسيا عام 

 .1، لكن المجلس لم يستجب لهذه الطلبات1947ويوليو  1946اليونان عام 

ا على ر هذا ن نعتبأيمكن التعديل أولَ ثم البدء باتخاذ الإجراءات،  وكان المجلس يعمل أيض 

 عمليةالسلوك ممارسة دولية مكملة، لأن مجلس الأمن يتخذ الإجراءات أولَ ثم يقوم ب

 وهو، يرلتدابالتعديل، مما قد يؤدي إلى إعطاء مجلس الأمن لنفسه السلطة المطلقة لَتخاذ ا

حديد ت"غير مسؤول". غير مقيد بأي رقابة، بل المنطق يتطلب التكيف مع المشكلة قبل 

 الإجراء الذي يجب اتخاذه.

أنواع التدابير التي قد يطلب من مجلس الأمن اتخاذها، على الرغم  40ولم يذكر نص المادة 

من أن المجلس يتمتع بالسلطة الكاملة لتحديد هذه التدابير، سواء من حيث اختيار نوع 

كة إلَ إذا كانت التدابير أو متى يجوز تطبيقها وتنفيذها لَ يجوز وجود قيود أو سيطرة مشتر

 .2لَ تخل بحقوق الأطراف المتنازعة

وعندما تمت صياغة هذه المادة، كان يعُتقد عموما  أن أهميتها محدودة، إلَ أن الممارسة 

أثبتت عكس ذلك، فهي ذات أهمية كبيرة في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، ولَ يمكن 

مجلس الأمن باتخاذ التدابير اللازمة لتهيئة لأحد أن ينكر أهمية هذه الطبيعة المؤقتة. ويأمر 

 .3الظروف الملائمة للتسوية الدائمة للنزاعات الدولية

وتتميز هذه الإجراءات بكثرة عددها وتظهر في جميع القرارات الصادرة عن مجلس 

الأمن المتعلقة بالنزاعات العسكرية تقريبا، بما في ذلك الأوامر بوقف تجنيد الأشخاص 

كرية، والأوامر بعدم سحب الأسلحة، والأوامر بمغادرة الحدود عند وقت معين. للخدمة العس

مسافة، أو أوامر بالَنتقال من... وسيلة سلمية لسحب القوات المتحاربة من منطقة معينة، أو 

الأمر بوقف إطلاق النار وسحب القوات المتحاربة، أو دعوة جميع أطراف النزاع إلى حل 

 النزاع بموجب اتفاق.

                                         

 .571د. يحيى الشيمي، مرجع سابق، ص  -1
 .63د. محمد إبراهيم العناني، النظام الدولي الأمني، مرجع سابق، ص  -2
 .82د. حسام محمد أحمد هنداوي، مرجع سابق، ص  -3
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قد اتخذ مجلس الأمن هذه التدابير المؤقتة في العديد من النزاعات الدولية، بما في ذلك و

يدعو إلى هدنة لمدة أربعة أسابيع في فلسطين وعدم إرسال  1948مايو  29قرار صدر في 

تدخل في النزاع  1965،1و 1948المقاتلين والعتاد الحربي خلال هذه الفترة في عامي 

ليه في "كشمير" بين الهند وباكستان، داعي ا جميع أطراف النزاع إلى الإقليمي المتنازع ع

وقف إطلاق النار واتخاذ إجراءات طارئة لنزع سلاح المنطقة المتنازع عليها، مما مهد 

الطريق لعقد مؤتمر للصراع. استفتاء تقرير المصير، وتدخله في القتال الذي دار في بنزرت 

. كما تضمنت التدابير 2دعا إلى وقف إطلاق النار عندما 1962بين فرنسا وتونس عام 

اتخذ  1973تشرين الأول/أكتوبر  22الذي أصدره مجلس الأمن. وفي  338المؤقتة القرار 

 مجلس الأمن القرار ونصه كما يلي: ويدعو المجلس إلى:

نشطة يع الأ. يجب على جميع أطراف القتال الدائر وقف إطلاق النار والإنهاء الفوري لجم1

في  ساعة بعد موافقة مجلس الأمن على هذا القرار 12العسكرية في موعد لَ يتجاوز 

 المواقع التي يشغلونها حالي ا.

رار قحتوى . يدعو مجلس الأمن جميع الأطراف المعنية إلى البدء فورا  في تنفيذ كامل م2

 أثناء وقف إطلاق النار. 1967لعام  242مجلس الأمن رقم 

. يقرر مجلس الأمن أن تبدأ الأطراف المعنية على الفور مفاوضات بهدف إقامة سلام 3 

، يرافقه وقف لإطلاق النار يتم الإشراف عليه بشكل 3عادل ودائم في الشرق الأوسط

 مناسب.

ور غزو الذي أصدره مجلس الأمن ف 660مثال آخر على التدابير المؤقتة هو القرار رقم 

م والأمن ، والذي حدد فيه المجلس انتهاكات السل1990أغسطس  2ت في العراق لدولة الكوي

 من الميثاق: 40و 39الدوليين بموجب المواد. المادتان 

 إدانة غزو العراق للكويت. -1

                                         

 .308د.عبد العزيز محمد سرحان، مرجع سابق، ص  -1
 .2مش ، ها126د. ياسين سيف الله الشيباني، مرجع سابق، ص -2
ط  242د. حسين الجلي، القرار والتسوية، دراسة قانونية وسياسية لدراسة النزاع العربي الإسرائيلي في إطار القرار  -3

1979 DAKROUB 198، ص. 
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ول من ن الأميطالب كافة قواته بالَنسحاب الفوري وغير المشروط إلى مواقعها اعتبارا   -2

 .1990أغسطس عام 

 .1والكويت إلى البدء الفوري في مفاوضات مكثفة لحل خلافاتهمايدعو العراق  - 3

، فإن هذه التدابير هي تدابير وقائية ومؤقتة تهدف إلى 40وفي الواقع، كما ورد في المادة  

ا قوة سياسية كبيرة، ويمكن لمجلس الأمن أن يوصي أو  منع النزاع من التوسع، ولها أيض 

 .2التي يجب اتخاذها يقرر التدابير القمعية أو الوقائية

ه طالبتومن الجدير بالذكر في هذا الصدد أن ولَية مجلس الأمن لَ تقتصر على مجرد م 

 ومن الأمثلة فيذها،تحديد ا عن تن مسئولةباعتماد هذه التدابير المؤقتة، بل يمكنه إنشاء آليات 

م سيا، وتدونيي إنعلى هذه الآليات: إنشاء لجنة المساعي الحميدة لتنفيذ وقف إطلاق النار ف

عمال ولجنة الهدنة بالعمل على وقف الأ تبرنا دو لكونتتكليف وسيط الأمم المتحدة 

 خصائصالعدائية في فلسطين، وعلى الرغم من تنوع هذه الإجراءات إلَ أنها تميزت بال

 التالية:

ؤقت . يجب أن يكون الغرض من هذه التدابير هو الحيلولة دون تدهور الوضع بشكل م1

 وتهيئة الظروف الملائمة لصون أو استعادة السلام والأمن الدوليين.

 ة.لعملي. لَ يجوز أن تخل هذه التدابير بحقوق ومواقف أطراف النزاع القانونية أو ا2

 . إذا لم ينظر أحد أطراف النزاع في هذه التدابير، ينظر مجلس الأمن فيها.3

 :التدابير القسرية الجماعية /ثانيا

ق الأمم المتحدة مجلس الأمن كامل الصلاحيات للقيام بمهمته الأساسية في يمنح ميثا

حفظ السلم والأمن الدوليين كلما قرر أن هناك تهديدا أو إخلالَ بالسلم أو الأمن، أو أن هناك 

أي إخلال بالسلم أو الأمن. ويمكنها أن تفعل ذلك من خلال اتخاذ إجراء بموجب الميثاق. "إن 

ع بالسلطة الكاملة لَتخاذ أي تدابير أو تدابير أخرى يرغب في اتخاذها وفقا مجلس الأمن يتمت

للميثاق". على الظروف المحددة لكل حالة ووفقا لأحكام الميثاق. ويستخدم ميثاق الأمم 

 المتحدة عدة مصطلحات للتعبير عن هذه التدابير.

                                         

  .63د. إبراهيم محمد العناني، النظام الدولي الأمني، مرجع سابق، ص. -1
 .627الأمن الجماعي، مرجع سابق، ص. د. إبراهيم محمد العناني، حرب الشرق الأوسط ونظام  -2
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دم ه استخفمن الواضح أنوبالرجوع إلى نص الميثاق، :أ. تعريف تدابير الإنفاذ الجماعية

ل الفص أكثر من مصطلح للتعبير عن تلك التدابير التي قررها المجلس فقط بموجب أحكام

 السابع. على النحو التالي:

، mesures collectives efficaces التدابير المشتركة الفعالة لقياس الفعالية الجماعية -1

 .1، الفقرة 1المادة 

، 2 ، المادةmesures préventives ou coercitivesعي، الإجراء الوقائي أو القم -2

 .es 5الفقرة 

 .41و 40و 39الواردة في المواد mesures التدابير  -3

 (.2)11المشار إليها في المادة   Actions  الإجراءات -4

 mesures coercitives  أعمال القمع الدولية المشتركة، إجراءات الإنفاذ الدولية -5

internationales 45، المادة. 

 .50دة ، الما mesures préventives ou coercitivesالتدابير الوقائية أو القسرية -6

 mesures coercitives ou actions اتخاذ التدابير القسرية أو الإجراءات القسرية -7

coercitives  53، المادة. 

 .106، المادة  toute actionالمشتركة أو الأعمال  الإجراءات -8

ونلاحظ من كثرة الإشارات إلى التدابير الجماعية أن الميثاق لَ يستخدم كلمة 

"العقوبات" للإشارة إلى هذه التدابير، مشيرا إلى أن التدابير الصادرة عن مجلس الأمن لَ 

نح مجلس الأمن من الميثاق التي تم 39تتضمن حظرا صريحا. وهذا المعنى تؤكده المادة 

سلطة تقرير العمل العدواني دون تحديد هوية المعتدي. لَ شك أن هناك اعتبارات سياسية 

وعلمية قد تكون ضرورية. تجنب استخدام كلمة "عقاب" أو "عقاب" لتبرير الإجراءاتالتي 

 الأمر الذي يخالف السوابق والَجتهادات القضائية.، 1يتخذها مجلس الأمن

                                         

 .296د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -1
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. وقد ذكرت أكثر 1الدولية كلمة "عقوبة" وتتجنب عبارة "أعمال القمع" وتستخدم الممارسة

من مادة من المواد المذكورة أعلاه "التدابير القسرية"، ولم يرد تعريف في الميثاق لمصطلح 

"التدابير القمعية"، إلَ أنه اقترح خلال مؤتمر "سان فرانسيسكو" صياغة "الإجراء 

الإجراءات التي اتخذها مجلس الأمن بموجب أحكام  وهناك ارتباط بين هذه .القمعي".

هي "تهديد السلم، أو الإخلال  39الفصل السابع. فالحالَت الثلاث المذكورة في المادة 

 بالسلم، أو حالة العدوان".

بشأن بعض  1962تموز/يوليه  20كما أهملت محكمة العدل الدولية، في فتواها الصادرة في 

 .2التدابير، مكتفية بالقول إنها لَ تقع خارج نطاق الفصل السابعنفقات السلطة، تعريف هذه 

 أما الفقه الدولي فقد قدم تعريفات محدودة لهذه التدابير، ومن أهمها:

المعنى الحقيقي للإجراءات القمعية، التي   Serge Sur"سيرج سور"حدد الباحث القانوني 

 .3تشكل عدوانا اعتبرها أفعالَ  تهدد أو تعكر صفو السلام الدولي أو

هو أنه يعتبر الإجراءات القمعية    Michel Virally"اليميشيل فير"تعريف الحقوقي  -

وهذا  4سلوك معين إتباعهي أي إجراء يهدف إلى إجبار دولة أو مجموعة دول على رفض 

جانب واحد. إن ميثاق الأمم المتحدة لَ يميز بين التدابير الوقائية والقمعية )الإجراء الوقائي 

هدف إلى منع حدوث تهديدات أو خروقات أو عدوان يأو الإجراء القسري، حيث أن كلاهما 

للسلم الدولي، وحيثما ورد كلا المصطلحين تعتزم اتخاذ "تدابير مشتركة فعالة". وتتضمن 

                                         

1-Le terme SANCTION qui n’est pas prévu dans la charte a été fréquemment employé dans le 
pratique et dans la doctrine ,par contre le terme «mesures coercitives » , qui est stipulé dans la 
charte , est rarement utilisé par la doctrine ou dans le pratique. (voir ALASHAAL Abdullah , 
recherche sur la mise en œuvre des mesures coercitives du conseil de sécurité en droit 
international et en droit interne, thèse université paris II, 2001. P.14).  
2-C’est donc au conseil de sécurité de qu’est dévolu le pouvoir d’imposer l’obligation 
explicite de se conformer aux ordres qu’il peut émettre au chapitre VII, par exemple contre 
un agresseur, seul le conseil de sécurité peut prescrire des mesures d’exécutions par une 
action coercitive contre un agresseur ,( voir, Cij Avis consultatif 20/07/1962 Rôle général N° 
49. P. 163). 
3-Les mesures coercitives rentrent dans le sens exacte de « l’action en cas de menace contre la 

paix. de rupture de la paix ou d’acte d’agression ».(voir Serge Sur Jean combacau. droit 

international public , OP.cit. P.643). 
4-Les mesure coercitives est une action tendant a contraindre un ou plusieurs Etats , qui s’y 

refusent à adopter un certain comportement et par conséquent , à forcer leur volonté , (voir. 

M.Virally « l’organisation mondiale » pédone , Paris , 1972, P. 203). 
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من الميثاق الجملة التالية: غرض الأمم المتحدة هو: الحفاظ على السلم  1من المادة  1لفقرة ا

والأمن الدوليين، ولهذا السبب يفسر بعض فقهاء القانون هذه العبارة على أنها دليل على 

. وبغض النظر عن عدد المصطلحات 1ولَدة نظام الأمن الجماعي ميثاق الأمم المتحدة

عبير عن هذه التدابير الجماعية، فإن العمل الدولي يتمايز وفقا لأحكامه. الفصل المستخدمة للت

 السابع العلاقة بين المقياسين.

لام ديد للسلى تهإن التدابير التي قد يتخذها مجلس الأمن ردا ع :ب. أنواع التدابير الجماعية

 عسكرية أو عسكرية.غير أو انتهاك له أو غزو قد تكون ذات طبيعة 

 :التدابير غير العسكرية( 1

ن ملشأن وهذه الإجراءات يمكن أن يتخذها أولَ مجلس الأمن الذي تستمد سلطته في هذا ا

تخاذه من اولمجلس الأمن أن يقرر ما يجب “من الميثاق التي تنص على ما يلي:  41المادة 

دول ن الم ويجوز لها أن تطلب”. التدابير دون الَستعانة بالقوات المسلحة لتنفيذ قراره

 قتصاديةط الَالأعضاء تنفيذ هذه التدابير، والتي قد تشمل الوقف الجزئي أو الكامل للرواب

 يرها منية وغووسائل النقل بالسكك الحديدية والبحرية والجوية والبريدية والبرق واللاسلك

 وسائل النقل، وقطع العلاقات الدبلوماسية.

ي لَ تشكل استخداما للقوة تشير إلى التدابير التي أن التدابير الجماعية الت شير النص إلىوي 

 39ي المادة يمكن لمجلس الأمن أن يتخذها ضد دولة ما إذا توافر أحد الظروف المحددة ف

، ومن خلال قراءة هذا ارتكاب عمل عدواني(أو إخلال به ،أو  ،م)أي حدوث تهديد للسل

نرى بوضوح أن مجلس الأمن يتمتع بسلطة تقديرية في اتخاذ قرار بشأن المقاطعة  النص

الَقتصادية والسياسية للدول المهددة بالطريقة التي يراها مناسبة. كما أن لديها صلاحية 

.وقد 2فرض وتحديد أي عقوبات مناسبة لكل موقف ومتى سيتم تنفيذها وأي الدول ستفرضها

 ."…ولمجلس الأمن أن يقرر"لطة منذ بداية هذه المادة ونصها: منح مجلس الأمن هذه الس

                                         

1-Abdullah Al Ashaal. Recherche sur la mise en œuvre des mesures coercitives,Op.cit. P 33. 

 
 .76د.فاتنة عبد العالي أحمد، مرجع سابق، ص  -2
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، فقد طبيقهاالدول الأخرى غير المرتبطة بهذه التدابير قد تتضرر من ت اقتصادياتوبما أن 

 من الميثاق على ما يلي: 50نصت المادة 

خرى، الأول عندما يتخذ مجلس الأمن تدابير قمعية أو وقائية ضد أية دولة، فإنه يحق للد"

 مشاكلسواء كانت أعضاء في الأمم المتحدة، أن التشاور مع مجلس الأمن بشأن حلول ال

جهون ا يواالَقتصادية الخاصة الناشئة عن تنفيذ هذه التدابير، بغض النظر عما إذا كانو

 ."مشاكل اقتصادية خاصة تنشأ عن تنفيذ هذه التدابير

لهذه البلدان المتضررة، بل فقط حقها في  ومن الواضح أن النص لَ ينص على حق المساعدة

تقديم شكوى إلى مجلس الأمن وإثارة الصعوبات التي تواجهها. ولَ يفرض هذا النص أي 

من قبل 1التزامات خاصة على مجلس الأمن. الدول المتضررة من فرض هذه العقوبات

ت تركيا وهذا ما حدث خلال الأزمة الخليجية، عندما تفاوض مجلس الأمن أو دول أخرى

ومصر والأردن مع مجلس الأمن حول الخسائر الَقتصادية التي تكبدتها نتيجة فرض 

. العراق، يحث مجلس الأمن الدول الأعضاء على تقديم ةالتدابير الَقتصاديالعقوبات. 

 .2التعويضات والمساعدة المناسبة لهذه الدول

 41مادة نصوص عليها في الالقرارات التي يتخذها مجلس الأمن بشأن تنفيذ التدابير الم

تي لة الملزمة، ولَ يجوز لأي دولة عضو الَمتناع عن تنفيذها بحجة أن معاهدة مع الدو

ثاق التي تنص من المي 103تستهدفها هذه التدابير تمنع تنفيذها. ويعود ذلك إلى نص المادة 

 ق مع أيميثاال على أنه: "إذا تعارض التزام يتعهد به أحد أعضاء الأمم المتحدة بموجب هذا

 التزام آخر، فإن الَلتزامات التي يفرضها الميثاق تكون حاسمة".

ادة ب الموهذا النص لَ يدع مجالَ للشك في أن الإجراءات التي اتخذها مجلس الأمن بموج

 من الميثاق تنطبق على جميع الدول. 39

ما هو إلَ مثال، ولَ يقتصر عليها،  41إن تعداد التدابير غير العسكرية الواردة في المادة  -

 ".3منها...  ويجوز أن يكون من... “العبارة كما يتضح من 

                                         

 .86د. حسام أحمد هنداوي، مرجع سابق، ص  -1
 .1 ، هامش129د. ياسين سيف عبد الله الشيباني، مرجع سابق، ص  –2
 .246د. نشأت عثمان الهلالي، مرجع سابق، ص  -3



 الفصل الثاني:النظام القانوني للأمن الجماعي

94 

 

ويتمتع مجلس الأمن بسلطة اتخاذ القرار بشأن التدابير العسكرية المطلوبة، وهو غير مقيد 

قدم المحدد لتلك التدابير. وله سلطة اتخاذ تلك التدابير التي بنوع معين من تلك التدابير أو الت

 .1ويمكن أن يأمر بقطع الروابط الثقافية، يراها مناسبة للوضع الذي يدور حوله كي تقرر.

م هذه ستخداوتقتصر هذه التدابير على استخدام القوة المسلحة، على الرغم من أنه يمكنه ا

شكل صار بثل استخدام السفن الحربية لضمان فرض الحالقوة لضمان تنفيذ هذه التدابير، م

 صارم.

ومع ذلك، لَ يجوز للمجلس اتخاذ إجراءات عسكرية بموجب هذه الفقرة إذا لم تلتزم الدولة 

بالإجراءات غير العسكرية، لأن الأمر يتطلب من المجلس إصدار قرار آخر يحدد التدابير 

أنه يجب استنفادها بالكامل  41بموجب المادة غير العسكرية. ولَ تعني التدابير العسكرية 

. وقد تكون بعض هذه 43قبل أن يقرر مجلس الأمن اتخاذ تدابير عسكرية بموجب المادة 

 29. وفي 678التدابير كافية دون تدابير أخرى، ومثال على ذلك قرار مجلس الأمن رقم 

قبل استنفاد جميع  ، سمح لحلفاء الكويت بالقيام بعمل عسكري ضد العراق1990نوفمبر 

، وخاصة قطع العلاقات الدبلوماسية مع الحكومة 41الإجراءات المنصوص عليها في المادة 

 .2العراقية

لتنفيذ التدابير غير العسكرية، مما يوحي بأن  إتباعهاالأساليب التي يجب  41 ولم تحدد المادة

الأمر متروك لتقدير مجلس الأمن والدول الأعضاء في المنظمة، حيث يفتقر المجلس إلى 

الآليات التي تمكنه من تنفيذ التدابير غير العسكرية. التدابير العسكرية. وتتناقض هذه التدابير 

ميثاق كيفية تنفيذها.إلَ أن مجلس الأمن يحتفظ بشكل حاد مع التدابير العسكرية، التي يحدد ال

بحق الَستعانة بأي هيئات ثانوية ولجان خاصة يراها ضرورية للإشراف على تنفيذ التدابير 

غير العسكرية، وتقديم تقارير دورية عن أعماله مشفوعة بآرائه وتوصياته. ولتنفيذ هذا 

يسيا الجنوبية كهيئة فرعية له وفق ا النص، أنشأ مجلس الأمن لجنة متابعة العقوبات على رود

، والذي بموجبه أصبحت العقوبات ضد روديسيا 19683مايو  29المعتمد في  253للقرار 

 21إلزامية وإلزامية. ثم أعدت اللجنة تقريرا  محدثا  عن أعمالها رفعته إلى مجلس الأمن في 
                                         

على خلاف هذا الرأي يذهب اتجاه آخر إلى أن مجلس الأمن لَ يستطيع أن يبتدع من صور التدابير غير العسكرية ما لم  –1
 .85ود. حسام أحمد هنداوي،مرجع سابق ص 77يرد في هذه المادة، أنظر د. فاتنة أحمد عبد العال، مرجع السابق ص

 .77د. فاتنة عبد العال أحمد، مرجع سابق، ص  –2
 «.لمجلس الأمن أن ينشئ من الفروع ما يراه ضروريا لأداء مهامه» على ما يلي  29تنص المادة  -3
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ي اللجنة والمنظمات . يستعين مجلس الأمن بالدول الأعضاء ف19791كانون الأول/ديسمبر

المتخصصة والإقليمية لتمكينها من القيام بعملها. وتستمد سلطة مراقبة الَلتزام بهذه التدابير 

التي تنص على أنه "على أعضاء الأمم المتحدة أن ينفذوا القرارات  2فقرة  48من المادة 

ومن خلال المذكورة أعلاه، وهي القرارات المنصوص عليها في الفصل السابع، مباشرة 

 أعمالهم" من قبل الهيئات المتخصصة. الهيئات التي ينتمون إليها الوكالَت الدولية."

المجلس الَقتصادي والَجتماعي بتقديم المساعدة لمجلس الأمن، عند  65كما تلزم المادة 

 .2الطلب، لحفظ السلام والأمن الدوليين أو استعادة الحالة الطبيعية

مسائل موضوعية، وتتخذ بأغلبية  41ها مجلس الأمن لتنفيذ المادة تعتبر القرارات التي يتخذ

الدول الأعضاء التسع، بما في ذلك الأعضاء الدائمين، حيث يكفي أن تعترض دولة واحدة 

إن اتخاذ الإجراءات العسكرية لمنع مجلس الأمن من  -. لإبطاله على قرار دولة غير عضو

ق التي غالبا ما تمنع مجلس الأمن من الَستجابة إصدار مثل هذه الإجراءات يعد من العوائ

بفعالية وقوة للمشاكل الدولية، ومن الناحية الفقهية فإن ذلك يعد بمثابة إهدار لفكرة التدابير 

 .3القسرية

 ليست ويختلف الفقه القانوني الدولي حول طبيعة هذه التدابير، حيث يرى البعض أنها

 ر وقائية.عسكرية بطبيعتها وبالتالي فهي تدابي

أن الإجراءات الوقائية يمكن أن تأخذ شكل الإجراءات  "إبراهيم العناني"ويرى الحقوقي 

ضمن  5"الدكتور سيف عبد الله الشيباني"، وهو ما يصنفها 4غير العسكرية والعسكرية

من الميثاق  41الإجراءات القمعية، كما قال عند الحديث عن هذه الإجراءات. وتتفق المادة 

إلى حد كبير مع الرأي المتعلق بالنظر في التدابير القمعية، رغم أنها لَ تنطوي على استخدام 

القوة، لأنها تفرض ضد إرادة دولة تهدد أو تعكر صفو السلام الدولي أو ترتكب عملا من 

 ..عمال العدوان.أ

                                         

 .130د. سيف عبد الله الشيباني، التضامن الدولي في مواجهة العدوان، مرجع سابق، ص -1
 .619القانون الدولي، مرجع سابق، صد. ويصا صالح، العدوان المسلح في  -2
 .78د. فاتنة عبد العال أحمد، مرجع سابق، ص -3
 629ابراهيم العناني، المرجع السابق، ص  -4
 131سيف عبد الله الشيباني، مرجع سابق، ص  -5
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التي تنص على تدابير  40أما الدكتورة فاطنة عبد العال أحمد، فوضعت التدابير بين المادة 

التي تنص على وجه التحديد على التدابير العسكرية. ولذلك، فإن  42وقائية مؤقتة، والمادة 

ولة التي هذه التدابير لها جانبان. الأولى هي إجراءات وقائية مؤقتة تهدف إلى منع الد

ارتكبت انتهاكا دوليا من الَستمرار في ارتكاب تلك الَنتهاكات، والثانية هي إجراءات 

عقابية تهدف إلى إلحاق الضرر بالدولة على نحو يرجح أن يفوق ضرر الردع والَنتهاكات. 

تها التدابير العسكرية العقابية ومهما كانت طبيعة هذه التدابير، فلا ينبغي لنا أن نقلل من أهمي

بالنسبة للدول الأعضاء في الأمم المتحدة حتى تتمكن من الَستفادة منها بشكل كامل والتأكد 

من أن تنفيذها يمكن أن يؤدي إلى نتائج فعالة في مجال الحفاظ على السلام والأمن الدوليين، 

وهو أمر من غير المرجح أن يحدث. في الوقت الحالي، يمكن عزل دولة ما سياسي ا أو 

 .1دي ا عن بقية المجتمع الدولياقتصا

وقد اعتمد مجلس الأمن هذه التدابير مرارا  وتكرارا  لأنه يعتبرها وسيلة فعالة للضغط 

والإكراه في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين. ومن أهم الأمثلة العملية على هذه 

العقوبات ضد  الإجراءات نشير إلى قرارات مجلس الأمن بشأن العقوبات الَقتصادية. بدأت

، وبلغت ذروتها بفرض مقاطعة عامة 1965روديسيا الجنوبية بمقاطعة جزئية في عام 

. تم الإعلان عن هذه العقوبات في 1968مايو  29الصادر في  253إلزامية بموجب القرار 

، أصدر مجلس 1965من قبل الأقلية البيضاء في روديسيا. وفي نوفمبر  1965نوفمبر 

، الذي تضمن توصيات بفرض بعض المقاطعة الَقتصادية على 216 الأمن القرار رقم

روديسيا الجنوبية. وعندما تبين لمجلس الأمن بوضوح أن بعض الدول تنتهك توصياته في 

، وهو أول قرار يصدره مجلس 1966يونيو  12في  232هذا الشأن، أصدر القرار رقم 

 .2الأمن بفرض عقوبات اقتصادية

                                         

 206،ص 1988د. عبد الواحد محمد الفار، التنظيم الدولي، القاهرة  -1
في  277تلاحقت قرارات مجلس الأمن غير العسكرية على تلك الدولة ومن أهمها القرار تجدر الَشارة إلى أنه قد ثم  -2

بشأن منع خدمات التأمين  22/05/1973في  333بشأن قطع الَتصالَت مع روديسيا الجنوبية والقرار 18/03/1970

تقديم خدمات التأمين وحضر بشأن توسيع منع  16/04/1976في  388للبضائع والنقل الجوي المتجه لهذه الدولة والقرار 

في  409الترخيص للأشخاص الطبيعيين والمعنويين باستخدام شهادة تصنيع هذا البلد أو الَتجار معه.والقرار 

بشأن انتقال الأموال إلى النظام غير الشرعي في هذا البلد. أنظر د. حسام محمد الهنداوي، مرجع سابق،  27/05/1977

 .87ص
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ت استخدام مجلس الأمن للتدابير غير العسكرية هو الرد على أزمة وكان أحد أحدث تطبيقا

 660الخليج الثانية التي أثارها غزو العراق للكويت. وأمام رفض العراق تنفيذ القرار 

آب/أغسطس  6في  661القرار  المجلس القاضي بسحب قواته من دولة الكويت، أصدر

، الذي فرض عقوبات اقتصادية ومالية على العراق ودعا جميع الدول الأعضاء إلى 1990

 .1التنفيذ الصارم للقرار

إن قرار مجلس الأمن بفرض مقاطعة اقتصادية وعسكرية شاملة على العراق حتى سحب 

أن هذه الإجراءات يتخذها  قواته من الكويت واستعادة حكومته الشرعية ومؤسساته يدل على

وتلاها مجلس الأمن في ، مجلس الأمن للعمل وفق الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

مارس، الذي وسع نطاق العقوبات ليشمل  25في  670، وصدر القرار رقم 1990سبتمبر 

تحدة جميع وسائل النقل، بما في ذلك الطائرات، وهذه هي المرة الأولى في تاريخ الأمم الم

 .2هالتي يتم فيها فرض مثل هذا الحظر وقد تم تنفيذ

لكن السؤال الذي نطرحه هو: إذا كانت هذه الإجراءات مبدئيا  بقرار من مجلس الأمن، فهل 

يمكن لدولة أن تتخذ مثل هذه الإجراءات دون قرار من مجلس الأمن؟ الجواب على هذا 

بت الواقع أنه يمكن لأي دولة أن تتخذ السؤال سيرجع إلى ممارسة الأمم المتحدة، وقد أث

ضد دولة أخرى دون صدور  41إجراء أو أكثر من التدابير المنصوص عليها في المادة 

. وسيكون الأمر كما لو أن الجمعية العامة للأمم 3قرار من مجلس الأمن بهذا الخصوص

التدابير ضد دولة  المتحدة أو الهيئة الإدارية لمنظمة إقليمية أصدرت قرارا  يوصي بمثل هذه

ما، ثم اتخذت الدول الأعضاء تلك التدابير بناء  على ذلك القرار دون الَضطرار إلى القيام 

                                         

 .64ناني، النظام الدولي الأمني، مرجع سابق،صد. إبراهيم محمد الع -1
بعد القرار من أطول القرارات التي صدرت مجلس الأمن ومن أكثرها خطورة،كونه يتعلق بتوقيع تدابير القسر الجماعية  -2

سوى في مرات قليلة ل تكن ذات  –وبشكل جزئي ومحدود  -وهذه التدابير لم يلجأ إليها مجلس الأمن 41بموجب المادة 
في  232فاعلية كبيرة، نذكر منها المقاطعة المفروضة على روديسيا الجنوبية بموجب قرار مجلس الأمن رقم 

. أما المقاطعة 23/06/1970في  282والمقاطعة العسكرية لجنوب إفريقيا بموجب قرار مجلس الأمن رقم  16/12/1966
عن العالم وذلك بالإمتناع عن استيراد السلع  المفروضة على العراق فكانت شاملة وكان القصد منها عزل العراق

والمنتجات التي يكون مصدرها العراق أو الكويت والَمتناع عن أية عملية بيع أو تزويد لأي سلع أو منتجات، بما في ذلك 
 أية معدات عسكرية لأي أي شخص أو هيئة في العراق.

ئمة، دراسة النظام الأساسي للمحكمة والجرائم التي تختص بالنظر د. أبو الخير أحمد عطية، المحكمة الجنائية الدولية الدا -3
 .135،ص1999فيها، دار النهضة العربية 
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. على العكس من ذلك، فإن هذا الَلتزام الطوعي هو 1بذلك. يتناقض مع أي نص من الميثاق

زمة باتخاذ الأساس الذي تقوم عليه الدول لَتخاذ إجراءات قمعية ضد المعتدين، حيث أنها مل

هذه الإجراءات دون انتظار قرار من مجلس الأمن، لكن الَعتبارات السياسية قد تجعل 

العديد من الدول تتردد في اتخاذ مثل هذه الإجراءات، وهو ما دفع المنظمة الدولية إلى إنشاء 

 هيئة لإلزام الدول بتنفيذ القرارات القمعية التي أصدرتها.

 :( التدابير العسكرية2

ا بسلطة اتخاذ تدابير قمعية عسكرية إذا رأى أن التدا ير بير غيتمتع مجلس الأمن أيض 

سلام العسكرية غير فعالة أو ليس لها تأثير يذكر في تحقيق غرض صون أو استعادة ال

ن التدابير أمن الميثاق على أنه: إذا رأى مجلس الأمن  42والأمن الدوليين. ونصت المادة 

لغرض، أو )أي التدابير غير العسكرية( لَ يمكن أن تحقق ا 41لمادة المنصوص عليها في ا

ية ات الجوالقو ثبت أنها غير قادرة على تحقيق الغرض، جاز اتخاذ التدابير التالية: من خلال

حياة دة الوالبحرية: الإجراءات اللازمة للحفاظ على السلام والأمن الدوليين أو لَستعا

بها  ظاهرات والحصار وغيرها من الإجراءات التي تقومالطبيعية، والتي قد تشمل الم

 القوات الجوية أو البحرية أو البرية للدول الأعضاء في الأمم المتحدة.

لأنه يقع  2ويعتبر هذا الحكم بالفعل جوهر الأمن الجماعي الذي يقوم عليه ميثاق الأمم المتحدة

كرية عندما يرى أن هذه التدابير ضمن السلطة التقديرية للمجلس وحده اتخاذ تدابير غير عس

غير قادرة على تحقيق أغراض ميثاق الأمم المتحدة. وبغض النظر عما إذا كان المجلس قد 

 .3اتخذ الإجراءات الأخيرة سابق ا، أو لم يفعل ذلك من قبل

ولذلك، فمن غير الصحيح الَعتقاد بأن مجلس الأمن ليس لديه سلطة طلب التدابير وينبغي 

ل العسكري قبل استنفاد كافة التدابير غير العسكرية المنصوص عليها في المادة اتخاذ العم

، مما يترك القرار لمجلس الأمن 42، لأن هذا الرأي يتناقض بشكل واضح مع المادة 41

المتعلقة بتنفيذ  41. المادة ىحسبما يراه متسقا  مع الظروف المحددة لكل حالة على حد

                                         

 .427د. نشأت عثمان الهلالي، الأمن الجماعي الدولي، مرجع سابق، ص -1
 .133د. سيف عبد الله الشيباني، مرجع سابق، ص -2
 .131، ص1950المجلد السادس، د. حامد سلطان، المجلة المصرية للقانون الدولي،  -3
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وح بها من قبل مجلس الأمن، لذلك فمن غير المنطقي القول مسم 1التدابير غير العسكرية

بوجوب استنفاد هذه التدابير قبل اللجوء إلى التدابير العسكرية. إلَ أن مجلس الأمن يعمل 

 جاهدا على اتخاذ إجراءات عسكرية لحث الدولة المعتدية على وقف عدوانها.

شر اء مباالأمن سلطة اتخاذ إجرومن خلال هذه المنظمة يمنح ميثاق الأمم المتحدة مجلس 

 ن ميثاقتلف عويعطيه الحق في استخدام القوة لَستعادة السلام والأمن الدوليين، وهو ما يخ

ماعي ع الجعصبة الأمم. ولَ تعتبر الَتفاقية استخدام القوة المسلحة وسيلة للردع والقم

 اديةبير الَقتصللمعتدين، إلَ على أساس اختياري وثانوي، فهي تعطي الأولوية للتدا

ظرية، ة النوالضغط، في حين يعطي الميثاق أهمية أساسية للإجراءات العسكرية. ومن الناحي

 يذهب الميثاق إلى ما هو أبعد من عصبة الأمم في تحقيق الأمن الجماعي.

إن اتخاذ مجلس الأمن لإجراءات عسكرية ضد دولة معتدية لَ يتوقف على طلب الدولة 

ها، لأن قمع العدوان أمر يهم المجتمع الدولي وهدفه ليس حماية حقوق المعتدية أو موافقت

الدولة بل حماية السلام والأمن الدوليين. ولَ يمكن إنكار معارضة الدول المتضررة والتي 

تعيق تنفيذ هذه التدابير، رغم أنه من الطبيعي من الناحية العملية أن يستفيد المجلس من هذه 

( الشروط 42يشترط لتطبيق العقوبات العسكرية المنصوص عليها في المادة ) ، و2التدابير

 التالية:

وفقا   وانا  تعرض السلم والأمن الدوليين للتهديد أو الَنتهاك، أو وجود ظروف تشكل عد -1

 ة.من ميثاق الأمم المتحد 39للشروط التي اتفق عليها مجلس الأمن بموجب المادة 

لتدابير غير العسكرية التي اتخذها لم تحقق الأغراض المقصودة يرى مجلس الأمن أن ا -2

 .3منها أو أن هذه التدابير غير كافية لحفظ واستعادة السلم والأمن الدوليين

إن القيام بعمل عسكري مباشر وفعال للحفاظ على السلم والأمن الدوليين يتطلب وجود 

ن قادرة على تنفيذ سلسلة من الأحكام منظمة عسكرية دائمة منظمة تابعة للأمم المتحدة، تكو

التي يعتمدها مجلس الأمن. عند مناقشة ميثاق الأمم المتحدة اقترح أن أقرب شيء للواقع هو 

                                         

 .66د. إبراهيم محمد العناني، النظام الدولي الأمن، مرجع سابق، ص -1
 .134د. سيف عبد الله الشيباني، مرجع سابق، ص -2
 .136د. أبو الخير أحمد عطية، المحكمة الجنائية الدولية، مرجع سابق، ص -3
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تخصيص قوات مسلحة وطنية للأمم المتحدة لتحقيق أهداف محددة، وكان هذا هو الحل 

على ما يلي: "تتعهد  43المعتمد في مؤتمر سان فرانسيسكو، والذي كانت بنوده نصت المادة 

جميع الدول الأعضاء في "الأمم المتحدة"، في سبيل حفظ السلم والأمن الدوليين، بطلب من 

مجلس الأمن ووفقا لَتفاقيات خاصة تتعلق بالقوات المسلحة والمساعدات والتسهيلات 

 اللازمة، بما في ذلك الحقوق". المرور الضروري لصون السلم والأمن الدوليين.

ول ة للدلى ذلك، فإن قوات الأمم المتحدة هي وحدات من القوات المسلحة الوطنيوبناء ع

ن من أالأعضاء، وجميع الدول الأعضاء ملزمة بالمشاركة.ومع ذلك، لَ يستطيع مجلس الأ

لَ  حالَتيستمر في أداء مهمته في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين، وفي كثير من ال

 مر الذي يتطلب تدخل الجمعية العامة.يستطيع حتى القيام بذلك، الأ

 المطلب الثالث

 نظام الأمن الجماعي الذي أنشأته الجمعية العامة

من من تطبيق نظام الأإن الصعوبات المختلفة التي يواجهها مجلس الأمن تمنعه 

ة الوكال بارهاالجماعي وفقا لمتطلبات ميثاق الأمم المتحدة، مما دفع الجمعية العامة، باعت

لى فاظ عالمساعدة لمجلس الأمن في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، إلى التدخل. للح

عتمد يلأمن االسلام والأمن الدوليين. تعويض العجز الذي يعاني منه مجلس الأمن لأن مجلس 

ليين، الدو مبدأ توزيع السلطات بين مجلس الأمن والجمعية العامة بشأن حفظ السلم والأمن

 لموافقةلن ليس بأن الجمعية العامة لها الحق في المناقشة وتقديم التوصيات ولكمع الَعتراف 

ة من عليها. تتمتع الجمعية العامة بصلاحية إصدار قرارات ملزمة وتستمد هذه السلط

 الأحكام التالية في الميثاق:

لعامة مبادئ ا، بصلاحية النظر في ال11من المادة  1تتمتع الجمعية العامة، بموجب الفقرة -

 السلاح ات نزعالسلم والأمن الدوليين، بما في ذلك المبادئ المتعلقة بمنظم حفظللتعاون في 

ا صلاحية تقديم مقترحات بشأن هذه المبادئ إلى اقتراح ا لأعضاء الدول والتسليح، ولها أيض 

 أو مجلس الأمن أو كليهما.
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ألة تتعلق بحفظ ية مناقشة أي مس، صلاح11من المادة  2للجمعية العامة، وفقا لأحكام الفقرة -

من س الأالسلام والأمن الدوليين تعرض عليها من أي دولة عضو في الأمم المتحدة، ومجل

قرة كام الفا لأحالدولي. أو دولة عضو في الأمم المتحدة. وتقدم الدول غير الأعضاء فيها، وفق

لأمن، أو اأو إلى مجلس ، توصيات بشأن هذه المسائل إلى الدولة المعنية، 35من المادة  2

تخاذ طلب اكليهما، وإلى أي من المذكورين أعلاه. تعرض المسائل المذكورة أعلاه التي تت

إما  لعامةإجراء )أي إجراء بموجب الفصل السابع( على مجلس الأمن لتنظر فيها الجمعية ا

 قبل نظرها أو بعد نظرها.

همة على هذه السلطة لتجنب ازدواجية تفرض قيود ا م 12من المادة  1ومع ذلك، فإن الفقرة 

السلطات، أي لمنع الجمعية العامة من تقديم أي توصيات بشأن النزاعات أو المواقف التي 

يمارس فيها المجلس المهام الموكلة إليه. ويتم ذلك وفقا  لأحكام الميثاق ما لم يطلب مجلس 

ية العامة، مما يؤكد . ويعطي هذا النص مجلس الأمن الأولوية على الجمع1الأمن ذلك

 الَختصاص الأصيل للمجلس في شؤون السلام والأمن الدوليين.

من الميثاق هذه الأولوية التي يتمتع بها مجلس الأمن، رغم  12من المادة  2وتؤكد الفقرة 

أنها تمنح الأمين العام للهيئة الحق في إبلاغ الجمعية العامة في كل دورة بجميع المسائل التي 

مجلس الأمن، الأمر الذي يجعل من وتخضع سلطة الإخطار هذه لموافقة مجلس  ينظر فيها

 .2الأمن

ن توصي ، يجوز للجمعية أ12، ومع مراعاة أحكام المادة 14مع مراعاة أحكام المادة  -

ا يه ضاباتخاذ تدابير للحل السلمي لأي موقف، مهما كان مصدره، والذي قد يكون في رأ ر 

ك ن انتهااشئة عالعلاقات الودية بين الدول، تقع في هذه الحالَت النبالصالح العام أو يقوض 

 أحكام الميثاق الذي حدد مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها.

                                         

ر مجلس الأمن بصدد نزاع أو موقف ما، الوظائف التي رسمت في عندما يباش» من الميثاق:  1فقرة  12تنص المادة  -1

 «.هذا الميثاق فليس للجمعية العامة أن تقدم أية توصية في شأن هذا النزاع أو الموقف، إلَ إذا طلب ذلك منها مجلس الأمن
من أدوار إنعقادها بكل  يخطر الأمين العام بموافقة مجلس الأمن الجمعية العامة في كل دور: » 2فقرة  12نص المادة  -2

المسائل المتصلة بحفظ السلم والأمن الدولي والتي تكون محل نظر مجلس الأمن، كذلك يخطرها أو يخطر أعضاء الأمم 

 «.المتحدة إذا لم تكن الجمعية العامة في دورة إنعقادها، بفراغ مجلس الأمن من نظر تلك المسائل وذلك بمجرد انتهائه منها 



 الفصل الثاني:النظام القانوني للأمن الجماعي

102 

 

السلم لقة بوما نستخلصه من هذه النصوص هو أن الجمعية العامة لن تنظر في القضايا المتع

لس على ة المجاستغلت عدم قدروالأمن الدوليين إلَ بطريقة وقائية. إلَ أن الجمعية العامة 

من هام الأفيذ مالقيام بالمهام المتعلقة بالسلم والأمن الدوليين ليحل محل مجلس الأمن. لتن

 الجماعي هو إصدار بعض القرارات.

 مالسلالفرع الأول: قرار الاتحاد من أجل 

أن قرار الَتحاد من أجل  1يرى رئيس الدورة العادية الخامسة للجمعية العامة للأمم المتحدة

السلام هو أحد أهم قرارات الجمعية العامة، ويرى أن هذه الدورة هي اجتماع أمني 

 .2جماعي

، صوتت الجمعية العامة للأمم المتحدة على اعتماد قرار الَتحاد من 1950نوفمبر  3في 

،   Dean Acheson Résolution 3"دين أتشيسون"أجل السلام، المعروف باسم قرار 

، والذي "شيسونأ"بحجة أن القرار استند إلى مبادرة من ممثل الولَيات المتحدة الأمريكية 

عضوا،  52، بأغلبية 4كان بعد ذلك وبعد الموافقة، تم التصويت على المشاريع التي ضمت 

أعضاء ضد: تشيكوسلوفاكيا،  5مع امتناع كل من الهند والأرجنتين عن التصويت وصوت 

 .4السوفيتي، أوكرانيا وبيلاروسيا بولندا، الَتحاد

أثر مباشر في تبني هذا الَقتراح الذي تقدم به الممثل  1950وكان للحرب الكورية في يونيو 

. عندما غزت القوات الكورية الشمالية الأراضي الكورية الجنوبية، طلب "بيرسون"الكندي 

المساعدة من كوريا الشمالية. وقد دعا مجلس الأمن  "سينغمان ري"الرئيس الكندي 

والجمعية العامة للأمم المتحدة بالإجماع إلى صد العدوان على كوريا الشمالية، وبعد 

، يتهم فيه كوريا الشمالية ويطالب 1950يونيو  25الَجتماع أصدر مجلس الأمن قرارا  في 

دوانها، أصدر الرئيس الأمريكي بانسحابها. وعندما رفضت تنفيذ القرار واستمرت في ع

                                         

 «.نصر الله انتظام » ة إلى انه قد ترأس الدورة الخامسة العادية للجمعية العامة للأمم المتحدة، ممثل إيران تجدر الَشار -1
2-Monsieur NasrollahEntezam avait qualifié la 5éme session de l’assemblée générale des 
nations unies « assemblée de la sécurité collective ». 3-A/17 – 75. 377 du 03/11/1950. 

 ج ( وكل جزء مقسم إلى مجموعة فقرات.–ب  –صدر هذا القرار في ثلاثة أجزاء ) أ  -3
4- André Rossignol, des tentatives effectuée en vue de mettre un nouveau mécanisme de 
sécurité collective à la disposition de l’assemblée générale des nations unies et de leur 
inconstitutionnalité , extrait de revue général de droit international public ( janvier ,mars 1954 
) Edition pédone ,P 02. 
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ا في  ، يطلب فيه من قائد الجيش الأمريكي الجنرال ماك آرثر. 1950يونيو  26ترومان أمر 

، تم التدخل العسكري في 19501يونيو 25وبموجب القرار الذي اتخذه مجلس الأمن في 

 الشرق الأقصى لوقف العدوان.

، 1950يونيو  27للدول الأعضاء في  ونظرا  للصراع المستمر، أصدر مجلس الأمن توصية

ة. المنطق م فييحثها فيها على تقديم المساعدة لكوريا الجنوبية لصد العدوان واستعادة السلا

ام واستخد نوبيةوأعلنت الدول أنها أصدرت أوامر لقواتها البحرية بحماية القوات الكورية الج

 القوات البرية لنفس الغرض.

الأمن دعوة الدول الأعضاء إلى تقديم قوات عسكرية  قرر مجلس 1950يوليو  7وفي 

قرر  1950يوليو  31ووضعها تحت تصرف قيادة موحدة برئاسة الولَيات المتحدة. وفي 

مجلس الأمن تقديم المساعدة أولَ. وتمكن المجلس من إصدار هذه القرارات بسبب انسحاب 

 11وفي  ،س المجلسالممثل السوفييتي طوعا من المجلس، حيث رفض تولي منصب رئي

، عاد المندوب السوفييتي إلى مجلس الأمن بينما كانت الحرب الكورية 1950أغسطس/آب 

لَ تزال مستمرة، خوفا  من أن تؤدي عودة المندوب السوفييتي إلى شل مجلس الأمن. ومن 

 لتحل محلهأجل مواصلة عملياته، يدعو مجلس الأمن الجمعية العامة إلى عقد اجتماع طارئ 

. ولأن الجمعية العامة حلت محل مجلس الأمن، 2حفظ السلم والأمن الدوليين ةالقيام بمهم في

تم إنقاذ نظام الأمن الجماعي من الَنهيار وواصلت الأمم المتحدة الرد على العدوان على 

 جمهورية كوريا.

وقد دفعت هذه السابقة البعض إلى النظر إلى عجز مجلس الأمن عن المضي قدما  في 

مقترحات أخرى بعد عودة الممثل السوفييتي إلى مجلس الأمن باعتباره فشلا  للأعضاء 

الدائمين، حتى لو لم يتم حل الأزمة الكورية بشكل نهائي. إن الوفاء الكامل بالتزاماتها 

المتعلقة بنظام الأمن الجماعي هو التزام قطعته على نفسها عند التوقيع على ميثاق الأمم 

وعدت هذه الدول بعدم استخدام حق النقض إلَ إذا طلب المجتمع الدولي ذلك،  . وقد3المتحدة

                                         

د. مصطفى حسن إبراهيم مؤمن، قوة الطوارئ الدولية ودورها في قضية السلام، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية  -1

 .299، ص1961عة القاهرة، الحقوق، جام
 .293، صENAL 1990د. بكرا إدريس، مبدأ التدخل في القانون الدولي المعاصر، المؤسسة الوطنية للكتاب -2

3-Pearson AG 5ème Session, séances plénières, Doc Off A/PV 302 , P380. 
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لأن الَستمرار في استخدام حق النقض من شأنه أن يمنع مجلس الأمن من فرض عقوبات 

 السلم الدولي. تخلم الدولي، أو لم الدولي، أو تعطل السلعلى الدول التي تهدد الس

تع الدول الخمس الكبرى بهذا الحق، ولكن الدول الكبرى ونتيجة لهذا الَلتزام، ينبغي أن تتم

 .1تنتهك هذا الحق

لكن بعد أن أثارت الولَيات المتحدة "أزمة كوريا الشمالية"، لم يتمكن مجلس الأمن من 

مواصلة البحث عن حلول لأزمة كوريا الشمالية، مما أدى إلى تدخل الجمعية العامة للأمم 

آشيسون"، يتضح من -"مبادرة دن .لسلم والأمن الدوليين.ا حفظالمتحدة كهيئة مساعدة ل

المناقشات المقدمة أن المبادرة حريصة على احترام روح الميثاق والبدء في الإجراءات 

 والتدابير التي يمكن أن تتخذها الهيئة لمواجهة العدوان.

. وفي 1950 سبتمبر 20اقترح ممثل الولَيات المتحدة هذه المبادرة على الجمعية العامة في 

، قدمت الجمعية العامة مشروع الَقتراح هذا إلى اللجنة الأولى لدراسته 1950سبتمبر  26

وإعداد تقرير عنه عند تقديمه للجنة يشار إليه بقرار "التحالف" الذي تمت الموافقة عليه 

، مع إدخال عدد من التعديلات 1950أكتوبر  21بالإجماع من قبل أعضاء اللجنة الأولى في 

 3. 1950أكتوبر  21على المبادرة. وبعد ذلك وافقت الجمعية العمومية على التوصية في 

، ويعتبره مكملا  للميثاق يستخدم عند الضرورة. ويتضمن قرار الَتحاد من 1950نوفمبر 

 .2أجل السلام سلسلة من الإجراءات التي تعتبر من إجراءات نظام الأمن الجماعي

 :مالسل الاتحاد من أجل م الأمن الجماعي في قرارإجراءات جديدة لنظا /أولاً 

" هي أنها تنفذ بطريقة وقائية، لأن مجلس الأمن آشيسون-دنالسمة الرئيسية لـ "توصيات إن 

يظل هو المرجع الأصلي في القضايا المتعلقة بصون السلم والأمن الدوليين. ولن يقرر 

المجلس تفعيل هذه التوصية إلَ بعد أن يصبح غير قادر على الَستمرار في الوفاء بمسؤوليته 

                                         

1-Les petites puissances avaient adopté la règle de Véto parce qu’elles avaient été moralement 
contraintes et aussi parce qu’elles avaient confiance dans la sagesse des cinq grands pour 
l’utilisation de ce droit. (Voir André Rossignol, OP. Cit, P.04). 
2-ce document témoigne la volonté de la majorité des membres de l’organisation 
internationale de mettre un véritable système de sécurité collective à la disposition de 
l’assemblée générale de l’ONU ,(Voir André Rossignol, OP. Cit, P.07). 
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من التوصية على طبيعتها أ / 9ادة الأساسية عن صون السلام والأمن الدوليين، وتؤكد الم

 .1الوقائية

الأمن ولسلم كما تؤكد التوصية على أهمية تزويد الهيئة بالإمكانات التي تمكنها من حفظ ا

 ثاق.من المي 43لحين التوصل إلى اتفاق بشأن تشكيل القوات المسلحة بموجب المادة 

ات من القو لوبة لتنفيذ تشكيلأما الجزء )ب( فيوصي بأن يحدد مجلس الأمن الإجراءات المط

 من الميثاق. نسعى جاهدين لتحقيق هدفين: 43قبل الدول الأعضاء بموجب المادة 

نفيذ حين تلتوفير الإمكانيات اللازمة لتحقيق السلم والأمن الدوليين كإجراء احترازي  -

 من الميثاق. 43نص المادة 

ة أمني ن من اتخاذ إجراءاتظهور الجمعية العامة يلغي مجلس الأمن الذي قد لَ يتمك -

 جماعية بسبب استخدام حق النقض من قبل أحد الأعضاء الدائمين.

وذلك على  ويقتصر المقترح على تحديد المبادئ العامة لإجراءات الأمن الجماعي الجديدة،

 النحو التالي:

 وحدد قرار تحالف السلام الإجراءات المادية التالية:: أ. التدابير المادية

عندما يعجز مجلس الأمن عن الوفاء بمسؤوليته الأساسية عن صون السلم والأمن  -1

الدوليين، تبدأ الجمعية العامة على الفور في دراسة الأمر لتتمكن من تقديم توصيات إلى 

الدول الأعضاء لتحديد ما إذا كان الأمر ينطوي على تهديدا  للسلام الدولي، أو خرقا  للسلم 

من أعمال العدوان، وتقرر ما إذا كان سيتم اللجوء إلى القوة للحفاظ على  الدولي، أو عملا  

السلام والأمن الدوليين. إذا انفضت الجمعية العامة، فستتم الدعوة لعقد اجتماع عقد اجتماع 

 .2ساعة بناء على قرار أغلبية مجلس الأمن أو أغلبية الأمم المتحدة 24طارئ خلال 

                                         

 .9الفقرة أ البند  03/11/1950لـ 377توصية -1
 الفقرة أ/أ 03/11/1950توصية -2
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ادر إلى عقد اجتماع خاص أو طارئ، فإن طلبه يكون أمرا  وإذا كان المجلس هو الذي ب

إجرائيا  ويكفي حله بأغلبية الأعضاء، دون تمييز بين الأعضاء الدائمين والأعضاء غير 

 .1الدائمين

ن مهيئة يدعو كل دولة عضو إلى تحديد القدرات العسكرية التي تمتلكها حتى تتمكن ال-2

لجمعية أو ا مكن لأي دولة أن تقدمها إلى مجلس الأمنتحديد طبيعة وأهمية المساعدة التي ي

لي. الدو العامة من أجل وضع التوصيات موضع التنفيذ للحفاظ على الأمن الدولي. النظام

 هناك سلام وأمن لكل واحد منهم.

ن يوصي بأن تخصص كل دولة عضو، إلى الحد الذي تسمح به أحكامه الدستورية، م -3

مجهزة ونظمة ية أو أكثر تتألف من أفراد مدربين تدريبا جيدا ومقواتها المسلحة وحدة عسكر

 لك.ذلغرض توفير الدعم للجنة عندما ينعقد مجلس الأمن. الخدمة أو المؤتمر يتطلب 

ت في ولَ يتعارض هذا التخصيص مع الحق الذي تحتفظ به الدول في استخدام هذه القوا

 حالَت الدفاع المشروع الفردي أو الجماعي.

ابير التد أنشأ قرار تعزيز السلام المشترك لجنتين مسؤولتين عن:تدابير الإجرائيةب. ال

 المادية التي تعكس الواقع الدولي. واللجنتان هما:

 :لجنة العمل الجماعي-1

عن تدابير الحفاظ على السلام، بما في ذلك التدابير العسكرية، بدلَ  من  مسئولةهذه اللجنة 

من  47لمجلس الأمن والتي تم إنشاؤها وفق ا لما تقتضيه المادة  التابعة لجنة أركان الحرب

والتي تم إنشاؤها بالتشاور مع الأمين العام للأمم المتحدة. الوسائل الضرورية لحفظ  2الميثاق

عضوا، وهي مسؤولة عن استكمال إجراءات  14. وتتألف اللجنة من 3السلم والأمن الدوليين

 الأمن الجماعي.

                                         

 11أعضاء على اعتبار أن عدد أعضاء مجلس الأمن كان 7من قرار الإتحاد من أجل السلم أغلبية  1 -فقرة أ / أ ذكرت ال-1

 عضوا15أصبح عدد أعضاء المجلس 1965لسنة1991أعضاء دائمين،وبموجب قرار الجمعية العامة رقم5عضو من بينهم 
 .262د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص -2
 .11 –، الفقرة أ / د 03/11/0195توصية  -3
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مت ا وقدها، قدمت الهيئة تقريرين إلى الجمعية العامة التي صوتت عليهموفي أداء مهام

، وكلاهما كان الهدف المقترح هو 1953مارس  16و 1952ديسمبر  16توصيتين في 

ءات لإجرااتفعيل الجماعية. وعلى الصعيد الأمني، يمكن للدول الَعتماد عليها في اتخاذ 

 التالية:

رين، تقري اللجنة المسؤولة عن التدابير الجماعية على واقتصرت:. التدابير السياسية1/1

ين بتناول الأول تحديد الأسلحة المحظورة والثاني ركز على ضرورة العمل الجماعي 

 .لعامةالمنظمات الدولية المتخصصة وفروع الأمم المتحدة غير مجلس الأمن والجمعية ا

لة عسكرية مخصصة لكل دووهذه التدابير عبارة عن وحدات :. التدابير العسكرية1/2

ا وسائل مساعدة أخرى  ، مثلعضو لخدمة الهيئة وقت الحاجة. وتشمل هذه التدابير أيض 

ر ه قراحساب الحاجة إلى هذه الوسائل واستخدامها الجماعي. وجود منظمة مركزية تجاهل

 لجنةال وافقةالَتحاد، ومن أجل السلام يكفي تفويض الأمين العام للهيئة بتعيين مجموعة بم

سكريين ء الععن الإجراءات الجماعية. ويمكن للدول الأعضاء أن تستفيد من الخبرا المسئولة

 لقواتاالذين تكون التكنولوجيا والخبرة اللازمة لهم ضرورية لتنظيم وتدريب وتجهيز 

 والوحدات العسكرية العاملة في خدمة وكالَت الأمم المتحدة.

المؤلفة من وحدات عسكرية من دول متعددة، يحتاج إن الَستخدام الجماعي لهذه القوات، 

إلى الإشراف من قبل هيكل قيادة موحد تابع للجمعية العامة للأمم المتحدة. وكلما تم اتخاذ 

، يجب على الجمعية العامة إنشاء ذلك هيئة 1قرار باستخدام القوة للحفاظ على النظام الدولي

نظام الأمن الجماعي وتفعيله دفعت لجنة العمل لتوجيه العمليات العسكرية. إن ضرورة إنقاذ 

 الجماعي إلى إنشاء هيئتين:

ََ  المسئولةالجهة     Autorité Chargée des ( A.M.Mعن الإجراءات العسكرية. )َ

Mesures Militaires ولجنة التفاوض الخاصة(C.S.N)  Commission 

Spécialisée de Négociations   ،وتشرف هذه اللجنة الأخيرة على عملية التنسيق

                                         

1-André Rossignol, des tentatives effectuées en vue de mettre un mécanisme de sécurité 

collective. Op.cit. P. 13. 
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( A.M.Mعن التدابير العسكرية ) المسئولةحيث تنشئ حلقة اتصال بين السلطات 

 والولَيات، حيث تتفق على تحديد مساهمة كل دولة في اعتماد تدابير الأمن الجماعي.

عن التدابير العسكرية فعالَ ، فإنها تسعى  المسئولةولكي يكون العمل الذي تقوم به اللجنة 

جاهدة إلى إيجاد سبل لضمان مساهمة أكبر عدد ممكن من البلدان، الأعضاء وغير الأعضاء 

، 1953مارس/آذار  17في الهيئة. وهذا بالضبط ما أكدت عليه بقوة التوصية الصادرة في 

إلى العمل على إقامة حيث دعت الجمعية العامة الدول الأعضاء والدول غير الأعضاء 

عن الإجراءات الجماعية. وعمل جاهدا  على تنفيذ قرارات  المسئولةعلاقات مع اللجنة 

 .1رابطة السلام

 :مب( اللجنة الدولية لمراقبة السل

هي منظمة إعلامية أو وكالة جمع معلومات تابعة للجمعية العامة أو مجلس الأمن تقوم 

 .2يتعرض فيها السلام والأمن الدولي للتهديد بمراقبة الصراعات في المناطق التي

ولتمكينها من تنفيذ المهام الموكلة إليها، تقترح "أبناء الرماد" السماح لها بطلب المساعدة من 

إذا رأت ذلك ضروريا.  3297هيئة المراقبة التابعة للأمم المتحدة المنشأة بموجب التوصية

 .4عضوا 14وتتكون اللجنة من 

لأعضاء لدول االقانونية التي أنشأها قرار رابطة السلام، والتي يحق لجميع اوهذه المنظمة 

 لمساواةبدأ افيها المشاركة في إجراءات الأمن الجماعي، تمنحها طابعا ديمقراطيا، وتجسد م

لنظام نهيار االي افي السيادة بين الدول، مما ينقذ النظام من الفشل. وكاد أن يحدث ذلك، وبالت

 .الدولي برمته

ولكن كيف استجابت الدول لمبادرة أبناء الرماد التي أقرتها الجمعية العامة للأمم المتحدة؟ 

دولة بشكل إيجابي لطلب المساعدة المقدم من اللجنة  38، استجابت 1950سبتمبر  30وفي 

دول منها تقديم أي شكل من أشكال المساعدة.  4المسؤولة عن الإجراء الجماعي، ورفضت 

                                         

1- André Rossignol,Opcit. P. 14. 
 .262د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -2
 .6 –الفقرة أ / ب  03/11/1950توصية  -3
هي:الصين،كولومبيا، الولَيات المتحدة الأمريكية، فرنسا، 1952و1951التي كانت تتكون منها اللجنة في سنتي  الدول -4

الهند، العراق، إسرائيل، زيلندا الجديدة، باكستان، المملكة المتحدة، السويد، تشيكوسلوفاكيا، الإتحاد السوفييتي، 

 .ولأروغواي



 الفصل الثاني:النظام القانوني للأمن الجماعي

109 

 

الأخرى، فقد تعهدت بتنفيذ توصيات اللجنة ردا  على العدوان وأعربت عن  29لـ أما الدول ا

 . يساهم في التدابير الجماعية.1952يوليو  10استعدادها للقيام بذلك في 

ومع ذلك، فإن المشاركة الفعلية للدول تظل متواضعة مقارنة بقدراتها الَقتصادية والمالية، 

ا من نظام الأمن الجماعي الجديد هذا، والذي يرى ولم تعلن أغلب الدول بوضوح موقفه

 .1أنه وسيلة لمنع تفشي المرض. الحرب العالمية الثالثة )Dulles(  السيد ديل

لأمن والسبب وراء تردد الدول وعدم قدرتها على تحديد موقفها بوضوح بشأن تدابير ا

من فق مجلس الأالجماعي الجديدة هو استمرارها في الإصرار على سيادتها، حتى لو وا

ل  تزالَبالإجماع على اعتماد قرار ملزم على أساس تدابير الأمن الجماعي الجديدة قد 

تتجنب  ول أنموجودة. بما يتوافق مع الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، حيث يجوز للد

ديد من دد أن العمن الميثاق. ومما زاد من هذا التر 43تقديم كافة الإمكانيات وتخالف المادة 

مدى  لبحث الدول اعتبرت قرار الَتحاد من أجل السلام غير قانوني، مما أثار جدلَ فقهيا

 مشروعيته.

 ً  :مشرعية قرار الاتحاد من أجل السل مدى /ثانيا

 "روبرت شومان"من أجل السلام" هو  التحالفأول من أثار مسألة شرعية قرار "   

Robert Schumannالعامة للأمم المتحدة، والذي شغل  ، مندوب فرنسا لدى الجمعية

، وذكر روبرت 19532يناير08إلى 1948يوليو  26منصب وزير الخارجية الفرنسي من 

أن أي مشروع له تأثير مهم يجب أن ينتبه للامتثال لمبدأ الشرعية،  286شومان في الجلسة 

يثاق، والذي يعد وساوى موافقة الجمعية العامة للأمم المتحدة على اقتراح أشسون بتعديل الم

. وبعد أن أقرت الجمعية العامة القرار، 3الفصل العاشر منه. مخصص لتحديد شروط التعديل

 اتخذ المؤيدون والمعارضون مواقف مختلفة.

 

 

                                         

1-M. Dulles considère ce nouveau système de sécurité collective comme « police d’assurance 

satisfaisante contre une troisième guerre mondiale «. (Voir A.G , 5ème séance plénière.doc, 

off.A/P.V- 299. P324 N°31). 
2-Maurice Vaisse, les relations internationales depuis 1945.op.cit..P36 
3-AG.5èmè session plénière Doc off.A/P , V289 , P145, N°57. 
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 :مقرارات الاتحاد من أجل السلل الاتجاه المؤيدأ( 

صدور هذا القرار من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة  الدولي القانون فقهاء ويؤيد بعض   

أن هذا القرار يعكس تطور  Andrassy "أندراسي"ويعتبرونه مشروعا، ومن بينهم يرى 

مهمة الأمم المتحدة وأهميته تنبع أيضا من ضرورتها السياسية. وقال الباحث القانوني جون 

ولَ يخرج عن نصه، بل ينقل المناقشة إلى ج. ستون إن هذا القرار لَ يخالف روح الميثاق 

تقدم الَقتراحات التي يتعارض و الجمعية العامة لممارسة سلطتها، وهذا مجرد إجراء داخلي.

 .1عدم دستوريتها مع الحقائق

 جج :هذا الَتجاه في الدفاع على مشروعية هذا القرار على نوعين من الحويستند    

الأسباب في ميثاق الأمم المتحدة الذي يتضمن سلسلة  تكمن جذور هذه:. الأساس القانوني1

من النصوص التي تمنح الجمعية العامة سلطة تقديم التوصيات، والتعزيز المشترك لقرار 

السلام ما هو إلَ توصية قدمتها الجمعية العامة التي أصدرت القرارقد أوفت بالتزاماتها 

 .2القانونية بالكامل

 هذه التوصية بناء على النص التالي: وقد أصدرت الجمعية العمومية

ن حفظ عالأول  المسئولمن الميثاق ينص على أن مجلس الأمن هو  24وإذا كان نص المادة 

قادر  ن غيركويالسلم الدولي، فإن ذلك لَ يتعارض مع إمكانية تدخل الجمعية العامة عندما 

 ليتهاحيث أن مسؤو الأمم المتحدة أحد أعضاء على القيام بهذه المسؤولية بسبب موقف

 الأساسية كعضو دائم في مجلس الأمن تختلف تماما عن مسؤوليتها الأحادية.

كلمة "تفويض" أعضاء الهيئة لدى مجلس الأمن وتستخدم كلمة  24كما تستخدم المادة 

"ممثل" مما يدل على أن الجمعية العامة لها اختصاص أصيل وعندما تفوض الجمعية العامة 

للتعامل مع نزاع ما أو الحالة، فإنه يتصرف كما لو كان يتصرف نيابة عنه، مجلس الأمن 

 .3فإن ولَية النائب لَ يمكن أن تنقضي ولَية الأصيل

 10أما المواد التي يمكن بموجبها للجمعية العامة أن تحل محل مجلس الأمن، فهي المادة 

 ، ولكن يجب استيفاء شرطين:14( والمادة 2) 11والمادة 

                                         

 .302د. مصطفى حسين إبراهيم مؤمن، قوة الطوارئ الدولية، مرجع سابق، ص-1
 Doc Off.A/C1/SR355.P75N°20أمام الدورة السادسة للجنة الأولى.R. Schuman عرض السيد -2
 .302د. مصطفى حسين إبراهيم مؤمن، مرجع سابق، ص -3
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 ي.الأول: أن يكون هناك تهديد أو تدمير أو حالة عدوان على السلام الدولالشرط 

وليين. ن الدالشرط الثاني: عدم قدرة مجلس الأمن على القيام بولَيته في حفظ السلم والأم

حدة، الأمم المتبمن الميثاق الجمعية العامة صلاحية مناقشة أي مسألة تتعلق  10وتمنح المادة 

 4رة للفق ألة تدخل في نطاق اختصاص مجلس الأمن أم لَ. أما بالنسبةسواء كانت هذه المس

عوة صيات والدفالسؤال هو ما إذا كانت الجمعية العامة لَ تملك سلطة تقديم التو، 11للمادة

صدار إكان  إلى اتخاذ إجراءات بشأن المسائل المتعلقة بالسلم والأمن الدوليين، وما إذا

 .وة؟ن من أجل السلام" هو أمر غير مقبول. فائقة القالجمعية العامة لقرار "متحدو

 11من المادة  4" يجيب على هذا السؤال بالنفي، لأن الفقرة ونومن يؤيد اتجاه اقتراح "اشيز

لَ تتعارض مع صلاحية الجمعية العامة في تقديم توصيات بشأن القضايا المتعلقة بالسلم 

 .1والأمن الدوليين

ديم توصيات ، تتمتع الجمعية العامة بسلطة تق11و 10للمادتين  وبموجب الصياغة القانونية

جلس م، ولكن يجب تقديمها إلى العسكري حتى لو كانت المسألة تنطوي على دعوة للعمل

أوسع من  10الأمن قبل المناقشة أو بعدها. إن السلطات الممنوحة للجمعية بموجب المادة 

 .11تلك التي تمنحها المادة 

مما يعني ، 122من المادة  1من شرعية قرار تحالف السلام من خلال الفقرة  كما يتم التأكد

أنه فيما يتعلق بالمخالفة، لم يعد المجلس قادرا  على القيام بالولَية الموكلة إليه إذا لم يتم 

الأمر. إذا أدرجت في جدول أعمالها أو حذفت من جدول الأعمال، تكون للجمعية العامة 

من الميثاق وفقا  10الصلاحيات المنصوص عليها في المادة  صلاحية ممارسة جميع

 .3للأوامر التي يفرضها عليها الميثاق

أما فيما يتعلق بالقيود على صلاحيات الجمعية العامة، وهي عدم صلاحيتها لتقديم توصيات 

من أجل السلام  الَتحادللعمل، فإن ذلك يبقى من صلاحيات مجلس الأمن، وبإصدار قرار 

                                         

 «لَتحد سلطات الجمعية العامة المبينة بهذه المادة مع عموم المادة العاشرة » من الميثاق  11/4المادة نص -1
عندما يباشر مجلس الأمن بصدد نزاع أو موقف ما الوظائف التي رسمت في هذا الميثاق » من الميثاق  12/1نص المادة -2

 «زاع أو الموقف إلَ إذا طلب ذلك منها مجلس الأمن فليس للجمعية العامة أن تقدم أية توصية في شأن هذا الن
3-Quand le conseil ne remplit plus les fonctions que la charte lui a attribuées, l’assemblée 

récupère le plein de sa compétence telle que l’article 10 la déterminée..on ne voit pas 

comment la carence du conseil la pourrait priver de ses droits.(Voir Sibert (M) Traité de droit 

international public , le droit de la paix , Tome II, P767, Paris Dalloz, 1952). 
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مجلس الأمن،  محل نتهك هذا الَلتزام لأنه لم يحلي لجمعية العامة قد فعلت ذلك. ولمتكون ا

 بل يوصى فقط بتطبيق نظام الأمن الجماعي وفق التنظيم المنصوص عليه في الميثاق.

ظام ار لنإن القرار الذي أصدرته الجمعية العامة بـ "متحدون من أجل السلام" هو استمر

ام بشكل أساسي على عاتق مجلس الأمن ولَ يمنعه من القيالأمن الجماعي الذي يقع 

مل قة بالعلمتعلبمسؤولياته وبجميع الإجراءات التي تتخذها اللجنة. لقد تم اتخاذ القرارات ا

على  لعامةالجماعي مع الَحترام الكامل للميثاق، ولم يكن المقصود من موافقة الجمعية ا

طة منحها صلاحية الحلول محل مجلس الأمن الذي لَ يزال يتمتع بسل يزون"آش"قرار 

 ..إصدار قرارات ملزمة للدول الأعضاء.

ة لمتحدوتدعم هذه الأسباب روح الميثاق الذي ينص على أن الأمم ا:. الأساس المنطقي2

 هودهاون بجمؤسسة دائمة لَ توجد إلَ لمواصلة عملها، إلَ أن تحقيق هذه الَستمرارية مره

ت التي جراءاويحدد ميثاقه الإ .المتواصلة لتجسيد المقاصد والمبادئ التي أنشئت من أجلها

 ل مجلسلتحقيق هذا الهدف، ونشير فيه إلى النظام الداخلي الذي يحكم عم إتباعهايجب 

 قضاياالأمن، والذي يتطلب موافقة الأعضاء الدائمين بالإجماع عندما يتعلق الأمر ب

 النقض وإذا لم يتمكن مجلس الأمن من اتخاذ قرار بسبب استخدام حقموضوعية أو مهمة. 

. لياتهمن قبل عضو دائم، فسيتم تفسيره على أنه فشل في مجلس الأمن في الوفاء بمسؤو

لق ن منطوالوضع الذي تواجهه الأمم المتحدة هو نفس الوضع في أزمة كوريا الشمالية وم

رت ة وأصدتدخلت الجمعية العامة للأمم المتحدإنقاذ نظام الأمن الجماعي من الَنهيار، 

 قرارا  بالتوحد من أجل السلام.

كما يعكس تدخل الجمعية العامة الطبيعة الديمقراطية لهذه الهيئة التي يجب أن تكون إحدى 

ركائز القانون الدولي، باعتبارها الجهاز الأكثر ديمقراطية في الأمم المتحدة وقرار الَتحاد 

ومن أجل تلبية الرغبات التي عبرت عنها الدول الصغيرة في مؤتمر "سان  من أجل السلام.

فرانسيسكو"، تم رفض حق النقض وعدم قبوله إلَ بعد أن ربطته القوى الكبرى بعضوية 

 .1الهيئة

                                         

1-André Rossignol, op.cit. , P20.  
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نه حدة، وأالمت كل هذه الأسباب تؤكد أن قرار الَتحاد من أجل السلام يتوافق مع ميثاق الأمم

ر  تثيلَيل الميثاق حتى تتمكن الجمعية العامة من إصدار قرارات لَ داعي لمناقشة تعد

 الشكوك حول نطاقه. اتبعه.

 :مالاتحاد من أجل السل اتقرارل الاتجاه المعارضب( 

عارض بعض الحقوقيين قرار الَتحاد من أجل السلام لَعتقادهم أنه ينتهك ميثاق الأمم 

الذي يرى أن هذا القرار  Andrée Rossignol "أندريه روسينول"المتحدة. ونذكر منهم 

يخالف الميثاق وبالتالي فهو غير دستوري، حيث أن الميثاق هو دستور هذه الهيئة العالمية. 

إن الديمقراطية في الأمم المتحدة، أو بمعنى آخر  Charles Rousseau وقال شارل روسو

أ قانوني في النظام التغييرات المنحرفة في الميثاق، ينظر إليها المجتمع على أنها خط

 .1الدولي

ت عديلان" التي اقترحت تيزوويرتكز هذا الَتجاه على اعترافه بعدم شرعية "توصيات آش

ا. يلاتهعلى ميثاق الأمم المتحدة وتعارضت مع أحكام الميثاق، وهو ما يفسر طبيعة تعد

 ويرتكز موقفها على الحجج التالية:

لمشتركة لمجلس الأمن والجمعية العامة في لَ شك أن الميثاق يعترف بالصلاحيات ا -1

إن “التي تنص على:  35من المادة  1بعض الولَيات القضائية، ومثال على ذلك حكم الفقرة 

الدول الأعضاء في الأمم المتحدة يجوز تنبيه مجلس الأمن أو الجمعية العامة إلى أي نزاع أو 

هذه المادة يتضح أن الأمر يتعلق . وبالإشارة إلى 34موقف من النوع المذكور في المادة 

بالسلم والأمن الدوليين، وأن مجلس الأمن كلما كان الأمر يتعلق بالسلم الدولي. وعندما يتعلق 

، والتي تمنحها حق تقديم 38و 36و 33الأمر بالأمن، فإنها تستمد صلاحياتها من المواد 

ي تتمتع بها الجمعية الت Situationsأو المواقف  Différends عاتنزاالتوصيات في ال

، على أن إن 14و 12و 11و 10العامة بنفس الصلاحيات المنصوص عليها في المواد 

 .2العمل ليس مطلوبا للحفاظ على السلم والأمن الدوليين

                                         

 .301د. مصطفى حسين إبراهيم مؤمن، مرجع سابق،ص -1
2-André Rossignol ,op.cit., P22. 
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شكل بومع ذلك، فإن تقاسم بعض الصلاحيات بين السلطتين لَ يمنع المجلس من الدعوة 

 ي قرارأولويات التوصيات، وهو ما لم يتم مراعاته ففردي إلى اتخاذ إجراء أو تحديد 

 راء.التعزيز المشترك للسلام، والذي يمك ن الجمعية العامة من التوصية باتخاذ إج

 تها فيبعد دراسة أحكام الفصل السابع يتضح أن الجمعية العمومية تجاوزت صلاحيا - 2

ن مي نص أمعية العمومية في الموافقة على توصيات أبناء آش حيث لَ توجد إشارة إلى الج

 ذا كانتإى ما هذا الفصل وبالتالي الإجراء الذي تم اتخاذه من قبل الدولة يعتمد القرار عل

ات تشكل تهديدا للسلام أو عملا من أعمال الَضطراب أو العدوان، وهي إحدى السلط

م. الحك الحصرية لمجلس الأمن ولَ تملك أي فرع آخر، بما في ذلك الجمعية العامة، نفس

ت خالف وينطبق على الإجراءات التي تقررها بموجب هذا الشرط، إلَ أن الجمعية العامة

 الفصل السابع عندما أصدرت قرار الَتحاد من أجل السلام.

إن قرار الَتحاد من أجل السلام يضع السلطة العليا في يد الجمعية العامة وليس مجلس  -

من الميثاق التي تقضي بأن يعهد أعضاء تلك  24الأمن، وهو ما يتناقض مع نص المادة 

الهيئة )أي الأمم المتحدة( إن مجلس الأمن، بدوره في حماية المجتمع الدولي، يتحمل 

المسؤولية الأساسية عن السلام والأمن، ويعمل المجلس كممثل له في الوفاء بالمسؤوليات 

صطلح "العواقب الأولية" التي تفرضها تلك العواقب. ومن المهم أن نلاحظ أن استخدام م

يعني بلا شك أن هناك عواقب ثانوية وثانوية أخرى، كما قال أحد الأعضاء الحاضرين في 

 .1المجلس، فإن المجلس نفسه مسؤول عنها

لأمن كلما ا( على أن الجمعية العامة ملزمة بإحالة الأمر إلى مجلس 2) 11تؤكد المادة  -

حالة إحية مناقشة أو بعدها، ولكن ليس للجمعية صلاتطلب الأمر اتخاذ إجراء، سواء قبل ال

وقف ما م(، تقديم أي توصيات بشأن نزاع أو 1) 12الأمر إلى مجلس الأمن بموجب المادة 

 لم يطلب مجلس الأمن ذلك.

من  1ولَ يجوز للجمعية العامة أن تتذرع بالشروط المنصوص عليها في هذا النص )الفقرة 

جلس غير قادر على القيام بمهامه بموجب الميثاق. ولكن ما هي ( إلَ إذا كان الم12المادة 

الظروف التي يعتبر فيها مجلس الأمن غير كفؤ؟ ؟ ولَ ينبغي تفسير عدم كفاءة المجلس على 

                                         

 .301د. مصطفى حسين إبراهيم مؤمن، مرجع سابق، ص -1
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أنه عدم وجود إجماع بين الأعضاء الدائمين )كما يقول المدافعون عن قرار تحالف السلام(، 

اقض مع أحكام الميثاق وأعماله التحضيرية. وطالما لأن مثل هذا التفسير من شأنه أن يتن

 .1يمارس كل عضو دائم حقه في التصويت، فإنه لن يكون في حالة عدم الأهلية

أما فيما يتعلق بحق الدول في التعبير عن مواقفها من خلال التصويت أو الَمتناع عن 

جمعية العامة للأمم التصويت، فهو أمر تقديري للدول. وبناء على هذا الموقف، لَ يحق لل

المتحدة أن تطلب من محكمة العدل الدولية إصدار فتوى بشأن دوافع ذلك. مما يدفع الدول 

 .2إلى التعبير عن مواقفها بطريقة معينة، لأن هذه الدوافع لَ تخضع لأي رقابة

 ل إلىوما دامت هذه القضية مدرجة على جدول الأعمال، وبغض النظر عما إذا تم التوص

 ، وليسفي الآراء، فإن مجلس الأمن سيواصل أداء مهامه بالكامل بموجب الميثاقتوافق 

جراءات خاذ إللجمعية العامة سلطة تحل محله في تقديم التوصيات ذات الصلة والدعوة إلى ات

 من أجل تحقيق ذلك. من أجل السلم والأمن الدوليين، إلَ إذا توافر شرطان:

لى عجدول أعماله، ولم يعد الموضوع مدرجا   رفض مجلس الأمن إدراج الموضوع على -

 جدول الأعمال.

 لَ ينبغي لمجلس الأمن أن يتخذ إجراءات عقابية. -

شأنها تمكين  من الميثاق إذا لم يكن الأمر كذلك، ومن 12( والمادة 2)11يتم تجاهل المادة 

تم تي يلالجمعية من فرض تدابير عقابية في النزاعات أو تقديم توصيات بشأن المسائل ا

 إخطارها.

ولَ ينبغي للتفسير الوظيفي لأحكام الميثاق أن يوسع من سلطة الجمعية العامة في تقديم 

التوصيات، ولَ ينبغي أن يدُخل أي تغييرات في توزيع السلطات بين الجمعية العامة ومجلس 

في كلمته. وقال في  Lauterpacht  "لوترباخت"الأمن، وهو ما أكد عليه البروفيسور 

ا عند الخضوع لعملية التفسير BATHمداخلته أمام دورة   .3للقانون الدولي: كن حذر 

                                         

1-II était clair en tout cas à San Francisco, qu’en votant, chaque membre permanent du 
conseil accomplissait ses fonctions quel soit le sens de son vote, c'est-à-dire que le conseil ne 
serait tenu en aucun cas de se prononcer par voie de décisions ou de résolutions positives sur 
les questions dont il serait saisi ou se saisirait, (Voir UNCIO, Vol XI, P523). 
2- CIJ Recueil des arrêts, Avis et quelques ordonnances 1947-1948, P60. 
3-II convient de faire preuve de grande prudence en faisant usage de règles d’interprétation. 
Voir annuaire de L’institut de droit international, session de BATH (1950) « de 
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لأمم ايثاق ويجب ألَ يتعارض التفسير الوظيفي مع رغبات الأطراف في المعاهدة، وبما أن م

ول لداعترف تالمتحدة معاهدة دولية، فإن القوى الكبرى لن توافق على التصديق عليه ما لم 

و  وليين،الحفاظ على السلام والأمن الد على الأول المسئولالأخرى بأن مجلس الأمن هو 

 تقتصر سلطة الجمعية العامة على تقديم التوصيات فقط.

ر رد تفسيعد مجإن قرار الَتحاد من أجل السلام والصلاحيات التي منحها للجمعية العامة لم ي

 لأمن،علت الجمعية العامة تحل محل مجلس اللميثاق، بل عدله، حيث إن صيغة القرار ج

ل المسائ أصبح للجمعية العامة صلاحية التدخل فيحيث وهو ما لم يكن تعديلا للميثاق". 

 المتعلقة بالسلم والأمن الدوليين إذا توافر شرطان:

 وان.ة عدأن تكون هناك حالة تدمير للسلام الدولي، أو تهديد للسلام الدولي، أو حال  -

أن يطرح الموضوع على جدول  1لَ يجب على العضو الدائم الذي يستخدم حق النقض  -

أعمال مجلس الأمن لتتدخل الجمعية العامة، لأنها تشترط ذلك. إن قرار الجمعية العامة 

باتخاذ إجراءات جماعية عندما يعجز مجلس الأمن عن مواجهة العدوان يؤدي إلى تفاقم 

 .2عن العمل الجماعي ولجنة مراقبة السلام مسئولةشاء لجنة انتهاكات الميثاق من خلال إن

 من الميثاق التي تنص على: 22كما أن القرار معيب لأنه صدر على حساب المادة 

 "يجوز للجمعية العامة أن تنشئ الفروع التي تراها ضرورية للقيام بمهامها."

ستطيع لَ ي اعدة، إلَ أنهورغم أن هذا النص يمنح الجمعية العامة الحق في إنشاء فروع مس

ن ع ولةالمسئأن يمنح هذه الفروع صلاحيات لَ تمتلكها بالفعل، وهو ينطبق على اللجنة 

دات عن تحديد القوات العسكرية على أنها عسكرية وح المسئولةالعمل الجماعي، وهي 

 ىجنة علإلى قوات الأمم المتحدة. وتشرف هذه الل الَنضمامالجيش الوطني الَحتياطية، 

عامة ية الاتخاذ التدابير الجماعية نيابة عن الجمعية العامة. فهل يعقل أن تفوض الجمع

 فسها؟نعامة صلاحيات لَ تملكها بالفعل، علما أن الميثاق لَ يمنح هذه السلطة للجمعية ال

                                                                                                                               

L’interprétation des traités » rapport de projet de résolution présentés par LAUTERBACGT. 
P 423. 
1André Rossignol, op.cit. P28. 

 .1–الفقرة أ / أ  03/11/1950توصية  -2
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م الدولية على صلاحيات لجنة التحقيق التابعة للأمم المتحدة، كما لم تعترض لجنة مراقبة السل

عندما اتفقت الدول على أن هذه  "سان فرانسيسكو"ي لم تؤخذ في الَعتبار في اجتماع والت

عن  المسئولةالأعضاء الدائمين. خاصة وأن اللجنة  يعمسألة موضوعية تتطلب موافقة جم

العمل الجماعي كانت هي الأداة التي تمارس الجمعية من خلالها أعمالها، وكان ذلك بعد 

 Autorité Chargée des Mesures(. M.M.Aالعسكرية )إنشاء إدارة العمليات 

militaires  يشرف على تنسيق وتوجيه العمليات العسكرية، ويجري المفاوضات ويبرم

 اتفاقيات لتمكين الجيش من اتخاذ إجراءات قمعية.

إن الَتفاقيات المبرمة بين لجنة العمل العسكري ومختلف الدول لَ تختلف عن أحكام المادة 

الميثاق والَتفاقيات التي أبرمها مجلس الأمن والدول الأعضاء في الأمم المتحدة. من من  43

صلاحيات لجنة العمل الجماعي الدعوة للعمل العسكري. وتتمثل السلطة في صياغة الخطط 

من الميثاق  46العسكرية حتى تتمكن القوات المسلحة من أداء مهمتها، وتبين مراجعة المادة 

 .1هذه السلطة إلى مجلس الأمن بمساعدة لجنة أركان الحرب أن الميثاق يفوض

والنتيجة النهائية لهذا الَتجاه هي أن جميع التغييرات في توزيع السلطات في الجمعية العامة 

 108ومجلس الأمن تصدر عبر مسارات مختلفة عن تلك المنصوص عليها في المادتين 

مم المتحدة، والتغييرات المقترحة يجب أن عقد جمعية عامة للأ ، إذ تتطلبمن الميثاق 109و

تتم المصادقة عليها من قبل ثلثي الدول الأعضاء، بما في ذلك الأعضاء الدائمين في مجلس 

الأمن، لكي يدخل حيز التنفيذ ملتزمين بالشروط الدستورية لبلادهم، وبعد صدور قرار 

 .2التحالف من أجل السلام لم يحدث شيء عند إصدار هذا القرار

وبعد انتهاء أزمة "كوريا الشمالية"، فشلت الجمعية العامة في إعادة تنفيذ الإجراءات 

المنصوص عليها في قرار تحالف السلام، رغم أن الدول التي واصلت استخدام حق النقض 

، أثبت نظام 1956لم تبد استعدادها لإرسال قوات. بعد الحادثة المجرية وأزمة السويس عام 

 .3له، ومن أجل ذلك أنشأت الأمم المتحدة نظام قوة الطوارئ الدوليةتحالف السلام فش

                                         

 «الخطط اللازمة لَستخدام القوة المسلحة يضعها مجلس الأمن بمساعدة أركان الحرب» من الميثاق:  46تنص المادة  -1
 .301د. مصطفى حسن إبراهيم مؤمن، مرجع سابق، ص  -2
 .295عدم التدخل في القانون الدولي المعاصر، مرجع سابق، صبوكرا إدريس، مبدأ  -3
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 الفرع الثاني: إنشاء القوة الدولية للاستجابة لحالات الطوارئ

تفعيل لتعتبر قوة الطوارئ الدولية إحدى الوسائل التي تقوم بها الجمعية العامة للأمم المتحدة 

استخدام قوات الطوارئ الدولية تكرر في نظام الأمن الجماعي. ويعتقد بعض الحقوقيين أن 

العدوان الثلاثي، يمكننا القول أنه ظهرت قاعدة عرفية تمنح الجمعية  1956المجر. وفي عام 

العامة اختصاصا جديدا للتصرف بموجب أحكام الفصل السابع من الميثاق، بما في ذلك 

. وانطلاقا من الَتجاه 1لعدواناستخدام القوة ردا على تهديدات السلام والأمن الدوليين وقمع ا

العام، فإن ظهور قوة الطوارئ الدولية كان بسبب فشل الجمعية العامة للأمم المتحدة في تنفيذ 

 .1950نوفمبر  3من قرار إنشاء التحالف من أجل السلام المقترح في  377التوصية رقم 

 :ظهور قوة الطوارئ الدولية /أولاً 

يوليو  26ة بتأميم مصر لشركة قناة السويس الدولية في يرتبط وجود قوة الطوارئ الدولي

لسنة  285ونقل كافة ممتلكاتها والتزاماتها إلى الشركة، حيث صدر القانون رقم  1956

 .بتأميم قناة السويس والتنفيذ فورا 1956

بدأت المحادثات في لندن عقب قرارات التأميم التي أصدرتها فرنسا والمملكة المتحدة 

، حيث اتفقت 1956أغسطس  2يوليو إلى  29المتحدة الأمريكية في الفترة من والولَيات 

جميع الأطراف على أن تصرفات مصر تهدد حرية مصر وأمنها. ودعت بريطانيا إلى 

دولة، وتقدمت مصر بمذكرة.  18اجتماع في لندن وطرحت مقترحا للنظام حظي بموافقة 

وض، إلَ أن مؤتمر لندن أعلن في اجتماعه اقترحت إنشاء لجنة للتفا 1956سبتمبر  10وفي 

، أن كلا  من فرنسا وبريطانيا 1956سبتمبر  21إلى  19الثاني الذي عقد في الفترة من 

رفضت المذكرة المقدمة إلى مجلس الأمن. إن رفض مصر التفاوض على أساس توصيات 

 .2الدول الثماني عشرة يشكل خرقا  للسلم والأمن الدوليين

. وعارض بعض 1956سبتمبر  26وبعد ذلك، بدأ مجلس الأمن مناقشة قضية القناة في 

الأعضاء قرار التأميم ووصفوه بأنه غير قانوني، بينما ردت دول أخرى بأن تأميم شركة 

                                         

 .176محمد سعيد الدقاق، ومحمد سلامة حسن، المنظمات الدولية المعاصرة، مرجع سابق، ص -1
 .101د. مصطفى حسن إبراهيم مؤمن، قوة الطوارئ الدولية، مرجع سابق، ص -2
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قناة السويس عمل غير قانوني. ولَ علاقة بين سيادة مصر وشركة القناة والتزامات مصر 

الإسرائيلية حدود مصر الدولية، بدأت الأطراف الثلاثة بالغزو.  . بعد عبور القوات1الدولية

، عقدت الجمعية العامة للأمم المتحدة دورة 1956أكتوبر  11يناير إلى  1وفي الفترة من 

إنشاء قوة  "ليبستر بيرسون"، اقترح وزير الخارجية الكندي 1956نوفمبر  3خاصة، وفي 

ح خطة لإنشاء قوة طوارئ دولية. القوة بعد اقترا "همرشولد"ودعا. 2طوارئ دولية

 11تمت الموافقة على مشروع القرار الكندي من قبل الجمعية العامة في  وقدالثالثة،

 19563أبريل

يرة الخط ومما سبق يتبين لنا بوضوح أن إنشاء قوة الطوارئ الدولية جاء نتيجة للأحداث

لأمم لعامة لامعية اشل الذي اتخذته الجالتي سببها الغزو الثلاثي لمصر، واستند إلى القرار الف

لأمن جلس امالمتحدة في دورتها الَستثنائية. إن استخدام فرنسا وبريطانيا لحق النقض في 

 يعني أنها هي التي وافقت على تشكيل وتشغيل قوة الطوارئ الدولية.

 ً  :لقوة الطوارئ الدولية كييف القانونيالت /ثانيا

حجر الزاوية في  "داغ همرشولد"يعتبر التقرير الثاني عن قوة الطوارئ الدولية الذي قدمه 

إنشاء هذه القوة، لأنه لم يرد ذكرها في ميثاق الأمم المتحدة وسبب إنشائها هو عدم وجود قوة 

عسكرية للأمم المتحدة. إن استخدام القوات ردا  على حالَت العدوان أمر مطلوب بموجب 

لإنشاء  تصورات. وفي تقريره الثاني، اقترح الأمين العام للجنة ثلاثة 4من الميثاق 43المادة 

 قوة طوارئ دولية.

لقيادة اتعيين  ة، معيتم تنظيم القوة وفقا للمبادئ المستندة إلى الأمم المتحد الأول: روتصأ. ال

هم م تعيينمن ويتأمام الجمعية العامة ومجلس الأ مسئولينمن قبل الأمم المتحدة ويكون القادة 

 من قبل الأمم المتحدة. مُنحت السلطة لضمان استقلالها عن أي دولة.

ة شكيل قواء بتتتولى الأمم المتحدة تكليف دولة أو أكثر من الدول الأعض الثاني: تصورب. ال

 دولية وفقا للأغراض التي تحددها الأمم المتحدة.

                                         

 يس من أعمال السيادة المصرية: لإتحاد السوفياتي.من بين الدول التي اعتبرت أن تأميم شركة قناة السو -1
2-Fernand Van Langenhove, la crise du système de sécurité collective de l’ONU, op.cit. P170. 

 .101د. مصطفى حسن إبراهيم مؤمن، مرجع سابق، ص -3
 من ميثاق الأمم المتحدة 43راجع المادة  -4
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أن تقيم الهيئة الدولية نوع اتصالَتها مع الأمم المتحدة بناء على اتفاق  الثالث: التصورج. 

بين مجموعة من الدول ويتم الَتفاق على أن تتكون القوات من وحدات عسكرية أو مدنية من 

 :1دول مختلفة. وتابع "داج": ومضى همرشولد يقول إن لها وظيفتين

صل ذا  للفئة تنفيالتدابير العقابية التي قررتها الهيأنها ذات طبيعة إدارية، لَ تختلف عن  -

 السابع من الميثاق.

 ملياتهاأن ع تقتصر مهمتها على حفظ السلام الدولي، وليس لها صلاحية استخدام القوة، إذ -

ظ ات حفلَ تنطوي على إجراءات قمعية، والقوات، بمسمياتها المختلفة، تقتصر على عملي

 السلام.

رئ لطواا اتقو هذه القوات س أو العدوان الثلاثي على مصر، كانت تسمىأثناء أزمة السوي

لية حفظ (، بينما في أزمة الكونغو كانت تسمى عمFUNUالدولية: قوة الطوارئ الدولية )

البوسنة  (، وفي وفي حالةONUCالسلام الكونغولية: عمليات الأمم المتحدة في الكونغو )

 (.ForProNUسلافيا السابقة )والهرسك سُميت: قوة حماية دول يوغو

قوة. وباستثناء قوة  37، بلغ عدد هذه القوات 1973ومنذ إنشاء الأمم المتحدة حتى عام 

الطوارئ الدولية )فونو(، تم إنشاء بقية القوات بقرار من مجلس الأمن. ويبدو أن اهتمام 

 1993و 1988المنظمات الدولية بهم قد زاد منذ إعلان النظام الدولي الجديد، فبين عامي 

. ولكن بما أنه لَ 2جنديا   13لم يتجاوز العدد  1988عام جنديا ، بينما  24 وصل عددهم إلى

يوجد نص واضح في الميثاق على أن أي فرع من فروع المفوضية له صلاحية إنشاء هذه 

 القوات، فما هو الأساس القانوني لهذه القوات؟

 

                                         

 31/03/1953هو الأمين العام الثاني لهيئة الأمم المتحدة خلال الفترة بين   .HammarskjöldDAGداج همرشولد -1
 وهو من جنسية سويدية، أما الأمناء العامين الآخرين فهم: 18/09/1961و

Trygve lie  ـ نرويجي الجنسية. 10/11/1952إلى  02/02/1946من 
sithu u thant  بيرمانيا -ـ من ميانمار 31/12/1971إلى  03/11/1961من 

kurt waldheim  ـ من النمسا. 31/12/1981إلى  01/01/1972من 
javier perez de cuellar  ـ من البيرو. 31/12/1991إلى  01/01/1982من 

boutros boutrosghali ـ من مصر. 01/01/1997إلى  01/01/1992من 
annan kofi  من غانا.2007 /12 /31إلى  01/01/1997من 

bankimoon 31/12/2016إلي  01/01/2007من كوريا الجنوبية من 

antonio guterres إلي يومنا هذا. 01/01/2017الأمين العام الحالي من 
2-Y. Ghebali, le développement des opérations du maintien de la paix de l’ONU, depuis la fin 
de la guerre froide. Le trimestre du monde, 1992, 1/V, P67. 
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 ً  :الأساس القانوني لقوات الطوارئ الدولية /ثالثا

القوات بعد أن قدم الأمين العام للأمم المتحدة مشروعا إلى الجمعية العامة، لكن تم إنشاء هذه 

هذه المبادرة ليس لها أي أساس قانوني، ولَ يشير الفصلان السادس والسابع إلى إمكانية 

إنشاء هذه القوات. واقتصرت ولَيتها على حفظ السلام، لكن الأمين العام للجنة قدم أسبابا 

إنشائها يستند إلى الفصلين السادس والسابع، أو أنها لَ تتدخل كما ورد في  قانونية تعني أن

الفصل السادس مكررا أو النصف السادس. ولها في أي نزاع أن تتخذ إجراءات قمعية دون 

انتظار موافقة الأطراف، وفي هذا الصدد مع مراعاة أحكام الفصل السادس، فيما يتعلق 

. أثار قرار الجمعية العامة بإنشاء قوة 1ابع. الصراعبتوافق هذه القوى مع الفصل الس

 الطوارئ الدولية جدلَ  قانونيا  حول مدى شرعيتها، والذي نطرح بشأنه رأيين.

قم لعامة رعية اأن الأساس القانوني لإنشاء هذه القوات باطل لأن قرار الجم أ. الرأي الأول:

ميثاق لَ الأمم المتحدة رغم أن اليعتبر مخالفا لميثاق  1956أبريل  11الصادر في  988

ر بشأن ن تقرأينص على ذلك. بل إن الأجهزة الأمنية التابعة لمجلس الأمن ذاتها لَ تستطيع 

وات جوية قمن الميثاق تلزم الدول الأعضاء بتوفير  45إنشاء هذه القوة، حيث أن المادة 

 .على الفور للقيام بعمليات دولية مشتركة لمكافحة التمرد

 10رأى أن إنشاء قوة طوارئ دولية لم يجد ما يؤيده أي من نصوص المواد ناك من هكما 

من الميثاق، التي اعترفت بسلطة الجمعية العامة في إنشاء قوة  35و 18و 14و 12و 11و

طوارئ دولية. قوة الطوارئ الدولية. وأدت قوة الطوارئ الدولية بناء على هذه المواد إلى 

 24الأمن في القيام بأعمال قمعية، وهو ما اعتبر انتهاكا للمادة  الَعتداء على سلطة مجلس

 . 2التي أعطته المسؤولية الأساسية في حفظ السلم والأمن الدوليين

وهو تعبير عن وجهة نظر محكمة العدل الدولية، حيث ترى أنه رغم أن  ب. الرأي الثاني:

سؤولياته الأساسية، إلَ أنها ترى من الميثاق تعطي مجلس الأمن صلاحية القيام بم 24المادة 

ري لصون السلم والأمن الدوليين، حض أسلوب إتباععلى  يفرضالعكس. ولَ يوجد نص 

عن التدابير القمعية بموجب الفصل السابع. وهذه ليست  المسئولةرغم أنها الهيئة الوحيدة 

                                         

1-V. Yves Petit. Droit international du maintien de la paix. op.cit. P39. 
د.رشاد السيد، قوة الطوارئ الدولية العاملة في مصر والأمن الجماعي، مجلة الحقوق والشريعة، جامعة الكويت السنة  -2

 .184، ص1981الخامسة العدد الأول فبراير 
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من الميثاق الجمعية  14الطريقة الوحيدة للحفاظ على السلام والأمن الدوليين. وتمنح المادة 

ا أن مصطلح  العامة سلطة تقديم توصيات للتسوية السلمية للمنازعات. ورأت المحكمة أيض 

يتطلب  14"التدابير" يفترض شكلا  من أشكال العمل، وأن القيد الوحيد المذكور في المادة 

ر من قبل أنه لَ يجوز للجمعية العامة أن توصي بأي تدابير ما دامت نفس المسألة قيد النظ

مجلس الأمن، كما وتراقب قوة الطوارئ الدولية وقف إطلاق النار ولضمان انسحاب القوات 

الأجنبية من الأراضي، ولَ تأخذ الحكومة المصرية صفة القوات المتحاربة وبالتالي فإن 

أفعالها ليست موجهة ضد أي دولة. ولَ يمكن مقارنتها بالقوة القمعية التي أنشأها مجلس 

 الأمن.

دل ولي يوبالإضافة إلى تضارب المواقف بشأن تحديد شرعية هذه القوات، فإن الواقع الد

ل فية تمثدة عرعلى اهتمام الأمم المتحدة بها، وهو ما يدفعنا إلى القول بأنه قد تطورت قاع

 لما رأتكقوات الأساس القانوني الذي ترتكز عليه الأمم المتحدة في عملها. وهي تنشئ هذه ال

شبه  مرنة أوير اللام والأمن الدوليين هشان. وينطبق هذا على كافة الوثائق القانونية غأن الس

 يزال ولي لَالصارمة مثل ميثاق الأمم المتحدة. وهذا أمر غير معقول نظرا لأن السلام الد

لمتحدة مم ايعاني من التهديدات. إن استمرار التردد في إجراء تنقيحات جوهرية لميثاق الأ

لها تجاه ستسلم للممارسة الدولية لسد جميع الثغرات القائمة أو الثغرات التييجب أن ي

وليين ن الدالميثاق، شريطة أن نختار بين التضحية بالميثاق. إن الحفاظ على السلم والأم

 يزال قائما.بهذه القواعد إذا كان السلام لَ وقواعده، فإننا نفضل التضحية

، وصل عدد 1967لقوات آخذة في التزايد. وفي عام ومن الجدير بالذكر أن أعداد هذه ا

، وصل عدد قوات 1995ألف جندي، وفي عام  20القوات المتمركزة في الكونغو إلى 

ألف جندي. وستظل الأمم  40الطوارئ الدولية المتمركزة في يوغوسلافيا السابقة إلى 

ة من تنفيذ نص المادة المتحدة تعتمد على هذه القوى لحفظ السلام الدولي حتى تتمكن الهيئ

 .1من الميثاق أو تعديل ميثاق الأمم المتحدة 43

 

 

                                         

1Yves Petit, op.cit. P41. 
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 ً  :المبادئ الأساسية لقوة الطوارئ الدولية /رابعا

جابة ت استترتكز قوة الطوارئ الدولية على مجموعة من المبادئ التي تم تنقيحها عدة مرا

مرشولد هة داغ للأمم المتحدللتطورات الدولية، بما في ذلك الخطة التي قدمها الأمين العام 

لجمعية درت اإلى الجمعية العامة، والتي وافقت عليها الجمعية العامة للأمم المتحدة. وأص

 :1956يوليو  11مايو و 11العامة توصيتين بشأن هذه المبادئ في 

استثناء الدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن من تشكيل قوة لعمليات حفظ  أ/:

قد أعرب التقرير الثاني والأخير المقدم من الأمين العام عن مخاوفه من سيطرة قوة السلام، ف

. رغم عدم وجود أي أساس قانوني في الميثاق يبرر هذا المبدأ، إلَ أن كافة 1كبرى على القوة

القوات في قوات الطوارئ الدولية لَ تمثل الدول التي تنتمي إليها. ومع ذلك، فإن بعض 

 .2ملية تبرر ذلك في ضوء المبدأالَعتبارات الع

لفصل كام اوهذا المبدأ يؤكد بشكل غير مباشر أن قوة الطوارئ الدولية لم تنشأ وفقا لأح

ق في ن الحالسابع من الميثاق. إن هدفهم هو الحفاظ على السلام الدولي، لكنهم لَ يضمنو

 فرضه.

لعظمى لقوى ااالمحتملة بين وكان الَلتزام بهذا المبدأ هو السبيل الوحيد لتجنب الخلافات 

كيلها اء تشحول تواجد هذه القوات وحجمها، لكن لم تكن الأمور كذلك. وهي تعتمد الآن أثن

 وهو ما أكده جلها،على الوسائل العسكرية والفنية لتمكينها من القيام بالمهام التي أنشئت من أ

 1973لسنة  26مرسوم رقم تشرين الأول/أكتوبر.  10تقرير الأمين العام للأمم المتحدة في 

 الذي أقره مجلس الأمن ونصه:

ول ه الدبالإضافة إلى الدول التي تطلب توفير وحدات عسكرية للقوة، أوصي بأن تطلب هذ

س ي مجلفالمساعدة الإدارية وتسهيلات النقل من دول أخرى، بما في ذلك الدول الأعضاء 

 26في  لطوارئ الدولية إلى قبرصالأمن. وصلت أول طائرة تحمل أفراد ا ومعدات لقوة ا

 .1973يناير 

                                         

 .108د. مصطفى حسن إبراهيم مؤمن، مرجع سابق، ص -1
 .187د. رشاد السيد، مرجع سابق، ص -2
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ابعة ر التتقبل الدول المضيفة لقوات الطوارئ الدولية بشكل عام القوات المحايدة أو غي

لتي ادولية، رئ الللتحالف، لكن هذا القيد لَ يتم مراعاته في جميع الحالَت. وتتكون قوة الطوا

لهم في الدنمارك والنرويج. إلَ أن تمثي: نيعضو، من قوات من دولتين 1956تأسست عام 

 قوة الطوارئ الدولية يرجع إلى أصولهم من مجموعة الدول الإسكندنافية.

ليس للقوة الدولية غرض عسكري، وبالتالي ليس لها الحق في استخدام القوة العسكرية.  -ب

عسكرية، وهذا ما يوضحه تقرير الأمين العام: "القوة الدولية، حتى لو كانت ذات طبيعة 

ليس لها غرض عسكري. رغم أنها كذلك". "وهي تشبه هيئة مراقبة الهدنة، وليس لها أي 

غرض عسكري." وهي تختلف في عدة جوانب: الأولى تابعة لمجلس الأمن، والثانية يحددها 

 1956تشرين الثاني/نوفمبر  3القرار الذي أصدرته الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

 .1مل القوة الدولية على ضمان وقف الأعمال العدائية والإشراف عليها"المهمة يقتصر ع

لكن التطورات منذ الأزمة الكونغولية دفعت هذه القوات إلى استخدام القوة، وهو ما يتعارض 

مع مبادئها الأساسية، وقامت بعمليات عسكرية في مدينة "إليزابيثفيل" لطرد المرتزقة 

 1464لحكومة الكونغولية. توصية مجلس الأمن رقم بناء  على تفويض من ا 2الأجانب

يسمح للقوات المسلحة التابعة للجماعة الَقتصادية لدول  04/04/2004الصادرة بتاريخ 

 Cote d’Ivoire( باستخدام القوة في "كوت ديفوار".CEDEAOغرب أفريقيا )

. ليس لهم الحق في 3( من الميثاق7) 2يجب على هذه القوات الَلتزام بأحكام المادة  -ج 

التدخل في أي شيء يعتبر شأنا  داخليا ، لكن إذا كانت أزماتهم الداخلية لها انعكاسات دولية، 

وهو ما حدث بالفعل في الأزمة الكونغولية عندما وجدت قوات الأمم المتحدة نفسها مضطرة 

ع سلاحه. بنز "ج. همرشولد"الأمين العام للأمم المتحدة  حيث صرحللتدخل في الصراع، 

واعتبرت بعض الدول أن هذا السلوك يتعارض مع ميثاق الأمم المتحدة ولذلك دعت الجمعية 

، وتقرر أن تدخل الأمم 1960سبتمبر  20العامة إلى الَنعقاد. وعُقد اجتماع طارئ في 

 .4كان قانوني ا  قد المتحدة في شؤون الكونغو الداخلية

                                         

 .109د. مصطفى حسن إبراهيم مؤمن، مرجع سابق، ص -1
 .296بوكرا إدريس، مرجع سابق، ص -2
الميثاق ما يسوغ للأمم المتحدة أن تتدخل في الشؤون التي هي من ليس في هذا » من الميثاق  2من المادة  7تنص الفقرة -3

 «.صميم السلطان الداخلي لدولة ما...
 .296بوكرا إدريس، مرجع سابق، ص -4
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طوارئ الدولية بما يتناسب مع حصتها تشارك الدول الأعضاء في تمويل قوة ال-د

المخصصة من الميزانية العامة للوكالة. وبعض الدول، مثل الَتحاد السوفييتي السابق 

تقاسم تكاليف قوات الطوارئ الدولية، ممثلة في  أنإذ وفرنسا وبلجيكا، لم تفعل ذلك. 

FUNU وONUC أساس أن ، على 1960و 1956، التي أنشأتها الجمعية العامة في عامي

تكاليف هذه القوات لَ تدخل في نطاق المساهمات المالية، التي تشير إليها هذه الدول فقط 

 .1للمصروفات العمومية والإدارية

تموز/يوليه  20بناء على طلب الجمعية العامة، أصدرت محكمة العدل الدولية فتوى في 

لإدارية لقوة الطوارئ الدولية، ، بعدم التمييز بين النفقات الإدارية للسلطة والنفقات ا1962

هاتين  2من الميثاق تشمل "النفقات" المذكورة في الفقرة ، 172من المادة 1حيث أن "الفقرة 

 .3الحالتين

بطرس "الأمين العام للأمم المتحدة  تصريحات مع ذلك، وعلى الرغم من فتاوى المحكمة و

سداد أو التأخر في سداد الَلتزامات ، فإن الأمم المتحدة لَ تزال تعاني من عدم "بطرس غالي

يؤكد ضعف الموارد  -المالية من جانب بعض الدول، خاصة الولَيات المتحدة الأمريكية. 

المالية التي تحتاجها الوكالة للحفاظ على السلام الدولي مقارنة بالموارد المتزايدة التي 

القوات، خاصة وأن الأمم  . ولذلك، لَ بد من تحديد من يتحمل تكلفة هذه4تحتاجها الوكالة

( ONUCمليون دولَر خلال تواجد قوة الطوارئ الدولية ) 377المتحدة أنفقت ما يقرب من 

 .1965إلى سبتمبر  1960في الكونغو. من يوليو 

تتضمن  جب أنومما لَ شك فيه أن التعديلات المقترحة المحتملة على ميثاق الأمم المتحدة ي

 ية إمداد هذه القوات.تعليمات محددة حول مكان وكيف

                                         

 .239د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص -1
 «.لعامة يتحمل الأعضاء نفقات الهيئة حسب الأنصبة التي تقررها الجمعية» من الميثاق  7/2نص المادة  -2

3-Le terme « dépenses de l’organisation » signifie toutes les dépenses et non pas seulement un 
certain type de dépenses qui pourraient s’appeler « dépenses ordinaires ». 

 .161،مرجع سابق، ص20/07/1962أنظر رأي محكمة العدل الدولية الصادر في 
4-M. Boutros Ghali se plaignait régulièrement de la faiblesse des moyens financiers du 

maintien de la paix, alors que l’augmentation quantitative et qualitative des OMP demandait 

toujours plus de ressources, la situation ne s’est guère améliorée depuis.(Voir. DDORMAY 

«aspect récents et financiers des opération de maintien de la paix, AFDI 1993, P131). 
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ليها تقوم ع ة التيالطبيعة المؤقتة لقوات الطوارئ الدولية، وينسجم هذا المبدأ مع الفلسف -هـ 

 هائي،نهذه القوات، وهي اتخاذ إجراءات مؤقتة لتجميد الصراعات لحين التوصل إلى حل 

ويمكن  ع...وهو ما يتنافى مع نهج بعض القوى. وقد دفع استمرار وجود بعض مواقع الصرا

ع ملحال االقول بأن هذه القوات أنشئت كبديل للحل النهائي وليس كإجراء مؤقت، كما هو 

 1964م القوة التي تشرف على عمليات حفظ السلام في قبرص، والتي كانت موجودة منذ عا

 وتعُرف باسم قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص.

التي يقول البعض إنها انحرفت عن المهمة التي  وقد أصبح هذا الوضع من سمات هذه القوى

أنشئت من أجلها، وأصبحت أدوات تجميد الصراعات لفترة طويلة دون حلها. إيجاد حلول 

 .1للمشاكل الدولية والحفاظ على التوازن بين الحرب والسلام

 قرارها د عليوتتناقض تقاليد عمل هذه القوات مع طبيعتها الَرتجالية، وهي النقطة التي أك

 الجمعية العامة المنشئ لها.

توافق الدولة المضيفة على تمركز قوات الطوارئ على أراضيها لأن استمرار تواجد  -و

قوات الطوارئ دون إرادة الدولة المضيفة يشكل تغييرا في طابعها ويجعلها إجراء قمعيا 

لميثاق، فإن مجلس غير قانوني حيث أنها لم تصدر من الدولة المضيفة وفقا ل ووفقا لأحكام ا

 .2الأمن وحده هو الذي يمكنه اتخاذ التدابير المنصوص عليها في الفصل السابع

مما  دولة،ولذلك، يمكن لهذه القوات أن تعمل على أراضي الدولة دون موافقة صريحة من ال

ضيفة. ة الميعني أن استمرار القوات الدولية في القيام بواجباتها يعتمد على رغبة الدول

، عندما 1967مايو  17حتى  1956نوفمبر  15في مصر في الفترة من  FUNUتمركزت 

ماثل في م لى طلب مصر بعد قبول الأمين العام للطلب. وقدم طلبانسحبت المنظمة بناء  ع

لأمين ابهدف سحب قوة الطوارئ الدولية من أراضيها. وتعرض  1999كانون الثاني/يناير 

وة قالعام للأمم المتحدة لَنتقادات من بعض الدول بعد موافقته على طلب مصر سحب 

 دات:وكان رده على هذه الَنتقا FUNUالطوارئ الدولية 

                                         

يونس جميل العزاوي، الأمم المتحدة وقوة الطوارئ الدولية، مجلة العلوم السياسية والقانونية، الجمعة  -1

 .37، العدد الأول، ص1976الميتنصرية
 .189د. رشاد السيد، مرجع سابق، ص -2
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لمتحدة الأمم وأضاف الأمين العام أن "أساس العمل الفعال لقوة الطوارئ الدولية التابعة ل

 لأكثر من عقد من الزمن هو قرار مصر الطوعي بسحب قواتها من خط ترسيم الحدود

ة، ظل مؤقتلية تبحيث تبقى الأمم المتحدة وحدها في المنطقة العازلة". "إن قوة الطوارئ الدو

فترة  يجب أن تأتي. "إن قوة الطوارئ الدولية موجودة منذ عشر سنوات، وهيوالنهاية 

حت تقوات طويلة بالنسبة لأي دولة تقبل قوات أجنبية على أراضيها، حتى لو كانت تلك ال

 علم الأمم المتحدة.

لَ يجوز لقوات الطوارئ الدولية فرض حلول سياسية لصراعات محددة أو التدخل في  -ز

سي والعسكري المؤثر على تلك الصراعات. وهذا المبدأ نابع من طبيعته التوازن السيا

إلى  "داغ همرشولد". وأكد تقرير 1ويجب ألَ يتجاوز وقف القتال بين البلدين أو حفظ الأمن

على هذا المبدأ، حيث ذكر أنه لَ يجوز  1956تشرين الثاني/نوفمبر  6الجمعية العامة في 

كأداة للضغط السياسي على مصر، خلافا  لرغبة بريطانيا استخدام قوة الطوارئ الدولية 

وفرنسا، وتعتقد بريطانيا وفرنسا أن وطالما أن قوة الطوارئ الدولية تنفذ بند "ضمان حرية 

الملاحة"، فلا بد أن تكون هذه القوة موجودة في مصر. وتضمن منطقة قناة السويس المرور 

.والهدف من ذلك هو 2التوصل إلى اتفاق سياسي البريء للقناة الثالثة، على الأقل حتى يتم

فرض حل سياسي على مصر، مع تجاهل حقيقة أن تنظيم حركة المرور في القناة هو حق 

 مصر الوحيد.

 ً  :صلاحيات قوة الطوارئ الدولية /خامسا

س تي تمارية اللَ توجد معايير لتحديد ولَية قوات الطوارئ الدولية، لذا فإن الوثائق الرسم

بشأن  1000بموجبها هذه القوات مهامها هي الأساس في تحديد هذه الصلاحيات. القرار رقم 

لأمين الصادر عن ا 1001، والقرار رقم 1956مايو  11إنشاء قوات الطوارئ الصادر في 

 . ويمكن تلخيصها على النحو التالي:1956يوليو  11العام في 

ميع جتزام بوقف إطلاق النار من قبل الإشراف على وقف العمليات العسكرية والَل -أ

 أطراف النزاع.

                                         

 .188نفس المرجع، ص -1
  .111د. مصطفى حسن إبراهيم مؤمن، مرجع سابق، ص -2
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وات فة القالإشراف على تنفيذ إجراءات عدم التعبئة العسكرية ونقل المعدات وسحب كا -ب 

 إلى ما وراء خطوط الهدنة.

 الإشراف على تنفيذ اتفاقية الهدنة. -ج

 لدولي.االسلام بذل الجهود لمنع تكرار القتال حيث تم إنشاء هذه القوات بهدف حفظ  -د

تزام ي الَلفإلَ في حالَت الدفاع عن النفس، ولَ توجد صعوبة  العسكريةولَ تستخدم القوة 

راع كون الصدما يبهذا المبدأ إذا كانت هذه القوة العسكرية تفرق بين المتحاربين، إلَ أنه عن

لنار برص اقداخليا، فقد تضطر قوات الطوارئ الدولية إلى استخدام القوة فتحت القوات في 

 ، بهدف حل الصراع بين طرفي الصراع القبرصي."أوتانتي"دفاع ا عن النفس بإذن 

ومهما كانت الظروف وأيا كان الشكل الذي تتخذه هذه القوات وأيا كانت الصلاحيات 

الممنوحة لها فإن وجودها يعكس الوجود المادي للأمم المتحدة مما سيخفف التوترات ويساهم 

الدولي، وهذه القوات هي الوجود المادي للأمم المتحدة. الأمم المتحدة: هناك في حفظ السلام 

فشل من الدول الكبرى في تنفيذ أحكام الفصل السابع، مما يساهم في تحقيق نظام الأمن 

إلَ أن بعض الحقوقيين يرون أن هذه المساهمة جاءت على حساب أحكام الميثاق، ،1الجماعي

ولية إجراءات قمعية بموجب الفصل السابع في أكثر من إذ اتخذت قوات الطوارئ الد

مناسبة، وربما كان هذا الوضع هو الذي أدى إلى نشوئها على المدى الطويل. وأدى في 

شكل عمليات  2اتخذ الإعلان عن نظام دولي جديد والنهاية إلى اختفاء قوة الطوارئ الدولية.

 إنفاذ السلام.

ور جه القصلة أورئ الدولية للأمم المتحدة لم تنجح في إزاإن الخدمات التي قدمتها قوة الطوا

ي رات التلمباداالتي ما زالت تعيق الأمم المتحدة عن تنفيذ نظام للأمن الجماعي، ولم تتحقق 

لدول ابين  كانت الجمعية العامة تأمل من خلالها إنقاذ هذا النظام. نظرا  لعدم التوافق

عوبات ذه الصوواصلت الجمعية العامة جهودها لتذليل هومحدودية النتائج التي تم تحقيقها. 

 من خلال تحديد مفهوم العدوان.

                                         

1-Les opérations de maintien de la paix ont été utilisées à défaut d’accord entre les grands 
pour la mise en œuvre du chapitre VII, et ont ainsi contribuées à la sécurité collective rendue 
difficile à mettre en œuvre du fait de l’existence des blocs. (Voir BRIGITTE STERN. La 
sécurité collective : historique bilan et perspectives, op.cit. P 159). 
2-Yves Petit, op.cit. P44. 
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 الفرع الثالث: تعريف العدوان

ثل سبق أن ظهرت كلمة العدوان في مرحلة التنظيم الدولي في القرن التاسع عشر، م

الإشارة  دون. 1815"معاهدة التحالف السري" التي وقعتها بريطانيا وفرنسا والنمسا عام 

دولية، ات الإلى أي معنى قانوني، وقد نشأت الحاجة إلى تعريف قانوني له بعد ظهور المنظم

سباب أوخاصة بعد تأسيس الأمم المتحدة، التي أوضحت أن عدم تعريف العدوان كان أحد 

عريفات وضع توقفه. إن فشل مجلس الأمن في أداء المهام المنوطة به وفقا لأحكام الميثاق و

رار استم اهم في انعكاس الأمن الجماعي الدولي لأن الميثاق لَ يضع تعريفات. ومعله يس

ن، دولييإرباك مجلس الأمن في أداء مسؤولياته الأساسية في مجال حفظ السلم والأمن ال

عريفه تعلى  يساعد الفقه الدولي في تسليط الضوء على أهمية تعريف العدوان قبل الَستقرار

 المحدد.

 :الفقه الدولي من تعريف العدوان موقف /أولاً 

مية حول أهمية وضع تعريف قانوني للعدوان، حيث يؤكد البعض على أه الفقهاءيختلف 

ه كون لتعريف العدوان، بينما يعارض البعض الآخر ذلك على أساس أن تعريف العدوان سي

 تأثير سلبي على العلاقات الدولية.

 باب:ن الأسعتمد موقف الَتجاه هذا على سلسلة مي: أ( الاتجاهات الداعمة لتعريف العدوان

عدم ترك المصطلح مفتوحا  لتلاعب الدول المتصارعة في تفسيره، لأن النص في تحريم  -1

العدوان لَ يكفي، بل على العكس من ذلك، لَ بد من ضبطه وتحديد عناصره وأفعاله، لأن 

دوان واستخدام العديد من عدم وضع تعريف محدد للعدوان يسمح للدول بتجنب ارتكاب الع

. إن وضع تعريف سيساعد على كبح أعمال العدوان 1الأعذار مثل الدفاع عن النفس كذريعة

المتفشية ويساعد على إنشاء نظام محدد لمعاملة المعتدين والضحايا، مما يحد من حرية 

 .2استخدام القوة في العلاقات الدولية ويحد من ارتكاب أعمال العدوان

                                         

 .166د. إبراهيم زهير الدراجي، مرجع سابق، ص -1
 .4الشيباني، مرجع سابق، صياسين سيف عبد الله  -2
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. لأن تحديد المعتدي 1تعريف العدوان هو حجر الزاوية في إنشاء نظام الأمن الجماعي -2

. إن وضع تعريف 2يمكن المجتمع الدولي من تحديد الدول التي تتخذ إجراءات جماعي

للعدوان أمر ضروري للحفاظ على نظام الأمن الجماعي. إن العلاقة الوثيقة بين أعمال 

ولي هي أساس النظام القانوني الذي يحظر استخدام العدوان في العدوان ومصالح المجتمع الد

العلاقات الدولية. يساعد تعريف العدوان في تفسير أحكام الحماية الواردة في ميثاق الأمم 

المتحدة. الحفاظ على السلم والأمن الدوليين ونظام الأمن الجماعي الذي أنشأه الميثاق لمنع 

 العدوان.

يساعد مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة على القيام بمهامه في حفظ إن تعريف العدوان  -3

السلم والأمن الدوليين ويأخذ في الَعتبار مبدأ الشرعية حتى يتمكن من التصرف بحذر 

.ولأن السلطات التي يمنحها 3وعدم إساءة استخدام السلطات التي تخوله له أحكام الميثاق

عة، فإن هناك خوف من إساءة استخدامها، ويعتمد الميثاق لمجلس الأمن هي صلاحيات واس

 الحد من هذه السلطات على التعريف المحدد للعدوان.

 لنظاميساعد تعريف العدوان في تحديد المسؤولية الجنائية الدولية، وذلك بفضل ا -4

، والذي 1998يوليو  17الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الذي اعتمده مؤتمر روما في 

ى ادة الخامسة منه على أن جريمة العدوان تدخل في اختصاص المحكمة. وعلنصت الم

( تترك الباب 2) 5الرغم من أن النظام الأساسي للمحكمة لَ يعرف هذه الجريمة، فإن المادة 

 لي:ما ي مفتوحا أمام المحكمة لمحاكمة جريمة العدوان على وجه التحديد لأنها تنص على

اللذين يعرفان جريمة العدوان ويحددان  123و 121ب المادتين "عندما يتم اتخاذ قرار بموج

الشروط التي يجوز بموجبها للمحكمة أن تمارس اختصاصها على جريمة العدوان، تمارس 

المحكمة اختصاصها على جريمة العدوان ويجب أن يكون هذا القرار بما يتوافق مع ميثاق 

                                         

د. صلاح الدين عامر، المقاومة الشعبية المسلحة في القانون الدولي العام، مع إشارة خاصة إلى أسس الشريعة الدولية  -1

 .458، ص1975للمقاومة الفلسطينية، دار الفكر العربي، دون رقم طبعة، القاهرة
 .624من الجماعي، مرجع سابق، صد. إبراهيم العناني، حرب الشرق الأوسط ونظام الأ -2
، 32د. حسين عبد الخالق حسونة، توصل الأمم المتحدة إلى تعريف العدوان، المجلة المصرية للقانون الدولي، المجلد -3

 .52ص 1968
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ا لمفهوم  الأحكام ذات الصلة"، في حين أن 1الأمم المتحدة" تعريف العدوان سيضيف وضوح 

ا تطوير القانون الجنائي الدولي  .2الجرائم المحلية وسيدعم أيض 

 ب( الاتجاهات المناهضة لتعريف العدوان

 .ويرتكز هذا الَتجاه على مجموعة من الأسباب التي تتعارض مع تعريف العدوان

كلمة "العدوان" لأنها فكرة بدائية صعوبات قانونية في تعريف العدوان: لَ يمكن تعريف  -1

.وينطبق الشيء نفسه على المفاهيم 3تتعلق بالطبيعة البشرية التي تميل إلى ارتكاب الجرائم

الطبيعية الأخرى مثل الخداع، وأي محاولة لتعريف العدوان ستكون ناقصة وتفشل في 

ا  ا وبالتالي يتطلب تفسير  إضافي ا، وهو ما لَ تغطية جميع أشكاله. وأي تعريف سيكون عام 

يختلف عن عدم وجود تعريف. لَ شيء على الإطلاق، وإلَ فإن التعريف سيكون محددا  

وبالتالي لن يتمكن من مواكبة تطور أشكال وأساليب العدوان التي ستزداد مع تطور التقدم 

 .4العلمي في مجال التسلح

صر التطور الكبير ولذلك يصعب على هذا التعريف أن يواكب التغيرات الكبرى في ع

لتكنولوجيا الأسلحة. ونظرا  لتطور الحروب الحديثة، أصبح تعريف العدوان مستحيلا . 

وخلصت اللجنة الثلاثية لمؤتمر سان فرانسيسكو إلى أن تطور الحرب جعل من الصعب 

 .5تعريف جميع أعمال العدوان وأن أي قائمة أولى تختار تلك القائمة لن تكون كافية

حية القانونية تعريف العدوان ليس ضروريا: فلا علاقة بين تعريف العدوان وقدرة من النا -2

المنظمات الدولية على منعه وقمعه. وبما أن عدم وجود تعريف لَ يؤثر على عمل المنظمات 

الدولية، فإن الأمم المتحدة قادرة على تعريف العدوان واتخاذ التدابير اللازمة للحفاظ على 

دوليين على الرغم من عدم وجود تعريف، مثل الموافقة على التدابير ضد السلم والأمن ال

، وعلى الإجراءات المتخذة لوقف " ن"أشي سو  ةة ووافق المجلس على توصيكوريا الشمالي

عدوان الدول الثلاث على مصر. ويتفق هذا الرأي مع أنصار النظام القانوني 

                                         

 .202، ص2002د.محمود شريف بسيوني، المحكمة الجنائية الدولية الفقرة الثانية من المادة الخامسة، دون دار نشر -1
د. عبد الله سليمان سليمان، المقدمات الأساسية في القانون الجنائي الدولي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -2

 .191، ص1992
 .169د. محمد عبد المنعم عبد الخالق، مرجع سابق، ص -3
 .195د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص -4
 .210د. سمعان بطرس فرج الله، مرجع سابق، ص -5
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لقواعد القانونية، على عكس النظام الأنجلوسكسوني، الذي اعتمد على العرف كمصدر ل

اللاتيني الذي اعتمد على قواعد مكتوبة كمصدر للقانون، واحتفظ النظام الأنجلوسكسوني 

 .1بالسلطة التقديرية وهذا التعريف يتعارض مع فكرة التطور

. الأثر السلبي لتعريف العدوان على عمل المنظمات الدولية: وهذا الَتجاه أقرته العديد من 3

وفود في اجتماع سان فرانسيسكو، لَعتقادهم أن تعريف العدوان أدى إلى تقييد سلطة ال

مجلس الأمن وتقييدها. قوة مجلس الأمن. غير قادر على الَضطلاع بمسؤوليته الأساسية 

عن صون السلم والأمن الدوليين. فإذا وقع عمل عدواني، فإنه يقع خارج نطاق التعريف، 

ادر على التدخل عمليا ما دام العمل العدواني مستمرا. ولَ يقع وسيجد المجلس نفسه غير ق

العمل ضمن نطاق العمل العدواني الوارد في هذا التعريف، وبالتالي، يجب أن يمُنح المجلس 

، ما إذا كان قد وقع 2سلطة تقديرية واسعة وحتى مطلقة ليقرر، على أساس كل حالة على حدة

 عمل عدواني.

لعدوان أن ذلك سيؤدي إلى نتائج سلبية عند حدوث أزمات وأضاف معارضو تعريف ا

دولية، حيث ستقتصر المناقشات على الأزمات التي قد لَ يشملها تعريف العدوان، الأمر 

الذي قد يعيق مجلس الأمن عن القيام بمسؤولياته بعد أن يحقق المهاجم هدفه الهجومي، يكون 

 .3الوقت قد فات لَتخاذ القرار

نؤمن بأن هذا الَختلاف في المبادئ القانونية لَ يقلل من أهمية تعريف ولكن يجب أن 

العدوان نظرا لَرتباطه الوثيق بأسس وعناصر النظام القانوني الذي يحرم استخدام القوة في 

العلاقات الدولية، إذ إن حظر استخدام القوة في العلاقات الدولية قوة. إن استخدام القوة في 

د ركيزة مهمة للأمن الجماعي، كما أن تعريف العدوان هو حجر الزاوية العلاقات الدولية يع

فهو يندرج في إطار التزام المجتمع الدولي بعدم استخدام  4في إنشاء نظام الأمن الجماعي

القوة، والذي يشكل العدوان أحد مكوناته. إن مصالح المجتمع الدولي تتطلب تعريف أعمال 

تنازعة بالتلاعب في تفسيرها بسهولة من هذه الأفعال، العدوان وعدم السماح للدول الم

                                         

 .192د. عبد الله سليمان سليمان، مرجع سابق، ص -1
 .212د. سمعان بطرس فرج الله، مرجع سابق، ص -2
 .168د. محمد عبد المنعم عبد الخالق، مرجع سابق، ص -3
 .459د. صلاح الدين عامر، مرجع سابق، ص -4
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وخاصة في العصر الحديث، ضاقت حدة التمييز عن الأشكال الأخرى من العدوان المشبوه. 

 .1إنها المرحلة الخامسة لأنها لَ تدخل في مفهوم القتال المسلح

للازمة ات اجراءوتتجلى أهمية تعريف العدوان أيضا في تمكين المجتمع الدولي من اتخاذ الإ

 لتصرفوالضرورية لمواجهة العدوان، حيث أن تجاهل هذا التعريف سيجبر كل دولة على ا

صر هو ن النوفق مقتضيات مناسبة لبيئتها السياسية، باستثناء الَعتبارات القانونية، ولك

ة لجمعياينتمي في نهاية المطاف إلى أصحاب فكرة تعريف العدوان وتعريفه، كما أقرتها 

لَ دوان، إف العامة، وقد دعت الجمعية العامة للأمم المتحدة منذ بدايتها إلى ضرورة تعريالع

يف أن الأطراف الداعمة لهذا التوجه منقسمة وما زالت تظهر داعية إلى ضرورة تعر

 العدوان.

 ً  :الاختلافات في كيفية تعريف العدوان /ثانيا

لك، من ذ يف العدوان، بل على العكسولم تتوقف الخلافات بين المؤيدين والمعارضين لتعر

اختلف المدافعون عن التعريف حول الصيغة التي يجب استخدامها عند وضع تعريف 

 العدوان، وتم طرح ثلاثة مقترحات لتحديد كيفية التعريف عدوان.

 يكون ويرى أنصار هذا الَتجاه أن تعريف العدوان يجب أن:أ( وضع تعريف عام للعدوان

شكل لتي تايئات الأمم المتحدة، وخاصة مجلس الأمن، من تحديد الأعمال عاما حتى تتمكن ه

لى الة عحعدوانا. ويترك التعريف العام السلطة التقديرية لجميع الجوانب على أساس كل 

حدة. يختلف الوضع من شخص لآخر، لذا فإن هذا التعريف مفتوح لجميع التطورات 

ن، للعدوا ريفاتترح الفقه الدولي مجموعة من التعالمستقبلية. وتطبيقا  لهذا المفهوم فقد اق

 منها:

إلَ في  لقوة،اتعريف البروفيسور "بيلا": العدوان هو فعل تقوم به منظمة دولية تلجأ إلى -1

ة لمتحداحالَت الدفاع المشروع والمشاركة في العمليات المشتركة التي تعتبرها الأمم 

 مشروعة.

                                         

 .690لعام، مرجع سابق، صد. حامد سلطان، د. عائشة راتب، د. صلاح الدين عامر، القانون الدولي ا -1
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ن قبل مدامها العدوان هو استخدام القوة أو التهديد باستختعريف البروفيسور "ألفارو":  -2

دولة أو مجموعة دول أو حكومة أو حكومات ضد أراضي شعب أو حكومة أخرى، بغض 

و أفردي النظر عن الضرر أو السبب أو الغرض المقصود، ما لم توجيه الدفاع المشروع ال

 تحدة.عي تحدده الأمم المالجماعي ضد عدوان القوات المسلحة أو التحريض على عمل قم

العدوان هو الحرب مخالفة للمعاهدات  de Verboseتعريف الفقيه " دوفاربوز":  -3

 .1والضمانات والَتفاقيات الدولية

ب لجواناوقد تلقت هذه التعريفات الكثير من الَنتقادات، مع التركيز بشكل رئيسي على 

 التالية:

يختلف عن عدم وجود تعريف، حيث أن  إن تعريف العدوان بشكل عام وغير محدد لَ

الَختلافات في تفسير كلمة "العدوان" سوف تمتد إلى التعريف العام، حيث أن عدم تحديد 

التعريف سيؤدي إما إلى الخلافات الناشئة ومن الصعب من خلال تفسيره وتطبيقه تقديم 

ا تفسير دقيق لمفهوم العدوان الذي يشكل جريمة دولية قد تؤدي إلى ارتكا ب العدوان. ونظر 

ا  لأنه يتم التعامل مع الجريمة بطريقة تحكيم غير عادلة، فإن الصياغة العامة تدفع أيض 

أصحاب المصلحة إلى الَعتراض على طبيعة السلوك الذي أثاره المهاجم، حيث يمكن 

للمهاجم أن يعترض على ظروف سلوكه ويستفيد من الإجراء البطيء. الإجراءات الناشئة 

 .2يرات غير واضحةعن تفس

مة إن الغرض من اعتماد أسلوب التعداد عند تعريف جري:ب( استخدام طريقة التعداد

سلوب ذا الأالعدوان هو توضيح الأفعال التي تشكل جريمة العدوان على وجه التحديد، لأن ه

 .زائيةيمكن أن يتجنب الغموض في تقييد الأفعال كما أنه يساعد على عمل السلطات الج

الَتحاد السوفييتي السابق أول من اقترح هذا النهج في تعريف العدوان، حيث قال إنه وكان 

يجب أن يكون على شكل قائمة تشمل جميع أشكال العدوان وتحدد الأفعال التي لَ يمكن 

استخدامها لتبرير تلك الأشكال، وذلك بغض النظر عن نوايا الدول. الأطراف وقت ارتكاب 

                                         

 .171د. محمد عبد المنعم عبد الخالق، مرجع سابق، ص -1
 .173د. محمد إبراهيم الدراجي، مرجع سابق، ص -2
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قدم الَتحاد 1ا  كل من ارتكب أيا  من الأشكال المذكورة أعلاه. الأفعال، ويعتبر معتدي

فبراير  6السوفييتي السابق مبادرة تعريف العدوان إلى اللجنة العامة لمؤتمر نزع السلاح في 

 . وجاء المشروع الذي قدمه كما يلي:1933

 ة:التاليفي أي صراع دولي، تعتبر الدولة هي المعتدية إذا قامت بأي من الأفعال 

 إذا أعلنت الحرب على دولة أخرى. -1

 إذا غزت قواتها المسلحة أراضي دولة أخرى دون إعلان الحرب. -2

إذا تعرضت أراضي دولة أخرى لقصف بري أو بحري أو جوي، أو تعرضت طائرات  -3

 أو سفن دولة أخرى لهجوم.

ة تلك الدولة أو بموافقإذا دخلت قواتها المسلحة أراضي دولة أخرى دون رضا تلك  -4

 الدولة ولم تلتزم بالَتفاق وخاصة فيما يتعلق بمدة الإقامة.

 .2إذا فرضت حصارا  بحريا  على سواحل وموانئ دولة أخرى -5 

   تعريف ا محدد ا للعدوان عند صياغة دستور نورمبرغ  3كما اقترح روبرت جاكسون

Nuremberg  ا في تقريره إلى م1945في أغسطس ؤتمر لندن إلى أن الدولة ، مشير 

 المعتدية هي الدولة التي ترتكب أحد الأفعال التالية:

 إعلان الحرب على دولة أخرى. -1

 غزو دولة أخرى بقواتها البرية سواء بإعلان الحرب أو بدونه. -2

سواء  خرى،. تهاجم قواتها البرية والبحرية والجوية أراضي أو سفن أو طائرات الدول الأ3

 رب أم لَ.أعلنت الح

 الحصار البحري على الحدود أو الموانئ البحرية لدولة أخرى. -4

                                         

د. محمد بهاء الدين باشات، المعاملة بالمثل في القانون الدولي الجنائي، منشورات الهيئة العامة لشؤون المطابع  -1

 .29، ص1974الأميرية، القاهرة 
إن مشكلتنا »... مندوب الإتحاد السوفيتي إلى مؤتمر نزع السلاح،وجاء في خطابه  Litvinoffينسب هذا التعريف إلى  –2

في هذا المؤتمر تتلخص في أنه طالما لَ يوجد تعريف للعدوان يحظى بقبول عالمي فستظل هنالك تفسيرات مختلفة لحق 
على حقها في تقرير متى يكون عملها دفاعا عن النفس في أي نزاع  الدفاع عن النفس. وسوف تستمر الدول في إصرارها

 «مسلح...
روبرت جاكسون هو ممثل الولَيات المتحدة الأمريكية لدى مؤتمر المحاكمات العسكرية الدولية، وقد تم التوصل في  –3

 سكرية الدولية. والمنشئة للمحكمة الع 08/08/1945هذا المؤتمر إلى توقيع الحلفاء على اتفاقية لندن في 
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، أخرى تقديم المساعدة للجماعات المسلحة التي تتشكل على أراضيها بغرض غزو دولة -5

لى عأو التنازل، رغم طلب الدولة التي تعرضت للغزو، عن جميع التدابير المفروضة 

 مساعدة أو حماية.أراضيها وحرمان هذه الجماعات من كل 

وهذه الأعمال لَ تبررها أية اعتبارات، سواء كانت سياسية أو اقتصادية أو عسكرية أو 

 .1غيرها، ولكن أعمال العدوان لَ تعتبر أعمال دفاع مشروعة

ويرتكز هذا النهج في تعريف العدوان على مراعاة قواعد الشرعية في مجال النظام القانوني 

يقها من خلال الحد من السلوك الذي يشكل عدوانا، وهو ما يعود الدولي، والتي يمكن تحق

بالنفع على مختلف أجهزة الأمم المتحدة، وخاصة الأمن. مجلس. لتجنب إضاعة الوقت 

وسوء تفسير معنى العدوان أو العدوان، لَ يمكن الَعتماد على هذه التعريفات العامة لتحديد 

 .2تتطلب تفسيرات أخرى معنى العدوان، لأنها في كثير من الأحيان

ورغم أن هذا التعريف له جوانب إيجابية، إلَ أنه ليس محصنا ضد النقد. وقال الحقوقي 

إن هذا الأسلوب لَ يمكن أن يشمل جميع حالَت العدوان، لأن تطور   Graven غريفين 

العلاقات الدولية سيؤدي حتما إلى كشف سلوكيات أخرى تحتوي على عناصر إجرامية وهذا 

، حيث رأت أنه بالإضافة إلى ما يشكله من خطر 3ما أكدته اللجنة الأولى لتعريف العدوان

لأن الأفعال التالية التي لم ينص عليها لَ  4على التعريف نفسه، فإن التعريف بقي ناقصا

 تعتبر عدوانا وبالتالي فهي يسمح للدول بارتكاب عدوان لَ يتطلب إجراء إحصاء إقصائي.

كرناه على الدول عن معارضتها لهذا الأسلوب في تعريف العدوان، وقد ذ وقد أعربت بعض

، حيث 1953في كلمته أمام لجنة تعريف العدوان عام  Hsu سو" لسان الممثل الصيني "ه

. ويعتقد البعض أن تعريف العمل العدواني 5قال إن تعداد أعمال العدوان ليس تعريفا للعدوان

ر سلوكهم، وأن المؤسسات السياسية والقضائية أكثر ميلا يدفع المجرمين ببساطة إلى تغيي

                                         

د. عبد لرحمن حسين علي علام، المسئولية الجنائية في نطاق القانون الجنائي الدولي، الجزء الأول، الجريمة الدولية  -1

 .142وتطبيقاتها، دار نهضة الشرق، القاهرة، ص
 .176د. محمد عبد المنعم عبد الخالق، مرجع سابق، ص -2
 143ع سابق، صد. عبد الرحمن حسين علي علام، مرج -3
ثلاث لجان خاصة لدراسة مسألة تعريف العدوان،  1967و1951شكلت الجمعية العامة للأمم المتحدة خلال الفترة مابين  -4

وعملت اللجنة  1957و1956وعملت اللجنة الثانية خلال سنتي  1954و1953و1952عملت اللجنة الأولى خلال السنوات 

 .1967و1959الثالثة خلال السنوات 
 .176د. محمد عبد المنعم عبد الخالق، مرجع سابق، ص -5
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فعل  ارتكابإلى دراسة الظروف التي يخلقها العدوان بدلَ من الظروف المحددة لسلوكه أي 

 العدوان نفسه.

  :ج( تعريفات مختلطة للعدوان

ويجمع هذا التعريف بين التعريفين الأولين )التعدادي والحصري( وذلك بأخذ تعريف عام 

يتبعه حصر الحالَت النموذجية، أو بسرد حالَت العدوان يتبعها عبارة عامة. فمثلا  تعريف 

هذا العدوان يحتاج إلى تحديد بعض أشكاله حتى يمكن مواجهة أي أشكال أخرى مختلفة في 

. قبلت 1المستقبل حتى لَ يفلت أي شكل من أشكال العدوان من نطاقه. الذنب والمسؤولية

هذا النهج واستعارت منه في تعريفها للعدوان، وقد تبنت الصين هذا النهج  العديد من الدول

 ، والذي تم تعريفه على النحو التالي:1956و 1953عند مراجعتها لتعريف العدوان عامي 

و أصريح "العدوان هو عمل إجرامي ضد سلام الإنسانية وأمنها، ويتكون من الَستخدام ال

تهاك نه انملمسلحة من قبل دولة أخرى، سواء كان المقصود الضمني للقوة المسلحة أو غير ا

ام ير النظو تدمأأو التقليل أو تدمير السلامة الإقليمية أو الَستقلال السياسي لدولة أخرى، 

فرض السياسي أو الَجتماعي لتلك الدولة، أو استغلال حالة الصراع مع دولة أخرى ل

 حل سلمي، وتتضمن عمليات مثل:إرادتها على تلك الدولة بدلَ  من البحث عن 

 شن حرب عامة أو محدودة، معلنة أو غير معلنة. -1

 تسليح العصابات المنظمة أو الدول الأخرى لمهاجمة مدن معينة. -2

 تحريض مواطني الدولة على الحرب الأهلية عن طريق الدعاية. -3

 تنفيذ حصار بحري أو اقتصادي.-4

فاع المشروع أو على أساس المعاملة بالمثل مشروعا ويعتبر استخدام القوة في حالَت الد

 نفس الأسلوب. 2وتعتمده المكسيك في تعريفها للعدوان

وعندما شرعت الأمم المتحدة في وضع تعريف قانوني للعدوان، وجدت في هذه الآراء 

 الأساس الذي قامت عليه تعريفها.

                                         

 .177د. محمد عبد المنعم عبد الخالق، مرجع سابق، ص -1
 .177د. زهير إبراهيم الدراجي، مرجع سابق، ص -2
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 ً  :تعريف الجمعية العامة للعدوان /ثالثا

العامة للأمم المتحدة من وضع تعريف للعدوان إلَ بعد جهود كبيرة  ولم تتمكن الجمعية

أن تدرج في جدول أعمالها موضوع "الحاجة إلى تعريف  1967سبتمبر  28وقررت في 

 18في  1عاجل للعدوان". واستنادا  إلى الوضع الدولي الراهن"، وقررت إنشاء لجنة خاصة

تقرير في هذا الشأن إلى الدورة القادمة لمناقشة تعريف العدوان وتقديم  19671ديسمبر 

إلى  1968يوليو  6. 1967. وتم إنشاء اللجنة في أبريل 2للجمعية العامة للأمم المتحدة

يوليوز، تم اقتراح ثلاثة بنود لتعريف العدوان، وكانت الجزائر إحدى الدول التي  6اجتماع 

ان باعتبارها جرائم دولية يجب تقدمت بالبند الأول، وأدانت جميعها بالإجماع أعمال العدو

 على الدول ارتكابها.

، تخلت الدول الكبرى المعارضة لفكرة تعريف العدوان عن مواقفها 1969في مارس 

وهكذا، كان لدى اللجنة ثلاثة مشاريع  3السابقة واقترحت مشروع تعريف خاص بها للعدوان

عمل العدوان، ومشروع لتعريف العدوان: المشروع السوفييتي، وهو أول وصف تفصيلي ل

الأمم الثلاثة عشر، ومشروع الأمم الستة، حيث تمكنت اللجنة من تنسيق هذه المشاريع. 

، 1974ديسمبر  14إعداد مشروع يتضمن النص النهائي لوضع تعريف العدوان. في  1974

ا يحدد العدوان.  اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة قرار 

لمتحدة للعدوان لَ يرجع إلى اللجان التي أنشأتها بين عامي إن الفضل في تعريف الأمم ا

. بل هو استمرار للجهود التي بدأت ببعض الأفكار لتعريف العدوان التي 1974و 1952

طرحتها عصبة الأمم واستمرت ببعض المقترحات التي طرحت خلال مؤتمر سان 

من و الَتجاهات المختلفة فرانسيسكو، بحيث كان على لجنة الأمم المتحدة التوفيق بين هذه

ناحية أخرى، ومن المؤمل أن يتم وضع تعريف للعدوان بناء على هذه الَتجاهات ووجهات 

 .4النظر المختلفة. ومن ناحية أخرى فإنه يواصل تطوير أساليبه

                                         

 .1967و1951وهي اللجنة الرابعة المكلفة بتعريف العدوان إضافة إلى اللجان الثلاث المشكلة مابين -1
 بلجنة الخمسة والثلاثين دولة التي تكونت منها، من بينها الجزائر. تعرف هذه اللجنة -2
 يعرف هذا المشروع بمشروع القوى الست نسبة إلى أستراليا، كندا، إيطاليا، اليابان، الولَيات المتحدة، بريطانيا. -3
، 1966الدولية، القاهرة د. محمد حافظ غانم، المنظمات الدولية، دراسة لنظرية التنظيم الدولي ولأهم المنظمات  -4

 .183ص
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وافقت الجمعية العامة للأمم المتحدة، خلال دورتها التاسعة :أ( محتوى تعريف العدوان

، وبذلك وضعت تعريفا  للعدوان. 1974لعام  3314مضمون القرار والعشرين، على 

ويتكون القرار من ديباجة من عشر فقرات تشرح الأسس القانونية لَشتراط التعريف، تليها 

ثماني مواد تتضمن تعريفا عاما للعدوان، وقرينة الشروع في استخدام القوة، تليها صور 

 .1العدوان

لة أت أثناء صياغة التعريف إلى صياغة ديباجة مطووأدت الظروف السياسية التي نش

نود بتحتوي على صيغة مرنة كانت بمثابة حل وسط بين وجهات النظر المختلفة. وجاءت 

 القرار على النحو التالي:

 وة ضدوتنص المادة الأولى على أن العدوان، بحسب نص التعريف، هو استخدام دولة للق

عارض وة يتستقلالها السياسي، أو أي استخدام آخر للقدولة أخرى، أو سلامة أراضيها أو ا

 مع ميثاق الأمم المتحدة.

من  يثاق يشكلعلى أن الَستخدام الأولي للقوة من قبل دولة ما انتهاكا  للم 2وتنص المادة 

جب حيث المبدأ دليلا  كافيا  على وقوع عمل عدواني، حتى لو خلص مجلس الأمن بمو

. لة بذلكة الصما يبرره مع الأخذ في الَعتبار عوامل أخرى وثيق الميثاق إلى أنه لم يكن له

ير لتبر الظروف، بما في ذلك ذات الصلة، أن السلوك أو عواقبه لم تكن خطيرة بما يكفي

 جريمة العدوان.

الأفعال التالية،  ، تنطبق أعمال العدوان على2أنه، دون الإخلال بأحكام المادة  3تؤكد المادة 

فقا وحرب أم لَ، وتوضح أن الأعمال المذكورة أعلاه هي أعمال عدوان سواء أعلنت ال

كل لأخرى تش. ومن دون أن يكون شاملا، يجوز لمجلس الأمن أن يحكم بأن الأفعال ا4للمادة 

 عدوانا بموجب الميثاق.

 :5توضح المادة 

أو  رياسكع. لَ يجوز لأي اعتبار مهما كانت طبيعته، سواء كان سياسيا أو اقتصاديا أو 1

 غير ذلك، أن يبرر العدوان.

 الحرب العدوانية جريمة تعرض السلام الدولي للخطر، والعدوان سيخلق مسؤولية دولية. -2

                                         

 .199د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص -1
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دوان ة للعليس قانون ا وأي مكاسب إقليمية أو أي مكاسب خاصة يتم الحصول عليها نتيج -3

 لَ تعتبر قانون ا.

أو  في هذا التعريف على أنه توسيععلى أنه لَ يجوز تفسير أي شيء  6وتنص المادة 

لتي قد اظروف تضييق لنطاق الميثاق بأي شكل من الأشكال، بما في ذلك الأحكام المتعلقة بال

س في هذا لي“فتنص على أنه  7يكون فيها الَستخدام المشروع للقوة مشروعا. أما المادة 

ن ب المحرومة مالتعريف ما يمس الحق في تقرير المصير والحرية والَستقلال للشعو

ال حقوقها، وبخاصة حقوق الشعوب التي تخضع لأنظمة استعمارية أو عنصرية أو لأشك

احصل من الهيمنة الأجنبية: اسعى لتحقيق أهدافك واطلب الدعم من الآخرين و”. أخرى

 عليه.

لقانون ابادئ وأخيرا، اتخذت المادة الثامنة شكلها النهائي على نحو مماثل لأحكام إعلان م

ك أن شة. ولَ لمتحددولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمم اال

ي فلقوة اهذا التعريف يشكل مساهمة كبيرة في النظام القانوني الذي يدعم حظر استخدام 

 العلاقات الدولية، لكن القرار أثار جدلَ كبيرا حول قيمته القانونية.

 

دوان، ف العتختلف ردود أفعال الدول على قرار تعري:عريف العدوانب( القيمة القانونية لت

نية لقانواحيث يختلف المعارضون والمؤيدون، وتختلف وجهات النظر القانونية حول القيمة 

 للقرار.

ز بين ويمكن التميي: . اختلاف مواقف الدول حول القيمة القانونية لتعريف العدوان1

 اتجاهين:

ويرى أنصار هذا الَتجاه أن قرار تعريف العدوان له قيمة أخلاقية :. الاتجاه الأول1/1

 . 1وسياسية وقانونية لأنه يضع معايير موضوعية يستشهد بها مجلس الأمن لتعريف العدوان

هذا التعريف ملزم أيض ا في مجلس الأمن. ولَ يجوز لمجلس الأمن أن يتجاهل المعايير التي 

كن أن يتلقاه المجتمع الدولي في تعزيز نظام الأمن يضعها، والتي تعكس الدعم الذي يم

الجماعي الذي يقره ميثاق الأمم المتحدة، لذا فمن السخافة أن نزعم أن هذه المعايير غير 

                                         

 .195د. إبراهيم زهير الدراجي، مرجع سابق، ص -1
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مدرجة في التعريف. أي قيمة تجعلها تساهم في الهدف الذي أنشئت من أجله. ويعتبر هذا 

مم المتحدة، وعلى وجه الخصوص التعريف استرشادا للوكالَت المتخصصة التابعة للأ

مجلس الأمن، حيث تنص الفقرة الرابعة من ديباجة التعريف على أنه يجوز للجمعية العامة 

عرض التعريف على مجلس الأمن والتوصية باعتماده من قبله في الحالَت المناسبة، يجوز 

 .1استخدامه كأساس لتحديد ما إذا كان قد وقع العدوان طبقا لأحكام الميثاق

ويعد هذا التعريف عنصرا أساسيا لتحقيق الأمم المتحدة هدفها الرئيسي وهو منع العدوان 

المحتمل من استغلال أوجه القصور أو التماس الأعذار القانونية للدول للتهرب من 

 . 2المسؤولية عن ارتكاب أعمال العدوان التي يمكن استغلالها في غياب مثل هذا التعريف

ويرى أنصار هذا الَتجاه أن قرار تعريف العدوان ليس له أي قوة :الثاني. الاتجاه 1/2

قانونية ملزمة لأنه صادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة، وبالتالي فإن له نفس قيمة 

توصية الجمعية العامة، مما يعني أنه ليس له سوى قيمة أخلاقية ولَ يفعل ذلك. ولَ تفرض 

قانونية، إلَ أن هذا التعريف يظل دليل المجلس لتحديد المعتدين الدول الأعضاء أي التزامات 

. وكان ممثلو الصين وإسرائيل من أشد المنتقدين لقرار 3من الميثاق  39بموجب المادة 

 التعريف.

وأعلن ممثل الصين أن حكومته ستنسحب إذا طرح مشروع التعريف للتصويت، في حين 

قلة أهمية التعريف وعدم كفايته، فإنه خادع أعلن ممثل إسرائيل أنه "على الرغم من 

وصياغة هذا التعريف تثير الإشكالية ". وهذا فشل في حد ذاته وينطوي على مخاطر 

. ومن الواضح أن مخاوف المندوب الإسرائيلي بشأن القرار التعريفي تعكس رفض 4كثيرة

انها، نظرا للفلسفة إسرائيل لأي قيود قد تحد من حريتها في ارتكاب أعمال عدوانية ضد جير

. الواقع الدولي 5الإسرائيلية القائلة بأن الحرب والعدوان هما أساس الأمة العبرية منذ قيامها

يؤكد أن إسرائيل مستمرة في ارتكاب أعمال عدوانية تخالف أحكام قرار الأمم المتحدة لعام 

 ومن أمثلة أعمالها العدوانية التوسع على حساب الدول العربية. 1974

                                         

 .571د. ويصا صالح، مرجع سابق، ص -1
 .218د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص -2
 د. ياسين سيف عبد الله الشيباني، مرجع سابق. -3
 .217ح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، صد. ممدو -4
 .196د. إبراهيم زهير الدراجي، مرجع سابق، ص -5
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 العامة جمعيةورغم قرار ال:اختلاف الفقهاء حول القيمة القانونية لقرار تعريف العدوان -2

لى أنه احد إبشأن تعريف العدوان، إلَ أن القانونيين منقسمون حول قيمته، حيث يذهب رأي و

ول من المستحيل وضع تعريف شامل لجميع أشكال العدوان، مما يترك الدول منقسمة ح

ات من لخلافعريف الذي أقرته الأمم المتحدة، وليس... وهي ملتزمة بحل ابعض الجوانب. الت

و أن جميع الأطراف، ومن الأمور التي لم يتم حلها وما زالت محل خلاف بين الدول ه

لك قد ، ولذالتعريف لَ يفرق بين الشرعيين استخدام القوة واستخدامها بشكل يشكل عدوانا  

ي فتلخص افها والأساس المنطقي لسياستها الوطنية يتصبح ذريعة لبعض الدول لتحقيق أهد

 ل تختلفالدو أن استخدام القوة لَ يشكل عدوانا ، وأن القرار لَ يفرض التزامات جديدة على

عض لجة بعن تلك المنصوص عليها في ميثاق الأمم المتحدة. ولم يتم تقديم مقترحات لمعا

 .س الأمنل مجلخدام المفرط لحق النقض داخالثغرات القانونية المهمة في الميثاق، مثل الَست

أما الَتجاه الثاني فيؤيد قرار تعريف العدوان لأنه يساعد في دعم نظام قانوني دولي ملتزم 

بحظر استخدام القوة في العلاقات الدولية. ولَ يمكن لهذا التعريف أن يكون شاملا  إلَ إذا 

يتجزأ من العمل الذي يمكن من خلاله تناول العواقب القانونية لأعمال العدوان. جزء لَ 

 .1تحديد الطبيعة القانونية للعدوان، وكذلك حجم الفعل وخطورته

والسمة المميزة لهذا القرار هي أنه يحظر فقط العدوان المسلح ويستبعد أشكال العدوان 

عن جريمة العدوان، مما يؤثر  للمسئولين. كما أنها تتجاهل المسؤولية الشخصية 2الأخرى

تطور النظام القانوني الدولي. وجريمة العدوان موضوع يدخل في اختصاص المحكمة  على

. ويحدد هذا التعريف السلطات الواسعة التي 1998الجنائية الدولية بموجب ميثاق روما لعام 

 يتمتع بها مجلس الأمن بموجب أحكام الميثاق.

                                         

 .59د. حسين عبد الخالق حسونة، توصل الأمم المتحدة إلى تعريف العدوان، مرجع سابق، ص -1
في علاقاتها مع الدول  _ أغفل قرار تعريف العدوان الإشارة إلى عدد من الأفعال المادية والقانونية التي تصدر عن الدولة2

الأخرى رغم إمكانية وصف هذه الأفعال والتصرفات أو تكييفها بأنها عدائية، فلم يشير قرار التعريف إلى التهديد باستخدام 

القوة على أنه عمل من أعمال العدوان، كما لم ترد الإشارة إلى العدوان غير المباشر عموما، فيما عدا ما ورد في المادة 

قرة ـ ج ـ بخصوص العدوان المسلح غير المباشر، ولَ إلى العدوان الَقتصادي رغم جهود دول العالم الثالث وما الثالثة ف

 استندت غليه من حجج لَعتبار ذلك نوعا من أنواع العدوان.
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، فهذا مجرد تفكير بالتمني أما تحديد معايير موضوعية لَ يمكن لمجلس الأمن أن يتجاهلها

 .1وقلما يلتزم به مجلس الأمن أو يعتمده

 2لَ يتضمن القرار أي ألفاظ أو عبارات توحي بأنه يلزم المجلس أو يحد من صلاحياته

ويحتفظ قرار تعريف العدوان بالصلاحيات الكاملة لمجلس الأمن بموجب الميثاق ويحتفظ 

 بسلطة تقديرية لتحديد ما إذا كان العدوان موجودا.

غير أن أهمية هذا التعريف تكمن في أنه يعتبر بداية لغرض دولي يتعلق بطبيعة العدوان 

 .3ية جنائية دوليةوالسلوك الذي يشمله، والذي تترتب على انتهاكه مسؤول

ان، بشأن تعريف العدو 1974لعام  3314ورغم أن مجلس الأمن وافق على التوصية رقم 

ل ي تفضإلَ أن المجلس تجنب استخدام كلمة "العدوان" حفاظا على سلطته التقديرية. وه

 660قم صية رالتعبير عن انتهاكات السلم والأمن الدوليين بعبارات أكثر حيادية، مثل التو

سلم والتي تنص على أن "غزو العراق للكويت ينتهك ال 1990أغسطس/آب  2صادرة في ال

 والأمن الدوليين".

سبتمبر  16الصادرة في  667كما تتضمن التوصية كلمة "الغزو". واستخدمت التوصية رقم 

كلمة "عمل عدواني" للتعبير عن إدانة مجلس الأمن الشديدة لعدوان العراق على  1990

وموظفيه الحقائق عرضها رينيه جان دوبوي بعد غزو  4الدبلوماسي في الكويتالمقر 

 .5العراق للكويت

                                         

 .197د. إبراهيم زهير الدراجي، مرجع سابق، ص -1
إلى أنها توجه نظر مجلس الأمن إلى تعريف العدوان وتوصيه في ديباجة التعريف: تشير الجمعية العامة للأمم المتحدة  -2

بأن يعمل وفق مقتضى الحال، إلى مراعاة هذا التعريف كدليل يعتد به حين يبت وفقا للميثاق في أمر وجود عمل من أعمال 
أو اختصاصات  العدوان.ثم تؤكد الجمعية العامة إلى أن هذا التعريف لَ يمكن أن ينقص أو يقلل أو يؤثر على صلاحيات

مجلس الأمن )...أنه ليس في هذا التعريف ما يجوز تفسيره على أنه يؤثر بأية صورة على نطاق أحكام الميثاق بشأن 
وظائف وسلطات هيئة الأمم المتحدة ( كما أن المادة الثانية من قرار تعريف العدوان، وتأكيدا على الإبقاء على سلطة 

لأمن أهدر قرينة المبادأة باستخدام القوة المسلحة كدليل أول على ارتكاب العدوان، مجلس الأمن فإنها تقرر أن مجلس ا
بحيث أن له أن يعتبر أن الدولة غير معتدية حتى ولو كانت هي البادئة باستخدام القوة إذا استخلص من الملابسات المحيطة 

 بالحالة أن الإستخدام الأول للقوة كان ما يبرره.
 .197الدراجي، مرجع سابق، صد. إبراهيم زهير  -3
 .245د. ياسين سيف عبد الله الشيباني، مرجع سابق، ص -4

5-malgré l’adoption en 1974 de la résolution 3314 de l’assemblée générale portant définition 
de l’agression, il évite la plupart du temps de prononcer ce mot qui fait peur … le conseil de 
sécurité préfère employer l’expression plus neutre de « rupture de la paix et de la sécurité 
internationales »( résolution 660 (1990), il évoquera aussi les termes « invasion » ( résolution 
660) « attaque armée » résolution 661 (1990), ou « actes agressifs » résolution 667 (1990).( 
Voir Yves Petit , Droit international du maintien de la paix, op.cit. P25) 
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واجه مجلس الأمن صعوبات في القيام بمسؤوليته في حفظ السلم والأمن الدوليين، ولم يتمكن 

من القيام بمسؤولياته على عدة مراحل متتالية، مما سمح للجمعية العامة للأمم المتحدة 

، أزمة قناة السويس 1950لإنقاذ نظام الأمن الجماعي خلال الأزمة الكورية عام بالتدخل 

. لقد قام قرار أصدرته الجمعية العامة للأمم 1974، وأزمة قناة السويس عام 1956عام 

بتعريف العدوان، وعلى الرغم من عدم وجود تشريع، إلَ أن الأسئلة  2006المتحدة في عام 

ه يتضمن عددا  من الأحكام التي يجب على المجلس مراعاتها عند لَ تزال قائمة. ملزم لأن

 تعديل أي مشروع قانون.

 –وشان لوالغرض من تدخل الجمعية العامة للأمم المتحدة في مثل هذه الحالَت )توصيات 

زيز ذا التعهتعريف العدوان( هو تعزيز نظام الأمن الجماعي، ومثل  –قوة الطوارئ الدولية 

 ظام.أمان. ن .قص بأي حال من الأحوال من سلطة الأمن الجماعي. نظاملَ يضعف أو ينت

 ويبقى المجلس صاحبه.

، جماعيكان لنظام الأمن الجماعي في الأصل صلاحية اتخاذ تدابير بشأن نظام الأمن ال

ات لصعوبولكن مساهمة الجمعية العامة في تعزيز هذا النظام لم تكن كافية للهروب من ا

ن ام الأمق بنظف به، كما هو الحال في كلتا الحالتين سواء كان الأمر يتعلالتي لَ تزال تعص

سلام لى العالجماعي الجمعية العامة للأمم المتحدة أو مجلس الأمن، فإن مسؤولية الحفاظ 

، بدأ الغاية لهذه والأمن الدوليين تقع على عاتق الأجهزة المركزية للمنظمات الدولية. وتحقيقا

جل ة من أنقل سلطة الأمن الجماعي إلى وقد تم اعتماد تنظيمات إقليميالناس يفكرون في 

ماد م اعتتحقيق هذا الهدف، على غرار التنظيم الداخلي الحالي في العديد من الدول، وت

ة. فهل لمحلياسياسة اللامركزية الإدارية، والتي تمكنت من إيجاد حلول للعديد من المشاكل 

حدة المت لأمن الجماعي أن يتجاوز ما فشلت وكالَت الأمميمكن لتطبيق اللامركزية على ا

 المركزية في القيام به؟
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نظيم لى تأن أدت الجهود الدولية التي ركزت في البداية ع ومنه نستخلص من هذا الباب

 1648ن عاميية بياستخدام القوة لحل النزاعات الدولية إلى إبرام العديد من الَتفاقيات الدول

ا من معاهدة وستفاليا وحتى مؤتمر لَهاي الثاني. وذلك بتدوين قو، 1907و قانون اعد البدء 

راءات الجماعية في وقت السلم، وتطوير وتدوين إجالدولي وإعلاء مبادئ الدبلوماسية 

،وفي عام 1899التسوية السلمية للنزاعات، وأهمها اتفاقيتي لَهاي الأولى والثانية لعام 

ي لام الذول للستم إبرام الدفعة الأولى من اتفاقيات لَهاي خلال المؤتمر الدولي الأ، 19072

زاعات ية للنيات بشأن تنظيم التسوية السلمدولة، وأبرم هذا المؤتمر ثلاث اتفاق 26حضرته 

 التحكيم لحل الدولية وتدوين القواعد الدولية للمنازعات، كما أنشأ المؤتمر محكمة دائمة.

 15من  لفترةالمنازعات الدولية بالطرق السلمية، أما مؤتمر لَهاي الثاني فقد انعقد في ا

لتقليدية القواعد القانون الدولي التي ركائز أساسية و 1907أكتوبر  18إلى  1907يونيو 

 المتعلقة بجواز وتنظيم استخدام القوة في العلاقات الدولية.

ت زاعاكما تم وضع مجموعة من الأساليب كوسائل السلمية التي يجب اتباعها لحل الن

لأساس شكل االدولية، وحقيقة ذكر الأساليب السلمية قبل الأساليب الأخرى يدل على أنها ت

لذي وني ان تسعى إليه أطراف النزاع لإيجاد حل سلمي، كما أن التنظيم القانالذي يجب أ

ن مبدأ دول عأحدثته اتفاقية لَهاي كان في غاية الأهمية، حيث شكل سابقة أساسية لتخلي ال

حل أي لائية السيادة المطلقة والَلتزام بأحكام الَتفاقيتين، حتى لو ظلت الحرب وسيلة وق

 مشكلة أو نزاع.

ا يتعلق بنظام توازن القوى كشفت محاولة تقييم نظام توازن القوى المرتبط بالدول فيمو 

الأوروبية عن بعض الجوانب الإيجابية، ولكن كشفت أيضا عن العديد من الجوانب السلبية، 

حيث يتمثل الجانب الإيجابي في منع دولة واحدة من السيطرة على العالم، لكن هذا المنع كان 

ثم اندلعت ، 1815و 1648، إذ استمرت الحروب بشكل دائم بين عامي له عواقب وخيمة

الحرب العلمية الأولى، وبحسب ما سبق فإن توازن القوى يمنح الدول المرونة الكافية لضبط 

أوضاعها وعلاقاتها مع الدول الأخرى بما يحفظ استقلالها السياسي ويحمي كياناتها الوطنية، 

وات لتحقيق السلام الدولي لَ تستطيع أدوات أخرى تحقيقه، كما يوفر نظام توازن القوى أد

لأن علاقة توازن القوى عامل قوي في منع الدول المختلفة من إثارة الحروب إذا لم يتم 



 خلاصة الباب الأول

147 

 

اعتماد سياسة توازن القوى فالحروب التي قد تحدث في مجتمع اليوم ستكون أعلى من العدد 

 .الفعلي للحروب، والعدد أقل بكثير

عات ية عصر المنظمات الدولية، حظي مفهوم تحقيق الأمن من خلال المجمومنذ بداو

 نظماتباهتمام المجتمع الدولي، وقد سعت الدول إلى تحقيق أمنها الخاص في إطار الم

ل الدولية، ووضعت نصوص قانونية معترف بها لتحقيق القضايا الأمنية لجميع الدو

 الأعضاء في هذه المنظمات.

شروعة يلة مبتحريم الحرب، التي اعتبر القانون الدولي التقليدي أنها وسفيما يتعلق و 

بدأ محقيق لحل النزاعات. فقد أنشئت المنظمات الدولية لتتولى مسؤولية مكافحة الحرب وت

 تدابير ، مثلالأمن الجماعي وله شقين، شق وقائي ويتضمن تدابير وقائية لمنع وقوع العدوان

 لك فيشق علاجي ينعكس ذو سيلة لتسوية النزاعات الدولية،نزع السلاح ورفض الحرب كو

 معتدية،لة الإجراءات المتابعة بعد وقوع العدوان، مثل ردع العدوان والعقاب الجماعي للدو

 .رمتهبأي أن المجتمع الدولي برمته يرى أن أي عدوان هو عدوان على المجتمع الدولي 

 يقبل على أن الأمن كل لَ ينقسم ولَفيما يتعلق بمفهوم الأمن الجماعي فيرتكز و 

ردي ن الفالتجزئة، فالأمن هنا يشير إلى الأمن المشترك لجميع الدول، وليس مجموع الأم

لدول الكل دولة، ولذلك تسعى كل دولة إلى تحقيقه عندما تكون آخذة في الحسبان أمن 

 .الأخرى بعين الَعتبار لتحقيق الأمن المشترك

ات لعلاقالجماعي إن استخدام القوة، وخاصة القوة المسلحة، في اتتمثل أسس الأمن و 

 الدولية غالبا ما يكون المقصود منه حماية أمن الدولة وبقائها من التهديدات

ا كوسيلة لفرض وجهات نظرها على دولة أخرى.  الخارجية.وتستخدمه الدول أيض 

ات إلى منظمالعديد من ال ونظرا للمخاطر الجسيمة التي يشكلها استخدام القوة، فقد سعت

م ي تقوتجنب استخدام القوة وحرصت على حظر استخدام القوة باعتباره أحد المبادئ الت

 عضائها.أبين  عليها المنظمات الدولية الرامية إلى تحقيق الأمن الجماعي. من خلال التعاون

ين يقومان ميزان القوى فكلا النظامو كان لَ بد من تبيان الفرق بين الأمن الجماعيو 

على عدم الثقة في نوايا الدولة، لأنه كلما تمكنت الدول من حشد القوة المادية والعسكرية 

لمنحها ميزة على الدول الأخرى، فإنها قد تستخدمها للإضرار بمصالح الدول الأخرى وقد 
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دفعت النوايا إلى إنشاء نظام توازن القوى، الذي كان هدفه إحباط أي محاولة لتقويض 

ع الدولي القائم، ونظام الأمن الجماعي الذي يجمع جميع البلدان معا. لمواجهة الدول الوض

 التي تهدد السلم والأمن الدوليين.

 للهجوم كريةفكلا النظامين يقومان على فكرة الردع، وأي دولة تريد استخدام قوتها العس

دة عدي ها بأضعافعلى دول أخرى، فهي محكوم عليها سلفا بأنها ستواجه قوة ردع أقوى من

في قب، فمما يجعلها تفكر بأن الإقدام على هكذا تصرف محفوف بمخاطر غير مأمونة العوا

هك ة تنتالأمن الجماعي، الردع يتحقق باستخدام قوة المجتمع الدولي بأكمله ضد أي دول

اة لمساواالتزامات الأمن الجماعي. وفي توازن القوى يتحقق الردع من خلال التكافؤ أو 

أن عتقاد بى الَكلاهما يقوم علو نسبية في توزيع القوة بين المحاور والأطراف المضادة لهاال

د ستعداتحقيق السلام يتطلب توفير أكبر قدر ممكن من القوة وتحقيق مستوى عال من الَ

ن لمزيج مهذا اوللحرب، والتناقض بين الَثنين يتفق مع مقولة: "إذا كنت تريد السلام فاستعد 

 للحرب للردع في كلا« .ي السلام والقدرة على شن الحرب هو مطلب أساسيالرغبة ف

لى النظامين، لأن القوة وحدها لَ تكفي لتحقيق الردع بل يجب أن يكملها الحرص ع

 استخدامها عند الضرورة.

 وداب جهكما أن مكافحة العدوان، سواء من حيث الأمن الجماعي أو توازن القوى، تتطل

لة ت دودول الأعضاء في المجتمع الدولي، بغض النظر عما إذا كانمشتركة من جميع ال

ن شتركاتواحدة أو بعض الدول قد تضررت من العدوان أو لم تتضرر، لذلك فإن النظريتين 

اشر يد مبمعا في رفض الدول المشاركة في التدابير الجماعية على أساس أنه لَ يوجد تهد

لمصالح افع ايغلبان دوافع تحقيق السلام على دو لأمنها، لأن الأمن الجماعي وتوازن القوى

 الوطنية الضيقة للدول.

يبرز التشابه بين النظامين أن نظام الأمن الجماعي يقوم ع على وجود تحالف عام أو و 

تحالف عالمي يضم جميع الدول الأعضاء في المجتمع الدولي، أما نظام توازن القوى فهو 

ما يعني أن هدف الأمن الجماعي هو تجميع القوى الوطنية يقوم على التحالفات التنافسية، م

للدول في جبهة واسعة قادرة على ردع أي شكل من أشكال العدوان، أما نظام توازن القوى 
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فهو يقوم على تقسيم القوى في المجتمع الدولي، إن التوازن بين القوى المحورية المتعددة 

القوى المتوازنة، يبقي الظروف القائمة دون  ذات القوة المتساوية، والردع المتبادل لهذه

 تغيير.

ية لوطنلَبد أن يكون أساس الأمن الجماعي هو أن يكون هناك انسجام بين المصالح او

رين. عتبالكل دولة وتحقيق السلم والأمن الدوليين، وألَ يكون هناك تعارض بين هذين الَ

لقوى اوازن ن، ولكن هذا في نظام توبسبب هذا الَنسجام، تشارك جميع الأمم في ردع العدوا

لتي ادة اغير موجود، لكنه يخضع لتقدير الدول التي تدخل أطرافا في تجمعات القوى المض

 يعتمها هذا النظام، وهدفه الأساسي هو تحقيق الأمن القومي لكل دولة.

لى إهدف وهنا يبرز الَختلاف بين الأمن الجماعي وتوازن القوى يؤدي إلى أن الأول ي

م من ع الحرب، بينما يرى الأخير أن الحرب إحدى وسائل تحقيق التوازن وعلى الرغمن

 أهمية. لأكثراالَختلافات بين الَثنين، يرى العديد من الفقهاء أن نظام الأمن الجماعي هو 

 بل  له،وهو نسخة معدلة من نظام توازن القوى، فهو لَ يمثل انفصالَ عنه أو استبدالَ  

 مجرد امتداد له.

فيما يتعلق بمسألة العدوان فيعتقد بعض علماء القانون أنه يجب وضع معيار و 

موضوعي للعدوان، أي أن جميع الإجراءات التي قد تلحق الضرر بسلامة الأراضي أو 

الَستقلال السياسي لدولة عضو تعتبر غير قانونية وتتطلب تدخل مجلس التحالف لمنع أو 

من الَتفاقية مبدأ المسؤولية  11، كما المادة ردع حدوث العدوان في ظل عصبة الأمم

الجماعية لدول الَتحاد عن جميع حالَت الحرب أو التهديد بالحرب التي تحدث في المجتمع 

الدولي، بغض النظر عما إذا كانت هذه المواقف تؤثر بشكل مباشر وعاجل على أمن الدول. 

ن يدعو إلى عقد مجلس لمناقشة وفي مثل هذه الحالَت، يجب على الأمين العام للتحالف أ

التدابير الدولية الجماعية التي يجب اتخاذها للاستجابة لهذه الطوارئ. تمنح هذه المادة كل 

دولة الحق في إبلاغ جمعية التحالف بالمواقف، بما في ذلك التهديدات التي يتعرض لها 

لة المنازعات التي المجتمع الدولي. وكما وعدت، يجب على الدول الأعضاء في الَتحاد إحا
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تنطوي على تهديدات للسلام الدولي إلى التحكيم أو لجنة التسوية القضائية أو مجلس الَتحاد 

 من الميثاق. 12وفقا للمادة 

ولة كما تبرز حدود عصبة الأمم أن العصبة لم يكن لها صلاحيات حقيقية لأن كل د

حديد تثاق العصبة ومن ثم احتفظت بالسلطة الكاملة لتقرير موقفها من أي انتهاك لمي

ات العقوب قتراحالعقوبات المحتملة للدولة المعتدية. أما مجلس التحالف، فتقتصر مهمته على ا

ماثلة، مبيعة طالعسكرية، ولكن إذا لم يتمكن من التوقيع، واكتفى بالتوقيع على عقوبات ذات 

 لتحالف.من ميثاق ا ،16فإنه يفرض أعباء مالية على الدول الأعضاء، كما تقتضي المادة 

لأمم اق اوفيما يتعلق الأمن الجماعي في ميثاق الأمم المتحدة، فقد اعتمد واضعو ميث

ن هذا ن يكوأالمتحدة على تجربة عصبة الأمم والمواثيق المكملة لها، ولذلك كانوا يأملون 

ه عليو ي،للدواالمجتمع و النظام أكثر انسجاما مع الواقع الدولي ويعبر عن إرادة جميع الدول

لدول ميع اجفإن الأمن الجماعي الدولي يجب أن يكون عقدا اجتماعيا دوليا لأنه يحظر على 

ن لح الأمم مصطاللجوء إلى القوة مقابل أمنها، مشيرا إلى أن ميثاق الأمم المتحدة لَ يستخد

 الجماعي.

إلَ أننا  ورغم أن ميثاق الأمم المتحدة أغفل استخدام مصطلح الأمن الجماعي وتعريفه،

اق م ميثنرى من بعض نصوصه أنه يعتمد نظام الأمن الجماعي، ومن هذا التعبير نرى أحكا

ق مقاصد من المادة الأولى بوضوح على أنه من أجل تحقي 1الأمم المتحدة. وتنص الفقرة 

هدد تب التي لأسبااالأمم المتحدة: يمكن للهيئة العالمية أن تتخذ "تدابير مشتركة" فعالة لمنع 

بير الرامية إلى الإشارة إلى التدا 2من المادة  7السلام والقضاء عليها، كما ورد في الفقرة 

ية ر القمعلتدابيوفي تحديد مبادئ الأمم المتحدة في ذلك الوقت، لم يكن التمييز بين ا، القمع

 ي فقهوالتدابير المشتركة محددا بشكل واضح، لذلك تم وضع مصطلح "الأمن الجماعي" ف

عتمده لذي اون الدولي للإشارة إلى التدابير الجماعية المنصوص عليها في الميثاق االقان

 المجتمع الدولي ضد المعتدين عندما يتعرض السلم والأمن الدوليان للتهديد.

غير أن الواقع الدولي يعكس مسألة مهمة، وهي أن سلوك الولَيات المتحدة تجاه الأمم 

المتحدة يكون دائما مقيدا بالتزامات أساسية تنص على أن الأمم المتحدة لَ يجوز لها أن 
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تقترب من مصالح الولَيات المتحدة إلَ إذا كان ذلك مفيدا للولَيات المتحدة، ويجب أن يكون 

ثاق متوافقا مع مصالح الولَيات المتحدة. ويثير تأييد الأمم المتحدة لحق النقض اعتماد المي

 تساؤلَت مهمة حول آلية التصويت وعواقبها.

 لأمناكما أن الصعوبات المختلفة التي يواجهها مجلس الأمن تمنعه من تطبيق نظام 

ة الوكال ارهاباعتب الجماعي وفقا لمتطلبات ميثاق الأمم المتحدة، مما دفع الجمعية العامة،

لى فاظ عالمساعدة لمجلس الأمن في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، إلى التدخل. للح

ن الأم السلام والأمن الدوليين. لتعويض العجز الذي يعاني منه مجلس الأمن لأن مجلس

 الأمنويعتمد مبدأ توزيع السلطات بين مجلس الأمن والجمعية العامة بشأن حفظ السلم 

ت ولكن توصيادوليين، مع الَعتراف بأن الجمعية العامة لها الحق في المناقشة وتقديم الال

، 11 من المادة 1دون سلطة إصدار قرارات ملزمة، وتستمد هذه السلطة بموجب الفقرة 

ذلك  ما فيبصلاحية النظر في المبادئ العامة للتعاون في صون السلم والأمن الدوليين، ب

قترحات مقديم منظمات نزع السلاح وتنظيم التسليح، ولها أيض ا صلاحية تالمبادئ المتعلقة ب

 بشأن هذه المبادئ إلى الدول الأعضاء أو مجلس الأمن أو كليهما.

جنب تفرض قيود ا مهمة على هذه السلطة لت 12من المادة  1ومع ذلك، فإن الفقرة 

 ات أوات بشأن النزاعازدواجية السلطات، أي لمنع الجمعية العامة من تقديم أي توصي

لم  يثاق مام المالمواقف التي يمارس فيها المجلس المهام الموكلة إليه. ويتم ذلك وفقا لأحكا

ما امة،ميطلب مجلس الأمن ذلك، ويعطي هذا النص مجلس الأمن الأولوية على الجمعية الع

ن م 2 رةتؤكد الفقو يؤكد الَختصاص الأصيل للمجلس في شؤون السلام والأمن الدوليين،

 منحمن الميثاق هذه الأولوية التي يتمتع بها مجلس الأمن، رغم أنها ت 12المادة 

الأمين العام للهيئة الحق في إبلاغ الجمعية العامة في كل دورة بجميع المسائل التي 

الأمر الذي يجعل من سلطة الإخطار هذه تخضع لموافقة مجلس ، ينظر فيها مجلس الأمن

لجمعية العامة لن تنظر في القضايا المتعلقة بالسلم والأمن الدوليين إلَ عليه فإن او الأمن،

بطريقة احتياطية، إلَ أن الجمعية العامة استغلت عدم قدرة المجلس على القيام بالمهام 
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المتعلقة بالسلم والأمن الدوليين لتحل محل مجلس الأمن. لتنفيذ مهام الأمن الجماعي، وهذا 

 القرارات.من خلال إصدارها لبعض 

ي انونأما فيما يتعلق بالعدوان فقد اختلف علماء القانون حول أهمية وضع تعريف ق

 ر ذلكللعدوان، حيث يؤكد البعض على أهمية تعريف العدوان، بينما يعارض البعض الآخ

ظهر  على أساس أن تعريف العدوان سيكون له تأثير سلبي على العلاقات الدولية، حيث

رعة لمتصافهوم العدوان من عدم ترك المصطلح مفتوحا لتلاعب الدول ااتجاه فقهي داعم لم

د من بفي تفسيره، لأن النص على تحريم العدوان لَ يكفي، بل على العكس من ذلك، لَ 

تجنب ضبطه وتحديد أركانه وأفعاله، لأن عدم وضع تعريف محدد للعدوان يسمح للدول ب

عريف تدفاع عن النفس كذريعة، وأن وضع ارتكابه واستخدام العديد من الأعذار مثل ال

عتدين ة المسيساعد على كبح أعمال العدوان المتفشية ويساعد على إنشاء نظام محدد لمعامل

عمال كاب أوالضحايا، مما يحد من حرية استخدام القوة في العلاقات الدولية ويحد من ارت

 العدوان.

 حديدتم الأمن الجماعي، لأن كما أن تعريف العدوان هو حجر الزاوية في إنشاء نظا

ن ية، إالمعتدي يمكن المجتمع الدولي من تحديد الدولة التي تتخذ ضدها إجراءات جماع

ة وضع تعريف للعدوان أمر ضروري للحفاظ على مصالح المجتمع الدولي، لأن العلاق

حظر ي الذي الوثيقة بين أعمال العدوان ومصالح المجتمع الدولي هي أساس النظام القانوني

ي فلواردة كام ااستخدام العدوان في العلاقات الدولية، ويساعد تعريف العدوان في تفسير الأح

ه ذي أنشأعي الميثاق الأمم المتحدة للحفاظ على السلم والأمن الدوليين وبنظام الأمن الجما

 الميثاق لمنع العدوان.

ام لقيمتحدة على اإضافة إلى أن تعريف العدوان يساعد مجلس الأمن التابع للأمم ال

ن متمكن يبمهامه في حفظ السلم والأمن الدوليين ويأخذ في الَعتبار مبدأ الشرعية حتى 

سلطات ن الالتصرف بحذر وعدم إساءة استخدام السلطات التي تخولها له أحكام الميثاق، ولأ

 التي يمنحها الميثاق لمجلس الأمن هي صلاحيات واسعة، فإن هناك خوف من إساءة

 دوان.امها، ويعتمد الحد من هذه السلطات أو تقييدها على التعريف المحدد للعاستخد
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نظام ل الكما يساعد تعريف العدوان في تحديد المسؤولية الجنائية الدولية، وذلك بفض

، 1998يوليو  17الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الذي اعتمده مؤتمر روما في 

 ، وعلىأن جريمة العدوان تدخل في اختصاص المحكمةوالذينصت المادة الخامسة منه على 

تترك الباب 2/  5الرغم من أن النظام الأساسي للمحكمة لَ يعرف هذه الجريمة، فإن المادة 

 مفتوحا أمام المحكمة لمحاكمة جريمة العدوان.

 وعةكما ظهرت اتجاهات مناهضة لتعريف العدوان التي ترتكز هذا الَتجاه على مجم

ي التي تتعارض مع تعريف العدوان، حيث أن هناك صعوبات قانونية فمن الأسباب 

عة الطبيبتعريف العدوان، إذ لَ يمكن تعريف كلمة "العدوان" لأنها فكرة بدائية تتعلق 

ى ة الأخرطبيعيالبشرية التي تميل إلى ارتكاب الجرائم، وينطبق الشيء نفسه على المفاهيم ال

ميع جعريف العدوان ستكون ناقصة وتفشل في تغطية الخداع، وأي محاولة لتو مثل الغش

ا إضافي ا، وهو ما لَ ا وبالتالي يتطلب تفسير  م ف عن عديختل أشكاله. وأي تعريف سيكون عام 

ور كبة تطوإلَ فإن التعريف سيكون محددا  وبالتالي لن يتمكن من موا، وجود تعريف أصلا

صعب يلذلك ودم العلمي في مجال التسلح أشكال وأساليب العدوان التي ستزداد مع تطور التق

سلحة، ا الأعلى هذا التعريف أن يواكب التغيرات الكبرى في عصر التطور الكبير لتكنولوجي

ية لثلاثاونظرا  لتطور الحروب الحديثة، أصبح تعريف العدوان مستحيلا . وخلصت اللجنة 

جميع أعمال لمؤتمر سان فرانسيسكو إلى أن تطور الحرب جعل من الصعب تعريف 

 العدوان وأن أي قائمة تختار وتحدد تلك القائمة لن تكون كافية.

كذلك من الناحية القانونية تعريف العدوان ليس ضروريا، فلا علاقة بين تعريف العدوان 

وقدرة المنظمات الدولية على منعه وقمعه، وبما أن عدم وجود تعريف لَ يؤثر على عمل 

المنظمات الدولية، فإن الأمم المتحدة قادرة على تعريف العدوان واتخاذ التدابير اللازمة 

لم والأمن الدوليين على الرغم من عدم وجود تعريف، مثل الموافقة على للحفاظ على الس

التدابير ضد كوريا الشمالية بعد مصادقة الجمعية العامة على توصية آشيسون، وكذا على 

الإجراءات المتخذة لوقف عدوان الدول الثلاث على مصر، ويتفق هذا الرأي مع أنصار 

اعتمد على العرف كمصدر للقواعد القانونية، على  النظام القانوني الأنجلوسكسوني، الذي
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عكس النظام اللاتيني الذي اعتمد على قواعد مكتوبة كمصدر للقانون، حيث احتفظ النظام 

 الأنجلوسكسوني بالسلطة التقديرية وأما هذا التعريف فلا يتناسب مع فكرة التطور.

اه لَتجاالدولية، وهذا  إضافة إلى الأثر السلبي لتعريف العدوان على عمل المنظمات

دى إلى وان أأقرته العديد من الوفود في اجتماع سان فرانسيسكو، لَعتقادهم أن تعريف العد

ن سية عتقييد سلطات مجلس الأمن، مما يجعله غير قادر على الَضطلاع بمسؤوليته الأسا

جد يفإذا وقع عمل عدواني يقع خارج نطاق التعريف، س، صون السلم والأمن الدوليين

عمل قع اليالمجلس نفسه غير قادر على التدخل عمليا ما دام العمل العدواني مستمرا ولَ 

سلطة  لمجلسضمن نطاق العمل العدواني الوارد في هذا التعريف، وبالتالي، يجب أن يمُنح ا

مل عد وقع قفيما إذا كان ، تقديرية واسعة وحتى مطلقة ليقرر، على أساس كل حالة على حدة

 عدواني.

كما أضاف معارضو تعريف العدوان أن ذلك سيؤدي إلى نتائج سلبية عند حدوث 

أزمات دولية، حيث ستقتصر المناقشات على الأزمات التي قد لَ يشملها تعريف العدوان، 

ويكون ، هدفه الأمر الذي قد يعيق مجلس الأمن عن القيام بمسؤولياته بعد أن يحقق المهاجم

يكون الوقت قد فات لإصدار القرار.عندها س، والمعتدى عليه قد بالغ في الرد بتدابير متكافئة
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 الباب الثاني: الممارسة الدولية للأمن الجماعي في القانون الدولي المعاصر

لقد أثبتت تجربة المنظمات الدولية، وخاصة الأمم المتحدة، منذ إنشائها، أن نظام الأمن 

الحقوقيين إلى القول بأن هذا النظام الجماعي يواجه العديد من الصعوبات، مما دفع بعض 

ومصطلح "المنظمات الإقليمية" مصطلح  ، ولَ يمكن تنفيذه إلَ من خلال اللامركزية.1فشل

من ميثاق عصبة الأمم  21في مجال القانون الدولي ويرجع إلى نص  المادة ، 2حديث نسبيا

 التي تنص على:

ولي، كمعاهدات التحكيم، والَتفاقيات "إن الَتفاقيات الدولية الضامنة لإحلال السلم الد

الإقليمية مثل إعلان مونرو، لَ تعتبر متعارضة مع أي نص من نصوص العهد"، أما فيما 

يتعلق بإدراج أحكام الأمن الجماعي الإقليمي ضمن ميثاق الأمم المتحدة فقد تقرر تلبية لرغبة 

لأحكام، وقد تضمنها الميثاق  دول أمريكا الجنوبية التي حرصت على أن يتضمن الميثاق هذه ا

فعلا، لأن الفصل الثامن من الميثاق خصص للمنظمات الإقليمية، ويتكون هذا الفصل من 

 543، 53، 52المواد 

دم أي  يقلَورغم أن ميثاق الأمم المتحدة يخصص فصلا كاملا للمنظمات الإقليمية، إلَ أنه 

 م الأمنتنظييعة المنظمات الإقليمية وتعريف لها، مما يفتح المجال أمام محاولَت تحديد طب

 ، و عليه سنقسم هذا الباب الة الفصلين التاليين:الجماعي في إطارها

 الفصل الأول: الممارسة اللامركزية للأمن الجماعي.  -

 الفصل الثاني: واقع الممارسة الدولية للأمن الجماعي. -

                                         

1-étude de ses fondements et ’, l une sécurité collective universelle a toujours existé’Le rêve d

de son histoire rappelle qu’elle n’a jamais été une réalité. L’histoire de la sécurité collective 

universelle et plutôt le récit de ses échecs. (Voir Bernard Jean de la Bâtie. Articulation entre 

sécurité collective universelle et régionale. Actes des journées d’étude de Toulon.Op.cit. 

P.233). 
, وكان يطلق على الطلبات الإقليمية  1890مصطلح " الإقليمية " لأول مرة في مجال العلاقات الدولية سنة  استعمل -2

 لبعض الدول التي كانت لها رغبات مشتركة
3Bernard Jean. de la Bâtie. articulation entre sécurité collective universelle et régionale,  -

actes des journées d’études de Toulon. op.cit. P233. 
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 الفصل الأول: الممارسة اللامركزية للأمن الجماعي

رار ي إقإن المنظمات الدولية، وخاصة الأمم المتحدة، واجهت العديد من الصعوبات ف

قليمية ات الإإلَ من خلال اللامركزية إن المنظم يمكن تنفيذهالأمن الجماعي، ورأت انه لَ 

تمع المج في البيئة الدولية تتوسط الدول والمجتمع الدولي ككل، ووجودها أوضح من وجود

في  مشاركةهذه المنظمات إلى ال كثيرة تدعوالدولي نفسه، وقد أطلقت بعض الدول مبادرات 

ن ديد ميزه.إلَ أنها واجهت العاتخاذ الإجراءات الكفيلة بتحقيق الأمن الجماعي وتعز

 الية:ما سنتناوله في المباحث الت المتحدة وهذاالصعوبات خاصة في ظل ميثاق الأمم 

 الإقليميةالمبحث الأول: الطبيعة القانونية للمنظمات  -

 الإقليميةالمبحث الثاني: تفويض مجلس الأمن توقيع تدابير القمع للمنظمات  -

 الثقة العسكرية على نظام الأمن الجماعي. المبحث الثالث: تأثير التدابير -
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 المبحث الأول

 الطبيعة القانونية للمنظمات الإقليمية

إن المنظمات الإقليمية في البيئة الدولية تتوسط الدول والمجتمع الدولي ككل، ووجودها 

، وقد أطلقت بعض الدول مبادرات تدعو هذه 1أوضح من وجود المجتمع الدولي نفسه

المنظمات إلى المشاركة في اتخاذ الإجراءات الكفيلة بتحقيق الأمن الجماعي، قبل أن يتقرر 

الأمم المتحدة، لكنها فشلت بسبب التناقضات التي كانت موجودة  في ميثاقهذا النظام قبل 

 بينها. 

ميا، يا إقليا جماعالمتحدة قد اعتمدت نظاما أمنيوإذا كانت الصياغة النهائية لميثاق الأمم    

يها في وص علفإنه يتعين على المنظمة تعريفه والتعامل معه ومع تطبيقه وفقا للصيغة المنص

 ميثاق الأمم المتحدة.

 المطلب الأول

 تحديد مفهوم التنظيم الإقليمي

ية المعاصرة، إلَ أنه على الرغم من أهمية الإقليمية كظاهرة ملموسة في المنظمات الدول    

لَ يوجد اتفاق على تعريف دقيق لها، مما يزيد من تعقيد القضية حيث يفتقر ميثاق الأمم 

المتحدة إلى إشارة محددة إلى تعريف هذه المنظمات، وكان للبيئة السياسية في الفترة التي 

. 2ليميةسبقت إنشاء الأمم المتحدة تأثير مباشر على الفشل في وضع تعريف ملموس للإق

 ونتيجة لهذا الغياب، كانت هناك محاولَت لصياغة معايير الإقليمية.

 الفرع الأول: تحديد المعايير الإقليمية وفقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة

خلال مؤتمر دومبرتون أوكس، لم تحظ قضية الإقليمية بالَهتمام الكافي، لأنه قبل مناقشة    

 دور المنظمات الإقليمية، كان التركيز الرئيسي ينصب على كيفية إنشاء منظمة عالمية.

                                         

 .246د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص -1
وجد خلال تلك الفترة اتجاهان متعارضان يضم الأول الدول التي كانت مرتبطة قبل إنشاء الأمم المتحدة بمنظمات  -2

عنى الإقليمية إلى استبعاد منظمة إقليمية قائمة مثل مجموعة الدول الأمريكية وكانت هذه الفئة تخشى أن يؤدي تحديد م

الدول الأمريكية من عداد المنظمات الإقليمية فأرادت للإقليمية تعريفا عاما يعترف بشرعية المنظمات الإقليمية، أما الَتجاه 

 الثاني فيضم الدول المناصرة للعالمية والتي رغبت في وضع تعريف محدد للإقليمية.
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في الفترة التي سبقت إنشاء ميثاق الأمم المتحدة، ظهرت عدة مقترحات تهدف إلى تحقيق    

، وأثارت النزعة الإقليمية ودورها في حفظ السلام الدولي اهتمام 1من الدوليينالسلم والأ

هناك اتجاهان رئيسيان متضاربان حول هذه ، الدول المشاركة في مؤتمر "سان فرانسيسكو"

 القضية.

يضم  الدول أعضاء المنظمات الإقليمية القائمة، مثل مجموعة الدول العربية،  الأول:

ومجموعة الدول الأمريكية، وتطالب هذه الدول بالَعتراف بالمنظمات الإقليمية كمنظمات 

وأن تلعب نفس الدور الذي تلعبه الأمم المتحدة في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين،  2دولية

ات الواسعة الممنوحة لمجلس الأمن قد تمنع المنظمات الإقليمية من باعتبار أن الصلاحي

اتخاذ الإجراءات على المستوى الإقليمي التي تراها مناسبة لحفظ السلم والأمن الدوليين، 

خاصة وأنه لَ يمكن الَعتماد عليه لتحقيق قضاياها الأمنية، لأن مجلس الأمن وحده تتميز 

 .3ي حين أن العديد من الأزمات تتطلب إجراءات طارئةأعماله بالبطء في هذا الشأن، ف

يضم تلك الدول التي تدافع عن العالمية ولَ تؤمن بقدرة المنظمات الإقليمية على  الثاني:

المساهمة في حفظ السلم والأمن الدوليين، لأنها تؤدي إلى وجود تحالفات وتكتلات عسكرية 

ذا ما حدث في عهد عصبة الأمم، حيث دخل متنافسة، مما يضعف دور المنظمة العالمية، وه

عدد من المنظمات الدولية إلى الواقع الدولي وانضمت الدول إلى هذه المنظمات لكي تحقق 

 .4من خلالها أهدافا لم تتمكن عصبة الأمم من تحقيقها من خلال الأمن الجماعي

اق على المفهوم إلَ أن اختلاف مصالح الدول المؤتمرة يجعل من المستحيل عليها الَتف   

المحدد للإقليمية، لأن دول المؤتمر ستأخذ بعين الَعتبار مصالحها الخاصة بغض النظر عما 

                                         

والداعية إلى إنشاء ثلاث تكتلات لإقليمية تعمل تحت « وينستون تشرشل » الذي تقدم به من بين تلك الَقتراحات ذلك  -1
إشراف مجلس دولي: الأول يضم الدول الأوروبية والثاني يضم الدول الأمريكية والثالث يضم الدول الشرقية، كما توجد 

لترا والصين تتشكل منها قوات بوليسية لها من أربعة أمم رئيسية هي الولَيات المتحدة الأمريكية والإتحاد السوفيتي وإنج
 القدرة ما يمكنها من مواجهة أي تهديد للسلم.

كان ممثلو الدول العربية ودول أمريكا اللاتينية قد حاولوا أن يتم اعتراف الأمم المتحدة بوجود كل من الإتحاد الأمريكي  -2
دول المؤتمر أقرت أن يظل لنص عاما. أنظر د. مفيد شهاب،  وجامعة الدول العربية كمنظمتين إقليميتين، إلَ أن أغلبية

 .409المنظمات الدولية، مرجع سابق، ص 
 .266د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص  -3
من بين التحالفات : حلف دول الوفاق الصغيرة بين تشيكوسلوفاكيا ويوغسلافيا ورومانيا والحلف الرباعي الذي وقع في  -4

بين رومانيا  1934من قبل ألمانيا وفرنسا وبريطانيا وإيطاليا، وحلف حلف البلقان الذي قام في فبراير  1933جويلية 
بين النازية والفاشية والدكتاتورية العسكرية في  1936واليونان وتركيا ويوغسلافيا، وحلف دول المحور الذي أقيم في 

 .314ـ  313سية الدولية، مرجع سابق، ص اليابان، أنظر د. إسماعيل صبري مقلد، العلاقات السيا
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إذا كانت تتفق مع أهداف المنظمة أو تتعارض معها، وهي منقسمة إلى ثلاث مجموعات من 

 .الدول على أساس مدى توافق مصالحهما مع فكرة الإقليمية

 ية:أولاً/ مجموعة الدول الأمريك

تماع سان قبل اج Chaputlepec وقعت مجموعة الدول الأمريكية على اتفاقية تشابوتلبيك   

قارة فرانسيسكو، والتي تتضمن مجموعة من البنود التي تنظم الأمن الجماعي لدول ال

لس خل مجالأمريكية، وتطالب هذه الدول بتوسيع حق الفيتو المقرر للأعضاء الدائمين دا

 اق الإقليمي.الأمن لتشمل النط

 ثانياً/ مجموعة الدول الأوروبية:

ذه هبين  ترتبط هذه المجموعة بمعاهدات المساعدة المتبادلة لأنها تخشى حدوث تعارض   

ات لمنظماالمعاهدات وميثاق الأمم المتحدة، لكن هذه المخاوف سرعان ما تلاشت لدى هذه 

ن إذن ن، دولحق في محاربة العدوابعد أن منحها ميثاق الأمم المتحدة ولغيرها من الدول ا

 من مجلس الأمن.

 ثالثاً/ مجموعة الدول العربية:

فات لتحالوكانت وقتها تريد الدول العربية تضييق مفهوم الإقليمية بحيث لَ يشمل ا    

ثير ن الكأالعسكرية التي قد تستخدم ضدها، بهدف إبقائها تحت النفوذ الَستعماري، خاصة 

 مة القوى الَستعمارية.منها لَ يزال تحت رح

يه أن ان علوفي ضوء هذه التطورات، حاول مؤتمر سان فرانسيسكو التوفيق بينما، لأنه ك   

ى يمية إلت إقليحمي الوجود الشرعي للمنظمات الإقليمية القائمة، وقرر السماح بإنشاء منظما

لميثاق ان من جانب المنظمات الدولية، ولكن في  حدود التوازن الدولي، ويعتبر الفصل الثام

 ة حل وسط لتنظيم العلاقة بين المنظمات الإقليمية والعالمية.بمثاب

 الفرع الثاني: تعريف المنظمات الإقليمية

يقر ميثاق الأمم المتحدة بإنشاء منظمات إقليمية ولَ يعتبرها متعارضة مع نظام الأمن  

تدابير في اتخاذها لو الجماعي، وتتجلى أهمية هذه المنظمات في الإجراءات الأمنية الجماعية
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، التي تتخذها في حالة فشل مجلس الأمن في تنفيذه لها وفي كثير من 1الأمن الجماعي 

الحالَت، نتيجة الخلافات بين أعضائه الدائمين، مما شجع الدول على اتخاذ وإيجاد وسائل 

أخرى من خلال أحكام الميثاق، ووجدت في المنظمات الإقليمية الوسيلة الوحيدة للحفاظ على 

، ولكن مافتئت الآراء أن اختلفت حول 2الذي يمكن تحقيقه من خلال هذه التنظيماتأمنها 

مسألة تحديد المنظمات الإقليمية التي يمكنها اتخاذ التدابير على المستوى الإقليمي، وسبب 

هذا الَختلاف هو خلو الميثاق من أي تعريف لها، وقد دفع هذا بعض الفقهاء إلى المطالبة 

للتنظيمات الإقليمية، كي يظل مفهومها عاما ويشمل جميع أنواع بعدم وضع تعريف 

الَتفاقيات والتكتلات الإقليمية، ويؤدي هذا الرأي إلى اعتبار التحالفات العسكرية كأشكال من 

، ومع ذلك يعتقد معظم الفقهاء أن تعريف المنظمات الإقليمية مهم، ولكن لَ 3التنظيم الإقليمي

في حد ذاتها للتعريف، مما يؤدي إلى مجموعة متنوعة من  يوجد اتفاق على المعايير

 التعريفات لهذه المنظمات.

 أولاً/ المعايير الجغرافية:

يرى أنصار هذا الَتجاه أنه يجب أن تكون هناك روابط جغرافية واضحة بين الدول    

رك الذي الأعضاء في المنظمات الإقليمية وأن الجوار الجغرافي يتيح التعاون والدفاع المشت

تسعى إليه هذه المنظمات وتستطيع تحقيقه. وهذا لَ يمكن أن يتحقق بشكل كامل إلَ بين 

، واشتراط هذا العامل ينفي 4مجموعة من الدول المتجاورة، أي بين دول تقع في نفس الإقليم

صفة المنظمة عن الأحلاف القائمة على التغيرات المستمرة التي تتعارض مع عنصر 

لضروري لإنشاء المنظمات الإقليمية، كما تتناقض مع مبدأ حظر استخدام الَستمرارية ا

من  1، ويتفق هذا الرأي مع تحليل الفقرة 5القوة والسعي لتحقيق الأمن الجماعي الشامل

                                         

 .409د. مفيد محمود شهاب،  مرجع سابق،  ص  -1
 .319د. ممدوح شوقي مصطفى كامل،  مرجع سابق، ص  -2
 .309، ص 1964د. حافظ غانم، الأمم المتحدة، دون دار نشر  -3
 .174، ص 1979ولى، د. محمد سامي عبد الحميد، أصول القانون الدولي، الجزء الأول، الطبعة الأ -4
 .411د. مفيد محمود شهاب، مرجع سابق، ص  -5
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. والذي يشترط ضرورة اتخاذ الإجراءات اللازمة للحفاظ 1من ميثاق الأمم المتحدة 52المادة 

لى أساس الجوار الجغرافي، إن عبارة " ما يكون العمل على السلم والأمن الدوليين ع

الإقليمي صالحا  ومناسبا فيه " تفترض أن التدابير اللازمة موجودة ضمن سياق إقليمي 

محدد، فيمكن أن يكون العمل يقتصر على منطقة معينة فيكون إقليميا، أو يشمل مناطق 

 متعددة وفي هذه الحالة يكون العمل دوليا.

سيرهم للإقليمية، يكتفي فقهاء آخرون باتفاق الدول الأعضاء على النطاق المكاني وفي تف    

للتعاون لتحقيق أهداف المنظمة في منطقة جغرافية محددة، حتى لو لم تكن هناك علاقات 

مجموعة  -حسب هذا التوجه  -جوار جغرافي بين هذه الدول وتعتبر من المنظمات الإقليمية 

رافيا  تعقد اتفاقا  مع دول أخرى خارج النطاق الجغرافي ويجب إنشاء من الدول المتجاورة جغ

منظمة للدفاع عن هذا الإقليم ضد أي عدوان، مما يجعل صفة منظمة إقليمية تتوسع إلى 

، والتي تلزم 1944أبريل  4الأحلاف العسكرية مثل معاهدة الحلف الأطلسي المبرمة في 

 .2الرد على أي عدوان يحدث على أي منهامنها جميع الدول المتعاقدة ب 5المادة 

 ثانياً/ المعايير السياسية:

تجاوز هذا الَتجاه الَعتبارات السياسية والطائفية والمذهبية في إنشاء المنظمات الإقليمية، 

لأن تحقيق أي هدف عسكري أو اقتصادي أو سياسي هو هدف التجمع الإقليمي، بغض 

ي منظمة إقليمية تنتمي إلى نفس المنطقة الجغرافية أو النظر عما إذا كانت الدول الأعضاء ف

إلى مناطق متعددة. ولَ يقتصر مصطلح المنطقة على القرب الجغرافي بل يمتد إلى المصالح 

المشتركة بين مجموعة من الدول حتى لو لم تكن متجاورة جغرافيا، بالإضافة إلى تنمية 

جهود لدعم التعاون في المجالَت التطلعات المشتركة بين الدول الأعضاء وتوحيد ال

الَجتماعية والَقتصادية والأمنية والثقافية، والرغبة في تحقيق المصالح المشتركة، وهذا 

 التضامن يزيد من فاعلية المنظمات الإقليمية ويدفعها إلى تحقيق الغايات المشتركة.

                                         

ليس في هذا الميثاق ما يحول دون قيام » من ميثاق الأمم المتحدة على ما يلي:  52تنص الفقرة الأولى من المادة   -1

قليمي صالحا فيها ومناسبا ما تنظيمات أو وكالَت إقليمية تعالج من الأمور المتعلقة بالسلم والأمن الدولي ما يكون العمل الإ

 دامت هذه التنظيمات أو الوكالَت الإقليمية ونشاطها متلائمة مع مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها.
2 - une attaque armée ’les parties conviennent qu Article 5du pacte atlantique du 04/04/1949 «

considérée comme une attaque dirigée contre toutes les parties … » , (Voir Daniel Colard, 

droit des relations internationales, op.cit., O. 159). 
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أما الجانب الآخر من الفقه فيرى أن الإقليمية تقوم في المقام الأول على الَعتبارات     

الجغرافية وأن هناك بالإضافة إلى ذلك روابط خاصة بين مجموعة من الدول داخل منطقة 

معينة،لأن إرادة هذه الدول يجب أن تكون متجهة نحو التعاون فيما بينها ودعم بعضها 

ت الَقتصادية والَجتماعية والثقافية بما ينسجم مع أهداف ومبادئ الأمم البعض في العلاقا

المتحدة، وينطبق هذا الَلتزام على الدول الأعضاء في المنظمة الإقليمية، سواء كانت 

التي تشترط أن ، 52أعضاء في الأمم المتحدة أم لَ. وهذا مستمد من الفقرة الأولى من المادة 

مع مقاصد ومبادئ الأمم المتحدة، ولذلك فإن التعاون في  متسقةالإقليمية تكون المنظمات 

حل المشاكل الإقليمية يجب أن يكون متفقا  ومكملا  لنظام الأمن الجماعي الذي أقره ميثاق 

 .1الأمم المتحدة

ومع ذلك، ونظرا  لتنوع الَعتبارات، هناك اختلافات في تعريف المنظمات الإقليمية من    

، ولَ بد من التأكيد على أن كل تعريف مكمل للتعريفات الأخرى، والتي 2قبل الفقه الدولي

 يلي: فيماتنحصر 

 تطلب أنمات يالتجاور بين الدول الأعضاء في المنظمة الإقليمية: وهذا النوع من المنظ -أ(

 تنتمي الدول المكونة لها إلى منطقة جغرافية واحدة.

 التضامن بين الدول الأعضاء في المنظمة. -ب(

. ويجب 1تتوافق أهداف ومبادئ المنظمات الإقليمية مع أهداف ومبادئ الأمم المتحدة -ج(

على الدول الأعضاء في المنظمات الإقليمية أن تلتزم بالعمل وفقا لأهداف ومبادئ الأمم 

 المتحدة.
                                         

 .271د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، الأمن القومي والأمن الجماعي الدولي، مرجع سابق، ص  -1
م مجموعة من الدول المتجاورة المتضامنة، تجمعات إقليمية تض» يعرف د. مفيد محمود شهاب المنظمات الإقليمية بأنها  -2

مفيد محمود  -أنظر د« التي تعمل من أجل حفظ السلم والأمن الدوليين، ودعم التعاون في المجالَت الَقتصادية الَجتماعية 
 .411شهاب، المنظمات الدولية، مرجع سابق، ص 

لجزئية المنظمات تلك ا» ظمات الإقليمية بأنها ويعرف الأستاذان: د. محمد سعيد الدقاق، ود. مصطفى سلامة حسين المن
ضمون مدودية التي لَنضم في عضويتها إلَ عددا من الدول، نظرا لوجود رابطة تضامن محدودة تجمع فيما بينها، فمح

. مصطفى دقاق ودأنظر د. محمد سعيد ال« نطاق رابطة التضامن تؤدي إلى محدودية نطاق العضوية في المنظمة الإقليمية
 .249مة حسين المنظمات الدولية المعاصرة، مرجع سابق، ص سلا

د ى عدد محدوة بها علتلك التي يقتصر نطاق العضوي» ويعرف د. لإبراهيم محمد العناني المنظمة الدولية الإقليمية بأنها 
ية( اقتصادومن الدول يتم تعيينه على أساس اعتبارات وشروط مختلفة وخاصة )جغرافية وسياسية وتاريخية وحضارية 

 .26أنظر د. إبراهيم محمد العناني، التنظيم الدولي، النظرية العامة، دار الفكر العربي، القاهرة، ص 
كون ذلك لدول، وياالتي تقتصر على مجموعة معينة من » ويعرف د. عبد العزيز محمد سرحان المنظمة الإقليمية بأنها هي 

مبادئ  مد سرحان،أنظر د. عبد العزيز مح« المنظمة لتحمل مسئولياتها راجعا إلى طبيعة الأهداف التي قامت من أجلها 
 .29، ص 1976التنظيم الدولي، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاهرة، 
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ة لإقليميمات افي محاولة حل القضايا المتعلقة بالسلم والأمن الدوليين، يجب على المنظ -د(

ود لك وجأن تلتزم بحل النزاعات التي تنشأ بين أعضائها بالطرق السلمية، حيث يتطلب ذ

قديم ن  وتالمؤسسات اللازمة ،وعدم التعارض مع وجود الأجهزة التي تعمل على قمع العدوا

 ية له.قع ضحالمساعدة للدول المتضررة من العدوان، فضلا عن تقديم المساعدة للدول التي ت

هو  قليميةأن محور بحثنا هو نظام الأمن الجماعي، فإن وجود المنظمات الإوباعتبار     

لَ  ليميةتحقيق تكامل هذا النظام، وتسليم بعض مهام الأمن الجماعي إلى المنظمات الإق

نه ل، وميتعارض مع الحفاظ عليه كل لَ يتجزأ، مما يعني أن سلطة  مجلس الأمن هي الأص

 ها.تستمد المنظمات الإقليمية سلطت

 المطلب الثاني

 تنظيم ميثاق الأمم المتحدة للأمن الجماعي الإقليمي

يخول ميثاق الأمم المتحدة للمنظمات الإقليمية المشاركة في حل قضايا السلام والأمن      

الدوليين على المستوى الإقليمي، مع الَعتراف بأهمية الدور الذي يمكن أن تلعبه هذه 

 53و 52المنظمات. حيث يتكون الفصل الثامن من الميثاق من عدد من المواد،  وهي المواد 

ت للمنظمات الإقليمية، ومن خلال مراجعة نص هذا الفصل يتبين أن التي خصص 54و

العلاقة بين المنظمات الإقليمية والمنظمات الدولية تتحدد بشكل رئيسي في مجالين: التسوية 

السلمية للنزاعات الدولية ومجال أعمال القمع، ومن الجدير بالذكر أن الَرتباط بين 

إلى أقصى حد له في المجال الثاني، حيث أن الجانب المنظمات العالمية والإقليمية يصل 

، بالرغم من هذه 2العلاجي يتطلب قدرا  أكبر من الرقابة والإشراف من الجانب الوقائي

المواد الثلاثة التي تضمينها في نفس الفصل، إلَ أنه يمكننا التمييز بين نوعين من النصوص، 

صل السادس حيث تناول كلاهما التسوية تناولت نفس الأحكام الواردة في الف 52فالمادة 

                                                                                                                               

 وهو يتكون من المادتين الأولى والثانية.« مقاصد الهيئة ومبادئها » خصص ميثاق الأمم المتحدة الفصل الأول لـ  - 1
 .471،ص 1978د. سعيد الحلفاوي، العلاقات الخارجية للمنظمات الدولية، رسالة دكتوراه مقدمة إلى جامعة القاهرة،  -2
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، اللتان تشتركان مع  الفصل السابع،إذ 54و 53السلمية للمنازعات، على عكس المادتين 

 .1تناولت جميعها العلاقة بين مجلس الأمن والمنظمات الإقليمية فيما يتعلق بالتدابير القمعية

ن يم الأمي تنظاع نهج لَ مركزي فويبين الفصل الثامن أن واضعي الميثاق دعوا إلى إتب      

نظمات التي تتخذها الم الوصاية التدابيرسلطة اعي، في حين احتفظ مجلس الأمن بالجم

 ن علاقةعتحدث الإقليمية، ولذلك من المهم للغاية تحديد نطاق المنظمات الإقليمية قبل أن ن

 الأمم المتحدة بهذه المنظمات.

 الإقليميةالفرع الأول: نطاق اختصاص المنظمات 

تصاصها إن اخفوبما أن ميثاق الأمم المتحدة لَ يحدد بوضوح مفهوم المنظمات الإقليمية،    

لسمة هو ا يعتمد على تطور المجتمع الدولي، ففي المرحلة الأولى، كان الَختصاص المحدود

استمر  لدولياالمميزة لهذه المنظمات الإقليمية، ولكن بسبب التغيرات التي شهدها المجتمع 

 ختصاص في التوسع.هذا الَ

 أولاً/ التفسير الضيق للمنظمات الإقليمية:

من أجندة السلام على أن ميثاق الأمم المتحدة لَ يحدد معايير المنظمات  61تنص الفقرة    

على ألَ تتعارض أنشطتها مع أهداف ومبادئ الأمم  52الإقليمية ويكتفي بنص المادة 

ي، أصبحت التفسيرات المرنة لهذه التنظيمات المتحدة. وفي مواجهة هذا الفراغ التنظيم

وبمجرد التوصل إلى اتفاق بين الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، يدخل وجودها ، 2ممكنة

 .3إلى حيز الوجود 

                                         

1 -  composé de trois articles le chapitre VIII se subdivise en quelque sorte, en un chapitre VI, 

constitué de l’article  52 relatif au règlement des différents et un chapitre VII , formé des 

articles 53 et 54 précisent les relations entre le conseil de sécurité et les organismes régionaux 

en ce qui concerne les mesures et actions coercitives. (Voir Yves Petit, droit international du 

maintien de la paix, op.cit. P.69) 
2 –les auteures de la charte ont délibérément renoncé à donner une définition précise des 

accord et organismes régionaux. (Voir Agenda pour la paix,  op.cit. P.20) 
3 - l’existence d’« Accord ou organismes régionaux » résulte de la conclusion d’un traité 

entre des Etats membres des nations unies. (Voir Djamchid Momtaz , la délégation par le 

conseil de sécurité de l’exécution des actions coercitives aux organisations régionales , AFDI, 

1997, P.107). 
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فيما يتعلق بتنظيم المنظمات الإقليمية، يميز ميثاق الأمم المتحدة بين التنظيمات الإقليمية    

(accords régionauxَوالوكال )( ت الإقليميةorganisms régionaux ويحدد الفرق ،)

بينهما على أساس قوة تنظيم كل منهما، ذلك لأن هيكل التنظيم أدنى من هيكل الوكالة ويفتقر 

إلى الشخصية القانونية الدولية، والتفسير الضيق هو التفسير الذي تم اعتماده لفترة طويلة، 

مية على الأحلاف العسكرية، واستمر في اعتماد هذا مما أدى إلى إنكار صفة المنظمات الإقلي

التفسير إلى أن تم الإعلان عن النظام الدولي الجديد، وكانت محكمة العدل الدولية قد رفضت 

 1الَعتراف بصفة المنظمات الإقليمية لبعض التنظيمات الإقليمية، وفي قضية نيكاراغوا 

مجموعة » من ميثاق الأمم المتحدة على رفضت محكمة العدل الدولية تطبيق الفصل الثامن 

،  رغم أن هذه المجموعة مكونة من دول 2من أجل السلم في أمريكا الوسطى«. كونتا دورا 

متجاورة جغرافيا، خلافا لما قاله الأمين العام للأمم المتحدة بالَعتراف بالمجموعة كمنظمة 

من على لجنة بحيرة تشاد إقليمية. كما رفضت محكمة العدل الدولية تطبيق الفصل الثا

Commission du basin du lac de Tchad التي تعتبر منظمة دولية تمارس ،

صلاحيتها على منطقة جغرافية محددة، مبررة رفضها بالقول إن المنظمة لَ تملك سلطة 

 اتخاذ قرارات بشأن الأمور ذات صلة بالسلم والأمن الدوليين.

دول مة الظمات الإقليمية، يقتصر الَختيار على منظوفي ظل هذا التفسير الضيق للمن    

تبار دى اعمالأمريكية، ومنظمة الوحدة الأفريقية، وجامعة الدول العربية، هناك جدل حول 

م وصية رقب التالجامعة العربية منظمة إقليمية، وانتهت الجمعية العامة للأمم المتحدة بموج

ب لى القرالإقليمية لَ تعتمد بالضرورة عوالتي أقرت فيها أن ، إلى اعتبارها كذلك 477

 الجغرافي ولكنها تقوم على وحدة المصالح المشتركة بين أعضائها.

إلَ أن بعض المنظمات لَ تلتزم بهذه الأسس القانونية وتمنح نفسها صفة المنظمات        

ذا النهج في الإقليمية، مما يؤكد تطبيق أحكام الفصل الثامن عليها، ومن التطبيقات العملية له

تكوين المنظمات الإقليمية هو الإعلان الذي أصدرته دول مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا 

                                         

1 – Cij, mesures conservatoires, ord du 10/05/1984 , Nicaragua/Etats unies, recueil 1984,P. 

169 
2 – Groupe conta dora pour la paix en Amérique centrale. 
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(CSCE الذي عقدته الدول الأوروبية في هلسنكي في الفترة من مارس إلى يوليو )1992 ،

على اتخاذها صفة المنظمة الإقليمية،على الرغم من عدم وجود نظام تأسيسي أي معاهدة 

فيها عن إنشاءها، فقد حصلت على مكانة المنظمة الإقليمية بعد إعلان الأمم المتحدة  أعُلن

على موافقتها على التعامل معها كذلك، باعتبارها منظمة إقليمية تسمى منظمة الأمن 

، ولعل هذه الموافقة التي جاءت من الأمم المتحدة بمجرد 1(OSCEوالتعاون في أوروبا )

لدليل على الَنتقال إلى التفسير الواسع لهذه ، هيئة معينة  الإعلان عن ذلك من قبل

 المنظمات.

 ثانياً/ التفسير الواسع للمنظمات الإقليمية:

 قليمية،ت الإبعد الإعلان عن النظام الدولي الجديد تم التخلي عن التفسير الجامد للمنظما

 ئهضوى دولية، وعلوأصبح التفسير المرن لهذه المنظمات تفسيرا معتمدا في العلاقات ال

 قليميةية الإاكتسبت منظمات الأمن والدفاع المشترك والمنظمات التي تهدف إلى تحقيق التنم

 قليمية.ت الإأو تلك التي تتدخل بغرض الحفاظ على السلم الدولي في منطقة ما، صفة المنظما

فية التي من خطة السلام الإضا 83ويتفق التفسير المرن للمنظمات الإقليمية مع الفقرة 

، والتي تسمح للأمم المتحدة بالتعاون 1995يناير  3أصدرها الأمين العام للأمم المتحدة في 

مع عدد من المجموعات الدولية التي ليست منظمات دولية، حيث جاء فيها: وما تقوم به 

جميع هذه المجموعات هو تقديم المساعدة للأمين العام للأمم المتحدة لتمكينه من استعادة 

لسلام الدولي والحفاظ عليه، لأنها توفر له الوسائل المادية والدبلوماسية لتحقيق هذا الهدف. ا

وليس ، general Les amis du secrétaire 2وتعرف هذه الدول بأصدقاء الأمين العام  

 لهذه المجموعات أي علاقة بمجلس الأمن أو الجمعية العامة.

                                         

1 - Yves Petit, Droit international du maintien de la paix. Op.Cit, P. 72. 
2- Une tendance nouvelle s’est fait jour ces dernières années. Le création de groupe officieux 

d’Etats membres. établis ponctuellement pour aider le secrétaire général à accomplir les 

taches de rétablissement ou de maintenir de la paix qui lui sont confiées généralement appelés 

les « les amis du secrétaire général » ils n’ont aucun mandat officiel de l’assemblée général 

ou du conseil de sécurité. Il s’agit d’états portant un intérêt particulier au  conflit en question. 

qui disposent de moyens matériels et diplomatiques utiles pour appuyer les efforts du 

secrétaire général, ( voir par 83 supplément à l’agenda pour la paix OP.CIT. P 22). 
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لى إما أدى ملا"، ومن أمثلة هذه التجمعات الإقليمية " كولومبيا وإسبانيا والمكسيك وفنزوي   

 جموعةمتوقيع اتفاقية مكسيكو، والتي استطاعت تحقيق السلم  "السلفادور". وفي إطار 

ولي أصدقاء الأمين العام، أجريت مشاورات مع ثماني دول كبرى لدراسة التواجد الد

 في"كوسوفو".

، قامت الأمم المتحدة بتوسيع نطاق 1992يناير  31منذ انعقاد قمة مجلس الأمن في    

التعاون مع المنظمات الإقليمية، وبالتعاون مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، حرصت 

الأمم المتحدة على إيجاد حلول للنزاعات الإقليمية في الَتحاد السوفييتي ويوغوسلافيا 

 .1البائدين

د في م تعد تتردلويتضح من هذا التفسير الواسع للمنظمات الإقليمية أن الأمم المتحدة        

رقم  توصيةالتعاون مع المنظمات الإقليمية ذات الطابع الَقتصادي، وأصدر مجلس الأمن ال

بتأسيس هذا  ECOGOM، التي سمحت لمجموعة وقف إطلاق النار 1993عام  866

عثة وب CEDEAOلمجموعة الَقتصادية لدول غرب أفريقيا الطابع الجديد للتعاون بين ا

( في أزمة الصومال، سعت ثلاث منظمات MONULالأمم المتحدة في أزمة ليبيريا )

مي إلى لإسلاإقليمية: منظمة الوحدة الأفريقية، وجامعة الدول العربية، ومنظمة المؤتمر ا

ظمات للمن هذا التفسير المرن إيجاد الحل المناسب للأزمة التي تعيشها هذه البلاد، ومن

 الإقليمية، فإن مساهمتها في صون السلام الدولي لها أهمية من شقين:

التأكيد على اللامركزية في نظام الأمن الجماعي، بما يتماشى مع الفقرات  أ. الشق الأول:

، وقد أصبح هذا النهج في الحفاظ على السلام والأمن الدوليين 2من خطة السلام 64-65

ضروريا في ظل النظام الدولي الجديد، لأن كثرة الخلافات توضح أهمية إشراك المنظمات 

الإقليمية في إيجاد الحلول لها، وهو ما لَ يشكل تعارضا في حد ذاته مع أن مجلس الأمن 

والأمن الدوليين، وتصبح هذه المسؤولية أقرب إلى يتحمل المسؤولية الرئيسية في حفظ السلم 

الواقع الدولي، حيث أن مشاركة المنظمات الإقليمية في حفظ السلام الدولي هي أحد مظاهر 

                                         

1 - Victor Yves GHEBALI. L’OSCE  dans l’Europ. post – communiste 1990-1996 Bruylant 

BRUXELLES 1996. P 741. 
 .21من خطة السلام، مرجع سابق ،ص 65و 64الفقرتين  -2



 اللامركزية للأمن الجماعيالممارسة الفصل الأول:  
 

170 

 

الديمقراطية في المجتمع الدولي، وتتزايد أهمية هذه المشاركة في ظل افتقار الأمم المتحدة 

الوفاء بالتزاماتها على أكمل وجه، ولذلك فإن و إلى الموارد المالية والقدرة على القيام بذلك

الدول مدعوة إلى الحفاظ على السلام الدولي منفردة أو من خلال المنظمات الإقليمية، بما 

 .1القوى الخمس الكبرى بالقيام بهذه المسؤولية انفراديخفف من خطورة 

ية الوقائ اسيةة للدبلوممشاركة المنظمات الإقليمية في مهمة الأمم المتحد ب. الجزء الثاني:

عند  لتدخلوحفظ السلام الدولي، مع الإشارة إلى أنه يجب السماح للمنظمات الإقليمية با

ا من مهم   الإقليمية عاملالتفسير المرن للمنظمات يوفر او اتخاذ تدابير الأمن الجماعي،

 عوامل إنجاح نظام الأمن الجماعي.

 ات الإقليمية والأمم المتحدةالفرع الثاني: أشكال التعاون بين المنظم

يتم إنشاء المنظمات الإقليمية لدعم العلاقات الدولية على المستوى الإقليمي وخدمة قضايا    

السلام والأمن الدوليين الشاملة. ولذلك حرص ميثاق الأمم المتحدة على إقامة روابط بين 

لأمم المتحدة، علاوة على المنظمة العالمية وهذه المنظمات، وهو ما جاء بوضوح في ميثاق ا

بين مجال التسوية السلمية للنزاعات الدولية ومجال الأعمال  2ذلك، يميز نص الفصل الثامن

 القمعية وعمليات حفظ السلام.

 أولاً/ في مجال التسوية السلمية للنزاعات الدولية:

منظمات ين البإن التسوية السلمية للنزاعات الدولية هي المجال الذي يحدد العلاقة        

لكنها لَ توضح ما ( من الميثاق هذه العلاقة، و1) 52الإقليمية والأمم المتحدة، وتذكر المادة 

ل ن خلامإذا كان من الضروري أن تقوم الدول الأعضاء بذلك، ويمكن حل النزاعات سلميا 

 مات الإقليمية أو باللجوء مباشرة إلى الأمم المتحدة.المنظ

التي تعتبر إحدى الوسائل التي تستخدمها  33الجواب على هذا السؤال يعيدنا إلى المادة        

الدول الأعضاء في المنظمات الدولية لحل المشاكل التي تهدد السلم والأمن الدوليين، ولكن 

                                         

1 - Yves petit.droit international du maintien de la paix. OP.Cit ,p. 73 
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عتماد ا على مدى توفر المعايير للاسترشاد بها، تلتزم ،. وا1دون التمييز بين هذه الوسائل

الدول الأعضاء في منظمة إقليمية معينة بإحالة أي نزاعات تنشأ بينها إلى تلك المنظمة 

الإقليمية، أو ما إذا كان بإمكانها طلب ذلك مباشرة من خلال اللجوء مباشرة إلى الأمم 

 المتحدة.

 سعى أولَ  تالأعضاء في المنظمات الإقليمية يجب أن تقول إن الدول أ. المجموعة الأولى: 

( التي 2) 52إلى إيجاد حلول سلمية من خلال المنظمات الإقليمية، واعتمدوا على المادة 

 تنص على ما يلي:

" يبذل أعضاء الأمم المتحدة الذين هم أعضاء في مثل هذه المنظمات أو يشكلون مثل هذه   

لتعزيز التسوية السلمية للمنازعات المحلية من خلال هذه  الهيئات أن يبذلوا قصارى جهدهم

، كما تحث 2التنظيمات الإقليمية أو هذه الهيئات الإقليمية قبل عرضها على مجلس الأمن"

من هذه المادة مجلس الأمن على تشجيع المزيد من الحلول السلمية للنزاعات من  3الفقرة

الإضافة إلى ذلك، فإن مصطلح " يبذل ، وب3خلال التنظيمات أو الوكالَت الإقليمية

Doivent faire التي تعتبر  33يتوافق مع أحكام المادة  52من المادة  2" الوارد في الفقرة

 المنظمات الإقليمية إحدى وسائل التسوية السلمية للنزاعات الدولية.

زاعات بين الدول وهذا الَتجاه القانوني لَ يسمح باللجوء المباشر إلى الأمم المتحدة لحل الن   

المنتمية إلى منظمة إقليمية محددة، بل يجب بذل الجهود لحل النزاعات سلميا من خلال تلك 

المنظمة الإقليمية، وهذا الَلتزام منصوص عليه بوضوح في مواثيق هذه المنظمات 

فبراير  27من ميثاق منظمة الدول الأمريكية، الصادر في  23الإقليمية. وتفرض المادة 

التزام الدول الأعضاء فيها باللجوء إلى التسوية السلمية للمنازعات التي تثار فيما  ،1967

والذي ، قبل عرضها على الأمم المتحدة، بينها طبقا للتدابير السلمية المحددة في هذا الميثاق

بحل النزاعات الدولية التي تنشأ بينها وفقا للإجراءات السلمية  الأمريكيتينيلزم دول 

                                         

يجب على أطراف أي نزاع من شأن استمراره أن يعرض حفظ السلم والأمن » من الميثاق على ما يلي  33تنص المادة  - 1
دء بطريق المفاوضة والتحقيق والوساطة والتوفيق والتحكيم والتسوية القضائية أو الدولي للخطر، أن يلتمسوا حل بادئ بب

 .«أن يلجؤا إلى الوكالَت والتنظيمات الإقليمية أو غيرها من الوسائل السلمية التي يقع عليها اختيارهم 
2 - Bernard jean de la Bâtie  Articulation entre sécurité collective universelle et régionale OP. 
CIT P 240. 

على مجلس الأمن أن يشجع على الَستكثار من الحل » من الميثاق على ما يلي   52تنص الفقرة الثالثة من المادة  - 3
السلمي لهذه المنازعات المحلية بطريق هذه التنظيمات الإقليمية أو بواسطة تلك الوكالَت الإقليمية بطلب من الدول التي 

 «.بالإحالة من مجلس الأمن  يعينها الأمر
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وتتضمن المادة الثانية ، 1عليها في هذا الميثاق قبل عرضها على مجلس الأمنالمنصوص 

 Rio deمن اتفاقية البلدان الأمريكية للمساعدة المتبادلة الموقعة في ريو دي جانيرو  

Janeiro حكما  مماثلا ، يقضي بأن تقوم الأطراف المتعاقدة بتسوية  1947سبتمبر  02بتاريخ

لمعتمدة بين الدول الأمريكية قبل إحالة النزاع على الجمعية العامة أو نزاعاتها وفقا  للطرق ا

 مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة.

إن إدراج مثل هذه النصوص في مواثيق واتفاقيات المنظمات الإقليمية يثير التساؤل       

ي تنشأ بينها حول ما إذا كانت الدول الأعضاء في المنظمة الإقليمية ملتزمة بحل النزاعات الت

سلميا من خلال المنظمات الإقليمية قبل رفعها إلى الأمم المتحدة، والَتجاه الأرجح هو أنه إذا 

كانت مواثيق المنظمات والمؤسسات الإقليمية تحتوي على مثل هذه النصوص، فلا بد من 

التي لَ إعطاء الأولوية لحل هذه النزاعات في هذا الإطار، ومع ذلك، في الحالة المعاكسة، و

تحتوي فيها الأنظمة الأساسية للمنظمات الإقليمية على مثل هذا النص، فلا مانع من أن 

الأصل هو أن دور و تسعى الدول إلى إيجاد حلول سلمية في إطار المنظمة العالمية،

 .2المنظمات الإقليمية مكمل لدور الأمم المتحدة

أ ن تلجترى أنه يمكن للدول الأعضاء في المنظمات الإقليمية أ ب. المجموعة الثانية:

لى ما جاه إمباشرة إلى الأمم المتحدة للبحث عن تسوية سلمية للنزاعات، ويستند هذا الَت

 .4الفقرة  52نصت عليه المادة 

اتين ، حيث أن ه”35و 34لَ تعطل هذه المادة بأي حال من الأحوال تطبيق المادتين “

لام محان لمجلس الأمن بمراجعة أي نزاع أو موقف من شأنه أن يعرض السالمادتين تس

الأمن  مجلس والأمن الدوليين للخطر، وكذلك  تجيز لأي دولة عضو في الأمم المتحدة  تنبيه

 أو الجمعية العامة بشأن أي نزاع أو موقف مما ذكُر.

لأعضاء لها الحق في لأمم المتحدة تظهر أن الدول اومع ذلك، فإن الممارسة العملية ل 

عرض النزاعات الإقليمية على مجلس الأمن أو الجمعية العامة للأمم المتحدة، وفي الوقت 

نفسه، يجب عليها أن تحاول حل هذه النزاعات من خلال المنظمات الإقليمية، ومن ثم حلها 

                                         

1 - Daniel collard , OP. CIT. P. 191. 
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أن تلجأ  من قبل مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة أو الجمعية العامة للأمم المتحدة، قبل

الأطراف إلى الأمم المتحدة لأن هذه المنظمات الإقليمية أكثر قربا وتفهما نسبيا، لحجم هذه 

 .1الصراعات وطبيعتها، مما يتيح الفرصة للتوصل إلى حل مناسب لجميع أطراف الصراع

إن هذا الَختلاف في وجهات النظر الفقهية عند محاولة تحديد العلاقة بين الأمم المتحدة    

والمنظمات الإقليمية في تسوية المنازعات يقودنا إلى الَعتقاد بأن ميثاق الأمم المتحدة في 

حاجة ماسة إلى المراجعة، خاصة في ظل انتشار النزاعات الإقليمية، وفي ظل تزايد 

المنظمات الإقليمية التي باتت تتدخل في مجال الأمن والسلم الدوليين، ويتأكد ذلك بالرجوع 

ه الأمين العام للأمم المتحدة في الملحق الإضافي لخطة السلام، ويؤكد هذا إلى ما ذكر

منها، حيث أنه سيكون من الصعب وضع نموذج. تنظيم  87الَعتقاد ما ورد في الفقرة 

العلاقة بين المنظمات الإقليمية والأمم المتحدة في هذا المجال، لأن وسائل المنظمات 

دولي، وإن تنوعت، لَ تعادل القدرات التي تمتلكها الأمم الإقليمية في مجال حفظ السلام ال

المتحدة في هذا المجال، مما يجعل هذه الهيئة العالمية تعرب عن استعدادها للعمل مع 

 .2المنظمات الإقليمية الراغبة في تقديم المساعدة لها في نطاق قدرتها

ية ع إمكانارض مإلَ أن اختلاف قدرات المؤسسات العالمية والمنظمات الإقليمية لَ يتع       

تعزيز  م إلىتحديد إطار للتعاون فيما بينها، ومن أجل تفعيل هذه العلاقة تدعو خطة السلا

، لدوليينالأمن الدور الذي يجب أن تلعبه المنظمات الإقليمية للقيام بدور في حفظ السلام وا

 هو ما يمكن تحقيقه من خلال عاملين هما:و

كشفت تطورات عديدة داخل الأمم المتحدة عن الدور الذي يجب أن الجانب التنظيمي:  -1

تلعبه المنظمات الإقليمية في مجال حفظ السلم الدولي، فقد أبدت كل من الجمعية العامة 

تنمية التعاون بين هيئة  ومجلس الأمن واللجنة المكلفة بعمليات حفظ السلام عن رغبتها في

. وبعد إعلان مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا اتخاذه 3الأمم المتحدة  والمنظمات الإقليمية

                                         

 .981د. نشأت عثمان الهلالي، الأمن الجماعي الدولي، مرجع سابق، ص  -1
2 -  « les moyens dont disposent les organisations régionales en matière de rétablissement et 
de la paix sont très variable. Aucune d’entre elles ne peut réaliser avec L’ONU dans ce 
domaine… L’ONU est prête a les aider sur leur demande et dans la limite des ressources 
disponibles », para 87 du supplément à l’agenda pour la paix , OP. CIT , p 24. 
3 - Yves petit , Droit international du maintien de la paix , OP. Cit , p 74. 
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( اتفاقية تعاون وتنسيق مع الأمم OSCEصفة منظمة إقليمية، وقعت هذه المنظمة الإقليمية )

ع منظمة الوحدة ، واستعرضت الأمم المتحدة أيض ا علاقتها م1993مايو  26المتحدة في 

. وقد عقد اجتماع أول في نيويورك في الأول من كانون 1990أكتوبر  19الأفريقية في 

كان قد دعا إليه الأمين العام للأمم المتحدة وحضره العديد من ممثلي  1994الثاني/يناير 

م المنظمات الإقليمية التي أبرمت اتفاقيات مع الأمم المتحدة بشأن التعاون في مجال السل

 ، 1الدولي والحفاظ  عليه

وبالإضافة إلى ممثلي مجموعة الدول المستقلة، حضر الَجتماع الأمين العام للأمم     

المتحدة ورئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة ورئيس مجلس الأمن وممثلو عشر منظمات 

ث ، انضمت ثلا1996فبراير  16و 15، وفي الَجتماع الثاني الذي عقد يومي 2إقليمية

( ورابطة CEDEAOمنظمات إقليمية أخرى: الجماعة الَقتصادية لدول غرب أفريقيا )

وتقرر في هذا ، CARICOMمجموعة دول الكاريبيو . ASEAN3جنوب شرق آسيا 

الَجتماع الثاني تحديد أشكال التعاون بين المنظمة العالمية والمنظمات الإقليمية ووافقت على 

 ستة أشهر. عقد اجتماعات دورية منتظمة كل

 لمتحدةإذا كان الإطار التنظيمي الذي يحدد العلاقة بين الأمم االجانب العملي:  -2

لعام مين اوالمنظمات الإقليمية واضحا، فيجب أن يتجسد هذا عمليا، وهو ما كان يأمل الأ

والتي   من خطته للسلام الإضافية 88و 86للأمم المتحدة أن يقترحه من خلال الفقرتين 

 مسة أشكال للتعاون وأربعة مبادئ أساسية يقوم عليها.تتضمن خ

                                         

1 - en ce qui concerne les organisations régionales ,le chapitre ,VIII de la charte définit le rôle 

qu’elle peuvent jouer dans le maintien de la sécurité. Depuis le réunion au  sommet du 

conseil de sécurité.L’ONU a considérablement élargi sa collaboration avec  elles. le 

01/08/1994 j’ai réuni à new York les directeurs de plusieurs organisations avec lesquelles 

L’ONU avait récemment collaboré dans le domaine du rétablissement de maintien de la paix. 

voir.par.85 supplément a l’agenda pour la paix ,op.Cit p 23. 
والحلف الأطلسي  OSCEالمنظمات الإقليمية التي حضرت هذا الَجتماع هي: منظمة الأمن والتعاون في أوربا  -2

OTAN  وإتحاد أوربا الغربيةuea  والَتحاد الأوربي ومجموعة الكومننويك ومنظمة الدول الأمريكيةOUA  ومنظمة

 الوحدة الأفريقية  وجامعة الدول العربية ومنظمة المؤتمر الإسلامي.
نسيا وماليزي  والفيليبين بحضور ممثلي أند و 08/08/1976في  ASEAN صدر إعلان "بانكوك " المنشئلمنظمة   - 3

 وسنغافورة. وتايلاند.
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لدبلوماسي  ا ، والدعمConsultationsوأشكال التعاون الخمسة هي: المشاورات       

Appui diplomatique ،  والدعم الميدانيl’appui opérationnel والعمليات ،

 .conjointesions operat، والعمليات المشتركة codéploiement1التعاونية المشتركة  

عزيز ف إلى تي تهدأما المبادئ الأربعة التي اقترحها الأمين العام للهيئة العالمية، والت    

 الدور الذي تقوم به المنظمات الإقليمية، فتقتصر على ما يلي:

إقرار آليات تشاوريه تعطي الأولوية للمؤسسات العالمية وتسعى إلى تجنب تنازع     

الَختصاص بين المؤسسات العالمية والمنظمات الإقليمية وتحقيق الَنسجام عندما تواجه 

 .2الدول الأعضاء في نفس المنظمة الإقليمية مشاكل ذات بعد دولي. كعملية لحفظ السلام

عاهدات الدولية التي تدعو إلى التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات ونتيجة لإبرام الم   

الإقليمية، أصبح الحفاظ على السلام الدولي بطريقة لَ مركزية ظاهرة شائعة في المجتمع 

الدولي. ويبين هذا التطور أن هذه الهيئة العالمية لم تعد تحتكر حفظ السلم والأمن الدوليين، 

ظمات الإقليمية، وهو ما أقر تطبيقه الحقيقي والحديث بالتوصية رقم بل بدأت تتعاون مع المن

. التي حددت صيغة لحل أزمة كوسوفو بشرط موافقة التعاون بين الأمم 1999لسنة  1244

المتحدة ومجموعة من المنظمات الإقليمية، ويشرف على الإدارة المدنية الإقليمية الممثل 

، MINUKلأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو السامي للأمين العام، بقيادة بعثة ا

الأنشطة الإنسانية، وتشرف  HCRوتدير المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

على إنشاء المؤسسات الدستورية، ويدير الَتحاد  OSCEمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا 

منظمات  3دولة و 18ريقة شاركت الأوروبي عملية إعادة الإعمار في كوسوفو" وبهذه الط

 .3دولية في البعثة المدنية الدولية إلى "كوسوفو" للقيام بمهمتها

وسواء تعلق الأمر بالَختلافات الفقهية التي تسعى إلى تحديد مساهمة المنظمات الإقليمية      

 في صون السلام والأمن الدوليين، أو بالتطورات المؤثرة على هذه المساهمة، فإن شكل

                                         

قوات إلى ليبيريا وأرسلت بالَشتراك  CEDEAOطبقا لهذه الصيغة من التعاون أرسلت الأمم المتحدة بالَشتراك مع  - 1

 .24البند د ،مرجع سابق، ص  86أنظر خطة السلام الإضافية الفقرة « جورجيا »مع مجموعة الدول المستقلة بعثات إلى 
 .24من خطة السلام الإضافية، مرجع سابق، ص: 88فقرة  -2

3Yves petit ,  op Cit p 77 - 
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العمل الإقليمي في هذا المجال يختلف باختلاف الظروف المحددة، فقد يكون نتيجة خلافات 

بين أعضاء منظمة إقليمية، أو نزاع بين أحد أعضاء المنظمة ودولة غير عضو في 

المنظمة، أو عدم فعالية المنظمة العالمية وعجزها عن مواجهة إحدى المشاكل الإقليمية. 

قليمية إلى جوار المنظمة العالمية، وقد يتخذ عمل المنظمات الإقليمية اوأن تعمل المنظمة الإ

ا شكل استكمال دور المنظمات العالمية  ولذلك لَ يمكن الحديث عن نصوص دقيقة ، 1أيض 

تنظم مساهمة المنظمات الإقليمية في حفظ السلم والأمن الدوليين، لكن الأفضل الَعتماد على 

ولة لتقرر النموذج الذي يناسبها، وفي الوقت نفسه ينبغي مبادئ عامة وترك الأمر لكل د

إعطاء الأولوية لإحالة هذه النزاعات إلى المنظمات الإقليمية الأكثر تجهيزا  لإيجاد الحلول، 

 ولكن بشرط أن تمتلك الوسائل المالية والقانونية للقيام بذلك.

 ثانياً/ في مجال التدابير القمعية:

ثيق بين الأعمال القمعية ونظام الأمن الجماعي، فإن ميثاق الأمم ونظرا  للارتباط الو   

المتحدة يوليها أهمية كبيرة، كما يتجلى ذلك في الفصل الثامن الذي يؤكد على الدور الفريد 

والمميز  لمجلس الأمن في هذا المجال، حيث يخوله الميثاق التصرف بالشكل المناسب، 

ت الإقليمية للقيام بأعمال قمعية، وسيكون عملها وبالطبع استخدام المنظمات والمؤسسا

ويحظر على المنظمات والمؤسسات الإقليمية القيام بأي أعمال قمعية دون ، خاضعا  لإشرافه

من الميثاق على أنها تلزم المجلس باللجوء إلى المنظمات  53، ولَ ينبغي تفسير المادة 2إذنه

توى الإقليمي ،فمجلس الأمن ليس ملزما باتخاذ الإقليمية عند اتخاذ إجراءات قمعية على المس

هذا الإجراء، كما لَ تحظى الدول الأعضاء في المنظمات الإقليمية بأي امتياز يميزها عن 

ونصت هذه ، من الميثاق بوضوح 48الدول غير الأعضاء فيها، وهو ما تنص عليه المادة 

 المادة على ما يلي:

جلس الأمن في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين يجب إن الأعمال اللازمة لتنفيذ قرارات م“

 ”.أن تقوم بها جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أو بعضها وفقا لما يقرره المجلس

                                         

 .295د. ممدوح شوقي مصطفى كامل،مرجع سابق، ص - 1
يستخدم مجلس الأمن تلك التنظيمات والوكالَت الإقليمية في أعمال اقمع كلما »من الميثاق 53نص الفقرة الأولى للمادة  -2

ويكون عملها حينئذ تحت مراقبته وإشرافه، أما التنظيمات والوكالَت نفسها فإنه لَ يجوز بمقتضاها أو  رأى ذلك ملائما،

 «.على يدها القيام بأي عمل من أعمال القمع بغير إذن المجلس...
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لقمع، إذ امن الميثاق سلطة مجلس الأمن على أعمال  47من المادة  4كما تعكس الفقرة    

تفويض من مجلس الأمن وبعد تنص على أنه "يجوز للجنة أركان الحرب، بناء على 

 التشاور مع الوكالَت الإقليمية صاحبة الشأن، إنشاء لجان فرعية إقليمية". 

 يرضي عية لَإلَ أن الموقع المميز الذي يتمتع به مجلس الأمن في مجال العمليات القم    

 قابةربعض الدول الأعضاء في المنظمات الإقليمية، التي تفضل العمل بشكل مستقل عن 

متخذة لذلك دعت إلى الحد من صلاحياته، واستبعاد الإجراءات ال، إشراف مجلس الأمنو

ي عن لجماعاضد الدول الأعداء من رقابته، والسماح لها باستخدام القوة في حالَت الدفاع 

، ل القمعي مجافالنفس، وبالتالي استبعاد رقابة مجلس الأمن وإشرافه على الأعمال الإقليمية 

ية لعالماجماعي عن النفس والإجراءات المتخذة ضد الدول المعادية في الحرب والدفاع ال

ين المادت لى نصالثانية، لكن ميثاق الأمم المتحدة جاء خاليا من هذا الَستثناء، وبالرجوع إ

 قمعية.( من الميثاق، يمكن التمييز بين نوعين من الأعمال ال4فقرة ) 47والمادة  53

 ي التي تتطلب تكليف من مجلس الأمنأ. أعمال القمع الإقليم

إذا أصدر مجلس الأمن تدابير قمعية، فمن الممكن أن يعهد بتنفيذها إلى إحدى         

المنظمات الإقليمية التي تنتمي إليها الدولة المعتدية، لكن لَ توجد أحكام محددة في الميثاق 

دابير، ويمكن الَعتماد على يمكن أن تكون بمثابة معايير إرشادية لتنظيم وتنفيذ هذه الت

 .1القواعد العامة المطبقة في هذا الشأن

إن القرارات الصادرة عن مجلس الأمن بهذا الخصوص ملزمة للوكالَت والمنظمات  -

 .2من ميثاق الأمم المتحدة 103و 25الإقليمية، وهي قاعدة يؤيدها نص المادتين 

ية ضد الدول التي ليست من الدول لَ يجوز للمنظمات الإقليمية اتخاذ إجراءات قمع -

الأعضاء فيها أو التي تقع في مناطق خارج نطاق نشاطها، لأن القيام بذلك يتعارض مع 

 جعل هذه المنظمات أكثر قدرة على تنفيذ هذه التدابير.

                                         

لسياسية، القاهرة د. عبد الله الأشعل، الجزاءات غير العسكرية في الأمم المتحدة، رسالة دكتوراه، كلية الَقتصاد والعلوم ا -1

 .290، ص:1976
يتعهد أعضاء الأمم المتحدة بقبول قرارات مجلس الأمن وتنفيذها وفق هذا »من الميثاق على ما يلي:  25تنص المادة  -2

إذا تعارضت الَلتزامات التي يرتبط  بها أعضاء الأمم المتحدة وفقا لأحكام هذا »على أنه:  103وتنص المادة «. الميثاق

 «.مع أي التزام دولي آخر يرتبطون به فالعبرة بالتزاماتهم المترتبة على هذا الميثاقالميثاق 
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 ليمية.الإق تنفذ هذه التدابير عقب إبرام الَتفاقات بين هيئة الأمم المتحدة والمنظمة -

 من مجلس الأمنإذن قمعية التي يكفي فيها أخذ ب. الأعمال ال

وتتخذ المنظمات الإقليمية هذه الإجراءات فور الحصول على إذن من مجلس الأمن، ولَ    

، لإجراءات إلى أن تكون أعضاء فيهاتحتاج الدول التي تتخذ ضدها المنظمات الإقليمية هذه ا

الأعضاء في المنظمة الإقليمية، حيث يمكن اتخاذ هذه الإجراءات حتى ضد الدول غير 

من ميثاق الأمم المتحدة على أن المنظمات الإقليمية ملزمة بإخطار مجلس  54وتنص المادة 

 .1الأمن بأعمالها الجارية أو المقررة في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين

ل قمع، أما الأعمال التي تتطلب إخطار مجلس الأمن بشأنها، فهي يجب أن تكون أعما      

 وبالتالي فإن الَستعدادات للأعمال الدفاعية ردا على عدوان محتمل تخرج من إطارها

يجب ألَ تتم بإذن من مجلس الأمن، لأن ذلك من شأنه أن يشجع على ارتكاب أعمال و

عدوانية، حين تنفذ بعض المنظمات الإقليمية حملات القمع معتقدة أن مجلس الأمن سيوافق 

 .2عليها

 أن سلوك مجلس الأمن الحديث لَ يتفق تماما   ولَ يتماشى مع هذه القاعدة، فخلال إلَ       

التدخل العسكري في كوسوفو، كان حلف شمال الأطلسي مستقلا  تماما  عن مجلس الأمن، 

بعد أسابيع من بداية القصف الجوي، وهو ما دفع  1244حيث أصدر الأخير توصيته رقم 

ين مجلس الأمن والمنظمات الإقليمية، بالعلاقة العلاقة بين البعض إلى مقارنة العلاقة ب

، 3الجمعية العامة للأمم المتحدة ومجلس الأمن وفق الصيغة المحددة في مقترح "أشي سون"

لكن هذا لَ يتعارض مع أن تظل المنظمات الإقليمية بحاجة إلى إذن مجلس الأمن عند اتخاذ 

 تدابير القمع.

 المبحث الثاني

 توقيع إجراءات قمعية مجلس الأمن للمنظمات الإقليميةترخيص 

                                         

يجب أن يكون مجلس الأمن على علم تام بما يجري من أعمال لحفظ السلم والأمن الدولي » من الميثاق  54نص المادة  - 1

 «.بمقتضى أو بواسطة وكالَت إقليمية أو ما يزمع إجراؤه منها
 .299شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص د.ممدوح  -2

3 -J combacau et S.sur. droit international public. OP.cit.660. 
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إذا كان الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة يتناول مسألة اللامركزية في الأمن   

الجماعي، فإن إجراءات اعتماد هذا النظام الذي يؤكد على مشاركة المنظمات الإقليمية، 

بدأها الأمين العام للأمم المتحدة الذي أبدى اهتماما كبيرا في مشاركة المنظمات والوكالَت 

، إلَ أن هذه المساهمة تتطلب 1ي كل المسائل المرتبطة بالسلم والأمن الدوليينالإقليمية ف

 .2حصول المنظمات الإقليمية على تفويض من مجلس الأمن

 المطلب الأول

 الظروف التي تم فيها إنشاء هذا التفويض

يق تدرك الدول أن نظام الأمن الجماعي الذي اعتمده ميثاق الأمم المتحدة كوسيلة لتحق      

السلم والأمن الدوليين لم يتمكن من تحقيق أهدافه بسبب الخلافات بين الأعضاء الكبار في 

مجلس الأمن، ووجدت الدول في نظام الأمن الإقليمي الوريث الشرعي لنظام الأمن 

 .3الجماعي

ا إلى أنظمة  ومع ذلك، فإن الصعوبات التي يواجهها نظام الأمن الجماعي الدولي تمتد أيض 

الجماعي الإقليمية بسبب التفسيرات الضيقة للمنظمات الإقليمية، إلَ أن التغيرات التي  الأمن

طرأت على المجتمع الدولي منذ نهاية الحرب الباردة انعكست أيضا بشكل إيجابي على 

تفعيل نظام الأمن الجماعي الإقليمي، وبعد تفكك الَتحاد اليوغوسلافي واندلَع الحرب 

، أجاز مجلس الأمن للدول سواء بشكل فردي أو 1992"، نهاية عام الأهلية في "الصومال

في إطار المنظمات أو الوكالَت الإقليمية اتخاذ التدابير التي تراها ضرورية لتنفيذ تدابير 

تشرين  06بتاريخ  780القمع ،وفي هذا الصدد، أصدر مجلس الأمن التوصية رقم: 

تشرين الثاني / نوفمبر بشأن الصراع  16يخ بتار 787، التوصية رقم: 1992الأول/أكتوبر 

                                         

1 -Dans son rapport sur l’activité de l’ONU, le secrétaire général «Perez de Cuellar»assistant 

sur la nécessité de la coopération avec les organisation régionales écrivait «face aux 

nouveaux type de problème qui se posent  dans le domaine de la sécurité. Accords ou 

organismes régionaux peuvent être d’un grand concours ». ( voir. Paul Tavernier « l’année 

des nation unies 23/12/1989 – 21/10/1990 1990. questions juridiques. AFDI.  P546). 
 .22من خطة السلام، مرجع سابق، ص:  64الفقرة  - 2
  .318د.ممدوح شوقي مصطفى كامل، مرجع سابق، ص: - 3
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بشأن  1992كانون الأول/ ديسمبر  03في  794في يوغوسلافيا، وصدرت التوصية رقم 

، أعربت الدول الأعضاء في حلف 1992، وفي ديسمبر/كانون الأول 1الصراع الصومال

 .2شمال الأطلسي عن رغبتها واستعدادها لتنفيذ توصيات مجلس الأمن

بقا لية طوتماشيا  مع رغبات الدول الأعضاء في حلف شمال الأطلسي، وهو منظمة دو      

ر ذ تدابياتخا للتفسير المرن، اقترح الأمين العام للأمم المتحدة أن يمنح مجلس الأمن سلطة

همية رجع أقمعية ضد الدول التي تخل أو تهدد السلم الدولي أو ترتكب أعمال عدوانية، وت

 تدابير.ذه الهإلى عدم قدرة المجلس على إدارة وقيادة العمليات المطلوبة لمثل  هذه المهمة

ي فقليمية ت الإوبعد دراسة مبادرة الأمين العام، أكد المجلس على أهمية التعاون مع المنظما

 ي هذاحفظ السلم والأمن الدوليين، ودعاها إلى المساهمة في تطوير وتنسيق الجهود ف

 المجال.

ي ركة فلمنظمات الإقليمية لهذه الدعوة بشكل إيجابي وأرسلت ممثلين للمشاواستجابت ا

غسطس/آب أ 04اجتماعين عقدهما الأمين العام للأمم المتحدة في مقر الأمم المتحدة في 

 ، واقتنعت الدول بذلك، ونوقشت في كلا الَجتماعين الحاجة إلى تفسير مرن1996

 عاون بينها وبين ومجلس الأمن.للمنظمات الإقليمية لإمكانية تحقيق الت

 

 

 الفرع الأول: تحديد المنظمات الإقليمية التي توقع التدابير القمعية

إن تمكين المنظمات الإقليمية من فرض إجراءات قمعية يعتمد على تفسير مرن لهذه     

المنظمات، حيث أن التفسير الجامد يحصرها في تلك التي تمتلك وسائل ذاتية لحل النزاعات 

والتي يجب ألَ تتعارض أنشطتها مع مقاصد الأمم المتحدة، ويرى بعض الفقهاء أن معاهدات 

                                         

1Djamchid Momtaz ,la délégation par le conseil de sécurité de l’exécution de ses actions - 

coercitives  aux organisations régionales.OP. Cit P 106 
2.Doc.NU. S/25996 du 12/07/1993 - 
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، ووفقا  لهذا التفسير، فإن 1المساعدة المتبادلة هي تنظيمات إقليمية وفقا لهذا التفسير الجامد 

من الناتو لَ يعتبر منظمة إقليمية لأن الإجراءات التي يتخذها لَ تتطلب تفويضا  من مجلس الأ

من الميثاق، ولكنها تدخل ضمن الدفاع الشرعي الجماعي بموجب المادة  53بموجب المادة 

 .منه 51

 ، فشلت تركيا في التدخل في الأزمة القبرصية ن بعد رفض تكييف1964وفي عام   

تدخل ذا الهاتفاقيتها مع بريطانيا واليونان على اعتبارها تنظيما إقليميا ،ورفضت قبرص 

 53هذا التدخل يتطلب الحصول على إذن من مجلس الأمن بموجب المادة على أساس أن 

دخل في لَ ي (، وقد حصل فشل في القيام بذلك في هذه الأزمة لأن الَتفاق المذكور أعلاه1)

نطاق الفصل الثامن من الميثاق، ورفضت محكمة العدل الدولية اعتبار مجموعة 

طى منظمة إقليمية فيما يتعلق للسلام في أمريكا الوس  CONTADORAكونتادورا

 بالأنشطة العسكرية وشبه العسكرية في نيكاراغوا.

لقدرة اديها لإن أي مجموعة من الدول التي يأذن لها مجلس الأمن باتخاذ تدابير قمعية     

 ة للأمنقليميعلى المساهمة في الحفاظ على السلم الدولي، ومن أمثلة هذه ذلك المنظمات الإ

 ، أوOrganisations Régionales de Sécurité et de Défenseدل  والدفاع المتبا

لطبيعة اذات  المنظمات التي تشرف على التنمية الإقليمية أو المنظمات ذات الصلة بالقضايا

 الَقتصادية أو الَجتماعية.

إن التغيرات التي طرأت على المجتمع الدولي بعد انتهاء الحرب الباردة كان لها تأثير       

مباشر، مما دفع مجلس الأمن إلى اعتماد تفسير واسع ومرن للمنظمات الإقليمية، حيث 

تميزت هذه المرحلة بعدد كبير من الصراعات الدينية والعرقية، مما استدعى توفر قدرات 

رة لكي يتمتع مجلس الأمن بقوة وسلطة قوية لمواجهتها، وتبعا لذلك فإنه يمك ن وإمكانيات كبي

المنظمات الإقليمية من التوقيع على التدابير القمعية،  وعملا بهذا التفسير الواسع للمنظمات 

، الصادرتين في 813و 788الإقليمية أصدر مجلس الأمن عديد التوصيات ومنها التوصيتين 

                                         

1- On a soutenu que les traits d’assistance mutuelle sont des accords régionaux aux  sens que 

le chapitre VIII de la charte leur donne.( voir Djamchid Momtaz, la délégation Par le conseil 

de sécurité de l’exécution de ses actions coercitives aux organisation régionales. op.Cit , 

p.107). 
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، اللتان سمحتا للمجموعة 1993آذار/مارس   26، و1992نوفمبر تشرين الثاني/ 09

( باتخاذ إجراءات لمنع تدفق الأسلحة إلى CEDEAOالَقتصادية لدول غرب إفريقيا )

 ليبيريا.

وفي الصراع اليوغوسلافي، منح مجلس الأمن الدول، سواء بشكل فردي أو من خلال 

ه بشأن حظر وصول الأسلحة إلى يوغوسلافيا المنظمات الدولية الإقليمية، سلطة تنفيذ قرارات

بتاريخ  787وفرض حظر جوي على البوسنة، وفي هذا الإطار أصدر التوصية رقم 

، 1993آذار/مارس/31بتاريخ  816والتوصية رقم ، 1992تشرين الثاني/ نوفمبر /16

، وسمحت هذه التوصيات لحلف شمال 1993يونيو/حزيران  4في  836والتوصية رقم 

 .1ي واتحاد أوروبا الغربية باللجوء إلى استخدام القوةالأطلس

ءات لإجراويظُهر هذا التطور أن نطاق المنظمات الإقليمية التي لها صلاحية اتخاذ ا   

ة نذ نهايولي مالقمعية بموافقة مجلس الأمن قد اتسع بسبب التطورات التي شهدها المجتمع الد

 .لإذن؟ال هذا القمعية التي تتطلب الحصول على مثالحرب الباردة، ولكن ما هو نوع التدابير 

 الفرع الثاني: تحديد التدابير القمعية التي يتطلب تنفيذها تفويضا من  مجلس الأمن

ت جراءاإن الإجراءات العسكرية التي تتخذها المنظمات الإقليمية كأعمال قمع أو إ   

، ميثاقلفصل السابع من الاقتصادية ودبلوماسية، بما في ذلك تلك المنصوص عليها في ا

ا من المجلس.  تتطلب موافقة مجلس الأمن، وهي مرتبطة بشرط تلقيها إخطار 

ويبدو أن أهمية تحديد طبيعة أعمال القمع تكمن في أن اعتماد مفهوم واسع لها، يعني        

أنه يشمل التدابير العسكرية وغير العسكرية، وهو ما يؤدي بالضرورة إلى فرض قيود على 

التدابير التي تتخذها المنظمات الإقليمية، ومع اعتماد مفهوم ضيق فإن نطاق العمل القمعي 

يقتصر على التدابير العسكرية فقط، مما يسمح للمنظمة باتخاذ إجراءات اقتصادية أو 

، لكن مؤتمر سان 2دبلوماسية ضد إحدى الدول الأعضاء فيها دون إذن من مجلس الأمن

إذا كانت أعمال القمع تقتصر على التدابير العسكرية، أو ما إذا كانت  فرانسيسكو ميز بين ما

تشمل أيضا تدابير غير عسكرية، إذا لم ينص الفصل السابع من الميثاق على أي تعريف 

                                         

1 - DjamchidMomtaz ,la délégation par le conseil de sécurité de l’exécution….OP.Cit P 109. 
 .299د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، الأمن القومي والأمن الجماعي الدولي، مرجع سابق، ص -2
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للأمر، وظل الأمر كذلك حتى قيام الأزمة الكوبية، فعندما ناقش مجلس الأمن التدابير 

وضد جمهورية  1960ول الأمريكية ضد كوبا عام الَقتصادية التي اعتمدتها منظمة الد

اعتبار العقوبات   1، رفضت معظم الدول 1965الدومينيكان بعد غزوها لفنزويلا عام 

الَقتصادية التي وقعتها المنظمة الإقليمية  على هاتين الدولتين من تدابير القمع،  وبالتالي 

ف التدابير العسكرية التي تتطلب فإن توقيعهما لَ يعتمد على طلب إذن مجلس الأمن، بخلا

 .2الإذن

اختلف الفقهاء أيضا حول طبيعة أعمال القمع،  فيرى البعض أن كل التصرفات التي تقوم     

بها المنظمات الإقليمية، سواء كانت اقتصادية أو عسكرية، يجب أن تحظى بموافقة مسبقة 

على أنها من أعمال القمع،  من مجلس الأمن، كما هو مذكور في الفصل السابع من الميثاق

ومع ذلك يرى معظم الحقوقيين أن المنظمات الإقليمية يمكنها اتخاذ إجراءات لَ تشكل 

ا للقوة دون الحصول على إذن من مجلس الأمن وهم يستندون في  ذلك على ، استخدام 

 :3الَعتبارات التالية

من الميثاق الإجراءات التي يتخذها مجلس الأمن  41يتناول الجزء الأول من المادة  أ(:

والتي تقضي باستخدام القوة لتنفيذ قراراته، ثم يشير الجزء الثاني إلى مجموعة من التدابير 

                                         

اعتبرت الولَيات المتحدة الأمريكية أن أعمال القمع التي تتطلب إذنا من مجلس الأمن هي العسكرية فحسب واستندت  -1

 الَعتبارات الآتية:في ذلك إلى 

 أن القمع يتطلب استخدام القوة المسلحة. -

را غير ل الدول أممن قب إذا كان استخدام القوة لحفظ السلم والأمن الدوليين حكرا على مجلس الأمن لذالك يكون استخدامها -

رم أي داع يح يوجد ق، كما لَمشروع، أما التدابير التي لَ تستخدم فيها القوة العسكرية فإنها لَ تعتبر مخالفة للميثا

 المنظمات الإقليمية من القيام بعمل تستطيع كل دولة القيام به منفردة.

لعمل سواء ابذات  يحق للدولة بإرادتها المنفردة أن تقطع علاقاتها مع دولة أخرى وتستطيع مجموعة من الدول القيام -

ن لَتخاذ لس الأمحصول المنظمات الإقليمية على إذن من مجوجدت بينها روابط إقليمية أم لَ. لذلك فإن القول بضرورة 

 م تكن عضواه لو لتدابير غير عسكرية يعني حرمان الدول الأعضاء في منظمة إقليمية القيام بعمل كان ممكنا أن تقوم ب

 بها.
2 -  R.J  Dupuy « L’organisation internationale et unité politique , la crise de l’organisation 

des états américains  »  AFDI , 1960, P 212. 
 .301د. ممدوح شوقي مصطفى كامل، الأمن القومي والأمن الجماعي الدولي، مرجع سابق، ص -3
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الرامية إلى تنفيذ قرارات مجلس الأمن، بمعزل عن الإجراءات غير العسكرية التي تتخذها 

 .1قليميةالمنظمات الإ

( من الميثاق استخدام القوة أو التهديد باستخدامها من قبل دولة أو 4) 2تحظر المادة  ب(:

، ولَ يميز النص بين استخدام القوة من قبل الدول المتجاورة إقليميا  2مجموعة من الدول

 إقليمية.واستخدام القوة من قبل الدول غير المتجاورة إقليميا ، أي التي لَ توجد بينها رابطة 

ن ة، فإوبما أن المنظمات الإقليمية يجب أن تحصل على إذن من مجلس الأمن لتكون ملزم

ن حظر عني أيهذا يقتصر على التدابير التي تتطلب استخدام القوة، وأن القول بغير ذلك هو 

ويض لى تفعاستخدام القوة لَ ينطبق على المنظمات الإقليمية، وليس هناك حاجة إلى النص 

 الأمن عندما يتعلق الأمر بالأعمال القمعية.مجلس 

ي دولة أة مع تحتفظ الدولة بحق قطع العلاقات الدبلوماسية أو قطع العلاقات الَقتصادي ج(:

ي دون تفويض من مجلس الأمن، وأن القول بغير ذلك يعني أن الدول غير الأعضاء ف

 ية.لمنظمة الإقليمالمنظمات الإقليمية تتمتع بحقوق أكثر من الدول الأعضاء في ا

ابير التد المنظمات الإقليمية لَ تحتاج إلى تفويض من مجلس الأمن مهما كانت طبيعة د(:

لك من ت التي تتخذها، لأن الإجراءات التي تتخذها دولة كبرى قد يكون لها تأثير أكبر

ة لدوليالإجراءات التي تتخذها منظمة إقليمية، فقد رُفض طلب كوبا من محكمة العدل ا

أن  بمراجعة شرعية الإجراءات التي اتخذتها منظمة الدول الأمريكية ضدها، وأعُلن

 الإجراءات غير العسكرية لَ تشكل أعمال قمع.

 .التدابير العسكرية:1

وتشمل التدابير العسكرية الحديثة التي رخص بها مجلس الأمن، ما قامت به عمليات الأمم    

 ONUSOM )  )operations des nations unies enالمتحدة في الصومال

                                         

....ويجوز أن يكون من بينها وقف الصلات الَقتصادية والمواصلات  «على ما يلي : 41ينص الجزء الثاني من المادة  -1

ة والبريدية والجوية والبرقية واللاسلكية وغيرها من وسائل المواصلات وقفا جزئيا أو كليا وقطع الحديدية والبحري

 «.العلاقات الدبلوماسية....
يمتنع أعضاء الهيئة جميعا في علاقاتهم الدولية من »تنص الفقرة الرابعة من المادة الثانية من الميثاق على ما يلي:  -2

ستخدامها ضد سلامة الأراضي والَستقلال السياسي لأية دولة أو على وجه آخر لَ يتفق ومقاصد التهديد باستعمال القوة أو ا

 «.الأمم المتحدة 
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Somalie آذار/مارس  26الصادرة في  817، والتي أجازتها توصية مجلس الأمن رقم

، لَستخدام القوة بهدف الَستيلاء على الأسلحة وتجريد الفصائل المتحاربة منها في 1993

 .1الحرب الأهلية الصومالية

 .تدابير القمع:2

بحر الأدرياتيكي نفذتها قوات من أعضاء اتحاد دول وتشمل الحملة أيضا  عمليات في ال   

أوروبا الغربية لضمان الحظر الذي أقره مجلس الأمن على الأسلحة في المنطقة الغربية من 

، لكن 2صربيا والجبل الأسود، وتقوم هذه القوات بتفتيش السفن واتخاذ إجراءات قمعية بحقها

ويض المجموعات الإقليمية بالتوقيع على هل يتمتع مجلس الأمن بصلاحيات غير محدودة لتف

 .تدابير القمع؟

الفرع الثالث: حدود سلطات مجلس الأمن في تفويض المنظمات الإقليمية توقيع تدابير 

 القمع

تنفيذ مية بإن السلطة الواسعة التي يتمتع بها مجلس الأمن في تفويض المنظمات الإقلي   

ات جراءالتدابير القمعية تنبع بشكل أساسي من تفسيره المرن للمنظمات الإقليمية والإ

 القمعية، وهو ما يدفعنا إلى التساؤل حول نطاق ممارسة هذا الحق.

 11ي لحقت بخدمات الأمم المتحدة، الصادرة ف ففي فتواها بشأن الأضرار التي      

صدد لَ ، ذكرت محكمة العدل الدولية أن سلوك مجلس الأمن في هذا ال1949نيسان/أبريل 

ارسة ة بمميمكن تفسيره على أنه إساءة استخدام لسلطاته، حيث أنه يسمح للمنظمات الدولي

ية ق، إلَ أنها ضرورصلاحيات ضمنية، رغم أنها غير منصوص عليها صراحة في الميثا

س ض مجللكي تتمكن المؤسسة من تنفيذ مهامها، وتشمل أمثلة هذه السلطات الضمنية تفوي

 مرنة.ها الالأمن السلطة للمنظمات الإقليمية توقيع التدابير القمعية بناء على تفسيرات

                                         

1 - Jean Marie Soret , la somalie et les nations unies , AFDI , 1992, p 83. 
2- Constituent aussi des actions coercitives, les opérations menées, en juillet 1992 par les états 

membres de l’ UEO dans la mer adriatique, en vue d’assurer le respect de l’embargo décidé 

par le conseil de sécurité.( voir.   PASCAL MARTIN Bidou  «  les mesures d’embargo brises 

à l’encontre de la Yougoslavie »AFDI ,1992, p 83). 
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والغرض من هذا التفويض هو تمكين مجلس الأمن من قيادة القوات العسكرية      

راف عليها بشكل غير مباشر من خلال المنظمات الإقليمية، ويتفق هذا التفسير مع والإش

 17من المادة  2فتوى محكمة العدل الدولية بشأن تحديد نفقات الأمم المتحدة بموجب الفقرة 

، إذا رأت المحكمة أنه: تعبيرا عن رغبتها 1962تموز/يوليه  20من الميثاق، الصادرة في 

ال قوات لخدمة مجلس الأمن، لَ يجب الحكم على أن مجلس الأمن غير في الَستعداد لإرس

من  43قادر  بمقتضى ذلك على الَستجابة لحالَت الطوارئ بفعل عدم تطبيق المادة 

، ويمكن أن تصدر هذه الرغبة من قبل كل دولة على حدة أو من مجموعة من الدول 1الميثاق

هذا التفويض أساس ا قانوني ا في الأمم المتحدة تطبقا لتفسير المنظمات الإقليمية، كما يجد 

والتي تنص على أن تقوم الدول الأعضاء في الأمم  48من المادة  2نفسها، كما في الفقرة 

المتحدة بتنفيذ القرارات المذكورة أعلاه مباشرة وعن طريق الوكالَت الدولية المتخصصة 

أنه على مجلس الأمن أن يستخدم تلك على  53من المادة  1التي تنتمي إليها، وتنص الفقرة 

 المنظمات والوكالَت الإقليمية للقيام بأعمال القمع كلما رأى ذلك ملائما.

إن هذا التفويض، حتى لو اتسع نطاقه، لَ يتعارض مع التفسير المرن للمنظمات      

ولَ بين ، 53و 52الإقليمية، الذي لم يعد يميز بين المنظمات الإقليمية على أساس المادتين 

تلك المنظمات الإقليمية التي تعمل للحفاظ على السلم والأمن الدوليين، والمنظمات الإقليمية 

هناك رابطة التعاون ، من نماذج هذا النوع الأخيرو الملتزمة بصون السلم والأمن الدوليين،

 الإقليمي لجنوب شرق آسيا )آسيان(، والتي ينص بندها الثاني على وجوب تفعيل السلام

 . ومع ذلك، يجب أن يظل هذا التفويض خاضع ا لشرطين أساسيين:2والَستقرار الإقليميين

أن تعرب المنظمة الإقليمية عن رغبتها في اتخاذ إجراءات قمعية بتفويض من مجلس  أولاً:

الأمن، والذي لَ يستطيع بأي حال من الأحوال أن يتخذ هذه التدابير نيابة عنها أو أن يلزمها 

 .3ذهاعلى اتخا

                                         

1 -  On ne peut pas dire que la charte ait laisse le conseil de sécurité impuissant en face d’une 
situation d’urgence ,en l’absence d’accords conclus en vertu de l’article 43.  

 .167المرجع السابق ،ص  1962أنظر محكمة العدل الدولية
 أنظر :  A.S.E.A.N.المنشئ لـ 08/08/1967نص المادة الثانية من إعلان بانكوك لـ  - 2

3 - Djamchid Momtaz délégation par le conseil de sécurité de l’exécution ….OP ,Cit , p 115 
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ية، لأن ر القمعتدابيإلزامية موافقة مجلس الأمن للمنظمات الإقليمية على التوقيع على ال ثانياً:

ن ليمية مالإق هذه التدابير هي من الصلاحيات الَنفرادية لمجلس الأمن، وأن إعفاء المنظمات

 الحصول على رخصة مجلس الأمن يتعارض مع الفصل الثامن من الميثاق.

ع الدولي، خاصة بعد التفسيرات المرنة للمنظمات الإقليمية، لم يعد يتبع هذا لكن الواق   

الإجراء، فقد أقرت منظمة الدول الأمريكية توقيع حظر اقتصادي على كوبا دون موافقة 

( قامت CEDEAOمسبقة من مجلس الأمن، والمجموعة الَقتصادية لدول غرب أفريقيا )

ريا وتم تنفيذها من قبل فريق مراقبة وقف إطلاق النار  بفرض العقوبات الَقتصادية على ليبي

ECOGOM  التابع لـCEDEAO  وتم اتخاذ 1992منذ الأول من تشرين الأزل/ أكتوبر ،

القرار دون استئذان مجلس الأمن، وكل ما فعلته المنظمة الإقليمية هو إبلاغ ذلك في رسالة 

ائم لدى الأمم المتحدة رسالة إلى  رئيس أرسلها ممثلها إليه، إذ وجه ممثل دولة "بنين" الد

، لكن عدم 1مجلس الأمن تعلمه فيها عن شروع المنظمة في اتخاذ تدابير قمع ضد ليبيريا

اعتراض مجلس الأمن على قيام المنظمات الإقليمية باتخاذ هذه التدابير دون الحصول على 

 خاذ هذه التدابير.إذن منه، هو ما يمكن تفسيره على أنه موافقة ضمنية لها على ات

ولَ ينبغي أن يصبح شرط التنازل عن هذا الإذن في ظروف معينة قاعدة عامة مفادها        

أن المنظمات الإقليمية لَ تحتاج إلى الحصول على إذن من مجلس الأمن لَتخاذ تدابير 

 1فقرة قمعية، لأن السماح بذلك من شأنه أن يؤدي إلى الإلغاء الضمني للإذن الذي تقتضيه ال

لأن هذا في حد ذاته يتعارض مع التوجه نحو أسلوب اللامركزية في نظام  53من المادة 

الأمن الجماعي، والذي يؤكد أن مجلس الأمن له اختصاص أصيل في اتخاذ التدابير القمعية، 

في حين تقتصر صلاحية المنظمات الإقليمية في ذلك على التوقيع عليها والحفاظ على 

يها أثناء التنفيذ، لكن بعض حالَت التفويض تشير إلى أن مجموعات معينة من الَستمرارية ف

 . 2الدول مستقلة تماما عن مجلس الأمن، إذ لَ يمارس المجلس أي صلاحيات رقابية عليها

إن التوسع في التفسيرات المرنة للمنظمات الإقليمية قد يدفع الدول إلى طلب موافقة      

مجلس الأمن على عمليات القوة التي لم يكن قد أقرها، وبهذا الأسلوب يفقد التفويض صفة 

                                         

1 - Serge sur colloque de la SFDI , le chapitre VIII de la charte  de l’ONU ,Ed. pédone. 1995 
p321. 

 .22من خطة السلام الإضافية ،المرجع السابق، ص  80الفقرة  -2
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، إضافة إلى ذلك، فإن مثل هذه المرونة 1المصادقة القانونية ويصبح مساندة سياسية بحتة

إدارة المنظمات الإقليمية قد تدفع الدول الناشطة داخلها إلى إبداء استعدادها المفرطة في 

، وهو ما يتعارض مع انطلاقا من منطق مصالحها وأمنها للسماح لها باتخاذ إجراءات قمعية

 طبيعة المنظمات الإقليمية التي تقتضي أن تظل  تلك القوات تحت إشرافها.

تهاون بحق التفويض الوجوبي اللازم للمنظمات الإقليمية ويؤدي هذا التفسير المرن إلى ال   

لتنفيذ التدابير القمعية، وهذه المسألة أثيرت خلال الأزمة "البوسنية" من أجل تحديد العلاقة 

، وانتهى الأمر بالمنظمتين إلى تحديد مجموعة 2بين الحلف الأطلسي)الناتو( والأمم المتحدة

 09الصادرة في  781بينهما، حيث أوكلت التوصية رقم  من الإجراءات لتنظيم التعاون فيما

 1993آذار/ مارس  31الصادرة في  816، والتوصية رقم 1992تشرين الأول/أكتوبر 

الصادرة إلى الحلف الأطلسي، مهمة الإشراف على ضمان الحظر الجوي في البوسنة. أما 

 حماية حلف شمال الأطلسي لقوات الحماية الأممية في يوغوسلافيا

بناء  على  1993، فلم يتم اتخاذ القرار بشأنها حتى أغسطس FORPRONUفوربرونو

 .19933يونيو 4الصادرة في  836توصية مجلس الأمن رقم 

ومما استعرضناه نستشف انه لَ توجد قاعدة محددة تحكم العلاقة بين الأمم المتحدة      

فصل على أساس الروابط بين الهيئة والمنظمات الإقليمية، بل يتم تحديد هذه العلاقة بشكل من

العالمية والمنظمات الإقليمية، ومن خلال المشورة التي تقدمها لجنة أركان الحرب إلى 

من الميثاق يمكن أن تجعل العلاقة أكثر انسجاما مع  47مجلس الأمن، فإن أحكام المادة 

 .4الواقع الدولي

 

 المطلب الثاني

                                         

مراقبة لأن تشكيل قوات ذلك التنظيم يكون في أغلبه من قبل دولة واحدة، فنيجيريا مثلا تشكل أغلب قوات مجموعة  -1

 .CEDEAOالتابعة للمجموعة الَقتصادية لدول غرب إفريقيا  ECOGOMوقف إطلاق النار 
2 - Paul tavernier « les casques bleus » collection que sais-je ? PUF 1996 , p 81. 
3-Djamchid Momtaz délégation du conseil de sécurité de l’exécution …., OP , Cit , p 115. 

 من الميثاق في فقرتها الأولى على ما يلي : 47نص المادة  -4

ميع جنه في تشكل لجنة أركان الحرب تكون مهمتها أن تستدعي المشورة والمعرفة والمعنوية إلى مجلس الأمن وتعاو

تنظيم لادتها المسائل المتصلة بما يلزمه من حاجات حربية لحفظ السلم ولَستخدام القوات الموضوعة تحت تصرفه وقي

 التسلح.
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 الجماعيتطبيقات وحدود لا مركزية الأمن 

 لميثاق،ان من طوال فترة الحرب الباردة، خفت حالة الركود في تنفيذ أحكام الفصل الثام    

الأمن  دابيرتوبعد ذلك أبدت العديد من المنظمات الإقليمية استعدادها للمساهمة في اتخاذ 

، لميةلعايئة االجماعي، على الرغم من عدم وجود قواعد تحدد العلاقة بين هذه المنظمات واله

، أن وتبين من خلال مشاركة هذه المنظمات في الأمن الجماعي على المستوى الإقليمي

 التفسيرات المرنة لها هي التي بات معمولَ بها.

 الفرع الأول: التعاون بين هيئة الأمم المتحدة وبعض المنظمات الإقليمية

ما مجانسة، ير متتفتقر المنظمات الإقليمية إلى نظام قانوني موحد يجمع بينها، كما أنها غ   

لحفاظ مر بايجعل هيئة الأمم المتحدة مترددة في إقامة تعاون مع بعضها، عندما يتعلق الأ

مم ين الأبعلى السلم والأمن الدوليين، لذا فإن محاولة دراسة هذا التعاون يجب أن يتم 

 عاون.كل منظمة إقليمية على حدة، وهذا من خلال دراسة بعض نماذج هذا التو ةالمتحد

 أولاً/ التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في أوروبا:

 لثانية،المية امسرحا للحرب الباردة طوال فترة ما بعد الحرب العالأوربية ظلت القارة      

قدة أن ، معتلى تجنب التدخل في شؤون الأمن الجماعيالأمر الذي دفع المنظمات الإقليمية إ

لسمة اكانت ذلك من شأنه أن يقوض السلم والأمن الدوليين برمته في جميع أنحاء القارة، و

 قليمية،ت الإالأساسية لهذه المرحلة هي الَستقرار الإقليمي، الذي لم يتطلب تدخل المنظما

 تطلب ن ما انهار هذا الَستقرار، مماولكن بمجرد إعلان نهاية الحرب الباردة، سرعا

 اللامركزية في نظام الأمن الجماعي من خلال المنظمات الإقليمية باوروبا. 

لقد أدت الأزمات التي مست بعض الدول الأوروبية إلى تسريع وتيرة التعاون غير    

رد هذا المسبوق في تاريخ الأمن الجماعي بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، وقد و

التعاون في الفتوى الأولى والثامنة التي أصدرتها هيئة التحكيم التابعة لمؤتمر السلام في 

 .1يوغوسلافيا بعد تفكك اتحاد الجمهوريات اليوغوسلافية

                                         

1 - Yves petit , op Cit p 78. 



 اللامركزية للأمن الجماعيالممارسة الفصل الأول:  
 

190 

 

، سعت الأمم المتحدة إلى اتخاذ التدابير اللازمة لتحقيق السلام في 1992منذ عام     

بعة للأمم المتحدة في يوغوسلافيا )فوربرونو(، وعقدت المنطقة، وأنشأت قوة الحماية التا

المؤتمر الدولي حول يوغوسلافيا في جنيف، وقرر الَجتماع تحديد إطار لحل الصراع 

اليوغوسلافي،والمتمثل  في الأساس في  وجوب تعاون هيئة الأمم المتحدة مع أربع منظمات 

والتعاون في أوروبا (، ومنظمة الأمن OTANإقليمية هي: حلف شمال الأطلسي )

(OSCE( والَتحاد الأوروبي ،)UE( والَتحاد الأوروبي الغربي ،)UEO)1. 

د القيوبوبعد أن أصبح حلف شمال الأطلسي القوة الوحيدة التي تضمن الَلتزام         

التي هائلةالمفروضة على المنتجات النفطية في بحر الَدرياتيك بسبب قدراته العسكرية ال

ي ( بترخيص من مجلس الأمن، الذUEO، تدخل اتحاد أوروبا الغربية )تمكنه من ذلك

بتنفيذ  ـ، إذ بات يشترك مع الحلف الأطلسي ـ الناتو 1992لعام  787أصدر التوصية رقم 

 .Sharp Guardالعمليات التي أطلق عليها اسم "الحرس الحاد" 

من  للحد ون في أوروباونمكن للاتحاد الأوروبي من إقامة تعاون مع منظمة الأمن والتعا

نوب. الدا الَنتهاكات التي يمكن أن تؤثر على الحظر الذي تفرضه الأمم المتحدة على نهر

حد من دة للوتحقيقا لهذه الغاية، أنشأت المنظمتان الإقليميتان عددا من الهيئات المساع

تسهيل ب. لوالإجراءات التي قد تؤثر على الحظر الذي تفرضه الأمم المتحدة على نهر الدان

 توقيع التدابير المتخذة ومنها:

 (.SAMبعثات المساعدة لتوقيع التدابير: بعثة المساعدة في تطبيق العقوبات ) -

Mission d’Assistance pour l’Application des Sanctions  ( SAAM )  

                                         

والذي كان الهدف منه تحقيق وحدة  1992-2-7يجب التمييز بين الَتحاد الأوربي الموقع على الَتفاقية المنشئة له في   -1
الدول  على إثر فشل 1954-10-23نقدية وفي السياسة الخارجية وإتحاد أوربا الغربية المنشأ بموجب اتفاقية باريس في 

» الأوربية في إنشاء تنظيم أوربي للدفاع، غير أن أغلب صلاحيات هذا التنظيم انتقلت إلى الحلف الأطلسي وخلال مؤتمر 
في مجال الدفاع إلى  UEOتقرر تحويل صلاحيات اتحاد أوربا الغربية  1999ماي  4و3في « COLOGNEكولون 

 الَتحاد الأوروبي. أنظر : 
Maurice Vaisse- les relations internationales depuis 1945 ,OP , Cit , p 187 et 210 et Jean 
Pierre Maury , l’assemblée de L’UEO et la sécurité Européenne publication S.D.E.D.S.I. Paix 

 et sécurité internationale , 1989-2 , p 125. 
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، بتمويل من المفوضية 1SAMCOMMمركز اتصالَت تابع للمفوضية الأوروبية يسمى  -

الأوروبية، يشكل حلقة الَتصال بين الَتحاد الأوروبي ومؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا 

، مما أتاح لمنظمة الأمن 2ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومنظمة الأمم المتحدة 

 والتعاون في أوربا إقامة علاقات مع الأمم المتحدة بموجب أحكام الفصل الثامن.

 جهاز مسئول عن تنسيق العمليات اللازمة لتنفيذ العقوبات. -

ساعدت الأزمة في يوغوسلافيا الأمم المتحدة على وضع الصيغة النهائية لَتفاقيات     

التعاون بينها وبين المنظمات الإقليمية الأوروبية، حيث اتفقت هي والَتحاد الأوروبي على 

ات التي اتخذها مؤتمر جنيف، وعلى هذا الأساس ضرورة إيجاد حل لهذه الأزمة وفقا للقرار

التعاون في أوروبا الدبلوماسية الوقائية والتعاون مع و تم الَتفاق على أن يتولى مؤتمر الأمن

من أجل تحقيق الَستقرار في  ، 3FORDEPRENUقوة الأمم المتحدة الوقائية في مقدونيا 

 «.دايتون » مقدونيا من خلال تنفيذ اتفاقيات 

، بإنشاء قوة لمراقبة 968، أصدر مجلس الأمن التوصية رقم 1994وفي طاجكستان عام     

وتكليف منظمة الأمن والتعاون في ، )MONUT(4تسمىKeeping peaceلحفظ السلام 

، ويتحقق ذلك من خلال Peace buildingأوروبا بمسؤولية الإشراف على استعادة السلام 

د في المجتمع، وحماية حقوق الإنسان، ودعم المؤسسات الجهود المبذولة لَستعادة ثقة الفر

 الديمقراطية.

جميع الإجراءات القمعية التي أقرها مجلس الأمن بموجب الفصل السابع من الميثاق عُهد    

بها إلى المنظمات الإقليمية الأوروبية لتنفيذها بموجب الفصل الثامن من الميثاق، واستمر 

على توقيع التدابير القمعية بعد التوقيع على اتفاقية  حلف شمال الأطلسي في الإشراف

                                         

حاد جمركي ذو صبغة سياسية وتجارية خارجية واحدة وتعريفه بعد تكوين الَتحاد الأوربي الذي هو عبارة عن ات -1

التحدث باسمه. أنظر  د.جمعة سعيد   COMMISSION EUROPEENNEجمركية موحدة أو كل إلى اللجنة الأوربية 

 .159، ص 2002سرير، النظام القانوني لمنظمة التجارة العالمية، الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان، ليبيا سنة 
2 -VICTOR  Yves.CHEBALI, les nations unies et les organisations régionales dans les 

conflits Yougoslaves, complémentarité ou concurrence, les nations unies et l’ex- Yougoslavie 

sixième rencontre internationale de l’IEP d’Aix-en-Provence,12 et 13- décembre 1997, 

pédone 1998 p 57. 
3 - FORDEPRENU.force de déploiement préventif des nations unies en macédoine. 
4 - MONUT  mission d’observation des nations unies au Tadjikistan. 
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أما الَتحاد ، )SFOR(1دايتون، من خلال إشرافه على قوة تثبيت الَستقرار الدولية

الأوروبي، فقد شارك في المفاوضات والمؤتمرات الدولية حول القضية اليوغوسلافية، على 

سة الَجتماع ممثل الأمين العام أمل التوصل إلى حل شامل للأزمة هناك. واشترك في رئا

للأمم المتحدة ورئيس الَتحاد الأوروبي. وتقرر في هذا الَجتماع أن يشارك الَتحاد 

والقيام بالأعمال الإنسانية، وتقديم ، Mostarالأوروبي في إدارة وإعادة إعمار مدينة موستار

 .)HCR(2المساعدة لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

، قرر مؤتمر لندن أن يتولى الَتحاد الأوروبي والبنك 1995وفي ديسمبر/كانون الأول     

الدولي بشكل مشترك رئاسة مؤتمر مساعدة البوسنة والهرسك، وأن يتم الإشراف على 

عملية إعادة الإعمار بشكل مشترك بين الَتحاد الأوروبي والبنك الدولي. والمؤسسات المالية 

 .3(MINUKحدة في كوسوفو )وبعثة الأمم المت

 ثانياً/ التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في إفريقيا:

تكتسي العلاقة بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية الأفريقية أهمية كبيرة، حيث تحتاج 

إلى  القارة الأفريقية إلى كافة الوسائل اللازمة للحفاظ على السلم والأمن الدوليين، وتهدف

تمكين هذه المنظمة العالمية من القيام بمهامها في مجال السلم الدولي في أفريقيا، واعترفت 

بمنظمة الوحدة الأفريقية كمنظمة  1964الصادرة عن مجلس الأمن عام  199التوصية رقم 

إقليمية ملتزمة بأحكام الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، وبعد صدور توصية مجلس 

، دعت الأمم المتحدة منظمة الوحدة الأفريقية إلى الَلتزام بأحكام 1965عام  217قم الأمن ر

الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة ومواصلة جهودها لتحقيق المصالحة في "الكونغو"، 

وفرض الحظر على روديسيا، واعترفت الجمعية العامة للأمم المتحدة بحق منظمة الوحدة 

كة في أعمال وكالَتها المتخصصة، ونظرا لَرتفاع عدد الصراعات الأفريقية في المشار

الداخلية في العديد من البلدان الأفريقية، وافقت الأمم المتحدة على مبادرة الدبلوماسية الوقائية 

 .4التي اقترحتها منظمة الوحدة الأفريقية بشأن الأزمات في الصومال وبوروندي وليبيريا

                                         

1 SFOR  force multinational de stabilisation.  
2 - HCR  Haut-commissariat des Nation Unies pour les Réfugies. 

3.MINUK  Mission d’administration intérimaire des Nations Unies au Kosovo - 
4.Yves petit , Droit international du maintien de la paix  op Cit p 82 - 
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امة تعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية الأفريقية خلال جرت المحاولَت الأولى لإق

 CEDEAOالأزمة "الليبيرية"، عندما أرسلت الجماعة الَقتصادية لدول غرب أفريقيا 

)بعد تفسيرات مرنة للتعاون مع المنظمات الإقليمية(،  ECOGOMقوات لحفظ السلام  

 866صدر مجلس الأمن التوصية رقم عملت على إنهاء الحرب الأهلية، ولنفس الغرض أ

، وكلفت 1(MONUL، والتي بموجبها أنشئت بعثة الأمم المتحدة في ليبيريا )1993عام 

 (.(ECOGOMالبعثة بالتعاون مع مجموعة وقف إطلاق النار 

طار في إ كما تعاونت الأمم المتحدة مع منظمة الوحدة الأفريقية والَتحاد الأوروبي   

لة لتنظيم الَنتخابات والإشراف عليها في دو  Peace Keepingعمليات حفظ السلام 

عد عام يما بفجنوب أفريقيا، وفي إطار عمليات حفظ السلام، أنشأت منظمة الوحدة الأفريقية 

دين" من مجموعة مراقبين عسكريين "المراقبين العسكريين المحايمنظمة محايدة  1992

(GOMN)Groupe d’observateurs militaires neutres  لمعاينة الوضع في

 رواندا.

ة منظمة الوحدة الأفريقية واستجابة للأزمة في جمهورية أفريقيا الوسطى، وبمساعد    

، MISAB(2(، أنشأت البلدان الأفريقية وفدا للإشراف على تنفيذ اتفاق بانغي سميت وفرنسا

وهي تتدخل عندما يتطلب ، وأنشأت مجموعة سلام أفريقية متعددة الجنسيات للسلم في إفريقيا

السلام الدولي في أفريقيا ذلك، وتقوم بذلك بالتعاون مع منظمة الوحدة الأفريقية والأمم 

 المتحدة.

 ً  / التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمة الإقليمية الأمريكية:ثالثا

وفقا للمادة الأولى من ميثاق منظمة الدول الأمريكية، تعتبر المنظمة تنظيما  إقليميا    

وبالتالي تسري أحكام الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة عليها، لكن ما يميز هذه المنظمة 

                                         

1 -  MONUL  Mission d’observation des nations unies au LIBERIA. 
2 – MISAB Mission inter africaine chargée de surveiller l’application des accords BANGUI. 
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عض الَستقلالية عن الأمم المتحدة عندما يتعلق الأمر باتخاذ هو أنها تتمتع بب1الإقليمية

 إجراءات أمنية جماعية، وذلك لسببين:

ان ه عنوسبب لَئحي، ويتعلق بصياغة ميثاق المنظمة الإقليمية، الذي يستخدم في الأول:

ين لمادتالفصل السادس مصطلح "الأمن الجماعي"، إذ لَ يوجد في هذا الفصل المكون من ا

يؤكد وجهة  وما، من الميثاق الأمم المتحدة 8أو  7أي إحالة  أو إشارة إلى الفصل  28و 27

دابير تمن ميثاق المنظمة الإقليمية، التي تتطلب اتخاذ  28النظر هذه هو نص المادة 

 وإجراءات محددة بموجب اتفاقيات خاصة.

دول ة العد منظمسبب عملي، يتعلق بعضوية الولَيات المتحدة الأمريكية، مما سا ثانياً:

ل وضع، شكذا الالأمريكية على تحقيق بعض الَستقلالية عن هيئة الأمم المتحدة، وانعكاسا  له

ن يكان دودومينهذا التنظيم الإقليمي قوة أميركية للحفاظ على السلام الدولي في جمهورية ال

 إذن من مجلس الأمن.

حقيق السلام الدائم في لت Plan Arias، وبعد وضع "خطة آرياس" 1987وفي عام     

، تقرر إقامة تعاون بين مجموعة من المنظمات الإقليمية، بما في ذلك 2أمريكا الوسطى

منظمة الدول الأمريكية. وكان لمساهمة أصدقاء الأمين العام دور فعال في تحقيق السلام في 

تنفيذ اتفاق  تمكين بعثة المراقبة التابعة للأمم المتحدة في الإشراف ومراقبةو السلفادور،

 السلام.

أما بالنسبة لأزمة هايتي، فنظرا  للتحرك المحدود لمنظمة الدول الأمريكية، تعاونت منظمة 

دعوة للأمم المتحدة "  أريستيد " الدول الأمريكية مع الأمم المتحدة بعد أن وجه الرئيس 

ن بين المنظمة بهدف استعادة الديمقراطية في البلاد،وكان للأزمة أثر إيجابي على التعاو

لرصد احترام  )MICIVH(3الإقليمية والأمم المتحدة، وتم إنشاء البعثة المدنية الدولية 

حقوق الإنسان وفقا للطريقة التي يتم بها تنظيمها في دستور البلاد واتفاقياتها، وبهذا الأسلوب 

                                         

 أنظر: «تشكل منظمة الدول الأمريكية وكالة إقليمية ».... نص المادة الأولى من ميثاق الدول الأمريكية  -1

Daniel Colard Droit des relations internationales , OP, Cit ,p 188. 
2 - Yves petit,  OP Cit  , p 183. 
3- micivih Mission civile internationale à Haïti. 
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تكوين بعثة تكون العلاقة بين الأمم المتحدة ومنظمة الدول الأمريكية مهمة وقد أدت إلى 

 .1لتوطيد السلام

لأمن جال اإن محاولة تحديد إطار التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في م

 يد عملهتم تحديلَ توجد قواعد تحدد هذا التعاون، ولهذا السبب  بأنهالجماعي، تدفعنا للقول 

لَ  ترك مجاذا يلى حدة، وهيتقرر بشكل متفاوت بين الهيئة العالمية والمنظمات الإقليمية كل ع

مات المنظواسعا  للممارسة الدولية للتحكم في تعريف أطر التعاون بين الأمم المتحدة و

د لقواعهم في تشكيل هذه االإقليمية، مع ملاحظة أن عددا  قليلا  من البلدان قد يسا

 ا تأثيرله تي،وبخاصة الدول الكبرى،وأنها غالبا  ما تكون هي المهيمنة، والدول الالعرفية

ا يشكل ة، مممباشر على تشكيل هذه القواعد غالبا ما تبادر بها من منطلق مصالحها الداخلي

و تعاون هاع التهديدا لتحقيق مبدأ المساواة بين الدول. ولكن القاسم المشترك بين جميع أنو

 وجود صعوبات ولَ يمكنها أن تخلو من ذلك.

 مم المتحدة والمنظمات الإقليميةالفرع الثاني: حدود التعاون بين هيئة الأ

عترضه مية تلقد أثبت الواقع الدولي أن التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقلي   

لى إستند يصعوبات كثيرة، وربما يكون السبب الأساسي لهذه الصعوبات هو أن هذا التعاون 

ة لمتحدأحكام الفصلين السابع والثامن، وعلى هذا الأساس، كشفت العلاقة بين الأمم ا

 الأمنيمية في أوروبا وأفريقيا عن حدودها في الحفاظ على السلام ووالمنظمات الإقل

لى علضوء االدوليين، في حين سلطت العلاقة بين الأمم المتحدة ومنظمة الدول الأمريكية 

لهيمنة ة إلى اقليمينفوذ الولَيات المتحدة. وقد أدى موقع الولَيات المتحدة في هذه المنظمة الإ

هيئة ين الالدراسة على دراسة الصعوبات التي تواجه التعاون ب الإقليمية. ولذلك ستقتصر

 العالمية والمنظمات الإقليمية في أوروبا وأفريقيا.

 أولاً/ حدود التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في أوروبا:

                                         

1 -les relations qui ont caractérisé la coopération entre l’OEA et l’ONU ,ont débouché sur 

cette mission de consolidation de la paix :y.Daudet « l’ONU et l’OEA en Haïti et le droit 

international  ».AFDI 1992.p89. 
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 بيةوروية الأتكشفت الصعوبات التي يواجهها التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليم

وحلف شمال  خلال الأزمة اليوغوسلافية، إذ إن التعاون بين هذه الهيئة العالمية من جهة،

 ية.لسلباالآثار  منالأطلسي والَتحاد الأوروبي من جهة أخرى، أظهر بوضوح إفراز العديد

وكان لمحاولَت الَتحاد الأوروبي والأمم المتحدة لحل الأزمة بشكل عاجل تأثير سلبي    

 Jens Stoltenberg – Owen أوين –اءت تفسير خطتي السلام  يانس ستولتنبرغ لأنها أس

،التي اقترحت حلا  للأزمة، وعلى الرغم من تأكيد مجلس الأمن على ضرورة 19931لعام 

احترام سلامة أراضي يوغوسلافيا، إلَ أن بعض التفسيرات اعترفت بشرعية التطهير 

همل مؤتمر الدولي للسلام مشاركة جميع أطراف العرقي والغزو الذي نفذه الصرب، كما أ

النزاع في مناقشة الحلول المناسبة لهذه الأزمة، إلَ أنهم اتفقوا على أن قرارات هذا المؤتمر 

 ستمثل الجانب الدبلوماسي من الحل، بينما تمثل قوة الحماية التابعة للأمم  المتحدة 

)FORPRONO(2لها الجانب العسكري . 

اعترضت الأمم المتحدة على اعتراف الَتحاد الأوروبي بسيادة الدول التي انفصلت عن      

ضغوط الَتحاد الأوروبي على مجلس الأمن لإيجاد حل  من خلال الَتحاد اليوغوسلافي،و

للأزمة. وهذا ما دفع الأمين العام للأمم المتحدة إلى التساؤل عما إذا كانت المنظمات 

وفي التعاون بين الأمم ، بقرارات مجلس الأمن أم هي على العكس من ذلكالإقليمية ملزمة 

المتحدة وحلف شمال الأطلسي، يتضح من خلال عملهما المشترك أن العديد من الميدانية قد 

ظهرت في هذا  الوضع، وظهرت صعوبات بسبب عدم تطبيق نظام قيادة عسكرية موحدة 

بدء في التدابير القمعية يعتمد على الموافقة . ومن ثم فإن ال3وتبني نظام قيادة مشترك

المشتركة للأمين العام للأمم المتحدة وحلف شمال الأطلسي، ثم اعتمد الأمين العام للأمم 

المتحدة على تفويض سلطة اتخاذ القرار إلى الممثل الخاص له في يوغوسلافيا، ثم إلى قيادة 

 قوة الحماية التابعة للأمم المتحدة.

دت هذه الصعوبات إلى درجة أن كل من المنظمة العالمية والإقليمية كانت تعرقل ثم اشت     

عمل الأخرى كلما تطلب الأمر اتخاذ تدابير عسكرية، وللحد من هذه الصعوبات أصدرت 

                                         

1.V.Y. Ghebali , OP , Cit , p 53 -  
2 - Yves petit,  OP Cit  , p 84. 
3 - V.Y. Ghebali , OP  Cit , p50. 
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التي أوكلت للدول والمنظمات الإقليمية.  1995لسنة  1031الأمم المتحدة التوصية رقم 

، ويأتي ذلك بعد أن التوقيع على  IFOR(1(تحقيق السلام" إنشاء "قوة متعددة الجنسيات ل

باريس،حيث وضعت القوة تحت قيادة حلف شمال الأطلسي، مع احتفاظ و اتفاقيات دايتون

 .2الأمم المتحدة بالإشراف المدني

نوني  نظيم قاتإلى  يعود التعاون المحدود بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية إلى الَفتقار

ية، في غوسلافوأن تدخل المنظمات الإقليمية أملتـه عوامل ظرفية  تتعلق بالأزمة اليوخاصة 

لأمم يئة االوقت الذي تزاحمت فيه أكثر من منظمة إقليمية أوروبية من أجل التعاون مع ه

 المتحدة، مما أدى إلى تفاقم هذه الصعوبات، وهذا دون تنسيق بينها.

 متحدة والمنظمات الإقليمية الأفريقية:ثانياً/ حدود التعاون بين الأمم ال

يبين استعراض أهم الصراعات في أفريقيا التي تتطلب إجراءات قمعية محدودية       

اللامركزية في الأمن الجماعي في القارة، فإذا كان مجلس الأمن قد وافق على ضرورة 

(، CEGEAOالتابعة لـ : )  COGOMEالتعاون بين مجموعة مراقبة وقف إطلاق النار  

(، فإن الأمم المتحدة قد أبدت اهتماما MONULوبعثة الأمم المتحدة للمراقبة في ليبيريا )

، علاوة على ذلك، كان من 3محدودا بالصراع بحجة إساءة تفسير شعار "أفريقيا للأفارقة"

المفروض أن تكون مساهمة مجموعة وقف إطلاق النار تطبيقا للتعاون الإقليمي مع هيئة 

المتحدة، لكن بما أن معظم الأعضاء الذين يشكلون فريق وقف إطلاق النار هم من الأمم 

الجنسية النيجيرية، فإن ذلك جعل دولة نيجيريا تبدو وكأنها طرف في هذا النزاع، كما أن 

 محدودية هذا التعاون قد تجلت بشكل كبير  في أزمة "رواندا".

عن حل، فوضت الأمم المتحدة سلطة ومع عجز منظمة الوحدة الأفريقية عن البحث     

اتخاذ التدابير القمعية المشتركة لفرنسا، التي قامت 

                                         

1 - IFOR Force Multinational de Mise en œuvre de  la paix. 
2 - J.M. SOREL la place des nations unies dans la négociation et la conclusion des accords de 

paix , les  nations unies et l’Ex – Yougoslavie 6eme rencontre de l’IEP d’AIX- E N- 

PROVENCE , OP , Cit , p 99. 
3-Cette version Hypocrite de « l’Afrique au Africains » traduit en réalité le désintérêt de la 
communauté internationale et la sélectivité des interventions du conseil de sécurité. 
L. BALMOND ,L’apport des organismes régionaux à la sécurité collective Arès Volume 
XIV/ I  GRENOBLE 1993 , p ,29. 
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وهذا يترك الأمم المتحدة غير قادرة على  AMARYLLISوTURQUOISEبعمليتي:

 .1مراقبة هذا التفويض، لأن التسوية تكون مرتبطة بدولة أكثر تطبيقا لإرادة الجماعة الدولية

ل اللامركزية في نظام الأمن الجماعي في إفريقيا من خلال تجنب وقصد البدء في تفعي    

استمرار خضوعه لدولة واحدة، كما هو الحال مع منظمة وقف إطلاق النار التابعة لدول 

،أو إفراغه من مضمونه وتسلمه إلى دول أجنبية، كما حدث في 2ECOGOMغرب إفريقيا 

، 3س أمن أفريقي وتشكيل جيش أفريقي، عندما بادر البعض إلى إنشاء مجل«رواندا»أزمة 

لكن تبقى التساؤلَت قائمة حول أساس إنشاء الَتحاد الأفريقي كمنظمة إقليمية، خاصة إذا تم 

اعتماد الَقتراح ضمن بنوده، فهل سيقوم هذا الَتحاد على أساس أحكام الفصل الثامن،أم 

بتفويض من مجلس الأمن  سيجعل هذا الَتحاد سلطته في اتخاذ الإجراءات القمعية  مرهونة

من  51التابع للأمم المتحدة؟ أم أن صلاحيات هذا الَتحاد أصلية مستمدة من نص المادة 

من ميثاق الدول  28ميثاق الأمم المتحدة، أو من اتفاقية خاصة شبيهة بأحكام المادة 

 الأمريكية؟

ينه بكون تإن الحديث عن إنشاء مجلس أمن أفريقي يتطلب تحديد العلاقة التي ينبغي أن  

لأمن جلس اوبين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، ولَ يمكن لهذا المجلس أن يحل محل م

لسلام اتعرض يالتابع للأمم المتحدة في تقرير الإجراءات القمعية التي يجب اتخاذها عندما 

 ؤدي إلىقد ي ديد أو الإخلال به، أو حدوث أعمال عدوانية، وأن القول بغير ذلكالدولي للته

شكل هو ما يية، وم المتحدة والمنظمات الإقليمتقسيم نظام الأمن الجماعي بينه وبين هيئة الأم

 لجماعي،الأمن خطرا على التنظيم الدولي الذي يقوم على انفراد مجلس الأمن باتخاذ تدابير ا

مثل  الجمعية العامة للأمم المتحدة أو المنظمات الأخرىكلهيئات أخرى وأن السماح 

 له. المنظمات الإقليمية للتعاون معه في هذا المجال وألَ تتجاوز نطاق مساعداتها

                                         

1 - D. Ruziè « le cadre juridique des interventions Française , au  RWANDA.Revue droit et 
défense. 94/4 .  p 4. 

 تتشكل بعثة الرقابة التابعة للأمم المتحدة إلى ليبيريا. 22/09/1993في الصادرة  866حسب توصية مجلس الأمن  -2
 16000التي تتشكل من   ECOGOMشخص وان مهمتها تقتصر على مجرد تقديم المساعدة لـ  500من  –مونول -

 شخص، أنظر:
David Ruziè ,le rôle du conseil de sécurité , actes des journées d’Etudes de Toulon ,OP , Cit , 

p 229. 
تقدمت الجزائر بهذه المبادرة خلال مؤتمر القمة الَستثنائي للدول الإفريقية المخصص لدراسة مشروع إنشاء الَتحاد  -3

 .2004فبراير  29و28بليبيا في «SYRTEسرت»الإفريقي والمنعقد في مدينة 
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لمتحدة، فهل من ميثاق الأمم ا 43أما إنشاء جيش أفريقي فإنه يشكك في مصير المادة       

 حدة؟ أمالمت تمد فقط على إذن مجلس الأمن التابع للأممسيتخذ هذا الجيش إجراءات قمعية تع

ا سلطة التوقيع على هذه الإجراءات بمجرد موافقة مجلس ا لأمن أنه سيكون لديه أيض 

 الأفريقي عليها؟

ذي اعي، الالجم ومن شأن تنفيذ الخيار الثاني أن تكون له عواقب سلبية على نظام الأمن      

ريقي مجلس الأمن، وبالتالي فإن سلطته في المجلس الأفيجب أن يظل اختصاصا حصريا ل

نص يالتي ستمدة من أحكام الأمن الجماعي. ووصلاحيات الجيش الأفريقي يجب أن تظل م

 عليها ميثاق الأمم المتحدة.

 المبحث الثالث

 تأثير تدابير بناء الثقة العسكرية على نظام الأمن الجماعي

( أحد العوامل التي تساهم في MDC) Mesures de Confianceتعتبر تدابير الثقة       

 Mesures deتعزيز وتفعيل نظام الأمن الجماعي، والتي تعرف بتدابير الثقة والأمن 

Confiance et de sécurité (MDCS) ، ويعود الفضل في الأخذ بها إلى مؤتمر الأمن

ها أن تكون أداة ، وكان المقصود من19751والتعاون الأوروبي، الذي اقترحها في عام 

لتعزيز الثقة بين الدول الأوروبية، وبهدف إعطائها بعد ا دولي ا بدلَ  من قصره على إطار 

 .2 1979إقليمي محدد تبنتها الأمم المتحدة سنة   

حد أصبحت وبعد انتهاء الحرب الباردة، أصبحت الطبيعة الدولية لهذه التدابير واضحة وأ

 الجماعي.العناصر الأساسية لنظام الأمن 

 المطلب الأول:

 دور تدابير بناء الثقة في الحد من الصراعات الإقليمية

                                         

والثانية:  03/07/1973لأولى افتتاح المؤتمر في ( على ثلاث مراحل: اCSCEانعقد مؤتمر الأمن والتعاون في أوربا) -1

بجنيف أما الثالثة فهي توصل الأطراف إلى اتفاق  21/07/1975و 18/09/1973مواصلة أشغال المؤتمر في الفترة بين 

 ، أنظر:01/08/1975نهائي في 

Daniel Colard Droit des relations internationales , OP, Cit ,p 312.. 
2 - V.Y. Ghebali. Mesures de confiance militaire dans la problématique de la sécurité 

collective. OP. Cit ,p , 275.   
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ة اء الثقير بنعندما اقترح مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا قوانين وأنظمة بشأن تداب     

خدمها ، والتي استMesures Associéesاستند على ما كان يسمى تدابير الثقة المشتركة 

 ول مرةلثقة لألقرن العشرين،وتم اقتراح مفهوم تدابير بناء اانذ نهاية حلف شمال الأطلسي م

في  لمناقشة إنشاء مؤتمر الأمن والتعاون 1973في مشاورات هلسنكي التي عقدت عام 

يصها ن تلخأوروبا، واعتمدت الدول في تقديم هذه المبادرة على مجموعة من المبررات، يمك

 فيما يلي:

 حث دول حلف وارسو على التخلي عن السرية التي تحيط بأنشطتها العسكرية -    

نشطة ه الأواستبدالها بالشفافية. ولَ يمكن تحقيق هذا الهدف إلَ إذا تم تسجيل جميع هذ

ق الأمم من ميثا 102من المادة  1لضمان القضاء على الَتفاقيات السرية، وفقا للفقرة 

 المتحدة التي تنص على:

لميثاق ايذ هذا "كل معاهدة وكل اتفاق دولي تعقده أي دولة عضو في الأمم المتحدة بعد تنف   

 يجب أن يتم تسجيله من قبل أمانة اللجنة ونشره في أقرب وقت ممكن."

والسبب في ذلك ليس المساس بالسيادة الوطنية للدول، بل تمكينها من إقامة تعاون سلمي، 

 .1قة ليس عسكريا بل سياسياالغرض من تدابير بناء الث لأن

يجب على دول حلف وارسو أن تتوقف عن التدخل السياسي والعسكري في بعضها  -

تدخل لك الذالبعض، لأن مثل هذا التدخل يعد أكبر انتهاك للسيادة الوطنية، ومثال على 

الها والأنشطة ، وأن تلتزم بالشفافية في تنفيذ أعم1968السوفييتي في تشيكوسلوفاكيا عام 

 رى.العسكرية الخاصة بها لأن ذلك سيدفع كل دولة إلى احترام سيادة الدول الأخ

 الفرع الأول: شفافية تدابير الثقة والأمن

ما لم تكن هذه التدابير واضحة وشفافة، فإنها لَ يمكن أن تساهم في صون السلم والأمن    

عدوان، فمن الممكن استخدام  الدوليين. وكلما كان السلم الدولي مهدد ويتم الإخلال به أو وقع

                                         

1 - V.Y. Ghebali. Mesures de confiance militaire dans la problématique de la sécurité 

collective. OP. Cit , p, 277. 
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الأنشطة العسكرية لَتخاذ تدابير أمنية جماعية لحماية سيادة الدول، ثم إن هذه التدابير يمكن 

 .1أن تساعد بالتالي في الحد من الصراعات المسلحة

ن م بشأومن أجل السيطرة على هذه التدابير، اتفقت الدول المشاركة في مؤتمر ستوكهول

ق ببعض على ضرورة الإخطار المسب 1986سبتمبر  19من الأوروبية في تدابير الثقة والأ

رى الأخ الأنشطة العسكرية، حيث يجب على أي طرف في الَتفاقية إخطار الدول الأوروبية

 بالنشاطات التي تريد الشروع فيها.

 كريةات العس، اعتمد مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا نظاما  لتبادل البيان1990وفي عام 

نشطة ر بالأفي جميع المناطق التي تطبق فيها تدابير الثقة والأمن، وهذا يعني أن الإخطا

 العسكرية يجب أن يكون كتابي ا وبالصيغة التالية:

 البيانات العامة. أ(.

 بيانات عن جميع الأنشطة العسكرية التي تدخل في نطاق الإخطار. ب(.

 طة.منطقة الوحدة التي تستمر فيها هذه الأنش ج(.

من  ق لأيوفي هذه الصيغة تستبعد وثيقة ستوكهولم سرية الأنشطة العسكرية، ولَ يح     

 2لفقرة كام االطرفين الإصرار على مشروعية هذه الأنشطة، ولذلك فإن هذا الَتفاق يعتمد أح

 ينص الَتفاق على ما يلي:و، من ميثاق الأمم المتحدة 102من المادة 

هذه المادة أن  من 1معاهدة أو اتفاق دولي لم يتم تسجيله وفقا للفقرة "لَ يجوز لأي طرف في 

 يحتج بتلك المعاهدة أو الَتفاق أمام أي فرع من فروع الأمم المتحدة."

 نشطة،ومن أجل تجنب أي تضارب محتمل في تحديد الكيان الرئيسي للإشراف على هذه الأ

وحدة موالأمن أن قيادة عسكرية  بشأن تدابير الثقة 1992أكدت مشاورة "فيينا" لعام 

 ستشرف على هذه الأنشطة.

 الفرع الثاني: تدابير الثقة  والأمن الاتصالية

                                         

1 - Les MDC devaient essentiellement contribuer à réduire les risques de conflits armés et le 

malentendu ou d’appréciations erronées Acte final Helsinki du 01/08/1975 quatrième 

paragraphe de préambule du document sur les mesures de confiances  , Daniel Colard Droit 

des relations internationales , OP, Cit ,p 325. 
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بالإضافة إلى عنصر الشفافية، فإن الغرض من هذه التدابير هو تمكين أطراف الَتفاقيات     

أنشأ التي تحكمها من التواصل مع بعضها البعض فيما يتعلق بالأنشطة العسكرية، والتي 

مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا آلية اتصال مباشر من أجلها. تسمى جهاز الَتصالَت 

وحدد آليات أخرى )1: ،)Réseau de communications directes(RCDالمباشرة )

 مثل تنظيم الزيارات العسكرية وعرض الأسلحة الجديدة وتنظيم المنتديات العسكرية.

من مباشرة في تحقيق التعاون بين الدول ومؤتمر الأأولاً/ دور جهاز الاتصالات ال

 والتعاون:

بعد أن تمكنت من رسم وثيقة ،1990في عام   اتفقت الدول الأوروبية على إنشاء هذا الجهاز

"فيينا"، ولتسهيل التواصل فيما بينها اتفقت على أن تتم هذه الَتصالَت من خلال نقطة 

،ووسع 1991ل بهذا الجهاز في نوفمبرعام عموبدأ ال، Point de contactاتصال واحدة 

نطاق الَتصالَت، ولم يعد يقتصر على العلاقات بين الأطراف في مؤتمر الأمن والتعاون 

في أوروبا، بل يشرف على الَتصالَت مع عدد من المنظمات الأخرى، بما في ذلك مكتب 

 ن والتعاون في براغالأمن والتعاون في أوروبا، وقد بدأت منظمات مثل أمانة مؤتمر الأم

Prague  وفيينا Vienne ، ومكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان في

، ومركز فيينا  للحد من الصراعات، في إقامة روابط مع جهاز Varsovieفارسوفيا

 .2الَتصالَت المباشرة

 نالأم ولم يعد توسيع هذا التبادل مقتصرا على التعاون بين الدول الأطراف في مؤتمر

 وليا.دوالتعاون في أوروبا، مما يدل على أن تدابير الثقة والأمن بدأت تأخذ طابعا 

 ثانيا/ آليات الاتصال الأخرى:

 تقل لتي لَامن بين إجراءات الثقة والأمن في الَتصالَت، هناك مجموعة من الآليات       

 :يلي ت في ماأهمية عن تلك التي تنفذها أنظمة الَتصال المباشر، وتتمثل هذه الآليا

                                         

1 - V.Y. Ghebali. Mesures de confiance militaire dans la problématique de la sécurité 

collective. OP. Cit ,p285. 
2 - V.Y. Ghebali OP. Cit ,p.286. 
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روبا عاون في أوتنظيم زيارات إلى القواعد الجوية العسكرية: يعتبر مؤتمر الأمن والت -     

ظمة المن مثل هذه الزيارات بمثابة إجراء ثقة وأمن، تلتزم بموجبه كل دولة طرف في هذه

 بشرط، ةعسكريالإقليمية التي لديها وحدات جوية بتنظيم زيارة إلى إحدى قواعدها الجوية ال

 لزياراتهذه امشاركة جميع الدول المتعاقدة، يتم تنظيم مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا ل

 كل خمس سنوات والغرض من الزيارة استطلاعي وليس رقابي.

ا انالتعاون العسكري: فيما يتعلق بالأنشطة العسكرية، لَ ينبغي أن يظل ا -       فرادي امتياز 

ف لأطرالأمن والتعاون في أوروبا، حيث تلتزم جميع الدول اللدول الأطراف في مؤتمر ا

 ع الدولى جميبإظهار أسلحتها المتقدمة في منطقة تسري فيها تدابير الثقة والأمن، ويجب عل

ا أن تقيم تعاون ا بين قيادتها العسكرية ووكالَتها الدفاعية.  الأطراف أيض 

ساليب التي اعتمدها مؤتمر الأمن والتعاون تنظيم المنتديات والملتقيات العسكرية: من الأ -   

لتعزيز الثقة والتدابير الأمنية هو تنظيم المنتديات. وخلال المشاورات التي جرت في فيينا 

 .1، تم التوصل إلى اتفاق لتنظيم منتديين مخصصين للبحوث العسكرية1990عام 

ؤساء ر. وقد ناقش 1990فبراير  5يناير إلى  16عقد الَجتماع الأول في الفترة من    

 وروباأالأركان والخبراء العسكريون في الدول الأطراف في مؤتمر الأمن والتعاون في 

ت دريباكافة القضايا المتعلقة بمؤسسات القوات المسلحة والميزانيات والمخططات والت

 العسكرية في هذا المنتدى الذي انتهى إلى توصيتين:

 رية السنوية.تبادل بيانات الموازنة العسك الأول:

ؤتمر في م ضرورة أن يقوم الَجتماع السنوي بتقييم مستوى التزام الدول الأطراف الثاني:

 الأمن والتعاون في أوروبا بتدابير الثقة والأمن.

. ولم تحدث خلافات في 1991أكتوبر  18إلى  8وعقد الَجتماع الثاني في الفترة من    

 .2ظم القضايا في الَجتماع الأولالرأي خلال الَجتماع حيث تم البت في مع

 الفرع الثالث: إلزامية تدابير للثقة والأمن

                                         

1 - V.Y. Ghebali. Mesures de confiance militaire dans la problématique de la sécurité 

collective. OP. Cit ,p.287. 
2 - Ibid,p.289 
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ها هذه تفرض تدابير الثقة والأمن في القيود التيو تكمن العلاقة بين الأمن الجماعي     

لى إروبا التدابير على الأنشطة العسكرية للدول، مما دفع مؤتمر الأمن والتعاون في أو

لأنشطة على أساس أنها تحد من ا Mesures de contrainteوصفها بأنها "تدابير إكراه" 

جمات هى شن يحول دون قدرتها عل العسكرية التي تقوم بها الدول في وقت السلم للدول، مما

 عسكرية مفاجئة.

، 1974و 1973وكانت "يوغوسلافيا" و"رومانيا" تطالبان بمثل هذه القيود منذ عامي       

خلال مؤتمري "ستوكهولم"  N+NA(1(كما فعلت الدول المحايدة ودول عدم الَنحياز 

، والَجتماع الأخير انتهى إلى اعتماد هذه الإجراءات، لكن مع التمييز 1986و 1984عامي 

التي تحد من حرية ) lourdes) Mesures de contrainteبين تدابيرالإكراه الصارمة

 Mesures de contraintesالدول في العمل العسكري و"التدابير الإكراه البسيطة"

reslégè 2التي لَ تفرض أي قيود على هذه الأنشطة. 

د من الأنشطة بين نوعين من التدابير الرامية إلى الح 1992وقد ميزت وثيقة فيينا لعام    

ه ف بهذالعسكرية للدولة، والتي يجب مراقبتها من أجل تحديد مدى التزام الدولة الطر

 التدابير.

 ة:الأمن تحت الرقابو أولاً/ وضع تدابير الثقة

. لعسكريةتها ايتطلب ضمان مدى امتثال الدول الأطراف لتدابير الثقة والأمن مراقبة أنشط   

 ليب:ولتحقيق هذه الرقابة، حدد مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا مجموعة من الأسا

وفق ا لعملية ، L’observation des activités militairesمراقبة الأنشطة العسكرية:  -

تزم كل دولة طرف في اتفاقية التدابير الخاصة بالثقة والأمن التي تقوم بأنشطة المراجعة، تل

عسكرية داخلية أو تقوم بأنشطة عسكرية في إطار قوة متعددة الجنسيات بإخطار جميع 

، والغرض من هذه العملية هو 3الدول الأطراف الأخرى من خلال ممثليها على هذه الأنشطة

                                         

1- N + NA= Pays neutres + Non-alignés. 
2 -- V.Y.Ghebali mesures de confiance et désarmement en Europe ,Paris. Documentation  
3 - Française, 1987, problèmes Politiques et sociaux N557 , p , 22. 

 Document de la conférence de Stockholm sur les MDCS adopté le 19/09/1986 «Conformité 

et vérification» paragraphe3.Daniel Colard Droit des relations internationales , OP, Cit ,p 

,325. 
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فهم الأنشطة العسكرية التي قد تشكل تهديدا للسلم والأمن تمكين الهيئات المراقبة من 

الدوليين بحيث تكون عملية المراجعة واضحة وشفافة التي تلتزم بها الدولة المضيفة وتمكين 

الهيئات المراقبة من التواصل المباشر مع أفراد القوات المسلحة الخاضعة للمراقبة أثناء 

 العمليات العسكرية.

لتفتيش على الأنشطة العسكرية: لقد جعل مؤتمر الأمن والتعاون في إجراء عمليات ا -

أوروبا إجراءات التفتيش إلزامية إذا طلب أحد أطراف اتفاقية تدابير الثقة والأمن إجراء 

 .1تفتيش في أحدى الدول الأطراف هذه الَتفاقية

ملية التفتيش عأن  ساعة من تقديم الطلب 24تلتزم الدولة الموجه إليها الطلب بالإعلان خلال 

مضيفة ساعة، ويجب على الدولة ال 48قد تمس الأنشطة العسكرية البرية والجوية لمدة 

 توفير الإمكانيات والشروط اللازمة لإجراء التفتيش.

 ثانياً/ توسيع نطاق إجراءات الثقة والسلامة:

ون لتعاوا وبفضل تدوين هذه التدابير وتطويرها، تمكنت الدول الأطراف في مؤتمر الأمن

ة متعلقفي أوروبا من إنشاء أدوات وقائية للأمن الجماعي من خلال تبادل البيانات ال

 د الأمرلم يعوبالأنشطة العسكرية، وإذا كانت هذه التدابير مدفوعة باعتبارات أيديولوجية، 

 دمه دولتستخ كذلك، إذ إن دول الكتلة الشرقية تعتبر إجراءات بناء الثقة هي الأسلوب الذي

دخال عندما تم إ 1986تغيرت وجهات نظرها منذ عام و الكتلة الغربية للتجسس عليها.

لممكن ان من إجراءات التفتيش والرقابة الإلزامية )من بين أمور أخرى(، وبهذه الطريقة كا

ا على حفيزهأن تساعد هذه التدابير في الحد من الصراع بين الدول الأوروبية، وبالتالي ت

 بعد نهاية الحرب الباردة.الإبقاء عليها 

 المطلب الثاني

 دور تدابير الثقة والأمن بعد انتهاء الحرب الباردة

                                         

1-Tout  Etat participant sera autorisé à adresser une demande d’inspection à un autre Etat 
participent sur le territoire duquel , dans la zone d’application de  MDCS ,la conformité avec 
les mesures de confiance et de sécurité adoptées et mise en doute document de Stockholm 
conformité et vérification , Daniel Colard , OP ,Cit, p325 
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لَ من هو أوالأ كما يتبين من المواقف التي ذكرناها، فإن الهدف الأساسي لتدابير الثقة     

  منذستحيلامتظل الأنشطة العسكرية مسألة سرية تامة بالنسبة للدولة، وبالتالي أصبح هذا 

يساهم  لتدابيراهذه  تبني تدابير الثقة والأمن من قبل الدول الأوروبية، وبالإضافة إلى أن تنفيذ

ول مكن الدنها تأفي حفظ السلام الدولي، فإنه يجعل منها متفقة مع ميثاق الأمم المتحدة، حيث 

الدول  على  من تبادل البيانات حول عملياتها وأنشطتها العسكرية المستمرة، في حين يشترط

ا أن هذا غير مسموح به بطريقة تسبب تهديدا  للسلم والأمن الدوليين أو  به أو  خلالَإأيض 

 ارتكاب أعمال عدوان.

وإذا أثبتت هذه التدابير أهميتها خلال مرحلة الحرب الباردة، فإن مسألة مصيرها أثيرت بعد 

، وحل محلها 1لتدابيرانتهائها، حيث تراجعت الصراعات بين الدول التي يمكن حلها بهذه ا

العديد من الصراعات الداخلية، وفي ضوء هذا التحول، كانت هذه التدابير ضرورية لحل 

، والتي تضمنت فصلا  1992النزاعات الداخلية، وذلك بفضل وثيقة فيينا المنقحة لعام 

 . Réduction de Risquesمخصصا  لحل الأزمات الداخلية بعنوان "الحد من المخاطر"  

 رع الأول:  تدابير الثقة والأمن الاتصاليةالف

حدد مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا عددا من التدابير التي يمكن أن تؤدي إلى       

 Réseauاستخدام تدابير الثقة والأمن لحل الأزمات، من خلال جهاز الَتصالَت السريع ) 

de communication rapide(  ( ومركز الوقاية من النزاعات،centre de 

prévention des conflits .) 

يمتلك مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا آلية للتشاور والتعاون فيما يتعلق بالأنشطة    

، والتي تتميز بعدم 2(Inhabituellesmilitaries  Activitésالعسكرية غير التقليدية )

يمكن لأي دولة تشارك في  إدراجها في الخطة السنوية للأنشطة العسكرية الوطنية ،وبالتالي

مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا وتعتقد أن أمنها مهدد بسبب أنشطة عسكرية غير عادية، 

طلب توضيح من دولة أخرى مشاركة في المؤتمر، والدولة التي يتم توجيه ، أو التي لم ترتب

بمحتوى الرد، ساعة، وإذا لم تكن هذه الدولة راضية  48الطلب إليها ملزمة بالرد خلال 

                                         

1-V.Y. Ghebali. Mesures de confiance militaire dans la problématique de la sécurité 
collective. OP. Cit ,p. 300 
2 - Ibid. ,p. 301. 
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فيمكنها أن تطلب من الطرفين عقد اجتماع ثنائي أو عقد اجتماع أمني بمشاركة جميع الدول 

،حيث يكونا 1المتعاقدة بمركز الوقاية من النزاعات، خلال يومين من إبداء الرغبة في عقده

 لدافع لعقد الَجتماع شخصيا  ويكون بمجرد الشعور بالتهديد.

تحدة ب التعاون والتشاور هذا، اقترحت فرنسا والمملكة المومن أجل تطوير أسلو    

طراف في أنه إذا كانت أي دولة من الدول الأ 1991كانون الأول/ديسمبر  11وبلغاريا في 

م لتي تقودية امجال الأمن والتعاون الأوروبي تشعر بالقلق إزاء الأنشطة العسكرية غير العا

ولة ى الدسل رسالة إلى الموظفين المعتمدين لدبها دولة طرف أخرى، يجوز للمؤتمر أن ير

ه ها هذمثل ذلك إصدار دعوة للملحق العسكري لزيارة المناطق التي نشأت فيو المعنية،

 المخاوف.

نشطة من هذه الزيارات إجراء  ينطبق على كافة الأ 1992وجعلت وثيقة فيينا لعام    

ا عالعسكرية، وليس فقط الأنشطة غير النظامية، كما تنطب ض لى بعق آلية التشاور أيض 

 الأزمات التي تحدث في القارة الأوروبية.

 27تقدمت النمسا وإيطاليا بطلبين منفصلين إلى السلطات الفيدرالية اليوغوسلافية في  أ(:

، تطلبان منها توضيح استياءهما من الأنشطة العسكرية غير المخطط لها التي 1991يونيو 

ي على حدود البلدين. ونظرا لعدم الَقتناع  برد يوغوسلافيا، يقوم بها الجيش اليوغوسلاف

دعت النمسا جميع الأطراف إلى المشاركة في المؤتمر الأوروبي حول الأمن الجماعي 

فبراير  7والتعاون في مركز الوقاية من النزاعات في فيينا، إلى اجتماع تقرر عقده في 

ية للمركز اتفاقا عرف باسم "البيان . وبعد المناقشات، اعتمدت اللجنة الَستشار1992

. ولم يتم تفسير البيان على أنه من تدابير القمع، déclaration du président2الرئاسي" 

 على عكس ما كانت تسعى إليه النمسا.

، قدمت المجر طلب ا إلى يوغوسلافيا للحصول على توضيح 1991أغسطس  26في  ب(:

لمجال الجوي المجري وتحركات القوات بشأن اختراق الطائرات اليوغوسلافية ا

                                         

1 - L’Etat inquiète peut requérir ou la tenue d’une réunion bilatérale ou d’une réunion de tous 

les pays de la CSCE au centre de prévention des conflits. 
2-V.Y. Ghebali. Mesures de confiance militaire dans la problématique de la sécurité 

collective. OP. Cit,p ,303 
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اليوغوسلافية على طول الحدود المجرية، ولدعم إيمانها بالرد اليوغوسلافي، دعت الحكومة 

المجرية إلى عقد اجتماع ثنائي بين البلدين.، وبعد اجتماع الفاتح من شهر ديسمبر عام 

اتها المجال الجوي ، اعتذرت يوغوسلافيا للمجر في اليوم التالي عن انتهاك طائر1991

 المجري.

 الفرع الثاني: التعاون بشأن الحوادث العسكرية الخطيرة

من والأ مثل هذا التعاون يمكن أن يحد من الآثار التي يمكن أن تلحق الضرر بالسلم   

لمنع  دابيرالدوليين، ولتحقيق هذا الهدف، وافق مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا على "ت

 ب هذاآثار الحوادث العسكرية الخطيرة التي تمتد إلى ما وراء حدود الدول ". وبموج

وادث ه الحلة طرف في هذا المؤتمر الإقليمي تسببت قواتها في مثل هذالإجراء، فإن كل دو

 لحادثاملزمة بإصدار بيان يوضح تفاصيل ملابسات الحادث، ويخول الدولة المتضررة من 

ن مطلب توصيات من الدولةالتي تسببت قواتها فيه، وقد اقترحت دول الناتو سلسلة 

 ي ما يلي:الإجراءات لذلك وتمثل تدابير التعاون هذه ف

قوة لى الإنشاء مناطق خالية من القوات العسكرية أو منزوعة الأسلحة أو فرض قيود ع -1

ي محيط فقيلة العسكرية داخل هذه المناطق، ومن أمثلة هذه القيود حظر استخدام الأسلحة الث

 المناطق المنزوعة السلاح.

اطق المن أو السلاح،زوعة منع الطيران الجوي فوق المناطق الخالية من الأسلحة أو من -2

ية من نسانالحدودية. والغرض من هذا الحظر هو حماية الطائرات المشرفة على العمليات الإ

 أي عدوان.

ه. . تجريد القوات غير النظامية من أسلحتها وتسريحها وفق جدول زمني متفق علي3

لمناطق في ا دائمينوبالإضافة إلى كل هذه الضمانات، تقترح دول الناتو أيضا  نشر مراقبين 

 التي تخلو من الأسلحة أو على طول حدودها.

بعد تسليط الضوء على الدور الذي تلعبه المنظمات الإقليمية في تحرير الأمن الجماعي من  

كافة الصعوبات التي لَ تزال تعصف به، نجد أن هذه الصعوبات هي التي كانت وراء 

وذلك من خلال ، الأمن الجماعي للتغلب عليها. مساهمة المنظمات الإقليمية في اتخاذ تدابير
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مركزي  للا، وعندما نقول الأمن الجماعي االتركيز على أسلوب لَمركزية الأمن الجماعي

فإننا لَ ندرج استخدام مصطلح الأمن الجماعي الإقليمي، لأن هناك فرق جوهري بين 

هذا النظام عبارة عن المفهومين، ولأن مفهوم لَمركزية الأمن الجماعي ينسجم مع كون 

نظام لَ يتجزأ، وأن الَعتراف بتوقيع الإجراءات القمعية من قبل المنظمات الإقليمية من 

طرف مجلس الأمن الذي يظل صاحب الَختصاص الأصيل في مسألة الأمن الجماعي، 

يجعل منها مجرد هيئات مساعدة له وتعمل تحت إشرافه، وهذا لَ يتعارض مع حقيقة أن 

ن يتمتع باختصاص أصيل في القضايا الأمنية، وعندما يتعلق الأمر بالأمن مجلس الأم

الجماعي، فلا بد أن يكون لمجلس الأمن نوع من الوصاية على المنظمات الإقليمية، ومفهوم 

الأمن الجماعي الإقليمي يعني أن النظام قد بات موزعا بين الهيئة العالمية والمنظمات 

راءات القمعية دون موافقة مجلس الأمن وإشرافه يتعارض تماما الإقليمية،  وأن اتخاذ الإج

 مع نظام الأمن الجماعي المنصوص عليه في ميثاق الأمم المتحدة.

عض أن ب يضمن الميثاق أن الأمن الجماعي كل لَ يتجزأ، إلَ أن الواقع الدولي أثبت   

ن دون إذ معيةقخاذ تدابير المنظمات الإقليمية لَ تلتزم بهذا القيد القانوني وتتجرأ على ات

 ة قبلمجلس الأمن، وإذا كانت ذريعة هذه المنظمات الإقليمية هي الدخول في المواجه

مم اق الأتصاعد العدوان، فإن هذا السلوك ينتهك أحكام الفصلين السابع والثامن من ميث

 المتحدة.

ذه هثاق مصير ميوإذا كررت المنظمات الإقليمية هذا السلوك، فمن يستطيع أن يتنبأ ب   

 د أسلوباعتماالهيئة العالمية؟ ألَ يعني ذلك التخلي عن أسلوب الأمن الجماعي اللامركزي و

أو  صلاح،الأمن الجماعي الإقليمي؟ ألَ يمكن القول إنه من خلال الحذف ترسخت عادة الإ

لبدء اعلى الأقل عادة عدم الَلتزام بقاعدة ضرورة الحصول على إذن مجلس الأمن قبل 

 بالتوقيع على أي إجراءات قمعية؟

لكل هذه الأسباب، يجب إعادة النظر في ميثاق الأمم المتحدة بسرعة، ويجب الَهتمام     

بإجراءات بناء الثقة التي تكون ذات طابع سياسي بالدرجة الأولى، مما يسهل تأسيسها 

جماعي ولأنها تمثل وتطويرها، لأنها لَ تمتثل للإجراءات القانونية بخلاف تدابير الأمن ال
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جوانب وقائية لحفظ السلم والأمن الدوليين،  لذا فإن الإجراءات التي من شأنها أن تقلل من 

احتمال حدوث حالة العدوان، تتطلب تدابير أمنية جماعية، وإذا كانت الدول الأطراف في 

تحدة تبنتها على مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا وهم المبادرون بهذه التدابير، فإن الأمم الم

، وعقب التقرير اعتمدت هذه التدابير 1981إثر وضع تقرير من خبراء حكوميين في عام 

لتنفيذها على المستوى الإقليمي أو  1988هيئة نزع السلاح التابعة للأمم المتحدة في عام 

 .1العالمي

عوبات القانونية ولذلك يجب تعميم هذه التدابير لتمكين الأمم المتحدة من التغلب على الص   

التي يواجهها الأمن الجماعي، ولأن هذه الصعوبات لَ تزال قائمة، تحتفظ الدول بالحق في 

اللجوء الَستثنائي إلى القوة عند تطبيق مبدأ الدفاع الشرعي إذا تأخرت تدابير الأمن 

 الجماعي.

                                         

1 -Le concept des MDCS s’est imposé au nations unies à la suite du rapport établi en 1981 par 

un groupe d’experts intergouvernementaux et des directives pour des types appropriés de 

mesure de confiance formulées en 1988 par la commission du désarmement en vue d’une 

application tant régionale que mondiale. la résolution 43/78 adoptée le 7/12/1988 par l’AG de 

l’ONU in V.Y. Ghebali, les mesures de confiance militaires , OP. cit , p.308. 
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 الفصل الثاني: واقع الممارسة الدولية للأمن الجماعي

هد المش في هذا الفصل سنحاول أن نتطرق لواقع الممارسة الدولية للأمن الجماعي في   

يقة من حق أفغانستان وليبيا وما كشفته هذه الحالَتو الدولي المعاصر في كل من العراق 

دول لل الإقليميةاستغلال الأمن الجماعي كمدخل للعصف بالشرعية والمساس بالسلامة 

لأمن لية لوسيادتها أو ما يعرف عنه بالعدوان المقنع، كما سنتناول تحول الممارسة الدو

نية وكرافي الحرب الروسية الأ الجماعي من تدابير مشتركة إلى أعمال انفرادية كما حدث

ة مستجدوالحرب على غزة ومن ثم نقف أخيرا مستقبل الأمن الجماعي في ظل التهديدات ال

ن غير علة متغير المناخ وتنامي جهات فاو في المشهد الدولي المعاصر كالتهديدات الرقمية

ي ده فن جموالدول كذلك التركيز على  إصلاح آلية التصويت في مجلس الأمن الذي كشف ع

 :ذلك في المباحث التاليةو الأمن الدوليينو كثير من الحالَت التي تهدد السلم

 المبحث الأول: الأمن الجماعي من الشرعية الدولية الى العدوان المقنع -

 اديةلَنفراالمبحث الثاني: ممارسة الأمن الجماعي من التدابير المشتركة إلى الأعمال  -

 الأمن الجماعي في ظل المتغيرات الدولية المعاصرة.المبحث الثالث: مستقبل  -
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 المبحث الأول

 الأمن الجماعي من الشرعية الدولية إلى العدوان المقنع

ارسة واعتماده بالإجماع، شهدت المم 1973بعد صدور قرار تعريف العدوان عام       

من  دوليةالدولية عددا  من الحوادث، حيث بدأت الولَيات المتحدة في تجاوز الشرعية ال

لاثة ثخلال فرضه في المشهد الدولي المعاصر، وسنناقش التدخل العسكري العدواني في 

طلب مفي  ، وغزو العراقفي مطلب أول العسكري في أفغانستانالتدخل  ، بداية منمطالب

 .في مطلب ثالث ، والتدخل العسكري في ليبياثان

 المطلب الأول

 الحرب على أفغانستـــــان

، لم تقف 11/09/2001قبل الهجمات التي طالت مركز التجارة العالمي والبنتاغون في      

تقم أي دولة أخرى غير الولَيات المتحدة الولَيات المتحدة في موقف دفاعي، حيث لم 

وإسرائيل بفرض مشروعية خاصة بها في مكافحة الإرهاب، إذ بدأت بعد هذه الهجمات في 

أطلقت الولَيات المتحدة مع عدد من حلفائها عملية عسكرية أطلق عليها: و 10/2001/ 07

 على ات الإرهابيةالحرية الدائمة لمنع استخدام أفغانستان كقاعدة إرهابية لشن الهجم

 .1الولَيات المتحدة، كما قدمت حجج الدفاع عن النفس لتبرير تدخلها العسكري في أفغانستان

ن ميثاق م 13وفي تقريرها إلى مجلس الأمن، والذي مارست فيه حقوقها بموجب المادة     

كي في لأمريالأمم المتحدة، رأت الأغلبية عبر خبراء قانونيون أن أساس التدخل العسكري ا

ء شبه لفقهااأفغانستان لَ يمكن الدفاع عنه ورغم أن هناك قلة ممن يؤيدون نهجها، إلَ أن 

 تأييده.مجمعين على 

ي، مثل لعسكريمكن للولَيات المتحدة استخدام العديد من الحجج والأساليب لتبرير تدخلها ا

 مكافحة الإرهاب العالمي.

                                         

  145، الأردن،ص 2004محمدخليلالموسى،استخدامالقوةفيالقانونالدوليالمعاصر،داروائلللنشر،الطبعةالأولى، -1
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ليات )هل يمكن القول إن العم 13ولتجاوز حالة الدفاع عن النفس. وبحسب المادة    

ل هاب؟ ا للإرهالعسكرية التي تقوم بها الولَيات المتحدة في أفغانستان هي بسبب دعمه

ين البرجوتعتبر منظمة إرهابية دفاعا  عن النفس؟ هل يعتبر الَصطدام بين طائرة مدنية 

 بمثابة هجوم مسلح؟

دخل ت التللإجابة على هذه الأسئلة، حاولنا مقارنة شروط الدفاع المشروع مع مطالبا   

 العسكري الأمريكي في أفغانستان.

 الفرع الأول: الهجوم المسلح الفوري

مشروعا  هو حدوث العدوان، كما تم تعريف  عن النفسإن أول شرط لكي يصبح الدفاع     

، بأنه هجوم مسلح ضد دولة ما، 3314/1974من قرار الجمعية العامة  1العدوان في المادة 

، وفي حالة 1من الميثاق 13وفي هذه الحالة فقط يكون الدفاع مشروعا  استنادا  إلى المادة 

ري للولَيات المتحدة بشأن أفغانستان: لم نشهد أي استخدام للقوة ضد الولَيات التدخل العسك

 المتحدة؟

يين أو لنظاماإن مدى الخسائر البشرية والمادية الناجمة عن استخدام الأفراد المسلحين    

لمدنية رات اغير النظاميين أو المرتزقة هو في الواقع لَ يمكن قياسه، لكن استخدام الطائ

 أهداف محددة لَ يمكن اعتباره عملية عسكرية أو قوة مسلحة.لتفجير 

ومن الناحية القانونية البحتة، ينطبق هذا حتى على اختطاف الطائرات المستخدمة لتفجير     

البرجين لأنالوسائل التي تستخدمها لَ تصل حتى إلى مفهوم الأسلحة التقليدية، لأن معظمها 

 .2أسلحة بيضاء

 الضرورة أو اللزومالفرع الثاني: شرط 

أي أن يكون العدوان مستمرا  غير منقطع، وأن تقوم به الدولة المعتدى عليها اللجوء إلى     

بدائل استخدام القوة لصد هذا العدوان وإذا لم يتوقف العدوان أصبحت الدولة الضحية قادرة 

استخدام القوة على  على استخدام القوة، وحينها يمكننا القول إننا أمام حالة عدوان، يقابلها

، وما 11/09/2001أساس الدفاع المشروع، كما حصل مع هجوم برجي التجارة العالميين. 

                                         

 من أحكام الميثاق. 13راجع المادة  -1
 .594،الجزائر،ص2011لخضرزازة،احكامالمسؤوليةالدوليةفيضوءقواعدالقانونالدوليالعام،دارالهدى،عينمليلة،طبعة -2
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يوم من  26، أي بعد 07/10/2001يسمى بالدفاع الشرعي في الولَيات المتحدة بتاريخ 

 .2001حدوث هجمات الحادي عشر من سبتمبر 

 الفرع الثالث: شرط التناسب

ا ما ، وهذالوسائل المستخدمة في رد العدوان المسلح بهذا الهجوم بمعنى وجوب تناسب    

رات غاب في التدخل العسكري في أفغانستان، حيث لم يكن هناك أي مقارنة بين الطائ

خيرة ضد وما استخدمته الأ 11/09/2001المدنية المستخدمة في الهجوم على أمريكا بتاريخ

 13دة الما ه أي أساس قانوني، ولَ ينطبق علىأفغانستان وعليه فإن النهج الأميركي ليس ل

 من الميثاق.

وفيما يتعلق بشأن أفغانستان، فإن مجلس الأمن لم يأذن باستخدام القوة ضد أفغانستان، وفي    

 .1المقابل لم يصدر أي إدانة منه أو من الجمعية العامة حول هذا الإجراء

 ولذلك نجد أن مجلس الأمن يعتمد على:

 يكون إلَ إذا لَ 13: إن الدفاع المشروع الذي تقره المادة 13التوسع في مفهوم المادة  أولا:

 تعرضت لهجوم من القوات المسلحة.

جوم مام هألكن مجلس الأمن وسع هذه الفكرة لفتح الطريق أمام الدفاع المشروع، سواء    

ث جوم، حيلله لة المضيفةمسلح تنفذه مجموعة أو فرد، ولَ علاقة له بين الهجوم الفعلي والدو

اب و الإرهأدولة يمنح مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة الأولوية للشرعية الدولية لعدوان ال

 على أساس هذا المفهوم.

 ثانيا/ مشروعية الدفاع الجماعي عن النفس

يعترفان بالدفاع عن النفس. وهي توفرعنصر  13732و 1368مجلس الأمن  يإن قرار  

 5فردي أو جماعي كأساس قانوني لتدخل حلف شمال الأطلسي بموجب المادة الهجوم بشكل 

 من المعاهدة المنشئة له.

وينص القانون المنشئ لهذا الحلف على أن أي عدوان أو هجوم مسلح، على إحدى دول     

حلف الناتو، فإنه ينطوي على هجوم مسلح على كل الدول الأعضاء، أي دول الناتو 

                                         

 .146محمدخليلالموسى،المرجعالسابق،ص  -1
 .1373و 1368أنظر قراري مجلس الَمن  -2
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فإن ذلك يتطلب تدخل جميع الدول، وهذا ما حدث في أفغانستان منذ عام عليه و الأخرى،

2001. 

قها في حخدام ونعتقد أن الولَيات المتحدة والدول الغربية التي لحقتها أنها أساءت است   

مة مساه الدفاع المشروع، فهو ينتهك الشرعية الدولية، منفردة وجماعية، بالإضافة إلى

 في تقويض السلام والأمن الدوليين. مجلس الأمن الدولي ودوره

 المطلب الثاني

 الحرب على العـــــــراق

إن أحكام القانون الدولي المعاصر أجمعت على حرمة التدخل في الشؤون الداخلية لدولة    

ما، وعلى هذا الأساس فالتدخل يشكل انتهاكا لسيادة الدول الأخرى، والقانون الدولي يدين 

وغير المصرح به للعمل المباشر باستخدام القوة المسلحة أو التدابير  الآن التدخل المباشر

 . 1الَقتصادية ضد دولة ما أو عناصرها الَقتصادية والسياسية والثقافية

 ن قبلموكل هذا يدخل في نطاق ميثاق الأمم المتحدة، باعتبار أن التدخل العسكري    

مة يمس سلاونتهك يا للميثاق. إن هذا التدخل الولَيات المتحدة والمملكة المتحدة يعتبر انتهاك

ف ني سووسيادة واستقلال الدول الأعضاء. لذلك فإن دراستنا للتدخل الأمريكي البريطا

 تعتمد على ميثاق الأمم المتحدة.

ا  لعراق، كم، استخدمت الولَيات المتحدة والمملكة المتحدة القوة ضد ا19/03/2003في     

ير اك خطلادعاء بأن العراق يمتلك أسلحة الدمار الشامل كانتهواستخدمت أعذار واهية ل

 لميثاق الأمم المتحدة.

، إلَ أن أحكام 2وأساس ذلك هو أنه على الرغم من عدم الَلتزام بقرارات مجلس الأمن

 القانون الدولي ملزمة لجميع بدون استثناء انطلاقا من مبدأ المساواة في السيادة.

                                         

 85، الجزائر، ص2005، 3بعة ،الط.ديوانالمطبوعاتالجامعية،قانونالمجتمعالدوليالمعاصر،،أحمدبنالناصر.عمرسعدالله -1
الذيمنحصلاحياتواسعةللمفتشينالدوليينللتفتيشعنأسلحةالدمارالشاملوهذادون 1441لقدصدرعنمجلسالأمنالقراررقم -2

أيعراقيلوفيكلالمناطق،فقبلبدورهالعراقوكانتعاونهمعهذهالفرقالتفتيشيةإلىأبعدالحدودوالملاحظأنهذاالقرارلميتضمنأبدامايفيد 
 .يثصرحتكلمنالصينوروسياوفرنساأنالقرارلَيعطيصلاحيةاستخدامالقوةاستخدامالقوةح
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لمتحدة مم اومن هنا نتساءل: هل التزمت الولَيات المتحدة والمملكة المتحدة بميثاق الأ  

رعية ك الشوالقواعد القانونية الدولية في غزو للعراق؟ أم أن هذا التدخل العسكري ينته

 الدولية؟

 وفي الإجابة على هذا السؤال نعتمد على بعض مبادئ ميثاق الأمم المتحدة:

 دأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية:الفرع الأول: مب

نه حجة أبلَ يحق لأي دولة التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى لخلع رئيسها     

 لنظامديكتاتور كذريعة لإقالة الرئيس، أو تغيير النظام السياسي، أو فرض نوع من ا

 الَقتصادي على الشعب.

لَيات المتحدة وبريطانيا أحكام الميثاق بغزو من الميثاق فقد انتهكت الو 2/71وحسب المادة   

الأراضي العراقية، حيث انتهكت هذه الفقرة من قبل القوات الأمريكية والمملكة المتحدة من 

خلال التدخل في شؤون الداخلية، وإعدام رئيس الدولة المنتخب من قبل شعبها، وتطبيق 

 نظام سياسي موالي للدول التي قامت بالغزو. 

 اني: مبدأ حظر استعمال القوة في العلاقات الدولية:الفرع الث

يباجة الميثاق ، وتؤيد ذلك د2/4نص ميثاق الأمم المتحدة على حظر استعمال القوة المادة    

لاحقة ال الفيما يتعلق بمقاصد الأمم المتحدة التي حرصت الدول الأعضاء على حماية الأجي

وهي  2/4لبشرية فظهرت بوضوح في المادة من الحروب التي جلبت الدمار والخراب على ا

 مجلس وة إلَركيزة أساسية لحفظ السلم والأمن الدوليين، إذ أنه لَ يحق لأحد استخدام الق

يرية ة التقدلولَيالأمن الذي يملك هذه السلطة المخولة له بموجب أحكام الميثاق، كما تتمتع با

 س بموجبالنف طبيعي في حالة الدفاع عنللقيام بذلك بموجب الفصل السابع، باستثناء الحق ال

 من الميثاق. 51أحكام المادة 

                                         

لقد   "ليسفيالميثاقمايسوغللأممالمتحدةأنتتدخلفيالشؤونالتيتكونفيصميمالسلطانالداخليلدولةما "على أنه2/7نصتالمادة -1

خاطبهذاالنصهيئةالأممالمتحدةبعدمتدخلهافيالشؤونالداخليةللدولرغمأنهلهاحقتجاوزالسيادةفيفرضالشرعيةالدوليةفكيفيمكن 

لدولمؤسسةلهذالميثاقاختراقهوخرقسيادةدولةعضوفيالأممالمتحدةواحتلالأراضيهاوالقضاءعلىمعالمهاالسياسيةالَجتماعيةوالَق

 .تصادية
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هكتا قد انت متحدةوفي سياق غزو العراق وجدنا أن الولَيات الأمريكية المتحدة والمملكة ال    

رار قث أن هذه المادة وروح ديباجة الميثاق، بمعنى استخدام القوة خارج مجلس الأمن، حي

العدوان  يتضمن استخدام القوة العسكرية، كما لم يبدأ العراقلَ  1441مجلس الأمن رقم 

متحدة ات الالمسلح على الولَيات المتحدة وبريطانيا حتى يعطي ذريعة تمارس وفقها الولَي

ما كليها عالأمريكية وبريطانيا أعمال الدفاع الشرعي المنصوص عليه كحق للدول المعتدى 

 ورد في ميثاق الأمم المتحدة.

 الثالث: مبدأ حظر الاستخدام المنفرد للقوةالفرع 

من  1/1الأمن الدوليين، حيث نصت المادة و إن الَستخدام الأحادي للقوة يهدد السلم   

أن من أهم أهدافها الحفاظ على السلم والأمن الدوليين لتحقيق الشرعية الدولية وبناء  1الميثاق

لعالمي، حيث تتخذ الأمم المتحدة التدابير السلام والَستقرار مع توفير الأمن. على الصعيد ا

من أجل منع أية تهديدات للسلم  2اللازمة بصفتها الجماعية لتفعيل نظام الأمن الجماعي

والأمن الدوليين ومنع حدوثها وغزو العراق من طرف الولَيات وبريطانيا يشكل انتهاكا 

 ين في حد ذاتهما.يعد تهديدا السلم والأمن الدوليو صارخا لروح هذا المبدأ، بل

 الفرع الرابع: مبدأ الدفاع الشرعي

ي رد الحق ف ة وهويحظر ميثاق الأمم المتحدة استخدام القوة، مع استثناء واحد لهذه القاعد    

اك سبب ان هنالعدوان والدفاع عن كيان الدولة ووجودها، ولكن هذا الحق لَ يقوم إلَ إذا ك

عضاء من الميثاق بنصها حيث انه إذا هاجمت قوات مسلحة أحد أ 51لوجوبه حسب المادة

ي أن ا يعنمم، تحدة، فهذا شرط أساسي لهذا للحق في صد هذا الهجوم ورد العدوانالأمم الم

ة الدولة بموجب ذلك تكون في حالة الدفاع المشروع عن النفس، دون أن ننسى ضرور

 الأمن الدوليين.و اضطلاع مجلس الأمن بالإجراءات اللازمة لحفظ السلم

                                         

 :ممالمتحدةهيعلى أنمقاصدالأ1/1تنص المادة -1
حفظالسلموالأمنالدولي،وتحقيقالهذهالغايةتتخذالهيئةالتدابيرالمشتركةلفعالةلمنعالأسباب 

التيتهددالسلمولإزالتها،وتقمعأعمالَلعدوانوغيرهامنوجوهالإخلالبالسلم،وتتذرعبالوسائلالسلمية،وفقالمبادئالعدلوالقانونالدولي،
 ".لسلمأولتسويتهالحل المنازعاتالدوليةالتيقدتؤديإلىالإخلالبا

أنيضعواتحتتصرفمجلس  "يعتمدجميعأعضاءالأممالمتحدةفيسبيلالمساهمةفيحفظالسلموالأمنالدولي " 43/1تنص المادة  -2
الأمنبناءعلىطلبهوطبقالَتفاقأواتفاقياتخاصةمايلزممنالقواتالمسلحةوالمساعداتوالتسهيلاتالضروريةلحفظالسلموالأمنالدوليومن 

 ذلكحقالمرور.
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لَ يمكن  2003لأمريكي البريطاني عام إن ما حدث في العراق نتيجة التدخل العسكري ا   

وصفه بأنه حالة دفاعية، وفي الواقع فإن مثل هذا التدخل العسكري وحق الدفاع المشروع 

يشكلان خطين متوازيين، على الرغم من الولَيات المتحدة بادرت بتوسيع مفهوم للدفاع 

بعد أحداث  1يأو الدفاع الشرعي الوقائ ةباقيالإستالشرعي وتأسيس ما يعرف بالحرب 

لكن هذا الممارسة التي قامت بها كانت خارج إطار القانون الدولي، لأن  11/09/2001

 أحكام الميثاق كانت واضحة في هذا الشأن.

 الفرع الخامس:التكييف القانوني لغزو العراق

ية ر الجمعى قراوفقا  لقواعد القانون الدولي وأحكام ميثاق الأمم المتحدة، وبالقياس عل    

دخل العسكري المتعلق بتعريف العدوان، فإن الت 1974لسنة  3314العامة للأمم المتحدة رقم 

لعراق أن ا الأمريكي البريطاني في العراق يعد عدوانا مبنيا على إدعاءات واهية بزعمهما

لأمن لسلم واهدد ايأسلحة الدمار الشامل، إلَ أنه تبين فيما بعد أنه لَ يمتلكها فهو لم  يمتلك

 الدوليين، ولم يهاجم أي بلد بالقوة ليصبح التدخل عدوانا.

وبذلك شكلت الولَيات المتحدة وبريطانيا تحالفا خارج الأمم المتحدة، في خطوة اعتبرت   

لمتحدة كما اغتصبت الدولتان الشرعية الدولية، استهزاء واضحا وإهانة لميثاق الأمم ا

وقوضتا الَستقرار العالمي، وارتكبتا جرائم ضد الإنسانية في حق المدنيين غير المقاتلين في 

العراق، فضلا عن جرائم الحرب واستخدام الأسلحة المحرمة دوليا، فأين الشرعية الدولية 

 ؟.2هنا

 

 

                                         

عتمدتفكرةالحربالَستباقيةأومايعرفبالدفاعالوقائيمنذالحربالعالميةالثانيةحينماأقدمالألمانالنازيينعلىاستخدامهضددولة لقدا -1
 1981نرويجوكذلكأقدمعليهالكيانالصهيونيحينماقصفتالمفاعلالنوويالعراقيتموزعام

 1981الذيأصدرهسنة 486وقداستنكرهمجلسالأمنالدوليوأدانهبالقراررقم
 لعملخرقلميثاقالأممالمتحدةوقواعدالقانونالدولي.واعتبرهذاا

والذياتخذتمنهالولَياتالمتحدةالأمريكيةمطيةلغزوالعراقكانيحملفيطياتهالكثيرمنالإهانات 08/11/2022القرار الصادرفي -2
 .للعراقدولةوشعبارغمذلكأذعنالعراقلهوأبدىاستعدادهللتعاونمعالأممالمتحدةبشأنه

الذيرأتفيهأنهيسوغلهااستخدامالقوةضد 1441كيةكانتتهدفإلىالقضاءعلىالتفتيشانطلاقامنالقرارغيرأنالولَياتالمتحدةالأمري
 "العراق

الجز2007/2008محمدنذيربنعرفة،الأممالمتحدةوالتدخلالأمريكيفيالعراق،مذكرةماجستير،جامعةبنيوسفبنخدة،السنةالجامعية
  14ص.ائر
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 المطلب الثالث:

 على ليبيــا الحرب

ات ضد ، عندما اندلعت مظاهر17/02/2011يمكن إرجاع حيثيات الأزمة الليبية إلى     

ظام النظام الليبي في بنغازي، ثم تطورت الأحداث إلى صراعات مسلحة بين قوات الن

 ن اقتحمأبعد  والثوار، والتي أصبحت انعكاسا  للواقع الليبي ويتجلى ذلك في الحرب الأهلية

 ى بينعسكرية واستولوا على الأسلحة وبالتالي أصبح توازن القوالثوار المعسكرات ال

لت إلى ا تحوالجانبين ثابتا، وبعد فترة لم تعد القضية الليبية قضية داخلية، بل سرعان م

اء ولية بنت الدقضية دولية أو أزمة دولية، كانت نتيجتها إعطاء الضوء الأخضر لتفعيل الآليا

 ة والولَيات المتحدة الأمريكية.على طلب فرنسا والمملكة المتحد

بتاريخ  1973القرار رقم  صدور وأسفرت هذه الجهود، بدعم من دول الخليج، عن   

في إطار الدورة الثامنة عن مجلس الأمن الدولي باقتراح من الدول العربية  17/03/2011

كجزء من رد الفعل الدولي الذي يدعو إلى إنشاء مناطق  1والعشرين لجامعة الدول العربية

حظر جوي لمنع تقدم قوات النظام الليبي  وفي الوقت نفسه حماية المدنيين من قصف طيران 

النظام الليبي وتحقيق وقف شامل لإطلاق النار في ليبيا، واستخدام كافة الوسائل في حالة  

 انية عند اندلَع الحرب.الَعتداء على المدنيين والتدخل لأغراض إنس

أصوات من  10وعليه صدر القرار المؤدي إلى التدخل في ليبيا، حيث حصل القرار على   

 .20113لسنة1973وهو القرار رقم 2صوتا 15أصل 

وأعرب مجلس الأمن عن رغبات أغلبية الدول الأعضاء، رغم تحفظات الدول التي     

نقض وتميز القرار بصيغته الغامضة "باتخاذ رفضت التصويت ولكنها لم تمارس حقها في ال

                                         

 12/03/2011بتاريخ  -1

اجتماعلوزراءخارجيتهافيالقاهرةعاصمةمصرخلصتفيهإلىتأييدأغلبيةدولَلجامعةباقتراحفرضالعقدتجميعالدولَلجامعةالعربية

خطرالجويوتقديمهإلىمجلسالمنالدوليحيثكانتلبنانالدولةالعربيةالوحيدةالعضوفيدورةمجلسالأمنالحاليةومثلت 

لمجلس الأمن لعقد جلسة طارئة لطرح  14/03/2011العالمالعربيفيهبتقديممندوبهاالدائمفيالأممالمتحدةالذي قدمطلبارسميايوم

ما 

خلصإليهالَجتماعالطارئلجامعةالدولَلعربية.وعلىجناحالسرعةأيدتفرنساوبريطانياوالولَياتالمتحدةالأمريكيةالطرحالعربيوسار

 عتإلى تفعيلهحيثأعلنحلفالناتوتأييدهلجامعةالدولَلعربيةوالمساعدةفيتنفيذالقرارالذييتمخضعنمجلسالأمن.
ارضتالقرارهيروسياالصيناللتانلمتستعملاحقالفيتومناجلإلغاءالقراروانضمتإليهماكلمنألمانياوالبرازيلوالهند الدولَلتيع-2

 .وأعربتهذهالدولعنقلقهامنهذاالتدخلالعسكريالخارجيفيليبيا
 الصادر عن مجلس الأمن الدولي. 2011لسنة 1973أنظر القرار  -3
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 3197/20111من القرار  9كافة الإجراءات والتدابير اللازمة..." إضافة إلى أحكام الفقرة 

من هذا القرار، التي اتخذتها دول التحالف كأداة للتدخل العسكري  4"...الواردة في الفقرة 

اع الأسلحة والمواد ذات الصلة إلى في ليبيا، حيث أن الغرض منه هو حظر توريد جميع أنو

 النظام الليبي.

ن م 4ة وهنا يثور الإشكال حول الفقرة هل تقتصر التدابير المنصوص عليها في الفقر  

ة دام القوعلى استخدام القوة؟؟ أي هل يعتبر هذا تفويضا ضمنيا باستخ 1973/2011القرار 

ص نسدة في المج لإيجاد الحلول السلمية العسكرية؟ وإذا سلمنا بذلك فأين جهود الأمم المتحدة

 وروح الميثاق؟

لدولي الأمن اسنحاول الإجابة على هذه الأسئلة في شقين: الدور السلبي الذي يلعبه مجلس و 

 وتعامله مع الصراع في ليبيا، وانتهاكات قواعد القانون الدولي العام.

 ياالفرع الأول: دور مجلس الأمن في التعامل مع النزاع في ليب

يا على ي ليبفتعامله مع النزاع و سنحاول أن نتفحص دور مجلس الأمن وفقا لأحكام الميثاق  

 النحو الآتي:

الأمم  ميثاقليعتبر مثل هذا التدخل العسكري من قبل دول التحالف انتهاكا  صارخا   أولاً:

رارات قوالتي تنص على أنه لَ يمكن لمجلس الأمن أن يتخذ  2/4المتحدة وخاصة المادة 

ية لحقيقبغرض شن هجمات عسكرية تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين. حيث أن المهمة ا

رات ذ قراعلى استقرار المجتمع الدولي ورد العدوان، وليس اتخا لمجلس الأمن هي الحفاظ

 عة.لمشروابارتكاب العدوان، ذلك أن هدف الأمم المتحدة هو منع التدخلات العسكرية غير 

انتهكت وولية لكننا رأينا في الصراع الليبي أن قوة التحالف تجاوزت حدود الشرعية الد    

يرتكز  لدان،الدولي، حيث أن التدخل العسكري لهذه الب المبادئ التي يرتكز عليها القانون

اثيق المو على مصالحها الحيوية، حيث لم تراع حرمة الإنسان، ولَ أبسط حقوقه، ولَ حرمة

 الدولية وخاصة ميثاق الأمم المتحدة.

في الظروف العادية، من أجل تنفيذ قرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، فلابد  ثانياً:

تكون مشاركة المجتمع الدولي قائمة على الَلتزام قدر الإمكان بأحكام ميثاق الأمم أن 

                                         

 جلس الأمن الدولي.الصادر عن م 2011لسنة 1973أنظر نص القرار  -1
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المتحدة، فالواقع يعتمد على قدرة الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على تنفيذ قرارات مجلس 

الأمن الدولي، ولكن في أوقات الأزمات لَحظنا أن دول التحالف التي تدعي تطبيق قرار 

في الحالة التي أمامنا هي دول بعينها  كانت قد شاركت في  2011لسنة  1973مجلس الأمن 

والدول المقصودة هي الولَيات المتحدة الأمريكية وبريطانيا وفرنسا 1اجتماع باريس الَمني

وقبل اختتام مؤتمر باريس الأمني، تعرضت مناطق معينة في ليبيا للقصف من قبل فرنسا 

إليها فيما بعد ذلك القوات البريطانية والأمريكية، لذلك لم منها العاصمة طرابلس، ثم انضمت 

بينما الذي حصل هو اغتصاب سلطة مجلس  1973يكن هناك إجماعا على تطبيق القرار 

ته انحرافا عن الشرعية الدولية الأمن من قبل الدول المذكورة وهذا ما يعد في حد ذا

 ت وأهداف هذه الدول.ممارسة العدوان في شكل مقنع وفق ما يتفق مع سياساو

 حدة وهيالمت الضربات العسكرية التي تقوم بها دول التحالف كانت بقيادة الولَيات ثالثاً:

و: هطروح تريد التنازل عنها لصالح الحلف الأطلسي، حيث جعلته بديلا عنها والسؤال الم

أن  مهل حلف شمال الأطلسي هو البديل كمنظمة إقليمية مفوضة من طرف مجلس الأمن؟ أ

 هذا التفويض أعطته إياه الولَيات المتحدة الأمريكية؟

 الفرع الثاني: انتهاك قواعد القانون الدولي العام.

رسميا 2لقد نتج عن الصراع الليبي واقعا جديدا في الساحة الدولية يتمثل في الَعتراف     

نسيق مع وفد اعتراف من جامعة الدول العربية وذلك بالتو بالثوار من قبل فرنسا ولبنان

بالتالي يثور السؤال الذي مفاده، من يتمتع بالشرعية ومن يخسرها في و المجلس الَنتقالي

 ظل حرب المصالح؟ أهو النظام القائم الشرعي أم الفصائل المسلحة المعارضة له؟

ر تعتب ي ليبيافكريا أما بالنسبة للوضع القانوني للثوار الليبيين، فهل الدول التي تتدخل عس    

 الثوار حركة تحررية أم كحركة انفاصالية؟

                                         

اجتمعتكلمنفرنسا،بريطانيا،الولَياتالمتحدةالأمريكية،إيطاليابرئيسالمجلسالَنتقاليالليبي،أمينالعام  19/03/2011بتاريخ  -1

 2011لسنة 1973للجامعةالدولَلعربية،وزراءخارجيةلدولَلخليجولبنانمناجلبحثفرضتطبيققرارمجلسالأمن 
للاطلاعأكثرانظر،بنعامرتونسي،  – الَعترافهوإقراررسميمنطرفدولةقائمةلدولةجديدةعلىأساسإقامةعلاقاتبينالدولتين -2

 .ومابعدها96، الجزائر،ص2005قانونالمجتمعالدوليالمعاصر،ديوانالمطبوعاتالجامعية،الطبعةالسادسة،
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 لليبيينوار اسيكون من الخطأ بالنسبة للدول المشاركة في التدخل العسكري أن تعتبر الث   

الَعتبار  من الميثاق لأن هذا 2/7حركة انفصالية لأن ذلك يتعارض مع ما ورد في المادة 

ذه اذا هيعد تجاوز للشرعية الدولية، لكن إذا كانوا يعتبرون الثوار حركة تحررية فلم

ب الشع ي المعايير، لأن هذه الدول ذاتها لم تستجيب بهذه السرعة لحقوقالَزدواجية ف

 وي فيالفلسطيني، الذي انتهك الكيان الصهيوني أبسط حقوقه، وكذلك حق الشعب الصحرا

تقرير المصير، والذي لم يحصل الشعب الصحراوي ولو على جزء من وجهة النظر 

دوانيا ملا عمما يعتبر ع، للقوة في ليبيا البسيطة لهذه الدول حينما سارعت إلى استخدامها

 وينتهك الشرعية الدولية. 

 المبحث الثاني

 ممارسات الأمن الجماعي من التدابير المشتركة إلى الأعمال الانفرادية

 المطلب الأول

 الحرب على ســـوريا

 قة ت حقيلقد تغير مفهوم الأمن الجماعي من خلال الممارسات الدولية الراهنة التي بين

ين وحت بالغايات التي تراو ممارسة الأمن الجماعي من خلال الأعمال الَنفرادية للدول

 هذا ما سنتناوله فيما يلي:و الحفاظ على أمنها وتحقيق أهدافها الجيوسياسية

 الفرع الأول: الحرب السورية كتحدي للأمن الجماعي

لقد شكل تصاعد الصراع والأزمة الإنسانية في سوريا تحديا كبيرا للأمن الجماعي، الذي     

وسرعان ما تدهورت  ،اتسم بشبكة معقدة من القضايا السياسية والَقتصادية والإنسانية

الَنتفاضة  ضد نظام الأسد وتحولت إلى حرب أهلية طويلة الأمد، مما أدى إلى إغراق 

، ولَ يتميز هذا الصراع بحرب تقليدية بين دولتين، 1لعنف وعدم الَستقرارالدولة في أعمال ا

                                         

1- Syria's Civil War: The Descent Into Horror. (n.d.) récupéré May 6, 2024, depuis 

www.cfr.org/article/syrias-civil-war 
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بل بحرب أهلية متعددة الأوجه مع مختلف الجهات الفاعلة المحلية والدولية، مما يجعل 

 . 1الوضع معقدا بشكل متزايد

جعلهم بحاجة إلى مساعدة عاجلة و ولقد كان الأثر الإنساني مدمرا، حيث شرد الملايين    

، وقد 2السياسية مع مرور الزمنو الَجتماعيةو الَقتصاديةو بسبب تردي الَوضاع الأمنية

أكد المبعوث الخاص للأمم المتحدة إلى سوريا على ضرورة اتباع نهج جديد وشامل لمعالجة 

 .3هذه التحديات بشكل كلي، مع الَعتراف بأن التدابير المجزأة غير كافية 

إن الواقع المأساوي، مع دخول الصراع عامه الرابع عشر، هو شهادة على الحاجة       

 .4الملحة إلى استجابة دولية منسقة وشاملة لتغيير الوضع المزري

لقد سلطت الَستجابة الدولية والمشاركة في الحرب السورية الضوء على نقاط القوة     

والضعف في آليات الأمن الجماعي، وقد حاولت العديد من الجهات الدولية الفاعلة، بما في 

، التوسط وتقديم حلول للصراع، لكن هذه الجهود غالبا 5ذلك الأمم المتحدة والقوى الإقليمية

 . 6المصالح المتضاربة والمنافسات الجيوسياسية ما أعاقتها

، 7وتساعد نظرية البنائية الَجتماعية في فك شفرة المنظور الليبرالي للتدخل الإنساني    

، ومع 1يمكن اعتباره حربا عادلة في ظل ظروف معينة و وتأطيره كمفهوم مبني اجتماعيا

                                         

1-THE SYRIAN CONFLICT: AN INSIDE-OUT AND OUTSIDE-.... (n.d.) récupéré May 6, 

2024, depuis www.jstor.org/stable/26884530 
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 149، ص 02، العدد:10للدراسات السياسية، المجلد:
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Smith, J. (2020). Media bias and misinformation in the Syrian conflict. Journal of Conflict 
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يشير إلى  2يجية شاملة لسورياذلك فإن عدم قدرة مجلس الأمن على التوحد حول استرات

القيود المفروضة على أطر الأمن الجماعي الحالية عندما يواجه حق النقض الذي يتمتع به 

، ويؤكد هذا المأزق ضرورة الإصلاح في كيفية تعامل المجتمع الدولي 3أعضاؤه الدائمون

 .4مع الصراعات التي تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين

رب السورية على الأمن والسلم الدوليين تبقى بعيدة المدى، وتتحدى أسس إن آثار الح    

، فقط، حيث لم يؤد الصراع إلى تفاقم عدم الَستقرار الإقليمي 5إطار الأمن الجماعي الدولي

تؤكد و ،6إنما شكل أيضا تهديدا كبيرا للسلم والأمن الدوليين، مع تداعيات عالمية محتملة و

التي تواجهها  7معالجة الأزمة السورية على المعضلات المتكررة الإخفاقات المتكررة في
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 ي الصراع.مل ينهع كان متباينا  ولم يتم التوصل إلى اتفاق شاالأمم المتحدة، فإن التقدم نحو حل سياسي دائم للنزا

**: على الرغم من الجهود المبذولة من قبل الأمم المت - لمنظمات حدة واتقديم المساعدات الإنسانية بشكل غير كاف 
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 الأطراف المتحاربة./

United Nations Security Council. (2021). "Security Council calls for immediate ceasefire in 

Syria, as COVID-19 pandemic intensifies." 
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، كما تسلط التحديات المطروحة الضوء 1آليات الأمن الجماعي في المجتمع الدولي المعاصر

على الفجوة بين الممارسات الأمنية والأسس النظرية للأمن الجماعي، مما يدل على الحاجة 

 .2ستجابة لمعالجة تعقيدات النراعات الحديثةإلى إطار أكثر قدرة على التكيف والَ

تعد الحرب السورية بمثابة تذكير للقيود المفروضة على الهياكل الأمنية الحالية والحاجة و 

 .3الملحة إلى أساليب مبتكرة لضمان الَستقرار الدولي

 الفرع الثاني: دور الأطراف الإقليمية في الصراع السوري

لقد غيرت الحرب السورية بشكل كبير ديناميكيات القوة والمصالح داخل المنطقة، حيث    

، حيث بدأ على شكل 4عملت كنقطة محورية لكل من أصحاب المصلحة المحليين والدوليين 

انتفاضة داخلية ضد نظام الأسد، سرعان ما تحول إلى ساحة معركة معقدة تضم قوى إقليمية 

، ومن الجدير بالذكر أن مشاركة هذه الجهات 5صالحها وأهدافها الخاصةمختلفة ولكل منها م

الفاعلة الإقليمية كانت مدفوعة بالرغبة إما في دعم نظام الأسد، كما هو الحال مع التحالفات 

أو معارضته، مما يعكس المنافسات الجيوسياسية الأوسع  6العسكرية الَستراتيجية لروسيا

، بل أدت 7ما لم تؤد هذه التعددية القطبية إلى تكثيف الحرب فقطالتي يقوم عليها الصراع، ك

 .الَمن داخل سوريا والشرق الأوسطو أيضا إلى تعقيد الجهود الرامية إلى تحقيق السلم
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لعبت الدول المجاورة أدوارا محورية في التأثير على اتجاه وكثافة الصراع السوري،     

، حيث تجد دول مثل 1إقليمية ومصالح استراتيجية حيث غالب ا ما تعكس مشاركتها تنافسات 

ولبنان والأردن والعراق نفسها متأثرة بشكل مباشر بالصراع إما من خلال تدفقات  2تركيا

 .3اللاجئين أو المخاوف الأمنية أو انتشار الجماعات المتطرفة 

بنشاط في الحرب السورية، بدافع من المخاوف بشأن  4فعلى سبيل المثال شاركت تركيا   

، كما واجهت 5القوات الكردية القريبة من حدودها والرغبة في الحد من نفوذ نظام الأسد 

، الأمر الذي أدى إلى استنزاف موارده 6لبنان تحديات كبيرة بسبب تدفق اللاجئين السوريين

ات هذه الدول المجاورة فيما يتعلق ، وتؤكد تصرفات وسياس7وتصاعد التوترات الطائفية

بالصراع السوري على الشبكة المعقدة من المصالح الإقليمية التي تعمل على تعقيد الطريق 

 .إلى حل دائم

عليه يفرض الصراع السوري تحديات كبيرة على الَستقرار والتعاون الإقليميين، مما و 

والشرق  الثقة بين دول المنطقة يؤدي إلى تفاقم التوترات القائمة وتعزيز بيئة من عدم

 .8الأوسط
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، 1مصالحها المتنافسةو إن المجموعة المتنوعة من الجهات الفاعلة المشاركة في الصراع   

،      2أعاقت الَستجابات الإقليمية المتماسكة وقوضت الجهود المبذولة لتحقيق الأمن الجماعي

للجماعات المتطرفة، مما يشكل تهديدا علاوة على ذلك، كانت الحرب بمثابة أرض خصبة 

، كما لَ يزال عدم وجود نهج موحد لمعالجة الأزمة السورية، 3الأمن الدوليينو مباشرا للسلم

إلى جانب القضايا السياسية والَقتصادية والإنسانية العميقة الجذور التي تواجه البلاد، يشكل 

عليه ويؤكد الصراع و ،4قة المحيطة بهاعقبة رئيسية أمام تحقيق الَستقرار في سوريا والمنط

المستمر الحاجة الملحة إلى نهج متعدد الأطراف شامل وواقعي يشمل جميع الجهات الفاعلة 

 ذات الصلة ويعالج القضايا الأساسية التي تكمن في قلب الحرب السورية

 الفرع الثالث: مدى فاعلية آليات الأمن الجماعي في معالجة الحرب السورية

قد لعبت الأمم المتحدة دورا محوريا في محاولة معالجة التحديات السياسية والإنسانية ل    

المعقدة التي فرضتها الحرب السورية، وقد كان أحد الجوانب الرئيسية لهذه المشاركة هو 

الدعوة إلى اتباع نهج شامل لمعالجة القضايا الناجمة عن الصراع على النحو المبين من قبل 

، يؤكد هذا النهج على ضرورة معالجة 5اص للأمم المتحدة إلى مجلس الأمنالمبعوث الخ

                                         

شهدت الحرب السورية مشاركة عدة جهات فاعلة، سواء داخلية أو خارجية، وقد تأثر تطور النزاع بتدخلات هذه  -1

 الجهات المتعددة. إليك بعض الجهات الرئيسية التي تأثرت بالحرب السورية:

دعم تالتي بقيت وري، ولموالية لها: تشمل الجيش السوري والقوات الأمنية التابعة للنظام السالحكومة السورية والقوات ا-

 الرئيس بشار الأسد وتقاتل للحفاظ على سيطرته.

 لفصائلالمعارضة المسلحة السورية: تتكون من مجموعات مسلحة متنوعة تسعى لإسقاط النظام السوري، تشمل ا -

 والمتشددة.المعتدلة والإسلامية 

لفراغ ي استغلت ارى التالتنظيمات الإرهابية: مثل تنظيم الدولة الإسلامية )داعش( وتنظيم القاعدة وتنظيمات إرهابية أخ -

 الأمني في سوريا.

متحدة لولَيات الاقيادة بالقوات الأجنبية: تشمل القوات الروسية التي دخلت سوريا لدعم النظام السوري، والتحالف الدولي  -

 الذي شارك في محاربة تنظيم داعش، بالإضافة إلى قوات تركية وإيرانية وغيرها.

القوات ( وYPG)الجماعات الإرهابية والميليشيات المتناحرة: تتضمن الميليشيات الكردية مثل وحدات حماية الشعب  -

 (، وميليشيات موالية لتركيا والقوات الكردية الأخرى./SDFالسورية الديمقراطية )

Heydemann, S., & Leenders, R. (Eds.). (2013). *Middle East Authoritarianisms: Governance, 

Contestation, and Regime Resilience in Syria and Iran*. Stanford University Press. 
2- New, Comprehensive Approach Key to Address Syria's.... (n.d.) récupéré May 6, 2024, 

depuis press.un.org/en/2024/sc15680.doc.htm 
3- THE SYRIAN CONFLICT: AN INSIDE-OUT AND OUTSIDE-.... (n.d.) récupéré May 6, 

2024, depuis www.jstor.org/stable/26884530 
4-Syria's Civil War: The Descent Into Horror. (n.d.) récupéré May 6, 2024, depuis 
www.cfr.org/article/syrias-civil-war 

ا في الجهود الدولية للتوصل إلى حل سياسي   -5 يعتبردور مبعوث الأمم المتحدة الخاص بشأن الأزمة السورية دور حاسم 
دائم للنزاع المستمر في سوريا. المبعوثين الخاصين تولوا مهمة تسهيل المفاوضات بين الأطراف المتنازعة وتقديم الدعم 

 يات السلام، بالإضافة إلى تنسيق الجهود الإنسانية والدبلوماسية مع الدول الأعضاء الأخرى والمنظمات الإقليمية.لعمل
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الصراع السياسي المباشر، إضافة إلى الأزمات الإنسانية العميقة التي تصاعدت مع طول 

 .1أمد هذه الحرب

مجلس الأمن العديد من القرارات التي تهدف إلى تخفيف حدة الصراع، أصدر وقد      

والحاجة الملحة إلى  2الَعتراف العالمي بخطورة الحرب السوريةوتسليط الضوء على 

استجابة جماعية، إلَ أن فعالية هذه القرارات تعرقلت بسبب التعقيدات الجيوسياسية 

 .3والمصالح المتباينة للأعضاء الدائمين في المجلس

برا، مما يؤكد لقد كان دور المنظمات الدولية في تقديم المساعدة الإنسانية في سوريا معت    

حسب تقارير الأمم و النطاق الواسع للأزمة والحاجة الماسة إلى استجابة عالمية منسقة،

مليون شخص بالنزاع، مما استلزم عملية إنسانية ضخمة لتلبية  12المتحدة تأثر أكثر من 

 ، كما لعبت المنظمات الدولية4الَحتياجات الأساسية مثل الغذاء والمأوى والرعاية الطبية

، والتي أدت 5دورا فعالَ في معالجة النظام الصحي في سوريا نتيجة للحرب الطويلة الأمد

                                                                                                                               

United Nations. (2021). "United Nations and Syria." Retrieved from 
https://www.un.org/securitycouncil/un-and-syria. 
1- New, Comprehensive Approach Key to Address Syria's.... (n.d.) récupéré May 6, 2024, 
depuis press.un.org/en/2024/sc15680.doc.htm 

إن الَعتراف العالمي بخطورة الحرب السورية يتمثل في التأكيد على الآثار الإنسانية الكارثية والتداعيات الإقليمية  -2
رة في عدة جوانب منها النزوح الكبير للسكان، تدهور الأوضاع والدولية الواسعة التي نتجت عنها. تمثل هذه الخطو

الإنسانية، الَنتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان، الآثار الَقتصادية والَجتماعية السلبية، وتفاقم التوترات الإقليمية.كما يسلط 
التي ارتكبت خلال الضوء على الَنتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان  Human Rights Watchالتقرير الصادر من 

النزاع في سوريا، ويظهر كيف أن التداعيات الإنسانية للحرب أثرت بشكل كبير على السكان المدنيين والمجتمعات 
 المحلية.

Human Rights Watch. (2021). "Syria: Events of 2020." Retrieved from 

https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/syria. 
3- The United Nations Security Council action in the Syrian.... (n.d.) récupéré May 6, 2024, 

depuis www.researchgate.net 
4- Syria | U.S. Agency for International Development. (n.d.) récupéré May 6, 2024, depuis 

www.usaid.gov/syria 
ا وحيوي ا، حيث عملت هذه المنظمات على إن دور المنظمات  -5 الإنسانية في تخفيف الأوضاع في حرب سوريا كان حاسم 

تقديم المساعدات الإنسانية والطبية، وتوفير الرعاية والدعم النفسي للمدنيين المتضررين من النزاع. تعمل هذه المنظمات 

ل والمشرب والدواء والإيواء، وكذلك تنفيذ برامج الإغاثة على الأرض بالتعاون مع الجهات المحلية والدولية لتوفير المأك

 الطارئة وإعادة الإعمار للمجتمعات المتضررة.

 من بين المنظمات الإنسانية الرئيسية التي عملت في سوريا وتأثرت بالنزاع، يمكن الإشارة إلى:

ابين والمرضى في والرعاية الطبية للمص(: قامت بتقديم المساعدات الإنسانية ICRCاللجنة الدولية للصليب الأحمر ) -

 سوريا، وعملت على توفير الحماية للمدنيين والأسرى.

يين داخل للمدن الهلال الأحمر العربي السوري: عمل بشكل مباشر على تقديم المساعدات الإنسانية والخدمات الطبية -

 سوريا.

سوريا، وتوفير  لرعاية الصحية والتعليم للأطفال في(: قامت بدعم برامج اUNICEFمنظمة الأمم المتحدة للطفولة )  -

 الدعم النفسي والَجتماعي للأطفال المتضررين.
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، حيث تسلط هذه الجهود الضوء على الدور الحاسم 1إلى تفاقم معاناة المدنيين بشكل كبير

الذي تلعبه المنظمات الدولية في التخفيف من الآثار المباشرة للصراع على السكان 

 .محاولة جماعية لدعم الكرامة الإنسانية وسط هذه الفوضىالسوريين، وإظهار 

وعلى الرغم من الجهود الحثيثة التي بذلتها الأمم المتحدة ومختلف المنظمات الدولية،     

أحد و واجهت آليات الأمن الجماعي قيودا وانتقادات كبيرة في استجابتها للحرب السورية،

الذي وصل إليه مجلس الأمن، والذي يرجع إلى  هذه الَنتقادات الأساسية يكمن في المأزق

حد كبير إلى تضارب المصالح لأعضائه الدائمين، الأمر الذي حد من فعالية جهود الأمن 

 .     2الجماعي

علاوة على ذلك، فإن الحجم الهائل للمأساة الإنسانية في سوريا، إلى جانب التفاعل المعقد    

بين الجهات الفاعلة المحلية والدولية، قد كشف عن القيود المتأصلة في نظريات الأمن 

الجماعي والتدخل الإنساني، حيث يرى النقاد أن هذه الأطر غير كافية لمعالجة الطبيعة 

لأوجه للصراع السوري، والتي تعمقت بسبب تجزئة الدولة والمجتمع، وانتشار المتعددة ا

عليه يؤكد هذا الوضع الحاجة إلى إعادة و ،3الجماعات المسلحة، وتدخل القوى الخارجية

، التي تتميز بشكل 4تقييم مبادئ وممارسات الأمن الجماعي في سياق الصراعات الحديثة

 .5والطويلة الأمد من جهة أخرى متزايد بطبيعتها المعقدة من جهة

 

                                                                                                                               

 يا وخارجها، بما(: قامت بتقديم المساعدات والحماية للنازحين داخل سورUNHCRالمفوضية السامية لشؤون اللاجئين ) -

 في ذلك توفير الإيواء والمأكل والمشرب.
1- Introduction | Everybody's War: The Politics of Aid in the Syria.... (n.d.) récupéré May 6, 

2024, depuis academic.oup.com/book/39821/chapter/339944981 
2- The United Nations Security Council action in the Syrian.... (n.d.) récupéré May 6, 2024, 

depuis www.researchgate.net 
3- The Case For and Against a "Realist" Strategy in Syria. (n.d.) récupéré May 6, 2024, 

depuis www.csis.org 
ا وتحدات كبيرة في التعامل مع الصراع في سوريا بشكل فعال  -4 من منظور الأمن الجماعي، تظُهر الأطر الحالية عجز 

فاظ على السلم والأمن الدوليين، ويتطلب تعاون ا وتوافق ا دولي ا قوي ا لمواجهة وشامل. هذا النهج يتعلق بالمساعي الدولية للح

 التحديات الأمنية والسياسية المعقدة في سوريا.

https://www.un.org/securitycouncil/content/conflict-syria United Nations Security Council. 

(2020). "Conflict in Syria." Retrieved from 
5- types of collective security: an examination. (n.d.) récupéré May 6, 2024, depuis 

www.jstor.org/stable/1951640  
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 المطلب الثاني:

 الروسية الأوكرانية الحرب

 ة،لشرقيالقد كان للحرب الروسية الأوكرانية دورا كبير في زعزعة استقرار أوروبا     

رة خل القارة داالأمن الدوليين،، فضلا عن  زيادة التوترات بين الدول المجاوو تهديد السلمو

هذا و ككل، مخاوف بشأن مستقبل الَستقرار في أوروبا والنظام الدوليالأوروبية وقد أثار 

لى خلق قية إما أدى إلى تصاعد الأنشطة العسكرية والمنافسات الجيوسياسية في أوروبا الشر

ه في ناولهذا ما سنتو بيئة متقلبة، والتي أثرت على الأمن الجماعي في المنطقة وخارجها

 الفروع التالية:

 تداعيات الحرب الروسية الأوكرانيةالفرع الأول: 

، إلى أزمة دولية كبيرة 2014تطور الصراع بين روسيا وأوكرانيا، الذي بدأ عام     

قد تتسبب الحرب التي اشتدت بشكل خاص بسبب الغزو و 1استحوذت على الَهتمام العالمي

واجتماعية واقتصادية ، في أزمة إنسانية 2022الروسي الواسع النطاق لأوكرانيا في فبراير 

للشعب الأوكراني فقط، بل أثارت أيضا مخاوف بشأن استقرار نظام الأمن الجماعي الدولي، 

كما ترددت أصداء عواقب هذا العدوان العسكري خارج حدود أوكرانيا، مما أثر على 

ي . إن فهم الفروق الدقيقة في هذا الصراع أمر ضرور2ديناميكيات الأمن الإقليمي والعالمي

 .لفهم أهمية الأمن الجماعي في معالجة مثل هذه التحديات الجيوسياسية المعقدة

يلعب الأمن الجماعي، كمفهوم، دورا حاسما في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين من خلال 

، ويؤكد على فكرة أن أمن 3تعزيز التعاون بين الدول لمواجهة التهديدات الأمنية المشتركة

ط بشكل متأصل بأمن جميع الدول، مما يؤكد الطبيعة المترابطة للمخاوف دولة واحدة يرتب

                                         

1- War in Ukraine | Global Conflict Tracker. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.cfr.org 
2- War in Ukraine | The policy challenges. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.oecd.org/ukraine-hub/en/ 
3- Think Tank reports on Russia's war of aggression against.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.consilium.europa.eu 

http://www.cfr.org/
http://www.oecd.org/ukraine-hub/en/
http://www.consilium.europa.eu/
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له  1الأمنية العالمية، وفي سياق الصراع الروسي الأوكراني، فإن مفهوم الأمن الجماعي

أهمية خاصة، حيث كشفت الأزمة عن نقاط الضعف والقيود في هيكل الأمن الدولي الحالي، 

على الحاجة إلى استجابة متماسكة ومنسقة من جانب  كما سلطت الحرب في أوكرانيا الضوء

السلم في المنطقة وخارجها، حيث تعتبر الحرب الروسية و المجتمع الدولي لدعم الأمن

 .3لفعالية ومرونة نظام الأمن الجماعي العالمي 2الأوكرانية بمثابة اختبار حقيقي

الحالي، مع لإطار الأمني وقد سلط الصراع الضوء على التحديات وأوجه القصور في ا     

، ومع تطور الأزمة، فإنها تؤكد 4ما يترتب على ذلك من آثار على مستقبل العلاقات الدولية

لمنع الصراعات وحلها، وردع  5على الأهمية الحاسمة لدعم مبادئ وآليات الأمن الجماعي

، حيث يجب على المجتمع الدولي أن يعيد تأكيد التزامه 6العدوان، وحماية الأمن الدولي

                                         

مفهوم الأمن الجماعي في سياق الحرب الروسية الأوكرانية يمكن فهمه على أنه مفهوم يتعلق بالحفاظ على الأمن  -1
التعاون والتضامن بين الدول الأعضاء في منظمات دولية مثل الأمم المتحدة وحلف شمال والسلام الدوليين من خلال 

( والَتحاد الأوروبي وغيرها. يرتكز هذا المفهوم على فكرة أن الدول الأعضاء في هذه المنظمات يجب NATOالأطلسي )
عدوان أو تهديدات أمنية غير تقليدية مثل  أن تتضامن وتتعاون للرد على التهديدات الأمنية المشتركة، سواء كانت من جراء

 الهجمات السيبرانية أو النزاعات الإقليمية./
Zahniser, Marvin R., and Reuben F. Richards Jr. (Eds.). "Collective Security in a Changing 
World." Greenwood Publishing Group, 1993. 

ا حي ا لفعالية مفهوم الأمن الجماعي ومدى قدرته على حماية الدول الأعضاء الحرب الروسية الأوكرانية تمثل حق ا اخ -2 تبار 
في المجتمع الدولي من التهديدات الخارجية. لفهم هذا المفهوم بشكل أعمق وتحليل التحديات التي يواجهها، من الممكن 

 الرجوع إلى مقالَت علمية تناولت هذا الموضوع./
Kupchan, Charles A. "NATO after Ukraine." *Survival*, vol. 61, no. 2, 2019, pp. 7-30. 

3-The Origins of the Ukraine Crisis and the Need for.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.globalpolicyjournal.com 
4- (PDF) The Origins of the Ukraine Crisis and the Need.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.researchgate.net 

من خلال التعاون مبادئ آليات الأمن الجماعي تشمل عدة جوانب أساسية تهدف إلى تحقيق الأمن والسلم الدوليين  -5
 والتضامن بين الدول الأعضاء في منظمات دولية وإقليمية. من أبرز هذه المبادئ:

مان السلم والأ ا يضمنالتعاون الدولي: التأكيد على أهمية التعاون بين الدول لمواجهة التحديات الأمنية المشتركة بم  -
 العالميين.

 لي.مع الدوالأمنية تتطلب استجابة مشتركة وتضامنية من قبل المجتالتضامن الدولي: الَعتراف بأن التهديدات  -
 لدولي وعلىلأمن االمسؤولية المشتركة: التأكيد على ضرورة أن تتحمل الدول الأعضاء مسؤولياتها في المحافظة على ا -

 سلامة المواطنين العالميين.
لشراكات التعاون مع عزيز اكأداة لتعزيز الأمن الجماعي، وت القانون الدولي والشراكات الإقليمية: استخدام القانون الدولي -

 الإقليمية لتحقيق الأهداف الأمنية المشتركة.
تحدة الأمم الم ميثاق .حل النزاعات بالوسائل السلمية: التأكيد على ضرورة حل النزاعات بالوسائل السلمية وفقا  لمبادئ-

القاهرة،  كر العربي،ار الفددولي: النظريات والتجارب العالمية والإقليمية." والقانون الدولي./ الميرزائي، فاروق. "الأمن ال
 112.ص 2006مصر، 

6- Ukraine: War 'weakening' international security, political affairs.... (n.d.) récupéré April 

26, 2024, depuis news.un.org/en/story/2023/06/1138047 

http://www.globalpolicyjournal.com/
http://www.researchgate.net/
http://news.un.org/en/story/2023/06/1138047
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، ومعالجة الأسباب الجذرية للصراعات 1بالأمن الجماعي، وتعزيز التعاون المتعدد الأطراف

ا  .2لبناء عالم أكثر أمان ا واستقرار 

الروسي الأوكراني يمكن إرجاع جذوره إلى  النزاعإن السياق التاريخي المؤدي إلى     

، 1991، فبعد انهيار الَتحاد السوفييتي في عام 3سوفييتي واستقلال أوكرانيا اللاحقالإرث ال

استعادت أوكرانيا استقلالها، مما يمثل تحولَ  كبيرا في المشهد الجيوسياسي لأوروبا 

 . 4الشرقية

وعلى الرغم من الروابط التاريخية والعلاقات الثقافية والَقتصادية والسياسية المشتركة    

أوكرانيا وروسيا، إلَ أن تفكك الَتحاد السوفييتي جلب توترات جديدة إلى السطح، مما  بين

مهد الطريق للصراعات المستقبلية، حيث أرست عملية إنهاء الَستعمار وظهور الدول 

المستقلة في المنطقة الأساس للأوضاع المعقدة التي أدت في النهاية إلى الحرب الروسية 

 .5الأوكرانية

هي ضم روسيا لشبه جزيرة القرم في عام  النزاعكانت اللحظة المحورية في تصعيد لقد    

روسيا السيطرة على  من طرف ، حيث أثار هذا التحرك الأحادي الجانب من جانب20146

مخاوف بشأن انتهاك وحدة أراضي أوكرانيا و الذي أثار إدانات دولية 7شبه جزيرة القرم

                                         

التزام المجتمع الدولي بالأمن الجماعي يشمل مجموعة من الَتفاقيات والمبادئ التي تهدف إلى حماية الأمن والسلم  -1

هذا المفهوم أساسي ا في الدوليين من خلال التعاون والتضامن بين الدول الأعضاء في المنظمات الدولية والإقليمية. يعُتبر 

ا قوي ا من الدول للرد على التحديات الأمنية المشتركة./ الميرزائي، فاروق. "الأمن الجماعي  السياسة الدولية ويتطلب التزام 

 223، ص 2010ومستقبل الأمن الدولي." دار الكتب العلمية، بيروت، لبنان، 
2- The Case for Collective Security. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.jstor.org/stable/26557429 
3- Why Did Russia Invade Ukraine? Understanding the Roots.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis www.bloomberg.com 
4- Ukraine, Russia, and the CIS. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.jstor.org/stable/41036683 
5- Ukraine: Conflict at the Crossroads of Europe and Russia. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.cfr.org 
6- Ukraine: Conflict at the Crossroads of Europe and Russia. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.cfr.org 
يمثل حالة مثيرة للاهتمام في  2014التحرك الأحادي الجانب من قبل روسيا للسيطرة على شبه جزيرة القرم في عام  -7

دراسة السياسة الدولية والقانون الدولي، وقد أثارت تداعيات واسعة النطاق على الأمن الجماعي والعلاقات الدولية بشكل 

 عام.

لمجلد ان الدولي، القانوأمين، محمد. "الأزمة الأوكرانية وتداعياتها على الأمن الجماعي الدولي." مجلة السياسة الدولية و

  285،.ص 2016، 2، العدد 26

http://www.jstor.org/stable/26557429
http://www.bloomberg.com/
http://www.jstor.org/stable/41036683
http://www.cfr.org/
http://www.cfr.org/
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جزيرة القرم دعم روسي للحركات الَنفصالية الموالية ، كما أعقب ضم شبه 1وسيادتها

لموسكو في شرق أوكرانيا، مما زاد من حدة التوترات وأدى إلى صراع طويل الأمد في 

وشرق أوكرانيا إلى  3تشير الإجراءات التي اتخذتها روسيا في شبه جزيرة القرمو ،2المنطقة

مما يمثل تحديا لمبادئ الأمن الجماعي  نيتها إنشاء مناطق نفوذ من خلال الإكراه والعدوان،

 .4والَستقرار في أوروبا

وقد أضاف ظهور الحركات الَنفصالية الموالية لروسيا في شرق أوكرانيا طبقة أخرى    

عليه لَ تزال و ،5من التعقيد في النزاع، مما أدى إلى تفاقم الَنقسامات القائمة داخل الدولة

ي دخلت الآن عامها التاسع، تشكل تحديات للاستقرار الحرب الدائرة في أوكرانيا، والت

 اع تظل الجهود المبذولة لتحقيق سلام دائم وحل، ومع استمرار النز6الإقليمي والأمن الدولي

 .7اع مستمرةالقضايا الأساسية التي تحرك النز

اعا عسكريا فقط، بل كانت أيضا ساحة معركة للمنافسة لم تكن الحرب في أوكرانيا نز    

اع الروسي ق للنزواسعة النطالجيوسياسي، مما يؤكد التداعيات الالمؤسسية والنفوذ ا

اع، حيث  لعبت الأمم المتحدة دور في معالجة النز 8لقد كان للمنظمات الدوليةو الأوكراني،

                                         

1- Global Perspectives on Ending the Russia-Ukraine War. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.cfr.org 
2- De-bunking Russian disinformation on NATO. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.nato.int/cps/en/natohq/115204.htm 
، ما أدى إلى تصاعد الأزمة الدولية واستنفار الأمن 2014إجراءات في شبه جزيرة القرم في عام روسيا اتخذت عدة  -3

 الجماعي الدولي. من بين هذه الإجراءات:

إليه  ة، ما نظُرة دوليالضم غير القانوني: روسيا أعلنت ضم شبه جزيرة القرم إلى إقليمها بعد استفتاء أجري بدون موافق -

 للقانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة.دولي ا كخرق 

ي استخدام فتعسف  الَنتهاكات لحقوق الإنسان: رُصدت حالَت انتهاكات حقوق الإنسان في شبه جزيرة القرم بما في ذلك -

 القوة وتقييد حرية التعبير.

ا دولي ا ودعوات للتحرك الدولي للح - من لدولي والأالسلم افاظ على الَستجابة الدولية: أثار هذا العمل الروسي استنكار 

دولية لدراسات الامجلة  الجماعي./ أبو زيد، فؤاد. "الأزمة الأوكرانية: الصراع على شبه جزيرة القرم وتداعياته الأمنية."

 182، ص 2،2015، العدد 15والإستراتيجية، المجلد 
4- Marking Two Years Since Russian Federation's Full-Scale.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis press.un.org/en/2024/sc15601.doc.htm 
5- The Russia-Ukraine war and its ramifications for Russia. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.brookings.edu 
6- Stability Challenges and Opportunities Regarding the.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.marshallcenter.org 
7- The Case for Collective Security. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.jstor.org/stable/26557429 

د من التصعيد، ولكنها شمل دور المنظمات الدولية في معالجة النزاع الروسي الأوكراني محاولَت عديدة للتوسط والح  -8
واجهت تحديات كبيرة نظرا  لتعقيدات الوضع السياسي والعسكري في المنطقة. منظمة الأمن والتعاون في أوروبا 

http://www.cfr.org/
http://www.nato.int/cps/en/natohq/115204.htm
http://press.un.org/en/2024/sc15601.doc.htm
http://www.brookings.edu/
http://www.marshallcenter.org/
http://www.jstor.org/stable/26557429
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، حيث تم إدانة 1دورا حاسما في معالجة الحرب الروسية الأوكرانية في إطار الأمن الجماعي

وكرانيا على نطاق واسع باعتباره انتهاكا لميثاق الأمم المتحدة والقانون غزو روسيا لأ

 .2الأمن الدوليينو الدولي، مما أدى إلى تصعيد التوترات الجيوسياسية وتهديد للسلم

اع المسلح في أوكرانيا على أهمية التعاون المتعدد الأطراف والحاجة إليه من لقد أكد النزو 

، وقد ركزت استجابة الأمم المتحدة 3الَنتهاكات للمعايير الدولية أجل رد موحد على مثل هذه

، وإعلاء مبادئ 4اع المسلحماسية الرامية إلى وقف تصعيد النزللأزمة على الجهود الدبلو

، وقد اتخذ 5السيادة والسلامة الإقليمية، وتقديم المساعدات الإنسانية للمتضررين من الحرب

ضد العدوان الروسي في أوكرانيا، مستفيدا من العقوبات الَتحاد الأوروبي موقفا قويا 

في أعقاب الغزو الروسي لأوكرانيا، فرض الَتحاد و ،6والجهود الدبلوماسية لمعالجة النزاع

والشركات  7الأوروبي عقوبات واسعة النطاق استهدفت الحكومة الروسية والقطاع المالي

الإجماع بين أعضاء الَتحاد الأوروبي في  يظُهرو ،8وصناعة الدفاع والتكنولوجيا والإعلام

ا جماعي ا بدعم القانون الدولي، والدفاع عن استقلال أوكرانيا  فرض هذه العقوبات التزام 

أدى رد فعل الَتحاد  قدو وسلامة أراضيها، وضمان الأمن والَستقرار الأوروبيين،

                                                                                                                               

(OSCE ،والأمم المتحدة والَتحاد الأوروبي كانت من بين المنظمات التي حاولت الوساطة والتسوية في النزاع./ أبو زيد )
لدولي في التعامل مع الأزمة الأوكرانية: دراسة حالة النزاع الروسي الأوكراني." مجلة فؤاد. "دور منظمات الأمن ا

 121، ص2016، 1، العدد 16الدراسات الدولية والإستراتيجية، المجلد 
1- UN Charter 'Is Our Road Map' to Peaceful World, De.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis press.un.org/en/2023/sc15416.doc.htm 
2- The Conflict in Ukraine and Its Implications for the United.... (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis brill.com 
3- War, peace, and the international system after Ukraine. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.brookings.edu 

، 2014جوانب منذ بداية الأزمة في عام إن جهود الأمم المتحدة في حل النزاع الروسي الأوكراني تركزت على عدة  -4
وشملت محاولَت للتوسط والوساطة بين الأطراف المتنازعة، بالإضافة إلى دعم الجهود الدبلوماسية والسياسية للتوصل 
إلى حل سلمي ودائم للنزاع. منظمة الأمم المتحدة استخدمت مختلف الآليات والوكالَت التابعة لها لدعم العمليات السلمية 

ماية حقوق الإنسان في المنطقة المتضررة./ لقاسم، سامر. "دور الأمم المتحدة في حل النزاع الروسي الأوكراني." وح
 571، 4،2017، العدد 28مجلة الأمم المتحدة للبحوث السياسية، المجلد 

5- 'For the Sake of Ukraine's People, Global Community' Russian.... (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis press.un.org/en/2023/sc15358.doc.htm 
6. EU response to Russia's invasion of Ukraine - Consilium. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.consilium.europa.eu 

ا من الَستجابة الدولية  -7 فرض الَتحاد الأوروبي عقوبات على روسيا في سياق النزاع الروسي الأوكراني كان جزء 
. هذه العقوبات شملت تجميد أصول، 2014لتدخل روسيا في شبه جزيرة القرم والأحداث المتصلة بهذا التدخل في عام 

وفرض قيود على السفر، وفرض عقوبات اقتصادية على أفراد وكيانات مرتبطة بالحكومة الروسية./ السلام، حسن. 
"سياسة الَتحاد الأوروبي تجاه النزاع الروسي الأوكراني: فرض العقوبات كوسيلة للضغط على روسيا." مجلة الشؤون 

 315، ص 2018، 3العدد ، 23الدولية، المجلد 
8- EU sanctions against Russia following the invasion of Ukraine. (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu 

http://press.un.org/en/2023/sc15416.doc.htm
http://brill.com/
http://www.brookings.edu/
http://press.un.org/en/2023/sc15358.doc.htm
http://www.consilium.europa.eu/
http://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/
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ياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي على الحرب في أوكرانيا إلى إعادة تقييم عملية صنع الس

 .   1الأوروبي وسلط الضوء على أهمية اتباع نهج موحد لمعالجة التهديدات الأمنية في المنطقة

، 2الروسي الأوكراني النزاعفي الرد على   )NATO(لقد شارك حلف شمال الأطلسي     

وقد أدانت  3حيث أدان العدوان الروسي وقام بتنفيذ إجراءات الردع لضمان الأمن الإقليمي

المنظمة بشكل لَ لبس فيه الحرب العدوانية التي شنتها روسيا على أوكرانيا وشددت على 

دفعت الحرب الروسية الأوكرانية و ،4أهمية الحفاظ على استقلال أوكرانيا وسلامة أراضيها

حلف شمال الأطلسي إلى تعزيز موقف الردع لديه، مع التركيز على استراتيجيات الدفاع 

يدية والنظر في السيناريوهات المستقبلية للأمن الأوروبي، وتؤكد استجابة الحلف التقل

للصراع التزام المنظمة بالأمن الجماعي والتضامن بين الدول الأعضاء والحفاظ على السلام 

 .5والَستقرار في المنطقة

 الفرع الثاني: التأثير على الاستقرار والأمن الإقليميين

لقد ساهمت الحرب الروسية الأوكرانية بشكل كبير في زعزعة استقرار أوروبا الشرقية،     

الذي اتسم بالعدوانية على  النزاع، وقد أثار هذا 6الأمن الدوليينو مما شكل تهديد ا للسلم

لم و ،1والنظام الدولي ككل 7أوكرانيا، مما أثار مخاوف بشأن مستقبل الَستقرار في أوروبا

                                         

1- EU and the invasion of Ukraine: a collective responsibility to act?. (n.d.) récupéré April 
26, 2024, depuis academic.oup.com/ia/article/99/1/219/6967342 

اع الروسي الأوكراني شمل سلسلة من الإجراءات السياسية والعسكرية إن رد حلف شمال الأطلسي )الناتو( على النز -2
التي اتخذها الحلف للتصدي للتدخل الروسي في أوكرانيا وحفظ الأمن الجماعي في المنطقة. تضمنت هذه الردود تعزيز 

ا، وزيادة الدعم الوجود العسكري في الدول الأعضاء المتأثرة، وتعزيز التعاون الدفاعي والأمني مع دول شرق أوروب
اللوجستي والتدريبات العسكرية./ عبد الله، محمد. "رد حلف الناتو على التدخل الروسي في أوكرانيا." مجلة الشؤون 

 .470ص  4،2015، العدد 25الدولية، المجلد 
3- NATO's response to Russia's invasion of Ukraine. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.nato.int/cps/en/natohq/topics_192648.htm 
4-NATO - Topic: Deterrence and defence. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm 
5-NATO - Topic: Deterrence and defence. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm 
6-Stability Challenges and Opportunities Regarding the.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.marshallcenter.org 
أثرت الحرب الروسية الأوكرانية  بشكل كبير على أوروبا على عدة أصعدة، سواء سياسي ا، اقتصادي ا، أمني ا، وإنساني ا. من -7

 بين الآثار الملحوظة:

يز دى إلى تعزأ، مما السياسية والأمنية: زادت التوترات بين روسيا والدول الغربية، وخاصة الَتحاد الأوروبي والناتو -

لتعامل اشأن كيفية بوروبي ات العسكرية والأمنية في أوروبا الشرقية وزيادة الَنقسامات السياسية داخل الَتحاد الأالَستعداد

 مع الأزمة.

http://academic.oup.com/ia/article/99/1/219/6967342
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_192648.htm
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm
http://www.marshallcenter.org/
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، بل أدى 2لنزاع المسلح المستمر في المنطقة تحدي ا للسلامة الإقليمية لأوكرانيا فقطيشكل ا

ا إلى زيادة التوترات بين الدول المجاورة وداخل القارة الأوروبية لقد أدى تصاعد و ،3أيض 

الأنشطة العسكرية في أوروبا الشرقية إلى خلق بيئة متقلبة، مما أثر على الأمن الجماعي في 

 .وخارجها المنطقة

ا للحرب الروسية الأوكرانية هي بروز أزمة اللاجئين  و  تعتبر إحدى العواقب الأكثر إلحاح 

، حيث أدى الغزو واسع النطاق لأوكرانيا من قبل روسيا 4والمخاوف الإنسانية التي أثارتها

الأزمة ، وانتهاكات واسعة النطاق لحقوق الإنسان، وتفاقم 5إلى نزوح واسع النطاق للمدنيين

 .6الإنسانية

                                                                                                                               

المالية،  لأسواقاالَقتصادية: تضررت الَقتصادات الأوروبية من التبعات السلبية للنزاع، بما في ذلك تأثيرات على  -

 لى التجارة والَستثمارات.وارتفاع تكاليف الطاقة، وضغوط ع

جئين بير من اللاعدد ك الإنسانية واللاجئين: أدى النزاع إلى نزوح السكان المدنيين وتفاقم الأوضاع الإنسانية، مع تدفق-

علي، نور.  لدول./اإلى دول أوروبا الأخرى، مما وضع ضغوط ا إضافية على البنية التحتية والخدمات الَجتماعية في تلك 

، 3،2017، العدد 12الحرب الروسية الأوكرانية على الأمن القاري الأوروبي." مجلة الدراسات الأوروبية، المجلد "أثر 

 .280ص 
1- Full article: Russia's War on Ukraine, the EU and Its.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.tandfonline.com 
أثرت  الحرب الروسية الأوكرانية أثرت بشكل كبير على دول الجوار، وتحديدا  الدول التي تحدها أوكرانيا مباشرة  مثل  -2

 بولندا وسلوفاكيا ورومانيا ومولدوفا. تأثيرات هذه الحرب شملت عدة جوانب:
 زيز القواتإلى تع والعسكرية على الحدود الشرقية لهذه الدول، مما دفعهاالأمني والعسكري: زادت التوترات الأمنية  -

 العسكرية والَستعدادات الدفاعية لمواجهة أي تهديد محتملة
 والسياسية وماسيةالسياسي: تأثرت العلاقات السياسية بين هذه الدول وروسيا، حيث شهدت تصاعد ا في التوترات الدبل -

 كرانيا وسياسة التوسع العسكري.نتيجة التدخل الروسي في أو
الضغوط  فة إلىالَقتصادي: تأثرت الَقتصادات المحلية بتبعات ارتفاع تكاليف الأمن والتدابير الَستعدادية، إضا -

ة رات الأمنيالتأثي"الَقتصادية الناتجة عن التأثيرات السلبية على التجارة والَستثمارات في المنطقة./ الشيخ، محمد. 
العدد  ،20لد الَقتصادية للحرب الروسية الأوكرانية على دول الجوار." مجلة الدراسات الدولية، المجوالسياسية و

2،2019 ،190-201 
3-The Russo-Ukrainian War and Global Security Challenges.... (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis cebri.org 
4- War in Ukraine | The policy challenges. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.oecd.org/ukraine-hub/en/ 

ا -5 ا كبير  للأوضاع الإنسانية في مناطق النزاع، مما أدى إلى شهدت الأزمة الإنسانية في الحرب الروسية الأوكرانية  تفاقم 
نزوح عشرات الآلَف من الأشخاص وتدهور الظروف المعيشية والوصول إلى الخدمات الأساسية. تعددت التقارير 

 والدراسات التي تناولت هذا الموضوع، ومن أهمها:
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA). "Humanitarian 
Needs Overview 2023: Ukraine." OCHA, 2023. 
6- Human rights in Ukraine Amnesty International. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.amnesty.org 

http://www.tandfonline.com/
http://cebri.org/
http://www.oecd.org/ukraine-hub/en/
http://www.amnesty.org/
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اع إلى تحديات اجتماعية واقتصادية شديدة للسكان الأوكرانيين، مع تقارير وقد أدى النز    

، ولم يؤد تدفق اللاجئين الباحثين عن الأمان 1عن فظائع ونزوح وانهيار الخدمات الأساسية

الحاجة  والمأوى إلى استنزاف موارد البلدان المجاورة فقط، بل سلط الضوء أيضا على

 .2الملحة للمساعدة والدعم الإنسانيين الدوليين

لقد غذت الحرب الروسية الأوكرانية سباق التسلح والحشد العسكري في المنطقة، مما     

، وقدمت الدول الغربية رد ا على العدوان 3أدى إلى تفاقم المخاوف الأمنية وتصاعد التوترات

يا لتعزيز قدراتها الدفاعية ضد القوات العسكري الروسي، مساعدات عسكرية لأوكران

ا مخاوف من 4الروسية . لم تؤد عسكرة الصراع إلى تفاقم العنف والدمار فقط، بل أثارت أيض 

، ومع 5حدوث مواجهة عسكرية واسعة النطاق لها آثار بعيدة المدى على الأمن العالمي

والتصعيد العسكري في اع دون أي حل واضح في الأفق، فإن سباق التسلح استمرار النز

 6أوروبا الشرقية

 .7الأمن  في المنطقةو يشكلان تحديات كبيرة لإطار الأمن الجماعي وآفاق السلم

 الفرع الثالث: تحديات الأمن الجماعي في حل النزاع

لقد أظهرت تصرفات روسيا في الحرب الروسية الأوكرانية بشكل صارخ تجاهلها    

ا لجهود الأمن الجماعي روسيا  ، إن غزو1للمعايير والَتفاقيات الدولية، مما يشكل تحدي ا كبير 

                                         

1- How War in Ukraine Is Reverberating Across World's.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.imf.org 

ا أساسي ا من الَستجابة الدولية لأزمة الحرب الروسية الأوكرانية، حيث تقُدم هذه  -2 تمثل المساعدات الإنسانية جزء 
اللازم للمدنيين المتضررين والنازحين جراء النزاع المستمر. تتضمن هذه المساعدات توفير الغذاء،  المساعدات الدعم

والمأوى، والرعاية الصحية، والمياه النظيفة، والرعاية النفسية والَجتماعية، وغيرها من الخدمات الأساسية. يقدم هذا 
، ويشمل تقديم المساعدات 2024ابة في أوكرانيا لعام نظرة شاملة عن الخطة الإنسانية للاستج 2024التقرير لسنة 

 الإنسانية والأولويات المحددة لتلبية احتياجات السكان المتضررين في ظل النزاع الروسي الأوكراني./
UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA). "Ukraine Humanitarian 
Response Plan 2024." OCHA, 2024. 
3- Ukraine: War 'weakening' international security, political affairs.... (n.d.) récupéré April 
26, 2024, depuis news.un.org/en/story/2023/06/1138047 
4- Defending Military Aid to Ukraine, Western Countries in.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis press.un.org/en/2024/sc15659.doc.htm 
5- Situation Ukraine Refugee Situation - Operational Data Portal. (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis data.unhcr.org/en/situations/ukraine 

ا من الديناميكيات الَستراتيجية خلال الحرب الباردة، حيث تنافست القوى  -6 سباق التسلح في أوروبا الشرقية كان جزء 
، الَتحاد السوفيتي والولَيات المتحدة الأمريكية، على تعزيز تواجدهما العسكري في المنطقة. السباق عبارة عن العظمى

سلسلة من التطورات العسكرية والَستراتيجية التي شهدتها أوروبا الشرقية، مما أدى إلى تكثيف النشاط العسكري وتوسيع 
 /النفوذ الَستراتيجي لكل من القوتين الكبريتين.

John Lewis Gaddis, The Cold War: A New History, Penguin Books,2006, pp 230-241 
7- European Security after the Ukraine Conflict: Respice Finem. (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis www.amacad.org 

http://www.imf.org/
http://news.un.org/en/story/2023/06/1138047
http://press.un.org/en/2024/sc15659.doc.htm
http://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
http://www.amacad.org/


 الممارسة الدولية للأمن الجماعيالفصل الثاني: واقع 

240 

 

لم ينتهك القانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة فقط، بل  2022أوكرانيا في فيفري  لأوكرانيا

ا  ، ومن خلال تجاهل الَتفاقيات والأعراف 2نظام الأمن الجماعي الدوليقوض أيض 

الراسخة، أرست روسيا سابقة خطيرة تهدد استقرار وسلامة البنية الأمنية العالمية، حيث أن 

ا  هذا التجاهل الصارخ للمعايير الدولية لَ يؤدي إلى تصعيد النزاع فقط، بل يضعف أيض 

 .مة لمنع مثل هذا العدوانأسس آليات الأمن الجماعي المصم

اع الروسي الأوكراني هو عدم وجود لرئيسية للأمن الجماعي في حل النزأحد التحديات ا   

، وعلى الرغم من الَنتهاك الواضح لسيادة أوكرانيا 3استجابة موحدة من المجتمع الدولي

قوى العالمية، وسلامة أراضيها، فقد كان هناك افتقار إلى الإجماع والعمل المتماسك بين ال

الأول عن الحفاظ على السلم  المسئولباعتباره  4حيث واجه مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة

، 5والأمن الدوليين، الَنقسام والتقاعس بسبب حق النقض الذي يتمتع به أعضاؤه الدائمون

قيد الجهود وقد سمح هذا الَفتقار إلى الوحدة والعمل الحاسم باستمرار النزاع، مما زاد من تع

 .الرامية إلى التوصل إلى حل سلمي ودعم مبادئ الأمن الجماعي

ا في تشكي     ا حاسم  ستجابة ل الَكما تلعب المصالح الجيوسياسية وديناميكيات القوة دور 

صالح اع الضوء على الموكرانية، وقد سلط النزالأمنية الجماعية للحرب الروسية الأ

رض تتعا عليهو التي تعيق تدابير الأمن الجماعي الفعالة،المتنافسة بين القوى الكبرى 

تمسك ة بالتطلعات روسيا لتأكيد نفسها كقوة مهيمنة في المنطقة مع التزام القوى الغربي

د حل لى تعقيسية إبالمعايير الدولية وحماية سيادة أوكرانيا، ولَ تؤدي هذه التوترات الجيوسيا

ا على التح ة الوطني مصالحديات المتمثلة في تحقيق التوازن بين الالصراع فقط، بل تؤكد أيض 

 وأهداف الأمن الجماعي في عالم معقد.

                                                                                                                               

إبراهيم أبو علي "الأزمة الأوكرانية وتداعياتها على الأمن الجماعي الدولي"  في مجلة "الدراسات السياسية  -1
 .411، ص2015، لعام 31والإستراتيجية"، العدد 

2- Ukraine: War 'weakening' international security, political affairs.... (n.d.) récupéré April 
26, 2024, depuis news.un.org/en/story/2023/06/1138047 
3- Rethinking U.S. Engagement with U.N. in the Context of.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.usip.org 

لقد واجه  مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة تحديات فيما يتعلق باستجاباته للأزمة الأوكرانية، بما في ذلك اعتماد   -4
 القرارات والتحديات التي تواجه تحقيق توافق في الآراء بين الأعضاء الدائمين، وخاصة روسيا./

Björkdahl, A. (2017). "The Ukraine Crisis and the Role of the UN Security Council: Power, 
Norms and Institutional Change." Global Affairs, 3(6), p 615 
5- Ukraine war exposes weaknesses of international system. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis lens.civicus.org 

http://news.un.org/en/story/2023/06/1138047
http://www.usip.org/
http://lens.civicus.org/
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 الفرع الرابع: آفاق الحل السلمي واستعادة الأمن الجماعي

ا في آفاق الحل السلمي     ا حاسم  تلعب المفاوضات الدبلوماسية ومحادثات السلام دور 

، وعلى الرغم من التحديات 1ن الجماعيللحرب الروسية الأوكرانية في إطار الأم

والتعقيدات التي ينطوي عليها الأمر، تظل الجهود الدبلوماسية وسيلة رئيسية لخفض 

التصعيد وحل النزاعات، ويقدم تاريخ الدبلوماسية في صراعات مماثلة دروس ا قيمة 

والمشاركة المتعددة للمفاوضات الحالية، مع التركيز على أهمية الحوار المستمر والتسوية 

، يمكن لأصحاب المصلحة 3، ومن خلال منح الأولوية للدبلوماسية والتفاوض2الأطراف

العمل على إيجاد أرضية مشتركة وحلول مستدامة تدعم مبادئ الأمن الجماعي والتعاون 

 .الدولي

ادة كما تعتبر اتفاقيات وقف إطلاق النار وجهود حفظ السلام مكونات أساسية في استع    

، وفي حين أن اتفاقات وقف إطلاق 4الأمن الجماعي في سياق الحرب الروسية الأوكرانية

النار يمكن أن توفر راحة مؤقتة من الأعمال العدائية، فإن السلام الدائم يتطلب آليات قوية 

لحفظ السلام لمراقبة الَمتثال ومنع الَنتهاكات الجسيمة، ودعم تنفيذ مبادرات السلام،  ومن 

ممكن أن تساعد جهود حفظ السلام الدولية المدعومة بتفويض من المنظمات ذات الصلة ال

مثل الأمم المتحدة، في خلق بيئة مواتية للحوار والمصالحة والحل النهائي للصراع، وتعتبر 

                                         

1- Global Perspectives on Ending the Russia-Ukraine War. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.cfr.org 
2- The Talks That Could Have Ended the War in Ukraine. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.foreignaffairs.com 

على تحليلا  شاملا  لدور الَتحاد الأوروبي في بيئة جيوسياسية معقدة، مع التأكيد « التفاوض على أزمة أوكرانيا»يقدم  -3
جهوده لتعزيز السلام والَستقرار والتعاون في أوروبا الشرقية وسط تصاعد التوترات بين أوكرانيا وروسيا. ب التركيز 

 على:
 ه مع روسيافاوضاتالمشاركة الدبلوماسية للاتحاد الأوروبي: تستكشف استراتيجيات الَتحاد الأوروبي الدبلوماسية وم -

 الصراع وتعزيز الحوار.وأوكرانيا، بهدف التخفيف من حدة 
دان المجاورة روبي والبلد الأوالآثار السياسية والأمنية: يناقش الكتاب الآثار السياسية والأمنية لأزمة أوكرانيا على الَتحا -

 والمجتمع الدولي الأوسع.
للاتحاد  ارجيةلختأثير على السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي: يقيم كيف أثرت أزمة أوكرانيا وشكلت السياسة ا -

 الأوروبي تجاه الجوار الشرقي والعلاقات مع روسيا.
ذلك كرانيا، وكزمة أوأالتحديات والدروس المستفادة:  يبحث في التحديات التي يواجهها الَتحاد الأوروبي في التعامل مع -

 الدروس المستفادة لحل النزاعات والدبلوماسية في المستقبل./
Andriy Zayarnyuk and Thomas Vallée, Negotiating the Ukraine Crisis: The European 

Union's Role in a Divided Neighborhood, Palgrave Macmillan, 2017.p 315 
4- Global Perspectives on Ending the Russia-Ukraine War. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.cfr.org 

http://www.cfr.org/
http://www.foreignaffairs.com/
http://www.cfr.org/
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هذه الجهود حاسمة في إعادة بناء الثقة وضمان الَستقرار وتعزيز الشعور بالأمن لدى جميع 

 .يةالأطراف المعن

إن دور الوسطاء وآليات حل النزاعات يعتبر أساسي في التغلب على تعقيدات الحرب    

، حيث يستطيع الوسطاء سواء كانوا أفراد ا أو 1الروسية الأوكرانية واستعادة الأمن الجماعي

منظمات أو كيانات دبلوماسية، تسهيل الَتصالَت وسد الفجوة، وتوجيه الأطراف نحو حلول 

 رفين. مقبولة للط

ت ؤتمراكما توفر الآليات الفعالة لحل النزاعات، مثل التحكيم ومنصات الحوار وم    

ا منظمة لمعالجة المظالم واستكشاف الحلول الوسط وبناء اتفاقيا م ت سلاالسلام، أطر 

عات مستدامة، ومن خلال إشراك الوسطاء ذوي الخبرة والَستفادة من أدوات حل النزا

ات لأصحاب المصلحة التغلب على تحديات النزاع وتخفيف التوترالراسخة، كما يمكن 

 .والتحرك نحو حل دائم يدعم مبادئ الأمن الجماعي والقانون الدولي

 الفرع الخامس: الدروس المستفادة لتعزيز الأمن الجماعي في المستقبل

لتضامن لقد أكدت الحرب الروسية الأوكرانية على الأهمية الحاسمة لتعزيز التعاون وا   

، وقد سلط الصراع الضوء على الترابط بين تحديات الأمن 2الدوليين لتعزيز الأمن الجماعي

، وقد اكتسبت الأصوات 3العالمي والحاجة إلى ردود موحدة على العدوان والتهديدات للسيادة

 4ةالعقلانية الداعية إلى الحلول الدبلوماسية والحوار مكانة بارزة، مؤكدة على قيمة التعددي

                                         

1- Diplomacy in the Context of the Russian Invasion of Ukraine. (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis www.swp-berlin.org/10.18449/2023C53/ 
2- The War in Ukraine and the Future of Global Collective.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.internationalaffairs.org.au 
3- Stability Challenges and Opportunities Regarding the.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.marshallcenter.org 
قيمة التعددية في حل الأزمة الروسية الأوكرانية تعُنى بأهمية وجود مجموعة متنوعة من اللاعبين والمفاوضين الدوليين  -4

 قليميين في عمليات التفاوض والوساطة للتوصل إلى حل سلمي ومستدام للنزاع/والإ

Andriy Zayarnyuk and Thomas Vallée, Negotiating the Ukraine Crisis: The European 

Union's Role in a Divided Neighborhood,op,cit, pp 319-325 

http://www.swp-berlin.org/10.18449/2023C53/
http://www.internationalaffairs.org.au/
http://www.marshallcenter.org/
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الذي سيكون تعزيز التعاون الأكبر بين الدول و 1في معالجة الأزمات الجيوسياسية المعقدة

ا ضروري ا لبناء نظام دولي أكثر مرونة وأمان ا  .2والمناطق أمر 

درس ا رئيسي ا آخر مستفادة من الحرب الروسية  3يعد إصلاح المؤسسات والتحالفات الدوليةو 

، حيث كشف النزاع عن الثغرات وأوجه القصور في 4الأوكرانية في سياق الأمن الجماعي

، ومن 6، مما دفع إلى إعادة تقييم فعالية الآليات الحالية5الأطر القائمة لحل النزاعات والردع

المتحدة وحلف شمال الأطلسي والَتحاد  خلال إعادة تقييم أدوار وقدرات مؤسسات مثل الأمم

الأوروبي، فضلا  عن تعزيز الشراكات بين الدول ذات التفكير المماثل، يستطيع المجتمع 

الدولي تعزيز قدرته الجماعية على منع التهديدات التي يتعرض لها السلم والأمن والرد 

 .7عليها

كما يظهر منع النزاعات وأنظمة الإنذار المبكر كاستراتيجية حاسمة لتعزيز الأمن    

من خلال تطوير آليات للكشف عن  8الجماعي في أعقاب الحرب الروسية الأوكرانية

يمكن للدول أن تخفف المخاطر بشكل و النزاعات المحتملة ومعالجتها قبل تصاعدها، 

، حيث أن تخصيص 1ناطق المعرضة للتوترات والنزاعاتوتعزز الَستقرار في الم 9استباقي

                                         

1- 'For the Sake of Ukraine's People, Global Community' Russian.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis press.un.org/en/2023/sc15358.doc.htm 
2- Global Perspectives on Ending the Russia-Ukraine War. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.cfr.org 
أثرت الحرب الروسية الأوكرانية على التحالفات الدولية والمؤسسات الدولية، وطرحت تحديات على النظام الدولي  -3

 والمحاولَت لإصلاح وتعديل هذه المؤسسات لتكييفها مع التحديات الجديدة./

Jens Ringsmose و  Mads Ole Balling, Reforming Multilateralism: Dynamics of Institutional 

Change in Relation to the Russo-Ukrainian, Palgrave Macmillan, 2020, pp 222-234 
4- War, peace, and the international system after Ukraine. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.brookings.edu 
برزت في الأزمة الأوكرانية العديد من الثغرات والتحديات في عمليات التفاوض والجهود الدولية لحل النزاع. فضلا  -5

 وصعوبة إيجاد حلول دائمة./ عن  العوامل السياسية والَقتصادية والَستراتيجية التي أدت إلى تفاقم الأزمة

Anders Åslund,"The Ukraine Crisis: A New Cold War?"Palgrave Macmillan, 2015, pp 112-

119 
6- Ukraine: War 'weakening' international security, political affairs.... (n.d.) récupéré April 

26, 2024, depuis operationalsupport.un.org 
7-NATO's response to Russia's invasion of Ukraine. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.nato.int/cps/en/natohq/topics_192648.htm 
8- A warning from the Russian–Ukrainian war: avoiding.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis link.springer.com/article/10.1007/s40812-022-00219-z 

يعالج أنظمة الإنذار المبكر لتقليل الكوارث الطبيعية، ولكنه يقدم مفاهيم ونظريات عامة حول كيفية استخدام الإنذار المبكر  -9
اب في فهم الَستراتيجيات التي كأداة لتعزيز الأمن الجماعي في سياقات مختلفة. يمكن أن تساهم المفاهيم المطروحة في الكت

 يمكن اتخاذها لتحسين الَستجابة الدولية للتهديدات الأمنية، بما في ذلك النزاعات المسلحة والأزمات الإنسانية.

http://press.un.org/en/2023/sc15358.doc.htm
http://www.cfr.org/
http://www.brookings.edu/
http://operationalsupport.un.org/
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_192648.htm
http://link.springer.com/article/10.1007/s40812-022-00219-z
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الموارد لجهود منع النزاعات، مثل المبادرات الدبلوماسية وبرامج بناء السلام وبناء القدرات 

في المناطق المتضررة من الصراع، يمكن أن يساعد في معالجة الأسباب الجذرية لَنعدام 

عليه فإن إعطاء الأولوية لتدابير و ،2الطويلالَمن على المدى و الأمن والمساهمة في السلم

يمكن أن يلعب دورا محوريا في حماية الأمن الجماعي ودعم السلام  3التدخل المبكر والوقاية

 .والَستقرار الدوليين في مواجهة التحديات الأمنية المعاصرة

 الفرع السادس: انعكاسات الحرب الروسية الأوكرانية على مفهوم الأمن الجماعي

لقد دفعت الحرب الروسية الأوكرانية إلى إعادة تقييم مبادئ الأمن الجماعي في المجتمع    

، ذلك الأمن الجماعي الذي يؤكد على أن الهجوم على عضو واحد هو هجوم على 4الدولي

، ومع ذلك  فقد سلط 5الجميع، حيث تم تصوره كمفهوم مستقر وموحد بعد الحرب الباردة

لضوء على ضعف هذا المبدأ والحاجة إلى نهج أكثر قوة للأمن النزاع في أوكرانيا ا

الجماعي، حيث أثار ضم روسيا لشبه جزيرة القرم وإجراءاتها اللاحقة في شرق أوكرانيا 

 في ردع العدوان والحفاظ على السلم 6تساؤلَت حول مدى فعالية آليات الأمن الجماعي

                                                                                                                               

A.J. Haines, Early Warning Systems for Natural Disaster Reduction, Springer Science & 
Business Media, 2003, pp 201-218 
1-Think Tank reports on Russia's war of aggression against.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.consilium.europa.eu 
2-The Russo-Ukrainian War and Global Security Challenges.... (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis cebri.org 

تناولت الوثيقة الصادرة من الأمم المتحدة أدوات وآليات الإنذار المبكر والَستجابة المبكرة للوقاية من النزاعات، إدارة  -3
تجارب وممارسات دولية في استخدام التدابير المبكرة للتصدي  النزاعات، وبناء السلام بعد النزاعات. تتناول التقرير

 /.للتحديات الأمنية الجماعية
"Early Warning and Early Response Mechanisms for Conflict Prevention, Conflict 

Management, and Post-Conflict Peacebuilding", United Nations Department of Political 
Affairs, 2006. 

4- The War in Ukraine and the Future of Global Collective.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.internationalaffairs.org.au 
5- The Origins of the Ukraine Crisis and the Need for.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.globalpolicyjournal.com 

ن أن يوفر يرى البعض أنه لَبد من تقديم تحليلا  شاملا  لنظريات الأمن الجماعي وتطبيقاتها القانونية والعملية، مما يمك  -6
ا أفضل للتحديات والإشكاليات التي تواجه آليات الأمن الجماعي في سياقات مثل الحرب الروسية الأوكرانية./  فهم 

Nicholas Tsagourias and Nigel D. White , "Collective Security: Theory, Law, and Practice",  
Cambridge University Press, 2013, pp 98-120 

http://www.consilium.europa.eu/
http://cebri.org/
http://www.internationalaffairs.org.au/
http://www.globalpolicyjournal.com/
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نقطة تحول حاسمة في الأمن الأوروبي  عليه يعد هذا النزاع بمثابةو ،1الَمن الدوليينو

 .3، ويتحدى أساس مبادئ الأمن الجماعي في المشهد الجيوسياسي الحديث2والعالمي

ا  4كما لقد أصبح تكييف آليات الأمن الجماعي     رد ا على الحرب الروسية الأوكرانية أمر 

والذي استلزم رد الَتحاد الأوروبي على الغزو الروسي  5ضروري ا للجهات الفاعلة الدولية

إعادة النظر في استراتيجيات صنع السياسة الخارجية، لَ سيما في  2022لأوكرانيا عام 

 .6سياق جهود الدفاع الجماعي عن النفس

وتظهر العقوبات الَقتصادية المفروضة على روسيا استعداد ا حقيقي ا للانخراط في    

، ذلك أن الناتو 7ة جماعية لمواجهة العدوان الحالي وردع التهديدات المستقبليةإجراءات أمني

يواجه بيئة أمنية معقدة بسبب التصرفات العدوانية الروسية، فإن تطور آليات الأمن الجماعي 

ا في ضمان استقرار وأمن الدول الأعضاء ا حاسم  لقد سلطت الحرب في و ،8يصبح أمر 

لمواجهة  9جة الملحة لتكييف وتعزيز أطر الأمن الجماعيأوكرانيا الضوء على الحا

                                         

1- Understanding the Ukrainian Conflict from the Perspective.... (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis www.jstor.org/stable/27007772 
-The Case for Collective Security. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.jstor.org/stable/26557429 
3- The Russia-Ukraine War's Implications for Global Security - DAM. (n.d.) récupéré April 
26, 2024, depuis dam.gcsp.ch 

(، في مواجهة NATOهناك آراء طالبت بتكييف آليات الأمن الجماعي، بما في ذلك دور حلف شمال الأطلسي ) -4
 التحديات الأمنية الإقليمية، ويمكن أن يتطرق إلى تطبيقاته في سياق الحرب الروسية الأوكرانية./

Patrick Cullen, "Collective Security in a Changing World: NATO and the Challenges of 
Regional Cooperation", Palgrave Macmillan, 2013, pp 62-78 
5- Inherit the Wind: Collective Security, Non-recognition, and.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis opiniojuris.org 
6- EU and the invasion of Ukraine: a collective responsibility to act?. (n.d.) récupéré April 

26, 2024, depuis academic.oup.com/ia/article/99/1/219/6967342 
7- Full article: Striving for trade not peace? Revisiting.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/07036337.2023.2232940 
8- NATO - Topic: Deterrence and defence. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm 
من  مناقشة عامة وشاملة  لمفهوم الأمن الجماعي وكيفية تكييف الآليات القائمة لمواجهة التحديات الجديدة  لَبد -9

والمتغيرات في الأمن الدولي. يركز على الحاجة الملحة لإصلاح أو تكييف الأدوات والهياكل القائمة لضمان فعالية 

 الحرب الروسية الأوكرانية كحالة دراسية/الَستجابة للتحديات المعاصرة، مما يمكن أن يشمل سياق 

. Adam Roberts, Adapting Collective Security Arrangements,Oxford University Press, 1993, 

pp 150-159 

http://www.jstor.org/stable/27007772
http://www.jstor.org/stable/26557429
http://dam.gcsp.ch/
http://opiniojuris.org/
http://academic.oup.com/ia/article/99/1/219/6967342
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/07036337.2023.2232940
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm
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لقد حفز النزاع الروسي الأوكراني حدوث تطور .1التحديات الأمنية المعاصرة بشكل فعال

، حيث إن حل الصراع 3العالمي، وأعاد تشكيل مشهد التعاون الأمني 2في بنية الأمن الدولي

في حين يعمل أيضا  على معالجة المخاوف يتطلب ضمانات أمنية طويلة الأمد لأوكرانيا، 

الأمنية المشروعة لروسيا من خلال الحوار والمفاوضات، كما يمثل النزاع في أوكرانيا 

ا على البنية الأمنية في فترة ما بعد الحرب الباردة في أوروبا، مما يستلزم  اعتداء  كبير 

حماية حرية أوروبا، إذ أن تطوير إطار موثوق به لمواجهة الإكراه الَقتصادي العدائي و

الأوروبي يعد رد ا على الحرب الروسية ضد أوكرانيا، كما يسلط تطور الهيكل الأمني 

الضوء على الحاجة إلى تعزيز التعاون والبصيرة الَستراتيجية، والعمل الجماعي لمعالجة 

 التهديدات الأمنية الناشئة في المنطقة وخارجها.

 المطلب الثالث:

 ى غــــــــــــــزةعل عدوانال

موضع اختبار لتطبيق و اع في غزة بحالة معقدة في المشهد الدولي المعاصريتميز النز    

ات الدائمة اعة معزولة تعاني من التوترات والنزأطر الأمن الجماعي في منطقو مبادئ

 مطالبات تاريخية عميقة،و اع في غزة يحتوي حربا غير متكافئةالمستمرة، حيث إن النز

 التضامن بين الدولو التوافق عن صعوبات  تعترض تحقيق العمل الجماعي  في إطارو

                                         

1- The Russo-Ukrainian War and Global Security Challenges.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis cebri.org 
تطور بنية الأمن الدولي يمثل موضوع ا معقد ا ومتنوع ا يتناول كيفية تطور النظام الدولي والمؤسسات الدولية التي تهدف  -2

 لي:إلى الحفاظ على السلم والأمن الدوليين. إليك بعض النقاط الرئيسية حول تطور بنية الأمن الدو

بين  قال السلطةلك انتذالتغيرات الهيكلية:  تشير هذه النقطة إلى كيفية تطور هيكل النظام الدولي عبر العصور، بما في  -

 يادة الدولست على الدول الكبرى، وتشكيل المنظمات الدولية مثل الأمم المتحدة ومجموعة العشرين، وتأثير هذه التغيرا

 والأمن الجماعي.

لسلم اثل نظريات لأمن، ماالمفاهيم الأمنية: يشمل ذلك تغير المفاهيم والمناهج التي تستخدمها الدول لتحقيق التحولَت في  -

 النزاعات.زمات والدائم والمسؤولية لحماية المدنيين، وكيفية تأثير هذه التحولَت على استجابات النظام الدولي للأ

ت القائمة ، والنزاعارهابيةالتي تواجه الأمن الدولي، مثل التهديدات الإ .التحديات الجديدة: يتعلق هذا بالتحديات المعاصرة-

 على الدين، والتغيرات المناخية، وكيفية تكيف البنية الأمنية الدولية لمواجهة هذه التحديات.

ت والمنظمان س الأمالدور المتغير للمؤسسات الدولية: يعكس هذا التطور في كيفية استخدام المؤسسات الدولية مثل مجل -

 ./, لحاليةاالإقليمية لحل النزاعات والترويج للأمن الجماعي، ومدى فعالية هذه المؤسسات في مواجهة التحديات 

Polity Press, 2019, pp 44-59 "International Security: The Contemporary Agenda," Roland 

Dannreuther 
3- Global Perspectives on Ending the Russia-Ukraine War. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.cfr.org 

http://cebri.org/
http://www.cfr.org/
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رغم وجود جهود و كذلك تحديات إنفاذ القانون الدولي والمحاسبة على الَنتهاكات الجسيمة،و

للتحقيق في جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية في غزة والمناطق المحيطة بها، إلَ أن 

بالَنقسامات السياسية والمصالح المتنافسة وهذا ما  اصطدمترات قد فعالية هذه المباد

 سنتناوله في الفروع التالية: 

 الفرع الأول: الخلفية التاريخية للصراع في غزة

يمكن إرجاع أصول الصراع في غزة إلى الصراع الإسرائيلي الفلسطيني الأوسع الذي    

، حيث نزح 19482دولة إسرائيل عام ما يسمى ، بعد إنشاء1نشأ في منتصف القرن العشرين

ألف فلسطيني أو أجبروا على الفرار من منازلهم، مما أدى إلى أزمة لَجئين  200حوالي 

خلال حرب الأيام الستة عندما احتلت إسرائيل  1967وتصاعد الوضع أكثر في عام  3كبيرة

 .4لشرقيةالأراضي بما في ذلك قطاع غزة والضفة الغربية، ثم ضمت القدس ا

الأساس للتوترات والصراعات المستمرة في الصهيوني وقد وضع هذا الَحتلال     

، مما مهد الطريق للصراع في غزة كجزء محلي من الصراع الإسرائيلي 5المنطقة

 .الفلسطيني

لقد لعبت الأحداث الرئيسية دورا  حاسما  في تشكيل الوضع الحالي في غزة، حيث يمثل      

ا للحرب غير النظامية تحقيق الأهداف السياسية من خلال وسائل و الصراع في غزة نموذج 

                                         

1- Israel Gaza war: History of the conflict explained. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.bbc.com/news/newsbeat-44124396 
فترة الَنتداب البريطاني  في فلسطين،ظهرت تفاعلات بين الجاليات اليهودية والعربية وسط التوترات المتزايدة في  -2

والحرب العربية الإسرائيلية اللاحقة، والتي  1948لكيان الإسرائيلي في والتطلعات القومية، هذهالعوامل أدت إلى إعلان ا

 عززت مكانة إسرائيل في المنطفة./

Howard M. Sachar's, A History of Israel: From the Rise of Zionism to Our Time"**, 2nd 

edition published by Alfred A. Knopf in 2007.pp 302-310 
3- Gaza–Israel conflict. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis en.wikipedia.org/wiki/Gaza%E2%80%93Israel_conflict 
4-History of the Question of Palestine. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.un.org/unispal/history/ 
إن النزاع الإسرائيلي الفلسطيني على مدى قرن من الزمان، تخللته تطورات تاريخية وسياسية  واجتماعية  أدت إلى - 5

فية والدينية والَقتصادية للصراع، والتحولَت التي شهدتها المنطقة على الوضع الحالي في فلسطين. فضلا عن الأبعاد الثقا

 مر العقود./

Gelvin, James L. The Israel-Palestine Conflict: One Hundred Years of War. 3rd ed., 

Cambridge University Press, 2019.pp 192-199 

http://www.bbc.com/news/newsbeat-44124396
http://en.wikipedia.org/wiki/Gaza%E2%80%93Israel_conflict
http://www.un.org/unispal/history/
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في الصراع من أجل  للكيان الصهيوني تشمل الأهداف الإستراتيجية 1عسكرية غير متكافئة

وقد أدى الصراع إلى دمار  2تفكيك سيطرة حماس على غزة دون خطة واضحة للخلافة

ومع تصاعد  4في غزة 3مليون فرد، مما أدى إلى تفاقم الأزمة الإنسانية 1.7شديد وتشريد 

النزاع تكثفت الدعوات للتدخل الدولي لمعالجة الأبعاد الإنسانية والقانونية والسياسية 

 .5زمةللأ

وكانت الَستجابات والتدخلات الدولية محورية في محاولة معالجة الوضع المتصاعد في    

غزة، حيث تؤكد الجهود المبذولة لتهدئة النزاع على الحاجة الملحة لوقف العدوان على غزة 

، وقد تم تسليط الضوء على الدعوات إلى تشكيل 6والتخفيف من الأزمة الإنسانية المتفاقمة

 الدولية ومنعقبول المساعدات و فلسطينية فعالة وشرعية لتلبية الَحتياجات الإنسانية حكومة

 7المزيد من التهجير كخطوات أساسية نحو حل الأزمة.

، 8كما عقد مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة اجتماعات لمعالجة الوضع في الشرق الأوسط   

، حيث تهدف هذه الَتفاقيات إلى إعادة 9مع التركيز بشكل خاص على القضية الفلسطينية

                                         

1- Conflict in Gaza: The Law of War and Irregular Warfare.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
2- Governing Gaza After the War: The Israeli Perspectives. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis carnegieendowment.org 
حدة ويتناول الوضع الإنساني في قطاع غزة، بما في ذلك الأوضاع الَقتصادية أنظر  التقرير صادر عن الأمم المت-3

والَجتماعية والصحية، والتحديات التي تواجه السكان هناك. يتضمن التقرير تحليلات عميقة للأزمات الإنسانية التي 

 ة./يواجهها سكان غزة، مثل الحصار والنقص في الخدمات الأساسية والبنية التحتية المتدهور

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA). Gaza 2020: A 

Livable Place? United Nations, 2020. 
4- What is happening in Gaza? | NRC. (n.d.) récupéré April 26, 2024, depuis www.nrc.no 
5- Amid Continuing Rights Violations in Gaza, Security Council.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
6- Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
7- Governing Gaza After the War: The Regional Perspectives. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis carnegieendowment.org 
يعد مجلس الأمن الدولي  الهيئة الدولية المسؤولة عن السلم والأمن الدوليين، وله دور كبير في مناقشة واعتماد قرارات  -8

بالقضية الفلسطينية والصراع الإسرائيلي الفلسطيني. القرارات التي يصدرها المجلس تشمل مواضيع مثل الَستيطان تتعلق 

 الإسرائيلي، والأوضاع الإنسانية في غزة، وحقوق الإنسان، وعمليات السلام في الشرق الأوسط./

United Nations Security Council. *Security Council Resolutions concerning the Palestine 

Question*. United Nations, [Online]. Available: 

https://www.un.org/securitycouncil/content/palestine-question 
9- Humanitarian response in Gaza 'completely dependent' on.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 

http://carnegieendowment.org/
http://www.nrc.no/
http://carnegieendowment.org/
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معالجة المخاوف الأمنية أثناء التعامل مع الديناميكيات المعقدة للصراع، وعلى و إعمار غزة

الرغم من هذه التدخلات، لَ يزال الصراع في غزة يتصاعد، مما يشكل تهديدا كبيرا للسكان 

 .المدنيين والَستقرار الإقليمي

 غزة العدوان علىمن الجماعي في سياق الفرع الثاني : مفهوم الأ

عليه و يشير الأمن الجماعي إلى فكرة العمل الجماعي رد ا على تهديد محدد بشكل جماعي،

يهدف الأمن الجماعي المتجذر في مبادئ التعاون الدولي والدفاع المتبادل، إلى تعزيز السلام 

لتي يتعرض لها الَستقرار والأمن من خلال توحيد جهود الأمم في لمواجهة التهديدات ا

 .1العالمي

، مؤكدة على 2وقد لعبت عصبة الأمم دورا أساسيا في تشكيل مفهوم الأمن الجماعي     

أهمية المسؤولية المشتركة والتضامن في الحفاظ على السلام ومنع الصراعات ومع ذلك، 

ما يواجه تحديات فإن تطبيق مبادئ الأمن الجماعي في سيناريوهات العالم الحقيقي غالب ا 

 .3وقيود ا، لَ سيما عندما تتداخل المصالح السياسية وديناميكيات السلطة في الَعتبار

يعد الصراع في غزة بمثابة دراسة حالة معقدة لتطبيق مبادئ الأمن الجماعي في منطقة و 

غزة الذي يتسم بالحرب  على العدوان، ذلك أن 4تعاني من التوترات والصراعات المستمرة

والمظالم التاريخية العميقة الجذور يرتكز على الصعوبات التي تعترض  5ير المتكافئةغ

تحقيق العمل الجماعي والتوافق بين الدول، كما يسلط الصراع الضوء على تحديات إنفاذ 

                                         

1- Governing Gaza After the War: The International Perspectives. (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
ا من تطور المفاهيم الدولية للأمن. عصبة الأمم )التي  -2 ا هام  دور عصبة الأمم في بلورة مفهوم الأمن الجماعي يمثل جزء 

ن لها دور حاسم في تعزيز فكرة الأمن تم تأسيسها بعد الحرب العالمية الأولى والتي أصبحت فيما بعد الأمم المتحدة( كا
 /الجماعي كأساس للحفاظ على السلام والأمن الدوليين.

- Thompson, Kenneth W. *Collective Security in International Law: The Council of Europe's 
Approach to Collective Security*. Brill Nijhoff, 2019.pp 60-72 
3- The Gaza War Reverberates Across the Middle East. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis reliefweb.int 
4- The Gaza War Reverberates Across the Middle East. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis reliefweb.int 

( تشير إلى نوع من النزاعات المسلحة حيث يكون هناك عدم توازن Asymmetric Warfareالحرب غير المتكافئة ) -5
حروب بالتباين الكبير بين الأطراف المتصارعة فيما يتعلق بالقوة العسكرية والموارد والتكنولوجيا. يتميز هذا النوع من ال

في القدرات بين الجانبين، حيث إن أحد الأطراف قد يكون ذو قدرات عسكرية متقدمة وقوة اقتصادية وتكنولوجية هائلة، 
 بينما الجانب الآخر قد يكون أضعف بكثير من حيث القدرات العسكرية والموارد./

Mégret, Frédéric, ed. War and Law: Essays on Conflict in International Law. Hart 
Publishing, 2008.pp 88-96 

http://reliefweb.int/
http://reliefweb.int/
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. وإذا كانت هناك جهود للتحقيق في 1القانون الدولي ومحاسبة الأطراف على الَنتهاكات

ضد الإنسانية المزعومة في غزة والمناطق المحيطة بها، فإن فعالية  جرائم الحرب والجرائم

 2.هذه المبادرات قد أعاقتها الَنقسامات السياسية والمصالح المتنافسة

لمعالجة العنف المتصاعد  3على الرغم من الحاجة الملحة إلى اتخاذ تدابير أمنية جماعيةو 

الصراع والمواقف الراسخة لأصحاب المصلحة فإن تعقيدات ، 4والأزمة الإنسانية في غزة

غزة  العدوان على، حيث يجسد 5الرئيسيين تشكل عقبات كبيرة أمام العمل الجماعي الفعال

في مواجهة الصراعات التي طال أمدها والتي  6القيود المفروضة على الأمن الجماعي

، ومع استمرار 7المتنافسةتغذيها المظالم التاريخية والنزاعات الإقليمية والمصالح الوطنية 

                                         

1- types of collective security: an examination. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.jstor.org/stable/1951640 
2- Gaza and the Challenge to Universal Principles. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.wilsoncenter.org 
اتخاذها التدابير الأمنية الجماعية لمعالجة الوضع في قطاع غزة تتضمن مجموعة من الخطوات والسياسات التي يمكن  -3

 على المستوى الدولي والإقليمي والمحلي لتحقيق الأمن والَستقرار في المنطقة. هذه التدابير تشمل عدة جوانب:

 سية وسلميةول سياالوساطة والتفاوضات الدولية: تشجيع الوساطة الدولية للتفاوضات بين الأطراف المعنية لتحقيق حل -

 متصارعة.للنزاعات، وتعزيز الحوار بين الأطراف ال

لمتضررين، السكان تعزيز الأمن الإنساني: تحسين الوضع الإنساني في غزة عبر تقديم المساعدات الإنسانية اللازمة ل -

 مثل المساعدات الطبية والإغاثية والإعمارية.

القرارات  اقبة تنفيذرية ومالتحقيقات الدولية والمراقبة: إجراء تحقيقات دولية مستقلة حول الَنتهاكات الإنسانية والقانون -

 الدولية المتعلقة بالصراع في المنطقة.

منية في تحديات الأصدي للتعزيز الحوار الدولي والدبلوماسية: تعزيز التعاون والتنسيق بين الدول الإقليمية والدولية للت -

 المنطقة، والعمل على تعزيز الثقة المتبادلة والسلام الدائم.

تعزيز لمتنوعة، وامنية تي: تعزيز قدرات الأجهزة الأمنية المحلية في غزة لمواجهة التحديات الأالتعاون الأمني والمؤسسا -

 الشراكات مع المنظمات الدولية لتحسين الأمن الإنساني والمجتمعي.

لتحتية االبنى زيز ار وتعالتنمية المستدامة: دعم الجهود الرامية لتحقيق التنمية المستدامة في غزة من خلال إعادة الإعم -

 لتطرف./عنف واوالخدمات الأساسية، مما يساهم في تحسين الظروف المعيشية والَقتصادية ويقلل من الَستقطاب نحو ال

United Nations Security Council. Security Council Resolution 1860 (2009). United Nations, 

2009. Available at: UN Security Council Resolution 1860 
4-Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
5- Amid Continuing Rights Violations in Gaza, Security Council.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
مفهوم الأمن الجماعي، بما في ذلك الحصارات والعقوبات الدولية  لَبد من فهم القيود والتحديات التي تواجه تحقيق -6

 والتدخلات العسكرية الدولية، وكيفية توازن هذه القيود مع الَحتياجات الإنسانية والقانونية في السياق الدولي./

- Shesterinina, Anastasia. *The Security Council and the Protection of Human Rights*. Brill 

Nijhoff, 2011.pp 30-38 
7-Collective Punishment in Gaza Will Not Bring Israel Security. (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 

http://www.jstor.org/stable/1951640
http://www.wilsoncenter.org/
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، 1تصاعد النزاع، مع ما يترتب على ذلك من عواقب وخيمة على المدنيين من كلا الجانبين

فإن ضرورة وجود آليات الأمن الجماعي لمنع المزيد من التصعيد وتعزيز السلام يظل تحدي ا 

 .2صعبا في قطاع غزة

 غزة العدوان  على الفرع الثالث: دور المنظمات الدولية في معالجة

ا في معالجة الصراع في غزة    ا حاسم  تلعب الأمم المتحدة دور 
، حيث تستجيب مختلف 3

، كما يتمتع مجلس 4الوكالَت للعنف المتصاعد وتؤكد على أهمية منع المزيد من إراقة الدماء

ال الأمن التابع للأمم المتحدة بسلطة إجبار الدول المشاركة في النزاع على وقف الأعم

العدائية، والسماح للمساعدات الإنسانية بالوصول إلى المحتاجين، والَنسحاب من غزة 

، بالإضافة إلى ذلك اتخذت الأمم المتحدة خطوات للتحقيق في 5لتعزيز السلام والَستقرار

جرائم الحرب  وانتهاكات القانون الإنساني الدولي في غزة والمناطق المتضررة الأخرى، 

 .6جناة ودعم العدالةبهدف محاسبة ال

كما تعتمد الَستجابة الإنسانية في غزة بشكل كبير على وكالة الأمم المتحدة لإغاثة     

، مما يسلط الضوء على الدور 7وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى )الأونروا(

                                         

1  -The Gaza War Reverberates Across the Middle East. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis reliefweb.int 
2- MIA: An Alternate Strategy for Gaza. (n.d.) récupéré April 26, 2024, depuis www.rand.org 

من جهودا  متعددة الأبعاد لتحقيق السلام والَستقرار في المنطقة دور الأمم المتحدة في معالجة النزاع في قطاع غزة يتض -3

المتضررة، كما يتضمن دورها  في الصراعات والعمليات الإنسانية والسلام، بما في ذلك الجهود المبذولة في معالجة 

وتحقيق السلام الدائم النزاعات الدولية. يوضح كيف تتدخل الأمم المتحدة للتوسط في النزاعات، وتسعى لتحقيق وقف العنف 

 من خلال الجهود الدبلوماسية والإنسانية.

- Thakur, Ramesh, and Albrecht Schnabel, eds. *United Nations Peacekeeping Operations: 

Ad Hoc Missions, Permanent Engagement*. United Nations University Press, 2001. 
4- Israel-Gaza Crisis | United Nations. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.un.org/en/situation-in-occupied-palestine-and-israel 
5- Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
6- Amid Continuing Rights Violations in Gaza, Security Council.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
( في قطاع غزة يتمثل في تقديم المساعدات والخدمات الإنسانية الأساسية للفلسطينيين UNRWAدور وكالة الأونروا ) -7

لتقديم المساعدة والدعم للفلسطينيين اللاجئين في أعقاب النكبة  1949اللاجئين في المنطقة. تأسست وكالة الأونروا في عام 

. وتشمل أنشطة الوكالة تقديم الرعاية الصحية، والتعليم، والإغاثة الَقتصادية والَجتماعية، والخدمات الأخرى 1948عام 

 لفلسطينيين./الأساسية للملايين من اللاجئين ا

Hilal, Jamil, ed. *UNRWA: History, Challenges and Opportunities*. Institute for Palestine 

Studies, 2009 pp 52-55 

http://reliefweb.int/
http://www.rand.org/
http://www.un.org/en/situation-in-occupied-palestine-and-israel
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الأساسيين للسكان الهام الذي تلعبه وكالَت الأمم المتحدة في تقديم المساعدات والدعم 

 .1المتضررين

ا في معالجة المخاوف الأمنية في غزة،      وتساهم الجهود التي تبذلها الجامعة العربية أيض 

، ومن خلال 2حيث يمكن لقوات الجامعة العربية أن تقدم ضمانات أمنية داخل قطاع غزة

ا في تعزيز الَستفادة من الشراكات والموارد الإقليمية، تلعب جامعة الدول العرب ية دور 

الَستقرار والأمن في المنطقة المتأثرة بالصراع، علاوة على ذلك فإن مشاركة قوات الَتحاد 

الأوروبي على الجانب الإسرائيلي تؤكد الجهود التعاونية التي تبذلها المنظمات الدولية 

، ويسلط هذا 3لتعزيز التدابير الأمنية وتخفيف التوترات على طول الحدود بين غزة وإسرائيل

النهج المنسق الضوء على أهمية مبادرات الأمن الجماعي في إدارة وحل الصراعات في 

 .المناطق المضطربة

عليه يؤكد تأثير المنظمات الدولية الأخرى على الصراع في غزة على الطبيعة المترابطة و 

زاع في غزة، حيث للاستجابات العالمية للأزمات الإنسانية والتحديات الأمنية مع تصاعد الن

من  4تعمل المنظمات الدولية مع ا لمعالجة الأزمة الإنسانية وتعزيز جهود وقف التصعيد

خلال تنسيق الجهود والموارد من خلال آليات جديدة لتوصيل المساعدات إلى غزة، تسعى 

ان جاهدة إلى تخفيف المعاناة الإنسانية وتلبية الَحتياجات الملحة للسك 5المنظمات الدولية

                                         

1-Humanitarian response in Gaza 'completely dependent' on.... (n.d.) récupéré April 26, 2024 
2-Israel – Hamas 2023 Symposium – Time for the Arab League.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
دور الَتحاد الأوروبي في حروب غزة يتمثل في الجهود التي يبذلها للتوسط والتهدئة والمساعدة الإنسانية وإعادة  -3

ت الإنسانية الإعمار في المنطقة المتضررة. الَتحاد الأوروبي يعمل كجهة دبلوماسية هامة ومانح رئيسي للمساعدا

 والَقتصادية، بالإضافة إلى دعمه لجهود السلام والأمن في الشرق الأوسط./

- Youngs, Richard, ed. *The European Union and the Promotion of Democracy: Europe's 

Mediterranean and Asian Policies*. Oxford University Press, 2002. 
4- Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
تأثير المنظمات الدولية في حروب غزة يتنوع بين الجهود الإنسانية، والدعم الَقتصادي، والوساطة السياسية، وإدارة  -5

 الأزمات، وهذه بعض المنظمات الدولية الرئيسية :

 (:UNالأمم المتحدة ) -

عمار ت إعادة الإهيل عملياتقوم الأمم المتحدة بتقديم مساعدات إنسانية وإغاثية، وتوفير الرعاية الصحية والتعليم، وتس -   

 في غزة.

United Nations. *Gaza: United Nations Response*. United Nations, 2020. 

 (ICRCاللجنة الدولية للصليب الأحمر ) -
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. تظُهر الإجراءات الجماعية لمختلف الكيانات الدولية أهمية اتباع نهج موحد 1المتضررين

لحل النزاعات وبناء السلام، مع التأكيد على المسؤولية المشتركة للمجتمع الدولي في دعم 

 .مبادئ الأمن الجماعي وحماية الفئات السكانية الضعيفة في مناطق النزاع

 غزة العدوان علىالفرع الرابع: المواقف الإقليمية حول الأمن الجماعي في 

إن الدول المجاورة المحيطة بغزة تتأثر كل منها بمصالحها الَستراتيجية وعلاقاتها    

، فعلى سبيل المثال، تلعب مصر التي تشترك في الحدود مع غزة، دورا  مهما  في 2التاريخية

وتسهيل تسليم المساعدات الإنسانية إلى المنطقة، إضافة إلى   التوسط في محادثات السلام

إقرار و الأردن وهو بلد مجاور آخر القضية الفلسطينية تاريخيا ، الذي دعا إلى حل الدولتين

حقوق الفلسطينيين، كما شهدت علاقة إسرائيل مع دول مثل المملكة العربية السعودية 

تعاون أوثق بسبب المخاوف المشتركة بشأن  والإمارات العربية المتحدة تحولَ  نحو

الَستقرار الإقليمي ومواجهة التهديدات المشتركة، حيث تسلط وجهات النظر المختلفة  

 .الضوء على الديناميكيات المعقدة للأمن الجماعي في الصراع في غزة

ا في تشكيل الَستجابة للصراعو  ا حاسم  ، 3في غزة قد لعبت التحالفات والتعاون الإقليمي دور 

ذلك أن الشراكة الوثيقة بين إسرائيل والولَيات المتحدة تعد عاملا  رئيسي ا في التأثير على 

، وفي المقابل تبنت دول مثل روسيا 4ديناميكيات الصراع وتشكيل مقاربات الأمن الجماعي

                                                                                                                               

 لنزاعات.ين خلال ادات الإنسانية والطبية وزيارات للسجون، وتعمل على حماية الأسرى والمدنيتقوم بتقديم المساع -   

International Committee of the Red Cross. *Gaza: ICRC Operations*. ICRC, 2020. 

 (EUالَتحاد الأوروبي ) -

 ق السلام.هدئة وتحقيماسية للتيلعب دورا  هاما  في توفير المساعدات الإنسانية والتنموية، ويدعم الجهود السياسية والدبلو -   

European Union. *EU Assistance to Gaza*. European Union External Action, 2020. 

 (UNRWAاللجنة الدولية لإعادة الإعمار في غزة )  -

تية لبنى التحخدمات تعليمية وصحية واجتماعية للفلسطينيين اللاجئين في غزة، وتسهم في إعادة إعمار ا تقدم -   

 المتضررة.

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East. *UNRWA 

in Gaza: Education, Health, Relief*. UNRWA, 2020. 
1- UN coordinator in Gaza announces new plan to deliver.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis news.un.org/en/story/2024/04/1148956 
2- War In Palestine and its Impact on Western countries. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.unav.edu 
3- How Gaza War Enhances Prospects of a Regional.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis epc.ae 
4- US and Israel Seek A Coordinated Gaza Strategy. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.wilsoncenter.org 

http://news.un.org/en/story/2024/04/1148956
http://www.unav.edu/
http://epc.ae/
http://www.wilsoncenter.org/
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والصين وإيران وتركيا مواقف مختلفة من الكتلة الغربية، مما يعكس اعتبارات ومصالح 

عليه فإن مشاركة هذه الجهات الفاعلة الإقليمية تؤكد مدى تعقيد الجهود و ،1يوسياسيةج

الأمنية الجماعية في صراع غزة والتحديات التي تواجه التوصل إلى توافق في الآراء بشأن 

 .الطريق نحو السلام والَستقرار

ا فعالَ      أما فيما يتعلق بالمنظمات الدولية، فقد لعب مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، دور 

، حيث تهدف قرارات 2في معالجة الصراع في غزة والدعوة إلى اتخاذ تدابير أمنية جماعية

مجلس الأمن وتدخلاته إلى تهدئة التوترات وضمان وصول المساعدات الإنسانية إلى غزة 

الحوار بين الأطراف المتنازعة، ومع ذلك فإن التنفيذ الَنتقائي للقرارات والمصالح وتعزيز 

، فعلى 3المتباينة بين أعضاء المجلس قد شكلت تحديات أمام جهود الأمن الجماعي الفعالة

فإن الصراع في غزة لَ يزال يكشف القيود ، الرغم من الجهود التي تبذلها المنظمات الدولية

آليات الأمن الجماعي في حل الصراعات الطويلة الأمد وتعزيز السلام المفروضة على 

 .الدائم في المنطقة

 غزة العدوان علىالفرع الخامس: دور الولايات المتحدة في تعزيز 

تلعب السياسة الخارجية الأميركية تجاه غزة دورا  حاسما  في تعزيز الأمن الجماعي في    

المنطقة، حيث انخرطت الولَيات المتحدة تاريخي ا في الصراع الإسرائيلي الفلسطيني، وكان 

وقد انخرطت إدارة بايدن في جهود  4لها تأثير كبير على ديناميكيات النزاع في غزة

                                         

في حروب غزة، تتداخل المصالح الجيوسياسية لعدة أطراف دولية وإقليمية، مما يؤثر على الديناميكيات السياسية  -1
 والعسكرية في المنطقة بشكل كبير. إليك والتي من بينها: 

 تأثير الدول الكبرى والإقليمية:  -
ليج، ا ودول الخوتركي ى الدول الإقليمية مثل إيرانالدول الكبرى مثل الولَيات المتحدة وروسيا والصين، بالإضافة إل    

 تلعب أدوارا  متنوعة من خلال دعمها للأطراف المختلفة أو من خلال الوساطة في جهود التهدئة.
 الصراع الإسرائيلي الفلسطيني والديناميكيات الإقليمية -

 اسات.يرات الإقليمية لتلك السييتمحور الصراع حول المصالح الأمنية والَستراتيجية لإسرائيل والتأث    
 دور القوى الكبرى في مجلس الأمن والوساطة الدولية -
 السلام.وتأثير الولَيات المتحدة وروسيا والَتحاد الأوروبي في صياغة القرارات الدولية وجهود التوسط -   

Brown, Nathan J., and Amr Hamzawy, eds. *Between Religion and Politics*. Carnegie 

Endowment for International Peace, 2010.pp 221-230 
2-Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 
2024, 
3-Gaza and the Challenge to Universal Principles. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.wilsoncenter.org 
4-6 months on: What is the impact of the war in Gaza?. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 
depuis www.brookings.edu 

http://www.wilsoncenter.org/
http://www.brookings.edu/
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، مؤكدة على أهمية تقليل الخسائر في صفوف المدنيين والدعوة 1لجة النزاعدبلوماسية لمعا

، ومن خلال المشاركة النشطة في الخطاب الدبلوماسي المحيط بحرب 2إلى مفاوضات السلام

غزة، تسعى الولَيات المتحدة إلى التخفيف من الكارثة الإنسانية والعواقب الَستراتيجية 

 .3للصراع

لجهود الدبلوماسية، تقدم الولَيات المتحدة الدعم العسكري والمالي وبالإضافة إلى ا   

، ويشمل هذا الدعم مبيعات الأسلحة 4في غزةلإسرائيل، مما يؤثر على الوضع الأمني 

والمساعدات العسكرية واتفاقيات التعاون الدفاعي، والتي لها تأثير مباشر على توازن القوى 

ن هذا الدعم هو تعزيز أمن إسرائيل، حيث يرى المنتقدون ، في حين أن الهدف م5في المنطقة

ا معالجة الَنتهاكات الإسرائيلية في غزة وضمان تطبيق  أنه يجب على الولَيات المتحدة أيض 

، ومن خلال التعامل مع تعقيدات الدعم العسكري واعتبارات حقوق 6المساعدة العسكرية

ا  ا مهم  في غزة والشرق في تشكيل المشهد الأمني الإنسان، تلعب الولَيات المتحدة دور 

 7.الأوسط

علاوة على ذلك، تستخدم الولَيات المتحدة نفوذها الدبلوماسي لتسهيل مفاوضات السلام    

، حيث تهدف المبادرات الدبلوماسية إلى تهدئة التوترات  8وتعزيز الأمن الجماعي في غزة

                                         

الديناميات الإقليمية في الشرق الأوسط، بما في ذلك تأثير السياسات الأمريكية على النزاعات لَبد من التمعن في   -1
والحروب في المنطقة. وهذا ما  يقدم فهما شاملا  للسياسات الأمريكية ومواقفها فيما يتعلق بالصراعات المعقدة في غزة وما 

 حولها./
- Lynch, Marc. *The New Arab Wars: Uprisings and Anarchy in the Middle East*. 

PublicAffairs, 2016.pp 110-129 
2- US and Israel Seek A Coordinated Gaza Strategy. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.wilsoncenter.org 
3- Written Interview with Al Jazeera Media Network by.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.fmprc.gov.cn 
الدعم الأمريكي لإسرائيل  يتضمن عدة جوانب، بما في ذلك الدعم العسكري والدبلوماسي والَقتصادي وهذا يرجع الى  -4

 حتى نهاية التسعينيات./ 1967تطورالعلاقات الدبلوماسية بين الولَيات المتحدة وإسرائيل منذ حرب عام 

- Shindler, Colin. *The United States and the Peace Process: American Diplomatic Relations 

with Israel, 1967-1999*. IB Tauris, 2000.p 158 
5-How to End America's Hypocrisy on Gaza. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.hrw.org/news/2024/02/08/how-end-americas-hypocrisy-gaza 
6- MIA: An Alternate Strategy for Gaza. (n.d.) récupéré April 26, 2024, depuis www.rand.org 
7- The Gaza War Reverberates Across the Middle East. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis reliefweb.int 
دور الولَيات المتحدة الأمريكية في تسهيل مفاوضات السلام في غزة قد شمل عدة جوانب، من التوسط المباشر إلى دعم  -8

 العمليات الدبلوماسية والجهود المتعددة الأطراف للتوصل إلى وقف لإطلاق النار وحل دائم للنزاع./

http://www.wilsoncenter.org/
http://www.fmprc.gov.cn/
http://www.hrw.org/news/2024/02/08/how-end-americas-hypocrisy-gaza
http://www.rand.org/
http://reliefweb.int/
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حل مستدام للسلام والَستقرار الدائمين ومنع المزيد من تدهور الصراع والعمل على إيجاد 

، ومن خلال الَنخراط مع أصحاب المصلحة الرئيسيين والدعوة إلى الحوار 1في المنطقة

حول القوة العسكرية، تؤكد الولَيات المتحدة على أهمية الدبلوماسية في حل النزاعات ودعم 

ؤثر على الشرق الأوسط  ، ذلك أن امتداد النزاع في غزة ي2مبادئ الأمن الجماعي في غزة

وضمان أمن  3عليه أصبحت الجهود الدبلوماسية حاسمة في تعزيز الحلول السلميةو ككل،

 .4ورفاهية جميع الأطراف المعنية

 العدوان على غزةالفرع السادس: مشاركة الاتحاد الأوروبي في تعزيز 

ا في تعزيز الأمن الجماعي في غزة من خلال      ا حاسم  لعب الَتحاد الأوروبي دور 

، وعلى الرغم من الصراع المعقد وطويل الأمد في المنطقة، فقد أكد 5مبادراته الدبلوماسية

الَتحاد الأوروبي باستمرار على أهمية بذل جهود ملموسة وجماعية مع الشركاء الإقليميين 

، ومن خلال الدعوة إلى الحلول الدبلوماسية والتعاون 6جة الأزمة المستمرةوالدوليين لمعال

المتعدد الأطراف، يهدف الَتحاد الأوروبي إلى تهدئة التوترات وتعزيز الحلول السلمية 

                                                                                                                               

- Ross, Dennis, and David Makovsky. *Myths, Illusions, and Peace: Finding a New Direction 

for America in the Middle East*. Viking, 2009.pp 89-101 
1-Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
2- The Gaza conflict extends to the broader Middle East. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.friendsofeurope.org 
الحلول السلمية في غزة تتضمن عدة جوانب ومقاربات، بما في ذلك الدبلوماسية الدولية، والتوسط الدولي، والجهود  -3

 The Gaza Section: The Political Economy ofالمحلية للمصالحة والتهدئة ففي في النسخة الموسعة الجديدة من 

De-Developmentلدقيقة للاقتصاد السياسي لقطاع غزة منذ الَحتلال الإسرائيلي ، تأخذ الأستاذة سارة روي دراستها ا

المعروف باسم عملية الجرف الصامد. في النسخة  2014إلى تأثير هجوم إسرائيل الضخم في صيف  1967في عام 

ا الماضية قد أعاد بناء المنطقة من منطقة كانت 48الأخيرة من عمل روي،تجادل بأن مسار غزة على مدار الـ  متكاملة  عام 

 اقتصادي ا وتعتمد بشدة على إسرائيل ومرتبطة بشدة بالضفة الغربية./

Sara Roy ,The Gaza Strip: The Political Economy of De-Development, Institute for Palestine 

Studies, 2016, pp 512-521 
4- The Gaza conflict extends to the broader Middle East. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.friendsofeurope.org 
5- Assessing the European Union's Approach to Post-War Gaza. (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
6- The Gaza conflict extends to the broader Middle East. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.friendsofeurope.org 

http://www.friendsofeurope.org/
http://www.friendsofeurope.org/
http://www.friendsofeurope.org/
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لمواجهة العنف المتصاعد، حيث تؤكد المشاركة الدبلوماسية للاتحاد الأوروبي  1للصراع

 .من في غزة ومنطقة الشرق الأوسطلأالتزامه بتعزيز الَستقرار وا

وبالإضافة إلى الجهود الدبلوماسية، شارك الَتحاد الأوروبي بشكل فعال في تقديم    

من أجل تلبية الحاجات الملحة للتخفيف  2المساعدات الإنسانية ودعم مشاريع التنمية في غزة

وروبي آليات جديدة لضمان من الأزمة الإنسانية المتفاقمة في المنطقة، حيث أطلق الَتحاد الأ

، ومن خلال تلبية الَحتياجات الإنسانية العاجلة 3إيصال المساعدات المنقذة للحياة إلى غزة

للسكان، تساهم جهود المساعدات الإنسانية التي يبذلها الَتحاد الأوروبي في تعزيز رفاهية 

تحاد الأوروبي ومرونة المجتمعات المتضررة من النزاع، علاوة على ذلك يهدف دعم الَ

 .4لمشاريع التنمية إلى إيجاد حلول مستدامة وتعزيز الَستقرار طويل الأمد في غزة

كما شارك الَتحاد الأوروبي في جهود حفظ السلام والمراقبة للمساعدة في الحفاظ على    

، من خلال المراقبة النشطة للوضع على الأرض ودعم مبادرات 5الأمن والَستقرار في غزة

عليه و سلام، حيث يظُهر الَتحاد الأوروبي التزامه بدعم الأمن الجماعي في المنطقة،حفظ ال

فإن مشاركة الَتحاد الأوروبي في جهود حفظ السلام تؤكد أهمية التعاون الدولي وآليات حل 

الصراعات في تخفيف التوترات ومنع المزيد من تصعيد العنف من خلال نهجه المتعدد 

المبادرات الدبلوماسية والإنسانية ومبادرات حفظ السلام، حيث يواصل الأوجه الذي يشمل 

 .الَتحاد الأوروبي لعب دور حيوي في تعزيز الأمن الجماعي وتعزيز السلام في غزة

                                         

ديبلوماسية الَتحاد الأوروبي في حروب غزة تركز على عدة جوانب من التوسط السياسي إلى تقديم المساعدات  -1

 الإنسانية والدعم لجهود إعادة الإعمار وإدارة الأزمات/ 

Smith, Michael. *Europe's Foreign and Security Policy: The Institutionalization of 

Cooperation*. Cambridge University Press, 2004.pp 72-77 
2- How to End America's Hypocrisy on Gaza. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.hrw.org/news/2024/02/08/how-end-americas-hypocrisy-gaza 
3- Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis press.un.org/en/2024/sc15669.doc.htm 
يوفر نظرة شاملة على المساعدات الإنسانية والتنموية التي قدمها الَتحاد الأوروبي للفلسطينيين، بما راجع  التقرير الذي  -4

في ذلك غزة، ويتضمن معلومات حول البرامج والمشاريع التي تدعمها الَتحاد الأوروبي في المنطقة. يمكن أن يكون هذا 

 فذها الَتحاد الأوروبي لتحسين الظروف الإنسانية في غزة.التقرير مفيد ا لفهم الجهود الإنسانية والتنموية التي تن

- European Union External Action. *EU Assistance to the Palestinians*. European External 

Action Service, 2020. 
5- EU's Gaza War response: A tale of contradiction and division. (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 

http://www.hrw.org/news/2024/02/08/how-end-americas-hypocrisy-gaza
http://press.un.org/en/2024/sc15669.doc.htm
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 الفرع السابع: آليات الأمن الجماعي المستخدمة في غزة

ا في    ا حاسم  الحفاظ على الأمن  تلعب اتفاقيات وقف إطلاق النار وبعثات حفظ السلام دور 

، إذ يشارك مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة  في إقرار اتفاقيات وقف 1الجماعي في غزة

، فعلى سبيل المثال، 2إطلاق النار والإشراف عليها لوقف الصراعات المستمرة في المنطقة

ا يهدف إلى تعزيز السلام والَستقرار في غزة، با لتزامن اعتمد مجلس الأمن بالإجماع قرار 

. وتعتبر هذه الجهود ضرورية لمنع المزيد من 3مع انتهاء فترة ولَية بعض أعضاء المجلس

تصعيد العنف وحماية حياة المدنيين العالقين في مرمى النيران، بالإضافة إلى ذلك تساعد 

بعثات حفظ السلام المنتشرة في مناطق النزاع في مراقبة اتفاقيات وقف إطلاق النار 

ا بالأمن والَستقرار للسكان المدنيين المتضررينوتنفيذها،   .مما يوفر شعور 

ا لَ يتجزأ من آليات الأمن الجماعي       كما تعتبر المساعدات الإنسانية وجهود الإغاثة جزء 

، 4في غزة، والتي تهدف إلى تخفيف معاناة المدنيين وتلبية الَحتياجات الإنسانية العاجلة

ة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في حيث شاركت منظمات مثل وكال

 (USAID) والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية (UNRWA)، الشرق الأدنى )الأونروا(

بنشاط في تقديم المساعدات والدعم الأساسيين للسكان المتضررين، ومع ذلك لَ تزال 

التحديات قائمة مع إثارة المخاوف بشأن التلاعب بالمساعدات الإنسانية لأغراض سياسية 

وعسكرية، مما يسلط الضوء على التعقيدات التي تواجه إيصال المساعدات في مناطق 

                                         

1- Gaza: Security Council passes resolution demanding 'an.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis news.un.org/en/story/2024/03/1147931 
 يلي:من بين أهم اتفاقات وقف إطلاق النار ما -2

 (:2014اتفاق وقف إطلاق النار بين إسرائيل وحركة حماس ) -

 ل الإقليمية.، وقد تم التوصل إليه بوساطة الأمم المتحدة والدو2014هذا الَتفاق جاء بعد حرب غزة في عام  -   

United Nations. *Report of the Secretary-General on the Implementation of Security Council 

Resolution 1860 (2009)*. United Nations, 2014. 

 (:2021اتفاق وقف إطلاق النار بين إسرائيل وحركة حماس ) -

 لجانبين.بوساطة مصر والأمم المتحدة بعد تصاعد العنف بين ا 2021تم التوصل إلى هذا الَتفاق في مايو  -   

Reuters. "Israel, Hamas agree Gaza truce to end 11 days of conflict." Reuters, May 2021. 
3- Wars in Gaza, Ukraine Dominate Security Council's 2023.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis press.un.org/en/2024/sc15558.doc.htm 
4-How humanitarian aid in Gaza is being used as an.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.latimes.com 

http://news.un.org/en/story/2024/03/1147931
http://press.un.org/en/2024/sc15558.doc.htm
http://www.latimes.com/
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تظل المساعدات الإنسانية حيوية لضمان رفاهية  2التحديات،وعلى الرغم من هذه 1النزاع

 .وبقاء المتضررين من النزاع

ا محوري ا في تعزيز      وتلعب المحادثات والمفاوضات الدبلوماسية متعددة الأطراف دور 

من خلال الَنخراط في  3الحوار والتفاهم والتعاون بين الأطراف المتصارعة في غزة

حيث تعمل الهيئات الدولية وأصحاب المصلحة على إيجاد حلول سلمية الجهود الدبلوماسية، 

للصراعات ومعالجة القضايا الأساسية التي تؤجج التوترات، فقد دعت جامعة الدول العربية، 

على سبيل المثال، إلى إنشاء نظام أمني جماعي يعالج عواقب أعمال الحرب، مؤكدة على 

ا 4في المنطقة أهمية الحفاظ على السلام والَستقرار ، كما تسعى المشاركات الدبلوماسية أيض 

مثل خطر التهجير الجماعي للفلسطينيين ، إلى معالجة الأوضاع الَنسانية في المنطقة

ومن خلال الجهود الدبلوماسية  5والحاجة الملحة لمنع المزيد من الأزمات الإنسانية

ئم والأمن والَزدهار لجميع الأطراف المستمرة، يهدف المجتمع الدولي إلى تعزيز السلام الدا

 .6المشاركة في الصراع في غزة

                                         

1- How humanitarian aid in Gaza is being used as an.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.latimes.com 
نسانية في قطاع غزة تتعلق بعدة عوامل، منها الحصار الإسرائيلي، والتعقيدات السياسية، تحديات وصول المساعدات الإ -2

 والتحديات اللوجستية والمالية. ومن بين التقارير التي تناولت هذا الموضوع:

- Humanitarian Access in the Occupied Palestinian Territory: Challenges and 

Recommendations " 

زة، غما في ذلك تلة، بهذا التقرير التحديات التي تواجه وصول المساعدات الإنسانية في الأراضي الفلسطينية المح يناقش -

 ويقدم توصيات لتحسين الوضع./

OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs). "Humanitarian Access in the 

Occupied Palestinian Territory: Challenges and Recommendations." OCHA, 2020. 

- "Gaza: Humanitarian Situation Report " 

مساعدات صول التقدم هذه التقارير الشهرية تحليلا  للوضع الإنساني في غزة، بما في ذلك التحديات التي تواجه و -

 والَستجابة للاحتياجات الإنسانية

UNICEF. "Gaza Humanitarian Situation Report." UNICEF, 2021. 
3- Israel–Palestine: A chance to end the cycle of conflict. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.chathamhouse.org 
4- Peacekeeping Operations and the Quest for Peace. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.jstor.org/stable/2150760 
5- GCC States and the War on Gaza: Positions, Perceptions,.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 
السلام في غزة يشمل عدة جوانب من التوسط الدبلوماسي إلى دعم الجهود الإنسانية دور المجتمع الدولي في تعزيز  -6

والتنموية. فضلا عن الجهود الدولية لبناء السلام في غزة بعد الَنسحاب الإسرائيلي، ودور الحقوق الإنسانية والقانون 

 الدولي في هذه العمليات.

http://www.latimes.com/
http://www.chathamhouse.org/
http://www.jstor.org/stable/2150760
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 الفرع الثامن: تحديات تحقيق الأمن الجماعي في غزة

أحد التحديات الأساسية لتحقيق الأمن الجماعي في غزة هو الَنتهاكات المتكررة لوقف    

العنف وخلق فرص ، حيث يهدف وقف إطلاق النار إلى توفير راحة مؤقتة من 1إطلاق النار

للمفاوضات الدبلوماسية وإيصال المساعدات الإنسانية، ومع ذلك غالب ا ما يتم انتهاك وقف 

، 2إطلاق النار، مما يؤدي إلى تجدد الأعمال العدائية وزيادة الخسائر في صفوف المدنيين

ة إلى حيث أن عدم القدرة على دعم واحترام اتفاقات وقف إطلاق النار يقوض الجهود الرامي

إنشاء إطار سلام مستدام ويديم دائرة العنف وعدم الَستقرار في المنطقة، ذلك أن انتهاكات 

 تجدد الأعمال العدائية عقب الَنتهاكاتو وقف إطلاق النار تعيق التقدم نحو السلام الدائم

 .3يزيد من معاناة المدنيينو

ة عقبات كبيرة أمام تحقيق يشكل عدم الَستقرار السياسي والصراعات الداخلية داخل غزو 

، وقد شهدت المنطقة اضطرابات سياسية مستمرة، وتنافسات بين الفصائل، 4الأمن الجماعي

وتحديات تتعلق بالحكم، مما ساهم في الَفتقار إلى القيادة المتماسكة والتوجيه الَستراتيجي 

تهديدات الأمنية وهذا التشرذم الداخلي يعيق جهود التنسيق، ويضعف القدرة على معالجة ال

، ذلك أن غياب هيكل سياسي موحد ومستقر 5بشكل فعال ويؤدي إلى تفاقم الأزمات الإنسانية

في غزة يقوض الجهود الرامية إلى إنشاء إطار مستدام للسلام والأمن في المنطقة، حيث أن 

                                                                                                                               

Almog-Bar, Michal. "Peacebuilding in Gaza: Human Rights and International Law in the 

Post-Occupation Period." Cambridge University Press, 2019.pp 85-93 
1- Amid Continuing Rights Violations in Gaza, Security Council.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis press.un.org/en/2024/sc15570.doc.htm 
2- UN chief says 'clear violations of international humanitarian.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis www.aljazeera.com 
 Gaza: A Comprehensive Human Rights.-التقارير التي توثق انتهاكات وقف اطلاق النار مايلي:من بين  -3

Report-  هذا التقرير يوفر نظرة شاملة على حقوق الإنسان والَنتهاكات في قطاع غزة، بما في ذلك الَنتهاكات التي
 Human Rights Watch. "Gaza: A Comprehensive Human Rightsتحدث بعد وقف إطلاق النار/.

Report. Human Rights Watch, 2021.-  UN Report on Violations of International Law in Gaza 
 ق النار./قف إطلاويقدم هذا التقرير تحليلا  للانتهاكات الإنسانية والقانونية التي تم رصدها في غزة خلال فترات  -

United Nations. "Report on Violations of International Law in Gaza." United Nations, 2019 
4- Wars in Gaza, Ukraine Dominate Security Council's 2023.... (n.d.) récupéré April 26, 
2024, depuis press.un.org/en/2024/sc15558.doc.htm 
5- Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 
2024, 

http://press.un.org/en/2024/sc15570.doc.htm
http://www.aljazeera.com/
http://press.un.org/en/2024/sc15558.doc.htm
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جي في عدم الَستقرار السياسي والصراعات الداخلية تعيق التنسيق واتخاذ القرار الَستراتي

 .1ظل غياب القيادة المتماسكة يقوض الجهود الأمنية ويؤدي إلى تفاقم الأزمات الإنسانية

إن تأثير الجهات الفاعلة غير الحكومية في غزة يزيد من تعقيد السعي لتحقيق الأمن    

، حيث تلعب الجهات الفاعلة غير الحكومية بما في ذلك الجماعات المسلحة 2الجماعي

ا في تشكيل الديناميكيات الأمنية في المنطقة، ذلك أفعالهم والفصائل  ا مهم  المسلحة  دور 

تشكل تحديات لسلطة مؤسسات و تقويض مبادرات السلامو تؤدي إلى تأجيج الصراعات

 . 3الدولة

ت من إن وجود جهات فاعلة غير حكومية ذات أجندات وأساليب متباينة يضيف طبقا     

الجة مكنه معوحد يملأمنية ويعيق الجهود الرامية إلى إنشاء إطار أمني التعقيد إلى الترتيبات ا

ير غالأسباب الجذرية لعدم الَستقرار في غزة بشكل فعال، حيث أن الجهات الفاعلة 

ندات الحكومية تساهم في تصعيد الصراع وعرقلة مبادرات السلام، كما أن تباين الأج

 .نية وتقويض جهود الَستقراروالأساليب يؤدي إلى تعقيد الترتيبات الأم

 

 

 

                                         

 عدم الَستقرار السياسي في قطاع غزة يعكس واقع ا معقد ا يتأثر بعدة عوامل وتحديات، من بينها: -1
ثر الحصار، يؤومتكررة الفلسطيني: النزاع الدائم بين إسرائيل والفلسطينيين، بما في ذلك الحروب ال.النزاع الإسرائيلي -

 بشكل كبير على الَستقرار السياسي والأمني في غزة.
 فة الغربيةين الضالَنقسام الفلسطيني: التوترات الداخلية بين حركة فتح وحركة حماس، وانقسام السلطة الفلسطينية ب-

 هم في عدم الَستقرار السياسي والإداري في غزة.وغزة، يس
ه مثل الميا ساسيةالوضع الَقتصادي الصعب: الفقر المتزايد وارتفاع معدلَت البطالة، بالإضافة إلى نقص الخدمات الأ -

 والكهرباء، يزيد من التوترات الَجتماعية والسياسية.
 ما يزيد منمماعية، يؤثر سلب ا على الحياة الَقتصادية والَجتتداعيات الحصار الإسرائيلي: الحصار المفروض على غزة  -

 التوترات والضغوط السياسية داخل القطاع.
ل الظروف ظلأمنية في رية واالإدارة السياسية المعقدة: التحديات التي تواجه السلطة الفلسطينية في القيام بواجباتها الإدا -

 الصعبة في غزة./
Hinnebusch, Raymond. "Political Instability and Democratization in the Arab World." 

Palgrave Macmillan, 2016.pp 141-154 
2- Written Interview with Al Jazeera Media Network by Foreign.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, 

3- Written Interview with Al Jazeera Media Network by.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.fmprc.gov.cn 

http://www.fmprc.gov.cn/
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 الفرع التاسع: الآفاق المستقبلية للأمن الجماعي في غزة

ا من جهود الأمن     تظل إمكانية التوصل إلى اتفاقيات سلام مستدامة في غزة جانب ا حاسم 

على الرغم من التحديات التاريخية والصراعات المستمرة، حيث أن  1الجماعي في المنطقة

هناك فرصة للمجتمع الدولي للعب دور حاسم في التوسط في مفاوضات السلام بين إسرائيل 

 عليهو من خلال تسهيل الحوار وتعزيز تدابير بناء الثقة وتشجيع التفاهم المتبادل، 2وفلسطين

مة لمعالجة الأسباب الجذرية للصراع وتعزيز الَستقرار مستدا 3يمكن إنشاء اتفاقيات سلام

، كما يجب أن تعطي هذه الَتفاقيات الأولوية لحماية حقوق الإنسان  4طويل الأمد في غزة

والَعتراف بسيادة كل طرف  وإنشاء آليات لحل النزاعات لضمان السلام والأمن الدائمين 

 .5لجميع الأطراف المعنية

                                         

1- Israel–Palestine: A chance to end the cycle of conflict. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.chathamhouse.org 

2- Wars in Gaza, Ukraine Dominate Security Council's 2023.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis press.un.org/en/2024/sc15558.doc.htm 

 فيما يلي بعض  اتفاقيات السلام الدائمة أو الهدنات التي تم التوصل إليها فيما يتعلق بحرب غزة: -3

 (2021اتفاق وقف إطلاق النار بين إسرائيل وحركة حماس ) -

 لمتحدة بعداة مصر والأمم ، تم التوصل إلى اتفاق وقف إطلاق نار بين إسرائيل وحركة حماس بوساط2021في مايو  -

ا. يشمل الَتفاق التزامات للتهدئة وتبادل الأسرى والتخفيف من الحصار على غزة./ 11حرب دامت   يوم 

 :**Reuters. "Israel, Hamas agree Gaza truce to end 11 days of conflict." Reuters, May 2021. 

 (:2014) اتفاق وقف إطلاق النار بين إسرائيل وحركة حماس -

ويلة عد حرب ط، بوساطة الأمم المتحدة والوساطة الدولية، تم التوصل إلى اتفاق وقف إطلاق نار ب2014في أغسطس  -

 دمرت معظم البنية التحتية في غزة وأودت بحياة العديد من الأشخاص./

United Nations. "Report of the Secretary-General on the Implementation of Security Council 

Resolution 1860 (2009)." United Nations, 2014. 

 (:1993. اتفاقية أوسلو )3

شاء سلطة فلسطينية ، والتي أدت إلى إن1993تم توقيع اتفاقية أوسلو بين إسرائيل ومنظمة التحرير الفلسطينية في  -   

 مؤقتة ومبادلة الَعترافات والتزامات بالسلام المستدام./

Peretz, Don. "The Oslo Accords: International Law and the Israeli-Palestinian Peace 

Agreements." Bloomsbury Publishing, 2017. 
4-Governing Gaza After the War: The Regional Perspectives. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis carnegieendowment.org 
5- Peacebuilding and Conflict Resolution | West Bank and Gaza. (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis www.usaid.gov 

http://www.chathamhouse.org/
http://press.un.org/en/2024/sc15558.doc.htm
http://carnegieendowment.org/
http://www.usaid.gov/
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تعتبر جهود التنمية وإعادة الإعمار على المدى الطويل عناصر أساسية لبناء مستقبل آمن    

، وإلى جانب إعادة بناء البنية التحتية المادية  يجب أن تركز هذه الجهود على 1ومستقر لغزة

، واستعادة سبل العيش ومعالجة التحديات الَجتماعية والَقتصادية 2إعادة بناء المجتمعات

، حيث يستطيع المجتمع الدولي من خلال المبادرات الإنسانية 3يواجهها سكان غزة التي

ومن خلال معالجة أطر  4بناء نسيجها الَجتماعي وتنشيط اقتصادهاو وإعادة الإعمار المنسقة

الحكم والأمن وإعادة الإعمار والأطر السياسية، يمكن لهذه الجهود أن تمهد الطريق للتنمية 

عليه فإن هذه المبادرات مثل إنشاء و ،5ستقرار طويل المدى في المنطقةالمستدامة والَ

مناطق آمنة، وزيادة المساعدات الإنسانية وتعيين منسق لإعادة الإعمار هي خطوات حاسمة 

 .6إعادة بناء غزة وضمان مستقبل مزدهر لسكانهاو نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة

                                         

1- Governing Gaza After the War: Palestinian Debates. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis carnegieendowment.org 
جهود إعادة الإعمار في قطاع غزة تشمل العديد من المبادرات والجهات المعنية بإعادة بناء البنى التحتية وتحسين  -2

التدمير الذي يصاحب النزاعات المستمرة. إليك بعض المعلومات والمراجع المتعلقة بجهود إعادة الظروف المعيشية بعد 

 الإعمار في غزة:

 دور الأمم المتحدة في إعادة الإعمار -

ا رئيسي ا في تقديم المساعدات الإنسانية وإعادة الإعمار في غزة من -    تها مجها ووكالَخلال برا الأمم المتحدة تلعب دور 

 .UNDPو UNRWAلمختلفة مثل ا

United Nations. "United Nations Country Team in the occupied Palestinian territory: Annual 

Report 2020." United Nations, 2020 

 المساعدات الدولية والإقليمية -

بما في ذلك  ر في غزة،العديد من الدول والمنظمات الإقليمية تقدم مساعدات مالية وإنسانية لدعم جهود إعادة الإعما -   

 الَتحاد الأوروبي والولَيات المتحدة والدول العربية.

European Union. "EU Regional Trust Fund in response to the Syrian crisis (EUTF for the 

Sahel, North Africa and the Middle East) - Annual Report 2021." European Union, 2021. 

 المبادرات المحلية والخاصة -

دة في م والمساعهناك جهود محلية ومبادرات من قبل المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص في غزة لتقديم الدع -   

 عمليات إعادة الإعمار والتنمية المجتمعية.

Palestinian Center for Human Rights. "Human Rights and Peace Centre (Shaml) Annual 

Report 2022." Palestinian Center for Human Rights, 2022. 
3- MIA: An Alternate Strategy for Gaza. (n.d.) récupéré April 26, 2024, depuis www.rand.org 
4- Wars in Gaza, Ukraine Dominate Security Council's 2023.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis press.un.org/en/2024/sc15558.doc.htm 
5-Shaping the Future of Gaza. (n.d.) récupéré April 26, 2024, depuis www.swp-

berlin.org/10.18449/2024C04/ 
6- UN coordinator in Gaza announces new plan to deliver.... (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis news.un.org/en/story/2024/04/1148956 

http://carnegieendowment.org/
http://www.rand.org/
http://press.un.org/en/2024/sc15558.doc.htm
http://www.swp-berlin.org/10.18449/2024C04/
http://www.swp-berlin.org/10.18449/2024C04/
http://news.un.org/en/story/2024/04/1148956
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ط مرتب ت الَ أن حل الصراع في منطقة الشرق الَوسطو رغم الَشارة الى هذه الَقتراحا

 دة فيأساسا بقضية جوهرية هي تصفية الَستعمار و اقامة دولة فلسطينية كاملة السيا

 حدودها التاريخية.

من خلال  1لَ بد من التأكيد على دور المجتمع الدولي في ضمان السلام الدائم في غزة   

وتعزيز الَلتزام بالقانون الدولي  ودعم مبادرات بناء ، 2مساءلة جميع الأطراف عن أفعالهم

، 3عليه يمكن للمجتمع الدولي أن يساهم بشكل كبير في الأمن الجماعي للمنطقةو السلام،

حيث أن الجهود المتضافرة لمعالجة الأسباب الجذرية للصراع وتعزيز الحوار وتعزيز 

من الضروري أن تنهي إسرائيل ، و4المصالحة ضرورية لتحقيق السلام المستدام في غزة

، فمن خلال 1لتمهيد الطريق أمام تسوية سلمية عادلة ودائمة 5احتلالها للأراضي الفلسطينية

                                         

1- Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis press.un.org/en/2024/sc15669.doc.htm 
المساءلة الدولية في حرب غزة تشير إلى الجهود والآليات التي تسعى لتقديم العدالة والمحاسبة للانتهاكات القانونية  -2

 حرب غزة في مايلي: والإنسانية التي يمكن أن تحدث خلال النزاعات، وتتمثل سبل المساءلة الدولية في

 (:ICCالمحكمة الجنائية الدولية ) -

   - ICC ا لملاحقة الجرائم الدولية مثل الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية و ث لتي قد تحدالحروب اتملك اختصاص 

 ن.مفي غزة، وتقوم بالتحقيقات إذا كانت الدولة طرف ا في معاهدة روما أو رجعت إليها من قبل مجلس الأ

International Criminal Court. "Situation in Palestine." ICC, accessed June 2024 .

 https://www.icc-cpi.int/palestine]رابط[)

 (ICRCاللجنة الدولية للصليب الأحمر ) -

   - ICRC يم عد في تقد، ويساهايعمل على مراقبة وتوثيق انتهاكات القانون الدولي الإنساني في غزة والمنطقة المحيطة ب

 المساعدات الإنسانية والحماية للمدنيين المتضررين.

International Committee of the Red Cross. "Annual Report 2023." ICRC, 2023. 

 الأمم المتحدة ولجان التحقيق الدولية-

لتي المتخصصة المستقلة ود تشمل اللجان االأمم المتحدة تشكل لجانا  تحقيقية خاصة لتقييم الَنتهاكات في غزة والتي ق -   

 تقدم تقاريرها إلى مجلس حقوق الإنسان.

United Nations Human Rights Council. "Report of the independent international commission 

of inquiry on the protests in the Occupied Palestinian Territory." UNHRC, 2022. 
3- Written Interview with Al Jazeera Media Network by Foreign.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis losangeles.china-consulate.gov.cn 
4- Bloody Cycle of Retaliation Must End, Secretary-General Tells.... (n.d.) récupéré April 26, 

2024, depuis press.un.org/en/2024/sc15669.doc.htm 
 إن ضرورة إنهاء احتلال غزة نابع من جملة من القرارات والمواثيق الدولية والني تتمثل فيما يلي: -5

 قرارات الأمم المتحدة -

لأراضي لسرائيلي الجمعية العامة للأمم المتحدة ومجلس الأمن قد صدرت عدة قرارات تدعو إلى إنهاء الَحتلال الإ -   

 الفلسطينية، بما في ذلك غزة.

United Nations. "General Assembly Resolution 68/262: Territorial Integrity of Ukraine." UN 

General Assembly, 2014. 

 تقارير المنظمات الحقوقية الدولية -

http://press.un.org/en/2024/sc15669.doc.htm
http://losangeles.china-consulate.gov.cn/
http://press.un.org/en/2024/sc15669.doc.htm
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التسوية الحقيقية والَلتزام ببناء السلام والمشاركة النشطة من المجتمع الدولي يمكن لغزة أن 

 .2تتحرك نحو مستقبل يتميز بالسلام والأمن والَزدهار

 الثالثالمبحث 

 مستقبل الأمن الجماعي في ظل المتغيرات الدولية المعاصرة

ن أ أنها إن مستقبل الَمن الجماعي يطرح العديد من التحديات  والرهانات التي من ش   

لين الدو تجعل منه نوضع اختبار أمام المواضيع الجديدة التي أصبحت تطال السلم والأمن

 هذا مادور الجماعات الفاعلة من غير الدول  وتنامي و كالتطور الرقمي وتغير المناخ

 سنتناوله في المطالب التالية:

 المطلب الأول

 تطور أطر الأمن الجماعي

، بين الدوللقد أدى ظهور التقدم التكنولوجي إلى تغيير كبير في مشهد التعاون الأمني     

الحيوية والطاقة المتقدمة لقد فتحت الَبتكارات في مجال الذكاء الَصطناعي والتكنولوجيا ف

، حيث أصبحت تقدم هذه التقنيات 3وتقنيات الفضاء آفاق ا جديدة في آليات الأمن الجماعي

ا وتحديات لأطر الأمان التقليدية، فهي توفر قدرات معززة لعمليات المراقبة  فرص 

ي، كما أن والَستخبارات والدفاع، مما قد يؤدي إلى زيادة كفاءة وفعالية جهود الأمن الجماع

                                                                                                                               

نسان تنشر تقارير توثق انتهاكات حقوق الإ Amnesty Internationalو Human Rights Watchمنظمات مثل  -   

 التي تحدث جراء الَحتلال في غزة، وتدعو إلى إنهاء هذا الَحتلال.

Amnesty International. "Israel and Occupied Palestinian Territories Annual Report 2023." 

Amnesty International, 2023. 

 مواثيق القانون الدولي -

ل خارجي دون تدخ القانون الدولي يحدد حقوق الشعوب في تقرير مصيرهم ويدعو إلى احترام السيادة الوطنية للشعوب -  

 غير قانوني.

International Court of Justice. "Legal Consequences of the Construction of a Wall in the 

Occupied Palestinian Territory." ICJ Reports, 2004. 
1-The Greater Goal in Gaza. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.foreignaffairs.com/united-states/greater-goal-gaza 
2- Israel–Palestine: A chance to end the cycle of conflict. (n.d.) récupéré April 26, 2024, 

depuis www.chathamhouse.org 
3- Innovating for Collective Security: Navigating the.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.linkedin.com 

http://www.foreignaffairs.com/united-states/greater-goal-gaza
http://www.chathamhouse.org/
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الوتيرة السريعة للتغير التكنولوجي تستلزم تطوير استراتيجيات وسياسات جديدة لمعالجة 

الآثار الأخلاقية والتشغيلية لنشر هذه التقنيات في سياق أمني، حيث تؤكد الحاجة إلى وجود 

حواجز حماية ضد مخاطر الأسلحة المستقلة والتطبيقات العسكرية للذكاء الَصطناعي فضلا 

 .1الحالية مع واقع الَبتكار التكنولوجيعن الحاجة الملحة إلى تكييف أطر التعاون الأمني 

 الرئيسية التي يتيحها التقدم التكنولوجي الاول: الفرصالفرع 

 باراتمن بين الفرص التي يتيحها التقدم التكنولوجي تعزيز قدرات المراقبة والَستخ

 لمتقدمةاجيات الَعتبارات الأخلاقية في نشر التكنولوو تحسين العمليات الدفاعية والكفاءةو

فقد    عليهو كذلك تطوير السياسات والَستراتيجيات لمعالجة آثار التغيرات التكنولوجية،و

 ما يوفرلدول، مبين اأحدث التقدم التكنولوجي السريع بالفعل ثورة في مشهد التعاون الأمني 

ا غير مسبوقة وتحديات هائلة  .فرص 

 ع الثاني: تأثير الذكاء الاصطناعيالفر

إلى تعزيز  2في عمليات المراقبة والَستخبارات )AI (أدى استخدام الذكاء الَصطناعي    

قدرة الدول بشكل كبير على مراقبة التهديدات المحتملة واستباق المخاطر الأمنية، حيث 

ت في الوقت الفعلي، يمكن لخوارزميات الذكاء الَصطناعي معالجة كميات هائلة من البيانا

 مما يتيح اتخاذ قرارات أسرع وأكثر دقة في حالَت الأزمات.

  

                                         

1- Without Adequate Guardrails, Artificial Intelligence Threatens.... (n.d.) récupéré May 5, 

2024, depuis press.un.org/en/2023/gadis3725.doc.htm 
في العمليات الَستخباراتية للدول يتركز على استخدام التكنولوجيا الحديثة لتحسين قدرات جمع  دور الذكاء الَصطناعي -2

وتحليل المعلومات الَستخباراتية بشكل أكثر دقة وفعالية. يعُتبر الذكاء الَصطناعي، مع تقنياته مثل تعلم الآلة والتعرف 

 البيانات الكبيرة والتنبؤ بالتهديدات الأمنية والسياسية. على النمط والمعالجة اللغوية الطبيعية، أداة حيوية لتحليل

طناعي ء الَصتشمل أهمية الذكاء الَصطناعي في العمليات الَستخباراتية في تحسين جمع المعلومات حيث يمكن للذكا

قة وحة والمغلالمفت مساعدة الَستخبارات في جمع البيانات من مصادر متعددة بشكل أسرع وأكثر دقة، بما في ذلك البيانات

د ، مما يساعفعاليةوعلى حد سواء وتحليل البيانات الضخمة التي يتيح الذكاء الَصطناعي تحليل البيانات الكبيرة بسرعة 

لذي استراتيجي كي والَفي اكتشاف الأنماط والَتجاهات التي قد تشير إلى تهديدات أمنية محتملة. والتنبؤ والتحليل التكتي

تخاذ اعم عمليات لية تدء الَصطناعي لتطوير نماذج تنبؤية تساعد في تقديم تقارير استخباراتية تحلييمكن من استخدام الذكا

، يمكن حليل الذكيي والتالقرارات التكتيكية والَستراتيجية. كذلك التشخيص المبكر للتهديدات بفضل قدراته على التعلم الآل

أزمات  ور إلىتشير إلى تهديدات أمنية محتملة قبل أن تتط للذكاء الَصطناعي اكتشاف أنماط غير معتادة أو مشبوهة

ي من خلال سيبرانحقيقية. وأخيراتحسين الأمن السيبراني الذي يعزز الذكاء الَصطناعي قدرات الدول في مجال الأمن ال

 الكشف المبكر عن هجمات القرصنة والدفاع النشط ضد التهديدات الرقمية./

Hathaway, M., Wong, S., Alanza, J., & Chaplin, N. (Eds.). Artificial Intelligence and 

National, 2021, pp 421-429 
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 الفرع الثالث: تأثير التكنولوجيا الحيوية

لقد مكنت التكنولوجيا الحيوية من إساءة استخدام المضادات الحيوية، وأصبح الإفراط في    

استخدامها مصدر قلق كبير في المجال الطبي بسبب ظهور البكتيريا المقاومة للمضادات 

الحيوية، فعندما تتطور البكتيريا وتطور آليات لتحمل تأثيرات المضادات الحيوية فإنه يجعل 

بالتالي تعتبر أحد الأسباب الرئيسية لمقاومة و ية غير فعالة في علاج الَلتهابات،هذه الأدو

المضادات الحيوية هو الوصف والَستخدام غير المناسبين للمضادات الحيوية، فعلى سبيل 

 .1المثال، غالب ا ما توصف المضادات الحيوية لعلاج الَلتهابات الفيروسية

 القوى العالميةالفرع الرابع: بوادر تغير ميزان 

إن التحولَت في ديناميكيات القوة العالمية تخلف تأثيرات عميقة على آليات الدفاع     

الجماعي، وتشكل مستقبل الأمن الدولي، حيث أن ميزان القوى المتغير الذي يتسم بصعود 

 قوى عالمية جديدة والتراجع النسبي للقوى الأخرى يتحدى الأطر التقليدية للأمن الجماعي

عليه يفرض هذا التطور في ديناميكيات القوة إعادة و ،2التي تم تصميمها في عصر مختلف

تقييم كيفية انخراط الدول في التعاون الأمني، مع تباعد مصالح وقدرات القوى المهيمنة 

والقوى الناشئة، فعلى سبيل المثال، تم تحديد الحرب في أوكرانيا باعتبارها لحظة حاسمة 

الجماعي العالمي، مما يسلط الضوء على الحاجة إلى نهج منقح لإدارة  لمستقبل الأمن

العلاقات الدولية واستراتيجيات الدفاع في ضوء هياكل السلطة المتغيرة، كما يشير المنظور 

الواقعي إلى أنه على الرغم من التطلعات إلى السلام الحقيقي، فإن التنافس على السلطة بين 

تلزم ترتيبات أمنية جماعية متكيفة يمكنها استيعاب تعقيدات الدول هو أمر مستمر، ويس

 .3النظام العالمي الحالي

 

                                         

تأثير التكنولوجيا الحيوية على الأمن الجماعي يتمثل في تحديات وفرص جديدة تطرأ على الدول والمجتمعات، خاصة  -1

 ولوجي /في مجالَت مثل الصحة العامة، والأمن الغذائي، والبيئة، والأمان البي

Fidler, D. (2012). *Biotechnology and International Security: The Good, the Bad, and the 

Ugly*. Stanford University Press.PP 96-99 
2- The False Promise of International Institutions. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.jstor.org/stable/2539078 
3- The False Promise of International Institutions. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.jstor.org/stable/2539078 
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 الجوانب الحاسمة للتحولات في ديناميكيات القوة العالمية:أولا/ 

ليدية التق إن المشهد العالمي المعاصر يتجلي في صعود قوى عالمية جديدة وتراجع القوى  

دى مني أير هياكل القوة المتغيرة على التعاون الأتأثو مثل الصين والولَيات المتحدة

ع ي الفرووله فبالضرورة إلى الحاجة إلى ترتيبات أمنية جماعية قابلة للتكيف  وهذا ما نتنا

 التالية:

 ثانيا/  ظهور قوى عالمية جديدة:

لقد أدى التراجع النسبي للقوى التقليدية مثل الولَيات المتحدة وأوروبا إلى تغيير كبير في  

مشهد العلاقات الدولية، وقد أدت هذه التحولَت في ديناميكيات القوة العالمية إلى إعادة تقييم 

 الأطر التقليدية للأمن الجماعي التي تأسست في أعقاب الحرب العالمية الثانية، حيث أن

ظهور قوى جديدة يجلب معه اهتمامات وأولويات وقدرات جديدة قد لَ تتماشى مع اهتمامات 

 . 1وأولويات وقدرات جديدة

 ثالثا/ مساهمة المنظمات الدولية في بلورة فكرة الأمن الجماعي:

إن دور المنظمات الدولية في التكيف مع التحديات الأمنية الجديدة له دور محوري في  

ل الأمن الجماعي، ومع تطور طبيعة التهديدات، فإنه يترتب على هذه تشكيل مستقب

، 2المنظمات تطوير أطر وآليات جديدة لمواجهة التحديات الأمنية المعاصرة والمستقبلية

(، والَتحاد NATO، ومنظمة حلف شمال الأطلسي )(UN) حيث تقف الأمم المتحدة

طليعة الجهود الرامية إلى إعادة تعريف ، وغيرها من الهيئات الدولية في (EU) الأوروبي

يعد إنشاء المزيد من المنصات و ،3الأمن الجماعي بطريقة تعكس تعقيدات العالم الحديث

ا من  ا بالغ الأهمية لمعالجة التحديات الأمنية متعددة الأوجه، بدء  الدولية للتبادل والتعاون أمر 

                                         

لقد  ظهور قوى عالمية جديدة في المجتمع الدولي قد تمثل تحديات جديدة وتأثيرات متنوعة على النظام الدولي التقليدي  -1

 الأمر الذي يتطلب إعادة النظر في مضمون الَمن الجماعي/. والعلاقات الدولية بشكل عام 

Luttwak, E. N.. *The Rise of China vs. The Logic of Strategy*. Harvard University Press, 

2012, pp 213-222. 
2- Collective Security – The Role of International Organizations. (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis www.researchgate.net 
3- Collective Security – The Role of International Organizations. (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis www.researchgate.net 
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، وهذا يتطلب نظرية 1رات الجيوسياسيةالتهديدات السيبرانية ووصولَ  إلى الإرهاب والتوت

، 3التي تستجيب للواقع المتغير للعلاقات الدولية  2تغيير تعترف بتحول آليات الأمن الجماعي

وبينما تسعى هذه المنظمات إلى التكيف، فإنها تواجه التحدي المتمثل في التغلب على 

والسياسات الخاصة بالتقنيات الخلافات والتناقض بين الدول الأعضاء فيما يتعلق بالمعايير 

 . 4الناشئة ذات الآثار الأمنية

 المطلب الثاني

 التهديدات الناشئة والاستجابات الأمنية الجماعية

 مااصر والمعلقد تطورت التهديدات التي أصبحت تطال الَمن الجماعي في المشهد الدولي  

تي ة واليطرحه من  تحديات في مواجهتها والتي تختلف أبعاد استجابة الدو زوايا مختلف

 التي سنتناولها فيما يلي: و أثرت على  الحد من انتشارها

 الثورة الرقمية الأول: تهديداتالفرع 

لقد بشر العصر الرقمي بعصر تلوح فيه تهديدات الأمن السيبراني كتحدي كبير للاستقرار 

المالي العالمي، حيث أن المؤسسات المالية معرضة للخطر بشكل خاص، مما  والأمن

، ويؤكد هذا 5يستلزم التعاون الوثيق مع وكالَت الأمن القومي للتخفيف من هذه المخاطر

السيناريو الناشئ أهمية التعاون الدولي، حيث لَ تستطيع أي دولة بمفردها مكافحة التهديدات 

السيبرانية بشكل فعال بمعزل عن غيرها، وتشكل الجوانب التقنية للأمن السيبراني، بما في 

                                         

1-The Global Security Initiative Concept Paper. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.mfa.gov.cn/eng/wjbxw/202302/t20230221_11028348.html 
في المجتمع الدولي المعاصر، تطورت آليات الأمن الجماعي لتتكيف مع التحديات الجديدة والتهديدات المتغيرة. من بين  -2

يث الآليات الرئيسية التي تمثل هذا التطور: والتي من بينها التعاون الدولي والمؤسسات الدولية مبادرات الأمن الشامل ح

يشمل هذا المفهوم الأمن العسكري بجانب الأمن الَقتصادي والَجتماعي والبيئي وحقوق الإنسان، مما يتطلب استجابات 

متكاملة ومتعددة الأبعاد. التكنولوجيا والَبتكارات العسكرية من خلال تطور الَبتكارات التكنولوجية مثل الذكاء 

لعسكرية، مما يعزز القدرات الدفاعية ويوفر آليات جديدة لتعزيز الأمن الَصطناعي والأسلحة السيبرانية والروبوتات ا

 الجماعي.

Reports from international organizations like NATO, OSCE, and UN on their approaches to 

comprehensive security. 

- Comprehensive Security: Concept, Practice, and Reform. 
3- Full article: The Past, Present, and Uncertain Future of.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17502977.2023.2170546 
4- The Future of International Norms. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis www.dni.gov 
5- The Global Cyber Threat to Financial Systems. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.imf.org 
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، إن 1ذلك تطوير وتنفيذ المعايير والبروتوكولَت، ركيزة أساسية في هذا الجهد التعاوني

المتحدة   الولَياتو القوى السيبرانية المزدهرة، ولَسيما تلك القادمة من دول مثل الصين

، تجسد الحاجة الملحة إلى استراتيجية عالمية موحدة للتصدي قوى عالمية أخرىو الأمريكية

ا للأمن  لهذه التهديدات، لأنها تعمل خارج حدود المعايير الدولية وتشكل تحدي ا مستمر 

، وبالتالي فإن التعاون العالمي ليس مفيد ا فحسب، بل إنه بالغ الأهمية لحماية 2نيالوط

، ففي العصر 4على خلفية التهديدات السيبرانية المتطورة 3الوضعية الَقتصادية المستقبلية

الرقمي، حيث تعمل التطورات التكنولوجية على تغيير الطريقة التي نجري بها المعاملات 

لمعلومات الحساسة بسرعة، أصبحت الحاجة إلى تدابير قوية للأمن المالية ونخزن ا

ا لكون السلطات المالية هدف ا رئيسي ا  السيبراني أكثر أهمية من أي وقت مضى، ونظر 

ا للكميات الهائلة من البيانات القيمة التي تمتلكها، فمن الضروري و للهجمات السيبرانية، نظر 

مع وكالَت الأمن القومي لمكافحة هذه التهديدات بشكل  بالنسبة لها أن تتعاون بشكل وثيق

ا أساسي ا في مواجهة تحديات الأمن السيبراني.  فعال، حيث يعد التعاون الدولي أمر 

 الفرع الثاني: التغيرات المناخية

يمثل تغير المناخ تحولَ نموذجيا في كيفية النظر إلى التهديدات الأمنية ومعالجتها على    

الساحة الدولية، حيث لم يعد تغير المناخ مقتصرا  على المجالَت التقليدية للحرب والجغرافيا 

السياسية، بل إنه يشكل تحديا  غير تقليدي ولكنه أصبح يطال الأمن العالمي، حيث أصبح 

ا القدرة على تصعيد الصراعات على الموارد الطبيعية وتهجير السكان، مما يؤدي إلى لديه

 .5تغيير جذري في مشهد العلاقات الدولية

                                         

1- International Cooperation on Cybersecurity Matters. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.unodc.org 
2- Key takeaways from the 2024 Summit on Modern Conflict.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis news.vanderbilt.edu 
الحماية الدولية من التهديدات الرقمية هي مجال متنامي في مجتمع الأمن الدولي المعاصر، حيث تشمل التحديات التي  -3

 تواجهها الدول والمجتمع الدولي من تهديدات السيبرانية والأمن الإلكتروني./

Brenner, Joel. *America the Vulnerable: Inside the New Threat Matrix of Digital Espionage, 

Crime, and Warfare*. New York: Penguin Books, 2011.pp 44-53 
4- The Growing Importance of Global Cybersecurity.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.linkedin.com 
5-The Greatest Threat To Global Security: Climate Change Is.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 
depuis www.un.org 
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إن الَعتراف بتغير المناخ باعتباره تهديد ا للسلم والأمن الدوليين من شانه أن يمهد الطريق 

الحاجة إلى استجابة عالمية ، مع التأكيد على 1للعمل الجماعي بموجب المواثيق الدولية

، ذلك أن الترابط بين الأمن البشري والتدهور البيئي وتأثيرات تغير المناخ على 2موحدة

عليه وتتطلب هذه و ،3الحرب يجسد الشبكة المعقدة من التحديات التي تواجهها الدول

 .4الَستراتيجيةالتحديات تحولَ  جماعي ا في 

 .5مع التأكيد على أن تغير المناخ الذي يعتبر محور أساسي لجهود الأمن الدولي 

 الأوجه تعددةمإن تغير المناخ ليس مجرد قضية بيئية، بل  تهديد أمني معقد يتطلب استجابة  

 زيادةمن المجتمع الدولي، ومع ارتفاع درجات الحرارة وارتفاع مستويات سطح البحر و

دد تي تهالمتطرفة، فكل هذه الظروف تؤدي إلى زيادة المخاطر ال تواتر الظواهر الجوية

، مما لمناخاالأمن البشري، وعليه تتأثر المجتمعات الضعيفة بشكل غير متناسب بآثار تغير 

رد يؤدي إلى ندرة الغذاء والمياه وعدم الَستقرار الَقتصادي والصراع على الموا

ة ار بعيدها آثجاوز مجرد المخاوف البيئية، بل لالمتضائلة، وعليه فإن آثار تغير المناخ تت

غير تإلى  المدى على الأمن العالمي، ومع استمرار درجات الحرارة في الَرتفاع التي أدت

بحت الظواهر الجوية  مثل الأعاصير والجفاف وحرائق الغابات، فكل هذه الأحداث أص

 يرة.دية واجتماعية كبتشكل تهديدا مباشرا لحياة البشر بل أصبح لها  عواقب اقتصا

                                         

1- With Climate Crisis Generating Growing Threats to Global.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 
depuis press.un.org/en/2023/sc15318.doc.htm 

تزايد ا للسلم والأمن الدوليين في العقود الأخيرة، وهو يؤثر على الَستقرار الإقليمي تغير المناخ قد أصبح تهديد ا م -2
 والدولي بطرق متعددة

   - UNEP (United Nations Environment Programme). *Climate Change, Security and the 
UN: A Guide for Understanding Linkages*. Nairobi: UNEP, 2008. 

3-Is Climate Change a Threat to International Peace and Security?. (n.d.) récupéré May 5, 
2024, depuis scholarlycommons.law.emory.edu 

استراتيجيات مواجهة تغير المناخ في المجتمع الدولي تتنوع وتتضمن مجموعة من الجهود والمبادرات للتصدي  -4
( وهي بمثابة الإطار UNFCCCينها اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ )للتحديات البيئية العالمية، من ب

 Parisالدولي الرئيسي لمواجهة تغير المناخ وتعزيز التعاون بين الدول في هذا المجال. واتفاقية باريس للمناخ )
Agreement وهو اتفاق دولي تحت إطار   )UNFCCC  يهدف إلى تحقيق هدف الحد من ارتفاع درجات الحرارة

درجة مئوية. واتفاقية التكنولوجيا والَبتكار في مواجهة تغير المناخ وهي    تشمل هذه الَستراتيجية  2العالمية إلى أقل من 
 تعزيز الَبتكارات التكنولوجية للحد من انبعاثات الكربون وتعزيز الَستدامة البيئية./

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2021). Climate Change 2021: 
Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment 
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC]. Cambridge University 

Press. 
5- Is NATO Ideally Placed to Manage Climate Change as a.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis connections-qj.org 
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لصراع سة واأحد التحديات الرئيسية التي يفرضها تغير المناخ هو احتمال زيادة المناف إن

ومع تزايد  على الموارد الطبيعية مثل المياه والأراضي الصالحة للزراعة ومصادر الطاقة،

مما  لدول،اندرة هذه الموارد بسبب تأثيرات تغير المناخ، يمكن أن تتصاعد التوترات بين 

يؤدي إلى صراعات محتملة ونزوح السكان، علاوة على ذلك فإن الآثار المزعزعة 

رضا أللاستقرار الناجمة عن تغير المناخ في المناطق المعرضة للخطر يمكن أن تخلق 

 .خصبة للتطرف والإرهاب حيث يتنافس الناس على الموارد المتضائلة

 ات الفاعلة من غير الدولالفرع الثالث: احتدام التنافس بين الجه

إن ظهور وانتشار الجهات الفاعلة من غير الدول يمثل تحديا  معقدا  للآليات التقليدية للأمن    

الدولي واستراتيجيات الدفاع الجماعي، فلقد غيرت الجهات الفاعلة المسلحة من غير الدول، 

يم كيفية الحفاظ على على وجه الخصوص، معالم الصراع بشكل كبير، مما يتطلب إعادة تقي

عليه فإن قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بإدراج انتهاكات و ،1السلم والأمن الدوليين

القانون الإنساني الدولي التي ترتكبها وكالَت الأمن السلبية باعتبارها تهديدات للسلام يؤكد 

التحول اتجاه ا أوسع  ، كما يعكس هذا2على الطبيعة المتطورة للتحديات الأمنية العالمية

، ولكل منها مصالحه وأهدافه 3لزيادة المنافسة بين الجهات الفاعلة العالمية المتنوعة

 . 4الدوليالخاصة، مما يزيد من تعقيد المشهد الأمني 

                                         

1-The future of multilateral peacebuilding and conflict.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.atlanticcouncil.org 
2- 'Broadening' and 'deepening' collective security in times of.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis journals.sagepub.com/doi/10.1177/00471178231196070 
ا في السياق الدولي State Actors-Nonدور الجهات الفاعلة من غير الدول ) -3 ( في تعزيز الأمن الجماعي قد يكون مهم 

تشمل هذه الجهات المنظمات غير الحكومية، والشركات الكبيرة، والمجموعات الدينية، والمجموعات المعاصر، حيث 

( حيث تساهم NGOsالإرهابية، والمجتمعات المدنية. هذه الجهات والمراجع ذات الصلة: كالمنظمات غير الحكومية )

جتمعات المتأثرة بالنزاعات والأزمات، مما يعزز من المنظمات غير الحكومية في تقديم المساعدة الإنسانية والتنموية في الم

ا في تعزيز الأمن الَقتصادي  -الَستقرار والأمن الجماعي. والشركات الكبرى والقطاع الخاص التي تلعب الشركات دور 

الدينية  والَستقرار من خلال الَستثمارات، وتطوير المشاريع الَقتصادية، وتوفير فرص العمل. المجموعات الدينية والقوى

التي   قد تسهم المجموعات الدينية في الوساطة والتسوية السلمية للنزاعات المجتمعية والسياسية. والمجتمعات المدنية 

ا في التغيير  ا هام  والحركات الَجتماعية حيث يمكن للمجتمعات المدنية والحركات الَجتماعية الناشطة أن تلعب دور 

 سان والديمقراطية./السياسي السلمي وتعزيز حقوق الإن

Keck, M. E., & Sikkink, K. (1998). "Transnational advocacy networks in international and 

regional politics." *International Social Science Journal*, 50(155), 89-101. 
4-The Future of International Norms. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis www.dni.gov 
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إن الأزمة الدولية الحالية، التي تتسم بالميل نحو النزعة العسكرية والإكراه، تسلط الضوء 

إلى استراتيجيات أمنية جماعية منقحة تشمل التحديات التي تفرضها على الحاجة الماسة 

، فلقد أصبحت الجهات الفاعلة غير التابعة الدول بدءا  من 1الجهات الفاعلة غير الحكومية

الجماعات المتمردة إلى المنظمات الإرهابية، لَعبين أقوياء في عالم الأمن الدولي، كما 

اكل الدولة التقليدية، كما تستفيد هذه المجموعات من تعمل غالبا  خارج نطاق سيطرة هي

التكنولوجيا ووسائل التواصل الَجتماعي والشبكات العابرة للحدود الوطنية لتضخيم تأثيرها 

ومدى انتشارها، مما يؤكد قدرتهم على تنفيذ حروب غير متكافئة، وهجمات إلكترونية، 

ان بهم ضد جيوش منهم خصوما  لَ يسته وغير ذلك من التكتيكات غير التقليدية التي جعلت

 الدول التقليدية.

 المطلب الثالث

 التوجهات المستقبلية لتعزيز الأمن الجماعي

 الفرع الأول: ضرورة إنشاء تحالفات جديدة

ومرنة أمرا  ضروريا  على نحو متزايد في  2لقد أصبح تطوير تحالفات أمنية شاملة    

مواجهة التغيرات الدولية الحالية، ذلك أن النموذج التقليدي للأمن الجماعي والذي تجسد في 

نجاح الأمم المتحدة في الخليج بسبب عدوان واضح وظروف غير عادية، يؤكد المعايير 

ي المعاصر يستلزم تكييف هذه ، ومع ذلك، فإن المشهد العالم3الصعبة للأمن الجماعي الفعال

التحالفات لتشمل نطاق ا أوسع من الدول والجهات الفاعلة غير الحكومية، مما يعزز بيئة 

عليه يجب أن و صلبة لمعالجة التهديدات الأمنية التقليدية وغير التقليدية بشكل جماعي،

                                         

1-A Crisis of Legitimacy for the UN Collective Security System?. (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis www.jstor.org/stable/4498057 
ا أساسي ا من استراتيجيات الدول في مجال الأمن الدولي، حيث تهدف هذه التحالفات  -2 تطوير التحالفات الأمنية يمثل جزء 

إلى تعزيز القدرة على التصدي للتهديدات الأمنية المشتركة وتعزيز الَستقرار الإقليمي والدولي مثل تحالفات الدفاع والأمن 

الإقليمية حيث تشمل هذه التحالفات تكوين تحالفات عسكرية وأمنية بين الدول لتعزيز الدفاع المشترك والَستجابة السريعة 

 للتهديدات الأمنية./

موقع ]لمعلومات من ا(. "تحالفات الأمن والدفاع الإقليمية: الفرص والتحديات." تم الحصول على 2020الدولي. )البنك    

 (../https://www.worldbank.orgالبنك الدولي[)
3- Reinventing Collective Security after the Cold War and Gulf.... (n.d.) récupéré May 5, 

2024, depuis www.jstor.org/stable/2152009 
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بعاد الَقتصادية يتوسع نطاق هذه التحالفات إلى ما هو أبعد من التعاون العسكري ليشمل الأ

وهذا النهج لَ يعزز قدرة آليات الأمن الجماعي على الصمود بل  1والبيئية والسيبرانية ،

يضمن أيضا أن تظل ذات أهمية في التصدي للتحديات المتعددة الأوجه في القرن الحادي 

 .والعشرين

 الفرع الثاني: تعزيز تبادل المعلومات الأمنية

إن تعزيز تبادل المعلومات والتعاون الَستخباراتي بين الدول يشكل استراتيجية محورية     

لتعزيز الأمن الجماعي في عالم اليوم، ذلك أن تعقد البيئة الأمنية يتطلب من الدول التعاون 

بشكل أوثق من أي وقت مضى، فضلا عن تبادل المعلومات الَستخبارية القابلة للتنفيذ في 

، فعلى سبيل المثال كانت الحرب في أوكرانيا 2المناسب لَستباق التهديدات ومواجهتهاالوقت 

، مما يدل على ضرورة مثل هذا التعاون في الحفاظ 3لحظة حاسمة في "النجاح أو الَنهيار"

تسلط الضوء على  AUKUS ، علاوة على ذلك، فإن مبادرات مثل4على الأمن الجماعي

الدفاعية وتسهيل تبادل المعلومات لتعزيز جهود الأمن  أهمية تبسيط ضوابط التجارة

، وعليه لَ يساعد هذا النهج التعاوني في تحديد التهديدات وتخفيفها بفعالية فقط، بل 5الجماعي

ا في بناء الثقة بين الدول وهو أمر بالغ الأهمية لنجاح ترتيبات الأمن الجماعي  .يساعد أيض 

 شريعي والقانونيالفرع الثالث: تكثيف التعاون الت

الدولي أصبح أمر بالغ الأهمية لمستقبل إن تعزيز الأطر القانونية لدعم التعاون الأمني     

الأمن الجماعي، حيث إن تحديد آلية تشريعية دولية مناسبة أصبحت مشكلة حقيقية لتحقيق 

                                         

1- The Alliance's Strategic Concept (1999). (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_27433.htm 
2- Beyond NOFORN: Solutions for increased intelligence.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis www.atlanticcouncil.org 
ا حيوي ا للعديد من الدول والمنظمات الدولية، خاصة في سياق  -3 تبادل المعلومات الأمنية في حرب أوكرانيا كان أمر 

التعاون الدولي لمكافحة التهديدات الأمنية ودعم الَستقرار الإقليمي. كالتعاون الدولي والإستخباراتي حيث  تمثلت جهود 

 الدول في تبادل المعلومات الَستخباراتية لمتابعة التطورات على الأرض وتقييم الأوضاع الأمنية./التعاون بين 

Hagestad II, W. (2020). "Ukraine: Current Issues and U.S. Policy." Congressional Research 

Service. Retrieved from [CRS Reports] 
4-The War in Ukraine and the Future of Global Collective.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis www.internationalaffairs.org.au 
5- AUKUS Defense Ministers Meeting Joint Statement. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.defense.gov 
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 ،1الدوليالأمن الجماعي في أوروبا، مما يشير إلى التحدي الكبير الذي يواجهه المجتمع 

توفر الأطر القانونية الأساس للتعاون بين الدول من خلال وضع القواعد والمبادئ و

والإجراءات للعمل الجماعي ضد التهديدات الأمنية ومع ذلك، فإن فعالية هذه الأطر غالب ا ما 

 ،2تكون مقيدة بمنطق المنافسة الأمنية السائدة بين الدول، الأمر الذي يحد من نطاق التعاون

لَ تسهل التعاون في  3للتغلب على هذه التحديات، هناك حاجة إلى صكوك قانونية شاملةو

ا القضايا المعاصرة مثل التهديدات السيبرانية  معالجة التهديدات الأمنية التقليدية فقط، بل أيض 

 . 4وتغير المناخ 

د اء الجدلأعضادمج كما يجب أن تكون مثل هذه الأطر القانونية قابلة للتكيف، مما يسمح ب    

ئيسية وانب الراستجابة للديناميكيات العالمية المتغيرة، ومن الجوتطوير التعاون الأمني 

تطورة بيعة المالدولي هو الحاجة إلى معالجة الطلتعزيز الأطر القانونية للتعاون الأمني 

ظل رهاب توالإ سكريللتهديدات الأمنية، حيث أن التحديات الأمنية التقليدية مثل العدوان الع

 تي تعملاخ المصدر قلق كبير، كذلك التهديدات الجديدة مثل الهجمات السيبرانية وتغير المن

نية لقانوبشكل متزايد على بلورة المشهد الأمني المعاصر، ولذلك يجب أن تكون الصكوك ا

 سرعةو ةونلمرقادرة على التكيف مع هذه الديناميات المتغيرة وتوفير إطار للتعاون يتسم با

معالجة لحديث الَستجابة،  فمثلا في سياق الأمن السيبراني تحتاج الأطر القانونية إلى الت

ن مكن أيقضايا مثل انتهاكات البيانات، والقرصنة وحملات التضليل عبر الإنترنت التي 

 يكون لها آثار عميقة على الأمن الوطني والدولي.

                                         

1-COLLECTIVE SECURITY. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.jstor.org/stable/25657000 
2-The False Promise of International Institutions. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.jstor.org/stable/2539078 
ا في تعزيز القدرة على التصدي للتحديات  -3 ا حاسم  تكثيف التعاون التشريعي من أجل الأمن الجماعي الدولي يمثل عنصر 

لأمنية العابرة للحدود وضمان الَستقرار العالمي. والتي من اهمها الأدوات التشريعية الدولية التي تشمل هذه الأدوات ا

التوافقات الدولية والمعاهدات التي تعزز التعاون بين الدول في مجالَت مثل مكافحة الإرهاب، وحماية حقوق الإنسان، 

 والحفاظ على البيئة./

United Nations. (n.d.). "Treaty Collection." Retrieved from [UN Treaty 

Collection](https://treaties.un.org. 
4-The Global Security Initiative Concept Paper. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.mfa.gov.cn/eng/wjbxw/202302/t20230221_11028348.html 
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ا على مدى استعداد الدول عاون الأمني كما تعتمد فعالية الأطر القانونية للت  الدولي أيض 

للامتثال للقانون والأعراف الدولية، لكن دون الَلتزام بدعم سيادة القانون واحترام سيادة 

الدول الأخرى، ذلك أنه قد تواجه الصكوك القانونية صعوبة في تحقيق أهدافها المقصودة 

ن الدول وتعزيز ثقافة التعاون من أجل تعزيز وهذا ما يسلط الضوء على أهمية بناء الثقة بي

الدولي أن تأخذ في أطر الأمن الدولي، فضلا عن ذلك ينبغي للأطر القانونية للتعاون الأمني 

ا الحاجة إلى الشمولية والشفافية  .1الَعتبار أيض 

 ماتالمنظووتضمن الشمولية مشاركة جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة، بما في ذلك الدول  

ن خلال رار مالدولية والجهات الفاعلة غير الحكومية والمجتمع المدني، في عمليات صنع الق

ثر تضمين مجموعة متنوعة من وجهات النظر، حيث يمكن للأطر القانونية أن تكون أك

ية ية ضرورلشفافشمولَ  وفعالية في معالجة التحديات الأمنية المعقدة، ومن ناحية أخرى تعد ا

لدول اا تكون ة عندمبين الدول وضمان المساءلة في تنفيذ الَتفاقيات الأمنية الدوليلبناء الثقة 

هم ء الفمنفتحة بشأن سياساتها وإجراءاتها الأمنية الأمر الذي يساعد على الحد من سو

 والشكوك التي يمكن أن تقوض التعاون. 

ا بالإضافة إلى معالجة التهديدات الأمنية الجديدة وتعزيز الشمو      لية والشفافية، فينبغي أيض 

الدولي قابلة للتكيف ومرنة للاستجابة للتحديات أن تكون الأطر القانونية للتعاون الأمني 

، ونظرا  للوتيرة السريعة للتقدم التكنولوجي والطبيعة المتغيرة للتهديدات 2الأمنية المعاصرة

نة.... يجب أن تكون الأطر الأمنية، مثل الهجمات السيبرانية والإرهاب والحروب الهجي

                                         

ن التشريعي تعدان أساسيتين في تعزيز الأمن الجماعي على المستوى الدولي، حيث تسهم في شمولية وشفافية التعاو -1

تحقيق التعاون الفعال بين الدول وتعزيز الثقة المتبادلة والتفاهم الدولي. حيث شمولية التعاون التشريعي تشمل شمولية 

ذلك الإرهاب، والجريمة المنظمة، والأزمات البيئية.  التعاون الَستجابة الشاملة لمختلف أشكال التهديدات الأمنية، بما في

أما شفافية التعاون التشريعي فتتضمن شفافية التعاون نشر المعلومات والبيانات ذات الصلة بشكل مفتوح ودقيق، مما يسهم 

 في بناء الثقة بين الدول وتعزيز التعاون المشترك./

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2021). "Comprehensive legal 

https://www.unodc.orgapproaches to counter terrorism." Retrieved from [UNODC website]( 

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). (2021). "Transparency in legislative 

https://fra.europa.euRetrieved from [FRA website](." cooperation for security. 
ديدة يتطلب تطوير إطارات قانونية ملائمة تتناسب مع التحديات التعاون التشريعي للاستجابة للتحديات الأمنية الج -2

المتغيرة في السياسات الأمنية العالمية.و التي من أهمها الأمن السيبراني وحماية البيانات حيث   يجب أن تتضمن التعاونات 

 مات السيبرانية./التشريعية للأمن السيبراني تطوير تشريعات تحمي البيانات الشخصية وتعزز الحماية ضد الهج

European Union Agency for Cybersecurity (ENISA). (2021). "Cybersecurity legislation and 

frameworks." Retrieved from [ENISA website](https://www.enisa.europa.eu 

https://www.unodc.org/
https://fra.europa.eu/
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القانونية قادرة على تعديل واستيعاب الأشكال الجديدة من المخاطر الأمنية، علاوة على ذلك 

عليه وبدون آليات المراقبة والَمتثال و فإن آليات إنفاذ الأطر القانونية تعتبر حاسمة لفعاليتها،

الدولي إلى القوة وتفشل في تحقيق مني والإنفاذ المناسبة، قد تفتقر الأطر القانونية للتعاون الأ

الدولي، فمن الضروري أن تقوم الدول ببناء أهدافها المقصودة لتعزيز فعالية التعاون الأمني 

 .الثقة وتعزيز ثقافة التعاون

 التعاون الأمنيو الفرع الرابع: أهمية تدابير بناء الثقة

ا بالغ الأهمية للتنفيذ الناجح للاتفاقيات والمبادرات الأمنية، فبدون     تعد الثقة بين الدول أمر 

الثقة قد تتردد الدول في تبادل المعلومات أو تنسيق الإجراءات أو المشاركة في عمليات 

من و الدولي،مشتركة، الأمر الذي يمكن أن يقوض الفعالية الشاملة لجهود التعاون الأمني 

بين طرق بناء الثقة بين الدول هي من خلال تدابير بناء الثقة أي  الإجراءات التي تتخذها 

، وبالتالي الحد من مخاطر الصراع، ويمكن 1الدول للحد من سوء التفاهم وبناء الثقة المتبادلة

ل أن تشمل هذه التدابير تدابير الشفافية وتبادل المعلومات والتدريبات المشتركة، فمن خلا

الَنخراط في تدابير بناء الثقة، تستطيع الدول أن تثبت التزامها بالتعاون السلمي وأن تساعد 

 في تخفيف الشكوك التي قد تكون قائمة فيما بينها.

ن في ساسييأوبالإضافة إلى تدابير بناء الثقة، فإن التواصل والحوار يشكلان عنصرين     

ت لَستجاباء الفهم  وتوضيح النوايا  وتسهيل االدولي الناجح لمنع سوالتعاون الأمني 

مني ون الأالسريعة للتهديدات الأمنية المعاصرة، علاوة على ذلك تعد الشمولية في التعا

ا ضروري ا لضمان أن يتمتع أصحاب المصلحة المعنيين بصوت واحد في ل تشكي الدولي أمر 

نظر متنوعة من وجهات ال السياسات والَستراتيجيات الأمنية من خلال تضمين مجموعة

 والخبرات. 

فالخبرة في عملية صنع القرار يمكن للدول تطوير حلول أمنية أكثر شمولَ  وفعالية، ومن     

المهم  أن ندرك أن التحديات الأمنية أصبحت بالغة التعقيد والترابط في عالم اليوم الذي 

                                         

ا حيوي ا في تعزيز التعاون الأمني على ال -1 مستوى الدولي، حيث تساهم في تعزيز تدابير بناء الثقة بين الدول تلعب دور 
الثقة المتبادلة وتحسين الفهم المتبادل والتواصل الفعال بين الدول والذي سيساهم في تقليل التوترات والمخاوف الدولية حيث   

احتمال تساعد تدابير بناء الثقة على تقليل التوترات بين الدول وتحسين الفهم المتبادل للسياسات الأمنية، مما يقلل من 
 الصراعات والمواجهات العسكرية./

Organisation for Security and Co-operation in Europe (OSCE). (2021). "Building Trust and 
Confidence." Retrieved from [OSCE website](https://www.osce.org 
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يبرانية والجريمة العابرة تحكمه العولمة، حيث أن قضايا مثل الإرهاب والتهديدات الس

للحدود الوطنية لَ تحترم الحدود الوطنية، حيث تتطلب استجابة منسقة وتعاونية من المجتمع 

الدولي، ولذلك يجب على الدول أن تعمل مع ا لمواجهة هذه التحديات المشتركة من خلال  

 .الآليات المشتركة لتدابير الثقة والتعاون الأمني.

 ح نظام التصويت في مجلس الأمن بما يخدم الأمن الجماعيالفرع الخامس: إصلا

 توالإصلاحا الأمننظام التصويت في مجلس  سلبيات و نتناول في هذا الفرع عيوب  

 يلي: االمقترحة في هذا الشأن فيم

أحد العيوب الأساسية في نظام  أولا/ العيوب الحالية في نظام التصويت في مجلس الأمن:

التصويت في مجلس الأمن هو التمثيل غير المتكافئ للدول الأعضاء، مما يقوض شرعية 

 ، ذلك أن الهيكل الحالي لمجلس الأمن الذي يضم خمسة أعضاء دائمين1المجلس وفعاليته

(P5) وى يتمتعون بحق النقض وعشرة أعضاء غير دائمين منتخبين، يديم عدم توازن الق

، ويتجلى هذا الخلل بشكل خاص في حق النقض الذي تتمتع به الدول الخمس الدائمة 2والنفوذ

ويمنع اتخاذ إجراءات مجدية بشأن  3العضوية، والذي يمكن أن يؤدي إلى طريق مسدود

، فعلى الرغم من الجهود المبذولة لمعالجة قضايا التمثيل، مثل 4القضايا العالمية الحرجة

                                         

1- UN Security Council Reform: What the World Thinks. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 
carnegieendowment.org 
2- UN Security Council Reform: What the World Thinks. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 
carnegieendowment.org 

الأمن في  حق الفيتو )أو حق الَعتراض( هو الحق الذي يحتفظ به بعض الأعضاء في المنظمات الدولية، مثل مجلس -3
الأمم المتحدة، لمنع اتخاذ قرارات معينة. هذا الحق قد يؤثر على الأمن الجماعي بطرق مختلفة، ويمكن تلخيص بعض 

تعطيل الإجراءات الفعالة للتحديات الكبرى حيث أن حق الفيتو قد يؤدي إلى تعطيل القدرة على اتخاذ  -العيوب كما يلي: 
لأمنية الكبرى، مثل حماية السكان المدنيين في حالَت النزاعات المسلحة أو الوقاية من إجراءات فعالة لمواجهة التحديات ا

 جرائم الإبادة الجماعية.
تفاقات التوصل إلى حيات لتعثر التعاون الدولي والشفافية إذ يمكن أن يؤدي حق الفيتو إلى تعثر التعاون الدولي وتقديم تض -

 افحة التهديدات الأمنية المشتركة.مشتركة، مما يعيق الجهود المشتركة لمك
 ة، يمكن أنالأوبئ تأخير الَستجابة السريعة للأزمات ذلك أنه في حالَت الأزمات الطارئة مثل الكوارث الطبيعية أو - 

 تيؤدي حق الفيتو إلى تأخير الَستجابة السريعة، مما يؤثر على القدرة على حماية الأرواح والممتلكا
لل مل، مما يقادل وشاعوالشامل إذ  قد يؤدي حق الفيتو إلى عدم تمثيل جميع الأطراف المعنية بشكل عدم التمثيل العادل  -

 من شرعية القرارات الدولية ويزيد من التوترات الدبلوماسية.
Wunderlich, C. "The Veto Power in the United Nations Security Council." Global 

Governance: A Review of Multilateralism and International Organizations.2018, pp 614-622 
4- Veto Must Not End UN Action, Speakers Stress in General.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 
depuis press.un.org/en/2024/ga12593.doc.htm 
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، فإن الخلل الأساسي لَ يزال يمثل تحدي ا 19631عضاء غير الدائمين في عام زيادة عدد الأ

ا في نظام التصويت في مجلس الأمن  .2كبير 

إن وجود حق النقض في نظام التصويت في مجلس الأمن يساهم في خلق حالة من     

أن ، حيث يمكن 3الجمود ويقوض قدرة المجلس على معالجة التهديدات الأمنية بشكل فعال

يؤدي حق النقض الذي تتمتع به الدول الخمس الدائمة العضوية إلى انعدام المساءلة والشفافية 

في عمليات صنع القرار، كما يمكن لبعض الأعضاء عرقلة القرارات من جانب واحد دون 

اقتراح جملة من الإصلاحات بما في ذلك إلغاء حق النقض وإدخال نظام  وعليه تم،4مبرر

لمعالجة هذه القضايا وتعزيز عملية صنع القرار الجماعي   5لبية المطلقةالتصويت بالأغ

 .6داخل مجلس الأمن

                                         

1-The U.N. Security Council Was Designed for Deadlock. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.usip.org 
ا للجدل في الأوساط الدولية، حيث تتباين الآراء حول كيفية  -2 خلل نظام التصويت في مجلس الأمن يمثل موضوع ا مثير 

يث يتسبب تأثيره على فعالية عمل المجلس وعلى الشرعية الدولية بشكل عام. والتي من بينها توزيع غير عادل للقوى   ح

نظام التصويت في مجلس الأمن في توزيع غير عادل للقوى بين الدول الأعضاء الدائمة والغير دائمة. فالدول الأعضاء 

الدائمة )الولَيات المتحدة وروسيا والصين وفرنسا والمملكة المتحدة( تتمتع بحق الفيتو، مما يمنحها القدرة على منع اتخاذ 

ق الأغلبية وكذلك تعطيل القرارات الإصلاحية حيث   يعتبر نظام الفيتو عاملا  رئيسي ا يعطل القرارات حتى في حال التواف

القدرة على إصلاح هيكلية مجلس الأمن ليعكس التغيرات الجيوسياسية الحديثة وتوازنات القوى الدولية الجديدة ونقص 

ة الدولية والشفافية، حيث يمكن لدولة واحدة أو الشرعية والشفافية حيث يمكن أن يؤدي نظام الفيتو إلى نقص في الشرعي

مجموعة من الدول منع اتخاذ قرار يدعمه معظم الأعضاء الآخرين في المجلس. وأخير التأثير على القضايا الإنسانية حيث   

في مناطق  يمكن أن يؤثر نظام الفيتو على قدرة المجلس على التصدي للقضايا الإنسانية والإنسانية، مثل حماية المدنيين

 النزاع أو تقديم المساعدات الإنسانية في حالَت الطوارئ.

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA). (2021). 

"Impact of Security Council Voting System on Humanitarian Issues."  
3- The U.N. Security Council Was Designed for Deadlock. (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis www.usip.org 
4- General Assembly Holds First-Ever Debate on Historic Veto.... (n.d.) récupéré May 5, 

2024, depuis press.un.org/en/2023/ga12500.doc.htm 
لس الأمن هو موضوع يثير الكثير من النقاشات في الساحة إلغاء حق الفيتو واعتماد نظام الأغلبية المطلقة في مج -5

الدولية، حيث يعكس ذلك الحاجة إلى إصلاحات في هيكلية الأمم المتحدة ومجلس الأمن بما يعكس التغيرات الجيوسياسية 

يسمح نظام  الحديثة ويعزز الشفافية والشرعية الدولية ومن شأته أن يضمن تحقيق التمثيل العادل والشامل حيث يمكن أن

الأغلبية المطلقة بتحقيق تمثيل أكثر عدالة وشمولية في مجلس الأمن، حيث يكون كل عضو مؤهل للتصويت ومساهم في 

 اتخاذ القرارات بما يعكس مواقف الأغلبية.  

International Court of Justice. (2021). "Reforming the UN Security Council." Retrieved from 

[ICJ  
6- Urgent call for reform in the UNSC voting system. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.middleeastmonitor.com 
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ومع ذلك، لَ تزال هناك تحديات في تنفيذ مثل هذه الإصلاحات، حيث قد يتردد بعض    

 .1الأعضاء الرئيسيين في التخلي عن حق النقض الذي يتمتعون به

بالإضافة إلى قضايا التمثيل غير المتكافئ وحق النقض، يفتقر نظام التصويت في مجلس      

الأمن إلى المساءلة والشفافية مما يزيد من إعاقة قدرته على خدمة المصالح الأمنية 

 3، فغالب ا ما تفتقر عمليات صنع القرار الحالية داخل مجلس الأمن إلى الشمولية2الجماعية

لمعالجة أوجه القصور و ،4اعاة وجهات نظر ومصالح جميع الدول الأعضاءوتفشل في مر

في هذا الشأن،  فلابد أن تمنح جهود كبرى لإصلاح مجلس الأمن بما فيها منح الأولوية 

لتعزيز الشفافية وتعزيز الشمولية وضمان أن يكون لجميع الدول الأعضاء صوت في 

ا وخضوع ا للمساءلةمن خلال تعزيز نظام ت  5عمليات صنع القرار  ،6صويت أكثر انفتاح 

عليه يمكن لمجلس الأمن أن يفي بشكل أفضل بولَيته باعتباره الهيئة العالمية الأولى و

 . 7للحفاظ على السلم والأمن الدوليين.

 

                                         

1- UN Security Council Reform: What the World Thinks. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

carnegieendowment.org 
2- Security Council Must Be More Transparent, Inclusive to.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis press.un.org/en/2023/sc15401.doc.htm 
مبدأ الشمولية في نظام التصويت لمجلس الأمن الدولي يشير إلى أهمية تمثيل جميع الدول الأعضاء في اتخاذ القرارات  -3

ادية أو العسكرية لهذه الدول. إليك بعض النقاط التي تبرز أهمية مبدأ الشمولية الدولية المهمة، بغض النظر عن القوة الَقتص

في نظام التصويت لمجلس الأمن الدولي في تحقيق العدالة والشرعية حيث يعزز مبدأ الشمولية العدالة في عمليات اتخاذ 

ت على المسائل الهامة التي تؤثر على القرارات الدولية، حيث يمكن لكل الدول الأعضاء أن تشارك بالمساواة في التصوي

 السلم والأمن الدوليين./   

United Nations General Assembly. (2021). "Resolution on Security Council Reform." 

Retrieved from [UNGA website 
4- Security Council Reform: Creating a More Representative.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis digitalcommons.pace.edu 
5-With Violent Conflicts Increasing, Speakers Say Security.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis press.un.org/en/2023/ga12562.doc.htm 
التحديات والَقتراحات في الساحة نظام تصويت يخضع للمساءلة في مجلس الأمن الدولي هو موضوع يشمل الكثير من  -6

الدولية، حيث يهدف إلى تحسين شفافية وإثباتية عمليات اتخاذ القرارات وضمان مساءلة الدول الأعضاء عن أفعالها.على 

سبيل المثال اعتماد آليات تقرير الحساب   حيث يمكن إدخال آليات تقرير الحساب للدول الأعضاء في مجلس الأمن، 

 ورية عن استخدام حق الفيتو وأسبابه، مما يزيد من شفافية وفهم القرارات الدولية./تتضمن تقارير د

United Nations. (2021). "Accountability in the Security Council." Retrieved from [UN 

website 
7-The UN Security Council. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.cfr.org/backgrounder/un-security-council 
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 ثانيا/ الإصلاحات المقترحة لتعزيز الأمن الجماعي:

يعد تعزيز التمثيل المتساوي والشمولية داخل مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة خطوة    

، وفي الوقت الحالي تعكس تركيبة مجلس الأمن 1حاسمة نحو تعزيز الأمن الجماعي

ديناميكيات القوة العالمية في فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية، حيث يتمتع خمسة أعضاء 

ر وحق النقض على القرارات، ولمعالجة هذا الَختلال في التوازن تقترح دائمين بنفوذ كبي

الإصلاحات المقترحة إنشاء مجلس أكثر تمثيلا وشمولَ يعكس بشكل أفضل الحقائق 

الجيوسياسية في القرن الحادي والعشرين، حيث يمكن أن يشمل زيادة عدد الأعضاء الدائمين 

عليه تحقيق التوازن بين التمثيل النسبي و لا ناقصا،وغير الدائمين من المناطق الممثلة تمثي

، كذلك السماح بمشاركة أكبر 2والتصويت المرجح لضمان عملية صنع قرار أكثر إنصافا

للدول من خلال تبني التمثيل المتساوي والشمول، حيث يمكن لمجلس الأمن أن يخدم بشكل 

ليين مع تعزيز نهج أكثر تعاونية أفضل ولَيته المتمثلة في الحفاظ على السلم والأمن الدو

 .3وفعالية لمواجهة التحديات العالمية

يعد الحد من حق النقض أو إصلاحه للدول الخمس الدائمة العضوية جانب ا أساسي ا  لتعزيز و 

، حيث أن حق النقض الممنوح للأعضاء الخمسة يسمح 4الأمن الجماعي داخل مجلس الأمن

احد، مما يؤدي في كثير من الأحيان إلى الجمود والتقاعس لهم بعرقلة القرارات من جانب و

عليه تهدف الإصلاحات المقترحة إلى معالجة هذه المسألة و عن العمل في المواقف الحرجة،

من خلال تقييد استخدام حق النقض في حالَت الجرائم الواسعة النطاق أو التهديدات للسلم 

                                         

1- With Violent Conflicts Increasing, Speakers Say Security.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis press.un.org/en/2023/ga12562.doc.htm 
2- UN Security Council Reform: What the World Thinks. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

carnegieendowment.org 
التمثيل المتساوي والشمول في مجلس الأمن هو موضوع يثير الكثير من النقاشات في الساحة الدولية، حيث يهدف إلى  -3

ضمان مشاركة جميع الدول الأعضاء بشكل عادل ومتساو  في عمليات اتخاذ القرارات الهامة التي تؤثر على الأمن والسلم 

لدولي والشمول في مجلس الأمن يركز على أهمية تعزيز التمثيل المتساوي للدول الأعضاء في مجلس الدوليين فالتمثيل ا

الأمن، وكذلك على أهمية تحقيق الشمولية في عمليات اتخاذ القرارات الدولية.  كما يتضمن المرجع تحليلا  شاملا  للتحديات 

 الشفافية والشرعية في عمليات اتخاذ القرارات.والمقترحات المطروحة لإصلاح هيكلية المجلس من أجل تعزيز 

United Nations. (2021). "Enhancing Equal Representation and Inclusiveness in the Security 

Council." Retrieved from [UN website](https://www.un.org.) 
4- UN Security Council Reform: What the World Thinks. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

carnegieendowment.org 
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استكشاف و فية فيما يتعلق باستخدام حق النقضوالأمن الدوليين، كذلك إدخال تدابير الشفا

البناء والتعاون بين أعضاء مجلس و آليات بديلة لصنع القرار التي تعزز التوافق في الآراء

من خلال الحد من سلطة النقض أو إصلاحها،  حيث يستطيع مجلس الأمن التغلب  1الأمن

نهج أكثر استجابة ومساءلة لمعالجة التهديدات  إتباععلى التحديات طويلة الأمد  وضمان 

 .الأمنية العالمية

ا ضروري ا لتعزيز فعالية      كما يعد تنفيذ تدابير الشفافية والمساءلة داخل مجلس الأمن أمر 

، كما تضمن الشفافية أن تتم أعمال المجلس بشكل 2اتخاذ القرار ودعم مبادئ الأمن الجماعي

ضاء، مما يعزز الشرعية والثقة في قراراته، كما تحمل تدابير علني وبمشاركة جميع الأع

، مما يعزز ثقافة المساءلة 3المساءلة أعضاء المجلس المسؤولية عن أفعالهم وقراراتهم

عليه قد تشمل الإصلاحات المقترحة في هذا المجال تعزيز و والَلتزام بالقانون الدولي،

تعزيز آليات الإبلاغ عن أنشطة و تهوصول الجمهور إلى اجتماعات المجلس ومداولَ

وضع مبادئ توجيهية واضحة للسلوك الأخلاقي وتضارب المصالح بين و المجلس وقراراته

من خلال إعطاء الأولوية للشفافية والمساءلة، حيث يمكن لمجلس الأمن أن  4أعضاء المجلس

المعاصرة بالموازاة  يعزز مصداقيته وفعاليته وأهميته في التصدي للتحديات الأمنية العالمية

 .مع تعزيز الأمن الجماعي

 

 

 

                                         

1- General Assembly Holds First-Ever Debate on Historic Veto.... (n.d.) récupéré May 5, 

2024, depuis press.un.org/en/2023/ga12500.doc.htm 
2- Reforming the Working Methods of the UN Security Council. (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis www.diplomacy.edu 
ا في إطار الَصلاحات المطلوبة لتعزيز شفافية ومساءلة عمليات  -3 مسألة مساءلة مجلس الأمن الدولي تعد موضوع ا مهم 

زيادة الوعي اتخاذ القرارات الدولية  وتبرز أهمية تعزيز الشفافية والمساءلة في عمليات مجلس الأمن الدولي، من خلال 

 العام بقرارات المجلس ومساراتها، بالإضافة إلى آليات تقديم التقارير وتحليل فعاليات القرارات المتخذة.

United Nations. (2021). "Enhancing Transparency and Accountability in the Security 

Council." Retrieved from [UN website] 
4- Security Council Must Be More Transparent, Inclusive to.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis press.un.org/en/2023/sc15401.doc.htm 
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 ثالثا/ التأثير المحتمل لنظام التصويت المعدل على الأمن العالمي:

إن إصلاح نظام التصويت في مجلس الأمن لخدمة الأمن الجماعي من شأنه أن يعزز بشكل 

الحالي لمجلس ، حيث أن الهيكل 1كبير عمليات صنع القرار الجماعي داخل الأمم المتحدة

الأمن الذي يتمتع أعضاؤه الخمسة الدائمون بسلطة النقض، يمكن أن يعيق في بعض الأحيان 

من خلال تقديم نظام  2اتخاذ قرارات سريعة وفعالة استجابة للتحديات الأمنية العالمية

تصويت أكثر شمولَ  وشفافية، حيث يأخذ في الَعتبار وجهات نظر ومصالح مجموعة 

لدول الأعضاء، كما يمكن لمجلس الأمن تعزيز قدرته على اتخاذ القرارات التي واسعة من ا

عليه فمن الممكن أن يؤدي هذا الإصلاح إلى و ،3تعكس الإرادة الجماعية للمجتمع الدولي

نهج أكثر شمولَ وتوازنا لمعالجة القضايا الأمنية المعقدة، وتعزيز شعور أقوى بالمسؤولية 

 .4الحفاظ على السلم والأمن الدوليين المشتركة بين الدول في

فمن بين أهم الآثار لنظام التصويت المعدل في مجلس الأمن هو تعزيز القدرة على     

، ومع تصاعد الصراعات 5مواجهة التحديات الأمنية بشكل أكثر فعالية على نطاق عالمي

بالحاجة إلى العنيفة وزيادة التدقيق في تصرفات مجلس الأمن، هناك اعتراف متزايد 

من خلال  6إصلاحات شاملة لضمان أهمية المجلس وفعاليته في تعزيز السلم والأمن الدوليين

إعادة هيكلة نظام التصويت لتجاوز القيود التي يفرضها حق النقض الذي يتمتع به الأعضاء 

                                         

1- The UN Security Council. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.cfr.org/backgrounder/un-security-council 
2- REFORMING THE SECURITY COUNCIL FOR THE POST-.... (n.d.) récupéré May 5, 

2024, depuis www.jstor.org/stable/20752114 
3- Security Council Must Be More Transparent, Inclusive to.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis press.un.org/en/2023/sc15401.doc.htm 
(. "تعزيز قدرة مجلس الأمن من خلال نظام تصويت شمولي". يناقش هذا 2021منظمة الأمم المتحدة )-راجع تقرير  -4

التقرير أهمية تعزيز الشمولية في نظام التصويت لمجلس الأمن الدولي، وكيف يمكن لتوسيع المشاركة أن يساهم في تعزيز 

المجلس من خلال تغييرات في الشفافية والشرعية في اتخاذ القرارات الدولية. يتضمن التقرير توصيات لتحسين هيكلية 

 نظام التصويت.
5- The UN Security Council. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 

www.cfr.org/backgrounder/un-security-council 
6- With Violent Conflicts Increasing, Speakers Say Security.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 

depuis press.un.org/en/2023/ga12562.doc.htm 
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عليه يستطيع مجلس الأمن أن يتبنى المزيد من التفكير المستقبلي و ،1الدائمون

تيجيات الَستباقية لمنع الصراعات، وحماية الفئات السكانية الضعيفة وتسهيل والَسترا

الحلول السلمية للنزاعات، وهذا التحول نحو عملية صنع قرار يتميز بانه  أكثر تعاونية 

 يمكن أن يؤدي إلى استجابات أكثر مرونة للتهديدات والأزمات الأمنية المعاصرة.و وشمولية

علاوة على ذلك، فإن نظام التصويت في مجلس الأمن بعد إصلاحه لديه القدرة على        

عليه فإن  إصلاحات و ،2الأمن الدوليينو تعزيز تعاون دولي أكبر وتعزيز جهود حفظ السلم

الأمن الدوليين في عالم يواجه صراعات و سلممجلس الأمن يعتبر أمر بالغ الأهمية لضمان ال

، فمن خلال اعتماد نظام تصويت مرجح يعكس 3عنيفة متصاعدة وتحديات أمنية معقدة]

من شأنه أن يساهم يمثل مجلس الأمن بشكل  4المشهد الجيوسياسي المتنوع للعالم المعاصر

ا أكثر شمولَ  لبناء السلم وحل  أفضل مصالح مجموعة واسعة من الدول ويعزز نهج 

، كما يمكن لنظام التصويت الذي تم إصلاحه أن يمهد الطريق لتعاون أكثر فعالية 5النزاعات

                                         

القيود المفروضة على مجلس الأمن الدولي هي موضوع يتطرق إليه العديد من الدراسات والتقارير التي تناولت دور  -1

القيود على مجلس  -( 2021وصلاحيات المجلس والتحديات التي تواجهه في عمله. وهذا ما جاء في تقرير الأمم المتحدة )

حيث يناقش هذا التقرير القيود المختلفة التي تفرضها الأمم المتحدة على مجلس الأمن الدولي، مثل حق الفيتو الأمن الدولي 

وآليات التصويت والإجراءات الداخلية التي قد تؤثر على فعالية وقدرة المجلس على التعامل مع التحديات الدولية بشكل 

 فعال./

مم على مجلس الأمن الدولي." الوصول من ]الموقع الرسمي للأ (. "القيود المفروضة2021الأمم المتحدة. )

 (.https://www.un.orgالمتحدة[)

 
2- With Violent Conflicts Increasing, Speakers Say Security.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, 
depuis press.un.org/en/2023/ga12562.doc.htm 
3- Reforming the UN Security Council in Pursuance of.... (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis 
www.jstor.org/stable/26294741 

تجدر الَشارة الى أن فكرة اعتماد نظام تصويت في مجلس الأمن الدولي يشمل كل الدول بما في ذلك غير الدائمين:  -4
( حيث  يناقش هذا المقال 2021جامعة جورج تاون ) -( CILSوردت في مقال  صدر عن مركز القانون الدولي والأمن )

إمكانية إصلاح نظام التصويت في مجلس الأمن الدولي ليشمل مشاركة جميع الدول الأعضاء بما في ذلك غير الدائمين. 
يل هذا يتحدث المقال عن التحديات القانونية والسياسية لتحقيق هذا الهدف، ويقدم تحليلا  للمزايا والعيوب المحتملة لتفع

 النظام الجديد./
Center for International Law and Security (CILS), Georgetown University. (2021). 
"Reforming the Voting System of the United Nations Security Council to Include All 
Member States." Retrieved from [Georgetown Law 

website](https://www.law.georgetown.edu. 
5- REFORMING THE SECURITY COUNCIL FOR THE POST-.... (n.d.) récupéré May 5, 
2024, depuis www.jstor.org/stable/20752114 
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درات منع الصراعات، ، مما يؤدي إلى تعزيز بعثات حفظ السلام، ومبا1بين الدول الأعضاء

.2واتفاقيات السلام المستدامة التي تعالج الأسباب الجذرية لعدم الَستقرار وانعدام الأمن

                                         

من إصلاح نظام التصويت في مجلس الأمن الدولي له دور مهم في تعزيز التعاون بين الدول وتحقيق أهداف الأ -1
يتناول دور إصلاح نظام التصويت في تفعيل  –( 2021الجماعي العالمي وهذا ماورد في تقرير صادر عن الأمم المتحدة )

التعاون بين الدول حيث  يناقش هذا التقرير كيفية أن يسهم إصلاح نظام التصويت في مجلس الأمن الدولي في تعزيز 
شمولية يعكس تطلعات جميع الدول الأعضاء ويزيد من شرعية وقبول التعاون بين الدول، من خلال توفير نظام أكثر 

 القرارات الدولية./
مم قع الرسمي للأ(. "دور إصلاح نظام التصويت في تفعيل التعاون بين الدول." الوصول من ]المو2021الأمم المتحدة. )

 المتحدة[
2- Peace and Security. (n.d.) récupéré May 5, 2024, depuis www.un.org/en/global-

issues/peace-and-security 
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لدول من هذا الباب أن المنظمات الإقليمية في البيئة الدولية تتوسط ا ونستخلص

 ت بعضوالمجتمع الدولي ككل، ووجودها أوضح من وجود المجتمع الدولي نفسه، وقد أطلق

ن يق الأمبتحق دول مبادرات تدعو هذه المنظمات إلى المشاركة في اتخاذ الإجراءات الكفيلةال

ب ت بسبالجماعي، قبل أن يتقرر هذا النظام قبل في  ميثاق الأمم المتحدة، لكنها فشل

 التناقضات التي كانت موجودة بينها. 

لأمن مي لاء نظام إقليكما  فشلت جميع المنظمات التي سبقت ميثاق الأمم المتحدة في إنش

ل خلال الفش الجماعي، بما في ذلك عصبة الأمم، التي تعتبر أول منظمة عالمية، واستمر هذا

 New Hampshireبولَية نيو هامبشير Dumbarton Oaksتصريح في دمبارتون أوكس

 . 1944أغسطس  21الأمريكية في 

يميا، عيا إقلا جماوإذا كانت الصياغة النهائية لميثاق الأمم المتحدة قد اعتمدت نظاما أمني   

ليها صوص عفإنه يتعين على المنظمة تعريفه والتعامل معه ومع تطبيقه  وفقا للصيغة المن

 في ميثاق الأمم المتحدة.

ة ل مناقشه قبلكافي، لأنخلال مؤتمر دومبرتون أوكس، لم تحظ قضية الإقليمية بالَهتمام ا   

 .الميةعدور المنظمات الإقليمية، كان التركيز الرئيسي ينصب على كيفية إنشاء منظمة 

تحقيق  ف إلىوفي الفترة التي سبقت إنشاء ميثاق الأمم المتحدة، ظهرت عدة مقترحات تهد   

لدول هتمام اولي االسلم والأمن الدوليين، وأثارت النزعة الإقليمية ودورها في حفظ السلام الد

حول  حي ظهر هناك اتجاهان رئيسيان متضاربان، المشاركة في مؤتمر "سان فرانسيسكو"

ل ة، مثهذه القضية، حيث يضم الَتجاه الأول الدول أعضاء المنظمات الإقليمية القائم

اف مجموعة الدول العربية، ومجموعة الدول الأمريكية، وتطالب هذه الدول بالَعتر

ة في لمتحدلإقليمية كمنظمات دولية وأن تلعب نفس الدور الذي تلعبه الأمم ابالمنظمات ا

لأمن امجلس مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، باعتبار أن الصلاحيات الواسعة الممنوحة ل

ة ا مناسبتراه قد تمنع المنظمات الإقليمية من اتخاذ الإجراءات على المستوى الإقليمي التي

 لأمنية،اها الدوليين، خاصة وأنه لَ يمكن الَعتماد عليه لتحقيق قضايلحفظ السلم والأمن ا

زمات ن الأملأن مجلس الأمن وحده تتميز أعماله بالبطء في هذا الشأن، في حين أن العديد 

 تتطلب إجراءات طارئة.
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منظمات رة الأما الَتجاه الثاني يضم تلك الدول التي تدافع عن العالمية ولَ تؤمن بقد   

لفات د تحايمية على المساهمة في حفظ السلم والأمن الدوليين، لأنها تؤدي إلى وجوالإقل

هد وتكتلات عسكرية متنافسة، مما يضعف دور المنظمة العالمية، وهذا ما حدث في ع

لى دول إعصبة الأمم، حيث دخل عدد من المنظمات الدولية إلى الواقع الدولي وانضمت ال

ل ن خلالها أهدافا لم تتمكن عصبة الأمم من تحقيقها مهذه المنظمات لكي تحقق من خلا

 الأمن الجماعي.

من لام والأا السكما يخول ميثاق الأمم المتحدة للمنظمات الإقليمية المشاركة في حل قضاي    

ذه عبه هالدوليين على المستوى الإقليمي، مع الَعتراف بأهمية الدور الذي يمكن أن تل

 53و 52اد ل الثامن من الميثاق من عدد من المواد،  وهي الموالمنظمات. حيث يتكون الفص

 التي خصصت للمنظمات الإقليمية. 54و 

لعلاقات اة لدعم قليميأما فيما يتعلق بالتعاون بين المنظمات الدولية فقد  إنشاء المنظمات الإ   

لك حرص ولذ .الدولية على المستوى الإقليمي وخدمة قضايا السلام والأمن الدوليين الشاملة

وهو ما جاء  ميثاق الأمم المتحدة على إقامة روابط بين المنظمة العالمية وهذه المنظمات،

جال بوضوح في ميثاق الأمم المتحدة، علاوة على ذلك، يميز نص الفصل الثامن بين م

 م.التسوية السلمية للنزاعات الدولية ومجال الأعمال القمعية وعمليات حفظ السلا

ظمات المن ية السلمية للنزاعات الدولية هي المجال الذي يحدد العلاقة بينإن التسو    

، ولكنها لَ توضح ( من الميثاق هذه العلاقة1) 52الإقليمية والأمم المتحدة، حيث تذكر المادة 

 يا منما إذا كان من الضروري أن تقوم الدول الأعضاء بذلك، ويمكن حل النزاعات سلم

 ة أو باللجوء مباشرة إلى الأمم المتحدة.خلال المنظمات الإقليمي

ومع ذلك، فإن الممارسة العملية الأمم المتحدة تظهر أن الدول الأعضاء لها الحق في     

عرض النزاعات الإقليمية على مجلس الأمن أو الجمعية العامة للأمم المتحدة، وفي الوقت 

مات الإقليمية، ومن ثم حلها نفسه، يجب عليها أن تحاول حل هذه النزاعات من خلال المنظ

من قبل مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة أو الجمعية العامة للأمم المتحدة، قبل أن تلجأ 

الأطراف إلى الأمم المتحدة لأن هذه المنظمات الإقليمية أكثر قربا وتفهما نسبيا، لحجم هذه 
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قبول لجميع أطراف الصراعات وطبيعتها،  مما يتيح الفرصة للتوصل إلى حل مناسب و م

 الصراع.

لمتحدة الأمم اإن هذا الَختلاف في وجهات النظر الفقهية عند محاولة تحديد العلاقة بين    

ي فلمتحدة مم اوالمنظمات الإقليمية في تسوية المنازعات يقودنا إلى الَعتقاد بأن ميثاق الأ

يد ، وفي ظل تزاحاجة ماسة إلى المراجعة، خاصة في ظل انتشار النزاعات الإقليمية

ع بالرجو د ذلكالمنظمات الإقليمية التي باتت تتدخل في مجال الأمن والسلم الدوليين، ويتأك

ذا هيؤكد إلى ما ذكره الأمين العام للأمم المتحدة في الملحق الإضافي لخطة السلام، و

ظيم منها، حيث أنه سيكون من الصعب وضع نموذج. تن 87الَعتقاد ما ورد في الفقرة 

ات لمنظمالعلاقة بين المنظمات الإقليمية والأمم المتحدة في هذا المجال، لأن وسائل ا

 ا الأمممتلكهالإقليمية في مجال حفظ السلام الدولي، وإن تنوعت، لَ تعادل القدرات التي ت

ع ملعمل المتحدة في هذا المجال، مما يجعل هذه الهيئة العالمية تعرب عن استعدادها ل

 يمية الراغبة في تقديم المساعدة لها في نطاق قدرتها.المنظمات الإقل

لَ ومن، وتتخذ المنظمات الإقليمية هذه الإجراءات فور الحصول على إذن من مجلس الأ   

 ،ء فيهاأعضا لإجراءات إلى أن تكونتحتاج الدول التي تتخذ ضدها المنظمات الإقليمية هذه ا

مية، غير الأعضاء في المنظمة الإقلي حيث يمكن اتخاذ هذه الإجراءات حتى ضد الدول

س إخطار مجلمن ميثاق الأمم المتحدة على أن المنظمات الإقليمية ملزمة ب 54وتنص المادة 

 الأمن بأعمالها الجارية أو المقررة في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين.

مع، مال قأعأما الأعمال التي تتطلب إخطار مجلس الأمن بشأنها، فهي يجب أن تكون       

و  طارهاوبالتالي فإن الَستعدادات للأعمال الدفاعية ردا على عدوان محتمل تخرج من إ

ل يجب ألَ تتم بإذن من مجلس الأمن، لأن ذلك من شأنه أن يشجع على ارتكاب أعما

وافق من سيعدوانية، حين تنفذ بعض المنظمات الإقليمية حملات القمع معتقدة أن مجلس الأ

 عليها.

إلَ أن سلوك مجلس الأمن الحديث لَ يتفق تماما   ولَ يتماشى مع هذه القاعدة، فخلال        

التدخل العسكري في كوسوفو، كان حلف شمال الأطلسي مستقلا  تماما  عن مجلس الأمن، 

وهو ما دفع ، بعد أسابيع من بداية القصف الجوي 1244حيث أصدر الأخير توصيته رقم 
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قة بين مجلس الأمن والمنظمات الإقليمية، بالعلاقة العلاقة بين البعض إلى مقارنة العلا

الجمعية العامة للأمم المتحدة ومجلس الأمن وفق الصيغة المحددة في مقترح " أشي سون"، 

لكن هذا لَ يتعارض مع أن تظل المنظمات الإقليمية بحاجة إلى إذن مجلس الأمن عند اتخاذ 

 تدابير القمع. 

من في الأ الثامن من ميثاق الأمم المتحدة يتناول مسألة اللامركزيةوإذا كان الفصل    

ية، قليمالجماعي، فإن إجراءات اعتماد هذا النظام الذي يؤكد على مشاركة المنظمات الإ

ت الوكالَوظمات بدأها الأمين العام للأمم المتحدة الذي أبدى اهتماما كبيرا في مشاركة المن

تتطلب  ساهمةرتبطة بالسلم والأمن الدوليين، إلَ أن هذه المالإقليمية في كل المسائل الم

 حصول المنظمات الإقليمية على تفويض من مجلس الأمن.

 لتحقيق وسيلةكتدرك الدول أن نظام الأمن الجماعي الذي اعتمده ميثاق الأمم المتحدة       

بار في الك لأعضاءالسلم والأمن الدوليين لم يتمكن من تحقيق أهدافه بسبب الخلافات بين ا

 مجلس الأمن،ووجدت الدول في نظام الأمن الإقليمي الوريث الشرعي لنظام الأمن

 الجماعي.

ا إومع ذلك، فإن الصعوبات التي يواجهها نظام الأمن الجماعي الدولي تمتد أي    ة لى أنظمض 

تي غيرات الالتن الأمن الجماعي الإقليمية بسبب التفسيرات الضيقة للمنظمات الإقليمية، إلَ أ

على  طرأت على المجتمع الدولي منذ نهاية الحرب الباردة انعكست أيضا بشكل إيجابي

 تفعيل نظام الأمن الجماعي الإقليمي. 

ويبدوا أن الغرض من هذا التفويض هو تمكين مجلس الأمن من قيادة القوات العسكرية      

قليمية، ويتفق هذا التفسير مع والإشراف عليها بشكل غير مباشر من خلال المنظمات الإ

 17من المادة  2فتوى محكمة العدل الدولية بشأن تحديد نفقات الأمم المتحدة بموجب الفقرة 

، إذا رأت المحكمة أنه: تعبيرا عن رغبتها 1962تموز/يوليه  20من الميثاق، الصادرة في 

ن مجلس الأمن غير في الَستعداد لإرسال قوات لخدمة مجلس الأمن، لَ يجب الحكم على أ

من  43قادر  بمقتضى ذلك على الَستجابة لحالَت الطوارئ بفعل عدم تطبيق المادة 

الميثاق، ويمكن أن تصدر هذه الرغبة من قبل كل دولة على حدة أو من مجموعة من الدول 

تطبقا لتفسير المنظمات الإقليمية، كما يجد هذا التفويض أساس ا قانوني ا في الأمم المتحدة 
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والتي تنص على أن تقوم الدول الأعضاء في الأمم  48من المادة  2نفسها، كما في الفقرة 

المتحدة بتنفيذ القرارات المذكورة أعلاه مباشرة وعن طريق الوكالَت الدولية المتخصصة 

على أنه على مجلس الأمن أن يستخدم تلك  53من المادة  1التي تنتمي إليها، وتنص الفقرة 

 وكالَت الإقليمية للقيام بأعمال القمع كلما رأى ذلك ملائما.المنظمات وال

ظمات إن هذا التفويض، حتى لو اتسع نطاقه، لَ يتعارض مع التفسير المرن للمن     

، ولَ بين 53و  52الإقليمية، الذي لم يعد يميز بين المنظمات الإقليمية على أساس المادتين 

مية الإقلي نظماتفاظ على السلم والأمن الدوليين، والمتلك المنظمات الإقليمية التي تعمل للح

لتعاون بطة اهناك را، من نماذج هذا النوع الأخيرة بصون السلم والأمن الدوليين، والملتزم

 لسلاماالإقليمي لجنوب شرق آسيا )آسيان(، والتي ينص بندها الثاني على وجوب تفعيل 

 والَستقرار الإقليميين.

 لمنظمةيظل هذا التفويض خاضع ا لشرطين أساسيين وهي أن تعرب اومع ذلك، يجب أن     

طيع  يستلَالإقليمية عن رغبتها في اتخاذ إجراءات قمعية بتفويض من مجلس الأمن، والذي 

أما الشرط  اذها،بأي حال من الأحوال أن يتخذ هذه التدابير نيابة عنها أو أن يلزمها على اتخ

عية، ير القملتدابلأمن للمنظمات الإقليمية على التوقيع على االثاني  إلزامية  موافقة مجلس ا

 نظماتلأن هذه التدابير هي من الصلاحيات الَنفرادية لمجلس الأمن، و أن إعفاء الم

 اق.الإقليمية من الحصول على رخصة مجلس الأمن يتعارض مع الفصل الثامن من الميث

لكن الواقع الدولي، خاصة بعد التفسيرات المرنة للمنظمات الإقليمية، لم يعد يتبع هذا     

الإجراء، فقد أقرت منظمة الدول الأمريكية توقيع حظر اقتصادي على كوبا دون موافقة 

( قامت CEDEAOمسبقة من مجلس الأمن، والمجموعة الَقتصادية لدول غرب أفريقيا )

ادية على ليبيريا وتم تنفيذها من قبل فريق مراقبة وقف إطلاق النار  بفرض العقوبات الَقتص

ECOGOM  التابع لـCEDEAO  وتم اتخاذ 1992منذ الأول من تشرين الأزل/ أكتوبر ،

القرار دون استئذان مجلس الأمن، وكل ما فعلته المنظمة الإقليمية هو إبلاغ ذلك في رسالة 

أرسلها ممثلها إليه، إذ وجه ممثل دولة "بنين" الدائم لدى الأمم المتحدة رسالة إلى  رئيس 

لكن عدم ، في اتخاذ تدابير قمع ضد ليبيريا مجلس الأمن تعلمه فيها عن شروع المنظمة
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اعتراض مجلس الأمن على قيام المنظمات الإقليمية باتخاذ هذه التدابير دون الحصول على 

 إذن منه، هو ما يمكن تفسيره على أنه موافقة ضمنية لها على اتخاذ هذه التدابير.

ة ة عاموف معينة قاعدكما لَ ينبغي أن يصبح شرط التنازل عن هذا الإذن في ظر       

 تخاذلَمفادها أن المنظمات الإقليمية لَ تحتاج إلى الحصول على إذن من مجلس الأمن 

قتضيه لذي تاتدابير قمعية، لأن السماح بذلك من شأنه أن يؤدي إلى الإلغاء الضمني للإذن 

زية في مركلأن هذا في حد ذاته يتعارض مع التوجه نحو أسلوب اللا 53من المادة  1الفقرة 

ر تدابينظام الأمن الجماعي، والذي يؤكد أن مجلس الأمن له اختصاص أصيل في اتخاذ ال

حفاظ ا والالقمعية، في حين تقتصر صلاحية المنظمات الإقليمية في ذلك على التوقيع عليه

 جموعاتلكن بعض حالَت التفويض تشير إلى أن م، على الَستمرارية فيها أثناء التنفيذ

بية ت رقاول مستقلة تماما عن مجلس الأمن، إذ لَ يمارس المجلس أي صلاحيامعينة من الد

 عليها. 

ة ب موافقلى طلإغير إن التوسع في التفسيرات المرنة للمنظمات الإقليمية قد يدفع الدول     

صفة  تفويضمجلس الأمن على عمليات القوة التي لم يكن قد أقرها، وبهذا الأسلوب يفقد ال

نة المرو إضافة إلى ذلك، فإن مثل هذه، نونية ويصبح مساندة سياسية بحتةالمصادقة القا

ا ستعدادهداء االمفرطة في إدارة المنظمات الإقليمية قد تدفع الدول الناشطة داخلها إلى إب

مع  تعارضوهو ما ي، للسماح لها باتخاذ إجراءات قمعية انطلاقا من منطق مصالحها وأمنها

 ة التي تقتضي  أن تظل  تلك القوات تحت إشرافها.طبيعة المنظمات الإقليمي

ية ر الجمعى قراوفقا  لقواعد القانون الدولي وأحكام ميثاق الأمم المتحدة، وبالقياس عل    

دخل العسكري المتعلق بتعريف العدوان، فإن الت 1974لسنة  3314العامة للأمم المتحدة رقم 

لعراق أن ا بنيا على إدعاءات واهية بزعمهماالأمريكي البريطاني في العراق يعد عدوانا م

لأمن لسلم واهدد اييمتلك أسلحة الدمار الشامل، إلَ أنه تبين فيما بعد أنه لَ يمتلكها فهو لم 

 الدوليين، ولم يهاجم أي بلد بالقوة ليصبح التدخل عدوانا.

طوة اعتبرت وبذلك شكلت الولَيات المتحدة وبريطانيا تحالفا خارج الأمم المتحدة، في خ  

استهزاء واضحا وإهانة لميثاق الأمم المتحدة كما اغتصبت الدولتان الشرعية الدولية، 
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وقوضتا الَستقرار العالمي، وارتكبتا جرائم ضد الإنسانية في حق المدنيين غير المقاتلين في 

 العراق، فضلا عن جرائم الحرب واستخدام الأسلحة المحرمة دوليا، فأين الشرعية. 

 ف رسمياعترالقد نتج عن الصراع الليبي واقعا جديدا في الساحة الدولية يتمثل في الَو    

مع  تنسيقبالثوار من قبل فرنسا ولبنان واعتراف ضمن من جامعة الدول العربية وذلك بال

خسرها يومن  وفد المجلس الَنتقالي. وبالتالي يثور السؤال الذي مفاده من يتمتع بالشرعية

 ة له؟الح ؟ أهو النظام القائم الشرعي أم الفصائل المسلحة المعارضفي ظل حرب المص

 لثواراوعليه سيكون من الخطأ بالنسبة للدول المشاركة في التدخل العسكري أن تعتبر 

ق لأن هذا من الميثا 2/7الليبيين حركة انفصالية لأن ذلك يتعارض مع ما ورد في المادة 

هذه  فلماذا حررية، لكن إذا كانوا يعتبرون الثوار حركة تالَعتبار يعد تجاوز للشرعية الدولية

ب الشع الَزدواجية في المعايير، لأن هذه الدول ذاتها لم تستجيب بهذه السرعة لحقوق

 وي فيالفلسطيني، الذي انتهك الكيان الصهيوني أبسط حقوقه، وكذلك حق الشعب الصحرا

على جزء من وجهة النظر تقرير المصير، والذي لم يحصل الشعب الصحراوي ولو 

دوانيا ملا ععالبسيطة لهذه الدول حينما سارعت إلى استخدامها للقوة في ليبيا، مما يعتبر 

 وينتهك الشرعية الدولية.

ا محوري ا في محاولة معالجة ا    اسية ات السيلتحديأما في سوريا فقد لعبت الأمم المتحدة دور 

 لهذه لسورية. وكان أحد الجوانب الرئيسيةوالإنسانية المعقدة التي فرضتها الحرب ا

لناجمة حصى االمشاركة هو الدعوة إلى اتباع نهج شامل لمعالجة القضايا التي لَ تعد ولَ ت

ن. الأم عن الصراع، على النحو المبين من قبل المبعوث الخاص للأمم المتحدة إلى مجلس

مات ا الأزالمباشر، بل أيض  يؤكد هذا النهج على ضرورة معالجة ليس فقط الصراع السياسي 

من  لعديداالإنسانية العميقة التي تصاعدت مع طول أمد الحرب. وقد شارك مجلس الأمن في 

لمي القرارات التي تهدف إلى تخفيف حدة الصراع، وتسليط الضوء على الَعتراف العا

قرارات الذه بخطورة الحرب السورية والحاجة الملحة إلى استجابة جماعية. إلَ أن فعالية ه

 جلس.ي المتعرقلت بسبب التعقيدات الجيوسياسية والمصالح المتباينة للأعضاء الدائمين ف
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ا أمر   كما أصبح تكييف آليات الأمن الجماعي رد ا على الحرب الروسية الأوكرانية   

ا وكرانيوسي لأضروري ا للجهات الفاعلة الدولية استلزم رد الَتحاد الأوروبي على الغزو الر

د اق جهوإعادة النظر في استراتيجيات صنع السياسة الخارجية، لَ سيما في سي 2022م عا

سيا لى روعالدفاع الجماعي عن النفس. كما تظُهر العقوبات الَقتصادية القوية المفروضة 

دع لي وراستعداد ا حقيقي ا للانخراط في إجراءات أمنية جماعية لمواجهة العدوان الحا

ا لأن الناتو يواجه بيئة أمنية معقدة بسبب التصالتهديدات المستقبلي ة لعدوانيارفات ة. نظر 

ا في ضمان استقرار ا حاسم   وأمن الروسية، فإن تطور آليات الأمن الجماعي يصبح أمر 

زيز ف وتعالدول الأعضاء. لقد سلطت الحرب في أوكرانيا الضوء على الحاجة الملحة لتكيي

 ات الأمنية المعاصرة بشكل فعال.أطر الأمن الجماعي لمواجهة التحدي

كيل اد تشلقد حفز الصراع الروسي الأوكراني حدوث تطور في بنية الأمن الدولي، وأع    

 كرانيا،د لأومشهد التعاون الأمني العالمي. إن حل الصراع يتطلب ضمانات أمنية طويلة الأم

وار من خلال الحفي حين يعمل أيضا  على معالجة المخاوف الأمنية المشروعة لروسيا 

ا على البنية الأمنية ف د ة ما بعي فتروالمفاوضات. يمثل الصراع في أوكرانيا اعتداء  كبير 

تصادي الَق الحرب الباردة في أوروبا، مما يستلزم تطوير إطار موثوق به لمواجهة الإكراه

رب لحاالعدائي وحماية حرية أوروبا، إذ أن تطور الهيكل الأمني الأوروبي رد ا على 

الروسية ضد أوكرانيا يسلط الضوء على الحاجة إلى تعزيز التعاون، والبصيرة 

 ارجها.قة وخالَستراتيجية، والعمل الجماعي لمعالجة التهديدات الأمنية الناشئة في المنط

هود جا من و عليه تظل إمكانية التوصل إلى اتفاقيات سلام مستدامة في غزة جانب ا حاسم  

، ستمرةمنطقة. على الرغم من التحديات التاريخية والصراعات المالأمن الجماعي في ال

ل سرائيإهناك فرصة للمجتمع الدولي للعب دور حاسم في التوسط في مفاوضات السلام بين 

ن دل، يمكلمتبااوفلسطين. ومن خلال تسهيل الحوار وتعزيز تدابير بناء الثقة وتشجيع التفاهم 

ويل طقرار لجة الأسباب الجذرية للصراع وتعزيز الَستإنشاء اتفاقيات سلام مستدامة لمعا

والَعتراف  الأمد في غزة. ويجب أن تعطي هذه الَتفاقيات الأولوية لحماية حقوق الإنسان،

جميع بسيادة كل طرف، وإنشاء آليات لحل النزاعات لضمان السلام والأمن الدائمين ل

 الأطراف المعنية.
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زة غائم في م الديد على دور المجتمع الدولي في ضمان السلاكما لَ يمكن المبالغة في التأك   

عم ي، ودومن خلال مساءلة جميع الأطراف عن أفعالهم، وتعزيز الَلتزام بالقانون الدول

 جماعيمبادرات بناء السلام، يمكن للمجتمع الدولي أن يساهم بشكل كبير في الأمن ال

تعزيز وار، والجذرية للصراع، وتعزيز الحللمنطقة. إن الجهود المتضافرة لمعالجة الأسباب 

ئيل المصالحة ضرورية لتحقيق السلام المستدام في غزة. ومن الضروري أن تنهي إسرا

 . احتلالها للأراضي الفلسطينية لتمهيد الطريق أمام تسوية سلمية عادلة ودائمة

قد لدول. لين اي بو لقد أدى ظهور التقدم التكنولوجي إلى تغيير كبير في مشهد التعاون الأمن

مة لمتقدفتحت الَبتكارات في مجال الذكاء الَصطناعي والتكنولوجيا الحيوية والطاقة ا

ا وتقنيات الفضاء آفاق ا جديدة في آليات الأمن الجماعي. تقدم هذه التقنيات ف تحديات ورص 

رات لَستخبابة والأطر الأمان التقليدية. فمن ناحية، فإنها توفر قدرات معززة لعمليات المراق

ن خرى، فإحية أوالدفاع، مما قد يؤدي إلى زيادة كفاءة وفعالية جهود الأمن الجماعي. ومن نا

الجة ة لمعالوتيرة السريعة للتغير التكنولوجي تستلزم تطوير استراتيجيات وسياسات جديد

د جووإلى  الآثار الأخلاقية والتشغيلية لنشر هذه التقنيات في سياق أمني. تؤكد الحاجة

لى اعي عحواجز حماية ضد مخاطر الأسلحة المستقلة والتطبيقات العسكرية للذكاء الَصطن

 جي.كنولوالحاجة الملحة إلى تكييف أطر التعاون الأمني الحالية مع واقع الَبتكار الت

ولقد بشر العصر الرقمي بعصر تلوح فيه تهديدات الأمن السيبراني كتحدي كبير   

ي العالمي. السلطات المالية معرضة للخطر بشكل خاص، مما يستلزم للاستقرار والأمن المال

التعاون الوثيق مع وكالَت الأمن القومي للتخفيف من هذه المخاطر. ويؤكد هذا السيناريو 

الناشئ أهمية التعاون الدولي، حيث لَ تستطيع أي دولة بمفردها مكافحة التهديدات 

تشكل الجوانب التقنية للأمن السيبراني، بما في السيبرانية بشكل فعال بمعزل عن غيرها. و

ذلك تطوير وتنفيذ المعايير والبروتوكولَت، ركيزة أساسية في هذا الجهد التعاوني. إن 

القوى السيبرانية المزدهرة، ولَ سيما تلك القادمة من دول مثل الصين والولَيات المتحدة  

إلى استراتيجية عالمية موحدة للتصدي الأمريكية وقوى عالمية أخرى، تجسد الحاجة الملحة 

ا للأمن  لهذه التهديدات، لأنها تعمل خارج حدود المعايير الدولية وتشكل تحدي ا مستمر 

القومي. وبالتالي فإن التعاون العالمي ليس مفيد ا فحسب، بل إنه بالغ الأهمية لحماية رفاهيتنا 
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ية المتطورة. في العصر الرقمي، حيث الَقتصادية المستقبلية على خلفية التهديدات السيبران

تعمل التطورات التكنولوجية على تغيير الطريقة التي نجري بها المعاملات المالية ونخزن 

المعلومات الحساسة بسرعة، أصبحت الحاجة إلى تدابير قوية للأمن السيبراني أكثر أهمية 

ا لكون السلطات المالية هدف ا رئيسي ا لل ا من أي وقت مضى. ونظر  هجمات السيبرانية نظر 

للكميات الهائلة من البيانات القيمة التي تمتلكها، فمن الضروري بالنسبة لها أن تتعاون بشكل 

ا  وثيق مع وكالَت الأمن القومي لمكافحة هذه التهديدات بشكل فعال. يعد التعاون الدولي أمر 

 أساسي ا في مواجهة تحديات الأمن السيبراني.

على  عالجتهانية ومالمناخ تحولَ نموذجيا في كيفية النظر إلى التهديدات الأمكما يمثل تغير    

غرافيا والج الساحة الدولية. لم يعد تغير المناخ مقتصرا  على المجالَت التقليدية للحرب

رة على القد السياسية، بل إنه يشكل تحديا  غير تقليدي ولكنه هائل للأمن العالمي. لديها

ي ذري فالموارد الطبيعية وتهجير السكان، مما يؤدي إلى تغيير ج تصعيد الصراعات على

 مشهد العلاقات الدولية والأمن 

لضوء ا، تسلط كراهإن الأزمة الدولية الحالية، التي تتسم بالميل نحو النزعة العسكرية والإ    

ا هتفرض على الحاجة الماسة إلى استراتيجيات أمنية جماعية منقحة تشمل التحديات التي

 ، بدءا  عينهابالجهات الفاعلة غير الحكومية. لقد أصبحت الجهات الفاعلة غير التابعة لدول 

ولي، ن الدمن الجماعات المتمردة إلى المنظمات الإرهابية، لَعبين أقوياء في عالم الأم

 ات منوتعمل غالبا  خارج نطاق سيطرة هياكل الدولة التقليدية. تستفيد هذه المجموع

أثيرها تضخيم ووسائل التواصل الَجتماعي والشبكات العابرة للحدود الوطنية لت التكنولوجيا

لك غير ذوومدى انتشارها. إن قدرتهم على تنفيذ حروب غير متكافئة، وهجمات إلكترونية، 

  يدية.من التكتيكات غير التقليدية، جعلت منهم خصوما  هائلين ضد جيوش الدول التقل

ية في نظام التصويت في مجلس الأمن هو التمثيل غير المتكافئ كذلك فإن العيوب الأساس   

للدول الأعضاء، مما يقوض شرعية المجلس وفعاليته. إن الهيكل الحالي لمجلس الأمن، الذي 

( يتمتعون بحق النقض وعشرة أعضاء غير دائمين P5يضم خمسة أعضاء دائمين )

الخلل بشكل خاص في حق النقض  منتخبين، يديم عدم توازن القوى والنفوذ. ويتجلى هذا

الذي تتمتع به الدول الخمس الدائمة العضوية، والذي يمكن أن يؤدي إلى طريق مسدود 
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ويمنع اتخاذ إجراءات مجدية بشأن القضايا العالمية الحرجةعلى الرغم من الجهود المبذولة 

، فإن الخلل 1963لمعالجة قضايا التمثيل، مثل زيادة عدد الأعضاء غير الدائمين في عام 

ا في نظام التصويت في مجلس الأمن.  الأساسي لَ يزال يمثل تحدي ا كبير 

 حالة وعليه فإن وجود حق النقض في نظام التصويت في مجلس الأمن يساهم في خلق     

ؤدي أن ت من الجمود ويقوض قدرة المجلس على معالجة التهديدات الأمنية بشكل فعال يمكن

ية في الشفافوبه الدول الخمس الدائمة العضوية إلى انعدام المساءلة حق النقض الذي تتمتع 

ن عمليات صنع القرار، حيث يمكن لبعض الأعضاء عرقلة القرارات من جانب واحد دو

م ل نظامبرر. وقد تم اقتراح الإصلاحات المقترحة، بما في ذلك إلغاء حق النقض وإدخا

ي داخل لجماعاقضايا وتعزيز عملية صنع القرار التصويت بالأغلبية المطلقة، لمعالجة هذه ال

تردد قد ي مجلس الأمن ومع ذلك، لَ تزال هناك تحديات في تنفيذ مثل هذه الإصلاحات، حيث

 بعض الأعضاء الرئيسيين في التخلي عن حق النقض الذي يتمتعون به.

مجلس  يت فيبالإضافة إلى قضايا التمثيل غير المتكافئ وحق النقض، يفتقر نظام التصو    

ة لأمنياالأمن إلى المساءلة والشفافية، مما يزيد من إعاقة قدرته على خدمة المصالح 

ل ية وتفشلشمولاالجماعية غالب ا ما تفتقر عمليات صنع القرار الحالية داخل مجلس الأمن إلى 

في مراعاة وجهات نظر ومصالح جميع الدول الأعضاء بشكل مناسب. لمعالجة أوجه 

وتعزيز  ه، يجب أن تعطي جهود إصلاح مجلس الأمن الأولوية لتعزيز الشفافية،القصور هذ

من الشمولية، وضمان أن يكون لجميع الدول الأعضاء صوت في عمليات صنع القرار. و

ا وخضوع ا للمساءلة، يمكن لمجلس الأمن   ن يفيأخلال تعزيز نظام تصويت أكثر انفتاح 

 دوليين.من الالعالمية الأولى للحفاظ على السلام والأبشكل أفضل بولَيته باعتباره الهيئة 
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 :خـاتمـة

 تبارهيعُد موضوع الأمن الجماعي من الموضوعات التي تحضي باهتمام الباحثين، باع

م يها نظاقوم علينه يعد بمثابة الدعامة الأساسية التي أينتمي إلى علم القانون الدولي، حيث 

لدولية اعة ادولي متكامل تتوافر فيه مظاهر الَستقرار والأمن والسلم، في ظل احترام الجم

ن م اوذلك انطلاق لقواعد الشرعية الدولية التي أوجدتها باتفاقها، وارتضتها دستورا لتعايشها،

موضوع هذا اللوكذا التنظيم الدولي، ومن خلال دراستنا التطور المتلاحق للعلاقات الدولية 

ج للنتائ وصلناتوتحليل المبادئ التي يقوم عليها نظام الأمن الجماعي والممارسة الدولية له 

 والمقترحات التالية: 

مضمون  كر فيإن الأطر القانونية التي نشأ في كنفها نظام الأمن الجماعي كما أسلفنا الذ-

م التنظي وبخاصة منذ عصر، أو القانون المعاصر، في القانون التقليدي هذا البحث، سواء

ى هيئة ، وصولَ إل1919الدولي، الذي انبثقت عنه أول هيئة دولية هي عصبة الأمم سنة 

مت متحدة قد أسهسيما ميثاق الأمم ال، ، وإذا كانت المواثيق الدولية1945الأمم المتحدة عام 

لاقات ي العد القانون الدولي الخاصة بحظر استخدام القوة فبطريقة مباشرة في تطوير قواع

ي لحق ور الذفإنها بموازاة ذلك قد أغفلت مجموعة من الَعتبارات المتعلقة بالتط، الدولية

ية لسياسامفهوم السلم والأمن الدوليين والذي أخذ أبعادا أخرى تدخل فيها الَعتبارات 

ية لجماعحداث تطور آخر في مجال الإجراءات اوالَجتماعية والَقتصادية، مما أدى إلى إ

ذه أدت هلمعالجة الصعوبات الدولية ذات الأثر المباشر على السلم والأمن الدوليين، و

ن دولي، لأمع الالَعتبارات إلى تغير النظرة إلى الأمن الجماعي باعتباره غاية ينشدها المجت

تهدد لتي تادده، من قبيل المخاطر التطورات الدولية كشفت عن العديد من المخاطر التي ته

موجهة لك الالبيئة، وكذا قضايا الأمن النووي، سواء ما تعلق باستخداماتها السلمية أو ت

ن لأغراض عسكرية، وهي مسائل باتت تؤرق البشرية لما لها من انعكاسات على الأم

 الدولي الشامل باعتبارها من أركانه الأساسية. 

المتلاحق، لم يجد المجتمع الدولي في التنظيم الدولي الحالي ما إن هذا التطور المستجد و-

يكفي لمواجهة هذه القضايا بفاعلية والتي قد تستدعي استخدام القوة، وعليه فمن الواجب 

تحرير نظام الأمن الجماعي من الإطار الضيق الذي نشأ في كنفه والذي جعل من الأمم 
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يسي في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين، إذ المتحدة وبخاصة مجلس الأمن المسئول الرئ

 .الدولية بمختلف فروعها في اتخاذ تدابير هذا النظام تساهم المنظماتبات من الضروري أن 

مختلف وخالها على منظمة الأمم المتحدة صلاحات المنشودة الواجب إدالإضرورة إدخال -

 حياته،الَجتماعي وتوسيع صلاأجهزتها الرئيسية، سواء ما تعلق بالمجلس الَقتصادي و 

قضايا بلصلة وكذا دور الأمين العام ومساهماته في لفت انتباه الأجهزة إلى المسائل ذات ا

 الأمن الجماعي.

ب أن يج، ةإن معالجة أوجه القصور الموجودة في البناء الذي أرساه ميثاق الأمم المتحد-

في  ك إلَولَ يتأتى ذل، ليها فيهيتقرر عن طريق القنوات الشرعية والإجراءات المنصوص ع

 مبدأ ظل احترام القانون باعتباره واجبا مقدسا من طرف كل الدول، إضافة إلى تكريس

مل ن التعاا، لأالمساواة بين الدول قانونا وواقعا دون مفاضلة بين هذه الدول كبيرها وصغيره

خاطرة ى المالمجتمع إلفي إطار المجتمع الدولي دون مرجعية قانونية من شأنه أن يزج بهذا 

لى اما علذا بات لز، بالتنظيم الدولي الذي لَ يمكن من دونه الحديث عن الأمن الجماعي

منها أعلى  الدول أن تتخلى عن التمسك بسيادتها تغليبا لمقتضيات السلم والأمن الدوليين

أن  ولةد الفردي، وذلك في الإطار الذي حدده النظام الدولي والذي لَ يمكن في ظله لأي

 مر الذيالأ، نتحقق أمنها المطلق، بل يجب عليها أن تفي بالتزاماتها الدولية في إطار الأم

 .يكون باعثا أساسيا على تحقيق الأمن من خلال التعايش فيما بينها جميعا

كان  ،اردةإن المتغيرات الدولية التي شهدها العالم وبخاصة تلك التي أعقبت الحرب الب-

لَت دوما أن يقر نظام جديد للأمن الجماعي تختفي فيه الحروب وحايرجى من ورائها 

ة، مع تماعيالَنقسام والصراعات الإقليمية ويزداد التعاون في المجلات الَقتصادية والَج

 ي.تجنب احتمالَت أن تنفرد دولة واحدة أو تكتل دولي واحد بقيادة المجتمع الول

ها من نزعات انفصالية في كثير من بقاع العالم، أثبتت النزاعات الدولية والداخلية وما تلا-

، وخير دليل على ذلك الآثار الناجمة عن ما أ شرنا اليه سابقاأن المجتمع الدولي يسير عكس 

سطوة الدول الكبرى على مجلس الأمن وهيمنتها عليه، وبخاصة القوة الأولى في العالم 

من مجلس الأمن مظلة لتبرير أفعالها،  متمثلة في الولَيات المتحدة الأمريكية التي اتخذت



 خاتمة

300 

 

مراعية بذلك ما يتفق مع مصالحها الحيوية وسياساتها القومية، دون أن تكترث بما يلحق 

 بالشعوب والأمم من أذى.

ائرة جارات مما لَشك فيه أن العديد من القرارات التي يصدرها مجلس الأمن الدولي هي قر-

 قت الذيي الوانونية التي تحمي الشرعية القانونية فوغير مشروعة لمخالفتها لكل النظم الق

ه إصداربيجب فيه على مجلس الأمن أن يظل حارسا على الشرعية الدستورية الدولية، لكن 

إلى  لدوليالمثل هذه القرارات يكون قد اعترف بجريمة العدوان، وهو بذلك يعود بالمجتمع 

ب الحر يحظر باليد هو السائد فيه، ولم القانون الدولي التقليدي الذي كان منطق أخذ الحق

تستر بطلقا القوة تنشئ الحق وتحميهـ إذ لَ يجب القبول موالَحتلال، وعندها تصدق مقولة:

ك وهي بذل، بعض الدول وراء حق الدفاع الشرعي الوقائيلشن عدوانها على دول أخرى

 .وفق ما يتفق مع نظرتها في إدارة حروب المستقبل استراتيجياتهاتطبق 

ثر غة الأكالصي إن الممارسة التي يعيشها المجتمع الدولي تبين أن الأمن الجماعي الذي يمثل-

لهم  ن سبققدرة على كفالة السلم والأمن الدوليين، خاصة إذا علمنا أن أعضاء مجلس الأم

ه ص عليوأن أعلنوا في قمة تأسيس المجلس وجوب الَلتزام بنظام الأمن الجماعي المنصو

وليين، من الدالأمم المتحدة لمواجهة كل الأخطار والمشاكل التي تهدد السلم والأفي ميثاق 

 تبع ذلكم يستوسيظل هذا التصريح غير ذي قيمة إذا ما استمر الواقع على ما هو عليه، وما ل

 القيام كن منبإصلاحات هيكلية وتعديلات على الإطار التنظيمي لهيئة الأمم المتحدة كي تتم

لها  والتي  لكبرىالة إليها في هذه المرحلة، ولَ يكون ذلك إلَ إذا وافقت الدول بالمهام الموك

يه فشارك تتأثير في العلاقات الدولية على هذه التعديلات التي يجب تتضمن حوارا واسعا 

لنهاية في ا كل الثقافات والحضارات والتكتلات الإقليمية بما يمكن الدول من نقاشات تؤدي

لا كون فعصيغة مثلى يستوجب أن يظهر وفقها نظام الأمن الجماعي حتى يإلى الَتفاق على 

عترض تالأداة التي تتفق عليها جميع الدول بغية تخليصه من الصعوبات التي لَ تزال 

 فاعليته.

إن الأمن الجماعي هو مسئولية الجميع ولَ يجب أن يظل حكرا على مجلس الأمن الذي لم -

ته على القيام بتدابير هذا النظام بما يتفق مع الشرعية يعد يوجد أدنى شك في عدم قدر
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وهذا بسبب رفض الدول الكبرى ، الدولية، وبما يعود بالفائدة على المجتمع الدولي برمته

 .إدخال أية مراجعة على حق الَعتراض بمجلس الأمن

 وليينلَبد من النهوض بنظام أمن جماعي متكامل وقادر على تحقيق السلم والأمن الد-

لدولية عدل االسماح لأجهزة أخرى بالمشاركة في اتخاذ تدابير هذا النظام وبخاصة محكمة ال

ي لجماعاوالجمعية العامة والمجلس الَقتصادي والَجتماعي، كما يجب تحرير نظام الأمن 

تي ية المن تركيزه في مجلس الأمن والَعتراف بنقل بعض سلطاته إلى التنظيمات الإقليم

لأمن جلس اد من المواقع قدرتها على إعمال تدابيره بفاعلية، أما بقاء مأثبتت في العدي

 ة في يدن أدامبتشكيلته الحالية واتخاذه شكل الحكومة العالمية الواقية لَ يجعل منه أكثر 

ن م الأموهو ما يشكل في حد ذاته خطورة على نظا، الدول الدائمة العضوية فيه ليس إلَ

ذر ما ين التي تمارسها القوى العظمى في الواقع الدولي وهوالجماعي نتيجة للانحرافات 

 .بانهيار هذا النظام ووقوع المجتمع الدولي في حرب شاملة

من  وذلك، ضرورة مباشرة الإصلاحات المؤسساتية على مستوى منظومة  الأمم المتحدة-

سات ل مؤسشأنه أن يترجم أفكارا تتواءم مع الواقع الدولي  الجديد، وذلك من خلال إحلا

تعريف  جة إلىمن منطلق أن التنظيم الدولي بات في حا، ومفاهيم جديدة مكان القائمة  حاليا

زمات يتم من خلاله صياغة أهداف جديدة، تهدف في مجملها إلى الوقاية من الأ، جديد

 تعاملوالمخاطر وتضع في حسبانها الأمن البشري بصورة رئيسية، وذلك بالرجوع إلى ال

ادة ة السيوبعيدا عن التمسك بفكر، لمرجعية  الدولية دون ازدواجية المعاييرفي إطار  ا

 .دوليالمطلقة أو تغليب  المصالح الذاتية  والأمن  القومي  على الأمن الجماعي ال

في الساحة الدولية يتمثل في الَعتراف رسميا  جديدا لقد نتج عن الصراع الليبي واقعا-

 مع واعتراف ضمن من جامعة الدول العربية وذلك بالتنسيقبالثوار من قبل فرنسا ولبنان 

 يخسرها ومن بالشرعية يتمتع الَنتقالي. وبالتالي يثور السؤال الذي مفاده من المجلس وفد

 التدخل في المشاركة للدول بالنسبة الخطأ من المصالح وعليه سيكون حرب ظل في

ن ذلك يتعارض مع ما ورد في المادة انفصالية لأ حركة الليبيين الثوار تعتبر أن العسكري

 الثوار يعتبرون كانوا إذا من الميثاق لأن هذا الَعتبار يعد تجاوز للشرعية الدولية، لكن 2/7

تحررية فلماذا هذه الَزدواجية في المعايير ،لأن هذه الدول ذاتها لم تستجيب بهذه  حركة
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وني أبسط حقوقه،وكذلك حق السرعة لحقوق الشعب الفلسطيني ،الذي انتهك الكيان الصهي

المصير،والذي لم يحصل الشعب الصحراوي ولو على جزء  الشعب الصحراوي في تقرير

 البسيطة لهذه الدول حينما سارعت إلى استخدامها للقوة في ليبيا، مما يعتبر من وجهة النظر

 عدوانيا وينتهك الشرعية الدولية. عملا

لإنسانية محاولة معالجة التحديات السياسية واللأمم المتحدة في  بروز الدور المحوري-

و ركة هالمعقدة التي فرضتها الحرب السورية. وكان أحد الجوانب الرئيسية لهذه المشا

راع، ن الصعالدعوة إلى اتباع نهج شامل لمعالجة القضايا التي لَ تعد ولَ تحصى الناجمة 

النهج  د هذالى مجلس الأمن. يؤكعلى النحو المبين من قبل المبعوث الخاص للأمم المتحدة إ

ا الأزمات الإنس انية على ضرورة معالجة ليس فقط الصراع السياسي المباشر، بل أيض 

العميقة التي تصاعدت مع طول أمد الحرب. وقد شارك مجلس الأمن في العديد من 

لمي القرارات التي تهدف إلى تخفيف حدة الصراع، وتسليط الضوء على الَعتراف العا

قرارات ذه الرة الحرب السورية والحاجة الملحة إلى استجابة جماعية. إلَ أن فعالية هبخطو

 جلس.ي المتعرقلت بسبب التعقيدات الجيوسياسية والمصالح المتباينة للأعضاء الدائمين ف

يؤكد  ، مماروز دور المنظمات الدولية في تقديم المساعدة الإنسانية في سوريا هائلا  ب -

أثر تحدة، تمم المللأزمة والحاجة الماسة إلى استجابة عالمية منسقة. وفق ا للأالنطاق الواسع 

تياجات مليون شخص بالنزاع، مما استلزم عملية إنسانية ضخمة لتلبية الَح 12أكثر من 

ا فع ة ي معالجفالَ  الأساسية مثل الغذاء والمأوى والرعاية الطبية. كما لعبت المنظمات دور 

 عاناةفي سوريا، نتيجة للحرب الطويلة، والتي أدت إلى تفاقم م تجزئة النظام الصحي

ات لمنظمالمدنيين بشكل كبير. تسلط هذه الجهود الضوء على الدور الحاسم الذي تلعبه ا

ولة ر محاالدولية في التخفيف من الآثار المباشرة للصراع على السكان السوريين، وإظها

 ضى.جماعية لدعم الكرامة الإنسانية وسط الفو

وعلى الرغم من الجهود الحثيثة التي بذلتها الأمم المتحدة ومختلف المنظمات الدولية، -

واجهت آليات الأمن الجماعي قيود ا وانتقادات كبيرة في استجابتها للحرب السورية. أحد 

الَنتقادات الأساسية يكمن في المأزق الذي وصل إليه مجلس الأمن، والذي يرجع إلى حد 

ارب المصالح لأعضائه الدائمين، الأمر الذي حد بشدة من فعالية جهود الأمن كبير إلى تض
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الجماعي. علاوة على ذلك، فإن الحجم الهائل للمأساة الإنسانية في سوريا، إلى جانب التفاعل 

المعقد بين الجهات الفاعلة المحلية والدولية، قد كشف عن القيود المتأصلة في نظريات الأمن 

ل الإنساني الحالية. يرى النقاد أن هذه الأطر غير كافية لمعالجة الطبيعة الجماعي والتدخ

المتعددة الأوجه للصراع السوري، والتي تعمقت بسبب قضايا مثل تجزئة الدولة والمجتمع، 

وانتشار الجماعات المسلحة، وتدخل القوى الخارجية. ويؤكد هذا الوضع الحاجة إلى إعادة 

من الجماعي في سياق الصراعات الحديثة، التي تتميز بشكل تقييم مبادئ وممارسات الأ

 متزايد بطبيعتها المعقدة والطويلة الأمد.

 -سيةالرو ضرورةإعادة تقييم مبادئ الأمن الجماعي في المجتمع الدولي لقد دفعت الحرب -

لى جوم عالأوكرانية إلى الأمن الجماعي، الذي يؤكد على أن الهجوم على عضو واحد هو ه

اع الصر ميع، تم تصوره كمفهوم مستقر وموحد بعد الحرب الباردة. ومع ذلك، فقد سلطالج

أثار  ماعي.في أوكرانيا الضوء على ضعف هذا المبدأ والحاجة إلى نهج أكثر قوة للأمن الج

 ل مدىضم روسيا لشبه جزيرة القرم وإجراءاتها اللاحقة في شرق أوكرانيا تساؤلَت حو

 الصراع هذا يعد .جماعي في ردع العدوان والحفاظ على السلام الدوليفعالية آليات الأمن ال

من بمثابة نقطة تحول حاسمة في الأمن الأوروبي والعالمي ويتحدى أساس مبادئ الأ

 الجماعي في المشهد الجيوسياسي الحديث.

ري ا ا ضروالأوكرانية أمر  -أصبح تكييف آليات الأمن الجماعي رد ا على الحرب الروسية -

عام  رانيالجهات الفاعلة الدولية استلزم رد الَتحاد الأوروبي على الغزو الروسي لأوكل

لدفاع هود اإعادة النظر في استراتيجيات صنع السياسة الخارجية، لَ سيما في سياق ج 2022

 تعداد ايا اسالجماعي عن النفس. كما تظُهر العقوبات الَقتصادية القوية المفروضة على روس

ات تهديدنخراط في إجراءات أمنية جماعية لمواجهة العدوان الحالي وردع الحقيقي ا للا

ا لأن الناتو يواجه بيئة أمنية معقدة بسبب التصرفات العدو فإن  لروسية،اانية المستقبلية. نظر 

ا في ضمان استقرار وأمن الدول ا ا حاسم  ء. لأعضاتطور آليات الأمن الجماعي يصبح أمر 

من وكرانيا الضوء على الحاجة الملحة لتكييف وتعزيز أطر الألقد سلطت الحرب في أ

 الجماعي لمواجهة التحديات الأمنية المعاصرة بشكل فعال.
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شهد موأعاد تشكيل ، الأوكراني-حدوث تطور في بنية الأمن الدولي في الصراع الروسي-

ا، في رانيوكالتعاون الأمني العالمي. إن حل الصراع يتطلب ضمانات أمنية طويلة الأمد لأ

ر حين يعمل أيضا  على معالجة المخاوف الأمنية المشروعة لروسيا من خلال الحوا

ا على البنية الأمنية ف د ة ما بعي فتروالمفاوضات. يمثل الصراع في أوكرانيا اعتداء  كبير 

تصادي الَق الحرب الباردة في أوروبا، مما يستلزم تطوير إطار موثوق به لمواجهة الإكراه

لحرب ائي وحماية حرية أوروبا،إذ أن تطور الهيكل الأمني الأوروبي رد ا على االعد

الروسية ضد أوكرانيا يسلط الضوء على الحاجة إلى تعزيز التعاون، والبصيرة 

 ارجها.قة وخالَستراتيجية، والعمل الجماعي لمعالجة التهديدات الأمنية الناشئة في المنط

ا من جهود االتأكيد على تفعيل اتفاقيات سلا- لجماعي الأمن م مستدامة في غزة جانب ا حاسم 

صة في المنطقة. على الرغم من التحديات التاريخية والصراعات المستمرة، هناك فر

. لسطينللمجتمع الدولي للعب دور حاسم في التوسط في مفاوضات السلام بين إسرائيل وف

يمكن إنشاء  يع التفاهم المتبادل،ومن خلال تسهيل الحوار وتعزيز تدابير بناء الثقة وتشج

 لأمد فيويل ااتفاقيات سلام مستدامة لمعالجة الأسباب الجذرية للصراع وتعزيز الَستقرار ط

ادة كل ف بسيغزة. ويجب أن تعطي هذه الَتفاقيات الأولوية لحماية حقوق الإنسان، والَعترا

 معنية.اف الين لجميع الأطرطرف، وإنشاء آليات لحل النزاعات لضمان السلام والأمن الدائم

ستقبل مبناء لالتأكيد على جهود التنمية وإعادة الإعمار على المدى الطويل عناصر أساسية -

د ه الجهوكز هذآمن ومستقر لغزة. وإلى جانب إعادة بناء البنية التحتية المادية، يجب أن تر

ة ت الَجتماعيعلى إعادة بناء المجتمعات، واستعادة سبل العيش، ومعالجة التحديا

درات والَقتصادية التي يواجهها سكان غزة. يستطيع المجتمع الدولي، من خلال المبا

شيط ي وتنالإنسانية وإعادة الإعمار المنسقة، دعم غزة في إعادة بناء نسيجها الَجتماع

مكن ية، ياقتصادها. ومن خلال معالجة أطر الحكم والأمن وإعادة الإعمار والأطر السياس

ة. إن لمنطقجهود أن تمهد الطريق للتنمية المستدامة والَستقرار طويل المدى في الهذه ال

دة لإعا المبادرات مثل إنشاء مناطق آمنة، وزيادة المساعدات الإنسانية، وتعيين منسق

ان ة وضمالإعمار هي خطوات حاسمة نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة. إعادة بناء غز

 مستقبل مزدهر لسكانها.
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ومن  ي غزةعدم المبالغة في التأكيد على دور المجتمع الدولي في ضمان السلام الدائم ف-

بادرات دعم مخلال مساءلة جميع الأطراف عن أفعالهم، وتعزيز الَلتزام بالقانون الدولي، و

. إن منطقةبناء السلام، يمكن للمجتمع الدولي أن يساهم بشكل كبير في الأمن الجماعي لل

حة لمصالاافرة لمعالجة الأسباب الجذرية للصراع، وتعزيز الحوار، وتعزيز الجهود المتض

لها ضرورية لتحقيق السلام المستدام في غزة. ومن الضروري أن تنهي إسرائيل احتلا

 للأراضي الفلسطينية لتمهيد الطريق أمام تسوية سلمية عادلة ودائمة. 

لقد فتحت  لدول.هد التعاون الأمني بين اأثر ظهور التقدم التكنولوجي إلى تغيير كبير في مش-

قنيات مة وتالَبتكارات في مجال الذكاء الَصطناعي والتكنولوجيا الحيوية والطاقة المتقد

مان طر الألأديات الفضاء آفاق ا جديدة في آليات الأمن الجماعي. تقدم هذه التقنيات فرص ا وتح

مما  الدفاع،رات وليات المراقبة والَستخباالتقليدية. فمن ناحية، فإنها توفر قدرات معززة لعم

يرة الوت قد يؤدي إلى زيادة كفاءة وفعالية جهود الأمن الجماعي. ومن ناحية أخرى، فإن

ثار ة الآالسريعة للتغير التكنولوجي تستلزم تطوير استراتيجيات وسياسات جديدة لمعالج

اجز ود حود الحاجة إلى وجالأخلاقية والتشغيلية لنشر هذه التقنيات في سياق أمني. تؤك

اجة ى الححماية ضد مخاطر الأسلحة المستقلة والتطبيقات العسكرية للذكاء الَصطناعي عل

 .الملحة إلى تكييف أطر التعاون الأمني الحالية مع واقع الَبتكار التكنولوجي

ولقد بشر العصر الرقمي بعصر تلوح فيه تهديدات الأمن السيبراني كتحدي كبير للاستقرار -

. السلطات المالية معرضة للخطر بشكل العسكري السياسي و الَقتصادي العالميوالأمن 

خاص، مما يستلزم التعاون الوثيق مع وكالَت الأمن القومي للتخفيف من هذه المخاطر. 

الناشئ أهمية التعاون الدولي، حيث لَ تستطيع أي دولة بمفردها  ويؤكد هذا السيناريو

مكافحة التهديدات السيبرانية بشكل فعال بمعزل عن غيرها. وتشكل الجوانب التقنية للأمن 

السيبراني، بما في ذلك تطوير وتنفيذ المعايير والبروتوكولَت، ركيزة أساسية في هذا الجهد 

المزدهرة، ولَ سيما تلك القادمة من دول مثل الصين و  التعاوني. إن القوى السيبرانية

الولَيات المتحدة  الأمريكية و قوى عالمية أخرى، تجسد الحاجة الملحة إلى استراتيجية 

عالمية موحدة للتصدي لهذه التهديدات، لأنها تعمل خارج حدود المعايير الدولية وتشكل 

ا للأمن القومي. وبالتالي فإن ال تعاون العالمي ليس مفيد ا فحسب، بل إنه بالغ تحدي ا مستمر 



 خاتمة

306 

 

الأهمية لحماية رفاهيتنا الَقتصادية المستقبلية على خلفية التهديدات السيبرانية المتطورة. في 

العصر الرقمي، حيث تعمل التطورات التكنولوجية على تغيير الطريقة التي نجري بها 

، أصبحت الحاجة إلى تدابير قوية المعاملات المالية ونخزن المعلومات الحساسة بسرعة

ا لكون السلطات المالية هدف ا رئيسي ا  للأمن السيبراني أكثر أهمية من أي وقت مضى. ونظر 

ا للكميات الهائلة من البيانات القيمة التي تمتلكها، فمن الضروري  للهجمات السيبرانية نظر 

لمكافحة هذه التهديدات بشكل بالنسبة لها أن تتعاون بشكل وثيق مع وكالَت الأمن القومي 

ا أساسي ا في مواجهة تحديات الأمن السيبراني.  فعال. يعد التعاون الدولي أمر 

جتها ة ومعاللأمنياالتأكيد على أثرتغير المناخ تحولَ نموذجيا في كيفية النظر إلى التهديدات -

يا الجغرافوحرب ية للعلى الساحة الدولية. لم يعد تغير المناخ مقتصرا  على المجالَت التقليد

رة على القد السياسية، بل إنه يشكل تحديا  غير تقليدي ولكنه هائل للأمن العالمي. لديها

ي ذري فتصعيد الصراعات على الموارد الطبيعية وتهجير السكان، مما يؤدي إلى تغيير ج

 مشهد العلاقات الدولية والأمن

عمل طريق للمهد الوالأمن الدوليين يمكن أن يالَعتراف بتغير المناخ باعتباره تهديد ا للسلم -

دة. إن ة موحالجماعي بموجب المواثيق الدولية، مع التأكيد على الحاجة إلى استجابة عالمي

 الشبكة يجسد الترابط بين الأمن البشري والتدهور البيئي وتأثيرات تغير المناخ على الحرب

 ي ا فيهذه التحديات تحولَ  جماعالمعقدة من التحديات التي تواجهها الدول. وتتطلب 

 .لدوليالإستراتيجية، مع التأكيد على أن تغير المناخ هو محور محوري لجهود الأمن ا

من دية للألتقليظهور وانتشار الجهات الفاعلة من غير الدول يمثل تحديا  معقدا  للآليات ا -

دول، ير الالمسلحة من غالدولي واستراتيجيات الدفاع الجماعي. لقد غيرت الجهات الفاعلة 

لى فاظ ععلى وجه الخصوص، معالم الصراع بشكل كبير، مما يتطلب إعادة تقييم كيفية الح

نون ات القانتهاكاالسلام والأمن الدوليين. إن قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بإدراج 

 ؤكد علىم يللسلا الإنساني الدولي التي ترتكبها وكالَت الأمن السلبية باعتبارها تهديدات

يادة سع لزالطبيعة المتطورة للتحديات الأمنية العالمية. ويعكس هذا التحول اتجاه ا أو

 صة، مماالخا المنافسة بين الجهات الفاعلة العالمية المتنوعة، ولكل منها مصالحه وأهدافه

 يزيد من تعقيد المشهد الأمني الدولي.
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يجيات ستراتسلط الضوء على الحاجة الماسة إلى االميل نحو النزعة العسكرية والإكراه، ت-

د ة. لقأمنية جماعية منقحة تشمل التحديات التي تفرضها الجهات الفاعلة غير الحكومي

 ة إلىأصبحت الجهات الفاعلة غير التابعة لدول بعينها، بدءا  من الجماعات المتمرد

ة اق سيطررج نطتعمل غالبا  خاالمنظمات الإرهابية، لَعبين أقوياء في عالم الأمن الدولي، و

ي لَجتماعاصل اهياكل الدولة التقليدية. تستفيد هذه المجموعات من التكنولوجيا ووسائل التو

نفيذ تعلى  والشبكات العابرة للحدود الوطنية لتضخيم تأثيرها ومدى انتشارها. إن قدرتهم

جعلت  التقليدية، حروب غير متكافئة، وهجمات إلكترونية، وغير ذلك من التكتيكات غير

 منهم خصوما  هائلين ضد جيوش الدول التقليدية. 

جهة ي موافلقد أصبح تطوير تحالفات أمنية شاملة ومرنة أمرا  ضروريا  على نحو متزايد -

مم جاح الأفي ن التغيرات الدولية الحالية. إن النموذج التقليدي للأمن الجماعي، والذي تجسد

ن للأم ن واضح وظروف غير عادية، يؤكد المعايير الصعبةالمتحدة في الخليج بسبب عدوا

 ت لتشملتحالفاومع ذلك، فإن المشهد العالمي المتطور يستلزم تكييف هذه ال، الجماعي الفعال

الجة كن معنطاق ا أوسع من الدول والجهات الفاعلة غير الحكومية، مما يعزز بيئة حيث يم

فات التحال ق هذهدية بشكل جماعي. يجب أن يتوسع نطاالتهديدات الأمنية التقليدية وغير التقلي

من، نية للأسيبراإلى ما هو أبعد من التعاون العسكري ليشمل الأبعاد الَقتصادية والبيئية وال

لنهج هذا اكما يتضح من التركيز على الأمن الأوروبي الأطلسي والحفاظ على الَستقرار  و

ات مود فحسب، بل يضمن أيضا أن تظل ذلَ يعزز قدرة آليات الأمن الجماعي على الص

 أهمية في التصدي للتحديات المتعددة الأوجه في القرن الحادي والعشرين.

 تيجيةضرورة تعزيز تبادل المعلومات والتعاون الَستخباراتي بين الدول يشكل استرا-

 طلب منتيمنية محورية لتعزيز الأمن الجماعي في عالم اليوم المترابط. إن تعقيد البيئة الأ

لتنفيذ لابلة الدول التعاون بشكل أوثق من أي وقت مضى، وتبادل المعلومات الَستخبارية الق

 رب فيفي الوقت المناسب لَستباق التهديدات ومواجهتها. على سبيل المثال، كانت الح

ن في لتعاواأوكرانيا لحظة حاسمة في "النجاح أو الَنهيار"، مما يدل على ضرورة مثل هذا 

 على الأمن العالمي. الحفاظ
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لأمن اتقبل تعزيز الأطر القانونية لدعم التعاون الأمني الدولي أمر بالغ الأهمية لمس -

ن يق الأملتحق الجماعي. تم تحديد إنشاء آلية تشريعية دولية مناسبة على أنها مشكلة حقيقية

فر . تووليالجماعي في أوروبا، مما يشير إلى التحدي الأوسع الذي يواجهه المجتمع الد

اءات الإجرالأطر القانونية الأساس للتعاون بين الدول من خلال وضع القواعد والمبادئ و

دة كون مقيتا ما للعمل الجماعي ضد التهديدات الأمنية. ومع ذلك، فإن فعالية هذه الأطر غالب  

 بمنطق المنافسة الأمنية السائد بين الدول، مما يحد من نطاق التعاون 

 تقليديةنية الصكوك قانونية شاملة لَ تسهل التعاون في معالجة التهديدات الأمالحاجة إلى -

ا القضايا الناشئة مثل التهديدات السيبرانية وتغير المناخ  و ن تكون يجب أفحسب، بل أيض 

عاون ر التمثل هذه الأطر القانونية قابلة للتكيف، مما يسمح بدمج الأعضاء الجدد وتطوي

قانونية لأطر الزيز اناميكيات العالمية المتغيرة. أحد الجوانب الرئيسية لتعالأمني استجابة للدي

ين ة. في حلأمنيللتعاون الأمني الدولي هو الحاجة إلى معالجة الطبيعة المتطورة للتهديدات ا

، فإن كبير أن التحديات الأمنية التقليدية مثل العدوان العسكري والإرهاب تظل مصدر قلق

كيل لى تشعة مثل الهجمات السيبرانية وتغير المناخ تعمل بشكل متزايد التهديدات الجديد

ذه المشهد الأمني. ولذلك يجب أن تكون الصكوك القانونية قادرة على التكيف مع ه

لأمن ياق االديناميات المتغيرة وتوفير إطار للتعاون يتسم بالمرونة والَستجابة. وفي س

ثل مضايا طر القانونية إلى التحديث لمعالجة قالسيبراني، على سبيل المثال، تحتاج الأ

 ها آثاركون لانتهاكات البيانات، والقرصنة، وحملات التضليل عبر الإنترنت التي يمكن أن ي

 عميقة على الأمن الوطني والدولي.

لدول االتأكيد على الشمولية مشاركة جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة، بما في ذلك -

ع ات صنالجهات الفاعلة غير الحكومية والمجتمع المدني، في عمليوالمنظمات الدولية و

 ية أنالقرار. ومن خلال تضمين مجموعة متنوعة من وجهات النظر، يمكن للأطر القانون

عد تخرى، أتكون أكثر شمولَ  وفعالية في معالجة التحديات الأمنية المعقدة. ومن ناحية 

دولية. منية الت الأضمان المساءلة في تنفيذ الَتفاقياالشفافية ضرورية لبناء الثقة بين الدول و

لحد من اعلى  عندما تكون الدول منفتحة بشأن سياساتها وإجراءاتها الأمنية، فإن ذلك يساعد

 سوء الفهم والشكوك التي يمكن أن تقوض التعاون. 
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ا بالغ الأهمية للتنفيذ الناجح - لمبادرات قيات وافالاتلالتأكيد علىالثقة بين الدول التي تعد أمر 

أو  اءات،الأمنية. وبدون الثقة، قد تتردد الدول في تبادل المعلومات، أو تنسيق الإجر

تعاون ود الالمشاركة في عمليات مشتركة، الأمر الذي يمكن أن يقوض الفعالية الشاملة لجه

ناء دابير بقة )تالأمني الدولي. إحدى طرق بناء الثقة بين الدول هي من خلال تدابير بناء الث

لتالي لة، وبامتبادالثقة هي الإجراءات التي تتخذها الدول للحد من سوء التفاهم وبناء الثقة ال

 علومات،ل المالحد من مخاطر الصراع. ويمكن أن تشمل هذه التدابير تدابير الشفافية، وتباد

ت ل أن تثبالدو والتدريبات المشتركة، بين ومن خلال الَنخراط في تدابير بناء الثقة، تستطيع

 ينها.يما بالتزامها بالتعاون السلمي وأن تساعد في تخفيف الشكوك التي قد تكون قائمة ف

 

ء نع سومالتواصل والحوار يشكلان عنصرين أساسيين في التعاون الأمني الدولي الناجح -

ى ة عللاوعشئة، الفهم، وتوضيح النوايا، وتسهيل الَستجابات السريعة للتهديدات الأمنية النا

ا ضروري ا لضمان أن يكون  جميع لذلك، تعد الشمولية في التعاون الأمني الدولي أمر 

 خلال أصحاب المصلحة المعنيين صوت في تشكيل السياسات والَستراتيجيات الأمنية، من

ر، تضمين مجموعة متنوعة من وجهات النظر والخبرات. والخبرة في عملية صنع القرا

رك أن أن ند أمنية أكثر شمولَ  وفعالية. ومن المهم فضلا  عن ذلكيمكن للدول تطوير حلول 

ن ولمة. إه العالتحديات الأمنية أصبحت متزايدة التعقيد والترابط في عالم اليوم الذي تحكم

تحترم  ية لَقضايا مثل الإرهاب، والتهديدات السيبرانية، والجريمة العابرة للحدود الوطن

ى جب عليبة منسقة وتعاونية من المجتمع الدولي. ولذلك، الحدود الوطنية وتتطلب استجا

تدابير ركة لالدول أن تعمل مع ا لمواجهة هذه التحديات المشتركة من خلال  الآليات المشت

 الثقة والتعاون الأمني..

ضرورة مراجعة نظام التصويت في مجلس الأمن هو التمثيل غير المتكافئ للدول -

مجلس وفعاليته. إن الهيكل الحالي لمجلس الأمن، الذي يضم الأعضاء، مما يقوض شرعية ال

( يتمتعون بحق النقض وعشرة أعضاء غير دائمين منتخبين، يديم P5خمسة أعضاء دائمين )

عدم توازن القوى والنفوذ. ويتجلى هذا الخلل بشكل خاص في حق النقض الذي تتمتع به 

الدول الخمس الدائمة العضوية، والذي يمكن أن يؤدي إلى طريق مسدود ويمنع اتخاذ 
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لرغم من الجهود المبذولة لمعالجة إجراءات مجدية بشأن القضايا العالمية الحرجةعلى ا

، فإن الخلل الأساسي لَ 1963قضايا التمثيل، مثل زيادة عدد الأعضاء غير الدائمين في عام 

ا في نظام التصويت في مجلس الأمن.  يزال يمثل تحدي ا كبير 

 بسبب حق النقض في نظام التصويت في مجلس الأمن يساهم في خلقالأمنعجز مجلس -

أن  يمكن د ويقوض قدرة المجلس على معالجة التهديدات الأمنية بشكل فعالحالة من الجمو

ة الشفافيواءلة تؤدي حق النقض الذي تتمتع به الدول الخمس الدائمة العضوية إلى انعدام المس

دون  في عمليات صنع القرار، حيث يمكن لبعض الأعضاء عرقلة القرارات من جانب واحد

م ل نظاات المقترحة، بما في ذلك إلغاء حق النقض وإدخامبرر. وقد تم اقتراح الإصلاح

ي داخل لجماعاالتصويت بالأغلبية المطلقة، لمعالجة هذه القضايا وتعزيز عملية صنع القرار 

تردد قد ي مجلس الأمن ومع ذلك، لَ تزال هناك تحديات في تنفيذ مثل هذه الإصلاحات، حيث

 نقض الذي يتمتعون به.بعض الأعضاء الرئيسيين في التخلي عن حق ال

افتقار نظام التصويت في مجلس الأمن إلى المساءلة والشفافية، مما يزيد من إعاقة قدرته -

على خدمة المصالح الأمنية الجماعية غالب ا ما تفتقر عمليات صنع القرار الحالية داخل 

عضاء مجلس الأمن إلى الشمولية وتفشل في مراعاة وجهات نظر ومصالح جميع الدول الأ

بشكل مناسب. لمعالجة أوجه القصور هذه، يجب أن تعطي جهود إصلاح مجلس الأمن 

الأولوية لتعزيز الشفافية، وتعزيز الشمولية، وضمان أن يكون لجميع الدول الأعضاء صوت 

ا وخضوع ا للمساءلة،  في عمليات صنع القرار. ومن خلال تعزيز نظام تصويت أكثر انفتاح 

يفي بشكل أفضل بولَيته باعتباره الهيئة العالمية الأولى للحفاظ على  يمكن لمجلس الأمن أن

 السلام والأمن الدوليين.
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 الملحق الأول

 

 . 1974ديسمبر  14قرار تعريف العدوان الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

 

لدورة ا، 3314تعريف العدوان بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم جاء قرار 

لسادسة ابتوافق الآراء بناء على توصية اللجنة  1974ديسمبر  14التاسعة والعشرون في 

 ويجري نصه على النحو الآتي:

صون و أن تإن الجمعية العامة ، انطلاقا من كون أحد مقاصد الأمم المتحدة الأساسية ه» 

التها ، سلم وإزيد اللم والأمن الدوليين وأن تتخذ التدابير الجماعية الفعالة لمنع أسباب تهدالس

 « .ولقمع العدوان وغيرها من وجود الإخلال بالسلم 

بت في أمر من ميثاق الأمم المتحدة ـ أن ي 39إذ تذكر أن مجلس الأمن ـ وفقا للمادة 

صيات من أعمال العدوان، وأن يضع تو وجود أي تهديد للسلم أو إخلال بالسلم أو عمل

ها ب إتخاذتي يجلصون السلم والأمن الدوليين أو إعادتهما إلى نصابهما، أو يقرر التدابير ال

 . 41،42لهذا الغرض طبقا لأحكام المادتين 

ة إذ تذكر أيضا أن من واجب الدول بمقتضى الميثاق أن تفض منازعاتها الدولي

في  إذ تضعلَ يعرض للخطر السلم والأمن أو العدل الدولي . وبالوسائل السلمية على وجه 

اق لى نطاعتبارها أنه ليس في هذا التعريف ما يجوز تفسيره على أنه يؤثر بأية صورة ع

 أحكام الميثاق بشأن وظائف وسلطات هيئة الأمم المتحدة .

وأخطرها  إذ ترى أيضا أنه لما كان العدوان أفدح صور الَستعمال غير المشروع للقوة

من أنه يحكم الظروف الناشئة عن وجود أسلحة التدمير الشامل بكل أنواعها، يحمل في ثناياه 
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إمكانية التهديد بصراع عالمي مع كل ما يترتب عليه من كوارث ، فإنه ينبغي أن يوضع له 

 تعريف في المرحلة الراهنة .

من  شعوبلحة لحرمان الإذ تؤكد من جديد أن من جانب الدول عدم استعمال القوة المس

 حقها في تقرير المصير والحرية والَستقلال وللإخلال بالسلامة الإقليمية .

مؤقتا  ولو إذ تؤكد من جديد أيضا أنه لَ يجوز الَعتداء على إقليم أية دولة بإخضاعه

رقا خلَحتلال عسكري أو لأي تدبير آخر من تدابير القوة تتخذه دولة ضد دولة أخرى 

و لقبيل أاهذا  ما لَ يجوز أن يكون محل اكتساب دولة أخرى نتيجة اتخاذ تدابير منللميثاق، ك

 التهديد باتخاذها .

 الودية قاتوإذ تؤكد من جديد كذلك أحكام إعلان مبادئ القانون الدولي المتصلة بالعلا

 والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمم المتحدة .

 حتملمن حليف بأن يؤدي إلى ردع أي اعتداء ولَقتناعها بأن اعتماد تعريف العدوا

ماية يسر حيوأن ييسر البت في وقوع أعمال العدوان وتنفيذ التدابير اللازمة لقمعها كما 

 حقوق المعتدى عليه ومصالحه المشروعة والقيام بمساعدته .

عمل ب الولَعتقادها أنه، وإن كان من الواجب أن ينظر في مسألة البت في أمر ارتكا

 ،فيه  واني في ضوء جميع الملابسات الخاصة بكل حالة على حدة ، يظل من المرغوبالعد

تمد مع ذلك صوغ مبادئ أساسية يسترشد بها في مثل هذا البت ، ومن أجل ذلك كله تع

 التعريف التالي :

و أخرى أ دولة العدوان هو استعمال القوة المسلحة من قبل دولة ما ضد سيادةالمادة الأولى :

فقا متحدة ومم الها الإقليمية أو استقلالها السياسي أو بأية صورة تتنافى مع ميثاق الأسلامت

 لنص هذا التعريف .

 : إن مصطلح دولة في هذا التعريف .ملاحظة إيضاحية

أ(مستخدم دون المساس بمسألة الَعتراف ولَ بمسألة كون الدولة، أو عدم كونها، عضوا في 

 الأمم المتحدة .
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 يضا عند إقتضاء الحال مجموعة الدول .ب(ويراد به أ

ة مبدئيا نة كافيكل بي: المبادأة بإستعمال القوة من قبل دولة ما خرقا للميثاق، تشالمادة الثانية

ليس  ى أنهعلى إرتكابها عملا عدوانيا، وإن كان لمجلس الأمن طبقا للميثاق، أن يخلص إل

لصلة اضوء ملابسات أخرى وثيقة  هناك ما يبرر الحكم بأن عملا عدوانيا قد إرتكب في

 ية .ة كافبالحالة، بما في ذلك أن تكون التصرفات محل البحث أو نتائجها ليست ذات خطور

 حرب أو إعلانتنطبق صفة العمل العدواني على أي ن الأعمال التالية سواء ب:المادة الثالثة

 بدونه وذلك دون إخلال بأحكام المادة الثانية وطبقا لها :

لال ي إحتالقوات المسلحة لدولة ما بغزو إقليم دولة أخرى أو الهجوم عليه أو أ أ(قيام

ء و لجزأعسكري ولو كان مؤقتا ينجم عن هذا الغزو أو الهجوم أي ضم لإقليم دولة أخرى 

 منه بإستعمال القوة . 

ة أية ما م دولب( قيام القوات المسلحة لدولة ما بقذف إقليم دولة أخرى بالقنابل أو استخدا

 أسلحة ضد إقليم دولة أخرى .

 .ج( ضرب حصار على موانئ دولة أو سواحلها من قبل القوات المسلحة لدولة أخرى 

و لجوية أاة أو د( قيام القوات المسلحة لدولة ما بمهاجمة القوات المسلحة البرية أو البحري

 الأسطولين التجاريين البحري والجوي لدولة أخرى .

لى علمضيفة ولة اعمال قوتها الموجودة داخل إقليم دولة أخرى بموافقة الدهـ ( قيام دولة باست

ليم وجه يتعارض مع الشروط التي ينص عليها الإتفاق أو أي تحديد لوجودها في الإق

 المذكور إلى ما بعد نهاية الإتفاق .

 و( سماح دولة ما، وضعت إقليمها تحت تصرف دولة أخرى بأن تستخدمه هذه الدولة

 لإرتكاب عمل عدواني ضد دولة ثالثة . الأخرى
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و أة ما ز( إرسال عصابات أو جماعات مسلحة أو قوات غير نظامية أو مرتزقة من قبل دول

ادل يث تعبإسمها لتقوم ضد دولة أخرى، بعمل من أعمال القوة المسلحة تكون ن الخطورة ح

 الأعمال المعددةأعلاه ، أو إشتراك الدولة بدور ملموس في ذلك .

م بأن ن يحكالأعمال المذكورة أعلاه ليست جامعة مانعة، ولمجلس الأمن أ :لمادة الرابعةا

 أعمالَ أخرى تشكل عدوانا بمقتضى نص الميثاق .

 :المادة الخامسة

ذلك،  و غيرأأ(ما من إعتبار، أيا كانت طبيعته، سواء كان سياسيا أو إقتصاديا أو عسكريا 

 ن .يصح أن يتخذ مبررا لإرتكاب العدوا

 ب( الحرب العدوانية جريمة ضد السلم الدولي والعدوان يرتب مسئولية دولية .

ن عج( ليس قانونا، ولَ يجوز أن يعتبر كذلك أي كسب إقليمي أو أي غنم خاص ناجم 

 إرتكابعدوان .

ة ق بأيليس في هذا التعريف ما يجوز تأويله على أنه توسيع أو تضيي :المادة السادسة

ا قوة فيهال الثاق، بما في ذلك أحكامه المتعلقة بالحالَت التي يكون إستعمصورة لنطاق المي

 قانونا .

يمس  كن أنليس في هذا التعريف عامة ولَ في المادة الثالثة خاصة ما يم:المادة السابعة

قلال على أي نحو بما هو مستقى من الميثاق من حق في تقرير المصير والحرية والإست

لدولي اهذا الحق بالقوة والمشار إليه في إعلان مبادئ القانون للشعوب المحرومة من 

وب ما الشعلَ سيوالمتصلة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمم المتحدة، 

ه حق هذبالخاضعة لنظم إستعمارية أو عنصرية أو لأشكال أخرى من السيطرة الأجنبية أو 

 ق وطبقالميثادف وفي إلتماس الدعم وتلقيه وفقا لمبادئ االشعوب في الكفاح من أجل ذلك اله

 للإعلان السالف الذكر .
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فهم كل ب أن يالأحكام الواردة أعلاه مترابطة في تفسيرها وتطبيقها، ويج :المادة الثامنة 

 كنها في سياق الأحكام الأخرى .
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 الملحق الثاني

NationsUniesS/RES/1566(2004) 

 

. DistrConseil de sécurité 

générale8octobre 

2004  

 

Résolution1566(2004) 

séance le 8 octobre 2004eAdoptéeparleConseildesécuritéàsa5053 

LeConseildesécurité, 

Réaffirmantsesrésolutions 1267 (1999) du 15 octobre 1999 et 1373 (2001) 

du28 septembre 2001, ainsi que sesautresrésolutionsconcernant les menaces que le 

terrorisme fait peser sur la paix et la sécuritéinternationales,  

Rappelantàcetégardsarésolution1540(2004)du28avril2004, 

Réaffirmant égalementqu’il est impératif de combattre par tous les moyens, 

conformément à la Charte des Nations Unies et au droit international, le 

terrorisme sous toutes ses formes et dans toutes ses manifestations,  

Profondémentpréoccupéparlamultiplication,dansdiversesrégionsdu monde, 

des victimes, y compris des enfants, d’actes de terrorisme inspirés par 

l’intolérance ou l’extrémisme, 

Appelantles États à coopérer pleinement avec le Comité contre le 

terrorismecrééparlarésolution1373(2001)etsanouvelleDirectionexécutive,ainsiqu’a

vec leComitédessanctionscrééparlarésolution1267(1999)concernant Al-Qaidaet 

les Taliban et son Équipe d’appui analytique et de surveillance des sanctions, et 

avecle Comité créé par la résolution 1540 (2004), etappelant en outreces organes 

à pratiquer entre eux une coopération renforcée, 

RappelantauxÉtatsqu’enprenanttoutesmesurespourcombattrele terrorisme, 

ils doivent veiller à respecter toutes les obligations mises à leur chargepour le 

droitinternational,et que les mesuresadoptéesdoiventêtreconformesau 

droitinternational,enparticulierauxinstrumentsrelatifsauxdroitsdel’hommeet aux 

réfugiés, ainsi qu’au droit humanitaire, 

Réaffirmantque le terrorisme sous toutes ses formes et dans toutes ses 

manifestations constitue l’une des plus graves menaces contre la paix et la sécurité 
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internationales, 

Considérantquelesactesdeterrorismecompromettentgravementla jouissance 

des droits de l’homme, menacent le développement social et économiquede tous 

les États et portent atteinte à la stabilité et à la prospérité mondiales,  

 

S/RES/1566(2004) 

Soulignantqu’en approfondissant le dialogue et en favorisant une meilleure 

compréhension entre les civilisations afin d’empêcher le dénigrement 

systématiquedes autres religions et cultures, et en s’efforçant de régler les conflits 

régionaux non résolus et le vaste éventail des problèmes mondiaux, y compris 

ceux du développement,onrenforceralacoopérationinternationaleindispensablepour 

mener la lutte la plus large possible contre le terrorisme, 

Réaffirmantsa profonde solidarité avec les victimes du terrorisme et 

leurfamille, 

AgissantenvertuduChapitreVIIdelaChartedesNationsUnies, 

1. Condamneavec la plus grande énergie tous les actes de terrorisme 

qui, quels qu’en soient les motifs, où qu’ils soient commis et quels qu’en soient 

lesauteurs, constituent l’une des plus graves menaces contre la paix et la sécurité 

internationales; 

2. Appelletous les États à coopérer sans réserve à la lutte contre 

leterrorisme, conformément aux obligations qui leur incombent en vertu du droit 

international, en particulier avec les États sur le territoire desquels, ou contre les 

citoyensdesquels,desactesdeterrorismesontcommis,envuededécouvrir, interdire 

d’asile et traduire en justice, conformément au principeautdedereaut 

judicare,quiconqueprêteappuiaufinancement,àl’organisation,àlapréparationou 

àlacommissiond’actesdeterrorisme,yconcourt,yparticipeoutented’y participer, ou 

donne refuge à leurs auteurs; 

3. Rappellequelesactescriminels,notammentceuxdirigéscontredes 

civils dans l’intention de causer la mort ou des blessures graves ou la prise 

d’otages dans le but de semer la terreur parmi la population, un groupe de 

personnes ou chezdes particuliers, d’intimider une population ou de contraindre 

un gouvernement 

ouuneorganisationinternationaleàaccomplirunacteouàs’abstenirdelefaire,qui sont 

visés et érigés en infractions dans les conventions et protocoles internationaux 

relatifsauterrorisme,nesauraientenaucunecirconstanceêtrejustifiéspardes 

motifsdenaturepolitique,philosophique,idéologique,raciale,ethnique,religieuse 

ousimilaire,etdemandeàtouslesÉtatsdeprévenircesacteset,àdéfaut,defaire en sorte 

qu’ils soient réprimés par des sanctions à la mesure de leur gravité; 
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4. Engagetous les États à devenir d’urgence partie aux conventions et 

protocoles internationaux relatifs au terrorisme, qu’ils soient ou non partie à une 

convention régionale sur la matière; 

5. Engageles États Membres à coopérer pleinement et en toute 

diligencepour régler toutes les questions en suspens et adopter, par consensus, le 

projet de convention générale sur le terrorisme international et le projet de 

convention internationale pour la répression des actes de terrorisme nucléaire; 

6. Demande aux organisations internationales, régionales et sous-

régionales compétentes de renforcer la coopération internationale dans la lutte 

contre 

leterrorismeetd’intensifierleursrapportsavecl’OrganisationdesNationsUnieset, 

enparticulier,leComitécontreleterrorismeenvuedefaciliterl’application intégrale et 

sans délai de la résolution 1373 (2001); 

7. Priele Comité contre le terrorisme, agissant en consultation avec les 

organisations internationales, régionales et sous-régionales et les organes de 

l’OrganisationdesNationsUniescompétents,dedégagerunensembledepratiques 

 

S/RES/1566(2004) 

 

 

deréférenceafind’aiderlesÉtatsàappliquerlesdispositionsdelarésolution1373 

(2001) relatives au financement du terrorisme; 

Charge le Comité contre le terrorisme de commencer sans délai, et le cas 

échéant en étroite coopération avec les organisations internationales, 

régionales et sous-
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 ملخص:

 لعلاقات الدوليةاتطور فكرة الأمن الجماعي في 

يعُد كل نظام قانوني للأمن الدولي بمثابة تقنين لإنجازات المحاولات السابقة ومراجعة لنقائصها التقنية، وفقًا  

اق الأمم المتحدة ، لم يحُمّل واضعو ميث1945لمفاهيم القوى المهيمنة. بعد الصراع الكبير الذي يبُرر نظامًا جديداً بعد عام 

مبادئ عصبة الأمم مسؤولية فشلها، بل طبيعتها المعيبة. تم الحفاظ على فكرة الأمن الجماعي، لأنها مثلّت تقدمًا مقارنةً 

 .بالنظام التقليدي للتحالفات السياسية والعسكرية

لا على تحالفات لا يقوم الأمن الجماعي على تحالف دول معينة تتشارك فلسفة مشتركة ضد بعضها البعض، و

هو التزام كل دولة بدعم قرار جماعي لمعارضة أي دولة تدُان، في رأي الأغلبية، بارتكاب عدوان أو بل فضفاضة وعملية؛ 

ما يجعل الأمن الجماعي ذا طابع دفاعي، على عكس التحالفات الجامدة حيث لا تستطيع أي دولة الاعتماد ، تهديد للسلام

بينما تقُدم ممارسات الأمم المتحدة على مدى سبعين عامًا أمثلة على فطر العقوبات الجماعية، على حلفاء ثابتين لتجنب خ

جميع العقوبات التي أعلنها الميثاق، يجب الاعتراف بأن معظمها لم يسُتخدم إلا نادرًا، والأهم من ذلك، لم ينُفذ في جميع 

 .الحالات التي كان من شأنها تبريره

اد نظام قانوني قمعي كوسيلة ردع أدت الأولوية المُعطاة لفكرة العودة إلى الماضي إلى حدث تحول كبير مع اعتم

سعي الأمم المتحدة إلى البحث عن أساليب جديدة لإنهاء النزاعات المسلحة المفتوحة من خلال تعويض متوازن، وإذا لزم 

جب دفعه للحصول على إجماع داخل مجلس الأمن الأمر، بالسماح للدول المعتدية بتبرئة نفسها. كان هذا هو الثمن الذي ي

 .بين الدول التي لطالما تمتعت بنوع من الحماية من المسؤولين عن النزاع

 الكلمات المفتاحية

 ممارسة الأمن الجماعي؛ مجلس الأمن الدولي؛ الأمن الجماعي، توازن القوى؛ استخدام القوة

 

Résumé :  

Evolution de l'idée de la sécurité collective 

 

En répondant aux problèmes politiques centraux des relations internationales, chaque 

système juridique de sécunté internationale est à la fois une codification des acquis des 

tentatives antérieures et une révision de leurs insuffisances techniques, selon les conceptions 

des puissances dominantes a Lissue du confat majeur qui justifie un nouveau système . 

Apres 1945, les auteurs de la Charte des Nations Unies n'ont pas considère que les 

postulats de la SDN étaient responsables de son échec, mais leurs caractères inachevés, l'idée 

de sécurité collective a été sauvegardé, en ce qu'elle constituaitt un progrès par rapport au 

system traditionnel des alliances politiques et militaries. 

 La sécurité collective ne consiste pas en une coalition de prime de certains Etats 

partageant une philosophie commune contre l'autrui, ni en des alliances fluides et 

pragmatiques, c'est l'engagement pris par chaque Etat d'apporter son appui à une décision 

collective de s'opposer à tout Etat coupable au jugement de la majorité d'une agression ou 

d'une menace de la paix. Ce qui rend la sécurité collective défensive, a la différence des 

alliances rigides, où aucun Etat ne peut compter sur des allies indéfectibles pour échapper à la 

menace de sanction collective. 

 Si l'on trouve dans la pratique des Nations Unies au cours de leur soixante dix ans des 

illustrations de toutes les sanctions annonces par la charte il faut reconnaitre que la plupart 

n'ont aucune utilisation épisodique et surtout qu'elles n'ont pas été mis en oeuvre dans toutes 

les situations qui les auraient justifies. 

 Un écart croissant s'est produit avec l'idée d'un système juridique répressif pour être 

dissuasif, la primauté accordée à l'idée de retour à l'impasse a conduit les Nations Unies a 

rechercher des techniques inédites permettant de mètre fin au conflits armes ouverts par des 

satisfactions équilibrées, au besoin en permettant aux Etats agresseurs de se disculper, tel était 

le prix a payer pour obtenir le consensus minimum au sein du Conseil de Sécurité entre des 

Etats qui avaient toujours quelques protèges parmi les responsables d'un conflit. 

 

Mots clé : 

Le recoure a la force ; équilibre des forces ; sécurité collectives ; conseil de sécurité ; 

application de la sécurité collective 
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