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 كلمة شكر
 

على نصائحها  "ةمخلوفي مليك"تقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة المحترمة أ
 نجاز هذا العمل المتواضع.إوتوجيهاتها القيمة ومساعدتها في 

 الشكر الجزيل إلى جميع طاقم لجنة المناقشة على قبولهم تقويم هذا البحث.

 أشكر أيضا كل من ساهم من قريب أو من بعيد في إنجاح هذا العمل.
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التي وبالأخص أمي أهدي هرا العمل المتواضع إلى عائلتي 

 كانت لي نعم السند والعون
ستاذة التي منحتني الدعم لإنجاز هرا إلى قدوتي الأ

 العمل
والله  يعونا وسندا لغير ن يجعلنيأل الله أسأخير وفي الأ
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يسد  الوقؼ سن ة ماضية، وشرعة مانعة ينفع بو الله الواقفيف، ويكفؿ بو المنتفعيف، و  ف  إ
بو حاجة المحتاجيف، فيو مف الأعماؿ الجارية لمعبد بعد الوفاة، ونظاـ مف جمؿ الأنظمة 
الإسلامية التي جاءت لتحق ؽ لمفرد والمجتمع السعادة في الداريف، ناىيؾ عف الد ور الكبير 
ليا في البناء الحضاري والتنموي، وتمبية حاجات الن اس في مختمؼ جوانب الحياة، باعتباره 

 لخ ٹ ٹ ُّ  ربة إلى الله تعالى، دل ت عمى مشروعيتو نصوص عامة مف القرآف الكريـ.قٌ 

أحاديث  وفصمتو (1)َّ هج ني نى نم نخ نح نج مي مى مخمم مح مج لي لى لم

مف السنة النبوية، أيف حب ب إليو الرسوؿ عميو الصلاة والسلاـ ودعا إليو بر ا بالفقراء، وعطفا 
إذا مات ابن آدم، انقطع عممو »( قاؿ:  )( عف رسوؿ اللهبالمحتاجيف، فعف أبي ىريرة )

، والمقصود «إلا من ثلاثة أشياء: صدقة جارية، أو عمم ينتفع بو، أو ولد صالح يدعو لو
بالصدقة الجارية ىو الوقؼ حسب إجماع الفقياء، فيو يدخؿ ضمف عقود التبر ع، إلا  أنو 

 غير مقطوعة.ينفرد عنيا بخاصية التأبيد، لأنو تبر ع دائـ وصدقة جارية 

فالأملاؾ الوقفية مشاريع خيرية وأعماؿ مصمحة تعود بالنفع عمى العباد، لذلؾ فيي 
دارة تشرؼ عمييا لتقوـ بتسييرىا واستغلاليا استغلالا نافعا  بحاجة إلى سمطة تحافظ عمييا وا 

 .وصرؼ غلاتيا في الوجو المشروع وتوزيعيا عمى مستحقييا

تو بعناية تميؽ بو، نظرا والجزائر باعتبارىا دولة إسلام  ية اىتمت بيذا النظاـ وخص 
لأنيا عرفت ىذا النوع مف الأنظمة منذ دخوؿ الإسلاـ إلييا، أيف أخضعت الأوقاؼ منذ 

 الفتوحات الإسلامية إلى أحكاـ الشر ع الإسلامي الغر.

ز انتشار ىذا النظاـ بشكؿ  ومع دخوؿ الأتراؾ إلى الجزائر وتحكميـ بزماـ الحكـ، تعز 
ممحوظ، فقد تميزت ىذه الفترة بتزايد الأوقاؼ واتساع رقعتيا في مختمؼ أنحاء البلاد، وقد 
كاف الوقؼ الخيري يتوزع عمى مؤسسات خيرية ليا صفة دينية وشخصية قانونية، ووضع 
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إداري خاص اشتيرت منيا مؤسسات سبؿ الخيرات، أوقاؼ الحرميف الشريفيف، أوقاؼ 
 اؼ الزوايا والأولياء والأشراؼ والمرابطيف.النازحيف مف الأندلس وأوق

وبعد الاحتلاؿ الفرنسي، تراجع ىذا النظاـ في الجزائر، حيث حاوؿ الاستعمار ضـ 
الأملاؾ الوقفية إليو مف خلاؿ مجموعة مف القوانيف التي أصدرىا، وذلؾ نظرا لأف الأوقاؼ 

إلى الاستيلاء عمى جميع كانت تشك ؿ عائقا أماـ توس عو، مما أدى بو في نياية المطاؼ 
 الأملاؾ الوقفية في الجزائر.

بعد الاستقلاؿ، وجدت الجزائر نفسيا أماـ فراغ قانوني، خاصة في ظؿ القانوف الذي 
 أصدرتو مباشرة بعد خروج المحتؿ الفرنسي الذي يفضي بسرياف العمؿ بالقوانيف الفرنسية ما عدا

مييز عنصري، مما أسفر عنو عد ة تجاوزات ما يتعارض منيا مع السيادة الوطنية أو فيو ت
واستلاءات شيدتيا ىذه الأملاؾ مف قبؿ الأفراد والجماعات، الأمر الذي فرض عمى الدولة 
التدخؿ لوضع حدٍ ليذه التجاوزات بالإشراؼ عمييا وحسف تسييرىا وتنميتيا والحفاظ عمييا وصرؼ 

شريعة الإسلامية، وبناءً عمى ذلؾ اعتبرت ريوعيا وفقا لإدارة الواقفيف، وبما يتماشى ومقاصد ال
الأملاؾ الوقفية جزء مف الأملاؾ العقارية، وأصدرت مجموعة مف القوانيف تحصر وتنظ ـ ىذه 

 الأملاؾ وتضمف حسف استغلاليا وتثميرىا فيما يخدـ الغرض مف وجودىا.

ية في الجزائر، ؾ الوقفمف المكانة التي تحتميا الأملا وعميو يستمد موضوع الدّراسة أىميتو
لو قيمة  إف   بؿ الديني والتاريخي فقط، تتعدى قيمتو أف تنحصر في السياؽوقؼ ذلؾ أف ال

اجتماعية واقتصادية تخدـ مصالح الدولة والأفراد في حاؿ الاستغلاؿ الحسف لو، دوف الانحراؼ 
ؼ شرعا إلاىيا عما جاء بو الشر ع الإسلامي باعتباره الأرضية التي انبثؽ منيا، فمما كاف الوق

أىدافا خمقية تترجـ نوايا الأفراد والمجتمع في سموكيـ درب الإحساف والتصد ؽ  يحمؿ في طياتو
عمى جية مف جيات الب ر، كاف عمى الدولة أف تتفانى في تكريس ىذه الأعماؿ التطوعية، وتوجو 

عط ؿ المقاصد المرجوة  استراتيجياتيا لإنعاش ىذه الثروة الدينية والخروج مف الإىماؿ الذي لطالما
 منيا.
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، إذ أثار في نفسي فضولًا تمك ىي الأسباب التي فرضت عميَّ اختيار الموضوع ودراستو
مدى اعتناء المشرع بالأملاؾ الوقفية، مف خلاؿ تنظيـ والتوص ؿ إلى  عممياً لمعرفة خباياه

مف  ده ىذاتسير عمى تحقيؽ الغاية الحقيقية مف وجو و  ،ىيئات خاصة تشرؼ عمى تسييره
شؽ، ومف شؽ آخر فإنو لا تكفي حماية ورعاية شؤوف الأملاؾ الوقفية بؿ يجب إلى جانب 
ع الأفراد عمى المشاركة فيو، لذا  ذلؾ أف توظيفيا في عد ة مجالات تنُمي اقتصاد البلاد وتشج 

ظر فدراسة ىذا الموضوع والاىتماـ بو باستظيار دوره الفع اؿ في مختمؼ المجالات قد يمفت ن
 لأجؿ الاىتماـ والعناية بو أكثر.المشر ع 

وككؿ باحث لا أنكر أف  ىذه الد راسة تيدؼ أساساً إلى إثراء المكتبة القانونية، خاصة أن و قد 
 لا تعدوانتباىي في حدود ما إط معت عميو أف  كؿ  الدراسات التي تطر قت إلى موضوع الوقؼ  لفت

الفصؿ  تحديد أنواعو دوفالتطور التاريخي لو أو اء مف حيث عف حد الدراسة العامة لو سو 
 مختمؼ الييئات التي تشرؼ عميو.  والتدقيؽ في

ىل وفق المشرع الجزائري في وليذا فإف الإشكالية التي يطرحيا ىذا الموضوع ىي: 
 . ؟ة في تسيير وحفظ الأملاك الوقفيةضبط سمطة مختص

حميمي حتى يتسنى لنا تحميؿ انتياج المنيج الت لأىداؼ الدراسة عمدناتحقيقا  
بما يتناسب ومقتضيات ىذا البحث وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ الآراء الفقيية والقانونية،  الأوضاع

نطاؽ التدخلات التي  ستيعابلاواستنباط الأحكاـ التي تسيـ في الفيـ الجي د لمموضوع 
فية، ولمتوغؿ في في تسيير الأملاؾ الوق ،الدولة عبر سياساتيا وىيئاتيا المختصةمارستيا 

إحداثيات البحث كر ست المنيج الوصفي لوضع القارئ في الصورة الواضحة التي تستظيرىا 
الوقائع النظرية والتطبيقية عمى اختلاؼ المراحؿ والتبعيات الاستراتيجية التي انتعمتيا الدولة 

  في سموكيا طريؽ النيوض بالمجاؿ الوقفي.

 )الفصؿ الأوؿ( للأملاؾ الوقية إلى التنظيـ الييكمي للإجابة عف ىذه الإشكالية تطرقناو 
 )الفصؿ الثاني(. استثمار الأملاؾ الوقفية طرؽ وتطرقنا إلى 
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لأف المجتمع  ،نادت الشريعة الإسلامية الغراء إلى تأسيس الوقؼ والعناية بو  
برز الدور التبرعي الذي يحققو ىذا المجاؿ تممو مف معالـ وأخلاقيات سامية الإسلامي بما يح

 وذلؾ إلى مف يرعى أمرىا ويحافظ عمييا وينمييا،تحتاج أمواؿ الوقؼ لذا فإف   ،الخصب
ليس كواجب فردي فقط، بؿ إف ذلؾ واجب ديني وأخلاقي أيضا، نظرا لطبيعة الوقؼ نفسو 

فإف كؿ ذلؾ لا يكوف إلا التي اشترطت بشروط الواقفيف،  فيايصاؿ الموارد إلى مصار إبيدؼ 
رعاية وىذه الولاية تكوف بجياز يقوـ ب ،تحرس عمى ضماف السير الحسف ليذه الأملاؾ بولاية

ف ىذه  ،)المبحث الأوؿ('' النظارة عمى الأملاؾ الوقفية بػ''جيازيدعى  الوقؼ وحفظ أمانتو وا 
يا بدوف تدخؿ الدولة مف خلاؿ ىيئاتيا التي تسير عمى الإدارة لا يتأتى ليا أف تقوـ بأعمال

دارة ورعاية الممؾ الوقفي لوضع قواعد وأحكاـ تنظيمية لضبط وتييئة سير ة ومراقب تسيير وا 
   .)المبحث الثاني(تشرؼ عمييا ىذه الأملاؾ وذلؾ مف خلاؿ أجيزة مركزية ومحمية 
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 المبحث الأوّل
 لوقفيةالنّظارة عمى الأملاك ا

الغاية مف الوقؼ بما يت سـ بو مف مميزات خاصة عف غيره مف صور  إف  تحقيؽ 
الإنفاؽ والتبرعات الأخرى لا تكوف إلا  بالمحافظة عميو والاىتماـ بشخصيتو الاعتبارية، وىذا 

إلا  بإدارة ورعاية شؤونو وحفظو وتنميتو، وقد أطمؽ الفقياء عمى إدارة الأمواؿ  يتحقؽلا ي
ؿ(، مفيوميا)المطمب  اىتموا بتحديدف ة وتسييرىا ''الولاية عمى الوقؼ'' أو ''النظارة''الوقفي الأو 

 )المطمب الثاني(.وخصوىا بحماية تضمف ليا السير الحسف مف خلاؿ تسوية وضعية الأػملاؾ الوقفية

 الأوّل المطلب
 .الوقفٌة الأملاك على النّظارة مفهوم 
سلامية نظاـ الولاية عمى الأملاؾ الوقفية حفاظا الشريعة الإمف قبمو و  أقر  المشرع الجزائري

عمى ىذه الأمواؿ، ورعايتيا، وقد ات فؽ فقياء الش ريعة الإسلامية عمى استعماؿ مصطمح ''الولاية'' 
لمدلالة عمى إدارة وتسيير شؤوف الوقؼ، أم ا المشرع الجزائري فقد استعمؿ مصطمح ''النظارة'' 

 نى)الفرع الأو ؿ(، كما حدد شروط تعيينو وميامو )الفرع الث اني(.لمدلالة عمى نفس المع

 الفرع الأوّل
 تعريف النّظارة عمى الأملاك الوقفية

اعتمد المشرع الجزائري أسموب إدارة مف قبؿ الفرد الذي يتولى ميمة النظارة عمى الأملاؾ 
التعريؼ  طلاحي)أولًا( وكذا فيا الم غوي والاصتعريفي يتوجب البحث في ىذه الن ظارة لفيـالوقفية و 

 )ثانياً(.ليا الفقيي والقانوني

 التعّريف المّغوي والاصطلاحي لمنّظارة -أوّلاً 
لمدلالة عمى إدارة وتسيير وحماية الممؾ  اوواسع شاملا ااستعمؿ المشرع مصطمح قانوني

لاؾ الوقفية الوقفي وىو مصطمح مستمد مف أحكاـ الشريعة الإسلامية، ولفيـ النظارة عمى الأم
 يقتضي البحث عف تعريفيا المغوي والاصطلاحي. 

ىي الولي بفتح فسكوف، القرب والدنو وحصوؿ ثاف بعد أو ؿ مف غير فصؿ، الولاية لغة:  -1
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والولاء بالفتح القرابة والنصرة، وبالكسر الموالاة والمتابعة، نقوؿ فعؿ ىذه الأشياء عمى الولاء، 
ضا مضادة لممعاداة، والولاية بالكسر، السمطاف يقاؿ وليت الأمر والموالاة بيف شخصيف تكوف أي

 (1)تكوف الولاية بالكسر عمى المعنى عند الجميور.و  إليو،
اختمؼ الفقياء في تحديد تعريؼ النظارة فمنيـ مف اعتبرىا "سمطة " ومنيـ الولاية اصطلاحاً:  -2

كيلًا شرعيًا"، كؿ  ذلؾ حسب نظرتيـ إلى مف اعتبرىا "حق ا"، والبعض الآخر اعتبرىا "قدرة" أو "تو 
'' حؽ  قرره الش رع  عمى أن يا:  لولايةاأورد  ، وىناؾ تعريؼ آخر(2)موضوعيا والآثار المترتبة عنيا

 .(3)''الإسلامي لشخص معيف منحو بمقتضاه سمطة شرعية تكفؿ رعاية المتولي ورعاية شؤونو
ية عمى النفس أو ولاية عمى الماؿ، تنسب الأولى وتنقسـ الولاية إلى عد ة أقساـ، فقد تكوف ولا

لمولي عمى الشخص المولى عميو مف تربية وحضانة، وتعميـ وزواج، بينما الولاية عمى الماؿ فيي 
 .(4)القدرة عمى التصرؼ في أمواؿ الغير بما ىو أصمح

 التعريف الفقيي والقانوني لمنّظارة -ثانياً  
قانونا لمتعرؼ عمى نظاـ الولاية المتبع مف قبؿ فقياء النظارة فقيا و  يقتضي عمينا تعريؼ

 الشريعة الإسلامية عامة والتشريع الجزائري خاصة. 
سمطة شرعية  '' (5)عمى أنيا الولاية عمى الوقؼمف الفقياء فريؽ  عرؼالتعريف الفقيي: -1

تجعؿ لمف تثبت لو القدرة عمى إدارة شؤونو، مف استغلاؿ وعمارة وصرؼ الريع إلى 
، ومف ىنا نستخمص أف  الولاية ىي في الأصؿ حؽ  أقر ه الشرع لمحفاظ عمى (6)لمستحقيف''ا

                                                           
، دار الفضيمة 1أبو عبد الرحمف محمود، تمخيص رسالة الشرؾ ومظاىره لمعلامة الشيخ مبارؾ بف محمد الميمي، ط  -1

 . 87، ص 2013لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
الحقوؽ، كمية  حازـ صميحة، الولاية عمى الأملاؾ الوقفية في ظؿ التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في -2

 وما يمييا. 26، ص 2011جامعة الجزائر،  ،الحقوؽ بف عكنوف
 . 189 ، ص1978العراؽ، ، مطبعة جامعة بغداد، 2 الوقؼ والوصايا، ط، أحمد عمي الخطيب -3
 .28 ، صسابؽ مرجع ...،ةحازـ صميحة، الولاية عمى الأملاؾ الوقفي-4
منعيا مف السير. أنظر: أي منيا: الحبس، والمنع، نقوؿ وقؼ السيارة،  ية معانغة عمى عد  في الم  تدؿ ، و "وقؼ"وقؼ: مصدر ال -5

كار والنظاـ القانوني لأملاؾ الدولة الخاصة، ونزع الممكية في ضوء الفقو والقضاء لأحعبد الحميد الشواربي، منازعات الأوقاؼ وا
 .13ص ، 1995والتشريع، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

 .395 ، ص1982، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت، 4ط طفى، أحكاـ الوصايا والأوقاؼ، شمبي محمد مص -6
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، مف خلاؿ وجود أشخاص تتولى ميمة الحفاظ عمى ىذا الماؿ ورعايتو واستغلالو (1)الوقؼ أعياف
 أحسف استغلاؿ لتحقيؽ المقصود مف وجوده.

عمى  "النظارة" لمدلالة عمى الولايةمصطمح  قد أطمؽ المشر ع الجزائريل: التعريف القانوني-2
يحدد شروط إدارة الأملاؾ  381-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  الوقؼ، وعرفتيا في المادة السابعة

في صمب ىذا النص ما يأتي، التسيير  ةيقصد بالنظار »الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلؾ بأنيا 

وتكوف ىذه الولاية عبر الواقؼ الذي  (2)«حمايتو، ظوالمباشر لمممك الوقفي، عمارتو، استغلالو، حف
 ،(3)يسمى بػ ''الن اظر''

 نطاق تطبيق النّظارة عمى الأملاك الوقفية وأىميتيا -ثالثاً 
تطبيقو     رغـ أىمية نظاـ النظارة عمى الأملاؾ الوقفية، إلاَّ أف المشرع الجزائري حصر نطاؽ

لإضافة إلى أف  الولاية تضمف المحافظة، عمى فبا ،(4)عمى الأملاؾ الوقفية العامة فقط
دارتيا.(5)الوقؼ  فيي ليا أىداؼ أخرى إذا ما أحسف تسييرىا، وا 

 381-98صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  بعد _ نطاق تطبيق نظام النّظارة عمى الأملاك الوقفية:1
                                                           

ومعنى الوقؼ في الاصطلاح ىو ''حبس العيف عف تمميكيا لأحد مف العباد، والتصرؼ بالمنفعة عمى الفقراء أو عمى وجو مف  -1
لشريعة والقانوف، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، بيروت، زىدي يكف، الوقؼ في ا. لممزيد مف التفاصيؿ راجع: '' وجوه البر
 . 07 ، صد.س.ف

يحدد شروط إدارة الأملاؾ الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات  ،1998ديسمبر  01مؤرخ في ، 381-98مرسوـ تنفيذي رقـ  -2
 .1998ديسمبر  02(، بتاريخ 90ج ر عدد )ذلؾ، 

، 2009مواريث والوصايا والوقؼ في الشريعة الإسلامية، مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية، الشافعي أحمد محمود، أحكاـ ال -3
 . 315 ص

ماي  08، بتاريخ (21)عدد  ر ؽ بالأوقاؼ، جيتعم   ،1991أبريؿ  27مؤرخ في ، 10-91مف قانوف رقـ  (06)المادة  صنفت -4
ىناؾ كما أنو الوقؼ بحسب جية صرفو، يقسماف وىذيف النوعيف ، خاصا نوعاف وقفا عاما وآخر إلى الوقؼ، ـؿ والمتم  المعد   1991
بحسب المعيار الزمني إلى وقؼ مؤبد وآخر مؤقت، وبحسب جية إدارتو إلى وقؼ نظامي ممحؽ وذلؾ لموقؼ  ات أخرىتقسيم

 .09 ، مرجع سابؽ، صوالقانوفالوقؼ في الشريعة ، زىدي يكفلمتفصيؿ أكثر راجع: ومستقؿ، 
ج تضمف قانوف الأسرة ، ي1984جواف  9، مؤرخ في 11-84رقـ  أمر مف (213)المادة بموجب الوقؼ مشرع الجزائري عرؼ ال -5

(، 15، ج ر عدد )2005فيفري  27، مؤرخ في 02-05، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 1984جواف  12(، بتاريخ 24ر عدد )
عرفتو المادة كما «. دّقالتممك لأي شخص عمى وجو التأييد والتصالمال عن  حبس» ، حيث تنص عمى أن و:2005فيفري  27بتاريخ 

، أو اءىو حبس العين عن التممك عمى وجو التأييد والتصدق بالمنفعة عمى الفقر '':كما يميالمذكور أعلاه،  ،10-91مف قانوف رقـ  (03)
 .ر''عمى وجو من وجوه البر والخي
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لمادة الأولى منو نصت ا  ؾفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلشروط إدارة الأملاؾ الوقلالمحدد 
 عمى أف ىذا المرسوـ يحدد شروط إدارة للأملاؾ الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلؾ، كما

 ( نطاؽ تطبيؽ ىذا المرسوـ والذي حصرىا في:2حد دت المادة )
 الأملاؾ الوقفية العامة. -
 .(1)الأملاؾ الوقفية الخاصة عند الاقتضاء -
 مؤسسات.الأملاؾ الموقوفة عمى الجمعيات وال -
 المقابر والأضرحة. -
 (2)بموجب المادة  10-02الأملاؾ التابعة لمجمعيات الدينية، غير أنو بصدور القانوف رقـ  -

، حيث حصر المشرع (2)المتعمؽ بالأوقاؼ 10-91منو المعدلة لممادة الأولى مف قانوف 
ىا وحفظيا، نطاؽ تطبيؽ ىذا القانوف عمى الأملاؾ الوقفية العامة، وحدد تنظيميا وتسيير 

وحمايتيا والشروط الكيفيات المتعمقة باستغلاليا واستثمارىا وتنميتيا، بينما أخضع الوقؼ 
 للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا. (3)الخاص

مواؿ الموقوفة عمى الجمعيات والمؤسسات والجمعيات الدينية رغـ أف المشرع النسبة للأ و 
-90ف رقـ قانومتخضع لو  إلا أنيا تسي ر مف قبؿ ىذه الجمعياتالجزائري أعتبرىا أوقاؼ عامة 

، بالإضافة إلى بعض أحكاـ المرسوـ (4)، يتعمؽ بالجمعيات1990ديسمبر  04، مؤرخ في 31
منو التي تمزـ ىذه الجمعيات بتقديـ كؿ  39السالؼ الذكر سي ما المادة  381-98التنفيذي رقـ 

 وقفي إلى السمطة المكمفة بالأوقاؼ.الوثائؽ والمستندات الخاصة بالممؾ ال
وىو الأمر نفسو بالنسبة لممساجد، فبالرغـ مف كونيا أوقافا عامة إلا أف المشرع الجزائري 

                                                           
الوقؼ الخاص  وعرفت ،ف الوقؼ نوعاف عاـ وخاصبأتعمؽ بالأوقاؼ ي 10-91 مف قانوف رقـ 06المادة ( مف 2ذكرت الفقرة ) -1
 مييم''.وقوف عمو الواقف عمى عقبة من الذكور والإناث أو عمى أشخاص معنيين ثم يؤول إلى الجية التي يعينيا الواقف بعد انقطاع النا يعيم'' أنو ب
، المتعمؽ 1991أبريؿ  27، الوؤرخ في 10-91القانوف رقـ ، يعدؿ ويتمـ 2002ديسمبر  14مؤرخ في  10-02قانوف رقـ  -2

 . 2002ديسمبر  15( بتاريخ 83بالأوقاؼ، ج ر عدد )
المتعمؽ بالأوقاؼ التي كانت تعترؼ  10-91( مف القانوف 47المذكور أعلاه المادة ) 10-02( مف القانوف 6ألغت المادة ) -3

 الأوقاؼ الخاصة وضماف حسف تسييرىا حسب إرادة الواقؼ عند الإقتضاء.  بأحقية السمطة المكمفة بالأوقاؼ في الإشراؼ عمى
 . 1990ديسمبر  5(، بتاريخ 53، يتعمؽ بالجمعيات، ج رعدد )1990ديسمبر  4، مؤرخ في 31-90قانوف رقـ _ 4
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  ، حيث تسير بواسطة إماـ يخضع بدوره لأحكاـ المرسوـ التنفيذي(1)استثناىا مف نظاـ الولاية
الخاص  بعماؿ قطاع  ساسي، يتضمف القانوف الأ1991أبريؿ  27، مؤرخ في 114-91رقـ 

مف المرسوـ  06، كما أضيفت إلى ىذه الأنواع صور أخرى ذكرتيا المادة (2)الدينية الشؤؤوف
 المذكور أعلاه وىي كالتالي: 381-98رقـ 
 .(3)الأملاؾ التي اشتراىا أشخاص طبيعيوف أو معنويوف باسميـ الشخصي لفائدة الوقؼ -
 اؿ جماعة مف المحسنيف.الأملاؾ التي وقفت بعدما اشتريت بأمو  -
 الأملاؾ التي وقع الاكتتاب عمييا في وسط ىذه الجماعة. -
 الأملاؾ التي خصصت لممشاريع الدينية. -

ونلاحظ أف ىذا التعداد جاء عاما وغير وارد عمى سبيؿ الحصر، ومرجع ذلؾ كثرة الأملاؾ 
 .(4)الوقفية العامة

تحقيؽ الغرض مف الولاية عمى الممؾ الوقفي لا يتأتى  _ أىمية النظارة عمى الأملاك الوقفية:2
إلا  بتعييف شخص يتولى ىذه الميمة دوف أكؿ الأمواؿ بالباطؿ، ولما كانت الولاية عمى الوقؼ 
تتضمف أمواؿ ومصالح أشخاص قاصريف عف صيانتو كانت أمانة في أيدي مف وضعت عمييـ 

يره ويحفظو لأجؿ أف يوصمو ؽ غوممزميف بالمحافظة عمييا، فيي حؽ  عمى المكم ؼ يتعمؽ بو ح
 تتمثؿ في: الغير وعميو فإف  ىذه الأىداؼ إلى

حماية أصوؿ أمواؿ الأوقاؼ بالصيانة والحذر وحسف الاحتياط في الاستثمار لتفادي  -
 مخاطره.

حسف توزيع إيراداتيا عمى الأغراض المرسومة ليا سواء بنص شروط الوقؼ أو مف خلاؿ  -

                                                           
 .33حازـ صميحة، نظاـ الولاية عمى الأملاؾ الوقفية في ظؿ التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص  -1
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص  بعماؿ قطاع الشؤؤوف 1991أبريؿ  27، المؤرخ في 114-91سوـ تنفيذي رقـ مر  -2

 . 1991(، بتاريخ أوؿ ماي 20الدينية المعدؿ والمتمـ، ج رعدد )
الوقؼ شخص معنوي لو وجود شرعي يبيح التعامؿ مع الناس مباشرة مف أخذ وعطاء بواسطة ممثمو الشرعي وىو  -3

تولي الذي يتولى إدارتو، وصيانتو، ويرعى شروط الواقفيف. أنظر: زىدي يكف، الوقؼ في الشريعة والقانوف، مرجع سابؽ، الم
الوقف ليس ممكا للأشخاص »" 10-91كما اعترؼ لو المشرع الجزائري بالشخصية المعنوية في القانوف رقـ  .14ص 

 .«اتنفيذىتسير الدولة عمى احترام إدارة الواقف و الطبيعيين والاعتباريين ويتمتع بالشخصية المعنوية و 
 .45، ص 2006، دار ىومة، الجزائر، 2رموؿ خالد، الإطار القانوني والتنظيمي للأملاؾ الوقؼ في الجزائر، ط  -4
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حتمالات المزالؽ الأخلاقية في التوزيع سي ما التوزيع عمى غير المعالجة الفقيية، وتقميؿ ا
 ذوي الاستحقاؽ.

إعطاء نموذج لمواقفيف المحتمميف لتشجيعيـ عمى وقؼ أمواؿ جديدة، ونشر التوعية الوقفية  -
 .(1)وتشجيع إقامة أوقاؼ جديدة، أو تقديـ النموذج الناجح المشجع لمواقفيف الجدد

 الفرع الثاّني 

 ن المكمّف بالنّظارة ومياموشروط تعيي
لصحة اكتساب ىذه الصفة ثم ة و  ،(2)يتولى إدارة أملاؾ الوقؼ شخص يدعى بػ " الن اظر" 

كما حدد ىذيف  )أولًا(سلامية وأقرىا القانوف الجزائريجممة مف الشروط حددىا فقياء الشريعة الإ
 الأخيريف ميامو)ثانيا(.

 تعين ناظر الممك الوقفي أوّلا_ شروط 
تقيد الناظر بجممة مف الشروط التي يجب أف يتمتع بيا حتى تكوف تصرفاتو في التولية ي

  صحيحة وجائزة حددىا الشرع الفقيي والقانوف الوضعي.

اشترط فقياء الشريعة الإسلامية لتولي الناظر شؤوف  :شروط فقياء الشريعة الإسلامية-1
أف  تضمف الرعاية الحسنة ليا تتمثؿ في الولاية عمى الأملاؾ الوقفية مجموعة مف الشروط حتى

أمواؿ الوقؼ ورعايتيا رعاية تامة، أما إف لـ و  بالغا، عاقلا، وقادرا عمى إدارة أموالوالشخص يكوف 
يكف عاقلا مثؿ السفيو، أو المجنوف فلا تصح توليتو وتسقط ولاية العاقؿ منو وتعود إليو في حالة 

                                                           
 .307، ص 2000، دار الفكر، دمشؽ، 2منذر قحؼ، الوقؼ الإسلامي تطوره، إدارتو وتنميتو، ط -1
فيقصد بو مف تولى أمر الوقؼ وقاـ بالإشراؼ عميو : لحافظ"، يقاؿ حافظ الزرع والنخؿ، أما اصطلاحايعني "ا: الناظر لغة -2

، مؤرخ في 141-91ويسميو بعض الفقو بػ "قيـ" أو" متولي"، وقد أطمؽ عميو في التشريع الجزائري مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
الشؤوف الدينية، المذكور أعلاه مصطمح ''وكيؿ الأوقاؼ''، وقد نظ مو في  ، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بعماؿ1991أبريؿ  27

دارة  الفصؿ الثالث بعنواف "سمؾ وكلاء الأوقاؼ". فالولي عمى الوقؼ ىو مف تثبت لو السمطة الشرعية والقدرة عمى وضع يده عميو وا 
المتعمؽ  10-91المشرع الجزائري في القانوف رقـ شؤونو مف استغلاؿ، وعمارة، وصرؼ الريع إلى المستحقيف، وىذا ما ذىب إليو 

بالأوقاؼ، والذي أطمؽ عميو " ناظر الوقؼ"، وناظر الوقؼ حسب التشريع الجزائري ىو الذي يقوـ بالتسيير المباشر لمممؾ الوقفي 
أعماؿ النظارة تحت  ويخضع لرقابة وكيؿ الأوقاؼ، والذي يعد المرافؽ للأملاؾ الوقفية عمى مستوى مقاطعتو، ويشرؼ أو يتابع

قؼ المتعمؽ بالأوقاؼ عمى أف ناظر الو  10-91مف قانوف رقـ  30إشراؼ ناظر الشؤوف الدينية بطبيعة الحاؿ، وقد نص ت المادة 
 .كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ حسبيتولى إدارة الأملاؾ الوقفية 
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 .(1)قبؿ الواقؼ نفسوالإقامة مف الجنوف إذا كاف قد ولي مف 
ولكي يؤدي الوقؼ غرضو عمى أحسف وجو، يجب أف تكوف الولاية عميو حسنة  

 .الشخصية التصرؼ، متجردة مف الأىواء، متنزىة مف الأغراض
ولا تصح الولاية لمقاصر لأنو غير قادر عمى إدارة أموالو، عمى أنو يستحؽ الولاية 

قياء الشريعة الإسلامية اشترطوا في عند بموغو سف الرشد، ومف ىنا نستخمص أف ف
الناظر عمى الوقؼ أف يكوف كامؿ الأىمية وعادلا، وأف يكوف عميما بتسيير شؤوف الوقؼ 

أنو لـ يشترط في ىذا المجاؿ  إلا  وكيفية حفظو وعمارتو وأف يكوف مسمما،  (2)وأحكامو
–إلى حفصوية تبار عمر رضي الله عنو أوصى بالولاالذكورة في الناظر عمى الوقؼ، باع

 .(3)رضي الله عنيا
 17لاكتساب صفة الن اظر تضمنت المادة : _ الشروط القانونية لاكتساب صفة النّاظر2

 سالؼ الذكر، جممة مف الشروط وىي: 381-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
أورد المشرع الجزائري الإسلاـ كشرط عاـ في ناظر الممؾ الوقفي العاـ الإسلام: -أ

 وظيفة دينية. باعتبارىا
يفترض في المشرؼ ر يتعمؽ بتسيير الممكية الوقفية، لكوف الأمالجزائرية:  الجنسية-ب

المعدؿ والمتمـ بموجب  86-70رقـ  الأمر قد صدرو  عمييا أف يكوف جزائري الجنسية،
منو عمى  06لينص في المادة ( 4)الجزائرية المتضمف قانوف الجنسية 01-05الأمر رقـ 

                                                           
 .45الإسلامي والقانوف، دار ىومة، الجزائر، د. س. ف، ص  بوضياؼ عبد الرزاؽ، إدارة أمواؿ الوقؼ وسبؿ استثمارىا في الفقو -1
ا مشروعا، أم  فرزا و يشترط في محؿ الوقؼ أف يكوف معموما ومعينا تعيينا منافيا لمجيالة، ويشترط في الماؿ الموقوؼ أف يكوف م -2

 وفؽ أحكاـلمقواعد العامة بؿ تخضع الأوقاؼ، يتطرؽ إلييا المشرع الجزائري في قانوف فمـ بالنسبة لوقؼ الماؿ المرىوف والماؿ المنقوؿ 
وبالعودة إلى فقياء الشريعة الإسلامية، فقد اتفؽ جميور الفقياء عمى نص وقؼ الماؿ المرىوف إلا في ، مف قانوف الأسرة  222المادة 

؛ 80في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  لأملاؾ الوقؼ يوالتنظيم يطار القانونالإ: رموؿ خالد، للاستزادة راجعحالة إجازة المديف والدائف؛ 
 مف قانوف الأسرة. 216، 210، 205، والمواد 10-91مف قانوف الوقؼ  11و 10والمواد 

دكتوراه في الحقوؽ، درجة طرؽ استثمار الأراضي الفلاحية الوقفية في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ  ،خالد بوشمة -3
 .42 ، ص2013، الجزائرجامعة كمية الحقوؽ بف يوسؼ بف خدة، 

، االمتضمف 1970ديسمبر  15، المؤرخ في 86-70، يعد ؿ ويتمـ الأمر رقـ 2005فبراير  27، مؤرخ في 01-05أمر رقـ  - 4
 . 2005فبراير  27بتاريخ  15قانوف الجنسية ج ر عدد 
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كما نصت المادة بر جزائريا الولد المولود من أب جزائري أو أم جزائرية"، يعت" ما يمي:
 .( 1)منو عمى أحكاـ أخرى لمتمتع بالجنسية الجزائرية 07
مف القانوف المدني المعد ؿ والمتم ـ سف الرشد بنصيا  40حددت المادة  :بموغ سن الرشد -ج

ولم يحجز عميو يكون كامل الأىمية لمباشرة  كل شخص بمغ سن الرشد متمتعا بقواه العقمية'' عمى أف  
 .(2)''( كاممة19حقوقو المدنية، وسن الرشد تسعة عشر )

وتعني قوة  بالكفاية اللازمة"،: وقد عبر عنو الفقو الإسلامي "سلامة العقل والبدن-د
الشخص وقدرتو عمى القياـ بشؤوف الوقؼ، والتصرؼ فييا باعتباره ناظرا عمييا، فمتى انعدـ 

 ا الشرط زالت النظارة عف ناظر الوقؼ.ىذ
إف  العدالة لا تكوف إلا  مف أميف حريص عمى ما استأمف عميو، نتيجة  العدالة والأمانة:-ه

 عممو وخبرتو وحسف تدبيره وتصرفو، فالكفاءة والجدارة مطموبتاف بصفة عامة.
لشيادة تثبت ىذه الشروط بالتحقيق وا»سالفة الذكر عمى أف  17وقد حرصت المادة 

عمؿ إداري يحتاج إلى أف يكوف القائـ عميو متصفا  شؾ بأف أي   ولا ،«المستقصية والخبرة
 ببعض الصفات وأبرزىا الذكاء، وسعة الصدر، وأخيراً الكفاءة العممية والقدرة الخمقية.

ومعيارىا أف يتصؼ المرء بالصفات الحميدة وأف يكوف سموكو في البيئة  السمعة: حسن-و
ضده أحكاـ ماسة بالشرؼ أو الفصؿ  تأف لا يكوف قد صدر ، و فييا قويماً  التي يعيش

 .(3)ا في القانوفمالتأديبي المنصوص عميي

                                                           
 ة الجزائرية بالولادة في الجزائر: ''يعتبر من الجنسيالمتعم ؽ بقانوف الجنسية عمى:  01-05( مف القانوف رقـ 07تنص المادة ) -1
 الولد المولود في الجزائر من أبوين مجيولين.-1

غير أنّ الولد المولودفي الجزائر من أبوين مجيولين يعد كأنو لم يكن جزائريا قط إذا ثبت خلال قصوره، انتسابو عمى أجنبي أو 
 لقانون جنسية أحدىما. أجنبية وكان ينتمي إلى جنسية ىذا الأجنبي أو ىذه الأجنبية وفقا

 إنّ الولد الحديث الولادة الذي عثر عميو في الجزائر يعد مولودا فييا ما لم يثبت خلاف ذلك.
 الولد المولود في الجزائر من أب مجيول وأم مسماة في شيادة ميلاده دون بيانات أخرى تمكن من إثبات جنسيتيا''. -2

معدؿ ، 1975سبتمبر  30(، بتاريخ 78، ج ر عدد )تضمف القانوف المدني، ي1975سبتمبر  26في مؤرخ ، 58-75مر رقـ أ -2
 . 2007ماي 13( بتاريخ 31، ج ر عدد )2007ماي  13، مؤرخ في 05-07بموجب قانوف رقـ  ومتمـ

مولود معمري،  أركاـ نادية، إدارة الأملاؾ الوقفية والبحث عنيا، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة -3
 وما يمييا. 230، ص 2016تيزي وزو، 
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، فإف الوزير المكم ؼ 381-98مف المرسوـ التنفيذي  (16): وفقا لممادة (1)التعيين-ي
تعييف بالشؤوف الدينية يقرر بعد استطلاع رأي لجنة الأوقاؼ المذكورة في نفس المرسوـ 

ناظر لممؾ وقفي أو عدة أملاؾ وقفية، كما يعتمد ناظر الممؾ الوقفي الخاص عند الاقتضاء، 
 استنادا إلى عقد الوقؼ، أو إلى اقتراح ناظر الشؤوف الدينية والأوقاؼ مف بيف:

 ، ومف نص عميو عقد الوقؼ.(2)الواقؼ -
 ، إذا كانوا معنييف، محصوريف غير راشديف.(3)الموقوؼ عمييـ-
 ولي الموقوؼ عمييـ إذا كانوا معنييف غير راشديف.-

                                                           
الدينية الذي كما تنتيي مياـ ناظر الوقؼ المعيف بنفس الطريقة التي عيف بيا، وذلؾ بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالشؤوف  -1

 يقضي إما بإعفائو مف ميامو أو إسقاطو منيا، وذلؾ حسب كؿ حالة.
يلاحظ أف المشرع الجزائري قد أدرج في  381-98( مف المرسوـ التنفيذي 21ادة )بالرجوع إلى نص المعفاء: حالة الإ

 تعداده لحالات إنياء مياـ ناظر الوقؼ بالنظر إلى درجة خطورة كؿ حالة وىي:
 إذا مرض مرضًا أفقده القدرة عمى مباشرة العمؿ أو أفقده قدرتو العقمية في ىذه الحالة تعتبر كؿ تصرفاتو باطمة. -
نقص كفاءتو، أو إذا تخمى عف منصبو بمحض إرادتو، وفي ىذه الحالة عميو أف يبمغ السمطة المشرفة عميو إذا ثبت  -

 سمميا كتابيا برغبتو في الاستقالة عند تاريخ مغادرتو.
إذا ثبت انو تعطى مسكر أو مخضر أو شارؾ بأفعالو في ألعاب الميسر: باعتبار أف مثؿ ىذه الأعماؿ تضر بمستقبؿ  -

 موقوفة وتؤدي إلى اليلاؾ كما أنيا محرمة شرعًا.العيف ال
إذا تعرضت العيف الموقوفة إلى رىف كمي أو جزئي أو إقداـ ناظر الوقؼ عمى بيع مستغلات الممؾ الوقفي دوف إذف  -

 وف.كتابي مف السمطة المكمفة بالأوقاؼ أو الموقوؼ عمييـ، في مثؿ ىذه الحالات يعتبر الرىف أو البيع باطميف بقوة القان
 إذا ادعى ناظر الوقؼ أف لو ممكية خاصة في جزء مف الممؾ الوقفي، أو خاف الثقة الموضوعة فيو أو أىمؿ شؤوف الوقؼ. -

ويتـ إثبات ىذه الحالات بكافة الطرؽ المتاحة كالتحقيؽ، والإثبات، والمعاينة الميدانية، وشيادة الشيود، والخبرة والإقرار ولا 
 ت إشراؼ لجنة الأوقاؼ.بد مف إعداد تقرير لذلؾ تح

مستغرقة لمحالات وتعتبر  الحالات،مف المرسوـ السالؼ الذكر ىذه  21نص المادة  (02) فقرةال عددت حالات الإسقاط:
 السابقة وىي:

د درجة لـ يحد، غير أف المشرع ممؾ الوقفي أو بمصمحة الموقوؼ عمييـتبيف أف ناظر الوقؼ يضر بشؤوف ال إذا -
  بيا عامة. الضرر وقوتو بؿ جاء

 إذا تبيف أف ناظر الوقؼ قد ارتكب جناية أو جنحة، ولـ يحدد المشرع الجزائري كذلؾ نوع الجناية أو الجنحة ومكاف ارتكابيا. -
ىو الشخص الذي يصدر منو تصرؼ قانوني مف جانب واحد، مف شأنو أف يغير مف ممكية العقار الموقوؼ ويجعمو  -2

لممزيد أنظر: رموؿ خالد، الإطار القانوني والتنظيمي  .حقوؽ عينية فيو لممستحقيفغير ممموؾ لأحد مف العباد ينشئ 
 .47لأعماؿ الوقؼ، مرجع سابؽ، ص 

وىو الجية التي ترصد ليا العيف الموقوفة للانتفاع بيا، فقد يكوف شخص الموقوؼ عميو ىو الواقؼ ويأخذ حكـ الوقؼ - 3
 5. وحسب نص المادة 48، ص نفسومرجع ال، واقؼ، أنظر: رموؿ خالدال عمى النفس كما قد يكوف الموقوؼ عميو غير

الموقوف عميو، في مفيوم ىذا »بالأوقاؼ فإن و  المتعمؽ 10-91مف قانوف  13المعدلة لممادة  10-02مف القانوف 
 .«القانون، ىو شخص معنوي لا يشوبو ما يخالف الشريعة الإسلامية



 انتنظيم انهيكهي نلأملاك انىقفية   انفصم الأول:
 

16 
 

مف لـ يطمب النظارة لنفسو مف أىؿ الخير والصلاح، إف كاف موقوفا عميو غير معيف أو معينا  -
 غير محصور، أو غير راشد ولا ولي لو.

 _ حقوق وميام ناظر الممك الوقفينياّ ثا
نص قد الجزائري نجد أف  المشرع  381-98المرسوـ التنفيذي مف  19و 18إلى المواد بالرجوع 

 لوقؼ.عمى حقوؽ والتزامات ناظر امف خلاليا 
لناظر الوقؼ الحؽ في مقابؿ شيري أو سنوي يقدر ويحدد مف حقوق ناظر الممك الوقفي: -1

ريع الممؾ الوقفي الذي يسيره، يبدأ مف تاريخ تعيينو أو اعتماده، ويمكف عند الاقتضاء منح ىذا 
موارد الممؾ الوقفي الذي يتولى نظارتو، بؿ يكوف المقابؿ حسب ما ىو متفؽ  المقابؿ مف غير

 عميو أو بتحديد مف الوزير المكمؼ بالشؤوف الدينية بعد استشارة لجنة الأوقاؼ، وفؽ مقتضيات
 سافة الذكر. 19نص المادة 

 20المادة مقابؿ حؽ الراتب الذي يتقاضاه الناظر يمتزـ حسب نص ميام ناظر الممك الوقفي: -2
التزامات التأميف  مف نفس المرسوـ بجممة مف الالتزامات تتمثؿ في، تنظيـ عمؿ الوقؼ ودفع

والخدمات الاجتماعية، حيث تمنح الاشتراكات لأجيزة التأميف والضماف الاجتماعي، وتقتطع مف 
 .19المقابؿ المستحؽ المذكور في المادة 

متعمؽ بالأوقاؼ، فإف ناظر الوقؼ يتولى ال 10-91مف القانوف رقـ  33وفؽ نص المادة 
 إدارة الأملاؾ الوقفية حسب كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ.

الممؾ الوقفي، وقاؿ بأف وظيفتو تتمثؿ في ناظر وقد عالج الفقو الإسلامي مسألة مياـ 
''حفظ الوقؼ وعمارتو، إيجاره وزرعو، ومخاصمة فيو وتحصيؿ ريعو مف أجرة أو زرع أو ثمر، 

 .(2)، وىو ما يحقؽ الحكمة مف مشروعية الوقؼ(1)جتياد في تنميتو وصرؼ وجياتو''والا
 

                                                           
 .233والبحث عنيا، مرجع سابؽ، ص  أركاـ نادية، إدارة الأملاؾ الوقفية-1
أمر الله سبحانو وتعالى  وفي ذلؾمشروعيتو مف أحكاـ الشريعة الإسلامية،  نو يستمدإالوقؼ باعتباره عقد تبرعي ف -2

فيو يجمع بيف المصمحة العامة والمصمحة ، البر والتقوى، وقد شرع الوقؼ لمعمؿ عمى تحقيؽ ىذه المعاني بالتعاوف عمى
 لم كي كى ٹ ٹ ُّ : ىذه العيف تصرفا ناقلا لمممكية ذلؾ يضمف لمواقؼ أف أحدا لف يتصرؼ فيوب ،الخاصة

 .267سورة البقرة، الآية ، َّ نر مم ما لي لى
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مف المرسوـ  13أم ا المشر ع الجزائري فقد حدد مياـ ناظر الممؾ الوقفي في المادة 
حيث أف  ناظر الوقؼ يمارس ميامو تحت رقابة وكيؿ الأوقاؼ ويقوـ  381-98التنفيذي 

 .(1)بالمياـ التالية
 .ى الموقوؼ عمييـ وضامنا لكؿ تقصيرالعيف الموقوفة ويكوف بذلؾ وكيلا عم عمىير الس   -

 المحافظة عمى الممؾ الوقفي وممحقاتو وتوابعو مف عقارات ومنقولات. -
 القياـ بكؿ عمؿ يفيد الممؾ الوقفي أو الموقوؼ عمييـ. -

 .(2)لواقؼد بالتنظيمات المعموؿ بيا وبشروط اعف الممؾ الوقفي مع التقي  رفع الضرر  -
عادة بنائو.الس   -  ير عمى صيانة الممؾ الوقفي المبني وترميمو وا 
 ير عمى حماية الممؾ الوقفي والأراضي الفلاحية الوقفية واستصلاحيا وزراعتيا.الس   -
 تحصيؿ عائدات الممؾ الوقفي. -
ات ، مع مراعاة شروط الواقؼ بعد خصـ نفق(3)الس ير عمى أداء حقوؽ الموقوؼ عمييـ -   

 المثبتة قانونا. (4)المحافظة عمى الممؾ الوقفي وحمايتو
وفي حالة ما إف تعذر عمى ناظر الوقؼ ممارسة ميامو بصفة دائمة أو مؤقتة يمكف 
لمسمطة المكمفة بالأوقاؼ اتخاذ قرار استخلافو، أو اعتماد ناظر لمممؾ الوقفي في انتظار 

اظر الوقؼ المعيف غير قادر عمى مباشرة استئنافو لممارسة ميامو، غير انو إذا ثبت أف ن
                                                           

شروط إدارة الأملاؾ حدد ، ي1998ديسمبر  01مؤرخ في ، 381-98ـ مف المرسوـ التنفيذي رق 13المادة  :أنظر -1
 بؽ الإشارة إليو.، ساية وتسييرىا وحمايتيا وكيفية ذلؾالوقف

وأف يكوف  و ديف أو مريض مرض الموت،ة التسيير، وغير محجوز عميو لسفو أميتكوف لو أى يشترط في الواقؼ أف -2
 (108)و( 107)والمواد  ،تعمؽ بالأوقاؼ، ي10-91مف قانوف رقـ ( 10، 31، 30) ادالمو  :أنظر. مالكا لمعيف الموقوفة

 .مف قانوف الأسرة المعدؿ والمتمـ
قد يكوف الموقوؼ عمييـ ىو الواقؼ نفسو وقد يكوف غير الواقؼ ويشترط في ىذه الحالة أف يكوف معموما موجودا وقت الوقؼ  -3

 .19، ص 1989، دار الفكر، دمشؽ، 08، ج 03وأف يكوف آىلا لمتممؾ. أنظر: وىبة الزحيمي، الفقو الإسلامي وأدلتو، ط 
يتعمؽ بالأوقاؼ حيث تنص:  10-91مف قانوف رقـ  36نائية تضمنتيا المادة أقر  المشر ع الجزائري لموقؼ حماية ج -4
يتعرض كل شخص يقوم باستغلال ممك وقفي بطريقة مستترة أو تدليسية أو بغض عقود وقف، أو وثائقو أو مستنداتو »

( مف أمر 386ادة )وقد نظمت ىذه العقوبات بموجب الم، «أو يزورىا إلى الجزاءات المنصوص عمييا في قانون العقوبات
المعدؿ  1966جواف  11(، بتاريخ 49، يتضمف قانوف العقوبات ج ر عدد )1966جواف  8مؤرخ في  156-66رقـ 

التي جاء فييا ما  2016جواف  22( ، بتاريخ 37، ج رعدد )2016جواف  19، مؤرخ في 02-16والمتمـ بقانوف رقـ 
د ج كلّ من انتزع عقارا  100.000إلى  20.000امة من يعاقب بالحبس من سنة إلى خمس سنوات وبغر يمي: '' 

 ممموكا لمغير وذلك خمسة أو بطريق التدليس...''. 
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ميامو بسبب عدـ قدرتو أو نقص كفاءتو، فإنو سوؼ يتعرض إلى أشد عقوبة إدارية وىي 
 .(1)إنياء ميامو

، قضية 16765رقـ  2005جويمية  12وقد جاء قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ  
ض المحبسة المدرجة في الاحتياطات المبالغ المحكوم بيا لتعويض عن الأر »حبس، وقؼ عمى أنو: 

 (2)«العقارية توضع تحت تصرف ناظر الوقف لشراء عقار آخر وفقا لموضوع عقد الحبس

   المطمب الثاّني
 تسوية وضعية الأملاك الوقفية 

نظرا لمطبيعة التعبدية والاجتماعية للأملاؾ الوقفية حظيت ىذه الأخيرة بحماية خاصة تضمف 
جاؿ تسوية الأملاؾ الوقفية لجأ المشرع الجزائري إلى استرجاع الأراضي حسف سيرىا ففي مليا 

التي يجب  رع الأوؿ(، وحدد ليا التصرفاتيالزراعية الموقوفة المؤممة إلى ملاكيا الأصمييف)الف
  (.أف ترد عمييا مف التي لا تجب)الفرع الثاني

  الفرع الأول
 ة التي شمميا التأميمالوقفياسترجاع الأملاك 

يجة عدـ نجاح التسيير الذاتي الذي تبناه المشرع الجزائري بعد الاستقلاؿ لتسيير نت
 <8الصادر في  9=-7=لثورة الزراعية القطاع الزراعي، وتطبيقا لممبدأ الذي جاء بو قانوف ا

الموقوفة)أولا( تـ تأميـ العديد مف الأراضي الزراعية  "الأرض لمن يخدميا" (3)7=?7نوفمبر 
 راضي الوقفية المؤممة )ثانيا(.واسترجاع الأ

 الزراعية الموقوفة تأميم الأراضي-أولا

 بالنسبة لمراضي الموقوفة وفقا خاصا فقد تمت بطريقتيف وىما:
                                                           

 وما يمييا. 123رموؿ خالد، الإطار القانوني والتنظيمي لأملاؾ الوقؼ في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -1
 الجزائر، ،07العدد  ،مجمة مجمس الدولة ،16765، ممؼ رقـ 2005جويمية  13قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ  -2
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وذلؾ عندما لا  وقفا عاما: الزراعية الموقوفةللأراضي _ التأميم الكمي الكيفي 0
بذلؾ في مرتبة  يعتبروففيستغؿ الموقوؼ عمييـ الأرض الموقوفة بصفة شخصية ومباشرة، 

 شرعييف.المالكيف غير ال
لا  فأبمعنى الجزئي الكمي للأراضي الزراعية الموقوفة وقفا خاصا:  التأميم -8

تتجاوز الممكية الزراعية الموقوفة حدود الممكية الخاصة الزراعية وىذا حسب ما أكدتو المادة 
 .(1)السالؼ الذكر 9=/7=مف الأمر  =9

 17-17ة المؤممة بموجب الأمر رقم لأملاك الوقفياسترجاع ا -ثانيا
بأحقية الدولة  (2)المتعمؽ بنظاـ الأملاؾ الحبسية العامة 9<8-:>أقر  المرسوـ رقـ 

في حماية الأملاؾ الوقفية، والعمؿ عمى تجسيد إرادة الواقؼ وتنفيذىا واحتراميا، وقد أقرت 
المتعمؽ بالأوقاؼ غير أنو مقابؿ  78-7?مف القانوف  <9ؽ بموجب المادة كذلؾ بيذا الح

 (3)ذلؾ حددت شروط خاصة يتـ بموجبيا الاسترجاع وفؽ إجراءات معينة.
مف قانوف الأوقاؼ تتمثؿ  <9طبقا لممادة  شروط استرجاع الأراضي الزراعية المؤممة:_ 0

 ىذه الشروط في:

الموقوؼ عميو، ثبوت الوقؼ بإحدى الطرؽ الشرعية والقانونية، وتقع قرينة الإثبات عمى -
سواء كاف شخصا طبيعيا، أو معنويا كجمعية المسمميف المكمفة بإدارة وتسيير الأملاؾ الوقفية 

 وىي الجية الوصية وذلؾ في حالة انعداـ الموقوؼ عميو الشرعي.

أف تكوف العيف الموقوفة تزاؿ قائمة وسميمة وقت طمب مباشرة إجراءات الاسترجاع، أما في -
سترجاع كتحوؿ العيف الموقوفة عف طبيعتيا فإنو يتـ تعويض الموقوؼ حالة استحالة الا

                                                           
1
 .108مرجع سابؽ، ص  ،في الجزائر التنظيمي والقانوني لأمواؿ الوقؼ ارطالإرموؿ خالد،  - 

2
(، بتاريخ 07، يتضمف نظاـ الأملاؾ الحبسية العامة، ج ر عدد )1964سبتمبر  17، مؤرخ في 283-64مرسوـ رقـ  - 

 . 1964سبتمبر  25

 .وما يمييا 110مرجع سابؽ، ص  ،في الجزائر ار التنظيمي والقانوني لأمواؿ الوقؼطالإ، رموؿ خالد -3
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 (1)عمييـ تعويضا عينيا.

 إجراءات الاسترجاع وآثارىا: -8

مييا أو السمطة بعد استنفاذ ىذيف الشرطيف المذكوريف أعلاه تقدـ الجية الموقوؼ ع
وثائؽ الدالة عمى ، طمبا صريحا لموالي المختص إقميميا مصحوبا بكؿ الالمكمفة بالأوقاؼ

 .كؿ طرؼدتو بالوقؼ وىوية استفا
ضـ ممثميف مف مختمؼ وبعد قبوؿ الطمب تتكفؿ لجنة ولائية متساوية الأعضاء ت

 قراراتيا بالطرؽ المقررة قانونا. بإصدارارات المعنية الإد
 يترتب عمى استرجاع ىذه الأراضي عدة آثار ىي : آثار الاسترجاع: -9

 عمى الأراضي الموقوفة. زواؿ حؽ ممكية الدولة -

ابتداء إف كاف  ،انتقاؿ حؽ الانتفاع بالأرض محؿ الاسترجاع إلى الموقوؼ عميو -
 موجودا أو إلى السمطة المكمفة بالأوقاؼ.

تتـ عممية الاسترجاع بدوف مقابؿ أو تعويض لمموقوؼ عمييـ، وينقمب حؽ الانتفاع  -
وفي حالة عدـ موافقتيـ  ،ارلمموقوؼ عمييـ عمى الأراضي المسترجعة إلى حؽ استئج
 (2)يتـ تعويضيـ مف قبؿ الدولة نقدا أو عينا حسب اختيارىـ.

عمى أف عممية التسوية تتـ  7<9-<?( مف المرسوـ التنفيذي :وقد نصت المادة)
اب حسيخصـ مف  ،ىذا المرسوـ بمبمغ رمزيممكية الأراضي المنصوص عمييا في  بنقؿ

 78-7?القانوف رقـ  مف 9:صمي طبقا لأحكاـ المادة الأوقاؼ العامة لفائدة المالؾ الأ
 (3).المتعمؽ بالأوقاؼ

الأملاك والعقارات الوقفية  تسوى وضعية»عمى:( مف نفس المرسوـ ;)كما نصت المادة 
تقيد رسيما لدى و  أو معنويون تسوى التي ضمّت إلى أملاك الدولة أو منح إياىا أشخاص طبيعيون

                                                           
 .ارة إليوالإش سابؽ المعدؿ والمتمـ،، 10-91قانوف رقـ -1
 .112مرجع سابؽ، ص  ،في الجزائر ار التنظيمي والقانوني لأمواؿ الوقؼطالإخالد،  ؿرمو  -2
تستفيد السمطة المكمفة بالأوقاف »عمى:  يتعمؽ بالأوقاؼ، المعدؿ والمتمـ،، 10-91انوف رقـ قمف ال 43تنص المادة  -3

   .«ةوقيا المساجد إذا كانت ىذه القطع من الأملاك الوطنيد فمن دقع الثمن بالدينار الرمزي لمقطع الأرضية التي تشيّ 



 انتنظيم انهيكهي نلأملاك انىقفية   انفصم الأول:
 

21 
 

المذكور  14/41القانون من  14و 8افظات العقارية طبقا لأحكام المادتين مصالح الشير العقاري بالمح
 . (1)«هأعلا

 الفرع الثاني 
 التصرفات الواردة عمى الأملاك الوقفية

ومصادره إلا أف  حسب طبيعتو الوقؼ ومصارفو تخضع تصرفات المتولي لشروط الواقفيف
 رؼ في إدارة أمواؿ الوقؼ)ثانيا(.ز)أولا( وما لا يجوز مف تصالقواعد العامة تحدد ما يجو 

 التصرفات الواجبة -أولا 
يحؽ لمف يدير أمواؿ الوقؼ عمؿ كؿ ما يجمب فائدة لموقؼ أو الموقوؼ عمييـ طبقا 

 (2)لما جاء بو فقياء الشريعة الإسلامية وقانوف الوقؼ الجزائري.

 طار تحديدوضع الفقياء في إئزة لدى فقياء الشريعة الإسلامية: التصرفات الجا_ 0
التصرفات الجائزة لممتولي أو الناظر ضوابط لا يمكف لممتولي أف يحيد عنيا، كأف يمنع 

تصرؼ المتولي أو الناظر يبالنظاـ العاـ وبشروط الواقفيف، و  دي  قأي ضرر عنو ضمف الت
أما إذا كاف التصرؼ المقيد ( 3)أحد إف كاف ذلؾ ما شرط لو ة أي  حاجة إلى مصادقالبدوف 

 بعد إذف القاضي.إلا يكوف تصرفو شرعيا لا جاؿ ما يسمح لو بو فخارج م

عمارة »وقد وردت بعض التصرفات الواجبة لمتصرؼ في الأملاؾ الوقفية فنجد بينيا 
لأنو إذا لـ يتعيد بالعمارة لـ ينتفع بو، ويؤوؿ إلى وقؼ واجبة فيما نص عميو الفقياء، ال

ضافةو ، (4)«التخريب فسخ عقود يمكنو  جوز لممتولي مباشرتيالكؿ التصرفات التي ي ا 

                                                           
يجب عمى الواقف أن يقيد الوقف بعقد لدى الموثق وأن يسجمو لدى »عمى:  10-91مف القانوف  41تنص المادة  -1

. وقد «فبتقديم إثبات لو بذلك وا حالة نسخة منو إلى السمطة المكمفة بالأوقا المصالح المكمفة بالسجل العقاري الممزمة
 المذكورة.  41الأوقاؼ العامة المصونة التي يجب أف تخضع لمشير طبقا لممادة  08حددت المادة 

  .47بف عمار بوضياؼ عبد الرزاؽ، إدارة أمواؿ مؤسسة الوقؼ في الفقو الإسلامي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .75، ص 1980لنشر والتوزيع، دمشؽ، ، دار الفكر لمطباعة وا3، ج 2ط  وىبة الزحيمي، الفقو الإسلامي وأدل تو -3
 .14ص  1998 الاسكندرية، دار المنشورات الجامعية،في الفقو الإسلامي والقانوف،  محمد أحمد سراح أحكاـ الوصايا والأوقاؼ -4
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 .(1)يضر بمصمحة الوقؼالإيجار إف كاف العقد 

 يجب عمى الناظر حفظ الوقؼ مف الضياع والاندثار والاستلاء عميو.حفظ الوقف:  - أ

يجب عمى الناظر أف يتأسس كطرؼ لمدفاع عف حقوؽ المخاصمة في الوقف:  - ب
 الوقؼ في المنازعات القضائية.

يجب عمى الناظر عمارة الوقؼ، كما يجب عميو اصلاح ما  ف واصلاحو:عمارة الوق -ج 
 انيدـ مف الوقؼ حتى لا يبطؿ ريعو.

 يتركو معطلا، ومف ثـ يجب عمى الناظر أف يسعى لتثمير الوقؼ ولا تثمير الوقف: -د
 صلاح ما انيدـ منو أو تقسيمو عمى مستحقيو.صرفو عمى إ

ؿ أف يحصؿ ويجمع ريع الوقؼ ولا يعط يجب تحصيل ريع الوقف والتصرف فيو: -ه
 مف حيث التسيير أو التثمير وتحديد المستحقيف. اكما يجب أف يحقؽ شروط الواقؼ بحذافيرى

وكذا في  مير الوقؼ، وكيفية التصرؼ في ريعوولتحقيؽ ذلؾ يجب أف يجتيد في تث
 .(2)كيفية قسمتو

 ما يميتتمثؿ فيالتصرفات الواجبة قانونا:  -8
 مف التعدي عمييا تجرى عمى مستوييف: يةالوقفالأملاؾ حماية  (3)لاك الوقفية:حماية الأم - أ
 صيانتيا وترميميا وعمارتيا. المستوى المادي: -

، مف خلاؿ أسمى (4)وىو الحماية القانونية التي كفميا المشرع الجزائري المستوى المعنوي: -

                                                           
 48سابؽ، ص مرجع ، إدارة أمواؿ الوقؼ وسبؿ استثمارىا في الفقو الإسلامي والقانوف عبد الرزاؽ، بوضياؼ -1

، طرؽ استثمار الأراضي الفلاحية الوقفية في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ الدكتوراه في الحقوؽ، جامعة دخال بوشمة -2
 وما يمييا. 41، ص 2013الجزائر بف يوسؼ بف خدة، 

يمكف إجماؿ الحماية المدنية لمممؾ الوقفي فيما يمي: عدـ اكتساب الوقؼ بالتقادـ، غير خاضع لمشفعة، غير قابؿ  -3
النظاـ القانوني لمحجز، ولا الرىف، وعدـ جواز التصرؼ فيو سواء بالبيع أو اليبة أو التنازؿ أو غيرىا، أنظر زردوـ صورية، 

للأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العقاري، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج 
 وما يمييا.  15لخضر، باتنة، ص 

د بف تونس زكريا،-4 ند أولحاج، رتو مطبوعة موجية لطمبة الماستر، تخصص قانوف للأسرة، جامعة أكمي محاالوقؼ وا 
 .102، ص 2016البويرة، 
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المتعمؽ بالحقوؽ والحريات حيث الرابع منو الفصؿ  ، وتحديدا في)الدستور(مرجعية القوانيف
 االأملاك الوقفية وأملاك الجمعيات الخيرية معترف بي»أف:  عمى( 9( الفقرة )8;في مادتو ) نص

لفظ  78-7?رقـ  الأوقاؼقانوف مف  (<)ذكرت المادة وقد  ،(1)«ويحمي القانون تخصيصيا
يجعؿ التعدي عمييا  مماالأوقاؼ العامة المصونة، وىذا يعني أنيا محمية بقوة القانوف، 

منيا  (>9)ما نصت عميو المادة  حبو إلى مساءلة تأديبية، وفؽصامرفوض حيث يعرض 
يتعرض كل شخص يقوم باستغلال ممك وقفي بطريقة مستترة، أو تدليسيو، »التي جاء في مضمونيا 

 ،«عقوباتأو يعطي عقود ووثائق أو مستندات أو يزورىا إلى الجزاءات المنصوص عمييا في قانون ال
مف القانوف المذكور أعلاه عمى السمطة المكمفة بالأوقاؼ أنيا كؿ  (>:)كما نصت المادة 

 (2)الجية المؤىمة لقبوؿ الأوقاؼ وأنيا تسير عمى تسييرىا وحمايتيا.

 المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة السابعة مف المرسوـ التنفيذي نص   عمارة الأوقاف: -ب
ذكر عمى عمارة الأوقاؼ، وقد ألحقيا بتعريؼ النظارة بمعنى رعايتو، السالفة ال 7<9-<? رقـ

( مف نفس المرسوـ لتتحدث عف مدلوؿ العمارة <المادة )ت اءعمارتو، استغلالو، حمايتو، وج
عادة بناءه عند الاقتضاء، واستصلاح الأراضي الوقفية بأنيا صي انة الممؾ الوقفي، وترميمو وا 

 ه.وزراعتيا لغرس الفسيؿ وغير 

رقـ مف المرسوـ التنفيذي  (:7)و (79تيف)ادأيضا في الم المشرع الجزائري نص   وقد
اىا ناظر الوقؼ والتي تكوف تحت رقابتو وكيؿ الأوقاؼ عف الأعماؿ التي ير ع 7<9-<?

 (3)ومتابعتو.

نشطة أخرى وىذا ع باتجاه أرض الوقؼ الزراعية أو أولمناظر أف يبني في نحو الاتسا

                                                           
، ج ر 1996ديسمبر  07، مؤرخ في 338-96الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996لسنة  الدستور الجزائري-1

(، 14، ج ر عدد )2016مارس  06، مؤرخ في 01-16ؿ بقانوف رقـ ، معد1996ديسمبر  08(، بتاريخ 76عدد )
 . 2016مارس  07بتاريخ 

 ، سابؽ الإشارة إليو.تعمؽ بالأوقاؼ، ي1991أبريؿ  17، مؤرخ في 10-91قانوف رقـ  -2
ا ية وتسييرىا وحمايتيشروط إدارة الأملاؾ الوقفحدد ، ي1998ديسمبر  01مؤرخ في ، 381-98ذي رقـ تنفيرسوـ م -3

 ، سابؽ الإشارة إليو.وكيفية ذلؾ
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المتضمف إنشاء نظارة الشؤوف  9<-7?الجزائري في المرسوـ التنفيذي مشرع ما نص عميو ال
منو عمى أف عمى  (9)فقرة ال (9)الدينية في الولاية وتحديدىا، تنظيميا وعمميا في المادة 

 (1)الناظر حماية الأوقاؼ وتحديدىا وتشجيع استثمارىا في إطار أحكاـ الشريعة والقانوف.

يخص بالدرجة  يع المنازعات القضائية المتعمقة بالأوقاف:الإشراف التام عمى جم -ج
ى في محيط ولايتو، ولا يخفي أنو يخضع الأولى وكيؿ الأوقاؼ باعتباره المسؤوؿ الأعم

 لمولاية. ابعةالت الدينية شراؼ وسمطة مدير الشئوفلإ
رعية للانتفاع بو في حدود السمطة الش ل الوقف بإجارتو أو زراعتو أو تييئتواستغلا  -د

يراقب وكيؿ و  7<9-<?رقـ مف المرسوـ  (77)نصت عمى كؿ ذلؾ المادة  والقانونية:
 (2)عمى صعيد مقاطعتو تحت إشراؼ مدير الشؤوف الدينية.موقع الممؾ الوقفي الأوقاؼ 

 ات الممنوعة عمى الأملاك الوقفيةالتصرف -ثانيا
لذا يجب لي مباشرتيا، جائزة لمناظر والمتو حدد الفقياء العديد مف التصرفات غير ال

 د التصرفات الغير جائزة في الشريعة والقانوف.يعمينا تحد
مف التصرفات التي ضبطيا فقياء الشريعة ت الممنوعة في الشريعة الإسلامية: التصرفا_ 0

 الإسلامية لمناظر عدـ مباشرتيا نحو الوقؼ أنو:
الموقوؼ عمييـ إلا إذا لا يحؽ أف يزيد أو ينقص أو يحرـ أو يدخؿ أو يخرج أحد مف  -

 أجيز لو مف الموقوؼ.

لا يحؽ لو أف يؤجر لنفسو ولو بأخذ المثؿ أو الأكثر فينا يكوف القاضي ىو المؤجر  -
المثؿ أو  ولا يستطيع أف يؤجره بأقؿ مف أجر ،فلموقؼ ويكوف المتولي أو الناظر مستأجري

 بغبف فاحش.

                                                           
شؤوف الدينية الإنشاء نظارة ،يتضمف 1991 مارس 23خ في مؤر ، 83-91تنفيذي رقـ المرسوـ المف  (3)المادة  تنص -1

تتولى النظارة في الولاية في إطار عمى: ''  .1991أبريؿ  10( بتاريح 16ج ر عدد ) في الولاية وتحديد تنظيميا وعمميا،
في أحكام ىذه  ةي تعده وزارة الشؤون الدينية بالتنسيق مع سمطات الولاية الميام الموكمة إلييا والمحددالمخطط الذ

 '' المادة
 .51سابؽ، ص مرجع  إدارة أمواؿ مؤسسة الوقؼ في الفقو الإسلامي،، اؽعبد الرز  بف عمار بوضياؼ -2
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 عرضة لمبيع عند عدـ الوفاء. كما لا يحؽ لو رىف الوقؼ في ديف لأف المرىوف -

رط لو تشيلا يحؽ لو أف يزيد في إنشاءات جديدة تزيد عما كاف موجودا في الوقؼ إلا أف  -
صرؼ موارد الوقؼ موقوفات حقوف عمى مثؿ ىذا الإجراء، أو أف تذلؾ أو إذا وافؽ المست

 .(1)أخرى إلا إذا اتحد الواقفوف

 عو سواء في إدارتو أو في استظياره.بالوقؼ أو بريالتصرؼ  كما لا يجوز لو -

ولكف إف  ء نفسو أو لمصمحة يراىا ىو راجحةلا يجوز لو مخالفة شرط الواقؼ مف تمقا -
 فحينئذ وجب مخالفة شرطو. معطلا كاف الشرط يجعؿ الوقؼ

ؿ التمميؾ والتممؾ إلا عند بلا يجوز لو بيع الأوقاؼ لمصمحة تترجح لديو لأف الوقؼ لا يق -
 القصوى كخرابو وتيدمو وتعطمو ونحو ذلؾ.الضرورة 

نقاص راىا راجحة لأف ذلؾ قد يؤدي إلى الإلا يجوز لو استبداؿ الوقؼ بغيره لمصمحة ي -
 (2)مف قيمة الوقؼ إلا إذا تعطمت منفعة الوقؼ.

إذا كاف النظر والتصرؼ في الوقؼ مقيدا ات الممنوعة في القانون الجزائري: التصرف_ 8
وف فإف أي تصرؼ ضار بالوقؼ أو المستحقيف لا يجوز لمناظر أو الوكيؿ بالمصمحة والقان

 ، ومف ىذه التصرفات:أف يجيزه
إعادة الوقؼ أو الانتفاع بو بدوف أجر كأف يسكف فيو شخص دوف أف يأخذ أجرا عمى  -

 لؾ لأنو مقيد بالتصرؼ لمصمحة الوقؼ أو الموقوؼ عمييـ.ذلا يجوز لو فذلؾ 
أو التقصير مف حماية ورعاية الوقؼ مف حيث نظارتو أو عمارتو أي كؿ حالات الإىماؿ  -

 .7<9-<?( مف المرسوـ رقـ <8( و)=8وى المادتيف )ؿ بمحتخكؿ عمؿ ي
كؿ إىماؿ فيما يتعمؽ بالمنازعات القضائية حوؿ الوقؼ خاصة المواعيد والشروط الشكمية  -

 أو الموضوعية.
مف نفسو أو لأحد أصولو أو فروعو لوجود  سموؾ مسمؾ منظمة المحاباة كتأجير الوقؼ -

                                                           
 .320ص  مرجع سابؽ، والقانوف، الإسلامي ووالأوقاؼ في الفق ، أحكاـ الوصاياسراجأحمد  محمد -1
 .44ص ف الجزائري، مرجع سابؽ، بوشمة خالد، طرؽ استثمار الأراضي الفلاحية الوقفية في القانو  -2
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 . التيمة والشؾ في المحاباة
دوف توافر حالة مف الحالات المنصوص  بداليالا يجوز تعويض العيف الموقوفة أو است -

 صلاحو أوأو فقداف المنفعة مع عدـ إمكاف إ عمييا قانونا كتعرض الوقؼ لمضياع والاندثار،
 .(1)جد مع إثبات ىذه الحالات بقرار مف السمطة الوصيةحالة الضرورة العامة كتوسيع مس 

                
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، سابؽ الإشارة إليو.تعمؽ بالأوقاؼي ،10-91لقانوف رقـ ا مف (24)المادة  أنظر:-1
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 المبحث الثاني 
 التّنظيم الإداري للأملاك الوقفية عمى المستوى المركزي والمحمي

لضماف استمرارية رسالة الوقؼ يجب تأسيس سمطة إدارية تشرؼ عمى إدارة الأوقاؼ      
شؤوف الدينية والأوقاؼ وتعمؿ تحت إشراؼ الدولة فمقد ولى المشر ع متمثمة في وزارة ال

الجزائري اىتماماً بالغاً بمسألة إدارة الوقؼ لما ليذا النظاـ مف أىمية عمى المستوى 
الاجتماعي والاقتصادي، وذلؾ بتوزيع المياـ عمى عد ة أجيزة مركزية )المطمب الأوؿ( 

 ثاني(.ومحمية لصيانة ىذا القطاع )المطمب ال

 الأول المطمب
 يةالوقف كلأملا لالتسيير الإداري المركزي 

لفرض سمطاف الدولة سادت المركزية في جميع المجالات والوقؼ بدوره، وباعتباره 
مجالا شاسعا ىو أحد ىذه المجالات التي يخضع ليذه السمطة، وقد اعتمدت الدولة الجزائرية 

ؿ تخصيصيا لإدارة عامة تعنى بذلؾ، وىي وزارة ىذا النظاـ لتسيير الأملاؾ الوقفية مف خلا
ؿ(، واستحداثيا ىيئة  الشؤوف الدينية والأوقاؼ عبر مؤسساتيا المنضوية تحتيا )الفرع الأو 
إدارية تمارس مياميا في حدود سمطاتيا، ووضع وعاء يساىـ في استثمار الأملاؾ الوقفية 

    قفية )الفرع الثاني(.مف خلاؿ لجنة الأوقاؼ والصندوؽ المركزي للأملاؾ الو 

 الفرع الأول
 المؤسسات المركزية المنضوية تحت وزارة الشؤون الدينية والأوقاف  

عرفت وزارة الشؤوف الدينية في الجزائر عدة تسميات، فبعد الاستقلاؿ أطمؽ عمييا  
ي ىذه التسمية ألغيت ف وزارة الأوقاؼ، ثـ جاءت تسميتيا بوزارة التعميـ الأصمي، غير أف  

وزير الأوقاؼ  ليعاد تسميتيا بوزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ تحت رئاسة 1999عاـ 
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، وتنتيي ميامو بنفس (1)بموجب مرسوـ رئاسي بعد استشارة الوزير الأوؿ  المعيف
رية تتفرع إلى مديريتيف فرعيتيف )أولا(، بالإضافة إلى يمد ىذه الأػخيرة الأشكاؿ، وتضـ

 (.المفتشية العامة )ثانيا

 _ مديرية الأوقاف والحج والعمرةأولا
شرع لمسير عمى رعاية الأملاؾ الوقفية متعتبر ىذه المديرية جيازا ميما استحدثو ال

مياميا بنجاح قسمت ىذه المديرية الى مديريتيف  ةعمى المستوى المركزي ولضماف تأدي
 فرعيتيف. 

 مديرية الأوقاف والحج والعمرة: وميام نشأة -1
المذكور أعلاه، بحيث  146-2000مف المرسوـ  03ت بموجب المادة أنشأ نشأتيا: - أ

تدار الأوقاؼ عمى المستوى المركزي وتحت سمطة الوزير مف خلاؿ ىذه المديرية التي 
المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  (2)427-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أحدثت بموجب المادة 

المركزية في وزارة الشؤوف الدينية  المتضمف تنظيـ الإدارة 146-2000التنفيذي رقـ 
 والأوقاؼ.

مياـ ىذه المديرية التي كانت  146-2000مف المرسوـ  03عدلت المادة  :مياميا-ب
تتمحور في ميمتيف تتطرؽ فييما لمياـ ومشتملات مديرية الأوقاؼ والحج حيث وسع 

 المياـ التالية: مياـ وتتمثؿ في 06التعديؿ مف مياـ ىذه المديرية في مجاؿ الأوقاؼ إلى 
حصائيا. -  البحث عف الأملاؾ الوقفية، وتسجيميا، وضماف إشيارىا وا 
 إعداد البرامج المتعمقة بإدارة الأملاؾ الوقفية واستثمارىا، وتنميتيا. -
 متابعة تحصيؿ موارد الأملاؾ الوقفية أو تحديد طرؽ صرفيا. -

                                                           
قـ معدؿ بقانوف ر  338-96 ب المرسوـ الرئاسي رقـالصادر بموج 1996لسنة  مف الدستور الجزائري 92المادة أنظر:  -1

 ، السالؼ الذكر.2016مارس  06، مؤرخ في 16-01
، 146-2000، يعد ؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2005نوفمبر 07، مؤرخ في 427-05مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 .2005نوفمبر 9 (،73)عدد المتضم ف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ، ج ر 
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 تحسيف التسيير المالي والتشجيع عمى الوقؼ. -
 حسيف والتشجيع عمى الوقؼ.إعداد برامج الت -
 ضماف أمانة لجنة الأملاؾ الوقفية. -

السالفة الذكر فإف ىذه المديرية تتفرع إلى فرعيف أساسييف  03حسب المادة  تقسيميا: -2
 وىما:

تـ استحداثيا بموجب المادة  مبحث عن اللأملاك الوقفية والمنازعات:المديرية الفرعية ل - أ
السالؼ الذكر وكمفت بالمياـ  427-05تنفيذي رقـ المعدلة والمتممة مف المرسوـ ال 03

 التالية:
شيارىا. البحث عف الأملاؾ -  الوقفية، وتسجيميا وا 
 مسؾ سجلات جرد الأملاؾ الوقفية العقارية والمنقولة. -
 جرد الأملاؾ الوقفية ووضع بطاقة خاصة بكؿ ممؾ وقفي. -
 متابعة تسيير الأملاؾ الوقفية. -
 ي لكؿ شخص في وقؼ ممكو.المساعدة عمى تكويف ممؼ إدار  -
 .(1)متابعة إشيار الشيادات الخاصة بالأملاؾ الوقفية -

، المتضمف 2001نوفمبر  20( مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 03ووفقا لممادة )
 المكاتب التالية: (2)مكانة المكاتب الإدارية المركزية بوزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ

 الوقفية وتسجيميا.مكتب البحث عف الأملاؾ  -
 مكتب الدراسات التقنية. -
 مكتب المنازعات. -

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قانوف الإدارة المحمية كمية الديف، إدارة الوقؼ في القانوف الجزائريير نف خبف منشر  -1

 .117 ص. 2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
تنظيـ تضمف ، ي2001نوفمبر  02فيمؤرخ ، ؼ ووزير الماليةلدينية والأوقاقرار وزاري مشترؾ صادر عف وزير الشؤوف ا-2

 .2001 ديسمبر 02(، بتاريخ 73)ر عدد ، جوالأوقاؼ وزارة الشؤوف الدينيةبمركزية مكاتب الإدارة ال
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 وىي مكمفة بما يمي:المديرية الفرعية لاستثمار الأملاك الوقفية: -ب
 إعداد الدراسات المتعمقة باستثمار الأملاؾ الوقفية وتنميتيا. -
 متابعة العمميات المالية والحسابية للأملاؾ الوقفية ومراقبتيا. -
 يجار وصيانة الأملاؾ الوقفية.متابعة تحصيؿ الإ -
 (1)إعداد الاتفاقيات المتعمقة باستثمار الأملاؾ الوقفية ومتابعة تنفيذىا -
شيارية لمشاريع استثمار الممؾ الوقفي. -  وضع آليات إعلامية وا 
 وقد ت ـ تنظيـ ىذه المديرية الفرعية في شكؿ مكتبيف ىما: 
 .مكتب تسيير موارد ونفقات الأملاؾ الوقفية 
 ب صيانة الأملاؾ الوقفية.مكت 

المتمثمة في و  للإدارة الوقفية 427-05لقد جاء التنظيـ الإداري الذي أحدثو المرسوـ التنفيذي 
مديرية الأوقاؼ، والزكاة والحج والعمرة استجابة لمتغيرات والتوجيات الجديدة لوزارة الشؤوف الدينية 

رجاعيا، والأوقاؼ في ىذه المرحمة، والمتمثمة في تكثيؼ البح ث عف الأوقاؼ المفقودة وا 
حصاء الأوقاؼ الموجودة واستثمار الأصوؿ الوقفية، وصيانة الأملاؾ الوقفية والعناية بيا.   وا 

 المفتشية العامة للأملاك الوقفية ثانيا_
المعدؿ  2000جواف  28المؤرخ في  146-2000نص  عمييا المرسوـ التنفيذي رقـ  

، عمى إحداث (2)لمركزية في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼوالمتمـ والمتعمؽ بالإدارة ا
-2000المفتشية العامة وأحاؿ تنظيميا عمى مرسوـ تنفيذي آخر والذي صدر تحت رقـ 

 . (3)متضمف إحداث ىذه المفتشية وتنظيـ سيرىا 2000نوفمبر  18المؤرخ في  371
المذكور أعلاه  371-2000: حددت المادة الثانية مف المرسوـ شية العامةالمفتميام -1

                                                           
  118 ، صمرجع سابؽ...، إدارة الوقؼ في القانوف الجزائريبف منشرنف خير الديف،  -1
تضمف تنظيـ الإدارة المركزية في ، ي2000جواف  28المؤرخ في  146-2000 يلتنفيذالمادة الأولى مف المرسوـ ا -2

 .2000جويمية  02( بتاريخ 38)عدد  ، ج روزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ
المتضمف إحداث المفتشية العامة في وزارة الشؤوف  ،2000نوفمبر  18ي مؤرخ ف، 371-2000رقـ تنفيذي مرسوـ  -3

 .2000 نوفمبر 21(، بتاريخ 69)عدد ج ر ميا وسيرىا، وتنظيالدينية والأوقاؼ 



 انتنظيم انهيكهي نلأملاك انىقفية   انفصم الأول:
 

31 
 

 مياـ إدارة الأوقاؼ بحيث تتمثؿ في:
 الرقابة العامة عمى اليياكؿ والمؤسسات التابعة لموصاية. -
تقوـ تحت سمطة الوزير بزيارات مراقبة وتفتيش تنصب عمى متابعة مشاريع استغلاؿ  -

عداد تقارير دورية عف ذلؾ يرسميا المفتش العاـ  إلى الوزير الأملاؾ الوقفية وتفقدىا وا 
 .(1)مف المرسوـ المذكور أعلاه 4طبؽ لممادة 

المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف  411-08كما جاء المرسوـ التنفيذي 
التي استحدثت  ،(2)والأوقاؼالمنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة الخاصة بالشؤوف الدينية 

منو عمى المياـ  21يث نصت المادة سمؾ المفتشيف، ح (3)رتبة مفتش الأوقاؼ مف بيف قائمة
 التي يكمؼ بيا مفتش إدارة الأملاؾ الوقفية كما يمي:

  .مراقبة إيرادات تسيير الأملاؾ الوقفية -
  .مراقبة القروض الحسنة -
 المكمفة ببناء المساجد.الإداري لمجاف و  مراقبة التسيير المالي -
 سة المسجد.التجييز، وسبؿ الخيرات لمؤسو  متابعة نشاط مجمسي البناء -

مف نفس المرسوـ في  22كما يكمؼ المفتشوف الرئيسيوف عمى الخصوص طبقا لممادة 
 مجاؿ إدارة الأملاؾ الوقفية بالمياـ التالية:

  .الزكاةلمالي لحسابات الأملاؾ الوقفية و اتيش ومراقبة التسيير الإداري، و تف -
 لأملاؾ الوقفية والزكاة.إعداد مختمؼ الحصائؿ واقتراح كؿ إجراء مف شأنو تحسيف سير ا -
المذكور أعلاه فإنو  411-08مف المرسوـ التنفيذي  24طبقا لممادة  التعيين والترقية: -2

                                                           
 .116بف منشرنف خير الديف، إدارة الوقؼ في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص  -1
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف 2008ديسمبر  24مؤرخ في  411-08مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 . 2008ديسمبر  28، بتاريخ (73)شؤوف الدينية والأوقاؼ، ج ر عدد للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بال
مف المرسوـ المذكور أعلاه تعتبر أسلاكا خاصة بالإدارة المكمفة بالشؤوف الدينية والأوقاؼ الأسلاؾ  03وفؽ المادة  -3

القرآف الكريـ، وسمؾ  الآتية: سمؾ المفتشيف، سمؾ وكلاء الأوقاؼ، سمؾ الأئمة، سمؾ المرشدات الدينيات، سمؾ معممي
 أعواف المساجد. 
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( سنوات 5بتوف خمس )الوقفية وكلاء الأوقاؼ، الذيف يث يرقى بصفة مفتشي إدارة الأملاؾ
فس الطريقة مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة وذلؾ عف طريؽ التأىيؿ الميني، كما ويرقى بن

. 25مفتشي إدارة الأملاؾ الوقفية بصفة مفتش رئيسي طبقا لممادة    مف نفس المرسوـ

        الفرع الثاني

 لجنة الأوقاف والصندوق المركزي للأملاك الوقفية
 سياسة الدولة في التكفؿ بإدارةتوزع المياـ عمى ىيئات إدارية تشرؼ عمى تطبيؽ 

ـ بالمياـ اللازمة لضماف نجاعة مجاؿ الأوقاؼ فاستحدثت تسيير الأملاؾ الوقفية والقياو 
ىي لجنة و  مياميا في حدود السمطة المخولة لياو  الوزارة ىيئة إدارية تمارس صلاحياتيا

استثمار وتطوير في  الأوقاؼ )أولا(، وللانتفاع مف ىذه الأملاؾ وضع وعاء خاص يساىـ
 الوقؼ وىو صندوؽ الوقؼ )ثانيا(.

 قافأولا_ لجنة الأو 
إف الإدارة المركزية للأوقاؼ ليست إدارة مستقمة قائمة بذاتيا، بؿ ىي مجموعة مف 
الأجيزة يوجد إلى جانبيا تنظيـ إداري يدخؿ ضمف التنظيمات الإدارية الأخرى، وىذا التنظيـ 

 يحمؿ اسـ )لجنة الأوقاؼ(. 
فيفري  21في  مؤرخ 29استحدثت بموجب القرار الوزاري المشترؾ رقـ تأسيس المجنة: -1 

-وتشكمت بموجب المادة  وصلاحيتيا،يتضمف إنشاء لجنة الأوقاؼ وتحديد مياميا  1999
مقرىا في الإدارة يتواجد وتتولى إدارة وتسيير الأملاؾ الوقفية وحمايتيا عمى الصعيد الوطني و 

ترؾ، ي المشالقرار الوزار  مف 3و2المركزية لوزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ طبقا لممادتيف
عد المسؤوؿ الأو ؿ عف الأملاؾ الوقفية عمى المستوى المركزي بعد المذكور أعلاه وبذلؾ ت

 الوزير.
المجنة  فإف ىذه 29مف القرار الوزاري المشترؾ رقـ  03طبقا لممادة  :تشكيمة لجنة الأوقاف-2

 تتشكؿ مف إطارات الإدارة المركزية لموزارة وممثميف لقطاعات أخرى وىي:
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 وقاؼ رئيسا.مدير الأ -
 المدير الفرعي لاستثمار الأملاؾ الوقفية كاتب لمجنة. -
ستة أعضاء تتمثؿ في مدير الثقافة الإسلامية، ممثؿ مصالح أملاؾ الدولة، ممثؿ عف وزارة  -

الفلاحة والصيد البحري، ممثؿ عف وزارة العدؿ ومدير الإرشاد والشعائر الدينية، ممثؿ عف 
 .(1)المجمس الإسلامي

المتمـ لمقرار الوزاري  2000نوفمبر  11في  مؤرخ 200القرار الوزاري رقـ  كما أضاؼ
-02المادة  وتحديد مياميا وصلاحيتيا بعد تعديؿ المتضمف إنشاء لجنة الأوقاؼ 29رقـ 
 أعضاء وىـ: 03
 ممثؿ عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية. -
 ممثؿ عف وزارة الأشغاؿ العمومية. -
 العمراف.ممثؿ عف وزارة السكف و  -

منو يمكف أف تستعيف ىذه الم جنة بأي  شخص مختص يفيدىا في  02فقرة  02وطبقاً لممادة 
 أشغاليا.

لسنة  29مف القرار الوزاري رقـ  04تتول ى ىذه الم جنة وفقاً لنص المادة ميام المّجنة: -3
ملاؾ الوقفية الن ظر والتداوؿ في جميع القضايا المعروضة عمييا والمتعم قة بإدارة الأ 1999

 كما تقوـ بػ: (2)واستثمارىا وتسييرىا وحمايتيا
-05-04-03دراسة حالات تسوية الأملاؾ الوقفية العامة والخاصة في ضوء أحكاـ المواد  -

حيث تقوـ بتسوية وضعية كؿ أرض وقؼ لبناء  381-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06
مف نفس  (03طبقا لممادة )العامة  المساجد والمشاريع الدينية وممحقاتيا ضمف الأوقاؼ

.  المرسوـ

                                                           
 .125 سابؽ، ص مرجع...، إدارة الوقؼ في القانوف الجزائريف خير الديف، نبف منشر  -1
كمية عبد اليادي ليزيؿ، آليات حماية الأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقوؽ،  -2

 .53 ، ص2015 ،، جامعة الواديالحقوؽ



 انتنظيم انهيكهي نلأملاك انىقفية   انفصم الأول:
 

34 
 

مف المرسوـ  06تسوية وضعية بعض الأملاؾ والمحددة عمى سبيؿ الحصر في المادة  -
 المتعمؽ بالأوقاؼ وىي: 10-91التنفيذي رقـ 

 الأملاؾ التي وقفت بعدما اشتريت بأمواؿ جماعة المسمميف. -
 الأملاؾ التي وقع الاكتتاب عمييا وسط الجماعة. -
 .(1)ملاؾ التي خصصت لممشاريع الدينيةالأ -

لدى  (2)ىذا الأخير ويتـ قيدىا رسميا لدى مصالح الحفظ العقاري بعقد التوثيؽ ويسجؿ
فة ىذه المصالح، وتكوف ىذه المصالح ممزمة بتقديـ نسخة مف ىذا العقد إلى السمطة المكم

أف ىذه السمطة تعد حيث  10-91مف القانوف رقـ  41المادة  بالأوقاؼ وىذا ما نصت عميو
 ىي الطرؼ الثاني في العقد المبرـ بيف الواقؼ وبينيا.

، 10تدرس أو تعتمد الوثائؽ النمطية لعمؿ وكلاء الأوقاؼ في ضوء أحكاـ المواد  -
والوثائؽ النمطية لذلؾ في ضوء  381-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13، 12، 11

. 14، 13أحكاـ المواد   مف نفس المرسوـ
في إطار التسيير الاستثماري لموقؼ تدرس وتعتمد الوثائؽ المتعمقة بإيجار الأملاؾ  -    

 .(3)التراضيعف طريؽ المزاد العمني أو الوقفية 
تعد دفتر الشروط النموذجي لإيجار الأملاؾ الوقفية الذي يراعي فيو اتباع  -

 .(4)التنظيمات والقوانيف السارية
ظر في مجاؿ تسيير الوقؼ، وليا أف تعتمده إف كاف في دراسة أي اقتراح يدلى بو النا -

صالح الوقؼ، وتشكؿ لجاف مؤقتة تختص بدراسة المجالات الخاصة وتحؿ بمجرد 

                                                           
 .95 ، ص2001دار اليدى، الجزائر، ، النظاـ القانوني للأملاؾ الوقفية، موسى بودىاف -1
  11 ، مرجع سابؽ، ص...، إدارة أمواؿ الوقؼ بوضياؼ عبد الرزاؽ -2
 .110ص مرجع سابؽ، النظاـ القانوني للأملاؾ الوقفية، بودىاف موسى،  -3
ـ، مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة الماستر في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ بف عوف خولة ،التسيير الإداري لموقؼ العا -4

 . 12ص  2015والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 .(1)انتياء مياميا
سالؼ الذكر تتولى  29مف القرار الوزاري رقـ  05طبقا لممادة طريقة عمل المّجنة: -ج

ياـ الكتابة التقنية لمجنة تجتمع المجنة وفقا لممادة المديرية الفرعية لاستثمار الأملاؾ الوقفية م
في دورة عادية كؿ شير عمى الأقؿ بناء عمى استدعاء مف  29مف القرار الوزاري رقـ  06

رئيسيا الذي يحدد جدوؿ أعماؿ يعرضو عمى الوزير بعد موافقة الأعضاء أسبوعا قبؿ انعقاد 
تدوف و غير عادية كمما اقتضى الأمر،  الدورة عمى الأقؿ، ويمكف ليا أف تجتمع في دورة

مداولاتيا في سجؿ خاص مرقـ ومؤشر عميو، يوقع عميو الأعضاء الحاضروف طبقا لممادة 
مف نفس القرار ويصادؽ عمييا الوزير وبعدىا تصبح ىذه المداولات ممزمة لجميع  08

 .(2)القائميف عمى إدارة تسيير وحماية الأملاؾ الوقفية

 لمركزي للأملاك الوقفيةثانيا_ الصندوق ا 
السالؼ الذكر، والغرض مف إنشائو  98/381مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03تناولتو المادة 

ىو جمع الأمواؿ الناجمة عف ريع الأملاؾ الوقفية مف مستحقات الإيجار والانتفاع، حيث 
الآمر  تدفع المبالغ اللازمة في حساب المؤسسات الدينية التعميمية، ويعتبر الوزير ىو

 .(3)الرئيسي بالصرؼ، ويمكف تفويض إمضائو إلى رئيس لجنة الأوقاؼ بصفتو آمرا ثانويا

 المطمب الثاني 
 الييكمة الإدارية عمى المستوى المحمي

تسيير الأملاؾ الوقفية ىي الأخرى أسندت إلى أجيزة تسير عمى الإدارة والتنظيـ و  نجد أف إدارة
مستوى كؿ ولاية، حيث تتولى عممية إدارة الأملاؾ الوقفية عمى  والتسيير الحسف ليذه الأملاؾ عمى

المراسيـ التنفيذية المتعمقة بإدارة  المياـ التي حددتياو  المستوى المحمي في إطار الصلاحيات

                                                           
 .55 سابؽ، ص مرجع آليات حماية الأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائري،عبد اليادي ليزيؿ،  -1
 .12 جع سابؽ، صمر التسيير الإداري لموقؼ العاـ،  وف خولة،عبف  -2
 .95 ، النظاـ القانوني للأملاؾ الوقفية، مرجع سابؽ، صموسى بودىاف-3
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 الأوقاؼ أجيزة محمية مكمفة بالتسيير المباشر )الفرع الأوؿ( أو غير المباشر)الفرع الثاني(.

 الفرع الأول  
 المباشر عمى المستوى المحمي التّسيير

حماية و  يتكفؿ الأشخاص المعينوف مف قبؿ وزير الشؤوف الدينية بالسير عمى رعاية
الأملاؾ الوقفية، لضماف التسيير الحسف المستوفي لمقتضيات الإدارة السميمة ليذه الأملاؾ 

لاعتداءات حيث تعتبر أمانة في أيدييـ فيسيرونو بطريقة مباشرة لمراقبتيا وحفظيا مف ا
)ثانيا( بالإضافة  الوقفيةوالحساب الولائي للأملاؾ  )أولا(ويتمثؿ في كؿ  مف وكيؿ الأوقاؼ 

 )ثالثا(.  ناظر الوقؼ الممكي إلى

 أولا_ وكيل الأوقاف
عمى المستوى بإدارة وتسيير الأملاؾ الوقفية  امكمف اإداري ايعتبر وكيؿ الأوقاؼ موظ ف

يراقب عمى صعيد مقاطعتو و  اؼ مدير الشؤوف الدينية،ويمارس ميامو تحت إشر  ،المحمي
يتضمف سمؾ وكلاء نظار الأملاؾ الوقفية ويراقبيا، و موقع الممؾ الوقفي ويتابع أعماؿ 

مف المرسوـ  24ىو ما نصت عميو المادة واحدة وىي رتبة وكيؿ الأوقاؼ، و  الأوقاؼ رتبة
قانوف الأساسي الخاص المتضمف ال 1991أبريؿ  27المؤرخ في  114-91التنفيذي 

مارس -02المؤرخ في  96-02المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  بعماؿ قطاع الشؤوف الدينية
، سابؽ الإشارة إليو فقد 411-08مف المرسوـ التنفيذي  27المادة  ، أما(1)2002

وبذلؾ  أضافت رتبة أخرى إلى سمؾ وكلاء الأوقاؼ، وىي رتبة وكيؿ الأوقاؼ الأساسي
 .الأوقاؼ وفؽ ىذا المرسوـ يتضمف رتبتيف، وليس رتبة واحدة فإف  سمؾ وكلاء

 (2)381-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  (11)لقد حددت لممادة ميام وكيل الأوقاف: _1

 المذكور أعلاه، 114-91مف المرسوـ ( 25)مياـ وكيؿ الأوقاؼ وأحالتيا إلى أحكاـ المادة 
                                                           

1
أبريؿ  27، المؤرخ في 114-91، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2002مارس  2، مؤرخ في 96-02مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 .2002مارس  6، بتاريخ (17)والمتمـ، ج ر عدد ، يتضمف القانوف الأساسي الخاص  بعماؿ قطاع الشؤؤوف الدينية المعدؿ 1991
، يحدد شروط إدارة الأملاؾ 1998ديسمبر  01، مؤرخ في 381-98( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 11تنص المادة ) -2

يراقب وكيل الأوقاف عمى صعيد مقاطعة تحت إشراف ناظر الشؤون » الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفية ذلؾ، عمى أف  
 «.وقع الممك الوقفي ويتابع أعمال نظارة الأملاك الوقفية ويراقبوالدينية م
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 اـ التالية:عمى المي 411-08مف المرسوـ  (28)نصت الماد و 
دارة  مراقبة -  .والزكاة الأملاؾ الوقفيةومتابعة تسيير وا 
 واقتراح كؿ تدابير لترميميا السير عمى صيانة الأملاؾ الوقفية -
 ترقية الحركة الوقفية، واستثمار الأوقاؼ. -
 مسؾ دفاتر الجرد والحسابات. -
حصاؤىا.  -  البحث عف الأملاؾ الوقفية الغير المصنفة وا 
 ت المتعمقة بالأملاؾ الوقفية. متابعة المنازعا -
 تشجيع المواطنيف عمى تنشيط الحركة الوقفية. -
 .(1)مسؾ حسابات الأملاؾ الوقفية وضبطيا -

لى وكلاء الأوقاؼ، يكمؼ وكلاء الأوقاؼ الرئيسيوف طبقا وزيادة لممياـ المسندة إ
 المذكور أعلاه بما يمي: 411-08مف المرسوـ رقـ ( 29)لممادة 

 الاستثمار المتعمقة بالزكاة والأملاؾ الوقفية.اقتراح مشاريع  -
 إعداد مختمؼ الحصائؿ السنوية لإيرادات ونفقات الزكاة والأملاؾ الوقفية. -
   المساىمة في نشاط مجمسي البناء، والتجييز وسبؿ الخيرات لمؤسسة المسجد. -

عمػػػى لػػػذلؾ فػػػإف وكيػػػؿ الأوقػػػاؼ مجبػػػر عمػػػى الانتقػػػاؿ بصػػػفة دوريػػػة لإجػػػراء رقابػػػة ميدانيػػػة 
، الأمػػلاؾ الوقفيػػة ويجػػب أف يقػػيـ العقػػارات وذلػػؾ بالاسػػتعانة بالمختصػػيف فػػي ىػػذا المجػػاؿ

ويجب أف تتوفر لديو الخبرة المحاسبية والتدقيؽ المحاسػبي عنػد قيامػو بعمميػة مسػؾ الػدفاتر 
الخاصػػػة بػػػالجرد والحسػػػابات، وتكػػػوف لػػػو القػػػدرة عمػػػى التقيػػػيـ والمماطمػػػة بػػػيف الاسػػػتثمارات 

مكانية فيميا إف أجريت مف أطراؼ أخرىو  المختمفة، جراء دراسات الجدوؿ وا   .(2)ا 
بحكـ أف وكيؿ الأوقاؼ موظؼ إداري فاف الأمر يستدعي البحث في _ طرق التعيين: 2

 .طرؽ توظيفو
                                                           

 .251أركاـ نادية، إدارة الأملاؾ الوقفية والبحث عنيا، مرجع سابؽ، ص  -1
 .66 عبد اليادي ليزيؿ، آليات حماية الأملاؾ الوقفية، مرجع سابؽ، ص -2
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سابؽ الإشارة إليو فإنو يتـ تعييف  411-08مف المرسوـ  (30)طبقا لممادة  وكلاء الأوقاف: - أ
سابقة عمى أساس الاختبار مف بيف المترشحيف الحائزيف عمى شيادة وكلاء الأوقاؼ عف طريؽ الم

  (1)أعلاه 6الميسانس أو شيادة معترؼ بمعادلتيا في أحد التخصصات المذكورة في المادة 
أعلاه  411-08مف المرسوـ التنفيذي  (31ة )طبقا لممادوكلاء الأوقاف الرئيسيين:  - ب
  مى أساس:يتـ تعييف وكلاء الأوقاؼ الرئيسييف ع وفإن
ويتـ ذلؾ مف بيف المترشحيف الحاصميف عمى شيادة  عمى أساس الاختباراتالمسابقة:  -

 أعلاه. 6الماجستير أو شيادة معترؼ بمعادلتيا في أحد التخصصات المذكورة في المادة 
% مف المناصب المطموب شغميا، 10بعد التسجيؿ في قائمة التأىيؿ في حدود الاختيار:  -

 مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة.  سنوات (10ء الأوقاؼ الذيف يثبتوف عشر)مف بيف وكلا
% مف المناصب المطموب شغميا مف بيف 30في حدود عن طريق الامتحان الميني:  - 

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة. 05وكلاء الأوقاؼ الذيف يثبتوف خمس)
المتربصوف و  ء الأوقاؼ المثبتوفويدمج في رتبة وكيؿ الأوقاؼ الرئيسي أيضا وكلا

    المذكور أعلاه. 411-08مف المرسوـ التنفيذي  (32)طبقا لممادة 

 الحساب الولائي للأملاك الوقفية -ثانيا 
كانت ىذه الميمة موكمة لمكتب مؤسسة المسجد المنشأ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

لحساب الولائي للأملاؾ الوقفية أما حاليا فأصبح ا ،(2)1991مارس  23المؤرخ في  91-82
 .(3)تابعا لمصندوؽ المركزي حيث تـ اعتماده عمى مستوى الولاية

                                                           
تضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف لما 411-08مرسوـ التنفيذي رقـ مف ال (6)المادة  جاء في مضموف-1

وكلاء الأوقاؼ المذكورة في  الترقية في أسلاؾو للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالشؤوف الدينية والأوقاؼ عمى أنو يتـ التوظيؼ
لعموـ الإسلامية، فرع شريعة أعلاه، مف بيف المترشحيف الحائزيف الشيادات أو الإجازات في التخصصات الآتية: ا (03)المادة 

  وقانوف، العموـ القانونية والإدارية، العموـ المالية، العموـ لتجارية، العموـ الاقتصادية، المانجمنت وعموـ التسيير.

    (، بتاريخ16)عدد  ج راث مؤسسة المسجد، يتضمف إحد ،1991مارس  23مؤرخ في ، 82-91مرسوـ تنفيذي رقـ  -2
 .1991أبريؿ  10

 .80 عبد الرزاؽ بوضياؼ، إدارة أمواؿ الوقؼ في الفقو الإسلامي والقانوف، مرجع سابؽ، ص -3
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 ناظر الممك الوقفي -ثالثا 
 (33)اعتمد المشرع الجزائري ناظر الممؾ الوقفي كمسير لمممؾ الوقفي بموجب المادة 

المياـ الموكمة إليو مف قانوف الأوقاؼ وىو أقرب إلى الممؾ الوقفي مف وكيؿ الأوقاؼ، لأف 
اعترافو بالشخصية المعنوية لموقؼ يؤسس لفكرة إف  تفوؽ عمميا تمؾ الموكمة لموكيؿ، لذلؾ ف

 وقد سبؽ وأف فصمنا فيو سابقا.، (1)ناظر الوقؼ

 الفرع الثاني 
 التسيير غير المباشر عمى المستوى المحمي
إدارة الوقؼ عمى المستوى حرصا مف الدولة الجزائرية عمى إيجاد ىيكؿ إداري يسير عمى 

المحمي استحدث المشرع أجيزة محمية مكمفة بالتسيير غير المباشر لموقؼ نتيجة توسع النشاط 
 ومؤسسة المسجد)ثانيا(. مف مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ)أولا( كؿ الوقفي تتمثؿ في

 مديرية الشؤون الدينية والأوقاف:  -أولا
ي الولاية تسير عمى تسيير الأملاؾ الوقفية وتعمؿ تحت أعمى ىيئة ف تعد ىذه المديرية

 .والأوقاؼدينية وصاية السمطة المركزية لوزارة الشؤوف ال
ذكر بأنو تحدث في كؿ السالؼ ال 381-91مف المرسوـ رقـ  (02)جاء في المادة 

ية في تسير نظارة الشؤون الدين '' ( ما يمي:10)المادة وأضافت مشؤوف الدينية، ولاية نظارة ل
إداريا طبق لمتنظيم المعمول الولاية عمى تسيير الممك الوقفي وحمايتو والبحث عنو وجرده وتوثيقو 

يحدد قواعد تنظيـ مصالح الشؤوف الدينية ، 200-2000المرسوـ رقـ  ، كما نظميا''وب
صلاحيات المديرية حيث حددت المادة الثانية وذلؾ بموجب والأوقاؼ في الولاية وصلاحيتيا 

 .(2)وىي ي تسيير الأملاؾ الوقفيةف
 تنفيذ كؿ تسيير مف شأنو ترقية نشاطات الشؤوف الدينية والأوقاؼ وتخطيطيا. -

                                                           
 .142 ، صمرجع سابؽ، خير الديف، الوقؼ في القانوف الجزائري نفبف منشر  -1
ا، ميالولاية وعمقواعد تنظيـ الشؤوف الدينية والأوقاؼ في حدد جويمية، ي 26مؤرخ في ، 200-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 . 2000أوت  02(، بتاريخ 47ج ر عدد )
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 السير عمى إعادة دور المسجد كمركز استعلامي ديني وتربوي وثقافي واجتماعي. -
 مراقبة التسيير والسير عمى حماية الأملاؾ الوقفية واستثمارىا. -
 لمسجدية لمولاية.إعداد الخريطة ا -
 مشاريع الأملاؾ الوقفية.و  مراقبة المشاريع المقترحة لبناء المدارس القرآنية -
 إعطاء الموافقة الصريحة المتعمقة بالمشاريع المقترحة. -
 (.1)التنظيـ المعموؿ بوو  إبراـ عقود ايجار الأملاؾ الوقفية في الحدود التي يمنحيا التشريع -

مديرية مصمحة للإرشاد والشعائر الدينية للأوقاؼ، لكف ىذه  وتتواجد عمى مستوى كؿ 
المصمحة ليست حكرا عمى الأوقاؼ فقط بؿ تأخذ مكتبا واحدا فقط ويشرؼ عميو موظؼ 
برتبة وكيؿ أوقاؼ ويتولى مدير الشؤوف الدينية ميمة الإشراؼ عمى الإدارة الوقفية باعتباره 

بوف في إقميـ ف خلاؿ وكلاء الأوقاؼ الذيف ينص  المدير الولائي لمشؤوف الدينية والأوقاؼ م
 .(2)الولاية لمراقبة سير الأملاؾ الوقفية 

المتضمف  2003ماي  11وقد تـ إنشائيا تطبيقا لمقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  
تحت الوصاية  (3)تنظيـ مصالح المديريات الولائية والشؤوف الدينية والأوقاؼ في مكاتب

 27المؤرخ في  240-99يا مدير معيف بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ المركزية ويترأس
، وتعتبر ىذه (4)المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة 1999أكتوبر 

، إضافة إلى ذلؾ تتكوف (5)المديرية إحدى المصالح الخارجية لمدولة المشكمة لمجمس الولاية
مكاتب عمى الأكثر  03يمكف أف تضـ كؿ مصمحة  مصالح 03مديرية الشؤوف الدينية مف 

 وىذه المصالح ىي:

 مصمحة التعميـ القرآني والتكويف والثقافة الإسلامية. -
 مصمحة المستخدميف والوسائؿ والمحاسبة. -

                                                           

 .  130زردوـ صورية، النظاـ القانوني للأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص  -1

 .148 ، ص2006الجزائر،  ،محمد كنازة، التسيير الإداري لموقؼ العاـ، دار ىومة -2
يـ مصالح المديريات الولائية والشؤوف الدينية والأوقاؼ في يتضمف تنظ ،2003ماي  11مؤرخ في  ،قرار وزاري مشترؾ -3

 .2003جواف  08بتاريخ  (،30)عدد  ر مكاتب، ج
تعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية ، ي1999أكتوبر  27مؤرخ في ، 240-99مف مرسوـ تنفيذي  (03)المادة  -4

 .1999أكتوبر  31(، بتاريخ 76)عدد  ر والعسكرية لمدولة، ج
 .137 مرجع سابؽ، ص ،ف خير الديف، إدارة الوقؼ في القانوف الجزائرينمنشر بف  -5
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 مصمحة الإرشاد والشعائر والأوقاؼ -
 .(1)وىذه الأخيرة ىي التي توكؿ إلييا ميمة مراقبة تسيير الأملاؾ الوقفية

 مؤسسة المسجد -انياث
 ،تضمف إحداث مؤسسة المسجدالم 82-91استحدثت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  

 23المؤرخ في  81-91فالمسجد وقؼ عاـ طبقا لنص المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي 
-91المتمـ بالمرسوـ و  المتعمؽ ببناء المسجد وتسييره وتحديد وظيفتو، المعدؿ 1991مارس 
 30المؤرخ في  437-92، وبالمرسوـ التنفيذي رقـ 1991سبتمبر  28 ؤرخ فيالم 338

وحرصا مف الدولة عمى تنظيـ ىذا الوقؼ وتوسيع النفع العاـ، أنشأت ىذه ( 2)1992نوفمبر 
وتيدؼ إلى تقديـ النفع العاـ شخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي بال المؤسسة، حيث تتمتع

مادي، وتنشط ىذه المؤسسة في مجاؿ التعميـ القرآني بمنأى عف أي  غرض تجاري أو 
ر المساجد والمدارس القرآنية والمجاؿ التعميمي والثقافي وفي سبؿ الخبرات، وفي يوتحض

 مجاؿ الأوقاؼ تقوـ بػالمياـ التالية:
عمى ضوء  العناية ببناء المساجد، والمدارس القرآنية والمساىمة في تجييزىا وصيانتيا -

مف أحكاـ تخص ىذه العممية مف بناء وتجييز  81-91سوـ التنفيذي رقـ جاء بو المر ما
 .وتسيير

 العناية بعمارة المساجد. -
 الحفاظ عمى المساجد وحماية أملاكيا. -
 تنشيط الحركة الوقفية وترشيد استثمار الأوقاؼ. -

مجالس، كؿ مجمس يترأسو أميف يختار أعضاءه مف بينيـ  04وتضـ ىذه المؤسسة 
 ير، وتتمثؿ ىذه المجالس في:بموافقة الوز 

                                                           
 .14 سابؽ، صمرجع التسيير الإداري لموقؼ العاـ،  وف خولة،بف ع -1
، المتعمؽ ببناء مسجد وتنظيمو وتسييره وتحديد وظيفتو، ج ر 1991مارس  23مؤرخ في  81-91مرسوـ التنفيذي رقـ  -2
 عدد ، ج ر1992نوفمبر  30مؤرخ في  437-92المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي  ،1991 أبريؿ 10 (، بتاريح16)
  .1992ديسمبر 2ؤرخة في م( 85)
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حاممي و  عمماء مف ذوي الثقافة الإسلامية العميةو  : ويتكوف مف فقياءالمجمس العممي-1
 الشيادات العممية.

الشريعة ويتكوف مف الأئمة، ومعممي القرآف وأساتذة مجمس اقرأ والتعميم المسجدي: -2
 غيرىـ.و  الإسلامية

أعضاء الجمعيات الخيرية ذات الطابع ، و ويتكوف مف الأئمةمجمس سبل الخبرات: -3
 .الجمعيات الإسلاميةو  الإسلامي

المدارس القرآنية و  : ويتكوف مف رؤساء جمعيات المساجدمجمس البناء والتجييز-4
ويتكوف مكتب والمؤسسات القرآنية، والمؤسسة الخيرية والتي ىي في طريؽ الإنجاز، 

لدينية وينيبو أميف لمكتب مدير الشؤوف االمؤسسة مف أمناء المجالس الأربعة ويترأس ا
 يجتمع مجمس المؤسسة باستدعاء رئيسو شيريا،و  ،(1)في حالة وجود مانعالمجمس العممي 

يجتمع المجمس الموسع إلى أعضاء المجمس العممي مرة كؿ ثلاثة أشير، في الحالات و 
في دورة عادية العادية، أما بالنسبة لمجالس المؤسسة فتجتمع بدعوة مف أميف كؿ مجمس 

مرتيف في السنة، كما يمكنيا عقد دورات غير عادية بدعوة مف مدير الشؤوف الدينية 
 .(2)و مف أغمبية الأعضاءوالأوقاؼ أو أميف مجمس أ

ع الأوقاؼ مع مراعاة شروط الواقفيف ر بالذكر أف أىـ موارد المؤسسة ىي ريوالجدي
 .(3)والوصايا ، والتبرعات واليباتوالجماعات المحمية بالإضافة إلى مساعدة الدولة

 

       
                                                           

جامعة كمية الحقوؽ، عظيـ حكيـ، أساليب إدارة الوقؼ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف الأسرة،  -1
 .67 ، ص2017الطاىر مولاي سعيدة، 

2
  .132ـ صورية، النظاـ القانوني للأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص زردو  - 

3
 .80 مرجع سابؽ، ص ،إدارة أمواؿ الوقؼ وسبؿ استثمارىا في الفقو الإسلامي والقانوف بوضياؼ،عبد الرزاؽ  - 



 

 
 

 

 

        

 الفصل الثاّني 

الأملاك الوقفية في  استثمار طرق
 الجزائر
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تعتبر الأملاؾ الوقفية منعرجا لافتاً يستدعي التوق ؼ عنده والبحث فيو لاستغلالو 
الدوؿ  أغمب لجأت وتنميتو فيما يخدـ الحياة الاقتصادية والاجتماعية لمدولة والأفراد، وبذلؾ

السبؿ والطرؽ الاستثمارية لأجؿ تنمية الأملاؾ الوقفية، والجزائر مف جيتيا ليست  شتىإلى 
بمعزؿ عف ذلؾ، إذ حاولت بدورىا أيضا أف إيجاد سبيؿ لتطوير وترقية ىذا المجاؿ نظرا 

عف لأىميتو في مختمؼ الأصعدة، وتطبيقا لذلؾ اعتمدت عدة مناىج وطرؽ لا تختمؼ كثيرا 
التجارب العالمية عامة والعربية الإسلامية خاصة، لما ليذا الموروث الديني مف طابع 

بحث الأوؿ( استحدثت طرقا التي اعتمدتيا )الم إسلامي رباني. فإلى جانب الطرؽ التقميدية
مسايرة منيا لمتطو رات الحاصمة لجأت إلى صيغ أخرى للاستثمار العاـ ليذه و حديثة، 

تفي بذلؾ فقط بؿ إنيا عممت عمى توسيع ميداف الاستثمار بالآفاؽ التي الأملاؾ، ولـ تك
سطرتيا لمقياـ بمشاريع وقفية تخدـ المصالح الاقتصادية والاجتماعية وحتى الدينية ليا 

 )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول

 في الجزائر الطرق التقميدية لاستثمار الأملاك الوقفية

التي ينبني عمييا المفيوـ الاقتصادي لموقؼ ىي استمرارية توليد إف  الفكرة الأساسية 
الدخؿ والانتفاع منو مع الزمف، واستثمار ىذه الأصوؿ ىو تحقيؽ لمفيوـ الصدقة الجارية 
ومنع تعطيؿ منافع ىذا الوقؼ، ويكوف ذلؾ عمى الأراضي الوقفية ذات الطابع الزراعي أو 

( كما قد يكوف عمى الأملاؾ المبنية أو الصالحة عمى تمؾ المعرضة لمخراب)المطمب الأوؿ
 لمبناء)المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

  استثمار الأملاك الوقفية ذات الطابع الفلاحي

عدؿ والمتمـ لمقانوف الم 07-01حدد المشرع الجزائري بموجب قانوف الأوقاؼ رقـ 
لمزراعة )الفرع الأوؿ(  الصالحة طرؽ خاصة لاستغلاؿ الأراضي الوقفية 10-91الأوقاؼ رقـ

 طائمة أموالا استصلاحيايحتاج باعتبارىا معطمة عف الإنتاج بحيث  ،لغير الصالحة لذلؾوا
 )الفرع الثاني(.

 الأولالفرع 

 استثمار الأملاك الوقفية الصالحة لمزراعة

 07-01مف القانوف رقـ  1( مكرر26إعتمد المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة )
لتثمير واستغلاؿ الأملاؾ الوقفية الفلاحية  طريقتيف 10- 91الأوقاؼ رقـ المعدؿ لقانوف 

أوليما عقد المزارعة )أولا( وثانييما عقد المساقاة )ثانيا(، كما أحاؿ تنظيـ أحكاميما إلى 
 الثانية مف قانوف الأوقاؼ. الشريعة الإسلامية تطبيقا لما جاءت بو المادة
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 عقد المزارعة -أولا 

ر 26الجزائري عقد المزارعة في المادة  عرؼ المشرع  07-01مف القانوف رقـ  1مكر 
، وأحاؿ تنظيـ أحكاميا وبياف مشروعيتيا إلى الفقو (1)10-91المعد ؿ لقانوف الأوقاؼ رقـ 

 الإسلامي.

ىو عقد بموجبو يرصد المالؾ أرضو الزراعية أو أرضو المغروسة تعريف المزارعة:  -1
مف المحصوؿ، وقد عرؼ عيا أو يستثمرىا مقابؿ جزء معيف ر يزر بالأشجار إلى شخص آخ

المعدؿ لقانوف الأوقاؼ  07-01مف القانوف  1مكرر 26المشرع الجزائري عقد المزارعة في المادة 
 .«إعطاء الأرض لممزارع لاستغلاليا مقابل حصة من المحصول يتفق عمييا عند إبرام العقد» بأنو 91-10

بأرض  أنو يشبو عقد الإيجار مف حيث تمكيف المزارع مف الانتفاع يلاحظ مف ىذا التعريؼ
ممموكة لغيره بمقابؿ، وفي نفس الوقت يشبو الشركة مف حيث أنيا تنشئ مساىمة في إنتاج 

 .(2)المحصوؿ بيف المالؾ وأرضو وبيف الزارع وفعمو

ف كانت محؿ خلاؼ بيف أىؿ العمـ، حيث ذىب حكم المزارعة: -2 زراعة الأرض وا 
 حديث جابرالجميور مف السادة الحنفية، والمالكية والشافعية إلى عدـ جواز المزارعة عملًا ب

( نيى عف كراء المزارع، إلا  أف مذىب أحمد أف النبي ) ماورافع ابف خديج رضي الله عني
وكثير مف محققي أىؿ العمـ أجازوىا كالنووي والشافعي وغيره، وحجتيـ في ذلؾ ما فعمو 

( في أرض خيبر، حيث عمؿ أىميا بشطر ما يخرج منيا مف ثمر أو زرع، وليذا  (النبي 
 .(3)يمكف القوؿ بجواز الزراعة بأرض الوقؼ التي يمتمس ليا النماء مف وجييا الشرعي

 تتمثؿ في: لعقد المزارعة شروطأركان وشروط عقد المزارعة:  -3

 : ويشترط فييما الأىمية الكاممة. المتعاقدان -

بياف نصيب المتعاقديف مف و : يشترط فيو بياف الأرض المعقود عمييا لعملالمنفعة وا -
                                                           

، ج ر، 1991أبريؿ  27رخ في المؤ  10-91يعد ؿ ويتمـ القانوف رقـ  2001ماي  22، مؤرخ في 07-01قانوف رقـ  -1
 .2001ماي  23( بتاريخ 29عدد )

 134رموؿ خالد، الإطار القانوني والتنظيمي لأملاؾ الوقؼ، مرجع سابؽ، ص -2
 .128ص الحداد أحمد عبد العزيز، مف فقو الوقؼ، مرجع سابؽ،-3
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 الغم ة، بحيث يكوف جزء مشاعا.

مشاركة صاحب الأرض بجزء مف البذور وأف تكوف المنفعة مشروعة ويراعى العرؼ  -
 الزراعي المشروع في ىذا النوع مف العمؿ.

 .(1)فظ الصريح وما يدؿ عميو مف العرؼ: وىي المفظ الداؿ عمى عقد المزارعة، وتكوف بالمالصيغة -

وتسري عمى عقد المزارعة ما يسري عمى إيجار الأراضي الزراعية، حيث تقوـ المزارعة بيف 
المؤجر والمزارع، ولا يشترط في المؤجر أف يكوف مالكا، بؿ يكفي أف يكوف لو حؽ الانتفاع 

و، ولا يجوز لو أف يتنازؿ إلى غيره وحائزا، بينما يشترط في المزارع أف يتولى زراعة الأرض بنفس
عف حقو في زراعتيا، ويجب أف تكوف العيف المؤجرة بعقد المزارعة أرضا زراعية أو مغروسة 

 .(2)بالأشجار، بالإضافة إلى ذلؾ يجب أف تكوف منتجة لمحصوؿ زراعي دوري

ص الحؽ في تأجير الممؾ الفلاحي، طبقا لن ةصاحبالسمطة المكمفة بالأوقاؼ عتبر تو 
السالؼ الذكر، ويقصد بيذه السمطة مديرية  07-01مف قانوف  11مكرر  26المادة 

 .الشؤوف الدينية والأوقاؼ، وىو المعموؿ بو في عقد الممؾ الوقفي العاـ

ينتيي عقد المزارعة إم ا بانتياء المدة المتفؽ عمييا ما بيف المؤجر نياية عقد المزارعة:  -4
كاستثناء يمكف تمديد عقد المزارعة بقوة القانوف بعد انتياء مدتيا إلى والمزارع، وىي قاعدة عامة، و 

دورة سنوية زراعية أخرى بنفس الشروط السابقة، ىذا الاستثناء جاء بو المشرع المصري ضمف 
قانوف الإصلاح الزراعي، كما تنتيي أحيانا بوجود أسباب طارئة كموت المستأجر المزارع، أو أنو 

 ففي ىذه الحالة يمكف لممكمؼ بالأوقاؼ فسخ العقد. لـ يحسف استغلاليا،

كما يفسخ ىذا العقد في حالة عدـ تمكيف المستأجر مف الانتفاع بزراعة الأرض، وىنا 
، وقد تنتيي بإدماج الأراضي الوقفية (3)يكوف المؤجر في حكـ المخؿ بالتزاماتو التعاقدية

تجمعات السكنية، وىذا طبقا لأحكاـ الفلاحية ضمف الأراضي العمرانية إف كانت مجاورة لم
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مكرر  26لمادة ا حسب ما نصت عميو ،المعدؿ والمتمـ 29-90قانوف التييئة والتعمير رقـ 
 .السالؼ الذكر 07-01مف القانوف رقـ  3

 ثانيا: عقد المساقاة

 اىت ـ الشرع والقانوف بتنظيـ عقد المساقاة، وجعمو طريقة لتنمية واستغلاؿ الأملاؾ الوقفية.

إعطاء الشجر بمختمؼ أنواعو وما ىو في حكمو كالنخيؿ  عرفو الفقو بأنوتعريف عقد المساقاة : -1
 شجر مقابؿ جزء معموـ مف ثمر مشاعلمف يسقيو، مع القياـ بسائر الأعماؿ الأخرى التي يحتاجيا ال

 .(1)فيو

مف  2فقرة  1مكرر 26أما المشرع الجزائري فقد عرؼ عقد المساقاة بموجب المادة 
عقد »المتعمؽ بالأوقاؼ بأنو  10-91المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 07-01القانوف رقـ 

، وىي «المساقاة يقصد بو إعطاء الشجر للاستغلال لمن يصمحو مقابل جزء معين من ثمره
( في معاممتو لأىؿ خيبر بشطر ما تخرج أرضيـ مف جائزة شرعا اتباعا لسنة الرسوؿ )

 زرع وثمر.

ـ بو الناظر أو السمطة المكمفة بالأوقاؼ وذلؾ بتقديـ أرض فلاحية تكوف وعمميا يقو  
مغروسة بأشجار مثمرة إلى جية أخرى تقوـ باستثمارىا عف طريؽ سقييا والاعتناء بيا مع 

 اقتساـ الناتج مف الريع بنسبة معينة يتـ الاتفاؽ عمييا.

 تو تتمثؿ في:مقيد بشروط لصح ىو كغيره مف العقودشروط عقد المساقاة:  -2

 أف يكوف نصيب المتعيد أو العامؿ أو صاحب الشجر معموما ومحددا. -

أف يبذؿ العامؿ في عناية الأرض التي يتعيدىا بالسقي عناية الرجؿ العادي،  -
 بأف يقوـ بكؿ ما يمزـ لإصلاح الشجر وما جرى عميو العرؼ.

ز التعاقد عمى أف يكوف الشجر المتعاقد حولو موجودا وقت إبراـ العقد، فلا يجو  -
 مجيوؿ أو محتمؿ الوجود مستقبلا، لأف ذلؾ سيفضي إلى نزاع.
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ومتى عجز العامؿ عف القياـ بميامو لأي سبب مف الأسباب، فيجوز لو في ىذه 
الحالة أف ينيب غيره الذي لو الغمة المستحقة بموجب عقد المساقاة، أما إذا مات العامؿ، 

ف  فمورثتو أف ينيبوا عنو، أما إذا اتفؽ الطرفاف عمى الفسخ، فينا يتـ فسخ عقد المساقاة، وا 
كاف في أرض المتعيد بيا ضريبة عمى العامؿ، فتكوف عمى عاتؽ مالؾ الأرض الموقوفة 
وليس عمى العامؿ، لأف الضريبة متعمقة ومنصبة عمى الأرض بحد ذاتيا، سواء زرعت أو لـ 

 .(1)تزرع

تستثمر مديرية الأوقاؼ الأػملاؾ الوقفية  ة:صيغ تمويل الأراضي الوقفية بعقد المساقا-3
 بالصيغ التالية:

النوع مف الاستثمار والتمويؿ يمكف أف يأخذ  ذاإف  ىالمساقاة بجزء شائع من المنتج:  -أ
 صيغتيف ىما:

وىي أف تتعاقد مديرية الاوقاؼ  ج:تبل جزء من المناالعقد عمى توفير أدوات السقي مق -
 قوـ ىذا العامؿ بسقي المنتجات الزراعية المزروعة.مع أحد الشركاء، عمى أف ي

وىي أف تكوف مديرية الأوقاؼ ىي العامؿ أو العقد عمى سقي منتجات المزارعين:  -
 المسقي. 

نوع مف العمؿ الاستثماري والتمويمي الزراعي يمكف أف لإف ىذا االمساقاة بالأجرة:  -ب  
 يأخذ صيغتيف مف العمؿ وىما:

وىي أف تتعاقد مديرية الأوقاؼ أرص الوقف مقابل أجرة:  العقد عمى مساقاة -
   مع شريؾ اقتصادي

ىي أف تتعاقد مديرية الأوقاؼ : سقي منتجات المزارعين مقابل أجرةالعقد عمى  -
 مع جيرانيا مف الفلاحيف.

ىي أف تستفيد مديرية الأوقاؼ مف تشريعات دعـ الدولة، الاستفادة من دعم الدولة:  -ج  
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ويلات الدولة لبعص المشاريع التنموية الزراعية المعروفة بالمخطط التنموي أو مف التم
فنية، ودعميا بالماؿ والعتاد و  لتطوير الفلاحة والمتضمف منح الدولة مساعدات تقنية

لمفلاحيف الذيف يمتمكوف الأراضي الزراعية في إطار  ،وحفر الآبار وبناءىا لممنشآت الفلاحية
 .(1)الفلاحةسياسة الدولة في تطوير 

 الفرع الثاني   

 استثمار الأراضي الوقفية غير الصالحة لمزراعة

يطمؽ عميو أيضا مصطمح الأراضي الوقفية البور وىي تمؾ الأراضي التي لـ تعد 
عمارىا يحتاجاف لأمواؿ  صالحة لمزراعة، أي أنيا معطمة عف الإنتاج بحيث إصلاحيا وا 

ا أوجد المشرع وسيمتيف لذلؾ تتمثؿ الأولى في عقد كثيرة. وبيدؼ استغلاليا والانتفاع مني
 الحكر)أولا( بينما تتجمى الثانية في عقد المغارسة)ثانيا(.

 عقد الحكر -أولا

أخذ المشرع الجزائري بعقد الحكر كأحد الأساليب لتثمير الأملاؾ الوقفية العاطمة، وذلؾ 
المتمـ لقانوف الأوقاؼ المعدؿ و  07-01مف القانوف رقـ  01مكرر  26مف خلاؿ المادة 

سابؽ الإشارة إليو، فعقد الحكر صيغة جاء بيا الفقياء للاستغناء عف بيع الوقؼ واستبدالو 
بالنسبة للأعياف الموقوفة التي تنتيي إلى أف تكوف أرضا بورا أو مباني مخربة، دوف أف 

                                            يكفي ريعو لإصلاحيا، وجعميا أكثر مرونة بتنظيـ عقود إيجار أطوؿ مدة.

 المقصود بعقد الحكر -1

بما أف  عقد الحكر ىو عقد إجارة مف نوع خاص، فإنو يقتضي عمينا أف نستعرض 
 المقصود بو مف الناحية الفقيية والقانونية. 

مف لـ  مصطمح الحكر عمى عدة معاني، فمنو أطمؽ جميور الفقياءالتعريف الفقيي:  -أ
الأرض الموقوفة في الحكر فقط، بؿ شمؿ بيا جميع العقارات، أما البعض  بتحديد يكتفي
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الآخر فقد أطمؽ الحكر عمى بدؿ الإيجار، مع الخص بالذكر أرض الوقؼ العاطمة ومالؾ 
البناء أو الغراس الذي عمييا، وفي معنى مغاير قاؿ فوج آخر أف الحكر لا علاقة لو 

 .(1)بناء أو غرس فقطبالأرض بؿ ىو وقؼ ما عمييا مف 

وعميو فإف المقصود مف الحكر عند الفقياء ىو عقد إجارة يقصد بو استبقاء الأرض التي   
، وعمى ذلؾ فإف الحكر عقد (2)ف يدفع المثؿجر مقررة لمبناء أو الغرس مقابؿ أفي يد المستأ

فع أجر المثؿ إجارة يعطي لممستأجر حؽ البقاء في الأرض واعتباره أولى مف غيره ما داـ يد
باليدـ أو القطع. وعقد الحكر يعطي  امراعاة لجانب المستأجر حتى لا يمحؽ لو ضرر 

المحتكر حؽ الانتفاع بالأرض الموقوفة بشتى أنواع الانتفاع مف إقامة مباني عمييا أو 
قوؽ ، فالحكر حؽ مف الح(3)زرعيا أو غرسيا أو أي غرض آخر بشرط أف لا يضر بالوقؼ

بتيا لجية تفاع بالأرض الموقوفة مع بقاء رقممحتكر الانالممكية يخوؿ ل المشتقة مف حؽ
 .(4)الوقؼ.

لتنظـ أحكاـ  07-01القانوف رقـ مف  2مكرر 26جاءت المادة التعريف القانوني:  -ب
العقد الذي » المتعمؽ بالأوقاؼ، وعرفت الحكر بأنو  10-91الفصؿ الرابع مف القانوف رقـ 

رض العاطمة لمبناء و/أو الغرس لمدة معينة مقابل دفع مبمغ يقارب قيمة بموجبو يخصص جزء من الأ 
الأرض الموقوفة وقت إبرام العقد، مع التزام المستثمر بدفع إيجار سنوي يحدد في العقد مقابل حقو في 

 «.الانتفاع بالبناء و/أو الغرس وتوريثو خلال مدة العقد

لغاية منو ىو البناء و/أو الغرس في يستخمص مف تعريؼ المشرع الجزائري لمحكر أف ا
الأرض الموقوفة وأف المستفيد مف عقد الحكر ىو المستثمر، وبالتالي فإف المشرع الجزائري 
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ينظر إلى عقد الحكر نظرة استثمارية مف خلاؿ شرعو لمصمحة الوقؼ وليس لمضرورة، 
الوقؼ، وعمى  بدليؿ أنو نص عمى مقابؿ يساوي قيمة الأرض في حالة الاستيلاء عمى محؿ

الأجرة الدورية في حالة تحكير محؿ الوقؼ لممصمحة، عمى عكس الفقياء الذيف شرعوا 
، كما نلاحظ أف المشرع الجزائري لـ يحدد (1)الحكر لمضرورة أكثر مما شرعوه لممصمحة

 .(2)سنة 60مصر التي حددتو بػ مى عكس بعض التشريعات العربية كمدتو، ع

 شروط عقد الحكر: -2

الفقو والقانوف مسألة عقد الحكر وأخضعيا لأحكاـ وضوابط خاصة ذلؾ بيدؼ تنظيمو  نظ ـ
 يشترط في عقد الحكر ما يمي:وضماف الاستغلاؿ الناجع للأملاؾ الوقفية، وعميو فإنو 

-
 أف تكوف الأرض المحكرة موقوفة، فلا يجوز إنشاء الحكر عمى أرض غير موقوفة. 

-
وف مخربة، وفي حاجة إلى التحكير، كأف تكأف توجد ضرورة أو مصمحة تدعو إلى  

 .(3)يكفي لإصلاحيا إصلاح وليس ليا ريع

-
أف يكوف عقد الإجارة الذي تضمنو العقد صحيحا، كأف يكوف محددا بقيمة معمومة لا  

 تقؿ عف أجرة المثؿ، مع مراعاة شروط الواقؼ.

-
 يجب أف يتـ بإذف مف المحكمة المختصة وأف يسجؿ في دائرة التسجيؿ. 

 صيغ تمويل الأراضي الزراعية والبور عن طريق الحكر: -3

تأخذ مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ مبمغا كبيرا نسبيا يساوي قيمة الأرض تقريبا بمناسبة  
صحة الحكر بصفة عقد الإيجار الذي يتضمنو، وينتفع المستحكر مف الأرض الموقوفة لفترة 

 ، إذ كمما طالت مدة الحكر وقؿ ثمفولو كاف رمزياطويمة جدا مقابؿ دفعو لقيمة الإيجار حتى 
الإيجار الدوري كاف ثمف الحكر كبيرا جدا، تمكف ىذه الصيغة عمميا لمناظر مف الحصوؿ عمى ما 

                                                           
 .33الأوقاؼ الجزائري، مرجع سابؽ، صبوشمة خالد، أحكاـ الحكر في قانوف  -1

 .138رموؿ خالد، الإطار القانوني والتنظيمي لأمواؿ الوقؼ، مرجع سابؽ، ص -2

بوشريؼ زينب، استثمار الوقؼ وعلاقتو بالتنمية الاجتماعية، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه في عمـ الاجتماع، كمية العموـ  -3
 .131، ص2017 ،01الاجتماعية والإنسانية، جامعة باتنة 



 طرق استثمار الأملاك انىقفية في انجزائر   انفصم انثاني:
 

53 
 

أف يوزع ذلؾ عمى الموقوؼ عميو،  ، ومف المفترضيقارب ثمف الأرض الموقوفة دوف أف يبيعيا
لمبمغ المعجؿ الذي دفعو المستحكر لمصمحة وأف يستعممو لصالح غرض الوقؼ نفسو، كما أف ا

 .(1)الأوقاؼ يصمح لأف يوضع في تمويؿ عقارات وقفية أخرى

 عقد المغارسة -ثانيا
 ،والمغارسض ر عقد المغارسة مف العقود الرضائية التي تبرـ بيف صاحب الأ

لـ ينص عمييا المنشرع الجزائري لكف يمكف العودة إلى ما نص عميو جميور  ةوالمغارس
  .الفقياء

مغارسة لغة واصطلاحا كما يمي:ليمكف تعريؼ ا :المغارسة تعريف-1  

والغرس ىو الذي يخرج عمى الوجو  الشجر والشجرة يغرسيا غرسا، ىي غرس لغة:-أ
والغراسة فسيؿ النخيؿ، ومعنى غرس في مختار الصحاح غ. ر. س، غرس الشجر مف باب 

 .(2)قت الغرسيضا و ىو أو  الغراس بالكسر فسيؿ النخيؿو  ضرب

المغارسة ىي إعطاء شخص أرضو لمف يغرس فييا شجرا معنيا مف عنده عمى أف  اصطلاحا:-ب
  .رض والشجر بنسبة معمومة إذا بمغ الشجر قدرا معنيا مف النماء قبؿ أف يثمرشريكيف في الأ يكونا

 ي:يشترط في صحة عقد المغارسة ما يأت :وحكميا شروط المغارسة-1
-

 .نةفي الأصوؿ الثابتة مف نخيؿ أو شجر لا فيما يزرع كؿ سأف تكوف المغارسة  
-

 .رض مف النخيؿ أو الشجرقت العقد نوع ما يراد غرسو في الأأف يعيف و  

-
 .رض والنخيؿ أو الشجر معا بنسبة معمومةأف تكوف الشركة في الأ 

-
 ثمري أفأف يحدد ابتداء الشركة في الشجر والأرض ببموغ الشجر قدرا معينا مف النماء قبؿ  

  .لا يتعارض مع طبيعتو أحكاـ المساقاة عمى المغارسة بعد ذلؾ فيما تسري

والعامؿ،  المالؾ الفقياء حوؿ المغارسة التي يقسـ فييا الشجر إلى نصفيف بيف ؼختما
المغارسة ىي أف يغرس العامؿ '' :ةقاؿ المالكي المالكية ومنعيا الأئمة الآخروف فأجازىا

                                                           
 . 131بوشريؼ زينب، استثمار الوقؼ وعلاقتو بالتنمية الاجتماعية، مرجع سابؽ ص - 1

 .1983الزاري محمد بف أبي بكر بف عبد القادر، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت  - 2
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الأرض، وىي تصح بخمسة  فب مف الشجر والثمر وميكوف لو نصيالأرض عمى أف 
 :شروط

-
 .ؿثابتة الأصو أف تكوف   

-
 .أف يغرس العامؿ أشجارا 

-
 .نا، لـ يجزأف تتفؽ أصناؼ الشجر، أو تتقارب في مدة إطعاميا، فإف اختمفت اختلافا بي   

-
ف وف أجميا إلى سنيف كثيرة، فإف حدألا يك   د ليا أجؿ إلى ما فوؽ الإطعاـ لـ يجز، وا 
 .اف دوف الإطعاـ جازك

-
، زأف يكوف لمعامؿ حظو مف الأرض والشجر، فإف كاف حظو مف أحدىما فقط لـ يج 

 .إلا إذا جعؿ لو المالؾ مع الشجر مواضعيا عمى الأرض، دوف سائر الأرض
-

ذا وقعت  لأف المغارسة كالبيع، ألا تكوف المغارسة في أرض محبسة موقوفة  وا 
 خيار بيف أف يعطي المستأجر قيمة الغرس، أو المغارسة فاسدة، فمصاحب الأرض ال

 .يأمره بقمعو
 ،رعغرسو لممزايمكف لمؤسسة التمويؿ الإسلامي أف توفر الأرض وفسائؿ الشجر المراد 

وىنا نلاحظ أف ، ويقوـ ىو بالعمؿ اللازـ مقابؿ جزء مف الأرض بأشجارىا بحسب الاتفاؽ
أي  ''win-win situation''نجميزي الفريقيف سيستفيداف ويكوناف في وضع ما يسمى بالإ

 .(1)لاجارفة كالتسونامي مث كارثة طبيعيةإلا إذا أتى عمى المزرعة  العممية مربحة لمطرفيف

 المطمب الثاني

 استثمار الأملاك الوقفية المبنية أو القابمة لمبناء

تتخذ الأوقاؼ في غالب الأحياف شكؿ أراضي قابمة لمبناء أو أراض يشغميا تجمع 
الغمة لدرجة تسبب تعطيؿ الأىداؼ التي و  ايات كما قد تنتيي إلى مباني متدنية الريعبن

أنشئت الأوقاؼ مف أجميا، وكؿ دلؾ دفع بالمشرع إلى الإىتماـ بيا مف خلاؿ البحث عف 
يجارىا)الفرع الثاني(. و  صيغ استثمارىا واستغلاليا)الفرع الأوؿ( أوصيانتيا  ا 

                                                           
ة والمراجعة لممؤسسات محاضرة ألقيت بمؤتمر ىيئة المحاسب ، العقود الممكنة لتمويؿ الزرراعة،شاشي عبد القادر -1

 وما يمييا. 01، ص 2802ماي  80، البحريف ،المعيد الإسلامي لمبحوث والتدريب ،التمويؿ الإسلامي
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 الفرع الأول

 الوقفية المبنية أو الصالحة لمبناء استغلال الأراضي

تنتيي الأوقاؼ في أغمب الأحياف إلى أف تكوف أرضا قابمة لمبناء أو مباف خربة وليس 
ليا ريع أو غمة لإصلاحيا أو مستأجر يقبؿ استئجارىا، ولذلؾ لجأ المشرع إلى استحداث 

في عقد الرصد)أولا( طرؽ أخرى لتثميره لضماف تأدية الممؾ الوقفي لمغاية مف وجوده تتمثؿ 
 ناىيؾ عف عقد المقايضة)ثالثا( وعقد الاستبداؿ)رابعا(.  والمقاولة )ثانيا(

 عقد المرصد -أولا

إلى  07-01مف القانوف رقـ  5مكرر  26نو ه المشرع الجزائري بموجب المادة 
الوقؼ استغلاؿ الأراضي الموقوفة القابمة لمبناء بعقد المرصد، وذلؾ ضمانا لاستمرارية عطاء 

 إليو.

 تعريف عقد المرصد: -1

 .(1)ىو الإرصاد بمعنى مبمغ محتجز أو محجوز بذمة الوقؼ لغة: -أ

: ىو الاتفاؽ بيف إدارة الوقؼ أو ناظر الوقؼ، وبيف المستأجر عمى أف التعريف الفقيي -ب
يقوـ بإصلاح الأرض وعمارتيا، لعدـ وجود ماؿ حاصؿ لموقؼ، وتكوف نفقاتيا دينا مرصدا 

ى الوقؼ يأخذه المستأجر مف الناتج، ثـ يعطي لمواقؼ بعد ذلؾ الأجرة المتفؽ عمييا، وىو عم
، ويعتبر نوعا مف الإجراءات الطويمة لا يصح إلا عندما تكوف الأرض (2)جائز عند الضرورة

 .(3)خربة، ولا توجد غمة لإصلاحيا ولا يرغب أحد في استئجارىا

واستثمار وتنمية الأرض الموقوفة بعقد المرصد  وقد نص المشرع الجزائري عمى استغلاؿ

                                                           
حصوؿ عمى شيادة الماجستير لم ذكرةبكر بياء الديف عبد الخالؽ، سبؿ تنمية موارد الوقؼ الإسلامي في قطاع غزة، م -1

 .45، ص2009، غزة، في المحاسبة والتمويؿ، الجامعة الإسلامية
، 6، ج ابف عابديف: رد المختار شرح تنوير الأبصار، تحقيؽ عادؿ أحمد والشيخ عمي محمد معوض، طبعة خاصة -2

 .608، ص2003دار الكتب، الرياض، 
ماجستير في إطار البوسعيد عبد الرحماف، الأوقاؼ والتنمية الاجتماعية والاقتصادية بالجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  -3

 .99، ص2012، كمية العموـ الاجتماعية، جامعة وىراف، - الديف والمجتمع -المدرسة الدكتورالية 
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المعدؿ لقانوف الأوقاؼ سابؽ الإشارة إليو،  07-01مف القانوف رقـ  5مكرر 26بموجب المادة 
د المرصد الذي يسمح بموجبو قيمكن أن تستغل وتستثمر وتنمى الأرض الموقوفة بع» حيث نص عمى: 

إيرادات البناء، ولو حق التنازل عنو باتفاق مسبق طيمة مدة لمستأجر الأرض بالبناء فوقيا مقابل استغلال 
 .(1)10-91مف القانوف رقـ  25ويجب أف تراعى في ذلؾ أحكاـ المادة  «استيلاك قيمة الاستثمار

فالمشرع الجزائري جاء بذكر عقد المرصد عمى سبيؿ المثاؿ كطريقة مف طرؽ استثمار 
 .(2)قواعد العامة في إبراـ العقود بصفة عامةأمواؿ الوقؼ، وترؾ باقي الإجراءات إلى ال

المذكور  07-01مف القانوف رقـ  5مكرر  26طبقا لممادة شروط صحة عقد المرصد:  -2
 أعلاه، يشترط لصحة عقد المرصد ما يمي:

وجد لا تإذا لـ يوجد غمة يعمر بيا الوقؼ: يبرـ عقد المرصد عمى الأراضي الخربة التي  -
، يتـ إثبات عدـ وجود (3)تبقى إلا ىذه الطريقة كحؿ ممكف لإجارة الوقؼغمة لإصلاحيا، حيث لا 

الغمة بالخبرة والمعاينة مف طرؼ السمطة الوصية عمى أف تستظير حاجة ىذا العقار إلى 
 .(4)العمارة

 .(5)عدـ وجود مستأجر لموقؼ بأجرة معجمة  -

ر المرصد لو وحقوؽ يرتب عقد المرصد التزامات تقع عمى المستأجآثار عقد المرصد:  -3
 ترتب لو عمى الممؾ الوقفي.

 التزامات المستأجر: -أ

 يمتزـ بإيجار البناء المتفؽ عميو عمى الأرض الموقوفة. -

                                                           
كل تغيير يحدث بناء كان أو غرسا، يمحق بالعين الموقوفة ويبقي  »فإف  10-91 رقـ مف قانوف 25وفقا لنص المادة  -1

لفة لأحكام ىذه المادة عن طريق التراضي بين المعنيين الوقف قائما شرعا ميما كان نوع ذلك التغيير، وتسوى الحالات المخا
 «أعلاه 2والسمطة المكمفة بالأوقاف طبقا لأحكام ىذا القانون، مع مراعاة أحكام المادة 

 .192بوضياؼ عبد الرزاؽ، إدارة أمواؿ الوقؼ وسبؿ استثمارىا، مرجع سابؽ، ص -2

 213زائري، مرجع سابؽ، صبف منشرنف خير الديف، إدارة الوقؼ في القانوف الج -3

صباح حميس، النظاـ القانوني لاستثمار الأملاؾ الوقفية العقارية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  -4
 وما يمييا. 46ص  2015الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي، 

 .213لوقؼ في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، صبف منشرنف خير الديف، إدارة ا -5
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يمتزـ بدفع الأجرة، حيث يستنزؿ بعضيا مف أصؿ الديف والبعض الآخر يدفعو لجية  -
 الوقؼ.

 المرصد: حقحقوق صاحب  -ب

 ؿ إيرادات البناء.في استغلا حؽ مستأجر الأرض بالبناء، -

 حؽ صاحب المرصد في التنازؿ عف حقو في استغلاؿ إيرادات البناء. -

انتقاؿ حؽ المرصد إلى الورثة: في حالة وفاة صاحب حؽ المرصد قبؿ استيفائو لقيمة  -
 .(1)الاستثمار )الديف( الذي ىو عمارة لموقؼ بالبناء عميو

 عقد المقاولة -ثانيا

ولة كأسموب مف أساليب الاستثمار في مجاؿ الأوقاؼ المبنية أو اعتمد المشرع الجزائري المقا
 القابمة لمبناء. 

 26 أقره المشرع الجزائري صراحة في الفقرة الأولى مف المادة تعريف عقد المقاولة: -1
مف  549المشار إليو سابقا، حيث أخضعو لأحكاـ المادة  07-01مف القانوف رقـ  6مكرر
مف  المعدؿ والمتمـ المتضمف القانوف المدني 26/09/1975، المؤرخ في 58-75الأمر 

حيث تحديد الالتزامات، الثمف، المسؤولية والانقضاء، حيث عرفت ىذه المادة المقاولة بأنيا: 
ر يتعيد بو المتعاقد صنع شيئا أو أن يؤدي عمل مقابل أجعقد يتعيد بمقتضاه أحد المتعاقدين أن ي»

ذا لـ يحدد الأجر ، ويكوف الثمف حاضرا كمي«الآخر ا أو مجزئا حسب الاتفاؽ المبرـ بينيما، وا 
سمفا، وجب الرجوع في تحديده إلى قيمة العمؿ ونفقات المقاوؿ، وىذا حسب ما حددتو المادة 

 .(2)مف القانوف المدني السالؼ ذكره 562

يمكف أف يكوف العقد شكميا إذا كاف الأصؿ فيو ىو خصائص عقد المقاولة:  -2
كما أنو يتميز بكونو عقد مقاولة ممزما لمجانبيف، وأنو وارد عمى عمؿ،  الرضائية،

يميز عقد المقاولة  فالمطموب مف المقاوؿ ىو القياـ بعمؿ معيف، وىذا الأداء ىو الذي
                                                           

 .215بف منشرنف خير الديف، إدارة الوقؼ في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص -1

 . 143رموؿ خالد، الإطار القانوني والتنظيمي لأملاؾ الوقؼ في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -2
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عف غيره مف العقود، فالمقاوؿ دوف غيره ىو مف يقوـ بعممو مستقلا ودوف إشراؼ 
 .(1)المقاولة مف الباطف

ينتيي عقد المقاولة بموت المقاوؿ، وتبعا لذلؾ، تمتزـ الجية لمقاولة: انتياء عقد ا -3
القائمة عمى الوقؼ بأف تدفع قيمة الأشغاؿ المنجزة والمبمغ الذي اتفقت عمى تنفيذه، ما لـ يتـ 

 .(2)تقدير النفع الذي يعود عمييا مف جراء ىذه الأعماؿ والنفقات

 عقد المقايضة -ثاثا

المعاوضة التي يتحصؿ بموجبيا كؿ مف المتعاقديف عمى  وىي نوع مف أنواع عقود
مف القانوف المدني الجزائري التي ورد فييا ما ( 58) مقابؿ ما يقدمو وذلؾ تطبيقا لنص المادة

، وتطبيقا «العقد بعوض ىو الذي يمزم كل واحد من الطرفين إعطاء أو فعل شيء ما»يمي: 
المعدؿ لقانوف الأوقاؼ  07-01قانوف رقـ مف ال 6مكرر  26لمفقرة الثانية مف المادة 

السالؼ الذكر، يمكف أف تستغؿ وتنمى الأملاؾ الوقفية بعقد المقايضة، حيث يتـ بموجبو 
استبداؿ جزء مف البناء بجزء مف الأرض، لكف في كؿ الأحواؿ يجب أف تراعى في ىذا 

الشريعة الاستبداؿ مصمحة كؿ مف الواقؼ والموقوؼ عميو، وذلؾ في إطار أحكاـ 
السالؼ الذكر الحالات  10-91مف قانوف الأوقاؼ رقـ  24، وقد نصت المادة (3)الإسلامية

 التي يجوز فييا استبداؿ الأملاؾ الوقفية.

 ريقة الاستبدال ط -رابعا

إجازة تداوؿ الوقؼ لتحقيؽ الانتفاع بو أولى مف منع التصرؼ فيو خوفا مف ضياعو 
راب أصؿ الممؾ الوقفي، فيمكف بذلؾ استبداؿ الأصوؿ مما يمكف أف يؤدي إلى اندثار وخ

 التي لا تحقؽ أي  نفع بأصوؿ جديدة قادرة عمى درء المنافع. 

                                                           
دار الثقافة، الأردف، ، 1سماة، المقاولة، الوكالة، الكفالة، طعدناف إبراىيـ السرحاف، شرح القانوف المدني، العقود الم -1

 .17، ص2009

 .239، ص2006منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ، 2شنب محمد لبيب، شرح أحكاـ عقد المقاولة، ط -2

 . 143رموؿ خالد، الإطار القانوف والتنظيمي لأملاؾ الوقؼ في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -3
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حسب ما ورد في اصطلاح الفقياء ىو شراء عيف بدؿ التي بيعت  تعريف الاستبدال: -1
، ومف (1)لنقدأما في عُرؼ القانوف فالمراد بالاستبداؿ ىو بيع عيف الوقؼ با لتكوف وقفا بدليا،

صور ذلؾ استبداؿ أرض موقوفة بأرض تحؿ مكانيا، أو دار موقوفة مقابؿ دار، ويقصد 
بالاستبداؿ أف يبدؿ ماؿ الوقؼ ببيعو كمو أو جزء منو، ويشترى بالثمف وقؼ آخر يستعمؿ 

 .(2)لنفس الغرض الأصمي لموقؼ مع بقاء الالتزاـ بسائر شروط الوقؼ
اء الشريعة الإسلامية في مدى جواز الاستبداؿ مف عدمو اختمؼ فقي حكم الاستبدال:-2

. وىناؾ مف أجازه وذلؾ حسب نوعو والجية التي (3)فيناؾ مف لـ يجزه إلا  في أحواؿ استثنائية 
 تشترط الاستبداؿ كما يمي:

-
 اشتراطو مف الواقؼ لنفسو أو لغيره أو معا، ويعتبر ذلؾ جائزا اتفاقا.  

-
شترط عدمو أو سكت عف ذلؾ، وىو جائز عمى الأصح أف لا يشترطو الواقؼ سواء ا 

 إذا كاف بإذف القاضي.

-
أف لا يشترطو لكف فيو نفع في الجممة، وبدلو خير ريعا ونفعا، وىذا النوع ورد فيو  

 .(4)خلاؼ عمى مدى صحتو
إلا  أف بعض الفقياء الأقدميف، وحتى بعض المعاصريف منيـ ذىبوا في ذلؾ إلى تبني 

حة في موضوع استبداؿ الوقؼ بحسب أىميتو، ونجد منيـ فضيمة الدكتور النظرة إلى المصم
يجعؿ الوقؼ ساكنا لا ''عبد الله بف يس، إذ رأى أف أقواؿ بعض العمماء بعدـ جواز الاستبداؿ

 .(5)''يتحرؾ، وواقفا لا يسير

وموازاة لذلؾ ات فؽ الفقياء عمى عدـ جواز استبداؿ الأعياف الموقوفة مف غير سبب أو 
  صمحة، أو عدـ اشتراط الواقؼ للاستبداؿ، وقد اختمفوا في استبداؿ الوقؼ عمى قوليف:م

                                                           
 .511ود، أحكاـ المواريث والوقؼ في الشريعة الإسلامية، مرجع سابؽ، صالشافعي أحمد محم -1

 .328أركاـ نادية، إدارة الأملاؾ الوقفية والبحث عنيا، مرجع سابؽ، ص -2
 .184، ص1972، القاىرة 2أبو زىرة محمد، محاضرات في الوقؼ، دار الفكر العربي، ط -3
 .512في الشريعة الإسلامية، مرجع سابؽ، صالشافعي أحمد محمود، أحكاـ المواريث والوقؼ  -4
 .164، ص2009، دائرة الشؤوف الإسلامية والعمؿ الخيري، دبي، 1محي الديف يوسؼ، استبداؿ الوقؼ، طنقلا عف:  -5
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 .الوقف على العائد النفع لأج من أو الناتج، قل   إذا الموقوفة العين استبدال: الأوّل  
ف تعط مت منافعيا وصارت خربةالثاني   .(1): عدـ جواز استبداؿ الوقؼ في العقار، وا 

مف قانوف الأوقاؼ التي  24ري، فقد فصؿ في ذلؾ مف خلاؿ المادة أما المشرع الجزائ
نص ت عمى عدـ جواز تعييف عيف موقوفة واستبداليا بممؾ آخر إلا  في حالات وردت عمى 

 سبيؿ الحصر تتمثؿ في:

-
 حالة فقداف منفعة الممؾ الوقفي، مع عدـ إمكاف إصلاحو. 

-
 حالة تعرضو لمضياع والاندثار. 

-
توسيع مسجد أو مقبرة أو طريؽ، وذلؾ في حدود ما تسمح بو حالة ضرورة عامة ك 

 الشريعة الإسلامية.

-
انعداـ منفعة في العقار الموقوؼ وانتفاء إثباتو بنفع، شرط تعويضو بعقار يكوف  

 .مماثلا أو أفضؿ منو

 وتثبت الحالات المبي نة أعلاه بقرار مف السمطة الوصية، بعد المعاينة والخبرة.

جراءاتو:شروط الاستبد -3 لا يصح  الاستبداؿ دوف التقي د بمجموعة مف الشروط  ال وا 
  .لشريعة الإسلامية والقانوف الجزائريوالإجراءات التي أوردىا فقياء ا

 أورد جميور الفقياء ضوابط استبداؿ الأملاؾ الوقفية فيما يمي: شروط الاستبدال: -أ

-
 نافعو ومصالحو تعطمت.أف يصبح الوقؼ غير صالح لمغاية المقصودة منو، وأف م 

-
 أف لا يتـ البيع بغبف فاحش. 

-
منفعة ويدفع الالتحق ؽ مف وجود المصمحة المحضة لموقؼ، وأف الاستبداؿ يجمب  

 المفسدة.

-
أف يكوف القائـ بالاستبداؿ ىو القاضي الذي جمع بيف العمـ والعمؿ لئلا يحصؿ  

                                                           
ماجستير في الفقو المقارف، الالحواجزي عبد القادر عبد الله حسيف، استبداؿ الوقؼ وبيعو، رسالة لمحصوؿ عمى شيادة  -1

 .60، ص2015الشريعة والقانوف، الجامعية الإسلامية، غزة، كمية 
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 .(1)التطرؽ بذلؾ إلى إبطاؿ أوقاؼ المسمميف

-
ظر عدـ بيع العيف الموقوفة لمف لو عمى الوقؼ ديف أو لمف لا تقبؿ يشترط عمى الن ا 

شيادتيـ عنده، كما لا يجوز لو شراء أملاؾ الوقؼ حماية لأملاؾ الأوقاؼ مف 
الأطماع والمصالح الشخصية، غير أف بعض الفقياء أجازوا ذلؾ بشرط أف يكوف 

 .(2)الثمف مساويا أو زائدا لمقيمة الحقيقية

 لا يصح الاستبداؿ إلا  باتخاذ الإجراءات الآتية: ستبدال:إجراءات الا-ب

-
 بيع وقؼ لتعمير وقؼ آخر يت حد معو في جية الانتفاع. 

-
بيع عدد مف الأملاؾ الوقفية وشراء عقار جديد ذو غم ة عالية يوزع عمى جيات  

الأوقاؼ المباعة بنسبة كؿ  منيا، أو يخص ص جزء مف العقار الجديد لكؿ وقؼ مف 
 المباعة بما يتناسب مع قيمتو. الأوقاؼ

-
بيع عدد مف الأملاؾ الوقفية في مواقع مختمفة وبمساحات صغيرة، ثـ شراء وقؼ مشترؾ  

في موقع واحد وبمساحة كبيرة، ويصرؼ ريعو عمى مصاريؼ الأوقاؼ المباعة بنسبة كؿ  
 منيا.

-
خلاؿ  تغيير الوقؼ القديـ بوقؼ جديد، مع زيادة رأسمالو نتيجة ذاؾ التغيير مف 

 .(3)المشروع الاستثماري

وقد يكوف الاستبداؿ بتعويضو بعقار آخر، وبيعو عف طريؽ بيع العقار الموقوؼ وشراء 
بدلو عقار آخر، عمى أف يكوف مساويا في القيمة أو أحسف منو، ويعود تقدير ذلؾ إلى 

ؽ البيع السمطة المختصة، ونظرا لعدـ تحديد طريقة البيع، فمف الممكف تحديد ذلؾ عف طري
 بالمزاد العمني، ويحدد سعر المثؿ كسعر أدنى مراعاة في ذلؾ مصمحة الأملاؾ الوقفية.

وىكذا تصبح العيف الجديدة بإجراء عممية الاستبداؿ وقفاً وتطبؽ عمييا أحكاـ الوقؼ، فلا 
                                                           

، عدد 30مجمد ، جمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةم، ''استبداؿ ممتمكات الأوقاؼ''أبو خشريؼ تيسير،  -1
 .361، ص2014، كمية الشريعة، جامعة دمشؽ، 02

 .239رجع سابؽ، صأركاـ نادية، إدارة الأملاؾ الوقفية والبحث عنيا، م -2
 .241ص ،المرجع نفسو  -3
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 ، كما تخضع لعممية التسجيؿ(1)يجوز بيعيا، ولا ىبتيا، ولا التصرؼ فييا تصرفا ناقلا لمممكية
بإيداع عقد البيع لدى مديرية الشؤوف الدينية لموقؼ المباع، وبعد ذلؾ تودع المستندات الخاصة 

، 336-2000بالعقار المشترى لتسجؿ في السجؿ الخاص بالأوقاؼ وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
 .(2)الخاص بالأملاؾ العامة والخاصة حسب جية شرائوليشطب العقار بعدىا مف السجؿ 

 انيالفرع الثّ 

 صيانة الأملاك الوقفية المبنية و  إيجار

للأىمية التي يحظى بيا في  نظرا لخصوصية الوقؼ باعتباره نظاماً قائماً بذاتو، وتبعاً 
تمكيف غير القادريف عمى التمم ؾ مف الانتفاع بما لا يممكوف فقد نظ ـ المشرع صيغتي 

 الاندثار.و  مف تركو موضع الخراب الإيجار)أولا( والصيانة )ثانيا( كوسيمتيف لاستغلالو بدلا

 عقد الإجار:-أولا

إف  أحسف أسموب لتسيير واستغلاؿ الأملاؾ الوقفية يكوف عف طريؽ تأجيرىا لذا 
 وتحديد الأراضي محؿ الإيجار وكذا شروط صحتو وطرؽ إبرامو. يقتضي الأمر تعريفيا

 تعريف عقد الإجار -1

بذؿ مقابؿ المنفعة، وفي لساف الشرع ىو عقد : ىو اسـ الأجرة، وىو الماؿ الذي يلغة -أ
 .(3)عمى منفعة معمومة مقصودة قابمة لمبذؿ والإباحة بعوض معموـ

عقد معاوضة عمى تمميؾ منفعة بعوض عر ؼ الشيخ الدردير الإجارة بأنيا"  اصطلاحا: -ب
 ، كما تعرؼ أيضا عمى أنيا " كؿ  ما يبذلو المؤجر في سبيؿ تمبية طمبات(4)بما بدؿ"

                                                           
 .242أركاـ نادية، إدارة الأملاؾ الوقفية والبحث عنيا، مرجع سابؽ، ص -1
، يتضمف إحداث وثيقة الإشياد المكتوب لإثبات الممؾ 2000أكتوبر  26، مؤرخ في 336-2000مرسوـ تنفيذي  -2

 . 2000أكتوبر  31اريخ ، بت64الوقفي وشروط وكيفيات إصدارىا وتسميميا، ج رعدد 

 .135، ص2014، دائرة الشؤوف الإسلامية والعمؿ الخيري، دبي، 2الحداد أحمد عبد العزيز مف فقو الوقؼ، ط-3

  .180ص ،2008 ،، الأمانة العامة للأوقاؼ، الكويت1بف عزوز عبد القادر، فقو استثمار الوقؼ وتمويمو في الإسلاـ، ط نقلا عف: -4
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 . (1)" المستأجر مقابؿ الحصوؿ عمى مبمغ مالي

مف القانوف المدني فإف الإيجار ىو  467أما بالنسبة لمتعريؼ القانوني فطبقا لممادة 
عقد يمتزـ بموجبو المؤجر بتمكيف المستأجر مف الانتفاع بشيء لمدة معينة لقاء بدؿ إيجار 

، أما قانوف الأوقاؼ رقـ  منو التي  42مف خلاؿ المادة فقد نظـ أحكامو  10-91معموـ
نصت عمى أف الأملاؾ الوقفية تؤجر وفقا للأحكاـ المعموؿ بيا مع مراعاة أحكاـ الشريعة 

 .(2)الإسلامية

تدخؿ الأراضي الفلاحية الوقفية في زمرة الوقؼ : إيجار الأراضي الوقفية الفلاحية -2
ؿ المشرع بتحديد طرؽ(3)الاستثماري غير المباشر استثمار ىذه الأراضي مف  ، لذلؾ تدخ 

الذي يحدد شروط وكيفيات إيجار الأراضي الوقفية المخصصة  70-14خلاؿ المرسوـ رقـ 
 لمفلاحة.

أجاز المشر ع الجزائري تأجير الأراضي  المقصود بإيجار الأراضي الوقفية الفلاحية:-أ
لمسمطة المكمفة  واعتبره حقا مخولا 07-01مف القانوف رقـ  9مكرر 26الفلاحية وفقا لممادة 

بالأوقاؼ نظرا لخصوصية ىذه العقارات، وأحاؿ شروطو وأحكاـ تنفيذه إلى المرسوـ رقـ 
14-70(4). 

المذكور أعلاه فإنو يقصد بإيجار الأراضي الوقفية  70-14طبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
ية الفلاحية، كؿ  عقد تؤجر بموجبو السمطة المكمفة بالأوقاؼ إلى مستأجر أرضا وقف

مخصصة لمفلاحة، وذلؾ بقصد استغلاليا وجعميا منتجة، ويكوف ذلؾ مقابؿ دفع قيمة 

                                                           
1- Mbalo Tiam, De la religion à la banque : contribution à l’étude d’un droit bancaire islamique en 

France, thèse pour l’obtention du grade de Docteur en droit, spécialité droit privé, Université de 

Toulon, France, 2013, p116. 
 .133، صمرجع سابؽ، زردوـ صورية، النظاـ القانوي للأملاؾ الوقفية -2

مجمة ، ""70-14ؿ المرسوـ رقـظالإيجار كآلية لاستثمار الأراضي الوقفية الفلاحية في '' بف شرطيوة سناء،  -3
 .441، ص2009، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 2، عدد قضائية

ضي الوقفية المخصصة ، يحدد شروط وكيفيات إيجار الأرا2014فيفري  10، مؤرخ في 70-14مرسوـ تنفيذي رقـ  -4
 .2014فيفري  20بتاريخ ، (9)لمفلاحة، ج ر عدد
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إيجاريو لحساب الصندوؽ المركزي للأوقاؼ لمد ة معينة تحدد حسب طبيعة الاستغلاؿ 
 الفلاحي.

 الاراضي الوقفية الفلاحية:ئجار استمن شروط الاستفادة -ب  
و يستفيد مف استئجار الأراضي يمكف لكؿ  شخص طبيعي أو معنوي أف يترشح أ

 :الوقفية الفلاحية، بشرط أف
-

  فة الفلاح بالنسبة لمشخص الطبيعي.يكوف جزائري الجنسية ويثبت ص  

-
ؿ الفلاحة بالنسبة لمشخص أف يكوف خاضعا لمقانوف الجزائري ويكوف ناشطا في مجا 

 المعنوي.

دة تكويف أو تأىيؿ في ويمكف لممترشح الذي لا يمكنو إثبات صفة الفلاح أف يقدـ شيا 
 . (1)المجاؿ الفلاحي

يمتزـ المستأجر المستفيد مف شروط الاستفادة من تأجير الأراضي الوقفية الفلاحية: -ج
 إيجار الأراضي الوقفية الفلاحية بػجممة مف الشروط وىي:

-
 احتراـ الالتزامات التعاقدية الناتجة عف عقد الإيجار ودفتر الشروط الممحؽ بو. 

-
 ر الوجية الفلاحية.عدـ تغيي 

-
 تسديد مقابؿ الإيجار السنوي مسبقا. 

-
 عدـ تأجير الأراضي الوقفية مف الباطف. 

-
 احتراـ المد ة الثابتة في عقد الإيجار. 

 .(2)في حالة الإخلاؿ بيذه الالتزامات يفسخ العقد

المشرع الجزائري عمى طريقتي المزاد العمني نص  طرق إيجار الأملاك الوقفية: -3
استحدث طريقة أخرى بالنسبة للأراضي الوقفية كما  ية،ي لإيجار الأملاؾ الوقفوالتراض

المخصصة لمفلاحة المسترجعة مف الدولة تتمثؿ في تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ أو حؽ 
                                                           

 سابؽ الإشارة إليو. ،70-14تنفيذي رقـ ال المرسوـمف  8إلى  4المواد مف انظر:  -1
. 12، 11، 10المواد  انظر: -2  مف نفس المرسوـ
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  .(1)2016سبتمبر  20الامتياز إلى حؽ إيجار مف خلاؿ القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

  381-98مف المرسوـ التنفيذي  23طبقا لممادة  عن طريق المزاد العمني:إيجار الأملاك الوقفية  -أ
القاعدة العامة في إيجار الأملاؾ الوقفية، فيو يعطي الحؽ لجميع الأفراد في استئجار مثؿ ىذا تعتبر 

النوع مف الأملاؾ دوف تفضيؿ طرؼ عمى آخر، وتجري المزايدة تحت إشراؼ ناظر الشؤوف الدينية 
قائـ أو المسؤوؿ الأو ؿ عمى إدارة الأوقاؼ، ويشاركو في ذلؾ مجمس سُبؿ الخيرات بعد باعتباره ال

 الإعلاف عف المزايدة في الصحافة الوطنية، وذلؾ قبؿ عشريف يوما مف تاريخ إجرائيا.

وينعقد عف طريؽ المزايدة عمى أساس دفتر الشروط النموذجي يحدده الوزير المكمؼ بالشؤوف الدينية،  
عميو أف يحدد التعييف الدقيؽ لمعيف الموقوفة محؿ الإيجار )المساحة، الطبيعة، الحدود،  حيث يجب

ويحدد السعر الأدنى للإيجار بإيجار المثؿ بعد إجراء المعاينة  ،(2)مد ة الإيجار، الأطراؼ، السعر(
ر أف ىذه والخبرة، واستطلاع رأي المصالح المختصة مثؿ إدارة أملاؾ الدولة المختصة إقميميا، غي

، حيث يمكف تأجير الممؾ الوقفي في حالة الضرورة بأربعة أخماس (3)القاعدة يرد عمييا استثناء
( إيجار المثؿ، وذاؾ في حالة ما إذا كاف العقار المراد إيجاره مثقلا بالديف، أو لـ تسجؿ فيو 4/5)

 رغبة إلا بقيمة أقؿ مف إيجار المثؿ، وىذا متى توافرت العروض لذلؾ

ـ تحرير عقد إيجار جديد يوضح في الدفتر النموذجي حسب طبيعة الممؾ، ووفقا لمنموذج المرفؽ ويت 
الذي يحدد البنود والشروط المطبقة عمى الإيجار عف طريؽ المزاد  70-14بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

التعيدات العمني للأراضي الوقفية المخصصة لمفلاحة، يتـ الإيجار وفؽ أسموب المزايدات الشفوية أو 
يجار ويكوف رسو المزاد عمى مف يقدـ لإالمختومة. تبت المزايدة بعد تقديـ عرض يفوؽ القيمة الدنيا ل

 أعمى عرض.

تعتبر ىذه القاعدة استثناء عف القاعدة إيجار الأملاك الوقفية عن طريق التراضي:  -ب

                                                           
الدائـ إلى حؽ امتياز بالنسبة ، يحدد كيفية تحويؿ حؽ الانتفاع 2016سبتمبر  20مؤرخ في  ،قرار وزاري مشترؾ -1

 .2016أكتوبر  13في (، بتاريخ 60)للأراضي الوقفية المخصصة لمفلاحة المسترجعة مف الدولة، ج ر عدد

 ، سابؽ الإشارة إليو.381- 98( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 22راجع: المادة ) -2

 .127ر، مرجع سابؽ، صرموؿ خالد، الإطار القانوني والتنظيمي لأملاؾ الوقؼ في الجزائ -3
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في  381-98 مف المرسوـ رقـ 25العامة، أقرىا المشرع الجزائري تطبيقا لنص المادة 
 20السالؼ الذكر في المواد مف  70-14، كما نص عمييا المرسوـ رقـ (1)حالات خاصة

منو، إذ يكرس ىذا النوع بعقد يرفؽ بدفتر الشروط يعد وفؽ شكؿ نموذجي محدد  23إلى 
بقرار مف وزير الشؤوف الدينية والأوقاؼ، حيث يتطمب ىذا النوع وجود ترخيص مف الوزير 

ف الدينية بعد استطلاع بالموافقة مف طرؼ لجنة الأوقاؼ، بعد تنظيـ عمميتيف المكمؼ بالشؤو 
متتاليتيف للإيجار عف طريؽ المزاد العمني أثبتتا عدـ الجدوى، وتحدد السمطة المكمفة 

 بالأوقاؼ قيـ الإيجار بالتراضي وفؽ مقتضيات السوؽ العقارية.

جاء القرار الوزاري  م أو الامتياز إلى إجارة:عقد الإيجار الناتج عن تحويل حق الانتفاع الدائ-ج
الذي يحدد كيفية تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ أو حؽ  2016سبتمبر  20المشترؾ المؤرخ في 

راضي الوقفية المخصصة لمفلاحة المسترجعة مف الدولة ليضـ لأالامتياز إلى حؽ إيجار بالنسبة ل
الوقفية الفلاحية المسترجعة مف الدولة،  ه الأملاؾطريقة تعتبر استثنائية بطبيعتيا، باعتبار أف ىذ

وكذلؾ السطحية المتصمة بيا يتـ استغلاليا بواسطة عقد إيجار يخضع لنظاـ خاص يعوض نمط 
الاستغلاؿ السابؽ، بعد ثبوت أف المستثمرة محؿ الانتفاع ىي ممكية وقفية، بحيث يخضع المستفيد 

بعد اتباع الإجراءات المنصوص عمييا في المرسوـ  مف ىذه الصيغة لشروط قانونية معينة، وذلؾ
 .(2)المذكور أعلاه 70-14التنفيذي 

: تعتبر المدة في عقد الإيجار عنصرا جوىريا، لذا يجب مدة إيجار الممك الوقفي -4
الاتفاؽ عمييا بيف المتعاقديف، وذلؾ تحت طائمة عدـ انعقاده، حيث تقضي القواعد العامة 

أف يعقد إيجارا تزيد مدتو عف ثلاث سنوات، إلا  يممؾ حؽ الإدارة بأنو لا يجوز لمف لا
بترخيص السمطة المختصة التي ىي وزارة الشؤوف الدينية محميا، وبالموازاة حدد المرسوـ 

                                                           
يمكن تأجير الممك الوقفي بالتراضي لفائدة نشر عمى أنو ''  381-98رقـ مف المرسوـ التنفيذي  (25)المادة  تنص-1

العمم وتشجيع البحث فيو وسبل الخيرات بترخيص من الوزير المكمف بالشؤون الدينية وبعد استطلاع رأي لجنة 
 ''الأوقاف

، كمية بوصبيعات سوسف، النظاـ -2 القانوني لاستغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
 .137، ص2018الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 
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، ويحدد (1)منو 27المذكور أعلاه مدة إيجار الممؾ الوقفي في المادة  381-98التنفيذي 
ف لـ يتـ ذلؾ تطبؽ عميو أحكاـ الأمر عقد الإيجار خلاؿ ثلاثة أشير مف مدت  58-75و، وا 

   .(2)منو 468المتضمف القانوف المدني تحت ضوء نص المادة 

 عقد الترميم والتعمير -ثانيا

نظرا لمقيمة الاجتماعية والاقتصادية للأوقاؼ، ذىب المشرع الجزائري إلى وضع 
معرضة لمخراب والاندثار عف أساليب ناجعة بيدؼ استغلاؿ واستثمار العقارات المبنية وال

 طريؽ عقدي الترميـ والتعمير. 

ىو قياـ السمطة المكمفة بالأوقاؼ بإبراـ عقد إيجار مع شخص طبيعي أو معنوي تعريفو: -1
عاـ أو خاص، بموجبو يمتزـ المستأجر بدفع مبمغ مف الماؿ يقارب قيمة الترميـ والتعمير، 

ؼ بإيجار العيف محؿ الترميـ والتعمير إلى المستأجر، وبالمقابؿ تمتزـ السمطة المكمفة بالأوقا
عمى أف يخصـ مبمغ الإيجار المتفؽ عميو مف المبمغ الذي قدمو المستأجر، وعند استيلاؾ 
مبمغ الترميـ والتعمير، يعاد تحرير عقد إيجار عادي بيف الطرفيف بشروط يتفقاف عمييا، 

 .(3)إلى السمطة المكمفة بالأوقاؼوتنتيي العلاقة الإيجارية لتعود العيف المؤجرة 

ويعتبر ىذا الأخير صورة مف صورة إيجار الأوقاؼ المعروفة في الفقو الإسلامي بعقد 
، فعقد الترميـ والتعمير يؤجر بو الوقؼ عند الضرورة والمصمحة، وقد نصت (4)حموؿ الانتفاع
ستأجر وفقا ليذه السالؼ الذكر، إذ يدفع الم 07-01مف القانوف  7مكرر 26عميو المادة 

المادة ما يقارب قيمة الترميـ، مع خصميا مف مبمغ الإيجار مستقبلا، ولا يعطي ىذا العقد 
                                                           

 .174بف منشرنف خير الديف، إدارة الوقؼ في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص-1

لا يجوز لمن لا يممك إلا حق القيام : »ما يمي عمى، يتضمف القانوف المدني 58-75قانوف رقـ مف  468تنص المادة -2
بأعمال الإدارة أن يعقد إيجارا تزيد مدتو عن ثلاث سنوات ما لم يوجد نص يقضي بخلاف ذلك إلا إذا عقد الإيجار لمدة 

 «. أطول من ذلك تخفض المدة إلى ثلاث سنوات

ات العميا المتخصصة، كمية الحقوؽ والعموـ حططاس أحمد، النظاـ القانوف لموقؼ، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الدراس -3
 115، ص2005الإدارية، بف عكنوف، الجزائر، 

ماجستير في القانوف اللنيؿ شيادة مذكرة سالمي موسى، التصرفات الواردة عمى الأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائري،  -4
 . 132، ص2003فرع العقود والمسؤولية، كمية الحقوؽ، بف عكنوف، الجزائر، 
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صاحبو أي حؽ عمى ما قاـ بو مف ترميـ وتعمير إلا حقا شخصيا، أي حؽ الدائنيف، ويمكنو 
مساويا  المطالبة بما صرفو في إصلاح الوقؼ، فإذا فسخ العقد، يمتزـ الناظر بأف يدفع مبمغا

لما زاد في ثمف العقار الموقوؼ الذي قاـ بإصلاحو، ويخضع ىذا العقد لأحكاـ الإيجار 
العادي للأملاؾ الوقفية العامة، إلا أنو يكوف أطوؿ مدة، وذلؾ حتى يمكف تسديد الديف 

 لممستأجر عمى جية الوقؼ الذي يخصـ مف مبمغ الإيجار مستقبلا.

لكي ينعقد إيجار الوقؼ العاـ عف ير عمى الوقف العام: شروط ترتيب عقد الترميم والتعم-2
 طريؽ الترميـ والتعمير، ينبغي أف:

 موقوفة عقارا كالبناء المعرض لمخراب والاندثار.التكوف العيف  -

أف يكوف الوقؼ آيلا للاندثار والخراب، بعد إثبات حالة الأرض بواسطة خبرة، ينعقد  -
مف  17لشير طبقا لأحكاـ المادة بطمب ناظر الأوقاؼ، كما تخضع لأحكاـ ا

 .(1)1976-03-25المتعمؽ بإنشاء الدفتر العقاري المؤرخ في  63-76المرسوـ 

أما عف آثار عقد الترميـ والتعمير، فيو يجعؿ عمى عاتؽ المستأجر التزامات متعددة، 
 .(2)بحيث يمتزـ ىذا الأخير بدفع قيمة الترميـ والتعمير مع التزامو بدفع الأجرة

 
 

 

 
 

 

                                                           
 .1976افريؿ 13(، بتاريخ 30) متعمؽ بتأسيس السجؿ العقاري ج ر عدد ،1976مارس  25مؤرخ في  63-76مرسوـ رقـ  -1
 .101ليزيؿ عبد اليادي، آليات حماية الأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص -2
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 المبحث الثاني

 أساليب التوظيف الحديثة لاستثمار وتنمية الأملاك الوقفية

اعتمدت الجزائر لتنمية ىذا النوع مف الأملاؾ الوقفية العامة، عمى تحويؿ الأمواؿ 
المجمعة إلى استثمارات منتجة وذلؾ باستعماؿ مختمؼ أساليب التوظيؼ الحديثة، كالقروض 

مف المطمب الأوؿ(، كما لجأت إلى اعتماد مشاريع وقفية جديدة والودائع الوقفية والمضاربة)
شأنيا أف تفتح المجاؿ ليذه الأملاؾ لتخرج مف ركودىا بسبب الإىماؿ الذي طاليا لفترة 

 ليست بقميمة)المطمب الثاني(. 

 المطمب الأول

 صيغ تنمية الأملاك الوقفية العامة 

تيجة لمحاجة الماسة لمبحث عف تبعا لمتطورات الحاصمة في مختمؼ المجالات، ون
الأمواؿ مف أجؿ استثمار الأملاؾ الموقوفة بالتحديد منيا العامة، فقد تبنى المشرع الجزائري 
صيغا حديثة بيدؼ توظيفيا لفائدة الأوقاؼ بحيث تتمثؿ ىذه الصيغ في القروض والودائع 

 الوقفية)الفرع الأوؿ( وأسموب المضاربة )الفرع الثاني(.

 ولالفرع الأ 

 القروض والودائع 

تعتبراف بابا جديدا يستغؿ في تنمية وتثمير الأملاؾ بالإجماؿ بصيغتيف جاء المشرع  
المعدؿ لقانوف  07-01مف القانوف  10مكرر  26الوقفية، حيث اعترؼ بيما في المادة 

 القروض الحسنة)أولا( والودائع الوقفية)ثانيا(. الؼ ذكره، وىماالأوقاؼ الس

 القرض الحسن -أولا  

اعتنى الإسلاـ بالقرض الحسف وساعد في تمييد فكرتيا، وتبعا ليذا أخذ بو المشرع 
 الجزائري وجعمو صيغا مف صيغ الاستثمار التي تمجأ إليو السمطة المكمفة بالأوقاؼ. 
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 تعريف القرض الحسن:-1

فلاف، أي  ىو القطع، قرضت الشيء أقرضو بالكسر، قرض قطعتو، واستقرضت مف لغة:-ا
 عم عج ظم طح ضم ضخ ضح ضج صم صخ ُّ  طمبت منو القرض، فأقرضني. قاؿ تعالى

َّ قم قح فم فخ فح فج غمغج
، والقرض الحسف ىو ما أسمفو وقطعو (1)

 .(2)إنساف لآخر مف إحساف

، وقد عرفو المالكية (3): القرض ىو ما تعطيو غيرؾ مف ماؿ عمى أف يرده إليؾاصطلاحا-ب
، وبذلؾ فإف (4) تعالى، لينتفع بو آخذه ثـ يرد مثمو أو عينوبأنو دفع الماؿ عمى وجو القربة لله

القرض الحسف ىو دفع الماؿ أو تمميؾ شيء لو قيمة بمحض التفضؿ، عمى أف يرد مثمو 
 .(5)بأخذ عوض متعمؽ بالمغة أصلا شرط أف يكوف ذلؾ العوض مخالفا لما دفعو

أف يعيدوه في أجؿ : ىو إقراض المحتاجيف قدر حاجتيـ عمى التعريف القانوني-ج
ر وأف يعرؼ وصفو، شروط منيا ضرورة أف يعرؼ قدر النذ، ولممقرض (6)متفؽ عميو

يكوف القرض صادرا ممف يصح تبرعو وتصرفو في الماؿ، فلا يصح ممف لا يممؾ  وأف
مف القانوف  450ولا مف غير رشيد، ولقد نص المشرع الجزائري عمى القرض في المادة 

عقد يمتزم بو المقرض أن ينقل إلى المقترض ممكية » جاء فييا أنو  المدني الجزائري، حيث
مبمغ من النقود أو أي شيء مثمي آخر، عمى أن يرد إليو المقترض عند نياية القرض نظيره في 

 .(7)«النوع والقدر والصفة
 

                                                           
 .245البقرة، الآية  سورة -1

لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في الفقو مذكرة سف وأحكامو في الفقو الإسلامي، أردنية أحمد نور الديف، القرض الح -2
 .8، ص2010والتشريع، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطيف، 

 .455مكتبة الثقافة الدينية، القاىرة، د س ف، ص، 2القيرواني أبو يزيد، كفاية الطالب الرباني، ج -3

 .300، ص1988دار الفكر، دمشؽ، ، 2ب سعدي، القاموس الفقيي، طأبو الحبي -4

دلالي الجيلالي، تطور قطاع الأوقاؼ في الجزائر وتنمية موارده، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في عمـ القانوف، كمية  -5
 .263، ص2015، 1الحقوؽ، جامعة الجزائر

، 1)دراسة حالة الجزائر(، الأمانة العامة للأوقاؼ، طمنصوري كماؿ، الإصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاؼ  -6
 .326، ص2001الكويت، 

، 2011دار زىراف لمنشر والتوزيع، الأردف، ، 1، ج 1فنطازي خير الديف، عقود التبرع الواردة عمى الممكية العقارية، ط -7
 .219ص
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 مشروعية القرض الحسن -2
مشروعية القرض  جاء في الكتاب الكريـ عدد مف الآيات التي تدؿ عمى من الكتاب:-أ 

 نح نج مم مخ مح مج  ُّ : ومدى ثوابو العميـ، حيث قاؿ تعالى الحسف
 نح نج مم، وقد قاؿ القرطبي في تفسيره "(1)َّ يج هٰ هم هج نه نم نخ
القرض الحسف ما قصد بو وجو الله تعالى خالصا مف الماؿ الطيب، وقاؿ عمر بف  "نخ

 ( ىو النفقة في سبيؿ الله.الخطاب )

النبوية الشريفة عمى أىمية التراحـ والتكافؿ بيف المسمميف، ومف : أكدت السنة من السنة-ب
الصور الأساسية ليذا التكافؿ والتعاوف صورة الإقراض والاستقراض بيف أبناء المجتمع، فعف 

ما من مسمم يقرض مسمما قرضا مرتين إلا كان  »( قاؿ: ( أف النبي  )ابف مسعود )
 .(2)«كصدقتيا مرة

لجأ المشرع الجزائري إلى ىذا النوع مف المعاملات وذلؾ في  أىمية القرض الحسن: -1
مجاؿ الأملاؾ الوقفية العامة مف أجؿ إقراض المحتاجيف قدر حاجاتيـ، عمى أف يعيدوه 
في أجؿ متفؽ عميو، وىو الاعتراؼ الصريح مف المشرع بمشروعية القرض في مجاؿ 

المعدؿ  07-01ف رقـ مف القانو  10مكرر  26الأوقاؼ، مف خلاؿ تكريسو المادة 
، ويكوف القرض مف الأوقاؼ إما لصالح الأشخاص أو لصالح 10-91لقانوف الأوقاؼ 

الاستفادة مف استثمار الأوقاؼ نفسيا، كأف يقترض مف أجؿ ترميـ وقؼ أو إنشائو، ثـ 
 .(3)يرد الماؿ المقترض مف ريع الوقؼ المقترض

ية القرض في الشريعة، وىو ويرتبط القرض ىنا بخاصية الحسف، وىو بياف لخاص 
 رض، فيو محض قربة لله عز وجؿ،كونو خاليا مف الفائدة، وأف الغرض منو ىو نفع المقت

يعد أحد أشكاؿ المعاملات المالية التي تشمميا العقود ذات صمة بتبادؿ العقود المختمفة مف و 
يتمثؿ في  الأمواؿ عبر التاريخ البشري، والقرض الحسف في مجاؿ الأوقاؼ لو وجو آخر

                                                           
 18الحديد، الآية سورة  -1

 .22حسف وأحكامو في الفقو الإسلامي، مرجع سابؽ، صأردنية أحمد نور الديف، القرض النقلا عف:  -2

 .149بوشريؼ زينب، استثمار الوقؼ وعلاقتو بالتنمية، مرجع سابؽ، ص -3
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الصورة العكسية ليذه العلاقة أيف يكوف الوقؼ بحاجة إلى القرض بما أنو عمؿ خيري، فمف 
المتوقع في حالة عدـ القدرة عمى استثمار اصؿ الوقؼ عمى تشجيع المحسنيف أو البنوؾ 

 .(1)الإسلامية لمقياـ بإقراض الوقؼ ما يحتاج إليو مف سيولة

تخفيؼ ورفع المعاناة عف الفقير والمحتاج وذوي وبما أف القرض الحسف يساعد عمى 
، فيو الصيغة (2)الدخؿ المحدود، فإف إنشاء صندوؽ لوقؼ النقود سيمبي ىذا الاحتياج

المعتمدة لإنشاء وقؼ نقدي ذو رأسماؿ متغير لتمويؿ المشروعات الصغيرة لمفقراء، وقد 
يد مف المساىميف ممف ليـ استحدثت ىذه الصيغة مف أجؿ حشد التمويؿ اللازـ مف قبؿ العد

 .(3)ودائع تحت الطمب لدى المصاريؼ، حيث يقدـ ىؤلاء لموقؼ قرضا حسنا

 الودائع ذات المنافع الوقفية. -ثانيا 
فكر المشرع لإدراج ىذه الصيغة لمساىمتيا في تفعيؿ الوقؼ واستغلالو بما يخدـ الغاية 

 مف إنشائو. 

مودع شيئا منقولا إلى المودع إليو، عمى أف ال ىي عقد سميـ بمقتضاه يودع تعريفيا:-1
يحافظ عميو ويرده عينا بواسطة الودائع الوقفية، ليتمكف صاحب الماؿ الذي ليس بحاجة إليو 
لفترة معينة مف تسميمو لمسمطة المكمفة بالوقؼ في شكؿ وديعة يسترجعيا متى شاء، تقوـ 

(4)ا لدييا مف أوقاؼىذه السمطة المكمفة بالأوقاؼ بتوظيؼ ىذه الوديعة مع م
 

تعتبر الوديعة مف جنس الأمانات، فعقد الوديعة لا يوجد فيو نقؿ ممكية أحكاميا: -2
الشيء المودع إلى المودع عنده، ذلؾ أف المودع يبقى مالكا لمشيء الذي أودعو، كما أنو 

  .(5)فيما بعد بذاتو هيسترد

                                                           
 .203دلالي الجيلالي، تطور قطاع الأوقاؼ في الجزائر وتنمية موارده، مرجع سابؽ، ص -1

 .240بوشريؼ زينب، استثمار الوقؼ وعلاقتو بالتنمية، مرجع سابؽ، ص -2

شروف عز الديف، مساىمة نحو تفعيؿ دور الوقؼ النقدي في التنمية، أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في العموـ  -3
 .46، ص2016رة، كالاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعقود التسيير، جامعة محمد خيضر، بس

 .95دية بالجزائر، مرجع سابؽ، صبوسعيد عبد الرحماف، الأوقاؼ والتنمية الاجتماعية والاقتصا -4

 .220فنطازي خير الديف، عقود التبرع الواردة عمى الممكية العقارية، مرجع سابؽ، ص -5
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قؼ بطريقة الودائع ذات وقد استحدث المشرع الجزائري طريقة استثمار أمواؿ الو  
وقاؼ والمؤسسات الوقفية مف خلاؿ ، أيف حاوؿ جمب المنفعة للأ(1)المنافع العامة لموقؼ

مكرر  26توظيؼ المؤسسة الوقفية ليذه الودائع والانتفاع منيا، وىو ما جاءت بو المادة 
، حيث نصت عمى إمكانية استعماؿ الودائع ذات المنافع 07-01مف القانوف رقـ  10

الوقفية كصيغة استثمارية في تمويؿ المشروعات الوقفية، مما يجعؿ الوديعة بيذا الشكؿ 
 .تدخؿ ضمف نطاؽ القروض

إذا كانت الوديعة » مف القانوف المدني الجزائري عمى أنو  598كما نصت المادة 
عتبر مبمغا من النقود أو أي شيء آخر مما يستيمك وكان المودع لديو مأذونا لو في استعمالو ا

، وىذاما يطمؽ عميو الفقياء لفظ الوديعة الناقصة التي يودع فييا الشخص «العقد قرضا
 .عند آخر مبمغا أو أي شيء يستيمؾ وفي نفس الوقؼ يبيح لو استعمالو

وقد اعتبر المشرع الجزائري الوديعة بيذا الشكؿ بأنيا قرض، ويمكف لمسمطة المكمفة 
ف أمواؿ الوقؼ في ودائع استثمارية بالمشاركة في بالأوقاؼ أف تقوـ باستثمار جانب م

البنوؾ الإسلامية، حيث يقوـ ىذا الأخير بجمع الودائع مف أطراؼ عديدة، ثـ يقوـ 
 .(2)طراؼ المشاركة كؿ حسب رأسمالوالأباستثمارىا وتوزيع ما قد يتحقؽ مف ربح عمى 

 الفرع الثاني

 المضاربة الوقفية

بة صيغة يمكف أف تعتمدىا مديرية الأوقاؼ، وبيذا قاؿ إف تمويؿ الأوقاؼ بعقد المضار 
السالؼ  10-91المعدؿ والمتمـ لقانوف الأوقاؼ  07-01المشرع الجزائري في القانوف 

أيف قاـ بتعريفيا)أولا( بينما ترؾ المجاؿ لفقياء الإسلاـ  منو 10مكرر 26الذكر في المادة 
 .لمحديث عف مشروعيتيا )ثانيا( وأركانيا )ثالثا(

 
                                                           

 .137الرزاؽ، إدارة أمواؿ الوقؼ وسبؿ استثمارىا، مرجع سابؽ، ص يوضياؼ عبد -1

 .265ص دلالي الجيلالي، تطور قطاع الأوقاؼ في الجزائر وتنمية موارده، مرجع سابؽ، -2
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 تعريف المضاربة الوقفية:-أولا

اكتفى المشرع الجزائري بتعرؼ المضاربة وترؾ تنظيـ أحكاميا، وبياف مشروعيتا 
 للاصطلاح الفقيي. وأركانيا

المضاربة أو القراض أو المعاممة، مف أنواع الشركات وىي في لغة أىؿ العراؽ  لغة:-1
 .(1)تسمى مضاربة، أما في لغة أىؿ الحجاز تسمى قراض

: ىي عقد عمى الشركة بيف صاحب الماؿ والمضارب، عمى أف يدفع صاحب اصطلاحا-2
الماؿ رأسماؿ الشركة، ويقوـ المضارب بالعمؿ لاستثماره، والربح عمى ما يتفقاف عميو، 

حصة شائعة كالربع أو النصؼ أو الثمث، حيث يصرؼ ىذا الريع المخصص  لو وتكوف
، فيي مشاركة بيف الماؿ والخبرة (2)يا الواقؼلموقؼ في مصاريؼ ىذا الوقؼ الذي عين

 في باب الوقؼ في ثلاث حالات: ح ؽوالعمؿ، والمضاربة إنما ت

: إذا كاف الوقؼ عبارة عف نقود عند مف أجاز ذلؾ مف المالكية والحنفية الأولى
 والإماـ أحمد، حينئذ تستثمر ىذه النقود عف طريؽ المضاربة الشرعية.

إدارة الوقؼ نقود فضيت عف المصاريؼ والمستحقات أو أنيا تدخؿ  : إذا كاف لدىالثانية
 ضمف المضاربة الشرعية. إدامة الوقؼ، فيذه أيضا تدخؿضمف الحصة التي تستثمر لأجؿ 

بعض الأدوات أو الحيوانات الموقوفة، حيث يجوز عند الحنابمة أف تكوف  الثالثة:
مف قبؿ المضارب، ويكوف الناتج بيف  المضاربة بإعطاء آلة العمؿ مف رب الماؿ وتشغيميا

 . (3)الطرفيف، كمف يقدـ إلى الأجير فرسا أو سيارة ويكوف الناتج بينيما

                                                           
 .836يمي وىبة، الفقو الإسلامي وأدلتو، مرجع سابؽ، ص حالز  -1

لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في اقتصاديات مذكرة محمد معتز مصبح، دور الوقؼ الخيري في التنمية الاقتصادية،  -2
 .33، ص2013التنمية، كمية التجارة، الجامعة الإسلامية، غزة، 

درجة دكتوراه في العموـ الإسلامية، ، أطروحة لنيؿ نظاـ الوقؼ ودوره في التنمية الوطنيةبوزياف أمحمد، مقاصد تشريع  -3
 .220، ص2016جامعة وىراف، كمية العمو الإنسانية والإسلامية، 
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: ىي نوع مف صيغ الاستثمار التي يتـ بموجبيا استعماؿ بعض ريع التعريف القانوني-3
قانوف الوقؼ في التعامؿ المصرفي والتجاري، مف قبؿ السمطة المكمفة بالأوقاؼ، لكف يشترط 

 .(1)الأوقاؼ الجزائري أف يكوف ىذا التعامؿ وفقا لأحكاـ الشريعة الإسلامية
ولقد أكد المشرع الجزائري عمى إمكانية تنمية الأملاؾ الوقفية العامة بموجب عقد 

المعدؿ لقانوف  07-01مف القانوف  1مكرر  26المضاربة الوقفية، حيث نصت المادة 
ية ىي التي يتـ فييا استعماؿ بعض ريع الوقؼ في العمؿ الأوقاؼ عمى أف المضاربة الوقف

مف  02المصرفي والتجاري مف قبؿ السمطة المكمفة بالأوقاؼ، مع مراعاة أحكاـ المادة 
 ، ويمكف تقسيـ المضاربة إلى نوعيف:(2)المتعمؽ بالأوقاؼ السالؼ الذكر10-91القانوف رقـ 

 مكاف ولا عمؿ، ولا ما يتأخر فيو المضارب، والتي لا تتقيد بزماف ولا المضاربة المطمقة: -أ
 ولا مف يتعامؿ معو، ولا أي قيد مف القيود

: والتي تتقيد بقيد أو أكثر مف القيود المذكورة في النوع الأوؿ أو المضاربة المقيدة -ب
 .(3)نحوىا

 مشروعية المضاربة الوقفية  -ثانيا

رآف والسنة والإجماع اتفؽ أئمة المذاىب عمى جواز المضاربة بأدلة مف الق
 والقياس، إلا أنيا مستثناة مف الغرر والإجارة المجيولة.

. كما قاؿ (4) َّ ... تر بي بى بن بم بز بر ئي...  ُّ  : قاؿ تعالى:من الكتاب -1
. فيذه الآيات (5)َّ...ُّ َّ ٍّ ٌّ ىٰ رٰ ذٰ يي يى يم  ُّ أيضا:

  بعموميا تدؿ عمى جواز إطلاؽ العمؿ في الماؿ بالمضاربة.

                                                           
 .147رموؿ خالد، الإطار التنظيمي والقانوني لأملاؾ الوقؼ، مرجع سابؽ، ص -1
لرجوع إلى أحكاـ الشريعة الإسلامية في غير المنصوص عميو في ضرورة اإلى  10-91مف قانوف  2المادة أحالت  -2

 أحكاـ ىذا القانوف
 .222فنطازي خير الديف، عقود التبرع الواردة عمى الممكية العقارية، مرجع سابؽ، ص -3
 .20المزمؿ، الآية سورة  -4

 .10، الآية سورة الجمعة -5
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( قاؿ: ( أف الن بي )ومف السنة ما روي عف ابف ماجة عف صييب ) :من السنة -2
  .«ثلاث فييف البركة، البيع إلى أجؿ والمقارضة، وخمط البر بالشعير لمبيت لا لمبيع»

ما روي عف جماعة مف الصحابة أنيـ دفعوا ماؿ اليتيـ مضاربة ولـ ينكر : الإجماع -3
 عمييـ أحد، فكاف ذلؾ إجماعا منيـ.

: فالمضاربة قيست عمى المساقاة لحاجة الناس إلييا، فكاف في تشريع ىذا العقد قياسال -4
تحقيؽ لحاجات الفقراء والأغنياء، فالله تعالى ما شرع العقود إلا لمصالح العباد ودفع 

 .(1)حوائجيـ

 أركان المضاربة الوقفية:-ثالثا

 لممضاربة خمسة أركاف لا تصح بدونيا، تتمثؿ في:

: وىما الماؿ، أي السمطة المكمفة بالأوقاؼ مف ناحية، ورب العمؿ وىو أحد العاقدان -1
المؤسسات المصرفية أو التجارية التي تستثمر الماؿ لممضاربة مف ناحية أخرى، وىما 
كالوكيؿ والموكؿ، وقد اشترط القانوف أىمية التوكيؿ في رب المعؿ، وأىمية التوكؿ في 

التصرؼ في الأمواؿ، وعمى ذلؾ فإنو لا تصح المضاربة المضارب، والمراد بيما ىو أىمية 
 لو كاف أحد المتعاقديف محجوزا عميو لصغر سف أو جنوف.

ظ موضوع لو في لغة أىؿ : وتتضمف الإيجاب والقبوؿ، وتنعقد بمفظ القراض لأنو لفالصيغة-2
ممة مف قبؿ مفظ المضاربة في لغة أىؿ العراؽ والمغرب العربي، وىي المفظة المستعالحجاز، وب

 السالؼ ذكرىا، كما تنعقد بما يدؿ عمى معناىا. 10مكرر  26المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة 

 : يشترط فيو ما يمي:رأس المال-3

 : لأف المضاربة لا تصح برأس ماؿ غير نقدي كالعروض وغيرىانقدا أف يكوف -

 .(2)أف يكوف عينا لا دينا -

اربة الوقفية حددت لو أسس لا يجوز إغفاليا إف العمؿ كركف مف أركاف المض العمل:-4
حتى تكوف المضاربة صحيحة، منيا ما يممكو بمقتضى العقد، ومنو ما يحتاج إلى 

                                                           
 838، صوىبة الزجيمي، الفقو الإسلامي وأدلتو، مرجع سابؽ -1

، 1987، مؤسسة الرسالة، بيروت، 2، ج2عبد العزيز الخياطػ، الشركات في الشريعة الإسلامية والقانوف الوضعي، ط -2
 وما يمييا. 4ص
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ذف جيات الوقؼ، ولقد وضع الفقياء شرطيف في المضاربة يحققاف مشروعية  تفويض وا 
 و وىما:الربح الناتج عن

والشراء وما يمزـ ذلؾ، وكؿ أف يكوف العمؿ في مجاؿ التجارة بالاسترباح بالبيع  -
 ما يؤدي إلى تحقيؽ الأرباح مف استثمار الأمواؿ في الحرؼ والصناعة والزراعة، 

عدـ تضييؽ السمطة المكمفة بالأوقاؼ عمى المؤسسة المضاربة بقيد غير مفيد،  -
لأف الأصؿ في المضاربة ىو أف تكوف مطمقة، وعمى ذلؾ يتـ اعتبار القيد قائما 

لغاؤه واعتباره كالعدـ إف لـ يكف.إذا كاف مفيدا   وا 

وىو ركف مف أركاف المضاربة لا تصح إذا انعدـ، ولا يتحقؽ إلا بشروط  الربح:-5 
 وىي:

أف يكوف معموما، وذلؾ لأف الربح ىو المعقود عميو وجيالة المعقود عميو توجب فساد  -
 العقد.

ف المضاربة نوع مف أف يكوف جزء مشاعا كالنصؼ أو الثمث أو بالنسب المئوية لأ -
 الشركة في الربح.

أف يكوف مختصا بالمتعاقديف دوف غيرىما بأف يكوف الربح مختصا بالسمطة المكمفة  -
 .بالأوقاؼ والمؤسسة المصرفية أو التجارية المضارب معيا دوف غيرىما

وقد أخذ حديثا في البمداف الإسلامية بجواز المضاربة بالأسيـ، ويجوز وقؼ 
 .(1)دات، إضافة إلى النقود عمى أمؿ أف تأخذ بو الجزائر مستقبلاالأسيـ والسن

 المطمب الثاني 

 آفاق ترقية وتمويل استثمار الأملاك الوقفية 
لموقؼ دور تنموي اجتماعي واقتصادي وذلؾ بتوظيؼ الأمواؿ والأصوؿ لتعزيز البنية 

ىذه  قامتولذلؾ  الفرع الأوؿ(جية والتجارية والخدماتية لمدولة لتحفيز الاستثمار الوقفي)الإنتا
وضع خطط ومعايير مدروسة بيدؼ إيجاد برامج ومشاريع لمرفع مف المستوى الديني بالأخيرة 
 . )الفرع الثاني( والاقتصادي والاجتماعي ليا والثقافي

                                                           
 226فنطازي خير الديف، عقود التبرع الواردة عمى الممكية العقارية، مرجع سابؽ، ص -1
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 الفرع الأول

 محفزات الاستثمار الوقفي

الوقفي لوضع  بما يتناسب ومقتضيات الاستثمار لجأت الدولة إلى تيييئ الأرضية
بيدؼ الاعتماد عميو ـ الأوقاؼ قواعد تنظيمية وتخصيص الميزانية اللازمة لبعث نظا

، وذلؾ باتباع سياسة لمتشجيع عمى قياـ أوقاؼ جديدة )أولا( لمنيوض باقتصاد البلاد
الإدارة  والمجيودات التي تبذليا الوزارة لمنيوض بالأوقاؼ )ثانيا(، وكذا التفكير في مستقبؿ

 .في الجزائر )ثالثا( قفيةالو 

 أوقاف جديدة التشجيع عمى قيام -أولا

يحتاج التشجيع عمى إقامة أوقاؼ جديدة إلى جيد خاص في مجاؿ الفقو والقانوف، وذلؾ 
لتطوير دوافع وحوافز لإقامة الأوقاؼ الجديدة، ولذلؾ يجب اعتماد بعض العوامؿ لتشجيع 

 الأوقاؼ تتمثؿ في:

: يرى الفقياء أف الأمواؿ الدينية والخيرية معفاة مف الزكاة، وذلؾ الإعفاءات الضريبية -1
مف قانوف  44لتشجيع إنشاء أوقاؼ جديدة، وىذا ما ذىب إليو المشرع الجزائري في المادة 

تعفى الأملاك الوقفية من رسم التسجيل والضرائب »المذكور أعلاه التي تنص عمى: 91-10
 «.يرمال البر والخوالرسوم الأخرى لكونيا عملا من أع

: حيث عمدت القوانيف الغربية إلى الاستفادة مف كؿ فرصة لتشجيع المرونة القانونية -2
، أما الدولة (1)أعماؿ البر، وبذلؾ وضعت إطارا قانونيا يشجع عمى إقامة أوقاؼ جديدة

 الجزائرية فقد عممت عمى القياـ ببعض المجيودات وخطط مستقبمية لمنيوض بالأوقاؼ.

 مجيودات الوزارة لمنيوض بالأوقاف  -ثانيا
بذلت الوزارة ما عمييا مف مجيودات لأجؿ النيوض بيذا المجاؿ فيما يخدـ الغاية مف 

 وجوده، وذلؾ عف طريؽ:

                                                           
 .336، صمرجع سابؽمنذر قحؼ، الوقؼ الإسلامي تطوره، إدارتو وتنميتو،  -1
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لقد عممت الوزارة عمى تحقيؽ ىذا اليدؼ مف  :ترقية أساليب التسيير المالي والإداري -1
 يير المالي والإداري.مذكرات والتعميمات في مجاؿ التسالخلاؿ إعداد 

إعداد الممفات للأملاؾ الوقفية، وتوحيد الوثائؽ الإدارية الخاصة بتسييرىا )منشور الممؾ  -
 .الوقفي وبطاقات الممؾ الوقفي(

تسيير الإيجار وكؿ المسائؿ المرتبطة بو )عقود الإيجار، طرؽ تقييـ الإيجار، الترميـ  -
 .والإصلاح(

 لاؿ التقارير المالية الثلاثية.ضبط الوضعية المالية مف خ -

لقد شرعت الوزارة في مراجعة قيـ إيجار الأملاؾ  تحيين قيمة إيجار الأملاك الوقفية: -2
الوقفية مع محاولة تطبيؽ إيجار المثؿ عند الإمكاف، وقد ركزت في البداية عمى المحلات 

العقود مع المستأجريف، التجارية لمسكنات الوقفية الوظيفية، فإف جيودىا تركزت حوؿ إبراـ 
والذيف ىـ غالبا مف رجاؿ السمؾ الديني، والعمؿ عمى زيادة الإيجار بالتراضي أو بنسب 

 .(1)متدرجة، وكذلؾ عمى تسديد مخمفات الإيجار

الوزارة مف خلاؿ عممية البحث عف  تلقد تمكن البحث عن الأملاك الوقفية وحصرىا:-3
اكتشاؼ واسترجاع وتسوية الكثير منيا، فحجـ الأوقاؼ الأملاؾ الوقفية التي شرعت فييا منذ 

يفوؽ بكثير الأملاؾ المعروفة التي تسير الوزارة عمى تسييرىا، وبالموازاة قامت الوزارة بعممية 
حصر ىذه الأملاؾ عمى المستوى الوطني، وذلؾ بإعداد جرد عاـ مف خلاؿ إنشاء بطاقة 

لممساجد والمدارس القرآنية، اعتمدت في  وطنية وسجلات الجرد المستعممة، أما بالنسبة
أملاؾ الدولة والحفظ  ،وزارة المالية عمميا عمى الخبراء العقارييف بالتنسيؽ مع مصالح

 العقاري ومسح الأراضي، والتعاوف مع البنؾ الإسلامي لمتنمية.
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مرحمة الحاسمة تعتبر التسوية القانونية للأملاؾ الوقفية ال التسوية القانونية للأملاك الوقفية:-4
التي تسبؽ عممية الاستثمار الوقفي، حيث لا يمكف لو الدخوؿ في ىذه المرحمة دوف الحصوؿ 
عمى عقود وسندات رسمية وتتطمب ىذه التسوية عناية وتركيزا خاصا مف القائميف عمى الأوقاؼ 

ىذه  مف أجؿ التوثيؽ الرسمي للأملاؾ الوقفية وشيرىا لدى مصالح الحفظ العقاري، وتختمؼ
العممية حسب نوع ووضعية الأملاؾ الوقفية المعروفة والمستغمة بالإيجار وليست لدييا سندات 

  رسمية.

ولقد عممت وزارة الأوقاؼ عمى الاستفادة مف التشريعات الوقفية السارية كعممية إعداد 
التي المسح العاـ للأراضي، حيث حصمت عمى الدفاتر العقارية للأوقاؼ الواقعة في المناطؽ 

لـ يشمميا المسح، وتـ اتخاذ الأساس القانوني لمتسوية القانونية للأملاؾ الوقفية بالتنسيؽ مع 
 .(1)وزارة المالية، وبعض الوزارات المعنية في صيغة تعميمات وزارية مشتركة

 مستقبل الإدارة الوقفية في الجزائر -ثالثا

التي عرفتيا وضعية الأوقاؼ في  مستقبؿ الإدارة الوقفية في الجزائر نابع مف التطورات
ىذه الدولة، وبالتالي يجب ذكر عدد مف العناصر تعتبر مف مرتكزات التفكير في مستقبؿ 

 إدارة الأوقاؼ ومنيا:

عقار  4621: فالإحصاءات تتحدث عف أكثر مف تطور الاكتشافات العقارية الوقفية-1
 وقفي تـ استرجاعو، وتوثيقو مف طرؼ إدارة الأوقاؼ.

 فييا قضية تـ الفصؿ 600سجمت أماـ العدالة أكثر مف  ازعات وقفية عقارية:من-2
 قضية تنتظر الحؿ. 400لصالح الأوقاؼ، و

 : واعتماد طاقم إداري متخصص تسيير أوقاف متنوعة -3

مميف كيمومتر، يتولى  203ولاية في بعد مساحتو  48: تتوزع عمى تسيير أوقاف متنوعة-أ
 وكيؿ وقؼ.  26متابعتيا 
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: وىذا لضماف الجدية والفعالية في إدارة الأوقاؼ الجزائرية اعتماد طاقم إداري متخصص-ب
الة، بؿ عطمت ترقية التي ظمت لأمد بعيد تسير بطريقة أقؿ ما يقاؿ عنيا أنيا غير فع  

 .(1)الأوقاؼ بما يتوافؽ والمعايير العممية الحديثة في مجاؿ الإدارة

ؿ استراتيجية إعلامية تعتمدىا مديرية الإعلاـ والتسويؽ : مف خلااستقطاب أوقاف جديدة-4
 الوقفي، بحيث تحث المحسنيف عمى الوقؼ وتعيد بعث ثقافة الوقؼ في الجزائر.

بالاعتماد عمى فكرة التخصيص ونشر الأدوات المالية الوقفية  ترقية الصناديق الوقفية:-5
 .وتطويرىا لتصبح أداة تمويمية أساسية لممشاريع الوقفية

بالاعتماد عمى مكتب خبرة ممحؽ بالديواف يعمؿ بالتنسيؽ مع  ترقية الاستثمارات الوقفية:-6
 مديرية الاستثمار الوقفي.

بما يوفر حماية أكثر للأملاؾ الوقفية، وىذا مف  تعزيز المنظومة القانونية الوقفية:-7
ـ الجيات القضائية، خلاؿ مديرية التنظيـ والمنازعات التي تدير قضايا النزاع الوقفي أما

 وأيضا تطرح قوانيف وتنظيمات تحافظ عمى الأملاؾ الوقفية.

وىذا مف خلاؿ النشاطات التي تمارسيا  تطوير التعاون الدولي في مجال الأوقاف:-8
لأوقاؼ كالأمانة العامة للأوقاؼ بالكويت والييئة اوف والعلاقات العالمية الميتمة بامديرية التع

  .(2)بالبنؾ الإسلاميالعالمية للأوقاؼ 

 الفرع الثاني

 المشاريع الوقفية

المشروع الوقفي إطار تنظيمي يجسد العمؿ الخيري المؤسسي ىدفو توسيع قاعدة 
المشاركة الشعبية في النشاط الوقفي، تنشئو الييئة الوطنية للأوقاؼ عمى الأوقاؼ بالتعاوف 

لذا يتوجب التعرؼ عمى المشاريع  مع الجيات الرسمية الآىمة لتنفيذ أىداؼ تنموية محددة
                                                           

جامعة البميدة،  ،15، العدد ة الأوقافمجم، ''التجربة الجزائرية في إدارة الأوقاؼ '' مسدور فارس، منصوري كماؿ، -1
 . 24 ، ص2008 الجزائر

 .2 صالمرجع نفسو،  -2
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بعض المشاريع لتمويؿ اقتراحات  المعتمدة مف قبؿ الإدارة الوقفية )أولا(، وبالمقابؿ تقديـ
 استثمار الأملاؾ الوقفية )ثانيا(.

 المشاريع المعتمدة من قبل الإدارة الوقفية. -أولا

 لقد عممت الإدارة الوقفية عمى بعث مشاريع وقفية نذكر منيا: 

يتـ تمويمو مف طرؼ مستثمر خاص عمى أرض وقفية  مشروع بناء مركز تجاري بوىران:-1
ويشمؿ المشروع عمى مرش بو أربعيف غرفة، مركز تجاري، مركز ثقافي إسلامي، وموقؼ 

 .%90لمسيارات، وقد بمغت نسبة الإنجاز بو 

تغلاؿ يدخؿ ىذا المشروع في إطار اس محل تجاري بولاية تيارت: 42مشروع بناء -2
الجيوب العقارية الواقعة بالمحيط العمراني بكؿ الولايات، ولصالح فئة الشباب، ولقد تـ تمويمو 

 مف طرؼ صندوؽ الأوقاؼ.

دارتيا مشاريع استثمارية بسيدي يحيا بولاية الجزائر-3 : تتمثؿ في إنجاز مراكز تجارية وا 
ياز مقابؿ مبالغ مالية تعمى أرض وقفية ممولة كميا مف طرؼ مستثمريف خواص بصيغة الام

 بير المعتمد المختص.يقدرىا الخ

: يعتبر نموذجا للاستثمار الوقفي لما يتميز مشروع استثماري بحي الكرام ولاية الجزائر-4
محلا تجاريا، عيادة  170سكف،  150بو مف مرافؽ اجتماعية وخدماتية تتمثؿ في: مسجد، 

 يادة عمى المساحات الخضراء.يتاـ، ز عددة التخصصات، فندؽ، بنؾ، دار للأمت

تجري ىذه الأعماؿ طبقا لتوجييات رئيس الجميورية المنبثقة مف حرصو عمى بعث 
 مؤسسة الأوقاؼ مف جديد لتؤدي دورىا المنوط بيا في التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
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 40سيارة، سمح بتشغيؿ  30الذي انطمؽ منذ مدة بػ و  مشروع شركة طاكسي وقف:-5
 .(1)والدراسة جارية فيو بغرض توسيعو ليشمؿ باقي الولاياتمواطف، 

 المشاريع المقترحة لتمويل استثمار الأملاك الوقفية:-ثانيا

يجب عمى الدولة أف تتوجو إلى أساليب أكثر عصرنة لمواكبة التطورات الحاصمة، لأف 
 ذلؾ سيساعد عمى تطوير مجاؿ الأوقاؼ.

نظاـ عممية  يعتبر اللازم لممشاريع الوقفية: كأسموب ممكن لتوفير المال BOTنظام-1
صيغ العقود المستخدمة حاليا عمى مستوى العالـ  أحد أىـ (2)(BOTالبناء ثـ التحويؿ )

لأساسية بواسطة القطاع الخاص، حيث تعيد الدولة الإقامة وتمويؿ وتحويؿ مشروعات البنية 
ى ميمة تصميـ وبناء مرفؽ تولتإلى إحدى شركات القطاع الخاص بموجب اتفاؽ بينيما، 

ا امتياز إدارة وتشغيؿ ىذا المرفؽ لفترة زمنية تكفي يمف مرافؽ البنى الأساسية مقابؿ منح
لاسترداد أصؿ التمويؿ بالإضافة إلى الأرباح المتوقعة مف المشروع، مع التزاميا بنقؿ أصوؿ 

موضحة التي يتـ المشروع إلى الدولة عند نياية مدة الترخيص حسب الأوضاع والشروط ال
 يجب: BOTالتعاقد عمييا، وللاستثمار في مشروع وقفي باستعماؿ نظاـ 

 تحديد الأراضي الوقفية التي سيقوـ عمييا المشروع، مع إجراء دراسة عميو -

 الإعلاف عف مناقصة لاختيار أفضؿ العروض -

                                                           
، تـ الاطلاع عميو يوـ www.marw.dzوزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ، الأوقاؼ واقع وآفاؽ، متوفر عمى الموقع: -1

03/07/2018. 

 ( والنقؿOPERATE( والتشغيؿ)BUILD) ( ىو اختصار لكممات إنجميزية ثلاث: البناءBOT )اصطلاح البوت - 2
(TRANSFER وىي مف المشروعات التي تعيد بيا الحكومة إلى إحدى الشركات وطنية كانت أـ أجنبية وسواء كانت ،)

شركة مف القطاع العاـ أو الخاص و تسمى" شركة المشروع "، وذلؾ بقصد إنشاء مرفؽ عاـ وتشغيمو لحسابيا مدة مف 
في إنشاء  BOTإلى الدولة أو الجية الإدارية، أنظر: بشناؽ أحمد توظيؼ عقد البناء والتشغيؿ والنقؿالزمف، ثـ نقؿ ممكيتو 
دارة المرافؽ العامة،  ، العدد الأوؿ، كمية الشريعة والقانوف، الجامعة الأسمرية الإسلامية، ليبيا مجمة كمية الشريعة والقانونوا 

 .314، ص 2018
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التي تعود بالمنفعة  إدارة الأوقاؼ عمى أف يعمؿ بيذا النظاـ في المشاريع الكبيرة رهأف تحر  -
 . (1)لتستطيع تمويؿ مشاريع أخرى

يمكف تعريؼ الصؾ الوقفي بأنو شيادة تمنح مف  تصكيك المشروع الوقفي المنتج:-2
الصندوؽ لمواقؼ بالمبمغ الموقوؼ، وتسمى عادة شيادات الوقؼ وىو عموما يعني إجراء 

 إصدار صكوؾ، ويتضمف الخطوات التالية:

 .التمويؿ التقميدي تكوف عبارة عف قروض أو ذمـ مالية أخرىإنشاء موجودات في  -

تصرؼ بصفة المصدر، وذلؾ بوضعيا في شكؿ أوراؽ بعرض خاص نقؿ الموجودات  -
 .مالية

 .المستثمريف إصدار الأوراؽ المالية إلى -

يشكؿ التصكيؾ أحد الأساليب التي قد يمجأ إلييا الصندوؽ الوقفي في تمويؿ المشاريع 
 ولاسيما منيا ذات الطابع الاستثماري. الوقفية،

إف معظـ الجيات والصناديؽ الوقفية تعتمد بالأساس عما يأتييا مف أوقاؼ دوف البحث 
ي الواقع تكتسي عممية تصكيؾ المشروع الوقفي أىمية خاصة بالنسبة إلى كؿ مف فف ،(2)عنيا

 مدني.الأطراؼ أو المستفيديف منو، الواقفيف، صندوؽ الوقؼ والمجتمع ال

: سواء تـ إطلاؽ المشروع مف الصندوؽ أو تـ تمويمو بالنسبة لممشروع والمستفيدين منو -أ
 مف طرفو، فإف عممية التصكيؾ تسمح بتدبير الأمواؿ اللازمة لانطلاقو.

تنتج عممية تصكيؾ المشاريع توسيع نطاؽ مجتمع الواقفيف، مف ثـ  بالنسبة لمواقفين: -ب
 .سبيؿ العمؿ الخيري

                                                           
 .147علاقتو بالتنمية الاجتماعية، مرجع سابؽ، صبوشريؼ زينب، استثمار الوقؼ  -1

تصكيؾ مشاريع الوقؼ المنتج: آلية لترقية الدور التنموي ودعـ كفاءة صناديؽ الوقؼ، حالة صناديؽ ''حسيف رحيـ  -2
ليرموؾ، ، كمية الشريعة والدراسات الإسلامية، جامعة امؤتمر الصكوك الإسلامية وأدوات التمويل الإسلامي، ''الوقؼ الريفية

 .14، ص 2013نوفمبر 13و 12يومي الأردف، 
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تساىـ عممية التصكيؾ في تعزيز الدور التنموي لمصندوؽ  لنسبة لصندوق الوقف:با-ج
ودعـ فعاليتو، مما ينمي المساىمة فيو مف قبؿ الأفراد والمؤسسات وضماف استمراريتو 

 بفعالية.

: تساعد ىذه المشاريع عمى خمؽ ديناميكية في الأقاليـ المتواجدة بالنسبة لممجتمع المحمي-د
 .(1)فييا

يعتبر البحث عف مصادر تمويؿ خارجية داخؿ الوطف أو بحث عن التمويل الخارجي: ال-3
العربي أو الإسلامي أو الأجنبي، خاصة بعد صدور  -خارجو في إطار التعاوف العربي

ضمنة لممنظومة مراسيـ المنالوما جاء مف بعده مف  (2)المتعمؽ بالنقد والقرض 10-90قانوف 
 10-90المعدؿ والمتمـ لقانوف  01-01والأجنبي، والأمر رقـ  القانونية للاستثمار الوطني

مع مراعاة اجتناب مديرية الأوقاؼ مف اقتراض الماؿ مف  (3)المتعمؽ بالنقد والقرض
معدات وآلات بدؿ القرض عف المصارؼ الأجنبية، وتجتيد أف تكوف ىذه القروض عبارة 

ي يتناسب مع أجؿ تسديد القرض ضمف الربوي إلا في حالة القرض مع زيادة في أثمانيا بالذ
ات المؤسسة يواجب المؤسسة الوقفية أف تفكر في ىذا النوع مف التمويؿ الملائـ لإمكان

ج عمى أملاكيا الوقفية ، وذلؾ حتى تتمكف مف تنمية أوقافيا وفؽ خطة مأمونة النتائالوقفية
     .(4)حتى تتحقؽ المقاصد العامة لموقؼ الإسلامي المستأمنة

                                                           
 .15، صمرجع سابؽ ....''،تصكيؾ مشاريع الوقؼ المنتج''حسيف رحيـ  -1

 1990أفريؿ  18، صادر في 16، يتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر عدد1990أفريؿ  14، مؤرخ في 10-90القانوف رقـ -2
 .2001فيفري  28بتاريخ ، (14)عدد  رج  ،2001ي فيفر  27، مؤرخ في 01-01الأمر رقـ ب المعدؿ والمتمـ

 سابؽ الإشارة إليو. ، يتعمؽ بالنقد والقرض،2001فيفري  27، مؤرخ في 01-01الأمر رقـ -3

 .106بف عزوز عبد القادر، فقو استثمار الوقؼ وتمويمو في الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص -4
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تعتبر الأملاؾ الوقفية مف بيف المواضيع الصعبة والمعقدة لذا حاولنا مف خلاؿ دراستنا 
لموضوع نطاؽ تدخؿ الدولة في تسيير أملاؾ الوقؼ، استظيار السياسة التي اعتمدتيا 

فية، فبالإضافة إلى طابعيا الديني الدولة الجزائرية بيدؼ تسيير واستغلاؿ ىذه الأملاؾ الوق
إلا  أف  ليا دورا لا يمكف الاستيانة بو في مجاؿ ترقية وتطوير سبؿ الاستثمار مف أجؿ تنوير 

أن يا تراعي في ذلؾ الجانب الشرعي غير الحياة الاجتماعية والاقتصادية لمدولة والأفراد، 
وىياكؿ متخصصة أبرزىا  ع تنظيماتالإسلامي والفقيي في كؿ  خطوة تخطوىا لأجؿ وض

جياز النظارة عمى الأملاؾ الوقفية التي يسيرىا موظؼ عمومي يدعى بناظر الممؾ الوقفي، 
والذي لو دور فع اؿ وكبير في السير عمى تسيير ورعاية ىذه الأملاؾ، مف دوف التغاضي 

المركزية عف الجيات التي تحرسو وتعينو، وتراقب سير أعمالو والمتمثمة في الجيات العميا 
دارات  التي عمى رأسيا وزارة الشؤوف الدنية والأوقاؼ، والتي تتفرع بدورىا إلى ىيئات وا 

 .مارس كؿ منيا المياـ المخولة ليامتخصصة ت

وفي ىذا السياؽ حاوؿ المشرع الجزائري تدارؾ بعض النقائص مف خلاؿ المرسوـ  
يف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتم 08-411

المكمفة بالشؤوف الدينية والاوقاؼ، مف خلاؿ استحداث مفتشيف ووكلاء أوقاؼ ومفتشيف 
ووكلاء رئيسييف متخصصيف مكمفيف بتسيير الأملاؾ الوقفية، بالإضافة إلى ىذا قاـ المشرع 

لكف رغـ ، سير الأملاؾ الوقفية بصفة مباشرةتراقب عمؿ الناظر وت أجيزة محمية بوضع
تغيب دوره عمميا و  أىمية دور الناظر إلا أنو بقي مقتصرا عمى رعاية وحفظ الأملاؾ الوقفية

 مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ عمى ىذا الدور.  ذتفي الجانب الاستثماري لموقؼ واستحو 

تخضع التصرفات الواردة عمى الأملاؾ الوقفية لمجموعة مف القواعد الفقيية المقننة  
بمجموعة مف الشروط التي نص عمييا المشرع الجزائري تارة، وجميور الفقياء تارة  مقيدةوال

أخرى فسبب ىذه الازدواجية في تنظيـ الأحكاـ الخاصة بتسيير الوقؼ ىو طبيعة الوقؼ 
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الذي ىو مصدر شرعي إلاىي بالدرجة الأولى، وأن و يحقؽ تكاملا يفيد نجاعة التنظيـ الحسف 
ىمالو في للأملاؾ الوقفية  بالدرجة الثانية، إلا  أف  كؿ ىذا لا يبرر تغاضي المشرع الجزائري وا 

وضع تنظيمات وقوانيف تخدـ الوقؼ وتنميو وتحقؽ الغاية المرجوة منو، رغـ محاولاتو لتجسيد 
رغبتو لإعادة الاعتبار لموقؼ بانتياج منظومة اصلاحية تيدؼ لتسوية الوضعية الوقفية 

جرد، بعد الفراغات القانونية التي سادت ىذا المجاؿ لفترة مف الزمف، بالتأميـ والحصر وال
وتعرضو إلى عدة تجاوزات أدت إلى فقداف الكثير منيا في الواقع والاستيلاء عمييا بشتى 

 الطرؽ.

المعدؿ لقانوف الأوقاؼ  10-02بموجب القانوف  2002بعد التعديؿ الذي صدر سنة 
عمى الأملاؾ الوقفية العامة بعدما كاف يشمؿ الأملاؾ انحصر مجاؿ تطبيؽ قانوف الأوقاؼ 

 المتعمؽ بالأوقاؼ 10-91صة عند الاقتضاء قبؿ ىذا التعديؿ بموجب القانوف الوقفية الخا
 .381-98والمرسوـ التنفيذي 

تحديد طريقة لاستثمار الأراضي الوقفية الفلاحية مف خلاؿ المرسوـ ى لإالمشرع  لجأ
 لمفلاحة، وقد خوؿإيجار الأراضي الوقفية المخصصة كيفيات الذي يحدد شروط و  14-70

تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ أو حؽ الامتياز إلى حؽ إيجار بالنسبة للأراضي الوقفية 
وذلؾ مف خلاؿ القرار  ، وخص بالذكر منيا تمؾ المسترجعة منف الدولة،المخصصة لمفلاحة

عمى  دؿ   فيحدد كيفية ذلؾ، وىذا إ، الذي 2016سبتمبر  20المؤرخ في  20الوزاري رقـ 
شيئ فيو يدؿ عمى اىتماـ المشرع بيذه الأراضي الفلاحية لكونيا تشكؿ دعيمة قي مة في 

  .مجاؿ التنمية

تدخؿ المشرع الجزائري في تسيير الأملاؾ الوقفية شيد قصورا ممحوظا في عدة نقاط  
وقفية، ففيما يخص عقود الإيجار لـ بالرغـ مف اتيانو عدة أساليب تنموية لاستثمار الأملاؾ ال

يكف واضحا في النص عمى أحكاميا فيرجع فييا إلى الأحكاـ العامة في القانوف المدني، 
الخاصة في القانوف التجاري، وبالنسبة لاستبداؿ الأملاؾ الوقفية فمـ يضع ليا  والأحكاـ
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 رقـ المرسوـ التنفيذي إجراءات خاصة بيا كما فعؿ مع الإجارة العادية للأملاؾ الوقفية في
المحدد لشروط إدارة الأملاؾ الوقفية، كما لـ يوضح كيفية تطبيؽ العمؿ بالعقود  98-381

المتعمؽ بالأوقاؼ،  2001ماي  22المرخ في  07-01التثميرية الخاصة الواردة في تعديؿ 
ثمير، بوضع شرطيف لبموغ الغاية مف الت ىوضع مفاىيـ وأحكاـ عامة، واكتفبؿ اقتصر عمى 

 والمتمثمة في نماء الوقؼ وعدـ تعطيمو وىما: 

 توافر حالة الضرورة.  -
ف الموقوفة إلى ممكية صيغ التثمير أو العقود المنظمة لو إلى خروج العي يلا تؤد أف  -

 الغير.

كما استحدث المشرع الجزائري صيغا جديدة للاستثمار كمحاولة منو لمواكبة التطورات  
حفيزا لو لتطوير ىذا المجاؿ، لبناء وتصميـ مشاريع وقفية ت الحاصمة في العصر، وسعى

، ذلؾ ليس كافيا لمواكبة التطورات الحاصمة لعدـ اىتمامو بتبني مختمؼ الصيغ غير  أف 
 نماءه. كبحو  المستحدثة مسبقا في مختمؼ الدوؿ، وىذا قد يؤدي إلى تعطيؿ دور الوقؼ

بعد الاستنتاجات المسجمة، وما و  بناء عمى النتائج المتوصؿ إلييا مف خلاؿ بحثنا
مف ىذا  ،لوحظ مف الصعوبات التي تواجو ىذا المجاؿ نتيجة الإىماؿ الذي طالو

عرض بعض الاقتراحات التي مف شأنيا أف تساىـ في إعادة الاعتبار لو  ارتأينا المنظور
 التي يمكف أف نوجزىا كما يأتي:

ية ذات فاعمية اكثر لتسيير واستغلاؿ عمى المشرع اف ييتـ ويجتيد لإيجاد منظومة تشريع -
  واستثمار الاملاؾ الوقفية.

ضبط الاجيزة التي تدير وتسير الاملاؾ الوقفية في وزارة الشؤوف الدينية و  تفعيؿ -
استغلالو لحؿ الأزمات الاقتصادية و  والاوقاؼ وذلؾ بإيجاد أساليب حديثة لتثمير الوقؼ

 وحتى الاجتماعية.
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 في مجاؿ الاستثمار باعتماد الصيغ الحديثة لعالمية الحديثةالاستفادة مف التجارب ا -
 المعاصرة التي تواكب التطور التكنولوجي الآلي الذي يشيده العصر الحالي.و 

انشاء ديواف خاص بالأوقاؼ مستقؿ عف وزارة الشؤوف الدينية، وذلؾ لما يحققو ىذا   -
 الاستقلاؿ مف مرونة في التسيير ونجاعة في المراقبة.

اجتماعات دورية بيف كؿ مف عمماء الديف، وفقياء القانوف وخبراء الاقتصاد ورجاؿ عقد  -
 السياسة بيدؼ اصدار منظومة قانونية اقتصادية متكاممة متعمقة بالأوقاؼ.

تحديد مياـ القائميف عمى إدارة الأوقاؼ بدقة وتحديد اختصاص كؿ منيـ واعطائيـ  -
 ات.تخاذ القرار في اوسع أصلاحيات واستقلالية 

 73-71العمؿ عمى اتماـ عممية معالجة الأراضي الوقفية المؤممة بموجب الأمر رقـ  -
 المتعمؽ بالثورة الزراعية. 1971نوفمبر  08المؤرخ في 

العمؿ عمى عقد مؤتمرات وممتقيات وطنية ودولية متعمقة بالأوقاؼ، والاستفادة مف  -
 الخبرات والتجارب العالمية في مجاؿ الأوقاؼ 

المعدؿ والمتمـ واصدار منظومة مف القوانيف التي تعنى  10-91نوف الأوقاؼ تعديؿ قا -
بالنص عمى أساليب وصيغ تنمية واستثمار الأملاؾ الوقفية بشكؿ أكثر تنظيما ووضع 

 الصيغ. أحكاـ خاصة شاممة لجميع ىذه
ة تخصيص ميزانية مالية أكبر لمقياـ بمشاريع الأوقاؼ لمواكبة تطورات العصر والاستفاد -

 منو بما يشكؿ الغاية مف وجوده.
، مباشرة الاىتماـ بناظر الوقؼ لما لو مف دور في تسيير الأملاؾ الوقفية بطريقة -

وذلؾ بالاىتماـ بشروط تعيينو واشتراط الخبرة والكفاءة العممية والخصاؿ الأخلاقية 
كذا تحديد ميامو وجعميا و  مف صدؽ وأمانة نظرا لحساسية الوظيفة التي يؤدييا

 منحصرة في حدود اختصاصو ودائرة تعيينو فقط. 
رغـ محاولة المشرع الجزائري لاستحداث أجيزة ادارية وتنظيمية في وزارة الشؤوف 
الدينية والأوقاؼ وسعيو لتفعيؿ وضبط ادارتيا وبذؿ مجيودات معتبرة لوضع منظومة قانونية 
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لاستثمار وترقية الأوقاؼ، تنظـ الأوقاؼ وتحدد قواعد تسييرىا، ومحاولتو لاستحداث صيغ 
وتجسيده لمشاريع وقفية لجعمو نظاما فعالا في مختمؼ المياديف إلا  أف  ذلؾ يبقى قاصرا أماـ 
الكـ اليائؿ مف الأملاؾ الوقفية التي صعب عميو حصرىا وتسجيميا وخصيا بحماية مما 

شرع بيذا المجاؿ ييتـ المللذا فقد آف الأواف  ،جعميا عرضة لمتجاوزات والاستغلاؿ والنيب
خاصة وأننا في دولة إسلامية وأف الوقؼ نظاـ شرعي  ،بجدية تميؽ بمقاـ ىذه الأملاؾ

 إسلامي قبؿ أف يكوف تشريعا قانونيا.
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لا  : بالمغة العربيةأو
 القرآن الكريم. -
I - :الكتب  

تحقيؽ عادؿ أحمد والشيخ عمي محمد رد المختار شرح تنوير الأبصار،  ،ابن عابدين .1
 .2003دار الكتب، الرياض، ، 6، ج معوض، ط خ

 .1988دار الفكر، دمشؽ، ، 2، القاموس الفقيي، طأبو الحبيب سعدي .2
 .1972دار الفكر العربي،  القاىرة  ، 2ط محاضرات في الوقؼ، أبو زىرة محمد، .3
مة الشيخ مبارؾ بف محمد ، تمخيص رسالة الشرؾ ومظاىره لمعلاأبو عبد الرحمن محمود .4

  .2013، دار الفضيمة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1الميمي، ط 
، دائرة الشؤوف الإسلامية والعمؿ الخيري، 2مف فقو الوقؼ، ط ،لحداد أحمد عبد العزيزا .5

 .2014دبي، 
، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت الزاري محمد بن أبي بكر بن عبد القادر .6

1983. 
، أحكاـ المواريث والوصايا والوقؼ في الشريعة الإسلامية، عي أحمد محمودالشاف  .7

 ، د.س.ف.مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية
 .مكتبة الثقافة الدينية، القاىرة، د س ف، 2، كفاية الطالب الرباني، جلقيرواني أبو يزيدا  .8
، الأمانة العامة للأوقاؼ، 1، فقو استثمار الوقؼ وتمويمو في الإسلاـ، طبن عزوز عبد القادر .9

 .2008 ،الكويت
 .2001دار اليدى، الجزائر، ، النظاـ القانوني للأملاؾ الوقفية بودىان موسى،  .10
نوف، ، إدارة أمواؿ الوقؼ وسبؿ استثمارىا في الفقو الإسلامي والقابوضياف عبد الرزاق .11

 .دار ىومة، الجزائر، د. س. ف

، دار 2ر، ط مي للأملاؾ الوقؼ في الجزائ، الإطار القانوني والتنظيرمول خالد .12
 .2006ىومة، الجزائر، 

، رية لمطباعة والنش، الوقؼ في الشريعة والقانوف، دار النيضة العربىدي يكنز  .13
 .بيروت، د.س.ف
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، الحقوؽ العينية الأصمية، أسباب كسب الممكية والحقوؽ سوار محمد وحيد الدين  .14
 ،1995ر الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، كتبة دا، م2 ، ج1ط المتضمنة حؽ الممكي، 

، الدار الجامعية لمطباعة 4، أحكاـ الوصايا والأوقاؼ، ط شمبي محمد مصطفى .15
 .1982والنشر، بيروت، 

منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ، 2، شرح أحكاـ عقد المقاولة، طشنب محمد لبيب  .16
2006. 

نظاـ القانوني لأملاؾ الدولة ، منازعات الأوقاؼ والأحكار والعبد الحميد الشواربي .17
الخاصة، ونزع الممكية في ضوء الفقو والقضاء والتشريع، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

1995. 

، 2، ج2، الشركات في الشريعة الإسلامية والقانوف الوضعي، طعبد العزيز الخياط .18
 .1987مؤسسة الرسالة، بيروت، 

، العقود المسماة، المقاولة، الوكالة، ، شرح القانوف المدنيعدنان إبراىيم السرحان  .19
 .2009دار الثقافة، الأردف، ، 1الكفالة، ط

 ،1978، مطبعة جامعة بغداد، العراؽ، 2ط  عمي الخطيب أحمد، الوقف والوصايا، .20

دار زىراف ، 1، ج 1ط، عقود التبرع الواردة عمى الممكية العقارية، فنطازي خير الدين .21
 .2011لمنشر والتوزيع، الأردف، 

أحكاـ الوصايا والأوقاؼ في الفقو الإسلامي والقانوف د. ط، منشرة دار  اجمحمد أحمد سر  .22
 .1998المنشورات الجامعية، 

 .2006محمد كنازة، التسيير الإداري لموقؼ العاـ، دار ىومة، الجزائر،  .23

، دائرة الشؤوف الإسلامية والعمؿ الخيري، 1، استبداؿ الوقؼ، طمحي الدين يوسف .24
 .2009دبي، 

، دار الفكر، دمشؽ، 2، الوقؼ الإسلامي تطوره، إدارتو وتنميتو، طمنذر قحف .25
2000. 
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، الإصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاؼ )دراسة حالة الجزائر(، منصوري كمال .26
 .326، ص2001، الكويت، 1الأمانة العامة للأوقاؼ، ط

 .1989، دمشؽ، ، دار الفكر08، ج 03، الفقو الإسلامي وأدلتو، ط وىبة الزحيمي  .27

II- الرسائل والمذكرات الجامعية: 
 رسائل الدكتوراه-أ

  

لنيؿ درجة أطروحة ، الوقؼ الذري وتطبيقاتو المعاصرة، فدوى عمي العلاوين أرشيد .1
 . 2011الدكتوراه في الفقو وأصولو، جامعة العموـ الإسلامية العالمية، الأردف، 

عنيا، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ،  إدارة الأملاؾ الوقفية والبحث ،ركام ناديةأ .2
 .2016كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، أطروحة لنيؿ ، مقاصد تشريع نظاـ الوقؼ ودوره في التنمية الوطنيةبوزيان أمحمد .3
جامعة وىراف، كمية العمو الإنسانية والإسلامية، درجة دكتوراه في العموـ الإسلامية، 

2016.  
استثمار الوقؼ وعلاقتو بالتنمية الاجتماعية، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه  وشريف زينب،ب .4

 .2017، 01في عمـ الاجتماع، كمية العموـ الاجتماعية والإنسانية، جامعة باتنة
، طرؽ استثمار الأراضي الفلاحية الوقفية في القانوف الجزائري، أطروحة بوشمة خالد .5

، رخدة، جامعة الجزائ ؽ، كمية الحقوؽ بف يوسؼ بفلنيؿ درجة دكتوراه في الحقو 
2013. 

أطروحة النظاـ القانوني لاستغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائر،  سوسن،بوصبيعات  .6
، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، درجة  مقدمة لنيؿ  .2018دكتوراه عموـ

درجة لنيؿ  ، تطور قطاع الأوقاؼ في الجزائر وتنمية موارده، أطروحةدلالي الجيلالي .7
 .2015، 1، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائرعموـدكتوراه 

في التنمية، أطروحة لنيؿ  ، مساىمة نحو تفعيؿ دور الوقؼ النقديشرون عز الدين .8
دكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعقود التسيير، درجة 

 .2016رة، كجامعة محمد خيضر، بس
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 ماجستيرلامذكرات -ب
لمحصوؿ مذكرة ، القرض الحسف وأحكامو في الفقو الإسلامي، أردنية أحمد نور الدين .1

عمى درجة الماجستير في الفقو والتشريع، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، 
 2010نابمس، فمسطيف، 

مى ، استبداؿ الوقؼ وبيعو، رسالة لمحصوؿ عالحواجزي عبد القادر عبد الله حسين .2
ماجستير في الفقو المقارف، كمية الشريعة والقانوف، الجامعية الإسلامية، غزة، الشيادة 
2015. 

 ذكرة، سبؿ تنمية موارد الوقؼ الإسلامي في قطاع غزة، مبكر بياء الدين عبد الخالق  .3
حصوؿ عمى شيادة الماجستير في المحاسبة والتمويؿ، الجامعة الإسلامية، غزة، لم

2009.  
إدارة الوقؼ في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  نن خير الدين،بن منشر  .4

في قانوف الإدارة المحمية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
2012. 

الأوقاؼ والتنمية الاجتماعية والاقتصادية بالجزائر، مذكرة لنيؿ  بوسعيد عبد الرحمان،  .5
، كمية العموـ -لديف والمجتمعا-اجستير في إطار المدرسة الدكتورالية مالشيادة 

 .2010الاجتماعية، جامعة وىراف، 
الولاية عمى الأملاؾ الوقفية في ظؿ التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  حازم صميحة، .6

 .2012وؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر، الماجستير في الحقوؽ، كمية الحق

نظاـ القانوي للأملاؾ الوقفية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف ، الزردوم صورية .7
 .2010جامعة الحاج لخضر، باتنة، كمية الحقوؽ، العقاري، 

لنيؿ مذكرة ، التصرفات الواردة عمى الأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائري، سالمي موسى .8
لحقوؽ، بف عكنوف، الجزائر، ماجستير في القانوف فرع العقود والمسؤولية، كمية االشيادة 
2003. 

نجاعة الآليات القانونية في حماية الوقؼ العاـ واسترجاعو في التشريع  سايب الجمعي، .9
جامعة محمد كمية الحقوؽ، الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقوؽ، 

 .2016بوضياؼ، المسيمة، 
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شريع الجزائري، مذكرة لنيؿ ، آليات حماية الأملاؾ الوقفية في التعبد اليادي ليزيل .11
 .2015شيادة ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة الوادي، 

لمحصوؿ عمى مذكرة ، دور الوقؼ الخيري في التنمية الاقتصادية، محمد معتز مصبح .11
  .2013درجة الماجستير في اقتصاديات التنمية، كمية التجارة، الجامعة الإسلامية، غزة، 

 مذكرات ماستر-ج
التسيير الإداري لموقؼ العاـ، مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة الماستر في  ،ن عون خولةب  .1

 .2015القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

أساليب إدارة الوقؼ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص  عظيم حكيم، .2
  .2017عة الطاىر مولاي سعيدة، قانوف الأسرة، كمية الحقوؽ، جام

، النظاـ القانوف لموقؼ، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الدراسات العميا حططاس أحمد .3
 .2005دارية، بف عكنوف، الجزائر، المتخصصة، كمية الحقوؽ والعموـ الإ

النظاـ القانوني لاستثمار الأملاؾ الوقفية العقارية في التشريع الجزائري،  صباح حميس، .4
 ؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييدمذكرة لني

 .2015حمو لخضر الوادي، 
III-داخلاتوالم المقالات: 
 المقالات - أ

جمة جامعة دمشق لمعموم م، ''استبداؿ ممتمكات الأوقاؼ''، أبو خشريف تيسير .1
، ص 2014دمشؽ، كمية الشريعة، جامعة  ،02، عدد 30مجمد ، الاقتصادية والقانونية

 .375 -335ص 
دارة المرافؽ   BOTتوظيؼ عقد البناء والتشغيؿ والنقؿ" ،بشناق أحمد .2 في إنشاء وا 

، كمية الشريعة والقانوف، الجامعة 1، العدد مجمة كمية الشريعة والقانون، "العامة
 .374-312، ص ص 2018،الأسمرية الإسلامية، ليبيا

ؿ ظستثمار الأراضي الوقفية الفلاحية في الإيجار كآلية لا'' ، بن شرطيوة سناء .3
، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 2، عدد مجمة قضائية، "70-14المرسوـ رقـ

 .462-441، ص 2009
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مجمة البحوث والدراسات ، ''قانوف الأوقاؼ الجزائري أحكاـ الحكر في'' ، بوشمة خالد .4
-28 ، ص ص 2014يدة، البمكمية الحقوؽ، جامعة ، 6، العدد القانونية والسياسية

50. 
، مجمة الأوقاف، ''التجربة الجزائرية في إدارة الأوقاؼ '' ،منصوري كمال، مسدور فارس .5

 .28 -1، ص ص 2008 جامعة البميدة، الجزائر ،15العدد 
 المداخلات-ب 
تصكيؾ مشاريع الوقؼ المنتج: آلية لترقية الدور التنموي ودعـ كفاءة '' حسين رحيم. 1

مؤتمر الصكوك الإسلامية وأدوات التمويل ، ''ؼ، حالة صناديؽ الوقؼ الريفيةصناديؽ الوق
 13و 12يومي ، كمية الشريعة والدراسات الإسلامية، جامعة اليرموؾ، الأردف، الإسلامي
 .18- 1، ص ص 2013نوفمبر

ألقيت بمؤتمر ىيئة  داخمةم ،"العقود الممكنة لتمويؿ الزرراعة"، شاشي عبد القادر.2
 المعيد الإسلامي لمبحوث والتدريب، ،بة والمراجعة لمؤسسات التمويل الإسلاميالمحاس

 .22- 0، ص ص 2802ماي  0يوـالبحريف، 

v- النصوص القانونية: 

 الدستور-أ
، مؤرخ 338-96الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996الدستور الجزائري لسنة  -

، معدؿ بقانوف 1996سمبر دي 08(، بتاريخ 76، ج ر عدد )1996ديسمبر  07في 
مارس  07(، بتاريخ 14، ج ر عدد )2016مارس  06، مؤرخ في 01-16رقـ 

2016. 
 النصوص التشريعية  -ب
ج ر عدد  ،، يتضمف قانوف العقوبات1966جواف  8مؤرخ في  156-66أمر رقـ  -

 19، مؤرخ في 02-16المعدؿ والمتمـ بقانوف رقـ  1966جواف  11(، بتاريخ 49)
  .2016 ،جواف 22( ، بتاريخ 37، ج رعدد )2016جواف 
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، معدؿ ، المتضمف قانوف الجنسية1970ديسمبر  15، المؤرخ في 86-70أمر رقـ  -
بتاريخ  (15)، ج ر عدد2005فبراير 27، مؤرخ في 01-05أمر رقـ ومتمـ بموجب 

 .2005فبراير  27
زراعية، ج ر ، المتضمف قانوف الثورة ال1971نوفمبر  08، مؤرخ في 73-71أمر رقـ  -

 (.  ممغى) 1971نوفمبر  30(، بتاريخ 97عدد )

، يتضمف القانوف المدني، ج ر عدد 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 58-75أمر رقـ  -
 13، في 05-07، معدؿ ومتمـ بموجب قانوف رقـ 1975سبتمبر  30(، بتاريخ 78)

 .2007ماي 13بتاريخ  31، ج ر عدد 2007ماي 
(، 24، يتضمف قانوف الأسرة ج ر عدد )1984جواف  9، مؤرخ في 11-84أمر رقـ  -

فيفري  27، مؤرخ في 02-05، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 1984جواف  12بتاريخ 
 .2005فيفري  27(، بتاريخ 15، ج ر عدد )2005

، 16، يتعمؽ بالنقد والقرض، ج ر عدد1990أفريؿ  14، مؤرخ في 10-90قانوف رقـ  -
فيفري  27، مؤرخ في 01-01الأمر رقـ ب دؿ والمتمـالمع 1990أفريؿ  18صادر في 

 .2001فيفري  28بتاريخ ، (14)عدد  رج  ،2001
(، 53، يتعمؽ بالجمعيات، ج رعدد )1990ديسمبر  4، مؤرخ في 31-90قانوف رقـ  -

 .1990ديسمبر  5بتاريخ 

(، 21، يتعم ؽ بالأوقاؼ، ج ر عدد )1991أبريؿ  27، مؤرخ في 10-91قانوف رقـ  -
 المعد ؿ والمتم ـ. 1991ماي  08خ بتاري

المؤرخ  10-91يعد ؿ ويتمـ القانوف رقـ  2001ماي  22، مؤرخ في 07-01قانوف رقـ  -
 .2001ماي  23بتاريخ  29، ج ر، عدد 1991أبريؿ  27في 

، 10-91عدؿ ويتمـ القانوف رقـ ، ي2002ديسمبر  14مؤرخ في  10-02قانوف رقـ  -
ديسمبر  15( بتاريخ 83مؽ بالأوقاؼ، ج ر عدد )، المتع1991أبريؿ  27ؤرخ في مال

2002 . 
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 النصوص التنظيمية -ج
، يتضمف نظاـ الأملاؾ الحبسية 1964سبتمبر  17، مؤرخ في 283-64مرسوـ رقـ  -

 .1964سبتمبر  25(، بتاريخ 07العامة، ج ر عدد )
 متعمؽ بتأسيس السجؿ العقاري ج ر عدد 1976-03-25مؤرخ في  63-76مرسوـ رقـ  -

 .1976افريؿ 13(، بتاريخ 30)
، المتعمؽ ببناء مسجد وتنظيمو 1991مارس  23مؤرخ في  81-91مرسوـ التنفيذي رقـ  -

، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ 1991أبريؿ  10(، بتاريح 16وتسييره وتحديد وظيفتو، ج ر )
 2مؤرخة في  85، ج ر 1992نوفمبر  30مؤرخ في  437-92التنفيذي 
 .1992ديسمبر

، يتضمف إحداث مؤسسة 1991مارس  23، مؤرخ في 82-91نفيذي رقـ مرسوـ ت -
 1991أبريؿ  10(، بتاريخ 16المسجد، ج ر عدد )

يتضمف إنشاء نظارة الشؤوف  ،1991مارس  23، مؤرخ في 83-91مرسوـ تنفيذي رقـ  -
 .1991أبريؿ  10 خ( بتاري16الدينية في الولاية وتحديد تنظيميا وعمميا، ج ر عدد )

، يتضمف القانوف 1991أبريؿ  27، المؤرخ في 114-91التنفيذي رقـ المرسوـ  -
مرسوـ تنفيذي بموجب الأساسي الخاص  بعماؿ قطاع الشؤؤوف الدينية المعدؿ والمتمـ 

 .2002مارس  6، بتاريخ 17، ج ر عدد 2002مارس  2، مؤرخ في 96-02رقـ 

وط إدارة الأملاؾ ، يحدد شر 1998ديسمبر  01، مؤرخ في 381-98مرسوـ تنفيذي رقـ  -
 .1998ديسمبر  02(، بتاريخ 90دد )الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلؾ، ج ر ع

، يتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ 1999أكتوبر  27، مؤرخ في 240-99مرسوـ تنفيذي  -
 .1999أكتوبر  31(، بتاريخ 76المدنية والعسكرية لمدولة، ج ر عدد )

، يتضمف تنظيـ الإدارة 2000جواف  28في المؤرخ  146-2000مرسوـ تنفيذي  -
 .2000جويمية  02( بتاريخ 38المركزية في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ، ج ر عدد )

جويمية، يحدد قواعد تنظيـ الشؤوف  26، مؤرخ في 200-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  -
 .2000أوت  02(، بتاريخ 47الدينية والأوقاؼ في الولاية وعمميا، ج ر عدد )
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، يتضمف إحداث وثيقة 2000أكتوبر  26، مؤرخ في 336-2000مرسوـ تنفيذي  -
الإشياد المكتوب لإثبات الممؾ الوقفي وشروط وكيفيات إصدارىا وتسميميا، ج رعدد 

 . 2000أكتوبر  31، بتاريخ 64

، المتضمف إحداث 2000نوفمبر  18، مؤرخ في 371-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  -
(، 69ة الشؤوف الدينية والأوقاؼ وتنظيميا وسيرىا، ج رعدد )المفتشية العامة في وزار 

 .2000نوفمبر  21بتاريخ 

، يعد ؿ ويتمـ المرسوـ 2005نوفمبر 07، مؤرخ في 427-05مرسوـ تنفيذي رقـ  -
، المتضم ف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة الشؤوف الدينية 146-2000التنفيذي رقـ 

 .2005برنوفم 9(، 73والأوقاؼ، ج ر عدد )

، يتضمف القانوف الأساسي 2008ديسمبر  24مؤرخ في  411-08مرسوـ تنفيذي رقـ  -
الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالشؤوف الدينية والأوقاؼ، 

 .2008ديسمبر  28، بتاريخ 73ج ر عدد 

فيات إيجار ، يحدد شروط وكي2014فيفري  10، مؤرخ في 70-14مرسوـ تنفيذي رقـ  -
 .2014فيفري  20بتاريخ ، (9)الأراضي الوقفية المخصصة لمفلاحة، ج ر عدد

 القرارات الوزارية-د
 02قرار وزاري مشترؾ صادر عف وزير الشؤوف الدينية والأوقاؼ ووزير المالية، مؤرخ في -

 ، يتضمف تنظيـ مكاتب الإدارة المركزية بوزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ،2001نوفمبر 
 .2001ديسمبر  02(، بتاريخ 73ر عدد ) ج

، يتضمف تنظيـ مصالح المديريات 2003ماي  11قرار وزاري مشترؾ، مؤرخ في  -
جواف  08(، بتاريخ 30الولائية والشؤوف الدينية والأوقاؼ في مكاتب، ج ر عدد )

2003. 
، يحدد كيفية تحويؿ حؽ الانتفاع 2016سبتمبر  20مؤرخ في  ،قرار وزاري مشترؾ -

لدائـ إلى حؽ امتياز بالنسبة للأراضي الوقفية المخصصة لمفلاحة المسترجعة مف ا
 .2016أكتوبر  13في (، بتاريخ 60)الدولة، ج ر عدد
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VI- لإجتيادات القضائيةا: 
مجمة ، 16765، ممؼ رقـ 2005جويمية  13قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ  -

 .2005، 07العدد  ،مجمس الدولة
 

VII-  أخرى:وثائق 

دارتو مطبوعة موجية لطمبة الماستر، تخصص قانوف للأسرة،  - بف تونس زكريا، الوقؼ وا 
 .2016أكمي محند أولحاج، البويرة، جامعة 

VIII - :مواقع الأنترنيت 

 :عمى الموقعمتوفر الشؤوف الدينية والأوقاؼ، الأوقاؼ واقع وآفاؽ،  وزارة -
www.marw.dz  03/07/8120، تـ الاطلاع عميو يوـ. 

-  

 :بالمغة الفرنسية: ثانيا 
Thèse  de doctorat : 
- Mbalo Tiam, De la religion à la banque : contribution à l’étude 

d’un droit bancaire islamique en France, thèse pour l’obtention du 

grade de Docteur en droit, spécialité droit privé, Université de 

Toulon, France, 2013. 
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