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 مقدمػة

 وييدؼلمظاىر التي تدؿ عمى التطور الفكري لمبشرية، يعتبر القانوف أحد أبرز ا    
تجانس مع متطمبات المجتمع المنظـ ال في إطار مف الأفراد حاجياتإشباع  إلىالقانوف 

 ومف جية أخرى مع متطمبات مف جية، حقؽ التوازف بيف الحقوؽ والحرياتي فقا لماو 
تماسؾ  ضمانيا، لتحقيؽ مىع السياسية السمطةعمؿ الحفاظ عمى المصمحة العامة التي ت

أسمى  غايةأىمية ىذا التجانس والتوازف المرجو في تحقيؽ  والمجتمع، وتكمفوقوة الدولة 
في ظؿ حماية  ،تمثؿ في تمكيف جميع الأفراد مف التمتع بمضموف الحقوؽ والحرياتت

 .وفقا لما يحقؽ التوازف بيف السمطة والحرية ،الدولة

لإضفاء  والحريات الحقوؽالذي ينبغي أف تدرج فيو  طبيعيويعتبر الدستور المكاف ال     
حاطتيا بالضمانات الياالحماية القانونية  السمطات التنفيذية  لكافية ضد تعسؼ، وا 
 .1والتشريعية والقضائية

الدولة لمقانوف  الضمانات لخضوع لما يتمتع بو مف سمو ىو أىـ وجود الدستور إف      
مصدر المشروعية الأوؿ الذي تستند  ويشكؿ ،اعد القانونيةيمثؿ المصدر الأوؿ لمقو  فيو
جاء في ديباجة الدستور  وجودىا وممارسة وظائفيا، وبيذا المعنىالسمطات في  إليو

كىك القانكف الأساسي  ،الدستكر فكؽ الجميعإف " ما يمي: 2020سنة  المعدؿ الجزائري
 ،مبدأ حرية اختيار الشعبالذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية، كيحمي 

، كيكرس التداكؿ الديمقراطي عف طريؽ عية عمى ممارسة السمطاتك شر مكيضفي ال
 .انتخابات دكرية، حرة كنزيية

                                                                 

، 1999ة، سنة د/ أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات، الطبعة الأولى، دار الشروؽ، القاىر  -1
  .06ص 
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يكفؿ الدستكر الفصؿ بيف السمطات كالتكازف بينيا كاستقلاؿ العدالة الحماية      
 يتبيف 1"كالديمقراطيالقانكنية كرقابة عمؿ السمطات العمكمية كضماف الأمف القانكني 

 ئ عمى رأسيا مبدأدامبال مجموعة مف المؤسس الجزائري تبنى أف الفقرة ىذه خلبؿ مف
لتحقيؽ الأمف القانوني الذي يقود الأساسي و  الأوؿ يمثؿ كذلؾ الإطار الذي ،سمو الدستور

 .إلى ضماف الاستقرار المؤسساتي، وحماية الحقوؽ والحريات

تدوـ لأطوؿ مدة بناء قواعد دستورية متينة  قانوني ينطمؽ مفتحقيؽ الأمف الإف        
وضوعية، أما المقومات زمنية ممكنة، ولا يتحقؽ ذلؾ إلا بتوفر مقومات شكمية وأخرى م

تبدأ مف مرحمة إعداد الدستور، حيث ينبغي مراعاة مبدأ السيادة الشعبية مف الشكمية ف
راـ إرادة ىذا الشعب عف طريؽ خلبؿ إشراؾ الشعب في وضع قواعد الدستور، واحت

بواسطة الاستفتاء، وىذا يمثؿ الخطوة الأولى لتجسيد مبدأ  نيانو مف التعبير عتمكي
وأما المقومات عية المستند إلى وصؼ الدستور تعبير عف الإرادة الشعبية، و شر مال

أف يتضمف الدستور مجموعة مف المبادئ عمى غرار الفصؿ بيف  فيي الموضوعية
ذا كانت ىذه المبادئ السمطات و  استقلبؿ السمطة القضائية ومبادئ الشرعية والمساواة، وا 

ضمانات  تشكؿضرورية لإرساء نظاـ حكـ ديمقراطي قائـ عمى سيادة القانوف، فيي كذلؾ 
 أساسية لمحقوؽ والحريات.               

حقوؽ  منتيكة اقد تتجاوز حدودىأثناء تأدية مياميا الدستورية  مؤسسات الدولةإف        
وحريات الأفراد، لذلؾ وجب توفير الحماية القانونية الفعالة عف طريؽ تضميف مجموع 
الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا في الوثيقة الدستورية، ىذا الاتجاه العاـ الذي سارت عميو 
معظـ الأنظمة الدستورية المعاصرة أضحى المعيار الأبرز الذي يميز الدساتير 

عصر البناء "ولا غرابة في أف يطمؽ البعض عمى ىذا العصر تسمية  ،الديمقراطية

                                                                 

 442-20رئاسي رقـ المرسوـ بال الصادر ،2020 سنة نوفمبر أوؿ استفتاء في عميو المصادؽ الدستوري، التعديؿ - 1
 .30/12/2020بتاريخ  82ج. ر. ج. ج، عدد ، 30/12/2020 المؤرخ في
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بسبب الدور الذي أصبحت تمعبو الوثيقة الدستورية في ذلؾ   1"الديمقراطي لمدساتير
استقرار مؤسسات الدولة، لذلؾ فإف عدـ الاستقرار المؤسساتي الذي تعرفو الكثير مف 

ا وجود قصور في الدستور ناجـ عف سوء أبرزى ،أنظمة العالـ الثالث يعود لعدة أسباب
صياغة قواعده، أو لوجود فراغ دستوري سببو غفمة المؤسس عف تنظيـ مسألة معينة أو 

 ع أو ظروؼ طارئةاوضأنسياف معالجة 

تطورا كبيرا وتحولا جذريا في اتجاه  في الجزائر 19892 ي لسنةدستور ال شكؿ التعديؿ     
قبؿ 4 1976 ودستور 19633كاف كؿ مف دستور تجسيد نظاـ ديمقراطي تعددي، فقد

عبارة عف وثائؽ تحدد البرنامج الاقتصادي والاجتماعي لمدولة، مع التضحية تعديمو 
ي دستور ال التعديؿ بالكثير مف الحقوؽ والحريات لا سيما الفردية والسياسية منيا، بينما جاء

والفصؿ بيف السمطات  مكرسا لمبادئ جديدة قائمة عمى التعددية السياسية 1989 سنة
الكثير مف  عمى غرار ،لـ تكف مكرسة مف قبؿ ـ الكثير مف الحقوؽ والحرياتنظكما 

 .الحقوؽ الفردية والسياسية

أظير أوؿ  فقد في التكريس الدستوري لمحقوؽ والحريات لـ يكف كافيا، التطور إف        
رئيس الجميورية استقالتو قدـ  لمادستور تعددي في الجزائر عجزه عف مواكبة الأحداث، 

وىو إجراء قانوني وحؽ شخصي، لكف ىذه الاستقالة كانت عواقبيا وخيمة عمى استقرار 
 10ذلؾ لأف استقالة رئيس الجميورية بتاريخ   مؤسسات الدولة وعمى الحقوؽ والحريات

وفي رئاسة  ،خمفت فراغا مزدوجا في رئاسة الجميورية بسبب الاستقالة 1992جانفي 
                                                                 

دار دجمة، عماف، المممكة  1و، طد/سرىنؾ حميد صالح البرزنجي، مقومات الدستور الديمقراطي وآليات الدفاع عن - 1
 .  07، ص 2009الأردنية الياشمية، سنة 

  28/02/1989المؤرخ في  18-89ي رقـ المرسوـ الرئاسب الصادر 1989لسنة  الدستوري التعديؿ -2
 .01/03/1989، بتاريخ 09ج. ر. ج. ج عدد 

3 - constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire.  J.O.R.A , N 64 

du 10/09/1963  

، بتاريخ 94ج. ر. ج. ج، عدد  ،22/11/1976المؤرخ في  97-76الأمر رقـ ب الصادر ،1976 دستور - 4
24/11/1976. 
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س الشعبي الوطني بسبب الحؿ المسبؽ، والدستور آنذاؾ لـ يتناوؿ ىذه الوضعية المجم
وبيذا انكشؼ الفراغ الدستوري الذي أدى إلى عجز المؤسسات القائمة عف  ،بالمعالجة

التصرؼ الصحيح، فالمجمس الدستوري لـ يستطع رفض الاستقالة رغـ عممو بنتائجيا 
 ليس مف صلبحياتو.لأف ذلؾ  1الوخيمة عمى استقرار الدولة

بغرض تكريس الاصلبحات السياسية القائمة عمى التعددية   1996جاء دستور          
عادة تأطير بعض الحقوؽ والحريات، خاصة بعض الحريات المرتبطة بإنشاء  الحزبية وا 
الأحزاب السياسية، وكذلؾ مف أجؿ ضماف استقرار مؤسساتي بواسطة استحداث غرفة 

التشريعية، ويتعمؽ الأمر بمجمس الأمة الذي جاء لضماف استمرارية سير ثانية في السمطة 
مؤسسات الدولة حتى في الظروؼ غير العادية، ورغـ أف ىذا الدستور أقر بعد استفتاء 

كميا لـ تخضع    20162إلا أف التعديلبت التي طالتو إلى غاية تعديؿ سنة  ،شعبي عميو
جميورية سمطة المبادرة بالتعديؿ الدستوري دوف خوؿ لرئيس ال قدللبستفتاء، فالدستور 

  20023سنوات  والتعديلبت الدستورية التي عرفتيا الجزائرحاجتو لاستفتاء الشعب، 
ضافة طائفة جديدة مف  2016و  4 2008 تضمنت تعزيز مجموعة مف الحريات وا 

ئا لمسألة الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا في الدستور، إلا أف ىذه التعديلبت لـ تضؼ شي
وأبقت التفوؽ واضحا لرئيس الجميورية ليس في مواجية السمطتيف  ،التوازف بيف السمطات

ذا كاف ىذا الأمر يخؿ  التشريعية والقضائية فحسب، بؿ حتى داخؿ السمطة التنفيذية، وا 
وىذا الأمر  ،بمبدأ الفصؿ بيف السمطات فيو كذلؾ يمس بالحقوؽ والحريات المعترؼ بيا

                                                                 

شكالية ممارسة السمطة في ظؿ المرحمة الانتقالية، دار ىومة لمطباعة  - 1 د/ أحمد بمودنيف، الدستور الجزائري وا 
 .14، ص 2013الجزائر، سنة  -يعوالنشر والتوز 

، ج. ر. ج. ج، عدد 06/03/2016المؤرخ في  01-16القانوف رقـ الصادر ب ،206 لسنة الدستوري التعديؿ - 2
 .07/03/2016، بتاريخ 14
، ج. ر. ج. ج عدد 10/04/2002المؤرخ في  03-02القانوف رقـ ب الصادر ،2002 لسنة الدستوري التعديؿ -3
 . 14/04/2002، بتاريخ 25
ج .ر. ج. ج، عدد  15/11/2008المؤرخ في  19-08القانوف رقـ ب الصادر ،2008 لسنة الدستوري التعديؿ - 4
 .16/11/2008، بتاريخ 63
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عمى استقرار المؤسسات والدولة ككؿ، كما أف ىذه التعديلبت المتقاربة في يؤثر سمبا 
 لموضعيةالزمف لـ تمنع مف وجود ثغرات دستورية يمكف أف تقودنا إلى حالة مشابية 

 تعديؿ الدستوريمف ال 102، فالمادة 1992الناتجة عف استقالة رئيس الجميورية سنة 
عف تحريؾ الإجراءات اللبزمة في حالة غياب  لـ تحدد بدقة الجية المسؤولة 2016سنة ل

، وفي حالة استمرار الغياب لفترة طويمة 1رئيس الجميورية بسبب المرض الخطير والمزمف
كيؼ يكوف سير المؤسسات خاصة مع الصلبحيات الواسعة التي يتمتع بيا رئيس 

 قوؽ والحريات في ظؿ غياب حامي الدستور حسبحوكيؼ يكوف وضع ال ،الجميورية
مف الدستور، وكيؼ يكوف حاؿ السمطة القضائية التي تتمتع بالاستقلبؿ  84المادة 

       .مف ىذا الدستور 156بضماف رئيس الجميورية حسب المادة 

إف الوجود الشكمي لدستور يعترؼ في وثيقة واحدة بمجموع الحقوؽ والحريات           
 لإضفاء الضمانات الضرورية ليا لوحيدةيعتبر الطريقة الوطني لا ببعدييا العالمي وا

فيناؾ أنظمة دستورية لا تتضمف وثائقيا الدستورية مجموع الحقوؽ والحريات لكنيا تعترؼ 
بيا بطريقة أخرى عف طريؽ ضـ نصوص قانونية أو إعلبنات لمحقوؽ ضمف الكتمة 

د فتكوف ليذه النصوص قوة الدستور دوف أف تكوف مصاغة في شكؿ قواع ،الدستورية
فالدستور ىو بمثابة بنياف مرصوص تتكامؿ قواعده فيما بينيا، لذلؾ  ،دستورية صريحة

ينبغي أف ترتبط كؿ القواعد والمبادئ الدستورية بفكرة الحقوؽ والحريات، وىذا ما أقرتو 
عندما قررت أف المجتمع  1789مف إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف لسنة  16المادة 

ؽ ولا فصؿ السمطات ىو مجتمع ليس لديو دستور، فقد ربطت الذي لا تضمف فيو الحقو 
ىذه المادة بيف ضماف الحقوؽ وبيف مبدأ الفصؿ بيف السمطات كما أعطت مفيوما 

                                                                 

لـ تحدد الجيات المبادرة بإخطار المجمس الدستوري مف أجؿ  2016مف الدستور المعدؿ سنة  102إف المادة  -  1
ثبوت المانع المؤدي إلى شغور منصب رئيس الجميورية، كذلؾ لا تنص المادة  الاجتماع وجوبا بغرض التثبت مف

 صراحة أف المجمس الدستوري يجتمع تمقائيا في ىذه الحالات.
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مبدأ استقلبؿ السمطة  تجسيد كتمؿكذلؾ لا ي  1لمدستور مف خلبؿ ىذيف العنصريف
خيرة ىي غاية القضاء ذلؾ لأف ىذه الأ ،الحقوؽ والحرياتب مقترنا إذا كاف القضائية إلا 
مف ىذا المنطمؽ تظير أىمية ضمانات الحقوؽ والحريات، وضرورة  ،وسبب وجوده

في شكؿ مبادئ، وانطلبقا مف ىذه المبادئ يجب كذلؾ إيجاد تجسيدىا في الدستور 
كالرقابة بكؿ أشكاليا التي تخضع ليا السمطة  ،الآليات اللبزمة لحماية الحقوؽ والحريات

جيزتيا المختمفة، وآلية الرقابة عمى دستورية القوانيف التي تخضع ليا السمطتيف التنفيذية وأ
التشريعية والتنفيذية، ورغـ أف ىذه الآليات ضرورية لتجسيد المبادئ الدستورية، لكنيا تبقى 

، فلب يمكف لمرقابة الدستورية واضح غير كافية لوحدىا إلا إذا صيغت المبادئ بشكؿ
صؿ بيف السمطات عندما يعطي الدستور صلبحيات واسعة لمسمطة وحدىا ضماف مبدأ الف

ضعؼ الدور الرقابي  بالإضافة إلىالتنفيذية تمكنيا مف الاستحواذ عمى النشاط التشريعي 
  لمسمطة التشريعية.  

ميمتيا التأسيس  يةدستور  أف ينصب حوؿ بناء قواعد يجب الاىتماـ الأوؿ إف      
 بحيث تكوف نابعة مف إرادة الشعب يز بالقوة والديمومة،مؤسسات دستورية تتملإنشاء 

الحقوؽ والحريات  ، وبذلؾ تكوفتحترـ الحقوؽ والحريات الأساسية وتعمؿ عمى ترقيتياو 
الدستور الأداة القانونية  فيصبحالأساسية بمثابة المبنة التي يبنى عمييا النظاـ الدستوري، 

ة التي تسمو بالإنساف إلى المرتبة التي يستحقيا الأسمى لإرساء قواعد الديمقراطية الحقيقي
وتمكينو مف الرقي والتطور في جميع مجالات الحياة، والحفاظ عمى ىذا التطور وتوريثو  
للؤجياؿ القادمة، ولا يتـ ذلؾ إلا عف طريؽ تثبيت قواعد دستورية صمبة ونابعة مف إرادة 

 .الشعب

ضوعات التي يجب أف يولييا أي نظاـ تعتبر مسألة الحقوؽ والحريات مف المو       
سياسي مكانة مرموقة في اليرـ القانوني، باعتبارىا تتصؿ بكرامة الإنساف الذي ىو النقطة 

                                                                 

1 -JEAN Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, 16 E édition, 

Montchrestien,PARIS, Année 1999, P 16   
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المركزية لأي تقدـ في مختمؼ مجالات الحياة، ليذا ليس مف المنطؽ أف تبحث أية سمطة 
ت الأساسية ليذا سياسية عف التقدـ والازدىار دوف التفكير في ترقية الحقوؽ والحريا

 .الإنساف
موضوع الحقوؽ والحريات اىتماـ الكثير مف الييئات عمى الصعيديف  يشغؿو 

ف ىيئة الأمـ المتحدة وبعض منظماتيا فإعمى الصعيد الدولي و الدولي والداخمي، 
المتخصصة أو حتى بعض المنظمات الدولية غير الحكومية تنشط في مجاؿ حقوؽ 

كثير مف ال لا أنو فيىذه المنظمات الدولية إ اؿ الذي تقوـ بوورغـ الدور الفع ،الإنساف
 لدوؿا تستعممياو  ،ذريعة لمتدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ تجعؿ مف الموضوع الحالات
مف أجؿ تحقيؽ مصالحيا لدى الدوؿ التي تتيـ بأنيا أخمت ضغط وسيمة  الكبرى

 .بالتزاماتيا فيما يخص ضماف واحتراـ الحقوؽ والحريات
عمى الدولة إذا أرادت تعزيز استقلبليا وقطع كؿ السبؿ التي تؤدي إلى  ويتوجب 

التذرع بالحقوؽ والحريات لممساس بسيادتيا أف يكوف خيارىا الأمثؿ ىو تطوير الضمانات 
الداخمية لحماية ىذه الحقوؽ والحريات، ومف بيف ىذه الضمانات الوثيقة الدستورية التي 

مرتبة في التشريع الداخمي لمدولة، فيجب أف تتميز  قانونيةد التنطوي عمى أعمى القواع
 التشريع أو قد يتضمنيا يتسنى رصد كؿ مخالفةبالوضوح والدقة في الصياغة حتى 

  .لحقوؽ والحرياتا ضد العمومية ترتكبيا السمطات
مجموعة كبيرة مف الحقوؽ  2020يتضمف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  
مجموعة مف المبادئ وردت في الديباجة وأكدتيا مختمؼ الأحكاـ تعززت ب والحريات
  ية، ىذا إضافة إلى مختمؼ الآليات المقررة لحماية الدستور وكذا الحقوؽ والحريات الدستور 

كما  لحقكؽ كالحريات؟اضمانات كيؼ نظـ الدستكر الجزائرم : يطرح ىتالتي الإشكالية 
 ىذه الضمانات؟  ىي المبادئ الدستكرية التي جاءت لتعزيز

إف موضوع الضمانات الدستورية لمحقوؽ والحريات يكتسي طابعا عالميا، وفي ظؿ 
مف مفاىيـ تتعمؽ بالسيادة الوطنية وعدـ التدخؿ في  االدولة الوطنية وما ينجر عني
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لإقرار الحقوؽ والحريات التي  ناسبدوؿ، يصبح الدستور المكاف المالشؤوف الداخمية لم
، لكف دوف أف نيمؿ مقتضيات العولمة التي طغت عمى كؿ المياديف بما ةتؤمف بيا الأم

 .ي وبالأخص مجاؿ القانوف الدستوريفي ذلؾ المجاؿ القانون
وكذا بمختمؼ العيود  ،دساتير الدوؿ المعاصرةب مؤسس الجزائري تأثرال إف 

استنادا إلى  لذلؾ نتناوؿ الموضوع ،والمواثيؽ الدولية لا سيما في مجاؿ الحقوؽ والحريات
مف خلبؿ إبراز مختمؼ الضمانات الواردة في الدستور لمحقوؽ  التحميمي، المنيج الوصفي

والحريات، كما نستعيف كذلؾ بالمنيج المقارف مف خلبؿ مقارنة ىذه الضمانات التي 
جاءت في الدستور الجزائري مع الضمانات الواردة في دساتير بعض الدوؿ المعاصرة 

ر كؿ مف فرنسا وألمانيا كنماذج مف الأنظمة السياسية الغربية، وكذا ونركز عمى دساتي
نماذج  كذلؾ تمثؿالتي دستوري كؿ مف تونس ومصر كنماذج لأنظمة الدوؿ العربية و 

لأنظمة الدوؿ النامية، وىو ما يشكؿ نقاط التقاء مع التجربة الدستورية الجزائرية في ىذا 
 .الشأف

يف، حيث يتناوؿ الباب الأوؿ التنظيـ الدستوري وقد قمت بتقسيـ بحثي إلى باب 
مما يضفي عمى القواعد التي تحتوييا  ،لمحقوؽ والحريات التي ينفرد الدستور بتنظيميا

عمى سائر القواعد القانونية الأخرى، ويمزـ السمطات بضرورة احتراميا والتقيد  سموطابع ال
عطاىا الدستور لكؿ مف سمطتي كما نتعرؼ عمى الصلبحيات التي أ ،بيا في كؿ أعماليا

والحدود التي رسميا ليما عند تنظيـ وحماية الممارسة الفعمية لمحقوؽ  والتنفيذ التشريع
 والحريات.
أما الباب الثاني فيتناوؿ المبادئ المقررة في الوثيقة الدستورية، باعتبارىا ضمانات       

بدأ الفصؿ بيف السمطات في أساسية لمحقوؽ والحريات، ونتعرؼ خلبؿ ىذا الباب عمى م
أما السمطة القضائية فيي  ،مفيومو المعاصر القائـ عمى توزيع الصلبحيات بيف السمطات

 .مبدأ استقلبلية السمطة القضائية تحضى بحماية خاصة في إطار



    
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 الباب الأكؿ
الدستكرم كالتشريعي لمحقكؽ  كريسالت

 كالحريات
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 الباب الأكؿ
 كالتشريعي لمحقكؽ كالحرياتالدستكرم  كريسالت

الضمانات وأىميا عمى الإطلبؽ  المعاصرة أكبريعتبر وجود الدستور في الدوؿ        
يحتوي عمى أعمى القواعد القانونية متميزا  لحريات، ذلؾ لأف الدستورلمتمتع بالحقوؽ وا

 بسمو يخولو لأف يكوف المكاف الأنسب لإضفاء الحماية والقدسية اللبزمة لمحقوؽ
في توفير ىذه  تشارؾ ميما كاف مصدرىا وكؿ القواعد القانونية الأخرىوالحريات، 

 الحماية.
لمحيمولة  بيذه الحماية يقتضي كذلؾ ضرورة تنظيميا الحقوؽ والحريات إف تمتع      

بسبب  ،التي قد تنتج عف تناقض الحقوؽ والحريات في المجتمع ،دوف الوقوع في الفوضى
مكانية اصطداـ ىذه الحقوؽ والحريات مع  تضارب وتناقض مصالح الأفراد مف جية، وا 

مقتضيات قياـ الدولة مف جية أخرى، والدستور عندما ينفرد بتنظيـ الحقوؽ والحريات لا 
لأف مضموف الحقوؽ والحريات لا يمكف أف تحتويو وثيقة  ،يكوف ذلؾ بصفة مطمقة ذلؾ

ريعية تركو عمؿ السمطتيف التشالدستور وحدىا، كما لا يمكف إغفاؿ الأثر الذي ي
  والقضائية عمى ىذا الموضوع.

وثيقة الدستور طائفة الحقوؽ والحريات وفقا لأساليب تختمؼ مف نظاـ دستوري  تنظـ     
 .) الفصؿ الأوؿ( حيث لكؿ أسموب متبع مبرراتو ،إلى آخر

حدود ال في تنظيـ وحماية الحقوؽ والحريات، لكف ضمف هالتشريع كذلؾ دور  ويمعب    
باعتبارىا صاحبة الاختصاص  ىا،، كما لمسمطة التنفيذية دور التي رسميا الدستور لممشرع

بتنفيذ التشريعات وبالتالي السير عمى تنظيـ التمتع بالحقوؽ والحريات وفقا لمحدود التي 
 يرسميا كؿ مف الدستور والتشريع )الفصؿ الثاني(.

 



    
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 الفصؿ الأكؿ
لحريات العامة في حماية الحقكؽ كا 

 صمب الدساتير
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 الفصؿ الأكؿ
 حماية الحقكؽ كالحريات العامة في صمب الدساتير 

تتضمف الدساتير المعاصرة مجموعة مف الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا للئنساف  
وىذا يمثؿ قمة الضمانات، إلى جانب الضمانات الأخرى المقررة في شكؿ  ،والمواطف

تصب كميا في ىدؼ حماية الحقوؽ والحريات، وترقية ممارستيا  ،اتمبادئ دستورية وآلي
 في إطار الحفاظ عمى تماسؾ الدولة والمجتمع.

يعتبر الدستور المكاف الطبيعي الذي ترد فيو مختمؼ الحقوؽ والحريات، وينظـ  
ممارستيا ويبيف حدودىا، وىذا لعدة اعتبارات موضوعية وأخرى شكمية، فالدستور في 

السياسية المعاصرة يمثؿ قمة اليرـ في تدرج القواعد القانونية، وىو بالتالي يسمو الأنظمة 
أف عمى كؿ القواعد القانونية الأخرى في الدولة ميما كاف مصدرىا، وىذا الأمر كفيؿ ب

تتماشى مع ما أقره الدستور مف حقوؽ وحريات  يخضع تصرفات السمطات الثلبث وجعميا
 .(للؤفراد )المبحث الأوؿ

إف الفكرة الأساسية المتفؽ عمييا ىي سمو القواعد القانونية التي تتضمف الحقوؽ      
ميما كاف ترتيب ىذه القواعد في ىرـ النظاـ القانوني، كما أف عالمية حقوؽ  ،والحريات

 الدستورية )المبحث مختمؼ الأنظمة فيالإنساف تجعميا تتشابو مف حيث المضموف 
  .(الثاني
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 حث الأكؿالمب
 .دسترة الحقكؽ كالحريات لضماف حمايتيا 

تعتبر الحقوؽ والحريات مف المواضيع التي تشكؿ لبنة أساسية في بناء القواعد  
الدستورية ويرجع ذلؾ للؤىمية التي تحظى بيا في دولة الحؽ والقانوف، ويمثؿ سمو 

ؽ والحريات المعترؼ الدستور مبدأ أساسي وضمانة أساسية لإلزاـ السمطات باحتراـ الحقو 
 بيا للئنساف.

 بسبب إما لمخطر، والحريات الحقوؽ تعرض قد ذاتيا العادية القانونية إف القواعد      
 الذي الغموض بسبب قصد، غير عف أو قصد عف صلبحياتول العادي المشرع تجاوز
 في كاممة صلبحياتو ممارسة عف المشرع غفمة بسبب أو ،التشريعي النص صياغة يكتنؼ
 .الأوؿ( )المطمبوالحريات  الحقوؽ مجاؿ
 الحقوؽ بيذه الاعتراؼ في ومتباينة عدة طرقا تتبنى المعاصرة الدساتير إف      

 فصؿ تحت واحدة وثيقة في والحريات الحقوؽ كؿ الدساتير بعض تحتوي فقد والحريات،
 بعض بعتت الخ، وقد..."الأساسية الحريات" أو  كالحريات" "الحقكؽ بعنواف باب أو

 قانونية مبادئ أو الدساتير، مقدمات أو إعلبنات الحقوؽ، عمى الإحالة أسموب الدساتير
  وحريات حقوؽ بتنظيـ الدساتير وتنفرد الدستوريةػ، القواعد مرتبة في وتجعميا عامة،
 وتترؾ الدستورية الوثيقة صمب في ترد فيي والحريات الحقوؽ بعض أما أساسية، تعتبر
 .(المطمب الثاني)  العادي لمتشريع ممارستيا كيفيات وبياف تنظيميا مسألة

 
 
 
 
 



   14 
 

 المطمب الأكؿ
 مبررات إدراج الحقكؽ كالحريات في صمب الدساتير 

عة يعتبر الدستور بمثابة العقد الذي يربط بيف الحكاـ والمحكوميف ويحدد طبي 
قة، فلب يمكف إلزاـ موضوع الحقوؽ والحريات محور ىذه العلب العلبقة القائمة بينيـ، ويمثؿ

الحاكـ باحتراميا إلا إذا كانت القواعد القانونية التي تتضمنيا أسمى مف كؿ التشريعات 
. فإذا كانت قواعد الدستور تشكؿ ضمانة 1والتنظيمات في الدولة ميما كاف مصدرىا

ثلبث، فإف الضمانة لؾ السمطات الأساسية لإخضاع كؿ مكونات الدولة لمقانوف بما في ذ
 مف كؿ القواعد القانونية الأخرى  يكوف ليا معنى إلا عندما يكوف الدستور أعمى لا

ومصدر  ،يشكؿ الدستور المصدر الأساسي لجميع القواعد القانونية الأدنىوبعبارة أخرى 
 الفقيي النقاش عف ، وبعيدا2الشرعية الأوؿ لجميع السمطات والاختصاصات في الدولة

 فمسفية مبادئ مجرد ىي أو ممزمة، قانونية قواعد يى ىؿ الدساتير حوؿ دار الذي
 الضمانات مف باعتباره الدستور سمو مبدأ تتبنى الحديثة الدوؿ أغمب فإف توجييية،
 .القانوف دولة ولقياـ والحريات، الحقوؽ لحماية الأساسية
مف ناحيتيف، الناحية الأولى ىي  عمى القواعد القانونية الأخرى يسمو الدستور       

وكذلؾ إجراءات تعديميا  ،شكمية تستند إلى كيفيات إعداد الدساتير والسمطة التي تصدرىا
(، أما الناحية الثانية فيي تستند إلى طبيعة المواضيع التي تتناوليا الفرع الأوؿ) أو إنيائيا
 (.الثاني الفرع) الدساتير

 
 
 

                                                                 

 .55، ص 2014راغب الحمو، دستورية القوانيف، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، سنة  د/ ماجد - 1
ص  ،2014، الجزائر سنة والنشر والتوزيععة د/ بف حمودة ليمى، الديمقراطية ودولة القانوف، دار ىومة لمطبا - 2

219. 
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 الفرع الأكؿ
 السمك الشكمي لمدستكر 

تور اتباع إجراءات خاصة ومختمفة لوضع قواعده أو يقتضي السمو الشكمي لمدس 
  ىذه الإجراءات بالتعقيد والصعوبةتعديميا مقارنة مع القواعد القانونية الأخرى، وتتميز 

كما أف السمطة التي يسند إلييا وضع قواعد الدستور ينبغي أف تكوف أعمى مف السمطات 
وعمى ىذا الأساس فإف السمو  ة العادية،الأخرى بما فييا السمطة التي تسف القواعد القانوني

الشكمي لمدستور يقتضي سمو كافة الأحكاـ الواردة في وثيقة الدستور بغض النظر عف 
المواضيع التي تتناوليا، وتترتب عف السمو الشكمي لمدستور عدة نتائج ذات أىمية كبيرة 

 تعود بآثار إيجابية عمى الحقوؽ والحريات.
 جمكد الدستكر -(1

يعني أف الدستور يتميز بالثبات في قواعده بسبب صعوبة تعديميا أو استحالة وىو  
ذلؾ بالنسبة لبعض القواعد الموجودة في بعض الدساتير، وبذلؾ يتطمب الجمود أف يكوف 
جراءات معقدة لتعديمو، كما قد  الدستور مكتوبا فيضع بيف طياتو أحكاما تبيف شروط وا 

احة عمى تحريـ تعديميا. فالجمود قد يكوف نسبيا وقد نجد أحكاما أخرى ينص الدستور صر 
يكوف مطمقا، كما قد نجد الجمود النسبي والمطمؽ في الدستور الواحد، فقد حدد الدستور 

إلى  219الإجراءات المتبعة في تعديمو مف خلبؿ المواد مف  2020الجزائري المعدؿ سنة 
يورية ونواب البرلماف، غير أف ، حيث يقسـ حؽ المبادرة بالتعديؿ بيف رئيس الجم223

الإجراءات تختمؼ، فإذا كانت المبادرة صادرة مف رئيس الجميورية يمكف ىذا الأخير 
الاختيار بيف طرح مشروع التعديؿ أماـ البرلماف لمناقشتو والتصويت عميو وفقا للئجراءات 

تعديؿ عمى العادية المتبعة في النصوص التشريعية، وفي ىذه الحالة ينبغي أف يعرض ال
ذا لـ يوافؽ الشعب عمى التعديؿ يصبح لاغيا ولا يمكف عرضو  الاستفتاء الشعبي، وا 
مجددا للبستفتاء خلبؿ الفترة التشريعية الجارية، كما يمكف لرئيس الجميورية إصدار نص 
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التعديؿ مباشرة دوف عرضو عمى الاستفتاء لكف إذا توفر شرطاف أساسياف، أحدىما 
بأف التعديؿ لا يمس المبادئ العامة لممجتمع الجزائري  ةالدستوري مةمحكصدور رأي مف ال

والحقوؽ والحريات، ولا يمس بالتوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات، والشرط الثاني 
 ىو أف يحوز مشروع التعديؿ الدستوري موافقة ثلبثة أرباع )

 
( أصوات أعضاء غرفتي 

 البرلماف.
لتشريعية ىي المبادرة بالتعديؿ الدستوري فيشترط أف تصدر أما إذا كانت السمطة ا 

 المبادرة مف ثلبثة أرباع )

 
( أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا، وىو الشرط الذي 
يصعب تحقيقو خاصة إذا تعارض التعديؿ مع إرادة رئيس الجميورية الذي تعطيو المادة 

 ؿ عمى الاستفتاء الشعبي.مف الدستور إمكانية عرض مشروع التعدي 211
يتبيف مما سبؽ ذكره أف التعديؿ الدستوري في الدستور الجزائري يتطمب إجراءات  

خاصة تتمثؿ أساسا في الأغمبية المشروطة وىي موافقة ثلبثة أرباع أعضاء غرفتي 
 عمى رقابة المحكمةالبرلماف المجتمعتيف معا، وكذا ضرورة عرض مشروع التعديؿ 

داء الرأي، وىي رقابة سابقة إضافة إلى إمكانية عرض مشروع التعديؿ عمى لإب ةالدستوري
. وىذا ما يجعؿ الحقوؽ والحريات 1استفتاء الشعب صاحب السمطة التأسيسية الأصمية

الأساسية مثلب مف الأحكاـ التي لا يمكف تعديميا إطلبقا، وىو ما يمثؿ إحدى الضمانات 
عف الحقوؽ والحريات التي يكوف قد أقرىا مف الدستورية لمنع أي تراجع مف المؤسس 

  قبؿ.
بالرجوع إلى الأنظمة الدستورية المقارنة نجد أف الدستور الفرنسي يتميز كذلؾ  

تمنح حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستوري  1958مف دستور  89بالجمود النسبي فالمادة 
ى المبادرة التي ، وتسملرئيس الجميورية بعد اقتراح مف الوزير الأوؿ أو أعضاء البرلماف

                                                                 

السمطة "سمطة المبادرة بتعديؿ الدستور التسمى و  "السمطة التأسيسية الأصمية"الييئة التي تضع الدستور  ىتسم - 1
 لمزيد مف التفاصيؿ أنظر: ،"التأسيسية المشتقة

- Michel – Henry Fabre, principes républicains de droit constitutionnel, L. G. D. J, Paris 

1970, P 146. 
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، وتؤكد "اقتراح التعديؿ"، أما المبادرة البرلمانية فتسمى "مشركع التعديؿ"مصدرىا الحكومة 
ىذه المادة عمى أف اقتراح أو مشروع التعديؿ يجب أف يعرض عمى غرفتي البرلماف 
ة لممناقشة والتصويت، ثـ يعرض عمى الاستفتاء الشعبي، وىذا يعني أف رئيس الجميوري

يمكف لرئيس و لا يمكنو المجوء مباشرة للبستفتاء الشعبي في موضوع التعديؿ الدستوري، 
الجميورية عدـ المجوء للبستفتاء في مشروع التعديؿ الدستوري، وفي ىذه الحالة يستدعي 
البرلماف بغرفتيو للبجتماع في مؤتمر، ويجب أف يحوز المشروع عمى موافقة ثلبثة أخماس 

( 
 

 1ات المعبر عنيا( الأصو 
عندما تكوف  89ويكوف الدستور الفرنسي جامدا جمودا مطمقا حسب نص المادة  

لمخطر، كما تحدد ىذه المادة أف الشكؿ الجميوري لمحكـ لا  ةأراضي الجميورية معرض
يمكف أف يمسو التعديؿ مما يوحي بأف كؿ الأحكاـ الأخرى قابمة لمتعديؿ بما فييا الأحكاـ 

، وىذا عكس ما ذىب إليو الدستور الجزائري المعدؿ سنة 2حقوؽ والحرياتالمتعمقة بال
، ويذىب الدستور الألماني كذلؾ في اتجاه منع أي تعديؿ يمس الحقوؽ والحريات 2020

جراءات خاصة  .3الأساسية، رغـ إقراره بإمكانية التعديؿ ولكف وفقا لشروط وا 
حؽ المبادرة  ويعطي ،بالجمود النسبي كذلؾ 2014الدستور التونسي لسنة  يتميزو        

بتعديمو لكؿ مف رئيس الجميورية ونواب البرلماف، مع إعطاء مبادرة رئيس الجميورية 
الأولوية، وقد وردت الأحكاـ المتعمقة بتعديؿ الدستور ضمف الباب الثامف الذي يضـ 

ف لإقرار ويشترط الدستور أغمبية مطمقة مف أصوات نواب البرلما ،144و 143المادتيف 
                                                                 

، دار النيضة 2والمصري، الطبعة دراسة في القانونيف الفرنسي  –د/ رجب محمود طاجف، قيود تعديؿ الدستور  - 1
 .64،65، ص ص 2008سنة  العربية، القاىرة،

إيمانويؿ جوف بوؿ، "سمو الدستور وأثره عمى الرقابة الدستورية، دراسة مقارنة"، مجمة "الدراسات العميا"، جامعة  - 2
 .275، ص 2017، سنة 29، عدد 01النيميف، العراؽ، مج 

منيا عمى شروط وكيفيات التعديؿ الدستوري، أما الفقرة  02و 01مانيا في الفقرتيف مف دستور أل 79تنص المادة  - 3
الثالثة فتنص عمى المواضيع التي لا يمكف تعديميا والتي مف بينيا نص المادة الأولى التي تتعمؽ بالحريات الأساسية. 

( 03ممواضيع المحددة في الفقرة الثالثة )وىذا ما يجعؿ دستور ألمانيا يتبنى الجمود النسبي والجمود المطمؽ بالنسبة ل
 منو. 79مف المادة 
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مبدأ التعديؿ، ويحتاج إقرار التعديؿ الدستوري إلى موافقة ثمثي الأعضاء، مع احتفاظ 
رئيس الجميورية بعد ذلؾ بحقو في إمكانية عرض مشروع التعديؿ الدستوري عمى 
الاستفتاء الشعبي، ويتضمف الدستور التونسي أحكاما غير قابمة لمتعديؿ وىي جامدة 

رئيس مجمس نواب الشعب بعرض المبادرة بالتعديؿ الدستوري  جمودا مطمقا، لذلؾ يقوـ
عمى المحكمة الدستورية، لإبداء الرأي والتأكد مف عدـ المساس بالأحكاـ الدستورية التي 

 المادتيفومف بيف ىذه الأحكاـ ما ورد ضمف الباب الأوؿ ولا سيما  ،لا يمكف تعديميا
 مف الدستور.  ةوالثاني ىالأول
 القكاعد القانكنية. مبدأ تدرج -(0

يؤدي السمو الشكمي لمدستور في المنظومة القانونية إلى نتيجة ىامة تتمثؿ في        
تتربع عمى قمتو  ،مبدأ تدرج القوانيف، حيث تترتب القواعد القانونية لمدولة في شكؿ ىرمي

تبتيا قواعد الدستور، وىذا الأمر يعني أف كؿ القواعد القانونية الأخرى ميما كانت مر 
لا كانت عرضة  وميما كاف مصدرىا يجب أف تتوافؽ مع قواعد الدستور ولا تخالفيا، وا 

فالقواعد الدستورية ىي تمؾ  مشروعيتيا، أو بسبب عدـ دستوريتياللئلغاء بسبب عدـ 
سمطة التي الوىذه السمطة ىي أعمى مف  ، القواعد التي تضعيا السمطة التأسيسية الأصمية

ما كانت الحقوؽ والحريات مف المواضيع التي تتناوليا القواعد ول ،1فتضع القواني
الدستورية بالتنظيـ، فإف ذلؾ يمثؿ حصانة لمحقوؽ والحريات مف أي مساس مصدره 

 التشريعات أو التنظيمات التي تضعيا السمطتيف التشريعية والتنفيذية عمى التوالي.
كانية تعديؿ قاعدة دستورية إلا وينتج عف مبدأ تدرج القواعد القانونية كذلؾ عدـ إم 

بقاعدة دستورية أخرى، فلب يمكف لتشريع عادي أو لنص تنظيمي أف يعدؿ نص دستوري 
لأف ىذا الأخير يشترط إجراءات خاصة ومعقدة لتعديمو،ػ ومف ثـ يتحقؽ استقرار وثبات 

فة عامة، القواعد الدستورية الذي ينجر عنو استقرار وثبات النظاـ القانوني في الدولة بص

                                                                 

 .61، ص المرجع السابؽد/ ماجد راغب الحمو،  - 1
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وتحصيف الحقوؽ والحريات مف أي تعديؿ أو إلغاء مف شأنو المساس بالنظاـ الاجتماعي 
غير أف ىذا لا يعني أبدا الاستقرار الذي يؤدي إلى عدـ التطور  ،والاقتصادي والثقافي

حيث مف الحقوؽ الثابتة للؤمـ ىو تمكينيا مف تغيير  ،والتكيؼ مع تطور المجتمع
ة والدستورية وتعديميا، لكف دوف التسرع في ذلؾ أو ترؾ المجاؿ منظومتيا القانوني

للبستخداـ السياسي للؤحزاب والحكاـ عمى حساب الاعتبارات الموضوعية التي يقتضييا 
 .1التغيير أو التعديؿ

إف السمو الشكمي لمدستور يمكننا مف تسييؿ التمييز بيف القواعد الدستورية وغيرىا  
الأدنى مرتبة، لأف صدور كؿ القواعد القانونية مف طرؼ سمطة مف القواعد القانونية 

واحدة قد يؤدي إلى صعوبة التمييز بيف مختمؼ درجات القانوف، إما بسبب خمط المشرع 
القوانيف فأو لأف التمييز مف الناحية الموضوعية قد يمتبس في كثير مف الأحياف،  ،بينيا

تنظـ مجالات تعتبر مف موضوعات  -روىي قواعد قانونية أدنى مف الدستو -العضوية 
أو تنظيـ العلبقة بيف السمطات في الدولة، لذلؾ  ، مثؿ تنظيـ الحقوؽ والحرياتالدستور

فإف كؿ الأنظمة الدستورية تقريبا تتبنى مبدأ السمو الشكمي لمدستور، وبالتالي تعتمد 
 تميز بالمرونة يعتبر دستور عرفي يدساتير مكتوبة باستثناء الدستور البريطاني الذي 

غير أف خصوصية المجتمع والنظاـ في بريطانيا القائمة عمى تقديس كؿ ما ىو قديـ 
وعدـ التخمي عف التقاليد الدستورية الراسخة، كفيؿ بإضفاء صفة السمو عمى الدستور 

 .2البريطاني حتى ولو كاف غير مكتوب
 ع الثانيالفر 

 .السمك المكضكعي لمدستكر 
 تناوليا قواعدهموه الموضوعي مف طبيعة المواضيع التي تيستمد الدستور س   

فالدستور ىو الذي يضع الأسس العامة لمنظاـ القانوني في الدولة، وعميو فإف السمو 
                                                                 

 .227د/ بف حمودة ليمى، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .63و 62د/ ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص  - 2
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الموضوعي لمدستور يعتبر نتيجة لما يتضمنو مف قواعد تيتـ بتحديد اختصاصات 
نشئ ىذه السمطات، ويبيف السمطات الثلبث وعلبقاتيا فيما بينيا، بؿ الدستور ىو الذي ي

 .القواعد التي تقر الحقوؽ والحرياتالسياسي لمدولة، كما يضع  النظاـ
الدستور الأساس القانوني الأوؿ لكؿ ما تصدره السمطات مف تشريعات ويعتبر         

وبيذا المعنى ينصرؼ السمو الموضوعي إلى كؿ الدساتير سواء كانت  ،1وقرارات وأحكاـ
وليس  ة، لأف السمو منبعو طبيعة المواضع التي تتناوليا القواعد الدستوريةمكتوبة أو عرفي

 أو السمطة التي صدرت منيا.  ،الشكؿ والإجراءات التي تعد بيا الدساتير
يعتبر الدستور السند الأساسي الذي يقوـ عميو مبدأ المشروعية الذي تستند إليو  

ا، ولذلؾ فإف لمسمو الموضوعي السمطات الثلبث في وجودىا وفي ممارسة صلبحياتي
 لمدستور مظيراف أساسياف، ويترتب عف ىذا السمو نتيجتاف.

 .مظاىر السمك المكضكعي لمدستكر -(1
لبناء  أساسيتيف ركيزتيف يتجمى السمو الموضوعي لمدستور في مظيريف يمثلبف      
والاجتماعية أوليما طبيعة النظاـ السياسي الذي يحدد التوجيات السياسية ، رالدساتي

 أغمبيةف بيا ؤمدة تتماشى مع الأفكار التي يوالتي عا ،والاقتصادية التي تختارىا الدولة
، ىذا الوصؼ ينطبؽ عمى كؿ الدساتير، ولكف كمما كاف الدستور قائما عمى المواطنوف

فإنو يعترؼ بحقوؽ الآراء المخالفة حتى ولو كانت  ،أسس الديمقراطية وقبوؿ الاختلبؼ
 .2بحيث يضمف عدـ سيطرة ىذه الأقمية ،ويكوف ذلؾ في حدود يقررىا القانوفأقمية، 
أما المظير الثاني لمسمو الموضوعي فيو أف قواعد الدستور ىي التي تنشئ  

السمطات وتحدد اختصاصاتيا، فكؿ ما يصدر مف السمطات الثلبث يستمد شرعيتو مف 
ور أو تخرج عنيا في كؿ الأحواؿ سمطة أف تخالؼ قواعد الدست ةالدستور، فلب يمكف لأي
لا تصبح غير شرعية.  وا 

                                                                 

 .57د/ ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .221ليمى، المرجع السابؽ، ص د/ بف حمودة  - 2
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وبذلؾ فإف الدستور عندما يحدد في بنيانو مجموع الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا 
للؤفراد والجماعات، إنما يقيد السمطات الثلبث بضرورة احتراـ ىذه الحقوؽ والحريات 

تقييدىا ضروريا وممكنا إذا قد يكوف ا وليس تقييدىا للبنتقاص منيا، و وضماف التمتع بي
سمح الدستور بذلؾ، وللؤسباب المتعمقة بضماف ممارسة حريات أخرى، أو ضماف حريات 

 الآخريف وحقوقيـ.
 نتائج السمك المكضكعي لمدستكر. -(0

يسمح السمو الموضوعي لمدستور بترسيخ مبدأ الشرعية كأساس تستند إليو السمطات       
عيـ لمقوانيف، عمى اعتبار أف ىذه السمطات نفسيا تخضع لإقناع الأفراد بضرورة خضو 

لمقانوف، لاسيما القانوف الأساسي الذي تستمد منو وجودىا وعمميا، ومف ثـ يصبح الجميع 
فتكوف السمطة التشريعية ممزمة باحتراـ  قواعد القانوف عمى مختمؼ درجاتو،خاضعا ل
لسمطة التنفيذية أف تقوـ بأعماليا وعمى ا ستور ولا تصدر تشريعات مخالفة لو،أحكاـ الد

وتصدر لوائحيا بما يتوافؽ مع أحكاـ الدستور كذلؾ، كما يقع عمى السمطة القضائية 
واجب احتراـ القواعد القانونية، عمى رأسيا قواعد الدستور لمنظر فيما يعرض عمييا مف 

الواردة في منازعات، ويكوف عمى عاتؽ السمطات الثلبث واجب احتراـ الحقوؽ والحريات 
الدستور، وكؿ ىذا معناه قياـ النظاـ القانوني في الدولة عمى أساس تسمسؿ القواعد 
القانونية وتدرجيا مف القاعدة الأدنى إلى الأعمى وصولا إلى الدستور، مما يحقؽ مبدأ 
تدرج القواعد القانونية الذي يمثؿ عنصرا أساسيا لقياـ دولة الحؽ والقانوف التي تحترـ فييا 

 .1قوؽ الأفراد وحرياتيـح
والنتيجة الأخرى لمسمو الموضوعي لمقواعد الدستورية ىي منع كؿ سمطة مف أف  

تتنازؿ عف صلبحياتيا الدستورية لسمطة أخرى كمبدأ عاـ، ومؤدى ىذه النتيجة أف 
 صاحب ا الشعبيمف الصلبحيات والوظائؼ التي فوض السمطات الثلبث تمارس مجموعة

                                                                 

 .222، المرجع السابؽ، ص ليمىحمودة ف بد/  - 1
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ىيئة في الدولة أف تفوض لغيرىا صلبحيات ىي في  ةلب يمكف لأيالسمطة الأصمية، ف
( بواسطة بند صريح في إلا إذا وافؽ صاحب السمطة )الشعب الأصؿ تمارسيا بالتفويض،
 .1الدستور يجيز ىذا التفويض

ويعتبر السمو الموضوعي لمدستور ذو أىمية قصوى مف الناحية الاجتماعية  
اد الانطباع بأنيـ أصحاب السيادة الحقيقييف، ىذا الأثر والسياسية، فيو يترؾ لدى الأفر 

الإيجابي يساىـ في قناعة الأفراد بضرورة احتراـ القانوف، وذلؾ اقتداء بالمؤسسات 
الدستورية متمثمة في السمطات الثلبث لمدولة عمى وجو الخصوص، أما في الحالة 

تجاوز صلبحياتيا فلب يمكف العكسية أي عندما لا تحترـ ىذه السمطات قواعد الدستور وت
لمسمو الموضوعي لمدستور أف ينطوي عمى أي آثار قانونية ضد السمطة أو الييئة التي 
خالفت الدستور، لأف القواعد الدستورية في ذاتيا لا تنص عمى الجزاءات أو العقوبات 
التي تمحؽ بمف يخالفيا، مما يجعميا غير قادرة لوحدىا عمى ضماف الحقوؽ والحريات 

إلا إذا اقترف السمو الموضوعي بالسمو الشكمي وبالتالي إيجاد الآليات الكفيمة  ،المكفولة
 .2مثؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف ،بضماف احتراـ قواعد الدستور

 المطمب الثاني
 .أساليب الاعتراؼ الدستكرم بالحقكؽ كالحريات 

العامة في الدساتير، حيث تختمؼ الطريقة التي بموجبيا يعترؼ بالحقوؽ والحريات  
تتحدد ىذه الطريقة حسب طبيعة النظاـ السياسي القائـ وحسب السياؽ التاريخي الذي وجد 

قد يكوف الاعتراؼ بالحقوؽ والحريات في شكؿ إعلبنات وعميو  ،في إطاره الدستور
ف (، وقد يكو الفرع الأوؿ) الدساتيرلمحقوؽ، كما قد يأتي الاعتراؼ في مقدمات وديباجات 

)الفرع  ىذا الاعتراؼ في صمب وثيقة الدستور ويظير في شكؿ مواد وأبواب وفصوؿ
 (.الثاني

                                                                 

 .58د/ ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 الفرع الأكؿ
 الحقكؽ كالحريات في إعلانات الحقكؽ كمقدمات الدساتيرإدراج 

تعتبر الدساتير في الدوؿ الحديثة أعمى القواعد القانونية مرتبة في إطار مبدأ تدرج  
ف إعلبنات الحقوؽ التي تمت بعض الثورات عمى غرار الثورة القواعد القانونية، غير أ

عادة ما تتضمف مجموع الحقوؽ والحريات التي قامت مف أجميا  1789الفرنسية لسنة 
الثورة، وعميو يصبح مف اللبزـ أف يكفؿ الدستور ىذه الحقوؽ والحريات باعتبارىا تعبير 

، أما مقدمات الدساتير فيي 1ئميف بالثورةعف إرادة الأمة، وتكريس للبتجاه الإيديولوجي لمقا
مرتبطة ارتباطا شكميا بوثيقة الدستور، حيث تأتي عادة قبؿ مواده، وتكوف في شكؿ تقديـ 

 أو تمييد يسبؽ أحكاـ الدستور.
 إعلانات الحقكؽ كدكرىا في ضماف الحقكؽ كالحريات -(1

لفكرية والفمسفية التي يؤمف تتمثؿ ىذه الإعلبنات التي تسبؽ الدساتير في المبادئ ا      
 2بيا المجتمع، حيث تتيح لكؿ فرد إمكانية معرفة حقوقو وحرياتو في مواجية السمطة

حيف تفرض عميو ضرورة إدراج  الإعلبنات بمثابة الموجو لممؤسس وعميو تكوف ىذه
الحقوؽ والحريات العامة في صمب الدستور، أو الاعتراؼ بما ورد منيا في وثيقة إعلبف 

 حقوؽ، باعتبارىا حقوقا دستورية ذات أولوية.ال
 عديدة قد لاقت فكرة تبني إعلبنات الحقوؽ بصفتيا مبادئ دستورية انتقادات ل 

وتجعمو مجرد وثيقة ذات  ،حيث اعتبر بعض الفقياء ىذه الإعلبنات تشوه معنى الدستور
أخرى )إعلبنات طابع تقني حيث يترؾ أمر التصريح بالأىداؼ والسياسات المتبعة لوثيقة 

الحقوؽ(، وترى الدكتورة رقية المصدؽ أستاذة القانوف الدستوري بجامعة فاس المغربية أف 

                                                                 

رية جميو  محي شوقي أحمد، الجوانب الدستورية لحقوؽ الإنساف، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، القاىرة، - 1
 .262، ص 1986سنة  مصر العربية،

دار الفكر  ،01 الطبعة ساسية،د/ حمدي عطية مصطفى عامر، حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو العامة الأ - 2
 .146، ص 2010، سنة مصر ،الإسكندريةالجامعي 
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مما  ،جعؿ ىذه الإعلبنات خارج الدستور ييدؼ إلى الفصؿ بيف الحكـ والفكرة الحقوقية
يدفع بالشعب إلى مناىضة السمطة باسـ ىذه المبادئ والأفكار الواردة في إعلبنات 

كما يدفع بالحاكـ إلى عدـ الالتزاـ بيذه المبادئ والأفكار تحت غطاء ضرورات  الحقوؽ،
 .1ممارسة الحكـ

قد ثار نقاش في أوساط الفقو الفرنسي حوؿ مدى صحة ضـ إعلبنات الحقوؽ و  
والحريات إلى الكتمة الدستورية التي ينبغي عمى السمطات الالتزاـ بيا، حيث تنقسـ ىذه 

 اـ:الآراء إلى ثلبثة أقس
 الصفة القانكنية ليذه الإعلانات الرأم الذم ينكر - أ

يرى أصحاب ىذا الرأي أف إعلبنات الحقوؽ تمثؿ مجموعة مف المبادئ الفمسفية         
والأخلبقية التي يؤمف بيا المجتمع وىي لا تمثؿ قواعد قانونية ممزمة لعدـ احتوائيا عمى 

ار لا تنشئ مراكز قانونية وحقوؽ عنصر الجزاء، إضافة إلى أف ىذه المبادئ والأفك
 والتزامات إلا تمؾ الالتزامات الأخلبقية التي لا تعتبر ممزمة لمسمطات ولا مقيدة ليا.

 الرأم الذم يقرر القيمة القانكنية لإعلانات الحقكؽ - ب
يتبنى غالبية الفقياء القانونيوف الفرنسيوف ىذا الرأي حيف يروف أف إعلبنات الحقوؽ       

غير أف ىؤلاء  ،حجية القانونية، وعميو فيي ليست مجرد مبادئ فمسفية وتوجيييةتتمتع بال
ات، فقد الفقياء انقسموا حوؿ مرتبة ىذه الإعلبنات في تدرج القواعد القانونية إلى ثلبث فئ

" إلى اعتبار إعلبنات الحقوؽ تتمتع بقيمة ليكف دكجييو "ذىب فريؽ وعمى رأسيـ الفق
ر، وىذا نظرا لما تتضمنو مف مبادئ سامية تدخؿ في بناء قانونية أعمى مف الدستو 

المجتمع الإنساني فيي تمثؿ تعبيرا عف الإرادة السامية للؤمة ينبغي عمى المؤسس 
، و ذىب جانب 2الدستوري أف، يمتزـ بيا دوف الحاجة إلى نص قانوني صريح يفرض ذلؾ

                                                                 

، المغرب، بدوف سنة د/ رقية المصدؽ، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، الجزء الأوؿ، دار توبقاؿ لمنشر - 1
 .91-90نشر، ص 

 .148د/ حمدي عطية مصطفى عامر، المرجع السابؽ، ص  - 2
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لحقوؽ تحوز قيمة قانونية " إلى أف إعلبنات امكريس ىكريكآخر مف الفقو وعمى رأسيـ "
مساوية لمرتبة الدساتير وبالتالي تتمتع بالجمود والحصانة في مواجية السمطات الثلبث، 

إلى  Renoux" ركنكو" Favoreu" لكيس فافكرك" و "جكرج فيديؿوقد ذىب كؿ مف "
بنفس مرتبة الدستور الفرنسي، وحجتيـ أف المجمس  1789اعتبار كؿ نصوص إعلبف 

ـ يصدر منو أي قرار يقضي بالتمييز بيف نصوص الإعلبف مف حيث القوة الدستوري ل
، أما فريؽ ثالث مف الفقياء فيعتبروف أف نصوص الإعلبنات تتساوى مف حيث 1الإلزامية

القيمة مع التشريعات العادية، فيي تتضمف بعض الحقوؽ، إلا أنيا لا ترقى لمرتبة 
و أراد ليا أف تكوف برتبة الدستور لضمنيا الدستور، وحجتيـ في ىذا الرأي أف المؤسس ل

 .2في الوثيقة الدستورية
 الرأم الذم أخذ مكقفا كسطا بيف الرأييف السابقيف -ج

إف إعلبنات الحقوؽ  Philip Loïc" فيميب لكيؾيرى أصحاب ىذا الرأي ومنيـ " 
لى ينبغي التمييز بيف فئتيف مف نصوص الإعلبف، الفئة الأو ميو ليست كميا سواء، وع

تتعمؽ بالنصوص الخاصة بالحقوؽ والحريات ومبدأ السيادة الوطنية، وىي التي تثبت ليا 
القيمة الدستورية والقانونية، فيذه النصوص تمت صياغتيا في شكؿ قواعد قانونية ممزمة 

إذ لا يجوز  ،1789مف لإعلبف  17ومنشئة لمراكز قانونية واضحة، ومثاؿ ذلؾ المادة 
 .3منفعة العامة ومقابؿ تعويض عادؿنزع الممكية إلا لم

ىي غير ممزمة حيث جاءت في شكؿ مبادئ والفئة الثانية مف نصوص الإعلبف  
ومثؿ عميا وتوجييات عامة، تبقى مجرد أفكار فمسفية توجو المجتمع والدولة، لذلؾ لا 

                                                                 

بدوف  ،مصر الحقوؽ جامعة القاىرة، مجموعة رسائؿ الدكتوراه، كمية الدستوري،د/ عبد الحفيظ الشيمي، القضاء  - 1
 .191ص  ،سنة

 .148د/ حمدي عطية مصطفى عامر، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .149، ص المرجع فسن - 3
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اعد يمكف ليذه الطائفة مف إعلبنات الحقوؽ أف تكوف ليا القوة الإلزامية التي تجعميا قو 
 قانونية.
الدساتير المقارنة مكانة  تعطييا بارزة، لذلؾعمى أىمية  الحقوؽ إعلبنات تنطوي 
أو أف تستميـ مف ىذه  ،إما بالنص صراحة عمى إعطائيا الصبغة الدستورية ،خاصة

النصوص )الإعلبنات( أحكاما تصبح جزءا لا يتجزأ مف وثيقة الدستور، وفي كلب الحالتيف 
ة الدستورية الدور الأساسي في تفعيؿ المبادئ والتوجييات المتضمنة في تمعب آلية الرقاب
 إعلبنات الحقوؽ.

 الحقكؽ كالحريات المتضمنة في مقدمات الدساتير. -(0
، والمقدمة لا تخمو الذي يأتي قبؿ أحكاـ الدستورمقدمة الدستور ذلؾ الجزء  تمثؿ 

 ىذا الجزء في الوثيقة الدستورية غير أنيا تختمؼ في تسمية ،منيا أغمب دساتير العالـ
عمى  'الديباجة" يسميياوالبعض الآخر  ،"مقدمة"تسمية  تحتبعض الدساتير  ىا فيفنجد

 "التصدير"بػػ  تستفتح  ، كما نجد بعض الدساتير 1996غرار الدستور الجزائري لسنة 
ور فنجده مثلب في الدست التمييد، أما مصطمح 2011الدستور المغربي لسنة  ومثالو

فإنو يختمؼ مف دستور  مقدمة الدستور مضموف، أما فيما يخص 1976جزائري لسنة ال
، ولا شؾ في أف ىذه 1إلى آخر حسب طبيعة الميمة التي تؤدييا المقدمة في الدستور

لأنيا أقرت واعتمدت بنفس  ،ىي جزء مف وثيقة الدستور المقدمات حسب المعيار الشكمي
ح يخص و طر الدستورية ككؿ، ولكف الإشكاؿ الم قرار الوثيقةالأشكاؿ والإجراءات المتبعة لإ

الجانب الموضوعي، فيؿ محتوى ىذه المقدمات يحوز نفس القوة القانونية؟ لقد ثار خلبؼ 
بيف الفقياء حوؿ ىذه المسألة، فمنيـ مف اعتبر ىذه المقدمات مجرد مبادئ فمسفية لا 

أحكاـ الدستور الأخرى، وذىب فريؽ  قيمة قانونية ليا، ومنيـ مف جعميا في نفس مرتبة

                                                                 

لزاميتيا، دراسة مقارنة"،  - 1  "مجمة الحقوؽ"، جامعة المستنصريةإيماف قاسـ ىاني، "طبيعة مقدمات الدساتير وا 
 وما يمييا. 415، ص 04/2012، عدد 2012العراؽ، سنة 
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آخر إلى التمييز بيف ما يعتبر مبادئ توجييية وما يمثؿ أحكاما قانونية ممزمة في مقدمة 
 الدستور.

 الرأم المنكر لمقيمة القانكنية لمقدمات الدساتير. - أ
"، حيث يرى ىؤلاء أف كارم دم بالمبيرغو " Eisman" أيسمافيتزعـ ىذا الاتجاه كؿ "   

ت الدساتير مثؿ إعلبنات الحقوؽ تتضمف مبادئ فمسفية ميمتيا توجييية، ولا تعتبر مقدما
قواعد قانونية ممزمة، لذلؾ لـ يجعميا المؤسس ضمف أبواب وفصوؿ ومواد الدستور، ويرى 

أف ىذه المقدمات التي تأتي في شكؿ إعلبنات عف الدساتير  "كارم دم مالبيرغ"الفقيو 
وليست إعلبنات عف حقوؽ، وىي مبادئ توجييية يستعيف  ىي مجرد إعلبنات عف مبادئ

، وبالنتيجة 1بيا واضع الدستور ويستنير بيا لإقرار الحقوؽ والحريات في صمب الدستور
لا تمثؿ مقدمات الدساتير أي ضمانة لمحقوؽ والحريات ولا يمكف الاستعانة بيا لإلزاـ 

 السمطات.
 ت الدساتير.الرأم الذم يقر بالطبيعة القانكنية لمقدما - ب

يرى أصحاب ىذا الاتجاه أف مقدمة الدستور ىي جزء منو، وبالتالي ليا نفس قوة       
قواعد الدستور وبما أنيا وردت في وثيقة واحدة فيي ممزمة لمسمطات الثلبث وممزمة كذلؾ 
لممؤسس، فلب يصح أف تحتوي أحكاـ الدستور قواعد قانونية مخالفة لما ورد في ديباجة أو 

أف السمطة التأسيسية عندما تضع نصوصا في  "دكغي"ة الدستور، ويعتبر العميد مقدم
مقدمة الدستور أو في صمبو لا تصنؼ ىذه النصوص كنصوص فقيية أو فمسفية، بؿ 

 .2اختصاص ومياـ ىذه السمطة ىو وضع نصوص تحتوي قواعد دستورية
 
 

                                                                 

 .185د/ عبد الحفيظ الشيمي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .418إيماف قاسـ ىاني، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 الرأم الذم كقؼ مكقفا كسطا بيف الرأييف السابقيف. -ج
مد أصحاب ىذا الرأي عمى التمييز بيف نوعيف مف القواعد المتضمنة في يعت 

مقدمات الدساتير، النوع الأوؿ ىي تمؾ القواعد التوجييية وىي تتميز بأنيا غير محددة 
دوف  ،تمتزـ مؤسسات الدولة بالعمؿ عمى تحقيقيا ،وتمثؿ برنامج عمؿ ومجموعة أىداؼ

مطات عمى الالتزاـ بيا، أما النوع الثاني فيو أف تتوفر آليات لممواطنيف قصد حمؿ الس
لمباشر وليا نفس مرتبة وىي قابمة لمتطبيؽ ا ،تمؾ القواعد ذات الصبغة القانونية الوضعية

لا اعتبرت تصرفاتيا غير دستورية ف الدستور، تكوف السمطات مجبرة عمى التقيد بيا وا 
 وبالتالي معرضة للئلغاء.

 الديباجة.مكقؼ الدستكر الجزائرم مف  -د
الذي يضفي عمى مقدمة الدستور الطبيعة  الرأي الجزائري المؤسس تبنى لقد           
 التعديؿ في عميو وأكد 2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف ابتداء ، وذلؾصراحة القانونية
: " عمى تنص الديباجة آخر في جممة إضافة خلبؿ مف وىذا ،2020 لسنة الدستوري

 "الدستكر ىذا مف يتجزأ لا جزء الديباجة ىذه تشكؿ
تتضمف مجموع  ائـ حوؿ قوتيا القانونية،إف مقدمات الدساتير رغـ الجدؿ الق 

المبادئ والأىداؼ التي يبنى عمى أساسيا المجتمع في الدولة، وىي تيدؼ بالأساس إلى 
علبنيا قصد إلزاـ السمطات باحتراميا، كما أف فصؿ المقدمة  تقديس الحقوؽ والحريات وا 

يضفي عمى ىذه المقدمة  ،عف فصوؿ وأبواب الدستور رغـ أنيا واردة في وثيقة واحدة
القدسية التي تجعميا تعمو عمى باقي أجزاء الوثيقة الدستورية، إذ لا يعقؿ أف تورد السمطة 
التأسيسية أحكاما في مقدمة الدستور ثـ تأتي بأحكاـ أخرى تناقضيا أو تخالفيا في صمب 
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اء الدستوري في الأنظمة السياسية المقارنة كثيرا ما يستند إلى مقدمات ، والقض1الدستور
 الدساتير لمفصؿ في مدى دستورية نص تشريعي معيف.
 الفرع الثاني

 .الاعتراؼ بالحقكؽ كالحريات في صمب الكثيقة الدستكرية
أثارت كؿ مف إعلبنات الحقوؽ ومقدمات الدساتير خلبفا بيف فقياء القانوف حوؿ  
بسبب الخلبؼ حوؿ قوتيا  ،ىميتيا لأف تكوف ضمانات كافية لمحقوؽ والحرياتمدى أ

القانونية، غير أف صمب الدستور يمثؿ نقطة اتفاؽ بيف أغمب الفقو حوؿ اكتسابو الصفة 
الأنظمة الدستورية المعاصرة تتفؽ في إدراج الحقوؽ  جؿ القانونية الإلزامية، كما أف

 رية.والحريات في صمب الوثيقة الدستو 
إف المفيوـ الموضوعي لمدستور يشمؿ كؿ القواعد التي تحدد طبيعة النظاـ  

السياسي لمدولة وينظـ سمطاتيا وعلبقة ىذه السمطات بالأفراد خاصة ما تعمؽ بمسألة 
 .2الحقوؽ والحريات

وبيذا المفيوـ يكوف الحديث عف الدستور كمصدر لمحقوؽ والحريات بمعناه الواسع  
عمى وثيقة الدستور، بؿ ينصرؼ الأمر إلى كؿ النصوص والمواثيؽ التي الذي لا يقتصر 

تتضمف الحقوؽ والحريات مثؿ إعلبنات الحقوؽ الوطنية والدولية ومقدمات الدساتير وحتى 
التشريعات الداخمية لمدوؿ لذلؾ فإف الدوؿ منذ أف بدأت بتدويف دساتيرىا أخذت تضمنيا 

وىذا نظرا لمضمانات التي يوفرىا ىذا التدويف  ،مجموع الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا
 للؤفراد، سواء لمعرفة حقوقيـ أو لتمكينيـ مف ممارستيا والدفاع عنيا.

 

                                                                 

د/ عصاـ نعمة إسماعيؿ، مقدمة الدستور المبناني، )المبادئ المنسية في الدولة المبنانية(، مجمة الحقوؽ والعموـ  - 1
 .69، ص 2014، سنة 02السياسية، الجامعة المبنانية، لبناف، العدد 

 امعة الجديدة، الإسكندريةدار الجد/ محمد رفعت عبد الوىاب، القانوف الدستوري )المبادئ الدستورية العامة(،  - 2
 .13و 12، ص 2010مصر، سنة 
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 أىمية كثيقة الدستكر في ضماف الحقكؽ كالحريات. -(1
تتجمى أىمية الوثيقة الدستورية في حماية وضماف حقوؽ وحريات الأفراد في مواجية  

ذه الوثيقة المصدر الأوؿ والأساسي لمقواعد الدستورية في مختمؼ السمطة عمى اعتبار ى
الأنظمة الدستورية في العالـ، ذلؾ لما يوفره كتابة الدستور في وثيقة واحدة مف وضوح 
ودقة عمى القواعد الدستورية التي تنظـ الحقوؽ والحريات، وىو أمر يوفر للؤفراد مواجية 

لسمطة خمؼ التأويلبت الإيديولوجية والفمسفية التي السمطة العمومية دوف أف تختفي ىذه ا
 قد تميز نصوص إعلبنات الحقوؽ أو مقدمات الدساتير.

كما أف وجود وثيقة دستورية مكتوبة يعني إضفاء الجمود عمييا، فتكوف محفوظة  
مف التعديلبت التي قد تمحقيا مف السمطة السياسية، لأف إجراءات التعديؿ عادة ما تتميز 

يد، كذلؾ فإف جعؿ القواعد الدستورية في قمة ىرـ التنظيـ القانوني لمدولة يضفي بالتعق
 ويبعدىا عف أي تعديؿ عمى الحقوؽ والحريات الواردة في صمب الدستور قدسية خاصة

بسبب النصوص التشريعية التي يصدرىا البرلماف، أو النصوص التنظيمية الصادرة عف 
حريات المنصوص عمييا في صمب الدستور قد تكوف السمطة التنفيذية، لأف الحقوؽ وال

أو بواسطة  ،ميددة بالتعديؿ، إما بواسطة السمطة التأسيسية المكمفة بتعديؿ الدستور
التصرفات الصادرة عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في حالة تجاوزىا لمصلبحيات 

 .1النصوص الدستورية المقررة ليا دستوريا، لذلؾ لا بد مف إيجاد نظاـ قانوني لحماية
 طرؽ التنصيص عمى الحقكؽ كالحريات في صمب الدستكر. -(0

تتبع الأنظمة الدستورية أساليب متنوعة لمتنصيص عمى مجموع الحقوؽ والحريات        
المعترؼ بيا في النظاـ القانوني، ىذا الاختلبؼ يكوف مف دستور إلى آخر، كما قد تتنوع 

ورية الواحدة، ويمكف إجماؿ ىذه الأساليب بالنظر إلى ناحيتيف الأساليب في الوثيقة الدست
 الأولى شكمية والثانية موضوعية.

                                                                 

 .17د/ محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابؽ، ص  - 1
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أما مف الناحية الشكمية فإف الدساتير قد تخصص بابا أو فصلب تجمؿ فيو كؿ  
الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا وتفصميا في شكؿ مواد وفقرات، وىذا ما نجده في العديد 

الذي خصص الباب الثاني  2020ثؿ الدستور الجزائري المعدؿ سنة مف دساتير العالـ م
الذي خصص  2012، والدستور المصري لسنة 1لمجموع الحقوؽ والحريات والواجبات

الباب الثاني لمجموع الحوؽ والحريات حيث جاء تفصيميا في الفصوؿ الثلبثة الأولى مف 
 ة الحقوؽ والحريات.ىذا الباب وخصص الفصؿ الرابع لمحديث عف ضمانات حماي

نما تنص   وىناؾ بعض الدساتير لا تجعؿ الحقوؽ والحريات تحت عنواف واحد وا 
إما بصفة صريحة أو ضمنية مف خلبؿ المبادئ الدستورية مثؿ  2عمييا في مواد متفرقة

مبدأ المساواة وفصؿ السمطات، ولعؿ أبرز مثاؿ دستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة 
الذي أحاؿ إلى مبادئ  1958قو مف تعديلبت وكذا الدستور الفرنسي لسنة وما لح 1787

وفقا لما أكدتو وأتمتو ديباجة دستور  1789إعلبف الحقوؽ والحريات لمثورة الفرنسية سنة 
19463. 
إف عدـ التنصيص عمى الحقوؽ والحريات تحت عنواف واحد في دساتير بعض  

قيمتيا في ضماف الحقوؽ والحريات، حيث الأنظمة السياسية لا يعني الانتقاص مف 
تتضمف ىذه الدساتير مجموعة مف المبادئ والآليات مثؿ مبدأ استقلبؿ القضاء، أو آلية 
الرقابة عمى دستورية القوانيف التي تتيح لمقاضي الدستوري إمكانية الدفاع عف الحقوؽ 

 والحريات في مواجية السمطات.
  لحريات مف الناحية الموضوعية لحقوؽ واانظيـ ت في أساليب ثلبثةر الدساتي تتبعو  

حيث يتمثؿ الأسموب الأوؿ في التنصيص عمى حقوؽ وحريات غير قابمة لمتقييد وترد في 
                                                                 

الحقوؽ والحريات لا يعني تحديدىا حصرا في الدستور الجزائري، حيث نجد  ص عمىمتنصيإف تخصيص باب ل - 1
التي تؤكد عمى أف القضاء يحمي المجتمع  164ة بعض الحقوؽ والحريات وضماناتيا واردة في مواد متفرقة، مثؿ الماد

 التي تكرس الحؽ في الدفاع...الخ. 175وحريات وحقوؽ المواطنيف، وكذلؾ المادة 
2 - Arelette Heymann D.oat, Le régime juridique des droits et libertés, 2eme édition, 
Montchrestien 1997, P 09. 

3 - Michel- Henry Fabre, OP cit, P 152.  
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صمب الدستور بصفة مطمقة نظرا لطبيعتيا التي لا تقبؿ التقييد أو لانعداـ الجدوى مف 
ا ىذه عند تناولي ةدستوريال والقاعدة تقييدىا، مثؿ حرية المعتقد والحؽ في المساواة،

تبعيا بالعبارات التي تخوؿ السمطة التشريعية أي تقييد، مثؿ عبارة الحقوؽ والحريات لا ت
"ينظميا القانوف" أو "في حدود ما يسمح بو القانوف" وىذا يعني أف ممارسة ىذه الحقوؽ 

تنصيص أما الأسموب الثاني فيتمثؿ في ال 1والحريات مكفولة لمجميع وفي كؿ الظروؼ
وضع  عمى بعض الحقوؽ والحريات في الدستور، مع إعطاء المشرع صلبحية تنظيميا و

، وتكوف ىذه القيود في صورة الإجراءات الشكمية المتبعة في سف بعض القيود عميو
أو القيود الموضوعية التي تمزـ المشرع صراحة  ،القوانيف، والمقصود ىنا القوانيف العضوية

لمقتضيات عند وضع القيود عمى الحقوؽ والحريات، فلب يسمح بضرورة مراعاة بعض ا
الدستور بأف تؤدي ىذه القيود إلى المساس بجوىر الحقوؽ والحريات أو إلغائيا أو 

وأما الأسموب الثالث المتبع فيخص مجموعة مف الحقوؽ والحريات التي ، 2الانتقاص منيا
ع ما يراه مناسبا مف قيود أعطيت فييا لممشرع صلبحيات واسعة بغرض تنظيميا ووض

عمييا، لكف في حدود ما ينص عميو الدستور مف مبادئ وتوجييات وأىداؼ، ودوف أف 
وعادة ما يكوف تنظيـ ىذه الحقوؽ  ،يؤدي ىذا التقييد إلى مصادرة أو إلغاء ىذه الحقوؽ

 والحريات بواسطة التشريع العادي.
ييد بعض الحريات والحقوؽ إف الدستور عندما يوكؿ لممشرع ميمة تنظيـ أو تق 

ييدؼ أساسا إلى ضمانيا وضماف ممارستيا، وضرورة التوفيؽ بينيا وبيف مقتضيات 
الحفاظ عمى النظاـ العاـ في الدولة، لذلؾ يعتبر المشرع في الأصؿ حامي الحقوؽ 

                                                                 

أ/ ىالة محمد طريح، حدود سمطة المشرع المصري في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة والضمانات المقررة  - 1
 .162، ص 2012سنة  مصر، لممارستيا، رسالة دكتوراه في القانوف، جامعة القاىرة،

 .200أ/ ىالة محمد طريح، المرجع السابؽ، ص  - 2
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لكف ىذا المشرع نفسو قد يصبح خطرا عمى ىذه الحقوؽ والحريات، إذا خالؼ  1والحريات
لدستورية، ويكوف ذلؾ إما عندما يتجاوز الحدود الدستورية المرسومة لو، أو القواعد ا

عندما يمتنع عف ممارسة صلبحياتو الدستورية تاركا المبادرة في يد الحكومة، لذلؾ يجب 
وضع قيود دستورية عمى سمطة المشرع، ووضع آليات لمرقابة عمى التشريعات وىذا يشكؿ 

 ضمانة لتعزيز الحقوؽ والحريات.
 المطمب الثالث

 أساليب الاعتراؼ الدستكرم بالحقكؽ كالحريات في الدساتير المعاصرة

تتضمف الدساتير المعاصرة في أحكاميا قواعد تتعمؽ بالحقوؽ والحريات كأوؿ  
ضمانة ليا حتى توصؼ الدولة بأنيا تحوز دستور ديمقراطي، لكف ىذه الدساتير لا تتبع 

اختلبؼ الظروؼ ، ىذا الأمر يرجع إلى والحرياتأسموبا موحدا للبعتراؼ بالحقوؽ 
ذا كانت التجربة الدستورية الجزائرية حديثة  والاجتماعية والسياسية لكؿ دولة، التاريخية وا 
دستور لمدولة نيا تممؾ خصوصيات فرضيا السياؽ التاريخي الذي وجد فيو أوؿ فإ العيد

الجزائري في إعداده لمختمؼ لكف ىذا لا يمنع مف تأثر المؤسس الجزائرية الحديثة، 
 .(تورية التي سبقتو  )الفرع الأوؿالدساتير منذ الاستقلبؿ بالتجارب الدس

متنصيص عمى مجموع الحقوؽ تورية المعاصرة أساليب مختمفة لتتبع الأنظمة الدس     
ضفاء صبغة القواعد   .(الفرع الثانيالدستورية عمييا بغرض حمايتيا ) والحريات، وا 

 كؿالفرع الأ 
 .أسمكب الدستكر الجزائرم في الاعتراؼ بالحقكؽ كالحريات

تفصيؿ  أسموب عمى الاستقلبؿ منذ الجزائر عرفتيا التي الدساتير كؿ اعتمدت لقد      
 عنواف تحت 1963 دستور في وردت حيث واحد، عنواف تحت والحريات الحقوؽ

                                                                 

ريع وفي المشرع، لأف مف يمثؿ الشعب لا يمكف أف يمس حريتو، راجع في ىذا الشأف: يفترض وضع الثقة في التش - 1
وما  53، ص 1993د/ عبد الله الأحمدي، حقوؽ الإنساف والحريات العامة في القانوف التونسي، بدوف دار نشر، سنة 

 .يمييا
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 أكثر كاف فقد 1976 دستور أما ،22 المادة إلى 12 المادة مف" الأساسية الحقكؽ"
 الرابع الفصؿ خلبؿ والحريات الحقوؽ تفصيؿ ورد فقد الشكمية، الناحية مف تنظيما

 تحت جاء الذي الأوؿ الباب إطار في ،"كالمكاطف الإنساف كحقكؽ الأساسية الحريات"
 المجتمع الجزائرم" لتنظيـ الأساسية المبادئ" عنواف
 الدستوري لسنة تعديؿالإلى غاية  1989 مف سنةية ابتداء دستور ال ت التعديلبتأورد     

" كالحريات الحقكؽ" بعنواف الرابع الفصؿ بموجب والحريات الحقوؽ تفصيؿ كذلؾ 2016
أما ، الجزائري المجتمع تحكـ التي العامة لممبادئ المخصص الأوؿ الباب إطار في

حقكؽ الأساسية " ال فقد أورد الباب الثاني تحت عنواف 2020التعديؿ الدستوري لسنة 
  .كالحريات العامة كالكاجبات"

إف الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا لـ ترد حصريا ضمف فصؿ أو باب واحد فقط    
بؿ وردت في أحكاـ متفرقة أخرى كذلؾ، سواء كمبادئ دستورية مثؿ مبدأ المساواة ومبدأ 

قة بتنظيـ الفصؿ بيف السمطات أو كحقوؽ وحريات وردت صراحة ضمف الأحكاـ المتعم
السمطات، كما أف ديباجة الدستور تضمنت حقوقا وحريات تعززت ضماناتيا مف خلبؿ 

والذي بمقتضاه أصبحت الديباجة  2016الإضافة الواردة في التعديؿ الدستوري لسنة 
 تشكؿ جزءا لا يتجزأ مف الدستور.

 مكانة الحقكؽ كالحريات في مقدمات الدساتير الجزائرية. -(1
وقد خصصت ىذه  منذ الاستقلبؿ بمقدمات، يةالجزائر  كؿ الدساتيرجاءت       

المقدمات للئشارة إلى الخيارات الكبرى التي تقوـ عمييا أركاف الدولة الجزائرية، وعمى 
المبادئ الأساسية التي يؤمف بيا المجتمع الجزائري، بالإضافة إلى الأحداث التاريخية 

ذه المبادئ والأفكار والتوجيات التي اختارىا التي كاف ليا الأثر البالغ في تحديد ى
 النظاـ السياسي.
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 .1976ك 1963 دستكرم لمقدمة الاشتراكي التكجو أثر - أ
وانعكس  الاشتراكي، النظاـ بالاستقلبؿ العيد حديثة الجزائرية الدولة لقد انتيجت       
 تبني ستكر  التي بالعبارات مميئة كانت التي ،1963 دستور ديباجة عمى جميا ذلؾ

 لرفض وتأكيدا ،الشعب لرغبة تمبية ،اشتراكيا اقتصاديا نظاما الجزائري السياسي النظاـ
 والحريات الحقوؽ ذكر يأت ولـ الاحتلبؿ، فترة أثناء سائدا كاف الذي الميبرالي النيج

 الجميورية أف إلى تشير التي( 10) العاشرة الفقرة في الأوؿ موضعيف في إلا صراحة
 الثاني الموضع أما ، فرد لكؿ والمعتقدات والآراء الأدياف ممارسة حرية مفتض الجزائرية

 صياغة مف يستنتج ما ولعؿ ،1الديباجة مف( 13) عشر الثالثة الفقرة في ورد ما فيو
 لتحقيؽ وسيمة تكوف أف تعدو لا بيا المعترؼ والحريات الحقوؽ أف عامة بصفة الديباجة
 المشار( 13) عشر الثانية الفقرة أف مثلب فنجد ،تراكيالاش النظاـ تحقيؽ وىي أكبر غاية
 كمية بطريقة المساىمة مف المواطنيف تمكف الأساسية الحقوؽ أف عمى تنص سابقا إلييا

 في منسجمة بصورة نفسو لمعرفة وتعده النمو، لو وتخوؿ البلبد، تشييد ميمة في وفعالة
 للبتجاه مطابقة ىي التي بالشع واختيارات البلبد لمصالح طبقا ،المجموعة نطاؽ

 سارت الذي الاشتراكي النظاـ ىو الاتجاه الدستور، وىذا ديباجة حسب الدولي السياسي
 2كذلؾ  أخرى فقرة في ونجد الفترة، تمؾ في بالاستقلبؿ العيد حديثة البمداف معظـ عميو
 افياأىد مف شعبية ديمقراطية ثورة نحو المسيرة يواصؿ الجزائري الشعب أف مفاده ما

 .بتسييره العماؿ ينيض وطني اقتصاد إنشاء
 اختارتو الذي الاقتصادي النظاـ طبيعة عف 1963 دستور ديباجة إفصاح إف 
 مف مجموعة ضماف إلى ييدؼ كاف البرنامج الدستور أف يعني آنذاؾ الجزائرية الدولة

                                                                 

 تنصاف عمى: 1963مف ديباجة دستور  13، 10الفقرتيف  -1
- Paragraphe 10 : (…La république garantit a chacun le respect de ses opinions, de ses 
croyances et le libre exercice des cultes.) 

- Paragraphe 13 : (… Les droits fondamentaux reconnus a tout citoyen de la république lui 
permettent de…)  

 .1963ديباجة  دستور  مف 07أنظر الفقرة  - 2
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 الفوارؽ عمى والقضاء الجزائري الفرد تطوير بغرض ،والاجتماعية الاقتصادية الحقوؽ
 الجماعية الحقوؽ تفضيؿ نحو الاتجاه وبالتالي ،الاستعماري النظاـ تركيا التي الاجتماعية

 تحقيؽ سبيؿ في المتبعة الوسائؿ فإف الوقت نفس في لكف الفردية، الحقوؽ حساب عمى
 لأف السياسية، الحقوؽ لاسيما الحقوؽ مف الكثير إلغاء  طياتيا في حممت الأىداؼ ىذه

 اعتبرت فقد الاختيار، وحرية الترشح حرية مف قمص الحزبية الأحادية اـنظ اعتماد
 الذي الطلبئعي الحزب يمثؿ الوطني التحرير جبية زبح وىو الواحد الحزب أف الديباجة

 الوقت في والحكـ الخصـ ىو الحزب يصبح وعميو ،1الأمة سياسة ومراقبة بإعداد يقوـ
 القوة الوطني التحرير جبية مف تجعؿ يفح أبعد 1963 دستور ديباجة وتذىب ،ذاتو

 مع وانسجامو لمبلبد السياسي النظاـ استقرار عمى السير ميمتيا ،للؤمة الوحيدة الثورية
 وىو ،المنتيجة السياسة يحدد الذي ىو الواحد الحزب فيصبح ،2لمشعب العميقة المطامح
 .السياسة ىذه فشؿ وأ نجاح مدى ويقيـ يراقب الذي الوحيد وىو ،السياسة ليذه المنفذ

 الذي الاشتراكي الاختيار التمييد كرس حيث ،النيج نفس في 1976 دستور وسار 
 التحرير جبية بقيادة لتحقيقيا الحديثة الجزائرية الدولة تصبو التي الأولى الغاية اعتبره

 ما يمي: 1963 بدستور مقارنة الدستور ىذا يلبحظ عمىو  الوطني،
 إشارة أي يتضمف لـ أنو كما ،والحريات لمحقوؽ يشر لـ 1976 دستور في التمييد -1

 طرؼ مف تراجعا يعتبر مما ،الجزائري المجتمع ىوية تكوف التي لمعناصر صريحة
 .1963 دستور ديباجة في أوردىا التي الضمانات عف المؤسس

 درجة القانونية القواعد سمـ إلى يضيؼ بأنو كذلؾ 1976 دستور في التمييد يتميز -2
 27 استفتاء في الشعب عميو وافؽ الذي الوطني الميثاؽ في وتتمثؿ الدستور عمى وتعم

 .19763 جواف

                                                                 

 .1963مف ديباجة دستور  14أنظر الفقرة  - 1
 .1963مف ديباجة دستور  19أنظر الفقرة  - 2
 .1976مف ديباجة دستور  03أنظر الفقرة  - 3



   37 
 

 1965 سنة الجزائر اعرفتي يالت الحركة مرات عدة أشار التمييد ىذا فإف كذلؾ -3
 بالتمسؾ الاستمرار يعني مما ،1"الثكرة التحريرية لمسار تاريخي "تصحيح ابأني تونعت

 بعد جاء الذي 1976 دستور أف ورغـ ،السمطة لممارسة كأساس ةالثوري بالمشروعية
 إلا ،الدستورية الشرعية إلى رجوعا الشكمية الناحية مف يمثؿ 1963 بدستور العمؿ تجميد
 التي والحريات لمحقوؽ القميمة الضمانات تمؾ عف تراجع قد الموضوعية الناحية مف أنو

 تعترؼ والتي منو العاشرة الفقرة في مثؿ ما ورد 1963 دستور بديباجة مكرسة كانت
 .الأدياف ممارسة حرية وتضمف

 0202بالميبرالية في كؿ تعديلاتو حتى تعديؿ  المؤسس الجزائرم تأثر - ب

 مف خالية 1996و 1989 ييف لسنتيدستور ال فالتعديمي في الديباجة جاءت لقد       
 أىداؼ في جذري تحوؿ ييعن مما المتبع، والاجتماعي الاقتصادي النظاـ إلى إشارة أي

 قانوف الدستور اعتبار إلى المتبعة، لمبرامج العريضة الخطوط تحديد ىدؼ مف الدستور
ذا ،(قانوف دستور) الدولة في القانونية القواعد كؿ عمى يسمو أساسي  الاتجاه كاف وا 
 الضمانات مف يصبح الدستور سمو مبدأ فإف والحريات، الحقوؽ دسترة ىو السائد

 .2والحريات الحقوؽ ليذه الأساسية
بديباجة تتضمف مجمؿ المبادئ التي يؤمف  2020تبدأ وثيقة الدستور المعدؿ سنة      

بيا الشعب الجزائري والأسس التاريخية والفمسفية التي شكمت ىذه المبادئ، وقد افتتحت 
مى الديباجة بالإشارة إلى تصميـ الشعب الجزائري عمى التمسؾ بحريتو، ومف ثـ عرجت ع

الأحداث التاريخية الحاسمة التي ساىمت في بمورة المبادئ والأفكار والقيـ التي يؤمف بيا 
والبياف الذي  1954، ولعؿ أبرز حدث ذكر في الديباجة ىو ثورة أوؿ نوفمبر 3الشعب

                                                                 

ىو نقطة  1965إلى أف التصحيح التاريخي الذي حدث سنة  1976مف التمييد المتعمؽ بدستور  03تشير الفقرة  - 1
كذلؾ إلى أف القوانيف الأساسية التي تتكفؿ جبية التحرير  06ية لمثورة، كما تشير الفقرة البداية لتجسيد الأفكار التقدم

 .1965جواف  19الوطني بإعدادىا، لإقامة مؤسسات الدولة، تتحدد وفقا لما ورد في بياف 
 . 2016مف ديباجة التعديؿ الدستوري لسنة  12ىذا ما تكرسو الفقرة  - 2
 المعدؿ والمتمـ. 1996ف ديباجة دستور م 4، 3، 2أنظر الفقرات  - 3
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حيث كاف يتطمع  1والأسباب التي أدت بالشعب إلى انتياج ىذا الخيار صدر لإعلبنيا،
ولتو وممارسة حقوقو وحرياتو، والملبحظ أف ىذه الديباجة أدخمت عمييا إلى الحرية وبناء د

، حيث أشارت إلى سياسة السمـ 2016فقرات جديدة بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 
والمصالحة الوطنية التي انتيجتيا الدولة بعد المأساة الوطنية المتمثمة في الأحداث التي 

وىو إشارة ضمنية إلى قانوف  ،مف القرف الماضي مرت بيا الجزائر خلبؿ فترة التسعينات
 .2006السمـ والمصالحة الذي صدر بموجب استفتاء شعبي سنة 

شكؿ مصدرا لمحقوؽ والحريات التي يتمتع بيا الشعب إف محتوى الديباجة ي 
مف الديباجة صراحة أف  12الجزائري كفرد أو في إطار الجماعة، فقد ذكرت الفقرة 

ف الأساسي الذي يضمف الحقوؽ والحريات بصفتو القانوف الأساسي الدستور ىو القانو 
الذي يضفي المشروعية عمى ممارسة السمطات، ونلبحظ مف خلبؿ استقراء الديباجة أنيا 

لصمب  وتركت تفاصيؿ ذلؾ لـ تنص عمى الحقوؽ والحريات بمسمياتيا أو بأصنافيا،
 الوثيقة الدستورية.

فصؿ صراحة وبما لا يدع مجالا لمنقاش في  2016نة سل الدستوري ف التعديؿإ        
الملبحظ ىو عدـ  لكفالقوة الدستورية لمديباجة حيف جعميا جزءا لا يتجزء مف الدستور، 

ات. تضمف الديباجة لأي عبارة تمزـ السمطات بضرورة العمؿ عمى تكريس الحقوؽ والحري
ولة دوما لترقية وتطوير كؿ ...تعمؿ الد»حيث نصت عمى: إلا ما ورد في الفقرة الرابعة

والمقصود تطوير وترقية المكونات الأساسية لميوية الوطنية )الإسلبـ  «واحد منيا...
عمى أفراد الشعب ميمة تكريس  وفيما عدا ذلؾ فإف الديباجة تمقي والعروبة والأمازيغية(،

ف وضماف حقوقو وحرياتو، ولكف ىذا لا ينقص مف أىمية الديباجة بوصفيا ضمانة م
الضمانات الأساسية لمحقوؽ والحريات طالما ىي جزء مف الدستور وبالتالي تمتزـ 

                                                                 

( أف الشعب الجزائري: " قدـ تضحيات جساما مف أجؿ أف يتكفؿ بمصيره الجماعي 05ذكر في الديباجة )الفقرة  - 1
 في كنؼ الحرية واليوية الثقافية الوطنية...الخ".
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، كما تمتزـ باحتراـ وتكريس كؿ الحقوؽ والحريات المرتبطة 1السمطات بكؿ ما ورد فييا
 اوىو ما يعتبر تمديد ىا المجتمع مف خلبؿ ىذه الديباجةبالمبادئ والقيـ والأفكار التي يتبنا

 .2ةلمكتمة الدستوري
حصانة أكبر اتير يعطييا إف الإشارة إلى الحقوؽ والحريات في مقدمات الدس 

قوؽ والحريات ترد ىذه الح وعادة ي تطرأ عمى القواعد القانونية،تحمييا مف التعديلبت الت
فييا مبادئ  ، تراعىلنفسو ؿ توجييات يرسميا المؤسسشك في مقدمات الدساتير تأخذ

أف يناقض نفسو فيأتي بقواعد دستورية  ـ لا يستطيع المؤسسمجتمع، ومف ثوقيـ وثوابت ال
طالما كانت ىذه القيـ والمبادئ تمثؿ انعكاس طبيعي لرغبة  دمة الدستور،منافية لمق

تمسؾ بالحقوؽ والحريات المرتبطة بيا، وعمى ىذا الأساس فإف محتوى التي ت 3الأمة
تى مع تغير محتوى الوثيقة ح ،مقدمات الدساتير تتسـ بالثبات لفترات زمنية طويمة

 تورية نفسيا.الدس
الجزائري ما فتئ ينقؿ ىذه القيـ والمبادئ مف دستور إلى  والملبحظ أف المؤسس       

آخر مع بعض التعديلبت التي تعتبر ضرورية لكؿ مرحمة، فالقاسـ المشترؾ بيف مقدمات 
ائري مف أجؿ حقوقو ىو الكفاح الطويؿ لمشعب الجز  ا،بتعديلبتي الجزائرية دساتيرال

وأف المكونات الأساسية ليوية  1954وحرياتو وأف ىذا الكفاح توجتو ثورة أوؿ نوفمبر 
، ومف ثـ فإف الأىداؼ التي رسميا 4الشعب الجزائري ىي الإسلبـ والعروبة والأمازيغية

 دستوريا يمتزـ بو المؤسسصانعوا الثورة والمعبر عنيا في بياف أوؿ نوفمبر تشكؿ مرجعا 
وتمتزـ بو السمطات المنشأة بالدستور تكريسا لمبدأ  ،في صياغة أحكاـ الدستور

                                                                 

القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة عيف أ/ محي شوقي أحمد، الجوانب الدستورية لحقوؽ الإنساف، رسالة دكتوراه في  - 1
 .262، ص 1986شمس، القاىرة، سنة 

د/ نبالي فطة، دور المجمس الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات العامة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ  - 2
 ومايمييا. 81، ص 2010السياسية، جامعة تيزي وزو، الجزائر سنة 

 .261السابؽ، ص  ، المرجعأ/ محي شوقي أحمد - 3
 2016لـ يأت ذكر اليوية الأمازيغية في الديباجة إلا في التعديؿ الدستوري لسنة  - 4
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كما يعني التمسؾ بالعناصر الثلبثة لميوية الوطنية تمتع الفرد الجزائري بكؿ  ،المشروعية
الحقوؽ والحريات المقررة في الإسلبـ ويممؾ كؿ فرد الحؽ في القياـ بكؿ التصرفات التي 

وفي المقابؿ يمتزـ ىذا الفرد بعدـ القياـ بكؿ  ،والعروبة والأمازيغية تظير انتماءه للئسلبـ
عمؿ مف شأنو المساس بيذه المكونات، وتمتزـ كذلؾ الدولة باحتراـ والعمؿ عمى ترقية 

 مكونات اليوية الوطنية المعترؼ بيا في مقدمة الدستور.
ت أخرى ترتبط لكف درجة تمتع الأفراد بحقوقيـ وحرياتيـ تحددىا كذلؾ اعتبارا 

وكؿ  ،وطبيعة النظاـ السياسي المراد اتباعو ،أساسا بالظروؼ التي أعدت فييا الدساتير
 ىذه الاعتبارات تترجـ في مقدمات الدساتير الجزائرية.

 التنصيص عمى الحقكؽ كالحريات  في صمب كثيقة الدستكر الجزائرم. -(0
يتمثؿ في  ،قرار الحقوؽ والحرياتاعتمدت الدساتير الجزائرية أسموبا واحدا في إ     

لكف دوف أف يتـ تصنيفيا حسب التصنيفات ، جمعيا تحت عنواف واحد وتفصيميا
ودوف تمييز الأىـ منيا عمى ما ىو أقؿ أىمية ولكف  1المتعارؼ عمييا بيف فقياء القانوف

عمؽ المت 2020سنة ل التعديؿ الدستوريمف خلبؿ قراءة متعمقة في بنود الفصؿ الرابع مف 
 الجزائري اتبع في تنظيميا ثلبثة أساليب ىي: والحريات نجد أف المؤسس بالحقوؽ

حقوؽ وحريات قابمة لمتنظيـ التشريعي بقيود  -حقوؽ وحريات غير قابمة لمتقييد، ب - أ
حقوؽ وحريات قابمة لمتنظيـ التشريعي مع إعطاء سمطة تقديرية واسعة  -مشددة، ج
 لممشرع.

 
 

                                                                 

" "جكرج بيركدكحاوؿ العديد مف الفقياء اعتماد تقسيمات مختمفة، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ تقسيـ الأستاذ  - 1
-الحريات الفكرية      -الحريات الجماعية،  -ة، الشخصية البدني الحريات-لمحقوؽ والحريات إلى أربع مجموعات: 

الحريات الاقتصادية والاجتماعية، لممزيد مف التقسيمات راجع: د/ رامز محمد عمار، حقوؽ الإنساف والحريات العامة، 
 وما يمييا. 154المرجع السابؽ، ص 
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 لمتقييد. حقكؽ كحريات غير قابمة - ب
مجموعة مف الحقوؽ والحريات التي  2020لقد أورد الدستور الجزائري المعدؿ سنة       

تنص عمى  37لا تقبؿ تدخؿ السمطة التشريعية لتنظيميا أو تقييدىا، فنجد أف المادة 
الحؽ في المساواة ميما كانت الظروؼ، ولا يمكف لمؤسسات الدولة أف تتدخؿ إلا لتعزيز 

تمعب ىذه المؤسسات دورا سمبيا تجاه المساواة مف خلبؿ امتناعيا عف كؿ ىذا الحؽ، ف
تصرؼ يؤدي إلى التمييز وعدـ المساواة بيف المواطنيف، كما تمعب دورا إيجابيا مثمما 

التي تجعؿ مف أىداؼ مؤسسات الدولة ضماف المساواة في الحقوؽ  35تنص عميو المادة 
زالة المعوقات التي تحوؿ دوف مشاركة المواطنيف الإيجابية في مختمؼ  والواجبات وا 

 .1مجالات الحياة
الرأي وتؤكد عمى حرمتيا وىذا يمثؿ التزاـ سمبي يقع تعترؼ بحرية  51والمادة  

ومف  ينتقص مف حرية الرأي،بموجبو عمى الدولة ضرورة الامتناع عف كؿ تصرؼ 
التي  76ورد في المادة  الأمثمة عمى إلزاـ الدولة بالتدخؿ الإيجابي لضماف الحقوؽ ما

ة مف ىذه المادة ضرورة تدخؿ ؼ الفقرة الثالثتنص عمى الحؽ في الثقافة، حيث تضي
 .مؿ عمى الحفاظ عميووالع المادي وغير المادي، الدولة لحماية التراث الثقافي

بإلزاـ الدولة فييا  أضفى المؤسس عمى حريات أخرى حماية إضافية، ولـ يكتؼ 
وفر الحماية الجنائية ليا بواسطة تجريـ الاعتداء عمييا، وىذا الأمر  لذلؾسمبا أو إيجابا، 

يشكؿ ضمانة إضافية تعطي ىذه الحقوؽ والحريات قدسية وحصانة ضد أي تصرؼ مف 

                                                                 

 1963و 1976لحاؿ في دستور مقارنة بما كاف عميو ا 1996لقد ورد حؽ المساواة بأكثر تفصيؿ في دستور  - 1
بالنص عمى تمتع المواطنيف مف الجنسيف بنفس  1963مف دستور  12اكتفت المادة  الاشتراكي، فقدالمتأثريف بالمذىب 

فتعترؼ بالمساواة في الحقوؽ والواجبات وتمغي  1976مف دستور  39الحقوؽ والتزاميـ بنفس الواجبات، أما المادة =
لثلبثة: الجنس، العرؽ، الحرفة، مما يعني إباحة التمييز القائـ عمى الرأي مثلب أو المولد كؿ تمييز بسبب العناصر ا

 .ما بعدهو  1989 ي لسنةدستور  التعديميف وىي عناصر مذكورة في
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 مف 39المادة  الفقرة الثالثة مف ومثاؿ ذلؾ ،1أي طرؼ حتى ولو كانت السمطات العمومية
القانوف يعاقب عمى التعذيب، وعمى عمى أف التي تنص  2020ي لسنة الدستور  التعديؿ
، حيث يعاقب كؿ مف مس والاتجار بالبشرو اللبإنسانية أو الميينة ت القاسية، المعاملب

 سواء كاف ىذا المساس بدنيا أو معنويا. وكرامتو بحرمة الإنساف
كؿ انتياؾ يمس حرمة حياة  معاقبةعمى  مف ىذا الدستور 47 كذلؾ المادةتنص   
وكذلؾ سرية المراسلبت والاتصالات الخاصة بكؿ  ،الخاصة وحرمة شرفو المواطف
 إلا في حالة أمر معمؿ صادر عف السمطة القضائية. ،أشكاليا
عمى أف  مف ىذا التعديؿ الدستوري كذلؾ 44الفقرة الأخيرة مف المادة تنص   

و مساس القانوف يعاقب عمى أعماؿ وأفعاؿ الاعتقاؿ التعسفي، فالاعتقاؿ التعسفي ى
 .2بحرية الفرد دوف وجو حؽ وىو عمؿ يجرمو الدستور ويمزـ القانوف بضرورة معاقبتو

 حقكؽ كحريات قابمة لمتنظيـ التشريعي بقيكد دستكرية. - ت
طائفة مف الحقوؽ والحريات التي  2020تتضمف وثيقة التعديؿ الدستوري لسنة         

تيا لمسمطة التشريعية، لكف وفقا أحاؿ أمر تنظيميا وتحديد شروط التمتع بيا وممارس
جراءات محددة تتمثؿ في تشريع ىذه الحقوؽ والحريات بواسطة قوانيف  لضوابط وا 

مف الدستور تنص عمى أف تحديد كيفيات عمؿ الدولة عمى ترقية  59، فالمادة 3عضوية

                                                                 

جابات في ضوء الدساتير المقارنة(، بدوف دار نشر، بدوف  - 1 د/ عماد الفقي، الدستور، الحالة المصرية )أسئمة وا 
 .52سنة، ص 

 1976مف دستور  71إلى تجريـ الاعتداء عمى الحقوؽ والحريات، بينما أقرت المادة  1963لـ يشر دستور  - 2
باب أماـ السمطات المف ىذا الدستور فتحت  73المادة  لكف ،معاقبة كؿ المخالفات المرتكبة ضد الحقوؽ والحريات

أو بالمصالح الرئيسية لممجموعة الوطنية أو  ،اس بالدستورلإلغاء الحقوؽ والحريات الأساسية إذا رأت أنيا تستعمؿ لممس
 بالثورة الاشتراكية. بوحدة الشعب والتراب الوطني، أو بالأمف الداخمي والخارجي لمدولة، أو

تقنية القوانيف العضوية، ونظرا لطبيعة ىذه القوانيف مف حيث  1996لـ تعرؼ الدساتير الجزائرية السابقة لدستور  - 3
قراراتيا والرقابة عمييا، ومف حيث طبيعة المواضيع التي تتناوليا، فإف تنظيـ الحقوؽ والحريات إجراءات  إعدادىا وا 

بموجب ىذه القوانيف يشكؿ ضمانة إضافية تحوؿ دوف انتياؾ القوانيف العادية ليذه الحقوؽ والحريات وتجعؿ مف 
 وعمى ثباتيا لتترسخ أكثر في المجتمع. الحريات،و الصعب تعديؿ ىذه القوانيف وبالتالي الحفاظ عمى ىذه الحقوؽ 
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التي تتحدث عف  57الحقوؽ السياسية لممرأة يتـ بواسطة قانوف عضوي، وكذلؾ  المادة 
ثـ تضع مجموعة مف الشروط في آخر الفقرة، وتحيؿ  ،إنشاء الأحزاب السياسية حؽ

شروط أخرى لتحديدىا بموجب قانوف عضوي، وتؤكد المادة عمى أف ىذا القانوف العضوي 
يجب أف لا يتضمف أحكاما تحد مف حرية إنشاء الأحزاب، وتجدر الإشارة إلى أف دستور  

حدد المادة تيد الشروط الأخرى لمقانوف العادي، و كاف يحيؿ تحد 2016قبؿ تعديمو سنة 
المجالات التي يشرع فييا البرلماف بقوانيف  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  140

عضوية، والتي مف بينيا تمؾ المجالات التي تخص ممارسة بعض الحقوؽ والحريات مثؿ 
 نظاـ الانتخابات وقانوف الأحزاب السياسية وقانوف الإعلبـ.

  المشرع قابمة لمتنظيـ التشريعي مع سمطة تقديرية كاسعة حقكؽ كحريات -ج
كذلؾ عمى مجموعة مف الحقوؽ والحريات المعترؼ  الجزائري تحتوي وثيقة الدستور 

قوؽ والحريات وفي ىذه الطائفة مف الح ،بيا لكف تنظيـ شروط ممارستيا متروؾ لمتشريع
ع ليضع ما يراه مناسبا مف ضوابط وشروط ترؾ سمطة تقديرية واسعة لممشر  فإف المؤسس 

 مف 61ومف أمثمة ىذه الحقوؽ والحريات نص المادة  ،وفقا لمتطمبات الظروؼ الراىنة
ترؾ عترؼ بحرية الاستثمار والتجارة والمقاولة، وتالتي ت 2020لسنة  يدستور ال التعديؿ

يمارس  و، ومعترؼ ب التي تنص عمى أف حؽ الإضراب 70التفاصيؿ لمتشريع، والمادة 
يحيؿ الدستور إلى التشريع صلبحية تنظيميا  ذه الحقوؽ والحرياتكؿ ى، في إطار القانوف

حتى يتسنى لممشرع إمكانية الاختيار بيف مجموعة مف الحموؿ  ،وبياف شروط ممارستيا
والتوفيؽ بينيا  ،التي يراىا مناسبة أكثر لتحقيؽ الغاية مف إقرار ىذه الحقوؽ والحريات

 .1تبارات الحفاظ عمى النظاـ العاـ في الدولةوبيف اع
 

                                                                 

 .226أ/ ىالة محمد طريح، المرجع السابؽ، ص  - 1
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باحتراـ قواعد الدستور  دائما المشرع ممزـف ،ليست مطمقة مطة التقديريةغير أف ىذه الس
لا كاف  والمبادئ العامة التي جاء بيا، مثؿ مبدأ المساواة ومبدأ الفصؿ بيف السمطات، وا 

 القوانيف. التشريع معرضا لمبطلبف بمناسبة الرقابة عمى دستورية
 الفرع الثاني

 .الفرنسي في الاعتراؼ الدستكرم بالحقكؽ كالحريات الدستكر أسمكب
لـ يورد في صمب أحكامو عنوانا مخصصا  1958إف الدستور الفرنسي لسنة  

ف كاف قد1لتعداد الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا لكف عدد بعض الحقوؽ والحريات  ، وا 
مساواة لجميع ال، مثؿ المادة الأولى التي تكفؿ حؽ بصفة متفرقة في إطار أحكاـ أخرى

التي تعترؼ بحرية الأحزاب السياسية في ممارسة أنشطتيا، والمادة  04المواطنيف والمادة 
التي تمنع الاعتقاؿ التعسفي، حيث وردت ىذه المادة في إطار الباب المتعمؽ  66

دث عف الحقوؽ والحريات في بالسمطة القضائية، إف العدد القميؿ مف الأحكاـ التي تتح
الدستور الفرنسي لا يعني أف ىذا الدستور لا يعترؼ بالحقوؽ والحريات الأساسية أو 

نما اتبع المؤسسيضمنيا  ديباجةفالفرنسي أسموبا مختمفا عف الأسموب الجزائري،  ، وا 
إلا  والحريات الحقوؽ مجموع تعدد ولـ جدا مختصرة جاءت أنيا رغـ الفرنسي الدستور

 مؤكدا 1789 لسنة الفرنسي الحقوؽ إعلبف حدده ما إلى الإحالة عمى اعتمدت نياأ
 حقوؽ مف 2004 لسنة البيئة ميثاؽ أكده ما كذلؾ ،1946 دستور بديباجة ومتمما

 الفرنسي 1958 دستور في بيا المعترؼ والحريات الحقوؽ تعداد يتسنى وحتى وواجبات،
 لمكتمة امتداد شؾ بلب وىي الديباجة في ليياإ المشار الوثائؽ محتوى تحميؿ مف بد لا

 .والحريات لمحقوؽ أساسيا ضمانا تشكؿ وبالتالي الدستورية

                                                                 

تقنية التنصيص عمى الحقوؽ  1958لقد عرؼ النظاـ الدستوري الفرنسي في بعض الدساتير السابقة عف دستور  - 1
 بعنواف:الذي تضمف بابا  1791والحريات تحت عنواف واحد، وىذا ما نجده في دستور 

 " Dispositions fondamentales garanties par la constitution" 

 .Arlette Heyemann, OP cit, P 09 et suivante -                                 راجع في ىذا الشأف: -
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 .1789محتكل إعلاف الحقكؽ لسنة  -(1
لقد عرفت فرنسا إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف الذي صدر بتاريخ  

   1791و تبنتو كؿ الدساتير الفرنسية المتعاقبة بداية مف دستور  26/08/1789
أكثر اختصارا حيف  ساري المفعوؿ 1958لسنة  دستور الجميورية الخامسةجاء   

، وقد أورد 1946كما ورد تفصيمو في ديباجة دستور  1789أشارت ديباجتو إلى إعلبف 
 ىذا الإعلبف مجموع الحقوؽ والحريات التي قامت مف أجميا الثورة الفرنسية كمايمي:

 .مكضكع الحريات - أ
ة تمنح لمفرد فعؿ كؿ شيء إلا ما يضر ( مف الإعلبف بأنيا ممك04)الرابعةتعرؼ المادة  

- بالآخريف، ومف ىذا المفيوـ العاـ يحدد الإعلبف مجموعة مف الحريات الفردية وىي:
 -حرية الفكر والصحافة   -والضمير، حرية الرأي  -حرية التنقؿ،  -الحريات الجسدية، 
 قدسية حؽ الممكية.

تكرس المادة الأولى مف الإعلبف الحؽ في المساواة حيف  :مكضكع المساكاة - ب

تنص عمى أف الناس يولدوف أحرار سواسية في الحقوؽ، وتنبثؽ مف المساواة مجموعة 
 -المساواة في الوظيؼ العمومي،  –المساواة أماـ القانوف والقضاء  -مف الحقوؽ: 

 المساواة في أداء الضرائب.
عمى الحؽ في الأمف مف خلبؿ ثلبث مواد ىي ينص الإعلبف  : مكضكع الأمف -ج

، والأماف ىو حؽ الفرد في عدـ التوقيؼ أو العقوبة 09والمادة  08 والمادة 07المادة 
 التعسفية.

وىو منصوص عميو في المادة الثانية مف  :مكضكع حؽ مقاكمة الطغياف -د

بالاعتداء  الإعلبف، حيث بمقتضى ىذا الحؽ يحؽ لمشعب مقاومة الحكومة عندما تقوـ
 .1عمى حقوؽ وحريات الشعب بؿ تحوؿ ىذا الحؽ إلى واجب وضرورة

                                                                 

1 - Michel Henry Fabre, op cit, PP 154- 155. 
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 .1946محتكل ديباجة دستكر ( 0
إضافة إلى اعتراؼ ىذه الديباجة بالحقوؽ والحريات الواردة في الإعلبف الفرنسي     

لحقوؽ الإنساف والمواطف، ىناؾ نوعيف مف القواعد القانونية المتعمقة بالحقوؽ والحريات 
 وىي:

 المبادئ الأساسية المعترؼ بيا في قكانيف الجميكرية. - أ

لقد دار نقاش فقيي حوؿ مفيوـ المبادئ الأساسية المعترؼ بيا في قوانيف      
بأف المقصود ىي  "Favoureu" "لكيس فافكركالجميورية، وفي ىذا الصدد يرى الفقيو "

، كما يستفاد مف ديباجة 1الثالثةتمؾ المبادئ التي كانت سائدة في ظؿ الجميورية الفرنسية 
، ومف 2أف ىذه المبادئ تتعمؽ بالحقوؽ والحريات 1946دستور الجميورية الرابعة لسنة 

ىذه المبادئ مبدأ حرية الجمعيات، حيث أف المجمس الدستوري الفرنسي في قراره رقـ 
انوف ( مف الق03قضى بعدـ دستورية المادة الثالثة ) 1971جويمية  16بتاريخ  71-44

ذلؾ ، تالمتعمؽ بالجمعيا 1901جويمية  01مف قانوف  07و 05المتمـ لأحكاـ المادتيف 
تأسيسا عمى أف المادة الثالثة موضوع الرقابة أخمت بالمبدأ الأساسي الذي جاء بو قانوف 

عندما أضافت إجراء الرقابة القبمية مف  ،وىو مبدأ حرية الجمعيات 1901جويمية  01
 تتمكف الجمعية مف ممارسة نشاطيا.ل كشرط ئيةطرؼ السمطة القضا

 المبادئ الضركرية لمكقت الحاضر. - ب

إلى المبادئ الأساسية المعترؼ بيا في قوانيف  1946لقد أضافت ديباجة دستور      
وىي المبادئ السياسية والاقتصادية  ،الجميورية المبادئ الضرورية لموقت الحاضر

إف الديباجة وضعت تفصيلب ليا، بحيث أقرت والاجتماعية، وبخصوص ىذه المبادئ ف

                                                                 

 .193لمرجع السابؽ، ص د/ عبد الحفيظ الشيمي، القضاء الدستوري، ا - 1
 عمى: 1946تنص الفقرة الأولى مف ديباجة دستور  - 2

"… Il réaffirme solennellement les droit et liberté de l'homme et du citoyen consacré par la 
déclaration des droits de 1789 et les principes fondementaux reconnus par les lois de la 

république".   
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المبادئ الواردة في الإعلبف الفرنسي لحقوؽ الإنساف وأضافت إلييا طائفة أخرى مف 
المبادئ التي يجب مراعاتيا مف أجؿ ضماف الحقوؽ والحريات، ومثاؿ ذلؾ ما جاء في 

مؿ ولو ( مف الديباجة التي تقضي بأف كؿ شخص عميو واجب الع05الفقرة الخامسة )
الحؽ في الحصوؿ عمى منصب عمؿ، ولا يمكف التمييز بيف العامميف بسبب الأصؿ أو 

( تضمف لمفرد والأسرة توفير الشروط 10الرأي أو المعتقد، وكذلؾ الفقرة العاشرة )
 .1الضرورية لمتنمية

 1946إف اليدؼ مف إضافة ىذه الطائفة مف الحقوؽ والحريات في ديباجة دستور      
في ديباجتو ىو إقرار الحقوؽ والحريات الفردية التي جاء  1958كد عمييا دستور التي أ

وكذا مواكبة التطور الحاصؿ في مياـ الدولة حيث أصبحت تتدخؿ في  1789بيا إعلبف 
نشاط الأفراد، وبالتالي يستمزـ الأمر توجيو ىذا التدخؿ لحماية الحقوؽ الاقتصادية 

طائفة جديدة مف الحقوؽ والحريات ينبغي عمى الدولة أف  والاجتماعية للؤفراد، التي تمثؿ
 تمعب دورا إيجابيا في ضماف ممارستيا والتمتع بيا.

 .0224الحقكؽ كالحريات المتضمنة في ميثاؽ البيئة لسنة  -(3
أضيفت طائفة جديدة مف الحقوؽ والحريات تتعمؽ بالبيئة بموجب التعديؿ الدستوري      

، حيث 20052مارس  01بتاريخ  2005/205لدستوري رقـ الذي جاء بو القانوف ا
إلى الكتمة الدستورية، وقد تضمف ىذا الميثاؽ  2004ضمت الديباجة ميثاؽ البيئة لسنة 

 06في مادتو الأولى حقوؽ كؿ فرد في العيش في بيئة متوازنة وصحية، كما تضع المادة 
تدامة بواسطة حماية وتثميف مف ىذا الميثاؽ عمى عاتؽ الدولة واجب استيداؼ تنمية مس

فتقر لكؿ شخص  07أما المادة  البيئة، وتحقيؽ التنمية الاقتصادية والتطور الاجتماعي،
 بالحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات المتعمقة بالبيئة في حدود الشروط المحددة بالقانوف.

                                                                 

 وما يمييا. 198د/ عبد الحفيظ الشيمي، القضاء الدستوري، المرجع السابؽ، ص  - 1
2 - l'article 01 de la loi constitutionnel 2005/205:" le premier alinéa du préambule de la 
constitution est complété par les mots: "ainsi qui: aux droits, et devoirs définis dans la 

charte de l'environnement de 2004".  
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إليو التي جاءت مختصرة قد أعطت مجالا خصبا يمجأ  1958إف ديباجة دستور         
لذيف لأف ا سبة لمدفاع عف الحقوؽ والحريات،المجمس الدستوري الفرنسي كمما جاءت منا

يروف أف الجيؿ بالحقوؽ والحريات أو  1789الفرنسي لسنة قاموا بإعداد إعلبف الحقوؽ 
نسيانيا أو ازدراءىا ىي الأسباب الأساسية لفساد وطغياف الحكومات، فكاف ىذا الإعلبف 

كما يمكف للؤفراد الدفاع عف  ،لذي يذكر المواطنيف بحقوقيـ وواجباتيـالحاضر الدائـ ا
الذي  1ومقارنة أعماؿ السمطات بما ورد في ىذا الإعلبف ،حقوقيـ بناء عمى مبادئ بسيطة

أقرت الدساتير المتعاقبة مبادئو وكرستيا قرارات المجمس الدستوري في كثير مف 
 المناسبات.
الواردة في ىذا الإعلبف إلا أف طابعيا الفردي  ورغـ أىمية الحقوؽ والحريات 

فإف  ،اعتبارا لوصفيا بالحقوؽ الطبيعية التي يصنفيا فقياء القانوف ضمف الجيؿ الأوؿ
ديباجة الدستور الفرنسي أضافت حقوقا وحريات تتعمؽ بتمؾ الطائفة مف الحقوؽ والحريات 

والحؽ في  ،صادية والاجتماعيةوىي الحقوؽ الاقت ،المصنفة ضمف الجيميف الثاني والثالث
الفرنسي نظـ الحقوؽ والحريات في إطار  تدامة، وبذلؾ فإف المؤسسالبيئة والتنمية المس

بواسطة الإحالة إلى مجموعة مف النصوص والمواثيؽ  ،الديباجة بطريقة غير مباشرة
يف قوانوالمبادئ القانونية والاجتماعية والاقتصادية الضرورية أو المعترؼ بيا في 

ىذا الشكؿ في تنظيـ الحقوؽ والحريات يمثؿ ضمانة فعالة لأنو الجميورية الفرنسية، 
أعطى المجمس الدستوري مجالا متسعا يخولو حرية الاجتياد لاستنباط قواعد دستورية 

 تحمي الحقوؽ والحريات مف خلبؿ ديباجة الدستور.
 
 
 

                                                                 

موريس دوفيرجي، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري، ترجمة جورج سعيد، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية  - 1
 .225، ص 1992لمدراسات والنشر والتوزيع لبناف، سنة 
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 المبحث الثاني
  .الأساسية الحقكؽ كالحريات انفراد الدساتير بتنظيـ

يجعؿ ممارستيا مكفولة  مماتنفرد الدساتير بتنظيـ طائفة مف الحقوؽ والحريات،  
لمجميع، وفي ىذه الحالات لا يتضمف الدستور عبارة "في حدود القانوف" في إطار 
تنصيصو عمى الحؽ أو الحرية، لذلؾ فإف التشريع لا يمكنو في أي حاؿ أف يتعرض ليذه 

لا كاف متجاوزا لمجالاتو المحددة حصرا في الحقوؽ والحريات بالا نتقاص منيا، وا 
 الدستور.
ركائز الأساسية أىميتيا كإف سبب انفراد الدستور بيذه الحقوؽ والحريات يعود إلى  

، كما أف ضماف ممارستيا يؤدي بالضرورة إلى ضماف حقوؽ وحريات 1لمنظاـ القانوني
ية الحقوؽ والحريات الأساسية في الكثير مرتبطة بيا، وعمى ىذا الأساس يطمؽ عمييا تسم

 مف الدساتير عمى غرار الدستور الألماني والدستور الفرنسي والأمريكي وغيرىا.
لقد كانت لنصوص الدستور الأسبقية في استعماؿ مصطمح الحقوؽ والحريات      

نيـ الأساسية، بعد ذلؾ انتقؿ تداوؿ المصطمح بيف فقياء القانوف لا سيما الفرنسييف م
 .المطمب الأوؿ()

تضـ الدساتير كذلؾ طائفة مف الحقوؽ والحريات تصفيا بالأساسية، ويكوف ضميا     
 .الثاني( آخر )المطمبوفقا لأساليب تختمؼ مف دستور إلى 

 المطمب الأكؿ
 .مفيكـ الحقكؽ كالحريات الأساسية 

القانوني يعتبر مصطمح الحقوؽ والحريات الأساسية حديث الاستعماؿ في الفقو  
الفرنسي، وقد كاف الدستور الألماني سباقا ليذا المصطمح، حيث وصؼ دستور ألمانيا 

                                                                 

 .162أ/ ىالة محمد طريح، المرجع السابؽ، ص  - 1
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الاتحادية الحقوؽ الأساسية، وأكد عمى أف ىذه الحقوؽ ممزمة لجميع السمطات وواجبة 
 .الفرع الأوؿ() 1التطبيؽ مباشرة

الدستوري لسنة أما الدستور الفرنسي فقد أورد الحريات الأساسية مف خلبؿ التعديؿ  
، رغـ أف المجمس الدستوري الفرنسي استعمؿ المصطمح 2 01 -53في المادة  1993

فإنو وصؼ بعض الحقوؽ  2020قبؿ ىذا التاريخ، أما الدستور الجزائري المعدؿ سنة 
والحريات بأنيا أساسية دوف أف يعمـ ىذا الوصؼ، ويستنتج مف ذلؾ أف الدستور ذكر 

ية عمى سبيؿ المثاؿ وليس الحصر، لأف ىناؾ الكثير مف الحقوؽ والحريات الأساس
الحقوؽ والحريات يفيـ طابعيا الأساسي مف خلبؿ الخصائص التي تميزىا دوف أف يفصح 

 .الدستور عف ذلؾ )الفرع الثاني(
 الفرع الأكؿ

 .مف الحريات العامة إلى الحقكؽ كالحريات الأساسية 
نية لا يكوف بالصدفة، بؿ عادة ما إف ظيور مصطمح جديد في المنظومة القانو  

يكوف لسد نقص أو قصور في المصطمحات المستعممة، وقد ظير مصطمح الحقوؽ 
الأساسية كما سبقت الإشارة إليو في الدستور الألماني وبعض دساتير الدوؿ الأوروبية 
وكاف موضوع نقاش وسط الفقو الفرنسي، كما تبنى المجمس الدستوري الفرنسي ىذا 

في أحكامو. وقد اشتدت الحاجة إلى مصطمح الحقوؽ الأساسية نتيجة قصور  المصطمح
مصطمح "الحريات العامة" وحقوؽ الإنساف" عف إرساء حماية كافية وشاممة لما ورد في 

                                                                 

 .48، 47مد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات، المرجع السابؽ، ص د/ أح - 1
:" ...تكوف الحقوؽ الأساسية التالية ممزمة لمييئة مف دستور ألمانيا الاتحادية عمى تنص المادة الأولى الفقرة الثالثة -

 التطبيؽ مباشرة".التشريعية، ولمسمطة التنفيذية ولمييئة القضائية، باعتبارىا قانونا واجب 
لأوؿ، المركز اي فيمي، الطبعة الثانية، المجدؿ مأخوذة مف كتاب دساتير العالـ، تقديـ د/ يحي الجمؿ، ترجمة: أمان

 .95، ص 2012القومي لمترجمة، القاىرة سنة 
2 - Art 53- 1: "La république peut conclure avec les Etats européens qui sont liés par des 

engagements identiques aux siens en matière d'asile et de protection des droits de l'homme 
et des libertés fondamentales, des accords déterminant leur compétences respectives pour 

l'examen des demandes d'aile qui leur sont présentées…". 
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مبادئ حقوؽ الإنساف، حيث أف مصطمح "الحريات العامة "وىو مستعمؿ بكثرة في 
تطع مواكبة تطور الحقوؽ الجديدة لأنو نقاشات الفقو الفرنسي تميز بعدـ الدقة ولـ يس

 .1يركز عمى الحريات دوف الحقوؽ
كما أف الحريات تحيؿ إلى فكرة الاختيار في فعؿ أو عدـ فعؿ، مما يوحي بإنشاء  

، أما الحقوؽ الجديدة التي ظيرت مع تطور وتحوؿ 2التزاـ سمبي بعدـ التدخؿ تجاه الأفراد
مف القرف العشريف، فيي تقوـ عمى فكرة الالتزاـ  دور الدولة خاصة في سنوات الخمسينات

أي ترتب حقوقا وديونا عمى عاتؽ  ،الإيجابي مف الدوؿ ويطمؽ عمييا الحقوؽ الدائنية
 .3الدولة لصالح الأفراد

كذاؾ فإف مصطمح الحقوؽ الأساسية أكثر دقة وأقؿ غموضا مف مصطمح  
وف أي التزاـ قانوني، فيذا "الحريات العامة" الذي يوحي بالتزاـ سياسي ومعنوي د

 "، التيالمصطمح ارتبط وجوده بنظرية قديمة تجاوزىا الزمف وىي نظرية"الحقوؽ الطبيعية
 .4تصور حقوؽ الإنساف باعتبارىا متطمبات ذىنية تخمو مف قوى الإجبار

في المغة  " التي تعنيL'hommeومف جية أخرى فإف ربط الحقوؽ بعبارة " 
يجعؿ ىذه الحقوؽ مرتبطة أكثر بالجنس )الرجؿ دوف المرأة( مما  كذلؾ "الرجؿ" الفرنسية

حتـ المجوء إلى مصطمحات أخرى وربطيا بمصطمح الحقوؽ أو الحريات عمى غرار 
 Les droit de la personne"حقوؽ الشخص الإنساني" " "حقوؽ الشخص" أو

humaine لحسباف إلا ليس جامعا لأنو لا يأخذ في امصطمح " غير أف استعماؿ ىذا ال
                                                                 

1 - Samuel Etoa, la terminologie des droits fondamentaux dans la jurisprudence du conseil 

constitutionnel, site internet, www.journals-openedition.org, P 27 

كذلؾ فإف القانوف والسمطات العامة أصبحت تشكؿ الخطر الأوؿ عمى المبادئ المتعمقة بالحريات العامة، حيث  - 2
بالحقوؽ والحريات بحجة الحفاظ عمى  مسإلى سف قوانيف تالأولى  تاتورية قبؿ الحرب العالميةدكتمجأ الحكومات ال

 الدولة.
لواحات راجع في ىذا الشأف: محمد منير حساني، "تنظيـ الحقوؽ الأساسية في النظاـ الدستوري الجزائري"، مجمة "ا -

 ييا.وما يم 148، ص 2016، سنة 01، العدد 09 مجلمبحوث والدراسات"، 
3 - Samuel Etoa, op cit, P 27. 
4 - Daniel lochok, les droits de l'homme, édition la découverte, collection repères 2009,     

PP 05, 06. 
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حقوؽ الشخص الطبيعي بصفتو الفردية، ويتجاىؿ الحقوؽ المعترؼ بيا لممجموعة أو 
 .1للؤشخاص المعنوية

أما مف الناحية الموضوعية فإف أصؿ الحقوؽ والحريات الأساسية مستمد مف القيـ  
ار والمبادئ الإنسانية التي تشترؾ في بمورتيا بعض الشرائع السماوية مع المبادئ والأفك

روسو وغيرىـ  ؾالفمسفية التي جاء بيا الفلبسفة وفقياء القانوف مثؿ مونتسكيو وجوف جا
حيث أف صياغة ىذه الأفكار والمبادئ في شكؿ قواعد قانونية ىو الذي أوجد مصطمح 
الحقوؽ والحريات الأساسية في الأنظمة الدستورية والقانونية المقارنة، كما تبنت العيود 

 ة ىذا المصطمح في نصوصيا المتعمقة بحقوؽ الإنساف والمواطف.والمواثيؽ الدولي
إف الحقوؽ والحريات الأساسية ىي تمؾ الحقوؽ والحريات التي تتكفؿ النصوص  

وحمايتيا ضمف موادىا ، وىذا يعتبر ضمانة ليا مف الانتياؾ الذي قد  الدستورية بذكرىا
فقد تبادر السمطة التنفيذية بإجراءات  يصدر مف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في الدولة، 

تنظيمية تمس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، كما قد تسف السمطة التشريعية قوانيف تنتيؾ 
الحقوؽ والحريات بحجة تنظيميا، والدستور باعتباره يشتمؿ عمى قواعد أسمى مف القواعد 

وف ىذا الأمر إلا ف السمطات يشكؿ الضمانة الأولى لمحقوؽ والحريات، ولا يكعالصادرة 
الذي يأتي  ،في إطار دولة القانوف التي تحترـ فييا السمطات الثلبث النظاـ القانوني لمدولة

 .2ويحمي الحقوؽ والحريات ،عمى قمة ىرمو الدستور كقانوف أساسي ينظـ عمؿ السمطات
 الفرع الثاني

 .المفيكـ الدستكرم لمحقكؽ كالحريات الأساسية
ىو السباؽ في استعماؿ مصطمح "الحقوؽ والحريات ف الدستور الألماني إ 

( أف المصطمح لـ يستعمؿ L. Favaureu" )لكيس فافكركالأساسية"، حيث يرى العميد "
أيف أخذ معنى محدد في الدستور، رغـ أف دساتير  1949إلا في ألمانيا الفيدرالية سنة 
                                                                 

1 - Samuel Etoa, OP cit, P 28. 

 .151محمد منير حساني، المرجع السابؽ، ص  - 2
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ي ذلؾ الوقت استعممت بعض الدوؿ الأوروبية كالدستور البرتغالي والدستور الإسباني ف
المصطمح، لكف ليس بنفس الوضوح والدقة الموجودة في دستور ألمانيا، حيث أف الحقوؽ 
والحريات الأساسية بالمفيوـ الواسع تجمع بيف الحقوؽ والحريات المحمية بنص الدستور 
والحقوؽ والحريات المحمية بالرقابة الدستورية، بغض النظر فيما إذا كانت ىذه الحقوؽ 

، فالدستور الألماني يعطي لكؿ مواطف يرى أف 1متضمنة في صمب الدستور أو غير ذلؾ
حقوقو الأساسية عرضة للبنتياؾ مف السمطة العامة حؽ المجوء إلى الشكوى أماـ 

، وسمو الحقوؽ الأساسية في المنظومة القانونية الألمانية 2المحكمة الدستورية الاتحادية
 .3مطات والحقوؽ والحرياتيسمح بإيجاد ارتباط بيف الس

             ي.اسية في النظاـ الدستكرم الفرنسمصطمح الحقكؽ كالحريات الأس -(1
   استعمؿ المجمس الدستوري مصطمح الحقوؽ الأساسية قبؿ أف يستعمؿ في النصوص 
القانونية والدستورية، وعمى عكس الدستور الألماني لا توجد في القوانيف الفرنسية أي 

بالحقوؽ والحريات الأساسية، ورغـ ذلؾ فإف النصوص القانونية تشير إلى مصطمح  قائمة
الحقوؽ الأساسية دوف توضيح معناىا أو تحديدىا بدقة، فنجد أف المجمس الدستوري 
الفرنسي كرس الطابع الأساسي لحؽ الممكية في قراره الصادر بمناسبة النظر في دستورية 

مف ىذا القرار أف حؽ الممكية  16س في الاعتبار رقـ ، حيث رأى المجم4قانوف التأميـ
يعتبر مف الحقوؽ ذات القيمة  1789منصوص عميو في إعلبف حقوؽ الإنساف لسنة 

الدستورية، وبالتالي فيو حؽ أساسي مف مرتبة الحرية والحؽ في الأمف وحؽ مقاومة 
 الطغياف.

                                                                 

1 - Samuel Etoa, op cit, P 25. 

أ مف دستور ألمانيا الاتحادية عمى:" تفصؿ المحكمة الدستورية الاتحادية... في الشكاوى  93/04مادة تنص ال - 2
مف المادة  04الدستورية، التي يجوز أف يقدميا أي شخص يزعـ أنـ أحد حقوقو الأساسية أو أحد حقوقو بموجب الفقرة 

 مف الدستور 30أو أحد حقوقو بموجب المادة  20
3 - Samuel Etoa, op cit, P 25. 
4 - Conseil constitutionnel, Déc N°= 81- 132 du 16/02/1982, loi de nationalisation, le site 

officiel du conseil constitutionnel français. 
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لآراء ىي حرية أساسية كذلؾ فإف المجمس الدستوري اعتبر حرية إيصاؿ الأفكار وا 
التي تعتبر ىذه  1789مف إعلبف حقوؽ الإنساف لسنة  11استنادا إلى نص المادة 

 الحرية مف الحقوؽ ذات الأىمية البالغة للئنساف.
مف ىذا القرار يؤكد عمى الطابع الأساسي لحرية إيصاؿ  16ونجد أف الاعتبار رقـ  

ه الحرية وممارستيا ىي ضماف أساسي الأفكار والآراء، والأكثر مف ذلؾ أف ضماف ىذ
لاحتراـ حقوؽ وحريات أخرى ولمبادئ السيادة الوطنية، وأف التنظيـ القانوني ليذه الحرية 

 .1ينبغي أف يكوف لغرض تعزيزىا أو ملبءمتيا مع قواعد أو مبادئ دستورية أخرى
ه واستعمؿ المجمس الدستوري مصطمح "الحقوؽ الأساسية" بصيغة الجمع في قرار  
المشرع يمكنو أف يتخذ أحكاـ »...عمى: 33، حيث نص في الاعتبار رقـ 269-89رقـ 

خاصة بالأجانب شرط احتراـ الالتزامات الدولية لفرنسا والحريات والحقوؽ الأساسية ذات 
، ورغـ أف اجتياد 2«القيمة الدستورية المعترؼ بيا لكؿ مف يقيـ عمى تراب الجميورية

ي يعود لو الفضؿ في إعماؿ مصطمح الحريات الأساسية، إلا أف المجمس الدستوري الفرنس
المشكؿ المطروح ىو صعوبة إيجاد قائمة محددة ومضبوطة بالحقوؽ والحريات التي 
ينطبؽ عمييا وصؼ الأساسية، ولعؿ ىذه الصعوبة ترجع بالأساس إلى عدـ التزاـ 

ـ يعط كؿ الحقوؽ المجمس الدستوري بمعيار محدد في تعريؼ الحريات الأساسية، فم
، فيو يستند إلى المعيار الشكمي في تحديد 3والحريات المحمية بالدستور صفة الأساسية

الحريات الأساسية عندما يقرر أف حؽ الممكية مف الحقوؽ ذات القيمة الدستورية، لذلؾ 
المذكور سابقا، ويستند المجمس  81/132يعتبر حؽ أساسي وىذا وفقا لقراره رقـ 

المشار  84/181ارة أخرى عمى المعيار الموضوعي حيف يعتبر في قراره رقـ الدستوري ت
إليو آنفا أف حرية إيصاؿ الأفكار والآراء ىي أساسية، لأنيا مف الحقوؽ ذات الأىمية 

                                                                 

1 - Conseil constitutionnel, déc N°= 84- 181 du 11 octobre 1984, site officiel du conseil 
constitutionnel français. 

2 - Conseil constitutionnel, déc N°= 89- 269 du 22/01/1990, site officiel du conseil 
constitutionnel français. 

3 - Samuel Etoa, op cit, P 25. 
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الخاصة للئنساف، ويظير عدـ الانسجاـ في اجتيادات المجمس الدستوري عندما نقارف 
الأفكار والآراء التي وصفيا بأنيا أساسية فقدت بيف بعض قراراتو فنجد أف حرية إيصاؿ 

ىذه الصفة عندما تعمؽ الأمر بالصحافة السمعية البصرية، فقد وصؼ المجمس الدستوري 
حرية إيصاؿ الأفكار والآراء بأنيا مف الحريات العامة التي تتطمب تدخؿ المشرع لتحديد 

ات الحفاظ عمى النظاـ العاـ ووفقا لمتطمب ،وفقا لمتطور التكنولوجي الحاصؿ ،ضماناتيا
 .1وحقوؽ وحريات الآخريف

إف استعماؿ مصطمح الأساسية مف طرؼ المجمس الدستوري لـ يكف بنية  
استحداث فئة معينة مف الحقوؽ والحريات، أو خمؽ نظاـ قانوني جديد يخص الحقوؽ 

اعدة والحريات الأساسية، فقد استعاف المجمس الدستوري الفرنسي بيذا المصطمح لممس
 Etienne" )إيتياف بيكاردعمى تبرير قراراتو وفقا لظروؼ الحاؿ، فقد لاحظ الفقيو "

picard أف أسباب وصؼ الحقوؽ بالأساسية تغيرت، حيث أف الطابع الأساسي لحؽ )
الممكية جعمو مف الحقوؽ الدستورية لأف الفقو في ذلؾ الوقت كاف يشكؾ في دستورية حؽ 

، والمجمس الدستوري يستعمؿ مصطمح 2تعارض مع مبدأ التأميـخاصة وأنو كاف ي ،الممكية
"أساسي" حسب الأوضاع، فيو يصؼ حقا ما ب "الأساسي" أو يعطيو مكانة خاصة 

، ورغـ كؿ ذلؾ فإف المصطمح 3ضمف الكتمة الدستورية عندما يواجو تعارض في القوانيف
غموض الذي كاف يكتنفيا أزاح المبس والفقد حقؽ عدة مزايا بالنسبة لمحقوؽ والحريات، 

عند استخداـ المصطمحات التقميدية "الحريات العامة" أو "حقوؽ الإنساف"، كما مكف ىذا 
المصطمح المجمس الدستوري مف تمديد كتمة القواعد الدستورية إلى خارج نطاؽ الوثيقة 

                                                                 

1 - Conseil constitutionnel, déc N°= 86- 217 du 18/09/1986, site officiel du conseil 
constitutionnel français 

الذي تعمؽ بالرقابة الدستورية  81/132المقصود بذلؾ الوقت، الفترة التي صدر فييا قرار المجمس الدستوري رقـ  - 2
 عمى قانوف التأميـ.

3  - Samuel Etoa, op cit, P 29. 
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الدستورية، عندما وصؼ بعض الحقوؽ والحريات بالأساسية رغـ عدـ ورودىا في 
 .الدستور

 .الجزائرم قكؽ كالحريات الأساسية  في  الدستكراستعماؿ مصطمح الح -(0
ورد مصطمح الحقوؽ الأساسية لأوؿ مرة في أوؿ دستور لمجزائر المستقمة، حيث       

 22إلى  12وردت في المواد مف  ،مجموعة مف الحقوؽ والحريات 1963تضمف دستور 
، غير أف ىذه لحقكؽ الأساسية()ا" Droits fondamentauxجاءت تحت عنواف: "

لا توحي بأي التزاـ أو تدخؿ إيجابي مف  تياالمواد جاءت بصفة مقتضبة، كما أف صياغ
 الدولة لضماف ممارسة ىذه الحقوؽ.

فقد أورد تفصيلبت أكثر لمحقوؽ والحريات مف خلبؿ الفصؿ  1976أما دستور   
الحريات الأساسية كحقكؽ واف" الرابع مف الباب الأوؿ، حيث جاء الفصؿ الرابع تحت عن

، ورغـ أف عدد المواد التي تتحدث عف ىذه الحريات الأساسية ارتفع الإنساف كالمكاطف"
مادة في ىذا الموضوع، إلا أف  11الذي ضـ  1963مادة مقارنة مع دستور  35إلى 

ر وصؼ الحقوؽ والحريات بالأساسية لا ينطبؽ إلا مف الناحية الشكمية، أما حسب المعيا
الموضوعي فإف ىذه الحقوؽ والحريات الواردة في الدستور لا تعتبر أساسية لعدة أسباب 

، كذلؾ 1أوليا عدـ إشارة الدستوريف إلى أي إلزاـ لمدولة بضرورة الخضوع لأحكاـ الدستور
لـ يرد في صمب الدساتير ما يكفي لتمكيف الأفراد مف الدفاع عف حقوقيـ وحرياتيـ في 

التي أقرت  1963مف دستور  61دولة، باستثناء ما ورد في المادة مواجية سمطات ال
التي تعطي لكؿ الأفراد  1976مف دستور  164بحؽ الدفاع في مادة الجنايات، والمادة 

 حؽ المحافظة عمى حرياتيـ وحقوقيـ الأساسية.

                                                                 

مطات الدولة وىذا عكس ما نجده في بعض الدساتير، فمثلب تمزـ المادة الأولى مف الدستور الألماني جميع س - 1
( مف ىذه المادة عمى أف تكوف الحقوؽ الأساسية ممزمة 03بواجب احتراـ حرمة وكرامة الإنساف، وتؤكد الفقرة الثالثة )

 الثلبث باعتبارىا قانونا واجب التطبيؽ مباشرة. لمسمطات
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إف السبب الآخر الذي جعؿ المؤسس الجزائري يكتفي بالمعيار الشكمي فقط دوف   
عي في تحديد الحريات والحقوؽ الأساسية ىو إعطاء الأولوية لمحفاظ عمى الموضو 

تماسؾ الدولة الجزائرية الحديثة، ومحاولة بناء نظاـ سياسي واقتصادي قائـ عمى المبادئ 
 حتى لو كمؼ ذلؾ التضحية ببعض ىذه الحقوؽ والحريات. 1الاشتراكية
فقد تبنت  جاءت بعده التيالتعديلبت  كؿ و  1989 سنةل التعديؿ الدستوريأما  

ولكف ليس تحت عنواف فصؿ أو باب بؿ ورد  ،"الحقكؽ كالحريات الأساسيةمصطمح "
 2020مف التعديؿ الدستوري  لسنة  09المصطمح في مواد متفرقة، فمثلب تحدد المادة 

غاية المؤسسات  بتحقيؽ العديد مف الأىداؼ التي مف بينيا حماية الحريات الأساسية 
 ي لسنةدستور ال التعديؿ مف 08وتتطابؽ ىذه المادة في أحكاميا مع المادة  لممواطف،
ورد في صيغة الجمع مما يوحي أف المؤسس  الأساسية، ونلبحظ أف مصطمح 1989

الجزائري يعترؼ بمجموعة مف الحقوؽ والحريات التي يعتبرىا أساسية، ولكف دوف أف 
وف أف يبرز فيما إذا كانت كؿ الحقوؽ يحددىا كفئة معينة تتمتع بنظاـ قانوني خاص، ود

 معيف والحريات الواردة في الدستور ىي أساسية، خصوصا عندما يصؼ الدستور حؽ
دوف أف يطمؽ ىذا الوصؼ عمى  الحقوؽ والحريات الأخرى، والحقيقة أنو  2بأنو أساسي

بالرجوع إلى مضموف الحقوؽ والحريات وضماناتيا في صمب الوثيقة الدستورية، نجد 
الكثير مف ىذه الحقوؽ تكتسي الطابع الأساسي مف خلبؿ استئثار النص الدستوري 
بتنظيميا وتنظيـ ممارستيا، ومثاؿ ذلؾ الحؽ في المساواة، والحؽ في الدفاع عف الحقوؽ 

 .3والحريات، سواء كاف ىذا الدفاع بشكؿ فردي أو في جماعة

                                                                 

لعمـ أف كلب إلى ىذا المعنى، مع ا 1976مف دستور  73، وكذا المادة 1963مف دستور  22تشير المادة  - 1
 لأساسية.اوالحريات المادتيف جاءت في ختاـ الأحكاـ الدستورية التي تشير إلى الحقوؽ 

"حماية الأشخاص الطبعييف  :نجده يقرر بأف 2020دستوري ؿ سنة مف التعديؿ ال 47بالرجوع إلى نص المادة  - 2
 في مجاؿ معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي حؽ أساسي...".

عف طريؽ الجمعية عف الحقوؽ  وعمى:" الدفاع الفردي أ 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  39لمادة تنص ا - 3
 الأساسية للئنساف وعف الحريات الفردية والجماعية"، 
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كا التفاصيؿ لسمطة كما نجد بعض الحقوؽ التي يكتفي الدستور بذكرىا، تار  
، حيث 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  58المشرع، ومثاؿ ذلؾ ما جاء ذكره في المادة 

  تذكر ىذه المادة مجموعة مف الحقوؽ التي تستفيد منيا الأحزاب السياسية دوف تمييز
ومف ىذه الحقوؽ استفادة الأحزاب مف تمويؿ عمومي عند الاقتضاء، حيث ربط ىذا 

وحسب ما يحدده القانوف، ونستنتج مف خلبؿ  ،رجة التمثيؿ داخؿ البرلمافالتمويؿ بد
استقراء ىذه النصوص أف الحؽ في المساواة والحؽ في الدفاع عف الحقوؽ والحريات ىي 
مف الحقوؽ الأساسية التي يمارسيا الأفراد ويتمتعوف بيا مطمقا، بينما الحؽ الذي يعترؼ 

ف تمويؿ عمومي ىو ليس أساسيا لأنو مرتبط بظروؼ بو لمحزب السياسي في الاستفادة م
معينة وبالمقتضيات التي يحددىا القانوف، ويمكف لمحزب السياسي أف يستغني عف ىذا 
التمويؿ العمومي إذا وجد مصادر قانونية أخرى لمتمويؿ، لذلؾ يمكف القوؿ أف المؤسس 

يقصد الاكتفاء بذكر  الجزائري عندما عدد الحقوؽ والحريات داخؿ وثيقة الدستور، لـ
الحقوؽ الأساسية في صمب الدستور فقط، بؿ ورد ذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ وليس 
الحصر، فاجتياد القضاء الدستوري يمكف أف يمدد الكتمة الدستورية إلى خارج وثيقة 

، كذلؾ لـ يقصد المؤسس جعؿ كؿ الحقوؽ الواردة في صمب الدستور حقوقا 1الدستور
أف مجموع الحقوؽ الواردة في الدستور ليست عمى درجة واحدة مف  أساسية، ومنو يفيـ

 القوة، فيناؾ حقوقا أسمى مف أخرى.
 المطمب الثاني

  .مضمكف الحقكؽ كالحريات الأساسية في الدساتير  
مجموع الحقوؽ والحريات المعترؼ  2020يتضمف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  

الحقوؽ والحريات إلى أجياؿ  يقسـتقميدي الذي بيا دوف أف يصنفيا سواء التصنيؼ ال
                                                                 

تصبح العيود والمواثيؽ الدولية التي تصادؽ عمييا الدولة الجزائرية ضمف الكتمة الدستورية لذلؾ يجب عمى  - 1
 2020ؿ سنة دمف الدستور الجزائري المع 154خذ ما ورد فييا مف حقوؽ وحريات، ونص المادة أتالتشريعات أف ػ

 عمى القانوف. سموي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية تبأف المعاىدات الت نصي
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إضافة إلى أنو لا يتبنى صراحة التمييز بيف ما ىو أساسي مف حقوؽ وحريات وما ىو 
غير أساسي منيا، و يشير الدستور الجزائري إلى الحقوؽ والحريات الأساسية مف خلبؿ 

ر الفصؿ الثاني مف منو التي جاءت في إطا 09مجموعة مف المواد المتفرقة، مثؿ المادة 
الباب الأوؿ الذي يتناوؿ المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري، حيث تجعؿ ىذه 

ؤسسات الدولة إلى المادة حماية الحريات الأساسية لممواطف مف الغايات التي تسعى م
التي مفادىا حصر التعديؿ بالنسبة لمموضوعات التي تعددىا،  223المادة تحقيقيا، كذلؾ 

مف بيف ىذه الموضوعات الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف، وعموما فإف و 
 .(ف الحقوؽ والحريات )الفرع الأوؿالدستور الجزائري تضمف مجموعة كبيرة م

إف الدساتير المعاصرة تتضمف كذلؾ طائفة مف الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا، مع      
ذا كانت   أسموب اتبعت المعاصرة الدساتير غالبيةاختلبؼ في الأسموب المتبع، وا 

 لسنة الفرنسي الدستور، فإف الدستور وثيقة داخؿ والحريات لمحقوؽ المباشر التنصيص
 وثيقة خارج مف نصوص في الواردة والحريات الحقوؽ إلى الإحالة أسموب اتبع قد 1958
  .()الفرع الثاني الدستور

 الفرع الأكؿ
 .سية في الدستكر الجزائرممضمكف الحقكؽ كالحريات الأسا 

يثور التساؤؿ حوؿ تبني المؤسس الجزائري فكرة التمييز بيف الحقوؽ والحريات       
الإجابة عف ىذا التساؤؿ تعترضيا مجموعة مف ية وغيرىا مف الحقوؽ والحريات، و الأساس

يصرح الصعوبات، فلب يمكف إعطاء إجابة مباشرة بالنفي أو الإثبات، ذلؾ لأف الدستور لـ 
بوجود ىذا التمييز، في نفس الوقت يصؼ بعض الحقوؽ والحريات بأنيا أساسية ثـ 
يفصح عف جموده المطمؽ عندما يمنع تعديؿ الأحكاـ المتعمقة بالحريات الأساسية وحقوؽ 
الإنساف والمواطف، ورغـ ىذه الصعوبات نحاوؿ استخلبص ما يمكف اعتباره حقوقا 

 .2020دستور الجزائري المعدؿ سنة وحريات أساسية مف صمب نصوص ال
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 الحؽ في المساكاة -(1
تعتبر المساواة بمثابة الركيزة الأساسية التي تقوـ عمييا كافة الحقوؽ والحريات       
الدستور الجزائري عندما تناوؿ مضموف وفي كؿ نواحي الحياة البشرية، و  1الأخرى

علبنات ا ، وتتفؽ كؿ ىذه النصوص عمى 2لحقوؽالمساواة تأثر بمختمؼ المواثيؽ الدولية وا 
تعريؼ المساواة بأنيا عدـ التمييز بيف الأفراد بسبب المولد والعرؽ أو الجنس أو 

غير أف ىذا المفيوـ السمبي لممساواة الذي يكرسو الدستور الجزائري ينبغي  ،3الرأي...الخ
ويربطيا بالواقع  أف يكوف مرفوقا بمفيوـ إيجابي يخرج فكرة المساواة مف طابعيا المجرد،

الاجتماعي والاقتصادي والسياسي لأفراد المجتمع، وىذا ما يصطمح عمى تسميتو بالتمييز 
الإيجابي، فلب يمكف التذرع بالمساواة في مجاؿ تحمؿ الأعباء العمومية دوف الأخذ 

 القائـ عمى مراعاة قدرات كؿ فرد في تحمؿ ىذه الأعباء. التمييز بالاعتبار
في المساواة مف المبادئ الدستورية، وىو غير قابؿ لتنظيـ ممارستو ويعتبر الحؽ  

بواسطة التشريع، بؿ ينبغي عمى ىذا الأخير مراعاة مبدأ المساواة بيف المواطنيف عند 
تنظيمو لأي مجاؿ مف المجالات، ويتجمى مبدأ المساواة في عدة صور تظير مف خلبؿ 

 أحكاـ الدستور.
 المساكاة أماـ القانكف - أ

يقصد بالمساواة أماـ القانوف أف القاعدة القانونية تخاطب كؿ الأفراد عمى قدـ        
المساواة، دوف تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرؽ، أو الجنس، أو الرأي، أو أي ظرؼ 

 يف عميو أف يتقيد بمبدأ المساواةآخر، شخصي أو اجتماعي، فالمشرع عند وضعو لمقوان
                                                                 

د/ محمد عمي سويمـ، مبادئ الإصلبح الدستوري، دراسة مقارنة في دساتير العالـ المعاصر، المكتب الجامعي  - 1
 .205، ص 2015ث، الإسكندرية، مصر سنة الحدي

، المجمس "الجزائري ية الحزبية في التطور الدستوريثلبثية المساواة وحرية الرأي والتعدد"أ/ محمد بوسمطاف،  - 2
 .46، ص 2014 -04الدستوري، العدد 

ضافة تخص الحؽ في ، التي أوردت إ2020مف الدستور الجزائري المعدؿ في سنة  37ىذا المعنى تكرسو المادة  - 3
 الحماية المتساوية التي يتمتع بيا المواطنوف.
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يفرض واجبات يجب أف يخاطب حالات، لا أف يستيدؼ أفرادا أو وعندما يقرر حقوقا أو 
فئة مف الأفراد بعينيا، والغرض مف تكريس المساواة أماـ القانوف تحقيؽ العدالة بيف 
المواطنيف، لذلؾ فإف المساواة المقصودة ليست مطمقة، لأف مساواة الغني بالفقير في 

ليس مف العدالة، كما أف المساواة بينيما  الاستفادة مف دعـ الدولة لبعض المواد الغذائية
في أداء الضريبة كذلؾ ليس مف العدالة، وعميو فإف المساواة المطموبة ىي التي تكوف بيف 

، كما قد يسمح الدستور 1المواطنيف الذيف يوجدوف في أوضاع مماثمة بنظر القانوف
يف توجداف في وضع بالتمييز الإيجابي الذي يكوف الغرض منو تحقيؽ المساواة بيف فئت

مف  59غير متساوي بسبب ظروؼ معينة، وىذا ما نجده عمى سبيؿ المثاؿ في المادة 
عندما تحدثت عف ضرورة عمؿ الدولة عمى ترقية الحقوؽ  2020التعديؿ الدستوري لسنة 

السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة، دوف الإشارة إلى حقوؽ 
 .2المجاؿ الرجؿ في ىذا

بإلزاـ المؤسسات بالوقوؼ موقفا سمبيا في احتراـ مبدأ المساواة  الدستورلـ يكتؼ و  
مف خلبؿ عدـ التمييز، بؿ ألزـ كؿ مؤسسات الدولة بضرورة اتخاذ موقؼ إيجابي، وىذا 

مف الدستور التي تحث المؤسسات عمى ضماف المساواة بيف  35ما ذىبت إليو المادة 
إزالة العقبات التي تحوؿ دوف تفتح شخصية الإنساف والمشاركة  المواطنيف مف خلبؿ

 الفعمية لمجميع في كافة شؤوف حياتيـ.
 
 

                                                                 

 13/06/1998في المؤرخ  98. ؽ/ ـ د/ ر /04ىذا ما ذىب إليو المجمس الدستوري الجزائري في رأيو رقـ  - 1
 ،16/06/1996بتاريخ   43 ج.ر.ج.ج، عدد

 .168راجع كذلؾ: أ/ ىالة محمد طريح، المرجع السابؽ، ص  
يحدد قانوف عضوي كيفيات تطبيؽ ىذه  مف الدستور المذكور أعلبه عمى:... 59مف المادة  02فقرة تنص ال - 2

المادة"، وىذا ما معناه أف حؽ المساواة يمكف تنظيمو بتشريع لكف بغرض تكريس المساواة وليس المساس بيا أو 
 الانتقاص منيا.
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 .المساكاة أماـ القضاء - ب
تعني خضوع كؿ الأفراد لنفس الجيات القضائية التي تفصؿ في الجرائـ أو         

مساواة أماـ ، وترتبط ال1المنازعات دوف النظر إلى الأوضاع الاجتماعية لممتقاضيف
 .2القضاء بمبدأ استقلبؿ السمطة القضائية التي تعتبر حامية المجتمع والحريات

ولا يمكف تصور مساواة دوف سمطة قضائية مستقمة، ومف مقتضيات المساواة أماـ  
القضاء مثوؿ المتقاضيف عند القاضي الطبيعي، وبالتالي استبعاد المحاكـ الخاصة 

لتي تتنافى مع المساواة، وتعرض حقوؽ وحريات الأفراد ا 3والمحاكمات الاستثنائية
للبنتياؾ، ولكف ترد عمى حؽ المساواة أماـ القضاء بعض الاستثناءات التي يقررىا 
الدستور، مثؿ خضوع رئيس الجميورية لممحاكمة أماـ ىيئة قضائية خاصة وىي المحكمة 

يمتيا محاكمة رئيس مف الدستور، م 183العميا لمدولة المنصوص عمييا في المادة 
الجميورية والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة، عف الجنايات والجنح التي 

ويفيـ مف ذلؾ أف طبيعة المياـ والمسؤوليات الممقاة   يرتكبانيا بمناسبة تأديتيما مياميما،
عمى رئيس الجميورية والوزير الأوؿ تتطمب خضوعيا لمحكمة مف نوع خاص، و الأصؿ 

خضوع كؿ الأفراد بدوف استثناء لجيات قضائية واحدة، وىي التي يخضع ليا كذلؾ ىو 
رئيس الجميورية والوزير الأوؿ في القضايا التي تخرج عف مجاؿ مياميما، وقد ذىبت 

مف الدستور إلى إلزاـ السمطة القضائية بجعؿ مبادئ الشرعية والمساواة  165المادة 
 أساسا ليا.

 
 

                                                                 

 .206د/ محمد عمي سميـ، المرجع السابؽ، ص  - 1
مف الدستور عمى:" تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات، وتضمف لمجميع ولكؿ واحد  157مادة تنص ال - 2

 المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية".
، 2010أ/ صالح دجاؿ، حماية الحريات ودولة القانوف، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة الجزائر، سنة  - 3

 .255ص 
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 . ي الكظائؼ العامةالمساكاة في تكل -ج
وتعني تكافؤ فرص الحصوؿ عمى وظيفة عامة لدى أجيزة ومؤسسات الدولة دوف       

تمييز بيف الأفراد، كما ينبغي معاممة الكؿ مف حيث الحقوؽ والواجبات والمزايا، وكذا 
مف  67الشروط المطموبة والمؤىلبت، ويكرس الدستور الجزائري المساواة في المادة 

التي تساوي بيف جميع المواطنيف في تقمد المياـ والوظائؼ  2020لدستوري لسنة التعديؿ ا
في الدولة، باستثناء الوظائؼ ذات الصمة بالسيادة والأمف الوطنييف، وتكرس ىذه المادة 
المساواة المطمقة بيف المواطنيف الذيف تتوفر فييـ الشروط القانونية لمتوظيؼ، ما عدا 

ينبغي أف يحدد القانوف فقط الشروط الضرورية لمقياـ بالمياـ التي  الاستثناء المذكور، كما
لا اعتبر القانوف غير دستوري.  تسند لمموظؼ العاـ، وا 

إف المساواة بصفة عامة ىي مسألة قانونية، أي أف القانوف واحد يطبؽ عمى       
تفاوت بيف  مجموعة أو أفراد تساوت وضعياتيـ، وعميو فإف نسبية المساواة تعني أف ىناؾ
، فإف الفرؽ 1الأفراد سببو تفاوت قدرات وظروؼ الأفراد، فإذا كرس القانوف تكافؤ الفرص

 بيف قدرات الأفراد تؤدي إلى استفادة البعض مف الفرص المتاحة أكثر مف البعض.
  .الحقكؽ كالحريات المتعمقة بشخصية الإنساف -(0

جموع الحقوؽ والحريات التي تخوؿ الفرد ويطمؽ عمييا اسـ الحريات الفردية وتعني م      
 .2التصرؼ في شؤونو الشخصية بأماف دوف الاعتداء عميو في نفسو أو عرضو أو مالو

تعتبر ىذه الحقوؽ والحريات أساسية لأنيا لازمة لضماف كؿ الحقوؽ والحريات  
 تقوـ الأخرى، ولا يمكف للئنساف أف يعيش ويحافظ عمى كرامتو الإنسانية بدونيا، كما لا

 الحياة في إطار الجماعة إلا بيذه الحقوؽ والحريات.
 

                                                                 

 .206مرجع السابؽ، ص د/ محمد عمي سويمـ، ال - 1
 .210المرجع، ص نفس   - 2
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  الحؽ في الحياة كالسلامة الجسدية كالمعنكية - أ
يعاقب القانوف  »عمى: 2016مف الدستور الجزائري المعدؿ في  41نصت المادة       

عمى المخالفات المرتكبة ضد الحقوؽ والحريات وعمى كؿ ما يمس بسلبمة الإنساف البدنية 
، فالدستور وحده يضمف حؽ الإنساف في السلبمة البدنية والمعنوية، ودور «المعنويةو 

المذكور لـ يتطرؽ  2016القانوف ىو توقيع الجزاء عمى مف يمس بيذا الحؽ، إف تعديؿ 
صراحة إلى الحؽ في الحياة، لكنو يستشؼ مف صياغة المادة سالفة الذكر، فكؿ ما ييدد 

اس بالسلبمة الجسدية، ومقتضى السلبمة الجسدية أف يكوف حياة الفرد ىو بالضرورة مس
لجسد الإنساف حرمة وحصانة مف أي اعتداء يؤذيو سواء كاف ىذا الاعتداء عف قصد أو 

المعتدى عميو أو رغما عف غير قصد ويتساوى الأمر فيما إذا وقع ىذا الاعتداء برضا 
، أما التعديؿ الدستوري 1ا يشاءالإنساف لا يممؾ حرية مطمقة عمى جسده يفعؿ بو مف عنو،
التي تجعمو  38فإنو ينص صراحة عمى الحؽ في الحياة، مف خلبؿ المادة  2020لسنة 

مف الحقوؽ المصيقة بالإنساف، وتحضى بحماية القانوف، كما لا يمكف حرماف أي فرد مف 
 حقو في الحياة إلا في حالات يحددىا القانوف.

بدنية والمعنوية في صمب الدستور لا يكفي إف النص عمى الحؽ في السلبمة ال 
وحده لحماية ىذا الحؽ، إذ يجب كذلؾ فرض قيود عمى السمطات الثلبث التي قد تمس 

 .2بيذا الحؽ بحجة حماية النظاـ العاـ
 
 
 

                                                                 

 أي يمنع عمى كؿ فرد ،بأف الإسلبـ ديف الدولة ررتكريسا لنص المادة الثانية مف الدستور الجزائري التي تق - 1
تصرؼ ينافي مبادئ الشريعة الإسلبمية ولو كاف ذلؾ التصرؼ عمى جسده، كأف يوصي بحرؽ جثتو بعد وفاتو، وىو 

 الإسلبمي. يعتنؽ الديف
تنص عمى:" لا يعرض أي إنساف  التي 05يكرس الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف ىذا المعنى مف خلبؿ مادتو  - 2

 لمتعذيب ولا لمعقوبات أو المعاملبت القاسية أو الوحشية أو الحاطة بالكرامة".
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  الحؽ في الكرامة الإنسانية - ب
يأخذ الإنساف حقو في الحفاظ عمى كرامتو انطلبقا مف كونو إنساف يحوز عمى        

بغض  1فات وخصائص جعميا الله فيو، لذلؾ فإف ىذا الحؽ مقرر لجميع بني البشرص
النظر عف مكانتيـ الاجتماعية، لذلؾ فإف الحؽ في الكرامة الإنسانية يشترؾ مع حؽ 
ذا كانت  الإنساف في السلبمة البدنية والمعنوية في أف كلبىما لصيؽ بالفرد كإنساف، وا 

مقومات المادية لشخصو فإف الحؽ في الكرامة يضمف السلبمة البدنية تحفظ لمفرد ال
 الحفاظ عمى المقومات المعنوية لمشخص.

ويأخذ الحؽ في الكرامة طابعو الأساسي في الدستور الجزائري مف خلبؿ ما نصت    
، حيث تأخذ الدولة عمى عاتقيا التزاما بضماف عدـ 2020مف تعديؿ  39عميو المادة 

بحظر أي تصرؼ يمس بكرامتو، وىذا ما نستشفو مف الفقرة انتياؾ حرمة الإنساف وذلؾ 
 المذكورة، حيث يقمع القانوف كؿ معاممة تييف كرامة الإنساف. 39الأخيرة لممادة 

  الحقكؽ كالحريات المتعمقة باحتراـ الحياة الخاصة -(3

تمثؿ الحقوؽ الفردية لمشخص في مواجية الغير، سواء كاف ىذا الغير أفراد أو  
منو  46بموجب المادة  2016، وقد وردت في التعديؿ الدستوري لسنة 2الدولة مؤسسات

لا يجوز انتياؾ حرمة حياة المواطف الخاصة، وحرمة شرفة   »التي نصت عمى:
، نستنتج مف خلبؿ الصياغة الطابع الأساسي ليذه الحقوؽ، حيث «ويحمييما القانوف...

جواز انتياكيا مطمقا تحت أي ظرؼ  ربطت بالحرمة لعظـ شأنيا، وجاء النص عمى عدـ
فإنو أورد ىذه الحقوؽ في المادة  2020ومف أي جية كانت، أما التعديؿ الدستوري لسنة 

، لكف دوف ربطيا بالحرمة، وبقي دور القانوف ىو حمايتيا، وتشتمؿ الحياة الخاصة 47
 لمفرد عدة مظاىر نوردىا كما جاءت في صمب الدستور كمايمي:

                                                                 

 وماي لييا. 233د/ محمد عمي سويمـ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .23، ص المرجع السابؽ د/ نبالي فطة، - 2
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  حرمة المسكف - أ
 كوف لو مسكف خاص يختاره بكؿ حريةتقتضي حرمة المسكف حؽ الفرد في أف ي     

ويستعممو ويتخذه مكانا لممارسة خصوصياتو دوف إطلبع أحد عميو إلا برضاه، ولذلؾ لا 
 يجوز للؤفراد أف يتصنتوا عمى المسكف بأي وسيمة.

وينصرؼ كما تخضع السمطات العمومية لإجراءات مشددة قصد تفتيش المساكف،  
مدلوؿ المسكف عمى كؿ مكاف يتخذه الفرد ممجأ لو سواء بصفة دائمة أو مؤقتة، لذلؾ 
يقصد بالمسكف كذلؾ المحؿ التجاري أو المركبة أو أي مأوى، يقيـ فيو الفرد بصفة 

 .1قانونية
ضماف الدولة لحرمة  2020 مف التعديؿ الدستوري لسنة 48وقد أقرت المادة  

اء التفتيش داخؿ المساكف إلا بأمر قضائي مكتوب، وفي إطار المسكف، فلب يمكف إجر 
احتراـ الإجراءات القانونية، ولما كانت وظيفة القانوف ىي حماية الحياة الخاصة، فإف ىذه 

 الإجراءات ىي لتكريس ىذه الحماية.
لذلؾ فإف المبدأ ىو عدـ جواز التفتيش، والاستثناء ىو التفتيش في حالات  

بغي أف تقدر بقدرىا، لمحيمولة دوف تجاوز قد يؤدي إلى إىدار الحؽ في الضرورة التي ين
احتراـ حرمة الحياة الخاصة، ولذلؾ فإف الدستور الجزائري جعؿ تفتيش المساكف عممية 
تجري بحكـ قضائي، وتحت إشراؼ السمطة القضائية التي ىي حامية الحقوؽ والحريات 

كؿ الحالات التي تقتضي تفتيش المساكف  ويحدد قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري
وكذلؾ كؿ الإجراءات والحدود التي يجب عدـ  ،2والجيات المتدخمة في ىذا العمؿ

تجاوزىا في عممية التفتيش، وىذا مف أجؿ ضماف الحؽ في حرمة المسكف، والقياـ 

                                                                 

 .227د/ محمد عمي سويمـ، المرجع السابؽ، ص  - 1
والإجراءات الواجب مف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري مجموعة مف الشروط  47إلى  44تحدد المواد مف  - 2

و ما يمثؿ ضمانة حضور وكيؿ الجميورية أثناء التفتيش وى 82يكوف التفتيش صحيحا كما تشترط المادة احتراميا لكي 
 حقيقية لعدـ تعسؼ السمطات الإدارية المكمفة بالتفتيش.
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امة بالتفتيش في حدود الحفاظ عمى النظاـ العاـ بكؿ عناصره )الأمف العاـ والصحة الع
 .1والسكينة العامة(، وفي الحدود التي تتحقؽ معيا حقوؽ وحريات الآخريف

في الظروؼ العادية  2فالدستور منع انتياؾ حرمة المسكف وحرمة الحياة الخاصة 
كما تضمف حماية ليذه الحقوؽ في الحالات الضرورية، بواسطة إلزاـ السمطات باتباع 

 إجراءات محددة بالقانوف.
  المراسلات كالاتصالات الخاصةالحؽ في سرية  - ب

ىي مف الحقوؽ والحريات الحديثة في الدستور الجزائري، وتعتبر حقوقا أساسية لأف       
 ة المعتقدضمانيا يؤدي إلى ضماف حقوؽ وحريات أخرى مثؿ حرمة الحياة الخاصة وحري

عمؽ عمى اعتبار أف المراسلبت بيف الأفراد تت ،وحتى الحقوؽ والحريات الاقتصادية
بمواضع عديدة منيا العلبقات التجارية والاقتصادية بصفة عامة، وتخص ىذه السرية كؿ 
أشكاؿ المراسلبت وبكؿ الوسائؿ المتاحة القديمة منيا والحديثة، ويضمف الدستور المعدؿ 

التي تنص  47سرية المراسلبت مف خلبؿ الفقرة الثانية مف المادة  2020سنة 
اتصالاتو الخاصة في أي شكؿ سرية مراسلبتو و ...لكؿ شخص الحؽ في »عمى:
، ونستنتج مف خلبؿ صياغة ىذه المادة أف المؤسس الجزائري أضفى الحماية «...كاف

عمى المراسلبت الخاصة بكؿ وسائؿ الاتصاؿ المتاحة ويقع عمى عاتؽ السمطات التزاـ 
مبيا ضرورة سمبي بعدـ التعرض لسرية المراسلبت الخاصة باستثناء الحالات التي تتط

دار أمر معمؿ مف وفي ىذه الحالة يفرض الدستور استص ،الحفاظ عمى النظاـ العاـ
السمطة القضائية، كما يقع عمى السمطات التزاـ إيجابي لضماف سرية المراسلبت الخاصة 

 .3بواسطة توقيع عقوبات جزائية عمى كؿ مف ينتيؾ ىذا الحؽ

                                                                 

 .207د/ رامز محمد عمار، حقوؽ الإنساف والحريات العامة، بدوف دار نشر، بدوف سنة، ص  - 1
 مف قانوف العقوبات تحدد العقوبات التي تقع عمى مف ينتيؾ حرمة منزؿ. 295المادة  - 2
الجزائري العقوبات المسمطة عمى كؿ مف ينتيؾ سرية المراسلبت الخاصة وحرمة الحياة يحدد قانوف العقوبات  - 3

 .03مكرر 303، 02مكرر 303، 1مكرر  303مكرر،  303، 303، 137الخاصة، وذلؾ بموجب المواد 



   68 
 

ابع الأساسي ليذا الحؽ مف خلبؿ أفصح عف الط 2020إف الدستور المعدؿ سنة  
حيث جرمت الاعتداء عميو، وتنص الفقرة الرابعة مف ىذه المادة عمى  47صياغة المادة 

أف المعطيات ذات الطابع الشخصي للؤفراد تتمتع بالحماية الجنائية وىي حؽ أساسي 
جسيده ولكف إذا كاف الدستور قد نص عمى الضمانات اللبزمة ليذا الحؽ الأساسي،  فإف ت

عمى أرض الواقع يبقى صعبا لمغاية، لأف التطور السريع والمذىؿ في وسائؿ الاتصاؿ 
والتقنيات المعقدة المستعممة في الاتصاؿ، وفي اختراؽ سرية المراسلبت يصعب عمى 
الفرد الحفاظ عمى ىذا الحؽ، كما يصعب عميو الكشؼ عف كؿ انتياؾ ليذه السرية 

 لى إثبات ىذا الانتياؾ والجيات المسؤولة عنو.وبالتالي يصعب عميو الوصوؿ إ
ذا كانت الدولة ىي المنتيكة لسرية المراسلبت فإف الفرد لا يستطيع الدفاع عف   وا 

مف الدستور تحظر أي  47حقوقو وحرياتو، إلا في ظؿ سمطة قضائية مستقمة، فالمادة 
 .مساس بسرية المراسلبت الشخصية إلا بأمر معمؿ مف السمطة القضائية

 الحؽ في حرية التنقؿ -ج
إف تنقؿ الأفراد بكؿ حرية ىو تصرؼ معروؼ منذ خمؽ الإنساف، لذلؾ يعتبر مف        

الحقوؽ الطبيعية والأساسية، ويعني حؽ التنقؿ حرية المواطف في التنقؿ إلى أي مكاف 
ح مف داخؿ إقميـ الدولة، وحرية مغادرة الوطف والرجوع إليو، ومع تطور وسائؿ النقؿ أصب

اللبزـ فرض بعض القيود عمى حركة تنقؿ الأفراد، وىي قيود ضرورية تتيح عممية تنظيـ 
، وقد أورد الدستور 1ىذه الحرية بما يسمح لمجميع التمتع بيا دوف أف تتعارض مصالحيـ

، ويرتبط ىذا الحؽ بتمتع المواطف الجزائري 49حؽ التنقؿ في المادة  2020المعدؿ لسنة 
والسياسية، كما يضمف الدستور لممواطف حؽ الدخوؿ والخروج مف التراب  بحقوقو المدنية

مف  57، وكذلؾ المادة 1989مف دستور 41الوطني، وحرية التنقؿ نصت عمييا المادة 

                                                                 

 .262ص  المرجع السابؽأ/ صالح دجاؿ،  - 1
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، وما يمكف استنتاجو ىو أف حرية التنقؿ مطمقة، ولا يمكف تقييدىا بموجب 19761دستور 
السمطة التنفيذية إلى وضع القيود والإجراءات التشريع، غير أف الواقع العممي ىو لجوء 

عمى تنقؿ الأفراد سواء تعمؽ الأمر بالتنقؿ في إطار إقميـ الدولة، أو تمؾ الإجراءات 
الملبزمة لسفر الأفراد إلى الخارج، وقد سارت معظـ الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية في اتجاه 

واردة في القوانيف والتي تكوف لمبررات احتراـ حرية التنقؿ دوف قيود، باستثناء القيود ال
منو  55أضاؼ فقرة ثالثة لممادة  2016، ونجد أف التعديؿ الدستوري لسنة 2موضوعية

وبمقتضاىا أنو لا يمكف تقييد حرية التنقؿ إلا لمدة زمنية محددة، وبموجب قرار مبرر مف 
اجية السمطة السمطة القضائية، وتمثؿ ىذه الفقرة ضمانة إضافية ليذا الحؽ في مو 

بيذا الحكـ في  2020التنفيذية خاصة في ظؿ سمطة قضائية مستقمة، وقد احتفظ تعديؿ 
 .49الفقرة الثالثة مف المادة 

قامة الأجانب، فإف الحديث عنيا ورد في الفصؿ الخامس   أما بالنسبة لحرية تنقؿ وا 
حيث تنص  تحت عنواف "الواجبات" رغـ أنيا مف الحقوؽ والحريات، 2016مف تعديؿ 

عمى تمتع الأجنبي الموجود بصفة قانونية بحماية شخصو وأملبكو طبقا  81المادة 
عدـ جواز تسميـ أو طرد أي أجنبي إلا بموجب  83و 82لمقانوف، وتضيؼ المادتيف 

قوانيف تسميـ المجرميف، كما لا يمكف تسميـ أو طرد لاجئ سياسي يتمتع قانونا بحؽ 
 المجوء.
المشار إلييا قد جاء ذكرىا في التعديؿ  83و 82 ،81 اردة في الموادإف الحقوؽ الو      

الفصؿ المتعمؽ بالحقوؽ الأساسية والحريات العامة، حيث  ضمف 2020الدستوري لسنة 
                                                                 

، ما عدا الأحكاـ المتعمقة بالخروج 1996و 1989في نفس اتجاه دستوري  1976مف دستور  57تذىب المادة  - 1
 .1976حسب دستور  مارس في نطاؽ القانوفتمف التراب الوطني التي 

 12قد نص عمى حرية التنقؿ بصفة مطمقة، فإف المادة  13إذا كاف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف في مادتو  - 2
تكوف ىذه القيود ضرورية  ية التنقؿ بموجب القانوف، بحيثمف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية سمحت بتقييد حر 

 والآداب العامة، وحقوؽ وحريات الآخريف. ،والصحة العامة ،والنظاـ العاـ ،لأمف القوميالحماية 
فتشترط عمى الفرد التزاـ أحكاـ القانوف لمتمتع  ،مف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب 12أما المادة  
 ؿ.بحرية التنق
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مف ىذا التعديؿ، وقد جاءت ىذه الأحكاـ تماشيا مع ما ورد في  50تـ إجماليا في المادة 
مف العيد الدولي  13لشأف، حيث تنص المادة المواثيؽ والاتفاقيات الدولية في ىذا ا

لمحقوؽ المدنية والسياسية عمى عدـ جواز إبعاد المقيـ الأجنبي بصفة قانونية إلا وفقا 
 لمقانوف ويعد تمكينو مف الدفاع عف حقو في البقاء.

 .الحقكؽ كالحريات الفكرية -(4
تتعمؽ بتحقيؽ الفرد  تعتبر الحقوؽ والحريات الفكرية مف الحريات الأساسية وىي     

لذاتو باعتباره إنسانا يختمؼ عف بقية المخموقات، وتمعب دورا بارزا في تكويف شخصية 
، ويعترؼ الدستور الجزائري بالحقوؽ والحريات الفكرية 1الإنساف وتمييزه عف باقي الأفراد

علبنات الحقوؽ، ويمكف تقسيـ  ىذه الحقوؽ متأثرا بالدساتير المقارنة وبالمواثيؽ الدولية وا 
 إلى ثلبثة:

 .الحقكؽ كالحريات الدينية - أ
، كما 2الحرية الدينية ىي حرية الفرد في اعتناؽ أو عدـ اعتناؽ ديف أو عقيدة معينة      

تشمؿ حرية الفرد في عدـ اعتناؽ أي ديف أو عقيدة، ولا تكتمؿ ىذه الحرية إلا إذا وجدت 
رية الدينية كذلؾ عدـ جواز إجبار أي معيا حرية ممارسة الشعائر الدينية، وتقتضي الح

، وقد كرس 3فرد عمى اعتناؽ عقيدة أو إجباره عمى ممارسة شعائر دينية لا يؤمف بيا
منو، حيث أكدت الفقرة الأولى  42ىذه الحرية في المادة  2016التعديؿ الدستوري لسنة 

و صياغة  مف ىذه المادة عمى أف حرية المعتقد وحرية الرأي لا يمكف المساس بيما،
يعني أف حرية  4المادة تدؿ عمى إضفاء القداسة عمييما باستعماؿ مصطمح "حرمة" مما

                                                                 

د/ أحمد سميـ سعيفاف، الحريات العامة وحقوؽ الإنساف، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية،  - 1
 .133، ص 2010بيروت لبناف، سنة 

 .147، ص السابؽ المرجعنفس  - 2
 .264د/ رامز محمد عمار، المرجع السابؽ، ص  - 3
ث عف ي، حيث جاء الحد1989قد في الدساتير الجزائرية السابقة لدستور لـ يقترف مصطمح "حرمة" مع حرية المعت - 4

باعتباره ديف الدولة  يبموجب المادة الرابعة منو في معرض الحديث عف الديف الإسلبم 1963ىذه الحرية في دستور 
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المعتقد ىي حرية غير قابمة لمتنظيـ والتقييد تحت أي شكؿ كاف، أما حرية ممارسة 
 42الثانية مف المادة الشعائر الدينية فيي مضمونة في إطار القانوف حسب الفقرة 

مؤسس الجزائري لا يعتبر ممارسة العبادة مف الحريات الأساسية لذلؾ فإف الالمذكورة، 
فيي لا تتمتع بنفس الدرجة مف القداسة مع حرية المعتقد، فالفرد في إطار الدستور 
الجزائري يمكنو أف يعتنؽ الديف الذي يختاره دوف أي قيود، لكنو لا يستطيع ممارسة 

ج ىذه تشكؿ  لا، و 1راءات يحددىا التشريعالشعائر الدينية المرتبطة بو إلا ضمف ضوابط وا 
القيود والضوابط خطرا عمى ممارسة الشعائر الدينية فحسب، فيي كذلؾ تمثؿ مساسا 

تتمتع  2020مباشرا بحرية المعتقد، لذلؾ لـ تعد حرية المعتقد في التعديؿ الدستوري لسنة 
رأي، ولعؿ ىذا مف ىذا التعديؿ إلا حرمة حرية ال 51بالحرمة، حيث لا تتضمف المادة 

انطلبقا مف كونو العقيدة التي تتبعيا  2الوضع فرضو اعتبار الديف الإسلبمي دينا لمدولة
الأغمبية الساحقة مف المواطنيف الجزائرييف، إف إعطاء الديف الإسلبمي الحنيؼ وضع 
رسمي يجعمو متفوقا عمى باقي المعتقدات والأدياف يؤدي إلى إحداث عدـ مساواة وتمييز 

تضرر منو بعض الأفراد الذيف اعتنقوا معتقدا أخر غير الإسلبـ، لأنيـ مجبروف عمى قد ي
مراعاة تعاليـ وشعائر الديف الإسلبمي الذي يديف بو غالبية الجزائريوف وعمى ىذا الأساس 
يجب أف يشمؿ التشريع المنظـ لممارسة الشعائر الدينية ضوابط ىدفيا حماية وحدة 

عتقداتو وتعزيزىا، وليس بغرض الحد مف حرية المعتقد التي الشعب الجزائري بحماية م
 تشكؿ حرية أساسية في إطار الحريات الفكرية.

                                                                                                                                                                                                     

كؿ ىذه الدساتير  منو تنص عمى:" لا مساس بحرية المتعقد ولا بحرية الرأي"، وتتفؽ 53فإف المادة  1976أما دستور =
 عدـ تجريـ الفعؿ الذي يمس بحرية المعتقد صراحة كما ىو الحاؿ مع بعض الحقوؽ والحريات الأساسية. حوؿ

منو والعيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية لسنة  18في المادة  1948إف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة  - 1
لحرية الدينية كحرية أساسية لا تقبؿ أي تقيد قانوني لمحؽ في إظيار منو يكرس كؿ منيا ا 18في المادة  1966

المعتقد أو ممارسة شعائره إلا تمؾ القيود الضرورية لحماية النظاـ العاـ بمكوناتو الثلبث )الأمف، الصحة، السكينة( أو 
 ما يضمف احتراـ الحريات الأساسية للآخريف.

 عمى:" الإسلبـ ديف الدولة". 2020سنة ل يدستور التعديؿ المف  02 تنص المادة - 2
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 حريات الرأم، التعبير، الاجتماع كالتظاىر السممي - ب
تستمد حرية الرأي طابعيا الأساسي مف اعتبارىا الأساس الذي يمكف الإنساف مف        

وتعتبر حرية الرأي  ،تي تميز شخصيتو عف الآخريفبناء فكره الحر وقناعاتو ومبادئو ال
والرأي ىو أمر  ،بما فييا حرية الاعتقاد 1الوعاء الذي تصب فيو كؿ الحريات الفكرية

فلب يعمموف بو، وبيذا  ، يستطيع أف يخفيو عف الآخريفباطني يستقر في سريرة الفرد
وقد  ،بحرية الرأي المعنى لا تستطيع أي قوة ميما عظمت أف تثني الفرد عف التمتع

مف الدستور الجزائري في ىذا السياؽ حيف نصت عمى أنو لا  51جاءت صياغة المادة 
مساس بحرمة حرية الرأي، ومف ىنا كانت حرية الرأي مطمقة غير قابمة لمتنظيـ 
التشريعي، غير أف حرية الرأي لا يكوف ليا معنى وفائدة للئنساف إلا إذا أظيرىا لمعمف 

سميا مع الآخريف، ورغـ الارتباط الوثيؽ بيف حرية الرأي وحرية التعبير إلا وتمكف مف تقا
أف المؤسس الجزائري أدرج كؿ منيما في مادة مختمفة، فقد ورد الحديث عف حرية التعبير 

التي اعترفت بكؿ مف حرية التظاىر وحرية الاجتماع إلى جانب حرية  52في المادة 
 سية والاجتماعية والثقافية...الخجميع المجالات السياالتعبير، وتكوف حرية التعبير في 

ودرجة تحكـ الفرد فييا، خاصة مع التطور  ،وىي مرتبطة بمدى توفر وسائؿ التعبير
التكنولوجي السريع في مجاؿ المواصلبت والاتصالات، وعميو فإف النص عمى حرية 

 إذا توفرت معو حرية التعبير في صمب الدستور الجزائري لا يكفي لضماف ىذه الحرية إلا
 استعماؿ وسائؿ التعبير المختمفة.

نجده قد اعترؼ بمجموعة مف  2016وبالرجوع إلى الدستور الجزائري المعدؿ سنة  
ىذه الوسائؿ التي تمكف الفرد مف التعبير عف آرائو ومبادلتيا مع الآخريف، حيث نصت 

                                                                 

 .260د/ رامز محمد عمار، المرجع السابؽ، ص  - 1



   73 
 

، غير 1ود يحددىا القانوفعمى أف حرية التظاىر السممي مضمونة، ولكف بقي 49المادة 
أضفت المزيد مف الضمانات عمى كؿ  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  52أف المادة 

مف حرية التظاىر والاجتماع، عندما جعمت ممارستيما تكوف بمجرد التصريح، ودور 
التشريع ىو تحديد شروط وكيفيات ممارستيما، وىذا يعني إلغاء الرقابة القبمية مف طرؼ 

فقد مكنت الفرد مف حقو في  2020مف الدستور المعدؿ سنة  54، أما المادة 2رةالإدا
استعماؿ وسائؿ الصحافة بكؿ أشكاليا المكتوبة والسمعية والبصرية والإلكترونية، بكؿ 
حرية ودوف أي شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية، فقد فتحت ىذه المادة الباب عمى التعددية 

بدأ عاـ، وكحرية أساسية غير خاضعة لقيود، إلا القيود التي الإعلبمية بكؿ أشكاليا كم
 54حددىا الدستور وىي الحدود المنصوص عمييا في الفقرتيف الثانية والثالثة مف المادة 

 .3سالفة الذكر
للؤحزاب السياسية المعتمدة بممارسة حرية الرأي والتعبير  58تعترؼ المادة  

العمومية أف تتيح ليذه الأحزاب مساحة زمنية  والاجتماع، وتفرض عمى وسائؿ الإعلبـ
لمتعبير حسب تمثيميا عمى المستوى الوطني، وىذا معناه أف الدستور وسع عمى الأحزاب 
السياسية وسائؿ التعبير المتاحة، فالأحزاب يمكنيا استعماؿ ما تشاء مف وسائؿ الصحافة 

ى حؽ ىذه الأحزاب في بعد الاعتراؼ بالتعددية الإعلبمية بكؿ أشكاليا، إضافة إل
 الحصوؿ عمى مساحة تعبير في وسائؿ الإعلبـ العمومي.

                                                                 

يشكؿ التظاىر السممي شكلب مف أشكاؿ التعبير الجماعي عف الرأي، وقد جاء الاعتراؼ الدستوري بيذه الحرية في  - 1
قبة صراحة بحرية التظاىر السممي، وقد وقبمو لـ تعترؼ كؿ الدساتير الجزائرية المتعا 2016التعديؿ الدستوري لسنة 

 مف الدستور مسألة تنظيـ حرية التظاىر وشروطيا إلى النصوص التشريعية. 49أحالت المادة 
أو قيودا عمى ىذه الحرية، أما دستور  يتضمف شروطا، ولـ 39حرية الاجتماع في المادة  1989أورد دستور   - 2

قيدا  1963مف دستور  22عمى حرية الاجتماع، فقد تضمنت المادة  فقد حددا صراحة القيود 1976ودستور  1963
يتمثؿ في عدـ جواز ىذه الحريات لممساس بالثوابت الوطنية والاشتراكية ووحدانية جبية التحرير الوطني، كذلؾ نصت 

 عمى أنو لا يمكف التذرع بيذه الحريات لممساس بأسس الثورة الاشتراكية.  1976مف دستور  55المادة 
، وبموجب ىذا التعديؿ يكوف التعبير 2016جديدا حيث جاء بو التعديؿ الدستوري لسنة  50يعتبر مضموف المادة  - 3

متاح للؤفراد باستعماؿ مختمؼ الوسائؿ ولكف في الحدود التي رسميا الدستور وىي أف يؤدي التعبير إلى المساس 
 ابت الأمة وقيميا الدينية والأخلبقية والثقافية.بكرامة الآخريف وحقوقيـ وحرياتيـ، كما ينبغي مراعاة ثو 
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إف اعتبار حرية التعبير في نصوص الدستور كحرية أساسية لا يكفي وحده  
لتحقيؽ ممارستيا عمى أرض الواقع، إذ يبقى الأمر مرتبطا بمدى إتاحة وسائؿ التعبير   

علبـ والاتصاؿ، كذلؾ الإجراءات القانونية وقدرة الأفراد عمى تحكميـ في تكنولوجيات الإ
التي تحددىا التشريعات عمى استعماؿ ىذه الوسائؿ وما يمكف أف تشكمو ىذه الاجراءات 

 مف قيود.
 الحريات النقابية، تككيف الأحزاب السياسية كالجمعيات -ج

السابقة يعترؼ الدستور الجزائري بكؿ ىذه الحقوؽ والحريات، و لـ تعترؼ الدساتير       
 1989مف دستور  39، و تضمف المادة السياسية الأحزاب إنشاء بحرية 1989لدستور

مف ذات الدستور عمى حؽ إنشاء   40حرية إنشاء الجمعيات دوف قيود، كما تنص المادة 
الجمعيات ذات الطابع السياسي، لكف شرط عدـ المساس بالحريات الأساسية والوحدة 

واستقلبؿ البلبد وسيادة الشعب، ونلبحظ أف أحكاـ دستور  الوطنية والسلبمة الترابية
لـ تحؿ إلى التشريع صلبحية وضع قيود أو شروط أخرى، مما يوحي بأف الحؽ  1989

الأساسي في إنشاء الجمعيات السياسية لـ يكف مقيدا بموجب التشريع، وىذا عكس ما ورد 
ع تأسيس أحزاب شروطا أخرى مثؿ من 42، حيث أضافت المادة 1996في دستور 

سياسة عمى أساس ديني أو لغوي أو عرقي أو جنسي أو ميني أو جيوي، ويترؾ نص 
، أما التعديؿ الدستوري لسنة 1المادة سالفة الذكر شروطا أخرى والتزامات يحددىا التشريع

مف ىذا  57فقد أضفى مزيدا مف الضمانات عمى ىذه الحرية، وذلؾ لأف المادة  2020
وجوب امتناع الإدارة عف كؿ ممارسة مف شأنيا التأثير عمى ممارسة  التعديؿ تحث عمى

ىذا الحؽ، كما أكدت عمى وجوب أف يخمو التشريع العضوي المنظـ ليذا الحؽ مف أي 
حكـ يمس بحرية إنشاء الأحزاب السياسية، ولتحصيف الأحزاب ضد تعسؼ الإدارة نصت 

 كـ قضائي.المذكورة عمى عدـ إمكانية حميا إلا بح 57المادة 
                                                                 

مع إحالة الالتزامات والواجبات  52مف خلبؿ المادة  42بمحتوى المادة  2016لقد احتفظ التعديؿ الدستوري لسنة  - 1
 الأخرى لمقانوف العضوي بدلا مف القانوف العادي.
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مف   43وكرس الدستور الحؽ الأساسي في إنشاء الجمعيات مف خلبؿ نص المادة  
، حيث تستمد حرية إنشاء الجمعيات طابعيا الأساسي 54مف خلبؿ المادة  2016تعديؿ 

، كما وضع 1مف خلبؿ الدور الذي تمعبو الجمعية في الدفاع عف الحقوؽ والحريات
ي بترؾ المجاؿ لحرية إنشاء الجمعيات، والتزاـ إيجابي مف الدستور عمى الدولة التزاـ سمب

 الدستوري التعديؿ عزز وقد، 2خلبؿ النص عمى قياـ الدولة بتشجيع الحركة الجمعوية
 تكوف الحؽ ىذا ممارسة أف عمى 53 المادة نصت عندما أخرى ضمانات 2020لسنة
قتصر الالتزاـ الإيجابي ولا  تحؿ الجمعية إلا بقرار قضائي، في حيف ي التصريح، بمجرد

لمدولة عمى تشجيع الجمعيات ذات النفع العاـ، ولعؿ ذلؾ يعود لمرغبة في تقميص النفقات 
 العامة الموجية لإعانة الجمعيات.

تعترؼ  2020مف الدستور المعدؿ سنة  69أما بالنسبة لمحؽ النقابي فإف المادة  
نقابة مينية، والنشاط في إطارىا لكؿ المواطنيف الجزائرييف بالحؽ في الانضماـ إلى 

وتعتبر النقابة وسيمة لمدفاع الجماعي عف مجموعة مف الحقوؽ والحريات ذات الصمة 
بأوضاع العماؿ وظروفيـ المينية والمعيشية، لذلؾ فإف الدستور الجزائري فتح المجاؿ 

روف أنيا تمثميـ وترؾ لمعماؿ والموظفيف الحرية في اختيار النقابة التي ي 3لمتعددية النقابية
 وتدافع عف حقوقيـ ومصالحيـ.

 

                                                                 

 .2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  39ىذا ما تكرسو المادة  - 1
ودور التشريع  ،المذكورة أف إنشاء الجمعيات مف حيث المبدأ ىو حؽ يتمتع بو الجميع 54يستنتج مف نص المادة  - 2

منو عمى أف  56، حيث تنص المادة 1976ىو تحديد شروط وكيفيات ممارستو، وىذا عكس ما نص عميو دستور 
 حرية إنشاء الجمعيات تمارس في إطار القانوف.

، وىذا بخلبؼ دستور 1989المجاؿ لمتعددية النقابية متزامنا مع التعددية الحزبية مف خلبؿ دستور لقد جاء فتح  - 3
التي تنص  60ويستشؼ ذلؾ مف خلبؿ صياغة المادة  ،الذي اعترؼ بالحؽ النقابي لكف في إطار نقابة واحدة 1976

كممة النقابة معرفة مما يدؿ عمى أف  عمى:" حؽ الانخراط في النقابة معترؼ بو لجميع العماؿ...الخ"، حيث وردت
فمـ يكف واضحا في ىذه المسألة، حيث جاء في المادة  1963المقصود ىو الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، أما دستور 

 ويمارس في نطاؽ القانوف. وأف الحؽ النقابي معترؼ ب 20
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 الحريات السياسية -د
تتمثؿ الحريات السياسية في حؽ كؿ مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية أف ينتخب       

ويترشح، ورغـ أف ىذه الحريات مرتبطة بمجموعة مف الشروط إلا أنيا تستمد طابعيا 
حقوؽ والحريات الأخرى، حيث تيدؼ الحقوؽ الأساسي مف اعتبارىا ضرورية لمتمتع بال

واتخاذ القرارات التي تيميـ  1والحريات السياسية إلى إشراؾ المواطنيف في ممارسة الحكـ
في ىذا الاتجاه، حيف اعتبرت حؽ  2020مف الدستور المعدؿ سنة  56وقد ذىبت المادة 

القانونية، فالمبدأ ىو فتح الترشح والانتخاب متاح لكؿ المواطنيف الذيف تتوفر فييـ الشروط 
المجاؿ لمتمتع بيذا الحؽ لمجميع مع ترؾ مسألة شروط التمتع بيذا الحؽ لمجاؿ التشريع 

أضافت  2016مف الدستور الجزائري تعديلبت في سنة  63ووقد أدخمت عمى المادة 
بموجبيا شرطا عمى مف يريد الترشح لمسؤولية عميا في الدولة، يتمثؿ في تمتع المترشح 
بالجنسية الجزائرية فقط دوف سواىا، وىذا الشرط أقصى المواطنيف مزدوجي الجنسية، لذلؾ 
فيو يتنافى مع مبدأ المساواة المكرس في الدستور، كما أف ىذا التعديؿ الذي مس حرية 

مف ىذا الدستور التي نصت عمى عدـ إمكانية تعديؿ  212أساسية، خالؼ نص المادة 
الإنساف والمواطف، وفي ىذا الإطار فإف التعديؿ الدستوري الحريات الأساسية وحقوؽ 

أسقط شرط الجنسية الأصمية، وفي المقابؿ استثنى الوظائؼ ذات السيادة  2020لسنة 
 والأمف الوطنييف مف الخضوع لمبدأ المساواة. 

 الحؽ في التعميـ كالحريات الأكاديمية -ق
المواطنيف وبدوف استثناء، كما جعمت  كرست الدساتير الجزائرية  حؽ التعميـ لكؿ      

 65، و تنص المادة 2ىذه الدساتير التزاـ الدولة فيما يخص الحؽ في التعميـ التزاما إيجابيا
عمى ضماف حؽ التربية والتعميـ، ويقع عمى عاتؽ  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة 

يـ المنظومة التعميمية الدولة التزاـ بالسير باستمرار عمى تحسيف جودتيما، ومسؤولية تنظ
                                                                 

 .483د/ حمدي عطية مصطفى عامر، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .320دجاؿ، المرجع السابؽ، ص  حأ/ صال - 2
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جبارية التعميـ الابتدائي  الوطنية، كما تكرس ىذه المادة مجانية التعميـ العمومي وا 
ضافة إلى ضرورة سير الدولة عمى ضماف المساواة في الالتحاؽ بالتعميـ  والمتوسط، وا 
أقر ىذا التعديؿ الدستوري وجوب أف تسير الدولة عمى ضماف حياد المؤسسات التربوية 

الحفاظ عمى طابعيا البيداغوجي والعممي، بغرض حمايتيا مف التأثيرات السياسية و 
 والإيديولوجية. 

مف التعديؿ الدستوري  44أما حرية الابتكار بكؿ أشكاليا فقد نصت عمييا المادة  
، وحسب نص ىذه المادة فإف حرية الابتكار ليست مطمقة، بؿ تخضع 2016لسنة 

عيا، ويقع عمى الدولة التزاـ سمبي تجاه حرية الابتكار، وفي لضوابط يتكفؿ التشريع بوض
ىذا الإطار كرست الفقرة الثانية مف ىذه المادة ضماف ىذه الحرية بمنع  حجز أي مطبوع 
أو تسجيؿ أو أي وسيمة أخرى مف وسائؿ التبميغ والإعلبـ إلا بأمر قضائي، فيذه الوسائؿ 

د الفرد عمى الابتكار والتعبير عف أفكاره، ولعؿ ىي مف وسائؿ الإبداع والتعبير التي تساع
حذؼ الحكـ الوارد في ىذه الفقرة  2020ما ينبغي ملبحظتو أف التعديؿ الدستوري لسنة 

، مقتضاه منع تقييد حرية الإبداع 74ووضع مكانو حكما مف خلبؿ الفقرة الثانية لممادة 
ميا للؤمة أو القيـ والثوابت الفكري إلا عند المساس بكرامة الأشخاص أو بالمصالح الع

الوطنية، ويمثؿ ىذا الحكـ تراجعا مف المؤسس الجزائري فيما يتعمؽ بضمانات ىذه 
الحرية، لأنو استعمؿ عبارات غير دقيقة في تحديد الحالات التي تقيد حرية الإبداع 
وبالأخص عبارة " المصالح العميا للؤمة " وكاف مف الأجدر لو ترؾ المؤسس لمتشريع 

 لبحية تحديد الاستثناءات التي تقيد حرية الإبداع.ص
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حرية البحث العممي والحريات  2020مف تعديؿ سنة  75وتكرس المادة        
الأكاديمية التي تمارس في إطار القانوف، ويضع الدستور التزاـ إيجابي عمى عاتؽ الدولة 

 .1تنمية المستدامةتقوـ بمقتضاه بالعمؿ عمى ترقية البحث العممي وتثمينو خدمة لم
 حقكؽ الطفؿ، كحقكؽ الشباب كالفئات الاجتماعية اليشة. -(5

صراحة عمى حماية وكفالة حقوؽ الأطفاؿ  2020ينص التعديؿ الدستوري لسنة       
عمى عاتؽ الأسرة والمجتمع والدولة مسؤولية  71حيث تجعؿ الفقرة الثانية مف المادة 
محة العميا لمطفؿ، كما يقع عمى عاتؽ الدولة التزاـ حماية حقوؽ الطفؿ، مع مراعاة المص

إيجابي كذلؾ بكفالة الأطفاؿ المتخمى عنيـ أو مجيولي النسب، وتجدر الإشارة إلى أف  
بالتفصيؿ  2016الدستور الجزائري أورد لأوؿ مرة  صراحة حقوؽ الطفؿ مف خلبؿ تعديؿ 

ثناء، وقبؿ ىذا أشار دستور  الذي يعني الحماية الكاممة لجميع الأطفاؿ بدوف أي است
إلى التزاـ الدولة بحماية الطفولة، إلى جانب  65مف خلبؿ الفقرة الثانية مف المادة  1976

لأوؿ مرة حكما  2016، كما ورد في التعديؿ الدستوري لسنة 2الفئات الاجتماعية الأخرى
عمى  69مف المادة  03سنة، حيث نصت الفقرة  16بمنع تشغيؿ الأطفاؿ أقؿ مف سف 

ذلؾ، وأضافت ضرورة معاقبة القانوف ليذا الفعؿ، ورغـ أف التعديؿ الدستوري لسنة 
تضمف كذلؾ معاقبة القانوف لتشغيؿ الأطفاؿ، إلا أنو أقؿ وضوحا لأف الفقرة  2020

 لـ تحدد السف الأدنى للؤطفاؿ المحمييف ضد تشغيميـ. 66السادسة مف المادة 

                                                                 

، 2016لقد ورد النص عمى الحريات الأكاديمية وحرية البحث العممي لأوؿ مرة مف خلبؿ التعديؿ الدستوري لسنة  - 1
التي تتحدث عف حرية الابتكار وتمنع حجز أي مطبوع أو  36في المادة  1989وقبؿ ذلؾ لـ ينص عمييا دستور 

 إلى ىذا المنع. 1976مف دستور  54ا لـ تشر المادة أي وسيمة أخرى بينم تسجيؿ أو
 1989إلى حماية الأسرة ككؿ، أما دستور  17إلى حقوؽ الطفؿ حيث أشارت المادة  1963لـ يشر دستور  - 2

 1989مف دستور  56، حيث اكتفت المادة فمـ يتناوؿ صراحة حقوؽ الطفؿ 2016قبؿ تعديمو سنة  1996ودستور 
معيشة المواطنيف الذيف لـ  الدولة لظروؼبالإشارة إلى ضماف  2016قبؿ تعديمو سنة  1996 مف دستور 59والمادة 

 يبمغوا سف العمؿ
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مف  37وؿ مرة حقوؽ الشباب، وذلؾ مف خلبؿ المادة وتضمف الدستور الجزائري لأ     
التي وضعت عمى عاتؽ الدولة ميمة السير عمى توفير الشروط  2016تعديؿ سنة 

ىذه الحقوؽ  2020اللبزمة لتنمية قدرات الشباب وتفعيؿ طاقاتيـ، وقد كرس تعديؿ سنة 
شباب، بما في مف ىذا التعديؿ عمى توفير كؿ الوسائؿ لم 73أكثر، حيث أكدت المادة 

ذلؾ تشجيعيـ عمى المشاركة السياسية، وحمايتيـ مف الآفات الاجتماعية، ولتفعيؿ ىذه 
 الحقوؽ أحاؿ الدستور إلى التشريع تحديد شروط تطبيؽ ىذه المادة.  

 اليشة لمفئات الحقوؽ مف مجموعة 2020 سنة المعدؿ الجزائري الدستور تضمفو     
 غرار عمى الحقوؽ ىذه لضماف الإيجابي بالتدخؿ ولةالد وألزـ المجتمع في والضعيفة

 الأشخاص لمساعدة الدولة سعي ضرورة عمى تنص التي 71 المادة مف السابعة الفقرة
 الاحتياجات وذوي المحرومة الفئات إدماج ضماف عمى تنص التي 72 والمادة المسنيف،
 .الاجتماعية الحياة في الخاصة

 عية.الحقكؽ الاقتصادية كالاجتما -(6
مجموعة  2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 66 المادةكرس الدستور الجزائري في       

مف الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية، منيا الحؽ في العمؿ وتوفير كؿ ظروفو الملبئمة 
 مف حماية وأمف ونظافة...الخ، والحؽ في الضماف الاجتماعي.

تعبير والدفاع الجماعي عف الحؽ في الإضراب وسيمة مف وسائؿ ال يعتبرو  
 2020مف الدستور المعدؿ سنة  70الحقوؽ، حيث ورد النص عمى ىذا الحؽ في المادة 

التي أحالت تأطير ممارسة الإضراب لمنصوص التشريعية، وقد أعطى الدستور لمتشريع 
صلبحية منع ممارسة الإضراب عمى العماؿ والموظفيف المنتميف لأسلبؾ معينة، وىذا 

 .1مى استقرار الدولة والمجتمعحفاظا ع

                                                                 

التي جاءت متطابقة تماما مع مضموف  54الحؽ في الإضراب مف خلبؿ نص المادة  1989يكرس دستور  - 1
مقترنا مع  20مف خلبؿ المادة  1963، وقد جاء الحديث عف حؽ الإضراب في دستور 1996مف دستور  71المادة 

الحؽ النقابي وحؽ العماؿ في المشاركة في تدبير المؤسسات، ويفيـ مف سياؽ ىذه المواد أو حؽ الإضراب مقرر 
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حرية الاستثمار  كذلؾ 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  43المادة  تضمنت 
، حيث يقع عمى الدولة التزاـ السابقة الدساتير في عمييا منصوص يكف لـوالتجارة، التي 

وف سمبي بترؾ المجاؿ للؤفراد لممارسة الأعماؿ التجارية والاستثمار، لكف في إطار القان
كما يقع عمى الدولة كذلؾ التزاـ إيجابي بتشجيع مناخ الأعماؿ وضبط السوؽ وحماية 

التي  61عمى ىذه الحرية في المادة  2020المستيمكيف، وقد أكد التعديؿ الدستوري لسنة 
أضافت حرية المقاولة، ويضيؼ ىذا التعديؿ التزامات أخرى عمى عاتؽ الدولة ورد 

قتضاىا تسير الدولة عمى تمكيف المواطنيف مف الحصوؿ عمى ، بم63تعدادىا في المادة 
ماء الشرب، والعمؿ عمى المحافظة عميو للؤجياؿ القادمة، كذلؾ تمتزـ الدولة بتوفير 
الرعاية الصحية، وكذا الحصوؿ عمى سكف، كذلؾ كرس ىذا التعديؿ الدستوري الحؽ في 

مف ىذا التعديؿ عمى التشريع  64البيئة وربطو بالتنمية المستدامة، وقد أحالت المادة 
لتحديد واجبات الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف لحماية البيئة، دوف أف تمزـ الدولة 

عندما جعمت الفقرة الثانية مف المادة   2016صراحة، وىذا عكس التعديؿ الدستوري لسنة 
 عمى الدولة التزاـ إيجابي بالعمؿ عمى الحفاظ عمى البيئة. 68

 يالفرع الثان
 ةالحقكؽ كالحريات الأساسية في بعض الأنظمة الدستكري

تتنوع الطرؽ التي تتبعيا الدساتير في الاعتراؼ بالحقوؽ والحريات، ولكف تتجو        
أغمب الأنظمة الدستورية إلى تفصيميا في صمب الوثيقة الدستورية، في إطار عنواف محدد 

رار الدستور التونسي الذي أورد الحقوؽ وىذا ما نجده متبعا في الدساتير العربية عمى غ
والدستور المصري الذي ذكر  '" الحقكؽ كالحرياتوالحريات في الباب الثاني بعنواف 

"الحقكؽ كالحريات كالكاجبات الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا في الباب الثالث بعنواف 
ى وردت متفرقة مادة إلا أف ىناؾ حقوقا وحريات أخر  42ورغـ أف ىذا الباب ضـ  العامة"

                                                                                                                                                                                                     

فقد جعؿ التمتع بحؽ الإضراب مقتصرا عمى  1976لمجميع ولكف وفقا لمشروط التي يحددىا التشريع، أما دستور =
 وىذا يمثؿ مساسا بمبدأ المساواة. القطاع الخاص دوف القطاع العاـ،
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في أبواب وفصوؿ أخرى مف وثيقة الدستور، مثؿ حؽ التعويض العادؿ لكؿ مف تعرض 
للبعتداء عمى حرياتو التي يكفميا القانوف، فقد ورد ىذا الحؽ وغيره في إطار الباب الرابع 

  ."سيادة القانكف"تحت عنواف 
ساسية ولكف ليس ويعترؼ الدستور الفرنسي ساري المفعوؿ بالحقوؽ والحريات الأ 

بالأسموب المتبع في النظاـ الدستوري الجزائري أو الألماني أو في الكثير مف البلبد 
الأوروبية والعربية، حيث لـ ترد في صمب الدستور الفرنسي قائمة بالحقوؽ والحريات 
محددة في فصؿ أو باب، ولكف المؤسس اعتمد أسموب الإحالة إلى مجموعة مف 

وديباجة دستور  1789ة الدستورية عمى غرار إعلبف الحقوؽ لسنة النصوص خارج الوثيق
عمى المبادئ الأساسية الواردة في  1958وغيرىا، كما أحالت ديباجة دستور  1946

قوانيف الجميورية، والمبادئ العامة المعترؼ بيا في الوقت الحالي في مجاؿ الحقوؽ 
واسع للبجتياد في ىذا الموضوع والحريات، ىذا الأسموب يعطي المجمس الدستوري مجاؿ 

لتحديد ما ىو أساسي مف حقوؽ وحريات، سواء وردت في نصوص قانونية داخمية، أو 
في المعاىدات والاتفاقيات الدولية والإقميمية، أو تـ استنباطيا مف المبادئ القانونية، وىذا 

حريات  الأمر يتيح توسيع الكتمة الدستورية بغرض إضفاء ضمانات أكثر لمحقوؽ وال
ويتيح كذلؾ انسجاـ الكتمة الدستورية مع التطور الحاصؿ في كؿ مجالات الحياة والذي 

 تكوف لو انعكاسات وتأثيرات عمى تمتع الإنساف بحرياتو وممارستيا.
إف تعدد المصادر في النظاـ الدستوري الفرنسي يجعؿ مف عممية حصر الحقوؽ  

ف تعداد مجموعة منيا استعانة باجتياد والحريات الأساسية صعبة جدا، ورغـ ذلؾ يمك
 المجمس الدستوري في مجاؿ الحقوؽ والحريات.
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 .الحؽ في المساكاة -(1
تعتبر المساواة في النظاـ الفرنسي إحدى المبادئ الثلبث الكبرى لمدولة الفرنسية       

جميع مساواة( وىي تعني مف ىذا المنظور المساواة بيف  -أخوة -عمى مر العصور )حرية
 ، فتكوف المساواة مرتبطة بمبدأ السيادة الشعبية.1المواطنيف الفرنسييف في ممارسة السيادة

 1958أما المفيوـ القانوني لممساواة فيو يتجسد في نص المادة الأولى مف دستور  
التي أقرت بأف تكفؿ الدولة مساواة جميع المواطنيف أماـ القانوف ودوف أي تمييز عمى 

 1789العرؽ أو الديانة، وبالرجوع إلى الإعلبف الفرنسي لمحقوؽ لسنة  أسس الأصؿ أو
نجد أف المادة الأولى  تؤكد عمى أف الناس يولدوف أحرارا ومتساويف في الحقوؽ، ولا يمكف 
التمييز بينيـ لأي سبب، إلا التمييز الاجتماعي المبني عمى تحقيؽ المنفعة العامة 

علبف عف المساواة أماـ القانوف والمساواة في تولي وتتحدث المادة السابعة مف ىذا الإ
 الوظائؼ العامة بحسب قدرة كؿ فرد.

وقد استند المجمس الدستوري الفرنسي عمى نص ىذه المادة مف الإعلبف في قراره  
، حيث قرر المجمس أف 2المتعمؽ بالمسألة ذات الأولوية الدستورية 690.2017رقـ 
عندما أقرت تعويضات لممتضرريف مف الأحداث  1963 جويمية 31مف قانوف  13المادة 

المصاحبة لمثورة الجزائرية قد أخمت بمبدأ المساواة أماـ القانوف لأنيا قررت ىذه 
التعويضات فقط لحاممي الجنسية الفرنسية دوف سواىـ، واعتبارا لكوف الجزائر في تمؾ 

حقا لكؿ شخص لحقو الفترة كانت جزءا مف الدولة الفرنسية فإف التعويضات تصبح 
الضرر دوف تمييز قائـ عمى أساس الجنسية، فالمادة السادسة مف الإعلبف واضحة حيف 

 تقرر أف القانوف ينطبؽ عمى الجميع سواء كاف يعاقب أو يثيب.
 1946نجد أف الدستور الفرنسي يكرس أشكاؿ أخرى لممساواة، فديباجة دستور  

جالات، كذلؾ مساواة الفرنسييف في تحمؿ أعباء تقر بمساواة الرجؿ مع المرأة في كؿ الم
                                                                 

1 - Michel Henry Fabre, op cit, P 201. 
2 - Conseil constitutionnel, déc N°= 2017. 690 Q. P. C du 08-02-2018. 
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الكوارث الوطنية، وتقرر ىذه الديباجة كذلؾ المساواة بيف الأطفاؿ والبالغيف في تمقي 
التعميـ والتمييف والثقافة، والمساواة بيف جميع الشعوب الفرنسية لما وراء البحار في 

 ديانة.الحقوؽ والواجبات دوف تمييز يعود سببو إلى العرؽ أو ال
إف الأحكاـ القانونية التي تنص عمى الحؽ في المساواة تعتبر قميمة مقارنة بما ىو  

موجود في الدستور، لكف الأسموب المتبع مف طرؼ المؤسس الفرنسي جعؿ آفاؽ تجسيد 
المساواة يبدو أوسع عندما كرس المساواة كمبدأ أبدي ومكوف أساسي في شعار الجميورية 

 الفرنسية.
تبنت المساواة كأحد المبادئ الضرورية لمعصر  1946ديباجة دستور كما أف  

حيث تتيح ىذه الصياغة لممشرع ولممجمس الدستوري سيولة التكيؼ مع المستجدات في 
 مسألة ضماف الحؽ في المساواة.

 الحريات كالحقكؽ المرتبطة بشخصية الإنساف. -(0
ت المرتبطة بشخصية الإنساف مثؿ تشمؿ ىذه الطائفة مجموعة مف الحقوؽ والحريا       

الحؽ في الحياة أو احتراـ الجسـ الإنساني واحتراـ الحياة الخاصة وغيرىا مف الحقوؽ 
 المرتبطة باعتبار الإنساف مواطنا في الدولة الفرنسية.

بالنسبة لحؽ الإنساف في الحياة فإف المادة الثانية مف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ  
الحؽ في الحياة محمي بالقانوف، فلب يجوز التسبب بالموت عمدا إلا  الإنساف تعتبر أف

في حالات معينة مثؿ الحكـ بالإعداـ بسبب جرـ يكوف جزاؤه الإعداـ قانونا، أو لمدفاع 
 .1الشرعي عف النفس

وقد ألغيت عقوبة الإعداـ في وقت السمـ بموجب المادة الأولى مف البروتوكوؿ رقـ  
ة الأوروبية، مع الإبقاء عمى ىذه العقوبة في وقت الحرب، أما الممحؽ بالاتفاقي 06

فقد ألغى عقوبة  2002ماي  03الصادر في فيمينيوس بتاريخ  13البروتوكوؿ رقـ 
                                                                 

نوفمبر  04مف اتفاقية حماية حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية الصادرة بروما الإيطالية، بتاريخ  02المادة  - 1
1950. 
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الإعداـ في كافة الظروؼ، فالمادة الأولى مف ىذا البروتوكوؿ تمنع الحكـ بالإعداـ 
وعة بموجب التعديؿ الدستوري وتنفيذه، وقد جعؿ الدستور الفرنسي عقوبة الإعداـ ممن

 .66الذي أضاؼ فقرة جديدة لممادة  23/02/2007الصادر بتاريخ 
بحؽ كؿ الأشخاص غير القادريف  1946مف ديباجة دستور  11وتعترؼ الفقرة       

عف العمؿ في الحصوؿ عمى المساعدة الملبئمة مف المجتمع، ليتمكنوا مف البقاء عمى قيد 
في الحياة وفي السلبمة البدنية والمعنوية للئنساف فإف قانوف الصحة  الحياة، ولتعزيز الحؽ

العمومية الفرنسي أنشأ ىيئة استشارية وطنية ميمتيا إعطاء آراء حوؿ المسائؿ التي 
 .1يطرحيا تطور الطب وعموـ الحياة والصحة العامة

وذىب الدستور الألماني كذلؾ إلى تصنيؼ الحؽ في الحياة ضمف الحقوؽ  
عمى أنو: لكؿ شخص الحؽ في الحياة  02/02ريات الشخصية، حيث تنص المادة والح

 .2وسلبمتو البدنية، وأنو لا يجوز لأي أحد التدخؿ في ىذه الحقوؽ إلا بقانوف
والحؽ في الحياة لا يكتمؿ إلا إذا أقر الحؽ في احتراـ جسـ الإنساف، ويعتبر ىذا  

ولا في إعلبف  1958ـ أنو لـ يرد في دستور الحؽ مف المبادئ ذات القيمة الدستورية، رغ
 -94، حيث أف المجمس الدستوري الفرنسي اعتبر في قراره رقـ 1789الحقوؽ لسنة 

أف كؿ مف القانوف المتعمؽ باحتراـ جسـ الإنساف  27/07/1994مؤرخ في  344 -343
القانونيف والقانوف المتعمؽ بمنح واستعماؿ الأعضاء البشرية لأغراض طبية وأخرى، ىذيف 

يحتوياف مجموعة مف المبادئ، ىي أىمية وأولوية الشخص الإنساني واحتراـ الإنساف منذ 
 .3لحظة ولادتو، وكؿ ىذه المبادئ ليا علبقة بالمبدأ الدستوري الذي يكرس كرامة الإنساف

في الدساتير التي تورد الحقوؽ  مباشرة بطريقةويكرس الحؽ في الكرامة الإنسانية  
بالتفصيؿ، فالدستور الألماني أورد الحؽ في الكرامة مف خلبؿ المادة الأولى منو والحريات 

                                                                 

1 - Jean. Marie Pontier, Droit fondamentaux et libertés publiques, 3eme édition, Hachette, 

Paris 2007, P 76. 
2 - Jean. Marie Pontier, op cit, p 73.  

 .96، ص 2012، القاىرة سنة القومي لمترجمةز رك، الم02 طماني فيمي، دساتير العالـ، أ - 3
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وألزـ جميع السمطات بواجب احتراـ ىذا الحؽ وحمايتو، كما اعتبر مف الحقوؽ الثابتة 
 وغير القابمة للبنتياؾ وىي أساس كؿ مجتمع إنساني.

ة الخاصة. وىو مف ومف الحقوؽ المرتبطة بالإنساف كذلؾ الحؽ في احتراـ الحيا 
الحقوؽ الأساسية في النظاـ الدستوري الفرنسي رغـ أف الدستور لـ يتطرؽ بالحديث 

بتاريخ  75-76مباشرة عف ىذا الحؽ، إلا أف المجمس الدستوري الفرنسي في قراره رقـ 
، أقر بالقيمة الدستورية لمحؽ في عدـ انتياؾ خصوصية المسكف، وأقر 12/01/1977

. بتاريخ 164-83ة صلبحية الحفاظ عمى ىذا الحؽ في قراره رقـ لمسمطة القضائي
29/02/19831. 

التي  08/01وقد كرست الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف ىذا الحؽ في المادة  
أعطت لكؿ شخص الحؽ في احتراـ حياتو الخاصة وحياتو العائمية، وكذا حرمة منزلو 

لمادة فتؤكد عمى عدـ جواز المساس بيذا الحؽ مف ومراسلبتو، أما الفقرة الثانية مف ىذه ا
طرؼ السمطات العامة، إلا وفقا لمقانوف ولأسباب تتعمؽ بالأمف القومي أو السلبمة العامة 
أو الرفاىية الاقتصادية لمبمد أو استتباب النظاـ العاـ أو منع حصوؿ الجرائـ أو حماية 

نجد أف الدستور الألماني كرس الصحة والأخلبؽ أو حماية حقوؽ وحريات الآخريف. و 
حيث شدد الحماية  13حرمة المسكف ضمف الحقوؽ الأساسية، ونص عميو في المادة 

ليذا الحؽ عف طريؽ التفصيؿ في الحالات التي تسمح لمسمطات بالمساس بحرمة المسكف 
( فقرات 07اصيؿ في سبع )وكذا الإجراءات الواجبة في ىذه الحالات، وقد وردت ىذه التف

 لـ يترؾ الدستور لمقوانيف أي مجاؿ لمتدخؿ في ضبط أو تقييد ىذا الحؽ.ممة، و كا
 حقكؽ المكاطف. -(3

يقرر الدستور الفرنسي لممواطف مجموعة مف الحقوؽ والحريات يأتي في مقدمتيا       
 1789الحؽ في الأمف الذي يعتبر مف الحقوؽ الأساسية الواردة في إعلبف الحقوؽ لسنة 

أف  02التي شرحت الحؽ في الأمف مف خلبؿ عدة مواد، حيث تعتبر المادة  ىذه الوثيقة
                                                                 

1- Jean. Marie Pontier, op cit, p 83. 
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الأمف مف الحقوؽ الطبيعية للئنساف التي لا جداؿ فييا، وىي مف الغايات التي يسعى أي 
مف الإعلبف فتؤكد عمى عدـ جواز اتياـ أو  07اجتماع سياسي لتحقيقيا، أما المادة 

تضع حدودا عمى القوانيف  08قانوف، والمادة  اعتقاؿ أو احتجاز أي شخص إلا بمقتضى
حيف تمزميا بعدـ سف قواعد تخص العقوبات إلا بتمؾ العقوبات اللبزمة والضرورية، كما 
لا يمكف إقرار عقوبة عمى أي شخص إلا في الجرائـ المنصوص عمييا قانونا قبؿ وقت 

مف ىذا  09ادة ارتكاب الجريمة )مبدأ عدـ رجعية قانوف العقوبات(، كذلؾ فإف الم
ذا اقتضت الضرورة القياـ  الإعلبف تؤكد عمى قرينة البراءة لكؿ الأشخاص كأصؿ عاـ، وا 
باعتقاؿ شخص يجب تجنب استعماؿ القسوة وأف كؿ إخلبؿ بذلؾ يحاسب بصرامة، وقد 

منيا عمى أنو لكؿ شخص  05أكدت الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف مف خلبؿ المادة 
ة والأمف، وعمى عدـ جواز حرماف أي شخص مف حريتو إلا في حالات الحؽ في الحري

معينة نص عمييا القانوف، ووفقا لإجراءات محددة تضمف لمشخص التمتع بكافة حقوقو في 
 الدفاع وتضمف عدـ تجاوز السمطات المعنية حدودىا.

كذلؾ حرية التنقؿ ولكف في الإطار العاـ لمحؽ  1789يكفؿ إعلبف الحقوؽ لسنة  
، ولا نجد في الدستور، أو في كؿ الكتمة 1في الحرية المنصوص عميو في المادة الثانية

الدستورية الفرنسية ما يشير صراحة لمحؽ في التنقؿ رغـ أنو مف الحقوؽ والحريات 
بمدينة ستراسبورغ  1963سبتمبر  16الصادر في  04الأساسية، غير أف البروتوكوؿ رقـ 

ية لحقوؽ الإنساف ينص عمى حرية التنقؿ ويفصؿ فييا مف الممحؽ بالاتفاقية الأوروب
خلبؿ أربع فقرات، حيث ينص ىذا البروتوكوؿ عمى أف كؿ شخص موجود قانونيا فوؽ 
أراضي دولة مف الدوؿ المنظمة للبتفاقية الحؽ في التنقؿ بكؿ حرية، وفي اختيار إقامتو 

يجوز تقييد ىذه الحرية إلا لأسباب بيا، كما يحؽ لو مغادرة الدولة بكؿ حرية، وبالتالي لا 
موضوعية وىي تمؾ الأسباب المنصوص عمييا في الفقرة الثالثة مف المادة الثانية مف ىذا 

 البروتوكوؿ.
                                                                 

1 - Jean. Marie Pontier, op cit, p 88. 
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ونجد أف الدستور الألماني يكفؿ حرية التنقؿ ويدرجيا ضمف الحقوؽ الأساسية  
ع أنحاء الأراضي عمى أف جميع الألماف يحؽ ليـ التنقؿ في جمي 11حيث تنص المادة 

الاتحادية، ولا يجوز تقييد ىذا الحؽ إلا بالحالات المنصوص عمييا في الفقرة الثانية مف 
 ىذه المادة.

ومف الحقوؽ التي تعتبر أساسية كذلؾ الحؽ في الجنسية الفرنسية، حيث لـ يشر  
دستور  الدستور الفرنسي ليذا الحؽ لا في ديباجتو ولا ضمف المبادئ الواردة في ديباجة

لـ يتطرؽ إلى الحؽ في الجنسية، غير أف  1789، كما أف إعلبف الحقوؽ لسنة 1946
القانوف المدني الفرنسي وضع تفصيلب كافيا لشروط الحصوؿ عمى الجنسية الفرنسية 

، كما أف ىذا القانوف حدد الحالات التي تؤدي إلى فقداف 1بالنسبة لمفرنسييف وللؤجانب
 الجنسية في ثلبث:

لى عندما يتولى الشخص منصب عسكري أو في مرفؽ عمومي أجنبي والثانية الأو  
ىي الحالة التي يرتكب فييا الأشخاص الذيف اكتسبوا الجنسية الفرنسية المخالفات 

مف القانوف المدني، وفي ىذا الصدد أقر المجمس  25المنصوص عمييا في المادة 
اط الجنسية بالنسبة للؤعماؿ إمكانية إسق 16/07/1996الدستوري الفرنسي بتاريخ 

المرتبطة بالإرىاب، أما الحالة الثالثة لفقداف الجنسية الفرنسية فيي تتعمؽ بانفصاؿ إقميـ 
 ما عف سيادة الدولة الفرنسية.

أما الدستور الألماني فمـ يتطرؽ إلى الحؽ في الجنسية إلا ما نصت عميو المادة  
لتسميـ، حيث تنص عمى عدـ جواز حرماف التي تتحدث عف الحرماف مف المواطنة وا 16

الشخص مف المواطنة الألمانية ولا يفقدىا إلا بقانوف، كما لا يفقد الشخص مواطنتو رغما 
 عنو إلا إذا تأكد بأنو لف يكوف في وضعية عديـ الجنسية.

 
 

                                                                 

1 - L'art 18 du code civil français, sur le site internet, www.juritravail.com   
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 .الحريات السياسية، حريات الجمعيات كالنقابات -(4
وؽ الأساسية وتحتوي عمى طائفة مف الحقوؽ تعتبر الحقوؽ السياسية مف الحق       

والحريات، وىي مقررة بصفة مباشرة وغير مباشرة في النظاـ الدستوري الفرنسي، ويأتي 
 06الفقرة  02في مقدمة الحقوؽ السياسية الحؽ في الانتخاب الذي جاء ذكره في المادة 

سة السيادة ، وتتحدث ىذه الفقرة عف حؽ الشعب الفرنسي في ممار 1958مف دستور 
بواسطة الاستفتاء، أو بواسطة ممثميو الذيف يعينيـ عف طريؽ الانتخاب، وقد ذكر نص 
ىذه الفقرة أف الانتخاب يتـ حسب ما ينص عميو الدستور، كما يكوف الانتخاب شاملب 

 ومتساويا. 1لمجميع
ويجوز لكؿ مواطف فرنسي تتوفر فيو الشروط أف يدلي بصوتو بواسطة الاقتراع  
ر الإشارة أف عبارة "يجوز" تعني أف الانتخاب في فرنسا ىو حؽ وليس واجب، أما وتجد

نما أشار إلى 1789الإعلبف الفرنسي لمحقوؽ سنة  ، فمـ يتطرؽ إلى الحؽ في الانتخاب وا 
مف الإعلبف حؽ  06حؽ المواطف الفرنسي في المشاركة في الحكـ، حيث تقر المادة 

مف  14نوف سواء بنفسو أو عبر ممثميو، وتقر المادة المواطف في المساىمة في صنع القا
الإعلبف حؽ المواطف في ممارسة الرقابة عمى فرض الضرائب وتوظيفيا )صرفيا( سواء 

 كانت الرقابة مباشرة أو بواسطة الممثميف.
وفي الدستور الألماني فإف حؽ الانتخاب غير منصوص عميو ضمف الحقوؽ  

نما جاء  ذكره في الباب المتعمؽ بالسمطة التشريعية )البوندستاغ( والحريات الأساسية، وا 
عمى حؽ كؿ شخص بمغ سف الثامنة عشر  38مف المادة  02حيث تنص الفقرة 

التصويت، ويجوز انتخاب أي شخص بمغ سف الرشد، أما الشروط الأخرى فقد أحيمت 
 مف ىذه المادة. 03عمى القانوف الاتحادي حسب ما تنص عميو الفقرة 

                                                                 

را يتيح أيف أصدر الجنراؿ ديغوؿ أم 1944الحؽ في الانتخاب في فرنسا كاف مقتصرا عمى الرجاؿ إلى غاية سنة  - 1
 ، لممزيد مف التفاصيؿ في ىذا الشأف أنظر:ابلمنساء الحؽ في الانتخ

- Jean. Marie Pontier, op cit, p 91. 
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سبة للبتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف التي تضـ مجموعة مف الحقوؽ وبالن 
والحريات الموصوفة بالأساسية، فإنيا تحدثت عف حؽ الانتخاب مف خلبؿ البروتوكوؿ 

، كما أف حؽ 19521مارس  20الإضافي الممحؽ بالاتفاقية والصادر بباريس بتاريخ 
ي لمدولة التي يقيـ بيا، فاتفاقية الانتخاب لـ يعد مقتصرا عمى المواطف الذي ينتم

ماسترخت تعترؼ لكؿ مواطف ينتمي لدولة مف دوؿ الاتحاد الأوروبي ويقيـ بصفة قانونية 
، وعمى ىذا الأساس 2بنفس الحقوؽ ونفس الواجبات مع مواطني تمؾ الدوؿ التي يقيـ بيا

بيا ينظـ الحقوؽ التي يتمتع  1998ماي  25صدر قانوف عضوي في فرنسا بتاريخ 
 .3المواطف الأوروبي في فرنسا

ويعترؼ الدستور الفرنسي بحؽ الأحزاب السياسية في القياـ بنشاطاتيا بكؿ حرية  
ودوف أي عائؽ بشرط احتراـ مبادئ السيادة الوطنية وقواعد الديمقراطية، ولـ تضؼ المادة 

ف الإعلبف مف الدستور الفرنسي أية شروط أخرى عمى حرية الأحزاب السياسية، كما أ 04
الفرنسي لـ يتطرؽ بصفة مباشرة إلى ىذه الحرية، وذلؾ اعتبارا لكوف حرية الأحزاب 

ركز أكثر عمى تكريس الحقوؽ  1789السياسية مف الحريات الجماعية، وأف إعلبف 
الفرنسي أنيا لـ  1958مف دستور  04الفردية، ولعؿ ما يمكف ملبحظتو حوؿ المادة 

زاب السياسية، بؿ كمفتيا بالمساىمة في تكريس المساواة بيف تكتؼ بالاعتراؼ بحرية الأح
 الرجؿ والمرأة لمدخوؿ إلى العيدات والمناصب الانتخابية وفقا لما ينص عميو القانوف.

ويذىب الدستور الألماني تقريبا في نفس الاتجاه رغـ أنو لـ يدرج حرية إنشاء  
منو  21ورد ىذا الحؽ في المادة  الأحزاب السياسية ضمف قائمة الحقوؽ الأساسية، حيث

                                                                 

مف ىذا البروتوكوؿ  03ورد الحديث عف حؽ الشعوب الأوروبية في التعبير الحر بواسطة انتخابات حرة في المادة  - 1
في حماية الممكية للؤشخاص الذي اعترؼ بالحقوؽ الأساسية التالية إلى جانب الحؽ في الانتخاب وىي: الحؽ 

 الطبيعييف والاعتبارييف والحؽ في التعميـ وفقا لممعتقدات الدينية والفمسفية لموالديف.
، ودخمت 1991مف اتفاقية ماسترخت التي تـ الاتفاؽ عمييا في مدينة ماسترخت اليولندية في ديسمبر  08المادة  - 2

 .1993نوفمبر  01حيز التنفيذ بتاريخ 
3  - Jean. Marie Pontier, op cit, p 91. 
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ضمف الباب المتعمؽ بالاتحاد والأقاليـ، وتقرر ىذه المادة الحرية المطمقة في إنشاء 
الأحزاب السياسية، ويفرض قيودا عمى نشاطاتيا، فنظاميا الداخمي يجب أف يتطابؽ مع 

نونية لمصادر مبادئ الديمقراطية، كما يقع عمى الأحزاب إلزامية تقديـ كؿ المبررات القا
أمواليا واستخدامات ىذه الأمواؿ، وتوضح الفقرة الثانية مف ىذه المادة أف الأحزاب التي 
تيدؼ إلى تيديد النظاـ الأساسي الديمقراطي الحر، أو تعريض وجود الدولة لمخطر تعتبر 
غير دستورية، لكف يبقى مف صلبحيات المحكمة الدستورية الاتحادية الحكـ بعدـ دستورية 

 الأحزاب.
ويعتبر الحؽ النقابي وحرية تشكيؿ الجمعيات والنشاط في إطارىا مف الحقوؽ  

بحرية العمؿ النقابي  1946الأساسية في الدستور الفرنسي، حيث تعترؼ ديباجة دستور 
سواء تعمؽ الأمر بإنشاء النقابات أو الانتماء إلييا أو الدفاع عف الحقوؽ في إطارىا، كما 

 بحؽ المجوء إلى الإضراب ولكف في إطار القانوف.تعترؼ الديباجة 
( المتعمقة 09وينص الدستور الألماني عمى الحرية النقابية ضمف المادة التاسعة ) 

بحرية تكويف الرابطات، وعمى عكس الحريات الحزبية فإف الحريات النقابية وردت ضمف 
ة إنشاء النقابات لتحسيف الباب المتعمؽ بالحقوؽ الأساسية، ويكفؿ الدستور الألماني حري

ظروؼ العمؿ والظروؼ الاقتصادية وتعتبر كؿ النصوص القانونية أو الاتفاقيات التي 
 تيدؼ إلى تقييد ىذا الحؽ غير دستورية.

 الحريات الفكرية. -(5

تشمؿ الحريات الفكرية طائفة مف الحقوؽ والحريات التي تعتبر أساسية، لأنيا        
وىوية الإنساف، وبالنسبة لمنظاـ الدستوري الفرنسي فإنو يعترؼ مكوف رئيسي في شخصية 

بيذه الحقوؽ والحريات التي تأتي في مقدمتيا الحرية الدينية، حيث تقوـ الجميورية 
، والعممانية 1958الفرنسية عمى مبدأ العممانية المكرس في المادة الأولى مف دستور 

ياسية في الدولة، وفي نفس الوقت تعني فصؿ الديف عف الدولة وعف كؿ الشؤوف الس
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، وبيذا المعنى تصبح العممانية مبدأ مف مبادئ 1تحترـ الدولة كؿ المعتقدات والأدياف
الحرية الذي يتيح لكؿ فرد الحرية في اختيار الديانة التي يريدىا، ورغـ أف الدولة الفرنسية 

ترؼ بكؿ الديانات عمى لـ تتخذ مف أي ديانة دينا رسيما ليا إلا أنيا في نفس الوقت تع
 1946، وتكرس ديباجة دستور 2حد سواء، ولكف شرط عدـ تدخميا في شؤوف السياسية

( عمى عدـ جواز معاناة أي شخص بسبب 5حرية المعتقد عندما نصت الفقرة الخامسة )
عقيدتو في عممو أو في فرص الحصوؿ عمى عمؿ، أما بالنسبة لممارسة الشعائر الدينية 

شرط عدـ الػتأثير  1905موجب المادة الأولى مف القانوف الصادر سنة فيي مكفولة ب
عمى النظاـ العاـ، ولتكريس الفصؿ بيف الدولة والديف فإف المرافؽ الدينية ابتداء مف 
إصدار ىذا القانوف لـ تعد تعتبر مرافؽ عمومية، وتظير عممانية الدولة الفرنسية كذلؾ 

مف  13لذي تكفمو الأمة الفرنسية بموجب الفقرة مف خلبؿ الحؽ في التعميـ العمومي ا
، حيث يتمتع الأطفاؿ والبالغيف بتعميـ عمومي 1958الممحقة بدستور  1946ديباجة 

مجاني وعمماني، ويعتبر ىذا الحؽ مف واجبات الدولة، وفي المقابؿ فإف ممارسة التعميـ 
ي النظاـ القانوني مفتوحة لمخواص )المدارس الخاصة( ولكف وفقا لضوابط معينة تراع

يؤكد بموجبو عمى أف  1977لمدولة، فقد أصدر المجمس الدستوري الفرنسي قرارا سنة 
ذا كانت 3حرية التعميـ يمثؿ أحد المبادئ الأساسية المعترؼ بيا في قوانيف الجميورية ، وا 

ولة، حرية التعميـ في فرنسا مكفولة ولكف وفقا لضوابط تأخذ بالاعتبار الطابع العمماني لمد
فإف الحاؿ في ألمانيا يختمؼ عمى اعتبار أف الدستور الألماني يعطي حرية أكثر في 
مجاؿ التعميـ، فالحؽ في التعميـ منصوص عميو في دستور ألمانيا ضمف الحقوؽ 

                                                                 

1 - Jean. Marie Pontier, OP cit, p 1011. 

لـ تطبؽ فرنسا مبدأ العممانية عمى كؿ الأقطار التابعة ليا، بؿ كانت ىناؾ استثناءات، حيث لـ يطبؽ مثلب في  - 2
 مقاطعة الألزاس وفي قويانا الفرنسية.

الذي يتعمؽ بدستورية القانوف المكمؿ  1977نوفمبر  23تاريخ ب 87-77قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقـ  - 3
جواف  01المؤرخ في  400 -71المعدؿ بواسطة القانوف رقـ  1959ديسمبر  31المؤرخ في  1557-59لمقانوف رقـ 

 والمتعمؽ بحرية التعميـ. 1971
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( فقرات، وبمقتضى 06( التي تتكوف مف ست )07الأساسية مف خلبؿ المادة السابعة )
خضع لإشراؼ الدولة، لكف حرية التعميـ مكفولة لممدارس ىذه المادة فإف النظاـ المدرسي ي

الخاصة شرط تمتعيا بالإمكانيات اللبزمة لتحقيؽ الأىداؼ المتوخاة، كما يممؾ الوالديف 
كامؿ الحرية في تمقيف أبنائيـ تعميما دينيا أو الاكتفاء بتمقي التعميـ العمماني، ويحؽ لكؿ 

 ئ الطائفة الدينية المعنية.مدرسة تقديـ التعميـ الديني وفقا لمباد
ومف الحريات الفكرية التي تعتبر أساسية نجد حرية الصحافة، فقد وردت ىذه  

التي أقرت بأف حرية إيصاؿ  1789مف إعلبف الحقوؽ لسنة  11الحرية في المادة 
الأفكار والآراء مف أثمف حقوؽ الإنساف، لذلؾ يحؽ لكؿ فرد أف يتحدث ويكتب  ويطبع 

رط أف يكوف مسؤولا عف عواقب انتياؾ ىذا الحؽ في الحالات المحددة بكؿ حرية، ش
بالقانوف، وقد أكد المجمس الدستوري الفرنسي عمى الطابع الأساسي لحرية الصحافة في 

المشار إليو سابقا، واعتبر أف ضماف ممارسة ىذه الحرية ىو  182 -84قراره رقـ 
حرية الصحافة كؿ الوسائؿ  ، وتشمؿ1ضماف أساسي لممارسة حقوؽ وحريات أخرى

والإمكانيات المستعممة في نقؿ الأفكار والآراء مف صحافة مكتوبة وصحافة سمعية 
 بصرية وحرية النشر والطبع...الخ.

ويعترؼ الدستور الألماني بحرية الصحافة كحؽ أساسي في إطار المادة الخامسة  
ف حرية التعبير بكؿ الوسائؿ منو التي تتحدث عف حرية التعبير، حيث يقرر ىذه المادة أ

المتاحة مكفولة ولا تكوف ىناؾ أي رقابة عمييا ولا تكوف ىناؾ أي قيود إلا القيود التي ترد 
في القانوف وتفرض ىذه القيود بغرض حماية صغار السف وحماية الحؽ في الشرؼ 

 الشخصي.
الفكرية في  أما الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف فإنيا تقر مجموعة مف الحقوؽ 

( منيا تتحدث عف الحريات الدينية وحرية 09مواد متفرقة، فنجد أف المادة التاسعة )

                                                                 

1 - Jean. Marie Pontier, op cit, p117. 
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الفكر، حيث بمقتضى ىذه المادة يحؽ لكؿ فرد أف يختار الديف الذي يعتنقو وأف يختار 
 دينو بكؿ حرية، كما يحؽ لمفرد كذلؾ ممارسة الشعائر فرديا أو جماعيا أو في العمف.

( مف ىذه الاتفاقية عف حرية التعبير والصحافة دوف 10ادة العاشرة )وتتحدث الم 
تدخؿ مف الدولة، لكف في نفس الوقت يمكف لمدولة فرض شروط لمحصوؿ عمى تراخيص 
مف أجؿ السماح لشركات البث الإذاعي والتمفزي لمباشرة أنشطتيا، ونؤكد الفقرة الثانية مف 

تى عقوبات بمناسبة ممارسة ىذه الحقوؽ ىذه المادة عمى جواز فرض شروط وقيود وح
لكف في حدود ما يؤدي إلى تحقيؽ السلبمة العامة في مجتمع ديمقراطي أو لحماية حقوؽ 

 وحريات الآخريف أو لضماف استقلبؿ القضاء ونزاىتو.
 الحقكؽ كالحريات الاقتصادية كالاجتماعية. -(6

ف الحريات المعترؼ بيا في تشمؿ الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية طائفة واسعة م  
وؽ الفردية الدستور الفرنسي، وىي تنقسـ إلى حقوؽ فردية وأخرى جماعية، وبالنسبة لمحق

حؽ ممارسة التجارة والصناعة، أما الحقوؽ الجماعية فيي تتمثؿ نجد الحؽ في التممؾ و 
بالأساس في حؽ المواطف الفرنسي في الدفاع عف حرياتو بصفة جماعية، والحقوؽ 

 عمالية والنقابية.ال
بالنسبة لمحقوؽ الفردية فإف حؽ التممؾ جاء ذكره في المادة الثانية مف إعلبف  

الذي جعؿ حؽ التممؾ مف الغايات التي سعى كؿ اجتماع سياسي  1789الحقوؽ لسنة 
لتحقيقيا، كما يعتبر حؽ التممؾ مف الحريات الطبيعية التي لا جداؿ فييا، وتؤكد المادة 

( مف ىذا الإعلبف عمى أف حؽ التممؾ ىو حؽ مقدس، ولا يمكف سمب 17ر )السابعة عش
ممتمكات أحد إلا حيف تكوف ىناؾ ضرورة عمومية مقررة بالقانوف وشرط حصوؿ المالؾ 

 عمى تعويض عادؿ ومسبؽ.
وينص الدستور الألماني عمى حؽ الممكية ضمف طائفة الحقوؽ الأساسية مف  

عمى  14(، حيث تتحدث المادة 15( والخامسة عشر )14خلبؿ المادتيف الرابعة عشر )
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حؽ الممكية والميراث كحقوؽ غير قابمة لممصادرة إلا لمصالح العاـ، ويكوف ذلؾ بموجب 
قانوف، كما يشترط حصوؿ المالؾ عمى تعويض متوازف بيف حقوؽ الأفراد الذيف صودرت 

القضاء إذا رأوا أف التعويض وللؤفراد حؽ المجوء إلى  ممتمكاتيـ ومقتضيات الصالح العاـ،
عف إمكانية إخضاع الممكية الخاصة إلى الممكية  15لا ينصفيـ، وتتحدث المادة 

الجماعية، ولا يكوف ذلؾ إلا بموجب قانوف، ويجب الحصوؿ عمى تعويض عادؿ 
 ومنصؼ.
وتذىب الاتفاقية الأوروبية في اتجاه تكريس حؽ التممؾ كحؽ أساسي لا يجوز  

لممنفعة العامة ووفقا لمنصوص القانونية ولمبادئ القانوف الدولي، وتؤكد  المساس بو إلا
 .1ىذه الاتفاقية أف حؽ الممكية مكفولة للؤشخاص الطبعييف وللؤشخاص الاعتبارية

ومف الحقوؽ الفردية كذلؾ حؽ ممارسة التجارة والصناعة، ىو مف الحقوؽ  
وىو ساري  1796ر في مارس المكرسة منذ الثورة الفرنسية بموجب المرسوـ الصاد

المفعوؿ، حيث ينص عمى أف كؿ شخص لو حرية اختيار النشاط التجاري أو الميني أو 
الحرفي الذي يراه مناسبا لو، ويعتبر المجمس الدستوري الفرنسي أف ىذه الحرية تدخؿ في 

، الذي يؤكد في المادة 1789إطار الحرية المنصوص عمييا في إعلبف الحقوؽ لسنة 
 .2بعة منو أف الحرية ىي القدرة عمى فعؿ كؿ ما لا يسبب الأذى للآخريفالرا

وقد أورد الدستور الألماني حرية الأشخاص في اختيار المينة ومكاف العمؿ  
والتدريب ضمف الحقوؽ الأساسية، بحيث تعتبر ىذه الحرية مطمقة مع جواز تنظيـ 

مف  12لفقرة الأولى مف المادة ممارسة مينة معينة بواسطة قانوف، ىذا ما تنص عميو ا
دستور ألمانيا، أما الفقرة الثانية مف ىذه المادة فتنص بعدـ جواز مطالبة أي شخص بأداء 

 نوع معيف مف العمؿ إلا في إطار واجب خدمة المجتمع.

                                                                 

ضافي الممحؽ باتفاقية حماية حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية، الصادر بباريس المادة الأولى مف البروتوكوؿ الإ - 1
 .1952مارس سنة  20في 

 ار إليو سابقا.شالم 81/132مف قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقـ  16لقد ورد ىذا التعريؼ في الاعتبار رقـ  - 2
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أما بالنسبة لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية ذات الطابع الجماعي فيي تتمثؿ  
والحريات المينية، وقد قرر المجمس الدستوري أف حرية أساسا في حرية الجمعيات 

الجمعيات تعتبر مف الحريات ذات القيمة الدستورية وىي كذلؾ مف المبادئ الأساسية 
، وتندرج الحقوؽ الجماعية الأخرى في إطار الحقوؽ 1المعترؼ بيا في قوانيف الجميورية

وىي حقوؽ معترؼ بيا في  المينية التي تتضمف الحقوؽ النقابية والحؽ في الإضراب
، فقد أقرت الفقرة السادسة مف ىذه الديباجة بحؽ كؿ الأشخاص في 1946ديباجة دستور 

الدفاع عف حقوقيـ ومصالحيـ مف خلبؿ العمؿ النقابي، ويجوز لأي شخص الانتماء بكؿ 
 حرية إلى نقابة مف اختياره.

ة الإضراب في إطار القوانيف بالحؽ في ممارس 1946وتقر الفقرة السابعة مف ديباجة     
 التي تنظمو.

ومف الحقوؽ والحريات الاقتصادية والاجتماعية التي تعتبر أساسية في الدستور  
(، فقد أشارت 08الألماني نجد حرية التجمع المنصوص عمييا بموجب المادة الثامنة )

ى تقديـ ىذه المادة إلى أف التجمع السممي حؽ يمارسو جميع الألماف دوف حاجتيـ إل
ذف مسبؽ مف السمطة، وكذلؾ حرية إنشاء جمعيات واتحادات مينية بغرض  إخطار وا 
الدفاع عف تحسيف ظروؼ العمؿ والظروؼ الاقتصادية والاجتماعية لمعماؿ حقوؽ 

مف الدستور الألماني، ونلبحظ مف  03( الفقرة 09مكفولة، وبموجب المادة التاسعة )
ر الألماني حرص عمى تحريـ تقييد ىذه الحقوؽ مف خلبؿ صياغة ىذه المادة أف الدستو 

 طرؼ القوانيف أو الإجراءات التي يمكف أف تتخذىا السمطة العامة.
 

                                                                 

1 - Conseil constitutionnel, déc N°=71- 44 D. C du 16/07/19712. 

 Voir, - Jean. Marie Pontier, op cit, p 146.  
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 الفصؿ الثاني
 .التنظيـ التشريعي لمحقكؽ كالحريات العامة 

دئ العامة والأسس التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ في الدولة يتضمف الدستور المبا 
وطبيعة العلبقات بيف السمطات الثلبث فيما بينيا وبيف ىذه السمطات والأفراد في شكؿ 
بو الحقوؽ والحريات المقررة، فالدستور إذف يقرر الحقوؽ والحريات ويضمنيا بما تتمتع 

جراءات د تفاصيؿ قواعده مف سمو في مواجية السمطات، دوف أف يور  عف كيفيات وا 
ممارسة ىذه الحقوؽ، حيث ترؾ ىذا الأمر لممشرع العادي أو لمسمطة التنفيذية التي يعتبر 
أعوانيا المتصؿ المباشر بالأفراد، فقد ورد في الكثير مف الأحكاـ الدستورية عند ذكرىا 

بارة "معرفة لحؽ أو حرية مصطمحات تفيد باختصاص التشريع بتنظيميا، مثؿ استعماؿ ع
، وعبارة 2020مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  36بالقانوف" مثؿ ما ورد في المادة 

التي تتحدث عف  59"يحدد قانوف عضوي كيفيات تطبيؽ ىذه المادة"، الواردة في المادة 
التي تحظر استعماؿ العنؼ والمساس  39الحقوؽ السياسية لممرأة، أو ما جاء في المادة 

مستعممة عبارة "يعاقب القانوف...."، كما نجد أف الدستور يحيؿ تنظيـ بعض  بالكرامة،
"يحمييا القانوف"  الحقوؽ والحريات لمقانوف باستعماؿ عبارات: "في ظؿ احتراـ القانوف" أو

يفوض لممشرع  مف العبارات التي تفيد أف المؤسسأو "في إطار القانوف" وغيرىا 
عف العبارات  المذكورة الحريات، وحسب الأمثمةصلبحيات محددة في مجاؿ الحقوؽ و 

الواردة في الدستور بشأف تنظيـ الحقوؽ والحريات، فإف سمطة المشرع ليست مطمقة بؿ 
أو وضع تفاصيؿ أكثر  ،مقيدة في الحدود التي تسمح بحماية الحقوؽ وتعزيز ضمانيا

 ممارستياط والإجراءات الضرورية لأو وضع بعض الشرو  ،لتوضيح سبؿ التمتع بيا
بغرض ضماف عدـ تعارضيا مع حقوؽ وحريات أخرى، أو لعدـ المساس بالنظاـ العاـ 

 في الدولة.
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ويعتبر اختصاص السمطة التشريعية بتنظيـ الحقوؽ والحريات أصيلب لا تنازعيا  
ي المعدؿ سنة الجزائر  مف الدستور 139، حيث أف المادة 1في ذلؾ أي سمطة أخرى

التشريع في المجالات التي خصصيا لو الدستور، وتذكر  حيةتعطي البرلماف صلب 2020
 مية وحماية الحريات الفرديةأف أوؿ ىذه المجالات ىو الحقوؽ ونظاـ الحريات العمو 

فالسمطة التشريعية بما تممكو مف صلبحيات دستورية تمثؿ ضامف لمحقوؽ والحريات إذا 
وف أف تقصر في ذلؾ، أو تتنازؿ ، ومارست كافة صلبحياتيا د2التزمت حدودىا الدستورية

 عف صلبحياتيا لمسمطة التنفيذية.
لقد أعطى الدستور لمسمطة التشريعية صلبحيات فيما يخص تنظيـ الحقوؽ  

 حياتيا كاممة كما ينظميا الدستوروالحريات، لذلؾ يجب عمى ىذه السمطة ممارسة صلب
ا ينبغي عمى السمطة كملأف ذلؾ يضفي المزيد مف الضمانات عمى الحقوؽ والحريات، 

 .(يا دستوريا )المبحث الأوؿحماية الاختصاص المخوؿ لالتشريعية 
عندىا في تنظيميا لمحقوؽ  حدودا لمسمطة التشريعية تقؼ إف الدستور رسـ  
ضافة إلى ىذه الحدود الدستورية ىناؾ اعتبارات أخرى  ،والحريات فسمطتيا غير مطمقة، وا 

سة صلبحياتو التشريعية، تتمثؿ عمى الخصوص في تقيد مف سمطة البرلماف في ممار 
الحقوؽ تدخؿ السمطة التنفيذية بما تممكو مف وسائؿ تمكنيا مف التأثير عمى مجاؿ تنظيـ 

 (والحريات )المبحث الثاني
 
 
 
 
 

                                                                 

 .159، ص المرجع السابؽمحمد منير حساني، تنظيـ الحقوؽ الأساسية في النظاـ الدستوري الجزائري،  أ/ - 1
 .59، ص المرجع السابؽد/ عبد الإلو الأحمدي،  - 2
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 لمبحث الأكؿا
 صلاحيات السمطة التشريعية في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات. 
تنظيـ حياة  لأساسي لمقوانيف التي تيدؼ إلىتعتبر السمطة التشريعية المصدر ا 

وضماف عدـ تعسؼ السمطات ضد الحقوؽ والحريات الفردية  الأفراد في المجتمع،
ؽ الدولة، وىذا ما يحقؽ الانسجاـ ويضمف الحفاظ عمى النظاـ العاـ ويحق والجماعية  في

ة تنظيـ التوازف المطموب بيف سمطة الدولة والحريات، لذلؾ يعطي الدستور صلبحي
بحيث يقر الدستور بالحؽ أو  ،موضوع الحقوؽ والحريات لسمطة المشرع بواسطة الإحالة

كما نجد الدستور كذلؾ  ،الحرية ثـ يترؾ أمر تنظيميا وتجسيدىا ميدانيا لتدخؿ المشرع
وىذا ما نصت  ،يفوض لممشرع بصفة عامة صلبحية التشريع في مجاؿ الحقوؽ والحريات

  2020مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  139الأولى مف المادة عميو صراحة الفقرة 
 التي جاءت صياغتيا كالتالي:

يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور وكذلؾ في المجالات  » 
وتذكر المادة مجاؿ الحقوؽ والحريات، و يستنتج مف صياغة ىذه المادة أف  «الآتية:...

فييا البرلماف، منيا الحقوؽ والحريات المنصوص عمييا في ىناؾ مجالات أخرى يشرع 
 الرابع مف الباب الأوؿمواد عديدة مف الدستور، لاسيما الأحكاـ الواردة في الفصؿ 

فالمؤسس لـ يكتؼ بضماف ىذه الحقوؽ والحريات عف طريؽ النص عمييا في صمب 
ا بتجريـ فعؿ التعدي الدستور، بؿ عزز حمايتيا عف طريؽ تفويض السمطة التشريعية، إم

عمى الحرية أو بواسطة الالتزاـ بترقيتيا، أو بتحديد القواعد اللبزمة التي تضع ىذه الحرية 
 موضع التطبيؽ.

 يكوف إما بتعزيز الحماية إف تدخؿ السمطة التشريعية في مجاؿ الحقوؽ والحريات 
أف تترؾ سمطة أو بوضع بعض الشروط والتفاصيؿ اللبزمة لمتمتع بالحرية، كما يمكف 
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ولكف في إطار المبادئ الدستورية التي تعزز ضمانات الحقوؽ والحريات  تقديرية لممشرع
 .(الأوؿ )المطمب
إضافة إلى انفراد البرلماف بتنظيـ الحقوؽ والحريات، فإف إدراج الاتفاقيات        

 داخمية يعتبرالمنظومة القانونية الوالمعاىدات التي تصادؽ عمييا الدولة الجزائرية ضمف 
 .(السمطة التشريعية في إجراءاتيا )المطمب الثانيالمياـ الدستورية التي تشارؾ  مف كذلؾ

 مب الأكؿالمط
 .نفراد التشريعي بتنظيـ الحقكؽ كالحرياتالا  

يمثؿ انتصار البرلماف عمى الطبقة البرجوازية التي كانت تسيطر عمى الحكـ في  
والتاسع عشر بمثابة انتصار لسيادة الشعب، وقد نتج أوروبا خلبؿ القرنيف الثامف عشر 

لمبرلماف الذي يمثؿ الشعب بأحقيتو في الاستئثار بسمطة  اعف ىذا الانتصار اعتراف
يزة أساسية لقياـ التشريع في مجاؿ الحقوؽ والحريات، وقد ظيرت فكرة سيادة القانوف كرك

 ية الصادرة عف السمطة التشريعيةنلذلؾ ينبغي التمييز بيف النصوص القانو دولة القانوف، 
والنصوص الصادرة عف السمطة التنفيذية، فإذا كانت السمطتيف تنتجاف نصوصا تعتبر مف 
مصادر القواعد القانونية فإف السمطة التشريعية تصدر التشريعات والسمطة التنفيذية تصدر 

 الموائح والتنظيمات.
 ر التطبيؽ المباشر لمبدأ الشرعيةبوفي ظؿ مبدأ تدرج القواعد القانونية الذي يعت 

ذا كاف  فإف الموائح التنفيذية يجب أف تػأتي غير مخالفة لمتشريع الصادر عف البرلماف، وا 
أعضاء السمطة التشريعية يمارسوف وظيفة التشريع بناء عمى اعتبارىـ يمارسوف السيادة 

 محقوؽ والحرياتريع بدور الضامف لنيابة عف الشعب، فإنو مف الطبيعي أف يقوـ التش
وىذا ما يتفؽ مع الطرح الذي يذىب إليو المفكر "جوف لوؾ" الذي يرى أف اجتماع أعضاء 

تشريع الذي يعالج ىذه المسائؿ الالبرلماف يكمف في ضرورة حماية الحرية والممكية، وأف 
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يتطمب موافقة أطراؼ العقد الاجتماعي، فكؿ ما ييـ الحقوؽ والحريات يكوف موضوعا 
 .1التشريع الذي يضعو ويوافؽ عميو أصحاب الحقوؽ والحريات عبر ممثمييـلتدخؿ 
المشرع بممارسة صلبحياتو الدستورية، ولا يستطيع  ينفرد انفراد التشريع أف يعني و 

أف يفوض غيره في ذلؾ، كذلؾ لا يمكف لمسمطة التشريعية أف تقصر أو تتنصؿ مف 
حريات، فممثمو الشعب رسة الحقوؽ والمسؤوليتيا في توفير الضمانات الضرورية لمما

صلبحية تنظيـ الحقوؽ والحريات ورسـ حدودىا، ولا تستطيع السمطة  وحدىـ يممكوف
 ييا دوف إذف مف السمطة التشريعيةالتنفيذية المساس بيا بالانتقاص أو فرض قيود عم

ا المجاؿ بحيث أف التشريع ىو الذي يأذف بذلؾ لمسمطة التنفيذية، وسمطة البرلماف في ىذ
تحيؿ  2020، وأحكاـ الدستور الجزائري المعدؿ سنة 2لا تقييد عمييا إلا أحكاـ الدستور

ييا في بنياف إلى السمطة التشريعية صلبحية تنظيـ الحقوؽ والحريات المنصوص عم
 مجاؿ في التشريعية السمطة لتدخؿ أوسع الصلبحيات نطاؽ ىذه تعطي الوثيقة الدستورية،

 عامة ) الفرع الأوؿ( بصفة والحريات الحقوؽ
كما تضع قيودا عمى تدخؿ المشرع فيما يخص تنظيـ بعض الحقوؽ والحريات عف      

 (.ي يأخذه تدخؿ السمطة التشريعية )الفرع الثانيطريؽ تحديد الشكؿ الذ
 الفرع الأكؿ

 ـبعض  كاسعةالتقديرية السمطة ال        .كالحريات الحقكؽلممشرع في تنظي
ر لممشرع سمطة تقديرية واسعة في تنظيـ طائفة غير محددة مف ترؾ الدستو  

ولعؿ اليدؼ مف إعطاء ىذه السمطة التقديرية الواسعة ىو أف وثيقة  ،الحقوؽ والحريات
 ، وتمزـ السمطات بضرورة احتراميا الدستور تضع المبادئ الأساسية والتوجييات العامة

 افة الحقوؽ والحريات المعترؼ بيايعاب ككما أف طبيعة الوثيقة الدستورية لا تسمح باست
ففي ظؿ جمود الدستور وصعوبة إجراءات تعديمو تصبح التشريعات التي تتميز بأكثر 

                                                                 

 .38، ص ابؽالمرجع السد/ أحمد فتحي سرور، القانوف الجنائي الدستوري،  - 1
 .40المرجع السابؽ، ض  نفس - 2
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مرونة المجاؿ الأنسب لتنظيـ حقوؽ وحريات جديدة، أو إيجاد تنظيـ جديد لحقوؽ 
يع في وحريات قديمة، والدستور الجزائري يعطي لمسمطة التشريعية صراحة صلبحية التشر 

مجاؿ الحقوؽ والحريات، لأنيا سمطة نابعة عف إرادة الشعب، وىي السمطة الأقدر عمى 
التوفيؽ بيف الحقوؽ والحريات ومقتضيات الحفاظ عمى النظاـ العاـ، دوف الانتقاص مف 

لذلؾ يترؾ الدستور سمطة تقديرية واسعة الحريات أو تجريدىا مف خصائصيا، الحقوؽ و 
تنظيميا لمحقوؽ والحريات، شرط الالتزاـ بالمبادئ الدستورية الكبرى  لمسمطة التشريعية في

 .1القائمة عمى ضماف الحقوؽ والحريات بصفة عامة
مف خلبؿ نص  2020ويتجمى انفراد التشريع في الدستور الجزائري المعدؿ سنة        
ور وكذلؾ التي ذكرت أف البرلماف يشرع في المياديف التي يخصصيا لو الدست 139المادة 

في المجالات التالية...الخ، وذكر حقوؽ الأشخاص وواجباتيـ الأساسية، لاسيما نظاـ 
الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية وواجبات المواطنيف، فقد تناولت ىذه المادة 
اختصاص التشريع في مجاؿ الحقوؽ والحريات بصفة عامة، رغـ أف ىناؾ الكثير مف 

باختصاص التشريع في تنظيـ الحقوؽ والحريات الدستورية، ولعؿ مف  مواد الدستور تذكر
 139الأسباب التي جعمت المؤسس يضيؼ مجاؿ الحقوؽ والحريات إلى قائمة المادة 

المذكورة ىي أف الدستور الجزائري يحدد مجاؿ التشريع عمى سبيؿ الحصر، لذلؾ لـ يكف 
ؿ خارج قائمة الحقوؽ والحريات باستطاعة البرلماف ممارسة التشريع في ىذا المجا

المعترؼ بيا دستوريا لو لـ تفتح ىذه المادة لمبرلماف مجاؿ الممارسة الحصرية 
 للبختصاصات التي تعددىا.

                                                                 

 .42د/ أحمد فتحي سرور، القانوف الجنائي الدستوري، المرجع السابؽ، ص  - 1
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كما أف السمطة التنفيذية ستجد الطريؽ مفتوحا أماميا ما دامت اختصاصاتيا غير  
 1المخصصة لمقانوف محددة حصرا، لأنيا تمارس السمطة التنظيمية في المجالات غير

لذلؾ كاف مف اللبزـ إضفاء الحماية الضرورية لمحقوؽ والحريات مف أي تجاوز أو مساس 
بما تممكو مف وسائؿ قمع أثناء قياميا بميمة  ض لو جراء تدخؿ السمطة التنفيذيةقد تتعر 

يـ ىذه الحماية تكوف عف طريؽ إفراد التشريع بتنظ ،الحفاظ عمى النظاـ العاـ في المجتمع
 الحقوؽ والحريات.

مف الدستور التي جاءت  139اغة الفقرة الأولى مف المادة وبالرجوع إلى صي 
بشكؿ يفيد أف البرلماف يشرع في مجاؿ الحقوؽ والواجبات ونظاـ الحريات العمومية 
وحماية الحريات الفردية، وىو ما يفيـ منو أف المؤسس أعطى لممشرع سمطة تقديرية 

وؽ وحريات غير منصوص عمييا في الدستور، وبالتالي فإف واسعة في إضافة حق
البرلماف يمارس ىذا الاختصاص بواسطة التشريعات العادية التي تتميز بأكثر مرونة مف 

صدارىا. جراءات التصويت عمييا وا   حيث إعدادىا وا 
مف المجالات  1958والحريات في الدستور الفرنسي لسنة  الحقوؽ تنظيـ ويعتبر  
د بيا التشريع، غير أف نقطة الاختلبؼ مع الدستور الجزائري ىي أف نص المادة التي ينفر 

مف الدستور الفرنسي تميز بيف المجالات التي يشرع فييا البرلماف بوضع القواعد  34
العامة والمجالات التي يكتفي فييا بوضع المبادئ الأساسية، وقد وردت بعض الحقوؽ 

، وىذا يعني أف 2فييا البرلماف بوضع القواعد العامة والحريات ضمف المجالات التي يشرع
الييئة التشريعية في الدستور الفرنسي تممؾ سمطة تقديرية واسعة في المجالات التي 
تتدخؿ فييا بوضع القواعد العامة، وبالتالي تضيؽ مساحة تدخؿ السمطة التنظيمية في 

                                                                 

لقد اعتمدت كؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة فكرة حصر مجاؿ التشريع وفتح مجاؿ التنظيـ، باستثناء دستور  - 1
أف  السمطات، كمالتدخؿ السمطة التنفيذية في غياب الفصؿ بيف  ر مجاؿ التشريع تاركا المجاؿحصالذي لـ ي 1963

 صلبحيات المجمس الدستوري تقتصر عمى الفصؿ في دستورية القوانيف والأوامر التشريعية دوف النصوص التنظيمية.
2 - L'article 34/01 de la constitution française de 1958: "la loi fixe les règles concernant:- 
les droits civiques  et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l'exercice 

des libertés publiques: la liberté, le pluralisme et l'indépendance des médias…etc.  
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فييا البرلماف مكتفيا بوضع ىذه المجالات، بينما تتسع أكثر في المجالات التي يشرع 
 .1المبادئ الأساسية

وبذلؾ فإف مجاؿ بعض الحقوؽ والحريات ىو محجوز لتدخؿ البرلماف بواسطة  
وضع القواعد العامة، ولكف السؤاؿ الذي يمكف طرحو ىو ىؿ يسمح الدستور الفرنسي 

 لمبرلماف بإقرار حقوؽ وحريات جديدة عف طريؽ التشريع؟
المشار إلييا تكوف  34السؤاؿ مف خلبؿ محتوى المادة إف الإجابة عف ىذا  

بالنفي، لأف صياغة النص تفيد بأف دور البرلماف في مجاؿ التشريع ىو إما وضع القواعد 
مف  34العامة أو المبادئ الأساسية لمموضوعات التي تـ تعدادىا حصرا في المادة 

الجزائري حيف تركت المجاؿ مف الدستور  139الدستور، وىذا عكس ما ذىبت إليو المادة 
 مفتوحا أماـ البرلماف فيما يخص الحقوؽ والحريات.

التي أعطاىا الدستور الفرنسي لسنة  1946لكف بالرجوع إلى ديباجة دستور  
قيمة دستورية، نجدىا تؤكد عمى التمسؾ بالحقوؽ والحريات الواردة في إعلبف  1958

لمعترؼ بيا في قوانيف الجميورية، وىذا وكذلؾ المبادئ الأساسية ا 1789الحقوؽ لسنة 
لـ يكتؼ بإعطاء التشريع  1946يعني أف الدستور الفرنسي مف خلبؿ ديباجة دستور 

صلبحية إضافة حقوؽ وحريات جديدة، بؿ أضفى عمييا صبغة دستورية تتفوؽ عمى 
أف  القواعد القانونية الأخرى الواردة في ذات النص التشريعي الذي يتضمنيا، وىذا يعني

كؿ الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا ليا قيمة دستورية حتى لو لـ يتضمنيا الدستور أو لـ 
 ترد في نصوص الكتمة الدستورية.

وبالنسبة لمسمطة التشريعية في ألمانيا فإف الدستور لـ ينص صراحة وبالصياغة  
لحقوؽ التي عرفيا الدستور الجزائري أو الفرنسي عمى أف البرلماف يشرع في مجاؿ ا

                                                                 

ر في الطبيعة بمناسبة النظ 08/08/1985بتاريخ  85/139أكد المجمس الدستوري الفرنسي في قراره رقـ  - 1
القانونية لأحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي، أف السمطة التنظيمية تتدخؿ بوضع طرؽ تنفيذ المبادئ الأساسية وتكتفي 

د/ أحمد فتحي سرور، القانوف الجنائي الدستوري، المرجع السابؽ  -في ىذا الشأف:  الأساسية، راجعبإعماؿ القواعد 
 .42ص 
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والحريات، غير أف تفحص الأحكاـ الدستورية المتعمقة بالسمطات التشريعية يبيف أف سمطة 
التشريع في ألمانيا مقسمة بيف البرلماف الاتحادي وبرلمانات الأقاليـ، حيث عددت 

مف الدستور الألماني ومف  75إلى  70اختصاصات السمطة التشريعية في المواد مف 
الاتحادي سمطة حصرية لمتشريع في المجالات المحددة بنص المادة  خلبليا تمنح لمبرلماف

مف الدستور، وىي مجالات تحتوي عمى عدد معتبر مف الحقوؽ والحريات مثؿ حقوؽ  73
كما تتمتع برلمانات الأقاليـ رية التنقؿ وحقوؽ الممكية وغيرىا، المواطنة في الاتحاد، وح

ية الاتحادية ما لـ تمارس ىذه الأخيرة سمطتيا بسمطة التشريع في مجالات السمطة التشريع
ضافة إلى ذلؾ فإف السمطات التشريعية للؤقاليـ تتمتع بصلبحيات  ،1التشريعية فييا وا 

، وىذا يعني 2واسعة لمتشريع في المجالات التي تخرج عف اختصاص البرلماف الاتحادي
سبيؿ الحصر في أف مجاؿ اختصاص السمطات التشريعية في ألمانيا ليس محددا عمى 

وبالتالي يمكف إضافة حقوؽ وحريات جديدة غير منصوص عمييا في صمب  ،الدستور
شرط احتراـ المبادئ الدستورية التي تحمي الحقوؽ والحريات، مثؿ دستورية، لكف الوثيقة ال

نص المادة الأولى التي تنص في فقرتيا الثالثة عمى أف الحقوؽ والحريات الأساسية تكوف 
التي  20ة الثالثة مف المادة سمطات الثلبث، التشريعية والتنفيذية والقضائية، والفقر ممزمة لم

أف السمطة التشريعية ممزمة بالنظاـ الدستوري بينما السمطتيف التنفيذية تنص عمى 
 .3والقضائية ممزمتيف بالحؽ والقانوف

 الفرع الثاني
 .ع بتنظيـ الحقكؽ كالحرياتالاختصاص المقيد لممشر 

لدستور عندما يقر مجموعة مف الحقوؽ والحريات الأساسية يترؾ في الغالب إف ا 
تفاصيؿ وشروط ممارستيا لمنصوص التشريعية، ولعؿ السبب الذي فرض ضرورة تدخؿ 

                                                                 

 ، المرجع السابؽ.1949لدستور الألماني لسنة مف ا 72/01أنظر المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ.1949مف الدستور الألماني لسنة  70/01أنظر المادة  - 2
 . 108ص  المرجع السابؽ، أماني فيمي، - 3
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المشرع في مجاؿ الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا دستوريا ىو أنيا ليست مطمقة مف حيث 
الميمة لمييئة التشريعية باعتبارىا ممثلب ممارستيا أو مف حيث محتواىا، كما أف إسناد 

، 1لإرادة الشعب ينبع عف الثقة التي يفترض أف يتمتع بيا البرلماف باعتباره حامي الحريات
كذلؾ فإف غالبية الحقوؽ والحريات المكرسة في وثيقة الدستور لا تكوف قابمة لمتطبيؽ ما 

ؿ المشرع بيدؼ جعؿ الحؽ أو لـ يتدخؿ نص تشريعي ليفعميا، ولذلؾ فإف الأصؿ أف تدخ
الحرية قابمة لمتطبيؽ وغير متعارضة مع حقوؽ وحريات أخرى، وتدخؿ المشرع قد يوسع 
مف نطاؽ الحرية ويضفي عمييا ضمانات أكثر، لأف القانوف يفرض عمى كافة السمطات 
واجب الالتزاـ بو، خاصة السمطة التنفيذية التي لا يجوز ليا فرض قيود وشروط غير تمؾ 

 .2المنصوص عمييا قانونا
وعمى ىذا الأساس فإف التشريع يأتي منفذا لإرادة المؤسس ومكملب لمدستور، غير  

أنو في كثير مف الأحياف يتجاوز المشرع ىذه الأىداؼ المرجوة مف وراء تنظيمو لمحقوؽ 
والحريات، فتكوف النتائج عكسية، فقد يتشدد في فرض القيود التي تضيؽ عمى ممارسة 

، والمؤسس كي يحقؽ التوازف بيف طبيعة 3ية، وقد ينتقص منيا وقد ييدرىا بصفة كميةالحر 
الحقوؽ والحريات وبيف مقتضيات الحفاظ عمى تماسؾ الدولة والمجتمع يبيف أوجو تدخؿ 
المشرع وحدوده الدستورية في تنظيمو لمحقوؽ والحريات الدستورية بأف يحدد بدقة الميمة 

ي مجاؿ تنظيـ حؽ أو حرية معينة، أو يفرض تنظيميا بموجب التي يقوـ بيا المشرع ف
قوانيف عضوية، وىي فئة القوانيف التي تسمو عمى التشريعات العادية وتتميز بإجراءات 

 خاصة في إعدادىا والتصويت عمييا وكذا الرقابة الدستورية عمييا.
 
 

                                                                 

 .58د/ عبد الالو الأحمدي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .102، ص 1990النيضة العربية، القاىرة سنة  د/ وجدي ثابت غبريال، حماية الحرية في مواجية التشريع، دار - 2
 .103، ص السابؽالمرجع  نفس - 3
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 تدخؿ المشرع لحماية الحقكؽ كالحريات. -(1
الحريات، وىذا حماية الحقوؽ و  بميمة الدستورفي لتشريعية كمؼ السمطة ات        

مف الضمانات، ومقتضى الحماية ىو تعزيز سبؿ ممارسة الحريات  يضفي عمييا المزيد
والتمتع بيا وحمايتيا مف كؿ العوامؿ التي قد تؤثر فييا سمبا أو تنتقض منيا، خاصة في 

ذا كاف الدستور مواجية السمطة التنفيذية التي تتدخؿ بحجة حماية ا لنظاـ العاـ، وا 
قد جعؿ غاية كؿ مؤسسات الدولة حماية الحريات  2020الجزائري لسنة  المعدؿ سنة 

، فإنو بيف في كثير مف أحكامو أف القانوف ىو مف يحمي الحقوؽ 1الأساسية لممواطف
والحريات، وقد يصؿ تدخؿ القانوف إلى حد قمع ومعاقبة المساس بالحقوؽ والحريات، 

مف الدستور التي تنص بأف القانوف  39ثالو ما ورد في نص الفقرة الثالثة مف المادة وم
 يعاقب عمى التعذيب...الخ .

                                                               .تدخؿ المشرع لتنظيـ الحقكؽ كالحريات أك كضع شركط لممارستيا -(0

   والحريات التي يمنح فييا لممشرع صلبحية تنظيميا أو  الدستور طائفة مف الحقوؽيحدد 
   وضع شروط ممارستيا أو إضافة شروط أخرى لمشروط المحددة في الدستور، ومف خلبؿ 

تعطي لمقانوف  36نجد أف المادة  2020الرجوع إلى نص الدستور الجزائري المعدؿ سنة 
المتعمقة باكتسابيا والاحتفاظ بيا  صلبحية تنظيـ التمتع بالجنسية الجزائرية ووضع الشروط

وفقدانيا أو اسقاطيا، وىنا تمتمؾ الييأة التشريعية سمطة تقديرية في تنظيـ ووضع شروط 
التمتع بالحؽ ولكف في إطار المبادئ الدستورية عمى غرار المساواة وعدـ التمييز بيف 

 الأفراد.
حكاـ الدستورية التي إف المشرع عند تنظيمو لحؽ أو حرية يجب عميو مراعاة الأ 

تخولو ىذه الصلبحية، فلب يستطيع إضافة شروط جديدة إلا إذا مكنو الدستور صراحة مف 
                                                                 

تنص عمى أف الشعب يختار لنفسو مؤسسات غايتيا ما يأتي...الخ،  2020سنة  مف الدستور الجزائري 09المادة  - 1
تور تنص عمى أف مف ىذا الدس 35وذكر مف ىذه الغايات حماية الحريات الأساسية لممواطف، وكذلؾ فإف المادة 

 تستيدؼ ضماف المساواة في الحقوؽ والواجبات. الجميورية مؤسسات
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إضافة ىذه الشروط، كما يجب أف لا يؤدي تدخؿ المشرع إلى الإخلبؿ بحقوؽ وحريات 
أخرى منصوص عمييا في الدستور، وفي ىذا الصدد فإف أكبر قيد عمى المشرع يتمثؿ في 

ماف يتدخؿ لتنظيـ أغمب الحقوؽ والحريات الدستورية بموجب القوانيف العضوية، أف البرل
التي تخضع لمرقابة القبمية مف طرؼ القضاء الدستوري، ولذلؾ فإف المجمس الدستوري 
الجزائري رأى أف المشرع أضاؼ شروطا غير موجودة في الدستور مف خلبؿ الشروط 

لأمر المتضمف القانوف العضوي للؤحزاب مف ا 14، 13، 03التي أضافيا في المواد 
قبؿ تعديمو وضعت قيودا عمى حؽ إنشاء  1996مف دستور  42السياسية، رغـ أف المادة 

الأحزاب السياسية، واعتبر المجمس الدستوري أف الشروط التي وضعيا المشرع وىي 
كذا تتعمؽ بحضر استعماؿ الحزب السياسي لمكونات اليوية الوطنية لأغراض سياسية و 
( 10شرط حصوؿ الأعضاء المؤسسيف عمى الجنسية الأصمية أو المكتسبة منذ عشرة )

سنوات عمى الأقؿ ىي شروط ليست ليا صمة بالقيود الواردة في الدستور، كما أف ىذه 
 .1الشروط تضيؽ حؽ إنشاء الأحزاب السياسية المعترؼ بو في الدستور

في أوؿ دعوى تخص الدفع بعدـ  المجمس الدستوري الجزائري بمناسبة النظر إف 
 416يقضي بعدـ دستورية الحكـ التشريعي الوارد في المادة  2الدستورية أصدر قرار

مف قانوف الإجراءات الجزائية الذي يمنع مف صدر في حقو حكـ قضائي  01النقطة 
دج مف الاستئناؼ أماـ جية قضائية عميا، وىذا مخالؼ لمدستور  20000يدينو بغرامة 

منو حؽ أساسي وىو التقاضي عمى درجتيف، وتضيؼ أف  160/02تكفؿ المادة الذي 
القانوف يحدد كيفيات تطبيقيا، وبالتالي فإف الدستور مف خلبؿ ىذه المادة لـ يقرر لمتشريع 

 صلبحية إضافة شروط لمتمتع بيذا الحؽ.

                                                                 

ر المتضمف القانوف ميتعمؽ بمراقبة مطابقة الأ 06/03/1997ر. أ. ؽ عض/ ـ د مؤرخ في  01رأي رقـ  - 1
 .06/03/1997، بتاريخ 12عدد ج،  ج. ر. ج.سياسية لمدستور، العضوي المتعمؽ بالأحزاب ال

في قضيتيف تخصاف الدفع بعدـ دستورية بعض أحكاـ قانوف  20/11/2019 بتاريخالمجمس الدستوري فصؿ  - 2
  www. Conseil. Constitutionnel. DZ الجزائري:الإجراءات الجزائية الموقع الرسمية لممجمس الدستوري 
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 المطمب الثاني
 .يإدماج أحكاـ الاتفاقيات الدكلية في النظاـ القانكني الداخم

تعتبر المنظومة القانونية لمدولة ممثمة في الدستور والتشريع المكاف الطبيعي  
للبعتراؼ بالحقوؽ والحريات وحمايتيا، وكذا تفعيؿ التمتع بيا، ولعؿ اىتماـ المجتمع 
الدولي المتزايد بحقوؽ الإنساف أفرز العديد مف الاتفاقيات والعيود الدولية الميتمة بيذا 

ا أعطى حقوؽ الإنساف بعدا عالميا، وأدى إلى اعتبار تبني الدولة ليذه الموضوع، وىذا م
النصوص الاتفاقية معيارا أساسيا لمدى التزاـ السمطات باحتراـ حقوؽ الإنساف، لكف لا 
يمكف للؤفراد المطالبة بحقوقيـ وحرياتيـ الواردة في ىذه الاتفاقيات إلا بإدماجيا في 

وىذا الأمر يعزز أكثر الضمانات القانونية والدستورية لمحقوؽ المنظومة القانونية الداخمية، 
والحريات، وتتبع الدوؿ طريقتيف لإدماج المعاىدات الدولية في منظومتيا القانونية 
الداخمية، الطريقة الأولى ىي الإدماج التمقائي، أما الطريقة الثانية فتتمثؿ في إدماج 

مر إلا بتبني ىذه المعاىدات بواسطة تشريعات المعاىدات بشكؿ غير تمقائي أي لا يتـ الأ
 داخمية )الفرع الأوؿ (

ويدمج الدستور الجزائري المعاىدات ضمف المنظومة التشريعية ويجعميا أسمى مف   
الفرع  1الدستورالتشريعات إذا تمت المصادقة عميا وفقا للئجراءات المنصوص عمييا في 

 الثاني(.
 الفرع الأكؿ

 .ات الدكليةطرؽ إدماج المعاىد 
جراءات لإدراج الأحكاـ الموجودة   تتبع الأنظمة الدستورية في الدوؿ عدة وسائؿ وا 

في المعاىدات والاتفاقيات الدولية ضمف منظومتيا القانونية الداخمية وذلؾ قصد تعزيزىا 

                                                                 

مف الفصؿ الثاني مف الباب ، وقد وردت ىذه المادة ض2020الجزائري لسنة  يالدستور  التعديؿ مف 154المادة  - 1
 مؽ بالسمطة التشريعية.عالثاني المت
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وتعزيز الحماية اللبزمة لمحقوؽ والحريات وجعميا منسجمة مع التطور الحاصؿ عمى 
 لي.المستوى الدو 

 طريقة الإدماج التمقائي. -(1
تقتضي ىذه الطريقة أف ينص دستور الدولة صراحة في أحكامو أف الاتفاقية أو  

المعاىدة تعتبر جزءا مف قوانينيا الداخمية، فتكوف بصفة تمقائية قواعد قانونية ممزمة 
وص لمسمطات وللؤفراد بمجرد التصديؽ عمييا ونشرىا وفقا لقواعد نشر مثؿ ىذه النص

القانونية، وبالتالي تكوف منتجة لآثارىا القانونية مباشرة دوف الحاجة إلى إصدار قانوف 
 خاص بيا.

، حيث "كمسف"يو قوتستند ىذه الطريقة إلى مذىب وحدة القانوف الذي مف رواده الف 
يرى أنصار مذىب وحدة القانوف بضرورة عدـ التمييز بيف القانوف الدولي والقانوف 

ما تصادؽ الدولة عمى معاىدة أو اتفاقية، فبمجرد أف تصبح نفاذة في حؽ الداخمي عند
يف وب ،الأطراؼ تصبح التزاما دوليا بيف الدوؿ وداخميا بيف الدولة ومؤسساتيا مف جية

وعميو يستطيع الأفراد التمسؾ والمطالبة بحقوقيـ الواردة الأفراد والمجتمع مف جية أخرى، 
 .1ي مواجية السمطةفي المعاىدة أماـ المحاكـ وف

تتطمب إجراءات معقدة  بسيطة وسيمة لأنيا لا الإدماج التمقائي طريقةوتعتبر  
ع التنفيذ، وىي طريقة سريعة لا تتطمب وقتا حتى تدخؿ حيز التنفيذ، غير لوضعيا موض

أف ما يؤخذ عمى ىذه الطريقة أنيا تجعؿ التزاـ الدولة المصادقة عمييا مجرد التزاـ سياسي 
، كما أف صياغة المعاىدة قد تشكؿ 2لأنيا لا تحتوي عمى جزاء قانوني ،منو قانونيأكثر 

عائقا أماـ تطبيقيا عمى المستوى الداخمي إذا كانت تتميز بالعمومية، مما يجعميا بحاجة 

                                                                 

، جامعة تممساف،  - 1 د/ رابح سعاد، الجزائر والقانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
 .23، ص 2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، سنة 

، مكتبة القانوف والاقتصاد، 01قوؽ الإنساف في مرحمة المحاكمة، ط د/ شادية إبراىيـ، الضمانات الدستورية لح - 2
 .63، ص 2012سنة 
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لا لف يتمكف الأفراد  ويضع المعاىدة موضع التنفيذ، لتدخؿ نص تشريعي يزيؿ الغموض وا 
إما بسبب عدـ فيميـ لنصوص الاتفاقية، أو لعدـ وجود الآليات  ،مف المطالبة بحقوقيـ

 الضرورية التي تتيح ليـ الاحتجاج بيا أماـ الجيات القضائية.
إف ىذه الطريقة متبعة مف غالبية الأنظمة الدستورية المعاصرة عمى غرار ألمانيا  

عاىدة يتماشى وفرنسا وكذلؾ الجزائر، غير أف الإجراءات التي تتبع في جعؿ مضموف الم
 مع القوانيف الداخمية تختمؼ مف دولة إلى أخرى.

 طريقة الإدماج غير التمقائي. -(0
تعتمد ىذه الطريقة عمى إصدار نصوص تشريعية داخمية خاصة بإدماج نص       

المعاىدة أو الاتفاقية، فتقوـ السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص بسف نص تشريعي 
د القانونية التي تحتوييا المعاىدة، وبذلؾ فإف قانوف دولي لا يمكف يماثؿ في محتواه القواع

 أف يكوف ضمف قواعد القانوف الداخمي إلا بصدور نص قانوني داخمي.
وبالنتيجة لا يمكف للؤفراد داخؿ الدولة الاحتجاج ببنود اتفاقية أو معاىدة صادقت  

مي وصريح، ومف ثمة عمييا دولتيـ إلا إذا تحولت إلى نص تشريعي صادر بشكؿ رس
تنتج آثارىا القانونية فتولد حقوقا والتزامات تجاه سمطات الدولة، فالدلة عند انضماميا 
لممعاىدة يتولد عف ذلؾ التزامات ىذه الدولة تجاه الدوؿ الأخرى والمنظمات الدولية. أما 

في شكؿ التزامات ىذه الدولة تجاه مواطنييا لا تكوف إلا إذا صيغت محتويات المعاىدة 
 قانوف داخمي.

وتستند ىذه الطريقة إلى الرأي الذي ذىب إليو أصحاب مذىب ثنائية القانوف مف  
وبناء عميو لا تشكؿ  ،ف قانونييف منفصميفنوف الدولي والداخمي يمثلبف نظاميأف القا

، كما أف 1المعاىدة مصدرا لمحقوؽ والحريات إلا إذا صدرت في شكؿ قانوف داخمي
 يعبر عف سيادة الدولة ينبغي أف يكوف نابعا مف مؤسسات ىذه الدولة.القانوف الذي 

                                                                 

 .24د/ رابح سعاد، الجزائر والقانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، المرجع السابؽ، ص  - 1
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لأف صياغة  يقة تعتبر أكثر واقعية مف طريقة الإدماج التمقائي،إف ىذه الطر  
المعاىدة الدولية في شكؿ تشريعات داخمية تمكف الأفراد أكثر مف معرفة حقوقيـ، ومف ثـ 

ائية المختصة، غير أف ما يؤخذ عمى ىذه الدفاع عنيا بواسطة المجوء إلى الجيات القض
الطريقة ىو أف أسانيدىا غير دقيقة، فالقوؿ بازدواجية القوانيف الذي يؤدي إلى ازدواجية 

خاصة في مجاؿ الحقوؽ والحريات  لقانوف الدولي والداخمي غير صحيح،المصادر بيف ا
غض النظر عف الذي يعتبر مف المواضيع ذات البعد العالمي فيو مرتبط بالإنساف ب

الظروؼ والبيئة المحيطة بو ولذلؾ فإف القانوف الدولي أو القانوف الداخمي كلبىما نابع مف 
نسانية.  عوامؿ وتفاعلبت اجتماعية وا 

 الفرع الثاني
 .إجراءات إدماج معاىدات حقكؽ الإنساف في النظاـ القانكني الجزائرم

شارة إلى الإجراءات القانونية تتفؽ كؿ المواثيؽ والاتفاقيات الدولية حوؿ عدـ الإ 
التي تتبعيا الدوؿ لإدماج أحكاميا ضمف القوانيف الداخمية، وىذا يعني ترؾ الحرية لمدوؿ 

، واتفاقية فينا لقانوف 1في اتباع الإجراءات الملبئمة لطبيعة نظاميا السياسي والقانوني
قا لما اتفؽ عميو تترؾ مسألة دخوؿ المعاىدات حيز التنفيذ وف 1969المعاىدات لسنة 

أف الدولة التي عبرت عف رضاىا ليذه الاتفاقية تؤكد عمى  46كف المادة ل ،أطرافيا
والتزاميا بالمعاىدة ليس ليا أف تحتج بأف ىذا الرضا قد كانت فيو مخالفة لحكـ في 
قوانينيا الداخمية، إلا إذا كانت المخالفة بيف وتعمقت بقاعدة أساسية مف قواعد القانوف 

 اخمي.الد

                                                                 

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى:" تصدؽ عمى ىذا الميثاؽ الدوؿ الموقعة عميو كؿ منيا  110/01تنص المادة  - 1
 سب أوضاعو الدستورية".ح

 65بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وكذا المادة مف العيد الدولي الخاص  26/02دة الماكما تشير  
 مف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب إلى التصديؽ دوف الإشارة إلى إجراءاتو.
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مف التعديؿ الدستوري لسنة  153وبالرجوع إلى الدستور الجزائري فإف المادة  
شرط موافقة البرلماف بغرفتيو  ،تعمؽ مصادقة رئيس الجميورية عمى المعاىدات 2020

 عمييا صراحة.
 إجراء المصادقة عمى المعاىدات كالاتفاقيات المتعمقة بحقكؽ الإنساف. -(1

لمعاىدات مف اختصاص رئيس الجميورية، حيث تنص المادة إف التصديؽ عمى ا      
صراحة عمى أف رئيس  2020مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  12مطة  91

مف ذات  153وتعطى المادة ، 1الجميورية يبرـ المعاىدات الدولية ويصادؽ عمييا
ددتيا الدستور كذلؾ ىذه الصلبحية لرئيس الجميورية بالنسبة لفئات مف المعاىدات ح

 حصرا ولكف اشترطت موافقة الييئة التشريعية ليكوف التصديؽ صحيحا.
إف الدستور الجزائري يعطي رئيس الجميورية الحؽ الحصري لمتصديؽ عمى كؿ  

حظى المكانة التي يالمعاىدات والاتفاقيات التي تبرميا الدولة الجزائرية، وىذا انسجاما مع 
، غير أف 2عتباره مجسدا لمدولة داخؿ البلبد وخارجيابيا عمى قمة ىرـ النظاـ السياسي، وا

صلبحيات رئيس الجميورية في التصديؽ تكوف مسبوقة بموافقة البرلماف بالنسبة لاتفاقيات 
 ولةاليدنة ومعاىدات السمـ والتحالؼ والاتحاد، وكذا المعاىدات المتعمقة بحدود الد

ت مالية عمى لتي تحدث التزاماوالمعاىدات ا ،والمعاىدات المتعمقة بقانوف الأشخاص
 عددة الخاصة بمناطؽ التبادؿ الحر.والاتفاقيات الثنائية أو المت عاتؽ ميزانية الدولة،

ط الدستور الجزائري اتباع إجراءات معينة لصحة المصادقة عمى ىذه اإف اشتر      
عمى حقوؽ  يعني أنيا لا تكوف نافذة ومنتجة لآثارىا ،الطائفة مف الاتفاقيات والمعاىدات

وحريات الأفراد بمجرد انضماـ الدولة ليا، بؿ ينبغي إشراؾ السمطة التشريعية باعتبارىا 
ؿ في سف القوانيف، وعمى ىذا الأساس فإف إبراـ المعاىدة أو يصاحبة الاختصاص الأص

                                                                 

، والمادة 1963مف دستور  42ة، ونذكر في ىذا الصدد المادة وىذا ما ذىبت إليو كؿ الدساتير الجزائرية المتعاقب - 1
 .1989مف دستور  11مطة  74، والمادة 1976مف دستور  17مطة  111

 .2020سنة ل يدستور التعديؿ مف  84/03المادة  - 2
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الاتفاقية مف طرؼ رئيس الجميورية يعتبر بمثابة المبادرة بالتشريع، وبالتالي لا يكتمؿ 
فالمصادقة تجسد راءاتو المنصوص عمييا في الدستور، لتشريعي إلا باستكماؿ إجالنص ا

التزاـ الدولة عمى الصعيد الخارجي، والموافقة البرلمانية تمثؿ التزاـ سمطات الدولة اتجاه 
 الأفراد والمواطنيف عمى الصعيد الداخمي.

 كالاتفاقيات.الدكر المحدكد لمبرلماف الجزائرم في مجاؿ إبراـ المعاىدات  -(0
أف البرلماف الجزائري لا يتدخؿ في مسألة الانضماـ إلى  إلى الإشارة تلقد سبق       

مف  153المعاىدات والاتفاقيات الدولية إلا بالنسبة لمفئات المشار إلييا في المادة 
وذلؾ عف طريؽ الموافقة عمييا صراحة، أما عف إجراءات  ،2020الدستور المعدؿ سنة 

المتعمؽ  12-16والتصويت فيي منصوص عمييا في القانوف العضوي رقـ المناقشة 
منو  38بتنظيـ غرفتي البرلماف وعمميما وكذا علبقتيما مع الحكومة، حيث تحدد المادة 

أف المناقشة والتصويت عمى مشروع القانوف المتضمف الموافقة عمى المعاىدة والاتفاقية 
صيؿ ولا إمكانية تعديؿ، وتقرر كؿ غرفة في يكوف عمى كامؿ النص دفعة واحدة دوف تف
مف النظاـ الداخمي  82. وكذلؾ فإف المادة 1البرلماف الموافقة أو الرفض أو التأجيؿ

تنص عمى أف مجمس الأمة يناقش مشروع القانوف المتضمف  20172لمجمس الأمة لسنة 
اممو، أي الموافقة عمى المعاىدة في جمسة عامة، حيث تنصب المناقشة عمى النص بك

دوف المناقشة مادة بمادة مثؿ ما ىو معموؿ بو في مناقشة مشاريع أو اقتراحات القوانيف 
الأخرى، كما يكوف التصويت عمى كامؿ النص بالموافقة أو الرفض أو التأجيؿ دوف 

 إمكانية التعديؿ.

                                                                 

ة يحدد تنظيـ غرفتي البرلماف وعمميما وعلبقاتيما الوظيفي 28/06/2016مؤرخ في  12-16قانوف عضوي رقـ  - 1
 .28/08/2016بتاريخ  50عدد  مع الحكومة، ج.ر.ج.ج،

 .22/08/2017بتاريخ  49، عدد ج.ر.ج.ج النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، - 2
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 12-16الذي كاف ساريا قبؿ القانوف رقـ  1تجدر الإشارة إلى أف القانوف العضوي 
مذكور آنفا لـ يتطرؽ إلى كيفيات مناقشة الاتفاقيات والتصويت عمييا، كما أف المجمس ال

الدستوري لـ يقـ برقابة ىذا الإغفاؿ التشريعي، وأقره ضمنيا بمناسبة رقابتو لمنظاـ الداخمي 
 67. الذي قضى بضرورة إلغاء المادة 2في رأيو 2000لممجمس الشعبي الوطني لسنة 

تفاقيات والمعاىدات تتطمب لمموافقة عمييا تدخؿ سمطات أخرى عمى اعتبار أف الا
)المقصود بيا السمطة التنفيذية( وبالتالي لا يمكف تنظيـ ىذا الموضوع بموجب النظاـ 

 115الداخمي، لأنو يكوف قد أخؿ بالتوزيع الدستوري للبختصاصات استنادا إلى المادة 
(، لذلؾ يكوف 2020لدستوري لسنة في التعديؿ ا 135مف الدستور )أصبحت تحمؿ رقـ 

بيف البرلماف تنظيـ ىذه المسألة مف اختصاص القانوف العضوي الناظـ لمعلبقات 
ف فإف تحديد تدخؿ السمطة التشريعية في مناقشة الاتفاقيات والحكومة، وميما يك

إضافة إلى أنيا  ،والمعاىدات والتصويت عمييا جممة دوف إعطائيا فرصة اقتراح التعديؿ
تمعب أي دور أثناء مرحمة الإبراـ، يؤثر سمبا عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، لأف  لا

الكفة تميؿ لصالح السمطة التنفيذية خاصة عندما يتعمؽ الأمر بمعاىدات أو اتفاقيات 
تتضمف الحقوؽ والحريات التي تعتبر مف المجالات الحصرية لمسمطة التشريعية، وىذا 

 ستورية لمحقوؽ والحريات.يؤثر سمبا عمى الضمانات الد
 53إجراءات مشابية، حيث عددت المادة  1958ويتبع الدستور الفرنسي لسنة  

طائفة المعاىدات التي تقتضي موافقة البرلماف لكي يكوف تصديؽ رئيس الجميورية عمييا 
صحيحا، وىي معاىدات الصمح والمعاىدات المتعمقة بالتجارة، والمعاىدات أو الاتفاقيات 

ة بالتنظيـ الدولي والمعاىدات التي تنطوي عمى التزامات مالية لخزينة الدولة، الخاص
والمعاىدات الخاصة بحالة الأشخاص والمعاىدات التي تقضي بالتنازؿ عف أرض أو 

                                                                 

 15المنظـ لمعلبقة بيف غرفتي البرلماف والحكومة الصادرة بالجريدة الرسمية رقـ  02-99القانوف العضوي رقـ  - 1
 .09/03/1999بتاريخ 

يتعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ الداخمي لممجمس  13/05/2000مؤرخ في  2000ف د/ ـ د/ ر  10رأي رقـ  - 2
 .30/07/200بتاريخ  46الشعبي الوطني لمدستور، الجريدة الرسمية رقـ 
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إبداؿ أخرى بيا أو ضميا، كما أضافت ىذه المادة كؿ معاىدة أو اتفاقية تعدؿ أحكاما 
 .1تشريعية
خلبؿ اشتراط موافقة البرلماف عمى أي معاىدة أو اتفاقية  إف الدستور الفرنسي مف 

دولية ميما كاف موضوعيا إذا كانت تعدؿ قاعدة منصوص عمييا في التشريع، يكوف قد 
أضفى الحماية عمى المجاؿ الحصري لاختصاص السمطة التشريعية مف أي تعديؿ قد 

 تدخؿ ضمف الطائفة يمحقو جراء مصادقة رئيس الجميورية عمى معاىدة أو اتفاقية لا
 مف الدستور، وىذا ما لـ يقـ بو المؤسس الجزائري. 53المنصوص عمييا في المادة 

المذكورة موافقة السكاف المعنييف عندما يتعمؽ  53وتشترط الفقرة الأخيرة مف المادة  
 59الأمر بانفصاؿ أو تبادؿ أو إضافة أراض، وفي ألمانيا فإف الفقرة الثانية مف المادة 

ف الدستور تقضي بأف المعاىدات التي تنظـ علبقات الاتحاد السياسية أو التي تتعمؽ م
بموضوعات التشريعات الاتحادية، تستمزـ موافقة أو مشاركة السمطة التشريعية الاتحادية، 

مف الدستور الألماني تجبر السمطة الاتحادية عمى ضرورة استشارة  32كما أف المادة 
، ومف خلبؿ ما سبؽ 2معاىدة  إذا كانت تؤثر في الظروؼ الخاصة بوالإقميـ قبؿ إبراـ ال

فإف السمطة التشريعية الألمانية تتمتع بصلبحيات أوسع في مجاؿ إبراـ المعاىدات 
والاتفاقيات الدولية عندما يتعمؽ الأمر بمواضيع تدخؿ في اختصاصيا، وىذا بإعطائيا 

 دة.فرصة المشاركة قبؿ إبراـ الاتفاقية أو المعاى
 نتائج مكافقة البرلماف عمى الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية. -(3

إف الاتفاقيات و المعاىدات  التي يوافؽ عمييا البرلماف  تخضع لمرقابة  الدستورية،      
، حيث 2020مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  190/01وىذا استنادا إلى نص المادة 

مة الدستورية لمنظر في دستورية المعاىدات دوف تشير ىذه المادة إلى اختصاص المحك
تخصيص فئات معينة منيا، ولكف الإشكاؿ الذي يثار ىنا حوؿ إجبارية الإخطار والجية 

                                                                 

 .77أماني فيمي، دساتير العالـ، المرجع الساؽ، ص  - 1
 .115، ص السابؽ أماني فيمي، المرجع - 2
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المكمفة بذلؾ لعرض نص المعاىدة عمى المحكمة الدستورية، لأف صياغة ىذه الفقرة في 
خامسة مف ىذه المادة وىذا عكس ما نصت عميو الفقرة ال 1الدستور لا تشير إلى الوجوب

عندما أشارت صراحة إلى أف رئيس الجميورية يخطر وجوبا المحكمة الدستورية  حوؿ 
 مطابقة  القوانيف العضوية لمدستور.

 111أما بخصوص الاتفاقيات المتعمقة باليدنة ومعاىدات السمـ فإف نص المادة   
لفئتيف تخضعاف لرقابة جاء واضحا وبيف أف ىاتيف ا 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 

المجمس الدستوري قبؿ الإحالة عمى البرلماف لمموافقة عمييا صراحة، أما التعديؿ الدستوري 
أف رئيس الجميورية يمتمس رأي المحكمة  102/2فقد أورد في المادة  2020لسنة 

الدستورية بشأف اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ حيث يكوف ىذا الالتماس قبؿ عرض 
الاتفاقيات عمى الموافقة البرلمانية، لكف لا يمكف التمييز بيف طبيعة ىذا الرأي وبيف ىذه 

المشار إلييا، إلا بعد صدور  190القرار الذي تصدره المحكمة الدستورية بموجب المادة 
 القوانيف المتعمقة بعمؿ المحكمة الدستورية.

الدستورية عمى المعاىدات ابة تور الجزائري نستنتج أف الرقمف خلبؿ مواد الدس         
والاتفاقيات الدولية إجراء ضروري لاستكماؿ المصادقة عمييا، وبالتالي فإف كؿ الاتفاقيات 
والمعاىدات تخضع وجوبا ليذه الرقابة، كما أف إجراء الرقابة الدستورية يعني أف 

وىذا ما المعاىدات الدولية حسب المؤسس الجزائري تدرج في مرتبة أدنى مف الدستور، 
أف المعاىدة أو الاتفاقية أو حيف تؤكد  2020الدستور المعدؿ سنة مف  198تؤكده المادة 

 الاتفاؽ المخالفة لمدستور لا يتـ المصادقة عمييا.
مف الدستور أف المعاىدات التي يصادؽ  154ويؤكد المؤسس الجزائري في المادة  

ي الدستور تسمو عمى عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا ف

                                                                 

برأي في دستورية  ةالدستوري حكمةفصؿ المتمف الدستور كالآتي:"...  190ف المادة جاء نص الفقرة الأولى م - 1
 المعاىدات...الخ".
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، وحسب ىذه الصياغة فإف الحكـ يسري عمى كؿ المعاىدات دوف تمييز، وبذلؾ 1القانوف
فإف اكتماؿ إجراءات التصديؽ عمى المعاىدة يأذف بدخوليا حيز التطبيؽ كقواعد قانونية 

 .2تولد حقوؽ للؤفراد يمكنيـ الدفاع عنيا أماـ القضاء في مواجية السمطات
ىدات والاتفاقيات يجب أف تخضع لإجراء الرقابة الدستورية ولكف لا إف كؿ المعا 

مف الدستور السابؽ  153تتطمب موافقة السمطة التشريعية إلا تمؾ الفئات المحددة بالمادة 
ذكرىا، ولذلؾ يظير إشكاؿ بالنسبة لممعاىدات والاتفاقيات التي لا تمزـ رئيس الجميورية 

ة خاصة إذا كانت تحتوي أحكاما قد تخالؼ حقوقا وحريات بعرضيا عمى الموافقة البرلماني
وردت في نص تشريعي، حيث يترؾ المجاؿ واسعا أماـ رئيس السمطة التنفيذية لتعديؿ 
حكـ تشريعي، عمى اعتبار أف كؿ المعاىدات والاتفاقيات المصادؽ عمييا تسمو عمى 

 بدأ الفصؿ بيف السمطاتيؤثر عمى مالقانوف حتى ولو كاف القانوف عضويا، وىذا الأمر 
 طة إبراـ ىذه المعاىدات وتصديقيالأنو يعطي المجاؿ لرئيس الجميورية في التشريع بواس

كما يمس بالمجاؿ المحجوز لمبرلماف والمتمثؿ في التشريع في مجاؿ الحقوؽ والحريات  
 وىو ما يعتبر مساسا مباشرا بإحدى الضمانات المقررة دستوريا لمحقوؽ والحريات.

مف خلبؿ تضميف الدستور حكما ينص  قد كاف مف الأجدر تلبفي ىذا المبسو  
 توى القانوف لمموافقة البرلمانيةضرورة خضوع المعاىدات والاتفاقيات التي تعدؿ محعمى 

 منو. 158كاف قد أشار إلى ذلؾ في المادة  1976خاصة وأف دستور 
 
 

                                                                 

إلى مكانة المعاىدات في تدرج القواعد القانونية، ولـ يخضعيا لرقابة المجمس الدستوري،  1963لـ يشر دستور  - 1
قد أقر في  1989 ي لسنةدستور ال التعديؿ منو، أما 159نفس قوة القانوف، وىذا في المادة  1976بينما أعطاىا دستور 

أف المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية تسمو عمى القانوف، كما يخضعيا لمرقابة الدستورية مما  123مادتو 
 يعني أف المعاىدات تأتي في مرتبة أقؿ مف الدستور.

 .37د/ رابح سعاد، المرجع السابؽ، ص  - 2
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تبة أدنى مف الدستور حيف ويجعؿ الدستور الفرنسي المعاىدات والاتفاقيات في مر  
غير أف ىذه الرقابة تتقرر حتى قبؿ إبراـ المعاىدة، ويؤكد  1يشترط الرقابة عمى دستوريتيا
منو أف المعاىدات الدولية المصادؽ عمييا تعمو عمى  55الدستور الفرنسي في المادة 

في المعاىدة القانوف بمجرد نشرىا، ولكف ىذا الأمر يبقى مشترطا بالتزاـ الأطراؼ الأخرى 
 أو الاتفاقية.

ويذىب الدستور الألماني بعيدا في تبني المعاىدات والاتفاقيات الدولية، حيث تقر  
منو بأف قواعد القانوف الدولي عموما تعتبر جزءا لا يتجزأ مف القانوف  25المادة 

بالنسبة الاتحادي، وتقدـ عمى القوانيف الاتحادية، ويترتب عمييا مباشرة الحقوؽ والواجبات 
، ويستفاد مف ىذه المادة أف المعاىدات والاتفاقيات الدولية تدخؿ 2لسكاف الإقميـ الاتحادي

ضمف النظاـ القانوني لمدولة الألمانية مباشرة بعد المصادقة عمييا ومنو يمكف للؤفراد 
 المطالبة بحقوقيـ الناجمة عنيا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

أنو إذا صرح المجمس الدستوري أف أي التزاـ دولي يحتوي بندا مخالفا  عمى 1958مف دستور  54المادة  نصت - 1
 إلا بعد تعديؿ الدستور. لا يمكف إبرامو أو المصادقة عميولمدستور 

 111د/ أماني فيمي المرجع السابؽ، ص  - 2
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 المبحث الثاني 
 في تنظيـ الحقكؽ كالحرياتالمعكقات التي تعترض المشرع 

إف الدستور حيف يفرض مجموعة مف الضوابط عمى السمطة التشريعية في تنظيميا  
تكريسيا وتعميـ ممارستيا  ييدؼ إلى إضفاء المزيد مف الضمانات قصد لمحقوؽ والحريات

 ،كؿ الأفراد لذلؾ فإف ىذه الضوابط لا تمثؿ معوقات في طريؽ السمطة التشريعيةلتشمؿ 
ىي ضمانات تحوؿ دوف استبداد ىذه السمطة فلب تكوف التشريعات الصادرة منيا بؿ 

 بمثابة الحاجز الذي يحوؿ دوف التمتع المتساوي بالحقوؽ والحريات.
وقد سبؽ الحديث عف انفراد التشريع في ىذا المجاؿ وما يمثمو مف ضمانات  

دستوريا بواسطة حصر لحماية الحقوؽ والحريات، غير أف الانفراد التشريعي المكرس 
مجاؿ التشريع وكذا مبدأ الفصؿ بيف السمطات قد تشوبو الكثير مف المعوقات التي تنقص 
مف فعاليتو خصوصا فيما يتعمؽ باعتبار تدخؿ المشرع مف الضمانات الأساسية لمحقوؽ 

 والحريات.
 ويمكف تقسيـ ىذه المعوقات إلى قسميف رئيسييف، الأوؿ نابع مف التصرفات التي 

تقوـ بيا السمطة التشريعية ذاتيا بمناسبة العمؿ التشريعي، فقد يغفؿ المشرع عف تنظيـ 
 (الأصؿ مف اختصاصو )المطمب الأوؿ مسألة ىي في

أما المعوؽ الثاني فيو نابع مف السمطة التنفيذية التي قد تتجاوز صلبحياتيا        
ع ىي مف اختصاص التشريع كسمطة تنظيمية فتصدر لوائح وتنظيمات تتناوؿ بيا مواضي

 .(المطمب الثانية الحفاظ عمى النظاـ العاـ )ولكف تحت ذريعة تطبيؽ القوانيف أو بحج
 المطمب الأكؿ

 تنظيـ المجالات المتعمقة بالحقكؽ كالحرياتإغفاؿ المشرع 

لتشريع، ويترؾ مجاؿ السمطة قاعدة حصر مجاؿ ا يتبنى الدستور الجزائري 
التي تنفرد بيا عؿ الدساتير مجاؿ الحقوؽ والحريات مف المجالات وتج التنظيمية مفتوحا،
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رلماف التزاما قانونيا بضرورة سف القواعد ىذا الأمر يولد عمى عاتؽ البالسمطة التشريعية، 
وعدـ ترؾ الفراغ، ورغـ أف  ،لمواضيع التي تدخؿ ضمف اختصاصاتوالقانونية في ا

إلا أنو  ،ترؾ لو سمطة تقديرية واسعة 1فالدستور عندما أسند سمطة التشريع لمبرلما
يمثؿ مخالفة  ، لأف تقاعس البرلماف عف التشريعبالمقابؿ ألزمو بأداء المياـ الموكمة لو

 .(لأحكاـ الدستور )الفرع الأوؿ
إف وقوع المشرع في الإغفاؿ التشريعي يعود عمى الحقوؽ والحريات بآثار سمبية       

( ولمعالجة الإغفاؿ التشريعي   ة التشريع )الفرع الثانيضماناتيا وعمى فعالي تؤثر عمى
  .(لرقابة الدستورية )الفرع الثالثيستوجب الأمر تدخؿ الييئات المكمفة با

 الفرع الأكؿ: 
 مفيكـ الإغفاؿ التشريعي

يطمؽ عمى الإغفاؿ التشريعي كذلؾ تسمية "عدـ الاختصاص السمبي لممشرع"، وقد  
ري الفضؿ في ظيور ىذه الفكرة التي ارتبطت بفكرة عدـ كاف لفقياء القانوف الإدا

المقابمة لفكرة عدـ الاختصاص الإيجابي، كأحد عيوب  2الاختصاص السمبي للئدارة
الشرعية التي تصيب القرارات الإدارية فتؤدي إلى إلغائيا، وقد تمقؼ قضاء مجمس الدولة 

ارس مجموعة مف المياـ لا الفرنسي ىذه الفكرة واتضحت صياغتيا، حيث أف الإدارة تم
يمكنيا التخمي عنيا أو عف جزء منيا بإرادتيا، وقد انتقمت فكرة عدـ الاختصاص السمبي 
إلى الفقو الدستوري تحت مسمى الإغفاؿ التشريعي أو الامتناع التشريعي،  الذي يقصد بو 

                                                                 

سمطة التشريعية برلماف يتكوف مف عمى:" يمارس ال 2020مف الدستور الجزائري المعدؿ لسنة  114تنص المادة  - 1
 .غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

 سيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو".ال الي كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف      
الذي كاف  Edouard Laferrièreيرجع الفضؿ في ظيور مصطمح عدـ الاختصاص السمبي لمفقيو الفرنسي  - 2

رض الرقابة عمى الإدارة عندما ترفض ممارسة اختصاصاتيا بحجة عدـ الاختصاص، لممزيد مف ييدؼ إلى ف
 المعمومات أنظر:

- George Schmitter, L'incompétence négative du législateur et des autorités 

Administratives, www. Persée. Fr. 
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وجب تخمي السمطة التشريعية عف مباشرة سف التشريعات في المجالات المخولة ليا بم
الدستور، ويكوف التخمي بصفة كمية أو جزئية، كما يكوف ىذا التخمي في شكؿ إىماؿ مف 
جانب السمطة التشريعية، مما يؤدي إلى وجود فراغ قانوني، أو يكوف في شكؿ تنازؿ عف 
ممارسة الصلبحيات لصالح السمطة التنفيذية في شكؿ تفويض، دوف أف يكوف ىذا 

ا، أو عندما يصاغ التشريع صياغة مفرطة في العمومية التفويض منصوصا عميو دستوري
متجاىلب التفاصيؿ الضرورية لمتمتع بالحقوؽ والحريات، وتاركا المجاؿ لتدخؿ السمطة 

التشريع بكؿ مسمياتيا أساسيا  إغفاؿالتنفيذية بواسطة الموائح المكممة لمتشريع، وتجد فكرة 
في الدستور، ومف فكرة الفصؿ بيف  مف انفراد المشرع بتنظيـ مواضيع معينة ومحددة

 السمطات.
 الإغفاؿ التشريعي كعدـ الاختصاص السمبي:  -(1

يقع البرلماف في حالة عدـ الاختصاص السمبي عندما يحيؿ إلى السمطة التنفيذية 
تشريعي فيكوف مسائؿ ىي مف صلبحياتو المحددة لو حصرا في الدستور، أما الإغفاؿ ال

دوف   عف تنظيـ جانب مف جوانب الموضوع منو قصد يؿ بدوفعندما يغفؿ المشرع الأص
، وفي كمتا الحالتيف تكوف السمطة التشريعية في حالة مخالفة 1أف يحيمو إلى سمطة أخرى

أحكاـ الدستور، لأنيا لـ تقـ بالمياـ الموكمة ليا عمى أكمؿ وجو، وبالنسبة لعدـ 
عندما لا ينص الدستور عمى الاختصاص السمبي يميز الفقياء بيف صورتيف، الأولى 

إباحة التفويض التشريعي، وىنا ليس المقصود أف السمطة التشريعية تفوض اختصاصيا 
 لكف مع الإحالة لمنصوص التنظيميةبسف القوانيف إلى سمطة أخرى، بؿ تسف القانوف و 

فتكوف ىذه الإحالة غير دستورية لأنيا تؤدي إلى تدخؿ السمطة التنفيذية في مواضيع ىي 
مف صلبحيات سمطة التشريع. لذلؾ فإف المجمس الدستوري الفرنسي قضى بعدـ دستورية 

                                                                 

الأستاذ الباحث لمدراسات “رقابة الدستورية عميو، دراسة مقارنة  أ/  بمجيلبلي خالد، الاختصاص السمبي لممشرع وال - 1
 .75، ص 2017، جواف 06، العدد ”القانونية والسياسية
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مف قانوف الإجراءات الجزائية لأنيا أحالت عمى التنظيـ مسائؿ مف  706.88 -2المادة 
 .1اختصاص السمطة التشريعية

أما الصورة الثانية فيي عدـ الاختصاص السمبي المقترف بتفويض تشريعي حيث  
ض الدساتير لمسمطة التشريعية تفويض اختصاصيا في سف التشريعات لمسمطة تبيح بع

التنفيذية ولكف في ظروؼ معينة وفقا لإجراءات محددة في الدستور، فإذا قاـ التفويض 
التشريعي بغير الشروط والإجراءات الدستورية نكوف أماـ عدـ الاختصاص السمبي الذي 

  يستدعي تدخؿ الرقابة الدستورية.
تنتج مما سبؽ أف الفرؽ بيف الإغفاؿ وعدـ الاختصاص السمبي يكمف في أف نس 

الأوؿ ىو تصرؼ غير إرادي وغير مقصود، فالسمطة التشريعية لـ تكف نيتيا الإحالة عمى 
التنظيـ، بينما يعتبر عدـ الاختصاص السمبي تصرؼ إرادي مف السمطة التشريعية تقوـ 

تيا لمسمطة التنفيذية، ومف ىنا فإف عدـ بمقتضاه بالتخمي طوعا عف بعض صلبحيا
الاختصاص السمبي يمثؿ مخالفة لقواعد توزيع الاختصاص المقررة في الدستور، وبالتالي 
يشكؿ عيبا خارجيا في التشريع، وىذا قياسا عمى القرار الإداري عندما يكوف مشوبا بعيب 

الإدارية، أما الإغفاؿ  عدـ الاختصاص السمبي الذي يعتبر مف العيوب الخارجية لمقرارات
التشريعي فيو لا يشكؿ مخالفة لقواعد توزيع الاختصاص لأف المشرع لـ يقصد التنازؿ 

 .2عف صلبحياتو لسمطة أخرى بؿ غفؿ عف تنظيـ مسألة تدخؿ في اختصاصو
 
 

                                                                 
1 - conseil constitutionnel Déc N°= 2011- 223 QPC du 17/02/2012.  

عية حصرا بتحديد مجالات التي تمزـ السمطة التشري 34وقد أسس المجمس الدستوري قراره عمى الدستور خاصة المادة 
تطبيؽ قانوف العقوبات وكذا الإجراءات الجزائية، وىذا لتفادي أي صرامة غير ضرورية أثناء البحث عف مرتكبي 

 الجرائـ.
    www. Conseil – constitutionnel. Frالفرنسي:  يمأخوذة مف الموقع الرسمي لممجمس الدستور 

تشريعي والرقابة الدستورية عميو، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير في القانوف أ/ كيلبلي زىرة الرحمف، الإغفاؿ ال - 2
 .29، ص 2013العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، سنة 
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  التشريعي: رالإغفاؿ التشريعي كالقصك -(0
بممارسة اختصاصاتيا يظير الإغفاؿ التشريعي في عدـ قياـ السمطة التشريعية 

بسف التشريع في موضوع معيف بصفة كمية أو جزئية، بينما القصور التشريعي يختمؼ 
عف ذلؾ في كوف السمطة التشريعية قامت فعلب بمعالجة الموضوع ولكف بشكؿ سيئ أو 
غير ملبئـ لمتطور الذي يعرفو المجتمع مف جميع نواحي الحياة الاجتماعية والثقافية 

والسياسية، وبالتالي لا يستطيع النص التشريعي تمبية الحاجات التي وجد  والاقتصادية
وعادة يظير القصور التشريعي عندما تعرؼ المجتمعات انتقاؿ نوعي مف وضع  ،لأجميا

إلى وضع أحسف، مثؿ الانتقاؿ مف نظاـ سياسي ديكتاتوري إلى نظاـ ديمقراطي بدستور 
الحقوؽ والحريات، فتصبح القوانيف السائدة قبؿ  ويحترـ ،جديد يتبنى دولة الحؽ والقانوف

ىذا الدستور لاسيما تمؾ المتعمقة بالحريات غير ملبئمة وتتطمب تعديميا حسب الأوضاع 
في الأوضاع العادية عندما تصاغ  ، كما أف القصور التشريعي يظير كذلؾ1الجديدة

طة التنفيذية لاتخاذ يفتح المجاؿ واسعا أماـ السم ، مماالقواعد القانونية بشكؿ سيء
وىذا بسبب غموض وعمومية  حد مف الحقوؽ والحريات الدستوريةإجراءات غير قانونية ت

 النصوص القانونية التي تضع ىذه الحريات موضع التنفيذ.
يتضح مف خلبؿ ما سبؽ أف الإغفاؿ التشريعي أو القصور التشريعي أو حتى عدـ  

تقاصا لمضمانات التي أوردىا المؤسس عندما الاختصاص السمبي لمتشريع، كميا تشكؿ ان
أوكؿ لمسمطة التشريعية ممثمة الإدارة الشعبية ميمة سف القوانيف في مجاؿ الحقوؽ 
والحريات، غير أف ىذه السمطة لا تقوـ بمفردىا بالعممية التشريعية، حيث تمعب السمطة 

لأسبقية في المبادرة التنفيذية الدور البارز في ذلؾ، فقد أعطاىا الدستور الجزائري ا
بالتشريع، وتحديد الأولويات في جدوؿ أعماؿ السمطة التشريعية كما يممؾ رئيس 
الجميورية الصلبحية الحصرية بإصدار القانوف، دوف إلزامو بمدة محددة أو بفرض 

                                                                 

ي ، الموقع الإلكترون03/2009/ 1د/ فارس حامد عبد الكريـ، مقدمة في ماىية القصور التشريعيف منشور بتاريخ  - 1
  www. Alnoor. Seقي: المركز النور لمثقافة والإعلبـ العر 
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جزاءات عند امتناعو عف الإصدار، لذلؾ قد يكوف الإغفاؿ أو الامتناع التشريعي نابعا 
تنفيذية، غير أف المسؤولية يتحمميا البرلماف وحده بصفتو صاحب مف السمطة ال

الاختصاص الأصؿ في مجاؿ التشريع، فيجب أف يدافع عف الصلبحيات الممنوحة لو 
 .1دستوريا ويؤدي ميامو وفقا لتطمعات مف يمثميـ

 الفرع الثاني
 آثار الإغفاؿ التشريعي عمى الحقكؽ كالحريات. 

فة عامة المجاؿ الذي تمارس فيو السمطة التشريعية تمثؿ الحقوؽ والحريات بص 
صلبحياتيا، وىي تنفرد بذلؾ انفرادا مطمقا، والدستور عندما يعطي السمطة التشريعية ىذه 
الميمة إنما يعبر عف ثقتو بأف ممثمي الشعب صاحب الشأف والمالؾ الحقيقي لمسيادة لا 

حدود المرسومة في الدستور، كما يمكنيـ سف تشريعات تيدد الحقوؽ والحريات بتجاوز ال
يقع عمى عاتؽ السمطة التشريعية التزاـ بعدـ السماح لمسمطة التنفيذية بممارسة التشريع 
عف طريؽ إفساح المجاؿ أماميا عمدا أو عف غير قصد، فإذا كاف التصرؼ الإيجابي مف 

فإف السمطة التشريعية يشكؿ مساسا بالحقوؽ والحريات إذا تخطت حدود الدستور، 
 التصرؼ السمبي منيا يمثؿ كذلؾ تيديدا ليذه الحقوؽ والحريات.

 الآثار المباشرة عمى الحقكؽ كالحريات المكرسة بالدستكر. -(1
الحقوؽ والحريات العمود الفقري والمحور الأساسي الذي تدور حولو كؿ  تمثؿ 

ذا كانت مسألة دسترة الحقو  ؽ والحريات تشكؿ المبادئ والأفكار المتضمنة في الدساتير، وا 
أسمى الضمانات القانونية ضد تعسؼ السمطات، فإف ىذا لا يكفي لتكريس الممارسة 
والتمتع بيا عمميا، بؿ ينبغي تدخؿ السمطة التشريعية بسف التشريعات التي تتضمف 

 .2الإجراءات القانونية التي تضع الحقوؽ والحريات موضع التنفيذ
                                                                 

البرلماف في إطار اختصاصاتو  يبقىعمى:"  2020مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  117تنص المادة  - 1
 الدستورية وفيا لثقة الشعب ويظؿ يتحسس تطمعاتو".

 .88أ/ كيلبلي زىرة، المرجع السابؽ، ص  - 2
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سس إلا إذا أفصح المشرع بصفة صريحة فلب يكتمؿ الإفصاح عف إرادة المؤ  
وواضحة عف تمؾ الضمانات المقررة لمحقوؽ والحريات بسموكو سوكا إيجابيا، وبالتالي فإف 
سكوت المشرع أو غفمتو عف الالتزاـ بممارسة صلبحياتو، يؤدي حتما إلى تعطيؿ الحقوؽ 

جراءات لا يمكف أف تتضمف ت فاصيميا وثيقة والحريات، التي يتطمب تفعمييا تنظيما وا 
الدستور، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بحقوؽ وحريات تنطوي عمى التزاـ إيجابي مف الدولة 

 وتشكؿ عمييا ديونا في مواجية الأشخاص.
إف الآثار التي يتركيا الإغفاؿ التشريعي تتضح بشكؿ جمي مف خلبؿ طريقة تنظيـ  

عدـ الإلماـ بكؿ جوانب المشرع لمحقوؽ والحريات التي تكوف بشكؿ غير مكتمؿ، أو 
الموضوع، وىذا الأمر يؤدي إلى تقميؿ فعالية ىذه الحقوؽ والتأثير عمى ضماناتيا بشكؿ 
سمبي، كما أف إحجاـ المشرع عف سف القوانيف المنظمة لمحقوؽ والحريات الدستورية لمدة 

في ، ولعؿ أبرز مثاؿ يمكف ذكره 1طويمة يؤدي إلى فقداف النصوص الدستورية فعاليتيا
جراءات اعتماد القنوات  ىذا الصدد ىو تأخر صدور القانوف الذي يحدد شروط وا 
التمفزيونية والإذاعية الخاصة بالجزائر، بعد اعتراؼ الدستور الجزائري لأوؿ مرة بالتعددية 

، وىذا الفراغ القانوني يحوؿ دوف تجسيد الممارسة الفعمية ليذه الحرية، فبالرغـ 2الإعلبمية
دستور واضح ويفتح المجاؿ لحرية الإعلبـ بكافة أشكالو، إلا أف المعنييف مف أف نص ال

بيذه الحرية لا يمكنيـ فتح مؤسسات إعلبمية في المجاؿ السمعي البصري، بسب غياب 
 مف الدستور 50النص التشريعي الذي ينظـ ىذا النشاط، خاصة وأف صياغة المادة 

ا إلى تدخؿ المشرع لتنظيـ كيفيات لـ تشر في صياغتي 2016الجزائري المعدؿ سنة 
 ممارسة حرية الصحافة.

                                                                 

د الكريـ، آثار الإغفاؿ التشريعي الاجتماعية، دراسة مقارنة، مجمة العموـ القانونية، كمية / سرى حارث عبد - 1
 .33، ص 2019، سنة 02القانوف، جامعة بغداد، العدد 

عمى:" حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية  2016مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  50المادة  تنص - 2
 مضمونة ولا تقيد بأي شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية...".وعمى الشبكات الإعلبمية 
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وىناؾ مثاؿ آخر عف وجود فراغ تشريعي يتعمؽ بالإجراءات الخاصة المتخذة في  
مف الدستور الجزائري المعدؿ  106الظروؼ غير العادية، فبالرغـ مف أف نص المادة 

الحصار، إلا أف ىذا لمقانوف العضوي تنظيـ حالتي الطوارئ و أحالت صراحة  2016سنة 
ترؾ المجاؿ واسعا أماـ رئيس الجميورية باعتباره القانوف لـ يصدر لحد الآف، وىذا 

صاحب الاختصاص في إقرار حالتي الطوارئ والحصار، فيحدد بمفرده الحد الأدنى مف 
الضمانات التي تحوؿ دوف تمتع الأفراد بحرياتيـ، بحجة ضرورة الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

 لة.والدو 
 الآثار عمى العلاقات الاجتماعية بيف الأفراد. -(0

باعتبار القانوف ظاىرة اجتماعية إنسانية، ييدؼ بالأساس إلى تنظيـ مختمؼ         
جوانب العلبقات بيف أفراد المجتمع، فإف عدـ وجود ىذا القانوف بالنسبة لظاىرة اجتماعية 

المجتمع، مف شأنو المساس بأمف ىذا  معينة أو قصوره عف مواكبة التطورات الحاصمة في
غفمة المشرع عف تنظيـ مجاؿ المجتمع، وبالتالي المساس بالحقوؽ والحريات. ولذلؾ فإف 

لى عدـ ارتباط السمطة التشريعية بالواقع الاجتماعي والاقتصادي والسياسي معيف يؤشر إ
إرادتيـ والمجسد في المجتمع، الذي ينظر لرجاؿ ونساء البرلماف باعتبارىـ المعبر عف 

جرد أداة في لتطمعاتيـ، وىذا الأمر يحوؿ السمطة التشريعية مف ممثؿ للئدارة العامة إلى م
تستعمميا لخدمة مصالح ضيقة مما يحوؿ النص التشريعي عف  يد السمطة التنفيذية،

 .1أىدافو، وىذا يؤدي إلى حدوث خمؿ وعدـ استقرار في العلبقات الاجتماعية
التشريعي عمى الأفراد سمبا عندما يضنوف أف غياب النص القانوني ويؤثر الفراغ  

يبيح ليـ الحرية المطمقة في ممارسة أنشطتيـ، أو إتياف بعض التصرفات التي مف شأنيا 
التأثير عمى حقوؽ وحريات الآخريف، لأف القاعدة المطردة في العلبقات الإنسانية تقوؿ 

كؿ ما لا يمنعو القانوف يعتبر مباحا، والواقع أف بأف الأصؿ في الأشياء الإباحة، ولذلؾ ف

                                                                 

 .38د/ سرى حارث عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص  - 1
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ف كانت صحيحة وضرورية لمحفاظ عمى الحقوؽ والحريات، إلا أنيا ليست  ىذه القاعدة وا 
مطمقة، إذ أف التصرؼ المباح في زمف معيف قد يصبح ممنوعا في زمف آخر، كما أف 

و فقد يكوف السكوت سكوت المشرع عف تنظيـ أو تقييد تصرؼ معيف لا يعني دائما إباحت
علبمة مف علبمات الإغفاؿ الذي يقع فيو المشرع، ومما لا شؾ فيو فإف غياب النص 
التشريعي الذي ينظـ شروط وكيفيات ممارسة الحقوؽ والحريات، سوؼ يؤدي إلى 
الفوضى الاجتماعية التي تنجر عنيا قياـ الأفراد بتصرفات ضارة وماسة بحقوؽ وحريات 

 .1يةالآخريف بحجة الحر 
 الآثار عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات. -(3

مف خلبؿ  إلى الحفاظ عمى الحقوؽ والحريات ييدؼ الفصؿ بيف السمطات بالأساس      
وضع حد فاصؿ بيف الصلبحيات الدستورية التي تمنح لكؿ سمطة، وىذا يؤدي إلى منع 

وبالتالي ضياع الحقوؽ كؿ ىيئة مف الانفراد بالسمطة، لأف ىذا الانفراد يؤدي إلى التعسؼ 
صلبحياتيا بسف التشريعات التي  فإف السمطة التشريعية عندما تتخمى عف والحريات، لذلؾ

تنظـ الحقوؽ والحريات، فإنيا تترؾ المجاؿ لمسمطتيف التنفيذية والقضائية، حيث تصبح 
راءات السمطة التنفيذية مشرعا عندما يفوض ليا البرلماف سمطتو في ذلؾ دوف التقيد بالإج

الدستورية، أو عندما تفرط التشريعات في العمومية تاركة المجاؿ لتدخؿ السمطة التنفيذية 
 عف طريؽ الموائح.

أما بالنسبة لمسمطة القضائية التي يمثؿ استقلبليا دعامة أساسية لمحقوؽ والحريات  
ف فإنيا تتأثر بغياب النص التشريعي المتعمؽ بحؿ المنازعات المطروحة أماميا، لأ

التي كمفو بيا الدستور، وىو لا يخضع في ذلؾ إلا لمقانوف  2القاضي ممزـ بأداء ميمتو

                                                                 

 .91أ/ كيلبلي زىرة، المرجع السابؽ، ص  - 1
مف القانوف المدني عمى:" القاضي الذي يمتنع عف الحكـ بحجة سكوت أو غموض أو نقص  04تنص المادة  - 2

 ابع بتيمة ارتكاب جرمية إنكار العدالة".التشريع يمكف أف يت
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ولضميره، والسؤاؿ الذي يطرح ىنا ىو كيؼ يتصرؼ القاضي عندما لا يجد النص 
 القانوني المناسب لحؿ المنازعة المطروحة أمامو؟

معينة  ـ مسألةإف القاضي عندما يكوف أماـ حالة سكوت التشريع أو إغفالو تنظي 
يمجأ إلى الاجتياد القضائي، سواء بتفسير نصوص قانونية موجودة ومحاولة استنباط 
أحكامو منيا، أو مف خلبؿ إبداع قواعد قانونية جديدة فيكوف القاضي بذلؾ مشرعا، وىذا 
ما يؤثر عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات غير أف الاجتياد القضائي ىنا وفي مجاؿ 

يمعب دورا إيجابيا خاصة إذا تمتع بالاستقلبلية الضرورية لأداء ميامو  الحقوؽ والحريات
 .1في إطار التكامؿ بيف السمطتيف التشريعية والقضائية

إف الإغفاؿ التشريعي الذي يؤدي إلى جعؿ السمطة التنفيذية تقوـ بدور المشرع  
ندما تجد حرية تكوف لو تداعيات سمبية عمى الحقوؽ والحريات، لأف السمطة التنفيذية ع

التصرؼ عادة ما تتخذ الإجراءات التي تخدـ مياميا في الحفاظ عمى النظاـ العاـ، فتمجأ 
إلى اتخاذ تدابير صارمة مف شأنيا التضييؽ عمى الحريات، والتعدي عمى صلبحيات 
السمطة التشريعية المكرسة في الدستور، أما القاضي فإنو يتدخؿ لصالح حماية الحرية 

لنص التشريعي أو عدـ كفايتو لتكريس ىذه الحرية أو حمايتيا، ولا يعتبر عند غياب ا
 خروجا عف مبدأ الفصؿ بيف السمطاتولا يمثؿ  2الاجتياد القضائي خروجا عف الدستور

بؿ يكرس التعاوف الإيجابي بيف السمطتيف التشريعية والقضائية مف خلبؿ تنبيو المشرع 
 ب النصوص التشريعية.عف الاختلبلات والنقائص التي قد تشو 

 
 

                                                                 

د/ بمحمزي فييمة، الأمف القانوني لمحقوؽ والحريات الدستورية، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة  - 1
 .99، ص 2018مستغانـ، سنة 

جمس الدولة عمى:" ...تضمف المحكمة العميا وم 2020مف الدستور الجزائري المعدؿ لسنة  179/03تنص المادة  - 2
 البلبد ويسيراف عمى احتراـ القانوف". حاءتوحيد الاجتياد القضائي في جميع أن
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 الفرع الثالث
 .المعالجة الدستكرية للإغفاؿ التشريعي 

تتناوؿ الدساتير موضوع العلبقة بيف السمطات عف طريؽ تحديد المياـ             
الموكمة لكؿ سمطة، وفي ىذا الإطار تمارس السمطة التشريعية مجموعة مف المياـ التي 

وجود في كؿ الدساتير الحديثة، غير أف مسألة غفمة وىذا م ،يحددىا الدستور ويعرفيا
مما يجعؿ موقفيا مف الاغفاؿ التشريعي مبيما، ولعؿ  ،المشرع لا تشير إلييا كؿ الدساتير

ذلؾ يرجع بالأساس إلى عدـ اتفاؽ فقياء القانوف الدستوري حوؿ معالجة الاغفاؿ 
 لدستوري. التشريعي مف ناحية إخضاعو أو عدـ إخضاعو لرقابة القضاء ا

 مكقؼ الدساتير مف الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي. -(1
غالبية الدساتير المعاصرة لا يشير صراحة إلى  عمى غرارالدستور الجزائري  إف       

مسألة الإغفاؿ التشريعي، والدساتير التي تشير إلى ىذه المسألة صراحة تعتبر قميمة، منيا 
منو تحت  283المادة  أورد المسألة فيالذي  1976الدستور البرتغالي الصادر سنة 

عنواف: "عدـ الدستورية بسبب الإغفاؿ التشريعي" ونصت عمى أف المحكمة الدستورية 
تنظر في حالة عدـ امتثاؿ السمطة التشريعية المعنية لأحكاـ الدستور مف خلبؿ إغفاؿ 

 .1اتخاذ التدابير التشريعية اللبزمة
لممحكمة الدستورية صلبحية النظر في  1996لسنة ويمنح دستور جنوب إفريقيا  

وىذا يمثؿ إقرارا ضمنيا  2أي إخلبؿ بالالتزامات الدستورية مف البرلماف أو رئيس الجميورية
عمى الامتناع أو الإغفاؿ التشريعي سواء كاف مصدره صاحب الاختصاص  بالرقابة

                                                                 

 PDFبصيغة   www. Constituteprosect. Orgمأخوذ مف الموقع الإلكتروني  - 1
 .wwwمف دستور جنوب إفريقيا، مأخوذ مف الموقع الإلكتروني  05البند  04/ 167المادة  - 2

Constituteprosect. org  بصيغةPDF 
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تقاسـ العممية التشريعية مع الأصيؿ بالتشريع وىو البرلماف، أو السمطة التنفيذية التي ت
 .1البرلماف
إف عدـ قياـ المشرع بسف قوانيف تنظـ الحقوؽ والحريات مف شأنو التأثير عمييا  

سمبا، وىذا التصرؼ السمبي مف المشرع يجب أف تتـ معالجتو، ولكف ىذه المعالجة تتـ 
ظؿ عدـ إشارة  بواسطة الرقابة التي يقرىا الدستور عمى السمطات الثلبث في الدولة، وفي

الدستور الجزائري لمرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي، كيؼ يقوـ المجمس الدستوري بيذه 
الرقابة؟ وما ىي الاعتبارات التي يبنى عمييا آراءه وقراراتو؟ وللئجابة عمى ىذا السؤاؿ 
يجب التطرؽ إلى موقؼ الفقو الدستوري مف موضوع الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي، ثـ 

ؿ أىـ اجتيادات القضاء الدستوري في الجزائر وفي بعض الأنظمة الدستورية نتناو 
 المقارنة.

 مكقؼ الفقو الدستكرم مف الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي. -(0
التشريع موضوعا رع بممارسة اختصاصو في شتشكؿ الرقابة عمى عدـ قياـ الم       

ساس تقييـ السمطة التقديرية لممشرع في ف طبيعة ىذه الرقابة قائمة عمى ألأ لمجدؿ الفقيي،
لذلؾ يرفض جانب مف الفقو إخضاع الإغفاؿ التشريعي ياـ أو عدـ القياـ بسف التشريع، الق

عمى اعتبار أف الرقابة تنصب عمى نص تشريعي موجود، ولا يمكف  ،لمرقابة الدستورية
ضافة إلى ذلؾ 2لمقاضي الدستوري أف يراقب شيئا غير موجود أصلب فإف الرقابة عف ، وا 

في اختيار المكاف والزماف الأنسب  لممشرع امتناع المشرع تمثؿ انتياكا لمسمطة التقديرية
لسف التشريعات، فيجب أف تقتصر الرقابة عمى النصوص التشريعية الموجودة والتحقؽ 

                                                                 

د/ عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، الرقابة القضائية عمى الامتناع التشريعي، دراسة تحميمية مقارنة، مجمة قو لآي  - 1
 .204، ص 2018، الجامعة المبنانية الفرنسية، أربيؿ كوروستاف، العراؽ، سنة 03العدد  03زانيت العالمية، المجمد 

 .79جع السابؽ، ص أ/  بمجيلبلي خالد، المر  - 2
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في  ؿ لرقابة الرأي العاـ عمى ممثمي الشعبويترؾ أمر الإغفا ،مف مدى مطابقتيا لمدستور
 .1برلمافال

غالبية الفقو الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي، ذلؾ أف الالتزاـ الإيجابي ويؤيد  
بالتشريع الذي يفرضو الدستور عمى البرلماف في إطار مبدأ سمو الدستور يمثؿ الإطار 

ف محؿ الرقابة في حالة الإغفاؿ لا يكوف في لمرقابة عمى دستورية القوانيف، كما أ العاـ
بؿ يكوف في القواعد القانونية الضمنية  ،نونية الصريحة التي يتضمنيا التشريعالقواعد القا

ويقع عمى القاضي الدستوري واجب مراقبة الإغفاؿ  ،2المستفادة مف سكوت المشرع
التشريعي سواء أشار الدستور إلى ىذا الموضوع أو سكت عنو، وىذا اعتبارا لكوف الرقابة 

 ت اليامة لحماية الحقوؽ والحريات.عمى دستورية القوانيف مف الآليا
ف أف رقابة الإغفاؿ التشريعي نابعة مف فكرة أف ويعتبر بعض الفقياء الفرنسيو  

البرلماف ممزـ دستوريا بممارسة اختصاصاتو التشريعية التي أفرده بيا الدستور دوف غيره 
ف ممارسة مف الييئات، لذلؾ يقع البرلماف في مخالفة أحكاـ الدستور عندما يتنازؿ ع

أو عندما يغفؿ عف ممارسة وظيفتو بسف التشريعات  ،صلبحياتو لصالح ىيئات أخرى
 .3تاركا المجاؿ لفراغ تشريعي

انطمؽ جانب مف الفقو مف فكرة أف توزيع الاختصاص المقرر دستوريا يعتبر مف و  
ير النظاـ العاـ الذي لا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتو، وعميو فإف القاضي الدستوري يث

مسألة الإغفاؿ التشريعي المرتبطة بتوزيع الاختصاص تمقائيا دوف حاجتو إلى نص 
 .4دستوري صريح أو إلى طمب إثارة ىذه المسألة مف أي طرؼ آخر

 

                                                                 

 .209د/ عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .98أ/ كيلبلي زىرة، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .207د/ عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .207المرجع نفسو، ص  - 4
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 معالجة القضاء الدستكرم للإغفاؿ التشريعي. -(3
رية بعد يسند الدستور الجزائري ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف لممحكمة الدستو        

أف يتـ إخطارىا مف طرؼ الجيات المحددة، وتنصب ىذه الرقابة عمى نصوص قانونية 
مف التعديؿ الدستوري لسنة  190أو مشاريع قانونية موجودة وىذا وفقا لنص المادة 

، ومف خلبؿ استقراء مواد الدستور فإف رقابة المحكمة الدستورية تتعمؽ 2020
ريعية، والمحكمة الدستورية الجزائرية عند قياميا برقابة بالاختصاص الإيجابي لمسمطة التش

لى نصوص ىذا الأخير  التشريعات إنما تستند إلى الصلبحيات المخولة ليا بالدستور وا 
كاف  2020التي لا تشير إطلبقا للئغفاؿ التشريعي، وقبؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

، وقد قاـ ىذا المجمس المجمس الدستوري ىو صاحب الاختصاص بالرقابة الدستورية
بإصدار قرارات وآراء تحث المشرع عمى القياـ بميمتو التشريعية، فما ىي الأسانيد التي 

ممة في معالجة الإغفاؿ برر بيا المجمس الدستوري تدخمو ىذا؟ وما ىي الوسيمة المستع
 وىؿ كاف ىذا التدخؿ موفقا في حماية الحقوؽ والحريات؟التشريعي؟ 
ابة عف ىذه التساؤلات تقتضي استعراض بعض اجتيادات المجمس إف الإج        

الدستوري الجزائري وبعض المجالس الدستورية والمحاكـ الدستورية للؤنظمة المقارنة في 
 ىذا المجاؿ.

 معالجة المجمس الدستكرم الجزائرم للإغفاؿ التشريعي. - أ
شائو بموجب دستور بعد إن 1لاحظ المجمس الدستوري الجزائري في أوؿ قراراتو       
، أف قانوف الانتخابات أغفؿ التعرض لشروط عدـ قابمية الانتخاب لممجمس 1989

إلى حالات عدـ القابمية  85و 82الشعبي الولائي، رغـ أف ىذا القانوف أشار في المادتيف 
للبنتخاب بالنسبة لممجالس الشعبية البمدية والمجمس الشعبي الوطني، لذلؾ قرر المجمس 

ري مطابقة ىذه المواد لمدستور مع ضرورة رفع التحفظات المثارة، وفي نفس القرار الدستو 
                                                                 

 ج.ر.ج.ج يتعمؽ بقانوف الانتخابات، 1989أوت  20ـ د مؤرخ في  -ؽ. ؽ -01قرار المجمس الدستوري رقـ  - 1
 .1989أوت  30  بتاريخ 36رقـ 
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مف قانوف الانتخابات  91مف المادة  03والفقرة  111اعتبر المجمس الدستوري أف المادة 
موضوع الإخطار غير مطابقتيف لمدستور، لأنيما تعفياف رئيس الجميورية الممارس 

يمثؿ مساسا بالمادة وىذا  ،شح المحددة لبقية المترشحيفوالنائب الممارس مف شروط التر 
التي تعطي لكؿ مواطف الحؽ في أف ينتخب وينتخب متى توفرت  1989 دستورمف  47

التي تقر تساوي المواطنيف أماـ القانوف، كما استند  28والمادة  ،فيو الشروط القانونية
والسير العادي لممنظومة  ،الشعبية المجمس الدستوري في قراره إلى المبدأ الأساسي لمسيادة

الذي يقتضي أف حائزي الميمة الانتخابية عمييـ ردىا إلى ناخبييـ بمجرد  ،الديمقراطية
 نياية العيدة الانتخابية ليتساووا مع المترشحيف الآخريف في الحقوؽ والواجبات.

قصور اعتمد المجمس الدستوري الجزائري في قراره ىذا أسموب التحفظ لمعالجة ال 
التشريعي، والإغفاؿ الذي وقع فيو المشرع عندما لـ يدرج حالات عدـ القابمية للبنتخاب 
بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية، مما ينتج عنو انتفاء مبدأ المساواة بينيـ وبيف منتخبي 

بالنسبة  1المجالس الشعبية الأخرى، كذلؾ اعتمد المجمس الدستوري أسموب التفسير البنائي
مستندا عمى نصوص الدستور ومبادئ  91مف المادة  03والفقرة  111قابتو عمى المادة لر 

السيادة الشعبية والديمقراطية، وقد طمب مف المشرع ضرورة تكممة ىذه المواد بالقواعد 
 القانونية الضرورية لتحقيؽ المساواة والمبادئ الدستورية التي تحفظ الحقوؽ والحريات.

ري تنازؿ السمطة التشريعية عف اختصاصاتيا لصالح ورفض المجمس الدستو  
حيث بمناسبة رقابتو لمقانوف العضوي المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  ،ىيئات أخرى

مف ىذا القانوف  20رأى المجمس الدستوري يأف الفقرة الثانية مف المادة  2وتنظيمو وعممو
ضوي، وىذا ما يفيـ مف تعطي لمجمس الدولة صلبحيات تدخؿ في اختصاص القانوف الع

                                                                 

 .278، ص 2018د/ سعيد بوالشعير، المجمس الدستوري في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، سنة  - 1
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ 1998ماي  19مؤرخ في  98/ ر ؽ. ع/ ـ. د/06رقـ  رأي - 2

 .1998جواف  01بتاريخ  37 عدد ج.ر.ج.ج،و وعممو لمدستور، باختصاصات مجمس الدولة وتنظيم
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صياغة الفقرة، وقد اعتبر المجمس الدستوري أف المشرع قد غفؿ سيوا عف إضافة عبارة 
 .1"كيفيات" مما يجعؿ ىذه الفقرة مطابقة جزئيا لمدستور

وفي رأي آخر لممجمس الدستوري عالج ىذا الأخير الإغفاؿ الذي وقع فيو المشرع  
ف العضوي موضوع الإخطار إلى إمكانية إنشاء مف القانو  24عندما أشار في المادة 

أقطاب قضائية متخصصة، وتنازؿ عف إنشاء ىذه الأقطاب لمتنظيـ، واعتبر المجمس 
الدستوري أف ىذا يمثؿ تنازؿ لممشرع عف اختصاصو لصالح السمطة التنفيذية ممثمة في 

 .2ارئيس الحكومة، وىذا يمثؿ مساسا بقواعد توزيع الاختصاص المقررة دستوري
نجد  مف خلبؿ قرارات وآراء المجمس الدستوري التي تعالج مسألة الإغفاؿ التشريعي 

ولا  أف المجمس يحرص عمى أف يمارس البرلماف الصلبحيات المخولة لو في الدستور
أثر سمبي  يتنازؿ عنيا لمسمطة التنفيذية أو لسمطات وىيئات أخرى، لأف في ىذا التنازؿ

ف المؤكد أف ترؾ مسألة تنظيـ السمطات العمومية وكذا إنشاء مف عمى الحقوؽ والحريات،
الييئات القضائية لسمطات أخرى يؤدي إلى تيديد حقوؽ وحريات الأفراد، وىذا نظرا 

 لارتباط ىذه الييئات والسمطات بالحقوؽ والحريات.
 معالجة القضاء الدستكرم المقارف للإغفاؿ التشريعي. - ب
وعالجو بمناسبة الرقابة  ،لو الإغفاؿ التشريعيعرؼ القضاء الدستوري بكؿ أشكا 

الدستورية عمى التشريعات، فقد تناوؿ المجمس الدستوري الفرنسي ىذا الموضوع في عدة 
مناسبات نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ القرار المتعمؽ بالرقابة عمى القانوف المتعمؽ 

loi de   modernisation socialeبالعصرنة الاجتماعية 
ألزـ المشرع  ، حيث3

                                                                 

مف القانوف موضوع الرقابة، في فقرتيا الثانية كالآتي: "يحدد النظاـ الداخمي تنظيـ  20كانت صياغة المادة  - 1
ات كتابة الضبط والأقساـ التقنية وتسيير مجمس الدولة لاسيما عدد الغرؼ والأقساـ ومجالات عمميا، وكذا صلبحي

 والمصالح الإدارية".
القانوف العضوي المتعمؽ  بمراقبة مطابقةيتعمؽ  2005جواف  17مؤرخ في  05/ ر. ؽ ع / ـ د/ 01رأي رقـ  - 2

 .2005جواف  20بتاريخ  51بالتنظيـ القضائي الدستور، الجريدة الرسمية رقـ 
3 - conseil constitutionnel Déc N°= 2001- 455. DC du 12-01-2002 loi de modernisation 

sociale, www. Conseil constitutionnel. Fr.  
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مف  34بضرورة ممارسة صلبحياتو التشريعية كاممة مثؿ ما ىو محدد في المادة 
الدستور، لذلؾ اعتبر التعريؼ الذي قدمو القانوف موضوع الإخطار لمتسريح للؤسباب 
الاقتصادية ىو تعريؼ غامض وغير دقيؽ مما ينتج عنو مساس بحرية المقاولة 

، ورغـ أف ىذا القانوف كاف ييدؼ 1789نساف لسنة المضمونة بموجب إعلبف حقوؽ الإ
إلى الحفاظ عمى مناصب الشغؿ، إلا أف المجمس الدستوري أراد مف خلبؿ قراره التوفيؽ 
بيف حريتيف الأولى ىي حرية المقاولة والثانية ىي الحؽ في العمؿ المقرر في ديباجة 

 .19461دستور 
أف المشرع عندما يترؾ تحديد وفي قرار آخر قرر المجمس الدستوري الفرنسي  

طبيعة المشاريع ذات النفع العاـ لمسمطة التنظيمية يكوف قد تنكر لمصلبحيات الممنوحة لو 
مف الدستور، واعتبر المجمس أف عدـ الاختصاص السمبي ىذا يمس  34بموجب المادة 

ر، كذلؾ مف الدستو  72بحرية الإدارة التي تتمتع بيا الجماعات الإقميمية بموجب المادة 
يمس عدـ الاختصاص السمبي لممشرع بحقوؽ الممكية المقررة بموجب إعلبف الحقوؽ 

 .17892لسنة 
عند نظرىا في  ، وذلؾالإغفاؿ التشريعي ألمانيا في المحكمة الدستورية عالجتو  

فيض مبمغ مصمحة الضرائب رفض طمبيا بتخدعوى رفعتيا مواطنة ضد قرار صادر مف 
، حيث أقرت إدارة الضرائب التخفيض بالنسبة 1973سنة  الضريبة عمى دخميا عف

 1961مف القانوف الصادر سنة  33لمسداسي الأوؿ فقط مستندة عمى نص المادة 
المتعمؽ بالضريبة عمى الدخؿ، وقد قضت المحكمة الدستورية بعدـ دستورية الفقرتيف 

ذا كانت ىذه المادة الأولى والثالثة مف ىذه المادة مستندة في حكميا عمى الدستور، فإ

                                                                 

1 -Les problèmes d'omission législative dans la jurisprudence constitutionnelle ; Document 
de travail élaboré par la commission de Venise. Pour la 14eme conférence des cours 
constitutionnelles européenne  " juin 2008. www. Venise. Coe. Int. Document PDF, P 69. 

 
2 - conseil constitutionnel Déc N°= 2010- 95 QPC du 28/01/2011, www. Conseil 

constitutionnel. Fr.  
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فإنيا أىممت  ،تحدد كيفيات وشروط الاستفادة مف التخفيض الجبائي عمى مداخيؿ الأفراد
مع الإبقاء عمى المبالغ المالية التي تحدد  ،عامؿ أساسي يتمثؿ في انييار القدرة الشرائية

الفئات المستفيدة مف التخفيض عمى ضريبة الدخؿ، وىذا يسمى بحؽ المساواة أماـ 
 ، حيث أف كؿ المواطنيف متساووف في أداء الضريبة كؿ حسب قدرتو المالية.1الضريبة
إف المحكمة الدستورية الألمانية مف خلبؿ ىذا الحكـ وأحكاـ أخرى أشارت إلى  

غفمة المشرع وامتناعو عف أداء ميامو، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بحقوؽ وحريات 
شرع ملبءمة التشريع الصادر منو مع تغير معترؼ بيا دستوريا، حيث يتوجب عمى الم

 الظروؼ التي قد تؤدي إلى ضرورة تغيير القواعد لحماية وضماف الحقوؽ والحريات.
مف خلبؿ استعراض تجارب بعض الاجتيادات في مجاؿ القضاء الدستوري في  

الدساتير التي لا تنص صراحة عمى رقابة الإغفاؿ التشريعي نجد اف ىيئات الرقابة 
تورية تتناوؿ فقط الإغفاؿ التشريعي الجزئي، أي الاختلبلات التي قد تشوب الدس

بينما لا وجود لمرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي الكمي الناتج  ،النصوص التشريعية الموجودة
 عف الغياب التاـ لنص تشريعي ضروري لتنظيـ حقوؽ أو حريات معينة.

في مجاؿ الرقابة عمى دستورية  إف المجمس الدستوري الجزائري رغـ قصر تجربتو 
إلا أنو أثبت فعالية مف خلبؿ رقابتو عمى  ،الإغفاؿ التشريعي بسبب حداثة نشأتو

النصوص التشريعية التي عرضت عميو، وذلؾ بتثبيت الرقابة عمى الامتناع الجزئي 
 مطابقة مع الدستور، أو الإعلبف بالمطابقة تحت طائمة رفعاللممشرع بواسطة الحكـ بعدـ 

التحفظات المتعمقة بإغفاؿ المشرع عف إدراج أحكاـ قانونية تزيؿ المبس عف التفسير 
الخاطئ الذي قد تنتجو الصياغة غير المكتممة لمنص التشريعي، ونلبحظ مف خلبؿ 
قرارات وآراء المجمس الدستوري أف ىذا الأخير دائما يشير إلى وقوع المشرع في الإغفاؿ 

العمؿ الذي يقوـ بو المجمس الدستوري في ىذا المجاؿ مف عف حسف نية، وتظير فعالية 
لا تعرض النص موضوع الرقابة  خلبؿ الالتزاـ الإيجابي الذي يفرضو عمى المشرع، وا 

                                                                 

1 - Document de travail élaboré par la commission de Venise, OP cit, p 11. 
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للئلغاء أو لمنع صدوره، ولكف رغـ ذلؾ تبقى صلبحيات المجمس الدستوري مقيدة 
عمى النص المحاؿ إليو حيث تنحصر رقابتو في المطابقة أو رقابة الدستورية  ،بالدستور

بموجب الإخطار، دوف أف يكوف لو الحؽ في التدخؿ في السمطة التقديرية لممشرع بأف 
، ولذلؾ لـ يثر المجمس الدستوري إغفاؿ القانوف 1يسف قواعد قانونية في زمف محدد

العضوي الذي يحدد تنظيـ غرفتي البرلماف والعلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة 
عف تنظيـ موضوع التصويت عمى المعاىدات  -المشار إليو سابقا- 1999سنة الصادر 

والاتفاقيات الدولية مما ترؾ فراغا تشريعيا في ىذا المجاؿ، ولكف المجمس الدستوري أشار 
ضمنيا إلى ىذا الفراغ بمناسبة رقابتو عمى النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 

مف ىذا النظاـ الداخمي  67وري بعدـ دستورية المادة ، حيث قضى المجمس الدست2000
 .2لأنيا تتناوؿ حكما يدخؿ في إطار التشريع

إف المجمس الدستوري لـ يتمكف مف التصدي لإغفاؿ المشرع عف سف بعض  
مف  177التشريعات العضوية التي تعتبر ضرورية لتفعيؿ بعض أحكاـ الدستور، فالمادة 

نصت عمى تأسيس محكمة عميا لمدولة مختصة بمحاكمة  2016التعديؿ الدستوري لسنة 
رئيس الجميورية والوزير الأوؿ، وبسبب عدـ سف قانوف عضوي لتحديد تشكيمة ىذه 

جراءات عمميا لـ تؤسس ىذه المحكمة لحد الآف  .3المحكمة وتنظيميا وسيرىا وا 
وؼ وقد سبقت الإشارة مف قبؿ إلى عدـ صدور القانوف العضوي الذي ينظـ الظر  

والذي  ،غير العادية، وكذا الفراغ التشريعي الذي يعرفو المجاؿ الإعلبمي السمعي البصري
 تسبب في انعداـ ممارسة التعددية في ىذا الحقؿ.

                                                                 

 .290د/ سعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص  - 1
لقد تدارؾ المشرع ىذا الإغفاؿ بإدراجو الإجراءات الخاصة بمناقشة الاتفاقيات والمعاىدات والتصويت عمييا ضمف  - 2

بتاريخ  50لرسمية رقـ المتعمؽ بالعلبقات بيف البرلماف والحكومة. الجريدة ا 12-16مف القانوف العضوي رقـ  38المادة 
 .2016أوت  28
إلا  158، حيث كانت المادة التي تنص عميو تحمؿ الرقـ 1996رغـ أف ىذا الحكـ الدستوري كاف موجودا منذ  - 3

 أف المحكمة العميا لمدولة لـ تؤسس بعد.
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إف الصلبحيات المقيدة لممجمس الدستوري الجزائري تمنعو مف ممارسة الرقابة عمى  
ره حامي الحقوؽ والحريات، لذلؾ الإغفاؿ التشريعي، وىذا يقمؿ مف فعالية المجمس باعتبا

يكوف مف المناسب لو يفتح المجاؿ للؤفراد مف أجؿ الدفاع عف حقوقيـ وحرياتيـ التي 
ة ضافقنية الدفع بعدـ الدستورية، حيث يمكف إيمس بيا الفراغ التشريعي، وذلؾ في إطار ت

ما يروف أف مف الدستور يتيح للؤفراد المجوء إلى القضاء عند 188في إطار المادة  بند
 إغفالا تشريعيا ميما كاف شكمو قد مس بحؽ أو حرية دستورية.

 المطمب الثاني
 .تدخؿ السمطة التنفيذية لتقييد الحقكؽ كالحريات

يتمثؿ دور السمطة التنفيذية أساسا في توفير الظروؼ الملبئمة لممارسة الحقوؽ  
باتباع مجموعة مف والحريات المعترؼ بيا في الدستور ومختمؼ التشريعات، وىذا 

الإجراءات القانونية التي تصب في إطار التنظيـ الأنسب الذي يحقؽ التوازف بيف 
 الممارسة الفعمية لمحقوؽ والحريات وما تقتضيو ضرورات الحفاظ عمى النظاـ العاـ.

ذا كانت السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص الحصري في سف القواعد   وا 
ؽ والحريات، فإف لمسمطة التنفيذية في ىذا المجاؿ الدور الفعاؿ القانونية المتعمقة بالحقو 

عمى اعتبارىا صاحبة الاختصاص بتنفيذ القوانيف، كما أنيا المسؤوؿ عف حفظ النظاـ 
العاـ في الدولة وما يقتضيو ذلؾ مف تغميب لممصمحة العامة عمى حساب المصالح 

الحقوؽ  ية العمؿ عمى عدـ تعارضالخاصة للؤفراد، كذلؾ يقع عمى عاتؽ السمطة التنفيذ
 التنفيذية صلبحيات لا حصر ليا  وبذلؾ تكوف لمسمطة  والحريات مع بعضيا البعض،

وىذا  ،يمارس صلبحية تطبيؽ القوانيف أو رئيس الحكومة "حسب الحالة" الوزير الأوؿف
 ، ورئيس2020مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  141حسب الفقرة الثانية مف المادة 

حسب ما  مستقمة الجميورية يممؾ صلبحيات غير محدودة في إصدار نصوص تنظيمية
 .) الفرع الأوؿ (  سالفة الذكر 141تحدده الفقرة الأولى مف المادة 
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إف ىذه الصلبحيات التي تمتع بيا السمطة التنفيذية بحكـ الدستور وبحكـ الواقع،  
مجتمع، مما يجعميا تممؾ صلبحية تجعؿ مف ىذه الأخيرة ممسكة بجميع نواحي حياة ال

  ي الظروؼ العادية )الفرع الثاني(.تقييد الحريات ف
رية خصوصا لوضع قيود وتزداد صلبحيات السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميو      

 في الظروؼ غير العادية، وىذا بموجب أحكاـ الدستور )الفرع الثالث(.أكثر تشددا 
 الفرع الأكؿ

 كالحريات في الظركؼ العادية.تقييد الحقكؽ 
تمتمؾ السمطة التنفيذية جيازا ضخما، حيث يشكؿ ىذا الجياز الأداة الأساسية  

لمتحكـ بكؿ مفاصؿ السمطة، فبالإضافة إلى التأثير الكبير الذي يحدثو تدخؿ السمطة 
ف التنفيذية في أعماؿ السمطتيف التشريعية والقضائية، فإف تدخؿ الإدارة في تسيير الشأ

 بواسطةبما تممؾ مف أدوات لمتضييؽ  ،العاـ يؤثر مباشرة عمى حقوؽ وحريات الأفراد
 الشروط والإجراءات الضرورية لممارسة الحريات.

 .نظيمية المستقمةالسمطة الت تقييد الحقكؽ كالحريات بكاسطة -(1
دا وكؿ الدساتير السابقة لو ما ع 2020يعتمد الدستور الجزائري المعدؿ سنة        
قاعدة عدـ تقييد الاختصاص التنظيمي لمسمطة التنفيذية، وبذلؾ يستطيع  19631دستور 

رئيس الجميورية إصدار نصوص تنظيمية في جميع المجالات باستثناء تمؾ المجالات 
المخصصة لمتشريع البرلماني، فلب يمكف بمقتضى الدستور ممارسة السمطة التنظيمية في 

و مف المجالات التي تنفرد بيا السمطة التشريعية، وتستمد مجاؿ الحقوؽ والحريات، لأن

                                                                 

الوطني، بصفتو لـ يحصر مجالات التشريع، غير أنو أعطى مكانة الصدارة لحزب جبية التحرير  1963دستور  - 1
( كما يجعؿ ىذا الدستور مف جبية التحرير 24والمراقب لعمؿ المجمس الوطني والحكومة )المادة  ،اسة الأمةيالمحدد لس

 (.48الوطني مجسدا لإرادة الشعب ومف المجمس الوطني معبرا عنيا )المادة 
 القانوف في دولة دكتوراه أطروحة ،1996 لسنة الجزائري الدستور في التشريعية جيقة، السمطةد/ لوناسي ج -راجع: 
 .202، ص 2007 سنة وزو، تيزي جامعة الحقوؽ، كمية
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الموائح التنظيمية المستقمة قوتيا مف كونيا مستمدة مف الدستور في إطار توزيع 
الصلبحيات ومبدأ الفصؿ بيف السمطات، أما طبيعة ىذه الموائح فيي قواعد عامة 

مف الناحية الشكمية تختمؼ ومجردة، لا تختمؼ عف التشريع مف الناحية الموضوعية، بينما 
عف التشريع في أف مصدرىا رئيس الجميورية، ولا تخضع لنفس إجراءات سف التشريعات 

 العادية.
أما بالنسبة لمحتوى الموائح التنظيمية المستقمة فيي إما قواعد تتضمف تنظيـ  

ض المرافؽ العامة، وتنسيؽ مختمؼ مصالحيا وطرؽ إدارتيا، أو لوائح ضبطية تصدر بغر 
المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلبث، ولذلؾ فإف ىذه الموائح المستقمة تضع قيودا 

 عمى ممارسة الحقوؽ والحريات.
 إف الدستور الجزائري لـ يضع قيودا عمى مجالات السمطة التنظيمية، إلا أنو وضع  

في إطار  قيودا عمى ممارسة ىذه السمطة تستنتج مف خلبؿ مبادئ الدستور وأحكامو، و
تأتي النصوص التنظيمية في مرتبة أدنى مف  ،مبدأ الشرعية ومبدأ تدرج القواعد القانونية

التشريع، كما يتبنى الدستور آلية الرقابة عمى دستورية القوانيف والتنظيمات، بغرض منع 
التداخؿ بيف مجالي التشريع والتنظيـ، ولكف رغـ أف الدستور يضع الحدود بيف مجالي 

ع والتنظيـ مف الناحية النظرية، فإنو مف الناحية التطبيقية يصعب كثيرا تحديد ىذه التشري
يمكف لرئيس الجميورية أف يتجاوز حدوده بتنظيـ مسائؿ ىي مف  ، لذلؾ1الحدود بدقة

اختصاص التشريع، كما يمكف لمسمطة التنفيذية بما تممكو مف صلبحيات في مجاؿ 
مف اختصاص التنظيـ في مشاريع قوانيف بغرض المبادرة بالتشريع أف تدرج مسائؿ 

 وتفمت بذلؾ مف رقابة القضاء. 2إعطائيا قوة النصوص القانونية

                                                                 

1 - Bertrand Mathieu, la part de la loit, la part du règlement, Revue pouvoirs, sur le site 

web: www. Cairn. Info. Revue. Pouvoirs- 2005-3. 

السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه  د/ دايـ نواؿ، مدى التوازف بيف - 2
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، سنة   .65، ص 2017عموـ
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 34المادة ب ، وتحديدا1958رنسي لسنة وقد تأثر المؤسس الجزائري بالدستور الف 
التي تجعؿ كؿ المجالات  37التي تحدد مجالات التشريع عمى سبيؿ الحصر، والمادة 

 34شريع مف مجالات السمطة التنظيمية، غير أف المادة ف اختصاص التالتي تخرج ع
، مما يعني أف المجالات 1تعطي لمسمطة التشريعية إمكانية توسيع مجاؿ تدخميا

 ويكوف ىذا عمى حساب السمطة التنظيمية المستقمة. ،المخصصة لمتشريع يمكف أف تتوسع
 يف.تطبيؽ القكان تقييد الحقكؽ كالحريات بمناسبة -(0

يعتبر الدستور الجزائري أف تطبيؽ القانوف يعود لممجاؿ التنظيمي، الذي تختص بو  
ذا كانت (أو رئيس الحكومة )حسب الحالة السمطة التنفيذية بواسطة الوزير الأوؿ ، وا 

، فإف 2تتعمؽ باتخاذ تدابير تنفيذية عمى تشريعات وتنظيمات مستقمة ىذا الأخيرسمطة 
صلبحية تحديد التفاصيؿ والإجراءات التي تضع القواعد  وطيىذه السمطة المشتقة تع

أو رئيس  موضع التنفيذ. ويستمد الوزير الأوؿ المتضمنة في التشريعاتالعامة والمجردة 
مف المادة  03ىذه الصلبحية مباشرة مف أحكاـ الدستور، فالمطة  (الحكومة )حسب الحالة

يمة تطبيؽ القوانيف والتنظيمات، كما تسند لو م 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  112
أو  في فقرتيا الثانية تنص عمى أف تطبيؽ القوانيف يعود لموزير الأوؿ 141أف المادة 

 .حسب الحالة(رئيس الحكومة )
إف المجوء إلى السمطة التنفيذية قصد تطبيؽ القوانيف أمر ضروري، ويحقؽ العديد  

والإجراءات  ،يخوض في التفاصيؿ الكثيرة لأف النص التشريعي لا يمكف أف ،مف المزايا
المعقدة التي تجعؿ الحقوؽ والحريات قابمة لمتجسيد، فالسمطة التشريعية لا تممؾ الوقت 
الكافي لمناقشة ىذه التفاصيؿ، كما أف السمطة التنفيذية بحكـ ارتباطيا بالواقع، وما تممكو 

                                                                 

و يجوز تحديد أحكاـ ىذه المادة وتكممتيا نأ ،1958مف الدستور الفرنسي لسنة  34تنص الفقرة الأخيرة مف المادة  - 1
 ، وىذه ىي صياغة المادة بمغتيا الأصمية:نوف عضويبموجب قا

- Art 34:" Les dispositions du présent article pouvant être précisées et complétées par une 
loi organique..". 

 .23، ص 2007د/ عقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، دار الخمدوينة، الجزائر، سنة  - 2
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 نفيذحقوؽ والحريات موضع التىي الأقدر عمى تحديد السبؿ الكفيمة بوضع ال ،مف وسائؿ
كذلؾ فإف طبيعة النصوص التشريعية التي تتسـ بالعمومية تفرض إصدار نصوص ذات 
طابع تنظمي، ييدؼ بالأساس إلى العمؿ عمى التوفيؽ بيف مختمؼ الحقوؽ والحريات 
الواردة في القانوف وبيف مقتضيات الحفاظ عمى النظاـ العاـ، وضماف عدـ تعارض 

 ف صميـ صلبحيات السمطة التنفيذيةىذه الأىداؼ تعتبر مبعضيا البعض، الحريات مع 
لذلؾ فإف العديد مف النصوص التشريعية تحيؿ إلى التنظيـ المسائؿ التي تحتاج إلى 

الذي يحتاج  ،لا يتسع ليا النص القانوني أو إلى فرض شروط أو قيود إضافية تفصيؿ
المراسيـ التنفيذية التي يصدرىا الوزير تفعيمو إلى تدخؿ السمطة التنفيذية عف طريؽ 

 الأوؿ.
 أو رئيس الحكومة )حسب الحالة( الوزير الأوؿ أعطىإف الدستور الجزائري  
المتعمقة بتطبيؽ القوانيف بناء عمى الإحالة صراحة مف  إصدار المراسيـ التنفيذية صلبحية

بمدة زمنية  مةالحكو لـ يمزـ  الدستور، ولكف خلبؿ النص التشريعي أو بضفة ضمنية
سمطة تقديرية واسعة في اختيار الوقت  يامعينة لإصدار النصوص التطبيقية، وىذا يعطي

الذي يناسبيا لتفعيؿ نصوص التشريع، كما يمكنيا الإحجاـ عف أداء عمميا، مما ينجر 
وبالتالي تجميد الممارسة الفعمية لمحقوؽ والحريات الواردة في ىذه  ،1عنو تجميد التشريعات

 نونية لإجبار الحكومة عمى التدخؿتشريعات، ولا تممؾ السمطة التشريعية الوسائؿ القاال
كما أف الأفراد لا يمكنيـ الدفاع عف حقوقيـ التي يكفميا القانوف، حيث ليست ليـ إمكانية 
مقاضاة الحكومة بسبب تقاعسيا، ولا التحجج بالحقوؽ التي ضمنيا التشريع ما لـ تصدر 

 ة لو.النصوص التطبيقي
وفي ىذا المجاؿ فإف القضاء الجزائري قرر في العديد مف المنازعات المطروحة  

أمامو، عدـ سرياف مفعوؿ القانوف ما دامت نصوصو التطبيقية لـ تصدر بعد، فالمجمس 

                                                                 

 .69د/ دايـ نواؿ، المرجع السابؽ، ص  - 1
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المتعمؽ بقانوف الجمارؾ لا يمكف تطبيقو إلا إذا  29-73لأمر رقـ االأعمى قرر أف 
 .1ي تحدد كيفيات تطبيؽ ىذا القانوفصدرت التعميمة الرئاسية الت

وفي فرنسا فإف مشكمة تأخر صدور النصوص التنظيمية المتعمقة بتطبيؽ القوانيف  
لت المشكمة إلى يومنا ىذا، وقد حاوؿ قديمة تعود جذورىا إلى الجميورية الثالثة، ولا زا

الموائح  جعؿلمشكمة عندما اعتبر أف التوسع في التقميؿ مف آثار ىذه ا الفقو الفرنسي
التنفيذية ضرورية لتطبيؽ القانوف يشكؿ خطرا عمى ىذه القوانيف، لأنو يجعؿ نفاذىا 

 .2مرىوف بإرادة السمطة التنفيذية
ويتـ التصدي لتياوف الحكومة عف إصدار النصوص التطبيقية لمقوانيف بعدة  

ـ بمتابعة تنفيذ أساليب، أوليا يكوف سياسيا بواسطة المجاف البرلمانية الدائمة التي تقو 
القوانيف التي صوت عمييا البرلماف، فقد لاحظت المجاف الدائمة لمجمس الشيوخ الفرنسي 

نص قانوني صدر  200حوالي  2007و 1981عمى سبيؿ المثاؿ، أنو خلبؿ الفترة بيف 
ولكف بسبب تماطؿ الحكومة في اتخاذ إجراءات تنفيذىا بقيت دوف تطبيؽ بصفة كمية أو 

ى ضوء الملبحظات والتقارير التي تخرج بيا ىذه المجاف البرلمانية، يمكف وعم ،3جزئية
لأعضاء السمطة التشريعية القياـ بالرقابة عمى عممية تطبيؽ القوانيف بواسطة الأسئمة 

 الكتابية أو الشفيية الموجية لأعضاء الحكومة.
ي تمكنيـ مف وتعتبر الأسئمة البرلمانية مف بيف الوسائؿ اليامة في يد النواب في 

الحصوؿ عمى المعمومات الضرورية حوؿ الوسائؿ التي تستعمميا الحكومة في مياـ 
والاطلبع بشأف تأثير ىذه الوسائؿ عمى الحقوؽ والحريات، وتمكف  ،تسيير الشؤوف العامة

                                                                 

بيف ؿ. ز. ـ. ع. ب. ع ضد إدارة الجمارؾ، لممزيد مف التفاصيؿ في  14/06/1983بتاريخ  23930قضية رقـ  - 1
 ىذه القضية أنظر:

ير في أ/ بمحاج نسيمة، مشاكؿ العلبقة بيف النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية لمسمطة التنفيذية، رسالة ماجست -
 .200، ص 2007القانوف، كمية الحقوؽ بجامعة الجزائر، سنة 

 .196، ص السابؽالمرجع  ،نسيمة بمحاج/ أ - 2
 الموقع الرسمي لمجلس الشيوخ الفرنسي -3

 www.Senat, fr/ role/ fiche/app- loi html. Date du 22/02/2020. 
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ىذه الأسئمة نواب البرلماف مف متابعة مدى تطبيؽ القوانيف التي سنتيا، وىذا مف خلبؿ 
صوص التنظيمية المتعمقة بتنفيذ القوانيف أو تنبيو الحكومة عمى ضرورة فحص جودة الن

إصدار ىذه النصوص التنظيمية، لأف تياوف الحكومة عف إصدارىا يعطؿ السير العادي 
 .1لمقوانيف
إف الأسئمة البرلمانية أصبحت تستعمؿ بكثرة في كؿ الأنظمة البرلمانية، نظرا لأنيا  

وتزداد  ،2 وقتا طويلب، وىي وسيمة منصوص عمييا دستوريالا تتطمب إجراءات معقدة ولا
بية أخرى أىميتيا كذلؾ مف اعتبارىا وسيمة قد تميد لمبرلماف تفعيؿ إجراءات رقا

لأف  ،لكف رغـ أىمية الأسئمة، إلا أف فعاليتيا تبقى ضئيمةكالاستجواب أو المناقشة، 
تمزميا بإصدار النصوص  نتائجيا لا تتعدى تحميؿ الحكومة مسؤولية سياسية، ولا

التطبيقية لمتشريعات بمدة زمنية محددة، لأف الدستور لا يسمح بذلؾ في إطار مبدأ 
 الفصؿ بيف السمطات.

ذا كانت السمطة التشريعية غير قادرة في إطار اختصاصاتيا توجيو الأوامر  وا 
مكنيا سف لمحكومة بإصدار النصوص التنظيمية التي تتعمؽ بتطبيؽ القوانيف، إلا أنو ي

قواعد قانونية تعطي لمقاضي صلبحية إلزاـ الحكومة باتخاذ الإجراءات الضرورية لتمكيف 
الأفراد مف الممارسة الفعمية لحقوقيـ وحرياتيـ، بما في ذلؾ إصدار النصوص التطبيقية 
لتفعيؿ الأحكاـ القانونية المتعمقة بالحقوؽ والحريات، وىذا عمى غرار ما قاـ بو المشرع 

، يخوؿ بموجبيا لمقاضي نسي عندما أدخؿ تعديلبت عمى قانوف التنظيـ القضائيالفر 
عندما ينظر في منازعة، صلبحية إلزاـ الشخص المعنوي العاـ، أو أي ىيئة أو  الإداري

منظمة خاضعة لمقانوف الخاص وتكوف مكمفة بتسيير مرفؽ عمومي، بأف تتخذ إجراءات 

                                                                 

في النظاـ الدستوري الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر سنة عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة  د/ - 1
 .33، ص 2016

 .2020ؿ سنة دمف الدستور الجزائري المع 158المادة  - 2
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لمقاضي أف يضمف قراره إلزاما للئدارة بالامتثاؿ تنفيذية في مدة زمنية محددة، ويمكف 
 .1تحت طائمة الغرامة التيديدية

 الفرع الثاني
 .الأساليب التي تتبعيا الإدارة في تنظيـ ممارسة الحريات 

تتدخؿ الإدارة في تنظيـ ممارسة الحقوؽ والحريات باعتبارىا صاحبة الاختصاص  
ىذا إلى مبدأ الشرعية القائـ عمى أساس في مجاؿ الضبط ألإداري، وتستند في تدخميا 

 تدرج القواعد القانونية.
إف الدستور لـ يعط للئدارة الحؽ في وضع شروط أو قيود عمى الحريات، بؿ أوكؿ  

ىذه الميمة لممشرع، كما نجد بعض الأحكاـ الدستورية تنظـ الشروط الواجب توفرىا 
دارة ضروريا باعتبارىا صاحبة لمتمتع بحؽ أو حرية معينة، ورغـ ذلؾ يبقى تدخؿ الإ

الاختصاص الأصيؿ في تنفيذ القوانيف، وتتبع الإدارة أنماط متعددة لتنظيـ ممارسة 
وحسب شكؿ التدخؿ المباح للئدارة  ،الحريات، وتختمؼ ىذه الأنماط حسب طبيعة الحرية

ممزمة التي لا تممؾ سمطة تقديرية واسعة في تحديد النمط الذي تنظـ بو الحرية، بؿ ىي 
حسب ما ىو محدد في القانوف، ووفقا لما يحقؽ التوافؽ بيف ىذه  لأسموب المناسبباتباع ا

الحريات ومقتضيات النظاـ العاـ في الدولة، ويكوف ىذا دوف المصادرة الكمية لمحؽ أو 
 ، وتتبع الإدارة الأساليب التالية في تنظيـ ممارسة الحقوؽ والحريات:2الحرية

 
 
 
 

                                                                 

1 - Art 911-1 du code de justice administrative, site internet: www. Droit-finances. 

Comment ça marche.com 

، 01جي، التوازف بيف السمطة والحرية في الأنظمة الدستورية، دراسة مقارنة، ط الدر د/ جعفر عبد السادة بيير ا - 2
 .43، ص 2009دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف الأردف سنة 



   147 
 

 .حة النشاطأسمكب إبا -(1
يمثؿ ىذا الأسموب القاعدة العامة في تنظيـ ممارسة الحريات، وىو ناتج عف       

القاعدة العامة التي مفادىا أف كؿ ما لا يمنعو القانوف أو يفرض بشأنو إجراءات معينة 
 .1فيو جائز
، ويتلبءـ ىذا الأسموب ر حرية مقارنة بالأساليب الأخرىويعتبر ىذا الأسموب الأكث 

كثر مع الحريات الفردية مثؿ حرية التنقؿ وحرية الرأي والتعبير، فالفرد يمكنو ممارسة أ
ىذه الحريات دوف حاجتو إلى ترخيص مسبؽ، أو الخضوع لقيود أو إجراءات معينة، فلب 

 مسبقة عمى ممارسة ىذه الحرياتتممؾ الإدارة أي سمطة في فرض إجراءات أو قيود 
لتجاوزات التي قد يقعوف فييا متحمميف المسؤولية ويكوف ىذا ولكف يتحمؿ الأفراد تبعات ا

أماـ القضاء وليس الإدارة، ويكوف تدخؿ القضاء بمثابة الإجراء العقابي لمفرد الذي يتجاوز 
حدود ممارسة حريتو، لذلؾ يسمى ىذا الأسموب كذلؾ بالأسموب أو النظاـ العقابي، وىو 

خريف. والمثاؿ عمى الحريات الممارسة وفقا مقرر أساسا لمحفاظ عمى حريات وحقوؽ الآ
مف التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  50لأسموب إباحة النشاط، ما ورد في المادة 

د بأي شكؿ مف ي، حيث نصت الفقرة الأولى منيا أف حرية الصحافة غير قابمة لمتقي2016
بالتأكيد  2020ي لسنة مف التعديؿ الدستور  54أشكاؿ الرقابة القبمية، بينما اكتفت المادة 

عمى أف ىذه الحرية مضمونة، والفقرة الثانية مف ىذه المادة تنص عمى عدـ جواز 
 استعماؿ ىذه الحرية لممساس بكرامة وحريات وحقوؽ الغير.

النظاـ العقابي الذي ينتج عف إباحة ممارسة الحريات بمجموعة مف ويحاط 
ـ ومعاقبة الأفعاؿ الماسة بحريات الضمانات التي تحوؿ دوف تجاوز القاضي في تجري

الآخريف، وأوؿ ىذه الضمانات تتمثؿ في قانوف العقوبات الذي يحدد مسبقا الأفعاؿ التي 
تصنؼ عمى أنيا جرائـ، وتحدد عقوباتيا كذلؾ مسبقا، وىذا تماشيا مع نص الدستور 
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ف وم ،1وروحو، حيث لا إدانة إلا بمقتضى قانوف صادر قبؿ ارتكاب الفعؿ المجرـ
الضمانات المقررة بالدستور كذلؾ تمتع المتيـ بقرينة البراءة إلى غاية إثبات إدانتو مف 

 .2طرؼ جية قضائية
 .أسمكب الإخطار -(0

بمقتضى ىذا الأسموب لا يجوز ممارسة الحرية إلا بعد إخطار الإدارة مسبقا، وىذا        
لاحتياطات اللبزمة لضماف عدـ بغرض تمكيف الإدارة مف الوقت الكافي لاتخاذ التدابير وا

، ووفقا ليذا الأسموب فإف الإدارة 3المساس بالنظاـ العاـ أثناء وبمناسبة ممارسة الحرية
ودورىا يقتصر عمى التحقؽ مف البيانات والمعمومات  ،ليس ليا أف ترفض ممارسة الحرية

يدة في قلؾ تمتمؾ الإدارة سمطة تقديرية مالمقدمة ليا والتأكد مف مدى صحتيا، لذ
الاعتراض عمى الإخطار وما يحتويو مف معطيات وبيانات، وتقييد السمطة التقديرية 
للئدارة يكوف بالمدة الزمنية التي يجب أف تحترميا لمرد عمى الإخطار وما يمكف أف تبديو 
ذا مرت ىذه المدة دوف أف تبدي الإدارة رأييا يحؽ للؤفراد مباشرة  مف ملبحظات، وا 

 ذا الأسموب لا يحتاج إلى رخصة مف الإدارة.حرياتيـ، لأف ى
ويعود تحديد الحقوؽ والحريات التي تحتاج ممارستيا للئخطار إلى الدستور 
والسمطة التشريعية عف طريؽ القانوف، وعميو لا يمكف للئدارة فرض ترخيص عمى الحقوؽ 

مثؿ خطرا والحريات التي تحتاج فقط إلى إخطار مسبؽ، لأف تصرؼ الإدارة بيذا الشكؿ ي
 عمى الضمانات المقررة بالدستور والتشريع، وانتقاصا لمحريات.

 نجد حرية إنشاء الأحزاب السياسيةومف أمثمة الحريات المنظمة بأسموب الإخطار 
منو بأف  11مف خلبؿ المادة  4إذ يقضي أوؿ قانوف للؤحزاب السياسية في الجزائر

                                                                 

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  43المادة  - 1
 .2020ديؿ الدستوري لسنة مف التع 41المادة  - 2
 .44د/ جعفر عبد السادة بيير الدراجي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 27 يتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي، ج. ر . ج. ج رقـ 05/07/1989مؤرخ في  11-89القانوف  - 4

  1989-07-05بتاريخ 
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ي يكوف بإيداع ممؼ لدى وزير الداخمية التصريح التأسيسي بالجمعية ذات الطابع السياس
مقابؿ الحصوؿ عمى وصؿ، ويقتصر دور وزارة الداخمية في التحقؽ مف محتوى الممؼ 
وصحة البيانات الواردة فيو، ومف ثـ ينشر ىذا الوصؿ مرفوقا بالبيانات الوارد تعدادىا في 

مف ىذا  20ادة الم ذا في ميمة لا تتعدى شيريف، وتنصمف ىذا القانوف، وى 15المادة 
أف نشر الوصؿ في الجريدة الرسمة يعطي لمحزب السياسي الشخصية  القانوف عمى

الضرورية والتحضيرية لقياـ ويتمكف مف البدء في ممارسة بعض النشاطات  ،المعنوية
وفي حالة عدـ نشر التصريح فإف القانوف يمزـ وزير الداخمية برفع دعوى قضائية الحزب، 

ـ التي تسبؽ انتياء أجؿ الشيريف المقرر لمنشر، وىذا يعني أف الإدارة لا خلبؿ الثمانية أيا
يمكنيا رفض ممارسة الحريات التي يشترط القانوف الإخطار المسبؽ لممارستيا، ولكف 

ساري  041 -12عند استقرائنا لنصوص القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية رقـ 
ات إلى الخمؼ فيما يخص الضمانات المقررة المفعوؿ نلبحظ أف المشرع تراجع خطو 

مف القانوف العضوي  22لممارسة حؽ إنشاء الأحزاب السياسية، فقد أعطت المادة 
رفض التصريح المذكور لوزارة الداخمية سمطة تقديرية أوسع عندما منحتيا إمكانية 

ار دوف حاجتيا إلى المجوء لمقضاء، مما يجعؿ أسموب الإخطار المسبؽ التأسيسي بقر 
يتميز بكونو أكثر الذي كاف متبعا مف قبؿ يتحوؿ إلى أسموب الترخيص المسبؽ الذي 

  تقييدا لمحريات.
 .أسمكب الترخيص المسبؽ -(3
مى يعني ىذا الأسموب أف الحقوؽ والحريات لا يمكف ممارستيا إلا بعد الحصوؿ ع      

جراءات محددة قانونا،ترخيص مسبؽ مف الإدارة، وو  عكس وعمى   فقا لشروط وا 
الأسموبيف المذكوريف سابقا يعتبر ىذا الأسموب أكثر تقييدا وتضييقا عمى الحريات، 
ويعطي للئدارة سمطة تقديرية أوسع، لأنيا تتخذ إجراءات وقائية قصد منع التصرفات التي 

                                                                 

 02ج. ر. ج. ج رقـ  اب السياسية، المتعمؽ بالأحز 12/01/2012مؤرخ في  04-12القانوف العضوي رقـ  - 1
 .15/01/2012بتاريخ 
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ا، فالإدارة تممؾ مساحة واسعة في تقدير النشاطات وتفسير تمس بالنظاـ العاـ قبؿ وقوعي
 مدى خطورتيا وتيديدىا لمنظاـ العاـ ولحقوؽ وحريات الآخريف.

إف الدساتير المقارنة عادة ما تجعؿ تحديد الحريات التي تنظـ بيذا الأسموب مف  
يا وىذا لمحيمولة دوف تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطت ،اختصاص المشرع دوف غيره

منو عمى أف حرية  61ينص في المادة  2020التقديرية، فالدستور الجزائري المعدؿ سنة 
التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة وتمارس في إطار القانوف، كذلؾ الفقرة الثانية مف 

تنص عمى أف ممارسة العبادة مضمونة في ظؿ احتراـ القانوف، وىذا يعني أف  51المادة 
 أو ممارسة الشعائر الدينية تحتاج إلى ترخيص مسبؽ مف الإدارة. ممارسة التجارة

وبموجب أسموب الترخيص المسبؽ فإف المواطنيف والأفراد ليس ليـ كامؿ الحرية  
في ممارسة حقوقيـ وحرياتيـ، بؿ ينبغي أف تتوفر فييـ بعض الشروط والإجراءات 

 .1القانونية التي تجعؿ الإدارة تصدر الترخيص اللبزـ
ف التشريع المتعمؽ بالحريات يحدد بدقة الشروط والإجراءات المتبعة لمحصوؿ إ 

عمى الترخيص مف الإدارة، ويمثؿ التحديد الدقيؽ لمشروط والإجراءات أولى الضمانات 
الأساسية لتعزيز الممارسة الفعمية لمحقوؽ والحريات، لأف غموض التشريع وعمومية 

اسعة، يفتح المجاؿ أماـ السمطة التقديرية للئدارة الشروط التي يمكف إعطاءىا تفسيرات و 
في فرض المزيد مف التقييدات دوف أف تكوف بذلؾ مخالفة لمقانوف، وبالتالي يمكنيا أف 
تفمت مف رقابة القضاء إذا قرر المعنيوف المجوء إليو، فنجد أف القانوف العضوي المتعمؽ 

 لئدارة صلبحيات واسعة في منح أوالمشار إليو، يعطي ل 04-12بالأحزاب السياسية رقـ 
أسموب الترخيص المسبؽ غير ملبئـ لتنظيـ  منع الترخيص بتأسيس حزب سياسي، لكف

ىذه الحرية، وكاف مف الأجدر لو اعتمد القانوف أسموب الإخطار الذي كاف معمولا بو في 
تبنى ىذا المذكور آنفا، خاصة وأف أغمب الأنظمة الديمقراطية في العالـ ت 11-89القانوف 
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والتي عمى أساسيا  ف بعض الشروط المحددة في القانوفإضافة إلى ذلؾ فإ، 1الأسموب
مف ىذا القانوف العضوي  17يصدر قرار التصريح تعتبر شروطا غير دقيقة، فالمادة 

تنص عمى الشروط التي يجب أف تتوفر في الأعضاء المؤسسيف، ومف بيف ىذه الشروط 
ألا يكونوا في حالة منع كما ىو منصوص عميو في المادة ...»:05ما نصت عميو المطة 

المشار إلييا جاءت بشرط يتعمؽ بالأشخاص الذيف يرفضوف  05والمادة  «أعلبه... 05
الاعتراؼ بالمسؤولية في المشاركة في تصور وانتياج وتنفيذ سياسة تدعو لمعنؼ 

در لو عمؽ ىذا والتخريب...الخ وىذا الشرط ذو طابع سياسي غامض، وكاف مف الأج
 الشرط عمى إدانة الشخص المعني مف طرؼ جية قضائية.

وىو توفر نسبة ممثمة مف النساء بيف  17وىناؾ شرط آخر أشارت إليو المادة  
الأعضاء المؤسسيف، فالقانوف لـ يحدد بدقة ىذه النسبة وبالتالي يطرح التساؤؿ حوؿ 

ى توفر كؿ ىذه الشروط، وعميو إمكانية السمطة التقديرية الواسعة للئدارة في النظر في مد
رفض التصريح ورفض الاعتماد بحجة عدـ توفر الشروط القانونية التي لـ يحددىا القانوف 

 بالدقة اللبزمة.
 
 
 

                                                                 

 05المتعمؽ بالجمعيات يعتمد أسموب الإخطار بموجب المادة  01/07/1901إف القانوف الفرنسي المؤرخ في  - 1
الشروط بالجوانب القانونية التي لا  منو، ولا يفرض إلا بعض الشروط لصحة تأسيس الجمعيات، بحيث تتعمؽ ىذه

 تعطي للئدارة سمطة واسعة في التفسير.
 .26/02/2020بتاريخ   www. Association. Gouv. Frتـ الاطلبع عمى القانوف مف الموقع الإلكتروني: 

بتنفيذ  1.11 -166المغربي، فإف قانوف الأحزاب السياسية الصادر بالظيير الشريؼ رقـ  الدستوري النظاـ في أما   
المتعمؽ بالأحزاب السياسية. بتبني أسموب التصريح في تأسيس الأحزاب حيث تقوـ الإدارة  92.11القانوف التنظيمي 

بدراسة ممؼ التأسيس، فإذا كاف مطابقا لمشروط القانوني تبعث إشعارا للؤعضاء المؤسسيف في أجؿ ثلبثيف يوما الموالية 
مف ىذا القانوف، أما إذا لـ يكف الممؼ مطابقا لمشروط القانونية فإف الإدارة لا  08ادة لتاريخ إيداع الممؼ وىذا حسب الم

يوما الموالية لتاريخ الإيداع وىذا حسب  60تستطيع إصدار قرار الرفض بنفسيا بؿ تطمب ذلؾ مف القضاء في أجؿ 
 مف ىذا القانوف. 07المادة 
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 أسمكب حظر النشاط. -(4
يعني ىذا الأسموب حظر ممارسة الحرية في أزمنة أو أمكنة محددة، فقد يكوف ىذا  

، وقد 1ة حؽ الإضراب عمى بعض الفئات مف الموظفيفمثؿ منع ممارس ،الحظر كميا
يكوف الحظر مؤقتا، ويمثؿ أسموب الحظر إجراء وقائيا تتبعو الإدارة بناء عمى نص 
تشريعي يحدد الحقوؽ والحريات التي تقوـ الإدارة بحظر ممارستيا، وينبغي أف يكوف 

إصدار لائحة ضبطية  دارة ىوالحظر متناسبا مع الظروؼ المكانية والزمانية، ودور الإ
بموجبيا ممارسة نشاط معيف بشكؿ يتناسب مع مقتضيات الحاؿ، والحظر قد يكوف  تمنع

 بغرض حماية النظاـ العاـ وليس بغرض الإلغاء التاـ لمنشاط أو لمحرية. ،كميا أو جزئيا
إف أسموب الحظر يشكؿ خطرا عمى الحريات، خاصة إذا لجأت الإدارة إلى اتباعو  

 عترؼ بالكثير مف الحقوؽ والحرياتعندما يكوف النظاـ السياسي قمعيا، ولا ي بكثرة، أو
وفي ىذه الحالات فإف الحظر يؤدي إلى الإلغاء الكمي لمحريات، حيث لـ تكف الإدارة 

في الجزائر، لأف النظاـ  1989 ي لسنةدستور ال التعديؿ لتسمح بإنشاء أحزاب سياسية قبؿ
ولـ يكف مسموحا لممعارضة السياسية  الأحادية الحزبية،كاف قائما عمى  السياسي آنذاؾ

  الإدارة الكثير مف الحريات السياسية منعتلذلؾ نشاط إلا في إطار الحزب الواحد، ال
ليس لمقتضيات النظاـ العاـ، ولكف وفقا لمقتضيات النظاـ السياسي القائـ، لذلؾ فإف 

لتي تستخدـ في الظروؼ الاستثنائية الإدارة استخدمت في ذلؾ الوقت التدابير الوقائية ا
دوف أف يكوف ذلؾ معمنا صراحة، وىذا الأمر أدى إلى مصادرة الكثير مف الحقوؽ 

والاعتقاؿ الإداري وتفريؽ  ،والحريات، مثؿ فرض الإقامة الجبرية عمى المعارضيف
 .2المتظاىريف بالقوة
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ات، وبيف اعترؼ بالحقوؽ والحري 2016إف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  
الضمانات القانونية والتنظيمية لممارستيا، ولكف رغـ ذلؾ لـ تسمح السمطة بممارسة حؽ 
التجمع السممي خاصة في العاصمة، حيث أف الدستور الجزائري يجعؿ مف ىذه الحرية 
منظمة بأسموب الترخيص المسبؽ مف الإدارة، وقد ورد في تقرير منظمة حقوؽ الإنساف 

طات الجزائرية تحشد أعدادا كبيرة مف رجاؿ الأمف لمحيمولة دوف قياـ أف السم 2017لسنة 
مظاىرات، وتقوـ باعتقاؿ المشاركيف وتحتجزىـ لعدة ساعات ثـ الإفراج عنيـ دوف اتياميـ 
بشيء، ويسجؿ ىذا التقرير أف السمطة الجزائرية تستند في منعيا لمتظاىر عمى قانوف 

ف ينظـ مظاىرة غير مرخص بيا، وىي لا تقدـ العقوبات الذي يقضي بالسجف عمى كؿ م
الترخيص بالنسبة لممظاىرات في العاصمة، وكانت السمطة قد منعت المظاىرات منذ سنة 

، ورغـ ذلؾ بقي 2011عندما كانت البلبد في حالة الطوارئ والتي رفعت في سنة  2001
 .بسبب امتناع السمطة عف منح الترخيص 1منع التظاىر في العاصمة ساريا

 الفرع الثالث
 .اتساع سمطة التقييد في الظركؼ غير العادية

تمتع السمطة التنفيذية ومف ورائيا الإدارة بصلبحيات أوسع عند مواجية ظروؼ ت 
 ري عمى حساب حقوؽ وحريات الأفرادغير عادية، حيث تتسع سمطات الضبط الإدا

ذوتستمد الإدارة ىذه السمطات الإضافية مف النصوص الدستورية و  كاف  االتشريعية، وا 
كياف وتماسؾ الدولة الغرض مف وراء فرض المزيد مف القيود والإجراءات ىو الحفاظ عمى 

لذلؾ ى الإلغاء الكمي لمبدأ الشرعية، نو لا يمكف أف تؤدي ىذه الإجراءات إلوالمجتمع، فإ
وف وفقا فإف لجوء الإدارة إلى استعماؿ أساليب الضبط المقررة في الظروؼ غير العادية يك

لإجراءات وضوابط قانونية محددة، كما أف أعماؿ الإدارة في ىذا الشأف تبقى خاضعة 

                                                                 

 ، بالموقع الإلكتروني: 2017الإنساف عف الجزائر لسنة  ؽمنظمة حقو تقرير  - 1
 Www. hrw. Org    2020 مارس 01، تاريخ الاطلبع  
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لرقابة القضاء الذي يمعب دورا أساسيا في حماية الحقوؽ والحريات في مثؿ ىذه 
 .1الظروؼ

 التنظيـ الدستكرم كالتشريعي لمظركؼ غير العادية. -(1
القياـ بوظائفيا غير العادية عف طريؽ  كنيا مواجية الظروؼإف الإدارة لا يم      

 سنت لتطبيقيا في الظروؼ العادية بواسطة القواعد القانونية العادية، لأف ىذه القواعد
وبالتالي تجد الإدارة نفسيا مجبرة عمى الخروج عف مبدأ الشرعية بغية الحفاظ عمى الدولة 

لمصمحة العامة لممجتمع ومؤسساتيا وتحقيؽ التوازف المطموب بيف ضرورة الحفاظ عمى ا
غير أف ترؾ السمطة التقديرية الواسعة قد يفتح  ت الأفراد في كؿ الأحواؿ والظروؼ،وحريا

المجاؿ واسعا أماـ ىذه الإدارة لتتعسؼ في سمطاتيا، لذلؾ وجدت نصوص قانونية ميمتيا 
كانية وضع الحواجز المشروعة أماـ سمطة الإدارة في الظروؼ غير العادية، وبالتالي إم

 .2مواجية الأزمات دوف الخروج عف مبدأ الشرعية
وقد تناولت كؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة الظروؼ غير العادية، بداية مف  
منو أف رئيس الجميورية يعمف الحرب ويبرـ السمـ  44الذي أورد في المادة  1963دستور 

الجميورية سمطات واسعة فقد أعطت رئيس  59بموافقة السمطة التشريعية، أما المادة 
وغير محدودة لاتخاذ تدابير استثنائية لحماية استقلبؿ الأمة ومؤسسات الجميورية في 

عمى رئيس السمطة التنفيذية أي إجراءات  1963حالة الخطر الوشيؾ، ولـ يفرض دستور 
كما أف  ،وحدود ولـ ينص ىذا الدستور عمى وجوب صدور تشريع لتنظيـ ىذه الظروؼ

مف  59التشريعية والقضائية ليس ليا أي دور، باستثناء ما نصت عميو المادة  السمطتيف
 الدستور والمتعمؽ بالاجتماع الوجوبي لممجمس الوطني.

                                                                 

 .180، ص 2016د/ سعاد الشرقاوي، القانوف الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  - 1
القانوف العاـ المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ أ/ غلبي حياة، حدود سمطات الضبط الإداري، مذكرة ماجستير، في  - 2

 .104، ص 2015السياسية، جامعة تممساف، سنة 
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فإف الدساتير الأخرى التي عرفتيا الجزائر جاءت  1963وعمى العكس مف دستور  
جراءات أكثر حوؿ الظروؼ غير العادية، فقد قسمتيا إلى ثلب ث حالات ىي بتفاصيؿ وا 

وقد منحت لرئيس الجميورية  وأخيرا حالة الحرب، ،الطوارئ والحصار، الحالة الاستثنائية
صلبحية إعلبف ىذه الحالات، ولكف إجراءات الإعلبف تختمؼ مف دستور إلى آخر 

 1يمزـ رئيس الجميورية بأف يكوف الإعلبف أماـ ىيئات الحزب والحكومة 1976فدستور 
 .2المجمس الأعمى للؤمف ب عمى استشارة الحزب والحكومة وكذالحر ويؤكد في حالة ا

فقد ألغى أي  -جاء بالتعددية الحزبية الذي- 1989 ي لسنةدستور ال التعديؿ أما 
دور لمحزب في إعلبف الحالات غير العادية، واشترط لصحة الإعلبف أف يكوف ذلؾ بعد 

رئيس و  شعبي الوطنيتشارة رئيس المجمس الاجتماع المجمس الأعمى للؤمف، واس
، أما في الحالة 3ورئيس المجمس الدستوري بالنسبة لحالتي الطوارئ والحصار ،الحكومة

الاستثنائية فيجب أف تكوف الاستشارة القبمية لممجمس الدستوري، وبعد الاستماع لممجمس 
 ، وأما بالنسبة لحالة الحرب فإف رئيس الجميورية يعمنيا4الأعمى للؤمف ومجمس الوزراء

 .5بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف
فمـ  1996 ي لسنةدستور ال التعديؿ وبخصوص الإجراءات المنصوص عمييا في 

يطرأ عمييا تغيير جوىري باستثناء إضافة رئيس مجمس الأمة إلى الييئات التي يجب 
ذه الاستشارة مجرد إجراء ، لكف تبقى ى6استشارتيا في شأف إعلبف الظروؼ غير العادية

شكمي، يمتزـ رئيس الجميورية بإتمامو، دوف أف يكوف مجبرا عمى الأخذ بالآراء الصادرة 

                                                                 

 .1976مف دستور  120، 119المادتيف  - 1
 .1976مف دستور  122المادة  - 2
 .1989مف دستور  86المادة  - 3
 .1989مف دستور  87المادة  - 4
 .1989مف دستور  89المادة  - 5
، تبيف الجيات التي يستشيرىا رئيس الجميورية 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  100، 99، 98/2، 97المواد  - 6

 في الظروؼ غير العادية.
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عف ىذه الييئات، وبالتالي لا يشكؿ ىذا الإجراء أي قيد عمى السمطات الواسعة التي 
 1يمارسيا رئيس الجميورية في مثؿ ىذه الظروؼ

وؼ غير العادية بكؿ حالاتيا، حيث يتخذ رئيس الجميورية بإقرار الظر ينفرد  
الإقرار شكؿ نص تنظيمي، وفي غياب أي نص تشريعي يفرض قيودا أخرى عمى السمطة 
التنفيذية في الظروؼ غير العادية، فإف لرئيس الجميورية صلبحيات واسعة بموجب 

سر لتي تف، حيث يعود لو تقدير الأوضاع ا2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  97المادة 
لكف  لمدة زمنية  ،التي تخوؿ لو إقرار حالتي الطوارئ والحصار أنيا مف الضرورة الممحة

مف التعديؿ الدستوري لسنة  105لا تزيد عف ثلبثيف يوما، وتجدر الإشارة أف المادة 
لـ تضع مدة زمنية محددة، فقد كانت سمطة رئيس الجميورية أوسع في ىذا  2016

تكوف لرئيس الجميورية كؿ السمطة لاتخاذ  الطوارئ والحصارعند إقرار حالتي المجاؿ، و 
ما يراه مناسبا ولازما لاستتباب الوضع، غير أف سمطتو في تمديد حالتي الطوارئ 
والحصار تبقى متوقفة عمى موافقة السمطة التشريعية، لكف شكؿ ىذه الموافقة يبقى 

وبالرجوع بمجرد التصويت، في شكؿ قانوف أو  غامضا، فلب يبيف الدستور فيما إذا كاف
مف الدستور الجزائري في فقرتيا الثانية، فإف موافقة البرلماف عمى  97إلى صياغة المادة 

تمديد حالتي الطوارئ والحصار تكوف أثناء انعقاد غرفتيو مجتمعتيف، وىذا الإجراء يختمؼ 
لمانية تكوف عف إجراءات الموافقة عمى النصوص التشريعية، مما يعني أف الموافقة البر 

التصويت مسبوقا بالمناقشة، أو  بالتصويت، وىذا دوف أف يحدد الدستور فيما إذا كاف
، خاصة 2رئيس الجميوريةل بالتصويت فقط تاركا المجاؿ لمسمطة التقديريةالبرلماف  يكتفي

وأف القانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف غرفتي البرلماف والحكومة يعطي رئيس 
 رية صلبحية استدعاء البرلماف بغرفتيو المجتمعتيف معا.الجميو 

                                                                 

 260، المرجع السابؽ، ص 1996د/ لوناوسي ججيقة، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  - 1
ظيـ حالتي الطوارئ والحصار إلى القانوف تن تلأحا 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  106رغـ أف المادة  - 2

بعد ليوضح بالتفصيؿ الأشكاؿ والإجراءات المتبعة لمحصوؿ عمى موافقة  يصدرالعضوي، إلا أف ىذا القانوف لـ 
 البرلماف.
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رئيس الجميورية  1958الخامسة لسنة  الفرنسية دستور الجميوريةيعطي و  
 وفقا لشروط شكمية وأخرى موضوعية لكفت واسعة في الظروؼ غير العادية، صلبحيا

ر الاستثنائية مف الدستور أف رئيس الجميورية يمكنو اتخاذ التدابي 16حيث تحدد المادة 
إذا كاف ىناؾ خطر داىـ وجسيـ مف شأنو أف يؤدي إلى تعريض استقلبؿ الأمة وسلبمة 
أراضييا والوفاء بالتزاماتيا الدولية لمخطر، وكذلؾ إذا كاف ىذا الخطر يؤدي إلى تعطؿ 
أداء السمطات العامة الدستورية، ولكي يكوف تصرؼ رئيس الجميورية دستوريا يجب عميو 

كؿ مف الوزير الأوؿ ورئيسي غرفتي البرلماف والمجمس الدستوري، كما يجب استشارة 
عميو توجيو خطاب للؤمة قصد إعلبميا بالإجراءات المتخذة ويمثؿ ىذا الشرط أىمية 
كبرى لأنو يؤدي إلى تنوير الرأي العاـ وبالتالي كسب تأييده ودعوة لممشاركة في إخراج 

، ويمثؿ إعلبـ المواطنيف كذلؾ فرصة ليـ لمراقبة 1البلبد مف ىذه الوضعية غير العادية
 وكذا الدفاع عف حقوقيـ وحرياتيـ في مثؿ ىذه الظروؼ. ،عمؿ السمطات

ويمزـ الدستور رئيس الجميورية بتزويد السمطات الدستورية بكؿ الوسائؿ لمقياـ  
في بمياميا، ويكوف ذلؾ في أسرع وقت ممكف، كما يكوف لممجمس الدستوري دور رقابي 

د إخطاره أف المجمس الدستوري بع 16ىذه الظروؼ عندما تقرر الفقرة الأخيرة مف المادة 
يقرر فيما إذا كانت الشروط المنصوص  ،وبعد مرور شير مف طرؼ الجيات المذكورة

 عمييا في الفقرة الأولى مف ىذه المادة لا تزاؿ سارية.
بإشراؾ المؤسسات الدستورية إف الدستور الفرنسي مف خلبؿ إلزاـ رئيس الجميورية  

واطلبع أفراد الأمة بإجراءات الظروؼ غير العادية يعطي ضمانات أكثر لمحقوؽ 
 والحريات حتى عندما تتطمب الظروؼ تقييدىا.

 
 

                                                                 

د/ حسف ضياء حسف الخمفاني، نظرية الضرورة كاستثناء عمى مبدأ سمو الدستور، مف الموقع الإلكتروني:  - 1
www. Almerja. Net  25/10/2015بتاريخ. 
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 ضمانات الحقكؽ كالحريات في الظركؼ غير العادية. -(0
الدولة بظروؼ تتأثر الضمانات المقررة في الدستور لمحقوؽ والحريات عنما تمر        

غير عادية، ويتجمى ىذا التأثير في مظيريف، الأوؿ يتعمؽ بتقييد الحقوؽ والحريات 
بحجة حماية النظاـ  ية التي تفرضيا السمطة التنفيذيةالدستورية، نتيجة الإجراءات الإضاف

العاـ بكؿ مكوناتو، وحماية تماسؾ الدولة، أما المظير الثاني فيتجمى مف خلبؿ الػتأثير 
مباشر عمى المبادئ الدستورية  التي تمثؿ بدورىا ضمانات لمحقوؽ والحريات، والمقصود ال

بيذه المبادئ الفصؿ بيف السمطات عمى وجو الخصوص، فالإجراءات المتبعة في ظؿ 
تدخميا عمى  التوسع فيالظروؼ غير العادية تفسح المجاؿ لمسمطة التنفيذية مف أجؿ 

ائية، ولكف دوف أف يؤدي ذلؾ إلى الإلغاء الكمي حساب السمطتيف التشريعية والقض
لدورىما، بؿ يجب أف ينص الدستور عمى إجراءات تضمف استمرار عمؿ السمطتيف 
التشريعية والقضائية بما يؤدي إلى قياميما بالرقابة عمى السمطة التنفيذية لمحيمولة دوف 

 . 1تعسفيا
راعاتيا أثناء الظروؼ غير أما بالنسبة لمجموع الحقوؽ والحريات التي ينبغي م 

العادية فيي نفسيا المقررة في الظروؼ العادية، لأف الدساتير عندما تحدد لائحة ىذه 
الحقوؽ والحريات وكؿ ضماناتيا إنما تقرر ذلؾ في كؿ الأحواؿ والظروؼ، فعندما نصت 

عمى أف القانوف يعاقب عمى  2016مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  24المادة 
، يكوف ذلؾ في كؿ الأحواؿ، وبالتالي يمكف لأي فرد أف 2سؼ في استعماؿ السمطةالتع

نتيجة تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطاتيا حتى ولو  بسبب يدافع عف حقوقو أماـ القضاء
كاف ذلؾ في الظروؼ غير العادية، ولكف ذلؾ مرتبط أساسا بمدى وعي الأفراد بحقوقيـ 

 ية.وبمدى استقلبلية السمطة القضائ

                                                                 

شكالية ممارسة السمطة في ظؿ المرحمة الانتقالية، دار ىومة لمطباعة  - 1 د/ أحمد بموذنيف، الدستور الجزائري وا 
 .130 ىإل 112، ص 2013زيع، الجزائر سنة والنشر والتو 

 نوف عمى فعؿ استغلبؿ النفوذ.ليذا الحكـ كذلؾ معاقبة القا 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  25أضافت المادة  - 2
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إف الضمانة الأساسية لحماية الحقوؽ والحريات في الظروؼ غير العادية تتعزز  
 ة تستمزـ اتخاذ تدابير استثنائيةبإعطاء تعريؼ دقيؽ لما يمكف أف يمثؿ ظروفا غير عادي

، التي أعطت 2020مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  97وىذا ما لا نجده في المادة 
، ونجد عمى 1ممحة التي تستمزـ إعلبف حالتي الطوارئ والحصارمفيوما واسعا لمضرورة ال

مف الدستور الفرنسي التي حددت بدقة  16العكس مف ذلؾ ما نصت عميو المادة 
 الحالات التي تستوجب إعلبف الظروؼ غير العادية.

 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                 

أعطت لرئيس  98لقد كاف الدستور الجزائري أكثر وضوحا بالنسبة لمحالة الاستثنائية وحالة الحرب. إذ أف المادة  - 1
الجميورية صلبحية إعلبف الحالة الاستثنائية في حالة الخطر الداىـ الذي يوشؾ أف يصيب المؤسسات أو الاستقلبؿ 

شروطيا الموضوعية بوقوع أو قرب وقوع عدواف  100لة، أما بالنسبة لحالة الحرب فتحدد المادة أو سلبمة تراب الدو 
 فعمي عمى البلبد.



    
 

 
 
 

 

  الباب الثاني 
المبادئ الدستكرية لضماف 

 لحقكؽ كالحرياتا
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 يالباب الثان
 المبادئ الدستكرية لضماف الحقكؽ كالحريات

تحتوي الوثيقة الدستورية عددا كبيرا مف المبادئ التي يبنى عمييا المجتمع وىي             
تمثؿ أسسا تستمد منيا الأنظمة السياسية مشروعيتيا لممارسة الحكـ والاستمرار فيو وتتوزع ىذه 

جة أو المقدمة مجموعة مف المبادئ التوجييية المبادئ عمى مواد الدستور، كما تضـ الديبا
العامة المستوحاة مف تاريخ الأمة ومعتقداتيا، وكذا الأحداث الكبرى التي عاشتيا، وما تولد 
عنيا مف قناعات تكرست في الأذىاف، وتوارثتيا الأجياؿ المتعاقبة، غير أف المقصود بالمبادئ 

في ىذا الباب ليست ىذه المبادئ الكبرى المرتبطة الدستورية التي نتناوليا بالدراسة والتحميؿ 
ارتباطا وثيقا بالمجتمع وقناعاتو حيث أف ىذه القناعات تختمؼ باختلبؼ المجتمعات، وبالتالي 
تتغير المبادئ مف مجتمع إلى آخر، كما أف المجاؿ الأنسب لدراسة ىذه المواضيع ىو عمـ 

دستورية المقصودة في ىذه الدراسة ىي تمؾ الاجتماع أو عمـ السياسة، لذلؾ فإف المبادئ ال
المتعمقة بنظاـ الحكـ، والتي تعنى بتحديد شكؿ السمطات، وتنظيـ العلبقات فيما بينيا مف خلبؿ 
مبدأ أساسي قائـ عمى الفصؿ بيف ىذه السمطات، ووظيفة الدستور ىي تحديد معالـ واضحة 

بغرض بناء نظاـ حكـ ديمقراطي  تقؼ عندىا كؿ سمطة في إطار المياـ الموكمة ليا، وذلؾ
يمتزـ  بأحكاـ الدستور، ويحقؽ اليدؼ الأسمى المتمثؿ في احتراـ الحقوؽ والحريات، ويركز 
مبدأ الفصؿ بيف السمطات كما ورد في الدستور عمى العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية 

 )الفصؿ الأوؿ( 
المواضيع التي تيـ السمطات في الدولة  إف مفيوـ الفصؿ بيف السمطات يضـ كؿ        

والعلبقات بينيا، غير أف الأىمية الخاصة لمبدأ استقلبؿ السمطة القضائية جعمت 
الدساتير تتناوؿ ىذه المواضيع منفصمة، لذلؾ اعتبر استقلبؿ السمطة القضائية مبدأ قائـ 

ة القضاء سمطبذاتو، فالدساتير تتناوؿ ىذه السمطة في إطار مستقؿ، وتؤكد عمى أف 
 (.تحضى بكافة ضمانات استقلبليا )الفصؿ الثاف
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 الفصؿ الأكؿ
 .مبدأ الفصؿ بيف السمطات ضمانة أساسية لمحقكؽ كالحريات

نادى بيا  إف فكرة الفصؿ بيف السمطات قديمة قدـ الحضارات البشرية، فقد 
"جاف لوؾ" في العصر الحديث مف  بعده "أرسطو"، ثـ ذكرىاأفلبطوف" ومف "الفيمسوؼ 

، غير أف 1خلبؿ مؤلفو "الحكمة المدنية"، حيث أبرز أىمية فصؿ السمطات في الدولة
وحدد معالمو مف خلبؿ مؤلفو  ،"مونتيسكيو" يعتبر أوؿ مف أوضح مضموف ىذا المبدأ

وكذلؾ مف  قياء، مستفيدا مف أفكار سابقيو مف فلبسفة وف1748"روح القوانيف" لسنة 
لمدوؿ الحديثة  ةخلبؿ دراستو لمنظاـ السياسي البريطاني، وقد استميمت الأنظمة السياسي

في صياغة دساتيرىا مف أفكار "مونتيسكيو"، وشرحو لمضموف مبدأ الفصؿ بيف 
 السمطات، حيث اعتبره الضمانة الأولى لمحقوؽ والحريات.

إف الغاية التي أرادىا "مونتيسكيو" مف وراء شرح مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىي  
الحيمولة دوف التعسؼ في استعماؿ السمطة، والحفاظ عمى الحقوؽ والحريات، خوفا مف 

 ضياعيا في خضـ ممارسة السمطة.
ورغـ أف الأنظمة السياسية كميا تدعي أنيا تتبنى أفكار مونتيسكيو المتعمقة  
بيف السمطات، إلا أف الواقع يثبت اختلبفات تكاد تكوف جوىرية حوؿ نظرة كؿ بالفصؿ 

نظاـ سياسي لطريقة تطبيؽ ىذه الأفكار، لذلؾ نجد أف دساتير الدوؿ المعاصرة تتحدث 
عف وجود سمطات ثلبث في الدولة )التنفيذية والتشريعية والقضائية(، ولكنيا تختمؼ حوؿ 

ي تحكـ ىذه السمطات، فالأنظمة الدستورية متفقة حوؿ طبيعة العلبقات والتوازنات الت
لكنيا في الوقت نفسو ، نظرية "مونتيسكيو" في الجانب التنظيمي الظاىري لمسمطات

مضموف فكرة مونتيسكيو التي تيدؼ أساسا إلى منع ل التطبيؽ العممي مختمفة بشأف

                                                                 

أ/ حسف مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية،  - 1
 .46، 39، ص 2006حقوؽ، جامعة عيف شمس، كمية الحقوؽ، سنة دراسة مقارنة، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في ال
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الذي أدى إلى ظيور ىو  داد والحفاظ عمى الحقوؽ والحريات، ولعؿ ىذا الاختلبؼالاستب
أنظمة سياسية متباينة، فالنظاـ الرئاسي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ الجامد بيف السمطات القائـ 

الفصؿ المرف القائـ عمى  أساسا عمى الرقابة المتبادلة، بينما يقوـ النظاـ البرلماني عمى
خلبؿ إيجاد بحيث يجب أف يكوف التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف  التعاوف

تعاوف ورقابة متبادلة بينيما، وىذا ضروري لقوة النظاـ السياسي وفعاليتو، ومف جية أخرى 
فإف الكثير مف أنظمة الحكـ في الدوؿ النامية تدعي أنيا تتبنى مبدأ الفصؿ بيف 

تركيز السمطة في يد الييئة التنفيذية، وتبقى سمطات، إلا أنيا في الواقع تقوـ عمى ال
التشريعية والقضائية تحت سيطرتيا، مما يجعؿ النظاـ السياسي فييا قائما عمى  السمطتيف

 .1مبدأ تدرج السمطات أكثر منو فصلب بيف السمطات
أفكار "مونتيسكيو" عمى أساس وجود سمطات ثلبث تتمتع بنفس الدرجة مف وتقوـ  

السمطة( القوة حتى تتمكف كؿ سمطة مف منع استبداد السمطة الأخرى )السمطة توقؼ 
التطبيؽ الخاطئ لأفكار "مونتيسكيو" يؤدي إلى  لكفلمحفاظ عمى الحقوؽ والحريات، 
 ييا في ظؿ تسمط الييئة التنفيذية.إىدار الحقوؽ والحريات، والتعدي عم

مف خلبؿ تنظيميا مف  إف الدساتير المعاصرة تتبنى مبدأ الفصؿ بيف السمطات      
ات لجانب العضوي المتعمؽ بتشكيؿ السمطات، وكيفياب ناحيتيف، تتعمؽ الناحية الأولى

 .(البحث الأوؿاختيار أعضائيا )
ويحدد الدستور كذلؾ العلبقة الوظيفية بيف السمطات، فيبيف حدود اختصاصات كؿ     

  .المبحث الثاني(وفقا لما يحفظ صلبحيات كؿ سمطة )منيا، وطرؽ التأثير المتبادؿ بينيا، 
 
 
 

                                                                 

جع: د/ سعاد الشرقاوي، النظـ السياسية في رايف فصؿ السمطات وتدرج السمطات، لممزيد مف الشرح حوؿ الفرؽ ب - 1
 وما بعدىا. 109، ص 2007سنة  بدوف دار نشر، العاـ المعاصر،
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 المبحث الأكؿ
 .العضكم بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية الفصؿ 

تتبنى الدساتير المعاصرة الفصؿ العضوي، الذي يعتبر أىـ المعالـ التي تدؿ عمى  
وجود فصؿ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، كما يمثؿ ىذا الفصؿ أحد المؤشرات 

أي نظاـ  الميمة التي يمكف أف تقاس بيا درجة استقلبؿ كؿ سمطة عف الأخرى في
سياسي، غير أف ما يجب التنويو إليو في ىذا المجاؿ ىو عدـ كفاية نصوص الدستور 
وحدىا لمدلالة عمى فعالية مبدأ الفصؿ بيف السمطات في تحقيؽ الاستقلبلية المطموبة لكؿ 
سمطة عف بقية السمطات الأخرى حتى يؤدي المبدأ الغاية منو وىو ضماف الحقوؽ 

لنظر كذلؾ إلى التطبيؽ العممي وما يمكف أف يولده مف أعراؼ والحريات، لذلؾ يجب ا
دستورية تختمؼ مف نظاـ سياسي إلى آخر، بحيث يكوف ليذه الأعراؼ تأثيرا كبيرا في 

 تحديد العلبقات العضوية بيف السمطتيف.
أورد تنظيـ السمطات ضمف الباب الثاني  2016إف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  

بحيث تناوؿ كؿ فصؿ سمطة مف السمطات ونظميا مف  ،ثلبثة فصوؿ الذي احتوى عمى
فقد جاء أكثر وضوحا  2020الناحيتيف العضوية والوظيفية، أما التعديؿ الدستوري لسنة 

 وتناوؿ مظاىرعندما نظـ السمطات تحت الباب الثالث بعنواف " تنظيـ وفصؿ السمطات"، 
ىذا التعديؿ الدستوري بيف كؿ مف رئيس  الاستقلبؿ العضوي لمسمطة التنفيذية، وقد ميز

 الجميورية والحكومة، لذلؾ تناوؿ كؿ واحد منيما في فصؿ منفصؿ )المطمب الأوؿ( 
أما السمطة التشريعية فقد ورد تنظيميا في الفصؿ الثالث تحت عنواف "البرلماف"       

ف، وىو يشكؿ وبيف الدستور طرؽ اختيار أعضاء غرفتي البرلماف، وكذا تركيبة الغرفتي
  مسمطة التشريعية )المطمب الثاني(.مظاىر أساسية للبستقلبؿ العضوي ل
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 المطمب الأكؿ
 .مظاىر الاستقلاؿ العضكم لمسمطة التنفيذية في الدستكر 

تعتبر السمطة التنفيذية أقدـ السمطات مف حيث الوجود، وىي تمعب دورا ميما في  
ى وجو الخصوص، كما أف أعضاء السمطة المجتمع عموما، وفي الحياة السياسية عم

التنفيذية ىـ الأكثر انتشارا في إقميـ الدولة مقارنة مع السمطتيف الأخرييف، وىذا لاعتبارات 
تتعمؽ بالمياـ الموكمة إلييا والتي تفرض التدخؿ في كؿ مجالات الحياة الاجتماعية، غير 

د كوريف في الدستور، والمقصو أف دراستنا تقتصر فقط عمى أعضاء السمطة التنفيذية المذ
  كؿ مف رئيس الجميورية والحكومة.

نقطة  نتخاب العاـ والمباشر، وىذا يشكؿإف رئيس الجميورية يتـ اختياره عف طريؽ الا    
مثيمي قوة، لأنو يستمد مشروعيتو مف الشعب مباشرة، ويعطيو صلبحية اقتساـ الدور الت

 .(مع البرلماف )الفرع الأوؿ
حكومة فيي لا تتمتع بذات القوة مف حيث الاستقلبلية العضوية، ذلؾ لأف أما ال    

اختيار أعضائيا غير نابع مباشرة مف إرادة الشعب، بؿ يخضع الأمر لإرادة كؿ مف 
 .()الفرع الثاني رئيس الجميورية والسمطة التشريعية

 الفرع الأكؿ
 .آليات انتقاء رئيس الجميكرية 

نذ الاستقلبؿ النظاـ الجميوري القائـ عمى مشاركة أفراد اتبعت الدولة الجزائرية م 
ومع كؿ  2020الشعب في اختيار حاكميـ، وعميو فإف الدستور الجزائري المعدؿ سنة 

الدساتير التي عرفتيا الجزائر تقرر أف رئيس الجميورية يتـ اختياره عف طريؽ الاقتراع 
ية لا يخضع في تعيينو لأي سمطة ، وىذا يعني أف رئيس الجميور 1العاـ المباشر والسري

                                                                 

 .2020سنة  مف الدستور الجزائري المعدؿ 85/01المادة  - 1
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أخرى إلا سمطة ناخبيو، كما أف مبدأ الانتخاب يعني أف كؿ مواطف جزائري يمكف أف 
 ، إذا توفرت فيو الشروط المطموبة.1يكوف رئيسا لمجميورية

إف حرية الترشح التي يكفميا الدستور الجزائري لا تتجسد إلا إذا كانت شروطو  
ر عدد ممكف مف الأفراد ممارستو دوف ضغوط مف أي جية محددة وفقا لما يسمح لأكب

 كانت.
 شركط الترشح لمنصب رئيس الجميكرية. -(1

ف في خضوعيـ لنفس ة الترشح بحيث يتساوى كؿ المواطنو إف المبدأ العاـ ىو حري       
الشروط المقررة قانونا، وقد وردت في صمب الدستور الجزائري أغمب الشروط التي يجب 

مف التعديؿ   87صحة الترشح لمنصب رئيس الجميورية، حيث تنص المادة توفرىا ل
، وقبؿ «يشترط في المترشح لرئاسة الجميورية أف...الخ »عمى:  2020الدستوري لسنة 

الخوض في الشروط المقررة يجب التنويو إلى الخطأ في صياغة ىذه المادة بالمغة العربية 
 أف يحؽ لا» التي كانت في الشكؿ الآتي:  2016كما وردت في التعديؿ الدستوري لسنة 

فإذا كانت نية المؤسس ىي تعداد  «الخ... الذي المترشح إلا الجميورية لرئاسة ينتخب
كانت توحي إلى وضع   87الشروط الواجبة لصحة الترشح فإف الصياغة العربية لممادة 

 يو ىذه الشروطوفر فالشروط عمى الناخبيف مف أجؿ انتخاب مف بيف المترشحيف مف تت
أنو ليكوف مؤىلب للبنتخاب لرئاسة  فرنسية ليذه المادة والتي مفادىاوىذا عكس الترجمة ال

، وىذه الصياغة وردت في 2الجميورية يجب أف تتوفر في المترشح الشروط التالية...الخ
لا يؤىؿ أف ينتخب لرئاسة  »التي نصت عمى : 107مف خلبؿ المادة  1976دستور 

 .«لا...الخالجميورية إ

                                                                 

 مف الدستور. 62وىذا وفقا لمحؽ في الترشح المكفوؿ بموجب المادة  - 1
 مف الدستور ىو كالتالي: 87إف الترجمة الفرنسية لنص المادة  - 2

" Pour être éligible à la présidence de la république le candidat doit:…etc. 
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المشار إلييا أعلبه  87وبالرجوع إلى شروط الترشح المنصوص عمييا في المادة  
يضع عدد معتبر مف الشروط، ويترؾ  2020نجد أف الدستور الجزائري في تعديمو لسنة 

لمقانوف العضوي تحديد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة، وفي ىذا الصدد يجب الإشارة إلى أف 
كانت تحيؿ إلى القانوف العضوي  2016لتعديؿ الدستوري لسنة نص ىذه المادة حسب ا

، ورغـ أف التعديؿ الدستوري 1تحديد شروط أخرى، وليس الاكتفاء بوضع كيفيات تطبيقيا
يضفي أكثر ضمانات عمى حؽ الترشح مف خلبؿ عدـ تمكيف التشريع مف  2020لسنة 

 012-21لأمر رقـ إضافة شروط أخرى، إلا أف القانوف العضوي الصادر بموجب ا
  250الية المنصوص عميو في المادة يتضمف شروطا أخرى، منيا شرط الكفالة الم

التي تضيؼ شرط التعيد الكتابي الذي يمزـ المترشح بمجموعة  249مف المادة 20والمطة 
 . و الانتخابيبرنامجمبادئ التي يجب تكوف متضمنة في مف ال

بضماف أف المترشح لرئاسة الجميورية إف الشروط المحددة في الدستور تتعمؽ  
يكوف منتميا لموطف ومرتبطا بو وبكؿ مكوناتو الأساسية، وأف يكوف مستوفيا لمشروط 
القانونية الأخرى، مثؿ شرط السف والتمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية، ويتشدد الدستور 

ـ تجنس أكثر عندما يتعمؽ الأمر بالجنسية، حيث يضع شروطا إضافية تتمثؿ في عد
لزامية إثبات الجنسية الجزائرية الأصمية للؤب والأـ، وكذا  المعني بأي جنسية أجنبية، وا 

 سنوات. 10الإقامة الدائمة بالجزائر لمدة لا تقؿ عف 
إف ىذه الشروط الكثيرة مف شأنيا التأثير سمبا عمى أحد الحقوؽ الأساسية المقررة  

 1989اتساعا في التعديؿ الدستوري لسنة أكثر في الدستور وىو حؽ الترشح الذي كاف 
 منو شروطا أقؿ تقتصر عمى الجنسية الأصمية والديف الإسلبمي 70ت المادة ضعحيث و 

                                                                 

تشترط عمى المترشح  19/08رقـ  القانوف العضويمف  142ف المادة إضافة إلى الشروط المحددة في الدستور فإ - 1
 55عمى الأقؿ مف الناخبيف المسجميف في القوائـ الانتخابية، ج. ر. ج. ج عدد  50.000أف يقدـ تزكية مف طرؼ 

 .15/09/2019بتاريخ 
نتاابا،  .ررر.ر. ددد يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الا 21/14/3132المؤرخ في  12-32الأمر رقم  - 2

 ر21/14/3132  بتاريخ 21
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وسف الأربعيف وكذا التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية، وتتطابؽ ىذه الشروط تماما مع 
ذا الدستور ، غير أف الاختلبؼ في ى1976مف دستور  107الشروط المحددة في المادة 

التي نصت بأف المترشح يكوف مقترحا مف الحزب الواحد وىو جبية  105تضعو المادة 
 .1التحرير الوطني

الفرنسي كذلؾ بالاقتراع العاـ المباشر  الدستور الجميورية في وينتخب رئيس   
التي لا تحدد أي شروط باستثناء شرط  1958مف دستور  06والسري، وىذا حسب المادة 

ىو عدـ جواز الترشح لأكثر مف عيدتيف متتاليتيف، وتترؾ ىذه المادة طرؽ تطبيقيا واحد و 
لمقانوف العضوي الذي يحدد مجموعة مف الشروط الموضوعية والإجرائية، التي يجب أف 
تتوفر في المترشح لرئاسة الجميورية، ومف خلبؿ قراءة القانوف العضوي المتعمؽ 

نوف الانتخابي فإف الشروط الموضوعية تتمثؿ أساسا في ، وكذا القا2بالانتخابات الرئاسية
تمتع المترشح بالجنسية الفرنسية دوف اشتراط أف تكوف أصمية، كما لـ يضع القانوف أي 

 شروط أخرى حوؿ ارتباط المترشح بعناصر اليوية الفرنسية.
باستقلبلية عضوية كذلؾ، فيو ينتخب مباشرة مف  الجميورية التونسيرئيس  يتمتعو  

، أما بالنسبة لشروط الترشح فإف الدستور يشترط في المترشح أف يكوف 3طرؼ الشعب
سنة عمى  35ويديف بالإسلبـ،  و يبمغ مف العمر  ،حائزا عمى الجنسية التونسية بالولادة

ذا كاف المترشح مزدوج الجنسية يجب عميو تقديـ تعيد بتخميو عف الجنسية  الأقؿ، وا 
ويضيؼ الدستور شرطا آخر يتمثؿ في الحصوؿ  ،لموطف الأخرى، وىذا لضماف الولاء

                                                                 

نفس الشروط  39/03شروطا مخففة لمترشح لمنصب رئاسة الجميورية، حيث تضع المادة  1963ويحدد دستور  - 1
تنص عمى أف المرشح  39مف المادة  2سنة، كذلؾ فإف الفقرة  40سنة عوضا عف  35باستثناء شرط السف المحدد بػػ  

 طرؼ الحزب الواحد.يتـ تعيينو مف 
2 - Loi N° 62- 1293 du 06-11-1962 relative à l'élection du président de la république au 

suffrage Universel direct  modifiée et complétée. Sur le cite web:- www. Codes. Org. 

 عدد التونسية، لمجميورية الرسمي لرائدا في ، الصادر2014مف دستور الجميورية التونسية لسنة  75المادة  - 3
 .10/02/2014 بتاريخ خاص،
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عمى تزكية مف طرؼ عدد مف أعضاء البرلماف  أو رؤساء مجالس الجماعات المحمية أو 
 .1عدد مف الناخبيف، ويحيؿ الدستور التونسي كيفيات تحقيؽ ىذا الشرط لمقانوف الانتخابي

 ء السمطة التشريعيةمف طرؼ أعضاالرئيس الاتحادي في ألمانيا  ويكوف انتخاب 
أف الرئيس الاتحادي ينتخب بواسطة المؤتمر  1949حيث ينص الدستور الألماني لسنة 

أف يكوف لممترشح  يشترط في المترشح إلا شرطيف ىما: ولا ،الاتحادي دوف إجراء مناقشة
، ويتكوف 2الحؽ في التصويت في انتخابات البوندستاغ، ويكوف قد بمغ سف الأربعيف

ساو بيف أعضاء البوندستاغ وأعضاء تنتخبيـ برلمانات تلاتحادي مف عدد مالمؤتمر ا
وبذلؾ فإف الرئيس الاتحادي في ألمانيا لا يتمتع ، 3الأقاليـ عمى أساس التمثيؿ التناسبي

لأف اختياره لا يتـ بواسطة  لية العضوية عف السمطة التشريعية مف ناحية اختياره،بالاستقلب
شعب، بؿ يتـ انتخابو بطريؽ غير مباشر بواسطة ممثمي الشعب الاقتراع المباشر مف ال

الفصؿ العضوي بيف  الدستور يضمف ورغـ ذلؾفي البرلماف الاتحادي وبرلمانات الأقاليـ، 
التي تقرر عدـ جواز  55/01الرئيس الاتحادي والسمطة التشريعية، وىذا مف خلبؿ المادة 

 ة تشريعية وبيف رئاسة الاتحاد.الجمع بيف العضوية في الحكومة أو في أي ىيئ
 مدة العيدة الانتخابية لرئيس الجميكرية. -(0
خمس سنوات، وىي نفس المدة  الجزائري تبمغ مدة العيدة الانتخابية لرئيس الجميورية     

الذي حددىا بست  1976المقررة في كؿ الدساتير التي عرفتيا الجزائر باستثناء دستور 
، وتعتبر مدة خمس سنوات متوسطة، فيي ليست 4دوف حدود ( سنوات قابمة لمتجديد6)

لى عدـ لسمطة وليست بالقصيرة التي تؤدي إة الطويمة التي تؤدي إلى احتكار ابالمد

                                                                 

 مف دستور الجميورية التونسية. 74المادة  - 1
 مف الدستور الألماني. 54/01المادة  - 2
 مف الدستور الألماني. 54/03المادة  - 3
( 05ة محددة بخمس )ياسالرئ العيدة لتصبح 1979، لكف ىذه المادة عدلت سنة 1976مف دستور  108المادة  - 4

، والصادر ب. 07/07/1979المؤرخ في  06-79صدر بالقانوف رقـ ذا بموجب التعديؿ الدستوري الذي سنوات، وى
 .10/07/1979بتاريخ  28 عدد ،ج. ر. ج. ج



   171 
 

كما أف ىذه المدة ىي الأنسب لتحقيؽ التعايش السياسي بيف استقرار السمطة التنفيذية، 
إعادة ىذا الانسجاـ خلبؿ فترة  السمطتيف التنفيذية والتشريعية، حيث يستطيع الناخبوف

زمنية قصيرة في حالة حصوؿ أي اختلبؿ، وىذا عمى اعتبار أف الفترة الفاصمة بيف 
، وىذا الأمر مف شأنو 1العيدة الرئاسية ونياية العيدة البرلمانية أو العكس تكوف قصيرة

بية داخؿ تعزيز قوة السمطة التنفيذية في النظاـ السياسي، لأنيا تكوف مدعومة بالأغم
 البرلماف.
إف الشرعية الدستورية التي يحوزىا رئيس الجميورية بواسطة الإنتخاب تعطيو  

الحصانة اللبزمة لمبقاء في منصبو، دوف أف يكوف لمسمطة التشريعية إمكانية عزلو طيمة 
مدة العيدة الرئاسية، ويبقى الشعب وحده صاحب السيادة مف يقرر مسألة الاحتفاظ 

لذلؾ فإف الدساتير المقارنة تتفؽ عمى ، أو تغييره بواسطة الانتخابات، تخببالرئيس المن
إمكانية تجديد العيدة الانتخابية لمرة واحدة عمى الأقؿ، ولكنيا تنقسـ بعد ذلؾ إلى دساتير 

وبالنسبة ح المجاؿ دوف تحديد لعدد العيدات، تمنع الترشح لأكثر مف عيدتيف وأخرى تفت
إعادة انتخاب الرئيس لممرة الثانية فإف ىذا الأمر لو مبرر لإعطاء الفرصة مف أجؿ 

يتمثؿ في طبيعة المياـ الكبيرة الموكمة لرئيس الجميورية، بحيث يصعب إنجازىا  ،عممي
في خلبؿ العيدة الأولى، ومف باب العدالة فسح المجاؿ لرئيس الجميورية مف أجؿ الدفاع 

إعطائو المزيد مف الوقت لتجسيد كؿ وعوده  ومحاولة إقناع الناخبيف بضرورة ،عف خياراتو
 الانتخابية.
وبالرجوع إلى الدساتير التي عرفتيا الجزائر وكؿ تعديلبتيا، نجد أف المؤسس  

لـ  1963الجزائري لـ يتخذ موقفا موحدا مف مسألة فتح العيدات أو تحديدىا، فدستور 
( 05ة الانتخابية بخمس )منو تحدد مدة العيد 39يشر إلى ىذا الموضوع رغـ أف المادة 

                                                                 

عاـ، كمية أ/ بمطرش مياسة، تنظيـ العيدة الرئاسية في الأنظمة الدستورية المقارنة، أطروحة دكتوراه في القانوف ال - 1
 .75، ص 2012الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 
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مدى الحياة، أما دستور  السكوت يفسح المجاؿ لتجديد العيدات الانتخابيةىذا سنوات، 
 .1فإنو يسمح صراحة بتجديد انتخاب رئيس الجميورية دوف حدود 1976
عمى مبدأ فتح العيدات الانتخابية، مع فسح المجاؿ لمترشح  1989دستور حافظ و  

نوفمبر  28ددية الحزبية، وقد حمؿ الدستور الصادر بعد استفتاء في إطار الانفتاح والتع
لكف مع التعديؿ ، 2الجديد عندما حدد عدد العيدات الرئاسية بمرتيف عمى الأكثر 1996

فتحت العيدات الرئاسية مجددا، ثـ ما لبثت أف حددت بعيدتيف  2008الدستوري  لسنة 
لذي كاف أكثر تشددا عندما جعؿ إعادة ا 20163عمى الأكثر في التعديؿ الدستوري لسنة 

انتخاب رئيس الجميورية مرة واحدة فقط مف القواعد الدستورية الجامدة جمودا مطمقا 
عمى ىذا الحكـ مع  2020، وقد حافظ التعديؿ الدستوري لسنة 4ممنوعة مف التعديؿال

تاليتيف أو عمى عدـ جواز تولي أكثر مف عيدتيف مت 88تأكيد الفقرة الثانية مف المادة 
 منفصمتيف.
إف عدـ الاستقرار الدستوري في مسألة عدد العيدات الرئاسية في الجزائر مف شأنو  

رات لا تستند إلى أساس واقعي يالمساس باستقرار المؤسسات، خاصة وأف ىذه التغي
وعممي،  فالعبرة مف تحديد مدة العيدة الرئاسية وتجديدىا نابع مف اعتبارات تتعمؽ بتحقيؽ 

ديمقراطية والتداوؿ عمى الحكـ بواسطة الشرعية، وفقا لأفضؿ السبؿ التي يتحقؽ معيا ال
فتح أو تحديد ب ليست الأولويةلذلؾ السياسي ومعو المؤسسات الدستورية، استقرار النظاـ 

جرائية ميمتيا توفير الأجواء  بؿ الأولىالعيدات الرئاسية،  إقامة منظومة قانونية وا 

                                                                 

تنص عمى:"...يمكف إعادة انتخاب رئيس الجميورية"، ولكف ما يجب التنبيو  1976مف دستور  108/02المادة  - 1
مرتبطة بإرادة الحزب الواحد، كما أف  1976و 1963إليو ىو أف حرية الترشح لمنصب رئيس الجميورية في دستور 

الترشح خارج إرادة الحزب الواحد يجعؿ عممية الانتخاب في شكؿ استفتاء شعبي دوف إعطاء الشعب حرية غمؽ مجاؿ 
 الاختيار مف بيف مرشحيف أو أكثر.

 :"... يمكف تجديد انتخاب رئيس الجميورية مرة واحدة.1996مف دستور  74/02المادة  - 2
 . يمكف تجديد انتخاب رئيس الجميورية مرة واحدة".:"..2016يمكف التعديؿ الدستوري لسنة  88/02المادة  - 3
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  08المطة  212المادة  - 4
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رادتو ىي المعيار الأساسي والوحيد في إسناد منصب المناسبة لكي يكوف  اختيار الشعب وا 
 .1رئاسة الجميورية

 انتياء مياـ رئيس الجيكرية. -(3
شكاؿ في وضع حد لمعيدة عدـ تدخؿ السمطة التشريعية بأي شكؿ مف الأ يشكؿ      

ويقرر الدستور  ،الجميورية لرئيس العضوي الاستقلبؿ ا مف مظاىرير الرئاسية مظ
الحالات التي تنتيي فييا مياـ رئيس الجميورية والإجراءات المصاحبة ليا، وكمبدأ عاـ 
فإف رئيس الجميورية تنتيي ميامو بمجرد نياية المدة المقررة لعيدتو الانتخابية، وعميو لا 

رادة الناخبيف ووفقا لنصوص الدستور.  يمكف تجديد ىذه العيدة إلا بناء عمى رغبة وا 
لعيدة الانتخابية أف تستجد أحداث تحوؿ دوف إنياء رئيس الجميورية أثناء ا ويمكف 

ميامو بشكؿ طبيعي، وىنا يثور التساؤؿ حوؿ دور السمطة التشريعية سواء فيما يخص 
التسبب بيذه الأحداث، أو المساىمة في الإجراءات القانونية المصاحبة لحالات انتياء 

 مياـ رئيس الجميورية قبؿ نياية عيدتو.
، وكذا 2الدستور الجزائري يحدد حالات شغور منصب رئيس الجميورية إف 

 دوف الوقوع في الفراغ المؤسساتي والحيمولة ،الإجراءات الواجب اتباعيا لمعالجة الوضع
ئيس الجميورية أف وىذه الحالات تتمثؿ في المرض الخطير المزمف الذي لا يمكف معو لر 

 الاستقالة أو الوفاة.يمارس ميامو، و 
 .الة الشغكر المؤقتح - أ

يؤدي ىذا المرض إلى استحالة  عندما ،منصبيكوف المرض سببا في شغور ال         
ممارسة مياـ رئاسة الجميورية، وفي ىذه الحالة تجتمع المحكمة الدستورية بقوة القانوف 
بعد أف تتثبت مف حقيقة المانع بكؿ الوسائؿ الملبئمة، ثـ تقترح بأغمبية ثلبثة أرباع 

                                                                 

أ/ فقير محمد، علبقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ في النظاميف الجزائري والمصري، مذكرة لنيؿ شيادة  - 1
 .25، 22ة، ص ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، بدوف سن

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  94المادة  - 2
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، ويقوـ البرلماف بإثبات المانع عف طريؽ  1ضائيا عمى البرلماف التصريح بثبوت المانعأع
 تصويت أغمبية ثمثي )

 
ويعتبر ىذا التصريح بمثابة إعلبف عف الشغور  ،( أعضائو

ضافة إلى دور البرلماف في إعلبف الشغور المؤقت  المؤقت لمنصب رئيس الجميورية، وا 
ذا استمر 45الذي يكمؼ برئاسة الدولة لمدة مؤقتة ) فإف رئيس مجمس الأمة ىو ( يوما، وا 

المانع بعد انقضاء ىذه المدة يصبح الشغور نيائيا، ويتـ التصريح بذلؾ حسب الإجراءات 
 السابؽ ذكرىا، وفي ىذه الحالة اعتبر الدستور الوضعية في حكـ الاستقالة الوجوبية.

الذي تحدث عف الاجتماع  2016أف التعديؿ الدستوري لسنة  التنويويجب  و 
الاجتماع الوجوبي لممجمس الدستوري يتـ بناء عمى  كاف الوجوبي، لـ يحدد فيما إذا

أو يكوف ىذا الاجتماع تمقائيا، وقد جاء التعديؿ الدستوري لسنة  ،إخطار جية معنية
ليزيؿ المبس عف ىذه المسألة، عندما قرر أف اجتماع المحكمة الدستورية يكوف  2020

بقوة القانوف، وىذا يعني أنيا تجتمع تمقائيا، لكف الغموض يبقى حوؿ النتائج المترتبة عف 
إحجاـ المحكمة الدستورية عف القياـ بيذه الخطوة، خاصة إذا كانت ضرورية لاستكماؿ 
الإجراءات الأخرى، كما أف الدستور لا يمزـ بأي شكؿ المحكمة الدستورية إلا بعبارة 

قانوف" مع إعطائيا كامؿ السمطة التقديرية في تقدير وجود المانع مف "الاجتماع بقوة ال
 عدمو. 
إف ىذا الفراغ الدستوري مف شأنو أف يولد فراغا مؤسساتيا يمس رئاسة الجميورية  

رئيس التي يتمتع بيا  ويحدث اختلبلا في النظاـ السياسي في ظؿ الصلبحيات الواسعة
حوؿ إعطاء السمطة التشريعية دورا أكبر في مثؿ الجميورية، لذلؾ فإف الاقتراح ينصب 

ىذه الحالات، وذلؾ بإعطاء نواب الشعب صلبحية المبادرة بإخطار المحكمة الدستورية 
عف طريؽ رسالة إخطار يوقعيا عدد معيف مف أعضاء البرلماف، وتقوـ المحكمة 

دى توفر المانع الدستورية بعدىا بمياميا المتعمقة بالتحقيؽ بكؿ الوسائؿ المتاحة في م
                                                                 

تشترط أف يكوف اقتراح ثبوت المانع بإجماع أعضاء  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  102كانت المادة  - 1
 المجمس الدستوري، وىو نصاب صعب التحقيؽ مقارنة مع أغمبية ثلبثة الأرباع.
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الناتج عف المرض المزمف والخطير، وتجدر الإشارة إلى أف الدستور يمزـ المحكمة 
الدستورية بالاجتماع حالا ودوف أجؿ مف أجؿ تقرير وجود المانع الذي يثبتو البرلماف 

 .2020المجتمع بغرفتيو معا، ولـ يكف ىذا الإلزاـ موجودا قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
قبؿ تعديمو لـ يتضمنا  1976وكذا دستور  1963شارة إلى أف دستور تجدر الإ 

حالة الشغور المؤقت لمنصب رئيس الجميورية، بينما عالج التعديؿ الدستوري سنة 
التي أوكمت ميمة اقتراح التصريح بثبوت المانع إلى المجنة  117مف خلبؿ المادة  1979

 تأكد مف وجود المانع بكؿ الوسائؿ ع وتالتي تجتم ،المركزية لحزب جبو التحرير الوطني
ثـ تحيؿ المسألة لمسمطة التشريعية )المجمس الشعبي الوطني( التي ليا صلبحية التصريح 

 بالشغور المؤقت بعد تصويت ثمثي )

 
( أعضائيا، وىنا يتولى رئيس المجمس الشعبي 

يات محدودة، وفي يوما، عمى أف يمارس صلبح 45الوطني رئاسة الدولة بالنيابة لمدة 
يوما( فإف المجمس الشعبي الوطني  45حالة استمرار المانع بعد انقضاء المدة المحددة )

وبالتالي تمدد  وحده ودوف مشاركة الحزب يعمف الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية،
لرئيس المجمس الشعبي الوطني مياـ رئاسة الدولة إلى حيف انتخاب رئيس جميورية 

 .1جديد
 في التعديؿ الجميورية رئيس لمنصب المؤقت الشغور إعلبف إجراءاتوتتشابو  

وىذا باستثناء  ،1979مع ما ورد في التعديؿ الدستوري لسنة  1989 ي لسنةدستور ال
الييئة المبادرة بإثبات المانع، حيث استبدؿ الحزب بالمجمس الدستوري، مع الإبقاء عمى 

في تولي مياـ رئاسة الدولة بصلبحيات  صلبحيات رئيس المجمس الشعبي الوطني
 .2محدودة كذلؾ

                                                                 

، ج. ر. ج. ج. 07/07/1979المؤرخ في  06-79القانوف رقـ ب ، الصادر1976 لدستور الدستوري التعديؿ - 1
 .10/07/1979بتاريخ  28عدد 

 .1989 ي لسنةدستور ال التعديؿ مف 84المادة  - 2
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مف خلبؿ ما سبؽ فإف كؿ الدساتير الجزائرية التي تناولت المرض الخطير  
والمزمف لرئيس الجميورية باعتباره مانعا لممارسة مياـ رئاسة الجميورية بينت أف ىناؾ 

خلبؿ الدور الذي يمعبو  تعاوف عضوي بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية، وىذا يظير مف
البرلماف فيما يخص الإعلبف عف شغور منصب رئيس الجميورية، وكذا تولي رئيس 
إحدى غرفتي البرلماف مياـ رئيس السمطة التنفيذية بصفة مؤقتة، ولكف ىذا الدور يبقى 
غير كاؼ ويجب تدعيمو دستوريا بإعطاء السمطة التشريعية المبادرة والتصرؼ إذا رأت 

الجميورية عاجز عف أداء ميامو، ولا يكوف ىذا منافيا لمبدأ الفصؿ بيف  أف رئيس
السمطات، بؿ يدخؿ في إطار المياـ الرقابية لممثمي الشعب الذيف يراقبوف السير الحسف 

 لعمؿ السمطة التنفيذية.
بيف حالتيف مف الشغور المؤقت  2014التونسي الصادر سنة  ويميز الدستور 

عمى رئيس الجميورية القياـ بميامو  ة، ففي الحالة الأولى  يتعذرلجميوريلمنصب رئيس ا
مع قدرتو عمى تفويض سمطاتو لمدة زمنية محددة، يكوف ىذا التفويض لصالح رئيس 

وتكوف مدة التفويض ثلبثيف يوما قابمة لمتجديد مرة واحدة، ويقوـ رئيس  ،الحكومة
وتكوف مدة التفويض ثلبثيف  ،1الجميورية بإعلبـ رئيس مجمس النواب عف ىذا التفويض

يوما قابمة لمتجديد مرة واحدة، ويقوـ رئيس الجميورية بإعلبـ رئيس مجمس النواب عف ىذا 
 ، أما الحالة الثانية فيي تخص الشغور الوقتي الذي يحوؿ دوف قدرة رئيس2التفويض

الشغور المحكمة الدستورية فورا وتقر ىذا  الجميورية عمى تفويض سمطاتو، وىنا تجتمع
 .3ويقوـ رئيس الحكومة محؿ رئيس الجميورية لمدة لا تزيد عف ستيف يوما

                                                                 

، الصادر في الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، عدد خاص، بتاريخ 2014مف الدستور التونسي لسنة  83المادة  - 1
10/02/2014. 
، الصادر في الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، عدد خاص، بتاريخ 2014مف الدستور التونسي لسنة  83ادة الم - 2
10/02/2014. 
 مف الدستور التونسي. 84المادة  - 3
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إف الدستور التونسي لـ يحصر أسباب الشغور المؤقت لمنصب رئيس الجميورية  
في المرض الخطير والمزمف مثؿ ما فعؿ المؤسس الجزائري، وقد أحسف المؤسس 

عددة، مثؿ الغياب، أو متابعة الرئيس التونسي عندما ترؾ المجاؿ مفتوحا لحالات أخرى مت
جنائيا...الخ، وىذا الأمر يحوؿ دوف حدوث فراغ دستوري، كما أف الدستور التونسي أوكؿ 
لرئيس الحكومة مياـ رئاسة الجميورية، باستثناء المبادرة بتعديؿ الدستور والمجوء إلى 

سي إلى حالة اقتراف ، ولـ يتطرؽ الدستور التون1الاستفتاء، وكذا حؿ مجمس نواب الشعب
الشغور المؤقت لمنصب رئيس الجميورية مع شغور منصب رئيس الحكومة، وىذا عكس 
الدستور الفرنسي الذي نص عمى أف المجمس الدستوري ىو مف يثبت حالة الشغور بناء 
عمى إشعار مف الحكومة، وفي ىذه الحالة يتولى رئيس مجمس الشيوخ رئاسة الجميورية 

ذا كاف رئيس مجمس الشيوخ في حالة المانع فإف بالنيابة ولكف م ع صلبحيات محدودة، وا 
، ولـ يحدد الدستور أي مدة 2الحكومة تتولى بصفة جماعية مياـ رئيس الجميورية بالنيابة

زمنية باعتبارىا حد أقصى لإقرار المانع المؤقت، بؿ ترؾ ذلؾ لمسمطة التقديرية لممجمس 
 الدستوري.
جراءات كثيرة تتعمؽ بالشغور المؤقت  أما الدستور الألماني  فمـ يورد تفاصيؿ وا 

بالنص عمى أف رئيس البوندسرات يتولى  57لمنصب الرئيس الاتحادي، وقد اكتفت المادة 
مياـ الرئيس الاتحادي إذا لـ يكف ىذا الأخير قادرا عمى أداء واجباتو، أو إذا شغر 

تحادية أف تصدر أمرا مؤقتا بمنع منصبو قبؿ الأواف، كما يمكف لممحكمة الدستورية الا
 .3الرئيس مف ممارسة ميامو إذا وجو لو اتياـ جنائي

 
 

                                                                 

 مف الدستور التونسي. 86المادة  - 1
 .1958مف الدستور الفرنسي لسنة  07المادة  - 2
 .1949ي لسنة مف الدستور الألمان 61/02المادة  - 3
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 .حالة الشغكر النيائي - ب
يتحقؽ الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية حسب الدستور الجزائري بتوفر       

 إحدى الحالات التالية: إما باستمرار المانع الذي أدى إلى الشغور المؤقت، وذلؾ بعد
 ، أو عند استقالة رئيس الجميوريةيوما عف التصريح بثبوت ىذا المانع 45انقضاء مدة 

أو وفاتو، وفي كؿ ىذه الحالات تتبع نفس الإجراءات، حيث تجتمع المحكمة الدستورية 
وتثبت الشغور النيائي لرئاسة الجميورية، ثـ بعد ذلؾ تبمغ شيادة التصريح بالشغور 

ذي يجتمع وجوبا، ونلبحظ ىنا أف المحكمة الدستورية ىي التي لبرلماف الا إلى النيائي
وىذا عكس حالة الشغور المؤقت التي يثبتيا البرلماف  ،تتولى التصريح بالشغور

بالتصويت، ويقتصر دور المحكمة الدستورية عمى اقتراح التصريح بثبوت المانع. أما دور 
، ومف ثـ يتولى رئيس مجمس اللؤمة البرلماف فيقتصر عمى تمقي التبميغ بالشغور النيائي

كحد أقصى تنظـ خلبليا انتخابات رئاسية يمنع  1( يوما90رئاسة الدولة مدة تسعيف )
 عميو الترشح فييا.

شغور  مع ويعالج الدستور الجزائري حالة اقتراف شغور منصب رئاسة الجميورية
عمى  102ادة مجمس الأمة لأي سبب كاف، حيث تؤكد الفقرة الأخيرة مف المرئاسة 

وجوب اجتماع المجمس الدستوري لإثبات حالة الشغور المزدوج، ويتولى رئيس المجمس 
الدستوري رئاسة الدولة بصلبحيات محدودة ولا يمكنو الترشح لمرئاسيات، ولعؿ ما نلبحظو 
عمى ىذه الإجراءات الأخيرة ىو غياب أي دور لمسمطة التشريعية، رغـ أنيا كانت حاضرة 

ت الأخرى، كما أف الدستور لـ يعالج إمكانية اقتراف شغور رئاسة الجميورية مع في الحالا
شغور رئاسة مجمس الأمة في حالة الشغور المؤقت، وىذا عكس ما ذىب إليو الدستور 

                                                                 

( يوما في دستور 45لـ يثبت المؤسس الجزائري عمى مدة معينة، حيث كانت ىذه المدة مقدرة بخمسة وأربعيف ) - 1
  قبؿ تعديمو 1996 يدستور  التعديؿ ( يوما في60ستيف ) ، ثـ زادت المدة إلى1989 يدستور التعديؿ الو  1976

 .2020تعديؿ  ، وكذا2016لتستقر عند تسعيف يوما في تعديؿ سنة 
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الفرنسي الذي يكمؼ الحكومة بمياـ رئاسة الجميورية بالنيابة إذا كاف منصب رئيس 
 مجمس الشيوخ شاغرا.
نع لممارسة مياـ رئاسة الجميورية يصبح في حكـ الشغور النيائي إف استمرار الما

لأي سبب كاف عندما يصرح بذلؾ المجمس الدستوري، وفي ىذه الحالة يتعيف إجراء 
ولا تزيد عف خمسة وثلبثيف  ،( يوما20انتخابات رئاسية خلبؿ مدة لا تقؿ عف عشريف )

إلا إذا أثبت ىذا الأخير وجود  ،تحسب بداية مف تصريح المجمس الدستوري ،( يوما35)
 .1قوة قاىرة تمنع مف إقامة انتخابات خلبؿ ىذه الآجاؿ

ويحدد الدستور التونسي حالات الشغور النيائي لمنصب رئاسة الجميورية عمى 
تجاوز الشغور  -ىذه الحالات في:  84/02سبيؿ المثاؿ لا الحصر، حيث تعدد المادة 

لأي سبب آخر، ونلبحظ  ة أو الوفاة أو العجز الدائـ أواليوما، أو الاستق 60الوقتي فترة 
أف الدستور التونسي عمى غرار الدستور الجزائري حدد كذلؾ فترة الشغور المؤقت، لكف 

 ( يوما المقررة في الدستور الجزائري.45( يوما عكس الػػػ )60لمدة ستيف )
يس الجميورية وتممؾ المحكمة الدستورية التونسية صلبحية تقرير شغور منصب رئ

 85وتبميغو لرئيس مجمس النواب، الذي يتولى مياـ رئاسة الجيورية مؤقتا، وتنص المادة 
مف الدستور التونسي عمى أف رئيس الجميورية المؤقت يؤدي اليميف الدستورية أماـ 

 مجمس النواب، أو أماـ مكتبو، أو أماـ المحكمة الدستورية، في حالة حؿ المجمس.
ى تؤدي إلى إنياء مياـ رئيس الجميورية قبؿ نياية عيدتو، حيث وىناؾ حالة أخر 

يمكف لأعضاء السمطة التشريعية التونسية المبادرة بلبئحة قصد إعفاء رئيس الجميورية 
عمى موافقة  ىذه اللبئحة مف منصبو، وتحاؿ اللبئحة إلى المحكمة الدستورية إذا حازت

 أغمبية ثمثي ) 

 
لا تستطيع المحكمة الدستورية الحكـ إلا بالعزؿ  حالة( النواب، وفي ىذه ال

وىذا الأمر ، 2إدانة رئيس الجميورية بتيمة الخرؽ الجسيـ لمدستور تمف المنصب إذا ثبت
                                                                 

 مف الدستور الفرنسي. 07/06المادة  - 1
 مف الدستور التونسي. 88المادة  - 2
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يحمؿ رئيس الجميورية الذي يمثؿ رأس السمطة التنفيذية مسؤولية سياسية أماـ البرلماف 
لجنائية، كما يترتب عف العزؿ بيذه ليا تبعات ثقيمة تصؿ إلى حد العزؿ أو المتابعة ا

 .ىالطريقة عدـ السماح لممعزوؿ بالترشح لأي انتخابات أخر 
سالفة الذكر،  57يتطرؽ الدستور في ألمانيا إلى الشغور النيائي إلا في المادة  ولـ

التي تخوؿ لإحدى غرفتي البرلماف صلبحية إتياـ الرئيس الاتحادي  91أو بموجب المادة 
 المحكمة الدستورية الاتحادية، ولصحة ىذا الاتياـ يجب تصويت ربع )جنائيا أماـ 

 
 )

 أعضاء البوندستاغ أو ثمثي )

 
( أعضاء البوندسرات، ويتمحور ىذا الاتياـ حوؿ خرؽ 
الرئيس لمدستور الاتحادي أو لأي قانوف اتحادي آخر بصفة عمدية، وفي حالة الإدانة يتـ 

 منصبو.عزؿ الرئيس الاتحادي مف 
 الفرع الثاني

نياء مياميـ   .محدكدية دكر البرلماف في تعييف أعضاء الحككمة كا 
يعتبر تعييف أعضاء الحكومة مف قبؿ رئيس الجميورية مظيرا مف مظاىر  

الاستقلبؿ العضوي لمسمطة التنفيذية عف السمطة التشريعية، ولكنو في نفس الوقت يبرز 
ميورية والحكومة، ويعطي مؤشرا لمعرفة طبيعة طبيعة العلبقة بيف مؤسسة رئاسة الج

 النظاـ السياسي القائـ في الدولة.
لرئيس الجميورية صلبحية تعييف كؿ  2016وقرر الدستور الجزائري المعدؿ سنة  

نياء مياميـ، و مف الوزير الأو  تنظيـ ىذه المسائؿ كاف يدخؿ ضمف ؿ وكذا الوزراء وا 
عمؽ الفصؿ الأوؿ بتنظيـ السمطة التنفيذية، وىذا الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني، حيث ت

يعني أف أعضاء الحكومة ىـ جزء لا يتجزأ مف السمطة التنفيذية، أما التعديؿ الدستوري 
فقد أورد تنظيـ الحكومة ضمف فصؿ مستقؿ ىو الفصؿ الثاني، بينما جاء  2020لسنة 

تنظيـ يحمؿ عنواف" تنظيـ رئيس الجميورية في الفصؿ الأوؿ مف الباب الثالث الذي
، إف ىذا التنظيـ الجديد الذي لـ يذكر صراحة السمطة التنفيذية، يطرح كفصؿ السمطات"
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 ىؿ ىي الحكومة أو رئيس الجميوريةتساؤلا يتعمؽ بالجية التي تمثؿ السمطة التنفيذية، 
وىؿ كلبىما منفصؿ عف الآخر، إف الإجابة عف ىذا التساؤؿ تتضح مف خلبؿ معرفة 

ف السمطتيف بيف الحكومة ورئيس الجميورية، ولكف في إطار الفصؿ العضوي بي العلبقة
ما ىو الدور تمعبو ىذه الأخيرة بالنسبة لتعييف أعضاء الحكومة؟ وىؿ  التنفيذية والتشريعية

ليا تأثير عمى مسارىـ في ىذه المناصب؟ ولمتمكف مف الإجابة عف ىذه الأسئمة ينبغي 
 مف الوزير الأوؿ والوزراء، وكذا طرؽ انتياء مياميـ.التطرؽ إلى طرؽ تعييف كلب 

 .كالكزراء أك رئيس الحككمة)حسب الحالة( تعييف الكزير الأكؿ -(1
لرئيس  2016مف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  91مف المادة  05أعطت المطة  
حية بعد استشارة الأغمبية البرلمانية، ولو صلب يورية صلبحية تعييف الوزير الأوؿالجم

عندما أضاؼ إجراء إنياء ميامو دف حاجتو ليذه الاستشارة، ومف الواضح أف المؤسس 
، لكي يحظى بثقة أراد إشراؾ السمطة التشريعية في عممية اختيار الوزير الأوؿ الاستشارة،
القائـ بدوره عمى ثنائية السمطة  1مثؿ ىذا اقتباسا مف فكرة النظاـ البرلمانيالبرلماف، و 

غير أف ما ميز النظاـ السياسي الجزائري ىو أف رئيس الجميورية لـ يكف ممزـ  ،التنفيذية
دستوريا باختيار وزيره الأوؿ مف الأغمبية البرلمانية  كما ىو عميو الحاؿ في الأنظمة 

 .2السياسية البرلمانية
إف الصياغة التي وردت بيا الأحكاـ المتعمقة بتعييف الوزير الأوؿ كانت تعطي  
ود أغمبية جميورية مرونة أكثر في التعامؿ مع الموضوع، حتى في حالة وجرئيس ال

لأف الاستشارة كانت تعتبر شكمية، ولا تمزـ رئيس الجميورية  برلمانية غير مؤيدة لو،
ذا كانت سمطة رئيس الجميورية غير مقيدة دستوريا، فإف بعض الاعتبارات  بالأخذ بيا، وا 

                                                                 

مقدمة لطمبة السنة الأولى ماستر، تخصص دولة ومؤسسات  مطبوعةد/ كماؿ جعلبب، المؤسسات السياسية،  - 1
 .39، ص 2018/2019كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بجامعة زياف عاشور بالجمفة، السنة الجامعية 

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع 07د/ نعماف أحمد الخطيب، الوسيط في النظاـ السياسية والقانوف الدستوري، ط  - 2
 379، ص 2011عماف الأردف سنة 
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 باسمو يسمى الطاقـ الحكومي الذي لوزير الأوؿالسياسية تدخؿ في حسابات تعييف ا
يتولى تنفيذ برنامج رئيس الجميورية، وبالتالي ينبغي اختيار شخصية ذات كفاءة  عندما

عممية وعممية، كما يجب أف تحقؽ ىذه الكفاءة توافقا داخؿ البرلماف الذي يقوـ بدور 
ضرورية لاستمرار الوزير الرقابة عمى الحكومة وتعتبر موافقتو عمى مخطط عمؿ الحكومة 

غير أف الوضع  1الأوؿ في ميامو، وبالتالي تنفيذ البرنامج الذي سطره رئيس الجميورية
، فقد ميز ىذا التعديؿ بيف حالتيف، وتنص المادة 2020تغير في التعديؿ الدستوري لسنة 

 عمى الحالة الأولى، وىي تتعمؽ بحصوؿ رئيس الجميورية عمى أغمبية موالية لو 105
داخؿ السمطة التشريعية، وفي ىذه الحالة يقوـ بتعييف وزير أوؿ ويكمفو باقتراح تشكيؿ 
الحكومة بعيدا عف تأثير البرلماف، أما الحالة الثانية فيي عندما تفرز الانتخابات 

مف الدستور عمى أف رئيس  110التشريعية أغمبية برلمانية معارضة، وىنا تنص المادة 
عمى تعييف رئيس حكومة مف الأغمبية البرلمانية ويكمفو بتشكيؿ  الجميورية يكوف مجبرا

( يوما 30الحكومة وليس اقتراحيا، وتعطي الفقرة الثانية مف ىذه المادة ميمة ثلبثيف )
لا فإف رئيس الجميورية يعيف رئيس حكومة  لرئيس الحكومة مف أجؿ تشكيؿ حكومتو، وا 

ذا كاف ىذا التعييف الجديد مف الأغمبية جديد، لكف المشكؿ أف الدستور لـ يوضح فيما إ
 جديدة لرئيس  ميورية، كما لـ يضع الدستور ميمةالبرلمانية، أو حسب رغبة رئيس الج

                                     الحكومة، وما ىي الاجراءات المتبعة لو لـ يتمكف ثانية مف تشكيؿ حكومتو.             
يتأرجح بيف النظاـ شبو الرئاسي حسب الحالة الأولى  ائري أصبحالجز ف النظاـ السياسي  إ

والنظاـ شبو البرلماني حسب الحالة الثانية، لكف سمطة رئيس الجميورية في تعييف 
 أعضاء الحكومة تبقى قائمة.

وبالرجوع إلى الدساتير التي عرفتيا الجزائر قبؿ الدستور الحالي، يمكف تقسيميا  
المرحمة الأولى بتبني المؤسس الجزائري نظاـ أحادية السمطة  إلى مرحمتيف حيث تميزت
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مف  113فقد نص في المادة  1976، أما دستور 1963التنفيذية، وىذا في دستور 
عمى أف رئيس الجميورية يعيف أعضاء الحكومة ومف  1979التعديؿ الذي طرأ عميو سنة 

 ت ات دستورية مستقمة بؿبينيـ الوزير الأوؿ، لكف دوف أف تكوف ليذا الأخير صلبحي
إضافة إلى ممارسة صلبحيات مفوضة  ،ميامو عمى مساعدة رئيس الجميورية تقتصر ا

أقر بوجود منصب نائب  1976، وتجدر الإشارة إلى أف دستور 1لو مف رئيس الجميورية
أف  119رئيس الجميورية دوف الإشارة إلى كيفية تعيينو، ولكف يستفاد مف نص المادة 

ولكف في يمارس نائب الرئيس صلبحيات مفوضة، ورية ىو الذي يعينو، و رئيس الجمي
المذكورة ، حيث تنص ىذه المادة عمى عدـ جواز  116حدود ما نصت عميو المادة 

 تفويض رئيس الجميورية صلبحياتو في تعييف نائبو والوزير الأوؿ...الخ.
تنفيذية، حيث أقر وأما المرحمة الثانية فيي التي عرفت تبني ثنائية السمطة ال 

ىذه الثنائية، وأعطت كؿ السمطة التقديرية لرئيس  1989 ي لسنةدستور التعديؿ ال
ودوف أي تدخؿ مف  ،الجميورية بتعييف رئيس الحكومة، دوف أف تفرض عميو شروط

حيث  1996 ي لسنةدستور ال التعديؿ السمطة التشريعية، واستمر الوضع عمى  حالو في
 كاف لأف رئيس الحكومة ،لجزائري ثنائية حقيقية لمسمطة التنفيذيةعرؼ النظاـ الدستوري ا

يتمتع بصلبحيات مستقمة ومستمدة مف الدستور، ولكف ابتداء مف التعديؿ الدستوري لسنة 
في إطار  2ى "الوزير الأوؿ"م، تغيرت تسمية "رئيس الحكومة" لتصبح تحت مس2008

وجعميا مرتبطة بإرادة رئيس  ،زير الأوؿثنائية السمطة التنفيذية مع تقميص صلبحيات الو 
 الجميورية.

 

                                                                 

عمى:" يمكف  113/02المادة  تنصالجميورية بتعييف وزير أوؿ، حيث قبؿ تعديمو رئيس  1976لـ يمزـ دستور  - 1
 لرئيس الجميورية أف يعيف وزير أوؿ"، وىذا يعني أف رئيس الجميورية يمثؿ وحده السمطة التنفيذية.

، ج. 15/11/2008، بتاريخ 19-08، الصادر بالقانوف رقـ 2008مف التعديؿ الدستوري لسنة  05-77المادة  - 2
 .16/11/2008بتاريخ  63ر. ج. ج عدد 
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 انتياء مياـ أعضاء الحككمة. -(0
في  أو رئيس الحكومة)حسب الحالة( تعييف الوزير الأوؿب الجميورية رئيس يستأثر        

تنتيي  حيث يمكف أف، ياء المياـانت ، لكف الوضع يختمؼ بالنسبة إلىالدستور الجزائري 
أو حصوؿ مانع  الوفاة،أو  ،الإرادية لإستقالةبا أو رئيس الحكومة كذلؾ وؿمياـ الوزير الأ

  . 2، وكؿ ىذه الحالات غير منصوص عمييا في الدستور1يمنعو مف ممارسة ميامو
 كذلؾ لأسباب تتعمؽ بإرادة البرلمافوتنتيي مياـ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة      

البرلماف لمموافقة، وفي حالة عدـ موافقة  حيث بمناسبة عرض مخطط عمؿ الحكومة عمى
ويكوف أثر ىذه  ،لرئيس الجميورية الحكومةالمجمس الشعبي الوطني يتعيف تقديـ استقالة 
جديد حسب نفس الكيفيات  أو رئيس حكومة الاستقالة فوريا، حيث يتعيف تعييف وزير أوؿ

ذا لـ تتحصؿ الحكومة الجديدة عمى موا ،3المقررة في الدستور فقة البرلماف ينحؿ ىذا وا 
بؿ معمقة بانتخاب مجمس  ،وفي ىذه الحالة لا تكوف استقالة الحكومة فورية ،الأخير وجوبا

 .4( أشير03شعبي وطني جديد في غضوف ثلبثة )
يجبر الوزير الأوؿ عمى تقديـ استقالة حكومتو إذا صوت المجمس الشعبي و  

 الوطني بأغمبية ثمثي )

 
 تمس الرقابة بعد أف يقترحو سبع )( النواب، عمى مم

 
( النواب عمى 

                                                                 

ستطيع رئيس الدولة المعيف بسبب شغور منسب رئيس الجميورية إقالة الوزير الأوؿ، وىذا حسب الفقرة الأولى لا ي - 1
أو رئيس  ، أما الفقرة الثانية مف ىذه المادة فيي تمزـ الوزير الأوؿ2020ي لسنة الدستور  التعديؿ مف 96مف المادة 
 رية.بالاستقالة عندما يريد الترشح لرئاسة الجميو  الحكومة،

لا يطرح الإشكاؿ بالنسبة لوفاة أو مرض الوزير الأوؿ، لأف ىذه الوضعيات تشكؿ أمرا واقعا يوجب عمى رئيس  - 2
الجميورية التصرؼ بالنظر إلى مسؤولياتو ولكف الإشكاؿ يطرح حوؿ حؽ الوزير الأوؿ في تقديـ استقالتو بصفة 

الحؽ في تقديـ استقالة الحكومة  أو رئيس الحكومة ر الأوؿمنو تعطي الوزي 113انفرادية، لأف الدستور في المادة 
 ، وىذا معناه تضامف كؿ الوزراء مع بعضيـ البعض.وليس استقالتو بمفرده

تقرر لرئيس الجميورية سمطة تعييف وزير أوؿ جديد حسب  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  107/2إف المادة  - 3
محالة التي يكوف فييا منصب رئيس الحكومة، وىذا يترؾ فراغا دستوريا ينبغي الكيفيات نفسيا، دوف أف ينصرؼ الأمر ل

 تداركو، بإضافة عبارة" أو رئيس حكومة جديد، حسب الحالة"
 .2020مف الدستور المعدؿ سنة  108المادة  - 4
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كذلؾ فإف عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى التصويت بالثقة الذي يطمبو ، 1الأقؿ
 الوزير الأوؿ، يؤدي إلى وجوب تقديـ الأخير استقالة حكومتو لرئيس الجميورية.

ء يمكف تقسيـ ىذه مف خلبؿ تحميؿ حالات انتياء مياـ الوزير الأوؿ والوزرا 
ية وحدىا، وتتميز الحالات إلى فئتيف، الأولى تتعمؽ بإنياء المياـ بإرادة مف السمطة التنفيذ

ـ تدخؿ السمطة التشريعية، كما أف إنياء المياـ يكوف بصفة فردية يخص ىذه الحالات بعد
تمؾ التي تكوف  الوزير الأوؿ أو أحد الوزراء، أما الفئة الثانية مف حالات إنياء المياـ فيي

فييا السمطة التشريعية سببا، وىي تتميز بتحمؿ كامؿ الطاقـ الحكومي المسؤولية 
الجماعية أماـ البرلماف، غير أف سمطة البرلماف في إقالة الحكومة محدودة ومتوقفة عمى 

مف الدستور سمطة تقديرية واسعة، حيث  151إرادة رئيس الجميورية الذي تعطيو المادة 
غة ىذه المادة في شكؿ يعطي رئيس الجميورية إمكانية حؿ المجمس الشعبي وردت صيا

أو إجراء انتخابات تشريعية مسبقة بعد استشارة كؿ مف رئيسي غرفتي البرلماف  ،الوطني
، ولـ يحدد الدستور ىؿ أو رئيس الحكومة ، وكذا الوزير الأوؿورئيس المحكمة الدستورية

 مزـ لرئيس الجميورية.الأخذ بالرأي في ىذه الاستشارة م
 ف الاستشارة كإجراء شكمي ىو ممزـيدؿ عمى أ ،المذكورة 151إف صياغة المادة  

، ؿ و قبيختار بيف  أف وىذا يعني أف رئيس الجميورية يمكنو ولكف الأخذ بالرأي غير ممزـ
حؿ البرلماف، وىذا يعزز الاستقلبؿ العضوي لأعضاء الحكومة عف  الحكومة أواستقالة 
التشريعية، وبالمقابؿ يقوي تبعيتيـ لرئيس الجميورية، مع العمـ أف رئيس  السمطة

ؿ استقالة الحكومة، يمكنو إعادة تعييف نفس الوزير الأوؿ و قبإذا اختار الجميورية حتى 
وردت بما يفيد أف  107ونفس طاقمو الحكومي، وىذا لأف صياغة الفقرة الثانية مف المادة 

                                                                 

 .2020مف الدستور المعدؿ سنة  162، 161المواد  - 1
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 »يد وزيرا أوؿ وىذا بخلبؼ فيما لو ورد التعبير كمايمي:رئيس الجميورية يعيف مف جد
 .1«يعيف رئيس الجميورية وزيرا أولا جديدا

نياء مياـ أعضاء الحككمة في بعض الأنظمة الدستكرية. -3  تعييف كا 
 تعيف الوزير الأوؿ وأعضاء حكومتويممؾ رئيس الجميورية في فرنسا صلبحية  

 لوزير الأوؿ استقالة ىذه الحكومةة مرتبطة بتقديـ اغير أف سمطتو في إنياء مياـ الحكوم
أو إنياء مياميـ إلا بمبادرة مف الوزير  ،كما لا يستطيع رئيس الجميورية تعييف الوزراء

، وتظير استقلبلية الحكومة عف رئاسة الجميورية في الدستور مف خلبؿ 2الأوؿ
بنياف الدستور الفرنسي  والملبحظ أف الحكومة في لصلبحيات المستقمة التي تمارسيا،ا

، وىناؾ مؤشر آخر عف استقلبؿ الوزير الأوؿ 3تحظى بباب مستقؿ عف رئيس الجميورية
مف الدستور عمى  23ية عف السمطة التشريعية، حيث تنص المادة مف الناحية العضو 

أو أي منصب تمثيمي  ،والعضوية في البرلماف ،عدـ جواز الجمع بيف عضوية الحكومة
 آخر.

يع السمطة التشريعية ممثمة في الجمعية الوطنية التأثير عمى الحكومة تستطو  
جبار الوزير الأوؿ عمى تقديـ استقالة حكومتو عند إقرار سحب الثقة أو رفض برنامج  وا 

 .4أو عندما ترفض المصادقة عمى بياف السياسة العامة ،الحكومة
وؿ، يتبع عضويا لمسمطة بمثابة الوزير الأ ويعتبر المستشار الاتحادي في ألمانيا 

مف الدستور الألماني تفصؿ في كيفيات اختيار  63التشريعية مف حيث التعييف فالمادة 
المستشار الاتحادي، وبناء عمى ىذه المادة فإف البوندستاغ الذي يمثؿ الغرفة السفمى في 
ذه البرلماف يقوـ بانتخاب المستشار الاتحادي الذي يقترحو الرئيس الاتحادي، وفي ى

                                                                 

، مذكرة ماجستير في الحقوؽ، 1996لمانية وفقا لمتعديؿ الدستوري لسنة أ/ ولد عمي تاكفاريناس، الموافقات البر  - 1
 .23، ص 2001، سنة 01كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 .1958مف الدستور الفرنسي لسنة  08المادة  - 2
 ميورية.ورد تنظيـ الحكومة في الباب الثالث مف الدستور الفرنسي، بينما تناوؿ الباب الثاني بالتنظيـ رئيس الج - 3
 الفرنسي. 1958مف دستور  50المادة  - 4
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الحالة فإف عممية الانتخاب تتـ دوف مناقشة ويكفي الحصوؿ عمى أغمبية الأصوات، وفي 
حالة عدـ التصويت لصالح الشخصية التي اختارىا الرئيس الاتحادي يجوز لمبوندستاغ 

( يوما، وفي ىذه الحالة يشترط أغمبية بأكثر 14انتخاب مستشار خلبؿ ميمة أربعة عشر )
 مف نصؼ)

 
ذا لـ يتمكف البوندستاغ مف انتخاب المستشار الاتحادي ( عدد  أعضائو، وا 

خلبؿ ىذه الميمة، فإف الدستور يمنحو فرصة لانتخاب المستشار في جولة اقتراع جديدة 
ولكف دوف تأخير، ويفوز الشخص بحصولو عمى أغمبية الأصوات ليقوـ بعد ذلؾ الرئيس 

أما إذا لـ ( أياـ، 07تزيد عف سبعة ) آجاؿ لا الاتحادي بتعييف المستشار الجديد في
يتمكف البوندستاغ مف انتخاب مستشار اتحادي، فإف الدستور يعطي لمرئيس الاتحادي 

وبالنسبة ، 1فيقوـ بتعييف مستشار اتحادي، أو بحؿ البوندستاغ ،صلبحية إنياء الجدؿ
نياء مياميـ ترجع لمرئيس الاتحا دي، ولكف لا لموزراء في ألمانيا فإف سمطة تعيينيـ وا 

 .2يكوف ذلؾ إلا بعد اقتراح مف المستشار الاتحادي
نلبحظ أف الدستور الألماني يجعؿ مف الحكومة ممثمة في المستشار الاتحادي  

والوزراء تابعة بصفة شبو تامة لمسمطة التشريعية مف الناحية العضوية، حتى أف أعضاء 
، أما سمطة الرئيس الاتحادي فيي 3ستاغالحكومة الاتحادية ممزموف بأداء القسـ أماـ البوند

شكمية في تعييف المستشار والوزراء وكذا في إنياء مياميـ، حيث أف مدة ولاية المستشار 
الاتحادي ووزرائو مرتبطة بمدة العيدة الانتخابية لمبوندستاغ، ىذا الأخير يمكنو التصويت 

لكف في ىذه الحالة بسحب الثقة عف المستشار الاتحادي بأغمبية أصوات أعضائو، و 
يشترط أف يتـ الأمر بإجراءات يتبعيا البوندستاغ تؤدي إلى انتخاب مستشار اتحادي جديد 

                                                                 

 مف الدستور الألماني. 63/04المادة  - 1
 مف الدستور الألماني. 64/01المادة  - 2
 مف الدستور الألماني. 64/02المادة  - 3
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، وىكذا تكوف 1( ساعة بيف الاقتراح وانتخاب شخص جديد48في غضوف ثماف وأربعيف )
 عممية سحب الثقة بناءة ولا تؤدي إلى اختلبؿ في عمؿ السمطات.

تخاب مستشار اتحادي جديد، في الحالة التي يرفض فييا أخيرا يمكف لمبوندستاغ ان 
تصويت الثقة الذي يطمبو المستشار الحالي، ولكف شرط أف تتـ ىذه الانتخابات في آجاؿ 

جراء الانتخابات( ساعة بيف تقديـ طمب ا48لا تتعدى ثمانية وأربعيف )  لتصويت بالثقة وا 
 .2لرئيس الاتحاديوىذا حتى يتجنب البوندستاغ إمكانية حمو مف طرؼ ا

ويمزـ الدستور التونسي رئيس الجميورية بضرورة تكميؼ المرشح الذي حصؿ حزبو  
، وعميو 3أو الائتلبؼ الذي ينتمي إليو عمى أغمبية مقاعد مجمس النواب بتشكيؿ الحكومة

أما دور رئيس الجميورية فيو  ،فإف السمطة التشريعية ىي التي تختار التشكيمة الحكومية
أتي بعد أف تناؿ الحكومة ثقة البرلماف بالأغمبية المطمقة، فيسمى رئيس الحكومة شكمي ي

والوزراء الذيف يختارىـ رئيس الحكومة بالتنسيؽ مع السمطة التشريعية، ولكف كذلؾ 
 بمشاورة رئيس الجميورية بالنسبة لوزارتي الخارجية والدفاع.

ر آخر عمى الأكثر قصد ويمنح الدستور لمبرلماف مدة شير يمكف تمديدىا لشي 
ذا عجز عف ذلؾ يتدخؿ رئيس الجميورية لقيادة مشورات مع الأحزاب  تشكيؿ الحكومة، وا 

أما إذا مرت أربعة أشير ة قصد الاتفاؽ عمى تشكيؿ الحكومة، والائتلبؼ والكتؿ النيابي
فإف لرئيس  ،ولـ تتمكف أي حكومة مف الحصوؿ عمى ثقة البرلماف ،عف التكميؼ الأوؿ

علبف إجراء انتخابات تشريعية جديدة.الج  ميورية الحؽ في حؿ مجمس النواب وا 
لكف في  التشريعية صلبحية اختيار الحكومة،لمسمطة  الدستور التونسي أعطى 

الجمع بيف العضوية في الحكومة  90منعت المادة  إطار مبدأ الفصؿ بيف السمطات
 والعضوية في البرلماف.

                                                                 

 مف الدستور الألماني. 67المادة   - 1
 مف الدستور الألماني. 68المادة   - 2
جراءات اختيار أعضاء الحكومة.مف الد 89تنظـ المادة  - 3  ستور التونسي كيفيات وا 
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حيات واسعة في إنياء مياـ الحكومة، حيث يقرر وتممؾ السمطة التشريعية صلب 
تعطي لمسمطة التشريعية إمكانية سحب الثقة مف  97الدستور عدة حالات، فالمادة 

الحكومة بعد التصويت ضدىا عمى لائحة الموـ، ويجب التصويت بسحب الثقة بالأغمبية 
اف عدـ تجديد الثقة المطمقة لمنواب وتقديـ مرشح بديؿ لرئيس الحكومة،  كما يمكف لمبرلم

في الحكومة عندما يطمبيا رئيس الحكومة، حيث تعتبر الحكومة مستقيمة بحكـ القانوف إذا 
، ويمكف أف تستقيؿ الحكومة بعد مبادرة يقوـ بيا رئيس 1لـ تحصؿ عمى ىذه الثقة

الجميورية حيث يمكنو أف يطمب مف البرلماف التصويت عمى الثقة في الحكومة، وىنا فإف 
ما يصوت بتجديد الثقة فتبقى البر  لماف إما يصوت بعدـ تجديد الثقة فتستقيؿ الحكومة وا 

مف الدستور لرئيس الجميورية إمكانية تقديـ ىذا  99الحكومة في مياميا، وتعطي المادة 
الطمب مرتيف عمى الأكثر خلبؿ عيدتو الانتخابية، ويعتبر ىذا الطمب بمثابة التماس 

ذا لـ يستجب البرلماف ليذا الالتماس في المرتلسحب الثقة مف الحكومة،  يف يعتبر رئيس وا 
ليس مف صلبحيات  وفإن الحكومة لوزراء أعضاءا مياـ الجميورية مستقيلب، أما إنياء

ويستطيع مجمس نواب الشعب  ،2رئيس الحكومةلرئيس الجميورية، بؿ يعود ذلؾ 
التصويت بالأغمبية عمى أف يكوف  ،التصويت بسحب الثقة مف أحد أعضاء الحكومة

 المطمقة لمنواب.
إف تدخؿ السمطة التشريعية في الحكومة التونسية مف الناحية العضوية يعتبر كبيرا  

ومؤثرا مقارنة مع الصلبحيات الممنوحة لرئيس الجميورية، وىذا الأمر يعزز مكانة رئيس 
، ولكف في نفس الحكومة في إطار تبني الدستور التونسي نظاـ ثنائية السمطة التنفيذية

خاصة إذا كانت الأغمبية البرلمانية التي خرجت  ،الوقت يضعؼ سمطة رئيس الجميورية

                                                                 

 مف الدستور التونسي. 98المادة  - 1
إقالة عضو أو أكثر مف أعضاء  -عمى:" يختص رئيس الحكومة بػػ:.... يمف الدستور التونس 92تنص المادة  - 2

مر بوزير الخارجية أو وزير الحكومة أو البت في استقالتو، وذلؾ بالتشاور مع رئيس الجميورية إذا تعمؽ ألأ
 الدفاع...الخ".
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منيا الحكومة معارضة لو، مما يجعؿ ىذا الأخير في مواجية مزدوجة ضد حكومتو وضد 
 السمطة التشريعية. 

 المطمب الثاني
 .الاستقلاؿ العضكم لمسمطة التشريعية 

ي لممثمي السمطة التشريعية عنصرا أساسيا في تحقيؽ مبدأ بر الاستقلبؿ العضو يعت 
يس الحقوؽ الفصؿ بيف السمطات، كما يمثؿ كذلؾ مؤشرا ميما يدؿ عمى درجة تكر 

مدى إشراؾ الفاعميف السياسييف في عف داخؿ النظاـ السياسي، و والحريات السياسية 
ة التشريعية لا يتضمف واستقلبؿ عضو السمط ،شؤوف الحكـ بما فييـ المعارضة والأقميات

فقط استقلبلو عف السمطة التنفيذية، بؿ يعني كذلؾ الاستقلبؿ عف كؿ ما يمكف أف يؤثر 
دوف  لإرادة الناخبيف نبغي أف تكوف التبعيةسمبا عمى المياـ النيابية الموكمة لو، ولذلؾ ي

 .سواىـ
ة أعضاء وتقرر الدساتير مجموعة مف الإجراءات والضمانات التي تكرس استقلبلي 

السمطة التشريعية، وتنصب ىذه الأحكاـ في مجمميا حوؿ إجراءات العضوية وشروطيا 
 )الفرع الأوؿ(. 

واستقلبلية عضو البرلماف لا تظير مف خلبؿ طرؽ اختياره فحسب، بؿ كذلؾ أثناء مدة 
 عيدتو البرلمانية ) الفرع الثاني  ( 

، لا يكوف فقط بتحقيؽ استقلبؿ ةلمسمطة التشريعي إف تعزيز الاستقلبؿ العضوي     
 بيياكميا الإدارية المستقمة ) الفرع الثالث ( أعضائيا، بؿ يجب أف تتعزز
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 الفرع الأكؿ
 .استقلالية أعضاء السمطة التشريعية في طريقة اختيارىـ 

التعديؿ ف غرفتيف ابتداء مف طة التشريعية في الجزائر متكونة مأصبحت السم  
، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمى الرغـ مف 19961 ي لسنةدستور ال

الاختيار تختمؼ مف إلا أف طريقة  ،أف المبدأ ىو الدور التمثيمي لكؿ أعضاء الغرفتيف
ىذا الاختلبؼ يدعـ استقلبلية  ىؿ لكفغرفة إلى أخرى كما أف مدة العضوية تختمؼ، 

السمطة  معرفة مضموف استقلبلية ؟ وللئجابة عف ىذا التساؤؿ يجبلسمطة التشريعيةا
 .التشريعية مف حيث طريقة اختيار أعضائيا، ومدى استقلبليتيـ

 انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني. -(1
يقوـ اختيار أعضاء المجمس الشعبي الوطني عمى أساس الاقتراع العاـ المباشر         

، وىذا ما كرستو المادة 2ا الجزائروالسري، وىذا المبدأ موجود في كؿ الدساتير التي عرفتي
ومقتضى ىذا المبدأ أف يقوـ كؿ مواطف  ،2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  121

باختيار ممثميو بكؿ حرية، وىذا يجعؿ عضو المجمس الشعبي الوطني معبرا عف الإرادة 
 ولا يديف لأي سمطة أخرى في تواجده في مركز النيابة، أما عف مدة العيدة ،الشعبية

 ( سنوات في كؿ الدساتير.05النيابية فيي محددة بخمس )
معيارا كافيا لمقوؿ أف عضو البرلماف يتمتع  ف اعتماد طريقة الانتخاب ليستإ 

جراءات الترشح وفي ىذا الشأف يحيؿ  بالاستقلبلية، بؿ يجب كذلؾ معرفة شروط وا 
نيف العضوية، حيث الدستور الجزائري مسألة تنظيـ شروط وكيفيات الانتخاب إلى القوا

يحدد القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات مجموعة مف الشروط يمكف تقسيميا إلى 

                                                                 

عمى:" يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف  2020المعدؿ لسنة  يمف الدستور الجزائر  114تنص المادة  - 1
 غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة...".

التعديؿ مف  95والمادة  1976ر مف دستو  12، والمادة 1963مف دستور  27وىذا ما نصت عميو المادة  - 2
 .1996 ي لسنةدستور التعديؿ المف  101، والمادة 1989 ي لسنةدستور ال
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قسميف، حيث يتعمؽ القسـ الأوؿ بشروط القابمية لمترشح وعـ القابمية لمترشح في منصب 
ثلبث  01-21مف الأمر رقـ  200، وتضيؼ المادة عضو في المجمس الشعبي الوطني

يتعمؽ الشرط الأوؿ بإثبات وضعية المترشح بالوضعية تجاه إدارة  شروط جديدة،
الضرائب، كذلؾ يشترط عدـ ممارسة المترشح عيدتيف نيابيتيف منفصمتيف أو متصمتيف، 
والشرط الثالث ىو ألا يكوف المترشح معروفا لدى العامة بصمتو بأوساط الماؿ والأعماؿ 

 شرط أنو إلا الانتخابية، العممية نزاىة افضم في يساىـ أنو رغـ الشرط ىذا ،1المشبوىة
 لو الأحسف مف لذلؾ القانونية، الناحية مف نفيو أو إثباتو يصعب لأنو التحقيؽ صعب
ما القسـ الثاني مف أ ،الترشح بحرية لممساس سياسيا استخدامو مف خشية عنو يستغنى

صحيحا، حيث ص الشروط الإجرائية التي يجب اتباعيا ليكوف الترشح الشروط فيو يخ
زب سياسي يكوف مؼ يضـ قائمة بالمترشحيف يدعميـ حيجب أف يتـ تقديـ الترشح في م

مف الأصوات المعبر عنيا في  %04قد حصؿ في آخر انتخابات تشريعية عمى أكثر مف
الأقؿ ( منتخبيف عمى 10الدائرة الانتخابية المترشح فييا، أو حزب سياسي يحوز عشرة )

ذا لـ تتمكف القائمة مف توفير أحد الشرطيف بسبب عدـ تمكف خابية، في تمؾ الدائرة الانت وا 
أو لأف الحزب  ،الحزب الذي يرعى ىذه القائمة مف حصد النتائج المرجوة في الانتخابات

السياسي يشارؾ لأوؿ مرة في الانتخابات، أو إذا كانت القائمة حرة، فإنو يجب تدعيـ 
مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية عف كؿ مقعد  ( توقيعا250القائمة بمائتيف وخمسيف )

 .2مطموب شغمو
شروطا أخرى تتعمؽ بضرورة احتواء  033-12ؼ القانوف العضوي رقـ وأضا 

القائمة المرشحة لعضوية المجمس الشعبي الوطني عمى نسبة محددة مف النساء، وىذا في 
التي تحث  2020سنة  المعدؿ مف الدستور الجزائري 59إطار تطبيؽ أحكاـ المادة 

                                                                 

 للبنتخابات.القانوف العضوي  يتضمف 01-21الأمر رقـ  مف 200و 199المادتيف  - 1
 .01-21 الأمر رقـمف  201المادة  - 2
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الدولة عمى ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة عف طريؽ توسيع حظوظ تمثيميا في المجالس 
 المنتخبة.
مف خلبؿ استعراض مختمؼ الشروط والإجراءات الواردة عمى حؽ الترشح لمنيابة  

في المجمس الشعبي الوطني، فإف استقلبلية الأعضاء أثناء مرحمة الترشح ىي تامة عف 
لأحزاب السياسية يختمؼ، إذ للبستقلبلية عف ا لسمطة التنفيذية، غير أف الوضع بالنسبةا

وقانوف الانتخابات مف خلبؿ الإجراءات  ،تممؾ ىذه الأخيرة تأثيرا كبيرا عمى حؽ الترشح
 أكثر تحت رعاية الأحزاب الكبيرة  التي ينص عمييا في ىذا المجاؿ يشجع عمى الترشح

غرافية محدودة عمى أو تمؾ التي تحظى بتمثيؿ في مناطؽ ج ،لصغيرةولا يدعـ الأحزاب ا
وذلؾ لمصعوبة التي تجدىا ىذه الأحزاب في تحقيؽ الشروط المتعمقة  محاولة التوسع،

 بالنسب الدنيا التي حققتيا في التشريعات السابقة.
وبالرغـ مف أف قانوف الانتخابات أعطى ليذه الأحزاب وكذلؾ للؤحزاب الناشئة  

 1( توقيع250ولمقوائـ الحرة فرصة تقديـ مرشحيف، إلا أف عممية جمع مائتاف وخمسوف )
ا صعبا خاصة في الدوائر الانتخابية ذات العدد الكبير مف عف كؿ مترشح يعتبر تحدي
تفرض أف يكوف عدد المرشحيف في  01-21الأمر مف  191/2المقاعد، عمما أف المادة 

ويزيد عمييا ثلبث مرشحيف إضافييف أو المطموب شغميا، القائمة مساويا لعدد المقاعد 
 مرشحيف اثنيف.

                                                                 

منو لـ تمزـ إلا  91المادة فمف أي شروط تتعمؽ بتزكيتيا، القوائـ الحزبية 13-89استثنى قانوف الانتخابات رقـ  - 1
( بالمائة مف منتخبي دائرتيا الانتخابية، أو بخمسمائة توقيع مف ناخبي ىذه 10القوائـ الحرة بضرورة تزكيتيا إما بعشرة )

ا الإعفاء بمبدأ ويخؿ ىذ ،الدائرة، والملبحظ أف ىذا القانوف قد أعفى المرشح الذي يتولى النيابة مف ىذه الشروط
المساواة المكرس في الدستور، كما يعتبر بمثابة امتياز يستفيد منو الأعضاء السابقوف في المجمس الشعبي الوطني 

الذي كاف يستأثر بالسمطة المطمقة في اختيار  ،الذي كاف يتشكؿ في مجممو مف أعضاء جزب جبية التحرير الوطني
 الواحد.ممثمي السمطة التشريعية في عيد الحزب 

لـ يفرض جمع التوقيعات إلا عمى القوائـ الحرة، حيث ألزمت  07-97وكذلؾ فإف قانوف الانتخابات رقـ  
مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية عف كؿ مقعد  400كؿ قائمة للؤحرار أف تكوف مدعمة بتوقيع  109/02المادة 

 مطموب شغمو.
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 اختيار أعضاء مجمس الأمة بيف الانتخاب كالتعييف. -(0
تختمؼ طريقة اختيار أعضاء مجمس الأمة باعتباره الغرفة الثانية لمسمطة        

ومنذ أف تبنى التشريعية عف الطريقة المتبعة في اختيار أعضاء المجمس الشعبي الوطني، 
الجزائري نظاـ ثنائية السمطة التشريعية لـ يعد الاقتراع السري والمباشر الطريقة  المؤسس
حيث يقسـ أعضاء مجمس الأمة إلى فئتيف حسب  ة في اختيار أعضاء البرلمافالوحيد

 طريقة اختيارىـ، الفئة الأولى ىـ المنتخبوف ويمثموف ثمثي )

 
ـ ( الأعضاء، ويتـ انتخابي

بواسطة الاقتراع السري غير المباشر مف طرؼ ومف بيف أعضاء المجالس المحمية 
المنتخبة، وبالتالي ىـ أعضاء منتخبوف عمى درجتيف وىـ يمثموف الجماعات الإقميمية 

عدد سكانيا أو بغض النظر عف  (02) بالتساوي، أي أف كؿ ولاية تكوف ممثمة بعضويف
 ثانية والتي تشكؿ الثمث )أما الفئة ال مساحتيا الجغرافية،

 
( فيي الفئة التي يتولى رئيس 

ذا كاف 1يف الشخصيات والكفاءات الوطنية في كؿ المجالاتب الجميورية تعيينيا مف . وا 
الدستور يعطي سمطة تقديرية واسعة لرئيس الجميورية في تعييف الثمث الرئاسي في 

حيؿ الدستور إلى لمنتخبيف حيث يمجمس الأمة، فإف الوضع يختمؼ بالنسبة للؤعضاء ا
جراءات الترشح والاقتراع.القانوف العضوي   تحديد شروط وا 

لكؿ عضو منتخب في المجالس   01-21رقـ  الأمرمف  220وقد أعطت المادة  
 ، متى توفرت فيو الشروط القانونيةالمحمية الحؽ في الترشح لمنصب عضو مجمس الأمة

والناخبوف الأحرار، غير أف  ،ف لأحزاب سياسيةويتساوى في ذلؾ الناخبوف المنتمو 
يوقعيا المسؤوؿ الأوؿ  ،المترشحيف تحت رعاية حزب سياسي عمييـ إرفاؽ شيادة التزكية

                                                                 

، وبالنسبة لفئة الأعضاء المنتخبيف فإف دستور 2020يؿ الدستوري لسنة مف التعد 121المادة ، مف 2،3الفقرتيف  - 1
، بؿ أحاؿ ذلؾ عمى القانوف واشترط أف لا يزيد العدد لأعضاء مجمس الأمةقبؿ تعديمو لـ يحدد العدد الإجمالي  1996

 عف نصؼ 

 
طريقة غير مباشرة عدد أعضاء المجمس الشعبي الوطني، وىو ما يعني ربط عدد أعضاء مجمس الأمة ب 
بط عدد أعضاء مجمس الأمة بعدد الولايات، وىو في اعتقادي تر ا 2016لسنة التعديؿ الدستوري  وفيبعدد الناخبيف، 

 الوضع الأسمـ لأنو يتناسب مع دور مجمس الأمة في تمثيؿ الجماعات الإقميمية.
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، أما بالنسبة لطريقة الفوز في ىذه الانتخابات فإف المرشح الذي 1لمحزب مع ممؼ الترشح
ىو الذي يفوز يحصؿ عمى أكثرية الأصوات حسب عدد المقاعد المطموب شغميا 

فقرتيا  مف قانوف الانتخابات التي تؤكد 129/01بالعضوية وىذا حسب نص المادة 
 المترشح الأكبر سنا. االثانية أنو في حالة تساوي الأصوات يعمف فائز 

إف ىذا التنوع الذي يميز اختيار أعضاء مجمس الأمة يرجع إلى ضرورة سد  
ث يجب إعطاء فرصة لمكفاءات للبرتقاء النقائص التي تنجر عف طريقة الاقتراع، حي

 بعمؿ السمطة التشريعية وتحسيف الأداء التشريعي.
كما أف اعتماد المعيار الإقميمي في تحديد عدد المقاعد داخؿ مجمس الأمة  

)الأعضاء المنتخبوف( يسمح بسد الثغرات الناجمة عف النظاـ التمثيمي الذي يعتمد في 
وبالتالي يعالج إغفاؿ تمثيؿ  ،ي الوطني عمى عدد السكافتحديد عدد مقاعد المجمس الشعب

 .2بعض المناطؽ النائية
 غير أف السمطة الواسعة لرئيس الجميورية في تعييف ثمث ) 

 
( أعضاء مجمس 

، كذلؾ فإف الدستور 3عمى الاستقلبؿ العضوي لمسمطة التشريعية ، مف شأنو أف يؤثرالأمة
وىذا الأمر قد يؤدي إلى  ،محددة لتعييف ىؤلاء الأعضاءلـ يمزـ رئيس الجميورية بآجاؿ 
التي يوجب الدستور بدايتيا في اليوـ الخامس عشر الذي  ،تعطيؿ انطلبؽ الفترة التشريعية

 الحكـ ينطبؽ عمى غرفتي البرلماف يمي إعلبف المجمس الدستوري النتائج، حيث أف ىذا
اءات التعييف في المدة الزمنية التي وكاف مف اللبزـ إجبار رئيس الجميورية باتخاذ إجر 

خاصة وأف الجمسة الأولى التي تفتتح بيا  ،تسمح لمجمس الأمة بافتتاح الفترة التشريعية
الفترة التشريعية تخصص لتشكيؿ لجنة إثبات العضوية، ويكوف إثبات العضوية حسب 

لتي يعمف عنيا مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة بناء عمى النتائج النيائية ا 03المادة 
                                                                 

 .01-21رقـ  الأمرمف  222/02المادة  - 1
، ص 1998سنة  01، العدد 08 "، إدارة"ثبات والتغيير، عة الدستورية في الجزائر بيف الد/ بوكرا إدريس، المراج - 2
42. 
 .56د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 3
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المجمس الدستوري، ويتضمف ىذا الإعلبف قائمة أسماء الأعضاء المنتخبيف، كما يكوف 
 .1إثبات العضوية كذلؾ بناء عمى المرسوـ الرئاسي الذي يتضمف قائمة الأعضاء المعييف

 تفرغ أعضاء البرلماف لمياميـ. -(3
مياـ تتنافى مع العضوية لقد نصت كؿ الدساتير الجزائرية عمى وجود وظائؼ و         

والملبحظ أنو ابتداء مف  ،، وقد أحالت التفاصيؿ إلى القوانيف2في السمطة التشريعية
أصبح تنظيـ حالات التنافي مف اختصاص القوانيف  1996 ي لسنةدستور التعديؿ ال
إطار تدرج القواعد بعد أف تبنى ىذا الدستور ىذه الفئة مف القوانيف في  ،العضوية
تنافي العضوية  حالات تتناولذ الاستقلبؿ مجموعة مف القوانيف د صدرت منة، وقالقانوني

سواء في السمطة التنفيذية أو في مجالات أخرى. ونذكر  ،ائؼ أخرىفي البرلماف مع وض
 197الذي صدر في إطار تطبيؽ أحكاـ المادة  113 -76لأمر رقـ القوانيف امف ىذه 

 1976الصادر في إطار تطبيؽ أحكاـ دستور  01-79والقانوف رقـ  ،1976مف دستور 
كذلؾ، ولكف كلب مف الأمر والقانوف المذكوريف يتضمناف أحكاما حوؿ تنافي العيدة 

 .3رغـ أف كؿ واحد منيما ينظـ موضوعا مستقلب ،البرلمانية
 1989 ي لسنةدستور التعديؿ الفي إطار تطبيؽ أحكاـ  قانوف 1989سنة  وصدر 

ويتضمف أحكاما تخص حالات التنافي  ،القانوف الأساسي لمنائبوىذا القانوف يتعمؽ ب
التعديؿ ، أما في إطار 154إلى  04والاستثناءات الواردة عمييا مف خلبؿ المواد 

                                                                 

 41المرجع السابؽ، ص ، 1996ججيقة، السمطة التشريعية في الدستور الجزائر لسنة  /سعيدانيسيد/ لونا - 1
مف  103، المادة 1989مف دستور  97، المادة 1976مف دستور  130، المادة 1963مف دستور  29المادة  - 2

 .2016في التعديؿ الدستوري لسنة  120التي أصبحت تحت الرقـ  1996دستور 
يحدد طرؽ انتخاب النواب وخاصة عددىـ وشروط قابميتيـ للبنتخاب  29/12/1979مؤرخ في  193-76أمر  - 3

 .09/01/1977بتاريخ  03مس: ج. ر. ج. ج عدد وحالات التنافي مع شروط العضوية في المج
 03ج. ر. ج . ج عدد  ،تضمف القانوف الأساسي لمنائبفيو ي 09/01/1979المؤرخ في  01-79أما القانوف رقـ 

 .1979بتاريخ 
بتاريخ  33ج. ر. ج. ج عدد  ،يتضمف القانوف الأساسي لمنائب 08/08/1989مؤرخ في  14 -89القانوف رقـ  - 4
09/08/1989. 
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الذي أورد  20011فقد صدر القانوف المتعمؽ بعضو البرلماف سنة  1996 ي لسنةدستور ال
ة في البرلماف عف أي وظيفة ضمف المادة الثالثة منو حكما عاما يفيد بفصؿ العضوي

... يوضع عضو البرلماف في حالة انتداب »الفقرة الثانية عمى: تنص، حيث أخرى
 .«قانوني ويتفرغ كميا لممياـ التشريعية والرقابية

وجود نصوص قانونية كثيرة تناولت موضوع التنافي الذي يعتبر عنصرا  ورغـ 
فإف ىذه النصوص المتفرقة  إلا بو، طاتأساسيا لا يستقيـ مبدأ الفصؿ العضوي بيف السم

لـ تدرج إلا حالات محدودة، لذلؾ كاف يجب إعطاء الموضوع أىمية أكثر، وىذا ما تـ 
وىو حالات  ،بالفعؿ، حيث صدر القانوف العضوي الذي يتضمف الموضوع الأساسي

ذا كانت القوانيف قد حددت المياـ والوظائؼ ا2التنافي مع العيدة البرلمانية لتي تتنافى ، وا 
فإنيا قد جاءت باستثناءات تخص المياـ التي لا تؤثر عمى  ،مع مياـ عضو البرلماف
 وبالتالي لا تتعارض مع الفصؿ العضوي بيف السمطات. ،استقلبلية السمطة التشريعية

 المياـ كالكظائؼ التي تتنافى مع مياـ عضك البرلماف. - أ

جعؿ ممثمي الأمة يتفرغوف كمية لأداء إف الغاية مف إقرار حالات التنافي ىي         
المياـ الثقيمة الموكمة ليـ، ىذه المياـ التي تتطمب أف يكوف البرلماني حاضرا بصفة 
مستمرة للبطلبع اليومي عمى ىموـ ومشاكؿ المواطنيف، ويراقب مدى فعالية الحكومة في 

ي كؿ معالجة ىذه الانشغالات، كما يجب كذلؾ أف يكوف عضو البرلماف حاضرا ف
أو كؿ ما يتعمؽ بالرقابة عمى الحكومة،  ،الجمسات، سواء تعمؽ الأمر بمناقشة القوانيف

 مثؿ الأسئمة الكتابية والأسئمة الشفوية والاستجواب ...الخ.

                                                                 

بتاريخ  09يتعمؽ بعضو البرلماف، ج. ر . ج. ج عدد  31/01/2001مؤرخ في  01-01القانوف رقـ  - 1
04/02/2001. 
 السمطات ر عباس، توسيع حالات التنافي مع العيدة البرلمانية محاولة لتحقيؽ الفصؿ العضوي بيفاد/ عم - 2
 .35، ص 2015 -05العدد  ،ي، الجزائرتصدر عف المجمس الدستوري الجزائر  مجمة ،"المجمس الدستوري"
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 1( مف القانوف العضوي الذي يحدد حالات التنافي03أوردت المادة الثالثة )و   
ية في البرلماف، حيث تتمخص في كؿ مجموع الوظائؼ والمياـ التي تتنافى مع العضو 

عمى غرار أعضاء الحكومة  ،الوظائؼ التي تدخؿ في الأجيزة التابعة لمسمطة التنفيذية
وكؿ منصب أو وظيفة في الأجيزة الإدارية المركزية والمحمية، كما يدخؿ كذلؾ في 

مثؿ المجالس المحمية، ولا يمكف  ،التنافي كؿ عضوية في أي مجالس منتخبة أخرى
لعضو البرلماف أف يمارس أو ينخرط في ممارسة أي نشاط ذو طابع تجاري أو اقتصادي 

أو  ،أو حرفية ،أو ميني خاص، مثؿ الانخراط في إطار مؤسسات وشركات تجارية
ضافة إلى كؿ ذلؾ  ،فلبحية، وكذا ممارسة مينة حرة سواء كاف ذلؾ بشخصو أو باسمو، وا 

 ، ولا ضمف أعضاء المجمس الدستورية القضاءلا يمكف أف يكوف عضو البرلماف في مين
والاتحادات  ،كما تتنافى العيدة البرلمانية مع مياـ رئاسة الأندية الرياضية الاحترافية

أو أي  ،ميمة لدى دولة أجنبية ف كذلؾ مف ممارسة أيالمينية، ويمنع عمى عضو البرلما
 سواء كانت حكومية أو غير حكومية. ،منظمة دولية

حيف منعت عضو  ،مف ىذا القانوف في حالات التنافي 04المادة  وقد توسعت 
أو السماح بذلؾ مشفوعا بصفتو في  ،البرلماف خلبؿ عيدتو مف استعماؿ اسمو الشخصي

أو تجارية، وىذا حتى لا تكوف  ،أو صناعية ،أي إشيار يخدـ مصالح مؤسسة مالية
 .2العضوية في البرلماف مجرد وسيمة لتحقيؽ منافع شخصية

الجية المكمفة بفحص مدى توفر  فإفومف مقتضيات الاستقلبلية العضوية لمبرلماف  
ولذلؾ فإف العضو الذي أثبتت عضويتو يتعيف  ،غرفتي البرلماف ىي إحدى حالات التنافي

وضح فيو كؿ المياـ التي يمارسيا يح لدى الغرفة التي ينتمي إلييا، يعميو إيداع تصر 

                                                                 

 ة، الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلماني12/01/2012المؤرخ في  02-12القانوف العضوي رقـ  - 1
 .14/01/2012ج. ر. ج. ج العدد الأوؿ بتاريخ  
 .39د/ عمار عباس، المرجع السابؽ، ص  - 2
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، وفي حالة ثبوت التنافي يبمغ ذلؾ إلى العضو المعني 1حتى ولو كاف ذلؾ دوف مقابؿ
 .2الذي يمكنو الاختيار بيف ميامو البرلمانية أو الاستقالة

توقؼ العضو البرلماني عف  ر المترتبة عف ثبوت التنافي تكوف، إماإف الآثا 
ف غير أف تعيي ،أو الاستقالة مف مياـ العضوية البرلمانية ،ممارسة ىذه المياـ والوظائؼ
لماف ر أو في المجمس الدستوري يؤدي إلى فقدانو عضوية الب ،عضو البرلماف في الحكومة

 .3دوف الحاجة إلى اتباع أي إجراءات ،تمقائيا
  حالات عدـ التنافي مع العيدة البرلمانية. - ب

إف القانوف العضوي المتعمؽ بحالات التنافي مع العيدة البرلمانية قد حصر كؿ         
ائؼ التي تشكؿ عائقا أماـ النائب البرلماني في ممارسة ميمتو النيابية، إلا المياـ والوظ

أف ىذا القانوف استثنى بعض المياـ التي اعتبرىا المشرع غير مؤثرة بسبب أنيا مؤقتة 
 إضافة لطبيعتيا وأىميتيا.

مف ىذا القانوف أف العيدة البرلمانية لا يتنافى معيا ممارسة  05فقد أشارت المادة  
أو شرفية، ولكف يشترط عمى  ،أو إنسانية ،أو ثقافية ،شاطات مؤقتة لأغراض عمميةن

النائب المعني الحصوؿ عمى الموافقة مف مكتب الغرفة البرلمانية المعنية، ويستثنى مف 
 شرط الحصوؿ عمى ىذه الموافقة كؿ ميمة مؤقتة لصالح الدولة لا تتجاوز مدتيا سنة.

الوظائؼ مف حالات التنافي، غير أف المجمس  يذكر أف المشرع استثنى بعض 
في ضر ة التنافي لمياـ أستاذ وأستاذ محاالدستوري تصدى لو، معتبرا أف رفع المشرع لحال

يكوف قد أحدث وضعا تمييزيا بيف النواب  ،وأستاذ في الطب التعميـ العالي والبحث العممي
مساواة المكرس دستوريا، كما ويمثؿ ذلؾ مساسا بمبدأ ال ،مقارنة بأصحاب وظائؼ مماثمة

                                                                 

كمف ىذه المادة أف عضو البرلماف القياـ بالتصريح في  2الفقرة  ، وتؤكد02-12مف القانوف العضوي  06المادة  - 1
 أي وقت يقبؿ فيو مياـ ووظائؼ أخرى ما داـ في عيدتو البرلمانية.

 .02-12مف القانوف العضوي  07المادة  - 2
 .02-12مف القانوف العضوي  10المادة  - 3
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أف الغرض مف تحديد حالات التنافي ىو تجنيب عضو البرلماف الجمع بيف وضعيف 
ما مف  ،وينشئ تعارض بيف ميمتو ومصالحو ،قانونييف قد يمحؽ ضررا بميمتو البرلمانية

وبذلؾ فإف  ،ومعبرا عف تطمعاتو ،شأنو التأثير عمى اعتبار البرلماف منبع ثقة الشعب
 .1جمس الدستوري رأى بعدـ مطابقة ىذه الأحكاـ مع الدستورالم

ولعؿ السبب الذي جعؿ المشرع يستثني ىذه الفئات مف حالات التنافي في البداية  
وكذلؾ إمكانية تأثر ىذه الميف  ، وحاجة المجتمع ليا،كاف يتعمؽ بأىمية ىذه الميف

 .2بالانقطاع لمدة زمنية طويمة
 الثاني الفرع

 .البرلماف أثناء تأدية ميامو عضك استقلالية 
 عمى يطمؽف في تسميتيـ، البرلماف غرفتي أعضاء بيف الجزائري الدستورميز  
 عضو" عضوىا فيسمى الأخرى الغرفة أما" النائب" تسمية الوطني الشعبي المجمس عضو
 الزمنية المدة اختلبؼ وعمى ،يفوالمعين منيـ المنتخبيف بيف يميز ولا" الأمة مجمس

 إنياء يمكف لا وبذلؾ عيدتو، طيمة بالاستقلبلية يتمتع البرلماف عضو فإف ،عضويةلم
 التي الغرفة بإرادة أو العضو بإرادة إلا الأمة، مجمس ولأعضاء لمنواب البرلمانية العيدة
 ليا يتعرض قد التي التأثيرات كؿ واستبعاد البرلماف عضو استقلبلية ولتعزيز ،إلييا ينتمي
 المبدأ وىو البرلمانية، الحصانة مبدأ أقر الدستور فإف ،التنفيذية السمطة طرؼ مف لاسيما
 .المتعاقبة الجزائرية الدساتير كؿ تبنتو الذي
 البرلمانية. الحصانة -(1

 الأمة مجمس وعضو النائب تعطي التي الضمانة بمثابة البرلمانية الحصانةتعتبر        
 تبعات مف الخوؼ دوف يمثميـ الذيف شخاصالأ ورأي رأيو عف التعبير في الحرية كؿ

                                                                 

قبة القانوف العضوي الذي يحدد حالات التنافي يتعمؽ بمرا 22/12/2011مؤرخ في  11/ ر. ـ. د/ 04رأي رقـ  - 1
 .14/01/2012مع العيدة البرلمانية لمدستور، ج. ر. ج .ج العدد الأوؿ بتاريخ 

 .40د/ عمار عباس، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 نوعيف  إلى البرلمانية الحصانة" فوزي صلبح" المصري الدستوري الفقيو ويقسـ ذلؾ،
 عف المسؤولية موانع مف مانع بوجود تتعمؽ التي الموضوعية بالحصانة الأوؿ النوع يتعمؽ
 لا وبذلؾ ابية،الني ميامو إطار في وتعميقات آراء مف البرلماف عضو مف يصدر ما كؿ

 تعمؽ سواء مياميـ، بسب المسؤولية أشكاؿ مف شكؿ أي البرلماف عضو تحميؿ يمكف
 السمطة طرؼ مف عمييـ تمارس أف يمكف التي الضغوط أو ،القضائية بالمتابعات الأمر

 .أخرى جية أي أو التنفيذية
 أي اتخاذ جواز عدـ مقتضاىا التي النوع الثاني، الإجرائية الحصانة وتمثؿ 
 مف صريح تنازؿ بعد أو المعني المجمس مف مسبؽ إذف دوف مدنية أو جنائية إجراءات
 .1المعني العضو
 بيف والفصؿ العضوي للبستقلبؿ مظيرا تمثؿ كانت إف البرلمانية والحصانة 

نما مطمقة، بصفة البرلماف عضو بو يتمتع امتيازا ليست أنيا إلا السمطات،  ىذه ارتباط وا 
 إذف فالحصانة شخصي، وغير موضوعي طابع عمييا يضفي البرلمانية دةبالعي الحصانة

 بيا يقوـ التي والوظائؼ المياـ لحماية ىي بؿ لشخصو البرلماف عضو لحماية تقرر لـ
 المعنية الجيات أماـ مسؤوليتو تقيـ ميامو، إطار خارج لو المنسوبة الأفعاؿ كؿ فإف وعميو
 المتعمقة الحالات في المتبعة الإجراءات عف ةومختمف خاصة إجراءات اتباع بعد ولكف

 العادييف، بالأفراد
  2المعاصرة الدساتير مختمؼ أقرتيا التي الثوابت مف ثابتا الحصانة موضوع ويمثؿ       

 الحصانة الجزائري المؤسس أقر فقد القاعدة، ىذه عف الجزائرية الدساتير تشذ ولـ
 ، التي نصت عمى أف2016ي لسنة الدستور  ديؿالتع مف 126 المادة خلبؿ مف البرلمانية
، وقررت الفقرة عيدتيـ طيمة البرلمانية بالحصانة يتمتعوف الأمة مجمس وأعضاء النواب

                                                                 

بتاريخ  Www.Youm7.comد/ صلبح فوزي، مقاؿ مأخوذ مف الموقع الرسمي لصحيفة اليوـ السابع المصرية: - 1
26/12/2019.  
 مف الدستور الفرنسي. 26مف الدستور الألماني، وكذا المادة  64مف الدستور التونسي، والمادة  68،69المادتيف  - 2
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الثانية مف ىذه المادة أنو لا يمكف أف يكوف أعضاء البرلماف محؿ دعوى قضائية، ولا  
مف ىذا  127ة يوضعوا تحت أي ضغط، بسبب ممارسة مياميـ النيابية، ونصت الماد

التعديؿ الدستوري عمى أنو لا يمكف متابعة أي عضو قضائيا عندما يتعمؽ الأمر 
بتصرفات قاـ بيا خارج إطار ميامو البرلمانية، إلا برفع الحصانة، ويكوف رفعيا إما 
بتنازؿ صريح منو، أو بإذف مف الغرفة البرلمانية التي ينتمي إلييا،  أما التعديؿ الدستوري 

التي تعطي ىذه الحصانة  129فقد أورد الحصانة البرلمانية في المادة  2020لسنة 
فتعطي إمكانية المتابعة  130بالنسبة للؤعماؿ المرتبطة بالمياـ البرلمانية فقط، أما المادة 

القضائية عف الأعماؿ المرتكبة والتي لا تكوف مرتبطة بالمياـ البرلمانية، لكف لا يكوف 
مف المعني عف حصانتو، وبذلؾ يكوف الدستور قد استبعد غرفتي ذلؾ إلا بتنازؿ صريح 

البرلماف مف إمكانية الإذف برفع الحصانة، وفي المقابؿ منحت الفقرة الثانية مف المادة 
المذكورة كؿ الجيات التي يمكنيا إخطار المحكمة الدستورية، مف أجؿ استصدار  130

 يرفض التنازؿ عنيا.    قرار برفع الحصانة البرلمانية عف العضو الذي 
 البرلمانية. العيدة إنياء -(0

 العيدة انقضاء قبؿ الأمة مجمس عضو أو النائب عضوية تنتيي أف يمكف       
 طريؽ عف بإرادتو عضويتو البرلماف عضو ينيي وقد ،أساب لعدة ذلؾ ويكوف البرلمانية،
 التعديؿ مف 128 المادة تقرر حيث إلييا، ينتمي التي لمغرفة يقدميا التي الاستقالة
 قانوف بموجب تحدد البرلماف عضو استقالة قبوؿ حالات أف 2020ي لسنة الدستور 
 أف ىو المشكؿ ولكف ،1فييا الاستقالة قبوؿ يمكف لا حالات ىناؾ أف يعني وىذا عضوي،
 الحالات حوؿ غموضا ترؾ الذي الأمر العضوي، القانوف ىذا سف عف غفؿ قد المشرع
 رفض أو لقبوؿ المتبعة الإجراءات وكذا استقالتو، البرلماني العضو ديـلتق المقبولة

 ظؿ في الإجراءات تحديد يمكنيا لا البرلماف لغرفتي الداخمية الأنظمة أف كما الاستقالة،
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  مجالاتيا مف ليس لأنو الاستقالة رفض أو قبوؿ حالات تحديد يمكنيا ولا الغموض، ىذا
 ضمف الأمر ترؾ لو الأصوب مف كاف ولذلؾ ،الدستوري برقابة القضاء تصطدـ قد نيالأ

 أكثر سيكوف ذلؾ لأف ،البرلماف لغرفتي الداخمية الأنظمة إطار في تدخؿ التي المجالات
 .التشريعية السمطة لأعضاء العضوية للبستقلبلية  ضمانا
 ليا تشير لا الحالة ىذه أف غير بالوفاة، كذلؾ البرلماف في العضوية وتنتيي 

 جاءت الدستور مف 132 المادة ولكف الدستور، حتى ولا الداخمية، الأنظمة لاو  انيفالقو 
 ىذه تنص حيث ،البرلماف عضو منصب شغور إلى تؤدي التي الحالات يشمؿ عاـ بحكـ
 حالة في الأمة مجمس عضو أو النائب استخلبؼ شروط يحدد العضوي القانوف أف المادة
 .1مقعده شغور

 أي عضوية بإنياء المبادرة صلبحية البرلماف في غرفة لكؿ الدستور ويعطي 
 المجمس أف عمى 126 المادة نصت فقد الحالات، بعض توفرت متى البرلماف في شخص
 شروط يستوفي لا مف كؿ عمى العضوية يسقط منيما كؿ الأمة ومجمس الوطني الشعبي
 مجمس في الرئاسي مثالث تعني لا الحالة وىذه. وقت أي في يفقدىا أو للبنتخاب القابمية
 سنةل يالدستور  التعديؿ مف 117 المادة فإف السياؽ ىذا وفي ،2معينوف لأنيـ الأمة

 البرلماف غرفتي كلب مف المنتخبيف عضوية إسقاط إلى تؤدي جديدة حالة تقرر  2016
 أساسو عمى انتخب الذي الحزبي انتماءه البرلماني العضو تغيير في الحالة ىذه وتتمثؿ
 تسقط حيث دور، أي البرلماف غرفتي لإرادة تكوف لا الحالة ىذه في ولكف ية،طوع بصفة

  المقعد شغور بإعلبف الدستوري المجمس يقوـ الحالة ىذه وفي ،3القانوف بقوة العضوية

                                                                 

 .63د/كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص   - 1
جراءاتو في كؿ مف، المادة  ورد التنصيص عمى - 2 ف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي م 73إسقاط العضوية وا 

 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  127، 126، وكذا المادتيف 2000الوطني لسنة 
لا تطبؽ أحكاـ التجريد مف العضوية عمى المنتخب الذي لـ ينظـ إلى حزب سياسي آخر، وىذا حسب الفقرة  - 3

فاظ بعيدتو النيابية بصفتو عضو غير منتـ، لكف الدستور لـ يوضح التي تعطيو الحؽ في الاحت 120الثالثة مف المادة 
 مصير ىذا النائب فيما يخص عضويتو في الكتؿ البرلمانية.
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 حسب العضو ىذا استخلبؼ يتـ ذلؾ بعد ثـ المعنية، الغرفة رئيس مف إخطاره بعد
، وقد أبقى 1البرلماف لغرفتي الداخمية والأنظمة نوفالقا في المحددة والإجراءات الكيفيات

، لكف حمت 120عمى ىذا الحكـ مف خلبؿ المادة  2020التعديؿ الدستوري لسنة 
المحكمة الدستورية محؿ المجمس الدستوري في إعلبف شغور المقعد النيابي، ويكوف 

ضوي عوضا عف إخطار المحكمة الدستورية وجوبيا، كما أحاؿ الدستور عمى القانوف الع
 القانوف العادي، لتحديد كيفيات استخلبؼ النائب الذي جرد مف ميامو. 

 ارتكب إذا ميامو ممارسة مف الإقصاء إلى البرلماف عضو يتعرض أف ويمكف 
 إلييا ينتمي التي الغرفة أماـ المسؤولية يتحمؿ الحالة ىذه وفي ميمتو، بشرؼ يخؿ فعلب
 .الداخمي نظاميا عميو ينص لما وفقا قصاءالإ إجراءات بمباشرة المخولة وىي

 تحدد لـ ،الحالة ىذه عمى تنص التي الدستور مف 127 المادة أف ىو والملبحظ 
 واسعة تقديرية سمطة يفتح وىذا ،2المينة بشرؼ مخمة تكوف أف يمكف التي الأفعاؿ
 الادعاء ىذا صحة في الفصؿ ويكوف المينة، بشرؼ مخؿ بأنو الفعؿ لوصؼ لمبرلماف
 .أعضائو أغمبية لتصويت

 الفرع الثالث
 لمرقابة الدستكرية. ةو الداخميتمأنظالإستقلالية الييكمية لمبرلماف كخضكع  

يعطي الدستور الجزائري لكؿ غرفة في البرلماف صلبحية انتخاب مكتبيا وتشكيؿ  
لأمة ، كذلؾ فإف المجمس الشعبي الوطني ينتخب رئيسو لمفترة التشريعية، ومجمس ا3لجانيا

، ويعتبر ىذا مف مظاىر استقلبؿ السمطة 4كذلؾ ينتخب رئيسو ولكف بعد كؿ تجديد جزئي
التشريعية مف الناحية العضوية، وتعزيزا ليذا الاستقلبؿ فإف الدستور يعطي لكؿ غرفة 

                                                                 

لا يشير إلى ىذه الحالة، وىذا راجع لتأخر المجمس عف  2000إف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  - 1
 الداخمي، وىذا عكس مجمس الأمة. مواكبة التعديلبت الدستورية لتحييف نظامو 

 .62د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .2020مف الدستور الجزائري المعدؿ لسنة  133/02المادة  - 3
 .2020مف الدستور الجزائري المعدؿ لسنة  134المادة  - 4
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غير أف ىذه السمطة غير مطمقة حيث  ،1سمطة إعداد نظاميا الداخمي والمصادقة عميو
أحكاـ القوانيف العضوية، لاسيما القانوف العضوي الذي ينظـ يجب احتراـ الدستور و 

غرفتي البرلماف وينظـ العلبقات بينيما، وعلبقاتيما مع الحكومة، كما أف الأنظمة الداخمية 
 لغرفتي البرلماف تخضع لمرقابة الدستورية القبمية.

 انتخاب رئيسي غرفتي البرلماف. -(1
ومجموعة  ،لبرلماف تحتوي عمى مكتب خاص بياحسب الدستور فإف كؿ غرفة في ا      

ولا المياـ  ،ولا يفصؿ الدستور في كيفيات اختيار أعضاء ىذه الأجيزة ،مف المجاف
 بؿ يترؾ ذلؾ لمقوانيف والأنظمة الداخمية لمغرفتيف. ،الموكمة ليا
ويحدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة كيفيات انتخاب رئيسيا، حيث يفتح مجاؿ الترشح  
ة المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة كؿ عمى حدى، ويشرؼ عمى الانتخابات لرئاس

برئاسة أكبر الأعضاء وأصغرىـ  ،التي تجري في الجمسة الأولى لجنتي إثبات العضوية
سنا، ويفتح باب الترشح بكؿ حرية، ثـ يجرى الاقتراع السري في حالة تعدد المترشحيف، 

الذي حصؿ عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات،  ويفوز بالرئاسة عف كؿ مجمس المترشح
يفوز فيو صاحب الأغمبية النسبية، أما إذا كاف  ،وفي حالة العكس يكوف ىناؾ دور ثاف

ىناؾ مرشح واحد فقط فإف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني يقرر أف الاقتراع 
أو  ،اع يكوف إما سريايقرر أف الاقتر ف أما النظاـ الداخمي لمجمس الأمة يكوف برفع اليد،

 .2برفع اليد، ويكوف المرشح الوحيد فائزا إذا حصؿ عمى أغمبية الأصوات
وتكريسا للبستقلبلية العضوية يقرر النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني أف  

الذي يحضر ممؼ  ،اجتماع مكتب المجمس بعدحالة شغور منصب رئيسو يتـ إقرارىا 
التي تقوـ بإعداد تقرير يصادؽ  ،شؤوف القانونية بذات المجمسالشغور ويرسمو إلى لجنة ال

                                                                 

 .2020 لسنة المعدؿ الجزائري مف الدستور 135/03المادة  - 1
مف النظاـ الداخمي لمجمس  05، والمادة 2000ظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة مف الن 03المادة  - 2

 .2017الأمة لسنة 
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عميو بالأغمبية في جمسة عمنية لممجمس الشعبي الوطني، ومف ثـ اختيار رئيس جديد 
 .1حسب نفس الكيفيات

تتعمؽ  ،النسبة لشغور منصب رئيس مجمس الأمة فيجب التمييز بيف حالتيفأما ب 
ا يدعى الرئيس لتولي مياـ رئاسة الدولة طبقا عندم ،الحالة الأولى بالشغور المؤقت

 .2مف الدستور، وىنا ينوبو نائبو الأكبر سنا 94لأحكاـ المادة 
وتتعمؽ الحالة الثانية بالشغور النيائي للؤسباب المنصوص عمييا في النظاـ  

الداخمي لمجمس الأمة، وفي ىذه الحالة يدعو المكتب لاجتماع ىيئة التنسيؽ التي تقر 
ويتـ إثباتو بلبئحة يصادؽ عمييا أغمبية الأعضاء الحاضريف لممجمس، وفي ىذه  ،رالشغو 

 .3الحالة تعاد العممية الانتخابية وفقا لنفس الكيفيات
 تشكيؿ مكتب غرفتي البرلماف. -(0

عمى أف مكتب كؿ غرفة  12-16مف القانوف العضوي رقـ  13المادة  تنص       
ويمكف إضافة أعضاء آخريف، ويترؾ مسألة تحديد  ،يتشكؿ مف الرئيس ونواب الرئيس

عدد النواب وكيفيات اختيارىـ للؤنظمة الداخمية، حيث يحدد النظاـ الداخمي لممجمس 
 واحدة سنة النيابة مدة وتكوفينتخبيـ المجمس،  (09الشعبي الوطني عدد النواب بتسعة )

تفاؽ مع ممثمي واب بالا، وفتح ىذا النظاـ الداخمي إمكانية تعييف النلمتجديد قابمة
حيث يتـ توزيع المناصب التسعة عمى المجموعات البرلمانية عمى ، المجموعات البرلمانية

أساس التمثيؿ النسبي، وفي حالة عدـ الاتفاؽ يمكف لممجموعات البرلمانية التي تشكؿ 
كمتا الأغمبية المطمقة مف نواب المجمس أف تقدـ قائمة موحدة يمثموف نواب الرئيس، وفي 

ذا لـ يتوصؿ ممثمو الحالتيف تقدـ القائمة لممجمس الشعبي الوطني لممصادقة عمييا،  وا 
الاقتراع السري متعدد  مانية إلى اتفاؽ بيذا الشأف، يتـ المجوء إلىالمجموعات البرل

                                                                 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 10المادة  - 1
 .02-16مف القانوف العضوي رقـ  12المادة  - 2
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 06المادة  - 3
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وفي حالة تساوي الأصوات يفوز المرشح  لانتخاب نواب الرئيس، الأسماء بدور واحد
 .1الأكبر سنا
 ( نواب إضافة إلى الرئيس05خمسة )كتب مجمس الأمة فيو يتكوف مف أما م 

 .2وينتخب النواب بنفس كيفيات انتخاب نواب رئيس المكتب في المجمس الشعبي الوطني
إف العبرة مف اشراؾ المجموعات البرلمانية في اختيار نواب الرئيس ىو احتراـ  

وما أفرزتو  البرلمانية تج عف الانتخاباتالتمثيؿ النسبي القائـ داخؿ غرفتي البرلماف والنا
 مف نتائج.

 تشكيؿ المجاف الدائمة لغرفتي البرلماف. -(3
لكؿ غرفة صلبحية تشكيؿ لجانيا الدائمة، ويتـ ذلؾ عند  الجزائري يعطي الدستور      

يا الدائمة التي قد تختمؼ مف وبذلؾ فإف لكؿ فترة تشريعية لجان ،بداية كؿ فترة تشريعية
ومف حيث عدد المجاف، فقد حدد النظاـ الداخمي المجمس الشعبي الوطني ساري  حيث

( لجنة تمارس مياميا حسب التوزيع 12المفعوؿ عدد المجاف الدائمة بإثنى عشر )
 المنصوص عميو في ىذا النظاـ الداخمي.

( لجاف دائمة حسب نظامو الداخمي، وتممؾ 09أما مجمس الأمة فيو يضـ تسع ) 
حيات واسعة في تحديد المجاف الدائمة وعدد الأعضاء الذيف يشكموا مف كؿ كؿ غرفة صلب

لجنة، وكذا كيفيات توزيع أعضاء البرلماف عمى ىذه المجاف، وىذا مف خلبؿ أحكاـ 
الأنظمة الداخمية التي تممؾ كؿ غرفة صلبحية إعدادىا والتصويت عمييا، كما يتولى 

 عمى ىذه المجاف الدائمة.النظاـ الداخمي لكؿ غرفة بتوزيع المياـ 
إف ىذه المجاف تمعب دورتا محوريا داخؿ السمطة التشريعية، لأنيا تعمؿ بشكؿ  

متواصؿ وىي الأساس الذي يبنى عميو عمؿ البرلماف خاصة في مجاؿ مناقضة 
النصوص القانونية واقتراحات التعديلبت التي قد تطمبيا السمطة التشريعية عمى مشاريع 

                                                                 

 لنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني.مف ا 13المادة  - 1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 11، 10المادتيف  - 2
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فإف الاستقلبلية العضوية لأعضاء ىذه المجاف يعتبر ضروريا جدا لتحقيؽ  القوانيف، لذلؾ
مبدأ الفصؿ بيف السمطات وكذا تكريس الحريات خصوصا الحريات السياسية وحرية الرأي 
عمى اعتبار أف المجاف الدائمة تتكوف مف ممثمي الشعب الذي ينتموف لمختمؼ الأحزاب 

 ني.والتوجيات السياسية عمى المستوى الوط
 تشكيؿ الييئات التنسيقية كالاستشارية كالرقابية لغرفتي البرلماف. -(4

الدستور ليذه الفئة مف الييئات، ولكف القانوف العضوي المنظـ لغرفتي  لـ يتطرؽ       
البرلماف وعلبقاتيما الوظيفية مع الحكومة يعطي لكؿ غرفة حرية إنشاء ىيئات تنسيقية 

وعمى ىذا الأساس فإف النظاـ  ،1عف طريؽ النظاـ الداخمي لياواستشارية أو رقابية وىذا 
منو الييئات الاستشارية والتنسيقية  07الداخمي لممجمس الشعبي الوطني يحدد في المادة 

في تييئة الرؤساء وىيئة التنسيؽ والمجموعات البرلمانية، أما النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 
 سيؽ والمراقب البرلماني وكذا المجموعات البرلمانية.فيحددىا في ىيئة الرؤساء وىيئة التن

وتتشابو التركيبة البشرية لييئتي الرؤساء والتنسيؽ بيف غرفتي البرلماف مع بعض  
الاختلبفات الطفيفة، حيث تتشكؿ ىيئة الرؤساء في المجمس الشعبي الوطني مف أعضاء 

مس، أما في مجمس الأمة المكتب ورؤساء المجاف الدائمة وتجتمع بدعوة مف رئيس المج
تتشكؿ ىذه الييئة مف رئيس المجمس ونوابو وكؿ رؤساء المجاف الدائمة، وتعمؿ الييئة 

 .2تحت سمطة رئيس مجمس الأمة
أما بالنسبة لييئة التنسيؽ لممجمس الشعبي الوطني فيي تتكوف مف أعضاء ىيئة  

مر ينطبؽ عمى ىيئة الرؤساء بالإضافة إلى رؤساء المجموعات البرلمانية، وكذلؾ الأ
التنسيؽ التابعة لمجمس الأمة، حيث تتشكؿ منـ أعضاء ىيئة الرؤساء إضافة إلى رؤساء 

 المجموعات البرلمانية.

                                                                 

 .02-16مف القانوف العضوي رقـ  10المادة  - 1
 .56د/ لوناسي ججيقة، المرجع السابؽ، ص  - 2
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وتتمخص مياـ ىيئتي الرؤساء بالغرفتيف البرلمانيتيف في القياـ بالأعماؿ التحضيرية  
يؽ استشاريا وتنسيقيا بيف الضرورية لعمؿ السمطة التشريعية، بينما يعتبر دور ىيئة التنس

 مختمؼ ىياكؿ وأجيزة المجمسيف.
أما عف المجموعات البرلمانية في كلب المجمسيف فإنيا تتشكؿ مف الأعضاء، حيث 
يمكف لخمسة عشر عضوا لممجمس الشعبي الوطني وأعضاء لمجمس الأمة عمى الأقؿ أف 

ر مف مجموعة برلمانية يشكموا مجموعة برلمانية، ولا يمكف لمحزب أف يشكؿ أعضاؤه أكث
واحدة، وتتمثؿ أىمية المجموعات البرلمانية في أنيا تشكؿ عامؿ أساسي في تحديد 

 .1تشكيمة أجيزة وىيئات مجمس البرلماف
ويضيؼ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ىيئة أخرى تتمثؿ في المراقب البرلماني، 

ئبيف لو ينتخبوف مف طرؼ حيث تتشكؿ ىذه الييئة مف المراقب البرلماني إضافة إلى نا
لأخرى، أما ميمة ىذا س كيفيات انتخاب وتجديد الأجيزة اأعضاء مجمس الأمة بنف

 .2المراقب فتتمثؿ متابعة تنفيذ الميزانية
ضافة إلى كؿ ىذه الييئات والمجاف الدائمة، يعطي الدستور لكؿ غرفة في   وا 

مة غير أف الدستور يشترط أف البرلماف صلبحية إنشاء لجاف مؤقتة لمتحقيؽ في قضايا الأ
، وىذا حفاظا 3لا تكوف الوقائع التي ترتبط بيا إنشاء لجنة التحقيؽ محؿ إجراء قضائي
 عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات وحفاظا عمى السرية التي يتطمبيا التحقيؽ.

ولـ يحدد النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني كيفيات تعييف أعضاء لجحاف  
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة أف لجاف التحقيؽ  103نما حددت المادة التحقيؽ، بي

تتشكؿ مف أعضاء غير الموقعيف عمى لائحة التحقيؽ، ويتـ اختيار الأعضاء بنفس 

                                                                 

 مجمس الأمة.مف النظاـ الداخمي ل 56مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، والمادة  51المادة  - 1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 55المادة  - 2
 مف الدستور. 180المادة  - 3
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كيفيات اختيار أعضاء المجاف الدائمة، كما يشرؼ رئيس مجمس الأمة عمى تنصيب ىذه 
 .1المجاف

 لغرفتي البرلماف.الاستقلالية المالية كالإدارية  -(5
ر أجيزتيا وكيفيات اختيار إف استئثار كؿ غرفة في السمطة التشريعية باختيا       

 شريعية عف السمطات الأخرى مف جيةيعزز الاستقلبؿ العضوي لمسمطة الت أعضائيا
ويكرس كذلؾ نظاـ ثنائية السمطة التشريعية الذي تبناه الدستور الجزائري ابتداء مف دستور 

كما أف كثرة الأجيزة والييئات داخؿ السمطة التشريعية ينطوي عمى جوانب ، 1996
حيث تعطي فرصا أكثر ليكوف كؿ عضو برلماني متواجدا في عضوية جياز أو  ،إيجابية

وبالتالي الرفع مف جودة  ،ىيئة ، وىذا مف شأنو ضماف ديمومة وحضور عضو البرلماف
 .العمؿ التشريعي والرقابي لمسمطة التشريعية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 104/02المادة  - 1
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 المبحث الثاني
 .في الدستكر تنظيـ صلاحيات السمطتيف التنفيذية كالتشريعية

تمارس مظاىر السيادة في الدولة ينطوي عمى أىمية ة مستقم إف وجود ىيئات 
كما أف الفصؿ  ي لتحقيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات،كبرى، لأنو يمثؿ الجانب الظاىر 
 مف توزيع الصلبحيات بيف السمطات. المؤسسكيف العضوي يمثؿ الأداة الفعالة لتم

وعمى ىذا الأساس فإف الجوىر الذي يقوـ عمى أساسو مبدأ الفصؿ بيف السمطات  
 1ةيتمثؿ في الفصؿ الوظيفي الذي يعني إسناد خصائص السيادة إلى أفراد وىيئات مستقم

مى غرار "أفلبطوف" القانونيوف علذلؾ فإف كؿ التعريفات التي يقدميا الفلبسفة والفقياء 
ئؼ والاختصاصات "جوف لوؾ" وصولا إلى "مونتيسكيو" تؤكد عمى الفصؿ بيف الوظاو

 .2لموصوؿ إلى النتيجة المرجوة وىي منع الاستبداد
إف اليدؼ مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يتمثؿ في حماية الحقوؽ والحريات  

فعالية في أداء المياـ الموكمة وتطبيؽ القوانيف بشكؿ صحيح، ولا يتـ ذلؾ إلا بتحقيؽ ال
ذا كانت عممية توزيع المياـ تؤدي إلى اتقاف أكثر لمعمؿ فإف  ،إلى السمطات الثلبث، وا 

تحقؽ معيا الأىداؼ تالتي بالطريقة الصحيحة لتوزيع المياـ الأىـ مف ذلؾ يتعمؽ 
ث يمف ح ا كاف ىناؾ توازف بينياولا تتحقؽ أىداؼ الفصؿ بيف السمطات إلا إذ ،المنشودة

الصلبحيات ووسائؿ التأثير المتبادؿ، وىذا الأمر يقتضي أف يكوف الفصؿ مرنا خصوصا 
بيف سمطتي التشريع والتنفيذ، وعمى أرض الواقع لا يمكف أف يتحقؽ الفصؿ التاـ حتى في 

الفرنسي لسنة  مثؿ الدستور الأمريكي أو الدستورالأنظمة الدستورية التي أرادت ذلؾ، 
البعض، ومتداخمة بحيث  ايضالسمطات في الدولة مرتبطة ببع ف مياـ، ذلؾ لأ1791
إيجاد حد فاصؿ بينيا، كما أف الأعراؼ الدستورية الناجمة عف الممارسة تعمؿ  يصعب

يجاد آليات لمتعاوف والرقابة  ،عمى خمؽ التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية وا 
                                                                 

 .102، ص المرجع السابؽد/ سيرنؾ حميد صلبح البرزنجي،  - 1
 .260سابؽ، ص المرجع الد/ بف حمود ليمى،  - 2
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إلى أف الأحزاب السياسية في الأنظمة المعاصرة  المتبادلة، ويشير الفقيو "موريس دوفيرجو"
فيتحقؽ  ،أصبحت تمعب دورا في تحديد العلبقة بيف السمطتيف، ويمكف أف تشكؿ رابط قوي

كما يمكف أف تمعب ىذه الأحزاب دورا سمبيا فيتحقؽ  لإنسجاـ بيف الحكومة والبرلماف،ا
 .1العكس
العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية وتقوـ الدساتير بالدور الأساسي في تحديد طبيعة  

ولكي تكتمؿ الصورة حوؿ طبيعة ىذه العلبقة في النظاـ السياسي الجزائري  ،والتشريعية
لمصلبحيات الواسعة التي تممكيا السمطة التنفيذية في ينبغي أف نتناوؿ المعالجة الدستورية 

نية عمييا )المطمب جميع المجالات، لكف ىذه الصلبحيات الواسعة تخضع لمرقابة البرلما
 الأوؿ(
وتتمتع السمطة التشريعية كذلؾ بصلبحيات دستورية، لكنيا محددة عمى سبيؿ       

الحصر خاصة في مجاؿ سف التشريعات، ويرجع ذلؾ بالأساس إلى تدخؿ السمطة 
 التنفيذية في كؿ مراحؿ الانتاج التشريعي ) المطمب الثاني(. 

 المطمب الأكؿ
 .السمطة التنفيذية الاختصاصات الكاسعة 

اختصاصات السمطة التنفيذية في  2020المعدؿ سنة  يتناوؿ الدستور الجزائري 
يقسـ الدستور مجموع صلبحيات ىذه السمطة  ، وعميوالسمطة ىذه إطار نظاـ ازدواجية

، وقد رأينا أف السمطة التنفيذية تتمتع باستقلبلية عضوية يورية والحكومةبيف رئيس الجم
ف بالشكؿ الذي يكاد يحقؽ الفصؿ التاـ بيف السمطتيف، غير أف التصميـ الذي عف البرلما

 الجياز التنفيذي ممثلب في الحكومةجعؿ مف يالجزائري لمسمطة التنفيذية  المؤسسه دأرا
نياء المياـ، الأمر  في معظـ الحالات لإرادة تابع لرئيس الجميورية مف حيث التعييف وا 

ثنائية السمطة التنفيذية في موضع الشؾ، لذلؾ فإف دراسة الذي يجعؿ حقيقة تبني نظاـ 
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وكيفية توزيعيا بيف رئيس الجميورية  ،الصلبحيات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية
اعتبار السمطة التنفيذية موحدة أو مزدوجة   تزيؿ المبس عف حقيقةيمكف أف  والحكومة

ومف جية أخرى فإف طبيعة عمؿ السمطة التنفيذية الذي يجعميا في اتصاؿ دائـ ومباشر 
يكوف يعطييا أىمية بالغة بالنسبة لتسيير الشؤوف اليومية لممجتمع، وىذا قد  ،مع الأفراد

 مصدر تيديد لمحقوؽ والحريات.
مف ة التنفيذية واجب تحديد الصيغة التي تكوف عمييا السمط يقع عمى المؤسس  

يجب تحقيؽ التوازف بيف الفعالية التي يجب أف يتميز بيا عمؿ ف حيث الصلبحيات،
 1السمطة التنفيذية والآليات الرقابية الضرورية لمنع الاستبداد أو التجاوز في الصلبحيات

كذلؾ ينبغي أف يكوف الدستور واضحا فيما يخص تبني ثنائية السمطة التنفيذية، مف خلبؿ 
يس الجميورية ) الفرع الأوؿ ( كما أف الحكومة تمارس صلبحيات إبراز صلبحيات رئ

دستورية لكنيا تخضع لتأثير مزدوج بيف البرلماف ورئيس الجميورية، مع غمبة ىذا الأخير 
 ) الفرع الثاني(.

 الفرع الأكؿ
 .الصلاحيات الدستكرية لرئيس الجميكرية في المجاؿ التنفيذم 
 ر الجزائري بمركز قوي داخؿ النظاـ السياسييتمتع رئيس الجميورية في الدستو  

سواء داخؿ السمطة التنفيذية أو  ،ىذا نظرا لمصلبحيات الواسعة والمتنوعة التي يمارسيا
 في مواجية السمطتيف التشريعية والقضائية.

الاقتراع العاـ  التي تكوف بواسطةطريقة اختياره ب تدعـ مركز رئيس الجميوريةيو  
قياـ مسؤوليتو أماـ ناخبيو بالتصويت لصالحو وتجديد الثقة في الذي يعني  ،المباشر

شخصو، أو بعدـ التصويت وبالتالي عدـ التجديد لعيدة انتخابية أخرى، وىذه الطريقة في 
وكذا في  ،الاختيار تتيح لرئيس الجميورية استقلبلية عضوية داخؿ السمطة التنفيذية

                                                                 

د/ بركات حابتي سيلبسي، السمطات التنفيذية والتشريعية والقضائية، بحث معد لمشروع الأمـ المتحدة المتعمؽ  - 1
 . 04، ص 2005بصياغة الدستور في العراؽ، جامعة كارولينا الشمالية، ترجمة المعيد الديمقراطي الوطنيف بيروت 
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الصلبحيات الدستورية الواسعة لرئيس  مواجية السمطتيف الأخرييف، ولكف بالنظر إلى
توازف الضروري في الجميورية يطرح التساؤؿ حوؿ مدى تحقيؽ الدستور الجزائري لم

مقابؿ كؿ الصلبحيات  حميؿ رئيس الجميورية المسؤوليةوبالتالي ت النظاـ السياسي،
 المخولة  لو أماـ السمطة التشريعية وحتى داخؿ الجياز التنفيذي.

 تمثيمي لرئيس الجميكرية.الدكر ال -(1
إف رئيس الجميورية بمجرد انتخابو وأدائو اليميف الدستورية يصبح ممثلب لمدولة        

 .1والمعبر عف وحدة الأمة ككؿ، وىو المجسد الوحيد لمدولة داخميا وخارجيا
ويجسد رئيس الجميورية الدولة عمى الصعيد الداخمي فيسند إليو الدستور مجموعة  

وىو الذي يتولى  ،ـ والمناصب، حيث يعتبر القائد الأعمى لمقوات المسمحةمف الميا
وبصفتو ممثلب للؤمة يمكنو المجوء إلى استشارة الشعب بواسطة  ،2مسؤولية الدفاع الوطني

 .3الاستفتاء في كؿ قضية ذات أىمية وطنية
 ياكما يتمتع رئيس الجميورية بحؽ إصدار العفو وتخفيض العقوبات واستبدال 

بالنسبة للؤشخاص الذيف صدرت في حقيـ أحكاما نيائية مف القضاء، وفي مجاؿ القضاء 
مف الدستور لرئيس الجميورية رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء  173دائما تخوؿ المادة 

 الذي يقوـ بميمة تسيير الحياة المينية لمقضاة.
جميورية ىو الذي أما بالنسبة لتجسيده لمدولة عمى المستوى الخارجي فإف رئيس ال 

يقرر ويوجو السياسة الخارجية، كما يمثؿ الدولة الجزائرية في كؿ المحافؿ والاجتماعات 
 .4الخارجية، وعميو فإنو ىو المخوؿ بإبراـ المعاىدات الدولية والمصادقة عمييا

                                                                 

لـ يعترؼ المؤسس الجزائري لرئيس الجميورية بيذه الصفة إلا و ، 2020ي لسنة الدستور  عديؿالت مف 84المادة  - 1
 .104، وىذا مف خلبؿ تعديؿ المادة 1988نوفمبر  03، الذي حدث في 1976عند تعديؿ دستور 

 مف الدستور. 01 ةطمال 91المادة  - 2
 مف الدستور. 09المطة  91المادة  - 3
 مف الدستور. 12و 03المطتيف  91المادة  - 4
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مف الدستور الجزائري ىي المحور الأساسي التي تدور حولو كؿ  91إف المادة  
ورية لرئيس الجميورية،  ىذه الصلبحيات تعطي رئيس الجميورية وحده الصلبحيات الدست

سمطة تحديد السياسة الداخمية والسياسة الخارجية لمدولة، وىذا ىو معنى تجسيد الدولة 
داخميا وخارجيا، وقد جعؿ الدستور عمى عاتؽ رئيس الجميورية واجب ضماف استمرار 

الشروط اللبزمة لعمؿ مؤسسات الدولة، ولعؿ  الدولة وحماية النظاـ الدستوري، وتوفير كؿ
نص عمى ىذا الواجب مف خلبؿ  1996ما يجب التنويو إليو في ىذا الصدد أف دستور 

لمجميورية  اإضافة فقرة في نص اليميف الدستورية التي تحث الشخص الذي انتخب رئيس
يا، وىذا عمى العمؿ في كؿ الظروؼ مف أجؿ ضماف استمرارية الدولة مف خلبؿ مؤسسات

 .19921تفاديا لحالة عدـ الاستقرار التي أعقبتيا استقالة رئيس الجميورية 
 تمتع رئيس الجميكرية بسمطة تنظيمية كاسعة كمستقمة عف القانكف. -(0

رئيس الجميورية  عموما، غير أف السمطة التنفيذية الاختصاص التنظيمي تمارس      
صلبحيات واسعة في إصدار المراسيـ  يو يممؾف يمارس وحده السمطة التنظيمية المستقمة،

 141المادة فالرئاسية لمعالجة المواضيع التي لا تدخؿ في المجاؿ التشريعي لمبرلماف، 
المجاؿ التنظيمي إلى قسميف، الأوؿ يستأثر بو تقسـ  2020ي لسنة الدستور  التعديؿ مف

اؿ التنظيمي الذي يعود وىذا المجاؿ غير مرتبط بالتشريع، أما المج ،رئيس الجميورية
، وقد جاء التمييز بيف مجالي التنظيـ لأوؿ مرة لموزير الأوؿ فيو المتعمؽ بتطبيؽ القوانيف

 .2منو 116مف خلبؿ المادة  1989في التعديؿ الدستوري لسنة 
إف مبدأ تدرج القواعد القانونية يقتضي أف يأتي التشريع في مرتبطة أعمى مف  

رة عف السمطة التنفيذية، ولكف المجاؿ التنظيمي المستقؿ النصوص التنظيمية الصاد
                                                                 

 .15د/ جعلبب كماؿ، المرجع السابؽ، ص  - 1
، إلا أف ىذا الفصؿ جاء غامضا لأنو لـ يحدد نظيـتبنى الفصؿ الوظيفي بيف التشريع والت 1963رغـ أف دستور  - 2

بالنص عمى أف التنظيمية تعود لرئيس  53واكتفت المادة  التشريع، مجالات يحصر ولـ مجالات التدخؿ بدقة
المجاؿ التنظيمي ىو كؿ ما خرج  152/2فقد كاف أكثر وضوحا، حيث جعمت المادة  1976الجميورية، أما دستور 

 عف نطاؽ التشريع.
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لذلؾ لا ، 1يحضى بحماية خاصة يمنحيا لو الدستور عف طريؽ آلية الرقابة الدستورية
لا يمكف و  دخؿ في مجاؿ التنظيـ المستقؿ،يمكف لمبرلماف التشريع في المجالات التي ت

يد مف أىمية التنظيـ المستقؿ وما يز لغاء نص تنظيمي بواسطة نص تشريعي، تعديؿ أو إ
لأنو مف حيث المحتوى عبارة عف قواعد عامة مجردة تتناوؿ  ،ىو كونو تشريع قائـ بذاتو

مراكز قانونية بصفاتيا وليس بذواتيا، ومف ثـ فإف ىذه النصوص تتناوؿ مواضيع ذات 
ت صمة بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، كما أف الدستور لا يضع تمييزا واضحا بيف موضوعا

ا الأخير محدد حصرا في عمى الرغـ مف أف ىذ ،التنظيـ المستقؿ ومجالات التشريع
لذلؾ فإف المعيار الوحيد الذي يبدو واضحا لمتميز بيف المجاليف ىو المعيار الدستور، 
 .2العضوي
إف السمطة التي يممكيا رئيس الجميورية في إصدار نصوص تنظيمية مستقمة  

وفي  3ناحية الموضوعية تجعؿ منو مشرعا بموجب الدستورتأخذ طابع التشريعات مف ال
كؿ الظروؼ، وىذا إضافة إلى صلبحية إصدار التشريعات بمفيوميا الشكمي والموضوعي 

 في بعض الظروؼ الخاصة.
سباب تاريخية لأ سناد السمطة التنظيمية المستقمة إلى السمطة التنفيذيةويعود إ 

ب تغير الأوضاع لجة المشاكؿ المستجدة بسبتتعمؽ بعدـ قدرة البرلمانات عمى معا
ة إلى يلسياساعرفت فترة الثلبثينات مف القرف العشريف لجوء الأنظمة  الاقتصادية، لذلؾ

بإعطاء تفويض تشريعي لمسمطة التنفيذية لمواجية  ،خرؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات
                                                                 

ىذا بموجب  ،حوؿ دستورية القوانيف ةالدستوري حكمةبإخطار الم ةيعتبر رئيس الجميورية مف الأطراؼ المخول - 1
، كما يممؾ رئيس الجميورية وسيمة أخرى لإيقاؼ 2020لسنة  يالدستور  التعديؿ مف 193/1 -190/5المادتيف 

مف الدستور فيطمب مف البرلماف إجراء مداولة ثانية لقانوف  149/02إصدار النص التشريعي إذا لجأ لأحكاـ المادة 
 صوت عميو.

 .18د/ بمحاج نسيمة، المرجع السابؽ، ص  - 2
تدرج  المرتبة فيمرتبة أدنى مف التشريع بؿ ىما يأخذاف نفس يعد في التنظيـ لا يذىب البعض إلى القوؿ بأف  - 3

 القواعد القانونية، لمزيد مف التفاصيؿ ينظر:
- Jean louis Pezant, loi/ Règlement. La construction d'un nouvel équilibre," Revue 

Française de science politique", N° 4-5, 1984, P 926. www. Persée. Fr. 
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دستور الفرنسي بدسترة ىذا الوضع عندما أعطى  المؤسسأوضاع معينة، ثـ قاـ 
الجميورية الخامسة لمسمطة التنفيذية صلبحية التدخؿ عف طريؽ التنظيـ في المجالات 

، غير أف الدستور الفرنسي لـ يجعؿ التنظيـ المستقؿ حكرا عمى 1غير المخصصة لمقانوف
، وتستطيع الحكومة الدفاع عف صلبحياتيا 2الأوؿ الوزيربؿ أشرؾ معو  ،رئيس الجميورية

جية البرلماف بواسطة آلية الرقابة عمى دستورية القوانيف، حيث تمنح التنظيمية في موا
لرئيس الجميورية والوزير الأوؿ صلبحية إخطار المجمس الدستوري لمنظر  61/02المادة 

 لات المحددة ليا حصرا في الدستورفي دستورية القوانيف والتأكد مف عدـ تجاوز المجا
يس المجمس ور الفرنسي تجيز لمحكومة ولرئمف الدست 41إضافة إلى ذلؾ فإف المادة 

ثناء الإجراءات التشريعية إذا كاف لا المعني الاعتراض عمى اقتراح قانوف أو تعديمو أ
يدخؿ ضمف مجالات التشريع، أو يتعارض مع التفويض التشريعي الممنوح لمحكومة 

س وفي حالة حدوث خلبؼ في ىذا الشأف يمكف لمحكومة أو لرئي ،بموجب الدستور
 المجمس المعني المجوء إلى المجمس الدستوري وطمب الفصؿ في الخلبؼ.

ستوريف الجزائري والفرنسي، وقد ويتبنى الدستور التونسي نفس المبدأ الذي تبناه الد 
المتعمقة بحصر مجالات التشريع في فقرتيا الأخيرة أنو يدخؿ في مجاؿ  65دت المادة ر و أ

لتي لا تدخؿ في مجاؿ القانوف، ويسند الدستور التونسي السمطة الترتيبية العامة المواد ا
، وىذا يدعـ مركز رئيس 3لرئيس الحكومة صراحة صلبحية ممارسة التنظيـ المستقؿ

ذية التي تبناىا الحكومة في مواجية رئيس الجميورية في إطار ثنائية السمطة التنفي
ترتيبية العامة أماـ ويستطيع رئيس الحكومة الدفاع عف سمطتو ال الدستور التونسي،

                                                                 

 مف الدستور الفرنسي. 37/01المادة  - 1
مف  21لـ يضع الدستور الفرنسي تمييزا بيف التنظيـ المستقؿ والتنظيـ المتعمؽ بتطبيؽ القانوف كما أف المادة  - 2

 ممارسة السمطة التنظيمية. الأوؿ صلبحيةالدستور تعطي الوزير 
لحكومة السمطة الترتيبية العامة..."، ويستعمؿ مف الدستور التونسي عمى :" يمارس رئيس ا 94/01تنص المادة - 3

الدستور عبارة "السمطة الترتيبية العامة"، لتمييزىا عف "السمطة الترتيبية الخاصة"  التي يسندىا الدستور لبعض الييئات 
 المستقمة عمى غرار ىيئة الانتخابات، وىيئة الاتصاؿ السمعي البصري,
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مف الدستور الحؽ في تقديـ طمب إلى  120/01المحكمة الدستورية، حيث تتيح لو المادة 
 ىذه المحكمة النظر في دستورية مشاريع القوانيف التي صادؽ عمييا البرلماف.

أما ألمانيا الاتحادية فإف دستورىا يتبنى النظاـ البرلماني القائـ عمى أساس انتخاب  
لجميورية مف طرؼ السمطة التشريعية، ولكنو يمارس صلبحيات محدودة تقتصر رئيس ا

ست أما عمى المستوى الداخمي فمي، 1عمى تمثيؿ الدولة الاتحادية عمى المستوى الخارجي
أما السمطة التنفيذية الفعمية  ،في ممارسة السمطة التنظيميةلو أي صلبحية في التشريع ولا 

 تحادية وحكومات الأقاليـ المكونة للبتحاد الألماني.فيي موزعة بيف الحكومة الا
 السمطات الكاسعة لرئيس الجميكرية في التعييف. -(3

يف، ويشمؿ ذلؾ ييتمتع رئيس الجميورية بصلبحيات واسعة وغير محدودة في التع       
جؿ المناصب داخؿ السمطة التنفيذية، والعديد مف المناصب داخؿ السمطات والييئات 

سات العمومية الأخرى، كما يتولى التعييف لسفراء الدولة الجزائرية والمبعوثيف فوؽ والمؤس
 العادة إلى الخارج.

الذي  ،في التعيف مف الدستورصلبحياتو غير المحدودة  الجميورية رئيسيستمد         
أورد المناصب والوظائؼ التي يتمتع فييا رئيس الجميورية بسمطة التعيف عمى سبيؿ 

ي لسنة الدستور  التعديؿ مف 92ويستنتج ذلؾ مف خلبؿ صياغة المادة  ،لا الحصر المثاؿ
أف رئيس الجميورية يعيف في الوظائؼ المدنية  02في المطة التي أوردت مثلب  2020

والعسكرية في الدولة، وقد اختتمت ىذه المادة بفقرة أخيرة بأف القانوف العضوي يحدد 
والمقصود ىنا الوظائؼ المرتبطة  ،رئيس الجميورية الوظائؼ الأخرى التي يعنيف فييا

 بالسمطة القضائية.
إف سمطة التعييف التي يتمتع بيا رئيس الجميورية بموجب الدستور تمكنو مف  

المذكورة  92مف المادة  03ممارسة ىذه الصلبحية بإرادتو الانفرادية، ورغـ أف المطة 

                                                                 

 مف الدستور الألماني. 59المادة  - 1
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إلا أف الدستور لـ يبيف فيما  ،الوزراء سابقا تنص عمى صنؼ مف التعيينات يتـ في مجمس
إذا كانت ىذه التعيينات بحاجة إلى التوقيع المقابؿ مف الوزير الأوؿ أو الوزراء، أو يكتفي 
رئيس الجميورية باطلبع أعضاء مجمس الوزراء عمى ىذه التعيينات، كما لـ يعط الدستور 

إلى أف ىذه  2020ي لسنة ، وقد أشار التعديؿ الدستور 1أي سمطة لإبداء الرأي حوليا
مقابؿ إطلبؽ سمطة رئيس التعيينات تكوف باقتراح مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، و 

لزمو بمباشرة ىذه السمطة بنفسو دوف إمكانية تفويضيا لأي جية فإف الدستور أ ،الجميورية
ية أف لرئيس الجميور  يجوزمف الدستور المجالات التي لا   93أخرى، حيث تحدد المادة 

ة مف ىذه المادة سمطة التعييف في المناصب سمطتو فييا، وتذكر الفقرة الثالث يفوض
ييا مف الدستور وىي تخص معظـ المناصب التي يممؾ ف 92و 91المحددة بالمادتيف 

  رئيس الجميورية سمطة التعييف.
 التعديؿ إلا أف ،سمطة التعييف في ىذه المناصببورغـ انفراد رئيس الجميورية  

بضرورة  110فقد ألزمت المادة  أقر بمشاركة بعض الييئات، 2020دستوري لسنة ال
في حاؿ أفرزت الانتخابات التشريعية  الأغمبية البرلمانية تعييف رئيس حكومة يكوف مف

قد  2016أغمبية معارضة لرئيس الجميورية، وقبؿ ىذا كاف التعديؿ الدستوري لسنة 
يس الجميورية ضرورة استشارة الأغمبية البرلمانية عمى رئ 91/5فرض مف خلبؿ المادة 
 في تعييف الوزير الأوؿ.

 أماـ التعييف فييايتـ  مف المناصب التي أما بالنسبة لبقية المناصب فيناؾ فئة 
 -99مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02مجمس الوزراء وىي الوظائؼ المحددة في المادة 

 ،وىي لكثرتيا وأىميتيا بالنسبة لموزراء ،ريةوتخص ىذه المناصب كؿ الدوائر الوزا 2402
لذلؾ فإف مثؿ  ،تعطي ليؤلاء فرصة لإبداء رأييـ في التعيينات التي تخص دوائرىـ الوزارية

                                                                 

 .17د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 1
يتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، ج.  27/10/1999مؤرخ في  240-99المرسوـ الرئاسي  - 2

 .31/10/1999، بتاريخ 76ر . ج. ج، عدد 
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ىذه التعيينات كثيرا ما تكوف باقتراح مف الوزراء المعنييف أو مف الوزير الأوؿ، بينما 
 اتالتعيين في إصدار مثؿ ىذه إضفاء الطابع الشكمييقتصر دور رئيس الجميورية عمى 

 .1ةـ رئاسياسيبموجب مر 
-99مف المرسوـ الرئاسي  03وىناؾ طائفة أخرى مف الوظائؼ المحددة بالمادة  
عمى أف التعيينات فييا تكوف  ،مف ىذا المرسوـ 05/02والتي تنص بشأنيا المادة  240

 باقتراح مف الوزير الأوؿ أو مف الوزير المعني.
جزائري عندما اشترط عمى رئيس الجميورية ىذه الشكميات لمباشرة إف الدستور ال 

 نو لـ يرتب أي جزاء عمى مخالفتيالأ ،لـ يمزمو بأي شكؿ بضرورة اتباعيا ،سمطة التعييف
مما يجعؿ التزاـ رئيس الجميورية بيذه الشكميات التزاما سياسا وليس دستوريا في ظؿ 

دـ امتلبؾ السمطة التشريعية لآلية دستورية تمزـ ، وعلحكوميالييمنة الكاممة عمى الجياز ا
 رئيس الجميورية بالوقوؼ عند رأييا في اختيار الوزير الأوؿ وتعينو.

ولا يتمتع رئيس الجميورية الفرنسي بنفس السمطات الواسعة في التعييف، فقد نصت  
عمى مجموعة محددة مف المناصب والوظائؼ التي  1958مف دستور  13/03المادة 

مف ىذه المادة  04وتفتح الفقرة  الجميورية في إطار مجمس الوزراء، يف فييا رئيسيع
يتـ اتخاذ قرار التعييف داخؿ  ،المجاؿ لمقانوف العضوي مف أجؿ تحديد مناصب أخرى

مجمس الوزراء، كما يحدد ىذا القانوف العضوي الشروط التي تجيز لرئيس الجميورية 
، أما بالنسبة لممناصب التي لـ يرد ذكرىا في الفقرة تفويض سمطة التعييف لموزير الأوؿ

مف ىذه المادة  05فإف الفقرة  ولا بموجب القانوف العضوي،المذكورة،  13مف المادة  03
ئمة لممجمسيف حسب تفرض عمى رئيس الجميورية طمب الرأي مف المجاف البرلمانية الدا

كانت الأصوات المعارضة  ولا يمكف أف يكوف التعييف صحيحا إذا اختصاص كؿ لجنة 
 في كؿ لجنة تمثؿ عمى الأقؿ ثلبثة أخماس )

 
( الأصوات المعبر عنيا، ويبرر الدستور 

                                                                 

 .18د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 1
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أو لمحياة  ،تدخؿ البرلماف باعتبار ىذه المناصب ذات أىمية في ضماف الحقوؽ والحريات
ارسة سمطتو الاقتصادية والاجتماعية للؤمة، لذلؾ لا يمكف لرئيس الجميورية الانفراد بمم

بؿ يجب أف يتقاسـ ىذه السمطة مع أعضاء البرلماف باعتبارىـ يمثموف الإدارة  ،في التعييف
العامة، وفي كؿ الأحواؿ فإف أغمب التعينات التي يقوـ بيا رئيس الجميورية تتطمب 

 .1التوقيع المقابؿ مف الوزر الأوؿ أو الوزير المعني، إلا ما يستثنيو الدستور
مف الدستور تشترط عمى كؿ الأعماؿ والتعينات التي  58فإف المادة  وفي ألمانيا 

ير المعني حتى تكوف يقوـ بيا الرئيس الاتحادي توقيعا مقابلب مف المستشار أو الوز 
 وىذا باستثناء الأعماؿ المتعمقة بتعييف المستشار الاتحادي.مشروعة 
ود سمطة التعييف فييا أما الدستور التونسي فيحدد حصرا قائمة المناصب التي تع 

تعطيو سمطة تعييف مفتي الجميورية، والتعيف في  78لرئيس الجميورية، حيث أف المادة 
الوظائؼ العميا برئاسة الجميورية والمؤسسات التابعة ليا، وكذا الوظائؼ العسكرية 
والدبموماسية والوظائؼ المتعمقة بالأمف القومي بعد استشارة رئيس الحكومة، عمى اف 

بط قائمة ىذه الوظائؼ بموجب قانوف، وىذا حتى يتسنى لرئيس الحكومة ممارسة تض
سمطة التعييف في وظائؼ أخرى، كما يتولى رئيس الجميورية سمطة تعييف محافظ البنؾ 

ومصادقة الأغمبية المطمقة لأعضاء  ،المركزي ولكف بعد اقتراحو مف رئيس الحكومة
 مجمس نواب الشعب.

 السياسة الخارجية. ؿميكرية مجااحتكار رئيس الج -(4
الأعماؿ المتعمقة بالسياسة الخارجية في  تجعؿ التي عرفتيا الجزائركؿ الدساتير         
وتحديدا ضمف الصلبحيات التي تعود لرئيس  الفصؿ المتعمؽ بالسمطة التنفيذيةإطار 

وع إلى نص جالجميورية، وىذا معناه اف مجاؿ السياسة الخارجية ىو عمؿ تنفيذي، وبالر 
تجعؿ مف رئيس الجميورية مجسدا  84/03نجد أف المادة  2020ة التعديؿ الدستوري لسن

                                                                 

1 - L'art 19 de la constitution français: "Les actes du président de la république autre que 
ceux prévis aux articles; 11-12-16, 18. 54.56 et 61 sont contresignés par le premier 

ministre et, le cas échéant, par les ministères responsables. 
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يا تعطيو سمطة تقرير السياسة الخارجية للؤمة وتوجيي 91، والمادة 1لمدولة داخميا وخارجيا
 ( وتعطي الفقرة الثانية مف12وكذا إبراـ المعاىدات والمصادقة عمييا )المطة  (03)المطة 

السمطة الحصرية لرئيس الجميورية في تعييف سفراء الجميورية والمبعوثيف فوؽ  92 ادةالم
 وتسمـ أوراؽ اعتماد الممثميف الدبموماسييف الأجانب. 2العادة

إف الدستور الجزائري يكرس التركيز المطمؽ لمجاؿ السياسة الخارجية في يد رئيس  
وىو الأمر الذي يجعؿ مف  3ا المجاؿعندما يمزمو بعدـ تفويض سمطتو في ىذ ،الجميورية

وجود الجياز الحكومي ممثؿ في الوزير الأوؿ ووزير الخارجية أساسا مجرد إدارة تابعة 
كمية لرئيس الجميورية ولا تممؾ أي سمطة في ىذا المجاؿ، ورغـ أىمية مجاؿ السياسة 

ات الدولية فإف خاصة ما يتعمؽ بإبراـ المعاىد ،الخارجية وتأثيرىا عمى الحقوؽ والحريات
ولا مف حيث  ،انفراد رئيس الجميورية بالمبادرة بالإبراـ والمصادقة ليس لو ما يبرره عمميا

قواعد القانوف الدولي، فمف الناحية العممية فإنو لا يمكف لرئيس الجميورية وحده اف يطمع 
ي ومف ثـ يصعب عميو التمييز بيف تمؾ الت ،عمى محتوى كؿ المعاىدات والاتفاقيات

تشترط عرضيا عمى موافقة البرلماف، والمعاىدات التي يمكف الاكتفاء بالمصادقة عمييا 
صدارىا في شكؿ نص تنظيمي، كما أف انفراد رئيس الجميورية قد يحوؿ دوف إبراـ  وا 

 .4اتفاقية تكوف ضرورية لتجسيد مخطط عمميا ميدانيا أو معاىدة

                                                                 

بإعطاء رئيس  111/01في المادة  1976ىذا الحكـ، في حسف اكتفى دستور  1963لـ يتضمف دستور  - 1
الجميورية صفة ممثؿ الدولة داخميا وخارجيا، وىي صفة أقؿ قوة مف صفة تجسيد الدولة التي أصبح يتمتع بيا رئيس 

المادة  1996ودستور  67المادة  1989وفي دستور  104المادة  1988الدستوري لسنة  مف التعديؿالجميورية ابتداء 
70. 
ىو الوحيد الذي يعطي لوزير الشؤوف الخارجية دور مف خلبؿ اقتراح السفراء والمبعوثيف فوؽ  1963إف دستور  - 2

 في حيف تجعؿ الدساتير الأخرى ىذه السمطة حصرية لرئيس الجميورية لا يشاركو فييا أحد.(  41/02العادة )المادة 
التي تتحدث عف  111مف المادة  17لفقرة منو استثنى أحكاـ ا 116في المادة  1976تجدر الإشارة أف دستور  - 3

 إبراـ المعاىدات الدولية والمصادقة عمييا مف الصلبحيات التي لا يجوز التفويض فييا.
مجمة العموـ "د/ الخير قشي، العلبقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في مجاؿ إدارة العلبقات الخارجية،  - 4

 .11، ص 2014، ديسمبر 19، العدد "الاجتماعية
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قية فيينا لقانوف المعاىدات لـ تشترط أما مف ناحية قواعد القانوف الدولي فإف اتفا 
بؿ يمكف لأي  ،لصحة المصادقة ضرورة التوقيع عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية

 .القانوني مثميامشخص أف يصادؽ باسـ دولتو شرط أف يكوف 
فإف رئيس الجميورية ينفرد بمجاؿ  الجزائري، مف خلبؿ استقراء أحكاـ الدستور 

الحكومة باعتبارىا جزء مف السمطة التنفيذية إلا بإرادتو وىذا  السياسة الخارجية، فلب يشرؾ
لأف الدستور لا يمزمو بذلؾ، ومف جية أخرى يفمت مف رقابة البرلماف في ظؿ انحسار 
دور ىذا الأخير واقتصاره عمى الموافقة عمى المعاىدات والاتفاقيات، كما أف اللبئحة التي 

شة السياسة الخارجية لا تحمؿ أي جزاء يمكف اف يمكف أف يصدرىا البرلماف بمناسبة مناق
 يتحممو رئيس الجميورية في حالة لومو.

غير أف ىذه  ،ويعطي الدستور الفرنسي لرئيس الجميورية سمطة قيادة السياسة الخارجية
ف كانت واسعة ويتمتع فييا الرئيس بامتياز إلا أنيا لا تعتبر مف الصلبحيات  ،السمطة وا 

الصلبحيات التي تحتاج إلى التوقيع المقابؿ مف الوزير الأوؿ أو  الحصرية، بؿ ىي مف
، وتجدر الملبحظة أف صلبحيات رئيس الجميورية في مجاؿ السياسة 1مف الوزير المعني

باستثناء  ،الخارجية وردت في الباب السادس المتعمؽ بالمعاىدات والاتفاقيات الدولية
راء والمبعوثيف فوؽ العادة التي ورد ذكرىا سمطة التعييف لمموظفيف الدبموماسييف والسف

مف  14و 13ضمف الباب الثاني الخاص برئيس الجميورية، وىذا بمقتضى المادتيف 
 الدستور.
أما الدستور الألماني فإنو يعطي لمرئيس الاتحادي صلبحيات في مجاؿ السياسة  

اد" فقد نصت الفقرة تحت عنواف "التمثيؿ الدولي للبتح 59الخارجية ورد ذكرىا في المادة 
الأولى مف ىذه المادة عمى أف الرئيس الاتحادي يمثؿ الدولة عمى الصعيد الخارجي ويعقد 

                                                                 

مف الدستور الفرنسي عف الأعماؿ التي تحتاج مصادقة الوزير الأوؿ أو الوزير المعني عند  19تتحدث المادة  - 1
، 54، 18، 16، 12، 11، 08الاقتضاء، وتستثنى مجدالات أخرى وىي تمؾ الصلبحيات الممارسة بموجب المواد: 

 يات المتعمقة بالسياسة الخارجية.مف الدستور، ولا توجد في ىذه القائمة الصلبح 61، 65
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المعاىدات ويعتمد المبعوثيف الدبموماسييف والفقرة الثانية تعطي الرئيس الاتحادي إبراـ 
لبحيات المعاىدات والاتفاقيات التي تنظـ علبقات الاتحاد السياسية مع الخارج، ولكف ص

لأف كؿ القرارات المتخذة لا تكوف  ،الرئيس الاتحادي في مجاؿ السياسة الخارجية محدودة
سارية إلا بتصديؽ المستشار الاتحادي أو أحد الوزراء الاتحادييف، غير أف الرئيس 
الاتحادي يمكنو أف يمعب دورا بارزا في صنع السياسة الخارجية عند حدوث خلبؼ بيف 

 .1ار الاتحاديالبرلماف والمستش
وفي الدستور التونسي يتمتع رئيس الجميورية بمجموعة مف الصلبحيات في مجاؿ  

ولكف لا يتـ ذلؾ إلا بعد استشارة رئيس الحكومة الذي يتمتع  ،ضبط السياسة الخارجية
بحكـ تبني الدستور التونسي نظاـ ثنائية السمطة التنفيذية  ،بمركز قوي في النظاـ السياسي

عطاء صلب حيات مستقمة لرئيس الحكومة في مواجية رئيس الجميورية، حيث أف وا 
مف الدستور التونسي تسند ميمة ضبط السياسة العامة لمدولة مع مراعاة  91المادة

، ومف مقتضيات ىذه المادة في مجاؿ السياسة الخارجية منح رئيس 77مقتضيات المادة 
عامة في مجاؿ الدفاع والعلبقات الجميورية صلبحية تمثيؿ الدولة وضبط السياسات ال

الخارجية والأمف القومي وحماية الدولة والتراب الوطني مف التيديدات الداخمية والخارجية، 
كما ينفرد رئيس الجميورية بسمطة المصادقة عمى المعاىدات والإذف بنشرىا، غير أف 

 س )الستور التونسي اشترط الموافقة لمجمس نواب الشعب بأغمبية ثلبثة أخما

 
( أعضائو 

 مف أجؿ إبراـ معاىدات السمـ أو إعلبف الحرب.
إف الدستور التونسي يعطي رئيس الحكومة صلبحية إبراـ طائفة معينة مف  

، غير أف ىذا المعيار غير كاؼ 2الاتفاقيات الدولية وىي التي يصفيا بذات الصبغة الفنية
بإبراميا عف ىذه المعاىدات ذات  لمتمييز بيف المعاىدات التي يختص رئيس الجميورية

                                                                 

د/ علب حبار أحمد، د/ محمد عيسى العيبي، دور المؤسسات الرسمية في صنع السياسة الخارجية الألمانية،  - 1
 .251، ص 2018، سنة 38، 37المجمة السياسية والدولية، كمية العموـ السياسية جامعة المستنصرية المجمد، العدد 

 دستور التونسي.مف ال 92/02المادة  - 2
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الصبغة الفنية، ومما يزيد ىذا الغموض ىو أف الدستور أعطى كؿ المعاىدات التي يوافؽ 
 67دوف تمييز بينيا ورغـ أف المادة  1عمييا البرلماف درجة القوانيف الأساسية )العضوية(

أو بحدود الدولة أو تبيف أف المعاىدات التجارية والمعاىدات المتعمقة بالتنظيـ الدولي 
بالتعيدات المالية لمدولة....الخ، لا تصبح نافذة إلا بعد المصادقة عمييا، فكؿ ىذه 
المواضيع ىي ذات صبغة فنية يختص رئيس الحكومة بإبراميا رغـ أنيا بدرجة أعمى مف 

 القوانيف العادية، وىذا معناه أف رئيس الجميورية في تونس لا يحتكر إبراـ المعاىدات
 انيفرع الثال

 .صلاحيات الحككمة 
لأوؿ مرة مف خلبؿ التعديؿ  ازدواجية السمطة التنفيذية المؤسس الجزائري تبنى 

صلبحيات دستورية وذلؾ باستحداث منصب رئيس الحكومة لو  1989الدستوري لسنة 
 1996 ي لسنةدستور التعديؿ الرئيس الجميورية، واستمر الحاؿ في  صلبحيات عفمستقمة
إلى غاية التعديؿ الدستوري لسنة  1996نوفمبر  28ؽ عميو الشعب في استفاء الذي واف
الذي بادر بو رئيس الجميورية دوف عرضو عؿ الاستفتاء الشعبي، وقد اكتفى  2008

بمصادقة البرلماف المنعقد بغرفتيو وأخذ رأي المجمس الدستوري الذي أقر بدستورية 
ظيفة "رئيس الحكومة" بوظيفة "الوزير الأوؿ" . وبموجب ىذا التعديؿ استبدلت و 2التعديؿ

لإرادة رئيس الجميورية، لكف رغـ ذلؾ يبقى الوزير  مطمقةشبو   وبصلبحيات أقؿ وتبعية
مف الصلبحيات الدستورية باعتباره عضوا في السمطة التنفيذية  ةالأوؿ محتفظا بمجموع

                                                                 

 مف الدستور التونسي. 65/02المادة  - 1
يتعمؽ بمشروع القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري، ج.  07/11/2008ر. ت د/ـ د مؤرخ في  01/08رأي رقـ  - 2

 .16/11/2008بتاريخ  63ر. ج. ج العدد 
السمطة التنفيذية يكوف قد اقتصر عمى وقد اعتبر المجمس الدستوري أف التعديؿ الدستوري عندما أدخؿ تغييرات داخؿ 

اعتماد ىيكمة جديدة عمييا، ولا يؤثر ذلؾ عمى توازف السمطات، ومنو فإف التعديؿ الدستوري لا يمس بأي كيفية 
التوازنات الأساسية، ومنو فإف التعديؿ الدستوري لا يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية 

 مف الدستور. 176 رز عدـ عرض التعديؿ الدستوري عمى الاستفتاء حسب المادةوىذا ما يب
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فقد  2020ستوري لسنة احتفظ بيذا الوضع، أما التعديؿ الد 2016فإف تعديؿ وللئشارة 
جاء بالجديد، حيث ميز بيف حالتيف، الأولى تتعمؽ بحصوؿ توافؽ بيف بيف الأغمبية 
البرلمانية ورئيس الجميورية، وىنا يكوف الوزير الأوؿ تابعا لرئيس الجميورية، أما الحالة 

تابعا الثانية فتكوف عندما تكوف الأغمبية البرلمانية معارضة، وىنا يكوف رئيس الحكومة 
 ليذه الأغمبية  حيث يكوف عميو تنفيذ برنامج ىذه الأغمبية البرلمانية.

 .أك رئيس الحككمة)حسب الحالة( سمطة التعييف المحدكدة لمكزير الأكؿ -(1
لموزير الأوؿ سمطة التعييف في  2020المعدؿ سنة  يعطي الدستور الجزائري       

، غير أف ىذه السمطة محدودة جدا 06المطة  113وظائؼ الدولة، وىذا حسب المادة 
الأوؿ يتعمؽ باقتصار صلبحية  ،ويمارسيا الوزير الأوؿ في إطار محدديف رئيسييف
 اص رئيس الجميورية بالتعييف فييا التعييف عمى تمؾ المناصب التي تخرج عف اختص

يف يوقد سبقت الإشارة إلى أف رئيس الجميورية يتمتع بصلبحيات غير محدودة في التع
المطموبة بالنسبة لبعض الوظائؼ والمياـ، عمى غرار تعييف  بعض الشروطاستثناء ب

أو التعييف في  يكوف باقتراح مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة،أعضاء الحكومة الذي 
مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05/02المناصب والوظائؼ المنصوص عمييا في المادة

الأوؿ، كما يشارؾ ىذا الأخير في التعيينات التي التي تكوف باقتراح مف الوزير  99/240
 اخؿ مجمس الوزراء.دتتخذ قرارات بشأنيا 

التفويض الذي يمكف أف يمنح بموجبو رئيس  أما المحدد الثاني فيتمثؿ في 
الجميورية لموزير الأوؿ سمطة التعييف في بعض المناصب، غير أف ىذا حسب رأيي 

المتعمقة  92جيز التفويض في تطبيؽ المادة التي لا ت 93/3يناقض أحكاـ المادة 
 بسمطات رئيس الجميورية غير المحدودة في التعييف.

كاف يفرض عمى الوزير  2016وتجدر الإشارة إلى أف التعديؿ الدستوري لسنة        
الأوؿ الحصوؿ عمى موافقة رئيس الجميورية لاستعماؿ سمطتو في التعييف، وىذا ما 
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 عمىعدـ قدرة الوزير الأوؿ ، وىذا يؤدي إلى 99المادة  مف 05نصت عميو المطة 
، إلا بعد اختيار معاونيو أو تعيينيـ بصفتو الساىر عمى حسف سير الإدارة العمومية

وليست  ،تعتبر ىذه الموافقة شرطا ضروريا وموضوعياموافقة رئيس الجميورية، وكانت 
 يس الحكومة)حسب الحالة(أو رئ وىذا يكرس تبعية الوزير الأوؿ شكمي، مجرد إجراء

 .1لرئيس الجميورية
وىذا عمى الأقؿ مف -إف الدستور الجزائري رغـ تبنيو مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية  

إلا أنو لـ يعط الرجؿ الثاني في ىذه السمطة ما يخمصو مف التبعية  -الناحية الشكمية
ا التي تتبنى دساتيرىوىذا عكس بعض الأنظمة شبو الرئاسية  ،لإرادة رئيس الجميورية

الدستور الفرنسي يعطي الوزير الأوؿ سمطة التعييف في ف صراحة ثنائية السمطة التنفيذية،
، وفي المقابؿ فإف صحة 2الوظائؼ المدنية والعسكرية دوف اشتراط موافقة رئيس الجميورية

وف ذلؾ التعيينات التي يقوـ بيا الوزير الأوؿ مقترنة بتوقيع الوزير المعني عندما يك
 .3ضروريا لتنفيذىا

 دورا كبيرا في مجاؿ سمطة التعييفويمعب رئيس الحكومة في الدستور التونسي  
ومف ثـ  ،حيث يعود إليو حؽ اختيار طاقمو الحكومي شرط الحصوؿ عمى موافقة البرلماف

يقوـ رئيس الجميورية بتسمية رئيس الحكومة وأعضاىا فورا، وىذا حسب مقتضيات المادة 
الدستور التونسي، ويتمتع رئيس الحكومة كذلؾ بصلبحيات واسعة في إجراء  مف 89

التعيينات والإعفاءات في الوظائؼ المدنية العميا، ويمكنو في إطار اختصاصاتو 
لكف شرط مشاورة رئيس الجميورية عندما ، الدستورية إقالة أحد أعضاء الحكومة أو أكثر

                                                                 

 .44د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 1
 مف الدستور الفرنسي. 21/01المادة  - 2
 مف الدستور الفرنسي. 22المادة  - 3
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ويشترط الدستور عمى رئيس الحكومة أف يعمـ يتعمؽ الأمر بوزيري الخارجية والدفاع، 
 .1رئيس الجميورية بكؿ القرارات التي يتخذىا في إطار اختصاصاتو

 الكزير الأكؿ يسير عمى حسف سير الإدارة العمكمية. -(0
يعود لموزير الأوؿ صلبحية السير عمى حسف سير الإدارة العمومية وىذا حسب        
، ولمقياـ بيذا الدور الميـ 2020المعدؿ سنة  دستورمف ال 112مف المادة  07المطة 

يممؾ الوزير الأوؿ مجموعة مف الصلبحيات والأدوات تتمثؿ عمى الخصوص في سمطة 
التعييف في وظائؼ الدولة، وسمطة توقيع المراسيـ التنفيذية التي تمثؿ أداة قانونية، كما 

كومة، غير أف ىذه الأدوات لا تعود لموزير الأوؿ مياـ توزيع الصلبحيات بيف أعضاء الح
ىذا ، تجعؿ مف الوزير الأوؿ صاحب القرار الأوؿ والأخير في تحقيؽ حسف سير الإدارة

 .2وبموافقتو لأف كؿ الأعماؿ التي يقوـ بيا تكوف في إطار توجييات رئيس الجميورية
أما بالنسبة لصلبحية توزيع المياـ بيف أعضاء الحكومة فيي مجرد عمؿ شكمي لا  

نطوي عميو ممارسة سمطة أو اتخاذ قرار، وىذا لأف رئيس الجميورية ىو مف يقوـ بتعييف ي
الوزراء وتحديد تسمية الدوائر الوزارية وعددىا في الحكومة، مما يجعمو الرئيس الإداري 
الأوؿ في التدرج اليرمي للئدارة الجزائرية، ويبقى دور الوزير الأوؿ منحصرا في التنسيؽ 

 وزارات مف الناحيتيف الإدارية والسياسية.بيف مختمؼ ال
ويتمتع الوزير الأوؿ في فرنسا بصلبحيات أوسع في المجاؿ الإداري حيث جاءت  

مف الدستور في فقرتيا الثانية بعبارة "توضع الإدارة والقوات المسمحة  20صياغة المادة 
ف سير..." تحت تصرؼ الوزير الأوؿ" وعبارة "تصرؼ" أقوى مف عبارة "السير عؿ حس

المستعممة في الدستور الجزائري، ويذىب الدستور التونسي كذلؾ في ىذا الاتجاه عندما 
، وىذا في  «يتصرؼ رئيس الحكومة في الإدارة....الخ  »عمى: 92/03نصت المادة 

غي لاسيما باعتباره ىو مف ينشئ ويعدؿ وي ،ظؿ الصلبحيات الواسعة التي يتمتع بيا
                                                                 

 مف الدستور التونسي. 92المادة  - 1
 .44د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 2
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باستثناء  ،وكؿ المؤسسات والمنشآت العمومية والمصالح الإدارية ولةالوزارات وكتابات الد
وزارتي الخارجية والدفاع وكؿ مؤسساتيا، حيث يكوف الأمر لرئيس الحكومة ولكف بعد 

 .1اقتراح مف رئيس الجميورية
أك رئيس الحككمة)حسب  مكزير الأكؿل المشتقة التنظيمية السمطة -(3

 .الحالة
يجعؿ ممارسة السمطة التنظيمية المشتقة  2020المعدؿ سنة  جزائريإف الدستور ال       

أو رئيس الحكومة)حسب  مف الاختصاصات الحصرية التي ينفرد بيا الوزير الأوؿ
 بتطبيؽ يقوـمف الدستور عمى أف الوزير الأوؿ  03المطة 112، فقد نصت المادة الحالة(

تطبيؽ القوانيف يندرج في المجاؿ  عمى أف 141/02القوانيف والتنظيمات، وتؤكد المادة 
ذ ىذه الأعماؿ وتأخ ،(الحالة حسب)الحكومة رئيس أو التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ

لأنيا لا تحتوي  ،شكؿ مراسيـ تنفيذية ليا مكانتيا في تدرج القواعد القانونية التنظيمية
غير أف  ،ومجردةقرارات إدارية ذات طابع فردي فحسب، بؿ يمكف أف تحتوي قواعد عامة 

ما يميزىا ىو عدـ استقلبليا مف حيث المواضيع التي تتناوليا، بؿ ىي تابعة لمقوانيف التي 
يسنيا البرلماف وكذلؾ لموائح التنظيمية المستمقة التي يصدرىا رئيس الجميورية، ولذلؾ 

لكف ، يساىـ في النشاط التشريعي (الحالة حسب)الحكومة رئيس أو فإف الوزير الأوؿ
صفة تبعية وليست مستقمة كما ىو الشأف بالنسبة لسمطة رئيس الجميورية في ىذا ب

 .2المجاؿ، وىذا ما يجعميا لوائح تنظيمية مشتقة مف قواعد قانونية أخرى
وتتجمى أىمية ىذه الموائح في أنيا ضرورية في كثير مف الأحياف لوضع        

ف ىذه الأىمية تنطوي عمى خطورة قد التشريعات والتنظيمات المستقمة موضع التنفيذ، لك
أو إجراءات التمتع  ،تمس الحقوؽ والحريات التي تضمنيا القوانيف وتحيؿ كيفيات مارستيا

                                                                 

 مف الدستور التونسي. 92/01المادة  - 1
د/ رابحي أحسف، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائري، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في  - 2

 .433، ص 2006القانوف، معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية، بف عكنوف، الجزائر، سنة 
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بيا إلى النصوص التطبيقية، وتزداد خطورة الوضع إذا عممنا أف الدستور الجزائري لا يمزـ 
بيا لإصدار ىذه بمدة محددة يتقيد  (الحالة حسب)الحكومة رئيس أو  الوزير الأوؿ

النصوص، وىذا الأمر قد يؤدي إلى تعطيؿ التشريعات المعنية مما قد ينجر عنو إىدار 
 حؽ مبرلمافولـ يكف للمحقوؽ والحريات دوف أف تكوف لأصحابيا إمكانية المطالبة بيا، 

ة أو الوزير الأوؿ عف ىذا التأخر، إلا بعد التعديؿ الدستوري لسنة مساءلة الحكوم
لأعضاء البرلماف في إطار آلية الاستجواب، مساءلة  160تتيح المادة  ، حيث2020

الحكومة عف حاؿ تطبيؽ القوانيف، وتمتزـ ىذه الأخيرة بتقديـ جوابيا في أجؿ لا يتعدى 
 ثلبثيف يوما، ويمثؿ ىذا تعزيزا لمدور الرقابي لمبرلماف عمى الحكومة. 

يممؾ متسعا في إصدار  الذي (الحالة حسب)الحكومة رئيس أو ف الوزير الأوؿإ          
  مقيد بالنسبة لموائح التنظيمية المستقمة، ىو المراسيـ التطبيقية لمنصوص التشريعية

في  عؿ الوزير الأوؿ رىف إرادتومكانة رئيس الجميورية وىيمنتو عمى السمطة التنفيذية تجف
 .1المراسيـ الرئاسيةالإسراع أو الإبطاء بإصدار النصوص التنظيمية المتعمقة بتطبيؽ 

 (الحالة حسب)الحكومة رئيس أو إف الصلبحيات التنظيمية المسندة لموزير الأوؿ 
في الدستور الجزائري تعتبر مف الصلبحيات القميمة التي تعبر عف تبني مبدأ ثنائية 
السمطة التنفيذية، غير أف ىذا غير كاؼ في تحقيؽ التوازف بيف السمطتيف التشريعية 

تشريعاتو في مواجية الحكومة التي  ما داـ البرلماف غير قادر عمى الدفاع عف ،ةوالتنفيذي
 لإرادة رئيس الجميورية. تبقى خاضعة

الوزير الأوؿ في فرنسا ورئيس الحكومة في تونس عمى جانب  كؿ مف يستحوذو  
اعاة بتنفيذ القوانيف مع مر  في فرنسا كبير جدا مف السمطة التنظيمية، فيتكفؿ الوزير الأوؿ
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وىذا  1مف الدستور التي تتحدث عف اختصاصات رئيس الجميورية 13أحكاـ المادة 
ىذه السمطة  ير الأوؿ يمارس السمطة التنظيمية،التي تضيؼ بأف الوز  21حسب المادة 
مف الدستور عمى أنيا تمؾ المجالات التي لا تدخؿ في نطاؽ التشريع،  37تحددىا المادة 

فإف الوزير الأوؿ مف الناحية النظرية يستحوذ عمى  37و 21وبالجمع بيف المادتيف 
 .2السمطة التنظيمية

أما الدستور التونسي فيعطي لمحكومة بصفة عامة صلبحية السير عمى تنفيذ  
القوانيف، ويكوف ذلؾ إما بواسطة رئيس الحكومة أو أحد الوزراء بواسطة التفويض الذي 

ينفرد بممارسة السمطة التنظيمية، حيث تنص  وفي ىذا الإطار فإف رئيس الحكومة 3يتمقاه
صراحة أف رئيس الحكومة يمارس السمطة الترتيبية العامة، ويصدر الأوامر  94المادة 

الفردية، والسمطة الترتيبية في مفيوـ الدستور التونسي ىي تمؾ المجالات التي لا تدخؿ 
السمطة التنفيذية  تجعؿ 71في مجاؿ القانوف المحدد بصفة حصرية، ورغـ أف المادة 

إلا أف ىذه الأخيرة تتفوؽ عف طريؽ  ،مناصفة بيف رئيس الجميورية والحكومة
وىذا باستثناء مجالي الخارجية والدفاع الذي  ،الصلبحيات الواسعة الممنوحة لرئيسيا

أو سمطة الاقتراح ورئاسة  ،يشارؾ فييما رئيس الجميورية عف طريؽ صلبحيات التعييف
 وبيا في ىذه المجالات.مجمس الوزراء وج

 سمطة الحككمة في إعداد مخطط عمميا أك برنامجيا. -(4
محكومة ككؿ صلبحية إعداد مخطط عمميا، ل 2016التعديؿ الدستوري لسنة  أعطى 

الذي أعطى لموزير الأوؿ وحده صلبحية  2008وىذا خلبفا لمتعديؿ الدستوري لسنة 

                                                                 

لكف لموزير ألأوؿ  ،مف الدستور الفرنسي عف صلبحيات رئيس الجميورية المتعمقة بالتعييف 13تتحدث المادة  - 1
وكذا إمكانية حصولو عمى تفويض  ،تأثير عمى ىذه الصلبحيات مف خلبؿ فرض اتخاذ ىذه القرارات في مجمس الوزراء

 لمباشرتيا.
2 - Jean Gicquel, OPcit, P 600. 

و تسير الحكومة عمى تنفيذ القوانيف ويمكف لرئيس ...  مف الدستور التونسي عمى :" 92/04مادة تنص ال - 3
 الحكومة أف  يفوض بعض صلبحياتو لموزراء".
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بدؿ مصطمح "إعداد"، حيث كاف  ونلبحظ استعماؿ مصطمح "ضبط" ،ضبط مخطط عممو
الوزير الأوؿ يضبط مخطط العمؿ مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميورية، والملبحظ في 

 93عندما استعممت عبارة "إعداد" التي وردت في المادة  2016لسنة التعديؿ الدستوري 
ؤؿ حوؿ أف عبارة برنامج رئيس الجميورية قد اختفت تماما مف الدستور، وىذا يطرح التسا

 امج الانتخابي لرئيس الجميوريةىؿ ىو مستقؿ أو مرتبط بالبرن ،مخطط عمؿ الحكومة
إف الرجوع إلى صياغة الدستور تعطي  مستقمة عف ىذا الأخير،الحكومة  كانت ىؿو 

توضيحا حوؿ دور رئيس الجميورية فيما يخص إعداد مخطط عمؿ الحكومة حيث ورد 
كومة تعد مخطط عمميا وتعرضو عمى مجمس الوزراء أف الح 93مف المادة  03في الفقرة 

حيث كؿ القرارات المتخذة تمر عبر موافقتو، كذلؾ  ،الذي يكوف برئاسة رئيس الجميورية
فإف مخطط العمؿ عند عرضو عمى البرلماف لا يمكف إدخاؿ تعديلبت عميو إلا بالتشاور 

وؿ والوزراء خاضعة لإرادة مع رئيس الجميورية وبيذا تكوف الحكومة ممثمة في الوزير الأ
رئيس الجميورية في إعداد مخطط عمميا، خاصة إذا كاف رئيس الجميورية ىو الرئيس 

ؿ فيقتصر عمى عية والولاء، أما دور الوزير الأو السممي الأوؿ الذي يديف لو الوزراء بالتب
 صادؽ عميو المجمس الشعبي الوطني التنسيؽ بيف الوزراء وتنفيذ مخطط العمؿ الذي

تنفيذ مخططيا مقترف  مسؤولية أماـ مجمس الأمة لأف بداية وبذلؾ لا تتحمؿ الحكومة أي
، ومف جية أخرى يمكف القوؿ أف التعديؿ الدستوري 1بموافقة المجمس الشعبي الوطني فقط

عندما لـ يشر إلى برنامج رئيس الجميورية إنما أراد تحرير الحكومة في مواجية الرئيس 
وىذا انسجاما مع الصلبحيات الاستشارية  ،عمى مسؤوليتيا أماـ البرلماف وبالمقابؿ الإبقاء

ذا كاف الأمر كذلؾ تصبح  ليذه الأغمبية البرلمانية فيما يتعمؽ بتعييف الوزير الأوؿ، وا 
الحكومة أماـ إعداد مخطط عمؿ متوافؽ مع توجيات الأغمبية البرلمانية، وفي ىذه الحالة 

                                                                 

مف الدستور، وتجدر الإشارة إلى أف عرض مخطط عمؿ الحكومة يكوف فقط أماـ المجمس الشعبي  97المادة  - 1
ـ أمامو فقط عرضا حوؿ المخطط دروريا لتنفيذ المخطط، أما مجمس الأمة فيقالوطني، الذي تعتبر موافقتو شرطا ض

 مثمما وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني دوف أف تكوف لو صلبحية التصويت والموافقة.



   233 
 

حد أمريف إما أف يحضى  بدعـ الأغمبية في البرلماف فيحدث يكوف رئيس الجميورية أماـ أ
ما تفرز الانتخابات التشريعية أغمبية برلمانية  ،التجانس بينو وبيف الحكومة والبرلماف وا 

مخالفة أو معارضة لتوجيات رئيس الجميورية، وفي ىذه الحالة لا يكوف الرئيس مجبرا 
نيا تكوف مجبرة عمى التوفيؽ بيف عمى التعايش، بؿ تكوف الحكومة في وضع صعب لأ

التوجييف المتناقضيف رئيس الجميورية بما يممكو مف سمطات، والبرلماف الذي يستطيع 
 .1التأثير عمى الحكومة بعدـ الموافقة عمى مخططيا

الذي ميز بيف حالتيف تكوف أماميما  2020غير أف التعديؿ الدستوري لسنة        
فيي عندما تكوف الأغمبية البرلمانية موالية لرئيس الجميورية  الحكومة، أما الحالة الأولى

فيقدـ الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة لتنفيذ البرنامج الرئاسي، وىذه الحالة لـ يطرأ 
عمييا تغيير، أما الحالة الثانية فتتعمؽ بحصوؿ أغمبية برلمانية معارضة، ويكوف رئيس 

مف الدستور  110بية البرلمانية حسب المادة الحكومة مجبرا عمى إعداد برنامج الأغم
ويقدـ ىذا البرنامج لمبرلماف مناقشتو والتصويت عميو وفقا لنفس الإجراءات، باستثناء 
الإجراء المتعمؽ بمشاورة رئيس الجميورية عند إدخاؿ تعديلبت عمى البرنامج الحكومي 

أثير رئيس الجميورية بناء عمى مناقشتو في المجمس الشعبي الوطني، ورغـ ذلؾ يبقى ت
ظاىرا، لأف برنامج الحكومة يتـ عرضو أولا عمى مجمس الوزراء الذي ينعقد برئاسة رئيس 

 مف الدستور. 110مف المادة  03الجميورية، وىذا حسب الفقرة 
برنامج أو مخطط مف أي إشارة إلى  الفرنسي والتونسي يفالدستور  ويخمو كؿ مفو  
مف الدستور الفرنسي عف أف الحكومة تحدد  20ة حيث تتحدث الماد الحكومة، عمؿ

سياسة الوطف وتمارسيا، وتتحمؿ مسؤوليتيا أماـ البرلماف وفقا للئجراءات المنصوص 
، وبذلؾ لا تتحمؿ الحكومة |أية مسؤولية أماـ رئيس 50و 49عمييا في المادتيف 

 الجميورية في ىذا الشأف.
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يضبط رئيس الحكومة السياسة  »مف الدستور التونسي عمى: 91وتنص المادة  
، وبيذا يكوف «، ويسير عمى تنفيذىا77العامة لمدولة، مع مراعاة مقتضيات الفصؿ 

رئيس الحكومة رفقة وزرائو مسؤولا أماـ البرلماف فقط، ولا يتمتع رئيس الجيورية بأي 
صلبحيات في تحديد السياسة العامة باستثناء مجالي الدفاع والعلبقات الخارجية 

 مف الدستور. 77صوص عمييما في المادة المن
 المطمب الثاني

 مييا مف خلاؿ صلاحياتيا دكر السمطة التشريعية في الحفاظ عمى حقكؽ ممث 
إف السمطة التشريعية باعتبارىا ىيئة تمثيمية تقوـ بميمتيف رئيسيتيف وىي مف  

منو تسميتيا، أما لذي أخذت تتمثؿ الميمة الأولى في وظيفة التشريع ا ،المياـ التقميدية
  ة الثانية فيي الرقابة عمى السمطة التنفيذية. الميم

بكامؿ رفتيو بممارسة السمطة التشريعية والدستور الجزائري يعترؼ لمبرلماف بغ
مف التعديؿ الدستوري  114وىذا في المادة  ،السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو

ماف ميمة مراقبة عمؿ الحكومة وفقا لمشروط فتسند لمبرل 115، أما المادة 2020لسنة 
 والإجراءات التي يحددىا.

، وبواسطة ىاتيف البرلمانات الرقابة سبب رئيسي وراء نشأةإف ميمتي التشريع و 
  لاسيما منع استبداد السمطة التنفيذية ،تتحقؽ أىداؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الميمتيف

لذلؾ فإف الدساتير تولي أىمية  ،لمجتمعوالحفاظ عمى حقوؽ وحريات الأفراد داخؿ ا
والرقابة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية، فتتضمف  ،قصوى لوظيفة سف التشريعات

بالتفصيؿ كافة الإجراءات والأشكاؿ والشروط في إطار الحفاظ عمى التوازف الضروري 
لسياسي والحفاظ بما يكفؿ تحقيؽ الثنائيتيف المتناقضتيف استقرار النظاـ ا ،بيف السمطتيف

عمى الحقوؽ والحريات، لذلؾ لـ تعد الدساتير الحديثة تركز عمى التطبيؽ الجامد لمبدأ 
الفصؿ بيف السمطات في مفيومو التقميدي بقدر تركيزىا عمى إقامة علبقات فعالة بيف 
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وتحقيؽ رقابة برلمانية  ،السمطتيف التشريعية والتنفيذية، بما يكفؿ سف تشريعات ذات جودة
عزز الدور التمثيمي لمبرلمانات دوف أف يؤدي ذلؾ إلى عرقمة العمؿ الحكومي، لكف ت

تممكو مف وسائؿ أصبحت تمعب الدور الرئيس في إجراءات سف  السمطة التنفيذية بما
 القوانيف ) الفرع الأوؿ (.

إف رئيس الجميورية لا يكتفي بالتدخؿ في الإجراءات التشريعية عف طريؽ سمطة 
سمطتو في طمب مداولة ثانية فحسب، بؿ يممؾ رئيس الجميورية كذلؾ سمطة  الإضدار أو

 التشريع عف طريؽ الأوامر في حالات محددة ) الفرع الثاني (.
كما أف البرلمانات لـ يعد بإمكانيا بسط الرقابة بالفعالية المطموبة باعتبار دورىا   
 ي للئرادة الشعبية ) الفرع الثالث(.التمثيم

 ؿالفرع الأك
 .الاختصاص التشريعي لمبرلماف كىيمنة السمطة التنفيذية عميو 
يمارس السمطة التشريعية برلماف  »مف الدستور الجزائري عمى: 114تنص المادة  

لمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، كؿ غرفة مف غرفتي يتكوف مف غرفتيف، وىما ا
مف خلبؿ صياغة ىذه  يريظ «السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو البرلماف ليا
سمطة البرلماف وسيادتو في ىذا المجاؿ، كما  ليس ليا تدخؿ عمى الحكومة المادة، أف

تتساوى غرفتي البرلماف في ممارسة ىذه السمطة، ولكف السؤاؿ الذي يطرح ىو ىؿ ىذا 
الفيـ الظاىري لنص المادة المذكورة يتحقؽ مف خلبؿ الإجراءات التشريعية المنصوص 

ييا في الفصؿ المتعمؽ بالسمطة التشريعية عمى مستوى الوثيقة الدستورية؟ للئجابة عف عم
ىذا السؤاؿ يجب التطرؽ إلى كؿ المراحؿ التي يمر بيا النص التشريعي حتى يصبح 

 قواعد قانونية منتجة لآثارىا وممزمة لممخاطيف بيا.
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 التفكؽ الحككمي في مجاؿ المبادرة التشريعية. -(1
 أو إف الدستور الجزائري يجعؿ حؽ المبادرة بالقوانيف مف نصيب الوزير الأوؿ       
وتسمى مبادرة الوزير الأوؿ "مشاريع  ،والبرلماف بغرتيو (الحالة حسب)الحكومة رئيس

قوانيف"، ومبادرة أعضاء البرلماف "اقتراحات قوانيف"، غير أف مشاريع القوانيف تحضى 
انية، والتعديؿ الدستوري عمى الاقتراحات البرلم اضع قيودذلؾ لأف الدستور و  ،بالأسبقية
، ونلبحظ أف التعديؿ الدستوري 1اتلصحة الاقتراح امطموبا نصابلـ يحدد  2020لسنة 
أعطى لأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقوانيف وكانوا محرموف منيا قبؿ  2016لسنة 

تى جاء التعديؿ الدستوري لسنة ، حمحصورة في مجاؿ محدد بقيتذلؾ لكف ىذه المبادرة 
 .2، الذي فتح ليـ مجاؿ المبادرة بالتساوي مع نواب المجمس الشعبي الوطني 2020
مف  147أما القيد الموضوعي عمى مبادرة أعضاء البرلماف فنصت عميو المادة  

الدستور، حيث لا يقبؿ أي اقتراح يؤدي مضمونو أو نتيجتو إلى تخفيض في الموارد أو 
في النفقات ولـ يرفؽ ىذا الاقتراح بتدابير وأحكاـ تعوض الاختلبؿ الحاصؿ بيف زيادة 

الموارد والنفقات، ويعتبر ىذا القيد قديـ حيث تبنتو كؿ الدساتير الجزائرية باستثناء دستور 
مف خلبؿ  1958الجزائري اقتداء بالدستور الفرنسي لسنة  المؤسس، وقد أورده 1963
، ويعتبر 3منو 63الدستور التونسي كذلؾ نفس الحكـ في المادة  منو، كما يضـ 40المادة 

ىذا الشرط تعجيزيا يحوؿ دوف ممارسة أعضاء البرلماف حقيـ في المبادرة التشريعية فمف 
، لأف القوانيف عادة 4جية فإنو نادرا ما لا يؤدي القانوف إلى الزيادة في الانفاؽ العاـ

                                                                 

عمى:" تكوف اقتراحات  يث تنصالنصاب المطموب، ح 2016ي لسنة دستور التعديؿ المف  136/02المادة  حددت - 1
( عضوا في مجمس الأمة في المسائؿ المنصوص 20( نائبا أو عشروف )20القوانيف قابمة لممناقشة إذا قدميا عشروف )

 أدناه". 137عمييا في المادة 
ور مف التغديؿ الدست 137حسب المادة  ممبادرة بالتشريع فيياللأعضاء مجمس الأمة  المتاحة لمجالاتا كانت - 2

 المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي. مقتصرة عمى المواضيع 2016الدستوري لسنة 
أي نصاب يخص الحد الأدنى مف عدد النواب المطموب لصحة مبادرتيـ التشريعية،  الفرنسي لـ يشترط الدستور - 3

 ( نواب عمى الأقؿ.10) بينما يشترط الدستور التونسي لصحة الاقتراح أف يقدمو عشرة
4 - Jean Gicquel, op cit, P 683 
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الأفراد، ومف جية أخرى لا يممؾ أعضاء  تتضمف التزامات عمى عاتؽ الدولة تجاه
البرلماف مف الوسائؿ والمعمومات التي تمكنيـ مف إيجاد مصادر تمويمية لتغطية النفقات 

 .ات الذي بادروا بياالناجمة عف التشريع
إف تقييد الدستور لحؽ البرلماف بالمبادرة التشريعية يذىب أبعد مف وضع القيود  

ستور يمنع عف البرلماف ممارسة المبادرة في كثير مف الشكمية والموضوعية،  فالد
الأحياف، بحيث لا يممؾ البرلماف أي حؽ في المبادرة بقوانيف المالية ويعتبر ىذا المجاؿ 

باستثناء المبادرة بتعديؿ  1حكرا عمى الحكومة لا يمكف لأعضاء البرلماف تقديـ أي مبادرة
الجميورية حؽ المبادرة بإبراـ المعاىدات بعض أحكامو عند المناقشة، كذلؾ يحتكر رئيس 

والاتفاقيات الدولية التي تشترط صدورىا في شكؿ قانوف يتمتع بقوة أكبر مف قوة 
 التشريعات الأخرى في الدولة في إطار تدرج القواعد القانونية. 

ويضاؼ إلى ذلؾ ىيمنة رئيس الجميورية بالمبادرة بالقوانيف الاستفتائية وىذا مف  
 طتو في المجوء إلى الاستفتاء الشعبي في كؿ قضية ذات أىمية وطنية.خلبؿ سم

 مشاركة الحككمة في الإجراءات التشريعية. -(0
ويت، ىناؾ قبؿ عرض النص التشريعي عمى الغرفتيف البرلمانيتيف لممناقشة والتص 

 تبدأ الخطوة الأولى بإيداع مشروع القانوف أماـ مكتب المجمس أعماؿ تحضيرية مسبقة،
الشعبي الوطني، أو أماـ مجمس الأمة بالنسبة لممجاؿ الذي خوؿ بالمبادرة بالقوانيف فيو، 
ويقوـ المكتب بدراسة المشروع مف الناحية الشكمية، وتستطيع الحكومة في ىده المرحمة 
سحب مشاريعيا، أما الاقتراحات فإنيا تحاؿ إلى الحكومة لإبداء رأييا والتأكد مف عدـ 

                                                                 

 .101المرجع السابؽ، ص  ،1996 لسنة الجزائري الدستور في التشريعية السمطة د/ لوناسي ججيقة، - 1
إؿ مشروع القانوف، فقد وردت  138مف المادة  08يكرس الدستور الجزائري ىذه الفكرة ضمنيا، حيث تشير الفقرة 

. في حالة عدـ المصادقة في الأجؿ المحدد سابقا يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمر..."، كما كالتالي:"..
تشير فقط إلى إجراءات المصادقة عمى مشروع قانوف المالية، كما أف  12-16مف القانوف العضوي رقـ  32أف المادة 

اف إلى مشروع القانوف عندما يتعمؽ الأمر بقانوف يشير  66/02والتونسي في المادة  47المادة الدستوريف الفرنسي في 
 المالية.
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، ونلبحظ في ىذا الصدد أف الدستور 147ـ الدستور لاسيما أحكاـ المادة مخالفتيا أحكا
الجزائري لـ يمنح الحكومة صلبحية التأكد مف عدـ تعدي النص القانوني المقترح عمى 
مجالات السمطة التنفيذية، وىذا عكس الدستور الفرنسي الذي أعطى لمحكومة بموجب 

إذا لـ يدخؿ ضمف نطاؽ الاختصاصات حؽ الاعتراض عمى اقتراح قانوف  41المادة 
 الحصرية لمتشريع.

بعد دراسة النص التشريعي أماـ المكتب يقوـ رئيس المجمس بإرسالو إلى المجنة  
البرلمانية الدائمة المختصة، وىنا تبدأ المناقشة الفعمية والمعمقة لمنص التشريعي، ويمكف 

بعد طمب يوجو لريس الغرفة  لأعضاء الحكومة الحضور إلى جمسات المجاف، ويكوف ىذا
، والسمطة التشريعية مف خلبؿ لجانيا الدائمة تمارس صلبحياتيا الفعمية 1البرلمانية المعنية

ثراء النصوص التشريعية  في التشريع، حيث يأخذ أعضاء المجاف كؿ وقتيـ لممناقشة وا 
مبادرة عف طريؽ اقتراح التعديؿ، ويعتبر ىذا بمثابة استرجاع البرلماف حقو في ال

التشريعية، بعد ذلؾ يقوـ مقرر المجنة بإعداد تقرير تمييدي يقدـ لممجمس قصد المناقشة 
في جمسة عامة، لكف قبؿ ىذه الجمسة ىناؾ إجراء ميـ وىو التسجيؿ في جدوؿ الأعماؿ، 
حيث أف إعداد جدوؿ الأعماؿ يعطي أسبقية لمحكومة التي تفرض النقاط المدرجة في ىذا 

عطاء الحكومة الأولية في ىذا المجاؿ غير الجدوؿ حسب تر  تيب الأولوية الذي يناسبيا وا 
نابع مف أحكاـ الدستور بؿ نجده في القوانيف التي تنظـ الإجراءات التشريعية خصوصا 

ويمكف أف تؤدي ىذه  2القانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف البرلماف والحكومة
طريؽ الاكتفاء بإدراج مشاريعيا عمى جدوؿ الأعماؿ  الأولوية إلى تعسؼ الحكومة عف

، وىذا يعتبر مساسا بحقوؽ المعارضة 3وتحييد أي مبادرة يكوف مصدرىا المعارضة

                                                                 

 .12-16مف القانوف العضوي رقـ  26/03المادة  - 1
عمى:" يجتمع مكتبا الغرفتيف وممثؿ الحكومة...لضبط جدوؿ  12-16مف القانوف العضوي رقـ  15تنص المادة  - 2

 ".أعماؿ الدورة، تبعا لترتيب الأولوية الذي تحدده الحكومة...
 .97، المرجع السابؽ، ص 1996الجزائري لسنة  د/ لوناسي ججيقة، السمطة التشريعية في الدستور - 3
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لسنة مف التعديؿ الدستوري  114المادة  أوردتياالممثمة داخؿ البرلماف وىي الحقوؽ التي 
 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  116، وأكدت عمييا المادة 2016
يعرض النص التشريعي بعد إدراجو في جدوؿ الأعماؿ لممناقشة والتصويت أماـ  

المجمس في جمسة عامة، وبيذا الصدد فإف الدستور الجزائري يعطي الأسبقية لممجمس 
الشعبي الوطني في مناقشة النصوص التشريعية والتصويت عمييا باستثناء المجالات 

حيث تبدأ المناقشة في مجمس  الإقميـ والتقسيـ الإقميمي،المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة 
، وتمثؿ الأسبقية 1الأمة وبعد أف يصادؽ عمييا يحاؿ النص إلى المجمس الشعبي الوطني

الممنوحة لمجمس الأمة في مناقشة مشاريع واقتراحات القوانيف مكسبا ليذا الأخير حتى لو 
، كاف يعطي 2016ؿ تعديمو سنة كانت محصورة في مجالات محددة، لأف الدستور قب

الأسبقية المطمقة لممجمس الشعبي الوطني، أما مجمس الأمة فكاف مجبرا عمى مناقشة 
، ويختمؼ الوضع 2النصوص القانونية التي صوتت عمييا الغرفة السفمى في وقت سابؽ

 إذ تتساوى الغرفتيف في حؽ الأسبقية لمناقشة النصوص التشريعية ،في الدستور الفرنسي
مف الدستور الفرنسي تقرر أف مشاريع القوانيف تودع  39/02والتصويت عمييا، فالمادة 
وتخضع قوانيف المالية وقانوف تمويؿ الضماف الاجتماعي  ،في مكتب أحد المجمسيف

وتخضع لمدراسة أماـ مجمس الشيوخ مشاريع  ،لمدراسة مف طرؼ الجمعية الوطنية أولا
رئيسي يخص تنظيـ الجماعات الإقميمية، ولا شؾ أف ىذه القوانيف التي يكوف موضوعيا ال

المساواة تحقؽ فعالية العمؿ التشريعي بتوفير الوقت عف طريؽ توزيع النقاط المدرجة في 
 جدوؿ الأعماؿ بيف المجمسيف.

إف الدستور لـ يبيف تفاصيؿ الإجراءات المتبعة في المناقشة والتصويت خلبؿ  
مة بيف أف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولكف بصفة عا ،الجمسة العامة

يصادقاف عمى مشاريع القوانيف بالأغمبية البسيطة للؤعضاء  الحاضريف بالنسبة لمقوانيف 
                                                                 

 مف الدستور. 144المادة  - 1
 .2016مف الدستور قبؿ تعديؿ  120المادة  - 2
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، أما تفاصيؿ الإجراءات المتبعة في 1العادية، وبالأغمبية المطمقة بالنسبة لمقوانيف العضوية
إلى  29مف خلبؿ المواد مف  12-16المناقشة والتصويت فيحددىا القانوف العضوي رقـ 

ويتبيف مف خلبليا الدور الكبير الذي تمعبو الحكومة مف خلبؿ ممثميا الذي يممؾ  ،41
الأسبقية في التدخؿ المتكرر أثناء المناقشة، وعمى العكس مف ذلؾ توضع مجموعة مف 

 يحتاج القيود عمى تدخلبت أعضاء البرلماف نتيجة كثرتيـ وارتباطيـ بعامؿ الوقت، ولا
عندما يتعمؽ الأمر بالمناقشة مادة مادة، بؿ  الأعضاء لكؿ التدخؿ وتقديـ اقتراحات

يقتصر الأمر عمى تدخؿ ممثؿ الحكومة أو مكتب المجنة المختصة أو مندوب أصحاب 
، كما يمكف لممثؿ الحكومة أف يطمب 2تعديلبت شفوياالوىـ مف يمكنيـ اقتراح  ،الاقتراح

صويت مع المناقشة المحدودة التي لا يتناوؿ الكممة فييا إلا ممثؿ مف المجمس إجراء الت
 ومندوب أصحاب الاقتراح ورئيس المجنة المختصة. ،الحكومة
ويمثؿ طمب الحكومة في ىذا الشأف تدخلب في صلبحيات السمطة التشريعية  

ت ف الحالات التي تطمب فييا الحكومة ىذا الشكؿ مف التصويلأ ،ومساسا باستقلبليتيا
، وىنالؾ حالات يفرض عمى أعضاء 3غير محدد لا في الدستور ولا في القانوف العضوي

البرلماف التصويت دوف مناقشة فلب تكوف ليـ صلبحية تقديـ تعديلبت عمى النص 
 ،المعروض، ويخص ىذا الإجراء بعض المشاريع القانونية التي تتطمب إجراءات خاصة

 .4نيف المتعمقة بالمصادقة عمى الاتفاقيات والمعاىداتمثؿ الأوامر الرئاسية ومشاريع القوا
 تدخؿ الحككمة عند كجكد خلاؼ بيف غرفتي البرلماف. -(3

منح مجمس الأمة حؽ المبادرة التشريعية  2016رغـ أف التعديؿ الدستوري لسنة       
إلا أف تفوؽ المجمس  ،المجالات لبعضواعطاه أسبقية المناقشة والتصويت بالنسبة 

                                                                 

 مف الدستور. 145/06المادة  - 1
 .12 -16مف القانوف العضوي  34المادة  - 2
 .47رجع السابؽ، ص د/ عقيمة خرباشي، الم - 3
 .12-16مف القانوف العضوي  38، 37المادتيف  - 4
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 04عبي الوطني بقي مكرسا كمبدأ عاـ، وىذا ما يظير مف خلبؿ ما ورد في الفقرة الش
أنو في كؿ الحالات يصادؽ مجمس الأمة عمى النص  مقتضاىاالتي  145مف المادة 

الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني، لكف قد يحدث بيف غرفتي البرلماف خلبؼ 
دقة عمى النص الذي صادقت عميو فترفض إحدى الغرفتيف المصا ،حوؿ نص تشريعي

ء لحؿ الخلبؼ الغرفة الأخرى، وقد أخذ الدستور الجزائري بنظاـ المجنة متساوية الأعضا
عوضا عف آلية الذىاب والإياب التي قد تأخذ وقتا طويلب لإيجاد  بيف غرفتي البرلماف،
ا عمى الحقوؽ وىذا مف شأنو تعطيؿ العمؿ التشريعي والتأثير سمب ،التوافؽ بيف الغرفتيف

 والحريات الواردة في النصوص التشريعية.
، إلا أف ىذه 1ورغـ أف المجنة متساوية الأعضاء مستقمة في تشكيميا عف الحكومة 

لمجنة وفي عمميا، فالفقرة توصؿ إلييا ىذه اتالأخيرة تمعب دورا محوريا في النتائج التي 
وؿ  صلبحية طمب اجتماع المجنة مف الدستور تعطي الوزير الأ 145مف المادة  الخامسة

متساوية الأعضاء في حالة وجود خلبؼ حوؿ نص تشريعي بيف الغرفتيف، ولا يمكف أف 
تجتمع المجنة إلا إذا طمب منيا الوزير الأوؿ ذلؾ، كما لا يوجد أي أجؿ محدد يمزـ التقيد 

لمالية ، وفي ىذا الصدد رغـ أف قانوف ا2بو لطمب استدعاء المجنة متساوية الأعضاء
يحدد 12-16ورغـ أف القانوف العضوي رقـ  ،يستمزـ فترة زمنية محددة لممصادقة عميو

( أياـ لمجنة متساوية الأعضاء لحؿ الخلبؼ حوؿ قانوف المالية، إلا أف 08أجؿ ثمانية )
الوزير الأوؿ لا يقع عميو أي التزاـ بأجؿ لتقديـ طمبو بغرض انعقاد المجنة متساوية 

إرادة البرلماف في حؿ الخلبؼ بيف غرفتيو مرىونة بإرادة الحكومة في  الأعضاء، فتبقى
ؿ بطمب استدعاء ادرت الحكومة عف طريؽ الوزير الأو المبادرة بذلؾ، وفي حالة ما إذا ب

المجنة متساوية الأعضاء فإف ىذه الأخيرة تقوـ باقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ 

                                                                 

الاستقلبلية العضوية لمجنة متساوية الأعضاء، ويظير ذلؾ مف خلبؿ المواد  12-16يعزز القانوف العضوي رقـ  - 1
 .91إلى  89مف 
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( يوما عمى الأكثر ابتداء 15ددة وىي خمسة عشر )عمى أف تكوف مقيدة بمدة زمنية مح
مف طمب الوزير الأوؿ، حيث يقدـ اقتراح المجنة إلى الحكومة التي تعرضو عمى غرفتي 
البرلماف قصد المصادقة عميو دوف إمكانية إدخاؿ تعديلبت إلا بالحصوؿ عؿ موافقة 

 الحكومة.
صد إيجاد حؿ إف عرض النص التشريعي عمى المجنة متساوية الأعضاء ق 

لمخلبؼ بيف الغرفتيف ينتج عنو أحد الاحتماليف، الأوؿ ىو مصادقة غرفتي البرلماف عمى 
مقترحات المجنة، وىنا ينتيي الخلبؼ بالمصادقة البرلمانية أما الاحتماؿ الثاني يتمثؿ في 
رفض إحدى الغرفتيف مقترحات المجنة، وفي ىذه الحالة يعطي الدستور لمحكومة الحرية 

القياـ بأحد الإجرائيف، إما أف تطمب مف المجمس الشعبي الوطني الفصؿ نيائيا في في 
ذا تعذر ذلؾ لأي سبب  الخلبؼ باعتماد النص الذي اقترحتو المجنة متساوية الأعضاء وا 
يؤخذ بالنص الأخير الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني، كما يمكف لمحكومة أف 

سحب النص وعدـ إخطار المجمس الشعبي الوطني  تفصؿ بنفسيا في الخلبؼ عف طريؽ
 .1لحؿ الخلبؼ

فإف  12-16وكذا القانوف العضوي رقـ  2020مف خلبؿ التعديؿ الدستوري لسنة  
الحكومة تسيطر بشكؿ كبير عمى إدارة الخلبؼ الذي قد يقع بيف غرفتي البرلماف في 

مف يتحكـ في عممية  فإرادة الحكومة وحدىاالمصادقة عمى النصوص التشريعية، مجاؿ 
 تعطيؿ العمؿ التشريعي أو تسريحو.

يعود إلى نيتو في  لأعضاء،الجزائري آلية المجنة متساوية ا المؤسسإف تبني  
و جراء تبني آلية الحفاظ عمى جوىر النص التشريعي مف كثرة التعديلبت التي قد تمحؽ ب

في ممارسة الحؽ في التي تعطي البرلماف ىامشا أكبر مف الحرية  الذىاب والإياب
اقتراحات التعديؿ، أما آلية المجنة متساوية الأعضاء وآليات عمميا فإنيا تسمح لمحكومة 
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 سمح إلا بالتعديلبت التي تناسبيافلب ت ،بالحفاظ عمى جوىر مشاريع القوانيف التي تقدميا
كف كما أف الحكومة تحاوؿ عدـ الوصوؿ إلى باب مسدود يؤدي إلى تعطيؿ مشاريعيا، ول

في الوقت نفسو يمكنيا تعمد التعطيؿ الذي قد يطاؿ بعض النصوص التشريعية التي 
 يكوف مصدرىا المبادرة البرلمانية في شكؿ اقتراحات قوانيف.

 الفرع الثاني
 .تدخؿ رئيس الجميكرية عمى المجاؿ التشريعي لمبرلماف 

لأدوات التي يممؾ رئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري مجموعة مف ا 
تمكنو مف التأثير والتدخؿ في المجاؿ التشريعي المحدد لمسمطة التشريعية عمى سبيؿ 
الحصر، ولا يقتصر ىذا التأثير عمى الصلبحيات التي يممكيا رئيس  الجميورية فيما 

التي يمارسيا مف خلبؿ سمطتو في إبراـ المعاىدات والاتفاقيات  ،يخص المبادرة التشريعية
و المبادرة المتعمقة بالقوانيف الاستفتائية، بؿ يمتد ىذا التأثير إلى السمطة الحصرية الدولية أ

التي يمارسيا في  إصدار النصوص التشريعية التي يصادؽ عمييا البرلماف، كذلؾ يعطي 
الدستور لرئيس الجميورية سمطة التشريع بأوامر رئاسية في المجالات المخصصة 

 في حالات محددة. ،لمبرلماف
 انفراد رئيس الجميكرية بإصدار القكانيف كطمب مداكلة ثانية. -(1

عطائو يعتبر الإصدار في الدستور الجزائري شرطا أساسيا لتطبيؽ         القانوف وا 
وىذا رغـ الطابع الشكمي الذي يميزه، والإصدار حؽ دستوري يمارسو  الصفة التنفيذية،

( يوما، وخلبؿ ىذه 30و ميمة ثلبثيف )التي تعطي 148رئيس الجميورية بموجب المادة 
، ويعتبر ذلؾ بمثابة 1" ثانية " قراءةالمدة يستطيع رئيس الجميورية أف يطمب إجراء 

                                                                 

عبارة " مداولة ثانية" بينما استبدلت ىذه العبارة في  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  145استعممت المادة   - 1
ؤسس بعبارة " قراءة ثانية " وحسب رأيي فإف ىذه العبارة أكثر تعبيرا عف مراد الم 2020تعديؿ مف  149المادة 

الجزائري لأنيا تدؿ عمى إجراء مناقشات معمقة لمنص التشريعي، ليس الطمب مف البرلماف أف يجتمع، كما أف الترجمة 
 " التي تعني " قراءة" وليس " مداولة" lectureالمذورة وردت " 145الفرنسية لممادة 
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اعتراض عمى قانوف تمت مناقشتو والتصويت عميو في البرلماف، وينجر عف ىذا الطمب 
عادتو إلى غرفتي البرلماف قصد التصويت عميو مف  توقيؼ مؤقت لصدور القانوف وا 

 جديد، وفي ىذه الحالة يشترط الدستور موافقة أغمبية ثمثي )

 
( نواب المجمس الشعبي 

، وىذه الأغمبية مشروطة بالنظر إلى جميع أعضاء 1الوطني ومثميا لأعضاء مجمس الأمة
 المجمسيف وليس الأعضاء الحاضريف فقط، وىذا الأمر يصعب حصولو، لأنو إذا كاف

ة ثانية بمثابة اعتراض منو عمى النص التشريعي أو إجراء قراءطمب رئيس الجميورية ب
عمى جزء منو، فإف بعض الأعضاء المواليف لرئيس الجميورية أو للؤغمبية التي تنتمي 

 ،ة الرئيسفي المداولة الثانية إرضاء لإراد قد لا يصوتوف عمى ذلؾ النص ،إلييا الحكومة
 قراءةي الجزائري، وبناء عمى ذلؾ فإف طمب الالذي يتمتع بمكانة سامية في النظاـ السياس

الثانية يكوف بمثابة اعتراض توقيفي لمنص التشريعي أكثر منو إعطاء فرصة ثانية لإعادة 
المناقشة المعمقة والإثراء اللبزـ ليذا النص،  فيكوف ىذا الإجراء بمثابة محاولة مف رئيس 

 .2الجميورية لتعطيؿ العمؿ التشريعي
ورية في ممارسة حؽ الإصدار مرتبط بعامؿ الوقت، وعميو ينبغي إف رئيس الجمي 

( يوما ابتداء مف تسممو إياه، لكف ما يلبحظ ىو أف 30إصدار النص خلبؿ أجؿ ثلبثيف )
الدستور لـ يشر إلى الأثر الذي يترتب عف عدـ احتراـ ىذه الميمة، وىذا يعطي رئيس 

متى رأى أف  ،العمؿ التشريعي لمبرلماف تمكنو مف عرقمة ،الجميورية سمطة تقديرية واسعة
ىذا القانوف لا يخدـ الأىداؼ التي تتوخاىا الحكومة، ومف ثـ يصبح البرلماف ىيئة تابعة 

اغ ىذه العرقمة لمعمؿ التشريعي يمكف أف تؤدي إلى الوقوع في الفر  لمسمطة التنفيذية،
ولذلؾ يجب  ،ت المقررةة مؤقتة، وىذا يعود سمبا عمى الحقوؽ والحرياالقانوني ولو بصف

تفادي تعطيؿ العمؿ التشريعي عف طريؽ إلزاـ رئيس الجميورية باحتراـ آجاؿ الإصدار 

                                                                 

لـ تشترط إلا  2016تعديؿ  قبؿ 127ادة إلا أف الم 1996 ي لسنةدستور التعديؿ الرغـ أف ىذا الإجراء معتمد في  - 1
 موافقة نواب المجمس الشعبي الوطني.
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والتأثير في سمطة رئيس  ،وتمكيف أعضاء البرلماف مف أدوات لمدفاع عف عمميـ التشريعي
الجميورية بواسطة تمكيف البرلماف مف مباشرة عممية الإصدار عندما تنتيي الآجاؿ 

أكثر حفظا لمتوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية  1963ددة، وقد كاف دستور المح
منو تعطي رئيس المجمس الوطني سمطة إصدار النص  51في ىذا المجاؿ، لأف المادة

التشريعي إذا لـ يقـ رئيس الجميورية بذلؾ في الآجاؿ المنصوص عمييا، ىذه الآجاؿ 
( أياـ فقط الموالية لإحالتيا عميو، ويمكف 10عشرة )ب 49التي كانت  محددة حسب المادة 

 ( أياتـ إذا طمب المجمس الوطني الاستعجاؿ.08اف تخفض إلى ثمانية )
الجزائري عندما أسند سمطة الإصدار لرئيس الجميورية وأعطاه حؽ  المؤسسإف  

ئيس طمب مداوؿ ثانية لمنص التشريعي، يكوف قد اقتدى بالدستور الفرنسي الذي أوكؿ لر 
( يوما الموالية لانتقاؿ القانوف 15الجميورية إصدار القانوف خلبؿ خمسة عشر )

ة ثانية وخلبؿ ىذه الميمة يمكنو طمب قراء ،المصادؽ عميو بصفة نيائية إلى الحكومة
، ولـ يحدد الدستور الفرنسي الآثار 1لمقانوف أو بعض مواده، ولا يمكف رفض ىذا الطمب

رئيس الجميورية الميمة المحددة للئصدار، كما لـ يشترط نصاب المترتبة عف عدـ احتراـ 
 ة ثانية.دقة عمى القانوف الذي يخضع لمقراءمعيف لممصا

وحسب الدستور التونسي فإف رئس الجميورية كذلؾ ىو صاحب سمطة إصدار  
يث النصوص التشريعية التي صادؽ عمييا البرلماف، لكف آجاؿ الإصدار تختمؼ مف ح

مف الدستور التونسي مدة أربعة أياـ تحتسب  81، حيث تحدد المادة ة سريانياالمدة وبداي
ابتداء مف انقضاء الآجاؿ المحددة لتحقيؽ الرقابة الوجوبية مف طرؼ المحكمة الدستورية، 
كما يمكف لرئيس الجميورية طمب مداولة ثانية لنصوص تشريعية سبؽ أف صادؽ عمييا 

الأمر المصادقة بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمقوانيف  البرلماف، وفي ىذه الحالة يتطمب
 العادية وبأغمبية ثلبثة أخماس )

 
 .2( لمقوانيف العضوية

                                                                 

 مف الدستور الفرنسي. 10المادة  - 1
 مف الدستور التونسي. 181المادة  - 2
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الدستور الألماني الذي تبنى النظاـ البرلماني فإف إصدار النصوص  في أما 
بعد التوقيع المقابؿ مف طرؼ المستشار  ،التشريعية يكوف مف نصيب الرئيس الاتحادي

، بينما لا يمكف لمرئيس الاتحادي ولا المستشار التقدـ بمداولة ثانية لمقوانيف بعد 1تحاديالا
 اعتمادىا مف طرؼ البرلماف.

 سمطة رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر. -(0
تقر معظـ الدساتير التي عرفتيا الجزائر لرئيس الجميورية بسمطة التشريع عف       

فإف رئيس  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142ة وحسب الماد 2طريؽ الأوامر
الجميورية يمكنو التشريع بأوامر بتوفر أحد الشرطيف يتعمؽ الشرط الأوؿ بغياب البرلماف 

يع في ر إما بسبب شغوره أو عندما يكوف في عطمتو السنوية وفي ىذه الحالة يكوف التش
ة لرئيس الجميورية. أما الشرط ويرجع تقدير ىذه المسائؿ لمسمطة التقديري ،مسائؿ عاجمة

 مف الدستور. 98الثاني فيو وجود البلبد في الحالة الاستثنائية الواردة في المادة 
ذا كان  الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية مف الناحية الموضوعية واحدة  توا 

مف فإنو  ،عمى اعتبار أنيا تتناوؿ المواضيع التي تدخؿ في المجالات الحصرية لمتشريع
 وىذا حسب ما ورد في الدستور. ،ز بيف نوعيف مف الأوامريالناحية الشكمية يمكف التمي

النوع الأوؿ بالأوامر التي تتخذ في الظروؼ العادية وفي ىذه الحالة يشترط  يتعمؽ 
أف يقتصر التشريع عمى "المسائؿ العاجمة"، وىو الشرط الذي أضيؼ في التعديؿ 

منو جعؿ تدخؿ رئيس الجميورية لمتشريع بأوامر بمثابة  والغرض ،2016الدستوري لسنة 
الاستثناء وليس قاعدة يمجأ إلييا كمما كاف البرلماف في حالة غياب، وعميو ينبغي ضبط 

                                                                 

 مف الدستور الألماني. 82المادة  - 1
لرئيس الجميورية  1996 ي لسنةدستور التعديؿ المف  124/01والمادة  1976مف دستور  153تعطي المادة  - 2

فتجيز لرئيس الجميورية أف  1963مف دستور  58إمكانية التشريع بواسطة أوامر بيف دورتي انعقاد البرلماف، أما المادة 
أوامر  يطمب مف المجمس الوطني )البرلماف( التفويض لو ولمدة محدودة اتخاذ تتدابر ذات صبغة تشريعية عف طريؽ

( أشير. بينما تخمى دستور 03في مجمس الوزراء وتخضع لموافقة المجمس الوطني في أجؿ ثلبثة )=تشريعية تتخذ 
 عف التشريع بأوامر. 1989
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ىذا الشرط أكثر عف طريؽ تحديد طبيعة المسائؿ العاجمة في الحالات التي تستدعي 
يكوف حميا إلا بإصدار نصوص التي لا  ،التدخؿ العاجؿ لمواجية الظروؼ غير المتوقعة

أو  ،ذات طابع تشريعي، كما تقتضي ىذه الظروؼ عدـ انتظار عودة البرلماف مف عطمتو
قمص مف  2016، وتجب الإشارة إلى أف التعديؿ الدستوري لسنة 1انتخاب برلماف جديد

أف  135المادة  حددتاحتماؿ المجوء إلى التشريع بالأوامر بسب العطمة البرلمانية عندما 
( أشير، إضافة إلى 10البرلماف يجتمع في دورة عادية واحدة في السنة مدتيا عشرة )

إمكانية تمديد ىذه المدة بطمب مف الوزير الأوؿ بغرض استنفاذ جدوؿ الأعماؿ، وىذا 
فضلب عف إمكانية استدعاء البرلماف للبنعقاد في دورات غير عادية بطمب مف الوزير 

 الأوؿ أو مف ثمثي )

 
( أعضاء المجمس الشعبي الوطني، وبذلؾ لا يكوف أماـ رئيس 

 الجميورية إلا فترة زمنية أقؿ مف شيريف يكوف فييا البرلماف في عطمة.
أما في حالة غياب البرلماف بسبب حؿ المجمس الشعبي الوطني فإف حالة الغياب  

مف  151دة يكوف المتسبب فييا رئيس الجميورية عند لجوئو إلى تطبيؽ أحكاـ الما
، أو بسبب عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى 2020ي لسنة الدستور التعديؿ 

 ثلبثةرئيس الجميورية  وبذلؾ يممؾمف الدستور،  108مخطط عمؿ الحكومة وفقا لممادة 
 تصاؼ إلييا ثلبث أخرى إذا تعذر تنظيـ انتخابات تشريعية خلبؿ الميمة المحددة، أشير

الأوامر التشريعية، وىذه المدة محددة كأقصى حد لانتخاب مجمس  إصدار ايمكنو خلبلي
ولكف الجدؿ المثار ىنا ىو أف مجمس الأمة غير معني بحالة   شعبي وطني جديد،

 .2الشغور، ورغـ ذلؾ ليس لو أي دور يذكر في العممية التشريعية
 ،لدولةإف رئيس الجميورية قبؿ إصدار الأوامر التشريعية ممزـ باستشارة مجمس ا 

لأف رأي المجمس غير ممزـ كما أف النصوص القانونية  ،لكف ىذه الاستشارة تبقى شكمية
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لـ تبيف طبيعة ىذه الاستشارة، ىؿ تنصب  1المتعمقة بالدور الاستشاري لمجمس الدولة
حوؿ مدى احتراـ المجاؿ التشريعي مف طرؼ الجيات التي قامت بإعداد مشاريع القوانيف، 

، إف ىذا الغموض تخذت بعد توفر الطابع الاستعجاليالأوامر التشريعية ا التأكد مف أفأو 
، يفسر لصالح رئيس الجميورية الذي يصبح بموجب الدستور ممزـ باستشارة مجمس الدولة

 بيذا الرأي. دوف إلزامو
ويجب أف يكوف اتخاذ الأوامر التشريعية في إطار مجمس الوزراء، ويعتبر ىذا  

 ة أو في إطار الحالة الاستثنائيةاتخذت الأوامر في الحالات العاديالشرط ضروريا سواء 
فإنو لف يجد أي صعوبة  ،ولكف نظرا لمصلبحيات الواسعة التي يتمتع بيا رئيس الجميورية

في تمرير مشروع الأمر التشريعي عمى مجمس الوزراء، خاصة أف الدستور الجزائري لا 
 .2أو مف أحد الوزراء يعتمد التوقيع المجاور مف الوزير الأوؿ

أخيرا يشترط الدستور أف تعرض الأوامر التشريعية عمى غرفتي البرلماف لمموافقة  
عمييا في أوؿ دورة تشريعية، ويعتبر الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف لاغية، غير أف 

النص  إرادة البرلماف في ىذا الشأف مقيدة، حيث أنو مخير بيف الموافقة أو الرفض لمجمؿ
دوف إمكانية المناقشة أو التعديؿ وعموما يصعب عمى أعضاء البرلماف رفض الموافقة 

لأنو مف الناحية السياسية يعطي الانطباع أف البرلماف يعرقؿ  ،عمى الأوامر التشريعية
، أما مف الناحية الدستورية فإف رئيس الجميورية يمكنو عرض 3السير العادي لممؤسسات

 فتاء الشعبي مباشرة ويستغنى بذلؾ عف موافقة البرلماف.مشروعو عمى الاست

                                                                 

يتعمؽ باختصاصات مجمس  30/05/1998المؤرخ في  01-98تتمثؿ عمى الخصوص في القانوف العضوي رقـ  - 1
مؤرخ في  261-98، وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ 01/06/1998بتاريخ  37 الدولة وتنظيمو وعممو، عدد

 64 يحدد أشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الإستشاري أماـ مجمس الدولة، ج.ر.ج.ج، عدد 29/08/1998
 .30/08/1998بتاريخ 

 .55/ عقيمة خرباشي، المرجع السابؽ، ص د - 2
 .244، المرجع السابؽ، ص 1996د/ لوناسي ججيقة، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  - 3
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ولكف الإشكاؿ الذي يمكف إثارتو ىو ما مصير المراكز القانونية التي تحددىا  
الأوامر التشريعية التي يرفض البرلماف الموافقة عمييا؟ إف الأوامر التي يوافؽ عمييا 

لدستورية بما يحفظ حقوؽ وتكوف خاضعة لمرقابة ا ،البرلماف تكتسب صفة التشريعات
وحريات الأفراد، أما عدـ الموافقة عمييا فيجعميا في دائرة النصوص التنظيمية حسب 

 .1المعيار الشكمي وتخضع لرقابة القضاء الإداري
إف النوع الثاني مف الأوامر التشريعية ىي تمؾ الأوامر المتخذة في الحالة  

دستور، وفي ىذه الحالة يتمتع رئيس الجميورية مف ال 107الاستثنائية التي تنظميا المادة 
بسمطة تقديرية واسعة، حيث تصبح كؿ المسائؿ ذات طابع مستعجؿ في إطار المحافظة 
عمى المؤسسات الدستورية لمدولة أو استقلبليا أو سلبمة ترابيا، كما أنو غير ممزـ بعرض 

ىذه الظروؼ يكوف في حالة  أوامره التشريعية عمى البرلماف لمموافقة رغـ أف البرلماف في
وما يعزز استحواذ رئيس الجميورية عمى المجالات الحصرية لمتشريع ىو  ،اجتماع وجوبي

 القوانيف العادية أو حتى العضويةعدـ وجود أية قيود لمتدخؿ فيما إذا كاف الأمر يتعمؽ ب
 دوف استثناء وامر في كؿ المجالاتوبالتالي يستطيع رئيس الجميورية المبادرة بالتشريع بأ

كذلؾ فإف الدستور الجزائري جعؿ التشريع بأوامر اختصاص أصيؿ يمارسو رئيس 
الجميورية في حالات محددة دوف حاجتو إلى تفويض مف البرلماف، وىذا عكس الدستور 
الفرنسي الذي أجاز لمحكومة أف تطمب مف البرلماف ترخيصا لمدة محددة باتخاذ تدابير 

 2وذلؾ بموجب أوامر مف أجؿ تنفيذ برنامج الحكومة ،شريعتدخؿ عادة في مجاؿ الت
وحسب الدستور الفرنسي فإف الحكومة ىي المخولة باتخاذ ىذه التدابير بعد موافقة 

لأنيا تدخؿ  ،أما دور رئيس الجميورية فيتمثؿ في التوقيع عمى الأوامر التشريعية ،البرلماف
الي يكوف التوقيع عمييا ضمف ضمف الأعماؿ التي تتخذ في مجمس الوزراء، وبالت
 مف الدستور. 13/01الصلبحيات المخولة لرئيس الجميورية بموجب المادة 

                                                                 

 .24د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 1
 مف الدستور الفرنسي. 38/01المادة  - 2
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إف الدستور الفرنسي لا يترؾ السمطة التقديرية الواسعة لمحكومة عند لجوئيا إلى  
بؿ يجعؿ ىذه السمطة مقترنة بإرادة السمطة التشريعية، حيث يكوف  ،التشريع بأوامر
مثؿ أف يكوف طمبيا  ،يصدره البرلماف في شكؿ قانوف يقيد الحكومة الترخيص الذي

وكذا التاريخ المقرر  ،ومجالات تدخميا ،متضمنا بدقة أىداؼ ىذه التدابير التشريعية
 .1لعرض ىذه الأوامر عمى الموافقة البرلمانية

مف  38إف الأوامر التشريعية التي تصدرىا السمطة التنفيذية بموجب المادة  
وقبؿ ذلؾ تكوف ليا  ،تور الفرنسي لا تكوف ليا قيمة تشريعية إلا بعد موافقة البرلمافالدس

ويمكف حمايتيا إما  ،قيمة النصوص التنظيمية، وبذلؾ فإف الحقوؽ والحريات تكوف مكفولة
بواسطة القضاء الإداري قبؿ أف تصبح الأوامر التشريعية نصوصا تشريعية، أو بواسطة 

ويكوف ذلؾ بإخضاع ىذه الأوامر بطريقة غير مباشرة لرقابة  ىا،بعد المجمس الدستوري
عندما يراقب القانوف الذي يرخص بموجبو البرلماف لمحكومة بالتشريع  ،المجمس الدستوري

أو عندما يراقب قانوف الموافقة عمى الأوامر التشريعية مف طرؼ البرلماف، وجدير بالذكر 
ليس محددا بالمجالات والإجراءات المنصوص أف التشريع بواسطة الأوامر التشريعية 

 92والمادة  74/01و 47/01، 47مف الدستور، حيث تنص المواد  38عمييا في المادة 
 .2عمى إمكانية لجوء الحكومة إلى التشريع بأوامر

عندما أقر دستور  ،مف الدستور الفرنسي 38التونسي بالمادة  المؤسسوقد تأثر  
إمكانية قياـ نواب الشعب بتفويض تشريعي يمكف  70المادة  تونس في الفقرة الثانية مف

لا تتجاوز الشيريف ولأغراض  ،رئيس الحكومة مف إصدار مراسيـ تشريعية لمدة محدودة
محددة، عمى أف تستثنى المواضيع المتعمقة بالنظاـ الانتخابي، وتعرض ىذه المراسيـ عمى 

، كما يمكف لرئيس الجميورية مصادقة المجمس التشريعي عند انقضاء مدة التفويض
                                                                 

1 - Conseil constitutionnel, Déc 2005- 521 du 22/07/2005, loi habilitant le gouvernement à 
prendre par ordonnances des mesures d'urgence pour l'emploi (Considérant N° 5). 

2 - Michel verpeaux, les ordonnances de l'article 38 ou les fluctuations contrôlées de la 
répartition des compétences entre la loi et le règlement, cahiers du conseil constitutionnel 

N° 19, Janvier 2006.  www. Conseil constitutionnel. Fr. 
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التشريع بمراسيـ بالتوافؽ مع رئيس الحكومة، في حالة غياب البرلماف بسبب الحؿ، عمى 
أف تعرض ىذه المراسيـ لممصادقة البرلمانية خلبؿ الدورة العادية التالية )الفقرة الأولى مف 

 (.70المادة 
 الفرع الثالث

 التنفيذية. ضعؼ الدكر الرقابي لمبرلماف عمى السمطة 

قات بيف تمثؿ الرقابة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية عنصرا ميما في تنظيـ العلب 
وظيفة مف الوظائؼ المسندة لمسمطة التشريعية في  السمطتيف، إلى جانب كوف ىذه الرقابة

ذا كانت نصوص الدستور إطار واجباتيا المتعمقة بالوفاء لثقة الشعب وتحسس تطمعا تو، وا 
لمسمطة  ا أعطتفإني ،طت تفوقا واضحا لمسمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعيقد أع

ة عف وأدوات تمكنيا مف الرقابة عمى كؿ الأعماؿ الصادر  ،التشريعية صلبحيات رقابية
ا تتعدى تحديد مستوى ورغـ أف ىذه الرقابة ىي سياسية إلا أف أىميتي السمطة التنفيذية

البرلماف والحكومة، فالرقابة تمثؿ فرصة لممعارضة البرلمانية  أثير المتبادؿ بيفالتعاوف والت
 .1إضافة إلى أنيا مناسبة لمتعبير عف الإرادة الشعبية ،مف أجؿ التعبير عف رأييا

يعطي الدستور الجزائري لمبرلماف مجموعة مف الوسائؿ الرقابية عمى السمطة  
ـ تبقى محدودة الفعالية إذا ل التنفيذية عموما وعمى الحكومة خصوصا، لكف ىذه الوسائؿ

السمطة التنفيذية وسائؿ لمتقميؿ مف فعاليتيا، وعموما فإف  ترتب آثار، أو إذا امتمكت
وسائؿ متعددة لمرقابة عمى السمطة و  قابيةالدستور الجزائري أعطى لمبرلماف صلبحيات ر 

 .التنفيذية
 انعداـ الرقابة البرلمانية عمى رئيس الجميكرية. -(1

إلا  ،رغـ الصلبحيات الواسعة التي يتمتع بيا رئيس الجميورية في جميع المجالات       
باستثناء إمكانية فتح نقاش حوؿ  ،أف الدستور لا يحممو أية مسؤولية سياسية أماـ البرلماف

                                                                 

  .12د/ عقيمة خرباشي، المرجع السابؽ، ص  - 1



   252 
 

رئيس الجميورية أو مف رئيس إحدى غرفتي  مف السياسة الخارجية، الذي يكوف بطمب
الذي لـ  1963نقطة كؿ الدساتير الجزائرية باستثناء دستورالبرلماف، وتتفؽ في ىذه ال

وتضمف في المقابؿ صلبحية المجمس  ،يتضمف فتنح النقاش حوؿ السياسة الخارجية
ورية عف طريؽ لائحة سحب الثقة الوطني )البرلماف( بالطعف في مسؤولية رئيس الجمي

 ي يمكف لثمث )الت

 
لا تترتب عف اللبئحة إلا آثار  ، وفي ىذه الحالة1( النواب توقيعيا

، غير أف ىذه اللبئحة إذا حازت عمى تصويت الأغمبية المطمقة لنواب المجمس ةسياسي
، لكف 2الوطني فإنو يتعيف عمى رئس الجميورية الاستقالة وينحؿ المجمس الوطني تمقائيا

ف السمطات غياب الفصؿ بيفعاليتيا بسب ىذه الرقابة التي يمارسيا المجمس الوطني تفقد 
، وىي بمركز الصدارة في النظاـ السياسي الوطني وتمتع جبية التحرير 1963في دستور 

 .3راقب عمؿ المجمس الوطني والحكومة، وتحدد سياسة الأمةالتي ت
ذا كاف دستور   لا يتضمف الرقابة البرلمانية عمى السياسة الخارجية فإف  1963وا 

بواسطة فتح نقاش  ،كانية تسميط الرقابة البرلمانيةالدساتير التالية أوردت حكما مفاده إم
حوؿ السياسة الخارجية، غير أف ىذه الرقابة تفقد فعاليتيا لعدة أسباب، حيث أف صياغة 

، فقد تدؿ عمى عدـ وجود أي إلزاـ 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  152المادة 
ىذا المجاؿ مقتصرة عمى  وتكوف المبادرة في ،فتح ىذه المناقشة "يمكف" استعممت عبارة

رئيس الجميورية أو رئيس إحدى غرفتي البرلماف، ويستبعد أعضاء البرلماف تماما، 
فإنو لا  ،وبالنسبة لمبادرة رئيس الجميورية الذي تكوف سياستو الخارجية موضوع النقاش

و إلا رت، وبالتالي لا تكوف مباديبادر بذلؾ إلا إذا كاف يعمـ أف الأغمبية البرلمانية تؤيده
 .4بغرض الحصوؿ عمى دعـ مركزه السياسي داخؿ الوطف وعمى الصعيد الخارجي

                                                                 

 .1963مف دستور  55المادة  - 1
 .1963مف دستور  56المادة  - 2
 .1963مف دستور  24المادة  - 3
والعموـ  ؽمجمس الأمة في البرلماف الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف، كمية الحقو  أ/ شامي رابح، مكانة - 4

 .156، ص 2012السياسية بجامعة تممساف، سنة 
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أما إذا كانت المبادرة صادرة مف أحد رئيسي غرفتي البرلماف فيمكف اعتبار فتح  
ف في كؿ الأحواؿ تبقى ىذه ىذه المناقشة بمثابة رقابة برلمانية عمى رئيس الجميورية، ولك

ىو  1أقصى ما يمكف أف يقوـ بو البرلماف المنعقد بغمفتيو معا لأف ،ة دوف فعاليةالمناقش
رئيس الجميورية بالملبحظات والانتقادات المحتممة  إصدار اللبئحة التي لا يمكنيا إلزاـ

وىذا الأمر يغمؽ المجاؿ أماـ أي معارضة حقيقية يمكف  ،وييا ىذه اللبئحةتالتي قد تح
ا عممنا أف السياسة الخارجية التي يحتكر رئيس التعبير عنيا بواسطة البرلماف، خاصة إذ

يمكف أف يكوف موضوعيا إبراـ رئيس الجميورية أو عدـ إبرامو  ،لميااالجميورية رسـ مع
وبذلؾ يمكف القوؿ أف  ات أثر بالغ عمى الحقوؽ والحريات،معاىدات واتفاقات دولية ذ

لـ يكف  ،السياسة الخارجية فتح نقاش حوؿ ةالدستور الجزائري عندما أقر لمبرلماف إمكاني
نما كاف بغرض إطلبع أعضاء  ،بيدؼ تحقيؽ الرقابة عمى أعماؿ رئيس الجميورية وا 

علبميـ ب وىذا مف منطمؽ اعتبار ىؤلاء  خصوص السياسة الخارجية لمدولة،البرلماف وا 
 الأعضاء ىـ ممثموف لمشعب الجزائري.

ؿ لمبرلماف صلبحية فتح ولا يوجد في الدستور الفرنسي ولا التونسي حكـ يخو  
مناقشة حوؿ السياسة الخارجية، لكف ىذا لا يعني انعداـ مسؤولية رئيس الجميورية أماـ 

لأعضاء البرلماف صلبحية عزؿ  2007 البرلماف، ففي فرنسا مكف التعديؿ الدستوري لسنة
رئيس الجميورية في حالة إخلبلو الجسيـ في أداء ميامو بما يؤدي إلى التعارض مع 

 68ستمراره في أداء وظيفتو كرئيس لمجميورية، وقد جاء التعديؿ الدستوري لنص المادة ا
 بشكؿ واضح ويمكنو معو مف تفعيؿ الرقابة البرلمانية عمى أداء رئيس الجميورية.

                                                                 

أف البرلماف المجتمع بغرفتيو معا لمناقشة السياسة الخارجية،  99في المادة  12-16لقد أورد القانوف العضوي رقـ  - 1
مف ىذا القانوف فتبيف أف رئيس مجمس الأمة ىو الذي  100ميورية فقط، أما المادة يجتمع باستدعاء مف رئيس الج

يرأس ىذا الاجتماع، ولـ يبيف ىذا القانوف العضوي أي إجراءات أخرى تتعمؽ بسير الاجتماع ولا بكيفيات التصويت 
 عمى اللبئحة ولا بالنصاب المشترط لصحة اللبئحة.
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حيث يتشكؿ مجمس البرلماف في شكؿ محكمة عميا، يحاكـ أماميا رئيس الجيورية،  
وتعتبر ىذه المحاكمة  1زؿ بأغمبية ثمثي الأعضاءويتـ التصويت السري عمى قرار الع

نما ىـ نواب الشعب  يصدروف حكما سياسية لأف أعضاءىا ليست ليـ الصفة القضائية، وا 
 رئيس الجميورية. يحمؿ طابعا سياسيا لأف نتيجتو ىي عزؿ

القياـ بمبادرة  ،بفيعطي لمبرلماف ممثلب في مجمس نواب الشع أما الدستور التونسي 
 مف ميامو بسبب خرؽ جسيـ لمدستور ؽ لائحة معممة لإعفاء رئيس الجميوريةعف طري

 وبعد المصادقة عمى اللبئحة بأغمبية ثمثي )

 
( أعضائو تتـ إحالتيا إلى المحكمة الدستورية 
التي ليس ليا خيار إلا إصدار حكـ العؿ في حالة ثبوت الإدانة، ولا يكفي الحكـ بعزؿ 

أي فرصة لمترشح ثانية لأي انتخابات أخرى، كما أف ىذا  كذلؾ قدفؿ يرئيس الجميورية ب
 .2في شخص الرئيس مف أي متابعات جزائية أخرى محتممةعالحكـ لا ي

عجز البرلماف عف إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة بالكسائؿ المتاحة. -(0
التي يعطي الدستور الجزائري لمسمطة التشريعية مجموعة مف الوسائؿ الرقابية  

 نتائج قد تصؿ إلى إقالة الحكومة يمكف أف تثير المسؤولية السياسية لمحكومة وتؤدي إلى
أماـ غرفتي البرلماف أولى ىذه  أو برنامجيا ويعتبر عرض مخطط عمؿ الحكومة

يقدـ الوزير الأوؿ   2020مف الدستور المعدؿ سنة  106المادة  ، وبموجب3الوسائؿ
الشعبي الوطني لمموافقة عميو بعد مناقشتو في جمسات  مخطط عمؿ الحكومة إلى المجمس

عامة، ويمكف لموزير الأوؿ أف يكيؼ مخططو عمى ضوء ىذه المناقشة، ولكف يكوف ذلؾ 

                                                                 

1 - Dr/ Marie de Gazals, la 5eme République face à l'instauration d'une destitution 

politique inédite du président de la république, "Revue française de droit constitutionnel" 
N° 71, année 2007, p 455 et suite. 

 مف الدستور التونسي. 88المادة  - 2
عمى :" يعرض الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة عمى  12-16مف القانوف العضوي رقـ  47/01تنص المادة  - 3

 ( يوما الموالية لتعيني الحكومة".45المجمس الشعبي الوطني خلبؿ الخمسة والأربعيف )
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 1بالتشاور مع رئيس الجميورية لأف ىذا المخطط مرتبط بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية
 الجميورية.س الوزراء برئاسة رئيس إضافة إلى أف المخطط يمر عمى مجم

يقوـ الوزير  ،خطط عمؿ الحكومةموبعد موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى        
الأوؿ بإرساؿ عرض حولو إلى مجمس الأمة الذي لا يممؾ أي صلبحية في المناقشة ولا 

، وىذا 2التعديؿ، بؿ يقتصر دوره في إمكانية إصدار لائحة ليس ليا أي أثر عمى الحكومة
البرلمانية عمى مخطط الثانية في البرلماف ليس ليا أي دور في الرقابة يعني أف الغرفة 
بينما يقتصر الأمر عمى المجمس الشعبي الوطني الذي تعتبر عدـ موافقتو  عمؿ الحكومة

حكومتو  بمثابة انتياء مياـ الحكومة، حيث يقدـ الوزير الأوؿ في ىذه الحالة استقالة
ؿ الحكومة عمى تحص وؿ مف جديد، وفي حالة إذا لـف وزيرا أيلرئيس الجميورية الذي يع

ؿ ضغطا عمى نحؿ المجمس وجوبا، وىذا الأمر يمثموافقة المجمس الشعبي الوطني ثانية ي
الذي قد يكوف نفسو ذلؾ  اريف إما الموافقة عمى مخطط العمؿلأنو يقع بيف خي ،المجمس

ف برنامج رئيس الذي لـ يوافؽ عميو مف قبؿ، عمى اعتبار أف المخطط مستمد م
يتعرض المجمس لمحؿ الوجوبي، ولعؿ ما يجب  ، وفي حاؿ رفض المخططالجميورية

وىو يمثؿ الجانب الإيجابي  ،الإشارة إليو ىو أف مجمس الأمة غير معني بإجراء الحؿ
لأنو يؤدي إلى الحفاظ عمى استقرار المؤسسات في حالة حدوث عدـ تعايش سياسي بيف 

 البرلماف والحكومة.
ف بياف رقابة سابقة عمى عمؿ الحكومة، لذلؾ فإمخطط عمؿ الحكومة  مثؿي 

السياسة العامة الذي يتوجب عمى الحكومة تقديمو لممجمس الشعبي الوطني يعتبر رقابة 

                                                                 

 .96د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 1
رئيس  جاء تحت عنواف "مخطط عمؿ الحكومة مف أجؿ تنفيذ برنامج 2020كما أف مخطط عمؿ الحكومة لسنة 

 .www. Premier – ministère. gov. Dzالجميورية"، منقوؿ مف الموقع الإلكتروني لموزارة الأولى الجزائرية:  
مف  50لـ يعط الدستور أي دور آخر لمجمس الأمة فيما يخص مخطط عمؿ الحكومة، في حيف اكتفت المادة  - 2

، أما النظاـ الداخمي 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  94/04بتكرار ما ورد في المادة  12-16القانوف العضوي رقـ 
 منو. 91فقد أورد إجراءات إصدار اللبئحة في المادة  2017لمجمس الأمة لسنة 
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التي تستند إلى المادة  12-16مف القانوف العضوي رقـ  57إلى  51لاحقة حسب المواد 
الحكومة ممزمة بتقديـ بياف السياسة العامة  ، فإف2016ي لسنة الدستور التعديؿ مف  98

التي يمكف أف ينجر عنيا إصدار  ،كؿ سنة أماـ المجمس الشعبي الوطني قصد المناقشة
لائحة أو مجموعة لوائح تتناوؿ ملبحظات أعضاء المجمس حوؿ ىذه السياسة العامة، 

ذا كانت ىذه الموائح غير ذات أثر عمى الحكومة، فإف ىذه المناقشة  يمكف أف ينجر وا 
ـ مما يؤدي إلى تقدي ،عنيا كذلؾ إيداع ممتمس رقابة يتعمؽ بإقرار مسؤولية الحكومة

 ف يجب أف يحوز ممتمس الرقابة عمى توقيع سبع )استقالة الحكومة، لك

 
( عدد النواب 

 عمى ألأقؿ وموافقة أغمية ثمثي )

 
 .1( النواب

يمكف لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس  وفي إطار مناقشة بياف السياسة العامة 
الشعبي الوطني تصويتا بالثقة، وفي حالة عدـ التصويت بالثقة يقدـ الوزر الأوؿ استقالة 

 منو أداة رقابية في يد البرلماف حكومتو، يمثؿ ىذا الإجراء وسيمة في يد الحكومة أكثر
إذ أف تدخؿ النواب حيث أف إجراءات التصويت بيذه الثقة تسير في صالح الحكومة، 

يقتصر عمى نائب يؤيد منح الثقة ونائب يعارض، إضافة إلى الحكومة نفسيا، كما أف 
، وما 2الأغمبية البسيطة كافية لمقوؿ أف المجمس الشعبي الوطني يضع ثقتو في الحكومة

يعزز مركز الحكومة في مواجية البرلماف أف رئيس الجميورية يمكنو بكؿ حرية ودوف أي 
 ختيار بيف قبوؿ استقالة الحكومة والمجوء إلى حؿ المجمس الشعبي الوطني.قيد الا
فرصة جيدة لتحقيؽ  المسؤولية السياسية لمحكومة تمثؿ إف وسائؿ البرلماف في إثارة 

الرقابة البرلمانية، غير أف إجراءاتيا تقوي مركز الحكومة عوض أف تكوف أداة لتحقيؽ 
مطة المجمس الشعبي الوطني مقيدة مف حيث الزمف، التوازف بيف السمطتيف، ذلؾ لأف س

حيث تقر رقابتو عمى الحكومة في مناسبات محددة تتحكـ فييا الحكومة أكثر، كما اف 
ـ لمجمس الأمة عف إجراءات الرقابة يجعؿ المجمس الشعبي الوطني يجابو االغياب شبو الت

                                                                 

 .2020ي لسنة الدستور التعديؿ مف  162، 161 ادتيفالم - 1
 .12-16مف القانوف العضوي رقـ  65، 64المادتيف  - 2
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رئيس الجميورية الواسعة الذي وحده الحكومة وما تممكو مف أدوات الاقناع، ومدعمة بسمطات 
حؿ المجمس الشعبي الوطني، مع العمـ أف يمف الدستور و  151يمكنو المجوء إلى نص المادة 

الذي  ،البرلماف لا يعطيو الدستور صلبحيات موازية لتحقيؽ التوازف بينو وبيف رئيس الجميورية
ي البرلماف ئيسي غرفتيممؾ سمطة حؿ المجمس الشعبي الوطني مع إلزامو باستشارة كؿ مف ر 

، دوف أف يكوف مجبرا أو رئيس الحكومة حسب الحالة والوزير الأوؿ ورئيس المحكمة الدستوية
 عمى الأخذ بالرأي.

 آليات الرقابة البرلمانية محدكدة الفعالية. -(3
يممؾ البرلماف الجزائري مجموعة مف الاليات الدستورية التي تمكنو مف تحقيؽ رقابة        
 ات في الأسئمة الكتابية والشفويةالآلي ستمرة عمى عمؿ الحكومة، وتتمثؿ ىذهوم دائمة

لمبرلمانيف  ف التحقيؽ البرلمانية، وبذلؾ يتاحوالاستجواب، وكذلؾ التحقيقات التي تجرييا لجا
في حالة عدـ تمكنيـ مف إثارة مسؤولية الحكومة، فيـ يممكوف فرصة المتابعة  ،فرصة ثانية

، وتنصب ىذه الآليات عموما حوؿ تزويد نواب الشعب كؿ عمؿ تقوـ بورب لوالرقابة عف ق
عف كثب، أو طرح أسئمة وانشغالات ىؤلاء  الضرورية لمتابعة النشاط الحكوميبالمعمومات 

 النواب بخصوص بعض القضايا الراىنة التي تيـ الرأي العاـ.
أماـ أعضاء البرلماف، ورغـ أىمية ىذه الآليات باعتبارىا وسائؿ متاحة في كؿ وقت  

إلا أف فعاليتيا مقترنة بالنتائج التي تنجر عنيا،  1وتساعد في إثارة المسؤولية السياسية لمحكومة
والتي تحدد مدى قدرة السمطة التشريعية في تحقيؽ رقابة فعالة عمى أعماؿ الحكومة، ولمعرفة 

 ،التي نص عمييا الدستور ذلؾ يجب معرفة الإجراءات المتبعة عند المجوء إلى ىذه الآليات
وفصمت إجراءاتيا الأنظمة الداخمية لغفتي البرلماف وكذا القانوف العضوي الذي ينظـ العلبقات 

 بيف البرلماف والحكومة.
والأسئمة  160 أقر آلية الاستجواب في المادة 2020ي المعدؿ سنة إف الدستور الجزائر  

ىذا بالإضافة  159قيؽ المؤقتة فقد أقرتو المادة ، أما التحقيؽ بواسطة لجاف التح158في المادة 

                                                                 

 .88، ص د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ - 1
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إلى إمكانية تشكيؿ بعثة استعلبـ مؤقتة مف طرؼ المجاف الدائمة وفقا لمفقرة الثانية مف 
 .137 المادة

مة في و استجواب الحك ةف الدستور أعطى لمبرلماف إمكانيبالنسبة للبستجواب فإ 
( 30اب خلبؿ أجؿ لا يتعدى ثلبثيف )إحدى قضايا الساعة، وألزـ الحكومة بتقديـ الجو 

يوما، وفي إطار الاستجواب يمكف لمجاف البرلمانية أف تستمع إلى أعضاء الحكومة، 
وأحاؿ ذلؾ إلى القانوف  ،ونلبحظ أف الدستور لـ يتطرؽ إلى إجراءات وشروط الاستجواب

ينجر عنيا العضوي والأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، كما لـ يحدد النتائج التي قد 
 الاستجواب.

جراءات الاستجواب منصوص عمييا في القانوف العضوي رقـ   -16إف شروط وا 
، ولعؿ ما يمكف ملبحظتو ىو اشتراط نصاب قانوني يتعمؽ بضرورة توقيع ثلبثيف 121
( نائبا أو ثلبثيف عضوا بمجمس الأمة لصحة الاستجواب،  حيث يعتبر ىذا النصاب 30)

عرقمة لممبادرة البرلمانية في ىذا الشأف، خاصة بالنسبة لأعضاء كبير جدا ويمثؿ عامؿ 
ذا استبعدنا الأعضاء المعي ،مجمس الأمة الذيف يعتبر عددىـ قميؿ يف )الثمث الرئاسي( نوا 

ف الدستور عندما ، ومف جية أخرى فإ2تصبح ميمة جمع ىذا النصاب شبو مستحيمة
يا الساعة لـ يحدد أف الرد يجب أف أعطى البرلماف حؽ استجواب الحكومة في إحدى قضا

يأتي مف الوزير الأوؿ أو مف الوزير المعني بيذه القضايا، كما أف الدستور والنصوص 
القانونية لا يوجد فييا أي توضيح فيما لو كانت أجوبة الحكومة غير مقنعة لأعضاء 

ستجواب، ب عف الاالبرلماف، خاصة في غياب أي آثار قانونية أو سياسية يمكف أف تترت
مكانية إثارة المسؤولية السياسية لمحكومةحيث ليس ىناؾ رب وىذا  ،ط بيف الاستجواب وا 

لأف إثارة المسؤولية السياسية لمحكومة لا تكوف إلا في مناسبات محددة تنحصر في 
 مناقشة مخطط عمؿ الحكومة ومناقشة بياف السياسة العامة.

                                                                 

 .12-16مف القانوف العضوي رقـ  68إلى  66المواد مف  - 1
 .146د/ عقيمة خرباشي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 الفصؿ الثاني
   استقلاؿ السمطة القضائية ضمانة أساسية لمحقكؽ كالحريات

محقوؽ والحريات الضمانات ليعتبر القضاء المستقؿ في الدوؿ المعاصرة مف أىـ  
ليس  ،مبدأ استقلبؿ القضاء حرص الدساتير عمى أف تتضمفالأساسية للئنساف، لذلؾ ت

باعتباره جزء لا يتجزء مف فكرة الفصؿ بيف السمطات فحسب، لكف باعتباره ركيزة أساسية 
 لتجسيد دولة الحؽ والقانوف.

ويعتبر استقلبؿ السمطة القضائية مبدأ مستقؿ عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ذلؾ  
انطلبقا مف تأثر  ،سياسيةيا اعتبارات لأف العلبقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية تحكم

اـ ، كما أف طبيعة الميالتي تشكميا أعضاء ىاتيف السمطتيف بالتوجيات السياسية للؤحزاب
يتحوؿ في كثير مف الأحياف إلى تدخؿ في  الموكمة لمسمطتيف تقتضي تعاونا

صيلب ذلؾ العممية التشريعية التي تمثؿ اختصاصا أ، ولعؿ أبرز مثاؿ عمى 1الصلبحيات
لتنفيذية دور المشرع الفعمي بما لدييا مف صلبحيات ، لكف مع ذلؾ يعود لمسمطة المبرلماف

 دستورية في ىذا المجاؿ.
إف السمطة القضائية التي تكوف حامية لمحقوؽ والحريات ينبغي أف تتمتع  

بالاستقلبلية عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، وىذا يقتضي تمكف القضاء مف الفصؿ 
ولا تتعرض السمطة القضائية ولا القاضي إلى أي تدخؿ  ،في القضايا التي تطرح أمامو

ي اتجاه معيف، وىذا أو توجييو ف ،مف أي جية كانت بغرض التأثير عمى عمؿ القضاء
ووفقا  لقاضي إلا البحث عف تحقيؽ العدالة في إطار ما يقرره القانوفحتى لا يكوف عمى ا

 .2عتبار آخرلما يمميو ضميره دوف أي ا

                                                                 

 . 18، ص 2015د/ جابر فيمي عمراف، استقلبؿ القضاء، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية مصر، سنة  - 1
في الفقو الإسلبمي والتشريع الجزائري، دراسة مقارنة، د/ غيتري زيف العابديف، حدود استقلبلية السمطة القضائية  - 2

 .48، ص 2014دار ىومة، الجزائر سنة 
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إف الاعتراؼ بسمطة قضائية مستقمة في صمب الدساتير لا يكفي وحده لبناء  
منظومة قضائية قوية تحقؽ العدالة وتكرس الحقوؽ والحريات في المجتمع، بؿ يجب أف 

لدعائـ الأساسية لاستقلبؿ القضاء تحاط ىذه السمطة بمجموعة مف الضمانات التي تمثؿ ا
 ) المبحث الأوؿ(.

يجب أف تكوف العلبقة بيف السمطة القضائية والسمطتيف الآخريف واضحة في و        
ومبنية عمى أساس الفصؿ بيف السمطات وفقا لما يحفظ لمسمطة القضائية  ،الدستور

أثيرات الحزبية والسياسية، وتممؾ السمطة القضائية خصوصيتيا مف حيث إبعادىا عف الت
ؿ بموجبيا في عمؿ السمطتيف الأخرييف )المبحث مجموعة مف الصلبحيات الدستورية تتدخ

 الثاني (
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 بحث الأكؿالم
 .الضمانات الدستكرية لاستقلالية السمطة القضائية 

 1ولكنو حؽ مف حقوؽ الإنساف ،إف استقلبؿ القضاء ليس امتيازا لمسمطة القضائية 
إطار الدفاع عف لذلؾ يجب أف يصب استقلبؿ القاضي والسمطة القضائية ككؿ في 

د الشرعية والمساواة أماـ القضاء، ولما كانت ىذه الضمانات الحقوؽ والحريات وفقا لقواع
لذلؾ ينص  ،جاء ذكرىا في مواد الدستور ،ئـ الأساسية لتحقيؽ قضاء مستقؿتمثؿ الدعا

الدستور الجزائري عمى الآليات التي تشكؿ أعضاء السمطة القضائية وىياكميا المختمفة 
 (الأوؿ المطمب)تقوـ ىذه اليياكؿ عمى الاستقلبلية في تشكيميا وتشكيؿ أعضائيا  حيث

ينبغي عمى القاضي كذلؾ أف يتحمى ية، فغير أف ىذه الضمانات وحدىا غير كاف    
وأوؿ ىذه الخصاؿ توفر الإرادة  ،بمجموعة مف الخصاؿ التي تؤىمو إلى تحري الحقيقة

التي تدعـ مركز القاضي، إضافة إلى ذلؾ لداخمية والنزاىة التي تعتبر مف العناصر ا
يجب أف تتحقؽ مجموعة مف المبادئ التي تضمف قياـ محاكمة عادلة لكؿ الأفراد عمى 

 حد سواء )المطمب الثاني( 
 المطمب الأكؿ

 .أسس الاستقلاؿ العضكم لمسمطة القضائية 
مف عنواف تصؼ الدساتير المعاصرة القضاء بأنو سمطة، لذلؾ يأتي تنظيمو ض 

ضمف  2020ي تنظيـ السمطة القضائية في الدستور الجزائري المعدؿ سنة مستقؿ، ويأت
وتتضمف  ،2"، في الفصؿ الرابع تحت عنواف  "القضاءالباب المتعمؽ بتنظيـ السمطات

ي تخص الاستقلبؿ العضوي لمقضاة والسمطة وعة مف الضمانات التمأحكاـ الدستور مج
لمجمس الأعمى لمقضاء ضمانة أساسية لتجسيد استقلبلية القضاة القضائية، ويعتبر وجود ا

                                                                 

 .263د/ جابر فيي عمراف، المرجع السابؽ، ص  - 1
ا متحت عنواف "العدالة" أ 1963، حيث جاء تنظيـ القضاء في دستور 1976و 1963وىذا باستثناء دستوري  - 2

 صؿ الرابع بعنواف "الوظيفة القضائية".فأورد القضاء في الف 1976دستور 
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بعادىـ عف الضغوطات التي قد تمارس عمييـ مف خلبؿ التحكـ  مف الناحية العضوية، وا 
في مسارىـ الميني ) الفرع الأوؿ ( ومف جانب آخر فإف استقلبلية القضاء مف خلبؿ 

ية لمسمطتيف التشريعية والتنفيذية ىياكمو المحددة بالدستور والتشريع يجعمو سمطة مواز 
وتممؾ قوة التأثير بما يحفظ فصؿ وتوازف السمطات الضرورييف لمحفاظ عمى حقوؽ 

 وحريات الأفراد ) الفرع الثاني ( 
 الفرع الأكؿ

 .دكر المجمس الأعمى لمقضاء في تكريس استقلاؿ القضاء 
في تعزيز استقلبلية  يعتبر المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة دستورية تمعب دورا ميما 

 بو في تكريس استقلبلية القضاةالسمطة القضائية، وذلؾ مف خلبؿ الدور الذي يمع
يف يمف الدستور يقرر طبقا لشروط التي يحددىا القانوف تع 181فالمجمس حسب المادة 

وعمى  ػالوظيفي، ويسير عمى احتراـ القانوف الأساسي لمقضاء ومسارىـ ،ونقميـ ،القضاة
تثبت مسؤولية القاضي أماـ المجمس  173/2كما أف المادة  ،ضباط القضاةرقابة ان

 الأعمى لمقضاء عف كيفية قيامو بميامو.
إف المياـ التي يؤدييا المجمس الأعمى لمقضاء لا تكفي وحدىا لتحديد مدى تحقيقو  

مف لاستقلبؿ القضاء، إذ ينبغي أولا معرفة مدى تمتع ىذا المجمس بالاستقلبلية اللبزمة 
 حيث تشكيمتو وسير أعمالو.

 .تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء كسيره -(1
لمجمس الأعمى لـ يتطرؽ إلى تشكيمة ا 2016إف الدستور الجزائري المعدؿ سنة       

نما ، بي173ممجمس مف خلبؿ المادة لمقضاء، غير أنو جعؿ لرئيس الجميورية رئيسا ل
وعممو وصلبحياتو الأخرى إلى قانوف  ،المجمس ةتشكيم تحديد 176أحالت المادة 

 عضوي.
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لأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو إف القانوف العضوي المتعمؽ بتشكيؿ المجمس ا 
   ، الفئة الأولىفي ثلبث فئات اءوحدد الأعضكد عمى رئاسة رئيس الجميورية لممجمس أ

نتخبيـ القضاة بحكـ المناصب التي يشغمونيا، أما الفئة الثانية فيـ الذيف يىـ الأعضاء 
وىناؾ فئة ثالثة وىـ الشخصيات التي يختارىا رئيس الجميورية مف خارج سمؾ القضاء 

وما يلبحظ حوؿ انتماء أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء وجود عدد كبير  ،1بحكـ كفاءتيـ
  مف الأعضاء مف خارج سمؾ القضاء، وىـ رئيس الجميورية باعتباره رئيسا لممجمس

( أعضاء يعينيـ رئيس الجميورية الذي 06ا لمرئيس، إضافة إلى ستة )ووزير العدؿ نائب
رئاسة المجمس مف طرؼ رئيس لوبالنسبة ديرية واسعة في اختيارىـ، لو سمطة تق

الجزائري اتجو إلى ىذا الخيار انطلبقا مف مركز رئيس  المؤسسفإف  ،الجميورية
 ، لكف يمكف 2ؿ السمطة القضائيةالجميورية في النظاـ السياسي، واعتباره الضامف لاستقلب

رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء مف طرؼ رئيس الجميورية سمبا عمى استقلبلية ؤثر ت أف
لأنو يؤدي إلى ىيمنة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيسيا الذي يكوف منتخبا مف  ،القضاء

اب أو حزب أو مجموعة أحز  ،ويكوف في الغالب مدعوما مف تيار سياسي ،طرؼ الشعب
الأثر السمبي عمى وىذا يؤدي في النياية إلى خضوع القضاء لتأثيرات سياسية يكوف ليا 

تحضى  وىذا يؤثر مباشرة عمى الحقوؽ والحريات التي مف المفترض أف ،هفعاليتو وحياد
 السمطة القضائية ضمف صلبحياتيا الدستورية. بحماية
لمجمس مف خلبؿ إسناد كرس التشريع الجزائري ىيمنة رئيس الجميورية عمى او  

في المجمس الأعمى لمقضاء  العضوية كانت لو صفة الذي ،نيابة الرئيس لوزير العدؿ
وىذا يقوي مركز وزير العدؿ أكثر في مواجية  ،إضافة إلى عضويتو في السمطة التنفيذية

خاصة بما يتمتع بو مف صلبحيات يستمدىا مف كونو المسؤوؿ الأوؿ  ،السمطة القضائية

                                                                 

، يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء 06/09/2004مؤرخ في  12-04مف القانوف العضوي رقـ  03المادة  - 1
 .08/09/2004بتاريخ   547وعممو وصلبحياتو، ج. ر. ج. ج عدد 

 .2016ي لسنة الدستور التعديؿ مف  156/02المادة  - 2
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انب الإداري لجميع المحاكـ والأجيزة الإدارية التابعة لمسمطة القضائية، كذلؾ عف الج
يعتبر وزير العدؿ مسؤولا عف المفتشية العامة لوزارة العدؿ التي تتمتع بصلبحيات واسعة 

 .1في مجاؿ مراقبة أعماؿ الجيات القضائية باستثناء المحكمة العميا
يئة تابعة لمسمطة القضائية مف ء ىو ىسبؽ أف المجمس الأعمى لمقضا ممايتبيف  

لأنو ورد ضمف الفصؿ المتعمؽ بالسمطة القضائية في الدستور، لكف  الناحية الشكمية،
اب تعطي تفوقا واضحا لمسمطة التنفيذية، خاصة في ظؿ عدـ انتخ كانت تركيبتو البشرية

ىو طريقة يعزز سيطرة السمطة التنفيذية  كاف وماالرئيس ونائبو مف طرؼ الأعضاء، 
سير عمؿ المجمس، حيث يسيطر وزير العدؿ باعتباره نائبا لمرئيس عمى رئاسة مكتب 

ويجتمع المجمس الأعمى  ،ويساعده نائباف يعينيما مف بيف موظفي وزارة العدؿ ،المجمس
لمقضاء في دورتيف عاديتيف في السنة، ويمكف أف يجتمع في دورات استثنائية بناء عمى 

، وىذا يعني استبعاد الأعضاء المنتميف لمسمطة القضائية 2أو مف نائبواستدعاء مف رئيسو 
 مف المبادرة بدورات استثنائية.

ويتمتع رئيس المجمس ونائبو بصلبحية ضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات بعد تحضيره  
بالاشتراؾ مع المكتب الدائـ الذي يقوده وزير العدؿ، كذلؾ فإف قرارات المجمس تتخذ 

 .3ت وفي حالة تساوي عدد الأصوات يرجح صوت الرئيسبأغمبية الأصوا
الرئيس الأوؿ  -( عضوا وىـ: 12) داخؿ المجمس السمطة القضائيةويمثؿ  

ف صفة العضوية بحكـ النائب العاـ لدى المحكمة العميا، الذيف يكسبالممحكمة العميا، و 
مختمؼ  وموزعوف عبر ،الوظيفة، إضافة إلى عشرة قضاة منتخبوف مف طرؼ زملبئيـ

( أعضاء 05( أعضاء، وخمسة )05الجيات القضائية، حيث يمثؿ قضاة الحكـ بخمسة )
ذا كاف الأعضاء المنتخبوف يمثموف القضاء الإداري والقضاء العادي فإنو  يمثموف النيابة، وا 

                                                                 

 "دفاتر السياسة والقانوف"الأعمى لمقضاء الجزائري،  تشكيمة المجمسقراءة قانونية نقدية في  د/ حميـ عمروش، - 1
 .335، ص 2018، جواف 19جامعة ورقمة، العدد 

 .12 -04مف القانوف العضوي رقـ  12المادة  - 2
 .12-04مف القانوف العضوي رقـ  15، 14المادتيف  - 3
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يلبحظ الغياب التماـ لممثمي القضاء الإداري بالنسبة لممثمي السمطة القضائية الذيف 
المجمس بحكـ الوظيفة، وىذا يؤدي إلى الإخلبؿ بالتوازف في تمثيؿ يكسبوف عضوية 

 الجيات القضائية داخؿ المجمس في ظؿ تبني الدستور الازدواجية القضائية.
، حيث أف التمثيؿ المنتخبيف للؤعضاء بالنسبة اختلبؿ في التوازف يلبحظو  

نسبي ليؤلاء الذيف يعتبر المتساوي بيف قضاة الحكـ وقضاة النيابة لا يعبر عف التمثيؿ ال
لأف ر يسير في صالح السمطة التنفيذية عددىـ أقؿ بكثير مف عدد قضاة الحكـ، وىذا الأم

قضاة النيابة ومحافظي الدولة يخضعوف لمسمطة السممية التي يمارسيا الرئيس الأعمى 
وامر درجة وىو وزير العدؿ والمدراء المركزييف بالوزارة، كما يخضع وكيؿ الجميورية لأ

 .1النائب العاـ
 الأعمى المجمس تركيبة عمى ىاما تغييرا ليحدث 2020 لسنة الدستوري التعديؿ وجاء     

 المادة ىذه أف إلا المجمس، رئاسة الجميورية رئيس تعطي 180 المادة أف ورغـ لمقضاء،
 تـ الدستوري التعديؿ ىذا وبموجب العضوي، لمتشريع المجاؿ تترؾ ولـ تركيبتو، حددت
 رئيس نائب ىو العميا لممحكمة الأوؿ الرئيس وأصبح العضوية، مف العدؿ وزير استبعاد
كما ارتفع عدد الأعضاء الممثميف لمسمطة القضائية إلى  العدؿ، وزير عف عوضا المجمس

( ينتخبيـ القضاة، موزعيف بيف قضاة 15( عضوا، منيـ خمسة عشر )19تسعة عشر )
( 10بالتساوي، حيث يشكؿ قضاة الحكـ الأغمبية بعشر )الحكـ وقضاة النيابة، لكف ليس 

( الباقية فيـ قضاة النيابة، وىذا التوزيع أكثر عدلا، لأنو يراعي 05أعضاء، أما الخمسة )
التمثيؿ النسبي لقضاة الحكـ باعتبارىـ أكثر عددا، أما بالنسبة لتمثيؿ قضاة الجيات 

( قضاة، وتعزز تمثيؿ 03ر بثلبثة )القضائية الإدارية مف غير مجمس الدولة فيو حاض
( يمثلبف نقابة القضاة، كذلؾ لـ يعد لرئيس الجميورية سمطة تعييف 02القضاة بقاضييف )
( الذيف يختاروف بحكـ كفائتيـ، فقد أصبح لرئيس الجميورية أف 06الشخصيات الست )

                                                                 

جمس الأعمى لمقضاء ودوره في تجسيد استقلبلية القضاء، مداخمة بمناسبة د/ جماؿ غريسي، د/ سميـ دحة، الم - 1
 .291، ص 2019ديسمبر  09 -08الممتقى الدولي العاشر: القضاء والدستور، جامعة الوادي: يومي 
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ا مف يعيف عضويف فقط، بينما يختار كؿ مف رئيسي غرفتي البرلماف عضويف لكؿ منيم
 خارج الييئة التشريعية.

إف التغير الذي طرأ عمى تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء مف شأنو إحداث الأثر        
الإيجابي عمى استقلبليتو، لأنو يحد مف ىيمنة السمطة التنفيذية عميو، ويحقؽ تمثيؿ 
السمطات الثلبث داخؿ المجمس، لكف مع إعطاء التفوؽ الواضح لممثمي السمطة 

  ضائية.  الق
ساعد لرئيس يأف المجمس الأعمى لمقضاء  الفرنسيالدستور  مف 64 المادة تعتبرو  

يي محددة الجميورية في ميمة حماية استقلبلية السمطة القضائية، أما عف التشكيمة ف
 رنسا مف تشكيمتيفويػتألؼ المجمس الأعمى لمقضاء في ف ،65كذلؾ بدقة في المادة 

ـ، والثانية خاصة بقضاة النيابة، أما التشكيمة الخاصة بقضاة الأولى خاصة بقضاة الحك
وعضو  ،( قضاة لمحكـ05وتضـ خمسة ) ،الحكـ فيرأسيا الرئيس الأوؿ لمحكمة النقض

( 06وكذا ست ) ،ومحاـ ،مف النيابة العامة، ومستشار دولة يعينو مجمس الدولة
كف ىذه الشخصيات شخصيات مؤىمة لا تنتمي إلى أي سمطة مف السمطات الثلبث، ل

يعينيا كؿ مف رئس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلماف لكؿ واحد منيـ حؽ تعيف 
شخصيتيف، ويشترط الدستور في تعييف ىذه الشخصيات ضرورة الأخذ برأي المجاف 
الدائمة لغرفتي البرلماف حسب الاختصاص، حيث يمتزـ رئيس الجميورية بطمب رأي 

ماف عمى اعتبار أف التعييف في منصب عضو المجمس المجنتيف في كلب غرفتي البرل
الأعمى لمقضاء لو أىمية في ضماف الحقوؽ والحريات حسب ما نصت عميو الفقرة الأخيرة 

غرفتي البرلماف فإف كؿ  ، أما الشخصيات التي يعينيا رئيسامف الدستور 13مف المادة 
 رفة فقط دوف سواىا.رئيس غرفة ممزـ باستشارة المجنة الدائمة المختصة لتمؾ الغ

تشكيمة المجمس الخاصة بقضاة النيابة  النقض محكمة لدى العاـ النائب ويرأس 
ومستشار دولة  ،وقاضي حكـ ،( قضاة مف النيابة05وتضـ إضافة إليو كؿ مف خمسة )
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( التي يعينيا كؿ مف رئيس الجميورية 06ومحامي، إضافة إلى الشخصيات الست )
 ورئيسي غرفتي البرلماف.

 عمى لمقضاء ولـ يترؾ ذلؾ لمتشريعإف الدستور الفرنسي حدد تركيبة المجمس الأ 
كذلؾ لـ يجعؿ رئيس الجميورية ولا وزير العدؿ جزء مف ىذا المجمس، وفي المقابؿ 

وبالتالي تكوف السمطات الثلبث ممثمة  ،أعطى لمسمطة التشريعية صلبحية تعينيف عضويف
 يطغى عميا تمثيؿ السمطة القضائيةىذه التشكيمة داخؿ المجمس الأعمى لمقضاء، لكف 
 .1وىذا يمثؿ حماية أكبر لاستقلبلية القضاة

كذلؾ في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء عمى أساس  يتونسالالدستور  يفصؿو  
وتتمثؿ ىذه اليياكؿ في مجمس  ة ىياكؿ تكوف ممثمة داخؿ المجمس،تكوينو مف أربع
إضافة إلى الجمسة  ،ومجمس القضاء المالي ،لإداريومجمس القضاء ا ،القضاء العدلي

العامة لممجالس القضائية الثلبثة، وتتوزع العضوية في كؿ ىيكؿ عمى أساس تعينيف ثمث 
( 

 
 ) ( الأعضاء مف أشخاص مستقميف مف ذوي الاختصاص، أما الثمثيف

 
( فيكوف 

فيثبت انتخابو مف  أغمبيتيـ منتخبوف مف طرؼ ومف بيف القضاة، أما رئيس المجمس
 .2طرؼ الأعضاء مف بيف القضاة الأعمى رتبة

 دكر المجمس الأعمى لمقضاء في حماية استقلالية القضاة. -(0
يتبنى الدستور الجزائري طريقة التعيف في اختيار القضاة، ويمارس رئيس        

، لكف 3الجميورية سمطة تعييف القضاة وكؿ المناصب النوعية داخؿ السمطة القضائية
 يمعب المجمس الأعمى لمقضاء دورا حيث ،سمطة التعييف ليست مطمقة في كؿ الأحواؿ

  الوظيفي مسارىـونقميـ و  مف الدستور تعييف القضاة، 181فيو يقرر حسب المادة 
                                                                 

 .295د/ جماؿ غريسي، د/ سميـ دحة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 مف الدستور التونسي. 112المادة  - 2
( ورئيس مجمس 04 مطةالرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ) فمف الدستور أف رئيس الجميورية يعي 92ة أوردت الماد - 3

فييا رئيس  يف(، وأحالت ىذه المادة إلى قانوف عضوي لتحديد وظائؼ أخرى يع08 مطة)ضاة ( والق05مطةالدولة ) 
 العضوي لـ يصدر حتى الآف. ، غير أف ىذا القانوف 05و 04 الحالتيفالجميورية بالإضافة إلى ما ورد في 
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وبالرجوع إلى القانوف فإف رئيس الجميورية يعيف  حسب الشروط التي يحددىا القانوف،
وبعد مداولة المجمس  ،ناء عمى اقتراح مف وزير العدؿالقضاة بموجب مرسوـ رئاسي ب

، وبذلؾ يقوـ ىذا المجمس بالعمؿ الأساسي مف خلبؿ التحقؽ مف أف 1الأعمى لمقضاء
 .2المرشحيف لتولي منصب القضاء يستوفوف كؿ الشروط القانونية المحددة

كانت إذا  ،في تعيف القضاة لا تؤثر عمى استقلبليتيـ إف تدخؿ رئيس الجميورية 
القوانيف والتنظيمات تضمف الشفافية اللبزمة في كؿ الإجراءات المتعمقة بكيفيات فتح 

 المجاؿ أماـ المواطنيف الراغبيف في الالتحاؽ بالتكويف قصد التوظيؼ في سمؾ القضاء.
غير أف رئيس الجميورية يممؾ صلبحيات التعييف في بعض المناصب النوعية  

اجتو إلى استشارة المجمس الأعمى لمقضاء، ىذه المناصب داخؿ السمطة القضائية دوف ح
حيث نجد مف بيف ىذه المناصب  11-04مف القانوف العضوي رقـ  49محددة بالمادة 

مثلب الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا الذي يعتبر عضوا في المجمس الأعمى لمقضاء بحكـ 
 لجميورية داخمو.وظيفتو وىذا يؤثر عمى استقلبلية المجمس ويقوي نفوذ رئيس ا

بمتابعة كؿ ما يتعمؽ بالمسار الوظيفي  كذلؾ يختص المجمس الأعمى لمقضاءو  
مف ترقية ونقؿ وكذا رقابة الانضباط، والمجمس عند ممارستو ليذه الصلبحيات  ،لمقاضي

مقيد باتباع الإجراءات والشروط المنصوص عمييا في القانونيف العضوييف المتعمقيف 
بالنسبة لحركة القضاة فإف قضاء وبالقانوف الأساسي لمقضاء، و لمبالمجمس الأعمى 

 لتنفيذية لنقميـ مف مكاف إلى آخرالمجمس يقوـ بدراسة الاقتراحات التي تقدميا السمطة ا
وبذلؾ يدرس المجمس الأعمى لمقضاء اقتراحات  ،كما يحؽ لمقاضي أف يطمب نقمو

وكفاءتيـ  ،في ذلؾ طمبات المعنيفوطمبات نقؿ القضاة ويتداوؿ بشأنيا، عمى أف يراعي 

                                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، 06/09/2004المؤرخ في  11-04مف القانوف العضوي رقـ  03المادة  - 1
 .08/09/2004بتاريخ  57ج. ر. ج. ج عدد 

جراءات توظيؼ القضاة في المواد مف  - 2  .11-04مف القانوف العضوي رقـ  41إلى  35تحدد شروط وا 
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وكذا الأسباب الصحية ليـ ولأزواجيـ ولأطفاليـ، كما  ،وحالتيـ العائمية ،وأقدميتيـ ،المينية
 .1يجب مراعاة المناصب الشاغرة وضرورة المصمحة

إف القانوف عندما فرض ضرورة مراعاة إرادة القاضي وظروفو الاجتماعية والمينية  
يمكف أف تقوـ بيا الحكومة بغرض معاقبة  ،أي إجراءات تعسفية إنما يقصد حمايتو مف

أو لا تتلبءـ مع ظروفو  ،أو التأثير عميو عف طريؽ نقمو إلى أماكف معزولة ،القاضي
الشخصية والعائمية، لذلؾ فإف تقييد إجراءات النقؿ بشروط موضوعية مف شأنو ضماف 

 .2ر بالاستقلبليةوىذا يثبت في نفسو الاطمئناف والشعو  ،حقوؽ القاضي
ية القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء شروطا موضوعيحدد و  

يجب مراعاة الشفافية في ىذه الإجراءات، كما يستفيد لاستفادة القاضي مف الترقية، ف
القاضي مف الحؽ في تمقي التكويف المستمر لمرفع مف مستواه وكفاءتو العممية والمينية، 

 الإجراءات في ضماف عدـ التعسؼ والضغط عمى القاضي مف خلبؿ وتساىـ كؿ ىذه
 .3الترقية حقو في
إف المجمس الأعمى لمقضاء باعتباره أعمى ىيئة قضائية فيما يخص ممارسة سمطة  

، غير أف إلا لمقوانيف ، لا يخضع في ممارسة صلبحياتوتسيير المسار الميني لمقضاة
تعطي لمسمطة التنفيذية تفوقا  2016لدستوري لسنة تركيبتو التي كاف عمييا في التعديؿ ا

 شأف تسيير الحياة المينية لمقاضيتخذىا بشأنو أف يؤثر في القرارات التي ي ونفوذا مف

                                                                 

 .12-04مف القانوف العضوي رقـ  19ة الماد - 1
 118د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 2

نقؿ قضاة النيابة العامة  11-04مف القانوف العضوي رقـ  26/03غير أف وزير العدؿ يمكنو بموجب المادة        
بالبحث وكذا المصالح الإدارية ومحافظي الدولة والقضاة العامميف بالإدارة المركزية لوزارة العدؿ ومؤسسات التكويف و 

لممحكمة العميا ومجمس الدولة، متى رأى الوزير أف ىذا النقؿ لضرورة المصمحة، وفي ىذه الحالة لا يكوف لممجمس 
 الأعمى لقضاء أي دور ما عدا الحؽ في اطلبعو عمى قرار الوزير في أقرب دورة لو.

جراءات ترقية القضاة، كما أف المادة 11-04ـ مف القانوف العضوي رق 56إلى  51تحدد المواد مف  - 3 ، شروط وا 
تعطي المجمس الأعمى لمقضاء صاحية دراسة ممفات ترقية القضاة، ويمكف  12-04مف القانوف العضوي رقـ  20

 ليؤلاء رفع تظمـ أماـ المجمس لمدفاع عف حقوقيـ في الترقية.
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 بعد إجراء المداولات داخؿ المجمسلاسيما النقؿ والترقية، خاصة إذا كانت القرارات تتخذ 
 عتباره لجنة تأديبية تكوف مختمفةباغير أف تركيبة المجمس الأعمى لمقضاء عندما ينعقد 

، ويستبعد كؿ مف رئيس 1حيث يرأس المجمس في ىذه الحالة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا
ر السمطة التنفيذية حاضرا مف خلبؿ يولكف رغـ ذلؾ يبقى تأث ،الجميورية ووزير العدؿ

يتحمؿ مسؤوليتو وزير العدؿ الذي لو صلبحية مباشرة الدعوى التأديبية ضد القاضي الذي 
أماـ المجمس الأعمى لقضاء، وبالتالي فإف دور وزير العدؿ يعتبر أساسي لأنو صاحب 

والتي قد تؤدي إلى  ،المبادرة بتحريؾ مسؤولية القاضي عف الأخطاء المحتمؿ ارتكابيا
المساس بحقوؽ وحريات المتقاضيف،  كما يتدخؿ وزير العدؿ كذلؾ بطريقة غير مباشرة 

المتابعة أماـ المجمس مف خلبؿ تعييف ممثؿ عنو مف بيف أعضاء الإدارة في إجراءات 
المركزية لوزارة العدؿ، غير أف ىذا الممثؿ يشارؾ في المناقشات دوف المداولات، ولكف 
رغـ ذلؾ يبقى ليذه المناقشات الأثر البالغ عمى القرارات التي يصدرىا المجمس في 

 مداولاتو.
لمجمس الأعمى لمقضاء عمى القضاة تيدؼ بالأساس إلى إف الرقابة التي يفرضيا ا 

حماية الحقوؽ والحريات مف أي انتياؾ قد يمحقيا جراء عدـ التزاـ القاضي بالحيادية 
والنزاىة المطموبة، وبالتالي حماية القاضي وضماف عدـ خضوعو لأي طرؼ أو ضغوط 

، ولضماف عدـ التعسؼ 2ما عدا المبادئ التي تحكـ القضاء مف شرعية وحيادية ومساواة
يحدد القانوف بدقة ماىية الخطأ الميني الذي قد يقع  ،ضد القضاة أثناء متابعاتيـ التأديبية

، كما أف القانوف يقر ضمانات القاضي لكي يدافع 3وطبيعة العقوبة المناسبة ،فيو القاضي

                                                                 

 .12-04مف القانوف العضوي رقـ  21المادة  - 1
 .أساس مبادئ الشرعية والمساواة يقوـ القضاء عمى عمى:" 2020ي لسنة الدستور التعديؿ مف  165مادة تنص ال - 2
 ".القضاء متاح لمجميع...  
، ولإعطاء ضمانات أكثر أقرت المادة 11-04مف القانوف العضوي رقـ  63إلى  60ىذه العناصر محددة بالمواد  - 3
ضاء يحدد أخطاء مينية أخرى في مدونو أخلبقيات المينة التي يقومؾ مف ىذا القانوف أف المجمس الأعمى لمق 64

 بإعدادىا.
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س لكؿ عف نفسو، مثؿ قياـ رئيس المجمس التأديبي بتعييف مقرر مف بيف أعضاء المجم
ممؼ تأديبي، ويكوف ىذا المقرر مف بيف القضاة المرتبيف عمى الأقؿ في نفس رتبة 
ومجموعة القاضي المتابع تأديبيا، كذلؾ يمكف ليذا المتابع الاستعانة بمحامي أو مدافع 
عنو، كما يجب التمكيف لمقاضي المعني أو محاميو مف الاطلبع عمى ممفو التأديبي قبؿ 

 .1أياـ عمى الأقؿ (05الجمسة بخمسة )
 الفرع الثاني

 تمتع السمطة القضائية بتنظيـ قضائي مستقؿ. 
يكرس الدستور الجزائري مبدأ استقلبلية السمطة القضائية عف طريؽ إقرار تنظيـ  

قضائي مستقؿ مف الناحية الييكمية عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، ولتدعيـ ىذه 
لتنظيـ القضائي وتحديد معالمو مف اختصاص القوانيف الاستقلبلية جعؿ الدستور إقرار ا

 .2العضوية
 ي لسنةدستور التعديؿ الالجزائري الازدواجية القضائية ابتداء مف  المؤسس تبنى  
تعتبر أف المحكمة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  171، حيث أف المادة 1996

المحاكـ، وىي ىيئات القضاء العميا تمثؿ الييئة المقومة لأعماؿ المجالس القضائية و 
العادي، أما مجمس الدولة فيو الييئة المقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، وأسس 
الدستور محكمة التنازع لمفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف ىيئات القضاء العادي 

 والقضاء الإداري.
توزيع الاختصاص  إف الدستور الجزائري عندما تبنى الازدواجية القضائية بغرض 

وتقاسـ أعباء القضاء بيف ىيئتيف مستقمتيف عف بعضيما، وىذا يؤدي إلى الرفع مف 
وتخفيض المدة  ،مما يعود بالإيجاب عمى حقوؽ المتقاضيف ،مستوى الاجتياد القضائي

 الزمنية التي يستغرقيا الفصؿ في القضايا المطروحة عمى القضاء.
                                                                 

 .119د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 1
 مف الدستور. 5المطة  141المادة  - 2
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 .القضاء العادم -(1
ؼ القضاء العادي مف ثلبث درجات، وكؿ درجة تمثميا ىيئة ومجموعة مف يتأل        

 ية الأعمى درجة في القضاء العاديالييئات القضائية وتمثؿ المحكمة العميا الييئة القضائ
 ية الأدنى وىي المجالس القضائيةد إلييا الدستور ميمة تقويـ أعماؿ الييئات القضائويسن

ذا كاف تأسيس المحكمة بموجب الدستور، فإف تنظيميا واختصاصاتيا أحيؿ إلى القانوف  وا 
الذي حدد مياـ المحكمة العميا في الرقابة عمى الأوامر والقرارات القضائية مف  ،العضوي

 .1واحتراميا لأشكاؿ وقواعد الإجراءات ،حيث التطبيؽ السميـ لمقانوف
لية في التسيير، أما مف ويعطي القانوف لممحكمة العميا الاستقلبلية المالية واستقلب    

، وتضـ المحكمة 2حيث التركيبة فيي تتشكؿ مف قضاة الحكـ ومف قضاة النيابة العامة
س والنيابة العامة وىي الرئي ،العميا مجموعة مف اليياكؿ محددة في القانوف العضوي

( غرؼ وأقساـ عندما يرى الرئيس الأوؿ ضرورة 08بالإضافة إلى ثمانية ) وأمانة الضبط 
تقسيـ غرفة إلى أقساـ، كما تضـ كذلؾ مكتب المحكمة العميا والجمعية العامة، ولتكريس 

كيفيات سير تحديد القانوف العضوي يحيؿ  كؿ التي تشكؿ المحكمة العميااستقلبلية الييا
 .3الغرؼ والأقساـ إلى النظاـ الداخمي لممحكمة

عتبر جية قضائية ذات في إطار القضاء العادي المجالس القضائية التي تنجد  و 
ف مف تمكف المتقاضو وبذلؾ تجسد مبدأ التقاضي عمى درجتيف، حيث  ،الدرجة الثانية

 .4الاستئناؼ ضد الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ

                                                                 

الذي يحدد تنظيـ المحكمة العميا  26/07/2011المؤرخ في  12-11مف القانوف العضوي رقـ  03/02المادة  - 1
 .31/07/2011بتاريخ  42صاصاتيا، ج. ر . ج. ج عدد وعمميا واخت

 .12-11مف القانوف العضوي رقـ  08المادة  - 2
 .12-11مف القانوف العضوي رقـ  13/03المادة  - 3
المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ج. ر. ج.  17/06/2005المؤرخ في  11-05مف القانوف العضوي رقـ  05المادة  - 4

 .20/07/2005بتاريخ  51ج عدد 
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ويحدد القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي تركيبة المجالس القضائية  
حددة حسب موضوع ويضـ كؿ مجمس قضائي مجموعة مف الغرؼ م ،واختصاصاتيا

القضايا التي تدرسيا، غير أنو يمكف لرئيس المجمس تعديؿ عدد الغرؼ بتقميصيا أو 
 تقسيميا إلى أقساـ ولكف بعد استشارة النائب العاـ.

ونائب لو أو أكثر  ،لتركيبة البشرية لممجمس القضائي مف رئيس المجمسا تتشكؿو  
وأمانة  ،إلى نواب عاميف مساعديفإضافة  ،والمستشاريف، ونائب عاـ ،ورؤساء الغرؼ

رسوـ ضبط، ويتـ تعييف كؿ مف رئيس المجمس ونوابو وكذا النائب العاـ ونوابو بموجب م
، وتجدر الإشارة أف تعييف رئيس المجمس القضائي ىو في الحقيقة ترقية لمقاضي رئاسي

 .1بعد أف يكوف قد مارس وظيفتو في المحاكـ أو المجالس القضائية
توجد عمى  عمى أنو المعدؿ 11-05مف القانوف العضوي رقـ  18دة الما وتنص 

باعتبارىا  ،ومحكمة جنايات استئنافية ،مستوى كؿ مجمس قضائي محكمة جنايات ابتدائية
جية قضائية جزائية تنظر في الأفعاؿ الموصوفة جنايات، وكذا الجنح والمخالفات 

ا وسيرىا بموجب التشريع المعموؿ ، ويحدد اختصاص ىذه المحكمة وتشكيمي2المرتبطة بيا
بو، ونظرا لأىمية محكمة الجنايات وأثرىا عمى حقوؽ وحريات الأفراد والمجتمع عمى 

لتعديؿ تنظيـ ىذه المحكمة وسيرىا توافقا مع ا 073-17السواء فقد تضمف القانوف رقـ 
 عمى درجتيف في المسائؿ الجزائية. كرس حؽ التقاضيالذي  2016الدستوري لسنة 

ويحدد القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي تنظيـ وتشكيؿ وسير المحاكـ  
             في التقاضيالتي تعتبر قاعدة النظاـ القضائي العادي، وىي تعتبر الدرجة الأولى 

                                                                 

، ص 1988د/ عبد العزيز سعد، أجيزة ومؤسسات النظاـ القضائي الجزائري، المؤسسة الوطنية لمكتاب، سنة  - 1
104. 

، ج. ر. 27/03/2017المؤرخ في  06-17بموجب القانوف العضوي رقـ  11-05عدؿ القانوف العضوي رقـ  - 2
 .29/03/2017بتاريخ  20ج. ج عدد 

المتضمف قانوف الإجراءات  155-66يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  27/03/2017رخ في مؤ  07-17القانوف رقـ  - 3
 .29/03/2017بتاريخ  20الجزائية، ج. ر. ج. ج عدد 
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  وتتشكؿ المحكمة الابتدائية مف رئيس المحكمة الذي يعتبر قاض يحتؿ وظيفة قضائية 
ضافة إلى الرئيس 1لجميورية بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاءيعينو رئيس ا ،نوعية ، وا 

ومساعديو، وقاضي أو قضاة  ،ووكيؿ الجميورية ،تتشكؿ المحكمة كذلؾ مف نائب الرئيس
 مة الموجودة بمقر المجمس القضائيالأحداث يعينوف بقرار مف ويزر العدؿ بالنسبة لممحك

 2مف النائب العاـ بالنسبة لممحاكـ الأخرىأو بقرار مف رئيس المجمس القضائي وبطمب 
كما تتكوف المحكمة مف قاضي أو قضاة التحقيؽ الذيف يعينوف بمرسوـ رئاسي، بالإضافة 

 .3أقساـ المحكمة حسب التخصص القضاة الذيف توكؿ ليـ مياـ رئاسة إلى
 .القضاء الإدارم -(0

ف القضاء الإداري يمثمو كؿ أ مف الدستور 179الفقرة الثانية مف المادة  يفيـ مف       
مف القانوف العضوي رقـ  04مف مجمس الدولة والجيات القضائية الإدارية، وتؤكد المادة 

ذلؾ حيف تنص عمى أف النظاـ القضائي الإداري يشمؿ مجمس الدولة والمحاكـ  05-11
 الإدارية.
الاستقلبلية ويعتبر مجمس الدولة أعمى ىيئة قضائية في القضاء الإداري، ويتمتع ب 

عف السمطة التنفيذية مف جية، وعف المحكمة العميا مف جية  4المالية واستقلبلية التسيير
أخرى، ورغـ ذلؾ يعتبر مجمس الدولة جزء مف السمطة القضائية التي يعطييا الدستور 

 الاستقلبلية.
عف  أما مف حيث التركيبة البشرية فإف مجمس الدولة يتمتع بتركيبة مستقمة ومختمفة 

المحكمة العميا، حيث أنو يضـ كؿ مف رئيس المجمس الذي يعينو رئيس الجميورية 
إضافة إلى ذلؾ يتكوف مجمس استشارة المجمس الأعمى لمقضاء،  بمرسوـ رئاسي ودوف

                                                                 

 .11-04مف القانوف العضوي رقـ  50المادة  - 1
 مف قانوف الإجراءات الجزائية. 449المادة  - 2
 .11-05مف القانوف العضوي رقـ  14المادة  - 3
 .01-98مف القانوف العضوي رقـ  13 المادة - 4
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وكذا محافظ الدولة ومساعديو، حيث يشغؿ  ،الدولة مف رؤساء الغرؼ ورؤساء الأقساـ
ويعيف بموجب مرسوـ رئاسي دوف استشارة المجمس  محافظ الدولة وظيفة قضائية نوعية،

 الأعمى لمقضاء، أما استشارة ىذا المجمس فيي ضرورية لتعييف مساعدي محافظ الدولة.
لذلؾ فإنو يضـ  ،إف مجمس الدولة يقوـ بمياـ استشارية إضافة إلى ميامو القضائية 

يف في ميمة عادية، الأولى تضـ المستشار  ،مجموعة مف المستشاريف ينقسموف إلى فئتيف
ذا كانت الفئة الأولى تنتمي رفقة  أما الفئة الثانية فيـ المستشاروف في ميمة غير عادية، وا 
أفراد التشكيمة البشرية لممجمس إلى سمؾ القضاة، فإف الفئة الثانية مف المستشاريف لا 

ميامو لتعزيز تشكيمة مجمس الدولة عند ممارسة  ، حيث يعينوفينتموف إلى سمؾ القضاة
، وتحدد شروط وكيفيات تعييف مستشاري الدولة في ميمة غير عادية بموجب 1الاستشارية

 .01-98مف القانوف العضوي رقـ  29/04وىذا تطبيقا لممادة   2مرسوـ تنفيذي
إف دور مجمس الدولة في المجاؿ القضائي ىو دور محوري، حيث يتمتع  

إلى الدور الدستوري المتمثؿ في تقويـ  فإضافة ،باختصاصات واسعة في المادة الإدارية
أعماؿ الجيات القضائية وتوحيد الاجتياد القضائي، فإف كؿ درجات التقاضي يقوـ بيا 

غاء ضد القرارات بتدائية عندما ينظر في الطعوف بإلإلمجمس الدولة، فيو محكمة ا
العمومية  أو المؤسسات والييئات ،التنظيمية والفردية الصادرة عف السمطات المركزية

الوطنية، كما يفصؿ في الطعوف الخاصة بالتفسير ومشروعية القرارات التي تكوف 
 مف اختصاصو. يامنازعات
ويعتبر مجمس الدولة قضاء إداري الدرجة الثانية عندما يفصؿ كجية استئناؼ ضد  

 الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية في جميع الحالات.

                                                                 

 .01-98مف القانوف العضوي رقـ  21المادة  - 1
-03ـ غير عادية، تحت رقـ اصدر المرسوـ التنفيذي الذي يحدد شروط وكيفيات تعييف مستشاري الدولة في مي - 2

 .13/04/2003بتاريخ  26. ج. ر. ج. ج عدد 09/04/2003بتاريخ  165
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النظر في الطعوف بالنقض ضد بة الجية القضائية المخولة ويمثؿ مجمس الدول 
 القرارات الصادرة نيائيا عف المحاكـ الإدارية وكذا قرارات مجمس المحاسبة.

إف ىذه الصلبحيات الواسعة تمكف مجمس الدولة مف حماية حقوؽ وحريات  
رساء المواطنيف في مواجية الإدارة، وذلؾ بالمشاركة الفعالة في تقويـ عمؿ الإد ارات وا 

غير أف كثرة المياـ قد تكوف نتائج عكسية تعود بالسمب عمى الميمة الموكمة  1ثقافة إدارية
الاجتياد  توحيد إلى مجمس الدولة بموجب الدستور، حيث قد ينشغؿ المجمس عف ميمة

عفاءه مف النظر  في مجاؿ القضاء الإداري، لذلؾ يجب تخفيؼ الأعباء عف المجمس وا 
جية قضاء ابتدائي أو استئنافي،  والاكتفاء باعتباره محكمة نقض بالنسبة في القضايا ك

لمقضايا الإدارية، وىذا تأسيا بما يحدث في القضاء العادي، لاسيما أف ىناؾ جيات 
التي تتوزع عبر كامؿ  2قضائية أدنى يمكف أف تسند ليا الميمة وىي المحاكـ الإدارية

 التراب الوطني.
ارية قاعدة ىرـ القضاء الإداري في الجزائر، وقد وردت في وتمثؿ المحاكـ الإد 
في إطار الجيات  ياذكرت التي 171بموجب المادة  2016ي لسنة الدستور التعديؿ 

مف التعديؿ  179أما المادة  القضائية الإدارية التي يقوـ مجمس الدولة بتقويـ لأعماليا،
كـ الإدارية منظمة بنص تشريعي والمحاالدستوري فقد ذكرت المحاكـ الإدارية صراحة، 

محكمة إدارية عمى المستوى  48وقد استكمؿ تأسيس  023-98عادي، وىو القانوف رقـ 

                                                                 

 الاجتياد مجمة القضائية، الاختصاصات وتعددية الاجتياد وظيفة بيف الجزائري الدولة جمسم بوضياؼ، عمار/ د - 1
 94،95 ص ص سنة، بدوف ،02 عدد القضائي،

 .10، 99المرجع السابؽ، ص نفس  - 2
بتاريخ  27المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج. ر. ج. ج عدد  30/05/1998المؤرخ في  02-98القانوف  - 3
01/06/1998. 
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الذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف  195-11الوطني بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .1المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية

عيف بمرسوـ رئاسي دوف وتتشكؿ المحكمة الإدارية مف رئيس المحكمة الذي ي 
ضافة إلى  استشارة المجمس الأعمى لمقضاء، وىو مف المناصب القضائية النوعية، وا 

، والقضاة، وكذا ومساعديو ،الرئيس تتشكؿ المحكمة الإدارية كذلؾ مف محافظ الدولة
لصحة أحكاـ المحكمة الإدارية  02-98مف القانوف رقـ  03وتشترط المادة كاتب ضبط، 
( برتبة 2( قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس ومساعداف إثاف )03مف ثلبثة )أف تتشكؿ 
 مستشار.
، وذلؾ بواسطة يمكف تقسيميا إلى أقساـ ،وتنظـ المحكمة الإدارية في شكؿ غرؼ 
تنظيمي يحدد كذلؾ عدد الغرؼ والأقساـ، ولا تتمتع المحاكـ الإدارية بالاستقلبلية  نص

 .2زارة العدؿ مياـ التسيير المالي والإداري لياالمالية والإدارية، إذ تتولى و 
 .محكمة التنازع -(3

إف تعزيز استقلبلية السمطة القضائية مف جية والانسجاـ مع نظاـ الازدواجية       
التي تقوـ بمياـ الفصؿ في  ،فرض استحداث محكمة التنازع أخرىالقضائية مف جية 

يئات القضاء الإداري، وتعتبر محكمة تنازع الاختصاص بيف ىيئات القضاء العادي وى
لكنيا مستقمة عف ىيئات القضاء العادي ، التنازع ىيئة دستورية تابعة لمسمطة القضائية

وعف ىيئات القضاء الإداري، وقد أحاؿ الدستور مسألة تنظيـ وعمؿ محكمة التنازع إلى 
الرئيس ( قضاة مف بينيـ 07القانوف العضوي، وتتكوف محكمة التنازع مف سبعة )

يخضعوف لمقانوف الأساسي لمقضاء وىـ معينوف مف بيف قضاة المحكمة العميا ومجمس 
( مف كؿ مجمس، أما الرئيس فيتـ تعيينو بالتناوب مف بيف 03الدولة بالتناصؼ أي ثلبثة )

                                                                 

محكمة إدارية،  31الذي كاف قد أسس  356-98المرسوـ التنفيذي المشار إليو يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 لاستكماؿ تأسيس المحاكـ الإدارية في بقية الولايات. 195-11لذلؾ جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .02-98مف القانوف رقـ  07المادة  - 2
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( سنوات، ويكوف تعييف قضاة محكمة 03قضاة المحكمة العميا ومجمس الدولة لمدة ثلبث )
والأخذ برأي مطابؽ مف  ،بعد اقتراح مف ويزر العدؿ ،سوـ رئاسيالتنازع بموجب مر 

يعيناف  ،ومساعده ،، وتضـ محكمة التنازع كذلؾ محافظ الدولة1المجمس الأعمى لمقضاء
غير   ( سنوات،3ولكف لمدة ثلبث ) ،بنفس الكيفيات المتبعة في تعييف القضاة الآخريف

القضائية التي ينتمي إلييا كؿ مف لـ يحدد الييئة  03-98أف القانوف العضوي رقـ 
أما وزير العدؿ فإنو يتولى تعييف كاتب ضبط رئيسي لمقياـ  ،2محافظ الدولة ومساعده

 .3بميمة كتابة الضبط
يتمثؿ دور محكمة التنازع في الفصؿ في تنازع الاختصاص الذي قد يكوف إيجابيا  

والأخرى مف القضاء  ،اديأو سمبيا بيف جيتيف قضائيتيف تكوف إحداىما مف القضاء الع
ومعناه أف يتقاضى نفس أطراؼ الخصومة  ،الإداري، حيث يكوف التنازع حوؿ نفس النزاع

ويكوف  ،بنفس الصفة وفي نفس موضوع النزاع أماـ جية قضائية إدارية وأخرى عادية
كما أف محكمة  ،4الطمب مبنيا عمى نفس السبب ونفس الموضوع المطروح أماـ القاضي

بما تممكو مف صلبحيات تعمؿ عمى حماية اطراؼ النزاع مف أي تناقض قد التنازع 
 يحصؿ في الأحكاـ القضائية بيف جيتي القضاء العادي والإداري.

لأنيا تفصؿ في الاختصاص  ا في الأصؿ،اختصاص محكمة التنازع قبمييعتبر و  
ائيا بعد صدور استثن محكمة التنازع ة، ولكف يمكف أف تفصؿمعنيقبؿ الجيات القضائية ال

، وفي ىذه 5الأحكاـ مف الجيات القضائية، ويكوف ذلؾ في حالة تناقض الأحكاـ النيائية
الحالة تتحوؿ محكمة التنازع مف محكمة البت في الاختصاص إلى محكمة تصدر حكما 

                                                                 

يتعمؽ باختصاصات  03/06/1998المؤرخ في  03-98القانوف العضوي رقـ مف  08، 07، 06، 05المواد  - 1
 .07/06/1998بتاريخ  39محكمة التنازع وتنظيميا، وعمميا، ج. ر. ج. ج عدد 

( دار ريحانة 2000-1962د/ عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر بيف نظاـ الوحدة والازدواجية ) - 2
 .91، ص 2000الجزائر، سنة 

 .3-98مف القانوف العضوي رقـ  10المادة  - 3
 .03-98مف القانوف العضوي رقـ  16المادة  - 4
 .130د/ كماؿ جعلبب، المرجع السابؽ، ص  - 5
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يخص موضوع النزاع، حيث تعمؿ عمى وضع حد لمتناقض في أحكاـ الجيات القضائية 
عب محكمة التنازع دورا إيجابيا بالنسبة لمسمطة القضائية عندما وبذلؾ تم ،بحكـ واحد

تساىـ في انسجاـ الاجتياد القضائي، وىذا الأمر يعود بالإيجاب عمى حقوؽ المتقاضيف 
 .1ويحوؿ دوف الوقوع في حالة إنكار العدالة الذي قد يؤدي إلى ضياع الحقوؽ

 المطمب الثاني
 .مطة قضائية مستقمةالمبادئ كالحقكؽ التي تقكـ عمييا س 

إف بناء سمطة قضائية مستقمة عضويا عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية يعتبر  
ف يالمتمثمة في إقامة العدؿ ب ،عامؿ أساسي لتمكيف ىذه السمطة مف أداء ميمتيا الأساسية

، غير أف ىذه الاستقلبلية التي تمثؿ عنصرا خارجيا يتعمؽ بعلبقة السمطة أفراد المجتمع
وىو  ،لقضائية مع غيرىا لا بد أف يتدعـ بعنصر داخمي يكمف داخؿ القضاء نفسوا

مجموعة مف المبادئ التي يجب أف تتوفر في المحاكمات حتى يتمكف القضاء مف أداء 
 دوره بفعالية في حماية حقوؽ وحريات المتقاضيف.

لية لقد حظيت مبادئ المحاكمة العادلة باىتماـ بالغ مف طرؼ المنظمات الدو  
"دليؿ الميتمة بحقوؽ الإنساف، فقد أصدرت منظمة العفو الدولية دليلب تحت عنواف: 

تبرز مف خلبلو مجموعة مف المبادئ في شكؿ مجموعة كبيرة مف  المحاكمة العادلة"
وقد قسمت ىذه الوثيقة حقوؽ  ،الحقوؽ المقررة لممتقاضي في جميع مراحؿ محاكمتو

مثؿ الحؽ في الحرية  الأوؿ بالحقوؽ ما قبؿ المحاكمة، ـالمتقاضي إلى قسميف يتعمؽ القس
والحؽ في  ،الذي يضمف عدـ الاحتجاز التعسفي، والحؽ في الاتصاؿ بالعالـ الخارجي

الاستعانة بمحامي قبؿ المحاكمة، وىناؾ مجموعة مف الحقوؽ المقررة أثناء المحاكمة مثؿ 
و أماـ المحكمة المختصة الحؽ في المساواة أماـ القضاء، وحؽ الشخص في محاكمت

                                                                 

أ/ بوعمراف عادؿ، حسـ إشكالات تنازع الاختصاص بيف القضاء الإداري والقضاء العادي في النظاـ القانوني  - 1
 .129، ص 201سنة  08، العدد  "وفدفاتر السياسة والقان"الجزائري،  
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والحؽ في افتراض براءة المتيـ، والحؽ في إجراء محاكمة دوف تػأخير، وكؿ الإجراءات 
 .1والحقوؽ التي تساىـ في تحقيؽ محاكمة عادلة لممتقاضي

مجموعة مف المبادئ والحقوؽ  2020ويتضمف الدستور الجزائري المعدؿ سنة  
ئية، وىي تعتبر ضمانات لحماية حقوؽ وردت ضمف الفصؿ المتعمؽ بالسمطة القضا

وحريات المتقاضيف، مثؿ إقرار حماية القانوف لممتقاضي مف أي تعسؼ أو انحراؼ 
يصدر مف القاضي، أو قياـ القضاء عمى مبادئ الشرعية والمساواة، وعموما فإف 

ة وحقوؽ إجرائي )الفرع الأوؿ(، ضمانات المحاكمة العادلة تتراوح بيف مبادئ يجب توفرىا
 )الفرع الثاني(. يجب توفيرىا لممتقاضيف

 الفرع الأكؿ
 .مبادئ المحاكمة العادلة 

تعتبر المحاكمات جوىر عمؿ السمطة القضائية، وىي مقياس حقيقي لمعرفة درجة  
استقلبليتيا واستقلبؿ القاضي وحياده، وتمثؿ المحاكمة العادلة دعامة أساسية لحماية 

مى أساس تأميف كؿ الضمانات الأساسية لتمكيف الأفراد لأنيا تقوـ ع ،الحقوؽ والحريات
مبادئ أزلية صالحة لكؿ فإف مبادئ المحاكمة العادلة ىي  مف الدفاع عف حقوقيـ، لذلؾ

 زماف ومكاف.
وقد اعتنت الدساتير الوطنية وكذا إعلبنات حقوؽ الإنساف والمواثيؽ والمعاىدات  

ي نصوصيا، فنجد أف الدستور الجزائري الدولية بيذه المبادئ، ودأبت عمى تضمينيا ف
يؤكد عمييا خاصة ضمف الفصؿ المتعمؽ بالسمطة القضائية، مثؿ قياـ القضاء عمى 

 مبادئ الشرعية والمساواة.
 

                                                                 

 ، نسخة مترجمة لمنسخة الأصمية بالإنجميزي المعنونة:02، الطبعة "دليؿ المحاكمة العادلة"منظمة العفو الدولية ،  - 1
- Amnesty international, fair trail manual/   4102مطبوعة منظمة العفو الدولية، لندف، المممكة المتحدة، سنة.  
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 .مبدأ الحؽ في القاضي الطبيعي -(1
يعني مبدأ القاضي الطبيعي أو العادي أف يمجأ الأفراد إلى الجية القضائية       

، ومؤدى ذلؾ أف تكوف الجية القضائية 1في الخصومة وقت حدوثيا المختصة بالنظر
منشأة بموجب قانوف يحدد مسبقا اختصاصاتيا، كما يجب أف يضمف ىذا القانوف 

صدار حيث لا يخضع في إ ،الاستقلبلية اللبزمة لمقاضي الذي يتمتع كذلؾ بالحياد
كوف طبيعيا إلا إذا تمتع ومف خلبؿ ىذا المفيوـ فإف القضاء لا يأحكامو إلا لمقانوف، 

بكافة الضمانات المؤدية إلى استقلبليتو، ىذه الاستقلبلية التي تيدؼ بالأساس إلى حماية 
لى حقوؽ وحريات الأفراد عند مثوليـ أماـ القضاء  ،حقوؽ وحريات الأفراد بصفة عامة وا 
 بصفتيـ متيميف أو بصفتيـ مدعيف.

كأصؿ ا بمبدأ استقلبؿ السمطة القضائية مبدأ القاضي الطبيعي ارتباطا وثيق يرتبط 
كفميا الدستور لممتقاضيف قصد ا المبدأ مجموعة مف الحقوؽ التي يوتنبثؽ عف ىذ عاـ،

والمساواة أماـ القضاء  ،تجسيد المحاكمة العادلة، عمى غرار حؽ كؿ فرد في التقاضي
 ومبدأ الشرعية.

ورغـ ذلؾ فإف بيعي، يذكر صراحة مبدأ القاضي الطالدستور الجزائري لـ  إف 
ستور بكؿ مقتضيات ىذا المبدأ، بداية باستقلبؿ السمطة الجزائري ضمف وثيقة الد المؤسس

 ةوصولا عند الضمانات المقررة للؤفراد مف أجؿ الحصوؿ عمى محاكمة عادلالقضائية، 
في  وبالمقابؿ نجد أف بعض دساتير الأنظمة المعاصرة تضمنت في موادىا مبدأ الحؽ

الدستور الألماني يمنع بشكؿ قطعي المحاكـ الطبيعي بشكؿ صريح، فالقاضي 
 .2فلب يجوز أف يمثؿ أي شخص إلا أماـ قاضيو الطبيعي ،الاستثنائية

                                                                 

ؿ، و ، الجزء الأ33، العدد 01روؾ حورية، الحؽ في القاضي الطبيعي، مجمة حوليات، جامعة الجزائر د/ مب - 1
 .187، ص 2018مارس 

لألماني، غير أف الفقرة الثانية مف ىذه المادة تجيز لمقانوف إنشاء محاكـ لمتعامؿ في امف الدستور  101المادة  - 2
 يتـ المجوء إليو إلا في حالات ضيقة يحددىا القانوف.أمور موضوعية خاصة، ويعتبر ىذا استثناء لا 
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حؽ محاكمة الشخص أماـ قاضو  2014الدستور المصري الصادر سنة  أوردو       
سيادة التي جاءت في إطار الباب الرابع تحت عنواف " ،97الطبيعي ضمف المادة 

 القانوف".
إف الدساتير المعاصرة في مجمميا تقر بمبدأ القاضي الطبيعي كأحد الركائز التي  

تقوـ عمييا المحاكمة العادلة، ويكوف ىذا الإقرار إما بشكؿ صريح أو ضمني مف خلبؿ ما 
جراءات تعزز استقلبلية السمطة القضائية.  تتضمنو مف مبادئ وا 

 ء.مبدأ المساكاة أماـ القضا -(2
يرتبط مبدأ المساواة أماـ القضاء بالمبدأ العاـ لممساواة المقرر في الدساتير والمواثيؽ       

الدولية، وىو يعتبر مف الحقوؽ الأساسية التي لا يمكف الاستغناء عنيا مف أجؿ تكريس 
ذا كانت المساواة في مختمؼ صورىا تعني عدـ التمييز بيف  الحقوؽ والحريات الأخرى، وا 

اد لأسباب تعود إلى المولد أو  الجنس أو المغة أو الوضعية الاجتماعية والاقتصادية الأفر 
أو غيرىا مف الأسباب، فإف المساواة أماـ القضاء تعني معاممة جميع الأفراد عمى قدـ 

ويتمتع الأفراد بنفس الحقوؽ  لمجوء إلى الجيات القضائية نفسياالمساواة مف حيث حؽ ا
 1وأف يخضعوا للئجراءات المتبعة أماـ المحاكـ دوف أي تمييز بينيـالمقررة لممتقاضيف، 

 يقا بمبدأ المساواة أماـ القانوفوبيذا المعنى يرتبط مبدأ المساواة أماـ القضاء ارتباطا وث
ميع عمى قدـ لأف السمطة القضائية تقوـ بكؿ مياميا وفقا لمقانوف الذي يخضع لو الج

( مف إعلبف الحقوؽ والمواطف الصادر سمنة 6ادسة )المادة الس المساواة، ولذلؾ تنص
 أف القانوف واحد بالنسبة إلى جميع سواء كاف يحمي أو يعاقب...الخ. 1789
ويرتبط مبدأ المساواة أماـ القضاء كذلؾ بمبدأ الشرعية حيث يتعيف عمى القاضي  

 الحكـ وفقا لما تقضي بو القوانيف السارية عمى مختمؼ درجاتيا.

                                                                 

 .111أ/ شييرة بولحية، المرجع السابؽ، ص  - 1



   284 
 

ويقرنو مع مبدأ الشرعية وحؽ  ،ستور الجزائري مبدأ المساواة أماـ القضاءيكرس الد 
الجميع في المجوء إلى القضاء، ومقتضى المساواة أف يكوف حياد القاضي عف طريؽ 
توفير الحماية لو مف كؿ أشكاؿ الضغوط والتدخلبت التي قد يتعرض ليا أثناء قيامو 

 .1بميمتو
جود قضاء واحد يمجأ إليو كؿ الأفراد لا يمنع مف إف مبدأ المساواة الذي يقتضي و  

وجود ىيئات قضائية متعددة ومتخصصة، حيث أف العبرة ىي تمكيف كؿ فرد مف حقو في 
المجوء إلى قاضيو الطبيعي وتمكينو مف الحصوؿ عمى محاكمة عادلة لمحفاظ عمى حقوقو 

ينيا مف حقوقيـ، أو و طائفة يعأوحرياتو، ولا يكوف تعدد المحاكـ بغرض حرماف أشخاص 
لذلؾ فإف تأسيس ائفة مف الأشخاص عمى حساب البقية، منح امتيازات غير مبررة لط

ي لسنة الدستور التعديؿ مف  183المحكمة العميا لمدولة المنصوص عمييا في المادة 
 بمبدأ مساسا تشكؿ لا ،تختص بمحاكمة رئيس الجميورية والوزير الأوؿ التي 2020
تؤدي إلى إفلبتيـ مف  ، قدامتيازات لممعنييف إجراءات المحاكمةعطي دما تإلا عن ،المساواة

كما أف تمييز بعض فئات المجتمع أو ات المستحقة عف الجريمة المرتكبة، تسميط العقوب
   لا يخرج عف إطار المساواة ،بعض القضايا المطروحة عمى القضاء بإجراءات مختمفة

مثؿ إقرار  حفاظ عمى حقوؽ وحريات أساسية،و الإذا كاف الغرض مف ىذا التمييز ى
حيث الأصؿ  أف تكوف عمنية حسب ما  ،المحاكمة في جمسة سرية لبعض المرافعات

 يقضي بو قانوف الإجراءات الجزائية.
 أماـ القضاء ضمنيا أو صراحة وأكدت العيود والمواثيؽ الدولية عمى مبدأ المساواة 

يد عمى مساواة الأفراد في توفير حماية حيث جاء ىذا الحؽ ضمنيا في إطار التأك

                                                                 

أف القاضي محمي مف كؿ أشكاؿ الضغوط والتدخلبت  2016لسنة  يلدستور التعديؿ مف ا 166المادة نصت   - 1
الحماية، وىذا عكس ما ورد في المادة والمناورات التي قد تمس بنزاىتو وتضر بميامو، دوف أف تبيف كيؼ تكوف ىذه 

، حيث أكدت ىذه المادة عمى حماية القاضي مف كؿ أشكاؿ الضغوط، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  172
 وأضافت أف القاضي يخطر المجمس الأعمى لمقضاء إذا تعرض لأي مساس باستقلبليتو.
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مف  10وجاء في المادة  ،1ويمثؿ القضاء أىـ وسائؿ ىذه الحماية ،لحقوقيـ وحرياتيـ
أف كؿ إنساف لو الحؽ في أف تنظر قضيتو محكمة  ،الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف

مف العيد  14محايدة ومستقمة عمى قدـ المساواة التامة مع الآخريف، واستيمت المادة 
 الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية بعبارة "الناس جميعا سواء أماـ القضاء".

وتكفؿ الدساتير المقارنة مبدأ المساواة أماـ القضاء باعتباره أىـ ضمانة لحماية  
الحريات، فقد جاء في إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي أف القانوف واحد بالنسبة 

مف الدستور الفرنسي تجعؿ مف السمطة  66، والمادة 2ي أو يعاقبلمجميع سواء كاف يحم
القضائية حامية الحرية الفردية، وقد استند المجمس الدستوري الفرنسي إلى ىذه المادة 
عندما أقر في قراره المتعمؽ بالرقابة عمى دستورية قانوف الإجراءات الجزائية أف المادة 

يزا في معالجة حالات التوقيؼ لمنظر لـ تخؿ مف ىذا القانوف عندما وضعت تمي 03/04
وبالتالي فإف ىذا  ،بمبدأ المساواة لأف ىذا التمييز جاء بسبب اختلبؼ طبيعة المخالفات

 .3ز يجد تبريرا موضوعيايالتمي
 مبدأ مساواة المتقاضيف أماـ القضاء 108وأورد الدستور التونسي ضمف المادة  

 شخص في محاكمة عادلة.حيث جاء ىذا المبدأ مقترنا بحؽ كؿ 
رغـ أنو يقر في  ،ولـ يذكر الدستور المصري صراحة مبدأ المساواة أماـ القضاء 
جبات، ويمنع المحاكـ الاستثنائية الحؽ في مساواة المواطنيف في الحقوؽ والوا 53المادة 

( وضعا تمييزيا 05مف الدستور المصري تقر في فقرتيا الخامسة ) 80غير أف المادة 
تمزـ الدولة بإنشاء نظاـ قضائي خاص بالأطفاؿ المجني عمييـ والشيود، لكف ىذا  عندما

                                                                 

اة الجميع في حؽ التمتع بحماية القانوف دوف تمييز، مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف تقر مساو  07المادة  - 1
حؽ كؿ فرد في حماية متساوية أماـ  نص عمىمف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب ي 02/02كذلؾ المادة 

مف خلبؿ إقرار الحؽ في المحاكمة  ،مف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف المبدأ ضمنيا 06القانوف وأوردت المادة 
 العادلة لكؿ شخص دوف وضع استثناءات.

 .1789مف إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي لسنة  06المادة  - 2
3 - Conseil constitutionnel Dec N° 93-326. D. C du 11/08/1993. Considérait N° 13 loi 
modifiant la loi N° 93-02 du 04/01/1993 portant réforme du code procedure pénale. 

 www. Conseil – constitutionnel. Fr. 
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 اجتماعية فئة ىـاعتبار ب ،لأف الغرض منو توفير حماية أكثر للؤطفاؿ ،ز ىو إيجابييالتمي
 ىشة تحتاج إلى ىذه الحماية.

 .مبدأ الشرعية -(3
وا حكاـ أو محكوميف أفراد أو يعني مبدأ الشرعية التزاـ كؿ مف في الدولة سواء كان      

مؤسسات باحتراـ القانوف باعتباره أساس تصرفاتيـ، ومبدأ الشرعية ىو مف المبادئ 
كما أنو المستقرة في الأنظمة السياسية، ويمثؿ ركف أساسي لحماية الحقوؽ والحريات، 

مف ىذا المنطمؽ يمثؿ المبدأ أحد الضمانات الأساسية لازـ لتحقيؽ أمف المجتمع، و 
  .1التقميدية لحماية الحقوؽ والحريات لأنو يعني خضوع الدولة لمقانوف

ويتميز مبدأ الشرعية بالشمولية عندما تخضع لو جميع التصرفات، لذلؾ يقتضي  
المبدأ وجود القواعد القانونية في الدولة في شكؿ ىرمي تخضع فيو القاعدة الأدنى للؤعمى 

حقوؽ والحريات، بذلؾ يحمي مبدأ الشرعية مرتبة وصولا إلى الدستور الذي يحمي ال
الأفراد المحكوميف أكثر مف حمايتو لمحاكـ فالسمطات في الدولة عندما تتطابؽ تصرفاتيا 
مع القوانيف تكوف شرعية، وبذلؾ يكوف مبدأ الشرعية رقيبا عمى السمطات ويساىـ في 

 .2تدعيـ أركاف دولة القانوف
قضائية باحتراـ مبدأ الشرعية في الأحكاـ التي وتمزـ الدساتير المعاصرة السمطة ال 

 مف الدستور الجزائري 165تصدرىا، لاسيما في المجاؿ الجزائي، فقد أكدت المادة 
عمى أف القضاء يقوـ عمى أساس مبادئ الشرعية والمساواة وتؤكد  2020المعدؿ سنة 

 أف العقوبات الجزائية تخضع لمبدأ الشرعية والشخصية. 167المادة 
عمؿ السمطة القضائية عندما يكوف قائما عمى أساس الشرعية يعني أف يكوف  إف 

قضاة أساس كؿ ما يصدر عف ىذه السمطة القانوف وحده، وىذا يبعد السمطة القضائية وال

                                                                 

د/ وساـ نعمت إبراىيـ، د/ محمد يونس يحي الصائغ، الحريات العامة وضمانات حمايتيا، دراسة فمسفية تأصيمية  - 1
 .162،  ص 2015مقارنة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر سنة 

 .336، ص 2006و الأساسية، بدجوف دار نشر، سنة د/ ىاني سميماف الطعيمات، حقوؽ الإنساف وحريات - 2
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رىا السمطة التنفيذية عمى وجو الخصوص، عف كؿ الضغوط التي يحتمؿ أف يكوف مصد
فراد في مواجية السمطة حقوؽ وحريات الأ وبذلؾ تتدعـ استقلبلية القضاء الذي يحمي

ذا كانت السمطة القضائية مكمفة بتطبيؽ القانوف فإنيا مكمفة كذلؾ بالخضوع التنفيذية،  وا 
 .1فينبغي أف يتأسس عمميا عمى القانوف ،لمقانوف
لب ف ،الشرعية بمبدأ السمطة القضائية المكمفة بحماية الحقوؽ والحرياتتمتزـ و  

 ىذا المبدأ حكاـ والأوامر التي تمس ىذه الحقوؽ والحريات إلا في إطاريمكنيا إصدار الأ
ومعاقبا عميو  ،يمكف تجريـ ومعاقبة الشخص إلا إذا كاف الفعؿ الصادر منو مجرما ولا

، كما أف العقوبة تكوف شخصية فلب يعاقب إلا  ،بالقانوف الصادر قبؿ الفعؿ المجرـ
اصة فيما يتعمؽ خ ،عية عدـ رجعية القوانيفالشخص المعني، ويدخؿ في إطار مبدأ الشر 

 بالتجريـ والعقاب.
مف الإعلبف  11/02وتؤكد العيود والمواثيؽ الدولية عمى ىذه القاعدة، فالمادة        

العالمي لحقوؽ الإنساف تؤكد عمى عدـ إدانة أي شخص بسبب تصرؼ سمبيا كاف أو 
السارية، ولا توقع عقوبة عمى لـ يكف يشكؿ حينو جرما بمقتضى القوانيف  ،إيجابيا

، وتضيؼ  التصرؼ المجرـ تكوف أشد مف العقوبة التي كانت مقررة وقت ارتكاب الجرـ
أف مرتكب الجريمة ب ،مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية عمى ذلؾ 15المادة 

يمكف أف يستفيد مف تخفيؼ العقوبة إذا صدر قانوف ينص عمى عقوبة أخؼ بعد ارتكاب 
لأنو يؤدي إلى تطبيؽ القانوف  ،لجريمة، وىذا يعتبر استثناء لقاعدة عدـ رجعية القوانيفا

 الأصمح لممتيـ والأحفظ لحقوقو.
( عمى أنو: لا 05في المادة الخامسة ) لأوروبية لحقوؽ الإنسافالاتفاقية ا تنصو  

تذىب يجوز حرماف أي إنساف مف حريتو إلا في الحالات التي ينص عمييا القانوف، و 
( مف ىذه الاتفاقية إلى ضرورة عدـ إقرار العقوبات إلا بموجب قانوف 07المادة السابعة )

                                                                 

أ/ لجمط فواز، الضمانات الدستورية لحماية مبدأ الشرعية، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة  - 1
 .16، ص 2015، سنة 01الجزائر 
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أو دولي، لكف وضعت استثناء عمى ىذه القاعدة في الفقرة الثانية، حيث اعتبرت  وطني
أف الحكـ بعقوبة شخص بسبب تصرؼ كاف يشكؿ عملب إجراميا وفقا لممبادئ القانونية 

لا يعتبر خروجا عف مبدأ الشرعية، لأنو يعتبر تداركا  ،مـ المتحضرةالتي تعترؼ بيا الأ
لإغفاؿ وقع فيو المشرع، لكف يبقى مفيوـ المبادئ القانونية للؤمـ المتحضرة واسعا 

 وغامضا يعطي لمسمطات مجالا لممساس بالحقوؽ والحريات.
القاضي إلا وتتبنى كؿ الدساتير الوطنية مبدأ الشرعية مف خلبؿ إقرار عدـ خضوع  

لمقانوف، وكذا عدـ تجريـ أو معاقبة الشخص إلا بوجود قانوف سابؽ عف التصرؼ 
 .1المجرـ
إف الضمانات التي يقررىا الدستور لتجسيد استقلبلية السمطة القضائية ىي مقررة  

ولتمكيف أصحابيا مف الدفاع عنيا، وتمثؿ ىذه  ،لحماية الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا
مة أساسية لتقوية مركز السمطة القضائية في إطار مبدأ الفصؿ بيف الضمانات دعا

السمطات، كما تعطي ىذه الضمانات دفعا قويا لمسمطة القضائية لمقياـ بمياميا المتنوعة 
التي لا تقتصر عمى حماية الحقوؽ والحريات، بؿ تتعدىا إلى مياـ أخرى تجعميا مشاركا 

 ماليا.والتنفيذية في أع ةلمسمطتيف التشريعي
 الفرع الثاني

 المبادئ الإجرائية لضماف محاكمة عادلة. 

إف المبادئ العامة التي ينبغي أف تتقيد بيا السمطة القضائية والقضاة عمى الدواـ  
ذلؾ لأف تحقيؽ  ،تعتبر الإطار العاـ الذي لا ينبغي الخروج عنو ميما كانت الظروؼ

رؼ معيف أو بفترة زمنية محددة، فالالتزاـ والحريات ليس مرتبط بظ ؽالعدالة وحماية الحقو 
 ،وفي كؿ الأحواؿ ،بمبادئ المساواة والشرعية يجب أف يكوف في كؿ زماف ومكاف

 ىذه مف الغاية تكتمؿ لاو  أكبر قد ممكف مف حقوقيـ وحرياتيـ،بالطريقة التي تحقؽ للؤفراد 
                                                                 

 28والمادة  1789الفرنسي لسنة مف إعلبف الحقوؽ والحريات  08مف الدستور الألماني، والمادة  103/02المادة  - 1
 مف الدستور التونسي التي تضع استثناء عدـ قاعدة عدـ رجعية القوانيف إذا كانت ارفؽ لممتيـ.
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صاحبة لممحاكـ في المبادئ العامة إلا إذا تدعمت بمجموعة مف المبادئ الإجرائية الم
جميع أطوراىا، وتتعدد ىذه الإجراءات وتتنوع حسب طبيعة القضية المطروحة عمى 

الكفيمة و  لذلؾ لا تتسع وثيقة الدستور كي تتضمف كؿ التفاصيؿ الإجرائية المقررة ،العدالة
بتحقيؽ محاكمة تحفظ فييا حقوؽ الأطراؼ، وعمى ىذا الأساس تكتفي الدساتير بتعداد 

وتضمف  ،ف ىذه الإجراءات التي تعتبر العمود الفقري لإقامة محاكمة عادلةالبعض م
بعادىـ عف كؿ الضغوط التي قد تمس باستقلبليـ.  استقلبؿ القضاة وا 

 .كفالة حؽ التقاضي لمجميع -(1
لأف ىذا الحؽ  ،تكفؿ الدساتير حؽ المجوء إلى القضاء لكؿ الأفراد دوف استثناء      

مف  165المادة  ؤكد الفقرة الثانية مفحقوؽ والحريات، لذلؾ تمرتبط بالدفاع عف ال
مف الدستور المصري  97أف القضاء في متناوؿ الجميع، وتقرر المادة الدستور الجزائري 

بحؽ التقاضي الذي يعتبر مضمونا ومصونا لمكافة، وتمزـ الدولة بتقريب جيات التقاضي 
بإقرار أف حؽ التقاضي  108في المادة  أماـ المواطنيف، أما الدستور التونسي فيكتفي

رغـ أف الدستور التونسي يتضمف  ،وف الإشارة إلى أف الجميع يتمتع بيذا الحؽمضموف د
أو  ،عمى غرار منع إحداث محاكـ استثنائية ،كؿ الضمانات اللبزمة لإقامة محاكمة عادلة

 إجراءات استثنائية.
إلى كفالة حؽ التقاضي  الإشارة مف الألمانيالدستور الفرنسي و  ويخمو الدستور 

لكف ضمانات المجوء إلى القاضي الطبيعي متوفرة بما يحفظ للؤفراد  ،بصفة صريحة
حقوقيـ وحرياتيـ، وقد حظي الحؽ في التقاضي باىتماـ إعلبنات حقوؽ الإنساف 

، ومف مقتضيات حؽ التقاضي لمجميع أف يبسط القضاء 1والاتفاقيات الدولية والجيوية
ستوجب بدوره استقلبؿ السمطة القضائية يعمى كؿ المنازعات دوف استثناء، وىذا ولايتو 

                                                                 

، الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف 08يكرس حؽ التقاضي كؿ مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف في المادة  - 1
/ ب، وىذا عمى سبيؿ 19حقوؽ الإنساف في الإسلبـ مف خلبؿ المادة  ، إعلبف القاىرة حوؿ07والشعوب في المادة 
 المثاؿ لا الحصر.
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لتمكيف الأفراد مف مقاضاتيا والحفاظ عمى حقوقيـ وحرياتيـ في  ،عف السمطة التنفيذية
مواجية الإدارة، كما يتعيف عمى السمطة التشريعية عدـ سف قوانيف تمس بحؽ الأفراد في 

 .1المجوء إلى القضاء
حيث ترتبط بو مجموعة مف الحقوؽ  ،حؽ التقاضي مف الحقوؽ الأساسية ريعتب 

يأتي في مقدمتيا حؽ الأفراد في الدفاع عف حقوقيـ وحرياتيـ  ،والحريات الأخرى
والمطالبة بيا، ولكف ممارسة ىذا الحؽ تخضع لمجموعة مف الشروط والإجراءات التي 

في مجموعة مف الإجراءات الشكمية  يجب عمى المتقاضي أف يتبعيا، وتتمثؿ ىذه الشروط
التي يتعيف عمى المتقاضي احتراميا لقبوؿ الدعوى، مثؿ أىمية التقاضي والصفة 

، ويبقى الأصؿ العاـ ىو كفالة حؽ المجوء إلى القضاء لمجميع ودوف أي قيود 2والمصمحة
 أخرى تفيد باستثناء فئة معينة مف الأفراد مف ممارسة ىذا الحؽ.

التقاضي في الدستور يعزز استقلبلية السمطة القضائية في مواجية إف كفالة حؽ  
السمطتيف الأخرييف، لكف الغاية الأسمى ىي تمكيف الأفراد مف الدفاع عف حقوقيـ، 

عطائيـ  عف التيـ الموجية إلييـ، لذلؾ يتمتع المتقاضي بمجموعة مف  الفرصة لمردوا 
ئ الشرعية والمساواة تضاؼ إلى مباد ،الحقوؽ التي تعتبر ضرورية لتحقيؽ محاكمة عادلة

في مجموعة مف الإجراءات التي يتعيف عمى السمطة  ؽتتمثؿ ىذه الحقو  أماـ القضاء
 القضائية احتراميا بموجب الدستور والتشريعات.

 مبدأ عمنية جمسات القضاء. -(0
ؽ تحقييعتبر مبدأ العمنية مف أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا القضاء مف أجؿ        
ة عادلة، ويمثؿ ىذا المبدأ مظيرا مف مظاىر حسف سير العدالة ويجسد الشفافية محاكم

صدار الأحكاـ القضائية، لذلؾ تحرص مختمؼ الدساتير عمى  أثناء سير المحاكمة وا 

                                                                 

ماجستير في القانوف العاـ، كمية  مذكرةى الأتروسي، مبدأ استقلبؿ القضاء، دراسة مقارنة، أ/ سيباف جميؿ مصطف- 1
 .61، ص 2003ؽ، سنة االقانوف، جامعة الموصؿ، العر 

 .26المرجع السابؽ، ص  أ/ غيتري زيد العابديف، - 2
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ونصت  ،تضميف مبدأ العمنية في موادىا، كما اعتنت المواثيؽ والعيود الدولية بيذا المبدأ
 ؽالتي تضمف الحقو  ،لمبادئ وشروط المحاكمة العادلةعميو ضمف السياؽ العـ 

 . 1والحريات
 169ينص عف مبدأ العمنية في المادة  2020المعدؿ سنة  إف الدستور الجزائري 

ولا يوجد ما يفيد أف جمسة  ،العمنية تخص النطؽ بالأحكاـ أف غير أف صياغة المادة تفيد
الدستور  تير المقارنة، فقد أقرالمحاكمة تكوف كذلؾ عمنية، وىذا عكس بعض الدسا

جمسات المحاكـ عمنية إلا إذا قررت المحكمة سريتيا مراعاة  أف 187المصري في المادة 
 نطاؽ بالأحكاـ يكوف عمنيا في جميعلمنظاـ أو الآداب العامة، وتضيؼ المادة أف ال

نية، لكف جمسات المحاكـ عممف الدستور التونسي فقد قررت أف  108الأحواؿ، أما المادة 
لممحكمة سمطة تقديرية لعقد جمسات سرية، بؿ جعمت ذلؾ مف اختصاص  لـ تعط
 القانوف.
الدستور الجزائري ليس الوحيد الذي لا ينص صراحة عمى مبدأ عمنية جمسات  إف 

المحاكمة، حيث أف الدستوريف الفرنسي والألماني لا نجد فييما أية إشارة ليذا المبدأ، لكف 
وبية لحقوؽ الإنساف التي تعتبر كلب الدولتيف طرفا فييا تقر في المادة الاتفاقية الأور 

أف لكؿ شخص الحؽ في سماع قضيتو أماـ محكمة مستقمة ونزيية بشكؿ عادؿ  06/01
وضمف ميمة معقولة لمفصؿ في قضيتو، وتعتبر العمنية مسألة ضرورية لإضفاء  منيوع

 لثقة في السمطة القضائية.ومنو إضفاء جو مف ا ،الشفافية عمى عمؿ المحكمة
 2وتعتبر العمنية مف الضمانات الإجرائية التي بدونيا لا تكوف المحاكمة عادلة 

وتؤكد الاتفاقية أف العمنية تكوف أثناء السماع وأثناء صدور الحكـ، أما الاستثناء عف مبدأ 
مف الوطني الأالعمنية فلب يكوف إلا لأسباب تتعمؽ بالحفاظ عمى الأخلبؽ والنظاـ العاـ أو 

                                                                 

مف العيد الدولي لمحقوؽ  14مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، المادة  10ورد مبدأ العمنية ضمف المادة  - 1
 المدنية والسياسية، وغيرىا مف الاتفاقيات الجيوية الأخرى.

2 - Dr/ Tony Moussa, le procès équitable, "4eme conférence régionale des juristes 

francophone, I E. D. J.A", Tunis 2014, P 38. 
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وعندما تتطمب ذلؾ مصالح الأطفاؿ القصر، أو بغرض حماية في المجتمع الديمقراطي، 
الحياة الخاصة لأطراؼ الدعوى، أو بالقدر الذي تحدده المحكمة عندما يكوف ىناؾ 

 احتماؿ الإخلبؿ بمصمحة العدالة.
منية الجمسات لا يتضمف الإشارة إلى ع الدستور الجزائري إلى أف وقد سبؽ التنويو 

بؿ يكتفي بالإشارة إلى عمنية النطؽ بالحكـ القضائي، وىذا ما تنص عميو الدساتير 
 في العمنية بمبدأ تقر التي ، غير أف انضماـ الجزائر إلى الاتفاقيات الدولية1المتعاقبة
 2المبدأ بيذا تمتزـ المحاكـ يجعؿ ،لممتقاضيف الأساسية الحقوؽ كأحد المحاكمة جمسات
المرافعات  »التي تنص عمى: 285ما كرسو قانوف الإجراءات الجزائية في المادة وىذا 

أو الآداب، وفي ىذه الحالة تصدر عمنية ما لـ يكف في عمنيتيا خطر عمى النظاـ العاـ 
ر جمسة عمنية، غير أف لمرئيس أف يحظ لمحكمة حكميا القاضي بعقد الجمسة سرية فيا

ذا تق ررت سرية الجمسة تعيف صدور الحكـ في الموضوع عمى القصر دخوؿ الجمسة، وا 
 .«في جمسة عمنية...

قد جعؿ العمنية ىي الأصؿ في كؿ المرافعات ميما  بذلؾ يكوف المشرع الجزائريو  
كانت طبعتيا، ووضع استثناءات تعطي لمقاضي إمكانية إقامة جمسات سرية، لكف في 

نطؽ بالحكـ في كؿ الأحواؿ حالات محددة عمى سبيؿ الحصر، بينما أقر بعلبنية ال
ويعتبر ىذا كافيا لمقوؿ أف مبدأ العمنية مضموف في النظاـ القضائي الجزائري وفقا  ومطمقا

وأف عدـ إدراج مبدأ عمنية المرافعات في صمب الدستور لا يؤثر  ،لما تنص عميو القوانيف
 عمى ضماناتو.

                                                                 

عمى:" تعمؿ الأحكاـ القضائية وينطؽ بيا في الجمسات العمنية"، وقد حافظ  1976مف دستور  170المادة  تنص - 1
  144في المادة  1996 ي لسنةدستور التعديؿ ال، و 135في المادة  1989حكـ ىذه المادة بنفس الصياغة في دستور 

 فمـ يتضمف مثؿ ىذا الحكـ. 1963، أما دستور 162في المادة  2016عديؿ ثـ ت
المؤرخ في  89/67بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  والسياسية المدنية لمحقوؽ الدولي العيد إلى ت الجزائرمانض  - 2
 .17/05/1989بتاريخ  20ج. ر .ج. ج رقـ  16/05/1989
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ميور ووسائؿ وبحضور الج ،ويقتضي مبدأ العمنية أف تكوف الجمسة شفوية 
الإعلبـ، كما يجب إعلبف موعد الجمسة ومكانيا مسبقا، وتوفير كؿ الوسائؿ المتاحة 

بغرض  ختيار قاعة ضيقة عمى سبيؿ المثاؿ،لتمكيف الجميور مف الحضور، لذلؾ فإف ا
يفترض اتباع كافة  يعتبر مساسا بمبدأ العمنية، لأف المبدأ تحديد عدد الحاضريف
 .1ر عدد مف الجميور لحضور المرافعةالإجراءات لتمكيف أكب

 . الحؽ في الدفاع -(3
يمثؿ حؽ الدفاع دعامة أساسية لإقامة محاكمة عادلة تمكف جميع الأطراؼ مف 

يا لممتقاضيف، مبوؽ الإجرائية التي يتعيف تسييؿ سحقوقيـ، وىو يعتبر كذلؾ مف الحق
علبنات الحقو   المعاىدات الدولية.والمواثيؽ و  ؽلذلؾ أقرتو الدساتير الوطنية وا 

ويتقرر حؽ الدفاع لكؿ أطراؼ المنازعة وفي جميع مراحميا، حيث يجب التمكيف  
 لمفرد أف يدافع عف نفسو بنفسو أو توكيؿ محامي يدافع عنو.

ويعترؼ الدستور الجزائري بالحؽ في الدفاع في كؿ القضايا المطروحة أماـ  
ايا الجزائية، كما يشمؿ الحؽ في الدفاع العدالة بينما يجعؿ ىذا الحؽ مضمونا في القض

خاصة في ظؿ تعدد  ،إمكانية أف يدفع الفرد عف نفسو أو يوكؿ محامي لمدفاع عنو
القواعد القانونية وتعقد الإجراءات القانونية، حيث لا يتاح لمجميع الإلماـ بكؿ الإجراءات 

المختص في ىذه التي ينبغي اتباعيا أماـ الجيات القضائية، لذلؾ يعتبر المحامي 
، ويوفر الدستور 2المتقاضيف خصوصا في المادة الجزائية ؽالمجالات أفضؿ ضمانة لحقو 

عوف تحمؿ تكاليؼ المحامي  الجزائري ضمانات للؤشخاص المعوزيف الذيف لا يستطي
يحدد  -للؤشخاص المعوزيف الحؽ في المساعدة القضائية »عمى: 57المادة  حيث تنص

، وتجدر الإشارة في ىذا المقاـ إلى أف حؽ المعوزيف «ذا الحكـالقانوف شروط تطبيؽ ى

                                                                 

، الطبعة العربية، مطبوعات منظمة العفو الدولية، لندف، 02لعادلة، الطبعة منظمة العفو الدولية، دليؿ المحاكمة ا - 1
 .122، ص 2014المممكة المتحدة سنة 

 .34أ/ رغيتري زيف العابديف، المرجع السابؽ، ص  - 2
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في الحصوؿ عمى المساعدة القضائية لـ يكف مف الحقوؽ الدستورية إلا بموجب التعديؿ 
في  1، ولكف رغـ ذلؾ كاف ىذا الحؽ معترؼ بو بموجب التشريع2016الدستوري لسنة 

بالمساعدة القضائية الفئات التي تستفيد إطار المساعدة القضائية وقد أورد القانوف المتعمؽ 
ذا  ،منيا والقضايا المعنية وكذلؾ الشروط والإجراءات اللبزمة للبستفادة مف ىذا الحؽ، وا 

يـ طمب مف دكاف القانوف يشترط لمحصوؿ عمى محامي في إطار المساعدة القضائية تق
 .2ائياإلا أف ىناؾ حالات وفئات مف المجتمع يعيف ليا محاـ تمق ،المعنيف
عدـ فسح المجاؿ لممتقاضي في اختيار محاميو  يؤخذ عمى ىذا القانوف غير أنو 
بؿ تقوـ الجية القضائية المختصة بانتداب محاـ بالتعاوف مع منظمة المحاميف،  ،بنفسو

لأف الفرد لا يممؾ الحرية لاختيار المحامي الذي يراه  ،وىذا يمثؿ انتقاصا لحؽ الدفاع
 25المادة  ففي فرنسا فإو   3فاءة والمؤىلبت اللبزمة لمدفاع عف حقوقومناسبا ويتمتع بالك

المتعمؽ بالمساعدة القضائية يعطي المستفيد إمكانية اختيار  347-91القانوف رقـ  مف
 محاميو بنفسو.

الدفاع عف طريؽ تكريس ضمانات  ؽعزز حقو  2016إف التعديؿ الدستوري لسنة  
وتمكنو مف القياـ بميمتو في الدفاع عف  ،شكاؿ الضغوطقانونية تكفؿ لو الحماية مف كؿ أ

ىذه الضمانة لتحصيف الامتيازات التي  170حقوؽ وحريات موكمو، وقد أضافت المادة 
يتمتع بيا المحاموف والتي تمكنيـ مف الاطلبع عمى المعمومات المتعمقة بالقضية في 

 .4جميع مراحميا

                                                                 

بتاريخ  67المتعمؽ بالمساعدة القضائية ج. ر. ج. ج. عدد  05/08/1971المؤرخ في  57-71الأمر رقـ  - 1
بتاريخ  15ج. ر. جد. ج عدد  ،25/02/2009المؤرخ في  02-09، المعدؿ والمتـ بالقانوف رقـ 17/08/1971
08/03/2009. 
 .02-09مف القانوف رقـ  25المادة  - 2
، الموقع "مجمة الاجتياد القضائي"د/ عبد الحميـ بف مشري، كفالة حؽ التقاضي عف طريؽ المساعدة القضائية،  - 3

 .20/12/2019بتاريخ  www. d.s.j.p. DZالإلكتروني:  
 .35أ/ رغيتري زيف العابديف، المرجع السابؽ، ص  - 4
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رغـ  لألماني مف الإشارة إلى حؽ الدفاعكؿ مف الدستور الفرنسي والدستور ا ويخمو 
لأوروبية لحقوؽ الإنساف تؤكد في مية تضمف ذلؾ، كما أف الاتفاقية اأف التشريعات الداخ

أو توكيؿ مف يدافع  البند "ج" عمى حؽ كؿ شخص في الدفاع عف نفسو 06/03 المادة
حامي، يستفيد وفي حاؿ عدـ قدرتو بسبب ضعؼ إمكانيتو عف دفع أجرة الم عنو باختياره،

 مف دفاع مجاني عندما تقتضي ذلؾ مصمحة العدالة.
ضمف الإطار العاـ  108في المادة  حؽ الدفاع ربذك الدستور التونسياكتفى و  

لمحؽ في المحاكمة العادلة، واختتمت ىذه المادة بكفالة الإعانة العدلية لغير القادريف 
مف الدستور التونسي تمتعيـ  105النسبة لممحاميف فقد أقرت المادة ب ماليا، أما

 بالضمانات القانونية لحمايتيـ وتمكينيـ مف أداء مياميـ.
، ويظير ذلؾ ضمانات أكثر عمى حؽ الدفاع أماـ القضاء الدستور المصري يوردو  

والباب المتعمؽ  ،موزعة بيف أحكاـ الباب المتعمؽ بالحقوؽ والحرياتمف خلبؿ مواد عديدة 
ا الباب المتعمؽ بسيادة القانوف، ففي الباب المتعمؽ بالحقوؽ بالسمطة القضائية، وكذ
تؤكد عمى أف الشخص الذي يقيد حريتو بأمر قضائي ينبغي  54والحريات نجد المادة 

ف لـ يكف التحقيؽ معو إلا بحضور محاميو، ومتمكينو مف الاتصاؿ بمحاميو فورا ولا يبدأ 
كمة المتيـ عف الجرائـ التي يجوز لو محاـ يجب انتداب محاـ لو، كما لا يمكف محا

الحبس فييا إلا بحضور محاـ موكؿ أو منتدب، وفي الباب المتعمؽ بسيادة القانوف فإف 
يتمتع فييا بكؿ ضمانات الدفاع عف نفسو، وكذلؾ  ،تكفؿ لممتيـ محاكمة عادلة 96المادة 
لبؿ المحاماة التي تكفؿ حؽ الدفاع أصالة أو بالوكالة، وتؤكد عمى أف استق 98المادة 

وحماية حقوقيا ضماف لكفالة حؽ الدفاع، ويضمف القانوف لمف ىو غير قادر ماليا وسائؿ 
 المجوء إلى القضاء وكذا حؽ الدفاع.
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 حؽ الطعف في الأحكاـ القضائية. -(4
لكؿ يعتبر الطعف مف الحقوؽ الإجرائية التي أقرتيا مختمؼ التشريعات المقارنة        

ىذا الحؽ لمفرد إمكانية التظمـ ضد الحكـ القضائي الذي  لقضائية، ويوفرأطراؼ الدعوى ا
أو ينتقص مف حقوقو، كما يمثؿ بالنسبة لمسمطة القضائية نفسيا  ،يرى أنو لا ينصفو

الي تصحيحيا وبالت ،فرصة لتدارؾ الأخطاء التي قد يقع فييا القاضي بمناسبة تأدية ميامو
 راد.وحريات الأفوفقا لما يحفظ حقوؽ  

إف الطعف في أحكاـ القضاء يخضع لمجموعة مف الإجراءات ليكوف صحيحا، كما  
يكوف أماـ جية قضائية أعمى مف الجية القضائية صاحبة الحكـ المطعوف فيو، ولذلؾ 
يسمى الطعف باسـ درجات التقاضي، وعمى ىذا الأساس يكوف عدد درجات التقاضي 

 .1حسب درجات الييئات القضائية
ؿ الدساتير المقارنة وكذا المواثيؽ والعيود الدولية عمى تبني مبدأ الطعف وتتفؽ ك 

 تي  تقوـ عمييا المحاكمة العادلةكأحد الدعامات الأساسية ال ،في الأحكاـ القضائية
والدستور الجزائري يقر ىذا المبدأ ضمنيا بالنسبة لجميع الأحكاـ القضائية ميما كانت 

تأسيس ىيئات قضائية مف مختمؼ الدرجات، أما بالنسبة  طبيعتيا، وىذا يستنتج مف خلبؿ
مف خلبؿ الفقرة الثانية مف  2016لممسائؿ الجزائية فقد جاء في التعديؿ الدستوري لسنة 

عمى أف القانوف يضمف التقاضي عمى درجتيف في المسائؿ الجزائية وبناء  160المادة 
لمحكمة الابتدائية وتـ تعديؿ عميو تـ استحداث محكمة جنايات استئنافية إلى جانب ا

ذا كانت كؿ ، 2قانوف الإجراءات الجزائية قصد السماح بالاستئناؼ في المسائؿ الجزائية وا 
المعترؼ بيا صراحة مف محكمة الجنايات الابتدائية والاستئنافية تمثلبف درجتي التقاضي 

                                                                 

 .37أ/ رغيتري زيف العابديف، المرجع السابؽ، ص  - 1
أضاؼ القانوف المعدؿ فصؿ ثامف مكرر يتعمؽ باستئناؼ الأحكاـ الصادرة عف محكمة الجنايات الابتدائية، وىذا  - 2

المتضمف قانوف الإجراءات 155-66يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  27/03/2017خ في مؤر  07-17بموجب القانوف رقـ 
 .29/03/2017بتاريخ  20الجزائية ج. ر.  ج. ج عدد 
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ي التقاضي تدرج ف كؿ مف المحاكـ الابتدائية والمجالس القضائية تشكلبففي الدستور، فإ
في المسائؿ الأخرى، وىذا الأمر غير وارد في صمب الدستور، لكنو مضموف بموجب 
قانوف الإجراءات الجزائية، وكاف مف الأجدر لو تضمف الدستور في صمبو الاعتراؼ بحؽ 
التقاضي عمى درجتيف بالنسبة لكؿ القضايا والنزاعات المطروحة أماـ العدالة ميما كانت 

، عندما نصت الفقرة الثانية مف 2020ىذا ما كرسو التعديؿ الدستوري لسنة و  طبيعتيا،
لأف دسترة الحقوؽ تمثؿ  عمى أف القانوف يضمف التقاضي عمى درجتيف، 165المادة 

أعمى درجات ضمانيا، كما أف العيود والمواثيؽ الدولية تقر حؽ الطعف مطمقا في كؿ 
الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية تقر لكؿ  مف العيد 14/05الأحكاـ القضائية فالمادة 

شخص أديف بجريمة حؽ المجوء وفقا لمقانوف إلى محكمة أعمى لإعادة النظر في إدانتو 
 وفي العقوبة التي قررتيا عميو.

المدنية والسياسية لا تقصد أف تقتصر  ؽمف العيد الدولي لمحقو  14/05إف المادة  
بعة للؤمـ فقط، إذ أوردت لجنة حقوؽ الإنساف التاىذه الضمانات عمى الجرائـ الخطيرة 

تعطي للؤشخاص المدانوف بجراـ أف ىذه الدولة لا  ،دولة إيسمندا المتحدة في تقريرىا حوؿ
إلا إذا أجازت المحكمة العميا ذلؾ في ظروؼ  ،حؽ التظمـ أماـ محكمة أعمى صغرى
 07البروتوكوؿ الإضافي رقـ  غير أف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف في، 1استثنائية

لا تؤكد الحؽ في التقاضي عمى درجتيف إلا بالنسبة لمقضايا الجزائية، أما بالنسبة لمجرائـ 
البسيطة بتعريؼ القانوف أو عند محاكمة الشخص أماـ ىيئة قضائية عميا كدرجة أولى، 

 .2أو عند استئناؼ بعد تبرئتو فلب يستمزـ ذلؾ الاستئناؼ
وكوؿ السابع المذكور آنفا يعتمد كؿ مف القضاء الألماني والفرنسي وبموجب البروت 

، حيث ةمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المسائؿ الجزائية رغـ صمت النصوص الدستوري
تكرس التشريعات ىذا المبدأ، كما أكد المجمس الدستوري الفرنسي أف ازدواج التقاضي 

                                                                 

 .183، 182، المرجع السابؽ، ص ’ةمنظمة العفو الدولي - 1
 .1988ودخؿ حيز التنفيذ سنة  22/11/1984بتاريخ  07مف البروتوكوؿ الإضافي رقـ  02المادة  - 2
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ر المبدأ مف عوامؿ الأمف القانوني يكرس حياد القاضي ويحفظ حقوؽ المتقاضي، ويعتب
 .1لأنو فرصة لتصحيح الأخطاء التي قد تقع مف القضاة

المسائؿ قاضي عمى درجتيف دوف اف يخص ذلؾ الدستور التونسي حؽ الت يضمفو  
 ،بضماف التقاضي عمى درجتيف التي تقر 108/02اد مف نص المادة ، ويستففقط الجزائية

 القضائية ميما كانت طبيعتيا. أف ىذا الحؽ مفتوح لكؿ الأحكاـ
لكف أورد  ،ولـ يتضمف الدستور المصري صراحة مبدأ التقاضي عمى درجتيف 

حيف قررت أف  184ضمينا وجود درجات لمتقاضي، وىذا ما يستفاد مف نص المادة 
السمطة القضائية مستقمة تتولاىا المحاكـ عمى اختلبؼ أنواعيا ودرجاتيا، كما اف المادة 

 عمى القانوف تنظيـ استئناؼ الأحكاـ الصادرة في الجنايات.أحالت  96
 مبدأ افتراض براءة المتيـ. -(5

عيف افتراض البراءة أف يتمتع المتيـ بقرينة البراءة قبؿ صدور الحكـ القضائي تي       
الذي يثبت إدانتو، ويتقرر ىذا المبدأ في مختمؼ الدساتير والمواثيؽ والعيود الدولية قصد 

الحرية الشخصية لممتيـ، حيث لا يقع عميو عبء إثبات براءتو، وبالمقابؿ فإف  حماية
إمكانية الجية التي تدعي الاتياـ ىي التي عمييا إثبات ذلؾ، ومؤدى ىذا المبدأ عدـ 

إلى غاية إدانتو بحكـ  ،شخص المتيـ أثناء مراحؿ الدعوى القضائية مصادرة حرية
 .2قضائي
 41مبدأ قرينة البراءة في المادة  2020لمعدؿ سنة ا ويكرس الدستور الجزائري 

التي جاءت ضمف الفصؿ المتعمؽ بالحقوؽ والحريات، وتعتبر ىذه المادة أصؿ كؿ 
 الضمانات الإجرائية التي تحفظ لممتيـ كافة حقوقو أثناء كؿ مراحؿ المحاكمة.

                                                                 

كمية الحقوؽ ؽ، أ/ شييرة بولحية، الضمانات الدستورية لممتيـ في مرحمة المحاكمة، رسالة دكتوراه عموـ في الحقو  - 1
 .325، ص 2016والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة سنة 

 .220المرجع السابؽ، ص  بولحية، شييرة/ أ - 2
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تو إدانكؿ شخص يعتبر بريئا حتى تثبت جية قضائية  »وتنض ىذه المادة عمى: 
 .«في إطار محاكمة عادلة 

ولـ تنص ىذه المادة عمى أف المتيـ يتمتع بالضمانات اللبزمة لمنع المساس  
أخرى مف  ه في مواد، غير أف ذلؾ نجدةبحقوقو وحرياتو بيف فترتي الاتياـ والمحاكم

التي تحدد شروطو  45الدستور، مثؿ إجراء التوقيؼ لمنظر المنصوص عميو في المادة 
مرقابة القضائية، والحقوؽ التي يتمتع بيا الشخص الموقوؼ، غير أف ما يؤخذ وخضوعو ل

عمى ىذه المادة ىو أنيا لـ تمزـ السمطة القضائية بضرورة إعلبـ الشخص الموقوؼ لمنظر 
بحقو بالاتصاؿ فورا بمحاميو، وىذا يعطي ليذه السمطة إمكانية التماطؿ في إعلبـ 

إمكانية الحد مف ىذا الحؽ في إطار ظروؼ  الموقوؼ بحقو، كذلؾ إعطاء القاضي
قد يمس بحقوؽ المتيـ في الاستعانة بمحامي قصد الدفاع  ،استثنائية ينص عمييا القانوف

 عنو، لأنو يفترض عدـ المساس بيذا الحؽ في كؿ الظروؼ.
ونجد أف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية أكد عمى قرينة البراءة  

مف ىذه المادة كافة الضمانات الإجرائية التي تعزز  03، أوردت الفقرة 14/02في المادة 
قرينة البراءة وأكدت أف ىذه الضمانات والإجراءات والحقوؽ يتـ إعلبـ المتيـ بيا بكؿ 

 وضوح وبسرعة.
عمى أف كؿ شخص  06/02الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف في المادة تنص و  

ولتأكيد قرينة البراءة التي تكوف قبؿ  ،قانونا ى تثبت إدانتوا حتمتيـ بجريمة يعتبر بريئ
تفصؿ في الحقوؽ والإجراءات الواجبة التي تمكف  03إصدار الحكـ الذي يدينو فإف الفقرة 

إليو، ومف ىذه الضمانات أف نفسو في مواجية التيمة الموجية  الشخص مف الدفاع عف
يميا بطبيعة التيـ وسببيا، ويستفيد مف كؿ يعمـ المعني وفي الميمة الأقصر وبمغة يف

كما يجب تمكينو مف استجواب شيود  ت التي تمكنو مف الدفاع عف نفسو،التسييلب
 الإثبات وغيرىا مف الإجراءات الأخرى.



   311 
 

لمتيـ إلى غاية ولا يوجد في صمب الدستور الفرنسي ما يؤكد أف الأصؿ ىو براءة ا 
الفرنسي لا يعتمد الأسموب التفصيمي لمحقوؽ  وىذا لأف الدستور ثبوت التيمة عميو،

الذي  1789والحريات، لذلؾ نجد أصؿ ىذا المبدأ في إعلبف الحقوؽ والحريات لسنة 
 .1يؤكد عمى ضرورة معاقبة القانوف لكؿ تجاوز قد يكوف في حؽ المتيـ الموقوؼ

لإجراءات أما الدستور الألماني فإنو لا ينص عمى مبدأ قرينة البراءة، ولكف يقر با 
التي ينبغي اتباعيا لحماية حقوؽ الموقوفيف لمشؾ في ارتكابيـ جريمة جنائية، حيث ورد 

أف الشخص المتيـ يجب أف يمثؿ أماـ قاض في موعد لا يتجاوز  104/03في المادة 
، ويتـ فحصو اليوـ التالي لإلقاء القبض عميو، ويبمغ ىذا الشخص بأسباب القبض عميو

ة تقديـ اعتراضات، ويتعيف عمى القاضي دوف تأخير إما أف يصدر ويتاح لو فرص طبيا 
 أو بإطلبؽ صراحة فورا. ،أمر مكتوب ومعمؿ بالاعتقاؿ

وتضيؼ الفقرة الرابعة مف ىذه المادة أف الشخص الذي تـ حرمانو مف حريتو يجب  
 تبميغ أحد أقاربو أو شخص يثؽ فيو ويكوف ذلؾ دوف تأخير.

براءة المتيـ إلى غاية إدانتو في إطار  27ي المادة ر الدستور التونسي فويق 
إلا  ،عمى عدـ إمكانية توقيؼ الشخص أو الاحتفاظ بو 29محاكمة عادلة، وتؤكد المادة 

في حالة التمبس أو بقرار قضائي، ويعمـ فورا بحقوقو وبالتيمة المنسوبة إليو، وحقو في أف 
 حتفاظ.كما يحدد القانوف مدة التوقيؼ والا ،ينيب محاميا

 .مبدأ تعميؿ الأحكاـ القضائية -(6
يكتسي ىذا المبدأ أىمية كبيرة في عمؿ السمطة القضائية لأنو يعبر عف درجة        

الشفافية والجدية التي تميز عمؿ القاضي، وىو يؤدي إلى تكريس مبدأ دستوري مقرر في 
القضاة أو أي  مف الدستور الجزائري وىو الحماية القانونية ضد تعسؼ 174المادة 

 رصة لتنمية ثقة المجتمع في قضائوانحراؼ منيـ، ويمثؿ مبدأ تعميؿ الأحكاـ القضائية ف
                                                                 

:" كؿ إنساف بريء حتى تثبت إدانتو، إذا كاف لا بد نص عمىف الفرنسي لحقوؽ الإنساف تمف الإعلب 09المادة  - 1
 مف القبض عميو فغف كؿ قسوة ليست في إطارىا يجب أف يعاقب عمييا القانوف بصرامة".
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أما بالنسبة لممتقاضي فيو يعطيو فرصة للبطلبع عمى النقائص التي قد تشوب الحكـ 
ومنو يتمكف مف إعداد الدفاع الملبئـ عف  ، والتي تؤثر عمى حقوقو وحرياتو،القضائي

 .1ة الطعف في الحكـ القضائينفسو بواسط
التي  169ويقرر الدستور الجزائري مبدأ تعميؿ الأحكاـ القضائية مف خلبؿ المادة  

تؤكد عمى تعميؿ كؿ مف الأحكاـ والأوامر القضائية، والملبحظ أف المادة المذكورة أوردت 
ى لأحدىما عف مبدأ التعميؿ مع مبدأ عمنية الأحكاـ مما يعني أف المبدأيف متلبزميف ولا غن

وكؿ الحقوؽ  ،وكذا الحؽ في الطعف ،الآخر، وكلبىما ضروري لتكريس حقوؽ الدفاع
 الأخرى التي تدخؿ في إطار الإجراءات التي تضمف إقامة محاكمة عادلة.

ونظرا لأىمية الأوامر القضائية وخطورتيا عمى الحقوؽ والحريات في المرحمة التي  
 لأوامر القضائية تكوف كذلؾ معممة عمى أف ا 169المادة  أكدتتسبؽ المحاكمة فقد 

 .2ويؤكد قانوف الإجراءات الجزائية عمى أف الأوامر القضائية تكوف مكتوبة
إف مبدأ تعميؿ الأحكاـ القضائية غير مذكور صراحة في دساتير كؿ مف فرنسا  

ر توفير وألمانيا وتونس ومصر، وىذا يعود ربما إلى اعتبار أنو معترؼ بو ضمنيا في إطا
 كؿ الشروط الضرورية لتكوف المحاكمة عادلة.

 ية لـ تتضمف نصوصيا مبدأ التعميؿوالملبحظ كذلؾ أف العيود والمواثيؽ الدول 
وىذا باستثناء ما ورد في الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف، حيث ورد ذكر تعميؿ الأحكاـ 

ني بعنواف "المحكمة الأوروبية التي جاءت تحت القسـ الثا 45والقرارات بموجب المادة 
 .3لحقوؽ الإنساف"

                                                                 

 .177أ/ شييرة بولحية، المرجع السابؽ، ص  - 1
 مف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ. 68المادة  - 2
تعمؿ الأحكاـ كما القرارات التي تعمف قبوؿ  -1تفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف عمى:"مف الا 45تنص المادة  - 3

 الالتماسات أو عدمو.
 إذا كاف الحكـ لا يعبر كميا أو جزئيا عف رأي القضاة إلا جماعي، حؽ لكؿ قاض إرفاقو بعرض رأيو المنفصؿ ". -2
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تحفظ حقوؽ وحريات كافة  ،إف المبادئ الإجرائية التي تضمف قياـ محاكمة عادلة 
كثيرة ومعقدة، منيا ما ورد في  ، ىيالأطراؼ وتساىـ في ضماف استقرار المجتمع

خرى التي تضفي الدستور مثؿ المبادئ التي تناولناىا بالتفصيؿ، وكذا بعض المبادئ الأ
مف الدستور الجزائري تضع عمى  178عمى الأحكاـ القضائية طابع الفعالية، فالمادة 

كما أكد أجؿ القياـ بتنفيذ أحكاـ القضاء،  عاتؽ الدولة وكؿ أجيزتيا التزاـ إيجابي مف
 قبة كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي.الدستور عمى معا

نسي عمى أنو يحجر الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ مف الدستور التو  11المادة  تكدوأ      
القضائية أو تعطيؿ تنفيذىا دوف موجب قانوني، ويعتبر حظر التدخؿ في سير العدالة مف 

في المادة  2016سنة الدستور الجزائري في تعديؿ الضمانات الدستورية التي أقرىا 
أما الدستور  مف الدستور التونسي في ىذا الاتجاه، 109، وتذىب المادة 166/02

التدخؿ في شؤوف العدالة أو  184ؿ المادة المصري فيذىب أبعد مف ذلؾ حيف تجع
 القضايا جريمة لا تسقط بالتقادـ.

تبقى الضمانات التي تكفؿ محاكمة عادلة مرتبطة بمختمؼ الإجراءات التي تقرىا  
تمسكيـ بالمبادئ لاسيما قوانيف الإجراءات الجزائية، وكذا درجة وعي القضاة و  ،التشريعات

 التي تضمف استقلبليتيـ وحيادىـ.
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 المبحث الثاني
 .لتعزيز الحقكؽ كالحريات السمطة القضائية صلاحيات 

يقوـ الفصؿ بيف السمطات بمفيومو الحديث عمى أساس التعاوف والتأثير المتبادؿ  
القضائية نظرا  مع التأكيد عمى استقلبؿ السمطة ،في إطار التوازف بيف السمطات الثلبث

 لمدور الذي تقوـ بو فيما يتعمؽ بكفالة الحقوؽ والحريات.
وتتأثر السمطة القضائية بالسمطة التنفيذية مف خلبؿ الصلبحيات الدستورية  

عضوية  في تدخؿ رئيس الجميوريةو  ،الممنوحة لرئيس الجميورية في تعييف القضاة
 .الرئاسي العفو حؽ وكذاالمجمس الأعمى لمقضاء، 

تتدخؿ السمطة التشريعية مف خلبؿ الصلبحيات الدستورية المتعمقة بسف و  
وكؿ القوانيف التي يستند إلييا القضاء في إصدار  ،التشريعات في مجاؿ التنظيـ القضائي

 أحكامو.
وتتدخؿ السمطة القضائية في إطار التعاوف والرقابة في عمؿ كؿ مف السمطتيف  

السمطة القضائية بأدوار ىامة في إطار الرقابة عمى  حيث تقوـ التنفيذية والتشريعية،
الإدارة أو في مجاؿ الاستشارة التي تطمبيا السمطة التنفيذية حوؿ مشاريعيا القانونية 

 )المطمب الأوؿ(. 
وتمعب السمطة القضائية كذلؾ دورا ىاما فيما يخص العمؿ التشريعي، وىذا عف        

قضائي الذي يكشؼ النقائص التي قد تشوب طريؽ المساىمة بواسطة الاجتياد ال
التشريعات، وكذلؾ المساىمة في تحقيؽ الرقابة عمى دستورية القوانيف بما يممكو القضاء 

 مف صلبحيات في مجاؿ الدفع بعدـ الدستورية ) المطمب الثاني (
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 المطمب الأكؿ
 .تدخؿ السمطة القضائية في عمؿ السمطة التنفيذية 

ء في أعماؿ السمطة التنفيذية مف خلبؿ الدور الرقابي الذي يتجمى تدخؿ القضا 
يعتبر ضروري لحماية حقوؽ وحريات الأفراد في مواجية الإدارة، ويعتبر ىذا التدخؿ مف 

س صريح لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ومبدأ يوىو تكر  ،صميـ اختصاصات القضاء
 (.)الفرع الأوؿ 1الشرعية الذي يعتبر أساس قياـ دولة القانوف

يظير تدخؿ القضاء في شكؿ تعاوف مع السمطة التنفيذية مف خلبؿ الدور و  
 .(الثاني الفرع)الاستشارية الاستشاري الذي يمارسو مجمس الدولة باعتباره إحدى الييئات 

 الفرع الأكؿ
 لحماية الحقكؽ كالحريات. تدخؿ السمطة القضائية 

لتنفيذية لرقابة قضائية يؤكد الدستور الجزائري عمى ضرورة خضوع السمطة ا 
وتتجمى الرقابة القضائية  ،تختمؼ عف الرقابة السياسية التي تمارسيا السمطة التشريعية

المظير الأوؿ برقابة القضاء الإداري  ، يتعمؽعمى السمطة التنفيذية في مظيريف أساسييف
رئيس  عمى أعماؿ وتصرفات الإدارة العمومية، أما المظير الثاني فيو يتعمؽ بمحاكمة

 الجميورية والوزير الأوؿ بواسطة المحكمة العميا لمدولة التي تنشأ ليذا الغرض.
 .رقابة القضاء الإدارم عمى أعماؿ الإدارة -(1

مقضاء صلبحية الرقابة عمى ل مرة وؿلأ 1989 الجزائري لسنة دستورال أعطى 
قرارات  ينظر القضاء في الطعف في »عمى: 134فقد نصت المادة  ،أعماؿ الإدارة

ومف خلبؿ صياغة ىذه المادة يظير أف القضاء يختص بالنظر في  «السمطات العمومية
الطعوف ضد كؿ القرارات التي تصدرىا السمطة العمومية دوف استثناء، غير أف الواقع 
يعطي السمطة التنفيذية امتيازا يقتضي إخراج بعض قراراتيا مف دائرة رقابة القضاء لأنيا 

                                                                 

 .339أ/ غيتري زيد العابديف، المرجع السابؽ، ص  - 1
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التي أصبحت المادة  143دة في الما 1996السيادة، لذلؾ أورد دستور  تعتبر مف أعماؿ
أف رقابة القضاء تكوف عمى قرارات السمطات  2016التعديؿ الدستوري لسنة  مف 161

، وىذا يعني اقتصار رقابة "السمطات العمومية"بدلا مف استعماؿ مصطمح  ،الإدارية
 عماؿ الأخرى.القضاء عمى الأعماؿ الإدارية دوف غيرىا مف الأ

مثؿ خروجا عف مبدأ ، تإف الأعماؿ السيادية التي تخرج عف نطاؽ رقابة القضاء 
دوف  د حؽ التقاضي المكفوؿ لمجميعييدء عمى جميع المنازعات، وبالتالي تولاية القضا

ومما يزيد خطورة ىذه الأعماؿ عمى الحقوؽ والحريات ىو عدـ وجود تحديد دقيؽ  تمييز،
سيادة، وفي غياب أي نص تشريعي لـ يتمكف الفقياء مف الاتفاؽ عمى لمفيوـ أعماؿ ال

اعتبر البعض أف  ت المعايير التي يستند عمييا، فقد، حيث تعدد1إعطاء تعريؼ جامع
معيار الباعث ىو الذي يميز الأعماؿ السيادية عف غيرىا، فإذا كاف الباعث السياسي 

ذلؾ فيكوف عمؿ السمطة التنفيذية خاضعا  وراء إصدار القرار كاف العمؿ سياديا، أما غير
 لرقابة القضاء باعتباره عمؿ إداري.

وذىب فريؽ آخر إلى تبني المعيار الموضوعي الذي ينظر إلى طبيعة العمؿ، فإذا  
 كاف القرار عمؿ حكومي يكتسب الحصانة باعتباره عملب سياديا.

التي تستمد مصدرىا مف  بعض الفقياء معيار التنفيذ الذي يفيد أف الأعماؿ واعتمد 
الدستور مباشرة ىي أعماؿ سيادية، أما ما تعمؽ بتنفيذ التشريعات العادية فتعتبر مف قبيؿ 

 .2القرارات الإدارية القابمة لمطعف فييا أماـ القضاء
" في تقرير قدمو لمجمس الدولة Célierوقد حاوؿ مفوض الحكومة الفرنسية " 

لقضايا تفسير أعماؿ السيادة بواسطة معيار مختمط الفرنسي بمناسبة النظر في إحدى ا
بمقتضاه ذو طابع سيادي إذا كاف في إطار العلبقة بيف السمطات داخؿ العمؿ  يكوف

                                                                 

مجمة كمية القانوف الكويتية "د/ محمد ىاممي، نظرية أعماؿ السيادة وموقؼ القضاء، الجزائري والمقارف منيا،  - 1
 .233، ص 2018، ديسمبر 04، العدد "العالمية

عف اختصاص القضاء وتطبيقاتيا في مواد الجنسية، دراسة في القانوف ي عمار، أعماؿ السيادة كاستثناء د/ مقن - 2
 .08، ص 2013مقارف، بحث مقدـ إلى كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيارت، سنة الجزائر وال
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الدولة، أو في إطار العلبقات الخارجية لمدولة، أما الأعماؿ الأخرى غير ذلؾ فيي أعماؿ 
مف جانبيف حيث أنو يتطرؽ غير مختمطة وتخضع لرقابة القضاء، لكف ىذا المعيار انتقد 

وبسبب ىذا  ،إلى بعض الأعماؿ فقط كما أف العمؿ يبقى مصدره دائما السمطة التنفيذية
 .1الغموض لـ يأخذ مجمس الدولة بيذا الرأي

إف تعدد المعايير وعدـ اتفاقيا حوؿ تحديد مفيوـ واضح للؤعماؿ التي توصؼ  
"موريس ىوريو" يتركوف الأمر لاجتياد جعؿ بعض الفقياء ومف بينيـ الفقيو  ،بالسيادية

القضاء، حيث يجب الاستناد إلى الأحكاـ القضائية المتعمقة بالموضوع لمتمييز بيف 
الأعماؿ السيادية والأعماؿ الإدارية، ويدعى ىذا المعيار بمعيار القائمة القضائية، لكف 

ف نطاؽ رقابتو ىذا المعيار رغـ أنو يعطي لمقضاء حرية تحديد الأعماؿ التي تخرج ع
إلا أنو يعاب عميو كذلؾ إعطاء السمطة القضائية التحكـ  ،والأعماؿ التي يمكنو رقابتيا

في تحصيف القرارات الحكومية بحجة أعماؿ السيادة، كما أف ىذه المرونة في تحديد 
 مفيوـ أعماؿ السيادة يجعؿ محتوى ىذه الأعماؿ يتغير بتغير الأحكاـ القضائية.

أف الأعماؿ  20/01/1967الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بتاريخ  جاء في قرار  
ىي تمؾ المتعمقة بتنظيـ العلبقة بيف الحكومة والبرلماف  ،التي توصؼ بأنيا أعماؿ السيادة

وكؿ ما تقوـ بو الدولة في إطار علبقاتيا الخارجية، ويعتبر ىذا الحكـ تضييقا لمفيوـ 
لمحقوؽ والحريات في مواجية السمطة التنفيذية، وفي يمثؿ ضمانا أكثر و  ،أعماؿ السيادة

يرى أف  07/01/1984المقابؿ نجد أف القرار الصادر عف ذات الغرفة الإدارية بتاريخ 
وبالتالي  ،فيي تخرج عف رقابة القضاء ،ؿ الحكومةاالقرارات السياسية تكتسي طابع أعم

وتبنى معيار الباعث  ،ئيةيكوف القضاء الجزائري قد تراجع عف معيار القائمة القضا
، خاصة وأف مصطمح "سياسي" عادة 2السياسي الذي يوسع كثيرا مف مجاؿ أعماؿ السيادة

 ما يكوف مقترنا بالعمومية والغموض.
                                                                 

 240د/ محمد ىاممي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .243، ص المرجعنفس د/ محمد ىاممي،  - 2
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نظرا  ،إف القضاء الإداري الجزائري لـ تتح لو فرصة تحديد قائمة أعماؿ السيادة 
بالنسبة لمقضاء الإداري الفرنسي  يختمؼ لقمة القضايا المرفوعة أمامو، غير أف الوضع

الذي يعتبر ميدا لنظرية أعماؿ السيادة ، حيث تمكف مف معالجة مثؿ ىذه القضايا في 
أف إعلبف  02/03/1962مناسبات عديدة، فقد اعتبر مجمس الدولة في قراره بتاريخ 

ينما مف الدستور يدخؿ ضمف أعماؿ السيادة، ب 16الحالة الاستثنائية المقررة بالمادة 
اعتبر مجمس الدولة ذاتو أف إعلبف الأحكاـ العرفية في اليند الصينية لا يدخؿ ضمف 

أف المرسوـ الذي أعمف  23/10/1953أعماؿ السيادة، وقضى في قراره الصادر بتاريخ 
 .1الأحكاـ العرفية ىو صادر عف سمطة إدارية وقابؿ لمطعف فيو أماـ مجمس الدولة

أف  12/11/2013في حكميا بتاريخ  المصري داريمحكمة القضاء الإاعتبرت و  
لكنو لـ يعط تعريفا جامعا ليذه الأعماؿ  ،المشرع أخرج أعماؿ السيادة مف رقابة القضاء

وترؾ ذلؾ لمسمطة التقديرية لمقضاء، فإذا كاف العمؿ صادرا لتطبيؽ قواعد قانونية 
ا إذا صدر العمؿ مف لرقابة القضاء، أماعتبر مف أعماؿ الإدارة الخاضعة ودستورية 

فإف ىذا العمؿ  ،مثؿ العلبقات الدبموماسية بيف الدوؿ ،سمطة حكـ االحكومة باعتبارى
 .2يعتبر مف أعماؿ السيادة التي لا تخضع لرقابة القضاء

لا يتـ  ،إف تحقيؽ الفعالية المرجوة مف وراء إخضاع أعماؿ الإدارة لرقابة القضاء 
 لتي قد تأتي مف السمطة التنفيذيةكؿ الضغوط ا إلا بموجود قضاء مستقؿ وبعيد عف
ويممؾ كؿ السمطة التقديرية لتحديد الأعماؿ التي  ،وبذلؾ يكوف القاضي الإداري متحررا

المصمحة  ولا تمس بالحقوؽ والحريات إلا بالقدر الذي يحقؽ ،تدخؿ في إطار السيادة
للؤفراد دوف قيود قصد تمكينيـ  ولا يكتمؿ كؿ ذلؾ إلا بفتح المجاؿ العامة واستقرار الدولة،

عف طريؽ دعوى فحص المشروعية ودعوى اع عف حرياتيـ في مواجية الإدارة، مف الدف
 التعويض.

                                                                 

 .249، ص د/ محمد ىاممي، المرجع السابؽ  - 1
 .253، ص السابؽ نفس المرجع  - 2
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  .المحكمة العميا لمدكلة الجميكرية كالكزير الأكؿ في مساءلة رئيس -(0
اـ أي مسؤولية سياسية أمإف الدستور الجزائري لا يتضمف تحميؿ رئيس الجميورية        
تتحمميا الحكومة والوزير الأوؿ أو رئيس  وىذا بخلبؼ المسؤولية السياسية التي البرلماف،

عمى الخصوص أماـ كؿ مف البرلماف ممثلب في المجمس الشعبي الحكومة)حسب الحالة( 
أنشأ آلية  2016وكذا أماـ رئيس الجميورية، غير أف التعديؿ الدستوري لسنة  ،الوطني

ورية والوزر الأوؿ، وذلؾ بتأسيس محكمة عميا لمدولة أقرتيا المادة لمحاكمة رئيس الجمي
وتختص ىذه المحكمة بالنظر في الأفعاؿ  ،ضمف الفصؿ المتعمؽ بالسمطة القضائية 177

التي يمكف وصفيا بالخيانة العظمى أو الجنح والجنايات التي قد يرتكبيا كؿ مف الوزير 
، وقد كرس التعديؿ الدستوري لسنة 1يما مياميماالأوؿ أو رئيس الجميورية بمناسبة تأديت

وتحيؿ المادة سالفة الذكر تنظيـ بنفس الكيفيات،  183ىذه المحاكمة في المادة  2020
جراءاتيا عمى القانوف العضوي، لكف لـ تر ىذه المحكمة النور ولـ  ىذه المحكمة وسيرىا وا 

أف اتيـ رئيس الجميورية  يصدر القانوف العضوي المتعمؽ بيا، فضلب عف ذلؾ لـ يسبؽ
 .2أو مثؿ أماـ القضاء

إف قانوف الإجراءات الجزائية يغطي جزء مف الفراغ التشريعي الناجـ عف عدـ  
، وىذا بالنسبة لمحاكمة الإجراءات التي تتيح المحاكمة أماـ المحكمة العميا لمدولةتفعيؿ 

، لكف الفراغ 3الحكومة باعتباره عضو في أو رئيس الحكومة)حسب الحالة( الوزير الأوؿ
خاصة عف الأفعاؿ التي توصؼ  ،التشريعي يبقى قائما بالنسبة لمحاكمة رئيس الجميورية

بالخيانة العظمى، فيذا المصطمح يكتنفو الكثير مف الغموض، فلب يوجد نص تشريعي 
يحدده ويحدد طبيعتو، وقد انقسـ الفقو في تحديد طبيعة الخيانة العظمى إلى ثلبث 

                                                                 

قبؿ تعديمو الأخير، وما عدا  1996مف دستور  158تقابميا المادة  2016الدستور لسنة مف التعديؿ  177المادة  - 1
 ذلؾ لـ يؤسس أي مف الدساتير التي عرفتيا الجزائر سابقا المحكمة العميا لمدولة.

 .339أ/ غيتري ويف العابديف، المرجع السابؽ، ص  - 2
أعضاء  مف طرؼحت عنواف "الجرائـ والجنح المرتكب ت الإجراءات الجزائيةوفي في الباب الثامف مف قانوف  - 3

 وبعض الموظفيف". الحكومة والقضاة



   319 
 

لأنيا  ،، إذ يرى كؿ مف "دوغي" و"إيسماف" أف الخيانة العظمى مف طبيعة جنائيةاتجاىات
أفعاؿ مخالفة لقوانيف الدولة، بينما يرى اتجاه ثاف يمثمو كؿ مف "ىوريو" و"فيداؿ" أف 
طبيعتيا سياسية لأف الدستور لـ يصفيا بالجريمة، كما أف الجرائـ لـ يطمؽ عمييا وصؼ 

أف الخيانة العظمى  يرى "Belangerي ثالث يتزعمو الفقيو ""العظمى" في حيف ىناؾ رأ
 تياـ عمؿ سياسي يقوـ بو البرلمافطبيعتيا مختمطة سياسية جنائية ويذلؾ يكوف توجيو الا

 .1أما المحاكمة فتكوف أماـ القضاء
الجزائري تبنى الرأي الذي  المؤسسمف الدستور أف  183يستنتج مف خلبؿ المادة  

لعظمى مف طبيعة جنائية دوف أف يصفيا بالجناية، حيث تختص ىيئة يعتبر الخيانة ا
 قضائية بالمحاكمة لكف لـ يحدد الدستور الجية المكمفة بتوجيو الاتياـ.

أما الدستور الفرنسي فيو أكثر وضوحا، حيث ميز بيف متابعة رئيس الجميورية  
بعتو أو استدعاؤه ومتابعة أعضاء الحكومة، فبالنسبة لرئيس الجميورية لا يمكف متا

لكف  ،وقبؿ انقضاء شير عف نياية عيدتو ،لمشيادة أماـ أي ىيئة قضائية طيمة فترة ولايتو
 ة للؤفعاؿ التي توصؼ بأنيا جرائـ، ويسري ىذا الحكـ بالنسب2مع وقؼ كؿ آجاؿ التقادـ

إخلبؿ استبدؿ تسميتيا بػػ " 2007أما بالنسبة لمخيانة العظمى فإف التعديؿ الدستوري لسنة 
لأف البرلماف ىو الذي يوجو  ،رئيس الجميورية بواجباتو" وجعميا مف طبيعة سياسية بحتة

 لعميا التي تحاكـ رئيس الجميوريةويشكؿ البرلماف المحكمة ا ،الاتياـ لرئيس الجميورية
أو إقرار البراءة إذا لـ تتحقؽ  ،ويكوف الإجراء الوحيد المقرر ىو العزؿ مف المنصب

 .3مطموبة لإقرار العزؿ وىي ثمثي الأعضاءالأغمبية ال
أما الدستور الألماني فإنو لا يستعمؿ مصطمح الخيانة العظمى التي يمكف أف  

يرتكبيا الرئيس الاتحادي، لكنو يصؼ الانتياؾ المقصود لمدستور والقانوف بالفعؿ 
                                                                 

مجمة العموـ "أ/ بمجاني وردة، المسؤولية الدستورية لرئيس الدولة في النظاميف السياسييف الجزائري والأمريكي،  - 1
 .226، ص 2015، جانفي 10، جامعة الوادي، عدد "القانونية والسياسية

 مف الدستور الفرنسي. 67ادة الم - 2
 مف الدستور الفرنسي. 68المادة  - 3
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المحكمة  رىاالجنائي، ويسند ميمة الاتياـ لكؿ مف غرفتي البرلماف، أما العقوبات فتقر 
ويكوف طابعيا مختمطا حيث تتمثؿ العقوبة السياسية في العزؿ مف  الدستورية الاتحادية

 .1المنصب، ثـ يتـ توجيو الاتياـ الجنائي الذي يستوجب عقوبات جائية
وىو يعتبر مف  "ويستعمؿ الدستور التونسي مصطمح 'الخرؽ الجسيـ لمدستور 

ف بلبئحة لإعفاء رئيس الجميورية مف منصبو بعد اب البرلما، لذلؾ يبادر نو طبيعة سياسية
موافقة ثمثي الأعضاء، ثـ تحاؿ اللبئحة لممحكمة الدستورية التي لا يمكنيا إلا الحكـ 

 .2بالعزؿ إذا ثبتت الإدانة
إف الدستور التونسي اعتبر الخرؽ الجسيـ لمدستور مف طبيعة سياسية مف حيث  

و الاتياـ، وترؾ لمسمطة القضائية ممثمة في إعطاء البرلماف صلبحية المبادرة بتوجي
الذي يعتبر مف طبيعة سياسية كذلؾ المحكمة الدستورية صلبحية الإدانة والحكـ بالعزؿ 

لكف ىذا الحكـ لا يعفي رئيس الجميورية مف المتابعات الجزائية عند الاقتضاء، لكف ما 
كما  ،خرقا جسيما لمدستوريؤخذ عمى الدستور التونسي أنو لـ يحدد التصرفات التي تشكؿ 

 أنو لـ يحؿ ىذه المسألة لمقوانيف أو لاجتياد المحكمة الدستورية صراحة.
ويقرر الدستور المصري أف اتياـ رئيس الجميورية يكوف سياسيا بواسطة البرلماف  

أو الخيانة العظمى أو  ،لأسباب سياسية أو جنائية، وىي تتعمؽ إما بانتياؾ أحكاـ الدستور
ية أخرى، ويكوف قرار الاتياـ صحيحا إذا حاز عمى أغمبية ثمثي أعضاء مجمس أية جنا
وبعد خضوع رئيس الجميورية لمتحقيؽ مف طرؼ النائب العاـ، ويترتب عمى قرار  ،النواب

المصري عف  ، ويتميز الدستورالاتياـ التوقيؼ المؤقت لممارسة رئيس الجميورية ميامو
ذا ف المحاكمة تكوف أماـ محكمة خاصة تنشأ ليالدستوريف الفرنسي والتونسي في أ

ىـ رؤساء مختمؼ الييئات و  ،بحيث تكوف تشكيمة ىذه المحكمة مكونة مف قضاة الغرض
مع  ،وتكوف نتيجة المحاكمة في حالة الإدانة إعفاء رئيس الجميورية مف منصبو القضائية

                                                                 

 مف الدستور الألماني. 61المادة  - 1
 مف الدستور التونسي. 88المادة  - 2
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 1وغير قابؿ لمطعفعدـ الإخلبؿ بالعقوبات الأخرى، ويعتبر حكـ ىذه المحكمة نيائيا 
ولعؿ ما يلبحظ حوؿ الدستور المصري في ىذه المسألة ىو عدـ تحديده لطبيعة الأفعاؿ 
المذكورة والتي بسببو تثار محاكمة رئيس الجميورية، كما أف القانوف المشار إليو في آخر 

مف الدستور ينظـ إجراءات التحقيؽ والمحاكمة ولا يحدد طبيعة الأفعاؿ   159المادة  
 لتي يمكف أف تشكؿ موضوعا ليذه المحاكمة.ا

 الفرع الثاني
 .دكر السمطة القضائية في تقديـ الاستشارة لمسمطة التنفيذية

إف عمؿ السمطة القضائية لا يقتصر عمى تطبيؽ القوانيف والنظر في المنازعات  
حيث تقوـ ىذه السمطة إلى جانب ذلؾ بدور ينطوي عمى أىمية كبيرة في ضماف الحقوؽ 
والحريات، يتمثؿ ىذا الدور في الاستشارة التي يقدميا مجمس الدولة لمسمطة التنفيذية حوؿ 
النصوص القانونية المحالة عميو قبؿ أف تكوف سارية المفعوؿ، وقد كانت الغرفة الإدارية 

الذي  1996 ي لسنةدستور التعديؿ البالمحكمة العميا تقوـ بيذا الدور الاستشاري قبؿ 
، بذلؾ يمكف القوؿ أف مجمس الدولة 2ولة في إطار ازدواجية القضاءأسس مجمس الد

تشارية لمساعدة تأسس كييئة قضائية مختصة في المسائؿ الإدارية، وأسندت لو مياـ اس
ويحدد الدستور المجالات التي يتدخؿ فييا مجمس الدولة لتقديـ  السمطة التنفيذية 

 حددة بموجب مرسوـ تنفيذي.الاستشارة، أما إجراءات ىذه الاستشارة فيي م
 مجالات الاستشارة أماـ مجمس الدكلة. -(1

يستمد مجمس الدولة صلبحياتو الاستشارية مف الدستور، حيث تنص المادة        
... تعرض مشاريع القوانيف عمى »عمى: 2020لسنة  مف التعديؿ الدستوري 143/02

لرئيس الجميورية  » عمى: 142وتنص المادة  «مجمس الوزراء بعد رأي مجمس الدولة...
                                                                 

 مف الدستور المصري. 159المادة  - 1
، سنة 01، عدد د/ عبد الرزاؽ زوينة، الدور الاستشاري لمجمس الدولة، ولادة كاممة وميمة مبتورة، مجمس الدولة - 2

 .23، ص 2002
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أف يشرع بأوامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ 
، ومف خلبؿ ىاتيف المادتيف فإف الوظيفة «العطؿ البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة...
ر بؿ يقتص كؿ النصوص القانونية والتنظيمية الاستشارية لمجمس الدولة الجزائري لا تشمؿ

دوف اقتراحات القوانيف ذات المنبع  ،الأمر عمى مشاريع القوانيف التي تبادر بيا الحكومة
لرأي  خضوعياوتتساوى مشاريع القوانيف سواء كانت عادية أو عضوية في  1البرلماني

 مجمس الدولة قبؿ عرضيا عمى مجمس الوزراء.
مف المجاؿ  ولعؿ ما تجدر ملبحظتو ىو اف الدستور الجزائري يستبعد كمية 

الاستشاري لمجمس الدولة مشاريع القوانيف المتعمقة بالمصادقة عمى الاتفاقيات والمعاىدات 
رغـ الأىمية التي تحظى بيا في مجاؿ حماية الحقوؽ والحريات، ويرجع ذلؾ  ،الدولية

 ت الداخمية بمجرد المصادقة عميياربما إلى اعتبار ىذه الاتفاقيات تسمو عمى التشريعا
 نيا تخضع لمرقابة الدستورية قبؿ دخوليا حيز التنفيذ في الدولة.كما أ

مجمس الدولة صلبحية إبداء الرأي في مشاريع الأوامر التي لالدستور وأعطى  
مف الدستور، في حيف لـ  142يتخذىا رئيس الجميورية بناء عمى الفقرة الأولى مف المادة 

التي تتخذ في الحالة الاستثنائية حسبما  يعط مجمس الدولة ىذه الصلبحية بالنسبة للؤوامر
كد المجمس الدستوري ىذا الأمر بمناسبة رقابة قرة الرابعة مف ذات المادة، وقد أورد في الف

حيث أقر المجمس  01-98مطابقة القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 
أف تعديؿ  ،ضوع الإخطارالذي يدخؿ ضمف رقابة أحكاـ القانوف مو  03في الاعتبار رقـ 

تيدؼ إلى جعؿ  بخضوع الأوامر لرأي مجمس الدولة مف القانوف وىي المعنية 04المادة 
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 142، وأشار إلى الفقرة الأولى مف المادة 2016أحكاميا مطابقة لمتعديؿ الدستوري لسنة 
 .1مف الدستور دوف إشارتو لمفقرة الرابعة

سواء تمؾ التي يصدرىا  ،التنظيمية ويستبعد الدستور الجزائري كذلؾ النصوص 
أو السمطة التنظيمية  ،رئيس الجميورية والمتعمقة بممارسة السمطة التنظيمية المستقمة

لموزير الأوؿ والتي تتعمؽ بتطبيؽ القوانيف والتنظيمات، وفي ىذا الصدد يجب التذكير أف 
قانوف مف خلبؿ عندما أراد توسيع مفيوـ ال ،المجمس الدستوري تصدى لممشرع العضوي

مف مشروع القانوف العضوي  04إدراج مشاريع المراسيـ الرئاسية والتنفيذية ضمف المادة 
في رأيو رقـ  الجزائري ، وبذلؾ ألزـ المجمس الدستوري01-98الذي أصبح يحمؿ رقـ 

 01/06/1998بتاريخ  37المنشور في الجريدة الرسمية رقـ  98. د// ر. ؽ. ع/ـ06
بني المفيوـ الضيؽ لمقانوف مستبعدا منو النصوص التنظيمية الصادرة المشرع العضوي بت
 .2عف السمطة التنفيذية

وفي فرنسا يتمتع مجمس الدولة بصلبحيات استشارية أوسع، فقد كانت نشأة ىذا  
، ولـ 1789مف دستور السنة الثامنة مف الثورة الفرنسية لسنة  52المجمس بموجب المادة 
نسي في بدايتو إلا ىيئة استشارية تابعة لمسمطة التنفيذية، ثـ تطور يكف مجمس الدولة الفر 

 3ساىمت بشكؿ أساسي في إرساء قواعد القانوف الإداري ،عممو ليصبح ىيئة قضائية
ونظرا ليذه التجربة الطويمة في المجاؿ الاستشاري يشارؾ مجمس الدولة الفرنسي عف 

ويغطي  قا مف الإعداد وصولا إلى التطبيؽ،انطلب مراقبة كؿ مراحؿ الإنتاج القانونيطريؽ 
المجاؿ الاستشاري لممجمس كؿ مف مشاريع القوانيف والأوامر ومشاريع النصوص 
التنظيمية أو الفردية، كما يمكف لموزر الأوؿ أو الوزراء طمب الاستشارة فيما يخص 

                                                                 

يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المعدؿ  13/02/2018مؤرخ في  18/ر. ؽ. ع/ ـ. د/ 01رأي رقـ  - 1
 15عدد  المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، لمدستور ج. ر. ج. ج 01-98والمتمـ لمقانوف رقـ 

 .07/03/2018بتاريخ 
 .25د/ عبد الرزاؽ زوينة، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .16، ص 20113د/ محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ عنابة، الجزائر سنة  - 3
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واجد تقر أف يت ،صعوبات تطبيؽ القوانيف، ولتعزيز الدور الاستشاري لمجمس الدولة
 1ممثموف عنو عمى مستوى الإدارات الحكومية المعنية بإعداد مشاريع القوانيف والمراسيـ

ذا كاف مجمس الدولة مستشارا لمحكومة بالأساس فإف التعديؿ الدستوري لسنة  مف  2008وا 
أعطى لمسمطة التشريعية إمكانية طمب الاستشارة في اقتراح قانوف  39/05خلبؿ المادة

 ء أحد المجمسيف، شرط عدـ اعتراض ىذا العضو.أودعو أحد أعضا
ف دف أف يحدد ولك ،ويعطي الدستور التونسي لمقضاء الإداري وظيفة استشارية 

 مف الدستور موضوع الاستشارة لمقانوف. 116حيث أحالت المادة  مجالات الاستشارة،
ة أما الدستور المصري فيو أكثر وضوحا مف الدستور التونسي، حيث أقرت الماد 
أف مجمس الدولة وحده يتولى الإفتاء في المسائؿ القانونية لمجيات التي يحددىا  190

وكذا مشاريع  ،والقرارات ذات الطابع التشريعي ،القانوف ومراجعة وصياغة مشاريع القوانيف
 كما تحيؿ لمقانوف اختصاصات أخرى. ،العقود العامة

 لمحقكؽ كالحريات. كيفيات الاستشارة أماـ مجمس الدكلة كاىميتيا -(0
إف الدستور لـ يفصؿ في إجراءات الاستشارة أماـ مجمس الدولة، كما أنو لـ يبيف       

، لكف مف المؤكد أف الاستشارة في المجالات 2الجيات التي تقوـ بالإخطار أماـ المجمس
ذا كاف طمب ،التي حددىا الدستور تكوف إلزامية الرأي  ولا يتـ الإجراء التشريعي إلا بيا، وا 

بؿ ىو اختياري يعود  ،إلزاميا في بعض المجالات، فإف الأخذ بيذا الرأي ليس إلزاميا
لمسمطة التقديرية لمحكومة، حيث لا يوجد في نصوص الدستور ولا القوانيف ما يمزـ 

 01-98رقـ  يمف القانوف العضو  02الحكومة برأي مجمس الدولة، كما تؤكد المادة 

                                                                 

1 - DR/ Jacques Chevallier, Le conseil d'état au cœur de l'Etat. www. Cairn info/ revue- 
"pouvoirs"- 2007- 4. P 05, htm, P 11. 

الأميف العاـ لمحكومة كجية إخطار وحيدة بالنسبة لمشاريع  261-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02تحدد المادة  - 2
القوانيف، في حيف نجد أف الدستور الفرنسي يعطي كؿ مف رئيسي غرفتي البرلماف حؽ إخطار مجمس الدولة فيما يخص 

 اقتراحات القوانيف.
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لية مجمس الدولة حيف ممارسة اختصاصاتو القضائية دوف ضمنيا عندما تقر باستقلب
 الاستشارية.

لأف القانوف لـ  ،إف طبيعة الاستشارة في الجزائر تكوف إلزامية في كؿ الأحواؿ 
يحدد مجالات أخرى للبستشارة غير تمؾ المحددة في الدستور، وىذا خلبفا لما ىو سائد 

ية سواء بالنسبة لممراسيـ العادية التي لا في فرنسا حيث يمكف أف تكوف الاستشارة اختيار 
مف الدستور، أو عندما  38تدخؿ ضمف التفويض التشريعي المنصوص عميو في المادة 

لرئيسي غرفتي البرلماف إمكانية إخطار مجمس الدولة حوؿ اقتراح  39/05تجيز المادة 
 قانوف.
الشكمي مف إف رقابة مجمس الدولة عمى مشاريع القوانيف تنصب عمى الجانب  

ويكوف  ،فيتحقؽ مف عدـ وجود غموض يؤدي إلى إعطاء عدة تأويلبت ،حيث الصياغة
دور مجمس الدولة بارزا في مرحمة إعداد النصوص القانونية، حيث يسير عمى أف تكوف 
صياغتيا واضحة ولا تحمؿ إلا تفسيرا واحدا، كما يعمؿ عمى الحيمولة دوف الوقوع في 

القانونية، وىذا يساىـ في تحقيؽ الأمف القانوني في الدولة،  تناقض بيف مختمؼ النصوص
مما يحوؿ دوف انتياؾ النصوص القانونية لمحقوؽ والحريات المقررة، بذلؾ تكوف 
الاستشارة التي يقدميا مجمس الدولة بمثابة صماـ الأماف الأوؿ لضماف الحقوؽ والحريات 

 لركائز الأساسية لقياـ دولة القانوف.كأحد ا 1وتحقيؽ مبدأ الشرعية  المقررة بالدستور
تظير أىمية العمؿ الذي يؤديو مجمس الدولة مف خلبؿ علبقتو مع السمطة  

الأولى تتعمؽ برقابتو البعدية عمى عمؿ السمطة التنفيذية، ويكوف  ،التنفيذية في صورتيف
قواعد في ىذه الصورة بمثابة العلبج الذي يصحح الاختلبلات الناجمة عف سوء تطبيؽ ال

القانونية أو عدـ احتراميا، وىنا يتصرؼ مجمس الدولة كسمطة قضائية تتمتع بالاستقلبلية 
في عمميا، أما الصورة الثانية فيي تتعمؽ بتدخؿ المجمس قبؿ أف يكوف النص القانوني 
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ساريا، فيكوف عمؿ مجمس الدولة بمثابة الوقاية ضد القوانيف التي قد تخؿ بحقوؽ وحريات 
 مانات الدستورية لمحقوؽ والحرياتوتعتبر كلب الصورتيف ضرورية لتحقيؽ الضالأفراد، 

ومف جية أخرى ينبغي تدعيـ مجالات تدخؿ مجمس الدولة فيما يخص صلبحياتو 
ذلؾ لأف الوقاية خير مف العلبج، وعميو يمكف إلزاـ السمطة التنفيذية بضرورة  ،الاستشارية

وفتح المجاؿ أماـ الإدارة  ،ري لمجمس الدولةإخضاع النصوص التنظيمية لمرأي الاستشا
دراج إجراءات ىذه الاستشارة ضمف القانوف  العمومية  مف أجؿ طمب الاستشارة وا 

وليس الاكتفاء بإدراجو ضمف النظاـ  ،العضوي المتعمؽ بالدور الاستشاري لمجمس الدولة
 الإلغاء. الداخمي لممجمس، فالقانوف العضوي أكثر ثباتا وأقؿ عرضة لمتعديؿ أو

 المطمب الثاني
 .مساىمة السمطة القضائية في تحسيف جكدة التشريع 

قتصر عمى الدور لقضائية في الإنتاج التشريعي لا تإف مشاركة السمطة ا 
دييا في مشاريع النصوص الاستشاري الذي يقوـ بو مجمس الدولة مف خلبؿ الآراء التي يب

بصفتو ىيئة استشارية تابعة لمسمطة التنفيذية حيث أف مجمس الدولة يقوـ بذلؾ  القانونية،
لكف ىذا لا يعني استبعاد القضاء كمية عف مجاؿ   ،ة القضائيةطوليس بصفتو ممثلب لمسم

التشريع، فيو المكمؼ دستوريا بتطبيؽ القوانيف، ومف ىذا المنطمؽ تتمتع مختمؼ الييئات 
منسابة تأدية ميمتيا الأساسية ب ،القضائية بصلبحيات دستورية تخوليا التدخؿ بكؿ فعالية

تتجمى الصورة الأولى  ات في صورتيف،وتظير ىذه الصلبحي ،المتمثمة في تطبيؽ القانوف
في الاجتياد القضائي الذي يخوؿ لمقضاة تفسير القواعد القانونية بغرض إسقاطيا عمى 

اضي ، وفي حالة غياب النص القانوني الصريح يحاوؿ القـالمنازعات المعروضة أمامي
وذلؾ مف خلبؿ استقراء مختمؼ  ،استنباط قاعدة قانونية تتلبءـ مع حؿ المشكمة المطروحة

 مصادر المقررة لمقاعدة القانونية ) الفرع الأوؿ(.ال
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ي تدعمت بيا السمطة القضائية في أما اصورة الثانية فيي تتعمؽ بالصلبحيات الت 
حؽ إخطار المجمس الدستوري  مف خلبؿ إعطائيا 2016تعديؿ الدستور الجزائري لسنة 

عندما يدعي أحد  ،عف طريؽ الإحالة التي يقوـ بيا مجمس الدولة أو المحكمة العميا
وؽ والحريات أطراؼ النزاع أف الحكـ التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحق

 التي يضمنيا الدستور ) الفرع الثاني (.
 الفرع الأكؿ

 مشاركة القضاة في التشريع.الاجتياد القضائي فرصة ل 
تستمد السمطة القضائية صلبحية الاجتياد القضائي مف الدستور، وىذا ما جاء في  
ذا كاف القضاء ممزـ باحتراـ مبدأ 20201مف التعديؿ الدستوري لسنة  179المادة ، وا 

فإنو يجد صعوبة في تطبيؽ  ،الشرعية القائـ عمى تطبيؽ القانوف عمى مختمؼ درجاتو
لأف ىذه الأخيرة تأتي  ،أمامو المطروحة القضايا مف الكثير في القواعد القانونية أحكاـ

عامة ومجردة، إضافة إلى ذلؾ فإف جمود القاعدة القانونية قد يجعميا غير مسايرة لمتطور 
المستمر لمعلبقات الاجتماعية التي تنظميا، وفي مثؿ ىذه الحالات لا يمكف لمقاضي أف 

ويمتنع عف النظر ومحاولة إيجاد الحموؿ اللبزمة بحجة غموض يبقى مكتوؼ الأيدي 
النص القانوني أو عدـ صلبحيتو أو انعدامو، بؿ يقع عمى عاتؽ القاضي الاجتياد وفقا 
لما ىو موجود في إطار مبدأ الشرعية، وبذلؾ يعتبر ىذا الاجتياد عمؿ مكمؿ لمنصوص 

 .2القانونية
 
 

                                                                 

مف الدستور:"... تضمف المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع  179/03تنص المادة  - 1
أنحاء البلبد ويسيراف عمى احتراـ القانوف، تفصؿ محكمة التنازع في حالات تنازع الاختصاص بيف ىيئات القضاء 

 يئات القضاء الإداري".العادي وى
العاـ، كمية الحقوؽ سالة دكتوراه في القانوف أ/ بمحمري فييمة، الأمف القانوني لمحقوؽ والحريات الدستورية، ر  - 2

 . 96، ص 2018والعموـ السياسية، جامعة مستغانـ، سنة 
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 مفيكـ الاجتياد القضائي. -(1
الحؿ الذي تتخذه  »يعرؼ الدكتور "بوبشير محند أمقراف" الاجتياد القضائي بأنو:       

الجية القضائية في قضية معروضة أماميا في حالة عدـ وجود النص القانوني الواجب 
صؿ في كؿ قضية أو عدـ كفايتو، فالمشرع يوجب عمى القضاء الفالتطبيؽ، أو غموضو، 

جوز لمقضاء السيو عف الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية ترفع إليو، والأكثر مف ذلؾ لا ي
لة الأولى افي حالة تعددىا حتى إذا كاف النص القانوني غامضا أو منعدما، ففي الح

يتولى القاضي تفسيره، وفي الحالة الثانية يحكـ القاضي بمبادئ الشريعة الإسلبمية أو 
، تحت طائمة اعتباره منكرا العرؼ أو بموجب مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة

 .1«لمعدالة
بأنو بذؿ القاضي أقصى ما في وسعو قصد  كذلؾ ويعرؼ الاجتياد القضائي 

عمى الوجو الذي يحس القاضي عجزه عف  ،معرفة مراد المشرع مف النصوص القانونية
بذؿ المزيد مف الجيد، فالقاضي عميو أف يبذؿ وسعو في معرفة دلالات النصوص 

وبذلؾ يكوف الاجتياد بمثابة تعويض النقائص التي تشوب القوانيف مف حيث القانونية، 
الصياغة التي قد تخؿ بالمعنى المراد، ويجب أف يتوصؿ القاضي مف خلبؿ اجتياده إلى 
النتيجة التي تفيد الاقتناع التاـ بصحة الحكـ الذي يصدره، أو عمى الأقؿ يغمب عمى 

 .2الظف أنو صحيح
لقضائي عف الأعماؿ القضائية الأخرى في أنو عمؿ ذىني ويتميز الاجتياد ا 
طة بالقضية مف يقوـ مف خلبلو القاضي بالاجتياد في تكييؼ الوقائع المرتب ،إبداعي

ثـ ببحث في مختمؼ النصوص القانونية السارية التي ليا علبقة  الناحية القانونية،

                                                                 

: لإلكترونياوذ مف الموقع والتطبيؽ، مقاؿ مأخد/ بوبشير محند أمقراف، تغيير الاجتياد القضائي بيف النص  - 1
marifest. Univ. Ouargla. DZ :20/01/2020، تاريخ الاطلبع. 

الاجتياد القضائي فيما لا نص فيو وتطبيقاتو في الشريعة والقانوف، رسالة دكتوراه  أ/ صالح خالد صالح الشقيرات، - 2
 .18، ص 2007في القضاء الشرعي، كمية الدراسات العميا، بالجامعة الأردنية، سنة 
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أو يحاوؿ استنباط  ،قانوفبالموضوع، ليتوصؿ في النياية إلى الحموؿ التي يقترحيا ال
وىذا عف طريؽ  ،حموؿ مف خلبؿ فيـ ىذه النصوص القانونية والتعرؼ عمى مقاصدىا

الاستعانة بمعارفو السابقة وبآراء الفقياء وكذا الاجتيادات القضائية السابقة في القضايا 
 .1المتشابية
در احتياطي ويعتبر الاجتياد القضائي مف مصادر القواعد القانونية، غير أنو مص 

وبالتالي فيو غير ممزـ لمقاضي، لذلؾ قد تكوف ىناؾ أحكاـ قضائية متباينة في قضايا 
حيث تختمؼ نظرة كؿ قاضي وكؿ ىيئة قضائية باختلبؼ المنطمؽ الفكري الذي  ،متشابية

 استند عميو لموصوؿ إلى النتيجة. 
ف كاف يساىـ في إنتاج قواعد قانونية       لا أنو لا يعتبر مساسا إ ،اجتياد القاضي وا 

لأف القضاء ىو  ،ولا بالاختصاص الأصيؿ لمسمطة التشريعية ،بمبدأ الفصؿ بيف السمطات
لذلؾ فإف اعتبار السمطة التشريعية تنفرد بتنظيـ  ،الحامي الطبيعي لمحقوؽ والحريات
والسمطة القضائية صاحبة الاختصاص بحماية  ،الحقوؽ والحريات بواسطة التشريع

والحريات، يحتـ ضرورة التعاوف بيف السمطتيف لتحقيؽ الغاية مف وراء وضع الحقوؽ 
 دوف المساس بحقوؽ وحريات الأفراد. ،القوانيف وىي حماية النظاـ العاـ في الدولة

ويتمثؿ التعاوف المتبادؿ بيف السمطتيف التشريعية والقضائية في قياـ القاضي  
فيتمكف مف خلبؿ  ،عي عمى الحالات الواقعيةبتحديد رؤيتو في طريقة تطبيؽ النص التشري

إما بسبب  ،ذلؾ مف كشؼ الاختلبلات ومواطف الضعؼ التي قد تشوب النص القانوني
أو  ،غفمة المشرع عف تنظيـ مجاؿ معيف أو لغموض في الصياغة قد يؤدي إلى سوء فيـ

ىذه النقائص استحالة تطبيؽ القواعد القانونية، واجتياد القاضي يمكف المشرع مف تدارؾ 
فيسارع إلى المبادرة بتعديؿ التشريعات بناء عمى اجتيادات يقوـ بيا   والاختلبلات

وىذا يجعؿ القاضي بمثابة  ،متخصصوف في الميداف ومطمعوف عمى كؿ الظروؼ والوقائع
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فيطمع عمى مدى فعاليتيا في حماية  ،العيف التي يبصر بيا المشرع القوانيف التي يسنيا
يات، وبذلؾ يكوف اجتياد القضاء عمؿ مكمؿ لصلبحيات السمطة التشريعية الحقوؽ والحر 

 .1وليس منافسا ليا ،في سف القوانيف
في الجزائر مف المصادر غير الرسمية لمقانوف، حيث القضائي  الاجتياد يعتبر و 

تحدد المادة الأولى مف القانوف المدني مصادر القانوف في كؿ مف التشريع، مبادئ 
مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة، ومقتضى ىذه المادة  ، العرؼ ،لإسلبميةالشريعة ا

ف لـ يجد في التشريع حلب  أف القاضي عميو أف يحكـ وفقا لمتشريع كقاعدة عامة، وا 
ف لـ يجد في  لمقضية المطروحة أمامو يمجأ إلى مبادئ الشريعة الإسلبمية ثـ العرؼ، وا 

ئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة، فيجتيد القاضي في كؿ ىذه المصادر يمجأ إلى مباد
 استنباط أحكاـ تتلبءـ مع طبيعة المشكمة المطروحة مف ىذه المبادئ والقواعد.

إف اجتياد القاضي مطموب في كؿ ىذه المصادر التي ذكرتيا المادة الأولى مف  
لنسبة لمتشريع غير أف  طبيعة الاجتياد تختمؼ مف مصدر لآخر، فبا ،القانوف المدني

يمتزـ القاضي بالتقيد بالنص إذا كانت صياغتو واضحة ولا تحتاج إلى تأويؿ، لكف شرط 
أف تكوف متلبئمة مع حؿ المشكمة المطروحة، أما إذا كاف النص التشريعي غير متلبئـ 

فإف اجتياد  ،مع الواقعة بسبب ظروؼ ومستجدات حدثت مع تطور العلبقات الاجتماعية
عمى محاولة استخلبص الأىداؼ البعيدة مف وراء ىذه القاعدة التشريعية القاضي ينصب 

ويطبؽ القانوف وفقا لما يحقؽ ىذه الأىداؼ، أما إذا لـ يجد القاضي نص تشريعي يمجأ 
عمى التوالي إلى مبادئ الشريعة الإسلبمية والعرؼ، حيث تعتبر ىذه المصادر أقؿ 

ر في الاجتياد، ذلؾ لأف مبادئ الشريعة وتحتاج مف القاضي إلى بذؿ جيد أكث ،وضوحا
الإسلبمية مصطمح غير دقيؽ وشامؿ فيو يتعمؽ بمجموعة مف المذاىب الفقيية التي قد 

                                                                 

د/ محمد عرفاف الخطيب، محددات الدور المصري للبجتياد القضائي في القانوف المدني، التطور والتحوؿ، دراسة  - 1
، 2019سبتمبر السنة السابعة،  03مجمة كمية القانوف الكويتية العالمة، العدد  مقارنة بيف المدرستيف الفرنسية والعربية،

 .287ص 
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تتبايف أحكاميا في مسائؿ متشابية، إضافة إلى ذلؾ فإف القاضي عادة ما يتمقى تكوينا 
سلبمية، فكيؼ ولا يكوف مطمعا بشكؿ جيد عمى مبادئ الشريعة الإ ،في القانوف الوضعي

وما ىو المذىب الذي يأخذ بو في ظؿ عدـ  ،يستطيع استنباط أحكاـ توافؽ ىذه المبادئ
ويزداد الجيد المبذوؿ مف القاضي في الاجتياد  حديد ذلؾ مف خلبؿ القانوف المدني،ت

عندما يكوف مجبرا عمى استنباط الحكـ القضائي الأصمح مف خلبؿ مبادئ القانوف 
ة لسد عدالة، حيث يكوف في ىذه الحالة بصدد إبداع قواعد قانونية جديدالطبيعي وقواعد ال

 .الفراغ التشريعي الذي تسبب فيو الإغفاؿ التشريعي
بناء عمى ما سبؽ فإف اجتياد القاضي عمؿ متواصؿ وملبزـ لميامو المتعمقة  

بتطبيؽ القانوف وتحقيؽ العدالة في كؿ الظروؼ، وذلؾ قصد حماية المجتمع أولا 
لمحافظة عمى الحقوؽ الأساسية للؤفراد، ويبقى اجتياد القاضي منصبا حوؿ ىدؼ وا

وضرورة الحفاظ  ،التوفيؽ بيف متطمبات حماية المجتمع ومف ورائو النظاـ العاـ في الدولة
عمى الحقوؽ والحريات الفردية، لذلؾ فإف الاجتياد القضائي بحاجة إلى ممكة فكرية، قصد 

يصالو إلى أصحابوالتوصؿ إلى الحكـ الذي   .1يؤدي إلى معرفة الحؽ وا 
 أثر الاجتياد القضائي عمى ضماف الحقكؽ كالحريات. -(0

إف الاجتياد القضائي ليس امتيازا تتمتع بو السمطة القضائية بقدر ما ىو واجب        
يقع عمى عاتؽ القضاة في كؿ الييئات القضائية القياـ بو في إطار المياـ الدستورية 

ة ليـ، ويمثؿ الاجتياد القضائي إلى جانب كونو مظير مف مظاىر التعاوف بيف الموكم
أحد مظاىر استقلبلية ىذه الأخيرة  ،السمطات، لاسيما بيف السمطتيف التشريعية والقضائية

مثؿ مبدأ  ،انطلبقا مف كونو دعامة أساسية لممبادئ التي يقوـ عمييا استقلبؿ القضاء
عمى أف كؿ مف  مف الدستور 179ىذا الشأف تنص المادة المساواة أماـ القضاء، وفي 

وبالتالي تكوف أعماؿ  ،مجمس الدولة والمحكمة العميا يضمناف توحيد الاجتياد القضائي
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الجيات القضائية الدنيا تحت رقابة ىيئات قضائية أعمى بغرض توحيد الحموؿ التي 
ؽ مبدأ المساواة ويشعر تتوصؿ إلييا مختمؼ الييئات القضائية في الدولة، وىذا يحق

 .1المتقاضي بالأماف
إف ميمة توحيد الاجتياد القضائي تعتبر بذاتيا اجتيادا قضائيا تقوـ بو كؿ مف  

الذيف يتحملبف مسؤولية كبيرة في التوفيؽ بيف مختمؼ  ،المحكمة العميا ومجمس الدولة
 عمى الحيمولة دوف الحموؿ التي تقدميا الجيات القضائية المختمفة، لذلؾ لا بد أف يعملب

الوقوع في التناقض بيف الاجتيادات التي تصدر منيما، فاستقرار الاجتياد القضائي يعتبر 
عامؿ ميـ لإعطائو القوة اللبزمة حتى تمتزـ بيا الجيات القضائية الأدنى، لكف ىذا 
الاستقرار لا يكوف لو مفيوـ سمبي يؤدي إلى عدـ مسايرة التطورات في العلبقات 

ماعية، حيث يختمؼ الاجتياد القضائي عف القواعد التشريعية التي تتميز بعنصر الاجت
 .الإلزاـ

إف عدـ إلزامية الاجتياد في حؽ كؿ مف مجمس الدولة والمحكمة العميا يعطييما        
 2حرية التقيد بالاجتيادات السابقة أو التراجع عنيا بسبب تغير ظروؼ وملببسات القضية

القضائي مرونة أكثر فيتمكف القاضي مف تغيير اجتياده القضائي متى وىذا يعطي لمعمؿ 
أدرؾ أف الاجتياد الجديد أكثر ضمانا لمحقوؽ والحريات، فالمشرع الجزائري لـ يأخذ بمبدأ 

 ي مصدرا رسميا لمقاعدة القانونيةالسوابؽ القضائية كمبدأ عاـ يجعؿ مف اجتياد القاض
الأحكاـ التي حازت قوة الشيء  »مدني عمى:ف القانوف الم 338يث نصت المادة ح

المقضي فيو تكوف حجة بما فصمت فيو مف الحقوؽ، ولا يجوز قبوؿ أي دليؿ ينقض ىذه 
ولكف لا تكوف لتمؾ الأحكاـ ىذه الحجية إلا في نزاع قاـ بيف الخصوـ أنفسيـ  ،القرينة

وز لممحكمة أف وتتعمؽ بحقوؽ ليا نفس المحؿ والسبب، ولا يج ،دوف أف تتغير صفاتيـ
ومف الأمثمة عف عدـ التزاـ المحكمة العميا بالسابقة القضائية نجدىا  «تأخذ بيذه القرينة

                                                                 

 .19أ/ بمحمري فييمة، المرجع السابؽ، ص  - 1
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تقرر أف القاضي ممزـ بإجراء محاولة الصمح بيف الزوجيف كإجراء جوىري في قضايا 
الطلبؽ، بينما اعتبرت نفس المحكمة في قرار آخر أف محاولة الصمح بيف الطرفيف في 

 .1ريةىو طلبؽ ليست مف الإجراءات الجوى الدعا
يتبعو المشرع الجزائري لا يأخذ بالسوابؽ القضائية    إف الأسموب اللبتيني الذي 

أف قياـ  1982الغرفة المدنية لمحكمة النقض الفرنسية قررت سنة  وفي ىذا الصدد فإف
ىذا الاجتياد عندما  المسؤولية المدنية للؤطباء لإخلبليـ بالالتزاـ ببذؿ العناية، بينما تغير

أف المسؤولية المدنية للؤطباء تقوـ عمى أساس  1999قررت نفس الجية القضائية سنة 
، وعمى عكس الأنظمة اللبتينية تأخذ الأنظمة الأنجمو 2الاخلبؿ بالتزاـ تحقيؽ النتيجة

سكسونية وعمى رأسيا إنجمترا بمبدأ السابقة القضائية، لذلؾ يمثؿ الاجتياد القضائي 
 »درا رسميا لمقاعدة القانونية، وفي ىذا الصدد يقوؿ الحقوقي الإنجميزي "ب غورس":مص

في النظاـ المستند إلى السابقة القضائية يتوجب عمى القاضي الذي ينظر في قضية 
لاحقة مف حيث الزماف، أف يأخذ بنظر الاعتبار ىذه القواعد والمبادئ، في حيف أنيا في 

 .3«ىي إلا مواد يمكف لمقاضي أف يراعييا لدى اتخاذه لقرارهالنظـ القانونية الأخرى ما
 الفرع الثاني

 .دكر السمطة القضائية في الرقابة عمى دستكرية القكانيف 
إف السمطة القضائية في الجزائر لـ يكف ليا أي دور في عممية الرقابة عمى  

ء طرؼ فاعؿ في أصبح القضا 2016دستورية القوانيف  لكف بعد التعديؿ الدستوري لسنة 
خاصة إذا تعمؽ الأمر بالحقوؽ والحريات الواردة في  ،الرقابة عمى دستورية القوانيف

الجزائري بنظيره الفرنسي الذي بادر بتعديؿ دستوري سنة  المؤسسالدستور، وقد تأثر 

                                                                 

 .12، 11ص  ص ،السابؽ المرجعد/ بوبشير محند أمقراف،  - 1
 .112أ/ بمحمري فييمة، المرجع السابؽ، ص  - 2
د/ حسيف عبد عمي عيسى، مصادر القانوف الجزائي الإنجميزي، دارسة مقارنة، مجمة الرافديف لمحقوؽ، المجمد  - 3
 .167،  ص 2017، سنة 55، العدد 15
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يسمح للؤفراد بالمساىمة في تحريؾ الرقابة عمى دستورية القوانيف عف طريؽ الدفع  2008
حيث  ،الذي تتـ إثارتو أماـ المحاكـ بمناسبة النظر في دعوى قضائية ،دستوريةبعدـ ال

يدفع المتقاضي بعدـ دستورية نص تشريعي إذا كاف يمثؿ اعتداء عمى الحقوؽ والحريات 
 .1التي يكفميا الدستور

 إرىاصات ظيكر الرقابة عف طريؽ الدفع بكاسطة المجمس الدستكرم. -(1
رقابة أعطى لممجمس الدستوري وحده صلبحية ال 1958نسي لسنة إف الدستور الفر        

ىذا المجمس مف طبيعة سياسية فإف الرقابة التي  لكوف ااعتبار و  عمى دستورية القوانيف،
يقوـ بيا تكوف كذلؾ مف طبيعة سياسية، لذلؾ اقتصرت الرقابة في بداياتيا عمى الرقابة 

يقوـ عمى جوازية الرقابة القبمية عمى بعض  السابقة، كما أف نظاـ المجمس الدستوري الذي
ـ تمكيف أعضاء البرلماف مف تحريؾ ىذه الرقابة قبؿ سنة دفئات التشريعات، وكذا ع

كؿ ذلؾ أدى إلى حالة مف عدـ القبوؿ لدى المتقاضيف، وترؾ حالة مف الارتباؾ  ،1974
عوؿ ومخالفة تشريعية سارية المف صوالاحتقاف في المحاكـ الفرنسية بسبب وجود نصو 

التي  قاضي الفرنسي عف الدفاع عف حقوقوومما زاد الأمر ارتباكا ىو عجز المت ،لمدستور
المحاكـ ذات الطابع  ، في حيف تتيح لوانتيكتيا التشريعات أماـ المحاكـ الفرنسية

إذا  التي تضمنيا الاتفاقيات الأوروبية لحقوؽ الإنساف لأوروبي إمكانية الدفاع عف حقوقوا
 .  2مع العمـ أف ىذه الحقوؽ يضمنيا كذلؾ الدستور الفرنسي كتيا التشريعات الوطنية،انتي

مف الدستور التي  61وقد كاف المجمس الدستوري الفرنسي متمسكا بنص المادة  
 تعطيو صلبحية الرقابة السابقة فقط، واعتبر أف التشريعات السارية تتمتع بقرينة الدستورية

تغير موقؼ المجمس الدستوري  1985ابتداء مف سنة السابقة، و  حتى لو لـ تخضع لرقابتو
بسبب استعماؿ سمطتو في تفسير نصوص الدستور، لذلؾ سمح لنفسو بالنظر في الطعوف 

                                                                 

 مف الدستور الفرنسي. 61/01المادة  - 1
ة العربية، القاىرة، سنة ، دار النيض02الدفع بعدـ الدستورية في القانوف الفرنسي، ط د/ عيد أحمد الغفموؿ،  - 2
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التي يقدميا أصحاب الحؽ في الإخطار حوؿ مدى دستورية بعض التشريعات النافذة 
، حيث أف البرلماف 1لتشريعاتبمناسبة النظر في دستورية التعديلبت التي تطرأ عمى ىذه ا

عمى كاليدونيا  1955الفرنسي وافؽ عمى قانوف تمديد تطبيؽ قانوف الطوارئ الصادر سنة 
، وبموجب ذلؾ تقدمت الحكومة 06/12/1984الجديدة بموجب قانوف صادر في 

لمبرلماف بمشروع قانوف يتعمؽ بتمديد حالة الطوارئ في كاليدونيا الجديدة، وقد وافؽ 
، وفي نفس اليوـ تقدـ أعضاء مف البرلماف 25/01/1985اف عمى القانوف بتاريخ البرلم

برسالة إخطار لممجمس الدستوري قصد الطعف في دستورية التعديؿ الذي مس قانوف 
 مف الأجيزة النيابية في الإقميـ بحجة عدـ استطلبع الرأي المسبؽ ،1984الطوارئ سنة 

السكاف لضمانات الكافية لضماف حقوؽ وحريات أف ىذا التعديؿ لا يعطي ا ىإضافة إل
ورغـ أف المجمس الدستوري أقر بدستورية القانوف محؿ  المحمييف في حالة الطوارئ،

الإخطار إلا أنو أرسى قاعدة جديدة ىي إمكانية الدفع بعدـ دستورية قانوف سبؽ وأف دخؿ 
 .2حيز التطبيؽ

مف  37التي منحتيا إياه المادة واستفاد المجمس الدستوري الفرنسي مف الصلبحية  
المذكورة لـ يكف لحماية  37الدستور لبمورة رقابة لاحقة، وىذا رغـ أف الغرض مف المادة 

نما لحماية الم يمكف لموزير الأوؿ ف جاؿ المفتوح لمسمطة التنفيذية،الحقوؽ والحريات، وا 
كاف ىذا إذا  ،1958تشريع نافذ يعد صدور دستور  إخطار المجمس الدستوري حوؿ

ذا قرر المجمس الدستوري أف  التشريع يخترؽ مجاؿ اللبئحة التي تعود لمسمطة التنفيذية، وا 
 .3ىذه التشريعات تكتسب صفة لائحية يجوز لمحكومة تعديميا بنص تنظيمي

مف الدستور سندا لإعماؿ رقابتيا عمى  55لمحاكـ الفرنسية في المادة ا وجدت قدو  
الدولة  مف طرؼ صادؽ عميياة للبتفاقيات والمعاىدات المخالفالتشريعات التي تكوف م

                                                                 

1 - Décision N° 85-187 D. C du 25/01/1985, Loi relative à l'état d'urgence en Nouvelle – 

Calédonie et dépendances.  

 .113د/ عيد أحمد الغفموؿ، المرجع السابؽ، ص  - 2
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شرط أف يطبؽ الطرؼ الآخر ىذه المعاىدة أو الاتفاقية، وقد أقر المجمس  ،الفرنسية
الدستوري لممحاكـ ضمنيا صلبحية النظر في مدى مطابقة التشريعات الداخمية لممعاىدات 

س أنو لي 15/01/1975بتاريخ مف قراره  07والاتفاقيات، حيث جاء في الاعتبار رقـ 
مف الدستور أف  61عندما يتـ إخطاره حسب المادة  مف صلبحيات المجمس الدستوري

 .1ة تشريع مع المعاىدات والاتفاقيات الدوليةقيفحص مطاب
في قراريف منفصميف، الأوؿ بتاريخ  الفرنسي وقد أقر المجمس الدستوري 

إذا لـ يكف بالإمكاف إقرار سمو  »:أنو 29/12/1989والثاني بتاريخ  03/09/1986
المعاىدات عمى القوانيف الداخمية في إطار الرقابة عمى دستورية القوانيف، فيجب إقراره 

درجت  1975 ، ومنذ سنة«بواسطة المحاكـ تحت رقابة محكمة النقض ومجمس الدولة
ريعات مطابقة التش عمى رقابة 1989مس الدولة منذ وبعدىا مج محكمة النقض الفرنسية

 شبو الدفع الفرعي بعدـ الدستوريةوىو أسموب ي ،الداخمية لممعاىدات والاتفاقيات الدولية
وكذا القرارات التي سبؽ ذكرىا والصادرة عف  ،مف الدستور 55وىذا استنادا لممادة 

ة بالرقابة عمى المجمس الدستوري الذي احتفظ لنفسو بالصلبحيات الحصرية المتعمق
وبعد محاولتيف لإحداث إصلبحات في نظاـ الرقابة عمى دستورية  دستورية القوانيف،
مف إرساء  2008تمكف النظاـ الدستوري الفرنسي سنة  1993و 1990القوانيف سنتي 

آلية جديدة تمنح للؤفراد حؽ الدفاع عف حقوقيـ في مواجية التشريع، وذلؾ بالمجوء إلى 
 المجمس الدستوري بطريؽ غير مباشر بواسطة القضاء.

ذلؾ لأف  وري الفرنسي لـ يكف بالأمر السيؿ،الذي عرفو النظاـ الدست إف الإصلبح 
وكذا إشراؾ السمطة القضائية في مياـ  ،تمكيف الأفراد مف الولوج إلى القضاء الدستوري

مف شأنو التأثير عمى الاستقرار  ،تتنافى مع الفصؿ بيف السمطات وفقا لمنموذج الفرنسي
                                                                 

1 - Décision N° 74-57 D. C du 15/01/1975. 
Loi relative à l'interruption volontaire de la grossesse. 

voir aussi: Agnès Roblot- Troizier, un conception moderne: Séparation des pouvoirs et 
contrôle de la loi, revue – pouvoirs, année 2012, P 94. www. Cairn info/ revue pouvoirs- 

2012, Page. 89 htm. 
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مطات في الجميورية الخامسة، لذلؾ جاء التعديؿ الدستوري مراعيا المؤسساتي وتوازف الس
كؿ ىذه المقتضيات، فبقي المجمس الدستوري صاحب الاختصاص الوحيد بالنظر في 

باعتباره ىيئة سياسية مستقمة لا تنتمي إلى أي سمطة مف السمطات  ،دستورية القوانيف
ات ىذا المجمس بمياـ ذات مع تعزيز صلبحي ،الثلبث في إطار الفصؿ بيف السمطات

كما تجنب ىذا التعديؿ صؿ في دعوى الدفع بعدـ الدستورية، طابع قضائي عندما يف
قائـ حيث أبقى عمى بنياف ىذه السمطة ال ،إدخاؿ تغييرات ىيكمية عمى السمطة القضائية

يبقى دور القضاء العادي والإداري ىو مراقبة احتراـ و  عمى الازدواجية والتخصص،
ع لممعاىدات والاتفاقيات الدولية، مع تعزيز دوره فيما يخص المراقبة عمى دستورية التشري

القوانيف عف طريؽ الإحالة إلى المجمس الدستوري الذي يحتفظ بصلبحياتو الرقابية 
  .1كاممة

إف اتجاه الدستور الفرنسي نحو تبني آلية الرقابة الدستورية عف طريؽ الدفع 
 ا المجمس الدستوري في ىذا المجاؿجربة الطويمة التي اكتسبيالفرعي جاء عمى خمفية الت

 طور الحاصؿ عمى المستوى الأوروبيوكذلؾ لمقتضيات واقعية تتعمؽ بضرورة مواكبة الت
يطاليا سبانيا وا  تسمح دساتيرىا  ،لاسيما وأف العديد مف الدوؿ الأوروبية مثؿ ألمانيا وا 

ة عف طريؽ دعوى قضائية أماـ المحاكـ الطعف في دستورية التشريعات مباشر بلممواطف 
أو بشكؿ غير مباشر عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية الذي يكوف أماـ الجيات  ،الدستورية

سد الثغرة الموجودة في النظاـ الدستوري والتي تؤدي إلى  إلزاميا كافالقضائية، لذلؾ 
 .2ا لمدستورإفلبت بعض النصوص التشريعية مف الرقابة رغـ إمكانية عدـ مطابقتي

دوف أف تكوف لو خمفية تاريخية أو  ،الجزائري التجربة الفرنسية المؤسس ونقؿ
لأف ىذا الأخير ىو حديث النشأة  ،اعتبارات نابعة عف تجربة المجمس الدستوري الجزائري

                                                                 

، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء 01ط ة،د/ محمد أتركيف، دعوى الدفع بعدـ الدستورية في التجربة الفرنسي - 1
 .23، ص 2013سنة 
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تطور نوعي  2016مقارنة بنظيره الفرنسي، لكف رغـ ذلؾ يعتبر التعديؿ الدستوري لسنة 
 188المادة  والحريات، حيث أعطت الضمانات الدستورية لحماية الحقوؽميـ جدا لتعزيز 

مف ىذا التعديؿ للؤفراد آلية لمدفاع عف حقوقيـ في مواجية التشريعات النافذة، وذلؾ في 
ثار أماـ الجيات القضائية، ويحيمو كؿ مف مجمس إطار الدفع بعدـ الدستورية الذي ي

دى دستورية ىذا النص لدستوري قصد الفصؿ في مإلى المجمس ا الدولة والمحكمة العميا
الجزائري بنظيره الفرنسي مف خلبؿ الاحتفاظ بمؤسسة  المؤسسظير تأثر التشريعي، و 

وحيد بالفصؿ في دستورية القوانيف، وبعد المجمس الدستوري كصاحب الاختصاص ال
، لكف ىذه استبدؿ المجمس الدستوري بالمحكمة الدستورية 2020التعديؿ الدستوري لسنة 

المحكمة لـ يرد ذكرىا ضمف الفصؿ المتعمؽ بالسمطة القضائية، بؿ جاء ذكرىا ضمف 
الباب المتعمؽ بمؤسسات الرقابة، وقد خصص ليا الدستور فصلب كاملب عمى غير العادة 
وىذا يعني أف المؤسس الجزائري مع تأسيسو لممحكمة الدستورية لـ يحدث تغييرا ىيكميا 

 ة القضائية ولـ يسند ليا ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف.عمى مؤسسات السمط
 دكر القضاء في تحريؾ الدفع بعدـ دستكرية القكانيف. -(0

صلبحية تحريؾ دعاوى الدفع بعدـ  إف الدستور الجزائري لـ يعط لمسطة القضائية       
ور الجزائري المعدؿ مف الدست 195، وعمى الرغـ مف أف المادة بإرادتيا المنفردةالدستورية 

العميا  لكؿ مف المحكمة ةالدستوري تعطي صلبحية الإحالة أماـ المحكمة 2020سنة 
حتاج إلى وجود قضية مطروحة أماـ إحدى الجيات ومجمس الدولة، إلا أف ىذه الإحالة ت

ثـ يدفع أحد الخصوـ بعدـ دستورية النص التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ  ،القضائية
، وبذلؾ فإف تحريؾ الدفع وؽ والحريات التي يضمنيا الدستورما ينتيؾ الحقالنزاع عند

لى عمؿ الجية إرادة الأفراد المعنييف بالخصومة دستورية القوانيف يحتاج إلىبعدـ  ، وا 
بالإضافة إلى مجمس الدولة أو المحكمة العميا حسب  ،التي تنظر في الخصومة القضائية
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المجمس الدستوري بعد استكماؿ كؿ الشروط  الإحالة أماـف بوىما الييئتاف المعنيتا ،الحالة
 والإجراءات السابقة عف الإخطار. 

في  ةالدستوري الإحالة أماـ المحكمةمف الدستور حصرت حؽ  195إف المادة  
مجمس الدولة والمحكمة العميا دوف سواىما، لكف بالمقابؿ أعطت للؤفراد حؽ الدفع بعدـ 

، وتؤكد ذلؾ 1قضائية تتبع ىيكؿ التقسيـ القضائي دوف أي تحديدالدستورية أماـ أي جية 
 2المادة الثانية مف القانوف العضوي المتعمؽ بشروط وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية

عندما تقر أف الدفع بعدـ الدستورية يمكف إثارتو في كؿ محاكمة أماـ الجيات القضائية 
 رييات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي الإداوالج ،الخاضعة لمنظاـ القضائي العادي

كما تؤكد الفقرتيف الثانية والثالثة مف ىذه المادة أف الدفع بمكف إثارتو لممرة الأولى في 
ذا أثيرت المسألة أثناء التحقيؽ الجزائي تنظر فيو غرفة  الاستئناؼ أو الطعف بالنقض، وا 

ارة الدفع بعدـ الدستورية في جميع مراحؿ الاتياـ، وبذلؾ فإنو يمكف للؤفراد المعنييف إث
مف ىذا القانوف العضوي تستثني محكمة الجنايات  03المحاكمة، غير أف المادة 

 ثار أماميا الدفع بعدـ الدستورية.الابتدائية مف الجيات القضائية التي يمكف أف ي
الفرنسي، التي مف الدستور  61الجزائري بالتعديؿ الدستوري لممادة  وقد تأثر المؤسس     

أعطت لمجمس الدولة ومحكمة النقض وحدىما صلبحية الإحالة عمى المجمس الدستوري 
 1523 -2009لممسألة ذات الأولوية الدستورية كما يسمى في القانوف العضوي رقـ 

ويؤكد ىذا القانوف العضوي أف إثارة  مف الدستور الفرنسي، 61/01المادة المتعمؽ بتطبيؽ 

                                                                 

الجزائر، دراسة مقارنة بالنموذج  د/ أوكيؿ محمد أميف، عف دور القضاء في تفعيؿ آلية الدفع بعدـ الدستورية في - 1
 .108، ص 2018، جواف 32، العدد 1الفرنسي، مجمة حوليات جامعة الجزائر 

يحدد شروط وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية، ج.  02/09/2018مؤرخ في  16-18القانوف العضوي رقـ  - 2
 .05/09/2018بتاريخ  ،54ر. ج .ج عدد 
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عدـ الدستورية يكوف أماـ الجيات القضائية التابعة لمجمس الدولة أو الدفع الفرعي ب
 .1في حالة الاستئناؼ ى محكمة الجنايات مف إثارة الدفعمحكمة النقض، وتستثن

مف وراء جعؿ السمطة القضائية وسيطا  المؤسس الجزائريإف الغاية التي أرادىا  
ي المجوء إلى آلية الدفع بعدـ ىي تجنب الإفراط ف ةالدستوري لأفراد والمحكمةبيف ا

وحتى لا تكوف ىذه الآلية وسيمة لمتماطؿ وربح الوقت مف طرؼ أحد الخصوـ  الدستورية،
كذلؾ يجب التحقؽ مف الجدية مف خلبؿ توفر مجموعة مف العناصر القانونية منيا 
ـ اتصاؿ الوجو المثار في الدفع بموضوع النزاع، وأف يكوف الطرؼ الذي أثار الدفع بعد

 الذلؾ فإف اختصاص القضاء في ىذا المجاؿ يعتبر أساسي، 2الدستورية صاحب المصمحة
ظيار فعاليتيا مف خلبؿ عممية التصفية ،في تفعيؿ ىذه الآلية ع المثارة وغربمة الدفو  ،وا 

، وتسمح ىذه الغربمة بتمرير الدفوع التي تتسـ بالجدية ةالدستوري قبؿ إحالتيا عمى المحكمة
 .3كافة الشروط الشكمية والإجرائية التي ينص عمييا القانوف والتي تستوفي

وفي إطار احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يسمح لمقاضي بإثارة الدفع بعدـ  
لذلؾ يجب أف تكوف المبادرة نابعة مف إرادة أحد أطراؼ القضية  4الدستورية تمقائيا

 المطروحة أماـ إحدى الجيات القضائية.
ات المنصوص عمييا في القانوف العضوي المتعمؽ بشروط وكيفيات وحسب الإجراء 

فإف الجية القضائية المعنية ترسؿ الدفع بعدـ الدستورية  ،تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية
بقرار مسبب إلى المحكمة العميا أو مجمس الدولة، ويتخذ ىذا القرار بعد استشارة كؿ مف 

مف المشاركة في ىذا القرار كؿ المساعديف الذيف  ويستبعد ،النائب العاـ أو محافظ الدولة
لا ينتموف إلى سمؾ القضاء، ويجب أف يستوفي الدفع بعدـ الدستورية مجموعة مف 

                                                                 

1 - Art 23/01 de la loi organique N° 2009-1523 du 20/12/2009 relative à l'application de 

l'article 61/01 de la constitution J. O. R. F, N° 287 du 11/12/2009. 

، ص 2019، سنة 12د/ كايس شريؼ، شرط الجدية في الدفع بعدـ الدستورية، مجمة المجمس الدستوري، العدد  - 2
12 

 .111المرجع السابؽ، ص  د/ أوكيؿ محمد أميف، - 3
 .16-18مف القانوف العضوي رقـ  04المادة  - 4
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المطعوف في دستوريتو ىو الذي يتوقؼ عميو  يتتمثؿ في كوف النص التشريع ،الشروط
ا النص التشريعي مآؿ النزاع أو يشكؿ أساس المتابعة القضائية، كما ينبغي ألا يكوف ىذ

وأخيرا يجب أف يتسـ  ،قد خضع لرقابة المجمس الدستوري مسبقا وقضى بمطابقتو لمدستور
الوجو المثار بالجدية وينبغي الإشارة إلى أف المجمس الدستوري أقر ىذه الشروط بمناسبة 
ر نظره في مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بتطبيؽ آلية الدفع بعدـ الدستورية، عندما أق

أف تطبيؽ ىذه الشروط ليس مف شأنو المساس باختصاصات السمطات الأخرى أو 
الاختصاصات المخولة لممجمس الدستوري، وذلؾ عمى اعتبار أف المشرع أعطى الجيات 
القضائية سمطة تقدير مدى توفر شروط قبوؿ الدفع بعد الدستورية بالرجوع إلى اجتيادات 

ا تقدير مدى جدية ىذا الدفع، دوف أف يكوف المجمس الدستوري، وتغير الظروؼ وكذ
 .1لمقضاة سمطة في تقدير مدى دستورية الحكـ التشريعي محؿ الدفع

غير أف الإشكاؿ الذي يمكف أف يثار فيما يخص تدخؿ السمطة القضائية في تقدير  
عندما تقدر الجيات القضائية عدـ توفر شروط الدفع بعدـ  ،دستورية التشريع مف عدمو

رية، فيؿ يعتبر ىذا بمثابة إقرار دستورية النص التشريعي المعني؟ خاصة وأف الدستو 
الشروط المنصوص عمييا في القانوف العضوي المتعمؽ بالدفع بعدـ الدستورية جاءت 
بصياغة تعطي سمطة تقديرية واسعة لمجيات المعنية، حيث يصبح اجتياد القاضي ىو 

التي تكوف سببا لإعادة النظر في اجتياد  العنصر الحاسـ في تقدير الظروؼ المستجدة
 التشريعي المدفوع بعدـ دستوريتو سابؽ لممجمس الدستوري عندما صرح بدستورية النص

رية يرجع بالأساس لاجتياد كما أف تقدير مدى جدية الوجو المثار في الدفع بعدـ الدستو 
دستورية إلى وانطلبقا مف كؿ ذلؾ فإف رفض القاضي إحالة الدفع بعدـ ال القاضي،

                                                                 

يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد  02/08/2018مؤرخ في  18/ ر. ؽ. ع/ ـ. د/ 03رأي رقـ  - 1
 .05/09/2018، بتاريخ 54ج. ر. ج. ج غدد الدفع بعدـ الدستورية لمدستور  شروط وكيفيات تطبيؽ

 .14، 12المرجع السابؽ، ص ص  الدستورية، بعدـ الدفع في الجدية شرط/ كايس شريؼ، د    
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لأف الرفض قد يعتبر بمثابة  ،المجمس الدستوري قد يشكؿ مساسا بصلبحيات ىذا الأخير
 إقرار السمطة القضائية بدستورية ىذا النص التشريعي.

إف المجمس الدستوري الجزائري عالج ىذا الإشكاؿ في رأيو المتعمؽ بالقانوف  
عندما اعتبر أف الجيات  ،لمدستورالعضوي المتعمؽ بالدفع بعدـ الدستورية ومطابقتو 

إذا  ،القضائية لا تمس بصلبحيات المجمس الدستوري في السير عمى احتراـ الدستور
قامت ىذه الجيات القضائية بإرساؿ قرار عدـ إحالة الدفع بعدـ الدستورية إلى المجمس 

 ستور.الدستوري، وىذا ليتأكد المجمس أف النص التشريعي المطعوف فيو فعلب مطابؽ لمد
 آثار الدفع بعدـ الدستكرية عمى الحقكؽ كالحريات. -(3

أصبحت آلية الدفع بعدـ الدستورية تشكؿ لممجمس الدستوري الفرنسي الأغمبية        
 2019العظمى لقراراتو المتصمة بميمتو في السير عمى احتراـ أحكاـ الدستور، ففي سنة 

مسألة ذات الأولوية الدستورية مف قرار يتعمؽ بال 61مثلب أصدر المجمس الدستوري 
وما  ،ري فيي قصيرةالجزائ ، أما بالنسبة لتجربة المجمس الدستوري1قرار 109مجموع 

زالت في أولى خطواتيا، حيث بدأ المجمس الدستوري النظر في الدفوع بعدـ الدستورية 
بإصدار قرار واحد، وينحصر موضوعيا في  2020بإصدار قراريف، وفي  2019سنة 

 .2نوف الإجراءات الجزائية وحؽ التقاضي عمى درجتيف في المسائؿ الجزائيةقا
إف الآثار الإيجابية لمدفع بعدـ الدستورية لا تعود فقط عمى الأفراد عندما تمكنيـ  

مف الدفاع عف حقوقيـ في مواجية التشريعات المخالفة لمدستور، حيث تنعكس ىذه الآثار 
تممؾ فرصة كبيرة مف أجؿ تعزيز مكانتيا في بيناف كذلؾ عمى السمطة القضائية التي 

مف خلبؿ المساىمة في تمكيف الأفراد مف الدفاع عف  ،النظاـ السياسي والقانوني لمدولة
 حقوقيـ وحرياتيـ بواسطة تمكينيـ مف التوجو إلى العدالة الدستورية.

                                                                 

 :20/02/2020ي لممجمس الدستوري الفرنسي : تاريخ الاطلبع رسمإحصائية مف الموقع ال - 1
 www. Conseil – constitutionnel. Fr. 

 .conseil – constitutionnel. Dzإحصائية مف الموقع الرسمي لممجمس الدستوري الجزائري :  - 2
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دستورية  ورغـ أف الدفع بعدـ الدستورية يمثؿ خطوة نحو تجسيد رقابة قضائية عمى 
القوانيف تنعدـ فييا عيوب الرقابة التي تكوف خاضعة لمقتضيات سياسية، إلا أف بعض 

 حة إجراءات الدفع بعدـ الدستورية الشروط المفروضة التي يضعيا القانوف العضوي لص
قد تؤدي إلى التػأثير عمى فعالية وانتشار ىذه الآلية، فحؽ المتقاضيف في الدفع بعدـ 

صر فقط في الحكـ التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع، وىذا ما ورد الدستورية ينح
مف الدستور، وبمقتضى ىذه الصياغة لا يمكف الطعف في أحكاـ أخرى  195في المادة 

كذلؾ لا يمكف للؤفراد الطعف في دستورية حكـ تشريعي  ،ضمف نفس النص التشريعي
لكف المشرع العضوي لـ يحدد ىذه ، 1سبؽ التصريح بدستوريتو باستثناء تغير الظروؼ

 الظروؼ ولا طبيعتيا.
إف تمتع السمطة القضائية بسمطة تقديرية واسعة في تقدير مدى توفر شروط الدفع  

مارس رقابة عمى ىذه السمطة المحكمة الدستورية التي تبعدـ الدستورية يقابمو سمطة 
عدـ إرساؿ الممؼ الذي  أو قرار ،التقديرية مف خلبؿ فحص ممؼ الدفع بعدـ الدستورية

ذا كانت ىذه الإجراءات ضرورية لمتأكد مف مدى ج يكوف مسببا دية الأفراد في الدفاع وا 
وضماف عدـ استعماؿ ىذا الحؽ الدستوري كوسيمة لمتماطؿ والتيرب مف  عف حقوقيـ

 أحكاـ العدالة، إلا أف حؽ الأفراد في الدفاع عف حقوقيـ وحرياتيـ قد يتأثر إذا لـ تتمتع
كوف ، خاصة عندما تالسمطة القضائية بالاستقلبلية عف المقتضيات والتأثيرات السياسية

 بيذه المقتضيات. ة كذلؾ متأثرةالدستوري حكمةالم
 
 
 
 

                                                                 

 .18/16مف القانوف العضوي رقـ  08/02المادة  - 1
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 خاتمة

يمثؿ التنصيص عمى الحقوؽ والحريات بإسياب السمة البارزة التي تميز الدساتير         
عتبارات موضوعية يفرضيا تطور المجتمعات المعاصرة، ويعود ىذا الاتجاه العاـ إلى ا

مف جميع نواحي الحياة، فتعقد العلبقات الاجتماعية أدى إلى ظيور حقوؽ وحريات جديدة 
لـ تكف معروفة مف قبؿ مثؿ الحقوؽ المترتبة عف المعاملبت الإلكترونية وما ينجر عنيا 

أقصر وقت ممكف  مف سيولة في الحصوؿ عمى المعمومات، وتسييؿ حؽ تنقؿ الأفراد في
وغيرىا، وفي مقابؿ ذلؾ تزداد القيود المفروضة بغرض تنظيـ ىذه الحقوؽ والحريات 

 والحيمولة دوف تعارضيا أو تناقضيا.
إف الإنسانية في تطور مستمر، ومع تشابؾ العلبقات الإنسانية فإف الحقوؽ       

الدستور ميما بمغ حجميا والحريات لف تتوقؼ عف التطور والتوسع، وعميو لا يمكف لوثيقة 
أف تضـ لائحة بكافة الحقوؽ والحريات الضرورية للئنساف أو تمؾ التي أوردتيا العيود 
والمواثيؽ الدولية والجيوية التي تعبر عف تراكـ مجموع اجتيادات الفكر الإنساني في 
مجاؿ حقوؽ الإنساف، نجد أف غالبية الأنظمة الدستورية المعاصرة اتبعت أسموب 

عتراؼ المباشر بالحقوؽ والحريات في صمب وثيقة الدستور، والمؤسس الدستوري الا
الجزائري يضيؼ قائمة جديدة بالحقوؽ والحريات في كؿ مناسبة لتعديؿ دستوري أو عند 

مادة بعنواف الحقوؽ الأساسية مع  11يضـ  1963اعتماد دستور جديد، فقد كاف دستور 
ضمف الفصؿ الرابع مف  2016يؿ الدستوري لسنة القميؿ مف التفصيؿ، بينما ضـ التعد

مادة مع تفاصيؿ أكثر تخص حماية الحقوؽ  42الباب الأوؿ بعنواف الحقوؽ والحريات 
فقد أورد الحقوؽ  2020والحريات الواردة وتنظيـ ممارستيا، أما التعديؿ الدستوري لسنة 

لأسموب ضمانات مادة،  ويضفي ىذا ا 44والحريات ضمف الباب الثاني في فصؿ يصـ 
أكثر لأنو يمكف الأفراد مف معرفة حقوقيـ بسيولة وتمكينيـ مف التمتع بيا والدفاع عنيا 

القائـ عمى الإحالة إلى نصوص  1958وىذا بخلبؼ الأسموب الفرنسي الذي تبناه دستور 
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أخرى مف خارج وثيقة الدستور، ورغـ أف الدستور الفرنسي يوفر لمقضاء الدستوري مساحة 
للبجتياد عندما يضـ كؿ المبادئ والضمانات المتعمقة بحماية الحقوؽ والحريات  أوسع

لمكتمة الدستورية، إلا أف تمكيف الأفراد مف الدفاع عف حقوقيـ في مواجية سمطة الدولة 
وما تصدره مف قوانيف، يرتبط بدرجة قدرتيـ عمى استيعاب ىذه المبادئ الدستورية المستند 

إلا إذا كاف الأفراد يتمتعوف بمستوى تعميمي يعطييـ القدرة عمى فيـ إلييا، ولا يكوف ذلؾ 
 القواعد القانونية، ومعرفة الغاية مف تشريعيا.  

إف الدستور الذي تسمو قواعده عمى كؿ القواعد القانونية الأخرى يمثؿ قمة      
ية ىذه الضمانات القانونية لمحقوؽ والحريات عندما تدرج في نصوصو، ولكي تكتمؿ فعال

الضمانات لا بد أف يعبر ىذا الدستور بصدؽ عف الإرادة الشعبية، وحتى يتـ ذلؾ ينبغي 
تحقيؽ المشاركة الشعبية في صياغة الدستور، وىذا عف طريؽ الاىتماـ بمنظمات 
المجتمع المدني والعمؿ عمى ترقيتيا وتكريس حقوقيا في الدستور، وتمكينيا مف أداء 

التنشئة السياسية لأفراد المجتمع، وكشريؾ أساسي لمسمطات في أدوارىا كعنصر فاعؿ في 
 إدارة الشؤوف العمومية التي تعتبر إعداد وصياغة قواعد الدستور مف انشغالاتيا.

وبخصوص التعديؿ الدستوري يجب إعطاء السمطة التشريعية دورا أكثر في المبادرة       
نياء الاحتكار شبو الكمي الذي يحضى بو  رئيس الجميورية، حيث تمنح لنصاب بذلؾ، وا 

معيف مف أعضاء البرلماف إمكانية المبادرة بتعديؿ الدستور وتقديميا للبستفتاء الشعبي 
دوف إعطاء رئيس الجميورية إمكانية عرض مقترح التعديؿ عمى الاستفتاء، ويكوف ذلؾ 

مف  222" الواردة في المادة عرضو عمى الاستفتاء الشعبي يمكنوباستبداؿ عبارة "
" وىذا تجسيدا لاعتبار أعضاء ...يجب عميوبعبارة " 2020التعديؿ الدستوري لسنة 
 البرلماف ممثميف لمشعب.

إف وثيقة الدستور التي لا يمكف أف تتسع لتنظيـ كؿ الحقوؽ والحريات، تحيؿ إلى        
حريات التشريع ميمة تفعيميا لتكوف قابمة لمتطبيؽ، وكذا بغرض التوفيؽ بيف مختمؼ ال

لدستور عندما أفرد التشريع بتنظيـ مجاؿ الحقوؽ والحريات  وبيف مقتضيات النظاـ العاـ، وا 
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إنما قصد إضفاء المزيد مف الضمانات عمييا، والحيمولة دوف تعسؼ السمطة التنفيذية، 
غير أف التشريع قد يشكؿ في ذاتو خطرا عمى الحقوؽ والحريات عندما يتشدد في فرض 

إجراءات معقدة تؤدي إلى إفراغ الحرية مف محتواىا، وفي ىذه الحالات  القيود أو يحدد
يقر الدستور الجزائري آلية الرقابة عمى دستورية القوانيف، لكف ىناؾ حالات تتعمؽ بغفمة 
المشرع عف تنظيـ مجالات ليا علبقة بحقوؽ وحريات أقرىا الدستور وأسند ميمة تنظيميا 

ذا كاف ال مجمس الدستوري الجزائري قد اجتيد في تنبيو المشرع عف لمسمطة التشريعية، وا 
الإغفاؿ الجزئي بمناسبة الرقابة التي مارسيا، فإف الإغفاؿ الكمي لممشرع عف سف التشريع 
يجب أف ينص عمييا الدستور صراحة، وذلؾ بتمكيف جيات الإخطار المخولة مف إخطار 

للؤفراد بالدفع بعدـ الدستورية عندما المحكمة الدستورية حوؿ ىذا الإغفاؿ، ويمكف السماح 
مف التعديؿ  195يمس إغفاؿ تشريعي بحقزقيـ الدستورية وىذا بإدراجيا في إطار المادة 

 .2020الدستوري لسنة 
إف الضمانات الدستورية لمحقوؽ والحريات لا تقتصر عمى إقرارىا في الدستور        

ادئ، والدستور الجزائري يؤكد حيث يتضمف الدستور ضمانات أخرى تظير في شكؿ مب
عمى ىذه المبادئ سواء في الديباجة أو في إطار مواده، ومف أىـ ىذه المبادئ نجد 
الفصؿ بيف السمطات ومبدأ استقلبؿ السمطة القضائية، ورغـ أف الدستور الجزائري 
ة خصص بابا  لتحديد كيفية وضع المبدأيف موضع التنفيذ، إلا أف تحديده لمعلبقات القائم

بيف السمطات الثلبث لا سيما بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية يعطي ىذه الأخيرة تفوقا 
واضحا ومييمنا، مما يؤثر سمبا عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وييدد الحقوؽ والحريات 
المقررة بالدستور، وبغرض إعادة التوازف بيف السمطات وكذا تحقيؽ التوازف داخؿ 

 ة والتنفيذية نقترح الآتي:السمطتيف التشريعي
إعادة التوازف داخؿ السمطة التنفيذية عف طريؽ اعتماد ازدواجية حقيقية داخؿ  - 1

ىذه السمطة، وذلؾ بإعطاء الوزير الأوؿ مزيدا مف الصلبحيات وتمكينو مف إعداد 
 برنامج حكومتو باستقلبلية مع تحممو المسؤولية أماـ البرلماف.
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برلماف بغرفتيو عف طريؽ إعطاء الآليات الرقابية التي تعزيز الدور الرقابي لم - 2
يممكيا أثرا قانونيا في مواجية رئيس الجميورية، وفي ىذا الإطار يمكف إعطاء 
البرلماف وسائؿ لمرقابة عمى رئيس الجميورية في مقابؿ وسيمة حؿ البرلماف التي 

حؽ المبادرة بفتح يممكيا ىذا الأخير، ونقترح في ىذا المجاؿ منح أعضاء البرلماف 
مناقشة حوؿ السياسة الخارجية عوضا عف اقتصار المبادرة عمى كؿ مف رئيس 
الجميورية أو رئيسي إحدى الغرفتيف، وبذلؾ يفتح الدستور لممعارضة البرلمانية 
ذا كانت الرقابة في ىذا الإطار  مجاؿ ممارسة حؽ المبادرة بممارسة الرقابة، وا 

يورية بأي شيئ، فإف أعضاء البرلماف يمكنيـ لاتؤدي إلى إلزاـ رئيس الجم
المساىمة عمى الأقؿ في تفعيؿ مساءلة رئيس الجميورية عف طريؽ منحيـ إمكانية 

 تحريؾ محاكمة رئيس الجميورية عند إخلبلو الجسيـ بميامو أو بأحكاـ الدستور.
لحكومة تدعيـ آلية الأسئمة الشفوية والكتابية التي يممكيا البرلماف في مواجية ا - 3

بآثار تعود عمى الحكومة أو أحد أعضائيا، وتكوف ىذه الآثار بمثابة النتائج 
المترتبة عف الرقابة البرلمانية، ونقترح في ىذا الصدد أف يعطي الدستور لمبرلماف 
إمكانية إثارة مسؤولية الحكومة نتيجة ردىا عف الأسئمة سواء كانت شفوية أو 

ارة مسؤولية الحكومة عندما ينتيي الأمر بفتح كتابية، حيث يجب أف تؤدي إلى إث
مناقشة، وتكوف نتيجتيا عدـ اقتناع أعضاء البرلماف بأجوبة الحكومة، وتثار 
مسؤولية الحكومة في كؿ ىذه الأحواؿ بواسطة ممتمس الرقابة الذي يؤدي إلى 
تقديـ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة )حسب الحالة( استقالة حكومتو لرئيس 

 ورية وجوبا.الجمي
إف تعزيز قوة السمطة التشريعية يكوف كذلؾ بتعزيز مكانة مجمس الأمة باعتباره  - 4

جزء مف البرلماف، لذلؾ يجب منح المجمس مزيدا مف الصلبحيات فيما يتعمؽ 
بمناقشة برنامج الحكومة فلب يقتصر الأمر عمى إصدار لائحة، بؿ يجب أف 

مبية معينة كما ىو الحاؿ في التصويت تنتيي المناقشة بالتصويت مع اشتراط أغ
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عمى النصوص التشريعية، كذلؾ يمكف إعطاء مجمس الأمة دورا أكثر في عممية 
إعداد القوانيف والتصويت عمييا، ويكوف ذلؾ مف خلبؿ فتح مجاؿ المبادرة باقتراح 
قوانيف في كؿ المجالات وجعؿ الأسبقية في مناقشة مشاريع واقتراحات القوانيف 

وي بيف مجمسي البرلماف، وىذا حتى يتمكف البرلماف مف استنفاذ جدوؿ بالتسا
أعمالو في أسرع وقت، ودوف أف يتـ ذلؾ عمى حساب المناقشة الجدية والمعمقة 
لمنصوص التشريعية، ويعتبر ىذا عامؿ أساسي لرفع جودة التشريعات مما يؤثر 

 بالإيجاب عمى الحقوؽ والحريات التي تنظميا.
ستقلبؿ السمطة القضائية المنصوص عميو في الدستور مف أىـ يعتبر ا     

ضمانات حقوؽ الإنساف، ذلؾ لأف القضاء يوفر للؤفراد مجالا لمدفاع عف حقوقيـ 
وحرياتيـ الأساسية المكرسة بالدستور ومختمؼ التشريعات، والسمطة القضائية تمثؿ 

ذا بالنظر إلى الحمقة الأضعؼ في الدولة مقارنة مع السمطتيف الأخرييف، وى
تركيبتيا البشرية والوسائؿ القميمة التي تممكيا، وبالنظر إلى ثقؿ الميمة التي تؤدييا 
يصبح مف الضروري أف تحضى ىذه السمطة بحماية معززة مف طرؼ الدستور  
ولا يجب الاكتفاء فقط بالتنصيص عمى استقلبلية السمطة القضائية ضمف المبادئ 

د ىذه الاستقلبلية عمى أرض الواقع عف طريؽ التقميؿ الدستورية، بؿ ينبغي تجسي
قدر الامكاف مف تأثير السمطة التنفيذية عمى القضاة والسمطة القضائية ككؿ، كما 
عطائيا دورا  يتوجب كذلؾ تعزيز صلبحيات السمطة القضائية في إطار مياميا وا 

القضائية تكوف  لمساعدة السمطتيف التنفيذية والتشريعية، وبذلؾ  فإف تقوية السمطة
بتعزيز استقلبليا العضوي والوظيفي، كما تكوف كذلؾ بتدعيميا بصلبحيات 

 دستورية، ونقترح في ىذا المجاؿ ما يمي:
ضرورة تدعيـ الاستقلبؿ العضوي لمقضاة عف طريؽ التقميؿ مف تأثير رئيس  - 1

 الجميورية و وزير العدؿ عمى تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء، وذلؾ باستبعاد
وزير العدؿ نيائيا عف العضوية في ىذا المجمس، وىذا الأمر كرسو التعديؿ 
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المساواة المطمقة في  كذلؾ لـ يعتمد ىذا التعديؿ الدستوري، 2020الدستوري لسنة 
يـ ورد تمثيم وقد ،التمثيؿ بيف قضاة الحكـ وقضاة النيابة، لأف قضاة الحكـ أكثر

ذا يؤدي إلى إضعاؼ تدخؿ وزير العدؿ داخؿ المجمس متناسبا مع ىذه الكثرة، وى
مف خلبؿ سمطتو عمى قضاة النيابة، كما نقترح تعزيز المجمس الأعمى لمقضاء 
بعضوية ممثميف عف قضاة مجمس المحاسبة نظرا لمدور الرقابي الذي يقوموف بو 

 في مجاؿ المالية العمومية ومجاؿ التسيير العمومي.
صر فقط عمى إقامة العدؿ بيف أفراد إف صلبحيات لمسمطة القضائية لا تقت - 2

المجتمع والرقابة عمى تصرفات الإدارة، فالدستور الجزائري يعطييا كذلؾ 
صلبحيات استشارية تمثؿ ضمانة ميمة لعدـ مساس القوانيف والتنظيمات بالحقوؽ 
والحريات المقررة وتتجمى أىمية الاستشارة التي يقدميا مجمس الدولة الجزائري في 

ة، تحوؿ دوف وقوع المساس بالحقوؽ والحريات، لذلؾ ينبغي توسيع أنيا قبمي
مجالات الاستشارة لتشمؿ كؿ النصوص القانونية ميما كاف نوعيا وميما كاف 
مصدرىا وذلؾ عمى غرار القوانيف المتعمقة بالمصادقة عمى الاتفاقيات والمعاىدات 

أو الوزير الأوؿ  الدولية وكؿ النصوص التنظيمية الصادرة عف رئيس الجميورية
وفي ىذا الموضوع يمكف إعطاء المحاكـ الإدارية صلبحيات استشارية حوؿ 

 القرارات الصادرة عف السمطات المحمية.
إف وجود الدستور ىو أكبر الضمانات لمحقوؽ والحريات، وتدور كؿ محاور      

الواجب  الوثيقة الدستورية حوؿ ىذه الضمانات التي تمثؿ بدورىا أحد أىـ العناصر
توفرىا لتحقيؽ الأمف القانوني، وتحقيؽ بناء دولة الحؽ والقانوف عمى أسس متينة 

 قائمة عمى احتراـ حقوؽ الإنساف بصفتو غاية وجود الدولة. 
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 مقارنة دراسة العامة، الحريات ممارسة عمى العاـ النظاـ حفظ أثر عمياف، بوزياف. 2
 الشريعة تخصص الدكتوراه، رسالة الجزائري، والقانوف الإسلبمية الشريعة بيف

 سنة الجزائر وىراف، جامعة الإسلبمية، والحضارة الإنسانية العموـ كمية والقانوف
2007.  

 1996 لسنة الجزائري الدستور في التشريعية السمطة سعيداني،/لوناسي ججيقة. 3
 سنة الجزائر، وزو، تيزي جامعة ،الحقوؽ كمية القانوف، في دولة دكتوراه رسالة
2007. 

 كضماف والتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف المتبادلة الرقابة البحري، مصطفى حسف. 4
  الحقوؽ في الدكتوراه درجة لنيؿ رسالة مقارنة، دراسة الدستورية، القاعدة لنفاذ

 .2006 سنة مصر، القاىرة، الحقوؽ، كمية شمس، عيف جامعة
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 العموـ في دكتوراه رسالة الإنساف، لحقوؽ الدولي والقانوف الجزائر ،رابح سعاد. 5
 .2017 سنة الجزائر، السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية تممساف، جامعة

 دكتوراه رسالة المحاكمة، مرحمة في لممتيـ الدستورية الضمانات بولحية، شييرة. 6
  بسكرة خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية  الحقوؽ، في عموـ

 .2016 سنة الجزائر،
 في وتطبيقاتو فيو نص لا فيما القضائي الاجتياد  الشقيرات، صالح خالد صالح. 7

 العميا الدراسات كمية الشرعي، القضاء في دكتوراه رسالة والقانوف، الشريعة
 .2007 سنة الأردف الأردنية، بالجامعة

 العاـ، القانوف في دكتوراه أطروحة انوف،الق ودولة الحريات حماية دجاؿ، صالح. 8
 .2010 سنة الجزائر، الجزائر، جامعة

 الحقوؽ كمية الدكتوراه، رسائؿ مجموعة ، الدستوري القضاء الشيمي، الحفيظ عبد. 9
 .سنة بدوف مصر، القاىرة، جامعة

 مجاؿ العامة، والحريات الحقوؽ حماية في الدستوري المجمس دور نبالي، فطة. 10
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العموـ، في دكتوراه رسالة محدود، وحوؿ دممدو 
 .2010 سنة الجزائر، وزو، تيزي جامعة

 القانوف في دكتوراه رسالة الشرعية، مبدأ لحماية الدستورية الضمانات لجمط، فواز. 11
 .2015 سنة الجزائر، ،01 الجزائر جامعة الحقوؽ، كمية العاـ،

 دكتوراه أطروحة الدستورية، والحريات لمحقوؽ القانوني الأمف مزي،بمح فييمة. 12  
 .2018 سنة الجزائر، مستغانـ، جامعة العاـ، القانوف  في

 جامعة دكتوراه رسالة الإنساف، لحقوؽ الدستورية الجوانب أحمد، شوقي محي. 13
 .1986 سنة ،القاىرة شمس، عيف

 أطروحة المقارنة، الدستورية الأنظمة في الرئاسية العيدة تنظيـ بمطرش، مياسة. 14
 .2012 سنة الجزائر، الجزائر، جامعة الحقوؽ، كمية العاـ، القانوف في دكتوراه
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  الدستوري النظاـ في والتشريعية التنفيذية السمطتيف بيف التوازف مدى دايـ، نواؿ. 15
 تممساف، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية عموـ، دكتوراه أطروحة الجزائري،

 .2017 سنة
 والحريات الحقوؽ تنظيـ في المصري المشرع سمطة حدود طريح، محمد ىالة. 16  

 القاىرة  جامعة القانوف، في دكتوراه رسالة لممارستيا، المقررة والضمانات العامة
 .2012 سنة

 ب. المذكرات
 تنظيميةال والنصوص التشريعية النصوص بيف العلبقة مشاكؿ بمحاج، نسيمة -1

 سنة ،الجزائر بجامعة الحقوؽ كمية القانوف، في ماجستير رسالة التنفيذية، لمسمطة
2007. 

مذكرة  مقارنة دراسة ، القضاء استقلبؿ مبدأ الأتروسي، مصطفى جميؿ سيباف -2
 .2003 سنة العراؽ،الموصؿ، جامعة القانوف، كمية العاـ، القانوف في ماجستير

 في ماجستير مذكرة الجزائري، البرلماف في الأمة مجمس مكانة شامي، رابح -3
 .2012 سنة ،الجزائر تممساف، بجامعة السياسية والعموـ الحقوؽ كمية القانوف،

 العاـ القانوف في ماجستير، مذكرة الإداري، الضبط سمطات حدود غلبي، حياة -4
 .2015 سنة الجزائر تممساف، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية المعمؽ،

 الجزائري النظاميف في الأوؿ بالوزير الجميورية رئيس علبقة فقير،محمد   -5
 جامعة الحقوؽ، كمية الحقوؽ، في ماجستير شيادة لنيؿ مذكرة والمصري،
 .سنة دوف ،الجزائر بومرداس

 مقارنة دراسة عميو، الدستورية والرقابة التشريعي الإغفاؿ كيلبلي،الرحمف  زىرة  -6
 الحقوؽ كمية تممساف، بمقايد، بكر أبي جامعة العاـ، القانوف في رماجستي مذكرة
 .2013 سنة ،الجزائر السياسية، والعموـ
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 1996 لسنة الدستوري لمتعديؿ وفقا البرلمانية الموافقات عمي، ولد تاكفاريناس -7 
 سنة الجزائر، ،01 الجزائر جامعة الحقوؽ، كمية الحقوؽ، في ماجستير مذكرة
2001. 

 كالمطبكعات الممتقياتمقالات، ال -3

 المجمد إدارة، ،"والتغيير الثبات بيف الجزائر في الدستورية المراجعة" بوكرا، إدريس .1
 .49 ص إلى 15 ص مف ،1998 سنة 01 العدد ،08

"  مقارنة دراسة الدستورية، الرقابة عمى وأثره الدستور سمو" بوؿ، جوف إيمانويؿ .2
  2017 سنة ،29 عدد ،01 مج العراؽ، يميف،الن جامعة العميا، الدراسات مجمة
 .281 ص إلى 268 ص مف

لزاميتيا، الدساتير مقدمات طبيعة ىاني، قاسـ إيماف  .3  مجمة "مقارنة دراسة وا 
، مف ص 04/2012 عدد ،2012 سنة العراؽ، المستنصرية، جامعة الحقوؽ
 .434إلى ص  411

 العلبقات إدارة مجاؿ في ذيةوالتنفي التشريعية السمطتيف بيف العلبقة" قشي، الخير .4
 09 ص مف ،2014 ديسمبر ،19 العدد الاجتماعية، العموـ مجمة ،"الخارجية

 .24 ص إلى
 تجسيد في ودوره لمقضاء الأعمى المجمس" دحة، سميـ/ د غريسي، جماؿ .5

 ،والدستور القضاء: العاشر الدولي الممتقى بمناسبة مطبوعة ،"القضاء استقلبلية
 . 304إلى ص  288مف ص  ،2019 ديسمبر 09 -08 ييوم: الوادي جامعة

" مقارنة دارسة الإنجميزي، الجزائي القانوف مصادر" عيسى، عمي عبد حسيف .6
إلى  152، مف ص 2017 سنة ،55 العدد ،15 المجمد ،لمحقوؽ الرافديف مجمة
 .186ص 
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 لمقضاء الأعمى المجمس  تشكيمة في نقدية قانونية قراءة" عمروش، حميـ .7
، مف 2018 جواف ،19 العدد ورقمة، جامعة ،والقانوف السياسة دفاتر "الجزائري
 .344إلى ص  331ص 

 دراسة عميو، الدستورية والرقابة لممشرع السمبي الاختصاص" بمجيلبلي، خالد .8
 ،2017 جواف ،06 العدد والسياسية، القانونية لمدراسات الباحث الأستاذ" مقارنة
 .90 ص إلى 73 ص مف

مقارنة  دراسة ،"الاجتماعية التشريعي الإغفاؿ آثار" لكريـ،ا عبد حارث سرى .9
، مف 2019 سنة ،02 العدد بغداد، جامعة القانوف، كمية ،القانونية العموـ مجمة
 .64إلى ص  26ص 

 الدستوري، المجمس مجمة الدستورية، بعدـ الدفع في الجدية شرط ، كايس شريؼ .10
 .14 ص إلى 11 ص مف 2019 سنة ،12 العدد

 "القضائية المساعدة طريؽ عف التقاضي حؽ كفالة" مشري، بف لحميـا عبد .11
 بتاريخ www. A.s.j.p. DZ: الإلكتروني الموقع ،القضائي الاجتياد

 .54إلى ص  36، مف ص 20/12/2019
 "مبتورة وميمة كاممة ولادة الدولة، لمجمس الاستشاري الدور" زوينة، الرزاؽ عبد .12

 .31إلى ص  23، مف ص 2002 سنة ،01 عدد ،الدولة مجمس
 دراسة التشريعي، الامتناع عمى القضائية الرقابة" محمود، الرزاؽ عبد الفتاح عبد .13

 المبنانية الجامعة ،03 العدد 03 المجمد ،العالمية زانيت لآي قو ،"مقارنة تحميمية
 .226إلى ص  190، مف ص 2018 سنة العراؽ، ستاف،كرد أربيؿ الفرنسية،

 الدولة في المنسية المبادئ) المبناني الدستور مقدمة" ؿ،إسماعي نعمة عصاـ .14
 ،02 العدد لبناف، المبنانية، الجامعة ،السياسية والعموـ الحقوؽ مجمة ،"(المبنانية
 .135إلى ص  67، مف ص 2014 سنة
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 صنع في الرسمية المؤسسات دور" العيبي، عيسى محمد أحمد، بارج علب  .15
 السياسية العموـ كمية ،الدولية السياسية مجمةال ،"الألمانية الخارجية السياسة
 . 270إلى ص  247، 2018 سنة ،38 ،37 العدد المجمد، المستنصرية جامعة

 وتعددية الاجتياد وظيفة بيف الجزائري الدولة مجمس" بوضياؼ، عمار .16
 92، مف ص سنة بدوف ،02 عدد ،القضائي الاجتياد ،"القضائية الاختصاصات

 .106إلى ص 
 لتحقيؽ محاولة البرلمانية العيدة مع التنافي حالات توسيع" اس،عب راعم  .17

 المجمس عف تصدر ،الدستوري المجمس مجمة ،"السمطات بيف العضوي الفصؿ
 .46إلى ص  31، مف ص 2015 -05 العدد الجزائر الجزائري، الدستوري

بتاريخ  منشور التشريعي"، القصور ماىية في "مقدمة الكريـ، عبد حامد فارس .01
 والإعلبـ العراقي: لمثقافة النور لمركز الإلكتروني الموقع ،10/03/2009

 Www. Alnoor. Se. 

 العدد ،1الجزائر جامعة حوليات ،"الطبيعي القاضي في الحؽ" حورية، مبروؾ .19
 .2019إلى ص  179، مف ص 2018 مارس الأوؿ، الجزء ،33

 في الدستورية ـبعد الدفع آلية تفعيؿ في القضاء دور عف" أوكيؿ، أميف محمد .20
 32 العدد ،1الجزائر جامعة حوليات ،"الفرنسي بالنموذج مقارنة دراسة الجزائر،
 .125 ص إلى 100 ص مف ،2018 جواف

 مقاؿ ،"والتطبيؽ النص بيف القضائي الاجتياد تغيير" بوبشير، أمقراف محند .21
 تاريخ ،marifest. Univ. Ouargla. DZ:  ألإلكتروني الموقع مف مأخوذ
 .18 ص إلى 01 ص مف ،20/01/2020: لبعالاط

 التطور في الحزبية والتعددية الرأي وحرية المساواة ثلبثية" بوسمطاف، محمد .22
، مف ص 2014 -04 العدد ،الدستوري المجمس مجمة ،الجزائري"  الدستوري

 .62إلى ص  41
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 القانوف في القضائي للبجتياد المصري الدور محددات" الخطيب، عرفاف محمد .23
 مجمة"  والعربية الفرنسية المدرستيف بيف مقارنة دراسة والتحوؿ، التطور ي،المدن
، مف ص 2019 سبتمبر السابعة، السنة 03 العدد ،العالمية الكويتية القانوف كمية
 .311إلى ص  267

  "الجزائري الدستوري النظاـ في الأساسية الحقوؽ تنظيـ"حساني، منير محمد .24
 146، مف ص 2016 سنة ،01 العدد ،09 لمجمدا ،والدراسات لمبحوث الواحات
 .165إلى ص 

  "منيا والمقارف الجزائري القضاء، وموقؼ السيادة أعماؿ نظرية" ىاممي، محمد .25
 227، مف ص 2018 ديسمبر ،04 العدد ،العالمية الكويتية القانوف كمية مجمة

 .267إلى ص 
 في وتطبيقاتيا القضاء اختصاص عف كاستثناء السيادة أعماؿ" عمار،بف  مقني .26

، كمية الحقوؽ مجمة القانوف ،"والمقارف الجزائر القانوف في دراسة الجنسية، مواد
إلى ص 121، مف ص 2012سنة  03والعموـ السياسية بجامعة تيارت، العدد 

156. 
 السياسييف النظاميف في الدولة لرئيس الدستورية المسؤولية" بمجاني، وردة .27

 ،10 عدد الوادي، جامعة والسياسية، القانونية لعموـا مجمة ،"والأمريكي الجزائري
 .235 ص إلى 222 ص مف ،2015 جانفي

 إعلانات الحقكؽ كالعيكد كالمكاثيؽ الدكلية -4

، انضمت إليو الجزائر بموجب 1948لسنة  الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلبف .1
   .1963مف دستور  11المادة 

، دخؿ حيز التنفيذ بتاريخ 1966لسنة  ةوالسياسي المدنية لمحقوؽ الدولي العيد .2
بموجب  1989-05-16، انضمت إليو الجزائر بتاريخ 23-03-1976
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-17بتاريخ  20الصادر بالجريدة الرسمية عدد  67-89المرسوـ الرئاسي رقـ 
05-1989  . 

، دخؿ حيز التنفيذ بتاريخ 1981لسنة  والشعوب الإنساف لحقوؽ الإفريقي الميثاؽ .3
بموجب مرسوـ  1987-02-23ضمت إليو الجزائر بتاريخ ، ان21-10-1986
 .1987-02-24بتاريخ  06الصادر بالجريدة الرسمية عدد  37-87رقـ 

 كثائؽ إلكتركنية أخرل -5

 سمو مبدأ عمى كاستثناء الضرورة نظرية الخمفاني، حسف ضياء حسف/ د  -1
    Www.almerja.net:  الإلكتروني الموقع مف الدستور،

   العربية الطبعة ،02 الطبعة العادلة، المحاكمة دليؿ الدولية، العفو منظمة  -2
 نسخة ،2014 سنة المتحدة المممكة لندف، الدولية، العفو منظمة مطبوعات
  Www.amnesty.org: الدولية العفو لمنظمة الإلكتروني الموقع مف pdf بصيغة

: الإلكتروني بالموقع ،2017 لسنة الجزائر عف الإنساف حقوؽ منظمة تقرير -3
Www.hrw.Or         

 النصكص الدستكرية -6

1. Constitution de 1963  J.O.R.A , N 64 du 10/09/1963 

 في المؤرخ 97-76 رقـ رالأم بموجب الصادر ،1976الدستور الجزائري لسنة  .2
 .24/11/1976 بتاريخ ،94 عدد ج،.ج.ر.ج ،22/11/1976

 المؤرخ 18-89 رقـ الرئاسي المرسوـالصادر ب 1989 الدستوري لسنة تعديؿال  .3
 .01/03/1989 بتاريخ ،09 عدد ج.ج.ر.ج  ،28/02/1989 في

 438-96 رقـ الرئاسي المرسوـب الصادر 1996الدستوري لسنة  التعديؿ .4
 .08/12/1996 بتاريخ 76 عدد ج،.ج.ر.ج

http://www.almerja.net/
http://www.amnesty.org/
http://www.hrw.or/
http://www.hrw.or/
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 في المؤرخ 03-02 رقـ القانوفالصادر ب 2002لسنة  الدستوري التعديؿ .5
 .14/04/2002 بتاريخ ،25 عدد ج.ج.ر.ج ،10/04/2002

 في المؤرخ 19-08 رقـ القانوفالصادر ب 2008لسنة  الدستوري التعديؿ .6
 .16/11/2008 بتاريخ ،63 عدد ج،.ج.ر.ج ،15/11/2008

 الدستوري التعديؿ المتضمف ،06/03/2016 في المؤرخ 01-16 رقـ نوفالقا .7
 .07/03/2016 بتاريخ ،14 عدد ج،.ج.ر.ج

مؤرخ  442-20بالمرسوـ الرئاسي رقـ  الصادر 2020لسنة  الدستوري التعديؿ .8
 .30/12/2020بتاريخ  82، ج.ر.ج.ج عدد30/12/2020في 

 القكانيف العضكية –7

، يتعمؽ باختصاصات 30/05/1998المؤرخ في  01-98 القانوف العضوي رقـ  .1
 .01/06/1998 بتاريخ 37 عدد مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج.ر.ج.ج، 

 باختصاصات يتعمؽ 03/06/1998 في المؤرخ 03-98 رقـ العضوي القانوف  .2
 بتاريخ 39 عدد ج. ج. ر. ج وعمميا، وتنظيميا، التنازع محكمة
07/06/1998. 

يحدد تنظيـ المجمس  ،08/03/1999المؤرخ في  02-99 رقـ العضوي القانوف .3
 بينيما وبيف العلبقات الوظيفية الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا

 ) ممغى ( .09/03/1999 بتاريخ 15ج.ر.ج.ج عدد  الحكومة،
 غرفتي تنظيـ يحدد ،25/08/2016 في مؤرخ ،12-16 رقـ العضوي القانوف .4

 بينيما الوظيفية العلبقات وكذا وعمميما، الأمة، ومجمس الوطني الشعبي المجمس
 .28/08/2016 بتاريخ ،50 عدد ج.ج.ر.ج الحكومة، وبيف

 القانوف المتضمف ،06/09/2004 في المؤرخ 11-04 رقـ العضوي القانوف .5
 .08/09/2004 بتاريخ 57 عدد ج. ج. ر. ج لمقضاء، الأساسي
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 المجمس بتشكيؿ يتعمؽ ،06/09/2004 في مؤرخ 12-04 رقـ العضوي القانوف .6
 بتاريخ 547 عدد ج. ج. ر. ج وصلبحياتو، وعممو لمقضاء الأعمى
08/09/2004. 

 بالتنظيـ المتعمؽ 17/06/2005 في المؤرخ 11-05 رقـ العضوي القانوف .7
 .20/07/2005 بتاريخ 51 عدد ج. ج. ر. ج القضائي،

 انوفلمق المعدؿ ،27/03/2017 في المؤرخ 06-17 رقـ العضوي القانوف .8
 .29/03/2017 بتاريخ ،20 عدد ج. ج. ر. ج ،11-05 رقـ العضوي

 تنظيـ يحدد الذي 26/07/2011 في المؤرخ 12-11 رقـ العضوي القانوف .9
 بتاريخ 42 عدد ج. ج.  ر. ج واختصاصاتيا، وعمميا العميا المحكمة
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 تحالا يحدد الذي ،12/01/2012 في المؤرخ 02-12 رقـ العضوي القانوف .10

 .14/01/2012 بتاريخ الأوؿ العدد ج. ج. ر. ج البرلمانية، العيدة مع التنافي
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 القكانيف العادية – 7
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-66 رقـ الأمر ويتمـ يعدؿ  ،27/03/2017 في مؤرخ 07-17 رقـ القانوف .2

 بتاريخ 20 عدد ج. ج. ر. ج الجزائية، الإجراءات قانوف لمتضمفا 155
29/03/2017. 
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 بتاريخ 15 عدد ج. ج. ر. ج القضائية، بالمساعدة المتعمؽ 71-57
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 وخاصة النواب انتخاب طرؽ يحدد 29/12/1979 في مؤرخ 193-76 مرالأ .7
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 الطابع ذات بالجمعيات يتعمؽ ،05/07/1989 في مؤرخ 11-89 رقـ القانوف .10
 ) ممغى (. 05/07/1989 بتاريخ ،27 عدد ،ج.ج.ر.ج السياسي،

 الإدارية بالمحاكـ المتعمؽ 30/05/1998 في المؤرخ 02-98 رقـ القانوف .11
 .01/06/1998 بتاريخ ،27 عدد ،ج.ج.ر.ج

 .ج البرلماف بعضو يتعمؽ ،31/01/2001 في مؤرخ ،01-01 رقـ القانوف .12
 .04/02/2001 بتاريخ ،09 عدد ج،.ج.ر
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 46، ج.ر.ج.ج عدد 2000النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  .1
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 النصكص التنظيمية –9
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31/10/1999. 
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 الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري أماـ مجمس الدولة، ج.ر.ج.ج، عدد
 .30/08/1998 بتاريخ ،64

 الجزائرم لدستكرمالمجمس ا اجتيادات -12

 الانتخابات بقانوف يتعمؽ 1989 أوت 20 في مؤرخ د ـ -ؽ. ؽ -01 رقـ قرار .1
 .1989 أوت 30 بتاريخ 36 ج.ر.ج.ج عدد

 بمراقبة يتعمؽ 06/03/1997 في مؤرخ د ـ/ عض ؽ. أ. ر 01 رقـ رأي .2
 لمدستور، السياسية بالأحزاب المتعمؽ العضوي القانوف المتضمف الأمر مطابقة
 .06/03/1997 بتاريخ ،12 عدد جج.ر.ج.

 بمراقبة يتعمؽ ،1998 ماي 19 في مؤرخ 98/د. ـ/ ع. ؽ ر/ 06 رقـ رأي .3
 وعممو وتنظيمو الدولة مجمس باختصاصات المتعمؽ العضوي القانوف مطابقة
 .1998 جواف 01 بتاريخ 37 عدد ج.ج.ر.ج لمدستور،
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  بمراقبة يتعمؽ 2005 جواف 17 في مؤرخ 05/ د ـ/  ع ؽ. ر/ 01 رقـ رأي .6
 51 ج.ر.ج.ج عدد الدستور، القضائي بالتنظيـ المتعمؽ عضويال القانوف مطابقة
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 القانوف بمشروع يتعمؽ 07/11/2008 في مؤرخ د ـ/د ت. ر 01/08 رقـ رأي .7
 .16/11/2008 بتاريخ 63 عدد ج. ج. ر. ج الدستوري، التعديؿ المتضمف

 القانوف قبةبمرا يتعمؽ 22/12/2011 في مؤرخ 11/ د. ـ. ر/ 04 رقـ رأي .8
 ج. ج. ر. ج لمدستور، البرلمانية العيدة مع التنافي حالات يحدد الذي العضوي
 .14/01/2012 بتاريخ الأوؿ العدد

 بمراقبة يتعمؽ 13/02/2018 في مؤرخ 18/ د. ـ/ ع. ؽ. ر/01 رقـ رأي  .9
 المتعمؽ 01-98 رقـ لمقانوف والمتمـ المعدؿ العضوي القانوف مطابقة

 15 عدد ج. ج. ر. ج لمدستور وعممو، وتنظيمو الدولة مجمس باختصاصات
 .07/03/2018 بتاريخ

 بمراقبة يتعمؽ 02/08/2018 في مؤرخ 18/ د. ـ/ ع. ؽ. ر/ 03 رقـ رأي .10
 الدستورية بعدـ الدفع تطبيؽ وكيفيات شروط يحدد الذي العضوي القانوف مطابقة
 .05/09/2018 بتاريخ ،54 غدد ج. ج. ر. ج  لمدستور
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 الممخص

التي كصمت إلييا الحقكؽ كالحريات حديثا كسمكىا في مختمؼ الأنظمة المكانة      
السياسية لمدكؿ عمى اختلاؼ أقطابيا كتكجياتيا، جعمت لا مفر مف أف يحتكييا كعاء 
الدستكر، عمى إعتباره أسمى جامع كأقكل مانع لممبادئ الأساسية ك القيـ المثمى التي 

تبار الدستكر أسمى كثيقة دستكرية في تتغنى بيا كؿ المجتمعات الراقية، فعمى إع
البلاد، جعؿ ذلؾ الأمر مف الكاجب، بؿ مف الحتمية أف تصاغ طيو، أسمى قكاعد 
الحقكؽ كالحريات الأساسية لمبشرية، بالإضافة إلى مختمؼ المبادئ السامية المتفؽ 

اسخة عمييا كمبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ إستقلالية القضاء كغيرىا مف المبادئ الر 
 كالتي كجب تطبيقيا كحمايتيا كصكلا إلى دكلة القانكف. 

Résumé 

    Les droits et les libertés ont récemment atteint une position 

privilégiée dans les systèmes politiques de tous les États. Ceci les 

a obligés à les prévoir et les encadrer dans un texte 

constitutionnel, considéré comme le texte suprême, fédérateur et 

protecteur desdites libertés dans les sociétés modernes. 

    C'est pourquoi, la supériorité du texte constitutionnel assure 

une légitimité de l'incorporation des droits et libertés 

fondamentales de l'Homme en son sein. Les principes de base 

comprennent aussi le principe de la séparation des pouvoirs, 

l'indépendance de la justice ainsi que tous les autres principes 

qu'il faudrait l'appliquer et protéger pour la consécration de 

l'Etat de droits. 

 


