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نَا إِنَّكَ أَنتَ الْعَلِيمُ الحْكَِيمُ "  "قَالُواْ سُبْحَانَكَ لاَ عِلْمَ لنََا إِلاَّ مَا عَلَّمْتـَ
 
 

  من سورة البقرة 32الآية 



  الشكر والتقدير
  الشكر ƅ عز وجل على نعمه

، والتي رʭ دربناعلى نصائحها وتوجيهاēا التي أʭ" إرزيل الكاهنة"الفاضلة  نتقدم ʪلشكر الجزيل إلى أستاذتنا
  .جعها ومعلوماēا القيمةلم تبخل بمرا

ناقشة موضوع البحث تقدم بخالص الشكر والإحترام لكل أعضاء اللجنة على دراسة وميفوتنا أن نكما لا 
  .المتواضع

 نتقدم ʪلشكر والعرفان إلى كل طاقم قسم الحقوق بجامعة مولود معمري تيزي وزو بوخالفةكما يتسنى لنا أن 
ونخص ʪلشكر الأساتذة الأفاضل الذين لهم منا فائق التقدير والإحترام والشكر لما بذلوه من جهد في سبيل 

  .تكويننا

  ر الزملاء والرفقاءوأخيرا نتقدم بجميل الشك

  ولكل من ساهم وساعدʭ في إعداد البحثوكل العاملين 

  "شكرا جزيلا"

  



 

  الإهداء
  :بتوفيق من الله عز وجل ولوصولي إلى هذه المرحلة أهدي هذا العمل المتواضع إلى

  إلى من كانت لي الوطن والأمان

  دي في هذه الحياةإلى أمي الغالية، التي لم تكن فقط أما لي بل كانت أيضا أبي وسن

  هي من حملت الأعباء وحدها، وتحدت صعاب الحياة، فكانت رمزا للتضحية والعطاء

  فكل كلمات الشكر والتقدير لا توفيها حقها

  لا يغيب أنني أحمل له دعاء رحمه الله، وإن لم أره يوما، إلا إلى أبي

  إلى أخي ضلعي الثابت، حفظك الله ووفقك

  متنانن يسندني، فله مني كل التقدير والاإلى زوج خالتي، الذي كان سندا في المواقف التي احتجت فيها لم

  .وط، ورافقوني خطوة بخطوةإلى عائلتي، إلى من أحبوني بدون شر 

  

  

 سيهام



  الإهداء
  بسم الله الرحمان الرحيم

  وة ترفعنيان بعد كل فرج عثرة Ϧتي خطو  ،صبر ʪب الفرجالى من علمني ان ال

 ƅ ةالأخر في الأولى و هذا بفضل من ربي الحمد  

  جبر الله قلوبكما كما جبرتما قلبي ،أمي حفضهم هللالى أبي و 

  مساندتكم أحبكمو ، شكرا لصبركم الحياةو  رفاق القلب أخواتي،الى اخوتي و 

  رفاق الدربملاذ القلب و ، الذين كانوا السند في صمت الى احبتي، كنتم

  .وتشجيعهاالتي كانت دوما حاضرة بدعمها  ،ح الطيبةالى تلك الرو 

  

  

 فضيلة
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  :مقʗمة
   ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʜȄʜفي في تعʛʸʺوال ȑʙقʻاع الʢه القॼɻيل ȑʚال ʦور الʺهʙا للʛʤن

 الʺʨʱازن والʺʙʱʶام، إضافة إلى مʶاهʺʱه الفعالة في رفع ؗفاءة الاقʸʱاد و تʴقȘʽ الاسʱقʛار، 
 أولʗ الʜʳائʛ أهʺॽة Ǽالغة للقʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي مقارنة بॼاقي القʢاعات مʚʻ الاسʱقلال

الأمʛ الȑʚ جعله ʷǽهʙ تʨʴلات ʳॽʱʻؗة حॽʺʱة للʱغʛʽات الॽʶاسॽة في إلى غاǽة يʨمʻا هʚا ،
الʺقام الأول والاقʸʱادǽة في الʺقام الʲاني سʨاء على الʸعʙʽ  الʻʡʨي أو الʙولي، Ǽاعॼʱار 

  .أن الʜʳائʛ جʜء لا يʜʳʱأ مʧ الʺʱʳʺع الʙولي والاقʸʱاد الʙولي
وضع مʨʤʻمة قانʨنॽة تʹʺʗʻ أحȞاما مʨʻʱعة  وʤȄهʛ هʚا الاهʱʺام مʧ خلال  

وȃالʨʸʵص إنʷاء هʯʽات ضȌॼ للʷʻاȋ الʺʛʸفي وȃالʨʸʵص ʨʺǼجʖ أول قانʨن 
 ʦة رقǽادʸʱ10.1- 90للإصلاحات الاق   ʙقʻال ʝلʳم ʧاء ؗل مʷه إنॼجʨʺǼ ʦت ȑʚال

 ʦرق ʛة الأمǽالعʺل بهʺا إلى غا ʛʺʱي اسʱة والॽɾʛʸʺة الʻʳض واللʛ11.2-03والق   
  Ȃاءوʷاع  نʢالق Ȍॼي ضʱʢهʺا أعلاهسلʽار إلʷʺفي الʛʸʺذج  الʨʺʻال ʧحاة مʨʱʶم

 ʧل مȞʷا الʚة، فهي بهॽɻʺق Ȑʛة وأخॽة ورقابॽʺॽʤʻات تॽلاحʸǼ عʱʺʱت ʘʽي، حȃʛالغ
مʕسʶات الʙولة الʺȞلفة Ǽʹʺان تʦॽʤʻ الʺʳال الʺʛʸفي، الǽ ȑʚعʙ مʧ أهʦ مʳالات الʙولة 

 .ة ǼالʨȞʴمة الʙʱخل الʺॼاشॽɾ ʛهالʱي تʱفادȐ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲل
ومʴاولة مʨاكॼة الʨʢʱرات الʴاصلة في الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة لʧؔ مع الاسʛʺʱار في    

 ȋاʷʻال ʦॽʤʻلات على تǽʙاء تعʛإلى إج Ȑʛة أخʛولة مʙت الʙʺال الʺال والأعʺال عʳم
لقانʨن الʺʛʸفي ؗاملا مʧ بʻʽها مʶار الهʯʽات الʹاʢǼة للʷʻاȋ الʺʛʸفي وهʚا ʨʺǼجʖ ا

 ʦة  093-23رقʻʳفي واللʛʸʺوال ȑʙقʻلي الʳʺفي هʺا الʛʸʺال Ȍॼʹان للʱʯʽه ʧʺʹت ȑʚال
  .الʺॽɾʛʸة اللʱان هي مʨضʨع الʙراسة

  

                                                           

1  ʦن رقʨرخ في 10-90قانʕل  14، مȄʛد 1990أفʙض، ج ر ج ج العʛو الق ʙقʻالǼ Șعلʱل  18، صادر في 16، يȄʛأف
  .، ملغى1990

2  ʦرق ʛرخ في 11- 03أمʕ2003أوت  26، مʱد ، يʙض، ج ر ج ج العʛو الق ʙقʻالǼ Șأوت  27، صادر في 52عل
  .، ملغى2003

3  ʦن رقʨرخ في 09- 23قانʕان  21، مʨد 2023جʙفي، ج ر ج ج العʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨالقان ʧʺʹʱصادر في  43، ي ،
  . 2023جʨان  27
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  :أهʺॽة الʺʨضʨع مʧ خلال الʘʴॼ في الأهʙاف الʱالॽة وهʻا تʛʰز     
1-  ʦفي رقʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨي جاء بها القانʱلات الǽʙعʱال ʦفة أهʛ09-23مع.  
الʱعʛف أكʛʲ على دور سلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي في القʢاع  -2

ʛʽن الأخʨء القانʨلها على ض ʟʸʵʺال.  
3-  ʧʽانʨل القʣ دة فيʨجʨم ʗي ؗانʱقة  الǼاʶات الʛغʲع لʛʷʺة الʳمعال ʧم Șقʴʱال
ʜ القانʨني لؔل مʧ الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي واللʻʳة الʺॽɾʛʸة الʶاǼقة ʛؗʺألة الʶفي م.  

  :ومʧ خلال ما سȘʰ ذʛؗه تʛʢح الإشȞالॽة الʱالॽة  
    ʥة مॻɼʙʶʸال الʱʸفي ال Ȋॺʷي الʯʭʻني لهʦالقان ʚ ʙؕʸفي ال ʗʱʯʴʸال ʦما ه

 ʤن رقʦر القانʦʢʹ؟ 09-23م  
Ǽغʛض تʴلʽل  سʱقʛائيوللإجاǼة على هʚه الإشȞالॽة اعʙʺʱنا على الʺʻهج الإ   

أǽʹا  الاعʱʺادالʻقȑʙ والʺʛʸفي ؗʺا تʦ  الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة ʶǼلʱʢي ضȌॼ القʢاع
على أسلʨب الʺقارنة بʧʽ الʨʸʻص الʶاǼقة الʺلغاة والʨʸʻص سارȄة الʺفعʨل وهʚا إبʛازا 
 ʦرق ʙيʙʳفي الʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨل القانʣ في ȑʛائʜʳع الʛʷʺي جاء بها الʱلات الǽʙعʱال ʦلأه

23-09.  
الʨصف القانʨني الʙʳيʙ للهʯʽات لى الʛʢʱق إفي هʚا الإʡار ارتأيʻا تقʦॽʶ الʙراسة   

الʺʺʨʻحة لهʯʽات  الاخʸʱاصاتجʙيʙ ثʦ ) الفʶل الأول( الʹاʢǼة للʺʳال الʻقȑʙ والʺʛʸفي
  .)الفʶل الʰاني( ضȌॼ الʺʳال الʻقȑʙ والʺʛʸفي
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  :الفʶل الأول
 ʗيʗʱني الʦصف القانʦال ʥو ع ȏʗال الʹقʱʸة للʠǺاʷات الʭʻفيللهʙʶʸال  

ف القانʨني للهʯʽات الʹاʢǼة في الʺʳال الʻقȑʙ والʺʛʸفي خʨʢة ǽعʙ تʙʴيʙ الʨص
أساسॽة لفهॽʰʡ ʦعة مهامها و آلॽات عʺلها في ضʺان اسʱقʛار الʤʻام الʺالي وحʺاǽة 

Ǽʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ صلاحॽات قانʨنॽة وȂسʱقلالॽة دورا وتʕدȑ هʚه الأجهʜة . الʺʸلʴة العامة
ʦॽʤʻة وتॽؔʻʰات الʶسʕʺة الॼʀاʛا في مȄرʨʴة مʙʺʱة الʺعǽʙقʻاسات الॽʶها وفقا للʡاʷن.  

إعادة الʛʤʻ في الأʛʡ القانʨنॽة وقʙ فʛضʗ الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة والʺالॽة الʺعاصʛة 
وحʙود تʙخلها Ǽʺا ǽعʜز  وصلاحॽاتهاالʱقلǽʙʽة وȂسʙʴʱاث نʨʸص تʦʤʻ تʽȞʷل هʚه الهʯʽات 

ʺة الʛشʙʽ وʧʺʹȄ تʨازنا  ʨؗʴة والॽɾفاʷال ʨʹها وخʱʽقلالʱاس ʧʽة،بǼقاʛاز  عها للʛمع إب
وॽȃان الʨʳانʖ الॽɿॽʣʨة  .الʺʙʳʱʶات القانʨنॽة الʱي ʡالʗ بʱʽʻها وعلاقʱها Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

  .ʛفيقȑʙ والʺʸفي حʺاǽة الʨʶق الʻالʺʲʺʱلة في مهامها الʛقابॽة وآلॽات عʺلها 
) لالʖʲॺʸ الأو(لؔلا الهʧʽʱʯʽمʙʳʱʶات الʳانʖ العʹȑʨ ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ، سʻʱʻاول  

  ).الʖʲॺʸ الʰاني(         لها مʙʳʱʶات الʳانʖ الॽʣʨفي ʚؗا و 
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  : الʖʲॺʸ الأول
  مʗʱʯʴات الʱانʔ العȏʦʷ للهʭʻات الʷاʠǺة للʱʸال الʹقȏʗ و الʙʶʸفي

مʧ أجل مʨاكॼة الʨʱجه الʙولي سعى الʺʛʷع الʺʛʸفي، و ʦॽʤʻ الʺʳال الʻقȑʙ و ॽɽǼة ت
هʯʽات الʹȌॼ تʦॽʤʻ  الʺʛʸفي تʹʺʧجʙيʙ يʱعلǼ Șالʺʳال الʜʳائȑʛ إلى إصʙار قانʨن 

اللʻʳة ʚا القانʨن، وهي الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي و الاقʸʱادȑ، والʱي ذʛؗت في ه
لʱعǽʙلات الʱي مʗʶ الʳانʖ العʹȑʨ لؔلʱا لفي هʚا الʺʛʢ  ʘʴॼق حʘʽ سʱʻ . الʺॽɾʛʸة

 ʛل الأمʣ دة فيʨجʨم ʗي ؗانʱال ʥلاف تلʵǼ، Ȍॼʹي الʱʯʽه ʦ11-03رق ʧʺʹʱʺال ،
  .قانʨن الʻقʙ و القʛض

لʽȞʷʱلة هʱʯʽي ضȌॼ الʺʳال الʻقȑʙ و بʻاء على ذلʥ سʦʱʽ الʛʢʱق   
الʠʸلʔ (الʺʛاكʜ القانʨنॽة لأعʹائها  ازدواجॽةثʦ نʛʢʱق إلى  ،)الʠʸلʔ الأول(الʺʛʸفي

  .)الʰاني

  :الʠʸلʔ الأول
  تʻȜʵلة هʯʭʻي ضȊॺ الʱʸال الʹقȏʗ و الʙʶʸفي

   Ȍॼي ضʱʢسل ʗفʛع ʛʰرة عʛؔʱلات مǽʙتع ʛائʜʳفي في الʛʸʺوال ȑʙقʻاع الʢالق
ʧʽانʨلف القʱʵم، ʗضʛي فʱة الॽة والʺالǽادʸʱات الاقʛʽغʱʺةً للǼاʳʱاحة  اسʶها على الʶنف

ʚه له الʱعǽʙلات هʨ تʴقȘʽ اسʱقلالॽة أكʛʰ ؗان الهʙف الأساسي لهʚهوقʙ . والʙولॽةالॽʻʡʨة 
  .  الʺॽɾʛʸة ى الʺʕسʶاتالهʯʽات وتعʜȄʜ فعالʱʽها في الʛقاǼة عل

 .ʙʰؗاǽة في تʽȞʷلʱهافʽها مʧ حȞॽʂ ʘʽلʱها العʹȄʨة و   إعادة  الʛʤʻ إلىما دفع   
ʳʺال ʧلة ؗل مʽȞʷʱب ʛالأم ȘعلʱȄفي و وʛʸʺو ال ȑʙقʻال ʝة لॽɾʛʸʺة الʻʳلة اللʽȞʷع (تʙالف

  .)الفʙع الʰاني(و نʤام العهʙة ) الأول
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  :الفʙع الأول
الʙʶʸفي و اللʱʹة ʸʱاॻɸة للʱʸلʛ الʹقȏʗ و لاالاحʯفاǺ ȋالʻȜʵʯلة 

  :الॻɼʙʶʸة
 ʦن رقʨعلى القان Ȏلاحǽ ه على  09-23ماʻقة عǼاʶال ʧʽانʨار القʛه وعلى غʸن ʨه

لʺʛʸفي الȑʚ حل مʴل مʳلʝ الʻقʙ والقʛض الʽȞʷʱلة الʳʺاॽɺة لؔل مʧ الʺʳلʝ الʻقȑʙ و ا
ʜʽ على الʚؗ  .ʽȞʷʱا اللʻʳة الʺॽɾʛʸةساǼقا و  ʛؗʱال ʖʳǽ اʚل ȑهʺا أʻة لؔل مॽɺاʺʳلة ال

ثʦ الʽȞʷʱلة الʳʺاॽɺة للʻʳة ) أولا( الʺʛʸفيʽȞʷʱلة الʳʺاॽɺة للʺʳلʝ الʻقȑʙ و ال
  .)ثالʰا( ثʦ تقʦॽʽ هʚه الʽȞʷʱلة الʙʳيʙة لؔل الهʧʽʱʯʽ) ثانॽا(الʺॽɾʛʸة
  :الʙʶʸفيالʱʸلʛ  الʹقȏʗ و  تʻȜʵلة: أولا

 ʦن رقʨد القانʙ09-23ح   ʧʽ621و  61في الʺادت  ॼʽ ʛؗتȑʙقʻال  ʝلʳʺة ال 
  :على الʨʴʻ الʱالي عʹʨ 11ب  والʺʛʸفي،

- ʝلʳأعʹاء م ʛائʜʳال ʥʻإدارة ب)ʛائʜʳال ʥʻب Ȏافʴم  ʝلʳʺا لل ًʁ ॽرئ Ȏافʴʺاب الʨون
إلى جانʖ أرȃعة مʣʨفʧʽ سامʧʽʽ ذوȑ الʙرجة العلॽا ضʺʧ الʶلʦ الʛʱتʖʽ الॽʣʨفي،  الʲلاث

  .)مʧ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي  ॼʡ22قا للʺادة 
- ʵش ʦȞʴǼ ارʱʵة تॽʸة  ؗفاءتها فيॽʻة  والفǽادʸʱائل  الاقʶʺال   
  . شॽʸʵة  تʱʵار  ʵǼلʦؔ  ؗفاءتها  في  مʳال  الʛʽʸفة  الإسلامॽة -
  .بʥʻ  الʜʳائʛ  بʛتॼة  لا  تقل  عʧ  مʙيʛ  عام   ʡار مʧإ  -
Ȅم رئاسيوʨسʛʺǼ ʝلʳʺأعʹاء ال ʧʽلى ،عʨʱاء أمانة عامة تʷمع إن ʻالعʺل داخل ت ʦॽʤ
ʝلʳʺهات أعʹائه وفقًا الʽجʨʱع  .لʨجʛالȃقا وॼʡقة وǼاʶال ʧʽانʨن للقʨام القانȞلأح ʦ90  رق-

10 ʛؗʚالʺادة   سالف ال  ʖجʨʺȃ322و   ʧن  مʨؔʱض  يʛوالق  ʙقʻال  ʝلʳه  ؗان  مʻ7م  
 ʦهʻʽʽتع ʦʱي ʧʽʽسام  ʧʽفʣʨلاثة  ثلاثة  مʲال Ȏافʴʺاب الʨا نʶॽرئ  Ȏافʴʺال  ʦأعʹاء  ه

  .ئʝॽ الʨȞʴمةʨʺǼجʖ مʛسʨم مʧ ر 
  

                                                           

  .، سالف ال09ʛؗʚ-23مʧ القانʨن  62و 61الʺادتان  1
  .، سالف ال10ʛؗʚ-90مʧ القانʨن رقʦ  32الʺادة  2
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   :تʻȜʵلة  اللʱʹة  الॻɼʙʶʸة: نॻاثا   
لʻقȑʙ والʺʛʸفي،  خʹعʗ  اللʻʳة  الʺॽɾʛʸة  إلى  تعǽʙلات ا الʺʳلʝ غʛار على

 : مʧمʧ هʚا القانʨن تȞʷʱل  1 2فقʛة  117 فॽʰʢʱقا لʟʻ الʺادة .في تʽȞʷلʱها
-Ȏافʴʺا ال ًʁ ॽرئ 
-  ʦوفقًا  لؔفاءته  ʦارهॽʱاخ  ʦʱة   ثلاثة  أعʹاء  يॽة  والʺالॽɾʛʸʺالات  الʳʺفي  ال

 .والʺʴاسॽʰة
 .لعلॽا  والآخʛ  مʧ  مʳلʝ  الʙولةقاضॽان  أحʙهʺا  يʙʱʻب  مʧ  الʺȞʴʺة  ا -
 .ه  مʧ  بʧʽ  الʺʷʱʶارʧȄ  الأولʧʽمʺʲل  عʧ  مʳلʝ  الʺʴاسॼة  يʦʱ  اخॽʱار  -
  .على لأقل مʙيʛ بʛتॼة عʧ وزارة الʺالॽة مʺʲل -

جʺॽع  أعʹاء  اللʻʳة  الʺॽɾʛʸة  ʛʺǼسʨم  رئاسي،    تعʧʽʽنʟ القانʨن على كʺا  
 .إضافة  إلى  تʟॽʸʵ  أمانة  عامة  لʺʶاعʙتها  في  تʦॽʤʻ  عʺلها  وتʻفʚʽ  قʛاراتها

- 90 رقʦ ففي  القانʨن  .ʖ القʨانʧʽ الʶاǼقةجتʽȞʷلة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة تغʛʽات ʨʺǼ عʛفʗ  و 
10  ʧألف  مʱت  ʗ5،  ؗان    Ȍأعʹاء  فقʦوه      ʛائʜʳال  ʥʻب  Ȏافʴو م  ʖنائ  Ȏافʴʺال

 يʦʱ إقʛʱاحهʺا مʧ قʰل قاضॽان  يǼʙʱʻان  مʧ  الʺȞʴʺة  العلॽاالʴǽ  ȑʚل  مʴله  ʛؗئʝॽ و 
تʺʗ  زȄادة  عʙد    11-03رقʛ ʦ لʧؔ  مع  تعʙيلها  في  الأم .الʨزʛȄ  الʺȞلف  Ǽالʺالॽة

الʺॽɾʛʸة  و الʺالॽة  و  خʛʽʰ  في  الʕʷون  أعʹاء  عʛʰ  إدراج   6أعʹائها  إلى  
،  وهʨ  الʽȞʷʱل  04-10أعʹاء  ʨʺǼجʖ  الأمʛ    8الʺʴاسॽʰة  قʰل  أن  تʛتفع  إلى  

،  Ǽإضافة  مʺʲل  عʧ  مʳلʝ  الʺʴاسॼة  ومʺʲل  عʧ  09-23 رقʦ الȑʚ  تʻʰاه  القانʨن 
  وزارة  الʺالॽة

  :الॻɼʙʶʸة تقʤॻʻ تʻȜʵلة ؕل مʥ الʱʸلʛ الʹقȏʗ و الʙʶʸفي و اللʱʹة:ثالʰا    
اللʻʳة الʺॽɾʛʸة هʨ ؗل مʧ الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي و ما ǽلاحȎ مʧ خلال تʽȞʷلة  

ॼʽة الʳʺاॽɺة، احʱفاʣها ʛؗʱالǼ ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢاقي سلǼ ارʛار  على غʙت ʘʽح
ʧʽʽعʱات الʢلف سلʱʵم ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴʱح بʺʶة تॽɺة جʺاʯʽة هʢاسʨاح أعʹاء و  بʛʱاق

                                                           

  . ، سالف ال09ʛؗʚ-23مʧ القانʨن  2فقʛة  117الʺادة  1
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ʜʽ الʶلʢة بʙʽ شʟʵ الهʯʽة الʳʺاॽɺة مʺا  ʛؗت ȑالإضافة إلى تفادǼ ،ʦهʽها علʛʽتأث ʧقلل مǽ
  ʙ.1واح

ذلʥ لʱفادȑ حʛʸ ، و الاسʱقلالॽةفهʚه الʽȞʷʱلة الʳʺاॽɺة هي مॽʁاس فعال لʙرجة   
ʚا مʧ أجل تقابل في . الʶلʢات الʺʺʨʻحة لهʯʽات الʹȌॼ بʙʽ جهة واحʙة و ضʺان  الآراءوؗ

هʚا الǽʙʳة و Ȟʷǽل ضʺانة للʺʨضॽɺʨة و ʶاسة مʺا مʙاولة جʺاॽɺة ناجʴة حʨل مʨاضॽع ح
 .ʧʽȃ2 تʽȞʷلʱها في القʨانʧʽ الʶاǼقةاخʱلاف بʻʽها و Ǽالʛغʦ مʧ وجʨد 

أن أغلʖ  تʽȞʷلة  مʳلʝ   و ؗʺا سȘʰ ذʛؗه نلاحȎ 09-23 رقʦ في ʣل القانʨن و   
ؗʺا  . مʴافȎ بʥʻ الʜʳائʛ رئʶॽاأعʹاء مʳلʝ  إدارة بʥʻ الʜʳائʛ و القʛض تʨؔʱن مʧ الʻقʙ و 

مʕشʛا لاكʶʱابها الʢاǼع  ما ǽعʙوهʚا  ʜʳائʛ بʛتॼة مʙيʛ عام على الأقلتʹʦ إʡارا مʧ بʥʻ ال
 ȑالإدار .  

أما Ǽالॼʶʻة للʻʳة الʺॽɾʛʸة فʽȞʷʱلʱها ذات ʡاǼع مʟʱʵ حʘʽ ضʺʗ ثلاثة    
Ǽ ارونʱʵǽ في والʺالي و أعʹاءʛʸʺال الʳʺفي ال ʦهʱؗفائ ʦȞʴ ʧل عʲʺʺي إضافة لʰاسʴʺال

  .سॼة ʱʵǽاره رئʝॽ هʚا الʺʳلʝ مʧ بʧʽ الʺʷʱʶارʧȄ الأولʧʽمʳلʝ الʺʴا

  :الفʙع الʰاني
ʗيʗʱʯها للʯʻة وقابلʗالعهǺ علقةʯʸال ʗاعʦالق  

ǽقǼ ʙʸالعهʙة الʤʻام الǽ ȑʚʺارس خلاله شʟʵ معʧʽ أو مʖʵʱʻ مهامه ʸǼفة فعلॽة  
، حʘʽ لا  ة مهام ماللأعʹاء لʺʺارس القانʨنॽة الʺʙʴدةكʺا ǽقʙʸ بها الʺʙة  .3أو مʤʱʻʺة

وȄعʛʰʱ تʙʴيʙ مʙة . 4لا تʴȄʛʶهʦ أو وقفهʦ إلا في حالة ارتؔابهʦ لʢʵأ جʧȞʺǽ ʦॽʶ عʜلهʦ و 
                                                           

1 ،ʙاب خالʱ ʨؗة"بǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للॽɻॼʱة والॽقلالʱالإس ʧʽفي في مابʛʸʺال Ȍॼʹات الʢراسات "سلʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم ،
 ʙلʳة، مॽاسॽʶة والॽنʨد 07القانʙة، 02، العॽȃة الʺغارॽنʨراسات القانʙال ʛʰʵة، ، مǼاʻار، عʱʵاجي مǼ ص 2022جامعة ،

740.  
  .مʛجع نفʶه   2
إلهام هاشʺي، اسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ الإدارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل درجة ماجʛʽʱʶ في القانʨن،  3

،ص 2015- 2014تʟʸʵ قانʨن الإدارة العامة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي، 
70.  
، 09-23بʨمʙيʧ بǼ ʧاهʧʽ، فʴʱي بʨزوʻȄة، الʤʻام القانʨني لʶلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي في ʣل قانʨن  4

 ʧʽع ،ʖʽشعʨاج بʴة،جامعة بلॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن عام، ؗلʨقان ʟʸʵت ،ʛʱل شهادة ماسʽʻمة لʙة مقʛؗʚم
  ،ʗʻشʨʺॽ27،ص 2024-2023ت.  
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انʙʱاب الأعʹاء مʧ العʻاصʛ الأساسॽة الʱي تʹʺʧ اسʱقلالॽة هʯʽات الʹȌॼ مʧ الʻاحॽة 
 :العʹȄʨة وقʙ أكʙ على ذلʥ العʙيʙ مʧ الأساتʚة مʧ بʻʽهʦ الأسʱاذ رشʙʽ خلʨفي قائلا 

«Le mandat reste la garantie d’indépendance des autorités de 
régulation dans l’exercice de la fonction de membre d’une autorité 
de régulation»1 

فهʚه العهʙة للأعʹاء تʶʺح لهǼ ʦأداء مهامهʦ دون تأثʛʽات خارجॽة أو تهʙيʙات Ǽالعʜل 
 رقʦ مʧ القانʨن  13قʙ حʙد الʺʛʷع في الʺادة و . إلا في الʴالات الʺʨʸʻص علʽها قانʨنًا

الʨاردة في الفʸل الʲاني مʧ الॼاب الأول  مʙة عهʙة الʺʴافȎ ونʨاǼه ʝʺʵǼ سʨʻات  23-09
مهامهʦ في حالʱي العʜʳ الʺʗʰʲ قانʨنًا أو ارتؔاب  قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة فقȌ، مع انʱهاء

  .وذلʨʺǼ ʥجʖ مʛسʨم رئاسي خʢأ فادح
نʨن لʦ يʻʱاول مʙة عهʙة Ǽاقي أعʹاء الʺʳلʝ، مʺا ʛʢǽح إشȞالॽة قانʨنॽة إلا أن القا   

ʦائفهʣار وʛقʱاس ȐʙʺǼ Șعلʱعة   تॽʰʡ دʙʴǽ ʦع لʛʷʺأ الفادح"؟ ؗʺا أن الʢʵال " ȑدʕي ʙق ȑʚال
إلى إنهاء مهام الʺʴافȎ ونʨاǼه، وهʨ ما ǽفʱح الʺʳال لاجʱهادات قʙ تʕثʛ على مʙʰأ اسʱقلالॽة 

ʝلʳʺغ. الʛم رئاسيوعلى الʨسʛم Șوف ʦʱع الأعʹاء يॽʺج ʧʽʽفإن تع ،ʥذل ʧم ʦ.  مʺا
ʻفʝ الॽʸغة الʱي ǽعʻي أن إنهاء مهامهʵǽ ʦʹع لʺʙʰأ تʨازȑ الأشȞال، أȑ أن الإنهاء يʦʱ ب

،ʧʽʽعʱبها ال ʦت  ȑن الإدارʨالعامة في القان ʙاعʨوفقًا للق.  
ॼʡقا لأحȞام 11-03 قʦر  الأمʛن مقارنة هʚا الإʡار القانʨني بـǼالإضافة إلى ذلʥ، فإ 

 ʧاد مʨʺض،  61إلى  58الʛو الق ʙقʻال ʝلʳها أعʹاء مʽʹقǽ ةʻʽة معʙع عهʛʷʺد الʙʴǽ ʦل
 2.فلʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʶلʢة الʨاسعة في تʙʴيʙ هʚه العهʙة 

على أن أعʹاء اللʻʳة الʺॽɾʛʸة  09-23 رقʦ  مʧ القانʨن  ॽɾ117ʺا نʗʸ الʺادة 
 ʝʺة خʙʺن لʨʻّ̔عǽُ)05 ( ات دوʨʻدرجة س ʦهʴʻʺǽ مʺا ،ʦتهʙعه ʙيʙʳة تॽانȞن الإشارة إلى إم

عالॽة مʧ الاسʱقلالॽة في أداء مهامهʦ، لا سॽʺا أن ॽʰʡعة عʺلهʦ ذات ʡاǼع عقابي و 
ʛالامǼ الʺقارنةǼ03-11  ج أن . 106في مادتهʱʻʱʶن ʥاء على ذلʻه الʺادةبʚاغة هॽص ʙ ʕؗت 

                                                           
1Rachid KHELLOUFI ,les institutions de régulation en droit Algérien, R .I, N°2 ,2004,p .93 . 

2  ،ʛʱل شهادة ماسʽʻمة لʙة مقʛؗʚم ،ȑʛائʜʳفي الʛʸʺام الʤʻض في الʛو الق ʙقʻال ʝلʳم، مʛة أكॽʱاحʛة، فॽالة ملȃدرʨب
  .54ص 2016-2017،الʺʽʶلة جامعة محمد بʨضॽاف ، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، 
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ʙام عهʤʻن لʨعʹʵǽ ةॽɾʛʸʺة الʻʳع أعʹاء اللॽʺتها أن جʙة مʙقابلة  5ة واح ʛʽات غʨʻس
  1. للʙʳʱيʙ، الأمʛ الʧʺʹǽ ȑʚ اسʱقلالهʦ و اسʱقلالॽة اللʻʳة Ȟؗل

مʧ  106لʱفادȑ اللʝॼ ؗان مʧ الأفʹل أن ǽعʙʽ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ صॽاغة الʺادة و    
ʜ الʺʴافȎ في نʤام العهʙة  ʛؗضح مʨل يȞʷǼ ʛ2الأم.  Ȏافʴʺة الॽالʴاغة الॽʸال ʗجعل ʙفق

ʛغǼ ʦال .على غʛار Ǽاقي الأعʹاءوهʚا  ʧ أحȞامها ʸǼفʱه رئʶॽا للʻʳة الʺॽɾʛʸة ʱʶǽفʙʽ م
. لا ʵǽʹع لʤʻام العهʙة ʜʳائʛ ورئʝॽ مʳلʝ الʻقʙ و القʛضأنه ʸǼفʱه مʴافȎ لʥʻʰ ال

ȃالʱالي قʙ يʲار إشȞال قانʨني في حالة و  .ʳʺهʨرȄة إنهاء مهامه في أȑ وقʧȞʺȄʗ لʛئʝॽ الو 
 106ات الʱي ǽقʹʽها في اللʻʳة؟ حʻȞʺǽ ʘʽه وفقا للʺادة سʨʻ  5عʜله مʧ مॼʸʻه خلال 
ʝॽئʛؗ هॼʸʻʺǼ ʥʶʺʱال Ȏافʴʺؗ لهʜع ʦة رغॽɾʛʸʺة الʻʳه للॽɾ لىʨʱي ȑʚال ʗقʨفي ال ،

  3الʺʴافȎ الʙʳيʙ رئاسة اللʻʳة

  :الʠʸلʔ الʰاني 
Ȋॺʷات الʭʻاء هʷة لأعॻنʦالقان ʚاكʙʸال ʗيʗʲة في تॻالإزدواج  

ʛʸفي الʺاء هʯʽات ضȌॼ في الʺʳال الʻقȑʙ و ʨنॽة لأعʹǽعʙ تʙʴيʙ الʺʛاكʜ القان   
الʺʛʸفي ʧ قʰل الʺʳلʝ الʻقȑʙ و اسʱقلالॽة القʛارات الʺʚʵʱة ممʶألة جʨهȄʛة لʹʺان نʜاهة و 

الʱي تȌॽʴ بʨضॽɻة هʕلاء  الازدواجॽةغʛʽ أن ذلʛʽʷǽ ʥ إلى مʶألة  .اللʻʳة الʺॽɾʛʸةو 
ؗأداة لʺʻع الʳʺع بʧʽ العʹȄʨة في  وفي هʚا الॽʶاق ǽأتي تʝȄʛؔ نʤام الʻʱافي .الأعʹاء

لॽة إضاॽɾة وȃالʺʨازاة مع ذلȞʷǽ ،ʥل الʴʻʱي آ ).الفʙع الأول(لهʯʽات ووʣائف أخȐʛ هʚه ا
  .)الفʙع الʰاني(تلʜم الأعʹاء Ǽالʵʱلي عʧ مʻاصʰهʦ في حال وجʨد تʹارب مʸالح مʱʴʺل

 :الفʙع الأول
 تʛȂʙؒ نʢام الʯʹافي

   ʨالقان ʙʽافي القʻʱام الʤن ʛʰʱعǽ ȑمʺارسة أ ʧة مʻʽة معʢع أعʹاء سلʻʺǽ ȑʚني ال
نʷاȋ مهʻي أو عهʙة انʵʱابॽة وॽʻʡة أو مʴلॽة أو وॽʣفة عʺʨمॽة، إضافةً إلى حʛʤ امʱلاك 
أȑ مʸالح مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة في الʺʕسʶات الʱي تʵʹع لʛقابʱهʦ، وذلʥ لʹʺان 

                                                           

ʱاب خالʙ ، مʛجع سابȘ، ص1 ʨؗ748ب   
2ZOUAIMIA Rachid , Les autorités de régulation financière en Agérie, Edition BELKEISE , 

Alger , 2013, p 78 
3Ibid, p 79. 
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ʦهʱʽقلالʱواس ʦادهॽح ʜȄʜوتع ʦام لʺهامهʱال ʦغهʛو  1تف ʛافي على أعʹاء تأرجح إقʻʱام الʤار ن
 Ȍॼʹات الʢي و سلʰʶʻوال Șلʢʺافي الʻʱال ʧʽفي ما بʛʸʺةالॽه ؗلʻالإعفاء م.  Șقʴʱي ʘʽح

أخȐʛ سʨاء ؗانʗ الʻʱافي الʺʢلȘ عʙʻما ʻʺǽع القانʨن أعʹاء الهʯʽة مʧ مʺارسة أȑ وॽʣفة 
مʱلاك أȑ ، إضافة إلى مʻع ااȋ مهʻي أو أǽة إناǼة انʵʱابॽةʚؗا أȑ نʷو . عامة أو خاصة

، بʻʽʺا يʴʱقȘ نʤام الʻʱافي الʰʶʻي عʙʻما مʸالح ʸǼفة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛةعʹʨ لأǽة 
 Ȑʛة أخʻفة أو مهॽʣو ȑمʺارسة أ ʧلاء مʕع هʻʺǼ عʛʷʺفي الʱȞǽ.2 

   ʧʽرًا بʨʢفي تʛʸʺوال ȑʙقʻاع الʢافي في القʻʱام الʤن ʛائʜʳفي ال ʙشهʛالأم ʦرق 
عى الʺʛّʷع إلى تعʜȄʜ اسʱقلالॽة الهʯʽات الʛقابॽة ، حʘʽ س09-23 رقʦ و القانʨن  03-11

.  09-23 رقʦ صʙور القانʨن  ومعǼالॼʶʻة لʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي .ومʻع تʹارب الʺʸالح
حʘʽ مʻه تʦ الإǼقاء على نفʝ الأحȞام الʵاصة ǼالʺʴافȎ ونʨاǼه  15الʺادة تॽʰʢقا لʟʻ و 

هʚا ما يʕثʛ سلॼا على و . ʧȄʛخنʨاǼه فقȌ دون الأعʹاء الآفȎ و خʟʸ هʚا الʤʻام للʺʴا
  .3الʺʛʸفيدهʦ و اسʱقلالॽة الʺʳلʝ الʻقȑʙ و حॽا

ونʨاǼه مʻه على أن الʺʴافȎ  14 نʗʸ الʺادة ،فق11ʙ-03الأمʛ في ʣل أما   
Șلʢʺافي الʻʱام الʤʻن لʨعʹʵǽ ʛائʜʳال ʥʻأعʹاء في ب ʦهʱفʸǼ .ʘʽح  ʧافى مهام ؗلا مʻʱت

ولا ʻȞʺǽهʦ مʺارسة أȑ  ل وॽʣفة حʨȞمॽة أو عʺʨمॽةانʵʱابॽة وؗنʨاǼه مع ؗل عهʙة الʺʴافȎ و 
نʷاȋ أو مهʻة أثʻاء عهʙتهʦ ما عʙا تʺʽʲل الʙولة لȐʙ الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʙولॽة ذات 

ؗʺا تʦ مʻعهʦ مʧ إمȞانॽة اقʛʱاض أȑ مʰلغ مʧ أǽة  .الʻقȑʙ أو الʺالي أو الاقʸʱادȑ الʢاǼع
أن ǽقʰلʨا أȑ تعهʙ علॽه تॽʀʨع أحʙهʦ في ولا ʻȞʺǽهʦ أǽʹا . مʕسʶة جʜائȄʛة ؗانʗ أم أجॽʰʻة
غʛʽ أن هʚا القانʨن لʦ . فʤة أǽة مʕسʶة عاملة في الʜʳائʛمʴافʤة بʥʻ الʜʳائʛ ولا في مʴا

ǽُقʛ صʛاحةً على نʤام الʻʱافي على Ǽاقي أعʹاء الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي، مʺا شȞّل ثغʛة 
  .قانʨنॽة

                                                           

دارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ، سامॽة ʶؗال، مȐʙ شॽɺʛة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ، الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الʶلʢات الإ1
 . 11، 10ص.،ص 2012نʨفʺʛʰ  14و  13، قالʺة، يʨمي  1945ماȑ  8كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة 

  . 29بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ، ص  2
ʱاب خالʙ، مʛجع سابȘ، ص 3 ʨؗ742ب.  
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كʛّس هʚا الʤʻام  09-23ن رقʦ  ففي ʣل  القانʨ  أما ॽɾʺا ʟʵǽ اللʻʳة الʺॽɾʛʸة،
 ȑلي أʨة تॽانȞم إمʙة عॽɾʛʸʺة الʻʳض على أعʹاء اللʛفǽ ʘʽئي، حʜʳافي الʻʱأ الʙʰم

كʺا ʛʤʴǽ . ، خلال فʛʱة عʹʱȄʨهʦ في اللʻʳة1وॽʣفة أو مʖʸʻ آخʛ، سʨاء Ǽأجʛ أو بʙونه
ʦتهʙهاء عهʱان ʙعǼ ʧʽʱʻة سʙʺل ʦهʽة ال علǼقاʛع لʹʵة تʶسʕم ȑةالعʺل أو إدارة أʻʳأو  ل

ة تاǼعة لʺʲل هʚه الʺʕسʶات أو تقʦǽʙ الاسʷʱارات والʙʵمات الʽʲʺʱلॽة لها ʛؗ2ش . ،ʥومع ذل
. فإن هʚا القʙʽ لا ʻʺǽعهʦ مʧ مʺارسة أنʢʷة ذات صلة Ǽعʺل اللʻʳة Ǽعʙ مʛور هʚه الفʛʱة

وتʙʳر الإشارة إلى أن هʚا الʺʙʰأ يȘʰʢʻ على جʺॽع أعʹاء اللʻʳة الʺॽɾʛʸة، Ǽاسʻʲʱاء 
ʧʽʽ الʺʙʱʻبʧʽ مʧ الʺȞʴʺة العلॽا والʺʳلʝ الʙولة، إذ ʵǽʹعان لʤʻام الʻʱافي ʦȞʴǼ القاض

ʜهʺا القʹائي ʛؗة ومॽɿॽʣʨهʺا الʱعॽʰʡ.3  
فʛض على Ǽعʠ أعʹائها على غʛار رئʶॽها Ǽاعॼʱاره  القʦǽʙ فقʣʙل القانʨن  أما في

 ʛائʜʳال ʥʻʰل Ȏافʴالقʹاءو م ʥلʶان لॽʺʱʻارهʺا يॼʱاعǼ ʧʽʽالقاض ʥلʚؗ.  فو ʦʱي ʦي الʺقابل، ل
 ʛثʕي ʙما ق ʨة، وهʻʳفي الل ʦهʱȄʨʹة عʛʱاقي الأعʹاء خلال فǼ ام علىʤʻا الʚه Șʽʰʢت
سلॼًا على حॽادها واسʱقلالॽة قʛاراتها، خاصة عʙʻ الʛʤʻ في قʹاǽا قʙ تʱعارض مع 

  4.مʸالʴهʦ الॽʸʵʷة
ʙ آلॽة ، حʘʽ اعʱʺ2003 هʚا ما دفع الʺʛّʷع إلى تعʙيل قانʨن الʻقʙ والقʛض لʻʶة

ʦتهʙهاء عهʱان ʙعǼ افيʻʱام الʤʻام بʜʱلاء الأعʹاء الالʕض على هʛيل، . تفʙعʱا الʚووفقًا له
ʻʺǽُع الأعʹاء الʶاǼقʨن لʺʙة سʧʽʱʻ مʧ تʨلي مʻاصʖ إدارȄة أو العʺل في أȑ مʕسʶة 

لاء أو مʷʱʶارʧȄ . خاضعة لʛقاǼة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة أو تاǼعة لها ʨؗؗ ʦعʺله ʛʤح ʦكʺا ت
ʕسʶات، وذلʥ بهʙف تعʜȄʜ الʜʻاهة وتقلʽل احʱʺالات تʹارب الʺʸالح، مʺا ʶǽاهʦ لهʚه الʺ

 5.في تʛسॽخ مʙʰأ الʨʴؗʺة الʛشʙʽة داخل القʢاع الʺʛʸفي

                                                           

  .، سالف ال09ʛؗʚ-23مʧ القانʨن رقʦ  117الʺادة 1
  .مʧ القانʨن نفʶه 118ادة الʺ2
   30بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ، ص  3

4ZOUAIMIA Rachid ,"Les pouvoirs de la commission bancaire en matière du supervision 
bancaire" ,Revue IDARA ,N°02 ,2010 ,p78 

  .الʺعʙل و الʺʦʺʱ، سالف الʛؗʚ، الʺʱعلǼ Șالʻقʙ و القʛض، 04-10مʧ الأمʛ  05فقʛة 09الʺادة 5
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ʦرق ʛام الأمȞألة على أحʶʺه الʚأن هʷǼ ʛب فأقʚبʚʱʺضع الʨا الʚع هʛʷʺارك الʙت 
وهʨ ما  .الʣʨائفصʖ و الʺʱعلʴǼ Șالات الʻʱافي والالʜʱامات الʵاصة بॼعʠ الʺʻا 07-01

 ʥقلة وذلʱʶʺال Ȍॼʹات الʢع أعʹاء سلॽʺافي على جʻʱام الʤن ʦॽʺتع ʛʽه في الأخʻج عʱن
  ʨʺǼ.1جʖ الʺادتʧʽ الأولى و الʲانॽة 

فإن الʺʛʷع أقʛ صʛاحة تʺʙيʙ نʤام الʻʱافي Ǽالॼʶʻة للʺʴافȎ و نʨاǼه  ،أǼعʙ مʧ ذلʥو 
سǼ ʧʽʱʻعʙ عهʙتهʦ  أن ʛʽʶǽوا أو ǽعʺلʨا  إلى ما Ǽعʙ نهاǽة مهامهʦ فلا ʨʳǽز لهʦ خلال مʙة

 ʛائʜʳال ʥʻة بॼʀاʛة أو مʢلʶة خاضعة لʶسʕه و شأفي مʚل هʲها مʽعل ʛʢॽʶة ت ʛؗ
اتالʺʕسʶة ʛؗʷات أو الʶسʕʺه الʚل هʲʺل ʧȄارʷʱʶلاء أو م ʨؗؗ اʨعʺلǽ 2، ولا أن.  

Ȑʙ الهʯʽة الʺʙة الʺʙʴدة قانʨنا بʱقʦǽʙ تȄʛʸح ʱؗابي ل انʱهاءالʺʛʷع يلʜمهǼ ʦعʙ  كʺا أن
الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه عʙʻ مʺارسة أȑ نʷاȋ مهʻي جʙيʙ، مʺا عʜّز الʷفاॽɾة 

ʖʸʻʺال ʦمغادرته ʙعǼ ةǼقاʛ3وال  

 :الفʙع الʰاني
 تʛȂʙؒ إجʙاء الʲʹʯي

 Ȍॼʹة الʢع أعʹاء سلʻف إلى مʙافي، إذ لا يهʻʱام الʤن ʧي عʴʻʱاء الʛلف إجʱʵǽ
ʷأن ȑوأ ʦهʱفॽʣو ʧʽع بʺʳال ʧاولات مʙʺة في ال ʢة أخȐʛ، لʻؔه ǽفʛض علʽهʦ عʙم الʺʷارؗ

وȄُعʙ إجʛاء  .4الʺʱعلقة Ǽقʹاǽا تʢȃʛهʦ بها مʸلʴة شॽʸʵة أو صلة قʛاǼة مع أحʙ أʛʡافها
ة في الʺʙاولات  الʴʻʱي تقॽʻة قانʨنॽة تʱʶهʙف اسʻʲʱاء Ǽعʠ أعʹاء الهʯʽات مʧ الʺʷارؗ

.  وضعʱʽهʦ الॽʸʵʷة تʳاه القʹॽة الʺʛʢوحة الʺʱعلقة Ǽالʺʕسʶات قʙʽ الʺʱاǼعة، اسʻʱادًا إلى
وهʨ إجʛاء معʺʨل Ǽه في الʺʳال القʹائي لʹʺان حॽاد القاضي ونʜاهʱه، حʘʽ يʦʱ تʱʽʴʻه 
أو رده عʙʻ وجʨد تʹارب مʸالح، ؗʺا اعʙʺʱه الʺʛʷع في مʳال الʺʻافʶة ʻʺǼع أعʹاء 

ʴلʸها مʽف ʦة لهॽʹقǼ Șعلʱاولات تʙة في م ة مॼاشʛة أو تʢȃʛهʦ مʳلʝ الʺʻافʶة مʧ الʺʷارؗ
  .Ǽأحʙ أʛʡافها صلة قʛاǼة معʻʽة أو سȘʰ لهʦ تʺʽʲل أحʙ الأʛʡاف الʺعʧʽʽʻ بها

                                                           

1 ʦرق ʛرخ في 01-07أمʕائف، 2007مارس  01، مʣʨوال ʖاصʻʺال ʠعॼاصة بʵامات الʜʱافي والالʻʱالات الʴǼ Șعلʱي ،
  .2007مارس  07، الʸادر بʱارȄخ 16ج، عʙد .ج.ر.ج
  .، سالف ال09ʛؗʚ-23مʧ القانʨن رقʦ  16مادة  2
ʱاب خالʙ، مʛجع سابȘ، ص 3 ʨؗ743ب   

4Rachid zouamia ,les A-A-I et la régulation Economique en Algérie,op .cit ,p .102 
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وȃالʛʤʻ إلى الإʡار القانʨني الʺʦʤʻ لʶلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي، 
، يʱʹح أن الʺʛّʷع لʦ يʟʻ صʛاحةً على إلʜامॽة  09-23القانʨن رقʦ  وȃالاسʻʱاد إلى أحȞام

ʶʻالǼ يʴʻʱال ʝॽئʛة لॼ و ȑʙقʻال ʝلʳفي وأعʹائهمʛʸʺه و . الʙʺʱاع ȑʚال ʛالأم ʝنف ʨه
يʛʽʲ هʚا . ʨʸʵǼص اللʻʳة الʺॽɾʛʸة وأعʹائها Ǽاسʻʲʱاء القاضʧʽʽ  نʛًʤا لॽʰʢعة مʽʰʸʻهʺا

الفʛاغ القانʨني إشȞالات تʱعلȐʙʺǼ Ș اسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ في هʚا القʢاع، خاصة ॽɾʺا 
الʺالॽة والʺॽɾʛʸة، الأمʛ الȑʚ قʙّʴǽ ʙ مʧ فعالॽة أدائها يʱعلǼ ȘالʛقاǼة على الأنʢʷة 

  1.وحॽادها
ʛل الأمʣ قا فيǼاء ساʛا الإجʚأن ه ʛʽغ ʦح على  11-03 رقȄʛل صȞʷǼ ضʛفǽُ ʦل

ʙقʻال ʝلʳʺةالॽɾʛʸʺة الʻʳفي و اللʛʸʺو ال ȑ ،اॽًنʨه قانǼ ʧʽمʜمل ʛʽعل أعʹاءها غʳǽ ما ،
ॽɾة Ǽاعॼʱاره عʹاء مʲل رئʝॽ اللʻʳة الʺʛʸ وȂن ؗان ȞʷǼ Șhَّʢǽُل مʙʴود على Ǽعʠ الأ

 ʧʽʽوالقاض Ȏافʴʺالʦائفهʣو ʦȞʴǼ. هǼ اقي الأعʹاءǼ مʜني يُلʨقان ʟن ʙجʨلا ي ʧʽفي ح . 
 ʧة مॼؔتʛʺالفات الʵʺها في الʛʤن ʙʻاد عॽʴأ الʙʰʺǼ ةʻʳام اللʜʱال Ȑʙل مʨلاً حʙج ʛʽʲمʺا ي

اॽɾة القʛارات الʸادرة عʻها، قʰل الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة، وʕȄثʛ على مʙʸاॽʀة وشف
 ʙق ȑʚال ʛوضة، الأمʛة الʺعॽʹأعʹائها في الق ʙة لأحॽʸʵة شʴلʸد مʨوج ʙʻخاصة ع

ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺعة ثقة الʜإلى زع ȑدʕة  .يǽʚʽفʻʱة الʢلʶخل الʙال أمام تʳʺح الʱفȄو
 ʛ.2قابيȄʛʢǼقة غʛʽ مॼاشʛة، مʺا قʙ يʕثʛ على اسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ وȄُʹعف دورها ال

 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           

  .36بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع، سابȘ، ص 1
ʱاب خالʙ، مʛجع سابȘ، ص2 ʨؗ749ص 748ب   
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  :الʖʲॺʸ الʰاني
  مʗʱʯʴات الʱانʔ الॻʡʦفي للهʭʻات الʷاʠǺة للʱʸال الʹقȏʗ و الʙʶʸفي

ǽعʙʺʱ فقȌ على  ॽʀاس مȐʙ اسʱقلالॽة سلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي لا إن
اسʱقلالʱʽها العʹȄʨة مʧ  تʦ إقʛارȂن الʺॽɻار العʹȑʨ ومȐʙ اسʱقلالॽة أعʹائها، وحʱى و 

تʙʶʳʱ صʨر و . يʛʽ الʱي تʦ الॽʁاس بها، فلا بʙ مʧ الʛʤʻ في الʳانʖ الॽʣʨفيخلال الʺعا
الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة في عʙة مʤاهʛ تʶاعʙ على أداء الʣʨائف والʺهام الʺʨʵلة لʶلʢات 

مʙعʦ ومʶاعʙ في  فعال وآخʱʛقلالॽة مʻه ما هʨ حاسʦ و اس وأكʛʲالʹȞʷǼ Ȍॼل فعال 
بʙراسة هʚه الʺʤاهǼ ʛالॼʶʻة لʶلʱʢي ضȌॼ القʢاع وفي هʚا الʙʸد سʻقʨم  .اسʱقلالʱʽها

الʠʸلʔ ( والʱقارʛȄ الʺالॽة )الʠʸلʔ الأول( الʻقȑʙ والʺʛʸفي على نʨʴ الʱالي الʤʻام الʙاخلي
  .)الʰاني

 :الʠʸلʔ الأول
 الʹʢام الʗاخلي

ʙًʽʶʳا لاسʱقلالʱʽها ǽُعʙّ وضع الʤʻام الʙاخلي مʧ قʰِل الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ت
في اخॽʱار الʶلʢات الʺعॽʻة لʺʨʺʳعة القʨاعʙ الʱي تʦʤّʻ  حȄʛة وضعهتʳʱلى كʺا  .Ȅةالإدار 

ʙةبها عʺلها، دون تॽجهة خارج ȑأ ʧة م وȄعʨد . ʻʱفǽʚʽةخاصة مʧ الʶلʢة ال خل أو مʷارؗ
ʤʻʱة الʢلʶال ʧʺرج ضʙʻاخلي تʙام الʤʻة وضع الॽإلى أن صلاح ʥع بها ذلʱʺʱي تʱة الॽʺॽ

Ȍॼʹات الʢح .سلʹʱة  ؗʺا يʢلʶادقة الʸʺاخلي لʙام الʤʻا الʚع هʨʹم خʙخلال ع ʧم
ʛʷʻه للʱʽم قابلʙع ʧة، فʹلاً عǽʚʽفʻʱام  .الʤʻاد الʙإعǼ احʺʶألة الʶاول مʻʱʻه، سॽوعل

 .)الفʙع الʰاني(و مʶألة الʱقʦॽʽ )الفʙع الأول(الʙاخلي
 

 :الأولالفʙع 
 الʸʴاح Ǻإعʗاد الʹʢام الʗاخلي

العʛʸʻ الʺʺʜʽ لȄʛʢقة تʛʽʽʶ و تʦॽʤʻ هʯʽات الʹǽ  ،Ȍॼعʛʰʱ إعʙاد الʤʻام الʙاخلي 
ذلʥ لأنه يʦʱ مʧ خلاله تʙʴيʙ قʨاعʙ تʦॽʤʻ العʺل سॽʺا تلʥ الʺʱعلقة Ǽعلاقات العʺل الفʛدǽة 

ʢلʶالǼ ق و أوʨقʴǼ ةʢॼتʛʺال ʥهاة ذاتها أو تلʛʽو غ ʧʽمʙʵʱʶʺات الॼواج. ʥلʚة  ،لॽقلالʱفاس
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ʱȄʛها في اخॽʱار مʨʺʳع تلʥ القʨاعʙ دون هʯʽات الʹȌॼ حʖʶ هʚا العʛʸʻ تʳʱلى في ح
Ȅʜة ؗʺا تʤهʛ الاسʱقلالॽة أǽʹا  ʛؗʺة الʢلʶص مع الʨʸʵالȃو Ȑʛجهة أخ ȑها مع أʱ مʷارؗ

  1.مʧ خلال عʙم خʹʨع الʤʻام الʙاخلي للʺʸادقة علॽه مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
 :Ǻالʹॺʴة للʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي:أولا  
، يʱʹح 09-23لʨاردة في القانʨن مʴل الʙراسة رقʙʻ ʦ تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة اع 

. أن الʺʛʷع مʻح سلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي صلاحॽة إعʙاد نʤامهʺا الʙاخلي
  ."يʗʲǻد الʱʸلʛ نʢامه الʗاخل"، الʱي تʟʻ على أن 62وʳʱȄلى ذلʥ مʧ خلال الʺادة 

ة مʳلʝ الʻقʙ ع صʛاحة على صلاحॽقʙ اعʛʱف الʺॼɾ ʛʷالʛجʨع للقʨانʧʽ الʶاǼقة ف
ʗʲǻد ": بʸʻها  11-03مʧ الأمʛ رقʦ  60للʺادة  القʛض لʙʴʱيʙ نʤامه الʙاخلي وفقاو 

مʸا ʲʹʸǻه درجة مʥ الاسʯقلالॻة في تʹʤॻʢ عʸله وتʙʻʻʴه، دون  الʱʸلʛ نʢامه الʗاخلي
 ."أن ʦȜǻن خاضعاً للʴلʠة الʯʹفǻʘʻة حǻُ ʖʻؒلَّف الʲʸافȌ بʤॻʢʹʯ وȀدارة الاجʸʯاعات

وȄقǼ ʙʸالॼعʙ  .لإجʛائيʤامه الʙاخلي بॼعǽʙه الʺʨضʨعي واʢة إعʙاد نفللʺʳلʝ سل
الإجʛائي الʺʱعلǼ Șعʙم خʹʨعه و الʺʨضʨعي اخॽʱار مʨʺʳع القʨاعʙ الॽʺॽʤʻʱة لʛʽʽʶʱه 

مʺا يʙل على أن الʺʳلʝ الʻقȑʙ  .عʙم قابلʱʽه للʸʛʷʻادقة مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة و للʺ
ʙاد نʤامه الʙاخلي والʗȄʨʸʱ علॽه ʨʺǼجʖ مʙاولة، والʺʛʸفي يʱʺʱع ʸǼلاحॽة مʢلقة في إع

  . دون اشʛʱاȋ تʙخل أȑ جهة خارجॽة
 ،ʥالʺادة توعلاوة على ذل ʟن ʟʻ63  Ȏافʴʺلاغ الǼورة إʛعلى ض ʛالأم ʝنف ʧم

ʝلʳʺرها الʙʸǽ يʱة الʺʤالأنǼ ةॽالʺال ʛȄه . وزʱʰها ورغʽة علॽالʺال ʛȄلاع وزʡوفي حال ا
 ُǽ ،ةʺʤع الأنȄارʷيل مʙة في تعʛʷرها عʙح مهلة قʻʺ)10 (يلʙعʱال ʖلʡ ʦǽʙقʱام لǽاءً . أʻȃو

علॽه، ʖʳǽ على الʺʴافʸǼ Ȏفʱه رئʝॽ الʺʳلʝ اسʙʱعاء أعʹائه لعقʙ اجʱʺاع خلال خʺʶة 
وفي نهاǽة الʺʢاف ॼʸǽح . أǽام مʧ اسʱلام الʢلʖ لعʛض الʱعʙيل الʺقʛʱح ومʻاقʱʷه) 5(

 .لʛʤʻ عʧ مʹʺʨن الʱعʙيلالقʛار الʙʳيʙ الʸادر عʧ الʺʳلʝ نافʚًا Ǽغʠ ا
 
  

                                                           

1ʛʱʶॽل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚة، مॽة والʺالǽادʸʱاد الاقʨʺة الفاصلة في الȄات الإدارʢلʶال ،ȑرʙح ʛʽʺن سʨقان ʟʸʵت ،
  .57،ص 2006الأعʺال، جامعة أحʺʙ بʨقʛة، بʨمʛداس،
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 :Ǻالʹॺʴة للʱʹة الॻɼʙʶʸة :ثانॻا  
ʦة لॽɾʛʸʺة الʻʳاخلي للʙام الʤʻضع الʨب Șعلʱي ʟن ȑعلى أ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟʻي 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ23-09.  هǼ اء ما جاءتʻʲʱاسǼ ةॽانȞه الإمʚن هʨح لها القانʻʺǽ ʦفل
وهʚا على خلاف Ǽعʠ . ذ القʛاراتالʱي حʙدت ॽɿॽؗة اتʵا 11-03مʧ الأمʛ  107الʺادة 

الهʯʽات الʱي تȌʷʻ في الʺʳال الʺالي ؗلʻʳة تʦॽʤʻ عʺلॽات الʨʰرصة و مʛاقʱʰها الʱي تʹع 
مʺا ǽعʛʰʱ تأثʛʽا على الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة للʻʳة  بʻفʶها،نʤامها الʙاخلي و تʸادق علॽه 

  .1الʺॽɾʛʸة
العʨامل الʺعʜزة للاسʱقلالॽة  مǽ ʧعʛʰʱمॽɻار إعʙاد الʤʻام الʙاخلي  وهʻا نقʨل Ǽأن   

غʛʽ أن مॽɻار الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ  .الॽɿॽʣʨة لأعʹاء سلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي
 ʧات مʢلʶه الʚة هʢʷة على أنǼرقا ʧضه مʛفǽ ا لʺاʛًʤة، نॽقلالʱه الاسʚا على هʙًʽل قʲʺǽ

 ʛȄʛتق ʦǽʙقʱامها بʜخلال إل ʧة، مॽɻȄʛʷʱة أو الǽʚʽفʻʱة الʢلʶل الʰةقȄʨʻلة سʽʸ2أو ح . ʙوتُع
هʚه الʛقاǼة، خاصةً مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، عاملاً مقʙًِّ̔ا لاسʱقلالॽة الʶلʢات الإدارȄة 

  3.الʺʱʶقلة في مʺارسة مهامها
 :الʯقʤॻʻ:ثالʰا  
  ʙيʙʴʱا لॽɾؗا ʝॽه، لʙحʨاخلي لʙام الʤʻةإن وضع الॽقلالʱات  الاسʢلʶة لॽɿॽʣʨال

 ʧم ʛʤʻال ʖʳǽ نʺاȂو Ȍॼʹال ʛʷʻه للʱʽم قابلʙع ʛʰʱعǽ ʘʽʴǼ ،مهʙع ʧم ʛʷʻه للʱʽقابل ʘʽح
 رقȃ ʦالʛجʨع للقانʨن و . 4مʧ دعائʦ الإسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة Ǽالॼʶʻة لʶلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة 

ضȌॼ نʙʳ أن الʺʛʷع لʦ يʟʻ على أȑ إمȞانॽة خʹʨع الʤʻام الʙاخلي لʶلʱʢي  23-09

                                                           

1 ʟʸʵت ،ʛʱل شهادة ماسʽʻمة لʙة مقʛؗʚم ،ȑʛائʜʳفي الʛʸʺهاز الʳة على الǼة رقاʯʽة ؗهॽɾʛʸʺة الʻʳالل ،ȑدʨة سعʜʻك
  .32ص 2019-2018قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي،

، 11أحʧʶ غȃʛي، نॽʰʶة الاسʱقلالي الॽɿॽʣʨة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، مʳلة الʨʴॼث والʙراسات الإنʶانॽة، العʙد  2
  .257،ص 2005جامعة سʙȞॽȞة، 

رʦȄ خʙʽر، سلʢة ضȌॼ سʨق الʦॽʁ الʺʻقʨلة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʳلة الاجʱهاد القʹائي، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 3
  .212، ص ʛȞʶǼ11 ،2016ة،العʙد جامعة

   23سʺʛʽ حʙرȑ، مʛجع سابȘ، ص 4
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ن هʚا الإجʛاء يʙȄʜ في تعʜȄʜ اسʱقلالॽة الʺʛʸفي للʛʷʻ، مʺا يʙل على أالقʢاع الʻقȑʙ و 
 ʦ1مهامه.  
  ʜʳع الʛʷʺح للȄʛاف صʛʱاع ʟلʵʱʶن Șʰومʺا س ȑʙقʻاع الʢالق Ȍॼي ضʱʢلʶل ȑʛائ

الʺʛʸفي ʶǼلʢة إعʙاد نʤامها الʙاخلي، بॼعǽʙه الʺʨضʨعي و الإجʛائي، الʺʨضʨعي مʲʺʱل و 
أما  .سʛʽ أعʺالهاو  ॽɿॽة تॽʤʻʺهاالقʨاعʙ الʱي مʧ خلالها تقʛر ؗ ةمʨʺʳع اخॽʱارفي 

ʸادقة مʧ قʰل الʶلʢة ʨʸʵǼص الإجʛائي فهʨ مʱعلǼ Șعʙم خʹʨع نʤامها الʙاخلي إلى الʺ
هʚا على خلاف سلʢات ضȌॼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ الأخȐʛ و . عʙم قابلʱʽه للʛʷʻالʻʱفǽʚʽة و 

خلي ʨضع الʤʻام الʙافȃالʱالي و  . 2الʱي لʦ يʦʱ إعʙاد نʤامها الʙاخلي ʨʺǼجʖ مʛاسʦॽ تʻفǽʚʽة
  .الॽɿॽʣʨة للاسʱقلالॽةوعʙم الʟʻ على قابلʱʽه للʛʷʻ مʙعʺا 

 :الʠʸلʔ الʰاني
  إعʗاد الʯقارʙȂ الʸالॻة

     ʧم ʦغʛافعلى الʛʱاع  Ȍॼʹات الʯʽه ʖع لأغلʛʷʺقلالالʱالاسǼ ،أن  الʺالي ʛʽغ
ʨنॽة وȃاسʱقʛائʻا لʺʱʵلف الʨʸʻص القان .أبʙا أنها مʱʶقلة  فعلॽا مالॽالا ǽعʻي  الاعʛʱافهʚا 

الʺʤʻʺة للʳانʖ الʺالي لʶلʢات الʹȌॼ لاحʻʤا أن هʻاك مʤاهʛ تʨحي Ǽاسʱقلالॽة الʨسائل 
  ).الفʙع الʰاني(، لʧؔ في الʺقابل لʺʻʶا وجʨد قʨʽد تʙʴ و تقلʟ مʻها)الفʙع الأول(الʺالॽة لها

 :الفʙع الأول
ʥقلال عʯفي الاسʙʶʸال الʱʸفي ال Ȋॺʷات الʭʻالي للهʸال 

. الʺالॽة Ǽالاسʱقلالॽةن هʯʽات الʹȌॼ الʺʱʶقلة مʧ الʺفʛوض تʱʺʱع في الʙʰاǽة نقʨل أ 
الأمʨال الʺʸʸʵة للॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، سʨاء عʙʻ تأسʶॽها أو تلʥ الʱي  Ȅقʙʸ بها جʺॽعو 

كʺا ǽُعʛʰʱ الاسʱقلال . 3تʰʶʱؔها لاحقًا، وهʨ ما ʴʻʺǽها حقʨقًا والʜʱامات مالॽة خاصة بها

                                                           

   40بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ،ص  1
2Rachid Zouaimia ,les autorités de Régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie ,droit de régulation économique ,Berti édition ,Alger,2006,p17 

3 ȋ ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاد، الॼل ʛ1ناص ،ʛائʜʳع ، الȄزʨʱو ال ʛʷʻاد للॼ85. ، ص2006، ل.  
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ʱة الॽات الأساسʛشʕʺال ʧة على الʺالي مʯʽة الهॽقلالʱاس Ȑʙم ʦॽʽخلالها تق ʧم ʧȞʺǽ ي
 .1الʺȐʨʱʶ الॽʣʨفي

   ʦʤقلال الʺالي لʺعʱالاسǼ عʛʷʺار الʛإق ʧم ʦغʛال وعلى الʳʺفي ال Ȍॼʹات الʯʽه
ȑادʸʱقلال الʺالي الاقʱالاس Șقʴورة تʛʹالǼ يʻعǽ ني لاʨاف القانʛʱا الاعʚإلا أن ه ،

 :ل إلا عʛʰ تʨفʛ ثلاثة عʻاصʛ رئॽʶॽة، وهيالفعلي، حʘʽ لا ॽʀ ʧȞʺǽاس هʚا الاسʱقلا
1.  ʧʺʹǽ ة، مʺاॽمʨȞʴالإعانات ال ʧا عʙًʽعǼ ةॽل ذاتȄʨʺادر تʸʺة لʯʽلاك الهʱام

 .قʙرتها على تʺȄʨل مʜʽانʱʽها Ǽاسʱقلالॽة
الʱʺʱع Ǽاسʱقلالॽة في تʛʽʽʶ مʨاردها الʺالॽة واتʵاذ القʛارات الʺʱعلقة بها دون تʙخل   .2
 .خارجي
 .2مʜʽانʱʽها ȞʷǼل مʱʶقل عʧ تʨجʽهات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الȄʛʴة في إعʙاد  .3
ȃاعॼʱار الاسʱقلال الʺالي مʧ الʺقʨمات الأساسॽة لʹʺان فعالॽة الʶلʢات الإدارȄة و 

الʺʱʶقلة، إذ يॽʱح لها إمȞانॽة امʱلاك مʜʽانॽة خاصة، فʚلǽ ʥعʜز قʙرتها على مʨاجهة 
سʱقلال الʺالي ʳǽعلها تعʙʺʱ على غʛʽ أن افʱقار هʚه الهʯʽات إلى الا. الʶلʢات العامة

 3.جهات أخȐʛ في تʺȄʨل نʷاʡها، وهʨ ما قʙ يʕثʛ على اسʱقلالʱʽها
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ،ȑʛائʜʳع الʛّʷʺال ʛّقǽُ ʦار، لʡا الإʚقلال 09-23وفي هʱالاسǼ ،

فʺʧ جهة، لʦ يʻʱاول الʟʻ القانʨني أȑ . الʺالي لʶلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي
ʱعلǼ Șالʺʶائل الʺالॽة للʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي أو ॽɿॽؗة تʙʴيʙ مȞافآت أعʹائه، أحȞام ت

ومʧ جهة أخȐʛ، نʟّ على أن تʙʴيʙ مʛتॼات أعʹاء اللʻʳة الʺॽɾʛʸة يʨʺǼ ʦʱجʖ مʛسʨم 
ʛائʜʳال ʥʻلها بʺʴʱعلى أن ي ،ȑʚʽفʻ4ت .ʛائʜʳال ʥʻا أن بॽًي عʺلʻعǽ ما ʨة  وهॽʢلى تغʨʱي

لهʧʽʱʯʽ، مʺا قʙ يʕدȑ إلى نʨع مʧ الॽɻॼʱة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، الأمʛ الȑʚ الأॼɺاء الʺالॽة لؔلا ا
  .يʻعʝȞ سلॼًا على اسʱقلالʱʽهʺا

                                                           

1  ȑاد الإدارʶل الفʨح ʝامʵي الʻʡʨقى الʱه، أعʺال الʺلʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة للॽʻʡʨة الʯʽة الهॽقلالʱاب ، اسʛأع ʙʺأح
  .8. ، ص2010أم الʨʰاقي،  أفȄʛل، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، 12-11، يʨمي 

  .56. ناصʛ لॼاد، القانʨن الإدارȑ ، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ، مॼʢعة دحلʖ، الʜʳائʛ، ص 2
  .241أحʧʶ غȃʛي، مʛجع سابȘ، ص  3
  .، سالف ال09ʛؗʚ- 23، مʧ القانʨن 118مادة  4
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رقʦ الʺʛʸفي فلʦ يʟʻ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في القانʨن أما ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʳلʝ الʻقȑʙ و   
مʸادر ʻȞʺǽه الاعʱʺاد علʽها لȄʨʺʱل نفʶه و ʸʸʵة له و على وجʨد مʜʽانॽة م 23-09

بʹʣ : " مʧ هʚا القانʨن على أن 9كʱفى Ǽالʟʻ على بʥʻ لʜʳائʛ حʘʽ جاء في الʺادة إنʺا ا
  ". الʚʱائʙ مʓسʴة وॻʹʟة تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة و الاسʯقلال الʸالي 

لاسʱقلال الʺالي للʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي ولا لʺʳلʝ فإن الʺʛʷع لʛȞǽ ʦس ا ،ومʻه  
مǼ ʛالʛʸف الʺʲʺʱل في الʺʴافȎ  خلافا للʶلʢات القʛض ساǼقا وأॼɺائه يʴʱʺلها الآالʻقʙ و 

حʘʽ أقʛ لها  الغاز ولʻʳة الʙȄʛʰ و الاتʸالات،الأخȐʛ  ؗلʻʳة الؔهȃʛاء و الإدارȄة الʺʱʶقلة 
ȑاتها أॽاشى مع حاجʺʱة خاصة تॽانʜʽف و  مʛʸالǼ ونʛالآم ʦه أن رؤسائها هʚه Șʰʢʻت

ذ لا تʱʺʱع ؗلا مʧ إ. الʺʛʸفي الأحȞام على ؗل الʶلʢات ما عʙا تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʺʳال
فهʺا . ʻة الʺॽɾʛʸة Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالياللʳالʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي و 

ȑʜ الǽ ȑʚعʛʰʱ مʕسʶة  ʛؗʺال ʥʻʰا إلى الॽان مالʱعǼان تاʱʯʽة هȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱة تॽʻʡو
ʧʽ الهʧʽʱʯʽ تʵʹع ؗلॽا لȄʨʺʱل مʧ ثʧȞʺǽ ʦ القʨل أن الʨسائل الʺالॽة لهاتو . والاسʱقلال الʺال

 1.الʻȄʜʵة العامة للʙولة  و لʦ يʕهلهʺا الʺʛʷع لʽʸʴʱل إيʛادات مالॽة خارج هʚا الإʡار
    ʦرق Șابʶن الʨع للقانʨجʛالȃأنه  11-03و ʙʳن ʙقʻال ʝلʳأن م ʧم ʦغʛعلى ال

الʜʳائʛ، إلا  والقʛض واللʻʳة الʺॽɾʛʸة ǽُعʙّان مʧ أوائل الهʯʽات الॽʺॽʤʻʱة الʱي أُنʗʯʷ في
 ȑقلال الʺالي والإدارʱة أو الاسȄʨʻة الʺعॽʸʵʷال Șʰا سʺॽɾ هʺاʴʻʺǽ ʦع لʛّʷʺة . أن الʳॽʱون

ʥلʚل  ʖانʨة جʙع ʧح مʹʱما ي ʨة، وهǽʚʽفʻʱة الʢلʶة ؗاملة للॽɻॼعان تʹʵǽ: 
 ةॽة الʺالॽاحʻال ʧʺف  ʥلʱʺǽ لا ʧع ؗل مॼʱي ʘʽقلة حʱʶة مॽانʜʽة مʻʳوالل ʝلʳʺال

ॽة بʥʻ الʜʳائʛ، ما ʳǽعلهʺا ǽعʙʺʱان ؗلॽًا على الȄʨʺʱل مʧ الʺʜʽانॽة العامة تʺȄʨلهʺا مʜʽان
  .للʙولة

 فيʛʸʺاع الʢفي الق ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʧة مॽادات مالʛل إيʽʸʴة تॽا صلاحʴʻʺǽُ ʦكʺا ل 
ʵǼ رصة وʨʰات الॽعʺل ʦॽʤʻة تʻʳة لاف لʴȄʛفة صʸǼ ف لهاʛʱع اعʛʷʺأن ال ʙʳها نʱʰاقʛم

 2.للʨʸʴل على مʸادر تʺȄʨل خاصة Ǽالاسʱقلال الʺالي و أهلها
  

                                                           

  .99. ولʙʽ بʨجʺلʧʽ، مʛجع سابȘ، ص 1
ʱاب خالʙ، مʛجع سابȘ، ص2 ʨؗ749. ب.  
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 :الفʙع الʰاني
 الʸالي الاسʯقلالمʢاهʙ عʗم 

ألʜم الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛعʠ سلʢات الʹǼ Ȍॼإعʙاد تقارʛȄ سȄʨʻة عʧ نʷاʡها  
وذلʥ لʹʺان تʨفʛʽ معلʨمات دॽʀقة حʨل أدائها  .داخل الʙولة ʱʵلفةوȂحالʱها إلى جهات م

وتعʙ هʚه الʱقارʛȄ إحȐʙ آلॽات . تʨجهاتها الʺʱʶقʰلॽة وتعʜȄʜ شفافʱʽها، Ǽالإضافة إلى إبʛاز
الʛقاǼة غʛʽ الʺॼاشʛة الʱي تʙʴ مʧ اسʱقلالॽة هʚه الʶلʢات، حʘʽ تʺʻح الʳهات الʺʱʶلʺة 

 .إمȞانॽة مʱاǼعة أعʺالها وتقॽʽʺها رغॽʰʡ ʦعʱها الʺʱʶقلة عʧ الʛقاǼة الهʛمॽة
ʛؗ ʙس الʺʛّʷع، ʨʺǼجʖ فॽɿʺا يʱعلʶǼ Șلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي، فق  

 ʦن رقʨ09-23القان ʛȄʛها رفع تقʽعل ʖأوج ʘʽح ،Ȍة فقॽɾʛʸʺة الʻʳة على اللǼقاʛه الʚه ،
في حʧʽ لʦ يʟʻ على إلʜامॽة  .132سȑʨʻ إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة حʨل الإشʛاف الʻʰؔي مادة 

عʛض وما ǽلاحȎ أنه ؗان مʧ الأنʖʶ أن ॽʀ . ُǽام الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي Ǽالإجʛاء ذاته
الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽاعॼʱارها مʺʲلةً للʷعʖ، إذ إن قʛʸ عʛضه على 
رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، Ǽاعॼʱاره رأس الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، قʙ يʕدȑ إلى الʙʴ مʧ الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة 

  .لأعʹاء سلʱʢي الʹȌॼ في هʚا القʢاع
أُدرج  2010تعǽʙلاً سʻة  11-03رقʦ  وفي هʚا الإʡار، شهʙ قانʨن الʻقʙ والقʛض  

ʨʺǼجॼه هʚا الالʜʱام على اللʻʳة الʺॽɾʛʸة، حʘʽ أصʗʴॼ ملʜمة Ǽإرسال تقارʛȄها الȄʨʻʶة 
Ǽالʺقابل، لǽُ ʦفʛض الʜʱام . الʺʱعلقة بʛقاǼة الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

  .1لى أȑ جهةمʺاثل على مʳلʝ الʻقʙ والقʛض، إذ لا ʢǽُالʖ بʛفع تقارʛȄ عʧ نʷاʡه إ

ʖالʰال ʔلʠʸال: 
  الॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة

تʢلȘ الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة في القانʨن على ؗل مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص تʱʶهʙف      
ا أو مʨʺʳعة مʧ الأمʨال تʛمي لʴʱقȘʽ غʛض معʧʽ ، أȑ أنها تॼʸح مʱʺʱعة  ʛؗʱʷضا مʛغ

ʧʽʽعॽʰʢاص الʵة تʺاما ؗالأشॽنʨة القانॽالأهلǼ. ʙن لها القʨȞǽ اليʱالǼ ابرة علىʶʱق  اكʨقʴال
 ذلǼ،ʥإصॼاغه الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ʨȞǽن قʙ أدرك أهʺॽة  فالʺʛʷع .الالʜʱاماتʚؗا تʴʺل و 
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لʣʨائفها اللʻʳة الʺॽɾʛʸة ʝ الʻقʙ و الʺʛʸفي و حʘʽ أنها ضʛورȄة مʧ أجل مʺارسة مʳل
ʧ وعلى هʚا الʺʨʻال سʦʱʽ دراسة مȐʙ اكʶʱابها مʧ عʙمه م 1.تعʙ اسʱؔʺالا لاسʱقلالʱʽهاو 

الفʙع ( أهلॽة الʱقاضي و ) الفʙع الأول(لʺالॽة الʺʱʶقلة خلال الʛʢʱق لأثار اكʶʱابها الʚمة ا
  .)الʰاني

 :الفʙع الأول
 الʘمة الʸالॻة الʯʴʸقلة

 ʙʸقǽ  يʱة أو الȄʨʻة الʺعॽʸʵʷة للʸʸʵʺال الʨع الأمॽʺقلة جʱʶʺة الॽمة الʺالʚالǼ
ʙعǼ اʺॽɾ ʖʶʱؔت. Ȅʨʻة الʺعॽʸʵʷح الʻعلى م ʖتʛʱȄة العامة وȄʨʻاص الʺعʵقلال الأشʱة اس

ʱمʚاصة بهابʵلات والأملاك الʨقʻʺها الʽا فʺǼ ةॽف بها في ها الʺالʛʸʱلل Șʴولها ؗل ال ،
ʙن، ولها أملاك عامة، و حʨة خاصة بهاود القانॽانʜʽات .مॼل الهʨʰها قʻȞʺǽ عات 2ؗʺاʛʰʱوال

  . عȄʨʻةمॼاشʛة و Ǽإجʛاءات ʢॽʶǼة عʝȞ الهʯʽات الʱي لا تʖʶʱؔ شॽʸʵة م
 الʺʛʸفي في ʣل القانʨن ʤʻʺة لʶلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ و ومʧ خلال الʺʨاد الʺ  

ʦع  ،09-23 رقʱʺʱأنها لا ت ʙʳةنॽقلالʱالاسǼ قاǼه ساʛؗذ Șʰة ؗʺا سॽالإشارة  .الʺال ʦʱي ʦا لʺؗ
وȃالʱالي نʱʻʱʶج أن سلʱʢي ضȌॼ القʢاع . ʚؗا أملاك خاصةامʱلاكها لʺقʛات و أǽʹا إلى 

 ȑʙقʻاال ʥʻʰة فॽلها ذمة مال ʗʶॽفي لʛʸʺلها و و الȄʨʺʱؔفل بʱي ȑʚال ʨه ʛائʜʳل لʺʴʱȄ
الʱي مʻح  شارة على أنه تʨجǼ ʙعʠ الهʯʽات الʹȌॼ الʺʱʶقلة الأخȐʛ الإمع .الʺالॽةأॼɺاؤها 

الʺالي إلا أن الأمʨال الʱي تʱʶفʙʽ بها هʚه الʶلʢات يʛجع مʙʸرها  الاسʱقلاللها الʺʛʷع 
الʺالي الॽʁʴقي ʘʽʴǼ تʸʴʱل  Ǽالاسʱقلالفإن فعالʱʽها لا تʱʺʱع  .أو ؗلॽاللʙولة سʨاء جʜئॽا 

  .ȄʛʢǼقة أو ǼأخȐʛ مʧ إعانات و مʶاعʙات مʧ الʙولة 
    ʕʶʺة، إلقاء الȄʨʻة الʺعॽʸʵʷال ʧة دائʺا عॼتʛʱʺائج الʱʻال ʧʽب ʧو م Șة على عاتॽل

أما إذا ؗانʗ سلʢة  .سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة نʳॽʱة الأضʛار الʻاجʺة عʧ أخʢائها الॽʶʳʺة

                                                           

أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه،  -دراسة مقارنة–عʙʰ الȘʴ مʜردȑ، سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ و الʺغʛب  1
الʨʢر الʲالʘ في الʴقʨق ،فʛع القانʨن الإدارȑ، تʟʸʵ الʷʻاȋ الإدارȑ والʺʕʶولॽة الإدارȄة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 

  .416،ص  2018-2017امعة العȃʛي تʶॼي، تʶॼة، الॽʶاسॽة ،ج
بʨعاॽɾة قʺʛʽ، الʤʻام القانʨني للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ،مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن 2

  .55ص  2020-2019إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 
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لʱʽها عʧ الأخʢاء الʸادرة عʻها تʴʱʺلها و مʕʶ  الʹȌॼ لا تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة،فإن
  .الʙولة

فلʛʰʳ الأضʛار الʻاجʺة عʧ أفعال سلʢات ضȌॼ الʺʱʶقلة الʺʱʺʱعة Ǽالॽʸʵʷة    
دفع الʺعȄʨʻة نʳॽʱة الʢʵأ الʦॽʶʳ، الȑʚ يॼقى صعʖ الإثॼات، تʨʱلى سلʢة الʹȌॼ الʺʱʶقلة 

الʱعȄʨʹات الʺʴʱʶقة مʧ ذمʱها الʺالॽة الʵاصة ولʝॽ مʧ ذمة الʙولة، مʺا ʳǽعل هʚه 
  .1الʶلʢات مʱʶقلة ولا تॼʱع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في دفع الʱعȄʨʹات

  ʧؔد  ولʙʸا الʚح في هʛʢǽ ȑʚاؤل الʶʱة الʺॽʀ ʗأنه في حالة ما إذا ؗان ʨه
ʻال ʥل ذلʺʴʱي ʧʺة، فʢلʶة الॽانʜʽق مʨتف ʠȄʨعʱ؟ال ʟق  

   ʖʽʳǽʧʽلفʕʺال Ȑʙ2إح ʥل ذلʺʴʱي تʱولة هي الʙل أن الʨقȄاؤل، وʶʱا الʚه ʧع ،
الʻقǼ ،ʟʺا أنها سʨؔʱن مʛغʺة بʱؔʺلة مʜʽانॽة الʶلʢة الʺʱʶقلة لʙفع الʱعʠȄʨ للʛʢف 

ʛن  .الآخʨء القانʨفي على ضʛʸʺوال ȑʙقʻاع الʢالق Ȍॼي ضʱʢل أن سلʨالق ʧȞʺǽ اʚبه
23-09 ʕʶل مʨʴو ، ت ʧها مʱʽإلى أنها ل ʛʤʻالǼ ،على عاتقها ʧȄرʛʹʱʺال ʠȄʨدون تع

كʺا أن الʺʛʷع لʛʸǽ ʦح ǼإمȞانॽة الʱعʠȄʨ في حالة الʢعǼ ʧإلغاء .لʗʶॽ لها ذمة مالॽة
وȃالʱالي فهي معॽɿة مʧ أǽة مʴاسॼة في حالة خʢأ وارد في قʛاراتها ما عʙا إلغائه، . قʛاراتها

لʱʽها لʱعʠȄʨ الأضʛار الʻاجʺة و ʕʶ نʱʳॽʱها مʕʶولॽة بʙون مʴاسॼة ما ʳǽعل تʴʺل م
  .معʙومة، وȃالʱالي هʚا الʺॽɻار دلʽل أخʛ على عʙم تʺʱعها Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة

 :الفʙع الʰاني
 أهلॻة الʯقاضي

  ʛʰعǽ ȑʚال ʖائʻال ʖʶȞǽ قلاʱʶانا مॽؗ هاʻعل مʳǽ ةॽنʨة القانॽʸʵʷالǼ ةʯʽع الهʱʺإن ت
للʙʴيʘ عʧ الʸفة في الʱقاضي إذا ؗانʗ فلا مʳال .عʧ إرادتها الʸفة في الʱقاضي Ǽاسʺها

ذلʥ لأن الʙولة هي مʧ تʨؔن صاحॼة الʸفة في  .هʯʽة الʹȌॼ لا تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة
 Ȑʨعʙعى أو . 3الʙه مʱفʸǼ ةʢلʶاب الʶʴقاضي لʱال Șقلة حʱʶʺة الʢلʶال ʝॽارس رئʺॽɾ

                                                           

  .26، جامعة ʳǼاǽة،ص 38الʺʱʶقلة وȂشȞالॽة الإسʱقلالॽة، الإدارة، العʙد حʙرȑ سʺʛʽ،الʶلʢات الإدارȄة  1
2A.J.-P .,«La commission de régulation de l énergie est dotéé de la personnalité morale  mais 
ne bénéficie pas d une taxe affectéé»,Actualité juridique droit administratif ,N° 
9,2O05,P.477.  
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ǼإمȞان  مʻه نʙʳ أنه 67حʖʶ نʟ الʺادة  09-23 رقʨʺॼɾ ʦجʖ القانʨن  1مʙعى علॽه
اللʻʳة الʺॽɾʛʸة أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة الإسʻʯʱاॽɾة ء قʛارات مʳلʝ الʻقʙ والقʛض الʢعǼ ʧإلغا

مʛʡ ʧف وزʛȄ الʺالॽة الȑʚ مʻح له حȘ الʢعʧ في   2لʺʙيʻة الʜʳائʙؗ ʛرجة أولى للʱقاضي
ة أǽʹا للأنʤʺة الʱي تʦ نʛʷها في حالو الʺʨʷʻرة في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة و الأنʤʺة الʸادرة 

مʧ نفʝ الʺادة مʻح  5مʧ خلال الفقʛة و . الأجॽʰʻةǼ ʧʽʱاللغʧʽʱ الॽʻʡʨة و في يʨمʽ الاسʱعʳال
  . حȘ رفع الʢعʧ للأشʵاص الॽɻॽʰʢة والʺعȄʨʻة الʺʱʶهʙفة مʧ القʛار مॼاشʛة

لا تʨجʙ مادة صʴȄʛة تʟʻ على تʺʽʲل مʴافȎ بʥʻ  09-23رقʦ في القانʨن ف  
هʨ مǼ  ʧاعॼʱارهومع ذلʥ  .لʻʳة الʺॽɾʛʸة أمام القʹاءالʜʳائʛ لʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي وال

  .يʛأس ؗلʱا الهॽɾ ʧʽʱʯʽفʛʱض أن ʨȞǽن هʨ الʺʺʲل القانʨني لهʺا أمام الʳهات القʹائॽة
 ʙفع ضʛض تʛو الق ʙقʻال ʝلʳارات مʛق ʙعة ضʨفʛʺن الʨعʢا الأساس فالʚوعلى ه

 .11-03 رقʦ مʧ الأمʛ 5فقʛة  16بʥʻ الʜʳائॼʡ ʛقا لʟʻ الʺادة  ʲʺǽلها مʴافȎالʙولة الʱي 
 ʛالأم ʝنف ʖجʨʺǼ أنه ʦالʺادةث ʖجʨʺǼ قاضيʱفة في الʸال ʛائʜʳال ʥʻب Ȏافʴʺح لʻ104م 

فالʺʸالح الʱي لʝॽ لها شॽʸʵة معȄʨʻة لا ʻȞʺǽها الادعاء أو الʙفاع أمام الʳهات  .مʻه
ॽة الʺعȄʨʻة وȃالʱالي عʙم تʺʱع هʚا الʺʳلǼ ʝالʸʵʷ .االقʹائॽة ʨʺʳʺǼعة الʱي تʱʻʺي إلʽه

ʻʺǽعه مʧ اللʨʳء إلى القʹاء، سʨاء ʸǼفʱه مʙعٍى  أو مʙعى علॽه مʺا ʳǽعل فʛض رقاǼة 
 .3وصائॽة على أعʺال الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي مʺا يʛʽʲ الʨȞʷك حʨل اسʱقلالʱʽه

ॽʴʸح أن الاسʱقلال الʺالي وأهلॽة الʱقاضي ʛȞǽسان تʺʱع الʺʳلǼ ʝالॽʸʵʷة ف  
Șقʴالي تʱالȃة وȄʨʻا الʺعॽɿॽʣقلالها وʱولة بل  ،اسʙال ʧا عॽقلالها ؗلʱي اسʻعǽ ا لاʚإلا أن ه

 ʧافها عʛشȂولة وʙة الǼقاʛقى خاضعة لॼت ʘʽʴǼ وعʛʷʺره الʛق ȑʚاق الʢʻود الʙʴǼ ʙʽق ʨه
  .لةȘȄʛʡ رقاǼة الʨصاǽة، ما ʳǽعلها تʱعارض مع فʛؔة وأساس الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶق

 
  

                                                           

  .250أحʧʶ غȃʛي، مʛجع سابȘ،ص  1
  .، سالف ال09ʛؗʚ- 23مʧ القانʨن  رقʦ  2فقʛة  119- 67- 95الʺʨاد 2
، مʛؗʚة مقʙمة  09- 23رȄʺة مʨʴʷد، عʛʽʰ بʨعʷة، الʤʻام القانʨني للʺʳلʝ الʻقȑʙ و الʺʛʸفي على ضʨء القانʨن  3

  2024، سʙȞॽȞة،1955أوت  20مʕسʶات، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ دولة و 
  .22،ص
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  :الفʶل الʰاني
 ʗيʗاصاتجʶʯفي الاخʙʶʸو ال ȏʗال الʹقʱʸال Ȋॺات ضʭʻحة لهʦʹʸʸال  

شهʙ الإʡار القانʨني الʺʦʤʻ للقʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي في الʜʳائʛ تʨʢرا ملʣʨʴا     
 ʦرق ʙيʙʳن الʨجاء  القان ʙع   09-23فقʨضʨات في مʙʳʱʶʺǼ حةʨʻʺʺاصات الʸʱالإخ

ǽعʛفها القʢاع  لهʯʽات ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي Ǽʺا يʱʺاشى مع الʨʢʱرات الʱي
إلى تʨسॽعها  فقʙ انʱقل الʺʛʷع مʧ حʛʸ صلاحॽات هʚه الهʯʽات في مهام تقلǽʙʽة .الʺالي

 لʻقȑʙ والʺʛʸفي واللʻʳة الʺॽɾʛʸةوȄعʛʰʱ الʺʳلʝ ا .لʷʱʺل جʨانʖ تॽʺॽʤʻة وȂدارȄة أوسع
ʧيل  مʙعʱا الʚي شʺلها هʱات الʯʽز الهʛخلالهأي ʧم ʦت ʘʽدور ح ʜȄʜتع ʧʽهات  ʧʽʱʯʽاله

اللʻʳة مʙʴودة اخʸʱاصات ؗل مʧ الʺʳلʝ و ॼɾعʙما ؗانʗ .الʛئʧʽʱʽʶॽ في ضȌॼ هʚا القʢاع
ومʧ هʚا  .نॽʰʶا ʨʺǼجʖ الȄʛʷʱع الʶابȘ، جاء القانʨن الʙʳيʙ لʨʽسع مʧ صلاحॽاتهʺا

، وȃعʙها )الʖʲॺʸ الأول( الʺʢʻلȘ سʱʻعʛض إلى إخʸʱاصات الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي
  ).الʖʲॺʸ الʰاني( اللʻʳة الʺॽɾʛʸة اخʸʱاصاتإلى 

 :الʖʲॺʸ الأول
  الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي اخʶʯاصات

وصف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي Ǽالʶلʢة الʻقǽʙة لʚلʥ مʴʻه سلʢة 
إصʙار نʨʸص ذات صॼغة قانʨنॽة تعʛف Ǽالأنʤʺة، يʦʤʻ مʧ خلالها في حʙود ما مʴʻه 

كʺا خʨل له  ).الʠʸلʔ الأول(لʺʛʸفيالʺʛʷع مʧ سلʢة ؗل ما يʱعلǼ Șالʺʳال الʻقȑʙ وا
ل  اتʵاذǼاعॼʱاره سلʢة إدارȄة صلاحॽة  القʛارات الفʛدǽة في حȘ الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة وؗ
  ).الʠʸلʔ الʰاني(الʺʙʱخلʧʽ في القʢاع الʺʛʸفي

 :الʠʸلʔ الأول
  الإخʶʯاص الʸॻʢʹʯي

   ʛʸʺال الʳʺال ʦॽʤʻة تॽفي صلاحʛʸʺوال ȑʙقʻال ʝلʳʺع للʛʷʺل الʨخ ʧفي ع
ȘȄʛʡ إصʙار أنʤʺة مʧ شأنها إرساء نʤام قانʨني ʶǽايʛ الʨʢʱرات الʙʳيʙة الʱي ʷǽهʙها 

والعʙيʙ مʧ  نʤʺة لʛسʦ الॽʶاسة الʻقǽʙةالقʢاع وʱȄأقلʦ مع الʺʱغʛʽات الʙولॽة، تهʙف هʚه الأ
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وحʙود مʺارسة الʶلʢة  ،)الفʙع الأول(الʺʶائل الأخȐʛ الʱي تʟʵ الʺʳال الʺʛʸفي 
  ).الʰالʖالفʙع (لʧؔ الأمʛ الʛʢǽ ȑʚح الإشȞال هʨ مȐʙ دسʨʱرʱȄها) الفʙع الʰاني ( الॽʺॽʤʻʱة

 :الفʙع الأول
 الʸॻʢʹʯي الاخʶʯاصمʱالات 

 ʦفي رقʛʸʺو ال ȑʙقʻن الʨخلال القان ʧم ȑʛائʜʳع الʛʷʺل الʨال 09-23خʳم ،
ʛʸفي، حʘʽ خʟ الʺʳلʝ ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ و الʺ ॽʤʻʺي لʶلʢةالʱ الاخʸʱاص

 ȑʙقʻا و الʚفي بهʛʸʺاصالʸʱالاخ ʷǼʛʽʰؗ ʛʢ  ʥʻʰال ʛʤعي في نȄʛʷل جهاز تʲʺǽ هʱفʸǼ
  .1كʨن له مʺارسة قॼȄʛة مʧ الॽʴاة الʺॽɾʛʸة على غʛار الإدارة الʱقلǽʙʽة

الʻʱفǽʚʽة عʧ لʺॽɾʛʸة والʺالॽة، تʻازلʗ الʶلʢة ففي إʡار إعادة تʦॽʤʻ الʺʨʤʻمة ا  
الʱي تʦʤʻ مʱʵلف الʨʳانʖ الʵاصة Ǽالʷʻاȋ  صلاحॽاتها الॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة بʨضع الأنʤʺة

لʥ اسʻʱادًا إلى الاخʸʱاصات الʱي وذ الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي،الʻʰؔي والʺʛʸفي لʸالح 
ʛʸʴل الʽʰع على سʛّʷʺدها له الʙخلا .ح ʧا مʚ64ل الʺادة وه  ȑʙقʻن الʨالقان ʧم

 :وأعʙها ؗالآتي  09-23الʺʛʸفي رقʦ و 
1. ʗار الʹقʗا إص ȌǼاʨʹةوفقًا للȄارʶة الॽʺॽʤʻʱة والॽنʨلقان. 
2. ʙائʚʱال ʣʹات بॻلʸع ȉوʙوش ʙʻمعاي ʗيʗʲة  تॽɾʛʸʺات الॽسلامة العʺل ʧʺʹǽ اʺǼ

 .واسʱقʛارها
، Ǽʺا ʴǽقȘ الʨʱازن وضع الॻʴاسة الʹقǻʗة والإشʙاف علʻها ومʯاǺعʯها وتقʸॻʻها .3

ȑادʸʱار الاقʛقʱالʺالي والاس. 
وفȘ معايʛʽ حʙيʲة  ات الॻɼʙʶʸةتʹʤॻʢ مʹʱʯات الʦʯفʙʻ والقʙوض الʗʱيʗة والʗʳم .4

 .تʖʽʳʱʶ لʺʢʱلॼات الʨʶق 
وفقًا لأحʙث الʱقॽʻات والآلॽات  وضع معايʙʻ وسʙʻ نʤʢ الʗفع وضʸان سلامʯها .5

 .الʺॽɾʛʸة
، Ǽʺا في ذلʥ شʛوȋ إقامة تʗʲيʗ شʙوȉ اعʸʯاد وȀنʵاء الʦʹʮك والʓʸسʴات الʸالॻة .6

ॽɿॽات إبʛائهشȞॼاتها، مع تʙʴيʙ الʙʴ الأدنى لʛأسʺال هʚه الʺʕسʶات   .وؗ

                                                           

  .44بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ،ص  1
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7. ʙائʚʱة في الॻʮʹة الأجॻالʸات الʴسʓʸك والʦʹʮل الʻʰʸت ʔاتȜح مʯف ȉوʙش ʤॻʢʹت 
 .وفȘ معايʛʽ قانʨنॽة مʙʴدة

، إضافةً إلى وضع الʸعايʙʻ الاحʙʯازȂة الॺʠʸقة على الʦʹʮك والʓʸسʴات الʸالॻة .8
 .القʨاعʙ الॽʺॽʤʻʱة الʵاصة Ǽالʨʻʰك الʛقʺॽة ومʜودȑ خʙمات الʙفع

9. ȁة زǻاʸةحॻالʸات الʴسʓʸك والʦʹʮال ʥة ائॽɾʛʸʺات الॽالعʺلǼ Șعلʱا يʺॽɾ اʺॽلا س ،
 .الʱي تʢȃʛهʦ بهʚه الʳهات

، تʗʲيʗ الʸعايʙʻ والقʦاعʗ الʲʸاسॻʮة الॺʠʸقة على الʦʹʮك والʓʸسʴات الʸالॻة .10
مع مʛاعاة الʨʢʱرات الʙولॽة في هʚا الʺʳال، إضافة إلى تʙʴيॽɿॽؗ ʙة وأجال تʰلॽغ الʶʴاǼات 

 .نات الʺʴاسॽʰة والإحʸائॽة إلى الʳهات الʺعॽʻة، ولا سॽʺا بʥʻ الʜʳائʛوالॽʰا
، Ǽʺا ʷǽʺل مهʱʻي الاسʷʱارة وضع الʙʵوȉ الʯقʹॻة لʸʸارسة الʸهʹة الॻɼʙʶʸة .11

 .والʨساʡة في الʺʳالʧʽ الʺʛʸفي والʺالي
ॻɽॻة ضʠॺه .12 لʹʺان اسʱقʛار العʺلة  تʗʲيʗ أهʗاف سॻاسة سعʙ الʙʶف وؕ
 .الॽʻʡʨة

 .وفȘ معايʛʽ تʹʺʧ حʧʶ تʛʽʽʶ الʻقʙ الأجʰʻي وسʦق الʙʶفتʹʤॻʢ الʙʶف  .13
 .لʹʺان اسʱقʛار الʤʻام الʺالي والʻقȑʙ إدارة احॻʯاʟات الʙʶف .14
الʺॼʢقة على الʨʻʰك والʺʕسʶات  وضع قʦاعʗ الʙʻʴ الʥʴʲ وأخلاॻɾات الʸهʹة .15

ت الʺالॽة، الʨسʢاء الʺʱʶقلʧʽ، مȞاتʖ الʛʸف، ومʜودȑ خʙمات الʙفع، تʺاشॽاً مع مʢʱلॼا
 .الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة

، خاصة ॽɾʺا يʱعلȘ بʙʴʱيʙ تʗʲيʗ شʙوȉ اعʸʯاد وȀنʵاء مʚودȏ خʗمات الʗفع .16
 ʙاعʨووضع الق ʦهʻائȃة زǽاʺʴات لॽائه، إضافة إلى وضع آلʛات إبॽɿॽ الʙʴ الأدنى لʛأسʺالهʦ وؗ

ʦهʽقة علॼʢʺة الॽʰاسʴʺال. 
ʱلʛ الʹقȏʗ للǽُʸلاحȎ أن الʺʛّʷع قʙ وسّع مʧ نʢاق الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي 

مقارنة ʳʺǼلʝ الʻقʙ والقʛض، وذلʥ تʺاشॽاً مع الʺʙʳʱʶات القانʨنॽة، حʘʽ تʦ  والʙʶʸفي
 :مʴʻه سلʢة إصʙار أنʤʺة خاصة تʱعلȘ بـ

 ةॽɾʛʸʺمات الʙʵة والʙيʙʳوض الʛوالق ʛʽفʨʱات الʳʱʻم ʦॽʤʻت. 
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  ةॽɾʛʸʺات الʶسʕʺقة على الॼʢʺة الʻات الʺهॽʀوأخلا ʧʶʴال ʛʽʶال ʙاعʨوضع ق
ʺالॽة، الʨسʢاء الʺʱʶقلʧʽ، مȞاتʖ الʛʸف، ومʜودȑ خʙمات الʙفع Ǽʺا يʱلاءم مع وال

 .مʢʱلॼات الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة
  الأدنى ʙʴال ʙيʙʴل تʺʷǽ اʺǼ ،فعʙمات الʙخ ȑودʜاء مʷنȂاد وʺʱاع ȋوʛش ʙيʙʴت

ॽʰاسʴم ʙاعʨوق ʛʽمع إرساء معاي ،ʦهʻائȃة زǽاʺʴل ʛʽابʙائه، ووضع تʛات إبॽɿॽ ة لʛأسʺالهʦ، وؗ
ʦ1.خاصة به 

   ʦॽʤʻوت Ȍॼفي في ضʛʸʺوال ȑʙقʻال ʝلʳʺز دور الʜّع ʙع قʛّʷʺأن ال ʧʽʰʱي ،ʥلʚȃو
القʢاع الʺʛʸفي والʺالي، وفȘ رؤȄة أكʛʲ شʺʨلॽة تʨاكʖ الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة والʨʢʱرات 

  .الʱقॽʻة الʙʴيʲة

  :الفʙع الʰاني
 الʸॻʢʹʯي الاخʶʯاصحʗود  

مʺʲلة في الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي  ʺارس سلʢةت
ʙاره أحॼʱاعǼ اॽًʺॽʤʻاصًا تʸʱات ال اخʢلʶةالإȄفيال دارʛʸʺال الʳʺقلة في الʱʶʺ . ،ʥومع ذل

 ʛʽʲما ي ʨة، وهǽʚʽفʻʱة الʢلʶل الʰق ʧة مॽلʰة القǼقاʛفاء الʱي انʻة لا تعॽقلالʱه الاسʚفإن ه
Ȑʙ تʴقȘ مفهʨم الاسʱقلالॽة فعلॽًا، لا سॽʺا وأن الاسʱقلالॽة في جʨهʛها تعʻي تʶاؤلات حʨل م

ॼالʛجʨع إلى ɾ .الʛʴʱر مʻʺॽʂ ʧة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ؗʺا تʺʗ الإشارة إلॽه في الفʸل الأول
 ʦفي رقʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨالʺادة 23-09القان ʙيʙʴʱالȃ64، و  ȑʙقʻال ʝلʳʺأن ال ʧʽʰʱه، يʻم

ʢة تॽʺॽʤʻة ضʺʧ نʢاق اخʸʱاصه، والǽ ȑʚقʛʸʱ على القʢاع والʺʛʸفي ǽʺلʥ سل
وهʚا يʙل على أن سلʱʢه الॽʺॽʤʻʱة مʙʴودة مقارنةً Ǽالʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة . الʺʛʸفي دون تʳاوزه

الʺʨʵلة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو الʨزʛȄ الأول، Ǽاعॼʱارهʺا ǽʺارسان الاخʸʱاص الأصʽل في 
ǽʚʽفʻʱة الʢلʶار الʡإ ʧʺات ضʺॽʤʻʱار الʙةإص. 

وȃالʛغʦ مʧ تʅॽʻʸ سلʢات ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي ضʺʧ فʯة الʶلʢات    
الإدارȄة الʺʱʶقلة، والʱي ǽفʛʱض فʽها عʙم خʹʨعها للʶلʢة الʛئاسॽة أو الʨصاǽة الإدارȄة، 

                                                           

ʜ القانʨني للʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي في ʣل القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي رقʦ " فاʡʺة الʜهʛاء بʨقʢة،  1 ʛؗʺ09-23ال " ،
 ʨق والعلʨقʴال ʛلة دفاتʳةمॽاسॽʶة(م الॽʻامعي مغʳال ʜ ʛؗʺال( ʙلʳʺد 04، الʙي، 02، العʴǽ ʧب Șيʙʸجامعة محمد ال ،

 ،ʛائʜʳل، الʳॽ52.، ص2024ج.  
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مʺا ǽعʻي نȄًʛʤا تʺʱعها Ǽاسʱقلالॽة عʧ رقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، إلا أن تʴلʽل الʨʸʻص 
ها ʷȞǽف أنها تʵʹع لʛقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʙʻ مʺارسʱها لاخʸʱاصها القانʨنॽة الʺʯʷʻة ل

  .رقاǼة ساǼقة و رقاǼة لاحقة: و تأخʚ هʚه الʛقاǼة شȞلʧʽ .1الॽʤʻʱʺي
 :الʙقاǺة الʴاǺقة على أعʸال الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي: أولاً 

 ʶالʺادة ح ʟن ʖ62  ʛالأم ʧن  64الʺادة و  11-03مʨقان ʧ09-23م  ʛʰʱتع
الʺʛʸفي في إصʙار الأنʤʺة مʨʸʴرة في مʳالات مʙʴدة فقȌ ة الʺʳلʝ الʻقȑʙ و ॽصلاح

عʝȞ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʱي تʨؔن أوسع مʧ تلʥ الʺʺʨʻحة 
ʝلʳʺو . لل ȑʙقʻال ʝلʳʺار الॼʱاعȃوʻعǽ قلة ماʱʶة مȄة إدارʢفي سلʛʸʺعها الʨʹم خʙي ع

مʧ الأمʛ  63و الʺادة  09-23مʧ قانʨن  65أن الʺادة إلا  .الʨصائॽةللʛقاǼة الʛئاسॽة و 
03-11 ʥذل ʝȞع ʗʱʰة خلال أثॽالʺال ʛȄزʨام لʤʻوع الʛʷم ʦǽʙقʱب Ȏافʴʺم الʜيل ʘʽح ،

  .يʨمʧʽ مʧ مʨافقة الʺʳلʝ علॽه
وʻʺȄح الʨزʛȄ مهلة أقʸاها عʛʷة أǽام لʱقʦǽʙ ملاحʤاته، حʻȞʺǽ ʘʽه ʡلʖ تعʙيل   

ذلʥ يُلʜم الʺʳلǼ ʝعقʙ اجʱʺاع لʺʻاقʷة تلʥ الʺلاحʤات وفي حال حʙوث . مʹʺʨن الʤʻام
 .2خلال خʺʶة أǽام، لʙʸॽر القʛار الʻهائي Ǽعʙ ذلʥ وॼʸȄح نافʚًا Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ مʹʺʨنه

هʨ إلا عʺل يلʜʱم Ǽه وزʛȄ الʺالॽة وللʺʳلʝ حȘ  وʨʸʵȃص هʚا الإجʛاء يȐʛ آخʛون أنه ما
ʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي على أȑ مʧ علॽه، إلا أنه وȂلى الآن لǽ ʦعارض الʺ الاعʛʱاض

فʺʧ غʛʽ الʺʛجح أن ǽعارض الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي مقʛʱحات  .3إقʛʱاحات وزʛȄ الʺالॽة
  .4وزʛȄ الʺالॽة، خاصة وأن أعʹائه يʦʱ تعʻʽʽهʛʺǼ ʦسʨم رئاسي، مʺا ʳǽعلهʦ عʛضة للعʜل

ئل الʱي Ǽالإضافة أǽʹا إلى إجॼارȄة إسʷʱارة الʨȞʴمة عʙʻ تʙاول الʺʳلʝ في الʺʶا
  . تʱعلǼ Șالʻقʙ و القʛض ،وهʚا نʛʤا لʶʴاسॽة هʚا القʢاع و أهʺʱʽه

                                                           

  .46بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ، ص  1
  .، سالف ال09ʛؗʚ- 23مʧ القانʨن رقʦ  65أنʛʤ الʺادة  -2
3- ʽفʻʱة الʢلʶال ʧʽاص بʸʱع الاخȄزʨا، تॽنʨفي دحاس ص ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢة وسلǽʚ

- 2010القانʨن، فʛع القانʨن العام، تʟʸʵ القانʨن العام للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 
  .63، ص 2011

عهʙ الʴقʨق والعلʨم الإدارȄة، رضʨان مغȃʛي، مʳلʝ الʻقʙ والقʛض، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، فʛع قانʨن أعʺال، م -4
  .42، ص 2004جامعة الʜʳائʛ، جʨان
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 :الʙقاǺة اللاحقة على أنʸʢة الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي: ثانॻًا  

إن الأنʤʺة الʱي ʙʸǽرها الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي تʵʹع إضافة إلى الʛقاǼة الʶاǼقة 
علʺا أن مʶألة رقاǼة القʹاء لʦ تعʙ  لʛقاǼة لاحقة وذلʥ لʨʹʵعها لʛقاǼة الʶلʢة القʹائॽة

مʶألة تʛʢح أȑ إشȞالات ذلʥ لأن القاضي الʺʟʱʵ يʛاقʖ مȐʙ اسʙʵʱام هʚه الهʯʽة 
لʨسائل الʹȌॼ وȃالʱالي مʺارسة رقاǼة الʺʛʷوॽɺة ،وهʚا مʧ أجل الʴفاȍ على الʤʻام العام 

  .1الʱي تʙخل ضʺʧ إخʸʱاصاته
  ǽ أن ʧȞʺǽ فاذʻال ʜʽة حʺʤل الأنʨدخ ʙعॼɾʛȄزʨج بها الʱʴ  ة في حالةॽالʺالǼ لفȞʺال

عʙم إذعان الʺʳلʝ لʺلاحʤاته وذلʥ بʛفع دعȐʨ إلغاء أمام مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة في 
يʨمًا مʧ تارȄخ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  60الʜʳائʛ العاصʺة، وذلʥ خلال مʙة لا تʳʱاوز 

 ʨف الʴʸأو في ال ʛائʜʳال ʥʻʰوني لʛʱؔقع الإلʨʺة، أو على الॽʰʻة والأجॽȃʛالع ʧʽʱاللغǼ ةॽʻʡ
 .مʧ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي 66وفقًا لʺا نʗʸ علॽه الʺادة 

وعلى الʛغʦ مʧ أن هʚه الأنʤʺة تʧʺʹʱ قʨاعʙ قانʨنॽة إلا أن الʺʛّʷع ǽعاملها    
 ʛأث Ȑʨعʙه الʚن لهʨȞǽ الإلغاء ولاǼ هاʽف ʧعʢة الॽانȞإم ʘʽح ʧة مȄارات الإدارʛمعاملة الق

ʙ مʙʴودǽة اسʱقلالʱʽه  ،2مʨقف ʕؗȄة وǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʝلʳʺع الʨʹار خʛʺʱاس ʝȞعǽ مʺا
 .الفعلॽة

 :الʰالʖ الفʙع
 الʸॻʢʹʯي الاخʶʯاصمȎʗ دسʦʯرȂة 

Ǽعʠ  لʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفيأسʙʻ الʺʛّʷع ل Ǽالإضافة إلى سلʢة إصʙار الأنʤʺة 
ʧ صلاحॽات وهʨ اخʸʱاص ǽعʙّ في الأصل م .الاخʸʱاصات ذات الʢاǼع الॽʤʻʱʺي

، إذ يʱʺʱع رئʝॽ 3الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺʨʵل دسʨʱرȄا لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʨزʛȄ الأول
                                                           

، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ "قʨʸر إمȞانॽة الʢعǼ ʧعʙم مʛʷوॽɺة أنʤʺة مʳلʝ الʻقʙ والقʛض " مʨʺʴدȑ سʺʛʽة،  -1
  .226، ص 2018، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة ʳǼاǽة، 02القانʨني، العʙد 

  .، سالف ال09ʛؗʚ-23مʧ القانʨن رقʦ  67الʺادة  -2
يʨʱلى الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة، :" ، الʺʙʸر الʶابȘ، على أنه 442-20مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  6الفقʛة  91نʗʸ الʺادة  3

ǽʺارس رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة في الʺʶائل غʛʽ :" مʧ نفʝ الʺʛسʨم الʛئاسي أنه 141وجاء في نʟ الʺادة 
  ".ʨانʧʽ في الʺʳال الॽʤʻʱʺي الǽ ȑʚعʨد للʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة مʸʸʵة للقانʨن، يʙʻرج تȘʽʰʢ الق
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 ʛʸʴʻت ʧʽلʺان، في حʛʰلل ʟʸʵُت ʦي لʱائل الʶʺقلة في الʱʶة مॽʺॽʤʻة تʢلʶǼ ةȄرʨهʺʳال
سلʢة الʨزʛȄ الأول الॽʺॽʤʻʱة في تʻفʚʽ القʨانʧʽ مʧ خلال تʨضʴॽها وتفʛʽʶها، دون إنʷاء 

 1.انʨنॽة جʙيʙة تʱعارض مع مʹʺʨنهاقʨاعʙ ق
   ʦن رقʨح القانʻار مʡا الإʚا في مادته  09-23وفي هʺॽ64لاس  ȑʙقʻال ʝلʳʺلل

والʺʛʸفي اخʸʱاصًا تॽًʺॽʤʻا، مʺا قʙ يʛʽʲُ إشȞالॽة دسʨʱرȄة تʱعلȐʙʺǼ Ș انʳʶام هʚا 
الاخʸʱاص مع مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، Ǽاعॼʱار الʦॽʤʻʱ مʧ صلاحॽات الʶلʢة 

ورغॽɼ ʦاب اجʱهادات قʹائॽة أو قʛارات صادرة عʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن هʚه . ʻʱفǽʚʽةال
 ʖاص، إلى جانʸʱا الاخʚمʺارسة ه ʝلʳʺل للʨʵǽ نيʨد أساس قانʨألة، فإن وجʶʺال
 ʛاشॼʺه الʡاॼارت ʧفي، فʹلاً عʛʸʺال الʳʺفي ال ʧʽʸʸʵʱاء ومʛʰخ ʦʹǽ ȑʚه الʻȄʨؔت

وȃالʛʤʻ ، وعلॽه .ʴʻه صلاحॽات تॽʺॽʤʻة ضʺʧ نʢاق مʙʴدبهʚا القʢاع الȑʨʽʴ قʙ يʛʰر م
 ʧʽب ʧع مالي، وأن مǼاʡ قلة ذاتʱʶة مȄة إدارʢسل ʛʰʱعǽُ فيʛʸʺوال ȑʙقʻال ʝلʳʺإلى أن ال

ʦॽʤʻʱاصاته الʸʱ2اخ ʧȞʺǽ اليʱالǼ ،ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الǼقاʛا وخاضعًا لʙًّ̔ل مقʤǽ  إلا أنه ،
ʦʱ في إʡار دسʨʱرȑ، ما دام لا ʛʵǽج عʧ الʙʴود Ǽأن مʺارسʱه لهʚا الاخʸʱاص ت الإسʱʻʱاج

  .الʱي رسʺها له القانʨن 

  :الʠʸلʔ الʰاني
  الʙقاǺة الʴاǺقة

للʙخʨل لأȑ قʢاع أو وॽʣفة ʱʶǽلʜم تʨفʛ الʛʷوȋ والʱقǼ ʙʽالإجʛاءات، على غʛار   
قانʨنا والʱي  الʺʨʸʻصالʷʻاȋ الʺʛʸفي Șʰʶǽ الʙخʨل ॽɾه مʨʺʳعة مʧ العʺلॽات الإجʛائॽة 

ʶǽ ل علىʨʸʴورة الʛʹǼ ʛالأم Șعلʱامها،يʛʱفي على ضʺان احʛʸʺوال ȑʙقʻال ʝلʳʺال ʛه
 ʟॽخʛʱع الأول( الʙالف( ادʺʱوالإع )انيʰع الʙالف.(  

  
  
  

                                                           

1  - ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻلل ʝॽʁدار بل ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢسل ،ʧʽجʺلʨب ʙʽ106، ص 2011ول.  
2-،ʙʺاجي أحʴة" بلॽɾʛʸʺق الʨʶال Ȍॼض في ضʛوالق ʙقʻال ʝلʳا" دور مॽʶال ʛلة دفاتʳم ، ʙلʳʺن، الʨ13سة والقان ،

  .376ص  388- 371، ص ص 2021، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 03العʙد 
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  :الفʙع الأول
  الʦʶʲل على الʙʯخʝॻ لʸʸارسة الʹʵاȉ الʙʶʸفي

 للʨʱصل إلى الʺعʻى الॽʁʴقي للʛʱخʟॽ ومȐʙ فعالʱʽه في الʺʳال الʻقȑʙ والʺʛʸفي، 
  وȃالإضافة إلى شʛوȋ وȂجʛاءات الʨʸʴل علॽه) ثانॻا( أنʨاعهو  )أولا(  ʖʳǽ أولا بॽان تعȄʛفه

  ).ثالʰا( 
  الʯعǺ ʃȂʙالʙʯخʝॻ: أولا   
ǽعʙ الʛʱخǼ ʟॽʺفهʨمه الʨاسع الإذن الȑʚ تʺʴʻه الʶلʢة الإدارȄة أو القʹائॽة  

،ʧʽني معʨعʺل قانǼ امॽʁأجل ال ʧم ʧʽمع ʟʵʷأن  ل ʟʵʷع لॽʢʱʶǽا العʺل ولاʚم بهʨقǽ
ॽقǼ ʙʸالʛʱخʟॽ الॽʁام Ǽعʺل أو مʺارسة أما Ǽʺفهʨمه الʹɾ Șʽ .1مʧ دون الʨʸʴل علॽه

 ȋاʷʻام بॽʁالǼ احʺʶها للʻʽعǼ ةʢلʶخلال إرادة ال ʧاد أو مʛالأف ʖلʡ اء علىʻب ،ʧʽمع ȋاʷن
والʺقʨʸد Ǽه الإذن الʴʻʺǽ ȑʚه الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي  .أو عʺلॽة مادǽة معʻʽة

ص الʚيʧ يʛغʨʰن في مʺارسة أȑ نʷاȋ بʻؔي أو مالي عȘȄʛʡ ʧ إنʷاء وفʱح للأشʵا
  2.الʨʻʰك، الʺʕسʶات الʺالॽة، الʨسʢاء الʺʱʶقلʧʽ مȞاتʖ الʛʸف ومʜودȑ خʙمات الʙفع

مʧ الفʸل الʛاǼع  93إلى غاǽة الʺادة  89كʛسه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال الʺادة    
أنه لǽ ʦقʙم تعȄʛفا له ، مॽɿʱȞا بʛؗʚ الأشʵاص  ، إلا09-23مʧ الॼاب الʵامʝ مʧ القانʨن 

الʺعʻʺǼ ʧʽʽʻح الʛʱخʟॽ، وعلى حʖʶ مʹʺʨن هʚا الǽ ʟʻعʙ الʛʱخʟॽ إجʛاء أولي ، 
  :وʲʺȃاǼة إذن Ǽالʶʺاح لإنʷاء 

بʥʻ أو مʕسʶة مالॽة أو وسȌॽ مʱʶقل او مʖʱȞ صʛف أو مʜودȑ خʙمات الʙفع  -
 ȑʛائʜʳن الʨللقان ʧʽاضعʵال.  

- Ȅارʺʲʱك اسʨʻة بǽادʸʱاسة الاقॽʶا للʛʤون ʧاهʛضع الʨة للʛايʶة ، مॽʺك رقʨʻȃة و
الʺॼʱعة ، سʨاء مʧ الʳانʖ الإسʲʱʺارȑ الȑʚ دخلॽɾ ʗه الʜʳائʸǼ ʛفة واضʴة وصʴȄʛة 
ʚلʥ الʨʢʱر العلʺي الʴاصل الȑʚ فʛض سॽاسة الʛقʺʻة لॽʺʳع القʢاعات Ǽʺا  مʕخʛا ، وؗ

ɾʛʸʺة والǽʙقʻفة عامة والʸǼ ةǽادʸʱها الاقʽفة خاصةفʸǼ ةॽ.  

                                                           

  .49بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ، ص  1
  .27رȄʺة مʨʴʷد، عʛʽʰ بʨعʷة، مʛجع سابȘ،ص  2
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فʱح مȞاتʖ لʽʲʺʱل الʨʻʰك الأجॽʰʻة و فʛوع الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة الأجॽʰʻة داخل  -
  .1الʧʡʨ، لʺʛاعاة لʺʙʰأ الʺʲل

  :الʙʯخʶॻات أنʦاع :ثانॻا  
  ʛل الأمʣ ض فيʛوالق ʙقʻال ʝلʳادها مʙإعǼ مʨقǽ ي ؗانʱات الʸॽخʛʱإضافة إلى ال

03-11  ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ اف  09-23الʺلغىʻأص ʧوسع م ʙع قʛʷʺأن ال Ȏنلاح
الʛʱخʸॽات الʱي تʺʻح في الʺʳال الʺʛʸفي مʧ أجل أن يʱʺاشى الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي 

ع الʨʢʱرات العالʺॽة في الʺʳال الʺʛʸفي والʻʰؔي وهʻا نقʨل أن مʻح هʚه الʛʱخʸॽات تʨʻع م
  :إلى أصʻاف قʻʺʶاها إلى

  : الʙʯاخʝॻ الʯي تʤ الإǺقاء علʻها- أ
   :في 09-23تʲʺʱل الʛʱاخʟॽ الʱي أǼقى علʽها القانʨن 

  الʛʱخǼ ʟॽفʱح الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة -
  الʛʱخǼ ʟॽفʱح مȞاتʖ تʺʽʲل للʨʻʰك الأجॽʰʻة -
  .تفʠȄʨ الʸلاحॽات في مʳال تȘʽʰʢ الʦॽʤʻʱ الʵاص Ǽالʛʸف -
- ʝلʳʺها الʻʽʰي يʱة الʺʤالأن Șʽʰʢʱعلقة بʱʺارات الʛالق.   

مʧ الأمʛ  62لʱي نʗʸ علʽها الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة وهي نفʝ الاخʸʱاصات ا
03-11 . 

مʧ صلاحॽة  09-23وسع القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي  :الʙʯاخʝॻ الʗʲʯʴʸثة - ب
مʻح الʛʱخǼ ʟॽالॼʶʻة للʺʳلʝ حʘʽ أصॼح الʛʱخʻʺǽ ʟॽح لإنʷاء بʨʻك اسʲʱʺارȄة الʱي 

ʚا لإنʷاء الʨʻʰك تعʛف Ǽالʺʕسʶات الʺالॽة الغʛʽ مॽɾʛʸة والʱي تقʙم خʙماته ات وؗ ʛؗʷا لل
، الʱي تʺʧȞ العʺلاء مʧ الʨصʨل إلى حʶاǼاتهʦ 2الʛقʺॽة الʱي تعʛف Ǽالʨʻʰك الإلʛʱؔونॽة

خاصة وأن الʺʛʷع قʙ سʺح للعʺلة  إلʽهاوȂجʛاء عʺلʱʽهʦ الʻقǽʙة علʽها دون الʴاجة إلى الʻʱقل 

                                                           

  .49بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ،ص 1
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وهʚا ضʺʧ مʶاعي  .ȑʛ1 الʻقǽʙة أن تʚʵʱ شȞلا رقʺॽا ومʴʻها اسʦ الʙيʻار الʛقʺي الʜʳائ
ʧائȃʜعاملات للʱاءات والʛل الإجʽهʶة وتǽʙقʻة الʯʽʰال ʛȄʨʢʱل ȑʛائʜʳع الʛʷʺال. 

  :ʙوȉ وȀجʙاءات الʦʶʲل على الʙʯخʝॻش: ثالʰا    
لإنʷاء بʥʻ أو مʕسʶة مالॽة أو وسȌॽ مʱʶقل أو مʖʱȞ صʛف أو مʜودȑ خʙمات   

لف لȐʙ الʺʳلʝ الʻقȑʙ الʺʛʸفي، لʦʱʽ الʙفع الʵاضعʧʽ للقانʨن الʜʳائʱʶǽ ،ȑʛلʜم تقʦǽʙ م
ʠفʛالǼ ل أوʨʰالقǼ ار إماʛرا قʙʸم ʛʽا الأخʚف هʛʡ ʧه مʱدراس. 

في هʚا الʙʸد حʙد الʺʛʷع شʛوʡا لقʨʰل الʛʱخʟॽ على سʽʰل الʛʸʴ لا الʺʲال   
مʳلʝ  عʹʨ فيمʻها ما تعلǼ Șالأشʵاص الʺʧȄʛʽʶ للʨʻʰك أو الʺʕسʶات الʺالॽة أو 

ʦعل.إدارتهʱت ȋوʛوش ʟॽخʛʱلف الʺǼ Șعلʱت Ȑʛة، وأخॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰالǼ Ș
   :سʱʶʻعʛضها على الʨʱالي

تʲʺʱل هʚه الʛʷوȋ في ضʛورة أن  :مʹح الʙʯخʝॻ للʝʳʵ الॻʮʠعي شʙوȉ –أ 
مʧ قانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي رقȑʨʱʴǽ87  ʦ الʺلف على نʱائج تʱعلʛʺǼ Șاعاة أحȞام الʺادة 

و الʺʕسʶات الʺالॽة أو عʹʨ في مʳلʝ إدارتهʦ، ، والʺʱعلقة ʕʺǼسʶي الʨʻʰك أ23-09
حʘʽ نʗʸ الʺادة صʛاحة انه لا ʨʳǽز لهʦ أن يʨʱلʨا مॼاشʛة أو بʨاسʢة شʟʵ آخʛ إدارة 
بʥʻ لʨ مʕسʶة مالॽة أو تʛʽʽʶها أو تʺʽʲلها، Ǽأǽة صفة ؗانʗ، أو أن ʨʴǽل حȘ للॽʀʨʱع 

  :عʻها
   :إذا حʦȞ علॽه ʖʰʶǼ ما يلي   
  جʻاǽة -
  .غʙر أو سʛقة أو نʖʸ أو إصʙار شʥॽ بʙون رصʙʽ أو خॽانة الأمانةاخʱلاس أو  -
- ʦॽʀ ال أوʨاز أمʜʱأو اب ʧʽʽمʨʺع ʧʽʻʺتʕم ʧم ʖؔارت Șون وجه حʙب ȑʙʺع ʜʳح.  

  .الإفلاس - 
  .مʵالفة الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʵاصǼ ʧʽالʛʸف -
- ɾʛʸʺة أو الȄارʳʱاصة الʵرات الʛʴʺفي ال ʛȄوʜʱرات أو الʛʴʺفي ال ʛȄوʜʱةالॽ.  
ات - ʛؗʷال ʧʽانʨالفة قʵم.  
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  .إخفاء أمʨال اسʱلʺها إثʛ إحȐʙ هʚه الʺʵالفات -
كل مʵالفة تʛتǼ Ȍॼالاتʳار Ǽالʺʙʵرات والʺʕثʛات العقلॽة والفʶاد و تʠॽʽʰ الأمʨال  - 

  .و تʺȄʨل الإرهاب وتʺȄʨل أسلʴة الʙمار الʷامل
ʷيء الʺقʹي ॽɾه إذا حʦȞ علॽه مʧ قʰل جهة قʹائॽة أجॽʰʻة ʦȞʴǼ حائʜ لقʨة ال -

  .Ȟʷǽل حʖʶ القانʨن الʜʳائȑʛ إحȐʙ الʻʳاǽات أو الʻʳح الʺʨʸʻص علʽها في هʚه الʺادة
-  ʟʵفي ش ʨʹة ؗعॽنʙة مॽولʕʶʺǼ هॽعل ʦȞإفلاس أو حǼ Șʴإفلاسه أو ال ʧإذا أعل

  .معȑʨʻ مفلʝ سʨاء في الʜʳائʛ أو في الʵارج ما لʦ يʛد له الاعॼʱار
  .ʙمʨن الأمʨال، وعʙʻ الاقʱʹاء ضامʽʻهʦتʛȄʛʰ صفة الأشʵاص الʙيǽ ʧق -
  .إثॼات نʜاهة الʺʧȄʛʽʶ وأهلʱʽهʦ وتʱȃʛʳهʦ في الʺʳال الʺʛʸفي -
تʲʺʱل هʚه الʛʷوȋ في ضʛورة الأخʚ  :للʝʳʵ الʸعʹȏʦ  شʙوȉ مʹح الʙʯخʝॻ -ب

Ǽعʧʽ الاعॼʱار قʙرة الʺʕسʶة الʺلʶʺʱة على تʴقȘʽ أهʙافها الȄʨʺʻʱة في ʛʣوف تʳʱانʝ مع 
ʧʶʴال ʛʽʶال ʧائȃʜة للॽɺʨمات نʙفي، مع ضʺان خʛʸʺام الʤʻخاصة .لل ȋوʛاك شʻا هʹǽأ

وشʛوȋ خاصة Ǽالʺʕسʶات الʺॽɾʛʸة ) 1- ب(Ǽالʨʻʰك والʺʕسʶات االʺॽɾʛʸة الॽʻʡʨة 
  ).2- ب(الأجॽʰʻة 
ʖʳǽ أن تʨʱافʛ الʺʕسʶات  :Ǻالʹॺʴة للʦʹʮك والʓʸسʴات الʸالॻة الॻʹʟʦة  1-ب  

 ʛʴة على رأسʺال مॽʻʡʨة الॽɾʛʸʺام الʤده نʙʴǽ ȑʚلغ الʰʺعادل على الأقل الǽ اʙا ونقॽر ؗل
ʝلʳʺه الʚʵʱي.  

ʖʳǽ علʽهʦ إثॼات في ؗل حʧʽ، أن أصʨلهʦ تفʨق فعلا خʨʸمهʦ الʱي هʦ ملʜمʨن  -
بها تʳاه الغʰʺǼ ،ʛʽلغ ǽعادل على الأقل رأس الʺال الأدنى الʙʴǽ ȑʚد مʰلغه نʤام يʚʵʱه 

الʺʱعلǼ Șالʙʴ الأدنى لʛأسʺال الʨʻʰك  02-24الʺʳلʝ حʘʽ قʙ أصʙر الʺʳلʝ نʤام 
ʛائʜʳة العاملة في الॽات الʺالʶسʕʺ1وال.  

- ʦهʛʽʽʶة تॽولʕʶوم ،ʦهʡاʷʻة لॽالفعل ʦهʱوجه ʙيʙʴان تʸʵلى شʨʱأن ي ʖʳǽ.  
  :Ǽالॼʶʻة للʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة الأجॽʰʻة 2-ب

                                                           

1  ʦام رقʤرخ في  02-24نʕʺ6ال  ʛايʛʰة العاملة في 2024فॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰأسʺال الʛالأدنى ل ʙʴالǼ Șعلʱʺال ،
  .2024مارس  13،صادرفي 18الʜʳائʛ ، ج ر ج ج، عʙد 
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تʟʸʵ  على الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة الؔائʧ مقʛها الʛئʶॽي في الʵارج، أن -
الفʛوعها في الʜʳائʛ، مʰلغا مʶاوȄا على الأقل، لʛأس الʺال الأدنى الʺʢلʨب حʖʶ الʴالة 

 ȑʛائʜʳن الʨاضعة للقانʵة الॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰال ʧ1م.  
ʖʳǽ علʽهʦ تعʧʽʽ شʧʽʸʵ على الأقل، ʷǽغلان أعلى الʣʨائف في الʶʱلʶل  -

ʦوعهʛف ȋاʷʻالفعلي ل ʙيʙʴʱهʺا الʽإل ʙʻʶمي، تʛو  اله ʦهʱʽولʕʶلان مʺʴʱȄو ،ʛائʜʳفي ال
ʧʡʨداخل ال ʦهʱإقام ȋʛش.   

  :تʲʺʱل هʚه الʛʷوȋ في :شʙوȉ تʯعلʸǺ Ȗلف الʙʯخʝॻ - ج  
  .بʛنامج الʷʻاȋ والإمȞانات الʺالॽة و الʱقॽʻة الʱي ǽعʜʱمʨن اسʙʵʱامه -

  .تʛȄʛʰ مʙʸر الأمʨال - 
- ʧʽʽʶॽئʛال ʧȄʛʽʶʺقائʺة ال.   
ة الॽʻʡʨة أو الأجॽʰʻةمʛʷوع القانʨن الأساسي لل - ʛؗʷ.  

ة الॽʻʡʨة أو الأجॽʰʻة -  ʛؗʷاء للʨاخلي سʙال ʦॽʤʻʱال.   
إن مʺارسة الʷʻاȋ الʻقȑʙ والʺʛʸفي ȋʛʱʷǽ إجʛاء ثاني إضافة للʛʱخʟॽ، والʺʲʺʱل 

لفʛض الʛقاǼة الʶاǼقة على الʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ والʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ ف .الاعʱʺاد في مʻح
ارسة عʺلॽاتهʦ الʺॽɾʛʸة فؔان مʧ الʹʛورة على الʺʛʷع وضع شʛوȋ الʺʴلʧʽʽ أثʻاء مʺ

مʧ القانʨن رقʦ  99تʺʻȞهʦ مʧ مʜاولة هʚا الʷʻاȋ وفقا للأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
   :والʺʲʺʱلة في2 01- 24والʤʻام 23-09

  تقʦǽʙ بʛنامج الʷʻاȋ والإمȞانات الʺالॽة والʱقॽʻة -
  الأمʨال تʛȄʛʰ صفة الأشʵاص الʚيǽ ʧقʙمʨن  -
- ʧʽʶॽئʛال ʧȄʛʽʶʺقائʺة ال ʦॽلʶت  
ة والʦॽʤʻʱ الʙاخلي حʖʶ الʴالة - ʛؗʷن الأساسي للʨوع القانʛʷم ʦǽʙتق.   
- ʧȄʛʽʶʺة الʛʰة، خॽاهة، أهلʜات نॼإث.   

                                                           

1  ، ȍʨفʴل رضا مʳك وا" جلʨʻʰال ʝॽتأسʛائʜʳة في الॽات الʺالʶسʕʺة، "لॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴث في الʨʴॼلة الʳم ،
 ʙلʳارت، مॽون، تʙخل ʧد 03جامعة ابʙ02، ع ،ʛائʜʳ85، ص 97-83،ص ص 2018، ال.  

2  ʦام رقʤرخ في 01-24نʕʺة  6، الʻس ʛايʛʰة 2024فॽة مالʶسʕوم ʥʻب ʝॽأسʱب ʟॽخʛʱال ȋوʛش ʧʺʹʱʺال ،
  .2024مارس  13، صادر في 18واعʱʺادها، ج ر ج ج عʙد
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-  Șʽقʴة وتॽɾʛʸʺة الʯʽʰفي ال ʦأقلʱة الॽانȞمع إم ʧائȃʜمات للʙʵأفʹل ال ʦǽʙضʺان تق
 .الأهʙاف الȄʨʺʻʱة

ʨن الʛʱخǼ ʟॽاعॼʱا - ره أهʦ إجʛاء قانʨني للʨلʨج إلى الʨʶق الاقʸʱادǽة، فإنه لا وؗ
ǽقʙʽ حȄʛة الʺʧȄʛʺʲʱʶ ومʙʵʱʶمي الʨʻʰك ومȑʛʽʶ الʺʕسʶات الʺالॽة وȂنʺا ǽعʙ إجʛاء تॽʤʻʺي 

  .لʹʺان اسʛʺʱارȄة الʷʻاȋ الʺʛʸفي دون أǽة عʛاقʽل وتʳاوزات
ʱاء ثاني إضافة للʛإج ȋʛʱʷǽ فيʛʸʺوال ȑʙقʻال ȋاʷʻل إن مʺارسة الʲʺʱʺوال ،ʟॽخʛ

  .في مʻح الاعʱʺاد

  :الفʙع الʰاني
  لʸʸارسة الʹʵاȉ الʙʶʸفي الاعʸʯاد مʹح

إن الʨʸʴل على الʛʱخʟॽ مʛʡ ʧف مʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي غʛʽ ؗاف لʺॼاشʛة 
وȃاعॼʱار هʚا الأخʛʽ  .الاعʱʺادالʷʻاȋ الʺʛʸفي، بل لابʙ للʺعʻي Ǽالأمʛ مʧ الʨʸʴل على 

فʛع إلى ʺلॽات الʺॽɾʛʸة، لʚلʥ سʨف نʛʢʱق مʧ خلال هʚا الالآلॽة الʲانॽة لʺʺارسة الع
ʚا قʛار مʻح  )ثانॻا( Ȃجʛاءات الʨʸʴل علॽهو ) أولا(تعʅȄʛ الاعʱʺاد وقʛار  )ثالʰا(  الاعʱʺادوؗ

 ʖʴادسʺʱعا( الاعǺرا.(   
  :الاعʸʯاد تعʃȂʙ :أولا

  ȑʨاللغ ʅȄʛعʱع للʨجʛالǼادʺʱؗلʺة  للاع ʧم Șʱʷه مʙʳن "ʺʱإع ʙʺʱعǽ ،ʙʺʱادا، اع
ǽقʨم Ǽه  عʙ الاعʱʺاد الإجʛاء الʻهائي  الȑʚأما إصʢلاحا ॽɾ.1"وأعʙʺʱ الʽʷئ أȑ أمʛ بʻʱفʚʽه 

 Ȍॽة، أو وسॽʰʻأو أج ʗة ؗانॽʻʡة وॽات مالʶسʕك مʨʻب ʝॽخلاله تأس ʧل مʨʵǽ ،ʝلʳʺال
 ȑʙقʻال ȋاʷʻمʺارسة ال Șح حʻʺȄفع، وʙمات الʙود خʜف أو مʛص ʖʱȞقل، أو مʱʶم

الʙʯخʝॻ ؕإجʙاء  ʻʺǽح" ʟ علॽه القانʨن ؗʺا ورد في صʙده على أنه الʺʛʸفي وفقا لʺا ن
أولي Ȗʲǻ للʸلʟ ʥʻʴʸʯلʔ الʦʶʲل على اعʸʯاد الॺʸاشʙة مʯʳلف العʸلॻات الॻؒʹʮة 

  .2 "الʙʸخʝ بها وعلॻه فالʦʶʲل على الʙʯخʝॻ لا ʸǻʹح صفة الʮʹؒي
  :أو ؗʺا عʛفه معʦʳ الʺʢʸلʴات القانʨنॽة الفʛنʶي

                                                           

علاوة مʢʸفى،عʧ تʙʷيʙ الʛقاǼة على الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، 1
  .30، ص  2021- 2020كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

  .52بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع  سابȘ، ص  2
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"En géneral ,l agrément est une approbation ou autorisation a 
laquelle est soumis un projet, et qui suppose de la part de celui a qui 
on droit le demander , un pouvoir d appréciation en general 
discrétionnaire" .1  

  :يإجʙاءات الʦʶʲل على الاعʸʯاد لʸʸارسة الʹʵاȉ الʙʶʸف: ثانॻا   
ǽعʛʰʱ الاعʱʺاد ثاني إجʛاء Ǽعʙ الʛʱخʟॽ في عʺلॽة تأسʝॽ أو فʱح بʥʻ أو مʕسʶة  

فإن بʥʻ الʜʳائǽ ʛعʧʽ لʻʳة مʸʱʵة لʺʛاॼʀة ومعايʻة جʺॽع  الإجʛاءمالॽة ونʛʤا لأهʺॽة هʚا 
  .2الʨسائل الʺادǽة والȄʛʷॼة الʱي تʶʺح للأجهʜة الʺالॽة الʺॽɾʛʸة ॼʺǼاشʛة نʷاʡها وأعʺالها

الʺʱعاملʧʽ الʺʛخʟ لهʦ وجȃʨا تʛȄʛʴ رأس الʺال الʺʢلʨب مʻهʦ في الʤʻام  فعلى ؗل  
الʺʦʤʻ للʙʴ الأدنى لʛأس  02-24مʧ الʤʻام  2الʙʴǽ ȑʚده الʺʳلʝ، فلقʙ حʙدت الʺادة 

ʛائʜʳة العاملة في الॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰات "أنه مال الʴسʓʸك وؕافة الʦʹʮعلى ال ʔʱǻ
لʢʲة الʗʲ الأدنى مʥ رأس الʸال والʯي تʤ تʗʲيʗها ʸؕا  الʸالॻة أن يʦʯفʙ لʗيهʤ في ؕل

   :يلي
-  ȏʙائʚار ديʹار جॻون ملʙʵع ʣʹʮال.  
-  ȏʙائʚار ديʹار جॻون ملʙʵال عʸأع ʣʹب.  
بʹʣ رقʸي عʙʵة ملॻار ديʹار جʚائȏʙ الʓʸسʴات الʸالॻة سʯة ملॻار وخʸʴʸائة  -

 ȏʙائʚن ديʹار جʦʻمل."  
ونقʙا، أما ॽɾʺا ʟʵǽ الفʛوع الؔائʧ مقʛها وتʨؔن عʺلॽة تʛȄʛʴ رأس الʺال ؗلا   

وتʨؔن . الʛئʶॽي في الʵارج أن تʟʸʵ لفʛوعها مʰلغا مʶاوȄا لʛأس الʺال الأدنى الʺʢلʨب
وعلॽه  .عʺلॽة تʛȄʛʴ رأس الʺال Ǽعʙ الʨʸʴل على الʛʱخʟॽ وقʰل تʡ ʛȄʛʴلʖ الاعʱʺاد

ʡ ʦǽʙتق ʟॽخʛʱاصلة على الʴة الॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰعلى ال ʖʳǽ اد فيʺʱح الاعʻم ʖل
وʨȞȄن الʺلف مʛفقا  شهʛا مʧ تارȄخ تʰلॽغ الʺعʻي Ǽقʛار الʛʱخʟॽ أو الفʱح 12أجل أقʸاه 

ʛائʜʳال ʥʻرها بʙʸǽ ةʺॽتعل ʖجʨʺǼ هاʙيʙʴت ʦي تʱمات الʨوالʺعل Șثائʨع الॽʺʳǼ:  

                                                           

1  ʟʸʵت ،ʛʱل شهادة ماسʽʻمة لʙة مقʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱض في الʛوالق ʙقʻال ʝلʳʺني لʨام القانʤʻة، الʺॽʶش نʨʻن
،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽكل،ȑن إدارʨ48،  ص 2022قان.   

  .، سالف ال01ʛؗʚ-24مʧ الʤʻام رقʦ  09أنʛʤ الʺادة  2
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رسالة تعهʙ مʸادق علʽها مʧ قʰل الॽɻʺʳة العامة للʺʶاهʺʧʽ مʨقع علʽها مʧ قʰل  -
ʳم ʝॽرئʥʻʰإدارة ال ʝل.   
نʵʶة أصلॽة للقʨانʧʽ الأساسॽة الʺʛʴرة ʨʺǼجʖ عقʙ تʨثॽقي أو نʵʶة Șʰʡ الأصل  -

  .مʸادق علʽها
  .القʨانʧʽ الأساسॽة للʺʕسʶة الأم -

 -  ȑارʳʱل الʳʶها للʽادق علʸالأصل م Șʰʡ ةʵʶن.  
   .نʵʶة Șʰʡ الأصل مʸادق علʽها للȄʛʸʱح Ǽالʨجʨد الʹʰȄʛي -

الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة الأجॽʰʻة الʺʛخʟ لها مʛʡ ʧف الʺʳلʝ أما Ǽالॼʶʻة لفʛوع 
Ǽفʱح فʛوع في الʜʳائʻʺǽ ،ʛح لها الاعʱʺاد ʚؗلʥ عʙʻما تʨʱʶفي الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة نفʶها، 

مʧ الʱعلॽʺة نفʶها، الʱي ʤǽهʛ مʧ  03إضافة إلى الʨثائȘ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
  :خلالها دراسة مفʸلة للʺʛʷوع، وهي ؗالاتي

  .الهȞॽل الॽʤʻʱʺي للʺʕسʶة -
   .هȄʨة و وॽʣفة إʡارات الʛʽʽʶʱ مع بॽان مʶارهʦ الʺهʻي -
 .الʺȌʢʵ الإدارȑ لॽʣʨفة الʛقاǼة لʺʨʺʳع العʺلॽات الॽؔʻʰة -
- ʛʽʽʶʱالǼ اصةʵاءات الʛام الإجʤʻل ʦǽʙتق.  

 Ǽعʙ اسॽʱفاء جʺॽع الʨثائȘ الʺʙʻʱʶات الʺʢلȃʨة، ॼʸǽح الʺلف مقʨʰلا لʺʻح الاعʱʺاد
  .وʱʻȄج عʻه إصʙار قʛار الʺʻح

إلا أنه ʧȞʺǽ للʺʳلʝ سʖʴ اعʱʺاد الʺʺʨʻح دون الإخلال Ǽالعقȃʨات الأخȐʛ الʱي  
تقʛرها اللʻʳة الʺॽɾʛʸة في إʡار صلاحॽاتها وهʚا حʖʶ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في 

Ȑʙ أما ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʱعǽʙلات الʱي قʙ تʛʢأ للʺʕسʶات ʻʺǼاسॼة إحʙاث تغʛʽʽ إح 1القانʨن 
 ʝلʳʺلل ʙيʙج ʟॽخʛت ʖلʡ ابهاʴم أصʙقǽ ادʺʱح الاعʻم ʙعǼ هاʽاؤه علʷإن ʦي تʱال ʝالأس

 Ȑʛة أخʛم ʝلʳʺها الʽف ʛʤʻʽادها لʺʱل اعʰ2ق.  

                                                           

ʛس بلقا1 ʨؗات محمد، ب ʛؗب ،ʦقلة "سʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶف الʛʡ ʧحة مʨʻʺʺة الȄالإدار ʟخʛال" ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم ،
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة و الॽنʨراسات القانʙد07للʙ02، الع ʛʰʺʶǽ176، ص 186- 171، ص 2022، د.  

  .، مʙʸر ساب09Ș-23، قانʨن رقʦ 103و101أنʛʤ الʺادة  2
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لʺʶألة رفʡ ʠلʖ  09-23 رقʦ  عʙم تʨضॽح الʺʛʷع في قانʨن  إلىوتʙʳر الإشارة   
 ʛه في الأمॽɾ لʸف ȑʚفي والʛʸʺوال ȑʙقʻال ʝلʳʺال ʧم ʟॽخʛʱالʦه. 11-03 رقॽوعل، 

ʖʳǽ على الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة الʴاصلة على الʛʱخʟॽ تقʡ ʦǽʙلʖ مʻح الاعʱʺاد في 
الʺلف مʛفقا ॽʺʳǼع  شهʛا مʧ تارȄخ تʰلॽغ الʺعʻي Ǽقʛار الʛʱخʟॽ او فʱح 12أجل أقʸاه 

 ȋوʛام شʤʻد الʙʴȄو ʥʻرها بʙʸǽ ةʺॽتعل ʖجʨʺǼ هاʙيʙʴت ʦي تʱمات الʨوالʺعل Șثائʨال
ʺʱولةالاعʕʶʺارات الʡل الإʽوتأه ʧȄʛʽʶʺالʺادة  .اد ال ʟن  100كʺا جاء في نʨالقان ʧم
 ʦح  09-23رقʻʺǽ ناʨدة قانʙʴʺال ȋوʛʷع الॽʺج ʟॽخʛʱة للॼالʢة ال ʛؗʷفاء الॽʱاس ʙʻأنه ع

إضافة إلى ذلʥ تʛفȘ الʨثائȘ  .لها الاعʱʺاد، ؗʺا ʧȞʺǽ إرفاق الʛʱخʟॽ عʙʻ الاقʱʹاء
  .ʥʻ الʜʳائʛالʺʙʴدة Ǽʺقʱʹى تعلॽʺة ب

  :قʙار مʹح الاعʸʯاد: ثالʰا  
تʱʻهي هʚه الʺعايʻة بʛȄʛʴʱ مʛʹʴ يʛسل إلى رئʝॽ الʺʳلʝ ثʦ يʦʱ مʧ خلاله إعلامه  

ȐʙʺǼ تʨافʛ جʺॽع الʨسائل، وʻȃاء على هʚا الʺʻʺǽ ʛʹʴح الʛئʝॽ مقʛر يʛخʟ مʧ خلاله 
  .1الȄʛʷʱع الʜʳائʻʺǼ  ȑʛح الاعʱʺاد لॽʺʳع الʢالʧʽʰ الʚيʧ تʨفʛت فʽهʦ الʛʷوȋ الʱي حʙدها

يʛʷʻ  الʺʛʷع في نʸه على أن مʻح الاعʱʺاد يʨʺǼ ʦʱجʖ مقʛر مʧ الʺʴافȎأشار و   
 ʝلʳʺال ʝॽأو رئ ʛائʜʳال ʥʻب ʝॽاره رئॼʱاعǼ هʱة، دون الإشارة إلى صفॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال

ȑʙقʻال  ʛʡ ʧإلا م ʦʱاد لا يʺʱح الاعʻي أن مʻعǽ اʚه، Ȏافʴʺارة الॼɻǼ اॽɿʱȞفي، مʛʸʺ2فهوال.  
وصفʱها ʨؗنها بʥʻ أو وسȌॽ  أهلʱʽهايʱʻج عʧ مʻح الاعʱʺاد لهʚه الʺʕسʶات ثʨʰت  كʺا

مʱʻقل مʜود دفع حʖʶ الʴالة، وʙʸȃور قʛار الʺʻح ʻȞʺǽها مॼاشʛة عʺلها الʺʨʵل لها ʸǼفة 
  .3قانʨنॽة

أǽʹا ʧȞʺǽ للʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة أن تʢلʖ تعʙيل اعʱʺادها Ǽالʛغʦ مʧ صʙور 
عʱʺاد، إلا انه لʝॽ قʛار نهائي و للʺʳلʝ الʻقȑʙ الʺʛʸفي سلʢة قʛار سॼʴه قʛار مʴʻالا
 .4وفȘ القانʨن 

                                                           

  .سالف الʛؗʚ ،01-24مʧ الʤʻام  10الʺادة1
  .53بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ،ص  2
  .31رȄʺة مʨʴʷد، عʛʽʰ بʨعʷة، مʛجع سابȘ،ص  3
  .53بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ، ص  4
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  : قʙار سʔʲ الاعʸʯاد لʸʸارسة الʹʵاȉ الʙʶʸفي :راǺعا  
يʦʱ الʨʸʴل على   Ǽ87عʙ الʴʱقȘ مʧ تʨفʛ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ʟॽخʛʱا الو . الʚا هʚʵʱم Ȏافʴʺف الʛʡ ʧاد مʺʱح الاعʻʺȄ حʻر مʛمق ʛʷʻȄدا، وʛفʻار مʛق
مع قʛار سॼʴه الʱي يʦʱ الإقʛار على مʨʱʶاه بʻاء على ما جاء  الاعʱʺاد في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة

 ʦن رقʨالʺادة 09-23في القان ʗʸن ʘʽ104، ح  ʖʴة سॽصلاح ʥلʺǽ ʝلʳʺعلى أن ال
ع الʜʳائȑʛ قǼ ʛه الʺʛʷ أوهʨ ما تأكʙ مʧ خلال ما .الاعʱʺاد مʧ الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة

فإن هʚه الʸلاحॽة لا  ،وعلॽه .صʛاحة على أن الʺʴافȎ هʨ مʻʺǽ ʧح قʛار مʻح الاعʱʺاد
و إمȞانॽة أتʱعȐʙ الʺʴافȎ فهʨ وحʙه مǽ ʧقʛر مʻح الاعʱʺاد، و لʦ يʟʻ على مʧ يȃʨʻه 

ʠȄʨفʱال.  ،ʟॽاخʛʱح الʻك ومʨʻʰال ʦॽʤʻفي ت ʝلʳʺه الǼ قام ȑʚاء الʛالإج ʥال على ذلʲʺ وؗ
، مʧ الʧʽؔʻʰ الʵاصʧʽ مʻى بʥʻ 2005دǼ28  ʛʰʺʶǽإصʙاره قʛار سʖʴ الاعʱʺاد بʱارȄخ 

 Șʽقʴعلى ت ʦرتهʙم قʙقا في عǼض ساʛوالق ʙقʻال ʝلʳان مॽب ʖʶهʺا، حʻم ʖلʢǼ ʥʻب ʨ وأرؗ
  .Ǽ1الʨʻʰك الʙʴ الأدنى لʛأس الʺال الʵاص

إن سʖʴ الاعʱʺاد ʨȞǽن وفقا  :شʙوȉ سʔʲ الإعʸʯاد لʸʸارسة الʹʵاȉ الʙʶʸفي -
مʧ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي رقʦ  104لʺʵالفة أحʙ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

   :وهي 23-09
بʻاء على ʡلʖ مʧ الʥʻʰ أو الʺʕسʶة الʺالॽة أو الʨسȌॽ الʺʱʶقل أو مʖʱȞ الʛʸف  -

  .ت الʙفعأو مʜود خʙما
  .تلقائॽا -
  إن لʦ تॼʸح الʛʷوȋ الʱي ʵǽʹع لها الاعʱʺاد مʨʱفʛة -
-  ʛʷي عʻة اثʙʺاد لʺʱغلال الاعʱاس ʦʱي ʦا) 12(إن لʛشه.   
   .أشهʛ) 06(تʨقف الʷʻاȋ مʨضʨع الاعʱʺاد لʺʙة سʱة   -

إضافة إلى تʨفʛ الʛʷوȋ الʱي نʟ علʽها القانʨن وجʖ على الʨʻʰك الاسʱغلال 
 ʛاشॼم ʥاد وذلʺʱته الاعʛاشॼم ʙʻا وعʛشه ʛʷي عʻاثǼ دةʙʴʺة الʛʱفي خلال الفʛʸʺها الʡاʷة ن

فʛʱات مʺارسʱه أȑ  انقʢعʖʳǽʗ ان تلʜʱم الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة اسʛʺʱارʱȄه حʱى وان 

                                                           

 Ǽعلي حʻʶي مॼارك، إمȞانॽات رفع أداء الʳهاز الʺʛʸفي في الʜʳائʛ في ضل الʱغʛʽات والʺॽɾʛʸة الʺعاصʛة، مʛؗʚة -1
  .85،ص 2012لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في علʨم الʛʽʽʶʱ، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʛʽʽʶʱ، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 
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وقام مʳلʖʴʶǼ ʝ الاعʱʺاد مʧ مʻى . أشهʛ 06دون اسʱقʛارا لʧؔ شȋʛ الʺʛʷع الا يʳʱاوز 
ʨ بǼ ʥʻعʙما أصʱʴॼا لا ت الاعʱʺاد وهʨ نفʝ الʷيء Ǽالॼʶʻة  ʨʱفʛ على شʛوȋ مʻحبʥʻ وأرؗ

وذلʖʴʶǼ ʥ عʙم  2006مارس  19لʥʻʰ الȄʛان والȑʚ صʙر قʛار الʺʳلʝ علॽه بʱارȄخ 
 .احʛʱام الʙʴ الأدنى لʛأس الʺال

  :الʖʲॺʸ الʰاني
  إخʶʯاصات اللʱʹة الॻɼʙʶʸة

ʱʶʺال Ȍॼʹات الʢسل ʧة مʢة سلॽɾʛʸʺة الʻʳالل ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛʰʱع اعʱʺʱقلة ت
 ȑادʸʱالاق Ȍॼʹم الʨخل ؗلها في مفهʙت ʘʽة، حॽɻʺة وقॽاصات رقابʸʱالاخ ʧعة مʨʺʳʺǼ
وهʨ الغʛض الȑʚ وجʙت مʧ أجله هʚه الʶلʢات، وȃالʱالي فإن الفʸل بʧʽ الʶلʢات ʶǽʺح 

وذلʥ مʧ أجل الʺʴافʤة  .للʻʳة الʺॽɾʛʸة بʛقاǼة ؗافة القʢاعات الʺȞلفة ȌॼʹǼ نʷاʡها
وʻȃاء على ذلʥ، فقʙ خʨل الʺʛʷع للʻʳة الʺॽɾʛʸة  .م الاقʸʱادȑعلى الʤʻام العا

الʛقاǼة اللاحقة على الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة  اخʸʱاصات مʨʻʱعة أهʺها اخʸʱاص
واخʸʱاصات عقابॽة تʨقعها في حالة )  الʠʸلʔ الأول( الʺهʻة الʺॽɾʛʸة اسʱقʛارلغʛض 

ॽنʨص القانʨʸʻالǼ ةॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰهاإخلال الʡاʷن ʦʤʻي تʱاني( ة الʰال ʔلʠʸال.(  

  :الʠʸلʔ الأول
  الʙقاǺة اللاحقة للʱʹة الॻɼʙʶʸة

مʧ بʧʽ الʨسائل الʱي تعʙʺʱها اللʻʳة الʺॽɾʛʸة لʺʺارسة مهامها الʛقابॽة على الʨʻʰك  
ʚا وسʽلة  ،)الفʙع الأول(والʺʕسʶات الʺالॽة هي وسʽلة الʛقاǼة على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات وؗ

  ).الفʙع الʰالʖ( والॽʁام ǼالʴʱقȘʽ )الفʙع الʰاني( إلى عʧʽ الʺȞان نʱقالǼالاالʛقاǼة 

  :الفʙع الأول
  الʙقاǺة على الʦثائȖ و الʗʹʯʴʸات

 ʦفي رقʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨل القانʨك  09-23خʨʻʰة الॼʀاʛة مʢة سلॽɾʛʸʺة الʻʳلل
ʙم ʧم Șقʴʱأجل ال ʧا مʚات وهʙʻʱʶʺوال Șثائʨاء على الʻة بॽات الʺالʶسʕʺامها والʜʱإل Ȑ

ʚا مȐʙ إحʛʱامها لقʨاعʙ الʢॽʴة والʚʴر في تʛʽʽʶها  .ǼالȄʛʷʱعات والأنʤʺة سارȄة الʺفعʨل وؗ
كʺا Ȟǽلف بʥʻ الʜʳائʛ  .قʙʸ الʷؔف عʧ مȐʙ وجʨد اخʱلالات في الʨʱازن الʺالي مʧ عʙمه
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 ȑة أن تؔلف أʛʽه الأخʚله ʧȞʺȄة، وॽɾʛʸʺة الʻʳاب اللʶʴة لॼʀاʛʺه الʚه ʦॽʤʻʱانه بʨوأع
ولابʙ مʧ بॽان الʺقʨʸد بهʚه الʛقاǼة الʱي تʺارسها . 1بهʚه الʺهʺة اخॽʱارهاشǽ ʟʵقع على 
ʚا مʹʺʨن هʚه الʛقاǼة ) أولا( اللʻʳة الʺॽɾʛʸة    ).ثانॽا( وؗ

  :الʗʹʯʴʸاتالʸقʦʶد ǺالʙقاǺة على الʦثائȖ و  :أولا  
Ș الʺʴاسॽʰة ǽقʙʸ بهʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة فʟʴ ودراسة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة لؔافة الʨثائ 

الʱي تʛسلها الʨʻʰك عȘȄʛʡ ʧ تʴلʽل ؗاف للʺعॽʢات الʨاردة فʽها، وهʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة 
ǽعʛف ǼالʛقاǼة الʨحʙة أو الʙائʺة، ǽ ʘʽʴǼʹع بʥʻ الʜʳائʛ وحʙة إدارȄة ؗاملة تʱʺʱع ȞǼافة 

ʟʵش ȑعاء أʙʱالʺهʺة، ولها اس ʚʽفʻʱة لȄʛʷॼة والǽات الʺادॽانȞسائل والإمʨال. ʴفʱفي وت ʟ
 ȑارʳʱن الʨة القانॽعل ʟʻات وفقا لʺا يǼاʶʴال ʨʤافʴها مʙعǽ يʱال ʛȄقارʱالة الʴه الʚه

 ȑʛائʜʳ2ال .  
في  09-23مʧ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي رقʦ  120وفي هʚا الʙʸد نʗʸ الʺادة   

مʙاॺɾة الʳاضعʥʻ بʹاء على الʦثائȖ وفي عʥʻ اللʱʹة الॻɼʙʶʸة  تʦʳل" فقʛتها الأولى
ȃالʱالي تʵʱʶلʟ أن القانʨن قʙ ؗلف اللʻʳة الʺॽɾʛʸة مʺارسة سلʢة الʴʱقȘʽ في و  ".الȜʸان

 ʧʽالʳات :مʙʻʱʶʺال ʟʴى تفʻعʺǼ اتʙʻʱʶʺوال Șثائʨعلى ال Șʽقʴʱة والǼقاʛال الأول الʳʺال
Șثائʨوال.  

الʺʳال الʲاني في الʛقاǼة الʺʙʽانॽة وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الانʱقال والʛʵوج إلى عʧʽ الʺȞان 
  .إلॽه لاحقا في الفʛع الʲاني ،الȑʚ سʛʢʱʻق 

   :أهॻʸة الʙقاǺة على الʦثائȖ والʗʹʯʴʸات: ثانॻا  
  :تʲʺʱل أهʺॽة الʛقاǼة على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات في

تʶهʽل مهام الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة الʱي تʛسل للʶلʢات الʛقابॽة مʨʺʳعة مʨحʙة  -
   .مʧ الʺعॽʢات تعʙʺʱ على مʻهॽʳة مʻʱاسقة

                                                           

شॽخ عʙʰ الȘʴ، الʛقاǼة على الʨʻʰك، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة 1 -
  .152، ص 2010- 2009الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة بʨمʛداس،

علاوة مʢʸفى، عʧ تʙʷيʙ الʛقاǼة على الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن  -2
  .59، ص 2021-2020الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
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اǼة ʷȞǼف مʵالفات الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا، وخʛق قʨاعʙ تʶʺح هʚه الʛق -
  .حʧʶ سلʨك الʺهʻة

- ʝأس Șʽʰʢاء في تʢأخ ʧف عʷؔالǼ حʺʶك  تʨʻʰف الʛʡ ʧغلال مʱالاس
  1.والʺʕسʶات الʺالॽة قʰل الʨصʨل إلى الʺʵالفة

  :مʦضʦع الʙقاǺة على الʦثائȖ والʗʹʯʴʸات: ثالʰا  
ʸʴها والʴʱقȘʽ الʱي تقʨم Ǽه على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات إن دراسة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة وتف 

ʚا الʳانʖ الʴʱلʽلي وهʺا    :ؗالأتيʙʱʶǽعي مʛاعاة الʳانʖ الʺʕسʶاتي لها وؗ
تʱأكʙ اللʻʳة الʺॽɾʛʸة بʻاء على هʚا الʳانʖ مʧ مȐʙ   :الʱانʔ الʓʸسʴاتي -1

Șثائʨقة الǼاʢوالأ م ʧʽانʨللق ʧʽاضعʵف الʛʡ ʧمة لها مʙات الʺقʙʻʱʶʺة، والȄارʶة الʺʤن
وعلى هʚا الأساس تʱأكʙ مʧ صʴة قʛار الاعʱʺاد وتʽʳʶله ضʺʧ قائʺة الʨʻʰك والʺʕسʶات 

ؗʺا تقʨم Ǽالʱأكʙ مʧ مȐʙ تॽʰʢقها لأنʤʺة الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي وتعلॽʺات بʥʻ  .2الʺالॽة
ʙم ʥʻʰة للॽلة والʺلاءة الʺالʨʽʶاصة والʵال الʨوالأم ʖʶʻفي ال Șعلʱا يʺॽɾ ʛائʜʳال Șʽʰʢت Ȑ

  .3الʛʷوȋ الʺʱعلقة بʱعʧʽʽ الʺʧȄʛʽʶ وغʛʽها
جʺॽع الʨʻʰك في بʜʱوʙȄه  إلʜاميʲʺʱل في تʨلي بʥʻ الʜʳائʛ في  :الʱانʔ الʲʯلʻلي -2

ʚا اللʻʳة ال الॽʰانات الʷهȄʛة ʸǼفة مفʸلة، ॽɾʛʸʺ ʘʽʴǼة ॽʺʳǼع الʶʴاǼات الȄʨʻʶة و وؗ
Ǽالإضافة إلى نʱائج اسʱغلال نʸف تʤهʛ بॽʻة الأصʨل والʨʸʵم وॽʻȃة الʺʜʽانॽة والأॼɺاء 

تقʨم اللʻʳة الʺॽɾʛʸة بʴʱلʽل هʚه الʺعلʨمات و  .الȄʨʻʶة وجʺॽع الʺعلʨمات الإحʸائॽة وغʛʽها
والʶʴاǼات وتقʦȄʨ مʨجʨدات الʥʻʰ والʱأكʙ مॽʰʡ ʧعʱها وسلامʱها، ؗʺا تقʨم ǼالʴʱقȘ مʱؗ ʧاǼة 

لʴʱقȘ مʧ الʨسائل الʛقابॽة رأس مالها والأمʨال الʵاصة وسʨʽلة الʥʻʰ ومȐʙ ملاسʱها وا
فالʴʱقȘʽ الǽ ȑʚʺارس على الʨثائȘ  ،وعلॽه . الʙاخلॽة الʺॼʱعة ومȐʨʱʶ فعالॽة الإدارة

 ʥʻʰة للॽʰاسʴʺرات الʨʢʱفة الʛعʺǼ ح لهاʺʶǽ ةॽɾʛʸʺة الʻʳسل إلى اللʛي تʱات الʙʻʱʶʺوال

                                                           

  .152شॽخ عʙʰ الȘʴ، مʛجع سابȘ، ص  -1
2ʜ ʛؗʺة، الʺॽȞش حʨة  دمॽن الأعʺال، ؗلʨقان ʟʸʵن، تʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚة، مॽɾʛʸʺة الʻʳني للʨالقان

  .113، ص 2006الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
ॽة الʴقʨق شॽخ عʙʰ الȘʴ، الʛقاǼة على الʨʻʰك الʳʱارȄة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗل 3

  .153ص  2010-2009والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أحʺʙ بʨقʛة، بʨمʛداس ، 
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ॽɻه وضॽɾ ʧʽʰت ʛȄʛع تقʨضʨن مʨȞǽ ائجʱن ʧم ʟلʵʱʶǽ ة، وماॽة الʺالॽɻضʨأو وال ʥʻʰة ال
  .1الʺʕسʶة الʺالॽة

  :الفʙع الʰاني
  الʙقاǺة الʗʻʸانॻة على نʵاȉ الʦʹʮك و الʓʸسʴات الʸالॻة

إضافة إلى الʛقاǼة سالفة الʛؗʚ واسʻʱادا على نʱائج الʴʱقȘʽ على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات، 
ʧȞʺǽ للʻʳة الʺॽɾʛʸة الانʱقال إلى عʧʽ الʺȞان مʧ اجل معايʱʻها والʱأكʙ مʧ صʴة 

ولقʙ خʨل القانʨن  .أو حʱى مॼادرة مʻها مʱى ؗان ذلʥ ضʛورȄا .لʨمات الʱي بلغʗ بهاالʺع
 ʦفي رقʛʸʺوال ȑʙقʻاع الʢالقǼ Șعلʱʺة 09-23الॼʀاʛة مʢة سلॽɾʛʸʺة الʻʳك  للʨʻʰال

مʧ القانʨن  120والʺʕسʶات الʺالॽة في عʧʽ الʺȞان، وقʙ جاء ذلʥ مʧ خلال نʟ الʺادة 
 ʦعلى ا  09- 23رق Șʽقʴʱة فالॽɾʛʸʺة الʻʳد اللʨقǽ ان ماॽالأح ʖفي غال Șثائʨات والʙʻʱʶʺل

ʥلʚورة لʛد ضʨوج ʙʻاني عʙʽم Șʽقʴارسة تʺʺǼ .د بهاʨʸق إلى الʺقʛʢʱʻا سʚلى ) أولا( ولهȂو
وفي الأخʛʽ دراسة مȐʙ دسʨʱرȄة الʴʱقȘʽ الȑʚ ) ثانॻا(الأهʙاف الʱي تʨʰʸ إلى تॽʁʴقها 
  ). الʰاث( تقʨم Ǽه اللʻʳة الʺॽɾʛʸة مʧ عʙمه 

  : الʸقʦʶد ǺالʙقاǺة في عʥʻ الȜʸان: أولا  
ǽقʙʸ بها ॽʀام اللʻʳة الʺॽɾʛʸة بʙراسة الॽʰانات الʙورȄة للʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة 
والʢʱلع علʽها وتفʸʴها Ǽعʙ أن ʡلʰها مʧ الʵاضعʧʽ لʛقابʱها دون أن تʨؔن هʻاك قʨʽد أو 

ʰها اللʻʳة الʺॽɾʛʸة مʧ هʚه الأخʛʽة، حʙود على إفʸاح على الॽʰانات والʺعلʨمات الʱي تʢل
ʗ كʨن أن القانʨن هʨ مʧ مʻح مʢلȘ الȄʛʴة في ʡلʖ هʚه الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات في أȑ وق

كʺا أنها تʱʺʱع Ǽالʶلʢة الʺʢلقة في تʙʴيʙ قائʺة الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʱي تʛغʖ . 2كان
  .3تفʸʴها والاʡلاع علʽها

                                                           

  .153دمʨش حॽȞʺة، مʛجع سابȘ،  ص 1
  .151شॽخ عʙʰ الȘʴ، مʛجع سابȘ، ص 2
ȑʜ على الʨʻʰك الʳʱارȄة وفعالʱʽها، حالة الʜʳائʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة  3 ʛؗʺال ʥʻʰة الǼات رقاॽي، آلʻʺة حȄرʨح

،ʛʽʱʶة،  الʺاجʻʽʢʻʶق ،ȑرʨʱʻجامعة م ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الاقʨة العلॽة، ؗلǽادʸʱم الاقʨالعل ʟʸʵ2005ت -
  .128، ص 2006
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لʨمات والإǽʹاحات والإثॼاتات مʧ أجل Șʴǽ أǽʹا للʻʳة الʺॽɾʛʸة ʡلʖ جʺॽع الʺع 
فʺʧ خلال الʴʱقȘʽ في الʺʙʻʱʶات تʨʱلى . ومʺارسة سلʢة الʴʱقȘʽ 1مهامها الʛقابॽة إنʳاح

اللʻʳة الʺॽɾʛʸة فʟʴ ودراسة ؗل الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʺʱʵلفة الʱي تʛسل إلʽها مʧ قʰل 
ʚلʥ  الʵاضعʧʽ لʛقابʱها، Ǽالإضافة إلى تفʟʴ تقʛȄʛ الʺفॽʷʱات العامة الʙاخلॽة للʨʻʰك وؗ

  .2تقارʛȄ مʴافʤي الʶʴاǼات
، Ȟǽ3لف أǽʹا بʥʻ الʜʳائʛ بʦॽʤʻʱ هʚه الʛقاǼة لʶʴاب اللʻʳة الʺॽɾʛʸة بʨاسʢة أعʨانه

، ؗʺا ʧȞʺǽ للʻʳة 5في بʥʻ الʜʳائʛ بʨʱلي هʚه الʺهʺة  4وتقʨم الʺʙيȄʛة العامة للʺفॽʷʱة العامة
وأن تʢلʖ مʧ ؗل شʟʵ . 6على اخॽʱارهاالʺॽɾʛʸة أن تؔلف بهʚه الʺهʺة أȑ شǽ ʟʵقع 

  .معʻى بʰʱلॽغها Ǽأȑ مʙʻʱʶ مʙʻʱʶ و أǽة معلʨمة دون أن ʱʴǽج أمامها Ǽالʛʶ الʺهʻي
ǼالʛقاǼة في عʧʽ الʺȞان الانʱقال إلى مʛاكʜ الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة أǽʹا ǽقʙʸ كʺا 

، مʧ أجل الʴʱقȘ مʧ أجل الॽʁام بʱفʞॽʱ الʳʶلات والʺʙʻʱʶات الʵاصة بها والاʡلاع علʽها
ʚا الʱأكʙ مʧ صʴة  .مʧ صʴة الॽʰانات الʺʛسلة مʧ قʰل الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة إلʽها وؗ

 Ȑʙم ʧم ʙأكʱة والॽؔʻʰة الʺʤوالأن ʧʽانʨمع الق Șفʱا يʺǼ هاʱة وسلامॽɾʛʸʺاتها الॽعʺل ʚʽفʻت
ʚلʥ مʧ صʴة الʺʛاكʜ الʺالॽة لل ʨʻʰك تॽʰʢقها لʱعلॽʺات الʸادرة عʧ بʥʻ الʜʳائʛ، وؗ

  .والʺʕسʶات الʺالॽة ومȐʙ ؗفاǽة الʛقاǼة الʙاخلॽة الʱي تॼʢقها هʚه الʨʻʰك
تʱʻهي عʺلॽات الʱفʞॽʱ بʱقارʛȄ تقʙم للʻʳة الʺॽɾʛʸة الʱي تقʨم ǼإǼلاغ مʳلʝ الإدارة 
 Șʽعلʱلها والʨح ʦاتهʤاء ملاحʙة لإبॽʻة الʺعॽة الʺالʶسʕʺأو ال ʥʻʰات للǼاʶʴي الʤافʴوم

                                                           

ايʗ عȞاش سʺʛʽ، الʦॽʤʻʱ والʛقاǼة الॽؔʻʰة، مʨʰʢعة مقʙمة لʢلॼة الʻʶة الأولى ماسʛʱ، تʟʸʵ اقʸʱادǽة مالॽة  1
  .82، ص 2014-2013والʨʻʰك، جامعة اكلي مʙʻʴ ولʴاج، الʛȄʨʰة، 

  .151شॽخ عʙʰ الȘʴ، مʛجع سابȘ، ص 2
  .، مʛجع ساب09Ș-23مʧ القانʨن  3فقʛة  120الʺادة  3
  .152عʙʰ الȘʴ شॽخ، مʛجع سابȘ، ص  4
  . ، مʛجع ساب09Ș- 23مʧ القانʨن  4فقʛة  120الʺادة 5
  .مʧ القانʨن نفʶه 2فقʛة  121الʺادة  6
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وذلʥ قʰل الʺʛور إلى ) الخ....ات تعǽʙلات عʺلॽات ضȌॼ خاصة شʛوحات وتفʛʽʶ ( علʽها
ʛاء آخʛإج ȑ1أ.  

     ʦفي رقʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨالقان ʖʶة حॽانʙʽʺة الʻمʺارسة الʺعاي ʦʱ09-23ت  ʛأمǼ
مʧ اللʻʳة الʺॽɾʛʸة وذلʥ عʙʻما ǽقʛر الʺʛاقʨʰن أن الʺعلʨمات الʺقʙمة لهʦ بʨاسʢة الʛقاǼة 

تʢʱلʖ الʺعايʻة الʺʙʽانॽة أȑ في عʧʽ الʺȞان، أو ʧȞʺǽ أن تǼ ʦʱأمʛ على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات 
الفقʛة  120مʧ بʥʻ الʜʳائʛ لʶʴاب اللʻʳة الʺॽɾʛʸة بʨاسʢة أعʨانه ؗʺا نʗʸ علॽه الʺادة 

  ".Ȟǽلف بʥʻ الʜʳائʛ بʦॽʤʻʱ هʚه الʛقاǼة لʶʴاب اللʻʳة و أعʨانه " الʲالʲة
  ʟلʵʱʶت ʛؗʚالفة الʶاء الʺادة الʛقʱاس ʙʻات  عʺॽاء تعلʢإعǼ مʨقǽ Ȏافʴʺأن ال

للʺفॽʷʱة العامة مʧ اجل الॽʁام ǼالʛقاǼة في عʧʽ الʺȞان لȐʙ الʵاضعʨؗ ʧʽن هʚه الأخʛʽة لا 
وȃعʙما تقʨم اللʻʳة  .2تʺارس تلقائॽا إلا ॼʡقا لʱعلॽʺات الʺʴافȎ أو اللʻʳة الʺॽɾʛʸة

لʺʵالفات الʺʛتॼؔة مʧ قʰل الʺॽɾʛʸة Ǽالʺعايʻة الʺʙʽانॽة تعلʦ مʴافȎ بʥʻ الʜʳائॽʺʳǼ ʛع ا
 Ȏافʴʺا للʨمʙقǽ أن ʦهʽعل ʧʽعʱها، ؗʺا يʽاني علʙʽʺال Șʽقʴʱها والʱʰاقʛم ʗʺي تʱك الʨʻʰال

  . 3تقʛȄʛا سȄʨʻا حʨل الʺʛاॼʀة الʱي قامʨا بها
   ،ʥل ذلʨا حʛȄʛبها تق ʦر القائʛʴǽ ʧʽاضعʵال Ȑʙان لȞʺال ʧʽة في عǼقاʛة الǽنها ʙعǼ

الʺॽɾʛʸة بʛȄʛʴʱ رسالة مʱاǼعة وʛȄسلها إلى الʺʕسʶة الʺعॽʻة الʱي وȄقʨم Ǽعʙها رئʝॽ اللʻʳة 
ʛȄʛقʱة للॽʶॽئʛلاصة الʵال ʧʺʹʱاء  .تʢها الأخʽد فʙʴة وتʶلʳال ʧلاصه مʵʱاس ʦل ما ت وؗ

  .4الʺʷʱȞفة مʛفقة Ǽʺلاحʤات دॽʀقة واضʴة وتقʛʱح الʨʱصॽات ʷǼأنها
الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات أو  والʺلʟʵ مʧ مʺارسة الʛقاǼة سʨاء ما تعلǼ ȘالʛقاǼة على  

 ʛʢخ ȑأ ȑفادʱب ʥʻʰالʺالي لل ʜ ʛؗʺة على الʛʽʰؗ ةॽʺأن له أه ʨان هȞʺال ʧʽة في عǼقاʛال

                                                           

ʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة في الʜʳائʛ بʧʽ الʛقاǼة الʺǽʙʻʱʶة والʛقاǼة رقاǼة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة على ال" بʧ مʜȄʨة مʶعʨد،1
،ص ص 2019، جامعة ʷǼار، الʜʳائʛ، 03، العʙد 05، مʳلة الʷॼائʛ الاقʸʱادǽة، الʺʳلʙ "2016- 2008الʺʙʽانॽة لقʛʱة 

  .256ص  261- 245
لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ،تʟʸʵ قانʨن عʛʳود وفاء، دور اللʻʳة الʺॽɾʛʸة في ضȌॼ الʷʻاȋ الʻʰؔي في الʜʳائʛ، مʛؗʚة 2

  .96، ص 2009-2008الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 
  .155شॽخ عʙʰ الȘʴ، مʛجع سابȘ، ص  3
  .116دمʨش حॽȞʺة، مʛجع سابȘ، ص 4
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ʚا الʙور الȑʚ يلॼɻه في الʷؔف على العʺلॽات الʺʨʰʷهة الʱي قʙ تȞʷل  مʱʴʺل وقʨعه، وؗ
  1. جȄʛʺة تʠॽʽʰ الأمʨال و اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة

  :ʙقاǺة الʗʻʸانॻةأهʗاف مʸارسة ال: ثانॻا   
  :أهʙاف عامة مʲʺʱلة في الʺʙʽانॽة إلىتهʙف الʛقاǼة  

-  ʧʶام وحʛʱامة في احʛʸا الʚ تʴقȘʽ الفعالॽة وضʺان الʛʽʶ الʧʶʴ الʵاضعʧʽ وؗ
  .بها تȘʽʰʢ قʨاعʙ الʺهʻة الʺॽɾʛʸة

 -  Șابʢت ʧم ʙأكʱك والʨʻʰم بها الʨي تقʱة الॽɾʛʸʺات الॽام العʺلʤʱان Ȑʙة مॼʀاʛم
ʚا تʴلʽل وتقʦॽʽ الʷʻاȋ الافʛʱاضي وتقʦॽʽ الهȞॽل  الʻʽʰات الʺʛʸح تقʦॽʽ تʦॽʤʻ الʵاضعʧʽ وؗ

الʺالي الʨقʨف على مȐʙ امʲʱال الʥʻʰ للقʨانʧʽ الॽʺॽʤʻʱة للʛʸف ॽɾʺا يʱعلȘ بʛʽʽʶʱ عʺلॽات 
  .الʳʱارة الʵارجॽة

الʱأكʙ مʧ صʴة الʺعلʨمات الʱي تʦ جʺعها مʧ خلال اسʱغلال الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات  -
  .الʙورȄة الʱي يʦʱ إرسالها مʧ قʰل الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة

الʱأكʙ مʧ دقة الʺعلʨمات الʨاردة في الʨثائȘ الʺʴاسॽʰة الʱي تʛسلها الʨʻʰك للʻʳة  -
  .الʺॽɾʛʸة ، وفʟʴ شʛوȋ الاسʱغلال الʺॼʢقة مʧ قʰل الʨʻʰك في عʧʽ الʺȞان

ʚا الʨضॽɻة الʺال -     .ॽة للʸǼ ʥʻʰفة معʺقةمعالʳة تʦॽʤʻ وتʛʽʽʶ الʷʻاʡات وؗ
  .الॽʱقʧ مʧ مȐʙ وجʨد مʵالفات الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا مʧ عʙمه -
  .تقʦॽʽ الʴالة الإجʺالॽة للʥʻʰ الʵاضع للʴʱقȘʽ على الʺȐʨʱʶ الॽʤʻʱʺي والʺالي -

ʖالʰع الʙالف:  
ȖʻقʲʯالǺ امॻɿال  

 ȑʙقʻن الʨخلال قان ʧة مॽɾʛʸʺة الʻʳلل ȑʛائʜʳع الʛʷʺح الʻم ʙلق  ʦفي رقʛʸʺوال
23_09  Șثائʨاء على الʻة، بॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰعلى ال Șʽقʴʱة مʺارسة الʢسل

الʶارȄة الʺفعʨل الʺʱعلقة Ǽالʷʻاȋ  والأنʤʺةوالʺʙʻʱʶات بهʙف  الʴʱقȘ مʧ احʛʱام الȄʛʷʱعات 
ʚا مȐʙ احʛʱام قاعʙة الʢॽʴة والʚʴر في تʛʽʽʶ الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة  .الʺʛʸفي وؗ

ضعة لʛقابʱها، مʧ اجل الʘʴॼ والȑʛʴʱ عʧ مȐʙ وجʨد اخʱلالات في الʨʱازن الʺالي مʧ الʵا

                                                           

  .96عʛʳود وفاء، مʛجع سابȘ، ص  -1
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ʧʽة الفاعلॼʀالفات ومعاʵʺمه ، ورفع الʙة مهʺة  .عॽɾʛʸʺة الʻʳالل ȑʛائʜʳع الʛʷʺح الʻكʺا م
تʦॽʤʻ وتʙʴيʙ بʛنامج عʺلॽات الʺʛاॼʀة الʱي تقʨم بها، إضافة إلى تʙʴيʙ القائʺة وصॽغة 

لʰʱلॽغ ǼالʨثائȘ والʺعلʨمات الʱي تʛاها مفʙʽة الʺʙʻʱʶات ومʙة تʶلॽʺها، ؗʺا أجال او  العʛض
خʨل لها القانʨن أن تʢلʖ مʧ الʵاضعʧʽ جʺع الʺعلʨمات والإǽʹاحات و الإثॼاتات اللازمة 

  .ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʢلʖ مʧ ؗل شʟʵ معʻي تʰلॽغها Ǽأȑ مʙʻʱʶ وآǽة معلʨمة .لʺʺارسة مهامها
 09-23الʴʱقȘʽ لʙʴǽ ʦد القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي رقʦ  وȃالॼʶʻة للʺʙʻʱʶات مʴل  

 ʥوذل ،Șʽقʴʱة الʢارسة سلʺʺǼ ةॽɾʛʸʺة الʻʳم على أساسها اللʨي تقʱال Șثائʨات والʙʻʱʶʺال
مʧ اجل تʛك الʺʳال مفʨʱح أمام اللʻʳة الʺॽɾʛʸة ʢǼلʖ أȑ مʙʻʱʶ أو وثॽقة قʶǽ ʙاعʙها 

Șʽقʴʱا الʚارسة هʺʺǼ. ال ʟʻا الأساس تʚة  121ʺادة وعلى هॽانʲة الʛة  "الفقʹʱد اللʗʲا تʸك
تعʨد  ،وعلॽه. "القائʸة وصॻغة العʙض و أجال الʮʯلॻغ ǺالʦثائȖ والʸعلʦمات الʯي تʙاها مفʗʻة

سلʢة تʙʴيʙ قائʺة الʺʙʻʱʶات والʨثائȘ للʻʳة الʺॽɾʛʸة، وتعʙʺʱ في تʙʴيʙها لهʙه القائʺة 
ومʲال على هʚه  .مʧ أجل مهʺʱها الʛقابॽةعلى ؗافة الʨثائȘ والʺعلʨمات الʱي تʛاها مفʙʽة 

مʴاضʛ الʛʽʽʶʱ : الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʳʱارȑ نʛؗʚ مʻها 
ʥʻʰإدارة ال ʝلʳها مʙعǽ يʱال . ʛاضʴة، مॽانʜʽʺائج الʱاب نʶغلال العام، حʱاب الاسʶح

  .الخ...  مʴافʤي الʶʴاǼات والʺعلʨمات الʺʴاسॽʰة وتقارʛȄ الʛقاǼة الʙاخلॽة
إن الʴʱقȘʽ الʱي تقʨم Ǽه اللʻʳة الʺॽɾʛʸة  ذو ॽʰʡعة إدارȄة، لا Ǽ ʝʺǽالȄʛʴة  -  

لʧؔ يʛʽʲ الʶʱاؤل عʧ مȐʙ دسʨʱرʱȄه، Ǽاعॼʱارها  .الفʛدǽة Ǽالॼʶʻة للأشʵاص الʺعǼ ʧʽʽʻه
مʶاس ǼالȄʛʴة الفʛدǽة الʱي تʽʺʴها الʶلʢة القʹائॽة ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر لʺا تȞʷل مȞʷǽ  ʧل

ʙوت ȑʙاص القʹائيتعʸʱة . خل في الاخॽɾʛʸʺة الʻʳل للʨخ ȑʛائʜʳع الʛʷʺار أن الॼʱاعȃو
 ʦفي رقʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨخلال القان ʧ09 -23م  Șʽقʴʱها الʽالʳʺǼ Șʽقʴʱة مʺارسة الʢسل

على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات والʴʱقȘʽ في عʧʽ الʺȞان، ʧȞʺǽ اعॼʱار ذلʥ الʴʱقȘʽ دسʨʱرȄا، 
 ʨالقان ʟʻام الȞن أن أحʨؔار لʛد لقʨم وجʙلع ʥلʚؗ ر، إضافةʨʱسʙام الȞالف أحʵني لا ت

  .صادر عʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة يʟʻ عʧ عʙم دسʨʱرȄة هʚا الʟʻ هʚا مʧ جهة
   Ȑʛجهة أخ ʧة مʺارسة  ،مʢة سلॽɾʛʸʺة الʻʳل اللʨما خʙʻع ȑʛائʜʳع الʛʷʺفال

ʸʱاص القاضي الʴʱقȘʽ، لʦ يʛʡʕها ǼالȞʷل الʧʺʹǽ ȑʚ عʙم انʱهاك الȄʛʴة الفʛدǽة واخ
Ǽاسʻʲʱاء الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الʛʳائʦ الʺʸʱلة بʨʻؔʱلʨجॽا الإعلام والاتʸال ومȞافʱʴها 
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 ȑʚال ʛائʜʳمهافي الʜة  ألʢسل ʗʴن تʨؔأن ت Șʽقʴʱة الʢلʶها الʱمʺارس ʙʻع عʛʷʺال
القاضي الʺʟʱʵ، فلا ʧȞʺǽ أن ʷǽارك في عʺلॽات الʺʛاॼʀة للاتʸالات الإلʛʱؔونॽة إلا 

لʗ لها الʶلʢة القʹائॽة هʚه الʺهʺةأع   1. ʹاء الʨحʙة أو الʨحʙات الʱي أوؗ
   ʦائʛʳال ʧة مǽقاʨة للॽʻʡʨة الʯʽي تʺارسه الهʱال Șʽقʴʱاص الʸʱا على اخʡإسقا

 Șʽقʴʱة الʢعلى مʺارسة سل ʛائʜʳها في الʱʴافȞال ومʸا الإعلام والاتॽجʨلʨʻؔʱلة بʸʱʺال
لʨ ضʺॽʻا ʨȞʶǼته لʙسʨʱرȑ أجاز لها سلʢة الʴʱقȘʽ و الʺʛʷع ا أننʱʻʱʶج  .للʻʳة الʺॽɾʛʸة

عʧ اخʸʱاصها، فلا يʨجʙ مانع لʺʻح اللʻʳة الʺॽɾʛʸة لʶلʢة الʴʱقǼ Șʽاعॼʱارها سلʢة 
غʛʽ أنه ʖʳǽ علʽها أن تʺارس هʚه . ضȌॼ مʱʶقلة نʛʤا لأهʺʱʽها في القʢاع الʺʛʸفي

ومʧ جهة أخȐʛ عʙم الʶلʢة في إʡار قانʨني ʶǽʺح مʧ جهة حʺاǽة الȄʛʴات الفʛدǽة، 
أسʙʻ الʺʛʷع  كʺا ؗان مʧ الʺʧʶʴʱʶ لʨ  .الʱعȑʙ على الاخʸʱاص الأصʽل للقاضي

الʜʳائȑʛ مʺارسة سلʢة الʴʱقȘʽ للʻʳة الʺॽɾʛʸة تʗʴ رقاǼة القاضي الʺʟʱʵ حʺاǽة للȄʛʴة 
Șʽقʴʱة للȄرʨʱة دسॽɺʛاء شʢعȂة وǽدʛالف.  

  :ʠʸلʔ الʰانيال
  لॻة القʸعآ

ابي الȑʚ تʺارسه سلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي، الʛق الاخʸʱاصإضافة إلى 
وهʚا . القʺعي Ǽالاخʸʱاصضʢॼي لهʚه الهʯʽات ʶǽʺى  Ǽاخʸʱاصالʺʛʷع الʜʳائȑʛ  أعʛʱف

 ʦفي رقʛʸʺوال ȑʙقʻن الʨى القانʹʱقʺǼ23-09  حʻم ʧاصأيʸʱة  الاخॽɾʛʸʺة الʻʳإلى الل
والʶهʛ على الأداء الʧʶʴ والʹȌॼ مǼ ʧاعॼʱارها سلʢة إدارȄة مʱʶقلة مȞلفة ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة 

الفʙع  (جʙيʙ للقʢاع الʺʛʸفي، وهʻا سʻقʨم بʙراسة آلॽة القʺع مʧ خلال تॽʀʨع جʜاء عقȃʨات
  ).الفʙع الʰاني( ، ومȐʙ دسʨʱرʱȄها في )الأول

  
  
  

                                                           

ʙʴǽ ȑʚد تʽȞʷلة وتॽɿॽؗ ʦॽʤʻات سʛʽ الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ ال 261- 15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  23،21الʺادة  -1
  .2015أكʛȃʨʱ  08، الʸادرة بʱارȄخ 53الʛʳائʦ الʺʸʱلة بʨʻؔʱلʨجॽا الإعلام والاتʸال ومȞافʱʴها، ج ر، ج ج ، عʙد 
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  :الفʙع الأول
  مʸارسة آلॻة القʸع مʥ خلال تॻɾʦع جʚاء العقȁʦات

 ॽɾʛʸʺة الʻʳلل ȑʛائʜʳع الʛʷʺل الʨك خʨʻʰات على الȃʨار العقʙة إصॽة صلاح
القانʨنॽة ʻȞʺॽɾها تȘʽʰʢ العقȃʨات الʺقʛرة على ضʨء  لالʜʱاماتهاوالʺʕسʶات الʺالॽة الʺʵالفة 

 ʦن رقʨعان وهʺا  .09-23القانʨات إلى نȃʨه العقʚه ʦॽʶتق ʧȞʺȄة ) أولا(وॽقائʨال ʛʽابʙʱال
  .)ثالʰا( العقȃʨات ذات الʢاǼع الʛدعي) ثانॻا(

  :الʗʯابʙʻ الʦقائॻة: أولا  
ॼɺارة عʧ مʨʺʳعة مʧ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات، تهʙف مʧ خلالها اللʻʳة الʺॽɾʛʸة إلى  

ضʺان حʧʶ سʛʽ الʺهʻة والʷʻاȋ الʺʛʸفي في الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة، نʗʸ علʽها 
وتʻقʦʶ  09-23مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالقʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي رقʦ  12و124و 123الʺʨاد 
  :الʙʱابʛʽ إلىهʚه 

1 - ʙيʘʲʯال: ʖجʨʺǼ هاʽعل ʟʻال ʦ123الʺادة  ت  ʦن رقʨالقان ʧ09-23م  ʘʽح
 ʛʽس ʧʶح ʙاعʨقǼ هاʱقابʛة خاضعة لʶسʕت إخلال مʨʰة في حال ثॽɾʛʸʺة الʻʳلل ʧȞʺǽ
الʺهʻة أن تʨجه إلʽها تʚʴيʛًا رسʺॽًا، وȋʛʱʷȄُ قʰل اتʵاذ هʚا الإجʛاء لʺȑʛʽʽʶ الʺʕسʶات 

مʧ عʛض وجهة نʛʤهʦ وتقʦǽʙ الʱفʛʽʶات اللازمة ʷǼأن  ʕسʶة الʺعॽʻةتʺʧʽȞ مȑʛʽʶ الʺ
  .الأفعال أو الʛʸʱفات الʱي شȞلʗ مʴل الإخلال

نʱʻʱʶج مʧ خلال هʚه الʺادة أن الʚʴʱيǽ ʛعʛʰʱ إجʛاء وقائي قʰلي، تʨجهه اللʻʳة   
ʺهʻة الʺॽɾʛʸة إلى الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة، إذا سʳلʗ وجʨد إخلال Ǽقʨاعʙ حʧʶ سʛʽ ال

 ʦǽʙقʱل ʦصة لهʛإتاحة الفǼ ةॽات الʺالʶسʕʺك والʨʻʰال ȑʛʽʶʺاح لʺʶال ʙعǼ ʥن ذلʨȞȄو
  .1تفʛʽʶاتهʦ في الʺʨضʨع ʨʸʵǼص الإخلال الȑʚ وقع

الإخلال وȄُعʙ هʚا الʚʴʱيʛ تʙبʛًʽا وقائॽًا، تʚʵʱه اللʻʳة الʺॽɾʛʸة Ǽغʛض معالʳة    
كʺا ǽعʝȞ هʚا . العقȃʨات الʱأديॽʰة في مʛاحلها الأولى، دون اللʨʳء مॼاشʛة إلى الʺهʻي

الإجʛاء حʛص الʺʛʷع على تʛسॽخ مʙʰأ الʙʱرّج في الʺʶاءلة، وʧʺʹȄ للʺʕسʶات الʺॽɾʛʸة 
 ȑʛزج ʛʽبʙت ȑار أʙل إصʰالها قʨفاع وسʺاع أقʙال Șح. 

                                                           

1 ،ʛائʜʳة في الॽɾʛʸʺة الʻʳني للʨام القانʤʻة، الʛʽʺس ȑوʛق ) ʦن رقʨاءة في القانʛ09- 23ق ʧʺʹʱʺال  ȑʙقʻن الʨالقان
  .652-626. ، ص ص2024، 02، العʙد 11، مʳلة الॼاحʘ للʙراسات الأكادॽʺǽة، الʺʳلʙ )والʺʛʸفي 
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2- ʙالأوام:  ȑʛائʜʳع الʛʷʺها الʴʻي مʱة الॽقائʨاءات الʛالإج ʧʽب ʧة  مॽɾʛʸʺة الʻʳلل
،ʛار الأوامʙل  إصʲʺʱʺل، والʰق ʧالإشارة له م ʦت ȑʚال ʛيʚʴʱاء الʛإج ʧم ʛʢأخ ʛʰʱعǽ ʘʽح

في دعʨة أȑ الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة لʛȄʛʰʱ وضعʱʽها الʺالॽة داخل الʺʨʤʻمة الʺॽɾʛʸة 
  .1الʜʳائȄʛة
ʧȞʺǽ للʻʳة الʺॽɾʛʸة أن تʙعʨ أȑ بʥʻ أو مʕسʶة مالॽة عʙʻما تلاحȎ وجʨد خلل   

ʜها الʺالي، خا ʛؗفي مʟʵǽ اʺॽɾ في  صة ʚʵʱʽل ʥن، ذلʨيʙع الȄزʨان تʺʱوض الائʛع القȄزʨت
 ʖʽح أسالॽʴʸازنه الʺالي أو تʨت ʦعʙأو ت ʙʽشانها أن تع ʧي مʱال ʛʽابʙʱؗل ال ʧʽأجل مع
تʛʽʽʶه، ؗأن تأمʛه بʛفع رأسʺاله أو Ǽʺʹاعفة أمʨاله الʵاصة في حالة عʙم تȘʽʰʢ قاعʙة 

ʧها مʛʽاعاة غʛʺǼ هʛاجهة  الʺلائʺة، أو أمʨʺالعʺل بها ل ȑارʳة الȄازʛʱالاح ʛʽوالʺعاي ʖʶʻال
الاخʱلال الʱي تʺʗ معايʱʻه مʛʡ ʧف اللʻʳة الʺॽɾʛʸة، ذلʥ الاخʱلال أو عʙم الʨʱازن 
الʺعايʧ حالॽا ʧȞʺǽ أن يʕدȑ مॼʁʱʶلا لʙʴوث نʱائج مʹاعفة مʧ شأنها الʱأثʛʽ على الʳهاز 

الʺʙʴد له مʧ قʰل اللʳة الʺॽɾʛʸة لʚلʥ وجʖ على الʥʻʰ ضʺʧ الآجال  .الʺʛʸفي Ȟؗل
Șʴǽ للʻʳة الʺॽɾʛʸة إصʙار أحʙ الإجʛاءات الʛدॽɺة ʜʳؗاء  ألاالامʲʱال لʺا أمʛته بها، و 

ʛه الأوامʚة لهॽة الʺالʶسʕʺأو ال ʥʻʰم إذعان الʙة  2.على عʻʳلل ȑʛائʜʳع الʛʷʺح الʻكʺا م
ʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي رقʦ مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالق 05الفقʛة  114الʺॽɾʛʸة ॼʡقا للʺادة 

، سلʢة إلʜام الʺʕسʶات الʺعॽʻة Ǽالॽʁام بȄʛʷʻة تॽʴॽʴʸة في حالة وجʨد بॽانات 23-09
  .غʛʽ صʴॽʴة أو وقʨع سهʨ في الʺʙʻʱʶات الʺʨʷʻرة

عʙʻ اسʱقʛاء هʚه الʺادة نʱʻʱʶج أن الأمʛ هʨ إجʛاء أولى لʝॽ له الʢاǼع العقابي،   
Ǽعقȃʨة تأديॽʰة تʳعله  إتॼاعهلʲʺǽ ȑʚله مʧ حʘʽ إمȞانॽة لॽʰʡ ʧؔعʱه الʛسʺॽة أو الʱهʙيʙ ا

ʥلʚؗ أنه إن الغاǽة الʨقائॽة لإجʛاء إصʙار الأوامʡ ʛاǼع تʨضʴॽي فʺهʺة اللʻʳة  .وؗ
نʷاȋ الʺʕسʶات الʺالॽة، Ǽعʙم تʽȞʷلها لʛʢʵ على  اسʛʺʱارالʺॽɾʛʸة تʙʶʳʱ في ضʺان 

  .الʙولة الʺʨدعʧʽ لأمʨالهʦ لʙيها اقʸʱاد

                                                           

  .، سالف ال09ʛؗʚ- 23مʧ القانʨن رقʦ  124أنʛʤ الʺادة  1
ʨن إǽʺان رتॼʽة شʛʢȄʨ، الʤʻام القانʨني لʛقاǼة الʺॽɾʛʸة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة الʨʱؗʙراه في القانʨن، تʟʸʵ قان 2

  . 304-303، مʛجع سابȘ، ص ص2017الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة،
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ǽعʙ تعʧʽʽ جʜاء قائǼ ʦالإدارة مʕقʱا إجʛاء تʚʵʱه اللʻʳة  :Ǻ ʤالإدارة مʓقʯاتعʥʻʻ قائ-3
 09-23مʧ القانʨن  125الʺॽɾʛʸة في حȘ الʥʻʰ أو الʺʕسʶة الʺالॽة اسʻʱادا لʟʻ الʺادة 

أȑ تعʧʽʽ مʙيʛ مʕقʱا تʨʵله الʸلاحॽات اللازمة لإدارة  .الʺʱعلǼ Șالقʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي
  .الʺعॽʻة أو فʛوعها في الʜʳائʛ، وȘʴȄ له إعلان الʨʱقف عʧ الʙفع تالʺʕسʶاوتʛʽʽʶ أعʺال 

  :يʦʱ تعʧʽʽ القائǼ ʦالإدارة مʕقʱا في الʴالات الʱالॽة  
-  ʦهʱاعʢʱإسǼ ʙعǽ ʦروا أنه لʛة ذاتها إذا قʶسʕʺال ȑʛʽʶم ʧادرة مॼاء على مʻب

ȑل عادȞʷǼ ʦمʺارسة مهامه.  
لǽ ʦعǼ ʙالإمȞان إدارة الʺʕسʶة الʺعॽʻة  ॼʺǼادرة مʧ اللʻʳة الʺॽɾʛʸة إذا قʛرت أنه -

  .في ʛʣوف عادǽة
-  ȑʙقʻن الʨها في القانʻه عʨʻʺات الȃʨالعق Ȑʙاء عل إحʻب ʥر ذلʛقʱما يʙʻع

  .1والʺʛʸفي
لإحȐʙ العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة   عʙʻ تعʛض الʥʻʰ أو الʺʕسʶة الʺالॽة -

 ، إذ تقʨم اللʻʳة الʺॽɾʛʸة 09-23رقʦ مʧ القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي  126في الʺادة  5 4
ȃالʅॽʀʨʱ الʺʕقʗ لأحʙ أو أكʛʲ مʧ مȑʛʽʶ الʥʻʰ أو الʺʕسʶة الʺالॽة أو Ǽإنهاء مهامهʦ و 

 ʖجʨʺǼ ةʻʳه اللʻʽة وتعʱقʕفة مʸǼ الإدارةǼ ʦقائ ʧʽʽعʱم بʨتق ʥة على ذلʳॽʱة ونॽفة نهائʸǼ
ي عهʙته وفȘ نفʝ تʻهʙʴǽد على وجه الʨʸʵص مʙة عهʙته وشʛوȋ دفع راتॼه و قʛار 

ȋوʛʷال.  
مʧ القانʨن  131كʺا تʨʱلى اللʻʳة الʺॽɾʛʸة تʙʴيॽɿॽؗ ʙات الإدارة الʺʕقʱة وفقا للʺادة 

 ʦفي 09-23رقʛʸʺوال ȑʙقʻاع الʢالقǼ Șعلʱʺال.  
هي مʧ أخʛʢ العقȃʨات الʱي تفʛضها اللʻʳة الʺॽɾʛʸة على  :سʔʲ الاعʸʯاد -4

الʙرجة الأخʛʽة مʧ سلʦ الʜʳاء، وʛʱȄتʖ على  الʺʕسʶات الʺॽɾʛʸة وعلى هʚا الأساس تʱʴل
الʺʕسʶة الʺॽɾʛʸة الʱي سʖʴ الاعʱʺاد مʻها اسʴʱالة اسʛʺʱارها في مʺارسة الأعʺال 

  :، وʛʱȄتʖ عʧ هʚه العقȃʨة اثʧȄʛ هʺا 2الʺॽɾʛʸة أȑ وضع حʙ لॽʴاة الʺʕسʶة الʺॽɾʛʸة
  .تʅॽʀʨ الʵاضعʧʽ عʧ مʺارسة الʷʻاȋ الʺʛʸفي-أ

                                                           

  .، سالف ال09ʛؗʚ-23مʧ القانʨن  05و 04فقʛة 126الʺادة  1
  .313إǽʺان رتॼʽة شʛʢȄʨ، مʛجع سابȘ،ص 2
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الاعʱʺاد للʵاضعʧʽ الʱي رخʟ لها الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي  إن الهʙف مʧ مʻح  
ʚا تʺʻʽȞها مʧ مʺارسة العʺلॽات الʺॽɾʛʸة الʺʨʵلة  Ǽإنʷائها هʨ الإقʛار بʨجʨدها القانʨني، وؗ

  .1لها، فإن  سʖʴ الاعʱʺاد يʕدȑ إلى تʨقف الʥʻʰ مʧ مʜاولة هʚه العʺلॽات ومʜاولة نʷاʡه
 128مʧ القانʨن الʳʱارȑ، والʺادة  766دة حʖʶ نʟ الʺا :حل الʣʹʮ وتʶفʯʻه -ب

 ʦن رقʨالقان ʧة  09-23مॽة مالʶسʕأو م ʥʻفي، فان ؗل بʛʸʺوال ȑʙقʻاع الʢالقǼ Șعلʱʺال
إضافة إلى فʛوع  .خاضعة للقانʨن الʜʳائȑʛ تقʛر سʖʴ الاعʱʺاد مʻها تॼʸح قʙʽ الॽɿʸʱة

   .تقʛر سʖʴ اعʱʺادهاالʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة الأجॽʰʻة العاملة في الʜʳائʛ الʱي 
ʧȞʺǽ للʻʳة الʺॽɾʛʸة أن تʹع قʙʽ  09-23مʧ القانʨن رقʦ  129اسʻʱادا للʺادة    

الॽɿʸʱة وتعʧʽ مʸف لؔل مʕسʶة تʺارس ȄʛʢǼقة غʛʽ قانʨنॽة العʺلॽات الʺʨʵلة 
ʧʽاضعʵها في الʺادة  للʽص علʨʸʻʺعات الʨʻʺʺال ʙأحǼ لʵي تʱ88أو ال  ʦن رقʨالقان ʧم

قانʨن الʵاضعʧʽ خلال فʛʱة الॽɿʸʱة مʧ مʺارسة الʷʻاʡات الʺॽɾʛʸة، وʻʺȄع ال 23-09
وأن Ǽ ʛʽʷǽأنه قʙʽ الॽɿʸʱة، وॼȄقى  .فقȌ الॽʁام Ǽالعʺلॽات الʹʛورȄة لʢʱهʛʽ الʨضॽɻة

  .خاضعا لʺʛاॼʀة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة
     ʜʳع الʛʷʺانه ال ʛؗʚا الʱسالف ʧʽالʺادت ʟن ʧم Ȏة الʺلاحʙم ʧع ʗȞس ȑʛائ

ومʻح الʶلʢة الʱقʙيȄʛة والʺهʺة إلى اللʻʳة  .الإجʛاءات الʺॼʱعة في ذلʥو  تʢهʛʽ الʨضॽɻة
الʺॽɾʛʸة ، وȄفهʦ مʺا سȘʰ أن إجʛاء سʖʴ الاعʱʺاد ؗعقȃʨة تأديॽʰة تʕدȑ إلى فʱح إجʛاءات 
الॽɿʸʱة الʺقʛرة قانʨنا ضʙ الʵاضعʧʽ، والى تعʧʽʽ مʸف تʻقل إلॽه ؗل سلʢات الإدارة 

ʙة حʨȞǽ ʘʽن تʗʴ رقاǼة ي اسʴʱالة ॽʀام الʵاضعǼ ʧʽأعʺال جʙيȃالʱالو . والʛʽʽʶʱ والʽʲʺʱل
الʱي شʛع فʽها  بȄʨʶʱة العʺلॽات الʳارȄة اللʻʳة، ولا ʶǽʺح له إلا بʢʱهʛʽ الʨضॽɻة وȂلʜامه

تॼقي الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة للʥʻʰ قائʺة الاحॽʱاجات الॽɿʸʱة فقȌ و . ذلʥ قʰل سʖʴ الاعʱʺاد
ʚا بʤفʱʴقى مॼي ȑة اقفالها، أǽارة إلى غاॼɺ ه واسʺه مʹافʻʡʨه و مʱʽʶʻة وجॽه الʺالʱم

  .تʗʴ الॽɿʸʱة، وذلʥ لعلʦ الغʛʽ بʨضعʱʽه الʺالॽة وʚʵʱȄون احॽʱاʡاتهʷǼ ʦأنها
Ȅعʧʽ رئʝॽ اللʻʳة مʸف ʨʺǼجʖ قʛار Ǽعʙ مʙاولة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة، وتʨؗل له و    

ʳʱارȑ ووفȘ الأعʺال تʗʴ رقابʱها، تʛʷف على ॽʀامه Ǽأعʺاله وفȘ مقॽʹʱات القانʨن ال
  .الإجʛاءات والॽɿॽؔات الʱي تʙʴدها اللʻʳة الʺॽɾʛʸة

                                                           

  .69بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ، ص  1
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مʧ  02الفقʛة  126نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال الʺادة  :العقȁʦات الʸالॻة -5
 ʦفي رقʛʸʺوال ȑʙقʻاع الʢالقǼ Șعلʱʺن الʨة أن 09-23القانॽɾʛʸʺة الʻʳان اللȞإمǼ أنه

ها عقȃʨة مالॽة تʨؔن مʶاوȄة على الأكʛʲ وȂما إضافة إلʽ .تقʹي أما بʙلا عʧ هʚه العقȃʨات
لʛأس الʺال الأدنى الȑʚ يلʜم الʵاضع بʨʱفʛʽه، وتقʨم الʻȄʜʵة العʺʨمॽة بʽʸʴʱل الʺॼالغ 

  .الʺʨافقة
نʱʻʱʶج أن العقȃʨات الʺالॽة تعʙ عقȃʨات تؔʺʽلॽة أو عقȃʨات بʙيلة عʧ العقȃʨات    

، وتʨؔن عʙʻ إخلال 09-23مʧ القانʨن رقʦ  126/1الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
 ʦأو ل ʛالأم ʧعʚي ʦه، أو لʡاʷʻعلقة بʱʺة الॽʺॽʤʻʱة أو الॽɻȄʛʷʱام الȞالأح ʙأحǼ ʧʽاضعʵال

وتعʙ العقȃʨة الʺالॽة هʚه  .ǽأخʚ في الॼʶʴان الʚʴʱيʛ الʺʨجه له مʧ قʰل الʻʳة الʺॽɾʛʸة
ʽʸʴلها يʲʺǼ ʦʱاǼة غʛامة إدارȄة ʡالʺا أن فʛضها على الʨȞǽ ʥʻʰن مʧ سلʢة إدارȄة وان ت

  .مʛʡ ʧف الʻȄʜʵة العʺʨمॽة
تقʛȄʛها للعقȃʨة الʺالॽة،  الʱقʙيȄʛة فيتʛك الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للʻʳة الʺॽɾʛʸة الʶلʢة   

مॽɿʱȞا بʙʴʱيʙ سقفها وعلॽه فإن دور اللʻʳة الʺॽɾʛʸة في هʚا الʷأن لا يʛʸʴʻ في مʛʳد 
  .1قانʨنيالǼ Șʢʻالعقȃʨة، و إنʺا ʙʱʺǽ إلى تقʙيʛها مع مʛاعاة سقفها ال

   :العقȁʦات ذات الʠاǺع الʙدعي: ثانॻا  
ʧȞʺǽ للʻʳة الʺॽɾʛʸة اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʱأديॽʰة الʨقائॽة أǽʹا،  أيʧ خʨل لها الʺʛʷع 
 ȑʚأ الفادح الʢʵالفة أو الʵʺح الॽʴʸʱة لॽɾؗا ʛʽغ ʛʽابʙʱه الʚه ʗى ؗانʱات مȃʨع العقॽʀʨʱب

مʧ  126ها تॽʀʨع عقȃʨات حʙدتها الʺادة تʺʗ معايʱʻه مʛʡ ʧف الʶلʢات الʛقابॽة، ʧȞʺॽɾ ل
 ʦن رقʨالفات،  09-23القانʵʺلل ʧʽاضعʵارتؔاب ال ʙʻفي عʛʸʺوال ȑʙقʻاع الʢالقǼ Șعلʱʺال

  :وفي الʙʸد ʧȞʺǽ تقʦॽʶ الʜʳاء إلى
سلʢة  تʻʳ  Șʽʰʢة الʺॽɾʛʸة لهالال :الʚʱاء الʸقʙر لʰʸʸلي الʓʸسʴة الॻɼʙʶʸة -1

ॽɾʛʸʺة الʶسʕʺل الʲʺات على مȃʨالفات عقʵʺد الʨوج ʧول عʕʶʺف الʛʢه الʱفʸǼ  ة
  .2الʺʱʰʲة، إما أن تأمʛ بʅॽʀʨʱ مʕقʗ أو إنهاء الʺهام الʺʛʽʶ أو تʜʻع له صفة الʺʺʲل

                                                           

  .ʛʢȄʨ319، مʛجع سابȘ،ص إǽʺان رتॼʽة ش 1
  .، سالف ال09ʛؗʚ- 23، مʧ القانʨن رقʦ 126الʺادة  2
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يʦʱ تعلȘʽ مهام مʛʽʶ أو أكʛʲ مʕقʱا أو  :مهامهالʃॻɾʦʯ الʓʸقʕ للʙʻʴʸ أو إنهاء  -أ 
ʖʳǽ ا ؗʺاʹǽأ ʗقʕل مȞʷǼ الإدارةǼ ʦقائ ʧʽʽإنهاء مهامه، وتع  Ȏافʴʺلاغ الǼهاءإʱانǼ  مهام

ʙيʙج ʛʽʶم ʧʽʽعʱل ʛائʜʳال ʥʻب Ȏافʴم ʧم ʟॽخʛʱل على الʨʸʴوال Șابʶال ʛʽʶʺال.  ʥوذل
Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ تʨفʛ الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة، وʖʳȄ إǼلاغ بʥʻ الʜʳائǼ ʛأȑ تغʛʽʽ قʛʢǽ ʙأ على 

ʛʽʶأن ؗل مʷǼ مةʙمات الʺقʨالʺعل. ʶʺلل ʅॽʀʨʱاء الʛن إجʨȞǽ ما ʖع ففي الغالʨʰʱم ʛʽ
  .Ǽإجʛاء تعʧʽʽ قائǼ ʦالإدارة مʕقʱا

نʱʻʱʶج أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في ضل أحȞام هʚه الʺادة لʙʴǽ ʦد مʙة الإǽقاف،   
حʘʽ  05-92مʧ الʤʻام رقʦ  2فقʛة 10وȃالʱالي يʱعʧʽ الʛجʨع إلى ما نʗʸ علॽه الʺادة 

  .1سʨʻات) 3(أشهʛ إلى ثلاثة ) 3(الإǽقاف مʧ ثلاثة  حʙدت مʙة
أنه لا ʧȞʺǽ لؔل  05-92مʧ الʤʻام 11نʗʸ الʺادة  :ع صفة مʰʸل الʣʹʮنʚ  - ب

 10شʟʵ يʛتʖؔ خʢأ مهॽʻا جॽʶʺا خلال مʺارسʱه العامة لʣʨائفه، أو في مفهʨم الʺادة 
مʧ نفʝ الʤʻام، أن ʨȞǽن مʧ الʺʙʵʱʶمʧʽ الʺʧȄʛʽʶ لʺʕسʶة، وذلʥ لفʛʱة لا تقل عʧ ثلاثة 

وȃالʱالي يʦʱ نʜع صفة مʺʲل   .يʟʻ علʽها القانʨن سʨʻات دون مʵالفة العقȃʨات الʱي ) 3(
سʨʻات ʖʰʶǼ ارتؔاǼه لʢʵأ جॽʶʺا أو في حالة تʨفʛ أحʙ ) 3(الʥʻʰ لʺʙة لا تقل عʧ ثلاثة 

، أو في حالة انقʢاع اسॽʱفائه 09-23مʧ القانʨن  87الʺʨانع الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
  .لʛʷوȋ معʻʽة

  
2- ɼʙʶʸة الʴسʓʸر على الʙقʸاء الʚʱال ȏʦʹمع ʝʳʵؕ ةॻ:  ȑʛائʜʳع الʛʷʺض الʛف

مʨʺʳعة مʧ  09-23مʧ القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي رقʦ  126مʧ خلال نʟ الʺادة 
العقȃʨات الʱي تॼʢقها اللʻʳة الʺॽɾʛʸة في حȘ الʺʕسʶات الʺॽɾʛʸة Ǽاعॼʱارهʦ أشʵاص 

  :ؗالأتيحʙدت العقȃʨات  وقʙ معȄʨʻة،
لح الॽʰʻʱه الȑʚ ؗان ساǼقا Ǽالإنʚار مʧ اسʙʰʱل الʺʛʷع مʢʸ  :الإنʘار والॻȁʦʯخ -أ 

وهʨ إجʛاء . 126الʺʱعلǼ Șالقʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي ʨʺǼجʖ الʺادة  09-23خلال القانʨن 

                                                           

1  ʦام رقʤرخ في 05- 92نʕات 1992مارس  22، مʶسʕʺك والʨʻʰي الʶسʕها في مʛفʨت ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧʺʹʱʺال ،
  .، ملغىॽɾ1993فȑʛ  7، صادر في 8الʺالॽة ومȄʛʽʶها ومʺʲلʽها، ج ر ج ج، عʙد 
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 تʚʵʱه اللʻʳة الʺॽɾʛʸة عʺʨما جʛاء مʵالفة مʕسʶة القʛض لأحȞام حʧʶ سʛʽ الʺهʻة ؗʺا 
وفي حالة عʙم احʛʱام هʚا  .اǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة تʚʴيʛ عʧ الإخلال الʨاجॼات الॽʣʨفة الʺقʛرة قانʨن

الʚʴʱيʧȞʺǽ ʛ للʻʳة الʺॽɾʛʸة أن تقʛر عقȃʨات مʙʷدة، و لǼ ʧؔالʛʤʻ لʛؗʚ هʚه العقȃʨة في 
  .1خفهاأأول قائʺة الʜʳاء الʱأديʰي ʛʽʷǽ إلى أنها 

 Ȍॽʶॼأ الʢʵة ارتؔاب الॼاسʻʺǼ ار عادةʚع الإنॽʀʨت ʦʱȄو.  ʦل ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال ʛʽغ
قابلة لؔل عقȃʨة تأديॽʰة، وهʚا ما ʳǽعل مʧ اللʻʳة الʺॽɾʛʸة تʱʺʱع ʙʴǽد الʺʵالفات الʺ

Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʨاسعة عʙʻ تॽʽؔفها للأخʢاء الʺʛتॼؔة مʧ قʰل الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة 
تʨقعها  أما الॽȃʨʱخ فهʨ العقȃʨة الʲانॽة Ǽعʙ عقȃʨة الإنʚار 2.وتقʛȄʛ العقȃʨات الʵاصة بها

  .لʺʵالفات الʱي تʨؔن أكʛʲ شʙة مʧ تلʥ الʱي تʨʱʶجʖ تॽʀʨع الإنʚاراللʻʳة الʺॽɾʛʸة في ا
ॼʶʱȞǽان الʢاǼع الʱقȄʨʺي فهʺا يهʙفان إلى Ǽعʘ نʨع مʧ الʚʴر لȐʙ  تكلا الʜʳاءا  

 ʦفي سل ʖʽتʛت ʖʶʴȃة، وʻات الʺهॼاجʨد الإخلال بʙʸǼ اॽʂ يʱها، الȄʛʽʶة ومʶسʕʺال
فؔلʺا ؗان الʢʵأ  .خʢاء الʱي تقʛر ʙʸǼدهاالعقȃʨات الʱأديॽʰة ǽعʢي الانॼʢاع عʧ نʨع الأ

لʺا زادت شʙته، يʱعʧʽ حʧʽ ذلʥ الانʱقال إلى  ʛʽʶǽا ؗان تقʛȄʛ الإنʚار هʨ الأنʖʶ وؗ
  .3الॽȃʨʱخ

تʱʶعʺل اللʻʳة  :الʸʹع والʗʲ مʥ مʸارسة Ǻعʞ العʸلॻات والʹʵاʟات الॻɼʙʶʸة  - ب
ʱȄʛه، مʧ إجʛاء Ǽعʠ الʺॽɾʛʸة إجʛاء الʙʴ مʧ نʷاʡات الʥʻʰ مʧ خلال سʖʴ حقه أو ح

 ʦن رقʨخلال قان ʧبها م ʟخʛʺة الॽɾʛʸʺات الॽل إلا  .09-23العʺلʺʷǽ ع لاʻʺأما ال
العʺلॽة أو العʺلॽات الʱي تʹʺʻها قʛار اللʻʳة الʺॽɾʛʸة الʱأديʰي، والعʺلॽات الॽؔʻʰة لا 
تقʛʸʱ فقȌ على العʺلॽات الأساسॽة ʱؗلفي الأمʨال مʧ الʳʺهʨر وعʺلॽات الفʛض الʱي 

الʱي عʺلॽات الʺʸʱلة Ǽالʷʻاȋ الʻʰؔي و عʛʰʱ حʛȞا على الʨʻʰك دون سʨاها، بل تʷʺل أǽʹا الت
على غʛار  09-23مʧ القانʨن  79حʙدها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على سʽʰل الʺʲال في الʺادة 

  .عʺلॽات الʛʸف

                                                           

  .ʴʱ68ي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ،ص بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، ف1
  .68الʺʛجع نفʶه، ص  2
، 12، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ"الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات اللʻʳة الʺॽɾʛʸة" لʽلى حʺال، نॽɻʺة عʺارة، 3

  .990، ص 1003-986، مʛʰʵ الʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة،ص ص 02العʙد
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كʺا ʧȞʺǽ للʻʳة الʺॽɾʛʸة أن تʺʻع بʥʻ معʧʽ مʧ مʺارسة Ǽعʠ العʺلॽات مʲل   
 01-07كʚلʥ ما جاء Ǽه الʤʻام رقʦ . م الʸفقة الʳʱارȄة أو إجʛاء الʛʸفإجʛاءات إبʛا

الʺعʙل والʺʦʺʱ الʺʱعلǼ Șالقʨاعʙ الʺॼʢقة في الʺعاملات الʳارȄة مع الʵارج والʶʴاǼات 
مʻه Ǽأن ʧȞʺǽ للʻʳة الʺॽɾʛʸة أن تقʛر سǼ16  ʖʴالعʺلة الॼɻʸة، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

ʱات الॽعʺل ʖجʨʺǼ ʙʺʱالʺع Ȍॽسʨه صفة الʚعلى ه ʜائʴال ʧف مʛʸة والॽارجʵارة الʳ
وتʙʳر الإشارة أن الʺʛʷع  .1الʸفة في حالة مʺارسات مʵالفة للȄʛʷʱع وتʦॽʤʻ الʛʸف
ॽɿॽات هʚا الʺʻع ومʙته   .الʜʳائȑʛ سʗȞ عʧ تʙʴيʙ إجʛاءات وؗ

  :الفʙع الʰاني
  مȎʗ دسʦʯرȂة الاخʶʯاص القʸعي لʴلʯʠي ضȊॺ القʠاع الʹقȏʗ والʙʶʸفي

لʺʙʰأ  اسʻʱاداʢة القʺॽɻة مʧ الإخʸʱاص الʱقلȑʙʽ للقʹاء الʻʳائي وهʚا تعʛʰʱ الʶل
حʘʽ  .2الفʸل بʧʽ الʶلʢات، غʛʽ أن هʚه الʶلʢة بʙأت تفʛض نفʶها وذلǼ ʥقʨʰلها دسʨʱرȄا

 ʝʺي تʱالفات الʵʺة على الॼʀالʺعاǼ ناʨل قانʨʵʺهاز الʳة الॽɾʛʸʺة الʻʳالل ʗʴॼأص
العقاب الʻʳائي عʧ تلʥ الʺʺارسات، وذلʥ لعʙم  Ǽالʺʳال الʺʛʸفي وهʚا على إثʛ إزالة

Ǽالʺعاॼʀة على  الاخʸʱاصغʛʽ أن نقل  .ملائʺة هʚا العقاب الʻʳائي في الʺʳال الʺʛʸفي
 ʧʽب ʜʽʺǽ ȑʚر الʨʱسʙام الȞافى مع أحʻʱة تॽɾʛʸʺة الʻʳه الʺʺارسات إلى اللʚاصاتهʸʱاخ 

أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ قʙ إعʙʺʱ على ذلʥ .الʶلʢات الʲلاث ، الॽɻȄʛʷʱة، الʻʱفǽʚʽة، القʹائॽة
  .3مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات

    ʟʸʵʱقل ومʱʶقʹاء م ʟॽʸʵل فيكʺا أن تʸن  للفʨؔي تʱازعات الʻʺال
وȃالʱالي فʺʻح سلʢة  .الȄʛʴات العامةǽعʙ ضʺان لʴʺاǽة لʴʺاǽة الʴقʨق و الإدارة ʛʡفا فʽها 

ǽ ةॽɾʛʸʺة الʻʳة للȄعة الإدارॽʰʢات ذات الȃʨع العقॽʀʨور القاضي في مʺارسة تʙا لʸॽتقل ʙع
                                                           

1  ʦام رقʤرخ في 01- 07نʕʺ3 ال  ȑʛفॽɾ2007 اتǼاʶʴارج والʵة مع الȄارʳʱقة مع الʺعاملات الॼʢʺال ʙاعʨالقǼ Șعلʱي ،
 06الʺʕرخ في  01- 16، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالʤʻام رقʦ 2007ماȑ  13، الʸادرة في Ǽ31العʺلة الॼɻʸة، ج ر،ج ج، عʙد 

  .2016مارس 
2 ؗʚفي، مʛʸʺال الʳʺقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶاب، الʛأع ʙʺن أحʨقان ʟʸʵن، تʨفي القان ʛʽʱʶل درجة الʺاجʽʻة لʛ

  .130، ص 2007الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أحʺʙ بʨقʛة، بʨمʛداس،
3  ،ʧيʙال ʜع ȑاوʶॽɺ " اهॽʺال Șفʛذج مʨʺالعامة  ن Șافʛʺال Ȍॼد "ضʙني، العʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺجامعة 2، ال ،

  .63-62، ص ص ʳǼ2010اǽة، 
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ʧȞʺǽ القʨل أن اللʻʳة ومʧ هʻا . اخʸʱاصه الʙسʨʱرȑ في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات
 ȑرʨʱدس ʙʻد سʨة دون وجॽة القʹائʢلʶات للȃʨع العقॽʀʨة في تȄازʨة مʢة هي سلॽɾʛʸʺال.  

 لاخʸʱاصهاكʺا نلاحȎ أنه لا يʨجʙ  سʙʻ دسʨʱرȑ لʺʺارسة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة   
القʹائॽة وسʨȞت الʺȞʴʺة  الاجʱهاداتʺعي الǽ ȑʚعʙ جʜاء إدارȑ، ؗʺا ǽلاحॽɼ Ȏاب الق

القʺعي مʧ القاضي الʻʳائي  الاخʸʱاصʖʳǽ أن يʛافȘ نقل  .الʙسʨʱرȄة في هʚه الʺʶألة
 ʧا مʚائي، وهʻʳن الʨها القانʛي وفʱة الॽالʹʺانات الأساس ʧعة مʨʺʳة مॽɾʛʸʺة الʻʳإلى الل

فʺʧ أهʦ الʹʺانات الأساسॽة الʱي مʧ الʺفʛوض  .حقʨق الأفʛاد كانʱهاأجل تفادȑ حالات 
  .1أن ʱʶǽفʙʽ مʻا الأشʵاص الʺʺʲلʨن أمام اللʻʳة الʺॽɾʛʸة قʙʸ ضʺان الʺʴاكʺة العادلة

يهʙف مʙʰأ قʻȄʛة الʛʰاءة إلى إسॼʱعاد إصʙار حʦȞ مॼʶقا فلا ʧȞʺǽ  :قȂʙʹة الʙʮاءة -
لى الʴʱقȘʽ أو الʺʴاكʺة ʸǼفʱه مʙانا مالʦ تقʦǽʙ أȑ شʟʵ أمام اللʻʳة الʺॽɾʛʸة سʨاء إ

  .2تʗʰʲ إدانʱه
وجʖ إعلام صاحʖ الʷأن Ǽالʨقائع الʺȃʨʶʻة علॽه في أقʛʸ الآجال  :الإعلام -

  .3لʧȞʺʱʽ مʧ تقʦǽʙ ملاحʤاته، لʚا ʻȞʺǽه الإʡلاع على ملف الʙعȐʨ لأجل تʛʽʹʴ دفاعه
لʺʴاكʺة العادلة، وذلʧʺʹǽ ʥ الإجʛاء الʨجاهي للأʛʡاف ا :الإسʯعانة ʲʸǺام دفاع -

  .بʱقʦǽʙ أدلʱهʦ أثʻاء الʳلʶة
وفي مادة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ لا تʨجʙ نॽاǼة فالهʯʽة الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال   

 اسʱعانةالʺʛʸفي مʺʲلة في اللʻʳة الʺॽɾʛʸة هي الʱي تʱهʦ الʟʵʷ الʺʱاǼع فʤʱهʛ أهʺॽة 
  .الʟʵʷ الॽʰʢعي أو الʺعʴʺǼ ȑʨʻام

-23ام أن العقȃʨات مʨʸʴرة في القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي رقʨʤ ʦر آخʛ مادʻومʧ م
09 ʧʽل بʸأ الفʙʰه مॽɾ اʺǼ ȑرʨʱأ دسʙʰم ȑأ ʙجʨة ولا يȄʛʴال ʧمان مʛح ȑأ ʧʺʹʱولا ت ،

الʶلʢات ولا قاعʙة دسʨʱرȄة تʺʻع اللʻʳة الʺॽɾʛʸة أن تʛʸʻف Ǽʺʺارسة مهامها ʶؗلʢة 
  .ضȌॼ مʱʶقلة

                                                           

  .199أحʺʙ أعʛاب، مʛجع سابȘ، ص  -1
غʨʰلي أسʺاء، دور اللʻʳة الʺॽɾʛʸة في ضȌॼ الʷʻاȋ الʻʰؔي في الʜʳائʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن  -2

  .55،ص 2021الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد الʛʽʷॼ الإبʛاॽʂʺي، بʛج بʨعȄʛȄʛج،
3- ،Șابʶجعʛاب،مʛأع ʙʺ139ص أح.  
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حقهʦ عقȃʨات الȘʴ في الʙفاع والʢعʧ في قʛاراها  كʺا ʱʶǽفʙʽ الʵاضعʧʽ الʸادر في  
 ʙعॼʱʶǽ ار مʺاʛالقǼ يʻل ضʺانة للʺعȞʷǽ شأنه أن ʧا مʚة وهʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳأمام ال

القʺعي  للاخʸʱاصخʛق مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات وȄعʻي ضʺॽʻا الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة 
  .1الʺʺارس مʧ قʰل اللʻʳة الʺॽɾʛʸة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           

  .73فʴʱي بʨزوʻȄة، مʛجع سابȘ، ص  بʨمʙيʧ بǼ ʧاهي، -1



60 
 

  :اتʸةـــــــخ   
ʜ القانʨني لهʱʯʽي ضȌॼ القʢاع نʳॽʱة لʺا تʨصلʻا إلॽه مʧ خلال دراسʻʱا لل    ʛؗʺ

ع الʻقȑʙ والʺʛʸفي، ʧȞʺǽ الʺʱعلǼ Șالقʢا 09- 23على ضʨء القانʨن  الʻقȑʙ والʺʛʸفي
لʧؔ مʧ جانʖ و . نه أتى ǼالʙʳيʨʸʵǼ ʙص تʨسॽع Ǽعʠ الʸلاحॽاتأʸȃفة عامة القʨل و 

القانʨني سʳل تʴفȎ وعʙم الȄʛʸʱح بهʺا، على الʛغʦ مʧ أن تʙʴيॽʰʡ ʙعʱها وتॽʽؔفها 
ॽʰʡعʱها وȃالأخʟ مʴʻها قʙر مʧ الاسʱقلالॽة إجʛاء مʧ شانه الʶʱهʽل في تفعʽل الآلॽات 

  .الʺʨʵلة لʶلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي
  :الʱالॽة على العʺʨم ʧȞʺǽ تॽʺʳع ما تʨصلʻا إلॽه مʧ خلال الʱʻائج   
الʺʛʸفي Ǽالʺقارنة مع ʛʷع مʧ تʽȞʷلة هʱʯʽي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ و الʺ وسع-1

أما  عʹʨا ॼɾ11الॼʶʻة للʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي يʨؔʱن مʧ  .الʱعǽʙلات الʶاǼقةالقʨانʧʽ و 
 ʧن مʨؔʱت ʗʴॼة أصॽɾʛʸʺة الʻʳه بـ  08اللॽعل ʗاء أعʹ 06أعʹاء خلافا لʺا ؗان

  .ة الʺالॽةومʺʲل عʧ وزار  Ǽإضافة مʺʲل عʧ مʳلʝ الʺʴاسॼة
سʨʻات دون الʛʢʱق  5العهʙة Ǽالॼʶʻة لأعʹاء الʻʳة الʺॽɾʛʸة لʺʙة  حʙدت -2

  .لإمȞانॽة تʙʳيʙها وȃالʺقابل عʙم تʙʴيʙ العهʙة Ǽالॼʶʻة للʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي
الʜʳئي  عʙا الʻʱافيلʦ يʛʢʱق الʺʛʷع لʺʨضʨع تʴʻي الأعʹاء ولʺʙʰأ الʻʱافي ما -3

  .Ǽالॼʶʻة للʻʳة الʺॽɾʛʸة
عʙم قابلॽة نʤامها مع  تقʨم الʶلʧʽʱʢ بʨضع نʤامها الʙاخلي دون تʙخل أȑ جهة-4

ʛʷʻاخلي للʙال.  
ȑʜ هʨ الʺالॽة لهʱʯʽي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي فال الاسʱقلالॽةعʙم -5 ʛؗʺال ʥʻʰ

  .الȑʚ يʱؔفل Ǽأॼɺائها الʺالॽة
لʳʺهʨرȄة حʨل يلʜم على  رئʝॽ اللʻʳة الʺॽɾʛʸة  رفع تقʛȄʛا سȄʨʻا إلى رئʝॽ ا -6

لʦ يʟʻ الʺʛʷع على مʶالة الʱقʛȄʛ الǼ ȑʨʻʶالॼʶʻة للʺʳلʝ الʻقȑʙ و  -الإشʛاف الʻʰؔي
  .الʺʛʸفي
ȃأهلॽة و  تʺʱع هʱʯʽي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي Ǽقʙر مʧ الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة -7

ها الʜʳء مʧ مʕʶولʱʽ الʱقاضي أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف الʺʙيʻة الʜʳائʛ مع تʴʺله
  .تʳاه القʛارات الʱي أصʙرتها
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في هʚا الʷان ʚؗلʥ اقʛ الʺʛʷع صʛاحة تॽɻॼة أعʹاء اللʻʳة الʺॽɾʛʸة للʶلʢة  -8
الʻʱفǽʚʽة، أيʧ صʛح على أن أعʹاء اللʻʳة الʺॽɾʛʸة يʱقاضʨن أجʨرهʨʺǼ ʦجʖ مʛسʨم 

ȑʚʽفʻت.  
إصʙارها تʰلॽغ الأنʤʺة الʱي ǽقʛها الʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي لʨزʛȄ الʺالॽة قʰل  -9

  .لأجل تʴॽʴʸها، ʙʴǽ مʧ اسʱقلالʱʽها الإدارȄة
10-  ʖʶة حʙالات عʳي في مʺॽʤʻاص تʸʱفي اخʛʸʺوال ȑʙقʻال ʝلʳʺح الʻم

إصʙار الʻقʙ وتʙʴيʙ الॽʶاسة الʻقǽʙة، وضع شʛور الاعʱʺاد الʨʻʰك : مʧ بʻʽها 64الʺادة 
ʺالॽة الأجॽʰʻة في والʺʕسʶات الʺالॽة وشʛوȋ فʱح مȞاتʖ الʽʲʺʱل للʨʻʰك والʺʕسʶات ال

ʚا حʺاǽة الȃʜائʧ الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة ؗʺا خʨل له صلاحॽة مʻح القʛارات ، الʜʳائʛ وؗ
   .الفʛدǽة الʺʲʺʱلة في الʛʱاخʟॽ والاعʱʺادات

الʱأكʙʽ على الʙور الʛقابي الॼعȑʙ الʱي خǼ ʗʸه اللʻʳة الʺॽɾʛʸة، الʺʲʺʱل في  -11
الʺالॽة والʨسʢاء الʺʱʶقلʧʽ ومȞاتʖ الʛʸف ومʜودȑ رقاǼة مȐʙ احʛʱام الʨʻʰك والʺʕسʶات 

ʦهʽقة علॼʢʺة الॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱام الȞفع للأحʙمات الʙو  .خ ʥلʚؗ ةॽɾʛʸʺة الʻʳم اللʨتق
بʱفʟʴ شʛوȋ اسʱغلال الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة، والʶهʛ على نॽɺʨة وضعʱʽها الʺالॽة 

واحʛʱام الȞʷل القانʨني للʥʻʰ  وذلʥ مʧ خلال مʛاॼʀة الʨʸʴل على الʛʱخʟॽ والاعʱʺاد
كʺا تعʺل أǽʹا اللʻʳة الʺॽɾʛʸة على الʶهʛ في احʛʱام قʨاعʙ حʧʶ سʛʽ . والʺʕسʶة الʺالॽة

 ʧالأدنى م ʙʴة الǼرقا ʧم ʛʽʽʶʱالǼ علقةʱʺال ȋوʛʷام الʛʱخلال ضʺان اح ʧة، مʻالʺه
ʚا ضʺان مʢʱلॼات الʜʻاه ة والؔفاءة الʺʧȄʛʽʶ والʛʷوȋ الʨاجʖ تʨفʛها في الʺʕسʧʽʶ وؗ

  .كʚلʥ مʻح الʺʛʷع للʻʳة الʺॽɾʛʸة مهʺة تॽʀʨع العقȃʨات وحʧʶ سʛʽ الʺهʻة
الȘʴ في الʢعʧ في قʛارات سلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي، أمام  -12

 ʛائʜʳة الʻيʙʺاف لʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺقا العاصʺة،الǼولة ؗʺا ؗان ساʙال ʝلʳم ʧلا مʙب.  
ة العادلة على ضʨء القانʨن الʻقȑʙ والʺʛʸفي رقʦ تʝȄʛؔ ضʺانات الʺʴاكʺ -13

23-09.  
 و بʻاءا على ما تʦ اسʱʻʱاجه ʧȞʺǽ تقǼ ʦǽʙعʠ الالʱʺاسات الʱي مʧ خلالها تقʛʱح ما -

  :يلي
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1- ʙقʻاع الʢالق Ȍॼي ضʱʢلة سلʽȞʷت ʧʺة ضॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʽʲʺت ʜȄʜتع ȑ
  .ʺانة وفعالॽة وشفاॽɾةالʺʛʸفي،Ǽاعॼʱارها مʺʲل الʷعʖ وȃإمȞانها إعʢاء أكʛʲ ضو 

2-  ʛʤʻالǼ فيʛʸʺوال ȑʙقʻال ʝلʳʺلة الʽȞʷت ʧʺض ʟالأخǼ نʨرجال القان ʦض
   .للʺهام الʱي ǽقʨم بها ॽɾʺا يʱعلǼ Șإصʙار تॽʤʻʺات ʲʺǼاǼة تȄʛʷعات مʤʻʺة للقʢاع الʺʛʸفي

وأهʦ نقʢة نلʝʺʱ إعادة الʛʤʻ فʽها هʨ مʨضʨع يʱعلǼ Șاسʱقلالʱʽها، فلا Ȟǽفي  -3
على أنها تʱʺʱع Ǽالاسʱقلالॽة، وȂنʺا ʨȞǽن ذلʥ مʧ خلال تعʜȄʜ الʺعايʛʽ الʱي تقاس الȄʛʸʱح 

 ȑة لأॽقلالʱحلها، لان الاس ʖالة صعʶʺه الʚأن ه ʧها على مʱʽقلالʱود اسʙو ح Ȓʙبها م
هʯʽة داخل الʧʡʨ الʨاحॽʶǼ ʝʺǽ ʙادتها، لهʚا Ǽالʛغʦ مʧ تعʜȄʜها إلا أنها تॼقى اسʱقلالॽة 

Ǽرقا ʗʴة، وتॽʰʶاتنʢلʶاقي الǼ ولة، شانʙة ال.  
تأʛʽʡ الʶلǼ ʧʽʱʢالʹʺانات الأساسॽة الʱي مʧ شأنها ضʺان حʺاǽة وحقʨق -  4

  .وحȄʛة الأشʵاص الʺعǼ ʧʽʽʻالʺهʻة الʺॽɾʛʸة وتʴقȘʽ مʴاكʺة عادلة
نلʝʺʱ انʷاء نʟ دسʨʱرʧʺʹǽ ȑ لها الʴʺاǽة، Ǽالأخʟ عʙʻ إجʛاء الॽʁʴʱقات  - 5

 ȑʛʶع القǼاʢا ذات الʺॽلاس.  
فʱح الʺʳال الॽʤʻʱʺي للʺʳلʝ الʻقȑʙ والʺʛʸفي وعʙم تقʙʽʽه والʶʺاح له  - 6

  .Ǽʺʺارسة اخʸʱاص تॽʤʻʺي حॽʁقي دون تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
7 - ʧʽف أعʹاء هاتʛʡ ʧار مʱʵǽ ʨʹة لعॽɾʛʸʺة الʻʳوالل ʝلʳʺح رئاسة الʻم

  .Ǽأمʨر ثلاثة هʯʽات الإلʺامالهʨؗ ʧʽʱʯʽن الʺʴافȎ لا ॽʢʱʶǽع 
8 - ʱنل ʝʺاءʷإن  ʛʲن أكʨؔة تॽɾʛʸʺة الʻʳالل ʧا عȄʨʹلة عʸفʻات مȃʨة عقʻʳل

ل  ʨؗها، تʻهاكفاءة مʽى لا  إلʱفي حʛʸʺاع الʢلة في القʳʶʺالفات الʵʺفي ال ʛʤʻمهʺة ال
ʗقʨال ʝفا في نفʛʡا وʺȞة حʻʳن اللʨؔت.  

في الأخʧȞʺǽ ʛʽ القʨل أن الʤʻام القانʨني لʶلʱʢي ضȌॼ القʢاع الʻقȑʙ والʺʛʸفي 
مʧ الʳانʖ الॽʣʨفي للʶلǼ ،ʧʽʱʢغʠ عʧ مʨضʨع اسʱقلالʱʽها  ʣ09 -23ل القانʨن  في

 .الʱي تॼقى مʨضʨع نقاش وجʙال، ما ʱʶǽلʜم الإحاʡة ʶʺǼألʱها
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  قائʸة الʙʸاجع والʶʸادر
Ⅰ - ةॻȁʙاللغة العǺ    

  :الʔʯؒ: أولا
 حلʖ،ناصʛ لॼاد، القانʨن الإدارȑ ، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ، بʙون رقॼʡ ʦعة، مॼʢعة د -1

 ،ʛائʜʳ2003ال .  
2  -......... ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨو ، ال ʛʷʻاد للॼل ،ʛائʜʳع ، الȄزʨʱ2006ال.  
3- ʙʽول  ʝॽʁدار بل ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢسل ،ʧʽجʺلʨب

 ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻ2011لل.  
  :الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامॻɹة: ثانॻا

  :رسائل الʦʯؕʗراه  - أ
1- ॼʽان رتʺǽوحة إʛʡأ ،ʛائʜʳة في الॽɾʛʸʺة الǼقاʛني لʨام القانʤʻال ،ʛʢȄʨة ش

الʨʱؗʙراه في القانʨن، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الإخʨة 
ʽʢʻʶق ،ȑرʨʱʻة،مʻ2017  

سʺʛʽ حʙرȑ، الʶلʢات الإدارȄة الفاصلة في الʺʨاد الاقʸʱادǽة و الʺالॽة، مʛؗʚة  -2
  2006ʺاجʛʱʶॽ،تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، جامعة أحʺʙ بʨقʛة، بʨمʛداس،لʽʻل شهادة ال

 -دراسة مقارنة–عʙʰ الȘʴ مʜردȑ،سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ و الʺغʛب  -3
 ʟʸʵت،ȑن الإدارʨع القانʛق ،فʨقʴفي ال ʘالʲر الʨʢراه، الʨʱؗل شهادة دʽʻمة لʙوحة مقʛʡأ

الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ،جامعة العȃʛي تʶॼي، الʷʻاȋ الإدارȑ و الʺʕʶولॽة الإدارȄة،كلॽة 
  .2018-2017تʶॼة، 

  مʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ  -  ب
أحʺʙ أعʛاب، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال الʺʛʸفي، مʛؗʚة لʽʻل  .1

درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 
  2007الॽʶاسॽة، جامعة أحʺʙ بʨقʛة، بʨمʛداس،

2. - ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄالإدار Ȍॼʹات الʢة سلॽقلالʱإلهام هاشʺي، اس
مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل درجة ماجʛʽʱʶ في القانʨن، تʟʸʵ قانʨن الإدارة العامة، ؗلॽة 

  2015-2014الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي، 
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3.  ʛʸʺهاز الʳات رفع أداء الॽانȞارك، إمॼي مʻʶعلي حǼ في ʛائʜʳفي في ال
 ،ʛʽʽʶʱم الʨفي عل ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚة، مʛة الʺعاصॽɾʛʸʺات والʛʽغʱضل ال

  2012كلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʛʽʽʶʱ، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 
ȑʜ على الʨʻʰك الʳʱارȄة  .4 ʛؗʺال ʥʻʰة الǼات رقاॽي، آلʻʺة حȄرʨح

دة الʺاجʛʽʱʶ، تʟʸʵ العلʨم وفعالʱʽها،حالة الʜʳائʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شها
الاقʸʱادǽة، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 

2005 -2006  
ʜ القانʨني للʻʳة الʺॽɾʛʸة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  .5 ʛؗʺة، الʺॽȞش حʨدم

الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 
  ،ȑʛʺ2006، تȑʜʽ وزو، جامعة مʨلʨد مع

6.  Ȍॼʹات الʢة وسلǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧʽاص بʸʱع الإخȄزʨا، تॽنʨدحاس ص
 ʟʸʵن العام، تʨع القانʛن، فʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،ȑادʸʱالاق

- 2010القانʨن العام للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة،
2011  
7.  ʙقʻال ʝلʳي، مȃʛان مغʨع رضʛف ،ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚض، مʛوالق

  2004قانʨن أعʺال، معهʙ الʴقʨق والعلʨم الإدارȄة، جامعة الʜʳائʛ، جʨان
شॽخ عʙʰ الȘʴ، الʛقاǼة على الʨʻʰك الʳʱارȄة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة  .8

 ʙʺة، جامعة أحॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن الأعʺال، ؗلʨقان ʟʸʵت ،ʛʽʱʶماج
  2010-2009س ، بʨقʛة، بʨمʛدا

9.  ،ʛائʜʳؔي في الʻʰال ȋاʷʻال Ȍॼة في ضॽɾʛʸʺة الʻʳود وفاء، دور اللʛʳع
مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ،تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 

  2009-2008الॽʶاسॽة، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة،
  :مʙؕʘات الʸاسʙʯ   -  ت
لʤʻام الʺʛʸفي القʛض في امʳلʝ الʻقʙ و  بʨدرȃالة ملॽة، فʛاحॽʱة أكʛم، .1

ؗلॽة الʴقʨق  الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال،
  2016-2017،جامعة محمد بʨضॽاف ، الʺʽʶلة العلʨم الॽʶاسॽة، و 
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بʨعاॽɾة قʺʛʽ، الʤʻام القانʨني للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ،مʛؗʚة  .2
،ȑن إدارʨقان ʟʸʵت،ʛʱل شهادة ماسʽʻمة لʙة، مقॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽكل

  2020-2019جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 
بʨمʙيʧ بǼ ʧاهʧʽ، فʴʱي بʨزوʻȄة، الʤʻام القانʨني لʶلʱʢي ضȌॼ القʢاع  .3

، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، 09- 23الʻقȑʙ والʺʛʸفي في ʣل قانʨن 
ʻشʨʺॽت ʧʽة عॽɻة، جامॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن عام، ؗلʨقان ʟʸʵاج تʴبل ،ʗ

 ،ʖʽشعʨ2024-2023ب  
مʨʴʷد، عʛʽʰ بʨعʷة، الʤʻام القانʨني للʺʳلʝ الʻقȑʙ و الʺʛʸفي  رȄʺة .4

ة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ دولة ، مʛؗʚة مقʙم 09-23على ضʨء القانʨن 
  2024، سʙȞॽȞة،1955أوت  20العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ومʕسʶات، ؗلॽة الʴقʨق و 

ى الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة، مʛؗʚة علاوة مʢʸفى،عʧ تʙʷيʙ الʛقاǼة عل .5
جامعة  لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،

  2021-2020مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
6.  ،ʛائʜʳؔي في الʻʰال ȋاʷʻال Ȍॼة في ضॽɾʛʸʺة الʻʳلي أسʺاء، دور اللʨʰغ

الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة 
  2021جامعة محمد الʛʽʷॼ الإبʛاॽʂʺي، بʛج بʨعȄʛȄʛج،

كʜʻة سعʨدȑ، اللʻʳة الʺॽɾʛʸة ؗهʯʽة رقاǼة على الʳهاز الʺʛʸفي  .7
الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق و 

 .2019-2018،العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي
8.  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱض في الʛوالق ʙقʻال ʝلʳʺني لʨام القانʤʻة، الʺॽʶش نʨʻن

مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم 
،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶ2022ال.  

  الʸقالات: ثالʰا  
، "لʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلةنॽʰʶة الاسʱقلالي الॽɿॽʣʨة ل" أحʧʶ غȃʛي،  .1

ص  ،ص 2005، جامعة سʙȞॽȞة، 11مʳلة الʨʴॼث والʙراسات الإنʶانॽة، العʙد 
237-270.  
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رقاǼة اللʻʳة الʺॽɾʛʸة على الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة " بʧ مʜȄʨة مʶعʨد، .2
، مʳلة "2016-2008في الʜʳائʛ بʧʽ الʛقاǼة الʺǽʙʻʱʶة والʛقاǼة الʺʙʽانॽة لقʛʱة 

،ص ص 2019، جامعة ʷǼار، الʜʳائʛ، 03، العʙد 05قʸʱادǽة، الʺʳلʙ الʷॼائʛ الا
245-261  

3. ،ʙʺاجي أحʴة" بلॽɾʛʸʺق الʨʶال Ȍॼض في ضʛوالق ʙقʻال ʝلʳدور م " ،
 ʙلʳʺن، الʨاسة والقانॽʶال ʛلة دفاتʳد 13مʙ03، الع،ʙبلقاي ʛȞǼ جامعة أبي ، 

  388-371ص ص  ،2021تلʺʶان، 
والॽɻॼʱة  الإسʱقلالॽة بʛʸ ʧʽفي في مابʱؗʨاب خالʙ، سلʢات الʹȌॼ الʺ .4

 ʙلʳة، مॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳة، مǽʚʽفʻʱة الʢلʶ07لل ،
 ،2022، مʛʰʵ الʙراسات القانʨنॽة الʺغارॽȃة، جامعة Ǽاجي مʱʵار، عʻاǼة، 02العʙد 

  .756-736 ص ص
ات محمد،  .5 ʛؗب ،ʦس بلقاسʛ ʨؗب" ʧحة مʨʻʺʺة الȄالإدار ʟخʛات الʢلʶف الʛʡ

، 07الॽʶاسॽة، الʺʳلʱ ʙاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة و ، مʳلة الأس"الإدارȄة الʺʱʶقلة 
  186-171 ص ، ص2022، دʛʰʺʶǽ 02العʙد

6. ،ʛʽʺس ȑرʙة "حॽالȞشȂقلة وʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶةالॽقلالʱالإدارة، "الاس ،
  .32-7ص ص  ،، جامعة ʳǼاǽة38العʙد 

، مʳلة "ʦॽʁ الʺʻقʨلة في القانʨن الʜʳائȑʛ سلʢة ضȌॼ سʨق ال"رʦȄ خʙʽر،  .7
 ،2016، 11الاجʱهاد القʹائي، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة،العʙد

  .215-206 ص ص
8.  ،ʧيʙال ʜع ȑاوʶॽɺ " اهॽʺال Șفʛذج مʨʺالعامة  ن Șافʛʺال Ȍॼلة "ضʳʺال ،

  63-62، ص ص 2010، جامعة ʳǼاǽة، 2الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني، العʙد 
ʜ القانʨني للʺʳلʝ الʻقȑʙ وال" فاʡʺة الʜهʛاء بʨقʢة،  .9 ʛؗʺل الʣ في فيʛʸʺ

ʸʺوال ȑʙقʻن الʨالقان ʦفي رقʛ23-09 "ةॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴالʛلة دفاتʳم ، 
ʜ الʳامعي مغॽʻة( ʛؗʺال( ʙلʳʺد 04، الʙي، 02، العʴǽ ʧب Șيʙʸجامعة محمد ال ،

 ،ʛائʜʳل، الʳॽ57-46ص ص ،2024ج.  
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10.  ʛʽʺس ȑدʨʺʴة، م " ʝلʳة مʺʤة أنॽɺوʛʷم مʙعǼ ʧعʢة الॽانȞر إمʨʸق
، جامعة عʙʰ الʛحʺان 02، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني، العʙد "الʻقʙ والقʛض 

  .240-224صص ، 2018مʛʽة ʳǼاǽة، 
قʛاءة في ( ،"الʤʻام القانʨني للʻʳة الʺॽɾʛʸة في الʜʳائʛ"قʛوȑ سʺʛʽة،  .11

 ʦن رقʨالقاون  09-23القان ʧʺʹʱʺفي الʛʸʺوال ȑʙقʻراسات )الʙلل ʘاحॼلة الʳم ،
 ʙلʳʺة، الॽʺǽد 11الأكادʙ652-626، ص ص 2024، 02، الع  

الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات اللʻʳة " لʽلى حʺال، نॽɻʺة عʺارة، .12
، مʛʰʵ الʙراسات 02، العʙد12، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ"الʺॽɾʛʸة

  .1003-986لقانʨنॽة والॽʶاسॽة،ص ص ا
  :الʸلॻɿʯاتراǺعا 

أحʺʙ أعʛاب ، اسʱقلالॽة الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، أعʺال  .1
أفȄʛل، جامعة العȃʛي  12-11الʺلʱقى الʻʡʨي الʵامʝ حʨل الفʶاد الإدارȑ ، يʨمي 

  ،2010بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي، 
2.  Ȑʙال، مʶؗ ةॽقلةسامʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة الॽɺʛقى الشʱل ، الʺلʨي حʻʡʨ

ʶʺة الȄات الإدارʢلʶةالॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ، ʛائʜʳقلة في الʱ 8، جامعة 
 ȑمي  1945ماʨ14و  13، قالʺة، ي  ʛʰʺفʨ2012ن  
  :عةالʦʮʠʸ  :خامʴا

ايʗ عȞاش سʺʛʽ، الʦॽʤʻʱ والʛقاǼة الॽؔʻʰة، مʨʰʢعة مقʙمة لʢلॼة الʻʶة الأولى  -
-2013امعة اكلي مʙʻʴ ولʴاج، الʛȄʨʰة، ماسʛʱ، تʟʸʵ اقʸʱادǽة مالॽة والʨʻʰك، ج

2014  
  :الʹʦʶص القانʦنॻة :سادسا 
  :الʗسʦʯر  - أ

 30الʺʕرخ في  442-20الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  2020دسʨʱر  -
 ʛʰʺʶǽ2020د ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد 2020، الʙ82، ج ر ج ج الع ،

 .2020دʛʰʺʶǽ  30صادر في 
-  
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  الʹʦʶص الȂʙʵʯعة   -  ب
، يʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض، ج 1990أبȄʛل  14، مʕرخ في 10-90نʨن رقʦ قا .1

 .، ملغى1990أبȄʛل  18، صادر في 16ر ج ج العʙد 
2.  ʦرق ʛرخ ، 11-03أمʕ26في م  ʗʷ2003غ،  ʙقʻالǼ Șعلʱض، يʛج ر والق

  .، ملغى2003 غʗʷ 27صادر في  ،52ج ج العʙد 
3.  ʦرق ʛرخ في 01-07أمʕالا2007مارس  01، مʴǼ Șعلʱافي ، يʻʱت ال

، الʸادر 16ج، عʙد .ج.ر.والالʜʱامات الʵاصة بॼعʠ الʺʻاصʖ والʣʨائف، ج
  2007مارس  07بʱارȄخ 
4.  ʦن رقʨرخ 09-23قانʕ21في ، مʨʽنʨ2023 ي،  ȑʙقʻن الʨالقان ʧʺʹʱي

  .2023 يʨنʨʽ 27، صادر في 43 ج ر ج ج العʙد الʺʛʸفي،و 
  :الʹʝ الʸॻʢʹʯي  -  ت

a. سʛم مʨ ʦرخ في  261-15رئاسي رقʕʺ8ال  ʛȃʨʱد ، 2015أكʙʴǽ  ةॽɿॽؗ لةʽȞʷت
وتॽɿॽؗ ʦॽʤʻات سʛʽ الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الʛʳائʦ الʺʸʱلة بʨʻؔʱلʨجॽا الإعلام 

  .2015أكʛȃʨʱ  08 ، الʸادر فيʱʴ53ها، ج ر، ج ج ، عʙد والإتʸال ومȞاف
   الأنʸʢة  - ث
1.  ʦام رقʤرخ في 05-92نʕ1992مارس  22، م ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧʺʹʱʺال ،

مʕسʶي الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة ومȄʛʽʶها ومʺʲلʽها، ج ر ج ج، عʙد تʨفʛها في 
 .، ملغىॽɾ1993فȑʛ  7، صادر في 8

2.  ʦام رقʤرخ في  01-07نʕ3م  ȑʛفॽɾ2007 قة معॼʢʺال ʙاعʨالقǼ Șعلʱي ،
، 31الʺعاملات الʳʱارȄة مع الʵارج والʶʴاǼات Ǽالعʺلة الॼɻʸة، ج ر،ج ج، عʙد 

 26الʺʕرخ في  01-16عʙل والʺǼ ʦʺʱالʤʻام رقʦ ، الʺ2007ماȑ  13الʸادرة في 
  .2016مارس  06الʺʨافȘ ل  1437جʺادȐ الأولى 

3.  ʦام رقʤرخ في 01-24نʕة  6، مʻس ʛايʛʰي ،2024ف ȋوʛش ʧʺʹʱ
، صادر في 18الʛʱخʟॽ بʱأسʝॽ بʥʻ و مʕسʶة مالॽة واعʱʺادها، ج ر ج ج عʙد

  2024مارس  13
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4.  ʦام رقʤرخ في  02-24نʕʺ6ال  ʛايʛʰالأدنى 2024ف ʙʴالǼ Șعلʱʺال ،
ج ج، عʙد لʛأسʺال الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالॽة العاملة في الʜʳائʛ ، ج ر 

  .2024مارس  13،صادرفي 18
 Ⅱ :ةॻʮʹاللغة الأجǺ:  

1. Rachid Zouaimia , les autorités de Régulation indépendantes 
dans lesecteur financier en Algérie ,droit de régulation économique 
,Berti édition , Alger,2006 

2. Rachid KHELLOUFI ,les institutions de régulation en droit 
Algérien,R .I,N°2 , 2004,p .93 . 

3. Rachid Zouaimia , Les autorités de régulation financière en 
Algérie ,Edition BELKEISE , Alger , 2013 

4. ----------------- ," Les pouvoirs de la commission bancaire en 
matière du supervision bancaire" ,Revue IDARA , N°02 ,2010  
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  :مقʗمة 01
03 

 

مʗʱʯʴات الʱانʔ العȏʦʷ للهʭʻات الʷاʠǺة للʱʸال الʹقȏʗ و : الʖʲॺʸ الأول 04
 الʙʶʸفي

 تʻȜʵلة هʯʭʻي ضȊॺ الʱʸال الʹقȏʗ و الʙʶʸفي:الʠʸلʔ الأول 04
لʸʱاॻɸة للʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي و اللʱʹة االاحʯفاǺ ȋالʻȜʵʯلة :الفʙع الأول 05

 الॻɼʙʶʸة
 :تʻȜʵلة الʱʸلʛ  الʹقȏʗ والʙʶʸفي: أولا 05
 : تʻȜʵلة  اللʱʹة  الॻɼʙʶʸة: نॻاثا 06
 :تقʤॻʻ تʻȜʵلة ؕل مʥ الʱʸلʛ الʹقȏʗ و الʙʶʸفي و اللʱʹة الॻɼʙʶʸة:ثالʰا 06
 القʦاعʗ الʯʸعلقة Ǻالعهʗة وقابلʯʻها للʗʱʯيʗ:الʰاني الفʙع 07
 الإزدواجॻة في تʗʲيʗ الʙʸاكʚ القانʦنॻة لأعʷاء هʭʻات الȊॺʷ:الʠʸلʔ الʰاني  09
 تʛȂʙؒ نʢام الʯʹافي:الفʙع الأول 09
 تʛȂʙؒ إجʙاء الʲʹʯي:الفʙع الʰاني 12
للʱʸال الʹقȏʗ و مʗʱʯʴات الʱانʔ الॻʡʦفي للهʭʻات الʷاʠǺة :الʖʲॺʸ الʰاني 14

 الʙʶʸفي
 الʹʢام الʗاخلي:الʠʸلʔ الأول 14
 الʸʴاح Ǻإعʗاد الʹʢام الʗاخلي:الفʙع الأول 15
 :Ǻالʹॺʴة للʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي:أولا 15
 :Ǻالʹॺʴة للʱʹة الॻɼʙʶʸة: ثانॻا 16
 :الʯقʤॻʻ:ثالʰا 16
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 إعʗاد الʯقارʙȂ الʸالॻة:الʠʸلʔ الʰاني 17
  عʥ الاسʯقلال الʸالي للهʭʻات الȊॺʷ في الʱʸال الʙʶʸفي:الأول الفʙع  17
 مʢاهʙ عʗم الاسʯقلال الʸالي: الفʙع الʰاني 20
20 ʖالʰال ʔلʠʸة:الȂʦʹعʸة الॻʶʳʵال 
 الʘمة الʸالॻة الʯʴʸقلة:الفʙع الأول 21
 أهلॻة الʯقاضي:الفʙع الʰاني 22
24 

 

 اخʶʯاصات الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي:الʖʲॺʸ الأول 24
 الإخʶʯاص الʸॻʢʹʯي:الʠʸلʔ الأول 24
 مʱالات الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي:الفʙع الأول 25
 :حʗود الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي :الفʙع الʰاني 27
 :الʴاǺقة على أعʸال الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفيالʙقاǺة : أولاً  28
 :الʙقاǺة اللاحقة على أنʸʢة الʱʸلʛ الʹقȏʗ والʙʶʸفي: ثانॻًا 29
 مȎʗ دسʦʯرȂة الاخʶʯاص الʸॻʢʹʯي:الʰالʖ الفʙع 29
 الʙقاǺة الʴاǺقة:الʠʸلʔ الʰاني 30
 الʦʶʲل على الʙʯخʝॻ لʸʸارسة الʹʵاȉ الʙʶʸفي:الفʙع الأول 31
 الʯعǺ ʃȂʙالʙʯخʝॻ: أولا 31
 :أنʦاع الʙʯخʶॻات: ثانॻا 32
 :شʙوȉ وȀجʙاءات الʦʶʲل على الʙʯخʝॻ: ثالʰا  33
 مʹح الاعʸʯاد لʸʸارسة الʹʵاȉ الʙʶʸفي:الفʙع الʰاني 36
 :تعʃȂʙ الاعʸʯاد: أولا 36
 :إجʙاءات الʦʶʲل على الاعʸʯاد لʸʸارسة الʹʵاȉ الʙʶʸفي: ثانॻا  37
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 :عʸʯادقʙار مʹح الا: ثالʰا 39
 : قʙار سʔʲ الاعʸʯاد لʸʸارسة الʹʵاȉ الʙʶʸفي: راǺعا 40
 إخʶʯاصات اللʱʹة الॻɼʙʶʸة:الʖʲॺʸ الʰاني 41
 الʙقاǺة اللاحقة للʱʹة الॻɼʙʶʸة:الʠʸلʔ الأول 41
 الʙقاǺة على الʦثائȖ و الʗʹʯʴʸات :الفʙع الأول 42
 :الʸقʦʶد ǺالʙقاǺة على الʦثائȖ والʗʹʯʴʸات: أولا 42
 : أهॻʸة الʙقاǺة على الʦثائȖ والʗʹʯʴʸات: ثانॻا 43
 :مʦضʦع الʙقاǺة على الʦثائȖ والʗʹʯʴʸات: ثالʰا 43
 الʙقاǺة الʗʻʸانॻة على نʵاȉ الʦʹʮك و الʓʸسʴات الʸالॻة:الفʙع الʰاني 44
 : الʸقʦʶد ǺالʙقاǺة في عʥʻ الȜʸان: أولا 44
 :أهʗاف مʸارسة الʙقاǺة الʗʻʸانॻة: ثانॻا 47
47 ʖالʰع الʙالف:ȖʻقʲʯالǺ امॻɿال 
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