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l ' i n f r a c t i o n  c o m m i s e  e n  c e  d o m a i n e  p o r t e  a t t e i n t e  à  

l ' o r d r e  p u b l i c  é c o n o m i q u e ,  v o i r e  à  l ' o r d r e  s o c i a l  d ' u n e  

m a n i è r e  g é n é r a l e .   

 

 I l  e s t  v r a i  q u e  l e  C o d e  c i v i l  d i s p o s e  e n  s o n  a r t i c l e  

4 5 9  q u e  «  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  u n  c o n t r a t  p a r  l e q u e l  l e s  

p a r t i e s  t e r m i n e n t  u n e  c o n t e s t a t i o n  n é e  o u  p r é v i e n n e n t  

u n e  c o n t e s t a t i o n  à  n a î t r e  e t  c e ,  a u  m o y e n  d e  c o n c e s s i o n s  

r é c i p r o q u e s  » 1.  T o u t e f o i s ,  l e  m ê m e  C o d e  p r é c i s e  e n  s o n  

a r t i c l e  4 6 1  :  «  O n  n e  p e u t  t r a n s i g e r  s u r  l e s  q u e s t i o n s  

r e l a t i v e s  à  l ' é t a t  d e s  p e r s o n n e s  o u  à  l ' o r d r e  p u b l i c  » .  

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ' i n f r a c t i o n  é c o n o m i q u e  p o r t e  a t t e i n t e  

à  l ' o r d r e  s o c i a l ,  i l  s ' e n s u i t ,  a u  p o i n t  d e  v u e  d u  p r i n c i p e ,  

q u ' e l l e  n e  p e u t  f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n e  q u e l c o n q u e  

t r a n s a c t i o n .  A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  i l  a  é t é  r e l e v é  q u ' e n  

r a i s o n  d u  c a r a c t è r e  d ' o r d r e  p u b l i c  a t t a c h é  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  e n  m a t i è r e  d e  p r i x ,  t o u t e  c o n v e n t i o n  

c o n c l u e  e n  v i o l a t i o n  d ' u n e  t e l l e  r é g l e m e n t a t i o n  e s t  

e n t a c h é e  d e  n u l l i t é  a b s o l u e 2.    

 

                                            
1 O r do n na n c e n °  7 5 -5 8  du  2 6  s ep t e mb r e 1 9 7 5  p or t a nt  C o d e c i v i l ,  JO  n °  
7 8  du  3 0 -0 9 -1 9 7 5 .  I l  e s t  à  s i g na l er  qu e d a ns  s a  r éda c t i o n  a r a b e,  l e  t ex t e  
d i s p o s e qu e " la  t r a ns a c t i o n  e s t  u n  c o nt r a t  p a r  l equ e l  l e s  p a r t i es  
t er mi n en t  u n e c o nt e s t a t i o n  n ée  ou  p r év i en n en t  u n e c o nt e s t a t i o n  à  na î t r e  
e t  c e ,  en  r en o n ça nt  c ha cu n e  à  s es  dr o i t s  d e ma n i èr e  r éc ip r o qu e" .  L a  
r en o n c ia t i o n  t ou c h e a i ns i  l ’ en s e mb l e d es  dr o i t s ,  c e  qu i  e s t  d i f f ér en t  d e  
l a  n o t i o n  d e c o n c es s i o n .     
2 S AVY R ob er t ,  Dro i t  p u b l i c  é co n o mi q u e ,  M ém en t os  Da l l o z ,  P a r i s ,  
1 9 7 7 ,  p .  5 5 .  
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E n  m a t i è r e  p é n a l e ,  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e s t  e n  e f f e t  

i n t a n g i b l e  e t  n e  p e u t  ê t r e  c o m p a r é e  à  l ' a c t i o n  c i v i l e  e t  

c e ,  à  d i v e r s  p o i n t s  d e  v u e .  

 

L a  c a u s e  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  r é s i d e  d a n s  l a  

c o m m i s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n ,  s o i t  l a  v i o l a t i o n  d e  l a  l o i ,  

t a n d i s  q u e  l ' a c t i o n  c i v i l e  s u p p o s e  l ' e x i s t e n c e  d ' u n  

d o m m a g e  c o n s é c u t i f  à  l a  c o m m i s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n .  

A i n s i ,  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  p e u t  ê t r e  e x e r c é e  e n  l ' a b s e n c e  

d e  t o u t  d o m m a g e ,  i l  s u f f i t  q u ' i l  y  a i t  v i o l a t i o n  d e  l a  l o i  

;  t a n d i s  q u e  l ' a c t i o n  c i v i l e  n e  p e u t  ê t r e  i n t e n t é e  q u ' e n  

c a s  d e  d o m m a g e  q u i  a  p o u r  c a u s e  l a  v i o l a t i o n  d e  l a  l o i .  

 

 C o n t r a i r e m e n t  à  l ' a c t i o n  c i v i l e  q u i  v i s e  à  o b t e n i r  

r é p a r a t i o n ,  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  a  p o u r  b u t  d e  r é p r i m e r  u n  

t r o u b l e  o u  u n e  a t t e i n t e  à  l ' o r d r e  s o c i a l .  E n  c o n s é q u e n c e ,  

t a n d i s  q u e  l ' a c t i o n  c i v i l e  e s t  d ' i n t é r ê t  p r i v é  e t  p e r m e t  à  

s o n  p r o p r i é t a i r e  v i c t i m e  d e  l ' i n f r a c t i o n  d e  l ' e x e r c e r ,  d ' y  

r e n o n c e r  o u  m ê m e  d ' e n  f a i r e  l a  c e s s i o n  à  u n  t i e r s ,  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  a p p a r t i e n t  a u  c o r p s  s o c i a l  q u i  l ' e x e r c e  

à  t r a v e r s  s o n  r e p r é s e n t a n t ,   l e  M i n i s t è r e  p u b l i c .  D a n s  l a  

m e s u r e  o ù  c e  d e r n i e r  n ' e s t  p a s  p r o p r i é t a i r e  d e  l ' a c t i o n  

p u b l i q u e ,  s o n  a c t i o n  e s t  c o n f i n é e  à  l ' i n t é r i e u r  d e  l i m i t e s  

l é g a l e s  é t r o i t e s  :  i l  n e  p e u t  t r a n s i g e r  a v e c  l e s  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s  n i  s e  d é s i s t e r ,  n i  r e n o n c e r  à  l ' e x e r c i c e  d e s  

v o i e s  d e  r e c o u r s .   

 

A i n s i ,  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e s t  d ' o r d r e  p u b l i c  e t ,  à  c e  

t i t r e ,  e l l e  e s t  e x e r c é e  e x c l u s i v e m e n t  p a r  l e  M i n i s t è r e  

p u b l i c .  C e r t e s  l a  v i c t i m e  p e u t  d é c l e n c h e r  l ' a c t i o n  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 12

p u b l i q u e ,  m a i s  i l  s ' a g i t  l à  d e  l a  m i s e  e n  m o u v e m e n t  d e  

l ' a c t i o n  q u ' e l l e  p a r t a g e  a v e c  l e  M i n i s t è r e  p u b l i c .  Q u a n t  

à  l ' e x e r c i c e  p r o p r e m e n t  d i t  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e ,  i l  

a p p a r t i e n t  a u  M i n i s t è r e  p u b l i c  à  t i t r e  e x c l u s i f .  I l  

c o m p o r t e  l ' e n s e m b l e  d e s  a c t e s  q u i  a c c o m p a g n e n t  l a  m i s e  

e n  m o u v e m e n t  d e  l a  p r o c é d u r e  p é n a l e .  E n  d ' a u t r e s  

t e r m e s ,  " i l  c o n s i s t e  d a n s  l a  d i r e c t i o n  d e  l ' a c t i o n  e t  

n o t a m m e n t  d a n s  l e s  r é q u i s i t i o n s  à  p r e n d r e  e n  v u e  d e  

l ' i n s t r u c t i o n  e t  d u  j u g e m e n t  d u  p r o c è s  p é n a l ,  e t  d a n s  

l ' e x e r c i c e  d e s  v o i e s  d e  r e c o u r s  c o n t r e  l a  d é c i s i o n  

i n t e r v e n u e " 3.    

 

C e s  p r i n c i p e s  d ' i n t a n g i b i l i t é  e t  d ' e x c l u s i v i t é  

a t t a c h é s  à  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  c o m p o r t e n t  t o u t e f o i s  d e s  

e n t o r s e s  :  d ' a b o r d ,  e n  c e  q u e  l a  l o i  p e r m e t  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  d a n s  c e r t a i n e s  s i t u a t i o n s  p a r t i c u l i è r e s ,  

d e  s e  s u b s t i t u e r  a u  M i n i s t è r e  p u b l i c  e n  v u e  d e  l ' e x e r c i c e  

d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  ;  e n s u i t e  e n  c e  q u ' e l l e  a u t o r i s e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  à  t r a n s i g e r  a v e c  l e s  a u t e u r s  d e s  

i n f r a c t i o n s  à  c a r a c t è r e  é c o n o m i q u e .  

 

S ' a g i s s a n t  d e  l a  p r e m i è r e  d é r o g a t i o n ,  i l  e s t  a d m i s  

q u e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  p u i s s e  b é n é f i c i e r  d e  l ' e x e r c i c e  d e  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e t  c o n c u r r e n c e r  a i n s i  l e  M i n i s t è r e  

p u b l i c ,  d é p o s i t a i r e  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  E n  v e r t u  d e s  

d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  1 e r  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  

p é n a l e ,  «  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  p o u r  l ' a p p l i c a t i o n  d e s  p e i n e s  

e s t  m i s e  e n  m o u v e m e n t  e t  e x e r c é e  p a r  l e s  m a g i s t r a t s  o u  
                                            
3 ST E FANI  Ga s t o n ,  L E VAS S E UR  G eor g es  et  BO UL OC  B er na r d ,  
P ro c éd u re  p én a l e ,  Da l l o z ,  P a r i s ,  2 0 0 6 ,  p .  1 0 6 .  
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p a r  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  a u x q u e l s  e l l e  e s t  c o n f i é e  p a r  l a  

l o i  » 4.  L e  m ê m e  t e x t e  a j o u t e  e n  s o n  a r t i c l e  2 7  q u e  «  l e s  

f o n c t i o n n a i r e s  e t  a g e n t s  d e s  a d m i n i s t r a t i o n s  e t  s e r v i c e s  

p u b l i c s  a u x q u e l s  d e s  l o i s  s p é c i a l e s  a t t r i b u e n t  c e r t a i n s  

p o u v o i r s  d e  p o l i c e  j u d i c i a i r e ,  e x e r c e n t  c e s  p o u v o i r s  

d a n s  l e s  c o n d i t i o n s  e t  l i m i t e s  f i x é e s  p a r  c e s  l o i s  » .  

 

Q u a n t  à  l a  s e c o n d e  d é r o g a t i o n ,  e l l e  c o n s i s t e  à  

p e r m e t t r e  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e  c o n c l u r e  u n e  t r a n s a c t i o n  

a v e c  l e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s .  C o n t r a i r e m e n t  a u  

M i n i s t è r e  p u b l i c  q u i  n e  p e u t  t r a n s i g e r  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  n e  l u i  a p p a r t i e n t  p a s  e n  p r o p r e ,  

c e r t a i n e s  a d m i n i s t r a t i o n s  s e  v o i e n t  r e c o n n a î t r e  p a r  l a  l o i  

l a  f a c u l t é  d e  s ' a b s t e n i r  d ' e n g a g e r  l e s  p o u r s u i t e s  c o n t r e  

l e  d é l i n q u a n t  e t  c e  m o y e n n a n t  l e  p a i e m e n t  p a r  c e  d e r n i e r  

d ' u n e  a m e n d e ,  e t  d o n c  d e  " b l o q u e r "  l a  p r o c é d u r e  

c o n t e n t i e u s e  o r d i n a i r e .  

 

L a  t r a n s a c t i o n  c o n c l u e  a l o r s  a v e c  l e s  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s  é t e i n t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  L a  t r a n s a c t i o n  e s t  

a i n s i  a d m i s e  e n  d r o i t ,  à  c o n d i t i o n  q u ' e l l e  a i t  f a i t  l ' o b j e t  

d ' u n e  d i s p o s i t i o n  l é g i s l a t i v e  e x p r e s s e ,  c e  q u i  m o n t r e  l e  

c a r a c t è r e  r e l a t i f  d e  l ' i n d i s p o n i b i l i t é  d e  l ' a c t i o n  

p u b l i q u e .  

  

                                            
4 O r d o n na nc e  n°  6 6 -1 5 5  du  8  j u i n  1 9 6 6  p or t a nt  C o d e d e p r o c éd u r e  
p éna l e ,  JO  n °  4 8  d u  1 0 -0 6 -1 9 6 6 .  A c o mp a r er  a v ec  l e  c o n t enu  d e  l ' a r t i c l e  
1 e r  a l .  1  d u  C o d e  d e  p r o c éd u r e p éna l e  f r a n ça i s  q u i  d i s p os e q u e  «  l ' a c t i o n  
p u b l i q u e …  es t  mis e  en  mo u v e me n t  et  ex er c ée  p a r  l es  ma g i s t r a t s  ou  p a r  
l e s  f o n c t i o n na i r es  a u x qu e l s  e l l e  e s t  c o n f i ée  p a r  l a  l o i  » .    
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D a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  n ' e s t  a d m i s e  e n  d r o i t  q u ' à  

t i t r e  d ' e x c e p t i o n ,  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  s o i g n e u s e m e n t  

e n c a d r é e  p a r  l e  l é g i s l a t e u r .  E l l e  e s t  p r é v u e  p a r  d e s  

t e x t e s  l é g i s l a t i f s  q u i  s ' a p p l i q u e n t  d a n s  t r o i s  d o m a i n e s  

d i f f é r e n t s  m a i s  q u i  r e l è v e n t  d e  l a  s p h è r e  é c o n o m i q u e ,  à  

s a v o i r  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  d a n s  l e  d o m a i n e  d e s  

c h a n g e s  e t  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s .   

 

S i  e n  F r a n c e  l e  d o m a i n e  é c o n o m i q u e  n ' e n g l o b e  q u e  

l e  s e c t e u r  d e  l a  c o n c u r r e n c e ,  t a n d i s  q u e  d a n s  d ' a u t r e s  

d o m a i n e s ,  c o m m e  e n  m a t i è r e  d ' i m p ô t s ,  d e  c h a n g e ,  d e  

d o u a n e ,  o n  p a r l e  p l u t ô t  d e  t r a n s a c t i o n s  f i s c a l e s  e t  

a s s i m i l é e s ,  e n  d r o i t  a l g é r i e n ,  i l  e s t  p l u s  j u d i c i e u x  d e  

r e g r o u p e r  l e s  t r o i s  t y p e s  d e  t r a n s a c t i o n s  p o u r  l e s  

i n t é g r e r  d a n s  l e  d o m a i n e  é c o n o m i q u e .  O u t r e  l e s  

i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  

c o n s t i t u e n t  é g a l e m e n t  d e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  t a n t  

l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  q u e  c e l l e s  c o m m i s e s  e n  

m a t i è r e  d e  c h a n g e  e n  r a i s o n  d e  l ' i m p o r t a n c e  d e  t e l s  

s e c t e u r s  d a n s  l e  c a s  d ' u n  p a y s  à  é c o n o m i e  e x t r a v e r t i e  

r e p o s a n t  s u r  l a  r e n t e  e t  d o n t  l ' a c t i v i t é  e s t  

e s s e n t i e l l e m e n t  b a s é e  s u r  l ' e x p o r t a t i o n  d e s  

h y d r o c a r b u r e s  e t  l ' i m p o r t a t i o n  d e  p r o d u i t s  e n  t o u s  

g e n r e s .   

 

E n  d ' a u t r e s  t e r m e s ,  l e s  r e l a t i o n s  é c o n o m i q u e s  e t  l e s  

é c h a n g e s  a v e c  l ' é t r a n g e r ,  q u e  c e  s o i t  p a r  l e  b i a i s  d e  

m a r c h a n d i s e s  o u  d e  m o y e n s  d e  p a i e m e n t ,  c o n s t i t u e n t  

l ' é l é m e n t  e s s e n t i e l  d e  l ' a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  d u  p a y s .  A  

t i t r e  d ' e x e m p l e ,  l e s  d i s p o s i t i o n s  d u  C o d e  p é n a l  
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a l g é r i e n 5,  d a n s  s e s  a m e n d e m e n t s  d e  1 9 7 5 6,  i n c l u e n t  

l ' i n f r a c t i o n  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  p a r m i  l e s  a t t e i n t e s  a u  

b o n  f o n c t i o n n e m e n t  d e  l ' é c o n o m i e  n a t i o n a l e .  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  i n f r a c t i o n s  r e l e v é e s  d a n s  l e s  

t r o i s  m a t i è r e s  ( d o u a n e ,  c h a n g e  e t  p r a t i q u e s  

c o m m e r c i a l e s )  s o n t  c o n s i d é r é e s  c o m m e  d e s  i n f r a c t i o n s  

é c o n o m i q u e s  e n  c e  q u ' e l l e s  t o u c h e n t  l ' o r d r e  p u b l i c  

é c o n o m i q u e ,  i l  s ' e n s u i t  q u e  l e s  t r a n s a c t i o n s  q u i  y  o n t  

t r a i t  d o i v e n t  ê t r e  c o n s i d é r é e s  c o m m e  a y a n t  é t é  n o u é e s  e n  

m a t i è r e  é c o n o m i q u e  e t  c e ,  c o n t r a i r e m e n t  à  l a  p r a t i q u e  

f r a n ç a i s e  d e  l a  d i f f é r e n c i a t i o n .    

 

I l  r e s t e  q u ' a t t r i b u e r  l e  c a r a c t è r e  é c o n o m i q u e  a u x  

t r a n s a c t i o n s  c o n c l u e s  d a n s  l e s  t r o i s  d o m a i n e s  n e  s i g n i f i e  

p a s  q u ' e l l e s  o b é i s s e n t  a u  m ê m e  r é g i m e  j u r i d i q u e .   

C h a c u n e  d ' e l l e s  e s t  e n  e f f e t  r é g i e  p a r  u n  r é g i m e  q u i  l u i  

e s t  p r o p r e .  T o u t e f o i s ,  e l l e s  s o u l è v e n t  t o u t e s  l e s  m ê m e s  

p r o b l è m e s  j u r i d i q u e s  q u a n t  à  l e u r  q u a l i f i c a t i o n  d a n s  l a  

m e s u r e  o ù  i l  s ' a g i t  d e  p r o c é d é s  e x o r b i t a n t s  q u i  f o n t  

s u i t e  à  u n e  i n f r a c t i o n  p é n a l e  e t  q u ' i l s  o n t  p o u r  e f f e t  

d ' é t e i n d r e  d e  p l e i n  d r o i t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e t  l e s  

p o u r s u i t e s  p é n a l e s  à  l ' e n c o n t r e  d u  c o n t r e v e n a n t .  D a n s  l a  

m e s u r e  o ù  l a  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  i m p l i q u e  l a  p r é s e n c e  

d ' u n e  p e r s o n n e  p u b l i q u e ,  i l  s ' e n s u i t  l a  s o u m i s s i o n  d e  l a  

                                            
5 O r d o n na nc e  n°  6 6 -1 5 6  du  8  ju i n  1 9 6 6  p o r t a nt  c o d e p éna l ,  J O  n °  4 9   d u  
11 -0 6 -1 9 6 6 .  
6 O r do n na n c e n °  7 5 -4 7  du  1 7  ju i n  1 9 7 5  co mp l é t a nt  e t  mo d i f ia n t  
l ' o r d o n na n c e  n°  6 6 -1 5 6  du  8  ju i n  1 9 6 6  p or t a nt  c o d e  p éna l ,  JO  n °  5 3  du  
0 4 -0 7 -1 9 7 5 .  
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t r a n s a c t i o n  à  u n  r é g i m e  s p é c i f i q u e  e t  e x o r b i t a n t   q u i  l a  

d i f f é r e n c i e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  c i v i l e .  

 

L a  r é c e p t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  

l ’ o r d o n n a n c e m e n t  j u r i d i q u e  a l g é r i e n  t é m o i g n e  d e s  

m u t a t i o n s  p r o f o n d e s  q u e  c o n n a î t  l a  s p h è r e  d u  d r o i t  

c o n s é c u t i v e m e n t  a u x  r é f o r m e s  e n g a g é e s  p a r  l e s  p o u v o i r s  

p u b l i c s  d a n s  l e  s e n s  d e  l a  r u p t u r e  a v e c  l ’ é c o n o m i e  

a d m i n i s t r é e  e t  l a  m i s e  e n  m o u v e m e n t  p r o g r e s s i v e  d e s  

m é c a n i s m e s  d u  m a r c h é .  A i n s i ,  l a  r é g u l a t i o n  é t a t i q u e  d e  

l ’ a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  t e n d  à  s ’ o r i e n t e r  d e  p l u s  e n  p l u s  

v e r s  l a  r e c h e r c h e  d e  m o d e s  d ’ a c t i o n  p l u s  s o u p l e s  :  t e l  

e s t  l e  s e n s  à  d o n n e r  à  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  

e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  q u i  t e n d  à  s u p p l a n t e r  l a  s a n c t i o n  

p é n a l e .  

 

I l  y  a  l i e u  p a r  a i l l e u r s  d e  s ' i n t e r r o g e r  s u r  l ' i n t é r ê t  

d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  t a n t  q u e  p r o c é d u r e  o r i g i n a l e  q u i ,  

b i e n  q u ' a y a n t  s a  s o u r c e  d a n s  l e  d r o i t  p é n a l ,  «  s e  

d é v e l o p p e  e n  m a r g e  d e  c e  d e r n i e r  » 7,  d e  s o r t e  q u ' e l l e  

p a r t i c i p e  a u  d é c l i n  d u  c o n t r ô l e  j u r i d i c t i o n n e l  s u r  

l ' a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  q u i  e s t  t r a n s f é r é  à  d e s  a u t o r i t é s  

a d m i n i s t r a t i v e s 8 e t  r e m e t  e n  c a u s e  l ' a r t i c u l a t i o n  

c l a s s i q u e  d e s  r a p p o r t s  e n t r e  l e s  d e u x  p o u v o i r s  e x é c u t i f  

e t  j u d i c i a i r e .  

 

                                            
7 A ÏT  IH AD ADE NE  R ez k i ,  "L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d o u a n i èr e  :  d u  
r èg l e men t  a d mi n i s t r a t i f  à  l a  t r a ns a c t i o n ? " ,  R e vu e  A l g ér i en n e  d es  
S c i en c es  Ju r i d i q u es ,  E co n o mi q u es  e t  Po l i t i q u es ,  n°  3 ,  1 9 9 5 ,  p .  4 6 0 .  
8 S AVY R ob er t ,  Dro i t  p u b l i c  é co n o mi q u e ,  op .  c i t .  p .  4 .  
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U n e  t e l l e  r e m i s e  e n  c a u s e  p e u t  ê t r e  p e r ç u e  d ’ a b o r d  

a u  n i v e a u  d e  l a  c o n s é c r a t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  

l ’ o r d r e  j u r i d i q u e  i n t e r n e  e t  c e ,  d a n s  l e  c a d r e  d e  l a  m i s e  

e n  œ u v r e  d ’ u n e  p o l i t i q u e  l é g i s l a t i v e  d e  d é p é n a l i s a t i o n  

d e s  i n f r a c t i o n s  à  c a r a c t è r e  é c o n o m i q u e  ( 1 è r e  p a r t i e ) .  E l l e  

a p p a r a î t  é g a l e m e n t  e t  d e  m a n i è r e  e n c o r e  p l u s  a p p a r e n t e  

a u  n i v e a u  d u  r é g i m e  j u r i d i q u e  s p é c i f i q u e  q u i  e s t  

a p p l i c a b l e  à  l a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  

é c o n o m i q u e  ( 2 è m e  p a r t i e ) .  
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S i  l a  t r a n s a c t i o n  p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  u n   

p r o c é d é  o r d i n a i r e  d e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  e n  m a t i è r e  

c i v i l e ,  e l l e  f i g u r e  p a r m i  l e s  c o n c e p t s  q u i  s e  p r ê t e n t  

v o l o n t i e r s  à  d e s  a n a l y s e s  t h é o r i q u e s  c o n t r a d i c t o i r e s  d è s  

l o r s  q u ' e l l e  d é p a s s e  l e s  l i m i t e s  d u  d r o i t  c i v i l  p o u r  

f r a n c h i r  l e  s e u i l  d u  d r o i t  p é n a l .  E n  e f f e t ,  i l  e s t  q u e s t i o n  

d ’ i n f r a c t i o n  s a n c t i o n n é e  d e v a n t  l e  j u g e  p é n a l  :  à  c e  

t i t r e ,  l a  d o c t r i n e  d i v e r g e  q u a n t  à  l a  q u e s t i o n  d e  s a v o i r  

s i l  e s t  p e r m i s  d e  t r a n s i g e r  a v e c  l e s  a u t e u r s  d ’ i n f r a c t i o n s  

p u n i e s  p a r  l a  l o i .  

 

 D e  t e l l e s  d i s c u s s i o n s  d e v i e n n e n t  e n c o r e  p l u s  v i v e s  

l o r s q u e  l e  c h a m p  d e  l a  t r a n s a c t i o n  n e  s e  l i m i t e  p a s  a u x  

s i m p l e s  c o n t r a v e n t i o n s  m a i s  t o u c h e  l e  d o m a i n e  

é c o n o m i q u e  q u i  r e p r é s e n t e  l ' é l é m e n t  v i t a l  d a n s  u n e  

é c o n o m i e  e n  c h a n t i e r .  D ' o ù  l a  p o l i t i s a t i o n  d u  d é b a t  

d o c t r i n a l  q u i  m a r q u e  l ' é v o l u t i o n  d e  l a  l é g i s l a t i o n  e n  l a  

m a t i è r e .  M a i s  l a  c o n s é c r a t i o n  d e  c e  p r o c é d é  e x o r b i t a n t  

p a r  l e  l é g i s l a t e u r  a l g é r i e n  ( c h a p i t r e  I )   n ' a  p a s  p o u r  

a u t a n t  v i d é  l e  d é b a t  d e  s a  s u b s t a n c e  e n  r a i s o n  d e  l a  

n a t u r e  j u r i d i q u e  c o m p l e x e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  ( c h a p i t r e  

I I ) .  
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 L e s  d i f f é r e n t e s  r é f o r m e s  e n g a g é e s  p a r  l e s  p o u v o i r s  

p u b l i c s  a u  p l a n  j u r i d i q u e  s o n t  i n t i m e m e n t  l i é e s  à  

l ' é v o l u t i o n  d u  p r o c e s s u s  s o c i o p o l i t i q u e  q u ' a  c o n n u  

l ' A l g é r i e .  L e s  d i f f é r e n t e s  p h a s e s  d e  s o c i a l i s a t i o n  d e s  

m o y e n s  d e  p r o d u c t i o n  p u i s  d e  l i b é r a l i s a t i o n  d e  

l ' é c o n o m i e  v o n t  s e  t r a d u i r e ,  a p r è s  u n e  p r e m i è r e  p h a s e  

t r a n s i t o i r e ,  p a r  u n e  i n s t a b i l i t é  a u  p o i n t  d e  v u e  d e  l a  

l é g i s l a t i o n  a p p l i c a b l e  e n  m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  

é c o n o m i q u e s  q u i  t a n t ô t  a d o p t e ,  t a n t ô t  r e j e t t e  l e  p r o c é d é  

d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  r e j o i g n a n t  a i n s i  l e s  d e u x  c o u r a n t s  

d o c t r i n a u x  q u i  s ' a f f r o n t e n t  q u a n t  à  l a  n é c e s s i t é  p o u r  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e  r e c o u r i r  à  u n e  p r o c é d u r e  j u g é e  

e x o r b i t a n t e  p a r  r a p p o r t  à  l a  p r o c é d u r e  p é n a l e  o r d i n a i r e .  

A v a n t  d ' e n  f a i r e  u n  c o m p t e - r e n d u ,  i l  e s t  t o u t e f o i s  

n é c e s s a i r e  d e  f a i r e  u n  d é t o u r  p a r  l e  d r o i t  c o m p a r é  p o u r  

a p p r é c i e r  l ' é v o l u t i o n  d e  l a  n o t i o n  d e  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  

e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e .  
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S e c t i o n  I  –  L e  c o n t e x t e  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  e n  d r o i t  c o m p a r é  

 

 

L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  a  c o n n u  u n  d é v e l o p p e m e n t  

t o u t - à - f a i t  r e m a r q u a b l e  d u r a n t  l a  d e r n i è r e  d é c e n n i e  d a n s  

l e s  p a y s  o c c i d e n t a u x .  D e  t e l s  c h o i x  d u  l é g i s l a t e u r  s o n t  à  

m e t t r e  e n  r e l a t i o n  a v e c  l ’ é v o l u t i o n  p a r a l l è l e  d e s  m o d e s  

a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  q u i  s o n t  a d o p t é s  

d a n s  t o u t e s  l e s  a u t r e s  m a t i è r e s .  I l  e s t  d o n c  u t i l e  d e  

d o n n e r  u n  b r e f  a p e r ç u  s u r  c e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  a v a n t  d e  

s e  p e n c h e r  s u r  l a  q u e s t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

p é n a l e .  

 

I  –  T r a n s a c t i o n  e t  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  

l i t i g e s  

 

A  –  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d a n s  l e s  m a t i è r e s  a u t r e s  q u e  

p é n a l e  

 

1  –  L ’ é v o l u t i o n  d u  d r o i t  f r a n ç a i s  

 

L e s  m u t a t i o n s  d e s  s o c i é t é s  m o d e r n e s  o n t  j o u é  u n  

r ô l e  f o n d a m e n t a l  d a n s  l a  m u l t i p l i c a t i o n  d e s  l i t i g e s  d e  

t o u t e s  s o r t e s  a u  p o i n t  o ù  l e s  j u r i d i c t i o n s  é t a t i q u e s  s o n t  

d e v e n u e s  s u b m e r g é e s  p a r  u n e  m u l t i t u d e  d e  c o n t e n t i e u x .  

L a  p r e m i è r e  c o n s é q u e n c e  d e  c e t  é t a t  d e  f a i t  a  é t é  

l ’ e n g o r g e m e n t  d e s  t r i b u n a u x  q u i  n e  p o u v a i e n t  

r a i s o n n a b l e m e n t  f a i r e  f a c e  à  u n e  t e l l e  m u l t i p l i c a t i o n  d e s  

a f f a i r e s  q u i  l e u r  é t a i e n t  s o u m i s e s  d a n s  d i f f é r e n t e s  
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m a t i è r e s  :  e n  m a t i è r e  s o c i a l e ,  c o m m e r c i a l e ,  

a d m i n i s t r a t i v e ,  f i s c a l e .  A  c e l a  s o n t  v e n u s  s e  g r e f f e r  d e  

n o u v e a u x  t y p e s  d e  l i t i g e s  c o m m e  e n  m a t i è r e  d e  

c o n c u r r e n c e ,  d a n s  l e  d o m a i n e  b o u r s i e r ,  b a n c a i r e ,  e n  

m a t i è r e  d e  p r o p r i é t é  i n d u s t r i e l l e  o u  e n c o r e  t o u t e  l a  

p a n o p l i e  d e s  l i t i g e s  l i é s  à  l ’ u s a g e  d ’ i n t e r n e t .   

 

F a c e  a u  d é v e l o p p e m e n t  f u l g u r a n t  d u  c o n t e n t i e u x ,  

d i v e r s e s  s o l u t i o n s  d e  s u b s t i t u t i o n  à  l a  j u s t i c e  é t a t i q u e  

o n t  é t é  m i s e s  e n  œ u v r e .  T o u t e f o i s ,  i l  n e  s ’ a g i t  p a s  

v é r i t a b l e m e n t  d e  n o u v e l l e s  a l t e r n a t i v e s  à  l a  j u s t i c e  

é t a t i q u e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  c e r t a i n e s  d ’ e n t r e  e l l e s  

e x i s t a i e n t  d e p u i s  d e s  s i è c l e s .  I l  s ' a g i t  b e a u c o u p  p l u s  

d ’ u n e  r e d é c o u v e r t e  d e  m o d e s  a n c i e n s  d e  r è g l e m e n t  à  

l ' a m i a b l e  q u ’ u t i l i s a i e n t  t r a d i t i o n n e l l e m e n t  l e s  s a g e s  q u i  

r e n d a i e n t  l a  j u s t i c e  a u  s e i n  d e s  c o m m u n a u t é s  e t  

a s s u m a i e n t  u n  r ô l e  p a c i f i c a t e u r .  D e  p l u s ,  c e s  m o d e s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  n e  s o n t  p a s  c o n s i d é r é s  c o m m e  

a l t e r n a t i f s  d a n s  c e r t a i n s  p a y s  a s i a t i q u e s  à  l ’ i m a g e  d e  l a  

C h i n e  o u  d u  J a p o n  :  i l s  s o n t  c o n s i d é r é s  c o m m e  d e s  

m o d e s  n o r m a u x .  

 

E n  r é a l i t é ,  i l  s ’ a g i t  p l u s  d e  m i s e  à  j o u r  d ’ a n c i e n s  

p r o c é d é s  q u e  d e  c r é a t i o n  d e  n o u v e a u x  i n s t r u m e n t s  d e  

r è g l e m e n t  n o n  c o n t r a i g n a n t s  d e s  l i t i g e s .  T o u t e s  l e s  

n o u v e l l e s  f o r m u l e s  o n t  e n  c o m m u n  d ’ ê t r e  f o n d é e s  s u r  l a  

r e c h e r c h e  d ’ u n  a c c o r d  e n t r e  l e s  p a r t i e s .   

 

C e s  a l t e r n a t i v e s  à  l a  j u s t i c e  é t a t i q u e  s e  s o n t  

d é v e l o p p é e s  e s s e n t i e l l e m e n t  a u x  E t a t s - U n i s  a u  c o u r a n t  
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d e s  a n n é e s  1 9 7 0  s o u s  l ’ a p p e l l a t i o n  d e  «  a l t e r n a t i v e  

d i s p u t e  r e s o l u t i o n s  » ,  s o i t  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  o u  d i f f é r e n d s 9.  

 

T a n d i s  q u ’ a u x  E t a t s - U n i s ,  l e  r e c o u r s  a u x  m o d e s  

a l t e r n a t i f s  à  l a  j u s t i c e  é t a t i q u e  s ’ e x p l i q u e  à  l ’ o r i g i n e  

p a r  l e s  h o n o r a i r e s  e x t r ê m e m e n t  é l e v é s  d e  l a  c o r p o r a t i o n  

d e s  a v o c a t s ,  l a  s i t u a t i o n  d i f f è r e  e n  G r a n d e  B r e t a g n e  o ù  

u n  t e l  r e c o u r s  t r o u v e  s a  j u s t i f i c a t i o n  d a n s  l e s  c o û t s  

e x t r ê m e m e n t  é l e v é s  d e  l ’ i n s t a n c e  j u d i c i a i r e .  

 

E n  F r a n c e ,  l e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  

l i t i g e s  o n t  é t é  i n t r o d u i t s  d a n s  l e  d r o i t  i n t e r n e  

e s s e n t i e l l e m e n t  à  p a r t i r  d e s  a n n é e s  1 9 9 0 10.  L a  d o c t r i n e  

l e s  r e g r o u p e  s o u s  d e s  a p p e l l a t i o n s  d i f f é r e n t e s  t e l l e s  q u e  

m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s ,  m o d e s  

a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s ,  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  d i f f é r e n d s  o u  e n c o r e  m o d e s  

c o n v e n t i o n n e l s  d e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  ( o n  r e t r o u v e  i c i  

l a  r é f é r e n c e  à  l ’ a c c o r d  n é c e s s a i r e  q u e  l e s  p a r t i e s  

d o i v e n t  c o n c l u r e  p o u r  r é s o u d r e  l e  l i t i g e  q u i  l e s  o p p o s e ) .  

Q u a n t  a u  l é g i s l a t e u r  f r a n ç a i s ,  i l  a  c h o i s i  l ’ a p p e l l a t i o n  

d e  m o d e s  d e  r é s o l u t i o n  a m i a b l e  d e s  c o n f l i t s  e n  v e r t u  

d ’ u n e  l o i  d u  1 8  d é c e m b r e  1 9 9 8 11.  
                                            
9 W YYE KE NS  An n e ,  L e  " c o m mu n i t y  p o l ic i n g "  a u x  E t a t s - Un is  :  u n  mo d e  
a l t er na t i f ,  d e r èg l e me nt  d es  c o nf l i t s  u r b a ins ,  Avr i l  2 0 0 0 ,  www. g ip -
r ec h er c h e - ju s t i c e. f r /  
10 M ART I N G i l l e s  e t  R AC INE  J ea n - Ba p t i s t e ,  «  L es  mo d es  a l t er na t i f s  d e  

r és o lu t i o n  d es  c o n f l i t s  :  a p p r o c h e g én é r a l e  e t  s p éc i f i qu e  » ,  M a r s  2 0 0 1 ,  
www. g ip - r ec h e r c h e - j u s t i c e. f r /  
11 L o i  du  1 8  d éc e mb r e 1 9 9 8  r e la t i v e à  l a  r é s o lu t i o n  a mia b l e  d es  c o n f l i t s .  
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L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  o n t  

c o n n u  u n  d é v e l o p p e m e n t  i m p o r t a n t  e t  t o u c h e n t  

p r a t i q u e m e n t  t o u s  l e s  d o m a i n e s  c o m m e  i l s  s e  s o n t  

m u l t i p l i é s  d e  f a ç o n  p h é n o m é n a l e 12.  O n  p e u t  c i t e r ,  à  t i t r e  

d ’ e x e m p l e  :  

 

a  –  L a  c o n c i l i a t i o n  :   

 

L a  c o n c i l i a t i o n  e s t  u n  m o d e  d e  r è g l e m e n t  d e s  

c o n f l i t s  p a r  a c c o r d  d e s  p a r t i e s  q u i  f a i t  a p p e l  à  u n  t i e r s  

q u a l i f i é  d e  c o n c i l i a t e u r .  L a  c o n c i l i a t i o n  a  p o u r  o b j e t  d e  

r a l l i e r  l e s  p a r t i e s  e n t r e  e l l e s ,  d e  l e s  a m e n e r  à  

r a p p r o c h e r  l e u r s  p o s i t i o n s ,  d e  l e s  c o n d u i r e  à  t r o u v e r  

e n t r e  e l l e s  u n  p o i n t  d ’ a c c o r d  c o m m u n .  E l l e  e s t  

e s s e n t i e l l e m e n t  b a s é e  s u r  l ’ é q u i t é .  A u  p l a n  p r a t i q u e ,  

l ’ a c c o r d  e s t  m i s  e n  œ u v r e  a u  m o y e n  d ’ u n  p r o c è s - v e r b a l  

d e  c o n c i l i a t i o n  c o s i g n é  p a r  l e s  p a r t i e s  a i n s i  q u e  l e  

c o n c i l i a t e u r .  C ’ e s t  u n e  p r o c é d u r e  u t i l i s é e  

e s s e n t i e l l e m e n t ,  m a i s  p a s  s e u l e m e n t ,   e n  d r o i t  s o c i a l ,  e n  

m a t i è r e  d e  c o n s o m m a t i o n  a i n s i  q u e  d a n s  l e s  l i t i g e s  d u  

c o m m e r c e  i n t e r n a t i o n a l 13.  

 

                                            
12 R IVI E R  M a r ie -C la i r e ,  e t  ANC E L P a s ca l ,  BL ANC  G ér a r d ,  C OT T IN  

M a r ia n n e,  GO UT  O l i v i er ,  H AUBRY Xa v i er ,  L AWS ON -B OD Y L a t ék o u é,  
P OUR R E T  J ea n-L o u is ,  S AYN I s a b e l l e ,   «  L es  mo d es  a l t er na t i f s  d e  
r èg l e men t  d es  c o n f l i t s ,  u n  ob j et  n o u v ea u  da ns  l e  d i s c ou r s  d es  ju r i s t es  
f r a nça i s  ?  » ,  M a i  2 0 0 1 ,  www. g ip - r ec h er c h e - ju s t i c e. f r /  
13 Vo i r  DE S DE VIS E S  Yv o n e t  S UAUD  C ha r l e s ,  «  C o n c i l i a t eu r s  e t  

c o n c i l i a t i o n  » ,  M a i  2 0 0 1 ,  www. g ip - r ec h er c h e - ju s t i c e. f r /  
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b  -  L a  m é d i a t i o n  :  

 

L a  m é d i a t i o n ,  a u  m ê m e  t i t r e  q u e  l a  c o n c i l i a t i o n ,  e s t  

u n e  p r o c é d u r e  q u i  f a i t  a p p e l  à  l ’ i n t e r p o s i t i o n  d ’ u n  t i e r s  

–  l e  m é d i a t e u r  -  e n  v u e  d e  c o n c i l i e r  l e s  p a r t i e s  à  u n  

l i t i g e .  L e  m é d i a t e u r ,  c o n t r a i r e m e n t  a u  c o n c i l i a t e u r ,  

p r o p o s e  u n e  s o l u t i o n  a u  l i t i g e ,  s o u s  f o r m e  d e  s i m p l e s  

a v i s  o u  r e c o m m a n d a t i o n s  n o n  c o n t r a i g n a n t s .  A  l ’ i n v e r s e  

d u  c o n c i l i a t e u r ,  l e  m é d i a t e u r  a  «  u n  r ô l e  p l u s  a c t i f  q u i  

s ’ e x p r i m e  p a r  l a  r e c h e r c h e  d e s  é l é m e n t s  d ’ u n e  e n t e n t e  

q u ’ i l  p r o p o s e  a u x  p a r t i e s ,  s a n s  d ’ a i l l e u r s  p o u v o i r  l a  

l e u r  i m p o s e r  » 14.  A  c e  t i t r e ,  i l  n e  t r a n c h e  p a s  l e  

d i f f é r e n d  m a i s  p r o c è d e  à  l a  r e c h e r c h e  d ’ u n e  s o l u t i o n  

n é g o c i é e  p a r  l e s  p a r t i e s .  I c i ,  l e  m é d i a t e u r  j o u e  l e  r ô l e  

d ’ i n t e r m é d i a i r e  q u i ,  à  p a r t i r  d e s  p o s i t i o n s  d e s  p a r t i e s ,  

v a  c h e r c h e r  à  p r o p o s e r  u n e  s o l u t i o n  é q u i t a b l e 15.  

 

O n  d i s t i n g u e  l a  m é d i a t i o n  c o n v e n t i o n n e l l e ,  p l a c é e  

s o u s  l e  r é g i m e  d e  l a  l i b e r t é  c o n t r a c t u e l l e ,  e t  l a  

m é d i a t i o n  i n s t i t u t i o n n e l l e  q u i  f a i t  a p p e l  à  d e s  c e n t r e s  d e  

m é d i a t i o n .  D a n s  l e s  d e u x  c a s ,  l e s  p a r t i e s  a u  l i t i g e  

d é c i d e n t  e n  t o u t e  l i b e r t é  d e  l a  s o u m i s s i o n  d u  d i f f é r e n d  à  

u n  m é d i a t e u r .  D a n s  l e  c a s  d e  l a  m é d i a t i o n  j u d i c i a i r e ,  

                                            
14 Vo i r  s u r  l a  d i s t i nc t i o n  en t r e  méd ia t i o n  e t  c o nc i l i a t i o n ,  G UI NC H AR D  
S . ,  M ONTAG NIE R  G.  et  VAR IN AR D A. ,  In s t i t u t i o n s  j u r i d i c t i o n n e l l e s ,  
P r éc i s  Da l l o z ,  9 è m e  éd i t i o n ,  P a r i s ,  2 0 0 7 ,  p p .  5 5 -5 6 .  
15 FAGE T  J a c q u es ,  «  Ac c ès  a u  dr o i t  e t  à  l a  méd i a t i o n  » ,  M a i  2 0 0 0 ,  

www. g ip - r ec h e r c h e - j u s t i c e. f r /    
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i n t r o d u i t e  p a r  u n e  l o i  d u  8  f é v r i e r  1 9 9 5 16,  c ’ e s t  l e  j u g e  

d e  l ’ o r d r e  j u d i c i a i r e  q u i  p e u t ,  d e  s a  p r o p r e  i n i t i a t i v e ,  

p r o p o s e r  u n  m é d i a t e u r  a u x  p a r t i e s  à  u n  l i t i g e  s o u m i s  à  l a  

j u r i d i c t i o n .  I l  v i s e  à  f a v o r i s e r  l e  r è g l e m e n t  a m i a b l e  d e s  

l i t i g e s  c i v i l s  e t  c o m m e r c i a u x  o u  e n c o r e  e n  m a t i è r e  

s o c i a l e 17.  

 

L o r s q u ’ u n  a c c o r d  e s t  t r o u v é  e n t r e  l e s  p a r t i e s  a v e c  

l ’ a s s i s t a n c e  d u  m é d i a t e u r ,  l e s  t e r m e s  d e  c e t  a c c o r d  s o n t  

c o n s i g n é s  d a n s  u n  é c r i t ,  l ’ a c c o r d  d e  m é d i a t i o n ,  q u i  e s t  

s i g n é  p a r  l e s  i n t é r e s s é s .  C e  d e r n i e r  f i x e  d a n s  l e  d é t a i l  

l e s  e n g a g e m e n t s  à  l a  c h a r g e  d e  c h a c u n e  d e s  p a r t i e s  q u i  

d o i v e n t  c o n d u i r e  a u  r è g l e m e n t  d u  l i t i g e  q u i  l e s  o p p o s e .  

 

c  -  L ’ a r b i t r a g e  :  

 

C o n t r a i r e m e n t  à  l a  c o n c i l i a t i o n  e t  à  l a  m é d i a t i o n ,  

l ’ a r b i t r a g e  e s t  u n e  p r o c é d u r e  m i x t e ,  à  l a  f o i s  

c o n v e n t i o n n e l l e  e t  j u r i d i c t i o n n e l l e .  «  L ’ a r b i t r a g e  

c o n s i s t e  à  f a i r e  t r a n c h e r  u n  l i t i g e  p a r  d e  s i m p l e s  

p a r t i c u l i e r s ,  d o n t  l a  s e n t e n c e  a  n é a n m o i n s  l a  m ê m e  

a u t o r i t é  q u ’ u n  j u g e m e n t  r e n d u  e n  p r e m i è r e  i n s t a n c e  p a r  

u n e  j u r i d i c t i o n  é t a t i q u e  » 18.  I l  s ’ a g i t  d ’ u n e  p r o c é d u r e  

c o n v e n t i o n n e l l e  e n  c e  s e n s  q u e   l ’ a r b i t r e  t i e n t  s e s  

p o u v o i r s  d e  l a  v o l o n t é  d e s  p a r t i e s  q u i ,  e n  f a i s a n t  a p p e l  
                                            
16  L o i  n°  9 5 -1 2 5  d u  8  f évr i er  1 9 9 5  r e la t i v e  à  l ’ or ga n is a t i o n  d e s  
ju r i d ic t i o n s  et  à  l a  p r oc éd u r e c i v i l e ,  p én a l e  et  a d mi n i s t r a t i v e,  J OR F  n°  

3 4  du  9  f év r i er  1 9 9 5 .  
17 M IL B UR N P h i l ip ,  «  L a  méd ia t i o n  :  i n n o va t i o n  e t  s t a b i l i s a t i o n  d e s  
c o mp ét en c es  » ,  S ep t e mb r e 2 0 0 0 ,  www. g i p - r ec h er c h e - ju s t i c e. f r /  
18 GUYON Yv es ,  L’a r b i t r a g e ,  E c o n o mi ca ,  P a r i s ,  1 9 9 5 ,  p .  5  
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à  d e s  p e r s o n n e s  p r i v é e s ,  d é c i d e n t  d e  n e  p a s  s o u m e t t r e  

l e u r  l i t i g e  a u  j u g e  é t a t i q u e .   U n  t e l  c a r a c t è r e  

c o n v e n t i o n n e l  r é s u l t e  d e  l a  c o n c l u s i o n  s o i t  d ’ u n  

c o m p r o m i s  d ’ a r b i t r a g e ,  s o i t  d ’ u n e  c l a u s e  

c o m p r o m i s s o i r e .  T o u t e f o i s ,  l a  p r o c é d u r e  e s t  c o n c l u e  p a r  

u n  a c t e  d e  n a t u r e  j u r i d i c t i o n n e l l e  r e n d u  p a r  d e s  a r b i t r e s  

p r i v é s  q u i  s t a t u e n t  s u r  l e  l i t i g e  e n  t a n t  q u e  j u g e s 19.  

 

L ’ a r b i t r a g e ,  q u i  e s t  d e v e n u  u n e  p r o c é d u r e  t o u t - à -

f a i t  n a t u r e l l e  d a n s  l e s  r e l a t i o n s  c o m m e r c i a l e s ,  a  é t é  

a d m i s  p e u  à  p e u  d a n s  u n e  m u l t i t u d e  d e  d o m a i n e s  e t  

n o t a m m e n t  e n  m a t i è r e  a d m i n i s t r a t i v e .  C ’ e s t  a i n s i  q u ’ a u  

n i v e a u  d e  l ’ U n i o n  e u r o p é e n n e ,  a u  n i v e a u  d e  l ’ U n i o n  

e u r o p é e n n e ,  l a  C o m m i s s i o n  p o u r  l ’ e f f i c a c i t é  d e  l a  

j u s t i c e  a  a d o p t é  d e s  l i g n e s  d i r e c t r i c e s  v i s a n t  à  a m é l i o r e r  

l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  r e c o m m a n d a t i o n  «  ( 2 0 0 1 )  9  »  s u r  

l e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  e n t r e  l e s  

a u t o r i t é s  a d m i n i s t r a t i v e s  e t  l e s  p e r s o n n e s  p r i v é e s .  E l l e  

r e c o m m a n d e  a u x  E t a t s  m e m b r e s  d e  l ’ U n i o n  à  e n c o u r a g e r  

l e s  a u t o r i t é s  a d m i n i s t r a t i v e s  à  p r o p o s e r  d e s  m o d e s  

a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e  l i t i g e s  l o r s q u ' i l s  e x i s t e n t  e t  

n e  s ' o p p o s e n t  p a s  à  l a  l é g i s l a t i o n  e n  v i g u e u r 20.  

 

d  -  L a  t r a n s a c t i o n  :    

                                            
19 C L AY T h o ma s ,  «  Ar b i t r a g e  et  mo d es  a l t er na t i f s  d e  r èg l em en t  d e s  
l i t i g e s ,  ju i n  2 0 0 6  -  oc t o b r e 2 0 0 7  » ,  R e cu e i l  Da l l o z  2 0 0 8 ,  p .  1 8 0 .  
20 C OM M IS S ION E UR OP É E NNE  P O UR  L’ E F F IC AC IT É  DE  L A J US T IC E  
(C E P E J ) ,  L i g n es  d i r ec t r i c es  v i s a nt  à  a mé l i or er  l a  mi s e en  œu vr e d e  la  
R ec o m ma n da t i o n  s u r  l e s  mo d es  a l t er na t i f s  d e r èg l e m en t  d es  l i t i g e s  ent r e  
l e s  a u t or i t é s  a d mi n i s t r a t i v es  et  e l s  p er s o n n es  p r i v ées ,  C E P E J (2 0 0 7 )1 5 ,  
S t r a s b ou rg ,  l e  7  d éc e mb r e 2 0 0 7 .  
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E n  v e r t u  d e s  d i s p o s i t i o n s  d u  c o d e  c i v i l ,  l a  

t r a n s a c t i o n  e s t  u n e  c o n v e n t i o n  p a r  l a q u e l l e  l e s  p a r t i e s  

m e t t e n t  f i n  à  u n  l i t i g e  n é  o u  à  n a î t r e  e n  e f f e c t u a n t  d e s  

c o n c e s s i o n s  r é c i p r o q u e s .  L a  t r a n s a c t i o n  a  l ' a u t o r i t é  d e  

l a  c h o s e  j u g é e  e n t r e  l e s  p a r t i e s  p o u r  l e s q u e l l e s  e l l e  e s t  

d o n c  o b l i g a t o i r e .   

 

A u  p o i n t  d e  v u e  d e  l a  d i s t i n c t i o n  e n t r e  l ’ a r b i t r a g e  

e t  l a  t r a n s a c t i o n ,  o n  c o n s t a t e  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  d i f f è r e  

d e  l ’ a r b i t r a g e  p a r  s a  n a t u r e .  I l  s ’ a g i t  d ’ u n  m o d e  

c o n v e n t i o n n e l  d e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  t a n d i s  q u e  

l ’ a r b i t r a g e  e s t  u n  m o d e  j u r i d i c t i o n n e l .  E n  o u t r e ,  l a  

t r a n s a c t i o n  a  u n  c a r a c t è r e  a m i a b l e  a l o r s  q u e  l a  

p r o c é d u r e  d ’ a r b i t r a g e  e s t  d e  n a t u r e  c o n t e n t i e u s e .  E n f i n ,  

s i  l ’ a r b i t r a g e  f a i t  a p p e l  à  u n e  t i e r c e  p e r s o n n e  p o u r  

r é g l e r  l e  l i t i g e  d e  m a n i è r e  a u t o r i t a i r e ,  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  

c o n c l u e  p a r  l e s  p a r t i e s  e n  l i t i g e  e l l e s - m ê m e s .  

 

S i  à  l ’ o r i g i n e  l a  t r a n s a c t i o n  é t a i t  c o n f i n é e  

e s s e n t i e l l e m e n t  d a n s  l e s  m a t i è r e s  c i v i l e s ,  e l l e  s ’ e s t  

d é v e l o p p é e  p o u r  t o u c h e r  p r a t i q u e m e n t  t o u t e s  l e s  

m a t i è r e s .  

  

L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  s o c i a l e  :  e l l e  n e  p e u t  

p o r t e r  q u e  s u r  d e s  d r o i t s  a c t u e l s .  E n  o u t r e ,  e l l e  n e  p e u t  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 30

c o n c e r n e r  l ’ i m p u t a b i l i t é  d e  l a  r u p t u r e  d e  l a  r e l a t i o n  d e  

t r a v a i l 21.  

 

L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  a d m i n i s t r a t i v e  :  à  

l ’ o r i g i n e ,  l a  t r a n s a c t i o n  a  é t é  l i m i t é e  d e  m a n i è r e  s t r i c t e  

a v a n t  d e  c o n n a î t r e  u n  d é b u t  d ’ e s s o r  à  p a r t i r  d e s  a n n é e s  

1 9 9 0 22.  E n  m a t i è r e  f i s c a l e ,  l a  t r a n s a c t i o n  n e  f a i t  p a s  

l ’ o b j e t  d e  n é g o c i a t i o n .  A u  p l a n  d e  s a  f o r c e  j u r i d i q u e ,  l a  

t r a n s a c t i o n  a  l ’ a u t o r i t é  d e  l a  c h o s e  j u g é e .   

 

D a n s  u n e  c i r c u l a i r e  d u  6  f é v r i e r  1 9 9 5 ,  l e  P r e m i e r  

m i n i s t r e  f r a n ç a i s  d e v a i t  r a p p e l e r  a u x  o r g a n e s  d e  

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  l e s  a v a n t a g e s  d e  l a  t r a n s a c t i o n  t o u t  e n  

l e s  i n c i t a n t  à  r e c o u r i r  d a v a n t a g e  à  c e  m o d e  d e  r é s o l u t i o n  

d e s  l i t i g e s  q u i  l e s  o p p o s e n t  a u x  p a r t i c u l i e r s 23.  L a  

c i r c u l a i r e  m e n t i o n n e  q u e  «  L a  t r a n s a c t i o n  f a c i l i t e  u n  

r è g l e m e n t  r a p i d e  d e s  l i t i g e s  :   

 
                                            
21 Vo i r  s u r  l a  qu es t i o n  d e la  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  s o c ia l e ,  BR UNE T-
R IC HO U S a b i n e,  L a  t r a n s a c t i o n  en  d ro i t  s o c i a l ,  T h ès e d e D o c t or a t ,  
Un i v e r s i t é  d e  M o nt p e l l i e r ,  1 9 9 7 .  
22 Vo i r  C o ns e i l  d ’E t a t ,  «  R ég l e r  a u t r eme nt  l e s  c o n f l i t s  :  c o nc i l i a t i o n ,  
t r a ns a c t i o n ,  a r b i t r a g e  en  ma t i èr e  a d mi n is t r a t i v e  » ,  L a  Docu m en t a t i o n  
f r a nça i s e ,  P a r i s ,  1 9 9 3  ;  NO URY Ar n ou l d  et  M AR C O U  G ér a r d ,  «  L es  
a l t er na t i v es  a u  r èg l e me n t  p a r  l e s  ju r i d i c t i o ns  é t a t i q u es  d es  l i t i g e s  
i n t ér e s s a nt  l ' a d mi n i s t r a t i o n  » ,  M a i  2 0 0 1 ,  www. g ip - r ec h er c h e -
ju s t i c e. f r /  ;  D UC AR O UGE  F r a n ç o is e,  «  L e ju g e  a d mi n i s t r a t i f  e t  l e s  
mo d es  a l t er na t i f s  d e r èg l em en t  d es  c o n f l i t s  :  t r a ns a c t i o n ,  mé d ia t i o n ,  
c o n c i l i a t i o n  e t  a r b i t r a g e en  dr o i t  p u b l i c  f r a nça i s  » ,  R e vu e  f r a n ça i s e  d e  
d ro i t  a d mi n i s t r a t i f ,  n °  1 ,   j a n v i e r - f évr i er  1 9 9 6 ,  p p .  8 6 -9 5 .  
23 C i r cu la i r e  N OR  :  P R M X9 5 0 0 6 4 5 C   d u  6  f évr i er  1 9 9 5  r e la t i v e  a u  
d év e l o p p em en t  du  r ec o u r s  à  l a  t r a ns a c t i o n  p ou r  r ég l e r  a mia b l e m en t  l e s  
c o nf l i t s ,  www. l oca l ju r i s . c o m. f r / s ou r c es / l eg i s /   
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-  L e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  p a r  l a  v o i e  c o n t e n t i e u s e  

i m p o s e  d e s  d é l a i s  n a t u r e l l e m e n t  l o n g s ,  q u ’ a g g r a v e  

e n c o r e  l ’ e n g o r g e m e n t  d e s  j u r i d i c t i o n s  c o n s é c u t i f  à  l a  

m u l t i p l i c a t i o n  d e s  r e c o u r s .  L a  t r a n s a c t i o n ,  e n  r e v a n c h e ,  

p a r  s a  s o u p l e s s e  e t  s a  n a t u r e  c o n t r a c t u e l l e ,  p e u t  ê t r e  

c o n c l u e  r a p i d e m e n t .  L a  n é g o c i a t i o n  t r a n s a c t i o n n e l l e  

p e u t  c e r t e s  e x i g e r  u n  t e m p s  p l u s  o u  m o i n s  l o n g  e n  

f o n c t i o n  d e  l a  n a t u r e  d u  l i t i g e  e t  s e l o n  q u ’ i l  e s t  

n é c e s s a i r e  o u  n o n  d e  r e c o u r i r  à  u n e  e x p e r t i s e .  M a i s  e l l e  

a b o u t i t  t o u j o u r s  p l u s  v i t e  q u e  l o r s q u e  l e  c o n f l i t  d o i t  

ê t r e  t r a n c h é  p a r  u n  j u g e .  

 

E n  o u t r e ,  l e s  p a r t i e s  m a î t r i s e n t  l e  d é r o u l e m e n t  d e  l a  

p r o c é d u r e  t r a n s a c t i o n n e l l e .  E l l e s  p e u v e n t  e n  p a r t i c u l i e r  

e n  p r é v o i r  a s s e z  p r é c i s é m e n t  l a  d u r é e  e t  l e  c a l e n d r i e r .  

 

-  L a  t r a n s a c t i o n  p e r m e t  u n e  g e s t i o n  é c o n o m e  d e s  d e n i e r s  

p u b l i c s  :  

 

T o u t  e n  g a r a n t i s s a n t  l a  j u s t e  a p p l i c a t i o n  d e  l a  r è g l e  

d e  d r o i t ,  l a  p r o c é d u r e  t r a n s a c t i o n n e l l e  e s t  é c o n o m e  d e s  

d e n i e r s  p u b l i c s  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  é v i t e  l e s  f r a i s  e t  

l a  d u r é e  d e s  p r o c é d u r e s  j u r i d i c t i o n n e l l e s .  

 

L e  r e c o u r s  à  l a  t r a n s a c t i o n  é v i t e  s o u v e n t  à  

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  l e  p a i e m e n t  d ’ i n t é r ê t s  d e  r e t a r d .  C e t  

é l é m e n t  n e  d o i t  p a s  ê t r e  s o u s  e s t i m é  c o m p t e  t e n u  d u  

n i v e a u  é l e v é  d e s  t a u x  d ’ i n t é r ê t  r é e l s  e t  d e  l a  

c a p i t a l i s a t i o n  q u i  e s t  s o u v e n t  s o l l i c i t é e  p a r  l e s  

r e q u é r a n t s .  I l  n ’ e s t  p a s  r a r e  a u j o u r d ’ h u i  q u e  l e  m o n t a n t  
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d e s  i n t é r ê t s  s o i t  s u p é r i e u r  à  l ’ i n d e m n i t é  a l l o u é e  p a r  l e  

j u g e  a u  t i t r e  d u  p r i n c i p a l .  

 

-  L a  t r a n s a c t i o n  a l l è g e  l a  c h a r g e  d e  t r a v a i l  d e s  

j u r i d i c t i o n s  :  

 

L a  t r a n s a c t i o n  p e u t  c o n t r i b u e r  à  l ’ e f f i c a c i t é  d e s  

p r o c é d u r e s  c o n t e n t i e u s e s .  E l l e  p e u t  e n  e f f e t  p r é v e n i r  d e  

n o m b r e u x  l i t i g e s  d ’ u n e  m ê m e  n a t u r e .  C e  r é s u l t a t  a  é t é  

o b t e n u  e n  m a t i è r e  d ’ a c c i d e n t s  d e  l a  c i r c u l a t i o n .  I l  p e u t  

ê t r e  o b t e n u ,  p a r  e x e m p l e ,  d a n s  l e  s e c t e u r  d e  l a  

r e s p o n s a b i l i t é  c o n t r a c t u e l l e .  L a  r é d u c t i o n  d u  n o m b r e  d e  

p r o c è s  p e r m e t  d e  r é d u i r e  l e s  d é l a i s  d e  j u g e m e n t .  

 

E n  o u t r e ,  p a r c e  q u ’ e l l e  p e r m e t  d e  t r a i t e r ,  s a n s  

r e c o u r s  a u  j u g e ,  l e s  l i t i g e s  o ù  l e s  q u e s t i o n s  d e  f a i t  

l ’ e m p o r t e n t  s u r  d e s  q u e s t i o n s  d e  d r o i t ,  l a  t r a n s a c t i o n  

p e r m e t  d e  n e  r e n v o y e r  a u x  j u r i d i c t i o n s  q u e  l e  t r a i t e m e n t  

d e s  l i t i g e s  q u i  p o s e n t  u n  p r o b l è m e  j u r i d i q u e  s é r i e u x  » .  

 

L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  a d m i n i s t r a t i v e  o b é i t  a u x  

m ê m e s  r è g l e s  q u e  c e l l e s  e n  m a t i è r e  c i v i l e  d a n s  l a  m e s u r e  

o ù  i l  e s t  f a i t  a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  d u  c o d e  c i v i l  

c o m p l é t é e s  p a r  l a  j u r i s p r u d e n c e  c o n c e r n a n t  l a  n é c e s s i t é  

d e  c o n c e s s i o n s  r é c i p r o q u e s .  I l  c o n v i e n t  d ’ a j o u t e r  q u e  l a  

t r a n s a c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  e s t  e n t o u r é e  d ’ u n  c e r t a i n  

n o m b r e  d e  c o n d i t i o n s  s p é c i a l e s  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l a  

l i b e r t é  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  e s t  l i m i t é e  p a r  l e s  r è g l e s  
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d ’ o r d r e  p u b l i c  c o m m e  l ’ i n t e r d i c t i o n  d e  f a i r e  d e s  

l i b é r a l i t é s  o u  d ’ a b a n d o n n e r  u n e  c r é a n c e 24.  

 

E n f i n ,  s ’ a g i s s a n t  d u  j u g e  c o m p é t e n t  p o u r  c o n n a î t r e  

d e s  l i t i g e s  p o u v a n t  n a i t r e  à  l ’ o c c a s i o n  d e  l ’ e x é c u t i o n  d e  

l a  t r a n s a c t i o n ,  i l  s ’ a g i t  e n  p r i n c i p e  d u  j u g e  o r d i n a i r e  

d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  s e  p l a c e  s u r  l e  

t e r r a i n  d u  d r o i t  p r i v é .  T o u t e f o i s ,  l o r s q u e  l a  t r a n s a c t i o n  

e s t  l i é e  à  l ’ e x é c u t i o n  d ’ u n  c o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f  o u  

i n t e r v i e n t  e n  m a t i è r e  d e  d o m m a g e s  d e  t r a v a u x  p u b l i c s ,  

c ’ e s t  l a  j u r i d i c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  q u i  e s t  c o m p é t e n t e  

p o u r  s t a t u e r  s u r  l e  l i t i g e 25.   

 

2  –  L e  c a s  a l g é r i e n  

 

E n  A l g é r i e ,  l e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  o n t  é t é  d ’ a b o r d  

i n t r o d u i t s   d a n s  l e  d r o i t  i n t e r n e  d e  m a n i è r e  p a r t i e l l e  :  

c ’ e s t  a i n s i  q u e  l e  c o d e  d e  p r o c é d u r e  c i v i l e  o r g a n i s e  l a  

p r o c é d u r e  d e  l ’ a r b i t r a g e ,  n o t a m m e n t  à  l a  s u i t e  d e s  

a m e n d e m e n t s  d e  1 9 9 3 26.  E n  m a t i è r e  s o c i a l e ,  t a n t  

l ’ a r b i t r a g e  q u e  l a  c o n c i l i a t i o n  o n t  é t é  c o d i f i é s  d a n s  l a  

l o i  r e l a t i v e  a u x  r e l a t i o n s  d e  t r a v a i l 27 e t  s u r t o u t  d a n s  l a  
                                            
24 C o ns e i l  d’E t a t ,  «  R ég l er  a u t r eme n t  l e s  c o n f l i t s  :  c o n c i l i a t i o n ,  
t r a ns a c t i o n ,  a r b i t r a g e  en  ma t i èr e  a d mi n is t r a t i v e  » ,  L a  Docu m en t a t i o n  
f r a nça i s e ,  P a r i s ,  1 9 9 3 ,  p . 6 2 .  
25 I b i d e m p .  6 1 .  
26 D éc r et  l ég i s la t i f  n °  9 3 -0 9  du  2 5  a vr i l  1 9 9 3  mo d i f ia n t  e t  c o mp l ét a n t  
l ’ or d o n na n c e  n°  6 6 -1 5 4  d u  8  ju i n  1 9 6 6  p o r t a nt  c o d e d e  p r oc éd u r e c i v i l e ,  
JOR A  n °  2 7  du  2 7  a vr i l  1 9 9 3 .    
27 L o i  n °  9 0 - 11  du  6  f év r i er  1 9 9 0  r e la t i v e a u x  r e la t i o n s  d e t r a va i l ,  JO R A  

n °  1 7  du  2 5  a vr i l  1 9 9 0  ( r ec t i f i ca t i f  J OR A  n°  3 8  d u  1 4  a oû t  1 9 9 1 ) ,  
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l o i  r e l a t i v e  à  l a  p r é v e n t i o n  e t  a u  r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  

c o l l e c t i f s  d e  t r a v a i l  e t  à  l ’ e x e r c i c e  d u  d r o i t  d e  g r è v e  28.  

C e  n ’ e s t  q u ’ à  l ’ o c c a s i o n  d e  l a  p r o m u l g a t i o n  d u  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e  e n  2 0 0 8  q u e  l e  

l é g i s l a t e u r  t r a i t e  d e  m a n i è r e  c o m p l è t e  d e s  m o d e s  

a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  d i f f é r e n d s  d a n s  l e  m ê m e  

t e x t e 29.   

 

P r e n a n t  a p p u i  s u r  l ’ e x p é r i e n c e  d e s  p a y s  

o c c i d e n t a u x ,  e t  n o t a m m e n t  l e  d r o i t  f r a n ç a i s ,  l e  

l é g i s l a t e u r  c o n s a c r e  t o u t  u n  t i t r e  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  

c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e  a u x  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  d i f f é r e n d s 30.  O n  y  r e t r o u v e  l a  c o n c i l i a t i o n ,  

l a  m é d i a t i o n  e t  l ’ a r b i t r a g e .  

                                                                                                                                
mo d i f i é e  et  c o mp l ét ée  p a r  l a  l o i  n °  9 1 -2 9  du  2 1  d éc e mb r e 1 9 9 1 ,  JOR A  
n °  6 8  du  2 5  d éc emb r e 1 9 9 1 ,  c o mp l é t ée  p a r  l e  d éc r e t  l ég i s la t i f  n°  9 4 -0 3  
du  11  a vr i l  1 9 9 4 ,  JOR A  n °  2 0  du  1 3  a vr i l  1 9 9 4 ,  mo d i f i ée e t  c o mp l é t ée  
p a r  l ’ or d o n na nc e  n °  9 6 -2 1  du  9  j u i l l e t  1 9 9 6 ,  JOR A  n°  4 3  du  1 0  ju i l l e t  
1 9 9 6 ,  c o mp l é t ée  p a r  l ’ or d o n n a nc e  n °  9 7 - 0 2  d u  11  ja n v i er  1 9 9 7 ,  J OR A  n °  
3  d u  1 2  ja n v i er  1 9 9 7 ,  mo d i f i é e  e t  c o mp l é t ée  p a r  l ’ or d o n na n c e  n °  9 7 - 0 3  
du  11  ja n v i er  1 9 9 7 ,  f i x a nt  l a  d u r ée l ég a l e  du  t r a va i l ,  J OR A  n °  3  du  1 2  
ja n v i er  1 9 9 7 .  
28 L o i  n °  9 0 - 0 2  du  6  f évr i er  1 9 9 0  r e l a t i v e à  l a  p r év en t i o n  e t  a u  

r èg l e men t  d es  c o n f l i t s  c o l l ec t i f s  d e t r a v a i l  e t  à  l ’ ex er c i c e du  dr o i t  d e  
gr èv e ,  JOR A  n°  6  du  7  f évr i e r  1 9 9 0 ,  mo d i f i é e  et  c o mp l é t ée  p a r  l a  l o i  n °  
9 1 -2 7  du  2 1  d éc emb r e 1 9 9 1 ,  JOR A  n °  6 8  du  2 5  d éc emb r e 1 9 9 1 ,  d éc r et  
ex écu t i f  n°  9 1 -2 7 2  du  1 0  a oû t  1 9 9 1  f ix a n t  l a  c o mp é t en c e t er r i t or ia l e  d es  
b u r ea u x  d e c o n c i l i a t i o n ,  JOR A  n°  3 8  du  1 4  a oû t  1 9 9 1 .   
29 L o i  n°  0 8 -0 9  du  2 5  f évr i er  2 0 0 8  p or t a n t  C o d e d e p r o c édu r e c i v i l e  e t  
a d mi n i s t r a t i v e,  JOR A  n °  2 1  du  2 3  a vr i l  2 0 0 8 .  
30 Vo i r  AKR O UNE  Ya k o u t ,  "L es  mo d es  a l t er na t i f s  d e r èg l e me nt  d e s  
d i f f ér en d s  :  u n  p h én o mèn e en  c o ns t a nt e  ex p a ns i o n  en  A l g é r i e " ,  R A S JE P ,  
n °  4 ,  2 0 0 8 ,  p .  3 2 .    
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a  -  L a  c o n c i l i a t i o n   

 

L a  c o n c i l i a t i o n  e s t  p r é v u e  d ’ a b o r d  d a n s  l e s  a f f a i r e s  

f a m i l i a l e s  e n  c a s  d e  p r o c é d u r e  d e  d i v o r c e .  I l  s ’ a g i t  

d ’ u n e  p r o c é d u r e  o b l i g a t o i r e  q u e  l e  l é g i s l a t e u r  c o n f i e  a u  

j u g e .  C e  d e r n i e r  p e u t  t o u t e f o i s  d é s i g n e r  d e s  t i e r c e s  

p e r s o n n e s  p o u r  a c c o m p l i t  u n e  t e l l e  m i s s i o n .  L ’ a r t i c l e  

4 4 6  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e  

p r é v o i t  q u e  l e  j u g e  «  p e u t  d é s i g n e r  d e u x  a r b i t r e s  p o u r  

r é c o n c i l i e r  l e s  é p o u x ,  c o n f o r m é m e n t  a u x  d i s p o s i t i o n s  d u  

c o d e  d e  l a  f a m i l l e  »  e t  c e ,  l o r s q u ’ e n  c o u r s  d ’ i n s t a n c e ,  i l  

n ’ a  p u  é t a b l i r  l e  t o r t  q u e  d o i t  a s s u m e r  l ’ u n  d e s  é p o u x  

d a n s  l a  p r o c é d u r e .  I l  s ’ a g i t  e n  r é a l i t é  d e  c o n c i l i a t e u r s  e t  

n o n  d e  v é r i t a b l e s  a r b i t r e s .  L o r s q u ’ i l s  a b o u t i s s e n t  à  u n e  

s o l u t i o n  p o s i t i v e ,  i l  e s t  é t a b l i  u n  p r o c è s - v e r b a l  d e  

c o n c i l i a t i o n  q u e  l a  l o i  c o n s i d è r e  c o m m e  u n  t i t r e  

e x é c u t o i r e .  L e  m a g i s t r a t  c o n s a c r e  l ’ a c c o r d  d e s  p a r t i e s  

p a r  u n e  o r d o n n a n c e  q u i  n e  p e u t  f a i r e  l ’ o b j e t  d ’ a u c u n  

r e c o u r s .  

 

E n  m a t i è r e  s o c i a l e ,  i l  e x i s t e  d e u x  t y p e s  d e  

p r o c é d u r e s  d e  c o n c i l i a t i o n  :   

 

D ’ a b o r d  c e l l e  p r é v u e  p a r  l a  l é g i s l a t i o n  r e l a t i v e  à  l a  

p r é v e n t i o n  e t  a u  r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  c o l l e c t i f s  d e  

t r a v a i l 31.  L ’ a r t i c l e  5  d e  l a  l o i  p r é v o i t  q u ’ e n  c a s  d e  

                                            
31 L o i  n °  9 0 - 0 2  du  6  f évr i er  1 9 9 0  r e l a t i v e à  l a  p r év en t i o n  e t  a u  
r èg l e men t  d es  c o n f l i t s  c o l l ec t i f s  d e t r a v a i l  e t  à  l ’ ex er c i c e du  dr o i t  d e  
gr èv e ,  JOR A  n°  6  du  7  f évr i e r  1 9 9 0 ,  mo d i f i é e  et  c o mp l é t ée  p a r  l a  l o i  n °  
9 1 -2 7  du  2 1  d éc e mb r e 1 9 9 1 ,  J OR A  n °  6 8  du  2 5  d éc e mb r e 1 9 9 1 .  
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d i f f é r e n d  e n t r e  l e s  p a r t i e s  à  l a  r e l a t i o n  d e  t r a v a i l ,  

l ’ e m p l o y e u r  e t  l e s  r e p r é s e n t a n t s  d e s  s a l a r i é s  e n g a g e n t  

u n e  p r o c é d u r e  d e  c o n c i l i a t i o n .  E n  c a s  d ’ é c h e c ,  l e  

d i f f é r e n d  c o l l e c t i f  e s t  s o u m i s  à  l ’ i n s p e c t i o n  d u  t r a v a i l  

t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t e  q u i  e n t a m e  u n e  p r o c é d u r e  d e  

c o n c i l i a t i o n  o b l i g a t o i r e  e n t r e  l e s  p a r t i e s  a u  d i f f é r e n d .  

L o r s q u e  l a  p r o c é d u r e  a b o u t i t  à  l a  c o n c i l i a t i o n  d e s  

p a r t i e s ,  l ’ i n s p e c t e u r  r é d i g e  u n  p r o c è s - v e r b a l   s i g n é  p a r  

l e s  p a r t i e s  a u  c o n f l i t  o ù  s e r o n t  c o n s i g n é s  l e s  a c c o r d s  

c o n c l u s .  C e s  d e r n i e r s  d e v i e n n e n t  e x é c u t o i r e s  d è s  q u ’ i l s  

s o n t  d é p o s é s  a u  g r e f f e  d u  t r i b u n a l  c o m p é t e n t .  Q u a n t  a u x  

l i t i g e s  i n d i v i d u e l s ,  i l s  s o n t  s o u m i s  à  d e s  o r g a n e s  

s p é c i a u x  c r é é s  a u  n i v e a u  d e s  i n s p e c t i o n s  d e  t r a v a i l  :  l e s  

b u r e a u x  d e  c o n c i l i a t i o n 32.  

 

L e  d e u x i è m e  t y p e  d e  c o n c i l i a t i o n  e s t  p r é v u  p a r  l e  

c o d e  d e  p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e  l o r s q u e  l e  

l i t i g e ,  q u i  n ’ a  p u  ê t r e  r é s o l u  l o r s  d e  l a  c o n c i l i a t i o n ,  e s t  

p o r t é  d e v a n t  l a  s e c t i o n  s o c i a l e  d u  t r i b u n a l .  D a n s  c e  c a s  

e t  s i  l e  l i t i g e  p o r t e  s u r  u n e  q u e s t i o n  d e  s a i s i e  d e s  

s a l a i r e s ,  d e s  r e v e n u s  e t  d e s  r é m u n é r a t i o n s ,  l e  p r é s i d e n t  

d u  t r i b u n a l  p r o c è d e  à  u n e  t e n t a t i v e  d e  c o n c i l i a t i o n  

o b l i g a t o i r e  e n t r e  l e s  p a r t i e s .   

 

                                            
32 Vo i r  l o i  n°  9 0 -0 4  du  6  f évr i er  1 9 9 0  r e la t i v e  a u  r èg l em en t  d es  c o nf l i t s  
i n d i v i d u e ls  d e  t r a va i l ,  J OR A  n °  6  du  7  f évr i er  1 9 9 0  ;  mo d i f i ée  et  
c o mp l ét é e p a r  l a  l o i  n °  9 1 -2 7  du  2 1  d éc emb r e 1 9 9 1 ,  JOR A  n°  6 8  du  2 5  
d éc e mb r e 1 9 9 1  ;  v o i r  éga l em en t  d éc r et  ex écu t i f  n°  9 1 -2 7 2  du  1 0  a oû t  
1 9 9 1  f ix a nt  l a  c o mp é t en c e t er r i t or ia l e  d es  b u r ea u x  d e c o n c i l i a t i o n ,  
JOR A  n °  3 8  du  1 4  a o û t  1 9 9 1 .  
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D a n s  l e s  a u t r e s  m a t i è r e s ,  l a  c o n c i l i a t i o n  p e u t  ê t r e  

s o i t  l e  f a i t  d e s  p a r t i e s  e n  l i t i g e ,  s o i t  e n t r e p r i s e  à  

l ’ i n i t i a t i v e  d u  j u g e  t o u t  a u  l o n g  d e  l ’ i n s t a n c e .  E l l e  e s t  

c o n s t a t é e  d a n s  u n  p r o c è s - v e r b a l  q u i  e s t  s i g n é  p a r  l e s  

p a r t i e s ,  l e  j u g e  e t  l e  g r e f f i e r .  L o r s q u e  l e  p r o c è s - v e r b a l  

d e  c o n c i l i a t i o n  e s t  d é p o s é  a u  g r e f f e ,  i l  c o n s t i t u e  u n  t i t r e  

e x é c u t o i r e .    

 

E n  m a t i è r e  d e  c o n t e n t i e u x  a d m i n i s t r a t i f ,  l a  

c o n c i l i a t i o n ,  a p r è s  a v o i r  é t é  o b l i g a t o i r e  s o u s  l e  r è g n e  d e  

l ’ a n c i e n  c o d e  d e  p r o c é d u r e  c i v i l e ,  d e v i e n t  f a c u l t a t i v e  

p o u r  l e  j u g e  à  l a  s u i t e  d e  l ’ e n t r é e  e n  v i g u e u r  d u  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e .  I l  p e u t  t e n t e r  u n e  

c o n c i l i a t i o n  e n t r e  l e s  p a r t i e s  à  t o u t  m o m e n t  d e  

l ’ i n s t a n c e  d a n s  l e s  a f f a i r e s  d e  p l e i n  c o n t e n t i e u x .  

L o r s q u e  c e l l e - c i  a b o u t i t ,  l ’ a r t i c l e  9 7 3 d u  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e  p r é v o i t  q u e  «   l e  

p r é s i d e n t  d e  l a  f o r m a t i o n  d e  j u g e m e n t  d r e s s e  u n  p r o c è s -

v e r b a l  d a n s  l e q u e l  s o n t  m e n t i o n n é s  l e s  t e r m e s  d e  

l ’ a c c o r d  e t  o r d o n n e  l e  r è g l e m e n t  d u  l i t i g e  e t  l a  c l ô t u r e  

d u  d o s s i e r  ;  c e t t e  o r d o n n a n c e  n ’ e s t  s u s c e p t i b l e  d ’ a u c u n e  

v o i e  d e  r e c o u r s  » .  

 

b  -  L a  m é d i a t i o n  

 

L a  l o i  c o n s a c r e  l a  m é d i a t i o n  j u d i c i a i r e  q u i  e s t  

o b l i g a t o i r e m e n t  p r o p o s é e  p a r  l e  j u g e  d a n s  t o u t e s  l e s  

m a t i è r e s ,  s a u f  d a n s  l e  c a s  d e s  a f f a i r e s  f a m i l i a l e s ,  e n  

m a t i è r e  s o c i a l e  e t  d a n s  l e s  a f f a i r e s  s u s c e p t i b l e s  d e  

p o r t e r  a t t e i n t e  à  l ’ o r d r e  p u b l i c .  E n  c a s  d ’ a c c o r d  d e s  
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p a r t i e s ,  l e  j u g e  d é s i g n e  u n  m é d i a t e u r  p o u r  e n t e n d r e  l e u r  

p o i n t  d e  v u e  e t  t e n t e r  d e  l e s  r a p p r o c h e r  e n  v u e  d e  l e u r  

p e r m e t t r e  d e  t r o u v e r  u n e  s o l u t i o n  a u  l i t i g e .  L e  

m é d i a t e u r  d o i t  r e m p l i r  c e r t a i n e s  c o n d i t i o n s  f i x é e s  p a r  l a  

l o i  a i n s i  q u e  l a  r é g l e m e n t a t i o n .  A  c e  t i t r e ,  l a  p e r s o n n e  

p h y s i q u e  c h a r g é e  d e  l a  m é d i a t i o n  d o i t  ê t r e  d é s i g n é e  

p a r m i  l e s  p e r s o n n e s  c o n n u e s  p o u r  l e u r  p r o b i t é  e t  l e u r  

d r o i t u r e .  E l l e  d o i t  s a t i s f a i r e  à  u n  c e r t a i n  n o m b r e  d e  

c o n d i t i o n s  t e l l e s  q u e  n e  p a s  a v o i r  f a i t  l ’ o b j e t  d ’ u n e  

c o n d a m n a t i o n  p o u r  i n f r a c t i o n  i n f a m a n t e  e t  n e  p a s  ê t r e  

d é c h u e  d e  s e s  d r o i t s  c i v i q u e s  ;  j o u i r  d e  l a  q u a l i f i c a t i o n  

r e q u i s e  p o u r  l ’ e x a m e n  d u  l i t i g e  q u i  l u i  e s t  s o u m i s  ;   

a t t e s t e r  d e  s o n  i m p a r t i a l i t é  e t  d e  s o n  i n d é p e n d a n c e  d a n s  

l ’ e x e r c i c e  d e  l a  m é d i a t i o n 33.   

 

L a  m é d i a t i o n  p e u t  ê t r e  c o n f i é e  à  u n e  p e r s o n n e  

p h y s i q u e  m a i s  é g a l e m e n t  à  u n e  a s s o c i a t i o n .  D a n s  c e  c a s ,  

l e  p r é s i d e n t  d e  c e t t e  d e r n i è r e  d é s i g n e  u n  d e s  m e m b r e s  d e  

c e l l e - c i  q u i  e x e r c e r a  l e s  f o n c t i o n s  d e  m é d i a t e u r .   

 

A  l ’ e x p i r a t i o n  d e  s a  m i s s i o n ,  l e  m é d i a t e u r  i n f o r m e  

p a r  é c r i t  l e  j u g e  s u r  l e  r é s u l t a t  d e  l a  m é d i a t i o n  e t  s i  l e s  

p a r t i e s  s o n t  o u  n o n  p a r v e n u e s  à  t r o u v e r  u n e  s o l u t i o n  a u  

l i t i g e  q u i  l e s  o p p o s e .  D a n s  l e  c a s  o ù  i l  o b t i e n t  u n  

a c c o r d ,  l e  m é d i a t e u r  r é d i g e  u n  p r o c è s - v e r b a l  d a n s  l e q u e l  

e s t  c o n s i g n é e  l a  t e n e u r  d e  c e t  a c c o r d .  C e  p r o c è s - v e r b a l  

e s t  s i g n é  p a r  l e s  p a r t i e s  e t  l e  m é d i a t e u r .  L ’ a f f a i r e  

                                            
33 D éc r et  ex éc u t i f  n °  0 9 -1 0 0  d u  1 0  ma r s  2 0 0 9  f ix a nt  l e s  mo d a l i t és  d e  
d és i g na t i o n  du  méd i a t eu r  ju d i c ia i r e ,  J OR A  n°  1 6  du  1 5  ma r s  2 0 0 9  
( r ec t i f i ca t i f  a u  JO R A  n°  2 6  du  3  ma i  2 0 0 9 ) .  
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r e v i e n t  d e v a n t  l e  j u g e  a u  j o u r  p r é a l a b l e m e n t  f i x é .  C e  

d e r n i e r  c o n s a c r e  l e  p r o c è s - v e r b a l  d ’ a c c o r d ,  q u i  

c o n s t i t u e  u n  t i t r e  e x é c u t o i r e ,  p a r  o r d o n n a n c e  n o n  

s u s c e p t i b l e  d e  r e c o u r s .  

 

S i  l e  c o d e  d e  p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e  

e x c l u t  l a  m é d i a t i o n  j u d i c i a i r e  e n  m a t i è r e  s o c i a l e ,  c e l a  

s ’ e x p l i q u e  e n  r a i s o n  d e  l a  s p é c i f i c i t é  d e  l a  p r o c é d u r e  e n  

l a  m a t i è r e  q u i  e s t  p r é v u e  p a r  l a  l o i  d u  6  f é v r i e r  1 9 9 0  

r e l a t i v e  à  l a  p r é v e n t i o n  e t  a u  r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  

c o l l e c t i f s  d e  t r a v a i l  e t  à  l ’ e x e r c i c e  d u  d r o i t  d e  g r è v e .  

C e l l e - c i  p r é v o i t  e n  e f f e t  q u e  l e  r e c o u r s  à  l a  m é d i a t i o n  

p e u t  a v o i r  l i e u  n o t a m m e n t  e n  c a s  d ’ é c h e c  d ’ u n e  

p r o c é d u r e  d e  c o n c i l i a t i o n .  D ’ a p r è s  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  

l o i ,  «  L a  m é d i a t i o n  e s t  l a  p r o c é d u r e  p a r  l a q u e l l e  l e s  

p a r t i e s  à  u n  d i f f é r e n d  c o l l e c t i f  d e  t r a v a i l  s ’ a c c o r d e n t  

p o u r  c o n f i e r  à  u n e  p e r s o n n e  t i e r c e  a p p e l é e  m é d i a t e u r ,  

q u ’ e l l e s  d é s i g n e n t  d ’ u n  c o m m u n  a c c o r d ,  l a  m i s s i o n  d e  

l e u r  p r o p o s e r  u n  r è g l e m e n t  a m i a b l e  d e  l e u r  d i f f é r e n d  » .  

A  l ’ i s s u e  d e  l a  p r o c é d u r e ,  l e  m é d i a t e u r  s o u m e t  a u x  

p a r t i e s  l e s  p r o p o s i t i o n s  d e  r è g l e m e n t  d u  d i f f é r e n d  s o u s  

f o r m e  d e  r e c o m m a n d a t i o n  q u i  e s t  t r a n s m i s e  à  

l ’ i n s p e c t e u r  d u  t r a v a i l  t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t .   

 

E n  o u t r e ,  l a  l o i  p r é v o i t  u n e  s e c o n d e  p r o c é d u r e  d e  

m é d i a t i o n  e n  c a s  d e  g r è v e .  L o r s q u e  l e s  n é g o c i a t i o n s  

e n t r e  l e s  p a r t i e s  é c h o u e n t ,  l a  l o i  i m p o s e  a u  m i n i s t r e  

c h a r g é  d u  s e c t e u r ,  a u  w a l i  e t  a u  p r é s i d e n t  d e  

l ’ a s s e m b l é e  p o p u l a i r e  c o m m u n a l e  d e  d é s i g n e r  u n  

m é d i a t e u r  q u a l i f i é  c h a r g é  d e  s o u m e t t r e  a u x  p a r t i e s  d e s  
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p r o p o s i t i o n s  d e  r è g l e m e n t  d u  d i f f é r e n d  q u i  l e s  o p p o s e 34.  

I c i ,  e t  c o n t r a i r e m e n t  à  l a  s i t u a t i o n  p r é c é d e n t e ,  l a  

m é d i a t i o n  e s t  a i n s i  i m p o s é e  a u x  p a r t i e s  e n  l i t i g e .  

 

c  -  L ’ a r b i t r a g e  

 

E n  v e r t u  d e  l ’ a r t i c l e  1 0 0 6  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  

c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e ,  «  T o u t e  p e r s o n n e  p e u t  

c o m p r o m e t t r e  s u r  l e s  d r o i t s  d o n t  e l l e  a  l a  l i b r e  

d i s p o s i t i o n  » .  T o u t e f o i s ,  l e  l é g i s l a t e u r  e x c l u t  d e  

l ’ a r b i t r a g e  l e s  q u e s t i o n s   c o n c e r n a n t  l ’ o r d r e  p u b l i c ,  

l ’ é t a t  e t  l a  c a p a c i t é  d e s  p e r s o n n e s .  

 

L ’ a c c o r d  e n t r e  l e s  p a r t i e s  c o n s i s t e  s o i t  e n  u n e  

c l a u s e  c o m p r o m i s s o i r e  s o i t  e n  u n  c o m p r o m i s  d ’ a r b i t r a g e .  

L a  c l a u s e  c o m p r o m i s s o i r e  e s t  d é f i n i e  c o m m e  «  l a  

c o n v e n t i o n  p a r  l a q u e l l e  l e s  p a r t i e s  à  u n  c o n t r a t  a y a n t  

t r a i t  à  d e s  d r o i t s  d i s p o n i b l e s  ( … )  s ’ e n g a g e n t  à  s o u m e t t r e  

à  l ’ a r b i t r a g e  l e s  l i t i g e s  q u i  p o u r r a i e n t  n a î t r e  

r e l a t i v e m e n t  à  c e  c o n t r a t  » 35.  Q u a n t  a u  c o m p r o m i s ,  i l  

s ’ a g i t  d e  l a  c o n v e n t i o n  p a r  l a q u e l l e  l e s  p a r t i e s  à  u n  

l i t i g e  n é  s o u m e t t e n t  c e l u i - c i  à  l ’ a r b i t r a g e .   

 

  E n  v e r t u  d e  l ’ a r t i c l e  1 0 1 7  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  

c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e ,  l e  t r i b u n a l  a r b i t r a l  e s t  
                                            
34 Ar t .  4 6  d e la  l o i  n °  9 0 - 0 4  du  6  f évr i er  1 9 9 0  r e la t i v e a u  r èg l e men t  d e s  
c o nf l i t s  i n d i v i d u e l s  d e t r a va i l ,  mo d i f i ée  e t  c o mp l é t ée  p a r  l a  l o i  n °  9 1 -
2 7  du  2 1  d éc e mb r e 1 9 9 1 .  Vo i r  Mi n i  E n cy c l o p éd i e  d e  d ro i t  a l g ér i en .  
N o t i o n s  f o n d a me n t a l e s  e t  d o c t r i n a l e s ,  E d i t i o n s  B er t i ,  A l g er ,  2 0 0 9 ,  p p .  
4 3 1 -4 3 3 .   
35 Ar t .  1 0 0 7  du  c o d e  d e p r o c éd u r e c i v i l e  e t  a d mi n i s t r a t i v e.  
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c o n s t i t u é  d ’ u n  s e u l  a r b i t r e  o u  d e  p l u s i e u r s  e n  n o m b r e  

i m p a i r .  Q u a n t  à  l a  s e n t e n c e  a r b i t r a l e ,  e l l e  a ,  «  d è s  

q u ’ e l l e  e s t  r e n d u e ,  l ’ a u t o r i t é  d e  l a  c h o s e  j u g é e  

r e l a t i v e m e n t  à  l a  c o n t e s t a t i o n  q u ’ e l l e  t r a n c h e  » 36.  

 

C o n c e r n a n t  l e s  p e r s o n n e s  m o r a l e s  d e  d r o i t  p u b l i c ,  

l ’ E t a t ,  l a  w i l a y a ,  l a  c o m m u n e  e t  l e s   é t a b l i s s e m e n t s  

p u b l i c s  à  c a r a c t è r e  a d m i n i s t r a t i f ,  e l l e s  n e  p e u v e n t  

c o m p r o m e t t r e  q u e  d a n s  l e u r s  r e l a t i o n s  é c o n o m i q u e s  

i n t e r n a t i o n a l e s  e t  e n  m a t i è r e  d e  m a r c h é s  p u b l i c s .  A u  

p l a n  d e  l a  p r o c é d u r e  a p p l i c a b l e  à  l ’ a r b i t r a g e  e n  m a t i è r e  

a d m i n i s t r a t i v e ,  e l l e  e s t  s o u m i s e  a u x  m ê m e s  r è g l e s  

a p p l i c a b l e s  e n  m a t i è r e  d ’ a r b i t r a g e  c o m m e r c i a l  o r d i n a i r e .  

 

E n  s e c o n d  l i e u ,  l ’ a r b i t r a g e  a  é t é  p r é v u  p a r  l a  l o i  

r e l a t i v e  à  l a  p r é v e n t i o n  e t  a u  r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  

c o l l e c t i f s  d e  t r a v a i l  e t  à  l ’ e x e r c i c e  d u  d r o i t  d e  g r è v e .  

C e l l e - c i  p r é v o i t  d ’ a b o r d  q u e  l e s  p a r t i e s  p e u v e n t  

c o n v e n i r  d e  s o u m e t t r e  l e u r  d i f f é r e n d  à  l ’ a r b i t r a g e  :  d a n s  

c e  c a s  d e  f i g u r e ,  l a  l o i  r e n v o i e  a u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  

c i v i l e 37.  L a  l o i  a j o u t e  s i m p l e m e n t  q u e  l e  t r i b u n a l  a r b i t r a l  

e s t  t e n u  d e  r e n d r e  s a  s e n t e n c e  d a n s  u n  d é l a i  d e  t r e n t e  

( 3 0 )  j o u r s  q u i  s u i v e n t  s a  d é s i g n a t i o n  e t  q u e  l a  s e n t e n c e  

a r b i t r a l e  e s t  e x é c u t o i r e  e t  s ’ i m p o s e  a u x  p a r t i e s .   

 

                                            
36 Ar t .  1 0 3 1  du  c o d e  d e p r o c éd u r e c i v i l e  e t  a d mi n i s t r a t i v e.  
37 A p a r t i r  d e l ’ en t r ée en  v i g u eu r  du  c o d e d e p r oc éd u r e c i v i l e  e t  
a d mi n i s t r a t i v e,  c e  s o nt  l e s  d i s p os i t i o ns  d e  c e  d er n i er  q u i  s o nt  
a p p l ica b l e s .  
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L a  l o i  p r é v o i t  é g a l e m e n t  d e s  d i s p o s i t i o n s  q u i  

i n s t i t u e n t  u n  a r b i t r a g e  s p é c i f i q u e  e t  i n s t i t u t i o n n e l .  D a n s  

l e  c a s  d ’ u n e  g r è v e  p e r s i s t a n t e  a p r è s  é c h e c  d e  l a  

m é d i a t i o n  i m p o s é e ,  l e  m i n i s t r e ,  l e  w a l i  o u  l e  p r é s i d e n t  

d e  l ’ a s s e m b l é e  p o p u l a i r e  c o m m u n a l e  s o n t  e n  m e s u r e  d e  

d é f é r e r  l e  c o n f l i t  d e v a n t  l a  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  

d ’ a r b i t r a g e  e t  c e ,  l o r s q u e  l e s  n é c e s s i t é s  é c o n o m i q u e s  e t  

s o c i a l e s  i m p é r i e u s e s  l ’ e x i g e n t .  P r é s i d é e  p a r  u n  

m a g i s t r a t  d e  l a  C o u r  s u p r ê m e ,  e l l e  e s t  c o m p o s é e  d e  

m a n i è r e  é g a l e  p a r  d e s  r e p r é s e n t a n t s  d e  l ’ E t a t  e t  d e s  

r e p r é s e n t a n t s  d e s  t r a v a i l l e u r s 38.  E n f i n ,  l e s  s e n t e n c e s  

a r b i t r a l e s  d e  l a  c o m m i s s i o n  s o n t  r e n d u e s  e x é c u t o i r e s  p a r  

o r d o n n a n c e  d u  p r e m i e r  p r é s i d e n t  d e  l a  C o u r  s u p r ê m e .  

 

d  -  L a  t r a n s a c t i o n  :  

  

S e l o n  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  4 5 9  d u  c o d e  c i v i l  

«  L a  t r a n s a c t i o n  e s t  u n  c o n t r a t  p a r  l e q u e l  l e s  p a r t i e s  

t e r m i n e n t  u n e  c o n t e s t a t i o n  n é e  o u  p r é v i e n n e n t  u n e  

c o n t e s t a t i o n  à  n a î t r e  e t  c e ,  a u  m o y e n  d e  c o n c e s s i o n s  

r é c i p r o q u e s  » .  L e  c o n t r a t  d e  t r a n s a c t i o n  f a i t  l ’ o b j e t  d e s  

a r t i c l e s  4 5 9  à  4 6 6  d u  C o d e  C i v i l  q u i ,  a p r è s  a v o i r  d é f i n i  

l a  t r a n s a c t i o n ,  p r é c i s e n t  q u e  s i  l a  l i b e r t é  c o n t r a c t u e l l e  

f o n d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  e l l e  n e  s ’ e x e r c e  p a s  p o u r  a u t a n t  

s a n s  l i m i t e s .  C ’ e s t  a i n s i  q u e  l e  c o d e  c i v i l  p r é c i s e  q u e  

«  P o u r  t r a n s i g e r ,  l e s  p a r t i e s  d o i v e n t  a v o i r  l a  c a p a c i t é  d e  

                                            
38 Vo i r  d éc r et  ex écu t i f  n°  9 0 -4 1 8  du  2 2  d éc e mb r e 1 9 9 0  r e la t i f  à  l a  
c o mp os i t i o n ,  à  l ’ or ga n is a t i o n  et  a u  f o n c t i o n n e men t  d e l a  c o m mi s s i o n  
na t i o na l e  d ’ a r b i t r a g e  c o mp ét en t e  en  ma t i èr e  d e r èg l e m en t  d es  d i f f ér en d s  
c o l l ec t i f s  d e  t r a va i l ,  J OR A  n °  1  d u  2  j a n v i er  1 9 9 1 .  
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d i s p o s e r ,  à  t i t r e  o n é r e u x ,  d e s  d r o i t s  f a i s a n t  l ' o b j e t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  » 39.  E n  o u t r e ,  «  O n  n e  p e u t  t r a n s i g e r  s u r  l e s  

q u e s t i o n s  r e l a t i v e s  à  l ' é t a t  d e s  p e r s o n n e s  o u  à  l ' o r d r e  

p u b l i c ,  m a i s  o n  p e u t  t r a n s i g e r  s u r  l e s  i n t é r ê t s  

p é c u n i a i r e s  q u i  s o n t  l a  c o n s é q u e n c e  n é e  d ' u n e  q u e s t i o n  

r e l a t i v e  à  l ' é t a t  d e s  p e r s o n n e s  » 40.  

 

L a  t r a n s a c t i o n  s e  d i s t i n g u e  d e  l a  c o n c i l i a t i o n  d a n s  

l a  m e s u r e  o ù  e l l e  e s t  l e  r é s u l t a t  d e  c o n c e s s i o n s  o u  d e  

s a c r i f i c e s  r é c i p r o q u e s .  T o u t e f o i s ,  o n  r e m a r q u e  q u e  d a n s  

l a  v e r s i o n  a r a b e  d u  c o d e  c i v i l ,  l a  n o t i o n  d e  c o n c e s s i o n  

p o r t e  s u r  l e s  d r o i t s  d e s  d e u x  p a r t i e s ,  c e  q u i  s i g n i f i e ,  

l i t t é r a l e m e n t ,  q u e  c h a c u n  r e n o n c e  à  s e s  d r o i t s .  O r ,  l a  

n o t i o n  d e  c o n c e s s i o n  s i g n i f i e  j u r i d i q u e m e n t  n o n  p a s  

l ’ a b a n d o n  d ’ u n  d r o i t ,  m a i s  s i m p l e m e n t  u n e  p a r t i e  d e s  

d r o i t s  e n  c o n t r e p a r t i e  d e s  c o n c e s s i o n s  r é c i p r o q u e s  d e  

l ’ a u t r e  p a r t i e .  

   

A u  p o i n t  d e  v u e  d e s  e f f e t s  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  e l l e  

m e t  f i n  a u x  c o n t e s t a t i o n s  à  p r o p o s  d e s q u e l l e s  e l l e  e s t  

i n t e r v e n u e  e t  c o m p o r t e  u n  e f f e t  e x t i n c t i f  s u r  l e s  d r o i t s  

e t  p r é t e n t i o n s  a u x q u e l s  l ' u n e  o u  l ' a u t r e  d e s  p a r t i e s  a  

d é f i n i t i v e m e n t  r e n o n c é .  L a  t r a n s a c t i o n  c o n c l u e  m e t  u n  

t e r m e  a u  l i t i g e  e n t r e  l e s  p a r t i e s  e t  i m p l i q u e  l e  r e j e t  d e  

t o u t  r e c o u r s  j u r i d i c t i o n n e l  a y a n t  p o u r  o b j e t  l a  m ê m e  

c o n t e s t a t i o n  d é f i n i t i v e m e n t  t r a n c h é e .  

 

                                            
39 Ar t i c l e  4 6 0  du  c o d e c i v i l .  
40 Ar t i c l e  4 6 1  du  c o d e c i v i l .  
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S i  l e  d r o i t  f r a n ç a i s  a d m e t  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

a d m i n i s t r a t i v e  e n  l a  s o u m e t t a n t  t o u t e f o i s  à  d e s  

c o n d i t i o n s  c o n t r a i g n a n t e s  p r é c i s é e s  p a r  l a  j u r i s p r u d e n c e  

d u  C o n s e i l  d ’ E t a t 41,  l a  q u e s t i o n  d i f f è r e  e n  A l g é r i e  o ù  

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  r é p u g n e  à  r e c o u r i r  a u x  p r o c é d é s  d e  

d r o i t  p r i v é ,  p r é f é r a n t  f a i r e  u s a g e  d e  s e s  p r é r o g a t i v e s  d e  

p u i s s a n c e  p u b l i q u e .  T o u t e f o i s ,  a u  p l a n  d u  p r i n c i p e  e t  

l o r s q u ’ e l l e  e s t  a d m i s e ,  c o n t r a i r e m e n t  a u  d r o i t  f r a n ç a i s ,  

l o r s q u e  l a  t r a n s a c t i o n  i n t e r v i e n t  e n  m a t i è r e  

a d m i n i s t r a t i v e ,  c ’ e s t  t o u j o u r s  l e  j u g e  a d m i n i s t r a t i f  q u i  

e s t  c o m p é t e n t  e t  c e ,  e n  a p p l i c a t i o n  d u  c r i t è r e  o r g a n i q u e  

a d o p t é  p a r  l e  l é g i s l a t e u r  d a n s  l ’ a r t i c l e  8 0 0  d u  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e .  E n  e f f e t ,  l e  d r o i t  

a l g é r i e n  n e  r e p r e n d  p a s  l a  r è g l e  s u i v a n t  l a q u e l l e  l a  

c o m p é t e n c e  s u i t  l e  f o n d  :  l e  j u g e  a d m i n i s t r a t i f  e s t  

c o m p é t e n t  m ê m e  l o r s q u e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  s e  p l a c e  s u r  l e  

t e r r a i n  d u  d r o i t  p r i v é 42.     

 

                                            
41 Vo i r  C o ns e i l  d ’E t a t ,  R ég l er  a u t rem en t  l e s  co n f l i t s  :  C o n c i l i a t i o n ,  
t r a n s a c t i o n ,  a r b i t r a g e  en  ma t i è re  a d mi n i s t r a t i v e ,  L a  Do cu men t a t i o n  
f r a nça i s e ,  P a r i s ,  1 9 9 3  ;  D UC AR O U GE  F r a nç o is e,  «  L e  ju g e  
a d mi n i s t r a t i f  e t  l e s  mo d es  a l t er na t i f s  d e r èg l e men t  d es  c o n f l i t s  :  
t r a ns a c t i o n ,  méd i a t i o n ,  c o n c i l i a t i o n  e t  a r b i t r a g e en  dr o i t  p u b l i c  
f r a nça i s  » ,  R evu e  f r a n ça i s e  d e  d ro i t  a d mi n i s t r a t i f ,  n°  1 ,   j a n v i er - f évr i er  
1 9 9 6 ,  p p .  8 6 -9 5  ;  NOURY Ar n ou l d  e t  M AR C O U  G ér a r d ,  «  L es  
a l t er na t i v es  a u  r èg l e me n t  p a r  l e s  ju r i d i c t i o ns  é t a t i q u es  d es  l i t i g e s  
i n t ér e s s a nt  l ' a d mi n i s t r a t i o n  » ,  M a i  2 0 0 1 ,  www. g ip - r ec h e r c h e - j u s t ic e. f r /   
42 Vo i r  M AH IO U Ah m ed ,  In s t i t u t i o n s  a d mi n i s t r a t i v e s ,  OP U,  A l g er ,  
1 9 7 9  ;  Z O UAÏM I A R a c h i d  e t  R O UAULT  M a r i e -C hr i s t i n e,  D ro i t  
a d mi n i s t r a t i f ,  E d i t i o ns  B e r t i ,  A l g e r ,  2 0 0 9 ,  p .  1 7 1  ;  Mi n i  E n cyc l o p éd i e  
d e  d ro i t  a l g ér i en .  N o t i o n s  f o n d a m en t a l e s  e t  d o c t r i n a l e s ,  E d i t i o ns  B er t i ,  
A l g e r ,  2 0 0 9 ,  p .  4 7 5 .   
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B  -  L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  :  u n  m o d e  a l t e r n a t i f  a u x  

p o u r s u i t e s  p é n a l e s  

 

A u  m ê m e  t i t r e  q u e  d a n s  l e s  a u t r e s  m a t i è r e s  o ù  l e  

l é g i s l a t e u r  n e  c e s s e  d e  c o d i f i e r  d e  n o u v e a u x  m o d e s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s ,  o n  r e t r o u v e  l a  m ê m e  t e n d a n c e  e n  

m a t i è r e  p é n a l e ,  m ê m e  s i  l e  l é g i s l a t e u r  a l g é r i e n  r e s t e  e n  

r e t r a i t  p a r  r a p p o r t  à  s o n  h o m o l o g u e  f r a n ç a i s  e n  c e  s e n s  

q u e  i n n o v a t i o n s  r e s t e n t  a s s e z  l i m i t é e s .  

 

1  -  L a  t r a n s a c t i o n  e t  l e s  a u t r e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  e n  

d r o i t  f r a n ç a i s  

 

E n  F r a n c e  l ’ a n n é e  1 9 9 5  m a r q u e  l e  d é b u t  d ’ u n  v a s t e  

m o u v e m e n t  d e  m i s  e n  œ u v r e  d e  m o d e s  a l t e r n a t i f s  a u x  

p o u r s u i t e s  p é n a l e s 43.  L e  l é g i s l a t e u r  c o d i f i e  d i v e r s e s  

p r o c é d u r e s  t e l l e s  l ’ i n j o n c t i o n  p é n a l e ,  l a  m é d i a t i o n  

p é n a l e ,  l a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  e t  l e s  p r o c é d u r e s  

s i m p l i f i é e s  à  c o t é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p r o p r e m e n t  d i t e .   

 

a  -  L ’ i n j o n c t i o n  p é n a l e  

 

E n  1 9 9 5 ,  l a  P a r l e m e n t  a d o p t e  u n e  l o i  q u i  c o d i f i e  l e  

d i s p o s i t i f  d e  l ’ i n j o n c t i o n  p é n a l e 44.  I l  s ’ a g i t  d ’ u n e  

                                            
43 Vo i r  E T R IL L AR D C la i r e ,  «  L es  mo d es  a l t er na t i f s  d e r és o lu t i o n  d e s  
c o nf l i t s  en  ma t i èr e  c i v i l e  e t  p éna l e  :  é t a t  d es  l i eu x  » ,  R e vu e  d e  l a  
re ch e rch e  j u r i d i q u e .  Dro i t  p ro s p e c t i f ,  n °  3 ,  2 0 0 3 ,  p p .  1 9 2 7 -1 9 3 7  ;  
F INGE R H UT  S t ép ha n i e,  L es  mo d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r èg l em en t  d es  co n f l i t s  
en  ma t i è re  p én a l e ,  T h ès e  d e d o c t o r a t  en  Dr o i t ,  P a r i s  8 ,  2 0 0 3 .   
44 L o i  n °  9 5 -1 2 5  du  9  f évr i er  1 9 9 5  c en s u r ée p a r  u n e d éc i s i o n  du  C o n s e i l  
c o ns t i t u t i o n n e l  du  2  f évr i e r  1 9 9 5 ,  www. l e g i f r a n c e. g ou v. f r /  
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p r o c é d u r e  q u i  p e r m e t  a u  p r o c u r e u r  d e  p r o p o s e r  u n e  o u  

p l u s i e u r s  m e s u r e s  à  u n e  p e r s o n n e  m a j e u r e  q u i  r e c o n n a î t  

a v o i r  c o m m i s  c e r t a i n s  d é l i t s  o u  c o n t r a v e n t i o n s  

l i m i t a t i v e m e n t  é n u m é r é s .     

 

L e  t e x t e  d e  l o i  s e r a  t o u t e f o i s  c e n s u r é  p a r  l e  C o n s e i l  

c o n s t i t u t i o n n e l  q u i  d é c l a r a  c o n t r a i r e  à  l a  C o n s t i t u t i o n  l e  

d i s p o s i t i f  d e  l ' i n j o n c t i o n  p é n a l e  a d o p t é  p a r  l e  

P a r l e m e n t .  D a n s  s a  d é c i s i o n  d u  2  f é v r i e r  1 9 9 5 ,  l e  

C o n s e i l  a  e s t i m é  q u e  l e  d i s p o s i t i f  d e  l ' i n j o n c t i o n  p é n a l e  

é t a i t  c o n t r a i r e  à  l a  C o n s t i t u t i o n  e n  «  c o n s i d é r a n t  q u e  

c e r t a i n e s  m e s u r e s  s u s c e p t i b l e s  d e  f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n e  

i n j o n c t i o n  p é n a l e  p e u v e n t  ê t r e  d e  n a t u r e  à  p o r t e r  

a t t e i n t e  à  l a  l i b e r t é  i n d i v i d u e l l e  ;  q u e  d a n s  l e  c a s  o ù  

e l l e s  s o n t  p r o n o n c é e s  p a r  u n  t r i b u n a l ,  e l l e s  c o n s t i t u e n t  

d e s  s a n c t i o n s  p é n a l e s  ;  q u e  l e  p r o n o n c é  e t  l ' e x é c u t i o n  d e  

t e l l e s  m e s u r e s  m ê m e  a v e c  l ' a c c o r d  d e  l a  p e r s o n n e  

s u s c e p t i b l e  d ' ê t r e  p é n a l e m e n t  p o u r s u i v i e ,  n e  p e u v e n t ,  

s ' a g i s s a n t  d e  l a  r é p r e s s i o n  d e  d é l i t s  d e  d r o i t  c o m m u n ,  

i n t e r v e n i r  à  l a  s e u l e  d i l i g e n c e  d ' u n e  a u t o r i t é  c h a r g é e  d e  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  m a i s  r e q u i è r e n t  l a  d é c i s i o n  d ' u n e  

a u t o r i t é  d e  j u g e m e n t  ( . . . )  » 45.   

 

D e v a n t  u n e  t e l l e  p o s i t i o n  d u  C o n s e i l  

c o n s t i t u t i o n n e l ,  l e  l é g i s l a t e u r  a b a n d o n n e  l e  p r o c é d é  d e  

l ’ i n j o n c t i o n  p é n a l e  a u  p r o f i t  d e  c e l u i  d e  l a  c o m p o s i t i o n  

p é n a l e .  

 
                                            
45 C o ns e i l  c o n s t i t u t i o n n e l ,  d éc i s i o n  du  2  f évr i er  1 9 9 5 ,  
www. l eg i f r a n c e. g o u v. f r /  
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b  -  L a  m é d i a t i o n  p é n a l e  
 

L a  m é d i a t i o n  p é n a l e  a  c o n n u  u n  d é v e l o p p e m e n t  

c e r t a i n  s o u s  l a  c o n d u i t e  d e s  j u g e s 46.  L a  m é d i a t i o n  e n  

m a t i è r e  p é n a l e  s o u s  c o n t r ô l e  d u  p a r q u e t  e s t  r e c o n n u e  p a r  

u n e  l o i  d u  4  j a n v i e r  1 9 9 3  e t  c o n s t i t u e  u n e  r é p o n s e  à  l a  

d é l i n q u a n c e  u r b a i n e ,  e n t r e  l e  c l a s s e m e n t  s a n s  s u i t e  e t  l e  

d é c l e n c h e m e n t  d e s  p o u r s u i t e s .   

 

A  l ’ o c c a s i o n  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  

m é d i a t i o n ,  l e  m i n i s t è r e  p u b l i c  i n v i t e  l e  p r é v e n u  à  

p a r t i c i p e r  à  u n  d i a l o g u e  q u i  l ’ o p p o s e r a i t  à  s a  v i c t i m e  

a f i n  d ’ é v i t e r  q u ’ u n  m a l e n t e n d u  s e  p r o l o n g e  q u a n d  i l  e s t  

p o s s i b l e  d ’ y  m e t t r e  f i n .  S o n  o b j e c t i f  e s t  e s s e n t i e l l e m e n t  

p s y c h o l o g i q u e  e t  m ê m e  s i  u n  e n g a g e m e n t  i n d e m n i t a i r e  

p e u t  ê t r e  p r i s  p a r  l ’ a u t e u r  d e s  f a i t s ,  a u c u n e  f o r m e  d e  

c o n c e s s i o n  n e  r e s s o r t  d e  c e t t e  p r o c é d u r e ,  p u i s q u ’ u n e  

e x t i n c t i o n  d e  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e  n ’ e s t  m ê m e  p a s  p r é v u e  

p a r  l e s  t e x t e s  e n  c a s  d ’ e x é c u t i o n .  I l  r e s t e  q u e  d a n s  l a  

p r a t i q u e ,  l e s  p o u r s u i t e s  s o n t  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  

a b a n d o n n é e s 47.  

 

c  -  L a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  

 

L a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  e s t  u n e  m e s u r e  a l t e r n a t i v e  

a u x  p o u r s u i t e s  p é n a l e s  c l a s s i q u e s  q u i  c o n s i s t e  e n  u n e  

                                            
46 Vo i r  C ATAL A P i er r e  et  C H AL L I NE  J ea n -P h i l ip p e,  «  E t u d e  
qu a nt i t a t i v e e t  qu a l i t a t i v e  d e  l a  méd ia t i o n  p én a l e  da ns  l e  r es s or t  d e l a  
C ou r  d ' a p p e l  d e  P a r i s  » ,  M a r s  2 0 0 2 ,  www. g ip - r ec h er c h e - ju s t ic e. f r /  
47 Vo i r  M E H DI  Amo r,  «  L e  v o i l e  s u r  l a  t r a ns a c t i o n  o ff er t e  p a r  l e  
mi n i s t èr e  p u b l i c  » ,  www. n es d o o . c o m/  
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t r a n s a c t i o n  p r o p o s é e  p a r  l e  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  à  

l ' a u t e u r  d e s  f a i t s ,  c o n s i s t a n t  e n  u n e  s a n c t i o n  a c c e p t é e  

p a r  c e l u i - c i  e t  v a l i d é e  p a r  u n   m a g i s t r a t .   

 

L a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  a  é t é  i n s t i t u é e  p a r  l a  l o i  

f r a n ç a i s e  n °  9 9 - 5 1 5  d u  2 3  j u i n  1 9 9 9  r e n f o r ç a n t  

l ' e f f i c a c i t é  d e  l a  p r o c é d u r e  p é n a l e 48.  A u  p o i n t  d e  v u e  

p r a t i q u e  l e  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e ,  l o r s q u ’ i l  c h o i s i t  

l ’ u s a g e  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  c o m p o s i t i o n  p é n a l e ,  f o r m u l e  

u n e  p r o p o s i t i o n ,  s o i t  d i r e c t e m e n t ,  s o i t  p a r  l ’ e n t r e m i s e  

d ' u n e  p e r s o n n e  h a b i l i t é e ,  à  l ' a u t o m o b i l i s t e  a u t e u r  d e  

l ’ i n f r a c t i o n .  

 

L ' a u t o m o b i l i s t e  q u i  s e  t r o u v e  a u  c e n t r e  d ’ u n e  

p r o c é d u r e  d e  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  p e u t  s o i t  d o n n e r  s o n  

a c c o r d ,  s o i t  r e f u s e r  l a  p r o p o s i t i o n  f a i t e  p a r  l e  

p r o c u r e u r .  A  c e l a ,  i l  e s t  n é c e s s a i r e  d ’ a j o u t e r  q u e  l a d i t e  

p r o p o s i t i o n  f a i t e  d a n s  l e  c a d r e  d ' u n e  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  

n e  p e u t  f a i r e  l ’ o b j e t  d e  n é g o c i a t i o n .  L o r s q u e  l a  p e r s o n n e  

c o n c e r n é e  p a r  l e s  p o u r s u i t e s  a c c e p t e  l a  p r o p o s i t i o n ,  l e  

p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  s a i s i t  l e  p r é s i d e n t  d u  

t r i b u n a l  p o u r  v a l i d a t i o n  d e  l a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e .  D a n s  

l ’ h y p o t h è s e  o ù  e l l e  e s t  v a l i d é e ,  l e  j u g e  c o m p é t e n t  r e n d  

u n e  o r d o n n a n c e  q u i  e n g l o b e  l e s  m e s u r e s  d ’ e x é c u t i o n  d e  

l a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e .  D a n s  l e  c a s  c o n t r a i r e ,  s i  l e  j u g e  

r e j e t t e  l a  v a l i d a t i o n  d e  l a  c o m p o s i t i o n ,  l e  P r o c u r e u r  d e  

                                            
48 Vo i r  l o i  n°  9 9 -5 1 5  du  2 3  ju i n  1 9 9 9  r en f or ça nt  l ' e f f i ca c i t é  d e l a  
p r oc éd u r e p én a l e ,  www. l eg i f r a n c e. g o u v. f r / ,  C i r cu la i r e  d u  1 6 / 0 3 / 2 0 0 4  
r e la t i v e  à  l a  p o l i t i q u e p én a l e  en  ma t i èr e  d e  r ép o ns es  a l t er na t i v es  a u x  
p ou r s u i t e s ,  www. l eg i f r a nc e. g o u v. f r /  
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l a  R é p u b l i q u e  r e t r o u v e  «  t o u t e  l a t i t u d e  q u a n t  a u x  

p o u r s u i t e s  » .   

 

L o r s  d e s  d é b a t s  p a r l e m e n t a i r e s  s u r  l a  l o i ,  

l ’ i n s e r t i o n  d e  l a  c o n d u i t e  s o u s  l ’ i n f l u e n c e  d ’ u n  é t a t  

a l c o o l i q u e  d a n s  l e  c h a m p  d ' a p p l i c a t i o n  d e  l a  

c o m p o s i t i o n  p é n a l e  a  f a i t  l ’ o b j e t  d e  c r i t i q u e s  m u l t i p l e s .  

C ’ e s t  a i n s i  q u e  d e u x  a u t e u r s  n ’ o n t  p a s  m a n q u é  d e  

c r i t i q u e r  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  l o i  r e l a t i v e s  à  l a  

c o m p o s i t i o n  p é n a l e  e n  s o u t e n a n t  q u e  s o n  i n s t i t u t i o n  

c a d r e  m a l  a v e c  l a  v o l o n t é  d e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  d e  m e t t r e  

e n  œ u v r e  u n e  p o l i t i q u e  r é p r e s s i v e  d ’ u n e  s é v é r i t é  

e x e m p l a i r e  e n  m a t i è r e  d ’ i n f r a c t i o n s  à  l a  s é c u r i t é  

r o u t i è r e 49.  L a  c r i t i q u e  e s t  e s s e n t i e l l e m e n t  f o n d é e  s u r  l e  

f a i t  q u e  «  l ' a b s e n c e  d ' i n s c r i p t i o n  a u  c a s i e r  j u d i c i a i r e  d e  

l a  m e s u r e  d e  c o m p o s i t i o n  p é n a l e ,  m e t t a i t  à  n é a n t  

l ' a p p l i c a t i o n  d e  l a  p e i n e  d e  r e t r a i t  a u t o m a t i q u e  d u  

p e r m i s  d e  c o n d u i r e  ( . . . ) .  E n  e f f e t ,  p o u r  c e l u i  q u i  s e  

t r o u v a i t  e n  é t a t  d e  r é c i d i v e  d e  c e t t e  i n f r a c t i o n  d e  

c o n d u i t e  e n  é t a t  a l c o o l i q u e ,  l a  p r e u v e  d e  l a  r é c i d i v e  n e  

p e u t  ê t r e  f a i t e  q u ' à  p a r t i r  d e s  m e n t i o n s  d u  c a s i e r  

j u d i c i a i r e  » 50.  

 

E n f i n ,  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l a  c o n c u r r e n c e  e t  d e s  

p r i x ,  l a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  a  é t é  i n t r o d u i t e  d a n s  l e  c o d e  

d e  c o m m e r c e  e t  é t e n d u e  a u x  p e r s o n n e s  m o r a l e s .  E n  v e r t u  

                                            
49 GR UN VAL D S y l v i e  et  D AN E T  J ea n ,  L a  co mp o s i t i o n  p é n a l e ,  u n e  
p remi ère  éva l u a t i o n ,  L 'Ha r ma t t a n ,  B ib l i o t h èq u e  d e  Dr o i t  P éna l ,  P a r i s ,  
2 0 0 4 ,  p . 2 1 .  
50 I b i d e m.  
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d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  L 4 7 0 - 4 - 2  d u  c o d e ,  i l  e s t  

p r é v u  q u e  «   L a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  p r é v u e  à  l ' a r t i c l e  

4 1 - 2  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  e s t  a p p l i c a b l e  a u x  

p e r s o n n e s  m o r a l e s  q u i  r e c o n n a i s s e n t  a v o i r  c o m m i s  u n  o u  

p l u s i e u r s  d é l i t s  p r é v u s  a u  t i t r e  I V  d u  p r é s e n t  l i v r e  p o u r  

l e s q u e l s  u n e  p e i n e  d ' e m p r i s o n n e m e n t  n ' e s t  p a s  e n c o u r u e  

a i n s i  q u e ,  l e  c a s  é c h é a n t ,  u n e  o u  p l u s i e u r s  

c o n t r a v e n t i o n s  c o n n e x e s  » .  L a  p r o p o s i t i o n  d o i t  f a i r e  

l ' o b j e t  d ' u n  a c c o r d  d e  l ' a u t e u r  d e s  f a i t s  a v a n t  d ' ê t r e  

s o u m i s e  à  u n  m a g i s t r a t  d u  s i è g e  ( l e  p r é s i d e n t  d u  t r i b u n a l  

c o r r e c t i o n n e l  o u ,  p o u r  l e s  c o n t r a v e n t i o n s ,  l e  j u g e  

d ' i n s t a n c e  o u  l e  j u g e  d e  p r o x i m i t é  s u r  d é l é g a t i o n  d u  

p r é s i d e n t  d u  t r i b u n a l  d e  g r a n d e  i n s t a n c e ) .  C e l u i - c i  r e n d  

u n e  o r d o n n a n c e  d e  v a l i d a t i o n  ;  d a n s  l e  c a s  c o n t r a i r e ,  l a  

p r o p o s i t i o n  d e v i e n t  c a d u q u e .  L ’ e x é c u t i o n  d e  l a  

c o m p o s i t i o n  p é n a l e  c o n d u i t  e n f i n  à  l ' e x t i n c t i o n  d e  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e   

 

d  -  L e s  p r o c é d u r e s  s i m p l i f i é e s  

 

O n  d i s t i n g u e 51 :  

 

-  L a  c o m p a r u t i o n  s u r  r e c o n n a i s s a n c e  p r é a l a b l e  d e  

c u l p a b i l i t é  :  L a  p r o c é d u r e  d e  c o m p a r u t i o n  s u r  

r e c o n n a i s s a n c e  p r é a l a b l e  d e  c u l p a b i l i t é  a  f a i t  l ’ o b j e t  d e  

                                            
51 Vo i r  VAR I N AR D An dr é,  DE  C AR B ONN IE R E S  L ou is  ( d i r. ) ,  L a  
r é s o l u t i o n  d e s  co n f l i t s  en  ma t i è re  p én a l e  en t re  p a c i f i ca t i o n ,  r ép res s i o n  
e t  r ép a r a t i o n ,  G IP M is s i o n  d e R ec h er c h e Dr o i t  e t  J u s t i c e,   Un i v er s i t é  
d e L i l l e ,  2 0 0 6 .  F ING E R H UT  S t ép ha n i e,  L es  mo d es  a l t e r n a t i f s  d e  
r èg l e men t  d es  co n f l i t s  en  ma t i è re  p én a l e ,  op .  c i t .   
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l a  l o i  d u  9  m a r s  2 0 0 4 ,  d i t e  «  L o i  P e r b e n  I I  » .  E l l e  

m o d i f i e  l e  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  e t  c o n s a c r e  u n e  

f o r m e  d e  p r o c é d u r e  s i m p l i f i é e  i m p l i q u a n t  l a  m i s e  e n  

œ u v r e  d e  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e  s u i v i e  d ’ u n  j u g e m e n t  d u  

p r é v e n u  v o l o n t a i r e .  U n e  t e l l e  p r o c é d u r e  c o n s i s t e  p o u r  u n  

d é l i n q u a n t  a y a n t  r e c o n n u  a u  p r é a l a b l e  s a  c u l p a b i l i t é  à  

ê t r e  j u g é  «  s u r  l e  c h a m p  » .  L a  c o m p a r u t i o n  s u r  

r e c o n n a i s s a n c e  p r é a l a b l e  d e  c u l p a b i l i t é  p e r m e t  a u  

p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e ,  s o i t  d ’ o f f i c e ,  s o i t  à  l a  

d e m a n d e  d e  l ’ i n t é r e s s é  o u  d e  s o n  a v o c a t ,  p o u r  d e s  d é l i t s  

p u n i s  d ’ u n e  p e i n e  d ’ e m p r i s o n n e m e n t  i n f é r i e u r e  o u  é g a l e  

à  5  a n s ,  d e  p r o p o s e r  u n e  o u  p l u s i e u r s  p e i n e s  à  u n e  

p e r s o n n e  m a j e u r e  q u i  r e c o n n a î t  s a  c u l p a b i l i t é .  

 

-  L e  p l a i d e r  c o u p a b l e  :  L e  p l a i d e r  c o u p a b l e  e s t  u n e  

p r o c é d u r e  p r é v u e  p o u r  l e s  i n f r a c t i o n s  m i n e u r e s  q u i  

c o n s i s t e  à  j u g e r  l a  p e r s o n n e  e n  i n f r a c t i o n  d e  m a n i è r e  

s o m m a i r e ,  e n  d e h o r s  d e  l a  p r é s e n c e  d u  p r é v e n u  e t  d e  

d é b a t  c o n t r a d i c t o i r e .  T o u t e f o i s ,  l a  l o i  p e r m e t  à  

l ’ i n t é r e s s é  p o u r  c o n t e s t e r  l e  b i e n - f o n d é  d e s  f a i t s  q u i  l u i  

s o n t  r e p r o c h é s .  L ’ a c t i o n  p u b l i q u e  e s t  m i s e  e n  

m o u v e m e n t  e t  «  l e  j u g e  s t a t u e  s a n s  d é b a t  p r é a l a b l e  p a r  

u n e  o r d o n n a n c e  p é n a l e  p o r t a n t ,  s o i r  r e l a x e ,  s o i t  

c o n d a m n a t i o n  à  u n e  a m e n d e  » .  

 

e  -  L a  t r a n s a c t i o n  

 

L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  p é n a l e  i n t e r v i e n t  e n t r e  l e  

p r é v e n u  e t  l e  m i n i s t è r e  p u b l i c .  E n  p r i n c i p e ,  l a  

t r a n s a c t i o n  n ’ e s t  p a s  p e r m i s e  e n  m a t i è r e  p é n a l e .  L e  
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p r i n c i p e  d e  d r o i t  c o m m u n  c o n s i s t e  à  i n t e r d i r e  l a  

t r a n s a c t i o n  l o r s q u ’ i l  y  a  i n f r a c t i o n  p é n a l e .  T o u t e f o i s ,  

e l l e  e s t  a u t o r i s é e  e n  p r a t i q u e  p a r  d e s  l o i s  s p é c i a l e s  q u i  

c o u v r e n t  l e s  m a t i è r e s  f i s c a l e  e t  d o u a n i è r e  o u  e n c o r e  

d a n s  d e s  d o m a i n e s  a u s s i  v a r i é s  q u e  l a  p ê c h e ,  l a  c h a s s e ,  

l a  n a v i g a t i o n  a é r i e n n e ,  l a  c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e ,  

l ’ e n v i r o n n e m e n t .  

 

 A  t i t r e  d ’ e x e m p l e ,  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  

l ’ e n v i r o n n e m e n t ,  e t  s p é c i a l e m e n t  à  p r o p o s  d e s  

i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  p o l i c e  d e  l ' e a u  e t  d e  p o l i c e  d e  

l a  p ê c h e  e n  e a u  d o u c e ,  l ' a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  p e u t ,  

a v a n t  l a  m i s e  e n  m o u v e m e n t  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e ,   

r e c o u r i r  à  l a  t r a n s a c t i o n  q u i  p o r t e  s u r  l a  p o u r s u i t e  d e  

c e r t a i n e s  c o n t r a v e n t i o n s  e t  d é l i t s 52.  L ’ a d m i n i s t r a t i o n  

f o r m u l e  u n e  p r o p o s i t i o n  d e  t r a n s a c t i o n  e n  f o n c t i o n  d e s  

c i r c o n s t a n c e s  d e  l ' i n f r a c t i o n ,  d e  l a  p e r s o n n a l i t é  d e  s o n  

a u t e u r  a i n s i  q u e  d e  s e s  r e s s o u r c e s  e t  d e  s e s  c h a r g e s .  

E l l e  d o i t  p r é c i s e r  l e  m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  

t r a n s a c t i o n n e l l e  q u e  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  d e v r a  p a y e r  

a i n s i  q u e ,  l e  c a s  é c h é a n t ,  l e s  o b l i g a t i o n s  q u i  l u i  s e r o n t  

i m p o s é e s ,  t e n d a n t  à  f a i r e  c e s s e r  l ' i n f r a c t i o n ,  à  é v i t e r  

s o n  r e n o u v e l l e m e n t  o u  à  r é p a r e r  l e  d o m m a g e .  E l l e  f i x e  

é g a l e m e n t  l e s  d é l a i s  i m p a r t i s  p o u r  l e  p a i e m e n t  e t ,  s ' i l  y  

a  l i e u ,  l ' e x é c u t i o n  d e s  o b l i g a t i o n s .  

  

                                            
52 D éc r e t  n°  2 0 0 7 - 5 9 8  du  2 4  a vr i l  2 0 0 7  r e l a t i f  à  l a  t r a ns a c t i o n  p éna l e  e n  
ma t i è r e  d e  p o l ic e  d e  l ' ea u  e t  d e p o l ic e  d e l a  p êc h e  en  ea u  d ou c e,  JOR F  
du  2 6  a vr i l  2 0 0 7 .  
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L ' a c t e  p a r  l e q u e l  l e  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  

d o n n e  s o n  a c c o r d  à  l a  p r o p o s i t i o n  d e  t r a n s a c t i o n  

i n t e r r o m p t  l a  p r e s c r i p t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  C e l l e - c i  

n e  s ’ é t e i n t  t o u t e f o i s  q u e  l o r s q u e  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  

e x é c u t e  l e s  o b l i g a t i o n s  à  s a  c h a r g e  e t  c e ,  d a n s  l e s  d é l a i s  

i m p a r t i s .  

 

S e l o n  u n e  é t u d e  d u  C o n s e i l  d ’ E t a t  f r a n ç a i s ,  «  l e s  

t r a n s a c t i o n s  e n  m a t i è r e  p é n a l e  p r o p r e m e n t  d i t e  s o n t  d e s  

t r a n s a c t i o n s  a s s e z  p a r t i c u l i è r e s .  I l  n ’ e n  d e m e u r e  p a s  

m o i n s  q u ’ e l l e s  s o n t  d e s  a c c o r d s  a m i a b l e s  m e t t a n t  f i n  à  

u n  l i t i g e  e t  q u ’ e l l e s  c o m p o r t e n t  d e s  c o n c e s s i o n s  

r é c i p r o q u e s ,  l e  r è g l e m e n t  d ’ u n e  c e r t a i n e  s o m m e  d ’ a r g e n t  

s e  t r a d u i s a n t  p a r  l ’ a b a n d o n  d e s  p o u r s u i t e s  

j u d i c i a i r e s  » 53.  

 

S ’ a g i s s a n t  d e s  a v a n t a g e s  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p a r  

r a p p o r t  à  l a  s a i s i n e  d u  j u g e  p é n a l ,  l a  t r a n s a c t i o n  

p r é s e n t e  «  l ’ a v a n t a g e  d e  l a  r a p i d i t é  e t  d e  l a  

c o n f i d e n t i a l i t é  » 54.  C ’ e s t  c e  q u i  r e s s o r t  d ’ u n  t e x t e  a y a n t  

t r a i t  a u x  i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  s é c u r i t é  a é r i e n n e .  

S e l o n  l e s  d i s p o s i t i o n s  d ’ u n e  c i r c u l a i r e  d u  2  a o û t  1 9 9 1 ,  

l a  t r a n s a c t i o n  «  e s t  u n  a c c o r d  e n t r e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  e t  

l e  c o n t r e v e n a n t  s u r  u n e  c e r t a i n e  s o m m e  q u e  v e r s e  c e  

d e r n i e r  à  t i t r e  d ’ i n d e m n i t é  t r a n s a c t i o n n e l l e  e t  q u i  m e t  
                                            
53 C o ns e i l  d ’E t a t ,  R ég l er  a u t re me n t  l e s  c o n f l i t s  :  C o n c i l i a t i o n ,  
t r a n s a c t i o n ,  a r b i t r a g e  en  ma t i è re  a d mi n i s t r a t i v e ,  L a  Do cu men t a t i o n  
f r a nça i s e ,  P a r i s ,  1 9 9 3 ,  p .  5 9 .  
54 C o ns e i l  d ’E t a t ,  R ég l er  a u t re me n t  l e s  c o n f l i t s  :  C o n c i l i a t i o n ,  
t r a n s a c t i o n ,  a r b i t r a g e  en  ma t i è re  a d mi n i s t r a t i v e ,  L a  Do cu men t a t i o n  
f r a nça i s e ,  P a r i s ,  1 9 9 3 ,  p .  5 9 .  
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f i n  a u x  p o u r s u i t e s .  C ’ e s t  u n e  p r o c é d u r e  f a c u l t a t i v e  q u i  

d o n n e  l a  p o s s i b i l i t é  d ’ é v i t e r  u n e  a c t i o n  e n  j u s t i c e ,  n o u s  

v o u s  i n v i t o n s  à  m e t t r e  e n  œ u v r e  c e t t e  p r o c é d u r e  q u i  

p r é s e n t e  l ’ a v a n t a g e  d ’ u n e  p l u s  g r a n d e  r a p i d i t é  q u e  

l ’ e n g a g e m e n t  d e  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  » 55.  

 

I l  «  é t a i t  p r é f é r a b l e  d e  f a v o r i s e r  l a  s a n c t i o n  d e  

c e r t a i n s  c o m p o r t e m e n t s  s a n s  i n t e r v e n t i o n ,  a  p r i o r i ,  d e  

l ’ a u t o r i t é  j u d i c i a i r e ,  m a i s  e n  r é s e r v a n t  t o u j o u r s  u n  d r o i t  

à  u n  r e c o u r s ,  c o n f o r m é m e n t  à  l a  j u r i s p r u d e n c e  d e  l a  

C o u r  e u r o p é e n n e  d e s  d r o i t s  d e  l ’ H o m m e  q u i  a u t o r i s e  c e  

s c h é m a  » 56.  

 

P r o c é d u r e  i n t e r m é d i a i r e  e n t r e  l a  p o u r s u i t e  e t  l e  

c l a s s e m e n t ,  l a  t r a n s a c t i o n  o f f r e  à  l ’ a u t e u r  d ’ u n e  

i n f r a c t i o n  l a  p o s s i b i l i t é  d ’ é v i t e r  u n e  a c t i o n  e n  j u s t i c e  e t  

l e s  i n c o n v é n i e n t s  q u i  e n  r é s u l t e n t .  E l l e  r e p r é s e n t e  d a n s  

l e  m ê m e  t e m p s ,  p o u r  l ’ i n s t i t u t i o n  j u d i c i a i r e ,  u n  m o d e  d e  

g e s t i o n  e f f i c a c e  d e  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e  e n  r a i s o n  d e  

l ’ é c o n o m i e  d e  t e m p s  e t  d e  m o y e n s  q u ’ e l l e  p e r m e t .  

S u p p o s a n t  l e  c o n s e n t e m e n t  d e  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n ,  

e l l e  p e u t  é g a l e m e n t  f a v o r i s e r  u n e  j u s t i c e  a p a i s é e 57.  

 

E n  m a t i è r e  d e  p r i x  e t  d e  c o n c u r r e n c e ,  l a  t r a n s a c t i o n  

a  s u b i  u n e  é v o l u t i o n  p a r t i c u l i è r e .  
                                            
55 C o ns e i l  d ’E t a t ,  R ég l er  a u t re me n t  l e s  c o n f l i t s  :  C o n c i l i a t i o n ,  
t r a n s a c t i o n ,  a r b i t r a g e  en  ma t i è re  a d mi n i s t r a t i ve ,  op .  c i t .  p .  5 9 .  
56 R a p p or t  S erg e G UI NC H AR D,  «  L’a mb i t i o n  r a i s o n n é e  d ’u n e  j u s t i c e  
a p a i s é e  » ,  R a p p or t  a u  Ga r d e d es  S c ea u x ,  L a  Doc u men t a t i o n  F r a n ça i s e,  
P a r i s ,  2 0 0 8 ,  p .  1 0 1 .   
57 I b i d e m,  p . 1 0 3 .  
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D u r a n t  u n e  p r e m i è r e  p é r i o d e ,  u n e  l o i  d u  2 1  o c t o b r e  

1 9 4 0  d o n n e  d e s  p o u v o i r s  e x o r b i t a n t s  à  

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  p o u r  r e c o u r i r  à  l a  t r a n s a c t i o n 58.  

T o u t e f o i s  o n  a s s i s t e  à  u n e  l i m i t a t i o n  d u  c h a m p  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  a u  c o u r s  d ’ u n e  s e c o n d e  p é r i o d e  à  l a  s u i t e  d e  

l a  p r o m u l g a t i o n  d ’ u n e  o r d o n n a n c e  d u  3 0  j u i n  1 9 4 5  q u i  

a b r o g e  l a  l é g i s l a t i o n  a n t é r i e u r e  e t  r e n d  à  l ’ a u t o r i t é  

j u d i c i a i r e  l a  c h a r g e  d e  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e  e n  m a t i è r e  

é c o n o m i q u e  e n  a f f i r m a n t  l a  p r é é m i n e n c e  d e s  p a r q u e t s  

s u r  l ’ a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e .  C e r t e s  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  

c o n s e r v e  l e  d r o i t  d e  t r a n s i g e r  a v e c  l e s  d é l i n q u a n t s ,  

t o u t e f o i s ,  e l l e  n e  p e u  l e  f a i r e  q u ’ a p r è s  «  a v o i r  

c o m m u n i q u é  p r é a l a b l e m e n t  l e  d o s s i e r  d e  l ’ a f f a i r e  a u  

m i n i s t è r e  p u b l i c  q u i  d é c i d e  s o u v e r a i n e m e n t  s i  d e s  

p o u r s u i t e s  r é p r e s s i v e s  s e r o n t  e n g a g é e s  o u  s i  u n  

r è g l e m e n t  a d m i n i s t r a t i f  p e u t  ê t r e  e n v i s a g é  » 59.  L e  

c o n t e n u  d u  t e x t e  e s t  r e m i s  e n  c a u s e  p a r  l ’ o r d o n n a n c e  d u  

1 e r  d é c e m b r e  1 9 8 6  r e l a t i v e  à  l a  l i b e r t é  d e  p r i x  e t  à  l a  

c o n c u r r e n c e   e n  v e r t u  d e  l a q u e l l e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  n ’ a  

p l u s  l e  p o u v o i r  d e  t r a n s a c t i o n 60.   

 

                                            
58 AN DR E  N i c o la s ,  L a  t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  
l ég i s l a t i o n  é co n o mi q u e ,  T h ès e d e d o c t or a t  d’E t a t ,  Un i v er s i t é  d e P a r i s ,  
1 9 4 3  p . 7 .  
59 AN DR E  N i c o la s ,  L a  t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  
l ég i s l a t i o n  é co n o mi q u e ,  T h ès e d e d o c t or a t  d’E t a t ,  Un i v er s i t é  d e P a r i s ,  
1 9 4 3  p .  9 .  
60 Vo i r  DE C OC Q An dr é e t  DE C OC Q G eor g es ,  Dro i t  d e  l a  co n cu r ren c e ,  
3 è m e  éd i t i o n ,  L G DJ ,  P a r i s ,  2 0 0 8 .  
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D u r a n t  l ’ a n n é e  1 9 9 4 ,  u n  p r o j e t  p r é s e n t é  p a r  l a  

m i n i s t r e  d e  l a  j u s t i c e  s u g g è r e  l ’ i n s t i t u t i o n  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  p é n a l e ,  t o u t e f o i s ,  u n e  t e l l e  

p r o p o s i t i o n  f û t  r e j e t é e .  L a  t r a n s a c t i o n  e s t  a i n s i  r e s t é e  

c o n f i n é e  a u x  d é l i t s  e t  c o n t r a v e n t i o n s  c o m m i s  s o u m i s  a u  

c o d e  f o r e s t i e r  ;  a u x  i n f r a c t i o n s  r e l a t i v e s  à  l a  l é g i s l a t i o n  

r e l a t i v e  a u  t r a n s p o r t  a é r i e n  ;  a u x  i n f r a c t i o n s  a u x  

d i s p o s i t i o n s  s u r  l a  p ê c h e  e n  e a u  d o u c e ;  e n  m a t i è r e  

f i s c a l e  e t  d o u a n i è r e .  

 

E n f i n  l a  p r o m u l g a t i o n  d e  l ’ o r d o n n a n c e  n °  2 0 0 8 -

1 1 6 1  d u  1 3  n o v e m b r e  2 0 0 8  p o r t a n t  m o d e r n i s a t i o n  d e  l a  

r é g u l a t i o n  d e  l a  c o n c u r r e n c e  c o n s t i t u e  u n e  n o u v e l l e  

p é r i o d e  m a r q u é e  p a r  l ’ é l a r g i s s e m e n t  c o n s i d é r a b l e  d u  

c h a m p  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  l e  d o m a i n e  é c o n o m i q u e 61.  

C ’ e s t  a i n s i  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  d e  n o u v e a u  p e r m i s e  

p o u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  q u a l i f i é e s  d e  c o n t r a v e n t i o n s  

e t  q u i  t o u c h e n t  l e  d o m a i n e  d e  l a  c o n c u r r e n c e  e t  d e s  p r i x .  

L e  l é g i s l a t e u r  e n  p r é v o i t  l ’ u s a g e  p o u r  l e s  i n f r a c t i o n s  

r e l e v a n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  j u g e  c o m m e  l e s  p r a t i q u e s  

r e s t r i c t i v e s  d e  c o n c u r r e n c e  t e l l e s  q u e  l e  r e f u s  d e  v e n t e ,  

l e  d é f a u t  d ’ é t i q u e t a g e ,  l a  v e n t e  à  u n  p r i x  i n f é r i e u r  à  

c e l u i  d ’ a c h a t .  I l  e n  é t e n d  l ’ a p p l i c a t i o n  é g a l e m e n t   a u x  

i n f r a c t i o n s  q u i  r e l è v e n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  à  l a  f o i s  d u  

j u g e  e t  d u  c o n s e i l  d e  l a  c o n c u r r e n c e  c o m m e  l e s  e n t e n t e s  

i l l i c i t e s ,  l ’ a b u s  d e  p o s i t i o n  d o m i n a n t e ,  l ’ e x p l o i t a t i o n  

a b u s i v e  d e  l ’ é t a t  d e  d é p e n d a n c e  é c o n o m i q u e ,  l a  p r a t i q u e  

d e  p r i x  p r é d a t e u r s .   
                                            
61 O r d o n na nc e n °  2 0 0 8 - 11 6 1  du  1 3  n o v e mb r e 2 0 0 8  p or t a nt  mo d er n is a t i o n  
d e la  r égu la t i o n  d e la  c o n cu r r enc e ,  www. l eg i f r a nc e. g o u v. f r /  
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C ’ e s t  a i n s i  q u e  l ’ a r t i c l e  4 7 0 - 4 - 1  d u  c o d e  d e  

c o m m e r c e  t e l  q u e  m o d i f i é  p a r  l a  l o i  d u  2 0 0 8 ,  d i s p o s e  

q u e  «  P o u r  l e s  d é l i t s  p r é v u s  a u  t i t r e  I V  d u  p r é s e n t  l i v r e  

p o u r  l e s q u e l s  u n e  p e i n e  d ' e m p r i s o n n e m e n t  n ' e s t  p a s  

e n c o u r u e  e t  p o u r  l e s  c o n t r a v e n t i o n s  p r é v u e s  a u  p r é s e n t  

l i v r e ,  l ' a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  c h a r g é e  d e  l a  

c o n c u r r e n c e  e t  d e  l a  c o n s o m m a t i o n  a  d r o i t ,  t a n t  q u e  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  n ' a  p a s  é t é  m i s e  e n  m o u v e m e n t ,  d e  

t r a n s i g e r ,  a p r è s  a c c o r d  d u  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e ,  

s e l o n  l e s  m o d a l i t é s  f i x é e s  p a r  d é c r e t  e n  C o n s e i l  d ' E t a t .  

L ' a c t e  p a r  l e q u e l  l e  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  d o n n e  

s o n  a c c o r d  à  l a  p r o p o s i t i o n  d e  t r a n s a c t i o n  e s t  i n t e r r u p t i f  

d e  l a  p r e s c r i p t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  

L ' a c t i o n  p u b l i q u e  e s t  é t e i n t e  l o r s q u e  l ' a u t e u r  d e  

l ' i n f r a c t i o n  a  e x é c u t é  d a n s  l e  d é l a i  i m p a r t i  l e s  

o b l i g a t i o n s  r é s u l t a n t  p o u r  l u i  d e  l ' a c c e p t a t i o n  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  » .  

 

2  –  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  a u x  p o u r s u i t e s  p é n a l e s  e n  

d r o i t  a l g é r i e n  

 

A p r è s  u n e  p é r i o d e  d e  r e c o n d u c t i o n  d u  d r o i t  

f r a n ç a i s ,  s u i v i e  d ’ u n e  r u p t u r e  q u e  c o m m a n d a i t  

l ’ i d é o l o g i e  d o m i n a n t e ,  l e  l é g i s l a t e u r  a l g é r i e n  e n t a m e  

u n e  s é r i e  d e  r é f o r m e s  à  p a r t i r  d e  l ’ e n t r é e  e n  v i g u e u r  d e  

l a  C o n s t i t u t i o n  d e  1 9 8 9 .  D è s  l o r s  q u e  l e  n o u v e a u  d r o i t  

c o n s a c r e  l e s  p r i n c i p e s  d e  l ’ é c o n o m i e  l i b é r a l e ,  l e  

l é g i s l a t e u r  s ’ e n g a g e  d a n s  u n  l a r g e  m o u v e m e n t  d e  
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r e p r o d u c t i o n  d u  d r o i t  f r a n ç a i s ,  n o t a m m e n t  p o u r  t o u t  c e  

q u i  c o n c e r n e  l ’ é c o n o m i e .   

 

U n  t e l  c h a n g e m e n t  d e  p o l i t i q u e  s e  m a n i f e s t e  

n o t a m m e n t  d a n s  l e  d o m a i n e  d u  d r o i t  d e s  a f f a i r e s  o ù  l e s  

p o u v o i r s  p u b l i c s  s e  p l a c e n t  d a n s  u n e  o p t i q u e  l i b é r a l e .  

A u  m ê m e  t i t r e  q u e  p o u r  l e s  l i t i g e s  c i v i l s  e t  c o m m e r c i a u x  

o ù  l e  l é g i s l a t e u r  a d o p t e  e t  c o d i f i e  l e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  

d e  r è g l e m e n t  d e s  d i f f é r e n d s ,  n o t a m m e n t  d a n s  l e  n o u v e a u  

c o d e  d e  p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e ,  i l  p o u r s u i t  l a  

m ê m e  p o l i t i q u e  e n  m a t i è r e  p é n a l e  e n  c o n s a c r a n t  l e s  

m o d e s  a l t e r n a t i f s  a u x  p o u r s u i t e s  p é n a l e s .  

 

U n  t e l  e n g o u e m e n t  d u  l é g i s l a t e u r  p o u r  l e s  m o d e s  

a l t e r n a t i f s  a u x  p o u r s u i t e s  p é n a l e s  s e  v é r i f i e  n o t a m m e n t  

d a n s  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  l o i  d u  2 5  f é v r i e r  2 0 0 9  

r e l a t i v e  à  l a  p r o t e c t i o n  d u  c o n s o m m a t e u r  e t  à  l a  

r é p r e s s i o n  d e s  f r a u d e s 62.  L ’ a r t i c l e  8 6  d e  l a  l o i  p r é v o i t  

q u e  l e s  a g e n t s  d e  l a  r é p r e s s i o n  d e s  f r a u d e s  «  p e u v e n t  

i n f l i g e r  u n e  a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  à  l ’ a u t e u r  d e  

l ’ i n f r a c t i o n  p u n i  p a r  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  p r é s e n t e  l o i .  

 

A  d é f a u t  d e  p a i e m e n t  d e  l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e ,  

d a n s  l e  d é l a i  f i x é  à  l ’ a r t i c l e  9 2  c i - d e s s o u s ,  l e  p r o c è s -

v e r b a l  e s t  t r a n s m i s  à  l a  j u r i d i c t i o n  c o m p é t e n t e .  

 

D a n s  c e  c a s ,  l ’ a m e n d e  e s t  m a j o r é e  a u  m a x i m u m  » .   

                                            
62 L o i  n °  0 9 -0 3  du  2 5  f évr i er  2 0 0 9  r e la t i v e à  l a  p r o t ec t i o n  d u  
c o ns o m ma t eu r  et  à  l a  r ép r es s i o n  d es  f r a u d es ,  JOR A  n °  1 5  du  8  ma r s  
2 0 0 9 .  
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A i n s i ,  e n  m a j o r a n t  l e  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  

p r o n o n c é e  p a r  l e  j u g e  à  l ’ e x t r ê m e ,  l e  l é g i s l a t e u r  i n c i t e  

d e  m a n i è r e  d i r e c t e  e t  n o n  d é t o u r n é e  l ’ a u t e u r  d e  

l ’ i n f r a c t i o n  à  s ’ a c q u i t t e r  d e  l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  

a u  l i e u  d e  c o m p a r a i t r e  d e v a n t  l e  j u g e  d o n t  l a  s a n c t i o n  

s e r a  p l u s  l o u r d e ,  d e  s o r t e  q u e  l e s  i n f r a c t i o n s  r e l a t i v e s  

a u  d o m a i n e  d e  l a  c o n s o m m a t i o n  n e  v i e n n e n t  p a s  a l o u r d i r  

l e s  j u r i d i c t i o n s  p é n a l e s ,  d é j à  s u f f i s a m m e n t  s u r c h a r g é e s  

d ’ a f f a i r e s  m u l t i p l e s .  

 

O u t r e  l a  t r a n s a c t i o n  p r o p r e m e n t  d i t e ,  l e  l é g i s l a t e u r  

c o n s a c r e  d e s  p r o c é d é s  v o i s i n s  t e l s  l ’ a m e n d e  d e  

c o m p o s i t i o n ,  l ’ a m e n d e  f o r f a i t a i r e  e t  l ’ a m e n d e  

t r a n s a c t i o n n e l l e .  

 

a  -  L ’ a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  

 

L ’ a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  e s t  p r é v u e  p a r  l e  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  p é n a l e .  A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  e n  m a t i è r e  d e  

c o n t r a v e n t i o n s ,  l ' a r t i c l e  3 8 1  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  

p é n a l e  p r é v o i t  l e  p r o c é d é  d e  l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  e n  

c e s  t e r m e s  :   

 

«  A v a n t  t o u t e  c i t a t i o n  d e v a n t  l e  t r i b u n a l ,  l e  

m a g i s t r a t  d u  m i n i s t è r e  p u b l i c  c o m p é t e n t  s a i s i  d ' u n  

p r o c è s - v e r b a l  c o n s t a t a n t  u n e  c o n t r a v e n t i o n ,  f a i t  

i n f o r m e r  l e  c o n t r e v e n a n t  d e  l a  f a c u l t é  q u ' i l  a  d e  v e r s e r ,  

à  t i t r e  d ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n ,  u n e  s o m m e  é g a l e  a u  

m i n i m u m  d e  l ' a m e n d e  p r é v u e  p o u r  l ' i n f r a c t i o n  » .  L e  
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c o n t r e v e n a n t  e s t  t e n u  d e  v e r s e r   e n  u n e  s e u l e  f o i s  l e  

m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n ,  f a u t e  d e  q u o i  i l  e s t  

c i t é  a u  t r i b u n a l .  

 

L e  C o d e  d e s  i m p ô t s  d i r e c t s  e t  t a x e s  a s s i m i l é e s  

p r é v o i t  é g a l e m e n t  u n e  v a r i a n t e  d e  l ' a m e n d e  d e  

c o m p o s i t i o n  :  l ' a r t i c l e  3 0 5  d u  C o d e  d i s p o s e  e n  e f f e t  

d a n s  s e s  a l i n é a s  5  e t  6  q u e  :  

 

«  L e  d i r e c t e u r  d e s  i m p ô t s  d e  l a  w i l a y a  p e u t  r e t i r e r  

l a  p l a i n t e  e n  c a s  d e  p a i e m e n t  t o t a l  d e s  d r o i t s  s i m p l e s  e t  

p é n a l i t é s ,  o b j e t  d e  l a  p o u r s u i t e ,  e t  a p r è s  a c c o r d  d u  

d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  i m p ô t s .  

 

L e  r e t r a i t  d e  l a  p l a i n t e  é t e i n t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  

c o n f o r m é m e n t  à  l ' a r t i c l e  6  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  

p é n a l e  » 63.  

 

 L e  m ê m e  p r o c é d é  e s t  p r é v u  p a r  l e  C o d e  d e s  t a x e s  

s u r  l e  c h i f f r e  d ' a f f a i r e s  d o n t  l ' a r t i c l e  1 1 9  d i s p o s e  q u e  

l e s  i n f r a c t i o n s  v i s é e s  à  l ' a r t i c l e  1 1 7  q u i  p r é c è d e ,  s o n t  

p o u r s u i v i e s  d e v a n t  l e  t r i b u n a l  s t a t u a n t  e n  m a t i è r e  

r é p r e s s i v e  s u r  l a  p l a i n t e  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  i n t é r e s s é e  

e t  l e  t r i b u n a l  c o m p é t e n t  e s t ,  s u i v a n t  l e  c a s  e t  a u  c h o i x  

d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  c e l u i  d a n s  l e  r e s s o r t  d u q u e l  e s t  

s i t u é  l e  l i e u  d e  l ' i m p o s i t i o n ,  l e  l i e u  d e  l a  s a i s i e  o u  l e  

s i è g e  d e  l ' e n t r e p r i s e .  

 
                                            
63 C o d e  d es  i m p ô t s  d i rec t s  e t  t a xes  a s s i m i l ée s ,  C N C ,  Al g er ,  E d i t i o n  
2 0 0 0 .  
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L e  d i r e c t e u r  d e s  i m p ô t s  d e  l a  w i l a y a  p e u t  r e t i r e r  l a  

p l a i n t e  e n  c a s  d e  p a i e m e n t  t o t a l  d e s  d r o i t s  s i m p l e s  e t  

p é n a l i t é s  o b j e t  d e  l a  p o u r s u i t e  e t  a p r è s  a c c o r d  d u  

d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  i m p ô t s .  

 

b  -  L ’ a m e n d e  f o r f a i t a i r e  

 

Q u a n t  à  l ' a m e n d e  f o r f a i t a i r e ,  e l l e  e s t  p r é v u e  p a r  

d i v e r s  t e x t e s  j u r i d i q u e s  c o m m e  c e u x  r é g i s s a n t  l a  

c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e  o u  l e  s e c t e u r  d e  l a  p ê c h e .   

 

E n  m a t i è r e  d e  c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e ,  l a  l o i  n °  2 0 0 1 -

1 4  d u  1 9  a o û t  2 0 0 1 64 p r é c i s e  e n  s o n  a r t i c l e  1 1 8  q u e  

" t o u t e  p e r s o n n e  a y a n t  c o n t r e v e n u  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  

l é g i s l a t i o n  o u  d e  l a  r é g l e m e n t a t i o n  s u r  l a  p o l i c e  d e  l a  

c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e ,  p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  d o n t  l e  

m o n t a n t  m a x i m u m  n ' e x c è d e  p a s  5 . 0 0 0  D A ,  p e u t  v e r s e r ,  

d a n s  l e s  t r e n t e  ( 3 0 )  j o u r s  s u i v a n t  l a  c o n s t a t a t i o n  d e  

l ' i n f r a c t i o n ,  u n e  a m e n d e  f o r f a i t a i r e " .  D a n s  c e  c a s ,  l e  

c o n t r e v e n a n t  n ' e s t  p a s  p o u r s u i v i .   

 

O n  r e t r o u v e  é g a l e m e n t  l ' a m e n d e  f o r f a i t a i r e  e n  

m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  à  l a  l é g i s l a t i o n  s u r   l a  p ê c h e  q u i  

p r é v o i t  q u e  :  

 

«  L e s  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  p e u v e n t  n e  p a s  ê t r e  

e n t a m é e s  p a r  l e  m i n i s t r e  p u b l i c  m o y e n n a n t  v e r s e m e n t  

                                            
64 L o i  n °  0 1 - 1 4  du  1 9  a o û t  2 0 0 1  mo d i f i é e e t  c o mp l é t ée r e la t i v e à  
l ' o r ga n is a t i o n ,  l a  s écu r i t é  e t  l a  p o l i c e  d e  l a  c i r cu la t i o n  r ou t i èr e ,  JOR A  
n °  4 6  du  1 9 -0 8 -2 0 0 1 .  
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p a r  l e  c o n t r e v e n a n t ,  d ' u n e  a m e n d e  f o r f a i t a i r e  d a n s  l e s  

t r e n t e  ( 3 0 )  j o u r s  q u i  s u i v e n t  l a  c o n s t a t a t i o n  d e  

l ' i n f r a c t i o n .  

 

    L e  r è g l e m e n t  d e  l ' a m e n d e  f o r f a i t a i r e  d o n t  l e  m o n t a n t  

n e  d o i t  p a s  ê t r e  i n f é r i e u r  a u  m a x i m u m  d e  l ' a m e n d e  

e n c o u r u e  p a r  l ' i n f r a c t i o n  c o m m i s e ,  e s t  e f f e c t u é  a u p r è s  

d e s  s e r v i c e s  d u  t r é s o r  p u b l i c .  

 

    L e  p a i e m e n t  i m p l i q u e  l a  r e c o n n a i s s a n c e  d e  

l ' i n f r a c t i o n  e t  t i e n t  l i e u  d e  p r e m i e r  j u g e m e n t  p o u r  l a  

d é t e r m i n a t i o n  d e  l ' é t a t  d e  r é c i d i v e  » 65.  

 

 A  l a  s u i t e  d e  l ’ a b r o g a t i o n  d u  d é c r e t  l é g i s l a t i f  

f i x a n t  l e s  r è g l e s  g é n é r a l e s  r e l a t i v e s  à  l a  p ê c h e  p a r  l a  l o i  

d u  3  j u i l l e t  2 0 0 1 ,  l e  l é g i s l a t e u r  a b a n d o n n e  p u r e m e n t  e t  

s i m p l e m e n t  l ’ a m e n d e  f o r f a i t a i r e  d e  s o r t e  q u e  t o u t e s  l e s  

i n f r a c t i o n s  r e l è v e n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  j u g e  p é n a l 66.   

 

c  -  L ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  

 

L ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  e s t  u n e  n o t i o n  n o u v e l l e  

e n  d r o i t  a l g é r i e n .  E l l e  a  é t é  p r é v u e  p a r  l a  l o i  d u  2 5  

f é v r i e r  2 0 0 9  r e l a t i v e  à  l a  p r o t e c t i o n  d u  c o n s o m m a t e u r  e t  

                                            
65 Ar t i c l e  3 6  d u  d éc r et  l ég i s la t i f  n °  9 4 -1 3  du  2 8  ma i  1 9 9 4  f ix a nt  l e s  
r èg l e s  g én é r a l e s  r e la t i v es  à  l a  p êc h e,  J OR A  n °  4 0  du  2 2 -0 6 -1 9 9 4 .  
66 L o i  n °  0 1 -11  du  3  ju i l l e t  2 0 0 1  r e la t i v e à  l a  p êc h e e t  à  l ' a qu a cu l t u r e ,  
JOR A  n °  3 6   d u  0 8 -0 7 -2 0 0 1 .  
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à  l a  r é p r e s s i o n  d e s  f r a u d e s 67.  C e l l e - c i  p r é v o i t  d e s  

s a n c t i o n s  p é n a l e s  q u i  r é p r i m e n t  u n  c e r t a i n  n o m b r e  

d ’ i n f r a c t i o n s  t e l l e s  q u e  l a  t r o m p e r i e  d u  c o n s o m m a t e u r ,  

p a r  q u e l q u e  p r o c é d é  o u  m o y e n  p r o c é d é  q u e  c e  s o i t  s u r  :  

 

-  l a  q u a n t i t é  d e s  p r o d u i t s  l i v r é s  ;  

-  l a  l i v r a i s o n  d e  p r o d u i t s  a u t r e s  q u e  c e u x  d é t e r m i n é s  

p r é a l a b l e m e n t  ;  

-  l ’ a p t i t u d e  à  l ’ e m p l o i  d ’ u n  p r o d u i t  ;  

-  l e s  d a t e s  o u  l e s  d u r é e s  d e  v a l i d i t é  d u  p r o d u i t  ;  

-  l e s  r é s u l t a t s  e s c o m p t é s  d ’ u n  p r o d u i t  ;  

-  l e s  m o d e s  d ’ e m p l o i  o u  l e s  p r é c a u t i o n s  à  p r e n d r e  p o u r  

l ’ u t i l i s a t i o n  d ’ u n  p r o d u i t .  

 

I l  e n  e s t  d e  m ê m e  l o r s q u e  l e  c o m m e r ç a n t  :  

 

-  e x p o s e ,  m e t  e n  v e n t e  o u  v e n d  u n  p r o d u i t  q u ’ i l  s a i t  

f a l s i f i é ,  c o r r o m p u ,  t o x i q u e  o u  d a n g e r e u x  à  l ’ u t i l i s a t i o n  

h u m a i n e  o u  a n i m a l e  ;  

-  e n f r e i n t  l ’ o b l i g a t i o n  d ’ i n n o c u i t é  d e s  d e n r é e s  

a l i m e n t a i r e s  ;  

-  e n f r e i n t  l ’ o b l i g a t i o n  d ’ h y g i è n e  e t  d e  s a l u b r i t é  p r é v u e s  

p a r  l a  l o i  ;  

-  e n f r e i n t  l ’ o b l i g a t i o n  d e  s é c u r i t é  d u  c o n t r ô l e  p r é a l a b l e  

d e  c o n f o r m i t é  l ’ o b l i g a t i o n  d e  g a r a n t i e  o u  d ’ e x é c u t i o n  d e  

l a  g a r a n t i e  d u  p r o d u i t .  

 

                                            
67 L o i  n °  0 9 -0 3  du  2 5  f évr i er  2 0 0 9  r e la t i v e à  l a  p r o t ec t i o n  d u  
c o ns o m ma t eu r  et  à  l a  r ép r es s i o n  d es  f r a u d es ,  JOR A  n °  1 5  du  8  ma r s  
2 0 0 9 .  
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D e  t e l l e s  i n f r a c t i o n s  s o n t  p u n i e s  d ’ a m e n d e s  e t  

p a r f o i s  d e  p e i n e s  d e  p r i s o n .  T o u t e f o i s ,  l ’ a r t i c l e  8 6  d e  l a  

l o i  p r é v o i t  q u e  «  L e s  a g e n t s  p r é v u s  à  l ’ a r t i c l e  2 5  d e  l a  

p r é s e n t e  l o i  p e u v e n t  i n f l i g e r  u n e  a m e n d e  

t r a n s a c t i o n n e l l e  à  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  p u n i  p a r  l e s  

d i s p o s i t i o n s  d e  l a  p r é s e n t e  l o i  » .  

 

L a  p r o c é d u r e  d e  l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  n e  p e u t  

t o u t e f o i s  i n t e r v e n i r  :  

 

—  s i  l ’ i n f r a c t i o n  c o n s t a t é e  e x p o s e  s o n  a u t e u r  s o i t  à  u n e  

a u t r e  s a n c t i o n  a u t r e  q u e  p é c u n i a i r e ,  s o i t  à  u n e  

r é p a r a t i o n  d e  d o m m a g e s  c a u s é s  a u x  p e r s o n n e s  o u  a u x  

b i e n s  ;  

—  e n  c a s  d ’ i n f r a c t i o n s  s i m u l t a n é e s  d o n t  l ’ u n e  a u  m o i n s  

n e  p e u t  d o n n e r  l i e u  à  l ’ a p p l i c a t i o n  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  

l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  ;  

—  e n  c a s  d e  r é c i d i v e .  

 

S ’ a g i s s a n t  d u  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e ,  

i l  v a r i e  e n  f o n c t i o n  d e  l a  g r a v i t é  d e  l ’ i n f r a c t i o n .  A  t i t r e  

d ’ e x e m p l e  :   

 

—  d é f a u t  d ’ i n n o c u i t é  d e s  d e n r é e s  a l i m e n t a i r e s  p u n i  p a r  

l ’ a r t i c l e  7 1  d e  l a  l o i  :  t r o i s  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 3 0 0 . 0 0 0  

D A )  ;  

—  d é f a u t  d ’ h y g i è n e  e t  d e  s a l u b r i t é  p u n i  p a r  l ’ a r t i c l e  7 2  

d e  l a  l o i  :  d e u x  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 2 0 0 . 0 0 0  D A )  ;  

—  d é f a u t  d e  s é c u r i t é  p u n i  p a r  l ’ a r t i c l e  7 3  d e  l a  p r é s e n t e  

l o i  :  t r o i s  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 3 0 0 . 0 0 0  D A )  ;  
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—  d é f a u t  d u  c o n t r ô l e  p r é a l a b l e  d e  c o n f o r m i t é  p u n i  p a r  

l ’ a r t i c l e  7 4  d e  l a  p r é s e n t e  l o i  :  t r o i s  c e n t  m i l l e  d i n a r s  

( 3 0 0 . 0 0 0  D A )  ;  

—  d é f a u t  d ’ é t i q u e t a g e  d u  p r o d u i t  p u n i  p a r  l ’ a r t i c l e  7 8  

d e  l a  p r é s e n t e  l o i  :  d e u x  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 2 0 0 . 0 0 0  D A ) .  

 

L o r s q u e  p l u s i e u r s  i n f r a c t i o n s  o n t  é t é  r e l e v é e s  s u r  l e  

m ê m e  p r o c è s - v e r b a l ,  l e  c o n t r e v e n a n t  e s t  t e n u  d e  v e r s e r  

l e  m o n t a n t  t o t a l  d e s  a m e n d e s  t r a n s a c t i o n n e l l e s  d o n t  i l  

e s t  p a s s i b l e .  

 

A u  p o i n t  d e  v u e  d e  l a  p r o c é d u r e ,  l e s  s e r v i c e s  

c h a r g é s  d e  l a  p r o t e c t i o n  d u  c o n s o m m a t e u r  e t  d e  l a  

r é p r e s s i o n  d e s  f r a u d e s  n o t i f i e n t  a u  c o n t r e v e n a n t  d a n s  u n  

d é l a i  n ’ e x c é d a n t  p a s  s e p t  ( 7 )  j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l a  d a t e  

d e  l ’ é t a b l i s s e m e n t  d u  p r o c è s - v e r b a l ,  u n  a v e r t i s s e m e n t  

p a r  l e t t r e  r e c o m m a n d é e  a v e c  a c c u s é  d e  r é c e p t i o n  

m e n t i o n n a n t  s o n  d o m i c i l e ,  l e  l i e u ,  l a  d a t e  e t  l e  m o t i f  d e  

l ’ i n f r a c t i o n ,  l a  r é f é r e n c e  d u  o u  d e s  t e x t e s  a p p l i q u é s  e t  

l e  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  q u i  l u i  e s t  i n f l i g é e  a i n s i  q u e  l e s  

d é l a i s  e t  l e s  m o d a l i t é s  d e  p a i e m e n t  f i x é s .   

 

D a n s  l e s  t r e n t e  ( 3 0 )  j o u r s  q u i  s u i v e n t  l a  d a t e  d e  

l ’ a v e r t i s s e m e n t  v i s é  p a r  l a  l o i ,  l e  c o n t r e v e n a n t  d o i t  

v e r s e r  l e  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  d e  t r a n s a c t i o n  a u  

p e r c e p t e u r  d u  l i e u  d e  d o m i c i l e  o u  d u  l i e u  d e  l ’ i n f r a c t i o n  

d u  c o n t r e v e n a n t .  L e  v e r s e m e n t  d o i t  s ’ e f f e c t u e r  e n  u n e  

s e u l e  o p é r a t i o n .  
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D a n s  l e s  d i x  ( 1 0 )  j o u r s  d u  p a i e m e n t  r é g u l i è r e m e n t  

f a i t ,  l e  p e r c e p t e u r  e n  i n f o r m e  l e s  s e r v i c e s  c h a r g é s  d e  l a  

p r o t e c t i o n  d u  c o n s o m m a t e u r  e t  d e  l a  r é p r e s s i o n  d e s  

f r a u d e s  c o n c e r n é s .  L o r s q u e  l e  c o n t r e v e n a n t  v e r s e  l e  

m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  d e  t r a n s a c t i o n  d a n s  l e s  d é l a i s  e t  

l e s  c o n d i t i o n s  p r é v u s  p a r  l a  l o i ,  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e  e s t  

é t e i n t e .  

 

A  d é f a u t  d e  p a i e m e n t  d e  l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  

d a n s  l e  d é l a i  d e  q u a r a n t e - c i n q  ( 4 5 )  j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l a  

r é c e p t i o n  p a r  l e  c o n t r e v e n a n t  d e  l ’ a v e r t i s s e m e n t ,  l e  

p r o c è s - v e r b a l  e s t  t r a n s m i s  à  l a  j u r i d i c t i o n  c o m p é t e n t e  e t  

d e s  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  s o n t  e n g a g é e s  c o n t r e  l ’ a u t e u r  

d e  l ’ i n f r a c t i o n .  D a n s  u n  t e l  c a s  d e  f i g u r e ,  l e  l é g i s l a t e u r  

p r é v o i t  q u e  l ’ a m e n d e  e s t  m a j o r é e  a u  m a x i m u m .  

 

E n f i n ,  d e u x  q u e s t i o n s  m é r i t e n t  d ’ ê t r e  s i g n a l é e s  :   

 

D ’ a b o r d  l a  p r o c é d u r e  d e  l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  

e s t  e x c l u e  d a n s  l e s  c a s  s u i v a n t s  :  

 

«  —  s i  l ’ i n f r a c t i o n  c o n s t a t é e  e x p o s e  s o n  a u t e u r  s o i t  à  

u n e  a u t r e  s a n c t i o n  a u t r e  q u e  p é c u n i a i r e ,  s o i t  à  u n e  

r é p a r a t i o n  d e  d o m m a g e s  c a u s é s  a u x  p e r s o n n e s  o u  a u x  

b i e n s  ;  

—  e n  c a s  d ’ i n f r a c t i o n s  s i m u l t a n é e s  d o n t  l ’ u n e  a u  m o i n s  

n e  p e u t  d o n n e r  l i e u  à  l ’ a p p l i c a t i o n  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  

l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  ;  
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—  e n  c a s  d e  r é c i d i v e  » 68.  

  

E n  s e c o n d  l i e u ,  l ’ a r t i c l e  9 1  d e  l a  l o i  r e l a t i v e  à  l a  

p r o t e c t i o n  d u  c o n s o m m a t e u r  e t  à  l a  r é p r e s s i o n  d e s  

f r a u d e s  p r é v o i t  q u e  «  L a  d é c i s i o n  p o r t a n t  l e  m o n t a n t  d e  

l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  n ’ e s t  s u s c e p t i b l e  d ’ a u c u n  

r e c o u r s  » .  C e s  d i s p o s i t i o n s  n e  s i g n i f i e n t  p a s  q u e  l a  

d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  n ’ e s t  p a s  s u s c e p t i b l e  d e  r e c o u r s  

d e v a n t  l e  j u g e .  E l l e s  s i g n i f i e n t  q u e  c e  d e r n i e r  n ’ e s t  p a s  

h a b i l i t é  à  c o n t r ô l e r  l e  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  q u i  r e l è v e  

d u  p o u v o i r  d i s c r é t i o n n a i r e  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  c h a r g é e  

c h a r g é s  d e  l a  p r o t e c t i o n  d u  c o n s o m m a t e u r  e t  d e  l a  

r é p r e s s i o n  d e s  f r a u d e s .    

 

d  -  L a  t r a n s a c t i o n  p r o p r e m e n t  d i t e   

 

L a  t r a n s a c t i o n  p r o p r e m e n t  d i t e  a  c o n n u  u n e  

é v o l u t i o n  m a r q u é e  e n  d r o i t  a l g é r i e n  e n  r a i s o n  n o t a m m e n t  

d e  l ’ i d é o l o g i e  q u i  a  m a r q u é  l a  p o l i t i q u e  a l g é r i e n n e  e n  

m a t i è r e  é c o n o m i q u e .  

 

C o n s a c r é e ,  p u i s  r e j e t é e  p a r  l e  l é g i s l a t e u r ,  e l l e  a  

f i n i  p a r  s ’ i m p o s e r  d a n s  l e  d r o i t  p o s i t i f  n o t a m m e n t  à  l a  

s u i t e  d e s  r é f o r m e s  é c o n o m i q u e s  e n t a m é e s  d è s  l a  f i n  d e  

l a  d é c e n n i e  1 9 8 0 .  

 

A u  p o i n t  d e  v u e  d e s  m a t i è r e s  o ù  l e  l é g i s l a t e u r  

c o n s a c r e  l a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e ,  o n  r e t r o u v e  l e  d o m a i n e  
                                            
68 Ar t ic l e  8 7  d e la  l o i  n °  0 9 -0 3  du  2 5  f évr i er  2 0 0 9  r e la t i v e  à  l a  
p r o t ec t i o n  du  c o ns o m ma t eu r  et  à  l a  r ép r e s s i o n  d es  f r a u d es ,  op .  c i t .  
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d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  l a  m a t i è r e  d o u a n i è r e  e t  

e n f i n  c e l u i  d e s  c h a n g e s ,  s o i t  e n  m a t i è r e  d ’ i n f r a c t i o n s  à  

l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  

m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r .  Q u a n t  a u  

d o m i n e  d e  l a  c o n s o m m a t i o n ,  l e  l é g i s l a t e u r  a d o p t e  u n  

p r o c é d é  v o i s i n  q u i  n e  p e u t  t o u t e f o i s  ê t r e  q u a l i f i é  d e  

t r a n s a c t i o n  :  i l  s ’ a g i t  d e  l ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  q u i ,  

c o m m e  o n  l ’ a  d é j à  v u ,  n ’ e s t  p a s  p r o p o s é e  p a r  l e  

d é l i n q u a n t  c o m m e  e n  m a t i è r e  d e  t r a n s a c t i o n  p é n a l e ,  m a i s  

r é s u l t e  d ’ u n e  p r o p o s i t i o n  d e s  a g e n t s  c h a r g é s  d e s  

e n q u ê t e s .   

 

I I  –  T r a n s a c t i o n  e t  d é p é n a l i s a t i o n  d u  d r o i t  d e s  

a f f a i r e s  

 

 L a  t r a n s a c t i o n  n e  p e u t  ê t r e  a n a l y s é e  d e  m a n i è r e  

r i g o u r e u s e  q u e  s i  o n  r e p l a c e  u n  t e l  p r o c é d é  d a n s  l e  

c o n t e x t e  q u i  l ’ e n g l o b e  e t  q u i  e s t  m a r q u é  p a r  u n  v a s t e  

m o u v e m e n t  d e  d é p é n a l i s a t i o n  d u  d r o i t  d e s  a f f a i r e s  q u i  a  

v u  l e  j o u r  d a n s  l e s  p a y s  o c c i d e n t a u x  a v a n t  d e  s ’ é t e n d r e  

à  l a  p l u p a r t  d e s  p a y s  s o u s  l ’ e f f e t  d e  l a  m o n d i a l i s a t i o n  

d e s  é c h a n g e s .  

  

A  -  L e  c o n t e n u  d e  l a  d é p é n a l i s a t i o n   

 

L a  n o t i o n  d e  d é p é n a l i s a t i o n  n ’ a  p a s  u n  s e n s  

u n i v o q u e  :  e l l e  c o m p o r t e  e n  e f f e t  p l u s i e u r s  

s i g n i f i c a t i o n s .   
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L a  p r e m i è r e  f o r m e  d e  d é p é n a l i s a t i o n  c o n s i s t e  e n  

u n e  «  d é s i n c r i m i n a t i o n  »  d e  f a i t s  j u s q u e - l à  p u n i s  p a r  l a  

l o i .  I l  s ’ a g i t ,  d a n s  u n  p r e m i e r  c a s  d e  f i g u r e ,  d e  

s u p p r i m e r  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  u n e  i n c r i m i n a t i o n  

d e v e n u e  i n u t i l e ,  c e  q u i  s e  t r a d u i t  p a r  l a  s u p p r e s s i o n  d e  

l ’ o b l i g a t i o n  s a n c t i o n n é e  p o u r  l a  q u a l i f i c a t i o n  

s u p p r i m é e  :  i l  y  a  a l o r s  «  d é p é n a l i s a t i o n  s è c h e  » 69.  D a n s  

u n e  s e c o n d e  s i t u a t i o n ,  i l  s ’ a g i t  p o u r  l e  l é g i s l a t e u r ,  d e  

s u b s t i t u e r  à  l a  s a n c t i o n  p é n a l e  d ’ a u t r e s  i n s t r u m e n t s  s o i t  

p r é v e n t i f s ,  s o i t  r é p r e s s i f s  m a i s  d ’ u n e  a u t r e  d i m e n s i o n .  A  

t i t r e  d ’ e x e m p l e ,  o n  p e u t  c i t e r  l e s  s a n c t i o n s  c i v i l e s ,  

a d m i n i s t r a t i v e s  o u  d i s c i p l i n a i r e s  d o n t  l ’ a p p l i c a t i o n  p e u t  

p a r f o i s  ê t r e  m i s e  e n  œ u v r e  d e  m a n i è r e  c o m b i n é e .   

 

I c i ,  l e  d r o i t  d e  l a  c o n c u r r e n c e  o f f r e  u n  b o n  e x e m p l e  

d u  p r o c é d é  d e  l a  s u b s t i t u t i o n .  E n  v e r t u  d e  l a  l o i  d e  1 9 8 9  

r e l a t i v e  a u x  p r i x ,  l a  r é p r e s s i o n  d e s  a t t e i n t e s  a u  p r i n c i p e  

d e  l i b r e  c o n c u r r e n c e  r e l e v a i t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  j u g e  

s t a t u a n t  e n  m a t i è r e  p é n a l e 70.  A  l ' o c c a s i o n  d e  l a  

p r o m u l g a t i o n  d u  n o u v e a u  d i s p o s i t i f  j u r i d i q u e  r e l a t i f  à  l a  

c o n c u r r e n c e  e n  1 9 9 5 71 p u i s  d e  l a  r e f o n t e  d e  l a  l é g i s l a t i o n  

e n  2 0 0 3 ,  2 0 0 8  e t  2 0 1 0 72,  l e  j u g e  r é p r e s s i f  a  é t é  p u r e m e n t  

                                            
69 C OUL ON J ea n-M a r i e ,   «  L a  d ép éna l i s a t i o n  d e  la  v i e  d es  a f f a i r es » ,  
R a p p or t  a u  Ga r de d es  S c ea u x ,  mi n i s t r e  d e  l a  J u s t i c e,  C o l l ec t i o n  d es  
r a p p or t s  o ff i c i e l s ,  P a r i s ,  j a n v i er  2 0 0 8 ,  p .  2 0 .  
70 L o i  n°  8 9 -1 2  du  5  ju i l l e t  1 9 8 9  r e la t i v e  a u x  p r ix ,  J OR A  n °  2 9  d u  1 9  
ju i l l e t  1 9 8 9 .  
71 O r d o n na nc e n °  9 5 -0 6  du  2 5  ja n v i er  1 9 9 5  r e la t i v e à  l a  c o n cu r r en c e ,  
JOR A  n °  0 9  du  2 2  f évr i e r  1 9 9 5 .  
72 O r d o n na n c e  n °  0 3 -0 3  du  1 9  ju i l l e t  2 0 0 3  r e la t i v e  à  l a  c o n cu r r en c e ,  
JO R A  n °  4 3  du  2 0  ju i l l e t  2 0 0 3 ,  mo d i f i é e  et  c o mp l é t ée  p a r  l o i  n°  0 8 -1 2  
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e t  s i m p l e m e n t  d é p o s s é d é  d e  t e l l e s  c o m p é t e n c e s  q u i  o n t  

é t é  t r a n s f é r é e s  a u  C o n s e i l  d e  l a  c o n c u r r e n c e .  C e  d e r n i e r  

s e  s u b s t i t u e  a i n s i  a u  j u g e  r é p r e s s i f  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  i l  

e s t  d o t é  d ' u n  p o u v o i r  d e  s a n c t i o n  q u ' i l  m e t  e n  œ u v r e  e n  

d e h o r s  d e  t o u t e  i n t e r v e n t i o n  d u  j u g e .  D a n s  u n e  t e l l e  

s i t u a t i o n ,  i l  e x e r c e  d e s  p o u v o i r s  d e  t y p e  j u r i d i c t i o n n e l  

q u i  r e l è v e n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  j u g e  e t  q u i  s e  r é s u m e n t  

e s s e n t i e l l e m e n t  e n  d e s  i n j o n c t i o n s  e t  d e s  s a n c t i o n s 73.   

 

T o u t e f o i s ,  é t a n t  q u a l i f i é  d e  m a n i è r e  e x p r e s s e  d ’ «  

a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  a u t o n o m e  »  p a r  l e  l é g i s l a t e u r ,  i l  

n e  p e u t  p r o n o n c e r  d e  s a n c t i o n s  p é n a l e s .  L e s  a m e n d e s  

p r o n o n c é e s  p a r  l e  j u g e  p é n a l  d e v i e n n e n t  a i n s i  d e s  

s a n c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  l o r s q u ’ e l l e s  s o n t  p r o n o n c é e s  

p a r  l e  c o n s e i l  d e  l a  c o n c u r r e n c e .  E n  o u t r e ,  l ’ o r d o n n a n c e  

r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e  c o m p o r t e  d e s  s a n c t i o n s  c i v i l e s  

à  l ’ e n c o n t r e  d e s  e n t r e p r i s e s  a u t e u r s  d e  p r a t i q u e s  

r e s t r i c t i v e s  d e  c o n c u r r e n c e  :  l ’ a r t i c l e  1 3  d e  

l ’ o r d o n n a n c e  d e  2 0 0 3  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  d i s p o s e  q u e  

« S a n s  p r é j u d i c e  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e s  a r t i c l e s  8  e t  9  d e  l a  

p r é s e n t e  o r d o n n a n c e ,  e s t  n u l  t o u t  e n g a g e m e n t ,  

c o n v e n t i o n  o u  c l a u s e  c o n t r a c t u e l l e  s e  r a p p o r t a n t  à  l ' u n e  

d e s  p r a t i q u e s  p r o h i b é e s  p a r  l e s  a r t i c l e s  6 ,  7 ,  1 0 ,  1 1  e t  

1 2  c i - d e s s u s  » 74.  A i n s i ,  a u  l i e u  q u e  l e s  e n g a g e m e n t s  e n  

                                                                                                                                
du  2 5  ju i n  2 0 0 8 ,  JOR A  n °  3 6  du  2  ju i l l e t  2 0 0 8 ,  mo d i f i é e et  c o mp l é t ée  
p a r  lo i  n °  1 0 -0 5  du  1 5  a oû t  2 0 1 0 ,  J OR A  n °  4 6  d u  1 8  a oû t  2 0 1 0 .  
73 Vo i r  Z O UAÏM I A R a c h i d ,  «  L e  c o n s e i l  d e  l a  c o n cu r r en c e  et  l a  
r égu la t i o n  d es  ma r c h és  » ,  R e vu e  Id a r a ,  n °  3 6 ,  2 0 0 8 ,  p p .  7 -4 5 .  
74 S o nt  v i s ées  p a r  l es  a r t i c l es  c i t é s ,  l es  en t en t e s  i l l i c i t es ,  l es  a b u s  d e  
p os i t i o n  d o mi na n t e ou  mo n o p o l i s t i qu e  s u r  u n  ma r c h é  ou  u n  s eg me n t  d e  
ma r c h é,  l e s  p r a t i qu es  a ya nt  p o u r  ob j e t  d e  c o nf ér e r  à  u n e  en t r ep r i s e   u n e   
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q u e s t i o n  r e l è v e n t  d u  j u g e  p é n a l ,  l e  l é g i s l a t e u r  p r é f è r e  l a  

s a n c t i o n  c i v i l e  d e  l a  n u l l i t é  q u i  p a r a î t  m i e u x  

c o r r e s p o n d r e  a u  d o m a i n e  é c o n o m i q u e  e t  f i n a n c i e r .  

 

E n f i n ,  o n  r e t r o u v e  l e s  s a n c t i o n s  d i s c i p l i n a i r e s  d a n s  

l e  d o m a i n e  f i n a n c i e r  q u i  r e g r o u p e  l e  s e c t e u r  b a n c a i r e ,  l a  

b o u r s e  e t  l e s  a s s u r a n c e s  o ù  l e  l é g i s l a t e u r  a  i n s t i t u é  d e s  

a u t o r i t é s  d e  r é g u l a t i o n  c h a r g é e s  d e  s u p e r v i s e r  l e s  

a c t i v i t é s  p l a c é e s  s o u s  l e u r  c o n t r ô l e .  I c i ,  l a  s a n c t i o n  

d i s c i p l i n a i r e  e s t  p r o n o n c é e  p a r  l ’ a u t o r i t é  d e  r é g u l a t i o n  :   

 

-  l a  c o m m i s s i o n  b a n c a i r e  p o u r  l e s  b a n q u e s  e t  

é t a b l i s s e m e n t s  f i n a n c i e r s 75,  p u i s ,  à  p a r t i r  d e  l ’ a n n é e  

2 0 0 7 ,  s a  c o m p é t e n c e  a  é t é  é t e n d u e  à  u n e  n o u v e l l e  

f o r m e  d ’ i n s t i t u t i o n s  f i n a n c i è r e s  :  l e s  c o o p é r a t i v e s  

d ’ é p a r g n e  e t  d e  c r é d i t 76 ;   

 

                                                                                                                                
ex c lu s i v i t é  da ns  l ' ex er c i c e d ' u n e  a c t i v i t é ,  l ’ ex p l o i t a t i o n  a b u s i v e,  p a r  
u n e  en t r ep r i s e ,  d e  l ’ é t a t  d e d ép en d a nc e  da ns  l eq u e l  s e  t r ou v e  à  s o n  
éga r d  u n e  ent r ep r i s e ,  c l i en t  o u  f ou r n i s s eu r ,  l e s  of f r es  d e p r ix  ou  
p r a t iq u es  d e  p r ix  d e  v e n t e  a u x  c o n s o m ma t eu r s  a b u s i v e m en t  b a s  p a r  
r a p p or t  a u x  coû t s  d e p r o d u c t i o n ,  d e t r a ns f or ma t i o n  e t  d e  
c o m mer c ia l i s a t i o n .  
75 O r d o n na n c e  n°  0 3 - 11  d u  2 6  a oû t  2 0 0 3  r e la t i v e  à  l a  mo n n a i e  et  a u  
c r éd i t ,   JOR A  n°  5 2  d u  2 7  a oû t  2 0 0 3 ,  mo d i f i é e e t  c o mp l é t ée  p a r  
or d o n na n c e n °  0 9 -0 1  du  2 2  ju i l l e t  2 0 0 9  p or t a nt  l o i  d e  f i na n c es  
c o mp l ém en t a i r e  p ou r  2 0 0 9 ,  JO R A  n°  4 4  d u  2 6  ju i l l e t  2 0 0 9  ;  mo d i f i é e e t  
c o mp l ét é e p a r  or d o n na n c e n °  1 0 -0 4  du  2 6  a oû t  2 0 1 0 ,  J OR A  n °  5 0  du  1 e r  
s ep t emb r e 2 0 1 0 .   
76 L o i  n °  0 7 - 0 1  du  2 7  f év r i er  2 0 0 7  r e la t i v e a u x  c o op ér a t i v es  d’ ép a rg n e  
e t  d e  c r éd i t ,  JOR A  n °  1 5  du  2 8  f évr i er  2 0 0 7 .  
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-  l a  c o m m i s s i o n  d ’ o r g a n i s a t i o n  e t  d e  s u r v e i l l a n c e  d e s  

o p é r a t i o n s  d e  b o u r s e 77 p o u r  u n  e n s e m b l e  

d ’ o p é r a t e u r s  d a n s  l e  s e c t e u r  t e l s  l e s  i n t e r m é d i a i r e s  

e n  o p é r a t i o n s  d e  b o u r s e ,  l e s  o r g a n i s m e s  d e  

p l a c e m e n t  c o l l e c t i f  e n  v a l e u r s  m o b i l i è r e s 78,  l e s  

s o c i é t é s  d e  c a p i t a l  i n v e s t i s s e m e n t 79 ;   

 

-  l a  c o m m i s s i o n  d e  s u p e r v i s i o n  d e s  a s s u r a n c e s  p o u r  

l e s  s o c i é t é s  d ’ a s s u r a n c e s ,  s o c i é t é s  d ' a s s u r a n c e  

e t / o u  d e  r é a s s u r a n c e ,  s u c c u r s a l e s  d ' a s s u r a n c e  

é t r a n g è r e s ,  s o c i é t é s  d e  c o u r t a g e  d ' a s s u r a n c e 80.   

 

L a  s a n c t i o n  d i s c i p l i n a i r e  r e m p l a c e  l a  s a n c t i o n  

p é n a l e  e n  c e  q u ’ e l l e  e s t  m i e u x  a d a p t é e  à  l ’ a c t i v i t é  d e s  

e n t r e p r i s e s  c o n c e r n é e s  p a r  r a p p o r t  à  l a  s a n c t i o n  p é n a l e 81.  

                                            
77 Déc r et  l ég i s la t i f  n°  9 3 -1 0  d u  2 3  ma i  1 9 9 3  r e la t i f  à  l a  b ou r s e d es  
va l eu r s  mo b i l i èr e s ,  JOR A  n°  3 4  du  2 3 -0 5 - 1 9 9 3 ,   mo d i f i é  e t  c o mp l é t é  p a r  
or d o n na n c e n °  9 6 -1 0  du  1 0  ja n v i er  1 9 9 6 ,  JOR A  n °  0 3  d u  1 4 -0 1 - 1 9 9 6  e t  
l o i  n °  0 3 -0 4  d u  1 7  f évr i er  2 0 0 3 ,  JOR A  n °  11  du  1 9  f év r i er  2 0 0 3  
( r ec t i f i ca t i f  i n  J OR A  n °  3 2  du  7  ma i  2 0 0 3 ) .  
78 O r d o n na n c e n °  9 6 -0 8  d u  1 0  ja n v i er  1 9 9 6  r e la t i v e a u x  or ga n is m es  d e  
p la c e me n t  c o l l ec t i f  en  va l eu r s  mo b i l i èr e s  (O . P. C . V. M )  :  (S . I . C . A. V. )  e t  
(F. C . P ) ,  JOR A  n°  0 3  du  1 4  ja n v i er  1 9 9 6 .  
79 L o i  n°  0 6 -11  du  2 4  ju i n  2 0 0 6  r e la t i v e à  l a  s oc i é t é  d e ca p i t a l  
i n v es t i s s e men t ,  J OR A  n °  4 2  d u  2 5  j u i n  2 0 0 6 .  
80 O r d o n na n c e  n°  9 5 -0 7  du  2 5  ja n v i e r  1 9 9 5  r e la t i v e  a u x  a s s u r a n c es ,  
JOR A  n °  1 3  du  0 8 -0 3 -1 9 9 5 ,  mo d i f i ée  e t  c o mp l ét é e p a r  l o i  n°  0 6 -0 4  d u  
2 0  f évr i er  2 0 0 6 ,  JOR A  n°  1 5  du  1 2  ma r s  2 0 0 6  ( r ec t i f i ca t i f  J OR A  n °  2 7  
du  2 6  a vr i l   2 0 0 6 ) ,  mo d i f i é e  e t  c o mp l é t ée  p a r  or d o n na n c e  n °  1 0 -0 1  du  
2 6  a oû t  2 0 1 0  p or t a nt  l o i  d e f i na n c es  c o mp l é men t a i r e  p ou r  2 0 1 0 ,  JOR A  
n °  4 9  du  2 9  a oû t  2 0 1 0 .  
81 Vo i r  Z O UAÏM I A R a c h i d ,  L es  a u t or i t é s  d e r égu la t i o n  i n d ép en d a nt e s  
da ns  l e  s ec t eu r  f i na nc i e r  en  A l g ér i e ,  E d i t i o n s  Ho u ma ,  A l g er ,  2 0 0 5  ;  
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O n  y  r e t r o u v e ,  à  c ô t é  d e s  s a n c t i o n s  p é c u n i a i r e s ,  

l ’ a v e r t i s s e m e n t ,  l e  b l â m e ,  l a  s u s p e n s i o n  t e m p o r a i r e  d e  

l ' u n  o u  d e  p l u s i e u r s  d e s  d i r i g e a n t s  a v e c  o u  s a n s  

n o m i n a t i o n  d u  a d m i n i s t r a t e u r  p r o v i s o i r e ,   l a  c e s s a t i o n  

d e s  f o n c t i o n s  d e  l ’ u n  o u  d e  p l u s i e u r s  d e s  d i r i g e a n t s  d e s  

é t a b l i s s e m e n t s  e n  c a u s e  a v e c  o u  s a n s  n o m i n a t i o n  

d ’ a d m i n i s t r a t e u r  p r o v i s o i r e ,  l a  l i m i t a t i o n  d a n s  

l ’ e x e r c i c e  d e  l ’ a c t i v i t é ,  l e  r e t r a i t  d ’ a g r é m e n t .  

 

B  –  L a  t r a n s a c t i o n  c o m m e  f o r m e  i n a c h e v é e  d e  

d é p é n a l i s a t i o n  

 

A u  m ê m e  t i t r e  q u e  l e s  a u t r e s  f o r m e s ,  l a  t r a n s a c t i o n  

p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  l ’ u n e  d e s  m a n i f e s t a t i o n s  d e  

l a  p o l i t i q u e  d e  d é p é n a l i s a t i o n  d u  d r o i t  d e s  a f f a i r e s  d a n s  

l a  m e s u r e  o ù  l e  l é g i s l a t e u r  o c t r o i e  l a  c o m p é t e n c e  a u  

p r o f i t  d ’ u n e  a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  d e  p r o n o n c e r  u n e  

s a n c t i o n  à  l ’ e n c o n t r e  d ’ u n  o p é r a t e u r  é c o n o m i q u e  q u i  a  

c o m m i s  u n e  i n f r a c t i o n  e t  c e ,  e n  d e h o r s  d e  t o u t e  

i n t e r v e n t i o n  d u  j u g e  p é n a l .  I c i ,  e t  a u  m ê m e  t i t r e  q u e  

p o u r  l e s  a u t r e s  p r o c é d é s  d e  d é p é n a l i s a t i o n ,  o n  a s s i s t e  e n  

e f f e t  à  u n e  m i s e  à  l ’ é c a r t  d u  j u g e  s t a t u a n t  e n  m a t i è r e  

p é n a l e  a u  p r o f i t  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  q u i  s e  s u b s t i t u e  à  

l ’ a u t o r i t é  j u d i c i a i r e .  

 

T o u t e f o i s ,  l a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  n ’ e s t  p a s  à  

p r o p r e m e n t  p a r l e r  u n e  f o r m e  d e  d é p é n a l i s a t i o n  d a n s  l a  

m e s u r e  o ù  l o r s q u e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  n ’ a b o u t i t  
                                                                                                                                
Z O UAÏM I A R a c h i d ,  Dr o i t  d e  l a  r es p o ns a b i l i t é  d i s c ip l i na i r e  d es  a g en t s  
éc o n o mi q u es  :  l ' ex e mp l e du  s ec t eu r  f i na n c i e r ,  OP U,  A l g er ,  2 0 1 0 .  
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p a s  o u  l o r s q u e  t a n t  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  q u e  l a  p e r s o n n e  

p o u r s u i v i e  r e j e t t e n t  l e  r e c o u r s  à  l a  t r a n s a c t i o n ,  l e  j u g e  

p é n a l  r e t r o u v e  s a  c o m p é t e n c e  n a t u r e l l e .  A  c e  t i t r e ,  o n  

p e u t  s o u t e n i r  q u ’ i l  s ’ a g i t  d ’ u n  m o d e  d e  d é p é n a l i s a t i o n  

i n a c h e v é  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  p a r t a g e  l e  

p o u v o i r  d e  s a n c t i o n  a v e c  l e  j u g e  e t  q u e  t a n t ô t  c ’ e s t  e l l e  

q u i  r é p r i m e  l ’ i n f r a c t i o n ,  t a n t ô t  e l l e  l a i s s e  c e  s o i n  a u  

j u g e  p é n a l .   

 

U n e  t e l l e  s i t u a t i o n  p o s e  d e s  p r o b l è m e s  j u r i d i q u e s  

s é r i e u x  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  c o n t r a i r e m e n t  à  l a  

«  d é s i n c r i m i n a t i o n  » ,  e n  t a n t  q u e  f o r m e  d e  

d é p é n a l i s a t i o n ,  q u i  s e  t r a d u i t  p a r  l a  s u b s t i t u t i o n  p u r e  e t  

s i m p l e  d ’ u n e  a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  a u  j u g e  p é n a l  q u i  

e n t r a î n e  u n e  r e q u a l i f i c a t i o n  d e  l a  s a n c t i o n ,  d a n s  l e  c a s  

d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  l a  s u b s t i t u t i o n  n ’ e s t  p a s  a c h e v é e .  

L ’ i n f r a c t i o n  n e  c h a n g e  p a s  d e  n a t u r e  :  c ’ e s t  p l u t ô t  l a  

s a n c t i o n  q u i  s e  t r o u v e  a f f e c t é e .  L o r s q u ’ e l l e  e s t  

p r o n o n c é e  p a r  l e  j u g e ,  l a  s a n c t i o n  a  u n  c a r a c t è r e  p é n a l  ;  

p a r  c o n t r e ,  l o r s q u e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  s ’ e n g a g e  d a n s  u n e  

p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n ,  e l l e  s ’ i n g è r e  d a n s  u n e  m a t i è r e  

q u i  r e l è v e  t o u j o u r s  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  j u g e .  S e  p o s e  

a i n s i  u n  p r o b l è m e  d e  c o n f o r m i t é  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  

l o i  a u x  p r e s c r i p t i o n s  d e  l a  C o n s t i t u t i o n .   

 

E n  d ’ a u t r e s  t e r m e s ,  d a n s  q u e l l e  m e s u r e  u n  t e x t e  

l é g i s l a t i f  p e u t - i l  d é c h a r g e r  l e  j u g e  p é n a l  d u  p o u v o i r  d e  

p r o n o n c e r  d e s  s a n c t i o n s  t o u t  e n  m a i n t e n a n t  l ’ i n f r a c t i o n  

d a n s  l a  m a t i è r e  p é n a l e  ?  
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S e c t i o n  I I  –  L ’ é v o l u t i o n  d u  d r o i t  a l g é r i e n  e n  l a  

m a t i è r e  

 

 

L e s  p o s i t i o n s  a d o p t é e s  p a r  l e  l é g i s l a t e u r  a l g é r i e n  

e n  m a t i è r e  d e  c o d i f i c a t i o n  d u  d r o i t  d ' u n e  m a n i è r e  

g é n é r a l e  s e  r e t r o u v e n t  a u  n i v e a u  d e s  s o l u t i o n s  a d o p t é e s  

e n  m a t i è r e  d e  r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  e t  

p r i n c i p a l e m e n t  à  p r o p o s  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n .  

O n  y  d é c o u v r e  e n  e f f e t  u n e  v é r i t a b l e  i n s t a b i l i t é  

l é g i s l a t i v e  q u i  n ' a  p a s  m a n q u é  d e  r e j a i l l i r  s u r  l a  

d o c t r i n e ,  p a r t a g é e  à  s o n  t o u r  s u r  l a  q u e s t i o n  d e  l a  

l é g i t i m i t é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  l o r s q u e  l a  q u e s t i o n  s e  

r a p p o r t e  a u x  i n f r a c t i o n s  à  c a r a c t è r e  é c o n o m i q u e .   

   

I  -  L ' i n s t a b i l i t é  l é g i s l a t i v e   

 

L e s  s o l u t i o n s  a d o p t é e s  p a r  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  

r é v è l e n t  u n e  v é r i t a b l e  i n s t a b i l i t é  l é g i s l a t i v e  e n  m a t i è r e  

d e  r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  e t  

s p é c i a l e m e n t  c o n c e r n a n t  l a  q u e s t i o n  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  

t r a n s a c t i o n .   

 

A  u n e  p r e m i è r e  p é r i o d e  t r a n s i t o i r e  m a r q u é e  p a r  l a  

r e c o n d u c t i o n  d e  l a  l é g i s l a t i o n  f r a n ç a i s e  d ' u n e  m a n i è r e  

g é n é r a l e  e t  d e s  r è g l e s  a p p l i c a b l e s  à  l a  t r a n s a c t i o n  

p é n a l e  d e  f a ç o n  p a r t i c u l i è r e ,  v a  s u c c é d e r ,  d a n s  l e s  

a n n é e s  1 9 7 0 ,  u n e  s e c o n d e  p h a s e  d e  m i s e  e n  p l a c e  d ' u n  

n o u v e a u  d r o i t  e s s e n t i e l l e m e n t  e m p r u n t é  a u x  E t a t s  
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s o c i a l i s t e s  q u i  r e j e t t e  l a  n o t i o n  m ê m e  d e  t r a n s a c t i o n  e n  

c e  q u ' e l l e  n e  p e u t  c o e x i s t e r  a v e c  l a  n o t i o n  d e  p r o p r i é t é  

s o c i a l e  d e s  m o y e n s  d e  p r o d u c t i o n  e t  d ' é c h a n g e .  E n f i n ,  à  

l ' o c c a s i o n  d e  l ' a b a n d o n  d e s  p r i n c i p e s  d u  s o c i a l i s m e  e t  

d e  l ' o u v e r t u r e  l i b é r a l e  d a n s  l a q u e l l e  s e  s o n t  e n g a g é s  l e s  

p o u v o i r s  p u b l i c s ,  o n  a s s i s t e  à  l a  r é s u r g e n c e  d u  p r o c é d é  

d e  l a  t r a n s a c t i o n  q u i  a  d e  n o u v e a u  d r o i t  d e  c i t é  d a n s  l a  

l é g i s l a t i o n  a l g é r i e n n e .        

 

1  –  L e s  s o l u t i o n s  t r a n s i t o i r e s   

 

A u  l e n d e m a i n  d e  l ' i n d é p e n d a n c e ,  l a  p r o c é d u r e  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  a  é t é  m i s e  e n  œ u v r e  e n  a p p l i c a t i o n  d e  l a  

l é g i s l a t i o n  f r a n ç a i s e  q u i  a  é t é  r e c o n d u i t e  p a r  l a  l o i  d u  

3 1  d é c e m b r e  1 9 6 2 82.  C e l l e - c i  p r é c i s e  e n  e f f e t  q u e  «  L a  

l é g i s l a t i o n  e n  v i g u e u r  a u  3 1  d é c e m b r e  1 9 6 2  e s t  

r e c o n d u i t e  j u s q u ’ à  n o u v e l  o r d r e ,  s a u f  d a n s  s e s  

d i s p o s i t i o n s  c o n t r a i r e s  à  l a  s o u v e r a i n e t é  n a t i o n a l e  » 83.  A  

t i t r e  d ' e x e m p l e ,  l a  t r a n s a c t i o n  a  é t é  u t i l i s é e  e n  m a t i è r e  

d ' i n f r a c t i o n s  f o r e s t i è r e s  e t  c e ,  e n  a p p l i c a t i o n  d ' u n e  l o i  

f r a n ç a i s e  d u  2 1  f é v r i e r  1 9 0 3 .  E n  v e r t u  d ' u n  a r r ê t é  d u  0 7  

d é c e m b r e  1 9 6 3 ,  " l e  m i n i s t r e  d e  l ' a g r i c u l t u r e  a c c o r d e  l e s  

t r a n s a c t i o n s  s u r  l e s  d é l i t s  e t  c o n t r a v e n t i o n s  e n  m a t i è r e  

                                            
82 L o i  n °  6 2 -1 5 7  du  3 1  d éc e mb r e  1 9 6 2  t en da nt  à  l a  r ec o n d u c t i o n  j u s qu ' à  
n ou v e l  or dr e d e  l a  l ég i s la t i o n  en  v i gu eu r  a u  3 1  d éc e mb r e 1 9 6 2 ,  JO R A  n °  
2  du  11 -0 1 -1 9 6 3 .  
83 L e t ex t e  d e  l o i  a j o u t e  en  s o n  a r t i c l e  2  qu e  «  Tou s  l e s  t ex t es  e t  l e s  
d i s p o s i t i o ns  p or t a nt  a t t e i n t e  à  l a  s ou v er a i n et é  i n t ér i eu r e ou  ex t ér i eu r e  
d e l ’ E t a t  a lg ér i en  o u  d ’ i ns p i r a t i o n  c o l o n ia l i s t e  ou  d i s c r i mi n a t o i r e ,  t ou s  
l e s  t ex t e s  o u  d i s p os i t i o ns  p or t a nt  a t t e i n t e  à  l ’ ex er c i c e n or ma l  d es  
l ib er t é s  d émo cr a t i qu es ,  s o nt  c o n s i d ér és  c o m m e n u ls  e t  n o n a v enu s  » .  
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f o r e s t i è r e  l o r s q u e  l e  m a x i m u m  d e  l ' a m e n d e  e n c o u r u e  o u  

l ' a m e n d e  p r o n o n c é e  d é p a s s e  1 0 . 0 0 0  N o u v e a u x  F r a n c s " 84.  

 

D u r a n t  c e t t e  p é r i o d e  d e  r e c o n d u c t i o n  d e  l a  

l é g i s l a t i o n  c o l o n i a l e ,  l ' a s s i m i l a t i o n  d u  d r o i t  f r a n ç a i s  

p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  u n e  s o l u t i o n  i n c o n t o u r n a b l e  

p o u r  d e  m u l t i p l e s  r a i s o n s 85 :   

 

-  L e  p r e m i e r  a r g u m e n t  p e u t  ê t r e  t i r é  d e  l a  c o m p l e x i t é  

d e  l ' œ u v r e  l é g i s l a t i v e  d a n s  d e s  d o m a i n e s  m u l t i p l e s  e t  

v a r i é s  e t  d e  l ' i m p o s s i b i l i t é  p o u r  l e  l é g i s l a t e u r  d e  

l é g i f é r e r  e n  u n  t e m p s  t r è s  c o u r t  s u r  t o u t e s  l e s  m a t i è r e s  

q u i  r é c l a m e n t  u n e  c o d i f i c a t i o n  d e s  r è g l e s  j u r i d i q u e s  q u i  

l e s  e n c a d r e n t .  

 

-  L e  s e c o n d  a r g u m e n t  r é s i d e  d a n s  l ' a b s e n c e  d e  

c o m p é t e n c e s  n a t i o n a l e s  p o u r  c o u v r i r  d e s  c h a m p s  

j u r i d i q u e s  m u l t i p l e s  e t  c o m p l e x e s .  

 

-  I l  f a u t  a j o u t e r  q u e  l a  p é r i o d e  q u i  s u i t  l ' i n d é p e n d a n c e  

e s t  m a r q u é e  p a r  d e s  p r i o r i t é s  q u i  d e m a n d a i e n t  u n e  p r i s e  

e n  c h a r g e  i m m é d i a t e  p a r  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s .  C ' e s t  l e  

c a s  d e  l ' a u t o g e s t i o n  e t  d e s  b i e n s  v a c a n t s  q u i  

n é c e s s i t a i e n t  u n e  r é g l e m e n t a t i o n  u r g e n t e  à  l a  s u i t e  d u  

d é p a r t  m a s s i f  d e s  c o l o n s  e u r o p é e n s ,  d ' a u t a n t  p l u s  q u e  l e  

l é g i s l a t e u r  n e  p o u v a i t  a p p l i q u e r  à  l a  m a t i è r e  l a  l o i  

                                            
84 Ar r êt é  du  7   d éc e mb r e 1 9 6 3  r e la t i f   à  l a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i è r e  
d ' i nf r a c t i o ns  f or es t i èr e s ,  JOR A  n °  9 5  du  2 0 -1 2 -1 9 6 3 .  
85 Vo i r  M AH IO U Ah m ed ,  "R u p t u r e o u  c o n t i nu i t é  du  dr o i t  en  A l g ér i e  ? " ,  
R A S JE P ,  1 9 8 2 ,  n °  s p éc ia l ,  p .  111 .  
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c o l o n i a l e  q u i  é t a i t  i n e x i s t a n t e  d a n s  l e  d o m a i n e .  A i n s i ,  

c ' e s t  l e  v i d e  j u r i d i q u e  q u i  a  c o n d u i t  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  

à  é d i c t e r  d e s  r è g l e s  j u r i d i q u e s  q u i  e n c a d r e n t  l a  g e s t i o n  

d e s  b i e n s  v a c a n t s  e t  c e l a  a u x  d é p e n s  d ' a u t r e s  d o m a i n e s  

o ù  l a  l o i  f r a n ç a i s e  p o u v a i t  ê t r e  r e c o n d u i t e  c o m m e  e n  

m a t i è r e  d e  d r o i t  c i v i l  o u  c o m m e r c i a l .  

 

-  E n f i n ,  l e s  p r o b l è m e s  p o l i t i q u e s  d e  l ' é p o q u e  n e  

p e r m e t t a i e n t  p a s  a u x  d i r i g e a n t s  d e  s e  c o n s a c r e r  

s p é c i a l e m e n t  à  l a  r e m i s e  e n  c a u s e  d e  l ' h é r i t a g e  c o l o n i a l  

e t  à  l a  p r o m u l g a t i o n  d e  n o u v e l l e s  l o i s  q u i  r é p o n d e n t  a u x  

b e s o i n s  s p é c i f i q u e s  d u  p a y s .  C ' e s t  e n  e f f e t  l a  p é r i o d e  

d e s  l u t t e s  p o u r  l e  p o u v o i r ,  d e s  d i s s i d e n c e s  a r m é e s  e t  d u  

c o n f l i t  f r o n t a l i e r  a v e c  l e  M a r o c .  

 

A i n s i  e t  s ' a g i s s a n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  l e s  

m a t i è r e s  é c o n o m i q u e s ,  e l l e  n ' a  é t é  a b o r d é e  q u ' à  

l ' o c c a s i o n  d e  l ' a d o p t i o n  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  e n  

1 9 6 6 86 o ù  l e  l é g i s l a t e u r  l ' a  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  

i n t é g r é e  d a n s  l e  d r o i t  a l g é r i e n .  L ' a r t i c l e  6  d u  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  p é n a l e  d i s p o s e  e n  e f f e t  :  " l ' a c t i o n  p u b l i q u e  

p o u r  l ' a p p l i c a t i o n  d e  l a  p e i n e  s ' é t e i n t  p a r  l a  m o r t  d u  

p r é v e n u ,  l a  p r e s c r i p t i o n ,  l ' a m n i s t i e ,  l ' a b r o g a t i o n  d e  l a  

l o i  p é n a l e  e t  l a  c h o s e  j u g é e  ( … ) .  

 

E l l e  p e u t ,  e n  o u t r e ,  s ' é t e i n d r e  p a r  t r a n s a c t i o n  

l o r s q u e  l a  l o i  e n  d i s p o s e  e x p r e s s é m e n t  " .   

 
                                            
86 O r d o n na n c e  n °  6 6 -1 5 5  du  8  ju i n  1 9 6 6  p or t a nt  c o d e  d e  p r o c éd u r e  
p éna l e ,  JO R A  n°  4 8  du  1 0 -0 6 -1 9 6 6 .  
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D a n s  l e  d o m a i n e  d o u a n i e r ,  a p p l i c a t i o n  é t a i t  f a i t e  à  

l ' é p o q u e  d e  l a  l é g i s l a t i o n  f r a n ç a i s e  q u i  r e c o n n a î t  l a  

t e c h n i q u e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d e  m a n i è r e  e x p r e s s e  c o m m e  

l ' e x i g e  l e  t e x t e  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e .  T o u t e f o i s ,  

l a  l o i  d u  3 1  d é c e m b r e  1 9 6 2  a  é t é  a b r o g é e  e n  1 9 7 3  e t  l e s  

p o u v o i r s  p u b l i c s  é t a i e n t  s o m m é s  d e  r e m p l a c e r  l a  

l é g i s l a t i o n  c o l o n i a l e  a u  p l u s  t a r d  a u  5  j u i l l e t  1 9 7 5 87.  

 

 E n  l ' a b s e n c e  d ' u n e  t e l l e  i n i t i a t i v e  d a n s  l e s  d é l a i s  

p r e s c r i t s  p a r  l e  l é g i s l a t e u r ,  l a  l é g i s l a t i o n  f r a n ç a i s e  a  

c o n t i n u é  à  p r o d u i r e  s e s  e f f e t s  j u s q u ' à  l a  d a t e  d ' e n t r é e  e n  

v i g u e u r  d u  n o u v e a u  c o d e  d e s  d o u a n e s  e n  1 9 7 9  88 e t  c e ,  

d ' a p r è s  u n e  j u r i s p r u d e n c e  b i e n  é t a b l i e  d e  l a  C o u r  

s u p r ê m e 89.  L a  p o s i t i o n  d u  j u g e  s ' e x p l i q u e  n o t a m m e n t  p a r  

l e  s o u c i  d ' é v i t e r  u n  v i d e  j u r i d i q u e ,  m ê m e  s i  l a  l o i  d e  

1 9 6 2  a  é t é  a b r o g é e ,  p a r  a i l l e u r s ,  e l l e  r é v è l e  s o n  

i n c a p a c i t é  à  f a i r e  œ u v r e  d e  j u r i s p r u d e n c e  d a n s  u n e  

m a t i è r e  s e n s i b l e  e n  c e  q u ' e l l e  t o u c h e  a u x  i n t é r ê t s  

é c o n o m i q u e s  d e  l ' E t a t  d u r a n t  u n e  p é r i o d e  d e  

s o c i a l i s a t i o n  d e s  m o y e n s  d e  p r o d u c t i o n .  L a  q u e s t i o n  d e  

l a  t r a n s a c t i o n  n ' e s t  p a s  e n  e f f e t  u n e  s i m p l e  q u e s t i o n  

                                            
87 O r d o n na n c e  n °  7 3 -2 9  du  5   ju i l l e t  1 9 7 3  p or t a nt  a b r o ga t i o n  d e  la  l o i  n °  
6 2 -1 5 7  du  3 1  d éc e mb r e 1 9 6 2  t en da nt  à  l a  r ec o n d u c t i o n ,  ju s qu ' à  n ou v e l  
or dr e,  d e  l a  l ég i s la t i o n  en  v i g u eu r  a u  3 1  d éc e mb r e  1 9 6 2 ,  JOR A  n°  6 2   
du  0 3 -0 8 -1 9 7 3 .   
88 L o i  n°7 9 -0 7  d u  2 1  ju i l l e t  1 9 7 9  p or t a nt  c o d e  d es  d ou a n es ,  JO R A  n °  3 0  
du  2 4 -0 7 -1 9 7 9 .  
89 Vo i r  à  t i t r e  d ' ex e mp l e,  C ou r  s u p r ême ,  2 è m e  c ha mb r e c r i mi n e l l e ,  1 6  
d éc e mb r e 1 9 8 0 ,  Ad mi n i s t r a t i o n  d es  d o u a n es  d e  An n a b a  c /  Ha c h e mi  
R a ch ed i  R a b a h,  M i n i s t èr e  d e l a  J u s t ic e,  R ec u e i l  d ' A r r ê t s  ren d u s  p a r  l a  
ch a mb re  c r i m i n e l l e ,  OP U,  A l g e r ,  1 9 8 5 ,  p .  7 .  
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j u r i d i q u e ,  i l  s ' a g i t  d ' u n e  p r o b l é m a t i q u e  p o l i t i q u e  q u i  n e  

p e u t  ê t r e  a b o r d é e  q u e  p a r  l e  l é g i s l a t e u r .  

 

E n  m a t i è r e  d e  p r i x ,  l a  p é r i o d e  t r a n s i t o i r e  e s t  

m a r q u é e  p a r  l a  r e c o n d u c t i o n  d e  l ' o r d o n n a n c e  n °  4 5 - 1 4 8 4  

d u  3 0  j u i n  1 9 4 5  r e l a t i v e  à  l a  c o n s t a t a t i o n ,  l a  p o u r s u i t e  

e t  l a  r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  l é g i s l a t i o n  

é c o n o m i q u e  q u i  p r é v o i t  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  

m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  a s s i m i l é e s  à  l a  p r a t i q u e  d e s  p r i x  

i l l i c i t e s 90.  C e  t e x t e  e s t  r e m p l a c é  p a r  l ' o r d o n n a n c e  d u  2 9  

a v r i l  1 9 7 5  r e l a t i v e  a u x  p r i x  e t  à  l a  r é p r e s s i o n  d e s  

i n f r a c t i o n s  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  p r i x 91 q u i  n e  r e p r e n d  

p a s  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  m a i s  p r é v o i t  t o u t e f o i s  

l a  m i s e  e n  œ u v r e  d ' u n  p r o c é d é  v o i s i n  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  

s o i t  l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  d o n t  l e  p a i e m e n t  p a r  l e  

d é l i n q u a n t  e n t r a î n e  l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .   

 

E n  e f f e t ,  l ' a r t i c l e  3 8  d u  t e x t e  p r é c i t é  d i s p o s e  q u e  l e  

d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  d u  c o m m e r c e ,  d e s  p r i x  e t  d e s  

t r a n s p o r t s  " p e u t  s o i t  s t a t u e r  s u r  l ' a m e n d e  à  i n f l i g e r ,  s o i t  

t r a n s m e t t r e  l e  d o s s i e r  a u  m i n i s t r e  d u  c o m m e r c e  o u  a u  

p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  d a n s  l e s  c o n d i t i o n s  p r é v u e s  

c i - d e s s o u s "  e t  c e ,  e n  c a s  d ' i n f r a c t i o n  r e l e v é e  à  

l ' e n c o n t r e  d ' u n  a g e n t  é c o n o m i q u e .  

 

                                            
90 S u r  l a  q u es t i o n ,  v o i r  G AS S IN R a y mo n d ,  "Tr a ns a c t i o n " ,  E n c yc l o p éd i e  
Da l l o z ,  R ép er t o i re  d e  d ro i t  p én a l ,  p .  8 .  
91 O r d o n na n c e n °  7 5 - 3 7  du  2 9  a vr i l  1 9 7 5  r e la t i v e a u x  p r ix  et  à  l a  
r ép r es s i o n  d es  i n f r a c t i o ns  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  p r ix ,  J OR A  n °  3 8  du  
1 3 -0 5 -1 9 7 5 .  
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E n f i n ,  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  e t  c o m m e  p o u r  l e s  

a u t r e s  m a t i è r e s ,  c e t t e  p r e m i è r e  p é r i o d e  e s t  m a r q u é e  p a r  

l a  r e c o n d u c t i o n  d e  l a  l é g i s l a t i o n  f r a n ç a i s e ,  n o t a m m e n t  

u n e  o r d o n n a n c e  d u  3 0  m a i  1 9 4 5  r e l a t i v e  à  l a  r é p r e s s i o n  

d e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  q u i  

p r é v o i t  l a  p r o c é d u r e  d e  l a  t r a n s a c t i o n 92.   

 

L e  l é g i s l a t e u r  a l g é r i e n  s ' e n  e s t  d ' a i l l e u r s  i n s p i r é  

l o r s  d e  l ' a d o p t i o n  d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  p o u r  1 9 7 0 93 q u i  

p e r m e t  e x p r e s s é m e n t  a u  m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  f i n a n c e s  d e  

t r a n s i g e r  a v e c  l e s  d é l i n q u a n t s  e n  m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  

d e  c h a n g e .  L ' a r t i c l e  5 1  d e  l a  l o i  p r é c i s e  e n  e f f e t  q u e  " l a  

p o u r s u i t e  d e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  n e  p e u t  ê t r e  e x e r c é e  q u e  s u r  l a  p l a i n t e  d u  

m i n i s t r e  d ' E t a t  c h a r g é  d e s  f i n a n c e s  e t  d u  p l a n  o u  d e  l ' u n  

d e  s e s  r e p r é s e n t a n t s  h a b i l i t é s  à  c e t  e f f e t " .  T o u t e f o i s ,  

l ' a r t i c l e  5 3  a j o u t e  q u e  " l e  m i n i s t r e  d ' E t a t  c h a r g é  d e s  

f i n a n c e s  e t  d u  p l a n  o u  s o n  r e p r é s e n t a n t  p e u t  t r a n s i g e r  

a v e c  l e  d é l i n q u a n t  e t  f i x e r  l u i - m ê m e  l e s  c o n d i t i o n s  d e  

c e t t e  t r a n s a c t i o n .  L a  t r a n s a c t i o n  p e u t  i n t e r v e n i r  a v a n t  e t  

a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f .  D a n s  l e  s e c o n d  c a s ,  l a  

t r a n s a c t i o n  l a i s s e  s u b s i s t e r  l e s  p e i n e s  c o r p o r e l l e s " .  

A i n s i ,  l e  l é g i s l a t e u r  v a  a u  d e l à  d e  l a  s i m p l e  

c o n s é c r a t i o n  d u  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  l a  m e s u r e  

o ù  c e l l e - c i  e s t  p e r m i s e  m ê m e  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f .   

 

                                            
92 BO US K I A Ah c èn e ,  L ' i n f r a c t i o n  d e  ch a n g e  en  d ro i t  a l g ér i en ,  E d i t i o n  
Da r  E l  H i k ma ,  A l g e r ,  1 9 9 9 ,  p .  11 .  
93 O r d o n na n c e n °  6 9 -1 0 7  du  3 1  d éc emb r e  1 9 6 9  p or t a nt  l o i  d e  f i na n c es  
p ou r  1 9 7 0 ,  J OR A  n °  11 0  du  3 1 -1 2 -1 9 6 9 .  
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D u r a n t  c e t t e  p r e m i è r e  p é r i o d e  t r a n s i t o i r e ,  l e s  

p o u v o i r s  p u b l i c s  r e p r e n n e n t  a i n s i  l a r g e m e n t  l e  d r o i t  

f r a n ç a i s  r e l a t i f  à  l a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  

é c o n o m i q u e .  A p r è s  u n e  p r e m i è r e  é t a p e  m a r q u é e  p a r  

l ' a p p l i c a t i o n  p u r e  e t  s i m p l e  d e  l a  l é g i s l a t i o n  f r a n ç a i s e ,  

l e  l é g i s l a t e u r  i n t r o d u i t  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  

l ' u n  d e s  p r e m i e r s  t e x t e s  e s s e n t i e l s  q u i  r e m p l a c e  l a  

l é g i s l a t i o n  f r a n ç a i s e  :  l e  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  d u  8  

j u i n  1 9 6 6 .  T o u t e f o i s ,  u n e  t e l l e  p o s i t i o n  s e r a  r e m i s e  e n  

c a u s e  d a n s  l e s  a n n é e s  1 9 7 0  q u i  m a r q u e n t  l e  d é b u t  d e  l a  

s o u m i s s i o n  d u  d r o i t  à  l ' i d é o l o g i e .   

    

2  -  L e  r e j e t  d u  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n   

  

 D u r a n t  l a  d é c e n n i e  1 9 7 0 ,  o n  a s s i s t e  à  l a  m i s e  e n  

œ u v r e  d ' u n  d r o i t  e s s e n t i e l l e m e n t  t i r é  d e  

l ' o r d o n n a n c e m e n t  j u r i d i q u e  d e s  p a y s  s o c i a l i s t e s .  C ' e s t  l a  

p é r i o d e  d e  l a  g e s t i o n  s o c i a l i s t e  d e s  e n t r e p r i s e s ,  d e  l a  

r é v o l u t i o n  a g r a i r e ,  d e  l a  C h a r t e  N a t i o n a l e ,  d e  l a  

C o n s t i t u t i o n  d e  1 9 7 6 .  A  c e  t i t r e ,  o n  c o n s t a t e  q u e  l e  

l é g i s l a t e u r  f a i t  s i e n n e  l ' a r g u m e n t a t i o n  d ' u n  c o u r a n t  d e  

p e n s é e  c o n s i d é r é  c o m m e  a d v e r s a i r e  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  

d e  t o u t e  p o s s i b i l i t é  d e  t r a n s a c t i o n  e t  n o t a m m e n t  

l o r s q u ' e l l e  s ' a p p l i q u e  a u x  m a t i è r e s  é c o n o m i q u e s .  

 

A i n s i ,  e n  1 9 7 5 ,  l e  C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  a  f a i t  

l ' o b j e t  d ' u n  a m e n d e m e n t  d a n s  l e q u e l  l a  p r o c é d u r e  d e  

t r a n s a c t i o n  e s t  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  r e m i s e  e n  c a u s e .  

D ' a p r è s  s a  n o u v e l l e  r é d a c t i o n ,  l ' a r t i c l e  6  a l i n é a  3  d u  

c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  d i s p o s e  e n  e f f e t  q u e  "  l ' a c t i o n  
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p u b l i q u e  s ' é t e i n t  e n  c a s  d e  r e t r a i t  d e  p l a i n t e  l o r s q u e  

c e l l e - c i  e s t  u n e  c o n d i t i o n  n é c e s s a i r e  d e  l a  p o u r s u i t e .  E n  

a u c u n  c a s ,  e l l e  n e  p e u t  s ' é t e i n d r e  p a r  t r a n s a c t i o n " 94.  

 

C e  r e v i r e m e n t  d u  l é g i s l a t e u r  p a r  r a p p o r t  à  l a  

l é g i s l a t i o n  d e  1 9 6 6  a  e u  d e s  e f f e t s  d i f f é r e n c i é s  s e l o n  l a  

m a t i è r e  o b j e t  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n .  

 

D a n s  l e  d o m a i n e  d e s  p r i x  e t  p r a t i q u e s  

c o m m e r c i a l e s ,  l a  n o u v e l l e  l é g i s l a t i o n  e n  l a  m a t i è r e  e t  

q u i  r é s u l t e  d e  l ' o r d o n n a n c e  d u  2 9  a v r i l  1 9 7 5 95,  d e m e u r e  

a p p l i c a b l e  e n  d é p i t  d e  l ' i n t e r d i c t i o n  d u  p r o c é d é  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e  t e x t e  c o n s a c r e  l ' a m e n d e  

d e  c o m p o s i t i o n  q u i  n e  p e u t  ê t r e  c o n f o n d u e  a v e c  l a  

t r a n s a c t i o n .  I l  f a u t  a j o u t e r  à  c e l a  q u e  l e s  d e u x  t e x t e s  

o n t  é t é  é d i c t é s  à  d e u x  m o i s  d ' i n t e r v a l l e  e t  à  c e  t i t r e ,  o n  

n e  p e u t  e n v i s a g e r  q u e  l e  l é g i s l a t e u r  p u i s s e  c o n s a c r e r  u n e  

v a r i a n t e  d u  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  a v a n t  d e  s e  r a v i s e r  

à  p e i n e  d e u x  m o i s  p l u s  t a r d .  

 

E n  m a t i è r e  c a m b i a l e ,  a u  c o n t r a i r e ,  l a  l o i  d e  

f i n a n c e s  p o u r  1 9 7 0 96 a u t o r i s e  e x p r e s s é m e n t  l e  r e c o u r s  à  

l a  t r a n s a c t i o n ,  d ' o ù  l a  c o n t r a d i c t i o n  f l a g r a n t e  e n t r e  s e s  

d i s p o s i t i o n s  e t  c e l l e s  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  

                                            
94 O r d o n na n c e n °  7 5 - 4 6  du  1 7  ju i n  1 9 7 5  c o mp l ét a nt  e t  mo d i f ia n t  
l ' o r d o n na n c e  n°  6 6 -1 5 5  du  8  ju i n  1 9 6 6  p or t a nt  c o d e  d e  p r oc éd u r e  
p éna l e ,  JO R A  n°  5 3  du  0 4 -0 7 -1 9 7 5 .   
95 O r d o n na n c e n °  7 5 - 3 7  du  2 9  a vr i l  1 9 7 5  r e la t i v e a u x  p r ix  et  à  l a  
r ép r es s i o n  d es  i n f r a c t i o n s  à  l a  r ég l e me n t a t i o n  d es  p r ix ,  op .  c i t .  
96 O r d o n na n c e n °  6 9 -1 0 7  du  3 1  d éc emb r e  1 9 6 9  p or t a nt  l o i  d e  f i na n c es  
p ou r  1 9 7 0 ,  op .  c i t .  
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a m e n d é .  T o u t e f o i s ,  u n e  t e l l e  c o n t r a r i é t é  a  é t é  é v i t é e  

d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  

p o u r  1 9 7 0  a y a n t  t r a i t  a u x  i n f r a c t i o n s  d e  c h a n g e  o n t  é t é  

a b r o g é e s  l e  j o u r  m ê m e  d e  l a  p r o m u l g a t i o n  d e s  

a m e n d e m e n t s  a u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e .  E n  e f f e t ,  u n e  

o r d o n n a n c e  d u  1 7  j u i n  1 9 7 5  i n t è g r e  d a n s  l e  C o d e  p é n a l  

l e s  i n f r a c t i o n s  a u  c h a n g e  e t  l e s  c l a s s e  p a r m i  l e s  

a t t e i n t e s  a u  b o n  f o n c t i o n n e m e n t  d e  l ' é c o n o m i e  

n a t i o n a l e 97.   

 

D a n s  l e s  a r t i c l e s  c o n s a c r é s  à  c e  t y p e  d ' i n f r a c t i o n s ,  

l a  t r a n s a c t i o n  p r é v u e  p a r  l a  l o i  d e  f i n a n c e s  p o u r  1 9 7 0  

d i s p a r a î t  a u  p r o f i t  d e  l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n .  D a n s  s a  

n o u v e l l e  r é d a c t i o n ,  l ' a r t i c l e  4 2 5 / 3  d u  C o d e  p é n a l  

d i s p o s e  q u e  " l o r s q u e  l a  v a l e u r  l é g a l e  d u  c o r p s  d u  d é l i t  

e s t  é g a l e  o u  i n f é r i e u r e  à  1 0 . 0 0 0  D A ,  l e s  a g e n t s  h a b i l i t é s  

à  c o n s t a t e r  l e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  i n f o r m e n t  l e  d é l i n q u a n t  d e  l a  f a c u l t é  q u ' i l  a  d e  

v e r s e r  d a n s  l e s  4 5  j o u r s  à  t i t r e  d ' a m e n d e ,  u n e  s o m m e  

é g a l e  à  5 0 %  d e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t " .  

 

E n f i n ,  c ' e s t  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  q u e  l a  r e f o n t e  d u  

c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  a  p o s é  d e  r e d o u t a b l e s  

p r o b l è m e s  j u r i d i q u e s ,  d u  f a i t  n o t a m m e n t  d ' u n e  

c o n t r a r i é t é  f l a g r a n t e  e n t r e  l e s  d i s p o s i t i o n s  d u  C o d e  d e s  

d o u a n e s  f r a n ç a i s  e n  v i g u e u r  à  l ' é p o q u e  e t  l e s  

d i s p o s i t i o n s  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  q u i  i n t e r d i s e n t  

d é s o r m a i s  l e  r e c o u r s  à  l a  t r a n s a c t i o n .  
                                            
97  Or d o n na nc e n °  7 5 -4 7  du  1 7  ju i n  1 9 7 5  c o mp l ét a nt  e t  mo d i f ia n t  
l ' o r d o n na n c e  n °  6 6 - 1 5 6  du  8  j u i n  1 9 6 6  p or t a nt  c o d e p én a l ,  o p .  c i t .  
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S a i s i e  e n  v u e  d e  s e  p r o n o n c e r  s u r  l a  q u e s t i o n  d e  l a  

v a l i d i t é  d u  t e x t e  f r a n ç a i s  e n  d é p i t  d e  l a  p r o m u l g a t i o n  d e  

l ' o r d o n n a n c e  n °  7 3 - 2 9  d u  5   j u i l l e t  1 9 7 3  p o r t a n t  

a b r o g a t i o n  d e  l a  l o i  n °  6 2 - 1 5 7  d u  3 1  d é c e m b r e  1 9 6 2  98,  l a  

C o u r  s u p r ê m e  e s t i m e  q u ' e n  e f f e t ,  l a  l é g i s l a t i o n  c o l o n i a l e  

r e c o n d u i t e  e n  1 9 6 2  c e s s a i t  d e  p r o d u i r e  s e s  e f f e t s  e n  

A l g é r i e  à  c o m p t e r  d u  5  j u i l l e t  1 9 7 5  e t  c e ,  e n  a p p l i c a t i o n  

d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  4  d e  l ' o r d o n n a n c e  n °  7 3 - 2 9  

d u  5   j u i l l e t  1 9 7 3 .  L a  C o u r  e s t i m e  t o u t e f o i s  q u ' u n e  t e l l e  

e n t r é e  e n  v i g u e u r  e s t  c o n d i t i o n n e l l e  e n  c e  s e n s  q u e  

l ' a r t i c l e  3  d e  l ' o r d o n n a n c e  p r é c i t é e  e n  s u b o r d o n n e  

l ' a p p l i c a t i o n  à  l ' é d i c t i o n  d ' u n  t e x t e  j u r i d i q u e .  E n  e f f e t ,  

l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  3  e n  q u e s t i o n  p r é c i s e n t  

c l a i r e m e n t  q u e  " u n e  i n s t r u c t i o n  p r é s i d e n t i e l l e  f i x e r a  l e s  

m o d a l i t é s  d ' a p p l i c a t i o n  d u  p r é s e n t  t e x t e " .  E n  l ' a b s e n c e  

d e  l a  p r o m u l g a t i o n  d ' u n e  t e l l e  i n s t r u c t i o n  e t  e n  

l ' a b s e n c e  d e  l ' i n t e r v e n t i o n  d u  l é g i s l a t e u r  e n  v u e  

d ' é d i c t e r  u n  n o u v e a u  C o d e  d e s  d o u a n e s  e n  r e m p l a c e m e n t  

d u  C o d e  f r a n ç a i s ,  l a  C o u r  s u p r ê m e  e s t i m e  q u e  c e  d e r n i e r  

d e v a i t  d o n c  c o n t i n u e r  à  ê t r e  a p p l i q u é  e t  p r o d u i r e  d e s  

e f f e t s  j u r i d i q u e s 99.  U n e  t e l l e  s o l u t i o n ,  s i  e l l e  e s t  

                                            
98 O r d o n na n c e  n °  7 3 -2 9  du  5   ju i l l e t  1 9 7 3  p or t a nt  a b r o ga t i o n  d e  la  l o i  n °  
6 2 -1 5 7  du  3 1  d éc e mb r e 1 9 6 2  t en da nt  à  l a  r ec o n d u c t i o n ,  ju s qu ' à  n ou v e l  
or dr e,  d e  l a  l ég i s la t i o n  en  v i g u eu r  a u  3 1  d éc e mb r e  1 9 6 2 ,  JOR A  n°  6 2   
du  0 3 -0 8 -1 9 7 3 .   
99 C ou r  s u p r êm e,  2 è m e  c ha mb r e c r i m i n e l l e ,  1 6  d éc e mb r e 1 9 8 0 ,  
Ad mi n i s t r a t i o n  d es  d ou a n es  d e An n a b a  c /  Ha ch e mi  R a c h ed i  R a b a h,  
R ec u e i l  d ' A r r ê t s  ren d u s  p a r  l a  ch a mb re  c r i m i n e l l e ,  op .  c i t . ,  p .  7  ;  C ou r  
s u p r ême ,  2 è m e  c ha mb r e c r i mi n e l l e ,  3 0  a vr i l  1 9 8 1 ,  Ad mi n i s t r a t i o n  d es  
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c r i t i q u a b l e ,  p e r m e t  a u  j u g e  d ' é v i t e r  l e  v i d e  j u r i d i q u e  

s o u l e v é  p a r  l e s  p e r s o n n e s  p r é v e n u e s ,  c o m m e  e l l e  l u i  

p e r m e t  d e  f a i r e  l ' é c o n o m i e  d e  p o s e r  d e s  r è g l e s  

p r é t o r i e n n e s .   

 

Q u a n t  a u  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  q u i  y  e s t  p r é v u ,  

o n  p e u t  p e n s e r  q u e  d e  t e l l e s  d i s p o s i t i o n s  n e  p o u v a i e n t  

ê t r e  a p p l i c a b l e s  à  p a r t i r  d e  1 9 7 5  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e  

C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  i n t e r d i s a i t  d é s o r m a i s  l e  

r e c o u r s  à  l a  t r a n s a c t i o n ,  c e  q u i  e s t  c o n f o r m e  à  l ' e s p r i t  e t  

a u  t e x t e  d e  l a  l o i  d u  3 1  d é c e m b r e  1 9 6 2  q u i  n e  r e c o n d u i t  

p a s  l a  l é g i s l a t i o n  f r a n ç a i s e  e n  b l o c ,  m a i s  d i s t i n g u e  e n t r e  

l e s  d i s p o s i t i o n s  a c c e p t a b l e s ,  a u q u e l  c a s  e l l e s  s o n t  

p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  i n t é g r é e s  d a n s  l ’ o r d r e  j u r i d i q u e  

i n t e r n e ,   e t  c e l l e s  q u i  p o r t e n t  a t t e i n t e  à  l a  s o u v e r a i n e t é  

n a t i o n a l e  :  c e l l e s - c i  s o n t  e n  e f f e t  p u r e m e n t  e t  

s i m p l e m e n t  é c a r t é e s .  E l l e s  n e  p e u v e n t  d è s  l o r s  s e r v i r  d e  

b a s e  l é g a l e  à  u n e  q u e l c o n q u e  a c t i o n  c o n t e n t i e u s e .        

        

3  -  L a  r e d é c o u v e r t e  d e  l a  t r a n s a c t i o n   

 

L ' a n n é e  1 9 8 6  m a r q u e  l e  p o i n t  d e  d é p a r t  d ' u n e  

r e c o n f i g u r a t i o n  d e  l ' o r d r e  s o c i o - é c o n o m i q u e  e n  p l a c e  à  

t r a v e r s  n o t a m m e n t  l e s  a m e n d e m e n t s  d e  l a  C h a r t e  

n a t i o n a l e  q u i  a p p o r t e n t  u n e  d o s e  d e  l i b é r a l i s m e  d a n s  

l ' o r d o n n a n c e m e n t  j u r i d i q u e  e n  v i g u e u r 100.  

                                                                                                                                
d ou a n es  d e Ou a rg la  c /  Ta mma  S a la h ,  R ecu e i l  d ' A r r ê t s  ren d u s  p a r  l a  
ch a mb re  c r i m i n e l l e ,  op .  c i t . ,  p .  9 4 .  
100 Déc r et  n °  8 6 -2 2  du  9  f évr i er  1 9 8 6  r e la t i f  à  l a  p u b l i ca t i o n  a u  j ou r n a l  
o ff i c i e l  d e  l a  R ép u b l i qu e a l g ér i en n e  d émo cr a t i qu e  et  p o p u la i r e  d e  l a  
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 E n  a p p l i c a t i o n  d e s  n o u v e l l e s  o r i e n t a t i o n s  d e  l a  

C h a r t e  n a t i o n a l e ,  l e  l é g i s l a t e u r  a  d e  n o u v e a u  m o d i f i é  l e s  

d i s p o s i t i o n s  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  e n  1 9 8 6  p o u r  y  

i n t r o d u i r e  d e  n o u v e a u  l a  t e c h n i q u e  d e  l a  t r a n s a c t i o n .  

D a n s  s a  n o u v e l l e  r é d a c t i o n ,  l ' a r t i c l e  6  a l i n é a  3  d u  C o d e  

d i s p o s e  q u e  " l ' a c t i o n  p u b l i q u e  s ' é t e i n t  e n  c a s  d e  r e t r a i t  

d e  p l a i n t e  l o r s q u e  c e l l e - c i  e s t  u n e  c o n d i t i o n  n é c e s s a i r e  

à  l a  p o u r s u i t e .  E l l e  p e u t  é g a l e m e n t  s ' é t e i n d r e  p a r  

t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  l a  l o i  e n  d i s p o s e  e x p r e s s é m e n t " 101.  

 

 S ' a g i s s a n t  d u  d o m a i n e  d o u a n i e r ,  l e  C o d e  d e s  

d o u a n e s  d e  1 9 7 9  a  p r é v u  u n e  p r o c é d u r e  v o i s i n e  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  d é n o m m é e  r è g l e m e n t  a d m i n i s t r a t i f .  I l  s ' a g i t  

d ' u n e  p r o c é d u r e  s i m p l i f i é e  q u i  p e r m e t  d e  m e t t r e  f i n  a u x  

p o u r s u i t e s  p o u r  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  l o r s q u e  l e  

d é l i n q u a n t  p a i e  l ' i n t é g r a l i t é  d e s  p é n a l i t é s ,  c h a r g e s ,  e t  

o b l i g a t i o n s  e n  r a p p o r t  a v e c  l ' i n f r a c t i o n 102.  L e  t e x t e  

a t t r i b u e  l a  c o m p é t e n c e  p o u r  c o n s e n t i r  d e s  r è g l e m e n t s  

a d m i n i s t r a t i f s  a u  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  e n  p e r s o n n e  q u i  

a g i t  s u i t e  à  u n e  d e m a n d e  f o r m u l é e  p a r  l a  p e r s o n n e  

p o u r s u i v i e .  L a  c o m p é t e n c e  d u  m i n i s t r e  e s t  t o u t e f o i s  

l i m i t é e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  i l  n e  p e u t  t r a n s i g e r  l o r s q u e  

l ' i n f r a c t i o n  p o r t e  s u r  d e s  s t u p é f i a n t s ,  d e s  a r m e s  o u  

                                                                                                                                
C ha r t e  na t i o na l e  a d o p t ée p a r  R é f ér en d u m  du  1 6  ja n v i e r  1 9 8 6 ,  JO  n °  0 7  
du  1 6 -0 2 -1 9 8 6 .  
101 L o i  n °  8 6 -0 5  du  4  ma r s  1 9 8 6  mo d i f ia n t  e t  c o mp l ét a nt  l ' o r d o n na n c e n °  
6 6 -1 5 5  du  8  ju i n  1 9 6 6  p or t a nt  C o d e d e p r oc éd u r e p éna l e ,  J O  n °  1 0  du  
0 5 -0 3 -1 9 8 6 .   
102 Vo i r  AÏT  IH AD AD E NE  R ez k i ,  " L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d o u a n i è r e  
… ",   op .  c i t . ,  p .  4 5 9 .   
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a u t r e s  m a r c h a n d i s e s  p r o h i b é e s  à  t i t r e  a b s o l u  a i n s i  q u e  

l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  s u p é r i e u r e  à  

5 0 0 . 0 0 0  d i n a r s .   

 

D e u x  e x c e p t i o n s  s o n t  t o u t e f o i s  p r é v u e s  à  c e  s e u i l  

p l a f o n d  :  l a  p r e m i è r e  c o n c e r n e  l e s  c o m m a n d a n t s  e t  

c a p i t a i n e s  d ' a é r o n e f s  e t  d e  n a v i r e s  a i n s i  q u e  l e s  

v o y a g e u r s  q u i  s e  s o n t  r e n d u s  c o u p a b l e s  d ' i n f r a c t i o n s  à  

l a  l é g i s l a t i o n  d o u a n i è r e  e t  c e  q u e l l e  q u e  s o i t  l a  v a l e u r  

d u  c o r p s  d u  d é l i t  s u r  l e  m a r c h é  i n t é r i e u r  ;  l a  s e c o n d e  

c o n c e r n e  l e s  i n f r a c t i o n s  r e l e v é e s  à  l ' e n c o n t r e  d e s  

e n t r e p r i s e s  s o c i a l i s t e s ,  a d m i n i s t r a t i o n s  e t  o r g a n i s m e s  

p u b l i c s  p o u r  l e s q u e l s  l e  C o d e  d e s  d o u a n e s  a u t o r i s e  l e  

m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  à  c o n s e n t i r  d e s  r è g l e m e n t s  

a d m i n i s t r a t i f s ,  s e l o n  t o u t e f o i s  d e s  m o d a l i t é s  

p a r t i c u l i è r e s  f i x é e s  p a r  d é c r e t .  

 

A  l a  s u i t e  d e  l a  m o d i f i c a t i o n  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  

p é n a l e  e n  1 9 8 6 ,  l e  l é g i s l a t e u r  e n  t i r e  l e s  c o n s é q u e n c e s  

p o u r  t r a n s f o r m e r  l a  p r o c é d u r e  d e  r è g l e m e n t  a d m i n i s t r a t i f  

e n  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n 103.  U n e  t e l l e  v o i e  s e r a  

c o n f i r m é e  p a r  l e  l é g i s l a t e u r  l o r s  d e  l a  m o d i f i c a t i o n  d u  

C o d e  d e s  d o u a n e s  e n  1 9 9 8 104.   

 

E n  m a t i è r e  d e  c o n c u r r e n c e  e t  s ' a g i s s a n t  

p a r t i c u l i è r e m e n t  d e  l o y a u t é  e t  d e  t r a n s p a r e n c e  d e s  

                                            
103 L o i  n°  9 1 - 2 5  du  1 8  d éc e mb r e 1 9 9 1  p or t a nt  l o i  d e  f i na n c es  p ou r  1 9 9 2 ,  
JO  n°  6 5  du  1 8 -1 2 -1 9 9 1 .  
104 L o i  n °  9 8 -1 0  du  2 2  a o û t  1 9 9 8  mo d i f ia n t  e t  c o mp l é t a nt  l a  l o i  n °  7 9 - 0 7  
du  2 1  ju i l l e t  1 9 7 9  p or t a nt  C o d e d es   d ou a n es ,  JO  n °  6 1  du  2 3 -0 8 -1 9 9 8 .   
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p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  l ' a n n é e  1 9 8 9  m a r q u e  

l ' a b r o g a t i o n  d e  l ' a n c i e n n e  l é g i s l a t i o n  e n  l a  m a t i è r e  s a n s  

q u e  l e  l é g i s l a t e u r  n ' i n t r o d u i s e  l e  p r o c é d é  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  d a n s  l a  l o i  r e l a t i v e  a u x  p r i x 105.  I l  a  f a l l u  

a t t e n d r e  1 9 9 5  p o u r  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  s ' i n t è g r e  d a n s  l e  

d i s p o s i t i f  l é g i s l a t i f  e t  r é g l e m e n t a i r e  r é g i s s a n t  u n e  t e l l e  

m a t i è r e 106.   

 

E n f i n ,  e n  2 0 0 3 ,  l e  l é g i s l a t e u r  é c a r t e  d u  t e x t e  r e l a t i f  

à  l a  c o n c u r r e n c e 107 l e s  d i s p o s i t i o n s  a y a n t  t r a i t  à  l o y a u t é  

e t  à  l a  t r a n s p a r e n c e  d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  e n  l e s  

i n c o r p o r a n t  d a n s  u n e  l o i  s p é c i f i q u e  r e l a t i v e  a u x  

p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s .  C e l l e - c i  p r é v o i t  e n  e f f e t  e n  s o n  

a r t i c l e  6 0  q u e  " L e s  i n f r a c t i o n s  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  

p r é s e n t e  l o i  r e l è v e  d e  l a  c o m p é t e n c e  d e s  j u r i d i c t i o n s .  

T o u t e f o i s ,  l e  d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  c h a r g é  d u  c o m m e r c e  

p e u t  c o n s e n t i r ,  a u x  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e n  i n f r a c t i o n ,  

u n e  t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  l ' i n f r a c t i o n  c o n s t a t é e  e s t  

p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  i n f é r i e u r e  o u  é g a l e  à  u n  m i l l i o n  

d e  d i n a r s  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  c e ,  p a r  r é f é r e n c e  a u  p r o c è s -

v e r b a l  d r e s s é  p a r  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  h a b i l i t é s .  

L o r s q u e  l ' i n f r a c t i o n  r e l e v é e  e s t  p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  

s u p é r i e u r e  à  u n  m i l l i o n  d e  d i n a r s  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  

                                            
105 L o i  n °  8 9 -1 2  du  5  ju i l l e t  1 9 8 9  r e la t i v e  a u x  p r ix ,  JOR A ,  n °  2 9  d u  1 9  
ju i l l e t  1 9 8 9 .  
106 O r d o n na n c e n °  9 5 -0 6  d u  2 5  ja n v i er  1 9 9 5  r e la t i v e  à  l a  c o n c u r r en c e ,  
JOR A  n °  0 9  du  2 2  f évr i e r  1 9 9 5 .  
107 O r d o n na n c e n °  0 3 -0 3  du  1 9  ju i l l e t  2 0 0 3 ,  JOR A  n°  4 3  du  2 0  ju i l l e t  
2 0 0 3 ,  mo d i f i ée  e t  c o mp l é t ée  p a r  l o i  n°  0 8 -1 2  du  2 5  ju i n  2 0 0 8 ,  JOR A  n°  
3 6  du  2  ju i l l e t  2 0 0 8  ;  mo d i f i ée e t  c o mp l é t ée p a r  l o i  n°  1 0 -0 5  du  1 5  a oû t  
2 0 1 0 ,  JOR A  n °  4 6  du  1 8  a o û t  2 0 1 0 .  
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i n f é r i e u r e  à  t r o i s  m i l l i o n s  d e  d i n a r s  ( 3 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) ,  l e  

m i n i s t r e  c h a r g é  d u  c o m m e r c e  p e u t  c o n s e n t i r  a u x  a g e n t s  

é c o n o m i q u e s  p o u r s u i v i s  u n e  t r a n s a c t i o n  s u r  l a  b a s e  d u  

p r o c è s - v e r b a l  d r e s s é  p a r  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  h a b i l i t é s  e t  

t r a n s m i s  p a r  l e  d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  c h a r g é  d u  

c o m m e r c e " 108.  

 

D a n s  l e  d o m a i n e  d e s  c h a n g e s ,  l a  t r a n s a c t i o n  n ' a  é t é  

r é i n t r o d u i t e  q u ' e n  1 9 9 6  à  l ' o c c a s i o n  d e  l ' é d i c t i o n  d ' u n e  

o r d o n n a n c e  r é p r i m a n t  l e s  i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  

c h a n g e  e t  d e  m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  q u i  a c c o r d e  a u  

m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  f i n a n c e s  o u  l ' u n  d e  s e s  r e p r é s e n t a n t s  

l e  p o u v o i r  d e  c o n s e n t i r  u n e  t r a n s a c t i o n 109.  U n e  t e l l e  

c o m p é t e n c e  e x c l u s i v e  a  é t é  s o u s t r a i t e  a u  m i n i s t r e  c h a r g é  

d e s  f i n a n c e s  p o u r  ê t r e  c o n f i é e ,  l o r s  d e  l a  m o d i f i c a t i o n  

                                            
108 L o i  n°  0 4 -0 2  du  2 3  ju i n  2 0 0 4  f ix a nt  l es  r èg l e s  a p p l i ca b l e s  a u x  
p r a t iq u es  c o m mer c ia l e s ,  JO R A ,  n°  4 1  du  2 7  ju i n  2 0 0 4 ,  mo d i f i ée  e t  
c o mp l ét é e p a r  l o i  n °  1 0 -0 6  du  1 5  a oû t  2 0 1 0  mo d i f ia n t  e t  c o mp l ét a nt  l a  
l o i  n °  0 4 -0 2  du  2 3  ju i n  2 0 0 4  f ix a nt  l e s  r èg l e s  a p p l i ca b l e s  a u x  p r a t i qu es  
c o m mer c ia l es ,  J OR A  n °  4 6  du  1 8  a oû t  2 0 1 0 .  
109 O r d o n na nc e n °  9 6 -2 2  du  9  ju i l l e t  1 9 9 6  r e la t i v e à  l a  r ép r e s s i o n  d e  
l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  c ha n g es  et  d es  
mo u v e me n t s  d e ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ' é t r a n g er ,  J O R A  n °  4 3  d u  1 0 - 0 7 -
1 9 9 6  ( r ec t i f i ca t i f  a u  JOR A  n °  7 7   du  11 -1 2 -1 9 9 6 ) ,  mo d i f i ée e t  
c o mp l ét é e p a r  or d o n na n c e n °  0 3 -0 1  du  1 9  f évr i er  2 0 0 3 ,  JOR A  n °  1 2  du  
2 3  f évr i er  2 0 0 3 ,  mo d i f i é e  et  c o mp l é t ée  p a r  lo i  n °  0 6 -2 4  d u  2 6  d éc e mb r e  
2 0 0 6  p or t a nt  l o i  d e f i na n c es  p ou r  2 0 0 7 ,  JOR A  n °  8 5  du  2 7  d éc emb r e  
2 0 0 6 ,  mo d i f i ée e t  c o mp l é t ée  p a r  l o i  n °  0 6 -2 4  d u  2 6  d éc e mb r e 2 0 0 6  
p or t a nt  l o i  d e f i na nc es  p o u r  2 0 0 7 ,  JOR A  n°  8 5  du  2 7  d éc e mb r e 2 0 0 6 ,  
mo d i f i é e e t  c o mp l ét ée  p a r  or d o n na n c e n°  1 0 -0 3  du  2 6  a oû t  2 0 1 0 ,  JOR A  
n °  5 0  du  1 e r  s ep t e mb r e 2 0 1 0 .    
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d u  t e x t e  e n  2 0 0 3 ,  a u  C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s  e t  à  d e s  

o r g a n e s  c o l l é g i a u x ,  l e s  c o m i t é s  d e  t r a n s a c t i o n 110.  

 

L e  l é g i s l a t e u r  n e  s ' e s t  d ' a i l l e u r s  p a s  l i m i t é  à  

i n t r o d u i r e  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  c e s  t r o i s  

d o m a i n e s .  I l  a  e n  e f f e t  i n s t i t u é  d e s  p r o c é d u r e s  v o i s i n e s ,  

t e l l e s  l ' a m e n d e  f o r f a i t a i r e  o u  l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n ,  

q u i  o n t  é t é  m i s e s  e n  œ u v r e  d a n s  d ' a u t r e s  d o m a i n e s  

c o m m e  p a r  e x e m p l e  d a n s  l e s  d i s p o s i t i o n s  d u  C o d e  d e  l a  

r o u t e 111,  e n  m a t i è r e  d e  p ê c h e 112 o u  e n c o r e  e n  m a t i è r e  

f i s c a l e 113.   

 

                                            
110 O r d o n na nc e n °  0 3 -0 1  du  1 9  f évr i er  2 0 0 3  mo d i f ia n t  e t  c o mp l é t a n t  
l ' o r d o n na n c e n °  9 6 -2 2  du  9  ju i l l e t  1 9 9 6  r e la t i v e  à  l a  r ép r es s i o n  d e  
l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  c ha n g es  et  d es  
mo u v e me n t s  d e ca p i t a u x  d e et  v er s  l ' é t r a n g e r ,  JOR A  n°  1 2  d u  2 3  f évr i er  
2 0 0 3 .  
111 L o i  n °  8 7 - 0 9  du  1 0  f év r i er  1 9 8 7  r e la t i v e à  l ' o r ga n is a t i o n ,  l a  s écu r i t é  
e t  l a  p o l i c e d e l a  c i r cu la t i o n  r ou t i èr e ,  JOR A  n °  0 7   du  11 -0 2 -1 9 8 7  
( r ec t i f i ca t i f  a u  JO R A  n°  1 4  d u  0 6 -0 4 -1 9 8 8 ) ,  a b r o g ée  et  r emp la c ée  p a r  l a  
l o i  n°  0 1 -1 4  du  1 9  a oû t  2 0 0 1  r e la t i v e à  l ' o r ga n is a t i o n ,  l a  s écu r i t é  e t  l a  
p o l i c e d e l a  c i r cu la t i o n  r ou t i èr e ,  J OR A  n °  4 6  du  1 9 - 0 8 -2 0 0 1 ,  mo d i f i ée  
e t  c o mp l é t ée  p a r  l o i  n °  0 4 -1 6  du  1 0  n o v e mb r e,  J OR A  n °  7 2  du  1 3  
n o v e mb r e 2 0 0 4 ,  mo d i f i ée  e t  c o mp l é t ée  p a r  or d o n na n c e n °  0 9 - 0 3  du  2 2  
ju i l l e t  2 0 0 9 ,  JO R A  n°  4 5  du  2 9  ju i l l e t  2 0 0 9 .   
112 D ' a b or d  l ' o r d o n na n c e  n°  7 6 -8 4  du  2 3  o c t ob r e 1 9 7 6  p or t a n t  
r ég l e men t a t i o n  g én ér a l e  d es  p êc h es ,  JOR A  n °  3 0   d u  1 3 -0 4 - 1 9 7 7 ,  p u is  l e  
d éc r et  l ég i s la t i f  n °  9 4 -1 3  du  2 8  ma i  1 9 9 4  f ix a nt  l es  r èg l e s  g én é r a l es  
r e la t i v es  à  l a  p êc h e ,  JOR A  n °  4 0  du  2 2 - 0 6 -1 9 9 4  ;  p a r t i e l l e men t  a b r o g é  
p a r  l a  l o i  n °  2 0 0 1 -11  du  3  ju i l l e t  2 0 0 1  r e la t i v e à  l a  p êc h e et  à  
l ' a qu a cu l t u r e ,  JO R A  n°  3 6   du  0 8 -0 7 - 2 0 0 1 .  
113 C o d e  d es  i mp ô t s  d i re c t s  e t  t a xes  a s s i m i l ée s ,  C N C ,  Al g er ,  E d i t i o n  
2 0 0 0  ;  C o d e  d es  t a xes  s u r  l e  ch i f f re  d ' a f f a i re s ,  C N C ,  A l g e r ,  E d i t i o n  
2 0 0 0 .  
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U n e  t e l l e  p o s i t i o n ,  m a r q u é e  p a r  l e  r e c o u r s  d e  p l u s  

e n  p l u s  é t e n d u  s o i t  a u x  a m e n d e s  f o r f a i t a i r e s  o u  d e  

c o m p o s i t i o n ,  s o i t  à  l a  t r a n s a c t i o n ,  n e  m a n q u e  p a s  d e  

p o s e r  u n e  s é r i e  d ' i n t e r r o g a t i o n s  q u a n t  à  l ' u t i l i t é ,  v o i r e  à  

l a  l é g i t i m i t é  d e  t e l l e s  p r a t i q u e s  q u i  r e m e t t e n t  e n  c a u s e  

l e  p r i n c i p e  d e  l ' i n d i s p o n i b i l i t é  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l a  t r a n s a c t i o n  c o n s t i t u e ,  s e l o n  l a  

f o r m u l e  d ' u n  a u t e u r ,  " u n  d r o i t  p a r t i c u l i e r  q u i  s e  s i t u e  e n  

m a r g e  d e s  d r o i t s  p é n a l  e t  a d m i n i s t r a t i f " 114,  e l l e  n ' a  p a s  

m a n q u é  d e  s o u l e v e r  d e  v i v e s  c o n t r o v e r s e s  a u  s e i n  d e  l a  

d o c t r i n e .    

 

I I  -   L e s  c o n t r o v e r s e s  d o c t r i n a l e s  

 

L ' a d o p t i o n  d u  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  a  t o u j o u r s  

s u s c i t é  u n  d é b a t  a u  n i v e a u  d e  l a  d o c t r i n e  d u  f a i t  q u ' i l  

p o r t e  a t t e i n t e  à  l ' u n  d e s  p r i n c i p e s  f o n d a m e n t a u x  d e  l a  

p r o c é d u r e  p é n a l e ,  c e l u i  d e  l ' i n d i s p o n i b i l i t é  d e  l ' a c t i o n  

p u b l i q u e .   

 

C e r t a i n s  a u t e u r s  c o n d a m n e n t  a i n s i  l e  r e c o u r s  à  u n  

t e l  p r o c é d é  q u i  p e r m e t  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e  s e  

s u b s t i t u e r  à  l a  j u s t i c e  p o u r  t r a n s i g e r  e t  n é g o c i e r  a u t o u r  

d ' u n e  i n f r a c t i o n  q u i  d o i t  r e l e v e r  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  

j u g e .   

 

F a c e  à  c e t t e  p o s i t i o n ,  d ' a u t r e s  a u t e u r s  c o n s i d è r e n t  

q u e  l a  t r a n s a c t i o n  p e u t  ê t r e  i n s c r i t e  d a n s  l e  d r o i t  i n t e r n e  
                                            
114 D UP R É  J ea n-F r a n ç o is ,  L a  t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  p é n a l e ,  L i t e c ,  
P a r i s ,  1 9 7 7 ,  p .  2 .  
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s a n s  q u e  c e l a  n e  p o r t e  a t t e i n t e  a u x  p r i n c i p e s  

f o n d a m e n t a u x  d e  l a  p r o c é d u r e  p é n a l e  e n  c e  s e n s  q u ' i l  

s ' a g i t  d ' u n  o u t i l  d e s t i n é  à  c o m b l e r  u n e  d é f a i l l a n c e  d e  

l ' a p p a r e i l  j u d i c i a i r e  e t  q u ' u n  t e l  m é c a n i s m e  p e r m e t  

d ' a l l é g e r  l e s  t r i b u n a u x  d ' a f f a i r e s  s i m p l e s  e t  s a n s  

i m p o r t a n c e  p o u v a n t  ê t r e  t r a i t é e s  d i r e c t e m e n t  p a r  

l ' a d m i n i s t r a t i o n .  E n  u n  m o t ,  l e s  a r g u m e n t s  a v a n c é s  s o n t  

d ' o r d r e  p r a g m a t i q u e .   

 

E n f i n ,  e t  d a n s  l e  c a s  a l g é r i e n ,  l e  d é b a t  d o c t r i n a l  

q u i  s e  s i t u e  s u r  u n  p l a n  j u r i d i q u e  s e  c o m p l i q u e  p a r  l e  

r e c o u r s  à  l ' i d é o l o g i e  t a n t ô t  p o u r  r e j e t e r ,  t a n t ô t  p o u r  

r e t e n i r  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n .   

 

1  -  L e s  t h é o r i e s  p r a g m a t i q u e s  

 

A u  p o i n t  d e  v u e  t h é o r i q u e ,  c e r t a i n s  a u t e u r s  

d é f e n d e n t  u n e  t h é o r i e  b i e n  é t a b l i e  q u i  n e  m a n q u e  p a s  d e  

v a n t e r  l e s  m é r i t e s  d u  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n .  D i v e r s  

a r g u m e n t s  d ' o r d r e  p r a g m a t i q u e  l e u r  p e r m e t t e n t  d e  

s o u t e n i r  l ' i d é e  d e  c o n f i e r  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  l a  f a c u l t é  d e  

t r a n s i g e r  a v e c  l e s  d é l i n q u a n t s ,  n o t a m m e n t  l o r s q u e  

l ' i n f r a c t i o n  r e l è v e  d u  d o m a i n e  é c o n o m i q u e .  

 

S ' a g i s s a n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  f i s c a l e  e t  

d o u a n i è r e ,  e l l e  s e  j u s t i f i e  p o u r  s e s  d é f e n s e u r s  p a r  l a  

s é v é r i t é  d e  l a  r é p r e s s i o n  a p p l i c a b l e  à  l a  m a t i è r e  d u  f a i t  

q u e  c e l l e - c i  n e  t i e n t  p a s  c o m p t e  d e  l a  b o n n e  f o i  d e s  

p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s ,  n ' a c c o r d e  p a s  l e  b é n é f i c e  d e s  

c i r c o n s t a n c e s  a t t é n u a n t e s  n i  l e  s u r s i s  p o u r  l e s  p e i n e s  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 94

p é c u n i a i r e s .  C o m m e  l ' e x p r i m e  u n  a u t e u r ,  " l a  t r a n s a c t i o n  

c o n s t i t u e  a i n s i  u n  m o y e n  d e  c o m p e n s e r  l a  r i g u e u r  

e x c e s s i v e  d e  c e  p a r t i c u l a r i s m e " 115.  O n  r e t r o u v e  d ’ a i l l e u r s  

u n e  t e l l e  r i g u e u r  d a n s  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ o r d o n n a n c e  

n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  

r e l a t i v e  à  l a  r é p r e s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  

à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r  q u i  d i s p o s e  e n  s o n  a r t i c l e  

1 e r  q u e  «  L e  c o n t r e v e n a n t  n e  s a u r a i t  ê t r e  e x c u s é  s u r  s a  

b o n n e  f o i  » .  

 

L e  s e c o n d  a r g u m e n t  d e s  d é f e n s e u r s  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  e s t  t i r é  d u  m a n q u e  d e  s p é c i a l i s a t i o n  d e s  

j u g e s  q u i  n e  s o n t  p a s  t o u j o u r s  é q u i p é s  p o u r  c o n n a î t r e  

d ' a f f a i r e s  r e l e v a n t  d e  l a  s p h è r e  é c o n o m i q u e  e t  c e  d u  f a i t  

d ' u n e  f o r m a t i o n  j u r i d i q u e  q u i  l a i s s e  p e u  d e  p l a c e  à  

l ' é c o n o m i e .  L a  n a t u r e  d u  d r o i t  é c o n o m i q u e  a  s o u v e n t  

s e r v i  d e  f o n d e m e n t  à  l ' a r g u m e n t a t i o n  d e  c e  c o u r a n t  d e  

p e n s é e  " p o u r  j u s t i f i e r  u n  a c c r o i s s e m e n t  d e s  t â c h e s  e t  

d e s  i n t e r v e n t i o n s  d e  l ' a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e ,  e t  u n  

r e c u l  d u  c o n t r ô l e  j u r i d i c t i o n n e l " 116.  

 

L e s  a u t e u r s  a v a n c e n t  u n  a u t r e  a r g u m e n t  q u i  e s t  

d ' o r d r e  é c o n o m i q u e  e t  f i n a n c i e r .  L ' a d m i n i s t r a t i o n  a  u n  

i n t é r ê t  c e r t a i n  à  t r a n s i g e r  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  u n e  t e l l e  

p r o c é d u r e  l u i  p e r m e t  d e  r é c u p é r e r  a v e c  c e r t i t u d e  l e s  

p é n a l i t é s  a u x q u e l l e s  e l l e  a  d r o i t  d u  f a i t  d e s  g a r a n t i e s  

                                            
115 V IT U An dr é ,  Tr a i t é  d e  d ro i t  c r i m i n e l ,  C u ja s ,  P a r i s ,  1 9 9 8 ,  p .  7 5 .  
116 J AC Q UE M IN Al ex is  e t  S C HR ANS  Gu y,  L e  d ro i t  éco n o mi q u e ,  op .  c i t . ,  
p .  11 3 .  
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d o n t  e l l e  e s t  e n t o u r é e  e t  c e ,  e n  u n  t e m p s  r a p i d e  e n  

c o m p a r a i s o n  a v e c  l a  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  l e n t e  e t  

i n c e r t a i n e  d è s  l o r s  q u ' u n  s i m p l e  v i c e  d e  p r o c é d u r e  e s t  

s u s c e p t i b l e  d e  f a i r e  t r a î n e r  l e  p r o c è s  e t  m ê m e  d e  l e  v o i r  

s e  c o n c l u r e  e n  f a v e u r  d e  l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e .  O u t r e  

s a  r e n t a b i l i t é  e t  s o n  e f f i c a c i t é ,  i l  f a u t  a j o u t e r  à  c e l a  

q u ' u n e  t e l l e  t e c h n i q u e  e n t r e  d a n s  l e  c a d r e  d e  l a  m i s e  e n  

œ u v r e  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  " d ' u n e  d y n a m i q u e  

c o n c i l i a t r i c e  d a n s  l e s  r a p p o r t s  a v e c  l e s  a d m i n i s t r é s " 117.   

 

E n  o u t r e ,  l e  r e c o u r s  a u  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  

o f f r e  u n  d o u b l e  a v a n t a g e ,  c e l u i  d ' é v i t e r  a u  d é l i n q u a n t  

u n e  c o n d a m n a t i o n  q u i  e n t a c h e  s o n  c a s i e r  j u d i c i a i r e  

d ' u n e  p a r t ,  c e l u i  " d e  d é s e n c o m b r e r  l e  r ô l e  d e s  t r i b u n a u x  

r é p r e s s i f s " 118 d ' a u t r e  p a r t .  U n  t e l  a r g u m e n t  e s t  d ' a i l l e u r s  

e n c o r e  p l u s  d é c i s i f  d a n s  l e  c a s  d ' u n  p a y s   d u  T i e r s  

m o n d e  o ù  l a  j u s t i c e  e s t  c o n f r o n t é e  à  d ' i m m e n s e s  

p r o b l è m e s  d e  m o y e n s  a u t a n t  h u m a i n s  q u e  m a t é r i e l s  q u i  

e n  p a r a l y s e n t  l e  f o n c t i o n n e m e n t .  I l  e s t  a i n s i  d a n s  

l ' i n t é r ê t  d ' u n e  j u s t i c e  e f f i c a c e  d e  d é c h a r g e r  l e s  

m a g i s t r a t s  d ' a f f a i r e s  m i n e u r e s  q u i  p e u v e n t  t r o u v e r  l e u r s  

s o l u t i o n s  a u  n i v e a u  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  é c o n o m i q u e  e l l e -

m ê m e .  C o m m e  l ' e x p r i m e  u n  a n c i e n  c h e f  d u  g o u v e r n e m e n t  

q u i  a  e u  l ' o c c a s i o n  d ' e x e r c e r  e n  t a n t  q u e  m i n i s t r e  d e  l a  

j u s t i c e  e t  g a r d e  d e s  s c e a u x ,  a u  v u  d e  l ' e n c o m b r e m e n t  d e s  
                                            
117 AÏT  IH AD AD E NE  R ez k i ,  " L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d o u a n i èr e  :  d u  
r èg l e men t  a d mi n i s t r a t i f  à  l a  t r a ns a c t i o n  ? " ,  op .  c i t . ,  p .  4 6 0 .  
118 C ONS TANT  J . ,  "L es  s ys t èm es  d e r ép r es s i o n  en  ma t i èr e  d ' i n f r a c t i o n s  
éc o n o mi q u es " ,  A n n a l es  d e  l a  Fa cu l t é  d e  Dro i t  d e  L i èg e ,  1 9 5 9 ,  p .  2 8 8 ,  
c i t é  p a r  J AC Q UE M I N Al ex i s  e t  S C HR ANS  Gu y,  L e  d ro i t  éco n o mi q u e ,  
op .  c i t . ,  p .  11 9 .  
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t r i b u n a u x  c o n s é c u t i f  à  l ' e n t a s s e m e n t  d e s  d o s s i e r s  e t  à  l a  

l e n t e u r  d a n s  l e  t r a i t e m e n t  d e s  a f f a i r e s  c o n t e n t i e u s e s ,  

é l é m e n t s  d e  n a t u r e   à  f a i r e  p e r d r e  à  l a  s a n c t i o n  p é n a l e  

s a  f o n c t i o n  r é p r e s s i v e ,  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  e n  m e s u r e  d e  

c o n s t i t u e r  u n  m o y e n  e f f i c a c e  d e  r é p r e s s i o n  d e s  

i n f r a c t i o n s  p é n a l e s  l o r s q u e  c e l l e s - c i  n e  c o n s t i t u e n t  p a s  

u n  d a n g e r  p o u r  l a  s o c i é t é 119.   

 

E n f i n ,  u n  a u t r e  a r g u m e n t  m i l i t e  e n  f a v e u r  d u  

p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  c ' e s t  c e l u i  d e s  e f f e t s  a t t a c h é s  

à  l ' i n f r a c t i o n .  C e r t a i n s  a u t e u r s  e s t i m e n t  q u e  l e s  

i n f r a c t i o n s  d e  c e  t y p e  p o r t e n t  m o i n s  a t t e i n t e  à  l ' o r d r e  

s o c i a l  q u ' a u  p a t r i m o i n e  d e  l ' E t a t  e t  p r é s e n t e n t  d e  c e  f a i t  

u n  c a r a c t è r e  i n d e m n i t a i r e .  C o m m e  l ' e x p r i m e  u n  a u t e u r ,  

" p u i s q u e  l ' o n  p e u t  t r a n s i g e r  s u r  l ' a c t i o n  c i v i l e  n é e  d ' u n  

d é l i t ,  p o u r q u o i  d è s  l o r s  n e  p o u r r a i t - o n  p a s  t r a n s i g e r  s u r  

l ' a c t i o n  f i s c a l e  ? " 120.   

 

2  -  L e s  t h é o r i e s  l é g a l i s t e s  

 

C o n t r a i r e m e n t  a u x  t h é o r i e s  l i b é r a l e s  q u i  

c o n s i d è r e n t  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  

e s t  u n  p r o c é d é  v o i s i n  d e  c e l l e  p r é v u e  p a r  l e  d r o i t  c i v i l ,  

l a  t h é o r i e  p é n a l e  o u  l é g a l i s t e  c o n s i d è r e  a u  c o n t r a i r e  

q u ' i l  s ' a g i t  p l u t ô t  d ' u n e  s a n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  

                                            
119 BE NF L IS  A l i ,  P r é f a c e à  l ' ou vr a g e  d e BO US K I A Ah c èn e ,  L a  
t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  p én a l e  e n  g én ér a l  e t  en  ma t i è re  d o u a n i è re  en  
p a r t i cu l i e r ,  O f f i c e Na t i o na l  d es  Tr a va u x  P éda g o g i q u es ,  A l g er ,  2 0 0 1 ,  p .  
8  ( en  a r a b e ) .     
120 GAS S I N R a y mo n d ,  "Tr a ns a c t i o n " ,  op .  c i t . ,  p .  2 .  
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o r i g i n a l e  e n  c e  q u ' e l l e  e s t  a c c e p t é e  l i b r e m e n t  p a r  l a  

p e r s o n n e  q u i  e n  f a i t  l ' o b j e t  e t  s ' o p p o s e ,  d e  c e  f a i t ,  à  s a  

m i s e  e n  œ u v r e  p o u r  p l u s i e u r s  r a i s o n s .  

 

C e  c o u r a n t  d e  p e n s é e  e s t i m e  q u e  d ' u n  p o i n t  d e  v u e  

l é g a l i s t e ,  l a  t r a n s a c t i o n  p e r m e t  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

d ' é v o l u e r  d a n s  u n e  s i t u a t i o n  d ' o p a c i t é  e t  d ' a r b i t r a i r e ,  c e  

à  q u o i  i l  o p p o s e  " l a  t r a n s p a r e n c e  j u d i c i a i r e  e t  l a  

s é c u r i t é  d e  v o i e s  d e  r e c o u r s " 121.  A  c e  t i t r e ,  l e s  a g e n t s  

é c o n o m i q u e s  m é r i t e n t  q u e  l e u r  s o i t  r e c o n n u  " l e  d r o i t  

d ' ê t r e  j u g é s  p a r  l e u r s  j u g e s  n a t u r e l s  q u e  s o n t  l e s  

t r i b u n a u x  d e  l ' o r d r e  j u d i c i a i r e ,  p l u t ô t  q u e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n " 122.  

  

L e s  a d v e r s a i r e s  d e  l a  t r a n s a c t i o n  a j o u t e n t  q u e  

c e l l e - c i  c o n s t i t u e  " u n e  i n c i t a t i o n  i n d i r e c t e  à  l a  f r a u d e  

s o i t  p a r c e  q u e  l ' a b s e n c e  d e  p o u r s u i t e  p é n a l e  s e r a i t  

p e r ç u e  p a r  l e  d é l i n q u a n t  c o m m e  l a  r e c o n n a i s s a n c e  

o f f i c i e l l e  d e  s a  n o n  c u l p a b i l i t é ,  s o i t  p a r c e  q u e  

l ' a c q u i t t e m e n t  f i n a n c i e r  d u  m o n t a n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  

s e r a i t  r e s s e n t i  c o m m e  l e  s i m p l e  a c q u i t t e m e n t  d ' u n  d r o i t  

à  f r a u d e r " 123.  A  c e  t i t r e ,  u n e  t e l l e  p r a t i q u e  t e n d r a i t  à  

b a n a l i s e r  l e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  q u i  s e r a i e n t  

s o u s t r a i t e s  à  l a  r é p r o b a t i o n  d e  l a  c o l l e c t i v i t é .  

 
                                            
121 AÏT  IH ADD ADE N E  R ez k i ,  "L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d ou a n i èr e  :  d u  
r èg l e men t  a d mi n i s t r a t i f  à  l a  t r a ns a c t i o n ? " ,  op .  c i t . ,  p .  4 6 0 .  
122 J AC Q UE M IN Al ex is  e t  S C HR ANS  G u y,  L e  d ro i t  éc o n o mi q u e ,  P r es s e s  
Un i v e r s i t a i r e s  d e  F r a nc e ,  C o l l .  Qu e s a i s - j e  ? ,  P a r i s ,  1 9 7 0 ,  p .  3 1 .  
123 AÏT  IH ADD ADE N E  R ez k i ,  "L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d ou a n i èr e  :  d u  
r èg l e men t  a d mi n i s t r a t i f  à  l a  t r a ns a c t i o n ? " ,  op .  c i t . ,  p .  4 6 0 .  
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E n  o u t r e ,  o n  a  p u  r e m a r q u e r  q u e  p e r m e t t r e  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e  t r a n s i g e r  a v e c  d e s  d é l i n q u a n t s  

é c o n o m i q u e s  r e v i e n t  e n  d e r n i è r e  a n a l y s e  à  l e u r  

r e c o n n a î t r e  l e  d r o i t  d e  r e n d r e  i n o p é r a n t e  l a  p o r t é e  d e  

t e x t e s  j u r i d i q u e s  p r é v u s  e t  é d i c t é s  s p é c i a l e m e n t  p o u r  

p r é v e n i r  e t  s u r t o u t  r é p r i m e r  d e  t e l l e s  i n f r a c t i o n s 124.  

Q u a n t  à  p r é t e n d r e  q u e  l e  p a i e m e n t  d e  l ' a m e n d e  é q u i v a u t  

à  l a  s a n c t i o n  p é n a l e ,  u n e  t e l l e  a f f i r m a t i o n  d e v i e n t  d e  

m o i n s  e n  m o i n s  v é r i f i a b l e  d u  f a i t  d e  l a  n a i s s a n c e  d ' u n e  

n o u v e l l e  p r a t i q u e  e n  m i l i e u  d ' a f f a i r e s  " q u i  c o n s i s t e  à  

c o m p t a b i l i s e r  l e  m o n t a n t  d e s  a m e n d e s  a u x q u e l l e s  s o n t  

c o n d a m n é e s  l e s  e n t r e p r i s e s  c o m m e r c i a l e s  p o u r  i n f r a c t i o n  

à  l a  l é g i s l a t i o n  é c o n o m i q u e  d a n s  l e  p r i x  d e  r e v i e n t  o u  à  

l e  r é p e r c u t e r  d a n s  l e  p r i x  d e  v e n t e " 125,  n o t a m m e n t  d a n s  l e  

c a s  d ' a m e n d e s  p r o n o n c é e s  p o u r  i n f r a c t i o n s  à  l a  

l é g i s l a t i o n  d o u a n i è r e 126.  U n e  t e l l e  p r a t i q u e  e s t  d ' a i l l e u r s  

d ' a u t a n t  p l u s  a i s é e  q u e  l a  n o u v e l l e  l é g i s l a t i o n  e n  l a  

m a t i è r e  c o n s a c r e  l e  p r i n c i p e  d e  l a  l i b e r t é  d e s  p r i x 127 e t  
                                            
124 M O R AND C ha r l es  An dr é ,  "L a  c o nt r a c t u a l i s a t i o n  du  dr o i t  da ns  l 'E t a t  
P r o v i d en c e" ,  i n  C H AZ E L F r a n ç o is  e t  C OM M AIL L E  J a c qu es  (E ds ) ,  
N o r mes  j u r i d i q u es  e t  r ég u l a t i o n  s o c i a l e ,  L GDJ ,  P a r i s ,  1 9 9 1 ,  p .  1 4 4 .  
125 Z OUAÏM I A R a c h i d ,  "D ér ég l e me nt a t i o n  e t  in e f f ec t i v i t é  d es  n or mes  e n  
dr o i t  éc o n o mi q u e  a l g ér i en " ,  R evu e  I da r a ,  n°  1 ,  2 0 0 1 ,  p .  1 3 4 .  
126 S u r  l a  qu es t i o n ,  v o i r  AÏT- IH ADD ADE N E  R ez k i ,  " L a  t r a ns a c t i o n  e n  
ma t i è r e  d ou a n i èr e" ,  op .  c i t . ,  p .  4 5 9  et  s .  
127 L e p r i n c ip e a  ét é  c o ns a c r é p a r  l ' o r d o n n a nc e n °  9 5 -0 6  du  2 5  ja n v i e r  
1 9 9 5  r e la t i v e à  l a  c o nc u r r en c e,  J OR A  n °  0 9   du  2 2 -0 2 -1 9 9 5 .  I l  a  é t é  
r ep r i s  p a r  l ' o r d o n na n c e  n°  0 3 -0 3  du  1 9  j u i l l e t  2 0 0 3 ,  JOR A  n °  4 3  d u  2 0  
ju i l l e t  2 0 0 3 ,  mo d i f i é e  et  c o mp l é t ée  p a r  l o i  n °  0 8 -1 2  du  2 5  j u i n  2 0 0 8 ,  
JOR A  n°  3 6  d u  2  ju i l l e t  2 0 0 8  ;  mo d i f i ée  et  c o mp l ét é e p a r  l o i  n °  1 0 -0 5  
du  1 5  a oû t  2 0 1 0 ,  JO R A  n °  4 6  du  1 8  a oû t  2 0 1 0 .  L e t ex t e  p r éc i s e  qu e l e s  
p r ix  d es  b i en s  e t  s er v i c es  s o nt  l ib r em e nt  d é t er mi n és  p a r  l e  j eu  d e  la  
c o n cu r r en c e.  Tou t e f o i s ,  l ’E t a t  p eu t  r es t r e i n dr e l e  p r i n c ip e g én é r a l  d e l a  
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q u e  l ' é c o n o m i e  r e s t e  m a r q u é e  p a r  l ' a b s e n c e  d e  

c o n c u r r e n c e  v é r i t a b l e  e n t r e  l e s  a c t e u r s  é c o n o m i q u e s .  O n  

s ' a p e r ç o i t  a i n s i  q u e  l ' a m e n d e  n e  r e m p l i t  p l u s  s a  m i s s i o n  

p r e m i è r e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  e s t  p a y é e  e n  d e r n i e r  

r e s s o r t  p a r  l e  c o n s o m m a t e u r .       

 

P a r  a i l l e u r s ,  l ' a r g u m e n t  l e  p l u s  d é c i s i f  s ' a p p u i e  s u r  

l e  p r i n c i p e  c a r d i n a l  d e  s é p a r a t i o n  d e s  p o u v o i r s  q u i  

s ' o p p o s e  à  c e  q u e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e x c è d e  l e s  l i m i t e s  d e s  

a t t r i b u t i o n s  d u  p o u v o i r  e x é c u t i f  e t  e m p i è t e  s u r  l e s  

c o m p é t e n c e s  d u  p o u v o i r  j u d i c i a i r e .  E n  e f f e t ,  l a  

C o n s t i t u t i o n  p r é v o i t  e n  s o n  a r t i c l e  1 3 9  q u e  " l e  P o u v o i r  

j u d i c i a i r e  p r o t è g e  l a  s o c i é t é  e t  l e s  l i b e r t é s .  I l  g a r a n t i t ,  

à  t o u s  e t  à  c h a c u n ,  l a  s a u v e g a r d e  d e  l e u r s  d r o i t s  

f o n d a m e n t a u x " .  Q u a n t  à  l ' a r t i c l e  1 4 6 ,  i l  d i s p o s e  q u e  " l a  

j u s t i c e  e s t  r e n d u e  p a r  d e s  m a g i s t r a t s " .  E n f i n ,  l ' a r t i c l e  

1 5 1  d e  l a  L o i  f o n d a m e n t a l e  p r o c l a m e  q u e  " l e  d r o i t  à  l a  

d é f e n s e  e s t  r e c o n n u .  E n  m a t i è r e  p é n a l e ,  i l  e s t  g a r a n t i " 128.  
                                                                                                                                
l ib er t é  d es  p r ix  en  p r o c éda nt ,  p a r  v o i e  r ég l e m en t a i r e ,  à  l a  f i x a t i o n ,  a u  
p la f o n n e m en t  ou  à  l ’ h o mo l o g a t i o n  d es  ma r g es  e t  d es  p r ix  d e b i ens  e t  
s er v i c es  ou  d e f a mi l l e s  h o m o g èn es  d e  b i ens  et  s er v ic es .  D e t e l l e s  
mes u r es  s o nt  p r i s es  p o u r  l es  p r i n c ip a u x  mo t i f s  s u i va nt s  :  l a  
s t a b i l i s a t i o n  d es  n i v ea u x  d e p r ix  d es  b i en s  et  s er v i c es  d e p r emi èr e  
n éc es s i t é  o u  d e la rg e  c o n s o m ma t i o n ,  en  ca s  d e p er t u r b a t i o n  s en s ib l e  d u  
ma r c h é ;  l a  lu t t e  c o nt r e  l a  s p écu la t i o n  s ou s  t ou t e s  s es  f or mes  et  l a  
p r és er va t i o n  d u  p ou v o i r  d ' a c ha t  d u  c o ns o m ma t eu r  ;  en  ca s  d e  ha u s s es  
ex c es s i v es  et  i n j u s t i f i ée s  d es  p r ix ,  p r o v o q u ées ,  n ot a mm en t ,  p a r  u n e  
gr a v e  p er t u r b a t i o n  du  ma r c h é ,  u n e ca la mi t é ,  d es  d i f f i cu l t é s  d u r a b l e s  
d ' a p p r o v is i o n n em en t  da ns  u n  s ec t eu r  d ' a c t i v i t é  d o n n é  o u  u n e z o n e  
g éo g r a p h i q u e d é t er mi n ée  ou  p a r  d es  s i t u a t i o ns  d e  mo n o p o l e s  na t u r e l s .  
128 Déc r et  p r és i d en t i e l  n°  9 6 -4 3 8  du  7  d éc e mb r e 1 9 9 6  r e la t i f  à  la  
p r o mu l ga t i o n  a u  J ou r na l  O ff i c i e l  d e l a  R ép u b l i qu e a l g ér i en n e  
d é mo cr a t i q u e e t  p op u la i r e  d e l a  r év i s i o n  co n s t i t u t i o n n e l l e  a d op t ée  p a r  
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S ' a g i s s a n t  d u  p r i n c i p e  d e  l a  s é p a r a t i o n  d e s  

p o u v o i r s ,  i l  a  é t é  r é a f f i r m é  à  p l u s i e u r s  r e p r i s e s  p a r  l e  

C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l .  I l  c o n s i d è r e  e n  e f f e t  q u e  " l e  

c o n s t i t u a n t  a  p o s é  l e  p r i n c i p e  d e  l a  s é p a r a t i o n  d e s  

p o u v o i r s  c o m m e  u n  é l é m e n t  e s s e n t i e l  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  

d e s  p o u v o i r s  p u b l i c s " 129,  " q u e  l e  p r i n c i p e  d e  s é p a r a t i o n  

d e s  p o u v o i r s  c o m m a n d e  q u e  c h a q u e  p o u v o i r  e x e r c e  s e s  

p r é r o g a t i v e s  d a n s  l e  d o m a i n e  q u e  l u i  a t t r i b u e  l a  

C o n s t i t u t i o n " 130.  I l  e s t i m e  e n  o u t r e  q u e  " l e  c o n s t i t u a n t ,  

e n  é r i g e a n t  l a  s é p a r a t i o n  d e s  p o u v o i r s  e n  p r i n c i p e  

f o n d a m e n t a l  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  p o u v o i r s  p u b l i c s ,  

e n t e n d  f i x e r  l e u r s  c o m p é t e n c e s  q u i  n e  s a u r a i e n t  ê t r e  

e x e r c é e s  q u e  d a n s  l e s  c a s  e t  s u i v a n t  l e s  m o d a l i t é s  q u e  l a  

C o n s t i t u t i o n  l e u r  a  e x p r e s s é m e n t  f i x é s " 131.  U n  t e l  

                                                                                                                                
r é f ér en d u m du  2 8  n o v e mb r e 1 9 9 6 ,  J OR A  n°  7 6   du  0 8 -1 2 -1 9 9 6 .  L a  
C o ns t i t u t i o n  a  ét é  a m en d é e  p a r  l a  l o i  n °  0 2 -0 3  d u  1 0  a vr i l  2 0 0 2  p or t a nt  
r év i s i o n  c o n s t i t u t i o n n e l l e ,  JOR A  n °  2 5  d u  1 4  a vr i l  2 0 0 2 ,  en f i n  l a  l o i  n °  
0 8 -1 9  du  1 5  n o v e mb r e 2 0 0 8  p or t a nt  r év i s i o n  c o ns t i t u t i o n n e l l e ,  JOR A  n°  
6 3  du  1 6  n o v e mb r e 2 0 0 8   
129 Av is  n °  1 - A -L -C C -8 9  du  2 8  a oû t  1 9 8 9  r e la t i f  a u  r èg l em en t  i n t ér i eu r  
d e  l ' As s emb l ée  p op u la i r e  na t i o na l e ,  i n  L e  C o n s e i l  co n s t i t u t i o n n e l ,  
F a s c i cu l e  1 ,  A l g e r ,  1 9 9 0 ,  p .  5 0 .  
130 Déc is i o n  n°  2  D -L -C C -8 9  du  3 0  a oû t  1 9 8 9  r e la t i v e a u  s t a t u t  d e  
d ép u t é,  JOR A  n °  3 7  du  0 4 -0 9 - 1 9 8 9  ( r ec t i f i ca t i f  i n  JOR A  n°  4 5  du  2 5 -1 0 -
1 9 8 9 ) .  
131 Av is  n °  4  -  AO -C C -  du  1 9  f évr i er  1 9 9 7  r e la t i f  à  l a  c o ns t i t u t i o n na l i t é  
d e l ' a r t i c l e  2  d e l ' o r d o n na nc e  p or t a nt  d é c ou p a g e ju d i c ia i r e  a d op t é e p a r  
l e  C o ns e i l  na t i o na l  d e t r a ns i t i o n  l e  6   j a n v i er  1 9 9 7 ,  JOR A  n °  1 5  du  1 9 -
0 3 -1 9 9 7 .   
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p r i n c i p e  a  a i n s i  v a l e u r  c o n s t i t u t i o n n e l l e  d a n s  l a  

j u r i s p r u d e n c e  d u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l 132.  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  t e x t e s  d e  l o i  a t t r i b u e n t  l e  

p o u v o i r  d e  p r e n d r e  d e s  s a n c t i o n s  à  d e s  a u t o r i t é s  

a d m i n i s t r a t i v e s  q u i ,  e n  l ' o c c u r r e n c e ,  s e  s u b s t i t u e n t  a u  

j u g e  r é p r e s s i f ,  d è s  l o r s  q u e  l a  p o u r s u i t e  d e s  a u t e u r s  

d ' i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  d e v a n t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  n e  

l e u r  g a r a n t i t  p a s  l e s  d r o i t s  q u e  l e u r  r e c o n n a î t  l a  

C o n s t i t u t i o n ,  n o t a m m e n t  l e  d r o i t  à  l a  d é f e n s e  a i n s i  q u e  

l a  p r é s o m p t i o n  d ' i n n o c e n c e 133,  o n  p e u t  s ' i n t e r r o g e r  

l é g i t i m e m e n t  s u r  l e  d e g r é  d e  c o n s t i t u t i o n n a l i t é  d e s  

t e x t e s  l é g i s l a t i f s  q u i  a u t o r i s e n t  l a  t r a n s a c t i o n  e n  

m a t i è r e  é c o n o m i q u e .   

 

U n e  t e l l e  i n t e r r o g a t i o n  s ' e s t  d ' a i l l e u r s  p o s é e  d e  l a  

m ê m e  m a n i è r e  l o r s q u e  l e  l é g i s l a t e u r  a  d é c h a r g é  l e  j u g e  

p é n a l  d e  s e s  a t t r i b u t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  p o u r s u i t e  d e s  

i n f r a c t i o n s  à  l a  l é g i s l a t i o n  r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e  

p o u r  e n  a t t r i b u e r  l a  c o m p é t e n c e  a u  p r o f i t  d ' u n e  a u t o r i t é  

a d m i n i s t r a t i v e  i n d é p e n d a n t e  :  l e  C o n s e i l  d e  l a  

c o n c u r r e n c e 134.  

                                            
132 Vo i r  a v i s  n°  1 0 / A. R . I . / C . C . / 2 0 0 0  d u  1 3  ma i  2 0 0 0  r e la t i f  à  l a  
c o nf or mi t é  du  r èg l e men t  i n t ér i eu r  d e l ' A s s emb l ée p op u la i r e  na t i o na l e  à  
l a  C o ns t i t u t i o n ,  JOR A n°  4 6  du  3 0 -0 7 -2 0 0 0 .    
133 E n  v er t u  d e l ' a r t i c l e  4 5  d e la  C o ns t i t u t i o n  du  2 8  n o v e mb r e 1 9 9 6  
p r éc i t ée ,  " t o u t e  p er s o n n e  es t  p r és u m ée  i n n o c en t e ju s qu ' à  l ' é t a b l i s s em en t  
d e  s a  cu lp a b i l i t é  p a r  u n e  ju r i d ic t i o n  r égu l i è r e  e t  a v ec  t ou t e s  l es  
ga r a nt i e s  ex i g ées  p a r  l a  l o i " .  
134 S u r  l a  qu es t i o n ,  v o i r  Z O UAÏM I A R a c h i d ,  L es  a u t o r i t é s  
a d mi n i s t r a t i ve s  i n d é p en d a n t e s  e t  l a  r ég u l a t i o n  éc o n o mi q u e  en  A l g ér i e ,  
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E n f i n ,  à  l a  f a v e u r  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d ' u n  

p r o c e s s u s  d e  d é r é g l e m e n t a t i o n  a j o u t é  a u  r e t r a i t  d e  l ' E t a t  

d e  l a  s p h è r e  é c o n o m i q u e ,  l ' i n t e r v e n t i o n  d u  j u g e  d a n s  

l ' é c o n o m i e  d o i t  s e  s u b s t i t u e r  à  l ' o m n i p r é s e n c e  d e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  c o r r e s p o n d  à  l a  

l o g i q u e  d e  l ' é c o n o m i e  d e  m a r c h é  e t  d e  l ' E t a t  d e  d r o i t 135.  

E n  e f f e t ,  l e  s o u c i  d e  p r o t é g e r  l e s  l i b e r t é s  i n d i v i d u e l l e s  

d e v i e n t  l e  m o t e u r  d e  l a  v i e  p o l i t i q u e  e t  s o c i a l e  e t  c e ,  

c o n s é c u t i v e m e n t  à  l a  c r i s e  d e  l ' E t a t - p r o v i d e n c e  e t  à  l a  

m o n t é e  e n  p u i s s a n c e  d u  n é o l i b é r a l i s m e .   

 

C o m m e  l ' é c r i t  u n  a u t e u r ,  " l e  s o u c i  l é g i t i m e  d e  

p r o t é g e r  l e s  l i b e r t é s  p u b l i q u e s  v a  c o n d u i r e  à  u n  

r e n f o r c e m e n t  d u  r ô l e  d u  d r o i t  d a n s  l a  s o c i é t é  e t  à  c e l u i  

d u  j u g e  c h a r g é  d e  f a i r e  r e s p e c t e r  l e s  d r o i t s  

f o n d a m e n t a u x ,  a u  d é t r i m e n t  d u  p o l i t i q u e ,  d é l é g i t i m é " 136.  

A  c e  r e t r a i t  d e  l ' E t a t  d u  d o m a i n e  é c o n o m i q u e  d o i t  

c o r r e s p o n d r e  u n  r e t r a i t  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  a u  p r o f i t  d u  

j u g e ,  c o n s i d é r é  c o m m e  l ' a u t o r i t é  l é g i t i m e  p o u r  r e n d r e  l a  

j u s t i c e ,  n o t a m m e n t  d a n s  u n  s y s t è m e  p o l i t i q u e  o ù  l a  
                                                                                                                                
E d i t i o n s  H ou ma ,  A l g e r ,  2 0 0 5  ;  Z O UAÏM I A R a c h i d ,  D ro i t  d e  l a  
r ég u l a t i o n  é co n o mi q u e ,  B er t i  E d i t i o ns ,  A l g er ,  2 0 0 8  ;  Z OUAÏM I A 
R a ch i d ,  "L es  f o n c t i o ns  r ép r es s i v es  d es  a u t or i t é s  a d mi n i s t r a t i v es  
i n d ép en d a nt es  s t a t u a nt  en  ma t i èr e  éc o n o mi q u e" ,  R e vu e  Id a r a ,  n °  2 8 ,  
2 0 0 4 ,  p p .  1 2 3 -1 6 5  ;  Z O UAÏM I A R a c h i d ,  "L e  C o ns e i l  d e  l a  c o n cu r r en c e  
e t  l a  r égu la t i o n  d es  ma r c h és  en  dr o i t  a l g ér i en " ,  R e vu e  Id a r a ,  n°  3 6 ,  
2 0 0 8 ,  p p .  7 -4 5 .  
135 J E AN J ea n-P a u l ,  "L a  ju s t i c e,  p i l i er  ou  b équ i l l e  d e l a  d émo c r a t i e  ? " ,  
L e  Mo n d e  d i p l o ma t i q u e ,  j a n v i er  2 0 0 1 ,  p .  2 3 .  
136 R OBE RT  An n e  -  C éc i l e ,  "Na i s s a n c e  d ' u n e  my t h o l o g i e  ju r i d i qu e" ,  L e  
Mo n d e  d i p l o ma t i q u e ,  j a n v i er  2 0 0 1 ,  p .  2 2 .  
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C o n s t i t u t i o n  c o n s a c r e  l e  p r i n c i p e  d e  l a  s é p a r a t i o n  d e s  

p o u v o i r s .    

   

L e s  n o u v e l l e s  t â c h e s  a s s i g n é e s  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

d a n s  l e  c a d r e  d u  p a s s a g e  d e  l ' E t a t  i n t e r v e n t i o n n i s t e  à  

l ' E t a t  r é g u l a t e u r 137 d o i v e n t  c o n d u i r e  à  d e s s a i s i r  l a  

p u i s s a n c e  p u b l i q u e  d e  t o u t e s  s e s  a t t r i b u t i o n s  c l a s s i q u e s  

d a n s  l e  d o m a i n e  é c o n o m i q u e .  L e  c h a m p  é c o n o m i q u e  d o i t  

a i n s i  ê t r e  r e s t i t u é  a u x  a c t e u r s  é c o n o m i q u e s  q u i  d o i v e n t  

p o u v o i r  p a r t i c i p e r  à  l ' é l a b o r a t i o n  d e s  r è g l e s  q u i  

r é g i s s e n t  l e  m a r c h é ,  l ' E t a t  d e v a n t  s e  c o n t e n t e r  d e  j o u e r  

u n  r ô l e  d ' a r b i t r a g e  e n t r e  l e s  d i f f é r e n t s  i n t é r ê t s  e n  

p r é s e n c e .  A  c e  t i t r e ,  l e s  t h é o r i e s  n é o l i b é r a l e s  c o n f i n e n t  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d a n s  u n  r ô l e  d e  s i m p l e  r é g u l a t i o n  q u i  

s ' o p p o s e  à  c e  q u ' e l l e  p u i s s e  s a n c t i o n n e r  e l l e - m ê m e  l e s  

a t t e i n t e s  a u  b o n  f o n c t i o n n e m e n t  d e  l ' é c o n o m i e ,  d ’ a u t a n t  

p l u s  q u ’ e l l e  e s t  d e  p l u s  e n  p l u s  i n a p t e  à  r é g l e r  d e s  

q u e s t i o n s  d e  p l u s  e n  p l u s  c o m p l e x e s  d a n s  l e  s e c t e u r  

é c o n o m i q u e .  D e  t e l l e s  i n f r a c t i o n s  d o i v e n t  r e l e v e r  d e  l a  

c o m p é t e n c e  e x c l u s i v e  d e  l ' o r d r e  j u r i d i c t i o n n e l  q u i  e s t  l e  

j u g e  n a t u r e l  d e  l ' a p p l i c a t i o n  d e  l a  l o i .  C ’ e s t  à  l a  m ê m e  

c o n c l u s i o n  q u ’ a b o u t i t  u n  t r o i s i è m e  c o u r a n t ,  m ê m e  s i  

c ’ e s t  p a r  d e s  v o i e s  d é t o u r n é e s  q u i  f o n t  a p p e l  à  

l ’ i d i o l o g i e .     

                                            
137 S u r  l a  qu es t i o n ,  v o i r  T E UL ON F r éd é r ic ,  L e  r ô l e  d e  l ' E t a t  d a n s  
l ' é co n o mi e ,  E d i t i o ns  d u  S eu i l ,  C o l l .  "M ém o " ,  P a r i s ,  1 9 9 7 .  S u r  l a  
qu es t i o n  en  A l g é r i e ,  v o i r  KHE L L O UF I  R a ch i d ,  "P r ob l éma t i qu e d e la  
d ér ég l em en t a t i o n  d es  s er v i c es  p u b l i c s  :  a p p r oc h e  ju r i d i qu e" ,  L es  
C a h i e r s  d u  C R E A D ,  n °  6 4 ,  2 0 0 3 ,  p . 2 7  et  s s .  ;  Z OUAÏM I A R a c h i d ,  "D e  
l ' E t a t  i n t er v en t i o n n i s t e  à  l 'E t a t  r égu la t eu r  :  l ' ex e mp l e a l g ér i en " ,  R e vu e  
C r i t i q u e  d e  D ro i t  e t  S c i en ces  P o l i t i q u e s ,  n °  1 ,  2 0 0 8 ,  p p .  7 -4 1 .  
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3  –  L ' i n t r u s i o n  d e s  a s p e c t s  i d é o l o g i q u e s  

 

A u - d e l à  d e  l ' a n a l y s e  j u r i d i q u e ,  d e s  c o n s i d é r a t i o n s  

i d é o l o g i q u e s  p e u v e n t  ê t r e  a v a n c é e s  t a n t  p o u r  r e j e t e r  l e  

r e c o u r s  à  l a  p r o c é d u r e  t r a n s a c t i o n n e l l e  q u e  p o u r  e n  

l é g i t i m e r  l a  m i s e  e n  œ u v r e 138.  

 

a  -  S ' a g i s s a n t  d e  l ' e x a m e n  d e  l a  p é r i o d e  a l l a n t  d e  1 9 6 2  à  

1 9 7 5 ,  o n  c o n s t a t e  q u e  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  n e  

m a n q u e  p a s  d e  h e u r t e r  l e s  f o n d e m e n t s - m ê m e s  d e s  c h o i x  

s o c i o - é c o n o m i q u e s  d u  p a y s .  L a  C o n s t i t u t i o n  p r o c l a m e  e n  

e f f e t  q u e  p a r m i  l e s  o b j e c t i f s  f o n d a m e n t a u x  d e  l a  

R é p u b l i q u e  f i g u r e  «  l ’ é d i f i c a t i o n  d ’ u n e  d é m o c r a t i e  

s o c i a l i s t e  » 139.  D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ' o p t i o n  s o c i a l i s t e  a  

é t é  é l e v é e  a u  r a n g  d e  p r i n c i p e  f o n d a m e n t a l  d ' o r d r e  

c o n s t i t u t i o n n e l ,  l ' o r d r e  j u r i d i q u e  p é n a l  n e  p e u t  a d m e t t r e  

q u e  d e s  d é l i n q u a n t s  a y a n t  p o r t é  a t t e i n t e  à  l ' é c o n o m i e  

n a t i o n a l e  e t  a u x  i n t é r ê t s  s u p é r i e u r s  d e  l a  c o l l e c t i v i t é  

p u i s s e n t  é c h a p p e r  à  l a  r é p r e s s i o n  p é n a l e .        

 

L e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  p o r t e n t  e n  e f f e t  

a t t e i n t e  à  l ' é c o n o m i e  n a t i o n a l e  e t ,  à  c e  t i t r e ,  i l  e s t  m a l  

v e n u  d e  p e r m e t t r e  u n e  q u e l c o n q u e  t r a n s a c t i o n  a v e c  d e s  

d é l i n q u a n t s  a y a n t  c o m m i s  d e s  c r i m e s  é c o n o m i q u e s  

                                            
138 S u r  l ' a na l ys e i d éo l o g i q u e,  v o i r  S E RVE R IN E . ,  L AM BE RT  T.  e t  
L AS C O UM E S  P . ,  Tr a n s a c t i o n s  e t  p r a t i q u es  t r a n s a c t i o n n e l l e s ,  
E c o n o mi ca ,  P a r i s ,  1 9 8 7 .  
139 Ar t .  1 0  d e la  C o n s t i t u t i o n  8  s ep t emb r e 1 9 6 3 ,  JO R A  n°  6 4  d u  1 0  
s ep t emb r e 1 9 6 3 .  
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p o r t a n t  a t t e i n t e  a u  p a t r i m o i n e  d e  l a  c o l l e c t i v i t é  

n a t i o n a l e 140.  P a r t a n t  d e  c e  p r i n c i p e ,  l e  l é g i s l a t e u r  e n  a  

t i r é  l e s  c o n s é q u e n c e s  p o u r  m e t t r e  e n  p l a c e  d e s  

j u r i d i c t i o n s  d ' e x c e p t i o n  c h a r g é e s  d e  r é p r i m e r  l e s  c r i m e s  

é c o n o m i q u e s  a u  t i t r e  d e s  a t t e i n t e s  à  l ' é c o n o m i e  

n a t i o n a l e  :  i l  s ' a g i t  d e s  C o u r s  s p é c i a l e s  d e  r é p r e s s i o n  

d e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  d o n t  l a  c o m p é t e n c e  s ' é t e n d  

a u x  i n f r a c t i o n s  d e  n a t u r e  à  p o r t e r  a t t e i n t e  à  l ' i n t é g r i t é  

d u  p a t r i m o i n e  p u b l i c  e t  à  l a  s a i n e  g e s t i o n  d e  l ' é c o n o m i e  

n a t i o n a l e .   

 

P a r m i  c e s  i n f r a c t i o n s  q u e  l e  l é g i s l a t e u r  c o n s i d è r e  

d ' u n e  e x t r ê m e  g r a v i t é ,  l e s  t e x t e s  j u r i d i q u e s  m e n t i o n n e n t  

" l e  f a i t ,  p a r  t o u t e  p e r s o n n e ,  d e  p r a t i q u e r  

f r a u d u l e u s e m e n t  d e s  o p é r a t i o n s  p o r t a n t  s u r  d e s  d e v i s e s ,  

d e s  m é t a u x  p r é c i e u x  o u  d e s  p i e r r e s  p r é c i e u s e s " 141.    

 

 S i  l ' o n  s e  r é f è r e  à  l a  j u r i s p r u d e n c e  d e s  j u r i d i c t i o n s  

d ' e x c e p t i o n  q u e  s o n t  c e s  C o u r s  s p é c i a l e s  d e  r é p r e s s i o n  

                                            
140 BO US KI A Ah c èn e,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  ma t i è re  p én a l e  en  g én ér a l  e t  e n  
ma t i è re  d o u a n i è re  en  p a r t i cu l i e r ,  O ff i c e Na t i o na l  d es  Tr a va u x  
P éda g o g i q u es ,  A l g er ,  2 0 0 1 ,  p .  3 8  ( en  a r a b e ) .   
141 O r do n na n c e n °  6 6 -1 8 0  du  2 1  ju i n  1 9 6 6  p or t a nt  c r éa t i o n  d e c ou r s  
s p éc ia l e s  d e  r ép r es s i o n  d es  i n f r a c t i o ns  éc o n o mi q u es ,  JO  n °  5 4  du  2 4  
ju i n  1 9 6 6  ;  or d o n n a nc e n °  7 1 -1 7  du  1 9  a vr i l  1 9 7 1  mo d i f ia n t  e t  
c o mp l ét a nt  l ' a r t i c l e  3 3  d e l ' o r d o n na n c e  n °  6 6 - 1 8 0  du  2 1  ju i n  1 9 6 6  
p or t a nt  c r éa t i o n  d es  c o u r s  s p éc ia l e s  d e r ép r es s i o n  d es  i n f r a c t i o ns  
éc o n o mi q u es ,  JO  n°  3 1   d u  1 6 -0 4 -1 9 7 1 .  C es  ju r i d ic t i o n s  d ' ex c ep t i o n  o nt  
é t é  d i s s o u t es  e t  l eu r s  c o mp ét en c es  t r a n s f ér ées  a u x  s ec t i o n s  éc o n o mi q u es  
d es  t r ib u na u x  c r i mi n e l s  en  v er t u  d e l ' o r d o n na n c e n °  7 5 -4 6  du  1 7  ju i n  
1 9 7 5  c o mp l é t a nt  e t  mo d i f ia n t  l ' o r d o n na n c e n °  6 6 - 1 5 5  du  8  j u i n  1 9 6 6  
p or t a nt  c o d e d e  p r oc éd u r e p én a l e ,  op .  c i t .    
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d e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s ,  o n  c o n s t a t e  q u e  l e s  

i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  l e  t r a f i c  d ' o r  e t  d e  

d e v i s e s ,  s o n t  p u n i e s  e n  t a n t  q u e  c r i m e s  é c o n o m i q u e s  e t  

n o n  s i m p l e m e n t  e n  t a n t  q u ' i n f r a c t i o n s  p é n a l e s .   

 

A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  d a n s  u n e  a f f a i r e  d e  t r a f i c  d ' o r  e t  

d e  d e v i s e s ,  l a  C o u r  s p é c i a l e  d e  r é p r e s s i o n  d e s  

i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  d ' A l g e r  c o n s i d è r e  q u e  l e s  f a i t s  

i m p u t é s  à  l ' a c c u s é  " s o n t  d e  n a t u r e  à  p o r t e r  a t t e i n t e  a u  

p a t r i m o i n e  n a t i o n a l  e t  à  c o m p r o m e t t r e  d ' u n e  m a n i è r e  

d a n g e r e u s e  l e s  i n t é r ê t s  d u  T r é s o r  p u b l i c  e t  l e  b o n  

f o n c t i o n n e m e n t  d e  l ' é c o n o m i e  n a t i o n a l e  e t  d e  s e s  

i n s t i t u t i o n s " 142.    

 

E n  o u t r e ,  o n  c o n s t a t e  l e  c a r a c t è r e  d ' e x c e p t i o n  

a t t a c h é  à  l a  l é g i s l a t i o n  r e l a t i v e  a u x  c r i m e s  é c o n o m i q u e s  

e n  c e  q u e  l e  l é g i s l a t e u r  a  i n t e r d i t  t o u t e  v o i e  d e  r e c o u r s  

c o n t r e  l e s  a r r ê t s  d e s  C o u r s  s p é c i a l e s  c o m m e  i l  a  p r é v u  

q u e  l e u r  c o m p é t e n c e  s ' é t e n d a i t  r é t r o a c t i v e m e n t  à  d e s  

f a i t s  s u r v e n u s  a v a n t  l a  p r o m u l g a t i o n  d e  l ' o r d o n n a n c e  

p r é c i t é e ,  c e  q u i  m o n t r e  l a  v o l o n t é  d e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  

d e  c o m b a t t r e  d e  t e l s  c r i m e s  a v e c  u n e  s é v é r i t é  

e x e m p l a i r e .  A  c e  t i t r e ,  o n  n e  p e u t  e n v i s a g e r  q u e  l e s  

p o u v o i r s  p u b l i c s  p u i s s e n t  t r a n s i g e r  a v e c  c e  g e n r e  d e  

d é l i n q u a n t s .   

 

D a n s  l a  p r a t i q u e  e t  d e  1 9 6 6  à  1 9 7 5 ,  o n  r e l è v e  

t o u t e f o i s  u n e  c o n t r a d i c t i o n  f l a g r a n t e  e n t r e ,  d ' u n e  p a r t  l e  

f a i t  d e  c o n s i d é r e r  l e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  c o m m e  
                                            
142 TAO UT I  S ed d i k ,  L e s  c r i m es  é co n o mi q u e s ,  OP U,  A l g e r ,  1 9 7 9 ,  p .  1 7 4 .  
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d e s  c r i m e s  é c o n o m i q u e s  s u s c e p t i b l e s  d ' ê t r e  j u g é s  p a r  d e s  

j u r i d i c t i o n s  d ' e x c e p t i o n  q u e  s o n t  l e s  C o u r s  s p é c i a l e s  d e  

r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s 143,  e t  d ' a u t r e  p a r t  

p e r m e t t r e  q u e  l e s  d é l i n q u a n t s  p u i s s e n t  s ' e n  t i r e r  

m o y e n n a n t  s i m p l e m e n t  l e  p a i e m e n t  d ' u n e  a m e n d e ,  e t  c e ,  

q u e l  q u ' e n  s o i t  l e  m o n t a n t .  A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  d a n s  u n e  

a f f a i r e  d e  p r a t i q u e  d ' o p é r a t i o n s  f r a u d u l e u s e  s u r  d e s  

d e v i s e s ,  l a  C o u r  s p é c i a l e  d e  r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  

é c o n o m i q u e s  d ' A l g e r ,  d a n s  u n  a r r ê t  r e n d u  l e  1 7  a v r i l  

1 9 7 3 ,  o r d o n n e  l a  m i s e  e n  l i b e r t é  i m m é d i a t e  d e  l ' i n c u l p é  

" q u i  a  a c c e p t é  d e  s o u s c r i r e  à  l a  t r a n s a c t i o n  s o l l i c i t é e  

a u p r è s  d u  M i n i s t è r e  d e s  f i n a n c e s  s u r  l a  b a s e  d ' u n  

m i l l i o n  d e  d i n a r s " 144.   

 

 U n e  t e l l e  c o n t r a d i c t i o n  n ' a  é t é  l e v é e  q u ' e n  1 9 7 5  à  

l ' o c c a s i o n  d e s  a m e n d e m e n t s  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  

p é n a l e 145 o ù  l e  l é g i s l a t e u r  a  f i n i  p a r  a d m e t t r e  q u e  l a  

n o t i o n  d e  t r a n s a c t i o n  e n  d r o i t  p é n a l  é c o n o m i q u e  n ' a  p l u s  

d r o i t  d e  c i t é  d a n s  u n  s y s t è m e  s o r t i  d e  l ' o r d r e  j u r i d i q u e  

l i b é r a l  d e  l a  p é r i o d e  t r a n s i t o i r e .   

 

b  -  A  p a r t i r  d e  1 9 8 6 ,  o n  a s s i s t e  à  l a  r e f o n t e  d e  l ' o r d r e  

j u r i d i q u e  n a t i o n a l  e t  c e ,  à  l a  s u i t e  d e  l ' e n t r é e  e n  v i g u e u r  

d e  c e  q u i  a  é t é  a p p e l é  " l ' e n r i c h i s s e m e n t  d e  l a  C h a r t e  

n a t i o n a l e " .  L e s  n o u v e l l e s  o r i e n t a t i o n s  d é f i n i e s  p a r  l a  
                                            
143 S u r  l a  ju r i s p r u d en c e  d es  c ou r s  s p éc ia l e s  d e r ép r es s i o n  d es  i n f r a c t i o n s  
éc o n o mi q u es ,  v o i r  TAO UT I  S ed d i k ,  L es  c r i mes  é co n o mi q u es ,  o p .  c i t .  
144 TAO UT I  S ed d i k ,  L e s  c r i m es  é co n o mi q u e s ,  op .  c i t .  p .  2 3 4 -2 3 7 .  
145 O r d o n na nc e n °  7 5 -4 6  du  1 7  ju i n  1 9 7 5  co mp l é t a nt  e t  mo d i f ia n t  
l ' o r d o n na n c e  n°  6 6 -1 5 5  du  8  ju i n  1 9 6 6  p or t a nt  c o d e  d e  p r oc éd u r e  
p éna l e ,  op .  c i t .   
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C h a r t e  v i s e n t  à  i n t r o d u i r e  u n e  d o s e  d e  l i b é r a l i s m e  d a n s  

l e  s y s t è m e  s o c i o - é c o n o m i q u e .   

 

A i n s i  d i s p a r a î t  l a  r é f é r e n c e  à  l a  p r o p r i é t é  p r i v é e  

e x p l o i t e u s e  c o m m e  s ' e x p r i m e  l e  s o u h a i t  d e  v o i r  l e  

s e c t e u r  p r i v é  n a t i o n a l  p a r t i c i p e r  a u x  t â c h e s  d ' é d i f i c a t i o n  

n a t i o n a l e .  L e  t e x t e  d e  l a  C h a r t e  p r é v o i t  e n  e f f e t  q u e  " l a  

p l a n i f i c a t i o n  d o i t  c o n s o l i d e r  e t  é l a r g i r  l e  s e c t e u r  p u b l i c ,  

e n  t a n t  q u e  s u p p o r t  p r i n c i p a l  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  

p o l i t i q u e  é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l e  e t  d u  r e n f o r c e m e n t  d e  

l ' i n d é p e n d a n c e  é c o n o m i q u e  d u  p a y s  e t  i n t é g r e r  l e  

s e c t e u r  p r i v é ,  n a t i o n a l  d a n s  l e s  p l a n s  d e  d é v e l o p p e m e n t  

( … ) .  E l l e  e x i g e  q u e  d e s  o b j e c t i f s  s o i e n t  d é f i n i s  a u x  

o p é r a t e u r s  p r i v é s ,  a u x q u e l s  d e s  g a r a n t i e s  a p p r o p r i é e s  

d o i v e n t  ê t r e  o f f e r t e s  d a n s  l e  c a d r e  d e  l a  l o i ,  e n  v u e  

d ' u n e  m e i l l e u r e  m o b i l i s a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  q u ' i l s  

d é t i e n n e n t  e t  d ' e n c o u r a g e r  t o u t e s  l e s  i n i t i a t i v e s  u t i l e s  

a u  s e r v i c e  d u  d é v e l o p p e m e n t  d u  p a y s " 146.  L e  s e c t e u r  

p r i v é  d e v i e n t  a i n s i  l ' a l l i é  a u q u e l  s e r o n t  r e c o n n u e s  d e s  

g a r a n t i e s .  

 

S ' a g i s s a n t  d u  s e c t e u r  p u b l i c ,  l a  C h a r t e  p r o c l a m e  

q u e  " l a  g e s t i o n  d e s  e n t r e p r i s e s  s o c i a l i s t e s  d u  s e c t e u r  

i n d u s t r i e l  d o i t  o b é i r  a u x  n o r m e s  d e  l ' e f f i c a c i t é  

é c o n o m i q u e .  L ' e n t r e p r i s e  n a t i o n a l e  i n d u s t r i e l l e  d o i t  

f a i r e  p r é v a l o i r  l a  r i g u e u r  d a n s  s e s  r è g l e s  d e  g e s t i o n  e t  

r e s t i t u e r ,  d e  p l u s  e n  p l u s ,  l a  p r i o r i t é  à  l ' e f f i c a c i t é  

                                            
146 Déc r et  n °  8 6 -2 2  du  9  f évr i er  1 9 8 6  r e la t i f  à  l a  p u b l i ca t i o n  a u  j ou r n a l  
o ff i c i e l  d e  l a  R ép u b l i qu e a l g ér i en n e  d émo cr a t i qu e  et  p o p u la i r e  d e  l a  
C ha r t e  na t i o na l e  a d op t ée  p a r  R éf ér en d u m  du  1 6  ja n v i e r  1 9 8 6 ,  op .  c i t .  
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é c o n o m i q u e  r e p o s a n t  e s s e n t i e l l e m e n t  s u r  l e s  r é s u l t a t s  

f i n a n c i e r s " 147.  C e  s o n t  l à  l e s  p r é m i c e s  d e s  r é f o r m e s  d e  

1 9 8 8  a u x q u e l l e s  o n t  é t é  s o u m i s e s  l e s  e n t r e p r i s e s  

p u b l i q u e s  à  c a r a c t è r e  é c o n o m i q u e 148.     

 

D e  t e l l e s  r é f o r m e s  d a n s  l e  s e n s  d ' u n e  l i b é r a l i s a t i o n  

d e  l ' é c o n o m i e  s e  s o n t  a v é r é e s  n é c e s s a i r e s  e n  r a i s o n  

d ' u n e  c h u t e  b r u t a l e  d e s  c o u r s  m o n d i a u x  d u  p é t r o l e  e t  d e s  

r e c e t t e s  e n g r a n g é e s  p a r  l ' e x p o r t a t i o n  d e s  h y d r o c a r b u r e s .  

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ' E t a t  n e  p o u v a i t  p l u s  f a i r e  f a c e  à  l a  

p r e s s i o n  d e  l a  d e m a n d e  s o c i a l e  e n  r a i s o n  n o t a m m e n t  d e  

l a  b a i s s e  c o n s é q u e n t e  d u  v o l u m e  d e  l a  r e n t e  p é t r o l i è r e ,  

s e u l e  u n e  n o u v e l l e  l o g i q u e ,  c e l l e  d e  l ' e f f i c a c i t é  

é c o n o m i q u e ,  e s t  s u s c e p t i b l e  d e  r e m é d i e r  à  l a  c r i s e  d u  

s y s t è m e  p r o d u c t i f  a l g é r i e n 149.  C ' e s t  a i n s i  q u e  s ' a m o r c e  l e  

p a s s a g e  d ' u n e  é c o n o m i e  a d m i n i s t r é e  à  u n e  é c o n o m i e  d e  

m a r c h é  o u  l i b é r a l e .   

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e  l é g i s l a t e u r  a d o p t e  l e s  

p r i n c i p e s  d e  l ' é c o n o m i e  l i b é r a l e ,  i l  e n  d é c o u l e  l a  

p r i m a u t é  d e  l ' é c o n o m i q u e  s u r  l e  p o l i t i q u e  a v e c  c e  q u e  

c e l a  c o m p o r t e  c o m m e  r a t i o n a l i t é ,  e f f i c a c i t é  e t  

e f f i c i e n c e .  L a  n o u v e l l e  l o g i q u e  é c o n o m i q u e ,  q u i  

s ' i n s p i r e  d e s  r è g l e s  d ' o r g a n i s a t i o n  e t  d e  f o n c t i o n n e m e n t  

                                            
147 I b i d e m.  
148 L o i  n °  8 8 -0 1  du  1 2  ja n v i er  1 9 8 8  p or t a nt  l o i  d ' or i en t a t i o n  s u r  l e s  
en t r ep r i s es  p u b l i q u es  éc o n o mi q u es ,  JOR A  n° 0 2   d u  1 3 -0 1 -1 9 8 8 .  
149 C f .  Z O UAÏM I A R a c h i d ,  " L ' a mb i va l en c e  d e l ' en t r ep r i s e  p u b l i q u e e n  
A l g é r i e " ,  R A S JE P ,  n°  1 ,  1 9 8 9 ,  p .  1 4 6  et  s .  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 110

d e  l ' E t a t  l i b é r a l ,  e n t r e v o i t  d i f f é r e m m e n t  l a  n o t i o n  

d ' i n f r a c t i o n  é c o n o m i q u e  q u i  t e n d  à  ê t r e  b a n a l i s é e .   

 

L e  l é g i s l a t e u r  e n  t i r e  l e s  c o n s é q u e n c e s  p o u r  a d o p t e r  

l e s  o u t i l s  j u r i d i q u e s  p r o p r e s  à  r é p r i m e r  l e s  i n f r a c t i o n s  

é c o n o m i q u e s  d a n s  l e s  p a y s  l i b é r a u x  e t  a d m e t t r e  à  

n o u v e a u  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  q u i  r e d e v i e n t  u n e  

p r o c é d u r e  o r d i n a i r e  d e  r é p r e s s i o n  d e  t e l l e s  i n f r a c t i o n s  

é c o n o m i q u e s .  C ' e s t  l e  s e n s  à  d o n n e r  à  l a  r e f o n t e  d u  c o d e  

d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  e n  m a r s  1 9 8 6 150.  L e s  a m e n d e m e n t s  d u  

t e x t e  l é g i s l a t i f  c o n s a c r e n t  e n  e f f e t  u n e  n o u v e l l e  f o i s  l e  

p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n .  C ’ e s t  é g a l e m e n t  l e  s e n s  q u e  

p r e n d  l a  r e f o n t e  d u  m ê m e  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  e n  

a o û t  1 9 9 0  :  e n  v e r t u  d e  l a  l o i  d u  1 8  a o û t  1 9 9 0 ,  q u i  

m o d i f i e  e t  c o m p l è t e  l e  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  l e s  

s e c t i o n s  é c o n o m i q u e s  a u p r è s  d e s  t r i b u n a u x  c r i m i n e l s  

s o n t  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  d i s s o u t e s  e t  l e u r s  

a t t r i b u t i o n s  s o n t  t r a n s f é r é e s  a u x  j u r i d i c t i o n s  

o r d i n a i r e s 151.   

 

E n  c o n s é q u e n c e ,  l ' i n f r a c t i o n  é c o n o m i q u e  p e r d  s a  

s p é c i f i c i t é  i n t r i n s è q u e  e t  r e d e v i e n t  u n e  i n f r a c t i o n  d e  

d r o i t  c o m m u n 152.  

      

                                            
150 L o i  n °  8 6 -0 5  du  4  ma r s  1 9 8 6  mo d i f ia n t  e t  c o mp l ét a nt  l ' o r d o n na n c e n °  
6 6 -1 5 5  du  8  ju i n  1 9 6 6  p or t a nt  c o d e  d e p r o c éd u r e p éna l e ,  op .  c i t .  
151 L o i  n°  9 0 -2 4  du  1 8  a oû t  1 9 9 0  mo d i f ia n t  e t  c o mp l é t a nt  l ' o r d o n na n c e  
n °  6 6 - 1 5 5  du  8  ju i n  1 9 6 6  p or t a nt  c o d e  d e  p r oc éd u r e p én a l e ,  n°  JO  n °  3 6   
du  2 2 -0 8 -1 9 9 0 .  
152 Vo i r  K AS D I  R a b a h,  «  L e r ég i m e s p éc ia l  d es  i n f r a c t i o n s  
éc o n o mi q u es  » ,  R A S JE P  n °  4 ,  1 9 9 1 ,  p .  8 3 7 .  
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       E n  v e r t u  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  4 5 9  d u  c o d e  

c i v i l ,  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  d é f i n i e  c o m m e  l e  c o n t r a t  p a r  

l e q u e l  d e u x  p e r s o n n e s  e n  l i t i g e  c o n v i e n n e n t  d ' y  m e t t r e  

f i n  p a r  d e s  c o n c e s s i o n s  r é c i p r o q u e s .  C ' e s t  u n e  d o u b l e  

r e n o n c i a t i o n  v i r t u e l l e .  L a  l o i  e x i g e  d o n c  d e  s e s  a u t e u r s  

u n e  e n t i è r e  c a p a c i t é  c i v i l e .  E n  o u t r e ,  l a  t r a n s a c t i o n  

n ' e s t  v a l a b l e  q u e  s u r  l e s  m a t i è r e s  q u i  s o n t  " d a n s  l e  

c o m m e r c e " .  E l l e  n e  p e u t ,  à  l ' i n v e r s e  d e  l ' a r b i t r a g e ,  ê t r e  

p r é v u e  a v a n t  a p p a r i t i o n  d ' u n  l i t i g e .  Q u a n t  à  l ' a r t i c l e  

4 6 1 ,  i l  d i s p o s e  :  " o n  n e  p e u t  t r a n s i g e r  s u r  l e s  q u e s t i o n s  

r e l a t i v e s  à  l ' é t a t  d e s  p e r s o n n e s  o u  à  l ' o r d r e  p u b l i c " .  

 

 E n  m a t i è r e  p é n a l e ,  t o u t e  t r a n s a c t i o n  n e  p e u t  a v o i r  

t r a i t  q u ' à  u n e  q u e s t i o n  t o u c h a n t  l ' o r d r e  p u b l i c  d a n s  l a  

m e s u r e  o ù  e l l e  i n t e r v i e n t  a p r è s  c o m m i s s i o n  d ' u n e  

i n f r a c t i o n  l é g a l e m e n t  p u n i e  p a r  l a  l o i .  E l l e  c o n s t i t u e  

d o n c  u n e  e n t o r s e  a u  p r i n c i p e  s a c r é  d e  l ' i n d i s p o n i b i l i t é  

d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  O n  d i s t i n g u e ,  e n  e f f e t ,  e n  m a t i è r e  

p é n a l e ,  e n t r e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  q u i  r e l è v e  d e  l ' o r d r e  

p u b l i c  e t  n e  p e u t ,  à  c e  t i t r e ,  f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n e  

q u e l c o n q u e  t r a n s a c t i o n ,  e t  l ' a c t i o n  c i v i l e  " q u i  e s t  

d ' o r d r e  p r i v é  e t  p e r m e t  à  s o n  t i t u l a i r e  d ' e x e r c e r  à  c e t  

é g a r d  t o u t e s  l e s  f o r m e s  d u  d r o i t  d e  r e n o n c i a t i o n " 153.  

 

                                            
153AÏT  IH AD ADE NE  R ez k i ,  "L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d ou a n i èr e  :  d u  
r èg l e men t  a d mi n i s t r a t i f  à  l a  t r a ns a c t i o n ? " ,  op .  c i t . ,  p .  4 5 9 .  
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 T o u t e f o i s ,  à  p a r t i r  d e  l a  r è g l e  s e l o n  l a q u e l l e  c h a q u e  

p r i n c i p e  c o m p o r t e  d e s  e x c e p t i o n s ,  o n  a  f i n i  p a r  a d m e t t r e  

q u e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  p u i s s e  ê t r e  h a b i l i t é e  à  t r a n s i g e r  s u r  

d e s  q u e s t i o n s  t o u c h a n t  à  l ' o r d r e  p u b l i c  e t  c e ,  e n  m a t i è r e  

f i s c a l e  e t  d o u a n i è r e  d ' a b o r d .  P u i s ,  u n e  t e l l e  c o m p é t e n c e  

a  é t é  é l a r g i e ,  n o t a m m e n t  e n  F r a n c e ,  à  d e  m u l t i p l e s  

d o m a i n e s .  O n  p e u t  c i t e r ,  à  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  l e s  e a u x  e t  

f o r ê t s ,  l a  c h a s s e ,  l a  p ê c h e  f l u v i a l e  e t  m a r i t i m e ,  l e s  

p o s t e s ,  l a  r a d i o d i f f u s i o n   e t  s u r t o u t  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  

l a  l é g i s l a t i o n  é c o n o m i q u e  q u i  e n g l o b e  l e  r é g i m e  d e s  p r i x  

a i n s i  q u e  l e s  e n t e n t e s  i n d u s t r i e l l e s .  

    

C e t t e  e x c e p t i o n  e s t  j u s t i f i é e  p a r  l a  d o c t r i n e  e n  

r a i s o n  d e  l a  s p é c i f i c i t é  d e s  p o u r s u i t e s  e n g a g é e s  e n  

m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s .  E l l e s  o n t  e n  e f f e t  

u n e  d o u b l e  f i n a l i t é  e t  r e v ê t e n t  à  c e  t i t r e  u n  c a r a c t è r e  

m i x t e  :   

 

-  e l l e s  v i s e n t  d ' u n e  p a r t  l a  r é p r e s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  ;  

-  e l l e s  v i s e n t  p a r  a i l l e u r s  l a  r é p a r a t i o n  d u  p r é j u d i c e  

s u b i 154.   

 

I l  r e s t e  q u e  l a  c o n s é c r a t i o n  l é g a l e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  

n e  r é s o u t  p a s  t o u s  l e s  p r o b l è m e s  j u r i d i q u e s  q u e  p e u t  

p o s e r  u n e  t e l l e  p r o c é d u r e .  E n c o r e  f a u t - i l  e n  a p p r é c i e r  l a  

v é r i t a b l e  n a t u r e  j u r i d i q u e  p o u r  d é t e r m i n e r  l e  r é g i m e  

j u r i d i q u e  q u i  l u i  e s t  a p p l i c a b l e .   

 
                                            
154 S T E FANI  Ga s t o n ,  L E VAS S E UR  G eo rg es  et  BO UL OC  B er na r d ,  
P ro c éd u re  p én a l e ,  op .  c i t . ,  p .  1 3 .  
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 O r ,  e n  c e  d o m a i n e ,  o n  c o n s t a t e  l ' a b s e n c e  d e  

c o n s e n s u s ,  n o t a m m e n t  a u  n i v e a u  d e  l a  d o c t r i n e .  C e r t a i n s  

a u t e u r s  i n s i s t e n t  s u r  l a  n a t u r e  c o n t r a c t u e l l e  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  t a n d i s  q u e  d ' a u t r e s  r e j e t t e n t  u n e  t e l l e  

q u a l i f i c a t i o n  c o m m e  é t a n t  n o n  f o n d é e  e t  n e  v o i e n t ,  e n  l a  

t r a n s a c t i o n ,  q u ' u n e  s a n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  d e  t y p e  

p a r t i c u l i e r .  
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S e c t i o n  I  –  L e s  c o n c e p t i o n s  c o n t r a c t u e l l e s   

 

 

C e r t a i n s  a u t e u r s  v o i e n t  d a n s  l a  t r a n s a c t i o n  u n  

c o n t r a t  q u i  n e  d i f f è r e  g u è r e  d u  p r o c é d é  p r é v u  p a r  l e  

C o d e  c i v i l .  C e  d e r n i e r  d i s p o s e  e n  s o n  a r t i c l e  4 5 9  q u e  " l a  

t r a n s a c t i o n  e s t  u n  c o n t r a t  p a r  l e q u e l  l e s  p a r t i e s  

t e r m i n e n t  u n e  c o n t e s t a t i o n  n é e  o u  p r é v i e n n e n t  u n e  

c o n t e s t a t i o n  à  n a î t r e  e t  c e ,  a u  m o y e n  d e  c o n c e s s i o n s  

r é c i p r o q u e s " .  S ' a g i s s a n t  d ' u n e  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

é c o n o m i q u e ,  e l l e  c o n s t i t u e  u n  c o n t r a t  s y n a l l a g m a t i q u e  e t  

c o m m u t a t i f  d o n t  l ' o b j e t  e s t  d e  m e t t r e  f i n  à  u n  l i t i g e  

e n t r e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' a u t e u r  d ' u n e  i n f r a c t i o n .  Q u a n t  

a u x  c o n c e s s i o n s  r é c i p r o q u e s  e n t r e  l e s  p a r t i e s ,  i l  s ' a g i t  

d a n s  l e  c a s  d u  d é l i n q u a n t  d ' é c h a p p e r  a u   p r o c è s  p é n a l  e t  

d a n s  c e l u i  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d ' é v i t e r  u n e  i n s t a n c e  

c i v i l e 155.  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ' u n e  d e s  p a r t i e s  e s t  u n  o r g a n e  

a d m i n i s t r a t i f  e t  d u  f a i t  q u ' u n  t e l  p r o c é d é  c o m p o r t e  u n e  

f o r t e  d o s e  d e  p r é r o g a t i v e s  d e  p u i s s a n c e  p u b l i q u e ,  o n  n ' a  

p a s  h é s i t é  à  f a i r e  a p p e l  à  l a  t h é o r i e  c l a s s i q u e  d u  c o n t r a t  

p o u r  t r a i t e r  l a  t r a n s a c t i o n  e n  t a n t  q u e  c o n t r a t  

a d m i n i s t r a t i f .  U n e  t e l l e  q u a l i f i c a t i o n  n e  r é s i s t e  p o u r t a n t  

p a s  à  l a  c r i t i q u e  d u  f a i t  d e  l a  s p é c i f i c i t é  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  a u  r e g a r d  d e  l a  t h é o r i e  g é n é r a l e  d e s  c o n t r a t s  

a d m i n i s t r a t i f s .  
                                            
155 GAS S I N R a y mo n d ,  "Tr a ns a c t i o n " ,  E n c yc l o p éd i e  Da l l o z ,  R ép er t o i re  
d e  Dro i t  P én a l ,  p .  7 .  
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I  -  L a  t r a n s a c t i o n  :  u n  c o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f  ?  

 

P o u r  m o n t r e r  l e  c a r a c t è r e  c o n t r a c t u e l  d e  l a  

t r a n s a c t i o n ,  l a  d o c t r i n e  s e  f o n d e  s u r  l ' é l é m e n t  

c o n v e n t i o n n e l  q u i  r é s u l t e  d ' u n  a c c o r d  d e  v o l o n t é s  e n t r e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n .  F a c e  à  l ' o f f r e  

d e  t r a n s a c t i o n ,  o n  r e t r o u v e  l ' a d h é s i o n  à  u n e  t e l l e  

p r o p o s i t i o n  q u i  p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  l ' a c c e p t a t i o n  

d e  l ' o f f r e  d e  c o n t r a t .  P a r  a i l l e u r s ,  l e s  p a r t i e s  s o n t  l i b r e s  

d ' a c c e p t e r  o u  d e  r e f u s e r  d e  c o n t r a c t e r  c o m m e  e n  m a t i è r e  

d e  t r a n s a c t i o n  c i v i l e 156.  

 

L a  t r a n s a c t i o n  a  é t é  q u a l i f i é e  p a r  u n e  p a r t i e  d e  l a  

d o c t r i n e  d e  c o n t r a t .  E l l e  a  «  u n  c a r a c t è r e  

e s s e n t i e l l e m e n t  c o n s e n s u e l  d e  p a r t  e t  d ’ a u t r e .  M a i s  c ’ e s t  

u n  c o n t r a t  d ’ u n e  n a t u r e  t o u t e  p a r t i c u l i è r e ,  e n  r a i s o n  d e  

s o n  b u t .  C ’ e s t  d ’ a i l l e u r s  u n  c o n t r a t  d a n s  l e q u e l  l ’ u n e  

d e s  p a r t i e s ,  l ’ a d m i n i s t r a t i o n ,  p o s s è d e  u n e  a s s e z  n e t t e  

s u p r é m a t i e  s u r  l ’ a u t r e ,  u n  c o n t r a t  d ’ a d h é s i o n  o u  

p r e s q u e .  I l  a  f o r c e  e x é c u t o i r e  a u  p r o f i t  d e  

l ’ a d m i n i s t r a t i o n ,  l ’ i n e x é c u t i o n  p a r  l ’ i n t é r e s s é ,  

e n t r a i n a n t  e n  o u t r e  s a  r é s o l u t i o n  d e  p l e i n  d r o i t  e t  l a  

r e m i s e  d u  d o s s i e r  a u  P a r q u e t  » 157.  L e  m ê m e  a u t e u r  a j o u t e  

q u e  «  c ’ e s t  d o n c  u n  c o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f ,  s o u m i s  c o m m e  
                                            
156 BO ITAR D M . ,  "L a  t r a ns a c t i o n  p éna l e  en  dr o i t  f r a n ça i s " ,  R evu e  d e  
S c i en c e  C r i m i n e l l e  e t  d e  D ro i t  P én a l  C o mp a r é ,  1 9 4 1 ,  p .  1 5 1 ,  c i t é  p a r  
G AS S IN R a y mo n d,  "Tr a ns a c t i o n " ,  op .  c i t . ,  p .  8 .     
157 J E ANT E T  F er na n d -C ha r l e s ,  L e  co d e  d es  p r i x  e t  l e s  p r i n c i p e s  
f o n d a m en t a u x  d u  d ro i t  p é n a l  c l a s s i q u e ,  E d i t i o n s  D o ma t -M o n t c hr es t i en ,  
P a r i s ,  1 9 4 3 ,  p .  9 8 .  
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t e l  a u  c o n t r ô l e  d e  r é g u l a r i t é  d u  C o n s e i l  d ’ E t a t ,  q u i  

s ’ é c a r t e  s é r i e u s e m e n t  d u  d r o i t  c o m m u n  d e s  c o n t r a t s .  

M a i s  s o n  c a r a c t è r e  l e  p l u s  e x t r a o r d i n a i r e ,  c ’ e s t  

p r é c i s é m e n t  s o n  o b j e t  p r i n c i p a l  :  é t e i n d r e  l ’ a c t i o n  

p u b l i q u e  m o y e n n a n t  u n e  c o n t r e p r e s t a t i o n  p é c u n i a i r e  e t  

l ’ a v e u  d e  l a  c u l p a b i l i t é  d u  d é l i n q u a n t  » 158.  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ' u n e  d e s  p a r t i e s  à  l a  t r a n s a c t i o n  

e s t  u n e  p e r s o n n e  p u b l i q u e ,  l e  c o n t r a t  e s t  a l o r s  q u a l i f i é  

d ' a d m i n i s t r a t i f .  O n  p e u t  t o u t e f o i s  s ' i n t e r r o g e r  s u r  

l ' i n t é r ê t  p r a t i q u e  d ' u n e  d i s t i n c t i o n  e n t r e  c o n t r a t  

a d m i n i s t r a t i f  e t  c o n t r a t  d e  d r o i t  c o m m u n  d a n s  l e  c a s  o ù  

l ' u n e  d e s  p e r s o n n e s  c o n t r a c t a n t e s  e s t  u n e  p e r s o n n e  

m o r a l e  d e  d r o i t  p u b l i c  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e  d r o i t  

a l g é r i e n  r e t i e n t  l e  c r i t è r e  o r g a n i q u e  d e  r é p a r t i t i o n  d e s  

c o m p é t e n c e s  e n t r e  l e  j u g e  o r d i n a i r e  e t  l e  j u g e  

a d m i n i s t r a t i f  e t  c e ,  q u e l l e  q u e  s o i t  l a  n a t u r e  d u  l i t i g e .   

 

E n  p r a t i q u e ,  u n e  t e l l e  d i s t i n c t i o n  e s t  i m p o r t a n t e  

n o n  p l u s  p o u r  d é t e r m i n e r  l e  j u g e  c o m p é t e n t  p o u r  

c o n n a î t r e  d e s  l i t i g e s  n é s  à  l ' o c c a s i o n  d e  l ' e x é c u t i o n  d u  

c o n t r a t  p u i s q u ' e n  v e r t u  d u  c r i t è r e  o r g a n i q u e ,  u n e  t e l l e  

c o m p é t e n c e  r e l è v e  d u  j u g e  a d m i n i s t r a t i f ,  m a i s  d e  

d é t e r m i n e r  l e  d r o i t  a p p l i c a b l e  a u  c o n t r a t  :  d r o i t  c i v i l  

l o r s q u e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  c o n t r a c t e  c o m m e  n ' i m p o r t e  

q u e l l e  p e r s o n n e  p r i v é e ,  d r o i t  p u b l i c  l o r s q u ' e l l e  e n t e n d  

f a i r e  p r é v a l o i r  s e s  p r é r o g a t i v e s  e x o r b i t a n t e s  c o m m e  p a r  

e x e m p l e  l a  r é f é r e n c e  à  u n  c a h i e r  d e s  c h a r g e s .  L e  j u g e  
                                            
158 J E ANT E T  F er na n d -C ha r l e s ,  L e  co d e  d es  p r i x  e t  l e s  p r i n c i p e s  
f o n d a m en t a u x  d u  d ro i t  p é n a l  c l a s s i q u e ,  o p .  c i t . ,  p .  9 9 .  
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a d m i n i s t r a t i f  e s t  a i n s i  a p p e l é  à  q u a l i f i e r  l e  c o n t r a t  p o u r  

d é t e r m i n e r  l e  r é g i m e  j u r i d i q u e  q u i  l u i  e s t  a p p l i c a b l e .  

 

I l  e s t  a d m i s  e n  d o c t r i n e  c o m m e  e n  j u r i s p r u d e n c e  

q u ' e n  d e h o r s  d e s  c o n t r a t s  a d m i n i s t r a t i f s  p a r  

d é t e r m i n a t i o n  d e  l a  l o i ,  l e  c a r a c t è r e  a d m i n i s t r a t i f  d ' u n  

c o n t r a t  e s t  d é t e r m i n é  p a r  u n  f a i s c e a u  d e  c r i t è r e s ,  a u  

n o m b r e  d e  t r o i s ,  q u i  o n t  t r a i t  a u x  p e r s o n n e s  

c o n t r a c t a n t e s ,  à  l ' o b j e t  d u  c o n t r a t ,  e n f i n  a u x  c l a u s e s  d u  

c o n t r a t .  

 

-  L e s  p a r t i e s  a u  c o n t r a t  :  l ' u n e  a u  m o i n s  d e s  p a r t i e s  a u  

c o n t r a t  d o i t  ê t r e  u n e  p e r s o n n e  m o r a l e  d e  d r o i t  p u b l i c  ;  

 

-  L ' o b j e t  d u  c o n t r a t  :  e s t  q u a l i f i é  d ' a d m i n i s t r a t i f  t o u t  

c o n t r a t  a y a n t ,  p a r  s o n  o b j e t ,  u n  l i e n  p r i v i l é g i é  a v e c  l e  

s e r v i c e  p u b l i c .  C e  l i e n  p e u t  c o n s i s t e r  e n  l ' e x é c u t i o n  

m ê m e  d u  s e r v i c e  p u b l i c  c o m m e  i l  p e u t  s ' a g i r  d e  

l ' a s s o c i a t i o n  d u  c o c o n t r a c t a n t  à  l ' e x é c u t i o n  d ' u n e  t â c h e  

o u  d ' u n e  m i s s i o n  d e  s e r v i c e  p u b l i c .  E n  o u t r e ,  l ' e x é c u t i o n  

d u  s e r v i c e  p u b l i c  p e u t  ê t r e  l e  f a i t  d e  l a  p e r s o n n e  p r i v é e  

c o c o n t r a c t a n t e  c o m m e  e l l e  p e u t  r e l e v e r  d e  l a  p e r s o n n e  

m o r a l e  d e  d r o i t  p u b l i c  e l l e - m ê m e ;  

 

-  L e s  c l a u s e s  d u  c o n t r a t  :  l o r s q u e  l e  c o n t r a t  n ' a  p a s  

p o u r  o b j e t  d e  c o n f i e r  l ' e x é c u t i o n  d ' u n  s e r v i c e  p u b l i c  à  

u n  p a r t i c u l i e r ,  i l  p e u t  n é a n m o i n s  ê t r e  q u a l i f i é  

d ' a d m i n i s t r a t i f  s ' i l  c o n t i e n t  d e s  c l a u s e s  e x o r b i t a n t e s  d e  

d r o i t  c o m m u n .  P o u r  u n e  p a r t i e  d e  l a  d o c t r i n e ,  " s o n t  

c o n s i d é r é e s  c o m m e  c l a u s e s  e x o r b i t a n t e s  c e l l e s  q u i  
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c o n f è r e n t  a u x  p a r t i e s  d e s  d r o i t s  o u  m e t t e n t  à  l e u r  c h a r g e  

d e s  o b l i g a t i o n s  é t r a n g è r e s  p a r  l e u r  n a t u r e  à  c e u x  q u i  

s o n t  s u s c e p t i b l e s  d ' ê t r e  l i b r e m e n t  c o n s e n t i s  p a r  

q u i c o n q u e  d a n s  l e  c a d r e  d e s  l o i s  c i v i l e s  e t  

c o m m e r c i a l e s " 159.  O n  p e u t  a j o u t e r  q u ' i l  s ' a g i t  " d e  c l a u s e s  

e x c l u e s  p a r  l e u r  n a t u r e  d a n s  l e s  r e l a t i o n s  p r i v é e s ,  q u i  y  

s o n t  i n c o n c e v a b l e s  o u  i m p o s s i b l e s ,  c o n f è r e n t  à  l a  

p e r s o n n e  p u b l i q u e  u n e  p o s i t i o n  d e  s u p é r i o r i t é ,  m e t t e n t  à  

s a  c h a r g e  d e s  o b l i g a t i o n s  p r é c i s e s ,  d é t e r m i n e n t  q u e l  d o i t  

ê t r e  s o n  c o m p o r t e m e n t ,  c o n f è r e n t  à  l a  p e r s o n n e  p u b l i q u e  

l e  d r o i t  d e  d é c i d e r  l a  s u s p e n s i o n  o u  l a  r é s i l i a t i o n  d u  

c o n t r a t ,  r e n v o i e n t  à  u n  c a h i e r  d e s  c h a r g e s  p o u r  c e  q u e  l e  

c o n t r a t  n e  r è g l e  p a s ,  l a  c l a u s e  n ' a y a n t  u n  t e l  e f f e t  q u e  s i  

l e  c a h i e r  d e s  c h a r g e s  c o n t i e n t  l u i - m ê m e  d e s  c l a u s e s  

e x o r b i t a n t e s " 160.  

 

I l  y  a  l i e u  d e  m e n t i o n n e r  q u e  l e s  d e u x  d e r n i e r s  

c r i t è r e s  s o n t  a l t e r n a t i f s  e n  c e  s e n s  q u e  l e  c o n t r a t  

a d m i n i s t r a t i f  d o i t  r é p o n d r e  à  l ' u n e  o u  l ' a u t r e  d e s  d e u x  

c o n d i t i o n s 161.  

 

A i n s i  c e r n é  l e  c o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f ,  i l  y  a  l i e u  d e  

s e  d e m a n d e r  d a n s  q u e l l e  m e s u r e  l a  t r a n s a c t i o n  r é p o n d  

                                            
159 Z O UAÏM I A R a c h i d  et  R O UAULT  M a r ie -C hr i s t i n e ,  D ro i t  
a d mi n i s t r a t i f ,  B er t i  E d i t i o n s ,  A l g er ,  2 0 0 9 ,  p .  1 7 3 .  
160 I b i d e m.  
161 Vo i r ,  L AC H AUM E  J ea n -F r a nç o i s ,  L es  g r a n d es  d éc i s i o n s  d e  l a  
j u r i s p r u d e n c e .  Dro i t  a d mi n i s t r a t i f ,  C o l l .  T hémi s ,  P UF,  P a r i s ,  1 9 9 0 ,  p .  
2 5 2  et  s .  S u r  l a  qu es t i o n  en  dr o i t  a l g ér i en ,  v o i r   
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a u x  c r i t è r e s  c l a s s i q u e s  q u i  d é f i n i s s e n t  l e  c o n t r a t  

a d m i n i s t r a t i f .  

 

T o u t  d ' a b o r d ,  s ' a g i s s a n t  d e  l a  p r é s e n c e  d ' u n e  

p e r s o n n e  m o r a l e  d e  d r o i t  p u b l i c ,  o n  c o n s t a t e  q u e  c e t t e  

c o n d i t i o n  e s t  r e m p l i e  d a n s  l e s  t r o i s  c a s .  

 

E n  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  l ' a r t i c l e  3 6 5 / 2  d u  c o d e  d e s  

d o u a n e s  p r é v o i t  q u e  " l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  e s t  

a u t o r i s é e  à  t r a n s i g e r  a v e c  l e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  

p o u r  i n f r a c t i o n  d o u a n i è r e  q u i  e n  f o n t  l a  d e m a n d e " .  F a c e  

a u x  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  i n f r a c t i o n  d o u a n i è r e  

a u x q u e l l e s  a p p a r t i e n t  l ' i n i t i a t i v e  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  o n  

r e t r o u v e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  q u i  r e p r é s e n t e  u n e  

p e r s o n n e  p u b l i q u e ,  l ' E t a t .  

 

L a  p r é s e n c e  d e  c e  d e r n i e r  s e  m a n i f e s t e  é g a l e m e n t  

e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  i l  e s t  r e p r é s e n t é  

d a n s  l ' a c t e  d e  t r a n s a c t i o n  p a r  l e  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  

o u  l ' u n  d e  s e s  r e p r é s e n t a n t s  h a b i l i t é s  e n  v e r t u  d e s  

d i s p o s i t i o n s  d e  l ' o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6  

e t  p a r  l e s  c o m i t é s  d e  t r a n s a c t i o n  t a n t  à  l ' é c h e l l e  

n a t i o n a l e  q u ' a u  n i v e a u  l o c a l  e n  a p p l i c a t i o n  d e  

l ' o r d o n n a n c e  d e  2 0 0 3  m o d i f i a n t  e t  c o m p l é t a n t  c e l l e  d e  

1 9 9 6 162.   
                                            
162 O r d o n na nc e n °  0 3 -0 1  du  1 9  f évr i er  2 0 0 3  mo d i f ia n t  e t  c o mp l é t a n t  
l ' o r d o n na n c e n °  9 6 -2 2  du  9  ju i l l e t  1 9 9 6  r e la t i v e  à  l a  r ép r es s i o n  d e  
l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es      cha n g es  et  d es  
mo u v e me n t s  d e ca p i t a u x  d e  et  v e r s  l ' é t r a n g e r ,  op .  c i t .  L es  or ga n es  c r éés  
p a r  l ' o r d o n na n c e n ' o nt  p a s  d e p er s o n na l i t é  ju r i d i qu e e t  a g i s s en t  
s i mp l e men t  a u  n o m d e  l ' E t a t .  
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E n f i n ,  c ' e s t  l e  m i n i s t r e  d u  c o m m e r c e  q u i  r e p r é s e n t e  

l ' E t a t  d a n s  t o u t e  t r a n s a c t i o n  a y a n t  p o u r  b a s e  u n e  

i n f r a c t i o n  c o m m i s e  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  

c o m m e r c i a l e s ,  à  m o i n s  q u ' u n e  t e l l e  c o m p é t e n c e  n e  r e l è v e  

d u  d i r e c t e u r  c h a r g é  d e  l a  c o n c u r r e n c e  d e  w i l a y a ,  a u q u e l  

c a s  i l  a g i t  e n  t a n t  q u e  r e p r é s e n t a n t  d u  m i n i s t r e  e t  d o n c  

a u  n o m  d e  l ' E t a t  e t  c e ,  c o n t r a i r e m e n t  à  c e  q u ' a  p u  é c r i r e  

u n  a u t e u r  q u i  a v a n c e  q u e  l a  d i r e c t i o n  d e  l a  c o n c u r r e n c e  

c o m m e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  a u  m ê m e  t i t r e  q u e  l e  

m i n i s t r e  s o n t  d e s  " p e r s o n n e s  m o r a l e s  d e  d r o i t  p u b l i c " 163,  

c e  q u i  e s t  m a n i f e s t e m e n t  e r r o n é  a u  p l a n  j u r i d i q u e .   

 

S i  l a  p r e m i è r e  c o n d i t i o n  s e  t r o u v e  r e m p l i e  d u  f a i t  

d e  l a  p r é s e n c e  d e  l ' E t a t  c o m m e  p a r t i e  à  l a  t r a n s a c t i o n ,  

q u ' e n  e s t - i l  d e s  s u i v a n t e s  q u i  o n t  t r a i t  à  l ' e x é c u t i o n  d u  

s e r v i c e  p u b l i c  o u  a u x  c l a u s e s  e x o r b i t a n t e s  d e  d r o i t  

c o m m u n  q u i  d i s t i n g u e n t  l e  c o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f  d u  

c o n t r a t  c i v i l  ?  

 

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  c o n d i t i o n  r e l a t i v e  à  

l ' e x é c u t i o n  d u  s e r v i c e  p u b l i c ,  o n  p e u t  a d m e t t r e  q u e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  c o n t r a c t a n t e  r e m p l i t  u n e  m i s s i o n  

d ' i n t é r ê t  p u b l i c  d e  p r e m i e r  o r d r e  q u e  c e  s o i t  e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e ,  d a n s  l e  d o m a i n e  d e s  c h a n g e s  o u  e n c o r e  e n  

m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s .  I l  r e s t e  t o u t e f o i s  à  

p r o u v e r  q u e  l e  d é l i n q u a n t ,  e n  a c c e p t a n t  d e  s ' a c q u i t t e r  

d ' u n e  a m e n d e ,  p a r t i c i p e  à  l ' e x é c u t i o n  m ê m e  d u  s e r v i c e  
                                            
163 BO US KI A Ah c èn e,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  ma t i è re  p én a l e  en  g én ér a l  e t  e n  
ma t i è re  d o u a n i è re  e n  p a r t i cu l i e r ,  op .  c i t . ,  p .  2 3 0 .   
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p u b l i c .  A  c e l a  i l  f a u t  a j o u t e r  q u ' i l  a g i t  e n  q u e l q u e  s o r t e  

s o u s  l a  c o n t r a i n t e  e n  c e  s e n s  q u ' i l  e s t  m e n a c é  d ' ê t r e  

t r a d u i t  d e v a n t  l e  j u g e  p é n a l .  

 

S ' a g i s s a n t  d e  l a  c o n d i t i o n  r e l a t i v e  a u x  c l a u s e s  

e x o r b i t a n t e s  q u i  d é t e r m i n e n t  l e  c a r a c t è r e  a d m i n i s t r a t i f  

d u  c o n t r a t ,  u n e  p a r t i e  d e  l a  d o c t r i n e  c o n s i d è r e  q u e  l ' a c t e  

d e  t r a n s a c t i o n  r é p o n d  a u  c r i t è r e  é t a b l i  p a r  l a  

j u r i s p r u d e n c e 164.  C e  c a r a c t è r e  e x o r b i t a n t  d e s  c l a u s e s  

r é s i d e  e s s e n t i e l l e m e n t  d a n s  l e s  é l é m e n t s  q u i  s u i v e n t 165 :  

 

-  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  e s t  a s t r e i n t  a u  p a i e m e n t  d u  

m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  d e  t r a n s a c t i o n  d a n s  u n  d é l a i  é t a b l i  

d e  m a n i è r e  u n i l a t é r a l e  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  P a r  

e x e m p l e ,  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  s o u s  l e  

r è g n e  d e  l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 5  r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e ,  

l e  d é l a i  d e  p a i e m e n t  e n  u n e  s e u l e  f o i s  d u  m o n t a n t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n ,  v e r s é  a u  p r o f i t  d u  T r é s o r  p u b l i c ,  e s t  f i x é  à  

t r e n t e  ( 3 0 )  j o u r s 166,  t a n d i s  q u e  l a  l o i  d e  2 0 0 4  r e l a t i v e  

a u x  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  é t e n d  c e  d é l a i  à  q u a r a n t e  

c i n q  ( 4 5 )  j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l a  d a t e  d ' a c c e p t a t i o n  d e  l a  

                                            
164 Vo i r ,  à  t i t r e  d ' ex e mp l e,  D UP R É  J ea n - F r a nç o is ,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  
ma t i è re  p é n a l e ,  L i t ec ,  P a r i s ,  1 9 7 8 ,  p .  1 8 7  et  s .  
165 Vo i r  DO BK INE  M . ,  "L a  t r a ns a c t i o n  en  m a t i èr e  p én a l e" ,  D. ,  1 9 9 4 ,  c hr .  
p .  1 3 9 .  
166 D éc r et  ex écu t i f  n°  9 5 -3 3 5  du  2 5  o c t ob r e 1 9 9 5  r e la t i f  a u x  mo da l i t é s  
d e  mi s e  en  œu vr e d e  l ' a men d e  d e  t r a ns a c t i o n ,  JOR A  n °  6 4  du  2 9 - 1 0 -
1 9 9 5 .  
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t r a n s a c t i o n 167.  D e  l a  m ê m e  m a n i è r e ,  e n  m a t i è r e  d e  

c h a n g e s ,  c ' e s t  l a  d é c i s i o n  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  q u i  p r é c i s e  

l e s  m o n t a n t s  à  r é g l e r ,  f i x e  l e  d é l a i  d e  r è g l e m e n t  e t  

d é s i g n e  l e  c o m p t a b l e  p u b l i c  c h a r g é  d u  r e c o u v r e m e n t 168.  

 

-  l ' o b l i g a t i o n  p o u r  l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  d e  d é p o s e r  

u n e  c a u t i o n  e n  g a r a n t i e  d e  p a i e m e n t  d u  m o n t a n t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n .  E n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  p a r  e x e m p l e ,  l a  

p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  e s t  t e n u e  a u  d é p ô t  a u p r è s  d u  

c o m p t a b l e  p u b l i c  c h a r g é  d u  r e c o u v r e m e n t ,  d ' u n e  c a u t i o n  

r e p r é s e n t a n t  2 0 0 %  d e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  

p r é a l a b l e m e n t  à  l ' e x a m e n  d e  s a  d e m a n d e  d e  

t r a n s a c t i o n 169.  E n  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  l a   c a u t i o n  e s t  d e  

l ' o r d r e  d e  2 5 %  d u  m o n t a n t  d e s  p é n a l i t é s  e n c o u r u e s 170.  
                                            
167 Ar t .  6 1  d e la  l o i  n °  0 4 -0 2  du  2 3  j u i n  2 0 0 4  f ix a nt  l e s  r èg l e s  
a p p l ica b l e s  a u x  p r a t i qu es  c o m mer c ia l e s ,  mo d i f i ée  e t  c o mp l é t ée  p a r  l o i  
n °  1 0 -0 6  d u  1 5  a oû t  2 0 1 0 .  
168 Déc r et  ex écu t i f  n °  0 3 - 111  du  5  ma r s  2 0 0 3  f ix a nt  l e s  c o n d i t i o n s  
d ' ex e r c i c e d e l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e l ' o r ga n is a t i o n  e t  l e  
f o nc t i o n n e m en t  d u  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  co mi t é  l oca l  d es  t r a ns a c t i o ns  
en  ma t i èr e  d ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  e t  à  l a  r ég l e m en t a t i o n  d es  
c ha n g es  e t  d es  mo u v em en t s  d e  ca p i t a u x  d e  et  v er s  l ' A l g ér i e ,  J OR A  n °  1 7  
du  9  ma r s  2 0 0 3 ,  a b r og é e t  r emp la c é p a r  d éc r et  ex écu t i f  n °  11 -3 5  du  2 9  
ja n v i er  2 0 11  f ix a nt  l e s  c o n d i t i o n s  et  mo da l i t é s  d’ ex er c ic e d e  l a  
t r a ns a c t i o n  a i ns i  q u e l ’ or ga n is a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e men t  d u  c o mi t é  
na t i o na l  e t  du  c o mi t é  l o ca l  d es  t r a ns a c t i o ns  en  ma t i èr e  d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  
l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  c ha n g es  et  d es  mou v e me nt s  d e  
ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ’ é t r a n g er ,  J OR A  n °  8  du  6  f év r i er  2 0 11 .  
169 Ar t .  3  du  d éc r e t  ex éc u t i f  n°  11 -3 5  d u  2 9  ja n v i er  2 0 11  p r éc i t é .  
170 Ar t .  5  du  d éc r et  ex écu t i f  n °  9 9 -1 9 5  du  1 6  a oû t  1 9 9 9  f ix a nt  l a  
c r éa t i o n ,  l a  c o mp os i t i o n  et  l e  f o nc t i o n n e me n t  d es  c o m mi s s i o n s  d e  
t r a ns a c t i o n ,  JO R A  n°  5 6  d u  1 8 -0 8 -1 9 9 9 ,  mo d i f i é  e t  c o mp l é t é  p a r  d éc r et  
ex écu t i f  n°  1 0 - 11 8  du  2 1  a vr i l  2 0 1 0  mo d i f ia n t  e t  c o mp l ét a nt  l e  d éc r et  
ex écu t i f  n °  9 9 -1 9 5  du  1 6  a oû t  1 9 9 9 ,  JO R A  n °  2 7  du  2 5  a vr i l  2 0 1 0 .   
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-  E n f i n ,  l e  t r o i s i è m e  é l é m e n t  r é s i d e  d a n s  l ' a b a n d o n  d u  

c o r p s  d u  d é l i t  a i n s i  q u e  d e s  m o y e n s  d e  t r a n s p o r t  u t i l i s é s  

p o u r  l a  f r a u d e  q u i  e s t  p r o n o n c é  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

p a r t i e  à  l a  t r a n s a c t i o n  a u  p r o f i t  d u  T r é s o r  p u b l i c 171.  U n  

t e l  é l é m e n t  s e  r e t r o u v e  e n  e f f e t  a u s s i  b i e n  e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e  q u e  d a n s  l e  d o m a i n e  d e s  p r a t i q u e s  

c o m m e r c i a l e s  o u  e n c o r e  e n  m a t i è r e  c h a n g e .  

 

I l  s ' a g i t  l à ,  s e l o n  l a  d o c t r i n e ,  d e  c l a u s e s  

m a n i f e s t e m e n t  d é r o g a t o i r e s  a u  d r o i t  c o m m u n  d e s  

c o n t r a t s  e t ,  à  c e  t i t r e ,  e l l e s  i m p r i m e n t  à  l a  t r a n s a c t i o n  

e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  l e  c a r a c t è r e  d e  c o n t r a t  

a d m i n i s t r a t i f .  

 

P a r  a i l l e u r s ,  u n e  t e l l e  n a t u r e  c o n t r a c t u e l l e  p e r m e t  

d e  d i s t i n g u e r  l a  t r a n s a c t i o n  d e  p r o c é d é s  v o i s i n s  q u e  s o n t  

l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  e t  l ' a m e n d e  f o r f a i t a i r e  q u i  

p e u v e n t  ê t r e  a n a l y s é e s ,  s e l o n  u n  a u t e u r ,  c o m m e  d e s  

s a n c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  r é s u l t a n t  " d ' u n  a c t e  u n i l a t é r a l  

d ' a d h é s i o n  p a r  l e  c o n t r e v e n a n t  à  u n  m o d e  d e  r é p r e s s i o n  

s i m p l i f i é  p r o p o s é  p a r  l a  l o i " 172.  I l  s ' a g i t  d a n s  l e s  d e u x  

d e r n i e r s  c a s  d ' u n e  p r o c é d u r e  s i m p l i f i é e  d e  r e c o u v r e m e n t  

                                            
171 Ar t .  11  n °  11 -3 5  d u  2 9  ja n v i er  2 0 11  f ix a nt  l e s  c o n d i t i o ns  et  mo d a l i t é s  
d ’ ex e r c i c e d e  l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e  l ’ or ga n is a t i o n  e t  l e  
f o nc t i o n n e m en t  d u  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  co mi t é  l oca l  d es  t r a ns a c t i o ns  
en  ma t i èr e  d ’ i nf r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  e t  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  
c ha n g es  e t  d es  mo u v e men t s  d e  ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ’ é t r a n g er ,  op .  c i t .  
172 GAS S I N R a y mo n d ,  "Tr a ns a c t i o n " ,  E n c yc l o p éd i e  Da l l o z ,  R ép er t o i re  
d e  Dro i t  P én a l ,  p .  1 2 .  
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d e s  a m e n d e s  i n f l i g é e s  a u x  c o n t r e v e n a n t s  à  l a  l é g i s l a t i o n  

e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d a n s  d i v e r s  d o m a i n e s .   

 

A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  e n  m a t i è r e  d e  c o n t r a v e n t i o n s ,  

l ' a r t i c l e  3 8 1  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  p r é v o i t  l e  

p r o c é d é  d e  l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  e n  c e s  t e r m e s  :  

" a v a n t  t o u t e  c i t a t i o n  d e v a n t  l e  t r i b u n a l ,  l e  m a g i s t r a t  d u  

m i n i s t è r e  p u b l i c  c o m p é t e n t  s a i s i  d ' u n  p r o c è s - v e r b a l  

c o n s t a t a n t  u n e  c o n t r a v e n t i o n ,  f a i t  i n f o r m e r  l e  

c o n t r e v e n a n t  d e  l a  f a c u l t é  q u ' i l  a  d e  v e r s e r ,  à  t i t r e  

d ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n ,  u n e  s o m m e  é g a l e  a u  m i n i m u m  

d e  l ' a m e n d e  p r é v u e  p o u r  l ' i n f r a c t i o n " .  L e  C o d e  d e s  

i m p ô t s  d i r e c t s  e t  t a x e s  a s s i m i l é e s  p r é v o i t  é g a l e m e n t  u n e  

v a r i a n t e  d e  l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  :  l ' a r t i c l e  3 0 5  d u  

C o d e  d i s p o s e  e n  e f f e t  d a n s  s e s  a l i n é a s  5  e t  6  q u e  :  

 

" L e  d i r e c t e u r  d e s  i m p ô t s  d e  l a  w i l a y a  p e u t  r e t i r e r  l a  

p l a i n t e  e n  c a s  d e  p a i e m e n t  t o t a l  d e s  d r o i t s  s i m p l e s  e t  

p é n a l i t é s ,  o b j e t  d e  l a  p o u r s u i t e ,  e t  a p r è s  a c c o r d  d u  

d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  i m p ô t s .  

 

L e  r e t r a i t  d e  l a  p l a i n t e  é t e i n t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  

c o n f o r m é m e n t  à  l ' a r t i c l e  6  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  

p é n a l e " 173.  

 

 L e  m ê m e  p r o c é d é  e s t  p r é v u  p a r  l e  C o d e  d e s  t a x e s  

s u r  l e  c h i f f r e  d ' a f f a i r e s  d o n t  l ' a r t i c l e  1 1 9  d i s p o s e  q u e  

«  l e s  i n f r a c t i o n s  v i s é e s  à  l ' a r t i c l e  1 1 7  q u i  p r é c è d e ,  s o n t  
                                            
173 C o d e  d es  i mp ô t s  d i re c t s  e t  t a xes  a s s i m i l ée s ,  C N C ,  Al g er ,  E d i t i o n  
2 0 0 0 .  
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p o u r s u i v i e s  d e v a n t  l e  t r i b u n a l  s t a t u a n t  e n  m a t i è r e  

r é p r e s s i v e  s u r  l a  p l a i n t e  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  i n t é r e s s é e  

e t  l e  t r i b u n a l  c o m p é t e n t  e s t ,  s u i v a n t  l e  c a s  e t  a u  c h o i x  

d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  c e l u i  d a n s  l e  r e s s o r t  d u q u e l  e s t  

s i t u é  l e  l i e u  d e  l ' i m p o s i t i o n ,  l e  l i e u  d e  l a  s a i s i e  o u  l e  

s i è g e  d e  l ' e n t r e p r i s e .  

 

L e  d i r e c t e u r  d e s  i m p ô t s  d e  l a  w i l a y a  p e u t  r e t i r e r  l a  

p l a i n t e  e n  c a s  d e  p a i e m e n t  t o t a l  d e s  d r o i t s  s i m p l e s  e t  

p é n a l i t é s  o b j e t  d e  l a  p o u r s u i t e  e t  a p r è s  a c c o r d  d u  

d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  i m p ô t s .  

 

L e  r e t r a i t  d e  l a  p l a i n t e  é t e i n t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  

c o n f o r m é m e n t  à  l ' a r t i c l e  6  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  

p é n a l e  » 174.  

 

Q u a n t  à  l ' a m e n d e  f o r f a i t a i r e ,  e l l e  e s t  p r é v u e  p a r  

d i v e r s  t e x t e s  j u r i d i q u e s  c o m m e  c e u x  r é g i s s a n t  l a  

c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e  o u  l e  s e c t e u r  d e  l a  p ê c h e .  A  t i t r e  

d ’ e x e m p l e  e t  e n  m a t i è r e  d e  c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e ,  l a  l o i  n °  

2 0 0 1 - 1 4  d u  1 9  a o û t  2 0 0 1 175 p r é c i s e  e n  s o n  a r t i c l e  1 1 8  q u e  

«  t o u t e  p e r s o n n e  a y a n t  c o n t r e v e n u  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  

l é g i s l a t i o n  o u  d e  l a  r é g l e m e n t a t i o n  s u r  l a  p o l i c e  d e  l a  

c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e ,  p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  d o n t  l e  

m o n t a n t  m a x i m u m  n ' e x c è d e  p a s  5 . 0 0 0  D A ,  p e u t  v e r s e r ,  

d a n s  l e s  t r e n t e  ( 3 0 )  j o u r s  s u i v a n t  l a  c o n s t a t a t i o n  d e  

                                            
174 C o d e  d es  t a x es  s u r  l e  ch i f f re  d ' a f f a i re s ,  C NC ,  A l g e r ,  E d i t i o n  2 0 0 0 .  
175 L o i  n °  0 1 -1 4  d u  1 9  a oû t  2 0 0 1  mo d i f i ée e t  c o mp l é t ée r e la t i v e à  
l ' o r ga n is a t i o n ,  l a  s écu r i t é  e t  l a  p o l i c e  d e  l a  c i r cu la t i o n  r ou t i èr e ,  JOR A  
n °  4 6  du  1 9 -0 8 -2 0 0 1 .  
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l ' i n f r a c t i o n ,  u n e  a m e n d e  f o r f a i t a i r e  » .  D a n s  c e  c a s ,  l e  

c o n t r e v e n a n t  é c h a p p e  a u x  p o u r s u i t e s  d e v a n t  l e  j u g e  

s t a t u a n t  e n  m a t i è r e  p é n a l e .   

 

O n  r e t r o u v e  é g a l e m e n t  l ' a m e n d e  f o r f a i t a i r e  e n  

m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  à  l a  l é g i s l a t i o n  s u r   l a  p ê c h e  q u i  

p r é v o i t  q u e  «  l e s  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  p e u v e n t  n e  p a s  

ê t r e  e n t a m é e s  p a r  l e  m i n i s t r e  p u b l i c  m o y e n n a n t  

v e r s e m e n t  p a r  l e  c o n t r e v e n a n t ,  d ' u n e  a m e n d e  f o r f a i t a i r e  

d a n s  l e s  t r e n t e  ( 3 0 )  j o u r s  q u i  s u i v e n t  l a  c o n s t a t a t i o n  d e  

l ' i n f r a c t i o n .  

 

    L e  r è g l e m e n t  d e  l ' a m e n d e  f o r f a i t a i r e  d o n t  l e  m o n t a n t  

n e  d o i t  p a s  ê t r e  i n f é r i e u r  a u  m a x i m u m  d e  l ' a m e n d e  

e n c o u r u e  p a r  l ' i n f r a c t i o n  c o m m i s e ,  e s t  e f f e c t u é  a u p r è s  

d e s  s e r v i c e s  d u  t r é s o r  p u b l i c .  

 

    L e  p a i e m e n t  i m p l i q u e  l a  r e c o n n a i s s a n c e  d e  

l ' i n f r a c t i o n  e t  t i e n t  l i e u  d e  p r e m i e r  j u g e m e n t  p o u r  l a  

d é t e r m i n a t i o n  d e  l ' é t a t  d e  r é c i d i v e  » 176.    

 

C e t t e  c o n c e p t i o n  c o n t r a c t u e l l e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  n ' a  

p a s  m a n q u é  t o u t e f o i s  d ' ê t r e  r e m i s e  e n  c a u s e  a u s s i  b i e n  

p a r  u n e  p a r t i e  d e  l a  d o c t r i n e  q u e  p a r  l a  j u r i s p r u d e n c e  

d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  n e  r e n d  p a s  c o m p t e  d e  l a  

v é r i t a b l e  n a t u r e  d ' u n  t e l  p r o c é d é  q u i  n e  p e u t  ê t r e  

q u a l i f i é  d e  c o n t r a c t u e l .   

 
                                            
176 Ar t i c l e  3 6  du  d éc r et  l ég i s la t i f  n °  9 4 -1 3  du  2 8  ma i  1 9 9 4  f ix a nt  l e s  
r èg l e s  g én é r a l e s  r e la t i v es  à  l a  p êc h e,  J OR A  n °  4 0  du  2 2 -0 6 -1 9 9 4 .  
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I I  -  L e s  l i m i t e s  d e  l a  q u a l i f i c a t i o n  c o n t r a c t u e l l e  :  

 

1  -  S ' a g i s s a n t  d ' a b o r d  d e s  p r é t e n d u e s  c l a u s e s  

e x o r b i t a n t e s  q u e  l ' o n  r e t r o u v e  e n  m a t i è r e  d e  t r a n s a c t i o n ,  

u n e  p a r t i e  d e  l a  d o c t r i n e  r é f u t e  l ' a r g u m e n t a t i o n  a v a n c é e  

p l u s  h a u t  e n  c e s  t e r m e s  :  

 

-  c o n c e r n a n t  l e  d é l a i  d e  p a i e m e n t  d e  l ' a m e n d e ,  i l  e s t  

s o u v e n t  d é t e r m i n é  p a r  d e s  t e x t e s  r é g l e m e n t a i r e s  e t  n o n  

p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  ;  

 

-  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e  d é p ô t  d ' u n e  c a u t i o n ,  i l  s ' a g i t  

é g a l e m e n t  d ' u n e  c o n d i t i o n  p o s é e  p a r  l e s  t e x t e s  e t  n o n  

p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e n  t a n t  q u e  p a r t i e  à  l a  t r a n s a c t i o n  ;  

 

-  e n f i n ,  l a  m ê m e  r e m a r q u e  c o n v i e n t  à  p r o p o s  d e  

l ' a b a n d o n  d u  c o r p s  d u  d é l i t  a i n s i  q u e  d e s  m o y e n s  d e  

t r a n s p o r t  u t i l i s é s  p o u r  l a  f r a u d e  q u i  e s t  p r é v u  p a r  l e s  

t e x t e s  l é g i s l a t i f s  e t  n e  r e l è v e  d o n c  p a s  d e  l a  c o m p é t e n c e  

d i s c r é t i o n n a i r e  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  

 

2  -  E n  s e c o n d  l i e u ,  l a  t h é o r i e  d u  c o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f  

a c c o r d e  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  p o u v o i r s  e x o r b i t a n t s   

c o m m e  c e l u i  d e  m o d i f i e r  u n i l a t é r a l e m e n t  l e s  c l a u s e s  d u  

c o n t r a t  o u  d e  l e  r é s i l i e r  ;  t a n d i s  q u ' e n  m a t i è r e  d e  

t r a n s a c t i o n ,  e l l e  n ' a  p a s  c e s  p o u v o i r s  c o m m e  l e  p r o c é d é  

d e  l a  t r a n s a c t i o n  n e  s e  p r ê t e  p a s  à  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  
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t e l l e s  p r é r o g a t i v e s  q u i ,  d ' a i l l e u r s ,  n e  s e r a i e n t  p a s  d a n s  

s o n  i n t é r ê t 177.    

 

3  -  S ' a g i s s a n t  e n  d e r n i e r  l i e u  d e  l a  d i s t i n c t i o n  q u ' é t a b l i t  

l a  d o c t r i n e  e n t r e  t r a n s a c t i o n  e t  a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n ,  

o n  r e m a r q u e  q u ' e n  d é p i t  d e  l ' u s a g e  d e  l a  n o t i o n  d e  

t r a n s a c t i o n ,  l e  l é g i s l a t e u r  s e m b l e  n e  f a i r e  a u c u n e  

d i f f é r e n c e  e n t r e  c e t t e  d e r n i è r e  e t  l ' a m e n d e  d e  

c o m p o s i t i o n .  A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  

c o m m e r c i a l e s ,  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  2 5  o c t o b r e  1 9 9 5  p r i s  

e n  a p p l i c a t i o n  d e  l ' o r d o n n a n c e  r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e  

d i s p o s e  e n  s o n  a r t i c l e  4  q u e  " l ' a m e n d e  r e t e n u e  

c o n f o r m é m e n t  à  l ' a r t i c l e  3  c i - d e s s u s  e s t  c o n s t a t é e  p a r  

p r o c è s - v e r b a l ,  n o t i f i é e  a u  c o n t r e v e n a n t  p a r  l e t t r e  

r e c o m m a n d é e  a v e c  a c c u s é  d e  r é c e p t i o n  p a r  l e  d i r e c t e u r  

c h a r g é  d e  l a  c o n c u r r e n c e  d e  w i l a y a " 178.  D e  t e l l e s  

d i s p o s i t i o n s  n e  d i f f è r e n t  e n  r i e n  d e  c e l l e s  d e  

l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 7 5  r e l a t i v e  a u x  p r i x  e t  à  l a  r é p r e s s i o n  

d e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  p r i x 179 q u i  p r é v o i t  

à  l ' a r t i c l e  4 0  q u e  " l e  d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  d u  c o m m e r c e ,  

d e s  p r i x  e t  d e s  t r a n s p o r t s ,  n o t i f i e  à  l a  p e r s o n n e  

v e r b a l i s é e  l e  m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  p a r  

l e t t r e  r e c o m m a n d é e  a v e c  a c c u s é  d e  r é c e p t i o n "  .   

 

                                            
177 BO US KI A Ah c èn e,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  ma t i è re  p én a l e  en  g én ér a l  e t  e n  
ma t i è re  d o u a n i è re  e n  p a r t i cu l i e r ,  op .  c i t . ,  p .  2 3 3  et  s .   
178 D éc r et  ex écu t i f  n°  9 5 -3 3 5  du  2 5  o c t ob r e 1 9 9 5  r e la t i f  a u x  mo da l i t é s  
d e mi s e  en  œu vr e d e l ' a men d e d e  t r a ns a c t i o n ,  J O  n°  6 4   du  2 9 - 1 0 -1 9 9 5 .  
179 O r d o n na n c e n °  7 5 -3 7  du  2 9  a vr i l  1 9 7 5  r e la t i v e  a u x  p r ix  e t  à  l a  
r ép r es s i o n  d es  i n f r a c t i o n s  à  l a  r ég l e me n t a t i o n  d es  p r ix ,  JO  n °  3 8   d u  
1 3 -0 5 -1 9 7 5  ( r ec t i f i ca t i f  a u  JO  n °  7 6   d u  2 2 -0 9 -1 9 7 6 ) .  
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P a r  a i l l e u r s ,  q u e  l ' o n  s o i t  e n  p r é s e n c e  d ' u n e  

t r a n s a c t i o n ,  d ' u n e  a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  o u  d ’ u n e  

a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  c o m m e  e n  m a t i è r e  d e  

c o n s o m m a t i o n ,  l e  l é g i s l a t e u r  u t i l i s e  l a  n o t i o n  d e  

d é c i s i o n  d e s t i n é e  à  ê t r e  e x é c u t é e  p a r  l e  d é l i n q u a n t .   

 

A i n s i ,  l ' a r t i c l e  4 1  d e  l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 7 5  p r é c i t é e  

r e l a t i v e  a u x  p r i x  e t  à  l a  r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  p r i x  d i s p o s e  q u e  " l a  d é c i s i o n  f i x a n t  

l e  m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  n ' e s t  s u s c e p t i b l e  

d ' a u c u n e  v o i e  d e  r e c o u r s " .  S i  l a  n o t i o n  d e  d é c i s i o n  

c o r r e s p o n d  à  l a  n a t u r e  d e  l ' a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n ,  t e l  

n ' e s t  p a s  l e  c a s  e n  m a t i è r e  d e  t r a n s a c t i o n  o ù  l a  n o t i o n  d e  

d é c i s i o n  d o i t  f a i r e  p l a c e  a u  c o n t r a t ,  à  l ' a r r a n g e m e n t  

c o n t r a c t u e l .   

 

P o u r t a n t ,  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  1 1 - 3 5  d u  2 9  j a n v i e r  

2 0 1 1  r e l a t i f  à  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  

p r é v o i t  q u e  «  L ’ a c c e p t a t i o n  o u  l e  r e j e t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  

f o n t  l ’ o b j e t  d e  d é c i s i o n s  i n d i v i d u e l l e s  q u i  s o n t  s i g n é e s  

p a r  l e  p r é s i d e n t  » ,  o u  e n c o r e  q u e  «  L a  d é c i s i o n  

d ’ a c c e p t a t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  c o m p o r t e  :  l e  m o n t a n t  à  

r é g l e r  …  » 180.  D a n s  l e  m ê m e  e s p r i t ,   l ' a r t i c l e  1 3  d u  

d é c r e t  e x é c u t i f  e n  q u e s t i o n  p r é c i s e  q u e  «  U n e  c o p i e  d u  

p r o c è s - v e r b a l  d e s  d é l i b é r a t i o n s  e t  u n e  c o p i e  d e  l a  
                                            
180 Ar t i c l es  1 0  a l i n éa  2  et  1 2  du  d éc r et  ex écu t i f  n°  11 -3 5  du  2 9  ja n v i er  
2 0 11  f i x a nt  l e s  c o n d i t i o ns  d ' ex er c i c e  d e  l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e  
l ' o r ga n is a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m en t  du  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  c o mi t é  
l o ca l  d es  t r a ns a c t i o n s  en  ma t i èr e  d ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  
r ég l e men t a t i o n  d es  c ha n g es  e t  d es  mo u v em en t s  d e  ca p i t a u x  d e  et  v er s  
l ' A l g ér i e ,  op .  c i t .  
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d é c i s i o n  d ’ a c c e p t a t i o n  o u  d e  r e j e t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  s o n t  

o b l i g a t o i r e m e n t  t r a n s m i s e s ,  d a n s  l e s  d i x  ( 1 0 )  j o u r s  

o u v r a b l e s ,  a u  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  

t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t ,  a u  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  e t  

a u  g o u v e r n e u r  d e  l a  b a n q u e  d ’ A l g é r i e  » .  E n f i n ,  l ' a r t i c l e   

1 5  d u  m ê m e  d é c r e t  e x é c u t i f  p r é c i s e  q u e  «  L e  

c o n t r e v e n a n t  d i s p o s e  d ’ u n  d é l a i  d e  v i n g t  ( 2 0 )  j o u r s  à  

c o m p t e r  d e  l a  d a t e  d e  r é c e p t i o n  d e  l a  d é c i s i o n  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  p o u r  e x é c u t e r  l e s  o b l i g a t i o n s  q u i  e n  

d é c o u l e n t  » .  

 

L e s  r é d a c t e u r s  d e s  d e u x  t e x t e s  u t i l i s e n t  a i n s i  d a n s  

l e s  d e u x  c a s  l a  n o t i o n  d e  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  

i n d é p e n d a m m e n t  d e  l a  q u a l i f i c a t i o n  d e s  d e u x  p r o c é d é s  

u t i l i s é s ,  c e  q u i  n e  c o r r e s p o n d  n u l l e m e n t ,  d a n s  l e  c a s  d e  

l a  t r a n s a c t i o n ,  à  u n e  q u e l c o n q u e  i d é e  c o n t r a c t u e l l e .   

 

E n f i n  e t  a u  p o i n t  d e  v u e  d e  l a  d é t e r m i n a t i o n  d u  

m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e ,  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  n ' y  j o u e  

a u c u n  r ô l e ,  n o t a m m e n t  d e  n é g o c i a t i o n  a v e c  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  i n t é r e s s é e ,  c e  q u i  m o n t r e  b i e n  q u e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  a g i t  d e  m a n i è r e  u n i l a t é r a l e  d a n s  l e s  

d e u x  c a s  e t  q u e  l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  n ' a  a u c u n  

p o u v o i r  d e  n é g o c i a t i o n  d a n s  l a  f i x a t i o n  d u  m o n t a n t  d e  

l ' a m e n d e  q u ' e l l e  s o i t  t r a n s a c t i o n n e l l e 181,  d e  c o m p o s i t i o n  

o u  d e  t r a n s a c t i o n .  A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  l e  t a u x  d e  l ' a m e n d e  

                                            
181 C o nc er na nt  l ’ a me n d e  t r a ns a c t i o n n e l l e ,  i l  es t  mê m e p r év u  p a r  l a  l o i  
r e la t i v e à  l a  p r o t ec t i o n  du  c o ns o m ma t eu r  et  à  l a  r ép r es s i o n  d es  f r a u d es  
qu e la  d éc i s i o n  p or t a nt  l e  mo n t a nt  d e l ’ a men d e  t r a ns a c t i o n n e l l e  n’ e s t  
s u s c ep t ib l e  d ’ a u cu n r ec ou r s .  
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e s t  p r é v u  d ' a v a n c e  p a r  u n  t e x t e  r é g l e m e n t a i r e  d a n s  l e  

c a s  d ' u n e  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e .   

 

F a c e  a u x  l i m i t e s  d e  l a  q u a l i f i c a t i o n  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  d e  c o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f ,  u n e  p a r t i e  d e  l a  

d o c t r i n e  e n  p r o p o s e  u n e  a u t r e  c o n c e p t i o n .  

 

P a r t a n t  d e  l ' i d é e  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  n e  p e u t  ê t r e  

q u a l i f i é e  d e  c o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f ,  l e  p r o f e s s e u r  M i c h e l  

D o b k i n e  e s t i m e  q u ' e l l e  c o n s t i t u e  e n  r é a l i t é  «  u n  c o n t r a t  

p é n a l  i n d e m n i t a i r e  n o n  e x é c u t o i r e  » 182.  

 

U n  t e l  c o n t r a t  e m p r u n t e  c e r t e s  d e  n o m b r e u x  t r a i t s  

a u  c o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f ,  i l  r e s t e  c e p e n d a n t  q u ’ i l  

p r é s e n t e  «  l a  s i n g u l a r i t é  d ’ é t e i n d r e  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e  e t  

l e s  i n c i d e n c e s  c o n t e n t i e u s e s  q u i  e n  d é c o u l e n t  n e  s o n t  

p a s  s a n s  p o r t é e  p u i s q u ’ e l l e s  d e v r a i e n t  f a i r e  é c h a p p e r  l a  

t r a n s a c t i o n  à  l a  c o m p é t e n c e  d u  j u g e  a d m i n i s t r a t i f …  E n  

r é a l i t é ,  s e u l  l e  t r i b u n a l  c o r r e c t i o n n e l  d e v r a i t  a v o i r  à  

c o n n a î t r e  d e s  d i f f i c u l t é s  c o n t e n t i e u s e s  r e l a t i v e s  à  l a  

t r a n s a c t i o n  p é n a l e  » .   

 

S ’ a g i s s a n t  d e  l a  n o t i o n  d e  c o n t r a t  p é n a l ,  l ’ a u t e u r  

c o n s i d è r e  q u ’ e l l e  e s t  c e r t e s  «  a t y p i q u e  »  d a n s  l e  d r o i t  

r é p r e s s i f  f r a n ç a i s  f o r t e m e n t  r é g a l i e n ,  «  m a i s  c e t t e  

q u a l i f i c a t i o n  j u r i d i q u e  p a r a î t  l a  s e u l e  à  m ê m e  d e  

t r a d u i r e  l e s  s p é c i f i c i t é s  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e t  

                                            
182 DOBK INE  M ic h e l ,  «  L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  p én a l e  » ,  R e cu e i l  
Da l l o z ,  1 9 9 4 ,  p .  1 3 9 .  
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d ’ é v i t e r  l e s  c r i t i q u e s  q u e  n e  m a n q u e  p a s  d e  s u s c i t e r  l e  

c o n c e p t  d e  t r a n s a c t i o n - s a n c t i o n  » 183.    

 

E n  r é a l i t é ,  l a  n o t i o n  d e  c o n t r a t  p é n a l  r e s t e  n o n  

s e u l e m e n t  a t y p i q u e ,  c o m m e  l ’ a u t e u r  l e  r e c o n n a î t  l u i -

m ê m e ,  e l l e  e s t  é g a l e m e n t  i n c e r t a i n e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l a  

d o c t r i n e  n ’ a  p u  c o n s t r u i r e  u n e  v é r i t a b l e  t h é o r i e  a u t o u r  

d ’ u n e  t e l l e  n o t i o n .  E l l e  s ’ e s t  c o n t e n t é e  e n  e f f e t  

d ’ a d j o i n d r e  a u  c o n t r a t  t e l  q u e  p r é v u  e n  m a t i è r e  c i v i l e  l a  

q u a l i f i c a t i o n  p é n a l e  e n  c e  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  c o n c l u e  

d a n s  c e t t e  m a t i è r e .  C e  q u i  n e  c o n s t i t u e  c e r t a i n e m e n t  p a s  

u n e  v é r i t a b l e  c o n s t r u c t i o n  d o c t r i n a l e .  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l a  c o n c e p t i o n  c o n t r a c t u e l l e  a  

m o n t r é  s e s  l i m i t e s ,  u n e  p a r t i e  d e  l a  d o c t r i n e ,  à  p a r t i r  d e  

c e s  c r i t i q u e s ,  a d m e t  a u j o u r d ' h u i  q u ' i l  s ' a g i t  d e  l ' u n e  d e s  

v a r i a n t e s  d u  p o u v o i r  r é p r e s s i f  r e c o n n u  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n .  E n  s o m m e ,  l a  t r a n s a c t i o n  n ’ a p p a r a î t  e n  

d é f i n i t i v e  q u e  c o m m e  u n e  f o r m e  s p é c i f i q u e  d e  s a n c t i o n  

a d m i n i s t r a t i v e .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                            
183 I b i d e m.  
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S e c t i o n  I I  -  L a  q u a l i f i c a t i o n  d e  s a n c t i o n  

a d m i n i s t r a t i v e  

 

 

S i  l ’ o n  p r e n d  l ’ e x e m p l e  a l g é r i e n ,  e n  c h e r c h a n t  à  

q u a l i f i e r  l a  t r a n s a c t i o n  a u  p o i n t  d e  v u e  j u r i d i q u e ,  l a  

d o c t r i n e  o m e t  d e  r e p l a c e r   u n  t e l  p r o c é d é  d a n s  s o n  

c o n t e x t e  s o c i o p o l i t i q u e  m a r q u é  p a r   l ' e x c r o i s s a n c e  

d é m e s u r é e  d e s  o r g a n e s  a d m i n i s t r a t i f s  e t  l a  

m u l t i p l i c a t i o n  s a n s  c e s s e  c r o i s s a n t e  d e s  t â c h e s  r e l e v a n t  

d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  L e  p a s s a g e  d e  l ' E t a t  g e n d a r m e  à  

l ' E t a t  i n t e r v e n t i o n n i s t e  r e j a i l l i t  e n  e f f e t  s u r  l a  

r é p a r t i t i o n  t r a d i t i o n n e l l e  d e s  c o m p é t e n c e s  e n t r e  l e  

p o u v o i r  e x é c u t i f  e t  l ' i n s t a n c e  j u d i c i a i r e .  C e l l e - c i  e s t  d e  

p l u s  e n  p l u s  d e s s a i s i e  d e  s o n  p o u v o i r  r é p r e s s i f  a u  p r o f i t  

d e s  o r g a n e s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  q u i  s e  v o i e n t  r e c o n n a î t r e  

d e s  a t t r i b u t i o n s  t r a d i t i o n n e l l e m e n t  r é s e r v é e s  a u  j u g e 184.   

 

I  -  L ' i n c u r s i o n  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  

l a  r é p r e s s i o n  

 

A v e c  l a  m u l t i p l i c a t i o n  d e s  i n t e r v e n t i o n s  d e  l ' E t a t ,  

o n  a s s i s t e  e n  e f f e t  à  l a  m u t a t i o n  d e  l ' o r d r e  j u r i d i q u e  

d o m i n a n t .  " L a  p u i s s a n c e  p u b l i q u e ,  a u  l i e u  d e  s e  b o r n e r  à  

m e t t r e  d u  d r o i t  à  l a  d i s p o s i t i o n  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  

e t  à  e n  s a n c t i o n n e r  l a  m é c o n n a i s s a n c e ,  c r é e  d e s  

s t r u c t u r e s  e t  d e s  p r o c é d u r e s ,  i n s t i t u e  d e s  r a p p o r t s  
                                            
184 Vo i r  J E AN J ea n -P a u l ,  «  L a  ju s t i c e,  p i l i er  ou  b équ i l l e  d e  l a  
d é mo cr a t i e  ?  » ,  L e  Mo n d e  d i p l o ma t i q u e ,  j a n v i er  2 0 0 1 ,  p .  2 3 .  
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j u r i d i q u e s  s p é c i f i q u e s  e n t r e  l e s  p e r s o n n e s  p u b l i q u e s  e t  

l e s  a c t e u r s  é c o n o m i q u e s " 185.  O n  a s s i s t e  a i n s i  à  l a  

n a i s s a n c e  d ' u n  v é r i t a b l e  d r o i t  p é n a l  é c o n o m i q u e  d o n t  l a  

s p é c i f i c i t é  a  é t é  r e c o n n u e  t a n t  p a r  l a  d o c t r i n e  q u e  p a r  l a  

j u r i s p r u d e n c e .  L a  C o u r  d e  c a s s a t i o n  f r a n ç a i s e  e s t i m e  e n  

e f f e t  q u e  l e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  s o n t  " t o u t e s  c e l l e s  

q u i  s e  r a p p o r t e n t  n o t a m m e n t  à  l a  p r o d u c t i o n ,  l a  

r é p a r t i t i o n ,  l a  c i r c u l a t i o n  e t  l a  c o n s o m m a t i o n  d e s  

d e n r é e s  e t  m a r c h a n d i s e s ,  a i n s i  q u ' a u x  m o y e n s  d ' é c h a n g e  

c o n s i s t a n t  p a r t i c u l i è r e m e n t  d a n s  l a  m o n n a i e  s o u s  s e s  

d i f f é r e n t e s  f o r m e s " 186.   

 

C e t t e  s p é c i f i c i t é  n e  r é s u l t e  p a s  s e u l e m e n t  d e  l a  

n a t u r e  p a r t i c u l i è r e  d e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  q u i  

c o n s t i t u e n t  d e s  a t t e i n t e s  à  l ' o r d r e  p u b l i c  é c o n o m i q u e ,  

e l l e  e s t  é g a l e m e n t  l e  p r o d u i t  d e  d i v e r s  a u t r e s  t r a i t s  

c a r a c t é r i s t i q u e s ,  n o t a m m e n t  :  

 

-  l e  c a r a c t è r e  o b j e c t i f  a t t a c h é  à  l ' i n f r a c t i o n  e n  c e  s e n s  

q u e  l ' i n t e n t i o n  f a u t i v e  n ' e s t  p a s  e x i g é e  p o u r  l a  m i s e  e n  

œ u v r e  d e  l a  r é p r e s s i o n .  I l  s u f f i t  d e  l ' e x i s t e n c e  d ' u n  

" t r o u b l e  é c o n o m i q u e " 187.  E n  e f f e t ,  e t  à  l ' o r i g i n e ,  l a  

c o n c e p t i o n  s u b j e c t i v e  d é f i n i t  l a  f a u t e  à  p a r t i r  d e  d e u x  

é l é m e n t s  q u e  s o n t  l e  c a r a c t è r e  i l l i c i t e  d e  l ' a c t e  e t  l a  

c u l p a b i l i t é  o u  l ' i n t e n t i o n  c o u p a b l e  d e  l a  p e r s o n n e  e n  

c a u s e .  P o u r  ê t r e  p u n i ,  l ' a c t e  d o i t  ê t r e  c o n t r a i r e  a u  d r o i t  

                                            
185 M E S C HE R I AKOF F  Ala i n  -  S er g e,  Dro i t  p u b l i c  éco n o mi q u e ,  P UF,  
C o l l .  D r o i t  F o n da men t a l ,  P a r i s ,  1 9 9 1 ,  p .  1 8 .    
186 C a s s .  C h.  R éu n i es ,  1 e r  a oû t  1 9 4 9 ,  JC P ,  1 9 4 9 ,  p .  5 0 3 3 .  
187 FAR J AT  G ér a r d ,  Dro i t  é co n o mi q u e ,  C o l l .  T h émi s ,  P UF,  1 9 8 2 ,  p .  5 8 .   
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e t  c o m m i s  d e  f a ç o n  c o u p a b l e .  Q u a n t  à  l a  c o n c e p t i o n  

o b j e c t i v e ,  e l l e  n e  r e t i e n t  p l u s  q u e  l e  p r e m i e r  é l é m e n t .  

P o u r  q u ' i l  y  a i t  f a u t e ,  i l  s u f f i t  e n  e f f e t  q u e  l ' a c t e  s o i t  

i l l i c i t e  e t  c e ,  s a n s  q u ' i l  s o i t  f a i t  a p p e l  à  l ' é t a t  d ' e s p r i t  

d e  l a  p e r s o n n e  i n t é r e s s é e .  C ' e s t  c e t t e  n o u v e l l e  

c o n c e p t i o n  d e  l a  f a u t e  q u e  l ' o n  r e t r o u v e  e n r a c i n é e  

a u j o u r d ' h u i  e n  d r o i t  p é n a l  é c o n o m i q u e ,  q u e  c e  s o i t  e n  

m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  o u  d a n s  l e  

d o m a i n e  d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s 188 ;  

 

-   s ' i l  n ' y  a  p a s  d ' i n f r a c t i o n  s a n s  l o i  s e l o n  l a  f o r m u l e  d u  

C o d e  p é n a l 189,  i l  r e s t e  q u e  l e  p o u v o i r  r é g l e m e n t a i r e  

d i s p o s e  d e  l a r g e s  c o m p é t e n c e s  p o u r  f i x e r  l e s  

i n c r i m i n a t i o n s  d a n s  l e  d é t a i l  c o m m e  p a r  e x e m p l e  e n  

m a t i è r e  d e  p r i x  o u  d a n s  l e  d o m a i n e  d e s  c h a n g e s .  C ' e s t  

a i n s i  q u e  l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  

r e l a t i v e  à  l a  r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  

c h a n g e  s e  c o n t e n t e  d e  p u n i r  l e s  f a i t s  q u a l i f i é s  d e  f a u s s e  

d é c l a r a t i o n  o u  d e  d é f a u t  d e  r a p a t r i e m e n t  d e s  c a p i t a u x .  

Q u a n t  a u  d é t a i l  d e s  i n c r i m i n a t i o n s ,  i l  r e l è v e  d u  p o u v o i r  

r é g l e m e n t a i r e  d u  C o n s e i l  d e  l a  m o n n a i e  e t  d u  c r é d i t  d o n t  

l a  c o m p é t e n c e  s ' é t e n d ,  e n  a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  

d u  C o d e  d e  l a  m o n n a i e  e t  d u  c r é d i t 190,  à  l a  

                                            
188 BO US C ANT  R émy,  "L a  f a u t e  da ns  l e s  in f r a c t i o ns  a u x  r èg l es  d e  
c o n cu r r en c e en  dr o i t  eu r op éen " ,  R evu e  Tr i mes t r i e l l e  d e  Dro i t  E u ro p éen ,  
n °  1 ,  2 0 0 0 ,  p .  6 7 .  
189 L ' a r t i c l e  1 e r  d u  C o d e p éna l  d i s p os e q u e «  i l  n ’ y  a  p a s  d’ i n f r a c t i o n ,  n i  
d e p e i n e  ou  mes u r es  d e  s û r et é  s a ns  l o i  » .  
190 O r d o n na n c e n °  0 3 - 11  du  2 6  a oû t  2 0 0 3  r e la t i v e à  l a  mo n n a i e e t  a u  
c r éd i t ,   JOR A  n°  5 2  d u  2 7  a oû t  2 0 0 3 ,  mo d i f i é e e t  c o mp l é t ée  p a r  
or d o n na n c e n °  0 9 -0 1  du  2 2  ju i l l e t  2 0 0 9  p or t a nt  l o i  d e  f i na n c es  
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r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  à  l ' o r g a n i s a t i o n  d u  

m a r c h é  d e s  c h a n g e s .  A i n s i ,  l e s  i n f r a c t i o n s  à  

l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6  n e  p e u v e n t  ê t r e  p u n i e s  q u ' e n  

r é f é r e n c e  a u x  r è g l e m e n t s  d e  l a  B a n q u e  d ' A l g é r i e  q u i  

d é l i m i t e n t  l e  c o n t e n u  d e s  n o t i o n s  d e  f a u s s e  d é c l a r a t i o n  

o u  d e  d é f a u t  d e  r a p a t r i e m e n t  d e s  c a p i t a u x 191 ;   

 

-  e n f i n ,  l e  d o m a i n e  é c o n o m i q u e  c o n s t i t u e  l e  l i e u  

p r i v i l é g i é  o ù  l ' o n  a s s i s t e  à  u n  t r a n s f e r t  d e  c o m p é t e n c e s  

d e  l ' a u t o r i t é  j u d i c i a i r e  a u x  o r g a n e s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  

L e  d e s s a i s i s s e m e n t  d u  j u g e  s ' a m p l i f i e  e n  e f f e t  p a r  l e  

b i a i s  d e  l a  c r é a t i o n  d ' a u t o r i t é s  a d m i n i s t r a t i v e s  

i n d é p e n d a n t e s  d i s p o s a n t  d u  p o u v o i r  d e  m i s e  e n  œ u v r e  d e  

s a n c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  c o m m e  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l a  

b o u r s e  o u  e n c o r e  e n  m a t i è r e  d e  c o n c u r r e n c e .  L o i n  d e  

c o n s t i t u e r  l a  f i n  d e  l ' i n c u r s i o n  d e  l ' E t a t  d a n s  

l ' é c o n o m i e ,  l e  n o u v e a u  r ô l e  r é g u l a t e u r  d e  l ' E t a t  c o e x i s t e  

a i n s i  a v e c  c e l u i  a s s i g n é  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  é c o n o m i q u e  

a v a n t  l a  m i s e  e n  c h a n t i e r  d e s  r é f o r m e s .   

   

L e  p o u v o i r  r é p r e s s i f  r e c o n n u  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  a  

é t é  à  l ' o r i g i n e  d e  l a  m u l t i p l i c a t i o n  d e s  s a n c t i o n s  

                                                                                                                                
c o mp l ém en t a i r e  p ou r  2 0 0 9 ,  JOR A  n °  4 4  du  2 6  ju i l l e t  2 0 0 9 ,  mo d i f i ée  e t  
c o mp l ét é e p a r  or d o n na n c e n °  1 0 -0 4  du  2 6  a oû t  2 0 1 0 ,  J OR A  n °  5 0  du  1 e r  
s ep t emb r e 2 0 1 0 .   
191 Vo i r  r èg l em en t  n°  9 5 -0 7  du  2 3  d é c emb r e 1 9 9 5  mo d i f ia n t  e t  
r emp la ça nt  l e  r èg l e men t  n° 9 2 -0 4  du  2 2  ma r s  1 9 9 2  r e la t i f  a u  c o nt r ô l e  
d es  c ha n g es ,  JOR A  n °  11   d u  11 - 0 2 -1 9 9 6 .  L e t ex t e  en  q u es t i o n  a  ét é  
a b r o g é et  r emp la c é p a r  l e  r èg l e m en t  n °  0 7 -0 1  du  3  f évr i e r  2 0 0 7  r e la t i f  
a u x  r èg l e s  a p p l ica b l e s  a u x  t r a ns a c t i o n s  c ou r a nt es  a v ec  l ' é t r a n g er  e t  a u x  
c o mp t es  d ev i s e s ,  JOR A  n°  3 1  du  1 3  ma i  2 0 0 7 .  
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a d m i n i s t r a t i v e s  q u i  p r e n n e n t  d e s  f o r m e s  d i f f é r e n t e s .  

P a r m i  l e s  d i v e r s e s  c l a s s i f i c a t i o n s  q u i  o n t  é t é  é t a b l i e s  

p a r  l a  d o c t r i n e ,  l e s  u n e s  s o n t  f o n d é e s  s u r  l e  c a r a c t è r e  

p r i n c i p a l  o u  a c c e s s o i r e  d e s  s a n c t i o n s ,  d ' a u t r e s  s u r  l e  

c a r a c t è r e  d é f i n i t i f  o u  p r o v i s o i r e  d e  l a  s a n c t i o n .  D e  

t e l l e s  c l a s s i f i c a t i o n s  s e m b l e n t  d e  m o i n s  e n  m o i n s  

p e r t i n e n t e s  e n  r a i s o n  d e s  m u l t i p l e s  c r i t i q u e s  d o n t  e l l e s  

f o n t  l ’ o b j e t  a u  s e i n  d e  l a  d o c t r i n e .  L a  c l a s s i f i c a t i o n  l a  

p l u s  i m p o r t a n t e ,  n o t a m m e n t  e n  r a i s o n  d e s  c r i t è r e s  s u r  

l e s q u e l s  e l l e  a  é t é  f o n d é e ,  e s t  c e p e n d a n t  c e l l e  q u i  

d i s t i n g u e  e n t r e  l e s  s a n c t i o n s  p a t r i m o n i a l e s  d ’ u n e  p a r t  e t  

l e s  s a n c t i o n s  e x t r a p a t r i m o n i a l e s 192.  

 

-  L e s  s a n c t i o n s  p a t r i m o n i a l e s  s o n t  d e s  m e s u r e s  q u i  

t o u c h e n t  à  l ' i n t é r ê t  p a t r i m o n i a l  d e s  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s .  E l l e s  s e  t r a d u i s e n t  g é n é r a l e m e n t  p a r  l e  

p a i e m e n t  d ' u n e  a m e n d e .  I l  e n  e s t  a i n s i ,  p a r  e x e m p l e ,  

c o m m e  d a n s  l e  d o m a i n e  d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  

d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l a  c o n c u r r e n c e ,  d a n s  l e s  s e c t e u r s  

b a n c a i r e  e t  b o u r s i e r ,  d a n s  l e  s e c t e u r  d e  l ’ é n e r g i e  

é l e c t r i q u e  e t  d u  g a z .  E n  m a t i è r e  f i s c a l e ,  e l l e s  s e  

t r a d u i s e n t  p a r  u n e  m a j o r a t i o n  d e s  d r o i t s  ;  

 

-  L e s  s a n c t i o n s  e x t r a p a t r i m o n i a l e s  s o n t  d e s  m e s u r e s  q u i  

v i s e n t  à  l i m i t e r ,  s u s p e n d r e  o u  g e l e r  l ' a c t i v i t é  d e s  

p e r s o n n e s  c o n c e r n é e s .  T e l  e s t  l e  c a s  d e s  s a n c t i o n s  v i s a n t  

c e r t a i n e s  c a t é g o r i e s  d e  p r o f e s s i o n s  c o m m e  d a n s  l e  

                                            
192 DE L M AS -M ART Y M ir e i l l e  e t  T E IT GE N -C OL LY C a t h er i n e ,  Pu n i r  
s a n s  j u g er  :  d e  l a  r ép res s i o n  a d mi n i s t r a t i ve  a u  d ro i t  a d mi n i s t r a t i f  
p én a l ,  E c o n o mi ca ,  P a r i s ,  1 9 9 2 ,  p .  7 8  et  s .   
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d o m a i n e  d e  l a  b a n q u e ,  d e  l a  b o u r s e  e t  d e s  a s s u r a n c e s  o ù  

d e s  o r g a n e s  a d m i n i s t r a t i f s  r e ç o i v e n t  c o m p é t e n c e  p o u r  

s a n c t i o n n e r  l e s  m a n q u e m e n t s  d e s  p e r s o n n e s  c o n c e r n é e s  à  

l a  l é g i s l a t i o n  q u i  l e s  r é g i t  a u  m o y e n  d e  t o u t e  u n e  g a m m e  

d e  s a n c t i o n s  a l l a n t  d e  l ' a v e r t i s s e m e n t  a u  r e t r a i t  

d ' a g r é m e n t  e n  p a s s a n t  p a r  l ' i n t e r d i c t i o n  à  t i t r e  

t e m p o r a i r e  o u  d é f i n i t i f  d e  t o u t  o u  p a r t i e  d e  l ' a c t i v i t é  e n  

c a u s e ,  l ' i n t e r d i c t i o n  d ' e f f e c t u e r  c e r t a i n e s  o p é r a t i o n s ,  l a  

s u s p e n s i o n  t e m p o r a i r e  d e  l ' u n  o u  d e  p l u s i e u r s  d e s  

d i r i g e a n t s  a v e c  o u  s a n s  n o m i n a t i o n  d ' a d m i n i s t r a t e u r  

p r o v i s o i r e ,  l a  c e s s a t i o n  d e s  f o n c t i o n s  d e  l ' u n e  o u  d e  

p l u s i e u r s  d e  c e s  m ê m e s  p e r s o n n e s  a v e c  o u  s a n s  

n o m i n a t i o n  d ' a d m i n i s t r a t e u r  p r o v i s o i r e 193.  

 

                                            
193 L es  s a nc t i o n s  ex t r a p a t r i mo n ia l e s  s o nt  p r év u es  p a r  l e  d éc r e t  l ég i s l a t i f  
n °  9 3 -1 0  d u  2 3  ma i  1 9 9 3  r e la t i f  à  l a  b ou r s e d es  va l eu r s  mo b i l i èr e s ,  
JOR A  n °  3 4  du  2 3 -0 5 -1 9 9 3 ,   mo d i f i é  e t  c o mp l é t é  p a r  or d o n na n c e n°  9 6 -
1 0  du  1 0  ja n v i e r  1 9 9 6 ,  JOR A  n °  0 3  d u  1 4 -0 1 -1 9 9 6 ,  mo d i f i é  e t  c o mp l é t é  
p a r  lo i  n °  0 3 -0 4  d u  1 7  f évr i er  2 0 0 3 ,  J OR A  n°  11  du  1 9  f évr i er  2 0 0 3  
( r ec t i f i ca t i f  i n  J OR A  n °  3 2  du  7  ma i  2 0 0 3 )  ;  l ’ or d o n na nc e  n°  9 5 -0 7  du  
2 5  ja n v i er  1 9 9 5  r e la t i v e  a u x  a s s u r a nc es ,  JOR A  n°  1 3  du  0 8 -0 3 -1 9 9 5 ,  
mo d i f i é e  et  c o mp l é t ée  p a r  l o i  n°  0 6 -0 4  d u  2 0  f évr i er  2 0 0 6 ,  JO R A  n°  1 5  
du  1 2  ma r s  2 0 0 6  ( r ec t i f i ca t i f  JOR A  n°  2 7  du  2 6  a vr i l   2 0 0 6 ) ,  mo d i f i ée  
e t  c o mp l é t ée  p a r  or d o n na n c e n °  1 0 -0 1  d u  2 6  a oû t  2 0 1 0  p or t a nt  l o i  d e  
f i na n c es  c o mp l ém en t a i r e  p ou r  2 0 1 0 ,  JOR A  n°  4 9  d u  2 9  a oû t  2 0 1 0  ;  
l ’ or d o n na n c e n °  0 3 - 11  du  2 6  a oû t  2 0 0 3  r e la t i v e à  l a  mo n na i e e t  a u  
c r éd i t ,   JOR A  n°  5 2  d u  2 7  a oû t  2 0 0 3 ,  mo d i f i é e e t  c o mp l é t ée  p a r  
or d o n na n c e n °  0 9 -0 1  du  2 2  ju i l l e t  2 0 0 9  p or t a nt  l o i  d e  f i na n c es  
c o mp l ém en t a i r e  p ou r  2 0 0 9 ,  JOR A  n °  4 4  du  2 6  ju i l l e t  2 0 0 9 ,  mo d i f i ée  e t  
c o mp l ét é e p a r  or d o n na n c e n °  1 0 -0 4  du  2 6  a oû t  2 0 1 0 ,  J OR A  n °  5 0  du  1 e r  
s ep t emb r e 2 0 1 0 .  S u r  l a  qu es t i o n ,  v o i r  Z O UAÏM I A R a c h i d ,  D ro i t  d e  l a  
re s p o n s a b i l i t é  d i s c i p l i n a i re  d es  a g e n t s  éco n o mi q u es .  L’ ex emp l e  d u  
s ec t eu r  f i n a n c i e r ,  OP U,  A l g e r ,  2 0 1 0 .       
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A u  d e l à  d u  p o u v o i r  r é p r e s s i f  q u i  l u i  e s t  r e c o n n u ,  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  s e  v o i t  é g a l e m e n t  r e c o n n a î t r e  n o n  

s e u l e m e n t  l e  m o n o p o l e  d e s  p o u r s u i t e s  e t  d o n c  d e  l ' a c t i o n  

p u b l i q u e ,  m a i s  é g a l e m e n t  l a  f a c u l t é  d e  t r a n s i g e r  a v e c  l e s  

p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s ,  c e  q u i  a b o u t i t  à  p a r a s i t e r  l ' o r d r e  

j u r i d i c t i o n n e l  p u i s q u e ,  c o m m e  l ’ e x p r i m e  à  j u s t e  t i t r e  u n  

é m i n e n t  a u t e u r ,  «  l a  t r a n s a c t i o n  r e m p l a c e  l e  p r o c è s  » 194.   

 

A  c e  t i t r e ,  e l l e  n e  p e u t  ê t r e  q u a l i f i é e  d e  p r o c é d é  

c o n t r a c t u e l .  S a  m i s e  e n  œ u v r e  r e l è v e  d u  p o u v o i r  

r é p r e s s i f  r e c o n n u  d e  p l u s  e n  p l u s  a u  p r o f i t  d e  l ' a u t o r i t é  

a d m i n i s t r a t i v e 195 q u i  t e n d  à  a i n s i  à  s u p p l a n t e r  l e s  

o r g a n e s  j u r i d i c t i o n n e l s  e t  à  l e s  d é p o s s é d e r  d e  l e u r s  

a t t r i b u t i o n s  t r a d i t i o n n e l l e s  e t  e s s e n t i e l l e s  :  v e i l l e r  à  

l ' a p p l i c a t i o n  d e  l a  l o i  e t  e n  s a n c t i o n n e r  l a  v i o l a t i o n .   

 

I I  -  L e  c a r a c t è r e  r é p r e s s i f  a t t a c h é  à  l a  t r a n s a c t i o n   

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  s a n c t i o n s  p r o n o n c é e s  p a r  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d a n s  l e  c a d r e  d ' u n e  p r o c é d u r e  d e  

t r a n s a c t i o n  o n t  u n  c a r a c t è r e  r é p r e s s i f ,  i l  s ' a g i t  d e  

s ' i n t e r r o g e r  s u r  l a  v é r i t a b l e  n a t u r e  j u r i d i q u e  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  a v a n t  d e  t e n t e r  d ' e n  a p p r é c i e r  l e  f o n d e m e n t  

e n  v u e  d e  s e  p r o n o n c e r  s u r  l a  r é g u l a r i t é  d ' u n e  t e l l e  

p r o c é d u r e .  

 

                                            
194 FAR J AT  G ér a r d ,  Dro i t  é co n o mi q u e ,  op .  c i t .  p .  5 9 .  
195 S u r  l e  p ou v o i r  r ép r es s i f  r ec o n n u  à  l ' a d mi n i s t r a t i o n ,  v o i r  C IS S É  
Ab da l la h ,  L a  t r a n s a c t i o n  p én a l e  a d mi n i s t r a t i ve ,  T h ès e d e  D o c t or a t  en  
Dr o i t ,  Un i v er s i t é  d e  Tu n is ,  1 9 9 3 .   
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1  -  L ' é l é m e n t  r é p r e s s i f   

 

E n  F r a n c e ,  d ’ a p r è s  u n e  p a r t i e  d e  l a  d o c t r i n e ,  l e s  

t r a n s a c t i o n s  e n  m a t i è r e  t a n t  d o u a n i è r e  q u e  f i s c a l e  n e  

s o n t  p a s  p e r ç u e s  c o m m e  d e s  t r a n s a c t i o n s  p é n a l e s  

p r o p r e m e n t  d i t e s  «  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  i n f r a c t i o n s  

f i s c a l e s  e t  d o u a n i è r e s  r é p r i m e n t  p l u s  d e s  a t t e i n t e s  a u x  

p a t r i m o i n e s  d e  l ’ E t a t  q u e  d e  v i o l a t i o n  d e  l ’ o r d r e  

s o c i a l  » 196.  L a  d o c t r i n e  c o n s i d è r e  a i n s i  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  

q u i  s e  m a t é r i a l i s e  d a n s  c e s  d e u x  d o m a i n e s  n ’ a  a u c u n  

a s p e c t  p é n a l .  E l l e  n e  p e u t  ê t r e  q u a l i f i é e  c o m m e  t e l l e  q u e  

«  l o r s q u ’ e l l e  p o r t e  s u r  l e  v e r s e m e n t  d ’ u n e  s o m m e  

d ’ a r g e n t ,  p a r  r é f é r e n c e  à  u n e  a m e n d e  p é n a l e  n e  

p r é s e n t a n t  a u c u n  c a r a c t è r e  d e  m i x i t é ,  e n c o u r u e  e n  r a i s o n  

d e  l a  c o m m i s s i o n  d ’ u n e  i n f r a c t i o n  d e  d r o i t  c o m m u n  » 197.   

 

C ' e s t  l a  s o l u t i o n  r e t e n u e  p a r  l a  C o u r  s u p r ê m e  d a n s  

u n e  e s p è c e  o ù  e l l e  d e v a i t  s e  p r o n o n c e r  s u r  l a  

q u a l i f i c a t i o n  j u r i d i q u e  d e s  a m e n d e s  f i s c a l e s .  C o n d a m n é  

d a n s  u n e  a f f a i r e  d e  c o n t r e b a n d e  s u r  l a  b a s e  d u  C o d e  

f r a n ç a i s  e n  v i g u e u r  à  l ' é p o q u e ,  l e  d é l i n q u a n t  p o u r s u i v i  

d e m a n d e  l ' a p p l i c a t i o n  r é t r o a c t i v e  d u  n o u v e a u  C o d e  d e s  

d o u a n e s  d e  1 9 7 9  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  s e s  d i s p o s i t i o n s  s o n t  

p l u s  d o u c e s 198.  L a  C o u r  s u p r ê m e  r e j e t t e  l e  p o u r v o i  e n  

f o n d a n t  s a  p o s i t i o n  s u r  l a  d i s t i n c t i o n  e n t r e  l e s  s a n c t i o n s  

                                            
196 DO BKI NE  M i c h e l ,  «  L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i è r e  p én a l e  » ,  op .  c i t .  p .  
1 3 7 .  
197 I b i d e m.  
198 L ' a r t i c l e  2  du  C o d e p éna l  d i s p os e en  e f f e t  qu e " la  l o i  p éna l e  n ' es t  p a s  
r ét r oa c t i v e,  s a u f  s i  e l l e  es t  mo i n s  r i g ou r eu s e" .  
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p é n a l e s  e t  l e s  a m e n d e s  f i s c a l e s  p r o n o n c é e s  e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e  :  

 

S ’ a g i s s a n t  d e s  s a n c t i o n s  p é n a l e s  e l l e s  s o n t  

s o u m i s e s  a u  p r i n c i p e  d e  r é t r o a c t i v i t é  d e  l a  l o i  

l o r s q u ' e l l e  e s t  m o i n s  r i g o u r e u s e  ;  

 

Q u a n t  a u x  a m e n d e s  f i s c a l e s  p r o n o n c é e s  e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e ,  e l l e s  o n t  l e  c a r a c t è r e  d e  r é p a r a t i o n  d e s  p e r t e s  

o c c a s i o n n é e s  à  l ' o c c a s i o n  d e  l a  c o m m i s s i o n  d e  

l ' i n f r a c t i o n .  A  c e  t i t r e ,  e l l e s  n e  p e u v e n t  a v o i r  l e  

c a r a c t è r e  d e  s a n c t i o n s  p é n a l e s  e t  l e  p r i n c i p e  d e  l a  

r é t r o a c t i v i t é  d e  l a  l o i  l o r s q u ' e l l e  e s t  m o i n s  r i g o u r e u s e  

n e  p e u t  s ' a p p l i q u e r  e n  l a  m a t i è r e  s e l o n  l a  p o s i t i o n  d u  

j u g e 199.  

 

L a  C o u r  s u p r ê m e  r e p r e n d  a i n s i  p u r e m e n t  e t  

s i m p l e m e n t  l a  p o s i t i o n  d e  l a  d o c t r i n e  f r a n ç a i s e  q u i  

a s s i m i l e  l e s  a m e n d e s  f i s c a l e s  p r o n o n c é e s  p a r  l e  j u g e  à  

d e s  r é p a r a t i o n s  d u  p r é j u d i c e  s u b i  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  I l  

n ' y  a u r a i t  d o n c  a u c u n e  d i f f é r e n c e  d e  f o n d  e n t r e  a m e n d e s  

f i s c a l e s  e t  p é n a l i t é s  t r a n s a c t i o n n e l l e s .    

 

U n e  t e l l e  o p i n i o n  n ’ e s t  p a s  p a r t a g é e  p a r  l a  

j u r i s p r u d e n c e  f r a n ç a i s e .  A  t i t r e  d ’ e x e m p l e ,  l a  C o u r  d e  

c a s s a t i o n  a  c o n s i d é r é ,  d a n s  u n  a r r ê t  d e  p r i n c i p e ,  q u ' e n  

m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  l e s  p é n a l i t é s  p r é v u e s  p a r  l e  c o d e  d e s  

                                            
199 C . S .  C h.  C r i mi n e l l e ,  2 è m e  s ec t i o n ,  2 8  ma i  1 9 8 1 ,  AHM I A Ah m e d  
c / Ad mi n i s t r a t i o n  d es  d ou a n es  d e B is kr a ,  R ec u e i l  d ' A r r ê t s  ren d u s  p a r  l a  
C h a mb re  C r i m i n e l l e ,  o p .  c i t . ,  p .  11 6 .  
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d o u a n e s  o n t  u n  c a r a c t è r e  m i x t e  d e  s a n c t i o n s  p é n a l e s  e t  

d e  r é p a r a t i o n s  c i v i l e s 200.  L a  m ê m e  s o l u t i o n  a  é t é  

c o n s a c r é e  a u  s u j e t  d e s  s a n c t i o n s  p é n a l e s  p r o n o n c é e s  e n  

m a t i è r e  d o u a n i è r e .  

 

I l  e n  r é s u l t e  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  q u i  s e  m a t é r i a l i s e  

d a n s  c e s  d e u x  d o m a i n e s  a  u n  c a r a c t è r e  p é n a l .  A  c e l a  i l  

f a u t  a j o u t e r  q u e  d e p u i s  u n e  r é f o r m e  d e  1 9 7 7 ,  l e  

c a r a c t è r e  p é n a l  d e  l a  s a n c t i o n  t e n d  à  s u p p l a n t e r  s o n  

c a r a c t è r e  i n d e m n i t a i r e .  A i n s i ,  l ' i n t r u s i o n  f r é q u e n t e  d e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l a  r é p r e s s i o n  m a r q u e  

l a  s p é c i f i c i t é  d u  d r o i t  p é n a l  é c o n o m i q u e .  C e  d e r n i e r  

a u t o r i s e  a i n s i  l ' a d m i n i s t r a t i o n  à  p r e n d r e  d e s  s a n c t i o n s  

a d m i n i s t r a t i v e s  à  l ' e n c o n t r e  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e t  

c e ,  s a n s  l ' i n t e r v e n t i o n  d u  j u g e .   

 

O n  c o n s t a t e  e n  o u t r e  q u ' e n  m a t i è r e  c o n t e n t i e u s e ,  l e s  

r e c o u r s  e n  m a t i è r e  d e  t r a n s a c t i o n  r e l è v e n t  d u  

c o n t e n t i e u x  d e  l ' e x c è s  d e  p o u v o i r  e t  n o n  d u  r e c o u r s  d e  

p l e i n e  j u r i d i c t i o n .  D a n s  u n e  e s p è c e  s o u m i s e  a u  C o n s e i l  

d ’ E t a t ,  c e  d e r n i e r  e s t i m e  q u e  «  l ’ a c t e  p a r  l e q u e l  l e  c h e f  

d e  s e r v i c e  d é p a r t e m e n t a l  d u  c o n t r ô l e  d e s  p r i x  i n f l i g e  à  

u n  c o n t r e v e n a n t  u n e  a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  a  l e  

c a r a c t è r e  d ’ u n e  d é c i s i o n …  C e t  a c t e  p e u t  ê t r e  a t t a q u é  

d e v a n t  l e  C o n s e i l  d ’ E t a t  p a r  l a  v o i e  d u  r e c o u r s  p o u r  

e x c è s  d e  p o u v o i r  » 201.  

                                            
200 C a s s .  Cr i m. ,  3 1  ja n v i er  1 9 8 3 ,  B u l l e t i n  d es  a r r ê t s  d e  l a   ch a mb re  
c r i m i n e l l e  d e  l a  C o u r  d e  ca s s a t i o n ,  1 9 8 3 ,  n°  3 9 .   
201 C E ,  1 3  no v e mb r e 1 9 4 2 ,  Ga s t o n  L er ou x ,  R ec u e i l  Da l l o z ,  1 9 4 3 ,  p .  1 0 8 ,  
n ot e  P.  C .  
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I l  r é s u l t e  d e  c e  q u i  p r é c è d e  q u ’ e n  d é p i t  d u  c o n c e p t  

u t i l i s é  p a r  l e  l é g i s l a t e u r ,  o n  e s t  b i e n  e n  p r é s e n c e  d ' u n  

a c t e  u n i l a t é r a l  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  a c t e  u n i l a t é r a l  d e  

c a r a c t è r e  p a r t i c u l i e r  t o u t e f o i s  e n  c e  q u ' i l  n e  p r o d u i t  

d ' e f f e t  q u e  m o y e n n a n t  l e  c o n s e n t e m e n t  d e  l a  p e r s o n n e  

p o u r s u i v i e .   

 

L a  m ê m e  s o l u t i o n  a  é t é  d ’ a i l l e u r s  c o n s a c r é e  p a r  l a  

j u r i s p r u d e n c e  d e  l a  C o u r  d e  c a s s a t i o n .  D a n s  u n  a r r ê t  d u  

1 9  f é v r i e r  1 9 6 4 ,  e l l e  a f f i r m e  d e  m a n i è r e  i n c i d e n t e  q u e  l a  

t r a n s a c t i o n  c o n s t i t u e  u n e  s a n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e ,  

«  q u ’ e n  e f f e t ,  l a  s a n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  q u e  

c o n s t i t u e r a i t  l a  t r a n s a c t i o n  e t  q u i  a u r a i t  p o u r  e f f e t  

d ’ é t e i n d r e  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e  n é e  d ’ u n e  i n f r a c t i o n  

é c o n o m i q u e  s e r a i t  s a n s  e f f e t  s u r  l ’ a s t r e i n t e  » 202.   

 

P a r  a i l l e u r s ,  e n  d r o i t  a l g é r i e n ,  i l  n ' y  a  p a s  d e  

d i f f é r e n c e  d e  f o n d  e n t r e  l ' a m e n d e  f o r f a i t a i r e  e t  l a  

t r a n s a c t i o n  d è s  l o r s  q u e  l ' i n i t i a t i v e  d e  l a  f i x a t i o n  d u  

m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  a p p a r t i e n t  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d a n s  

l e s  d e u x  c a s  e t  q u e  l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  n e  p e u t  

q u ' a c c e p t e r  o u  r e f u s e r  l ' o f f r e  d e  l ' o r g a n e  a d m i n i s t r a t i f .  

 

I l  f a u t  é g a l e m e n t  a j o u t e r  q u e  s i  l ' i n i t i a t i v e  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  a p p a r t i e n t  à  l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e ,  o n  

r e t r o u v e  l a  m ê m e  s o l u t i o n  e n  m a t i è r e  d ' a m e n d e s  

f o r f a i t a i r e s  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  s e  
                                            
202 C a s s .  C o m.  1 9  f év r i er  1 9 6 4 ,  An dr i eu ,  c i t é  p a r  DOB KI NE  M i c h e l ,  
«  L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  p én a l e  » ,  op .  c i t .  p .  1 3 7 .  
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r e t r o u v e  d e v a n t  l e  m ê m e  c h o i x  :  a c c e p t e r  l e  v e r s e m e n t  

d u  m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  o u  o p t e r  p o u r  l a  t r a d u c t i o n  

d e v a n t  l e  j u g e .    

 

E n f i n ,  e t  s ' a g i s s a n t  d u  d r o i t  a l g é r i e n ,  l e  l é g i s l a t e u r  

a s s i m i l e  t o u t  s i m p l e m e n t  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  " à  

u n e  c o n d a m n a t i o n  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e  r è g l e m e n t  

t r a n s a c t i o n n e l  c o n s t i t u e  l e  p r e m i e r  t e r m e  d e  l a  r é c i d i v e ,  

c e  q u i  e s t  c o n t r a i r e  à  l a  n o t i o n  m ê m e  d e  t r a n s a c t i o n " 203.  

 

A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  e n  a b o r d a n t  l a  q u e s t i o n  d e  l a  

r é c i d i v e ,  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 7 - 2 5 8  p r é c i s e  e n  s o n  

a r t i c l e  3 - a  q u e  " l o r s q u e  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  a  f a i t  

l ' o b j e t  d ' u n e  c o n d a m n a t i o n  d é f i n i t i v e  p o u r  u n e  

i n f r a c t i o n  d e  m ê m e  n a t u r e  o u  a  d é j à  b é n é f i c i é  p o u r  u n e  

t e l l e  i n f r a c t i o n  d ' u n e  t r a n s a c t i o n " ,  i l  e s t  c o n s i d é r é  

c o m m e  r é c i d i v i s t e  e t  n e  p e u t ,  à  c e  t i t r e ,  p r é t e n d r e  a u  

b é n é f i c e  d ' u n e  n o u v e l l e  t r a n s a c t i o n .  

 

 C e s  d i s p o s i t i o n s  r é v è l e n t  d ' a b o r d  q u e  l a  n o t i o n  d e  

r é c i d i v e  t e l l e  q u e  d é f i n i e  d a n s  l e  d é c r e t  p r é c i t é  

" d é b o r d e  l e  c a d r e  d e  l a  r é c i d i v e  f i x é  p a r  l e  C o d e  

p é n a l 204" .  E l l e s  r é v è l e n t  p a r  a i l l e u r s  c l a i r e m e n t  

l ' i n t e n t i o n  d e s  a u t e u r s  d u  t e x t e  q u a n t  à  l a  n a t u r e  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  :  l o i n  d ' ê t r e  u n  a c t e  c o n t r a c t u e l ,  l e  

l é g i s l a t e u r  n e  l ' e n v i s a g e  s o u s  s o n  a s p e c t  r é p r e s s i f  q u e  

c o m m e  u n e  s a n c t i o n  p r o n o n c é e  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  e n  

                                            
203 BO US KI A Ah c èn e ,  L ' i n f r a c t i o n  d e  ch a n g e  en  d ro i t  a l g ér i en ,  E d i t i o n  
Da r  E l -H i k ma ,  A l g er ,  1 9 9 9 ,  p .  1 4 8 .  
204 I b i d e m.  
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a c c o r d  t o u t e f o i s  a v e c  l a  p e r s o n n e  i n t é r e s s é e  p o u r s u i v i e  

q u i  l a  p r é f è r e  à  l a  r i g u e u r  d e  l a  s a n c t i o n  p é n a l e .  

 

 S i  l a  c o n c e p t i o n  c o n t r a c t u e l l e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  

a i n s i  r e m i s e  e n  c a u s e  e n  F r a n c e ,  l a  s i t u a t i o n  e s t  e n c o r e  

b e a u c o u p  p l u s  c l a i r e  e n  A l g é r i e  o ù  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

r é p u g n e  à  s e  v o i r  t r a i t e r  c o m m e  p a r t e n a i r e  à  p a r t  e n t i è r e  

a y a n t  t a n t  d e s  d r o i t s  q u e  d e s  o b l i g a t i o n s .  E l l e  r e s t e  

m a r q u é e  p a r  u n e  c o n c e p t i o n  a u t o r i t a i r e  d e  l a  p u i s s a n c e  

p u b l i q u e  q u i  n e  p e u t  ê t r e  t r a i t é e  s u r  u n  p i e d  d ' é g a l i t é  

a v e c  l e s  c i t o y e n s .  E n  t é m o i g n e n t  d ' a i l l e u r s  l a  f o r m u l e  

u t i l i s é e  p a r  l e  l é g i s l a t e u r  d a n s  l e s  t e x t e s  j u r i d i q u e s  q u i  

d i s p o s e n t  q u e  " l a  t r a n s a c t i o n  p e u t  ê t r e  c o n s e n t i e " .   

 

A  t i t r e  d ’ e x e m p l e ,  l a  l o i  n °  0 4 - 0 2  r e l a t i v e  a u x  

p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  d i s p o s e  e n  s o n  a r t i c l e  6 0  q u e  

«  l e  m i n i s t r e  c h a r g é  d u  c o m m e r c e  p e u t  c o n s e n t i r  a u x  

a g e n t s  é c o n o m i q u e s  p o u r s u i v i s  u n e  t r a n s a c t i o n  s u r  l a  

b a s e  d u  p r o c è s - v e r b a l  d r e s s é  p a r  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  

h a b i l i t é s  e t  t r a n s m i s  p a r  l e  d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  c h a r g é  

d u  c o m m e r c e  » .  L ’ a r t i c l e  9  d e  l ’ o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  

9  j u i l l e t  1 9 9 6  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  r e l a t i v e  à  l a  

r é p r e s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r  p r é c i s e  q u e  «  L o r s q u e  l a  

v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  é g a l e  o u  i n f é r i e u r e  à  

1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ,  l e  m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  f i n a n c e s  o u  l ' u n  

d e  s e s  r e p r é s e n t a n t s  ( … )  p e u t  c o n s e n t i r  u n e  

t r a n s a c t i o n  » .  O r ,  u n  c o n t r a t  n e  p e u t  ê t r e  c o n s e n t i  ;  i l  

e s t  p l u t ô t  c o n c l u  e n t r e  l e s  p a r t i e s ,  t e r m e  q u i  n ' e s t  
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j a m a i s  u t i l i s é  p a r  l e s  r é d a c t e u r s  d e s  t e x t e s  a y a n t  t r a i t  à  

l a  t r a n s a c t i o n .   

 

 E n f i n ,  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  

l ’ a r t i c l e  4 7  a l i n é a  2  d e  l a  l o i  n °  0 4 - 0 2  d i s p o s e  q u e  «  E s t  

c o n s i d é r é e  c o m m e  r é c i d i v e  a u  s e n s  d e  l a  p r é s e n t e  l o i ,  l e  

f a i t  p o u r  t o u t  a g e n t  é c o n o m i q u e  d e  c o m m e t t r e  u n e  

i n f r a c t i o n  a l o r s  q u ' i l  a  d é j à  f a i t  l ' o b j e t  d ' u n e  s a n c t i o n  

d e p u i s  m o i n s  d ' u n  a n  » .  O r ,  a u  t i t r e  d e s  s a n c t i o n s ,  l a  l o i  

p r é v o i t  e x p r e s s é m e n t  l e s  s a n c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  

p r o n o n c é e s  p a r  l e  w a l i  t e l l e s  q u e  l a  f e r m e t u r e  

d ’ é t a b l i s s e m e n t 205.  O n  s u p p o s e  q u e  l e  l é g i s l a t e u r  e n t e n d  

é g a l e m e n t  p a r  s a n c t i o n  l e s  a m e n d e s  p é c u n i a i r e s  

a u x q u e l l e s  a  é t é  c o n d a m n é  l e  d é l i n q u a n t  d a n s  l e  c a d r e  

d ' u n e  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n .   

 

U n e  t e l l e  i n t e r p r é t a t i o n  e s t  d ' a i l l e u r s  c o n f o r t é e  p a r  

l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  3  d u  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 7 -

2 5 8  d u  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7  q u i  d i s p o s e n t  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  

n e  p e u t  ê t r e  c o n s e n t i e  «   l o r s q u e  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  

a  f a i t  l ' o b j e t  d ' u n e  c o n d a m n a t i o n  d é f i n i t i v e  p o u r  u n e  

i n f r a c t i o n  d e  m ê m e  n a t u r e  o u  a  d é j à  b é n é f i c i é  p o u r  u n e  

t e l l e  i n f r a c t i o n  d ' u n e  t r a n s a c t i o n  » 206.   

                                            
205 S u r  l e  ca r a c t èr e  ex or b i t a n t  d e l a  f e r me t u r e a d mi n i s t r a t i v e,  v o i r  
KHE L O UF I  R a c h i d ,  " A p r op os  d e l ' a r t i c l e  7 5  d e la  l o i  9 5 -0 6  r e la t i v e à  
l a  c o n cu r r en c e o u  u n e n ou v e l l e  a p p r o c h e d e la  d éc i s i o n  a d mi n i s t r a t i v e" ,  
R ev u e  I d a r a ,  n°  2 ,  1 9 9 5 ,  p .  1 4 7 .  
206 D éc r et  ex éc u t i f  n °  9 7 -2 5 8  du  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7  f ix a nt  l e s  c o n d i t i o n s  
d ' ex e r c i c e d e  l a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  
l a  r ég l e m en t a t i o n  d es  c ha n g es  e t  d es  mo u v e men t s  d e  ca p i t a u x  d e e t  v er s  
l ' é t r a n g e r ,  JO  n °  4 7  d u  1 6 -0 7 -1 9 9 7 .  C e d en i er  a ya nt  é t é  a b r o g é ,  d e  
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A i n s i ,  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  c o n s i d é r é e  c o m m e  u n e  

s a n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  q u e  l e s  a u t e u r s  d u  t e x t e  p l a c e n t  

s u r  l e  m ê m e  p l a n  q u ' u n e  c o n d a m n a t i o n  p é n a l e  p r o n o n c é e  

p a r  l e  j u g e .  A  c e  t i t r e ,  i l  c o n v i e n t  d e  s ' i n t e r r o g e r  s u r  

s o n  f o n d e m e n t  j u r i d i q u e  p o u r  e n  a p p r é c i e r  l a  r é g u l a r i t é  

d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  t e n d  à  s u p p l a n t e r  l a  s a n c t i o n  

p é n a l e .  

             

2  -  L e  f o n d e m e n t  d u  p o u v o i r  r é p r e s s i f   

 

C e r t e s  l ' a r t i c l e  6  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  

d i s p o s e  q u e  «  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  p o u r  l ' a p p l i c a t i o n  d e  l a  

p e i n e  s ' é t e i n t  p a r  l a  m o r t  d u  p r é v e n u ,  l a  p r e s c r i p t i o n ,  

l ' a m n i s t i e ,  l ' a b r o g a t i o n  d e  l a  l o i  p é n a l e  e t  l a  c h o s e  

j u g é e  ( … ) .  

L ' a c t i o n  p u b l i q u e  s ' é t e i n t  e n  c a s  d e  r e t r a i t  d e  

p l a i n t e  l o r s q u e  c e l l e - c i  e s t  u n e  c o n d i t i o n  n é c e s s a i r e  à  l a  

p o u r s u i t e .  

E l l e  p e u t  é g a l e m e n t  s ' é t e i n d r e  p a r  t r a n s a c t i o n  

l o r s q u e  l a  l o i  e n  d i s p o s e  e x p r e s s é m e n t  » .  

 

O n  l e  v o i t ,  l e  C o d e  r e n v o i e  à  l a  l o i  l e  s o i n  d e  

p r é v o i r  e x p r e s s é m e n t  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  q u i ,  d u  

                                                                                                                                
t e l l es  d i s p os i t i o ns  n’ o n t  p a s  ét é  t ou t e f o i s  r ep r i s e s  n i  da ns  l e  d éc r e t  
ex écu t i f  n °  0 3 - 111  du  5  ma r s  2 0 0 3 ,  n i  d a ns  l e  d éc r et  ex éc u t i f  n°  11 -3 5  
du  2 9  ja n v i er  2 0 11  f ix a nt  l e s  c o n d i t i o ns  et  mo da l i t és   d ’ ex er c i c e d e l a  
t r a ns a c t i o n  a i ns i  q u e l ’ or ga n is a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e men t  d u  c o mi t é  
na t i o na l  e t  du  c o mi t é  l o ca l  d es  t r a ns a c t i o ns  en  ma t i èr e  d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  
l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  c ha n g es  et  d es  mou v e me nt s  d e  
ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ’ é t r a n g er ,  op .  c i t .  
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f a i t  q u ' e l l e  p o r t e  a t t e i n t e  a u  p r i n c i p e  d e  

l ' i n d i s p o n i b i l i t é  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e ,  d o i t  ê t r e  

r i g o u r e u s e m e n t  e n c a d r é e  a u  p o i n t  d e  v u e  j u r i d i q u e .  D a n s  

c e t t e  p e r s p e c t i v e ,  o n  n e  p e u t  d o u t e r  d e  l a  l é g a l i t é  d u  

p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  l e s  t r o i s  m a t i è r e s  o ù  e l l e  

e s t  u t i l i s é e  p u i s q u e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  d e  

p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  d o u a n i è r e  e t  c a m b i a l e  a  u n  

f o n d e m e n t  l é g a l .  C e  f o n d e m e n t  l é g a l  n ' é p u i s e  p a s  

c e p e n d a n t  l e  d é b a t  l o r s q u ' i l  s ' a g i t  d e  s ' i n t e r r o g e r  s u r  l a  

v a l e u r  d ' u n e  t e l l e  e n t o r s e  a u  p r i n c i p e  d e  s é p a r a t i o n  d e s  

p o u v o i r s  a u  r e g a r d  c e t t e  f o i s - c i  d e s  d i s p o s i t i o n s  

c o n s t i t u t i o n n e l l e s .  

 

S i  o n  i n t e r r o g e  l e  d r o i t  c o m p a r é ,  o n  c o n s t a t e  q u e  

d a n s  c e r t a i n s  p a y s ,  l e  p o u v o i r  r é p r e s s i f  r e c o n n u  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  t r o u v e  s a  s o u r c e  d a n s  l a  C o n s t i t u t i o n .  

C ' e s t  p a r  e x e m p l e  l e  c a s  a u  P o r t u g a l .  I l  e n  e s t  d e  m ê m e  

e n  E s p a g n e  o ù  l a  C o n s t i t u t i o n  d e  1 9 7 8  r e c o n n a î t  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  l e  p o u v o i r  d e  p r e n d r e  d e s  s a n c t i o n s  

a d m i n i s t r a t i v e s ,  p o u r v u  q u ' e l l e s  n e  s o i e n t  p a s  p r i v a t i v e s  

d e  l i b e r t é 207.  O n  a s s i s t e  d ' a i l l e u r s  d a n s  c e s  p a y s  o ù  l a  

j u r i d i c t i o n  c o n s t i t u t i o n n e l l e  a  v a l i d é  l e  p r o c é d é  d e  l a  

s a n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e ,  à  l a  n a i s s a n c e  d ' u n  v é r i t a b l e  

d r o i t  p u b l i c  d e s  s a n c t i o n s .   

 

E n  F r a n c e ,  l a  d o c t r i n e  c l a s s i q u e  a  s é v è r e m e n t  

c r i t i q u é  c e t t e  t e n d a n c e  «  q u i  d o n n e  à  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  l a  

                                            
207 Vo i r ,  M OD E R NE  F r a nc k,  "R ép r es s i o n  a d mi n i s t r a t i v e  et  p r o t ec t i o n  d e s  
l ib er t é s  d eva nt  l e  j u g e c o ns t i t u t i o n n e l  :  l es  l eç o n s  du  dr o i t  c o mp a r é" ,  
Mél a n g es  R en é  C H A PUS ,  M o nt c hr es t i en ,  P a r i s ,  1 9 9 2 ,  p .  4 11 .  
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h a u t e  m a i n  s u r  l a  r é p r e s s i o n  d e  l ’ i n f r a c t i o n  à  l a  

d i s c i p l i n e  é c o n o m i q u e ,  c e l l e  q u i  l u i  d o n n e  l e  c h o i x  

e n t r e  l a  v o i e  j u d i c i a i r e  e t  l a  v o i e  a d m i n i s t r a t i v e  e t  

c o n c e n t r e  d a n s  l e s  m ê m e s  m a i n s ,  l e  p o u v o i r  d e  c o n t r ô l e r  

e t  d e  f r a p p e r  e n  v u e  d e  r e n f o r c e r  l ’ a u t o r i t é  d u  

c o n t r ô l e  » 208.   

 

C o n c e r n a n t  l a  q u e s t i o n  d e  l a  s é p a r a t i o n  d e s  

p o u v o i r s  e x é c u t i f  e t  j u d i c i a i r e ,  l e  p r o f e s s e u r  L e v a s s e u r  

é c r i t  :  «  l ’ a d m i s s i o n  d u  r é g i m e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  

n o t r e  m a t i è r e  e s t  l o u r d e  d e  c o n s é q u e n c e s .  C ’ e s t  u n  

p r i n c i p e  f o n d a m e n t a l  d e  n o t r e  d r o i t  p é n a l  q u e  n u l  n e  

p e u t  t r a n s i g e r  s u r  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e  e t  s i  l e  p r i n c i p e  

r e ç o i t  e x c e p t i o n  e n  m a t i è r e  f i s c a l e ,  c ’ e s t  q u e  l ’ o n  

c o n s i d è r e  q u e  l e s  i n f r a c t i o n s  f i s c a l e s  n e  s o n t  p a s  d e s  

i n f r a c t i o n s  d e  d r o i t  c o m m u n  » 209.  D e  t e l l e s  c r i t i q u e s  

n ’ o n t  p a s  c e p e n d a n t  e m p ê c h é  l e  l é g i s l a t e u r  d e  m u l t i p l i e r  

l e s  e n t o r s e s  a u  p r i n c i p e  d e  l a  s é p a r a t i o n  d e s  p o u v o i r s  

e x é c u t i f  e t  j u d i c i a i r e ,  m ê m e  s i  l e s  p o u v o i r s  r é p r e s s i f s  

d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  s o n t  d e  p l u s  e n  p l u s  s o u m i s  a u  

r e s p e c t  d e s  g a r a n t i e s  f o n d a m e n t a l e s  d o n t  b é n é f i c i e n t  l e s  

p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s 210.  

                                            
208 J E ANT E T  F er na n d -C ha r l e s ,  L e  co d e  d es  p r i x  e t  l e s  p r i n c i p e s  
f o n d a m en t a u x  d u  d ro i t  p é n a l  c l a s s i q u e ,  o p .  c i t . ,  p .  1 0 8 .  
209 L E VAS S E UR ,  c i t é  p a r  J E ANT E T  F er na n d -C ha r l e s ,  L e  co d e  d es  p r i x  
e t  l e s  p r i n c i p es  f o n d a m en t a u x  d u  d ro i t  p é n a l  c l a s s i q u e ,  o p .  c i t . ,  p .  9 8 .  
210 S u r  l ’ év o l u t i o n  d e la  q u es t i o n  en  dr o i t  f r a n ça i s ,  v o i r  n ot a mm en t ,  
ANDR E  N i c o la s ,  L a  t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s l a t i o n  
éco n o mi q u e ,  T h ès e d e  d o c t or a t  d ’E t a t ,  Un i v e r s i t é  d e  P a r i s ,  1 9 4 3  ;  
BO UL AN F r a n ç o is ,  L a  t r a n s a c t i o n  en  d ro i t  p r i v é  f r a n ça i s ,  T h ès e d e  
d o c t or a t  d ’E t a t ,  Un i v e r s i t é  d ’ A ix -M a r s e i l l e ,  1 9 7 1  ;  S E RVE R IN E . ,  
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E n  A l g é r i e ,  l a  C o n s t i t u t i o n  p r é v o i t  e n  s o n  a r t i c l e  

1 3 9  q u e  " l e  P o u v o i r  j u d i c i a i r e  p r o t è g e  l a  s o c i é t é  e t  l e s  

l i b e r t é s .  I l  g a r a n t i t ,  à  t o u s  e t  à  c h a c u n ,  l a  s a u v e g a r d e  d e  

l e u r s  d r o i t s  f o n d a m e n t a u x " .  Q u a n t  à  l ' a r t i c l e  1 4 6 ,  i l  

d i s p o s e  q u e  " l a  j u s t i c e  e s t  r e n d u e  p a r  d e s  m a g i s t r a t s " .  

E n f i n ,  l ' a r t i c l e  1 5 1  d e  l a  L o i  f o n d a m e n t a l e  p r o c l a m e  q u e  

" l e  d r o i t  à  l a  d é f e n s e  e s t  r e c o n n u .  E n  m a t i è r e  p é n a l e ,  i l  

e s t  g a r a n t i " 211.  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s  a t t r i b u e n t  

l e  p o u v o i r  d e  p r e n d r e  d e s  s a n c t i o n s  à  d e s  a u t o r i t é s  

a d m i n i s t r a t i v e s  q u i ,  e n  l ' o c c u r r e n c e ,  s e  s u b s t i t u e n t  a u  

j u g e  r é p r e s s i f ,  l e s  a u t e u r s  d ' i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  

p o u r s u i v i s  d e v a n t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  n e  b é n é f i c i e n t  n i  d e s  

g a r a n t i e s ,  n i  d e s  d r o i t s  q u e  l e u r  r e c o n n a î t  l a  

C o n s t i t u t i o n .  I l  e n  e s t  a i n s i  d u  d r o i t  à  l a  d é f e n s e ,  

g a r a n t i  e n  m a t i è r e  p é n a l e .  I l  e n  e s t  a i n s i  é g a l e m e n t  d e  l a  

p r é s o m p t i o n  d ' i n n o c e n c e  :  e n  a p p l i c a t i o n  d e  l ' a r t i c l e  4 5  

d e  l a  C o n s t i t u t i o n  d u  2 8  n o v e m b r e  1 9 9 6  p r é c i t é e ,  " t o u t e  

p e r s o n n e  e s t  p r é s u m é e  i n n o c e n t e  j u s q u ' à  l ' é t a b l i s s e m e n t  
                                                                                                                                
L AM B E RT  T.  e t  L AS C O UM E S  P . ,  Tr a n s a c t i o n s  e t  p r a t i q u es  
t r a n s a c t i o n n e l l e s .  S u j e t s  e t  o b j e t s  d e  t r a n s a c t i o n s  d a n s  l e s  re l a t i o n s   
co n f l i c t u e l l e s  d e  d ro i t  p r i vé  e t  d e  d ro i t  p u b l i c ,  E c o n o mi ca ,  P a r i s ,  
1 9 8 7  ;  M ODE R NE  F r a nc k,  «  S a nc t i o n s  a d mi n i s t r a t i v es  et  p r o t ec t i o n  d es  
l ib er t é s  i n d i v i d u e l l e s  a u  r ega r d  d e la  C o n v en t i o n  eu r o p éen n e d es  dr o i t s  
d e l ' h o m me  » ,  L PA ,  n°  8 ,  1 9 9 0 ,  p .  1 5  ;  MODE R NE  F r a nc k,  «  R ép r es s i o n  
a d mi n i s t r a t i v e e t  p r o t ec t i o n  d es  l ib e r t és  d ev a nt  l e  ju g e c o ns t i t u t i o n n e l  :  
l e s  l eç o ns  d u  dr o i t  c o mp a r é  » ,  i n  Mél a n g es  R en é  C H A PUS ,  
M o nt c hr es t i en ,  P a r i s ,  1 9 9 2 ,  p .  4 11 .                    
211 C o ns t i t u t i o n  du  2 8  n o v e mb r e 1 9 9 6 ,  c o mp l é t ée ,  E d i t i o ns  B e l k e i s ,  
A l g e r ,  2 0 1 0 .  
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d e  s a  c u l p a b i l i t é  p a r  u n e  j u r i d i c t i o n  r é g u l i è r e  e t  a v e c  

t o u t e s  l e s  g a r a n t i e s  e x i g é e s  p a r  l a  l o i " .  O r ,  e n  m a t i è r e  

d e  t r a n s a c t i o n ,  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  n e  b é n é f i c i e  

n u l l e m e n t  d e  t e l l e s  g a r a n t i e s ,  s a c h a n t  q u e  «  q u e l l e s  q u e  

s o i t  s a  l é g i t i m i t é  e t  l a  f o r m e  q u ' e l l e  p r e n d ,  t o u t e  

s a n c t i o n  s ' a n a l y s e  c o m m e  u n e  a t t e i n t e  à  l a  l i b e r t é  

i n d i v i d u e l l e 212 » .  A  c e  t i t r e ,  o n  p e u t  s ' i n t e r r o g e r  

l é g i t i m e m e n t  s u r  l e  d e g r é  d e  c o n s t i t u t i o n n a l i t é  d e s  

t e x t e s  l é g i s l a t i f s  q u i  a u t o r i s e n t  l a  t r a n s a c t i o n  e n  

m a t i è r e  é c o n o m i q u e  e t  t r a n s f è r e n t  l e  p o u v o i r  r é p r e s s i f  

d u  j u g e  s t a t u a n t  e n  m a t i è r e  p é n a l e  à  d e s  a u t o r i t é s  

a d m i n i s t r a t i v e s .   

 

U n e  t e l l e  q u e s t i o n  s ' e s t  p o s é e  e n  d r o i t  f r a n ç a i s  e t  a  

é t é  r é s o l u e  d a n s  l e  s e n s  d e  l a  r e c o n n a i s s a n c e  p a r  l e  

C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  d ' u n  p o u v o i r  r é p r e s s i f  a u  p r o f i t  

d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  p o u v o i r  q u i  e s t  t o u t e f o i s  e n c a d r é  e t  

l i m i t é  p a r  u n  e n s e m b l e  d e  r è g l e s  j u r i s p r u d e n t i e l l e s  a y a n t  

p o u r  b u t  d ’ a s s u r e r  l e s  g a r a n t i e s  e t  d r o i t s  f o n d a m e n t a u x  

r e c o n n u s  a u x  c i t o y e n s  e t  q u i  s ' i n s p i r e n t  l a r g e m e n t  d e s  

r è g l e s  d e  l a  p r o c é d u r e  p é n a l e .   

 

D a n s  u n e  d é c i s i o n  d u  2 8  j u i l l e t  1 9 8 9 ,  l e  C o n s e i l  a  

e u  à  s e  p r o n o n c e r  s u r  l a  c o n s t i t u t i o n n a l i t é  d ' u n e  l o i  

a t t r i b u a n t  à  l a  C o m m i s s i o n  d e s  o p é r a t i o n s  d e  b o u r s e  l e  

                                            
212 C o n c lu s i o ns  d u  c o m mi s s a i r e  du  g o u v er n em en t  B AC Q UE T  s u r  C o n s e i l  
d 'E t a t ,  1 8  ja n v i er  1 9 8 1 ,  S o c i é t é  va ro i s e  d es  t r a n s p o r t s  e t  a u t re s ,  c i t é  
p a r  M ODE R NE  F ra nc k,  "R ép r es s i o n  a d mi n i s t r a t i v e e t  p r o t ec t i o n  d es  
l ib er t é s  d eva nt  l e  j u g e c o ns t i t u t i o n n e l  :  l es  l eç o n s  du  dr o i t  c o mp a r é" ,  
Mé l a n g es  R en é  C H A PUS ,  M o nt c hr es t i en ,  P a r i s ,  1 9 9 2 ,  p .  4 1 3 .  
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p o u v o i r  d e  p r o n o n c e r  d e s  s a n c t i o n s  p é c u n i a i r e s  à  

l ' e n c o n t r e  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  q u i  v i o l e r a i e n t  l e s  

r è g l e m e n t s  d e  c e t  o r g a n i s m e .  D e  t e l l e s  d i s p o s i t i o n s ,  

s e r a i e n t - e l l e s  c o n t r a i r e s  a u  p r i n c i p e  d e  l a  s é p a r a t i o n  d e s  

p o u v o i r s  d u  f a i t  q u ' e l l e s  a c c o r d a i e n t  d e  t e l s  p o u v o i r s  à  

u n e  a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  ?     

 

R é p o n d a n t  à  u n e  t e l l e  q u e s t i o n ,  l e  C o n s e i l  e s t i m e  

q u e  " l e  p r i n c i p e  d e  l a  s é p a r a t i o n  d e s  p o u v o i r s ,  n o n  p l u s  

q u ' a u c u n  p r i n c i p e  o u  r è g l e  d e  v a l e u r  c o n s t i t u t i o n n e l l e ,  

n e  f a i t  o b s t a c l e  à  c e  q u ' u n e  a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  

a g i s s a n t  d a n s  l e  c a d r e  d e  p r é r o g a t i v e s  d e  p u i s s a n c e  

p u b l i q u e ,  p u i s s e  e x e r c e r  u n  p o u v o i r  d e  s a n c t i o n  d è s  

l o r s ,  d ' u n e  p a r t ,  q u e  l a  s a n c t i o n  s u s c e p t i b l e  d ' ê t r e  

i n f l i g é e  e s t  e x c l u s i v e  d e  t o u t e  p r i v a t i o n  d e  l i b e r t é  e t ,  

d ' a u t r e  p a r t ,  q u e  l ' e x e r c i c e  d u  p o u v o i r  d e  s a n c t i o n  e s t  

a s s o r t i  p a r  l a  l o i  d e  m e s u r e s  d e s t i n é e s  à  s a u v e g a r d e r  l e s  

d r o i t s  e t  l i b e r t é s  c o n s t i t u t i o n n e l l e m e n t  g a r a n t i s " 213.   

 

A i n s i ,  l e  p o u v o i r  r é p r e s s i f  r e c o n n u  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  t r o u v e  s o n  f o n d e m e n t  d a n s  l ' e x e r c i c e  d e  

p r é r o g a t i v e s  d e  p u i s s a n c e  p u b l i q u e .  A  c e  t i t r e ,  u n e  t e l l e  

p o s i t i o n  a b o u t i t  à  u n e  r e m i s e  e n  c a u s e  d e  l a  c o n c e p t i o n  

c l a s s i q u e  d e  l a  s é p a r a t i o n  d e s  p o u v o i r s  a u  p r o f i t  d ' u n e  

n o u v e l l e  c o n c e p t i o n  d a n s  l a q u e l l e  p r é d o m i n e  l ' i d é e  d e  

n o n - c o n f u s i o n  d e s  p o u v o i r s  a u  p r o f i t  d ' u n e  m ê m e  

                                            
213 D éc is i o n  n °  8 9 -2 6 0  DC ,  2 8  ju i l l e t  1 9 8 9 ,  c i t ée  p a r  D e C OR AIL J ea n -
L o u is ,  " Ad mi n i s t r a t i o n  et  s a n c t i o n .  R é f l ex i o n s  s u r  l e  f o n d e men t  d u  
p ou v o i r  a d mi n i s t r a t i f  d e r ép r es s i o n " ,  Mél a n g es  R en é  C HA PUS ,  
M o nt c hr es t i en ,  P a r i s ,  1 9 9 2 ,  p .  1 2 3 .  
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i n s t a n c e  m a i s  q u i  p e r m e t  u n e  " d i s t r i b u t i o n  d e s  

c o m p é t e n c e s "  s e l o n  l e s  t e r m e s  d e  l a  C o n s t i t u t i o n 214.  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  u n e  t e l l e  c o m p é t e n c e  d a n s  l e  

d o m a i n e  d e  l a  r é p r e s s i o n  t o u c h e  a u x  d r o i t s  e t  l i b e r t é s  

g a r a n t i s  e t  q u e  l e s  s a n c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  s o n t  

c o n s i d é r é e s  c o m m e  d e  v é r i t a b l e s  p e i n e s ,  l e  j u g e  l e s  

e n c a d r e  d a n s  d e s  l i m i t e s  é t r o i t e s  p o u r  l e u r  a p p l i q u e r  l e s  

p r i n c i p e s  f o n d a m e n t a u x  e n  v i g u e u r  e n  m a t i è r e  p é n a l e 215.  

A i n s i ,  l e u r  m i s e  e n  œ u v r e  e s t  s u b o r d o n n é e  a u  r e s p e c t  

d e s  d r o i t s  d e  l a  d é f e n s e  c o m m e  l ' a c c è s  a u  d o s s i e r  e t  l a  

p r o c é d u r e  c o n t r a d i c t o i r e ,  a u  p r i n c i p e  d e  l a  p r é s o m p t i o n  

d ' i n n o c e n c e  e t c .  216  

 

D a n s  l e  c a s  d u  d r o i t  a l g é r i e n ,  e t  e n  l ' a b s e n c e  d ' u n e  

j u r i s p r u d e n c e  c o m p a r a b l e  à  c e l l e  d u  C o n s e i l  d ' E t a t  o u  d u  

C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  f r a n ç a i s ,  o n  n e  p e u t  q u e  

s o u h a i t e r  l ' e n c a d r e m e n t  d u  p o u v o i r  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

d a n s  l e  d o m a i n e  r é p r e s s i f  d a n s  d e s  l i m i t e s  é t r o i t e s  d e  

                                            
214 T E IT GE N -C OL LY C a t h er i n e,  "L es  i n s t a nc es  d e r ég u la t i o n  et  l a  
C o ns t i t u t i o n " ,  R e vu e  d u  D ro i t  Pu b l i c  e t  d e  l a  S c i en c e  Po l i t i q u e ,  1 9 9 0 ,  
p .  1 5 3 .   
215 S u r  l a  qu es t i o n ,  Vo i r  GE NE VOIS  Br u n o ,  "L a  s a nc t i o n  a d mi n i s t r a t i v e  
en  dr o i t  f r a n ça i s " ,  A rch i v es  d e  Po l i t i q u e  C r i m i n e l l e ,  1 9 8 4 ,  p .  7 0  ;  
H UBR E C HT  Hu b er t -G ér a l d ,  "L a  n ot i o n  d e s a n c t i o n  a d mi n i s t r a t i v e" ,  
L PA  n °  8 ,  1 9 9 0 ,  p .  6  ;  AÏS S AO UI  Az ed d i n e ,  L e  p o u vo i r  r é p re s s i f  d e s  
a u t o r i t é s  a d mi n i s t r a t i v e s  i n d ép en d a n t e s  s t a t u a n t  en  ma t i è re  é co n o mi q u e  
e t  f i n a n c i è re ,  M émo ir e  d e M a g is t er  en  Dr o i t  d es  Affa i r es ,  Un i v er s i t é  
M ou l o u d M a mmer i ,  Ti z i - Ou z o u ,  2 0 0 5  ( en  a r a b e ) .  
216 DE L M AS -M ART Y M ir e i l l e  e t  T E IT GE N -C OL LY C a t h er i n e ,  Pu n i r  
s a n s  j u g er  :  d e  l a  r ép res s i o n  a d mi n i s t r a t i ve  a u  d ro i t  a d mi n i s t r a t i f  
p én a l ,  E c o n o mi ca ,  P a r i s ,  1 9 9 2 ,  p .  11 5  et  s .   
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f a ç o n  à  g a r a n t i r  a u  d é l i n q u a n t  é c o n o m i q u e  l e s  d r o i t s  q u e  

r e c o n n a î t  l a  C o n s t i t u t i o n  à  t o u t e  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  

p o u r  i n f r a c t i o n  à  l a  l o i 217.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                    
                                            
217 Vo i r  Z O UAÏM I A R a c h i d ,  Dro i t  d e  l a  re s p o n s a b i l i t é  d i s c i p l i n a i re  d e s  
a g en t s  é co n o mi q u es .  L’e x emp l e  d u  s e c t eu r  f i n a n c i e r ,  op .  c i t .  
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L e  p r e m i e r  t r a i t  m a r q u a n t  d u  r é g i m e  a p p l i c a b l e  à  l a  

t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  r é s i d e  d a n s  l ' a b s e n c e  

d ' u n  t e x t e  g é n é r a l  a p p l i c a b l e  à  t o u s  l e s  s e c t e u r s ,  

n o t a m m e n t  a u  p o i n t  d e  v u e  d e  l a  p r o c é d u r e  c o m m e  d e s  

g a r a n t i e s  a c c o r d é e s  a u  d é l i n q u a n t .  C e  v i d e  s e  t r a d u i t  p a r  

l ' a b s e n c e  d ' h o m o g é n é i t é  d e s  r è g l e s  e n  v i g u e u r  q u i  

v a r i e n t  d ' u n e  a d m i n i s t r a t i o n  à  u n e  a u t r e ,  m a i s  é g a l e m e n t  

a u  n i v e a u  d e  l a  m ê m e  a d m i n i s t r a t i o n ,  c o m m e  c ' e s t  l e  c a s  

d e s  i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  e t  d e  d o u a n e  q u i  

r e l è v e n t  t o u t e s  d e u x  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  m i n i s t è r e  d e s  

f i n a n c e s .  

 

O n  c o n s t a t e  q u e  c e t t e  a b s e n c e  d ' h o m o g é n é i t é  d e s  

r è g l e s  j u r i d i q u e s  a u  p o i n t  d e  v u e  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  

l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  ( C h a p i t r e  I )  r e j a i l l i t  s u r  l a  

p h a s e  d ' e x é c u t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  c e  q u e  c e l l e - c i  

n ' o b é i t  n i  a u  m ê m e  r é g i m e  j u r i d i q u e ,  n i  a u  m ê m e  r é g i m e  

c o n t e n t i e u x  ( c h a p i t r e  I I ) .   
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 D a n s  l a  m e s u r e  o ù  i l  s ' a g i t  d ' u n e  p r o c é d u r e  

e x o r b i t a n t e  q u i  c o n s t i t u e  u n e  a t t e i n t e  a u  p r i n c i p e  d e  

l ' i n d i s p o n i b i l i t é  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e n  m a t i è r e  p é n a l e ,  

l e  l é g i s l a t e u r  a  e n t o u r é  l e  m é c a n i s m e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  

d ' u n  c e r t a i n  n o m b r e  d e  r è g l e s  q u i  e n  c o n d i t i o n n e n t  l a  

v a l i d i t é  a u  p o i n t  d e  v u e  j u r i d i q u e .  D e  t e l l e s  c o n d i t i o n s  

o n t  t r a i t  a u x  o r g a n e s  a d m i n i s t r a t i f s  e t  à  l e u r  c h a m p  d e  

c o m p é t e n c e  c o m m e  e l l e s  t o u c h e n t  à  l a  p r o c é d u r e  m i s e  e n  

œ u v r e  a v a n t  l e  d é n o u e m e n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n .   
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S e c t i o n  I  -  L a  c o m p é t e n c e  o r g a n i q u e  

 

 

S i  l e  p o u v o i r  d e  t r a n s i g e r  a p p a r t i e n t  à  d e s  o r g a n e s  

d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  s o i t  e n  c h a r g e  d u  s e c t e u r  d ' a c t i v i t é  

c o n c e r n é ,  s o i t  r e l e v a n t  d e  d i v e r s  s e c t e u r s  d ' a c t i v i t é ,  l e  

l é g i s l a t e u r  a  p r é v u  l a  m i s e  e n  p l a c e  d ' o r g a n e s  

c o n s u l t a t i f s ,  d e s  c o m m i s s i o n s  o u  c o m i t é s  d e  t r a n s a c t i o n ,  

d o n t  l a  s a i s i n e  o b l i g a t o i r e  e s t  l i é e  a u  d e g r é  d e  g r a v i t é  

d e  l ' i n f r a c t i o n  e t  d o n c  à  l ' i m p o r t a n c e  d e   l ' a m e n d e  q u e  

d o i t  r é g l e r  l e  d é l i n q u a n t  p o u r  s e  m e t t r e  à  l ' a b r i  d e s  

p o u r s u i t e s  p é n a l e s .  

 

I  –  L e s  o r g a n e s  d e  d é c i s i o n  

 

1  -  E n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  :   

 

L e  C o d e  d e s  d o u a n e s  d a n s  s a  r é d a c t i o n  d e  1 9 7 9  a  

a t t r i b u é  l e  p o u v o i r  d e  t r a n s a c t i o n  a u  m i n i s t r e  d e s  

f i n a n c e s 218.  C e t t e  s o l u t i o n  a  f i n i  p a r  ê t r e  a b a n d o n n é e  l o r s  

d e  l a  r é f o r m e  d e  1 9 9 8 219 q u i  a  a t t r i b u é  u n e  t e l l e  

c o m p é t e n c e  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s .  Q u a n t  à  l a  

r é p a r t i t i o n  d e  t e l l e s  c o m p é t e n c e s  à  l ' i n t é r i e u r  d e  c e t t e  

i n s t i t u t i o n ,  e l l e  a  c o n n u  u n e  é v o l u t i o n  d e p u i s  l ' e n t r é e  e n  
                                            
218 A l ' o r i g i n e,  l e  l ég i s la t eu r  u t i l i s e  l a  n o t i o n  d e r èg l e m en t  a d mi n i s t r a t i f  
à  l a q u e l l e  a  é t é  s u b s t i t u é e  c e l l e  d e  t r a ns a c t i o n  et  c e ,  en  v er t u  d e  l a  l o i  
n °  9 1 -2 5  d u  1 8  d éc e mb r e 1 9 9 1  p or t a nt  l o i  d e f i na n c es  p ou r  1 9 9 2 ,  JO  n°  
6 5   du  1 8 -1 2 - 1 9 9 1 .  
219 L oi  n° 9 8 -1 0  du  2 2  a oû t  1 9 9 8  mo d i f i a n t  e t  c o mp l é t a nt  l a  l o i  n °7 9 - 0 7  
du  2 1  ju i l l e t  1 9 7 9  p or t a nt  c o d e d es   d ou a n es ,  o p .  c i t .  
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v i g u e u r  d ' u n  a r r ê t é  d u  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  e n  1 9 8 3 220 e t  

c e ,  c o m p t e  t e n u  d e s  t r a n s f o r m a t i o n s  e t  r e s t r u c t u r a t i o n s  

a u x q u e l l e s  a  é t é  s o u m i s e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  

d u r a n t  t o u t e  c e t t e  p é r i o d e .  E n  1 9 8 3 ,  c e t t e  c o m p é t e n c e  

é t a i t  r é s e r v é e  a u x  p e r s o n n e l s  s u i v a n t s  :   

 

-  l e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s ,   

-  l e s  s o u s - d i r e c t e u r s  d e s  d o u a n e s  d e  w i l a y a s ,   

-  l e s  r e c e v e u r s ,   

-  l e s  i n s p e c t e u r s  p r i n c i p a u x ,   

-  l e s  i n s p e c t e u r s  e t  l e s  c h e f s  d e s  b r i g a d e s  d e s  d o u a n e s .  

 

L ' a r r ê t é  p r é c i t é  d e  1 9 8 3  a  t o u t e f o i s  f a i t  l ' o b j e t  d e  

p l u s i e u r s  m o d i f i c a t i o n s  e n  1 9 9 1 221,  1 9 9 3 222 e t  1 9 9 4 223.  

E n f i n ,  c e s  t e x t e s  r é g l e m e n t a i r e s  a y a n t  é t é  p r i s  e n  

a p p l i c a t i o n  d u  C o d e  d e  1 9 7 9 ,  i l s  é t a i e n t  d e v e n u s  d é s u e t s  

à  l a  s u i t e  d e  l a  m o d i f i c a t i o n  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s  e n  

                                            
220 Ar r êt é  du  3 0  ja n v i e r  1 9 8 3  f ix a nt  l a  l i s t e  d es  r e s p o ns a b l e s  d e  
l ' a d mi n i s t r a t i o n  d es  d ou a n es ,  ha b i l i t és  à  a cc or d er  d es  r èg l e m en t s  
a d mi n i s t r a t i f s  a u x  p er s o n n es  p o u r s u i v i e s  p ou r  i n f r a c t i o ns  d o u a n i è r es ,  
JO  n°  1 9  du  1 0 -0 5 -1 9 8 3 .    
221 Ar r êt é  d u  1 0  ma r s  1 9 9 1  f ix a nt  l a  l i s t e  d es  r es p o n s a b l e s  d e  
l ' a d mi n i s t r a t i o n  d es  d ou a n es  ha b i l i t és  à  a cc or d er  d es  r èg l e m en t s  
a d mi n i s t r a t i f s  a u x  p er s o n n es  p o u r s u i v i e s  p ou r  i n f r a c t i o ns  d o u a n i è r es ,  
JO  n°  3 7  du  0 7 -0 8 -1 9 9 1 .    
222 Ar r êt é  du  1 3  f évr i er  1 9 9 3  f ix a nt  l a  l i s t e  d es  r es p o n s a b l es  d e  
l ' a d mi n i s t r a t i o n  d es  d o u a n es  ha b i l i t é s  à  a cc or d er  d es  t r a ns a c t i o ns  a u x  
p er s o n n es  p o u r s u i v i e s  p ou r  i n f r a c t i o ns  d ou a n i èr e s ,  JO  n°  3 9  du  1 3 -0 6 -
1 9 9 3 .   
223 Ar r êt é  du  8  ju i n  1 9 9 4  f i x a nt  l a  l i s t e  d es  r es p o ns a b l e s  d e  
l ' a d mi n i s t r a t i o n  d es  d o u a n es  ha b i l i t é s  à  a cc or d er  d es  t r a ns a c t i o ns  a u x  
p er s o n n es  p o u r s u i v i e s  p ou r  i n f r a c t i o ns  d ou a n i èr e s ,  JO  n°  5 5  du  3 1 -0 8 -
1 9 9 4 .   
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1 9 9 8  e t  d e s  r é f o r m e s  d u  s e c t e u r  d e s  d o u a n e s ,  c e  q u i  a  e u  

p o u r  c o n s é q u e n c e  l ' é d i c t i o n  d ' u n  n o u v e l  a r r ê t é  e n  

1 9 9 9 224.  C e  d e r n i e r  a t t r i b u e  l a  c o m p é t e n c e  p o u r  t r a n s i g e r  

a u x  p e r s o n n e s  s u i v a n t e s  :       

 

-  l e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s  ;  

-  l e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s  ;  

-  l e s  c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  d i v i s i o n n a i r e s  d e s  d o u a n e s  ;  

-  l e s  c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  p r i n c i p a l e s  ;  

-  l e s  c h e f s  d e  p o s t e s .  

 

P a r m i  c e s  p e r s o n n e l s ,  l ' a r r ê t é  d e  1 9 9 9  p r é c i t é  o p è r e  

u n e  d i s t i n c t i o n  e n t r e  :   

 

-  d ' u n e  p a r t  l e s  p e r s o n n e s  q u i  o n t  p o u v o i r  d e  t r a n s i g e r  

a u s s i  b i e n  a v a n t  q u ' a p r è s  j u g e m e n t .  I l  s ' a g i t  d u  d i r e c t e u r  

g é n é r a l  a i n s i  q u e  d e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s ;  

 

-  d ' a u t r e  p a r t  c e l l e s  q u i  n e  p e u v e n t  t r a n s i g e r  q u ' a v a n t  

j u g e m e n t  d é f i n i t i f .  I l  s ' a g i t  d e s  c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  

d i v i s i o n n a i r e s  d e s  d o u a n e s ,  d e s  c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  

p r i n c i p a l e s  e t  d e s  c h e f s  d e  p o s t e s .  

 

E n  o u t r e ,  l e  t e x t e  r é p a r t i t  l e s  c o m p é t e n c e s  e n t r e  c e s  

d i f f é r e n t s  o r g a n e s  a u  p o i n t  d e  v u e  m a t é r i e l  s u r  l a  b a s e  

d u  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s .  A  

t i t r e  d ' e x e m p l e ,  l e s  c h e f s  d e  p o s t e s  p e u v e n t  t r a n s i g e r  

                                            
224 Ar r êt é  du  2 2  ju i n  1 9 9 9  f ix a nt  l a  l i s t e  d es  r es p o n s a b l e s  d e  
l ' a d mi n i s t r a t i o n  d es  d o u a n es  ha b i l i t é s  à  t r a ns i g er  a v ec  l e s  p er s o n n es  
p ou r s u i v i e s  p ou r  i n f r a c t i o n  d ou a n i èr e ,  JO  n°  4 5  d u  1 2 -0 7 -1 9 9 9 .   
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a v a n t  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  s u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  

d o u a n i è r e s  l o r s q u e  l e  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  

o u  c o m p r o m i s  e s t  i n f é r i e u r  o u  é g a l  à  c e n t  m i l l e  d i n a r s  

( 1 0 0 . 0 0 0  D A )  ;  t a n d i s  q u e  l e s  c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  

p r i n c i p a l e s  p e u v e n t  t r a n s i g e r  a v a n t  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  

s u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  l o r s q u e  l e  m o n t a n t  

d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  s u p é r i e u r  à  

c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 1 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  é g a l  o u  i n f é r i e u r  à  

d e u x  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 2 0 0 . 0 0 0  D A ) .  

 

L ' a r r ê t é  d u  2 2  j u i n  1 9 9 9  p o s e  c e p e n d a n t  u n  

p r o b l è m e  d e  r é p a r t i t i o n  d e s  c o m p é t e n c e s  e n t r e  l e  

d i r e c t e u r  g é n é r a l  e t  l e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  

d o u a n e s .  E n  e f f e t ,  l ' a r t i c l e  3  d u  t e x t e  p r é c i t é  d i s p o s e  

q u e  l e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  a  c o m p é t e n c e  p o u r  t r a n s i g e r  s u r  

t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  c o m m i s e s  p a r  d e s  

c o m m a n d a n t s  d e  n a v i r e s  o u  d ' a é r o n e f s ,  d e s  v o y a g e u r s  o u  

l o r s q u e  l e  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  

c o m p r o m i s  e s t  i n f é r i e u r  o u  é g a l  à  c i n q  c e n t  m i l l e  d i n a r s  

( 5 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  c e ,  s a n s  a v i s  d e  l a  c o m m i s s i o n  

n a t i o n a l e  d e  t r a n s a c t i o n .  L e  m ê m e  a r r ê t é  p r é c i s e  e n  s o n  

a r t i c l e  4  q u e  l e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  t r a n s i g e n t  s u r  

t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  c o m m i s e s  p a r  d e s  

c o m m a n d a n t s  d e  n a v i r e s  o u  d ' a é r o n e f s ,  d e s  v o y a g e u r s  o u  

l o r s q u e  l e  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  

c o m p r o m i s  e s t  i n f é r i e u r  o u  é g a l  à  c i n q  c e n t  m i l l e  d i n a r s  

( 5 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  c e ,  s a n s  a v i s  d e s  c o m m i s s i o n s  l o c a l e s  

d e  t r a n s a c t i o n .  
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C e  c h e v a u c h e m e n t  d e  c o m p é t e n c e  c o n s t i t u e  u n e  

n o u v e a u t é  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  t e x t e s  a n t é r i e u r s  

p r é v o y a i e n t  t o u s  q u e  l e s  l i m i t e s  d e s  a t t r i b u t i o n s  d e s  

r e s p o n s a b l e s  d e s  d o u a n e s  s o n t  f i x é e s  p a r  d é c i s i o n  d u  

d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s 225.  L a  q u e s t i o n  q u i  s e  p o s e  

d è s  l o r s  e s t  c e l l e  d e  s a v o i r  c o m m e n t  r é p a r t i r  l e s  

c o m p é t e n c e s  e n t r e  l e s  d e u x  o r g a n e s  l o r s q u e  l ' i n f r a c t i o n  

e s t  c o m m i s e  p a r  u n  c o m m a n d a n t  d e  n a v i r e  o u  d ' a é r o n e f ,  

p a r  d e  s i m p l e s  v o y a g e u r s  o u  l o r s q u ' e l l e  e s t  l e  f a i t  d ' u n e  

e n t r e p r i s e  e t  q u e  l e s  d r o i t s  é l u d é s  s ' é l è v e n t  à  5 0 0 . 0 0 0  

D A .  

 

D e v a n t  u n e  t e l l e  s i t u a t i o n ,  l a  d o c t r i n e  s ' e s t  

c o n t e n t é e  d e  r e l e v e r  u n e  t e l l e  c o n f u s i o n  e n  m a t i è r e  

d ' a t t r i b u t i o n s  p o u r  c o n c l u r e  q u ' e l l e  n ' e s t  p a s  d e  n a t u r e  à  

f a v o r i s e r  l e  b o n  f o n c t i o n n e m e n t  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  226 

s a n s  t o u t e f o i s  f o u r n i r  d e  s o l u t i o n  d a n s  l ' h y p o t h è s e  

p r a t i q u e  d ' u n  c o n f l i t  d ' a t t r i b u t i o n s  e n t r e  l e  d i r e c t e u r  

g é n é r a l  e t  l e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s .   

 

D e v a n t  l e  s i l e n c e  d e s  t e x t e s  j u r i d i q u e s ,  l a  q u e s t i o n  

d e s  c o n f l i t s  d e  c o m p é t e n c e  e n t r e  l e s  d e u x  o r g a n e s  n e  

                                            
225 A t i t r e  d ' ex e mp l e,  l ' a r t i c l e  2  d e l ' a r r êt é  du  8  ju i n  1 9 9 4  f ix a nt  l a  l i s t e  
d es  r es p o ns a b l e s  d e  l ' a d mi n i s t r a t i o n  d es  d ou a n es  ha b i l i t é s  à  a cc or d er  
d es  t r a ns a c t i o n s  a u x  p er s o n n es  p ou r s u i v i e s  p ou r  i nf r a c t i o n s  d ou a n i èr e s ,  
op .  c i t .  
226 Vo i r ,  à  t i t r e  d ' ex emp l e ,  BO US KI A Ah c èn e,  L a  t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  
p én a l e  e n  g é n ér a l  e t  en  m a t i è re  d o u a n i è re  en  p a r t i cu l i e r ,  op .  c i t . ,  p .  
1 2 5 .   
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p e u t  ê t r e  r é s o l u e  q u ' e n  f a i s a n t  a p p e l  à  l a  t h é o r i e  

g é n é r a l e  e n  m a t i è r e  d e  h i é r a r c h i e  a d m i n i s t r a t i v e 227.  

 

I l  e s t  a d m i s  e n  d o c t r i n e  c o m m e  e n  j u r i s p r u d e n c e  

q u e  l e s  c o n f l i t s  e t  c h e v a u c h e m e n t s  d e  c o m p é t e n c e s  e n t r e  

d e s  o r g a n e s  a p p a r t e n a n t  à  l a  m ê m e  h i é r a r c h i e  

a d m i n i s t r a t i v e  s o n t  r é s o l u s  e n  f a v e u r  d e  l ' a u t o r i t é  

h i é r a r c h i q u e  s u p é r i e u r e  d è s  l o r s  q u e  c e t t e  d e r n i è r e  

p o s s è d e  à  l ' é g a r d  d e s  a c t e s  d e s  p e r s o n n e s  q u i  l u i  s o n t  

s u b o r d o n n é e s  l e s  p o u v o i r s  l e s  p l u s  é t e n d u s .  L e  s u p é r i e u r  

h i é r a r c h i q u e  p e u t  e n  e f f e t  r é f o r m e r  d e  t e l s  a c t e s  o u  l e s  

a n n u l e r  e t  c e ,  n o n  s e u l e m e n t  p o u r  m o t i f  d ' i l l é g a l i t é  m a i s  

é g a l e m e n t  p o u r  s i m p l e  o p p o r t u n i t é 228.  

 

D è s  l o r s ,  l ' a p p l i c a t i o n  d ' u n  t e l  p r i n c i p e  d a n s  l e  c a s  

d e  l a  r é p a r t i t i o n  d e s  c o m p é t e n c e s  e n t r e  l e  d i r e c t e u r  

g é n é r a l  e t  l e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s  c o n d u i t  

à  r e c o n n a î t r e  a u  p r e m i e r  u n e  c o m p é t e n c e  d e  p r i n c i p e  e t  

a u x  s e c o n d s  u n e  s i m p l e  c o m p é t e n c e  r é s i d u e l l e  e n  c e  s e n s  

q u ' i l s  n e  p e u v e n t  t r a n s i g e r  s u r  l e s  a f f a i r e s  r e l e v a n t  d e  

l e u r s  a t t r i b u t i o n s  q u e  s i  l e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  n ' a  p a s  

j u g é  u t i l e  d e  l e s  t r a n c h e r  l u i - m ê m e .      

 

E n f i n ,  l ' a r t i c l e  2 6 5 / 4  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s  d i s p o s e  

q u e  " l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n  e s t  s o u m i s e  à  l ' a v i s  

d ' u n e  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  o u  d e  c o m m i s s i o n s  l o c a l e s  

                                            
227 Vo i r  N AAR  F a t i ha ,  «  L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d ou a n i èr e  » ,  R e v u e  
Id a r a ,  n°  1 ,  2 0 0 2 ,  p p .  7 -2 9 .  
228 S u r  l a  t h éor i e  g én ér a l e  du  p o u v o i r  h i ér a r ch i qu e,  v o i r  R I VE R O J ea n ,  
Dro i t  a d mi n i s t r a t i f ,  Da l l o z ,  1 9 8 0 ,  p .  3 0 1 .   
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s e l o n  l a  n a t u r e  d e  l ' i n f r a c t i o n  e t  l e  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  

t a x e s  c o m p r o m i s  o u  é l u d é s " .  E n  a p p l i c a t i o n  d e  t e l l e s  

d i s p o s i t i o n s ,  l ' a r r ê t é  d u  2 2  j u i n  1 9 9 9  p r é c i s e  l e s  s e u i l s  

d e  c o m p é t e n c e  d e s  d i f f é r e n t s  a g e n t s  h a b i l i t é s  à  t r a n s i g e r  

e n  f a i s a n t  l a  d i s t i n c t i o n ,  s ' a g i s s a n t  d u  d i r e c t e u r  g é n é r a l  

e t  d e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s ,  e n t r e  l e s  c a s  o ù  

l ' i n t é r e s s é  s t a t u e  s a n s  a v i s  e t  c e u x  o ù  i l  e s t  t e n u  d e  

d e m a n d e r  l ' a v i s  d e  l a  c o m m i s s i o n  d e  t r a n s a c t i o n .  A  t i t r e  

d ' e x e m p l e ,  d a n s  l e  c a s  d e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x ,  i l s  s o n t  

h a b i l i t é s  à  t r a n s i g e r  229:  

 

-  S a n s  a v i s  d e s  c o m m i s s i o n s  l o c a l e s  s u r  t o u t e s  l e s  

i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  c o m m i s e s  p a r  d e s  c o m m a n d a n t s  

d e  n a v i r e s  o u  d ' a é r o n e f s ,  d e s  v o y a g e u r s  o u  l o r s q u e  l e  

m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  

i n f é r i e u r  o u  é g a l  à  c i n q  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 5 0 0 . 0 0 0  D A ) ;  

 

-  A p r è s  a v i s  d e s  c o m m i s s i o n s  l o c a l e s  s u r  t o u t e s  l e s  

i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  l o r s q u e  l e  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  

t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  s u p é r i e u r  à  c i n q  c e n t  

m i l l e  d i n a r s  ( 5 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  é g a l  o u  i n f é r i e u r  à  u n  

m i l l i o n  d e  d i n a r s  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) ,  à  l ' e x c e p t i o n  

t o u t e f o i s  d e s  i n f r a c t i o n s  p r é v u e s  p a r  l ' a r t i c l e  3 2 8  d u  

c o d e  d e s  d o u a n e s  q u i  c o n s t i t u e n t  d e s  d é l i t s  d e  q u a t r i è m e  

c l a s s e ,  c o m m e  l e s  f a i t s  d e  c o n t r e b a n d e  p o r t a n t  s u r  d e s  

m a r c h a n d i s e s  p r o h i b é e s  o u  f o r t e m e n t  t a x é e s  c o m m i s  à  

l ' a i d e  d ' a r m e s  à  f e u .  

                                            
229 Ar t .  4  d e l ' a r r êt é  d u  2 2  ju i n  1 9 9 9  f i x a nt  l a  l i s t e  d es  r es p o n s a b l e s  d e  
l ' a d mi n i s t r a t i o n  d es  d o u a n es  ha b i l i t é s  à  t r a ns i g er  a v ec  l e s  p er s o n n es  
p ou r s u i v i e s  p ou r  i n f r a c t i o n  d ou a n i èr e ,  op .  c i t .  
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2  –  E n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  :   

 

L ' o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6  d i s p o s e  e n  

s o n  a r t i c l e  9  q u e  «  l a  p o u r s u i t e  p é n a l e  d e s  i n f r a c t i o n s  à  

l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  

m o u v e m e n t s  d e s  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r ,  n e  p e u t  

ê t r e  e x e r c é e  q u e  s u r  l a  p l a i n t e  d u  m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  

f i n a n c e s  o u  d e  l ' u n  d e  s e s  r e p r é s e n t a n t s  h a b i l i t é s  à  c e t  

e f f e t .   

L o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  é g a l e  o u  

i n f é r i e u r e  à  1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ,  l e  m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  

f i n a n c e s  o u  l ' u n  d e  s e s  r e p r é s e n t a n t s  c i t é s  c i - d e s s u s  

p e u t  c o n s e n t i r  u n e  t r a n s a c t i o n  » 230.  L e  m ê m e  a r t i c l e  

p r é v o i t  e n  s o n  a l i n é a  4  q u e  «  l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  

d u  d é l i t  e s t  s u p é r i e u r e  à  1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ,  l a  t r a n s a c t i o n  

n e  p e u t  ê t r e  c o n s e n t i e  q u ' a p r è s  a v i s  c o n f o r m e  d u  c o m i t é  

d e  t r a n s a c t i o n s  » .  

 

A i n s i ,  l e  t e x t e  a t t r i b u e  u n e  t e l l e  c o m p é t e n c e  a u  

m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  f i n a n c e s  q u e l l e  q u e  s o i t  l a  v a l e u r  d u  

c o r p s  d u  d é l i t .  C e t t e  c e n t r a l i s a t i o n  e x t r ê m e  d u  p o u v o i r  

d e  d é c i s i o n  e n t r e  l e s  m a i n s  d u  m i n i s t r e  n ' e s t  a t t é n u é e  

q u e  p a r  l a  f a c u l t é  q u e  l u i  r e c o n n a î t  l a  l o i  d e  d é l é g u e r  d e  

t e l s  p o u v o i r s  à  s e s  r e p r é s e n t a n t s ,  s o i t  l e s  a g e n t s  d e  l a  

d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  d o u a n e s  a i n s i  q u e  c e u x  d e  

                                            
230 O r d o n na nc e n °  9 6 -2 2  du  9  ju i l l e t  1 9 9 6  r e la t i v e à  l a  r ép r e s s i o n  d e  
l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  c ha n g es  et  d es  
mo u v e me n t s  d e ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ' é t r a n g e r ,  JO  n°  4 3   du  1 0 -0 7 -1 9 9 6  
( r ec t i f i ca t i f  a u  JO  n °  7 7   d u  11 - 1 2 -1 9 9 6 ) .   
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l ' i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  f i n a n c e s  e t  d o n t  l a  l i s t e  e s t  

f i x é e  r e s p e c t i v e m e n t  p a r  l e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  

d o u a n e s  e t  l e  c h e f  d e  l ' i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  f i n a n c e s ,  

c e  à  q u o i  i l  f a u t  a j o u t e r  l e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d u  

t r é s o r 231.  

 

T o u t e f o i s ,  e t  s a n s  d o u t e  à  l a  s u i t e  d u  s c a n d a l e  n é  

d e  t r a n s f e r t s  i l l é g a u x  d e  c a p i t a u x  à  d e s t i n a t i o n  d e  

l ' é t r a n g e r  d o n t  s e  s e r a i t  r e n d u e  c o u p a b l e  l a  b a n q u e  E l  

K h a l i f a ,  l e  t e x t e  d e  1 9 9 6  a  é t é  a m e n d é  d a n s  l e  s e n s  

d ' u n e  r é p r e s s i o n  p l u s  s é v è r e  d e s  i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  

d e  c h a n g e 232.  Q u a n t  a u  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s ,  i l  a  é t é  

p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  d é p o s s é d é  d u  p o u v o i r  d e  

t r a n s i g e r  e t  c e ,  e n  a p p l i c a t i o n  d e  l ' a r t i c l e  9  b i s  d u  t e x t e  

m o d i f i é  q u i  p r é v o i t  l a  c r é a t i o n  d ' u n  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  e t  d e  c o m i t é s  l o c a u x  d e s  t r a n s a c t i o n s .  

 

C o n c e r n a n t  l e s  c o m i t é s  l o c a u x ,  i l s  s e  c o m p o s e n t  :  

 

-  d u  r e s p o n s a b l e  d u  T r é s o r  d e  l a  w i l a y a ,  p r é s i d e n t  ;  

-  d u  r e s p o n s a b l e  d e s  d o u a n e s  d e  l a  w i l a y a ,  m e m b r e  ;  

-  d u  d i r e c t e u r  d u  s i è g e  d e  l a  w i l a y a  d e  l a  B a n q u e  

d ' A l g é r i e ,  m e m b r e .  

 

                                            
231 C i r cu la i r e  n °  6 2 4  d u  0 9  a oû t  1 9 9 8 ,  c i t ée  p a r  BO US KI A Ah c èn e ,  
L ' i n f r a c t i o n  d e  ch a n g e  en  d ro i t  a l g é r i en ,  op .  c i t . ,  p .  1 4 1 .  
232 O r d o n na nc e n °  0 3 -0 1  du  1 9  f évr i er  2 0 0 3  mo d i f ia n t  e t  c o mp l é t a n t  
l ' o r d o n na n c e n °  9 6 -2 2  du  9  ju i l l e t  1 9 9 6  r e la t i v e  à  l a  r ép r es s i o n  d e  
l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es      cha n g es  et  d es  
mo u v e me n t s  d e ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ' é t r a n g er ,  op .  c i t .  
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Q u a n t  a u  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s ,  i l  

c o m p r e n d  :  

 

-  l e  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  P r é s i d e n c e  d e  l a  R é p u b l i q u e ,  

p r é s i d e n t  ;  

-  l e  r e p r é s e n t a n t  d u  C h e f  d u  G o u v e r n e m e n t  ;  

-  l e  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  ;  

-  l e  G o u v e r n e u r  d e  l a  B a n q u e  d ' A l g é r i e .  

 

L a  r é p a r t i t i o n  d e s  c o m p é t e n c e s  e n t r e  c o m i t é  

n a t i o n a l  e t  c o m i t é s  l o c a u x  e s t  f o n d é e  s u r  l a  g r a v i t é  d e  

l ' i n f r a c t i o n .  T a n d i s  q u e  l e s  c o m i t é s  l o c a u x  s o n t  

h a b i l i t é s  à  t r a n s i g e r  l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  

e s t  i n f é r i e u r e  o u  é g a l e  à  5 0 0 . 0 0 0  d i n a r s  e t  à  c o n d i t i o n  

q u e  l ' i n f r a c t i o n  n e  s o i t  p a s  c o m m i s e  d a n s  l e  c a d r e  d ' u n e  

o p é r a t i o n  d e  c o m m e r c e  e x t é r i e u r ,  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  e s t  

c o m p é t e n t  p o u r  t r a n s i g e r  l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  

d é l i t  e s t  i n f é r i e u r e  à  5 0 . 0 0 0 . 0 0 0  d i n a r s .  A u  c a s  o ù  u n e  

t e l l e  v a l e u r  é g a l e  o u  e x c è d e  c e  s e u i l ,  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  

é m e t  u n  a v i s  m o t i v é  e t  t r a n s m e t  l e  d o s s i e r  a u  

g o u v e r n e m e n t .  L a  d é c i s i o n  d e  t r a n s a c t i o n  e s t  p r i s e  e n  

c o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s .  

  

U n e  t e l l e  c e n t r a l i s a t i o n  d u  p o u v o i r  d e  d é c i s i o n  n e  

p o u v a i t  l o g i q u e m e n t  q u e  c o n d u i r e  à  l ’ i n e f f e c t i v i t é  d e s  

d i s p o s i t i o n s  d e  l a  l o i .  C ’ e s t  a i n s i  q u e  l e  l é g i s l a t e u r  

s ’ e s t  v u  c o n t r a i n t  d e  l a  m o d i f i e r .  S e l o n  l e s  n o u v e l l e s  

d i s p o s i t i o n s 233,  l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  
                                            
233 O r d o n na nc e  n°  1 0 -0 3  du  2 6  a oû t  2 0 1 0  mo d i f ia n t  e t  c o mp l ét a n t  
l ’ or d o n na n c e  n °  9 6 - 2 2  du  9  j u i l l e t  1 9 9 6  r e la t i v e  à  l a  r ép r es s i o n  d e  
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é g a l e  o u  i n f é r i e u r e  à  5 0 0 . 0 0 0  D A ,  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  

c o n s e n t i e  p a r  l e  c o m i t é  l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s ,  l o r s q u e  

l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  s u p é r i e u r e  à  5 0 0 . 0 0 0  D A  

e t  i n f é r i e u r e  o u  é g a l e  à  v i n g t  ( 2 0 )  m i l l i o n s  d e  d i n a r s ,  l a  

t r a n s a c t i o n  r e l è v e  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  

d e s  t r a n s a c t i o n s .  A u - d e l à  d ’ u n  t e l  s e u i l ,  l a  t r a n s a c t i o n  

e s t  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  e x c l u e .   

 

A u  p o i n t  d e  v u e  d e  l a  c o m p o s i t i o n  d e s  o r g a n e s ,  l e  

c o m i t é  n a t i o n a l  e s t  p r é s i d é  p a r  l e  m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  

f i n a n c e s  o u  s o n  r e p r é s e n t a n t  e t  c o m p r e n d  :  

 

-  l e  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d e  l a  

c o m p t a b i l i t é ,  a y a n t  a u  m o i n s  r a n g  d e  d i r e c t e u r  ;   

-  l e  r e p r é s e n t a n t  d e  l ’ i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  f i n a n c e s ,  

a y a n t  a u  m o i n s  r a n g  d e  d i r e c t e u r  ;  

-  l e  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d u  c o n t r ô l e  

é c o n o m i q u e  e t  d e  l a  r é p r e s s i o n  d e s  f r a u d e s ,  a y a n t  a u  

m o i n s  r a n g  d e  d i r e c t e u r  ;  

-  l e  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  b a n q u e  d ’ A l g é r i e ,  a y a n t  a u  m o i n s  

r a n g  d e  d i r e c t e u r .  

Q u a n t  a u  s e c r é t a r i a t  d u  c o m i t é ,  i l  e s t  a s s u r é  p a r  l a  

d i r e c t i o n  d e  l ’ a g e n c e  j u d i c i a i r e  d u  T r é s o r .  

 

S ’ a g i s s a n t  d u  c o m i t é  l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s ,  i l  e s t  

c o m p o s é  d u  :  

 

                                                                                                                                
l ’ i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  e t  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  c ha n g es  e t  d es  
mo u v e me n t s  d e ca p i t a u x  d e  et  v er s  l ’ é t r a n g e r ,  JOR A  n °5 0  du  1 e r  
s ep t emb r e 2 0 1 0 .   
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-  r e s p o n s a b l e  d u  T r é s o r  d e  l a  w i l a y a ,  p r é s i d e n t  ;  

-  r e p r é s e n t a n t  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d e s  i m p ô t s  d u  s i è g e  d e  

w i l a y a ,  m e m b r e  ;  

-  r e p r é s e n t a n t  d e s  d o u a n e s  d e  l a  w i l a y a ,  m e m b r e  ;  

-  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  d i r e c t i o n  d e  w i l a y a  d u  c o m m e r c e ,  

m e m b r e  ;  

-  r e p r é s e n t a n t  d u  s i è g e  d e  l a  w i l a y a  d e  l a  b a n q u e  

d ’ A l g é r i e ,  m e m b r e .  

 

 A u  p o i n t  d e  v u e  m a t é r i e l ,  l a  c o m p é t e n c e  d e  c e s  

o r g a n e s  s ' é t e n d  à  u n e  s é r i e  d ' i n f r a c t i o n s  p r é v u e s  p a r  

l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6  a m e n d é e  t e l l e s  q u e  :  

 

-  f a u s s e  d é c l a r a t i o n  ;  

-  i n o b s e r v a t i o n  d e s  o b l i g a t i o n s  d e  d é c l a r a t i o n  ;  

-  d é f a u t  d e  r a p a t r i e m e n t  d e s  c a p i t a u x  ;  

-  i n o b s e r v a t i o n  d e s  p r o c é d u r e s  p r e s c r i t e s  o u  d e s  

f o r m a l i t é s  e x i g é e s  ;  

-  d é f a u t  d ' a u t o r i s a t i o n s  r e q u i s e s  o u  n o n  r e s p e c t  d e s  

c o n d i t i o n s  d o n t  e l l e s  s o n t  a s s o r t i e s .  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l a  l o i  p r é v o i t  d e s  d i s p o s i t i o n s  

g é n é r a l e s ,  i l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  r e c h e r c h e r  l e  d é t a i l  d e s  

i n c r i m i n a t i o n s  d a n s  l e s  t e x t e s  a y a n t  t r a i t  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  q u i  r e l è v e n t  d e  l a  

c o m p é t e n c e  d u  C o n s e i l  d e  l a  m o n n a i e  e t  d u  c r é d i t  e n  

a p p l i c a t i o n  d e  l a  l o i  n °  9 0 - 1 0  d u  1 4  a v r i l  1 9 9 0 234 p u i s  d e  

l ' o r d o n n a n c e  n °  0 3 - 1 1  d u  2 6  a o û t  2 0 0 3  r e l a t i v e  à  l a  
                                            
234 L o i  n °  9 0 -1 0  du  1 4  a vr i l  1 9 9 0  mo d i f i é e et  c o mp l é t ée  r e la t i v e à  l a  
mo n n a i e e t  a u  c r éd i t ,  JOR A  n °  1 6   du  1 8 - 0 4 -1 9 9 0 .   
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m o n n a i e  e t  a u  c r é d i t  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e 235.  S i  l ' o n  

p r e n d  l ' e x e m p l e  d e  l ' i n f r a c t i o n  d ' i n o b s e r v a t i o n  d e s  

o b l i g a t i o n s  d e  d é c l a r a t i o n ,  u n e  t e l l e  m a t i è r e  a  é t é  r é g i e  

p a r  l e s  d i s p o s i t i o n s  d u  r è g l e m e n t  d e  l a  B a n q u e  d ' A l g é r i e  

r e l a t i f  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s 236.  D a n s  s o n  

a r t i c l e  1 9 ,  c e  d e r n i e r  p r é v o i t  q u e  " t o u t  v o y a g e u r  e n t r a n t  

e n  A l g é r i e  e s t  a u t o r i s é  à  i m p o r t e r  d e s  b i l l e t s  d e  b a n q u e  

é t r a n g e r s  e t  d e s  c h è q u e s  d e  v o y a g e s ,  s a n s  l i m i t e  d e  

m o n t a n t " .   

 

T o u t e f o i s ,  e s t  s o u m i s e  à  d é c l a r a t i o n  o b l i g a t o i r e  e n  

d o u a n e ,  t o u t e  i m p o r t a t i o n  d e  b i l l e t s  d e  b a n q u e  é t r a n g e r s  

e t  d e  c h è q u e s  d e  v o y a g e ,  d è s  q u e  l e  m o n t a n t  i m p o r t é  

e x c è d e  l a  c o n t r e - v a l e u r  e n  d i n a r s  a l g é r i e n s  f i x é e  p a r  l a  

B a n q u e  d ' A l g é r i e " .  

 

Q u a n t  a u  n o u v e a u  t e x t e  r é g i s s a n t  l a  m ê m e  m a t i è r e ,  

i l  p r é c i s e  e n  s o n  a r t i c l e  1 9  q u e  :  " T o u t  v o y a g e u r  e n t r a n t  

e n  A l g é r i e  e s t  a u t o r i s é  à  i m p o r t e r  d e s  b i l l e t s  d e  b a n q u e  

é t r a n g e r s  e t  d e s  c h è q u e s  d e  v o y a g e ,  s o u s  r é s e r v e  d ' u n e  

                                            
235 O r d o n na n c e n °  0 3 - 11  du  2 6  a oû t  2 0 0 3  r e la t i v e à  l a  mo n n a i e e t  a u  
c r éd i t ,   JOR A  n°  5 2  d u  2 7  a oû t  2 0 0 3 ,  mo d i f i é e e t  c o mp l é t ée  p a r  
or d o n na n c e n °  0 9 -0 1  du  2 2  ju i l l e t  2 0 0 9  p or t a nt  l o i  d e  f i na n c es  
c o mp l ém en t a i r e  p ou r  2 0 0 9 ,  JO R A  n°  4 4  d u  2 6  ju i l l e t  2 0 0 9  ;  mo d i f i é e e t  
c o mp l ét é e p a r  or d o n na n c e n °  1 0 -0 4  du  2 6  a oû t  2 0 1 0 ,  J OR A  n °  5 0  du  1 e r  
s ep t emb r e 2 0 1 0 .  
236 R èg l e men t  n °  9 5 - 0 7  du  2 3  d éc emb r e 1 9 9 5  mo d i f ia n t  e t  r emp la ça nt  l e  
r èg l e men t  n °9 2 - 0 4  d u  2 2  ma r s  1 9 9 2  r e l a t i f  a u  co n t r ô l e  d es  c ha n g es ,  
JOR A  n °  11   du  11 -0 2 -1 9 9 6  ;  a b r o g é e t  r emp la c é p a r  R èg l em en t  n °  0 7 -
0 1  du  3  f évr i er  2 0 0 7  r e la t i f  a u x  r èg l e s  a p p l i ca b l es  a u x  t r a ns a c t i o ns  
c ou r a nt e s  a v ec  l ' é t r a n g er  e t  a u x  co mp t es  d ev i s e s ,  JOR A  n °  3 1  du  1 3  ma i  
2 0 0 7 .  
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d é c l a r a t i o n  e n  d o u a n e s  p o u r  t o u t  m o n t a n t  s u p é r i e u r  à  u n  

s e u i l  f i x é  p a r  i n s t r u c t i o n  d e  l a  B a n q u e  d ' A l g é r i e " 237.  

 

E n  a p p l i c a t i o n  d e  t e l l e s  d i s p o s i t i o n s ,  l e  d é f a u t  d e  

d é c l a r a t i o n  d a n s  l e  c a s  o ù  l e  v o l u m e  d e s  c a p i t a u x  

i m p o r t é s  e x c è d e  l e  s e u i l  p l a f o n d  f i x é  p a r  l a  B a n q u e  

d ' A l g é r i e  e x p o s e  s o n  a u t e u r  à  u n e  p e i n e  

d ' e m p r i s o n n e m e n t  d e  d e u x  ( 2 )  a n s  à  s e p t  ( 7 )  a n s ,  à  u n e  

a m e n d e  a u  m o i n s  é g a l e  a u  d o u b l e  d e  l a  s o m m e  s u r  

l a q u e l l e  a  p o r t é  l ' i n f r a c t i o n  o u  l a  t e n t a t i v e  d ' i n f r a c t i o n  

a i n s i  q u ' à  l a  c o n f i s c a t i o n  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e t  d e s  

m o y e n s  d e  t r a n s p o r t  u t i l i s é s  e t  c e ,  e n  a p p l i c a t i o n  d e  

l ' o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6  m o d i f i é e  e t  

c o m p l é t é e  p r é c i t é e  238,  à  m o i n s  q u e  l ' i n f r a c t i o n  n e  f a s s e  

l ' o b j e t  d ' u n e  t r a n s a c t i o n .   

   

3  –  E n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s   

 

L ' o r d o n n a n c e  n °  9 5 - 0 6  d u  2 5  j a n v i e r  1 9 9 5  p r é v o i t  

q u e  " l e  m i n i s t r e  c h a r g é  d u  c o m m e r c e  o u  l e  d i r e c t e u r  d e  

l a  c o n c u r r e n c e  p e u v e n t  c o n s e n t i r  d a n s  l e s  c o n d i t i o n s  

f i x é e s  p a r  v o i e  r é g l e m e n t a i r e ,  a u x  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s ,  u n e  t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  l ' i n f r a c t i o n  e s t  

p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  i n f é r i e u r e  o u  é g a l e  à  c i n q  c e n t  

                                            
237 R èg l e me n t  n°  0 7 -0 1  du  3  f évr i er  2 0 0 7  r e la t i f  a u x  r èg l e s  a p p l ica b l e s  
a u x  t r a ns a c t i o n s  c ou r a nt es  a v ec  l ' é t r a n g e r  et  a u x  c o mp t es  d ev i s es ,  J OR A  
n °  3 1  du  1 3  ma i  2 0 0 7 .  
238 A l ' o r i g i n e ,  e t  a va n t  l a  mo d i f ica t i o n  d e l ' o r d o n na n c e d e 1 9 9 6 ,  l e s  
s a nc t i o n s  ét a i en t  mo i n s  s év è r es .  A t i t r e  d ' ex emp l e ,  l ' i n f r a c t i o n  ét a i t  
p u n i e  d ' u n e p e i n e d ' emp r i s o n n e m en t  d e t r o i s  ( 3 )  mo i s  à  c i n q  (5 )  a ns .   
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m i l l e  d i n a r s  ( 5 0 0 . 0 0 0  D A ) " 239.  Q u a n t  à  l a  r é p a r t i t i o n  d e s  

s e u i l s  d e  c o m p é t e n c e  e n t r e  l e  m i n i s t r e  d u  c o m m e r c e  e t  

l e s  d i r e c t e u r s  c h a r g é s  d e  l a  c o n c u r r e n c e  d e  w i l a y a ,  e l l e  

a  é t é  r é g l e m e n t é e  e n  v e r t u  d ' u n  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  2 5  

o c t o b r e  1 9 9 5 240.  C e  d e r n i e r  r é p a r t i t  l e s  a t t r i b u t i o n s  e n t r e  

l e s  d e u x  o r g a n e s  e n  f o n c t i o n  d e  l a  g r a v i t é  d e  

l ' i n f r a c t i o n ,  e t  d o n c  d u  m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  e n c o u r u e  :  

 

-   s ' a g i s s a n t  d u  m i n i s t r e  c h a r g é  d u  c o m m e r c e ,  i l  e s t  

c o m p é t e n t  p o u r  s t a t u e r  s u r  l ' a m e n d e  d e  t r a n s a c t i o n  

l o r s q u e  l ' i n f r a c t i o n  e s t  p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  s u p é r i e u r e  

à  3 0 0 . 0 0 0  D A  e t  é g a l e  à  5 0 0 . 0 0 0  D A .  

   

-  q u a n t  a u  d i r e c t e u r  c h a r g é  d e  l a  c o n c u r r e n c e  d e  w i l a y a ,  

i l  r e ç o i t  c o m p é t e n c e  p o u r  t r a n s i g e r  l o r s q u e  l ' i n f r a c t i o n  

e s t  p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  c o m p r i s e  e n t r e  5 . 0 0 0  D A  e t  

3 0 0 . 0 0 0  D A .  

 

 A u  p o i n t  d e  v u e  m a t é r i e l ,  l a  c o m p é t e n c e  d u  m i n i s t r e  

e t  d e s  d i r e c t e u r s  d e  l a  c o n c u r r e n c e  d e  w i l a y a  e m b r a s s e  

p l u s i e u r s  t y p e s  d ' i n f r a c t i o n s ,  à  l ' e x c l u s i o n  d e  c e l l e s  q u i  

r e l è v e n t  d e s  a t t r i b u t i o n s  d u  C o n s e i l  d e  l a  c o n c u r r e n c e ,  à  

s a v o i r  l e s  e n t e n t e s ,  l e s  a b u s  d e  p o s i t i o n  d o m i n a n t e  e t  

l e s  c o n c e n t r a t i o n s  d ' e n t r e p r i s e s .  I l  s ' a g i t  d e s  i n f r a c t i o n s  

a u x  d i s p o s i t i o n s  d e s  a r t i c l e s  5 3  à  6 0 ,  6 3  à  6 7 ,  8 2  e t  8 3  

d e  l a  d e  l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 5  r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e .  

                                            
239 Ar t ic l e  9 1  a l i n éa  2  d e l ' o r d o n na n c e n °  9 5 -0 6  d u  2 5  ja n v i er  1 9 9 5  
r e la t i v e à  l a  c o n cu r r en c e,  op .  c i t .  
240 D éc r et  ex écu t i f  n°  9 5 -3 3 5  du  2 5  o c t ob r e 1 9 9 5  r e la t i f  a u x  mo da l i t é s  
d e mi s e  en  œu vr e d e l ' a men d e d e  t r a ns a c t i o n ,  J O  n°  6 4   du  2 9 - 1 0 -1 9 9 5 .  
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C e s  d e r n i e r s  o n t  t r a i t  à  d i v e r s e s  i n f r a c t i o n s  c o m m i s e s  e n  

m a t i è r e  d e  p u b l i c i t é  d e s  p r i x ,  f a c t u r a t i o n ,  r e f u s  d e  v e n t e  

o u  r é t e n t i o n  d e  m a r c h a n d i s e s ,  v e n t e  à  p r i m e ,  v e n t e  

c o n c o m i t a n t e  o u  s u b o r d o n n é e ,  p r a t i q u e s  d e  p r i x  

i l l i c i t e s ,  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  i l l i c i t e s  e t  p r a t i q u e s  

c o m m e r c i a l e s  f r a u d u l e u s e s .  A  c e l a ,  i l  c o n v i e n t  d ’ a j o u t e r  

l e s  e n t r a v e s  e m p ê c h a n t  l ' a c c o m p l i s s e m e n t  d e s  m i s s i o n s  

r é a l i s é e s  p a r  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  h a b i l i t é s  à  e f f e c t u e r  l e s  

e n q u ê t e s  é c o n o m i q u e s  e t  q u i  c o n s t i t u e n t  l ' i n f r a c t i o n  

d ' o p p o s i t i o n  a u  c o n t r ô l e .   

 

E n f i n ,  i l  y  a  l i e u  d e  r e l e v e r  u n e  a n o m a l i e  q u i  s ' e s t  

g l i s s é e  d a n s  l e  t e x t e  d u  d é c r e t  e x é c u t i f  d e  1 9 9 5  p r é c i t é .  

C o m m e  l e  s o u l i g n e  u n  a u t e u r ,  c e  t e x t e  v i s e  d e s  

i n f r a c t i o n s  p r é v u e s  p a r  l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 5  r e l a t i v e  à  

l a  c o n c u r r e n c e  q u i  s o n t   p a s s i b l e s  d ' u n e  a m e n d e  d o n t  l e  

m o n t a n t  d é p a s s e  l e  s e u i l  p l a f o n d  f i x é  p a r  l e  t e x t e  

l é g i s l a t i f .  I l  e n  e s t  a i n s i  d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  

f r a u d u l e u s e s  d e  l ' a r t i c l e  6 7 ,   c o m m e  l ' é t a b l i s s e m e n t  d e  

f a u s s e s  f a c t u r e s ,  q u i   s o n t  p u n i e s  d ' u n e  a m e n d e  d e  d i x  

m i l l e  ( 1 0 . 0 0 0  D A )  à  u n  m i l l i o n  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A )  d e  

d i n a r s .  

 

A  l ' é v i d e n c e ,  d e  t e l l e s  i n f r a c t i o n s  t o m b e n t  s o u s  l e  

c o u p  d e  l ' a r t i c l e  9 1  d e  l ' o r d o n n a n c e  r e l a t i v e  à  l a  

c o n c u r r e n c e  q u i  p r é v o i t  q u ' e l l e s  r e l è v e n t  d e  l a  

c o m p é t e n c e  d e s  j u r i d i c t i o n s .  A  c e  t i t r e ,  i l  e s t  p e r m i s  d e  

s ' i n t e r r o g e r  s u r  l a  l é g a l i t é  d u  d é c r e t  p r é c i t é 241.  
                                            
241 BO US KI A Ah c èn e,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  ma t i è re  p én a l e  en  g én ér a l  e t  e n  
ma t i è re  d o u a n i è re  e n  p a r t i cu l i e r ,  op .  c i t . ,  p .  8 6 .  
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A  l ’ o c c a s i o n  d e  l a  r e f o n t e  d e  l a  l é g i s l a t i o n  r e l a t i v e  

à  l a  c o n c u r r e n c e ,  l e  l é g i s l a t e u r  o p è r e  u n e  d i s t i n c t i o n  

e n t r e  l e s  r è g l e s  r e l a t i v e s  à  l a  c o n c u r r e n c e ,  q u i  f o n t  

l ’ o b j e t  d ’ u n e  o r d o n n a n c e  0 3 - 0 3  e t  c e l l e s  a y a n t  t r a i t  à  l a  

l o y a u t é  e t  à  l a  t r a n s p a r e n c e  d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  

q u i  s o n t  c o d i f i é e s  d a n s  u n e  l o i  s p é c i f i q u e 242.  C e l l e - c i   

é t a b l i t  u n  p a r t a g e  d e s  c o m p é t e n c e s  e n t r e  l e  m i n i s t r e  

c h a r g é  d u  c o m m e r c e  e t  l e  d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  c h a r g é  d u  

c o m m e r c e  s u r  l a  b a s e  d e  l a  g r a v i t é  d e  l ' i n f r a c t i o n  :  

 

-  L e  m i n i s t r e  c h a r g é  d u  c o m m e r c e  p e u t  c o n s e n t i r  a u x  

a g e n t s  é c o n o m i q u e s  p o u r s u i v i s  u n e  t r a n s a c t i o n  s u r  l a  

b a s e  d u  p r o c è s - v e r b a l  d r e s s é  p a r  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  

h a b i l i t é s  e t  t r a n s m i s  p a r  l e  d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  c h a r g é  

d u  c o m m e r c e  l o r s q u e  l ' i n f r a c t i o n  r e l e v é e  e s t  p a s s i b l e  

d ' u n e  a m e n d e  s u p é r i e u r e  à  u n  m i l l i o n  d e  d i n a r s  

( 1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  i n f é r i e u r e  à  t r o i s  m i l l i o n s  d e  d i n a r s  

( 3 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) .  L o r s q u e  l ’ i n f r a c t i o n  e s t  p a s s i b l e  d ’ u n e  

a m e n d e  s u p é r i e u r e  à  c e  d e r n i e r  m o n t a n t ,  l e  l é g i s l a t e u r  

e x c l u t  t o u t e  p o s s i b i l i t é  d e  t r a n s a c t i o n  e t  l e  d o s s i e r  d o i t  

ê t r e  o b l i g a t o i r e m e n t  t r a n s m i s  a u  p r o c u r e u r  d e  l a  

R é p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t  a u x  f i n s  d e  

p o u r s u i t e s  p é n a l e s .    

 

-  Q u a n t  a u  d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  c h a r g é  d u  c o m m e r c e ,  i l  

e s t  c o m p é t e n t  p o u r  c o n s e n t i r  a u x  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e n  

                                            
242 L o i  n°  0 4 -0 2  du  2 3  ju i n  2 0 0 4  f ix a nt  l es  r èg l e s  a p p l i ca b l e s  a u x  
p r a t iq u es  c o m m er c ia l e s ,  mo d i f i ée e t  c o mp l é t ée p a r  l o i  n°  1 0 -0 6  du  1 5  
a oû t  2 0 1 0 .  
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i n f r a c t i o n ,  u n e  t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  l ' i n f r a c t i o n  c o n s t a t é e  

e s t  p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  i n f é r i e u r e  o u  é g a l e  à  u n  

m i l l i o n  d e  d i n a r s  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  c e ,  p a r  r é f é r e n c e  a u  

p r o c è s - v e r b a l  d r e s s é  p a r  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  h a b i l i t é s .  

 

A  c e  s t a d e  d e  l ’ a n a l y s e ,  o n  c o n s t a t e  q u e  l e  

l é g i s l a t e u r  n ’ a  p a s  p r é v u  d e  c o m m i s s i o n  o u  c o m i t é  

c o n s u l t a t i f  c h a r g é  d e  d o n n e r  u n  a v i s  s u r  l e s  t r a n s a c t i o n s  

c o n s e n t i e s  a u  p r o f i t  d e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  

i n f r a c t i o n  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  l o i  r e l a t i v e  a u x  

p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s .  T o u t e f o i s ,  l e  m i n i s t r e  c h a r g é  d u  

c o m m e r c e  a  é d i c t é  u n e  c i r c u l a i r e  e n  d a t e  d u  8  m a r s  2 0 0 6  

q u i  i n s t i t u e  u n  c o m i t é  d e  t r a n s a c t i o n  c o m p o s é  d e s  

m e m b r e s  s u i v a n t s  :  

 

-  L e  d i r e c t e u r  d u  c o m m e r c e  o u  s o n  r e p r é s e n t a n t ,  

p r é s i d e n t  ;  

-  L e  c h e f  d u  s e r v i c e  d u  c o n t r ô l e  e t  d u  c o n t e n t i e u x  ;  

-  L e  c h e f  d u  b u r e a u  d u  c o n t r ô l e  d e s  a c t i v i t é s  

é c o n o m i q u e s  e t  d e  l a  c o n c u r r e n c e  ;  

-  L e  c h e f  d u  b u r e a u  d u  c o n t e n t i e u x  ;  

-  U n  r e p r é s e n t a n t  d e s  s e r v i c e s  c o n c e r n é s  p a r  l e s  

p r o c è s - v e r b a u x  s o u m i s  a u  c o m i t é  ( s û r e t é  d e  w i l a y a ,  

g r o u p e m e n t  d e  g e n d a r m e r i e ,  s e r v i c e s  f i s c a u x ) 243.     

 

                                            
243 L a  co mp os i t i o n  d u  c o mi t é  d o i t  ê t r e  r ev u e à  l a  s u i t e  d e  l a  
p r o mu l ga t i o n  du  d éc r et  ex écu t i f  n °  11 - 0 9  du  2 0  ja n v i er  2 0 11  p or t a nt  
or ga n is a t i o n ,  a t t r ib u t i o ns  et  f o n c t i o n n e m en t  d es  s er v i c es  ex t ér i eu r s  du  
mi n i s t èr e  d u  c o m m er c e,  J OR A  n °  4  du  2 3  ja n v i er  2 0 11 .  
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S ’ a g i s s a n t  d e s  a t t r i b u t i o n s  d u  c o m i t é ,  i l  c o n n a î t  d e s  

r e c o u r s  f o r m u l é s  p a r  l e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  q u i  

c o n t e s t e n t  l e  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  t e l  q u e  f i x é  d a n s  l e  

p r o c è s - v e r b a l  d e  c o n s t a t  d e  l ’ i n f r a c t i o n .  

 

D a n s  l e  c a s  o ù  l e  c o m i t é  d o n n e  u n e  s u i t e  f a v o r a b l e  

a u  r e c o u r s ,  l e  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  t e l  q u e  m o d i f i é  e s t  

p r é c i s é  d a n s  l a  d é c i s i o n  d u  c o m i t é  q u i  s ’ i m p o s e  a u  

d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  d u  c o m m e r c e .  C e  d e r n i e r  d é l i v r e  u n  

o r d r e  d e  p a i e m e n t  s u r  l a  b a s e  d e  l a d i t e  d é c i s i o n .   

 

D a n s  u n e  s e c o n d e  h y p o t h è s e ,  l o r s q u e  l e  r e c o u r s  d e  

l ’ i n t é r e s s é  e s t  r e j e t é ,  l e  c o m i t é  c o n s i g n e  l e  m o n t a n t  d e  

l ’ a m e n d e  t e l  q u ’ i l  r é s u l t e  d u  p r o c è s - v e r b a l  d e  c o n s t a t .  

 

E n  o u t r e ,  l a  c i r c u l a i r e  p r é c i t é e  c h a r g e  l e  c o m i t é  d e  

d o n n e r  u n  a v i s  c o n s u l t a t i f  s u r  t o u t  d o s s i e r  a y a n t  t r a i t  à  

u n e  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  :  i l  e s t  h a b i l i t é  à  s e  

p r o n o n c e r  n o t a m m e n t  s u r  l a  c o n f o r m i t é  d e  l a  d é c i s i o n  d e  

t r a n s a c t i o n  a u x  d i s p o s i t i o n s  l é g a l e s  c o m m e  i l  e s t  

c o m p é t e n t  p o u r  s e  p r o n o n c e r  s u r  l a  r é d u c t i o n  d u  m o n t a n t  

d e s  a m e n d e s  c o n s i g n é e s  s u r  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  d e  

c o n s t a t  d e s  i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  

c o m m e r c i a l e s .  

 

O n  p e u t  l é g i t i m e m e n t  s ’ i n t e r r o g e r  s u r  l a  l é g a l i t é  

d ’ u n e  t e l l e  p r o c é d u r e  a i n s i  q u e  s u r  l a  c o n f o r m i t é  d e  l a  

c i r c u l a i r e  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  l o i  s a c h a n t  q u e  c ’ e s t  l e  

m i n i s t è r e  d u  c o m m e r c e  q u i  e s t  à  l ’ o r i g i n e  d u  p r o j e t  d e  

l o i  r e l a t i v e  a u x  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s .  L ’ i n s t i t u t i o n  
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d ’ u n  t e l  c o m i t é  a u r a i t  d u e  ê t r e  p r é v u e  s o i t  p a r  l a  l o i  d e  

2 0 0 4 ,  s o i t  p a r  c e l l e  d e  2 0 1 0  q u i  l ’ a  m o d i f i é e  e t  

c o m p l é t é e .   

 

I I  -  L e s  o r g a n e s  c o n s u l t a t i f s   

 

L e  l é g i s l a t e u r  a l g é r i e n  a  p r é v u  l a  m i s e  e n  p l a c e  

d ' o r g a n e s  c o n s u l t a t i f s  d o n t  l e  r ô l e  e s t  d e  d o n n e r  u n  a v i s  

s u r  l ' o f f r e  d e  t r a n s a c t i o n  p r é s e n t é e  p a r  l e s  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s .  I l  e s t  à  n o t e r  t o u t e f o i s  l ' a b s e n c e  d e  r è g l e s  

c o m m u n e s  a u x  t r o i s  m a t i è r e s  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e n  

m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  r e l a t i v e s  à  l a  l o y a u t é  e t  à  l a  

t r a n s p a r e n c e  d e s  t r a n s a c t i o n s  c o m m e r c i a l e s ,  l e  

l é g i s l a t e u r  n ' a  p a s  p r é v u  d ' o r g a n e s  c o n s u l t a t i f s  e t  a  

p r é f é r é  d o n n e r  c o m p é t e n c e  e x c l u s i v e  a u  p r o f i t  d u  

m i n i s t r e  d u  c o m m e r c e  e t  d e s  d i r e c t e u r s  d e  l a  

c o n c u r r e n c e  d e  w i l a y a 244 ;  t a n d i s  q u ' e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  

a i n s i  q u e  p o u r  l e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r ,  d e s  s t r u c t u r e s   

c o n s u l t a t i v e s  s i è g e n t  à  c ô t é  d e s   o r g a n e s  a y a n t  p o u v o i r  

d e  d é c i s i o n .   

 

P a r  a i l l e u r s ,  s i  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  u n e  t e l l e  

c o m p é t e n c e  c o n s u l t a t i v e  a  é t é  r é p a r t i e  e n t r e  u n  o r g a n e  

a u  n i v e a u  n a t i o n a l  e t  d e s  s t r u c t u r e s  c r é é e s  à  l ' é c h e l o n  

l o c a l ,   e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  l a  l o i  n e  p r é v o i t  q u ' u n  s e u l  

o r g a n e  à  l ' é c h e l l e  n a t i o n a l e  :  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  
                                            
244 S ou s  r és er v e t o u t e f o i s  d e l ’ i ns t i t u t i o n  d’u n  c o mi t é  d e t r a ns a c t i o n  
d o nt  l e s  a t t r ib u t i o ns  o nt  é t é  ex a mi n ées  s u p r a .  
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t r a n s a c t i o n s  e t  c e ,  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  c o m i t é s  l o c a u x  

i n s t i t u é s  p a r  l ' o r d o n n a n c e  n °  0 3 - 0 1  d u  1 9  f é v r i e r  2 0 0 3  

p r é c i t é e  d i s p o s e n t  d ' u n  p o u v o i r  d e  d é c i s i o n  e t  n e  s o n t  

d o n c  p a s  d e s  o r g a n e s  c o n s u l t a t i f s .  T o u t e f o i s ,  l e s  

m o d i f i c a t i o n s  a p p o r t é e s  a u  t e x t e  l é g i s l a t i f  e n  2 0 1 0  

s ’ é c a r t e n t  d e  l a  s o l u t i o n  i n i t i a l e  e n  c e  q u e  l e s  

c o m p é t e n c e s  c o n s u l t a t i v e s  d e  l ’ o r g a n e  s o n t  s u p p r i m é e s .  

 

1  -   E n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  :  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  

 

I l  s ' a g i t  d ' u n  o r g a n e  m i x t e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  

l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  i n f é r i e u r e  à  

c i n q u a n t e  m i l l i o n s  d e  d i n a r s  ( 5 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) ,  l e  c o m i t é  

e s t  h a b i l i t é  à  o c t r o y e r  u n e  t r a n s a c t i o n ,  t a n d i s  q u e  

l o r s q u ' u n e  t e l l e  v a l e u r  e s t  é g a l e  o u  e x c è d e  c e  s e u i l ,  i l  

s e  t r a n s f o r m e  e n  s i m p l e  o r g a n e  c o n s u l t a t i f  c h a r g é  

d ' é m e t t r e  u n  a v i s  s i m p l e  s u r  l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n .  

U n  t e l  a v i s  n e  l i e  p a s  l ' a u t o r i t é  a y a n t  p o u v o i r  d e  

d é c i s i o n  e n  l a  m a t i è r e ,  c ' e s t - à - d i r e  l e  C o n s e i l  d e s  

m i n i s t r e s .   

 

S ' a g i s s a n t  d e s  r è g l e s  r e l a t i v e s  à  l ' o r g a n i s a t i o n  e t  a u  

f o n c t i o n n e m e n t  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s ,  

e l l e s  s o n t  p r é c i s é e s  p a r  v o i e  r é g l e m e n t a i r e  e n  

a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  

9  j u i l l e t  1 9 9 6 .  A  c e  t i t r e ,  o n  d o i t  é t a b l i r  l a  d i s t i n c t i o n  

e n t r e  l a  c o m p o s i t i o n  d e  l ’ o r g a n e  e n  v e r t u  d e s  

d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ o r d o n n a n c e  p r é c i t é e  e t  c e l l e  q u i  

r é s u l t e  d e  l ’ o r d o n n a n c e  d e  2 0 0 3  m o d i f i a n t  e t  c o m p l é t a n t  
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l e  t e x t e  d ’ o r i g i n e  a v a n t  d e  s e  p e n c h e r  s u r  l ’ e x a m e n  d e s  

d i s p o s i t i o n s  d u  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  2 9  j a n v i e r  2 0 1 1 .   

 

A  l ’ o r i g i n e ,  e t  a u  p o i n t  d e  v u e  d e  s a  c o m p o s i t i o n ,  

e n  v e r t u  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  2  d u  d é c r e t  

e x é c u t i f  d u  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7 245,  l e  c o m i t é  d e s  t r a n s a c t i o n s  

c o m p r e n d  :   

 

-  l e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d u  T r é s o r ,  p r é s i d e n t  ;  

-  l e  d i r e c t e u r  d e  l ' a g e n c e  j u d i c i a i r e  d u  T r é s o r  ;  

-  u n  r e p r é s e n t a n t  d e  l ' i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  f i n a n c e s  

a y a n t  a u  m o i n s  r a n g  d e  d i r e c t e u r  ;  

-  u n  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  d i r e c t i o n  d u  b u d g e t ,  a y a n t  a u  

m o i n s  r a n g  d e  d i r e c t e u r  ;  

-  u n  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  d i r e c t i o n  d e s  d o u a n e s ,  a y a n t  a u  

m o i n s  r a n g  d e  d i r e c t e u r  ;  

-  u n  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  i m p ô t s ,  

a y a n t  a u  m o i n s  r a n g  d e  d i r e c t e u r  ;  

-  u n  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d e  l a  

c o m p t a b i l i t é ,  a y a n t  a u  m o i n s  r a n g  d e  d i r e c t e u r  ;  

-  u n  r e p r é s e n t a n t  d e  l ' i n s p e c t i o n  c e n t r a l e  d e s  e n q u ê t e s  

é c o n o m i q u e s  e t  d e  l a  r é p r e s s i o n  d e  l a  f r a u d e ,  a y a n t  a u  

m o i n s  r a n g  d ' i n s p e c t e u r  ;  

-  e n f i n ,  u n  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  B a n q u e  c e n t r a l e ,  a y a n t  a u  

m o i n s  r a n g  d e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  ;  

 

                                            
245 D éc r et  ex écu t i f  n°  9 7 -2 5 9  du  1 4  ju i l l e t  1 9 9 7  f ix a nt  l a  c o mp os i t i o n ,  
l ' o r ga n is a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e men t  d u  c o mi t é  d es  t r a n s a c t i o ns ,  J OR A  n °  
4 7   du  1 6 -0 7 - 1 9 9 7 .   
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Q u a n t  a u  s e c r é t a r i a t  d u  c o m i t é ,  i l  e s t  a s s u r é  p a r  l a  

d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d u  T r é s o r .  

 

U n e  t e l l e  c o m p o s a n t e  r é v è l e  d ' e m b l é e  

l ' a p p a r t e n a n c e  d e  l a  m a j o r i t é  d e s  m e m b r e s  d u  c o m i t é  à  

l a  h i é r a r c h i e  d u  m i n i s t è r e  d e s  f i n a n c e s ,  c e  q u i  p o s e  l e  

p r o b l è m e  d e  l ' i m p a r t i a l i t é  d ' u n  t e l  c o m i t é  d a n s  l a  

m e s u r e  o ù  l e s  p e r s o n n e s  q u i  y  s i è g e n t  s o n t  d e s  

s u b o r d o n n é s  d u  m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  f i n a n c e s  q u i  d i s p o s e  

d u  p o u v o i r  d e  d é c i s i o n  q u a n t  à  l ' o c t r o i  d e  l a  t r a n s a c t i o n .  

 

A u  p o i n t  d e  v u e  c o m p é t e n c e ,  l e  c o m i t é  c o n n a î t  d e s  

d e m a n d e s  d e  t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  

d é l i t  e s t  s u p é r i e u r e  à  1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A .  D a n s  c e  c a s ,  l a  

t r a n s a c t i o n  n e  p e u t  ê t r e  c o n s e n t i e  q u ' a p r è s  a v i s  

c o n f o r m e  d u  c o m i t é  d e  t r a n s a c t i o n s .  A i n s i ,  l e  m i n i s t r e  

c h a r g é  d e s  f i n a n c e s  e t  é v e n t u e l l e m e n t   s e s  r e p r é s e n t a n t s  

h a b i l i t é s  s o n t  t e n u s  n o n  s e u l e m e n t  d e  s a i s i r  

o b l i g a t o i r e m e n t  l e  c o m i t é ,  m a i s  s o n t  t e n u s  é g a l e m e n t  d e  

s u i v r e  s o n  a v i s  d è s  l o r s  q u ' o n  e s t  e n  p r é s e n c e  d e  

l ' e x i g e n c e  d ' u n  a v i s  c o n f o r m e ,  c e  q u i  s i g n i f i e  q u e  l e s  

o r g a n e s  a y a n t  p o u v o i r  d e  d é c i s i o n  d o i v e n t  s e  c o n f o r m e r  

à  l ' a v i s  é m i s  p a r  u n e  t e l l e  i n s t a n c e  c o n s u l t a t i v e ,  f a u t e  

d e  q u o i  l a  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  s e r a i t  e n t a c h é e  d ' u n e  

i r r é g u l a r i t é  d ' o r d r e  p u b l i c  q u i  p e u t  d o n c  ê t r e  s o u l e v é e  

d ' o f f i c e  p a r  l e  j u g e .   

 

S ’ a g i s s a n t  d e  l a  c o m p o s i t i o n  d e  l ’ o r g a n e  t e l l e  

q u ’ e l l e  r é s u l t e  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ o r d o n n a n c e  n °  0 3 -

0 1  d u  1 9  f é v r i e r  2 0 0 3  m o d i f i a n t  e t  c o m p l é t a n t  
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l ’ o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6 ,  l e s q u e l l e s  o n t  é t é  p r é c i s é e s  p a r  

u n  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  5  m a r s  2 0 0 3  q u i  f i x e  l e s  

c o n d i t i o n s  d ' e x e r c i c e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  a i n s i  q u e  

l ' o r g a n i s a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  e t  

d u  c o m i t é  l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n  

à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  

m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' A l g é r i e 246.  L ’ a r t i c l e  

9  b i s  d e  l ’ o r d o n n a n c e  t e l  q u ’ a j o u t é  à  l ’ o c c a s i o n  d e  

l ’ a m e n d e m e n t  d e  l ’ o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6  d i s p o s e  q u e  l e  

c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  e s t  c o m p o s é  :  

 

-  d ’ u n  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  P r é s i d e n c e  d e  R é p u b l i q u e ,  

p r é s i d e n t  ;  

-  d u  r e p r é s e n t a n t  d u  C h e f  d u  G o u v e r n e m e n t  

( a c t u e l l e m e n t  P r e m i e r  m i n i s t r e )  ;  

-  d u  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  ;  

-  d u  G o u v e r n e u r  d e  l a  B a n q u e  d ' A l g é r i e .   

 

S i  l ’ o n  c o m p a r e  l a  c o m p o s i t i o n  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  

d e s  t r a n s a c t i o n s  a v e c  c e l l e  d e  l ’ a n c i e n  c o m i t é  d e s  

t r a n s a c t i o n s ,  o n  r e m a r q u e  q u ’ i l  n e  c o m p r e n d  q u e  q u a t r e  

( 4 )  m e m b r e s  a u  l i e u  d e  n e u f  ( 9 )  p o u r  l ' a n c i e n  o r g a n e ,  c e  

à  q u o i  i l  f a u t  a j o u t e r  q u e  l e  n o u v e l  o r g a n e  e s t  p l u s  

p o l i t i q u e  q u ' a d m i n i s t r a t i f  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  i l  r e g r o u p e  

l e  r e p r é s e n t a n t  d e  l a  P r é s i d e n c e  d e  l a  R é p u b l i q u e ,  
                                            
246 Déc r et  ex écu t i f  n °  0 3 - 111  du  5  ma r s  2 0 0 3  f ix a nt  l e s  c o n d i t i o n s  
d ' ex e r c i c e d e l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e l ' o r ga n is a t i o n  e t  l e  
f o nc t i o n n e m en t  d u  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  co mi t é  l oca l  d es  t r a ns a c t i o ns  
en  ma t i èr e  d ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  e t  à  l a  r ég l e m en t a t i o n  d es  
c ha n g es  e t  d es  mo u v em en t s  d e  ca p i t a u x  d e  et  v er s  l ' A l g ér i e ,  J OR A  n °  1 7  
du  9  ma r s  2 0 0 3 .  
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p r é s i d e n t ,  l e  r e p r é s e n t a n t  d u  C h e f  d u  G o u v e r n e m e n t ,  l e  

m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  e t  l e  G o u v e r n e u r  d e  l a  B a n q u e  

d ' A l g é r i e .  

  

P a r  a i l l e u r s ,  e t  a u  p o i n t  d e  v u e  d e  s e s  a t t r i b u t i o n s  

c o n s u l t a t i v e s ,  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  

c o n n a î t  d e s  d e m a n d e s  d e  t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  

c o r p s  d u  d é l i t  e s t  é g a l e  o u  s u p é r i e u r e  à  5 0 . 0 0 0 . 0 0 0  

D A 247.  D a n s  c e  c a s ,  l e  c o m i t é  é m e t  u n  a v i s  e t  t r a n s m e t  l e  

d o s s i e r  a u  g o u v e r n e m e n t  :  l a  d é c i s i o n  d e  t r a n s a c t i o n  e s t  

p r i s e  e n  C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s .  

 

U n e  t e l l e  s o l u t i o n  e s t  d i f f é r e n t e  d e  c e l l e  p r é v u e  p a r  

l ’ o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6  e n  c e  q u e  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s ,  l o r s q u ' i l  s t a t u e  e n  t a n t  q u ' o r g a n e  

c o n s u l t a t i f ,  é m e t  d e s  a v i s  s i m p l e s  e t  n o n  p l u s  d e s  a v i s  

c o n f o r m e s ,  c e  q u i  n e  j o u e  p a s  e n  f a v e u r  d e s  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s .   

 

E n f i n ,  e n  v e r t u  d u  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  2 9  j a n v i e r  

2 0 1 1 ,  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  a b a n d o n n e n t  l e  s c h é m a  d e s  

o r g a n e s  c o n s u l t a t i f s  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  :  l e  c o m i t é  

n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  d e v i e n t  e x c l u s i v e m e n t  u n  

o r g a n e  d e  d é c i s i o n  e t  c e ,  s u i t e  à  l ’ e x c l u s i o n  d u  c o n s e i l  

d e s  m i n i s t r e s  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n 248.   

                   

                                            
247 L or s q u e la  va l eu r  du  c or p s  du  d é l i t  es t  in f ér i eu r e à  5 0 . 0 0 0 . 0 0 0  d e  
D A,  l e  c o mi t é  na t i o na l  d es  t r a ns a c t i o ns  d i s p os e d ’u n  p ou v o i r  d e  
d éc i s i o n .  
248 Vo i r  s u p r a ,  p p .  1 7 0 -1 7 2 .  
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2  –  L e s  c o m m i s s i o n s  d e  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e  :   

 

L e  c o d e  d e s  d o u a n e s  p r é v o i t  u n e  c o m m i s s i o n  d e  

t r a n s a c t i o n  à  l ' é c h e l l e  n a t i o n a l e  e t  d e s  c o m m i s s i o n s  d e  

t r a n s a c t i o n s  à  l ' é c h e l o n  l o c a l  d o n t  l a  c o m p o s i t i o n  

c o m m e  l e  f o n c t i o n n e m e n t  o n t  s u b i  u n e  m u l t i t u d e  d e  

m o d i f i c a t i o n s  j u s q u ' à  l ' é d i c t i o n  d u  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  

9 9 - 1 9 5  d u  1 6  a o û t  1 9 9 9 249.   

  

E n  v e r t u  d e  l ' a r t i c l e   3  d u  d é c r e t  p r é c i t é ,  l a  

c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  d e s  t r a n s a c t i o n s  e s t  c o m p o s é e  d u :  

 

-  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s  o u  s o n  r e p r é s e n t a n t ,  

p r é s i d e n t  ;  

-  d i r e c t e u r  d u  c o n t e n t i e u x ,  m e m b r e  ;  

-  d i r e c t e u r  d e  l a  l é g i s l a t i o n ,  d e  l a  r é g l e m e n t a t i o n  e t  d e s  

t e c h n i q u e s  d o u a n i è r e s ,  m e m b r e  ;  

-  d i r e c t e u r  d e  l a  v a l e u r  e t  d e  l a  f i s c a l i t é ,  m e m b r e  ;  

-  d i r e c t e u r  d e  l a  l u t t e  c o n t r e  l a  f r a u d e ,  m e m b r e  ;  

-  s o u s - d i r e c t e u r  d u  c o n t e n t i e u x ,  r a p p o r t e u r .  

 

L e  t e x t e  p r é c i t é  e s t  t o u t e f o i s  m o d i f i é  e n  2 0 1 0 250.  E n  

v e r t u  d e  l ' a r t i c l e  3  d u  d é c r e t  p r é c i t é  t e l  q u e  m o d i f i é ,  l a  

c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  d e s  t r a n s a c t i o n s  e s t  c o m p o s é e  d u  :  

                                            
249 D éc r et  ex écu t i f  n °  9 9 -1 9 5  du  1 6  a o û t  1 9 9 9  f i x a nt  l a  c r éa t i o n ,  l a  
c o mp os i t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e me n t  d es  c o m mi s s i o ns  d e  t r a ns a c t i o n ,  J OR A  
n °  5 6  du  1 8 -0 8 -1 9 9 9 .   
250 Déc r et  ex écu t i f  n °  1 0 -11 8  du  2 1  a vr i l  2 0 1 0  mo d i f ia n t  e t  c o mp l é t a n t  
l e  d éc r e t  ex éc u t i f  n °  9 9 -1 9 5  du  1 6  a o û t  1 9 9 9  f ix a nt  l a  c r éa t i o n ,  l a  
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-  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s  o u  s o n  r e p r é s e n t a n t ,  

p r é s i d e n t  ;  

-  d i r e c t e u r  d e  l a  l é g i s l a t i o n ,  d e  l a  r é g l e m e n t a t i o n  e t  d e s  

é c h a n g e s  c o m m e r c i a u x ,  m e m b r e  ;  

-  d i r e c t e u r  d e  l a  f i s c a l i t é  e t  d u  r e c o u v r e m e n t ,  m e m b r e ;  

-  d i r e c t e u r  d e s  r é g i m e s  d o u a n i e r s ,  m e m b r e  ;   

-  d i r e c t e u r  d e s  c o n t r ô l e s  a  p o s t e r i o r i ,  m e m b r e  ;   

-  d i r e c t e u r  d u  r e n s e i g n e m e n t  d o u a n i e r ,  m e m b r e  ;   

-  d i r e c t e u r  d u  c o n t e n t i e u x ,  m e m b r e  ;  

-  s o u s - d i r e c t e u r  d u  c o n t e n t i e u x  d e  r e c o u v r e m e n t  e t  d e s  

t r a n s a c t i o n s ,  r a p p o r t e u r .  

 

S ' a g i s s a n t  d e s  c o m m i s s i o n s  l o c a l e s  d e  t r a n s a c t i o n  

q u i  s i è g e n t  a u  n i v e a u  d e s  d i r e c t i o n s  r é g i o n a l e s ,  e l l e s  

s o n t  c o m p o s é e s  d u  :   

 

-  d i r e c t e u r  r é g i o n a l  d e s  d o u a n e s ,  p r é s i d e n t  ;  

-  d i r e c t e u r  r é g i o n a l  a d j o i n t  t e c h n i q u e ,  m e m b r e  ;  

-  c h e f  d e  l ' i n s p e c t i o n  d i v i s i o n n a i r e  t e r r i t o r i a l e m e n t  

c o m p é t e n t ,  m e m b r e  ;  

-  c h e f  d e  b u r e a u  r é g i o n a l  d e  l a  l u t t e  c o n t r e  l a  f r a u d e ,  

m e m b r e  ;  

-  c h e f  d e  b u r e a u  r é g i o n a l  d u  c o n t e n t i e u x ,  r a p p o r t e u r .  

 

A u  p o i n t  d e  v u e  c o m p é t e n c e  m a t é r i e l l e ,  l a  

c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  e s t  s a i s i e  p o u r  a v i s  p a r  l e  

d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s  l o r s q u e  l e  m o n t a n t  d e s  
                                                                                                                                
c o mp os i t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e me n t  d es  c o m mi s s i o ns  d e  t r a ns a c t i o n ,  J OR A  
n °  2 7  du  2 5  a vr i l  2 0 1 0 .  
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d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  s u p é r i e u r  à  u n  

m i l l i o n  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0 )  d e  d i n a r s ,    t a n d i s  q u e  l e s  

c o m m i s s i o n s  l o c a l e s  s o n t  s a i s i e s  p a r  l e s  d i r e c t e u r s  

r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s  s u r  l e s  d e m a n d e s  d e  t r a n s a c t i o n s  

a y a n t  t r a i t  a u x  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  l o r s q u e  l e  m o n t a n t  

d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  s u p é r i e u r  à  

c i n q  c e n t  m i l l e  ( 5 0 0 . 0 0 0 )  d i n a r s  e t  é g a l  o u  i n f é r i e u r  à  

u n  m i l l i o n  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0 )  d e  d i n a r s .  A  m o i n s  q u e  

l ' i n f r a c t i o n  c o m m i s e  n e  s e  p r ê t e  p a s  à  l a  p r o c é d u r e  d e  

t r a n s a c t i o n  c o m m e  l e s  f a i t s  d e  c o n t r e b a n d e  p o r t a n t  s u r  

d e s  m a r c h a n d i s e s  p r o h i b é e s  o u  f o r t e m e n t  t a x é e s  c o m m i s  

à  l ' a i d e  d ' a n i m a u x  o u  d ' a r m e s  à  f e u 251.  

 

L a  c o n s u l t a t i o n  d e s  c o m m i s s i o n s  e s t  o b l i g a t o i r e .  

U n e  t e l l e  o b l i g a t i o n  c o n s t i t u e  u n e  f o r m a l i t é  

s u b s t a n t i e l l e ,   c e  q u i  s i g n i f i e  q u e  l e  d é f a u t  d e  s a i s i n e  d e  

c e s  o r g a n e s  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  c o n s t i t u e  

u n  v i c e  d e  p r o c é d u r e  s u s c e p t i b l e  d ' e n t a c h e r  l a  d é c i s i o n  

d ' i r r é g u l a r i t é .  M a i s  l ' a d m i n i s t r a t i o n  n ' e s t  p a s  t e n u e  d e  

s u i v r e  l ' a v i s  d e s  c o m m i s s i o n s  e t  c e ,  d e p u i s  l ' e n t r é e  e n  

v i g u e u r  d u  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  1 6  a o û t  1 9 9 9  p r é c i t é 252.  

 

A u  m ê m e  t i t r e  q u e  p o u r  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  o n  r e m a r q u e  

l ' a b s e n c e  d ' i n d é p e n d a n c e  d e s  c o m m i s s i o n s  p a r  r a p p o r t  à  
                                            
251 Ar t i c l e  3 2 8  du  C o d e  d es  d o u a n es ,  op .  c i t .  
252 A s i g na l er  qu ' a va nt  l ' en t r ée en  v i gu eu r  du  d éc r et  ex éc u t i f  n°  9 9 - 1 9 5  
du  1 6  a oû t  1 9 9 9 ,  l e s  c o m mi s s i o ns  d é l i v r a i en t  u n  a v i s  c o n f or me  en  v er t u  
d e l ' a r r êt é  du  2 5  ja n v i er  1 9 8 3  mo d i f i é  e t  co mp l é t é  r e la t i f  à  l a  c r éa t i o n ,  
à  l a  co mp os i t i o n  e t  a u   f o n c t i o n n e me n t  d es  c o m mi s s i o ns  d e t r a ns a c t i o n ,  
p r év u es  p a r  l ' a r t i c l e  2 6 5  du  c o d e  d es  d o u a n es ,  J O  n°  1 9  du  1 0 -0 5 -1 9 8 3 .       
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l ' o r g a n e  a y a n t  p o u v o i r  d e  d é c i s i o n  q u i  p r é s i d e  d ' a i l l e u r s  

d e  t e l l e s  c o m m i s s i o n s .  

 

A i n s i  e t  s ' a g i s s a n t  d e  l a  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  o n  

s ' a p e r ç o i t  d e  l a  c o n f u s i o n  d e s  p o u v o i r s  a t t r i b u é s  a u x  

m ê m e s  p e r s o n n e s  a d m i n i s t r a t i v e s  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l a  

r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  q u i  r e l è v e n t  d e  l e u r  

c o m p é t e n c e ,  c e  q u i  n e  m a n q u e  p a s  d e  s o u l e v e r  l a  

q u e s t i o n  d e  l ' i m p a r t i a l i t é  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  q u i  j o u e  l e  

d o u b l e  r ô l e  d e  j u g e  e t  d e  p a r t i e  à  l a  f o i s .  E n  e f f e t ,  c e t t e  

d u a l i t é  d e s  o r g a n e s  n ' e s t  q u e  v i r t u e l l e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  

l e s  m ê m e s  p e r s o n n e s  q u i  d i s p o s e n t  d u  p o u v o i r  r é p r e s s i f  

s i è g e n t  a u  n i v e a u  d e s  c o m m i s s i o n s ,  c e  q u i  d i f f é r e n c i e  l a  

s o l u t i o n  a l g é r i e n n e  d e  c e l l e  a p p l i q u é e  e n  F r a n c e  o ù  d e  

t e l l e s  c o m m i s s i o n s  s o n t  c o m p o s é e s  d e  p e r s o n n a l i t é s  

i n d é p e n d a n t e s .   

 

L ' a b s e n c e  d ' i n d é p e n d a n c e  d e  l ' a u t o r i t é  c h a r g é e  d e  

l a  r é p r e s s i o n  p a r  r a p p o r t  à  c e l l e  p a r t i e  a u  l i t i g e  s e  

d o u b l e  d ' u n e  c o n f u s i o n  d e s  p o u v o i r s  a u x  m a i n s  d ' u n e  

m ê m e  p e r s o n n e .  C ' e s t  e n  e f f e t  l a  m ê m e  s t r u c t u r e  

a d m i n i s t r a t i v e  q u i  e s t  c h a r g é e  d e  c o n s t a t e r  l ' i n f r a c t i o n ,  

d e  m e n e r  l ' e n q u ê t e ,  d ' e n g a g e r  l e s  p o u r s u i t e s  e t  d e  

p r o n o n c e r  l a  s a n c t i o n  à  l ' é g a r d  d e  l a  p e r s o n n e  

i n c r i m i n é e ,  c e  q u i  s i n g u l a r i s e  l a  r é p r e s s i o n  

a d m i n i s t r a t i v e  p a r  r a p p o r t  à  l a  r é p r e s s i o n  p é n a l e  e t  

r e j a i l l i t  s u r  l a  c o n d i t i o n  d e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  q u i  
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n e  d i s p o s e n t  p a s  d e s  g a r a n t i e s  q u e  l e u r  a c c o r d e  l e  

p r o c è s  a u  p é n a l 253.  

 

D e  t e l l e s  l a c u n e s  s o n t  e n c o r e  p l u s  m a n i f e s t e s  

l o r s q u e  l e  l é g i s l a t e u r  p r é v o i t  d ' a t t r i b u e r  l a  c o m p é t e n c e  

r é p r e s s i v e  à  u n  o r g a n e  u n i q u e  a g i s s a n t  s e u l  s a n s   

i n t e r v e n t i o n  d ' u n  o r g a n e  c o n s u l t a t i f  e t  c e ,  c o m m e  e n  

m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s .   

 

U n e  t e l l e  d i f f é r e n c i a t i o n  q u i  p e u t  ê t r e  s o u r c e  d e  

t r a i t e m e n t s  d i s t i n c t i f s  d e s  d é l i n q u a n t s   e n  f o n c t i o n  d u  

d o m a i n e  d e  l ' i n f r a c t i o n  c o m m i s e  p e u t  s ' e x p l i q u e r  p a r  l e  

m a n q u e  d e  c o m m u n i c a t i o n  e n t r e  l e s  m i n i s t è r e s  à  

l ' o r i g i n e  d e  l a  c o n f e c t i o n  d e s  p r o j e t s  d e  l o i s .  D a n s  u n  

p r e m i e r  c a s ,  l e  m ê m e  m i n i s t è r e ,  c e l u i  c h a r g é  d e s  

f i n a n c e s ,  e s t  à  l ' o r i g i n e  d e s  t e x t e s  j u r i d i q u e s  a y a n t  t r a i t  

a u t a n t  à  l a  m a t i è r e  d o u a n i è r e  q u ' à  c e l l e  r e l a t i v e  a u  

c h a n g e .  C e  q u i  e x p l i q u e  q u e  d a n s  l e s  d e u x  m a t i è r e s ,  i l  a  

é t é  p r é v u  l a  m i s e  e n  p l a c e  d ' o r g a n e s  c o n s u l t a t i f s .   

 

D a n s  l e  d e u x i è m e  c a s ,  i l  s ' a g i t  d u  m i n i s t è r e  d u  

c o m m e r c e ,  à  l ' o r i g i n e  d e s  t e x t e s  a p p l i c a b l e s  e n  m a t i è r e  

d ' i n f r a c t i o n s  r e l a t i v e s  à  l a  l o y a u t é  e t  à  l a  t r a n s p a r e n c e  

d e s  t r a n s a c t i o n s  c o m m e r c i a l e s .  U n  t e l  m a n q u e  d e  

c o o r d i n a t i o n  e n t r e  m i n i s t è r e s  n e  p e u t  ê t r e  q u e  

p r é j u d i c i a b l e  à  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d ' u n e  p r o c é d u r e  

a d m i n i s t r a t i v e  r é p r e s s i v e  h a r m o n i e u s e  q u i  g a r a n t i s s e  l e s  

                                            
253 Vo i r  DE L M AS -M ART Y M ir e i l l e  e t  T E IT GE N -C OL LY C a t h er i n e ,  
Pu n i r  s a n s  j u g e r  ?  De  l a  r ép res s i o n  a d mi n i s t r a t i ve  a u  d ro i t  
a d mi n i s t r a t i f  p é n a l ,  o p .  c i t . ,   p .  9 .  
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d r o i t s  é l é m e n t a i r e s  d e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  e n  m a t i è r e  

é c o n o m i q u e  d ' u n e  m a n i è r e  g é n é r a l e .       
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S e c t i o n  I I  -  L e  d é r o u l e m e n t  d e  l a  p r o c é d u r e  

 

 

A  l ' i m a g e  d e  l a  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  l a  p r o c é d u r e  

a d m i n i s t r a t i v e  r é p r e s s i v e  o b é i t  à  d e s  c o n d i t i o n s  

m i n i m a l e s  e t  c o m p o r t e  p l u s i e u r s  p h a s e s  :  l a  c o n s t a t a t i o n  

d e  l ' i n f r a c t i o n ,  l ' i n s t r u c t i o n  e t  e n f i n  l a  p h a s e  d e  l a  

d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  d ' o c t r o i  o u  d e  r e j e t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n .  T o u t e f o i s ,  s i  e l l e  e s t  c a l q u é e  s u r  l a  

p r o c é d u r e  p é n a l e  d a n s  s e s  d i f f é r e n t e s  p h a s e s ,  l a  

p r o c é d u r e  a d m i n i s t r a t i v e  n ' o f f r e  p a s  l e s  m ê m e s  g a r a n t i e s  

a u  p r o f i t  d e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s .  

 

I  -  L a  c o n s t a t a t i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  :  

 

L a  s t r u c t u r e  h a b i l i t é e  à  t r a n s i g e r ,  q u e  c e  s o i t  

l ' o r g a n e  a d m i n i s t r a t i f  a y a n t  p o u v o i r  d e  d é c i s i o n  o u  l e s  

c o m m i s s i o n s  c o n s u l t a t i v e s  d e  t r a n s a c t i o n ,  s e  f o n d e n t  

p o u r  p r e n d r e  u n e  d é c i s i o n ,  s u r  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  

p o r t a n t  s u r  l a  c o n s t a t a t i o n  m a t é r i e l l e  d e s  f a i t s  

i m p u t a b l e s  a u  d é l i n q u a n t  q u i ,  c o m m e  l e  p r é v o i t  l a  

r é g l e m e n t a t i o n ,  " c o n s t i t u e n t  l a  b a s e  n é c e s s a i r e  d e  l a  

p o u r s u i t e  d e  l ' i n f r a c t i o n " 254.  

                                            
254 D éc r et  ex écu t i f  n°  9 7 -2 5 7  du  1 4  ju i l l e t  1 9 9 7  d ét e r mi na nt  l e s  f or m e s  
e t  mo da l i t é s  d ' é la b or a t i o n  d es  p r o c ès - v er b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  d e  
l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  c ha n g es  et  d es  
mo u v e me n t s  d e ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ' é t r a n g er ,  J OR A  n °  4 7  d u  1 6 - 0 7 -
1 9 9 7 ,  mo d i f i é  e t  c o mp l é t é  p a r  d éc r et  ex écu t i f  n°  0 3 - 11 0  du  5  ma r s  
2 0 0 3 ,  JOR A  n°  1 7  du  9  ma r s  2 0 0 3 ,  mo d i f i é  e t  c o mp l ét é  p a r  d éc r et  
ex écu t i f  n °  11 -3 4  du  2 9  ja n v i er  2 0 11 ,  JO R A  n °  8  du  6  f évr i er  2 0 11 .  
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D ' o ù  l a  n é c e s s i t é  d e  s e  p e n c h e r  s u r  l a  q u a l i t é  d e s  

a g e n t s  h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  l e s  i n f r a c t i o n s  a i n s i  q u e  s u r  

l a  v a l e u r  j u r i d i q u e  a t t a c h é e  a u x  p r o c è s - v e r b a u x  d e  

c o n s t a t  d e  t e l l e s  i n f r a c t i o n s .    

                         

1  -  L e s  a g e n t s  h a b i l i t é s  :  

 

S i  e n  m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  p é n a l e s ,  l a  c o n s t a t a t i o n  

d e s  i n f r a c t i o n s  r e l è v e  d e  l a  c o m p é t e n c e  d e  l a  p o l i c e  

j u d i c i a i r e ,  d a n s  l e  d o m a i n e  d e s  a c t i v i t é s  é c o n o m i q u e s  l a  

l o i  é l a r g i t  c e  t y p e  d ' a t t r i b u t i o n s  à  d e s  f o n c t i o n n a i r e s  

a p p a r t e n a n t  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e n  c h a r g e  d e  l ' a c t i v i t é  e n  

c a u s e .  A  c o t é  d e s  o f f i c i e r s  e t  a g e n t s  d e  p o l i c e  

j u d i c i a i r e ,  l a  l o i  c h a r g e  d e s  a g e n t s  e t  f o n c t i o n n a i r e s  

r e l e v a n t  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e n  c h a r g e  d u  s e c t e u r  e n  

c a u s e  o u  m ê m e  e x t é r i e u r s  à  c e l u i - c i  p o u r  c o n s t a t e r  l e s  

i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e  s u s c e p t i b l e s  d e  f a i r e  l ' o b j e t  

d ' u n e  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n .  

 

D ’ a b o r d  s ’ a g i s s a n t  d e s  o f f i c i e r s  d e  p o l i c e  

j u d i c i a i r e  :  e n  v e r t u  d e  l ’ a r t i c l e  1 5  d u  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  p é n a l e ,  o n t  l a  q u a l i t é  d ’ o f f i c i e r  d e  p o l i c e  

j u d i c i a i r e  :  

 

-  l e s  p r é s i d e n t s  d e s  a s s e m b l é e s  p o p u l a i r e s  c o m m u n a l e s ;  

-  l e s  o f f i c i e r s  d e  l a  g e n d a r m e r i e  n a t i o n a l e  ;  

-  l e s  c o m m i s s a i r e s  d e  p o l i c e  ;  

-  l e s  o f f i c i e r s  d e  p o l i c e  ;  
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-  l e s  g r a d é s  e t  g e n d a r m e s  c o m p t a n t  a u  m o i n s  t r o i s  ( 3 )  

a n s  d e  s e r v i c e  d a n s  l a  g e n d a r m e r i e  n a t i o n a l e ,  d é s i g n é s  

p a r  a r r ê t é  c o n j o i n t  d u  m i n i s t r e  d e  l a  j u s t i c e  e t  d u  

m i n i s t r e  d e  l a  d é f e n s e  n a t i o n a l e ,  a p r è s  a v i s  d ’ u n e  

c o m m i s s i o n  ;  

-  l e s  i n s p e c t e u r s  d e  l a  s û r e t é  n a t i o n a l e  c o m p t a n t  a u  

m o i n s  t r o i s  ( 3 )  a n s  d e  s e r v i c e  e n  c e t t e  q u a l i t é  e t  

d é s i g n é s  p a r  a r r ê t é  c o n j o i n t  d u  m i n i s t r e  d e  l a  j u s t i c e  e t  

d u  m i n i s t r e  d e  l ’ i n t é r i e u r  e t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s ,  

a p r è s  a v i s  d ’ u n e  c o m m i s s i o n  ;  

-  l e s  o f f i c i e r s ,  s o u s - o f f i c i e r s  d e s  s e r v i c e s  m i l i t a i r e s  d e  

s é c u r i t é ,  s p é c i a l e m e n t  d é s i g n é s  p a r  a r r ê t é  c o n j o i n t  d u  

m i n i s t r e  d e  l a  d é f e n s e  n a t i o n a l e  e t  d u  m i n i s t r e  d e  l a  

j u s t i c e .  

 

C o n c e r n a n t  l e s  a g e n t s  d e  p o l i c e  j u d i c i a i r e ,  i l  s ’ a g i t  

s e l o n  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  1 9  d u  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  p é n a l e ,  d e s  f o n c t i o n n a i r e s  d e  s e r v i c e  d e  

p o l i c e ,  d e s  g r a d é s  d e  l a  g e n d a r m e r i e  n a t i o n a l e ,  d e s  

g e n d a r m e s  e t  d e s  p e r s o n n e l s  d e s  s e r v i c e s  d e  s é c u r i t é  

m i l i t a i r e  q u i  n ’ o n t  p a s  l a  q u a l i t é  d ’ o f f i c i e r s  d e  p o l i c e  

j u d i c i a i r e .   

 

A  c e s  d e u x  c a t é g o r i e s  d e  p e r s o n n e l s ,  l e  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  p é n a l e  p r é v o i t  e n  s o n  a r t i c l e  2 7  q u e  «  L e s  

f o n c t i o n n a i r e s  e t  a g e n t s  d e s  a d m i n i s t r a t i o n s  e t  s e r v i c e s  

p u b l i c s  a u x q u e l s  d e s  l o i s  s p é c i a l e s  a t t r i b u e n t  c e r t a i n s  

p o u v o i r s  d e  p o l i c e  j u d i c i a i r e ,  e x e r c e n t  c e s  p o u v o i r s  

d a n s  l e s  c o n d i t i o n s  e t  l i m i t e s  f i x é e s  p a r  c e s  l o i s .  D a n s  

l ’ e x e r c i c e  d e  l e u r s  a t t r i b u t i o n s  d e  p o l i c e  j u d i c i a i r e ,  i l s  
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s o n t  s o u m i s  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  1 3  d u  p r é s e n t  

t e x t e  » .  

 

A  c ô t é s  d e s  o f f i c i e r s  e t  a g e n t s  d e  p o l i c e  j u d i c i a i r e ,  

e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  l ' a r t i c l e  2 4 1  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s  

a t t r i b u e  l e  p o u v o i r  d e  c o n s t a t e r  l e s  i n f r a c t i o n s  e n  l a  

m a t i è r e  a u x  a g e n t s  d e s  d o u a n e s .  L a  m ê m e  c o m p é t e n c e  

e s t  r e c o n n u e  à  d ' a u t r e s  c a t é g o r i e s  d ' a g e n t s  h a b i l i t é s  à  

c o n s t a t e r  e t  à  r e l e v e r  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  s o i t  l e s  

o f f i c i e r s  e t  l e s  a g e n t s  d e  p o l i c e  j u d i c i a i r e  p r é v u s  p a r  l e  

c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  l e s  a g e n t s  d e s  i m p ô t s ,  l e s  

a g e n t s  d u  s e r v i c e  n a t i o n a l  d e s  g a r d e - c ô t e s  a i n s i  q u e  l e s  

a g e n t s  c h a r g é s  d e s  e n q u ê t e s  é c o n o m i q u e s ,  d e  l a  

c o n c u r r e n c e ,  d e s  p r i x ,  d e  l a  q u a l i t é  e t  d e  l a  r é p r e s s i o n  

d e s  f r a u d e s .  

 

E n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  l ' o r d o n n a n c e  d u  9  j u i l l e t  

1 9 9 6  r e l a t i v e  à  l a  r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  

d e  c h a n g e 255 d i s p o s e  q u e  :  " l e s  a g e n t s  c i - a p r è s  d é s i g n é s  

s o n t  h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  l e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  l é g i s l a t i o n  

e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r  :   

 

-  l e s  o f f i c i e r s  d e  p o l i c e  j u d i c i a i r e  ;  

-  l e s  a g e n t s  d e  d o u a n e s  ;  

                                            
255 Ar t i c l e  7  d e  l ' o r d o n na n c e  n °  9 6 -2 2  du  9  ju i l l e t  1 9 9 6  mo d i f i é e  e t  
c o mp l ét é e r e la t i v e à  l a  r ép r es s i o n  d e l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  e t  à  l a  
r ég l e men t a t i o n  d es  c ha n g es  e t  d es  mo u v em en t s  d e  ca p i t a u x  d e  et  v er s  
l ' é t r a n g e r ,  op .  c i t .  
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-  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  d e  l ' i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  

f i n a n c e s ,  n o m m é s  p a r  a r r ê t é  c o n j o i n t  d u  m i n i s t r e  d e  l a  

j u s t i c e  e t  d u  m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  f i n a n c e s ,  s e l o n  d e s  

c o n d i t i o n s  e t  m o d a l i t é s  d é f i n i e s  p a r  v o i e  

r é g l e m e n t a i r e  ;  

-  l e s  a g e n t s  a s s e r m e n t é s  d e  l a  B a n q u e  c e n t r a l e  e x e r ç a n t  

a u  m o i n s  l e s  f o n c t i o n s  d ' i n s p e c t e u r  o u  d e  c o n t r ô l e u r  

n o m m é s  s e l o n  d e s  c o n d i t i o n s  e t  m o d a l i t é s  f i x é s  p a r  

v o i e  r é g l e m e n t a i r e  ;  

-  l e s  a g e n t s  c h a r g é s  d e s  e n q u ê t e s  é c o n o m i q u e s  e t  d e  l a  

r é p r e s s i o n  d e  l a  f r a u d e ,  n o m m é s  p a r  a r r ê t é  c o n j o i n t  

d u  m i n i s t r e  d e  l a  j u s t i c e  e t  d u  m i n i s t r e  d u  c o m m e r c e  

s u i v a n t  d e s  c o n d i t i o n s  e t  m o d a l i t é s  d é f i n i e s  p a r  v o i e  

r é g l e m e n t a i r e " .  

 

Q u a n t  a u  d é t a i l  a u  p o i n t  d e  v u e  d e  l a  d é s i g n a t i o n  d e  

c e r t a i n s  a g e n t s  v i s é s  p a r  l ' o r d o n n a n c e ,  i l  a  é t é  f i x é  p a r  

u n  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7  q u i  h a b i l i t e  à  

c o n s t a t e r  l e s  i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  :  

 

-  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  d e  l ' i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  

f i n a n c e s  j u s t i f i a n t  a u  m o i n s  d u  g r a d e  d ' i n s p e c t e u r ,  a y a n t  

a u  m i n i m u m  t r o i s  ( 3 )  a n s  d ' e x e r c i c e  e f f e c t i f  e n  c e t t e  

q u a l i t é  e t  n o m m é s  p a r  a r r ê t é  c o n j o i n t  d u  m i n i s t r e  d e  l a  

j u s t i c e  e t  d u  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  ;  

-  l e s  a g e n t s  a s s e r m e n t é s  d e  l a  B a n q u e  c e n t r a l e  e x e r ç a n t  

a u  m o i n s  l a  f o n c t i o n  d ' i n s p e c t e u r  o u  d e  c o n t r ô l e u r  

n o m m é s  p a r  a r r ê t é  d u  m i n i s t r e  d e  l a  j u s t i c e  s u r  

p r o p o s i t i o n  d u  G o u v e r n e u r  d e  l a  B a n q u e  c e n t r a l e ,  p a r m i  

l e s  a g e n t s  e x e r ç a n t  a u  m o i n s  l a  f o n c t i o n  d ' i n s p e c t e u r  o u  
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d e  c o n t r ô l e u r  e t  a y a n t  a u  m i n i m u m  t r o i s  ( 3 )  a n s  

d ' e x e r c i c e  e f f e c t i f  e n  c e t t e  q u a l i t é  ;  

-  l e s  a g e n t s  c h a r g é s  d e s  e n q u ê t e s  é c o n o m i q u e s  e t  d e  l a  

r é p r e s s i o n  d e s  f r a u d e s  j u s t i f i a n t  a u  m o i n s  d u  g r a d e  

d ' i n s p e c t e u r  e t  a y a n t  a u  m i n i m u m  t r o i s  ( 3 )  a n s  

d ' e x e r c i c e  e f f e c t i f  e n  c e t t e  q u a l i t é  e t  d o n t  l a  n o m i n a t i o n  

f a i t  l ' o b j e t  d ' u n  a r r ê t é  c o n j o i n t  d u  m i n i s t r e  d e  l a  j u s t i c e  

e t  d u  m i n i s t r e  d u  c o m m e r c e  256.  

 

E n f i n ,  e n  m a t i è r e  d e  c o n c u r r e n c e ,  l ' a r t i c l e  7 8  d e  

l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 5  r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e  d i s p o s e  

q u e  :  " o u t r e  l e s  o f f i c i e r s  e t  a g e n t s  d e  p o l i c e  j u d i c i a i r e  

p r é v u s  p a r  l e  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  s o n t  h a b i l i t é s  à  

e f f e c t u e r  d e s  e n q u ê t e s  é c o n o m i q u e s  l i é e s  à  l ' a p p l i c a t i o n  

d e  l a  p r é s e n t e  o r d o n n a n c e  e t  à  c o n s t a t e r  l e s  i n f r a c t i o n s  

à  s e s  d i s p o s i t i o n s ,  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  s u i v a n t s  :   

 

-  l e s  a g e n t s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  c h a r g é s  d e s  e n q u ê t e s  

é c o n o m i q u e s  d e  l a  c o n c u r r e n c e ,   d e s  p r i x ,  d e  l a  q u a l i t é  

e t  d e  r é p r e s s i o n  f r a u d e s  ;  

-  l e s  r a p p o r t e u r s  p r è s  l e  c o n s e i l  d e  l a  c o n c u r r e n c e ,  e n  

a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  3 9  d e  l a  

p r é s e n t e  o r d o n n a n c e  ;  

                                            
256 D éc r et  ex écu t i f  n °  9 7 -2 5 6  d u  1 4  ju i l l e t  1 9 9 7  p or t a nt  c o n d i t i o ns  e t  
mo d a l i t és  d e n o mi n a t i o n  d e c er t a i ns  a g en t s  e t  f o n c t i o n na i r es  ha b i l i t é s  à  
c o ns t a t er  l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l e me n t a t i o n  d es  c ha n g es  
e t  d es  mou v e men t s  d e ca p i t a u x  v er s   l ' é t r a ng e r  JOR A  n°  4 7   du  1 6 -0 7 -
1 9 9 7 .   
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-  l e s  a g e n t s  c l a s s é s  a u  m o i n s  d a n s  l a  c a t é g o r i e  1 4 ,  

e x e r ç a n t  a u  m i n i s t è r e  d u  c o m m e r c e  p e u v e n t  ê t r e  

h a b i l i t é s " .   

 

L e  m ê m e  a r t i c l e  a j o u t e  q u e  c e s  a g e n t s  d o i v e n t  

p r ê t e r  s e r m e n t  e t  ê t r e  c o m m i s s i o n n é s  s e l o n  l e s  

p r o c é d u r e s  l é g i s l a t i v e s  e t  r é g l e m e n t a i r e s  e n  v i g u e u r .  

 

2  -  L a  f o r c e  p r o b a n t e  d e s  p r o c è s - v e r b a u x  d e  c o n s t a t  :  

 

L e  c o n s t a t  d e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s  s u s c e p t i b l e s  

d e  f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n e  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  s ' e f f e c t u e  

a u  m o y e n  d e  p r o c è s - v e r b a u x .  L a  v a l e u r  j u r i d i q u e  d e  c e s  

d e r n i e r s  e s t  t o u t e f o i s  c o n d i t i o n n é e  p a r  l e  r e s p e c t  d ' u n  

c e r t a i n  n o m b r e  d e  c o n d i t i o n s  d e  f o r m e  q u i  s ' i m p o s e n t  

a u x  a g e n t s  h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  l e s  i n f r a c t i o n s  e n  

q u e s t i o n .   

 

C e s  d e r n i e r s  c o n s t a t e n t  l e s  i n f r a c t i o n s  d a n s  d e s  

p r o c è s - v e r b a u x  q u i  s o n t  d e s  a c t e s  o f f i c i e l s  a u x q u e l s  l a  

l o i  a t t a c h e  u n e  v a l e u r  j u r i d i q u e  p r o b a n t e .  U n e  t e l l e  

f o r c e  j u r i d i q u e  n e  s ' a t t a c h e  t o u t e f o i s  q u ' a u x  f a i t s  

m a t é r i e l s  c o n s t a t é s  p a r  l ' a g e n t  c o m p é t e n t  e t  n o n  a u x  

é l é m e n t s  q u i  r é s u l t e n t ,  p a r  e x e m p l e ,  d e  s a  p r o p r e  

d é d u c t i o n  o u  d e  c e  q u ' i l  a  p u  e n t e n d r e  r a p p o r t e r  p a r  d e s  

t i e r s .  

 

S ' a g i s s a n t  d e  l ' i n i t i a t i v e  d e  l a  c o n s t a t a t i o n ,  e l l e  

r e l è v e  n o r m a l e m e n t  d e s  a g e n t s  a u x q u e l s  l a  l o i  a c c o r d e  

c e  g e n r e  d e  c o m p é t e n c e .  I l  a r r i v e  t o u t e f o i s  q u e  l a  
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c o n s t a t a t i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  r é s u l t e  s o i t  d ' u n e  p l a i n t e ,  

s o i t  d ' u n e  d é n o n c i a t i o n 257.  A u  p o i n t  d e  v u e  j u r i d i q u e ,  i l  y  

a  l i e u  d e  d i f f é r e n c i e r  l e s  d e u x  p r o c é d u r e s  d a n s  l a  

m e s u r e  o ù  e l l e s  s o n t  l e  f a i t  d e  p e r s o n n e s  d i s t i n c t e s .  

 

S ' a g i s s a n t  d e  l a  d é n o n c i a t i o n ,  e l l e  r é s u l t e  d e  l ' a c t e  

p a r  l e q u e l  u n  t i e r s  p o r t e  à  l a  c o n n a i s s a n c e  d e s  

f o n c t i o n n a i r e s  c o m p é t e n t s  l a  c o m m i s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n .  

Q u a n t  à  l a  p l a i n t e ,  e l l e  é m a n e  n é c e s s a i r e m e n t  d ' u n e  

p e r s o n n e  v i c t i m e  d e  l ' i n f r a c t i o n .   

 

A u  p o i n t  d e  v u e  f o r m e l ,  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  

o b é i s s e n t  à  d e s  r è g l e s  j u r i d i q u e s  p r é c i s e s  q u i  e n  

c o n d i t i o n n e n t  l a  r é g u l a r i t é .   

  

-  L e s  d é l a i s  :  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  d e  

l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  e t  d e  m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  

l ' é t r a n g e r  s o n t  i m m é d i a t e m e n t  t r a n s m i s  a u  m i n i s t r e  

c h a r g é  d e s  f i n a n c e s  s e l o n  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  

l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6 .  A  l a  s u i t e  d e s  a m e n d e m e n t s  d e  

2 0 0 3 ,  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  d r e s s é s  p a r  l e s  a g e n t s  h a b i l i t é s  

d e  l a  B a n q u e  d ' A l g é r i e  s o n t  t r a n s m i s  a u  m i n i s t r e  c h a r g é  

d e s  f i n a n c e s  m a i s  é g a l e m e n t  a u  G o u v e r n e u r  d e  l a  B a n q u e  

d ' A l g é r i e  m a i s  s a n s  q u e  l e  t e x t e  n e  f i x e  d e  d é l a i  p r é c i s .   

 

O n  r e t r o u v e  l e s  m ê m e s  d i s p o s i t i o n s  d a n s  

l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 5  r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e  q u i  s e  
                                            
257 S u r  l a  d i s t i nc t i o n ,  v o i r  S T E FAN I  Ga s t o n ,  L E VAS S E UR  G eo r g es  e t  
BO UL OC  B er na r d ,  Pro céd u re  p én a l e ,  op .  c i t . ,  p .  1 0 7 .  
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c o n t e n t e  d ' e x i g e r  q u e  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  d r e s s é s  p a r  l e s  

f o n c t i o n n a i r e s  h a b i l i t é s  s o i e n t  t r a n s m i s  d è s  l e u r  

r é d a c t i o n  a u  d i r e c t e u r  c h a r g é  d e  l a  c o n c u r r e n c e  d e  l a  

c i r c o n s c r i p t i o n  t e r r i t o r i a l e  d e  c o n s t a t a t i o n  d e  

l ' i n f r a c t i o n .  L e  t e x t e  a j o u t e  t o u t e f o i s  q u e  l e s  p r o c è s -

v e r b a u x  s o n t  r é d i g é s  d a n s  u n  d é l a i  d e  q u i n z e  ( 1 5 )  j o u r s  

à  c o m p t e r  d e  l a  d a t e  d e  c l ô t u r e  d e  l ' e n q u ê t e  é c o n o m i q u e  

( a r t i c l e  8 6 ) .   

 

E n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  e n f i n ,  l e  C o d e  d e s  d o u a n e s  s e  

c o n t e n t e  é g a l e m e n t  d e  p r e s c r i r e  q u e  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  

s o n t  r é d i g é s  i m m é d i a t e m e n t  a p r è s  c o n s t a t a t i o n  d e  

l ' i n f r a c t i o n  ( a r t i c l e  2 4 2 ) .   

 

-  L e  p r o c è s - v e r b a l  q u i  c o m p o r t e  l ' i d e n t i t é  e t  l a  q u a l i t é  

d e s  f o n c t i o n n a i r e s  a y a n t  r é a l i s é  l ' e n q u ê t e  d o i t  ê t r e  d a t é  

e t  s i g n é  :  l ' i n t é r ê t  d e  c e t t e  d e r n i è r e  c o n d i t i o n  e s t  d e  

p e r m e t t r e  d e  v é r i f i e r  l a  c o m p é t e n c e  d e  l ' a g e n t  

v e r b a l i s a t e u r  t a n t  m a t é r i e l l e  q u e  t e r r i t o r i a l e .  I l  

c o m p o r t e  é g a l e m e n t  l a  s i g n a t u r e  d e  l a  p e r s o n n e  

p o u r s u i v i e .  L o r s q u ' i l  a  é t é  r é d i g é  e n  s a  p r é s e n c e ,  c e l l e -

c i  s i g n e  l e  p r o c è s - v e r b a l  e t  c o p i e  l u i  e s t  r e m i s e  c o n t r e  

a c c u s é  d e  r é c e p t i o n .  L o r s q u ' i l  a  é t é  r é d i g é  e n  l ' a b s e n c e  

d e  l ' i n t é r e s s é  o u  q u e  p r é s e n t ,  i l  r e f u s e  d e  l e  s i g n e r ,  

m e n t i o n  e n  e s t  f a i t e  e t  u n e  c o p i e  l u i  e s t  t r a n s m i s e  a v e c  

a c c u s é  d e  r é c e p t i o n .  

 

-  I l  é n o n c e ,  s a n s  r a t u r e s ,  s u r c h a r g e s ,  n i  r e n v o i s ,  l e s  

l i e u x  d e s  e n q u ê t e s  e f f e c t u é e s  e t  l e s  c o n s t a t a t i o n s  

m a t é r i e l l e s  r e l e v é e s .  L e s  t e x t e s  p r é c i s e n t  q u e  l e  p r o c è s -
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v e r b a l  d o i t  c o m p o r t e r  l a  q u a l i f i c a t i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  

s e l o n  l e s  d i s p o s i t i o n s  l é g i s l a t i v e s  q u i  l a  r é p r i m e n t  e t  

d o i t  f a i r e  r é f é r e n c e ,  l e  c a s  é c h é a n t ,  a u x  t e x t e s  

r é g l e m e n t a i r e s  e n  v i g u e u r .  

 

L o r s q u ' i l s  r é p o n d e n t  a u x  f o r m a l i t é s  p r e s c r i t e s  p a r  

l a  l o i ,  c e l l e - c i  a t t a c h e  a u x  p r o c è s - v e r b a u x  u n e  f o r c e  

p r o b a n t e .  T o u t e f o i s ,  c e t t e  f o r c e  p r o b a n t e  n ' e s t  p a s  

i d e n t i q u e  d a n s  t o u s  l e s  c a s  d e  f i g u r e .  O n  d i s t i n g u e  e n  

e f f e t  e n t r e  l a  f o r c e  p r o b a n t e  j u s q u ' à  p r e u v e  d u  c o n t r a i r e  

e t  l a  f o r c e  p r o b a n t e  j u s q u ' à  i n s c r i p t i o n  e n  f a u x .  

 

D a n s  c e r t a i n s  c a s ,  l a  f o r c e  p r o b a n t e  d u  p r o c è s  

v e r b a l  n e  p e u t  ê t r e  r e m i s e  e n  c a u s e  q u ' e n  c a s  d e  p r e u v e  

c o n t r a i r e .  C ' e s t  l e  c a s ,  p a r  e x e m p l e ,  p r é v u  p a r  l e  C o d e  

d e s  d o u a n e s  q u i  d i s p o s e  e n  s o n  a r t i c l e  2 5 4 / 3  q u e  

" l o r s q u ' i l s  s o n t  r é d i g é s  p a r  u n  s e u l  a g e n t ,  l e s  p r o c è s -

v e r b a u x  f o n t  f o i  j u s q u ' à  p r e u v e  c o n t r a i r e  d e  l e u r  

c o n t e n u " ,  l a  p r e u v e  c o n t r a i r e  d e v a n t  ê t r e  a d m i n i s t r é e  

p a r  l e  p r é v e n u  l u i - m ê m e  258.   

 

L a  l o i  e x i g e  q u e  p o u r  d i s c u t e r  l a  f o r c e  p r o b a n t e  d e  

l ' a c t e ,  l e  r e q u é r a n t  d o i t  a p p o r t e r  l a  p r e u v e  c o n t r a i r e  s o i t  

p a r  é c r i t ,  s o i t  p a r  t é m o i n .  E n  m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  

d o u a n i è r e s ,  p a r  e x e m p l e ,  e t  s ' a g i s s a n t  d ' u n  c o n t r ô l e  

d ' é c r i t u r e ,  l e  C o d e  p r é v o i t  q u e  «  l a  p r e u v e  c o n t r a i r e  n e  

p e u t  ê t r e  r a p p o r t é e  q u ' a u  m o y e n  d e  d o c u m e n t s  d o n t  l a  

                                            
258 C ou r  s u p r êm e ,  2 è m e  c ha mb r e c r i mi n e l l e ,  1 6 -0 4 -1 9 8 1 ,  B ou c h e la g h e m  
Ab d e l ha mi d  c /  D ou a n es  d e An na b a ,  R ecu e i l  d ' a r r êt s  r en du s  p a r  l a  
c ha mb r e c r i mi n e l l e ,  op .  c i t . ,  p .  8 8 .   
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d a t e  c e r t a i n e  e s t  a n t é r i e u r e  à  c e l l e  d e  l ' e n q u ê t e  

e f f e c t u é e  p a r  l e s  a g e n t s  v e r b a l i s a t e u r s  » 259.  

 

D a n s  d ' a u t r e s  c a s ,  l a  r e m i s e  e n  c a u s e  d e s  p r o c è s -

v e r b a u x  d e  c o n s t a t  n e  p e u t  ê t r e  o b t e n u e  q u e  p a r  v o i e  

d ' i n s c r i p t i o n  e n  f a u x .  A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  l e s  p r o c è s -

v e r b a u x  é t a b l i s  p a r  d e s  f o n c t i o n n a i r e s  a y a n t  p r o c é d é  

p e r s o n n e l l e m e n t  à  l a  c o n s t a t a t i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  e n  

m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  f o n t  f o i  j u s q u ' à  

i n s c r i p t i o n  d e  f a u x  d e s  c o n s t a t a t i o n s  m a t é r i e l l e s  q u ' i l s  

r e l a t e n t .  E n  e f f e t ,  e t  e n  v e r t u  d e  l ’ a r t i c l e  5 8  d e  l a  l o i  n °  

0 4 - 0 2  r e l a t i v e  a u x  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  m o d i f i é e  e t  

c o m p l é t é e ,  «  s o u s  r é s e r v e  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e s  a r t i c l e s  

2 1 4  à  2 1 9  d u  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  e t  d e s  a r t i c l e s  5 6  

e t  5 7  d e  l a  p r é s e n t e  l o i ,  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  e t  l e s  

r a p p o r t s  d ' e n q u ê t e  f o n t  f o i  j u s q u ' à  i n s c r i p t i o n  e n  

f a u x  » 260.  

 

 L e  C o d e  d e s  d o u a n e s  p r é v o i t  é g a l e m e n t  e n  s o n  

a r t i c l e  2 5 4  q u e  " l e s  p r o c è s - v e r b a u x  r é d i g é s  p a r  a u  m o i n s  

d e u x  a g e n t s  a s s e r m e n t é s  p a r m i  c e u x  p r é v u s  p a r  l ' a r t i c l e  

2 4 1  d u  p r é s e n t  c o d e  f o n t  f o i  j u s q u ' à  i n s c r i p t i o n  e n  f a u x  

d e s  c o n s t a t a t i o n s  m a t é r i e l l e s  r e l a t é e s ,  r é s u l t a n t  d e  

l ' u s a g e  d e  l e u r  s e n s  o u  p a r  d e s  m o y e n s  m a t é r i e l s  p r o p r e s  

                                            
259 Ar t i c l e  2 5 4 / 4  d e  la  l o i  n °7 9 - 0 7  du  2 1  j u i l l e t  1 9 7 9  mo d i f i é e  e t  
c o mp l ét é e p or t a nt  c o d e  d es  d o u a n es ,  op .  c i t .  
260 L’a r t i c l e  2 1 4  d u  c o d e  d e  p r oc éd u r e p én a l e  d i s p os e  qu e  «  Tou t  p r o c ès -
v er b a l  ou  r a p p or t  n ' a  d e va l eu r  p r ob a n t e qu e s ' i l  e s t  r égu l i er  en  la  
f or me,  s i  s o n  a u t eu r  a  a g i  da ns  l ' ex er c i c e  d e s e s  f o n c t i o n s  et  a  r a p p or t é  
s u r  u n e ma t i èr e  d e s a  c o mp é t en c e c e q u ' i l  a  vu ,  en t en d u  ou  c o ns t a t é  
p er s o n n e l l e me n t  » .  
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à  e n  v é r i f i e r  l ' e x a c t i t u d e " .  P r é v u e  p a r  l e  C o d e  d e  

p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e ,  l ' i n s c r i p t i o n  e n  f a u x  

r e l è v e  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  j u g e  s t a t u a n t  e n  m a t i è r e  

c i v i l e .  I l  e s t  d ' a i l l e u r s  s u r s i s  a u  j u g e m e n t  d e  l ' a f f a i r e  a u  

p é n a l  e n  a t t e n d a n t  q u ' i l  s o i t  s t a t u é  s u r  l ' i n s c r i p t i o n  e n  

f a u x  p a r  l e  j u g e  c i v i l . 261 D ' a p r è s  l a  d o c t r i n e ,  i l  s ' a g i t  

d ' u n e  p r o c é d u r e  d é l i c a t e  e t  r i g o u r e u s e  q u i  a b o u t i t  

r a r e m e n t  à  d e s  r é s u l t a t s  f a v o r a b l e s  à  l a  p e r s o n n e  q u i  e n  

d e m a n d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e 262.   

 

E n f i n ,  p a r m i  l e s  e f f e t s  j u r i d i q u e s  a t t a c h é s  a u x  

p r o c è s - v e r b a u x ,  i l  e s t  à  n o t e r  q u ' i l s  i n t e r r o m p e n t  l e  

d é l a i  d e  p r e s c r i p t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  c o m m e  l e  

p r é v o i t ,  p a r  e x e m p l e ,  l ' a r t i c l e  2 6 7  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s  

q u i  d i s p o s e  q u e  l e  d é l a i  d e  p r e s c r i p t i o n  e n  m a t i è r e  

d ’ i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  e s t  i n t e r r o m p u  p a r  l e s  p r o c è s -

v e r b a u x  d e  c o n s t a t .  C ’ e s t  l a  s o l u t i o n  a d o p t é e  p a r  l a  

C o u r  s u p r ê m e  d a n s  u n e  d é c i s i o n  i m p o r t a n t e 263.    

 

I I  –  L a  p h a s e  d ' i n s t r u c t i o n   

 

L ' i n i t i a t i v e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  r e v i e n t  a u  d é l i n q u a n t  

p o u r s u i v i  q u e l l e  q u e  s o i t  l a  m a t i è r e  d o n t  r e l è v e  

                                            
261 Ar t .  1 7 9  à  1 8 5  d e la  l o i  n °  0 8 -0 9  du  2 5  f évr i er  2 0 0 8  p or t a nt  c o d e d e  
p r oc éd u r e c i v i l e  e t  a d mi n i s t r a t i v e ,  JO R A  n °  2 1  du  2 3  a vr i l  2 0 0 8 .  
262 S T E FANI  Ga s t o n ,  L E VAS S E UR  G eo rg es  et  BO UL OC  B er na r d ,  
P ro c éd u re  p én a l e ,  op .  c i t . ,  p .  1 0 7  ;  éga l e men t  D E L M AS -M ART Y 
M ir e i l l e  e t  T E IT GE N -C OL LY C a t h er i n e ,  Pu n i r  s a n s  j u g er  ?  De  l a  
r ép res s i o n  a d mi n i s t r a t i ve  a u  d ro i t  a d mi n i s t r a t i f  p én a l ,  op .  c i t . ,   p .  1 0 8 .    
263 C ou r  s u p r ême ,  2 è m e  c ha mb r e c r i mi n e l l e ,  1 6 -1 2 -1 9 8 0 ,  H e l l i  B e l k a c e m,  
R ec u e i l  d ' a r r ê t s  ren d u s  p a r  l a  ch a mb re  c r i m i n e l l e ,  op .  c i t . ,  p .  3 7 .   
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l ' i n f r a c t i o n .  D è s  q u ' i l  a  p r i s  c o n n a i s s a n c e  d u  p r o c è s -

v e r b a l  r é d i g é  à  s o n  e n c o n t r e ,  i l  p e u t  s a i s i r  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  c o m p é t e n t e  e n  v u e  d e  b é n é f i c i e r  d ' u n e  

p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n .  S i  l e s  t e x t e s  r e l a t i f s  à  l a  

t r a n s a c t i o n  r e s t e n t  m u e t s  s u r  l e s  f o r m a l i t é s  p r e s c r i t e s  

a u x q u e l l e s  d o i t  r é p o n d r e  l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n ,  o n  

p e u t  e n  c o n c l u r e  q u e  c e l l e - c i  p e u t  ê t r e  é t a b l i e  s u r  p a p i e r  

l i b r e  m ê m e  s i  l e s  t e x t e s  n ' e x i g e n t  p a s  d ' é c r i t  d a n s  l a  

m e s u r e  o ù  l ' o n  n e  p e u t  i m a g i n e r  q u ' e l l e  s o i t  v e r b a l e .  

L ' a d m i n i s t r a t i o n  n e  f o n c t i o n n e  e n  e f f e t  q u e  s u r  l a  b a s e  

d ' é c r i t s ,  s u r t o u t  q u e  l a  d e m a n d e  d o i t  ê t r e  a c h e m i n é e  à  

l ' i n t é r i e u r  d e  l a  s t r u c t u r e  a d m i n i s t r a t i v e  a u  n i v e a u  d e  

l ' o r g a n e  c o m p é t e n t  p o u r  i n s t r u i r e  u n e  t e l l e  d e m a n d e .  

 

D a n s  l e  c a s  d ' u n e  i n f r a c t i o n  à  l a  t r a n s p a r e n c e  e t  à  

l a  l o y a u t é  d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  l e  m i n i s t r e  o u  l e  

d i r e c t e u r  d u  c o m m e r c e  d e  w i l a y a  s t a t u e  s o u v e r a i n e m e n t  

s u r  l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n  e t  c e ,  e n  l ' a b s e n c e  

d ' o r g a n e  c o n s u l t a t i f .  

 

E n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  l ' a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  

c o m p é t e n t e  e s t  s u s c e p t i b l e  d e  s e  t r o u v e r  d a n s  p l u s i e u r s  

s i t u a t i o n s  :   

 

-  l a  p r e m i è r e  e s t  c e l l e  o ù  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  

é g a l e  o u  i n f é r i e u r e  à  5 0 0 . 0 0 0  D A  e t  à  c o n d i t i o n  q u e  

l ' i n f r a c t i o n  n e  s o i t  p a s  l i é e  à  u n e  o p é r a t i o n  d e  c o m m e r c e  

e x t é r i e u r  ;  d a n s  c e  c a s ,  c ' e s t  l e  c o m i t é  l o c a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  q u i  p e u t  c o n s e n t i r  u n e  t r a n s a c t i o n  s e l o n  u n e  
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p r o c é d u r e  s i m p l i f i é e  e n  c e  q u ' e l l e  n e  f a i t  p a s  i n t e r v e n i r  

d ' o r g a n e  c o n s u l t a t i f  ;  

 

-  l a  s e c o n d e  e s t  c e l l e  o ù  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  

e x c è d e  l a  s o m m e  d e  5 0 0 . 0 0 0  D A  s a n s  d é p a s s e r  l e  s e u i l  

d e  2 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  :  d a n s  c e t t e  h y p o t h è s e ,  c ' e s t  l e  c o m i t é  

n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  q u i  e s t  h a b i l i t é  à  c o n s e n t i r  l a  

t r a n s a c t i o n  ;  

 

-  l a  t r o i s i è m e  e s t  c e l l e  o ù  u n e  t e l l e  v a l e u r  e s t  

s u p é r i e u r e  à  2 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  :  i c i ,  e n  v e r t u  d e  

l ’ o r d o n n a n c e  d e  2 0 0 3 ,  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  s e  t r a n s f o r m e  e n  o r g a n e  c o n s u l t a t i f  p o u r  

é m e t t r e  u n  a v i s  s i m p l e  e t  t r a n s m e t  l e  d o s s i e r  a u  

G o u v e r n e m e n t  p o u r  q u ' i l  s o i t  s t a t u é  s u r  l a  d e m a n d e  d e  

t r a n s a c t i o n .  A  l a  s u i t e  d e  l a  m o d i f i c a t i o n  d e  t e l l e s  

d i s p o s i t i o n s  p a r  l ’ o r d o n n a n c e  d u  2 6  a o û t  2 0 1 0 ,  l a  

t r a n s a c t i o n  n ’ e s t  p l u s  p e r m i s e  e t  l e  d o s s i e r  e s t  t r a n s m i s  

a u  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e .   

 

 E n  m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  l e  d i r e c t e u r  

g é n é r a l  d e s  d o u a n e s  s a i s i t  l a  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  p o u r  

a v i s  l o r s q u e  l e  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  

c o m p r o m i s  e s t  s u p é r i e u r  à  u n  m i l l i o n  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0 )  d e  

d i n a r s ,   t a n d i s  q u e  l e s  c o m m i s s i o n s  l o c a l e s  s o n t  s a i s i e s  

p a r  l e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s  l o r s q u e  l e  

m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  

s u p é r i e u r  à  c i n q  c e n t  m i l l e  ( 5 0 0 . 0 0 0 )  d i n a r s  e t  é g a l  o u  

i n f é r i e u r  à  u n  m i l l i o n  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0 )  d e  d i n a r s .  
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 A u  p o i n t  d e  v u e  d u  d é r o u l e m e n t  d e  l a  p r o c é d u r e  

d e v a n t  l e s  c o m m i s s i o n s  e t  l e  c o m i t é ,  o n  r e m a r q u e  u n e  

c e r t a i n e  u n i f i c a t i o n  d e s  r è g l e s  a p p l i c a b l e s  e n  l a  m a t i è r e .  

E n  e f f e t ,  t a n t  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 9 - 1 9 5  d u  1 6  a o û t  

1 9 9 9  p r é c i t é  r e l a t i f  a u x  c o m m i s s i o n s  e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e 264 q u e  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  1 1 - 3 4  d u  2 9  j a n v i e r  

2 0 1 1 265 p r é v o i e n t  q u e  l e  s e r v i c e  q u i  a  c o n s t a t é  

l ' i n f r a c t i o n  é t a b l i t  u n  d o s s i e r  c o n t e n t i e u x  e t  l e  t r a n s m e t  

à  l ' a u t o r i t é  h i é r a r c h i q u e  h a b i l i t é e  à  t r a n s i g e r  p o u r  

s a i s i n e  d e  l a  c o m m i s s i o n  o u  d u  c o m i t é ,  s o i t  d i r e c t e m e n t  

a u x  c o m i t é s  d e  t r a n s a c t i o n .   

 

A  l ' a p p u i  d e  l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n ,  l ' a u t e u r  d e  

l ' i n f r a c t i o n  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  e s t  t e n u  a u  d é p ô t  

a u p r è s  d u  c o m p t a b l e  p u b l i c  c h a r g é  d u  r e c o u v r e m e n t ,  

d ' u n e  c a u t i o n  r e p r é s e n t a n t  2 0 0 %  d e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  

d u  d é l i t 266,  t a n d i s  q u ' e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  i l  d o i t  

s o u s c r i r e  s o i t  u n e  t r a n s a c t i o n  p r o v i s o i r e  d a n s  l e  c a s  
                                            
264 D éc r et  ex écu t i f  n °  9 9 -1 9 5  du  1 6  a o û t  1 9 9 9  f i x a nt  l a  c r éa t i o n ,  l a  
c o mp os i t i o n  et  l e  f o n c t i o n n e men t  d es  c o m mi s s i o ns  d e t r a ns a c t i o n ,  op .  
c i t .   
265 D éc r et  ex éc u t i f  n °  11 -3 4  du  2 9  ja n v i er  2 0 11  mo d i f ia n t  e t  c o mp l ét a n t  
l e  d éc r e t  ex éc u t i f  n °  9 7 -2 5 7  du  1 4  ju i l l e t  1 9 9 7  d ét er mi n a nt  l e s  f or mes  
e t  mo da l i t é s  d ' é la b or a t i o n  d es  p r o c ès - v er b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  d e  
l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  c ha n g es  et  d es  
mo u v e me n t s  d e ca p i t a u x  d e et  v er s  l ' é t r a n g er ,  JOR A  n°  8  du  6  f évr i er  
2 0 11 .  
266 D éc r et  ex éc u t i f  n °  11 -3 5  du  2 9  ja n v i er  2 0 11  f i x a nt  l e s  c o n d i t i o n s  e t  
mo d a l i t és  d ’ ex er c i c e d e  l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e l ’ or ga n is a t i o n  e t  l e  
f o nc t i o n n e m en t  d u  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  co mi t é  l oca l  d es  t r a ns a c t i o ns  
en  ma t i èr e  d ’ i nf r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  e t  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  
c ha n g es  et  d es  mo u v e men t s  d e ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ’ é t r a n g er ,  JO R A  n °  8  
du  6  f év r i er  2 0 11 .  
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d ' u n e  o f f r e  c h i f f r é e  g a r a n t i e  p a r  l e  v e r s e m e n t  d ' u n e  

c a u t i o n  d e  2 5 %  d u  m o n t a n t  d e s  p é n a l i t é s  e n c o u r u e s ,  s o i t  

u n e  s o u m i s s i o n  c o n t e n t i e u s e  c a u t i o n n é e 267.  

 

L e  c o m i t é  d e s  t r a n s a c t i o n s  e t  l e s  c o m m i s s i o n s  d e  

t r a n s a c t i o n  s e  r é u n i s s e n t  a u  m o i n s  u n e  f o i s  p a r  m o i s ,  s u r  

c o n v o c a t i o n  d e  l e u r  p r é s i d e n t .  P o u r  c h a q u e  a f f a i r e  

s o u m i s e  à  e x a m e n ,  l e s  m e m b r e s  s o n t  d e s t i n a t a i r e s  d e  

f i c h e s  d e  s y n t h è s e .  L o r s  d e s  r é u n i o n s  m e n s u e l l e s ,  l e s  

o r g a n e s  c o n s u l t a t i f s  n e  p e u v e n t  s i é g e r  q u ' e n  p r é s e n c e  

d e s  d e u x  t i e r s  ( 2 / 3 )  d e  l e u r s  m e m b r e s .  S i  l e  q u o r u m  

n ' e s t  p a s  a t t e i n t ,  i l s  s e  r é u n i s s e n t  v a l a b l e m e n t  h u i t  ( 8 )  

j o u r s  a p r è s  p o u r  l e  c o m i t é  d e  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  d e  

c h a n g e  o u  d i x  ( 1 0 )  j o u r s  a p r è s  s ' a g i s s a n t  d e s  

c o m m i s s i o n s  d e  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  e t  c e ,  

q u e l  q u e  s o i t  l e  n o m b r e  d e s  m e m b r e s  p r é s e n t s .   

 

E n f i n ,  l e s  d é l i b é r a t i o n s  d e s  o r g a n e s  c o n s u l t a t i f s  

f o n t  l ' o b j e t  d ' u n  p r o c è s  v e r b a l  q u i  e s t  s i g n é  p a r  t o u s  l e s  

m e m b r e s  p r é s e n t s .  S i  l e u r s  a v i s  s o n t  p r i s  à  l a  m a j o r i t é  

d e s  m e m b r e s  p r é s e n t s ,  l a  v o i x  d u  p r é s i d e n t  e s t  

p r é p o n d é r a n t e  e n  c a s  d e  p a r t a g e  é g a l  d e s  v o i x .  

 

E n f i n ,  d u r a n t  l a  p h a s e  d ’ i n s t r u c t i o n ,  

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d e m e u r e  l i é e  p a r  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  

l o i  s ’ a g i s s a n t  d e s  i n f r a c t i o n s  e x c l u e s  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  

t r a n s a c t i o n .   

                                            
267 D éc r et  ex écu t i f  n°  9 9 - 1 9 5  du  1 6  a oû t  1 9 9 9  mo d i f i é  e t  c o mp l é t é  f ix a n t  
l a  c r éa t i o n ,  l a  c o mp os i t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m en t  d es  c o m mi s s i o ns  d e  
t r a ns a c t i o n ,  o p .  c i t .   
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D a n s  l e  d o m a i n e  d o u a n i e r ,  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  

e x p r e s s é m e n t  e x c l u e  p a r  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  

2 6 5 - 3  d u  c o d e  l o r s q u e  l ’ i n f r a c t i o n  p o r t e  s u r  d e s  

m a r c h a n d i s e s  p r o h i b é e s  à  l ’ i m p o r t a t i o n  o u  à  

l ’ e x p o r t a t i o n  a u  s e n s  d e  l ’ a r t i c l e  2 1  d u  c o d e  d e s  

d o u a n e s 268.  O n  y  a j o u t e  l e s  i n f r a c t i o n s  d e  c o n t r e b a n d e  :  

e n  e f f e t  l ’ o r d o n n a n c e  d u  2 3  a o û t  2 0 0 5  r e l a t i v e  à  l a  l u t t e  

c o n t r e  l a  c o n t r e b a n d e  p r é c i s e  e n  s o n  a r t i c l e  2 1  q u e  «  l e s  

i n f r a c t i o n s  d e  c o n t r e b a n d e  p r é v u e s  p a r  l a  p r é s e n t e  

o r d o n n a n c e  s o n t  e x c l u e s  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  

t e l l e  q u e  d é f i n i e  p a r  l a  l é g i s l a t i o n  d o u a n i è r e  » 269.  

 

E n  s e c o n d  l i e u ,  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  p a r f o i s  

e x p r e s s é m e n t  e x c l u e  l o r s q u e  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  s e  

t r o u v e  e n  p o s i t i o n  d e  r é c i d i v e .  A  t i t r e  d ’ e x e m p l e ,  

l ’ o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6  p r é v o i t  e n  s o n  a r t i c l e  1 0  q u e  «   E n  

c a s  d e  r é c i d i v e ,  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  d e s  

i n f r a c t i o n s  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  

l ' é t r a n g e r  s o n t  t r a n s m i s  d i r e c t e m e n t  a u  p r o c u r e u r  d e  l a  

R é p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t  p o u r  p r o c é d e r  

a u x  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  » .  T o u t e f o i s ,  d e  t e l l e s  

                                            
268 L’a r t i c l e  2 1  d u  c o d e  d es  d o u a n es  d i s p os e  qu e  «  S o nt  c o ns i d ér é e s  
c o m me p r o h i b ées ,  t ou t e s  l e s  ma r c ha n d is e s  d o n t  l ’ i mp or t a t i o n  o u  
l ’ ex p or t a t i o n  es t  i n t er d i t e  à  qu e l  t i t r e  q u e  c e s o i t  » .   
269 O r do n na n c e n °  0 5 -0 6  du  2 3  a oû t  2 0 0 5  r ela t i v e à  l a  lu t t e  c o n t r e  l a  
c o nt r eb a n d e,  J OR A  n°  5 9  du  2 8  a oû t  2 0 0 5 ,  mo d i f i ée  et  c o mp l é t ée  p a r  
l ’ or d o n na n c e  n°  0 6 -0 9  d u  1 5  ju i l l e t  2 0 0 6 ,  JOR A  n °  4 7  d u  1 9  ju i l l e t  
2 0 0 6 ,  mo d i f i ée  et  c o mp l é t ée p a r  l a  l o i  n °  0 6 -2 4  d u  2 6  d éc emb r e 2 0 0 6  
p or t a n t  l o i  d e  f i na n c es  p ou r  2 0 0 7 ,  J OR A  n °  8 5  du  2 7  d éc emb r e 2 0 0 6 .     
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d i s p o s i t i o n s  o n t  é t é  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  s u p p r i m é e s  

l o r s  d e  l ’ a m e n d e m e n t  d e  l ’ o r d o n n a n c e  e n  2 0 0 3 .   

 

L e  l é g i s l a t e u r  a d o p t e  a i n s i  l a  m ê m e  p o s i t i o n  

s ’ a g i s s a n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  o ù  l a  

r é c i d i v e  n e  s ’ o p p o s e  p a s  à  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n .  

S ’ a g i s s a n t  d e  l a  l o i  r e l a t i v e  a u x  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  

e l l e  d i s p o s e  e n  s o n  a r t i c l e  6 2  :  «  E n  c a s  d e  r é c i d i v e  a u  

s e n s  d e  l ' a r t i c l e  4 7  ( a l i n é a  2 )  d e  l a  p r é s e n t e  l o i ,  l e  

c o n t r e v e n a n t  e s t  e x c l u  d u  b é n é f i c e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e t  

l e  p r o c è s - v e r b a l  l e  c o n c e r n a n t  e s t  t r a n s m i s  d ' o f f i c e  p a r  

l e  d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  c h a r g é  d u  c o m m e r c e  a u  p r o c u r e u r  

d e  l a  R é p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t  a u x  f i n s  d e  

p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  » .  

 

E n  2 0 1 0 ,  o n  c o n s t a t e  u n  n o u v e a u  r e v i r e m e n t  d u  

l é g i s l a t e u r  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ’ o r d o n n a n c e  n °  1 0 - 0 3  d u  

2 6  a o û t  2 0 1 0  i n t r o d u i t  u n  a r t i c l e  9  b i s  1  a u  t e x t e  d e  

1 9 9 6  q u i  d i s p o s e  q u e  l e  c o n t r e v e n a n t  n e  p e u t  b é n é f i c i e r  

d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  c a s  d e  r é c i d i v e .  L e  m ê m e  t e x t e  

a j o u t e  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  é g a l e m e n t  e x c l u e  d a n s  l e   

c a s  d e  c e r t a i n e s  i n f r a c t i o n s  c o n s i d é r é e s  c o m m e  g r a v e s  

t e l l e s  l e  b l a n c h i m e n t  d ’ a r g e n t ,  l e  f i n a n c e m e n t  d e  

t e r r o r i s m e ,  l e  t r a f i c  i l l i c i t e  d e  s t u p é f i a n t s ,  l a  

c o r r u p t i o n ,  l e  c r i m e  o r g a n i s é  o u  l e  c r i m e  o r g a n i s é  

t r a n s n a t i o n a l .  

  

E n f i n ,  d a n s  l e  d o m a i n e  d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  

l a  l o i  i n t e r d i t  l e  r e c o u r s  à  l a  t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  

l ' i n f r a c t i o n  r e l e v é e  e s t  p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  s u p é r i e u r e  
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à  t r o i s  m i l l i o n s  d e  d i n a r s  ( 3 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) .  D a n s  u n  t e l  

c a s  d e  f i g u r e ,  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  d r e s s é s  p a r  l e s  

f o n c t i o n n a i r e s  h a b i l i t é s  s o n t  t r a n s m i s  d ' o f f i c e  p a r  l e  

d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  c h a r g é  d u  c o m m e r c e  a u  p r o c u r e u r  d e  

l a  R é p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t ,  a u x  f i n s  d e  

p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s 270.  

 

T o u t e f o i s ,  o n  s ’ a p e r ç o i t  q u e  d a n s  l e  m ê m e  d o m a i n e ,  

l a  c i r c u l a i r e  d u  8  m a r s  2 0 0 6  y  a j o u t e  d ’ a u t r e s  c a s .  E n  s e  

f o n d a n t  s u r  l e  f a i t  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  u n e  c o n v e n t i o n  

q u i  f a i t  a p p e l  a u  l i b r e  a c c o r d  d e s  p a r t i e s ,  q u ’ u n  t e l  

m o d e  d e  r è g l e m e n t  d e s  d i f f é r e n d s  e x i g e  q u e  l e  

c o n s e n t e m e n t  d e s  p a r t i e s  d o i t  ê t r e  d o n n é  e x p r e s s é m e n t  

d e  m a n i è r e  c l a i r e  e t  s a n s  é q u i v o q u e ,  f a u t e  d e  q u o i  e l l e  

s e r a i t  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t  n u l l e ,  i l  e n  r é s u l t e  q u e  

s o n t  e x c l u s  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  :  

 

-  L e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  q u i  n e  s o u h a i t e n t  p a s  

r e c o u r i r  à  l a  t r a n s a c t i o n ,  p r é f é r a n t  p a r  l à  l a  v o i e  

j u d i c i a i r e 271 ;  

-  L o r s q u e  l e  p r o c è s - v e r b a l  d e  c o n s t a t  d e  l ’ i n f r a c t i o n  

e s t  r é d i g é  e n  l ’ a b s e n c e  d u  c o n t r e v e n a n t .  I c i ,  i l  e s t  

n é c e s s a i r e  d e  p r é c i s e r  q u e  l a  l o i  n °  0 4 - 0 2  d i s p o s e  

e n  s o n  a r t i c l e  5 7  a l i n é a  3  q u e  «  L e s  p r o c è s - v e r b a u x  

d o i v e n t  i n d i q u e r  q u e  l e  c o n t r e v e n a n t  a  é t é  i n f o r m é  

                                            
270 Ar t .  6 0  a l i n éa  3  d e  l a  l o i  n°  0 4 -0 2  d u  2 3  j u i n  2 0 0 4  mo d i f i ée  e t  
c o mp l ét é e f ix a nt  l e s  r èg l e s  a p p l i ca b l es  a u x  p r a t iq u es  c o mm er c ia l es .  
271 D e t e l l e s  d i s p os i t i o ns  s o nt  i nu t i l e s  s a c h a nt  qu e la  t r a n s a c t i o n  n e p eu t  
ê t r e  i mp o s ée  à  l ’ a g en t  éc o n o mi q u e  a u t eu r  d’ u n e i n f r a c t i o n .   
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d e  l a  d a t e  e t  d u  l i e u  d e  l e u r  r é d a c t i o n  e t  q u e  

s o m m a t i o n  l u i  a  é t é  f a i t e  d ' a v o i r  à  y  a s s i s t e r  »  ;  

-  L o r s q u e  l ’ a g e n t  é c o n o m i q u e ,  p r é s e n t  l o r s  d e  l a  

r é d a c t i o n  d ’ u n  p r o c è s - v e r b a l ,  r e f u s e  d e  l e  s i g n e r .    

 

E n f i n ,  l a  c i r c u l a i r e  p r é c i t é e  p r é c i s e  q u e  d a n s  l e  c a s  

d e  c e r t a i n e s  i n f r a c t i o n s  p a r t i c u l i è r e s ,  m ê m e  s i  l a  l o i  

n ’ e x c l u t  p a s  e x p r e s s é m e n t  l a  t r a n s a c t i o n ,  i l  p a r a î t  

i n o p p o r t u n  d ’ y  r e c o u r i r  e n  r a i s o n  d e  l e u r  g r a v i t é  e t  d e  

l e u r  c o m p l e x i t é .  O n  y  r e t r o u v e  :  

 

-  L e s  i n f r a c t i o n s  s u i v i e s  d e  s a i s i e  d e  m a r c h a n d i s e s  ;  

-  L e s  i n f r a c t i o n s  q u a l i f i é e s  d ’ o p p o s i t i o n  a u  c o n t r ô l e ,  

s o i t  d ’ u n e  p a r t  l ' o u t r a g e ,  l e s  m e n a c e s ,  l e s  p r o p o s  e t  

l e s  i n j u r e s  d e  t o u t e  n a t u r e  à  l ’ e n c o n t r e  d e s  a g e n t s  

d e  c o n t r ô l e ,  d ’ a u t r e  p a r t  l e s  v i o l e n c e s  e t  v o i e s  d e  

f a i t  p o r t a n t  a t t e i n t e  à  l e u r  i n t é g r i t é  p h y s i q u e  d a n s  

l ' e x e r c i c e  d e  l e u r s  m i s s i o n s  o u  e n  r a i s o n  d e  l e u r s  

f o n c t i o n s 272.  

                                            
272 A i ns i ,  l e s  a u t r es  i nf r a c t i o ns  qu a l i f i ée s  p a r  l a  lo i  d ’ op p o s i t i o ns  a u  
c o nt r ô l e ,  p eu v en t  f a i r e  l ’ o b j et  d e t r a ns a c t i o n .  O n p eu t  c i t er  :  
—  l e  r efu s  d e c o m mu n i ca t i o n  d es  d o cu men t s  p r o p r es  à  p er me t t r e  
l ' a cc o mp l i s s em en t  d e l eu r s  mis s i o ns ;  
—  l ' o p p os i t i o n  à  f o n c t i o n ,  s e  t r a du is a nt  p a r  t ou t  a c t e  d e l ' a g en t  
éc o n o mi q u e v i s a nt  à  l eu r  i n t er d i r e  l ' a cc è s  da n s  t ou t  l i eu  n e c o ns t i t u a nt  
p a s  l e  l o ca l  d ' ha b i t a t i o n  s a u f  s i  c e t  a cc è s  i n t er v i en t  c o nf or m é m en t  a u x  
d i s p o s i t i o ns  du  c o d e  d e p r o c éd u r e p éna l e  ;  
—  l e  r e fu s  d é l ib é r é d e r ép o n dr e à  l eu r s  c o n v o ca t i o ns  ;  
—  la  s u s p ens i o n  p a r  l ' a g ent  éc o n o mi q u e  d e  s o n  a c t i v i t é  ou  l ' i nc i t a t i o n  
f a i t e  a u x  a u t r e s  a g en t s  éc o n o mi q u es  d e c es s er  l eu r  a c t i v i t é  en  vu e  d e s e  
s ou s t r a i r e  a u  c o nt r ô l e  ;  
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D e  t e l l e s  d i s p o s i t i o n s ,  n o n  p r é v u e s  p a r  l a  l o i ,  

p e u v e n t  p a r a î t r e  t o u t  à  f a i t  i l l é g a l e s  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  

e l l e s  s o n t  c o n t e n u e s  d a n s  u n  t e x t e  q u i  n ’ a  p a s  v o c a t i o n  à  

f i x e r  l e s  m e s u r e s  d ’ a p p l i c a t i o n  d u  t e x t e  l é g i s l a t i f  

c o m m e  d a n s  l e  c a s  d ’ u n  t e x t e  à  c a r a c t è r e  r é g l e m e n t a i r e  

c o m m e  e l l e s  f i x e n t  d e s  l i m i t e s  à  l ’ a p p l i c a t i o n  d u  t e x t e  

l é g i s l a t i f  q u i  n ’ y  s o n t  p a s  p r é v u e s  d e  m a n i è r e  e x p r e s s e .   

 

A u  p o i n t  d e  v u e  d e  s o n  s t a t u t  j u r i d i q u e ,  l a  

c i r c u l a i r e  e s t  e n  e f f e t  c o n s i d é r é e  c o m m e  u n e  m e s u r e  

d ’ o r d r e  i n t é r i e u r  q u i  n e  p e u t  c r é e r  d e  d r o i t s  o u  

d ’ o b l i g a t i o n s  à  l ’ é g a r d  d e s  p e r s o n n e s .  «  L e s  c i r c u l a i r e s ,  

i n s t r u c t i o n s  e t  n o t e s  d e  s e r v i c e  c o n t i e n n e n t  n o r m a l e m e n t  

d e s  r e c o m m a n d a t i o n s ,  i n s t r u c t i o n s ,  e x p l i c a t i o n s ,  

a d r e s s é e s  p a r  l e s  c h e f s  d e  s e r v i c e  à  l e u r s  s u b o r d o n n é s .  

A d r e s s é e s  a u x  a g e n t s  d e s  s e r v i c e s ,  e l l e s  n e  s ' i m p o s e n t  

p a s  a u x  a d m i n i s t r é s .  N ' é t a n t  q u ' i n d i c a t i v e s ,  e l l e s  n e  f o n t  

p a s  g r i e f  e t  s o n t  i n s u s c e p t i b l e s  d e  r e c o u r s  p o u r  e x c è s  d e  

p o u v o i r .   

 

E n  r e v a n c h e ,  l e s  c i r c u l a i r e s  q u i  n ' o n t  q u e  l a  f o r m e ,  

l ' i n t i t u l é  d e  c i r c u l a i r e s  e t  c o n t i e n n e n t  e n  r é a l i t é  d e s  

d i s p o s i t i o n s  i m p é r a t i v e s  à  c a r a c t è r e  g é n é r a l  f o n t  g r i e f  

a u x  a d m i n i s t r é s  e t  s o n t  s u s c e p t i b l e s  d e  r e c o u r s  s i  

                                                                                                                                
—  l ' u t i l i s a t i o n  d e ma n œu vr es  d i la t o i r e s  ou  l ' en t r a v e ,  p a r  qu el q u e  
ob s t a c l e  qu e c e s o i t ,  d e s  en q u êt e s .  
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l ' i n t e r p r é t a t i o n  q u ' e l l e s  d o n n e n t  d e s  t e x t e s  m é c o n n a î t  

l e u r  s e n s  e t  l e u r  p o r t é e  » 273.  

 

I I I  -  L a  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e   

 

A  l ' i s s u e  d e  l ' i n s t r u c t i o n  d e  l ' a f f a i r e ,  l ' a u t o r i t é  

a d m i n i s t r a t i v e  c o m p é t e n t e  p r e n d  u n e  d é c i s i o n  p o r t a n t  

s o i t  a c c e p t a t i o n ,  s o i t  r e j e t  d e  l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n .  

S i  l a  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  e s t  s o u m i s e  à  u n  c e r t a i n  

n o m b r e  d e  r è g l e s  q u i  e n  c o n d i t i o n n e n t  l a  l é g a l i t é ,  i l  

r e s t e  q u e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d i s p o s e  d ' u n  p o u v o i r  

d i s c r é t i o n n a i r e  d e  r e c o u r i r  o u  n o n  à  l a  v o i e  

t r a n s a c t i o n n e l l e .   

 

A v a n t  d ' a n a l y s e r  l ' é t e n d u e  d u  p o u v o i r  

d i s c r é t i o n n a i r e  d o n t  b é n é f i c i e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  a u  

m o m e n t  d e  p r e n d r e  u n e  d é c i s i o n ,  i l  c o n v i e n t  d ' e x a m i n e r  

l e s  f o r m a l i t é s  a u x q u e l l e s  o b é i t  l a  d é c i s i o n  

a d m i n i s t r a t i v e .   

                    

1  –  L e s  c o n d i t i o n s  d e  f o r m e  :  

 

D a n s  l e s  m a t i è r e s  q u i  r e l è v e n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d e s  

o r g a n e s  c o n s u l t a t i f s ,  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e s t  t e n u e  d e  l e s  

s a i s i r  o b l i g a t o i r e m e n t  a v a n t  l e  p r o n o n c é  d e  l a  d é c i s i o n  

d ' o c t r o i  o u  d e  r e j e t  d e  l a  t r a n s a c t i o n .  U n e  t e l l e  

f o r m a l i t é  e s t  c o n s i d é r é e  c o m m e  s u b s t a n t i e l l e  e t  

c o n d i t i o n n e  l a  r é g u l a r i t é  d e  l a  d é c i s i o n .  
                                            
273 Z O UAÏM I A R a c h i d  et  R O UAULT  M a r ie -C hr i s t i n e ,  D ro i t  
a d mi n i s t r a t i f ,  B er t i  E d i t i o n s ,  A l g er ,  2 0 0 9 ,  p .  1 5 1 .  
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E n  o u t r e ,  l a  s e c o n d e  f o r m a l i t é  s u b s t a n t i e l l e  a  t r a i t  

à  l ' o b l i g a t i o n  p o u r  l ' a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  d e  s e  

c o n f o r m e r  à  l ' a v i s  d e  l ' o r g a n e  c o n s u l t a t i f .  D a n s  l e  c a s  

d ' u n e  i n f r a c t i o n  a u x  r è g l e s  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  

l ' a r t i c l e  a l i n é a  4  d e  l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6  d i s p o s e  

e x p r e s s é m e n t  q u e  " l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  

e s t  s u p é r i e u r e  à  1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ,  l a  t r a n s a c t i o n  n e  p e u t  

ê t r e  c o n s e n t i e  q u ' a p r è s  a v i s  c o n f o r m e  d u  c o m i t é  d e  

t r a n s a c t i o n s " 274.  D e  t e l l e s  d i s p o s i t i o n s  s o n t  t o u t e f o i s  

d e v e n u e s  s a n s  o b j e t  à  l a  s u i t e  d e  l a  m o d i f i c a t i o n  d u  

t e x t e  d e  1 9 9 6  :  l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  

é g a l e  o u  e s t  s u p é r i e u r  à  5 0 . 0 0 0 . 0 0 0  d e  d i n a r s ,  l e  c o m i t é  

n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  é m e t  u n  a v i s  s i m p l e  q u i  n e  l i e  

p a s  l ' a u t o r i t é  c o m p é t e n t e  p o u r  c o n s e n t i r  u n e  t r a n s a c t i o n ,  

s o i t  l e  C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s .  

 

E n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  n ' e s t  p a s  

t e n u e  p a r  l ' a v i s  d e s  c o m m i s s i o n s  d e  m a n i è r e  e x p r e s s e .  

E n  e f f e t  e t  c o n t r a i r e m e n t  à  l a  s o l u t i o n  a n t é r i e u r e  

a d o p t é e  o ù  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  é t a i t  t e n u e  d e  

s e  c o n f o r m e r  à  l ' a v i s  d e  l a  c o m m i s s i o n  e n  v e r t u  d e  

l ' a r t i c l e  1 1  d e  l ' a r r ê t é  d u  2 5  j a n v i e r  1 9 8 3  m o d i f i é  e t  

c o m p l é t é  q u i  d i s p o s e  " l a  t r a n s a c t i o n ,  a c c o r d é e  p a r  l e  

r e s p o n s a b l e  d e s  d o u a n e s  h a b i l i t é ,  à  c e t  e f f e t ,  d o i t  ê t r e  

                                            
274 O r d o n na nc e n °  9 6 -2 2  du  9  ju i l l e t  1 9 9 6  r e la t i v e à  l a  r ép r e s s i o n  d e  
l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  c ha n g es  et  d es  
mo u v e me n t s  d e ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ' é t r a n g er ,  op .  c i t .   
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c o n f o r m e  à  l a  d é c i s i o n  a r r ê t é e  p a r  l a  c o m m i s s i o n "  275 ;  l e  

n o u v e a u  t e x t e  d e  1 9 9 9  d i s p o s e  e n  s o n  a r t i c l e  1 1  q u e  " l e s  

r e s p o n s a b l e s  h a b i l i t é s  à  e n g a g e r  l e s  t r a n s a c t i o n s  

d é c i d e n t  s u r  l a  b a s e  d e s  a v i s  d e s  c o m m i s s i o n s  d e s  s u i t e s  

à  d o n n e r  a u x  d e m a n d e s  d e  t r a n s a c t i o n "  276.  E n  l ' a b s e n c e  

d e  t o u t e  r é f é r e n c e  a u  c a r a c t è r e  c o n f o r m e  d e  l ' a v i s ,  

c e l u i - c i  n e  p e u t  ê t r e  q u ' u n  a v i s  s i m p l e  q u i  n e  l i e  p a s  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  a y a n t  p o u v o i r  d e  d é c i s i o n .  E l l e  p e u t  l e  

s u i v r e  c o m m e  e l l e  p e u t  p a s s e r  o u t r e .  C ' e s t  d ' a i l l e u r s  l a  

c o n c l u s i o n  à  l a q u e l l e  a b o u t i t  l a  d o c t r i n e 277.  

 

T o u t e f o i s ,  u n e  l e c t u r e  a t t e n t i v e  d e s  t e r m e s  d u  

d é c r e t  e x é c u t i f  p r é c i t é  p e r m e t  d e  d o u t e r  d ' u n e  t e l l e  

i n t e r p r é t a t i o n .  E n  e f f e t ,  l ' a r t i c l e  1 2  d u  t e x t e  p r é c i t é  

d i s p o s e  q u e  «  e n  c a s  d e  r e j e t  d e  l a  d e m a n d e  p a r  l a  

                                            
275 Ar r êt é  d u  2 5  ja n v i er  1 9 8 3  r e la t i f  à  l a  c r éa t i o n ,  à  l a  c o mp os i t i o n  e t  a u   
f o nc t i o n n e m en t  d es  c o m mi s s i o ns  d e  t r a ns a c t i o n ,  p r évu es  p a r  l ' a r t i c l e  
2 6 5  du  c o d e d es  d o u a n es ,  JOR A  n°  1 9  du  1 0 - 0 5 -1 9 8 3 .  C e t ex t e  a  é t é  
mo d i f i é  p a r  l es  a r r êt és  s u i va nt s  :  a r r êt é  du  2  ma r s  1 9 9 1  mo d i f ia n t  e t  
c o mp l ét a nt  l ' a r r êt é  d u  2 5  ja n v i er  1 9 8 3 ,  r e la t i f  à  l a  c o mp os i t i o n  e t  a u  
f o nc t i o n n e m en t  d es  c o m mi s s i o n s  d es  r èg l e men t s  a d mi n i s t r a t i f s ,  JO R A  
n °  4 5  du  0 2 - 1 0 -1 9 9 1  ;   a r r êt é  du  1 3  f évr i er  1 9 9 3  mo d i f ia n t  e t  
c o mp l ét a nt  l e s  d i s p os i t i o ns  d e l ' a r r êt é  du  2 5  ja n v i er  1 9 8 3  r e la t i v es  à  l a  
c r éa t i o n ,  à  l a  c o mp os i t i o n  e t  a u  f o n c t i o n n e me n t  d es  c o m mi s s i o n s  d es  
r èg l e men t s  a d mi n i s t r a t i f s ,  J OR A  n°  3 9  d u  1 3 -0 6 -1 9 9 3  ;  a r r êt é  du  8  ju i n  
1 9 9 4  mo d i f ia n t  e t  c o mp l é t a nt  l ' a r r êt é  d u  1 3  f évr i er  1 9 9 3  r e la t i f  à  l a  
c r éa t i o n ,  à  l a  c o mp os i t i o n  e t  a u  f o n c t i o n n e me n t  d es  c o m mi s s i o n s  d es  
t r a ns a c t i o n s ,  JOR A  n°  5 5  du  3 1 -0 8 -1 9 9 4 .     
276 D éc r et  ex écu t i f  n°  9 9 - 1 9 5  du  1 6  a oû t  1 9 9 9  mo d i f i é  e t  c o mp l é t é  f ix a n t  
l a  c r éa t i o n ,  l a  c o mp os i t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m en t  d es  c o m mi s s i o ns  d e  
t r a ns a c t i o n ,  o p .  c i t .  
277 Vo i r  n ot a mm en t  BO US K I A Ah c èn e,  L a  t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  p én a l e  
en  g én ér a l  e t  en  ma t i è re  d o u a n i è re  en  p a r t i cu l i e r ,  op .  c i t . ,  p .  9 6 .    
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c o m m i s s i o n ,  l e  m o n t a n t  c o n s i g n é  e s t  p r i s  c o m m e  s û r e t é  

d e s  p é n a l i t é s  j u s q u ' a u  r è g l e m e n t  d é f i n i t i f  d e  l ' a f f a i r e  » .  

D e  t e l l e s  d i s p o s i t i o n s  s i g n i f i e n t  q u e  l o r s q u e  l a  

c o m m i s s i o n  r e j e t t e  l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n ,  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  n e  p e u t  l u i  r é s e r v e r  u n e  s u i t e  f a v o r a b l e  

c o n t r e  l ' a v i s  d e  l ' o r g a n e  c o n s u l t a t i f .  I l  e s t  p r o c é d é  

a u t o m a t i q u e m e n t  a u  g e l  d u  m o n t a n t  c o n s i g n é  à  t i t r e  d e  

s û r e t é  j u s q u ' à  l a  s o l u t i o n  d e  l ' a f f a i r e .  O n  p e u t  s u p p o s e r  

q u e  l o r s q u e  l ' a v i s  d e  l a  c o m m i s s i o n  e s t  f a v o r a b l e ,  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  e s t  é g a l e m e n t  t e n u e  d e  l e  s u i v r e .   

 

A i n s i  e t  c o n t r a i r e m e n t  à  l ' o p i n i o n  d o c t r i n a l e  

e x p r i m é e   p r é c é d e m m e n t 278,  l e  t e x t e  s e m b l e  c o n s a c r e r  l a  

r è g l e  d e  l ' a v i s  c o n f o r m e .  U n e  t e l l e  c o n s é c r a t i o n  n ' e s t  

c e r t e s  p a s  e x p r e s s e  c o m m e  d a n s  l a  r é g l e m e n t a t i o n  

a n t é r i e u r e ,  e l l e  e s t  i n d i r e c t e  e t  r é s u l t e  d ' u n e  l e c t u r e  

a t t e n t i v e  d e s  d i s p o s i t i o n s  d u  d é c r e t  e x é c u t i f  p r é c i t é .  

 

P a r  a i l l e u r s ,  l a  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  d ' o c t r o i  o u  

d e  r e j e t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  n o t i f i é e  a u  d e m a n d e u r  p a r  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d a n s  u n  d é l a i  d e  q u i n z e  ( 1 5 )  j o u r s  a u s s i  

b i e n  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  q u ' e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  e t  c e ,  

q u e  l a  c o m p é t e n c e  r e l è v e  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  o u  d e  c e l l e  

d e s  c o m i t é s  l o c a u x  d e  t r a n s a c t i o n s .  C e  d é l a i  c o u r t  à  

p a r t i r  d e  l a  d a t e  d e  s i g n a t u r e  d e  l a  d é c i s i o n  d ' o c t r o i  o u  

d e  r e j e t  d e  l a  t r a n s a c t i o n .  Q u a n t  a u  m o d e  d e  

n o t i f i c a t i o n ,  l ' a d m i n i s t r a t i o n  a  l e  c h o i x  e n t r e  l e  p r o c è s -

v e r b a l  d e  n o t i f i c a t i o n ,  l a  l e t t r e  r e c o m m a n d é e  a v e c  

a c c u s é  d e  r é c e p t i o n  o u  t o u t  a u t r e  m o y e n  d e  d r o i t .  
                                            
278 I b i d e m.  
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E n  m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  q u i  r e l è v e n t  d e  l a  l o i  

r e l a t i v e  a u x  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  o ù  l ' o r g a n e  

a d m i n i s t r a t i f  d i s p o s e  d ' u n e  c o m p é t e n c e  e x c l u s i v e  e n  

d e h o r s  d e  t o u t  o r g a n e  c o n s u l t a t i f ,  i l  e s t  p r o c é d é  à  l a  

n o t i f i c a t i o n  a u  c o n t r e v e n a n t  p a r  l e t t r e  r e c o m m a n d é e  

a v e c  a c c u s é  d e  r é c e p t i o n  p a r  l e  d i r e c t e u r  c h a r g é  d e  l a  

c o n c u r r e n c e  d e  w i l a y a  e t  c e ,  s a n s  q u e  l e s  t e x t e s  n e  

p r é c i s e n t  u n  q u e l c o n q u e  d é l a i  d e  n o t i f i c a t i o n  d e  l a  

d é c i s i o n .  

 

2  –  L ' é t e n d u e  d u  p o u v o i r  d i s c r é t i o n n a i r e  d e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n   

 

D e u x  q u e s t i o n s  m é r i t e n t  d e  t r o u v e r  u n e  r é p o n s e  à  

p r o p o s  d e  l ' é t e n d u e  d u  p o u v o i r  d i s c r é t i o n n a i r e  d e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  :  l a  p r e m i è r e  a  t r a i t  à  l a  q u a l i f i c a t i o n  

d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  o b l i g a t i o n  q u i  s ' i m p o s e  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  o u  s i m p l e  f a c u l t é  ;  l a  s e c o n d e  t o u c h e  a u  

p o u v o i r  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e n  m a t i è r e  d e  f i x a t i o n  d u  

m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  d e  t r a n s a c t i o n .  

 

S ' a g i s s a n t  d e  l a  p r e m i è r e  q u e s t i o n  s o u l e v é e ,  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d i s p o s e  d ' u n e  c o m p é t e n c e  

d i s c r é t i o n n a i r e .  A u  p o i n t  d e  v u e  d u  d e m a n d e u r ,  l a  

t r a n s a c t i o n  n ' e s t  p a s  u n  d r o i t  r e c o n n u  a u  p r o f i t  d u  

d é l i n q u a n t .  A u  p o i n t  d e  v u e  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  l a  

t r a n s a c t i o n  n ' e s t  p a s  u n e  o b l i g a t i o n  q u i  s ' i m p o s e  à  

l ' a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  c o m p é t e n t e .  A i n s i ,  l e  b é n é f i c e  

d e  l a  t r a n s a c t i o n  n ' e s t  n i  u n  d r o i t  p o u r  l e  c o n t r e v e n a n t ,  
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n i  u n e  o b l i g a t i o n  q u i  s ' i m p o s e  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e t  c e ,  

q u e l l e  q u e  s o i t  l a  m a t i è r e  à  l a q u e l l e  s e  r a t t a c h e  

l ' i n f r a c t i o n .   

 

E n  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  l e  c o d e  p r é c i s e  e n  s o n  a r t i c l e  

2 6 5 / 2  q u e  " l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  e s t  a u t o r i s é e  à  

t r a n s i g e r  a v e c  l e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  i n f r a c t i o n  

d o u a n i è r e  q u i  e n  f o n t  l a  d e m a n d e " .  S i  d e  t e l l e s  

d i s p o s i t i o n s  s o n t  s u j e t t e s  à  i n t e r p r é t a t i o n ,  l a  C o u r  

s u p r ê m e ,  s a i s i e  d e  p o u r v o i s  c o n t r e  l e  r e j e t  d ' u n e  

d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n ,  n ' a  p a s  m a n q u é  d e  r é a f f i r m e r  à  

m a i n t e s  r e p r i s e s  l e  c a r a c t è r e  d i s c r é t i o n n a i r e  d u  p o u v o i r  

r e c o n n u  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n 279.  

  

E n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  l a  l o i  

p r é c i s e  q u e  l e  m i n i s t r e  c h a r g é  d u  c o m m e r c e  o u  l e  

d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  d u  c o m m e r c e  p e u v e n t  c o n s e n t i r  a u x  

p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  u n e  t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  

l ' i n f r a c t i o n  e s t  p a s s i b l e  d ' u n e  a m e n d e  i n f é r i e u r e  à  t r o i s  

m i l l i o n s  d e  d i n a r s  ( 3 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) .   

 

E n f i n ,  l ' o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  0 9  j u i l l e t  1 9 9 6  

m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  d i s p o s e  e n  s o n  a r t i c l e  9  b i s ,  t e l  

q u e  r e m a n i é  p a r  l ’ o r d o n n a n c e  d e  2 0 1 0 ,  q u e  «  l e  c o m i t é  

n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  p e u t  c o n s e n t i r  u n e  t r a n s a c t i o n  

l o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  s u p é r i e u r e  à  

5 0 0 . 0 0 0  D A  e t  i n f é r i e u r e  o u  é g a l e  à  v i n g t  ( 2 0 )  m i l l i o n s  

d e  d i n a r s  » .  
                                            
279 C .S . ,  ch .  d es  d é l i t s  e t  c o nt r a v ent i o n s ,  a ff a i r e  n°  1 4 0 3 1 4  du  3 0  
d éc e mb r e 1 9 9 6  ( i n éd i t )  ;  a ff a i r e  n°  1 5 7 5 6 3  du  2 7  ju i l l e t  1 9 9 8  ( i n éd i t ) .  
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L e s  t e r m e s  u t i l i s é s  p a r  l e s  t e x t e s  e n  v i g u e u r  

m o n t r e n t ,  a i n s i  q u e  l ' a  j u g é  l a  C o u r  s u p r ê m e ,  q u ' i l  s ' a g i t  

d ' u n e  f a c u l t é  l a i s s é e  à  l a  d i s c r é t i o n  d e  l ' a u t o r i t é  

a d m i n i s t r a t i v e  c o m p é t e n t e  q u i  a p p r é c i e  l i b r e m e n t  

l ' o p p o r t u n i t é  d e s  s u i t e s  à  r é s e r v e r  a u x  d e m a n d e s  d o n t  

e l l e  e s t  s a i s i e  :  e l l e  p e u t  c o n s e n t i r  l a  t r a n s a c t i o n  c o m m e  

e l l e  p e u t  o p p o s e r  u n  r e f u s  à  l a  d e m a n d e  d e  l a  p e r s o n n e  

p o u r s u i v i e 280.   

 

S ' a g i s s a n t  d e  l a  s e c o n d e  q u e s t i o n  a y a n t  t r a i t  à  l a  

f i x a t i o n  d u  m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  d e  t r a n s a c t i o n ,  

l ' é t e n d u e  d u  p o u v o i r  d i s c r é t i o n n a i r e  d e  l ' o r g a n e  

d i s p o s a n t  d u  p o u v o i r  d e  d é c i s i o n  e s t  l i m i t é  p a r  l e s  

t e x t e s  q u i  p r é v o i e n t  l a  q u o t i t é  d u  m o n t a n t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n .  E l l e  «  e s t  f o n c t i o n  d e  l a  d é t e r m i n a t i o n  

i m p r é c i s e  o u  a u  c o n t r a i r e   r i g o u r e u s e  » 281 d u  m o n t a n t  d e s  

a m e n d e s  q u e  d o i t  v e r s e r  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n .   

 

A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  e n  m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  a u x  

r è g l e s  d e  c h a n g e ,  u n  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  5  m a r s  2 0 0 3  

é t a b l i t  u n e  p r o p o r t i o n  e n t r e  l e  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  d e  

                                            
280 A t i t r e  d ' ex emp l e,  da ns  l ' a f f a i r e  d es  ca dr es  d e  l a  Ba n qu e  E l  K ha l i f a  
a ccu s és  d e t r a ns f er t s  i l l éga u x  d e  ca p i t a u x  v er s  l ' é t r a n g er ,  
l ' a d mi n i s t r a t i o n  a u r a i t  d ' a b or d  a cc ep t é  l a  d ema n d e  d e t r a ns a c t i o n  
f or mu l ée  p a r  l e s  mi s  en  ca u s e  p u is  a  d é c i d é la  mis e  en  mo u v e m en t  d e  
p ou r s u i t e s  p éna l e s .  S u r  l a  qu es t i o n ,  v o i r  E l  Wa t a n ,  n°  3 7 2 4  du  2  ma r s  
2 0 0 3 .  
281 DE L M AS -M ART Y M ir e i l l e  e t  T E IT GE N -C OL LY C a t h er i n e ,  Pu n i r  
s a n s  j u g er  :  d e  l a  r ép res s i o n  a d mi n i s t r a t i ve  a u  d ro i t  a d mi n i s t r a t i f  
p én a l ,  op .  c i t . ,  p .  8 4 .  
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t r a n s a c t i o n  e t  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t 282.  D e  l a  m ê m e  

m a n i è r e ,  e t  s e l o n  l e  n o u v e a u  d é c r e t  d e  2 0 1 1  p r i s  e n  

a p p l i c a t i o n  d e  l ’ o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6  à  l a  s u i t e  d e  s a  

m o d i f i c a t i o n  e n  2 0 1 0 ,  l e s  s a n c t i o n s  p é c u n i a i r e s  s o n t  

c o m p r i s e s  e n t r e  u n  s e u i l  p l a n c h e r  e t  u n  s e u i l  p l a f o n d  d e  

l a  m a n i è r e  s u i v a n t e ,  s a c h a n t  q u e  l e  t e x t e  é t a b l i t  u n e  

d i s t i n c t i o n  e n t r e  l e s  p e r s o n n e s  p h y s i q u e s  e t  l e s  

p e r s o n n e s  m o r a l e s 283 :  

 

1 .  L o r s q u e  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  e s t  u n e  p e r s o n n e  

p h y s i q u e  :   

 

V a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  ( e n  
d i n a r s )  

P r o p o r t i o n  d u  
m o n t a n t  d u  r è g l e m e n t  
t r a n s a c t i o n n e l  p a r  
r a p p o r t  à  l a  v a l e u r  
d u  c o r p s  d u  d é l i t  

d e  5 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  2 0 0 %  à  2 5 0 %  
d e  1 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  5 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  2 5 1 %  à  3 0 0 %  
d e  5 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  3 0 1 %  à  3 5 0 %  
d e  1 0 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 5 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  3 5 1 %  à  4 0 0 %  
d e  1 5 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  2 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  4 0 1 %  à  4 5 0 %  

                                            
282 Déc r et  ex écu t i f  n °  0 3 - 111  du  5  ma r s  2 0 0 3  f ix a nt  l e s  c o n d i t i o n s  
d ' ex e r c i c e d e l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e l ' o r ga n is a t i o n  e t  l e  
f o nc t i o n n e m en t  d u  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  co mi t é  l oca l  d es  t r a ns a c t i o ns  
en  ma t i èr e  d ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  e t  à  l a  r ég l e m en t a t i o n  d es  
c ha n g es  e t  d es  mo u v em en t s  d e  ca p i t a u x  d e  et  v er s  l ' A l g ér i e ,  J OR A  n °  1 7  
du  9  ma r s  2 0 0 3 .   
283 D éc r et  ex éc u t i f  n °  11 -3 5  du  2 9  ja n v i er  2 0 11  f i x a nt  l e s  c o n d i t i o n s  e t  
mo d a l i t és  d ’ ex er c i c e d e  l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e l ’ or ga n is a t i o n  e t  l e  
f o nc t i o n n e m en t  d u  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  co mi t é  l oca l  d es  t r a ns a c t i o ns  
en  ma t i èr e  d ’ i nf r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  e t  à  l a  r ég l em en t a t i o n  d es  
c ha n g es  et  d es  mo u v e men t s  d e ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ’ é t r a n g er ,  JO R A  n °  8  
du  6  f év r i er  2 0 11 .  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 220

 

2 .  –  L o r s q u e  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  e s t  u n e  p e r s o n n e  

m o r a l e  :   

 

V a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  ( e n  
d i n a r s )  

P r o p o r t i o n  d u  
m o n t a n t  d u  
r è g l e m e n t  
t r a n s a c t i o n n e l  p a r  
r a p p o r t  à  l a  v a l e u r  
d u  c o r p s  d u  d é l i t  

-  d e  5 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  4 5 0 %  à  5 0 0 %  
-  d e  1 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  5 . 0 0 0 . 0 0 0  

D A  
d e  5 0 1 %  à  5 5 0 %  

-  d e  5 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  
D A  

d e  5 5 0 %  à  6 0 0 %  

-  d e  1 0 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 5 . 0 0 0 . 0 0 0  
D A  

d e  6 0 1 %  à  6 5 0 %  

-  d e  1 5 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  2 0 . 0 0 0 . 0 0 0  
D A  

d e  6 5 1 %  à  7 0 0 %  

 

L o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e x c è d e  u n  

m o n t a n t  d e  5 0 0 . 0 0 0  d i n a r s ,  e s t  s u p é r i e u r e  à  c i n q  c e n t  

m i l l e  d i n a r s  ( 5 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  e s t  i n f é r i e u r e  o u  é g a l e  à  

v i n g t  m i l l i o n s  d e  d i n a r s  ( 2 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) ,  l a  t r a n s a c t i o n  

p e u t  ê t r e  c o n s e n t i e  p a r  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s .  D a n s  c e  c a s ,  e t  à  p r e m i è r e  v u e ,  n i  l a  l o i ,  

n i  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  n ’ o n t  f i x é  l e  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  

d e  t r a n s a c t i o n ,  c e  q u i  l a i s s e  u n e  t o t a l e  l i b e r t é  à  

l ’ o r g a n e  p o u r  c h o i s i r  l a  p r o p o r t i o n  d u  m o n t a n t  d u  

r è g l e m e n t  t r a n s a c t i o n n e l  p a r  r a p p o r t  à  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  

d u  d é l i t .  E n  p r a t i q u e ,  i l  a p p a r t i e n t  a u  c o m i t é  n a t i o n a l  

d e s  t r a n s a c t i o n s  d e  f i x e r  l e  m o n t a n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  à  

l ’ i n t é r i e u r  d ’ u n e  f o u r c h e t t e ,  e t ,  à  c e  t i t r e ,  s a  
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c o m p é t e n c e  e s t  q u e l q u e  p e u  l i m i t é e  p a r  l e s  d i s p o s i t i o n s  

d u  d é c r e t  e x é c u t i f  p r é c i t é  d u  2 9  j a n v i e r  2 0 1 1 .  A  t i t r e  

d ’ e x e m p l e ,  d a n s  l e  c a s  d ’ u n e  p e r s o n n e  m o r a l e ,  l o r s q u e  

l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  s u p é r i e u r e  à  1 5 . 0 0 0 . 0 0 0  

D A  e t  é g a l e  o u  i n f é r i e u r e  à  2 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ,  l a  

p r o p o r t i o n  d u  m o n t a n t  d u  r è g l e m e n t  t r a n s a c t i o n n e l  p a r  

r a p p o r t  à  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  f i x é e  à  

l ’ i n t é r i e u r  d ’ u n e  f o u r c h e t t e  e n t r e  6 5 1 %  e t  7 0 0 % .   

 

L o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  é g a l e  o u  

i n f é r i e u r e  à  5 0 0 . 0 0 0  D A ,  l a  t r a n s a c t i o n  p e u t  ê t r e  

c o n s e n t i e  p a r  l e  c o m i t é  l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  c o n t r e  

p a i e m e n t  d u  m o n t a n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  c a l c u l é  p a r  

a p p l i c a t i o n  d ’ u n  t a u x  v a r i a b l e  a l l a n t  d e  :  

 

-  2 0 0  %  à  2 5 0  %  d e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t ,  l o r s q u e  

l e  c o n t r e v e n a n t  e s t  u n e  p e r s o n n e  p h y s i q u e ,    

-  3 0 0  %  à  4 0 0  %  d e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t ,  l o r s q u e  

l e  c o n t r e v e n a n t  e s t  u n e  p e r s o n n e  m o r a l e .   

 

D a n s  l e  d o m a i n e  d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  l a  l o i  

d e  2 0 0 4  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  i n t e r d i t  e n  s o n  a r t i c l e  1 7  

l a  v e n t e  c o n c o m i t a n t e  e n  c e s  t e r m e s  :  «  I l  e s t  i n t e r d i t  d e  

s u b o r d o n n e r  l a  v e n t e  d ' u n  b i e n  à  l ' a c h a t  d ' u n e  q u a n t i t é  

i m p o s é e  o u  à  l ' a c h a t  c o n c o m i t a n t  d ' u n  a u t r e  b i e n  o u  d ' u n  

s e r v i c e  a i n s i  q u e  d e  s u b o r d o n n e r  l a  p r e s t a t i o n  d ' u n  

s e r v i c e  à  c e l l e  d ' u n  a u t r e  s e r v i c e  o u  à  l ' a c h a t  d ' u n  
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b i e n  » 284.  L a  v e n t e  c o n c o m i t a n t e  e s t  q u a l i f i é e  p a r  l a  l o i  

d e  p r a t i q u e  c o m m e r c i a l e  i l l i c i t e  e t  p u n i e  d ' u n e  a m e n d e  

d e  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 1 0 0 . 0 0 0  D A )  à  t r o i s  m i l l i o n s  d e  

d i n a r s  ( 3 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) .  

 

E n f i n ,  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  s i  l ' o n  p r e n d  l ' e x e m p l e  

d e s  i n f r a c t i o n s  q u a l i f i é e s  d e  c o n t r a v e n t i o n s  d e  p r e m i è r e  

c a t é g o r i e ,  e l l e s  s e  s u b d i v i s e n t  e n  d e u x  c l a s s e s  :   

    

-  C o n s t i t u e n t  d e s  c o n t r a v e n t i o n s  d e  p r e m i è r e  c l a s s e  l e  

r e t a r d  d a n s  l ' e x é c u t i o n  d ' u n  e n g a g e m e n t  s o u s c r i t ,  

l o r s q u e  c e  r e t a r d  n ' e x c è d e  p a s  l e  d é l a i  d ' u n  m o i s ,  t o u t e  

f a u s s e  d é c l a r a t i o n  d a n s  l a  d é s i g n a t i o n  d u  d e s t i n a t a i r e  

r é e l  o u  d e  l ' e x p é d i t e u r  r é e l .  L e s  c o n t r a v e n t i o n s  d e  

p r e m i è r e  c l a s s e  s o n t  p a s s i b l e s  d ' u n e  a m e n d e  d e  t r o i s  

m i l l e  ( 3 . 0 0 0  D A ) 285.   

 

-  C o n s t i t u e n t  d e s  c o n t r a v e n t i o n s  d e  d e u x i è m e  c l a s s e  l e s  

d é f i c i t s  d a n s  l e s  c o l i s  f i g u r a n t  s u r  u n e  d é c l a r a t i o n  e n  

d é t a i l ,  l e s  d é f i c i t s  s u r  l a  q u a n t i t é  d e s  m a r c h a n d i s e s  

p l a c é e s  s o u s  u n  r é g i m e  s u s p e n s i f ,  l ' i n e x é c u t i o n  p a r t i e l l e  

o u  t o t a l e  d e s  e n g a g e m e n t s  s o u s c r i t s .  E l l e s  s o n t  p a s s i b l e s  

d ' u n e  a m e n d e  é g a l e  a u  d o u b l e  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  

                                            
284 N e s o nt  p a s  c o n c er n és  p a r  c es  d i s p o s i t i o ns  l e s  b i en s  d e m êm e  na t u r e  
v en d u s  p a r  l o t ,  à  co n d i t i o n  qu e c es  mê mes  b i en s  s o i en t  o ff e r t s  
s ép a r émen t  à  l a  v ent e .  
285 Ar t i c l e  3 1 9  du  C o d e  d es  d ou a n es  mo d i f i é  p a r  l ' o r d o n na n c e n °  9 4 - 0 3  
du  3 1  d éc emb r e  1 9 9 4  p or t a nt  l o i  d e f i na n c es  p o u r  1 9 9 5 ,  JO  n °  8 7  d u  2 5 -
1 2 -1 9 9 4 .    
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o u  c o m p r o m i s ,  o u t r e  l e  p a i e m e n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  

e x i g i b l e s 286.   

 

A i n s i ,  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d i s p o s e  d ' u n e  c o m p é t e n c e  

l i é e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  e s t  t e n u e  p a r  l e s  b a r è m e s  e t  

p o u r c e n t a g e s  p r é v u s  p a r  l e s  t e x t e s  j u r i d i q u e s  s u r  

l e s q u e l s  e l l e  s e  b a s e  p o u r  p r e n d r e  u n e  d é c i s i o n .  T e l  e s t  

l e  c a s  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  o ù  l e s  a m e n d e s  s o n t  s o i t  

c h i f f r é e s ,  s o i e n t  r e p r é s e n t e n t  l e  d o u b l e  d e  l a  v a l e u r  d e s  

m a r c h a n d i s e s ,  c e  q u i  n e  d o n n e  p a s  l i e u  à  u n e  l i b e r t é  

d ' a p p r é c i a t i o n  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n .   

 

T o u t e f o i s ,  l ' a d m i n i s t r a t i o n  r e t r o u v e  u n e  c o m p é t e n c e  

d i s c r é t i o n n a i r e  p o u r  a p p l i q u e r  u n  p o u r c e n t a g e  à  

l ' i n t é r i e u r  d e  l a  t r a n c h e  c o n s i d é r é e  e t  é t a b l i e  p a r  l e s  

t e x t e s  c o m m e  p a r  e x e m p l e  a p p l i q u e r  l e  m i n i m u m  o u  l e  

m a x i m u m  d e  l ' a m e n d e  p r é v u e .  C ' e s t  l e  c a s  e n  m a t i è r e  d e  

p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  c o m m e  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  o ù  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  a  t o u t e  l a t i t u d e  p o u r  d é t e r m i n e r  l e  

m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e  à  l ' i n t é r i e u r  d e s  l i m i t e s  p r e s c r i t e s  

p a r  l e s  t e x t e s  e n t r e  u n  s e u i l  p l a n c h e r  e t  u n  s e u i l  

p l a f o n d .  I c i ,  p o u r  f i x e r  l e  m o n t a n t  d e  l ' a m e n d e ,  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  p r e n d  e n  c o n s i d é r a t i o n  u n  c e r t a i n  

n o m b r e  d e  f a c t e u r s .  A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  e n  m a t i è r e  

d ' i n f r a c t i o n s  d a n s  l e  d o m a i n e  d e s  c h a n g e s ,  l e  d é c r e t  n °  

9 7 - 2 5 8 287 p r é c i s e  q u e  l e   c o m i t é  d e s  t r a n s a c t i o n s  t i e n t  

                                            
286 Ar t i c l e  3 2 0  du  C o d e  d es  d ou a n es  mo d i f i é  p a r  l ' o r d o n na n c e n °  9 4 - 0 3  
du  3 1  d éc e mb r e 1 9 9 4  p or t a nt  l o i  d e  f i na n c es  p ou r  1 9 9 5 ,  op .  c i t .   
287 D éc r et  ex écu t i f  n°9 7 -2 5 8  du  1 4  ju i l l e t  1 9 9 7  f ix a nt  l e s  c o n d i t i o n s  
d ' ex e r c i c e d e  l a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  
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c o m p t e  p o u r  l a  f o r m u l a t i o n  d e  s o n  a v i s  d e s  é l é m e n t s  

d ' a p p r é c i a t i o n  s u i v a n t s  :  

 

-  l a  g r a v i t é  d e s  f a i t s  c o n s t a t é s  ;  

-  l e s  c i r c o n s t a n c e s  d a n s  l e s q u e l l e s  l ' i n f r a c t i o n  a  é t é  

c o m m i s e  ;  

-  e n f i n  l e  d e g r é  d e  r e s p o n s a b i l i t é  d e s  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s .  

 

C u r i e u s e m e n t  d e  t e l l e s  d i s p o s i t i o n s  n ’ o n t  é t é  

r e p r i s e s  n i  d a n s  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  5  m a r s  2 0 0 3  q u i  

a b r o g e  c e l u i  d e  1 9 9 7 ,  n i  d a n s  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  2 9  

j a n v i e r  2 0 1 1  q u i  a b r o g e  l e  p r é c é d e n t ,  c e  q u i  s i g n i f i e  q u e  

l e  c o m i t é  n a t i o n a l  t o u t  c o m m e  l e s  c o m i t é s  l o c a u x  

d i s p o s e n t  d ’ u n e  l a r g e  c o m p é t e n c e  d i s c r é t i o n n a i r e  p o u r  

a p p r é c i e r  e n  t o u t e  a u t o n o m i e  l e s  f a i t s  à  l ’ o r i g i n e  d e  

l ’ i n f r a c t i o n  e t  d o n c  f i x e r  l e  m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  d e  

t r a n s a c t i o n ,  p o u r v u  q u e  c e  s o i t  à  l ’ i n t é r i e u r  d e  l a  

f o u r c h e t t e  é t a b l i e  p a r  l e s  t e x t e s  r é g l e m e n t a i r e s .  

                           

 

 

 

 

 

 

                     

 
                                                                                                                                
l a  r ég l e m en t a t i o n  d es  c ha n g es  e t  d es  mo u v e men t s  d e  ca p i t a u x  d e e t  v er s  
l ' é t r a n g e r ,  op .  c i t .  
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A u  p o i n t  d e  v u e  d e  l ’ e x é c u t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  l e  

l é g i s l a t e u r  a  e n t o u r é  l e  m é c a n i s m e  d ' u n  c e r t a i n  n o m b r e  

d e  r è g l e s  q u i  e n  c o n d i t i o n n e n t  l a  v a l i d i t é  a u  p o i n t  d e  

v u e  j u r i d i q u e .  D e  t e l l e s  r è g l e s  t o u c h e n t  à  l a  q u e s t i o n  d e  

l ’ e x é c u t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  q u i  c o m p o r t e  u n  c e r t a i n  

n o m b r e  d e  c o n s é q u e n c e s  j u r i d i q u e s  e n t r e  l e s  p a r t i e s .  A  

c e  n i v e a u  d e  l ’ a n a l y s e ,  o n  t e n t e r a  d e  v é r i f i e r  s i  l a  

p r o c é d u r e  n ’ e s t  p a s  d e  n a t u r e  à  a f f e c t e r  l e s  d r o i t s  d e s  

t i e r s .  P a r  a i l l e u r s ,  l a  q u e s t i o n  d e  l ’ e x é c u t i o n  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  s o u l è v e  d e s  q u e s t i o n s  r e l a t i v e s  a u  r è g l e m e n t  

d e s  l i t i g e s  s u s c e p t i b l e s  d e  s u r v e n i r  à  l a  s u i t e  d e  l a  m i s e  

e n  œ u v r e  d e  l a  p r o c é d u r e .     
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S e c t i o n  I  –  L a  f o r c e  j u r i d i q u e  a t t a c h é e  à  l a  d é c i s i o n  

t r a n s a c t i o n n e l l e  

 

 

D è s  n o t i f i c a t i o n  à  s o n  b é n é f i c i a i r e ,  l a  d é c i s i o n  d e  

t r a n s a c t i o n  p r o d u i t  d e s  e f f e t s  t a n t  à  s o n  é g a r d  q u ' à  c e l u i  

d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  q u i  e n  e s t  l ' a u t e u r .  I l  r e s t e  t o u t e f o i s  

q u e  d e s  t i e r s  p e u v e n t  ê t r e  c o n c e r n é s  d e  p r è s  o u  d e  l o i n  

p a r  l a  t r a n s a c t i o n .  L a  q u e s t i o n  q u i  s e  p o s e  e s t  d è s  l o r s  

d e  s a v o i r  p a r  q u e l  m é c a n i s m e  i l s  d o i v e n t  r e s t e r  e n  

d e h o r s  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  s a c h a n t  

q u e  c e t t e  d e r n i è r e  e s t  c o n s é c u t i v e  à  u n e  i n f r a c t i o n  

p é n a l e .    

 

I  –  L e s  e f f e t s  j u r i d i q u e s  d e  l a  t r a n s a c t i o n  à  l ' é g a r d  

d e s  p a r t i e s  

 

Q u e l  q u e  s o i t  l e  c h a m p  m a t é r i e l  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  

l e s  e f f e t s  d e  c e t t e  d e r n i è r e  à  l ' é g a r d  d e s  p a r t i e s ,  

n o t a m m e n t  v i s - à - v i s  d e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  

i n f r a c t i o n ,  d i f f è r e n t  e n  f o n c t i o n  d u  m o m e n t  o ù  e l l e  

i n t e r v i e n t ,  c ' e s t - à - d i r e  s o i t  a v a n t ,  s o i t  a p r è s  j u g e m e n t  

d é f i n i t i f .   

 

1  -  A v a n t  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  :  

 

A v a n t  j u g e m e n t  d é f i n i t i f ,  c ' e s t - à - d i r e  a v a n t  l e  

p r o n o n c é  d ' u n e  d é c i s i o n  j u d i c i a i r e  q u i  n ' e s t  p l u s  

s u s c e p t i b l e  d ' ê t r e  a t t a q u é e  p a r  l e s  v o i e s  d e  r e c o u r s  
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o r d i n a i r e s  o u  p a r  v o i e  d ' u n  p o u r v o i  e n  c a s s a t i o n ,  l a  

t r a n s a c t i o n  p r o d u i t  d e s  e f f e t s  m a j e u r s  e n  c e  s e n s  q u ' e l l e  

c l ô t  d é f i n i t i v e m e n t  l e  l i t i g e  e n t r e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e t  l a  

p e r s o n n e  p o u r s u i v i e .   

 

E l l e  c o m p o r t e  u n  e f f e t  e x t i n c t i f  à  l ' é g a r d  d e  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e t  u n  e f f e t  t r a n s l a t i f  à  l ' é g a r d  d e s  

p é n a l i t é s  f i x é e s  d a n s  l a  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e .  

 

a  -  L ' e f f e t  e x t i n c t i f  :  

 

L o r s q u e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  n ' a  p a s  e n g a g é  d e  

p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  à  l ' e n c o n t r e  d u  d é l i n q u a n t  a u t e u r  

d e  l ' i n f r a c t i o n  o u  m ê m e  e n  c a s  d e  s a i s i n e  d e  l a  

j u r i d i c t i o n  c o m p é t e n t e  e t  a v a n t  q u e l l e  n e  s t a t u e  s u r  

l ' a f f a i r e  q u i  l u i  e s t  s o u m i s e ,  l a  d é c i s i o n  p o r t a n t  

t r a n s a c t i o n  é t e i n t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  c o n f o r m é m e n t  a u x  

d i s p o s i t i o n s  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  q u i  p r é v o i t  e n  

s o n  a r t i c l e  6  q u e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  s ' é t e i n t  " p a r  

t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  l a  l o i  e n  d i s p o s e  e x p r e s s é m e n t " .  S i  

d a n s  s a  v e r s i o n  e n  a r a b e  l e  t e x t e  n e  p o s e  p a s  d e  

p r o b l è m e  d ' i n t e r p r é t a t i o n ,  d e  t e l l e s  d i s p o s i t i o n s  o n t  

s o u l e v é  d a n s  l e u r  v e r s i o n  f r a n ç a i s e  d e s  d i s c u s s i o n s  d a n s  

l a  m e s u r e  o ù  e l l e s  p e u v e n t  d o n n e r  l i e u  à  d e u x  

i n t e r p r é t a t i o n s  d i f f é r e n t e s  e t  d i v e r g e n t e s 288.   

 

                                            
288 S u r  l es  d i v e r g en c es  ent r e  l es  t ex t e s  en  a r a b e et  en  f r a n ça i s ,  v o i r  
BO US KI A Ah c èn e,  L a  t r a n s a c t i o n  en  m a t i è re  p én a l e  en  g én ér a l  e t  e n  
ma t i è re  d o u a n i è re  … , op .  c i t . ,  p .  1 8 7  et  s .  
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S e l o n  u n  p r e m i e r  p o i n t  d e  v u e ,  c e  n ' e s t  p a s  l a  

t r a n s a c t i o n  q u e  v i s e  l e  t e x t e  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  

p é n a l e  l o r s q u ' i l  p r é v o i t  q u e  l a  l o i  d o i t  e n  d i s p o s e r  

" e x p r e s s é m e n t " ,  m a i s  b i e n  l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  

p u b l i q u e .  L e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  n ' e s t  d o n c  p a s  

s u f f i s a n t  e n  l u i  m ê m e  p o u r  é t e i n d r e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e ,  

e n c o r e  f a u t - i l  q u e  l a  l o i  p r é v o i t  e x p r e s s é m e n t  q u e  l a  

t r a n s a c t i o n  é t e i n t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  A i n s i ,  u n e  l o i  q u i  

s e  c o n t e n t e  d ' o r g a n i s e r  u n e  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  

c o m m e  m o d e  d e  r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  q u ' e l l e  p u n i t  

s a n s  p r é v o i r  q u ' u n e  t e l l e  t r a n s a c t i o n  é t e i n t  l ' a c t i o n  

p u b l i q u e  n ' a  a u c u n  e f f e t  s u r  c e t t e  d e r n i è r e  q u i  d o i t  

s u i v r e  n o r m a l e m e n t  s o n  c o u r s .   

 

S i  l ' o n  p r e n d  l ' e x e m p l e  d e s  i n f r a c t i o n s  e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e ,  l e  C o d e  d e s  d o u a n e s  m o d i f i é  e n  1 9 9 8  s e m b l e  

r é p o n d r e  à  d e  t e l l e s  p r é o c c u p a t i o n s  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  i l  

p r é v o i t  e n  s o n  a r t i c l e  2 6 5 / 8  q u e  " l a  t r a n s a c t i o n  q u i  

i n t e r v i e n t  a v a n t  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  é t e i n t  l ' a c t i o n  f i s c a l e  

e t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e " .  A i n s i  l e  t e x t e  n e  s e  c o n t e n t e  p a s  

d e  p r é v o i r  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

d ' i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  m a i s  p r é c i s e ,  d e  m a n i è r e  

e x p r e s s e ,  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  a  p o u r  e f f e t  d ' é t e i n d r e  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  

 

D e  l a  m ê m e  m a n i è r e ,  l a  l o i  d e  2 0 0 4  m o d i f i é e  e t  

c o m p l é t é e  p r é v o i t  e x p r e s s é m e n t  l ' e f f e t  e x t i n c t i f  d e  l a  
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t r a n s a c t i o n  s u r  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e n  c e s  t e r m e s  :  «  l a  

t r a n s a c t i o n  m e t  f i n  a u x  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  » 289.  

 

S e l o n  u n e  d e u x i è m e  o p i n i o n ,  i l  s u f f i t  q u ' u n e  l o i  

o r g a n i s e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  c o m m e  m o d e  d e  

r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  q u ' e l l e  p u n i t  p o u r  q u e  s o i t  

a d m i s e  l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e t  c e ,  d ' u n e  

m a n i è r e  a u t o m a t i q u e .  A i n s i ,  i l  n ' e s t  p a s  n é c e s s a i r e  

q u ' u n e  t e l l e  l o i  d i s p o s e  e x p r e s s é m e n t  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  

é t e i n t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .   

 

U n e  t e l l e  a p p r o c h e  s e m b l e  a v o i r  g u i d é  l e s  

r é d a c t e u r s  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s  a v a n t  q u ' i l  n e  f a s s e  

l ' o b j e t  d e s  a m e n d e m e n t s  d e  1 9 9 8  e n  c e  s e n s  q u ' a u c u n e  

d i s p o s i t i o n  n e  p r é v o y a i t  e x p r e s s é m e n t  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  

é t e i n t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  d e  m a n i è r e  a u t o m a t i q u e .   

 

C ' e s t  l a  m ê m e  a p p r o c h e  q u i  a  g u i d é  l e s  r é d a c t e u r s  

d e  l ' o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6  r e l a t i v e  à  l a  

r é p r e s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r  q u i  s e  c o n t e n t e  d e  p r é v o i r  

l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  s a n s  s e  

p r o n o n c e r  s u r  s o n  e f f e t  e x t i n c t i f  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  d e  

m a n i è r e  e x p r e s s e 290.   

                                            
289 Ar t ic l e  6 1  a l i n éa  5  d e l a  l o i  n°0 4 -0 2  du  2 3  ju i n  2 0 0 4  mo d i f i ée  e t  
c o mp l ét é e f ix a nt  l es  r èg l e s  a p p l ica b l e s  a u x  p r a t i qu es  c o m mer c ia l e s ,  op .  
c i t .  
290 S u r  l a  qu es t i o n ,  v o i r  B O US K I A Ah c èn e,  L ' i n f r a c t i o n  d e  ch a n g e  e n  
d ro i t  a l g ér i en ,  op .  c i t . ,  p .  1 4 9  et  s .  
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U n  a u t e u r  a  p u  s o u t e n i r  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  é t e i n t  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  s u r  u n  p l a n  p r a t i q u e  p u i s q u e  c ' e s t  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  p a r t i e  à  l a  t r a n s a c t i o n  q u i  d i s p o s e  d u  

m o n o p o l e  d e  l ' e x e r c i c e  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e 291.  U n  t e l  

a r g u m e n t  r e s t e  i n s u f f i s a n t  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l a  

t r a n s a c t i o n  p e u t  ê t r e  c o n s e n t i e  a p r è s  l a  m i s e  e n  

m o u v e m e n t  d e s  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s ,  a u q u e l  c a s ,  r i e n  

n e  g a r a n t i t  à  l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  q u e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

i n t e r v i e n d r a  a u p r è s  d e  l a  j u s t i c e  p o u r  o b t e n i r  

l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .   

 

E n  f a i t ,  l e  s e u l  a r g u m e n t  q u i  p e u t  ê t r e  u t i l i s é  p o u r  

s o u t e n i r  q u e  l e  t e x t e  d e  1 9 9 6  p r é v o i t  l ' e x t i n c t i o n  d e  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  d e  m a n i è r e  i m p l i c i t e  e s t  t i r é  d e s  

d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  9 / 6  d e  l ' o r d o n n a n c e  q u i  d i s p o s e  

q u e  " à  d é f a u t  d e  t r a n s a c t i o n  d a n s  u n  d é l a i  d e  t r o i s  ( 3 )  

m o i s  à  c o m p t e r  d u  j o u r  d e  c o n s t a t a t i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n ,  

l e  d o s s i e r  d e  l ' a f f a i r e  e s t  t r a n s m i s  a u  p r o c u r e u r  d e  l a  

R é p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t " .  A  c o n t r a r i o ,  l e  

p r o c u r e u r  n e  p e u t  ê t r e  s a i s i  s ' i l  y  a  t r a n s a c t i o n  e n t r e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  e t  l e  d é l i n q u a n t  d a n s  l e s  d é l a i s  

p r e s c r i t s ,  c e  q u i  s i g n i f i e  q u e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e s t  

é t e i n t e  d e  p l e i n  d r o i t .  

 

C e t t e  i m p r é c i s i o n  d e s  t e x t e s  a  f o u r n i  l ' o c c a s i o n  à  l a  

C o u r  s u p r ê m e   d ' i n t e r p r é t e r ,  a p r è s  d e s  h é s i t a t i o n s ,  l e s  

d i s p o s i t i o n s  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s  a v a n t  s a  m o d i f i c a t i o n  
                                            
291 BO US KI A Ah c èn e,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  ma t i è re  p én a l e  en  g én ér a l  e t  e n  
ma t i è re  d o u a n i è re  e n  p a r t i cu l i e r ,  op .  c i t . ,  p .  1 9 7  et  s .   
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e n  1 9 9 8  d a n s  l e  s e n s  o ù  l a  t r a n s a c t i o n ,  l o r s q u ' e l l e  e s t  

p r é v u e  p a r  u n e  l o i ,  e n t r a î n e  a u t o m a t i q u e m e n t  

l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e t  c e ,  d a n s  u n  a r r ê t  d u  

6  n o v e m b r e  1 9 9 4 292.  

 

P a r  a i l l e u r s ,  e t  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  l e s  l a c u n e s  

d u  t e x t e  d e  1 9 9 6  o n t  é t é  c o m b l é e s  p a r  l ' o r d o n n a n c e  n °  

0 3 - 0 1  d u  1 9  f é v r i e r  2 0 0 3  p r é c i t é e  q u i  a  i n t r o d u i t  u n  

a r t i c l e  9  b i s  q u i  d i s p o s e  q u e  " l a  t r a n s a c t i o n  c o n s e n t i e  

m e t  f i n  a u x  p o u r s u i t e s " .  P o u r  p l u s  d e  p r é c i s i o n ,  l e  t e x t e  

a j o u t e  q u e  " l a  p r o c é d u r e  d e  t r a i t e m e n t  d e  l a  d e m a n d e  d e  

t r a n s a c t i o n  n e  m e t  p a s  o b s t a c l e  a u x  p o u r s u i t e s  p é n a l e s " ,  

c e  q u i  s i g n i f i e  q u e  c ' e s t  l a  d é c i s i o n  d é f i n i t i v e  d e  

l ' o r g a n e  c o m p é t e n t  q u i  p a r a l y s e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e t  n o n  

l e  s i m p l e  t r a i t e m e n t  d e  l a  d e m a n d e ,  e t  q u e  d u r a n t  l e  

t r a i t e m e n t  d e  l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n ,  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  e s t  a u t o r i s é e  à  s a i s i r  p a r a l l è l e m e n t  l e  

p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t .  

 

A u  p o i n t  d e  v u e  d e s  e f f e t s  j u r i d i q u e s  d e  l a  

t r a n s a c t i o n ,  c e l l e - c i  e s t  à  l ' o r i g i n e  d e  l ' e x t i n c t i o n  d e  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  q u i  a  p u  ê t r e  c o m p a r é e  à  l ' a m n i s t i e  d e  

l ' i n f r a c t i o n .  E n  e f f e t ,  l a  t r a n s a c t i o n  a b o u t i t  à  s u b s t i t u e r  

l ' a m e n d e  d e  t r a n s a c t i o n  à  t o u t e s  l e s  p e i n e s  s u s c e p t i b l e s  

d ' ê t r e  p r o n o n c é e s  c o n t r e  l e  d é l i n q u a n t  c o m m e  l e s  p e i n e s  

c o r p o r e l l e s  e t  l e s  a m e n d e s  p é n a l e s .  A u  p o i n t  d e  v u e  

p r a t i q u e ,  l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e n t r a î n e  

p l u s i e u r s  t y p e s  d e  c o n s é q u e n c e s .  
                                            
292 C i t é  p a r  B O US K I A Ah c èn e ,  L a  t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  p é n a l e  e n  
g én ér a l  e t  en  ma t i è re  d o u a n i è re  en  p a r t i c u l i e r ,  o p .  c i t . ,  p .  1 8 9 .  
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D ' a b o r d ,  a u c u n e  p o u r s u i t e  n e  p e u t  p l u s  ê t r e  e x e r c é e  

à  l ' e n c o n t r e  d e  l a  p e r s o n n e  v i s é e  p a r  l a  d é c i s i o n  d e  

t r a n s a c t i o n  p o u r  l e s  m ê m e s  f a i t s  e t  l ' i n t é r e s s é  n e  p e u t  

ê t r e  m i s  e n  c a u s e  a u  c o u r s  d ' u n e  p r o c é d u r e  j u d i c i a i r e  

e n g a g é e  s u r  l e s  m ê m e s  f a i t s  m a i s  v i s a n t  d ' a u t r e s  

p e r s o n n e s ,  c o m m e  p a r  e x e m p l e  d e s  c o m p l i c e s .  C o m m e  

l ' e x p r i m e  u n  a u t e u r ,  " l e  c o n t r e v e n a n t  é c h a p p e  à  l ' a c t i o n  

p u b l i q u e  c o m m e  l e  b é n é f i c i a i r e  d ' u n e  a m n i s t i e  o u  l e  

c o n t r e v e n a n t  a s s e z  h a b i l e  p o u r  ê t r e  p r o t é g é  p a r  l a  

p r e s c r i p t i o n " 293.  A  c e  t i t r e  e t  a u  p o i n t  d e  v u e  d e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  c e l l e - c i  n e  p e u t  p l u s  p o u r s u i v r e  l e  

d é l i n q u a n t  p o u r  l a  m ê m e  i n f r a c t i o n  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  i l  

e s t  a d m i s  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  b é n é f i c i e  d e  l ' a u t o r i t é  d e  l a  

c h o s e  j u g é e  e n  d e r n i e r  r e s s o r t ,  f a u t e  d e  q u o i  l ' i n t é r e s s é  

d i s p o s e  d e  l ' e x c e p t i o n  d e  t r a n s a c t i o n  à  l ' e n c o n t r e  d e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  q u i  e n g a g e  d e s  p o u r s u i t e s  a p r è s  

t r a n s a c t i o n 294.  D a n s  c e  c a s ,  i l  a p p a r t i e n t  à  l ' i n t é r e s s é  d e  

p r o u v e r  l ' e x i s t e n c e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e t ,  e n  l a  m a t i è r e ,  l a  

j u r i s p r u d e n c e  a l g é r i e n n e  e s t  t r è s  s t r i c t e .  A i n s i ,  l a  C o u r  

s u p r ê m e  c o n s i d è r e  q u e  l a  p r o d u c t i o n  d ' u n  r e ç u  a t t e s t a n t  

l e  v e r s e m e n t  d ' u n e  s o m m e  p r é s e n t é e  c o m m e  l e  m o n t a n t  

d ' u n e  t r a n s a c t i o n  n e  s u f f i t  p a s 295.    

                                            
293 BOITAR D,  " L a  t r a ns a c t i o n  en  dr o i t  p éna l  f r a n ça i s " ,  R evu e  d e  
S c i en c es  C r i mi n e l l e s ,  1 9 4 1 ,  p .  1 7 5 ,  c i t é  p a r  AÏT  IH AD ADE NE  R ez k i ,  
"L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d o u a n i èr e  :  d u  r èg l e men t  a d mi n i s t r a t i f  à  l a  
t r a ns a c t i o n  ? " ,  op .  c i t . ,  p .  4 7 5 .  
294 GAS S I N R a y mo n d ,  "Tr a ns a c t i o n " ,  E n c yc l o p éd i e  Da l l o z ,  R ép er t o i re  
d e  Dro i t  p én a l ,  op .  c i t . ,  p .  6 .  
295 C . S .  ch .  D é l i t s  e t  c o n t r a v en t i o n s ,  2 6  ju i l l e t  1 9 9 9 ,  c i t é  p a r  BO US K I A 
Ah c èn e ,  L ' i n f r a c t i o n  d e  ch a n g e  en  d ro i t  a l g ér i e n ,  op .  c i t . ,  p .  1 5 3 .  
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S i  d e s  p o u r s u i t e s  o n t  é t é  e n g a g é e s ,  l e  M i n i s t è r e  

p u b l i c  d o i t  ê t r e  a v i s é  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  a y a n t  t r a n s i g é  

à  l ' e f f e t  d ' i n t e r r o m p r e  l ' e x e r c i c e  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  S i  

l ' a f f a i r e  e s t  e n  p h a s e  d ' i n s t r u c t i o n  o u  e n  i n s t a n c e  d e  

j u g e m e n t ,  l e  M i n i s t è r e  p u b l i c  d o i t  r e q u é r i r  s o i t  u n  n o n -

l i e u ,  s o i t  l a  r e l a x e  s e l o n  l e  c a s .  L a  q u e s t i o n  s ' e s t  p o s é e  

t o u t e f o i s  d e  s a v o i r  q u e l  s e n s  j u d i c i a i r e  d o n n e r  à  l a  

t r a n s a c t i o n  o u  c o m m e n t  l a  t r a d u i r e  a u  n i v e a u  d u  

d i s p o s i t i f  d u  j u g e m e n t  o u  d e  l ' a r r ê t .  E n  d ' a u t r e s  t e r m e s ,  

l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  d o i t - e l l e  b é n é f i c i e r  d ' u n  n o n -

l i e u ,  d ' u n e  r e l a x e ,  d ' u n  a c q u i t t e m e n t  ?   

 

S a i s i e  d ' u n  p o u r v o i  e n  c a s s a t i o n  d a n s  d e u x  a f f a i r e s ,  

l a  C o u r  s u p r ê m e  a  t r a n c h é  e n  r e j e t a n t  l e  r e c o u r s  c o m m e  

n o n  f o n d é  p o u r  c a u s e  d ' e x t i n c t i o n  d e s  a c t i o n s  p u b l i q u e  

e t  f i s c a l e 296.  A i n s i  e t  c o n t r a i r e m e n t  a u  d r o i t  é g y p t i e n ,  l e  

j u g e  a l g é r i e n  e s t i m e  q u ' i l  n ' y  a  p a s  l i e u  d e  t r a n c h e r  s u r  

l ' i n n o c e n c e  o u  l a  c u l p a b i l i t é  d e  l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  

d è s  l o r s  q u ' u n e  t r a n s a c t i o n  a  d é f i n i t i v e m e n t  r é g l é  l e  

l i t i g e  q u i  o p p o s e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  à  l a  p e r s o n n e  

p o u r s u i v i e 297.   

 

E n f i n ,  i l  e s t  a d m i s ,  d u  m o i n s  e n  d r o i t  f r a n ç a i s ,  q u e  

l a  t r a n s a c t i o n  d o n t  b é n é f i c i e  u n e  p e r s o n n e  m o r a l e  d u  

                                            
296 BO US KI A Ah c èn e,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  ma t i è re  p én a l e  en  g én ér a l  e t  e n  
ma t i è re  d o u a n i è re  e n  p a r t i cu l i e r ,  op .  c i t . ,  p .  1 9 0 -1 9 1 .  
297 I b i d e m.  
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f a i t  d e s  a c t e s  i m p u t a b l e s  à  s o n  p r é p o s é ,  m e t  f i n  d e  p l e i n  

d r o i t  a u x  p o u r s u i t e s  e n g a g é e s  c o n t r e  c e l u i - c i 298.  

 

b  -  L ' e f f e t  t r a n s l a t i f  :  

 

E n  c o n t r e p a r t i e  d e s  d r o i t s  d o n t  b é n é f i c i e  l a  

p e r s o n n e  v i s é e  p a r  l a  t r a n s a c t i o n ,  c e l l e - c i  l u i  i m p o s e  

d e s  c h a r g e s  q u i  c o n s i s t e n t  e n  l ' o b l i g a t i o n  d ' e x é c u t e r  l a  

t r a n s a c t i o n ,  c ' e s t - à - d i r e  v e r s e r  l e  m o n t a n t  d e s  p é n a l i t é s  

f i x é e s  p a r  l a  d é c i s i o n  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  I c i  e t  

c o n t r a i r e m e n t  à  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  c i v i l e  q u i  a  u n  

e f f e t  d é c l a r a t i f ,  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  

c o m p o r t e  u n  e f f e t  t r a n s l a t i f  d e  p r o p r i é t é .   

 

E l l e  c o n s t i t u e  l e  f o n d e m e n t  j u r i d i q u e  d u  t r a n s f e r t  

d e  p r o p r i é t é  d e s  p é n a l i t é s  a u  p r o f i t  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  à  

c o m p t e r  d e  l ' a c t e  d e  n o t i f i c a t i o n ,  c e  à  q u o i  i l  f a u t  

a j o u t e r  d ' a u t r e s  é l é m e n t s  m a t é r i e l s  a y a n t  f a i t  l ' o b j e t  d e  

c o n f i s c a t i o n  c o m m e  l e  c o r p s  d u  d é l i t  e t  l e s  m o y e n s  d e  

t r a n s p o r t  u t i l i s é s  p o u r  l a  f r a u d e .   

 

A i n s i  e t  à  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  l a  l o i  n °  0 4 - 0 2  r e l a t i v e  

a u x  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  p r é c i s e  q u e  l e s  m a r c h a n d i s e s  

a y a n t  f a i t  l ' o b j e t  d ' i n f r a c t i o n s  a u x  d i s p o s i t i o n s  d u  t e x t e  

p e u v e n t  ê t r e  s a i s i s .  E l l e  p r é v o i t  é g a l e m e n t  q u e  p e u v e n t  

ê t r e  s a i s i s  «  l e s  m a t é r i e l s  e t  é q u i p e m e n t s  a y a n t  s e r v i  à  

l e s  c o m m e t t r e ,  s o u s  r é s e r v e  d e s  d r o i t s  d e s  t i e r s  d e  b o n n e  

                                            
298 Vo i r  en  ma t i èr e  d ou a n i èr e ,  C r i m.  1 3  d éc e mb r e 1 9 9 3 ,  B u l l e t i n  d e s  
a r r ê t s  d e  l a   ch a mb re  c r i m i n e l l e  d e  l a  C o u r  d e  ca s s a t i o n ,  1 9 9 3 ,  n °  3 2 4 .  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 236

f o i  » 299.  L e s  m ê m e s  d i s p o s i t i o n s  s o n t  p r é v u e s  e n  m a t i è r e  

d e  c h a n g e .  

 

A i n s i ,  l e s  t e x t e s  p r é v o i e n t  q u e  l a  d é c i s i o n  d e  

t r a n s a c t i o n  f i x e  l e  m o n t a n t  d u  r è g l e m e n t  e t  a j o u t e n t  q u e  

«  L e  c o r p s  d u  d é l i t  e t  l e s  m o y e n s  u t i l i s é s  p o u r  l a  f r a u d e  

s o n t  o b l i g a t o i r e m e n t  a b a n d o n n é s  a u  p r o f i t  d u  T r é s o r  

p u b l i c  » 300.  O n  r e t r o u v e  e n f i n  l e s  m ê m e s  d i s p o s i t i o n s  

c o n s a c r é e s  p a r  l e  C o d e  d e s  d o u a n e s .  

 

Q u a n t  a u  p a i e m e n t  d e s  p é n a l i t é s  f i x é e s  d a n s  l a  

d é c i s i o n  d e  t r a n s a c t i o n ,  l ' i n t é r e s s é  e s t  g é n é r a l e m e n t  

t e n u  d e  c o n s i g n e r  u n e  s o m m e  e n  g u i s e  d e  c a u t i o n  a v a n t  

l ' o u v e r t u r e  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n .  D a n s  c e  c a s ,  

l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  e s t  t e n u e  a u  p a i e m e n t  d e  l a  

d i f f é r e n c e  e n t r e  l e  m o n t a n t  c o n s i g n é  e t  l a  s o m m e  f i x é e  

p a r  l a  d é c i s i o n  d e  t r a n s a c t i o n  e t  c e ,  d a n s  l e s  d é l a i s  

p r e s c r i t s .  E n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  e t  e n  

v e r t u  d u  d é c r e t  e x é c u t i f  d u  2 5  o c t o b r e  1 9 9 5 ,  «  l e  d é l a i  

d e  p a i e m e n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  f i x é  à  t r e n t e  ( 3 0 )  

j o u r s ,  l e  c a c h e t  d e  l a  p o s t e  f a i s a n t  f o i .  L e  p a i e m e n t  e n  

u n e  s e u l e  f o i s  d u  m o n t a n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  v e r s é  a u  

                                            
299 Ar t ic l e  3 9  d e la  l o i  n °0 4 - 0 2  d u  2 3  ju i n  2 0 0 4  f ix a nt  l e s  r èg l e s  
a p p l ica b l e s  a u x  p r a t iqu es  c o m m er c ia l e s  t e l  qu e  mo d i f i é  p a r  lo i  n °  1 0 -0 6  
du  1 5  a oû t  2 0 1 0 ,  op .  c i t .  
300 Ar t ic l e  11  du  d éc r et  ex éc u t i f  n°  11 -3 5  du  2 9  ja n v i er  2 0 11  f i x a nt  l e s  
c o n d i t i o ns  et  mo da l i t é s  d’ ex er c ic e d e l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e  
l ’ or ga n is a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e me n t  du  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  c o mi t é  
l o ca l  d es  t r a ns a c t i o ns  en  ma t i èr e  d ’ i nf r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  
r ég l e men t a t i o n  d es  c ha n g es  e t  d es  mo u v em en t s  d e  ca p i t a u x  d e  et  v er s  
l ’ é t r a n g e r ,  op .  c i t .   
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p r o f i t  d u  T r é s o r  p u b l i c  » 301.  D e  t e l l e s  d i s p o s i t i o n s  s o n t  

d e v e n u e s  c a d u q u e s  à  l a  s u i t e  d e  l ’ e n t r é e  e n  v i g u e u r  d e  

l a  l o i  d e  2 0 0 4  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  r e l a t i v e  a u x  

p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  q u i ,  t o u t  e n  a b r o g e a n t  l e  d é c r e t  

e x é c u t i f  p r é c i t é ,  p r é c i s e  e n  s o n  a r t i c l e  1 6 1 ,  d e r n i e r  

a l i n é a  q u e  :  «  A  d é f a u t  d e  p a i e m e n t  d a n s  u n  d é l a i  d e  

q u a r a n t e  c i n q  ( 4 5 )  j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l a  d a t e  

d ' a c c e p t a t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  l e  d o s s i e r  e s t  t r a n s m i s  

a u  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e m e n t  

c o m p é t e n t ,  a u x  f i n s  d e  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  » .  

  

E n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  0 3 - 1 1 1  

d u  5  m a r s  2 0 0 3  d i s p o s e  q u e  «  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  

d i s p o s e  d ' u n  d é l a i  d e  v i n g t  ( 2 0 )  j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l a  

d a t e  d e  r é c e p t i o n  d e  l a  d é c i s i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p o u r  

r é g l e r  l e  m o n t a n t  d u  r è g l e m e n t  t r a n s a c t i o n n e l  » 302.  A  l a  

s u i t e  d e  l ’ a b r o g a t i o n  d u  d é c r e t  e x é c u t i f  p r é c i t é ,  l e  

n o u v e a u  t e x t e  d e  2 0 1 1  p r é v o i t  q u e  «  L e  c o n t r e v e n a n t  

d i s p o s e  d ’ u n  d é l a i  d e  v i n g t  ( 2 0 )  j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l a  

d a t e  d e  r é c e p t i o n  d e  l a  d é c i s i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p o u r  

e x é c u t e r  l e s  o b l i g a t i o n s  q u i  e n  d é c o u l e n t .  

A  l ’ e x p i r a t i o n  d u  d é l a i  p r é v u  à  l ’ a l i n é a  1 e r  d u  

p r é s e n t  a r t i c l e ,  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  o u  l e  c o m i t é  l o c a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  i n f o r m e  l e  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  

                                            
301 Ar t ic l e  5  du  d éc r e t  ex écu t i f  n°  9 5 -3 3 5  d u  2 5  oc t ob r e 1 9 9 5  r e la t i f  a u x  
mo d a l i t és  d e  mi s e en  œu vr e d e l ' a men d e d e t r a ns a c t i o n ,  op .  c i t .  
302 Ar t .  1 6  du  d éc r e t  ex écu t i f  n°  0 3 -111  du  5  ma r s  2 0 0 3  f ix a nt  l e s  
c o n d i t i o ns  d ' ex er c ic e d e l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e l ' o r ga n i s a t i o n  et  l e  
f o nc t i o n n e m en t  d u  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  c o mi t é  l oca l  d es  t r a ns a c t i o ns  
en  ma t i èr e  d ' i n f r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  e t  à  l a  r ég l e me n t a t i o n  d es  
c ha n g es  e t  d es  mo u v e me n t s  d e  ca p i t a u x  d e e t  v er s  l ' A l g é r i e ,  op .  c i t .   
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t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t  d e  l ’ e x é c u t i o n  o u  d u  d é f a u t  

d ’ e x é c u t i o n  p a r  l e  c o n t r e v e n a n t  d e  s e s  o b l i g a t i o n s  » 303.  

 

E n f i n ,  o n  c o n s t a t e  c u r i e u s e m e n t  q u ’ e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e ,  l e s  t e x t e s  n e  f i x e n t  p a s  d e  d é l a i  p r é c i s ,  q u e  

c e  s o i t  l e  c o d e  d e s  d o u a n e s  o u  l e s  t e x t e s  p r i s  p o u r  s o n  

a p p l i c a t i o n  c o n c e r n a n t  l e s  d i s p o s i t i o n s  r e l a t i v e s  à  l a  

t r a n s a c t i o n .  

 

M a i s  q u ' a d v i e n t - i l  d a n s  l e  c a s  o ù  l ' i n t é r e s s é  

n ' h o n o r e  p a s  s e s  e n g a g e m e n t s  e n  r e f u s a n t  d e  p a y e r  l e s  

p é n a l i t é s  t r a n s a c t i o n n e l l e s  d a n s  l e s  d é l a i s  p r e s c r i t s  ?  E n  

d ' a u t r e s  t e r m e s ,  q u ' a d v i e n t - i l  d e  l a  t r a n s a c t i o n  n o n  

e x é c u t é e  p a r  l ' u n e  d e s  p a r t i e s  ?  I c i ,  a u  p o i n t  d e  v u e  

t h é o r i q u e ,  o n  p e u t  e n v i s a g e r  d e u x  s o l u t i o n s  :  l a  

p r e m i è r e  c o n s i s t e  à  p e r m e t t r e  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e  

p o u r s u i v r e  l ' e x é c u t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  l a  s e c o n d e  

p e r m e t  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e  s a i s i r  l e  j u g e  p o u r  e n  

d e m a n d e r  l a  r é s o l u t i o n .  

 

-  S i  l ' a d m i n i s t r a t i o n  c h o i s i t  d e  p o u r s u i v r e  l ' e x é c u t i o n  

d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  n ' e s t  

p a s  r e m i s e  e n  c a u s e .  E l l e  d i s p o s e  d e  m o y e n s  d e  d r o i t  l u i  

                                            
303 Ar t .  1 5  du  d éc r et  ex écu t i f  n°  11 - 3 5  d u  2 9  ja n v i er  2 0 11  f ix a nt  l e s  
c o n d i t i o ns  et  mo da l i t é s  d’ ex er c ic e d e l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e  
l ’ or ga n is a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e me n t  du  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  c o mi t é  
l o ca l  d es  t r a ns a c t i o ns  en  ma t i èr e  d ’ i nf r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  
r ég l e men t a t i o n  d es  c ha n g es  e t  d es  mo u v em en t s  d e  ca p i t a u x  d e  et  v er s  
l ’ é t r a n g e r ,  op .  c i t .   
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p e r m e t t a n t  d e  r é c u p é r e r  l e  m o n t a n t  d e s  p é n a l i t é s  f i x é e s  

p a r  l a  d é c i s i o n  d e  t r a n s a c t i o n  e t  q u i  c o n s i s t e n t  à  u t i l i s e r  

l e s  m o y e n s  d e  l a  c o n t r a i n t e .  O n  p e u t  p e n s e r  i c i  a u x  

d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  2 6 2  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s  q u i  

p r é v o i t  l a  p r o c é d u r e  d e  c o n t r a i n t e  e n  c e s  t e r m e s  :  «  l e s  

r e c e v e u r s  d e s  d o u a n e s ,  p e u v e n t  d é c e r n e r  c o n t r a i n t e s  

p o u r  l e  r e c o u v r e m e n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s ,  a m e n d e s  e t  

a u t r e s  s o m m e s  d u e s  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s ,  d è s  

q u ' i l s  s o n t  e n  m e s u r e  d ' é t a b l i r  q u ' u n e  s o m m e  e s t  d u e  à  l a  

s u i t e  d ' u n e  o p é r a t i o n  r é s u l t a n t  d e  l ' a p p l i c a t i o n  d e  l a  

l é g i s l a t i o n  e t  d e  l a  r é g l e m e n t a t i o n  q u e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

d e s  d o u a n e s  e s t  c h a r g é e  d ' a p p l i q u e r  » .  L ' a r t i c l e  2 6 3  d u  

m ê m e  C o d e  a j o u t e  q u e  «  l a  c o n t r a i n t e  d é c e r n é e  p a r  l e s  

r e c e v e u r s  d e s  d o u a n e s  d o i t  c o m p o r t e r  c o p i e  d u  t i t r e  q u i  

é t a b l i t  l a  c r é a n c e  o u  l a  c o p i e  d e  l ' a c t e  j u s t i f i a n t  l ' a c t i o n  

d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  » .  E n f i n ,  i l  y  e s t  p r é v u  à  

l ' a r t i c l e  2 6 4  q u e  l e s  c o n t r a i n t e s  d o i v e n t  ê t r e  v i s é e s  p a r  

l e  p r é s i d e n t  d u  t r i b u n a l  c o m p é t e n t .  

 

-  L e  s e c o n d  m o y e n  d e  d r o i t  c o n s i s t e  p o u r  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  à  d e m a n d e r  l a  r é s o l u t i o n  j u d i c i a i r e  d e  

l a  t r a n s a c t i o n .  D a n s  u n e  t e l l e  h y p o t h è s e ,  l e  j u g e m e n t  d e  

r é s o l u t i o n  q u i  a n é a n t i t  l a  t r a n s a c t i o n  c o m p o r t e  u n  e f f e t  

r é t r o a c t i f  e n  c e  s e n s  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  r é p u t é e  

n ' a v o i r  j a m a i s  e x i s t é .  E n  c o n s é q u e n c e ,  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  

«  s e r a  r é p u t é e  n ' a v o i r  j a m a i s  é t é  é t e i n t e  e t  p o u r r a  ê t r e  

e x e r c é e ,  s i  e l l e  n ' e s t  p a s  p r e s c r i t e  » 304.   

 

                                            
304 GAS S I N R a y mo n d ,  "Tr a ns a c t i o n " ,  op .  c i t . ,  p .  6 .  
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C e t t e  s o l u t i o n  c o n s a c r é e  p a r  l a  j u r i s p r u d e n c e  

f r a n ç a i s e  s e m b l e  a v o i r  i n s p i r é  l e  l é g i s l a t e u r  a l g é r i e n .  

A i n s i ,  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  l a  l o i  

p r é v o i t  q u e  «  A  d é f a u t  d e  p a i e m e n t  d a n s  u n  d é l a i  d e  

q u a r a n t e  c i n q  ( 4 5 )  j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l a  d a t e  

d ' a c c e p t a t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  l e  d o s s i e r  e s t  t r a n s m i s  

a u  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  t e r r i t o r i a l e m e n t  

c o m p é t e n t ,  a u x  f i n s  d e  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s » 305,  t a n d i s  

q u ' e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  1 1 - 3 5  

p r é c i t é  p r é v o i t  q u e  l e  p r o c u r e u r  e s t  t e n u  i n f o r m é  d u  

d é f a u t  d ’ e x é c u t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p a r  l e  

c o n t r e v e n a n t 306.  L a  q u e s t i o n  q u i  s e  p o s e  e s t  d è s  l o r s  d e  

s a v o i r  s i  l e  d r o i t  a l g é r i e n  n e  c o n s a c r e  p a s  l a  r é s o l u t i o n  

d e  l a  t r a n s a c t i o n  d e  p l e i n  d r o i t  f a u t e  d e  p a i e m e n t ,  s a n s  

l ' i n t e r v e n t i o n  d u  j u g e  e t  c e ,  c o n t r a i r e m e n t  à  l a  s o l u t i o n  

a d o p t é e  p a r  l e  d r o i t  f r a n ç a i s  e t  q u e  l ' o n  r e t r o u v e  e n  

A l g é r i e  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e .    

 

2  -  A p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  :  

 

A  l ' o r i g i n e ,  l e  C o d e  d e s  d o u a n e s  l i m i t a i t  l a  

p r o c é d u r e  d e  r è g l e m e n t  a d m i n i s t r a t i f ,  q u i  s ' e s t  

t r a n s f o r m é e  e n  t r a n s a c t i o n  à  p a r t i r  d e  1 9 9 2 ,  à  l a  p é r i o d e  

                                            
305 Ar t .  6 1  a l i n éa  6  d e  l a  l o i  n°  0 4 -0 2  d u  2 3  j u i n  2 0 0 4  mo d i f i ée  e t  
c o mp l ét é e f ix a nt  l e s  r èg l e s  a p p l i ca b l es  a u x  p r a t iq u es  c o mm er c ia l es .  
306 Ar t .  1 5  a l i n éa  2  d éc r et  ex écu t i f  n °  11 -3 5  du  2 9  ja n v i er  2 0 11  f ix a nt  l e s  
c o n d i t i o ns  et  mo da l i t é s  d’ ex er c ic e d e l a  t r a ns a c t i o n  a i ns i  qu e  
l ’ or ga n is a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e me n t  du  c o mi t é  na t i o na l  e t  du  c o mi t é  
l o ca l  d es  t r a ns a c t i o ns  en  ma t i èr e  d ’ i nf r a c t i o n  à  l a  l ég i s la t i o n  et  à  l a  
r ég l e men t a t i o n  d es  c ha n g es  e t  d es  mo u v em en t s  d e  ca p i t a u x  d e  et  v er s  
l ’ é t r a n g e r ,  op .  c i t .   
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a n t é r i e u r e  à  u n  j u g e m e n t .  D a n s  s o n  a n c i e n n e  r é d a c t i o n ,  

l ' a r t i c l e  2 6 5  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s  n e  p e r m e t t a i t  a i n s i  

a u c u n  r è g l e m e n t  a d m i n i s t r a t i f  o u  t r a n s a c t i o n  d è s  l o r s  

q u e  l a  p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  a  é t é  j u g é e  d e v a n t  u n e  

j u r i d i c t i o n .  C e  n ' e s t  q u e  l o r s  d e s  a m e n d e m e n t s  d e  1 9 9 8  

q u e  l e  C o d e  d e s  d o u a n e s  s ' e s t  e n r i c h i  d ' u n  a l i n é a  8  à  

l ' a r t i c l e  2 6 5  q u i  d i s p o s e  q u e  :  

 

«  L a  t r a n s a c t i o n  q u i  i n t e r v i e n t  a v a n t  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  

é t e i n t  l ' a c t i o n  f i s c a l e  e t  l ' a c t i o n  p u b l i q u e .  

    L a  t r a n s a c t i o n  q u i  i n t e r v i e n t  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  

l a i s s e  s u b s i s t e r  l e s  p e i n e s  p r i v a t i v e s  d e  l i b e r t é ,  l e s  

a m e n d e s  p é n a l e s  a i n s i  q u e  l e s  d é p e n s  » .   

 

S i  l e  d r o i t  d o u a n i e r  a u t o r i s e  l a  t r a n s a c t i o n  a p r è s  

j u g e m e n t  d é f i n i t i f ,  t e l  n ' e s t  p a s  l e  c a s  a u s s i  b i e n  d a n s  l e  

d o m a i n e  d e s  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  q u ' e n  m a t i è r e  d e  

c h a n g e .  A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  l ' a r t i c l e  9  b i s  d e  

l ' o r d o n n a n c e  d e  1 9 9 6  i n t r o d u i t  p a r  l ' o r d o n n a n c e  d e  2 0 0 3  

p r é c i s e  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e  p e u t  ê t r e  

«  c o n s e n t i e  à  t o u t  m o m e n t  d u  p r o c è s  e t  j u s q u ' à  d é c i s i o n  

j u d i c i a i r e  d é f i n i t i v e  » .  L ’ a r t i c l e  9  b i s  3  i n t r o d u i t  p a r  l a  

l ’ o r d o n n a n c e  n °  1 0 - 0 3  d u  2 6  a o û t  2 0 1 0  p r é c i s e  m ê m e  q u e  

«  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  n e  f a i t  p a s  o b s t a c l e  à  l a  

m i s e  e n  m o u v e m e n t  d e  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e  » .  C e  q u i  

m o n t r e ,  u n e  f o i s  d e  p l u s ,  l ' a b s e n c e  d ' h a r m o n i e  e n t r e  l e s  

t e x t e s  j u r i d i q u e s  r é g i s s a n t  u n e  m ê m e  i n s t i t u t i o n  q u i  e s t  

l a  t r a n s a c t i o n ,  s u r t o u t  l o r s q u ' e l l e  r e l è v e  d e  l a  

c o m p é t e n c e  d ' u n e  m ê m e  a u t o r i t é  :  l e  m i n i s t è r e  d e s  
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f i n a n c e s  q u i  e s t  à  l ' o r i g i n e  d e s  t e x t e s  r é g i s s a n t  t a n t  l e  

d o m a i n e  d o u a n i e r  q u e  c e l u i  d e s  c h a n g e s .  

 

L o r s q u ' e l l e  e s t  a d m i s e ,  c o m m e  e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e ,  l a  t r a n s a c t i o n  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  a y a n t  

a c q u i s  l ' a u t o r i t é  d e  l a  c h o s e  j u g é e  c o m p o r t e  d e s  e f f e t s  

l i m i t é s  d a n s  l e  s e n s  o ù  l ' o n  d i s t i n g u e  e n t r e  l e s  

d i f f é r e n t e s  p e i n e s  p r o n o n c é e s  à  l ' e n c o n t r e  d u  

d é l i n q u a n t .  E n  a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  

2 6 5 / 8  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s ,  «  l a  t r a n s a c t i o n  q u i  

i n t e r v i e n t  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  l a i s s e  s u b s i s t e r  l e s  

p e i n e s  p r i v a t i v e s  d e  l i b e r t é ,  l e s  a m e n d e s  p é n a l e s  a i n s i  

q u e  l e s  d é p e n s  » .  I l  s ' a g i t  d è s  l o r s  d e  s ' i n t e r r o g e r  s u r  

l ' e f f e t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  l o r s q u e  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  a  

d é j à  f a i t  l ' o b j e t  d e s  c o n d a m n a t i o n s  m e n t i o n n é e s  à  

l ' a r t i c l e  p r é c i t é .  E n  d ' a u t r e s  t e r m e s ,  q u e l  e s t  l ' i n t é r ê t  d u  

d é l i n q u a n t  a y a n t  f a i t  l ' o b j e t  d ' u n  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  à  

t r a n s i g e r  a v e c  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  ?  P a r  

a i l l e u r s ,  s i  l a  l o i  p e r m e t  l a  t r a n s a c t i o n  a p r è s  j u g e m e n t  

d é f i n i t i f ,  n ' e s t - c e  p a s  l à  u n e  r e m i s e  e n  c a u s e  d e  

l ' a u t o r i t é  d e  l a  c h o s e  j u g é e  ?  

 

a  -  E f f e t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  s u r  l e s  s a n c t i o n s  

p é c u n i a i r e s   

 

I l  e s t  a d m i s  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  i n t e r v e n u e  a p r è s  

j u g e m e n t  d é f i n i t i f  n ' a  a u c u n  e f f e t  s u r  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  

p u i s q u e  c e l l e - c i ,  u n e  f o i s  e x e r c é e ,  a  a b o u t i  à  u n e  

c o n d a m n a t i o n  d e v e n u e  d é f i n i t i v e  d u  f a i t  d e  l ' a u t o r i t é  d e  

l a  c h o s e  j u g é e  a t t a c h é e  à  l a  d é c i s i o n  j u d i c i a i r e .  A  c e  
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t i t r e ,  a u s s i  b i e n  l e s  p e i n e s  p r i v a t i v e s  d e  l i b e r t é  q u e  l e s  

a m e n d e s  p é n a l e s  n e  p e u v e n t  ê t r e  r e m i s e s  e n  c a u s e  a u  

m o y e n  d e  l ' a c t e  d e  t r a n s a c t i o n 307.  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  n e  p e u t  a i n s i  

ê t r e  m i s e  e n  c a u s e ,  l a  t r a n s a c t i o n  n e  p e u t  a v o i r  d o n c  

p o u r  o b j e t  q u e  l ' a c t i o n  f i s c a l e  e t  d o n c  l e s  a m e n d e s  

f i s c a l e s .  A  c e t  é g a r d ,  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  a  p u  

ê t r e  a n a l y s é  c o m m e  u n e  r e m i s e  p a r t i e l l e  d e  d e t t e  v i s - à -

v i s  d e  l a  p e r s o n n e  c o n c e r n é e .  

 

S i  l a  t r a n s a c t i o n  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  p o r t e  s u r  

l e s  p e i n e s  p é c u n i a i r e s ,  l a  q u e s t i o n  s e  p o s e  d e  s a v o i r  s i  

e l l e  e s t  s u s c e p t i b l e  d e  p o r t e r  s u r  l e s  m o y e n s  e t  o b j e t s  

a y a n t  f a i t  l ' o b j e t  d e  c o n f i s c a t i o n  c o m m e  l e s  

m a r c h a n d i s e s ,  l e  c o r p s  d u  d é l i t ,  l e s  m o y e n s  d e  t r a n s p o r t  

u t i l i s é s  à  l ' o c c a s i o n  d e  l a  c o m m i s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n .  

U n e  t e l l e  q u e s t i o n  a  p u  p a r  e x e m p l e  s e  p o s e r  e n  F r a n c e  

a v a n t  l ' a m e n d e m e n t  d u  C o d e  d e s  d o u a n e s  e n  1 9 7 7  q u i  a  

a b o u t i  à  i n t e r d i r e  t o u t e  t r a n s a c t i o n  a p r è s  j u g e m e n t  

d é f i n i t i f .  A i n s i ,  a v a n t  u n e  t e l l e  r é f o r m e ,  i l  é t a i t  a d m i s  

q u e  l a  t r a n s a c t i o n  p o u v a i t  p o r t e r  n o n  s e u l e m e n t  s u r  l e s  

p é n a l i t é s  t r a n s a c t i o n n e l l e s ,  m a i s  é g a l e m e n t  s u r  l e s  

m a r c h a n d i s e s ,  m o y e n s  m a t é r i e l s  e t  o b j e t s  c o n f i s q u é s 308.  

                                            
307 On p eu t  é t a b l i r  i c i  u n e  c o mp a r a i s o n  a v ec  l e  dr o i t  ég y p t i en  où  l a  
t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  d o u a n i èr e  a n éa nt i t  l e  ju g e men t  p r o n o n c é et  
s u s p en d l ' ex écu t i o n  d es  p e i n es  d e  t ou t e  na t u r e,  n ot a mm en t  l e s  p e i n es  
p r i va t i v es  d e l ib er t é .  S u r  l a  qu es t i o n ,  v o i r  BO US K I A Ah c èn e ,  L a  
t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  p én a l e  e n  g én ér a l  e t  en  ma t i è re  d o u a n i è re  en  
p a r t i cu l i e r ,  op .  c i t . ,  p .  1 9 4 .       
308 DOB KIN E  M . ,  "L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  p én a l e" ,  op .  c i t .  p .  1 4 2 .  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 244

 

T r a n s p o s é e  e n  d r o i t  a l g é r i e n ,  u n e  t e l l e  q u e s t i o n  s e  

p o s e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e  C o d e  p é n a l  p r é v o i t  d ' a b o r d  e n  

s o n  a r t i c l e  9  l a  m e s u r e  d e  c o n f i s c a t i o n  p a r t i e l l e  d e s  

b i e n s  à  t i t r e  d e  p e i n e  c o m p l é m e n t a i r e .  P a r  a i l l e u r s ,  

l ' a r t i c l e  2 0  d u  m ê m e  C o d e  t r a i t e  d e  l a  m e s u r e  d e  

c o n f i s c a t i o n  d e s  b i e n s  à  t i t r e  d e  m e s u r e  d e  s û r e t é  r é e l l e  

q u i  e s t  o r d o n n é e  l o r s q u e  l a  f a b r i c a t i o n ,  l ' u s a g e ,  l e  p o r t ,  

l a  d é t e n t i o n  o u  l a  v e n t e  d ' o b j e t s  s a i s i s  c o n s t i t u e  u n e  

i n f r a c t i o n .  

 

 A i n s i ,  l e  C o d e  p é n a l  t r a i t e  d e  l a  c o n f i s c a t i o n  

c o m m e  d ' u n e  s a n c t i o n  p é n a l e  e t  à  c e  t i t r e ,  e l l e  n e  p e u t  

f a i r e  l ' o b j e t  d e  t r a n s a c t i o n  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f .  

 

L e  C o d e  d e s  d o u a n e s  p r é v o i t  c e p e n d a n t  u n  r é g i m e  

s p é c i a l  c o n c e r n a n t  l e s  b i e n s  c o n f i s q u é s .  I l  d i s p o s e  e n  

s o n  a r t i c l e  2 8 1  q u i  t r a i t e  d e s  i n s t a n c e s  d o u a n i è r e s  q u e  

" l e  j u g e  n e  p e u t  e x c u s e r  l e  c o n t r e v e n a n t  s u r  l ' i n t e n t i o n .  

 

T o u t e f o i s ,  s i  l a  j u r i d i c t i o n  d e  j u g e m e n t  e s t i m e  

d e v o i r  f a i r e  b é n é f i c i e r  l e s  c o n t r e v e n a n t s  d e s  

c i r c o n s t a n c e s  a t t é n u a n t e s ,  e l l e  p e u t  s t a t u e r  c o m m e  s u i t  :  

 

a )  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  p e i n e s  d ' e m p r i s o n n e m e n t  :   

-  a l l é g e r  l a  p e i n e  c o n f o r m é m e n t  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  

l ' a r t i c l e  5 3  d u  c o d e  p é n a l  ;  

 

b )  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  p e i n e s  f i s c a l e s  :  
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-  d i s p e n s e r  l e s  c o n t r e v e n a n t s  d e  l a  c o n f i s c a t i o n  d e s  

m o y e n s  d e  t r a n s p o r t " .  

  

A i n s i ,  c o n t r a i r e m e n t  a u  C o d e  p é n a l ,  l e  C o d e  d e s  

d o u a n e s  c o n s i d è r e  l e s  c o n f i s c a t i o n s  c o m m e  d e s  p e i n e s  

f i s c a l e s  e t  n o n  c o m m e  d e s  s a n c t i o n s  p é n a l e s .  E l l e s  

o b é i s s e n t  d è s  l o r s  a u  m ê m e  r é g i m e  q u e  l e s  p é n a l i t é s  

t r a n s a c t i o n n e l l e s  e n  c e  s e n s  q u e  l e s  m o y e n s  d e  t r a n s p o r t  

c o n f i s q u é s  p a r  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  s o n t  s u s c e p t i b l e s  d e  

f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n e  t r a n s a c t i o n  a v e c  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  

d o u a n e s  p o u r  ê t r e  r e n d u s  à  l e u r  p r o p r i é t a i r e ,  s o l u t i o n  

s e m b l a b l e  à  c e l l e  a d o p t é e  e n  F r a n c e  a v a n t  l a  r é f o r m e  d u  

C o d e  d e s  d o u a n e s .  

                        

b  -  E f f e t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  s u r  l ' a u t o r i t é  d e  l a  c h o s e  

j u g é e  :   

 

L a  d é c i s i o n  j u d i c i a i r e  q u i  n e  p e u t  p l u s  ê t r e  

a t t a q u é e  n i  p a r  o p p o s i t i o n ,  n i  p a r  v o i e  d ' a p p e l  n i  e n  

c a s s a t i o n  a  f o r c e  d e  c h o s e  j u g é e .  E l l e  s ' i m p o s e  c o m m e  

é t a n t  l ' e x p r e s s i o n  d e  l a  v é r i t é .  L a  q u e s t i o n  s e  p o s e  d è s  

l o r s  d e  s a v o i r  c o m m e n t  e x p l i q u e r  l ' e f f e t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  s u r  l e s  p e i n e s  p é c u n i a i r e s .   

 

S e l o n  u n e  p a r t i e  d e  l a  d o c t r i n e ,  l a  t r a n s a c t i o n  

s u r v e n u e  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  a  u n  e f f e t  l i m i t é  d a n s  

l a  m e s u r e  o ù  e l l e  c o n s i s t e  s e u l e m e n t  à  a t t é n u e r  l e s  

p e i n e s  p é c u n i a i r e s  p r o n o n c é e s  p a r  l e  j u g e m e n t ,  t a n d i s  

q u e  l e s  s a n c t i o n s  d e  c a r a c t è r e  p é n a l  é c h a p p e n t  

t o t a l e m e n t  à  t o u t e  f o r m e  d e  t r a n s a c t i o n .  E l l e  n e  r e m e t  
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n u l l e m e n t  e n  c a u s e  l a  c h o s e  j u g é e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  

n e  v i s e  q u e  l e s  r é p a r a t i o n s  a c c o r d é e s  p a r  l e  j u g e  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  p a r t i e  a u  l i t i g e .  

 

L a  d o c t r i n e  é t a b l i t  d ' a i l l e u r s  u n e  c o m p a r a i s o n  e n t r e  

l e s  p é n a l i t é s  f i s c a l e s  e t  l e s  r é p a r a t i o n s  c i v i l e s  o b t e n u e s  

p a r  l a  v i c t i m e  à  l a  s u i t e  d ' u n  j u g e m e n t .  E n  e f f e t ,  d u  f a i t  

d u  c a r a c t è r e  p r i v é  a t t a c h é  à  l ' a c t i o n  c i v i l e ,  s o n  t i t u l a i r e  

p e u t  l ' e x e r c e r ,  y  r e n o n c e r ,  e n  d i s p o s e r  l i b r e m e n t  a u  

m ê m e  t i t r e  q u e  l e s  a u t r e s  é l é m e n t s  d e  s o n  p a t r i m o i n e .  I l  

e s t  d o n c  a d m i s  q u e  s i  l a  v i c t i m e  d ' u n e  i n f r a c t i o n  p é n a l e  

p e u t  t r a n s i g e r  s u r  l ' a c t i o n  c i v i l e  a v a n t  l a  m i s e  e n  

m o u v e m e n t  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e ,  e l l e  p e u t  l e  f a i r e  

é g a l e m e n t  d u r a n t  l e  p r o c è s  e t  m ê m e  a p r è s  j u g e m e n t  

d é f i n i t i f ,  l a  t r a n s a c t i o n  n e  p o u v a n t  p o r t e r  q u e  s u r  l e s  

r é p a r a t i o n s  c i v i l e s  q u i  l u i  o n t  é t é  a c c o r d é e s  p a r  l e  j u g e .  

 

L ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  q u i  t r a n s i g e  s u r  l e s  

p e i n e s  p é c u n i a i r e s  s e r a i t  a i n s i  d a n s  l a  p o s i t i o n  d e  l a  

v i c t i m e  à  l a q u e l l e  o n  r e c o n n a î t  l e  d r o i t  d e  t r a n s i g e r  s u r  

u n  i n t é r ê t  c i v i l  n é  d ' u n e  i n f r a c t i o n  p é n a l e .  U n e  t e l l e  

h y p o t h è s e  p e u t  ê t r e  a c c e p t a b l e  à  c o n d i t i o n  d ' a d m e t t r e  

q u e  l e s  p é n a l i t é s  f i s c a l e s  p e u v e n t  ê t r e  q u a l i f i é e s  d e  

r é p a r a t i o n s  c i v i l e s .   

 

C ' e s t  l a  s o l u t i o n  r e t e n u e  p a r  l a  C o u r  s u p r ê m e  

a p p e l é e  à  s e  p r o n o n c e r  s u r  l a  q u a l i f i c a t i o n  d e s  a m e n d e s  

f i s c a l e s .  C o n d a m n é e  d a n s  u n e  a f f a i r e  d e  c o n t r e b a n d e  s u r  

l a  b a s e  d u  C o d e  f r a n ç a i s  e n  v i g u e u r  à  l ' é p o q u e ,  l a  

p e r s o n n e  p o u r s u i v i e  d e m a n d e  l ' a p p l i c a t i o n  r é t r o a c t i v e  
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d u  n o u v e a u  C o d e  d e s  d o u a n e s  d e  1 9 7 9  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  

s e s  d i s p o s i t i o n s  s o n t  p l u s  d o u c e s 309.  L a  C o u r  s u p r ê m e  

r e j e t t e  l e  p o u r v o i  e n  f o n d a n t  s a  p o s i t i o n  s u r  l a  

d i s t i n c t i o n  e n t r e  l e s  s a n c t i o n s  p é n a l e s  à  p r o p o s  

d e s q u e l l e s  l e  p r i n c i p e  d e  l a  r é t r o a c t i v i t é  d e  l a  l o i  e s t  

a d m i s  l o r s q u ' e l l e  e s t  m o i n s  r i g o u r e u s e ,  e t  l e s  a m e n d e s  

f i s c a l e s  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  q u i  o n t  l e  c a r a c t è r e  d e  

r é p a r a t i o n  d e s  p e r t e s  o c c a s i o n n é e s  à  l ' o c c a s i o n  d e  l a  

c o m m i s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n .  A  c e  t i t r e ,  e l l e s  n e  p e u v e n t  

a v o i r  l e  c a r a c t è r e  d e  s a n c t i o n s  p é n a l e s  e t  l e  p r i n c i p e  d e  

l a  r é t r o a c t i v i t é  d e  l a  l o i  l o r s q u ' e l l e  e s t  m o i n s  r i g o u r e u s e  

n e  p e u t  s ' a p p l i q u e r  e n  l a  m a t i è r e  s e l o n  l a  p o s i t i o n  d u  

j u g e 310.  L a  C o u r  s u p r ê m e  r e p r e n d  a i n s i  p u r e m e n t  e t  

s i m p l e m e n t  l a  p o s i t i o n  d e  l a  d o c t r i n e  q u i  a s s i m i l e  l e s  

a m e n d e s  f i s c a l e s  p r o n o n c é e s  p a r  l e  j u g e  à  d e s  

r é p a r a t i o n s  d u  p r é j u d i c e  s u b i  p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  I l  n ' y  

a u r a i t  d o n c  a u c u n e  d i f f é r e n c e  d e  f o n d  e n t r e  a m e n d e s  

f i s c a l e s  e t  p é n a l i t é s  t r a n s a c t i o n n e l l e s .    

                                                                

I I  -  L e s  e f f e t s  j u r i d i q u e s  d e  l a  t r a n s a c t i o n  à  l ' é g a r d  

d e s  t i e r s  

 

E n  p r i n c i p e ,  l a  t r a n s a c t i o n  n ' a  d ' e f f e t  q u ' à  l ' é g a r d  

d e s  p a r t i e s ,  s o i t  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d ' u n e  p a r t  e t  l e  

b é n é f i c i a i r e  d ' a u t r e  p a r t .  E l l e  a  a i n s i  u n  e f f e t  r e l a t i f  e n  

                                            
309 L ' a r t i c l e  2  du  C o d e p éna l  d i s p os e en  e f f e t  qu e " la  l o i  p éna l e  n ' es t  p a s  
r ét r oa c t i v e,  s a u f  s i  e l l e  es t  mo i n s  r i g ou r eu s e" .  
310 C . S .  C h.  C r i mi n e l l e ,  2 è m e  s ec t i o n ,  2 8  ma i  1 9 8 1 ,  AHM I A Ah m e d  
c / Ad mi n i s t r a t i o n  d es  d ou a n es  d e B is kr a ,  R ec u e i l  d ' A r r ê t s  ren d u s  p a r  l a  
C h a mb re  C r i m i n e l l e ,  o p .  c i t . ,  p .  11 6 .  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 248

c e  s e n s  q u ' e l l e  n e  p r o d u i t  p a s  d ' e f f e t s  à  l ' é g a r d  d e s  

t i e r s ,  c e  q u i  s i g n i f i e  q u ' e l l e  n e  p e u t  n i  l e u r  p r o f i t e r ,  n i  

l e u r  n u i r e .  

 

A v a n t  d ' e n v i s a g e r  d a n s  q u e l l e  m e s u r e  l a  t r a n s a c t i o n  

n e  p e u t  l e u r  n u i r e  n i  l e u r  p r o f i t e r ,  i l  c o n v i e n t  d e  

p r é c i s e r  l e  c o n t e n u  d e  l a  n o t i o n  d e  t i e r s  p a r  r a p p o r t  a u x  

i n f r a c t i o n s  c o m m i s e s  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  d o n t  o n  n e  

v o i t  p a s  c o m m e n t  e l l e s  s o n t  s u s c e p t i b l e s  d ' a f f e c t e r  d e s  

i n t é r ê t s  a u t r e s  q u e  c e u x  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n .   

 

E n  e f f e t ,  a u  p l a n  t h é o r i q u e ,  l e s  t i e r s  n e  p e u v e n t  

ê t r e  a f f e c t é s  d a n s  l e u r s  i n t é r ê t s  à  l a  s u i t e  d e  

l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  c o n s é c u t i v e  à  u n e  

t r a n s a c t i o n  i n t e r v e n u e  e n t r e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' a u t e u r  

d ' u n e  i n f r a c t i o n  à  c a r a c t è r e  é c o n o m i q u e  é t a n t  d o n n é  q u e  

c e l l e - c i  p o r t e  a t t e i n t e  à  l ' o r d r e  p u b l i c  é c o n o m i q u e  d ' u n e  

m a n i è r e  g é n é r a l e  o u  a u x  i n t é r ê t s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d u  

f a i t  d ' u n  m a n q u e  à  g a g n e r  p o u r  l e  T r é s o r ,  n o t a m m e n t  e n  

c a s  d e  c o n t r e b a n d e ,  d ' é t a b l i s s e m e n t  d e  f a u s s e s  f a c t u r e s  

d a n s  l e  b u t  d e  d i s s i m u l e r  u n e  p a r t i e  d u  c h i f f r e  d ' a f f a i r e s  

i m p o s a b l e  o u  d ' i m p o r t a t i o n  f r a u d u l e u s e  d e  m é t a u x  

p r é c i e u x .  

 

L a  n o t i o n  d e  t i e r s  r e c o u v r e  t o u t e f o i s  i c i  u n  a u t r e  

s e n s  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  i l  n e  s ' a g i t  p l u s  d e  v i c t i m e s  d e  

l ' i n f r a c t i o n  :  c o a u t e u r s ,  c i v i l e m e n t  r e s p o n s a b l e s ,  

 

I l  a r r i v e  é g a l e m e n t  q u e  l e s  t i e r s  a u t r e s  q u e  c e u x  

v i s é s  p l u s  h a u t  p u i s s e n t  ê t r e  l é s é s  d i r e c t e m e n t  d a n s  
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l e u r s  i n t é r ê t s  d u  f a i t  d e  l ' i n f r a c t i o n  c o m m i s e  p a r  l ' a g e n t  

é c o n o m i q u e .  T e l  e s t  l e  c a s  p a r  e x e m p l e  d e s  v i c t i m e s  d e  

l a  p l u p a r t  d e s  i n f r a c t i o n s  p u n i e s  p a r  l ' o r d o n n a n c e  

r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e .  A  t i t r e  d ' e x e m p l e ,  o n  p e u t  

c i t e r  l e  c a s  d u  c o n s o m m a t e u r  v i c t i m e  d ' u n e  v e n t e  

c o n c o m i t a n t e  o u  s u b o r d o n n é e  311 o u  d e  p r a t i q u e  d e  p r i x  

i l l i c i t e s  d a n s  l e  c a s  d e  b i e n s  o u  s e r v i c e s  d o n t  l e s  p r i x  

s o n t  r é g l e m e n t é s  e t  n ' o b é i s s e n t  d o n c  p a s  a u  r é g i m e  d e  l a  

l i b e r t é  d e s  p r i x  312.  A i n s i  e t  e n  v e r t u  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  

l ' o r d o n n a n c e  r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e ,  " l e s  a s s o c i a t i o n s  

d e  p r o t e c t i o n  d e  c o n s o m m a t e u r s  e t  l e s  a s s o c i a t i o n s  

p r o f e s s i o n n e l l e s  l é g a l e m e n t  c o n s t i t u é e s  a i n s i  q u e  t o u t e  

p e r s o n n e  p h y s i q u e  o u  m o r a l e  a y a n t  i n t é r ê t  à  l e  f a i r e ,  

p e u v e n t  e s t e r  e n  j u s t i c e  t o u t  a g e n t  é c o n o m i q u e  q u i ,  p a r  

u n  p r o c é d é  q u e l c o n q u e ,  a  e n f r e i n t  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  

p r é s e n t e  o r d o n n a n c e ;   e l l e s  p e u v e n t  e n  o u t r e  s e  

c o n s t i t u e r  p a r t i e  c i v i l e  e n  v u e  d e  l a  r é p a r a t i o n  d u  

p r é j u d i c e  s u b i "  313.  

   

                                            
311 L ' a r t i c l e  6 0  d e l ' o r d o n na n c e d e 1 9 9 5  r ela t i v e à  l a  co n cu r r en c e  
d i s p o s e q u e  " I l  e s t  i n t er d i t  d e  s u b or d o n n er  v i s  à  v i s  du  c o ns o m ma t eu r ,  
l a  v en t e  d ' u n  b i en  à  l ' a c ha t  d ' u n e q u a nt i t é  i mp os ée  ou  à  l ' a c ha t  
c o n c o mi t a nt  d ' u n  a u t r e  b i en  ou  d ' u n  s er v i c e a i ns i  qu e ,  d e s u b or d o n n er  
l a  p r es t a t i o n  d ' u n  s er v i c e à  c e l l e  d ' u n  a u t r e  s er v ic e o u  à  l ' a c ha t  d ' u n  
b i en " .  
312 L ' a r t i c l e  6 3  d e l ' o r d o n na n c e r e la t i v e  à  l a  co n cu r r enc e q u a l i f i e  
l ' i n f r a c t i o n  d e p r a t i q u e d e  p r ix  i l l i c i t e .  
313 Ar t ic l e  9 6  d e  l ' o r d o n na n c e n°  9 5 -0 6  du  2 5  ja n v i er  1 9 9 5  r e la t i v e à  l a  
c o n cu r r en c e,  op .  c i t .  
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 A p r è s  u n e  t e l l e  m i s e  a u  p o i n t ,  i l  c o n v i e n t  

m a i n t e n a n t  d e  p r e n d r e  l ' e x a c t e  m e s u r e  d u  c a r a c t è r e  

r e l a t i f  d e  l a  t r a n s a c t i o n  v i s - à - v i s  d e s  t i e r s .   

 

1  –  L e  t i e r s  n e  p e u t  s ' e n  p r é v a l o i r  :  

 

A  l ' é g a r d  d e  l a  v i c t i m e  d ' u n e  i n f r a c t i o n ,  l a  q u e s t i o n  

s ' e s t  p o s é e  d e  s a v o i r  s i  e l l e  e s t  e n  d r o i t  d e  t i r e r  p r o f i t  

d ' u n e  t r a n s a c t i o n  e t  d a n s  q u e l l e  m e s u r e  c e l l e - c i  

c o n s t i t u e  u n  a v e u  d u  d é l i t  e t  u n e  p r e u v e  d e  l a  

c u l p a b i l i t é  d e  s o n  a u t e u r .  L a  r é p o n s e  d e  l a  j u r i s p r u d e n c e  

f r a n ç a i s e  e s t  s a n s  é q u i v o q u e  :  e l l e  s ' e n  t i e n t  a u  

c a r a c t è r e  r e l a t i f  d e  l a  t r a n s a c t i o n  q u i  n ' a  d ' e f f e t  q u ' à  

l ' é g a r d  d e s  p a r t i e s .  L a  v i c t i m e  e s t  a i n s i  t e n u e  d ' a p p o r t e r  

l a  p r e u v e  d e  l a  c u l p a b i l i t é  d e  l ' a u t e u r  d e  l ' i n f r a c t i o n  

s a n s  p o u v o i r  s ' e n  t e n i r  à  l ' a v e u  i m p l i c i t e  r é s u l t a n t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n 314.  

 

L a  t r a n s a c t i o n  e s t  é g a l e m e n t  i n o p p o s a b l e  a u x  a u t r e s  

c a t é g o r i e s  d e  t i e r s  p a r  r a p p o r t  à  l a  t r a n s a c t i o n  c o m m e  

l e s  c o m p l i c e s  e t  c o a u t e u r s  d e  l ' i n f r a c t i o n .  A i n s i ,  l a  

t r a n s a c t i o n  q u i  c o n c e r n e  p a r  e x e m p l e  l ' u n  d e s  a u t e u r s  

d ' u n e  i n f r a c t i o n  e t  é t e i n t  à  s o n  é g a r d  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  

n ' a  a u c u n  e f f e t  s u r  l a  s i t u a t i o n  j u r i d i q u e  d e s  a u t r e s  

p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s .  D a n s  u n e  a f f a i r e  d ' i n f r a c t i o n  à  l a  

l é g i s l a t i o n  d o u a n i è r e ,  l a  C o u r  s u p r ê m e  a  e u  l ' o c c a s i o n  

d e  s ' é t e n d r e  l a r g e m e n t  s u r  l a  q u e s t i o n  e n  d e s  t e r m e s  t o u t  

à  f a i t  e x p l i c i t e s  :   
                                            
314 Vo i r  S T E FANI  Ga s t o n ,  L E VAS S E UR  G eor g es  et  BO UL OC  B er na r d ,  
P ro c éd u re  p én a l e ,  op .  c i t . ,  p .  1 4 .  
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" C o n s i d é r a n t  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  d o u a n i è r e  c o m p o r t e  

u n  e f f e t  r e l a t i f  e n  c e  s e n s  q u ' e l l e  n ' a  d ' e f f e t  q u ' à  l ' é g a r d  

d e s  p a r t i e s  à  l ' e x c l u s i o n  d e s  t i e r s  a u x q u e l s  e l l e  n e  p e u t  

n i  p r o f i t e r  n i  n u i r e  ;  

 

C o n s i d é r a n t  q u e  l e  r e q u é r a n t  a  f a i t  l ' o b j e t  d e  

p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  p o u r  d é l i t  d e  c o n t r e b a n d e  e n  

p a r t i c i p a t i o n  a v e c  B .  A . ,  B .  H . ,  T .  H . ,  C H .  H .  e t  D .  M .  ;  

q u ' a u  c o u r s  d u  p r o c è s  c e s  d e r n i e r s  o n t  c o n c l u  u n e  

t r a n s a c t i o n  a v e c  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  q u i  a  

r e t i r é  s a  p l a i n t e ,  e n  c o n s é q u e n c e  d e  q u o i  l a  C o u r  a  

c o n c l u  à  l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  à  l e u r  é g a r d  e n  

a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  2 6 5  d u  C o d e  d e s  

d o u a n e s  e t  d e  l ' a r t i c l e  6  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  e t  

à  l ' i n c u l p a t i o n  d u  r e q u é r a n t  q u i  n ' a  p a s  t r a n s i g é  a v e c  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  e n  l e  c o n d a m n a n t  à  d e s  

a m e n d e s  p é n a l e s  e t  f i s c a l e s  ;  

 

C o n s i d é r a n t  q u e  l a  C o u r ,  q u i  a  c o n c l u  à  l ' e x t i n c t i o n  

d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  c o n c e r n a n t  l e s  p e r s o n n e s  a y a n t  

t r a n s i g é  a v e c  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  à  l ' e x c l u s i o n  

d u  r e q u é r a n t  q u i  n ' e s t  p o i n t  c o n c e r n é  p a r  u n e  t e l l e  

t r a n s a c t i o n ,  n ' a  v i o l é  a u c u n e  r è g l e  s u b s t a n t i e l l e  e t  a  f a i t  

u n e  s a i n e  a p p l i c a t i o n  d e  l a  l o i  … 315" .       

 

                                            
315 C .  S . ,  C h.  d es  d é l i t s  e t  c o nt r a v ent i o n s ,  2 2  d éc e mb r e  1 9 9 7 ,  n °  1 5 4 1 0 7 ,  
c i t é  p a r  B O US K I A Ah c èn e ,  L e  co n t en t i eu x  d o u a n i e r ,  Da r  E l  H i k ma ,  
A l g e r ,  2 0 0 1 ,  p .  2 4 0  et  s .  ( en  a r a b e ) .  
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A i n s i ,  l a  t r a n s a c t i o n  n e  p e u t  c o n s t i t u e r  u n  o b s t a c l e  

à  l a  p o u r s u i t e  d e s  c o a u t e u r s  e t  c o m p l i c e s  à  l ' é g a r d  

d e s q u e l s  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  n ' e s t  p a s  é t e i n t e .  

 

E n  o u t r e ,  l o r s q u ' à  l a  s u i t e  d ' u n e  t r a n s a c t i o n  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  p e r ç o i t  d e s  p é n a l i t é s  q u i  c o u v r e n t  u n e  

p a r t i e  d u  p r é j u d i c e ,  l a  q u e s t i o n  s ' e s t  p o s é e  d e  s a v o i r  s ' i l  

e n  e s t  t e n u  c o m p t e  p a r  l e  j u g e  l o r s  d e  l a  c o n d a m n a t i o n  

d e s  c o a u t e u r s  p a r  e x e m p l e  a u x  a m e n d e s  f i s c a l e s  q u i  

r e p r é s e n t e n t  d e s  r é p a r a t i o n s .  E n  s o m m e ,  d o i v e n t - i l s  

c o u v r i r  u n e  p a r t i e  d u  p r é j u d i c e  s a c h a n t  q u e  l ' a u t r e  

p a r t i e  a  é t é  c o u v e r t e  p a r  l a  t r a n s a c t i o n ,  a u q u e l  c a s  

c e l l e - c i  a u r a i t  d e s  e f f e t s  s u r  l a  s i t u a t i o n  j u r i d i q u e s  d e s  

t i e r s  ;  o u  b i e n  d o i t - o n  a p p l i q u e r  l e  p r i n c i p e  d e  

l ' i n o p p o s a b i l i t é  a u  r i s q u e  d e  f a i r e  b é n é f i c i e r  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d ' u n e  d o u b l e  r é p a r a t i o n  ?  

 

S a i s i  d a n s  d e  p a r e i l l e s  c i r c o n s t a n c e s ,  l e  j u g e  

f r a n ç a i s   r a i s o n n e  e n  c e s  t e r m e s  :  " s i  e n  r a i s o n  d u  

c a r a c t è r e  d e  r é p a r a t i o n  i l  n e  p e u t  ê t r e  p r o n o n c é  e n  c a s  

d e  p l u r a l i t é  d e  c o n t r e v e n a n t s  q u ' u n e  s e u l e  s é r i e  d e  

p é n a l i t é s  p é c u n i a i r e s  p o u r  l a  m ê m e  i n f r a c t i o n ,  l a  

t r a n s a c t i o n  i n t e r v e n u e  à  l ' é g a r d  d e  c e r t a i n s  d ' e n t r e  e u x  

n e  p e u t  m e t t r e  o b s t a c l e  à  l ' a c t i o n  p é n a l e  s u b s é q u e n t e  à  

e n g a g e r  c o n t r e  l e s  a u t r e s ,  t a n t  q u e  l e  p r é j u d i c e  n ' a  p a s  

é t é  c o m p l è t e m e n t  r é p a r é  ;  l ' a d m i n i s t r a t i o n   e s t  d o n c  e n  

d r o i t  d e  f a i r e  p r o n o n c e r  c o n t r e  u n  c o a u t e u r  l a  t o t a l i t é  

d e s  p e i n e s  p r é v u e s  p a r  l a  l o i  e t  l e s  g a r a n t i e s  a t t a c h é e s  à  

l e u r  r e c o u v r e m e n t  s a n s  q u ' u n e  t r a n s a c t i o n  i n t e r v e n u e  

e n t r e  e l l e  e t  l e s  a u t r e s  c o a u t e u r s  p u i s s e  l a  p r i v e r  d e  c e  
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d r o i t  ;  i l  l u i  a p p a r t i e n t  s e u l e m e n t ,  d a n s  l ' e x é c u t i o n  d e  l a  

c o n d a m n a t i o n ,  d e  t e n i r  c o m p t e  a u  c o n d a m n é  d e s  s o m m e s  

d é j à  r e ç u e s  a u  t i t r e  d e  l a  t r a n s a c t i o n "  316.  

 

A i n s i ,  n o n  s e u l e m e n t  l a  t r a n s a c t i o n  n ' a  p a s  d ' e f f e t  

s u r  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e n g a g é e  à  l ' e n c o n t r e  d e s  c o m p l i c e s  

e t  c o a u t e u r s ,  m a i s  e l l e  n e  s ' o p p o s e  m ê m e  p a s  à  c e  q u e  

c e s  d e r n i e r s  p u i s s e n t  ê t r e  c o n d a m n é s  a u  p a i e m e n t  d e  l a  

t o t a l i t é  d e s  p e i n e s  p é c u n i a i r e s .  S e u l e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

a y a n t  t r a n s i g é  e s t  e n  m e s u r e  d e  t e n i r  c o m p t e  d e s  s o m m e s  

r é c u p é r é e s  p o u r  é v e n t u e l l e m e n t  o p é r e r  d e s  r e m i s e s  a u  

p r o f i t  d e  c e s  t i e r c e s  p e r s o n n e s  e x c l u e s  d e  l a  t r a n s a c t i o n .     

 

O n  r e m a r q u e  t o u t e f o i s  q u e  l o r s q u e  l e s  p o u r s u i t e s  

s o n t  e n g a g é e s  s i m u l t a n é m e n t  à  l ’ e n c o n t r e  d ’ u n e  

p e r s o n n e  m o r a l e  e t  é g a l e m e n t  c o n t r e  u n e  p e r s o n n e  

p h y s i q u e ,  c o m m e  l e  d i r i g e a n t  p r i n c i p a l  d e  l a  p e r s o n n e  

m o r a l e ,  s i  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  i n t e r v e n u e  a v e c  l a  p e r s o n n e  

m o r a l e ,  e l l e  m e t  é g a l e m e n t  f i n  a u x  p o u r s u i t e s  e x e r c é e s  

c o n t r e  l e  p r é p o s é ,  p e r s o n n e  p h y s i q u e .  U n e  t e l l e  r è g l e  

c o n s t i t u e  e n  q u e l q u e  s o r t e  u n e  e n t o r s e  à  l a  r è g l e  d e  

l ’ e f f e t  r e l a t i f  d e  l a  t r a n s a c t i o n  à  l ’ é g a r d  d e s  t i e r s .  

               

2  -  L a  t r a n s a c t i o n  n e  n u i t  p a s  a u x  t i e r s  :  

 

L o r s q u e  l ' i n f r a c t i o n  c o m m i s e  p o r t e  a t t e i n t e  à  d e s  

i n t é r ê t s  p a r t i c u l i e r s  d ' u n  t i e r s  c o m m e  e n  m a t i è r e  d e  

                                            
316 G AS S IN R a y m o n d ,  "Tr a ns a c t i o n " ,  op .  c i t . ,  p .  6  ;  v o i r  éga l em e n t  
DO BKI NE  M . ,  "L a  t r a ns a c t i o n  en  ma t i èr e  p éna l e" ,  D. ,  1 9 9 4 ,  c h r.  p .  
1 4 5 .  
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c o n c u r r e n c e ,  l a  l o i  p e r m e t  à  c e  d e r n i e r  s o i t  d e  s e  

c o n s t i t u e r  p a r t i e  c i v i l e  a u  p r o c è s  p é n a l ,  s o i t  d ' i n t e n t e r  

u n e  a c t i o n  e n  r é p a r a t i o n  d u  p r é j u d i c e  s u b i  d e v a n t  l e  

j u g e  c i v i l .  L o r s q u e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e s t  é t e i n t e  à  l a  

s u i t e  d ' u n e  t r a n s a c t i o n ,  l a  v i c t i m e  n e  b é n é f i c i e  p l u s  d e  

c e  d r o i t  d ' o p t i o n .   

 

E n  e f f e t ,  e n  c a s  d e  t r a n s a c t i o n  p o r t a n t  s u r  l ' a c t i o n  

p u b l i q u e ,  l ' a c t i o n  c i v i l e  n ' e s t  p l u s  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  

j u g e  r é p r e s s i f  m ê m e  s i  e l l e  e s t  e x e r c é e  d a n s  l e s  d é l a i s .  

L a  v i c t i m e  n e  p e u t  p l u s  p o r t e r  s o n  a c t i o n  q u e  d e v a n t  l e  

j u g e  c i v i l ,  c e  q u i  s i g n i f i e  q u e  l a  t r a n s a c t i o n  i n f l u e  d ' u n e  

c e r t a i n e  m a n i è r e  s u r  l a  s i t u a t i o n  d u  t i e r s  q u i  n ' a  p l u s  l e  

c h o i x  q u i  l u i  é t a i t  o f f e r t  e n  s i t u a t i o n  n o r m a l e .   

 

C e r t e s ,  i l  n e  s ' a g i t  p a s  d ' u n e  a t t e i n t e  i m p o r t a n t e  à  

s e s  i n t é r ê t s  p u i s q u ' i l  a  t o u j o u r s  l a  f a c u l t é  d e  p o r t e r  

l ' a f f a i r e  a u  c i v i l .  T o u t e f o i s ,  l o r s q u e  l ' o p t i o n  e s t  o u v e r t e  

a u  p r o f i t  d e  l a  v i c t i m e ,  c e l l e - c i  p e u t  p r é f é r e r  l a  v o i e  

p é n a l e  c a r ,  c o m m e  l e  s o u t i e n t  u n  a u t e u r ,  " o n  y  t r o u v e r a  

u n e  p r o c é d u r e  p l u s  r a p i d e ,  m o i n s  c o û t e u s e  q u e  l a  v o i e  

c i v i l e ,  o f f r a n t  d e s  m o y e n s  p l u s  e f f i c a c e s  ( p e r q u i s i t i o n ,  

d é t e n t i o n ,  p r é v e n t i v e ) ,  p a r f o i s  d e s  s o l u t i o n s  p l u s  

f a v o r a b l e s " .  D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l a  t r a n s a c t i o n  é t e i n t  

l ' a c t i o n  p u b l i q u e  e t  f e r m e  d o n c  l ' a c t i o n  c i v i l e  d e v a n t  l e  

j u g e  p é n a l ,  e l l e  c o m p o r t e  n é c e s s a i r e m e n t  d e s  e f f e t s  

j u r i d i q u e s  s u r  l a  s i t u a t i o n  d e  l a  v i c t i m e 317.  C ’ e s t  

d ’ a i l l e u r s  l e  c a s  e n  m a t i è r e  d e  c o n c u r r e n c e  d é l o y a l e  :  l a  
                                            
317 L AR G UIE R  J ea n ,  L a  p ro céd u re  p é n a l e ,  P UF,  C o l l .  "Qu e s a i s - j e  ? " ,  
P a r i s ,  1 9 6 3 ,  p .  8 5 .   
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v i c t i m e  d e  p r a t i q u e s  p u n i e s  p a r  l a  l o i  t e l l e s  q u e  

p a r a s i t i s m e ,  d é s o r g a n i s a t i o n ,  i m i t a t i o n  d e s  s i g n e s  

d i s t i n c t i f s  d e  l ’ e n t r e p r i s e ,  p r é f è r e r a  l a  v o i e  p é n a l e  q u i  

l u i  o f f r e  p l u s  d e  s é c u r i t é  j u r i d i q u e  q u e  l a  v o i e  c i v i l e  e n  

c a s  d e  t r a n s a c t i o n  a v e c  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  d a n s  l a  

m e s u r e  o ù  d a n s  c e  c a s ,  i l  l u i  f a u t  p r o u v e r  l a  f a u t e ,  l e  

d o m m a g e  s u b i  e t  l e  l i e n  t r a d i t i o n n e l  d  c a u s a l i t é .    

 

L a  q u e s t i o n  s e  p o s e  t o u t e f o i s  d e  m a n i è r e  d i f f é r e n t e  

l o r s q u e  l ' a f f a i r e  e s t  e n  p h a s e  d e  j u g e m e n t  d e v a n t  l a  

j u r i d i c t i o n  r é p r e s s i v e .  E n  e f f e t ,  à  c e  n i v e a u ,  l a  

t r a n s a c t i o n  n ' a  a u c u n  e f f e t  s u r  l ' a c t i o n  c i v i l e  d e  l a  

v i c t i m e .  L a  j u r i d i c t i o n  d e  j u g e m e n t  q u i  n e  p e u t  q u e  

c o n s t a t e r  l ' e x t i n c t i o n  d e  l ' a c t i o n  p u b l i q u e  d o i t  p a r  

c o n t r e  s e  p r o n o n c e r  s u r  l ' a c t i o n  c i v i l e  q u i  d e m e u r e  d e  

s o n  r e s s o r t .  

 

L a  t r a n s a c t i o n  n ' e s t  p a s  o p p o s a b l e  n o n  p l u s  a u x  

c o m p l i c e s  e t  c o a u t e u r s  d e  l ' i n f r a c t i o n  e n  c e  s e n s  q u e  

l o r s q u ' e l l e  c o m p o r t e  u n  a v e u  d e  c u l p a b i l i t é ,  c e  d e r n i e r  

n e  p e u t  t e n i r  l i e u  d e  p r e u v e  à  l ' e n c o n t r e  d e s  p e r s o n n e s  

a y a n t  p a r t i c i p é  à  l a  c o m m i s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n .  
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S e c t i o n  I I  –  l e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  l i é s  à  l ’ e x é c u t i o n   

d e  l a  t r a n s a c t i o n  

 

 

L e s  c o n t e s t a t i o n s  s u s c e p t i b l e s  d e  n a i t r e  à  

l ’ o c c a s i o n  d e  l ’ e x é c u t i o n  d ’ u n e  t r a n s a c t i o n  r e l è v e n t  s o i t  

d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  j u g e  a d m i n i s t r a t i f ,  s o i t  d e  c e l l e  d e s  

t r i b u n a u x  o r d i n a i r e s .  

 

I  -  L e s  c o n t e s t a t i o n s  d e v a n t  l e  j u g e  j u d i c i a i r e  

 

L e  j u g e  j u d i c i a i r e  s e  t r o u v e  a u  c e n t r e  d e  d e u x  t y p e s  

d e  c o n t e s t a t i o n s  q u i  s o n t  s u s c e p t i b l e s  d e  n a î t r e  à  

l ’ o c c a s i o n  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d ’ u n e  p r o c é d u r e  d e  

t r a n s a c t i o n  p é n a l e  :  d ’ a b o r d  s ’ a g i s s a n t  d e s  l i t i g e s  q u i  

o p p o s e n t  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  à  l ’ a d m i n i s t r a t i o n ,  l e  

l é g i s l a t e u r  a  s o u s t r a i t  à  l a  c o m p é t e n c e  d u  j u g e  

a d m i n i s t r a t i f  u n e  g r a n d e  p a r t i e  d u  c o n t e n t i e u x  d o u a n i e r  

p o u r  l e  s o u m e t t r e  à  c e l l e  d u  j u g e  c i v i l .   

 

P a r  a i l l e u r s ,  à  l a  s u i t e  d e  l a  c o n c l u s i o n  d ’ u n e  

p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  

c o m m e r c i a l e s ,  l e s  i n t é r ê t s  d e s  c o m m e r ç a n t s  v i c t i m e s  d e  

p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  d é l o y a l e s  s o u l è v e n t  d e s  

q u e s t i o n s  j u r i d i q u e s  a y a n t  t r a i t  a u  f o n d e m e n t  j u r i d i q u e  

d e  l ’ a c t i o n  p o r t é e  d e v a n t  l e  j u g e  o r d i n a i r e  e t  c e ,  e n  

r a i s o n  d e  l ’ e f f e t  e x t i n c t i f  d e  l a  t r a n s a c t i o n  s u r  l ’ a c t i o n  

p u b l i q u e .  
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1  –  L e s  l i t i g e s  d o u a n i e r s  

 

E n  p r i n c i p e ,  l e s  l i t i g e s  q u i  o p p o s e n t  

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  à  d e s  t i e r s  r e l è v e n t  d e  l a  

c o m p é t e n c e  d e s  j u r i d i c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s .  T o u t e f o i s ,  

l e  l é g i s l a t e u r  p o s e  u n e  e x c e p t i o n  a u  p r i n c i p e  l o r s q u e  l e s  

l i t i g e s  e n  q u e s t i o n  c o n c e r n e n t  d e s  q u e s t i o n s  d e  d r o i t s  e t  

t a x e s .  L ’ a r t i c l e  2 7 3  d u  c o d e  d e s  d o u a n e s  p r é c i s e  e n  e f f e t  

q u e  l e s  j u r i d i c t i o n s  s t a t u a n t  e n  m a t i è r e  c i v i l e  

c o n n a i s s e n t  d e s  c o n t e s t a t i o n s  c o n c e r n a n t  l e  p a i e m e n t  o u  

l e  r e m b o u r s e m e n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s ,  d e s  o p p o s i t i o n s  à  

c o n t r a i n t e s  e t  d e s  a u t r e s  a f f a i r e s  d e  d o u a n e  n ’ e n t r a n t  

p a s  d a n s  l a   c o m p é t e n c e  d e s  j u r i d i c t i o n s  r é p r e s s i v e s .   

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  d é c i s i o n s  p o r t a n t  s u r  u n e  

t r a n s a c t i o n  s o u l è v e n t  d e s  p r o b l è m e s  q u i  t o u c h e n t  a u  

p a i e m e n t  d e  d r o i t s  q u i  o n t  é t é  é l u d é s  p a r  l ’ a u t e u r  d e  

l ’ i n f r a c t i o n ,  i l  s ’ a g i t  d e s  a m e n d e s  d e  t r a n s a c t i o n ,  l e  

r e c o u r s  s e r a  p o r t é  d e v a n t  l e s  j u r i d i c t i o n s  c i v i l e s  q u i  

s o n t  a i n s i  c o m p é t e n t e s  p o u r  s e  p r o n o n c e r  s u r  l e  l i t i g e ,  

q u e  c e  d e r n i e r  c o n c e r n e  l a  r é g u l a r i t é  d e  l a  d é c i s i o n  

a d m i n i s t r a t i v e  o u  l a  l é g a l i t é  d u  m o n t a n t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  c o n s i g n é  d a n s  l a  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e .  

Q u a n t  à  l a  j u r i d i c t i o n  c o m p é t e n t e ,  i l  s ’ a g i t  d u  t r i b u n a l  

d u  r e s s o r t  d u  b u r e a u  d e s  d o u a n e s  l e  p l u s  p r o c h e  d u  l i e u  

d e  l a  c o n s t a t a t i o n  l o r s q u ’ i l  s ’ a g i t  d ’ i n s t a n c e s  r é s u l t a n t  

d ’ i n f r a c t i o n s  c o n s t a t é e s  p a r  p r o c è s - v e r b a l  d e  s a i s i 318.   

 

                                            
318 Ar t .  2 7 4  a l i n éa  2  du  c o d e d es  d ou a n es .  
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2  –  L e s  l i t i g e s  e n  m a t i è r e  d e  c o n c u r r e n c e  d é l o y a l e  

 

S i  l e s  c l a s s i f i c a t i o n s  d e s  a c t e s  d e  c o n c u r r e n c e  

d é l o y a l e  v a r i e n t  d ’ u n  a u t e u r  à  u n  a u t r e ,  l e  l é g i s l a t e u r  

a l g é r i e n  s ’ e s t  i n s p i r é  d e  l a  j u r i s p r u d e n c e  f r a n ç a i s e  p o u r  

é t a b l i r  l a  c l a s s i f i c a t i o n  s u i v a n t e  q u i  c o m p r e n d  l e s  a c t e s  

d e  d é n i g r e m e n t ,  l a  c o n f u s i o n  o u  l ’ i m i t a t i o n ,  l a  

d é s o r g a n i s a t i o n  e t  e n f i n  l e  p a r a s i t i s m e .  

 

a  -  L e s  a c t e s  d e  d é n i g r e m e n t  

 

A u x  t e r m e s  d e  l ’ a r t i c l e  2 7  d e  l a  l o i  d e  2 0 0 4  

r e l a t i v e  a u x  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  m o d i f i é e  e t  

c o m p l é t é e  p a r  l a  l o i  d e  2 0 1 0 ,  s o n t  c o n s i d é r é e s  c o m m e  

p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  d é l o y a l e s  n o t a m m e n t  l e s  

p r a t i q u e s  p a r  l e s q u e l l e s  u n  a g e n t  é c o n o m i q u e  d é n i g r e  u n  

a g e n t  é c o n o m i q u e  c o n c u r r e n t  e n  r é p a n d a n t  à  s o n  p r o p o s  

o u  a u  s u j e t  d e  s e s  p r o d u i t s  o u  s e r v i c e s  d e s  i n f o r m a t i o n s  

m a l v e i l l a n t e s  d a n s  l e  b u t  d e  s ’ a p p r o p r i e r  s a  c l i e n t è l e .   

 

b  -  L a  c o n f u s i o n  o u  l ’ i m i t a t i o n  

 

L a  l o i  c o n s i d è r e  c o m m e  c o n s t i t u t i v e  d e  c o n c u r r e n c e  

d é l o y a l e  l e  f a i t  p o u r  u n  c o m m e r ç a n t  d ’ i m i t e r  l e s  s i g n e s  

d i s t i n c t i f s  d ' u n  a g e n t  é c o n o m i q u e  c o n c u r r e n t ,  d e  s e s  

p r o d u i t s  o u  s e r v i c e s  e t  d e  s a  p u b l i c i t é  d a n s  l e  b u t  d e  

r a l l i e r  s a  c l i e n t è l e  e n  c r é a n t  u n  r i s q u e  d e  c o n f u s i o n  d a n s  

l ' e s p r i t  d u  c o n s o m m a t e u r .  I c i ,  i l  c o n v i e n t  d ’ é t a b l i r  u n e  

d i s t i n c t i o n  e n t r e  l ’ i m i t a t i o n  e t  l a  c o n t r e f a ç o n  q u i  e s t  
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r é g i e  p a r  d e s  d i s p o s i t i o n s  s p é c i f i q u e s  c o n t e n u e s  d a n s  l e s  

l o i s  r e l a t i v e s  a u x  b r e v e t s  d ’ i n v e n t i o n  e t  a u x  m a r q u e s .   

 

c  –  L a  d é s o r g a n i s a t i o n  

 

S o n t  c o n s i d é r é e s  c o m m e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  

d é l o y a l e s  e t  c o n s t i t u t i v e s  d e  p r a t i q u e s  d e  

d é s o r g a n i s a t i o n  l e  f a i t  :  

 

-  d ’ e x p l o i t e r  u n  s a v o i r - f a i r e  t e c h n i q u e  o u  c o m m e r c i a l  

s a n s  l ' a u t o r i s a t i o n  d e  s o n  t i t u l a i r e  ;  

 

-  d é b a u c h e r  l e  p e r s o n n e l  e n g a g é  p a r  u n  a g e n t  

é c o n o m i q u e  c o n c u r r e n t ,  e n  v i o l a t i o n  d e  l a  l é g i s l a t i o n  

r e l a t i v e  a u  t r a v a i l  ;  

 

-  p r o f i t e r  d e s  s e c r e t s  p r o f e s s i o n n e l s  e n  q u a l i t é  d ' a n c i e n  

s a l a r i é  o u  a s s o c i é  p o u r  a g i r  d e  m a n i è r e  d é l o y a l e  à  

l ' e n c o n t r e  d e  s o n  a n c i e n  e m p l o y e u r  o u  a s s o c i é  ;  

 

-  d é s o r g a n i s e r  u n  a g e n t  é c o n o m i q u e  c o n c u r r e n t  e t  

d é t o u r n e r  s a  c l i e n t è l e  e n  u t i l i s a n t  d e s  p r o c é d é s  d é l o y a u x  

t e l s  q u e  l a  d e s t r u c t i o n  o u  l a  d é g r a d a t i o n  d e  m o y e n s  

p u b l i c i t a i r e s ,  l e  d é t o u r n e m e n t  d e  f i c h i e r s  o u  d e  

c o m m a n d e s ,  l e  d é m a r c h a g e  d é l o y a l  e t  l a  p e r t u r b a t i o n  d e  

s o n  r é s e a u  d e  v e n t e  ;  

 

-  d é s o r g a n i s e r  o u  p e r t u r b e r  l e  m a r c h é  e n  s ' a f f r a n c h i s s a n t  

d e s  r é g l e m e n t a t i o n s  e t / o u  p r o h i b i t i o n s  l é g a l e s  e t  p l u s  
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s p é c i a l e m e n t  d e s  o b l i g a t i o n s  e t  f o r m a l i t é s  r e q u i s e s  p o u r  

l a  c r é a t i o n ,  l ' e x e r c i c e  e t  l ' i m p l a n t a t i o n  d ' u n e  a c t i v i t é  ;  

          

d  -  L e  p a r a s i t i s m e  

 

L a  p r a t i q u e  d e  p a r a s i t i s m e  e s t  d é f i n i e  p a r  l a  l o i  

c o m m e  c e l l e  q u i  c o n s i s t e  p o u r  u n  a g e n t  é c o n o m i q u e  d e  

s ' i m p l a n t e r  à  p r o x i m i t é  i m m é d i a t e  d u  l o c a l  c o m m e r c i a l  

d u  c o n c u r r e n t  d a n s  l e  b u t  d e  p r o f i t e r  d e  s a  n o t o r i é t é ,  e n  

d e h o r s  d e s  u s a g e s  e t  d e s  p r a t i q u e s  c o n c u r r e n t i e l s  e n  l a  

m a t i è r e .  

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l a  t r a n s a c t i o n  a  p o u r  e f f e t  

d ’ é t e i n d r e  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e ,  o n  p e u t  s ’ i n t e r r o g e r  s u r  l e  

s o r t  r é s e r v é  à  l ’ a c t i o n  c i v i l e .  L a  q u e s t i o n  s e  p o s e  e n  

e f f e t  e n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s  l o r s q u e  l a  

t r a n s a c t i o n  p é n a l e  s e  n o u e  à  p r o p o s  d ’ i n f r a c t i o n s  q u i  

t o u c h e n t  l e s  i n t é r ê t s  d ’ a g e n t s  é c o n o m i q u e s ,  q u ’ i l s  s o i e n t  

c o m m e r ç a n t s  p e r s o n n e s  p h y s i q u e s  o u  s o c i é t é s  

c o m m e r c i a l e s .  

 

E n  A l g é r i e ,  l a  p é n a l i s a t i o n  d e  l a  c o n c u r r e n c e  

d é l o y a l e  c o m p o r t e  d e s  c o n s é q u e n c e s  d i r e c t e s  s u r  l e s  

i n t é r ê t s  d e  l a  v i c t i m e .  L a  t r a n s a c t i o n  q u i  t o u c h e  u n e  

p r a t i q u e  q u a l i f i é e  d e  c o n c u r r e n c e  d é l o y a l e  e x c l u t  q u e  l e  

j u g e  p é n a l  s o i t  c o m p é t e n t  p o u r  s e  p r o n o n c e r  s u r  l a  

r e s p o n s a b i l i t é  c i v i l e  d u  d é l i n q u a n t  e t  c e ,  e n  r a i s o n  d e  

l ’ e x t i n c t i o n  d e  l ’ a c t i o n  p u b l i q u e .  I l  n e  r e s t e  à  l a  

v i c t i m e  q u ’ à  i n t e n t e r  u n e  a c t i o n  e n  r é p a r a t i o n  d u  

p r é j u d i c e  s u b i  d e v a n t  l e  j u g e  c i v i l .  O r ,  d e v a n t  c e  
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d e r n i e r ,  l a  v i c t i m e  p e r d  l e  b é n é f i c e  d e  l a  r é p a r a t i o n  

a u t o m a t i q u e  d e v a n t  l e  j u g e  p é n a l .  E n  e f f e t ,  c e  d e r n i e r  s e  

b a s e  s u r  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  d e s  c o n s t a t i o n s  e f f e c t u é e s  

p a r  l e s  p e r s o n n e l s  d e  l a  p o l i c e  j u d i c i a i r e  o u  l e s  a g e n t s  

h a b i l i t é s  p a r  l a  l o i .  D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l e s  p r o c è s -

v e r b a u x  f o n t  f o i ,  l e  j u g e  p é n a l  s u i t  g é n é r a l e m e n t  l a  

p o s i t i o n  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n .  E n  d ’ a u t r e s  t e r m e s ,  i l  

s u f f i t  q u e  l ’ i n f r a c t i o n  s o i t  c o n s t a t é e  p o u r  q u e  l e  j u g e  

s a n c t i o n n e  l e  d é l i n q u a n t  d e  m a n i è r e  a u t o m a t i q u e  e t  c e l a ,  

s u r  l a  f o i  d e s  p r o c è s - v e r b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  d e  

l ’ i n f r a c t i o n  c o m m i s e .  

 

L ’ e f f e t  i m p o r t a n t  d e  l a  f o r c e  p r o b a n t e  d e s  p r o c è s -

v e r b a u x  e s t  c e l u i  d e  g a r a n t i r  u n e  r é p r e s s i o n  a u t o m a t i q u e  

d e  l ’ i n f r a c t i o n  d e v a n t  l e  j u g e  p é n a l .  C e  d e r n i e r  e s t  e n  

e f f e t  l i é  p a r  l e  p r o c è s - v e r b a l .  C o m m e  l e  s o u l i g n e  l a  

d o c t r i n e ,  «  l e  j u g e  e s t  o b l i g é  d ’ a t t a c h e r  f o i  a u x  f a i t s  

a c c o m p l i s  o u  c o n s t a t é s  p a r  l ’ a g e n t  d u  c o n t r ô l e  d a n s  

l ’ e x e r c i c e  d e  s e s  f o n c t i o n s  ;  i l  n e  c o n s e r v e  q u e  s a  

l i b e r t é  d e  q u a l i f i c a t i o n ,  o r ,  s ’ a g i s s a n t  d ’ u n e  i n f r a c t i o n  

d ’ o ù  l ’ a p p r é c i a t i o n  d e  l ’ i n t e n t i o n  e s t  e x c l u e ,  l a  

q u a l i f i c a t i o n  s e r a  p r e s q u e  a u t o m a t i q u e  » .  U n e  t e l l e  

s i t u a t i o n  c o m p o r t e  d e s  c o n s é q u e n c e s  s u r  l a  p o s i t i o n  d u  

j u g e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  t o u c h e  l ’ i n t i m e  c o n v i c t i o n  

d u  j u g e ,  «  e l l e  d o n n e  à  l ’ i n f r a c t i o n  é c o n o m i q u e  u n e  

r i g i d i t é  q u i  i n t e r d i t  t o u t e  i n t r o d u c t i o n  d ’ u n  é l é m e n t  

j u d i c i a i r e  d ’ é q u i t é .  L a  r é p r e s s i o n  n e  d é p e n d  p l u s  d u  
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j u g e  :  e l l e  d é p e n d  d e s  a g e n t s  d u  c o n t r ô l e  é c o n o m i q u e ,  

d o n t  l e  s t a t u t  p r e n d  a i n s i  t o u t e  s o n  i m p o r t a n c e  » 319.  

 

D e v a n t  l e  j u g e  c i v i l ,  l a  s i t u a t i o n  e s t  t o u t - à - f a i t  

d i f f é r e n t e .  D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  

b é n é f i c i e  d ’ u n e  t r a n s a c t i o n ,  i l  n e  r e s t e  p l u s  à  l a  v i c t i m e  

q u ’ à  r e c o u r i r  a u x  d i s p o s i t i o n s  d u  c o d e  c i v i l  p o u r  

b é n é f i c i e r  d ’ u n e  r é p a r a t i o n  d u  p r é j u d i c e  s u b i .  A  c e  

t i t r e ,  i l  d o i t  f o n d e r  s o n  a c t i o n  s u r  l e s  d i s p o s i t i o n s  d u  

c o d e  c i v i l  r e l a t i v e s  à  l a  r e s p o n s a b i l i t é  d é l i c t u e l l e .  P o u r  

p r é t e n d r e  à  u n e  r é p a r a t i o n ,  i l  e s t  t e n u  d e  p r o u v e r  l a  

f a u t e ,  d e  d é m o n t r e r  q u ’ i l  a  s u b i  u n  p r é j u d i c e ,  e n f i n  l e  

l i e n  d e  c a u s a l i t é  e n t r e  l e s  f a i t s  r e p r o c h é s  à  l ’ a u t e u r  d e s  

p r a t i q u e s  d é l o y a l e s  e t  l e  d o m m a g e  s u b i .  C e  q u i  s i g n i f i e  

q u e  l a  t r a n s a c t i o n  n u i t  e n  q u e l q u e  s o r t e  a u x  i n t é r ê t s  d e  

l a  v i c t i m e .    

 

I I  -  L e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  d e v a n t  l e  j u g e  

a d m i n i s t r a t i f  

 

L e s  c o n t e s t a t i o n s  p e u v e n t  p o r t e r  s o i t  s u r  l a  

r é g u l a r i t é  d e  l a  p r o c é d u r e  q u i  e n t a c h e  l a  d é c i s i o n  

a d m i n i s t r a t i v e ,  s o i t  q u e  l a  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  e s t  

e n t a c h é e  d ’ i r r é g u l a r i t é  c o m m e  d a n s  l e  c a s  o ù  l ’ a u t o r i t é  

a d m i n i s t r a t i v e  n ’ a  p a s  c o m p é t e n c e  p o u r  d é c i d e r ,  q u e  l a  

d é c i s i o n  e s t  f o n d é e  s u r  d e s  f a i t s  m a t é r i e l l e m e n t  

i n e x a c t s ,  q u e  l e  d é l i n q u a n t  a  s u b i  d e s  p r e s s i o n s  d e  l a  

                                            
319 J E ANT E T  F er na n d -C ha r l e s ,  L e  co d e  d es  p r i x  e t  l e s  p r i n c i p e s  
f o n d a m en t a u x  d u  d ro i t  p é n a l  c l a s s i q u e ,  E d i t i o n s  D o ma t -M o n t c hr es t i en ,  
P a r i s ,  1 9 4 3 ,  p .  8 8 .  
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p a r t  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  p o u r  t r a n s i g e r ,  s o i t  l o r s q u e  l e  

m o n t a n t  d e  l ’ a m e n d e  c o n s i g n é  d a n s  l a  d é c i s i o n  

a d m i n i s t r a t i v e  d é p a s s e  p a r  e x e m p l e  l e  p l a f o n d  f i x é  p a r  

l a  l o i 320.   

 

D a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ’ a c t i o n  e s t  d i r i g é e  c o n t r e  u n e  

d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e ,  i l  s ’ a g i t  d ’ u n  c o n t e n t i e u x  d e  l a  

l é g a l i t é  q u e  l e  l é g i s l a t e u r  p a r t a g e  e n t r e  l e  c o n s e i l  

d ’ E t a t  e t  l e s  t r i b u n a u x  a d m i n i s t r a t i f s .  P a r  a i l l e u r s ,  l e s  

o r g a n e s  c o m p é t e n t s  p o u r  t r a n s i g e r  n e  b é n é f i c i e n t  p a s  d e  

l a  c a p a c i t é  j u r i d i q u e  e t ,  à  c e  t i t r e ,  s e  p o s e  l a  q u e s t i o n  

d e  l e u r  a p t i t u d e  à  ê t r e  m i s  e n  c a u s e  d e v a n t  l e s  

j u r i d i c t i o n s .  

  

1  –  L a  j u r i d i c t i o n  c o m p é t e n t e  

 

L o r s q u e  l a  t r a n s a c t i o n  r e l è v e  d ’ u n e  a u t o r i t é  d o n t  

l e s  d é c i s i o n s  r e l è v e n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  t r i b u n a l  

a d m i n i s t r a t i f ,  c ’ e s t  c e  d e r n i e r  q u i  e s t  c o m p é t e n t  p o u r  

c o n n a î t r e  d e s  c o n t e s t a t i o n s  r e l a t i v e s  à  l ’ e x é c u t i o n  d e  l a  

t r a n s a c t i o n .  I l  e n  e s t  a i n s i  d a n s  l e s  s i t u a t i o n s  

s u i v a n t e s  :  

 

-  E n  m a t i è r e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  l a  t r a n s a c t i o n  

q u i  r é s u l t e  d ’ u n e  d é c i s i o n  d u  d i r e c t e u r  d e  w i l a y a  d u  
                                            
320 I l  f a u t  s ou l i g n e r  qu e  l e  d é l i n q u a nt  n e  p eu t  c o nt e s t er  l e  mo n t a nt  d e  
l ’ a m en d e  d ev a nt  l e  ju g e  en  d eh or s  du  ca s  s i g na l é  da n s  l a  mes u r e où  
l ’ a d mi n i s t r a t i o n  d i s p os e  d ’u n  p ou v o i r  d i s c r ét i o n na i r e  da ns  l a  f ix a t i o n  
du  mo n t a nt  d e l ’ a men d e ,  à  co n d i t i o n  q u ’ e l l e  r es p ec t e  l es  f o u r c h e t t es  
i ns t i t u é es  p a r  l e  l ég i s la t eu r.  Da ns  c e ca s ,  l e  ju g e s e  r ef u s e à  c o nt r ô l er  
l ’ o p p or t u n i t é  d e  l a  d éc i s i o n .   
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c o m m e r c e  r e l è v e  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  t r i b u n a l  

a d m i n i s t r a t i f  t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t .   

  

-  E n  m a t i è r e  d o u a n i è r e ,  l a  m ê m e  s o l u t i o n  t r o u v e  

a p p l i c a t i o n  l o r s q u e  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  c o n c l u e  e n t r e  l e  

d é l i n q u a n t  e t  l e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s ,  l e s  

c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  d i v i s i o n n a i r e s  d e s  d o u a n e s ,  l e s  c h e f s  

d ' i n s p e c t i o n s  p r i n c i p a l e s  a i n s i  q u e  l e s  c h e f s  d e  p o s t e s .  

 

-  E n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  c ’ e s t  é g a l e m e n t  l e  t r i b u n a l  

a d m i n i s t r a t i f  q u i  e s t  c o m p é t e n t  l o r s q u e  l a  t r a n s a c t i o n  

r e l è v e  d e s  a t t r i b u t i o n s  d e s  c o m i t é s  l o c a u x  d e  

t r a n s a c t i o n .   

  

L o r s q u e  l a  t r a n s a c t i o n  r e l è v e  d ’ u n e  a u t o r i t é  

a d m i n i s t r a t i v e  c e n t r a l e  d o n t  l e s  d é c i s i o n s  r e l è v e n t  d e  l a  

c o m p é t e n c e  d u  C o n s e i l  d ’ E t a t ,  l a  q u e s t i o n  s e  p o s e  d e  

s a v o i r  q u e l  e s t  l e  j u g e  c o m p é t e n t  p o u r  c o n n a î t r e  d e  

l ’ a c t i o n  d e  l a  p e r s o n n e  a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n .  P o u r  c e l a ,  

i l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  q u a l i f i e r  l a  t r a n s a c t i o n  :  d é c i s i o n  

a d m i n i s t r a t i v e  o u  a c t e  c o n t r a c t u e l  ?  U n e  t e l l e  q u e s t i o n  

e s t  f o n d a m e n t a l e  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l a  q u a l i f i c a t i o n  d e  

l ’ a c t e  c o m p o r t e  d e s  e f f e t s  d i r e c t s  s u r  l a  d é t e r m i n a t i o n  

d u  j u g e  c o m p é t e n t .  E n  e f f e t ,  s i  l a  t r a n s a c t i o n  e s t  p e r ç u e  

c o m m e  u n  a c t e  c o n t r a c t u e l ,  c ’ e s t  l e  t r i b u n a l  

a d m i n i s t r a t i f  q u i  r e ç o i t  c o m p é t e n c e  p o u r  t r a n c h e r  l e s  

l i t i g e s  q u i  n a i s s e n t  à  l ’ o c c a s i o n  d e  l ’ e x é c u t i o n  d e  l a  

t r a n s a c t i o n .  P a r  c o n t r e ,  s i  e l l e  e s t  c o n s i d é r é e  c o m m e  u n e  

d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e ,  o n  e s t  e n  p r é s e n c e  d ’ u n  

c o n t e n t i e u x  d e  l a  l é g a l i t é  e t ,  à  c e  t i t r e ,  c ’ e s t  l e  C o n s e i l  
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d ’ E t a t  q u i  e s t  c o m p é t e n t  r é s o u d r e  l e s  q u e s t i o n s  

l i t i g i e u s e s .   

 

E n  p r a t i q u e ,  e t  e n  l ’ a b s e n c e  d ’ u n e  j u r i s p r u d e n c e  

a l g é r i e n n e  e n  l a  m a t i è r e ,  o n  p e u t  s e  r é f é r e r  à  l a  

j u r i s p r u d e n c e  f r a n ç a i s e  q u i  r e t i e n t  c e t t e  d e r n i è r e  

s o l u t i o n  e t  c o n s i d è r e  l ’ a c t i o n  d i r i g é e  p a r  l e  d é l i n q u a n t  

c o m m e  u n  r e c o u r s  p o u r  e x c è s  d e  p o u v o i r ,  é c a r t a n t  p a r  

l à - m ê m e  l a  c o n c e p t i o n  c o n t r a c t u e l l e  d e  l a  t r a n s a c t i o n 321.  

S i  l a  m ê m e  s o l u t i o n  e s t  r e t e n u e  p a r  l e  j u g e  a l g é r i e n ,  l e  

r e c o u r s  d o i t  o b é i r  a u x  c o n d i t i o n s  f i x é e s  p a r  l e s  

d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  9  d e  l a  l o i  o r g a n i q u e  r e l a t i v e  

a u x  c o m p é t e n c e s ,  à  l ’ o r g a n i s a t i o n  e t  a u  f o n c t i o n n e m e n t  

d u  C o n s e i l  d ’ E t a t 322,   

 

2  –  L a  q u e s t i o n  d e  l a  p e r s o n n a l i t é  c o n t e n t i e u s e  d e s  

o r g a n e s  

 

L a  s e c o n d e  q u e s t i o n  q u i  s e  p o s e  e s t  d e  s a v o i r  

c o n t r e  q u i  d o i t  ê t r e  d i r i g é e  l ’ a c t i o n  c o n t e n t i e u s e .  E n  

e f f e t ,  q u e l  q u e  s o i t  l ’ o r g a n e  a u q u e l  l a  l o i  r e c o n n a î t  l a  

c a p a c i t é  d e  t r a n s i g e r ,  t a n t  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  d e  

d o u a n e  q u e  d e  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  l ’ a u t o r i t é  

c o m p é t e n t e  s e  t r o u v e  d é p o u r v u e  d e  p e r s o n n a l i t é  

j u r i d i q u e .  S i  l a  q u e s t i o n  n e  s e  p o s a i t  p a s  l o r s q u e  c ’ é t a i t  

                                            
321 Vo i r   DUP R E  J ea n-F r a n ç o is ,  L a  t r a n s a c t i o n  en  ma t i è re  p én a l e ,  L i t e c ,  
P a r i s ,  1 9 7 8 ,  p .  1 2 6 -1 3 1 .  
322 L o i  or ga n i q u e n °  9 8 -0 1  du  3 0  ma i  1 9 9 8  r e la t i v e  a u x  c o mp é t e n c es ,  à  
l ' o r ga n is a t i o n  et  a u  fo n c t i o n n e m en t  du  c o ns e i l  d 'E t a t ,  JOR A  n °  3 7  du  
0 1 -0 6 -1 9 9 8 .  
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l e  c o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s  q u i  s e  p r o n o n ç a i t  s u r  l a  

t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  d e  c h a n g e ,  a u q u e l  c a s  i l  a v a i t  

q u a l i t é  p o u r  r e p r é s e n t e r  l ’ E t a t  e n  t a n t  q u e  p e r s o n n e  

m o r a l e ,  i l  e n  v a  d i f f é r e m m e n t  l o r s q u e  l a  c o m p é t e n c e  

r e l è v e  d e  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  d o u a n e s ,  d e s  c o m i t é s  

d e  t r a n s a c t i o n  e t  d e  l a  d i r e c t i o n  d e  w i l a y a  d u  c o m m e r c e .  

 

E n  r è g l e  g é n é r a l e ,  l a  c a p a c i t é  e s t  s u b o r d o n n é e  à  l a  

p o s s e s s i o n  d e  l a  p e r s o n n a l i t é  j u r i d i q u e .  T o u t e f o i s ,  d a n s  

c e r t a i n s  c a s ,  l a  l o i  r e c o n n a î t  l a  c a p a c i t é  d ’ a g i r  à   

c e r t a i n s  o r g a n e s  d é p o u r v u s  d e  p e r s o n n a l i t é  j u r i d i q u e  :  

e l l e  l e u r  r e c o n n a î t  c e  q u e  l ’ o n  a p p e l l e  l a  «  p e r s o n n a l i t é  

c o n t e n t i e u s e  » 323.  

 

P o u r  u n  a u t e u r ,  l a  c a p a c i t é  d ’ e s t e r  e n  j u s t i c e ,  c ’ e s t  

«  l ’ a p t i t u d e  à  p l a i d e r  e n  j u s t i c e ,  à  ê t r e  p a r t i e  ( e n  n o m )  

d e v a n t  l e s  t r i b u n a u x  ( c a p a c i t é  d e  j o u i s s a n c e )  s o i t  c o m m e  

d e m a n d e u r  ( c a p a c i t é  a c t i v e ) ,  s o i t  c o m m e  d é f e n d e u r  

( c a p a c i t é  p a s s i v e )  ;  l ’ a p t i t u d e  à  f a i r e  v a l o i r  s o i - m ê m e  

s e s  d r o i t s  e n  j u s t i c e ,  à  y  ê t r e  p a r t i e  a g i s s a n t e  c o m m e  

d e m a n d e u r  o u  d é f e n d e u r  s a n s  ê t r e  r e p r é s e n t é  p a r  u n  t i e r s  

» 324.  A i n s i ,  r e c o n n a î t r e  l a  c a p a c i t é  j u r i d i q u e  à  d e s  

o r g a n e s  a d m i n i s t r a t i f s  d é p o u r v u s  d e  p e r s o n n a l i t é  m o r a l e  

p o s e  d e s  p r o b l è m e s  j u r i d i q u e s  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  t a n t  l e  

                                            
323 Z O UAÏM I A R a c h i d  e t  R O UAULT  M a r ie  C hr i s t i n e ,  Dro i t  
a d mi n i s t r a t i f ,  op .  c i t .  p .  2 5 9  ;  C HAUVE T  C l émen t ,  «  L a  p er s o n na l i t é  
c o nt en t i eu s e  d es  a u t or i t és  a d mi n i s t r a t i v es  i n d é p en da nt e s  » ,  R D P ,  n°  2 ,  
2 0 0 7 ,  p .  3 7 9  et  s s .  
324 C OR N U G ér a r d ,  Vo ca b u l a i re  j u r i d i q u e ,  2 è m e  éd . ,  As s o c ia t i o n  H en r y  
C a p i t a nt ,  P UF / Qu a dr i g e ,  P a r i s ,  2 0 0 2 ,  p .  63 5 ,   
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l é g i s l a t e u r  q u e  l a  j u r i s p r u d e n c e  n e  r e c o n n a i s s e n t  u n e  

t e l l e  c a p a c i t é  q u ’ a u  p r o f i t  d e s  p e r s o n n e s  m o r a l e s  d e  

d r o i t  p u b l i c .  E n  e f f e t ,  c o m m e  l ’ e x p r i m e  F l o r i a n  L i n d i t c h  

d a n s  s a  R e c h e r c h e  s u r  l a  p e r s o n n a l i t é  m o r a l e  e n  d r o i t  

a d m i n i s t r a t i f ,  «  i l  e x i s t e  u n  l i e n  p e r m a n e n t  e t  c l a s s i q u e  

e n t r e  l a  p e r s o n n a l i t é  m o r a l e  d ’ u n e  p a r t  e t  l a  c a p a c i t é  

j u r i d i q u e  d ’ a u t r e  p a r t  :  l a  p e r s o n n a l i t é  m o r a l e  i n d u i t  l a  

c a p a c i t é  j u r i d i q u e  » 325.   

 

L a  j u r i s p r u d e n c e  a d m i n i s t r a t i v e  a  t o u j o u r s  l i é  l a  

c a p a c i t é  d ’ a g i r  e n  j u s t i c e  à  l a  p e r s o n n a l i t é  m o r a l e  d e s  

o r g a n e s  a d m i n i s t r a t i f s .  S i  l ’ o n  s e  r é f è r e  a u x  

d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  4 9  d u  c o d e  c i v i l ,  l e  l é g i s l a t e u r  

i n c l u t  d a n s  l a  c a t é g o r i e  d e s  p e r s o n n e s  m o r a l e s  d e  d r o i t  

p u b l i c  l ’ E t a t ,  l a  w i l a y a ,  l a  c o m m u n e  e t  l e s  

é t a b l i s s e m e n t s  p u b l i c s  à  c a r a c t è r e  a d m i n i s t r a t i f .  C e  s o n t  

l e s  m ê m e s  p e r s o n n e s  q u e  v i s e n t  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  

l ’ a r t i c l e  7  d e  l ’ a n c i e n  c o d e  d e  p r o c é d u r e  c i v i l e .    

 

C ’ e s t  a i n s i  q u e  l e  j u g e  a d m i n i s t r a t i f  r e f u s e  

d ’ a c c u e i l l i r  d e s  a c t i o n s  d i r i g é e s  c o n t r e  d e s  o r g a n e s  

d é p o u r v u s  d e  p e r s o n n a l i t é  j u r i d i q u e  c o m m e  d a n s  l e  c a s  

d e s  d a ï r a s 326.  T o u t e f o i s ,  l a  d o c t r i n e  a  p u  r e m a r q u e r  u n e  

c e r t a i n e  h é s i t a t i o n  d u  j u g e .  C ’ e s t  a i n s i  q u ’ i l  a  j u g é  

q u ’ é t a i t  f o n d é  u n  r e c o u r s  p o u r  e x c è s  d e  p o u v o i r  d i r i g é  
                                            
325 C i t é  p a r  L E S C AUT  Ad e l i n e  et  DE S R UT INS  J en n i e,  " L a  p er s o n na l i t é  
c o nt en t i eu s e  en  dr o i t  a d mi n i s t r a t i f " ,  2 0 0 7 ,  www. dp a . u -
p a r i s 2 . f r / i mg / p d f /  
326 Vo i r  à  t i t r e  d ’ ex e mp l e,  C ou r  s u p r ême ,  cha mb r e a d mi n i s t r a t i v e ,  3 0  
ja n v i er  1 9 8 8 ,  P r ocu r eu r  g én é r a l  p r ès  l a  C ou r  s u p r ême c /  c o ns or t s  S . ,  
R ev u e ju d i c ia i r e ,  n °  3 ,  1 9 9 0 ,  p .  2 1 0 .   
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c o n t r e  l e s  d é c i s i o n s  d e  c h e f s  d e  d a ï r a s ,  d e  d i r e c t e u r s  

d e s  s e r v i c e s  d é c o n c e n t r é s  d e  l ’ E t a t  c o m m e  c e u x  d e  l a  

s a n t é  o u  d e  l ’ é d u c a t i o n 327,  c o m m e  i l  a  d é c l a r é  r e c e v a b l e  

u n  r e c o u r s  d i r i g é  c o n t r e  u n e  d é c i s i o n  d e  l a  c o m m i s s i o n  

b a n c a i r e ,  b i e n  q u e  l ’ o r g a n e  s o i t  d é p o u r v u  d e  

p e r s o n n a l i t é  j u r i d i q u e 328.   

 

S ’ a g i s s a n t  d u  l é g i s l a t e u r ,  i l  a  p a r f o i s  a c c o r d é  l a  

c a p a c i t é  d ’ a g i r  e n  j u s t i c e  à  d e s  o r g a n e s  d é p o u r v u s  d e  

p e r s o n n a l i t é  j u r i d i q u e  e t  c e ,  à  t i t r e  d ’ e x c e p t i o n .  C ’ e s t  

l e  c a s  à  t i t r e  d ’ e x e m p l e  p o u r  l e s  s e r v i c e s  d e s  i m p ô t s  o u  

e n c o r e  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  d o u a n e s 329.  O n  c o n s t a t e  

q u e  l e  l é g i s l a t e u r  a  f i n i  p a r  a d m e t t r e  l a  n o t i o n  d e  

p e r s o n n a l i t é  c o n t e n t i e u s e  a u  p r o f i t  d ’ o r g a n e s  n ’ a y a n t  

p a s  l a  p e r s o n n a l i t é  j u r i d i q u e .  C ’ e s t  l e  s e n s  q u e  l ’ o n  p e u t  

d o n n e r  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  8 0 1  d u  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e  q u i  p r é v o i e n t  q u e  l e s  

t r i b u n a u x  a d m i n i s t r a t i f s  s o n t  c o m p é t e n t s  p o u r  s t a t u e r  

s u r  «  l e s  r e c o u r s  e n  a n n u l a t i o n ,  e n  i n t e r p r é t a t i o n  e t  e n  

                                            
327 Vo i r  YE L L E S  C H AO UC H E  Ba c h i r ,  «  L a  ca p a c i t é  d’ e s t er  en  ju s t i c e  d u  
c h e f  d e da ï r a  :  c o m me n t a i r e  » ,  R e vu e  Id a r a ,  n°  1 ,  2 0 0 0 ,  p p .  2 2 5 - 2 3 3 .  
328 Vo i r  C E  8  ma i  2 0 0 0 ,  Un i o n Ba n k c / C o m mi s s i o n  b a n ca i r e ,  n °  2 1 2 9 ,  
www. c o n s e i l - et a t - d z . or g /  ;  C E  Or d.  3 0 -1 2 - 2 0 0 3 ,  Ac t i o n na i r es  BC I A 
c / C o mmi s s i o n  b a n ca i r e ,  R e vu e  d u  C o n s e i l  d ' E t a t ,  n°  6 ,  2 0 0 5 ,   p .  7 2 .  S ur  
l a  q u es t i o n ,  Z O UAÏ M I A R a c h i d ,  Dro i t  d e  l a  re s p o n s a b i l i t é  d i s c i p l i n a i re  
d es  a g e n t s  é co n o mi q u es ,  OP U,  A l g e r ,  2 0 1 0 ,  p p .  9 8 -9 9 .  
329 L a  qu es t i o n  s e  p os e da ns  l e s  a f f a i r es  o ù  es t  p a r t i e  l ’ a d mi n i s t r a t i o n  
d es  d ou a n es  c o m m e en  ma t i èr e  d e  c o n t en t i eu x  r e la t i f  à  d es  ma r c h és  
p u b l i c s  ou  en c or e en  ma t i è r e  d e  l i g es  a ya nt  t r a i t  a u  p er s o n n e l  e t  c e ,  
da ns  l a  mes u r e où  l e s  l i t i g e s  d o u a n i er s  éc ha p p ent  à  l a  co mp é t en c e d e la  
ju r i d ic t i o n  a d mi n i s t r a t i v e .    
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a p p r é c i a t i o n  d e  l a  l é g a l i t é  d e s  a c t e s  a d m i n i s t r a t i f s  p r i s  

p a r  :  

 

-  l a  w i l a y a  a i n s i  q u e  l e s  s e r v i c e s  d é c o n c e n t r é s  d e  

l ’ E t a t  e x e r ç a n t  a u  s e i n  d e  c e t t e  d e r n i è r e  ;  

-  l a  c o m m u n e  e t  a u t r e s  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t i f s  

c o m m u n a u x  » .  

 

L a  r é f é r e n c e  a u x  s e r v i c e s  d é c o n c e n t r é s  d e  l ’ E t a t  a u  

n i v e a u  d e  l a  w i l a y a  e t  d e s  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t i f s  

c o m m u n a u x  e x p r i m e  a i n s i  l a  v o l o n t é  d u  l é g i s l a t e u r  d e  

c o n s a c r e r  p l e i n e m e n t  l a  n o t i o n  d e  p e r s o n n a l i t é  

c o n t e n t i e u s e  q u i  t e n d  a i n s i  à  s ’ é t e n d r e  d e  p l u s  e n  p l u s .  

 

A i n s i ,  e t  a u  v u  d e  l ’ é v o l u t i o n  d u  d r o i t  i n t e r n e ,  l e s  

a c t i o n s  t a n t  d e v a n t  l e s  t r i b u n a u x  a d m i n i s t r a t i f s  q u e  

d e v a n t  l e  C o n s e i l  d ’ E t a t  s e r o n t  d i r i g é e s  c o n t r e  l e s  

o r g a n e s  a d m i n i s t r a t i f s  a u x q u e l s  l a  l o i  r e c o n n a î t  l e  

p o u v o i r  d e  t r a n s i g e r .  
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S i  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é  

c o m m e  u n  h é r i t a g e  d u  d r o i t  f r a n ç a i s ,  l a  s o l u t i o n  a d o p t é e  

p a r  l e  l é g i s l a t e u r  a l g é r i e n  a  t o u t e f o i s  é v o l u é  d e  m a n i è r e  

d i a m é t r a l e m e n t  o p p o s é e  à  c e l l e  e n  v i g u e u r  e n  F r a n c e .  E n  

e f f e t ,  t a n d i s  q u ' e n  F r a n c e  l a  t r a n s a c t i o n  é t a i t  a d m i s e  

a v a n t  c o m m e  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  p o u r  ê t r e  i n t e r d i t e  

a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  p a r  

e x e m p l e ,  e n  A l g é r i e  e l l e  é t a i t  p e r m i s e  u n i q u e m e n t  a v a n t  

j u g e m e n t  d é f i n i t i f  p o u r  ê t r e  e n f i n  a u t o r i s é e  a u s s i  b i e n  

a v a n t  q u ' a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f ,  d u  m o i n s  d a n s  l e  

d o m a i n e  d o u a n i e r .  

 

 D e  m ê m e ,  l e  l é g i s l a t e u r  f r a n ç a i s  a  f i n i  p a r  

a b a n d o n n e r  l e  p r o c é d é  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  l e  d o m a i n e  

d e  l a  c o n c u r r e n c e  o ù  l e s  i n f r a c t i o n s  r e l e v é e s  à  

l ' e n c o n t r e  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  s o n t  d é s o r m a i s  d u  

s e u l  r e s s o r t  s o i t  d e s  t r i b u n a u x ,  s o i t  d u  C o n s e i l  d e  l a  

c o n c u r r e n c e ,  a v a n t  d e  r e c o n d u i r e  l e  p r o c é d é  s o u s  l e  

c o n t r ô l e  d u  j u g e ,  t a n d i s  q u ' e n  A l g é r i e ,  l a  t r a n s a c t i o n  

r e s t e  a d m i s e  p o u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  r e l a t i v e s  à  l a  

l o y a u t é  e t  à  l a  t r a n s p a r e n c e  d e s  t r a n s a c t i o n s  

c o m m e r c i a l e s  e n  d e h o r s  d e  t o u t e  i n t e r v e n t i o n  d e  

l ’ a u t o r i t é  j u d i c i a i r e .  

  

C o n s i d é r é e  c o m m e  l ' u n e  d e s  m a n i f e s t a t i o n s  d u  

p o u v o i r  d e  r é p r i m e r  l e s  a t t e i n t e s  à  l ' o r d r e  p u b l i c  
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é c o n o m i q u e  q u e  l e  l é g i s l a t e u r  a t t r i b u e  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  l a  t r a n s a c t i o n  n ' e s t  p a s  p o u r t a n t  d e  

n a t u r e  à  j o u e r  l e  r ô l e  q u i  l u i  a s s i g n é  p a r  l e  d r o i t  d a n s  

u n e  é c o n o m i e  e n  p l e i n e  m u t a t i o n  q u i  t r a v e r s e  u n  c h a m p  

d e  t u r b u l e n c e s .   

 

C e r t e s ,  l a  m u l t i p l i c i t é  d e s  e n t o r s e s  e t  a u t r e s  

v i o l a t i o n s  d e  l a  l o i  e s t  d ' a u t a n t  p l u s  m a n i f e s t e  q u e  l e s  

a c t e u r s  é c o n o m i q u e s  t e n t e n t  d ' é c h a p p e r  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  e n  v u e  d e  r é a l i s e r  l e  m a x i m u m  d e  p r o f i t s  

à  l ' o m b r e  d e  l ' é c o n o m i e  i n f o r m e l l e .  T o u t e f o i s ,  l a  l u t t e  

c o n t r e  l e  d é l i t  é c o n o m i q u e  q u i  s e  p r o p a g e  à  u n e  v i t e s s e  

t r o u b l a n t e  n e  p e u t  ê t r e  e n t r e p r i s e  a u  m o y e n  d ' u n e  

a d m i n i s t r a t i o n  n o n  s e u l e m e n t  b u r e a u c r a t i q u e ,  m a i s  

é g a l e m e n t  e t  s u r t o u t  m a r q u é e  p a r  l e  p h é n o m è n e  d e  l a  

c o r r u p t i o n  q u i  l a  g a n g r è n e .  L a  t e n t a t i o n  p a r  u n e  t e l l e  

p r a t i q u e  e s t  d ' a u t a n t  p l u s  g r a n d e  q u e  l e  m o n t a n t  d e s  

a m e n d e s  e s t  c o n s i s t a n t  e t  p e r m e t  a u x  a g e n t s  e n  c h a r g e  

d e  l a  p r o c é d u r e  d e  t r a n s a c t i o n  d e  n é g o c i e r  d i v e r s  

a v a n t a g e s  i n d u s  m o y e n n a n t  u n  t r a i t e m e n t  f a v o r a b l e  a u  

p r o f i t  d e s  d é l i n q u a n t s .   

 

U n e  t e l l e  p r a t i q u e  e s t  d ' a i l l e u r s  d ' a u t a n t  p l u s  a i s é e  

q u ' e l l e  s e  d é v e l o p p e  d e  m a n i è r e  c l a n d e s t i n e  à  l ' o m b r e  d e  

l ' o p a c i t é  d e  l a  p r o c é d u r e  a d m i n i s t r a t i v e  d e  t r a n s a c t i o n  

q u i  s e  d é r o u l e  l o i n  d e  t o u t e  f o r m e  d e  c o n t r ô l e .   

 

L ' a t t r i b u t i o n  d e  l a  c o m p é t e n c e  d e  t r a n s i g e r  à  u n e  

p e r s o n n e  c o m m e  e n  m a t i è r e  d e  c o n c u r r e n c e  o u  l a  m i s e  e n  

p l a c e  d e  s t r u c t u r e s  c o n s u l t a t i v e s  c o n s t i t u é e s  d e s  m ê m e s  
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p e r s o n n e s  a y a n t  p o u v o i r  d e  d é c i s i o n  n ' e s t  p a s  d e  n a t u r e  

à  é v i t e r  c e t t e  o p a c i t é  q u i  i n c i t e  à  l a  c o r r u p t i o n .  A  c e l a  

i l  f a u t  s a n s  d o u t e  a j o u t e r  q u e  l ' a m e n d e  n e  j o u e  

n u l l e m e n t  s o n  r ô l e  d e  s a n c t i o n  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ' é t a t  

d é l a b r é  d e  l ' é c o n o m i e  p e r m e t  a u x  a g e n t s  é c o n o m i q u e s  e n  

c a u s e  d e  r é p e r c u t e r  d i r e c t e m e n t  l e  m o n t a n t  d e s  a m e n d e s  

d a n s  l e  p r i x  d e  r e v i e n t  d u  p r o d u i t ,  e t  d o n c  à  l e s  f a i r e  

p a y e r  e n  d e r n i e r  r e s s o r t  p a r  l e  c o n s o m m a t e u r .  

 

E n f i n ,  o n  a  p u  c o n s t a t e r  u n e  g r a n d e  i n s t a b i l i t é  d e s  

r è g l e s  j u r i d i q u e s  q u i  r é g i s s e n t  l a  t r a n s a c t i o n ,  n o t a m m e n t  

d a n s  l e  d o m a i n e  s e n s i b l e  d e s  c h a n g e s  e t  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x ,  c e  q u i  m o n t r e  c l a i r e m e n t  l ’ a b s e n c e  d e  

p o l i t i q u e  r é f l é c h i e  e n  l a  m a t i è r e .    

 

F a c e  à  c e s  r i s q u e s  m a j e u r s ,  p l u s i e u r s  s o l u t i o n s  

s ' o f f r e n t  a u  l é g i s l a t e u r  :  

 

-  L a  p r e m i è r e  c o n s i s t e  à  u n i f i e r  l e  d r o i t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  d a n s  u n  c o r p s  d e  t e x t e s  c o h é r e n t s  e t  

a p p l i c a b l e s  à  t o u s  l e s  s e c t e u r s  e n  v e i l l a n t  a u  

r e s p e c t  d e s  d r o i t s  f o n d a m e n t a u x  d e s  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s .  A  l ' i m a g e  d e s  g a r a n t i e s  q u ' o f f r e  l e  

p r o c è s  p é n a l ,  c e s  d e r n i è r e s  d e v r a i e n t  p o u v o i r  

b é n é f i c i e r  d u  r e s p e c t  d e s  d r o i t s  d e  l a  d é f e n s e  

c o m m e  l e  d r o i t  d e  p l a i d e r  l e u r  c a u s e ,  l ' a c c è s  a u  

d o s s i e r  e t  l a  p r o c é d u r e  c o n t r a d i c t o i r e  c o m m e  d o i t  

l e u r  ê t r e  r e c o n n u  l e  p r i n c i p e  d e  l a  p r é s o m p t i o n  

d ' i n n o c e n c e .  E n  o u t r e ,  i l  y  a  l i e u  d e  s e  d é m a r q u e r  

d e s  s o l u t i o n s  a l g é r i e n n e s  e t  d e  s ' i n s p i r e r  d e s  
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p r a t i q u e s  é t r a n g è r e s  o ù  l a  d é c i s i o n  d e s  o r g a n e s  

a d m i n i s t r a t i f s  e s t  l i é e  p a r  l ' a v i s  d e  c o m m i s s i o n s  

i n d é p e n d a n t e s  d e  s a g e s  c o n s t i t u é e s  l e  p l u s  s o u v e n t  

d e  m a g i s t r a t s  e t  d ' e x p e r t s  e t  n o n  d e  f o n c t i o n n a i r e s  

r a t t a c h é s  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  c o n c e r n é e .  A i n s i  s e  

t r o u v e r a i t  r e m p l i  l e  c r i t è r e  d ' i m p a r t i a l i t é  q u e  

n é c e s s i t e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d u  p o u v o i r  r é p r e s s i f  d e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n .   

 

-  L a  s e c o n d e  c o n s i s t e  à  s o u s t r a i r e  l a  c o m p é t e n c e  à  

t r a n s i g e r  à  l ' a d m i n i s t r a t i o n  e n  c h a r g e  d e  l a  g e s t i o n  

d u  s e c t e u r  p o u r  l a  c o n f i e r  à  c e s  n o u v e l l e s  f i g u r e s  

d e  l a  r é g u l a t i o n  q u e  s o n t  l e s  a u t o r i t é s  

a d m i n i s t r a t i v e s  i n d é p e n d a n t e s .  U n e  t e l l e  s o l u t i o n  

n e  s e r a i t  d ' a i l l e u r s  p a s  n o u v e l l e  e n  d r o i t  a l g é r i e n  

d a n s  l a  m e s u r e  o ù  d e  t e l l e s  a u t o r i t é s  o n t  d é j à  v u  l e  

j o u r  c o m m e  e n  m a t i è r e  d e  t é l é c o m m u n i c a t i o n s  o u  e n  

m a t i è r e  b o u r s i è r e  o ù  e l l e s  s e  v o i e n t  a c c o r d e r  l e  

p o u v o i r  d e  p r e n d r e  d e s  s a n c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  à  

l ' e n c o n t r e  d e s  a u t e u r s  d ' i n f r a c t i o n s  d a n s  l e  d o m a i n e  

q u i  r e l è v e  d e  l e u r  c o m p é t e n c e .  

 

E n f i n ,  d a n s  l e  c a s  o ù  l e  l é g i s l a t e u r  r é p u g n e  à  

m e t t r e  e n  p l a c e  d e  t e l l e s  r é f o r m e s ,  i l  f a u t  s o u l i g n e r  

q u ’ u n e  m e i l l e u r e  e f f i c a c i t é  d e  l a  p r o c é d u r e  d e  

t r a n s a c t i o n  s u p p o s e  u n e  p r i s e  e n  c h a r g e  d e s  m u l t i p l e s  

i n c o h é r e n c e s  q u e  r e n f e r m e n t  l e s  l o i s  q u i  c o n s a c r e n t  l a  

p r o c é d u r e  d  t r a n s a c t i o n  :  
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-  E l l e  p a s s e  d ’ a b o r d  p a r  l ’ h a r m o n i s a t i o n ,  o u  m ê m e  

l ’ u n i f i c a t i o n  d e s  r è g l e s  a p p l i c a b l e s  e n  m a t i è r e  d e  

t r a n s a c t i o n .  U n e  t e l l e  e n t r e p r i s e  n é c e s s i t e  q u ’ i l  

s o i t  m i s  f i n  à  l a  m u l t i p l i c a t i o n  d e s  r è g l e s  d e  

p r o c é d u r e  q u i  v a r i e n t  d ’ u n e  a d m i n i s t r a t i o n  à  u n e  

a u t r e .  

 

-  E l l e  p a s s e  e n  s e c o n d  l i e u  p a r  l a  g é n é r a l i s a t i o n  d e  

r è g l e s  p r o t e c t r i c e s  a u  p r o f i t  d e s  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s .  L ’ u n e  d e s  m u l t i p l e s  v o i e s  q u i  d o i v e n t  

ê t r e  p r o s p e c t é e s  c o n s i s t e  à  i n s t i t u e r  d e s  o r g a n e s  d e  

r e c o u r s  i n d é p e n d a n t s  p a r  r a p p o r t  à  l ’ a u t o r i t é  

a d m i n i s t r a t i v e  r e s p o n s a b l e  d e  l a  d é c i s i o n  d e  

t r a n s a c t i o n .  L ’ i n d é p e n d a n c e  d e  l ’ o r g a n e  p e r m e t  d e  

v é r i f i e r  q u e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  s e  c o m p o r t e  d e  

m a n i è r e  é q u i t a b l e  l o r s  d u  t r a i t e m e n t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  e t  q u ’ e l l e  n ’ a  p a s  f a i t  p r e u v e  

d ’ a r b i t r a i r e .   
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D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 7 - 2 5 6  d u  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7  p o r t a n t  

c o n d i t i o n s  e t  m o d a l i t é s  d e  n o m i n a t i o n  d e  c e r t a i n s  

a g e n t s  e t  f o n c t i o n n a i r e s  h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  

l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  v e r s  

l ' é t r a n g e r ,  J O R A  n °  4 7  d u  1 6 - 0 7 - 1 9 9 7 .  

 

 

C H A P I T R E  I  

 

D I S P O S I T I O N S  G E N E R A L E S  

 

A r t i c l e  1 e r .  –  E n  a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  

l ’ a r t i c l e  7  a l i n é a  1 e r  d e  l ’ o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  

j u i l l e t  1 9 9 6 ,  s u s v i s é e ,  l e  p r é s e n t  d é c r e t  a  p o u r  o b j e t  d e  

d é f i n i r  l e s  c o n d i t i o n s  e t  l e s  m o d a l i t é s  d e  n o m i n a t i o n  d e  

c e r t a i n s  a g e n t s  e t  f o n c t i o n n a i r e s  h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  

l ’ i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  

l ' é t r a n g e r .  

 

A r t .  2  –  O u t r e  l e s  o f f i c i e r s  d e  p o l i c e  j u d i c i a i r e  e t  l e s  

a g e n t s  d e  d o u a n e s ,  s o n t  h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  l ’ i n f r a c t i o n  

à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  

m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r  :  

-  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  d e  l ’ i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  

f i n a n c e s ,  
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-  l e s  a g e n t s  a s s e r m e n t é s  d e  l a  b a n q u e  c e n t r a l e  

e x e r ç a n t  a u  m o i n s  l a  f o n c t i o n  d ’ i n s p e c t e u r  o u  d e  

c o n t r ô l e u r ,  

-  l e s  a g e n t s  c h a r g é s  d e s  e n q u ê t e s  é c o n o m i q u e s  e t  d e  

l a  r é p r e s s i o n  d e s  f r a u d e s .  

 

C H A P I T R E  I I  

 

C O N D I T I O N S  E T  M O D A L I T E S   

D E  N O M I N A T I O N  

 

A r t .  3  –  L e s  f o n c t i o n n a i r e s  d e  l ’ i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  

f i n a n c e s  h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  l ’ i n f r a c t i o n  à  l a  

l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  

m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r  s o n t  

n o m m é s  p a r  a r r ê t é  c o n j o i n t  d u  m i n i s t r e  d e  l a  j u s t i c e  e t  

d u  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  s u r  p r o p o s i t i o n  d e  l ’ a u t o r i t é  d e  

t u t e l l e ,  p a r m i  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  j u s t i f i a n t  a u  m o i n s  d u  

g r a d e  d ’ i n s p e c t e u r  e t  a y a n t  a u  m i n i m u m  t r o i s  ( 3 )  a n s  

d ’ e x e r c i c e  e f f e c t i f  e n  c e t t e  q u a l i t é .  

 

A r t .  4  –  L e s  a g e n t s  a s s e r m e n t é s  d e  l a  b a n q u e  c e n t r a l e  

h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  l ’ i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r  s o n t  n o m m é s  p a r  a r r ê t é  d u  

m i n i s t r e  d e  l a  j u s t i c e  s u r  p r o p o s i t i o n  d u  G o u v e r n e u r  d e  

l a  b a n q u e  c e n t r a l e ,  p a r m i  l e s  a g e n t s  e x e r ç a n t  a u  m o i n s  

l a  f o n c t i o n  d ’ i n s p e c t e u r  o u  d e  c o n t r ô l e u r  e t  a y a n t  a u  

m i n i m u m  t r o i s  ( 3 )  a n s  d ’ e x e r c i c e  e f f e c t i f  e n  c e t t e  

q u a l i t é .  
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A r t .  5  –  L e s  a g e n t s  c h a r g é s  d e s  e n q u ê t e s  é c o n o m i q u e s  e t  

d e  l a  r é p r e s s i o n  d e s  f r a u d e s  h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  

l ’ i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  

l ' é t r a n g e r  s o n t  n o m m é s  p a r  a r r ê t é  d u  c o n j o i n t  d u  

m i n i s t r e  d e  l a  j u s t i c e  e t  d u  m i n i s t r e  d u  c o m m e r c e  s u r  

p r o p o s i t i o n  d e  l ’ a u t o r i t é  d e  t u t e l l e ,  p a r m i  l e s  a g e n t s  

j u s t i f i a n t  a u  m o i n s  d u  g r a d e  d ’ i n s p e c t e u r  e t  a y a n t  a u  

m i n i m u m  t r o i s  ( 3 )  a n s  d ’ e x e r c i c e  e f f e c t i f  e n  c e t t e  

q u a l i t é .  

 

C H A P I T R E  I I I  

 

D I S P O S I T I O N  F I N A L E  

 

A r t .  6  –  L e  p r é s e n t  d é c r e t  s e r a  p u b l i é  a u  J o u r n a l  o f f i c i e l  

d e  l a  R é p u b l i q u e  a l g é r i e n n e  d é m o c r a t i q u e  e t  p o p u l a i r e .  

 

F a i t  à  A l g e r ,  l e  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7 .  
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D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 7 - 2 5 7  d u  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7  

d é t e r m i n a n t  l e s  f o r m e s  e t  m o d a l i t é s  d ' é l a b o r a t i o n  d e s  

p r o c è s - v e r b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  à  l a  

l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  

m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r ,  J O R A  

n °  4 7  d u  1 6 - 0 7 - 1 9 9 7 ,  m o d i f i é  e t  c o m p l é t é  p a r  d é c r e t  

e x é c u t i f  n °  0 3 - 1 1 0  d u  5  m a r s  2 0 0 3 ,  J O R A  n °  1 7  d u  9  

m a r s  2 0 0 3 ,  m o d i f i é  e t  c o m p l é t é  p a r  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  

1 1 - 3 4  d u  2 9  j a n v i e r  2 0 1 1 ,  J O R A  n °  8  d u  6  f é v r i e r  

2 0 1 1 .  

 

 

A r t i c l e  1 e r .  —  E n  a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  

l ’ a r t i c l e  7  ( a l i n é a  4 )  d e  l ’ o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  

j u i l l e t  1 9 9 6 ,  s u s v i s é e ,  l e  p r é s e n t  d é c r e t  a  p o u r  o b j e t  d e  

d é t e r m i n e r  l e s  f o r m e s  e t  m o d a l i t é s  d ’ é l a b o r a t i o n  d e s  

p r o c è s - v e r b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  d e  l ’ i n f r a c t i o n  à  l a  

l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  

m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r .   

 

A r t .  2 .  L e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ’ é t r a n g e r  s o n t  c o n s t a t é e s  p a r  d e s  

p r o c è s - v e r b a u x  d r e s s é s  p a r  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  o u  a g e n t s  

é n u m é r é s  à  l ’ a r t i c l e  7  d e  l ’ o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  

j u i l l e t  1 9 9 6 ,  s u s v i s é e .  

 

A r t .  3 .  L e s  p r o c è s - v e r b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  d o i v e n t  

c o m p o r t e r  l e s  m e n t i o n s  s u i v a n t e s  :  
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1 -  l e  n u m é r o  d ’ o r d r e  ;  

2 -  l a  d a t e ,  l ’ h e u r e  e t  l e  o u  l e s  l i e u x  p r é c i s  d e s  

c o n s t a t a t i o n s  e f f e c t u é e s  ;  

3 -  l e s  n o m ,  p r é n o m s ,  q u a l i t é  e t  r é s i d e n c e  d u  o u  d e s  

a g e n t s  v e r b a l i s a t e u r s  ;  

4 -  l e s  c i r c o n s t a n c e s  d e  l a  c o n s t a t a t i o n  ;  

5 -  l ’ i d e n t i f i c a t i o n  d e  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n ,  l e  c a s  

é c h é a n t ,  d u  c i v i l e m e n t  r e s p o n s a b l e  l o r s q u e  l ’ a u t e u r  d e  

l ’ i n f r a c t i o n  e s t  m i n e u r ,  d u  r e p r é s e n t a n t  l é g a l  l o r s q u e  

l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  e s t  u n e  p e r s o n n e  m o r a l e ,  

a c c o m p a g n é e  d ’ u n e  c o p i e  d ’ u n e  p i è c e  d ’ i d e n t i t é  d o n t  

n o t a m m e n t  l a  c a r t e  d ’ i d e n t i t é  n a t i o n a l e  o u  l e  p a s s e p o r t  

p o u r  l a  p e r s o n n e  p h y s i q u e  e t  l e  n u m é r o  d ’ i d e n t i f i c a t i o n  

f i s c a l  o u  t o u t  a u t r e  d o c u m e n t  p r o u v a n t  l ’ i d e n t i t é  d e  l a  

p e r s o n n e  m o r a l e  :  

6 -  l a  n a t u r e  d e s  c o n s t a t a t i o n s  f a i t e s  e t  d e s  

r e n s e i g n e m e n t s  r e c u e i l l i s  ;  

7 -  l ’ é n u m é r a t i o n  d e s  t e x t e s  c o n s t i t u a n t  l ’ é l é m e n t  l é g a l  

d e  l ’ i n f r a c t i o n  ;  

8 -  l a  d e s c r i p t i o n  e t  l ’ e s t i m a t i o n  d u  c o r p s  d u  d é l i t  ;  

9 -  t o u t  é l é m e n t  d e  n a t u r e  à  é t a b l i r  d e  m a n i è r e  d é t a i l l é e  

l a  v a l e u r  d e s  c o n s t a t a t i o n s  f a i t e s  ;  

1 0 -  l e s  m e s u r e s  p r i s e s  e n  c a s  d e  s a i s i e  :  

-  d e s  d o c u m e n t s  ;  

-  d u  c o r p s  d u  d é l i t  ;  

-  d e s  m o y e n s  u t i l i s é s  p o u r  l a  f r a u d e  ;  

1 1 -  l a  m e n t i o n  d e  l a  f a c u l t é  d u  c o n t r e v e n a n t  à  d e m a n d e r  

l a  t r a n s a c t i o n  d a n s  l e s  l i m i t e s  f i x é e s  p a r  l a  l o i ,  d a n s  u n  

d é l a i  m a x i m a l  d e  t r e n t e  ( 3 0 )  j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l a  d a t e  

d e  c o n s t a t a t i o n  d e  l ’ i n f r a c t i o n  ;  
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1 2 -  l a  s i g n a t u r e  d u  o u  d e s  a g e n t s  v e r b a l i s a t e u r s  ;  

1 3 -  l a  s i g n a t u r e  d u  o u  d e s  c o n t r e v e n a n t s  e t / o u ,  l e  c a s  

é c h é a n t ,  d u  c i v i l e m e n t  r e s p o n s a b l e  o u  d u  r e p r é s e n t a n t  

l é g a l ;  s i  l ’ u n  d e  c e u x - c i  r e f u s e  d e  s i g n e r ,  m e n t i o n  e n  e s t  

f a i t e  d a n s  l e  p r o c è s - v e r b a l  d e  c o n s t a t a t i o n .  

E n  o u t r e ,  l e  p r o c è s - v e r b a l  i n d i q u e  q u e  l a  o u  l e s  

p e r s o n n e s  a u p r è s  d e  q u i  l e s  c o n s t a t a t i o n s  o n t  é t é  

e f f e c t u é e s  s o n t  a v i s é e s  d e  l a  d a t e  e t  d u  l i e u  d e  r é d a c t i o n  

d e  l ’ a c t e ,  q u e  l e c t u r e  l e u r  e n  a  é t é  f a i t e  e t  q u ’ e l l e s  o n t  

é t é  i n v i t é e s  à  l e  s i g n e r .  

 

A r t .  4 .  L e s  p r o c è s - v e r b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  s o n t  é t a b l i s  

e n  s i x  ( 6 )  e x e m p l a i r e s  p a r  l e s  a g e n t s  h a b i l i t é s  e t  s o n t  

a d r e s s é s  :  

-  l ’ o r i g i n a l  d u  p r o c è s - v e r b a l  e t  u n  ( 1 )  e x e m p l a i r e  

a c c o m p a g n é s  d e s  p i è c e s  j u s t i f i c a t i v e s  s o n t  

i m m é d i a t e m e n t  a d r e s s é s  a u  P r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  

t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t  ;  

-  u n  ( 1 )  e x e m p l a i r e  d u  p r o c è s - v e r b a l  e s t  i m m é d i a t e m e n t  

a d r e s s é ,  s e l o n  l e  c a s ,  a u  c o m i t é  n a t i o n a l  o u  a u  c o m i t é  

l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  a v e c  d e s  c o p i e s  d e s  p i è c e s  

j u s t i f i c a t i v e s  ;  

-  u n  ( 1 )  e x e m p l a i r e  d u  p r o c è s - v e r b a l  e s t  t r a n s m i s  a u  

m i n i s t r e  c h a r g é  d e s  f i n a n c e s  ;  

-  u n  ( 1 )  e x e m p l a i r e  d u  p r o c è s - v e r b a l  e s t  t r a n s m i s  a u  

G o u v e r n e u r  d e  l a  B a n q u e  d ’ A l g é r i e  ;  

-  u n  ( 1 )  e x e m p l a i r e  e s t  c o n s e r v é  a u  n i v e a u  d u  s e r v i c e  

a y a n t  d r e s s é  l e  p r o c è s - v e r b a l  d e  c o n s t a t a t i o n .  
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A r t .  5 .  S o u s  r é s e r v e  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  3 - 5 ° ,  

7 ° ,  8 ° ,  9 ° ,  1 0 °  e t  1 1 °  c i - d e s s u s ,  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  d e  

c o n s t a t a t i o n  é t a b l i s  p a r  l e s  o f f i c i e r s  d e  p o l i c e  j u d i c a i r e  

e t  l e s  a g e n t s  d e  d o u a n e  s o n t  d r e s s é s  d a n s  l e s  f o r m e s  e t  

m o d a l i t é s  f i x é e s  p a r  l e s  d i s p o s i t i o n s  l é g i s l a t i v e s  e t  

r é g l e m e n t a i r e s  e n  v i g u e u r .  

 

A r t .  6 .  —  L e  p r é s e n t  d é c r e t  s e r a  p u b l i é  a u  J o u r n a l  

o f f i c i e l  d e  l a  R é p u b l i q u e  a l g é r i e n n e  d é m o c r a t i q u e  e t  

p o p u l a i r e .  

 

F a i t  à  A l g e r ,  l e  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7 .  
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D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 9 - 1 9 5  d u  1 6  a o û t  1 9 9 9  f i x a n t  l a  

c r é a t i o n ,  l a  c o m p o s i t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d e s  

c o m m i s s i o n s  d e  t r a n s a c t i o n ,  J O R A  n °  5 6  d u  1 6  a o û t  

1 9 9 9 ,  m o d i f i é  e t  c o m p l é t é  p a r  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  1 0 -

1 1 8  d u  2 1  a v r i l  2 0 1 0 ,  J O R A  n °  2 7  d u  2 5  a v r i l  2 0 1 0 .  

  

       

A r t i c l e  1 e r .  -  L e  p r é s e n t  d é c r e t  a  p o u r  o b j e t  d e  f i x e r  l a  

c r é a t i o n ,  l a  c o m p o s i t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d e s  

c o m m i s s i o n s  d e  t r a n s a c t i o n ,  p r é v u e s  p a r  l ' a r t i c l e  2 6 5 - 4 °  

d u  c o d e  d e s  d o u a n e s .  

 

    A r t .  2 .  -  I l  e s t  c r é é :  

 

    1  -  a u  s i è g e  d e  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  d o u a n e s ,  u n e  

c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  d e  t r a n s a c t i o n  ;  

 

    2  -  a u  s i è g e  d e  c h a c u n e  d e s  d i r e c t i o n s  r é g i o n a l e s ,  u n e  

c o m m i s s i o n  l o c a l e  d e s  t r a n s a c t i o n s .  

 

    C e s  c o m m i s s i o n s  s o n t  c h a r g é e s  d ' e x a m i n e r  e t  d e  

d o n n e r  u n  a v i s  s u r  l e s  d e m a n d e s  d e  t r a n s a c t i o n s  

f o r m u l é e s  p a r  l e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  i n f r a c t i o n  

à  l a  l é g i s l a t i o n  d o u a n i è r e ;  

 

    A r t .  3 .  -  L a  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  d e  t r a n s a c t i o n  e s t  

c o m p o s é e  d u  :  

 



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 285

-  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s  o u  s o n  r e p r é s e n t a n t ,  

p r é s i d e n t  ;  

-  d i r e c t e u r  d e  l a  l é g i s l a t i o n ,  d e  l a  r é g l e m e n t a t i o n  e t  d e s  

é c h a n g e s  c o m m e r c i a u x ,  m e m b r e  ;  

-  d i r e c t e u r  d e  l a  f i s c a l i t é  e t  d u  r e c o u v r e m e n t ,  m e m b r e  ;  

-  d i r e c t e u r  d e s  r é g i m e s  d o u a n i e r s ,  m e m b r e  ;  

-  d i r e c t e u r  d e s  c o n t r ô l e s  a  p o s t e r i o r i ,  m e m b r e  ;  

-  d i r e c t e u r  d u  r e n s e i g n e m e n t  d o u a n i e r ,  m e m b r e  ;  

-  d i r e c t e u r  d u  c o n t e n t i e u x ,  m e m b r e  ;  

-  s o u s - d i r e c t e u r  d u  c o n t e n t i e u x  d e  r e c o u v r e m e n t  e t  d e s  

t r a n s a c t i o n s ,  r a p p o r t e u r  » .  

 

    A r t .  4 .  -  L a  c o m m i s s i o n  l o c a l e  d e s  t r a n s a c t i o n s  e s t  

c o m p o s é e  d u :  

 

    -  d i r e c t e u r  r é g i o n a l  d e s  d o u a n e s ,  p r é s i d e n t ;  

    -  d i r e c t e u r  r é g i o n a l  a d j o i n t  t e c h n i q u e ,  m e m b r e ;  

    -  c h e f  d e  l ' i n s p e c t i o n  d i v i s i o n n a i r e  t e r r i t o r i a l e m e n t  

c o m p é t e n t ,  m e m b r e ;  

    -  c h e f  d e  b u r e a u  r é g i o n a l  d e  l a  l u t t e  c o n t r e  l a  f r a u d e ,  

m e m b r e ;  

    -  c h e f  d e  b u r e a u  r é g i o n a l  d u  c o n t e n t i e u x ,  r a p p o r t e u r .  

 

    A r t .  5 .  -  L e s  p e r s o n n e s  q u i  d e m a n d e n t  d e s  

t r a n s a c t i o n s  d o i v e n t  s o u s c r i r e :  

 

    -  u n e  t r a n s a c t i o n  p r o v i s o i r e  d a n s  l e  c a s  d ' u n e  o f f r e  

c h i f f r é e  g a r a n t i e  p a r  l e  v e r s e m e n t  d ' u n e  c a u t i o n  d e  2 5 %  

d u  m o n t a n t  d e s  p é n a l i t é s  e n c o u r u e s ;  

-  o u  u n e  s o u m i s s i o n  c o n t e n t i e u s e  c a u t i o n n é e .  
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    A r t .  6 .  -  L e  s e r v i c e  d e s  d o u a n e s  q u i  a  c o n s t a t é  

l ' i n f r a c t i o n  é t a b l i t  u n  d o s s i e r  c o n t e n t i e u x  e t  l e  t r a n s m e t  

a c c o m p a g n é  s e l o n  l e  c a s  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p r o v i s o i r e  o u  

d e  l a  s o u m i s s i o n  c o n t e n t i e u s e  à  l ' a u t o r i t é  h i é r a r c h i q u e  

h a b i l i t é e  à  t r a n s i g e r  p o u r  s a i s i n e  d e  l a  c o m m i s s i o n .  

 

    A r t .  7 .  -  L a  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  e t  l e s  c o m m i s s i o n s  

l o c a l e s  d e  t r a n s a c t i o n  s e  r é u n i s s e n t  a u  m o i n s  u n e  f o i s  

p a r  m o i s ,  s u r  c o n v o c a t i o n  d e  l e u r s  p r é s i d e n t s .  

 

    A r t .  8 .  -  L e s  m e m b r e s  d e s  c o m m i s s i o n s  s o n t  i n f o r m é s ,  

a u  m o i n s  c i n q  ( 5 )  j o u r s  a v a n t  l a  d a t e  d e  l a  r é u n i o n ,  d e  

l a  l i s t e  d e s  d o s s i e r s  à  e x a m i n e r .  

 

    L e s  r a p p o r t e u r s  d e s  c o m m i s s i o n s  a d r e s s e n t  à  c e t  

e f f e t ,  a u x  m e m b r e s  d e s  c o m m i s s i o n s  à  l ' a p p u i  d e s  

d o s s i e r s ,  d e s  f i c h e s  d e  s y n t h è s e  p o u r  c h a q u e  a f f a i r e  

s o u m i s e  à  e x a m e n .  

 

    L e s  d o s s i e r s  c o r r e s p o n d a n t s  s o n t  t e n u s  à  l a  

d i s p o s i t i o n  d e s  m e m b r e s  d e s  c o m m i s s i o n s  q u i  p e u v e n t  

l e s  c o n s u l t e r  a u  b u r e a u  d u  r a p p o r t e u r .  

 

    A r t .  9 .  -  L e s  c o m m i s s i o n s  d e  t r a n s a c t i o n  n e  p e u v e n t  

d é l i b é r e r  v a l a b l e m e n t  q u e  s i  l e s  d e u x  t i e r s  ( 2 / 3 )  d e  l e u r s  

m e m b r e s  s o n t  p r é s e n t s .  
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    S i  l e  q u o r u m  n ' e s t  p a s  a t t e i n t ,  l e s  c o m m i s s i o n s  s e  

r é u n i s s e n t  v a l a b l e m e n t  h u i t  ( 8 )  j o u r s  a p r è s  q u e l  q u e  s o i t  

l e  n o m b r e  d e s  m e m b r e s  p r é s e n t s .  

 

    L e s  a v i s  d e s  c o m m i s s i o n s  s o n t  p r i s  à  l a  m a j o r i t é  d e s  

m e m b r e s  p r é s e n t s .  E n  c a s  d e  p a r t a g e  é g a l  d e s  v o i x ,  c e l l e  

d u  p r é s i d e n t  e s t  p r é p o n d é r a n t e .  

 

    A r t .  1 0 .  -  L e s  d é l i b é r a t i o n s  d e s  c o m m i s s i o n s  f o n t  

l ' o b j e t  d ' u n  p r o c è s  v e r b a l  q u i  e s t  s i g n é  p a r  t o u s  l e s  

m e m b r e s  p r é s e n t s .  

 

    U n  e x t r a i t  d u  p r o c è s  v e r b a l  e s t  a n n e x é  a u  d o s s i e r  

c o n c e r n é .  

 

    A r t .  1 1 .  -  L e s  r e s p o n s a b l e s  h a b i l i t é s  à  e n g a g e r  l e s  

t r a n s a c t i o n s  d é c i d e n t  s u r  l a  b a s e  d e s  a v i s  d e s  

c o m m i s s i o n s  d e s  s u i t e s  à  d o n n e r  a u x  d e m a n d e s  d e  

t r a n s a c t i o n .  

 

    L e s  d é c i s i o n s  a r r ê t é e s  s o n t  n o t i f i é e s  a u x  d e m a n d e u r s  

p a r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  d a n s  u n  d é l a i  d e  q u i n z e  

( 1 5 )  j o u r s .  

 

    A r t .  1 2 .  -  E n  c a s  d e  r e j e t  d e  l a  d e m a n d e  p a r  l a  

c o m m i s s i o n ,  l e  m o n t a n t  c o n s i g n é  e s t  p r i s  c o m m e  s û r e t é  

d e s  p é n a l i t é s  j u s q u ' a u  r è g l e m e n t  d é f i n i t i f  d e  l ' a f f a i r e .  
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    A r t .  1 3 .  -  L e  p r é s e n t  d é c r e t  s e r a  p u b l i é  a u  J o u r n a l  

o f f i c i e l  d e  l a  R é p u b l i q u e  a l g é r i e n n e  d é m o c r a t i q u e  e t  

p o p u l a i r e .  
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D é c r e t  e x é c u t i f  n °  1 1 - 3 5  d u  2 9  j a n v i e r  2 0 1 1  f i x a n t  l e s  

c o n d i t i o n s  e t  m o d a l i t é s  d ’ e x e r c i c e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  

a i n s i  q u e  l ’ o r g a n i s a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d u  

c o m i t é  n a t i o n a l  e t  d u  c o m i t é  l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  e n  

m a t i è r e  d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ’ é t r a n g e r ,  J O R A  n °  8  d u  6  f é v r i e r  

2 0 1 1 .  

 

 

A r t i c l e  1 e r .  E n  a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  

9  b i s  d e  l ’ o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6 ,  

m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e ,  s u s v i s é e ,  l e  p r é s e n t  d é c r e t  a  p o u r  

o b j e t  d e  f i x e r  l e s  c o n d i t i o n s  e t  m o d a l i t é s  d ’ e x e r c i c e  d e  

l a  t r a n s a c t i o n  a i n s i  q u e  l ’ o r g a n i s a t i o n  e t  l e  

f o n c t i o n n e m e n t  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  e t  d u  c o m i t é  l o c a l  

d e s  t r a n s a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  

e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ’ é t r a n g e r .  

 

A r t .  2 .  L a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n ,  a c c o m p a g n é e  d ’ u n  

r e ç u  d e  d é p ô t  d e  l a  c a u t i o n  p r é v u e  à  l ’ a r t i c l e  3  c i -

d e s s o u s  e t  d ’ u n  e x t r a i t  d u  c a s i e r  j u d i c i a i r e  d u  

c o n t r e v e n a n t ,  e s t  i n t r o d u i t e ,  s e l o n  l e  c a s ,  a u p r è s  d u  

p r é s i d e n t  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  o u  d u  

p r é s i d e n t  d u  c o m i t é  l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s .  

 

L o r s q u e  l e  c o n t r e v e n a n t  e s t  u n  m i n e u r  o u  u n e  

p e r s o n n e  m o r a l e ,  l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n  e s t  
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p r é s e n t é e  p a r  l e  c i v i l e m e n t  r e s p o n s a b l e  o u  l e  

r e p r é s e n t a n t  l é g a l .  

 

A r t .  3 .  P o u r  b é n é f i c i e r  d e  l a  t r a n s a c t i o n ,  l e  c o n t r e v e n a n t  

d o i t  p r o c é d e r  a u  d é p ô t ,  a u p r è s  d u  c o m p t a b l e  p u b l i c  

c h a r g é  d u  r e c o u v r e m e n t ,  d ’ u n e  c a u t i o n  é g a l e  à  2 0 0  %  d e  

l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t .  

 

E n  c a s  d e  r e j e t  d e  l a  d e m a n d e  d e  t r a n s a c t i o n ,  l a  

c a u t i o n  e s t  m a i n t e n u e  e n  d é p ô t  j u s q u ’ à  l ’ i n t e r v e n t i o n  d u  

j u g e m e n t  d é f i n i t i f .  

 

A r t .  4 .  L o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  

s u p é r i e u r e  à  5 0 0 . 0 0 0  D A  e t  i n f é r i e u r e  o u  é g a l e  à  v i n g t  

( 2 0 )  m i l l i o n s  d e  d i n a r s ,  l a  t r a n s a c t i o n  p e u t  ê t r e  

c o n s e n t i e  p a r  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  c o n t r e  

v e r s e m e n t  d u  m o n t a n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  d é t e r m i n é  

c o n f o r m é m e n t  a u x  t a b l e a u x  c i - a p r è s  :  
 

1 .  L o r s q u e  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  e s t  u n e  p e r s o n n e  
p h y s i q u e  :   

 

V a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  ( e n  
d i n a r s )  

P r o p o r t i o n  d u  
m o n t a n t  d u  
r è g l e m e n t  

t r a n s a c t i o n n e l  p a r  
r a p p o r t  à  l a  v a l e u r  

d u  c o r p s  d u  d é l i t  

d e  5 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  2 0 0 %  à  2 5 0 %  

d e  1 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  5 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  2 5 1 %  à  3 0 0 %  

d e  5 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  3 0 1 %  à  3 5 0 %  

d e  1 0 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 5 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  3 5 1 %  à  4 0 0 %  

d e  1 5 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  2 0 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  4 0 1 %  à  4 5 0 %  
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2 .  –  L o r s q u e  l ’ a u t e u r  d e  l ’ i n f r a c t i o n  e s t  u n e  p e r s o n n e  
m o r a l e  :   

 

V a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  ( e n  

d i n a r s )  

P r o p o r t i o n  d u  

m o n t a n t  d u  

r è g l e m e n t  

t r a n s a c t i o n n e l  p a r  

r a p p o r t  à  l a  v a l e u r  

d u  c o r p s  d u  d é l i t  

-  d e  5 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A  d e  4 5 0 %  à  5 0 0 %  

-  d e  1 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  5 . 0 0 0 . 0 0 0  

D A  
d e  5 0 1 %  à  5 5 0 %  

-  d e  5 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  

D A  
d e  5 5 0 %  à  6 0 0 %  

-  d e  1 0 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  1 5 . 0 0 0 . 0 0 0  

D A  
d e  6 0 1 %  à  6 5 0 %  

-  d e  1 5 . 0 0 0 . 0 0 1  D A  à  2 0 . 0 0 0 . 0 0 0  

D A  
d e  6 5 1 %  à  7 0 0 %  

 

A r t .  5 .  L e s  s e r v i c e s  d e  l a  d i r e c t i o n  d e  l ’ a g e n c e  

j u d i c i a i r e  d u  T r é s o r  a s s u r e n t  l ’ e n r e g i s t r e m e n t  d e s  

d e m a n d e s  r e l e v a n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  

d e s  t r a n s a c t i o n s  a i n s i  q u e  l a  c o n s t i t u t i o n  e t  l e  s u i v i  d e s  

d o s s i e r s  c o r r e s p o n d a n t s .  

 

A r t .  6 .  L o r s q u e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t  e s t  é g a l e  o u  

i n f é r i e u r e  à  5 0 0 . 0 0 0  D A ,  l a  t r a n s a c t i o n  p e u t  ê t r e  

c o n s e n t i e  p a r  l e  c o m i t é  l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  c o n t r e  

v e r s e m e n t  d u  m o n t a n t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  c a l c u l é  p a r  

a p p l i c a t i o n  d ’ u n  t a u x  v a r i a b l e  a l l a n t  d e  :  
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-  2 0 0  %  à  2 5 0  %  d e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t ,  l o r s q u e  

l e  c o n t r e v e n a n t  e s t  u n e  p e r s o n n e  p h y s i q u e ,    

-  3 0 0  %  à  4 0 0  %  d e  l a  v a l e u r  d u  c o r p s  d u  d é l i t ,  l o r s q u e  

l e  c o n t r e v e n a n t  e s t  u n e  p e r s o n n e  m o r a l e .   

 

A r t .  7 .  L e s  s e r v i c e s  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d u  T r é s o r  d e  l a  

w i l a y a  a s s u r e n t  l e  s e c r é t a r i a t  d u  c o m i t é  l o c a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  e t  l ’ e n r e g i s t r e m e n t  d e s  d e m a n d e s  r e l e v a n t  

d e  s a  c o m p é t e n c e  a i n s i  q u e  l a  c o n s t i t u t i o n  e t  l e  s u i v i  

d e s  d o s s i e r s  c o r r e s p o n d a n t s .  

 

A r t .  8 .  L e  c o m i t é  n a t i o n a l  e t  l e  c o m i t é  l o c a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  s e  r é u n i s s e n t  s u r  c o n v o c a t i o n  d e  l e u r s  

p r é s i d e n t s  r e s p e c t i f s  c h a q u e  f o i s  q u e  d e  b e s o i n .  

 

L e s  m e m b r e s  s o n t  i n f o r m é s  d e s  d o s s i e r s  à  e x a m i n e r  

a u  m o i n s  d i x  ( 1 0 )  j o u r s  a v a n t  l a  d a t e  d e  l a  r é u n i o n .  

 

L e u r s  r é u n i o n s  n e  s o n t  v a l a b l e s  q u ’ e n  p r é s e n c e  d e  

l ’ e n s e m b l e  d e s  m e m b r e s  l e s  c o m p o s a n t .  

 

A r t .  9 .  L e s  d é c i s i o n s  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  e t  d u  c o m i t é  

l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  s o n t  p r i s e s  à  l a  m a j o r i t é  d e s  v o i x .   

 

E n  c a s  d e  p a r t a g e  d e s  v o i x ,  c e l l e  d u  p r é s i d e n t  e s t  

p r é p o n d é r a n t e .  

 

A r t .  1 0 .  L e s  d é l i b é r a t i o n s  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  e t  d u  c o m i t é  l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  s o n t  
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c o n s i g n é e s  d a n s  u n  p r o c è s - v e r b a l  s i g n é  p a r  l e  p r é s i d e n t  

e t  c h a c u n  d e s  m e m b r e s .  

 

L ’ a c c e p t a t i o n  o u  l e  r e j e t  d e  l a  t r a n s a c t i o n  f o n t  

l ’ o b j e t  d e  d é c i s i o n s  i n d i v i d u e l l e s  q u i  s o n t  s i g n é e s  p a r  l e  

p r é s i d e n t .  

 

A r t .  1 1 .  L e  c o r p s  d u  d é l i t  e t  l e s  m o y e n s  u t i l i s é s  p o u r  l a  

f r a u d e  s o n t  o b l i g a t o i r e m e n t  a b a n d o n n é s  a u  p r o f i t  d u  

T r é s o r  p u b l i c .  

 

A r t .  1 2 .  L a  d é c i s i o n  d ’ a c c e p t a t i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  

c o m p o r t e  :  

 

-  l e  m o n t a n t  à  r é g l e r ,   

-  l e  c o r p s  d u  d é l i t  o u  à  d é f a u t  s o n  é q u i v a l e n t ,   

-  l e s  m o y e n s  u t i l i s é s  p o u r  l a  f r a u d e ,   

-  l e  d é l a i  d e  r è g l e m e n t ,  

-  l a  d é s i g n a t i o n  d u  c o m p t a b l e  p u b l i c  c h a r g é  d u  

r e c o u v r e m e n t .  

 

A r t .  1 3 .  U n e  c o p i e  d u  p r o c è s - v e r b a l  d e s  d é l i b é r a t i o n s  e t  

u n e  c o p i e  d e  l a  d é c i s i o n  d ’ a c c e p t a t i o n  o u  d e  r e j e t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  s o n t  o b l i g a t o i r e m e n t  t r a n s m i s e s ,  d a n s  l e s  d i x  

( 1 0 )  j o u r s  o u v r a b l e s ,  a u  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  

t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t ,  a u  m i n i s t r e  d e s  f i n a n c e s  e t  

a u  g o u v e r n e u r  d e  l a  b a n q u e  d ’ A l g é r i e .  
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A r t .  1 4 .  L a  d é c i s i o n  d ’ a c c e p t a t i o n  o u  d e  r e j e t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  e s t  n o t i f i é e  a u  c o n t r e v e n a n t  d a n s  l e s  q u i n z e  

( 1 5 )  j o u r s  q u i  s u i v e n t  s a  s i g n a t u r e  p a r  :  

 

-  p r o c è s - v e r b a l  d e  n o t i f i c a t i o n  ;  

-  l e t t r e  r e c o m m a n d é e  a v e c  a c c u s é  d e  r é c e p t i o n  ;  

-  o u  t o u t  a u t r e  m o y e n  d e  d r o i t .  

 

A r t .  1 5 .  L e  c o n t r e v e n a n t  d i s p o s e  d ’ u n  d é l a i  d e  v i n g t  

( 2 0 )  j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l a  d a t e  d e  r é c e p t i o n  d e  l a  

d é c i s i o n  d e  l a  t r a n s a c t i o n  p o u r  e x é c u t e r  l e s  o b l i g a t i o n s  

q u i  e n  d é c o u l e n t .  

 

A  l ’ e x p i r a t i o n  d u  d é l a i  p r é v u  à  l ’ a l i n é a  1  e r  d u  

p r é s e n t  a r t i c l e ,  l e  c o m i t é  n a t i o n a l  o u  l e  c o m i t é  l o c a l  d e s  

t r a n s a c t i o n s  i n f o r m e  l e  p r o c u r e u r  d e  l a  R é p u b l i q u e  

t e r r i t o r i a l e m e n t  c o m p é t e n t  d e  l ’ e x é c u t i o n  o u  d u  d é f a u t  

d ’ e x é c u t i o n  p a r  l e  c o n t r e v e n a n t  d e  s e s  o b l i g a t i o n s .  

 

L e  c o m i t é  i n f o r m e  é g a l e m e n t  l e  m i n i s t r e  d e s  

f i n a n c e s  e t  l e  g o u v e r n e u r  d e  l a  b a n q u e  d ’ A l g é r i e .  

 

A r t .  1 6 .  S o n t  a b r o g é e s  l e s  d i s p o s i t i o n s  d u  d é c r e t  

e x é c u t i f  n °  0 3 - 1 1 1  d u  5  m a r s  2 0 0 3  f i x a n t  l e s  c o n d i t i o n s  

d ’ e x e r c i c e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  a i n s i  q u e  l ’ o r g a n i s a t i o n  e t  

l e  f o n c t i o n n e m e n t  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  e t  d u  c o m i t é  l o c a l  

d e s  t r a n s a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  

e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ’ é t r a n g e r .   
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A r t .  1 7 .  L e  p r é s e n t  d é c r e t  s e r a  p u b l i é  a u  J o u r n a l  o f f i c i e l  

d e  l a  R é p u b l i q u e  a l g é r i e n n e  d é m o c r a t i q u e  e t  p o p u l a i r e .  

F a i t  à  A l g e r ,  l e  2 9  j a n v i e r  2 0 1 1 .  
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A r r ê t é  d u  2 2  j u i n  1 9 9 9  f i x a n t  l a  l i s t e  d e s  r e s p o n s a b l e s  

d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  h a b i l i t é s  à  t r a n s i g e r  

a v e c  l e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  i n f r a c t i o n  

d o u a n i è r e ,  J O R A  n °  4 5  d u  1 2 - 0 7 - 1 9 9 9 .  

 

 

    A r t i c l e  1 e r .  -  L e  p r é s e n t  a r r ê t é  a  p o u r  o b j e t  d e  f i x e r  

l a  l i s t e  e t  l e s  s e u i l s  d e  c o m p é t e n c e  d e s  r e s p o n s a b l e s  d e  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  h a b i l i t é s  à  t r a n s i g e r  a v e c  

l e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  i n f r a c t i o n  d o u a n i è r e  e n  

a p p l i c a t i o n  d e  l ' a l i n é a  2  d e  l ' a r t i c l e  2 6 5  d u  c o d e  d e s  

d o u a n e s .  

 

    A r t .  2 .  -  L a  l i s t e  d e s  r e s p o n s a b l e s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

d e s  d o u a n e s  h a b i l i t é s  à  t r a n s i g e r  a v e c  l e s  p e r s o n n e s  

p o u r s u i v i e s  p o u r  i n f r a c t i o n  d o u a n i è r e ,  e s t  f i x é e  c o m m e  

s u i t :  

 

    1  -  l e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s ;  

    2  -  l e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s ;  

    3  -  l e s  c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  d i v i s i o n n a i r e s  d e s  

d o u a n e s ;  

    4  -  l e s  c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  p r i n c i p a l e s ;  

    5  -  l e s  c h e f s  d e  p o s t e s .  

 

    A r t . 3 .  -  A f f a i r e s  r e l e v a n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d u  

d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s .  
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    L e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e s  d o u a n e s  p e u t  t r a n s i g e r  a v a n t  

e t  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f :  

 

    a )  S a n s  a v i s  d e  l a  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e :  

 

    S u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  c o m m i s e s  p a r  

d e s  c o m m a n d a n t s  d e  n a v i r e s  o u  d ' a é r o n e f s ,  d e s  

v o y a g e u r s  o u  l o r s q u e  l e  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  

é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  i n f é r i e u r  o u  é g a l  à  c i n q  c e n t  

m i l l e  d i n a r s  ( 5 0 0 . 0 0 0  D A ) .  

 

    b )  A p r è s  a v i s  d e  l a  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e :  

 

     S u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  c o m m i s e s  p a r  

t o u t e s  a u t r e s  p e r s o n n e s  l o r s q u e  l e  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  

t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  s u p é r i e u r  à  u n  m i l l i o n  d e  

d i n a r s  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) .  

 

    A r t .  4 .  -  A f f a i r e s  r e l e v a n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d e s  

d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s .  

 

    L e s  d i r e c t e u r s  r é g i o n a u x  d e s  d o u a n e s  p e u v e n t  

t r a n s i g e r  a v a n t  e t  a p r è s  j u g e m e n t  d é f i n i t i f  :  

 

    a )  S a n s  a v i s  d e s  c o m m i s s i o n s  l o c a l e s :  

 

    S u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  c o m m i s e s  p a r  

d e s  c o m m a n d a n t s  d e  n a v i r e s  o u  d ' a é r o n e f s ,  d e s  

v o y a g e u r s  o u  l o r s q u e  l e  m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  
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é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  i n f é r i e u r  o u  é g a l  à  c i n q  c e n t  

m i l l e  d i n a r s  ( 5 0 0 . 0 0 0  D A ) .  

 

    b )  A p r è s  a v i s  d e s  c o m m i s s i o n s  l o c a l e s ;  

 

    S u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s  l o r s q u e  l e  

m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  

s u p é r i e u r  à  c i n q  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 5 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  é g a l  

o u  i n f é r i e u r  à  u n  m i l l i o n  d e  d i n a r s  ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0  D A ) ,  à  

l ' e x c e p t i o n  d e  c e l l e s  v i s é e s  à  l ' a r t i c l e  3 2 8  d u  c o d e  d e s  

d o u a n e s .  

 

    A r t . 5 .  -  A f f a i r e s  r e l e v a n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d e s  c h e f s  

d ' i n s p e c t i o n s  d i v i s i o n n a i r e s  d e s  d o u a n e s .  

 

    L e s  c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  d i v i s i o n n a i r e s  d e s  d o u a n e s  

p e u v e n t  t r a n s i g e r  a v a n t  j u g e m e n t  d é f i n i t i f :  

 

    S u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  l o r s q u e  l e  

m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  

s u p é r i e u r  à  d e u x  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 2 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  é g a l  

o u  i n f é r i e u r  à  c i n q  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 5 0 0 . 0 0 0  D A ) .  

 

    A r t .  6 .  -  A f f a i r e s  r e l e v a n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d e s  c h e f s  

d ' i n s p e c t i o n s  p r i n c i p a l e s .  

 

    L e s  c h e f s  d ' i n s p e c t i o n s  p r i n c i p a l e s  p e u v e n t  t r a n s i g e r  

a v a n t  j u g e m e n t  d é f i n i t i f ;  
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    S u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  l o r s q u e  l e  

m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  

s u p é r i e u r  à  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 1 0 0 . 0 0 0  D A )  e t  é g a l  o u  

i n f é r i e u r  à  d e u x  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 2 0 0 . 0 0 0  D A ) .  

 

    A r t .  7 .  -  A f f a i r e s  r e l e v a n t  d e  l a  c o m p é t e n c e  d e s  c h e f s  

d e  p o s t e s .  

 

    L e s  c h e f s  d e  p o s t e s  p e u v e n t  t r a n s i g e r  a v a n t  j u g e m e n t  

d é f i n i t i f :  

 

    S u r  t o u t e s  l e s  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  l o r s q u e  l e  

m o n t a n t  d e s  d r o i t s  e t  t a x e s  é l u d é s  o u  c o m p r o m i s  e s t  

i n f é r i e u r  o u  é g a l  à  c e n t  m i l l e  d i n a r s  ( 1 0 0 . 0 0 0  D A ) .  

 

    A r t .  8 .  -  L e s  d i s p o s i t i o n s  r e l a t i v e s  a u x  a r r ê t é s  d u  1 3  

f é v r i e r  1 9 9 3  e t  d u  8  j u i n  1 9 9 4 ,  s u s v i s é s  s o n t  a b r o g é e s .  

 

    A r t . 9 .  -  L e  p r é s e n t  a r r ê t é  s e r a  p u b l i é  a u  J o u r n a l  

o f f i c i e l  d e  l a  R é p u b l i q u e  a l g é r i e n n e  d é m o c r a t i q u e  e t  

p o p u l a i r e .  
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I  –  O U V R A G E S  :  

 

1 .  A L F A N D A R I  E l i e ,  D r o i t  d e s  a f f a i r e s ,  M é m e n t o s  

D a l l o z ,  P a r i s ,  1 9 8 7 .  

2 .  A N C E L  P a s c a l  e t  R I V I E R  M a r i e - C l a i r e  ( d i r . ) ,  L e  

c o n v e n t i o n n e l  e t  l e  j u r i d i c t i o n n e l  d a n s  l e  r è g l e m e n t  

d e s  d i f f é r e n d s ,  E c o n o m i c a ,  P a r i s ,  2 0 0 1 .  

3 .  A N T A K I  N i c o l e ,  L e  r è g l e m e n t  a m i a b l e  d e s  l i t i g e s ,  

E d i t i o n s  Y .  B l a i s ,  Q u é b e c ,  1 9 9 8 .  

4 .  B E A U D  M i c h e l ,  L ' a r t  d e  l a  t h è s e ,  E d i t i o n s  L a  

D é c o u v e r t e ,  P a r i s ,  1 9 8 5 .  

5 .  B E N A M A R A  N o u r r e d d i n e ,  L a  p r o t e c t i o n  p é n a l e  d u  

s e c t e u r  s o c i a l i s t e  e n  A l g é r i e ,  O P U ,  A l g e r ,  1 9 7 7 .  

6 .  B O I L L O T  C h a r l e s ,  L a  t r a n s a c t i o n  e t  l e  j u g e ,  L G D J ,  

P r e s s e s  U n i v e r s i t a i r e s  d ' A u v e r g n e ,  P a r i s ,  2 0 0 3 .  

7 .  B O U C H A H D A  H .  e t  K H E L L O U F I  R . ,  R e c u e i l  d ' a r r ê t s .  

J u r i s p r u d e n c e  a d m i n i s t r a t i v e ,  O P U ,  A l g e r ,  1 9 8 5 .  

8 .  B O U S K I A  A h c è n e ,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  p é n a l e  

e n  g é n é r a l  e t  e n  m a t i è r e  d o u a n i è r e  e n  p a r t i c u l i e r ,  

O f f i c e  N a t i o n a l  d e s  T r a v a u x  P é d a g o g i q u e s ,  A l g e r ,  

2 0 0 1  ( e n  a r a b e ) .  

9 .  B O U S K I A  A h c è n e ,  L e  c o n t e n t i e u x  d o u a n i e r ,  D a r  E l  

H i k m a ,  A l g e r ,  2 0 0 1  ( e n  a r a b e ) .  

1 0 .  B O U S K I A  A h c è n e ,  L ' i n f r a c t i o n  d e  c h a n g e  e n  d r o i t  

a l g é r i e n ,  E d i t i o n  D a r  E l - H i k m a ,  A l g e r ,  1 9 9 9 .  

1 1 .  C A D I E T  L o ï c ,  C L A Y  T h o m a s ,  J E U L A N D  E m m a n u e l ,  

M é d i a t i o n  e t  A r b i t r a g e ,  A l t e r n a t i v e  d i s p u t e  

r e s o l u t i o n ,  A l t e r n a t i v e  à  l a  j u s t i c e  o u  j u s t i c e  
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a l t e r n a t i v e  ? ,  P e r s p e c t i v e s  c o m p a r a t i v e s ,  L i t e c ,  P a r i s ,  

2 0 0 5 .  

1 2 .  C H A Z E L  F r a n ç o i s  e t  C O M M A I L L E  J a c q u e s  ( E d s ) ,  

N o r m e s  j u r i d i q u e s  e t  r é g u l a t i o n  s o c i a l e ,  L G D J ,  P a r i s ,  

1 9 9 1 .  

1 3 .  C H E V A L I E R  P i e r r e ,  D E S D E V I S E S  Y v o n ,  M I L B U R N  

P h i l i p ,  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  

:  l e s  v o i e s  n o u v e l l e s  d ' u n e  a u t r e  j u s t i c e ,  L a  

d o c u m e n t a t i o n  f r a n ç a i s e ,  P a r i s ,  2 0 0 3 .  

1 4 .  C O N S E I L  D ’ E T A T ,  R é g l e r  a u t r e f o i s  l e s  c o n f l i t s :  

c o n c i l i a t i o n ,  t r a n s a c t i o n ,  a r b i t r a g e  e n  m a t i è r e  

a d m i n i s t r a t i v e ,  L a  d o c u m e n t a t i o n  f r a n ç a i s e ,  P a r i s ,  

1 9 9 3 .   

1 5 .  C O R N U  G é r a r d ,  V o c a b u l a i r e  j u r i d i q u e ,  2 è m e  é d . ,  

A s s o c i a t i o n  H e n r y  C a p i t a n t ,  P U F / Q u a d r i g e ,  P a r i s ,  

2 0 0 2 .  

1 6 .  C O R N U  G é r a r d ,  V o c a b u l a i r e  j u r i d i q u e ,  2 è m e  é d . ,  

A s s o c i a t i o n  H e n r y  C a p i t a n t ,  P U F / Q u a d r i g e ,  P a r i s ,  

2 0 0 2 .  

1 7 .  D A U C H Y  S e r g e ,  D E M A R S - S I O N  V é r o n i q u e ,  A n n i e  

D E P E R C H I N ,  T a n g u y  L E  M A R C ’ H A D O U R  ( d i r . ) ,  L a  

r é s o l u t i o n  d e s  c o n f l i t s .  J u s t i c e  p u b l i q u e  e t  j u s t i c e  

p r i v é e  :  u n e  f r o n t i è r e  m o u v a n t e ,  G I P  M i s s i o n  d e  

R e c h e r c h e  D r o i t  e t  J u s t i c e ,  L i l l e ,  2 0 0 8 .  

1 8 .  D E C O C Q  A n d r é  e t  D E C O C Q  G e o r g e s ,  D r o i t  d e  l a  

c o n c u r r e n c e ,  3 è m e  é d i t i o n ,  L G D J ,  P a r i s ,  2 0 0 8 .  

1 9 .  D E L M A S - M A R T Y  M i r e i l l e  e t  T E I T G E N - C O L L Y  

C a t h e r i n e ,  P u n i r  s a n s  j u g e r  ?  D e  l a  r é p r e s s i o n  

a d m i n i s t r a t i v e  a u  d r o i t  a d m i n i s t r a t i f  p é n a l ,  

E c o n o m i c a ,  P a r i s ,  1 9 9 2 .  
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2 0 .  D E L M A S - M A R T Y  M i r e i l l e ,  D r o i t  p é n a l  d e s  

a f f a i r e s ,  T h é m i s ,  P a r i s ,  2 0 0 1 .   

2 1 .  D E L M A S - M A R T Y  M i r e i l l e ,  L e s  g r a n d s  s y s t è m e s  d e  

p o l i t i q u e  c r i m i n e l l e ,  C o l l .  T h é m i s ,  P U F ,  P a r i s ,  1 9 9 2 .  

2 2 .  D E S D E V I S E S  Y v o n  e t  S U A U D  C h a r l e s  ( d i r . ) ,  

C o n c i l i a t e u r s  e t  c o n c i l i a t i o n ,  U n i v e r s i t é  d e  N a n t e s ,  

C E N S ,  I R D P ,  P a r i s ,  G I P  M i s s i o n  d e  r e c h e r c h e  D r o i t  e t  

J u s t i c e ,  2 0 0 1 .   

2 3 .  D U P R E  J e a n - F r a n ç o i s ,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

p é n a l e ,  L i t e c ,  P a r i s ,  1 9 7 8 .  

2 4 .  F R A N C H I M O N T  M i c h e l ,  J A C O B S  A n n ,  M A S S E T  

A d r i e n ,  M a n u e l  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  E d i t i o n s  

L a r c i e r ,  B r u x e l l e s ,  2 0 0 6 .   

2 5 .  G A R B Y  T h i e r r y ,  L a  g e s t i o n  d e s  c o n f l i t s ,  

E c o n o m i c a ,  P a r i s ,  2 0 0 4 .  

2 6 .  G R U N V A L D  S y l v i e  ,  D A N E T  J e a n ,  L a  c o m p o s i t i o n  

p é n a l e ,  u n e  p r e m i è r e  é v a l u a t i o n ,  L ' H a r m a t t a n ,  

B i b l i o t h è q u e  d e  D r o i t  P é n a l ,  P a r i s ,  2 0 0 4 .  

2 7 .  G U I L L A U M E - H O F N U N G  M i c h è l e ,  L a  M é d i a t i o n ,  

Q u e  s a i s - j e ? ,  P U F ,  3 è m e  é d i t i o n ,  P a r i s ,  2 0 0 5 .  

2 8 .  G U I N C H A R D  S e r g e ,  M O N T A G N I E R  G a b r i e l  e t  

V A R I N A R D  A n d r é ,  I n s t i t u t i o n s  j u r i d i c t i o n n e l l e s ,  

P r é c i s  D a l l o z ,  1 0 è m e  é d i t i o n ,  P a r i s ,  2 0 0 9 .  

2 9 .  G U I N C H A R D  S e r g e ,  M O N T A G N I E R  G a b r i e l ,  

V A R I N A R D  A n d r é ,  V I N C E N T  J e a n ,  I n s t i t u t i o n s  

j u d i c i a i r e s ,  P r é c i s  D a l l o z ,  8 è m e  é d i t i o n ,  P a r i s ,   2 0 0 5 .  

3 0 .  G U Y O N  Y v e s ,  L ’ a r b i t r a g e ,  E c o n o m i c a ,  P a r i s ,  1 9 9 5 .  

3 1 .  G U Y O N  Y v e s ,  L ’ a r b i t r a g e ,  E c o n o m i c a ,  P a r i s ,  1 9 9 5 .  
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3 2 .  J E A N T E T  F e r n a n d - C h a r l e s ,  L e  c o d e  d e s  p r i x  e t  l e s  

p r i n c i p e s  f o n d a m e n t a u x  d u  d r o i t  p é n a l  c l a s s i q u e ,  

E d i t i o n s  D o m a t - M o n t c h r e s t i e n ,  P a r i s ,  1 9 4 3 .  

3 3 .  L A C H A U M E  J e a n - F r a n ç o i s ,  L e s  g r a n d e s  d é c i s i o n s  

d e  l a  j u r i s p r u d e n c e .  D r o i t  a d m i n i s t r a t i f ,  C o l l .  

T h é m i s ,  P U F ,  P a r i s ,  1 9 9 0 .   

3 4 .  L A M Y  D R O I T  É C O N O M I Q U E ,  C o n c u r r e n c e ,  

D i s t r i b u t i o n ,  C o n s o m m a t i o n ,  L A M Y ,  P a r i s ,  2 0 0 6 .  

3 5 .  L A R G U I E R  J e a n ,  D r o i t  p é n a l  d e s  a f f a i r e s ,  

L i b r a i r i e s  A r m a n d  C o l i n ,  C o l l .  U ,  P a r i s ,  2 0 0 0 .  

3 6 .  L A U B A D A I R E  ( d e )  A n d r é  e t  D E L V O L V E  P i e r r e ,  

D r o i t  p u b l i c  é c o n o m i q u e ,  D a l l o z ,  P a r i s ,  1 9 8 6 .  

3 7 .  M A H I O U  A h m e d ,  C o u r s  d ' i n s t i t u t i o n s  

a d m i n i s t r a t i v e s ,  O P U ,  A l g e r ,  1 9 7 9 .  

3 8 .  M A L L E T - B R I C O U T  B . ,  N O U R R I S S A T  C .  ( d i r . ) ,  L a  

t r a n s a c t i o n  d a n s  t o u t e s  s e s  d i m e n s i o n s ,  D a l l o z ,  P a r i s ,  

2 0 0 6 .  

3 9 .  M E S C H E R I A K O F F  A l a i n  -  S e r g e ,  D r o i t  p u b l i c  

é c o n o m i q u e ,  P U F ,  C o l l .  D r o i t  F o n d a m e n t a l ,  P a r i s ,  

1 9 9 1 .  

4 0 .  M O U G E O T T E  O l i v i e r ,  L a  t r a n s a c t i o n ,  E d i t i o n  

M o u g e o t t e ,  P a r i s  1 9 9 8 .  

4 1 .  N I Q U E G E  S y l v a i n  ( D i r . ) ,  L ’ i n f r a c t i o n  p é n a l e  e n  

d r o i t  p u b l i c ,  B i b l i o t h è q u e s  d e  d r o i t ,  D r o i t ,  J u s t i c e ,  

P a r i s ,  2 0 1 0 .  

4 2 .  P A T R I K I O S  ( A . ) ,  L ’ a r b i t r a g e  e n  m a t i è r e  

a d m i n i s t r a t i v e ,  L G D J ,  P a r i s ,  1 9 9 7 .  

4 3 .  P E R R O T  R o g e r ,  I n s t i t u t i o n s  j u d i c i a i r e s ,  1 3 è m e  

é d i t i o n ,  M o n t c h r e s t i e n ,  P a r i s ,  2 0 0 8 .  
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4 4 .  P O U L E T  L . ,  T r a n s a c t i o n  e t  p r o t e c t i o n  d e s  p a r t i e s ,  

L G D J ,  P a r i s ,  2 0 0 5 .  

4 5 .  S A V Y  R o b e r t ,  D r o i t  p u b l i c  é c o n o m i q u e ,  M é m e n t o s  

D a l l o z ,  P a r i s ,  1 9 7 7 .  

4 6 .  S E R V E R I N  E v e l y n e ,  L A M B E R T  T h i e r r y ,  e t  

L A S C O U M E S  P i e r r e ,  T r a n s a c t i o n s  e t  p r a t i q u e s  

t r a n s a c t i o n n e l l e s .  S u j e t s  e t  o b j e t s  d e  t r a n s a c t i o n s  

d a n s  l e s  r e l a t i o n s   c o n f l i c t u e l l e s  d e  d r o i t  p r i v é  e t  d e  

d r o i t  p u b l i c ,  E c o n o m i c a ,  P a r i s ,  1 9 8 7 .  

4 7 .  S T E F A N I  G a s t o n ,  L E V A S S E U R  G e o r g e s  e t  B O U L O C  

B e r n a r d ,  P r o c é d u r e  p é n a l e ,  D a l l o z ,  1 6 è m e  é d i t i o n ,  

P a r i s ,  1 9 9 6 .  

4 8 .  S T I M E C  A r n a u d ,  L a  M é d i a t i o n  e n  e n t r e p r i s e ,  E d .  

D u n o d ,  P a r i s ,  2 0 0 4 .  

4 9 .  T A O U T I  S e d d i k ,  L e s  c r i m e s  é c o n o m i q u e s ,  O P U ,  

A l g e r ,  1 9 7 9 .  

5 0 .  T E U L O N  F r é d é r i c ,  L e  r ô l e  d e  l ' E t a t  d a n s  

l ' é c o n o m i e ,  E d i t i o n s  d u  S e u i l ,  C o l l .  " M é m o " ,  P a r i s ,  

1 9 9 7 .  

5 1 .  V A R I N A R D  A n d r é ,  D E  C A R B O N N I E R E S  L o u i s  

( d i r . ) ,  L a  r é s o l u t i o n  d e s  c o n f l i t s  e n  m a t i è r e  p é n a l e  

e n t r e  p a c i f i c a t i o n ,  r é p r e s s i o n  e t  r é p a r a t i o n ,  G I P  

M i s s i o n  d e  R e c h e r c h e  D r o i t  e t  J u s t i c e ,   U n i v e r s i t é  d e  

L i l l e ,  2 0 0 6 .  

5 2 .  V I N C I  N a t h a l i e ,  G u i d e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  d r o i t  

a d m i n i s t r a t i f ,  C o l l e c t i o n  «  L ’ E s s e n t i e l  s u r  »  V o i r o n ,  

S e p t e m b r e  2 0 0 7 .    

5 3 .  V I T U  A n d r é ,  T r a i t é  d e  d r o i t  c r i m i n e l ,  C u j a s ,  P a r i s ,  

1 9 9 8 .  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 306

5 4 .  Z O U A Ï M I A  R a c h i d ,  L e s  a u t o r i t é s  a d m i n i s t r a t i v e s  

i n d é p e n d a n t e s  e t  l a  r é g u l a t i o n  é c o n o m i q u e  e n  A l g é r i e ,  

E d i t i o n s  H o u m a ,  A l g e r ,  2 0 0 5 .  

5 5 .  Z O U A Ï M I A  R a c h i d ,  L e s  a u t o r i t é s  d e  r é g u l a t i o n  

i n d é p e n d a n t e s  d a n s  l e  s e c t e u r  f i n a n c i e r  e n  A l g é r i e ,  

E d i t i o n s  H o u m a ,  A l g e r ,  2 0 0 5 .   

5 6 .  Z O U A Ï M I A  R a c h i d ,  D r o i t  d e  l a  r é g u l a t i o n  

é c o n o m i q u e ,  B e r t i  E d i t i o n s ,  A l g e r ,  2 0 0 8 .  

5 7 .  Z O U A Ï M I A  R a c h i d  e t  R O U A U L T  M a r i e - C h r i s t i n e ,  

D r o i t  a d m i n i s t r a t i f ,  B e r t i  E d i t i o n s ,  A l g e r ,  2 0 0 9 .  

5 8 .  Z O U A Ï M I A  R a c h i d ,  D r o i t  d e  l a  r e s p o n s a b i l i t é  

d i s c i p l i n a i r e  d e s  a g e n t s  é c o n o m i q u e s .  L ’ e x e m p l e  d u  

s e c t e u r  f i n a n c i e r ,  O P U ,  A l g e r ,  2 0 1 0 .   

    

I I  –  T H E S E S  :  

 

5 9 .  A N D R E  N i c o l a s ,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  é c o n o m i q u e ,  T h è s e  d e  

d o c t o r a t  d ’ E t a t ,  U n i v e r s i t é  d e  P a r i s ,  1 9 4 3 .  

6 0 .  B O I L L O T  C h a r l e s ,  L a  t r a n s a c t i o n  e t  l e  j u g e ,  T h è s e  

d e  D o c t o r a t  e n  D r o i t ,  U n i v e r s i t é  P a r i s  I ,  2 0 0 1 .  

6 1 .  B O U L A N  F r a n ç o i s ,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  d r o i t  p r i v é  

f r a n ç a i s ,  T h è s e  d e  d o c t o r a t  d ’ E t a t ,  U n i v e r s i t é  d ’ A i x -

M a r s e i l l e ,  1 9 7 1 .  

6 2 .  B O U S K I A  A h c è n e ,  L a  t r a n s a c t i o n  d o u a n i è r e  e n  

d r o i t  a l g é r i e n  e t  e n  d r o i t  c o m p a r é ,  T h è s e  d e  D o c t o r a t  

d ' E t a t ,  U n i v e r s i t é  d e  C o n s t a n t i n e ,  1 9 9 5 .  

6 3 .  B O Y E R  L o u i s ,  L a  n o t i o n  d e  t r a n s a c t i o n .  

C o n t r i b u t i o n  à  l ’ é t u d e  d e  l a  c a u s e  e t  d e  l ’ a c t e  
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d é c l a r a t i f ,  T h è s e  d e  d o c t o r a t  d ’ E t a t ,  U n i v e r s i t é  d e  

T o u l o u s e ,  1 9 4 7 .  

6 4 .  B R U N E T - R I C H O U  S a b i n e ,  L a  t r a n s a c t i o n  e n  d r o i t  

s o c i a l ,  T h è s e  d e  D o c t o r a t  e n  D r o i t ,  U n i v e r s i t é  d e  

M o n t p e l l i e r ,  1 9 9 7 .  

6 5 .  C I S S É  A b d a l l a h ,  L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  

a d m i n i s t r a t i v e ,  T h è s e  d e  D o c t o r a t  e n  D r o i t ,  

U n i v e r s i t é  d e  T u n i s ,  1 9 9 3 .   

6 6 .  F I N G E R H U T  S t é p h a n i e ,  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  e n  m a t i è r e  p é n a l e ,  T h è s e  d e  

d o c t o r a t  e n  D r o i t ,  U n i v e r s i t é  P a r i s  8 ,  2 0 0 3 .  

6 7 .  F U R Y  V I A L A T T E  R - D . ,  L ’ e r r e u r  s u r  l ’ o b j e t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n ,  T h è s e  d e  D o c t o r a t  e n  D r o i t ,  U n i v e r s i t é  d  

P a r i s ,  1 9 6 3 .  

6 8 .   Z A A L A N I  A b d e l m a d j i d ,  L e s  s p é c i f i c i t é s  d u  d r o i t  

p é n a l  d o u a n i e r ,  T h è s e  d e  D o c t o r a t  d ' E t a t  e n  D r o i t ,  

U n i v e r s i t é  d ' A l g e r ,  1 9 9 8  ( e n  a r a b e ) .  

 

I I I  –  A R T I C L E S  :  

 

6 9 .  A Ï T - I H A D D A D E N E  R e z k i ,  «  L a  t r a n s a c t i o n  e n  

m a t i è r e  d o u a n i è r e  » ,  R A S J E P ,  n °  3 ,  1 9 9 5 ,  p .  4 5 9 .  

7 0 .  A K R O U N E  Y a k o u t ,  «  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  d i f f é r e n d s  :  u n  p h é n o m è n e  e n  c o n s t a n t e  

e x p a n s i o n  e n  A l g é r i e  » ,  R A S J E P ,  n °  4 ,  2 0 0 8 ,  p p .  2 7 -

4 1 .    

7 1 .  A N T O I N E  ( J . ) ,  «  L ’ a r b i t r a g e  e n  d r o i t  

a d m i n i s t r a t i f  » ,  L P A  6  a o û t  2 0 0 3 ,  n °  1 5 6 ,  p p .  4 - 1 4 .  

7 2 .  A U B Y  J e a n - M a r i e ,  «  L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

a d m i n i s t r a t i v e  » ,  A J D A  1 9 5 6 ,  p .  1 .   



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 308

7 3 .  B E R C H I C H E  A .  H a m i d ,  " L a  n o t i o n  d ' i n f r a c t i o n  

é c o n o m i q u e  e n  d r o i t  p o s i t i f  a l g é r i e n " ,  R A S J E P ,  n °  3 ,  

1 9 7 2 ,  p .  6 9 5 .  

7 4 .  B I E N V E N U  J e a n - J a c q u e s ,  " T r a n s a c t i o n " ,  

E n c y c l o p é d i e  D a l l o z ,  R é p e r t o i r e  d e  c o n t e n t i e u x  

a d m i n i s t r a t i f .  

7 5 .  B O R N O Z  N a t h a l i e  e t  K N O E P F L E R  J u l i e n ,  

«  M é d i a t i o n  p é n a l e  :  l e  c h o c  d e s  é t h i q u e s  » ,  i n  

L ' E t h i q u e  e t  l e  d r o i t ,  E d i t i o n  U n i v e r s i t a i r e ,  F r i b o u r g ,  

2 0 0 0 ,  p .  2 3 1  e t  s s .  

7 6 .  B O U S C A N T  R é m y ,  " L a  f a u t e  d a n s  l e s  i n f r a c t i o n s  

a u x  r è g l e s  d e  c o n c u r r e n c e  e n  d r o i t  e u r o p é e n " ,  R e v u e  

T r i m e s t r i e l l e  d e  D r o i t  E u r o p é e n ,  n °  1 ,  2 0 0 0 ,  p .  6 7 .  

7 7 .  B O U S K I A  A h c è n e ,  " L a  t r a n s a c t i o n  d o u a n i è r e " ,  

R e v u e  J u d i c i a i r e  d e  l a  C o u r  S u p r ê m e ,  n °  4 ,  1 9 9 3 ,  p .  

3 1 5 .   

7 8 .  B O U S K I A  A h c è n e ,  «  L ' i n f r a c t i o n  d e  c h a n g e  e n  d r o i t  

a l g é r i e n  » ,  A n n a l e s  d e  l ' I n s t i t u t  M a g h r é b i n  d e s  

D o u a n e s  e t  d e  l a  F i s c a l i t é ,  1 9 9 6 .  

7 9 .  B O U S K I A  A h c è n e ,  «  P r o b l è m e s  j u r i d i q u e s  e t  

p r a t i q u e s  s u s c i t é e s  p a r  l ' a p p l i c a t i o n  d e  l ' o r d o n n a n c e  

n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6  r e l a t i v e  à  l a  r é p r e s s i o n  d e  

l ' i n f r a c t i o n  d e  c h a n g e  » ,  A n n a l e s  d e  l ' I n s t i t u t  

M a g h r é b i n  d e s  D o u a n e s  e t  d e  l a  F i s c a l i t é ,  1 9 9 8 .  

8 0 .  B O Y E R  L o u i s ,  «  L a  t r a n s a c t i o n  » ,  E n c y c l o p é d i e  

D a l l o z ,  R é p e r t o i r e  d e  D r o i t  C i v i l .  
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8 1 .  B R O M  B r i g i t t e  e t  V A S A  J u l i e ,  «  D é p é n a l i s a t i o n  d e  

l a  v i e  d e s  a f f a i r e s  :  c o n s t r u i r e  u n  t r a v a i l  é q u i l i b r é ,  

c o h é r e n t ,  e n  p r o p o s a n t  d e s  r è g l e s  c l a i r e s  » ,  R e v u e  

L a m y  D r o i t  d e s  a f f a i r e s ,  P e r s p e c t i v e s ,  m a r s  2 0 0 8 ,  p p .  

5 6 - 5 9 .  

8 2 .  C A T A L A  P i e r r e  e t  C H A L L I N E  J e a n - P h i l i p p e ,  

«  E t u d e  q u a n t i t a t i v e  e t  q u a l i t a t i v e  d e  l a  m é d i a t i o n  

p é n a l e  d a n s  l e  r e s s o r t  d e  l a  C o u r  d ' a p p e l  d e  P a r i s  » ,  

M a r s  2 0 0 2 ,  w w w . g i p - r e c h e r c h e - j u s t i c e . f r /  

8 3 .  C H A U V E T  C l é m e n t ,  «  L a  p e r s o n n a l i t é  c o n t e n t i e u s e  

d e s  a u t o r i t é s  a d m i n i s t r a t i v e s  i n d é p e n d a n t e s  » ,  R D P ,  

n °  2 ,  2 0 0 7 ,  p .  3 7 9 - 4 0 0 .  

8 4 .  C H A V R I E R  ( G . ) ,  «  R é f l e x i o n s  s u r  l a  t r a n s a c t i o n  

a d m i n i s t r a t i v e  » ,  R F D A  2 0 0 0  p p .  5 4 8 - 5 6 6 .   

8 5 .  C H I A V A R I O  M a r i o     «  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  e n  d r o i t  p é n a l  » ,  R e v u e  

i n t e r n a t i o n a l e  d e  d r o i t  c o m p a r é ,  n °  2 ,  1 9 9 7 ,  p p .  4 2 7 -

4 3 5 .  

8 6 .  C L A Y  T h o m a s ,  «  A r b i t r a g e  e t  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s ,  j u i n  2 0 0 6  -  o c t o b r e  2 0 0 7  » ,  

R e c u e i l  D a l l o z  2 0 0 8 ,  p .  1 8 0 .  

8 7 .  C O R N U  G é r a r d ,  «  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s .  R a p p o r t  d e  s y n t h è s e  » ,  R e v u e  

i n t e r n a t i o n a l e  d e  d r o i t  c o m p a r é ,  n °  2 ,  1 9 9 7 ,  p p .  3 2 5 –

3 4 5 .       

8 8 .  C O U L O N  J e a n - M a r i e ,   «  R a p p o r t  s u r  l a  

d é p é n a l i s a t i o n  d e  l a  v i e  d e s  a f f a i r e s » ,  R e c u e i l  D a l l o z ,  
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A c t u a l i t é s  l é g i s l a t i v e s ,  2 8  f é v r i e r  2 0 0 8 ,  n °  9 / 7 3 2 6 è m e ,  

p p .  5 3 2 - 5 3 3 .  

8 9 .  C O U V R A T  P i e r r e  e t  G I U D I C E L L I - D E L A G E  

G e n e v i è v e ,  «  C o n c i l i a t i o n  e t  m é d i a t i o n  » ,   

J u r i s c l a s s e u r  d e  P r o c é d u r e  c i v i l e ,  E d i t i o n s  d u  J u r i s -

C l a s s e u r ,  F a s c .  1 6 0 ,  2 0 0 3 .  

9 0 .  C R O Z E  H .  e t  F R A D I N  O . ,  «  T r a n s a c t i o n  e t  f o r c e  

e x é c u t o i r e  » ,  i n  M A L L E T - B R I C O U T  B .  e t  

N O U R R I S S A T  C .  ( d i r . ) ,  L a  t r a n s a c t i o n  d a n s  t o u t e s  s e s  

d i m e n s i o n s ,  D a l l o z ,  P a r i s ,  2 0 0 6 .  

9 1 .  D e  C O R A I L  J e a n - L o u i s ,  " A d m i n i s t r a t i o n  e t  

s a n c t i o n .  R é f l e x i o n s  s u r  l e  f o n d e m e n t  d u  p o u v o i r  

a d m i n i s t r a t i f  d e  r é p r e s s i o n " ,  i n  M é l a n g e s  R e n é  

C H A P U S ,  M o n t c h r e s t i e n ,  P a r i s ,  1 9 9 2 ,  p .  1 0 3 .                    

9 2 .  D E  L A U B A D A I R E  A n d r é ,  " C o n t r a t  a d m i n i s t r a t i f " ,  

E n c y c l o p é d i e  D a l l o z ,  R é p e r t o i r e  d e  D r o i t  

A d m i n i s t r a t i f .  

9 3 .  D E G O F F E  M i c h e l ,  «  L ’ a m b i g ü i t é  d e  l a  s a n c t i o n  

a d m i n i s t r a t i v e  » ,  A J D A  n °  2 0 0 1 ,  p p .  2 7 - 3 3 .  

9 4 .  D é p é n a l i s a t i o n  d u  d r o i t  d e s  a f f a i r e s  :  l e s  3 0  

p r o p o s i t i o n s  d e  l a  c o m m i s s i o n ,  i n  D o s s i e r  s p é c i a l  

«  D é p é n a l i s a t i o n  d u  d r o i t  d e s  a f f a i r e s  » ,  D r o i t  p é n a l ,  

n °  3 ,  m a r s  2 0 0 8 ,  p p .  8 - 1 0 .  

9 5 .  D E S D E V I S E S  Y v o n  e t  S U A U D  C h a r l e s ,  

«  C o n c i l i a t e u r s  e t  c o n c i l i a t i o n  » ,  M a i  2 0 0 1 ,  w w w . g i p -

r e c h e r c h e - j u s t i c e . f r /  

9 6 .  D E S D E V I S E S  Y v o n ,  «  L e s  t r a n s a c t i o n s  

h o m o l o g u é e s  :  v e r s  d e s  c o n t r a t s  

j u r i d i c t i o n n a l i s a b l e s  ?  » ,  R e c u e i l  D a l l o z ,  2 0 0 0 ,  p .  

2 8 4 .  
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9 7 .  D E S M A R A I S  J a c q u e s ,  «  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  e n  d r o i t  d u  t r a v a i l  » ,  R e v u e  

i n t e r n a t i o n a l e  d e  d r o i t  c o m p a r é ,  n °  2 ,  1 9 9 7 ,  p p .  4 2 1 –

4 2 5 .       

9 8 .  D O B K I N E  M i c h e l ,  «  L ’ o r d r e  r é p r e s s i f  

a d m i n i s t r a t i f  » ,  R e c u e i l  D a l l o z ,  1 9 9 3 ,  p p .  1 5 7 - 1 5 9 .  

9 9 .  D O B K I N E  M i c h e l ,  «  L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

p é n a l e  » ,  R e c u e i l  D a l l o z ,  1 9 9 4 ,  c h r .  p p .  1 3 7 - 1 3 9 .  

1 0 0 .  D O N N A T  ( F . )  e t  C A S A S  ( D . ) ,  «  L e  j u g e  

a d m i n i s t r a t i f  p e u t  h o m o l o g u e r  u n e  t r a n s a c t i o n  e n  

d e h o r s  d e  t o u t  l i t i g e  » ,  R F D A  2 0 0 3 ,  p .  2 8 0 .   

1 0 1 .  D R A G O  R o l a n d ,  «  L e s  é t a b l i s s e m e n t s  p u b l i c s  e t  l a  

t r a n s a c t i o n  » ,  M é l a n g e s  W a l i n e ,  D a l l o z ,  P a r i s ,  2 0 0 2 ,  

p .  1 8 5 .   

1 0 2 .  D R E Y F U S  ( J . - D . ) ,  «  U n e  t r a n s a c t i o n  d é p o u r v u e  d e  

c a u s e  l é g i t i m e  n e  p e u t  ê t r e  h o m o l o g u é e  » ,  R e c u e i l  

D a l l o z ,  2 0 0 4  p .  1 6 5 0 .   

1 0 3 .  D R O S S  W . ,  «  O r d r e  p u b l i c  e t  t r a n s a c t i o n  » ,  i n  

M A L L E T - B R I C O U T  B .  e t  N O U R R I S S A T  C .  ( d i r . ) ,  L a  

t r a n s a c t i o n  d a n s  t o u t e s  s e s  d i m e n s i o n s ,  D a l l o z ,  P a r i s ,  

2 0 0 6 .  

1 0 4 .  D U C A R O U G E  F r a n ç o i s e ,  «  L e  j u g e  a d m i n i s t r a t i f  e t  

l e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  :  

t r a n s a c t i o n ,  m é d i a t i o n ,  c o n c i l i a t i o n  e t  a r b i t r a g e  e n  

d r o i t  p u b l i c  f r a n ç a i s  » ,  R e v u e  f r a n ç a i s e  d e  d r o i t  

a d m i n i s t r a t i f ,  n °  1 ,   j a n v i e r - f é v r i e r  1 9 9 6 ,  p p .  8 6 - 9 5 .  

1 0 5 .  E L  A Y A D I  H a b i b ,  " U n  c a s  d e  c o n f u s i o n  

a d m i n i s t r a t i o n  -  c o n t e n t i e u x  :  l a  t a x a t i o n  d ' o f f i c e  e n  

T u n i s i e " ,  M é l a n g e s  R e n é  C H A P U S ,  M o n t c h r e s t i e n ,  

P a r i s ,  1 9 9 2 ,  p .  1 5 9 .     
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1 0 6 .  E L - H A K I M  J a c q u e s ,  «  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  d a n s  l e  d r o i t  d e s  c o n t r a t s  » ,  

R e v u e  i n t e r n a t i o n a l e  d e  d r o i t  c o m p a r é ,  n °  2 ,  1 9 9 7 ,  

p p .  3 5 9 – 3 7 0 .       

1 0 7 .  E L V I N G E R  A n d r é ,  «  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  e n  m a t i è r e  d ' e n d e t t e m e n t  » ,  

R e v u e  i n t e r n a t i o n a l e  d e  d r o i t  c o m p a r é ,  n  ° 2 ,  1 9 9 7 ,  

p p .  3 7 1 – 3 8 1 .     

1 0 8 .  E T R I L L A R D  C l a i r e ,  «  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r é s o l u t i o n  d e s  c o n f l i t s  e n  m a t i è r e  c i v i l e  e t  p é n a l e  :  

é t a t  d e s  l i e u x  » ,  R e v u e  d e  l a  r e c h e r c h e  j u r i d i q u e .  

D r o i t  p r o s p e c t i f ,  n °  3 ,  2 0 0 3 ,  p p .  1 9 2 7 - 1 9 3 7 .  

1 0 9 .  F A G E T  J a c q u e s ,  «  A c c è s  a u  d r o i t  e t  à  l a  

m é d i a t i o n  » ,  M a i  2 0 0 0 ,  w w w . g i p - r e c h e r c h e - j u s t i c e . f r /  

1 1 0 .  F A G E T  J a c q u e s ,  «  L a  m é d i a t i o n ,  e s s a i  d e  p o l i t i q u e  

p é n a l e  » ,  T r a j e t s ,  E d .  E r è s ,  1 9 9 7 ,  p .  1 4 .  

1 1 1 .  G A U D E M E T  Y v e s ,  «  L ’ a v e n i r  d e  l ’ a r b i t r a g e  e n  

d r o i t  a d m i n i s t r a t i f  f r a n ç a i s  » ,  M é l a n g e s  J .  M o r e a u ,  

E c o n o m i c a ,  P a r i s ,  2 0 0 2  p p .  1 6 5 - 1 7 5 .   

1 1 2 .  G E N E V O I S  B r u n o ,  «  L a  s a n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  e n  

d r o i t  f r a n ç a i s  » ,  A r c h i v e s  d e  P o l i t i q u e  C r i m i n e l l e ,  

1 9 8 4 ,  p .  7 0 .                 

1 1 3 .  G H E R A R D I  E t i e n n e ,  «  R é f l e x i o n s  s u r  l a  n a t u r e  

j u r i d i q u e  d e s  t r a n s a c t i o n s  p é n a l e s  » ,  R F D A ,  1 9 9 9 ,  p .  

9 0 5 .  

1 1 4 .  G O R C H S  B é a t r i c e ,  «  L e  c o n t r ô l e  j u d i c i a i r e  d e s  

a c c o r d s  d e  r è g l e m e n t  a m i a b l e  » ,  R e v u e  d e  l ’ a r b i t r a g e ,  

n °  1 ,  2 0 0 8 ,  p .  4 7  e t  s .  

1 1 5 .  G O R C H S  B é a t r i c e ,  «  L e s  c o n c i l i a t e u r s  d e  j u s t i c e .  

E t a t  d u  d r o i t  c o n c e r n a n t  l e s  c o n c i l i a t e u r s  d e  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 313

j u s t i c e  » ,  m a i  2 0 0 9 ,  

w w w . g e m e . e u / e n / a r t i c l e / d o w n l o a d / 1 3 4 /  

1 1 6 .  G U A S S I N  R a y m o n d ,  «  T r a n s a c t i o n  » ,  E n c y c l o p é d i e  

D a l l o z ,  R é p e r t o i r e  d e  D r o i t  P é n a l .  

1 1 7 .  G U I L L E M I N  P h i l i p p e ,  «  D r o i t  d e  l a  c o n s o m m a t i o n  :  

l ’ a b s e n c e  d ’ u n e  v é r i t a b l e  a l t e r n a t i v e  à  l a  v o i e  

p é n a l e  » ,  i n  «  Q u e l l e  d é p é n a l i s a t i o n  p o u r  l e  d r o i t  d e s  

a f f a i r e s  » ,  A . J .  P é n a l  n °  2 ,  2 0 0 8 ,  p . 7 3 - 7 7 .  

1 1 8 .  H A E R I  K a m i ,  «  R é f l e x i o n  s u r  l e  r a p p o r t  d u  g r o u p e  

d e  t r a v a i l  s u r  l a  d é p é n a l i s a t i o n  d e  l a  v i e  d e s  

a f f a i r e s  :  e t  l e  p é n a l  n ’ a p p a r t i n t  p l u s  j a m a i s  a u  

j u s t i c i a b l e  » ,  i n  D o s s i e r  s p é c i a l  «  d é p é n a l i s a t i o n  d u  

d r o i t  d e s  a f f a i r e s  » ,  D r o i t  p é n a l ,  n °  3 ,  m a r s  2 0 0 8 ,  p .  

1 3 - 1 7 .  

1 1 9 .  H E N R Y  M i c h e l ,  «  T r a n s a c t i o n  é c o n o m i q u e  e t  a c t i o n  

c i v i l e  » ,  R e v u e  d e  S c i e n c e  C r i m i n e l l e  e t  d e  D r o i t  

P é n a l  C o m p a r é ,  1 9 8 1 ,  p .  2 8 1 .  

1 2 0 .  H U B S C H W E R L I N  M a r i e - O d i l e ,  «  L a  d é p é n a l i s a t i o n  

d u  d r o i t  d e s  a f f a i r e s  » ,  w w w - c d p f . u - s t r a s b g . f r /  

1 2 1 .  H U G O N  C l a u d e ,  «  E x i s t e - t - i l  u n  d r o i t  c o m m u n  d e  

l ’ h o m o l o g a t i o n  j u d i c i a i r e  ?  » ,  P e t i t e s  a f f i c h e s ,  1 1  

d é c e m b r e  2 0 0 3 ,  p .  4 .  

1 2 2 .  J A R R O S S O N  C h a r l e s  –  «  L e s  c o n c e s s i o n s  

r é c i p r o q u e s  d a n s  l a  t r a n s a c t i o n  » ,  R e c u e i l  D a l l o z ,  

1 9 9 7 . 2 6 7 .  

1 2 3 .  J A R R O S S O N  C h a r l e s ,  «  L ’ a r b i t r a g e  e n  d r o i t  

p u b l i c  » ,  A J D A  1 9 9 7 ,  p .  1 6 .   

1 2 4 .  J A R R O S S O N  C h a r l e s ,  «  L a  t r a n s a c t i o n  c o m m e  

m o d è l e  » ,  i n  A N C E L  P a s c a l  e t  R I V I E R  M a r i e - C l a i r e  

( d i r . ) ,  L e  c o n v e n t i o n n e l  e t  l e  j u r i d i c t i o n n e l  d a n s  l e  
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r è g l e m e n t  d e s  d i f f é r e n d s ,  E c o n o m i c a ,  P a r i s ,  2 0 0 1 ,  p .  

5 8 .  

1 2 5 .  J A R R O S S O N  C h a r l e s ,  «  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s .  P r é s e n t a t i o n  g é n é r a l e  » ,  R e v u e  

i n t e r n a t i o n a l e  d e  d r o i t  c o m p a r é ,  n ° 2 ,  1 9 9 7 ,  p p .  3 4 7 –

3 5 7 .       

1 2 6 .  J A R R O S S O N  C h a r l e s ,  «  T r a n s a c t i o n  » ,  

E n c y c l o p é d i e  D a l l o z ,  R é p e r t o i r e  d e  d r o i t  

i n t e r n a t i o n a l .  

1 2 7 .  J E A N  J e a n - P a u l ,  «  L a  j u s t i c e ,  p i l i e r  o u  b é q u i l l e  d e  

l a  d é m o c r a t i e  ?  » ,  L e  M o n d e  d i p l o m a t i q u e ,  j a n v i e r  

2 0 0 1 ,  p .  2 3 .  

1 2 8 .  K A S D I  R a b a h ,  " L e  r é g i m e  s p é c i a l  d e s  i n f r a c t i o n s  

é c o n o m i q u e s " ,  R A S J E P ,  n °  4 ,  1 9 9 1 ,  p .  8 3 7 .  

1 2 9 .  K E N F A C K  ( H . ) ,  «  V e n t  d e  f a v e u r  s u r  l a  t r a n s a c t i o n  

?  B r e f  r e t o u r  s u r  l a  f o r c e  e x é c u t o i r e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  

d e v a n t  l e  p r é s i d e n t  d u  T r i b u n a l  d e  g r a n d e  i n s t a n c e  e t  

l e  j u g e  a d m i n i s t r a t i f  » ,  A J D A  2 0 0 4 ,  p .  2 4 2 .   

1 3 0 .  K E R O M N E S ,  " L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  

a m i a b l e  d e s  l i t i g e s  e n  m a t i è r e  a d m i n i s t r a t i v e " ,  G a z .  

P a l . ,  n o s   5 4 - 5 6 ,  1 9 9 7 ,  p .  2 .  

1 3 1 .  K H E L O U F I  R a c h i d ,  " A  p r o p o s  d e  l ' a r t i c l e  7 5  d e  l a  

l o i  9 5 - 0 6  r e l a t i v e  à  l a  c o n c u r r e n c e  o u  u n e  n o u v e l l e  

a p p r o c h e  d e  l a  d é c i s i o n  a d m i n i s t r a t i v e " ,  R e v u e  I d a r a ,  

n °  2 ,  1 9 9 5 ,  p .  1 4 7 .  

1 3 2 .  L A G A R D E  X a v i e r  -  T r a n s a c t i o n  e t  o r d r e  p u b l i c ,   

R e c u e i l  D a l l o z ,  2 0 0 0 . 2 1 7 .  

1 3 3 .  L E  T O U R N E A U  P h i l i p p e ,  «  R e t o u r  s u r  l e  

p a r a s i t i s m e  » ,  R e c u e i l  D a l l o z ,  2 0 0 0 ,  n °  2 5 ,  c h r . ,  4 0 3 .  
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1 3 4 .  L E B L O I S - H A P P E  J o c e l y n e ,  «  D e  l a  t r a n s a c t i o n  

p é n a l e  à  l a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  » ,  J C P  G  2 0 0 0 ,  I ,  1 9 8 ,  

2 0 0 0 .  

1 3 5 .  L E C U B I E R  D a n i e l ,  «  P e r s p e c t i v e s  d ’ é v o l u t i o n  d e  l a  

s a n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  v u e s  p a r  l e  j u g e  j u d i c i a i r e  » ,  

A J D A  n °  2 0 0 1 ,  p p .  1 3 1 - 1 3 4 .  

1 3 6 .  L E S C A U T  A d e l i n e  e t  D E S R U T I N S  J e n n i e ,  " L a  

p e r s o n n a l i t é  c o n t e n t i e u s e  e n  d r o i t  a d m i n i s t r a t i f " ,  

2 0 0 7 ,  w w w . d p a . u - p a r i s 2 . f r / i m g / p d f /  

1 3 7 .  L Y O N - C A E N  A n t o i n e ,  " S u r  l a  t r a n s a c t i o n  e n  d r o i t  

a d m i n i s t r a t i f " ,  A J D A ,  1 9 9 7 ,  p .  4 8 .  

1 3 8 .  L Y O N - C A E N  A n t o i n e ,  «  S u r  l a  t r a n s a c t i o n  e n  d r o i t  

a d m i n i s t r a t i f  » ,  A J D A  1 9 9 7 ,  p p .  4 8 - 5 3 .   

1 3 9 .  L Y O N - C A E N  A r n a u d ,  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  e n  d r o i t  a d m i n i s t r a t i f ,  R e v u e  

i n t e r n a t i o n a l e  d e  d r o i t  c o m p a r é ,  n °  2 ,  1 9 9 7 ,  p p .  4 2 7 -

4 3 5 .  

1 4 0 .  M A H I N G A  ( J . - G . ) ,  «  L a  t r a n s a c t i o n  e n  d r o i t  p u b l i c  

( A  p r o p o s  d e  l ’ a v i s  d e  l ’ a s s e m b l é e  d u  c o n t e n t i e u x  d u  

C o n s e i l  d ’ E t a t  d u  6  d é c e m b r e  2 0 0 2 - 2 4 9 1 5 3 ) ,  L P A ,  1 6  

j u i n  2 0 0 3 ,  n °  1 1 9 ,  p p .  1 2 - 1 9 .   

1 4 1 .  M A H I O U  A h m e d ,  " R u p t u r e  o u  c o n t i n u i t é  d u  d r o i t  e n  

A l g é r i e  ? " ,  R A S J E P ,  1 9 8 2 ,  n °  s p é c i a l ,  p .  1 1 1 .  

1 4 2 .  M A N A H  A l i ,  " L ' é v o l u t i o n  d u  c o n c e p t  d ' i n f r a c t i o n  

é c o n o m i q u e  e t  l e  d r o i t  l a  r é g i s s a n t  e n  A l g é r i e " ,  

R A S J E P ,  n °  3 ,  1 9 9 1 ,  p .  6 9 8  ( e n  a r a b e ) .  

1 4 3 .  M A R T I N  G i l l e s  e t  R A C I N E  J e a n - B a p t i s t e ,  L e s  

m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r é s o l u t i o n  d e s  c o n f l i t s  :  

a p p r o c h e  g é n é r a l e  e t  s p é c i f i q u e ,  M a r s  2 0 0 1 ,  w w w . g i p -

r e c h e r c h e - j u s t i c e . f r /  
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1 4 4 .  M A R T I N O N  A n d r é ,  L ' o b j e t  c i r c o n s c r i t  d e  l a  

t r a n s a c t i o n ,  L a  S e m a i n e  j u r i d i q u e ,  n °  1 2 ,  2 3  m a r s  

2 0 1 0 ,  J u r i s p r u d e n c e ,  n °  1 1 1 4 ,  p p .  3 0 - 3 1 .  

1 4 5 .  M E H D I  A m o r ,  «  L e  v o i l e  s u r  l a  t r a n s a c t i o n  o f f e r t e  

p a r  l e  m i n i s t è r e  p u b l i c  » ,  w w w . n e s d o o . c o m /   

1 4 6 .  M E U L D E R S - K L E I N  M a r i e - T h é r è s e ,  L e s  m o d e s  

a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  e n  m a t i è r e  

f a m i l i a l e .  A n a l y s e  c o m p a r a t i v e ,  R e v u e  i n t e r n a t i o n a l e  

d e  d r o i t  c o m p a r é ,  n °  2 ,  1 9 9 7 ,  p p .  4 0 9 – 4 1 9 .  

1 4 7 .  M I G N O N  E m m a n u e l l e ,  «  L ’ a m p l e u r ,  l e  s e n s  e t  l a  

p o r t é e  d e s  g a r a n t i e s  e n  m a t i è r e  d e  s a n c t i o n s  

a d m i n i s t r a t i v e s  » ,  A J D A  n °  2 0 0 1 ,  p p .  9 9 - 1 0 5 .  

1 4 8 .  M I L B U R N  P h i l i p ,  L a  m é d i a t i o n  :  i n n o v a t i o n  e t  

s t a b i l i s a t i o n  d e s  c o m p é t e n c e s ,  S e p t e m b r e  2 0 0 0 ,  

w w w . g i p - r e c h e r c h e - j u s t i c e . f r /  

1 4 9 .  M O D E R N E  F r a n c k ,  " R é p r e s s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  e t  

p r o t e c t i o n  d e s  l i b e r t é s  d e v a n t  l e  j u g e  c o n s t i t u t i o n n e l  

:  l e s  l e ç o n s  d u  d r o i t  c o m p a r é " ,  i n  M é l a n g e s  R e n é  

C H A P U S ,  M o n t c h r e s t i e n ,  P a r i s ,  1 9 9 2 ,  p .  4 1 1 .                    

1 5 0 .  M O D E R N E  F r a n c k ,  " S a n c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  e t  

p r o t e c t i o n  d e s  l i b e r t é s  i n d i v i d u e l l e s  a u  r e g a r d  d e  l a  

C o n v e n t i o n  e u r o p é e n n e  d e s  d r o i t s  d e  l ' h o m m e " ,  L P A ,  

n °  8 ,  1 9 9 0 ,  p .  1 5 .  

1 5 1 .  M O R A N D  C h a r l e s  A n d r é ,  " L a  c o n t r a c t u a l i s a t i o n  d u  

d r o i t  d a n s  l ' E t a t  P r o v i d e n c e " ,  i n  :  C H A Z E L  F r a n ç o i s  

e t  C O M M A I L L E  J a c q u e s  ( E d s ) ,  N o r m e s  j u r i d i q u e s  e t  

r é g u l a t i o n  s o c i a l e ,  L G D J ,  P a r i s ,  1 9 9 1 .  

1 5 2 .  N A A R  F a t i h a ,  «  L a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

d o u a n i è r e  » ,  R e v u e  I d a r a ,  n °  1 ,  2 0 0 2 ,  p p .  7 - 2 9 .   
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1 5 3 .  N O U R Y  A r n o u l d  e t  M A R C O U   G é r a r d ,  L e s  

a l t e r n a t i v e s  a u  r è g l e m e n t  p a r  l e s  j u r i d i c t i o n s  

é t a t i q u e s  d e s  l i t i g e s  i n t é r e s s a n t  l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  M a i  

2 0 0 1 ,  w w w . g i p - r e c h e r c h e - j u s t i c e . f r /  

1 5 4 .  P R A D E L  J e a n ,  " D ' u n e  l o i  a v o r t é e  à  u n  p r o j e t  

n o u v e a u  s u r  l ' i n j o n c t i o n  p é n a l e " ,  D .  1 9 9 5  c h r .  p .  1 7 1 .  

1 5 5 .  Q U A S T A N A  J a c q u e s ,  «  L a  s a n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  

e s t - e l l e  e n c o r e  u n e  s a n c t i o n  ?  » ,  A J D A  n °  2 0 0 1 ,  p p .  

1 4 1 - 1 4 7 .  

1 5 6 .  R A C I N E  J e a n - B a p t i s t e ,  «  L e s  i n c e r t i t u d e s  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  d i t e  " h o m o l o g u é e "  ( à  p r o p o s  d e  l ' a r t i c l e  

1 4 4 1 - 4  d u  N C P C ) ,  i n  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s "  :  l e s  v o i e s  n o u v e l l e s  d ' u n e  

a u t r e  j u s t i c e  » ,  L a  d o c u m e n t a t i o n  f r a n ç a i s e ,  2 0 0 3 .  

1 5 7 .  R I B S  ( J . ) ,  «  A r b i t r a g e  e t  p e r s o n n e s  m o r a l e s  d e  

d r o i t  p u b l i c  f r a n ç a i s  » ,  J C P  1 9 9 0 .  I .  n °  3 4 6 5 .   

1 5 8 .  R I C H E R  L a u r e n t ,  «  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  e t  l e  d r o i t  a d m i n i s t r a t i f  » ,  A J D A  

1 9 9 7 ,  p p .  3 - 9 .   

1 5 9 .  R I V I E R  M a r i e - C l a i r e ,  A N C E L  P a s c a l ,  B L A N C  

G é r a r d ,  C O T T I N  M a r i a n n e ,  G O U T  O l i v i e r ,  H A U B R Y  

X a v i e r ,  L A W S O N - B O D Y  L a t é k o u é ,  P O U R R E T  J e a n -

L o u i s ,  S A Y N  I s a b e l l e ,   L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  

r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s ,  u n  o b j e t  n o u v e a u  d a n s  l e  

d i s c o u r s  d e s  j u r i s t e s  f r a n ç a i s  ?  M a i  2 0 0 1 ,  w w w . g i p -

r e c h e r c h e - j u s t i c e . f r /  

1 6 0 .  R O B E R T  A n n e  -  C é c i l e ,  " N a i s s a n c e  d ' u n e  

m y t h o l o g i e  j u r i d i q u e " ,  L e  M o n d e  d i p l o m a t i q u e ,  

j a n v i e r  2 0 0 1 ,  p .  2 2 .  
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1 6 1 .  R O B E R T  J a c q u e s ,  " L e s  s a n c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  e t  

l e  j u g e  c o n s t i t u t i o n n e l " ,  L e s  P e t i t e s  A f f i c h e s ,  n °  8 ,  

1 9 9 0 ,  p .  4 2 .  

1 6 2 .  S E R R A  Y v e s ,  «  L ’ é v o l u t i o n  d e  l ’ a c t i o n  e n  

c o n c u r r e n c e  d é l o y a l e  e n  d r o i t  f r a n ç a i s  » ,  M é l a n g e s  

D U T O I T ,  L i b r a i r i e  D r o z ,  G e n è v e ,  2 0 0 2 ,  p .  2 8 7 .  

1 6 3 .  T E B O U L  ( G . ) ,  «  A r b i t r a g e  i n t e r n a t i o n a l  e t  

p e r s o n n e s  m o r a l e s  d e  d r o i t  p u b l i c  :  b r è v e s  r e m a r q u e s  

s u r  q u e l q u e s  a s p e c t s  d e  c o n t e n t i e u x  a d m i n i s t r a t i f  » ,  

A J D A  1 9 9 7 ,  p .  2 5 .  

1 6 4 .  T E I T G E N  F r a n c i s  e t  T H O U Z E L L I E R  B r u n o ,  T a b l e  

r o n d e  «  D é p é n a l i s a t i o n  d u  d r o i t  d e s  a f f a i r e s  » ,  

C a h i e r s  d e  d r o i t  d e  l ’ e n t r e p r i s e ,  n °  1 ,  j a n v i e r / f é v r i e r  

2 0 0 8 ,  p p .  9 - 1 7 .  

1 6 5 .  T E I T G E N - C O L L Y  C a t h e r i n e ,  " L e s  i n s t a n c e s  d e  

r é g u l a t i o n  e t  l a  C o n s t i t u t i o n " ,  R e v u e  d u  D r o i t  P u b l i c  

e t  d e  l a  S c i e n c e  P o l i t i q u e ,  1 9 9 0 ,  p .  1 5 3 .   

1 6 6 .  V A C H E T  G e o r g e s ,  «  T r a n s a c t i o n  » ,  E n c y c l o p é d i e  

D a l l o z ,  R é p e r t o i r e  d e  d r o i t  d u  t r a v a i l .   

1 6 7 .  V E R O N  M i c h e l ,  «  V o u s  a v e z  d i t  

‘ ‘ d é p é n a l i s a t i o n ’ ’  ?  » ,  D r o i t  p é n a l ,  n °  3 ,  m a r s  2 0 0 8 ,  

p p .  1 - 2 .  

1 6 8 .  Y E L L E S  C H A O U C H E  B a c h i r ,  «  L a  c a p a c i t é  d ’ e s t e r  

e n  j u s t i c e  d u  c h e f  d e  d a ï r a  :  c o m m e n t a i r e  » ,  R e v u e  

I d a r a ,  n °  1 ,  2 0 0 0 ,  p p .  2 2 5 - 2 3 3 .  

1 6 9 .  Z A A L A N I  A b d e l m a d j i d ,  " L e  c o n t r ô l e  d e s  c h a n g e s  

e n  A l g é r i e  A s p e c t s  r é g l e m e n t a i r e s  e t  p é n a u x " ,  

R A S J E P ,  n °  1 ,  2 0 0 1 ,  p .  9  ( e n  a r a b e ) .  
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1 7 0 .  Z A A L A N I  A b d e l m a d j i d ,  " L e s  n o u v e l l e s  o r i e n t a t i o n s  

d e  l a  l é g i s l a t i o n  p é n a l e  d e s  c h a n g e s " ,  R A S J E P ,  n °  2 ,  

1 9 9 7 ,  p .  2 9 1 .  

1 7 1 .  Z A A L A N I  A b d e l m a d j i d ,  " L e s  n o u v e l l e s  o r i e n t a t i o n s  

d e  l a  l é g i s l a t i o n  s u r  l e s  i n f r a c t i o n s  d e  c h a n g e " ,  R e v u e  

J u d i c i a i r e  d e  l a  C o u r  S u p r ê m e ,  n °  1 ,  1 9 9 8 ,  p .  5 9 .  

1 7 2 .  Z A A L A N I  A b d e l m a d j i d ,  " L e s  s p é c i f i c i t é s  d u  d r o i t  

p é n a l  d o u a n i e r " ,  C o m p t e - r e n d u  d e  T h è s e  d e  D o c t o r a t  

d ' E t a t  e n  D r o i t ,  R A S J E P ,  n °  2 ,  1 9 9 8 ,  p .  1 6 4  ( e n  

a r a b e ) .  

1 7 3 .  Z O U A Ï M I A  R a c h i d ,  " L ' a m b i v a l e n c e  d e  l ' e n t r e p r i s e  

p u b l i q u e  e n  A l g é r i e " ,  R A S J E P ,  n °  1 ,  1 9 8 9 ,  p .  1 4 5 .  

1 7 4 .  Z O U A Ï M I A  R a c h i d ,  " D é r é g l e m e n t a t i o n  e t  

i n e f f e c t i v i t é  d e s  n o r m e s  e n  d r o i t  é c o n o m i q u e  

a l g é r i e n " ,  R e v u e  I d a r a ,  n °  1 ,  2 0 0 1 ,  p .  1 2 5 .  

1 7 5 .  Z O U A Ï M I A  R a c h i d ,  «  L e s  f o n c t i o n s  r é p r e s s i v e s  d e s  

a u t o r i t é s  a d m i n i s t r a t i v e s  i n d é p e n d a n t e s  s t a t u a n t  e n  

m a t i è r e  é c o n o m i q u e  » ,  R e v u e  I d a r a ,  n °  2 8 ,  2 0 0 4 ,  p p .  

1 2 3 - 1 6 5 .  

1 7 6 .  Z O U A Ï M I A  R a c h i d ,  «  L e  c o n s e i l  d e  l a  c o n c u r r e n c e  

e t  l a  r é g u l a t i o n  d e s  m a r c h é s  » ,  R e v u e  I d a r a ,  n °  3 6 ,  

2 0 0 8 ,  p p .  7 - 4 5 .  
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I V  -  T E X T E S  J U R I D I Q U E S   

 

A  -  T e x t e s  l é g i s l a t i f s   

 

1 .  L o i  o r g a n i q u e  n °  9 8 - 0 1  d u  3 0  m a i  1 9 9 8  r e l a t i v e  a u x  

c o m p é t e n c e s ,  à  l ' o r g a n i s a t i o n  e t  a u  f o n c t i o n n e m e n t  d u  

c o n s e i l  d ' E t a t ,  J O R A  n °  3 7  d u  0 1 - 0 6 - 1 9 9 8 .  

2 .  C o d e  d e s  i m p ô t s  d i r e c t s  e t  t a x e s  a s s i m i l é e s ,  C N C ,  

A l g e r ,  E d i t i o n  2 0 0 0 .  

3 .  C o d e  d e s  t a x e s  s u r  l e  c h i f f r e  d ' a f f a i r e s ,  C N C ,  A l g e r ,  

E d i t i o n  2 0 0 0 .  

4 .  L o i  n °  6 2 - 1 5 7  d u  3 1  d é c e m b r e  1 9 6 2  t e n d a n t  à  l a  

r e c o n d u c t i o n  j u s q u ' à  n o u v e l  o r d r e  d e  l a  l é g i s l a t i o n  e n  

v i g u e u r  a u  3 1  d é c e m b r e  1 9 6 2 ,  J O R A  n °  2  d u  1 1 - 0 1 -

1 9 6 3 .  

5 .  O r d o n n a n c e  n °  6 6 - 1 5 5  d u  8  j u i n  1 9 6 6  m o d i f i é e  e t  

c o m p l é t é e  p o r t a n t  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  J O R A  n °  

4 8  d u  1 0 - 0 6 - 1 9 6 6 .  

6 .  O r d o n n a n c e  n °  6 6 - 1 8 0  d u  2 1  j u i n  1 9 6 6  p o r t a n t  

c r é a t i o n  d e  c o u r s  s p é c i a l e s  d e      r é p r e s s i o n  d e s  

i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s ,  J O R A  n °  5 4   d u  2 4 - 0 6 - 1 9 6 6 .  

7 .  O r d o n n a n c e  n °  7 1 - 1 7  d u  1 9  a v r i l  1 9 7 1  m o d i f i a n t  e t  

c o m p l é t a n t  l ' a r t i c l e  3 3  d e  l ' o r d o n n a n c e  n °  6 6 - 1 8 0  d u  

2 1  j u i n  1 9 6 6  p o r t a n t  c r é a t i o n  d e s  c o u r s  s p é c i a l e s  d e  

r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  é c o n o m i q u e s ,  J O R A  n °  3 1   

d u  1 6 - 0 4 - 1 9 7 1 .  

8 .  O r d o n n a n c e  n °  7 3 - 2 9  d u  5  j u i l l e t  1 9 7 3  p o r t a n t  

a b r o g a t i o n  d e  l a  l o i  n °  6 2 - 1 5 7  d u  3 1  d é c e m b r e  1 9 6 2  

t e n d a n t  à  l a  r e c o n d u c t i o n ,  j u s q u ' à  n o u v e l  o r d r e ,  d e  l a  
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l é g i s l a t i o n  e n  v i g u e u r  a u  3 1  d é c e m b r e  1 9 6 2 ,  J O R A  n °  

6 2  d u  0 3 - 0 8 - 1 9 7 3 .  

9 .  O r d o n n a n c e  n °  7 5 - 3 7  d u  2 9  a v r i l  1 9 7 5  r e l a t i v e  a u x  

p r i x  e t  à  l a  r é p r e s s i o n  d e s  i n f r a c t i o n s  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  p r i x ,  J O R A  n °  3 8   d u  1 3 - 0 5 - 1 9 7 5  

( R e c t i f i c a t i f  i n  J O R A  n °  7 6   d u  2 2 - 0 9 - 1 9 7 6 ) .  

1 0 .  O r d o n n a n c e  n °  7 5 - 4 6  d u  1 7  j u i n  1 9 7 5  c o m p l é t a n t  e t  

m o d i f i a n t  l ' o r d o n n a n c e  n °  6 6 - 1 5 5  d u  8  j u i n  1 9 6 6  

p o r t a n t  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  J O R A  n °  5 3  d u  0 4 -

0 7 - 1 9 7 5 .   

1 1 .  O r d o n n a n c e  n °  7 5 - 4 7  d u  1 7  j u i n  1 9 7 5  c o m p l é t a n t  e t  

m o d i f i a n t  l ' o r d o n n a n c e   n °  6 6 - 1 5 6  d u  8  j u i n  1 9 6 6  

p o r t a n t  c o d e  p é n a l ,  J O R A  n °  5 3  d u  0 4 - 0 7 - 1 9 7 5 .  

1 2 .  O r d o n n a n c e  n °  7 6 - 8 4  d u  2 3  o c t o b r e  1 9 7 6  p o r t a n t  

r é g l e m e n t a t i o n  g é n é r a l e  d e s  p ê c h e s ,  J O R A  n °  3 0   d u  

1 3 - 0 4 - 1 9 7 7 .   

1 3 .  L o i  n ° 7 9 - 0 7  d u  2 1  j u i l l e t  1 9 7 9  p o r t a n t  c o d e  d e s  

d o u a n e s ,  J O R A  n °  3 0  d u  2 4 - 0 7 - 1 9 7 9 .  

1 4 .  L o i  n °  8 6 - 0 5  d u  4  m a r s  1 9 8 6  m o d i f i a n t  e t  

c o m p l é t a n t  l ' o r d o n n a n c e  n °  6 6 - 1 5 5  d u  8  j u i n  1 9 6 6  

p o r t a n t  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  J O R A  n °  1 0  d u  0 5 -

0 3 - 1 9 8 6 .   

1 5 .  L o i  n °  8 7 - 0 9  d u  1 0  f é v r i e r  1 9 8 7  r e l a t i v e  à  

l ' o r g a n i s a t i o n ,  l a  s é c u r i t é  e t  l a  p o l i c e  d e  l a  

c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e ,  J O R A  n °  0 7   d u  1 1 - 0 2 - 1 9 8 7  

( R e c t i f i c a t i f  i n  J O R A  n °  1 4   d u  0 6 - 0 4 - 1 9 8 8 ) .  

1 6 .  L o i  n °  8 9 - 1 2  d u  0 5  j u i l l e t  1 9 8 9  r e l a t i v e  a u x  p r i x ,  

J O R A  n °  2 9  d u  1 9 - 0 7 - 1 9 8 9 .  

1 7 .  L o i  n °  9 0 - 1 1  d u  6  f é v r i e r  1 9 9 0  r e l a t i v e  a u x  

r e l a t i o n s  d e  t r a v a i l ,  J O R A  n °  1 7  d u  2 5  a v r i l  1 9 9 0  
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( r e c t i f i c a t i f  J O R A  n °  3 8  d u  1 4  a o û t  1 9 9 1 ) ,  m o d i f i é e  e t  

c o m p l é t é e  p a r  l a  l o i  n °  9 1 - 2 9  d u  2 1  d é c e m b r e  1 9 9 1 ,  

J O R A  n °  6 8  d u  2 5  d é c e m b r e  1 9 9 1 ,  c o m p l é t é e  p a r  l e  

d é c r e t  l é g i s l a t i f  n °  9 4 - 0 3  d u  1 1  a v r i l  1 9 9 4 ,  J O R A  n °  

2 0  d u  1 3  a v r i l  1 9 9 4 ,  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  

l ’ o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 1  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6 ,  J O R A  n °  4 3  

d u  1 0  j u i l l e t  1 9 9 6 ,  c o m p l é t é e  p a r  l ’ o r d o n n a n c e  n °  9 7 -

0 2  d u  1 1  j a n v i e r  1 9 9 7 ,  J O R A  n °  3  d u  1 2  j a n v i e r  1 9 9 7 ,  

m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  l ’ o r d o n n a n c e  n °  9 7 - 0 3  d u  

1 1  j a n v i e r  1 9 9 7 ,  f i x a n t  l a  d u r é e  l é g a l e  d u  t r a v a i l ,  

J O R A  n °  3  d u  1 2  j a n v i e r  1 9 9 7 .  

1 8 .  L o i  n °  9 0 - 0 2  d u  6  f é v r i e r  1 9 9 0  r e l a t i v e  à  l a  

p r é v e n t i o n  e t  a u  r è g l e m e n t  d e s  c o n f l i t s  c o l l e c t i f s  d e  

t r a v a i l  e t  à  l ’ e x e r c i c e  d u  d r o i t  d e  g r è v e ,  J O R A  n °  6  d u  

7  f é v r i e r  1 9 9 0 ,  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  l a  l o i  n °  

9 1 - 2 7  d u  2 1  d é c e m b r e  1 9 9 1 ,  J O R A  n °  6 8  d u  2 5  

d é c e m b r e  1 9 9 1 .  

1 9 .  L o i  n °  9 0 - 1 0  d u  1 4  a v r i l  1 9 9 0  m o d i f i é e  e t  

c o m p l é t é e  r e l a t i v e  à  l a  m o n n a i e  e t  a u  c r é d i t ,  J O R A  n °  

1 6   d u  1 8 - 0 4 - 1 9 9 0 .  

2 0 .  L o i  n °  9 0 - 2 4  d u  1 8  a o û t  1 9 9 0  m o d i f i a n t  e t  

c o m p l é t a n t  l ' o r d o n n a n c e  n °  6 6 - 1 5 5  d u  8  j u i n  1 9 6 6  

p o r t a n t  c o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e ,  n °  J O R A  n °  3 6   d u  

2 2 - 0 8 - 1 9 9 0 .  

2 1 .  D é c r e t  l é g i s l a t i f  n °  9 3 - 1 0  d u  2 3  m a i  1 9 9 3  r e l a t i f  à  

l a  b o u r s e  d e s  v a l e u r s  m o b i l i è r e s ,  J O R A  n °  3 4  d u  2 3 -

0 5 - 1 9 9 3 ,   m o d i f i é  e t  c o m p l é t é  p a r  o r d o n n a n c e  n °  9 6 -

1 0  d u  1 0  j a n v i e r  1 9 9 6 ,  J O R A  n °  0 3  d u  1 4 - 0 1 - 1 9 9 6  e t  

l o i  n °  0 3 - 0 4  d u  1 7  f é v r i e r  2 0 0 3 ,  J O R A  n °  1 1  d u  1 9  
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f é v r i e r  2 0 0 3  ( r e c t i f i c a t i f  i n  J O R A  n °  3 2  d u  7  m a i  

2 0 0 3 ) .  

2 2 .  D é c r e t  l é g i s l a t i f  n °  9 4 - 1 3  d u  2 8  m a i  1 9 9 4  f i x a n t  l e s  

r è g l e s  g é n é r a l e s  r e l a t i v e s  à  l a  p ê c h e ,  J O R A  n °  4 0  d u  

2 2 - 0 6 - 1 9 9 4 .   

2 3 .  O r d o n n a n c e  n °  9 5 - 0 6  d u  2 5  j a n v i e r  1 9 9 5  r e l a t i v e  à  

l a  c o n c u r r e n c e ,  J O R A  n °  0 9   d u  2 2 - 0 2 - 1 9 9 5 .  

2 4 .  O r d o n n a n c e  n °  9 5 - 0 7  d u  2 5  j a n v i e r  1 9 9 5  r e l a t i v e  

a u x  a s s u r a n c e s ,  J O R A  n °  1 3  d u  0 8 - 0 3 - 1 9 9 5 ,  m o d i f i é e  

e t  c o m p l é t é e  p a r  l o i  n °  0 6 - 0 4  d u  2 0  f é v r i e r  2 0 0 6 ,  

J O R A  n °  1 5  d u  1 2  m a r s  2 0 0 6  ( r e c t i f i c a t i f  J O R A  n °  2 7  

d u  2 6  a v r i l   2 0 0 6 ) ,  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  

o r d o n n a n c e  n °  1 0 - 0 1  d u  2 6  a o û t  2 0 1 0  p o r t a n t  l o i  d e  

f i n a n c e s  c o m p l é m e n t a i r e  p o u r  2 0 1 0 ,  J O R A  n °  4 9  d u  2 9  

a o û t  2 0 1 0 .  

2 5 .  O r d o n n a n c e  n °  9 6 - 0 8  d u  1 0  j a n v i e r  1 9 9 6  r e l a t i v e  

a u x  o r g a n i s m e s  d e  p l a c e m e n t  c o l l e c t i f  e n  v a l e u r s  

m o b i l i è r e s  ( O . P . C . V . M )  :  ( S . I . C . A . V . )  e t  ( F . C . P ) ,  

J O R A  n °  0 3  d u  1 4  j a n v i e r  1 9 9 6 .  

2 6 .  O r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6  r e l a t i v e  à  l a  

r é p r e s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  

r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  

c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r ,  J O R A  n °  4 3   d u  1 0 - 0 7 -

1 9 9 6  ( R e c t i f i c a t i f  i n  J O R A  n °  7 7  d u  1 1 - 1 2 - 1 9 9 6 ) ,  

m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  o r d o n n a n c e  n °  0 3 - 0 1  d u  1 9  

f é v r i e r  2 0 0 3 ,  J O R A  n °  1 2  d u  2 3  f é v r i e r  2 0 0 3 ,  m o d i f i é e  

e t  c o m p l é t é e  p a r  l o i  n °  0 6 - 2 4  d u  2 6  d é c e m b r e  2 0 0 6  

p o r t a n t  l o i  d e  f i n a n c e s  p o u r  2 0 0 7 ,  J O R A  n °  8 5  d u  2 7  

d é c e m b r e  2 0 0 6 ,  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  o r d o n n a n c e  
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n °  1 0 - 0 3  d u  2 6  a o û t  2 0 1 0 ,  J O R A  n °  5 0  d u  1 e r  

s e p t e m b r e  2 0 1 0 .  

2 7 .  L o i  n °  9 8 - 0 2  d u  3 0  m a i  1 9 9 8  r e l a t i v e  a u x  t r i b u n a u x  

a d m i n i s t r a t i f s ,  J O R A  n °  3 7  d u  1 e r  j u i n  1 9 9 8 .  

2 8 .  L o i  n °  9 8 - 1 0  d u  2 2  a o û t  1 9 9 8  m o d i f i a n t  e t  

c o m p l é t a n t  l a  l o i  n °  7 9 - 0 7  d u  2 1  j u i l l e t  1 9 7 9  p o r t a n t  

c o d e  d e s   d o u a n e s ,  J O R A  n °  6 1  d u  2 3 - 0 8 - 1 9 9 8 .  

2 9 .  L o i  n °  0 1 - 1 1  d u  3  j u i l l e t  2 0 0 1  r e l a t i v e  à  l a  p ê c h e  e t  

à  l ' a q u a c u l t u r e ,  J O R A  n °  3 6   d u  0 8 - 0 7 - 2 0 0 1 ,  m o d i f i é e  

e t  c o m p l é t é e  p a r  l o i  n °  0 4 - 1 6  d u  1 0  n o v e m b r e ,  J O R A  

n °  7 2  d u  1 3  n o v e m b r e  2 0 0 4 ,  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  

o r d o n n a n c e  n °  0 9 - 0 3  d u  2 2  j u i l l e t  2 0 0 9 ,  J O R A  n °  4 5  

d u  2 9  j u i l l e t  2 0 0 9 .  

3 0 .  L o i  n °  0 1 - 1 4  d u  1 9  a o û t  2 0 0 1  r e l a t i v e  à  

l ' o r g a n i s a t i o n ,  l a  s é c u r i t é  e t  l a  p o l i c e  d e  l a  

c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e ,  J O R A  n °  4 6  d u  1 9 - 0 8 - 2 0 0 1 .  

3 1 .  1 9  a o û t  2 0 0 1  r e l a t i v e  à  l ' o r g a n i s a t i o n ,  l a  s é c u r i t é  e t  

l a  p o l i c e  d e  l a  c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e ,  J O R A  n °  7 2  d u  1 3  

n o v e m b r e  2 0 0 4 .  

3 2 .  O r d o n n a n c e  n °  0 3 - 0 1  d u  1 9  f é v r i e r  2 0 0 3  m o d i f i a n t  

e t  c o m p l é t a n t  l ' o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6  

r e l a t i v e  à  l a  r é p r e s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  

e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  

d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r ,  J O R A  n °  1 2  d u  2 3  

f é v r i e r  2 0 0 3 .  

3 3 .  O r d o n n a n c e  n °  0 3 - 0 3  d u  1 9  j u i l l e t  2 0 0 3  r e l a t i v e  à  

l a  c o n c u r r e n c e ,  J O R A  n °  4 3  d u  2 0  j u i l l e t  2 0 0 3 ,  

m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  l o i  n °  0 8 - 1 2  d u  2 5  j u i n  

2 0 0 8 ,  J O R A  n °  3 6  d u  2  j u i l l e t  2 0 0 8  ;  m o d i f i é e  e t  
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c o m p l é t é e  p a r  l o i  n °  1 0 - 0 5  d u  1 5  a o û t  2 0 1 0 ,  J O R A  n °  

4 6  d u  1 8  a o û t  2 0 1 0 .  

3 4 .  L o i  n °  0 3 - 1 0  d u  1 9  j u i l l e t  2 0 0 3  r e l a t i v e  à  l a  

p r o t e c t i o n  d e  l ' e n v i r o n n e m e n t  d a n s  l e  c a d r e  d u  

d é v e l o p p e m e n t  d u r a b l e ,  J O R A  n °  4 3  d u  2 0  j u i l l e t  

2 0 0 3 .  

3 5 .  O r d o n n a n c e  n °  0 3 - 0 4  d u  1 9  j u i l l e t  2 0 0 3  r e l a t i v e  a u x  

r è g l e s  g é n é r a l e s  a p p l i c a b l e s  a u x  o p é r a t i o n s  

d ’ i m p o r t a t i o n  e t  d ’ e x p o r t a t i o n  d e  m a r c h a n d i s e s ,  J O R A  

n °  4 3  d u  2 0  j u i l l e t  2 0 0 3 .  

3 6 .  O r d o n n a n c e  n °  0 3 - 0 6  d u  1 9  j u i l l e t  2 0 0 3  r e l a t i v e  a u x  

m a r q u e s ,  J O R A  n °  4 4  d u  2 3  j u i l l e t  2 0 0 3 .  

3 7 .  O r d o n n a n c e  n °  0 3 - 0 7  d u  1 9  j u i l l e t  2 0 0 3  r e l a t i v e  a u x  

b r e v e t s  d ’ i n v e n t i o n ,  J O R A  n °  4 4  d u  2 3  j u i l l e t  2 0 0 3 .  

3 8 .  O r d o n n a n c e  n °  0 3 - 1 1  d u  2 6  a o û t  2 0 0 3  r e l a t i v e  à  l a  

m o n n a i e  e t  a u  c r é d i t ,   J O R A  n °  5 2  d u  2 7  a o û t  2 0 0 3 ,  

m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  o r d o n n a n c e  n °  0 9 - 0 1  d u  2 2  

j u i l l e t  2 0 0 9  p o r t a n t  l o i  d e  f i n a n c e s  c o m p l é m e n t a i r e  

p o u r  2 0 0 9 ,  J O R A  n °  4 4  d u  2 6  j u i l l e t  2 0 0 9  ;  m o d i f i é e  

e t  c o m p l é t é e  p a r  o r d o n n a n c e  n °  1 0 - 0 4  d u  2 6  a o û t  

2 0 1 0 ,  J O R A  n °  5 0  d u  1 e r  s e p t e m b r e  2 0 1 0 .   

3 9 .  L o i  n °  0 4 - 0 2  d u  2 3  j u i n  2 0 0 4  f i x a n t  l e s  r è g l e s  

a p p l i c a b l e s  a u x  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  J O R A  n °  4 1  

d u  2 7  j u i n  2 0 0 4 .  

4 0 .  L o i  n °  0 4 - 0 8  d u  1 4  a o û t  2 0 0 4  r e l a t i v e  a u x  

c o n d i t i o n s  d ' e x e r c i c e  d e s  a c t i v i t é s  c o m m e r c i a l e s ,  

J O R A  n °  5 2  d u  1 8  a o û t  2 0 0 4 ,  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  

p a r  o r d o n n a n c e  n °  1 0 - 0 1  d u  2 6  a o û t  2 0 1 0  p o r t a n t  l o i  

d e  f i n a n c e s  c o m p l é m e n t a i r e  p o u r  2 0 1 0 ,   J O R A  n °  4 9  

d u  2 9  a o û t  2 0 1 0 .  
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4 1 .  L o i  n °  0 4 - 1 6  d u  1 0  n o v e m b r e  2 0 0 4  m o d i f i a n t  e t  

c o m p l é t a n t  l a  l o i  n °  0 1 - 1 4  d u  2 9   

4 2 .  O r d o n n a n c e  n °  0 5 - 0 6  d u  2 3  a o û t  2 0 0 5  r e l a t i v e  à  l a  

l u t t e  c o n t r e  l a  c o n t r e b a n d e ,  J O R A  n °  5 9  d u  2 8  a o û t  

2 0 0 5 ,  m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  l ’ o r d o n n a n c e  n °  0 6 -

0 9  d u  1 5  j u i l l e t  2 0 0 6 ,  J O R A  n °  4 7  d u  1 9  j u i l l e t  2 0 0 6 ,  

m o d i f i é e  e t  c o m p l é t é e  p a r  l a  l o i  n °  0 6 - 2 4  d u  2 6  

d é c e m b r e  2 0 0 6  p o r t a n t  l o i  d e  f i n a n c e s  p o u r  2 0 0 7 ,  

J O R A  n °  8 5  d u  2 7  d é c e m b r e  2 0 0 6 .  

4 3 .  L o i  n °  0 6 - 1 1  d u  2 4  j u i n  2 0 0 6  r e l a t i v e  à  l a  s o c i é t é  

d e  c a p i t a l  i n v e s t i s s e m e n t ,  J O R A  n °  4 2  d u  2 5  j u i n  

2 0 0 6 .  

4 4 .  L o i  n °  0 7 - 0 1  d u  2 7  f é v r i e r  2 0 0 7  r e l a t i v e  a u x  

c o o p é r a t i v e s  d ’ é p a r g n e  e t  d e  c r é d i t ,  J O R A  n °  1 5  d u  2 8  

f é v r i e r  2 0 0 7 .  

4 5 .  L o i  n °  0 8 - 0 9  d u  2 5  f é v r i e r  2 0 0 8  p o r t a n t  c o d e  d e  

p r o c é d u r e  c i v i l e  e t  a d m i n i s t r a t i v e ,  J O R A  n °  2 1  d u  2 3  

a v r i l  2 0 0 8 .  

4 6 .  L o i  n °  0 9 - 0 3  d u  2 5  f é v r i e r  2 0 0 9  r e l a t i v e  à  l a  

p r o t e c t i o n  d u  c o n s o m m a t e u r  e t  à  l a  r é p r e s s i o n  d e s  

f r a u d e s ,  J O R A  n °  1 5  d u  8  m a r s  2 0 0 9 .  

4 7 .  O r d o n n a n c e  n °  0 9 - 0 3  d u  2 2  j u i l l e t  2 0 0 9  m o d i f i a n t  

e t  c o m p l é t a n t  l a  l o i  n °  0 1 - 1 4  d u  1 9  a o û t  2 0 0 1  r e l a t i v e  

à  l ’ o r g a n i s a t i o n ,  l a  s é c u r i t é  e t  l a  p o l i c e  d e  l a  

c i r c u l a t i o n  r o u t i è r e ,   J O R A  n °  4 5  d u  2 9  j u i l l e t  2 0 0 9 .  

4 8 .  L o i  n °  1 0 - 0 6  d u  1 5  a o û t  2 0 1 0  m o d i f i a n t  e t  

c o m p l é t a n t  l a  l o i  n °  0 4 - 0 2  d u  2 3  j u i n  2 0 0 4  f i x a n t  l e s  

r è g l e s  a p p l i c a b l e s  a u x  p r a t i q u e s  c o m m e r c i a l e s ,  J O R A  

n °  4 6  d u  1 8  a o û t  2 0 1 0 .  
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4 9 .  O r d o n n a n c e  n °  1 0 - 0 3  d u  2 6  a o û t  2 0 1 0  m o d i f i a n t  e t  

c o m p l é t a n t  l ' o r d o n n a n c e  n °  9 6 - 2 2  d u  9  j u i l l e t  1 9 9 6  

r e l a t i v e  à  l a  r é p r e s s i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  

e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  

d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r ,  J O R A  n °  5 0  d u  1 e r  

s e p t e m b r e  2 0 1 0 .  

 

B  –  T e x t e s  r é g l e m e n t a i r e s  :   

 

1 .  D é c r e t s  e x é c u t i f s  :  

 

5 0 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 0 - 4 1 8  d u  2 2  d é c e m b r e  1 9 9 0  

r e l a t i f  à  l a  c o m p o s i t i o n ,  à  l ’ o r g a n i s a t i o n  e t  a u  

f o n c t i o n n e m e n t  d e  l a  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  

d ’ a r b i t r a g e  c o m p é t e n t e  e n  m a t i è r e  d e  r è g l e m e n t  d e s  

d i f f é r e n d s  c o l l e c t i f s  d e  t r a v a i l ,  J O R A  n °  1  d u  2  

j a n v i e r  1 9 9 1 .  

5 1 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 1 - 9 1  d u  6  a v r i l  1 9 9 1  p o r t a n t  

o r g a n i s a t i o n ,  a t t r i b u t i o n s  e t  f o n c t i o n n e m e n t  d e s  

s e r v i c e s  e x t é r i e u r s  d e  l a  c o n c u r r e n c e  e t  d e s  p r i x ,  

J O R A  n °  1 6   d u  1 0 - 0 4 - 1 9 9 1 .  

5 2 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 1 - 2 7 2  d u  1 0  a o û t  1 9 9 1  f i x a n t  l a  

c o m p é t e n c e  t e r r i t o r i a l e  d e s  b u r e a u x  d e  c o n c i l i a t i o n ,  

J O R A  n °  3 8  d u  1 4  a o û t  1 9 9 1 .  

5 3 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 2 - 1 1 1  d u  1 4  m a r s  1 9 9 2  

m o d i f i a n t  l e  d é c r e t  e x é c u t i f   n °  9 1 - 9 1  d u  6  a v r i l  1 9 9 1  

p o r t a n t  o r g a n i s a t i o n ,  a t t r i b u t i o n s  e t   f o n c t i o n n e m e n t  

d e s  s e r v i c e s  e x t é r i e u r s  d e  l a  c o n c u r r e n c e  e t  d e s  p r i x ,  

J O R A  n °  2 0   d u  1 5 - 0 3 - 1 9 9 2 .  
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5 4 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 5 - 3 3 5  d u  2 5  o c t o b r e  1 9 9 5  

r e l a t i f  a u x  m o d a l i t é s  d e  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l ' a m e n d e  d e  

t r a n s a c t i o n ,  J O R A  n °  6 4   d u  2 9 - 1 0 - 1 9 9 5 .  

5 5 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 5 - 3 6 4  d u  1 1  n o v e m b r e  1 9 9 5  

d é f i n i s s a n t  l e s  p r o c é d u r e s  d ' i n v e n t a i r e  d e s  b i e n s  

s a i s i s ,  J O R A  n °  6 8   d u  1 2 - 1 1 - 1 9 9 5 .  

5 6 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 7 - 2 5 6  d u  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7  

p o r t a n t  c o n d i t i o n s  e t  m o d a l i t é s  d e  n o m i n a t i o n  d e  

c e r t a i n s  a g e n t s  e t  f o n c t i o n n a i r e s  h a b i l i t é s  à  c o n s t a t e r  

l ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  v e r s   

l ' é t r a n g e r ,  J O R A  n °  4 7   d u  1 6 - 0 7 - 1 9 9 7 .  

5 7 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 7 - 2 5 7  d u  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7  

d é t e r m i n a n t  l e s  f o r m e s  e t  m o d a l i t é s  d ' é l a b o r a t i o n  d e s  

p r o c è s - v e r b a u x  d e  c o n s t a t a t i o n  d e  l ' i n f r a c t i o n  à  l a  

l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  

m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ' é t r a n g e r ,  J O R A  

n °  4 7  d u  1 6 - 0 7 - 1 9 9 7 ,  m o d i f i é  e t  c o m p l é t é  p a r  d é c r e t  

e x é c u t i f  n °  0 3 - 1 1 0  d u  5  m a r s  2 0 0 3 ,  J O R A  n °  1 7  d u  9  

m a r s  2 0 0 3 ,  m o d i f i é  e t  c o m p l é t é  p a r  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  

1 1 - 3 4  d u  2 9  j a n v i e r  2 0 1 1 ,  J O R A  n °  8  d u  6  f é v r i e r  

2 0 1 1 .  

5 8 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 7 - 2 5 8  d u  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7  f i x a n t  

l e s  c o n d i t i o n s  d ' e x e r c i c e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  e n  m a t i è r e  

d ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  

l ' é t r a n g e r ,  J O R A  n °  4 7   d u  1 6 - 0 7 - 1 9 9 7 .  

5 9 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 7 - 2 5 9  d u  1 4  j u i l l e t  1 9 9 7  f i x a n t  

l a  c o m p o s i t i o n ,  l ' o r g a n i s a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d u  

c o m i t é  d e s  t r a n s a c t i o n s ,  J O R A  n °  4 7   d u  1 6 - 0 7 - 1 9 9 7 .  
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6 0 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 8 - 1 0 5  d u  3 1  m a r s  1 9 9 8  

m o d i f i a n t  e t  c o m p l é t a n t  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  n ° 9 1 - 9 1  d u  

6  a v r i l  1 9 9 1  p o r t a n t  o r g a n i s a t i o n ,  a t t r i b u t i o n s  e t  

f o n c t i o n n e m e n t  d e s  s e r v i c e s  e x t é r i e u r s   d e  l a  

c o n c u r r e n c e  e t  d e s  p r i x ,  J O R A  n °  1 9   d u  0 1 - 0 4 - 1 9 9 8 .   

6 1 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 9 - 1 9 5  d u  1 6  a o û t  1 9 9 9  f i x a n t  l a  

c r é a t i o n ,  l a  c o m p o s i t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d e s  

c o m m i s s i o n s  d e  t r a n s a c t i o n ,  J O R A  n °  5 6  d u  1 8 - 0 8 -

1 9 9 9 .  

6 2 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  0 3 - 1 1 1  d u  5  m a r s  2 0 0 3  f i x a n t  l e s  

c o n d i t i o n s  d ' e x e r c i c e  d e  l a  t r a n s a c t i o n  a i n s i  q u e  

l ' o r g a n i s a t i o n  e t  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  

e t  d u  c o m i t é  l o c a l  d e s  t r a n s a c t i o n s  e n  m a t i è r e  

d ' i n f r a c t i o n  à  l a  l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  

c h a n g e s  e t  d e s  m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  

l ' A l g é r i e ,  J O R A  n °  1 7  d u  9  m a r s  2 0 0 3 .  

6 3 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  0 8 - 5 6  d u  1 1  f é v r i e r  2 0 0 8  r e l a t i f  

a u x  c o n d i t i o n s  d ' e x e r c i c e  d e  l ' a c t i v i t é  d e  l a  s o c i é t é  d e  

c a p i t a l   i n v e s t i s s e m e n t ,  J O R A  n °  0 9  d u  2 4  f é v r i e r  

2 0 0 8 .  

6 4 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  0 9 - 1 0 0  d u  1 0  m a r s  2 0 0 9  f i x a n t  

l e s  m o d a l i t é s  d e  d é s i g n a t i o n  d u  m é d i a t e u r  j u d i c i a i r e ,  

J O R A  n °  1 6  d u  1 5  m a r s  2 0 0 9  ( r e c t i f i c a t i f  a u  J O R A  n °  

2 6  d u  3  m a i  2 0 0 9 ) .  

6 5 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  1 0 - 1 1 8  d u  2 1  a v r i l  2 0 1 0  

m o d i f i a n t  e t  c o m p l é t a n t  l e  d é c r e t  e x é c u t i f  n °  9 9 - 1 9 5  

d u  1 6  a o û t  1 9 9 9  f i x a n t  l a  c r é a t i o n ,  l a  c o m p o s i t i o n  e t  

l e  f o n c t i o n n e m e n t  d e s  c o m m i s s i o n s  d e  t r a n s a c t i o n ,  

J O R A  n °  2 7  d u  2 5  a v r i l  2 0 1 0 .  
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6 6 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  1 1 - 0 9  d u  2 0  j a n v i e r  2 0 1 1  p o r t a n t  

o r g a n i s a t i o n ,  a t t r i b u t i o n s  e t  f o n c t i o n n e m e n t  d e s  

s e r v i c e s  e x t é r i e u r s  d u  m i n i s t è r e  d u  c o m m e r c e ,  J O R A  

n °  4  d u  2 3  j a n v i e r  2 0 1 1 .  

6 7 .  D é c r e t  e x é c u t i f  n °  1 1 - 3 5  d u  2 9  j a n v i e r  2 0 1 1  f i x a n t  

l e s  c o n d i t i o n s  e t  m o d a l i t é s  d ’ e x e r c i c e  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  a i n s i  q u e  l ’ o r g a n i s a t i o n  e t  l e  

f o n c t i o n n e m e n t  d u  c o m i t é  n a t i o n a l  e t  d u  c o m i t é  l o c a l  

d e s  t r a n s a c t i o n s  e n  m a t i è r e  d ’ i n f r a c t i o n  à  l a  

l é g i s l a t i o n  e t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  e t  d e s  

m o u v e m e n t s  d e  c a p i t a u x  d e  e t  v e r s  l ’ é t r a n g e r ,  J O R A  

n °  8  d u  6  f é v r i e r  2 0 1 1 .  

  

2 .  A r r ê t é s  e t  c i r c u l a i r e s  m i n i s t é r i e l s   

 

6 8 .  A r r ê t é  d u  7   d é c e m b r e  1 9 6 3  r e l a t i f   à  l a  t r a n s a c t i o n  

e n  m a t i è r e  d ' i n f r a c t i o n s  f o r e s t i è r e s ,  J O R A  n °  9 5  d u  

2 0 - 1 2 - 1 9 6 3 .   

6 9 .  A r r ê t é  d u  2 5  j a n v i e r  1 9 8 3  r e l a t i f  à  l a  c r é a t i o n ,  à  l a  

c o m p o s i t i o n  e t  a u   f o n c t i o n n e m e n t  d e s  c o m m i s s i o n s  

d e s  r è g l e m e n t s  a d m i n i s t r a t i f s ,  p r é v u e s  p a r  l ' a r t i c l e  

2 6 5  d u  c o d e  d e s  d o u a n e s ,  J O R A  n °  1 9  d u  1 0 - 0 5 - 1 9 8 3 .   

7 0 .  A r r ê t é  d u  3 0  j a n v i e r  1 9 8 3  f i x a n t  l a  l i s t e  d e s  

r e s p o n s a b l e s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s ,  

h a b i l i t é s  à  a c c o r d e r  d e s  r è g l e m e n t s  a d m i n i s t r a t i f s  a u x  

p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  

J O R A  n °  1 9  d u  1 0 - 0 5 - 1 9 8 3 .   

7 1 .  A r r ê t é  d u  2  m a r s  1 9 9 1  m o d i f i a n t  e t  c o m p l é t a n t  

l ' a r r ê t é  d u  2 5  j a n v i e r  1 9 8 3 ,  r e l a t i f  à  l a  c o m p o s i t i o n  e t  
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a u  f o n c t i o n n e m e n t  d e s  c o m m i s s i o n s  d e s  r è g l e m e n t s  

a d m i n i s t r a t i f s ,  J O R A  n °  4 5  d u  0 2 - 1 0 - 1 9 9 1 .   

7 2 .  A r r ê t é  d u  1 0  m a r s  1 9 9 1  f i x a n t  l a  l i s t e  d e s  

r e s p o n s a b l e s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  h a b i l i t é s  

à  a c c o r d e r  d e s  r è g l e m e n t s  a d m i n i s t r a t i f s  a u x  

p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  

J O R A  n °  3 7  d u  0 7 - 0 8 - 1 9 9 1 .    

7 3 .  A r r ê t é  d u  1 3  f é v r i e r  1 9 9 3  f i x a n t  l a  l i s t e  d e s  

r e s p o n s a b l e s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  h a b i l i t é s  

à  a c c o r d e r  d e s  t r a n s a c t i o n s  a u x  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  

p o u r  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  J O R A  n °  3 9  d u  1 3 - 0 6 -

1 9 9 3 .   

7 4 .  A r r ê t é  d u  1 3  f é v r i e r  1 9 9 3  m o d i f i a n t  e t  c o m p l é t a n t  

l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r r ê t é  d u  2 5  j a n v i e r  1 9 8 3  

r e l a t i v e s  à  l a  c r é a t i o n ,  à  l a  c o m p o s i t i o n  e t  a u  

f o n c t i o n n e m e n t  d e s  c o m m i s s i o n s  d e s  r è g l e m e n t s  

a d m i n i s t r a t i f s ,  J O R A  n °  3 9  d u  1 3 - 0 6 - 1 9 9 3 .    

7 5 .  A r r ê t é  d u  8  j u i n  1 9 9 4  m o d i f i a n t  e t  c o m p l é t a n t  

l ' a r r ê t é  d u  1 3  f é v r i e r  1 9 9 3  r e l a t i f  à  l a  c r é a t i o n ,  à  l a  

c o m p o s i t i o n  e t  a u  f o n c t i o n n e m e n t  d e s  c o m m i s s i o n s  

d e s  t r a n s a c t i o n s ,  J O R A  n °  5 5  d u  3 1 - 0 8 - 1 9 9 4 .    

7 6 .  A r r ê t é  d u  8  j u i n  1 9 9 4  f i x a n t  l a  l i s t e  d e s  

r e s p o n s a b l e s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  h a b i l i t é s  

à  a c c o r d e r  d e s  t r a n s a c t i o n s  a u x  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  

p o u r  i n f r a c t i o n s  d o u a n i è r e s ,  J O R A  n °  5 5  d u  3 1 - 0 8 -

1 9 9 4 .   

7 7 .  A r r ê t é  d u  2 2  j u i n  1 9 9 9  f i x a n t  l a  l i s t e  d e s  

r e s p o n s a b l e s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  h a b i l i t é s  

à  t r a n s i g e r  a v e c  l e s  p e r s o n n e s  p o u r s u i v i e s  p o u r  

i n f r a c t i o n  d o u a n i è r e ,  J O R A  n °  4 5  d u  1 2 - 0 7 - 1 9 9 9 .  
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7 8 .  C i r c u l a i r e  n °  0 1 / 2 0 0 6  d u  8  m a r s  2 0 0 6  r e l a t i v e  a u x  

m o d a l i t é s  d e  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l ' a m e n d e  d e  

t r a n s a c t i o n ,  i n é d i t e .   

             

3 .  R è g l e m e n t s  d u  C o n s e i l  d e  l a  m o n n a i e  e t  d u  c r é d i t  

 

7 9 .  R è g l e m e n t  n °  9 1 - 0 7  d u  1 4  a o û t  1 9 9 1  p o r t a n t  r è g l e s  

e t  c o n d i t i o n s  d e  c h a n g e s ,  J O R A  n °  2 4   d u  2 9 - 0 3 - 1 9 9 2 .  

8 0 .  R è g l e m e n t  n °  9 2 - 0 4  d u  2 2  m a r s  1 9 9 2  r e l a t i f  a u  

c o n t r ô l e  d e s  c h a n g e s ,  n o n  p u b l i é .  

8 1 .  R è g l e m e n t  n °  9 4 - 1 7  d u  2 2  o c t o b r e  1 9 9 4  d é f i n i s s a n t  

l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  c h a n g e s  s p é c i f i q u e s  a u x  z o n e s  

f r a n c h e s ,  J O R A  n °  8 3   d u  2 1 - 1 2 - 1 9 9 4 .  

8 2 .  R è g l e m e n t  n °  9 5 - 0 7  d u  2 3  d é c e m b r e  1 9 9 5  m o d i f i a n t  

e t  r e m p l a ç a n t  l e  r è g l e m e n t  n ° 9 2 - 0 4  d u  2 2  m a r s  1 9 9 2  

r e l a t i f  a u  c o n t r ô l e  d e s  c h a n g e s ,  J O R A  n °  1 1   d u  1 1 -

0 2 - 1 9 9 6 .  

8 3 .  R è g l e m e n t  n °  9 5 - 0 8  d u  2 3  d é c e m b r e  1 9 9 5  r e l a t i f  a u  

m a r c h é  d e s  c h a n g e s ,  J O R A  n °  0 5   d u  2 1 - 0 1 - 1 9 9 6 .   

8 4 .  R è g l e m e n t  n °  0 7 - 0 1  d u  3  f é v r i e r  2 0 0 7  r e l a t i f  a u x  

r è g l e s  a p p l i c a b l e s  a u x  t r a n s a c t i o n s  c o u r a n t e s  a v e c  

l ' é t r a n g e r  e t  a u x  c o m p t e s  d e v i s e s ,  J O R A  n °  3 1  d u  1 3  

m a i  2 0 0 7 .  

 

V  –  J U R I S P R U D E N C E  :  

 

1 .  C a s s .  C h .  R é u n i e s ,  1 e r  a o û t  1 9 4 9 ,  J C P ,  1 9 4 9 ,  p .  5 0 3 3 .  

2 .  C .  S . ,   2 è m e  c h a m b r e  c r i m i n e l l e ,  1 6  d é c e m b r e  1 9 8 0 ,  

A d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  d e  A n n a b a  c /  H a c h e m i  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 333

R a c h e d i  R a b a h ,  R e c u e i l  d ' A r r ê t s  r e n d u s  p a r  l a  

c h a m b r e  c r i m i n e l l e ,  O P U ,  A l g e r ,  1 9 8 5 ,  p .  7 .  

3 .  C .  S . ,   2 è m e  c h a m b r e  c r i m i n e l l e ,  1 6 - 1 2 - 1 9 8 0 ,  H e l l i  

B e l k a c e m ,  R e c u e i l  d ' a r r ê t s  r e n d u s  p a r  l a  c h a m b r e  

c r i m i n e l l e ,  O P U ,  A l g e r ,  1 9 8 5 ,  p .  3 7 .   

4 .  C .  S . ,   2 è m e  c h a m b r e  c r i m i n e l l e ,  1 6 - 0 4 - 1 9 8 1 ,  

B o u c h e l a g h e m  A b d e l h a m i d  c /  D o u a n e s  d e  A n n a b a ,  

R e c u e i l  d ' a r r ê t s  r e n d u s  p a r  l a  c h a m b r e  c r i m i n e l l e ,  

O P U ,  A l g e r ,  1 9 8 5 ,  p .  8 8 .   

5 .  C .  S . ,   2 è m e  c h a m b r e  c r i m i n e l l e ,  3 0  a v r i l  1 9 8 1 ,  

A d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  d e  O u a r g l a  c /  T a m m a  

S a l a h ,  R e c u e i l  d ' A r r ê t s  r e n d u s  p a r  l a  c h a m b r e  

c r i m i n e l l e ,  O P U ,  A l g e r ,  1 9 8 5 ,  p .  9 4 .  

6 .  C .  S . ,   C h .  C r i m i n e l l e ,  2 è m e  s e c t i o n ,  2 8  m a i  1 9 8 1 ,  

A h m i a  A h m e d  c / A d m i n i s t r a t i o n  d e s  d o u a n e s  d e  B i s k r a ,  

R e c u e i l  d ' A r r ê t s  r e n d u s  p a r  l a  C h a m b r e  C r i m i n e l l e ,  

O P U ,  A l g e r ,  1 9 8 5 ,  p .  1 1 6 .  

7 .  C a s s .  C r i m . ,  3 1  j a n v i e r  1 9 8 3 ,  B u l l e t i n  d e s  a r r ê t s  d e  

l a   c h a m b r e  c r i m i n e l l e  d e  l a  C o u r  d e  c a s s a t i o n ,  1 9 8 3 ,  

n °  3 9 .   

8 .  C r i m .  1 3  d é c e m b r e  1 9 9 3 ,  B u l l e t i n  d e s  a r r ê t s  d e  l a   

c h a m b r e  c r i m i n e l l e  d e  l a  C o u r  d e  c a s s a t i o n ,  1 9 9 3 ,  n °  

3 2 4 .  

9 .  C . S . ,  c h .  d e s  d é l i t s  e t  c o n t r a v e n t i o n s ,  a f f a i r e  n °  

1 4 0 3 1 4  d u  3 0  d é c e m b r e  1 9 9 6  ( i n é d i t )  ;   

1 0 .  C .  S . ,  C h .  d e s  d é l i t s  e t  c o n t r a v e n t i o n s ,  2 2  d é c e m b r e  

1 9 9 7 ,  n °  1 5 4 1 0 7  ( i n é d i t ) .   

1 1 .  C .  S . ,  c h .  d e s  d é l i t s  e t  c o n t r a v e n t i o n s ,  a f f a i r e  n °  

1 5 7 5 6 3  d u  2 7  j u i l l e t  1 9 9 8  ( i n é d i t ) .  

1 2 .  C a s s . ,  C o m .  1 e r  d é c e m b r e  1 9 9 8 ,  D .  1 9 9 9 ,  I R ,  p .  2 7 .  



L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  e n  m a t i è r e  é c o n o m i q u e  
______________________________________________________________________ 

 334

1 3 .  C .  S . ,  c h .  D é l i t s  e t  c o n t r a v e n t i o n s ,  2 6  j u i l l e t  1 9 9 9  

( i n é d i t ) .  

 

 

        

V I  –  D O C U M E N T S  :  

 

1 .  M i n i s t è r e  d e  l a  J u s t i c e ,  R e c u e i l  d ' a r r ê t s  r e n d u s  p a r  l a  

C h a m b r e  c r i m i n e l l e ,  O P U ,  A l g e r ,  1 9 8 5 .  

2 .  C o m m i s s i o n  E u r o p é e n n e  p o u r  l ’ E f f i c a c i t é  d e  l a  

J u s t i c e  ( C E P E J ) ,  L i g n e s  d i r e c t r i c e s  v i s a n t  à  a m é l i o r e r  

l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  r e c o m m a n d a t i o n  s u r  l e s  m o d e s  

a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  l i t i g e s  e n t r e  l e s  a u t o r i t é s  

a d m i n i s t r a t i v e s  e t  l e s  p e r s o n n e s  p r i v é e s ,  S t r a s b o u r g ,  

C E P E J  ( 2 0 0 7 )  1 5 ,  7  d é c e m b r e  2 0 0 7 .  

3 .  D i r e c t i o n  d e s  d o u a n e s ,  D é p a r t e m e n t  c o n t e n t i e u x ,  L a  

t r a n s a c t i o n ,  w w w . d o u a n e . g o v . d z / c t x / t r a n s a c t i o n . p d f /  

4 .  R a p p o r t  J e a n - M a r i e  C O U L O N ,   «  L a  d é p é n a l i s a t i o n  d e  

l a  v i e  d e s  a f f a i r e s » ,  R a p p o r t  a u  G a r d e  d e s  S c e a u x ,  

m i n i s t r e  d e  l a  J u s t i c e ,  j a n v i e r  2 0 0 8 ,  L a  

D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e ,  P a r i s ,  2 0 0 8 .  

5 .  R a p p o r t  S e r g e  G U I N C H A R D ,  «  L ’ a m b i t i o n  r a i s o n n é e  

d ’ u n e  j u s t i c e  a p a i s é e  » ,  R a p p o r t  a u  G a r d e  d e s  S c e a u x ,  

L a  D o c u m e n t a t i o n  F r a n ç a i s e ,  P a r i s ,  2 0 0 8 .  

6 .  M i n i  E n c y c l o p é d i e  d e  d r o i t  a l g é r i e n .  N o t i o n s  

f o n d a m e n t a l e s  e t  d o c t r i n a l e s ,  E d i t i o n s  B e r t i ,  A l g e r ,  

2 0 0 9 .  

 

7 .  C O M M I S S I O N  D E S  C O M M U N A U T É S  E U R O P É E N N E S ,  

L i v r e  v e r t  s u r  l e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r é s o l u t i o n  d e s  
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c o n f l i t s  r e l e v a n t  d u  d r o i t  c i v i l  e t  c o m m e r c i a l ,  

C O M ( 2 0 0 2 )  1 9 6  f i n a l ,  B r u x e l l e s ,  1 9  a v r i l  2 0 0 2 .   

8 .  C O N S E I L  D E  L ' E U R O P E ,  A v i s  N °  6  ( 2 0 0 4 ) ,  C C J E ,  s u r  

l e  p r o c è s  é q u i t a b l e  d a n s  u n  d é l a i  r a i s o n n a b l e  e t  l e  

r ô l e  d e s  j u g e s  d a n s  l e  p r o c è s ,  e n  p r e n a n t  e n  

c o n s i d é r a t i o n  d e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  

l i t i g e s ,  S t r a s b o u r g ,  2 4  n o v e m b r e  2 0 0 4 .  

9 .  C O N S E I L  D E  L ’ E U R O P E ,  P r o g r a m m e  d e  c o o p é r a t i o n  

p o u r  l e  r e n f o r c e m e n t  d e  l ’ E t a t  d e  d r o i t ,  R é d u i r e  l a  

d u r é e  d e s  p r o c é d u r e s  c i v i l e s ,  C o n c l u s i o n  n °  9  c h .  V I ,  

M é d i a t i o n  e t  A D R .  M a d r i d ,  j u i l l e t  2 0 0 1 .   

1 0 .  Q u a t o r z i è m e  c o n g r è s  d e  l ’ I n s t i t u t  d u  d r o i t  é q u i n ,  

L i t i g e s  :  Q u e l l e s  a l t e r n a t i v e s  a u  t r i b u n a l  ?  

w w w . m e d i a t e u r s e u r o p e e n s . o r g /  

1 1 .  C i r c u l a i r e  N O R  :  P R M X 9 5 0 0 6 4 5 C   d u  6  f é v r i e r  

1 9 9 5  r e l a t i v e  a u  d é v e l o p p e m e n t  d u  r e c o u r s  à  l a  

t r a n s a c t i o n  p o u r  r é g l e r  a m i a b l e m e n t  l e s  c o n f l i t s ,  

w w w . l o c a l j u r i s . c o m . f r / s o u r c e s / l e g i s /  
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T A B L E  D E S  M A T I E R E S   
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S O M M A I R E  … … … … … … … … … … … … … … … … . . … … … 4  

T A B L E  D E S  A B R E V I A T I O N S  … … … … … … … … . … … … . 7  

I N T R O D U C T I O N  … … … … … … … … … … … … … … … … … . . 9  

 

P R E M I E R E  P A R T I E  :  L A  R E C E P T I O N  D E  L A  

T R A N S A C T I O N  P E N A L E  D A N S  L O R D R E  J U R I D I Q U E  

E C O N O M I Q U E  … … … … … … … … … … … . 1 8  

 

C H A P I T R E  P R E M I E R  -  L A  C O N S E C R A T I O N  

L E G I S L A T I V E   D E  L A  T R A N S A C T I O N  P E N A L E  

… … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … 2 0  

 

S e c t i o n  I  –  L e  c o n t e x t e  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  

t r a n s a c t i o n  e n  d r o i t  c o m p a r é  … … … … … … … … … …  2 2  

I  –  T r a n s a c t i o n  e t  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d e  r è g l e m e n t  d e s  

l i t i g e s  … . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2  

A  –  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  d a n s  l e s  m a t i è r e s  a u t r e s  q u e  

p é n a l e  … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … . 2 2  

1  –  L ’ é v o l u t i o n  d u  d r o i t  f r a n ç a i s  … … … … … … … … … . 2 2  

a  –  L a  c o n c i l i a t i o n  … … … … … … … … … … … … … … … … . 2 5  

b  -  L a  m é d i a t i o n  … … … … … … … … … … … … … … … . … … 2 6  

c  -  L ’ a r b i t r a g e  … … … … … … … … … … … … … … … … … …  2 7  

d  -  L a  t r a n s a c t i o n  … … … … … … … … … … … … … … … … . . 2 9  

2  –  L e  c a s  a l g é r i e n  … … … … … … … … … … … … … … … … 3 3  

a  -  L a  c o n c i l i a t i o n  … … … … … … … … … … … … … … … … . 3 5  

b  -  L a  m é d i a t i o n  … … … … … … … … … … … … … … … … … . 3 7  

c  -  L ’ a r b i t r a g e  … … … … … … … … … … … … … … … … … … . 4 0  

d  -  L a  t r a n s a c t i o n  … … … … … … … … … … … … … … … … . . 4 2  

B  -  L a  t r a n s a c t i o n  p é n a l e  :  u n  m o d e  a l t e r n a t i f  a u x  
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p o u r s u i t e s  p é n a l e s  … … … … … … … … … … … … … … … … . 4 5  

1  -  L a  t r a n s a c t i o n  e t  l e s  a u t r e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  e n  

d r o i t  f r a n ç a i s  … … … … … … … … … … … … … … … … … … . . 4 5  

a  -  L ’ i n j o n c t i o n  p é n a l e  … … … … … … … … … … … … … … 4 5  

b  -  L a  m é d i a t i o n  p é n a l e  … … … … … … … … … … … … … … 4 7  

c  -  L a  c o m p o s i t i o n  p é n a l e  … … … … … … … … … … … … . . 4 7  

d  -  L e s  p r o c é d u r e s  s i m p l i f i é e s  … … … … … … … … … … . 5 0  

e  -  L a  t r a n s a c t i o n  … … … … … … … … … … … … … … … … . . 5 1  

2  –  L e s  m o d e s  a l t e r n a t i f s  a u x  p o u r s u i t e s  p é n a l e s  e n  

d r o i t  a l g é r i e n  … … … … … … … … … … … … … … … … … … . 5 7  

a  -  L ’ a m e n d e  d e  c o m p o s i t i o n  … … … … … … … … … … … 5 9  

b  -  L ’ a m e n d e  f o r f a i t a i r e  … … … … … … … … … … … … … . . 6 1  

c  -  L ’ a m e n d e  t r a n s a c t i o n n e l l e  … … … … … … … . … … … . . 6 2  

d  -  L a  t r a n s a c t i o n  p r o p r e m e n t  d i t e  … … … … … . … … … . 6 7  

I I  –  T r a n s a c t i o n  e t  d é p é n a l i s a t i o n  d u  d r o i t  d e s  a f f a i r e s  

… … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … … 6 8  

A  -  L e  c o n t e n u  d e  l a  d é p é n a l i s a t i o n  … … … … … … … . . . 6 8  
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RESUMÉ 
 
 

La transaction pénale en matière économique ne peut être analysée avec 

rigueur que si un tel procédé est replacé dans son contexte global, marqué par un 

double mouvement de dépénalisation du droit des affaires et une expansion parallèle 

des modes alternatifs de règlement des conflits. 

 

Ici, et au même titre que pour les autres procédés de dépénalisation ou encore 

comme dans le cas de la mise en œuvre des modes alternatifs de règlement des 

litiges, on assiste à une mise à l’écart du juge statuant en matière pénale au profit de 

l’administration qui se substitue à l’autorité judiciaire. Dans la mesure où le 

législateur octroie à des autorités administratives une compétence en vue de 

prononcer une sanction à l’encontre des opérateurs économiques en dehors de toute 

intervention du juge pénal, la question se pose de savoir si la lutte contre les 

infractions économiques qui se propagent à une vitesse troublante peut être 

entreprise au moyen d'une administration non seulement bureaucratique, mais 

également et surtout marquée par le phénomène de la corruption qui la gangrène. 

 
 

 ملخص
 

یتطلب التحلیل الصارم للمصالحة الجزائیة في المادة الاقتصادیة إدراج مثل ھذه الفنیة القانونیة 

ضمن محیطھا الشامل الذي تمیزه ظاھرة مزدوجة تتمثل في إزالة التجریم في مجال قانون الأعمال 

  .ازي للطرق البدیلة لتسویة النزاعاتوالتوسع المو

من ھنا وعلى غرار الصور الأخرى التي تكتسیھا إزالة التجریم وكذا مثل ما یمیز الطرق البدیلة 

نسجل إقصاء القاضي الذي تحل محلھ الإدارة للبت في قضایا ذات طابع جزائي . وأمام  ،لتسویة الخلافات

منح الإختصاص في توقیع العقوبات على المتعاملین ھذا الموقف الذي تبناه المشرع والمتمثل في 

نتساءل عن مدى نجاعة ھذا الإتجاه في مواجھة  ،الاقتصادیین لفائدة الإدارة بعیدا عن دائرة القضاء

الجریمة الاقتصادیة التي تنتشر بسرعة فائقة وذلك بالنظر إلى الطبیعة البیروقراطیة  للادارة والفساد الذي 

 یسودھا.




