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 الشكر

 والشكر له أولا وآخراالحمد لله 

نتقدم بالعرفان والشكر الجزيل إلى من علمنا أبجديات الحروف، إلى كل من ساهم  
 في تعليمنا طيلة مشوارنا الدراسي. 

لا يسعنا في هذا المقام الكريم أن نتقدم بآيات الشكر والعرفان إلى كافة الأساتذة 
ما قدموه لنا  ى د معمري علالكرام في كلية الحقوق قسم قانون الأعمال بجامعة مولو 

 طيلة فترة الدراسة.

 كما نرفع قبعة التقدير والامتنان إلى الأستاذة الفاضلة والمشرفة على مذكرة التخرج
التي لم تبخل علينا  رابح صافية   أولدا.د اقلولي   لنيل شهادة الماستر في القانون 

 بالنصائح القيمة والإرشادات الثمينة. 

 قدم لنا تشجيعا مهما بلغت درجته. كما نشكر كل من 

 

 
  



 

 إهداء
 ةلكسب المعرفعلم يسعى  وطالبأهدي عملي إلى كل باحث 

إلى من ساندتنني في صلاتها ودعائها إلى من سهرت الليالي وأبصرت بها طريق 
إلى  والحنانإلى الشامخة التي علمتني معنى الإصرار إلى ينبوع العطف  ،حياتي

 .بةالحبي ي.. أم...جراحي وبلسمنجاحي  وسرفي حياتي  ابتسامةأجمل 

إلى الطاهر الودود الذي صنع طفولتي إلى من  افتخاره بكل إلى من أحمل اسم
 .الغالي ..... أبيسعى لأجل راحتي 

معي  وتعاونتأحبتني بصدق  وشبابيإلى من تحمل في عيونها ذكريات طفولتي 
  .أختي العزيزة.....  لإتمام دراستي

 و إلى ابن خالي عبد القادر المرتجى.

 .لأجلها " وعملالله إلا إلهبالكلمة الطيبة "لا  منآكل من  إلى

 ئدأحمد راحدادو 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إهداء
 .والمعرفةالعلم  آفاقأهدي عملي إلى من أخذو بيدي نحو 

 حياتي ذات الصدر الحنون الذي كان لي ظلا ومهجةدربي  وضوءنور عيني  إلى
 .أمي الغالية .....في هجير الحياة

 .والدي العزيز.....  والمثابرةفي نفس الطموح  وزرع من رعاني على حب العلم إلى

 .الأعزاء إخوتيوسندي ..... الي ابتسامتي  وفخريعزي  إلى

 .في قلبي وحبهمإلى من لم تسعه صفحتي 

صبرينةلونيسي 
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 دج: دينار جزائري.  

م: مؤسسات الصغيرة والمتوسطة.  . و   .ص  .م  

 ص: صفحة. 

ص: من صفحة إلى صفحة. -ص  
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 فعملت الحياة،  مجالات  جميع  في  جذريا تحولا  الاستقلال منذ الجزائر  شهدت
 المخططات  واتباع التأمينات خلال وذلك باسترجاع ثرواتها من  اقتصادها، تطوير على

 الملكية على المبني العام القطاعوحصر جميع الأنشطة الاقتصادية في يد  التنموية،
 من   الحالات غلبأ  في سلبية  نتائج  إلى أدى المتبع النهج هذا الإنتاج،  لوسائل العامة
 الدولة. طرف من الإنفاق وزيادة الإنتاجية، في كبير  وضعف الإنتاج في  تدهور

 المؤسسات وخوصصة الاقتصاد تحرير إلى أدت وغيرها العوامل  هذه كل       
جديدا أعطى مما السوق، وتحرير  العمومية نحو   للاستثمار دفعا  التوجه  من خلال 

مختلف   في  استثماراتها  لتطوير  وتنشيطه  الوطني  بالاقتصاد  للنهوض  بديلة  حلول 
من تخلق   الصغيرة المؤسسات برزت هنا، المجالات،  أن  يمكن  كونها  والمتوسطة، 

 ومتنوعة.  مناصب شغل واسعة وفتح مجال لعدة أنشطة مختلفة

لهذه الأهمية توجهت الدولة لتشجيع المشاريع الصغيرة والمتوسطة لما   نتيجة       
لها من دور هام كأداة مساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية لاقتصاديات  
وأصحاب  الشباب  تشجيع  من خلال  وذلك  سواء،  حد  على  والنامية  المتقدمة  الدول 

بالا للنهوض  المبادرة  تعرف للمؤسسات   االوطني. كمقتصاد  المشاريع والأفكار على 
 الصغيرة والمتوسطة بأنها مؤسسات إنتاج السلع والخدمات. 

وتقديمها        والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  على  واعتمادها  الدولة  توجه  ورغم 
، إلا أنها واجهت عدة عراقيل وصعوبات والتي  إنشائها للكثير من التسهيلات في سبيل  

أعمالها أو غلق المؤسسة نهائيا ، أو قد تحد من قدرتها على  من شأنها أن تؤدي لركود  
التطور و النمو ، و من أهم هذه المشاكل مشكلة التمويل المصرفي الناتجة عن كثرة  
المؤسسات  وافتقار هذه  الفائدة  البنوك وارتفاع معدلات  القروض من  إجراءات طلب 

رار باقي الدول أعطت  للضمانات اللازمة للحصول على القروض، و الجزائر على غ
مجالا واسعا لدعم و تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و ذلك بإنشاء هياكل و  
بالمال الشخصي الذي يستثمره   بترقيتها ودعم تمويلها، و ذلك إما  إقامة برامج تهتم 
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الشخص في إنشاء أو توسعة مؤسسته ، أو اللجوء للقروض و التمويلات البنكية من  
في   ،ى المال اللازم سواء كان نفوذ أو عتاد  أجل الحصول عل الدولة  من  ورغبة 

الخسائر   البنوك من  المستثمرين في مشاريعهم، وحماية  تشجيع  بين  التوازن،  تحقيق 
الإصلاحات   ظل  في  الجزائرية  الدولة  حاولت   ، لديهم  الاطمئنان  بعث  و  المحتملة 

مشاكل التي تواجه المؤسسات الاقتصادية تجسيد و تسخير عدة هيئات و آليات تعالج ال
الصغيرة والمتوسطة و تعمل على إزالة العراقيل و التخلص منها ، من بينها صندوق  
ضمان القروض كأحد الآليات المستحدثة في الجزائر التي تعمل على تغطية تخوف  

من مشكل العجز المالي كما تكمن في إبراز أهمية الضمان في الحصول على   البنوك
الاستثمار و تبيان القيمة المضافة في الاستثمار ، فأصبح صندوق  مختلف قروض  

 ضمان القروض بمثابة همزة وصل بين البنوك و المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 

لدعم         كآلية  القروض  ضمان  صندوق  حول  دراستنا  أهمية  تكمن  هنا  من 
من تطورها   المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاصة في ظل العوائق العديدة التي تحد 

والتي من أهمها العوائق التمويلية في ظل صعوبة حصول هذه المؤسسات على التمويل  
التمويلية، مع محاولة لعرض سير عمل هذا الصندوق وآليات    احتياجاتهاالبنكي لتوفير  

منحه لهذه الضمانات،  كما تبرز هذه الأهمية  في الإستراتيجية التي يعمل بها هذا  
ن شأنها دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتسهيل عملية حصولها الصندوق والتي م

على التمويل البنكي ومن ثم المساهمة في إنشائها وتطورها، ما ينجم عنه عدة إنجازات 
إيجابية في مجال إنشاء وتوسع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مما يساهم في تحقيق  

 مناصب عمل.   كاستحداثعدة مؤشرات إيجابية  

حول:   التساؤل  لنا  جاز  الدراسة،  يكتنفها موضوع  التي  الأهمية  هذه  من   وانطلاقا 
  

ما مدى مساهمة صندوق ضمان القروض في تسهيل تمويل المؤسسات      
 الصغيرة والمتوسطة في الجزائر؟
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وللإجابة على هذه الإشكالية، قسمنا الموضوع إلى فصلين أساسيين عالجنا الطبيعة القانونية 
ان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة )الفصل الأول( ثم تطرقنا إلى لصندوق ضم

 نجاعة صندوق ضمان القروض لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )الفصل الثاني(.

تطلب الاعتماد على المنهج الاستقرائي الذي يتوافق تن الإحاطة بمختلف جوانب الموضوع إ
 مع طبيعة الموضوع، حيث استوجب استقراء النصوص القانونية وتحليل معطيات الموضوع.   

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الأول الفصـــــــــــل 
الطبيعة القانونية لصندوق ضمان القروض  

للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
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أ  اليوم  لنا  و تظهر  والمتوسطة،  الصغيرة  المؤسسات  ضمان همية  صناديق  كذا 
تتضح لنا في تطور ونمو الاقتصاد الوطني  القروض، فيتبين لنا مساهمتها الفعالة والتي  

الأوضاع الاقتصادية  ، فهي وسيلة تتجاوب مع كل المخاطر و النامية للدول المتقدمة و 
الدول  البلاد،  لكل  اقتصاد  يشكل خطر على  للإفلاس لا  وتعرضها  قارناها ،  ما  إذا 

ا التي  خصائصهمميزاتها و ما ميزها عن غيرها في مكانتها و  هذا بالمؤسسات الكبرى، و 
و  بها،  لها عدة مشاكل مما  انفردت  ذلك ظهرت  الدول لإيجاد حل    ىأدرغم  لتدخل 

ؤسسات حل مشاكل هذه المفأنشأت هيئات تسهر على مساعدة و   مناسب لهذه المشاكل
المالي، و  لتقديم نظرة عامة  خاصة ما يخص الجانب  منه خلال هذا الفصل تطرقنا 

)المبحث الأول( ثم نبين طريقة  الصندوق    ةوسنحاول تبيان ماهي حول هذا الصندوق  
   عمل صندوق ضمان القروض )المبحث الثاني(. 
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 صندوق ضمان القروض ماهيةالمبحث الأول: 
تشكل القيود والضمانات المطلوبة من البنوك للحصول على القروض العديد من 
الصعوبات التي تقلل من فرص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحصول على 

تمويلية،  ةالبنكية. مما يؤدي الى تعميق الفجوة بين البنوك التجارية كمؤسسالقروض 
 .تنموية ةوالمؤسسة الصغيرة والمتوسطة كمؤسس

تربط بين كل من المؤسسات الصغيرة  ةهذا ما يدل على ضرورة وجود مؤسس
التجارية وتزيد من فرص حصول المؤسسات على التمويل وهذا  والمتوسطة والبنوك

 مفهوم الأمر الذي جعلنا نبحث عنصندوق ضمان القروض  إنشاءمن  هو الغرض
 طلاعوالا (،)المطلب الأول صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 على تنظيمه القانوني والهيكلي )المطلب الثاني(.

 صندوق ضمان القروض مفهوم المطلب الأول:
عمة للمؤسسات الصغيرة الهيئات الداهم أيعتبر صندوق ضمان القروض من 

مر الذي يفسر استعمالها من مؤسسة عمومية تحت وصاية وزارة الأ ،والمتوسطة
المؤسسات الصغيرة ول أداة متخصصة لمعالجة مشاكل أ والمناجم،الصناعة 
 القروض للمؤسساتما سنتطرق له في تعريف صندوق ضمان  وهو والمتوسطة،
ضمان القروض المؤسسات صندوق  نشأةوكذا  الأول(، )الفرع والمتوسطةالصغرة 
 (.الثاني )الفرع والمتوسطةالصغيرة 
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 والمتوسطة الفرع الأول: تعريف صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة 
يعتبر صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مؤسسة عمومية  

اقتصادي طابع  الصغيرة وصاية  ليخضع  كان    ذات  بالمؤسسات  المكلف  الوزير 
عام،  كما يديره مدير    حاليا  والمناجمالصناعة  لوصاية وزارة    ويخضع  سابقا،  والمتوسطة

 ة الغرفة الجزائري الذي يتكون من ممثلي بعض الوزارات وممثل عن    الإدارةمجلس    ويسيره
  ةوالاستقلالي   ةالمعنوي   ةشخصي ال، كما يتمتع صندوق ضمان القروض ب ةوالصناع  للتجارة
 1مليار دينار.    1.01سمال يقدر ب أسيسه بر أ، تم ت ةالمالي 

ة  على معالج   ل ويعم  ، البنكيمن القرض   %80و  %10الضمان بين   ة تتراوح نسب 
 والمتمثل في نقص الضمانات  ةوالمتوسط  ةهم مشكل تعاني منه المؤسسات الصغير أ 

ة موال إلى ضامن ل ل  ةمن مانح ة  كما يحول دور الدول  البنكي،للحصول على التمويل  
 2.  ةوالمتوسط ةالمؤسسات الصغير   عالمقدمة لقطاللقروض 

و مختلط كما  أجهوي    ، ييكون: عموم ن  أشكال فيمكن  أ  ة خذ هذا الصندوق ثلاث أي 
مخصصات الدول  تتكون  مساهمة  من  الصندوق  لل  ةهذا  ضمانات    ة نشطوتمنح 

في    ةالاستثماري  حصرها  تم  التنفيذالتي   إنشاء   مثل:،  373-02رقم    يالمرسوم 
  ةالمستفيد  ةعلى المؤسسلكن ينبغي    التجهيزات.   وتجديد مؤسسات، عمليات التوسيع  

الأ معايير  البنك   ة هلي استيفاء  الضروري كما    .يةللقروض  القروض  لضمان   ةيسعى 
 3. ة والمتوسط ةلاستثمارات المؤسسات الصغير 

 
صندوق ضمان القروض  إنشاءيتضمن  2002نوفمبر  11مؤرخ في  373-02مرسوم التنفيذي رقم - 1

 . 2002نوفمبر  13، صادر بتاريخ 74عدد   ج ج ج ر الأساسي،قانونه  وتحديد والمتوسطةللمؤسسات الصغيرة 

، مذكرة نيل شهادة ماجستير في ةالاقتصادية الجزائريبوشويط، آلية تمويل برامج تأهيل المؤسسات  ابتسام- 2
 . 87ص   2010،العلوم الاقتصادية، جامعة قسنطينة 

  ، مجلةوالمتوسطةضمان القروض كآلية لدعم وتمويل المؤسسات الصغيرة  صندوق ، رابحهالم سليمة، خوني - 3
 . 45ص ، 2015. 01، المجلد الثامنالوادي، العدد    حمة لخضر، والمالية، جامعةالدراسات الاقتصادية  



 القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  الطبيعة القانونية لصندوق ضمانالفصل الأول: 

 

7 
 

وتطوير المؤسسات   ةلترقي   ةالفعلي   ةالانطلاق  بمثابةيعتبر صندوق ضمان القروض  
بصفته  ةوالمتوسط  ةالصغير  وهذا  المؤسسات   ةلفائد  ةمخصص  ةمالي  ة دا أول  أ،  هذه 

  الاقتصادية   الفعاليةكما يندرج ضمن  ،  التي تعاني منها  هم المشاكلأ   ةويتكفل بمعالج 
  ةالى ضامن   للموال  من مانحة  الدولةبتحويل دور    العمومية مثل للموارد  الأ  ستخداموالا

 4.  والمتوسطة  الصغيرةالمؤسسات  لفائدة للقروض التي تقدم 
ول  ألصندوق ضمان القروض هو  المنشئ  ن المرسوم التنفيذي  أ  إلى  بالإضافة

في   يصدر  تنفيذي  لترقي   ةمن سن   ل قأظرف  مرسوم  التوجيهي  القانون    ة بعد صدور 
صندوق   والمتوسطة،  الصغيرةالمؤسسات   مقر  الجزائر    يكون  في  القروض  ضمان 

تنفيذي يتم    من التراب الوطني بموجب مرسوم   أخر ، يمكن نقله الى مكان  العاصمة
نشاء فرع جنوب أو محلي بعد  إكما يمكن    الوصي،بناء على تقرير الوزير    إصداره
 5  هذا الأخير.  موافقة

يغلب عليها التنظيم    ةمالي   ةن صندوق ضمان القروض مؤسسأيظهر لنا مما سبق  
في الحصول على التمويل اللازم من    ةالصغيرة والمتوسطالمؤسسات    الحكومي تدعم

 المخاطر. في  الجزئيةو أ الكلية المشاركة من خلال يالقطاع المصرفي والمال

القروضأحيث   القروض    . ن صندوق ضمان  تسديد  يأخذ على عاتقه مخاطر عدم 
يمثل أحد    وهو المنخرطة في الصندوق    والمتوسطة   طرف المؤسسة الصغيرة  البنكية من

الممولة   للجهات  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسة  تقدمها  التي  من    متيازاو الضمانات 
 .الإنجازالمؤسسات التي هي في طور  بهذهالدولة للنهوض 

 
تومي بلال، لعويجي شمس الدين، دور صندوق ضمان القروض في دعم وتمويل المؤسسات الصغيرة - 4

 ،بوضيافجامعة محمد  الاقتصادية،كلية العلوم والمتوسطة، مذكرة نيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية، 
 37، ص 2017مسيلة، 

يتضمن تعديل القانون الأساسي  2017  جوان  11مؤرخ في   193- 17من المرسوم التنفيذي  4المادة  - 5
 . 2017جوان    14، صادر في 36  عددج ج ، ج ر  لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
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 ة والمتوسطصندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة  ةالثاني: نشأ الفرع 
للمؤسسات  إتم   القروض  ضمان  صندوق  بموجب    والمتوسطة  الصغيرةنشاء 

  6. 373-02المرسوم التنفيذي رقم 

المتضمن  )ملغى( و   18-01بتطبيق القانون رقم    يتعلق المرسوم المذكور سابقا
حيث تم    ،والمتوسطة  الصغيرة  للمؤسساتاسي لصندوق ضمان القروض  سالقانون الأ

النص في هذا القانون على نشأة صناديق ضمان القروض البنكية للمؤسسات الصغيرة  
بالمؤسسات    والمتوسطة  المكلفة  الوزارة  وذلك    والمتوسطة، الصغيرة    والصناعاتلدى 

 7به. وفق التنظيم المعمول  

 ن وذلك بإعلا  2004مارس    14صندوق كانت منذ  لل  الفعلية  نطلاقةالاأن  غير  
الصغيرة للمؤسسات    الأولى  الوطنيةعند الافتتاح الرسمي للجلسات    الجمهوريةرئيس  

القروض  إعن    ةوالمتوسط لضمان  الوطني  الصندوق  للمؤسسات    الاستثمارية نشاء 
 8. ي دينار جزائر مليار    30براس مالي قدره  ةالصغيرة والمتوسط

القانون الأساسي لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  تم تعديل  
طبق المادة   وذلكلقانونه الأساسي    عدلالم   193-17بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

القانون    21 الصغيرة   والمتضمن   02- 17من  المؤسسات  لتطوير  التوجيهي  القانون 
   9. والمتوسطة

 
 

 .مرجع سابق 373-02من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة   - 6
، يتضمن القانون التوجيهي لترقية 2001ديسمبر   12، مؤرخ في  18-01من القانون رقم  14المادة  - 7

 . )ملغى( 2001ديسمبر  15، صادر بتاريخ 77المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ج ر ج ج عدد  
سلطاني محمد رشدي، بن واضح الهاشمي، المنظومة المؤسساتية الدامة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في   - 8

 159ص  ،2017  .03، العدد "البحوث في العلوم المالية والمحاسبيةمجلة  الجزائر.
، يتضمن القانون التوجيهي لتطوير المؤسسات الصغيرة 2017جانفي 10مؤرخ في  02- 17قانون رقم  - 9

 . 2017جانفي   11الصادر في    02عدد  ج ج ج ر  والمتوسطة،
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 لصندوق ضمان القروض   والهيكليالتنظيم القانوني المطلب الثاني: 

الصغيرة   للمؤسسات  القروض  ضمان  صندوق  مؤسسة    والمتوسطة يعرف  أنه  على 
تحت   يوضع  الصناعة  عمومية  وزارة  المعنوية    عويتمت   والمناجموصاية  بالشخصية 

ويقوم   والاستقلال  لا  المالي  الضرورية  القروض  ضمان  بمنح  الصندوق  ستمرار  هذا 
التي  ا بهالاستثمارات  الصغيرة    تقوم  إلى    يجب   لذلك  والمتوسطة. المؤسسات  الرجوع 

الأول(. ولمعرفة طبيعة هذا الصندوق    )الفرع التنظيم القانوني لصندوق ضمان القروض  
ندوق ضمان القروض لا بد من الرجوع للتنظيم الهيكلي لص  اقتصاديةكمؤسسة عمومية  

 .(يالفرع الثان )والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات 

 الفرع الأول: التنظيم القانوني لصندوق ضمان القروض  
 الإدارةمجلس  -أولا

 قتراح اب مدير عام يعين بمرسوم رئاسي    إدارة، ويديرهميسير الصندوق مجلس  
يتم تعيينهم الموجب    ءعدة أعضامن    الإدارةالوزير الوصي كما يتكون مجلس  

بناء على اقتراحات السلطات    ةالصغيرة والمتوسطبقرار من وزير المؤسسات  
ينتمون   ثلاث ليها،  إالتي  قابل  ةلمدة  المكلف   يرأسهللتجديد    ةسنوات  الوزير 
يجب أن يكون للعضاء رتبة مدير    ممثلين  أو   ةالصغيرة والمتوسطبالمؤسسات  
 .10على الأقل 

 :الإدارةأعضاء مجلس  .1

 من: الخاص بصندوق ضمان القروض  الإدارةمجلس  يتكون  

 . ةالصغيرة والمتوسطممثل عن الوزير المكلف بالمؤسسات  -

 
يتضمن تـعديل القانون   2017سـنة  جوان  11مؤرخ في   193-17 تنفيذي رقمالمرسوم من ال 12المادة   -10

 . 36عدد  ج ج ، ج ر والمتوسطةضمان القروض للمؤسسات الصغيرة  ق الأساسي لصندو 
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  العامة  والمديرية   للخزينة  العامة  بالمالية )المديرية ممثلان عن الوزير المكلف    -
 (  للميزانية

المكلف  -  الوزير  عن  والمواد    بالفلاحةممثل  البحري  بصيد  المكلف  الوزير 
 الصيدية. 

 التقليدية. وصناعه  بالسياحةممثل عن الوزير المكلف  -

 بالطاقة. ممثل عن الوزير المكلف -

 ممثله.  و أالاستثمار لتطوير  ةللوكالة الوطني المدير العام  -

 . ةالصغيرة والمتوسطبتطوير المؤسسات   ةللوكالة المكلفالمدير العام  -

 ممثله.   أو  الماليةالبنوك والمؤسسات  ة المفوض العام لجمعي - 

 11.ةوالصناع ةالجزائرية للتجار ممثل عن الغرفة  -

 مهام مجلس الإدارة:   .2

 تتولى:   الصندوق، حيث حول المسائل التي تخص  الإدارةيتداول مجلس 

 . ة والاتفاقية الجماعي تنظيم الداخلي لصندوق والنظام الداخلي المشروع  -

 برنامج نشاطات الصندوق.  -

 . الماليةالكشوف   - 

 تقرير السنوي للنشاط.  -

 . ةالوطنية والدولي قبول الهيئات والوصايا  -

 . الماليةالقروض الواجب الحصول عليها من البنوك والمؤسسات  -

 
 .مرجع سابق 193-17 تنفيذي رقمالمرسوم من ال 10المادة  - 11
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لإبراالشروط    - والمعاملات    مالعامة  والاتفاقيات  والعقود  الملزمة  الصفقات 
 .  ق للصندو 

 تعيين محافظي الحسابات.  ةومحلي  ةفتح فروع جهوي  -

 للضمان وقواعد تنفيذه.  العامةالشروط   -

 التسيير.  وإطاراتللمدير العام  النجاعة عقود  -

 تخصيص النتائج.  -

 . هوقواعد تنفيذالشروط العامة الضمان  -

 12التسيير.   وإطاراتعة للمدير العام عقود النجا -

أشه باستدعاء من رئيسه مره كل    الإدارةيجتمع مجلس    الدورات   ، وهذارثلاثة  في 
و  أرئيسه    استدعاءبعد    الإدارةيجتمع فيها مجلس    العاديةما الدورات غير  أ.   العادية

 13عضاء المجلس. أ بعد طلب ثلثي  

  قتراحاعلى    بناءقراره    يأخذ من طرف الرئيس الذي    الإدارةتحدد اجتماعات مجلس   
يام  أ  ةقبل عشر   الإدارةعضاء مجلس  أ لى  إرسال الاستدعاءات  إ  العام، يتم من المدير  

عمال كما  بجدول الأ  المرسلةترفق الاستدعاءات     الاجتماع.قل من تاريخ عقد  على الأ
ثلثي   لم    إذالا لن تصح مداولته  إقل و على الأ  الإدارةعضاء مجلس  أ ينبغي حضور 

 الموالية يام  أ  الثمانيةاستدعاء المجلس خلال    عضاء، يتمالأالكافي من    يكتمل العدد
المداولات حينها مهما كان عدد الأ قرارات    تتخذ كل  االحاضرين. كمعضاء  وتصح 

صوت الرئيس مرجح    ن يكو و   الحاضرين(عضاء  الأ  صواتأالإدارة بالأغلبية )مجلس  
 14. صواتالأعند تساوي 

 
   .سابق، مرجع 193-17 مرسوم تنفيذي رقم من 13 لمادةا- 12
 .سابق، مرجع 193-17 مرسوم تنفيذي رقم من  14المادة   -13
 سابق، مرجع 193-17 مرسوم تنفيذي رقم من 17،  16،  15المواد   -14
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الإدارة،  في سجل خاص بعد مداولات مجلس    ةومسجل  ةعداد محاضر مراقب إ يتم    كما 
  30مين المجلس تعتبر المداولات موافق عليها بعد  أتوقيع هذه المراجع الرئيس و   يتولى

جال،  الآصريح يبلغ خلال هذه    عتراضا لا عنده وجود  إرسالها للوزير الوصي  إيوم من  
لا إ  ةلا تكون نافذ  ةوالميزانية التقديري تنظيم هياكل الصندوق  ب   المتعلقةالمداولات    بينما
 15عليها. للوزير الوصي  ةالموافقة الصالح بعد 

 العام  المدير -ثانيا

بعد اقتراح من الوزير الوصي يتم تعيين المدير العام بموجب مرسوم رئاسي 
يتم   بناء على مرسوم  إكذلك  الشكل  بنفس  يحددنهاء مهامه  مجلس    رئاسي، 

العام  المدير    ةأجر ثم الذي يحتوي ويتضمن شروط تحديد    النجاعةعقد    الإدارة
  ويكون   المتبع. الوزير الوصي حسب التنظيم    ةبعد موافق  الإدارةطرف مجلس    من

تعيينه بموجب قرار من    العام، يتمالمدير    ةالمدير العام المساعد مكلف بمساعد
النفس   حسب  مهامه  وتنهى  العام  المدير  اقتراح  بعد  وهذا  الوصي  الوزير 

 16المدير العام.   مع  إمضائه يخضع لعقد نجاعة يتم   شكال، كماالأ

نه يتولى العديد من المهام وهي كما  أ  يأالتسيير،  سلطات    يتولى المدير العام 
 يلي: 

 ميادين نشاطه.    ةتمثيل صندوق ضمان القروض في كاف  -

 مضاء العقود والاتفاقيات التي تربط الصندوق بشركائه. إ -

 . الإدارةالسهر على تنفيذ قرارات مجلس  -

 
 .سابقمرجع  193-17 تنفيذي رقمالمرسوم من ال 19 المادة  - 15
 .  سابقمرجع  193-17 تنفيذي رقمالمرسوم من ال 21 المادة  - 16
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الأ  - تحقيق  على  الذي إ  الموكلةهداف  السهر  البرنامج  وفق  الصندوق  لى 
 . الإدارةيصادق عليه مجلس 

الإدارة  للصندوق وعرضه على مجلس    الداخلي عداد وتحضير مشروع النظام  إ   -
 تطبيقه.  حتراماالحرص على  مع

ن أبعد  الإدارةعلى مجلس  ةوالميزانية التقديرييعرض كل من برنامج العمل  -
 كل منهما.  عدادإب يقوم  

 .الإدارةعمال على مجلس قتراح جدول الأاتحضير و  -

يعمل على ضمان   صندوق، كماالعلى مستخدمي    ةالسلطة السلمي   ةممارس  -
 سير المصالح.

 والاتفاقات وفق التنظيم المعمول به.  تفاقياتوالابرام الصفقات والعقود إ -

 .  والدعاوى القضائيةتمثيل الصندوق في كل المسائل  -

وعرضها   الماليةوالحسابات    للنشاط، الحصيلةكل من التقرير السنوي    إعداد  -
 لدراستها.  الإدارةعلى مجلس 

توظيف المستخدمين الخاضعين لسلطته كما يقوم بتعيينهم وينهي مهامهم.    -
تفويض  إ  بالإضافة فيالخاضعين    للإطاراتمضاءه  إلى  حدود    للسلطة 

 مسؤوليته. صلاحيته وتحت 

فصلإ -  تقرير  و عداد  القروض  ضمان  عمليات  فيه  يبين  للوزير  إي  رساله 
 17الوصي.

 

 

 ،سابق، مرجع 193-17 تنفيذي رقمالمرسوم ال من 22لمادة ا- 17
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المالية    - ثالثا الصغيرة   وحسابات الأحكام  للمؤسسات  القروض  ضمان  صندوق 
   والمتوسطة

التجاري،  الصندوق حسب الشكل    ةتمسك محاسب   والتنظيم كيفيحدد التشريع  
  ة خر سن آب   المتعلقةوالحسابات    الحصيلة  ةمالي   ةكل سن   نهايةترسل في    كما

  ة الإدارة بالإضاف  بتوصيات وآراء مجلسومرفقة    للنشاط، متبوعةوالتقرير السنوي  
الحسابات   محافظ  تقرير  المكلف  إالى  الوزير  المكلف    بالماليةلى  والوزير 

 ةبمراقب   محافظو الحساباتو  أيكلف محافظ    ةالصغيرة والمتوسطبالمؤسسات  
كما    والمصادقةالحسابات   من  أعليها.  كل  في  تتمثل  الصندوق  نفقات  ن 
  ة المتعلقة بتغطي   وتجهيزه، التعويضاتالصندوق    المرتبطة بتسيير المصاريف  

الممنوحة  لى تسديد القروض  إ ةالمستوفاة بالإضافالقروض محل الضمان غير  
 .  للصندوق 

تسيير    داتوإيراالدولة  عانات  إ ما فيما يخص موارد الصندوق فتتكون من  أ  -
بالنشاالإيرادات  الدولة،  صناديق   بالنشاط،  طالمتعلقة  عمليات   المتعلقة  عن 
الأ  الناجمةالإيرادات  موال،  الأتوظيف   تسيير  للصندوق.    العقاريةصول  عن 
 18. ق الممنوحة للصندو والقروض  ةالوطنية والدولي والوصايا  للهبات ةبالإضاف

 

القروض للمؤسسات الصغيرة    الثاني: الفرع   التنظيم الهيكلي لصندوق ضمان 
   والمتوسطة

و  ينص القانون الخاص بإنشاء صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة   
ورد يعتبر مرجعها القانوني ، حيث    العامة الذيالمتوسطة على مقر المديرية  

يقع في مدين   نأ  193-17المرسوم    من  4  المادةفي نص   الصندوق    ة مقر 
خر من التراب الوطني بموجب  آ مكان    أيلى  إكما يمكن نقله    العاصمة،الجزائر  

 
 مرجع سابق،  193-17 تنفيذي رقمالمرسوم من ال 26، 23،25,  22المواد   - 18
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لى  إ  ةالمديرية العام الوزير الوصي.  تنقسم    على تقريرمرسوم تنفيذي يتخذ بناء  
 كالتالي:قسام وهي أ

 العامة: الإدارة  .1
يفوض    أني يمكن  أالمدير    ينوبه نائبن  أ  العام، يمكنالمدير    يرأسها

 وهي:  أقسامتحتها  العام، تندرجعند غياب المدير  ه صلاحيات  كافةله 
 : قوالاتصال والتوثيدائرة الإعلام  .أ

المحتويات   جميع  القسم  هذا  بالرعاي يتناول   والإعلام   ةالمتعلقة 
المشاركة والصالونات  في    والبرمجة،  والدولي المعارض،  ،  ةالمحلية 

والإعلامي يام  الأ  وترتيب فيه،  ةالمدرسية    بالإضافة   اوالمشاركة 
يمكن    ستعدادللا التي  المجلس  أللتدخلات  موظفو  بها  يقوم  و  أن 

والصحف.  كما    ، التلفزيون ةإذاعي سواء كانت برامج    الإقليميةالفروع  
مسؤولأ بالإعلاناالكتيبات  عداد  إ عن    ةنها  والوثائق    تالخاصة 

 19الإشهارية.دوات واللوحات والأ
 :موالمعلوماتية والتنظيدائرة الإعلام الآلي  .ب

 الصلةذات    الأنشطةجميع    ةومراقب   ةدار إتتمثل مهمتها في تخطيط و 
معلوماتمثل  الأ  ستخدامبالا لتلبي ال  لنظام  جميع  وتوفير    ةصندوق 

والبشري   الاحتياجات عن  أكما     .ةالمادية  مسؤول  القسم  هذا  ن 
ومحاولالآ  م بالإعلاالخاصة    اللوجستيكية الخدمات   تطوير    ةلي 

دراج إمن خلال    الإحصائياتعداد  إ و   التوثيق، البحث  ةوتسهيل عملي 
الإ الآبرامج  وتحسين  علام  تسهيل  على  تعمل  كما  صدار  إلي.  
 والمؤسسات. الضمان ووضع خطط وبرامج فرز النشاطات    شهادات

 
آمنة بن نوى، سسية عواوشة، دور صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تشجيع  - 19

،  ةوالعلوم السياسيالاستثمار المحلي في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات ماستر أكاديمي، كلية الحقوق 
   21، ص ةلمرباح ورقجامعة قاصدي 
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لكتروني  الموقع الإ بإدارةالاتصال    مع دائرةكما يقوم الفرع بالتنسيق  
تشمل    المديرية، كما لكتروني لكل عامل في  البريد الإ  للصندوق وفتح 

المستشار الذي يكون موجود لتقديم توصيات    مكتب  ةالإدارة العام
مكتب    الخدمة لتحسين    المناسبة يتضمن  كما  الأمانة  وتطويرها.  

 .ةالعام

 والبشرية: مديرية الإدارة المالية  .2
،  ق الخاصة بالصندو   والمحاسبية   الماليةوتحضير التقارير    بإعدادتتكفل 

حيث تقوم بوضع نظام   ةالمالية والبشري فيما يخص الموارد  واحتياجاتها
 كل من:    البشرية، تضمبالموارد    المتعلقة  والإجراءاتالمعلومات للتسيير  

 والمحاسبية:الدائرة المالية  .أ
  ،تالمصرفية والتعويضابالشؤون    المتعلقة  الأمور   كافةعن    ةمسؤول

والتحقق من احترام    المالية والمحاسبية مهامها تسيير جميع العمليات  
 . ةالمحاسبية والمالي المعلومات  ةوصح 

من صندوق ضمان القروض تكون تحت    ةو صادر أ  ةمبالغ واردي  أ 
 20هذا القسم.  رقابة

 البشرية: دائرة الموارد   .ب
الموارد   بتسيير  بالتوظيف    بإدارةوذلك    البشريةتهتم  يتعلق  ما  كل 

  كما تتكفل    .لالخاصة بالعماوالتعويضات والوثائق    ةوالمراقبة والترقي 

 
منال قوراري، مساهمة صندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التقليل من مخاطر - 20

، مذكرة نيل شهادة 2019-2004 ة، الفتر FGARالقروض للمؤسسة والبنك، حالة صندوق ضمان القروض 
   45. ص 2020 - 2019الماستر في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، جامعة بسكرة، 
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الخاصة بالموارد البشرية   حتياجاتالاتحضير مخططات لمختلف  ب 
 21الموظفين. للهيئة حيث تتكفل بمستلزمات 

 : والالتزاماتمديرية المتابعة  .3

  ة ومراجع  المديرية  ةنشطأ مسؤول عن تنظيم    والمتابعةمدير الالتزامات  
القروض   طلب  مستندات  من  والتحقق  بالمؤسسات    الخاصةالدراسات 

  تخاذاالحرص على    والمتابعةالالتزامات    ة التدخل على مستوى خلي   ذاوك
عقود    إرسالالمناسب،  القرار   الضمان  ومتابعه  مع    المقبولةقروض 

المهام  ة  تقدم جيد في متابع  حرازإالقرض، و تتكفل بتقديم    البنوك التي 
 22المديرية. التي تطلبها 

ــم   ــي تضـــ ــديريات التـــ ــن المـــ ــي مـــ ــا هـــ ــركمـــ ــن  أكبـــ ــدد مـــ ــوظفين، عـــ المـــ
ملـــــف المســـــتثمر وتحديـــــد  دراســـــةعـــــن  ةالـــــى كونهـــــا مســـــؤول بالإضـــــافة

ــب  ــادق عليهـــــا  ةنســـ ــمان التـــــي تصـــ ــةالضـــ ــر عـــــن  اللجنـــ ــا تعـــــد تقريـــ كمـــ
والفــــــــارق  الســــــــنةللعــــــــام القــــــــادم المحقــــــــق خــــــــلال  المحــــــــددة الأهــــــــداف

ــابقةالموجـــــــود مـــــــن الســـــــنوات  ــتند الســـــ ات والملفـــــــات مـــــــن حيـــــــث المســـــ
التـــــــي تـــــــم اســـــــتكمال دفـــــــع  الناجحـــــــةوالملفـــــــات  ةالمرفوضـــــــة والمقبولــ ـــــ

ــذه  أقســـــــــاطها مـــــــــن دون اللجـــــــــوء لتعويضـــــــــات الصـــــــــندوق تنقســـــــــم هـــــــ
 الى:  المديرية

 الالتزامات:قسم  .أ

 
ر أمينة، دور صندوق ضمان القروض في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، دراسة حالة الوكالة  بلخض- 21

الوطنية لتسيير القرض المصغر. مذكرة نيل شهادة الماستر تخصص مالية، نقود الميزات، جامعة مستغانم 
 71. ص  2014-2015

وتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حالة  محمد بن يلس، يوسف بودلة، عبد القادر مفتاحي، آلية دعم  -22
 . 110، ص 2006صندوق ضمان القروض، مذكرة نيل شهادة ليسانس، المركز الجامعي بالمدية 
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أو    ةالمديرية العامما من  إيستقبل قسم الالتزامات ملفات المستثمرين  
حسب    وتصنف     ة لكتروني إتدرج في ملفات     الجهوية.ممثلين الفروع  
لتسهيل لإعدا  الإحصائياتتجميع    النشاط  لكل    ةبطاق  دبالإضافة 
 يقدمه. ما   ىبناء علالمالية قدراته  ةمستثمر لمعرف

 
 المتابعة:قسم  .ب

وتقديم تقرير حول    المقدمةشهادات العقود    ة بمتابع  المتابعةيقوم قسم  
الملفات   المدير  إتقدم  دفعوا حقوق    بالإضافةلى  الذين  للمستثمرين 

ملفات  لمتابعه  بالبنوك  اتصال  على  يبقون  كما  الضمان 
 23المستثمرين. 

 والمنازعات: مديرية الدراسات القانونية  .4
  القانونيةوالمنازعات جميع المعاملات    القانونية الدراسات    ةتتابع مديري 

وتقدم    القانونيةمثل الاتفاقات التي تبرم مع البنوك كما تحضر الوثائق  
  إطار والمسيرين في الصندوق في    للإداريين  ةنصائح واستشارات قانوني 

 مهامهم. 
 

تكون تحت رئاسة   ،ةوعمليات المتابعوجد لجان لغرض تسهيل عمليات التنظيم  تكما  
 وهي: تختص فيها  ومواضيعالعام للصندوق لكل منها مجالات المدير 

 لجنة الالتزامات:   .5

الالتزامات لاتخاذ قرارات منح الضمانات على المستندات    ة تجتمع لجن  
المدير    ةاللجنة المنعقدعلى    بالإشرافللصندوق. يقوم   المقدمةوالملفات  

،  ةالإدارة والمالي   العام، مدير المدير    من نائبالى كل    بالإضافةالعام  
 

 22آمنة بن نوى، سسية عواوشة، مرجع سابق، ص -  23
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والمتابعالشؤون    مدير مديرة القانونية  وأيضا والمتابعة  الالتزامات    ، 
 24.  ة المسؤول عن الملف المرفوع للجن  الإطار

 التنسيق: لجنة  .6

لجن  بحضور    ةتعقد  الأ  كافةالتنسيق  ضمان  مدراء  صندوق  في  قسام 
وتدور العام  المتعلقة  بالأمور  جتماعاتهاامواضيع    القروض   ة بالإدارة 
عامه في    ةبصف  الماديةالى احتياجات    ةالهيئة بالإضافوالتنظيم داخل  

تهيئ  الهاتف    ةصورة  والمكاتب،  الاحتياجات  من    وغيرهاالطابعات 
 25.ةالمادي 

 : والتعويضاتلجنة المصادقة  .7
تختص هذه اللجنة في النظر في حالة ملفات التعويض كما تبت في  

 . حالة كل   فيبها  الالتزام التي ينبغي أن يتم الإجراءات

  

 
ودوره في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في   FGARسلطان عبد الحكيم، صندوق ضمان القروض  -24

 68، ص  2015-2014( مذكرة نيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية. 2014-2004الجزائر )
بلخضر أمينة، دور صندوق ضمان القروض في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، دراسة حالة الوكالة   -25

ماستر تخصص  مستغانم. مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ال –الوطنية لتسيير القرض المصغر  
 . 70. ص  2015-2014 ةوالعلوم التجاريالتسيير   مالاقتصادية وعلو مالية نقود وتأمينات، كلية العلوم 
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 صندوق ضمان القروض صلاحيات المبحث الثاني:
صندوق ضمان القروض بصفته شريكا للبنوك من خلال تقديم ضمانات   ليتدخ

مالية تغطي القروض البنكية في مجال لم يتمكن صاحب المشروع من توفير 
الضمانات العينية الضرورية التي تشترطها البنوك ،فيقوم صندوق ضمان القروض 

لدخول في هذه من التقليل من المشاكل التي قد تواجهها البنوك و المقترضين عند ا
العمليات ، فيكون صندوق ضمان القروض بمثابة ضمان أن المقترض سيفي بدينه 
للبنك ، و اذا لم يتمكن المقترض من الوفاء بدينه فإن الصندوق سيتدخل للوفاء 

البنك أو  يواجهابالدين ، فهذا النوع من الضمان يغطي معظم الأخطار التي قد 
الإجراءات المتبعة ذا المبحث سنتطرق للتعرف على المتعامل، ومن خلال دراستنا له

هداف و مهام أو كذا  ،(الأول) المطلب و الضمانات الممنوحة لمنح القروض
 .صندوق ضمان القروض )المطلب الثاني(

  الإجراءات المتبعة لمنح القروض والضمانات الممنوحة: الأولالمطلب 
ومن  والمتوسطة،العقبات التي تواجهها المؤسسات الصغيرة  إحدىتعد الضمانات    

قامت هذه  والعراقيل،كل الحواجز  ورفعجهة سياسية الدولة الجزائرية الرامية لدعمها 
الأخيرة بإنشاء جهاز مالي الذي هو صندوق ضمان القروض الذي يوفر الضمانات 

خلال هذا المطلب  نوملكي تحصل هذه المؤسسة على القروض اللازمة لمشاريعها، 
أنواع الضمانات  المراحل المتبعة لمنح القروض )الفرع الأول(، سنتعرف على

أنظمة ضمان القروض  وأنواع( الثاني )الفرعالممنوحة من صندوق ضمان القروض 
  .(الثالث )الفرع
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 المراحل المتبعة لمنح القروض : الأولالفرع 
 القرض  ن يمنح لهأالمراحل قبل    نبالعديد م يمر طالب الضمان عند تقديمه لطلبه  

 :ةبالمراحل التالي  صندوق ضمان القروض نالضمان مطلب   ةتمر عملي حيث 

 : عوتعريف المشرو مقابلة صندوق ضمان القروض لتقديم الملف  -أولا

ن  أيقدم المستثمر في هذه المرحلة مخطط المشروع الذي يريد من الصندوق  
مرفقا ذلك بالوثائق    ةواقتصادي   ةتقني   ةوتقديم دراسيضمنه له، كما يقوم بتوضيح  

لى صندوق ضمان إ  ةن يقدم طلب الضمان مباشر أ.  يمكن  ةالقانونية للمؤسس
كذ الممكن  ومن  المشروع،  المستثمر صاحب  يتم  ألك  القروض من طرف  ن 

 26لى الصندوق. إ ةتقديمه من طرف البنك الذي يمنح الائتمان مباشر 

و نقص الضمان الكافي الذي يطلبه البنك من العميل  أنه عند غياب  أحيث  
لا عندما  إمخاطر القرض، في هذه الحالة يرفض البنك تقديم القرض    ةلتغطي 

القروض    ةمعتمد  ة يكون مرفق بضمان مناسب من هيئ  مثل صندوق ضمان 
من طرف الممثل القانوني للمؤسسة يعبر    ممضىن يكون طلب التغطية  أيجب  

مصادق عليها من طرف   ةفيه بوضوح عن طلب القرض والضمان مرفق بنسخ 
ن يرفق تقديم مخطط المشروع  أعلى المستثمر في كل الحالات    يجب   كما  البنك.

للمؤسسةبالوثائق   متعلقة  ة داري إ  وثائق  منها  ،القانونية  بالمحاسبة    ووثائق 
مصادق عليها من عقد السجل التجاري ومختلف    ة، تتمثل في نسخ بوالضرائ 

من طرف الهيئات المعنية مثل وثائق تثبت    ةبالنشاط مسلم ةالمتعلق التراخيص
 27و المحلات. أرض استغلال الأ

 
/  06/ 17اطلع عليه   www.fgar.dz   ,موقع صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. - 26

   22.00على الساعه  2022
   44، مرجع سابق، ص الدينجي شمس يتومي بلال، لعو  -27
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الأ   نسخةو  القانون  ونسخ من  للمؤسسة  المعدلة    ةساسي  القواعد    نسخةو من 
 ة واقتصادي   ةدراسة تقني . بالإضافة إلى  ءوالكرا  الملكيةمصادق عليها من عقود  

الشركاءلل  لمؤسسةابتقديم    ةمرفق الكلية  والمسير،  مشروع،    للمشروع  التكلفة 
ي ما يخص العرض والطلب  أ لى دراسة السوق  إ  زيادةالمقترحة    المالية  والهيكلة

طرف  من    ممضىالتقييم الضريبي    مع وثائق أخرى على غرار،  ةوالقدرة التنافسي 
مخطط تقديري يتضمن    ،ةللمؤسس  ةالثلاثة الأخير الحسابات للنشاطات    ظ محاف

  3ة  نشط لأ  ةالمحاسبي   ، ولىالأسنوات الخمس  لالمشروع ل  ةدراسة حول مردودي 
  ،و تجديدأ استثمار توسيع    ةللمؤسسات التي تباشر عملي   ةالأخيرة بالنسب   سنوات

  هوشب   ة جبائي   شهاداتو   نجازمخطط تمويلي للمشروع موزع على طول فتره الإ 
 28. ر ثلاثة أشهلا يتجاوز تاريخ تحريرها   ةجبائي 

 : فاستلام المل -ثانيا

يرسل صندوق ضمان القروض وصل استلام يؤكد من خلاله إذا كان المشروع  
القابلية يطلب من    ةذلك، في حال  ةمكاني إ و عدم  أقابل للحصول على الضمان  

 29عن المشروع.  ةالمستثمر تقديم دراسة دقيق

 دراسة المشروع:   -ثالثا

على  إبعد   بالدراسات  المكلف  يقوم  المطلوبة  الوثائق  مديري حضار    ةمستوى 
، حيث يقوم بدراسة طلب الضمان ةدراسة معمقالالتزامات بدراسة الملف المقدم  

متوسطة( وشكلها  ٫صغيرة  ٫)مصغرة ا المؤسسة ونوعهمن خلال دراسة عرض  
 . SARL، SNC ، EURL, SPAالقانوني

 
 53هالم سليمة، خوني رابح، مرجع سابق ص   -28
 22.00:  ة، الساعwww.fgar.dz  17/06/2022موقع ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة،-29
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التنظيم    من المعلومات على غرار دراسة  اومقرها وغيرهبالإضافة إلى نشاطها  
 الموارد البشرية. دراسةو شركاء ي المسيرين وعدد أديم الإدارة تق دراسةو 

و  تقديم  ذلك  كانإبعد  الاستثمار سواء  توسيع  إ  ظهار طبيعة  تجديد  أ نشاء،  و 
 والنتائج المترتبة عن ذلك.  

تقني  عرض   ة واقتصادي   ةدراسة  المؤسسة،  نشاط  دراسة  خلال  من  للمشروع 
لى التطرق للنتائج التي  إنتاج بالإضافة  المنتجات والخدمات، عرض قدرات الإ

هداف المسطرة من طرف المؤسسة.  كما  تترتب عن تحقيق هذا المشروع والأ
  السوق بدراسة   ةالمؤسسة ودراسالزبائن والموردين في    ةيتم دراسة وتحليل وضعي

 و الخدمة والعوامل المحددة للطلب.  أى السلعة الطلب عل
عر السلعة، المستوى الفني  سالعوامل المحددة للعرض في السوق مثل    دراسة  مع

المنافسلى  إبالإضافة    والتكنولوجي. سوق    ةدراسة  المؤسسة  وضع  وتحليل 
 نتاج المستعملة.  المحلي ودراسة التكنولوجيا وطبيعة وسائل الإ 

 ى دراسة جدو   ، للمشروع  ةالوضعية المالي   ين يتم دراسةأشروع  لمل  ةالدراسة المالي 
  ةدراسة دقيق  فدراسة المل  مشروع وتقييمه وفق معايير تقييم الاستثمارات وبعدال

رسال إلى تقييم الملف، ثم يتم  إيتم وضع مخطط تحليلي للمشروع بالإضافة  
فتح الملف التي لا تشمل قبول بمنح الضمان لكنها بمثابة    ةالمؤسسة وثيقلى  إ

 30قبول مبدئي. 

 دراسة لجنة الالتزامات:  -رابعا

جل  أوالملفات على مستوى الصندوق من    تبدراسة الطلبا  لتزاماتالا  ة لجن تقوم  
و برفض طلب الضمان حيث يقوم  ألى القرار النهائي سواء القبول  إالوصول  

 
   56 – 54هالم، خوني رابح، مرجع سابق، ص -30
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أطراف بهدف    ةمن عد  ةاللجنة المكون مدير الالتزامات والمتابعة بعرضه على  
 لكل ملف مرفقة بورقة التنقيط.  ة تشخيصي   ببطاقة  دراسته، يزود كل عضو اللجنة

 رسالة عرض الضمان:  -خامسا

عرض   ةالمستفيدة رسال  قبول اللجنة لطلب الضمان، يتم منح المؤسسة  ةفي حال
التي   الشروط  كافة  تتضمن  التي  والمتمثلعليها    تفقتاالضمان  في:    ةاللجنة 

 تسديد الاستحقاقات. ةالضمان، طريق  ةالضمان، مد ة الضمان، قيم ةنسب 
ن قرار اللجنة أتعد رسالة عرض الضمان قبول تام يمنح الضمان للمؤسسة كما  

 عضاء اللجنة وعند تساوي أ يتم اتخاذه عن طريق التصويت بالأغلبية من طرف  
المدير العام، كما  الأ  ةن رسالة عرض الضمان صالح أصوات يرجح صوت 
اءات الحصول على تمويل البنك.  ةسن  ةلمد

 برام الاتفاقية مع البنك وتحرير شهادة الضمان: إ -سادسا

من عرض الضمان    ةالضمان بتقديم نسخ   ةالمؤسسة طالب أو  المستثمر    يقوم 
 ةاتفاقي "عداد  إ 

المؤسسالقرض"   نسخ ةمع  ترسل  الاتفاقية    ة.   بعد  إمن  وهذا  الصندوق  لى 
ن الوثائق التي تكون  أي أتحريرها والمصادقة عليها من طرف البنك والمؤسسة،  

 صندوق ضمان القروض هي:  ةبحوز 
 . مع المؤسسةعرض لضمان القرض تتم بين صندوق ضمان القروض    ةوثيق   -
 32القرض التي تتم بين البنك والمؤسسة صغيره والمتوسطة.   ةتفاقي ا -

 

 
صلاح أسماء، لوناس ريمة، الهياكل الداعمة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة - 32

الماستر في القانون، تخصص العون الاقتصادي. كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 ، د.س.ن. 70ص 

الممنوحة من طرف الصندوق للبنك ومن هذا المنطلق يقوم البنك ب 

 31 للقيام بإجر
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جميع    تكون  وبذلك  الضمان"  شهادة  بإعداد"  بدوره  الصندوق  يقوم  ذلك  بعد 

الشروط المستوفاة لقيام البنك بمنح القرض.  تتضمن شهادة الضمان العناصر 
 التالية: 

 وقيمة الضمان ومدته.  ة نسب  -
 التسديد.  ة طريق -
 الالتزام. ةدراسة الملف وعمول ةي عمولألات و العم -
 33الضمانات المقدمة من المستفيد.  -        

 
مساهمة صندوق ضمان القروض في تشجيع المؤسسات الصغيرة  حسيبة حمودي، محمد بن دغي، -33

. جامعة الشهيد 2016، العدد الثاني، ديسمبر 1، مجلد  اقتصاد المال والأعمال  ، مجلةالجزائروالمتوسطة في  
 46، ص ، الجزائرالوادي حمة لخضر، 
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 .: أنواع الضمانات الممنوحة من صندوق ضمان القروضالثانيالفرع 
  :في  وتتمثليقوم صندوق ضمان القروض بتقديم نوعين من الضمانات   

 الضمان العادي لصندوق ضمان القروض  -أولا
من صندوق ضمان     للاستفادة  مؤهلة  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  تكون  حتى 

 34السياسية العامة للصندوق.  ومعاييرالقروض يجب أن تتناسب 
مؤسسات مؤهلة للاستفادة من ضمانات    هناك FGARبرنامج الضمان العادي  وحسب

 35في:   وتتمثللا يمكنها الاستفادة  ومؤسساتالصندوق 

  :المؤهلةالمؤسسات  .1
 .أو التي تقدم خدمات غير موجودة في الجزائر بالإنتاج، المؤسسات التي تساهم -
  .المصنعة المؤسسات التي تعطي قيمة مضافة معتبرة للمنتوجات -
  .الوارداتالمؤسسات التي تساهم في تخفيض -
 .المؤسسات التي تساهم في زيادة الصادرات-
 .باستخدام المواد الأولية الموجودة في الجزائرالمؤسسات التي تسمح  -
 .يختلقهاالمؤسسات التي تحتاج إلى تمويل قليل بالمقارنة بعدد مناصب الشغل التي  -
 .المؤسسات التي ستوظف يد عاملة مؤهلة-
 .المؤسسات التي تنشأ في مناطق بها بطالة كبيرة-
 الحديثة. المؤسسات التي تسمح بتطوير التكنولوجيا  -
 

 
، مجلة  كآلية لدعم وتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةصندوق ضمان القروض  هالم سليمة، خوني رابح،  -  34

 .49، جامعة محمد خيضر، ص 1، المجلد8، العدد ، بسكرةوالماليةالدراسات الاقتصادية  
وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة    إنشاءبرنامج ضمان القروض كآلية لدعم  زبير عياش، سميرة مناصرة،    -   35
، ص  2017/03/06،  7، العدد والإدارية  ، مجلة الدراسات المالية والمحاسبية-قراءة في تجارب دول عربية    -

202. 
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 :المؤسسات غير المؤهلة  .2
حسب  - والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  تعريف  عليها  ينطبق  لا  التي  المؤسسات 

 .والمتوسطةالقانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة 
 .المؤسسات التي استفادت من دعم مالي من الدولة-
 .المؤسسات المسعرة في البورصة-
 .العقارية والوكالاتشركات التأمين -
 .المؤسسات التي تنشط في مجال التجارة فقط-
 المؤسسات التي تهدف إلى إعادة تمويل قروض قديمة.  -
 36المؤسسات التي تحدث تلويث كبير في البيئة. -

 :الاستفادة منه  وكيفيةطبيعة الضمان  .3
 :طبيعة الضمان .أ

عدم   ةالبنك في حالمر بضمان التسديد لجزء من الخسائر التي يتحملها  يتعلق الأ 
القرض البنكي حيث تعتبر    من  %80و % 10الضمان بين    ةنسب  القرض، تتراوحتسديد  

  ةالقروض، ودرج   ةالمتعلقة بكل ملف حسب تكلف  تحدد النسبة   ، كماةجيدهذه النسبة  
ويقدر الأ  المخاطرة،  يساوي  المبلغ  بمبلغ  للضمان  أما  ملايين  4دنى  المبلغ   دينار، 

تحديد مبلغ    ن تحديد مبلغ الضمان لا يعني أدينار، كما    مليون   100  قصى يساوي الأ
  10سنوات وتمتد الى  7المشروع.  تكون المدة القصوى للضمان هي    ةالقروض ولا تكلف

 37يجاري.  الإ  عتمادللا ةسنوات بالنسب 

 
مدى مساهمة صندوق ضمان القروض في تسهيل تمويل المؤسسات الصغيرة    فواز،واضح    رامي،حريد   -  36

 .125، ص 2019 ،4المجلد  1العدد ،والمحاسبيةمجلة البحوث في العلوم المالية   ،الجزائروالمتوسطة في  
( كآليه مشجعه لإنشاء وتجديد FGARدور صندوق ضمان القروض ) نوفل،  بوطورة فضيلة، سمايلي- 37

  5المجلد٫المالية والاسواقة مجل، 2016  -2010في الجزائر خلال الفترة  ةالصغيرة والمتوسطالمؤسسات 
 99. ص 9،2018العدد
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 المشروع والتنسيق مع المؤسسة ةالمخاطر بمتابع ةالضمان وتغطي ةليآيتم تنفيذ 
وضاع المالية للمشروع وتقدم وذلك بإلزامها بتقديم كشوفات وتقارير حول الأ المشروع ةصاحب

مع تزويد البنك والصندوق بكافة المستجدات ويقوم البنك من خلال هذه المرحلة  الأشغال
  38الرقابة. ةبممارس

 39ومعدل الفائدة على القرض يتحدد من طرف البنك.

 تكلفة‌منح‌الضمان: .‌أ
 % من0.5تقدر ب  علدراسة المشرو  ةيتم دفع علاوة من مبلغ القروض للصندوق كتكلف 

ذا لم يتم منح الضمان يسترجع هذا المبلغ من قبل صاحبه.  مبلغ القرض، وا 

مبلغ القرض، تسدد هذه  % من1,5يأخذ الصندوق علاوة التزام من مبلغ القرض قدرها 
يمكن أن يدخل مبلغ هذه العلاوة في تكلفة عند منح الضمان.   ةواحد ةالعلاوة مر 
 40المشروع.

 41تمويلها من طرف البنك. وبالتالي يمكن 

  MEDA القروض‌في‌إطار‌برنامج‌الاتحاد‌الأوروبي‌ضمان‌-ثانيا
تم وضع تحت تصرف صندوق ضمان القروض  ،MEDAفي إطار برنامج الاتحاد الأوروبي

 42مليار دينار. 1,4أي ما يعادل  أورو،مليون  15مبلغ مالي قدره 
المؤسسات  وتطويرمية نمشروع في مجال ت يأالعمل على بيقوم صندوق ضمان القروض 

كما يواصل البرنامج لصالح هذه المؤسسات التي تطلقها الهيئات  والمتوسطة،الصغيرة 
الأوروبي في إطار برنامج  الاتحاديقوم بتسيير المبلغ المالي المخصص من  الدولية، فبدوره

                                                           
الحقوق والعلوم السياسية  ة، كليرشهادة الماستجبار فضيلة، عمارة سمية، ضمانات القروض البنكية، مذكره لنيل  -38

 .68. ص 2017آكلي محند أولحاج، بويرة  ةجامع
 126المرجع نفسه، ص - 39
 .50هالم سليمة، خوني رابح، مرجع سابق، ص - 40
 .، مرجع سابق373-02من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة -41
 204، مرجع سابق، ص ةسميرة مناصر ش، عياير زب -42
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لذي وضع تحت ا والمتوسطة،المخصص لتأهيل المؤسسات الصغيرة  الأورو متوسطية
الأوروبي هو ما يسمى بإعادة  تحادالابرنامج  الوصية وفيتصرفه من خلال الوزارة 

الأوروبي موافقته على إعادة ضمان القروض التي  تحادالاأعطى برنامج ميدا  فقد الضمان،
يتعلق الموضوع بخصوص  والمتوسطة وهناتمنحها الحكومة الجزائرية للمؤسسات الصغيرة 

فهو يعمل على  سنوات، 3تدوم  والتيالقروض التي يضمنها صندوق ضمان القروض 
آليات الضمان العاملة في مجال تغطية أخطار القروض لفائدة  التزامتعزيز قدرات 

 43المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر.
 تحادالاإبرام معاهدة التمويل مع ورومتوسطية من خلال وقد تم تجسيد برنامج الشراكة الأ-

بقيمة  الجزائر وهذالصالح المشاريع لمختلف القطاعات في  1999الأوروبي في سبتمبر 
 قروض المؤسساتمليون أورو من إجمالي القيمة المالية بغرض تغطية ضمانات  63

من هذه نسبة ، استفاد الصندوق من تأهيلهافي  والمساهمةالصغيرة والمتوسطة 
 .المخصصات

حيث اعتبر المدير العام للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة على مستوى وزارة المؤسسات -
 -تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  جالتقليدية برنامالصغيرة والمتوسطة و الصناعات 

بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي بانه برنامج إضافي و استكمالي لمبادرة سياسة الدولة  -2ميدا
الملائمة لخلق مراكز  الظروففي تحسين تنافسية المؤسسات الوطنية ، و تحسين الجودة و 
في دفع وتيرة  إضافيةة تقنية في فروع النشاطات الاقتصادية ، و كذا المساهمة بصف

ألف مؤسسة وطنية و تطوير الإنتاجية ،  20الاقتصاد الوطني ، و البرنامج يهدف لتأهيل 
 .44مليار دينار جزائري 283مليون أورو أي ما يعادل  8,2بتخصيص مبلغ مالي يقدر ب 

 

                                                           

 .51هالم سليمة، خوني رابح، مرجع سابق، ص  -43 
دراسة  -2-1ميدا  وبرنامجصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  بريش،عبد القادر  غراية،زهير  -44

المقاولتية آليات دعم  العلمية الدورة الثانية حول الأيام التنمية،بتحقيق  وعلاقتهمالقروض بنك الاستثمار الأوروبي  -قياسية
، 2011ماي ،5,4,3 الجزائر، بسكرة،جامعة محمد خيضر،  وتحديات،فرص  -المؤسسات في الجزائر  إنشاء ومساعدة

 .8ص 
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  :MEDA القروض غير المؤهلة لضمانات برنامج الاتحاد الأوروبي .1
 45المؤسسة.  ونقل المؤسسة  إنشاء: فيتتمثل أساسا 

 : MEDAالمؤسسات المؤهلة لضمانات برنامج الاتحاد الأوروبي .2
  الصناعي والخدمات الصغيرة والمتوسطة الخاصة بالقطاع    المؤسسات :منكل    يوه

الصغيرة   والمؤسساتسنوات من النشاط على الأقل    3المتعلقة مباشرة بالصناعة ذات  
والمتوسطة التي استفادت من برنامج إعادة التأهيل من خلال برنامج وزارة الصناعة 

 46التي تلتزم بالقيام بعملية إعادة التأهيل.  والمناجم والمؤسسات

 
 .100، ص ، مرجع سابقنوفل سمايلي ،فضيلة بوطورة -45

ضمانات الللاستثمار في الجزائر بين شروط   ةممنوحال ةبنكيالقروض الفصيلة بوطورة، صباح عبد الرحيم،  - 46
 ،  02، العددث المجلد الثال، ةالقانونية والسياسيللبحوث  ةالمجلة الدولي، مطلوبة ودعم صندوق ضمان القروضال
 .179 ص ،
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 ض  القرو : أنواع أنظمة ضمان  الثالثالفرع 
تختلف أنواع أنظمة ضمان القروض التي يقدمها صندوق ضمان القروض باختلاف  
 الدولة التي تقدم القرض منها أنظمة عمومية ،وأنظمة جهوية ومختلطة وهي كالتالي: 

   الأنظمة العمومية -أولا
عمومية   مصلحة  قبل  من  مدارة  عمومية  مصلحة  أو    والتيتعد  تسديد  على  تعمل 

التعويض المتضررين في حالة عجزهم عن تسديد ما عليهم نحو البنوك أو في حالة  
  الأمريكية،الولايات المتحدة    كندا،ونجد هذه الأنظمة في العديد من الدول منها    الخسارة،
 .كوريا  المتحدة،المملكة 

من    ومؤسساتوهي صناديق   ممولة  المستوى    الحكومة،عامة  على  ،  المحليتعمل 
 47مستقلة. وطني، غالبا تكون من القطاع العام أو على شكل هيئة حكومية   ،إقليمي

وفي    2.50الملاحظ أن المقترض في الولايات المتحدة الأمريكية يدفع عمولة مقدرة ب  
 .سعرالنفس الوقت البنوك تلتزم باحترام أسقف 

القروض هو   الحكومية لضمانات  الأنظمة  يعاب على  العاملين    إشراكهاما  لمختلف 
 48في تسيير صناديق ضمان القروض.  والمؤسسات

   الجهوية الأنظمة -ثانيا
  ،ةوالهيئات المالي حيث تتعهد بالضمانات شركات جهوية    واليابان،تتواجد في ألمانيا  

الدولة باقتسام المخاطر مع    وتقومحيث تكون كل الأطراف ممثلة في شركة التضامن  
هذه الشركات الجهوية في شكل إعادة الضمان أي أن الدول تقوم بضمان الضمانات 

 

 .21تومي بلال، لعويجي شمس الدين، مرجع سابق، ص  -47 
أسامة ناجر، دراسة عن: دور مؤسسات ضمان الائتمان في تعزيز قاعدة الائتمان المصرفي للمشاريع الصغيرة    -48

 24، ص 2008والمتوسطة في فلسطين، 
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حيث كانت    المستعملة، هذه الأنظمة    وتعتبر التي قدمتها المؤسسات الجهوية للزبائن  
 49ة لضمان القروض. جمعي   52تتكون من    1957اليابان سنة 

 المختلطة الأنظمة  -ثالثا
الشراكة بين عدة أطراف    الشراكة،تقوم هذه الأنظمة على مبدأ   هذه    وأحدأي تكون 

الدولية   ومجموعالأطراف  طرف    ة والبنوك  من  مدعمة  القروض  لضمان  مقترضين 
ما نجد هذه الأنظمة في فرنسا    القروض وغالبافي إنشاء صناديق ضمان    وذلكالدولة،  
 .هي المستفيدة   والحرفيةكانت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة    إذا، خصوصا  .وإيطاليا

الجهوية في عملية تمويلها حتى    العمومية، للسلطات    وتبعيتها ما يعاب عليها ارتباطها 
 50في نظام عملها. 

 صندوق ضمان القروض ومهامهداف أالمطلب الثاني:  
يعمل صندوق ضمان القروض على تسهيل الحصول على القروض المتوسطة الأجل   

فنجد عدة أهداف لصندوق ضمان القروض   للمؤسسات،التي تدخل في التركيب المالي  
مهام    مهام، ( بالإضافة للهداف التي يسعى لها، نلاحظ أنه يقوم بعدة  الأول)الفرع  

 فرع الثاني(. صندوق ضمان القروض )ال

 
، مجلة فضاءات وزارة مؤسسات الصغيرة والمتوسطة: آليات تدعيم التمويلللقروض  ال  ضمانيوسف العشاب،    -49

 .14، ص 2003، 2، العددةوالصناعات التقليديالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 .22تومي بلال، لعويجي شمس الدين، مرجع سابق، ص - 50
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 هداف صندوق ضمان القروضأ : الأولالفرع  
يعمل صندوق ضمان القروض على تحقيق الحصول على القروض المتوسطة الأجل  -

المالي   بمنح ضمان للمؤسسات التي لا تملك    للاستثمارات،التي تدخل في التركيب 
 51. البنوك ضمانات عينية التي تشترطها 

 .تحفيز البنوك على تقديم قروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
 .مشاركة البنك في المخاطر الناتجة عن منح الائتمان للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة-
 .المصرفيالرفع من قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على الائتمان -
 .تحفيز البنوك على تقديم قروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
المنتوجات  - تنافس  لكي  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  بإنتاجها    المستوردة،تأهيل 

 .تصديرها إلى الخارج  وإمكانيةمحليا 
 .من الاستيراد  صوتنويعه والتقلي أجل زيادته  تشجيع الاستثمار المحلي من -
  52. تشجيع عمليات تحويل المواد الأولية المحلية -

في    والرغبةعلى المستثمرين للبنك من ناحية القدرة    والكاملةتوفير المعلومات اللازمة  
 .السداد

الصغيرة - للمؤسسات  الضمان  في  الأولوية  بمنح  الجهوي  التوازن  من  نوع  تحقيق 
  .والمتوسطة المتواجدة في المناطق النائية خاصة الجنوب 

قطاع  - على  كبير  بشكل  يعتمد  الذي  الوطني  الاقتصاد  توازن  تحسين  على  العمل 
وذلك منتجات    وأولوياتبتقديم ضمانات    المحروقات  بتصدير  تقوم  التي  للمؤسسات 

 .خارج نطاق المحروقات

 
، مذكرة 09-16جمعة وسيلة، سليمان علي حمامة، تفعيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل قانون رقم  -  51

،  ةوالعلوم السياسي، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق  الأعماللنيل شهادة الماستر، تخصص قانون  
 56، ص2018/07/04قسم الحقوق، 

 121فواز، مرجع سابق، صحريد رامي، سلامة صارة، واضح - 52



 القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  الطبيعة القانونية لصندوق ضمانالفصل الأول: 

 

34 
 

نصحه واطلاعه على معلومات اقتصادية    توجيهه،تقديم خدمات للمستثمر تتمثل في  -
  .للمشروع

المؤسسات الصغيرة    ومساعدةالعمل على إحداث مناصب شغل من خلال زيادة إنشاء  -
 53. والمتوسطة

تخفيف - على  القروض  ضمان  صندوق  البنوك    يعمل  المالية   والمؤسساتشروط 
غالبا ما تكون عاجزة    والتيالأخرى المطلوبة لتوفير الضمانات من قبل المشروعات  

 .عن توفيرها
  والمتعلقة على ضمان مقابل لجميع المخاطر    والحصولالقيام بأعمال إعادة الضمان  -

 .تغطيتهابالقروض التي تقوم المؤسسة بضمان 
 .ومتداولةدون حاجة لمستندات طويلة  اضللإقر توفير أسس واضحة -
 .التدريبية  والدورياتالمساهمة في إعداد الدراسات -
المشروعات لمعرفة مدى الجدوى من إنشائها    وتقييمتقييم دراسات الجدوى الاقتصادية  -
 54تقييم الاهتمام.  ف قراضها وبهدإو 

 الفرع الثاني: مهام صندوق ضمان القروض 
  :القروض القيام بعدة مهام منها ما يلييتولى صندوق ضمان 

 .المساهمات وأخذالتجهيزات  وتجديدالتوسع في نشاط المؤسسات -

 
للمؤسسات الصغيرة قبيصبرينة  -53 الممنوحة  القدرة الاجتماعية  الرفع من  القروض في  ، دور صندوق ضمان 

مذكرة مقدمة لاستكمال    2015إلى غاية   2004من    -وكالة ورڨلة    -والمتوسطة حالة صندوق ضمان القروض  
، شعبة التسيير تخصص ةوعلوم تجاري، علوم التسيير  متطلبات شهادة الماستر أكاديمي، ميدان علوم اقتصادية

الاقتصادية والتجارية العلوم  كلية  الصغيرة والمتوسطة، جامعة قصدي مرباح،  ،  التسيير  وعلوم  تسيير مؤسسات 
 5,4، ص 2014/ 2015،  ورقلة

، التنمية المستدامة في ظل الصراعات  )القروض(لينا موسي السويطي، مشروع إنشاء مؤسسة ضمان الائتمان-54
- 23،نبيرزيت، فلسطيجامعة  كلية الحقوق والإدارة العامة ب  ، عمل مقدمة للمؤتمر العلمي الدولي  ةورق  والأزمات

 .7، ص2019أفريل 42
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 .التكفل بمتابعة عمليات تحصيل المستحقات المتنازع عليها-
التقنية لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المستفيدة    والمساعدةضمان الاستشارة  -

 .من ضمان القروض 
بكل - المؤسسات   القيام  ترقية  إطار  في  تنشط  التي  المؤسسات  مع  شراكة  مشروع 

 55. وتطويرهاالصغيرة والمتوسطة 
ضمان  - عن  الناجمة  المخاطر  متابعة  وتسليم ضمان  الضمان    الصندوق  شهادات 

  .الخاصة بكل صيغ التمويل 
 .التقييم المستمر لأنظمة الضمان الموضوعة من قبل الصندوق -
المؤسسات  - بترقية  المتعلقة  التدابير  على  المصادقة  إلى  يهدف  عمل  بكل  القيام 

والمتوسطة   إطار ضمان    وتدعيمهاالصغيرة  الصندوق    الاستثمارات،في  يحل  حيث 
حدود تغطية    المستحقات وفيالمالية فيما يخص آجال تسديد    البنوك والمؤسساتمحل  

  .المخاطر طبقا للتشريع المعمول به 
البنوك  إعداد  - مع  الصغيرة   والمؤسساتاتفاقيات  المؤسسات  لصالح  المالية 

  .والمتوسطة
 56المطلوبة.  والضماناتإقرار أهلية المشاريع -
لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العاجزة عن   ضمانات القروضالتدخل في منح  -

سنوات بالنسبة للمؤسسات المنخرطة    7تقديم ضمانات للبنوك المقرضة لمدة أقصاها  
  .%من مبلغ القرض2تدفع علاوة سنوية أقصاها  والتي في الصندوق 

للتشريع  - وفقا  تصرف    والتنظيمالتسيير  تحت  الموضوعة  الموارد  المفعول  الساري 
 .وق من قبل الجهات المعنيةالصند

 
الشهيد  عمر فرحاتي، الملتقى الوطني حول إشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة  55

  12، ص 2017ديسمبر  7-6، ، الواديروعلوم التسيي حمة لخضر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية
 45، ص ، مرجع سابقالدينتومي بلال، لعويجي شمس  -56
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البنوك  - التزام  بيانات  على  دوريا  الحصول  المعنية    والمؤسساتمحاولة  المالية 
 .بالضمان

الواردات  - المواد   الصادرات واستعمال من نسبة    والرفعالمساعدة في تخفيض نسبة 
من    التوسع،بتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على    بالجزائر،الطبيعية المتوفرة  

يتماشى   بما  لقروضهم  الضمانات  تسهيل  مجال    واحتياجاتهمخلال  التمويل  في 
في حل مشكلة البطالة بما توفره المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من مناصب    والمساهمة

 .شغل
التكوين    خريجيتوظيف  - التقنية    المهني،معاهد  تشجيع    اتوالجامعالمدارس  في 

في   والمتوسطة  الصغيرة  وتشجيعهمالمؤسسات  طريق    الجزائر  عن  الابتكار  على 
 .المؤسسات المفترضة  وتطوير التكنولوجيا من خلال توفير الضمانات الملائمة لتوسيع  

على   شرافوالإترقية الاتفاقيات الخاصة التي تتكفل بالمخاطر بين المؤسسات المالية  -
 57هذه المؤسسات. وتطويرلهيئات التي تنشط في إطار ترقية كل مشروع شراكة بين ا

 

 
 .181,180بوطورة، مرجع سابق، ص  صباح عبد الرحيم، فضيلة -57
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 خلاصة الفصل: 

للتنظيم الهيكلي    والتطرق   الطبيعة القانونية لصندوق ضمان القروضمن خلال دراستنا   
الأساسي هو التعرف على آلية عمله في منح الضمانات لقروض   والهدفله،    والقانوني

يظهر لنا تشجيعه للبنوك على منح القروض لتمويل    والمتوسطة،المؤسسات الصغيرة  
البنك    والمتوسطة وذلك المؤسسات الصغيرة   بالمشروع بين  المتعلقة  بتقسيم المخاطر 

 .والصندوق 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ــل الثـــــــــــــــــــــانيالفصـــــــــ
لدعم المؤسسات  صندوق ضمان القروض  نجاعة

 .والمتوسطةالصغيرة 
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إن صندوق ضمان القروض أنشأ ليلعب دور كآلية جديدة من شأنها تكسير العراقيل  
  التمويل،التي تكبح الرغبة في إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاصة في مجال  

المقرضة المشاريع على توفير الضمانات اللازمة للبنوك    أصحابخاصة أمام عجز  
منذ    وقام بإنجازات عديدة  والمتوسطة  الصغيرة  للمؤسسات  القروض  صندوق ضمان 

الأول: حصيلة   المبحث  في:  له  تطرقنا  ما  وهو  هذا.  يومنا  غاية  إلى  نشاطه  بداية 
ة  . المبحث الثاني: حصيل2019إلى    2004نشاطات صندوق ضمان القروض في  

 المقدمة من طرف صندوق ضمان القروض للمؤسسات   والضماناتالملفات المعالجة  

 .الصغيرة والمتوسطة
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حصيلة نشاطات صندوق ضمان القروض من  الأول:المبحث 
 2019إلى  2004

بما أن التمويل يعد مشكل أساسي الذي يقف عائق أمام إنشاء أو توسعة مؤسسات   
العائق وتسهيل عملية الحصول على القروض من   الصغيرة والمتوسطة، ولإزالة هذا 
البنوك والمؤسسات المالية أنشأ صندوق ضمان القروض كهيئة مالية مستحدثة للدخول  

والبنوك المقترضة في إطار البرنامج    كطرف ثالث والوصل بين المشاريع المقترضة
العام للصندوق، وقد قام هذا الصندوق بتقديم عدة مساعدات وتمويلات لعدة مؤسسات 

)المطلب   الجهوية  المناطق  نشأته سواء حسب  النشاط  الأول منذ  (، أو حسب قطاع 
  .)المطلب الثاني(

  2004: توزيع المشاريع حسب المناطق الجهوية من  الأولالمطلب    
 :2019إلى 

تتوزع المؤسسات المستفادة من الضمانات التي يقدمها الصندوق على مناطق مختلفة  
 من التراب الوطني لانتشار فروع جهوية في بعض ولايات الوطن. 

 )الجدول رقم: 1(                                                       )الوحدة: دينار جزائري(

 لاعتماد على معلومات المديرية العامة لصندوق ضمان القروض. الطلبة با  إعداد  نم المصدر:

 المناطق  عدد المشاريع  % مبلغ الضمان  % مناصب العمل %

 شرق البلاد  795 28% 265 452 26356 29% 23707 28%

46% 39229 43% 39 414 177 
124 

 وسط البلاد  1346 47%

20% 16753 20% 18 420 228 
851 

 غرب البلاد  509 18%

 جنوب البلاد  195 7% 824 486 982 5 7% 4574 5%

100% 84263 100% 90 173 345 
044 

 المجموع 2845 100%
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المقدمة والموضحة في الجدول أعلاه نلاحظ تمركز المشاريع   المعلومات  من خلال 
  دج124 177 414 39%، وضمان يصل إلى  47بنسبة أكبر في وسط البلاد بنسبة  

%، وهذا يعود للعاصمة وتمركز الشغل فيها،  46بنسبة    39229وتوفير مناصب شغل  
%، وبعدها الغرب 28ب العمل  % ومناص28ويليها شرق البلاد بنسبة عدد مشاريعها  

% وهو الذي يشكل متوسط توزيع  20% ومناصب العمل  18بنسبة عدد مشاريعها  
 المشاريع.

بنسبة عدد المشاريع   النسبة كما اتجهنا جنوبا  % وهذا  5% ومناصب العمل  7تقل 
 .سببه قلة عدد السكان مقارنة بالجهات الأخرى، وكذا الفروع الجهوية حديثة النشأة

 (1)الشكل البياني رقم: 

 
 المقدمة من طرف صندوق ضمان القروض.   الإحصائياتالطلبة بالاعتماد على    إعداد  نم المصدر:

الدائرة النسبية يتضح لنا التباين الموجود  و من خلال اطلاعنا على معطيات الجدول  
الأولية   المواد  توافر  السكان،  نسبة  منها  عوامل  لعدة  راجع  وهذا  المشاريع  عدد  في 

تحفظ بعض المناطق أكثر من غيرها فيما  بالإضافة إلى  ،  نلبعض المستثمري واللازمة  

47%

28%

18%

7%

إلى 2004توزيع المشاريع حسب المناطق الجهوية من 
2019

وسط البلاد

شرق البلاد 

غرب البلاد

جنوب البلاد
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ها نظرا سهولة الحصول على المعلومات أو صعوبت   اوكذ  .البنكية القروض    منحيخص  
  .لتباعد ولايات بعض المناطق وقرب غيرها إلى العاصمة

من خلال الشكل البياني أعلاه الذي يوضح توزيع ملفات الضمان جهويا منذ بداية  
سنة   لغاية  الصندوق  يمثل  2019نشاط  والذي  للوسط  الجهوي  الفرع  أن  فنلاحظ   .

، ويليه الفرع  1346المناطق التابعة للمديرية العامة والتي سجلت أكبر عدد الذي هو  
ملف، والفرع الجهوي للغرب بلغت عدد    795الجهوي للشرق والذي بلغت عدد ملفاته  

، منه نلاحظ التفاوت لعدد  بالنسبة لجنوب البلاد  ملف  195. بالإضافة إلى509ملفاته  
 .الملفات للفروع الجهوية الأخرى، وهذا راجع للسباب التي ذكرناها سابقا

من خلال الأعمال التي يقوم بها الفرع الجهوي لولايات الغرب، فقد سجل  .1
 2019إلى غاية  2004التالية منذ نشأته في  ياتالإحصائ

 )الجدول رقم: 2(                                                     )الوحدة: دينار جزائري( 

 الطلبة بالاعتماد على معلومات المديرية العامة لصندوق ضمان القروض.  إعداد  نم المصدر:

 مناصب العمل المستحدثة قيمة الضمانات الممنوحة عدد الملفات الولاية
 633 719 423 645 23 عين الدفلى   

 945 603 186 474 1 38 شلف
 342 915 701 137 1 18 تيارت 
 737 305 606 787 26 غليزان 
 326 298 932 354 9 نعامة 

 044 1 249 424 723 27 سيدس بلعباس 
 868 572 259 227 1 24 عين تيموشنت 
 132 501 700 125 4 تيسمسيلت 

 235 433 533 353 12 سعيدة 
 256 7 943 470 403 7 208 وهران 
 318 1 120 611 799 22 معسكر 
 510 1 447 259 877 1 53 مستغانم
 269 1 094 940 305 1 40 تلمسان
 138 639 178 204 5 البيض
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من خلال المعلومات المقدمة من صندوق ضمان القروض نلاحظ تفاوت واضح في  

العمل في ولاية   فقد بلغت مناصب  العمل المستحدثة من ولاية إلى أخرى،  مناصب 
  208بعدد ملفات    دج943 470 403 7منصب عمل بقيمة ضمان    7256وهران  

 .ملف عمل
دج  447 259 877 1ضمان    بقيمة  1510ية مستغانم بقيمة مناصب عمل  وتليها ولا 

  38ملف عمل وشلف    40ملف عمل. وتليها كل من ولاية تلمسان    53بعدد ملفات  
   .ملف عمل

ملفات    5ملفات عمل والبيض    9واقل عدد ملفات العمل تم تسجيلها في كل من نعامة  
 .عمل 
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 إلى  2004التالية منذ  الإحصائيات سجل الفرع الجهوي لولايات الشرق  .2
 :2019 غاية

 )الجدول رقم: 3(                                                     )الوحدة: دينار جزائري( 

 الطلبة بالاعتماد على معلومات المديرية العامة لصندوق ضمان القروض.  إعداد  نم المصدر:

وبالمقارنة   القروض،  لصندوق ضمان  العامة  المديرية  ومعطيات  الجدول  من خلال 
بالفرع الجهوي لولايات الغرب نلاحظ التفاوت الكبير بينهما من حيث مناصب العمل  

  دج906 682 929 2مة ضمان  منصب عمل بولاية قسنطينة بقي   2847والتي أكبرها  
منصب عمل بولاية قالمة بقيمة    281ملف عمل، وأصغرها    83وعدد ملفات وصل ل  

 .ملف عمل  16دج و 825 559 432ضمان 
ملف،    183بالنسبة لجهة الشرق قبل فتح الفرع الجهوي كانت مقدرة ب    والإحصائيات 

ونفس الملاحظة يمكن إقرارها فإن فتح الفروع زاد في عدد الملفات وبالتالي ارتفاع نسبة  
 .الاستثمارات وهذا ما لحضناه في الجدول

 

 

 

 مناصب العمل المستحدثة قيمة الضمانات الممنوحة عدد الملفات الولاية
 189 2 742 627 748 1 51 عنابة

 595  156 287 302 1 21 الطارف 
 903 123 330 012 1 29 تبسة

 568 344 593 336 18 أهراس سوق 
 847 2 906 682 929 2 83 قسنطينة 

 470 669 576 443 13 البواقي  أم
 456 505 330 802 23 سكيكدة 
 281 825 559 432 16 قالمة 
 001 1 844 809 006 1 26 ميلة
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 :2019الى غاية  2004الفرع الجهوي لولايات الجنوب منذ   إحصائيات .3

 )الجدول رقم: 4(                                                     )الوحدة: دينار جزائري( 

 الطلبة بالاعتماد على معلومات المديرية العامة لصندوق ضمان القروض.  إعداد  نم المصدر:

 
عملت الدولة على تكثيف جهودها وصب استراتيجية استثمار في دول الجنوب، بغية  
وبهدف   الاقتصادية،  الحياة  وانتعاش  تطوير  مصدر  تكون  التي  جديدة  ثروات  خلق 

من المواطن، وتسهيل على المواطنين الحصول على الضمانات لمختلف    الإدارةتقريب  
  .استثماراتهم 

  .إبقاء الاتصال الدائم مع بنوك الولايات التابعة الفروعكما يعمل ككل الفروع على 
من خلال المجهودات التي بذلها هذا الصندوق نلاحظ الارتفاع الكبير والمستمر لعدد  
ملفات ولايات الجنوب، ومنه توفير مناصب عمل جديدة وكذا ازدياد قيمة الضمانات 

 .كلما زادت عدد الملفات

 مناصب العمل  قيمة الضمانات  عدد الملفات الولاية
 551 638 864 658 24 أدرار   

 329 504 296 453 15 الوادي
 602  620 527 522 29 غرداية 
 427 682 142 392 13 الأغواط 
 1897  898 312 683 2 83 ورقلة 

 222 450 511 473 13 تمنراست 
 248 616 550 340 9 إيليزي 
 1830 129 720 858 1 51 باتنة 
 947 195 873 546 1 32 بسكرة 
 1344 325 861 070 2 40 مسيلة
 363 694 672 477 10 خنشلة
 417 405 496 404 16 جلفة 
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الى   2004يع حسب قطاع النشاط من المطلب الثاني: توزيع المشار 
 2019 غاية

من قطاع    وتتنوعالممنوحة من طرف صندوق ضمان القروض  تختلف عدد الضمانات  
من طرف    والمتوسطةلآخر لذلك سنجمل عدد الضمانات الممنوحة للمؤسسات الصغيرة  

النشاط    الصندوق  قطاع  في   وعددحسب  أعلاه  المذكورة  الفترة  في  الشغل  مناصب 
 الجدول التالي: 

 )الجدول رقم: 5(                                                     )الوحدة: دينار جزائري( 

 الطلبة بالاعتماد على معلومات المديرية العامة لصندوق ضمان القروض.  إعداد  نم المصدر:
  
 
 

 
 القطاع

عدد  
 المشاريع
 

 
% 

 
 مبلغ الضمان 

 
% 

 
 مناصب الشغل

 
% 

 الصناعة 
 

1 527 
 

54% 
 

57 901 489 580 
 

 
64% 

 

 
63 623 

 
64% 

البناء والأشغال 
 العمومية 

 
610 

 
21% 

 
12 747 518 429 

 
14% 

 
17 041 

 
20% 

الفلاحة والصيد  
 البحري 

 
65 

 
2% 

 
3 664 686 177 

 

 
4% 

 
1 808 

 
2% 

 الخدمات
 
643 

 
23% 

 
15 859 650 859 

 

 
18% 

 
11 761 

 
14% 

 المجموع
 

2845 
 

100% 
 

90 173 345 044 
 

100% 
 

84 263 
 

100% 
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 (2)الشكل البياني رقم:

 الطلبة بالاعتماد على معطيات الجدول. إعداد نم المصدر:
 

 

 (3)الشكل البياني رقم:

 
 الطلبة بالاعتماد على معطيات الجدول. إعداد نم المصدر:
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الى  2004منحنى بياني يوضح نسبة مبلغ الضمان حسب قطاع النشاط من 
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 (4رقم:)الشكل البياني 

 
 الطلبة بالاعتماد على معطيات الجدول. إعداد نم المصدر:

بالاعتماد على معطيات الجدول ، و المنحنيات البيانية ، يتضح لنا أن قطاع الصناعة 
كبر نسبة للاستثمار موجهة للقطاع الصناعي و تحصلت أو   يتصدر النشاطات الأخرى ،

% من 64% من نسبة مبالغ الضمان و تحقيق 64% من نسبة عدد المشاريع و 54على 
% من نسبة الضمان و بعده 18نسبة مناصب العمل ، و يليها كل من قطاع الخدمات 

ع الفلاحة و قطا الأخير% من نسبة الضمان و في 14قطاع البناء و الأشغال العمومية 
%، وهذا راجع إلى أن القروض الاستثمارية والفلاحية لديها 4الصيد البحري بنسبة ضمان 
ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة يقوم  صندوقصندوق ضمان خاص بها ف

 .بتغطية المشاريع الفلاحية التي تعتمد على أساليب صناعية في قطاع الفلاحة
في قطاع النشاط وما تمكنت من تحقيقه هو خلق مناصب شغل جديدة ومنه  والإيجابي

  .التقليل من البطالة
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Titre de l'axe 

الى  2004منحنى بياني يوضح عدد المشاريع حسب قطاع النشاط من 
2019 

Série 3
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من   والضمانات المقدمة حصيلة الملفات المعالجة :يالمبحث الثان
 والمتوسطة طرف صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة 

الصغيرة والمتوسطة  تم إنشاء صندوق ضمان القروض لتقديم التسهيلات للمؤسسات  
للتقليل من الصعوبات والعراقيل التي تواجه المستثمرون والتي    ةلي آ  ة حيث يعتبر بمثاب 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاصه في مجال    إنشاءالرغبة في    أمامتعتبر حاجزا  
المشاريع على توفير القدر الكافي   أصحاب  ةالتمويل والمرافقة وهذا راجع لعدم إمكاني 

لازم البنوك  تعتبرها  والتي  الضمانات  التي    ةمن  القروض  على  الحصول  أجل  من 
وهذا ما يوجهها  تمكنهم من إكمال الهياكل المالية لهذه المشاريع وهذا لارتفاع المخاطر  

الائتمان الموجه لقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لذلك سنتطرق في هذا    ةلزياد
الصغيرة   مؤسسات  القروض  ضمان  صندوق  يقدمها  التي  الضمانات  لقيم  المبحث 

(  الأول المطلب  (توزيع ملفات الضمان حسب طبيعتها  والمتوسطة حيث سنتطرق الى  
 .الثاني(  )المطلب رف صندوق ضمان القروضو حصيلة الضمانات المقدمة من ط

 ول: توزيع ملفات الضمان حسب طبيعتهاالمطلب الأ 
بهدف إعطاء نظرة شاملة عن إنجازات صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة 

حصيلة الضمانات المقدمة من طرف صندوق    واستعراضسنتطرق لدراسة    والمتوسطة 
القروض   طبيعة  ضمان  لفائدة    المشاريع،حسب  تمنح  التي  الضمانات  عدد  تتطور 

من سنة إلى سنة أخرى باختلاف العوامل لذلك سوف    وتختلفالمؤسسات الصغيرة  
نركز في هذا المطلب على التطرق إلى الملفات المعالجة من طرف صندوق ضمان  

  الإنشاءلتوزيع الضمانات حسب المشاريع قيد    والمتوسطة الصغيرة  ات  القروض للمؤسس
 في السنوات الأخيرة.  والتوسيع
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الملفات المعالجة من طرف صندوق ضمان القروض للمؤسسات   •
الصغيرة والمتوسطة لتوزيع الضمانات حسب المشروع قيد الإنشاء  

 2021/ 30/06إلى غاية  2004والتوسيع من أفريل 
 

 )الجدول رقم: 6(                                                     )الوحدة: دينار جزائري( 

Bulletin d’information statistique de la PME. N°39 

لنا   الجدول    أنيمكن  بيانات  تقديمها    أننلاحظ من خلال  تم  التي  الضمانات  عدد 
ضمان بمبلغ قدر    1465تقدر ب  الإنشاء  أساسوالمتوسطة على     ةللمؤسسات الصغير 

دج  828 145 217 204دج كما بلغت التكلفة الإجمالية  161 678 791 44ب  
منصب شغل كما يقدر    32398فهي تصل الى    إنشاؤهامناصب العمل يتعين    أما

 
 المجموع 

 
 التوسيع 

 
 الإنشاء 

 

 عدد الضمانات الممنوحة  1465 1742 3207
 

388 653 148 
712 

184 436 002 
885 

 للمشاريع  الإجماليةالتكلفة  828 145 217 204

247 752 449 
065 

126 712 811 
829 

 مبلغ القروض المطلوبة  236 637 039 121

 المطلوب متوسط معدل التمويل  59% 69% 64%

110 002 879 
920 

 مبلغ الضمانات الممنوحة  161 678 791 44 758 201 211 65

 متوسط معدل الضمانات الممنوحة  37% 51% 44%

 المبلغ المتوسط للضمان  524 574 30 674 434 37 867 300 34

 عدد الوظائف المستحدثة  398 32 859 60 257 93

 الاستثمار عن طريق العمل  387 303 6 546 030 3 549 167 4

 القرض حسب الوظيفة  022 736 3 072 082 2 663 656 2

 الضمان عن طريق الوظيفة  545 382 1 513 071 1 567 179 1
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فيما يخص عدد الضمانات الممنوحة في    أمادج  524 574 30متوسط للضمان ب  
بمبلغ ضمان قدره   1742مشاريع توسع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بلغ عددها  

التي يتعين    أما ,دج  758 201 211 65 تصل الى    فهي  أنشاءهامناصب العمل 
شغل  60859 ب   ,منصب  التوسيع  مشاريع  للضمان  المتوسط  المبلغ  يقدر  كما 

37 434 674  . الممنوحة من طرف    أمادج  الضمانات  عدد  بمجموع  يتعلق  فيما 
منذ   والمتوسطة  الصغيرة  القروض  ضمان  غاية    2004  أفريل صندوق  الى 

دج  920 879 002 110ضمانا بمبلغ قدره    3207فقد وصلت الى    30/06/2021
هذه الضمانات قد سمحت بإنشاء وتوسعة عدد كبير من المؤسسات الصغيرة   أنحيث  

بلغت النسبة المتوسطة    شغل، كمامنصب    93257والمتوسطة كم ساهمت في خلق  
 . 44  %للضمانات الممنوحة
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الملفات المعالجة من طرف صندوق ضمان القروض للمؤسسات   •
والمتوسطة لتوزيع الضمانات حسب المشروع قيد الإنشاء  الصغيرة  

 30/06/2021إلى غاية  2021/ 01/01والتوسيع من 
 )الوحدة: دينار جزائري(                                                                  (7)الجدول رقم:

Bulletin d’information statistique de la PME. N°39 

عدد الضمانات المقدمة من طرف صندوق    أنيتبين لنا من خلال المعطيات السابقة  
على   القروض  بلغ    أساسضمان  الصغيرة    80النشأة  المؤسسات  لفائدة  ضمان 

قيمتها   قدرت  المشاريع   أمادج  113 536 600 3ب  والمتوسطة  الإجمالية  التكلفة 
منصب شغل، كما يقدر متوسط    2079دج مع توفير   351 054 567 14ب  قدرت  

فيما يخص عدد الضمانات الممنوحة التوسع    أمادج.  701 006 45ب  مبلغ الضمان  
عددها   بلغ  والمتوسطة  الصغيرة  ب    62للمؤسسات  تقدر  بقيمه  ضمان 

 
 المجموع 

 
 التوسيع 

 
 الإنشاء 

 

 عدد الضمانات الممنوحة  80 62 142
 

 للمشاريع  الإجماليةالتكلفة   351 054 567 14 696 591 538 14 047 646 105 29

 مبلغ القروض المطلوبة  027 859 415 9 472 415 829 9 499 274 245 19

 متوسط معدل التمويل المطلوب  65% 68% 66%

 مبلغ الضمانات الممنوحة  113 536 600 3 543 945 793 4 656 485 394 8

 متوسط معدل الضمانات الممنوحة  38% 49% 44%

 للضمان المبلغ المتوسط   701 006 45 767 321 77  096 116 59

 عدد الوظائف المستحدثة  2079 1832 3911

 الاستثمار عن طريق العمل  760 006 7 912 935 7 996 411 7

 القرض حسب الوظيفة  033 529 4  401 365 5 807 920 4

 الضمان عن طريق الوظيفة  860 731 1 785 616 2 376 146 2
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 1832دج وعدد مناصب الشغل التي تم توفيرها في هذه الحالة  543 945 793 4
ما فيما يخص مجموع  أ  دج.767 321 77الضمان  متوسط مبلغ    أمامنصب شغل  

الى   2021/ 01/01عدد الضمانات الممنوحة من طرف صندوق ضمان القروض من
 دج. 656 485 394 8قدره ضمان بمبلغ  142فقد بلغت   30/06/2021غاية 

الملفات المعالجة من طرف صندوق ضمان القروض للمؤسسات   •
الصغيرة والمتوسطة لتوزيع الضمانات حسب المشروع قيد الإنشاء  

 31/12/2020إلى غاية  2020/ 01/01توسيع من وال
 )الوحدة: دينار جزائري(                                                                              (8)الجدول رقم:

 Bulletin d’information statistique de la PME. N°38 

ما يقدر    2020قدم صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في سنه  
دج وقدرت التكلفة الإجمالية ب    282 928 383 6  ة بقيم  الإنشاءضمان    121ب  

 
 المجموع 

 
 التوسيع 

 
 الإنشاء 

 

 عدد الضمانات الممنوحة  121 99 220
 

 للمشاريع  الإجماليةالتكلفة  840 856 722 30 201 602 314 17 041 459 037 48

 مبلغ القروض المطلوبة  248 120 340 19 441 717 492 11 680 837 832 30

 متوسط معدل التمويل المطلوب  63% 66% 64%

 مبلغ الضمانات الممنوحة  282 928 383 6 260 098 017 5 026 401 11

 متوسط معدل الضمانات الممنوحة  33% 44% 37%

 المبلغ المتوسط للضمان  738 759 52 760 677 50 848 822 51

 عدد الوظائف المستحدثة  118 878 2 996 2

 الاستثمار عن طريق العمل  194 363 260 193 016 6 865 033 16

 القرض حسب الوظيفة  324 899 163 300 993 3 334 291 10

 الضمان عن طريق الوظيفة  087 101 54 259 743 1 416 805 3
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كما قدم كذلك ضمانات في   .منصب شغل  118دج مع توفير    840 856 722 30
  ة ضمان بقيم  99مجال توسيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فبلغ عدد الضمانات  

 2878دج ومناصب العمل هذه الحالة وصل عددها الى    260 098 017 5تقدر ب  
 .منصب شغل 

ملفات المعالجة من طرف صندوق ضمان القروض للمؤسسات  ال •
الصغيرة والمتوسطة لتوزيع الضمانات حسب المشروع قيد الإنشاء  

 31/12/2019إلى غاية  2019/ 01/01والتوسيع من 
 )الوحدة: دينار جزائري(                                                                               (9)الجدول رقم:

Bulletin d’information statistique de la PME. N°37 

عدد الضمانات الممنوحة من طرف صندوق ضمان القروض    أن من الجدول نلاحظ  
ضمانا    376والتوسيع الى    الإنشاءوالمتوسطة في كل من نشاطات    ةصغير الللمؤسسات  

 مليار دج.  59فاقت  ةإجمالي ةمليار دج مع تكلف  14  الإجماليكما فاق 

 
 المجموع 

 
 التوسيع 

 
 الإنشاء 

 

 عدد الضمانات الممنوحة  187 189 376
 

 للمشاريع  الإجماليةالتكلفة  657 035 607 31 747 261 268 28 404 297 875 59

 مبلغ القروض المطلوبة  919 577 529 18 518 699 369 18 437 277 899 36

 متوسط معدل التمويل المطلوب  59% 65% 62%

 مبلغ الضمانات الممنوحة  259 971 227 6 907 830 344 8 166 802 572 14

 الممنوحة متوسط معدل الضمانات  34% 45% 39%

 المبلغ المتوسط للضمان  659 304 33 544 152 44 453 757 38

 عدد الوظائف المستحدثة  799 3 323 7 122 11

 الاستثمار عن طريق العمل  830 319 8 202 860 3 501 383 5
 القرض حسب الوظيفة  488 877 4 494 508 2 684 317 3

 طريق الوظيفة الضمان عن   371 639 1 537 139 1 268 310 1
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عدد الضمانات المقدمة لتوسيع نشاط المؤسسات وعدد الضمانات المقدمة    أنوالملاحظ  
الى   للتوسيع  المقدمة  الضمانات  المؤسسات متقارب عدد  بينما    189لإنشاء  ضمانا 

الضمانات المقدمة قد ساهمت    أنكما   .ضمان  187الى  الإنشاءوصل عدد ضمانات  
  3799لإنشاء ب  الضمانات المقدمة ل  ت منصب شغل حيت ساهم  11122في خلق  

 منصب شغل.   7323منصب شغل في حين ساهمت الضمانات المقدمة للتوسيع ب  

دوق ضمان المطلب الثاني: حصيلة الضمانات المقدمة من طرف صن
 القروض

يعد العمل على تقديم المساعدة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة مهمة صندوق ضمان  
لا    والتي من خلال التكفل بضمان القروض التي يتم منحها للمستثمرين    وذلكالقروض  

عدد الضمانات التي يتم منحها من سنة لأخرى للعديد    ويختلفتتحمل البنوك مخاطرها  
القروض  ضمانات التي قدمها صندوق ضمان  لنا توضيح عدد ال  ويمكنمن العوامل  

 في السنوات الأخيرة. الملفات المعالجة من طرف الصندوق  ةووضعي 
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القروض   • ضمان  صندوق  طرف  من  المعالجة  الملفات  وضعية 
عروض   إلى  الضمانات  )توزيع  والمتوسطة  الصغيرة  للمؤسسات 

 (  30/06/2021إلى غاية   2004وشهادات الضمان من أفريل 
 )الوحدة: دينار جزائري(                                                                            (10)الجدول رقم:

Bulletin d’information statistique de la PME. N°39 

  مان الماليضعرض الضمان )وعد بالضمان(: وهي الموافقة المبدئية لمنح ال

 .شهادة الضمان: وهي الالتزام النهائي بالضمان المالي للتمويل البنكي

عدد عروض الضمان    أنمن خلال اطلاعنا على معطيات الجدول يمكن لنا ملاحظة  
وضمانات الممنوحة من طرف صندوق ضمان القروض في الفترة الممتدة من أفريل 

  920 879 002 110ضمان بمبلغ قدره    3207تصل الى    2021  ةالى غاي   2004

  عروض الضمان  شهادات الضمان 

 عدد الضمانات الممنوحة  207 3 1612

 للمشاريع  الإجماليةالتكلفة  712 148 653 388 083 037 695 115

 مبلغ القروض المطلوبة  065 449 752 247 859 776 517 77

 متوسط معدل التمويل المطلوب  64% 67%

 مبلغ الضمانات الممنوحة  920 879 002 110 472 989 863 41

 متوسط معدل الضمان الممنوح  44% 54%

 متوسط مبلغ الضمان  867 300 34 217 970 25

 عدد الوظائف المستحدثة  257 93 934 41

 الاستثمار حسب الوظيفة  549 167 4 979 758 2

 القرون حسب الوظائف  663 656 2 566 848 1

 ضمان حسب الوظائف  567 179 1 330 996
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دج من   472 989 863 41 بمبلغ قدره    1612دج بينما بلغ عدد شهادات الضمان  
دج بالنسبة  712 148 653 388التكلفة الإجمالية للمشاريع بلغت    أن   أيضانلاحظ  

دج    065 449 752 247  ىلإلعروض الضمان بينما وصل مبلغ القروض المطلوبة  
  ةحيث قام الصندوق بإعطاء الضمانات للقروض المطلوبة بقيم64 %ما يعادل    أي

المطلوبة    دج  920 879 002 110 الضمانات  قيمه  معدل ضمانات  أي  أمن  ن 
يقدر ب المطلوب ومعدل الضمان    %20 بفارق   %44 الممنوحة  تمويل  بين معدل 

منصب شغل وهنا نلاحظ دور صندوق ضمان    93257الممنوح كما ساهمت في خلق  
 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحصول على التمويل  ةالقروض في مساعد

الى  للمشاريع  الإجمالية  التكلفة  فوصلت  الضمان  شهادات  يخص  فيما  أما 
الى    083 037 695 115 المطلوبة  القروض  مبلغ  وصل  بينما  دج 

بينما قدرة تكلفة الضمانات الممنوحة   %67ي ما يعادل  أدج    859 776 517 77
كما    54 %دج أي أن معدل الضمانات الممنوحة يقدر ب 472 989 863 41ب  

 منصب شغل.  41934ساهمت في خلق 
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القروض   • ضمان  صندوق  طرف  من  المعالجة  الملفات  وضعية 
عروض  إلى  الضمانات  )توزيع  والمتوسطة  الصغيرة  للمؤسسات 

 ( 30/06/2021إلى غاية  01/01/2020وشهادات الضمان من 

 )الوحدة: دينار جزائري(                                                                        ( 11)الجدول رقم: 

Bulletin d’information statistique de la PME. N°39 

  مان الماليضعرض الضمان )وعد بالضمان(: وهي الموافقة المبدئية لمنح ال

 .الضمان: وهي الالتزام النهائي بالضمان المالي للتمويل البنكيشهادة 
 

عدد المؤسسات التي تم تقديم عروضها للحصول على    أننلاحظ من خلال الجدول  
الى السداسي    2020ضمان في الفترة الممتدة من بدأيه سنة    142ضمانات وصل الى  

 
 شهادات الضمان 

 
 عروض الضمان 

 
 

 عدد الضمانات الممنوحة  142 41
 

 للمشاريع  الإجماليةالتكلفة  047 646 105 29 611 426 303 5

 مبلغ القروض المطلوبة   499 274 245 19 914 141 347 4

 متوسط معدل التمويل المطلوب  % 66 % 82

 الضمانات الممنوحة مبلغ  656 485 394 8 955 853 435 2

 متوسط معدل الضمانات الممنوحة  % 44 % 56

 المبلغ المتوسط للضمان  096 116 59 842 761 47

 عدد الوظائف المستحدثة  3911 1125

 الاستثمار عن طريق العمل  996 441 7 157 714 4

 القرض حسب الوظيفة  807 920 4 126 864 3

 طريق الوظيفة الضمان عن  204 165 2 378 146 2
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  ةكما بلغت قيم  %44دج بمعدل  656 485 394 8بمبلغ قدره  2021 ة ول لسن الأ
المطلوبة   يقدر ب    499 2744 245 19القروض  بمعدل  بالنسبة  أما    % 66دج 

ضمان بتكلفة قدرت ب    41لشهادات الضمان عدد الضمانات الممنوحة وصل الى  
  ةمن قيم  %56ن معدل الضمانات الممنوحة قدر ب  أي  أدج   955 853 435 2

  % 82دج بمعدل    914 141 347 4المشروع بينما قدرت قيمه القروض المطلوبة  
بين معدل التمويل الممنوح ومعدل تمويل المطلوب    %26من قيمه المشروع بفارق قدره  

 .دج 611 426 303 5بينما قدرت التكلفة الإجمالية للمشاريع ب 
ساهمت كل من عروض الضمان وشهادات الضمان في توفير مناصب شغل حيث  

شهادات   أمامنصب شغل    3911بلغت عدد الوظائف المستحدثة في عروض الضمان  
هي   ساهمت  فقد  شغل    1,125بتوفير    الأخرى الضمان  قدره أمنصب  بمجموع  ي 

جوان    31غاية    لىإ  2020جانفي    01منصب شغل في الفترة الممتدة من   5036
2021. 
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القروض   • ضمان  صندوق  طرف  من  المعالجة  الملفات  وضعية 
)توزيع   والمتوسطة  الصغيرة  عروض  للمؤسسات  الى  الضمانات 

سنة   في  الضمان  غاية    01/01من  2019وشهادات  الى 
12/31 ) 

 )الوحدة: دينار جزائري(                                                                       (12)الجدول رقم:

Bulletin d’information statistique de la PME. N°37 

  مان الماليضعرض الضمان )وعد بالضمان(: وهي الموافقة المبدئية لمنح ال

 .شهادة الضمان: وهي الالتزام النهائي بالضمان المالي للتمويل البنكي
وصل عدد المؤسسات التي تم تقديم عروضها الحصول على ضمانات الصندوق من  

  ةعرض ضمان بتكلف  376الى    2019في سنه    ةجل الحصول على قروض بنكي أ

  عروض الضمان  شهادات الضمان 

 عدد الضمانات الممنوحة  376 189

 للمشاريع  الإجماليةالتكلفة  404 297 875 59 376 066 033 13

 مبلغ القروض المطلوبة  437 277 899 36 206 369 231 9

 متوسط معدل المويل المطلوب  62% 71%

 مبلغ الضمانات الممنوحة  166 802 572 14 744 278 100 5

 متوسط معدل الضمانات الممنوحة  39% 55%

 المبلغ المتوسط للضمان  453 757 38 602 985 26

 عدد الوظائف المستحدثة  122 11 392 5

 الاستثمار حسب الوظيفة  501 383 5 112 417 2

 القرض حسب الوظيفة  684 317 3 049 712 1

 الضمان عن طريق الوظيفة   268 310 1 897 945
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  277 899 36دج وبلغت قيمة القروض المطلوبة    297 875 59قيمتها    ةجمالي إ
لشهادات الضمان بالنسبة    1408كما تم منح   .% 62دج بمعدل متوسط يصل الى  

دج وقدرت قيمه القروض المطلوبة من    376 066 033 13تقدر ب    إجماليه  ةبتكلف
ب  أطرف   والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  نسب   206 369 231 9صحاب    ةدج 

من قيمه التكلفة الإجمالية وقدرت    %71متوسط معدل التمويل المطلوب تصل الى  
دج كم ساهمت في توفير مناصب  744 278 100 5الضمانات الممنوحة ب  ةقيم

الضمان   المستحدثة في عروض  الوظائف  بلغت عدد  منصب    11122شغل حيث 
ي  أناصب شغل    5,392بتوفير    الأخرى شهادات الضمان فقد ساهمت هي    أماشغل  

 . 2019 ة منصب شغل في سن  16514نه تم توفير أ
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 خلاصة الفصل: 

لنا إعطاء نظرة شاملة حول صندوق  حاو   ل هذا الفصخلال  من خلال ما تطرقنا له  
القروض   في    وذلكضمان  نشأته  منذ  نشاطاته  جهة حصيلة  غاية  إلى    2004من 

كل مرة نجد أن المشاريع تتركز بكثرة في وسط البلاد ما زاد في قيمة    وفي   2021
  العاصمة وقلتها سببه تمركز الشغل في    وهذامناصب الشغل    ووفرةالضمانات الممنوحة  

  الأكثرأن القطاعات    ظبالوسط. والملاحمقارنة    وغربها وجنوبهافي كل من شرق البلاد  
  الأخرى، وفيماعليها عدد المشاريع هو قطاع الصناعة مقارنة بالقطاعات    طلبا وتتزايد

  2021إلى غاية جوان    2004يخص توزيع المشاريع حسب طبيعتها منذ نشأته في  
الأمر الذي يشجع هذه    الصندوق وهو ملحوظ في عدد الضمانات المقدمة من    ارتفاع

 .الضماناتالصناديق على المواصلة في تقديم هذه 
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ن صندوق  أفي ختام دراستنا لهذا الموضوع ما يمكن لنا حوصلته وما يتضح لنا  
المهمة   المواضيع  بين  من  يعتبر  والمتوسطة  الصغيرة  للمؤسسات  القروض  ضمان 

على    الإيجابي لى تأثيره  إالنشاط الاستثماري بالإضافة    وأهميتهبالنظر للدور الذي يلعبه  
لتنشيط الاقتصاد الوطني، بعد    ةفعال  ة دا أالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعتبر بدورها  

هم العناصر المتعلقة بصندوق ضمان القروض تواصلنا  دراستنا الموضوع والتطرق لأ
على الإشكالية التي تم طرحها من خلال ما سبق    ةجاب إللعديد من النتائج التي تعد  

  :ليةالتايمكننا عرض النتائج 

حصول    ةتسهيل عملي   إلى  تهدف  في الجزائر  ة ول هيئ أصندوق ضمان القروض   •
الصغيرة والمتوسطة على القروض من البنوك والمؤسسات المالية  المؤسسات  

وصل بين المشاريع    ةنشاؤه ليكون همز إن صندوق ضمان القروض تم  أحيث  
 .المقترضة والبنوك المقرضة

والدور    ةهمي أ المقدمة يلاحظ    حصائياتوالإعلى الجداول    طلاعناامن خلال   •
الصغيرة   للمؤسسات  بالنسبة  القروض  ضمان  صندوق  يلعبه  الذي  الفعال 

نه يعتبر من الحلول التي أوالمتوسطة وتأثيره على الجانب الاستثماري حيث  
 .تعالج مشاكل التمويل

الصغيرة    ةهمي أ تتبين   • المؤسسات  دعم  في  القروض  ضمان  صندوق  ودور 
والمتوسطة للحصول على تمويل وتوفير الغطاء المالي الذي يسمح استمراريه 

المقدمة حيث    الإحصائيات هذه المشاريع ويظهر ذلك من خلال الاطلاع على  
نشاطه    بداية نشاء وتوسيع العديد من المشاريع منذ  أن الصندوق قد ساعد على  أ
حيث قدم ومنح للمشاريع ما مجموعه    2021ول من سنه  غاية السداسي الأ  لىإ

 شغل. منصب  93257ضمان كما ساهم في خلق  3207



 خاتمــــــــــــــــة 
 

64 
 

نشاطه ضمانات للعديد من المشاريع   بداية قدم صندوق ضمان القروض منذ   •
التي قدمتها المديرية    الإحصائياتفي قطاعات متنوعة لكن بعد اطلاع على  

يتجلى لنا أن قطاع الصناعة    2019لقروض الى غاية  العامة صندوق ضمان ا
 .الأخرى له أكبر حصة من الضمانات بالمقارنة مع القطاعات 

تفوق   • الوسط  بمنطقه  القروض  يمنحها صندوق ضمان  التي  الضمانات  قيمه 
 .خرى المناطق الأ 

 نذكرها فيما يلي:  تالاقتراحات والتوصياتقديم بعض  ويمكننا
ضمان  • صندوق  طرف  من  الضمانات  لها  تقوم  التي  المشاريع  حجم  يبقي 

، غير أن حجم المشاريع ككل  والأنشاءالقروض في كل من مشاريع التوسع  
التنوع   لتحقيق  القطاع  تطوير  في  الدولة  رغبة  إلى  بالنظر  ضئيل  يعتبر 

 .وتطويرهبالاقتصاد الوطني   والنهوضالاقتصادي 
نه يواجه العديد من النقائص التي  ألا  إصندوق ضمان القروض    إنجازاترغم   •

الضروري   من  لذلك  الملفات  مع  التعامل  مركزية  بينها  من  فعاليته  من  تقلل 
تتماشى مع عدد  بفروع متعددة  القروض  نشاط صندوق ضمان  دائرة  توسيع 
الولايات و بعد المسافات و مع عدد فروع البنوك العاملة في الجهاز المصرفي 
أكبر   للحصول على  الصندوق  إلى  المستثمرين  و  المشاريع  لتقريب أصحاب 
استفادة و تحقيق الأهداف التنموية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بالإضافة  
إلى إعطاء القطاع الصناعي أولوية التمويل و تقديم الضمانات على حساب 

 ن القطاعي. القطاعات الأخرى لذلك يجب زيادة عدد الضمانات لتحقيق التواز 
توفير إصلاحات في الجانب المالي حتى يكون هناك مناخ استثماري يشجع   •

على النشاط وتحقيق الأرباح والاستمرارية، حيث أن حل المشاكل التي تواجه  
القروض   ضمان  صندوق  عاتق  على  يقع  لا  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع 
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التعاون والتنسيق بين  والهيئات الداعمة لأن النهوض بهذا القطاع يتطلب وجود  
 .مختلف الجهات المعنية
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 ملخص

صندوق ضمان القروض لتغطية المخاطر التي تواجهها البنوك في عملية تمويل   جاء
طبيعة الصندوق و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، و الذي يمثل محل الدراسة من جانب 

في  أخرىكيفية ممارسة نشاطه ، و كذا نوع الضمانات التي يقدمها من الضمان العادي و 
لى يومنا هذا حقق عدة نجاحات في إالصندوق  نشأةاطار برنامج الاتحاد الأوروبي ، منذ 

مرتفعة في شمال تعتبر نسبة المشاريع مجال تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، 
بالجهات الأخرى ، ورغم النجاحات التي حققها مقارنة و خصوصا في منطقة الوسط د البلا

إلا أنها لا تعتبر كافية بالنظر للطموحات الكبيرة للدولة الجزائرية في هذا المجال و الأهداف 
 التي تسعى لتحقيقها .

 

 : الكلمات المفتاحية

برامج ضمان  النشاطات، حصيلة ،والمتوسطةصندوق ضمان القروض، المؤسسات الصغيرة 
 القروض.
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