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وتقديرشكر   

لتكفيقنا لإتماـ ىذا  ،لو نسجد سجكد الحامديف الشاكريف ،الحمد لله عمى عظيـ فضمو كعطائو
 العمؿ المتكاضع.

نتقدـ بجزيؿ الشكر كالامتناف الخالص الى كؿ مف مدم يد العكف كالمساعدة كفي مقدمتيـ 
ة انجاز ىذا البحث بقبكؿ اشرافيا عمى مذكرتنا كالتي رافقتنا طيم فمة كحميالأستاذة المشرفة 

 ،خطكة خطكة كالتي كانت لنا سندا كعكنا في انجاز ىذا العمؿ برغـ مف كؿ الصعكبات
لتعاكنيا كحرصيا الشديد عمى اتقاف العمؿ. فضيمة عكاشكللؤستاذة   

 جزاىما الله خيرا كمنحيما دكاـ الصحة كالعافية.

قرة لقبكليـ مناقشة مذكرتنا كعمى كما لا يفكتني اف نتقدـ بالشكر لأعضاء لجنة المناقشة المك 
 ما سكؼ يقدمكنو مف تكجييات كتصكيبات كاخذىا بعيف الاعتبار.

كللؤستاذ  و استاذة سعيدة بوعزة  فايزة خمفونيكالامتناف لكؿ مف الأستاذة  ركما نتقدـ بالشك
عمى ما قدمكه مف نصائح كدعـ مفيد. فؤاد ابركان  

كلكؿ مف  ،ؿ أساتذة العمكـ السياسية كالطاقـ الإدارمكما نتقدـ بجزيؿ الشكر كالثناء الى ك
امد يد العكف كالتأييد كلكؿ مف ساعدنا عف قريب اك بعيد، فيؤلاء جميعا يضيؽ المقاـ عف 
تعدادىـ كيعجز المساف عف مكافئتيـ ميما اتيت مف عبارات الشكر كالثناء كالتقدير كما عند 

.الله خير كابقي كانو لا يضيع اجر المحسنيف  

 

لمية-باية  

 

 



 اهداء

 

الحب  امي، نبعبحنانيا دكف ممؿ، الى  الامؿ، كسقتنيالى مف زرعت في قمبي بذكر 
دعائؾ.العطاء الذم ينضب ... كؿ النجاح مف بعد الله ىك ثمرة  كالرحمة، منبع  

ابي، كسار بي بخطى الثبات نحك القمـ، الى  الإرادة، مستحيؿ معالى مف عممني اف لا 
كالعرفاف.كؿ الامتناف  الأعمى، لؾثؿ كالم السند  

سعادتي ...  دربي كنبض العزيزات، ضكءاخكاتي  الركح، الى الطفكلة، كشقائؽالى رفيقات 
كجمالا.ايامي دفئا  كجكدكف زاد  

حناف،  لمية، ، بأسمائيف صديقاتي الكفيات الجامعي، الى رفيقات مسارمالى مف كانت خير 
ككقكفكف بجانبي.ات الصعبة كالجميمة ... شكرا لصدقكف المحظ فا، المكاتي شاركتنيييكس  

لـ يبخمكا بعمميـ كتكجيياتيـ ...  الكراـ، الذيفاساتذتي  كنكر، الىالى مف كانكا مشاعؿ عمـ 
الجزاء.خير  الله عنيجزاكـ   

لجميمكـ.كتقديرا  المتكاضع، عرفاناىذا العمؿ  جميعا، اىدماليكـ   

 

 

 

 ىركس باية

 

 

 

 



 اهداء
كقضى ربؾ الا تعبدكا الا إياه كبالكالديف احسانا اما يبمغف عندؾ الكبر »  تعالى:قاؿ الله

أحدىما اككلبىما فلب تقؿ ليما اؼ كلا تنير ىما كقؿ ليما قكلا كريما كاخفض ليما جناح 
الذؿ مف الرحمة كقؿ ربي ارحميما كما ربياني صغيرا ربؾ اعمـ بما في نفسكـ اف تككنكا 

 .25-23سكرة الاسراء «. للبكابيف غفكراصالحيف فانو كاف 

الى مف كانت لي سندا عظيما، كتفا شامخا امي الغالية، حبيبة قمبي الأكلى، تاج راسي مف 
 كانت دعكاتيا النكر الذم انار دربي لكي كؿ الحب كتقدير )امي الغالية شبالة صميحة(.

ـ ابي العزيز لمؾ مني الى مف حممت شرفا لقبو باعتزاز، الى مف ضحى كغامر لأصؿ اليك 
 كؿ الامتناف )كالدم العزيز قصراكم عاشكر(.

الى مف كاف كسيككف مصدر فخرم كاعتزازم، كسندم بعد الله كابي، اخي العزيز )قصراكم 
 سالـ( لؾ كؿ المحبة بؾ اعتز كافتخر.

مف ارتعش القمب لذكرىف اخكاتي  فالى فراشات كقطرات سعادتي، مف زينا حياتي بابتسامتي
 مينة، ندل.ا

 االى مف كاف حضكرىا طمأنينة، الى رفيقة الأياـ الصعبة شريكة الطمكح التي اعتز بمكاتفتي
 نحك النجاح رفيقة ىركس باية.

الى مف كانكا لي سند اك عكنا سكاء بحضكرىـ القريب اك بدعميـ مف بعيد، مف لمسكا قمبي 
لى خالتي الغالية كىيبة، لكناس،... بكممة، كراىنكا بنجاحي كامنكا بكصكلي ككقفكا بجانبي، ا

 لكـ جميعا اسمى عبارات الشكر كالعرفاف .

 

قصراكم لمية  
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دكؿ  أخطر المشكلبت الاقتصادية كالاجتماعية التي تكاجوالبطالة مف مشكمة تعتبر     
ماعي ، لما ليا مف أثار سمبية عمى الاستقرار الاجتحد السكاء المتقدـ كالنامي عمىالعالـ 

 كالسياسي كالتنمية الاقتصادية.

لقد اكلت الجزائر، كغيرىا مف الدكؿ اىتماما بالغا بمعالجة مشكمة البطالة، كذلؾ      
الشباب  بإدماجاعتمادا عمى عدة اليات كبرامج تيدؼ الى ترقية التشغيؿ كمكافحة البطالة 

 في سكؽ العمؿ. 

كد العمؿ المدعمة كألية لترقية العمؿ المأجكر كمف بيف الاليات التي تـ تبنييا تبرز عق     
كتحفيز المؤسسات الاقتصادية عمى تكظيؼ الباحثيف عف العمؿ، لاسيما فئة الشباب 

دارية ليا.   كحاممي الشيادات، كذلؾ مف خلبؿ تقديـ حكافز كتسييلبت مادية كا 

 أهمية الدراسة:

مف  عقكد العمؿ المدعمة كضكعفم في طبيعة المكضكع بحد ذاتو، تكمف أىمية الدراسة    
فئات الشباب كخريجي الجامعات، الذيف يعانكف مف البطالة  تمس المكاضيع الميمة لأنيا

احدل إضافة الى ككنيا  التي أضحت مف أكبر التحديات التي تكاجو المجتمع الجزائرم،
افحة البطالة التشغيؿ كمكسياسة  إطار الجزائرية في اعتمدتيا الدكلة الأساسية التيالاليات 

 الشيادات.كتحقيؽ الادماج الميني خصكصا لفئة الشباب كحاممي 

عمى ىذه العقكد كألية لتسييؿ كلكج طالبي العمؿ الى عالـ الشغؿ  اعتمدت الجزائر،فقد     
عمى  الاقتصادية العمكمية كالخاصة لتشجيعيا مقابؿ تقديـ اسيامات كدعـ مالي لممؤسسات

 العممي. يستدعي الكقكؼ عمى مدل فعالية ىذه العقكد في الكاقع  اتكظيؼ ىؤلاء الشباب، مم
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الجزائر، لأثار ىذه العقكد عمى سكؽ العمؿ في  تقييمياتبرز أىمية ىذه الدراسة في  كما     
 في بعض الأطر القانكنية اك التنظيميةتقديـ تصكرات عممية لإعادة النظر  يساىـ في مما

  .ز مف فعاليتياكاقتراح بدائؿ اك تحسينات تعز 

 الدراسة:هداف أ

الدراسة الى تسميط الضكء عمى عقكد العمؿ المدعمة باعتبارىا احدل  ييدؼ مكضكع   
 الى: إضافة الجزائر،الاليات المعتمدة لمكافحة البطالة في 

 .التعرؼ عمى أسباب البطالة في الجزائر كأليات مكافحتيا 
 بما فييا المدعمة المعتمدة في الجزائر عمى مختمؼ أنكاع عقكد العمؿ،  تسميط الضكء

 في إطار مكافحة البطالة.
 الجزائر، القانكني كالتنظيمي الذم يؤطر عقكد العمؿ المدعمة في  الإطار تناكؿ

 كتطبيقيا.المكمفة بتسييرىا  كالجيات
  كمدل تحقيقيا لأىدافيا المعمنة البطالة،تقييـ فعالية ىذه العقكد في التقميؿ مف نسب.  
  الكاقع، سكاءىذه العقكد عمى ارض  تكاجو تنفيذالتي  العراقيؿ كالصعكباتاىـ رصد 

 .المؤسسات المستخدمة المستفيديف اكمف جانب 
  أثرىاعقكد العمؿ المدعمة كتعزيز  تحسيف أداءنيا أش تكصيات عممية مفتقديـ 

 .بما يساىـ في تطكير سياسة التشغيؿ في الجزائر ،الاجتماعي كالاقتصادم

 الموضوع:ات اختيار مبرر 

 كالمبررات التيالمكضكع الى جممة مف الدكافع  الأسباب الجكىرية لاختيارنا ليذاتعكد     
 كمكضكعية كالتالي:تنقسـ الى ذاتية 
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  الذاتيةالمبررات: 
 كضكع الدراسة لـ يكف اعتباطيا بؿ جاء انطلبقا مف اىتماـ شخصي كذاتي م اف اختيار

الجامعات فئة خريجي  الجزائرم، لاسيماباط كثيؽ بكاقع الشباب لمالو مف ارت المجاؿ،بيذا 
 .في كلكج سكؽ العمؿ صعكبات كبيرةيكاجيكف  الذيف
 اجؿ فيـ كاقعيا  أعمؽ، مفبشكؿ )عقكد العمؿ المدعمة( الالية  دراسة ىذهفي  الرغبة

 ىذا المكضكع، خاصة كاف كاثارىا كمدل قدرتيا عمى تحقيؽ ادماج فعمي في سكؽ العمؿ
يجمع بيف الجكانب القانكنية كالاجتماعية  لأنومجالا غنيا لمبحث كالتحميؿ يعتبر 

 مع الاىتمامات العممية.ما يتماشى  كالاقتصادية، كىك
  المكضكعية:  المبررات 

  التي  الياتتنبع مبررات اختيار مكضكع الدراسة مف أىمية ىذه العقكد ككإحدل
في ظؿ التحديات  الميني، خاصةيؿ الادماج اعتمدتيا الدكلة لمكاجية البطالة كتسي

مممكسا في سكؽ  تمثؿ كاقعاأصبحت ىذه العقكد  البلبد، كقدتمر بيا  الاقتصادية التي
يستدعي الكقكؼ عمى مدل  العمؿ، مااستفاد منيا عدد معتبر مف طالبي  الشغؿ، حيث
 كالاقتصادم.الاجتماعي  أثرىافعاليتيا كتقييـ 

  مف حيث ىشاشتيا اك ضعؼ فرص الادماج  لعقكد، سكاءاتنامي الجدؿ حكؿ ىذه
تلبمس قضية حساسة تمس  ميـ، لأنيادراستيا ذات بعد كاقعي  تكفرىا، كيجعؿالدائـ التي 

  الشباب الجامعييففئة  المجتمع، خاصةشريحة كاسعة مف 
 الحاجة الى تناكليا بالبحث  بالمكضكع، كابراز المتعمقةالدراسات الاكاديمية  اثراء
 .مستقبلبكاقتراح بدائؿ اك تعديلبت قد تحسف مف أدائيا كتكجييا التحميؿ، ك 
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 الدراسة:ادبيات 
اذ  ،كنقطة انطلبؽ لجميع الدارسيف كالباحثيف ميماتشكؿ الدراسات السابقة مصدرا     

حكؿ مختمؼ الأبحاث العممية التي ستدرس. كمف بيف تساىـ في تككيف خمفيات عممية 
  دت الييا ىذه الدراسة نجد:الدراسات التي استن

لمكاتب "عمي  1" مشكمة البطالة واثر برامج التعديل  الهيكمي عميهاكتاب بعنكاف :" الأكلى:الدراسة -
تناكؿ الكاتب مشكمة البطالة كاثر برامج التعديؿ الييكمي عمييا كبرامج ، عبد الكىاب نجا "

منذ التسعينات القرف الماضي الإصلبح الاقتصادم مستعرضا مراحؿ تطبيؽ تمؾ البرامج 
 .كتداعياتيا عمى معدلات التشغيؿ كالبطالة 

أىدافيا المعمنة بتحقيؽ الاستقرار كالنمك كانت في كثير مف  البرامج رغـاستنتج اف تمؾ     
 .الحالات سببا في تفاقـ البطالة نتيجة لتقميص دكر الدكلة في تشغيؿ

المدعمة لدراسة في التركيز عمى عقكد العمؿ ا ىذهك  مكضكع الكتابكيكمف الفرؽ بيف    
خاص كمباشر كدراسة اىـ الأسباب كالظركؼ التي دفعت بالجزائر لانتياجيا كالاىداؼ  بشكؿ

 لأجميا.التي سطرت 
أطركحة دكتكراه في العمكـ السياسية لمباحثة سعاد شمغيـ  تحت عنكاف " الدراسة الثانية : -

 مكضكع البطالة ك التشغيؿ الدراسة .عالجت ىذه2"  الجزائرازمة البطالة وسياسة التشغيل في 
منظكر شامؿ مف ناحية تحميؿ سياسات التشغيؿ كاليات تدخؿ الدكلة كما تكصمت مف 

الباحثة الى اف البرامج المطبقة لـ تكف فعالة في الحد مف البطالة بسبب غياب الرؤية 
عمى ضركرة اصلبح عميؽ في  المتكاممة كضعؼ التنسيؽ بيف مختمؼ الجيات ، كما لحت

                                                           
 .(2005الدار الجامعية، ׃، )القاىرة امج التعديل الهيكمي عميهامشكمة البطالة وأثر بر عمي عبد الكىاب نجا،   1
، كمية العمكـ 3، أطركحة دكتكراه غير منشكرة، )جامعة الجزائر ازمة البطالة وسياسة التشغيل في الجزائرسعاد شميغـ،   2

 .(2016-2015سـ العمكـ السياسية، السياسية كالعلبقات الدكلية، ق
 



 مقدمة 

 

 ه 
 

عمى تنكيع الاقتصاد  كالتركيزالسياسة الاقتصادية الشاممة  كذلؾ باعتماد سياسة التشغيؿ  
       .كتحفيز الاستثمار المنتج

عف مكضكع الدراسة المتمثؿ في عقكد العمؿ المدعمة  مكضكع الاطركحةيكمف اختلبؼ    
سياسة التشغيؿ لمكاجية البطالة كخاصة لدل اعتمدتيا الدكلة ضمف  ىكإحدل الاليات الت

سعت ىذه العقكد الى تسييؿ الادماج الميني مف خلبؿ تكفير مناصب  الشباب، كقدفئات 
 الدكلة.عمؿ مؤقتة بدعـ مف 

تقييم فعالية برامج أطركحة دكتكراه لمباحث زكرياء مسعكدم تحت عنكاف "  الدراسة الثالثة: -

تناكؿ الباحث العلبقة بيف  1 ." ئر وانعكاساتها عمى سياسة التشغيلالإصلاحات الاقتصادية في الجزا
ركزت الدراسة عمى تحميؿ مدل نجاح برامج الإصلبح  ،السياسات الاقتصادية ك التشغيؿ

الاقتصادم منذ التسعينات كخاصة برامج التكيؼ الييكمي في تحقيؽ أىدافيا المرتبطة بنمك 
حات رغـ مساىمتيا في تحميؿ الاقتصاد الا انيا تكصؿ الى اف الإصلبك  .كخمؽ فرص العمؿ

 التشغيؿ، كاستمرتالإيجابي عمى  مف تأثيرىابسياسات اجتماعية فعالة مما قمؿ  ترافؽلـ 
مشكمة البطالة نتيجة ضعؼ التنسيؽ كغياب رؤية شاممة لربط بيف الإصلبح الاقتصادم 

 كسياسة التشغيؿ.
الية  سة عقكد العمؿ المدعمة في الجزائر بانيادرابيف مكضكع الاطركحة ك يكمف الفرؽ     

في فترة الإنعاش الاقتصادم ايف عرفت  الدكلة مف اليات التشغيؿ كمكافحة البطالة اعتمدتيا
  خزينة الدكلة بحبكحة مالية ساىمت في كضع ىذه الالية التي تعتمد عمى دعـ الدكلة.

التشغيل في الجزائر  ت" سياساعنكاف ب لمباحث قميحة رابح ماجستيررسالة  الرابعة:الدراسة  -

كاف اليدؼ مف دراستو تسميط الضكء عمى فعالية  .2" 1021-1002في ظل برامج التنمية 
                                                           

، أطركحة م فعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر وانعكاساتها عمى سياسة التشغيلتقييزكرياء مسعكدم،   1
قسـ العمكـ  ،دكتكراه غير منشكرة، )جامعة قاصدم مرباح كرقمة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير

 (.2019-2018الاقتصادية،
، رسالة الماجستير، )جامعة مكلكد 1021-1002ل برامج التنمية سياسات التشغيل في الجزائر في ظرابح قميحة،   2

 (.2014 – 2013معمرم تيزم كزك، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 
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 تأثيرات الإصلبحاتكما تطرؽ الى اىـ  ،سياسات التشغيؿ كالمكانة التي اكلتيا الدكلة ليا
عمى اسيامات كركز الجزائر استعرض اىـ متغيرات سكؽ العمؿ في  عمييا، كماالاقتصادية 

البرامج الخاصة التي  بالتطرؽ الىالدكلة في امتصاص البطالة مف خلبؿ سياسة التشغيؿ 
 .كضعتيا الدكلة مف اجؿ تشغيؿ الشباب كاىـ الأجيزة التي أنشئت مف اجؿ ذلؾ

 حققتيا،سياسة التشغيؿ في الجزائر مستيدفا اىـ النتائج التي  تطرؽ الى الياتكما     
عمى عقكد  ىذه الاخيرةفي تركيز  الحالية رؽ بيف ىذه الدراسة كمكضكع الدراسةكيكمف الف

 كذلؾ ،2008التي استحدثت في اليات سياسة التشغيؿ  مفالعمؿ المدعمة باعتبارىا 
التي أدت الى ظيكرىا كما ركزت عمى اىـ التشريعات القانكنية التي أسباب التطرؽ الى ب

ما حاكلت تكضيح فعالية عقكد العمؿ المدعمة كالاىداؼ ك ،تخضع ليا عقكد العمؿ المدعمة
 التي كضعت لأجميا.

سياسة عقود ما "  لمباحثة ياسميف لغكاطي المكسكمة بػماجستير  الدراسة الخامسة: رسالة -

تناكلت ىذه الباحثة  1." قبل التشغيل وتأثيرها عمى نوعية الخدمة العمومية في الجماعات المحمية
 التشغيؿ كمدلخاصة عقكد ما قبؿ  المؤقت،ضمف اليات الادماج  كاقع تكظيؼ الشباب

 .تأثيرىا عمى أداء المرافؽ العمكمية المحمية

رغـ مساىمتيا في  سياسة عقكد ما قبؿ التشغيؿمف ىذه الدراسة اف  استخمصتك     
سمبا  أثرالا اف طابعيا المؤقت كضعؼ التأىيؿ كغياب التحفيز  البطالة،امتصاص جزء مف 

كما اكصت الباحثة بضركرة إعادة النظر في سياسة التشغيؿ  ،جكدة الخدمات العمكمية عمى
 .المؤقتة كربطيا باستراتيجية كطنية شاممة تضمف استقرار كظيفيا كتحسنا في الإدارة المحمية

                                                                                                                                                                                     

 
دراسة  سياسة عقود ما قبل التشغيل وتا ثيرها عمى نوعية الخدمة العمومية في الجماعات المحميةياسميف لغكاطي،   1

، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، قسـ 3رسالة ماجستير، )جامعة الجزائر ، 1022-1002البميدة حالة بمدية 
 (.2016-، 2015التنظيـ السياسي كالإدارم، 
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المتمثؿ في عقكد العمؿ  كمكضكع الدراسة مكضكع رسالة الماجستيرالفرؽ بيف  اف    
كأحد اشكاؿ التشغيؿ المؤقت المعتمد في الجماعات المحمية حيث يتبيف لنا المدعمة باعتباره 

  العاممة.اف ىذه العقكد ساىمت في سد بعض احتياجات الإدارات مف اليد 

 الإشكالية:

في إطار ترقية التشغيؿ كمكافحة البطالة، قامت الحككمة الجزائرية بكضع جممة مف      
البطالة التي عرفت مع نياية التسعينيات ارتفاعا رىيبا، السياسات اليادفة لتخفيض معدلات 

المكجية لمختمؼ شرائح  ةكذلؾ بالاستناد الى مجمكعة مف الأجيزة كالبرامج الاستراتيجي
المجتمع، كمف بينيا عقكد العمؿ المدعمة التي تيدؼ الى ادماج العاطميف عف العمؿ ، 

 لاسيما فئة الشباب.

 لبحث الإشكالية التالية:يطرح ا ؽكعمى ضكء ما سب    

الفعمي لشباب الباحثين عن  المهني تحقيق الادماجفي عقود العمل المدعمة  مساهمة ىما مد    
 العمل في الجزائر؟

 الفرعية:الأسئمة 

 ؟، كفيما تتمثؿ اليات مكافحتياماىي أسباب البطالة في الجزائر -
 شغيؿ؟ ماىي الاليات التي تعتمدىا الجزائر في تجسيد سياسة الت -
 المدعمة؟ما المقصكد بعقكد العمؿ  -
 مف ىي الفئات المستيدفة مف عقكد العمؿ المدعمة؟  -
 المدعمة في مكافحة البطالة؟كيؼ يمكف تحسيف فعالية عقكد العمؿ  -

 حدكد الدراسة: 

المكانية: اختصت الدراسة بتناكؿ مكضكع يدخؿ في إطار مكافحة البطالة، كيتمثؿ *الحدكد 
 المدعمة في إطار مكاني كاحد كىك الجزائر.في عقكد العمؿ 
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الزمنية: اف الإطار الزماني الذم تتمحكر حكلو دراسة البحث ىك الفترة الممتدة مف *الحدكد 
 .2025كىك تاريخ انشاء الية عقكد المدعمة الى غاية سنة  2008

 الفرضيات:

مف صياغة مجمكعة  كالإجابة عف التساؤلات لابد مف اجؿ معالجة الإشكالية المطركحة    
  مف الفرضيات كالتالي:

 الفرضية الأكلى: تساىـ عقكد العمؿ المدعمة في مكافحة البطالة، كخصكصا بيف الشباب.

يؤثر سمبا عمى  المسؤكلة،ضعؼ المتابعة كالمراقبة مف طرؼ الييئات  الثانية:الفرضية 
 أىدافيا.فعالية عقكد العمؿ المدعمة في تحقيؽ 

بصفة دائمة يفقد عقكد العمؿ المدعمة  ف: غياب الادماج الميني لممستفيديالفرضية الثالثة
 نجاعتيا في مكافحة البطالة.

 منهجية الدراسة:

 عمى:مف اجؿ الاحاطة بالجكانب المختمفة لمكضكع الدراسة تـ الاعتماد 

 المناهج:-أ

ى الحقيقة مجمكعة مف القكاعد التي يتـ كضعيا بقصد الكصكؿ ال" يعرؼ المنيج عمى انو 
 1. " في العمـ كانو الطريقة يتبعيا الباحث في دراستو لممشكمة لاكتشاؼ الحقيقة

 :  المنيج الكصفي-

المنيج الذم يعمؿ عمى دراسة كتحميؿ الظاىرة كتحديد مككنتيا كخصائصيا  يعرؼ بأنو"   
ا يعمؿ كظركؼ نشأتيا أم يصؼ الظاىرة مف حيث كيفية كطريقة تككنيا كبنائيا كعمميا، كم

                                                           

ديكاف المطبكعات :،)الجزائر  مناهج البحث العممي وطرق اعداد البحوثبكحكش،محمد  محمكد الذنيبات ، عمار  1  
99(،ص 2007الرابعة ،الجامعية   ،الطبعة    
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حيث انو يدرس  أخرل،عمى كصؼ طبيعة العلبقات المككنة ليا كتمؾ التي تربطيا بظكاىر 
الظاىرة كىي في حالة سككف دكف تغيير كتطكر كتفسير الكضع القائـ ليا كتحميؿ ابعادىا 

 1.كعلبقاتيا كمككنتيا "

ة عقكد العمؿ كلقد تـ استخداـ ىذا المنيج في ابراز مختمؼ المفاىيـ الأساسية لدراس   
ككصؼ اىـ الأسباب كالمشاكؿ التي دفعت بالجزائر لتبني عقكد العمؿ  المدعمة، البطالة
 تشجيعيا.المدعمة ككيفية 

 :الاحصائيالمنيج -

 المتصمة، شانوأساليب كصؼ الظكاىر كمقارنتيا كاثبات الحقائؽ العممية  " أحديعرؼ بانو
مؼ في ككنو يعتمد التعبير الرقمي عف الظكاىر انو يخت المنطقي، الاشاف أساليب الاستنتاج 

التي تناكليا بالبحث عف طريؽ القياس المباشر كالطكؿ كالكزف كالعمر كالثمف كغيرىا بدلالة 
 2". كحدات أخرل كرتب كنسب كظكاىر الأخرل التي قد تبدك عصية

ف يتطمب مكضكع الدراسة الكقكؼ عمى احصائيات الدكرية كالأرقاـ التي تصدر ع   
الجيات المختصة المتمثمة في كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالديكاف الكطني للئحصاء ... كغيرىا 

المتعمقة بسياسة التشغيؿ  كنتائج الدراسات ،إضافة الى احصائيات متعمقة بالبطالة
 كانعكاساتيا.

 

 

 الاقترابات:-ب
                                                           

عبد الله قمش،منيجية البحث العممي ، مطبكعة بيدغكجية مكجية لطالبة السنة الأكلى ،)جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ  1
 .71(،ص2017-2016،كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ،

-2020،3قسـ الدراسات الدكلية ،جامعة الجزائركىيبة دالع ،مطبكعة جامعية منيجية البحث في العمكـ السياسية ،) 2
 .84(،ص 2021
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كتحديدىا، فيا طريقة مف الظاىرة اك حالة بغية تفسيرىا بعد اكتشا " كنقصد بالاقتراب   
 1. "الى مفاىيـ كمتغيرات رئيسية يرل الاقتراب بانيا الأنسب في تفسير بالاستناد

 :  الاقتراب القانكني-

اقتراب غمب عميو الكصؼ يصؼ الظكاىر مف خلبؿ معيار المشركعية "  يعرؼ بانو   
كالصلبحيات، ، الانتياؾ مف خلبؿ المفاىيـ الأخرل مثؿ الحقكؽ التطابؽ، الخرؽ القانكنية،
  2.  "ككصؼ الإجراءات القانكنية المتبعة الالزاـ، المسؤكلية الكجبات،

طبقا لمقكانيف كتشريعات تنظيمية كقكاعد  الدراسة يسيرمكضكع أف  بحكـكيتـ تكظيفو    
 قانكنية.

 :المؤسسيالاقتراب 

ة المقارنة مجمؿ النظريات في حقؿ السياس" يقصد بالتكجو المؤسسي اك الاقتراب المؤسسي 
كالعمكـ السياسية بصفة عامة كالتي تعطي أىمية لممؤسسات في تحديد السمككيات ك 
المخرجات السياسية عمى اعتبار اف المؤسسات تمثؿ تغييرا مستقلب يؤثر عمى تحديد مف ىـ 

نمط الاستراتيجيات التي  السياسية، تحددالفاعمكف الذيف يسمح ليـ بالمشاركة في الساحة 
 .3 " عمى الخيارات كالمعتقدات التي يتبنكنيا حكؿ الممكف كالمرغكب فيو ، تؤثرينتجكنيا

                                                           
سعيدة -عبد القادر عبد العالي،محاضرات في النظـ السياسة المقارنة ،)قسـ العمكـ كالسياسة ،جامعة مكلام طاىر1
 18(،ص2007-2008،
19،ص نفس المرجع  2  

 

:لالكتركني نقلبعف المكقع ا، الموسوعة السياسية،الاقتراب المؤسسي ، صباح بالة  3  
عمى ساعة العاشرة 2025جكاف24:تـ الاطلبع عميو   https://political.encyclopedia.org/diclionary                                                              
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عمى مكافحة  لقد تـ اعتماد ىذا الاقتراب لفيـ كيؼ تسيـ المؤسسات كالأجيزة المسؤكلة     
العمؿ  الميني، كزارةالمساعدة عمى الادماج  لتشغيؿ، جيازمثؿ الككالة الكطنية  البطالة

 .الاجتماعي في سيركرة ىذه العقكد كمرافقتيا كمتابعتيا كالتشغيؿ كالضماف

 :أدوات الدراسة

 : المقابمة-

كىي حكار لفظي مباشر ىادؼ ككاعي يتـ بيف شخصيف )باحث كمبحكث( اك بيف شخص 
)باحث ( كمجمكعة مف الأشخاص بغرض الحصكؿ عمى معمكمات دقيقة يتعذر الحصكؿ 

 1تـ تقيده بالكتابة اك التسجيؿ الصكتي اك المرئي .اك التقنيات الأخرل كي بالأدكاتعمييا 

يعتمد مكضكع الدراسة عمى المقابمة لغرض جمع المعمكمات كالبيانات بيدؼ الكصكؿ الى 
حقائؽ التي تقربنا مف ظاىرة كنيؿ رؤية كاضحة عمييا كذلؾ مف خلبؿ طرح أسئمة كالاجابة 

 بشكؿ كاضح يخدـ المكضكع .

 الدراسة:صعوبات 

 منيا: نذكرمف العراقيؿ كالصعكبات كاجو البحث جممة لقد    

في دراسة عقكد العمؿ العراقيؿ التي ترجع الى قمة المراجع كالدراسات المتخصصة -
 المدعمة.

 .صعكبة الحصكؿ عمى معطيات إحصائية كاممة اك شاممة ليذا المكضكع -

  الدراسة:هيكمة 

ارتأينا تقسيميا الى فصميف  المطركحة،ة كللئجابة عف الإشكالي الدراسة،لإنجاز ىذه     
 التالي:كذلؾ عمى النحك 

                                                           
 86(،ص2021،ديسمبر2د،العد1الماىية ،الأىمية ،الأىداؼ ،الأنكاع ،افانيف الخطاب ،)المجمد  :احمد نقي ،المقابمة   1
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لكاقع البطالة  المفاىيمية كتشخيصالنظرم كالقراءة  خصص للبطار الفصؿ الأكؿ   
الى المبحث الأكؿ  في تـ التطرؽ تـ تقسيمو الى ثلبثة مباحث الجزائر، بحيثكالتشغيؿ في 

المبحث اما  .كالاثار التي تنجر عنيا بيا كانكاعياأسباتشخيص كاقع البطالة في الجزائر كاىـ 
في المبحث الثالث  كالياتيا. اماىـ مراحميا كانكاعيا أسياسة التشغيؿ ك  تعريؼ تـ فيوالثاني 

الجزائر مف خلبؿ استعراض  المأجكر فيلترقية العمؿ  المدعمة كأليةعقكد العمؿ  فتـ تناكؿ
تـ كفي الأخير  ،ـ عقكد العمؿ البارزة تحت اطارىادكر الككالة الكطنية لتشغيؿ في دعمو كاى

 المدعمة بدراستيا مفاىميا.الضكء عمى عقكد العمؿ  تسميط

لكاقع العقكد العمؿ المدعمة في الجزائر  بحيث تناكلنا  خصص لدراسة الفصؿ الثاني     
اقع  عمى ارض الك  كمدل نجاعتيا فيو اىـ القكانيف كتشريعات التي تخضع ليا ىذه العقكد

تناكلنا في المبحث الأكؿ اىـ القكانيف كالتشريعات التي تضمف  ،بحيث تـ تقسيمو الى مبحثيف
المتعمؽ بعلبقات العمؿ كالمرسكـ التنفيذم  11-90سيركرة ىذه العقكد منيا نذكر القانكف 

المتعمؽ بجياز المساعدة عمى الادماج الميني  بحيث حاكلنا مف خلبلو  تحديد  08-126
كاىـ التحفيزات  ،عقد العمؿ المدعـ كاىـ التزامات  اطراؼ العقد يتطمبياشركط  التي اىـ ال

الضكء عمى تقييـ العقكد العمؿ  الثاني ألقيناكفي المبحث  .التي تميزه عف غيره مف العقكد
براز دكر جياز   المساعدة عمىالمدعمة في الجزائر كذلؾ مف خلبؿ التطرؽ الى فعاليتيا كا 

ني في تحقيؽ ذلؾ كما اشرنا الى اىـ الإيجابيات كسمبيات ىذه العقكد كفي الادماج المي
قياس أثر عقكد العمؿ المدعمة عمى التشغيؿ مف خلبؿ ابراز اىـ الثغرات الأخير ركزنا عمى 

 كالنكاقص التي تعاني منيا ىذه العقكد .

 

 



 

 

 
 
 
 

 
 :الأول الفصل 

: الجزائر في غيلوالتش البطالة
 وتشخيص مفاهيمية قراءة

  لمواقع
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1 
 

العالـ، باختلبؼ درجة  عمى غرار ما تعكد بو البطالة مف اضرار عمى اقتصاديات دكؿ  
تقدميا، كبالأخص الدكؿ النامية، مف تدىكر كاختلبلات في شتى القطاعات بما فييا سكؽ 

 العمؿ الذم أصبح يعاني مف ارتفاع طمبات العمؿ مقابؿ العركض عمييا. 
كبسبب ذلؾ سعت ىذه الدكؿ بما فييا الجزائر إلى تبني سياسات تشغيؿ فعالة مف  

يات كبرامج لتحقيؽ تكازف سكؽ العمؿ كالحد مف ارتفاع معدلات خلبؿ كضع استراتيج
 البطالة.
كضمف ىذا الإطار سنسمط الضكء عمى دراسة المفاىيـ الأساسية لممكضكع محؿ  

الدراسة، حيث سنحاكؿ ضبط مفاىيـ الدراسة كالبطالة كالتشغيؿ، إضافة الي تشخيص كاقع 
 البطالة كالتشغيؿ مف خلبؿ المباحث التالية:

 تشخيص كاقع البطالة في الجزائر. المبحث الأكؿ:
 سياسة التشغيؿ في الجزائر: البحث في المفيكـ كالآليات. المبحث الثاني:
 كألية لترقية العمؿ المأجكر في الجزائر. المدعمة عقكد العمؿالمبحث الثالث: 
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 تشخيص واقع البطالة في الجزائر  المبحث الأول:
ف أبرز المشكلبت الاقتصادية كالاجتماعية التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى تعد البطالة م 

الفرد كالمجتمع، نظرا لما تخمفو مف تداعيات متعددة الجكانب تمس الاستقرار الاقتصادم 
 كالتماسؾ الاجتماعي.

 ميػػػة  يالبطالػػػػة: دراسة مفاى المطمب الأكؿ:
 أكلا ػ مفيكـ البطالة: 

، بطالة البطاؿ ىك العطؿ عف بطؿية المغكية التعطؿ كالضياع، ك تعني البطالة مف الناح
إذا تعطؿ عف  "بطؿ الرجؿ ″، كيقاؿ "بطؿ  ″كالبطالة في المغة مأخكذة مف الجذر  1العمؿ

أم لا  "رجؿ بطاؿ  ″أم تكقؼ كلـ ينجز ك"بطؿ العمؿ ″العمؿ أك ترؾ دكف شغؿ، ك 
 .2عمؿ لو

عامؿ المنتج بلب عمؿ رغـ قدرتو عميو "، كىي أما اصطلبحا فالبطالة تعنى " بقاء ال
أيضا " ندرة تكافر العمؿ المناسب لشخص ما راغب فيو كقادر عميو، نظرا لزيادة القكل 
البشرية المؤىمة عف حجـ فرص العمؿ التي يتيحيا المجتمع، سكاء أكانت إنتاجية اـ خدمية 

".3 
مكف شخص لديو الرغبة كالقدرة فالبطالة حسب ىدا التعريؼ ىي حالة تحدث عندما لا يت

الجسدية كالعقمية عمى العمؿ مف الحصكؿ عمى كظيفة، أم اف البطالة ليست فقط غياب 
 العمؿ، بؿ تشمؿ الأشخاص الذيف يسعكف فعلب لمعمؿ كلا يجدكنو.

كما تعرؼ البطالة بانيا " عدـ تكافر العمؿ لشخص راغب فيو مع قدرتو عميو في مينة 
 اتو كخبراتو كذلؾ لحالة سكؽ العمؿ ".تتناسب مع استعداد

                                                           
 36، ص(1990دار المشرؽ ، ׃)بيركت  معجم منجد الطلاب، فكائد ابراىيـ البستاني،  1
 41(، ص1994الطبعة الثالثة، ، 11، )بيركت: دار صادر، الجزء لسان العربابف منظكر،   2
لاسرة والمجتمع ودور الدولة في أسباب وابعاد ظاهرة البطالة وانعكاساتها السمبية عمى الفرد واطارؽ عبد الرؤكؼ،   3

 .11، ص) 2015، 2عماف: دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، ط (. مواجهتها
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تطابؽ نكع العمؿ مع ميارات كخبرات البطاؿ، فحتى اف ضركرة يركز ىذا التعريؼ عمى 
كجد ىدا الأخير عملب كلكنو لا يتناسب مع مؤىلبتو، لدا يعتبر الشخص ىنا عاطلب عف 

 عملب يتناسب كقدراتو.يجد  العمؿ لأنو لـ 
عدـ تمكف أفراد المجتمع مف الحصكؿ عمى عمؿ ثابت نيا " أكما يعرفيا الاخركف ب

 يككف مصدرا رئيسا لمدخؿ، بالنسبة ليـ كذلؾ في حاؿ بحثيـ كسعييـ لمحصكؿ عمى العمؿ".
فالبطالة ىنا تعني عدـ قدرة الفرد عمى الحصكؿ عمى عمؿ مستقر يعتبر مصدر دخؿ  

 .1تمع ككؿرئيسي رغـ رغبتو كسعيو لمعمؿ، كىذا ما يؤثر عميو كعمى المج
  كمنو، يتبيف أف لمبطالة ثلبثة معاني:

عدـ تناسب فرص العمؿ المتاحة مع عدد طالبيو، أك قمة فرص العمؿ المعركضة مع -1
 كثرة الطمب عمييا.

 عدـ اسناد أم عمؿ إلى الفرد العاطؿ. -2
عدـ ممارسة الفرد لأم عمؿ سكاء كاف عملب ذىنيا أك عضميا، كسكاء كانت عدـ -3
 2ة ىده ناتجة عف أسباب ارادية أك غير ارادية.الممارس

 :مفيكـ البطالة مف كجية نظر المفكريف 
يتفؽ اغمب المفكريف كالباحثيف الأكاديمييف، عمى اف البطالة تعنى حالة المتعطميف عف  

العمؿ، كالباحثيف عنو كالقادريف عميو كلكف لا يجدكنو لأسباب مختمفة، ىذا ما سكؼ 
 ؼ الاتية:نستخمصو في التعاري

الدم فسر البطالة كفؽ  قانكف العرض ك الطمب، حيث   Adam Smith) ) ادم سميثيرل 
تكصؿ الى أنيا " ظاىرة مؤقتة تحدث عندما يككف ىناؾ زيادة كبيرة في عرض اليد العاممة 

 1بشكؿ يتجاكز الطمب عمييا، ك ىك ما ينتج عنو تدني في أجكر العماؿ " .
                                                           

 13-12ص صنفس المرجع،   1
، ىيكمة ككضعية البطالة في الجزائر خلبؿ الفترة ) ،خيرة سنتكؼ ،عبد الحفيظ عباس  2 (، 2015-1970فركانة حازـ

 مقاؿ متكفر في أرضية المجلبت الكطنية بدكف أم معمكمات أخرل. . ال159-158دراسة تحميمية، ص 
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ظاىرة مؤقتة تحدث بفعؿ غياب التكازف بيف مناصب العمؿ  حسب اداـ سميثفالبطالة 
المعركضة كالطمبات عمييا، فكمما ازداد عدد المناصب المعركضة في سكؽ العمؿ مقارنو 

 بالطمبات عمييا تتخمص الدكلة مف البطالة كالعكس صحيح.
طالة  فيقكؿ أف الرأسمالية ىي السبب الرئيسي لظيكر الب  ( (Karl Marx كارل ماركساما 

التي تعرؼ " كجكد فائض مف السكاف القادريف عمى العمؿ يزيد عف حاجة رأس الماؿ الى 
 .2التكظيؼ "

اف البطالة ىي أحد النتائج الضركرية لعممية التراكـ  ماركسفحسب ىدا التعريؼ، يؤكد 
 الرسمالي. 

الديف يرغبكف  قد عرؼ البطالة بانيا تضـ " الناس(  Piana Vفالنتينو بيانا )  اما المفكر
، فتعريؼ ىذا المفكر الاقتصادم لمبطالة مرتبط بالبحث عف 3في العمؿ ك لا يجدكنو حاليا "

العمؿ مف طرؼ الافراد العاطميف عف العمؿ ك الباحثيف عنو ، كلكف لا يجدكنو لعدـ تكفره 
  لأسباب مختمفة .

م اكد عمى ذال الغزالي أبو حامديف اىتمكا بمشكمة البطالة أيضا، نجد ذكمف المفكريف ال 
أف " الأنشطة الاقتصادية كالصناعات تحتاج إلى تعميـ ضركرم منذ الصغر، كاذا غفؿ 
بعض الناس عف القياـ بذلؾ في بداية عمرىـ أك منعيـ مف ذلؾ مانع، فالنتيجة اف يصبحكا 

بذلؾ عالة عمى الغير، فإذف ىـ  صبحكففيعاجزيف عف العمؿ فيأكمكف مف عمؿ غيرىـ 
 .4مكفعاط

                                                                                                                                                                                     
، 19،) المجمد مجمة دفاتر المخبرالطاىر شبي، ايناس بكسحمة، " إشكالية البطالة ك المقاربات النظرية المفسرة ليا " ،   1

 .104، ص )2024،  01العدد 
، نشر في المكقع الالكتركني :   1998يكنيك  01،  مجمة الشرارةميا يكسؼ،"البطالة ك الرأسمالية في مصر " ،    2

https://revsoc.me/economy/lbtl-wlrsmly-fy-msr 
القاىرة: العربية لمنشر كالتكزيع، عمم اجتماع البطالة: تحميل لأخطر مشكلات الاقتصاد الحر، )محمد ياسر خكاجة،   3
 13(، ص2011 ،1ط
، مذكرة ماستر، (1022-1020ل واشكالية مكافحة البطالة في الجزائر )سياسة التشغيليمية بعزيز، طاكس دحماني،  4

 .21(، ص 2016-2015)جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك: كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 
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ا التعريؼ ضركرة الربط بيف التعميـ كالبطالة، فالشخص الملبزـ لمتعميـ منذ ذيقصد مف ى
 الصغر يكبر كىك محب لمعمؿ غير عاجز عنو.  

مف أكائؿ ركاد عمـ الاقتصاد الذيف بحثكا عف مكضكع العمالة الكاممة  ابن سيناءيعتبر 
حتى لا يبقى الناس مف دكف  ىاأفراد كطالبكا الدكلة بأف تبذؿ جيدىا لتشغيؿ أكبر عدد مف

مف كاجب الحاكـ اف يحرـ البطالة كالتعطؿ،  ″أف  "الشفاء ″عمؿ، كلذلؾ يقكؿ في كتابو 
فلب يككف في المدينة انساف معطؿ ليس لو مقاـ محدكد بؿ يككف لكؿ كاحد منيـ منفعة في 

 1عض المكانع ".كيرل أيضا أف " إيجاد عمؿ لكؿ شخص يقؼ في سبيؿ تحقيقو ب "المدينة
كما يقصد بو مف خلبؿ ىذا التعريؼ اف لكؿ شخص مقاـ كدكر ميـ في المجتمع، عمى 
الدكلة اف تحرص عمى تشغيؿ أكبر عدد ممكف مف أفرادىا مما يعكد ذلؾ بالمنفعة عمى الفرد 

 كالمجتمع كيدفع بالدكلة التحقيؽ أىدافيا.
 مفيكـ البطالة مف كجية نظر المؤسسات الرسمية : 

عرفت العاطؿ عف العمؿ بأنو " الفرد الذم يككف فكؽ سف  الدولية:منظمة العمل   .1
معينة بلب عمؿ، كىك قادر عمى العمؿ كراغب فيو كيبحث عنو عند مستكل اجر سائد لكنو 

 2لا يجده " .
كبالتالي فاف تعريؼ العاطؿ عف العمؿ حسب ىذه الأخيرة ىك ذلؾ الفرد أك شخص القادر 

 حث عنو لكنو لا يجده مع العمـ انو في السف المناسب لذلؾ.عمى العمؿ كالبا
: مف اىـ مصادر البيانات كالاحصاءات في الجزائر، الديوان الوطني للإحصائيات .2

  :3يعتبر الشخص عاطلب عف العمؿ اك بطالا ادا تكفرت فيو المكاصفات التالية 
 سنة( 60-16أف يككف في سف يسمح لو بالعمؿ )بيف -

                                                           
 .22، صنفس المرجع 1
، 5، )المجمد دراسات اقتصادية مجمة"،  2017-1966" دراسة تحميمية لظاىرة البطالة في الجزائر الفترة  ،صارة شريفي 2

 187(، ص 2018، ديسمبر 2العدد 
 
 .2025فيفرم  12تـ الاطلبع بتاريخ : ، .www.ons.dz نقلب عف المكقع الرسمي لمديكاف الكطني للئحصائيات. 3  
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لب اثناء اجراء التحقيؽ الاحصائي، مع العمـ اف الشخص الدم لا يممؾ عملب لا يممؾ عم-
 ىك الدم لـ يزاكؿ عملب كلك لمدة ساعة كاحدة خلبؿ فترة اجراء التحقيؽ. 

أم انو اتخذ كؿ الإجراءات الكفيمة لمعثكر عمى منصب  اف يككف في بحث عف عمؿ: -
 علبف في الجرائد، كغيرىا(.عمؿ )كالتسجيؿ في الككالة الكطنية لمتشغيؿ، الإ

 اف يككف عمى استعداد تاـ لمعمؿ كمؤىلب لذلؾ.-

مف كؿ ما سبؽ يتضح أف البطالة ىي حالة الشخص أك الفرد الذم يجد نفسو دكف   
عمؿ برغـ مف انو قادر عميو كباحث عنو، كيمكف اف يككف ىذا بعد فقدانو لمنصب عممو 

 كبحثو عف آخر أك بحثو عنو لأكؿ مرة.
 انكاع البطالة كابعادىا  نيا:ثا

البطالة صنفتيا الدراسات الاكاديمية الى عدة تصنيفات يركز كؿ كاحد  لأنواع بالنسبة     
منيا عمى عنصر معيف، منيا ما ىك قائـ عمى أساس الشكؿ كالسبب، كمنيا عمى الطبيعة 

 سكاء عامة اك خاصة.        
 عمى سبيؿ المثاؿ كليس الحصر:  سنحاكؿ فيما يمي التطرؽ الى بعض منيا    
كىذا النكع مف البطالة مرتبط بالظركؼ الاجتماعية كالمناخية، تحدث  البطالة المكسمية:-1

بسبب التغييرات المكسمية، التي تؤثر عمى بعض القطاعات كالفلبحة مثلب التي تحتاج لميد 
 1فترات أخرل  العاممة في فصؿ دكف اخر أك يزيد عمميا فير فترة ف السنة كيقؿ في

يحدث ىذا النكع مف البطالة عند تسريح العماؿ رغـ رغبتيـ في العمؿ  : البطالة الاجبارية-2
كقدرتيـ عميو، كقبكليـ لو عند مستكل الاجر السائد، كما حدث في الجزائر في سنكات 
التسعينات مف القرف العشريف ايف اضطرت بعض المؤسسات العمكمية إلى تسريح جزئي ثـ 

لمعظـ عماليا، ما احدث اختلبلات كاضحة عمى مستكل السياسة الاقتصادية، ككذا  كمي
 العمؿ كلـ يحصمكا عميو بعد. عف باحيثيفالكافديف الجدد إلى سكؽ العمؿ 

                                                           

، )جامعة مكلكد ، مذكرة ة ماستردور سياسة التشغيل في مكافحة البطالة في الجزائر ليندة سككاف، ،مغراني مسيكة  1 
 .25(، ص2016-2015معمرم، تيزم كزك، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 
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، كانما ىك كضع فرض 1لا يرجع كجكد ىذا النكع مف البطالة إلى قرارات الاختيارية للؤفراد
ائدة كيعرؼ ىذا النكع مف البطالة بكجكد جزء مف القكة عمييـ نتيجة لمظركؼ الاقتصادية الس

العاممة في حالة بحث عف عمؿ كترغب فيو عند مستكل الاجر السائد في المجتمع كلكف لا 
 تجده.

كتعني كجكد عدد مف الافراد لدييـ القدرة عمى العمؿ كليس ليـ الرغبة  البطالة الاختيارية:-3
 فيو عند مستكل الاجر السائد.

ىي نكع مف التعطؿ يصيب جانب مف قكة العمؿ بسبب تغيرات تحدث  طالة الييكمية:الب-4
في الاقتصاد الكطني، ترجع إلى تغيرات شكمية تصيب الاقتصاد الكطني كتؤدم إلى حدكث 
نكع مف عدـ التكافؤ بيف فرص العمؿ المتاحة كالقدرات كالمؤىلبت البشرية المكجكدة في 

د تككف راجعة إلى تغير مكجكد في ىيكؿ الطمب عمى سكؽ العمؿ، كىذه التغيرات ق
المنتكجات أك تغير النمط الإنتاجي المستخدـ في الإنتاج، أك تغيرات في سكؽ العمؿ نفسو 

 أك بسبب انتقاؿ الصناعات إلى مناطؽ جديدة.
كيعتبر ىذا النكع أخطر نكع مف البطالة، حيث اف المتعطؿ لأسباب ىيكمية يجد صعكبة في 

 . 2عمى عمؿ جديد اك أف فترة البحث عنو قد تطكؿالحصكؿ 
يكجد ىذا النكع مف البطالة ايف يعمؿ الأفراد بطاقة إنتاجية قميمة، كليذه  البطالة المقنعة:-5

  البطالة مفيكميف:
يتمثؿ في الأفراد الذيف يعممكف كلكف ليس بكامؿ طاقتيـ أك يعممكف في  المفيكـ الأكؿ:-

 قؿ مجيكد مما يمكف اف تككف في اعماؿ أخرل.اعماؿ انتاجيتيـ فييا بأ
كيتمثؿ في الأفراد الذيف يعممكف في اعماؿ تككف فييا الإنتاجية المحددة  المفيكـ الثاني:-

 لمعمؿ قميمة أك منعدمة

                                                           
 .9ص، مرجع سابقزكرياء مسعكدم،   1
 .30ص، مرجع سابقعمي عبد الكىاب نجا،   2
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فالبطالة المقنعة تظير بشكؿ كبير في البمداف النامية حيث تككف فرص العمؿ فييا 
لإنتاج كىذا ما يجعؿ الأفراد يقكمكف بتأدية أم عمؿ محدكدة كذلؾ راجع إلى قمة مجالات ا

 مف الاعماؿ.
فظاىرة البطالة المقنعة يصعب التعامؿ معيا اكحميا كلذلؾ لا يمكف علبجيا الا بتكفر 

  1فرص جديدة للئنتاج.

متعددة حيث أنيا ظاىرة مركبة تؤثر كتتأثر بغيرىا كمف أىـ ىذه  أبعاد كما لمبطالة
  الأبعاد ما يمي:

تؤثر البطالة عمى المجتمع مف الناحية السياسية كدلؾ مف خلبؿ ظيكر : البعد السياسي-1
تيارات مختمفة، يستغؿ زعماءىا تمؾ كجكد مشكمة البطالة بالمجتمع، كيقمكف بتشكيؿ 

 تنظيمات مناىضة لنظاـ الحكـ القائـ مما سييدد الأمف السياسي لمكطف ككؿ.
الاجتماعية التي طرأت عمى المجتمع مف اىـ العكامؿ تعد التغيرات  البعد الاجتماعي:-2

ت السكاف مف الأرياؼ الى ر التي ادت إلى ظيكر مشكمة البطالة كمف ىذه التغيرات ىج
 المدف لمبحث عف حياه افضؿ 

مما أدل إلى ظيكر تجمعات عمرانية عشكائية بضكاحي تمؾ المدف، يقطنيا عدد كبير 
لاجتماعي مما جعميا بؤرا إجرامية كبيئة جيدة لانتشار مف السكاف المختمفيف في المستكل ا

الانحراؼ كالاجراـ، فزيادة عدد السكاف في ىذه التجمعات كاف يرافقو زيادة طالبي العمؿ مما 
أدم الى ظيكر مشكمة البطالة نتيجة لذلؾ انتشرت بعض الجرائـ التي تتنافى مع العادات 

دم عمى الآخريف كالسرقة كحتى التعدم عمى أملبؾ كالتقاليد مثؿ جرائـ الآداب العامة، التع
 .2الدكلة بيدؼ الحصكؿ عمى الماؿ كانتشار الإرىاب كالتطرؼ بيف شباب ىذه المناطؽ

                                                           
 .27، ص مرجع سابقليمية بعزيز، طاكس دحماني،   1
اهرة البطالة وانعكاساتها السمبية عمى الفرد والاسرة والمجتمع ودور الدولة أسباب وابعاد ظطارؽ عبد الرؤكؼ عامر،  2

 .16، ص) 2024، )عماف: مكتبة اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، في مواجهتها
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يجب أف يساىـ كؿ فرد في العمؿ، فإذا لـ يجد جزء مف الأفراد : البعد الاقتصادم-3
اف يمكف أف تساىـ في المجتمع فرصة لمعمؿ فمعنى ذلؾ إىدار كخسارة لإمكانات كطاقات ك

عممية الإنتاج، اف البعد الاقتصادم لمشكمة البطالة يمثؿ الجذكر الحقيقة لممشكمة، كيظير 
 ذلؾ مف خلبؿ الآتي:

تكجيو جزء كبير مف الاستثمارات إلى مشركعات قميمة الاستخداـ لمعمالة مما يقمؿ : أكلا 
 مف تكليد فرص عمؿ جيدة.

ثمارات كالتركيز عمى الاستثمارات في مشركعات البنية الخمؿ في تكزيع الاست: ثانيا 
 الأساسية مما قمؿ مف خمؽ فرص عمؿ جديدة.

معدؿ تشغيؿ الحرفييف فتح الباب للبستيراد العمالة الأجنبية كخاصة في قطاع : ثالثا 
 البناء كالخدمات المنزلية.

جبة بيف التضخـ ارتفاع معدلات التضخـ فأكجدت العديد مف الدراسات علبقة مك : رابعا
 كالبطالة 

الادخارية لممجتمع بدرجة كبيرة  ةالمناخ السيء للبستثمارات التي تناقض القك : خامسا
 .1عمى ذلؾ ظيكر كثير مف الانماط الاستيلبكية ساعدكالذم 
  قياس معدؿ البطالة ثالثا:
، فمثلب حتى نتمكف مف معرفة حجـ كابعاد مشكمة البطالة، كجب عمينا حساب معدلاتيا 

 2 في الجزائر يقكـ الديكاف الكطني للئحصائيات بيذه العممية كفؽ العممية الحسابية التالية:

    
عدد العاطميف عف العمؿ
 اجمالي القكة العاممة
  السكاف الناشيطيف 

  معدؿ البطالة 

                                                           
 18ص، نفس المرجع  1
 مجمة دراسات(، 2017-1960) صاره شريفي، محمد حداد، دراسة تحميمية لظاىرة البطالة في الجزائر خلبؿ الفترة  2

 .189(، ص 2018، ديسمبر 2، العدد 5، )المجمد اقتصادية
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فيو سكاء  كتتككف الفئة النشطة مف الأفراد الذيف ىـ في سف العمؿ القادريف عميو كالراغبيف
 1 كانكا يعممكف كلا يعممكف أم:

( المشتغمكف)  السكاف النشيطيف  العاطمكف  العاممكف
بعد تناكؿ طريقة قياس معدؿ البطالة، ارتئينا التكقؼ عند بعض المصطمحات ذات 

  العلبقة بقياس معدؿ البطالة، كمنيا نجد:
طت ليذا المصطمح تعريفا مف أىـ المؤسسات الرسمية التي أع :تعريؼ السكاف النشيطيف

لما يحممو مف أىمية كدكر يقاس عمى أساسو معدؿ  ،دقيقا نجد الديكاف الكطني للئحصائيات
 البطالة.

حيث عرفيـ بأنيـ " مجمكع السكاف المشتغميف الذيف يشغمكف مناصب عمؿ كالأفراد الذيف لا 
 يعممكف كلكنيـ يبحثكف عف عمؿ كمستعدكف لمعمؿ العاطمكف ".

 : تضـ فئتيف تتمثؿ اف المشتغمكف:السك-أ
  الفئة الأكلى تضـ جميع الأشخاص الذيف يمارسكف عملب بأجر اك ليـ نشاطا مدرا لجزاء

 نقدم أك عيني خلبؿ فترة التحقيؽ )الفترة المرجعية(.
 :الفئة الثانية فتشمؿ الأشخاص الذيف ليـ عملب كلكف لا يزالكنو خلبؿ فترة التحقيؽ  

الذيف سبؽ ليـ العمؿ في مناصبيـ الحالية كتربطيـ علبقة رسمية كىـ جميع الأشخاص 
 بيا كلكنيـ كانكا غائبيف خلبؿ الفترة المرجعية.

  كعمكما يضـ السكاف المشتغمكف الفئات التالية:
 الذيف يمارسكف عملب خلبؿ الفترة المرجعية. -
 غائبكف عف العمؿ خلبؿ ىذه الفترة.-
 ياـ بنشاط ذك عائد مادم. الذيف يزاكلكف دراستيـ مع الق-
 أشير(. 3أكلئؾ الذيف ىـ في عطمة مرضية لمدة قصيرة الاجؿ )اقؿ مف -

                                                           
مذكرة ماستر، )جامعة احمد  السياسة العامة لمتشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر"،امحمد ميمكدم، إسماعيؿ نكارم، "   1

 .19(، ص2022- 2021دراية ادرار، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، قسـ العمكـ السياسية، 
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  1الشباب الذيف يقكمكف بأداء الخدمة الكطنية.-
  يتكزعكف عمى فئتيف: العاطمكف:-ب
 :كتضـ الأشخاص العاطمكف الذيف سبؽ ليـ العمؿ. الفئة الأكلى 
 :لـ يسبؽ ليـ اف اشتغمكا كىـ يبحثكف عف اكؿ شغؿ كىـ الأشخاص الذيف  الفئة الثانية

 2ليـ، كيفسر التصميـ الثاني أكثر كمفيكـ السكاف النشيطيف.
 أسباب البطالة في الجزائر  المطمب الثاني:

البطالة مف المشكلبت ذات الابعاد المتشعبة في أسبابيا، كيرجع كثير مف الباحثيف  
يـ مف يرجعيا إلى الأسباب الاقتصادية كمنيـ مف أسبابيا إلى عكامؿ متعددة كمختمفة، فمن

يرجعيا إلى الأسباب اجتماعية كىناؾ أسباب تتداخؿ بيف الأسباب السياسية كالاقتصادية كما 
اف ىناؾ بعض الاختلبؼ في أسباب البطالة بيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية، كيمكف اف 

  :3ترجع بعض الأسباب البطالة الى
حككمات التشغيمية لأسباب اقتصادية أك تخطيطية كتخمي الدكلة عف فشؿ سياسة ال-

 الالتزاـ بتعييف الخرجيف كتقميص التكظيؼ الحككمي الذم كاف سائدا.
تقميص الدكلة في النشاط الاقتصادم كقمة بناء المصانع، مما أدل إلى خفض -

 اطمة.الاستثمار الحككمي في إيجاد طاقات إنتاجية جديدة تستكعب الايدم الع
عدـ تكفر فرص العمؿ لممتخرجيف مف الجامعات كالمعاىد بسبب التضخـ في اعدادىـ -

كتركزىـ في اختصاصات معينة، تفكؽ الحاجة ليـ بعد التخرج كرفض المتخرجيف لمعمؿ 
خارج اختصاصاتيـ، أك في مناصب عمؿ ذات مستكل متدني عمى مستكياتيـ ككنيا لا 

كلا تخدـ اختصاصيـ كىذا راجع إلى عدـ التنسيؽ بيف  تلبئـ مستكياتيـ كخرجيف جامعيف

                                                           
 .22، صمرجع سابقسعاد شميغـ، 1

 .23، صنفس المرجع  2
، )مجمد مجمة الحوار الفكريطاىرم لخضر بف العيد، " ظاىرة البطالة في الجزائر كاثارىا الاجتماعية عمى المجتمع "،   3
 .9(، ص2023، 1، عدد16



 البطالة ك التشغيؿ في الجزائر: قراءة مفاىيمية ك تشخيص لمكاقع           الفصؿ الأكؿ:              
 

12 
 

قنكات التعميـ كالجيات المسؤكلة عنيا كما يحتاجو سكؽ العمؿ كما اف التككيف التعميمي لا 
 يتجاكب مع التطكرات التكنكلكجية السريعة.

اليجرة الداخمية مف الريؼ إلى المدينة كالتي زادت مف تراكـ الطاقات التشغيمية في -
 ف بعد تخمييـ عف أعماليـ الزراعية كالرعكية مما أدل إلى اىماؿ الأرياؼ. المد

فشؿ العديد مف الشركات كالمؤسسات الصناعية كمشركعات القطاع العاـ مما أدل إلى -
خصخصتيا الامر الذم أدل إلى تسريح الفائض مف العماؿ مما ينتج عنو اعداد كبيرة مف 

 البطاليف.
عامؿ في بعض النشاطات الاقتصادية مما أدل ذلؾ إلى إحلبؿ الآلات مكاف ال- 

تقميص فرص العمؿ لممكارد البشرية كالاتجاه المتزايد إلى تخفيض القكل العاممة في منظمات 
الإنتاج كنتج عنو فقداف الملبييف مف البشر كظائفيـ بشكؿ دائـ كما ىناؾ مف الكظائؼ ما 

 اختفت مف الكجكد.
انحراؼ السكؽ المحمي بالبضائع المستكردة كبسعر اقؿ تكدس السكؽ ببعض السمع ك - 

مف المنتج المحمي مما يؤدم إلى التراجع كالتقميؿ مف الإنتاج المحمي في بعض النشاطات 
كالصناعات الامر الذم يستدعي الاستغناء عف خدمات بعض العماؿ أك كميـ في صناعات 

 1كنشاطات كانت مصدر رزؽ لمكثير مف العائلبت.
 سباب البطالة في الجزائر.أكلا: أ
 اما بالنسبة لأسباب البطالة في الجزائر فقد تعددت كمف أىميا:     

عدـ التناسؽ بيف التعميـ كسكؽ  اف: لمعمؿعدـ التنسيؽ بيف التعميـ كالتككيف كسكؽ  .1
  2 .العمؿ كاحتياجات سكؽبيف مخرجات التعميـ  في خمؽ فجكةالعمؿ ساىـ 

مية المطبقة في الجزائر عاجزة عف تمبية حاجات سكؽ العمؿ كعميو فاف السياسة التعمي
الجامعات عدد المتخرجيف سنكيا مف كيظير ذلؾ في نقص الميارات كأيضا في الزيادات 

                                                           
 .10، صنفس المرجع   1
 .117، ص مرجع سابقياسميف لغكاطي،   2
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إلى غياب  ذلؾ كيرجع ،طمب حقيقي لسكؽ العمؿمكالمعاىد كالمدارس دكف اف يككف ذلؾ 
  د في النظاـ المتبعة مف خلبؿ:التخطيط كالتنسيؽ السميـ بيف الكزرات المعنية كالتقي

دراسة كؿ مرحمة  تتـافتقار عناصر التكامؿ كالترابط كالتناسؽ في سياسة التعميـ حيث  -أ 
 .لعمى حد

 السكاني.عدـ الربط بيف التعميـ كمعدلات النمك  -ب 
 غياب الميارات لممككنيف بحكـ ضعؼ المنظكمة التربكية.  -ج 
 ( دكف دراسة سكؽ العمؿ.تطبيؽ أنماط تعميـ مختمفة )عاـ، ميني، حرفي -د 
غياب المنيج المتطكر كذلؾ راجع إلى عدـ تكفر متخصصيف في تخطيط المناىج  -ق 

 المتطكرة كضعؼ الإدارة التعميمية.
حيث أدل ىذا إلى تضاعؼ العدد عند الانتقاؿ مف الثانكية إلى الجامعة كمف الجامعة      

أصبح المتعمـ اليكـ غائبا عمى ك  ،ميوإلى سكؽ العمؿ كبالتالي زيادة نسبة البطالة عما ىي ع
المجتمع نظرا لأنو لا يشارؾ بعمؿ مثمر لا لنفسو كلا لمجتمعو كعميو لا بد مف تخطيط سميـ 
لمقكل العاممة حيث يتـ مف خلبلو تحديد الاعداد المقبكلة بالمدارس كالجامعات كالتي يمكف 

 لسكؽ العمؿ استيعابيا بعد ذلؾ كالا سكؼ تزداد المشكمة.
اف محتكل التشريعات الخاصة بقانكف العمؿ قد أسيمت بطريقة  . قكانيف العمؿ كتشريعاتو:2

بحيث اف محتكاه لو  1990مباشرة في ارتفاع معدلات البطالة في التشريع الصادر في سنة 
علبقة بالتزامات الجزائر اتجاه الييئات كالمنظمات الدكلية كمنظمة العمؿ الدكلية ك نفس 

( 98بالنسبة إلى المبادئ الأساسية المتعمقة بالمفاكضات الجماعية )اتفاقية الامر كذلؾ 
( كدكر 87( كحؽ الاضراب )اتفاقية 1987كالحرية النقابية لمعماؿ كارباب العمؿ )اتفاقية 

(، فمف المسمـ بو اف الانتقاؿ مف نظاـ القانكف 81مفتشية العمؿ كالإدارة الشغؿ )اتفاقية 
لى قانكف اتفاقية العقكد الجماعية لتسيير علبقات العمؿ امر يدؿ عمى الأساسي كالتنظيمي إ

تغيير سياسة التكظيؼ بحيث صار انتقاؿ العامؿ مف درجة إلى أخرل يرتبط  بعكامؿ شكمية 
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يضاؼ إلى ذلؾ اف الأجكر تتحدد كفقا ليذه تشريعات  1بعيدة عف حسابات الميارة كالكفاءة،
الإنتاجية الامر الذم أدل إلى انخفاض إنتاجية العامؿ بصرؼ النظر عف حسابات الكفاءة 

في القطاع الحككمي كقطاع المؤسسات الاقتصادية العمكمية كما اف نظاـ الأجكر في 
القطاع الخاص اتسـ بالجمكد مما جعمو مسؤكلا عف تزايد البطالة كبركز ظاىرة البحث عف 

مي بالتالي حجب فرص عمؿ اعماؿ إضافية خاصة في القطاع الخاص كالقطاع غير الرس
 إضافية عف الدخلبء الجدد لسكؽ العمؿ كتزايد معدلات البطالة.

تعاني الجزائر مف اختلبؿ في تكزيع السكاف ككثافتيـ في  . التكازف الجغرافي لمسكاف:3
 2نسمة /كـ 13.6ب 2006المناطؽ المختمفة حيث تقدر الكثافة العامة لسكاف الجزائر لسنة 

الا اننا كمما اتجينا مف الساحؿ إلى الجنكب كمف الشرؽ إلى الغرب تناقضت الكثافة الفعمية 
مرات كما تضاعؼ عدد المدف التي يزيد عدد  3اف عدد سكاف المدف تضاعؼ  كالملبحظ

الؼ نسمة، اف ىذا التبايف في التكزيع الجغرافي أدل إلى ظيكر نسبة 100سكانيا عف 
البطالة في التجمعات السكانية الكثيفة مما أدل إلى الطمب المتزايد عمى الخدمات 

نتاجية كمف ثـ خمؿ في سكؽ العمؿ الاجتماعية كما خمؽ ضغكطا عمى النشأت الإ
 .2الجزائرم

انطمقت فكرة الخكصصة في الجزائر في أكاخر الثمانينات كجاءت  . برنامج الخكصصة:4
مع فكرة التحكؿ إلى اقتصاد السكؽ التي تعتبر بمثابة الحؿ الكحيد بسبب الكضعية المتدنية 

ندرج فكرة الخكصصة ضمف التي كصؿ الييا الاقتصاد الجزائرم في مختمؼ المياديف كت
-94الإصلبحات الاقتصادية التي قامت بيا الجزائر خاصة برنامجي الاستقرار )افريؿ 

( كالذم يؤكد عمى 1998افريؿ -1995( كبرنامج التصحيح الييكمي )مام 95مارس 
تحقيؽ  مقدـ مف قبؿ صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ العالمي مف اجؿ كحؿ ضركرة الخكصصة

 قتصادية مع العمـالتنمية الا
                                                           

 118، صس المرجعنف  1
 .119ص نفس المرجع،  2 
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 .1مؤسسة 417 شممت 2007كديسمبر 2003عمميات الخكصصة المنجزة بيف سنة اف  
 أسباب بطالة خريجي الجامعات في الجزائر :ثانيا

يكجد عدد كبير مف حاممي الشيادات بالجزائر أما عاطميف عف العمؿ أك ميدديف بالبطالة في        
 عة مف أسباب التي أسيمت في تفاقـ المشكمة نذكر منيا:المستقبؿ القريب، يعكد ىذا إلى مجمك 

 أسباب تتعمؽ بطبيعة التعميـ الجامعي:-1
كتتمثؿ أساسا في ككف مخرجات التعميـ العالي المتزايدة لا تتكافؽ مع عركض سكؽ      

الكطف كاحتياجاتو الفعمية، ىذا إضافة إلى ضعؼ مستكل بعض الميارات كالقدرات التي 
الخريجكف كمحدكديتيا بالنسبة إلى بعض شركط سكؽ العمؿ كمتطمباتو النكعية، يحكز عمييا 

 كالى تدني بعض عركض سكؽ الشغؿ. 
ىذا إضافة إلى ضعؼ العلبقات بيف ىذه المؤسسات كتنسيؽ بينيا كبيف المؤسسات الدكلية 

تكفر أكبر  كالإقميمية، كالعربية منيا أيضا، مف اجؿ تبادؿ المعارؼ كالخبرات المختمفة، التي
 ، كمف ىذا المنطمؽ نذكر اىـ ىذه الأسباب:فالفرص لدارسيف الجزائريي

 التكسع السريع كالغير المخطط في تعميـ الجامعي. -
 كما ككيفا.، انخفاض درجة المكاءمة بيف مخرجات التعميـ الجامعي كحاجات سكؽ العمؿ-
  رة، في اختيار المدخلبت اعتماد بعض الفركع التعميـ الجامعي أساليب قديمة غير متطك

 . 2مف طلبب، عمى أساليب تقميدية في تدريس كالتدريب، كالتقكيـ
عدـ اعتماد مخططي التعميـ الجامعي عمى رؤية كاضحة لاحتياجات المستقمة في سكؽ -

 العمؿ مف القكل البشرية.

                                                           
 المكان نفسه.  1
، أطركحة دكتكراه غير منشكرة، )جامعة 1022الى1000 من الجزائر في التشغيل سياسة تقييمصبرينة بف شيباف،   2

 .138(، ص2020/2021، كمية السياسية كالعلبقات الدكلية، 3الجزائر 
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أك بمحتكل ما  سكء التكزيع الخريجيف أك تكزيعيـ عشكائيا عمى قنكات ليس ليا علبقة بتخصصاتيـ،-
بؿ ىك "، الرجؿ المناسب في مكاف المناسب  "درسكه كىذا أمر لا يمخصو الشعار التقميدم المعركؼ 

 في الحقيقة ناتج عف سكء فيـ أك سكء تخطيط أك عدـ تكفر المشاريع التي تكظفيـ.
 أسباب تتعمؽ بظركؼ كضعية العمؿ المحمي:-2

ىي بدكرىا خملب كاضحا في أداء العمالة، كقد  أفرزت في مجمميا تشكىات كثيرة، أحدثت    
 تجمى ذلؾ:

 عدـ تكازف في آليات العرض كالطمب، عمى مستكل اليد العاممة المؤىمة في سكؽ المحمية -
تتكافؽ في كثير حالات مع طبيعة الأعماؿ  الميارات المتكفرة لدل خريجي الجامعات لا-

 كالخاص عمى السكاء. التي تقدميا جيات التكظيؼ، في القطاعيف العاـ
 نقص الفعالية اللبزمة في عممية الاتصاؿ بيف الجامعات كبيف جيات التكظيؼ.-
ضعؼ الطمب الخارجي عمى اليد العاممة الجزائرية المؤىمة، كيعكد ذلؾ إلى قمة التركيج -

لميد العاممة الجزائرية المؤىمة في بعض التخصصات العممية كالميف المطمكبة، اك انعدامو 
 . 1ميا مف جية، كالى ضعؼ التككيف في تخصصات كميف أخرل مف جية ثانيةك

إلى  2000تطكر عدد الطمبة المسجميف كالمتخرجيف مف الجامعة مف  :(01جدكؿ رقـ )           
20102 

عدد الطمبة المسجميف في  الموسم الجامعي
 مستكل التدرج

لمتخرجيف مف نسبة ا عدد الطمبة المتخرجيف %معدؿ الزيادة السنكم 
 %اجمالي المسجميف 

1000-1002 084 466 14.23 192 65 13.90 
1002-1002 833 721 15.87 517 107 14.89 
1002-1002 664 820 10.45 905 121  14.85 
1002-1020 313 1034 1.39 767 199 18.27 

                                                           
 140-139، ص صالمرجع نفس  1
، أطركحة دور برامج التشغيل الوطنية في الإدماج المهني لخرجي التعميم العالي في سوق العملي، محمكد سمايم  2

(، 2016-2015، كمية العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، 2دكتكراه غير منشكرة، )جامعة: محمد لميف دباغيف سطيؼ 
 282ص
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يـ العالي يتضح لنا مف خلبؿ بيانات الجدكؿ اف عدد الطمبة المسجميف في التعم       
 2001-2000بالجزائر قد عرؼ تطكرا ممحكظا خلبؿ الفترة الممتدة مف المكسـ الجامعي 

، أم ما طالبا 1034313طالبا الى  466084حيث ارتفع العدد مف ، 2010-2009إلى 
 يقارب الضعؼ مما يعكس جيكد الدكلة في تكسيع قاعدة الكلكج إلى التعميـ العالي.

-2000طالبا سنة  62192رتفاع عدد الطمبة المعاد تسجيميـ مف كما نلبحظ أيضا ا      
، ما يدؿ عمى كجكد نسبة معتبرة مف الطمبة 2010-2009طالبا سنة  190767الى 2001

الذيف لـ يتمكنكا مف إنياء دراستيـ في الآجاؿ المحددة، كىك ما تؤكده النسبة المتزايدة لإعادة 
خلبؿ نفس الفترة، مف جية أخرل، فاف عدد  %18.47الى %13.90التسجيؿ التي انتقمت مف 

الزائريف عرؽ استقرارا نسبيا في بداية الفترة، ثـ انخفض بشكؿ طفيؼ في السنكات الأخيرة، كما 
يشير إلى تراجع في جاذبية المؤسسات الجامعية أك إلى تغييرات في السياسات المتعمقة بالطمبة 

ـ العالي في الجزائر قد شيد تكسعا كميا، الا انو كيظير مف كؿ ذلؾ اف قطاع التعمي، الأجانب
  لايزاؿ يكاجو تحديات نكعية تتطمب تحسيف الأداء البيداغكجي كمرافقة الطمبة بشكؿ فعاؿ.

  كضعية البطالة في الجزائر:-ثالثا
كفقا لمبيانات المتكفرة مف الديكاف الكطني للئحصائيات، شيدت معدلات البطالة في 

، فيما يمي الجدكؿ يكضح تطكر ىذه 2024ك2008حكظة بيف عامي الجزائر تغيرات مم
  المعدلات خلبؿ ىذه الفترة.

 .2024ػ/2008: تطكر معدلات البطالة في الجزائر )02 (جدكؿ رقـ  
 السنة %معدل البطالة 

11.3 2008 
10.2 2009 
10.0 2010 
9.8 2011 
9.7 2012 
9.8 2013 
10.6 2014 
11.2 2015 
10.5 2016 
11.7 2017 
11.1 2018 
11.5 2019 
12.3 2020 
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 الديكاف الكطني للئحصائيات.معطيات المصدر: 

% في عاـ 11.3يظير في الجدكؿ أعلبه اف معدلات البطالة انخفضت تدريجيا مف       
لتسييلبت التي اعتمدتيا الدكلة الجزائرية في بسبب ا 2012% في عاـ 9.7إلى  2008

محاكر  07إطار خطتيا الاستراتيجية لترقية التشغيؿ كمكافحة البطالة، كالتي تضمنت حكالي 
كالمبادرات  أساسية ركزت عمى خمؽ مناصب عمؿ جديدة اما في إطار العمؿ المأجكر

 الفردية. 
، كيعكد ىذا %10.6لتبمغ  2014كلكف عاكدت المعدلات الارتفاع مرة اخرل سنة      

لجممة مف الأسباب منيا الازمة المالية التي كاجيتيا الجزائر نتيجة انييار أسعار النفط في 
دكلار لمبرميؿ سنة  112الأسكاؽ العالمية، حيث تراجع سعر برميؿ النفط الجزائرم مف 

لجزائرية لسياسة عنو إتباع الحككمة ا نتجكالذم  2017دكلار لمبرميؿ سنة  54 ىال 2011
 تقشفية فيما يخص التشغيؿ.

ارتفعت معدلات البطالة الي اعمي معدؿ ليا لـ تشيده الجزائر منذ  2019لكف بعد سنة  
لتداعيات جائحة كركنا، لكف  كيعكد ذلؾ %12.7حكالي  2022حيث بمغت  2006

كد ىذا ، يع%9.7 لو حيث قدربػمستكل  أدنيبمغ  2024الملبحظ معدؿ البطالة في سنة 
الؼ منصب  450الى الإصلبحات التي اعتمدتيا الدكلة الجزائرية ك ساىمت في تكفير 

 خلبؿ ىده السنة فقط. 1عمؿ
 تيا معدلات البطالة في الجزائر: كالمنحنى البياني التالي يكضح لنا التغييرات التي عرف

 
 2024-2008ر في الفترة (: معدلات البطالة في الجزائ01الشكؿ رقـ )                    

                                                           
مارس 11بطالة في الجزائر "، صدر بتاريخ مقاؿ " الديكاف الكطني للئحصائيات يجرم تعديلب بخصكص نسبة ال   1

 . 2025مام 24تـ الاطلبع بتاريخ  /، .https://www.eldjazaireldjadida : ، نقلب عف المكقع الالكتركني 2025

12.7 2021 
12.1 2022 
11.9 2023 
9.7 2024 
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 اثار البطالة  :المطمب الثالث
 الاػثػػػػػػػػػػار العامة:-أ

تمثؿ البطالة تيديدا اجتماعيا كاقتصاديا كسياسيا كامينا لممجتمعات المعاصرة، كذلؾ  
مف خلبؿ انعكاس اثارىا السمبية الميددة لميياكؿ كالابنية الاجتماعية، فيذه الاثار تمثؿ 

ضلبت التي تشغؿ باؿ الكثير مف المكاطنيف كالدارسيف باعتبارىا مشكمة مرتبطة احدل المع
بالمكارد البشرية كعنصرا ميما مف عناصر الإنتاج، كىدفيا ىاما مف اىداؼ التنمية، كما اف 
البطالة كانعكاساتيا السمبية لا تقتصر في الجانب الاقتصادم فقط بؿ في جكانب عدة كىك 

 : التالية ما سنعرضو في النقاط
 : الاثار الاقتصادية-1
بالجانب الاقتصادم أكثر منو بالجكانب الاخرل، كما تعد مف اسبابو ترتبط البطالة  

 :الاساسية كما تنعكس بالسمب عميو، كمف اىـ ىذه الآثار
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حيث يعتبر كجكد اعداد مف الأفراد المتعطميف عف العمؿ كىـ : اىدار المكارد البشرية-
 قادركف عف ادائو اىدار لاىـ عناصر الانتاج.

المحمي الاجمالي: تؤثر البطالة في مستكل الطمب الكمي في التأثير عمى الناتج  -
 .1الاقتصاد كيؤدم ذلؾ إلى انخفاض الاستيراد كالعجز في الميزاف التجارم

ذلؾ إلى تدىكر في استيلبؾ السمع  يؤدم: نقص الدخؿ كضعؼ القكة الشرائية -
 كالخدمات كالمستكيات المعيشية كالصحية كالتعميمة كالنكعية. 

 بطالة في معدلات الادخار كالتي يؤدم بذلؾ الىتؤثر ال : 
  نقص معدلات الاستثمار كايجاد فرص عمؿ جديدة 
  الانفاؽ عمى قطاع التعميـ، دكف تف يعكد ذلؾ بفائدة عمى مخرجاتيا التي تزداد

 سنة بعد سنة.
 2تكمفة اعالة المتعطميف . 

ا لاف البطالة تمثؿ البطالة تؤدم إلى التأثير عمى الأجكر ما يؤدم إلى انخفاضي-
 عرض لمعمؿ يفكؽ الطمب عميو بالتالي تدني مستكيات المعيشة بسبب انخفاض الأجكر.

 : الاثار السياسية-2
تكتر الاجتماعي كعاملب كبير مف العكامؿ تأزـ العلبقة بيف السمطة تعد البطالة مصدرا لم

ذر بتفكيكيا، فتصبح كالمجتمع، فيي تيدد الركابط كالبنى كالمؤسسات داخؿ المجتمع كتن
العلبقة تتسـ بالتذبذب كغالبا ما تضطر السمطة بدكاعي تأميف مستمزمات الأمف الاجتماعي 

 إلى اجراءات قضائية أك امنية لا تخمك مف العنؼ.
قد تؤدم البطالة في مجالات كثيرة إلى ايجاد بؤر صراع تترؾ اثارىا السمبية عمى  

سمطة مف خسائر يتحمؿ اعباؤىا الاقتصاد الكطني، كما الطرفيف، ىذا فضلب عمى ما تكبده ال
                                                           

، مذكرة شيادة )حالة الوكالة التشغيل الولائية بورقمة(1022-1002ازمة البطالة في ولاية ورقمة رضكاف،  بف بكبكر  1
  31(، ص2017-2016ماستر أكاديمي، )الجامعة قاصدم مرباح كرقمة، كمية الحقكؽ، قسـ العمكـ السياسية، 

 .المكان نفسه  2
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اف البطالة مازالت تؤثر بشكؿ كبير عمى سياسات الدكؿ، حيث كانت سببا في القياـ 
بعمميات سياسة، حيث ادت إلى التي اسقاط انظمة كحككمات كالثكرات الاخيرة التي حصمت 

كخير دليؿ عمى تأثير  في بعض الدكؿ العربية كالتي ادت إلى تغيير حككمات كحكاـ
  .1البطالة، تفاقـ الظاىرة ادل إلى تفجير الكضع كمف ثـ إلى التغيير

 كما تؤدم البطالة أيضا الى:
 ضعؼ درجة المشاركة السياسية  -
ضعؼ الكحدة الكطنية كضعؼ الشعكر الكطني كالانتماء التي يؤثر سمبا اتجاه الكطف  -

 كأفراد المجتمع
 لتطرفي في كسط أفراد.امكانية غرس الفكر ا -
 : اثار البطالة عمى المجتمع الجزائرم-ب

 : مف اثار البطالة عمى المجتمع الجزائرم نذكر
ىجرة عدد كبير مف العاطميف عف العمؿ إلى دكؿ اخرل لعدـ تكفر الظركؼ المادية -

كالاجتماعية التي تؤمف مستكل لائؽ مف العيش كايجاد فرص العمؿ كتمبية الحاجيات 
 كرية.الضر 

قمة الركابط كالعلبقات بيف الأفراد المجتمع كالمؤسسات الرسمية كالانظمة كالقيـ  -
الاجتماعية السائدة في المجتمع، مما يؤدم ذلؾ العجز كانعداـ الرضا كعدـ الشعكر 

 بالمسؤكلية. 
فقداف العامؿ البطاؿ بشكؿ تدريجي لميارتو كخبراتو حيث تحفظ كؿ مف ىذه الاخيرة -

 ة كالخبرة( بالاستخداـ كتنمك مع الزمف.)الميار 
تعاني العديد مف فئات الشباب مف عدة مشاكؿ اجتماعية نظرا لانعداـ فرص العمؿ،  -

 كتزايد النمك السكاني الذم فرض ضغكطا عمى سكؽ العمؿ.

                                                           
 32، ص نفس المرجع  1
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تؤدم حالة البطالة عند الفرد إلى التعرض لكثير مف الاضطرابات النفسية كتقمؿ ركابط -
جتماعي كعدـ الرضا كالكفاءة كالشعكر بالفراغ كعجز الاسر عف تمبية حاجياتيـ الانتماء الا

 1ما ينتج عف ذلؾ تيديد الاستقرار الاجتماعي.
 التشغيل في الجزائر: البحث في المفهوم والآليات. سياسة المبحث الثاني:

لدكلة كاليادفة الي كالبرامج التي تعتمدىا االاستراتيجيات بمختمؼ سياسة التشغيؿ  ترتبط
تحقيؽ التنمية الشاممة لمبلبد كتحسيف المستكل  خمؽ مناصب عمؿ لائقة لمشباب البطاؿ بغر
 المعيشي للؤفراد كالارتقاء بو إلى مستكل الرفاه.

 التشغيؿ، سياسة التشغيؿ: البحث في المفيكـ.-الأكؿالمطمب 
دىا كمختمؼ أىدافيا، ارتأينا قبؿ التطرؽ الى تعريؼ السياسة التشغيمية كعرض أبعا     

 التطرؽ أكلا التي تعريؼ مصطمح التشغيؿ عند مختمؼ المفكريف كالمنظمات الرسمية، ك
 ثانيا الى مفيكـ سياسة التشغيؿ. 
 أكلا: تعريؼ التشغيؿ   

مف فعؿ شغؿ يشغؿ تشغيلب فيك مشغؿ كالمفعكؿ مشغؿ، كشغمت الشركة  لغتاالتشغيؿ      
 . 2سندت إلييـ عملبعمالا أم كظفتيـ كا

تمكيف الشخص مف "  عمى انو ةإليو مف الناحية التقميديينظر  ،اصطلاحااما التشغيؿ    
الحصكؿ عمى عمؿ كالانشغاؿ بو في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية بعد حصكلو عمى قدر 

 3."  معيف مف التأىيؿ كالتككيف
تسبيا الفرد حتى يككف قادرا بالمؤىلبت التي يك ؿبككنو ربط التشغييتميز ىذا التعريؼ 

  عمى شغؿ منصب عمؿ خاصة في القطاعات الاقتصادية.

                                                           
 152، ص مرجع سابقبعزيز ليمية، دحماني طاكس،   1
 .78(، ص1990)بيركت: مؤسسة الرسالة، معجم عموم المغة العربية،محمد سميماف، عبد الله الأشقر  2
، مذكرة ماستر، )جامعة سياسة التشغيل وتوجه الشباب نحو النشاط الاقتصادي غير الرسميفاطمة الزىراء بككابكس،   3

 .40، ص ) 2012.2011لاجتماع العقيد اكمي محند اكلحاج البكيرة، كمية عمـ ا
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استخداـ القكل العاممة في احدل القطاعات " قصد بتشغيؿ بمعناه الحديث كما ي     
فيذه العممية ترتبط بعنصر تخطيط  ،الاقتصادية سكاء صناعية إدارية أك تجارية أك خدماتية

 ." مبية احتياجات مختمؼ القطاعات الاقتصادية مف اليد العاممةالقكل العاممة مف خلبؿ ت
التي تستخدميا المنظمة  الالياتمجمكعة مف "عمى انيا  اذف فتعرؼ عممية التشغيؿ

لدييـ الكفاءة كالتميز كالقدرة عمى المساىمة في تحقيؽ اىداؼ  ،مرشحيف لمعمؿ لاستقطاب
 .1" المنظمة

نا اف التشغيؿ عممية إدارية ترتكز عمييا المنظمات في مف خلبؿ التعريؼ السابؽ يتبيف ل
صدد تكظيؼ العامؿ المؤىؿ كالكفكء في المنصب المناسب في سبيؿ تحقيؽ اىداؼ المنظمة 
مما يجعؿ ىذا التعريؼ أكثر شمكلية مقارنة بالأكؿ الذم تناكؿ جانبا مف ىذه العممية كأىمؿ 

 جكانبا أخرل.
بانو " يمثؿ القدرة النسبية لأم شخص في الحصكؿ عمى  فعرؼ التشغيؿباتريك بولرو اما 

 2شغؿ نظرا لمتداخؿ بيف مميزاتو الفردية كالظركؼ المتغيرة لسكؽ العمؿ. 
 3التشغيؿ بقابمية الفرد لو حيث اقرت ما يمي: المنظمة الدولية لمعمل كما ربطت

  شغؿ.يمكنو الحصكؿ عمى منصب 
 الذم يحدث. لتغيريحافظ عميو كيتطكر في عممو كيتكيؼ مع ا  
 .يتحصؿ عمى منصب عمؿ آخر اذ كاف يرغب في ذلؾ أك تـ تسريحو 
التشغيؿ ىك ما يسمح لكؿ شخص بالمساىمة في عالـ "اف  ترل الأوروبيالاتحاد  لجنةأما 

 .1" الشغؿ كالخركج منو بكفاءات عالية تمكنو مف اكتساب سمكؾ يتكيؼ مع سكؽ العمؿ

                                                           
جامعة احمد  (، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر،السياسة العامة ومكافحة البطالة في الجزائرمحمد ميمكدم، إسماعيؿ نكارم،   1

 .40، ص  )2022دراية ادرار: كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 
مجمة امج عقكد ما قبؿ التشغيؿ في ادماج خريجي الجامعة الجزائرية مينيا "، احمد درديش، فاركؽ ككيحؿ، " فعالية برن  2

دارة الموارد البشرية   .05(، ص 2022، 02، عدد09المجمد  (-بحوث ودراسات -التنمية وا 
 .المكان نفسه  3



 البطالة ك التشغيؿ في الجزائر: قراءة مفاىيمية ك تشخيص لمكاقع           الفصؿ الأكؿ:              
 

24 
 

لجنة الاتحاد الأكركبي اف التشغيؿ يعكد إلى حجـ كما يمكف استنتاجو مف تعريؼ 
عمى يعكد بو مف نشاطات كمجيكدات في  االكفاءات كالمؤىلبت التي يكتسبيا الشخص بناء

 سكؽ العمؿ.
 الشغؿ،سبؽ يمكننا القكؿ اف التشغيؿ ىك القدرة عمى تكفير كخمؽ مناصب ما  ف كؿم

مناصب العمؿ المناسبة في سبيؿ الحد مف كحسف استغلبؿ اليد العاممة كتككينيا كتعينيا في 
 البطالة كتحقيؽ التنمية الاقتصادية.

 ثانيا: تعريؼ سياسة التشغيؿ
تتككف سياسة التشغيؿ مف كممتيف ىما "سياسة" كىي تعني مجمكعة مف الإجراءات 

ة ك"التشغيؿ" كالذم يعني كافة المجيكدات الفكرية كالجسدي ،الادارية ككذا التدابير التنظيمية
 2التي يبذليا الانساف لقاء اجر معيف.

تعرؼ سياسة التشغيؿ انيا مجمؿ التشريعات كالقرارات الحككمية كالاتفاقيات الثلبثية 
إلى التنظيـ ككضع الضكابط  ةالعماؿ( اليادفالأطراؼ )الحككمة، أصحاب الاعماؿ، 

 3كالمعايير لأداء سكؽ العمؿ.
تشمؿ جميع التدخلبت الحككمية "  انيا: عمى J.Barbier ك    J.Gaitieعرؼ كؿ مف 
الممكنة ك / اك الحد مف الاثار الغير  ختلبلاتالاتصحيح التي تستيدؼ في سكؽ العمؿ 

 4" .مرغكبة فييا ك المترتبة

                                                                                                                                                                                     
الاجتماعية  المجمة الاكاديمية لمدراساتعمار ركاب، صباح غربي، " التككيف الميني كالتشغيؿ في الجزائر"،   1

 . 69( ص2011، 05)عدد والإنسانية،
 مجمة البحوث والدراسات التجارية نضاؿ يدركج، " سياسة التشغيؿ في الجزائر بيف الأىداؼ المسطرة كالنتائج المحققة "،  2

 .10(، ص2017)العدد الثاني سبتمبر
الطاىر سعيدة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ، مذكرة ماستر، )جامعة مكلاماليات التشغيل في الجزائرسميرة معاشك،   3

 .32ص( ، 2017.2018
 .05، صمرجع سابقأحمد درديش، ككيحؿ فاركؽ،   4
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ما يمكف استخلبصو مف ىذا التعريؼ اف سياسات التشغيؿ ترتكز عمى مجمؿ الأدكات 
ؽ التكازف بيف العرض كالطمب كمحاكلة منيا كالاليات التي تطرحيا الحككمة في سبيؿ تحقي

 لمعالجة الخمؿ كسد الثغرات التي يعاني منيا سكؽ العمؿ.
مجمكع الكسائؿ المعتمدة مف بأنيا "  والتنميةمنظمة التعاون الاقتصادي  في حيف عرفتيا

 .1" اجؿ إعطاء الحؽ في العمؿ لكؿ انساف ككذا تكييؼ اليد العاممة مع احتياجات الإنتاج
المنظمة تتمثؿ في مجمكع الطرؽ  عمكما يمكف القكؿ أف سياسة التشغيؿ حسب

كالتشريعات كالقرارات الحككمية التي ترمي إلى تنظيـ كضبط الأداء كادماج الشخص في 
 سكؽ العمؿ كتمكينو مف مكاكبة مختمؼ التغيرات كمتطمبات سكؽ العمؿ.

لتي تنتيجيا الدكلة ضمف مجمكعة يمكف القكؿ اف سياسة التشغيؿ ىي السياسة ا كأخيرا،
كخمؽ مناصب  ،مف البرامج كالإجراءات كالتدابير القانكنية كالتنظيمية لضبط سكؽ العمؿ

مف خلبؿ خمؽ ثركة  ،عمؿ جديدة في سبيؿ دمج طالبي العمؿ مع عركض العمؿ المتاحة
 .اقتصادية كتمبية احتياجات أفراد المجتمع كتحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة

كبسياؽ آخر يمكننا القكؿ اف سياسة التشغيؿ تتمثؿ في مختمؼ الإجراءات كالتدابير 
القانكنية كالإدارية التي تتخذىا الحككمة مف اجؿ خمؽ مناصب شغؿ جديدة بشتى انماطيا 

 مف اجؿ الكصكؿ إلى ساسة تشغيؿ فعالة كصارمة تعكد بالمنفعة عمى الفرد كالمجتمع.
 شغيؿ ثالثا: ابعاد سياسة الت

تعتبر سياسة التشغيؿ مف سياسات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في الجزائر ككنيا لا 
تيتـ بالجكانب المادية دكف الجكانب البشرية بيدؼ امتصاص البطالة كخمؽ مناصب عمؿ 

 تعتمد سياسة التشغيؿ عمى مجمكعة مف الابعاد المتمثمة فيما يمي: كعميو .جديدة
 البعد الاجتماعي:-1

                                                           
1 Jérôme Gautie, Le chômage .Paris : Editions La Découverte, 2009, P89 
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كتيدؼ سياسة الحككمة العامة مف خلبلو إلى التخمص قدر الإمكاف مف مختمؼ الآفات 
الاجتماعية الناتجة عف ظاىرة البطالة، كلاسيما بالنسبة لفئات الشباب العاطميف عف العمؿ 

كالعمؿ عمى تكفير  ،عامة كذكل المؤىلبت الجامعية كالمتكسطة كذكل الشيادات العممية
ؤلاء الشباب في عالـ الشغؿ كحمايتو مف التيميش كالاقصاء مناصب عمؿ لإدماج ى

كاستغلبؿ مؤىلبتيـ ككفاءاتيـ كتطكيرىا كاستثمارىا بشكؿ الصحيح بحيث يعكد ذلؾ لصالح 
الدكلة كالفرد بدؿ مف ىدرىا كتيميشيا كحرمانيـ مف فرصة تطكير انفسيـ ككنيا مف دافع 

 ة عمى الدكلة تطكيرىا كحسف استغلبليا.النيكض لدم الدكؿ باعتبارىـ عكامؿ انتاج ىام
 البعد الاقتصادم:-2

كتسعي سياسة الحككمة بو إلى استثمار القدرات البشرية بكؿ عقلبنية كتثميف الراس 
الماؿ البشرم، أم اعتبار القدرات الاجتماعية للؤفراد المكركثة كالمكتسبة كتقديرىا كالعمؿ 

ر لتمكينيا اكثر لاسيما منيا المؤىمة عمميا كمينيا عمى تطكيرىا كتنميتيا كسقييا بمعارؼ اكث
لخمؽ الثركة عف طريؽ تكظيؼ خبراتيـ كقدراتيـ المعرفية في مختمؼ مجالات النشاط 
الاقتصادم العاـ كاف أك الخاص عمى حد السكاء الامر الذم يسمح بإحداث تنمية اقتصادية 

كنكعيتو بما يتيح لو القدرة عمى  كاجتماعية، ككذا تطكير أنماط الإنتاج كتحسيف مردكديتو
 التخمي عف المنتكج الأجنبي كمنافستو.

 البعد التنظيمي كالييكمي:-3
كمكافحة  لترقية التشغيؿكغايتو بمكغ مجمكعة مف الأىداؼ ترسـ في مخطط النشاط 

 :1فرص عمؿ كمناصب عمؿ كتتحقؽ مف خلبلو الأىداؼ التالية البطالة كتكفير
 البطالة كالحد منيا مبني عمى أسس اقتصادية.مخطط عممي لمحاربة  -

 ترقية اليد العاممة عمى المدل القصير كالمتكسط -
 تشجيع ركح المبادرة المقاكلاتية كتطكيرىا.-

                                                           
 .112ص مرجع سابق،يباف، شصبرينة بف  1
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 انشاء ىيئات تنسيقية ما بيف القطاعات.-
 تدعيـ دكر الكساطة في سكؽ العمؿ كتطكيره.-
 تياجات سكؽ العمؿ.تكييؼ الشعب مع التخصصات كتطكير التككيف حسب اح-
دعـ الاستثمار الإنتاجي المكلد لمثركة كلمناصب الشغؿ المشجعة لممنتكج المحمى -

 كالمحفزة عمى استغناء عمى المنتكج الأجنبي لدل الدكلة كمنافستو.
الكصكؿ إلى تنظيـ امف لسكؽ العمؿ كبالتالي رفع مستكل عركض العمؿ كتحسيف -

 كازف بيف العرض كالطمب في مجاؿ التشغيؿ.المؤىلبت المينية بغرض إيجاد الت
دعـ الاستثمار بشتى مجالاتو لاسيما في القطاع الاقتصادم لخمؽ مناصب شغؿ -
 دائمة.
محاربة البطالة كالحد منيا كمحاكلة تخفيضيا إلى أدني مستكل ممكف عف طريؽ -

 المقاربة الاقتصادية كالمكازنة بيف العرض كالطمب في مجاؿ التشغيؿ.
 1ة ركح المقاكلة لاسيما لدل الشباب.تنمي-

فيد في ىذا السياؽ الإشارة إلى الأىداؼ التي تحققيا سياسة التشغيؿ كذلؾ مف مكمف ال
خلبؿ تحكيميا الدائـ ما بيف سعييا لتحقيؽ الفعالية الاقتصادية مف جية كتحقيؽ المساكاة 

شغيؿ الاىتماـ الكحيد اذ يكشؼ الجدؿ القائـ حكؿ سياسات الت ،الاجتماعية مف جية أخرل
بحجـ العمالة أك الاىتماـ بتحقيؽ غايات أخرل كجكدة التشغيؿ فعمكما يمكف تمخيص ىذه 

 الأىداؼ في النقاط التالية:
 تكفير فرص العمؿ. -
 تككيف كاعداد القكل العاممة.-
 خمؽ مناصب أكثر إنتاجية.-
 حرية اختيار العمؿ لمقكل العاممة الراغبة في العمؿ.-

                                                           
 .113، صنفس المرجع  1
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 1ف الاستقرار في العمؿ.تامي-
 2تنظيـ علبقات العمؿ بشكؿ يتناسب مع قكانيف كتشريعات العمؿ الخاصة بكؿ دكلة.-
 زيادة حجـ الناتج القكمي كرفع مستكل الفعالية الصناعية كالاقتصادية.-
 رفع مستكل معيشة الشعب عف طريؽ زيادة دخؿ الأفراد.-
 لعاممة المتاحة الراغبة في العمؿ مف اجؿ الكسب.تكفير فرص العمؿ لكؿ فرد مف أفراد القكة ا-
 تكفير حرية اختيار العمؿ لكؿ فرد مف أفراد القكة العاممة الراغبة في العمؿ كالباحثة عنو.-
استقرار العمؿ، كيقصد بو دكاـ استخداـ العامؿ في عممو كتقميص التغيرات التي -

 عؿ التعسفي.تحدث إلى أدني حد ممكف عف طريؽ حماية العامؿ مف الف
تنظيـ أساليب كمكاعيد ادخاؿ التحسينات التقنية بحيث لا تؤثر عمى القكل العاممة بعد -
 تعيينيا.
 تككيف كاعداد القكل العاممة لتحقيؽ كتأىيؿ ميني كميارة عالية لأداء أفضؿ -
تنظيـ علبقات العمؿ مف خلبؿ الإطار القانكني كالتشريعي الذم تحدده مراسيـ -

 1لعمؿ لكؿ دكلة.كتشريعات ا
 كبالحديث عف الجزائر ترمي سياسة التشغيؿ فييا إلى العديد مف الأىداؼ نذكر منيا:

 مكافحة البطالة.-
 تحسيف مؤىلبت اليد العاممة الكطنية لاسيما في التخصصات الغير متكفرة في السكؽ.-
 تكفير منحة نقدية تعيف العاطميف عف العمؿ.-
 إذاكؿ عمى العمالة لمدة معينة دكف تحمؿ تكاليفيا، تساعد ارباب العمؿ عمى الحص-

استمر تكظيفيـ عمى حساب ارباب العمؿ فيي تمثؿ تكفير فرصة لرب العمؿ الحصكؿ عمى 
 عمالة كتدريبيا عمى حساب الدكلة التي تدفع الاجر كتخصـ مف فاتكرة الضرائب...

                                                           
ر مغراكم، خالد مختارم، حناف لقماف،" التشغيؿ في الجزائر: قراءة تحميمية لمسياسات التشجيعية "، محي الديف عبد القاد  1

 13(، ص 2008، 01، العدد07) المجمد مجمة التنظيم والعمل،
 .70، صمرجع سابقعمار ركاب، صباح غربي،  2
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 تنمية ثقافة المقاكلة.-
 متطمبات سكؽ العمؿ.تكييؼ مخرجات التعميـ كالتككيف مع -
 1تحسيف كتعزيز اليات الكساطة في سكؽ العمؿ.-
 تدعيـ الاستثمار المكلد لمناصب الشغؿ.-
 ترقية التككيف التأىيمي بغرض تسير الادماج في عالـ الشغؿ.-
 ترقية سياسة محفزة عمى انشاء مناصب الشغؿ باتجاه المؤسسات.-
 تحسيف كعصرنة تسير سكؽ العمؿ.-
 2ؿ الشباب.ترقية تشغي-

 : أنكاع سياسة التشغيؿالثانيالمطمب 
تتعدد أنكاع سياسات التشغيؿ باختلبؼ المعايير المعتمدة لمتميز، كنميز بيف مجمكعة 

 مف سياسات التشغيؿ مف خلبؿ معياريف اساسييف:
 المعيار الاكؿ: سياسات التشغيؿ بحسب كسائؿ تدخؿ الدكلة.

 النمط الاقتصادم السائد. المعيار الثاني: سياسات التشغيؿ بحسب
 سياسات التشغيؿ بحسب كسائؿ تدخؿ الدكلة:-أكلا

 كمف خلبؿ ىذا المعيار يتـ التميز بيف نكعيف مف السياسات:
 :   Active Employment Services   ) ) النشطةسياسات التشغيل الإيجابية أو -2

عمى مستكل العمالة  كتعرؼ ىذه السياسات عمى انيا مجمكع الإجراءات اليادفة لمحفاظ
كتيدؼ إلى خمؽ مناصب شغؿ جديدة ككذا تكييؼ اليد العاممة حسب حاجة  ،المكجكدة
 الاقتصاد.

 كتدخؿ ضمف ىذه الاجراءات:

                                                           
 ،)2017، ديسمبر 13، )عددوالإنسانيةمجمة العموم الاجتماعية سعيدية زايدم، " سياسات التشغيؿ في الجزائر"،   1
 .189ص  

 .المكان نفسه  2
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 سياسات المصالح العمكمية، ككذا سياسات التككيف الميني.-
 الإجراءات الخاصة بتشجيع تشغيؿ الشباب.-
 ظيؼ.الإجراءات الخاصة بالإعانات عمى التك -

 : (Passive employment services) سياسات التشغيل السالبة أو غير النشطة-1
ت إلى أكتعمؿ ىذه السياسات مف خلبؿ تكفير الإعانات الاجتماعية مثؿ كالجزائر لج

ىذا النكع مف السياسات عمى اثر الازمة الاقتصادية كما نتج عف سياسة الخكصصة مف 
 1عمكمية.تسريح العماؿ كغمؽ المؤسسات ال

 كتتضمف ىذه السياسات:
المسبؽ: ىك اجراء خاص بالأفراد الذيف سبؽ ليـ العمؿ لفترة طكيمة نسيا إجراءات التقاعد  -

 تؤىميـ لمحصكؿ عمى معاش الشيخكخة صفة منتظمة، كتمكؿ مف صناديؽ التقاعد.
 تككف في شكؿ إعانات مؤقتة تقدـ لمعاطميف عف العمؿ منح التعكيض عف البطالة :

لمسجميف كباحثيف عنو، في غالب الأحياف تقدـ شيريا، كتساىـ في الحد مف اثار فقداف كا
الدخؿ كالتقميؿ مف حدة البطالة. كتعتبر منحة البطالة التي اقرتيا الدكلة الجزائرية في 

 ىذه المنح.كمثاؿ عف  2020شير مارس
 يؿ الخاممةالتشغ اتالتشغيؿ النشطة كسياس اتبيف سياس ؽ: الفر )03)رقـ الجدكؿ 

 نوع السياسة الميزة الهدف
نزع العراقيؿ التي تحكؿ دكف تحقيؽ مستكل -

 التشغيؿ المأمكؿ.
زيادة ديناميكية السكؽ مف خلبؿ التدابير ذات -

 الطابع الاقتصادم أك المؤسسي.

 ذات طابع ىيكمي-
 سياسة طكيمة المدل-
 سياسة نشطة تسمح للبقتصاد بخمؽ مناصب-

 عمؿ جديدة.

 
 

التشغيل  اتسياس
 النشطة

 
 

امتصاص البطالة المكجكدة كالرجكع بيا إلى -
 أدني.مستكيات 

تكظيؼ أكبر عدد مف العمالة دكف مراعاة ظركؼ -
 المؤسسات.

 سياسة قصيرة المدل-
تعتمد عمى المحفزات المباشرة كغير المباشرة التي تقدميا -

 السمطات العمكمية.

 
التشغيل ات سياس

 الخاممة

 اعداد الطالبتيف المصدر: مف
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 السائد:ثانيا: سياسات التشغيؿ بحسب النمط الاقتصادم 
 :سياسة التشغيل في ظل الاقتصاد الاشتراكي-2

كتقكـ  العاـ ىك المشغؿ، اذ لا تخرج ىذه السياسات عف نطاؽ الدكلة كتعتبر القطاع
الدكلة تقع ضمف بعممية تخطيط السياسة التشغيمية كتحدد البرامج كالاليات قصد تنفيذىا، ف

 مسؤكليتيا ميمة التكفؿ بخمؽ فرص عمؿ جديدة كدائمة.
 سياسة التشغيل في ظل الاقتصاد الحر:-1

في ىذا النكع مف الأنظمة تقكـ الدكلة برسـ الخطكط العريضة لسياسة التشغيؿ الا اف 
راد عمى كىنا تمجا الدكلة إلى تشجيع الأف ،عممية التنفيذ لا تتـ الا باشراؾ القطاع الخاص

خمؽ فرص عمؿ لذكاتيـ كللآخريف. ففي ظؿ ىذا الاقتصاد لا تتحمؿ الدكلة تكمفة التكظيؼ 
 1غمب القطاعات ما عدا بعض المجالات كلفئات اجتماعية معينة.أفي 

ىـ السياسات الاقتصادية المطبقة لتحفيز التشغيؿ لأكمف المفيد في ىذا السياؽ الإشارة 
 كالمتمثمة فيما يمي:

 ة تنشيط الطمب الكمي في سوق العمل:سياس-2
تيدؼ ىذه السياسة إلى زيادة عدد مناصب العمؿ كذلؾ مف خلبؿ تحسيف مناخ 
الاستثمار، كالتحفيز عمى انشاء المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، كفيما يمي اىـ السياسات 

 المنتيجة لتنشيط جانب الطمب في سكؽ العمؿ:
ؾ مف خلبؿ استخداـ أدكات السياسة النقدية قصد سياسة تحسيف مناخ الاستثمار: كذل-أ

تحقيؽ استقرار في سعر الصرؼ، خفض سعر الفائدة ككذا التحكـ في الانفاؽ الحككمي 
كمعدلات التضخـ، كؿ ذلؾ مف شانو اف يكفر مناخا مناسبا للبستثمار كما تعتمد أيضا ىذه 

ا تشجيع دكر القطاع الخاص السياسة عمى منح الحكافز المالية كالضريبية لممستثمريف ككذ
 مف خلبؿ عمميات الخكصصة.

                                                           
 .18، صنفس المرجع  1



 البطالة ك التشغيؿ في الجزائر: قراءة مفاىيمية ك تشخيص لمكاقع           الفصؿ الأكؿ:              
 

32 
 

كالتي تعتمد عمى تقديـ : سياسة التشغيؿ مف خلبؿ تنمية المشركعات الصغيرة-ب
كذا الاىتماـ بتسكيؽ منتجات الصناعات الصغيرة كالمتكسطة ك  ،المساعدات المالية كالفنية

طلبقا مف ككف ىذه المؤسسات باعتبارىا مؤسسات ناشئة غير قادرة عمى المنافسة، كذلؾ ان
 تعد الية مف اليات المساىمة كبقدر كبير في خمؽ مناصب شغؿ كبالتالي امتصاص البطالة.

قامة برامج لمبطالة في  برنامج التشغيؿ في قطاع الخدمات:-ج يتمثؿ في تصميـ كا 
 ما يسمي ببرامج العمؿ الجماعي. إطارقطاع الخدمات، كذلؾ في 

 وجانب العرض:سياسة تحسين كفاءة -1
تستخدـ ىذه السياسة في الحالة التي لا تتكافؽ فييا خصكصيات القكل العاممة مع 

 احتياجات سكؽ العمؿ، كتعتمد ىذه السياسة عمى:
سياسة التدريب: كالتي تعتبر كسياسات لمتأىيؿ اليد العاممة، كبالتالي تحسيف كفاءة -أ

دقيؽ لخصائص العاطميف عف العرض في سكؽ العمؿ كيتكقؼ نجاحيا عمى الكصؼ ال
 1العمؿ، ككذا التتبع المستمر لتطكرات سكؽ العمؿ.

ميارات كقدرات  سياسة التعميـ: تعد العممية التعميمية مف اىـ عكامؿ تحسيف كتطكير-ب
كمف ثـ فاف تكييؼ كتطكير سياسات التعميـ يعد عاملب أساسيا في تقميص  ،اليد العاممة

 البطالة الييكمية.
 :حسين خدمات التشغيل وتطوير نظم معمومات سوق العملسياسة ت-3

تيدؼ ىذه السياسة إلى خمؽ تكافؽ بيف جانبي العرض كالطمب في سكؽ العمؿ أم بيف 
كذلؾ مف خلبؿ إقامة ىيئات مسؤكلة عمى القياـ  ،الكظائؼ الشاغرة كالباحثيف عف العمؿ

التقاء كتقريب الباحثيف  بدكر الكسيط في عممية التكظيؼ، مع إقامة معارض تساعد عمى
 كالعارضيف لمعمؿ.

                                                           
 مجمة البحوثفاطمة بك سالـ، نضاؿ يدركج،" سياسة التشغيؿ في الجزائر بيف الأىداؼ المسطرة كالنتائج المحققة "،   1

 .11(، ص2017بر، )العدد الثاني، سبتموالدراسات التجارية
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في الجزائر تتكسط الككالة الكطنية لمتشغيؿ بيف الباحثيف عف الكظائؼ كبيف ارباب العمؿ، 
 كتكفؽ بيف المعركض مف الكظائؼ كالمطمكب منيا.

 سياسة تقديم اعانات مالية لمعاطمين عن العمل ولأصحاب العمل والشركات:-2
مالية عمى تقديـ منح لمبطاليف اثناء فترة تعطميـ عف العمؿ، كذلؾ تقكـ ىذه السياسة ال

لغاية إدماجيـ في سكؽ العمؿ، بالإضافة إلى تقديـ اعانات مالية لشركات لتحفيزىـ 
 كتشجيعيـ عمى تدريب العماؿ كتشغيؿ البطاليف.

 سياسة سوق العمل النشطة:-2
العمالة المعركضة في سكؽ  تيدؼ برامج سياسة سكؽ العمؿ النشطة إلى زيادة كفاءة

 .العمؿ، ككذا تحقيؽ المكاءمة بيف العمالة المعركضة كالكظائؼ الشاغرة 
 :سياسة زيادة مرونة سوق العمل-2

تيدؼ اؿ تقميص حجـ القيكد في سكؽ العمؿ، كتخفيض القيكد المفركضة عمى عدد 
ائقا اماـ تشغيؿ لا يككف ذلؾ ع حتىساعات العمؿ ككذا تخفيض الحد الدني للؤجكر كذلؾ 

 اليد العاممة غير الماىرة.
 سياسة الاستقرار الوظيفي:-2

مف اىـ أسباب عدـ الاستقرار الكظيفي التكسع في الاعتماد عمى عقكد العمؿ المؤقتة، 
كمف ثـ فاف تحقيؽ الاستقرار في عقكد العمؿ يتطمب تقديـ مساعدات كتحفيزات تدفع 

العقكد المؤقتة ىذه، كمنح تخفيض في نسبة أصحاب العمؿ إلى الاقلبؿ مف استخدـ 
 1مساىمة أصحاب العمؿ في التأمينات الاجتماعية.
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 : مراحؿ تطكر سياسة التشغيؿ في الجزائرالثالث المطمب
 المراحؿ الأساسية التالية: ،يمكف اف نميز في مسيرة تطكر التشغيؿ في الجزائر

 مرحمة ما قبؿ الاستقلبؿ:-1
)كما كانت  المسممكف"" بكجكد فجكة كبيرة بيف طائفتيف مف السكاف تميزت ىذه المرحمة 

حيث مثمت الفئة الأكلى اىؿ البلبد "، الاكركبيكف  كؿ الاحصائيات تعبر عنيـ حينيا( ك"
كعبرت الثانية عف المستعمريف الكافديف بعد سنة  ،الاصميف كالذيف كانكا لا يممككف شيئا

 .كابناؤىـ 1830
"المسمميف" مف الحؽ في العمؿ  ػه الفترة ىك الاقصاء الكامؿ لما ميز اقتصاد ىذ 

مف الأرياؼ  مما أدل الى نزكح بعضيـ ،المستقر كالاقصاء كذلؾ مف الرعاية الاجتماعية
ناجـ كغيرىا مف الاعماؿ نظرا لاف المسمميف كانكا في مكاليجرة إلى فرنسا لمعمؿ في ال

لمعمريف ككاف ىذا العمؿ مرتبطا بالتغيرات الغالب الاعماؿ يشتغمكف في الزراعة عند ا
 المناخية كغير مستقر.

 :1966-1962مرحمة -2
بقيت الكضعية التي اتصفت بيا فترة الاستعمار مستمرة نكعا ما خلبؿ السنكات الأكلى 

نظرا الاندثار الكثير مف الكظائؼ )عمى قمتيا( بعد خركج المستعمريف  بعد الاستقلبؿلما 
كنيا في منشاتيـ المختمفة التي غادركىا تزامف ىذا مع تكقؼ فرنسا بعد الذيف كانكا يكفر 

عامؿ منيا بيف 4000الاستقلبؿ عف استقباؿ المياجريف الييا لمعمؿ بؿ قامت بطرد 
 .1964 ك1963

اماـ ىذه الكضعية المرتبكة بدا العماؿ في تشكيؿ خلبيا كمجمكعات تعتمد عمى نفسيا 
فقو مف ايما عرؼ حينيا بالتسيير الذاتي رغـ كؿ ما ر المتكقفة فات في تسير المؤسس
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صعكبات كأخطاء أدت في نياية الفترة إلى تفاقـ البطالة خاصة مع ضعؼ القطاع العاـ 
 1بسبب ضعؼ مداخيؿ الدكلة.

 :1977-1967مرحمة -3
اخذ الكضع يتحسف شيئا فشيئا ككاف لمنيج الاشتراكي الذم تبناه النظاـ السياسي 

عمى سياساتو الاجتماعية كالاقتصادية كامتد اثره بذلؾ إلى برامج  أثرد الاستقرار الجزائرم بع
مع اشتراؾ العماؿ في القرار  1962التشغيؿ المختمفة كخاصة مف خلبؿ ميثاؽ طرابمس 

كالعمؿ عمى تحسيف المستكل المعيشي لممكاطف بتمبية حاجاتو الاستيلبكية كتشغيؿ اقصى 
 .تركيز عمى التشغيؿ في قطاع الصناعات الثقيمة كالاستراتيجيةعدد مف العماؿ مف خلبؿ ال

منصب عمؿ جديد سنكيا  1500 00تميزت ىذه الفترة بتشغيؿ مكثؼ بمغ حكالي 
مشاريع الثكرة الزراعية  إطارفي  بنفس الكتيرة( 1985كامتدت حتى 1973)خاصة منذ 

اع الصناعة كقطاع حيث عرؼ قطاع الفلبحة نمكا ممحكظا في التشغيؿ إضافة إلى قط
 .نسبة في التشغيؿ خلبؿ ىذه الفترة أكبرالبناء كالاشغاؿ العمكمية كالإدارة التي كانت تحكز 

كقد كجيت انتقادات كثيرة لسياسة التشغيؿ في ىذه الفترة التي اعتمدت عمى فكرة  
يج اقتصادم مف حيث اف التشغيؿ كاف مصطنعا كنالصناعات المصنعة كتبنت الاشتراكية 

تيجة ضعؼ الإنتاجية كتحمؿ ميزانية الدكلة لتكاليؼ عجز المؤسسات كالإدارات التي كانت ن
بكثير مف طاقتيا الإنتاجية إضافية إلى اف الإحصائيات الرسمية التي تتحدث عف معدلات 
البطالة كانت تغفؿ عنصر المرأة كالشباب الذيف راحت اعدادىـ تتزايد مع نمك عدد السكاف 

 ف أكضاع المعيشة.الناتج عف تحس
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 :1989-1978مرحمة -4
ة بعض الاختلبؿ كالتأخر في المخطط الرباعي الثاني تـ تمديد العمؿ بو لسنتي جنتي
، 1980لتبدا مرحمة المخططات الخماسية الأكلى كالثانية ابتداء مف سنة 1979 -1978

ماسي الأكؿ كانت ىناؾ استمرارية في كتيرة التشغيؿ عمى العمكـ خاصة في المخطط الخ
الذم كاف ييدؼ إلى تحقيؽ مجمكعة اىداؼ مف بينيا محاكلة التقميؿ مف التبعية إلى الخارج 

تشجيع الاستثمار البديؿ عف ك طرح فكرة العمؿ لفترة "ما بعد البتركؿ"، تشجيع الاستيلبؾ 
  .الاستيراد

 :2000-1990مرحمة -5
دكلية، تبنت الجزائر برامج التعديؿ في بداية التسعينات كبتعاكف مع المؤسسات المالية ال

الييكمي التي شممت تحرير الاقتصاد كخصخصة بعض المؤسسات العمكمية كأدت ىذه 
 %29.7الي  1994 سنة %24.4التي ارتفعت مف  السياسات إلى زيادة معدلات البطالة

العماؿ، حيث اثرت سياسة التعديؿ حجـ القطاع العاـ كتسريح  نتيجة لتقميص1 1979سنة
 2الييكمي عمى كضعية عدة مؤسسات حيث:

  مؤسسة مف تحكيؿ جزء مف عجزىا الى قركض متكسطة الاجؿ، ككذا  339استفادت
 دعـ قدمتو الخزينة العمكمية في شكؿ شراء جزء مف ديكنيا.

 38 .مؤسسة تمت معالجة كضعيتيا مف طرؼ البنكؾ 
 138  الاجتماعي.مؤسسة تدخمت الخزينة العمكمية لمتخفيؼ عنيا مف الجانب 
 193 .مؤسسة لـ يتـ معالجة ديكنيا لأنيا تقدـ نتائج استغلبؿ سمبية 
 الاجيزة الاتية: في ىذه الفترة تـ انشاء 

                                                           
تقرير حول الاثار الاقتصادية الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجمس الكطني الاجتماعي كالاقتصادم،   1

 .127(، ص 1998كرة العامة الثانية عشر، نكفمبر )الد، والاجتماعية لبرنامج التعديل الهيكمي
 .99ص ، مرجع سابقرابح قميحة،  2
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عف البطالة: أنشأ بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ الصندكؽ الكطني لمتاميف  أكلا/
ياسة بيدؼ تخفيؼ الأثار الاجتماعية الناتجة عف س 1994مام  26المؤرخ في  11_94

عمؿ عمى تخفيؼ الاثار الاجتماعية المتعاقبة الناجمة عف تسريح العماؿ ، ي1التعديؿ الييكمي
مف خلبؿ تعكيضيـ العماؿ بسبب فقدىـ لمناصب عمميـ  2،الاجراء في القطاع الاقتصادم

بصفة لا ارادية كلأسباب اقتصادية، الملبحظ اف صلبحياتو عرفت تطكرا بمركر الزمف حيث 
 بخمؽ النشاطات. أصبح مكمؼ
مكجة تسجيؿ في نظاـ التاميف عمى البطالة تمت في الفترة الممتدة بيف سنتي  اف أكبر

التي سايرت تنفيذ الإجراءات مخطط التعديؿ الييكمي بعد ذلؾ بدا منحنى  1996-1999
قاـ الصندكؽ الكطني  2004إلى غاية سنة  1998الانتساب في التقمص انطلبقا مف سنة 

البطالة بتنفيذ إجراءات احتياطية بإعادة ادماج البطاليف المستفيديف عف طريؽ  ميف عفألمت
المرافقة في البحث عف الشغؿ كالمساعدة عمى العمؿ الحر تحت رعاية مستخدميف تـ 
تكظيفيـ كتككينيـ خصيصا ليصبحكا مستشاريف منشطيف عمى مستكل مراكز مزكدة 

 3بتجييزات كمعدات مخصصة ليذا الشأف.

ميف عف البطالة تـ تسطيرا أكبتقمص عدد المسجميف في نظاـ الت 2004سنة منذ 
التككيف بإعادة التأىيؿ لصالح البطاليف ذكم المشاريع كالمؤسسات المدمجة في إجراءات 
ترقية التشغيؿ كمف جية أخرل يسمح نظاـ التاميف عف البطالة لممستخدميف العمكمييف 

                                                           
، ك المتضمف 1994مام  26المؤرخ في  11_ 94الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التشريعي رقـ   1

،  الجريدة الرسميةلأسباب اقتصادية" ،  استحداث التاميف عف البطالة لفائدة الاجراء الذيف يفقدكف عمميـ بصفة لا ارادية
 .1994جكاف 1، الصادر بتاريخ 34عدد 

تـ الاطلبع عمى المكقع ، https://www.cnac.dz/site_cnac_new، تعريؼ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة 2 
 ثامنة مساءا.. عمى الساعة ال2025مام  30بتاريخ 

مجمة التنمية سياـ عجاس، " كاقع سياسة التشغيؿ في الجزائر كمحاربة البطالة دراسة لبرامج كاليات سياسة التشغيؿ "،   3
دارة الموارد البشرية   .243ص  ،)2016 ،6العدد  ،2، )المجمد وا 

https://www.cnac.dz/site_cnac_new
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بات الاقتصادية كالمالية كالتقنية التي تعرض مصير كالخكاص بحيازة الية لمكاجية الصعك 
 مؤسساتيـ لمخطر بتقميص تعدادىا كاضمحلبؿ كظائفيا المأجكرة.

باشر الصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة في إرساء ميكانزمات داخمية كبناء شراكة 
جية كطيدة مع كزارات كمؤسسات تعمؿ عمى تجسيد صلبحياتو الجديدة كتكمف الخدمات المك 

لذكم المشاريع عبر المراكز المتخصصة في المرافقة الشخصية طيمة مراحؿ انشاء النشاط 
كالتصديؽ عمى الخبرات المينية كالمساعدة عمى دراسة المشاريع المعركضة عمى لجاف 

 .1الانتقاء كالاعتماد
 كترتكز الاستثمارات المنجزة في الميداف عمى أساس نمط تمكيمي ثلبثي يشترؾ فيو كؿ
مف صاحب المشركع كالبنؾ كالصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة بتكمفة استثمارية لا 

 .تتعدل عشرة ملبييف دينار جزائرم
لصاح كؿ شخص يستكفي  جبائيو فضلب عف ذلؾ تـ تقرير مساعدات كامتيازات مالية ك

المكتسبة في السف كفترة البطالة كالتأىيؿ أك الميارة  شركط الالتحاؽ بالجياز بما في ذلؾ
النشاط المراد إنجازه كالقدرة عمى المساىمة في تمكيؿ المشركع كبخصكص عممية تقكيـ 
خبرات أصحاب المشاريع المينية فإنيا تتـ تمكيؿ مف الصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة 
كاسياـ مف كزارة التككيف كالتعميـ المينييف كباقي القطاعات المعينة كقد خصص لصالح ذكم 

لمشاريع المينية، فإنيا تتـ تمكيؿ مف الصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة كاسياـ مف كزارة ا
التككيف كالتعميـ المينييف كباقي القطاعات المعنية كقد خصص لصالح ذكم المشاريع 

  المؤىميف امتيازات متمثمة:
 تخفيض نسب فكائد القركض البنكية -
 تخفيض نسب الرسكـ الجمركية -

                                                           

 1 site_cnac_newhttps://www.cnac.dz/ ، عمى الساعة الثامنة 2025مام  30تـ الاطلبع عمى المكقع بتاريخ .
 مساءا.

 

https://www.cnac.dz/site_cnac_new
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 اء الضريبي كشبو الضريبي الاعف-
الاستفادة مف قرض بدكف فائدة ممنكح مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتاميف عف -
 .1البطالة

بمكجب المرسكـ  1996ثانيا/ الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب: انشأت سنة 
، كالتي تيدؼ الى تشجيع الصيغ التمكيمية 19962سبتمبر  8المؤرخ في  96/296التنفيذم 

ذكم المشاريع قصد استحداث ـ تشغيؿ الشباب عف طريؽ انشاء مشاريع مصغرة لمشباب لدع
أنشطة إنتاجية كخدماتية اك تكسيعيا كفؽ مقاربة اقتصادية بيدؼ خمؽ الثركة مف جية 

 كمناصب عمؿ مف جية ثانية.
تحكلت الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب الي الككالة  2020نكفمبر  22لكف في 

الدم  329/ 20ة لدعـ كتنمية كتطكير المقاكلاتية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ الكطني
ىيئة حككمية ذات طابع خاص، مكضكعة تحت كصاية كزارة اقتصاد المعرفة اعتبرىا 

تتكفؿ الككالة بتسيير جياز ذك مقاربة اقتصادية،  .كالمؤسسات الناشئة كالمؤسسات المُصغّرة
في مجاؿ انتاج  مصغرة مؤسساتاريع لإنشاء كتكسيع ييدؼ الى مرافقة حاممي المش

. كتغطي الكلايات جميع كلايات الكطف الخدمات كالسمع، قصد خمؽ الثركة كمناصب عمؿ
 .3فرع محمي متكاجد عبر الدكائر الكبرل 171ككالة كلائية مع ازيد مف  51بإجمالي 

 :2010-2000مرحمة تعزيز اليات التشغيؿ -6

                                                           
 .244، ص مرجع سابقعجاس سياـ،   1
، المتضمف 1996سبتمبر  08المؤرخ في  96/296الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،" مرسكـ تنفيذم رقـ   2

، صادرة بتاريخ 52، عدد الجريدة الرسمية شباب كتحديد قانكنيا الأساسي "،انشاء الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ ال
11/09/1996 . 
 
 
 

3
 https://www.nesda.dz/ar/ar-about-us/   17، عمي الساعة  2025جكاف 27تـ الاطلبع عميو بتاريخ  

https://www.nesda.dz/ar/ar-about-us/
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تنمكية لتعزيز التشغيؿ  اليات كسطرت برامجالجزائر  تثالثة كضعمع بداية الالفية ال
تأسيس الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر عاـ كمثاؿ عمى دلؾ تـ  البطالةكتقميؿ 
بالإضافة إلى ذلؾ تـ تفعيؿ برامج الإنعاش الاقتصادم  ،لدعـ المشاريع الصغيرة 2004
التي ساىمت في خمؽ فرص 2009- 2005 كبرامج دعـ النمك الاقتصادم 2001-2004

 عمؿ جديدة.
 كمف بيف الاليات التي تـ انشاؤىا في ىذه الفترة بغرض خمؽ مناصب عمؿ نجد:

  :الككالة الكطنية لتطكير الاستثمارأكلا / 
ىي عبارة عف مؤسسة عمكمية ذات طابع ادارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ 

في شكؿ شباؾ كحيد  2001اكت  20المؤرخ في 03-01المالي، أنشئت بمكجب القانكف 
كلاية عمى مستكل الكطف يخكؿ لمككالة القياـ بجميع الإجراءات  48غير ممركز مكزع عبر 

  التأسيسية لممؤسسات كتسييؿ تنفيذ مشاريع، حيث تقكـ بالمياـ التالية:
الككالة ضماف ترقية الاستثمارات كتطكيرىا كمتابعتيا بحيث يقع عبء الضماف عمى -

 دكف غيرىا مف المؤسسات الأخرل.
استقباؿ المستثمريف المقيميف كالغير المقيميف كاعلبميـ كمساعدتيـ كىذه الميمة تحؿ -

مشكمة الاتصاؿ التي عانت منو الككالة السابقة بحيث أصبحت الككالة الجديدة ممزمة قانكنيا 
 .1متصمة بمشاريعيـ الاستثماريةباستقباؿ المستثمريف كاعلبميـ كمساعدتيـ في المجالات ال

تسييؿ القياـ بالشكميات التأسيسية لممؤسسات كتجسيد المشاريع بكاسطة الشباؾ الكحيد -
 اللبمركزية.

 الترتيبات المعمكؿ بيا. إطارمنح المزايا المرتبطة بالاستثمار في -

                                                           
تامين لملتشغيل في خمق المؤسسات المصغرة في الجزائر: دراسة حالة الصندوق الوطني اليات اتكفيؽ بف عيشي، "   1

)جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ  ،، مذكرة ماستر"عمى البطالة 
 .19(، ص2020-، 2019الاقتصادية، 
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دـ في كما تكمؼ الككالة أيضا بمتابعة الاستثمارات مف خلبؿ التحقؽ مف مستكل التق
إنجازىا كالتأكد أيضا مف مدل احتراـ المستثمر لقكاعد كالالتزامات المتفؽ عمييا مقابؿ المزايا 
التي منحت لو إضافة إلى إمكانية قياـ الككالة بإجراء أم تحقيؽ ضركرم قصد التدقيؽ في 

 .1مدل انجاز الاستثمار التي استفاد مف مزايا الممنكحة
تمعب دكرا  الية تشغيؿ داتييعتبر القرض المصغر : صغرثانيا/ جياز تسيير القرض الم

يمس شريحة لابأس بيا الدم  ،مقاكمة البطالة كالتيميش كالاقصاء الاجتماعيمحكريا في 
الاقتصادم كبركز نشاطات  للئقصاءمف السكاف كيمثؿ أداة فعالة في المعالجة الاجتماعية 
(، ىدفو اكخدماتية، كغيرىت حرفية اقتصادية صغيرة )تشغيؿ ذاتي، عمؿ بالمنزؿ، نشاطا

كمحاربة التيميش  ،الأساسي ىك ترقية النمك الاجتماعي عف طريؽ النشاط الاقتصادم
بؿ يرتكز أساسا عمى الاعتماد عمى  ،بفضؿ نكع مف الدعـ لا يكرس فكرة الاتكاؿ المحض

 النفس كالمبادرة الذاتية ك ركح المقاكلة.
ر خدمات مالية تماشيا مع احتياجات الأفراد الغير ليذا الغرض فاف القرض المصغر يكف

المؤىميف للبستفادة مف القرض البنكي كالتي تشمؿ فئة الأشخاص بدكف دخؿ أك ذكم الدخؿ 
 الغير مستقر كالبطاليف كالذيف ينشطكف عمكما في قطاع غير الرسمي.

حكؿ ـ 2002الممتقى الدكلي المنعقد في ديسمبر  التكصيات المقدمة خلبؿ  كعقب
كالذم ضـ عددا معتبرا مف الخبراء في مجاؿ  "مكضكع "تجربة القرض المصغر في الجزائر

التمكيؿ المصغر تـ انشاء الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر بمكجب المرسكـ التنفيذم 
ـ المعدؿ ككانت تبعيتيا لمكزارة المكمفة بالتشغيؿ  2004جانفي  22المؤرخ في  14-04رقـ 

ا بعد تابعة لمكزير المكمؼ بالتضامف الكطني بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ لتصبح فيم
الذم سبؽ ذكره كاف اشرنا اليو كتعمؿ الككالة الكطنية  2004جانفي  22مؤرخ في  08-10

لتسيير القرض المصغر كجياز مسيرة ليذا البرنامج عمى تطبيقو كتجسيده ميدانيا بتمكيف 

                                                           
 .20، ص المرجع نفسه  1
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ط خاص بيـ كالانطلبؽ في مشاريع مصغرة منتجة لمسمع الأفراد الذيف يسعكف لخمؽ نشا
كالخدمات مع استثناء النشاطات التجارية مف الإعانات كالخدمات التي يكفرىا الجياز 
بالإضافة انيا تتميز ىذه الككالة عف غيرىا مف الأجيزة الأخرل بككنيا تتكفر عمى خلبيا 

نكف عمى التكجيو كالمرافقة مما مرافقة متكاجدة عمى مستكل الدكائر حيث يحصؿ المكاط
 .1يجنبيـ عناء التنقؿ إلى عاصمة الكلاية للبستعلبـ كايداع كمتابعة ممفاتو

كؿ ىذا سمح لمككالة اف تككف ذات فعالية كبيرة في خمؽ مناصب عمؿ كثيرة كحتى مف 
فئة النساء الماكثات في البيكت اللبتي شققف طريقيف بثبات في عالـ الشغؿ في تخصصات 

نشاطيف يساىـ بشكؿ كبير في  كأصبحلفلبحة، الحرؼ كالصناعات التقميدية كالخدمات ا
 تدعيـ ميزانية الاسرة.

  *اىداؼ كالمياـ الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر:
 الذاتي.تشجيع ركح المقاكلة كالعمؿ  -
 لمدخؿ.تمكيؿ الأنشطة المدرة  -
 ككينيا.كتمرافقة حاممي المشاريع الصغيرة تقنيا  -
 المحدكد.الادماج الاجتماعي كالاقتصادم لمفئات الفقيرة كذكم الدخؿ  -

صيغتيف  عالمصغر تتبنلبحظ مف الجدكؿ السابؽ اف الككالة الكطنية لتسيير القرض 
 ىما:

يتككف مف قرض بدكف فكائد )التمكيؿ الثلبثي( أم مبمغ أقصاه مكجو لمفئات التي أكلا: 
 ة انو مخصصا لشراء المكاد الأكلية أك تجييزات بسيطة. تمتمؾ دخلب ثابتا بالإضاف

                                                           
رسالة ماجستير )جامعة  دراسة حالة لولاية تيارت " ،″يزانية الدولة واشكالية التشغيل في الجزائر، مرشيد شباح، " 1

(، ص 2012-، 2011أبكبكر بمقايد تممساف، كمية العمكـ اقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، قسـ عمكـ التسيير، 
184. 
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دج بالتعاكف مع 1.00.000قرض بنكي مصغر )التمكيؿ الرباعي( أم يصؿ إلى  :ثانيا
رمزية تتحمؿ عمى شكؿ أقساط بفائدة  الريفية، كيسددنكؾ عمكمية مثؿ بنؾ الفلبحة كالتنمية ب

 الككالة جزءا منيا.
  :*شركط الاستفادة

 .المستفيد جزائرم الجنسية  اف يككف -
 .سنة  60إلى  18يتراكح العمر ما بيف  -
  .اف يمتمؾ مشركعا صغيرا مدرا لمدخؿ -
 .اف يككف بدكف دخؿ أك بدخؿ محدكد -
 .1الالتزاـ بالمرافقة كالتككيف المسبؽ في بعض الحالات -

كمف بيف  ،2011مع العمـ انو تـ انشاء الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر سنة 
أىدافيا المساىمة في مكافحة البطالة كالفقر في المناطؽ الحضرية كالريفية عف طريؽ 
تشجيع العمؿ الذاتي كالعمؿ في البيت، إضافة الى الصناعات التقميدية كالحرؼ خاصة لدل 

 2فئة النسكة.
 :2016-2010مرحمة التكجو نحك العمؿ اللبئؽ كالتنمية المستدامة -7

ة ركزت الجزائر عمى تحسيف نكعية فرص العمؿ كتعزيز مفيكـ العمؿ في ىذه الفتر 
ؽ الدم يعرؼ بانو " العمؿ المنتج الدم يكفر دخلب مجزيا كيضمف الحقكؽ كالحماية اللبئ

الاجتماعية لمعماؿ كيككف متكفرا بفرص متكافئة لمجميع رجلب كنساء"، كمف شركطو احتراـ 
ة الي خمؽ المزيد مف فرص العمؿ كالدخؿ للؤفراد المبادئ كالحقكؽ الأساسية لمعمؿ إضاف

 3ككدا تعزيز الحماية الاجتماعية كالضماف الاجتماعي كتعزيز الحكار الاجتماعي. 

                                                           
 .المكان نفسه  1

2
 https://promoteur.angem.dz/. 

3
 Abdessalam Naciri, Relations Professionnelles et Travail Décent, Opinions Syndicales. Tunis : 

Département des Etudes et de la Documentation, 2015, p15-16 
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مراعاة المتطمبات العالمية في مجاؿ التشغيؿ تـ تعزيز دكر المؤسسات إضافة الى 
قتصاد كتقميؿ الاعتماد لمتشغيؿ مع التركيز عمى تنكيع الا ةأساسي كأليةالصغيرة كالمتكسطة 

عمى قطاع المحركقات، كما تـ تطكير برامج تدريب كتأىيؿ لرفع كفاءة اليد العاممة كتمبية 
 احتياجات سكؽ العمؿ.

 :2025-2016مرحمة التحديات الاقتصادية كتراجع اسعار النفط -8
مرحمة صعبة اتسمت  2025الى 2016شيدت الجزائر خلبؿ الفترة الممتدة مف 

أبرزىا التراجع الحاد في أسعار النفط، المكرد الرئيسي لمعممة ، ت اقتصادية كبيرةبتحديا
 الصعبة في البلبد.

فقد أدل ىذا الانخفاض إلى تقميص العائدات الطاقكية كتزايد العجز في الميزانية  
مما فرض عمى الحككمة اعتماد سياسات تقشفية كالمجكء إلى احتياطي الصرؼ ، العامة

كنسبة ، نفاؽ العمكمي كما انعكست ىذه الأزمة عمى الاستثمارات، سكؽ الشغؿلتمكيؿ الإ
 1التضخـ.

فضلب عف تزايد الضغكط الاجتماعية كعمى رغـ مف بعض المحاكلات لتنكيع الاقتصاد 
إلا اف الاقتصاد الكطني ظؿ مرتبط بشكؿ كبير بعائدات ، كتشجيع الإنتاج المحمي

 .2لتقمبات في الأسكاؽ العالمية المحركقات، مما جعؿ الجزائر عرضة
في سبيؿ التغمب عمى تقمبات أسعار النفط ركزت الجزائر عمى تنكيع الاقتصاد كاستخدامو 

 :كأداة لتغمب عمى ذلؾ مف خلب ؿ ما يمي
 إصلبح الإطار العاـ لإدارة الاقتصاد الكمي لتعزيز الاستقرار الاقتصادم. -
 إلى إطلبؽ عممية تنكيع ناجحة.تنمية راس الماؿ البشرم كتراكمو ليصؿ -

                                                           
1
امعة ، جمجمة الاقتصاد وتنمية، 2020-2014عبد رحماف زىرة، تداعيات تراجع أسعار النفط عمى الاقتصاد الجزائرم   

 89ص، (2021، 15كرقمة، )العدد

2
 .نفسه المكان  
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نتاجياتو لتحفيز تنمية راس الماؿ البشرم كبناء القدرات  - إصلبح القطاع العاـ لرفع كفاءتو كا 
 الكطنية فيو.

إصلبح القطاع الخاص كالعمؿ عمى خمؽ جك تنافسي متنكع ليساىـ في تنكيع الصادرات  -
 بصكرة عامة.

نفطي كالصناعات المصاحبة لو مع تركيز عمى بناء قاعدة صناعية بعيدة عف القطاع ال-
مبدئ التصنيع مف اجؿ التنكيع بخمؽ قطاع صناعات مكجية لتصدير كمحفزة لنمك عمى 

  1المدل البعيد.
 العمل المدعمة كألية لترقية العمل المأجور في الجزائر دالثالث: عقو المبحث 

بطالة الى تبني جممة مف سعت الدكلة الجزائرية في إطار سياسة التشغيؿ كمكافحة ال
البرامج كالاليات لخمؽ مناصب عمؿ جديدة لفئة البطاليف خاصة في أكساط الشباب كخريجي 

 الجامعات.
برزت عقكد العمؿ المدعمة ككسيمة لتشجيع الشباب عمى الالتحاؽ بمناصب عمؿ في 

 مختمؼ المؤسسات العمكمية الاقتصادية العامة كالخاصة عمى حد السكاء. 
 الككالة الكطنية لمتشغيؿ في دعـ العمؿ المأجكر دكر :ب الأكؿالمطم

أساسيتيف تساىماف في خمؽ مناصب  تقكـ سياسة التشغيؿ في الجزائر عمى ركيزتيف
المقاكلة اك الفردية كالتي أشرنا الي  المبادراتعمؿ جديدة لمشباب البطاؿ، تتمثؿ الاكلى في 

 المأجكر.دعـ الشغؿ فتعرؼ بسياسة مختمؼ صيغيا المبحث السابؽ، أما الثانية 
بمقابؿ الشباب الذيف لدييـ رغبة كاستعداد لإنشاء مؤسساتيـ ىناؾ شباب يبحثكف عف 

، ايف يتـ تنصيبيـ في مناصب عمؿ لمدة معينة سكاء في الإدارات العمكمية اك جكرأعمؿ م
رة كالجياز القطاع الاقتصادم بشقيو العاـ كالخاص، حيث يتـ ابراـ عقد بيف ىذه الأخي

 المشرؼ عمى التشغيؿ سكاء كاف عاـ اك خاص. مما يسمح للؤفراد بتقاضي راتب شيرم 
                                                           

 والاقتصاد التنمية مجمةعبد الرزاؽ سلبـ، ىدل بصاشي، " أثر تقمبات أسعار النفط عمى الاقتصاد الجزائرم "،  1
 .153(، ص2020، 02، العدد 04، جامعة المسيمة، )المجمد التطبيقي
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 كاكتساب خبرة مينية تمكنيـ مف الادماج في مؤسستيـ اك مؤسسات أخرل.
الباحث عف مناصب عمؿ  تكاجو الجزائر مشكمة البطالة، خاصة بيف الشبابكحتى 

 ككسيط لذلؾ: مأجكرة انشات الككالة الكطنية لمتشغيؿ
 :(  (ANEMؿالككالة الكطنية لمتشغي-1

 

 90-259بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ 1990الككالة الكطنية لمتشغيؿ سنةأنشأت 
تـ تغيير طابعيا القانكني مف مؤسسة  2006في ، ك 1990سبتمبر 8المؤرخ في المؤرخ في 

تحت كصاية كزارة عمكمية ذات طابع ادارم إلى مؤسسة عمكمية ذات تسيير خاص تعمؿ 
 . العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي

ستفادت ىذه الككالة مف مخطط اعادة التأىيؿ المخصص ا 2006كفي نياية سنة 
لتطكير شبكتيا ام مختمؼ ككالات التشغيؿ التابعة ليا سكاء كانت كلائية أك محمية بإضافة 

ئؿ التسيير كتقديـ الخدمات بإضافة إلى تقكية الميارات الادارية لإطاراتيا لاسيما تطكير كسا
 2006السنة اما في ، 805يبمغ تعداد المكظفيف فييا با2005ككالة في 162انيا تتككف مف 
 1فرع كلائي لمتشغيؿ. 58محقة محمية لمتشغيؿ كم 278بمغت ممحقاتيا 

  :نجد اىـ مياـ كنشاط الككالةكمف 
 لعاممة كتطكرىا.تنظيـ معرفة كضعية السكؽ الكطنية لمتشغيؿ كاليد ا-
 جمع عركض كطمبات العمؿ ككضعيا في علبقة فيما بينيا )الكساطة(.-
 ضماف تطبيؽ التدابير الناجمة عف الاتفاقيات كالاتفاقات الدكلية في مجاؿ التشغيؿ -
المساىمة في اعداد كتحييف المدكنة الجزائرية لمميف كالكظائؼ بالاتصاؿ مع جميع -

 قطاعات النشاط.
 لمتنصيب.شراكة مع الييئات الخاصة المعتمدة تطكير ال-
 .المشاركة في تنظيـ كتنفيذ البرامج الخاصة بالتشغيؿ التي تقرىا الدكلة-

                                                           
 www .amen/dz .19׃32عمى ساعة  2025مام  1دخكؿ تاريخ نقلب عف المكقع الإلكتركني لمككالة    1
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 : تعداد مستخدميف الككالة الكطنية لمتشغيؿ.) 02)الشكؿ 

4883         
 
  3-%   5035    
                                                            +367      1079  
 
  805 

 
 
 

 المصدر: حسب المعمكمات المتكفرة عمي المكقع الالكتركني لمككالة الكطنية لمتشغيؿ.
بالنسبة لمناصب العمؿ المستحدثة مف طرؼ الكسيط الرسمي لتسيير سكؽ العمؿ ممثلب في الككالة 

 الكطنية لمتشغيؿ ك الكسطاء الغير رسمييف ممثميف في الككالات الخاصة نجد: 
 .2020-2008لمفترة  OPAP-ANEMتطكر مناصب العمؿ حسب الييئة المستخدمة :  )04الجدكؿ رقـ )

OPAP ANEM السنة 
 1555272 2008 
 170858 2009 

4283 179821 2010 
6245 181589 2011 
6426 214812 2012 
9267 260154 2013 

10822 304383 2014 
12859 338121 2015 
14046 370144 2016 
15182 350867 2017 
15465 375420 2018 
16559 335311 2019 
10900 230621 2020 

 كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي، الككالة الكطنية لمتشغيؿ، المديرية الفرعية للئحصائيات المصدر:
 

2023                    2017               2006                     2005 
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نلبحظ مف خلبؿ البيانات الجدكؿ اعلبه اف ىناؾ فارؽ كبير في عدد مناصب العمؿ 
كىذا راجع إلى الصلبحيات  كالييئات الخاصة المعتمدة المستحدثة بيف الككالة الكطنية لمتشغيؿ

المككمة لمككالة الكطنية لمتشغيؿ مف اجؿ تنظيـ كتعديؿ كتسيير العرض كالطمب عمى العمؿ في 
اضيفت ليا ميمة تسيير برنامج التشغيؿ المكجو  2008سكؽ العمؿ الكطني فيي كمنذ سنة 

في اطار السياسة الكطنية لمتشغيؿ مف خلبؿ الجياز الجديد لممساعد عمى الادماج  لمشباب
الميني لمشباب تحت كصاية كزارة العمؿ التشغيؿ كالضماف الاجتماعي بالإضافة إلى ما سبؽ 
نلبحظ اف عدد مناصب العمؿ في الككالة الكطنية لمتشغيؿ في تزايد مستمر مف خلبؿ الفترة 

إلى  2018لتصؿ سنة  2008منصب عمؿ سنة  155172جؿ ( حيث س2008-2018)
منصب كىي اكبر عدد مناصب عمؿ مستحدثة خلبؿ فترة دراسة في حيف سجؿ  375420

 311335تراجع في عدد المناصب عمى التكالي  2020-2019خلبؿ سنتيف الاخيرتيف 
د مف منصب عمؿ كذلؾ راجع إلى الحراؾ الكطني الذم عاشتو البلب 621230منصب عمؿ ك

 جية ككذا تأثير جائحة ككركنا مف جية اخرل.
اما عدد المناصب العمؿ المستحدثة في الييئات المعتمدة شيد زيادة مستمرة خلبؿ الفترة 

 16559لتصؿ إلى  2010منصب عمؿ سنة  4293حيث انتقؿ عدد المناصب  2010-2019
 منصب عمؿ. 10900لتصؿ إلى  2020لتنخفض سنة  %285زيادة تقدر ب  2019سنة 

كفي اخير نستنتج اف عدد مناصب العمؿ المتاحة في كؿ مف الككالة الكطنية لمتشغيؿ 
كالييئات الخاصة المعتمدة لـ ترقى إلى المستكل المطمكب لتنظيـ سكؽ العمؿ في الجزائر 

  مقارنة بعدد طمبات العمؿ المتزايدة سنكيا.
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 الكطنية لمتشغيؿ. أنماط عقكد العمؿ في إطار الككالة الثاني:المطمب 
 :)DAIP) الادماج الميني ىالمساعدة عم / عقكد العمؿ المنبثقة عف جياز أكلا

افريؿ 19المؤرخ في  126-8ييدؼ ىذا الجياز المحدث بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 ، المعدؿ كالمتمـ كالمسير مف طرؼ الككالة الكطنية لمتشغيؿ بالتنسيؽ مع 2008

 : متشغيؿ، المتعمؽ بجياز المساعدة عمى الادماج الميني الىالمديريات الكلائية ل
 تشجيع الادماج الميني لطالبي الشغؿ المبدئيف  -
تشجيع كافة اشكاؿ النشاطات كالتدابير الرامية إلى ترقية الشباب لاسيما عبر برامج  -
 تشغيؿ كتكظيؼ-تككيف

 : يكجو الجياز إلى ثلبث فئات مف طالبي العمؿ المبتدئيف
الشباب خريجي التعميـ العالي كالتقنييف الساميف خريجي المؤسسات : فئة الاكلىال

 الكطنية لمتككيف الميني
الشباب خريجي التعميـ الثانكم لمتربية الكطنية كمراكز التككيف الميني أك : الفئة الثانية

 الذيف تابعكا تربصا مينيا.
 الفئة الثالثة: الشباب بدكف تككيف كلا تأىيؿ

ىذا الجياز عمى ثلبث انكاع مف العقكد تبرـ بيف المصالح التابعة للئدارة  كيحتكم
المكمفة بالتشغيؿ )المديرية الكلائية لمتشغيؿ( كالمستخدـ أك الييئة المككنة كالمستفيديف كمف 

 الييئات المستخدمة المعينة.
 المؤسسات الاقتصادية العمكمية كالخاصة -
ماعات المحمية كمختمؼ قطاعات النشاط مف خلبؿ المؤسسات كالادارة العمكمية الج-

 كرشات الاشغاؿ المختمفة ذات المنفعة العمكمية 
 1الحرفيف المعمميف -

                                                           
  23׃40عمى ساعة  2025مام 2دخكؿ يكـ  mtess.gov .dz/arالسياسة الكطنية لمتشغيؿ، عمى المكقع:   - 1
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 :عدد المستفيديف الممكف تخصيصو لكؿ مستخدـ -
  15مف تعداد العماؿ المشتغميف في الكلايات الشماؿ كاليضاب العميا% 
 25 نكبمف تعداد العماؿ المشتغميف في الكلايات الج% 
  يمكف لممؤسسات المصغرة المنشاة في اطار اجيزة دعـ احداث نشاطات الاستفادة

( 02اثناء مرحمة الانطلبؽ في نشاطاتيا مف تخصيص طالبي عمؿ مبتدئيف الاثنيف )
  بعقكد حاممي الشيادات أك بعقكد الادماج الميني أك بعقكد تككيف ادماج.

  عمى الاقؿ مف المستفيديف مف عقكد 25لا يمكف لممستخدميف الذيف لـ يشغمكا %
الادماج المخصصة ليـ الاستفادة مف تخصيصات جديدة مف الشباب طالبي العمؿ 

 .ىذا الجياز إطارالمبتدئيف في 
  يمكف لممستخدميف الذيف حققكا نسبة تشغيؿ تعادؿ أك تفكؽ الاستفادة مف تخصيص

  .%مف مجمكع تعداد عماليـ30اضافي في حدكد 
 : ىيؿ لطالبي العمؿشركط التأ

  اف يككف طالب شغؿ مبتدئ. 
  اف يككف ذكم جنسية جزائرية. 
  سنة 35ك 18اف يتراكح سنو بيف. 
  اف يككف حائزا عمى الشيادات كمثبت لمستكاه التعميمي كالتأىيمي كمؤىلبتو

 .المينية 
  اف يككف مسجلب كطالب عمؿ مبتدئ لدل الككالة الكطنية لمتشغيؿ المكجكدة في

 .اقامتو  مكاف
  سنة شريطة اف يكافقكا عمى متابعة 16يمكف استثناء الشباب الذيف يتراكح سنيـ

  1.تككيف في الفركع التي تعرؼ عجز في سكؽ التشغيؿ

                                                           
 Mtess.govصباحا 12׃00عمى 2025مام 2دخكؿ يكـ عف المكقع الالكتركني  لمتشغيؿعرض السياسة الكطنية    1
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 أنكاع العقكد المبرمة:
  :(CID)عقد ادماج حاممي الشيادات

  كىك مكجو إلى خريجي التعميـ العالي ككذا التقنيف الساميف خريجي المؤسسات
لكطنية لمتككيف حيث ركزت الدكلة عمى ىذيف الفئتيف كىما: فئة المتخرجيف مف ا

الجامعة كىـ الفئة الاكثر تضررا مف البطالة حيث يمثمكف فئة الجامعيف كتمييا 
فئة المتخرجيف مف المؤسسات الكطنية لمتككيف الميني كالتي تتضمف التقنيف 

 الساميف
 :(CIP)عقكد الادماج الميني 

  طالبي العمؿ المكجييف إلى الحياة العممية كىـ خريجي التعميـ كىك يخص
 الثانكم كالذيف 

  انقطعكا عف التعميـ بالمنظكمة التربكية، كخريجي مراكز التككيف الميني مف
  .التقنيف كغيرىـ، ككذلؾ يخص طالبي العمؿ الذيف يمتمككف مؤىلبت مينية.

  تعتبر ىذه الفئة أقؿ اىتماما مف الفئة الاكلى بحيث تقؿ الامتيازات مقارنة بعقد
 .1حاممي الشيادات مف حيث الاجر الممنكح...الخ.

 :(CFI)عقكد ادماج كتككيف
  يخص الشباب بدكف تأىيؿ كلا تككيف حيث يسمح ليـ ىذا العقد بإدماجيـ مينيا

عمى اكتساب ميارات  كذلؾ امكانية حصكليـ عمى تككيف مؤىؿ ساعدىـ
 تساعدىـ عمى دخكليـ إلى عالـ الشغؿ.

الككالة الكطنية لمتشغيؿ ارضية رقمية مخصصة لإيداع عركض  أطمقت 2021في سنة 
 أصبحالعمؿ كمعالجتيا مخصصة لممؤسسات ذات الحسابات الكبرل كالتي مف خلبليا 

                                                                                                                                                                                     

 .dz/ar  
جامعة يحي ماستر، )، مذكرة الادماج المهني لعقود ما قبل التشغيل والرضا المهني، عماد الديف غالـ، منير كزيف  1

 .14(، ص2023-2022كالإنسانية،فارس المدية، كمية العمكـ الاجتماعية 
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في  أكثرجؿ اضفاء شفافية تكجيو المترشحيف اليا مف النظاـ المعمكماتي الكسيط كىذا مف ا
عممية معالجة العركض حيث كانت سكناطراؾ سباقة في اعتماد ىا بعد تجريبية كىذا حرصا 

 .1عمى تعزيز مبدا الشفافية كتكافؤ الفرص
 :DAIP اىداؼ جياز المساعدة عمى الادماج الميني

 تشجيع ادماج ميني لمشباب  -
 محاربة البطالة بمنيجية اقتصادية  -
معارؼ كمؤىلبت يد العاممة خلبؿ فترة الادماج خاصة ما يتعمؽ بالميف التي  تحسيف -

 تعاني عجزا في سكؽ الشغؿ.
 تكييؼ فركع التككيف كتخصيصات المطمكبة في سكؽ الشغؿ  -
 .2تكييؼ تشغيؿ الشباب عف طريؽ برامج تككيف تشغيؿ كتكظيؼ -
          :تعريؼ عقكد ما قبؿ التشغيؿ-ثانيا

ىـ البرامج المطبقة حاليا مكجو لإدماج الشباب المتحصميف عمى شيادات يعتبر مف أ
جامعية كالذيف يدخمكف سكؽ العمؿ لأكؿ مرة. كضع البرنامج حيز التنفيذ بمكجب المرسكـ 

كييدؼ إلى زيادة العركض كتشجيع كتسييؿ  02/12/1998المؤرخ في  402-98رقـ:
شغؿ مف خلبؿ الفرصة التي يمنحيا ادماج المتحصميف عمى شيادات عممية في سكؽ ال

اياىـ عقد ما قبؿ التشغيؿ في اكتساب تجربة تساعدىـ عمى الإدماج النيائي لدل اصحاب 
 .العمؿ كىـ كؿ الييئات كالمؤسسات العمكمية كالخاصة

تتكفؿ الدكلة بالأجكر الاساسية لممدمجيف مع تكاليؼ التغطية الاجتماعية طيبة مدة عقد 
لذم يمكف أف يصؿ إلى ثلبثة سنكات كما يستفيد المدمج مف نظاـ العلبكات ما قبؿ التشغيؿ ا

 يدفع مف طرؼ صاحب العمؿ.
                                                           

طني تجسيد بالمجمس الشعبي الك  2024مام  06مداخمة السيد علبطك، المدير التنفيذم لممكارد البشرية ليكـ الاثنيف   1
 4سياسة التشغيؿ الكطنية في مؤسسة سكناطراؾ، ص

 www.Anem. Dzصباحا 13׃00عمى ساعة  2025مام  2تاريخ دخكؿنقلب عف المكقع الالكتركني   2
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طراؼ بيف: صاحب العمؿ كالمترشح الاكيعتبر عقد ما قبؿ التشغيؿ الالتزاـ الثلبثي 
يككف المترشح مؤىلبت للبستفادة مف عقد ما قبؿ التشغيؿ لأنو  كحتىكمديرية التشغيؿ؛ 

جيؿ لدل مكاتب الككالات المحمية التشغيؿ التي تقكـ بإرساؿ قكائـ المسجميف يتقدـ التس
 1حسب الاختصاص إلى مديريات التشغيؿ 

 .ماهية عقود العمل المدعمة :المطمب الثالث

 أكلا /التعريؼ العقد العمؿ:  

الأثر قانكني سكاء كاف ىذا  أثراتفاؽ بيف ارادتيف اك الأكثر لإحداث يعرؼ العقد بأنو "    
:"اتفاؽ يمتزـ اما عقد العمؿ فيعرؼ بانو " 2انيائو "،مف انشاء التزاـ كنقمو اك تعديمو كمف ثـ 

 3بمقتضاه شخص كضع نشاطو في خدمة شخص اخر كتحت اشرافو مقابر اجر ".

 فالذم يككف بيف طرفي اك الاتفاؽفي ذلؾ التعيد  يتمثؿيتضح لنا اف عقد العمؿ  اذف   
 معيف.مقابؿ اجر  للؤخرالطرفيف  أحد الذم يقدموت اك النشاط حكؿ مجمكع الخدما

تنشا علبقة العمؿ بعقد كتابي اك غير  فعرفتو " 11-90مف القانكف  07المادة أما     
تنشا عنيا حقكؽ  ،كتابي كتقكـ ىذه العلبقة عمى اية حاؿ بمجرد العمؿ لحساب مستخدـ ما

 4".كالتنظيـ كالاتفاقيات الجماعية كعقد العمؿالمعنييف ككاجباتيـ كفؽ ما يحدده التشريع 

العلبقة التي تجمع بيف مستخدـ ما كالعامؿ لحسابو حكؿ  أفىذا التعريؼ  مفلنا  يتضح   
مجمكعة  في إطارمف خلبؿ عقد كتابي اك غير كتابي ىدا الأخير نشاط اك خدمة يقدميا 

 كتنظميا.كالتنظيمات التي تضبط ىذه العلبقة  مف التشريعات
                                                           

التحديات والمعوقات ، مجمة التكامل الاقتصادي ،)المجمد –سياسة التشغيل في الجزائر عبد الكريـ مسعكدم،   1
 .127، 126ص ص ( ،1022، 2،العدد1
 17، صسابق مزياني، مرجعناصر ، مبارؾ مزاز 2
"دراسة مقارنة بين عمال ذوي عقود غيرمحددة المدة  العمل بالعقود ودافعية الإنجاز نظامشريؾ، دليمة بكزفزم، سامية 3

مكلكد معمرم  الماستر )جامعة ة"، مذكر  ةالكهرو منزليلمصناعات  محددة المدة في مؤسسة الوطنية والعمال ذوي عقود
 13(،ص2015-2014تيزم كزك ، كمية العمكـ الإنسانية كالاجتماعية ،

 14، صالمرجع نفسه  4
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الأطراؼ  أحدبمقتضاه  يمتزـاتفاؽ  عقد العمؿ بأنو " القريشيمصطفى جلال  يعرؼ الأستاذ    
العمؿ لصالح الطرؼ الاخر كتحت اشرافو  حرفية عمىبإنجاز اعماؿ مادية ذات طبيعة 

 مقابؿ عكض ".

عمؿ الطرفيف بأداء  أحدنو اتفاؽ يتعيد بمقتضاه أ "زاكي جمال الدين  بينما عرفو الأستاذ   
 .1مقابؿ اجر يحصؿ عميو " مادم تحت إدارة طرؼ اخر

عقد يمتزـ العامؿ بمكجبو " مؿ ىك عغمب الفقياء لعقد الأ بيفالتعريؼ المتفؽ عميو اما    
 محددة".كاشرافو مقابؿ اجر لمدة محددة اك غير  توسمط العمؿ تحتبالعمؿ لحساب صاحب 

العمؿ ىك ذلؾ الاتفاؽ بيف الطرفيف حكؿ عقد  أف مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نستخمص    
انيا اىممت  معيف، الاالطرفيف مقابؿ اجر  أحدأداء ميمة اك كظيفة معينة تحت اشراؼ 

جانب مف جكانبو كىك المدة باعتبارىا مف العناصر الأساسية في العقد العمؿ ككنيا تحدد 
 المينية.كالتزاماتو  هاثناء أداء ساعاتومكاقيت العامؿ ك 

 المدعـ:عقد العمؿ ثانيا/

في المؤرخ  11-90عمؿ بمفيكـ القانكف  بو عقد ءعقد العمؿ المدعـ يمثؿ بنفس ما جا    
كيدخؿ في اطار تشجيع تكظيؼ الشباب المدمج  العمؿ،كالمتعمؽ بعلبقات  1990افريؿ 

كىك عبارة عف تشغيؿ طالبي العمؿ المبتدئيف سكاء  ،لدل المؤسسات العمكمية ك الخاصة
مع المستخدميف  عقكدىـ بالتفاىـحيث يمكف تسديد ، الادماج  فترةة اك بعد انقضاء مباشر 
CID ،CIP ـ كمديرية التشغيؿ.الذيف انتيت عقكد عممي 

 بيف:كتبرـ عقكد الادماج 

 بالتشغيؿ.المصالح التابعة للئدارة المكمفة -

 المككنة.المستخدـ اك الييئة -
                                                           

1
النقدية لمقانون والعموم السياسية  لمجمة"، االمشركعية كالتعسؼ بيفمؿ غير محددة المدة عانياء عقكد ال كاضح، "راشد   

 . 170(، ص2011،2)عدد
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 ك ىـ الشباب البطاليف طالبي العمؿ لممرة الأكلى. 1المستفيديف  -

عقد عمؿ اقرتو الدكلة ضمف مجمكعة مف التدابير التي تدعـ   عقد العمؿ المدعـ ىك    
ة التشغيؿ كادماج الشباب في المؤسسات الاقتصادية ،حيث انو عقد كامؿ مف خلبليا سياس

المتعمؽ  1990افريؿ  11المؤرخ في  11-90الأركاف بمفيكـ قانكف العمؿ الجزائرم رقـ 
المؤسسات الاقتصادية العمكمية في   لمدة ثلبث سنكات غير قابمة لمتجديد بعلبقات العمؿ 

الييئة مالية مف طرؼ لعمكمية كالمستخدـ كذلؾ بمساىمة كالخاصة  كىك مشترؾ بيف الييئة ا
سنكات غير قابمة لمتجديد  3لكؿ راتب شيرم خلبؿ  العمكمية )المديريات الكلائية لمتشغيؿ (

 كالمتبقي مف الرتب يككف عائؽ المستخدـ حسب سمـ أجكر المؤسسة .

 : اليكبتمخيص بسيط يمكننا تكضيح رتبة المدمج ضمف عقد العمؿ المدعـ كت
 = نسبة مساىمة ثابتة مف الدكلة + نسبة مساىمة رب العمؿ في الاجر اضافة 

 المصدر: مف إعداد الطالبتيف.       

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

"دراسة حالة  1002-1002الوطنية لمتشغيل في تفعيل سياسة التشغيل في الجزائر دور الوكالة "  ،حكرية رحماني  1 
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،مذكرة الماستر ) جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك  ،ك "الجهوية لمتشغيل في ولاية تيزي وز

70ص،(2015-2016،   
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  :خلاصة
تعتبر العقكد العمؿ المدعمة الية مف الاليات سياسة التشغيؿ التي انتيجتيا الدكلة مف 

البطالة لاىـ المفاىيـ  دراسة د كاف ىذا الفصؿ الاجؿ مكافحة البطالة كدعـ التشغيؿ ،كلق
تعددت تعاريفيا التي تعتمد عمى المعايير التي حددىا الديكاف الكطني للئحصاء لتي ا

كالمنظمات العمؿ الدكلية ،كما تطرقنا الى أنكاع البطالة كاىـ الأسباب التي ساىمت في 
 . ىاانتشار 

سة التشغيؿ بتطرؽ الى ابراز كما سمطنا الضكء مف خلبؿ ىذا الفصؿ عمى سيا
ىذه  التعاريؼ التي حظا بيا التشغيؿ كسياسة التشغيؿ ،كالى اىـ المراحؿ التي مرت بيا 

الجزائر كما قامت الدراسة أيضا بتطرؽ لاىـ الاليات سياسة التشغيؿ  التي السياسة في  
ف خلبؿ ابراز انتيجتيا الدكلة كبدراسة اىـ الككالات كالأجيزة المندرجة تحت اطارىا م

 .الاليات التي قدمتيا مف اجؿ دعـ التشغيؿ 
بالإضافة لما سبؽ القت الدراسة الضكء عمى عقكد العمؿ المدعمة باعتبارىا الية سياسة 
التشغيؿ كذلؾ بإبراز التعاريؼ ىذه العقكد كالتي عرفت عمى أساس القانكف المتعمؽ بعلبقات 

كالتي غالبا ما تعرؼ عمى أساس الغايات  باعتبارىا كغيرىا مف العقكد 11-90العمؿ 
كالاىداؼ  التي سطرت لأجميا ، المتمثمة أساسا في تشجيع تشغيؿ طالبي العمؿ المبتدئيف 

 في مؤسسات العمكمية كالخاصة كخمؽ مناصب عمؿ كتحقيؽ المركنة في سكؽ العمؿ . 
 



 

 

 
 
 

 

 الفصل الثاني
واقع عقود العمل المدعمة في 

 الجزائر
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 عقود العمل المدعمة في الجزائر الثاني: واقعالفصل 

ظرا لما تمثمو عقكد العمؿ المدعمة مف أىمية بالغة في تحقيؽ مركنة في سكؽ العمؿ ن      
باستحداث مناصب شغؿ خاصة لشباب الباحثيف عف العمؿ، تسعى الدكلة في ىذا الصدد 
لضبطيا كفؽ إطار قانكني، يتضمف ىذا الأخير شركط كالتزامات طرافا العقد مف اجؿ 

 .تحقيؽ فعالية كنجاعة ىذه الأخيرة

مف ىذا الإطار سنمقي الضكء عمى دراسة الإطار القانكني لعقكد العمؿ المدعمة إضافة كض
 ىذه العقكد مف خلبؿ المباحث التالية: تقييـ فعاليةالى 

 المبحث الأكؿ: الإطار القانكني لعقكد العمؿ المدعمة في الجزائر 

 المبحث الثاني: تقييـ عقكد العمؿ المدعمة في الجزائر
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 القانوني لعقود العمل المدعمة في الجزائر  الإطار الأول:المبحث 

في إطار مكافحة البطالة كترقية التشغيؿ اتخذت السمطات الجزائرية جممة مف التدابير       
مف بينيا عقكد العمؿ المدعمة، باعتبار ىذه الأخيرة كغيرىا مف العقكد تبرـ بيف الأطراؼ 

ككسيط، نصت عمييا عدة  ؿاب البطاؿ، الككالة الكطنية لمتشغيالمتمثمة في المستخدـ، الش
 اطر قانكنية.

سنحاكؿ في ىذا المبحث التطرؽ الى اىـ شركط ابراـ ىذه العقكد إضافة الى التدابير      
 التي استخدمتيا الدكلة في تحفيز المؤسسات لمتقميؿ مف نسب البطالة لدل فئة الشباب.

 قد العمؿ المدعـ ع ابراـشركط  الأكؿ:المطمب 

 تستمزـ عممية ابراـ عقد العمؿ المدعـ مجمكعة مف الشركط، المتمثمة في:       

 شركط الاستفادة بالنسبة لشاب البطاؿ:-أكلا

 السف القانكني:-1

 35سنة كلـ يتجاكز  18مف شركط عقد العمؿ المدعـ اف يككف سف المستفيديف بيف      
سنة كالذيف يزاكلكف تككينا يعرؼ ندرة في  16دكف ى استثن م الذمسنة، لكف المشرع الجزائر 

 1سكؽ العمؿ.

 35الى  18ام اف في إطار عقكد العمؿ المدعمة يستفيد البطاليف الذيف في عمرىـ     
اذف ىنا المشرع الجزائرم  11-90سنة مف ىذه العقكد، كبما اف ىذه العقكد يحكميا القانكف 

                                                           
1
 19المكافؽ  1429مؤرخ في ربيع الثاني  08-126تنفيذم رقـ ال الشعبية، المرسكـالجميكرية الجزائرية الديمقراطية    
 .2008افريؿ  30الصادر في  22عددال، االرسمية الجريدةالميني، افريؿ المتعمؽ بجياز المساعدة عمى الادماج  
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سنة مف استفادة مف ىذه الصيغة اذ كاف تخصصيـ اك  16ي عمرىـ اعطى الاحقية لمذيف ف
 1تككينيـ يعرؼ ندرة في سكؽ العمؿ.

يشترط عمى المستفيديف اف يككنكا مسجميف كطالبي عمؿ مبتدئيف لدل الككالة المحمية -2
 لتشغيؿ المكجكدة في أماكف اقامتيـ.

اب البطاؿ تجاه الخدمة الخدمة الكطنية بالنسبة لشباب، يجب اف تككف كضعية الش-3
 الكطنية كضعية قانكنية.

اف يككنكا طالبي العمؿ لأكؿ مرة أم غير مستفيديف مف ام صيغة مف صيغ مكافحة -4
 البطالة كترقية التشغيؿ )معناه لـ يستفد لا في إطار المبادرات الفردية كلا العمؿ المأجكر(.

 2اف يككف المستفيديف ذك جنسية جزائرية.-5

  :ط الكاجب تكفرىا في المؤسساتشرك -ثانيا

يتكجب عمى المستخدـ الراغب في الاستفادة مف ىذا النكع مف العقكد احتراـ ىذه الشركط     
 يمي: كالتي تتمثؿ فيما

 نشطة كفعمية.اف تككف المؤسسة -

كذلؾ بدفع الاشتراكات  ،اف تككف كضعيتيا اتجاه صندكؽ الضماف الاجتماعي منتظمة -
 .3كنيةالقان عند حمكؿ الاجؿ

 
                                                           

 21، المكافؽ ؿ 1410رمضاف عاـ  26المؤرخ في  11-90القانكف رقـ  الشعبية، ةالديمقراطيالجميكرية الجزائرم   1
 .1990افريؿ  25، الصادر في 17، العدد الرسمية الجريدةالمتضمف علبقات العمؿ،  1990افريؿ سنة 

 .21، صسابق مرجعالميني، المتعمؽ بجياز المساعدة عمى الادماج  126-08مف المرسكـ التنفيذم  13المادة    2
الحقكؽ  سعيدة، كمية-)جامعة الدكتكر الطاىر مكلامماستر،  مذكرةالمدعم، القانوني لعقد العمل  النظامبكعزة، نصيرة    3

 .27 ص(، 2018-2017الحقكؽ ، السياسية، قسـكالعمكـ 
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 :مدة عقد العمؿ المدعـ-ثالثا 

  المديرية الكاردة مف  2013جكيمية  14 المؤرخة في 3361أكدت التعميمة رقـ كما       
سنكات قبؿ انتياء العقد الاكؿ  03العامة لمتشغيؿ كالادماج عمى إمكانية تجديد العقد لمدة 

بالتالي مدة عقد العمؿ الاستفادة، ك ليمؽ أما بعد ىذا التاريخ فلب يح ،2013ابريؿ  23لتاريخ 
 لمتجديد.سنكات غير قابمة  03المدعـ 

فقد تـ  صريحة، المدة بصفةد العمؿ المدعـ غير محددة عقمدة أف  الىتجدر الإشارة      
 سنكات3 المخالؼ فاف مدة العقدبمفيكـ سنكات  مساىمة الدكلة لمدة ثلبثةتحديد مدة 

 الحالة يعتبراعتبار اف العامؿ في ىذه  المستخدـ، عمىب باجر لحسا كمساىمة الدكلة
مف 2017-04-12الكاردة بتاريخ  1347كىك ما أكدتو احكاـ التعميمة رقـ  بمثابة مستفيد

 2018-02-21الكاردة بتاريخ  08المديرية العامة لمتشغيؿ كالادماج كالتعميمة رقـ 

طرؼ بعض  التجاكزات مفض بع كجكدكمف المفيد في ىذا السياؽ الإشارة الى     
تمجا الى  المدعمة، فإنيامنيا عقكد العمؿ  خاصةالتشغيؿ الاقتصادية في مجاؿ  المؤسسات
 سنكات.في اجر المناصب المحددة لثلبثة  مساىمة الدكلةانتياء مدة  المستفيديف فكرتسريح 

لتشغيؿ كمكتب مديرية ا الجيكد بيف مصالح بتظافرالتعميمتيف  قد حثت ىاتيف بالمقابؿ    
المعنية بيذه التجاكزات عمى اف يتـ الاقتصادية المؤسسات  اخطار يتـ مفتشية العمؿ الكلائية
 1 .السكداء كضعيا في القائمة

  :ممفات الاستفادة مف عقد العمؿ المدعـ –رابعا 

   للبستفادة مف ىذه العقكد يقدـ ممؼ سكاء بالنسبة لمشباب المستفيد اك المستخدـ كالتالي:

 

                                                           
 .39،38ص ص  ،المرجعنفس    1
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 الممؼ المطمكب مف المستفيد:-1

  .شيادة ميلبد اصمية -    

 .شيادة الحالة المدنية -

 .صكرتاف شمسيتاف -

 .ك المستكل الدراسي مصادؽ عميياأك التككيني أنسخة مف الشيادة اك المؤىؿ العممي  -

 .صؾ بريدم اك شيؾ بنكي مشطكب -

 .ؿطمب خطي مكجو الى رئيس الككالة الكلائية لمتشغي -

 .كثيقة اثبات الكضعية تجاه الخدمة -

 الممؼ المطمكب مف المستخدـ:-2

 بطاقة تقنية لممؤسسة )يسحب النمكذج مف الككالة(-

 مف بطاقة التعريؼ الجبائي.نسخة مف السجؿ التجارم اك كثيقة الاعتماد، كنسخة -

 RIB1صؾ بنكي خاص بالمؤسسة  -

 

 

 

 

                                                           
، 212-02القانوني لعقود الادماج المهني في ظل المرسوم التنفيذي  النظامبكنيؼ، القادر بف  رسيكم، عبدجميمة   1

 .33ص(، 2019-2018الحقكؽ ، السياسية، قسـية الحقكؽ كالعمكـ ماستر )جامعة غرداية، كم ةمذكر 
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  المدعـ عقد العمؿ إطارفي  ادةالاستفالمطمب الثاني: التدابير المحفزة عمى 

سعت الدكلة الى تشجيع الية عقكد العمؿ  مف اجؿ ترقية التشغيؿ كمكافحة البطالة،     
بتقميؿ  المدعمة مف خلبؿ مجمكعة مف الاسيامات لتحفيز المؤسسات عمى التكظيؼ كذلؾ

 ت المشغمة.الجبائية عمى المؤسساالأعباء كتخفيؼ مف ىذه الصيغ أعباء اجرة المستفيديف 

مدعـ كذلؾ عمى العمؿ العقد  الفئات التي تـ تكظيفيا فيجكر امساىمة الدكلة في  :اكلا
 النحك التالي: 

المتعمؽ بجياز المساعدة عمى الادماج الميني،  126-08بمكجب المرسكـ التنفيذم      
تغطية  يترتب عمى تكظيؼ الشباب المستفيديف مف عقكد العمؿ المدعمة مساىمة الدكلة في

  1جزء مف الأجكر الممنكحة لممستفيديف مف اجؿ تشجيع كتحفيز المؤسسات عمى ادماجيـ.
مف المرسكـ التنفيذم  06تككف مساىمة الدكلة في أجكر المستفيديف حسب المادة        
المتعمؽ بجياز المساعدة  126-08المعدؿ كالمتمـ لأحكاـ المرسكـ التنفيذم  11-105

 (   كما يمي:27ني، )المعدلة لمادة عمى الادماج المي

 العالي.دج لمشير بالنسبة لحامؿ الشيادات التعميـ 12.000

 الساميف.دج لمشير بالنسبة لمتقنييف 10.000

 2.لمينيادج لمشير بالنسبة لعقكد الادماج 8000

                                                           
 .22، صمرجع سابق، 126-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ 26المادة  1
 المكافؽ 1432مؤرخ في اكؿ ربيع الثاني عاـ 105-11الجميكرية الجزائرية الشعبية الديمقراطية، مرسكـ التنفيذم رقـ  2
 19المكافؽ  1429ربيع الثاني عاـ  13المؤرخ في  126-08المرسكـ التنفيذم رقـ ، يعدؿ كيتمـ 2011مارس سنة    6 

مارس  6في  الصادرة 14، العددجريدة الرسميةكالمتعمؽ بجياز المساعدة عمى الادماج الميني،  2008افريؿ سنة 
2011. 
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التنفيذم  المرسكـالمعدؿ كالمتمـ لأحكاـ  142-13جاء الامر  2013كبحمكؿ سنة       
 القانكفمف 08 المادةكحسب المساعدة عمى الادماج الميني  المتعمؽ بجياز 08-126
 126-08 المرسكـمف  26اف المساىمة المذككرة في المادة عمى تنص التي  13-142
  :الى سنكات غير قابمة لمتجديد بالنسبة3لمدة 

 تغيير(ادماج حاممي الشيادات كعقكد الادماج الميني )بدكف  - 

 1 سنة كاحدة غير قابمة لمتجديد دج كتدفع6000 باىمة بالنسبة لعقكد تككيف كما تحدد مس -

 حسابو البنكياما عف كيفية تسديد الاجر فيقكـ المستخدـ بدفع اجرة الشيرية لمعامؿ في     
كشؼ الحضكر الشيرم  الاجتماعي، كتحريراك البريدم مع تسديد اشتراكات الضماف 

يكدع المستخدـ الكثائؽ اللبزمة لدل  أشير 3قات لمدة ىذه المستح تسديد لمعامؿ، كبعد
مديرية التشغيؿ كالتي بدكرىا تدفع مساىمة الدكلة في الأجرة العامؿ الى حساب البنكي اك 

 2 .البريدم لممستخدـ الى غاية انتياء مدة العقد

 إضافة الى اسيامات الدكلة في الأجكر يستفيد المستخدمكف الذيف يكظفكف الشباب     
 لأحكاـ)طبقا المحفزة ذات الطابع الجبائي مف التدابير المستفيديف مف عقكد العمؿ المدعمة 

  3(.126-08مف القانكف  29المادة 

 المطمب الثالث: التزامات المستخدـ كالمستفيد مف عقكد العمؿ المدعمة 

العقد  باعتبار عقكد العمؿ المدعمة كغيرىا مف العقكد تستدعي التزاـ كتقيد أطراؼ   
 المبنية عمى جدية أطراؼ العقد في العمؿ.بمجمكعة مف الالتزامات 

                                                           
 المكافؽ 1434في جمادم الأكؿ عاـ مؤرخ  142- 13الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 19المكافؽ ؿ  1429ربيع الثاني عاـ  13المؤرخ في  126-08، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2013افريؿ سنة 10
 .2013افريؿ  23، الصادرة في 21، العدد الجريدة الرسميةالمتعمؽ بجياز المساعدة عمى الادماج الميني،  2008افريؿ 

 .31،30، ص صمرجع سابق، عبد القادر بف بكنيؼ، جميمة رسيكم 2
 .23، ص مرجع سابق، 126-08مف القانكف  29المادة  3
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 التزامات المستخدـ :اكلا

بمجمكعة مف مف عقكد العمؿ المدعمة التقيد يتكجب عمى المستخدميف المستفيديف       
 التي يتكجب عميو تطبيقيا كليس مف صالحو مخالفتيا، كالمتمثمة في: تالالتزاما

المستفيديف مف عقكد ادماج حاممي الشيادات كعقكد الادماج الميني  الا يتعدل عدد -
مف  07حسب المادة ) عاملب مف تعداد العماؿ المشتغميف في المؤسسة، 15%

 (.126-08المرسكـ 
عمى الأقؿ مف المستفيديف مف عقكد  %25لا يمكف لممستخدميف الذيف يشغمكف  اكم -

ت جديدة مف طالبي العمؿ المبتدئيف المخصصة ليـ الاستفادة مف تخصصا1الادماج 
 .(مف نفس المرسكـ 08حسب مادة)

كما يمزـ المستخدميف بإخطار كتابيا المستفيديف كمصالح الككالة الكطنية لمتشغيؿ       
اياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ فسخو  7ب المختصة إقميميا عف نيتيـ في فسخ عقد الادماج 

ب عف فسخ العقد تكقيؼ دفع الأجرة اك المنحة كتكضيح أسباب المبررة لذلؾ كما يترت
 2المنصكص عمييا قانكنا

 التزامات المستفيد :ثانيا

 ـيتكجب عمى المستفيديف مف ىذه الصيغة انياء مدة ادماجيـ المحددة بحيث لا يمكني -
الاستفادة مف عقد ادماج جديد الا في حالة فسخ العقد لأسباب خارجة عف ارادتيـ )المادة 

 (.126-08لمرسكـ مف ا 09

يمزـ عمى المستفيديف في إطار عقكد العمؿ المدعمة باحتراـ النظاـ الداخمي لمييئة  -
 مف نفس القانكف(.10المستقبمة )المادة 

                                                           
 .21 ، صسابق عمرج ،126-08 المرسكـ التنفيذم رقـمف  7،8،12المادة  1
 المكان نفسه. 2
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لممستفيديف مف ىذه الالية التعرض الى فسخ العقد دكف أسباب مبررة قانكنا )مادة  فلا يمك-
 مف نفس القانكف(. 11

في إطار عقكد الادماج حاممي الشيادات خلبؿ فترة الادماج، بحيث كما يؤطر المدمجكف  -
تكمؼ الييئة المستخدمة مؤطرا مؤىلب لمتابعة الشاب حامؿ الشيادة خلبؿ فترة الادماج 

 (.126-08مف المرسكـ  24ك05)المادة 

يجب عمى المدمجكف تحت إطار ىذه العقكد أم عقكد التشغيؿ الأكلية خاضعة للؤحكاـ -
 38مييـ كيستمركف مف الاستفادة مف البرنامج الى غاية انقضاء العقد )حسب المادة مسبقة ع

 1(.126-08مف المرسكـ 

مف نفس المرسكـ عمى انو في حالة اقتراح عقد عمؿ مدعـ  30كما اكدت المادة -
بالمؤسسة عمى الشاب حامؿ الشيادة اف يككف مطابقا لمؤىلبتو خلبؿ فترة العقد فيك ممزـ 

 2تحت طائمة فقداف الحؽ.بقبكلو 

 عقود العمل المدعمة في الجزائر  المبحث الثاني: تقييم

التي تـ اعتمادىا مف طرؼ الدكلة الجزائرية تعد عقكد العمؿ المدعمة احدل الاليات      
في إطار سياسات التشغيؿ النشطة لمكاجية البطالة، خصكصا في أكساط الشباب 

ائج الإيجابية الظاىرة ليذا النكع مف العقكد، الا اف العديد كالجامعييف، كعمى الرغـ مف النت
تتعمؽ  كعراقيؿ متعددةمف الدراسات الميدانية كالتقارير الرسمية اشارت الى كجكد تحديات 

 بفعاليتيا كاستمراريتيا.

 

                                                           
  .23-20ص  ، صسابق عمرج ،126-08 لمرسكـ التنفيذم رقـمف ا 9،10،11،05،24،38المادة  1

 . 23، صمرجع سابق، 126-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  30لمادة ا 2
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 الأكؿ: التشغيؿ الفعمي في إطار العقكد العمؿ المدعمة المطمب 

 ة الية تعاقدية لحث المستخدميف عمى تشغيؿ العماؿ الذيفتعتبر العقكد العمؿ المدعم       
يفتقدكف لمخبرة المينية  اك المؤىلبت العممية  مرافقة الدكلة كتدخميا بالمساىمة في الدعـ 
المالي في اجر العامؿ كتخفيؼ مف الأعباء الاجتماعية  كالجبائية ،كتستيدؼ الية عقكد 

ساعدة عمى الادماج الميني في اطار عقد حاممي العمؿ المدعمة الفئات نفسيا ببرامج الم
الشيادات التعميـ العالي كتقنييف السامييف خريجي المؤسسات الكطنية لتككيف الميني كعقد 
الادماج الميني بالنسبة لخريجي التعميـ الثانكم لتربية الكطنية كمراكز التككيف  اك الذيف 

 النسبة لفئة التي لا تممؾ اية مؤىلبت.تابعكا تربصا تمينيا كعقد بصيغة تككيف ادماج ب

كنشير اف العقد العمؿ المدعـ لا يككف حكرا عمى الفئات المذككرة فيجكز اف يستفيد     
 26طالبي الشغؿ المبتدئيف مف العقد العمؿ المدعـ بشرط المكافقة مف المستخدـ طبقا لممادة 

 126.1-08مف المرسكـ التنفيذم 

مؿ المدعـ تطكر لعقد الادماج الميني، بحيث يتـ المركر مف يمكف اعتبار عقد الع     
عقكد الادماج الميني سابقة الذكر الى عقكد تكظيؼ مؤقت تسمى عقكد العمؿ المدعـ، 
بحيث تعتبر علبقة عمؿ محددة المدة تخضع لقانكف العمؿ باستثناء ما تعمؽ بدفع الأجكر 

 لعقد نيائيا الى عقد عمؿ دائـ.  كذلؾ بغرض إمكانية مضاعفة حظكظ الشباب بتحكيؿ ا

تتميز عقكد العمؿ المدعمة بانيا غير قابمة لمتجديد، فيما يتعمؽ بعقكد ادماج حاممي     
مف المشرع مف مدة العقد كأصبح قابلب لمتجديد  الشيادات كعقكد الادماج الميني، فقد كسع

                                                           
، "حقيقة الادماج في سكؽ الشغؿ مف خلبؿ جياز المساعدة عمى الادماج الميني "،  1  مجمة الحقوقدليمة راشدم حدىكـ

 .773،774(،ص ص 2013، 1،العدد11، )المجمد  والحريات
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بة لعقكد ادماج حاممي سنكات غير قابمة لمتجديد بالنس 3حيث تدفع الدكلة مساىمة لمدة 
  1ادماج.–لمتجديد بالنسبة تككيف الشيادات، كعقكد الادماج الميني كسنة كاحدة غير قابمة 

كتتمثؿ أكجو الدعـ المقصكد في مساىمة الدكلة بصفة معتبرة في التكفؿ بأجكر       
كالحرفيكف  المستفيديف مف عقكد العمؿ المدعـ، مف الفئات المذككرة، كما يستفيد المستخدمكف

مف تخفيض بنسب متفاكتة في حقو مف اشتراؾ المستخدـ في الضماف الاجتماعي 
 كالضرائب.

اف عقكد العمؿ المدعمة تككف مكجية خصيصا لمؤسسات الاقتصادية العمكمية     
كالخاصة دكف سكاىا، حيث تقصي الإدارات مف الاستفادة منيا كيعبر ىذا في نظرنا عمى 

 2يع النشاط الاقتصادم كتحفيزه لممؤسسات المنتجة.حرص المشرع عمى تشج

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
    .نفسهالمكان  1
 .775صنفس المرجع،  2
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 1(1012-1002تطور عدد المستفيدين من عقود العمل المدعمة في الجزائر ) (:02جدول رقم )   

 لسنةا عدد المستفيدين تقريبي )ألف( الملاحظات
 2008 120.000 بداية تعميـ العقكد المدعمة

 2009 150.000 ارتفاع عدد العقكد بقرار سياسي
 2010 170.000 تحسيف نسب الادماج

 2011 200.000 تكسيع الفئات المستفيدة
 2012 220.000 زيادة التكظيؼ بالقطاع العمكمي

CTA 2013 250.000 ادراج الجامعييف ضمف 
 2014 270.000 رفع سقؼ الأجكر المدعكمة
 2015 290.000 استقرار نسبي في التكظيؼ

 2016 310.000 ة محميةإطلبؽ مشاريع تنمكي
 2017 330.000 تكظيؼ كاسع في الإدارات العمكمية

 2018 360.000 بداية ضبط صارـ لمممفات
 2019 380.000 تشديد الرقابة عمى العقكد

 2020 400.000 بداية تقميص العقكد غير المنتجة
 2021 420.000 تكجيو العقكد نحك المؤسسات الاقتصادية

 2022 450.000 الادماج التدريجي لممستفديف
 2023 470.000 ارتفاع عدد المؤسسات المستفيدة

 2024 500.000 تعزيز التكظيؼ ضمف منحة البطالة

   

يظير الجدكؿ الخاص بتطكر عدد المستفيديف مف عقكد العمؿ المدعمة في الجزائر       
كاضح في اعداد المستفيديف، ما  بتطكر 2024الى سنة 2008تدة مف سنة خلبؿ الفترة المم

في أكساط  البطالة، خصكصايعكس اعتماد الدكلة المتزايدة عمى ىذه الالية ككسيمة لمكاجية 
سنة  مستفيد 120.000ارتفع عدد المستفيديف مف حكالي  الجامعات، حيثالشباب كخريجي 

                                                           
 2018،ر، الجزائالسنكم حكؿ سياسة التشغيؿ التقرير»الاجتماعي كالضماف  العمؿ كالتشغيؿ*كزارة  لا عن:نق   1

 2018ؿ، افريwww.aps.dzعقكد العمؿ المدعمة  إطارمميكف شاب في 2.4مف  أكثر"ادماج الجزائرية،*ككالة الانباء 

 2020 ي، جانف14دعد ?،لمتشغيؿ اـ تكظيؼ ىش المدعمة: دعـالعمؿ  الخبر، عقكد*جريدة 

 2024 ر، سبتمب»بياف رسمي حكؿ منحة البطالة كالادماج الميني »العمؿ *كزارة 
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، كىك ما يعادؿ زيادة بنسبة 2024في سنة مستفيد  500.000الى ما يقارب  2008
  سنة. 16ممحكظة خلبؿ 

ما يمكف اعتباره "المرحمة  2016الى سنة  2011الفترة الممتدة مف سنة  تكقد شيد       
 ممحكظا، كيعكدعرؼ عدد المستفيديف خلبليا ارتفاعا  المدعمة، حيثالذىبية "لعقكد العمؿ 

كرفع سقؼ  العقكد،المعنية بيذه  قاعدة الفئاتكسيع ت ىامة، منياذلؾ الى قرارات سياسية 
 الميني،فئة الجامعييف كالتقنييف بشكؿ مباشر ضمف جياز الادماج  المالي، كادماجالدعـ 

كما ساىمت البرامج التنمكية المحمية في خمؽ عدد معتبر مف المناصب المؤقتة التي تـ 
 غة مف العقكد.يشغميا عبر ىذه الص

،فقد عرفت كتيرة النمك نكعا  2021الى سنة   2017فترة الممتدة مف سنة اما خلبؿ ال     
كقد تزامف  420.000ك 330.000تراكح عدد المستفيديف بيف تمف الاستقرار النسبي ،حيث 

ذلؾ مع بدء تطبيؽ إجراءات ضبط كتنظيـ اكثر صرامة ،مف بينيا تشديد الرقابة عمى 
لا تؤدم الى ادماج حقيقي ،إضافة الى التكجو نحك الممفات الإدارية ،كتقميص العقكد التي 

تخصيص ىذه العقكد لممؤسسات الاقتصادية بدلا مف الاعتماد الكمي عمى القطاع العمكمي 
،عرفت عقكد العمؿ المدعمة دفعة  2024ك 2022في السنكات الأخيرة كتحديدا  ما بيف 

مميكف مستفيد في سنة جديدة ،حيث ارتفع عدد المستفيديف بشكؿ لافت ليصؿ الى نصؼ 
كيرتبط ىذا الارتفاع بقرارات سياسية حديثة مثؿ ادماج المستفيديف  تدريجيا  ضمف  2024

مناصب دائمة كربط منحة البطالة بضركرة قبكؿ عركض العمؿ المدعمة ،إضافة الى رقمنة 
 اليات تكظيؼ مف اجؿ الحد مف التلبعبات .

 1022-1002ود العمل المدعمة حسب نوع العقد من خلال الفترة عق إطارفي  (: التنصيبات02)جدول        

 العقود 1002 1020 1022 1021 1023 1022
25.482 26.176 21.613 13.595 10.126 4.174 CTA / CID 
18.107 19.474 16.156 8.855 6.258 3.390 CTA /CIP 
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3.673 3426 3.984 1.738 553 463 CTA/CFI 
 المجموع  8.027 16.937 24.188 41.753 49.076 47.262

الأبحاث الاقتصادية لجامعة بميدة  "، مجمة"التجربة الجزائرية في تشغيؿ الشبابمعكشي، الراس، بكعلبـكحؿ  ليندةالمصدر: 
 51ص(، 2018ديسمبر ،2)العدد، 2

الجدكؿ تطكر عدد المستفيديف مف عقكد العمؿ المدعمة في الجزائر خلبؿ الفترة يظير      
د المستفيديف شيد ،مكزعيف حسب نكع العقد ،يتبيف مف المعطيات اف عد 2009-2014

الى  2009الؼ عقد سنة 47زيادة تدريجية ممحكظة ،حيث ارتفع مجمكع العقكد مف حكالي 
 .2014الؼ عقد سنة 90اكثر مف 

سجمت اعمى الاعداد مقارنة ببقية الصيغ مايدؿ عمى  CID/CTAاف عقكد نلبحظ كما    
الاقؿ مف حيث  CFI/CTAالاقباؿ الكبير عمى ىذا النكع مف العقكد في المقابؿ ،تبقى عقكد 

 العدد طكاؿ الفترة المدركسة .

 الجزائر:فعالية عقكد العمؿ المدعمة في أكلا / 

تعد عقكد العمؿ المدعمة في الجزائر احدل الركائز الأساسية لسياسة التشغيؿ النشطة       
خريجي الجامعات  الشبابفئة خاصة  ،البطاليف الباحثيف عف العمؿ، التي تيدؼ الى ادماج 
كقد أنشئت ىذه العقكد كأداة لمحد مف البطالة المزمنة كلتعزيز  ،كمراكز التككيف الميني 

المستفيد مف الاندماج  المستقبمي  في سكؽ  لتمكيف ى خبرة مينية أكلية فرص الحصكؿ عم
فرص مؤقتة لمتشغيؿ تكفير  العمؿ، كتتمثؿ فعالية ىذه العقكد في عدة جكانب ابرزىا 

باقؿ كتخفيؼ الضغط عمى سكؽ العمؿ ،الى جانب تمكيف المؤسسات مف تكظيؼ يد عاممة  
 1.الدكلة بفضؿ  الدعـ المادم الذم تقدمو تكمفة 

                                                           
 اقتصادية والتنمية مجمةالجزائر، في تخفيؼ مف البطالة في  الادماج المينيجياز المساعدة عمى  زكقي، فعاليةعادؿ  1

 .212(، ص2021،1د، العد10بسكرة )المجمد ، جامعةالبشرية
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تشير عدة دراسات الى اف الأثر  كاسع، اذحؿ نقاش غير اف فعالية ىذه العقكد تبقى م    
لا تتحكؿ غالبية  الأحياف، حيثالإيجابي ليذه العقكد يظؿ مؤقتا كغير مستداـ في اغمب 

يطرح التساؤلات حكؿ نجاعة ىذ الالية  الدعـ، ما انتياء فترةالعقكد الى مناصب دائمة بعد 
 1ي محاربة البطالة عمى المدل الطكيؿ.ف

كما اف بعض المؤسسات تمجا الى الاستفادة مف النمط التعاقدم لتخفيض تكاليؼ     
 حقيقة فيالتشغيؿ الى الاستفادة مف ىذا النمط التعاقدم لتخفيض تكاليؼ التشغيؿ دكف نية 

  2.رار المينيمف المستفيديف يعيشكف في حالة مف اللبستق يجعؿ الكثيرالتثبيت ما 

كمف جية أخرل تظير تقارير الككالة الكطنية لمتشغيؿ اف ىناؾ تحسنا نسبيا في نسب 
برامج الا اف ذلؾ يبقى محدكدا في بعض لمالادماج بفضؿ التحسينات التشريعية التي أدخمت 

القطاعات دكف غيرىا كخاصة في القطاع الخاص الذم يظؿ مترددا في تثبيت العماؿ بعد 
 3الدعـ.فترة انتياء 

كمف ىذا المنطمؽ فاف فعالية عقكد العمؿ المدعمة يجب اف تقاس ليس فقط بعدد العقكد 
بنسبة الادماج الفعمي بعد انتياء العقد كمدل اكتساب المستفيد لميارات قابمة  المبرمة، بؿ

 العمؿ.لمتسكيؽ في سكؽ 

 الفعمي:دماج : دكر جياز الادماج الميني في المرافقة كالتحفيز عمى الاثانيا

مرافقة لمتدابير النشطة لمكافحة البطالة في سياسة  كأداةعمى التككيف يتـ التركيز حاليا      
الميني، مف خلبؿ عقكد التشغيؿ الأكلى كما ىك الحاؿ في عقكد الادماج  الحديثة،التشغيؿ 

                                                           
  مذكرة ماجستير )جامعة ،المهنيالتشغيل في الجزائر "دراسة تحميمية لأجهزة دعم الادماج  ناصر، سياساتكزم بف ف 1

    .45ص(، 2016،2البميدة 

 البحوث مجمة "، الادماج المينيبرامج دعـ التشغيؿ في الجزائر "دراسة حالة جياز المساعدة عمى  بكشارب، تقييـسميرة  2

  .126ص(، 2020،8)العدد ليةالاقتصادية والما 
 .32، الجزائر ،2023تقرير النشاط السنكم لسنة  لمتشغيؿ،الككالة الكطنية  3
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ب منص تمؤىلبيتكيؼ مع تجعمو دة مىذه ال خلبؿمينية اب لخبرة باكتساب الش بيدؼ
ليككف معبرا  المدعـالعمؿ  عقدتـ تدعيـ الادماج الفعمي مف خلبؿ اعتماد صيغة  عممو، كما

 النيائي. المستخدمة بالتكظيؼلمبادرة الييئة 

  : التشغيؿالتككيف لأجؿ -

يعتبر التككيف الميني مف الأدكات المرافقة لمتدابير النشيطة لمكافحة البطالة في سياسة      
اىـ الابعاد التي اعتمدىا جياز  الأكلى، كمفمف خلبؿ عقكد التشغيؿ  التشغيؿ الحديثة

 1لأجؿالمشرع عمى التككيف  السابقة، حرص برامج التشغيؿالادماج الميني بالمقارنة مع 

مف اىـ التدابير المحفزة عمى الادماج الفعمي لمشباب المبتدئيف  في  كيعتبر التككيف التشغيؿ،
احتياجات سكؽ الشغؿ  بمنظكمة التككيف  مف خلبؿ تكفؿ  سكؽ الشغؿ ،بحيث يتـ ربط

نصب عمميا عمى تحديد النشاطات التي تشيد نقصا في اليد  العاممة المؤىمة لتكجيو  تلجنة 
 .كما اف الاىتماـ بما تنتجو منظكمة التعميـ كالتككيف مف كفاءات  ،الشباب لتككيف

الميني الأساسي جزءا  يعتبر التككيفيث ح لوعناية خاصة الجزائرم المشرع  أكلى لوكقد   
الادماج عقكد  الى اعتمادسعى  المؤىمة، لذلؾلمفئة غير  الادماج بالنسبةجكىريا مف عممية 

كيتـ ذلؾ بتمكينيـ  تأىيؿبدكف تككيف اك  خاص بالشباب ادماج، كىك–بعقد تككيف  الميني
 المحمية، اكا الجماعات تبادر بي المختمفة التيفي كرشات الاشغاؿ  متابعة تككيفمف 

مف المرسكـ التنفيذم  05مادةاللنص  معمميف، طبقااك لدل حرفييف  قطاعات النشاطمختمؼ 
 2كقد سبقت الإشارة الى ذلؾ. 08-126

بعنكاف التككيف  126-08الرابع مف المرسكـ التنفيذم  صؿكمف جية أخرل خصص الف    
باعتبار اف عقكد الادماج تخص  25 الى 20مع مناصب العمؿ في المكاد  د التكييؼعب

                                                           
، دليمة راشدم  1  .771، صسابق مرجعحدىكـ

 .772 ، صالمرجعنفس  2
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تككيف  الاستفادة مفالجياز  إطار المدمجيف فييمكف لمشباب  المبتدئيف حيثطالبي العمؿ 
منصب الشغؿ كتحسيف  تكييفيـ معتكميمي اك تجديد معارفيـ اك تحسيف مستكاىـ مف اجؿ 

لدل الحرفييف  العمكمية اك الخاصة اك ىياكؿ التككيفعممية التككيف في  مؤىلبتيـ كتتـ
 1تككيف.لدل الييئات كالمنظمات المينية المتكفرة عمى ىياكؿ  المعمميف اك

كما يمكف لمشباب المستفيديف مف عقكد ادماج الشيادات اك عقكد الادماج الميني      
% لمدة أقصاه 60 تمكيميا بنسبةجياز عمى ال تشغيؿ، كيعمؿ–تككيف  مف عقكدالاستفادة 

لا تقؿ عف سنة كاحدة عند انتياء  المستفيد لمدة لتزاـ المستخدـ بتكظيؼافي حالة  أشير 06
المستخدمة  طرؼ الييئةطريؽ التأطير مف  الشيادات عفمرافقة الشباب حاممي  التككيف كيتـ

حامؿ الشيادة كيتـ  بيف مستخدميا يكمؼ بمتابعة الشاب مؤىؿ مفالتي تتكفؿ بتعييف مؤطر 
 .المختصة إقميمياالمستخدـ كمصالح الككالة الكطنية لمتشغيؿ  تشغيؿ بيفابراـ عقد تككيف 

ص منحة لمتشجيع عمى البحث لمتككيف لصالح الشباب يخصتكيقصد بتشجيع الشباب     
تككيني في تربص  أنفسيـالذيف نجحكا في تسجيؿ  الميني،جياز الادماج الالمستفيديف مف 

 التشغيؿ كتقدرتعرؼ عجزا في سكؽ  الفركع كالتخصصات التي أشير فيالقصكل ستة  مدتو
لصالح  أشيردج )ثلبثة الاؼ دينار جزائرم( تدفع شيريا لمدة ستة 3.000ب ىذه المنحة 

المستفيد كفي اعتقادنا اف برامج التككيف كالتأىيؿ الميني تعزز مف عممية الادماج الفعمي في 
 2سكؽ الشغؿ.

 عمة في الجزائركسمبيات عقكد العمؿ المد الثاني: إيجابياتالمطمب 

تعتبر عقكد العمؿ المدعمة مف بيف اىـ الكسائؿ التي استخدمتيا الدكلة الجزائرية      
صفكؼ الشباب كقد ساعدت ىذه العقكد في تكفير  البطالة، خاصة فيلمتقميؿ مف نسبة 

                                                           
 .المكان نفسه 1
2

 .773صالمرجع، نفس   
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اف تطبيقيا  الشغؿ، غيرفرص عمؿ مؤقتة كمكنت العديد مف طالبي العمؿ مف دخكؿ عالـ 
الييا  يستدعي التطرؽسمبية ما الالكاقع كشؼ عف بعض الجكانب الإيجابية ك عمى ارض 

 كالاتي: 

 المدعمة:إيجابيات عقكد العمؿ  :اكلا

 تجربةلاكتساب  لمشباب المدعمة فرصةالعمؿ تكفر عقكد ب ام الخبرة المينية اكتساب-1
 اتية.الذيعزز قابمية تشغيميـ في المستقبؿ كيقكم سيرىـ  مينية أكلية كىك ما

الباحثيف عف العمؿ الشباب المبتدئيف يساىـ العقد العمؿ المدعـ في تشجيع تكظيؼ -2
 كبتالي يقمؿ مف معدلات البطالة بينيـ.

 ؿ بيف المكظفيف .العم  لأربابتقديـ الدعـ المالي -3

لممكظفيف، مما اف ىذا العقد العمؿ المدعـ يكفر فرص تدريب  تدريبية أمفرص  تكفير-4
 كقدراتيـ المينية.يساعدىـ عمى تطكير مياراتيـ 

يساىـ ىذا العقد في تسييؿ ادماج الشباب في سكؽ العمؿ مف خلبؿ تكفير فرص عمؿ -5
 1مدعكمة. 

 سيمت عمى المؤسسات تكظيؼ عماؿ بأقؿ تكمفة.- 7

العقكد فرص لاكتساب الخبرة المينية، مما يساعد بعض المستفيديف في كفرت ىذه -8
 الحصكؿ عمى كظائؼ دائمة 

يمنح عقد العمؿ المدعـ الفرصة لممتعاقد لتجربة كظائؼ مختمفة قبؿ اتخاذ قرار ميني -9
 طكيؿ الأمد.

                                                           
الالكتركني يؿ كضماف الاجتماعي مف المكقع اعداد الطالبتيف بناء عمى معمكمات كزارة العمؿ كالتشغ ملبحظة: مف 1

www.mtess.gov.dz  مساءا.عمى ساعة الحادية عشر  2025جكاف  20تاريخ الاطلبع 
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 عقد العمؿ المدعـ مفيد لأصحاب العمؿ حيث يساىـ في تخفيؼ الأعباء المالية.-10

 المدعمة:عقكد العمؿ  تيا: سمبياثان

تضمف الترسيـ في  كلاالمدة،  عقكد محددة تككف غالبا ماعدـ الاستقرار الكظيفي: -1
 العمؿ.منصب 

  .قد تككف الأجكر في ىذه العقكد اقؿ مف الأجكر العقكد العادية اقؿ:أجكر -2

ات التي يتمتع بيا قد لا يستفيد العماؿ ىذه العقكد مف بعض الامتياز نقص الامتيازات: -3
  .الاخركف

كافية لمتطكير الكظيفي  المدعمة فرصاتكفر عقكد العمؿ  قد لا تاثير المسار الميني:-4
 .كالميني مقارنة بالعقكد المدعمة الدائمة

 سنكات. 3تخفيض حصة صاحب العمؿ في اشراؾ في الضماف الاجتماعي لمدة -5

الشباب لقبكؿ أم عرض عمؿ تحت  تقييد الحريات لاف في بعض الحالات قد يضطر-6
  .طائمة فقداف حقيـ في الادماج

الاضطرابات النفسية أم عدـ استقرار الكظيفي قد يؤدم سمبا عمى المستقبؿ المكظؼ -7
 انتاجيتو.كعمى ركحو المعنكية كقد يقمؿ مف 

 الكاممة.ضعؼ الركاتب كغياب التغطية الاجتماعية -8

  .دؿ اف تككف الية مؤقتةتحكؿ ىذه العقكد الى حؿ دائـ ب-9

 فعاؿ.عدـ تحقيؽ الاثر المطمكبة في تقميص البطالة بشكؿ -10

  قياس أثر عقكد العمؿ المدعمة عمى التشغيؿ المطمب الثالث: 
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ع الادماج الميني تعد عقكد العمؿ المدعمة الية بالغة الأىمية اعتمدتيا الحككمة لتشجي     
خاصة لدل فئات الشباب الباحثيف عف العمؿ لأكؿ مرة، بحيث تعتبر الككالة الكطنية 
لمتشغيؿ مف اىـ أطراؼ العقد بحيث تمثؿ الكسيط بيف المستفيد كالمستخدـ في إطار ىذه 

 العقكد.

كزك، اعتمادا عمى ما تـ تصريحو مف مستشارم الممحقة المحمية لمتشغيؿ بكلاية تيزم     
انيا تعتمد في اطار ىذه الصيغة عمى مجمكعة مف الشركط كمنيا السف القانكني لممستفيد 

 18سنة كلا يقبؿ ادماجو في حاؿ عدـ بمكغو  35سنة  كلا يتجاكز  18أم اف يككف بالغ 
( المتعمؽ بجياز  14)المادة  126-08سنة ، الا اف حسب القانكف  35سنة كتجازكه 

المتعمؽ بعلبقات العمؿ اقر المشرع  11-90ج الميني ك قانكف المساعدة عمى الادما
سنة لممدمجيف في اطار ىذه العقكد بشرط متابعتيـ تككيف  16الجزائرم بتخفيض السف الى 

في تخصصات التي تعرؼ عجزا في سكؽ التشغيؿ ،مما يدؿ عمى جيؿ المسؤكؿ لمقانكف 
جامعية اك متخرجيف المعاىد كتككيف كاف يككف مف جنسية جزائرية كاف يككف حامؿ لشيادة 

الميني كعدـ ادراج الشباب الغير الحامميف لمشيادات ضمف ىذه الية الا اف عقكد العمؿ 
المدعمة تشمؿ ثلبث فئات نص عمييا قانكنا اذ تعتبر فئة الشباب بدكف تككيف كلا تأىيؿ مف 

لقانكف ( ما يتبيف لنا نكع مف نفس ا 3بيف الفئات التي اقر عمييا المشرع الجزائرم )المادة 
مف التيميش كالاقصاء لمفئات الشباب بدكف تككيف كلا تأىيؿ مف الاستفادة مف ىذه الصيغة 

.1 

كما تعددت طرؽ الاستفادة مف ىذه الصيغة بمعنى انو بإمكاف لممستفيد مف ىذه       
كما يفرض  العقكد اف يدمج تحت اطارىا مباشرة دكف ادماجو ضمف عقكد الادماج الميني،

                                                           
، بالممحقة المحمية لمتشغيؿ تيزم كزك   راكميكات عاشك كالسيد التشغيؿ السيد : عياد يكسؼ ، مقابمة مع مستشارم   1

 . الثانية زكالاعمى  2025جكيمية  2،الأربعاء 
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عميو في حالة ادماجو ضمف العقكد الأكلية كاقتراح عقد العمؿ المدعـ فيتكجب عميو بقبكؿ 
 مف نفس القانكف(.   30الادماج ضمنيا كىذا ما يتكافؽ عمى ما نصا بو قانكنا )المادة 

المؤسسات الاقتصادية لمصالح الككالة الكطنية تـ التصريح أيضا عمى تقديـ كما       
دكر الككالة  كىذا ما يتنافى مع ،ية لمتشغيؿ باقتراحيا لممستفيديف في إطار ىذه الاليةالمحم

بحيث ىي المتكجب عمييا باختيار المستفيديف كادراجيـ في المؤسسات التي تخدـ مؤىلبتيـ 
 ما يكضح لنا عدـ كجكد رقابة حكؿ إجراءات ادماج المستفيديف في المكاف المناسب.

بو عقكد العمؿ المدعمة مف اثار عمى المستفيد كالمستخدـ كبناء ما تـ  نظرا لما تعكد     
تصريحو مف قبؿ مستشارم ممحقة تيزم كزك لمتشغيؿ بخصكص مرافقة كمتابعة المستفيديف 
خلبؿ فترة ىذه الصيغة بعدـ تمكنيا كعجزىا عمى متابعة ىؤلاء المستفيديف اثناء فترة العقكد 

الالية كخاصة انيا تستمزـ متابعة اثناء سيرنيا، كما صرحت  كىذا ما يتنافى مع طبيعة ىذه
بعدـ قدرتيا عمى تجسيد رقابة فعالة ليذه الصيغة ما يكضح لنا عدـ تجسيد المؤسسة 

 لمسؤكليتيا اتجاه ىذه الصيغة خاصة كأنيا صيغة تستمزـ رقابة خلبؿ مدة العقد.

عمى ما صرحت بو مصالح يعتبر المستفيد مف ىذه العقكد الطرؼ الأضعؼ كاعتمادا 
الككالة المحمية لمتشغيؿ عمى انيا تحمي المستفيد مف الانتياكات مف خلبؿ العقد المبرـ كىذا 
ما يتنافى مع حقيقة ىذه العقكد بحيث يعتبر العقد كىك الاتفاؽ الذم تبنى عميو ىذه الصيغة 

 1ما يبيف لنا عدـ حماية الككالة لطرؼ الأضعؼ في ىذه الصيغة.

تحت إطار الأىداؼ المسطرة مف خلبؿ ىذه الالية تسعى الحككمة الى تقميص حجـ       
البطالة خاصة عند الشباب كاستنادا عمى ما صرحت بو الككالة فقد ساىمت ىذه الصيغة في 
ادماج نسب كبيرة مف الشباب البطاليف كىذا ما يتنافى مع كاقع ىذه العقكد التي تساىـ في 

                                                           
 نفسه.المكان  1
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ناصب مؤقتة كتسريح المؤسسات ليـ فكرا انتياء مدة العقد ما يؤدم ادماج المستفيديف في م
 بيا الى الفشؿ.

بالحديث عف المستفيديف في إطار ىذه العقكد صرح ممثؿ الككالة بتنصيب العديد مف    
المستفيديف في مناصب عمؿ دائمة كىذا ما يتنافى مع حقيقة ىذه العقكد فقد شيد ارتفاعا 

نو سرعاف ما انتيت بالفشؿ، إضافة الى عدـ تكفر نسب محددة مف خلبؿ فترة معينة الا ا
المستفيديف منيا في الككالة ما يكشؼ لنا بعدـ قياـ المؤسسة بتقييـ دكرم لقياس المستفيديف 

 مف ىذه العقكد.

بخصكص فعالية ىذه الالية حسب الككالة تحقؽ نجاعة كبيرة نظرا لممدمجيف في      
رض مع اثار الفعمية ليذه الصيغة في الكاقع بحيث يتبيف لنا ذلؾ مف اطارىا الا اف ذلؾ يتعا

 خلبؿ فشميا في الفترات الأخيرة.

باعتبار ىذه الالية كغيرىا مف الاليات التي انتيجتيا الدكلة في سبيؿ مكافحة البطالة    
خاصة عند الشباب حاممي الشيادات فيي تحتكم عمى جانب إيجابي كجانب سمبي كحسب 

 1بو الككالة فاف الجانب الإيجابي ليذه الصيغة يغمب الجانب السمبي بحيث  تحما صر 
يتمثؿ الجانب الإيجابي ليا في انيا تكفر مناصب عمؿ لممستفيديف بحيث يعتبر كؿ 
مستفيديف مف ىذه الصيغة منصبيف في منصب عمؿ دائـ إضافة الى غيرىا في حيف 

ات في الاستفادة مف ىذه العقكد كبناء عمى تتضمف جانب سمبي كيتمثؿ في سكء نية المؤسس
ما تـ تقديمو فانو مغاير تماما لطبيعة عقد العمؿ المدعـ كخاصة انو عقد محدد المدة كلا 
يتسـ بالديمكمة كخاصة اف المستفيديف مف ىذه العقكد يعانكف مف عدـ تنصيبيـ بمناصب 

 عمؿ دائمة بعد انقضاء فترة العقد. 

                                                           
 .نفسهالمكان   1
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كزات المستخدـ في إطار ىذه العقكد فقد صرح ممثؿ ممحقة الككالة اما بالنسبة لتجا     
بتيزم كزك عمى عدـ التدخؿ بيف أطراؼ العقد كعمى انو سيتـ كضعو في القائمة السكداء 
كىذا ما يبيف لنا عدـ امتلبؾ المؤسسة السمطة القانكنية التي تمنحيا القدرة عمى التدخؿ بيف 

 ؼ خاصة.أطراؼ العقد كحماية الطرؼ الأضع

كبخصكص تنصيب المستفيديف مف ىذه الصيغة في مناصب عمؿ دائمة صرح     
مستشارم الممحقة اعتبار كؿ المستفيديف مف ىذه الالية منصبيف في مناصب عمؿ دائمة، 
كىذا مالا يتكافؽ مع النتائج المحققة ليذه العقكد في الكاقع، بحيث لـ تأتي ىذه النتائج بفعالية 

ج الشباب المستفيديف منيا ضمف مناصب عمؿ دائمة كذلؾ يعكد الى تسريح كبيرة في ادما
المؤسسات لممستفيديف مف ىذه العقكد فكر انتياء مدة العقد ما يؤدم الى فشميا في تكفير 

 1مناصب عمؿ دائمة. 

كيعكد فشؿ ىذه الصيغة كعدـ تجسيد أىدافيا في الكاقع الى سكء نية المؤسسات في    
ىذه الالية بحيث تستغؿ فرصة تكفير يد عاممة بأقؿ تكمفة، إضافة الى الاستفادة مف 

اسيامات المقدمة مف الدكلة تحت إطار ىذه العقكد اذ نجد الككالة لا تطبؽ إجراءات صارمة 
لممكافحة الاستغلبلات التي يمكف كقكعيا ضمف ىذه الالية الى جانب ذلؾ يعد كضع 

التجاكزات ىي الكسيمة الكحيدة المعتمدة لمكاجية ىذه  المستخدـ في القائمة السكداء في حالة
 2الاستغلبلات كالحد منيا.

" كزير العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي في مسالة  مراد زماليصرح الكزير"       
التشغيؿ كمحاربة البطالة انيا مدرجة في صميـ السياسات التنمكية كتعد احدل أكلكيات 

لقد تجسد تنفيذ مخطط العمؿ مف خلبؿ ادراج  بد العزيز بكتفميقة عبرنامج رئيس الجميكرية 

                                                           
 المكان نفسه   1
 .نفسهالمكان   2
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مجمكعة مف التدابير الرامية الى تشجيع كاحداث المؤسسات المصغرة كمناصب الشغؿ كما 
سمحت ىذه التدابير بالحفاظ طكؿ ىذه العشرية عمى ديناميكية النمك التي تحققت مف خلبؿ 

معدؿ البطالة في بلبدنا حيث انتقؿ ىذا احداث عدد ىاـ مف مناصب الشغؿ كانخفاض 
اشير الأكلى  9اف النتائج المسجمة خلبؿ  2018في افريؿ  %11.1الى  %30المعدؿ مف 

في التشغيؿ شتى البرامج ترقية التشغيؿ المسجمة بعنكاف القطاع العمؿ كالتشغيؿ  2018لسنة 
يو بعد ادراج تدابير ىامة  كالضماف الاجتماعي تندرج في اطار متابعة ديناميكية التي شرع ف

كمف شانيا تشجيع الادماج الميني في اطار الشغؿ المأجكر كاحداث النشاطات  2011سنة 
.1 

رغـ أىمية التصريح الكزارم الذم يؤكد عمى ادراج مسالة التشغيؿ كمحاربة البطالة      
بع التبريرم ضمف أكلكيات السياسة التنمكية الا اف الملبحظ اف الخطاب يغمب عميو الطا

كالتركيجي  اكثر مف طابع التحميمي كتقييـ الكاقعي ، فالاعتماد عمى المؤشرات الكمية مثؿ 
الإشارة الى طبيعة المناصب الشغؿ المستحدثة ، كمدل  البطالة ،دكفانخفاض معدؿ 

استدامتيا كنكعيتيا يطرح التساؤلات حكؿ فعالية السياسات التشغيمية المتبعة ، كما اف ربط 
عميو الطابع السياسي كيقمؿ مف طابع المؤسساتي الذم يفترض اف  لنتائج المحققة يطغىا

اشير مف 9يميز السياسات العمكمية ، إضافة الى ذلؾ فاف التركيز عمى فترة زمنية محددة )
( دكف تقديـ معطيات مقارنة اك تحميؿ شامؿ لمختمؼ الفئات كالجيات، يضعؼ  2018سنة 

،  2011ت كفي غياب تقييـ مكضكعي لتدابير المطبقة منذ سنة مف مصداقية الادعاءا

                                                           
% الى 30العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجنماعي "تراجع نسبة البطالة في الجزائر مف  زمالي كزيرمراد  اليكتيكب،قناة    1

عمى الساعة التاسعة  2025جكيمية  1مف كممة السيد مراد زمالي ، تـ الاطلبع عميو في  ؼ، مقتط2018% في 11.1
 صباحا .
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يصعب الحكـ عمى مدل مساىمتيا الفعمية في الادماج الميني كفي خمؽ فرص عمؿ حقيقية 
   1خاصة في ظؿ تحديات التشغيؿ الغير الرسمي كضعؼ المراقبة كالمتابعة الميدانية . 

بف طالب اف العقد العمؿ المدعـ  صرح كزير التشغيؿ كالضماف الاجتماعي فيصؿ      
 متكامؿ الأركاف كاف الدعـ المكجو لعقكد العمؿ المدعمة يتـ تحديده ضمف مدة زمنية محددة

قد تمتد الى سنتيف اك ثلبث سنكات مؤكدا بذلؾ اف ىذا الشكؿ مف الدعـ ليس مفتكحا اك 
 2دائما بؿ يخضع لإطار زمني محدد تمتزـ بو الجيات المعنية.

ىذا التصريح اف سياسة العمكمية المعتمدة تيدؼ الى تشجيع الادماج المؤقت  يفيـ مف
لشباب في سكؽ العمؿ مف خلبؿ اليات مدعمة في انتظار تحقيؽ ادماج نيائي كفؽ صيغ 
التشغيؿ مستقرة، كرغـ تصريح ىذا الكزير عمى اف الدعـ المكجو لعقكد العمؿ المدعمة 

ف سنتيف كثلبث سنكات الا اف ىذا الطرح يطرح جممة يخضع لفترة زمانية محددة تتراكح بي
قد يؤدم الى تيديد الاستقرار الميني مف الإشكالات ، فحصر الدعـ في مدة قصيرة 

حمكؿ ظرفية بدؿ اف تككف الية فعالة للئدماج الدائـ في لممستفيديف كيحكؿ ىذه العقكد الى 
الكثير مف الشباب عرضة  سكؽ الشغؿ ، غياب رؤية كاضحة لما بعد فترة الدعـ يجعؿ

لمبطالة مجددا بعد انتياء ىذه المدة ،مما يفرغ ىذه الالية مف بعدىا الييكمي كالاستراتيجي في 
مكافحة البطالة كبالتالي فاف استمرار الاعتماد عمى ىذه الصيغة دكف ربطيا بإدماج حقيقي 

   3كدائـ قد يكرس نكعا مف ىشاشة في سكؽ العمؿ بدؿ معالجتيا .

                                                           
 .نفسهالمكان   1
 2025جكيمية  2اطلبع عميو في  المدعـ، تـ، "شاىدكا ماذا قاؿ السيد فيصؿ بف طالب عمى عقد العمؿ باليكتيك قناة   2

 ا.صباحعمى ساعة الحادية عشر 
 .المكان نفسه  3
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خلبؿ الزيارة الميدانية الى كلاية عيف تمكشنت، صرح كزير العمؿ كالتشغيؿ كالضماف       
الاجتماعي "مراد زمالي " لأنو "يمنع عمى المؤسسات فسخ عقكد العمؿ المدعمة بعد مضي 

 سنكات كمشيرا الى ضركرة تدخؿ مفتشية العمؿ لإعداد قائمة سكداء لممؤسسات المخالفة. 3

التصريح التكجو الرسمي في حماية المستفيديف مف عقكد العمؿ المدعمة  ما يعكس ىذا    
كضماف استمرارية مناصبيـ، كما يسمط الضكء عمى التجاكزات التي تمارسيا بعض 
المؤسسات في ظؿ غياب رقابة صارمة، كما انو قاـ بتجاىؿ التصريح لمكاقع الاقتصادم 

لتسريح لأسباب مالية حقيقية إضافة  لممؤسسات خاصة المؤسسات الصغيرة التي قد تضطر
الى ذلؾ لـ يتطرؽ الى تقييـ شامؿ لنتائج المحققة مف عقكد العمؿ المدعمة خلبؿ السنكات 

 1السابقة كلا الى نسب الادماج الحقيقية اك الأسباب الإخفاؽ. 

كالتحفيزات خلبؿ مجمكعة مف الاسيامات  مفعقكد العمؿ المدعمة شجعت الحككمة        
يجابيات حققت كما العقكد ىذه  إطار المستخدـ كالمستفيد تحتيستفيد منيا  يالت إنجازات كا 

تبينو لنا الفجكة  ىذا ماك  ةفيي مؤقت ةبالديمكم فعاليتيا جالنتائبانيا لا تحظي الا  ممحكظة
الكاسعة بيف الغايات كالاىداؼ التي كضعت لأجميا كسرعاف ما تنتيي بالفشؿ ما يبيف لنا 

كنجاعتيا العقكد قيؿ كنقائص لا بد مف تحسينيا لاسيما كأنيا تمس بفعالية ىذه كجكد عرا
نتائجيا لا تتكافؽ مع أىدافيا ففي ىذا الصدد لا بد مف الإشارة الى بعض  كخاصة اف

 كمنيا نذكر:النقائص التي تعاني منيا عقكد العمؿ المدعمة 

 .تككف دائمة  كنادرا ما ةمؤقت نياكذلؾ بكك باعتبارىا مف الاليات التي لا تتسـ بديمكمة -

  .تجاه ىذا العقد ةبالمسؤكليالعقد  كتحسيسو لأطراؼعدـ الزامية المشرع الجزائرم -

  .عدـ كجكد رقابة فعالة لمتابعة مراحؿ ىذا العقد-
                                                           

الكزير مراد زمالي "يمنع عمى المؤسسات تسريح العماؿ كفسخ عقد العمؿ المدعـ "، تـ الاطلبع  اليكتيكب، تصريحقناة    1
 صباحا.عمى الساعة التاسعة  2025جكيمية  1يكـ 
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 انقضاءه  بعدمكاصمة العقد  بإلزاميةعدـ كجكد إجراءات صارمة تصرح -

  كلا تتجسد عمى الكاقع.  كليست مستدامة ةمؤقت اكنيلككنو عقد ذك إيجابيات ممحكظة -

التي كانت مف  كاىممت الأىداؼركزت عقكد العمؿ المدعمة عمى نقطة ادماج المبتدئيف -
  .منصب عمؿ دائـ كىي تكفيرالكصكؿ الييا  فيأكلكية المفركض 

في فترة عقد العمؿ المدعـ مما يؤدم الى فصؿ  كالتأىيؿ المينيضعؼ التككيف -
 1 .تفيديف بدلا مف تنصيبيـ في مناصب دائمةالمس

 في تجسيد أىدافيا.عقكد العمؿ المدعمة عجز -

يمكف اف يتمقيا  كالاستغلبلات التيلرغـ مف الضغكطات اب فالمستفيديأجكر  لتدني مستك -
 اذ نجد انيا الية تشجع المستخدميف أكثر مف المستفيديف. العقد اثناء فترة 

المستفيديف ضمف  لتثبيتوكسيمة  كتخفيضاتيا الجبائيةلة المالية لا تعتبر اسيامات الدك -
 .مناصب عمؿ دائمة 

عمى منصب عمؿ ما يجعميا كليس لمحصكؿ  كخبرات مينيةالية تيدؼ لاكتساب ميارات -
 مناقضة لغاياتيا  .

 تكمفة مما يجعميا عرضة لمفصؿ  بأقؿتكفر ىذه العقكد لممؤسسات يد عاممة -

تكفير منصب  كتعجز عففي الحقيقة الى إعطاء المستفيد خبرة مينية  تعكد ىذه العقكد-
 عمؿ.

 ىذه العقكد.  إطارتحت الدكنية لممستفيديف النظرة -

 1مف انتياكات التي يتمقيا اثناء فترة العقد.  عدـ كجكد سمطة قانكنية يحمي المستفيد-
                                                           

 .استنادا عمى تجارب ك حالات مف الكاقع الشعب الجزائرم  ملبحظة : مف اعداد الطالبتيف  1
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  عقكد العمؿ المدعمة  مف المستفيد حمايةعنيا في المسؤكؿ الجياز  اك تدخؿ عدـ اشراؼ-

 ضعؼ أجكر المستفيديف تحت اطار ىذه الالية .-

المسؤكؿ عف عقكد الجياز بككنو اما فيما يخص جياز المساعدة عمى الادماج الميني     
ىذه  أطراؼطرفا مف  كالثغرات، فاعتبارهالعمؿ المدعمة الا اف ذلؾ لا يعفيو مف النقائص 

نة ىذا الجياز فمف خلبؿ ما تطرقنا اليو ك مدل مر  كيز عمىكالتر العقكد استكجب بنا الكقكؼ 
كتشريعات التي أنشئ الجياز عمى أساسيا  لميامو ككيفية اداهسابقا مف أدكار ىذا الجياز 

 يمي:ما  كنذكر منيايعاني منيا  كالنكاقص التيالعديد مف الثغرات  استنباطيمكننا ك 

 كالعضكية كعدـ تمتعوالناحية الكظيفية  كذلؾ مفبككنو جياز لا يتمتع بام استقلبلية -
 المالية  ةبالذم

العممية دكف الرجكع الى  بأدكاره اليامة المتعمقةمنيا  كخاصةالقرارات عدـ قدرتو لاتخاذ -
 السمطة الكصية 

  .خضكعو لرقابة الككالة الكطنية لمتشغيؿ-

 تو لمككالة الكطنية لمتشغيؿ اب كافة ميامو ك اداءاتو ك نشاطاانتس-

اشراؼ الككالة الكطنية لمتشغيؿ عمى كافة نشاطات ك قرارت جياز المساعدة عمى الادماج -
 الميني 

اخر يقمؿ مف حريتو  جيازككساطة خضكع جياز المساعدة عمى الادماج الميني لرقابة -
 في الكقت المناسب  كاتخاذ القراراتفي العمؿ 

                                                                                                                                                                                     
 . المكان نفسه  1



                                     الجزائر في المدعمة العمؿ عقكد كاقع                                                   :الثاني الفصؿ
 
 

89 
 

 1ني ركف قانك  كعدـ اعتبارهضي االتق بأىميةعدـ تمتعو -

 القانكنية.عدـ تمتعو بالشخصية -

  .جياز المساعدة عمى الادماج الميني كضعؼ فعاليةنقص -

تسيير الككالة الكطنية لكافة الإجراءات باسـ الجياز المساعدة عمى الادماج الميني مما  -
يدفعنا الى التساؤؿ عف فائدة الجيازيف في جياز كاحد كماىي السمطة الممنكحة ليذا الجياز 

 2المكضكع تحت رقابة جياز اخر.
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 خلاصة:

تناكؿ ىذا الفصؿ في جزئو الأكؿ الإطار القانكني لعقكد العمؿ المدعمة في الجزائر،      
حيث تـ التطرؽ الى الأسس التشريعية كالتنظيمية التي تقكـ عمييا ىذه العقكد، انطلبقا مف 

از المساعدة عمى الادماج ، كالمتعمؽ بجي2008افريؿ 13المؤرخ في 126-08الامر رقـ 
الميني، ككذا مختمؼ المراسيـ التنفيذية التي حددت شركط الاستفادة شركط الاستفادة مف 
العقكد الأطراؼ المتدخمة، كاليات تمكيؿ الأجكر، كقد تبيف اف ىذه العقكد جاءت كأداة 

 دات.قانكنية لدعـ التشغيؿ كمحاربة البطالة، خصكصا في أكساط الشباب حاممي الشيا

اما في الجزء الثاني، فقد تـ تقييـ فعالية ىذه العقكد مف خلبؿ تحميؿ اثارىا الاجتماعية     
كالاقتصادية، ككذا التحديات التي تكاجو تطبيقيا ميدانيا، كقد أظيرت الدراسة اف عقكد العمؿ 
المدعمة أسيمت في تخفيض مؤقت لمعدلات البطالة، كساعدت الكثير مف الشباب عمى 

ساب الخبرة المينية، غير انيا تعاني مف عدة نقائص، أبرزىا الطابع المؤقت ليذا اكت
المناصب، ضعؼ فرص الادماج الدائـ، كمحدكدية الالتزاـ مف طرؼ بعض المستخدميف، 

 كما اف غياب المتابعة كالتقييـ الدكرم قمؿ مف فعالية الجياز في تحقيؽ أىدافو التنمكية

ف القكؿ اف عقكد العمؿ المدعمة في الجزائر تعد الية ميمة كبناء عمى ما سبؽ يمك    
ضمف سياسة التشغيؿ، لكنيا بحاجة الى إصلبحات جكىرية مف حيث التسيير، الرقابة 
كتحفيز الادماج المستداـ، لتحقيؽ نجاعة أكبر كاستفادة أكسع لممستفيديف كالمجتمع عمى حد 

 سكاء.
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 خاتمة :

، المدعمة في الجزائر كاليو لمكافحة البطالة  عقكد العمؿ ختاما بعد استعراض مكضكع   
اف ىذه العقكد لـ تأتي بمعزؿ عف السياؽ الاقتصادم  كالخاص، يتضحاطاره العاـ  ضمف

جاءت كإحدل اىـ اليات مكاجية التحديات الكبرل  الجزائر، بؿكالاجتماعي الذم تعيشو 
 الاستقرار الاجتماعيىر تعقيدا كتأثيرا عمى الظكا أكثرالمرتبطة بظاىرة البطالة التي تعد مف 

 الاقتصادم.كالنمك 

كاقع البطالة كسياسة التشغيؿ في الجزائر حيث   الفصؿ الأكؿ تناكلت الدراسة في لقد     
بتعقيد كبير نظرا لارتباطيا بعكامؿ اقتصادية كديمغرافية  البطالة ظاىرة تتسـاتضح اف 

بشكؿ مقمؽ خاصة في أكساط الشباب كحاممي ، تيا كىك مادل الى ارتفاع معدلا يةسياس
الشيادات الجامعية كما بينا اثار البطالة السمبية سكاء عمى مستكل الفردم اك المجتمعي ما 

 لمتشغيؿ.يستكجب تبني سياسات فعالة 

مف اجؿ تقميص الجزائرية  و الدكلة تبنترسمي  كإطاراما في سياسة التشغيؿ في الجزائر    
ة كتحسيف ظركؼ الادماج الميني كقد اتضح اف ىذه السياسة شيدت تطكرا نسب البطال

برامج كاليات متنكعة تيدؼ الى دعـ  خلبؿ اعتمادمنذ مطمع الالفية مف  ممحكظا، خصكصا
عف دعـ  الميني، فضلبانشاء المؤسسات المصغرة كتحفيز الاستثمار كتطكير التككيف 

 مة.المدعالادماج المباشر عبر الأجيزة عقكد 

بشكؿ مفصؿ الى عقكد العمؿ المدعمة ت الدراسة  اما في الفصؿ الثاني فقد تطرق   
خصيصا لمفئات التي تعاني مف  التشغيؿ، مكجيةضمف سياسة  ةتنفيذيباعتبارىا أداة 

صعكبة الكلكج الى سكؽ العمؿ كقد أظيرت دراسة اف ىذه العقكد ساىمت في ادماج الاؼ 
لعبت  كالإدارية، كماخبرة مينية داخؿ المؤسسات الاقتصادية  الشباب كتمكينيـ مف اكتساب

 كمؤقت.في تخفيؼ حدة البطالة كاف كاف ذلؾ بشكؿ نسبي  دكرا ميما

 كمحاكلة الإحاطة بجكانبو تكصمنا الى ما يمي: بعد دراسة مكضكع عقكد العمؿ المدعمة 
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ر التي اعتمدتيا الدكلة تكصمت الدراسة الى اف عقكد العمؿ المدعمة تمثؿ احد التدابي    
الجزائرية لمكاجية معضمة البطالة لاسيما في أكساط الشباب الحامميف لشيادات اك ذكم 
المستكل التأىيمي المحدكد كعميو تعتبر الفرضية صحيحة حيث سعت ىذه الالية الى 
التخفيؼ مف حدة البطالة عبر تكفير مناصب عمؿ مؤقتة مدعكمة مف قبؿ الدكلة ، بما 

 تجربة مينية أكلية لممستفيديف ما يثبت صحة الفرضية الأكلى . يضمف

كما تكصمت الدراسة الى اف ضعؼ المتابعة كالمراقبة مف طرؼ الييئات المسؤكلة يؤثر     
بشكؿ كاضح عمى فعالية عقكد العمؿ المدعمة اذ تبيف اف غياب الرقابة المستمرة يفتح 

سات المستخدمة، كعدـ احتراـ شركط العقد اك المجاؿ اماـ بعض التجاكزات مف قبؿ المؤس
عدـ الالتزاـ بإدماج المستفيديف بعد نياية مدة الدعـ كبتالي فاف ىذه الفرضية صحيحة بحيث 
ينعكس ذلؾ سمبا عمى تحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف ىذه العقكد، كيحد مف فعاليتيا كأداة 

 ة الثانية.لمكافحة البطالة بشكؿ مستداـ كىذا ما يثبت صحة الفرضي

الدراسة الى اف غياب الادماج الميني الدائـ لممستفيديف مف  اضافة الى ذلؾ  تكصمت    
عقكد العمؿ المدعمة يشكؿ عائؽ كبيرا اماـ تحقيؽ الأىداؼ الأساسية ليذه الالية ،كالمتمثمة 

بيـ في محاربة البطالة بشكؿ فعاؿ ،فقد تبيف اف عددا كبيرا مف المستفيديف يغادركف مناص
بعد انتياء فترة الدعـ دكف انتقاليـ الى عقكد دائمة ،مما يجعؿ ىذه العقكد تفتقر الى 
الاستمرارية كالنجاعة ،مما يثبت صحة الفرضية بحيث يؤكد ذلؾ عمى إعادة انتاج البطالة 
بدؿ تقميصيا ،كيحكؿ ىذه الالية الى حؿ مؤقت لا يرقى الى مستكل الادماج الحقيقي في 

 ا يثبت صحة الفرضية الثالثة .سكؽ العمؿ م

 :النتائج العامة لدراسة

 تكصمنا مف خلبؿ ىذه الدراسة الى جممة مف النتائج: 
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أظيرت البيانات الإحصائية كالتقارير الرسمية اف عقكد  :فاعمية جزئية في تقميص البطالة-
لفئة العمؿ المدعمة ساىمت في ادماج عدد معتبر مف الشباب في سكؽ العمؿ، خاصة في ا

 سنة، مما يعكس استجابة نسبية لأىداؼ سياسة التشغيؿ. 35-18العمرية 

محدكدية الاستدامة: تبيف اف نسبة معتبرة مف المستفيديف لا يدمجكف بصفة دائمة بعد -
انتياء مدة العقد، مما يطرح إشكالية استقرار مناصب الشغؿ كيجعؿ مف ىذه الالية حلب 

 ظرفيا أكثر منو استراتيجيا. 

اختلبؿ في مطابقة المناصب لممؤىلبت: كشفت الدراسة عف كجكد فجكة بيف تخصصات -
المستفيديف كمناصب العمؿ التي يشغمكنيا ىك ما يؤثر سمبا عمى جكدة التككيف كالتجربة 

 المينية المكتسبة.

نقص في المتابعة كالتقييـ: تبيف كجكد غياب شبو كمي لأليات التقييـ الدكرم لأثر العقكد -
 مدعمة، سكاء مف حيث الأداء اك الاثار الاقتصادية كالاجتماعية.ال

رغـ المزايا التي تمنحيا الدكلة مف حيث  :ضعؼ في التحفيزات المكجية لممستخدميف  -
تحمؿ جزء مف الأجكر كالاشتراكات ،الا اف  المستخدميف لا يجدكف في كثير مف الأحياف ما 

 ة العقد. يشجيـ عمى ترسيـ المستفيديف  بعد نياي

 البحث:توصيات 

التي يعاني منيا كؿ  راتاعتمادا عمى ما تطرقنا لو سابقا كمحاكلة لتشخيص بعض الثغ     
 كالركف الثالثعمى الادماج الميني بككنو المسؤكؿ  كجياز المساعدة مف عقد العمؿ المدعـ

إيجابية صائبة  في العقد حاكلنا في مجمكعة مف النقاط التي مف خلبليا يمكف اف تؤثر بصفة
 في تحقيؽ فعالية ىذه العقكد كضبط الجياز المسؤكؿ عنيا نذكر منيا:  

 :المدعمةبالنسبة لعقكد العمؿ -ا

 رفع مف مستكم أجكر المستفيديف مف ىذا العقد -
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تحمي المستفيديف مف خلبؿ ىذا العقد مف كافة  كتشريعات قانكنيةكضع إجراءات -
 و اثناء فترة ىذا العقد التضررات التي يمكف اف تمس ب

 جياز يتمتع بالاستقلبلية  إطاركضع ىذه العقكد تحت -

 يستحسف دعـ المؤسسات التي تستمزـ بإدماج المستفيديف بعد انقضاء مدة العقد -

 تعزيز الرقابة عمى المؤسسات المستفيدة -

ه العقكد عمى الأليات التقييـ الدكرية لقياس الأثر الحقيقي ليذ كالتجسيد الصائبتشجيع -
 سكؽ العمؿ 

 مف المستفيد أكثركضع تشريعات قانكنية تمزـ المستخدـ -

تقدميا الدكلة لممستخدـ قبؿ تنصيب المستفيد في  كالتحفيزات التيالتقميص مف الاسيامات -
 منصب عمؿ دائـ 

 الزامات كاسيامات  كالمستفيد مفتحقيؽ التكازف بيف المستخدـ -

 فادة المدمج كفي باطنا يستفيد المستخدـ عقكد في ظاىرىا تيدؼ للئ-

 كليس لمصالحبصرامة  كداخذ ىذه العق عمىكضع المستخدـ تحت إجراءات قانكنية تمزمو -
 مؤسستو

الأكلى تقديـ الدكلة للئسيامات بعد ادماج المستفيد ضمف منصب عمؿ دائـ مثلب لمسنة -
 الادماج الفعمي ثـ بعد سنتيف  بعد

سؤكؿ عف عقكد العمؿ المدعمة )جياز المساعدة عمى الادماج بالنسبة لجياز الم-ب
 (:الميني

 .إعطاء الحرية لمجياز المساعدة عمى الادماج الميني في أداء ميامو -

 .منحو الاستقلبلية في اتخاذ قراراتو مف دكف الرجكع لمسمطة الكصية -



 خاتمة  
 

96 
 

 .مف اركاف القانكف  كاعتباره ركفيجب اف يتمتع بأىمية التقاضي -

ف دـ اخضاع جياز المساعدة عمى الادماج الميني لأم سمطة اخرل تسمبو كتمنعو مع-
 داء ادكاره كميماتو العممية بفعالية  .ا
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 تيزم كزك–جامعة مكلكد معمرم 

 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 

 قسـ العمكـ السياسية 

 

العمؿ المدعمة في  مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تحت عنكاف مكافحة البطالة مف خلبؿ عقكد
 الجزائر

 

تشكؿ ىذه المقابمة جزءا مف دراسة الماستر تخصص إدارة المكارد البشرية بيدؼ التعرؼ  
عمى أىمية كفعالية عقكد العمؿ المدعمة كدكرىا في تقميص نسب البطالة خاصة لدل 

 الشباب ،دكف تسجيؿ أم معمكمات شخصية عمما اف المعمكمات ستعامؿ بالسرية تامة كلا
 تستخدـ الا مف اجؿ اثراء الدراسة العممية 

 مع جزيؿ الشكر كالامتناف لتعاكنكـ 

 :تحت اشراؼ الاستاذة                                               :مف اعداد الطالبتيف 

 قصراكم لمية                                                             كحمي فمة 

           ىركس باية 

 

                 

 

 .2025-2024:السنة الجامعية 
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 إجراءات عقكد العمؿ المدعمة  :اكلا

 ماىي الشركط الأساسية للبستفادة مف عقكد العمؿ المدعمة؟-

 ماىي مدة عقكد العمؿ المدعمة؟-

 ؟ىؿ يتـ اجراء مقابلبت اك اختبارات قبؿ التكجو الى عقد العمؿ المدعمة-

 لمستفيديف مف عكد العمؿ المدعمة؟ماىي أجكر ا-

 ؟ماىي طرؽ الاستفادة مف ىذه العقكد؟ كماىي الفئات المستيدفة-

 كيؼ يتـ تسديد اجرة المستفيديف مف عقكد العمؿ المدعمة؟-

 ثانيا: تقييـ أثر فعالية عقكد العمؿ المدعمة عمى التشغيؿ 

 تحت إطار عقكد العمؿ المدعمة؟ ىؿ تكفر الككالة مرافقة كمتابعة لممستفيديف بعد ادماجيـ -

 ىؿ ىناؾ رقابة فعالة عمى ىذه العقكد اثناء فترة سيرنيا؟-

 ىؿ تتدخؿ الككالة الكطنية لمتشغيؿ في حماية المستفيد مف ىذه العقكد؟-

 ىؿ عقكد العمؿ المدعمة كافية لتقميص حجـ البطالة خاصة عند الشباب؟-

 اقع؟فعالية ىذه الالية عمى الأرض الك  لما مد-

 ما ىك الجانب الإيجابي كالجانب السمبي ليذه الصيغة؟-

 في ظؿ تجاكزات المستخدـ تحت إطار ىذه العقكد ماىي الإجراءات المتخذة لمكجيتيا؟-

 ىؿ ينصب فعميا المستفيديف مف عقكد العمؿ المدعمة في مناصب عمؿ دائمة؟-

عمة في منصب عمؿ دائـ برأيؾ، في حالة عدـ تنصيب المستفيديف مف عقكد العمؿ المد-
 بعد انقضاء مدة العقد ماىي الأسباب التي تؤدم الى ذلؾ؟

ما ىك عدد المستفيديف المدمجيف في مناصب عمؿ دائمة تحت إطار ىذه الالية؟-
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 :ممخص الدراسة 
تناكلت ىذه الدراسة ،جيكد الدكلة الجزائرية في مكافحة البطالة مف خلبؿ تفعيؿ اليات عقكد العمؿ 

ماج الشباب المدعمة كجزء مف سياسة التشغيؿ الكطنية كتكمف أىمية ىذه العقكد في ككنيا كسيمة لإد
كحاممي الشيادات في سكؽ العمؿ مف خلبؿ تقديـ دعـ مالي جزئي لممؤسسات المستخدمة كما تضمنت 

كالقانكف المتعمؽ  2008لسنة  126-08ىذه الدراسة الاطار القانكني المنظـ ليذه العقكد خصكصا الامر 
 الة .بالإضافة الى فعالية ىذه الالية في الحد مف البط 11-90بعلبقات العمؿ 

تكصمت الدراسة الى اف ىذه العقكد ساىمت فعميا في تقميص نسب البطالة بشكؿ مؤقت، لكنيا  تبقى 
محدكدة الأثر عمى المدل الطكيؿ بسبب عدة عراقيؿ ابرزىا ضعؼ المتابعة كقمة فرص الترسيـ كعدـ 

البرامج كتعزيز الرقابة  تكافؽ التككيف مع متطمبات سكؽ العمؿ كما تؤكد الدراسة بضركرة إعادة ىيكمة ىذه
 كتكجيو العقكد نحك القطاعات المنتجة  لتحقيؽ ادماج دائـ كفعاؿ .

البطالة ،عقكد العمؿ المدعمة ،سياسة التشغيؿ ،الادماج الميني ،سكؽ العمؿ ،عقكد  :الكممات المفتاحية 
 ما قبؿ التشغيؿ .

Abstract: 

       This study examined the efforts of the  algerian  state in combating  unemployement 
through  the implemantation of supported  employment contracts as part of the national 
employment policy.the importtance of these contracts lies in thier role as a tool for youth 
university graduates –into the labor market by offering partial financial support to employing 
instittutions the study also covered the legal framework governing these contracts,especially 
ordinance No .08-126 of 2008 and law No.90-11 related to labor relations ,in addition to 
evaluating the effectiveness of this machanism in reducing  unemployment. 

     The study concluded that these contracts have indeed contributed to temporarily 
reducing unemployement rates ,but thier long-term impact remains limited due to several 
challenges ,most notably weak follow-up,a lack of permanent employment opportunities, and 
a mismatch btween training and labor market needs ,the study emphasizes the need to 
restructure these programs,strengthen oversight mechanisms ,and direct contracts toward 
productive sectors to ensure sustainable and effective integration into the workforce. 

Keywords: Unemployment,Supported employment contracts ,Employment policy 
,Professional integration ,Labor market,Pre-employment contracts. 


