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ووَ إِ ذْ ت وَ وَ ذَّ وَ  :" بداية نشكر الله تعالى على منه وكرمه وعطائه، الق ائل

. من سورة  براهيم7 ااية  ....."روَبُّكُمذْ لوَئإِنذْ شوَكوَرذْتُمذْ لَوَوَزإِيدوَنذَّكُمذْ    

الشكر والعرر ا  لكل من ساهم رف تعليينا وتاايرنا، وننخ باللكر الَسسا   

على ممجوواته المجارة وننائئه، وتوويجاته    عيار  معاشواليشرر الدكسور  

اليسواالة، ووراه الدائم ايلة مدة ااشرار على هلا العيل اليسوااض، رمجاا  

.الله عنا كل خير وأمدا بعونه ووفظه ورعاا  

كيا نشكر أععاا لمنة الينااشة على اجولجم منااشة هلا العيل و إرائه رمجاهم  

.الله كل خير  

     ليلة و ليدية

 شكر وعرر ا   
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الى روو الوالد العجيج اللائئ الئاار  
تليدا الله برويسه الواسعة واسكنه  

. رسيح ونانه  
الى الوالدة اااا الله رف عيرها وامدها  

.بالنئة والعارية  
  .الى اخوتف يانيس وانية و  

الى كل من اعاننف وساعدنف على  
. اتيام هلا الجئث بق ليل او بكثير  

. الى ههؤا وييعا اهدد إيرة وجدد    
   .ليدية

 ااهداا
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الى روو الوالد العجيج اللائئ الئاار  
تليدا الله برويسه الواسعة واسكنه  

. رسيح ونانه  
الى الوالدة اااا الله رف عيرها وامدها  

.بالنئة والعارية  
الى وييض العائلة من كجيرهم الى  

.اليرهم وخااة اخف وسين  
الى كل من اعاننف وساعدنف على  

. اتيام هلا الجئث بق ليل او بكثير  
. الى ههؤا وييعا اهدد إيرة وجدد    

 
 ليديا  

 ااهداا
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 مقدمة 
يعد حؽ الممكية الخاصة مف أبرز كأىـ الحقكؽ الدستكرية كالقانكنية نظرا لما لو مف 
أىمية في حياة الأفراد كالدكلة كدكره الحيكم في شتى مجالات الحياة الاقتصادية، الاجتماعية 

 فقد حضي بالاىتماـ كأحيط بالرعاية إلى درجة أف بعض الدكؿ بالغت في نظرتيا ،كالتنمكية
 .إليو إلى حد اعتباره حؽ مقدس لا يجكز المساس بو

إلا أنو أماـ تنامي دكر الدكلة كتكسع كظائفيا كازدياد حاجاتيا لمكفاء بالتزاماتيا تجاه 
مكاطنييا كدكاعي تغميب المصمحة العامة لممجتمع عمى المصمحة الخاصة دعت الضركرة 

 . أف تمجأ الإدارة إلى اقتناء بعض العقارات المممككة للأفراد
يأخذ مساس الإدارة بحؽ الممكية عدة صكر أىميا نزع الممكية مف أجؿ المنفعة 

العامة كيعد نزع الممكية مف أخطر الامتيازات الممنكحة للإدارة العامة  لما فيو مف المساس 
المباشر بحؽ مقدس في الشريعة كالقانكف، فحؽ الممكية العقارية الخاصة يعد مف الحقكؽ 

 .الأساسية، تقتضيو الفطرة الإنسانية كتدفع إليو غريزة حب البقاء
كلذلؾ كاف نزع الممكية لممنفعة العامة إجراءا استثنائيا لا يجكز الالتجاء إليو إلا كفقا 

 .لنصكص قانكنية تجيزه صراحة كفي حدكد القيكد التي تضعيا ىذه النصكص
كلككف إجراء نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة كسيمة مف الكسائؿ المتاحة للإدارة 

قصد الكصكؿ إلى أىدافيا مف تحقيؽ المنفعة العامة، فإنيا تمجأ إليو إذا انتفت كؿ السبؿ 
 .الكدية الممكف لمحصكؿ عمى الأملاؾ العقارية اللازمة

نظرا لأىمية ىذا الإجراء كخطكرتو في نفس الكقت عنت النظـ القانكنية المقارنة 
بكضع أطر قانكنية عامة كخاصة تنظـ ىذا الإجراء الخطير، إذ نصت عميو مختمؼ 

 كضعت لو إطارا قانكنيا خاصا ككاضحا مف  حيث ليةالدساتير العالمية كالتشريعات الداخ
 .خلاؿ سفّ نصكص قانكنية بالإضافة إلى كضع اتفاقياتتٍ كنصكص دكليةتٍ 
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لقد حظيت الممكية الخاصة في النظاـ القانكف الجزائرم بنصيب كافر مف الحماية 
كالرعاية الدستكرية نظرا لأىميتيا، إذ حرصت الدساتير الجزائرية عمى أف نزع الممكية لا 
يمارس إلا في إطار القانكف مقابؿ تعكيض يككف عادلان كمنصفان، كذلؾ بداية مف دستكر 

:                                     "  منو عمى ما يمي17، الذم نص في المادة 19761
"     .لا يتم نزع الممكية إلا في إطار القانون، ويترتب عنو أداء تعويض عادل ومنصف"

:                         "  منو عمى أنو22 الذم نصّ في المادة 20162إلى آخر دستكر 
كما ". لا يتم نزع الممكية إلا في إطار القانون ويترتب عنو، تعويض عادل ومنصف" 

حرص المشرع الجزائرم عمى كضع ضكابط قانكنية  تؤمف الحماية لمممكية كتضمف حقكؽ 
:          منو عمى أنو677منزكع الممكية، كيتجمى ذلؾ في القانكف المدني إذ نصت المادة 

لا يجوز حرمان أي أحد من ممكيتو، إلا في الأحول والشروط المنصوص عمييا في " 
القانون، غير أن للإدارة الحق في نزع الممكية العقارية، أو بعضيا أو نزع الحقوق العينية 

ككذلؾ كضع قكانيف خاصة تنظـ إجراءات ". لممنفعة العامة، مقابل تعويض منصف وعادل
نزع الممكية كتتماشى مع التغيرات كالتطكرات الاقتصادية كالسياسية في الجزائر حيث صدر 

 48-76أكؿ قانكف في الجزائر ينظـ إجراءات نزع الممكية ككاف ذلؾ بمكجب الأمر رقـ 
 كالذم استمد غالبية أحكامو مف القانكف الفرنسي، كبصدكر 1976 مام 25المؤرخ في 

 11-91 صدر قانكف جديد ينظـ إجراءات نزع الممكية كالمتمثؿ في قانكف 19893دستكر 
، مع العمـ أف القكانيف السارية المنظمة لنزع الممكية 186-93تلاه المرسكـ التطبيقي لو رقـ 

 عدّؿ بمكجب قكانيف المالية 11-91في الجزائر عدّلت في عدة مناسبات، فبالنسبة لمقانكف 
 فقد عدّؿ 186-93 أما بالنسبة لممرسكـ التنفيذم لو رقـ 2014، 2008، 2005لمسنكات 

، إلى جانب 202-08 ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ 248-05بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 جانفي 26 كالمؤرخة في 07ذلؾ تدعّـ قانكف نزع الممكية بتعميمتيف كزاريتيف الأكلى رقـ 

                                                 
1
 24، الصادرة بتارٌخ 94، جرٌدة رسمٌة عدد 1976 نوفمبر 22 المؤرخ فً 76/97 المنشور بموجب الأمر ،1976 نوفمبر 19  دستور  

، المعدل 1979 جوٌلٌة 10 الصادرة بتارٌخ 28، جرٌدة رسمٌة، عدد 1979 جوٌلٌة 07، المؤرخ فً 79/06، المعدل بالقانون رقم 1976نوفمبر 

 المؤرخ فً 88/223، المعدل بالمرسوم رقم 1980 جانفً 6 الصادر بتارٌخ 03، الجرٌدة الرسمٌة 1980 جانفً 12 المؤرخ فً 80/01بقانون 

  . 1988 نوفمبر 05 الصادرة بتارٌخ 45، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1988 نوفمبر 05
2
 04، الصادرة بتارٌخ 14 ، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2016 مارس 06 بتارٌخ 16/01، الصادر بموجب القانون رقم 2016 مارس 06  دستور  

 .  2016مارس 
3
، ٌتعلق بشر الدستور الموافق علٌه 1980 فٌفري 28، المؤرخ فً 89/18، المنشور بموجب المرسوم الرئاسً رقم 1989 فٌفري 23   دستور  

 .  1989 مارس 01 الصادرة بتارٌخ 09، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1980 فٌفري 29فً استفتاء 
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 لتكجيو 1994 مام 11 المؤرخة في 007 كالثانية ىي التعميـ الكزارية المشتركة رقـ 1993
 . عمميات نزع الممكية

منح المشرّع الجزائرم بمكجب ىذه القكانيف لمنزكع الممكية مجمكعة مف الحقكؽ تجاه 
الإدارة نازعة الممكية منيا ما يندرج ضمف الإجراءات الجكىرية لنزع الممكية فلا يمكف نقؿ 

، كنعني بذلؾ الحؽ في التعكيض كالذم يعتبر أىـ حؽ عمى الاطلاؽ االممكية إلا بتحقيقو
 . كيعد مقابؿ لمماؿ المنزكع إذ نصت عميو كؿ النظـ القانكنية

كيشترط في التعكيض  الذم يتحصؿ عميو منزكع الممكية أف يككف عادلان كمنصفان 
ما لحق المضرور من خسارة، وما فاتو " بحيث يغطي كؿ الأضرار كفقان لمقاعدة المعركفة 

كمف أجؿ حماية حؽ منزكع الممكية في مجاؿ تحديد التعكيض أسند المشرع " من كسببٍ 
الجزائرم ميمة تحديده لجية إدارية تتمثؿ في مديرية أملاؾ الدكلة، كبمقابؿ ذلؾ مكف منزكع 

الممكية إذا رأل أف مبمغ التعكيض لا يتناسب كقيمة الشيء المنزكع المجكء إلى القضاء 
 .لطمب التقييـ العادؿ كىي بمثابة ضمانة لو

ك يمعب القاضي الإدارم في ىذه الحالة دكرا في إرساء المبادئ التي يقكـ عمييا 
 .التعكيض كذلؾ بتحقيؽ المكازنة بيف حؽ الممكية كمقتضيات المنفعة العامة

بالإضافة إلى الحؽ في التعكيض منح المشرع الجزائرم لمنزكع الممكية حقكقا ما 
بعد التعكيض تتجسد أساسان في حؽ طمب نزع ممكية الباقي غير المستعمؿ، حؽ استرجاع 

الأملاؾ المنزكعة كالحؽ في أكلكية الشراء كالإيجار، إلا أف المشرع الجزائرم لـ يكلييا 
الاىتماـ الكافي إذ نظميا بصكرة سطحية الأمر الذم أكجب عمينا الاستعانة بالقانكف الممغى 

 .  ككذالؾ بالقانكف الفرنسي48-76رقـ 
اما فيما يتعمؽ بالسبب الرئيسي الذم دفعنا إلى  اختيار ىذا المكضكع فيتمثؿ في 
ضركرة  إبراز الضمانات التي منحيا القانكف الجزائرم لممتضرريف مف جراء نزع الممكية ، 
خاصة كانيـ عادة ما يحجمكف عف المجكء إلى القضاء بسبب جيميـ لحقكقيـ كللاجراءت 
الكاجب إتباعيا لطمب ىذه الحقكؽ بالإضافة إلى اعتقادىـ اف الإدارة سمطة عامة لا يمكف 

 . مسألتيا أماـ القضاء 
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أما عف الصعكبات المرتبطة بدراسة المكضكع فتمثمت أساسان في قمة المراجع 
كالأبحاث المتعمقة بو ،خاصة المراجع الكطنية المتخصصة لا سيما تمؾ المتعمقة بحقكؽ 
منزكع الممكية بعد التعكيض، بالإضافة إلى الصعكبات العممية التي كاجيتنا عند طمب 

الحصكؿ عمى بعض الأدكات القانكنية التي تعتبر ضركرية لإنجاز ىذا البحث كالنصكص 
 .الإدارية كالأحكاـ القضائية غير المنشكرة

 : نطرح لدراسة ىذا المكضكع الإشكالية التالية
 فيما تتمثؿ حقكؽ منزكع الممكية في التشريع الجزائرم ؟- 

كللإجابة عف ىذه الإشكالية ارتأينا تقسيـ المكضكع إلى فصميف، تطرقنا مف خلاؿ 
الفصؿ الأكؿ إلى حؽ منزكع الممكية في التعكيض العادؿ كالمنصؼ الذم يعد محكر 

حقكقو، ثـ إبراز الحقكؽ الأخرل التي تمي ىذا الحؽ كالمتمثمة أساسان في حؽ طمب نزع 
ممكية الباقي غير المستعمؿ، حؽ الاسترجاع كالحؽ في أكلكية الشراء كالإيجار في الفصؿ 

 .الثاني
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 الأولالفصل 

 ي تعويض عادل و منصفف  حق منزوع الممكية
    يعد حؽ التعكيض عف نزع الممكية الخاصة مف أجؿ المنفعة العامة مف أىـ الحقكؽ 

 .المضمكنة قانكنا لمنزكع الممكية
تحديد التعكيض المستحؽ لمالؾ العقار باختلاؼ طبيعة النظـ القانكنية     تعددت طرؽ

الحديثة، كمف ىذه الطرؽ الطريؽ الاتفاقي الذم يتـ مف خلالو تقدير التعكيض بالاتفاؽ بيف 
طرفي نزع الممكية، كما يمكف أف يتـ تقدير التعكيض عف طريؽ قضائي، إلا أف أبرز الطرؽ 
كأكثرىا شيكعا ىي تمؾ التي يتـ فييا تقدير التعكيض مف قبؿ لجاف ذات طابع إدارم ينص 

 .عمى تشكيميا القانكف كتختمؼ طبيعتيا مف دكلة إلى أخرل
   ففي الجزائر ينص القانكف عمى تكلي مصمحة إدارة أملاؾ الدكلة تقدير التعكيض عف نزع 

 كىي ىيئة ذات طبيعة إدارية ممثمة قانكنا في شخص الكالي، الممكية في مرحمتو الإدارية،
 .كتباشر اختصاصيا تحت إشرافو

   تقتصر ميمة إدارة أملاؾ الدكلة عمى تقدير التعكيض المقرر دفعو مقابؿ نزع الممكية، 
كقد كضع المشرع الجزائرم أسسا ك قكاعد يمكف أف تستيدم بيا عند قياميا بتمؾ المياـ 

 .(المبحث الأول)قصد الكصكؿ إلى تقدير تعكيض عادؿ كمنصؼ يرضي منزكع الممكية 
 كلضماف عدـ تعسؼ الإدارة في تقدير التعكيض، ضمف المشرع لمنزكع الممكية في حالة ما 
إذا لـ يرضى بالتعكيض المقترح عميو مف طرؼ الإدارة النازعة لمممكية حؽ رفع دعكل أماـ 
القضاء المختص لمطعف في ىذا التقدير المقترح كالمطالبة بإجراء تقييـ آخر، يتكلى القاضي 

 .بصفتو مراقبا لكؿ إجراءات عممية نزع الممكية كحاميا لمممكية الخاصة تقديره
    كعمى ىذا الأساس يمعب القاضي الإدارم في ىذا المجاؿ دكرا ميما لمغاية ككنو مكمؼ 

بإيجاد التكازف بيف حقكؽ منزكعي الممكية مف جية كاحتراـ صلاحيات السمطة الإدارية 
 .(المبحث الثاني)الرامية لتحقيؽ المنفعة العمكمية مف جية ثانية 
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 المبحث الأول
 حق منزوع الممكية في تعويض تحدده الإدارة

    تسبب عممية نزع الممكية في سبيؿ المنفعة العامة بلا شؾ أضرار لمنزكع الممكية نتيجة 
نصاؼ حسب ما ضمنو القانكف حرمانو مف مالو  .ما يستكجب تعكيضو بعدؿ كا 

    كلبمكغ ىذا اليدؼ يجب أف يمر تحديد التعكيض بمرحمة إدارية تتكلى في إطارىا 
مصمحة إدارة أملاؾ الدكلة تقدير التعكيض عف نزع الممكية بالاعتماد عمى مجمكعة مف 

كىذا طبعا مف أجؿ  (المطمب الأول)القكاعد كالأسس بعضيا مكضكعية كالأخرل تقنية 
 . الكصكؿ إلى تقدير مبمغ عادؿ كمنصؼ يرضي الشخص المنزكعة منو ممكيتو

   بعد تقييـ مديرية أملاؾ الدكلة لمبمغ التعكيض تبمغو إلى الأطراؼ ك تشرع في نفس الكقت 
 . (المطمب الثاني)بدفعو إلى المستحقيف

 المطمب الأول
 المراحل التي يمر بيا التحديد الإداري لمتعويض عن نزع الممكية

    كرست الدساتير الجزائرية المتعاقبة حؽ منزكع الممكية في تعكيض عادؿ كمنصؼ، 
 :  منو عمى أنو22 الذم نص في المادة 1 2016كأخرىا، التعديؿ الدستكرم لسنة 

 ".لا يتم نزع الممكية إلا في إطار القانون، ويترتب عميو تعويض عادل ومنصف " 
 كما كرستو القكانيف الخاصة بنزع الممكية كأحاطتو بمجمكعة مف الضمانات التي تضمف 

 .التقدير العادؿ كالمنصؼ لو
    كقصد تحقيؽ تعكيض عادؿ كمنصؼ حدد المشرع الجزائرم مجمكعة مف الشركط منيا 

كمنيا ما يكتسي  (الفرع الأول)الشركط المكضكعية  ما يكتسي الطابع المكضكعي كتسمى
 .(الفرع الثاني)الطابع التقني كتسمى الشركط التقنية 

 الفرع الأول
 الشروط الموضوعية لتحديد التعويض

    ينتج غالبا عف إجراء عممية نزع الممكية إلحاؽ الضرر بمنزكع الممكية ما يؤدم إلى 
 .ضركرة التعكيض عف ىذا الضرر

                                                 
1
 .،السالف الذكر2016 مارس 06 دستور  
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 قابلا يككف حتى مجمكعة مف الخصائص كالشركط ىذا الضرر في تتكفر أف بد  غير أنو لا
 . )1(لمتعكيض

أنو لـ يرد فييا تحديد لنكع الضرر الكاجب      بالرجكع إلى قكانيف نزع الممكية نلاحظ
 جاء خاؿ مف كؿ تخصيص لمضرر 2 91/11 مف القانكف 21/1التعكيض، فنص المادة 

 :حيث جاء فيو انو
يجب أن يكون مبمغ التعويض عن نزع الممكية عادلا ومنصفا بحيث يغطي كل ما لحقو " 

 ".من ضرر و ما فاتو من كسب بسبب نزع الممكية
:  عمى أنو32/1 نص مف خلاؿ المادة 93/186    أما المرسكـ التطبيقي ليذا القانكف رقـ 

 يجب أن يكون مبمغ التعويضات عادلا ومنصفا يغطي كامل الضرر الناشئ عن نزع"
  ".الممكية

 لـ يحدد ىك الأخر الشركط المتعمقة بالضرر حيث نصت 3     مع العمـ أف القانكف الممغى
 : منو عمى انو15المادة 
 "يجب أن تغطي التعويضات كامل الضرر المتسبب من جراء نزع الممكية  " 

    كمع ىذا القصكر التشريعي في تحديد خصائص كشركط الضرر القابؿ لمتعكيض في 
القكانيف الخاصة بنزع الممكية، نجد أف المبادئ العامة المشتركة لمضرر تتكمـ عف خصائص 

 . كشركط الضرر القابؿ لمتعكيض
، كمؤكدا (ثانيا)، ماديا (أكلا)    كمنو فاف الضرر القابؿ لمتعكيض يجب أف يككف مباشرا 

 . (ثالثا)
 
 

                                                 

1
غيتاكم عبد القادر، الضمانات التشريعية كالقضائية لنزع الممكية الخاصة مف أجؿ المنفعة العمكمية دراسة مقارنة، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في -

 .105، ص 2014-2013القانكف العاـ، جامعة تممساف، سنة 
2
، 21،يحدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمكمية، الجريدة الرسمية عدد 1991 افريؿ 27، المؤرخ في 91/11القانكف رقـ     

 ديسمبر 30 ، الصادر بتاريخ 85، الجريدة الرسمية عدد2005، المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف المالية لسنة 1991 مارس 08الصادر بتاريخ 
2004 . 

 
3
، الصادرة بتارٌخ 44، ٌتعلق بقواعد نزع الملكٌة من اجل المنفعة العامة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1976 ماي 25، المؤرخ فً 76/48 الأمر رقم  

 . ، ملغى1976 جوان 1
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  يجب أن يكون الضرر مباشرا-أولا 
    لكي يككف الضرر مباشرا لا بد أف يأخذ مصدره مباشرة مف عممية نزع الممكية أم لا بد 

 .أف تكجد علاقة سببية بيف نزع الممكية كالضرر
ذا كاف  . )1(سبب الضرر غير نزع الممكية فلا يككف قابلا لمتعكيض كا 

 :كحتى يككف ىناؾ ضرر مباشر يتـ التعكيض عنو يجب أف يتحقؽ ما يمي
 :ستيلاءاضرورة حدوث  .1

      يحؽ لكؿ مف تضرر مباشرة مف جراء عممية نزع الممكية المطالبة بالتعكيض كلحدكث 
ضرر مباشر بمناسبة نزع الممكية يجب أف يككف ىناؾ استيلاء،  أم نزع كامؿ أك جزء مف 
العقار كعميو فلا يمكف لأم شخص المطالبة بالتعكيض ما لـ يكف قد مس ممكيتو استيلاء، 

فالأكيد أف أم عممية نزع الممكية تسبب أضرار ميمة لبعض الملاؾ دكف أف يمسيـ 
الاستيلاء، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ انخفاض القيمة العقارية بسبب تراجع النشاط التجارم 
لبعض الأحياء، مع ذلؾ يمكنيـ المطالبة بتعكيض مف القاضي الإدارم ليس عمى أساس 

 . نزع الممكية 
                                 أف  استبعاد الضرر السابق واللاحق                                     .2

حيث أف الضرر السابؽ لا يمكف أف يككف نتيجة مباشرة لعممية نزع الممكية الحالية، 
فلا يمكف التعكيض عنو كلك كاف بسبب خطأ مف الإدارة التي تقكـ بيذه العممية، ما 

 . 2داـ أنو لا تربطو علاقة سببية بعممية نزع الممكية

   كيعتبر كضرر غير مباشر الضرر الذم يمحؽ بالشخص بعد عممية نزع الممكية أك 
 . 3التأخير في تسديد التعكيض

   كفي ىذا الصدد لحؽ بالعديد مف الأشخاص أضرار بعد عممية نزع الممكية، خصكصا 
فيما يتعمؽ بانجاز المشاريع الخاصة بشؽ الطرؽ الكبرل كانجاز الترامكام في الجزائر 

                                                 

1
بعكني خالد، منازعات نزع الممكية لممنفعة العمكمية في النظاـ القانكني الجزائرم، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة -

 .226، ص 2011-2010الجزائر، السنة الجامعية 
2

 .106غيتاكم عبد القادر، المرجع السابؽ ، ص -

 
3
 .52، ص 1994، الجزائر، 02، العدد 04رحماني أحمد، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، مجمة المدرسة الكطنية للإدارة، المجمد -  
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العاصمة، حيث تعرض التجار إلى عدة أضرار مما اضطر البعض إلى إغلاؽ محلاتيـ 
التجارية، غير أف ىذه الأضرار تعتبر أضرار غير مباشرة لعممية نزع الممكية بؿ ىي ناتجة 

  1.عف الأشغاؿ المنجزة عمى إثره كبالتالي لا يمكف تعكيضيا في إطار نزع الممكية
 يجب أن يكون الضرر ماديا - ثانيا

     تقكـ المسؤكلية المكضكعية طبقا لمقكاعد العامة عمى الضرر ماديا كاف أك معنكيا، لكف 
 . 2الأمر يختمؼ عنو في نزع الممكية، فالتعكيض لا يككف إلا عمى الضرر المادم

المتمثؿ في فقداف ممؾ أك حؽ عقارم، يمكف إثباتو بمختمؼ السندات كىي حؽ الممكية كحؽ 
 . 3الحيازة، كالإيجار كحؽ الارتفاؽ

    فالضرر الكحيد الذم يمكف أف يككف محؿ تعكيض ىك الضرر ذك الطابع المادم كالذم  
يمثؿ ضياع ممؾ داخؿ في الذمة المالية لمشخص، غير أف ىذا الشرط يؤدم إلى إقصاء 

 بأصؿ  المنزكعة تعكيض الضرر المعنكم الذم يمكف أف يككف مثلا نتيجة ارتباط الأرض
 . 4المالؾ مف جيرانو العائمة أك نتيجة حرماف

    كربما يرجع السبب في استبعاد التعكيض عف الضرر المعنكم في مجاؿ نزع الممكية إلى
يمكف أف يمجأ إليو الشخص منزكع الممكية بيدؼ تحقيؽ مكاسب إضافية، كىك  الذم التحايؿ

 . ما قد يؤدم إلى محاكلة الثراء عمى حساب المنفعة العامة الذم يمنعو القانكف
كما أف الإدارة ليست ليا أم كسيمة لتحديد كتقييـ ىذا النكع مف الضرر لأنو ضرر ذاتي غير 

 .5مكضكعي
 
 
 

                                                 
1
 . 226 نقلا عن بعونً خالد، مرجع سابق، ص  

2
، 2006كناس عقيمة، النظاـ القانكني لنزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائرم، رسالة ماجستير في القانكف الإدارم، جامعة باتنة، سنة - 
 .79ص 

3
 .52 رحماني أحمد، المرجع السابؽ ، ص -
4

 .79 كناس عقيمة، المرجع السابؽ ص -
5

 بكذريعات محمد، نزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف، فرع الإدارة المالية، جامعة الجزائر، -
 .68، ص 2002سنة 
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 نلاحظ أف المشرع لـ يحدد 11-91 فقرة أكلى مف القانكف 21   بالرجكع إلى نص المادة 
 1أكصاؼ الضرر القابؿ لمتعكيض بؿ كضع كصفا عاما لمضرر ك اشترط تعكيضو كاملا 

إلا أنو كلمعرفة إذا كاف التعكيض يشمؿ كؿ الأضرار أـ أنو يقتصر عمى الضرر المادم لا 
 .بد مف الرجكع إلى الناحية العممية

 من الناحية الإدارية .1

     نلاحظ أف مصمحة أملاؾ الدكلة لا تأخذ في الحسباف مسألة الضرر المعنكم المترتب 
نما تعتمد عمى معايير أخرل، مف بينيا القيمة الحقيقية للأملاؾ المنزكعة  عف نزع الممكية كا 

 المحدد لكيفية تقييـ 271-93بالإعتماد أساسا عمى ما جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .2الأملاؾ العقارية

 من الناحية القضائية .2
 للإخكة 04    يمكف الإشارة إلى قرار مجمس الدكلة في قضية المستثمرة الفلاحية رقـ 

قدكارم، ضد مديرية الأشغاؿ الكلائية لكلاية بكمرداس، حيث جاء في القرار الصادر فييا 
 : مايمي

  دج عن الضرر المعنوي غير مؤسس800, 000حيث ولكن طمب المرجعة لمبمغ  "
 3. "21 في مادتو11-91لمخالفتو أحكام القانون 

    نلاحظ مف خلاؿ ىذه الحيثية أف القاضي الإدارم الجزائرم كاف صريحا، فقد رفض 
عف الضرر المعنكم، كبيذا يككف قد ساير ما ىك معمكؿ بو مف قبؿ  صراحة التعكيض

ف كاف  مديرية أملاؾ الدكلة في عدـ التعكيض عف الضرر المعنكم في مجاؿ نزع الممكية كا 
 .يعكض عنو في مجالات أخرل

                                                 

1
يجب أن يكون مبمغ التعويض عن نزع الممكية عادلا ومنصفا بحيث يغطي كل ما ":  عمى ما يمي11-91 مف القانكف 21تنص المادة - 

 ."لحقو من ضرر وما فاتو من كسب بسبب نزع الممكية
2

، يحدد كيفيات تقييـ الأملاؾ 1993 نكفمبر سنة 10، المؤرخ في 271-93 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 15 إلى 03أنظر المكاد مف - -
 لسنة 74العقارية المبنية كغير المبنية كالعائدات العقارية قصد ضبط الأساس الجبائي في حالة النقص في التصريح، الجريدة الرسمية عدد 

1993 
3

 الإخكة قدكاكم ضد 04،المتعمؽ بقضية المستثمرة الفلاحية رقـ 2003 ديسمبر 16 الصادر بتاريخ 15525 مجمس الدكلة، القرار رقـ - 
  .229مديرية الأشغاؿ الكلائية لكلاية بكمرداس، نقلا عف بعكني خالد، مرجع سابؽ،ص
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  يجب أن يكون الضرر مؤكد-ثالثا
     الضرر المؤكد ىك الضرر اليقيني الحادث فعلا، كعميو فالضرر المؤكد ىك الضرر 

 .المحقؽ، فالضرر غير المحقؽ ىك ضرر منعدـ
     كالمقصكد كذلؾ ىك أف يككف الضرر قد كقع فعلا فلا يمكف التعكيض عف الضرر 

لأف كجكده مرتبط بتحقؽ 1المفترض الذم لـ يقع بعد النزع أك ما يسمى بالضرر الاحتمالي، 
 .بعض الأحداث كاجتماع بعض الظركؼ التي يمكف ألا تتحقؽ

    لا يشترط في الضرر المحقؽ أف يككف قد كقع في الحيف فبمجرد أف يككف الضرر أكيد 
فإنو محقؽ، فيمكف أف يككف مستقبميا كيعكض عنو بشرط أف تككف إمكانية التحقؽ مف 

 2.لمتقييـ في الحاؿ قابلا حدكث الضرر لا يشكبيا أم شؾ، كأف يككف الضرر
 

 الفرع الثاني
 الإجراءات التقنية لتحديد التعويض عن نزع الممكية

 
        لـ تكتؼ القكانيف بتحديد القكاعد كالإجراءات المكضكعية التي تستند إلييا مديرية 

أملاؾ الدكلة عند تقديرىا لمتعكيض الكاجب دفعو مقابؿ نزع الممكية، بؿ كضعت كذلؾ أسسا 
كضكابط ذات طابع تقني يمكف أف تستيدم بيا مصمحة أملاؾ الدكلة أثناء قياميا بتمؾ 
الميمة، حتى تتكصؿ إلى تقديرات عادلة كمنصفة تككف مقبكلة مف الأطراؼ، كيمكف أف 
يتحقؽ ذلؾ إف كجد مجاؿ مرف لمييئة المكمفة بالتقدير تستطيع فيو الكصكؿ إلى التقدير 
الأمثؿ الذم لا يككف فيو أم غبف لمنزكع الممكية، كتتمثؿ ىذه القكاعد في مراعاة القيمة 

  .(ثانيا) كاحتراـ القكاعد المتعمقة بحساب التعكيض (أولا)الحقيقية للأملاؾ 
 قواعد تقييم الأملاك المنزوعة ممكيتيا- أولا

 :  تمتزـ مديرية أملاؾ الدكلة بأسس كقكاعد عند تقديرىا لمبمغ التعكيض ك ىي
 تحديد القيمة الحقيقية للأملاك المنزوعة .1

                                                 
1
 الوافً كمال، حقوق المالك تجاه الإدارة نازعة الملكٌة، مذكرة مكملة من مقتضٌات نٌل شهادة الماسترفً الحقوق، تخصص قانون اداري،  

 . 40 ،ص 2014-2013جامعة بسكرة، السنة الجامعٌة 
2

بكرياح محمد، تحديد التعكيض عف نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، تخصص القانكف العاـ الداخمي،   -
 .23،ص 2016جامعة تيزم كزك، سنة 
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لى  طبيعتيا كمشتملاتيا،      يتـ تحديد القيمة الحقيقية للأملاؾ المنزكعة إستنادا إلى كا 
 .استعماليا الفعمي مف قبؿ مالكييا كأصحاب الحقكؽ العينية للأخريف

 
 

 طبيعة ومشتملات العقار - أ
 في كافة العناصر المككنة لمعقار، سكاء كانت مادية 1      تتمثؿ طبيعة كمشتملات العقار

كطبيعة الأرض كمكقعيا كخصائصيا ككذا المنشآت المقامة عمييا، أك قانكنية كحقكؽ 
 2.الإرتفاؽ كحؽ الإيجار التي تثقؿ ىذا العقار

كتجدر الإشارة إلى أنو يجب إتباع مجمكعة مف المعايير مف أجؿ تحديد طبيعة العقار 
 : تتمثؿ في3كمشتملاتو

 يقصد بيا إعطاء كصؼ دقيؽ لما ىك مكجكد في الكاقع فيتـ أكلا : الفزيائية العوامل
تحديد طبيعة الأرض محؿ النزاع إف كانت أرضا فضاءا أك مبنية أك معدة لمبناء، ثـ 

 . تحدد خصائصيا كمككناتيا بدقة

 .فكمما كاف التحديد دقيقا كاف التعكيض أكثر إنصافا
 كىي متعمقة بشكؿ خاص بمكقع العقار المراد نزعو، لمعرفة : الاقتصادية العوامل

 ككذا معرفة محيطو، فالنمك 4مدل التطكر الاقتصادم لممنطقة التي يقع فييا
الاقتصادم كالعمراني بمكاف تكاجد الأملاؾ كالحقكؽ يؤثر إيجابا أك سمبا في قيمة 

 .التعكيض المستحؽ
 كىي تتمثؿ في مجمؿ العكائؽ القانكنية التي تقيد إستعماؿ العقار : القانونية العوامل

المعني، كىي بيذا المعنى تخص الأراضي التي تثقميا الإرتفاقات سكاء إرتفاقات 
                                                 

1
 ".قكاـ الممتمكات "32 مف المادة 2 مف خلاؿ الفقرة 186-93كيسمييا المرسكـ التنفيذم -  

2
 2008، مجمس الأمة، الجزائر،21بططاش أحمد، سمطات القاضي الإدارم في عممية نزع الممكية لممنفعة العامة، مجمة الفكر البرلماني، العدد -  
 .145ص 

 
3

كيعتد بكجكد ىذه المشتملات المكجكدة عمى العقار المراد نزع ممكيتو في القانكف الجزائرم بعد التصريح بالمنفعة كلا يعتد بما أقيـ عمى العقار بعد - 
 .ذلؾ

4
 .38بكرياح محمد، مرجع سابؽ، ص  - 
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القانكف الخاص مثؿ حؽ المركر المعترؼ بو قانكنا لصالح مالؾ العقار المحصكر 
بيف الممكيات المجاكرة لو، أك إرتفاقات القانكف العاـ المتمثمة عمكما في الإرتفاقات 
المحددة في القانكف العقارم أك نصكص خاصة أخرل نذكر منيا إرتفاقات الطريؽ 

كمصبات الخنادؽ، كتصريؼ المياه كقنكات نقؿ الغاز كالبتركؿ كأعمدة الشبكة 
 .الكيربائية

  الاستعمال الفعمي للأملاك - ب
      يقتضي تقدير تعكيض عادؿ كمنصؼ معرفة ما إذا كاف العقار المعنى بالنزع مستغلا 

 .أـ لا
     ففي حالة إستغلالو يتـ تحديد كيفية الإستغلاؿ كذلؾ سكاء كاف الإستعماؿ مف طرؼ 

 .مالكيو أك مستأجريو أك المنتفعيف بو
    ذلؾ أف المبمغ المقدر يجب أف يشمؿ كذلؾ التعكيض عف المنافع التي كاف يستغؿ فييا 

 .العقار قبؿ النزع
       كيختمؼ الإستعماؿ باختلاؼ العقار المعني، فإذا كانت أرضا فلاحية مثلا، فيتـ تحديد 

 1.الزرع كالأشجار القائمة عمى ىذه الأرض كتقدير محاصيميا
الإستعماؿ لا يدخؿ        كقد إشترط المشرع أف يككف الإستعماؿ فعميا، بمعنى أف إفتراض

ضمف تقدير التعكيض فلا يمكف لممالؾ المعني أف يطالب بالتعكيض زاعما أف عممية النزع 
 . 2إستغلاؿ ممكو حسب ما كاف ينكم القياـ بو قبؿ النزع ك فكتت عميو إستعماؿ

       كيشترط أيضا في ىذا الإستغلاؿ أف يككف مشركعا، فأم إستعماؿ غير مشركع ليذه
 . 3 الأملاؾ يحرـ المالؾ مف ىذا التعكيض لأف كضعو القانكني غير سميـ

       كلتقدير التعكيض عف الإستغلاؿ يؤخذ بعيف الإعتبار القيمة الناتجة عف التصريحات
 .4الجبائية كالتقديرات الإدارية ذلؾ حسب القكانيف الجبائية

                                                 
1

 2008براحمية زكبير، التعكيض عف نزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائرم مذكرة ماجستير في القانكف العقارم، جامعة باتنة، سنة  -
 .35ص 

2
بكزاد إدريس، التعكيض في مجاؿ نزع الممكية في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع تحكلات الدكلة، جامعة تيزم - 

 .27،  ص 2009كزك، سنة 
3
 . 27بكزاد إدريس، المرجع نفسو ،  ص  -  
4

تراعي القيمة الناجمة عن التصريحات التي يدلى بيا المساىمون في ":  التي تنص93/186 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 33/1حسب المادة - 
 ...."الضريبة والتقديرات الإدارية التي تغدو نيائية بموجب لمقوانين الجبائية
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 تاريخ تقدير القيمة الحقيقية للأملاك .2
 .     جعؿ المشرع الجزائرم لعناصر تقييـ القيمة الحقيقية للأملاؾ تكاريخا خاصة بيا

  تاريخ تقدير قوام وطبيعة الأملاك - أ

 . 1    إف تقدير التعكيض يتـ طبقا لمقيمة الحقيقية للأملاؾ، المراد نزعيا كقت نقؿ الممكية
  تاريخ تقدير الإستعمال الفعمي - ب

     يؤخذ في الحساب عند تقدير قيمة التعكيض الإستعماؿ الفعمي للأملاؾ كالحقكؽ قبؿ 
 32سنة مف فتح التحقيؽ الذم يسبؽ التصريح بالمنفعة العمكمية كىذا حسب نص المادة 

 2. 186-93مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
 عدم إحتساب االتحسينات عند تقدير التعويض .3

 السالفة الذكر عمى إستبعاد 11-91 مف قانكف 21      نصت الفقرة الرابعة مف المادة 
 :عند تقدير التعكيض، كذلؾ كما يمي التحسينات التي تدخؿ عمى الممؾ

 غير أنو لا تدخل في الحسبان التحسينات من أي نوع، ولا أية معاممة تجارية تمت أو"
 "أبرمت قصد الحصول عمى تعويض أرفع ثمنا

    يتضح مف نص ىذه المادة أف المشرع منع إحتساب أم نكع مف التحسينات يثبت أنيا 
 .أجريت بقصد الحصكؿ عمى تعكيض أزيد

 طرق حساب التعويض عن نزع الممكية- ثانيا
  .    تعتبر مديرية أملاؾ الدكلة الييئة الإدارية المؤىمة لتحديد التعكيض عف نزع الممكية

أرض ) بحسب طبيعة الأملاؾ المراد نزعيا  تتـ كفؽ ما حدده القانكف، ىذه العممية تقنية،
 (...صالحة لمبناء، أرض مبنية، أرض زراعية

                                                 

1
إذا لم  ": الحالات التي يتحقؽ فييا نقؿ الممكية إذ تنص المادة عمى ما يمي93/186 مف المرسكـ التنفيذم 40نظـ المشرع الجزائرم في المادة - 

ترفع الدعوى أمام القاضي، عند إنقضاء الطعن المحدد في المادة السابقة أو حصل اتفاق بالتراضي أو في حالة صدور قرار قضائي نيائي 
 "ومواقف عمى نزع الممكية، فإن الوالي يصدر قرار نزع الممكية

2
تحدد طبيعة الممتمكات أو قواميا في تاريخ نقل الممكية ويؤخذ بوجو ":  عمى ما يمي93/186 مف المرسكـ التنفيذم 32/5تنص المادة - 

 ."استعماليا ما كانت تستعمل فيو قبل عام من فتح التحقيق الذي يسبق التصريح بالمنفعة العمومية
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  بالنسبة لمتقييم للأراضي الصالحة لمبناء .1
 :    يتـ تقييميا بالإعتماد عمى الطريقة الملائمة لمعقار المعني، تتمثؿ ىذه الطرؽ فيما يمي

 التسديد بالثمن المتوسط لممتر المربع - أ
 :  لتطبيؽ ىذه الطريقة يجب اتباع الخطكات التالية

  البحث عف السكؽ العقارية المحمية عف عمميات نقؿ الممكية بمقابؿ حقيقي تخص
 . أراضي ذات مكقع، مساحة كشكؿ مماثمة للأراضي المراد تقييميا

 تحديد الثمف المتكسط لممتر المربع الناتج عف ىذه العمميات. 
  تحدد القيمة التجارية للأراضي كفقا الأسعار المتداكلة في السكؽ في التاريخ كالمكاف

 .1المحدديف قانكنا كفؽ طريقة حسابية معينة
 التقييم بالمنطقة                                                    - ب

      لإعطاء لكؿ منطقة ثمنا كحديا لممتر المربع تنازليا ابتداء مف الطريؽ العاـ الأقرب، 
كبالتالي تككف المنطقة التي تضـ مختمؼ الشبكات كالكيرباء، الغاز، الماء، الصرؼ 

  2.الصحي أعمى قيمة مف الجزء البعيد
  بالنسبة لتقييم الأراضي المبنية .2

 .    أشير الطرؽ لتقييـ الأراضي المبنية تتمثؿ في طريقة المقارنة كطريقة الدخؿ
  طريقة المقارنة - أ

   يتـ فييا تقدير القيمة التجارية لمعقار بكاسطة عناصر المقارنة الناتجة عف معاملات 
 .تخص عقارات مماثمة مف جانب المساحة، المكقع كالشكؿ

   ترتكز ىذه الطريقة أساسا عمى ملاحظة كتحميؿ السكؽ العقارية، كينتج مف ىذه الطريقة 
 :مناىج مختمفة لمتقييـ ألا كىي

 التقييـ بالمتر المربع لممساحة المبنية   -

                                                 
1

 . خاليا تماما مف الإشارة إلى التحسينات كالمعاملات التجارية93/186كقد جاء المرسكـ التنفيذم - 
2
-88، ص 2004يحياكم أعمر، الكجيز في الأمكاؿ الخاصة التابعة لمدكلة كالجماعات المحمية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،   

89. 
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 .التقييـ بالمتر المربع لممساحة المكسعة الرجعة -

 

  التقييم بالدخل - ب
     تمكف ىذه الطريقة مف الحصكؿ عمى القيمة التجارية لمعقار بتطبيؽ معامؿ رسممة 

 معيف عمى دخؿ ىذا العقار، يتعيف تحديد نسبة الرسممة الكاجبة التطبيؽ عمى الدخؿ ككذلؾ
تحديد دخؿ العقار السنكم غير أف ىذه الطريقة لا تستعمؿ إلا بالنسبة لتقييـ العقارات 

 1.المؤجرة فعلا
 
 

 المطمب الثــاني
 إجـــــراءات دفــع التعـــويض عـن نزع المــمكية

 

      يقكـ المحافظ المحقؽ المعيف مف طرؼ الكالي بعد تقييـ مديرية أملاؾ الدكلة لمبمغ 
التعكيض المستحؽ بتحديد الملاؾ الفعميكف للأملاؾ العقارية المنزكعة مف أجؿ منح الحقكؽ 

ك التأكد مف الحيازة  لأصحابيا، عف طريؽ فحص سندات إثبات الممكية عند كجكد سندات
قبؿ شركع السمطة النازعة في دفع التعكيض  (الفرع الأول)في حاؿ عدـ كجكد سندات ممكية 

  (الفرع الثاني)
 الفـــرع الأول

 الإجــراءات المتبعة في تحديد المستفيدين مــن التعويض
 

       يرتبط مكضكع نزع الممكية بعقارات كأملاؾ عقارية تشكؿ مكضكع عممية النزع، فإذا 
لـ تكف ىناؾ عقارات كأملاؾ يتـ نزعيا مف أصحابيا لا يمكننا أف نتحدث عف عممية نزع 

الممكية، إلا أف ىذه الأملاؾ كحتى تككف محؿ عممية نزع يشترط فييا أف تككف مممككة مف 
طرؼ أشخاص بغض النظر عف صفة المالؾ إف كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا سكاء كاف 

                                                 
1

 .91-90يحياكم أعمر، مرجع السابؽ ، ص ص - 
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يؤدم ذلؾ إلى منع عممية نزع الممكية، لككف المصمحة العامة  مقيما أك أجنبيا، فلا يمكف أف
 1.دائما مقدمة عمى المصمحة الخاصة

       غير أنو يحؽ للأشخاص المنزكعة منيـ ممكيتيـ الحصكؿ عمى التعكيض مقابؿ 
غير أف ما يمفت . حرمانيـ مف ممكيـ، لكف بشرط تمتعيـ بالصفة القانكنية كقت نزع الممكية

انتباىنا ىك ما تثيره ىذه الصفة مف إشكاؿ قانكني يتعمؽ بتحديد مف لو صفة المنزكع ممكيتو 
للإستفادة بحؽ التعكيض، كتحديد مف يتسنى لو المنازعة قضائيا في حالة رفض تقدير 

 .التعكيض المقترح مف طرؼ مديرية أملاؾ الدكلة
       كقد بينت إجراءات تحديد التعكيض عف نزع الممكية كيفيات التعرؼ عمى المالكيف 

 كفي حالة عدـ كجكد (أولا)مف خلاؿ قياـ المحافظ المحقؽ بفحص عقكد كمستندات الممكية 
 .(ثانيا)ىذه المستندات يتأكد مف كجكد حيازة قانكنية عمى العقارات المعنية 

 فحص عقود ومستندات الممكية- أولا
      يقكـ الكالي في خلاؿ الخمسة عشر يكما المكالية لإصدار قرار التصريح بالمنفعة 

، يختاره مف بيف المساحيف الخبراء العقارييف المعتمديف لمقياـ 2العمكمية بتعييف محافظ محقؽ
 فيقكـ المحافظ المحقؽ 3بتحقيؽ حكؿ الأملاؾ المراد نزعيا، كتحديد قائمة أصحاب الحقكؽ

في أطار التحقيؽ الجزئي بتحديد ملاؾ العقارات المطمكب نزع ممكيتيا ككذا أصحاب الحقكؽ 
عداد قائمة بأسمائيـ، كالتي ترفؽ بالتصميـ الجزئي حسب نص المادة   13العينية العقارية كا 

 .186-93مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
     كتمعب عممية تحديد قائمة بأسماء الملاؾ كأصحاب الحقكؽ دكرا ميما في إجراءات نزع 
الممكية ككؿ كفي عممية التعكيض بشكؿ خاص، إذ أف ىذه العممية بتحديدىا ليكية المالكيف، 

كأصحاب الحقكؽ المراد نزع ممكيتيـ بعد التحقؽ مف المستندات كالتصريحات المقدمة 
لممحافظ المحقؽ تمنح لمشخص الكارد في ىذه القائمة الحؽ في التعكيض عف نزع عقاره أك 

حقو العيني، ككذا تجعؿ لو الصفة في رفع دعكل المنازعة ضد التقييـ الإدارم لممكو أك 
 4.الحؽ العقارم المنزكع منو

                                                 
1
 .54بكزاد إدريس، مرجع سابؽ، ص -  
2

 . السالؼ الذكر93/186 مف المرسكـ التنفيذم السالؼ 12يجب أف يتضمف قرار التعييف البيانات المنصكص عمييا في المادة - 
3

 .48بكرياح محمد، مرجع سابؽ، ص - 
4

 .  18-17براحمية زكبير، مرجع سابؽ، ص ص - 
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      كفي ىذه الحالة يتكلى المحافظ المحقؽ الإطلاع عمى كثائؽ كمستندات الممكية 
كفحصيا حتى يتأكد مف أف الكثائؽ كالمستندات المقدمة لو مقبكلة في إطار التشريع المعمكؿ 

 مثلا كعقد البيع، عقد القسمة ككذلؾ عقد 1بو لإثبات حؽ الممكية بيا كالدفاتر العقارية
المبادلة، كعقكد القاضي الشرعي كغيرىا مف العقكد التي تعتبر عقكدا رسمية تثبت بيا 

 .الممكية
 .إلخ....كما يأخذ أيضا لإثبات الممكية العقارية بالعقكد كالشيادات الإدارية الناقمة لمممكية

 التحقق من وجود حيازة قانونية عمى العقارات المعنية - ثانيا
      إف التأخر في عمميات مسح الأراضي في بلادنا أدل إلى بقاء عقارات كثيرة لـ تحرر 

 .عقكدىا كبقاء أصحابيا دكف كثائؽ رسمية تثبت ممكيتيـ مما يؤدم إلى ضياع حقكقيـ

أجؿ تثبيت ممكية العقارات التي ليس ليا سندات، فأصدر        فتدخؿ المشرع الجزائرم مف
 الذم إعتبره كسند ممكية خلاؿ تمؾ الفترة، ثـ 2 المتضمف عقد الشيرة83/352المرسكـ رقـ 

، المتضمف التكجيو العقارم التي إعتبرىا أيضا 3 25-90أنشأ شيادة الحيازة بمكجب القانكف 
 .مثبتة لمممكية

      إلا أف الإشكالات كالسمبيات الناتجة عف العمؿ بعقد الشيرة كشيادة الحيازة كما خمفو، 
، المتضمف تأسيس إجراءات 024-07العمؿ بيما، مف نزاعات جعؿ المشرع يصدر قانكف 

معاينة حؽ الممكية الذم حكؿ ميمة التحقؽ مف الحيازة إلى المحافظ العقارم، كىذا ما يدفعنا 
 ثـ (1)عقد الشيرة كشيادة الحيازة  إلى تناكؿ إثبات الحيازة كالتقادـ المكسب عف طريؽ
 .(2)إثبات الحيازة كالتقادـ المكسب عف طريؽ المعاينة 

                                                 
1

، جامعة -  رحايمية عماد الديف، الكسائؿ القانكنية لإثبات الممكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ
 .267، ص 2005تيزم كزك، سنة 

2
 ينص عمى إجراءات إثبات التقادـ المكسب كاعداد عقد الشيرة، المتضمف الإعتراؼ بالممكية، 1983 مام 21 المؤرخ في 83/352المرسكـ رقـ - 

 المتعمؽ بعممية التحقيؽ العقارم كتسميـ سندات الممكية، الجريدة الرسمية 2008 مام 19 المؤرخ في 08/148ممغى بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .2008 مام 21، الصادر بتاريخ 21عدد 

3
 .1990 نكفمبر 18 الصادرة بتاريخ 49، يتضمف التكجيو العقارم، الجريدة الرسمية عدد 1990 نكفمبر 18، مؤرخ في 90/25القانكف رقـ - 

4
، المتضمف تأسيس إجراءات معاينة حؽ الممكية كتسميـ سندات الممكية عف طريؽ تحقيؽ 2007 فيفرم 27 المؤرخ في 07/02 القانكف رقـ -

 .2007 فيفرم 28، الصادرة بتاريخ 05عقارم، الجريدة الرسمية، عدد 
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  شيادة الحيازةك إثبات الحيازة عن طريق عقد الشيرة .1

      إعترؼ المشرع الجزائرم لمحائزيف بسندات قانكنية بالحؽ في التعكيض عف نزع الممكية 
 83/352 مف خلاؿ المرسكـ رقـ (ب) كشيادة الحيازة (أ)كيتعمؽ الأمر ىنا بعقد الشيرة 

 .90/25كالقانكف رقـ 

 عقد الشيرة - أ

 كمنح مف خلالو لمحائزيف 83/352 المرسكـ رقـ 1983     أصدر المشرع الجزائرم سنة 
تتكفر فييـ مجمكعة مف الشركط القانكنية الحؽ في الحصكؿ عمى عقد شيرة يحرره  المذيف

 . 1مكثؽ بعد التأكد مف عدـ كجكد معارضة

 مف المرسكـ 07     يتضمف ىذا العقد إعتراؼ بالممكية باسـ المعني كىذا كفقا لنص المادة 
في الحصكؿ عمى  الحؽ ك في حاؿ تـ نزع الممكية لممنفعة العامة يككف لو ،2 352-83رقـ 

 .التعكيض لككنو أصبح حائزا بسند مكثؽ

 عقد الحيازة - ب

 المعدؿ 25-90 مف القانكف رقـ 39    ىي كثيقة إدارية تـ استحداثيا بمكجب المادة 
 تعطي لحائزم العقار الصفة القانكنية، تسمـ مف طرؼ 3المتمـ المتضمف التكجيو العقارم،

رئيس المجمس الشعبي البمدم لمحائزيف الذيف تتكفر فييـ الشركط القانكنية حتى يتمكنكا في 
 .حاؿ تجريدىـ مف أملاكيـ الحصكؿ عمى التعكيض

                                                 
1

 مف المرسكـ رقـ 06 ك05بعد الإنتياء مف كؿ الإجراءات المتعمقة بإعداد عقد الشيرة، كانتياء آجاؿ الإشيار المنصكص عمييا في المادتاف - 
 . المتضمف عقد الشيرة، مرجع سابؽ83/352

2
 .83/352 مف المرسكـ 07انظر المادة - 

3
 سبتمبر 25 المؤرخ في 58-75 من الأمر 823يمكن لكل شخص حسب مفيوم المادة  " : عمى انو90/25 مف المرسكـ 39تنص المادة - 

، يمارس في أراضي الممكية الخاصة التي لم تحرر عقودىا حيازة مستمرة وغير منقطعة وىادئة وعلانية لا تشوبيا شبية أن يحصل 1975سنة 
 ..."عمى سند حيازي يسمى  شيادة الحيازة
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  إثبات الحيازة والتقادم المكسب عن طريق المعاينة .2

 تطبيؽ إجراء معاينة الممكية العقارية 07/02     خص المشرع الجزائرم مف خلاؿ المرسكـ 
الخاصة بمكجب تحقيؽ عقارم إدارم عمى العقارات التي لـ تشمميا عمميات المسح العاـ 

، يقكـ بو المحافظ المحقؽ عف طريؽ إجراء معاينات ميدانية، كتمقي تصريحات 1للأراضي
 .تفيده في التحقيؽ

 02-07 متكافقا إلى حد ما مع القانكف رقـ 93/186     كقد جاء المرسكـ التنفيذم رقـ 
  2 13المتعمؽ بتأسيس إجراءات معاينة حؽ الممكية حيث جاء في الفقرة الأخيرة مف المادة 

عمى أنو في حالة عدـ كجكد سند يتـ معاينة حقكؽ الممكية في العقارات المعنية عف  منو
 .طريؽ عممية التحرم

     كمنو نلاحظ أف ىذه المادة اعترفت بصفة الحيازة لحامؿ سند الممكية سكاء كاف عقد 
شيرة أك شيادة حيازة أك أية كثيقة أخرل تثبت الممكية، ككذلؾ اعترفت بيذه الصفة لمحائز 

 . فيو شركط معينة الذم ليس لو سند إذا تكفرت

ذا كاف الأصؿ أف التعكيض لا يمنح إلا لمحائز الذم تثبت حيازتو كقت نزع الممكية،       كا 
إلا أنو إذا اعترؼ المحافظ المحقؽ بالحؽ في التعكيض لمحائز في المحضر النيائي لا 
يجكز حتى لمكالي باعتباره السمطة النازعة لمممكية أف يعترض أك يعيد النظر في نتائج 

 .3المحافظ المحقؽ

 يسمح لممحافظ المحقؽ بالتحقيؽ في الحيازة، 186-93 رغـ أف المرسكـ التنفيذم      
كيصدر الكالي بناء عمى ىذا التقرير كتحرير . كتدكيف أسماء الحائزيف في تقريره النيائي

مصالح أملاؾ الدكلة المتعمؽ بالتقييـ، قرار قابمية الأملاؾ لمتنازؿ مشتملا عمى أسماء ىؤلاء، 
                                                 

1
قانكف المسؤكلية المينية، : أكرحمكف نكرة، إثبات الممكية العقارية في التشريع كالقضاء الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع- 

 .114، ص 2012جامعة تيزم كزك، سنة 
2
والغرض من ىذا التحقيق  ىو توضيح ىوية المالكين وأصحاب حقوق المراد "....:  عمى93/186 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13تنص المادة -  

نزع ممكيتيم والتحقق منيم إما عن طريق فحص المستندات القانونية لمممكية أو بواسطة معاينة حقوق الممكية في العقارات المعنية في حالة 
 ".عدم وجود تمك المستندات

3
 .65بكزاد إدريس، مرجع سابؽ، ص - 
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كيتـ تبميغيـ بيذا القرار، كبالتالي الاعتراؼ بأنيـ أصحاب صفة في التعكيض، إلا أنيـ 
يكاجيكف مشكمة إنعداـ الصفة أماـ القاضي الإدارم في حاؿ تكجيكا إليو لممطالبة بإعادة 

 .1التقييـ

 الفرع الثــاني

 محاولة مديرية أملاك الدولة الوصول إلى اتفاق ودي حول مبمغ التعويض
 

      يعتبر التعكيض حؽ مف الحقكؽ الأصمية الأساسية بالنسبة لمنزكع الممكية مف اجؿ 
المنفعة العمكمية لأنو مقابؿ لحرماف المالؾ مف ممكو، كيجب أف يككف التعكيض المقدـ لو 
عادلا كمنصفا كليس تعكيضا رمزيا ككف الممكية شيء مقدس بالنسبة لمشخص كىي مف 
الأشياء التي لا يفرط فييا بسيكلة، ليذا تحاكؿ الادارة الكصكؿ إلى اتفاؽ كدم مع منزكع 

الممكية باقتراح مبمغ مناسب تعرضو عميو ضمف قرار قابمية الاملاؾ لمتنازؿ كتشرع في نفس 
 .الكقت بدفع مبمغ التعكيض 

 عرض مقترح التعويض عمى منزوع الممكية - أولا    

      تتكلى مديرية أملاؾ الدكلة بعد عممية حصر العقارات تقدير التعكيض المستحؽ 
لأصحاب الحقكؽ عمى العقارات المطمكب نزع ممكيتيا، ك تبمغو إلى كؿ المعنييف بعممية نزع 

 .الممكية

       إلا أف قانكف نزع الممكية كالمرسكـ التنفيذم المطبؽ لـ ينص عمى كيفية تبميغو كترؾ 
 37 كالمادة 11-91 مف القانكف24، ك إستقراءا لنص 2ذلؾ لمسمطة التقديرية لنازع الممكية

                                                 
1

لعشاش محمد، إشكالات نزع الممكية في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع تحكلات الدكلة، جامعة تيزم كزك، سنة - 
 .83، ص 2008

2
شراد صكفيا، دنش رياض، منازعات إجراءات نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية منازعات التعكيض، مجمة الإجتياد القضائي العدد الثالث، -  

 .211، ص 2006جامعة بسكرة سنة 
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 يفيـ أف معادلة عرض التعكيض يدرج ضمف محتكل القرار 186-93مف المرسكـ التنفيذم 
 . 1الإدارم بقابمية الأمكاؿ لمتنازؿ

      كيجب أف يككف العرض الإدارم دقيؽ كنيائي حيث يحتكم عمى التعكيض الأساسي 
 2.كالتعكيض التكميمي كعمى التعكيض العيني إف كاف ممكنا

      لـ يحدد أيضا المشرع الجزائرم ميعاد تبميغ مقترح التعكيض تاركا في ذلؾ السمطة 
 غير أنو رغـ ىذا الفراغ التشريعي إلا أف التعكيض يستحؽ مباشرة  .التقديرية للإدارة النازعة

مف تاريخ تحديده مف طرؼ مديرية أملاؾ الدكلة كلا تحكؿ المعارضة في التقدير دكف 
كىذا ضماف لمنزكع الممكية مقابؿ ما لمسمطة النازعة مف سمطة تقديرية في . الاستفادة منو

 .تأخير أك تعجيؿ تبميغ قرار قابمية الأملاؾ لمتنازؿ

 بالرد خلاؿ 93/186 مف المرسكـ التنفيذم 38     يمتزـ المنزكع ممكيتو حسب نص المادة 
كيتضمف ىذا الرد اقتراح مبمغ تعكيض يراه . 3 يكما مف تاريخ تبميغو بقرار قابمية التنازؿ15

 .مناسبا

  الذم ألزـ186-93    غير أف ما يثير انتباىنا ىك الخلاؼ المكجكد بيف المرسكـ التنفيذم 
 الذم 11-91 يكما كما سبؽ أف أشرنا إليو، كقانكف نزع الممكية 15الملاؾ بالرد خلاؿ 

يجيز ليـ الطعف في القرار قابمية الأملاؾ لمتنازؿ خلاؿ شير مف تبميغو ليـ، دكف التطرؽ 
 4.لمسألة إقتراح مبمغ مف طرفيـ

                                                 
1

يشمل القرار الإداري الخاص بقابمية التنازل قائمة العقارات والحقوق العينية الأخرى المزمع "... :  عمى أنو91/11 مف قانكف 24تنص المادة - 
نزع ممكيتيا ويبين في كل حالة تحت طائمة البطلان، ىوية المالك أو صاحب حق الممكية كما يعين العقارات اعتمادا عمى التصميم الجزئي مع 

 ".بيان تبميغ التعويض المرتبط بذلك وقاعدة حسابو
قائمة المالكين واصحاب الحقوق العينبة، ... يشمل القرار المذكور في المادة السابقة:"  عمى93/186 مف المرسكـ التنفيذم 37كتنص المادة 

 ". مبمغ التعويض، طريقة حسابو
2

 .212 ، ص  السابؽشراد صكفيا، دنش رياض،المرجع- 
3

يبمغ قرار جواز البيع لكل واحد من المالكين او اصحاب الحقوق العينية ويكون :"  عمى أف93/186 مف المرسكـ التنفيذم 38 تنص المادة -
 ". أعلاه34مصحوبا، حسب الإمكان، باقتراح تعويض عيني بدلا من التعويض نقدا المنصوص عميو في المادة 

4
ليمى زركقي، دكر القاضي الإدارم في مراقبة مدل إحتراـ الإدارة للإجراءات المتعمقة بنزع الممكية الخاصة لممنفعة العمكمية، مجمة مجمس - 

 .22، ص 2003، سنة 03الدكلة، العدد 
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 المشار أعلاه مما يؤدم 38    كىذا ما قد يمكف القضاء في استبعاد تطبيؽ نص المادة 
 .حتما إلى المساس بحقكؽ الملاؾ كأصحاب الحقكؽ العينية

   نشير في الأخير إلى أف شرط محاكلة الاتفاؽ الكدم عمى تحديد التعكيض لو أىمية بالغة 
في ىذه المرحمة، إذ يمكف مف خلالو تجنب قياـ منازعة قضائية بيف نازع الممكية كالمنزكعة 
رىاؽ الطرفيف، إلا أننا نلاحظ أف المشرع  ممكيتو، كما يترتب عف ذلؾ مف طكؿ الإجراءات كا 
لـ يكليا أم اىتماـ، حيث لـ ينظـ إجراءات القياـ بيذا الاتفاؽ ككذلؾ المكاعيد التي تضبطو، 

 .كىك فراغ قانكني يجب عمى المشرع تداركو

 الشروع في دفع التعويض - ثانيا

     أشرنا سابقا إلى أف التعكيض المقترح يجب أف يككف نيائيا ككاملا حيث يشمؿ عمى 
التعكيضات التبعية إلى جانب التعكيضات الأساسية كما يجب اقتراح تعكيض عيني إلى 

يدفع المبمغ المقترح مف طرؼ مديرية أملاؾ الدكلة إما عف  (1). جانب التعكيض المادم
طريؽ الدفع المباشر أك عف طريؽ كضعو لدل الييئة المؤىمة قبؿ أف تقكـ الإدارة بكضع 

 (2)يدىا عمى العقار حماية لحقكؽ منزكع الممكية كضمانا لو 

  محتوى التعويض المقترح وأشكالو .1

 ثـ بياف أشكالو (أ)     لمعرفة طبيعة التعكيض يجب أف نتعرض إلى محتكل التعكيض 
 .(ب)

 محتوى التعويض - أ

    يجب أف يغطي التعكيض كامؿ الضرر الذم تسببو عممية نزع الممكية ليككف عادلا 
 مديرية أملاؾ الدكلة بتحديد 11-91كمنصفا، كلتحقيؽ ىذه الغاية قيد القانكف رقـ 

 .تعكيضات إضافية إضافة إلى التعكيضات الأساسية

   التعكيضات الأساسية ىي التعكيضات الأصمية في عممية نزع الممكية، كالتي تنتج عف 
التقييـ الشامؿ الذم يحتكم عمى القيمة الحقيقية للأملاؾ، تبعا لما ينتج مف ذلؾ عف تقييـ 
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 مف قبؿ مالكييا كأصحاب الحقكؽ العينية 1طبيعتيا أك مشتملاتيا أك عف إستعماليا الفعمي
 21الآخريف كمف قبؿ التجار كالصناع كالحرفييف كىذا حسب نص الفقرة الثانية مف المادة 

 .2 المتمـ11-91مف قانكف 

     أما التعكيضات الإضافية فيي تعكيضات تكميمية لأف التعكيض الرئيسي قد لا يكفي 
نما تككف تابعة ليذه القيمة كناتجة  لكحده، كىي لا تتعمؽ بقيمة الممؾ المنزكع في حد ذاتو كا 

كىي مختمفة كمتنكعة كتعكيض إعادة التجارة، تعكيض الرحيؿ، كتعكيض  عف نزع الممكية
 .الخ...11-91نقصاف القيمة المنصكص عمييا في قانكف نزع الممكية رقـ 

 أشكال التعويض - ب

    يتراكح التعكيض عف نزع الممكية بيف التعكيض النقدم كالتعكيض العيني، كيقصد 
بالتعكيض النقدم تقييـ مديرية أملاؾ الدكلة لمعقار أك الحؽ العيني بالنقكد كاقتراح مبمغ مالي 

 مف المرسكـ 34، ك يتـ دفعو نقدا كبالعممة الكطنية حسب المادة 3مقابؿ الممؾ المنزكع
 4. 93/186التنفيذم 

 34    غير أنو يمكف إقتراح تعكيض عيني بدلا مف التعكيض نقدا كىذا ما أكدتو المادة 
 :السالفة الذكر بنصيا عمى ما يمي

   ..."غير أنو يمكن أن يقترح تعويض عيني بدلا من التعويض نقدا"...  

                                                 

1
 .117غيتارم عبد القادر، مرجع سابؽ، ص - 

2
ويحدد ىذا المبمغ حسب القيمة الحقيقية للأملاك تبعا لما ينتج عن ... : "  المتمـ عمى 91/11 مف القانكف 21تنص الفقرة الثانية مف المادة -  

تقييم طبيعتيا أو مشتملاتيا أو عن استعماليا الفعمي من قبل مالكييا واصحاب الحقوق العينية الآخرين أو من قبل التجار و الصناع 
  " والحرفيين

3
 .82براحمية زكبير، مرجع سابؽ، ص -  

4
تحدد التعويضات نقدا وبالعممة الوطنية، غير أنو يمكن أن يقترح تعويض عيني ":  عمى أنو93/186 مف المرسكـ التنفيذم 34تنص المادة - 

 ".بدلا عن التعويض نقدا
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 .   كىك تعكيض استثنائي يحؿ محؿ التعكيض النقدم إذا أمكف ذلؾ

  كيفيات دفع التعويض .2

     مف بيف الضمانات التي قدميا القانكف مف أجؿ حماية الممكية الخاصة في حاؿ تـ 
نزعيا، أف تقكـ الإدارة قبؿ كضع يدىا عمى العقار أك الحؽ المراد نزع ممكيتو بدفع تعكيض 

 . مستحؽ

 كلا المرسكـ التنفيذم لو عمى كيفية دفع التعكيض كلا عمى 11-91      لـ ينص القانكف 
 .آجاؿ دفعو لأصحابو

اك عف طريؽ  (أ)إلا أنو كطبقا لمقكاعد العامة يتـ صرفو إما عف طريؽ الدفع المباشر 
 .(ب)كضعو عند الييئة المؤىمة 

 
 الدفع المباشر - أ

     إف الأصؿ في دفع التعكيض أف يككف مباشرة إلى مستحقيو، كىذا لتمكيف الأشخاص 
المنزكعة ممكيتيـ مف تكظيؼ كاستغلاؿ أمكاليـ مف جية كمف جية أخرل يجعؿ الإدارة غير 

 .1مثقمة بالديكف
 لـ يشر إلى طريقة الدفع المباشر بؿ إكتفى بالنص 91/11     لكف نلاحظ أف القانكف 

عمى الإيداع في الخزينة العمكمية، فيككف بيذا قد ترؾ للإدارة الحرية  في ىذا المجاؿ مما 
 2.يؤدم إلى مماطمتيا في دفع التعكيض

 إيداع التعويض لدى الييئة المختصة - ب
يودع مبمغ التعويض الممنوح لممعني لدى " : عمى أف91/11 مف االقانكف 27تنص المادة 

 من ىذا 25الييئة المختصة في الوقت نفسو الذي يتم فيو التبميغ المحدد في المادة 
 . كالمقصكد بو تبميغ قرار قابمية التنازؿ"القانون

                                                 
1
 .70بكرياح محمد، مرجع سابؽ ص -  

2
 ٌرى الاستاذ عمار معاشو انه ٌتعٌن على الادارة عدم المماطلة فً دفع التعوٌض حٌث ان لها الوقت الكافً منه بداٌة اجراءات نزع الملكٌة  

لتوفٌر مبلغ التعوٌض، حٌث ان المماطلة تفوت على المالك فرصة توظٌف امواله فً وقتها، كما ٌجب ان ٌعطً للمالك تعوٌضا على هذه المماطلة 
 . ولٌس القضاء له بالتعوٌض عن نزع الملكٌة

 . 85، ص 2006، جوان 04 انظر معاشو عمار، اشكالات التقضً فً النزاع العقاري امام القاضً الاداري، مجلة المحاماة، العدد 
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      عند إستقراء ىذا النص يتبيف لنا أف مبمغ التعكيض يكدع لدل الييئة المختصة كقاعدة 
 مف المرسكـ 35عامة كليس كإستثناء كىذا خاطئ، كما يؤكد ىذا الطرح نص المادة 

 التي نصت عمى الحالة الكحيدة لإيداع مبمغ التعكيض لدل الخزينة 93/186التنفيذم 
 1.العمكمية كىي عدـ تحديد ىكية ملاؾ العقارات المنزكع ممكيتيا خلاؿ التحقيؽ الجزئي

 .إذف فالدفع المباشر ىي الأصؿ كالإيداع لدل الييئة المختصة إستثناء
 أف المبمغ المكدع ىك حتما المبمغ المقترح مف طرؼ 27       نستنتج مف نص المادة 

، لأف الطعف  الإدارة لأف إيداعو يتـ في الكقت نفسو الذم يتـ فيو تبميغ قرار قابمية التنازؿ
 .القضائي في ىذه المرحمة لـ يتـ بعد

      كما نستنتج أيضا أف المشرع الجزائرم يعتمد في تقدير التعكيض عمى تاريخ كقكع 
الضرر مما يؤدم حتما إلى إلحاؽ ضرر إضافي بمنزكع الممكية خاصة كأف الظركؼ 

 .الاقتصادية في تغيير مستمر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

1
يودع مبمغ التعويضات المطموب تخصيصيا، بعنوان العقارات المنزوعة " :  عمى ما يمي93/186 مف المرسكـ التنفيذم 35تنص المادة -  

 ".عاما (15)ممكيتيا والتي تحدد ىوية مالكييا خلال التحقيق الجزئي في خزينة الولاية لمدة خمسة عشرا 
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 المبحث الثاني
 حق منزوع الممكية في التحــديد القضـــائي لمبمغ التعــويض

 

      يمعب القضاء دكرا ىاما في تحديد التعكيض عف نزع الممكية إذ يضمف لمنزكعي 
عمييـ مف قبؿ  المقترح الممكية الحصكؿ عمى تعكيض عادؿ كمنصؼ بعد رفضيـ لممبمغ

 .الجية الإدارية
      ك يبقى مف كاجب القاضي المختص أف يراعي عند الفصؿ في النزاع إعتباريف ىاميف 

يتمثؿ أكّليما في حؽ المالؾ المنزكع منو ممكو في الحصكؿ عمى تعكيض يغطي كافة 
الأضرار اللاحقة بو جرّاء عممية نزع الممكية، أما الثاني فيك يتعمؽ بالغرض مف عممية نزع 

 .الممكية كىك تحقيؽ النفع العاـ
      كعمى ىذا الأساس يسعى القاضي إلى إيجاد التكازف بيف المصمحة الخاصة كىي 
  .مصمحة كحؽ الفرد المنزكع منو ممكيتو، ك المصمحة العامة ألا كىي تحقيؽ النفع العاـ
     كلأجؿ ىذا يتمتع القاضي بكؿ الصلاحيات التي تسمح لو بالعمؿ دكف الإستعانة 
  بالتقدير المقترح مف طرؼ الإدارة بؿ لو أف يقدر التعكيض المستحؽ بالإستناد إلى عدة

 .قضائية طرؽ
     كحتى يباشر القاضي ميامو يجب أف يخطر بيذا النزاع في إطار دعكل قضائية ترفع 

 كلمقاضي الإدارم دكر ىاـ في الفصؿ كالحكـ ،(مطمب أول)أمامو كفقا لإجراءات قانكنية 
 .(مطمب ثاني)في ىذه الدعكل 

 
 

 المطمب الأول
 إجــــراءات رفـــع الدعـــوى القضـــائية

 

      يمعب القاضي الإدارم في إطار عممية نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية دكرا 
ميما مف بدء العممية، أيف يفرض احتراـ الإجراءات المتعمقة بعممية النزع فارضا بذلؾ سيادة 
القانكف عمى حؽ محمي دستكريا، إلى غاية تقدير التعكيض المستحؽ عف عممية النزع كليذا 
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الغرض يقكـ الأطراؼ المعنيكف بعممية نزع الممكية في حالة رفضيـ لمتقدير المقترح مف 
طرؼ الإدارة بالالتجاء إلى القضاء، كيككف ذلؾ في إطار دعكل قضائية يرفعيا الأطراؼ 

في حدكد آجاؿ حددىا  (الفرع الاول)الذيف ليـ الصفة كالمصمحة أماـ القاضي المختص 
 .(الفرع الثاني)القانكف

 
 الفــرع الأول

 الجية القضـائية المختصة بتسوية نزاعات التعويض عن نزع الممكية
 

         يكتسي تحديد الجية القضائية المختصة بالنظر في الطعكف الخاصة بمبمغ 
التعكيض المترتبة عف عممية نزع الممكية، أىمية بالغة كبالخصكص بالنسبة لرافع الدعكل، 
الذم عميو تجنب رفض دعكاه لعدـ الاختصاص، خاصة كأف إجراءات نزع الممكية تمتاز 

بنكع مف الاستعجاؿ كدليؿ ذلؾ أف المشرع حدد مكاعيد خاصة بالنسبة لمطعكف ضد القرارات 
الإدارية، بما في ذلؾ الطعف في مبمغ التعكيض، إذ جعمو شيرا كاحدا مف تاريخ تبميغ قرار 

 .قابمية الأملاؾ لمتنازؿ
        كلمعرفة الجية المختصة لتسكية نزاعات التعكيض عف نزع الممكية في النظاـ 

القانكني الجزائرم يجب عمينا الرجكع إلى الشريعة العامة للإجراءات أم قانكف الإجراءات 
 كذلؾ عمى الشكؿ (ثانيا)ثـ الرجكع إلى النصكص القانكنية الخاصة  (أولا)المدنية كالإدارية 

 :التالي
  في قانون الإجراءات المدنية والإدارية-أولا

 بمثابة الشريعة العامة في تكجيو الدعاكم 1      يعتبر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
 .سكاء المدنية أك الإدارية

 
 

                                                 

1
، الصادر بتاريخ 21، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية عدد 2008 فيفرم 25، المؤرخ في 09-08 القانكف رقـ -  

 . 2008 افريؿ 23
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 منو فإف الاختصاص النكعي بالنظر في الدعاكم التي 1800      كحسب نص المادة 
تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا 

يؤكؿ لممحاكـ الإدارية، التي تفصؿ فييا ابتدائيا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة كما 
 مف نفس القانكف تعطي الاختصاص لممحاكـ الإدارية بالنظر في دعاكل 8012أف المادة 

. 800القضاء الكامؿ التي تككف فييا الدكلة طرفا أك أحد الييئات المذككرة في المادة 
كبالتالي فإف الاختصاص في مادة نزع الممكية لممنفعة العمكمية بصفة عامة، كالتعكيض 

 مف قانكف الإجراءات 801 ك800بصفة خاصة ينعقد لمقضاء الإدارم حسب المادتيف 
المدنية كالإدارية، المتاف اعتمد المشرع فييما عمى المعيار العضكم لتحديد الاختصاص 

 .القضائي
 مف القانكف 8033      أما الاختصاص المحمي كمف أجؿ تحديده فإننا نرجع إلى المادة 

 37 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي نجدىا تحيؿ إلى المادتيف 08-09
 : عمى أنو37 مف نفس القانكف حيث تنص المادة 38ك
يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن  " 

ن لم يكن لو موطن معروف، فيعود الاختصاص لمجية التي يقع فييا  المدعي عميو، وا 
آخر موطن لو، وفي حالة اختيار موطن يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي 

 "يقع فيو الموطن المختار، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك
نستنج مف نص المادة أف الضابط الذم يتـ الاعتماد عميو في تحديد الاختصاص الإقميمي، 

لا في آخر مكطف لو، كفي حالة اختيار مكطف، يؤكؿ  ىك مكطف المدعي عميو، كا 
 .المكطف المختار التي يقع فييا الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية

 

                                                 
1
المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص ":  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أف800تنص المادة   

بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات 
 ."الصبغة الإدارية طرفا فييا

2
 :تختص كذلك المحاكم الإدارية بالفصل في" ... مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى 801تنص المادة   
 ...."دعاوى القضاء الكامل"

3
 37يتحدد الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية طبقا لممادة طبقا لممادتين " ... مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى 803تنص المادة -  
 ". من ىذا القانون38و
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 مف نفس القانكف تنص بأنو في 40 فإف المادة 381 ك37      كبغض النظر عف المادتيف 
الدعاكل العقارية أك الأشغاؿ المتعمقة بالعقار فإف الاختصاص يعكد لممحكمة التي يقع 

 كبما أف الأمر في دعكل التعكيض عف نزع الممكية يتعمؽ 2العقار في دائرة اختصاصيا،
بعقار فإف الاختصاص يعكد لممحكمة الإدارية التي تقع الأملاؾ المراد نزع ممكيتيا في دائرة 

 . اختصاصيا
 في القوانين الخاصة بنزع الممكية -ثانيا

    أحاؿ المشرع الجزائرم مسألة تقدير التعكيض إذا تعذر الكصكؿ إلى الإتفاؽ بالتراضي 
بيف نازع الممكية كذكم الحقكؽ المعنييف إلى القضاء الإدارم، سكاء في ظؿ الأمر الممغى 

 .91/11 أك في ظؿ القانكف الحالى 76/48
 
 
 

 76/48الجية المختصة في ظل الأمر الممغى رقم  .1
 نجدىا تقضي بأنو في حاؿ 3 الممغى76/48 مف الأمر 16     بالرجكع إف نص المادة 

عدـ الاتفاؽ الكدم بيف الأطراؼ يتـ إعادة تقييـ كتحديد ىذه التعكيضات مف قبؿ الغرفة 
 .الإدارية لممجمس القضائي التي تقع في نطاؽ اختصاصو الأملاؾ المنزكعة 

عمى أنو يمكف الطعف في الحكـ القضائي الذم 4 مف نفس الأمر31  كما تنص المادة    
 .يتضمف تحديد مبمغ التعكيضات كذلؾ أماـ الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى

                                                 
1
في حالة تعدد المدعي عمييم، يؤول الإختصاص الإقميمي لمجية القضائية " ... مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى38تنص المادة -  

 ".التي يقع في دائرة اختصاصيا، موطن أحدىم
2
من ىذا القانون، ترفع الدعاوى أمام 46 و38و37فضلا عما ورد في المواد " مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى 40تنص المادة -  

الجيات القضائية المعنية أدناه دون سواىا في المواد العقارية، أو الأشغال المتعمقة بالعقار أو دعاوى الإيجارات بما فييا التجارية المتعمقة 
 ..."بالعقارات والدعاوى المتعمقة بالأشغال العمومية أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا العقار

3
تحدد ىذه التعويضات من قبل الغرفة الإدارية لممجمس القضائي الذي تقع في نطاق  ": الممغى عمى ما يمي76/48مف الأمر 16تنص المادة -   

 ".اختصاصو الأملاك المنزوعة ممكيتيا وذلك في حالة عدم الاتفاق الودي
 

4
يمكن الطعن بالاستئناف في الحكم القضائي الذي يتضمن تحديد مبمغ التعويضات وذلك ":  عمى ما يمي76/48 مف الامر 31 تنص المادة -  

أمام الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى ضمن الأوضاع والميل المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية و يكون الاستئناف في ىذه الحالة 
 ".موقفا
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 الممغى أف المشرع الجزائرم ساير قانكف الإجراءات المدنية 48/ 76نلاحظ مف خلاؿ الأمر 
السابؽ في مسألة اختصاص النضر في دعكل التعكيض إذ جعمو يعكد مباشرة إلى القضاء 

 .  الإدارم
 والمرسوم التطبيقي لو 11-91الجية المختصة في القانون الحالي  .2

93/186 
 الجية القضائية المختصة بالنظر في دعاكل التعكيض 11-91      لـ يحدد القانكف رقـ 

عف نزع الممكية ككذلؾ الأمر بالنسبة لممرسكـ التنفيذم المطبؽ لو كىذا يتضح لنا مف خلاؿ 
 .نصكص مكادىما

 نجد أنيا تجيز الطعف في قرارات 11-91مف القانكف 13      بالرجكع مثلا إلى المادة 
 كذلؾ حسب الأشكاؿ المنصكص "المحكمة المختصة"التصريح بالمنفعة العمكمية أماـ 

 .عمييا في قانكف الإجراءات المدنية
يرفع الطرف المطالب ":  مف نفس القانكف التي تنص عمى أنو26    ككذلؾ نصت المادة 

 ..."دعوى أمام الجية القضائية المختصة
 : مف المرسكـ التطبيقي غامضة أيضا حيث نصت عمى أنو 39    كما جاءت المادة 

 ".تعذر الاتفاق بالتراضي، أمكن لمطرف المستعجل رفع دعوى أمام القاضي المختص إذا"
    يظير لنا مف خلاؿ تفحصنا لأحكاـ ىذه المكاد أف المشرع الجزائرم لـ يكف كاضحا في 

مجاؿ تحديد الجية القضائية المختصة في تحديد التعكيض عف نزع الممكية، لكنو في 
الحقيقة كعند التمعف في ىذه النصكص نلاحظ أنيا أحالت قكاعد الاختصاص إلى قانكف 

 91/11.1 مف القانكف 13، ما نلاحظو مثلا مف نص المادة  الإجراءات المدنية كالإدارية
   كبالتالي فإف الاختصاص يؤكؿ مباشرة إلى القاضي الإدارم حسب ما جاء في قانكف 

 .(سبؽ بيانو)الإجراءات المدنية كالإدارية 
     يمكف لنا أف نستخمص في الأخير أف المشرع الجزائرم لا يميز بيف منازعات الإلغاء 
  2.كمنازعات التعكيض في قضايا نزع الممكية فكلاىما يخضع لاختصاص القضاء الإدارم

                                                 
1
يحق لكل ذي مصمحة أن يطعن في قرار التصريح بالمنفعة العمومية لدى المحكمة ":  عمى أف91/11مف القانكف " 13تنص المادة -  

 ..."المختصة حسب الأشكال المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية
2
 .383، ص1998شييكب مسعكد، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية نظرية الإختصاص، الجزء الثالث، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،-  
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 الفـرع الثاني
 شـروط رفـع دعوى التعـويض في مجـال نزع الممكية

 
      تعد دعكل التعكيض في مجاؿ نزع الممكية كغيرىا مف الدعاكم يشترط لصحتيا أف 

 .(ثانيا) في المكاعيد المحددة قانكنا (أولا)ترفع مف صاحب الصفة كالمصمحة 
  أطراف ىذه الدعوى-أولا

  المنظـ لعممية نزع الممكية مف أجؿ93/186 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 39   أجازت المادة 
 

 1. المنفعة العمكمية لمطرؼ الذم ييمو الأمر أف يرفع دعكل تعكيض أماـ القضاء المختص
ىذه المادة الأطراؼ الذيف يحؽ ليـ رفع ىذه الدعكل ما يستكجب عمينا       لكف لـ  تحدد

 .تحديدييـ انطلاقا مف معرفة الأطراؼ الفاعمة في عممية نزع الممكية
 ككذلؾ المرسكـ التنفيذم لو، نجد أف عممية نزع الممكية 91/11    باستقراء مكاد القانكف 

تبدأ بطمب يكجو مف طرؼ الييئة المستفيدة مف عممية نزع الممكية إلى السمطة النازعة 
محكاه ىك المجكء إلى إجراءات نزع ممكية أملاؾ كحقكؽ تابعة  لمخكاص، كالكاقعة  لمممكية،

 .في إطار حدكد مكقع المشركع المزمع إنجازه
    يتبيف لنا أف عممية نزع الممكية تضـ ثلاثة أطراؼ يمكف ليـ رفع دعكل تعكيض أماـ 

 :القضاء الإدارم كىـ
 .الييئة المستفيدة مف عممية النزع -
 .السمطة النازعة لمممكية -
 2.المالؾ المنزكع منو ممكيتو أك حقو -

     نركز اىتمامنا إذف في حؽ المالؾ المنزكع منو ممكيتو في رفع الدعكل القضائية 
 . أماـ القضاء المختص، لأنو الطرؼ الذم ييمنا كىك محؿ دراستنا ىذه

                                                                                                                                                         
 

1
إذا تعذر الاتفاق بالتراضي، أمكن الطرف المستعجل رفع الدعوى أمام القاضي  ": عمى ما يمي93/186 مف المرسكـ التنفيذم 39تنص المادة -  

 ".المختص خلال الشير الذي يمي التبميغ
2
 .60براحمية زكبير، مرجع سابؽ ص   
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    يحؽ إذف لمف يكتسب صفة المالؾ المنزكع منو ممكيتو أف يخاصـ الإدارة إف لـ 
 لكف مف لو ىذه الصفة؟. يرضى بالتقييـ الذم أعدتو مديرية أملاؾ الدكلة

    رأينا في السابؽ أنو قبؿ صدكر قرار قابمية التنازؿ يتـ إنجاز تحقيؽ جزئي يحدد 
المحافظ المحقؽ بمكجبو قائمة بيكية الملاؾ كأصحاب الحقكؽ المراد نزعيا كىذا ما 

 .تطرقنا إلييا عند دراستنا لنقطة تحديد المستفيديف مف التعكيض
العقكد التكثيقية )القائمة تضـ المالكيف الذيف ليـ سندات ممكية رسمية  ىذه     إلا أف

 تتكفر كما تضـ أيضا أسماء الحائزيف الذيف (كالعقكد الإدارية المشيرة بالمحافظة العقارية
  .  القانكنية الشركط فييـ

إلا أف الحائزيف عند تكجييـ إلى القضاء الإدارم لممطالبة بإعادة تقييـ مبمغ     
 التعكيض المقترح مف طرؼ مديرية أملاؾ الدكلة يكاجيكف بانعداـ الصفة لعدـ تكفرىـ 

 
 1.عمى سندات ممكية رغـ كركد أسمائيـ في قائمة الملاؾ

     ىذا ما يؤدم إلى ضياع حقكؽ الحائزيف بدكف سندات رسمية في المطالبة القضائية 
 . في حاؿ عدـ رضاىـ عف المبمغ المقترح مف قبؿ مديرية أملاؾ الدكلة

 مبمغ التعويض                       في ميعاد الطعن- ثانيا
الطعف في التقدير الإدارم  القانكف الجزائرم لمنزكع الممكية كضماف لو حؽ منح       

كما أعطى لو حؽ الطعف  (1)لمتعكيض عف نزع الممكية لممنفعة في ميمة محددة 
 (2)بالإستئناؼ في حالة عدـ رضاه بالتقدير المحدد في القرار القضائي 

  ميعاد الطعن في التقدير الإداري -1
 منو عمى انو في حالة عدـ الاتفاؽ 26 في المادة 11-91     لقد نص القانكف رقـ 

يحؽ لمطرؼ الذم ييمو الأمر في طمب إعادة تقدير التعكيض عف نزع الممكية كذلؾ بأف 
. 2يرفع دعكل أماـ القاضي الإدارم في ميمة شير مف تاريخ تبميغ قرار قابمية التنازؿ

                                                 

 
1
، تخصص قانكف، جامعة تيزم كزك،    لعشاش محمد، الحماية القانكنية لمممكية العقارية الخاصة في الجزائر رسالة لنيؿ درجة دكتكراه في العمكـ

 .411، ص 2016سنة 
2
يرفع الطرف المطالب الدعوى أمام الجية القضائية المختصة في غضون شير من تاريخ التبميغ إلا " أف 91/11 مف القانكف 26تنص المادة -  

 ".إذا حصل إتفاق بالتراضي
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 الإدارة نازعة الممكية بتبميغ 11-91 مف قانكف رقـ 25كعمى ىذا الأساس ألزمت المادة 
 .قرار التنازؿ إلى كؿ كاحد مف الملاؾ أك ذكم الحقكؽ العينية أك المنتفعيف
مف تاريخ  (01)    كبالتالي فإذا قاـ المتضرر برفع دعكل بعد انقضاء أجؿ شير كاحد 

التبميغ، فإف مصير دعكاه الرفض، كفي ىذا الصدد أصدرت الغرفة الإدارية بالمحكمة 
 بعدم قبول الدعوى لأن"العميا قرار  اكتفت فيو بتأييد القرار المستأنؼ كالذم قضى 

 1(.01)المنازعة في التقييم جاءت بعد انقضاء شير 
    كحتى لا يضيع الحؽ مف أصحابو باعتبار التعكيض أىـ ضماف، يجب أف تككف 
عممية التبميغ كاممة قانكنية ككاضحة، تسمح لممعني بالأمر الحصكؿ عمى معرفة دقيقة 
لمقرار الإدارم كمحتكاه، كما يشترط أف يتـ بكاسطة مكظؼ محمؼ إلى المعني بالأمر 

مباشرة أك عف طريؽ رسالة مضمنة كفي حالة النزاع حكؿ حصكؿ التبميغ أك صحتو يقع 
عبئ الإثبات عمى الإدارة، فإذا تـ التبميغ بطريقة قانكنية تصبح الآجاؿ مفتكحة لرفع 

 .دعكل التعكيض عف نزع الممكية كذلؾ خلاؿ شير كاحد مف ىذا التبميغ
    إلا أنو في حاؿ عدـ رفع الدعكل في خلاؿ شير مف تاريخ تبميغ قرار القابمية لمتنازؿ 
يصبح التعكيض المقترح نيائيا كالقرار الإدارم بقابمية الأملاؾ لمتنازؿ يصبح محصنا مف 

الرقابة القضائية، كمنو يمكف نقؿ الممكية إلى المستفيد مف عممية نزع الممكية بإصدار 
 11-91 مف القانكف29،ىذا ما نصت عميو المادة 2القرار الإدارم الخاص بنزع الممكية

لمطعف ضد القرار الإدارم أماـ جيات القضاء في قانكف      كبإقرار المشرع ليذه المدة
 كسف قاعدة 3(أربعة أشير)، يككف قد خرج عف القكاعد العامة (شير كاحد)نزع الممكية 

 .خاصة
   

                                                                                                                                                         

إذا تعذر الاتفاق بالتراضي، أمكن الطرف المستعجل رفع دعواه " التي تنص عمى أف 186-93 مف المرسكـ التنفيذم 39كىذا النص يطابؽ المادة 
 ".أمام القاضي المختص خلال الشير الذي يمي تاريخ التبميغ

1
، اكتفت فيو بتأسيس القرار المستأنؼ الذم قضى بعدـ 163356 قرار رقـ 1997-07-27المحكمة العميا، الغرفة الإدارية أصدرت بتاريخ -  

قبكؿ الدعكل لأف المنازعة في التقييـ جاءت فيو بتأييد القرار المستأنؼ الذم قضى بعدـ قبكؿ الدعكل لأف المنازعة في التقييـ جاءت بعد انقضاء 
 .30، نقلا عف زركقي ليمى، المرجع السابؽ، ص "أجؿ الشير

2
 .202-201، ص 2004خمكفي رشيد، شركط قبكؿ الدعكل الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، سنة  - 

3
يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية  ": مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، التي تنص عمى ما يمي829المادة ٠تأوذ ٌٕب ٘ذا ِٓ خلاي -  

 "أشير، يسري من تاريخ تبميغ الشخص بالقرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي (04)بأربعة 
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  ميعاد الطعن في الحكم القضائي المحدد لمتعويض -2

                                                                                                               
مبمغ   يعد الطعف في القرار القضائي الصادر عف المحاكـ الإدارية كالمتضمف تحديد   

   1.التعكيض عف نزع الممكية ضمانة مف الضمانات الممنكحة لمنزكع الممكية
عمى ميعاد استئناؼ      لـ ينص المشرع الجزائرم في القانكف الخاص بنزع الممكية

القرار الصادر عف المحاكـ الإدارية أماـ مجمس الدكلة لذا لابد مف العكدة إلى القكاعد 
          .العامة

 مف قانكف الإجراءات المدنية الممغى، حددت ميعاد الاستئناؼ في 277    إف المادة 
المكاد الإدارية بشير كاحد يبدأ سريانو مف تاريخ تبميغ الحكـ القضائي الصادر عف 

 .المحاكـ الإدارية
 مف القانكف السارم المفعكؿ نجد أف المشرع حدد ميعاد 950لكف بالرجكع إلى المادة 

استئناؼ الأحكاـ الإدارية بشيريف تسرم مف تاريخ تبميغ الحكـ القضائي، يخفض ىذا 
 .يكما بالنسبة للأكامر الإستعجالية  (15)الأجؿ إلى خمسة عشر 

     كمف ىنا يتضح لنا أف المشرع قد مدد مف آجاؿ الاستئناؼ في المكاد الإدارية كىذا 
  .شيء جيد بالنسبة لذكم الحقكؽ
                            

                                           
 المطمب الثــاني

 دور القاضي الإداري في تحديد التعــويض عن نــزع الممكية
 

      تعتبر مسألة تحديد التعكيض عف نزع الممكية مف القضايا التي تثير الكثير مف 
المشاكؿ كالنزاعات، ما يزيد مف حجـ كثقؿ مسؤكلية القاضي، خصكصا كأف قانكف نزع 

الممكية لـ يشر إلى الإجراءات التي يجب أف يتبعيا في مجاؿ تحديد التعكيض، مما 

                                                 
1
تجنانت فركجة، مسعدم غنية، التعكيض عف نزع الممكية الخاصة لممنفعة العمكمية في القانكف الجزائرم، مذكرة ماستر، جامعة تيزم كزك، سنة -  

 .60، ص 2012
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يمزمو بالفصؿ في النزاع حسب ما يراه ملائما لعدـ كجكد نصكص قانكنية يمتزـ بيا 
 ( .الفرع الأول)

     كنظرا لمصلاحيات الممنكحة ليذا الأخير، أم القاضي نستنج أف دكره ضركرم في 
 (.الفرع الثاني)مجاؿ تحديد التعكيض عف نزع الممكية 

 
 

 الفــرع الأول
 الطــرق التي يعتمد عمييا القاضي الإداري لتحديد التعــويض

 

  إف مسألة تحديد التعكيض عف نزع الممكية تثير الكثير مف الإشكالات بالنسبة لمقاضي 
الإدارم، نظرا لما تحتكيو مف تقنيات في التقييـ كالتي تختمؼ باختلاؼ الممؾ المنزكع، لذا 

يككف مف الضركرم أف يقكـ القاضي بإجراء تحقيؽ في القضية حتى ينصؼ منزكعي 
 .الممكية مف خلاؿ التعكيض الذم يحدده 

     كما داـ أف عممية التعكيض تقتضي إجراء تقييـ ميداني لمعقار المنزكع فإف الأمر 
ما الأمر بإجراء خبرة قضائية،  يستمزـ مف القاضي إما القياـ بالانتقاؿ لمعاينة الأماكف كا 

 لـ يبيف لمقاضي الإدارم الطريؽ الذم يسمكو مف أجؿ 91/11غير أف القانكف الحالي 
تحديد التعكيض في حالة ما إذا رفع النزاع إليو الأمر الذم يمنح لو كامؿ السمطة في 

 .اختيار الطريقة التي يراىا مناسبة
 

 حتمية المجوء إلى الخبرة القضائية  - أولا
     نلاحظ مف خلاؿ التطبيقات القضائية بأف القاضي الإدارم الجزائرم يمجأ إلى الخبرة 

 .القضائية لتحديد التعكيض عف نزع الممكية
    كيمكف إرجاع أسباب اعتماد القاضي الإدارم عمى خبير قضائي لتحديد التعكيض، 

   مفإلى عدة مسائؿ منيا عدـ إلماـ القاضي الإدارم بتقنيات التقييـ العقارم الذم يعتبر
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 يضاؼ إلى ذلؾ عدـ اختصاص القاضي 1 التي تحتاج إلى معرفة متخصصة،المجالات
الإدارم في المادة العقارية، بالإضافة إلى تفضيؿ القاضي لمخبرة نتيجة لما تكفره عميو 
مف جيد كعناء، كما أف القاضي يفضؿ التعامؿ مع التقارير الفنية كنتائجيا المتحصؿ 

خضاعيا لمقانكف ،عكض الانتقاؿ إلى الأماكف   .عمييا مف إجراء الخبرة كا 
 .بيا يقكـ مياـ يحدد لو  يقكـ القاضي إذف بتعييف خبير ك 
  تعيين الخبير -1

  يعيف القاضي الإدارم، بمكجب حكـ قضائي حسب طبيعة كؿ قضية خبير قضائي 
 3.مف تمقاء نفسو أك بطمب مف الخصكـ ،2أك عدة خبراء

في حاؿ عدـ مكافقة أطراؼ الخصكمة عمى الخبير المعيف، يمكف ردّه بتقديـ عريضة 
تتضمف أسباب الرد خلاؿ ثمانية أياـ مف تاريخ تبميغيـ بيذا التعييف، كيفصؿ في 

 4.طمبيـ دكف تأخير بأمر غير قابؿ لأم طعف
 

  تنفيذ الخبير لمميام الموكمة لو -2

    عندما يأمر القاضي بإجراء الخبرة يتعيف عميو تحديد مياـ الخبير تحديدا دقيقا، عادة 
 :ما تتمخص فيما يمي

 استدعاء أطراؼ النزاع بمكجب رسالة مضمنة. 
  فحص الكثائؽ التي يحكزىا أطراؼ النزاع كالمتعمقة بالعقارات مكضكع نزع

 .الممكية
 عداد مخطط بياني للأراضي المنزكعة ممكيتيا  .الانتقاؿ لمعاينة الأمكنة كا 

                                                 
1
  .47، ص 1992مكلام بغدادم ممياني، الخبرة القضائية في المكاد المدنية، مطبعة دحمب، سنة -  

2
 . وٌتم تعٌٌنهم من تخصص واحد أو من تخصصات مختلفة حسب طبٌعة كل قضٌة 

 . 50، ص 2007   انظر هنونً نصر الدٌن، تراعً نعٌمة، الخبرة القضائٌة فً مادة المنازعات الإدارٌة، دار هومة، الجزائر، سنة 
3
 .35، صنفسو ِٛلاٞ ثغذادٞ ١ٍِبٟٔ، اٌّزجغ  
 

4
 . ، المتضمن لقانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة، مرجع سابق08/09 من القانون 133 انظر المادة  
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  تحديد قائمة المعنييف بعممية النزع مع تحديد مبمغ التعكيض المستحؽ
آخذا في الحسباف عند تقرير التعكيض  استنادا لسعر السكؽ العقارية

الضكابط التي نصت عمييا قكانيف نزع الممكية، كتختمؼ الميمة التي يقكـ 
بيا الخبير بحسب المكاضيع المتنازع عمييا بيف الأطراؼ فقد يككف النزاع 

حكؿ تحديد المساحة المنزكعة أك حكؿ مكقع الأملاؾ أك مكملات 
 1.العقار

      يباشر الخبير المياـ المسندة إليو بمجرد إشعاره بنسخة مف الحكـ المتضمف تعيينو 
مميكرا بالصيغة التنفيذية، كذلؾ طالما لـ يتـ رده مف طرؼ أحد الخصكـ أك لـ يتـ استبدالو 

   . مف طرؼ الجية القضائية التي عينتو
     يقكـ الخبير مف أجؿ تنفيذ الميمة المسندة إليو باستدعاء الخصكـ بالأياـ كالساعات 

التي سيشرع فييا بإجراء الخبرة عف طريؽ محضر قضائي قصد سماع أقكاليـ كأخد 
ملاحظاتيـ حكؿ القضية، كيجكز لو سماع كؿ شخص يمكف أف يزكده بالتكضيحات 

 .الضركرية التي تفيده في إنجاز تقريره
     يجب عمى الخبير بعد استدعائو للأطراؼ أف ينتقؿ شخصيا إلى مكاف النزاع لمعاينة 
الأمكنة، كالقياـ بكضع بياف بشأف الممكية المنزكعة كتحديد العقار كالمساحة كالقيمة المالية 

 2.لو
ذا ثبت أنو لـ ينتقؿ إلى عيف المكاف فإنو يتعيف عمى القاضي رفض نتائج الخبرة      كا 

 .بسبب عدـ كفايتيا
    كفي الأخير نشير إلى أف القانكف قد اعترؼ لمخبير في ىذا المجاؿ بسمطة القياـ بكافة 
الأعماؿ التي يراىا مناسبة لمكشؼ عف القيمة الحقيقية لمعقار مكضكع إجراء الخبرة، مقابؿ 

  .أف يبقى ضمف الحدكد التي حددىا المجمس

                                                 
1
دلاندة يكسؼ، الكجيز في شرح الأحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية كفقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد، دار ىكمة لمطباعة -  

 .87-86 ص 2009كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
2
زادم سيد عمي، إختصاص القاضي الإدارم في منازعات الممكية العقارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،  - 

 .127، ص 2014فرع قانكف المنازعات الإدارية، جامعة تيزم كزك،سنة 
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  رجوع الدعوى بعد خبرة وتحديد مبمغ التعويض -3

   بعد قياـ الخبير بأعماؿ الخبرة التي كمؼ بيا يقدـ تقريره لمجية القضائية التي عينتو 
 .كيجب أف يككف مكقعا مف طرفو، كيحتكم عمى نتائج أعمالو ككذا مف آراءه مسببة

ف اختمفت كجيات نظرىـ      فإذا تعدد الخبراء فإنيـ يقدمكف أعماليـ في تقرير كاحد حتى كا 
 .إلا أنو كجب في ىذه الحالة عمى كؿ كاحد منيـ أف يدلي برأيو معملا

    ك عمى الخبير أف يجيب في تقريره عمى المسائؿ الفنية فقط كالتي تساعد القاضي في 
 .تحديد التعكيض عف نزع الممكية

    كينبغي أف يككف تقرير الخبرة كاضحا، دقيقا، مفيرسا، كمؤرخا، كيكدع لدل كتابة ضبط 
 .المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة في عدة نسخ بعدد الأطراؼ منيا كاحدة أصمية
مف مناقشة      يتعيف عمى الخبير بمجرد إيداعو لتقرير الخبرة أف يبمغ الخصكـ حتى يتمكنكا

 .محتكاه في دعكل الرجكع بعد خبرة
ذا رأل القاضي أف الخبرة ناقصة بعد إعادة السير في الدعكل بعد خبرة يتخذ ما يراه      كا 
مناسبا مف إجراءات، فمو أف يأمر باستكماؿ التحقيؽ آك أف يستدعي الخبير أمامو ليطمب 
منو التكضيحات الضركرية التي عمى أساسيا يتحدد مبمغ التعكيض، كما لو تعييف خبير 

آخر في القضية كىذا سكاء مف تمقاء نفسو أك بطمب مف الخصكـ إذا بدا ليـ مبمغ التعكيض 
  1.المقترح مف طرؼ الخبير غير مقنع كلا يتناسب مع الممؾ أك الحؽ المنزكع

 

 عدم نزول القاضي الإداري إلى الميدان لمقيام بالمعاينة- ثانيا
 

    أشار المشرع الجزائرم إلى طريقة المعاينة الميدانية في قانكف الإجراءات المدنية مف 
 : حيث نصت149 إلى 146 التي أحالت إلى المكاد 861خلاؿ المادة 

تطبق الأحكام المتعمقة بالمعاينة والانتقال إلى الأماكن المنصوص عمييا في المواد من  "
 ". من ىذا القانون أمام المحاكم الإدارية2 149 إلى 146

                                                 
1
 .351غيتاكم عبد القادر، مرجع سابؽ ص -  

2
 .، مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية149، 148، 147، 146أنظر المكاد،   
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 كالمرسكـ التنفيذم 11-91     غير أنو بالرجكع إلى القكانيف الخاصة بنزع الممكية القانكف 
 نجدىما لا يتكمماف عف المعاينة الميدانية كلا عف الخبرة القضائية بؿ تركا الحرية 93-186

 .لمقاضي في اختيار الطريقة التي تناسبو
 الممغى الذم أسند ميمة التحقيؽ في مجاؿ تحديد 48-76     كىذا خلافا عف القانكف رقـ 

التعكيض لمقاضي الإدارم الذم ينتقؿ لزكما إلى الأماكف برفقة الأطراؼ المعنية حسب نص 
 1. مف ىذا القانكف19المادة 

    رغـ نص القانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى المعاينة الميدانية كطريقة لمتحقيؽ إلا 
أنو عندما تأممنا في الكاقع العممي نلاحظ أف القاضي الإدارم لا يستعيف بيذه الطريقة أم لا 
يمجأ إلييا في قضية تحديد التعكيض عف نزع الممكية كذلؾ للأسباب التي سبؽ كأف ذكرناىا 

مف قبؿ كالمتمثمة في اف عممية التقييـ في الأصؿ عممية تقنية أكثر مما ىي قانكنية، 
كالقاضي الإدارم رجؿ قانكف مطمع عمى القكانيف التي تنظـ العقار أما الأمكر التقنية الدقيقة 

  2.فتبقى في غالب الأحياف بعيدة عنو
 

 الفرع الثاني
 سمطات القاضي الإداري في تحديد التعويض

 

    يمعب القاضي الإدارم دكرا ميما كجكىريا في دعكل التعكيض عف نزع الممكية حيث 
منحو المشرع الجزائرم كامؿ الحرية في اتخاذ التدابير التي يرل أنيا تساعده لمكصكؿ إلى 

 . تحقيؽ العدؿ كالإنصاؼ عند تحديده لمتعكيض
   سنحاكؿ في ىذا الفرع بياف السمطة التقديرية لمقاضي في تحديد التعكيض عف نزع الممكية 

 .(ثانيا) ثـ بياف مدل تحكمو في مبدأ العدؿ كالإنصاؼ في تحديد التعكيض ،(أولا)
 
 

                                                 

1
يحدد المجمس القضائي، خلال ثمانية أيام، تاريخ انتقال ":  الممغى عمى ما يمي76/48 مف القانكف 19تنص المادة -  

 ...."أحد أعضائو إلى الأماكن و الإستماع إلى الطرفين
2
 .113بكرياح محمد، مرجع سابؽ، ص-  
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 السمطة التقديرية لمقاضي الإداري في تحديد التعويض عن نزع الممكية- أولا

    لقد أعطى المشرع الجزائرم لمقاضي الإدارم السمطة التقديرية في مجاؿ تحديد التعكيض 
كدكره كذلؾ ( 1)كسنكضح فيما يمي دكر القاضي الإدارم، بالنسبة لمتقييـ الذم تعده الإدارة 

 ( .2)في مجاؿ الخبرة القضائية 

  سمطة القاضي الإداري بالنسبة لمتقييم الذي تعده الإدارة-1

    إذا كاف القانكف الجزائرم قد خكؿ لمجية الإدارية تقيـ الأملاؾ كأصؿ عاـ طبقا لنص 
 كتحديد تعكيض عادؿ كمنصؼ حسب ما نصت عميو 1 11-91 مف قانكف 20المادة 
، غير أنو بالمقابؿ حكؿ لممنزكع الممكية حؽ المجكء إلى 112-91 مف قانكف 21المادة 

القضاء إذا لـ يرض بالتعكيض المقترح عميو مف طرؼ الإدارة لمطعف في قرار قابمية التنازؿ 
 مف قانكف 26كتحديد التعكيض، كذلؾ في غضكف شير مف تاريخ التبميغ طبقا لنص ـ 

51-11. 

   كمنو فالقاضي الإدارم لما يرفع إليو النزاع لو حؽ إعادة النظر في التقييـ الذم تعده 
الإدارة إما بنفس التعكيض المقترح أك زيادتو أك نقصانو كىذا ما يتأكد لنا مف خلاؿ قرار 

 في قضية كالي كلاية الطارؼ ضد 2005-07-12 بتاريخ 017891مجمس الدكلة رقـ 
 3.كمف معو (ؽ، ص)

غير أف ىذه الرقابة التي يمارسيا القاضي يجب اف تبقى في إطار القكاعد الدستكرية، عملا 
 . مف الدستكر ككذلؾ القكاعد الخاصة في إطار قانكف نزع الممكية22بنص المادة 

   يتبيف مما سبؽ أف القاضي الإدارم يبقى الضامف الأساسي لمحؽ في تعكيض عادؿ 
 .كمنصؼ بما لو مف سمطة تقديرية في ىذا المجاؿ

 
                                                 

1
تعد مصالح ادارة الاملاك الوطنية تقريرا تقييميا للاملاك والحقوق العقارية المطلوب " : على ما ٌل91/11ً من القانون رقم 20 تنص المادة  

 ..." نزع ملكيتها
2
 .  السابقة الذكر91/11 من القانون 21 انظر نص المادة  

3
،ص ص 2005، سنة 07، الغرفة الرابعة، مجلة مجلس الدولة، عدد 2005-07-12، الصادر بتارٌخ 017891 قرار مجلس الدولة، رقم  

139،140 . 
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  سمطة القاضي الإداري بالنسبة لمخبرة-2

      تعتبر الخبرة القضائية أىـ إجراء يستعيف بو القاضي الإدارم في مجاؿ تحديد مبمغ 
 مف القانكف رقـ   126التعكيض عف نزع الممكية، رغـ أف ىذا الإجراء حسب نص المادة 

 يعد إختيارم إذ يمكف لمقاضي الأمر بإجرائو مف غير طمب الأطراؼ كما يمكف 1 09- 08
 .رفضيا إذا طمب منو ذلؾ

     إذا لـ يكف إجراء الخبرة قد كقع بناء عمى طمب الأطراؼ يككف مرجعو إلى إرادة 
القاضي الذم يتصرؼ في الأمر مف تمقاء نفسو، كفي الحالة التي يككف فييا بناءا عمى 

طمب الخصكـ ليس مف حؽ القاضي الاعتراض عمى رغبة الخصكـ في تسكية النزاع عف 
  2.طريؽ الخبرة إلا إذا كانت الكثائؽ كافية كعناصر النزاع كاضحة

   إذا تـ الاعتماد عمى الخبرة، يككف لمقاضي كؿ السمطة في قبكؿ عمؿ الخبير أك رفضو، 
كما لو أف يأمر باستكماؿ التحقيؽ، كلو أيضا استدعاء الخبير أمامو قصد تقديـ التكضيحات 

 المتضمف 09-08 مف القانكف رقـ 141كالمعمكمات الضركرية، كىذا كفقا لنص المادة 
 3.قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

ذا لـ يقتنع بيا     إذا اقتنع القاضي بالخبرة المنجزة يقكـ بالفصؿ في النزاع عمى أساسيا كا 
 .4بإمكانو استبعاد الخبرة الأكلى كتعييف خبير آخر لمقياـ بنفس المياـ المسندة لمخبير الأكؿ

   إذف يعتبر رأم الخبير استشاريا كمجرد عنصر إقناع كيخضع لمناقشة الأطراؼ كتقدير 
 5.قضاة المكضكع

 

                                                 
1
 . المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،السالؼ الذكر09-08 مف القانكف 126انظر المادة -  

2
 .60مكلام ممياني بغدادم ، مرجع سابؽ، ص  - 

3
 . المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، السالؼ الذكر09-08مف القانكف 141أنظر المادة -  

4
 .100 ٌوسف، مرجع سابق، ص ة، دلاند-

5
، ص 2003بكبشير محند أمقراف، النظاـ القضائي الجزائرم، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية الساحة المركزية، بف عكنكف، الجزائر، -  

167. 
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 دور القاضي في تحقيق مبدأ العدل والإنصاف في تحديد التعويض -  ثانيا

أخضع المشرع تحديد مبمغ التعكيض عف نزع الممكية لرقابة القاضي الإدارم، عمى أساس 
أنيا أنجع كسيمة لتكفير ضمانات جدية لمنزكع الممكية ضد تعسؼ الإدارة كخركجيا عف 

 .القانكف

    ليذا منح القاضي سمطات كاسعة ليا مف القكة ما يكفؿ ضماف مبدأ العدؿ كالإنصاؼ، 
 .المكرس في الدساتير الجزائرية المتعاقبة كشرط لمتعكيض عف نزع الممكية

  لكف رغـ تكريس ىذا المبدأ مف الناحية النظرية إلا أنو صادؼ بعض الصعكبة في 
التطبيؽ العممي، نظرا لككف مفيكـ مبدأ العدؿ كالإنصاؼ مفيكما عاما، قد يتخذ مفاىيـ 
 1.متعددة تختمؼ مف قاض لآخر، فما يراه ىذا القاضي عادلا كمنصفا لا يراه آخر كذلؾ

  فكثيرا ما قاـ قضاة مجمس الدكلة برفع أك خفض مبمغ التعكيض الذم قد حكـ بو قضاة 
الدرجة الأكلى، أم أف ما يراه قاضي الدرجة الأكلى عادلا كمنصفا قد لا يراه قاضي مجمس 

 أفسحت المجاؿ أماـ القضاة لتقدير 11-91 مف القانكف 21الدكلة كذلؾ، خاصة كأف المادة 
 .مدل إعتبار التعكيض عادلا كمنصفا

      كلا شؾ أف ما يزيد الأمر تعقيدا ىك عدـ اختصاص القاضي الإدارم في المادة 
العقارية كعدـ إلمامو بالمسائؿ التقنية لتقييـ العقارات الأمر الذم يستدعي منو المجكء إلى 
الخبرة لتحديد مبمغ التعكيض قصد مساعدتو لكنو رغـ المجكء إلى الخبرة كثيرا ما لا يحقؽ 
العدؿ كالإنصاؼ، لأف الخبير في حد ذاتو يفتقر ىك الآخر إلى تككيف قانكني كبرأينا حتى 

يتحقؽ العدؿ كالإنصاؼ يجب أف يتمقى القاضي الإدارم تككينا في المادة العقارية كأف يككف 
 .ممما بالكسائؿ التقنية لتقييـ العقارات

      كتأسيسا عمى ما تقدـ فإنو رغـ غمكض مفيكـ العدؿ كالإنصاؼ إلا أف دكر القاضي 
الإدارم يبقى حاسما في تحديد نطاؽ كمفيكـ العدؿ، لما لو مف صلاحيات كاممة في 

 لـ 11-91المسائؿ التي يجب عميو التدخؿ فييا لفرض احتراـ القانكف، لا سيما كأف القانكف 
                                                 

1
 167بكزاد إدريس، مرجع سابؽ، ص -  
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يحدد طريقة معينة يتبعيا القاضي لتحديد التعكيض، الأمر الذم يكسع سمطتو في حماية 
 1.الممكية الخاصة، كذلؾ مف خلاؿ حماية منزكع الممكية مف تعسؼ الإدارة

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .135، ص  بكزاد إدريس، مرجع سابؽ-  
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 الفصل الثاني

 حقوق منزوع الممكية ما بعد التعويض 

يعتبر نزع الممكية إجراء استثنائي يُمارس عمى الحؽ في الممكية الخاصة كنظرا لما 
في ىذا الإجراء مف إكراه كخطكرة عمى الممكية الفردية، منح القانكف لممتضرريف مف نزع 

 . الممكية مجمكعة مف الحقكؽ قبؿ كأثناء كبعد تماـ عممية النزع

 دستكريا كالذم يعتبر المكرس (العادؿ كالمنصؼ)فإلى جانب الحؽ في التعكيض
أىـ حؽ عمى الإطلاؽ كيعد مقابؿ لمماؿ المنزكع كالذم نصت عميو كؿ النصكص 

 تكجد حقكؽ أخرل عرضية، قد يتحصؿ عمييا منزكع الممكية مف جراء نزع ،القانكنية
كىذه الحقكؽ مرتبطة مع الظركؼ المحيطة بالعممية، حيث تنشأ إذا خالفت الإدارة  . ممكيتو

الأىداؼ التي سطرتيا في قرار نزع الممكية لممنفعة العامة، كفي نفس الكقت تعتبر نكع مف 
كفي . الرقابة عمى سمطة الإدارة كحرمانيا مف التصرؼ في الأمكاؿ الخاصة دكف كجو حؽ

 .ذلؾ تكفير لبعض الضمانات القانكنية لمنزكعي الممكية

 غض 11-91كالجدير بالإشارة أف المشرع الجزائرم في القانكف السّارم رقـ 
النظر عف تنظيـ بعض الحقكؽ التي تمي عممية النزع، كالتي سيتـ تناكليا في إطار القانكف 

 . ، كفي إطار التشريع الفرنسي48-76الممغى رقـ 

إف دراسة حقكؽ منزكع الممكية التي تمي عممية النزع، تتطمب التعرض إلى الحؽ 
في طمب نزع ممكية الباقي غير المستعمؿ، الحؽ في استرجاع الأملاؾ المنزكعة كالحؽ في 

، كبعد التعرض بالتفصيؿ إلى ىذه الحقكؽ نتطرؽ (المبحث الأول)أكلكية الشراء كالإيجار 
إلى الإجراءات القانكنية الخاصة بكؿ حؽ كالإشكالات التطبيقية عمى ضكء الاجتيادات 

 (.المبحث الثاني)القضائية، التي مردىا الفراغ القانكني
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المبحث الأول 

نزع  ال  عممية بعد منزوع الممكية حقوق

لا تتكقؼ حقكؽ المالؾ الذم نزعت ممكيتو عمى التعكيض فقط، بؿ تمتد الى ما 
 . بعد ذلؾ 

كرس القانكف الجزائرم المتعمؽ بأحكاـ نزع الممكية لممنفعة ك في ىذا الصدد 
  11- 91 أك في ظؿ القانكف الحالي 48-76  الممغىالعمكمية، سكاء في ظؿ الأمر

 . حقكقا لممالؾ بعد نزع ممكيتو 2004المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف المالية لسنة 

الحقكؽ التي ضمنيا القانكف الجزائرم لممنزكع ممكيتيـ، أثناء سير عممية  كتتمثؿ
، أما بعد (المطمب الأول)النزع كقبؿ نيايتيا، في حؽ طمب نزع الباقي الغير المستعمؿ 

نياية عممية نزع الممكية فممنزكع الممكية حؽ استرجاع الأملاؾ المنزكعة لعدـ تخصيصيا 
 .(المطمب الثاني)1كفؽ ما نص عميو القانكف

المطمب الأول 

 الحق في طمب نزع ممكية الباقي غير المستعمل

تتمتع الإدارة بحرية في تقدير المنفعة العمكمية التي تؤدم بيا إلى المجكء إلى نزع 
ممكيات الخكاص، كليا أيضا نفس الحرية في التقدير فيما يتعمؽ بتحديد المساحات المراد 

 . نزعيا

، إلحاؽ ضرر بباقي العقار التحديد في المساحات المنزكعةكقد يترتب عف ىذا 
 الحؽ في مطالبة ةممكياؿالغير المستعمؿ، كتفاديا لذالؾ، خكؿ القانكف الجزائرم لمنزكع 

                                                 
1
 فً مختلف النصوص القانونٌة، خاصة الدساتٌر، نظرا لأهمٌته ولاعتباره أهم ضمان، وٌمارس فً كل علٌه    على عكس التعوٌض المنصوص 

مرة ٌتم فٌها نزع الملكٌة، فإن هذه الحقوق الأخرى لم تنص علٌها الدساتٌر، بل نصت علٌها النصوص الخاصة فقط، المنظمة لاجراءات نزع 
 .لكون هذه الحقوق عرضٌة، أي أنها لا تمارس إلا فً حالات ضٌقة. الملكٌة
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. الإدارة بنزع ممكية  الباقي الغير المستعمؿ

ك لككف العقارات تختمؼ مف مبنية إلى بيضاء فالنزع الذم يطاؿ العقارات المبنية 
ف كاف ممكنا فيك  يككف صعب مف كرائو، بؿ مستحيؿ أف يستعمؿ الجزء المتبقي منو، كا 
عادة تجييزه، ك يككف في ىذه الحالة مكمفا جدا لأصحابو كعميو فإنو  يحتاج إلى تكييفو كا 

 .مف الأحسف ليـ طمب نزع الباقي عمى أف يحتفظكا بو دكف فائدة

كمف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى شركط نزع الباقي غير المستعمؿ مف 
، كشركط نزع الباقي غير المستعمؿ مف العقارات العارية (الفرع الأول)العقارات المبنية 

 (.الفرع الثاني)

الفرع الأول 

. يةنشروط نزع ممكية الباقي مِنَ العَقاراتِ المب

لـ يفصؿ القانكف الجزائرم الحالي المنظـ لإجراءات نزع الممكية مف أجؿ المنفعة 
العامة كثيرا فيما يخص الحؽ في طمب نزع الباقي غير المستعمؿ، إذ لـ يفرؽ بيف حالة 

 186- 93العقارات المبنية كالغير المبنية، كما أف المرسكـ التنفيذم ليذا القانكف رقـ 
 لـ تتطرؽ إلى ىذه 2022-08 ، 2481-05ككذالؾ المراسيـ المتممة ليذا الأخير 

 .المسألة

 مف 22كمف بيف الأحكاـ القميمة التي تناكلت ىذا المكضكع، نجد نص المادة 
 : الذم نص عمى ما يمي11-91قانكف 

إذا كان نزع الممكية لا يعني إلا جزءا من العقار، يمكن لممالك أن يطمب "  

                                                 
1
، الذي ٌحدد 1993 ٌولٌو 27 المؤرخ فً 186-93، ٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم 2005 ٌولٌو 10، مؤرخ فً 248-05   مرسوم تنفٌذي رقم  

 ، 48، الذي ٌحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة، ج ر عدد 1991 أبرٌل 27 المؤرخ فً 11-91كٌفٌات تطبٌق القانون 

 .2005 ٌولٌو 10الصادرة فً 
2
 13، الصادر فً 39، الجرٌدة الرسمٌة عدد 93/186 المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 2008 جوٌلٌة 07 مؤرخ فً 202-08   مرسوم تنفٌذي رقم  

 .2008جوٌلٌة 
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"  ... الاستيلاء عمى الجزء الباقي الغير المستعمل

 كما ،المشرع الجزائرم في ىذه الفقرة، لـ يفرؽ بيف العقار المبني ك الغير المبني
تطرح عدة تساؤلات، أيعني عدـ استعماؿ بإرادة المالؾ، أـ عدـ  (غير المستعمؿ)ف عبارة أ

.  القابمية الاستعماؿ العادم كفقا لممعيار الفرنسي

 فاف الفقرة الثانية  لـ تكضح مقصكد المشرع22 إذا كانت الفقرة الأكلى مف المادة 
 ذماستكجبت أف يغطي التعكيض نقصاف القيمة اؿ إذ  1،كضحت بعض ما قصدهمنيا 

أف طمب نزع ك ما يفيـ منيا  ،لحؽ الأملاؾ كالحقكؽ غير المنزكعة مف جراء نزع الممكيةم
  2. الباقي لا يككف إلا إذا أصبحت القطعة المتبقية غير ذات قيمة أك يتعذر الانتفاع بيا

، لا في 11-91 مف قانكف 22كنظرا لعدـ كركد أية أحكاـ بشأف تنفيذ نص المادة 
 كلا في المراسيـ المتممة ليذا الأخير، استكجب عمينا الاستعانة 186-93المرسكـ التنفيذم 

بالقانكف الممغى لاستخلاص شركط بيع الباقي غير المستعمؿ الذم جاء أكثر كضكحا، إذ 
 .ميز بيف العقارات المبنية كالعارية

 منو مف أجؿ حصكؿ منزكعي الممكية 3 23اشترط ىذا القانكف مف خلاؿ المادة 
 : عمى حؽ نزع الباقي غير المستعمؿ

  أف يككف الجزء المتبقي مف العقار المبني غير قابؿ الانتفاع بو في
الأكضاع العادية عمى الإطلاؽ، إلا أف ىذا الشرط غالبا ما يؤدم إلى 

رفض طمبات المتضرريف كبالتالي ضياع حقكقيـ كبالمقابؿ اشترط القانكف 
 . أف يككف ىذا الجزء غير مستعمؿ11-91الحالي 

  لا يتحقؽ ىذا الحؽ إلا بمكجب طمب يقدمو منزكع الممكية، سماه المشرع
 مف الأمر الممغى بطمب نزع ممكية التماـ، بينما 23الجزائرم في المادة 

                                                 
1
 .11-91 من القانون 22 انظر الفقرة الثانٌة من المادة  

.  112ص ، مرجع سابؽ،   كناس عقيمة 2
3
 . 1958 من القانون الفرنسً 19   هذه المادة جاءت أكثر دقة وتفصٌل من النص الجدٌد، وهً تقابل نص المادة  
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في القانكف الحالي سماه بطمب الاستيلاء عمى الجزء الباقي غير 
 .المستعمؿ، دكف أف يحدد الجية التي يقدـ إلييا ىذا الطمب كلا شكمياتو

  يكـ مف تاريخ تبميغ قرار 15اشترط القانكف الممغى تقديـ الطمب خلاؿ 
التصريح بالمنفعة العامة أك قرار نزع الممكية، في حيف أف القانكف الحالي 

 . لـ يحدد أية مدة قانكنية لتقديـ الطمب
 

الفرع الثاني 

 .شروط نزع ممكية الباقي من العقارات غير المبنية

 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة 11-91لـ يفرؽ القانكف الجزائرم الحالي 
 فيما يخص حؽ طمب نزع جزء الباقي غير 1العمكمية بيف العقارات المبنية كالعارية،

المستعمؿ فالنص جاء عاما، لذالؾ فإف الأحكاـ المشار إلييا في حالة العقارات المبنية 
 . تطبؽ كذلؾ عمى العقارات العارية

بيف العقارات المبنية  48-76غير أف المشرّع الجزائرم ميز في الأمر الممغى 
:   عمى ما يميالذكر السالؼ مرِ  مف الأ23/2 فبالنسبة ليذه الأخيرة نصت المادة ،كالعارية

يجري مجرى ذالك، بالنسبة لكامل قطعة الأرض العارية التي تنقص اثر التجزئة " 
ذا  إلى ربع مساحتيا الكاممة فيما إذا كان المالك لا يممك أي قطعة أرض ملاصقة، وا 

".   آرات10كانت القطعة المنقصة عمى ىذا الشكل أقل من 

إذف تتمخص شركط نزع الباقي غير المستعمؿ مف العقارات العارية حسب ىذا 
 :القانكف فيما يمي

 مبنية مصنفة  يجب أف تنصب عممية النزع عمى جزء مف قطعة أرض غير
                                                 

1
وبْ ػٍٝ اٌّشزع اٌجشائزٞ ِٓ خلاي اٌمبْٔٛ إٌّظُ لإجزاءاد ٔشع اٌٍّى١خ أْ ٠فزق ث١ٓ اٌؼمبراد اٌّج١ٕخ ٚالأراػٟ غ١ز اٌّج١ٕخ ٚاٌتٟ لذ تظُ   

 . أراػٟ فلاح١خ
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 كما أف عممية النَّزع تطاؿ جزءا كبيرا مف ىذه القطعة حيث أف ،كفؽ مخططات التجزئة
 .المساحة المتبقية تساكم أك تقؿ عف ربع المساحة الكمية لمقطعة الأرضية

  أيضا أف لا يككف لممالؾ قطعة أخرل ملاصقة الجزائرم يشترط المشرع
 .  آرات10لمقطعة المنزكعة، ىذا كيجب أف تككف مساحة القطعة المتبقية أقؿ مف 

  إضافة إلى ىذه الشركط تضاؼ الشّركط الأخرل المنصكص عمييا في الفقرة
 كىي أف الجزء المتبقي منيا ،الأكلى مف ذات المادة كىي نفسيا المتعمقة بالعقار المبني

 . يككف غير قابؿ للانتفاع بو في الأكضاع العادية عمى الإطلاؽ

 لما كاف عميو الكضع في نكعا مافي التشريع الفرنسي أفّ الأمر مطابؽ  كنجد
 منو جاءت مطابقة 23/2التشريع الجزائرم مف خلاؿ الأمر الممغى حيث أف نص المادة 

 إلا أف المشرع الفرنسي تعرض إلى كضع لـ يتعرض إليو المشرع ،L13-101لنص المادة 
 الأراضي غير المبنية، الأراضي العارية كالأراضي الفلاحية  بيفالجزائرم حيث ميز

فبالنسبة ليذه الأخيرة أخضعيا لنفس الأحكاـ مع بعض الخصكصيات كالتي تتمثؿ فيما 
:  يمي

.  طمب نزع الباقي غير المستعمؿ بسبب تقمص المساحة إلى أقؿ مف الربع .1
أك بسبب الشكؿ الخارجي، أك بسبب شركط الدخكؿ إلييا، كىذا ما نصت عميو المادة 

(L13-10 alinéa 3 )2  

                                                 
1 La loi L (13-10) du code d’expropriation français stipule:  « Il  en est de même pour toute parcelle 
de terrain nu qui par suite, du morcellement, se trouve réduit au  quart  de la contenance totale, si 
toute fois le propriétaire ne possède aucun immédiatement contigu et si la parcelle ainsi réduite est 
inférieur à 10 ares ».     
2La loi L13-10 alinéa 3) du code d’expropriation français stipule : «  Il  en est de même lorsque 
l’emprise parcelle d’une parcelle empêche l’exploitation agricole, dans des condition normales de là 
où des parties restantes de l’audite parcelle en raison soit de leurs dimensions, soit de leurs 
configuration, soit de leurs conditions d’accès : dans ce cas  l’exproprié peut demander l’emprise 
totale soit de la parcelle, soit de où les parties restantes devenues inexploitables défait »  
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 بسبب عدـ التكازف الخطير الاقتصادم ، طمب نزع  الباقي الغير المستعمؿ .2
 . لممستثمرة الفلاحية

  L13-11 alinéa1ىذه الكضعية تصدل ليا المشرع الفرنسي مف خلاؿ المادة 
فحسب ىذه المادة فإف الاستيلاء عمى جزء مف قطعة أرض الناتج عف نزع الممكية، عندما 

يسبب عدـ تكازف خطير لمشركع فلاحي فإف بإمكاف المالؾ أف يطمب مف  القاضي 
الاستيلاء الكمي عمى كؿ القطعة الأرضية، كعميو كذالؾ أف يعمـ المستغميف للأرض 

، فإذا قبؿ (ىك المستغؿ للأرض في الحالة التي لا يككف المالؾ )الفلاحية بيذا الطمب 
الطمب فإف القاضي يحدد قيمة التعكيض عف نزع الممكية مف جية، كمف جية أخرل يحدد 

 .1قيمة الجزء الباقي الغير المستعمؿ المطمكب نزعو، مدعـ بتعكيض إعادة الاستعماؿ

       أما عندما لا يككف المستغؿ ىك نفسو المالؾ فبإمكانو إذ لـ يريد تتبع المالؾ أك 
كفي حالة الرَفض . عندما يككف ىناؾ فسخ لعقد الإيجار أف يطمب مف الجية النازعة التدخؿ

كيككف لمقاضي إذا اعتبر أف الطمب مؤسس أف يحدد . أك عدـ الاتفاؽ عمى قيمة التعكيض 
فالمستثمر عميو أف يبمغ . قيمة التعكيض المجبر لكامؿ الضرر في حالة نزع كؿ المستثمرة

 .2المالؾ أك الملاؾ بالطمب الذم قدمو إلى الجية النازعة

المطمب الثاني 

 الحق في استرجاع الأملاك المنزوعة وأولوية الشراء و الإيجار

كأصحاب الحقكؽ، ة ممكياؿإضافة لمتعكيض الذم يعد حقا أساسيا كثابتا لمنزكع 
 تتمثؿ في حؽ استرجاع الأملاؾ ،كفؿ المشرع الجزائرم كذلؾ حقكقا لو بعد نزع الممكية

مستمد مف عدـ تخصيص العقارات المنزكعة عمى النحك الذم نص المنزكعة الذم ىك حؽ 
عميو القانكف، إذ يمكف لممنزكع الممكية استرجاع أملاكو المنزكعة ما داـ أف الإدارة نازعة 
الممكية لـ تقـ بإنجاز المشركع الذم يحقؽ المنفعة العامة أك لـ تتمؽ الأملاؾ المنزكعة 

                                                 
1
  Voir  Art. L13-11 alinéa1 du code de l’expropriation français.   

2
 Voir   Art. L13-11 alinéa2 du code de l’expropriation français. 
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ف قامت الإدارة بكؿ  التخصيص المقرر ليا في قرار التصريح بالمنفعة العامة، حتى كا 
، ككذالؾ الحؽ (الفرع الأول) الإجراءات اللازمة، كيككف الطمب مقترنا بمدة زمنية محددة

 الذم ىك مستمد مف  حؽ الإدارة في التخصيص إذ يمكف في أكلكية الشراء ك الإيجار
للإدارة أف تطرح العقارات التي تـ نزعيا لمبيع كالإيجار، كفي ىذه الحالة يككف لممالكيف ك 

 (. الفرع الثاني)حؽ الأكلكية في الشراء كالإيجار  ذكم الحقكؽ،

الفرع الأول 

ملاك المنزوعة لأالحق في استرجاع ا

يضمف المشرع الجزائرم لمنزكع الممكية الحؽ في طمب استرجاع أملاكو، إذا لـ 
تشرع الإدارة في تنفيذ المشركع كفقا لتخصيص الذم تمت مف أجمو عممية النزع، كممارسة 
ىذا الحؽ مرتبط بإرادة منزكع الممكية، كمف ثـ يمكنو أف يتغاضى عف ىذا الطمب حتى كلك 

كفي المقابؿ لا يمكف للإدارة مف الناحية . لـ تباشر الإدارة الأشغاؿ في حدكد الميعاد المحدد
القانكنية استرداد مبمغ التعكيض مقابؿ تنازليا لو مف جديد عف ىذا العقار إذا لـ يرغب في 

 .1ذلؾ

كقد نظـ المشرع الجزائرم الحؽ في استرجاع الأملاؾ المنزكعة، مف حيث تحديد 
حالات طمب الاسترجاع ك مف حيث المدة التي يجكز فييا تقديـ ىذا الطّمب بطريقة مختمفة 

 .2بيف الأمر الممغى كالقانكف الحالي لنزع الممكية

مف أجؿ تحميؿ ىذا الفرع يتعيف عمينا إلقاء الضكء عمى الأحكاـ القانكنية المتعمقة 
-76 مف القانكف الممغى 48بيذا الحؽ التي نص عمييا المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة 

 .(ثانيا) 91-11 مف القانكف الحالي32 ككذلؾ المادة (أولا) 48

 

                                                 
1
 .165:   بودوح ماجدة شهٌناز، اجراءات نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة فً التشرٌع الجزائري، رسالة ماجٌستٌر، جامعة بسكرة، ص 

2
 . 169   غٌتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص  
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 48-76في ظل الأمر الممغى - أولا

الممغى  مف الأمر 48نص المشرع الجزائرم عمى حؽ الاسترجاع في المادة 

76-481 . 

حدد المشرع الجزائرم مف خلاؿ ىذه المادة حالات تقديـ الطمب، كالمدد التي يجكز 
فييا استرجاع الممؾ المنزكع، غير أنو استعمؿ عبارة إعادة البيع عكض عبارة طمب 

الاسترجاع مما يجعؿ الأمر ىنا  يشكؿ بيعا للأملاؾ المنزكعة بيف الإدارة نازعة الممكية 
 .كأصحاب الحقكؽ

كما نلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائرم حصر حالات طمب 
 : الاسترجاع في حالتيف ىما 

 .إذا لـ يعيف لمعقارات المنزكعة التخصيص المقرر ليا- 

 . إذا نزع عنيا التخصيص المقرر ليا- 

 كعميو إذا لـ ينجز المشركع المقرر لممنفعة العامة بأف لـ تتمؽ العقارات المنزكعة 
التخصيص المقرر ليا أك أف الإدارة نازعة الممكية نزعت عنيا التخصيص المقرر ليا، أم 
تحقيؽ المنفعة العمكمية المقررة في قرار التصريح بالمنفعة العامة، بأف تنجز مشركعا لا 
يتضمف المنفعة العمكمية فإنو يجكز لأصحاب الأملاؾ القدامى أف يطمبكا إعادة الأملاؾ 

 . 2ليـ

قيد المشرع الجزائرم حؽ طمب استرجاع الأملاؾ المنزكعة بمدد قانكنية لا بد مف 
 سنكات للانطلاؽ في المشركع الذم نزعت الممكية مف أجمو، فإذا 5احتراميا، فملإدارة مدة 

                                                 
1
 سنوات، 5إذا لم يعين للعقارات، التي نزعت ملكيتها التخصيص المقرر لها، خلال : "   على ما ٌل48ً-76 من الأمر الملغى 48 تنص المادة   

 سنة من تاريخ قرار نزع 15أو نزع عنها ذلك التخصيص، جاز للمالكين القدماء، أو خلفائهم على وجه العموم أن يطلبوا إعادة البيع لهم خلال 

 ...  "الملكية، ما لم يصدر تصريح جديد بالمنفعة العمومية، 
2
  .170   غٌتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص  
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 سنكات كلـ تمؽ العقارات المنزكعة التخصيص المقررة ليا، جاز لأصحاب الأملاؾ 5مرت 
 مف الأمر 48القدامى طمب استرجاع أملاكيـ كيجب أف يقدـ الطمب طبقا لنص المادة 

ذا لـ يقدـ الطمب خلاؿ ىذه 15الممغى خلاؿ   سنة مف تاريخ إصدار قرار نزع الممكية، كا 
 .المدة يسقط حقيـ في ذلؾ

أجاز المشرع الجزائرم قطع المدد في حالة كجكد تصريح جديد بالمنفعة العمكمية، 
فالمدة في ىذه الحالة لا تحسب إلا مف تاريخ قرار النزع الجديد كما أف تحقؽ التخصيص 

 . لممنفعة العامة يككف طبقا لما كرد في قرار التصريح بالمنفعة العامة الجديد

 مف الأمر الممغى 48نستدؿ بيذه القضايا حيث يتجسد فييا تطبيؽ أحكاـ المادة 
76-48. 

، حيث لاحظ القاضي كجكد خرؽ (ـ، فطكمة، ضد بمدية أكلاد مكسى)قضية - 1
 في عدـ انجاز المشاريع المقررة، انطلاقا مف قرار نزع 48-76 مف الأمر 48لممادة 

 :الممكية، جاء في حيثيات القرار الصادر ما يمي

 عمى يحتوي لم المنزوع العقار كان إذا أنو عمى أن ىذه المادة تنص حيث " 
 5 مضي بعد وىذا بعد، فيما المقرر المشروع عن التنازع ووقع المخصص، المشروع
 لصاحب يحق فإنو العامة، المنفعة أجل من الممكية نزع قرار صدور تاريخ من سنوات
  .سنة 15 خلال وىذا باسترجاعو المطالبة العقار

 أي المستأنفة، ممكية نزع تاريخ بأنو منذ الممف، أوراق من يستخمص أنو حيث
 والتي تتمثل من سوق الجممة ، لم يتم انجاز المشاريع المقررة،1986 ماي 13 يوممن 

 . 1."والفواكولمخضر 

يلاحظ مف خلاؿ ىذه القضية أف القاضي بحث في مسألة المدد المقررة لممارسة 
 سنكات انتيت سنة 5، فمدة 1986حؽ الاسترجاع، كذلؾ انطلاقا مف تاريخ نزع الممكية 

                                                 
1
 . 1  قضٌة م، فطومة، ضد بلدٌة أولاد موسى، أنظر الملحق رقم  
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1991 . 

كزك بتاريخ -كما يلاحظ أف تاريخ إصدار القرار المستأنؼ مف مجمس قضاء تيزم
 . سنة مف تاريخ قرار نزع الممكية15، أم أف القضية رفعت خلاؿ 2000 مام 29

كيلاحظ في القرار  (ـ، أحمد ضدّ كالي كلاية سكيكدة كمف معو) قضية كرثة – 2 
 : الصادر فييا أف مجمس الدكلة قاـ بشرح حالات تقرير حؽ الاسترجاع، حيث قاؿ

 المتضمن نزع 42 رقم 1983 ديسمبر 22 ثبت أن القرار الصادر، في حيث"
 لم يعرف الانطلاق الفعمي لانجاز الاشغال او التخصيص سكيكدةالممكية لفائدة بمدية 

 1" ...الآن لحد العامة لممنفعة النزعالذي من أجمو نزعت ارض المستأنفين محل 

يلاحظ أف مجمس الدكلة اشترط الانطلاؽ الفعمي لانجاز الأشغاؿ، كلا يكفي 
احتجاج البمدية بمراسمة مكجية إلى مدير التنظيـ  كالشؤكف العامة كالتي مفادىا أف دراسة 
المشركع في طكر الانجاز فيذه المراسمة لا تنفي أف الأملاؾ لـ تتمؽ التخصيص المقرر 
ليا، إذ يشترط الانطلاؽ الفعمي في الأشغاؿ لجعؿ الأملاؾ المنزكعة مخصصة لممنفعة 

 .العامة

، أخذ تقريبا 48-76يتجمى مما سبؽ أف المشرع الجزائرم في ظؿ الأمر الممغى 
بنفس المبدأ الذم أخذ بو المشرع الفرنسي، إلا فيما يخص ميعاد رفع الدعكل، إذ جعمو 

 30 سنة مف تاريخ نزع الممكية، بينما جعمو المشرع الفرنسي خلاؿ 15المشرع الجزائرم 
 .سنة مف تاريخ نزع الممكية

 11-91 الوضع في ظل القانون الحالي - ثانيا

 في المادة 11-91نص المشرع الجزائرم عمى حؽ الاسترجاع في القانكف الحالي 
 :  منو عمى ما يمي32

                                                 
1
 .2، قرار غٌر منشور، أنظر الملحق رقم 2001 فٌفري 5، المؤرخ فً 192287  مجلس الدولة، القرار رقم  
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إذا لم يتم الانطلاق الفعمي في الأشغال المزمع انجازىا في الآجال المحددة في " 
العقد أو في القرارات التي ترخص لمعمميات المعنية، يمكن أن تسترجع ممكية العقار بناءا 

 ".عمى طمب المنزوع منو أو أصحاب الحقوق

 ككذلؾ المراسيـ المتممة لو لـ تتكمـ اطلاقا 186-93إلا أف المرسكـ التنفيذم 
 أشار إلى ىذا الحؽ لكف بدكف تفصيؿ إذ 07عمى ىذا الحؽ، إلا أف المنشكر الكزارم رقـ 

  السالفة الذكر 32أعاد ذكر مضمكف المادة 

كحسب ىذه المادة فإف ممارسة ىذا الحؽ مرتبط بإرادة المنزكع منو ممكيتو أك 
 .أصحاب الحقكؽ

 المذككرة، حيث حدد المشرّع 32إذف حؽ الاسترجاع يحكمو فقط نص المادة 
 حالة كاحدة لتقديـ طمب الاسترجاع كىي 11-91 مف الأمر 32الجزائرم في نص المادة 

 . حالة عدـ الانطلاؽ الفعمي في انجاز الأشغاؿ المقررة

، بؿ اشترط فقط 1لـ يشترط المشرع الجزائرم إنجاز المشركع بصفة نيائية
الانطلاؽ الفعمي في المشاريع، مع العمـ أف آجاؿ الانطلاؽ في الأشغاؿ لـ يتـ النص 

 . 11-91عمييا في قانكف 

فإذا كاف الانطلاؽ الفعمي في المشاريع يجنب حؽ طمب الاسترجاع فيؿ يحؽ 
لممنزكع الممكية طمب الاسترجاع في حالة الأشغاؿ التي تنطمؽ كتعرؼ البداية ليا، غير 

 .  ؟2أنيا تتكقؼ فيما بعد لمدة تفكؽ المدة المحددة لإنجاز المشركع

حسب الأستاذ رحماني في ىذه الحالة يككف عمى القاضي المعركض عميو النزاع 
تقدير مدل فعالية انطلاؽ الأشغاؿ، كفي حالة غياب انطلاؽ جدم للأشغاؿ يصرح 

                                                 
1
 .47:   أحمد رحمانً، مرجع سابق، ص 

2
  . 44  ص 2002 سنة 02   بوصوف موسى، دور القضاء الإداري فً المنازعات العقارٌة، مجلة مجلس الدولة، العدد ، 
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 . 1القاضي كجكبا بإرجاع الأملاؾ إلى أصحابيا

كما لـ يحدد المشرع الجزائرم المدة التي يجب أف تنجز فييا الأشغاؿ كلا المدة 
التي يمكف فييا رفع دعكل لممطالبة باسترجاع الأملاؾ المنزكعة، عمى خلاؼ الأمر 

 .   الذم حدد ىذه المدد48-76الممغى 

إلا أننا نلاحظ أف أغمبية دارسي مكضكع نزع الممكية يجعمكف مدة إنجاز الأشغاؿ 
 سنكات المحددة في قرار التصريح بالمنفعة العامة، كالتي يمكف تجديدىا، كذلؾ 4ىي 

 .11-91 مف قانكف 32 ك 10بتأسيس عمى المادتيف 

 تحدد مدة إنجاز عممية نزع الممكية، كليس 2 الفقرة 10لكف في حقيقة الأمر المادة 
إنجاز المشركع الذم انتزعت مف أجمو الممكية، فإذا قامت الإدارة نازعة الممكية بإصدار 
قرار التصريح بالمنفعة العامة كتكقفت عند ىذا الحد كلـ تقـ بمكاصمة الإجراءات اللاحقة 

ليذا القرار، يمكف لصاحب المصمحة أف يطمب إلغاء القرارات اللاحقة لقرار التصريح لبنائيا 
عمى قرار انتيت مدتو كبالتالي يطمب الاسترجاع المنصكص عميو في المنشكر الكزارم 

 .  لعدـ انجاز نزع الممكية07المشترؾ رقـ 

 4كعميو يمكف القكؿ أف الآراء التي قالت بأف المدة اللازمة لطمب الاسترجاع ىي 
  تقكـ بالخمط بيف طمب الاسترجاع 11-91 مف قانكف 10سنكات تأسيسا عمى المادة 

لفكات مدة قرار التصريح لممنفعة العمكمية كطمب الاسترجاع بعد عممية نقؿ الممكية كعدـ 
 .انجاز المشركع المقرر

 32يتحتـ عمينا أماـ كؿ ىذا المبس الرجكع إلى بعض التطبيقات القضائية لممادة 
المذككرة كالبحث عف المدة المحددة، كفي ىذا الصدد سنكضح الأمر أكثر بالاستعانة 

 حيث جاء في القرار الصادر عف مجمس 2(ج، نكر الديف)بقضية كالي كلاية سطيؼ ضدّ 
 : الدكلة  ما يمي

                                                 
1
 .  السابؽ  أحمد رحمانً، المرجع 

2
 .  3، قرار غٌر منشور، أنظر الملحق رقم 2006 أفرٌل 19، المؤرخ فً 26153  مجلس الدولة، القرار رقم  
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وىو قرار قابمية ) 2000- 136 من قرار نزع الممكية رقم 6 أن المادة وحيث" 
تفيد ان آجال انجاز البنايات التي نزعت ممكية المدعية من  (التنازل في ىذه القضية

 فلا يمكن ، سنوات، وما دامت المدة مرت دون مباشرة البنايات4أجميا لا يتجاوز 
 ذلك لأن الأجل حدد من قبميا بناء عمى التقديرات التي  فيلممستأنفة التذرع بأي سبب

قامت بيا ىي، وحيث أن القرار المستأنف فيو أصاب في تطبيق القانون، عندما قضى 
 ".المستأنف القرار تأييد القطعة الأرضية موضوع النزاع إلى مالكتيا، سيتعين إرجاعب

أكد مجمس الدكلة في ىذا القرار عمى أف مدة انجاز المشركع تحددىا الإدارة بنفسيا 
 مف 32كحسب التقديرات التي تقكـ بيا كىذا يعني أف المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة 

 لـ يحدد مدة انجاز المشاريع، كالتي يمكف بعدىا طمب الاسترجاع كىي 11-91قانكف 
ليست نفس المدة المحدد في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية فمك كاف الأمر كذلؾ لاستند 

 . 11-91 مف القانكف 10مجمس الدكلة عمى المادة 

كالنتيجة فإف مدة انجاز المشركع الذم انتزعت العقارات مف أجمو تحددىا الإدارة 
بنفسيا بناءا عمى تقديراتيا الخاصة، كدكر القاضي يككف في البحث عـ  إذا كاف ىناؾ 

 .انطلاؽ فعمي في انجاز الأشغاؿ في المدة المحددة

كما داـ أف الإدارة ىي التي تحدد مدة انجاز الأشغاؿ فما ىك المكقؼ لك لـ تحدد 
 ىذه المدة صراحة ؟ 

 خصكصا 11-91 مف قانكف 32يبقى المشكؿ مطركحا حكؿ كيفية تطبيؽ المادة 
في ظؿ عدـ تكضيح ذلؾ مف قبؿ النصكص التطبيقية  ليذا القانكف، كيضاؼ إلى ىذا 

 كلا حتى الجية 1المشكؿ أف القانكف الجديد لـ يحدد الآجاؿ المعينة لتقديـ طمب الاسترداد
التي يكجو إلييا، عمما أف الماؿ المنزكع قد يككف في ذمة شخص آخر غير الإدارة نازعة 
الممكية، كما قد تحكؿ الأمكاؿ المنزكعة لمشركع آخر غير الذم انتزعت مف أجمو دكف 

نأمؿ أف تؤخذ ىذه المسائؿ بعيف الاعتبار مف طرؼ . إصدار قرار جديد بالمنفعة العمكمية
                                                 

1
 سنة، ونرى فً ذلك تقصٌر من المشرع فً وضع الأحكام و 15 الذي حدد آجال تقدٌم طلب الاسترجاع بـ 48-76   على عكس القانون الملغى  

 . فً هذا مخالفة للأحكام العامة التً تضع آجال لتقادم المطالبة بالحقوق
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 .  المشرع لإيجاد الحمكؿ الكافية ليا

الفرع الثاني 

.  و الإيجارالشراءالحق في أولوية 

عندما تتبع الإدارة الإجراءات الصحيحة في نزع الممكية كتنجز المشركع الذم 
 ،ييدؼ لمصالح العاـ، يحؽ ليا أف تطرح ىذه العقارات المنزكعة للإيجار أك البيع بعد مدة
  .كفي ىذه الحالة يككف لمملاؾ السابقيف كذكم الحقكؽ الحؽ في أكلكية الشراء ك الإيجار

ف كاف ىناؾ تداخؿ بيف ىذا الحؽ كالحؽ في الاسترجاع، المشار إليو آنفان، حيث  كا 
أدل إلى المزج بينيما في التشريعات أحيانا، غير أف الفرؽ الذم يميزىما ىك أنو في حالة 

الاسترجاع فإف المالؾ ىك الذم يبادر كينازع الإدارة لعدـ احتراميا لمتخصيص المقرر 
لمعقار، بينما حؽ الأكلكية فإف الإدارة ىي التي تبادر بإخطار الملاؾ ك المنتفعيف، كتمنحيـ 

 .1الأكلكية في الشراء أك الإيجار

لا تكجد في التشريع الجزائرم السَّارِم المنظـ لأحكاـ نزع الممكية الخاصة مف أجؿ 
، لـ يعالج 48-76 كما أف القانكف الممغى الأمر ،المنفعة العمكمية أية إشارة إلى ىذا الحؽ

 المتعمؽ بنزع الممكية مف 11-91 مف القانكف 32كمع ما يطرحو نص المادة . ىذه المسألة
أجؿ المنفعة العمكمية مف عدـ الدقة، كغياب المراسيـ التطبيقية فإف قضاء المحكمة العميا 

.  2(إعادة البيع، حؽ الاستعادة، إعادة التنازؿ):  مصطمحات3بالجزائر يتراكح بيف استعماؿ 

كعميو فإف المحكمة العميا لـ تستقر بعد عمى حسـ مسألة الاختصاص لمبت في 
 مف خلاؿ القرار الأمر كيتجمى ىذا ،طمب الاستعادة أك إعادة الشراء أك تنازؿ الإدارة

: ق ما يميمنطكؽ الذم جاء في 1993 جانفي 17الصادر في 
                                                 

، الجزائر، سنة 3  بوذرٌعات محمد، الحق فً استرجاع  الأملاك المنزوعة وأولوٌة الشراء والإٌجار، مجلة مجلس الدولة، عدد  1

  35، ص  2003
  رقيؽ خالد، التعكيض في مجاؿ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة  2

      70 ، ص2014- 2013ة ،الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، جامعة بسكر
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التصريح بإبطاؿ المقرر المطعكف فيو، كبالتالي إعادة البيع لطاعف ): في المكضكع
، كقد كاف مكضكع القضية، ىك عدـ تخصيص عقار نزعت (القطعة الأرضية المنزكعة

.  سنكات5ممكيتو لمدة زادت عف 

، في حيف أف 1975المحكمة العميا، حكمت ببطلاف قرار كاف قد صدر في سنة 
نما ىك سببا لحؽ الاستعادةأسبابعدـ التخصيص ليس سببا مف  .   بطلاف القرار كا 

 الإدارية الغرفة أفإعادة البيع، مما يعني ب ىك الأمر ركالجديد في ىذا القرا
 الفصؿ في مكضكع حؽ  فيلقضاء المدني ابالمحكمة العميا قد استبعدت اختصاص

. 1الاستعادة

أما في فرنسا فإف القضاء ىناؾ استقر عمى إسناد الاختصاص في إقرار حؽ 
 في مسألة المنفعة تلبا بينما ،إعادة الشراء أك إعادة البيع لممالؾ إلى القضاء المدني
.   2العمكمية فإنيا تككف مف اختصاص القضاء الإدارم

 القانكنية الخاصة بيذا الحؽ الإجراءاتيتجمى مما سبؽ أف المشرع الجزائرم لـ يتناكؿ       
لا في القانكف القديـ الممغى كلا في القانكف الجديد، كىذا  (الحؽ في أكلكية الشراء كالإيجار)

 R12-7 كذلؾ مف خلاؿ المادة عكس نظيره الفرنسي الذم نظمو بصكرة صريحة ككاضحة
.3 

                                                 

.  118- 117كناس عقيمة، مرجع سابؽ، ص   1   
.  35 المنزكعة كأكلكية الشراء ك الإيجار، المرجع السابؽ، ص الأملاؾ بكذريعات محمد، الحؽ في استرجاع  2

3
 L article R12-7) du code d’expropriation français déclare que :  "  Lorsque l'identité et le domicile des 

anciens propriétaires ou de leurs ayants droit à titre universel sont connus, la décision de mise en vente ou 

en location leur est notifiée individuellement sous pli recommandé avec demande d'avis de réception. Si la 

notification ne touche pas son destinataire, il y est procédé à nouveau par acte extrajudiciaire.  

La notification contient la désignation sommaire des parcelles.  

Les anciens propriétaires ou leurs ayants droit à titre universel ont un délai de deux mois, à compter de la 

date de l'avis de réception de la notification ou de la date de l'acte extrajudiciaire, pour faire connaître 

leur décision et indiquer, selon le cas, le montant du prix ou du loyer qu'ils sont disposés à accepter. Le 

défaut de réponse dans le délai indiqué équivaut à une renonciation à l'exercice des droits mentionnés à 

l'article **R. 12-6.  
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كعميو فإنو يصعب عمى الباحث القانكني في نزع الممكية معرفة نية المشرع 
  R.12-7، كحسب نص المادة 19581 إلا بالرجكع إلى القانكف الفرنسي لسنة ،الجزائرم

فإنو عندما يتـ التّعرؼ عمى ىكية كعناكيف إقامة الملاؾ السابقيف كذكم الحقكؽ، فإف قرار 
إعادة البيع أك التأجير يبمغ إلييـ بشكؿ فردم كعف طريؽ رسالة مضمنة مع كصؿ استلاـ، 
كعندما يتعذر التبميغ السابؽ، فإنو يعاد ثانية عف طريؽ شبو قضائي، كىذا التبميغ يجب أف 

يتضمف تحديد قائمة القطع المعنية بإجراء البيع أك الإيجار، كعندما يتـ التبميغ بشكؿ 
صحيح، فإف الملاؾ السابقيف كذكم الحقكؽ ليـ ميمة شيريف تبدأ مف تاريخ إبلاغيـ القرار 

دلائيـ حسب الحالة  رسميان أك مف تاريخ التبميغ شبو القضائي مف أجؿ معرفة قرارىـ، كا 
 . بالنسبة لمسعر أك بدؿ الإيجار الذيف ىـ مستعديف لقبكلو

كفي حالة عدـ الرّد في الآجاؿ المحددة سمفان، فإف ذلؾ يعني التنازؿ عف الحؽ في 
 كىذا الأمر يجب أف يشار إليو إجبارا في R.12-6الأكلكية المشار إليو في نص المادة 

 .التبميغ

 فإنو عندما لا تعرؼ ىكية كعناكيف إقامة الملاؾ  R.12-8كحسب نصّ المادة 
السابقيف كذكم الحقكؽ، فإف إعلاف يشير عف طريؽ التعميؽ في البمديات التي تكجد بيا 

الأملاؾ المنزكعة محؿ البيع أك التأجير، كالذم يجب أف يبف أف الأكلكية في البيع ك 
التأجير تككف لمملاؾ السابقيف كذكم الحقكؽ في حالة تقدميـ بطمب إلى الجية المعنية، 

 .كما أف ذات الإعلاف يجب أف يككف محلا لمنشر في الجرائد اليكمية

كما تـ التفصيؿ في الفئات التي يحؽ ليا الحصكؿ عمى ممارسة الحؽ في الأكلكية 
في البيع كالإيجار، مثؿ ملاؾ العقارات السابقيف، ملاؾ الأراضي الفلاحية، قدماء الشاغميف 
لمحلات سكنية، التجار الحرفييف كالصناعييف، استصلاح الأراضي الغابية، كفي تخصيص 

  .الأراضي لمبناء

                                                                                                                                                         

Cette dernière indication figure obligatoirement dans la notification." 
 . 39الحؽ في استرجاع الأملاؾ المنزكعة كأكلكية الشراء أك الإيجار، مرجع سابؽ، ص   بكذريعات محمد،  1
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المبحث الثاني 

 والإشكالات التطبيقية  الإجراءاتحقوق المالك بعد نزع الممكية بين 

 طمب نزع ممكية الباقي ككذا طمب استرجاع العقار المنزكع إجراءاتتعتبر كؿ مف 
. مف التّصرّفات القانكنية التي يجرييا صاحب الممكية الأصمية

فإذا كاف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية، لا يمس إلا جزءا مف عقار ككاف 
  جاز لممالؾ الأصمي بسبب فقداف العقار المنزكع،ستعماؿ الجزء الباقي غير قابؿ للا

الاختيار بيف تعكيض نقصاف القيمة كبيف طمب نزع الممكية التاـ كما جاز لو أيضا طمب 
استرجاع كؿ العقار الذم انتزع منو في حالة عدـ انطلاؽ الإدارة في الأشغاؿ المزمّع 

 .انجازىا في الآجاؿ المحدّدّة قانكنان 

غير أف الإجراءات التي كضعيا المشرع الجزائرم لطمب ىذه الحقكؽ ، جاءت 
 الأمر الذم كضع القاضي في فراغ كصعب عميو ميمة الفصؿ في (المطمب الأول) ناقصة

  .(المطمب الثاني)خاصة كأف سمطاتو محددة في ىذا المجاؿ ىذه الطمبات

المطمب الأول 

. إجراءات طمب نزع ممكية الباقي وممارسة حق الاسترجاع

لا يعني إلا جزءا مف العقار، يحؽ لمنزكع الممكية أف يطمب إذا كاف نزع الممكية 
الاستيلاء عمى الجزء الباقي الغير قابؿ للاستعماؿ كيجب في كؿ الحالات أف يغطي 

 22التعكيض نقصاف القيمة الذم يمحؽ الأملاؾ كالحقكؽ غير المنزكعة حسب نص المادة 
، كما يحؽ لو أيضا طمب استرجاع العقار الذم انتزع منو في حالة عدـ 11-91مف قانكف 

 .انطلاؽ الإدارة في الأشغاؿ في الآجاؿ المحدد قانكنان 
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غير أف الإجراءات القانكنية المتعمقة بتنظيـ كؿ مف حؽ طمب نزع ممكية الباقي 
 . جاءت غامضة كسطحية(الفرع الثاني) كطمب الاسترجاع(الفرع الأول)غير المستعمؿ

الفرع الأول 

. الباقي غير المستعملممكية إجراءات طمب نزع 

 تُعد إجراءات طمب نزع ممكية الباقي مف العقار مف التصرفات التي يجرييا 
      .الصاحب الأصمي لمممكية مف أجؿ درأ الضرر الذم لحقو نتيجة نزع جزء مف ممكيتو

تحتاج ىذه الإجراءات كغيرىا مف الإجراءات الأخرل إلى مكاعيد قانكنية محددة لابد     
 . لممنزكع الممكية مف إتباعيا كاحتراميا

  بالنسبة لأطراف الطمب–أولًا 

 لا يقبؿ طمب نزع ممكية الباقي غير المستعمؿ إلّا إذا قُدّـ مف طرؼ صاحب 
 .الحؽ كما يجب إرساؿ الطمب إلى الجية المختصة بنظره

 صاحب الحق في طمب نزع ممكية الباقي غير المستعمل  .1

أك المالكيف عمى الشيكع،  يقدـ طمب نزع ممكية الباقي غير المستعمؿ مف المالؾ
كفي حالة تعدد المالكيف لقطعة مشاعة أك كانت القطعة مثقمة بحقكؽ الغير كالمستأجريف، 

غير مشركطة لأنيـ يحتفظكف بحقكؽ ناجمة عف حرمانيـ  (ىؤلاء المستأجريف)فإف مكافقتيـ
مف الاستعماؿ في مكاجية الإدارة، بينما مكافقة المالكيف عمى الشيكع ضركرية لأف الطمب 

 1يعتبر مف قبيؿ التصرؼ

ما تجدر بو الإشارة أف طمب نزع ممكية الجزء الباقي ىك حؽ شخصي فإذا لـ 
 .يستعممو صاحبو فلا يجكز لمكرثة المطالبة بو

                                                 
1
 .119   ونّاس عقٌلة، المرجع السابق، ص  
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 الجية التي يوجو ليا الطمب .2

لـ يحدد قانكف نزع الممكية لا القديـ لا الجديد الجية التي يجب أف يكجو إلييا 
 1.طمب النزع

 منو أف يقدـ الطمب 23 اشترط فقط في المادة 48-76نجد أف القانكف الممغى 
 3. مف الأمر الممغى13 مف تاريخ التبميغ المنصكص عميو في المادة 2 يكـ15خلاؿ 

 أحكاـ تخص الحؽ في نزع 11-91لـ يضع المشرع الجزائرم في القانكف الحالي 
الباقي غير المستعمؿ، إذ لـ يحدد شكميات الطمب كلا أماـ أم جية يقدـ الطمب لا الميعاد، 

 4. منو عمى الحؽ في نزع الباقي غير المستعمؿ22إذ اكتفى بالنص فقط في المادة 

كلككف القانكف لـ يحدد الجية المختصة فمف المنطقي أف يرفع الطمب إلى نفس 
 .الجية المصدرة لقرار نزع الممكية إقتداء بمبدأ مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء

  بالنسبة لسريان الإجراءات –ثانيًا 

تسرم الإجراءات بمجرد تقديـ الطمب مع احتراـ آجاؿ إيداع الطمب كمراحؿ 
 . دراستو

 

                                                 
1
   زغداوي محمد، نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة فً القانون الجزائري، المفهوم والإجراءات، أطروحة الدكتوراه، جامعة قسنطٌنة،  

 . 221، ص 1998
2
إذا كان نزع الملكية لا يتناول إلا جزءا من عقار المبنى وكان الجزء الباقي غير قابل :" على انه 48-76 من الأمر الملغى 23   تنص المادة  

  يوما من التبليغ المنصوص عليه15للانتفاع به في أوضاع عادية على الإطلاق، جاز لمن نزع ملكيته أن يطلب نزع ملكية التمام، وذلك خلال 

  ...." أعلاه16في المادة 
3
  .48-76 من الأمر الملغى 13   أنظر المادة  

4
   إن فً هذه العمومٌة والسطحٌة فً معالجة حق من حقوق منزوعً ملكٌتهم، تقصٌر وإضرار بهم من إجراءات النزع، وهذا الأمر ٌجعل  

 . الكثٌر من المتضررٌن ٌتنازلون عن المطالبة بهذا الحق لعدم وضوح السبٌل إلى ذلك
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 :  ميعاد تقديم الطمب .1

 15 ميعاد تقديـ الطمب نزع الباقي مف العقّار بػ 48-76     حدد القانكف الممغى 
يكـ مف تاريخ تبميغ قرار التصريح بالمنفعة العمكمية أك قرار نزع الممكية كبالتالي 

 . لممنزكع الممكية فرصتيف تغني إحداىما عف الأخرل

ف لـ ينص عمى المكاعيد بخصكص ىذا الطمب11-91    بينما قانكف   إلا أنو 1 كا 
اشتمؿ بالمقابؿ عمى العديد مف القرارات التي يحؽ الطعف فييا كىذا يمنح فرص 

 .عديدة لممنزكع ممكيتو لتقديـ ىذا الطمب

    كما لـ يحدد القانكف الممغى كلا الجديد شكؿ الطمب أيككف برسالة مسجمة مع 
 ، كأماـ عدـ 2كصؿ التسميـ أك عف طريؽ المحضر القضائي أك بأم شكؿ آخر

تحديد شكؿ الطمب يمكف الأخذ بكؿ الأشكاؿ الميـ أف يثبت المعني تبميغ رغبتو إلى 
 .الجية المعنية

  دراسة الطمب  .2

يرل الأستاذ بكذريعات محمد أف لككف مصدر طمب النزع ىك المالؾ نفسو فإف 
احتساب كتقدير التعكيض يعتبر ثمنا لبيع كليس تعكيضا عف ضرر، فالتقدير يتـ 
عمى أساس القيمة النفعية لمممؾ ليس أكثر، كتتـ حيازة القطعة الباقية بعد تمكيف 

 .3المالؾ مف التعكيض أك إيداعو

يضيؼ الأستاذ شامة بخصكص تحديد الحالات التي تؤدم إلى طمب النزع التاـ 
جراء لمتحقيقالأفضل ىو ترك الأمر " لمممكية بأف   بوجوب الحكم أجل من الخبرة وا 

 سمطة الموضوع ولقاضي إثباتيا، يجب بوقائع يتعمق فالأمر لا، أم التام النزع

                                                 
1
 .166   زغداوي محمد، مرجع سابق، ص   

2
 . 73   رقٌق خالد، مرجع سابق، ص  

3
 .108   بوذرٌعات محمد،نزع الملكٌة للمنفعة العامة فً التشرٌع الجزائري، مرجع سابق، ص  
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  1"ذلك في تقديرية

 قد أكرد في الفصؿ السابع 11-91يبقى لنا أف نشير أف قانكف نزع الممكية الحالي 
إذا كان " :  منو عمى ما يمي31منو أحكاما مختمفة كتحت ىذا العنكاف نصت المادة 

تنفيذ الأشغال العمومية ينجر عنو تعديل ىيكل القطع الأرضية المجاورة لممشروع 
المزمع انجازه، يجب أن تحدد الأحكام التشريعية التي ترخص بالأشغال في الوقت 

 "نفسو شروط ضم الممكيات المعنية 

الكاردة في ىذا النص عمى أنيا تكحي إلى  "   الممكيات المعنيةضمّ " كتظير عبارة 
نزع الباقي مف القطعة، في حيف أف المقصكد منيا ىك القطعة المجاكرة كليست 

القطع المجزئة، كما أف ضـ الممكيات المجاكرة ىك إجراء تقكؿ بو الإدارة مف تمقاء 
كىذا يبرز أف . 2نفسيا عمى خلاؼ نزع الباقي الذم يتـ بطمب مف المعني بالأمر

 34 كالتي تحمؿ نفس مضمكف المادة 31ىناؾ غمكض حكؿ أىمية تكاجد المادة 
مف القانكف الممغى إلا أنيا جاءت تحت عنكاف العمميات المركبة كالتي يخمك القانكف 

 .الجديد مف ذكرىا

الفرع الثاني 

جراءات ممارسة الحق في استرجاع الأملاك المنزوعة إ

 الأشغالإذا لم يتم الانطلاق الفعمي، في (: " 11-91) مف قانكف 32تنص المادة 
المزمع انجازىا، في الآجال المحددة، في العقد، أو في القرارات التي ترخص بالعمميات 

المعنية، يمكن أن تسترجع ممكية العقَّار، بناء عمى طمب المنزوع منو، أو أصحاب 
". الحقوق

يجكز إذف قانكنا تقديـ طمب استرجاع الأملاؾ المنزكعة في حالة عدـ الانطلاؽ 
                                                 

1
،  2002   شامة إسماعٌن، النظام القانونً الجزائري للتوجٌه العقاري، دراسة وصفٌة وتحلٌلٌة، دار هومة للطباعة و النشر والتوزٌع، الجزائر،  

 .238ص 
2
 .121  وناس عقٌلة، المرجع السابق، ص   
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الفعمي للأشغاؿ لأف المشرع لـ يجعؿ سمطة الإدارة مطمقة في ترتيب الآثار القانكنية اللازمة 
لقرار نزع الممكية لممنفعة العامة كاتقاء تماطميا في تتكيج قرارىا بالآثار كالغايات المقصكدة، 

 . 1فحدد أجلا لسقكط الأثر القانكني ليذا القرار

يتدخؿ القاضي في ىذه الحالة لتقدير مدل فعالية انطلاؽ الأشغاؿ، كفي غياب 
 .2الانطلاؽ الجدم للأشغاؿ، يصرح القاضي كجكبان بإرجاع الأملاؾ لأصحابيا

فحسب ىذه المادة يحؽ لممنزكع ممكيتيـ طمب استرجاع أملاكيـ إذا تكفرت شركط 
، كلا أماـ مف يقدـ الآجاؿف ىذه المادة جاءت خالية مف تبياف أممارسة ىذا الحؽ غير 

جراءاتو .  3الطَّمب، كلا كيفية الاسترجاع كا 

كىذا يعتبر حسب رأينا تقصير مف المشرع لكضع الأحكاـ القانكنية خاصة كأف 
الكاقع يثبت أف الغمكض التشريعي لا يفسر لصالح المتضرر مف نزع الممكية بؿ لصالح 

 . الإدارة، كىذا يفسح المجاؿ ليا لمتعسؼ عند ممارستيا للإجراءات

ذا رجعنا إلى المادة   نجدىا أكثر تدقيقان في 48-76 مف الأمر الممغى رقـ 48كا 
، فحسب ىذه المادة فإنو يجكز لممالكيف أك لخمفائيـ عمى كجو العمكـ أف 4الإجراءاتبعض 

يطمبكا إعادة استرجاع الأملاؾ إذا لـ يعيف لمعقارات التي نزعت ممكيتيا التَّخصيص المقرر 
 سنة 15 سنكات أك نزع عنيا ذالؾ التخصيص كتتـ ممارسة ىذا الحؽ خلاؿ 5ليا خلاؿ 

.  5مف تاريخ قرار نزع الممكية ما لـ يصدر تصريح جديد بالمنفعة العمكمية

ذا ألقينا نظرة حكؿ إجراءات ممارسة حؽ الاسترجاع في القانكف الفرنسي، نجد   كا 
 المادة مف خلاؿ نصالمشرِّع الفرنسي كاف أكثرُ كضكحان كتدقيقان في تحديد الإجراءات 

                                                 
1
، 2000  معاشو عمار، عزاوي عبد الرحمان، تعدد مصادر القاعدة اللإجرائٌة فً المنازعة الإدارٌة فً النظام الجزائري، دار الأمل، الجزائر،  

 .46ص 
 47   أحمد رحمانً، مرجع سابق، ص  2
. 114 ص مرجع سابؽ،  زادم  سيد عمي،  3
4
 أكثر وضوحا فً الناحٌة الإجرائٌة، رغم صدوره فً ظل النظام الاشتراكً، إلا أنه كان أكثر تقٌٌدا 48-76   جاءت أحكام الأمر الملغى  

أنظر لعشاش محمد، الحماٌة القانونٌة للملكٌة العقارٌة الخاصة _ . 11-.91للإدارة فً ترتٌب الآثار القانونٌة، من قانون نزع الملكة الحالً رقم 

 .418فً الجزائر، مرجع سابق، ص 
  . 127مرجع سابؽ، ص نزع الممكية في القانكف الجزائرم، إشكالات  لعشاش محمد،  5
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(L12-6).1 

تجدر بنا الإشارة أف المشرع الجزائرم بالرغـ مف السطحية كالعمكمية التي عالج 
 طمب ممارسة حؽ استرجاع الأملاؾ المنزكعة سكاء في القانكف القديـ أك إجراءاتبيا 

.   كذكم الحقكؽ يمكنيـ الاستفادة منياةممكياؿالقانكف الجديد إلا أف منزكع 

 يخص حؽ ممارسة الأكلكية في الشراء كالإيجار، لا في إجراء لكف لـ يتطرؽ لأم 
 كىذا عكس نظيره الفرنسي الذم نظمو بصكرة دقيقة 2القانكف القديـ كلا في القانكف الجديد

.   ككاضحة
 

المطمب الثاني 

الإشكالات التطبيقية لكل من حق طمب الباقي الغير المستعمل وحق 
. الاسترجاع

تمجأ الإدارة إلى إجراء نزع الممكية قصد تحقيؽ المنفعة العامة فيمكنيا أف تنزع 
 ففي حالة نزع جزء ،العقار كمو أك جزء منو كىذا حسب ما يتطمبو المشركع المزمع إنجازه

مف العقار فإف لصاحب الممؾ المتبقي جزء مف الممكية حؽ طمب الاستيلاء عميو أك 
 أما في حالة تماطؿ الإدارة كلـ تستغؿ الممكية ،التعكيض عمى أساس نقصاف القيمة

المنزكعة في الآجاؿ المحددة في العقكد كالقرارات المصرحة بذلؾ يجكز لممنزكع ممكيتو حؽ 
  .طمب استرجاع أملاكو المنزكعة

                                                 
1
 L article 12-6du code d’expropriation français déclare que : « Si les immeubles expropriés en application 

du présent code n’ont pas reçu dans le délai de cinq ans la destination prévue ou ont cessé de 
recevoir cette destination, les anciens propriétaires ou leurs ayants droit à titre universel peuvent en 
demander la rétrocession pendant un délai de trente ans à compter de l’ordonnance d’expropriation, à 
moins que ne soit requise une nouvelle déclaration d’utilité publique ». 

2
 إن إغفال المشرع عن معالجة حق ممارسة الأولوٌة فً الشراء والإٌجار، ٌضر منزوعً الملكٌة، اذ ٌجعلهم ٌتنازلون عن المطالبة بهذا الحق  

 بعدم وضوح السببٌل إلى ذلك 
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 التطبيقية لكؿ مف حؽ الإشكالات أىـ إبراز إلى ذا المطمبسنتعرض مف خلاؿ ق
 (.الفرع الثاني ) ككذا ممارسة حؽ الاسترجاع(الفرع الأول )طمب الباقي الغير المستعمؿ

 

 

 

الفرع الأول 

الباقي غير المستعمل نزع  التّطبيقية لحق طمب الإشكالات

عندما تمجأ الإدارة إلى إجراء نزع الممكية فإنيا تأخذ ما يسع المشركع المزمع 
إنجازه، فإف لصاحب الممؾ المتبقي جزء مف ممكيتو حؽ طمب الاستيلاء عمى الجزء المتبقي 

أك التعكيض عمى أساس نقصاف القيمة مع صيركرة الجزء الباقي مف العقار غير صالح 
 التي 11- 91 مف قانكف 22، كىذا طبقا لنص المادة 1للاستعماؿ العادم المخصص لو

 : تنص عمى ما يمي

إذا كان نزع الممكية لا يعني إلا جزء من العقار يمكن أن يطمب الاستيلاء عمى " 
 .الجزء الباقي غير المستعمل

ويجب في كل الحالات، أن يغطي التعويض نقصان القيمة الذي يمحق الأملاك 
  "والحقوق غير المنزوعة من جراء نزع الممكية

ذم تخضع عممية اختيار الأراضي محؿ نزع الممكية مف أجؿ إنجاز المشركع إذف 
المنفعة العامة، إلى السّمطة التقديرية للإدارة سكاء تعمؽ الأمر باختيار الأراضي كمدل 

 لكف دكف الاعتداء ، تحقيؽ المنفعة العامةأكمتيا لاستقباؿ المشركع المزمع انجازه ءملا
.  عمى القكاعد الشكمية كالإجرائية التي سنيا المشرع

إذا كانت الإدارة ىي التي تحدد المساحات التي يتطمبيا المشركع المزمع انجازه، 
                                                 

1
 .165   بودوح ماجدة شهٌناز، مرجع سابق، ص  
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فيل بإمكان القاضي الإداري، إلزام الإدارة بأخذ جميع الأراضي في حالة رفضيا لطمب 
 المنزوع جزء من ممكيتو ؟

 إلى أف القاضي 1990 أفريؿ 21ذىبت المحكمة العميا في قرارىا المؤرخ في 
 من : " فجاء فيو ما يمي،الإدارم غير مؤىؿ بمراقبة مسح ملائمة اختيار الإدارة للأراضي

المستقر عميو قضاء أن القاضي الإداري غير مؤىل بمراقبة مسح ملائمة اختيار الإدارة 
. 1 "للأراضي محل نزع الممكية، قصد إنجاز المشروع بالمنفعة العامة

 عملا بمبدأ ىكذا يككف القاضي الإدارم غير مؤىؿ بإصدار تعميمات للإدارة
، 3، فسمطتو تقتصر عمى إلغاء القرارات المعيبة أك الحكـ بالتعكيض2الفصؿ بيف السمطات

 .4لكف ىذا لا يعني أف الإدارة لا تخضع لمرقابة القضائية

ر مؤىؿ بإلزاـ م أف القاضي الإدارم غدارم الإءيظير مف خلاؿ اجتياد القضا
كعمى المنزكع جزء مف ممكيتو الذم يرل أف الجزء الباقي غير الإدارة بأخذ جميع الأراضي، 

قابؿ للانتفاع بو أف يطمب مف القاضي الإدارم التعكيض عمى أساس الضرر تطبيقا لممادة 
 .  11- 91 مف قانكف 22/2

القاضي الإدارم دائما في حالة رفض الإدارة طمب الاستيلاء عمى كىكذا يمجأ 
 المذككرة 22الجزء الباقي الغير المستعمؿ إلى التعكيض مستندا إلى الفقرة الثانية مف المادة 

ويجب في كل الحالات، أن يغطي التعويض نقصان " :سابقا، كالتي تنص عمى ما يمي
.  القيمة الذي يمحق الأملاك، والحقوق الغير المنزوعة، من جراء نزع الممكية

 ،في ىذا الصدد يختار المالؾ بيف تعكيض نقصاف القيمة كبيف نزع الممكية التامة

                                                 
 ، ص 1992، الجزائر، 02، قضية، المجمة القضائية، العدد 1990 أفريؿ 21 مؤرخ في 66960  المحكمة العميا ممؼ رقـ،  1

158 .
2
وزو، -   بودرٌوة عبد الكرٌم، مبدأ عدم جواز توجٌه القاضً، تقلٌد أم تقٌٌد، المجلة النقدٌة للقانون و العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق، جامعة تٌزي 

 .39، ص2007، الجزائر، 01العدد 
.  161، ص2003، الجزائر، 03، مجمة مجمس الدكلة، العدد 2002 جكيمية 15 مؤرخ في 5638  مجمس الدكلة،  ممؼ رقـ  3
4
، الجزائر، 54   زروقً لٌلى، صلاحٌات القاضً الإداري على ضوء التطبٌقات القضائٌة للغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا، نشرة القضاء، عدد  

 . 177 ، ص 2002
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 مدل قابمية استعماؿ الأملاؾ الباقية فإف كانت قابمة للاستعماؿ فعميو  فيكالقاضي يفصؿ
 مف القانكف رقـ 22أف يحدد مبمغا كتعكيض لنقصاف القيمة تطبيقا لمفقرة الثانية مف المادة 

(91 -11)1 .

أما إذا كاف الجزء الباقي غير قابؿ للاستعماؿ كرفضت الإدارة الاستيلاء عميو 
كأماـ عجزه بإلزاميا بذلؾ احتراما لمبدأ عدـ إعطاء أكامر للإدارة، فإنو يقرر التعكيض بحجـ 

 . 2الضرر اللاحؽ كيقدره كأنو نزع تاـ دكف النّطؽ بو حكمان 

يتبيّف لنا أف حؽ طمب نزع الباقي غير المستعمؿ تعترضو إشكالات مف الناحية 
التطبيقية كىذا لككف القاضي الإدارم غير مؤىؿ بإلزاـ الإدارة بأخذ جميع الأراضي في 
حالة رفض ىذه الأخيرة الاستجابة لطمب المنزكع جزء مف ممكيتو، كعميو فإنو يمجأ إلى 

 .التعكيض عمى أساس نقصاف القيمة

الفرع الثاني 

. الأملاك المنزوعةاسترجاع  التطبيقية لممارسة حق الإشكالات

 استرجاع  في منو عمى حؽ المالؾ32 بمكجب المادة 11- 91ينص القانكف رقـ 
أملاكو المنزكعة متى لـ يتـ الانطلاؽ الفعمي في الأشغاؿ المزمع انجازىا في الآجاؿ 

.  المحدد في العقد أك في القرارات المصرحة بالعممية

 فيظير عمى ضكء التطبيقات ،أشرنا فيما سبؽ أف ىذه المادة جاءت غامضةكلقد 
 تمكّف المنزكع ممكيتو مف حؽ طمب االقضائية أف ىناؾ حالات أخرل مكرسة قضاء

:  الاسترجاع كتتمثؿ فيما يمي

 
                                                 

. 45 ، صرجع سابؽ  رحماني أحمد، ـ 1
2
  زروقً لٌلى، دور القاضً الإداري فً مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العمومٌة، المرجع  

 .22السابق، ص 
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.  حالة عدـ تمقي العقارات المنزكعة التخصيص المقرر ليا - كلان أ

. حالة تصرؼ الييئات الإدارية، في الأملاؾ المنزكعة لغير ىدفيا – ثانينا

حالة عدم تمقي العقارات المنزوعة التخصيص المقرر ليا   -  ولاً أ

 منو لمثؿ ىذه الحالة، 32 إطلاقا بمكجب المادة (11-91)رقم لـ يشر القانكف 
 الممغى، ف غير أف القانك، لـ يتعرض ليا(186-93)رقم كما أف مرسكمو التنّفيذم 

ممارسة حؽ طمب مف تعرض بإسياب ليذه الحالة التي تمكف صاحب الممؾ المنزكع 
:  منو كالتي نصت عمى ما يمي48كذالؾ بمكجب المادة  الاسترجاع

 5إذا لم يعين لمعقارات التي نزعت ممكيتيا التخصيص المقرر ليا خلال  " 
سنوات، أو نزع عنيا ذالك التخصيص، جاز لممالكين القدماء، أو خمفائيم عمى وجو 

 سنة من تاريخ قرار نزع الممكية، ما لم 15العموم أن يطمبوا اعادة البيع ليم خلال ميمة 
 ".  يصدر تصريح جديد بالمنفعة العمومية

 ثبت عمى مستكل التطبيقات القضائية أف المحكمة العميا حكمت في قرارىا 
 ببطلاف قرار التصريح بالمنفعة العمكمية، كسكتت عف الفصؿ 1990 أفريؿ 7الصادر في 

في طمب إعادة التنّازؿ لفائدة الطّاعنيف الذيف كاف طمبيـ استعادة القطعة التي تـ نزعيا 
لبناء مستشفى عسكرم، ثـ أنجز ىذا المستشفى عمى قطعة أرض أخرل كمضى أكثر مف 

. 1 سنكات عمى قرار التصريح بالمنفعة العامة 5

ما نص عميو عنلاحظ أف المحكمة العميا في ىذا الأمر ذىبت في اتجاه معاكس 
دارم رغـ مشركعيتو كامتنعت عف الفصؿ في طمب إالقانكف حيث قامت بإبطاؿ قرار 

. الاستعادة الذم ىك المطمكب

 قررت ابطاؿ 1993 جانفي 17كفي قرار قضائي آخر لممحكمة العميا المؤرخ في 
                                                 

. 239، ص 1991، الجزائر، 04، المجمة القضائية، العدد 1990 أفريؿ 7 مؤرخ في 70121  المحكمة العميا، قرار رقـ  1
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 سنكات سببا مف أسباب 5 عدـ تخصيص العقارات المنزكعة لمدة ةقرار نزع الممكية معتبر
إبطاؿ القرار الإدارم، في حيف أنيا مدة  ترتب حؽ طمب الاسترجاع كليس إلغاء القرار، 

 سنة مف تاريخ الأمر بنقؿ الممكية لرفع 30 بمدة تكسكتت عف صمب المكضكع، كما اعتد
الطمب عملا بالتّشريع الفرنسي، كأمر بإعادة بيع الأملاؾ المنزكعة لمطّاعف، كىذا يعتبر 

.  تناقض

كأماـ ىذا الاشكاؿ القضائي نتساءؿ حكؿ ما إذا كاف ىذا الاجتياد القضائي يستقر 
عميو مجمس الدكلة أـ لا ؟   

 أفريؿ 15 المؤرخ في 006222يتجمى في قرار المجمس الدكلة رقـ :  الجواب
 كالذم جاء في منطكقو ما ،كزك-ضدَّ كالي كلاية تيزم (ع -ؽ)في قضية كرثة . 2003

: يمي

استرجاع العقّار محل نزع الممكية، إذ لم ينفذ ب يجوز لأصحاب العقار المطالبة  "
 سنوات، وأن المطالبة تنصب عمى الاسترجاع، وليس عمى 5قرار نزع الممكية خلال أجل 

.  1"إلغاء القرار 

يظير مف خلاؿ منطكؽ ىذا الحكـ أف مجمس الدكلة لـ يستقر فعلا عمى ىذا 
 .الاجتياد

 

 

 

 
                                                 

، مجمة (كلاية تيزم كزك)ضد  (ع-كرثة ؽ)، قضية 2003 أفريؿ 15 مؤرخ في 00622، قرار رقـ (الغرفة الثانية)  مجمس الدكلة،  1
. 137: ، ص2003، الجزائر، 04مجمس الدكلة، العدد 
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حالة تصرف الييئات الإدارية بالأملاك المنزوعة خلافا  - ثانيًا
لممشاريع المخصصة ليا  

 لا يككففاف نزع الممكية ( 11-91)  مف قانكف رقـ 1 2 الفقرة2 المادة حسب
ممكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية مثؿ التعمير، كالتييئة 
العمرانية، كالتخطيط تتعمؽ بإنشاء تجييزات جماعية كمنشئات كأعماؿ كبرل ذات منفعة 

. عمكمية

 حيث حدث كأف ،نلاحظ عمى ضكء التطبيقات الميدانية تجاكزات قانكنية للإدارة
. خصصت ىذه الأخيرة العقارات المنزكعة لغير ما نصّ عميو القانكف

 إلى 1998 أفريؿ 13 المؤرخ في 157362ذىبت المحكمة العميا في قرارىا رقـ 
 ،حد إلغاء القرار الإدارم لنزع الممكية بسبب انحراؼ الإدارة عف تحقيؽ اليدؼ مف النّزع

: فجاء في حيثياتو ما يمي

أن القطعة الأرضية محل نزع الممكية التي - ولما كان ثابتا في قضية الحال " 
منحت لمبمدية قد جزئت لمخواص، وسمحت ليم ببناء مساكن فردية مخالفة لأحكام الماد 

، ومتى كان الأمر كذالك 1991 أفريل 21 الصادرة في 11-91 من القانون رقم 2 / 2
.  2" استوجب إلغاء القرار المستأنف  

 مف قانكف 2/2يرل جانب مف الفقو أنو حدث كأف تجاكزت الإدارة أحكاـ الماد 
 حيث تـ نزع أملاؾ دكف تنفيذ أم مشركع عمييا ثـ حكّلت لأغراض خاصة 91-11

                                                 
1
 وزيادة على ذلك لا يكون نزع الملكية ممكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمليات ناتجة عن تطبيق إجراءات " : على ما ٌلً 2 الفقرة 2 تنص المادة  

 "نظامية مثل التعمير والتهيئة العمرانية، والتخطيط تتعلق بإنشاء تجهيزات جماعية ومنشات وأعمال كبرى ذات منفعة عمومية 
-188: ، ص 1998، المجمة القضائية، العدد الأكؿ، الجزائر، 1998 أفريؿ 13 مؤرخ في 157362  المحكمة العميا، قرار رقـ  2

189  .
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. 1لإنجاز تعاكنيات عقارية كتكزيعيا قطعا لمخكاص لإنجاز سكنات فردية

 اعتبر 1989 جانفي 14كفي قرار قضائي  آخر لممحكمة العميا المؤرخ في 
استغلاؿ الأملاؾ المقرر نزعيا مف أجؿ المنفعة العمكمية لغير ما نزعت لأجمو عمى أنو 

:  كقد جاء في القرار القضائي أنو،انحراؼ بالإجراءات القانكنية

أن القطعة الأرضية، التي تمّ – في قضية الحال -  ولما كان من الثابت "
الاستيلاء عمييا مخصصة حسب مقتضيات، المقرر المطعون فيو لشق الطريق، ومن ثم 

فإن استغلال ىذه القطعة لاستقبال بناءات ومشاريع عمومية، يُعَدُّ تحريفا ليدفو 
. 2"الأصمي

كىكذا يعتبر القضاء أفّ استغلاؿ العقارات المنزكعة لغير ما خصصت مف أجمو 
كبالنتيجة ابطاؿ قرار ، كبالتَّالي انحرافا بالإجراءات القانكنية ،تحريفا عف اليدؼ المقصكد

. نزع الممكية

 نصت عمى ضركرة اجراء تحقيؽ جديد 07 غير أف التعميمة الكزارية المشتركة رقـ
. 3لإثبات المنفعة العمكمية في مثؿ ىذه الحالات

 

 

 
 
 

                                                 
.  42-29 ص ص،، مرجع سابؽ  معاشك عمّار، اشكالات التقاضي في النزاع العقارم 1
- 183  ص، ص1993، الجزائر، 04، المجمة القضائية، العدد 1989 جانفي 14 مؤرخ في 57808  المحكمة العميا، قرار رقـ  2

184 .
 .4، انظر الممحؽ رقـ 1994 مام 11 المؤرخة في 007  التعميمة الكزارية رقـ  3
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  الخاتمة                             
يعد مكضكع نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية بصفة عامة مف أىـ مكاضيع 

 إذ تتجمى بصكرة كاضحة امتيازات السمطة العامة للإدارة أماـ الأفراد، ،القانكف الإدارم
الطرؼ الذم كجب حمايتو بحماية حقكقو، كالضماف الأنجع لتحقيؽ ىذه الحماية ىك النّص 

 نزع الممكية بحيث يستند عميو منزكع إجراءات بالأخص الذم ينظـ ،عمييا في القانكف
. الممكية في طمب حقكقو

 كأقؿ دقة ا  جاء ناقص11-91كمف خلاؿ دراستنا ليذه الحقكؽ نلاحظ أف القانكف 
القانكف الجديد ؼ  . الممغى بالرغـ مف ككف ىذا الأخير ذك طابع اشتراكي48-76مف الأمر 

 : حيثجكانب أساسية في تنظيـ حقكؽ منزكع الممكيةأىمؿ 
 مف ىذا 21مف خلاؿ نص المادة نو لـ يحدد الضرر الكاجب التعكيض ع 

منزكع  كىذا يعد تقصيرا كاضحان في نظرنا في تنظيـ أحد أىـ حقكؽ. القانكف
طالما يعدُّ التعكيض محكر حقكؽ منزكع الممكية كاف عمى المشرع ؼ، ةممكياؿ

 .أف ينظمو بدقة كتفصيؿ استنادا إلى نصكص دستكرية آمرة

لـ يحدد شركط ضبط تقييـ الأملاؾ حيث تركيا لمصالح أملاؾ الدكلة  كذلؾ
كما يفتقر أيضا ىذا القانكف، . التي في غالب الأحياف لا تكفؽ في تحديد السعر

 .مبمغ التعكيضإلى نصكص تمنح منزكع الممكية حؽ المشاركة في تعييف 
  بأية أحكاـ تفصيمية تحدد حؽ المالؾ في 11-91لـ يأت قانكف نزع الممكية 

 ،طمب نزع ممكية الباقي غير المستعمؿ، كلا حقو في طمب استرجاع ممكيتو
ما أكجب عمينا الاستعانة بالقانكف الممغى ككذالؾ القانكف الفرنسي عمى سبيؿ 

. الاستدلاؿ
  لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم إلى حؽ منزكع الممكية في أكلكية الشراء

لذلؾ تـ الاعتماد في دراستنا، .  أحكاـ خاصة بوةكالإيجار، كلـ يضع لو أم
. عمى التشريع الفرنسي لتكضيحو

 إلا ،رغـ أف ىذا القانكف منح لمقاضي السمطة التقديرية في تحديد التعكيض 
.  أنو بالمقابؿ قمص في فعالية تدخمو في الحقكؽ الأخرل
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تماشيا مع التكجييات السياسية كالاقتصادية فإنو كاف لابد أف تدخؿ عمى القانكف 
 تكازف بيف صلاحيات إيجاد تتماشى مع الاتجاه الميبرالي، عف طريؽ إصلاحات 91-11

 في  لابد أف تؤدمالإصلاحات كبالتالي فإف ىذه ، حقكؽ منزكعي الممكيةكالسمطة العامة 
:   إلى ما يمينظرنا

 تنظيـ حقكؽ منزكع الممكية بصفة فعمية في قانكف نزع الممكية، كذلؾ عف : أولا 
طريؽ اسناد ميمة تحديد التعكيض إلى جية محايدة، تحقيقا لمبدأ التعكيض العادؿ 

. كالمنصؼ
تجنب الإيداع الآلي لمتعكيض كمنح منزكع الممكية فرصة المشاركة في  : ثانيا- 
. تحديد المبمغ
إعطاء القاضي دكر أكبر، خاصة فيما يتعمؽ في إقرار حؽ نزع ممكية  : ثالثا- 

. الباقي غير المستعمؿ كحؽ الاسترجاع
انطلاقا مف كؿ ىذه الاستنتاجات كالملاحظات نتمنى أف نككف قد كفقنا كلك بالقميؿ 

. في إعطاء ىذا المكضكع حقو
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