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 إى داء 
 

 
 و لا تق ل ليما أف ولا " الإكرامق ال ذا الجلال و   من فييما  إلى  

   تنيرىما وق ل ليما قولا كريما"
 من زرع البسمة في نفسي طوال    إلىمن علمني النجاح و الصبر    إلى

 الغالي  أبي إلىحياتي  
 والى من تتسابق الكلمات لتخرج معبرة عن مكنون ذاتيا من

 أمي الغالية  إلىما أنا فيو    إلىعلمتني وعانت الصعاب لأصل  
 سفيان,ف ارس,فريد  إخوتيمن علييم أعتمد في حياتي    إلى

 إلى صديق اتي و بالأخص نوال التي شاركتني ىذا العمل و كل  
 شخص عزيز على ق لبي

 مل المتواضع.أىدي ىذا الع             
 

         ليلية 



 

 إى داء 
 

 
 ثمرة جيدي المتواضع إلي :أىدي  

 من حملتني وىنا على وىن ورافقتني في كل مراحل حياتي بكل  
 الحنونة  أميود وحنان  

 درب  أنارمن رباني على حب الله و العلم والعمل وكان سراجا    إلى
 لياالغ  أبيحياتي للمضي قدما  

 الحياة ف اتح.في ىذه  وسندي    أخي إلى
 أصدق ائي بالأخص ليلية التي    إلى كل أفراد عائلتي والى  

 شاركتني ىذا العمل  
 . إلى كل شخص غالي على ق لبي

 

         نوال 



 
 

 كلمة شكر
 

 

 
 

اعترافا بالفضل شكر الله سبحانو وتعالى، ابتداءً، و ن
 توجّو بالشّكر الجزيل إلى الأستاذة نوالجميل 

 د. تياب نادية

فيو بالنصائح  اشرفت عمى ىذا العمل وتتبّعتنالتي أ
أثناء إنجازه خطوة بخطوة إلى  ناوالإرشادات، وأخذت بيد

 أن تمّ واكتمل.
 كلّ خير. ناييا العمم وطلّابو، وجزاىا الله عمنفع الله ب

         عيساوي ليمية ومسعودان نوال 



 
 قائمة أهم المختصرات
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 مقدمة
قديمة عرفتيا البشرية عمى مر الأزمنة، وقد كانت العامل الأساسي في الفساد ظاىرة 

ات ضانييار وسقوط أغمب الحضارات والإمبراطوريات والأنظمة، ومحرك لمثورات والانتفا
التي عرفتيا معظم دول العالم من بينيا الثورات التي عرفيا العالم العربي أو ما يسمى 

 سم محاربة الفساد. " والتي ترفع شعارىا تحت إالعربي "الربيع
و وجودىا لا يقتصر عمى د الزمنية ولا بالحدود المكانية وىي ظاىرة لا تعترف بالحدو 

ما أو دولة دون أخرى، فلا يوجد عمى وجو المعمورة ذلك المجتمع الذي يخمو من مجتمع 
 امية عمى حد سواء. الفساد والمفسدين، فيو متفشي في الدول المتقدمة والدول الن

يد أن غير أنو بالرجوع إلى الدراسات والأبحاث الميتمة بالفساد في مختمف الدول تف
الدول والمجتمعات العربية والإسلامية، بالرغم من أن  ىي أكثر المجتمعات التي تعاني منيا

ة مثل ف تتضمن عددا لا يحصى من القيم والمبادئ التي تسعى إلى محاربتعاليم ديننا الحني
ىذه الظاىرة، بل وبالرغم من أن ىذه التعاليم والقيم والمبادئ كانت السابقة في ىذا المجال 

ومصادرىا عمى الكثير من القوانين الوضعية والأكثر من ذلك أنيا أصبحت من مراجعيا 
 . (1)الأساسية

بُونَ المَّهَ وَرَسُولَهُ إِنَّمَا جَزَاءُ الَّذِينَ يُحَارِ   وقد قال سبحانو وتعالى في كتابو العزيز
فٍ أَوْ جُمُهُمْ مِنْ خِلَ وَيَسْعَوْنَ فِي الَْْرْضِ فَسَادًا أَنْ يُقَتَّمُوا أَوْ يُصَمَّبُوا أَوْ تُقَطَّعَ أَيْدِيهِمْ وَأَرْ 
 .  (2) مٌ يُنْفَوْا مِنَ الَْْرْضِ ذَلِكَ لَهُمْ خِزْيٌ فِي الدُّنْيَا وَلَهُمْ فِي الَْْخِرَةِ عَذَابٌ عَظِي

يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آَمَنُوا لََ تَأْكُمُوا أَمْوَالَكُمْ بَيْنَكُمْ بِالْبَاطِلِ إِلََّ أَنْ تَكُونَ تِجَارَةً   وقال أيضا:
 .  (3) عَنْ تَرَاضٍ مِنْكُمْ وَلََ تَقْتُمُوا أَنْفُسَكُمْ إِنَّ المَّهَ كَانَ بِكُمْ رَحِيمًا

 
 

                                                 

ي شريفة، المتابعة الجزائية في جرائم الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع سومات - 1
 .3، ص 3122القانون الجنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

 .44سورة المائدة، الآية  - 2
 .:3سورة النساء، الآية  - 3
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أما اصطلاحا فميس  ،(1)الشيء أي بطل واضمحل ال فسدلان فيقفالفساد لغة ىو البط
إساءة استعمال  »بأنو  د عرفتو المنظمة الدولية لمشفافيةىناك تعريف محدد لمفساد، فق

، وىو نفس التعريف الذي «السمطة التي أؤتمن عمييا الشخص لتحقيق مصالح شخصية 
استعمال السمطة  سوء »رىا أن "الفساد" ىوفي أحد تقاريأوردتو ىيئة الأمم المتحدة عندما ورد 

 . «مع الإضرار بالمصمحة العامة العامة لمحصول عمى مكاسب شخصية 
استغلل المنصب العام بغرض تحقيق مكاسب  »فو البنك الدولي عمى أنو ولقد عر  

اغتصاب السمطة العامة من أجل »كما عرفو صندوق النقد الدولي بأنو:  «شخصية 
 .(2)«ة المصمحة الخاص
ن ما د موضوعا ييم جميع مجتمعات الدولأصبح الفسا ، فمم يعد ظاىرة محمية فحسب وا 

، إذ يعد من أكبر (3)ظاىرة عالمية تعاني منيا كل الأنظمة السياسية بدرجات مختمفة
، (4)تنميتيا المستدامة السياسي والاجتماعي لمدول وتعيق الصعوبات التي تيدد الاستقرار 

عمى جيود التنمية البشرية والتقدم الاقتصادي، وييدد استقرار المجتمعات  يؤثر سمبا حيث
 وأمنيا.

نظرا لخطورة الفساد واستفحالو وشمولو جميع مجالات الحياة، بات من الصعب التحكم 
فيو وذلك لتشعبو وتعقيده، لذا يعد من أىم القضايا المطروحة عمى الساحة الدولية والعربية 

، 3002باتفاقية الاتحاد الإفريقي لقمع الفساد بمابوتو  ةلجيود الإفريقيوالإفريقية، كممت ا

                                                 

د، دراسة عمى ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسا –ىارون نورة، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري  - 1
قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي  رسالة لنيل درجة دكتوراه عموم، تخصص

 .3، ص 3128وزو، 
درجة  ، رسالة لنيل -دراسة مقارنة  –التصدي المؤسساتي والجزائري لظاىرة الفساد في التشريع الجزائري نجار لويزة،  - 2

 .34 – 33 ، ص 3125منتوري، قسنطينة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  تخصص قانون ، ، عمومدكتوراه 
3  - DIDIER Jean-Pierre, Le déontologie de l’administration, 1

er
 Edition Presses, Universitaires de 

France, Paris, 1999, p 23. 

التنمية التي تستجيب لحاجات الحاضر دون  »عر فت التنمية من قبل المجنة العالمية لمبيئة والتنمية عمى أنيا  - 4
 .«المساومة بقدرة الأجيال المستقبمية عمى تمبية احتياجاتيا الخاصة 

VOIR  

GUAY Louis, Les enjeux et les défis du développement durable connaitre Presse de l’université 

L’Aval, Canada, 2004, p 5. 
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بإبرام اتفاقية الدول العربية  كممتالجيود العربية  أما المتحدة، الأممالجيود الدولية باتفاقية و 
 .3000لمكافحة الفساد بالقاىرة 

دراكا من الجزائر بأن التطور والتقدم ىدف متعدد الأبعاد، يتحقق بو  ضع آليات وبذل وا 
، (1)3002الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في  تفاقيةعمى ا ة الفساد، لذا صادقتجيد لمكافح

، واتفاقية الدول (2)3002لقمع الفساد في  الإفريقيدقت عمى اتفاقية الاتحاد صالذا 
يدا ، وتجسيدا لمضمون ىذه الاتفاقيات المتعمقة بمكافحة الفساد والكشف عنو وتأك(3)العربية

منو للأىمية القصوى لإعمال وتفعيل ىذه الاتفاقيات في توفير الوقاية من الفساد ومكافحتو 
المتعمق بالوقاية من الفساد ، (4)00-02قانون رقم  قام المشرع بسن ى المستوى الداخميعم

زمات ما يفع ل سياسة الوقاية من الفساد و والذي نص عمى الآليات والميكانومكافحت
 ومكافحتو.

تيدف ىذه الدراسة إلى الكشف عن الإجراءات والآليات القانونية التي رصدىا المشرع 
جية ىذه الظاىرة التي لمكافحة جرائم الفساد والتعرف عمى الإستراتيجية التي تبناىا لموا

الجرائم لعميا تفتح اقتصاد الدولة، وكيفية تعامل القضاء مع ىذا النوع من  أصبحت تنحر
الباب أمام مزيد من الدراسات والأبحاث حول موضوع الفساد عموما ومكافحتو ومواجيتو 

 خصوصا.
 

                                                 

تضمن التصديق بتحفظ عمى اتفاقية الأمم ، ي3115أبريل  :2، مؤرخ في 239-15مرسوم الرئاسي رقم ب بموج - 1
 ، ج ر ج ج3114أكتوبر  42ورك يوم نيوية للأمم المتحدة بل الجمعية العامالمتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قب

 .3115أبريل  36(، صادر بتاريخ 37عدد )
تضمن التصديق عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي ، ي3117أفريل  21، مؤرخ في 248-17مرسوم الرئاسي رقم بموجب  - 2

 27(، صادر بتاريخ 35ج ر ج ج عدد )، 3114يوليو سنة  22مابوتو في بلمنع الفساد ومكافحتو والمعتمدة في 
 .3117أبريل 

لمكافحة  من التصديق عمى الاتفاقية العربيةتض، ي3125سبتمبر  9، مؤرخ في 361-25لرئاسي رقم مرسوم ابموجب  - 3
 34 (، صادر بتاريخ66عدد )ج ، ج ر ج 3121 ديسمبر 32رىاب، المحررة بالقاىرة، يوم غسيل الأموال وتمويل الإ

 .3125سبتمبر
(، صادر 25)عدد  ج ومكافحتو، ج ر ج لفساد، يتعمق بالوقاية من ا3117فبراير  31، مؤرخ في 12-17قانون رقم  - 4

 .3117مارس  9بتاريخ 
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جميع الميادين والمجالات، أصبح من  وتأثيرىا فيظاىرة الفساد  انطلاقا من خطورة
ذا ما أىم المعوقات التي تقف أمام الإصلاح والتنمية الشاممة الذي يتطمب أىمية خاصة، ى

استدعى المزيد من الدراسة والبحث، كما تبرز أىمية الموضوع في الوقوف عمى العقبات 
والمعوقات التي تواجو جيود مواجية الفساد في الجزائر من الناحية العممية، بالرغم من 
الترسانة الضخمة من القوانين والتنظيمات المخصصة لمواجية جرائم الفساد خاصة أمام 

  واعتبارىا أكثر الدول فسادا. ر لمراتب متأخرة احتلال الجزائ
ما تعانيو من إثراء المكتبة القانونية، خاصة أمام  في يتجمى اليدف من ىذه الدراسة

ضيع الساعة، المتخصصة المتعمقة بالفساد كموضوع من أىم موا نقص في مجال الدراسات
افحة الفساد في الجزائر وتسترشد بيا الجيات المعنية، المختصة بمك ووضع لبنة تنطمق 

والكشف عن مواطن الضعف والقوة في النصوص المرتبطة والخاصة بمجال تدخل القضاء 
 الجنائي. 

التحميمي بصفة خاصة لإجراء دراسة تحميمية ينا إتباع المنيج الموضوع ارتألتوضيح 
الفساد في ىذا لظاىرة الفساد وآليات الكشف عنو وكذا تحميل السياسة الجنائية لمواجية جرائم 

الشأن، من خلال استعراض قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، وتفسير مضمون النصوص 
آليات تسمح التدخل  إخفاق المشرع في وضع أو القانونية والربط بينيا، لتبيان مدى تمكين

وتحميل مختمف التشريعات  الفعال لمقضاء الجنائي لمواجية جرائم الفساد، وكذا فحص
 والدولية المتعمقة بالفساد. الوطنية

انطلاقا مما سبق فإن  إشكالية الدراسة تتمحور في: ىل لتدخل القضاء الجزائي دور 
 فعال في مواجية الفساد؟

تستوجب الإجابة عن الإشكالية التطرق إلى الييئات الكاشفة عن الفساد )الفصل 
  ائي )الفصل الثاني(.الأول(، ولممتابعة الجزائية لجرائم الفساد أمام القضاء الجز 



 
 
 

 الفصل الأول
 الهيئات الكاشفة عن الفساد
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 الفصل الأول
 الهيئات الكاشفة عن الفساد

انتشار الفساد من العوائق التي تواجو سلامة وأمن الدولة، لما تشكّمو من خطر ييدد 
قضاء ولم ليا الوقوفما عمى المشرع في مختمف القطاعات، لذلك كان لز  كافة المؤسسات

ة لمكافحة الفساد، بعدىا عمى ىذه الظاىرة قامت الجزائر بالمصادقة عمى اتفاقية الأمم المتحد
من الفساد ومكافحتو عمى إثرىا قام المشرع بإعادة تجديد وتفعيل قانون الوقاية سن المشرع 

شتى أنواعيا، ولعل أىم مظير لمرقابة نجد الرقابة المالية ام الآليات الرقابية الكلاسيكية بمي
ىذه الأجيزة بإنشاء الييئة السابقة، والرقابة المالية اللاحقة عمى النفقات العامة، دعمت 

 الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو )المبحث الأول(.
كما عزز المشرع مكانة الشرطة القضائية ضمن استراتيجية الكشف عن جرائم الفساد 
بتزويدىا بوسائل تحري خاصة، ونص عمى إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد الذي يعتبر 

 لبحث والتحري عن جرائم الفساد )المبحث الثاني(.كييئة قضائية تكمف بميمة ا
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 المبحث الأول
 الكشف عن جرائم الفساد بتدخل ىيئات إدارية

نشاطا مكثفا  شيدت الجزائر 2002منذ صدور قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو سنة 
، نظرا في إطار الكشف عن جرائم الفساد، إذ اىتم المشرع الجزائري بتفعيل دور أجيزة الرقابة

جرائم الفساد، فقام بتعزيز دور لأىمية الرقابة في حد ذاتيا ودورىا الفعال في الكشف عن 
ىيئات الرقابة التي تمارس رقابة مالية سابقة )المطمب الأول(، ورقابة مالية لاحقة عمى المال 

 العام )المطمب الثاني(.
ة مكافحة الفساد، التي كما قام باستحداث أجيزة إدارية جديدة متخصصة ممثمة في ىيئ

 تمعب دورا كبيرا في الكشف عن جرائم الفساد والوقاية منيا )المطمب الثالث(.
 المطمب الأول

 دور الييئات الرقابية المالية السابقة في الكشف عن جرائم الفساد
 التي تقوم بيا ىيئات تم إنشائيا بقانون أو تنظيم، تيدف إلى الرقابة المالية السابقة ىي تمك

المعمول قبل وقوعيا والتأكد من مدى مطابقة التصرف المالي مع القوانين والأنظمة  خطاءمنع الأ
 بيا، فيي رقابة وقائية، تيدف إلى الكشف عن جرائم الفساد من خلال دورىا الفعال والصارم. 

يمارس الرقابة المالية في التشريع الجزائري كل من المراقب المالي )الفرع الأول(، 
 حاسب العمومي )الفرع الثاني(. والم

 الفرع الأول
 رقابة المراقب المالي

 . (1)21-00الرقابة عمى تنفيذ النفقة العامة تمارس أساسا استنادا إلى قانون رقم  إنّ 
لكن ما يميز ىذا القانون أنو كان يحدد الأوضاع العامة المطبقة في مجال تنفيذ 

يا، لذا كان لابدّ من وضع نص قانوني ينظم الرقابة النفقات والعمميات المالية لمدولة وفروع
 .(2)السابقة لمعمميات المالية الممتزم بيا

                                                 

 21(،صادر بتاريخ 51، يتعمق بالمحاسبة العمومية، ج ر ج ج عدد )2999شت غ 21، مؤرخ في 12-99قانون رقم  - 1
 .2999غشت 

قانون،  لنيل درجة دكتوراه  عموم، تخصصتياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة  - 2
 .262، ص 1925كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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، ىذه (2)414-02والمرسوم التنفيذي رقم  (1)313-01المرسوم التنفيذي رقم جاء لذا 
 .اقب المالي ولمرقابة المالية ككلالقوانين حددت أدوار متجددة لممر 

 :تعريف المراقب المالي –أولا 
( الذي أشير عمى مشروع الالتزام )النفقةي إلى وزارة المالية ميمتو التىو موظف ينتم

يحرره الآمر بالصرف. كما يشكّل المراقب المالي أحد أعوان الرقابة السابقة عمى النفقات 
ي رقابة وقائية تترجم تابعة والمطابقة )رقابة سابقة( وىالممتزم بيا، تأخذ ىذه الرقابة شكل الم

تأشيرات يجب الحصول عمييا لإتمام المعاملات المالية لمنفقة الممتزم بيا، كما يتمتع  في
 .(3)المراقب المالي بالازدواجية في ممارسة وظيفتو حيث يمثل الوزير ووظيفتو

 ميام المراقب المالي: –ثانيا 
 ميام المراقب المالي فيما يمي:تمثل ت
 لى التشريع المعمول بو.السير عمى صحة توظيف النفقات بالنظر إ -
 التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات. -
إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة عن الوثائق الخاصة بالنفقات أو تعميل رفض  -
 التأشيرة.
 تقديم النصائح  في  المجال  المالي. -
إعلام الوزير المكمف بالمالية شيريا، بصحة توظيف النفقات وبالوضعية العامة  -
 .(4)مادات المفتوحة والنفقات الموظفةللاعت

المرتبطة بممارسة الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، أن يرسل  ومن الوظائف
بالميزانية، الوضعيات الدورية قصد إعلام المصالح  المراقب المالي إلى الوزير المكمف

                                                 

، يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف 2992سبتمبر  7، مؤرخ في 525-92مرسوم تنفيذي رقم  - 1
 .2992 سبتمبر  28صادر بتاريخ (، 35والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا، ج ر ج ج عدد )

لسابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، ج رج ج ا بالرقابة، يتعمق 2991نوفمبر  23، مؤرخ في 323-91مرسوم تنفيذي رقم  - 2
 26مؤرخ في 573-99، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 2991نوفمبر  21(، صادر بتاريخ 81عدد )
 .1999نوفمبر  29(ن صادر بتاريخ 67،ج ر ج ج عدد)1999نوفمبر 

قانون إداري،  الماستر في القانون، تخصص يادةناصر ياسين، المراقب المالي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل ش - 3
 .65، 61، ص  1923سية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوق والعموم السيا

 ...، سابق الإشارة إليو.2999غشت  21، مؤرخ في 12-99من القانون رقم  18انظر المادة  - 4
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المراقب المالي، في نياية  المختصة بتطور الالتزام بالنفقات وبالتعداد الميزانياتي، كما يرسل
 .(1)كل سنة مالية إلى الوزير المكمف بالميزانية تقريرا مفصلا عمى سبيل العرض

بالرجوع إلى ما عرض من ميام لممراقب عمى النفقات العامة، يمكن التوصل إلى 
نتيجة وىي أن المراقب المالي يعتبر كآلية مؤسساتية تمعب دورا فعالا لمكشف عن جرائم 

د. فكل عممية مالية لا يتم تنفيذىا إلا بتأشير من المراقب المالي، وبالتالي فمممراقب الفسا
 مجال واسع في الكشف المسبق عن جرائم الفساد.

 الفرع الثاني
 رقابة المحاسب العمومي

تعتبر رقابة المحاسب العمومي وجو آخر لمرقابة المالية وآلية من آليات الكشف عن 
أىمية عن رقابة المراقب المالي تتوج ىي الأخرى بمنح أو رفض جرائم الفساد لا تقل 

 .(2)التأشيرة
 تعريف المحاسب العمومي: –أولا 

المحاسب العمومي ىو كل موظف أو عون عمومي مرخص لو قانونا بالتصرف في 
 .(3)الأموال العمومية، أو الأموال الخاصة المنظمة

منو، فإنّ المحاسب العمومي  33ادة وتحديدا الم 21-00طبقا لقانون المحاسبة رقم 
 كل شخص يعين قانونا لمقيام بالعمميات التالية: »ىو 

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. -
 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا. -
 تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد. -
 .«ة الحسابات الموجودات حرك -

يعين المحاسب العمومي من طرف الوزير المكمف بالمالية ويخضع لسمطتو، وذلك 
 .(4)حسب الشروط الخاصة بكل صنف من أصناف المحاسبين

                                                 

 .66مرجع سابق، ص الناصر ياسين، - 1
 .273ص  مرجع سابق،التياب نادية،  - 2
القانون، ماستر في البرابح خديجة، شبشب غنية، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الأموال العمومية، مذكرة لنيل شيادة  - 3

 .12، ص 1926والعموم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،   الحقوق قانون عام معمق، كمية تخصص
 ...، سابق الإشارة إليو.2999غشت  21ؤرخ في ، م12-99قانون رقم من  53انظر المادة  - 4
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 ميام المحاسب العمومي: –ثانيا 
 فيما يمي: 21-00من قانون رقم  32المحاسب العمومي وفقا لنص المادة  تتمثل ميام

المحاسب العمومي مدى مطابقة عممية الأمر بالدفع لمقوانين والتنظيمات يراعي  -
 الجاري العمل بيا.

ن يرسل كل التأكيد من صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو، لذا كان من اللازم أ -
وعينة من إمضائو لممحاسب العمومي، حتى يتسنى لو مطابقتيا  آمر بالصرف قرار تعينو

 مر بالدفع.الأ عندلإمضاء الموجود 
 كما يراقب المحاسب العمومي شرعية عمميات تصفية النفقات. -
أي أن العممية قد تمت   تعمومي عمى مراقبة توفر الاعتماداكما يسير المحاسب ال -

 وفق الترخيصات الممنوحة في إطار الميزانية.
يرة مراقبة تأشيرات عممية المراقبة المنصوص عمييا في القوانين والأنظمة كتأش -

 المراقب المالي.
يمارس المحاسب العمومي الميام الموكمة إليو في إطار الكشف عن التجاوزات  -

 المالية التي قد تشكّل جريمة من جرائم الفساد.
يلاحظ أنّ رقابتيما من عرض صلاحيات كل من المحاسب العمومي والمراقب المالي، 

 .ق من مدى مطابقتيا لمنفقةت لمتحقتكاد تكون شكمية تنصب عمى مراقبة المستندا
فإذا كان المبدأ الأساسي في تسيير الأموال العامة ييدف إلى التنفيذ السميم لمميزانية،  

فما جدوى وجود جيازين مختمفين من حيث التنظيم والتشكيمة إلا أنيما يؤديان الميام نفسيا، 
المالي كي يضمن السير  ليذا ينبغي أن تكون رقابة المحاسب العمومي مكممة لرقابة المراقب

 .(1)موال العامة بما يحقق الفعالية والكفاءةسن للأالح

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .289مرجع سابق، ص التياب نادية،  - 1
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 المطمب الثاني
 اللاحقة في الكشف عن جرائم الفساد ةدور الييئات الرقابية المالي

تباشر الرقابة المالية اللاحقة بعد تنفيذ التصرفات المالية واتخاذ القرار بصرف النفقات 
، وبيذا تكون ىذه الرقابة لاحقة لعممية التنفيذ ولا تكون إلّا بعد استيفاء وتحصيل الإيرادات

 الإجراءات القانونية اللازمة.
ليذه الرقابة دور ىام وفعال في الكشف عن جرائم الفساد، ومن بين الأجيزة المكمفة 

لفرع لمقيام بيذه الميمة نجد المفتشية العامة لممالية )الفرع الأول(، مجمس المحاسبة )ا
الثاني(، كما لخمية معالجة الاستعلام المالي دور في الكشف عن عمميات إعادة توظيف 

 الأموال الناتجة عن الجرائم وتمويل النشاطات الإرىابية )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول
 مماليةالمفتشية العامة ل

لمال العام ، الغرض منو حماية اةالمفتشية العامة لممالية جياز دائم لمرقابة المالي
 .(1)ويشكّل أىم الييئات التي تكشف عن جرائم الفساد

 تعريف المفتشية العامة لممالية: –أولا 
15-89ممالية بموجب المرسوم التنفيذي رقم استحدثت المفتشية العامة ل

، الذي ينص (2)
تحدث ىيئة لممراقبة توضع تحت السمطة المباشرة لوزير المالية  »في مادتو الأولى عمى 

 .«تسمى بالمفتشية العامة المالية 
وىي ىيئة إدارية لمرقابة اللاحقة للأموال العمومية تابعة للإدارة المركزية لوزارة  
غاية ، تعدّ الييئة مؤسسة رقابية دائمة ىامة لمدولة واستمر تطبيق ىذا المرسوم إلى (3)المالية

                                                 

قانون، ماستر في الالخموفي لامين، وعمي نبيل، المركز القانوني لممفتشية العامة لممالية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  - 1
العموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، قانون الييئات الإقميمية والجماعات المحمية، كمية الحقوق و  تخصص
 .7، ص 1926بجاية، 

، يتضمن إنشاء المفتشية العامة لممالية، ج ر ج ج عدد 2989مارس  2، مؤرخ في 15-89مرسوم تنفيذي رقم  - 2
 )ممغى(. 2989مارس  3(، صادر بتاريخ 29)

 .21 ،صمرجع سابقالخموفي لامين، وعمي نبيل،  - 3
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78-91تاريخ إصدار المرسوم التنفيذي رقم  11/91/2991
لمحدد لاختصاصات ا (1)

المفتشية العامة لممالية ثم أعيد تنظيميا وتحديد صلاحياتيا من جديد بموجب المرسوم 
171-98التنفيذي رقم 

 الذي وسع من صلاحيات المفتشية العامة لممالية ومجال تدخميا.، (2)
175-98وكذا المرسوم التنفيذي رقم 

173-98وكذا المرسوم التنفيذي رقم ، (3)
(4) ،

الذي يحدد تنظيم المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية  96/97/1998خ في المؤر 
 وصلاحياتيا.

1929و 1999ىذا وقد أعاد تنظيميا المشرع أيضا في سنة 
(5). 

 ميام المفتشية العامة لممالية: –ثانيا 
بية المفتشية العامة لممالية دورا ىاما في الكشف عن الفساد بواسطة مياميا الرقا تمعب

لضمان السير الأمثل والفعال للاعتمادات المالية واستعماليا استعمالا عقلانيا من قبل 
المؤسسات الموضوعة تحت تصرفيا، وكذا كشف جرائم الاختلاس والتبذير والتلاعب 

 .(6)ضل للأموال العموميةحقق من الاستعمال الافبالأموال، بالإضافة إلى الت
ممالية عمى السير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة العامة ل تنصب رقابة المفتشية

والييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية،  والجماعات الإقميمية
ويمكن أن تطبق ىذه الرقابة عمى كل شخص معنوي، يتمتع بمساعدات مالية من الدولة أو 

                                                 

، يحدد اختصاصات المفتشية العامة  لممالية، ج ر ج ج عدد 2991فيفري  11، مؤرخ في 78-91رقم مرسوم تنفيذي - 1
 .2991فيفري  13(، صادر بتاريخ 19)

، يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية، ج ر ج ج  1998سبتمبر 99، مؤرخ في 171-98مرسوم تنفيذي رقم  - 2
 .1998سبتمبر  97(، صادر بتاريخ  19عدد )

، يتضمن تنظيم اليياكل المركزية لممفتشية العامة المالية، ج 1998سبتمبر  6، مؤرخ في 175-98مرسوم تنفيذي رقم  - 3
 .1998سبتمبر  7(، صادر بتاريخ 19ر ج ج عدد )

ة، ، يحدد تنظيم المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة المالي1998سبتمبر  96، مؤرخ في 173-98مرسوم تنفيذي رقم  - 4
 .1998سبتمبر  7(، صادر بتاريخ 19ج ر ج ج عدد )

 لة لنيل درجة دكتوراه عموم، تخصصة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، رساحاح - 5
 .157، ص1925قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

الفساد المالي والإداري في مجال الصفقات العمومية وآليات مكافحتو في التشريع الجزائري،  زغدالو بدر الدين أنيس، - 6
كر ق والعموم السياسية، جامعة أبي بالعام المعمق، كمية الحقو  تخصص القانون ماستر في القانونالمذكرة لنيل شيادة 

 .69، ص 1926، تممسان بمقايد
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ة كل الإيرادات والنفقات وكذا الاقتراحات ، كما تشمل الرقاب(1)جماعة إقميمية أو ىيئة عمومية
التي ليا اثر، وتكون حول شرعية العمميات المالية وملائمتيا وتحدد العمميات التي تقوم بيا 
المفتشية العامة لممالية بموجب برنامج سنوي يضبطو وزير المالية، يقرر حسب الأىداف 

سسات المؤىمة وتتولى المديريات المحددة وتبعا لطمبات أعضاء الحكومة والييئات أو المؤ 
، أما عن كيفية سير وعمل المفتشية (2)الجيوية تطبيق ىذا البرنامج عمى المستوى المحمي

كما يمي: تتم تدخلات  171-98من المرسوم التنفيذي رقم  23العامة لممالية فقد بيّنتو المادة 
لفحوص والتحقيقات فجائية، المفتشية العامة لممالية في عين المكان وعمى الوثائق وتكون ا

 وتكون ميمات الدراسات أو التقييمات أو الخبرات موضوع تبميغ مسبق.
وحسنا فعل المشرع الجزائري عندما نص عمى فجائية الفحوص والتحقيقات حتى لا يتم 

اري إعطاء فرصة للإدارات والمؤسسات العمومية لتدارك النقائص التي تعتري تسييرىا الإد
 الفساد. صورالمالية بما لا يسمح بكشف مختمف  ا تغطية الثغراتوالمالي، وكذ

يلاحظ من خلال كل ما سبق أن دور المفتشية العامة لممالية يقتصر عمى التنبيو 
خطار وزير المالية وتبميغ التقارير، فلا تممك سمطة توقيع العقاب، ولا سمطة تحريك  وا 

ضف إلى ذلك أن ىناك العديد من الييئات ، أ(3)الدعوى العمومية ضد مرتكبي جرائم الفساد
والمؤسسات التي لا تدخل تحت رقابة المفتشية مثلا رئاسة الجميورية ووزارة الدفاع الوطني، 
وبعض المؤسسات الاقتصادية مثل سوناطراك، وبالتالي نلاحظ أن خروج ىذه الييئات 

الفساد والاختلاس لأن  رقابة المفتشية، سيسيل حتما الوقوع في جرائموالمؤسسات من مجال 
المفتشية في ىذه الحالة لم تمكن من سمطة مراقبة أكثر الييئات توظيفا لممال العام، مما 

 .(4)يؤدي إلى تثبيط دورىا في الكشف عن جرائم الفساد

 

 

 

                                                 

 ...، سابق الإشارة إليو.1998سبتمبر  9، مؤرخ في 171-98رقم  من المرسوم التنفيذي 1انظر المادة  - 1
 .62، 69مرجع سابق، ص الزغدالو بدر الدين أنيس،  - 2
 .62المرجع نفسو، ص  - 3
الماستر في القانون، دقدوق سميرة، دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  - 4

 .39، ص 1923مة، ڤي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ور قانون إدار  تخصص
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 الفرع الثاني
 مجمس المحاسبة

ء في تدعيم آليات الكشف عن جرائم الفساد، قام بإنشا سعيا من المشرع الجزائري
2996، أكدتو دساتير متعاقبة حتى دستور (1)مجمس المحاسبة

، وبعد طول انتظار صدر (2)
91-89، بموجب قانون رقم 2989النص المتعمق بإنشاء مجمس المحاسبة سنة 

، الذي (3)
15-99استمر العمل بو إلى غاية صدور قانون رقم 

، إلّا أنّ ىذا الأخير لم يدم طويلا، (4)
19-91الأمر رقم  إذ تم تعديمو بموجب

ساري المفعول إلى غاية اليوم المعدل بموجب ال (5)
 .91-29الأمر رقم 
 تعريف مجمس المحاسبة: –أولا 

مجمس المحاسبة ىو ىيئة عمومية دستورية ميمتو الرقابة البعدية لأموال الدولة 
في أداء  والجماعات الإقميمية، يتمتع بالاستقلالية المالية والإدارية، يممك حرية التصرف

عن التجاوزات  الميام الموكمة إليو في مجال الرقابة البعدية، إذ يمعب دورا ىاما في الكشف

                                                 

زوزو زوليخة، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفساد، مذكرة لنيل شيادة  - 1
 .193، ص 1921مة، ڤ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ور القانونالماجستير في 

، يتعمق 2996ديسمبر  7، المؤرخ في 358-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2996الدستور الجزائري لسنة  - 2
(،  صادر بتاريخ 76، ج ر ج ج عدد )2996نوفمبر  18استفتاء  2996بنشر نص تعديل الدستور الجزائري لسنة 

(، صادر 11، ج ر ج ج عدد )1991أفريل  29خ في ، مؤر 95-91، معدل ومتمم بقانون رقم 2996ديسمبر  8
(، 65، ج ر ج ج عدد )1998نوفمبر  21، مؤرخ في 29-98، معدل ومتمم بقانون رقم 1991أفريل  23بتاريخ 

، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر 1926مارس  6، مؤرخ في 92-26، وقانون رقم 1998نوفمبر  26صادر بتاريخ 
 .1926مارس   7 (، صادر بتاريخ23ج ج عدد )

، المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة، ج ر ج 2989مارس  2، مؤرخ في 91-89قانون رقم  - 3
 .)ممغى(2989 لسنة(، 19ج عدد )

(، 15، المتعمق بتنظيم وسير مجمس المحاسبة، ج ر ج ج عدد )2999ديسمبر  3، مؤرخ في 15-99قانون رقم  - 4
 .2999ديسمبر  1صادر بتاريخ 

 15(، صادر بتاريخ 59، يتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر ج ج عدد )2991جويمية  27، مؤرخ في 19-91أمر رقم  - 5
(، صادر بتاريخ 19، ج ر ج ج عدد )1929أوت  16، مؤرخ في 91-29، معدل ومتمم بالأمر رقم 2991جويمية 

 .1929سبتمبر  2
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ظيمية التي تشكّل جريمة من جرائم المتعمقة بالنصوص التشريعية والتن المالية والمخالفات
 .(1)الفساد، كما يعتبر جياز قضائي لو سمطة عقاب مرتكبي المخالفات في المجال المالي

غرف ذات اختصاص  9غرف ذات اختصاص وطني و 8من  يتكون مجمس المحاسبة
ويعقد مداولاتو لمفصل في القضايا المطروحة عميو والفصل فييا في شكل تشكيلات  (2)إقميمي

كل الغرف مجتمعة،  ة عميو، فقد يجتمع في شكل تشكيمةمختمفة حسب طبيعة القضية المحال
و في شكل غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية أو في تشكيمة الغرفة وفروعيا، أ

 .(3)والمالية، أو في شكل لجنة البرامج والتقارير
السابقة يحتوي مجمس المحاسبة أيضا عمى نظارة عامة  بالإضافة إلى التشكيلات

ضاء يمارسون ميام قضائية تتولى ميام النيابة العامة وكتابة الضبط، ويتشكّل كذلك من أع
فة القضاة ويخضعون لقانون أساسي خاص بيم يحدد مركزىم ووضعيم ص يكتسبون
 .(4)القانوني

 ميام مجمس المحاسبة: –ثانيا 
 :فيأسندت إلى مجمس المحاسبة اختصاصات واسعة، متجسدة 

جميع المعاملات التي تقوم بيا الجية الخاضعة لمرقابة خاصة الرقابة عمى مراقبة  – 
 الإنفاق بكل خطواتيا.

يق في حسابات الييئات العمومية وتأكد من عدم ارتكاب الأجيزة والييئات التدق –
 .(5)ميالإدارية لمخالفات تمس القواعد والإجراءات الواردة في الدستور والقوانين والمراس

                                                 

ر المؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر خطوة نحو إرساء الحكم الراشد، بودحوش راضية، بودحوش صونية، الإطا - 1
قانون الجماعات الإقميمية والييئات المحمية، كمية الحقوق والعموم  لقانون، تخصصماستر في االمذكرة لنيل شيادة 

 .19، ص 1927السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .21رجع سابق، ص مالبرابح خديجة، شبشب غنية،  - 2
 ...، سابق الإشارة إليو.2991جويمية  27، مؤرخ في 19-91من الأمر رقم  37انظر المادة  - 3
قانون  القانون، تخصصماستر في المنصوري اليادي، مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  - 4

 .11، 11ص ص ، 1921 بسكرة، إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر،
بوزيدي سميمان، ىادي مصطفى، مكافحة الفساد المالي والإداري في مجال الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة  - 5

ص  ،1927 إدارة ومالية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، القانون، تخصصماستر في ال
55. 
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التحري عن كل جرائم الفساد والتحقيق فييا والبحث عن مرتكبييا إضافة إلى تحري  –  
التشريع وأنظمة المراقبة الداخمية التي سمحت بوقوعيا ومحاولة القصور والثغرات الواردة في 
 .(1)إيجاد الحمول ووسائل العلاج

كما تقوم بالكشف عن جرائم الاختلاس وتبديد الأموال والإىمال والمخالفات المالية 
، كذلك الإطلاع عمى كل الوثائق التي من شأنيا أن تسيل رقابة العمميات (2)والتحقيق فييا

قة سواء بالرقابة المالية أو المحاسبة وذلك بيدف الكشف وتحديد الانحرافات المتعم
ن الميام المحددة ليم الدخول إلى والمخالفات المالية، كذلك يمكن لمجمس المحاسبة ضم

لات التي تشتمل عمى أملاك جماعة عمومية موضوعة تحت رقابة المجمس جميع المح
 .(3)عندما يقتضي الأمر ذلك

حق الإطلاع وسمطة التحري يعد مجمس المحاسبة تقارير، نذكر من أىميا  وعلاوة عن
التقرير السنوي الذي يرسمو إلى رئيس الجميورية يبين فيو المعاينات والملاحظات والتقييمات 

 .(4)الرئيسية المترتبة عن أشغال التحريات التي قام بيا
تمحق ضررا بالخزينة  إذا عاين مجمس المحاسبة أثناء تحقيقاتو حالات أو وقائع

العمومية أو بأموال الييئات والمؤسسات العمومية الخاضعة لرقابتو يطمع فورا المصالح 
ذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقاب(5)المعنية بغرض اتخاذ التدابير اللازمة  تو، وا 

بغرض  وقائع يمكن وصفيا وصفا جزائيا يرسل الممف إلى النائب العام المختص إقميميا،
 .(6)المتابعة القضائية ويطمع وزير العدل بذلك

ميام ذات طابع قضائي، خوّلو المشرع سمطة أن مجمس المحاسبة يمارس  اعتبار عمى
 .(7)إصدار بعض الأحكام الجزائية، غير أن ىذه الأحكام لا تتعدى أن تكون غرامات مالية

                                                 

 .16مرجع سابق، ص الدقدوق سامية،  - 1
 .59مرجع سابق، ص البوزيدي سميمان، ىادي مصطفى،  - 2
 .17دقدوق سامية، مرجع سابق، ص  - 3
الدولي  مداخمة ألقيت في الممتقىشوقي يعيش تمام، شبري عزيزة، "دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي"،  - 4

مية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، كحول الفساد وآليات مكافحتو في الدول المغاربية
 .139، ص 1921أفريل  23و 25يومي 

 .139المرجع نفسو، ص  - 5
 .18مرجع سابق، ص الدقدوق سامية،  - 6
 .18ص المرجع نفسو،  - 7
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المحاسبة في التحري  نخمص مما تقدم أنو عمى الرغم من الدور الذي يمعبو مجمس
والكشف عن جرائم الفساد، إلا أنّ وسائل الرقابة التي يمارس بيا اختصاصو، تبقى دون 
فعالية ما دام أن التقارير التي يعدّىا المجمس غير محكومة بآلية النشر والإعلام التي تتيح 

 .(1)لمجميع الإطلاع عمى محتواىا
 الفرع الثالث

 ليمعالجة الاستعلام الما خمية
تجسيدا لالتزاماتيا الدولية بإنشاء خمية معالجة الاستعلام المالي بموجب  قامت الجزائر

217-91المرسوم التنفيذي رقم 
باعتبارىا وحدة استخبارات مالية غرضيا الكشف عن  (2)

أخرى لمفساد لاسيما جريمة تبييض الأموال والوقاية منيا، حيث تولى المرسوم التنفيذي  ةصور 
171-98رقم 

 لمسألة تنظيميا وعمميا. (3)
 التعريف بالخمية: –أولا 

تعتبر خمية معالجة الاستعلام المالي سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية 
، تعتبر من (5)مقرىا مدينة الجزائر (4)والاستقلال المالي توضع لدى الوزير المكمف بالمالية

موال في الجزائر، وتتكون من ستة أعضاء من ابرز الجيات المكمفة بالرقابة من تبييض الأ
، ويدير الخمية مجمس (6)بينيم الرئيس يختارون بحسب كفاءتيم في المجالين القانوني والمالي

                                                 

 .131مرجع سابق، ص الشوقي يعيش تمام، شبري عزيزة،  - 1
، يتضمن إنشاء خمية معالجة الاستعلام المالي وتنظيميا 1991أفريل  7، مؤرخ في 217-91مرسوم تنفيذي رقم  - 2

 .معدل ومتمم، 1991أفريل  7(، صادر بتاريخ 15وعمميا، ج ر ج ج عدد )
 7، مؤرخ في 217-91، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 1998سبتمبر  6، مؤرخ في 171-98مرسوم تنفيذي رقم  - 3

 7(، صادر بتاريخ 19خمية الاستعلام المالي وتنظيميا وعمميا، ج ر ج ج عدد )، المتضمن إنشاء 1991أفريل  7
 .1998سبتمبر 

، يتعمق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل 1991فيفري  6، مؤرخ في 92-91قانون رقم مكرر من  3انظر المادة  - 4
، مؤرخ 91-21ومتمم بالأمر رقم ، معدل 1991فيفري  9(، صادر بتاريخ 22الإرىاب ومكافحتيا، ج ر ج ج عدد )

 21، مؤرخ 96-21، معدل ومتمم بالقانون رقم 1921فيفري  21(، صادر بتاريخ 8) ، عدد1921فيفري  25في 
 .1921فبراير  21(، صادر بتاريخ 8،ج رج ج عدد)1921فبراير 

 الإشارة إليو. ...، سابق1991أفريل  7، مؤرخ في 217-91من المرسوم التنفيذي رقم  5انظر المادة  - 5
بمطرش عائشة، جرائم الفساد، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الجنائي والعموم الجنائية، كمية الحقوق والعموم  - 6

 .212، ص 1925السياسية، جامعة سعيد حمدين، الجزائر، 
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عام، يعين رئيس المجمس وأعضاءه بموجب مرسوم رئاسي لمدة أربع  مجمس يسيرىا أمين
 .(1)سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة ويتخذ المجمس قراراتو بالإجماع

 ميام الخمية: –ثانيا 
 ، تختص الخمية بالميامات217-91قم من المرسوم التنفيذي ر  93حسب المادة 

 التالية:
استلام تصريحات الاشتباه المرتبطة بعمميات الفساد، خاصة تبييض الأموال  – 

 .(2)وتمويل الإرىاب المرسمة إلييا من الييئات والأشخاص الممزمين قانونا بالإخطار بالشبية
تحميل ومعالجة المعمومات التي ترد إلييا من قبل السمطات المؤىمة، وكذلك  –

الإخطارات بالشبية بكل الوسائل والطرق قصد تحديد مصدر غير المشروع للأموال ذلك 
لمكشف عن جرائم الفساد، كما يمكنيا أن تطمب من السمطات المختصة أي معمومات 

 .(3)المتمثمة في الكشف عن أفعال الفساد ومكافحتيا إضافية تراىا ضرورية لممارسة مياميا
في مجال الكشف عن جرائم الفساد عامة وجريمة  ميةياقتراح نصوص تشريعية وتنظ -

 .(4)تبييض الأموال بصفة خاصة
كما تقوم بجمع كل المعمومات والبيانات التي تسمح باكتشاف مصدر الأموال أو  -

رسال الممف المتعمق بذلكالطبيعة الحقيقية لمعمميات موضوع ا عند الاقتضاء إلى  لإخطار، وا 
الخمية المعمومات التي  ، إضافة إلى ذلك يمكن أن تتبادل(5)الجميورية المختصوكيل 

أن مع ىيئات أجنبية مخولة بميام مماثمة شريطة المعاممة بالمثل، كما يمكنيا بحوزتيا 
طمب كل وثيقة أو معمومة ميا، وتلا لمساعدتيا في إنجاز مياتستعين بأي شخص تراه مؤى

 .(6)ضرورية لأداء مياميا من الييئات والأشخاص الذين يعينيم القانون
                                                 

 عموم، تخصص لنيل درجة دكتوراه حماس عمر، جرائم الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، رسالة - 1
 .131، ص 1927قانون جنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

، رسالة لنيل -دراسة مقارنة –صالح جزول، جريمة تبييض الأموال في قانون العقوبات الجزائري والشريعة الإسلامية  - 2
 .538، ص 1921كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أحمد بن بمة، وىران، قانون،  عموم، تخصصدرجة دكتوراه 

عياد عبد العزيز، تبييض الأموال والقوانين والإجراءات المتعمقة بالوقاية منيا ومكافحتيا في الجزائر، دار الخمدونية،  - 3
 .15، ص 1997الجزائر، 

 .538مرجع سابق، ص الصالح جزول،  - 4
 .79مرجع سابق، ص الة، بودحوش صونية، بودحوش راضي - 5
 .539صالح جزول، مرجع سابق، ص  - 6
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وقد أودعت خمية المعالجة الاستعلام المالي لدى القضاء منذ دخوليا حيز التنفيذ ىذا  
قضية إلى القضاء في وقت سجمت ارتفاعا في  271، 1921إلى نياية سنة  1991سنة 

في سنة  662إلى  1925تصريحا في  181يحات التي قدمتيا البنوك من عدد التصر 
وصمت عدد التصريحات بالشبية  1926إلى غاية  1921تصريحا في  2199، ثم 1923
 .(1)تصريحا 723إلى 

نلاحظ أن خمية الاستعلام المالي تعتبر آلية أساسية لمكشف عن الفساد، ويظير ذلك 
احية العممية، وعدم تعرضيا لأي ضغوط، إذ تعتبر الخمية من خلال استقلاليا التام من الن

 برجا لمراقبة حركة الأموال.
 المطمب الثالث

 تدعيم أجيزة الرقابة بإنشاء ىيئة لموقاية من الفساد ومكافحتو
انضمت الجزائر إلى العديد من الاتفاقيات الدولية والعربية والإفريقية المتعمقة بمكافحة 

 ا ىاما في رسم الاستراتيجية العالمية لمكشف عن الفساد.الفساد التي لعبت دور 
ترجمت الجزائر التزاماتيا الدولية، بوضع آليات لمكشف ومنع انتشار جرائم الفساد، إذ 
استحدثت الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتيا )الفرع الأول(، أسندت ليا من الميام 

 ني(.ما يمكنيا الكشف عن الفساد )الفرع الثا
 الفرع الأول

 تعريف الييئة الوطنية
كان حتميا انون الوقاية من الفساد ومكافحتو.أنشئت الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بموجب ق

بعد مصادقة الجزائر بتحفظ عمى اتفاقية الأمم المتحدة التي تضمنت توصيات الدول 
متيا الكشف عن جرائم عمى إنشاء ىيئات داخمية مي 6المصادقة عمى الاتفاقية بالمادة 

من قانون الوقاية من الفساد التي  27الفساد، وىذا ما جسده المشرع الجزائري في نص المادة 
تنشأ ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ الاستراتيجية  »جاء فييا 

 .(2)«الوطنية في مجال مكافحة الفساد 
                                                 

 عموم، تخصص الحاج عمي بدر الدين، جرائم الفساد وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، رسالة لنيل درجة دكتوراه  - 1
 .311، ص 1926قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

 ...، معدل ومتمم، سابق الإشارة إليو.1996فيفري  19، مؤرخ في 92-96قانون رقم من  27انظر المادة  - 2
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فساد سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية تعتبر الييئة الوطنية لمكافحة ال
من المرسوم  1، وىذا ما أكدتو المادة (1)والاستقلال المالي، وتوضع لدى رئيس الجميورية

325-96الرئاسي رقم 
(2). 

 الفرع الثاني
 ميام الييئة الوطنية في الكشف عن جرائم الفساد

نصت عميو المواد  لفساد ىذا مالمييئة الوطنية صلاحيات واسعة في مجال متابعة ا
 ، تتمثل ميام الييئة في:92-96من القانون رقم  13إلى  27من

تقديم الطمبات لأي شخص طبيعي أو معنوي للاطلاع عمى الوثائق والمعمومات  – 
 التي تراىا مفيدة كشفا لجرائم الفساد.

أساس التقارير ضمان التنسيق ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة ميدانيا عمى  – 
 الدورية والتعاون مع ىيئات مكافحة الفساد بيدف الكشف عن الفساد.

 تمقي التصريحات الخاصة بالموظفين العموميين بصفة دورية. – 
 .(3)الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحريات لمكشف عن جرائم الفساد – 

 92-96 ممن القانون رق 19المادة يمكن لمييئة في إطار ممارسة الميام المذكورة في 
من كل شخص ت التابعة لمقطاع العام والخاص أو أن تطمب من الإدارات والمؤسسات والييئا

 .(4)أية وثائق أو معمومات تراىا مفيدة في الكشف عن أفعال الفسادآخر طبيعي أو معنوي 
ريمة إعاقة وكل رفض متعمد وغير مبرر لتزويد الييئة بالمعمومات المطموبة يشكّل ج

  .(5)السير الحسن لمعدالة في مفيوم قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو
، غير أنو عندما (6)كما أن لمييئة حق الاطلاع عمى المعمومات ذات الطابع السري

تتوصل الييئة الوطنية إلى وقائع ذات وصف جزائي تحول الممف إلى وزير العدل حافظ 
                                                 

 ...، معدل ومتمم، سابق الإشارة إليو.1996فيفري  19، مؤرخ في 92-96من قانون رقم  28انظر المادة  - 1
يمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ، يحدد تشك1996نوفمبر  11، مؤرخ في 325-96مرسوم رئاسي رقم  - 2

، معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر  11(، صادر بتاريخ 73وتنظيميا وكيفية سيرىا، ج ر ج ج عدد )
 .1921فيفري  21(، صادر بتاريخ 98، ج ر ج ج عدد )1921فيفري  7،  مؤرخ في 21-63

 ... معدل ومتمم، سابق الإشارة إليو.1926فيفري  19، مؤرخ في 92-96قانون رقم من  19انظر المادة  - 3
 من القانون السابق الإشارة إليو.( 2فقرة ) 12انظر المادة  - 4
 ( من القانون السابق الإشارة إليو.1فقرة ) 12انظر المادة  - 5
 من القانون السابق الإشارة إليو( 2فقرة ) 29انظر المادة  - 6
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ميام ، وىو نقص فادح يعتري (1)عام لتحريك الدعوى العموميةالأختام، الذي يخطر النائب ال
يمنح الييئة حق النظر في جرائم الفساد، وىذا ما يؤدي إلى التقميص من الييئة. فالمشرع لم 
 استقلاليتيا الوظيفية.

فبالرغم من اعتبار الييئة السابقة سمطة إدارية فيي تتمتع بسمطات قضائية شبيية 
ي، ىذا من جية، ومن جية أخرى ما لوحظ منذ تنصيب الييئة بسمطات الضبط القضائ

الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ومباشرة أعماليا لم تقدم أي تقرير لحصيمة نشاطيا 
وعمميا أمام الجيات المختصة أو لمرأي العام وفي الحقيقة لا جدوى من ذلك، فبالنسبة 

رئيس الجميورية والذي يتضمن النشاطات أو  لمتقرير السنوي الذي ترفعو الييئة إلى السيد
التوصيات والاقتراحات ذات الصمة بمياميا لا ينشر في الجريدة الرسمية، وفي وسائل 
الإعلام مما يؤدي إلى عدم تمكين المواطنين من الإطلاع عمى مختمف التجاوزات 

 .(2)الحاصمة
كل أىدافيا ومياميا وكل ىذه النقائص ساىمت في إفراغ الييئة من محتواىا وجعمت 

التي أنشئت من أجميا حبرا عمى ورق، أو بقيت مجرد ىيكل أو مؤسسة شكمية غير فاعمة ولا 
 تقوم بدورىا في اكتشاف جرائم الفساد.

 

                                                 

 .. معدل ومتمم، سابق الإشارة إليو.1996فيفري  19، مؤرخ في 92-96ن رقم من قانو  11انظر المادة  - 1
 .566مرجع سابق، ص الالحاج عمي بدر الدين،  - 2
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 المبحث الثاني
 الييئات القضائية الكاشفة عن الفساد

والسرعة  أراد المشرع الجزائري تكريس أحكام اتفاقية الأمم المتحدة وضمان الفعالية
لنشاط النيابة في الكشف عن جرائم الفساد، فقام بتفعيل نظام التحري والبحث في جرائم 

ذلك من خلال تعزيز دور الفساد نظرا لطابعيا الخاص المتميز بالسرية والكتمان. ويظير 
الشرطة بتبني وسائل تحري خاصة لمكشف عن جرائم الفساد )المطمب الأول(، ومن أجل 

البحث والتحري وجمع الأدلة نص المشرع عن استحداث الديوان المركزي كآلية إنجاح عممية 
 مؤسساتية لتفعيل نظام التحري والملاحقة في جرائم الفساد )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول
تعزيز دور الشرطة القضائية بتبني وسائل تحري خاصة                    

 لمكشف عن جرائم الفساد
جزائري من خلال قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو أحكاما جديدة لم أدرج المشرع ال

ري استخدام أساليب تح (1)منو 16تكن معروفة في التشريع الوطني، لذا أجازت المادة 
   .جرائم الفسادخاصة تفعيلا لسياسة الكشف عن 

عديمو جدير بالذكر أن أصل وجود ىذه الأساليب قانون الإجراءات الجزائية بمناسبة ت
11-96بموجب القانون رقم  1996سنة 

الترصد وأىم ىذه الأساليب نذكر  (2)
 )الفرع الأول(، التسرب )الفرع الثاني( والتسميم المراقب )الفرع الثالث(.الاكتروني

 الفرع الأول
 الترصد الإلكتروني

 جعل المشرع الجزائري الترصد الإلكتروني أىم الأساليب المستخدمة لمكشف عن جرائم
الفساد، جاء تنظيمو في إطار الفصل الرابع من قانون الإجراءات الجزائية تحت عنوان 

                                                 

من أجل تسييل جمع الأدلة المتعمقة بالجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون يمكن المجوء إلى التسميم  »: 16المادة  - 1
يب تحري خاصة كالترصد الإلكتروني والاختراق، عمى النحو المناسب وبإذن من السمطة المراقب أو اتباع أسال

 .«القضائية المختصة 
، 2966جوان  8، المؤرخ في 211-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 1996ديسمبر  19، مؤرخ في 11-96قانون رقم  - 2

 .1996ديسمبر  13(، صادر بتاريخ 83يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، ج ر ج ج عدد )
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، وجاء التعبير عنو في إطار قانون "اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور"
 .(1)الوقاية من الفساد ومكافحتو بالترصد الإلكتروني

 الصور:اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط  –أولا 
المشرع الجزائري المقصود باعتراض المراسلات والتقاط الصور وتسجيل  لم يحدد

الأصوات ومع ذلك يمكن تقديم تعريف ليا بأنيا اعتراض أو نسخ أو تسجيل المراسلات التي 
تتم عن طريق وسائل الاتصال السمكية كالياتف الثابت، التمغراف والفاكس. واللاسمكية 

نترنت والبريد الإلكتروني، وغيرىا من الوسائل التقنية التي تدخل في ىذا كالياتف النقال والا
الحكم. ويؤدي أسموب مراقبة المحادثات التمفونية دورا كبيرا في كشف المشروعات الإجرامية 

 .(2)وكشف الجناة بعد وقوع الجريمة، فيو إجراء فعال لمكشف عن جرائم الفساد
ة التقنية التي تتم بواسطتيا مراقبة وتسجيل ويقصد بتسجيل الأصوات تمك العممي

المحادثات الشفوية التي يتفوه بيا شخص أو عدة أشخاص بصفة سرية وخاصة، في مكان 
 .(3)خاص عام أو

أما التقاط الصور فيو تمك التقنية التي يتم بواسطتيا التقاط صور لشخص أو عدة 
قنية بأسموب التصوير أشخاص حتى ولو كانوا في مكان خاص. ويطمق عمى ىذه الت

 .(4)الفوتوغرافي لما يتم بأجيزة دقيقة
نظرا لطبيعة ىذه العمميات وبوصفيا إجراءات غير عادية، فإنّ المشرع أقر لمعمل بيا 

 ضرورة مراعاة ضوابط ىامة.
 الضوابط التي تحكم اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور: –ثانيا 

، كما تكفل قانون العقوبات بحمايتو ليذا حاول المشرع (5)رياسرية المراسلات حقا دستو 
 الجزائري حماية ىذه الحقوق وذلك بإخضاع ىذه العممية إلى جممة من الضوابط القانونية.

 
                                                 

 .129مرجع سابق، ص التياب نادية،  - 1
 .185مرجع سابق، ص الىارون نورة، - 2
 القانون ة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصصجنان فريدة، مادي أحلام، جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومي - 3

 .57، ص 1921لعقيد أكمي محند أولحاج، البويرة، والعموم الجنائية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ا الجنائي
 .557مرجع سابق، ص التياب نادية،  - 4
 ...، سابق الإشارة إليو. 1926مارس  6، مؤرخ في 92-26قانون رقم من  36انظر المادة  - 5
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 الضوابط الشكمية: – 1
 تتعمق الضوابط الشكمية بصحة الإجراء، إذ يتعين:

وفي حالة فتح تحقيق الحصول عمى إذن من وكيل الجميورية المختص إقميميا  -
، وعدم الحصول (1)قضائي تتم بناء عمى إذن من قاضي التحقيق وتحت مراقبتو المباشرة

 .(2)ةعمى إذن قضائي مسبق يترتب عنو بطلان إجراءات المتابعة القضائي
( أشير قابمة 3ويشترط في الإذن أن يكون مكتوبا محددا بمدة أقصاىا أربعة ) -

حري والتحقيق، جدير بالذكر أن المشرع لم يحدد عدد المرات لمتجديد حسب مقتضيات الت
 مما يجعل المجال مفتوحا.

كما يجب أن يتضمن الإذن كل العناصر التي تسمح بالتعرف عمى الاتصالات  -
غيرىا( والجريمة التي تبرر المجوء إلى  )سكنية، أوالمطموب تسجيميا، والأماكن المقصودة 

 .(3)ىذه الإجراءات
ضابط الشرطة القضائية محضرا عن كل إجراء من الإجراءات المذكورة، تحرير  -

 .(4)ويحدد فيو تاريخ بداية وانتياء ىذه الإجراءات
أما عن مضمون المراسلات أو المحادثات أو الصور الممتقطة فإنّ ضابط الشرطة 

مات القضائية يقوم بنسخ محتواىا في محضر يودع بممف الإجراءات، وتنسخ وتترجم المكال
 .(5)التي تتم بالمغات الأجنبية، عند الاقتضاء بمساعدة مترجم

 الضوابط الموضوعية: – 2
يشترط المشرع في عمميات الاعتراض والالتقاط والتسجيل ضرورة تحقق شروط 

 موضوعية، تتمثل فيما يمي:
أن يكون الإجراء من أجل التحري والكشف عن الجرائم المحددة عمى سبيل الحصر  -
 ييمنا في ىذا المقام جرائم الفساد.والذي 

                                                 

 شارة إليو....  معدل ومتمم، سابق الإ1996ديسمبر  19، مؤرخ في 11-96قانون رقم من  1مكرر  61انظر المادة  - 1
 .559مرجع سابق، ص التياب نادية،  - 2
 ... معدل ومتمم، سابق الإشارة إليو.1996ديسمبر  19، مؤرخ في 11-96من القانون رقم  7مكرر  61انظر المادة  - 3
 من القانون السابق الإشارة إليو. 9مكرر  61انظر المادة  - 4
 الإشارة إليو.من القانون السابق  29مكرر  61انظر المادة  - 5
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أن تتم ىذه الإجراءات بمناسبة جريمة ممتبس بيا، أو بمناسبة التحقيق الابتدائي  -
، فالمجوء إلى ىذه الإجراءات يقتضيو ضرورات التحري (1)الذي يجريو قاضي التحقيق

 .(2)والتحقيق والكشف عن جرائم الفساد
من  29، 9، 8مكرر  61المواد  ة فتطبيق لأحكامأما فيما يتعمق بصفة القائم بالعممي

بيا ضابط الشرطة القضائية، ويجوز لوكيل جراءات الجزائية فإنّ ىذه العممية يقوم قانون الإ
الجميورية أو ضابط الشرطة القضائية المناب أن يسخر كل عون مؤىل لدى المصمحة أو 

 (3)كية لمتكفل بالجوانب التقنيةوحدة عمومية أو خاصة مكمفة بالمواصلات السمكية واللاسم
 من قانون الإجراءات الجزائية. 1مكرر  61لمعمميات المذكورة في المادة 

يمكن تغيير أو حيث يتضح مما سبق أن ىذه الوسيمة لا تعكس دائما حقيقة ما جرى، 
حذف أو نقل ما تم التقاطو، عمى شريط التسجيل من صور وأصوات وىذا بواسطة عممية 

 .(4)تشابو في الأصوات بعقبةكما يمكن أن نصطدم التركيب، 
 الفرع الثاني

 التسرب
مكرر  61استحدثو المشرع بالنص عميو وتنظيمو في المواد  (5)جديدة التسرب تقنية

، 1996بموجب تعديمو سنة  من قانون الإجراءات الجزائية 28مكرر  61إلى  22مكرر 
يستعمل ىذا الأسموب لأغراض من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو،  16والمادة 

 قانونية بما فييا الكشف عن جرائم الفساد.
 
 

                                                 

  .....معدل و متمم،سابق الاشارة إليو1996ديسمبر 19،مؤرخ في 11-96من القانون رقم 1مكرر  61انظر المادة  - 1
 .539مرجع سابق، ص التياب نادية،  - 2
الجزائر، أوىايبية عبد الله، شرح قانون الإجراءات الجزائية الجزائري التحري والتحقيق، دار ىومو لمطباعة والنشر،  - 3

 .189، ص 1925
قانون، كمية الحقوق  عموم، تخصصشيخ ناجية، جريمة الصرف في القانون الجزائري، رسالة لنيل درجة دكتوراه  - 4

 .123، ص 1921والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
ة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة بن بشير وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري و المالي في مجال الصفقات العمومي - 5

قانون الإجراءات الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود  الماجستير في القانون العام، فرعشيادة 
 .127، ص 1925معمري، تيزي وزو، 
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 تعريف التسرب: –أولا 
التسرب كممة مشتقة من تسرب أي دخل وانتقل خفية ، وىي الولوج والدخول بطريقة 
شعارىم بأنو  متخفية إلى مكان ما أو جماعة ما وجعميم يعتقدون بأنو ليس غريبا عنيم وا 

 .(1)واحد منيم
أما قانونا فيو قيام ضابط عون الشرطة القضائية تحت مسؤولية ضابط الشرطة 
القضائية المكمف بتنسيق العممية بمراقبة الأشخاص المشتبو في ارتكابيم جناية أو جنحة 

 .(2)بإيياميم أنو فاعل معيم أو شريك ليم أو خاف
ظم، وذلك بمراقبة فالتسرب إذًا أسموب يستعمل عادة بغرض تفكيك شبكات الإجرام المن

الأشخاص المنتمين ليذه الشبكات باستعمال الحيمة والتوغل داخل مكان أو تنظيم يصعب 
الدخول إليو، والحصول عمى صورة حقيقية لموسط المراد استيدافو في العممية، وىذا بتعميق 

 .(3)البحث والتحري حولو عن الوسائل التي يتم العمل بيا وتحديد نقاط القوة والضعف فيو
 الضوابط التي تحكم عممية التسرب: –ثانيا 

الأفراد، فإن المشرع نظرا لما يمثمو التسرب من خطر وتيديد عمى حقوق وحريات 
فر مجموعة أحاطو بضمانات وقيود حتى لا يساء استخدامو وذلك بالنص عمى ضرورة توا

 . (4)وعيتويترتب عمى تخمفيا أو إجراءات التسرب وعدم مشر من الضوابط القانونية ل
 ية: مكشالضوابط ال – 1

 ية بما يمي: مكتتعمق الضوابط الش
الحصول عمى إذن من وكيل الجميورية، عملا بمبدأ الشرعية، ويشترط في الأذن أن  -

( أشير، ويتم إصدار ترخيص آخر 3يكون مكتوبا محدد المدة ولا يستمر لأكثر من أربعة )
لتقدير ضابط الشرطة القضائية المكمف  عممية التسرب، وىي مقتضيات تخضعلتمديد 

 بتنسيق العممية. 
                                                 

 .76مرجع سابق، ص السوماني شريفة، - 1
 ديسمبر... معدل ومتمم، سابق الإشارة إليو. 19خ في ، مؤر 11-96قانون رقم من  21مكرر  61انظر المادة  - 2
القانون، ماستر في البشكير منال، الإطار القانوني لمتسرب في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  - 3

البويرة،  أكمي محند أولحاج،العقيد  قانون جنائي وعموم إجرامية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  تخصص
 .22 – 29، ص  1923

 179مرجع سابق، صالحاحة عبد العالي،  - 4
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كما اشترط المشرع وجوب تحديد الجريمة المراد كشفيا كسبب مبرر لمقيام بعممية 
التسرب، مع ذكر ىوية ضابط الشرطة القضائية الذي تتم عممية التسرب تحت إشرافو 

أجل ضمان نجاح ىذه  ومسؤوليتو أو عون الشرطة القضائية باعتباره مساعدا لو، ومن
ذن المتعمقة بالتسرب بممف الإجراءات بعد انتياء ممية أوجب المشرع أن تضم رخصة الإالع

 ،(1)تنفيذ العممية حفاظا عمى السرية المطموبة عممية التسرب، وليس وقت تحريرىا أو أثناء
حماية كما أجاز المشرع استعمال ىوية مستعارة لضباط الشرطة القضائية وأعوانو وذلك 

 من جية أخرى (2)لأمنيم وسلامتيم، لما يشكمو ىذا الإجراء من خطر عمى أمنيم وسلامتيم
يمكن لمقائمين بعممية التسرب أن يرتكبوا عند الضرورة بعض الجرائم دون أن يكونوا 

 . (3)مسؤولين جزائيا
كما يجب عمى ضابط الشرطة القضائية المكمف بتنسيق عممية التسرب تحرير تقرير 

تضمن العناصر الضرورية لمعاينة الجرائم، دون ذكر تمك العناصر التي قد تعرض الضابط ي
 .(4)ر، وكذا الأشخاص المسخرين ليذا الغرضطأو العون المتسرب لمخ

فالكشف عن جرائم الفساد لا يتم بالصدفة كما يتخيل البعض بل بأعمال وسائل حديثة، 
تتضمن في جوىرىا خروجا واضحا عن القواعد  يتضمن كشفيا، وتوقيع الجزاء عمى مرتكبيا،

 .  (5)العامة يستدعيو ضرورة الكشف عنيا
 الضوابط الموضوعية:  – 2

إضافة إلى الضوابط الشكمية المطموب توافرىا لقيام عممية التسرب ىناك ضوابط 
 نوجزىا فيما يمي:  موضوعية تعتبر ضرورية لصحة ىذا الإجراء 

أن يكون التسرب من أجل التحري والكشف عن جرائم الفساد نظرا لخطورة عممية  -
القائمين بيا، جعل المشرع المجوء إلييا لا يتم إلا إذا دعت الضرورة الممحة  عمى التسرب

مكرر  61صراحة المادة  نصت عميو لجميع البيانات والاستدلالات وجمع الأدلة، وىو ما
                                                 

... معدل ومتمم، سابق الإشارة 1996ديسمبر  19، مؤرخ في 11-96من القانون رقم  21مكرر  61انظر المادة  - 1
 إليو.

 من القانون السابق الإشارة إليو. 21مكرر  61انظر المادة  - 2
 من القانون السابق الإشارة إليو. 23مكرر  61انظر المادة  - 3
 من القانون السابق الإشارة إليو. 25مكرر  61انظر المادة  - 4
 .537مرجع سابق، ص التياب نادية،  - 5



 الفصل الأول:                                                                          الهيئات الكاشفة عن الفساد

 29 

رورات التحري والتحقيق في إحدى الجرائم المذكورة في عندما تقتضي ض »بنصيا:  22
 ». وبذلك نستنتج أن عممية التسرب غير مرتبطة بإطار تحقيق معين « 6مكرر  56المادة 

محصورة بجرائم محددة بنصوص ، ولكنيا « حالة تمبس، تحقيق ابتدائي، إنابة قضائية
 .(1)خاصة 
أن  21مكرر  61مشرع في نص المادة : حتى يكون الإذن قانونيا اشترط الالتسبيب -

ما عمى رجل القضاء إصدار ز يكون مسببا لأن التسبيب ىو أساس العمل القضائي، فكان لا
 الإذن بالتسرب مسببا.

الجميورية أو لقاضي التحقيق أن يمنح ىذا الترخيص إلا بعد وبالتالي لا يمكن لوكيل 
 لمنسق في طمبو.تقدير العناصر التي قدميا ضابط الشرطة القضائية ا

وقد اشترط المشرع إيداع الإذن المكتوب والمسبب بممف الإجراءات المنجز عند نياية 
 عممية التسرب تحت طائمة البطلان.

استنادا لما سبق فعندما تقتضي ضرورة التحقيق اعتماد أسموب التسرب، يصدر إذن 
النحو لمبين أعلاه، من وكيل الجميورية وبعد توفر الضوابط الشكمية والموضوعية عمى 

 .(2)تباشر العممية تحقيقا لغاية ىامة تتمثل في الكشف عن الفساد
 الفرع الثالث

 التسميم المراقب
في الكشف نص قانون الإجراءات الجزائية عمى إجراء التسميم المراقب ومدى فعاليتو 

يف محدد بتعر  ورغم أن المشرع الجزائري لم يأت   ،المنظمة لمجرائمبالعصابة والإطاحة 
الخاصة لمبحث ساليب الأإلا أن تصنيفو لو ضمن مجموعة  ،لأسموب التسميم المراقب

 . (3)والتحري أعطت لو أىمية بالغة في التحري والكشف عن جرائم الفساد
 
 

                                                 

 ... معدل متمم، سابق الإشارة إليو.1996ديسمبر  19، مؤرخ في 11-96من قانون رقم  1مكرر  61انظر المادة  - 1
 .538ابق، ص مرجع سالتياب نادية،  - 2
 القانون، تخصصماستر في القادري سارة، أساليب التحري الخاصة في قانون الإجراءات الجزائية، مذكرة لنيل شيادة  - 3

 .12، ص 1923مة، ڤ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ور للأعمالقانون عام 
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  :تعريف التسميم المراقب - أولا
 الأخرى فتميعتبر الأسموب الوحيد الذي عرفو المشرع الجزائري دون باقي الأساليب 

ىو إجراء يسمح  »بنصيا  92-96النص عميو في المادة الثانية فقرة ك من القانون رقم 
أو لمشحنات غير مشروعة أو المشبوىة بالخروج من الإقميم الوطني أو المرور عبره 

دخولو بعمم السمطات المختصة وتحت مراقبتيا بغية التحري عن المجرم وكشف ىوية 
باستقراء نص المادة يتضح جميا اعتبار المشرع التسميم  .« بواالأشخاص الضالعين في ارتك

عمالو ا  الفساد و  والمراقب وسيمة من وسائل البحث والتحري الخاصة يستعمل لمكشف عن
 .ىامة و كل مساس يؤدي إلى بطلانو و عدم مشروعيتويتطمب توافر ضوابط 

 الضوابط التي تحكم التسميم المراقب:  –ثانيا 
 قب لمضوابط الآتية: يخضع التسميم المرا

لشرطة اط الشرطة القضائية وتحت سمطتيم أعوان امباشرة المراقبة من طرف ضب -
 من قانون الإجراءات الجزائية.  29و 21 القضائية المذكورين في المواد

 وجوب إخبار وكيل الجميورية المختص بعممية المراقبة وعدم اعتراضو عمى ذلك.  -
غرض المقصود منيا وىو الكشف عن نشاط إجرامي خطير ضرورة تقيد المراقبة بال -

من قانون الإجراءات الجزائية  26منظم يشكل إحدى الجرائم الخاصة المحددة في المادة 
 . (1)وكذا جرائم الفساد

ورغم اعتبار التسميم المراقب أحد أساليب التحري الخاصة بصريح النص لم يضمنو 
 المشرع بتفاصيل ىامة تخص الإجراء. 

جراءاتحدد النصوص القانونية شروطو فمم ت كما لم يشر إلى المدة والأماكن  ،ووا 
 انتياكالمجال أمام والجيات التي تقوم بو والتي تقع العممية تحت رقابتيا، الأمر الذي يفتح 

 . (2)حقوق الأفراد وحرياتيم الأساسية دون رقيب
 
 
 

                                                 

 ... معدل ومتمم، سابق الإشارة إليو.1996ديسمبر  19في ، مؤرخ 11-96مكرر من قانون رقم  26انظر المادة  - 1
 .119مرجع سابق، ص الحاحة عبد العالي،  - 2
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 المطمب الثاني
 لتفعيل نظام التحري لية مؤسساتيةديوان مركزي لقمع الفساد كآاستحداث 

امتثالا لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، قام المشرع الجزائري بإنشاء جياز 
بالديوان المركزي وذلك يدعم مسألة البحث والتحري في جرائم الفساد، يسمى ىذا الجياز 

91-29بموجب الأمر رقم 
نشأ ديوان مركزي ي » مكرر منو عمى 13حيث نصت المادة  (1)

 . «لقمع الفساد يكمف بميمة البحث والتحري عن جرائم الفساد 
للإحاطة بدور الديوان في مجال مكافحة جرائم الفساد، يتعين البحث في الطبيعة 

(، وصلاحيات ثانيالقانونية لمديوان )الفرع الأول( وتحديد تشكيمة وكيفية تنظيمية )الفرع ال
 (. ره )الفرع الثالثوميام الديوان وكيفيات سي

 الفرع الأول
 الطبيعة القانونية لمديوان المركزي

316-22نظم المرسوم الرئاسي رقم 
المحدد لتشكيمو الديوان وتنظيمو وكيفيات سيره  (2)

تبيان طبيعة الديوان وخصائصو وباستقراء ب 3، 5، 1في الفصل الأول منو في المواد 
يتميز بجممة من لية مؤسساتية أنشأت لقمع الفساد، يوان آدنصوص ىذه المواد، نستنتج أن ال

عن الييئة وتساىم في بمورة طبيعتو القانونية وتحديد دوره في الكشف  هالخصائص تميز 
 ي: ، تتمثل ىذه الميزات فيما يمالفساد

  الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية يكمف بالبحث عن الجرائم
من المرسوم  2نص المادة الفساد وىذا طبقا لي إطار مكافحة ومعاينتيا ف

 الرئاسي المذكور أعلاه. 

                                                 

، يتعمق بالوقاية 1996فبراير  19، مؤرخ في 92-96، يتمم قانون رقم 1929أوت  16، مؤرخ في 91-29أمر رقم  - 1
 .1929سبتمبر  2(، صادر بتاريخ 19من الفساد ومكافحتو، ج ر ج ج عدد )

، يحدد تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو 1922ديسمبر  98، مؤرخ في 316-22مرسوم رئاسي رقم  - 2
-23، معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 1922ديسمبر  23(، صادر بتاريخ 68وكيفيات سيره، ج ر ج ج عدد )

 .1923يوليو 52خ صادر بتاري(، 36، ج ر ج ج عدد )1923يوليو  15، المؤرخ في 199
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فالمشرع الجزائري اعتبر الديوان مصمحة مستقمة منوط ليا ميمة الشرطة القضائية في 
عمى المكانة والمنزلة التي يحظى بيا ىذا الجياز كييئة قمعية مجال مكافحة الفساد يدل ذلك 

 . (1)كاشفة لجرائم الفساد
 من المرسوم الرئاسي رقم  3بصريح نص المادة  :ة الديوان لوزير العدلتبعي

الواضح أن  «يوضع الديوان لدى وزير العدل، حافظ الأختام  » 44-202
بعدما كان الديوان بعد التعديل أصبح تحت سمطة وزير العدل حافظ الأختام 

الطابع تكريس عمى ما يدل دل عمى شيء إنّ  ماىذا  ،تحت سمطة وزير المالية
لكن اعتبارات ىذا التحويل من وزارة إلى أخرى نجده غير  ،القضائي لمديوان

 مبرر من الناحية القانونية. 

نص عمى أن الديوان يعد مصمحة مركزية كما لوحظ وقوع المشرع في تناقض عندما 
عممياتية لمشرطة القضائية ويتمتع بالاستقلال في عممو وتسيره من جية، وجعمو من جية 

رى تحت سمطة وزير العدل حافظ الأختام، ىذا الأمر سيجعمو في علاقة خضوع وتبعية أخ
 . (2)وظيفيا ليذا الأخير وىو ما يؤثر في استقلاليتو

لوزير العدل حافظ  يما لنشاطاتوالديوان رفع تقرير سنوي يتضمن تقي بإلزامويظير ذلك 
، فيو نوع 199-23لرئاسي رقم من المرسوم ا 1فقرة23تام، وىو ما تنص عميو المادة الأخ

من الرقابة عمى أعمال الديوان من السمطة التنفيذية ممثمة في وزير العدل، حيث يكمف 
إلى  المدير العام لمديوان المركزي بإعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجيو

م بنشاطو ومظيرا آخر لحرية الديوان في القياوزير العدل حافظ الأختام، وىذا ما يعد تقييدا 
 . (3)من مظاىر تبعية الديوان لمسمطة التنفيذية

  عدم تمتع الديوان بالاستقلال المالي: رغم أىمية الميام الموكمة لمديوان
المتمثمة أساسا في البحث والتحري عن أخطر الجرائم وىي جرائم الفساد لم 

                                                 

الماستر في القانون، بالخامسة منيرة، الاتفاقيات الدولية وتطبيقاتيا في مجال قانون الفساد، مذكرة لنيل شيادة  - 1
 .38، ص 1927مة، ڤقانون جنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ور  تخصص

 مع أنيما يتضمنان ذات الييئة. 5و 1وبالتالي فالتناقض بين أحكام المادتين  - 2
 .512مرجع سابق، ص الىارون نورة،  - 3
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عد ميزانية الديوان مديوان ييمنحو المشرع الاستقلال المالي، فالمدير العام ل
مر بالصرف في ىذا فيذا الأخير ىو الآ ،(1)موافقة وزير العدلويعرضيا ل

وىذا ما  ،(2)المجال، أما المدير العام فيو أمر ثانوي بصرف ميزانية الديوان
تابعا لوزارة العدل وىو إشكال يفقده استقلاليتو ويضعف  يجعل الديوان جيازا

 كافحة الفساد. دوره في أداء ميامو في إطار م

 الفرع الثاني
 تشكيمة وتنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد

الديوان المركزي لقمع الفساد ىو ىيئة وطنية أنشأت من أجل قمع الفساد عمى  إنّ 
معدل ومتمم  316-22مستوى المحمي والوطني وبيذا فقد صدر المرسوم الرئاسي رقم 

 . تنظيموالديوان و  تشكيمة لتحديد
  :لقمع الفساد تشكيمة الديوان المركزي -أولا 

-96المتمم لمقانون رقم  91-29مكرر من الأمر رقم  13من المادة  1تقضي الفقرة 
 عمى أن:  92

 .«الديوان وتنظيمو وكيفيات سيره عن طريق التنظيم يحدد تشكيمة  »
ركزي الذي يحدد تشكيمة الديوان الم  316-22رقم الرئاسي  تطبيقا لذلك صدر المرسوم

منو، وحسب المادة  99إلى  96لقمع الفساد، وتنظيمو وكيفيات سيره، وىذا في المواد من 
 :من يتشكّل الديوان 96

 ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني. -
ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية الذين  -

 من قانون الإجراءات الجزائية. 21دة حددتيم الما
 أعوان عموميين ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد. -

                                                 

يعد المدير العام ميزانية الديوان ويعرضيا  »التي تنص عمى أنو  199-23من المرسوم الرئاسي رقم  15انظر المادة  - 1
 .«عمى موافقة وزير العدل، حافظ الأختام 

المدير العام ىو الآمر الثانوي بصرف ميزانية  »فييا  التي جاء 316-22من المرسوم الرئاسي رقم  13انظر المادة  - 2
 .«الديوان 
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من  9لمدعم الإداري والتقني، وىو ما نصت عميو المادة  ىذا بالإضافة لمستخدمون
خبير أو مكتب استشاري أو المرسوم المذكورة أعلاه، كما يمكن لمديوان أن يستعين بكل 

عدد ضباط وأعوان الشرطة  اءات في مجال مكافحة الفساد، ويتم تحديدمؤسسة ذات كف
القضائية والموظفين الموضوعين تحت تصرف الديوان بناء عمى قرار مشترك بين وزير 
العدل حافظ الأختام والوزير المعني، ويتشكّل من عشرة ضباط وأعوان الشرطة القضائية من 

 .(1)عين بموجب مرسوم رئاسيالدرك الوطني ومثميم من الأمن الوطني م
ورغم العضوية في الديوان تبقى الأعضاء من ضباط وأعوان الشرطة القضائية 

للأحكام التشريعية والتنظيمية والقانونية  لتابعون لموزارات المعنية خاضعينوالموظفون ا
 ، وىذا يدل عمى عدم استقلالية الديوان عضويا.(2)الأساسية

 :مركزي لقمع الفسادتنظيم الديوان ال –ثانيا 
 لىإ 29حدد المشرع الجزائري كيفية تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد بموجب المواد 

متمم الذي يحدد تشكيمة الديوان المركزي معدل و  316-22من المرسوم الرئاسي رقم  28
لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، ويتكون الديوان من مدير عام، وديوان ومديريتين 

 حدىما لمتحريات والأخرى للإدارة العامة.أ
: يسير الديوان مدير عام يعين بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى المدير العام – 2

تطبيقا لقاعدة  (3)اقتراح من السيد وزير العدل حافظ الأختام، وبنفس الطريقة تنتيي ميامو
 .توازي الاختصاص

من المرسوم الرئاسي رقم  23لمادة الميام تم تحديدىا في ا يقوم المدير العام ببعض
 ، ومنيا عمى وجو الخصوص:22-316

 إعداد برنامج عمل الديوان ووضعو حيز التنفيذ. -
 إعداد مشروع التنظيم الداخمي لمديوان ونظامو الداخمي. -
 السير عمى حسن سير الديوان وتنسيق نشاط ىياكمو. -

                                                 

 ...، سابق الإشارة إليو.1923يوليو  15مؤرخ في ، 199-23من المرسوم الرئاسي رقم  8انظر المادة  - 1
 سابق الإشارة إليو. متمم،... معدل و 1922ديسمبر  8، مؤرخ في 316-22ن المرسوم الرئاسي رقم م 7انظر المادة  - 2
 ...، سابق الإشارة إليو.1923يوليو  15مؤرخ في ، 199-23من المرسوم الرئاسي رقم  29انظر المادة  - 3
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الوطني والدولي في مجال الكشف  تطوير التعاون وتبادل المعمومات عمى المستويين -
 عن الفساد.

 ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الديوان. -
أضحى التقرير  199-23بموجب المرسوم الرئاسي رقم  23وبالرجوع إلى تعديل المادة 

السنوي الذي يعده المدير العام المتضمن نشاطات الديوان يوجيو إلى وزير العدل، بعدما 
إلى وزير المالية وىي نتيجة طبيعية ما دام الديوان أصبح تابعا إلى وزير كان يوجو 

 .(1)العدل
: يتكون ىذا الأخير من رئيس الديوان الذي يكمف تحت سمطة المدير الديوان – 1

من المرسوم الرئاسي رقم  21بعتو حسب المادة االعام تنشيط عمل مختمف ىياكل الديوان ومت
 .(2)يري دراسات، ويساعده خمسة مد22-316

: ىذه المديرية تنظم في مديريات فرعية يتم تحديد عددىا بقرار مديرية التحريات – 5
 .(3)مشترك بين وزير العدل حافظ الأختام والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية

في  316-22من المرسوم الرئاسي رقم  26تتمثل ميام مديرية التحريات وفقا لممادة 
 لتحقيقات في مجال الكشف عن جرائم الفساد ومكافحتيا.إجراء الأبحاث وا

: توضع ىذه المديرية تحت سمطة المدير العام، تنقسم إلى مديرية الإدارة العامة – 3
وزير العدل حافظ الأختام، والسمطة  نعدة مديريات فرعية يحدد عددىا بقرار مشترك بي

-23 من المرسوم الرئاسي رقم 22 المادةعميو المكمفة بالوظيفة العمومية، وىذا ما نصت 
1925فيفري  29، تطبيقا لذلك صدر القرار المؤرخ في 199

الذي يحدد التنظيم الداخمي  (4)
 لمديوان لقمع الفساد، وبناء عمى ذلك فإنّ مديرية الإدارة العامة تتشكّل من:

 . (5)المديرية الفرعية لمموارد البشرية -

                                                 

 ...، سابق الإشارة إليو.1923يوليو  15، مؤرخ في 199-23من المرسوم الرئاسي رقم  5انظر المادة  - 1
متمم، سابق الإشارة ... معدل و 1922ديسمبر  8، مؤرخ في 316-22من المرسوم الرئاسي رقم  21انظر المادة  - 2

 إليو.
 ...، سابق الإشارة إليو.1923يوليو  15مؤرخ في ، 199-23ن المرسوم الرئاسي رقم م 22انظر المادة  - 3
در (، صا51، يحدد التنظيم الداخمي لمديوان المركزي لقمع الفساد، ج ر ج ج عدد )1925فيفري  29قرار مؤرخ في  - 4

 .1925يونيو  15بتاريخ 
 إليو. الإشارةالسابق  من القرار 7انظر المادة  - 5
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 .(1)محاسبة والوسائلالمديرية الفرعية لمميزانية وال -
العامة في تسيير مستخدمي الديوان ووسائمو المالية  الإدارة مديريةوتتمثل ميام 

 .(2)والمادية
 الفرع الثالث

 قمع الفساد وكيفية سيرهلميام الديوان المركزي 
لمكشف عن الفساد بآلية جديدة جاءت لتغطي النقص عزز المشرع الآليات المؤسساتية 

ميام الييئة باختصاصات متعددة تختمف كميا عن تمك الموكمة إلى الييئة الذي كان يعتري 
 ممثمة في عممو.

 ميام الديوان المركزي لقمع الفساد: –أولا 
في صلاحيات الديوان، وحددتيا  316-22من المرسوم الرئاسي رقم  1فصمت المادة 

 كما يمي:
   ة ومكافحتو ومركز أفعال الفساد و جمع كل المعمومات التي تسمح بالكشف عن  -

 .استغلالو
حالة مرتكبييا لممثول أمام الجية  في جمع الأدلة والقيام بتحقيقات - وقائع الفساد وا 

 القضائية المختصة.
مع قضايا مكافحة الفساد وتبادل المعمومات بمناسبة  تطوير التعاون والتساند -

 ة عمى حسن سير التحريات.التحقيقات الجارية بشرط أن يكون كل إجراء من شأنيا المحافظ
لم يوضح جميا دور  316-22من المرسوم الرئاسي رقم  1واضح أن نص المادة 

 الديوان عندما يتأكد أن الوقائع ذات وصف جزائي، إذ اقتصر عمى مصطمح الإحالة.
فيل يعني ذلك أن لمديوان حق تحريك ومباشرة الدعوى العمومية في قضايا الفساد، 

في غموض النصوص يبقى  ،حق التقاضي وبالتبعية الشخصية المعنويةوبالتالي لمديوان 
 الأمر عالقا من الناحية العممية.

 
 

                                                 

 السابق الإشارة إليو.... 1925فيفري  29مؤرخ في من القرار  8انظر المادة  - 1
 متمم، سابق الإشارة إليو.... معدل و 1922ديسمبر  8،مؤرخ في 316-22ن المرسوم الرئاسي رقم م 27انظر المادة  - 2
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 سير عمل الديوان المركزي لقمع الفساد: –ثانيا 
لبيان بأكممو  316-22خصص المشرع الفصل الرابع من المرسوم التنفيذي رقم 

لتحري لمكشف عن جرائم الفساد، كيفيات عمل وسير الديوان أثناء ممارسة ميمة البحث وا
مال كل الوسائل قضائية التابعون لمديوان إلى استعحيث يمجأ ضباط وأعوان الشرطة ال

المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو من أجل استجماع المعمومات المتصمة 
 .(1)بمياميم

عين يمكن لمديوان الاستعانة عند الضرورة بمساىمة ضباط الشرطة القضائية التاب
لمصالح الشرطة القضائية الأخرى، ويتعين في كل الحالات إعلام وكيل الجميورية لدى 
المحكمة مسبقا بعمميات الشرطة القضائية الأخرى عندما يشاركون في نفس التحقيق، وعمييم 

ة تحت تصرفيم، ة، كما يتبادلون الوسائل الموضوعأن يتعاونوا باستمرار في مصمحة العدال
 . (2)جراءاتيم إلى المساىمة التي يتمقاىا كل منيم في سير التحقيقفي إويشيرون 

ذىب المشرع الجزائري في سبيل تفعيل دور ضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان 
المركزي إلى تمديد اختصاصيم المحمي إلى كامل الإقميم الوطني جاء ىذا بعد تعديل القانون 

الذي نص صراحة  91-29مر رقم ساد بموجب الأالمتعمق بالوقاية من الف 92-96رقم 
عمى امتداد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية  2مكرر  13بموجب المادة 

التابعين لمديوان المركزي لقمع الفساد إلى كافة الإقميم الوطني، وذلك في جرائم الفساد 
 .(3)والجرائم المرتبطة بيا

 
 

                                                 

 القانون، تخصصماستر في الدحماني أمال، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  - 1
 .75، ص 1926إدارة الجماعات المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة، 

 .39مرجع سابق، ص البالخامسة منيرة،  - 2
 .521مرجع سابق، ص الىارون نورة، - 3
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 ثانيالفصل ال
 الفسادالمتابعة الجزائية لجرائم  

 الجزائري أىمية كبيرة لمكافحة الفساد في سياستو الجنائية وذلك بتجريم  أولى المشرع
المتضمن قانون الوقاية من الفساد  60-60بموجب القانون رقم غالبية صوره ومظاىره 

مجرمة بموجب قانون  ومكافحتو الذي جمع أغمب جرائم الفساد، سواء تمك التي كانت
 )المبحث الأول(.60-60العقوبات وتمك التي تم استحداثيا في ظل قانون رقم 

الجرائم العادية في مجال المتابعة القضائية إذ تخضع لمقواعد  جرائم الفساد شأنيا شأن
أمام العامة المقررة في قانون الإجراء الجزائية سواء تتعمق بإجراءات الإحالة أو المحاكمة 

  )المبحث الثاني(. لقضاء الجزائيا
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 المبحث الأول
 تجريم أفعال الفساد

من أىم الآليات الجزائية لمكافحة الفساد، ورغم تأخر المشرع في  تجريم أفعال الفساد
حتى سموكات الفساد ىذا الشأن، إذ لم يصدر قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو الذي جرم 

تعتبر من بين الدول السباقة في ىذا الشأن، سواء من حيث ، إلا أن الجزائر 6660سنة 
قانون خاص مستقل بتجريم  سن مصادقتيا للاتفاقات الدولية المناىضة لمفساد أو من حيث
والسموكات الماسة بالوظيفة العامة الفساد، مع أن قانون العقوبات جرم الكثير من الأفعال 

 ظيفية.ونزاىتيا التي كان يطمق عمييا الجرائم الو 
إلى نقميا  ورغم إلغاء المشرع لأغمب الجرائم الوظيفية من قانون العقوبات واستبداليا أو

في مجال مكافحة الفساد اختمفت جذريا، وقد تراوحت في حدىا  قانون مستقل، إلا أن سياستو
 )المطمب الأول(،إلى إعادة صياغة جرائم الفساد الكلاسيكية مع توسيع نطاقيا الأدنى
  )المطمب الثاني(. فساد جديدة لم تعرفيا المنظومة القانونية من قبل اث جرائمواستحد

 المطمب الأول
 توسيع نطاق جرائم الفساد التقميدية

المشرع الجزائري لغالبية نصوص قانون العقوبات التي ليا علاقة بالفساد  رغم إلغاء
، إلا أن دوره لم يقتصر عمى بمختمف أشكاليا ونقميا إلى قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو

نقل النصوص من قانون إلى آخر، بل تعد الأمر إلى توسيع نطاق جرائم الفساد التقميدية 
في مجال الصفقات   الامتيازات غير المبررة)الفرع الأول(،  ممثمة في جريمة الرشوة

إستعماليا عمى الممتمكات أو  ختلاسا ،(الغدر )الفرع الثالثجريمة  )الفرع الثاني(العمومية 
 . )الفرع الرابع(، جريمة استغلال النفوذ )الفرع الخامس(رعي من موظف عمومينحو غير ش

 
 
 
 
 



 المتابعة الجزائية لجرائم الفساد                                                                      الفصل الثاني:  

 41 

 الفرع الأول
 جريمة الرشوة

 .(1)مصالح العامةالالرشوة من أقدم وأخطر الجرائم المرتبطة بالأموال و تعد جريمة 
 :الرشوةتعريف  –أولا 

 (3)عام بأنيا اتجار الموظف العام بأعمال الوظيفةالقانوني ال بمعناىا (2)تعرف الرشوة
 بيا لمصالح العام، وذلك لتحقيق مصمحة خاصة. القيام إليو التي يعيد

وبذلك تمثل الرشوة انحراف الموظف في أدائو لأعمال وظيفية عن الغرض المستيدف، 
وىو المصمحة العامة من أجل تحقيق مصمحة شخصية ىي الكسب غير المشروع من 

 .(4)ظيفةالو 
قد جرم المشرع الجزائري مثل ىذه الأفعال سواء في ظل قانون العقوبات أو قانون رقم 

، غير أنّ ىذا الأخير وسع من أشكال جريمة الرشوة لاعتبارىا أخطر جرائم 60-60
 .(5)الفساد

 :ور جريمة الرشوةص –ثانيا 
ا قانون الوقاية من كرسيو  عدة أشكال كان يشمميا قانون العقوبات تتخذ جريمة الرشوة

وتجريم  ،(0) الفساد ومكافحتو مع إدخال بعض التعديلات في رشوة الموظف العمومي
 .(6) مجال يصرف فيو المال العام وىو الصفقات العمومية بالرشوة في أخص

                                                 

مداخمة القيت في الممتقى الوطني حول مكافحة الفساد "،60-64قانون معاشو فطة، "جريمة الرشوة في ظل  - 1
، ص 9667مارس  00، 06، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، يومي وتبييض الموال

01. 
حة أو لإخفاء باطل أما الرشوة لغة: فيي رشا: الرَشُو: فعل الرَشوَة. وجمع الرشوة رُشى، وىي ما يعطى لقضاء مصم - 2

بطال حق.  وا 
لمزيد من التفصيل انظر: عميور خديجة، جرائم الفساد في القطاع الخاص في ظل التشريع الجنائي الجزائري، مذكرة 

 . 7، ص 9609لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
، 9666، الجزائر،  ز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني، دار ىومو لمطباعة و النشربوسقيعة أحسن، الوجي - 3

 .35ص 
ضيف فيروز، جرائم الفساد الإداري التي يرتكبيا الموظف العمومي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص  - 4

 .23، ص 9602بسكرة،  قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر،
، العدد الخامس عشر، "، مجمة الفكر البرلمانيجباري عبد المجيد، "قراءة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو - 5

 .066، ص 6662الجزائر، 
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 رشوة الموظف العمومي: - 1
لسمبية والرشوة ا ،(2)في صورتين وىما الرشوة الإيجابية (1)تظير رشوة الموظف العمومي

 .(3)أو جريمة الموظف المرتشي
في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو قد جمع بين صورتي  جدير بالذكر أن المشرع 

 . (4)الرشوة في نص واحد مع إفراد كل صورة بفقرة
فقرة  62ىي تمك الجريمة المنصوص عمييا في المادة  جريمة الرشوة الإيجابية: - أ

مثل في قيام شخص بالعرض عمى موظف عمومي، مزية غير وتت 60-60من قانون رقم  0
أو  مستحقة أو منحو إياىا بشكل مباشر أو غير مباشر سواء كان ذلك لصالح الموظف

، يقوم بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتوآخر لكي  لصالح شخص أو كيان
 ،والإرادةتكون من عنصري العمم لا بتوفر القصد الجنائي العام الذي يإولا تقوم ىذه الجريمة 

 .والإرادةو نفس الشيء بالنسبة لجرائم الفساد الأخرى لا تقوم إذا انتفى عنصر العمم 
 6فقرة  62وىو الفعل المنصوص والمعاقب عميو في المادة  جريمة الرشوة السمبية: - ب

بول مزية غير من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو تتمثل في طمب الموظف العمومي أو ق
 ، مقابل قيامو بعمل من أعمال وظيفتو أو امتناعو عنيا. مستحقة بشكل مباشر أو غير مباشر

الحقيقة أن رشوة الموظف العمومي تعتبر من أخطر الأفعال التي تمس بنزاىة الوظيفة العامة، 
 امة بمقابل.  كما تؤدي إلى إىدار أحكام القانون لما تضع شروطا لإنتفاع الأفراد بالخدمات الع

وضعفت ميا لمصمحتو الخاصة كمما انتشر الفساد فكمما تاجر الموظف بوظيفتو، واستغ
 ىيبة الدولة. 

 جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية:  - 2
 62نص المشرع الجزائري عمى جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية في نص المادة 

 . (5)من قانون العقوبات 0مكرر  061حتو، بعد إلغاء لنص المادة من قانون الوقاية من الفساد ومكاف

                                                 

 الإشارة إليو. السابق...،معدل و متمم، 9664فيفري  96، مؤرخ في 60-64فقرة ب من القانون رقم  9انظر المادة  - 1
، يتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج عدد 0744جوان  6، مؤرخ في 034-44من الأمر رقم  097انظر المادة  - 2

 .0744جوان  00(، صادر بتاريخ 27)
 الإشارة إليو. السابق... معدل و متمم، 0744جوان  6،مؤرخ في 034-44من الامر رقم  094انظر المادة  - 3
 الإشارة إليو. السابق، معدل ومتمم، 9664فيفري  96، مؤرخ في 60-64من قانون رقم  93انظر المادة  - 4
 القانون، تخصصماستر في الطبيب مريم، درابمة أحلام، الصورة المستحدثة لمرشوة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  - 5

 .36، ص 9604، قالمة، 0723ماي  6، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قانون الأعمال
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جرم المشرع كل فعل يقوم بو الموظف العمومي بغرض قبض أو محاولة قبض وعميو 
ر يأجرة أو منفعة ميما كان نوعيا بمناسبة تحضأو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة  لنفسو

و عقد أو ممحق باسم الدولة أو الجماعات أو تنفيذ صفقة أأو إجراء مفاوضات قصد إبرام 
المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع 

 .(1)الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية
الموظف  من لالوقاية من الفساد ومكافحتو قد جعما يلاحظ في ىذا الصدد أن قانون 

ومية، وبتعبير صفة الواجب توافرىا في الجاني المرتكب لمرشوة في الصفقات العمالعمومي ال
 ىو الركن المفترض في جريمة الرشوة خاصة وجرائم الفساد عامة. آخر الموظف العام

أن يكون الجاني من الأشخاص المخول ليا قانونا  فضلا عن صفة الموظف يتعين
 .(2)إبرام العقود والصفقات العمومية

ظ أنو إلى جانب إعادة المشرع تنظيم أحكام جريمة رشوة الموظف العمومي نلاح
وجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية في قانون الوقاية من الفساد، استحدث صور 

 يتجمى أىم مظير ليا في: جديدة لمرشوة لم ينص عمييا قانون العقوبات 
وىو ما  :الدولية العموميةوموظف المنظمات رشوة الموظف العمومي الأجنبي  - أ

صورتي الرشوة الجديدة في ىذه  ةومتضمن 60-60قانون رقم المن  61نصت عميو المادة 
الجريمة ىو صفة الجاني الذي يقتضي أن يكون موظف عمومي أجنبي أو موظف 

  .(3)المنظمات الدولية
ن رقم و من قان 06استحدثيا المشرع بموجب المادة  الرشوة في القطاع الخاص: - ب

أو يعمل لديو بأية  تابعا لمقطاع الخاص ، صفة الجاني فييا شخص يدير كيانا60-60
 صفة. 

                                                 

 الإشارة إليو. السابق...، معدل ومتمم، 9664فيفري  96، مؤرخ في 60-64من القانون رقم  95راجع المادة  - 1
الأشخاص المخول ليا إبرام الصفقات العمومية. مرسوم  925-03من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  4قد حددت المادة  - 2

ات العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ر ج ، يتضمن الصفق9603سبتمبر  04، مؤرخ في 925-03رئاسي رقم 
 .9603سبتمبر  96(، صادر بتاريخ 36ج عدد )

الإشارة  السابق...، معدل ومتمم، 9664فيفري  96، مؤرخ في 60-64في فقرتييا ج، د من قانون رقم  9انظر المادة  - 3
 إليو.
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أكدت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أن القطاع الخاص شريك فعال في التنمية 
 . (1)الاقتصادية وعميو يجب تأطير نشاطو بصورة دقيقة ومن ثم تجريم الرشوة في ىذا القطاع

 الثانيالفرع 
 في مجال الصفقات العموميةمتيازات غير المبررة الا

الرشوة "ىي جريمة تضمنيا قانون العقوبات في القسم الثاني الذي جاء تحت عنوان 
والتي ألغيت وأعيد تنظيم أحكاميا بموجب  ،مكرر 061بموجب المادة  "واستغلال النفوذ

  :صورتينخذ ىذه الجريمة تت ،من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 60المادة 
جنحة منح الامتيازات غير المبررة في الصفقات في الصفقات  الصورة الأولى: -1

 فقرة أولى(.  60العمومية )جريمة الموظف العمومي المادة 
نحة الاستفادة من الامتيازات غير المبررة في الصفقات ج الصورة الثانية: -2

 فقرة الثانية(.  60لمادة العمومية )جريمة المتعامل المتعاقد ا
وعدل وتمم نص المادة المذكورة  6600الجدير بالذكر أن المشرع الجزائري تدخل سنة 

 . (2)02-00أعلاه بموجب القانون رقم 
ىم سبب لتعديل نص أن أوقد جاء في عرض الأسباب المرفق بمشروع ىذا القانون 

وبذلك جاء تعديل نص  ،ام المسيرينمن قانون مكافحة الفساد اعتبارىا عائقا أم 60المادة 
بما يتلائم وطبيعة ميام التسيير وجاء نصيا بعد التعديل بالشكل  في فقرتيا الأولى 60المادة 
 كل موظف عمومي يقوم بإبرام عقد أو يؤشر أو يراجع عقد، أو اتفاقية أو صفقة »الآتي: 

بيا العمل بغرض إعطاء لك الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري أو ممحقا مخالفا بذ
 . « مغيرلامتيازات غير مبررة 

فالصياغة القديمة ليذه المادة جاء حكم المشرع فييا عاما وتجريمو يتسم بالاتساع إذ 
فلا يترك أي مجال لمتيرب من المسؤولية الجزائية،  ،يشمل جميع الصور المحتممة والمتوقعة

ولاسيما المطالبين بالتأشير عمييا، مية بحيث أن جميع المتدخمين في مجال الصفقات العمو 
قد وجدوا أنفسيم مضطرين لقضاء أوقات طويمة لمتدقيق بما يقومون بو من أعمال الرقابة 

                                                 

 .17، ص لسابقالا لمرجعالابالخامسة منيرة،  - 1
، 9664فيفري  96، المؤرخ في 60-64، يعدل ويتمم القانون رقم 9600غشت  9ي ، مؤرخ ف03-00قانون رقم  - 2

 .9600غشت  06(، صادر بتاريخ 22المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر ج ج عدد )
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أدى إلى لمتأكد من احترام ىذه الصفقات للإجراءات المنصوص عمييا قانونا، الأمر الذي 
 . (1)تعطيل عدد كبير من المشاريع الاستراتيجية

ات قام المشرع بتضييق مجال تطبيق ىذه المادة وذلك بحصر التجريم ليذه الاعتبار 
بمقتضاىا في مخالفة الإجراءات المتعمقة بشفافية الترشيح لمصفقات والمساواة بين المترشحين 

 عن 94 زا لمجريمة التامة المعاقب عمييا في المادة يوذلك تمي ،(2)وشفافية الإجراءات
من قانون الوقاية من الفساد  39يا في المادة المحاولة المنصوص والمعاقب عمي

 . (3)ومكافحتو
 الفرع الثالث

 الغدر
من قانون مكافحة الفساد،  16الغدر ىو الفعل المنصوص والمعاقب عميو في المادة 

 من قانون العقوبات قبل إلغائيا.  090وكانت تحكمو المادة 
ستحق من الأعباء المالية تتعمق جريمة الغدر بالموظف الذي يطمب أو يأخذ غير الم

العامة ويكون لو شأن في تحصيميا سواء لصالحو الخاص أو لصالح الإدارة أو لصالح 
 . الأطراف الذين يقوم بالتحصيل لحسابيم

فالقانون يمنح بعض الموظفين سمطات وامتيازات تسييلا لأداء مياميم التي يقومون 
في ىذا المجال  و يدخلتقيد بالقانون، بل ذلك ألزميم البيا لصالح الدولة ولكن في مقا

 ومختمف الفوائد الواجب تحصيميا من ذوي الشأن.  تحصيل الرسوم والضرائب
فلا يأمر بما ىو غير  امو بالتحصيل بما أمر بو القانونفعمى الموظف أن يتقيد أثناء قي

مة الغدر، ما ىو مستحق وفعمو لذلك يشكل مخالفة لمقانون وارتكابو لجريمستحق أو يتجاوز 
 .  (4)حين يكون قد أثقل كاىل الأفراد بغير حق

                                                 

 .067،006، ص لسابقالا لمرجعالاحاحة عبد العالي،  - 1
 الإشارة إليو. السابق، معدل ومتمم، ...9664فيفري  96، مؤرخ في 60-64من القانون رقم  7انظر المادة  - 2
 .006، ص لسابقالا لمرجعالاحاحة عبد العالي،  - 3
عبد الله سميمان، دروس في شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 4

 .069، ص 0776
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اليدف من تجريم المشرع لأخذ أو طمب أو تجاوز المستحق من الأعباء المالية ىو 
حماية الأفراد من دفع مبالغ غير مستحقة عمييم ولضمان حسن سير الإدارة العامة وزرع 

 . (1)الثقة في القائمين عمييا
فالموظف في  ،تتميز عن الرشوة في سند التحصيلة الغدر الجدير بالذكر أن جريم

الحالتين يطمب أو يقبض ما ليس مستحقا ولكن في الغدر يكون عمى أساس أن المال 
المطموب من قبيل الرسوم أو الحقوق أو الضرائب ونحوىا... أما في الرشوة فسند الإعطاء 

 ة. اليب ىو
العطية في جريمة الرشوة حر في  كما يختمفان من حيث أن المطموب باليدية أو

تسميميا أو عدم تسميميا لمطالب، في حين أن المطموب بالمبمغ المالي في جريمة الغدر 
المال المطموب واجب الأداء قانونا ساس أن ن في مركز المجبر عمى الدفع عمى أيكو 

 . (2)باعتباره حقا أو ضريبة أو رسم مستحقا لمدولة
الجريمتين في أن مقدم المال في الرشوة يعاقب باعتباره راشيا، بين  وتكمن أىمية التفرقة

 .  (3)في حين أن مقدم المال في الغدر ىو مجني عميو ومن ثم لا مجال لمعاقبتو
 الفرع الرابع

 عمى نحو غير شرعي من موظف عمومي اختلاس الممتمكات أو استعماليا
الفساد نظرا لما ينجم عنيا تعد جريمة اختلاس الممتمكات ىي الأخرى من أىم جرائم 

 . (4)من آثار سمبية عمى الوظيفة العامة ولمساسيا بالمال العام
التي ألغيت وأعيد تنظيم  0مكرر 007و 007تناول قانون العقوبات بموجب المواد 

 97المادة  ، وعدلت ىذه الأخيرة بموجب60-64من قانون رقم  97أحكاميا بموجب المادة 
 .03-00من قانون رقم 

من قانون رقم  97يمكن تعريف جريمة اختلاس الممتمكات وفقا لما جاءت بو المادة 
عمدا أو يختمس أو يتمقى أو يحتجز بدون  يبددكل موظف عمومي  ....»: عمى 00-03

                                                 

 .105، 104، ص لسابقالا لمرجعالانجار لويزة،  - 1
 .71، ص لسابقالا لمرجعالابوسقيعة أحسن،  - 2
 .104، ص لسابقالا لمرجعالانجار لويزة،  - 3
في القانون العام،كمية  جرائم الفساد في النظام القانوني الجزائري،مذكرة لنيل شيادة الماجستيرقصاص عبد الحميد،  - 4

 .46ص ، 9602الجزائر، العموم السياسية،جامعة يوسف بن خدة،و  الحقوق
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أي  و غير شرعي لصالحو أو لصالح شخص أو كيان آخرحوجو حق أو يستعمل عمى ن
و خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد ممتمكات أو أموال أو أوراق مالية عمومية أ

  .«بيا إليو بحكم وظيفتو أو بسببيا 
يشمل المنقولات والعقارات التي لم تكن تشمميا المادة  "الممتمكات"وعميو فمصطمح 

 .والممغاة في قانون العقوبات 001
من قانون العقوبات  001الملاحظ أيضا أن المشرع الجزائري في ظل أحكام المادة 

 والسرقة، ، التبديد، الاحتجاز،الاختلاسممثمة في  للاختلاسينص عمى أربعة صور  كان
را لصورة السرقة التي ور في ظل قانون مكافحة الفساد مغيوأبقى المشرع عمى ذات الص

الممغاة خاصة  001عوضيا بالإتلاف، والحكمة من ذلك أن السرقة التي تضمنتيا المادة 
 .العمومية يا بالجرائم المتعمقة بالأملاكة ببجرائم الأموال ولا علاق
مكرر التي تجرم  001من قانون مكافحة الفساد لم تمغي المادة  61الواضح أن المادة 

نما  أضافت لمفيوميا مفاىيم جديدة إىمال المال العام مما يمحق بو من ضرر مادي، وا 
 . (1)تتعمق بإتلاف المال العام أو استعمالو عمى نحو غير شرعي

ل ى جانب إعادة تنظيم جريمة الاختلاس في قانون والوقاية من الفساد تحت عنوان وا 
  ".جريمة اختلاس الممتمكات من قبل موظف عمومي واستعماليا عمى نحو غير شرعي"

اختلاس لم تكن مجرمة من قبل وىي  للاختلاساستحدث المشرع صور جديدة 
ما  ،من قانون مكافحة الفساد 00وذلك بموجب المادة  ،الممتمكات في القطاع الخاص

يلاحظ عمى ىذه الجريمة أنيا لا تختمف عن جريمة الاختلاس التقميدية المنصوص عمييا 
إدارة  00إذ تشترط المادة  ،ة الجانيفقانون مكافحة الفساد باختلاف ص من 61في المادة 

اقتصادي أو الشخص لكيان تابع لمقطاع الخاص أو يعمل فيو بأية صفة أثناء مزاولة نشاط 
يدف إلى تحقيق الربح يأي أن مجال تطبيق الجريمة محصور في كيان  ،مالي أو تجاري

وتعمد اختلاس أي ممتمكات أو أموال أو أوراق مالية خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات 
 . (2)قيمة عيد بيا إليو بحكم ميامو

                                                 

 .53 ،52، ص لسابقالا لمرجعالاقصاص عبد الحميد،   - 1
"، مجمة الاجتياد يعيش تمام آمال، "صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو - 2

 .75، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص العدد الخامسالقضائي، 
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 الفرع الخامس
 استغلال النفوذ

وقد  من قانون مكافحة الفساد 26ة في نص المادة تناول المشرع الجزائري ىذه الجريم
 من قانون العقوبات.  061أعاد تنظيم أحكاميا في شكل جديد بعد ما نصت عمييا المادة 

من قانون مكافحة الفساد نجد أن المشرع صنف استغلال  26وباستقراء نص المادة 
تغل نفوذه في مواجية ىما سمبية يرتكبيا أي شخص يساحدإ ؛النفوذ إلى جريمتين مستقمتين

 ،يد غيره بمنافع غير مستحقة لقاء مزية غير مستحقةيقإدارة أو سمطة عمومية ليستفيد أو 
شخص آخر عمى استغلال نفوذه في أي شخص يحرض  اى إيجابية يسأل عنيوالأخر 

 .عموميةمواجية إدارة أو سمطة 
لشخص لاستعمال اتجاه ا : وبناء عمى ما سبق يمكن تعريف استغلال النفوذ بأنو 

لمحصول عمى ميزة غير مستحقة لصاحب المصمحة من أي سمطة  نفوذه الفعمي والوىمي
 . (1عامة خاضعة لإشرافو 

تمسان  فوذ يشتركان في نقطة ميمة وىي أنياالملاحظ أن جريمة الرشوة واستغلال الن
مرتشي في وتختمفان في أن العمل الوظيفي الذي يطمب من البالوظيفة العامة ونزاىتيا 
ل الموظف، أما في استغلال النفوذ فالعمل المطموب من المستغ الرشوة يدخل في اختصاص

ن كان يتذرع بنفوذه لدى السمطة العامة لتنفيذ  لمنفوذ لا يدخل بالضرورة في دائرة أعمالو وا 
جريمة  بخلاف عاما وذلك االمطموب، كما لا يشترط في المستغل لنفوذه أن يكون موظف

 .(2)الرشوة
 المطمب الثاني

 في ظل قانون مكافحة الفسادالجرائم المستحدثة 
كثير من الوقاية من الفساد ومكافحتو الاستحدث المشرع الجزائري في إطار قانون 

فيي مستوحاة  ،الجرائم التي لم يكن ليا وجود في قانون العقوبات ولا في قوانين ذات الصمة
، وقد جاء المشرع بصور أخرى 6662ساد لسنة من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف

كالجرائم التي تعود بالمنفعة عمى الموظف  ،مستحدثة لم تعرفيا المنظومة القانونية من قبل
                                                 

 .30، 36، ص  لسابقلاالمرجعالاضيف فيروز،  - 1
 .100، ص لسابقالا لمرجعالانجار لويزة،  - 2
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الأول( والجرائم الناتجة عن إخلال الموظف بالتزاماتو )الفرع الثاني( وجريمة  العام )الفرع
 استغلال الوظيفة )الفرع الثالث(. 

 الفرع الأول
 لجرائم التي تعود بالمنفعة عمى الموظف العاما

استحدث المشرع الجزائري بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو جرائم جديدة لم 
وتتمثل في جريمة  ،يكن ليا وجود من قبل التي يرتكبيا موظف عمومي وتعود بالمنفعة عميو

  )أولا( وجريمة تمقي اليدايا )ثانيا(.الإثراء غير المشروع 
 غير المشروع:  جريمة الإثراء -أولا 

ىي جريمة جديدة في النظام القانوني الجزائري لم تكن مجرمة في ظل قانون العقوبات 
التي  66في المادة  6662قد تضمنتيا أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة 

لنظاميا القانون، ىا والمبادئ الأساسية ىنا بدستور تنظر كل دولة طرف، ر  »نصت عمى: 
عمومي إثراء  تعمد موظففي اعتماد ما قد يمزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريم 

غير مشروع، أي زيادة موجوداتو زيادة كبيرة لا يستطيع تعميميا بصورة معقولة قياسا إلى 
 . ولقيام ىذه الجريمة اشترط المشرع العناصر الآتية: «المشروع  دخمو

 . االجاني موظف عمومي أن يكون - 0
معتبرة في الذمة المالية تطرأ زيادة  أنشترط ي إذ حصول زيادة في ذمتو المالية - 6

لمموظف العمومي، مقارنة بمداخيمو المشروعة، والغالب أن تكون ىذه الزيادة ظاىرة من 
 خلال تغير نمط عيش الجاني وتصرفاتو كشراء فيلا أو سيارة فاخرة أو زيادة رىيبة في

 .باسم غيره تنواقتنائو عقارات، حتى وكارصيده البنكي 
 يتعين عمى المشتبو فيو تبرير الزيادة التي طرأت عمى  العجز عن تبرير الزيادة  -2

لا كان محل مساءلة جزائية.   ذمتو المالية وا 
تعتبر ىذه الجريمة من الجرائم المستمرة لاستمرار حيازة الممتمكات غير المشروعة أو 

 . (1)ليا بطريقة مباشرة أو غير مباشرةاستغلا
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 :جريمة تمقي اليدايا - ثانيا
من قانون مكافحة  21تعد جريمة تمقي اليدايا من الجرائم المستحدثة بموجب المادة 

، وتعد من صورة الرشوة في (1)قانون العقوبات أحكام لفساد، التي لم تكن موجودة ضمنا
 . (2)مجال الصفقات العمومية

يمكن تعريفيا عمى أنيا قبول  60-60قانون رقم المن  21اء أحكام المادة باستقر 
ما أو  عمى إجراءالعمومي ىدية أو أية مزية غير مستحقة من شأنيا أن تؤثر  الموظف

 اليدية.  معاممة ليا علاقة بميامو كما يمحق التجريم لمقدم
 ر العناصر الآتية: جريمة بتوفنادا إلى نص المادة تقوم التسا
 . اأن يكون الجاني موظف عمومي - 0
: المقصود من تمقي اليدايا استلاميا وليس قبول اليدية أو المزية غير مستحقة - 6

سواء حصل بعد ذلك عمى ما مجرد قبوليا كما في جريمة الرشوة السمبية التي تتحقق الجريمة فييا 
شترط فيو قضاء حاجة، فمم ي ا لاكما أن قبول اليدية في جريمة تمقي اليداي ،أو لم يحصل وعد بو

إلا أن المشرع  ،عمل أو الامتناع عن أدائو كما ىو الحال في جريمة الرشوة بأداءيربطو المشرع 
 لم يحدد نوع اليدية أو المزية غير مستحقة فقد تكون ذات طبيعة مادية أو معنوية. 

رط : يشتمة ماأو معامأن يكون قبول اليدية من شأنو التأثير عمى سير إجراء  - 2
أعلاه لقيام الجريمة أن يكون لميدية أو المزية غير المستحقة شأن في  21المشرع في المادة 

 التأثير في معالجة ممف أو سير إجراء أو معاممة ليا صمة بميام الجاني. 
ا أو إيجابيا عمى السير الحسن والعادي يكون لميدية تأثيرا سواء كان سمبأي أن ي
 . (3)معاملات المتعمقة بميام وواجبات الموظف العامللإجراءات أو ال

الجدير بالذكر أن ىذا النوع من الجرائم من الصعب إثباتو من الناحية العممية، فيما إذا 
كانت اليدية حقيقة ىي التي أدت وأثرت عمى سير الإجراءات ولم يكن لسبب آخر. وبتجريم 

 . (4)ريمة الرشوة السمبيةفعل تمقي اليدايا تم إثراء الفراغ القانوني لج

                                                 

 .100، ص السابق المرجعنجار لويزة،  - 1
 .11، ص سابقال المرجعزغدالو بدر الدين أنيس،  - 2
 .962، ص السابق مرجعالحاحة عبد العالي،  - 3
 .77، ص السابق المرجعيعيش تمام أمال،  - 4
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 الفرع الثاني
 الجرائم الناتجة عن إخلال الموظف بالتزاماتو الوظيفية

 ساسافرض قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى الموظف العمومي واجبات تتمثل أ
خبار السمطات عن تعارض المصالح، جرم الإخلال بيا من في التصريح بالممتمكات  وا 

وعدم التصريح أو التصريح الكاذب  بلاغ عن تعارض المصالح )أولا(خلال تجريم عدم الإ
 بالممتمكات )ثانيا(. 

  :عن تعارض المصالح الإبلاغعدم  - أولا
من قانون مكافحة الفساد تتمثل في كل  20ىي جريمة جديدة استحدثت بموجب المادة 

ن كان نص التجريم من قانون مكا 1خرق لأحكام المادة  ير خطأ إلى نص يشفحة الفساد وا 
 . ذات القانون من 1المادة 

العمومي بأن يخبر يمتزم الموظف  »نجدىا تنص عمى:  1فبالرجوع إلى أحكام المادة 
السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارض مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة، أو 

 .«يكون من شأن ذلك التأثير عمى ممارستو لميامو بشكل عاد 
رض بين اعتل امتناع من الموظف العام عن إخبار سمطتو الرئاسية عن وبذلك فك

عمى أداء عممو ونزاىتو وحياده ، فإنو مصمحتو الخاصة والمصمحة العامة من شأنو أن يؤثر 
 .  (1)يعد مرتكبا لجريمة تعارض المصالح

 الجدير بالذكر أن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المصادق عمييا من طرف
من  2نصت الفقرة  ولكنيا لم تجرمو،إذ «تعارض المصالح  »الجزائر أشارت إلى ىذا الفعل 

 عمى: 1المادة
طرفا عند الاقتضاء ووفقا لممبادئ الأساسية لقانونيا الداخمي إلى تسعى كل دولة  »

وضع تدابير ونظم تمزم الموظفين العموميين أن يفصحوا لمسمطات المعنية عن أشياء منيا 
أو منافع كبيرة، قد  ظيفي واستثمارات وموجودات وىباتم من أنشطة خارجية وعمل و مالي

 . «يم كموظفين عموميين مع ميامتفضي إلى تضارب في المصالح 
 ر العناصر الآتية: افوعميو لا تقوم جريمة عدم الإبلاغ عن تعارض المصالح إلا بتو 

 
                                                 

 .021، ص السابق المرجعبوسقيعة أحسن،  - 1
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  ة:مع المصمحة العامرض المصمحة الخاصة لمموظف اتع - 1
يكون الموظف في وضعية تعارض المصالح عند تعارض مصالحو الشخصية المباشرة 
وغير المباشرة مع المصالح العامة التي يتكفل بتحقيقيا وتنفيذىا، فقد يكون لمموظف العام 

والمقاولات وممارسة الأعمال التجارية أنشطة أخرى غير العمل الوظيفي، كالاستثمارات 
 . (1)الزوج أو الأصول والفروع باسمبأسماء مستعارة 

 أن يكون من شأن تعارض مصالح الموظف التأثير عمى ممارسة ميامو:  -2

تعارض المصالح غير كاف لوحده لقيام الجريمة إذا اشترط المشرع تأثير ىذا التعارض 
ن تمتقي المصمحتين الخاصة والعامة  مع سير ميام الموظف العام بشكل عادي فقد يحدث وا 

ك لا يؤثر في سير الإجراءات والمعاملات التي يقوم بيا الموظف العام، والتالي لا ولكن ذل
 . (2)وجود لمجريمة في ىذه الحالة

نما المقصود ىو عدم  ،الجدير بالذكر أن المشرع لم يجرم لمجرد تعارض المصالح وا 
ىذه إلى  التصريح أو عدم الإبلاغ عن تعارض المصالح، رغم أن المشرع الجزائري أشار

  . «تعارض المصالح »ريمة تحت تسميةالج
  عدم إخبار السمطة الرئاسية: – 3

طريقة الإبلاغ لكن الأصل أن م الجريمة غير أن المشرع لم يبين وىو شرط جوىري لقيا
 . (3)اىةومع ذلك فمن الجائز أن يتم الإخبار شف يتم ذلك كتابة عمى الأقل، من أجل الإثبات،

  :أو التصريح الكاذب بالممتمكاتعدم التصريح  - ثانيا
عد التصريح بالممتمكات كإجراء وقائي من بين الآليات القانونية التي كرسيا المشرع ي

 في فقرتيا 39لمكافحة الفساد، ويأتي ىذا الإجراء كاستجابة لما أوصت بو المادة الجزائري 
دولة طرف  تنظر كل »: نصت عمى التية من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد مسالخا

الذمة المالية، وفقا لقانونيا الداخمي، شأن الموظفين  في إنشاء نظم فعالة لإقرار
 . « ، وتنص عمى عقوبات ملائمة عمى عدم الامتثال...المعنيين العموميين

                                                 

 .999، ص السابق المرجعحاحة عبد العالي،  - 1
 .999نفسو، ص المرجع - 2
 .093، ص السابق المرجعالحاج عمي بدر الدين،  - 3
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في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو قصد  وىو ما قام المشرع الجزائري بتجسيده فعلا
، وحماية لمممتمكات العامة، وصون موميةالسياسية والشؤون العفي الحياة  ضمان الشفافية

 .(1)نزاىة الأشخاص المكمفين بالخدمة العمومية
من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو التي تتضمن  14وىو ما أكده نص المادة 

 الشروط الواجب توافرىا لاكتمال البنيان القانوني ليذه الجريمة:
 :الجاني موظف عمومي خاضع قانونا لواجب التصريح بالممتمكات أن يكون - 1
الفساد ومكافحة قائمة الموظفين الخاضعين يحدد القانون المتعمق بالوقاية من  لم

منو أن كل الموظفين  2لواجب التصريح بالممتمكات، بل يفيم من صياغة نص المادة 
 العموميين ممزمون مبدئيا بواجب التصريح.

عمى فئة من الموظفين العموميين الذين ذات القانون من  4نصت المادة  ومع ذلك فقد
 يخضعون لواجب التصريح وأحالت بالنسبة لمبقية إلى التنظيم.

: رئيس الجميورية، أعضاء البرلمان، رئيس المجمس الدستوري وأعضائو، ورئيس الفئة الأولى
 ر، السفراء، القناصمة، الولاة.الحكومة وأعضائو، رئيس مجمس المحاسبة، محافظ بنك الجزائ

 : رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة.الفئة الثانية
 : القضاة.الفئة الثالث
 : ىي كل ما يبقى من الموظفين العموميين.الفئة الرابعة

من قانون مكافحة الفساد حيث  4أما الجيات التي تتمقى التصريح نصت عمييا المادة 
مام الرئيس الأول لممحكمة العميا بممتمكات الفئة الأولى والفئة الثالثة، ويكون يكون التصريح أ

التصريح أمام الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو بممتمكات رؤساء وأعضاء 
 .(2)المجالس الشعبية المحمية المنتخبة

س الأول لممحكمة تجدر الإشارة أن القانون أغفل تحديد الجية المخولة بتمقي تصريح الرئي
 العميا لممتمكات، مع العمم إن القضاة يصرحون بممتمكاتيم أمامو وىو ينتمي إلى ىذه الفئة.

                                                 

 الإشارة إليو. السابق...، معدل ومتمم، 9664فيفري  96، مؤرخ في 60-64من قانون رقم  0فقرة  2انظر المادة  - 1
ولممزيد من  التي حددت جممة الفئات التي تخضع لمتصريح بالممتمكات، 60-64من قانون رقم  4راجع نص المادة  - 2

التفصيل حول عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، راجع: عثماني فاطمة، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة 
لعموم السياسية، جامعة مولود الفساد الإداري عن الوظائف العمومية لمدولة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق وا

 .9600معمري، تيزي وزو،
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 الإخلال الكامل بواجب التصريح والإخلال الجزئي: – 2
يمتنع الموظف في ىذه الصورة عن اكتتاب التصريح عدم التصريح بالممتمكات:  –أ 

لتصريح كاملا، وىذا بعد مضي شيرين من تذكيره بممتمكاتو، فيكون الإخلال بواجب ا
عذاره بالطرق القانونية.  وا 

ىنا لا يمتنع الموظف عن التصريح بممتمكاتو  بالممتمكات:الكاذب التصريح  –ب 
 .(1)ولكن يدلي عمدا ببيانات خاطئة أو خرق عمدا الالتزامات التي يفرضيا القانون

 الفرع الثالث
 ةجريمة إساءة استغلال الوظيف

من قانون الوقاية من الفساد  11استحدثت ىذه الجريمة بمقتضى أحكام المادة 
من  096بالنفوذ المنصوص عمييا في المادة ومكافحتو، وفي صورة من صور المتاجرة 

 قانون العقوبات.
فبعدما كانت لمجريمة صورتين فقط، استغلال النفوذ والتحريض عمى استغلال النفوذ، 

 .(2)الثة لم يعرفيا القانون القديم وىي إساءة استغلال الوظيفةأضاف المشرع صورة ث
تقوم ىذه الجريمة بمجرد أداء أو الامتناع عن عمل من طرف الموظف، يأمر القانون 

 والموائح التنظيمية بأدائو بغرض الحصول من صاحب الحاجة عمى مزية غير مستحقة.
 توافر الشروط الآتية: وعميو تتطمب جريمة إساءة استغلال الوظيفة لقياميا

وىذا خلافا لجريمة  أن يكون موظفا عموميا عمى النحو الذي سبق بيانو - 1
 استغلال النفوذ بصورتييا التي لا تشترط صفة معينة في الجاني.

أداء عمدا والامتناع عن أدائو عمى نحو يؤدي إلى خرق القوانين  - 2
 .(3)والتنظيمات

المطموب أداؤه أو الامتناع عنو من الأعمال  ملالع كما تقتضي ىذه الجريمة أن يكون
التي يختص بيا الموظف العمومي، وأن يكون السموك المخالف لمقانون قد صدر منو أثناء 

  .«في إطار ممارسة وظائفو »ممارسة وظيفتو، كما يستشف ذلك من عبارة النص 

                                                 

 .206، 267، ص السابق المرجعنجار لويزة،  - 1
 .76، ص السابق المرجعيعيش تمام أمال،  - 2
 .66، ص السابق المرجعبوسقيعة احسن،  - 3
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مستفيد أن يكون الغرض ىو الحصول عمى منافع غير مستحقة أيا كان ال - 3
 .(1)منيا

ذا كانت جريمتي الرشوة واستغلال النفوذ تقومان عمى الطمب أو القبول أو عرض أو  وا 
وعد، فيذه الصورة غير متواجدة في جريمة إساءة استغلال الوظيفة التي تقوم عمى مجرد 
أداء أو الامتناع عن أداء عمل أمر بو القانون أو التنظيم لغرض تحقيق مزية غير مستحقة 

 .(2)وظف أو لشخص آخر أو كيان آخرلم
الجدير بالذكر أن المشرع لم ينص عمى جريمة تبييض الموال في قانون الوقاية من 
الفساد ومكافحتو عمى الرغم من كون ىذه الجريمة تدخل في نطاق جرائم الفساد، إذ اقتصر 

بتبييض عائدات ، فإذا تبين أن الجاني يقوم (3)النص عمى جريمة تبييض العائدات الإجرامية
الجرائم المنصوص عمييا في قانون الوقاية من الفساد يتم معاقبتو طبقا لأحكام ومقتضيات 

 .(4)القانون المتعمق بمكافحة تبييض الأموال
 

                                                 

 .006، ص السابق المرجعالحاج عمي بدر الدين،  - 1
 .197، ص السابق المرجعنجار لويزة،  - 2
 الإشارة إليو. السابق...، معدل ومتمم، 9664فيفري  96، مؤرخ في 60-64من قانون رقم  29المادة  راجع- 3
 الإشارة إليو. السابق...، معدل ومتمم، 9664فيفري  64، مؤرخ في 60-63قانون رقم  - 4
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 المبحث الثاني

 إجراءات المتابعة في جرائم الفساد
حاكمتيم يترتب عمى تجريم أفعال الفساد وكشفيا إحالة مرتكبييا عمى القضاء، قصد م

عمى الأفعال المنسوبة إلييم، وبذلك تكون المتابعة القضائية ىي المآل الطبيعي لأية جريمة 
 من جرائم الفساد.

تخضع المتابعة القضائية لجرائم الفساد إلى القواعد العامة، المقررة في قانون 
طمب الأول(، الإجراءات الجزائية، سواء في كيفية إحالة مرتكبييا عمى القضاء الجزائي )الم

أو فيما يتعمق بمحاكمة مرتكبييا أمام ىذا القضاء الذي ينتيي مساره بإصدار حكم فاصل في 
 الموضوع، يتضمن قمع الفساد والمفسدين )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول
 إحالة مرتكبي جرائم الفساد عمى القضاء الجزائي

عوى العمومية، ورغم خطورة الإحالة إلى المحكمة مرحمة من المراحل الميمة في الد
جرائم الفساد، فالمشرع لم يشر في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو إلى كيفية رفع الدعوى 
إلى المحكمة الجزائية، ولم يتطرق إلى القواعد الإجرائية المتبعة أماميا، لذلك يتم الرجوع إلى 

 ة.القواعد العامة التي تحكم الإجراءات أمام المحاكم الجزائي
حدد المشرع طرق تقديم المتيم إلى المحكمة المختصة، إذ يتم إعلام المحكمة بالممف 
عن طريق التكميف بالحضور )الفرع الأول(، طمب فتح تحقيق قضائي )الفرع الثاني( والمثول 

 الفوري )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول

 التكميف بالحضور
ة تقديرية في اختيار الطريق طلعامة سمرجال النيابة ايخول القانون وكيل الجميورية و 

أو الإجراء المتبع لتحريك الدعوى العمومية، فميا أن تحيميا عمى المحكمة المختصة مباشرة 
 .(1)عن طريق التكميف بالحضور إذا رأت أن تمك الجريمة جاىزة لمفصل فييا

                                                 

 .26، ص 9609شملال عمي، الدعاوى الناشئة عن الجريمة، دار ىومو لمطباعة و النشر، الجزائر  - 1



 المتابعة الجزائية لجرائم الفساد                                                                      الفصل الثاني:  

 57 

الحضور إلى فالتكميف بالحضور إجراء يمارسو ممثل النيابة العامة لأجل تمكين المتيم 
 .(1)الجمسة المعدة لمحاكمتو وتمكينو من إعداد وسائل الدفاع عن نفسو

من قانون الإجراءات الجزائية، يكون  114نص المشرع عمى ىذا الإجراء في المادة 
فييا محاضر الضبطية القضائية تحمل دلائل كافية  ح غير المتمبس بيا التي تكون في الجن

 .(2)ضد المشتبو فيو
ق إ ج بخصوص كيفية تسميم وتبميغ التكيف بالحضور إلى المواد  113المادة وتحيل 

من قانون الإجراءات الجزائية وما يمييا، وىذه الأخيرة تحيل إلى نصوص قانون  217
الإجراءات المدنية والإدارية في مسائل التكميف بالحضور والتبميغ ما لم يوجد نص 

 تطبيق القواعد العامة بخصوص جرائم الفساد.، وبذلك ىي إحالة صريحة تفيد (3)مخالف
يسمم التكميف بالحضور بناء عمى طمب النيابة العامة، ومن كل إدارة مرخص ليا 
قانونا بذلك، ويتضمن التكميف بالحضور الواقعة التي قامت عمييا الدعوى مع الإشارة إلى 

لمحكمة المختصة النص القانوني الذي يعاقب عمييا، كما يذكر في التكميف بالحضور ا
 .(4)وتاريخ الجمسة وتعين فيو صفة المتيم، والمسؤول مدنيا

واشتراط أن تحتوي ورقة التكميف بالحضور عمى بيان الأفعال المستندة إلى المتيم، لا 
 .(5)يعني بالضرورة وجوب تفصيل كافة العناصر والأركان المكونة لمتيمة

إلى المحكمة يتمثل في الإخطار الذي  تجدر الإشارة أن ىناك طريق آخر لرفع الدعوى
يسمم بمعرفة النيابة العامة، ىذا الإخطار يغني عن التكميف بالحضور إذا تبعو حضور 

 .(6)الشخص الموجو إليو بإرادتو
 

                                                 

العزيز، إجراءات ممارسة الدعوى الجزائية ذات العقوبة الجنحية، دار ىومو لمطباعة و النشر، الجزائر، سعد عبد  - 1
 .56د.س.ن، ص 

 .137، ص السابق المرجعتياب نادية،  - 2
 .103، ص السابق المرجعالحاج عمي بدر الدين،  - 3
ن قانون الإجراءات الجزائية، يعدل ، المتضم0753يونيو  05، المؤرخ في 24-53من الأمر رقم  226انظر المادة  - 4

 .0753يوليو  62(، صادر بتاريخ 31، ج ر ج ج عدد )0744يونيو  66، مؤرخ في 033-44ويتمم الأمر رقم 
 .103، ص السابق المرجعالحاج عمي بدر الدين،  - 5
 رة إليو.الإشا السابق...، معدل ومتمم، 0753يونيو  05، مؤرخ في 24-53من الأمر رقم  112انظر المادة  - 6
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 الفرع الثاني

 طمب فتح تحقيق قضائي
 إذا قدرت النيابة العامة أن الوقائع موضوع الدعوى لا تزال بحاجة إلى تحقيق قضائي،

، يحدد فيو (1)حيميا عمى جيات التحقيق عن طريق طمب افتتاحي يوجو إلى قاضي التحقيقت
، إذ لا يجوز لقاضي التحقيق مباشرة التحقيق في واقعة ما إلا (2)طمبات وكيل الجميورية

، ولا يمجأ وكيل الجميورية عادة إلى (3)بطمب من النيابة العامة ممثمة في وكيل الجميورية
 في مواد الجنح إلا عند الضرورة المحددة في الحالات الآتية: ىذا الإجراء

 عدم وضوح الوقائع. -
 عدم اعتراف المتيم بالوقائع المنسوبة إليو. -
 .(4)وجود المتيم في حالة فرار -

من قانون الإجراءات الجزائية أن يكون التحقيق وجوبيا إذا كانت  44وقد نصت المادة 
إذا كانت الأفعال المعاقب عمييا تشكل جنحة، فالأمر اختياريا، الأفعال تشكّل جناية، أما 

 وبالتالي يمكن لمنيابة أن تستغني عن التحقيق فييا إذا وجدت بالممف أدلة كافية تدين المتيم.
وبناء عمى الطمب الافتتاحي، يحقق قاضي التحقيق في الوقائع والأشخاص، كما منحو 

لا أو مساىما أو شريكا في الوقائع المحال المشرع سمطة اتيام أي شخص بصفتو فاع
 » من قانون الإجراءات الجزائية بنصيا 1فقرة  45التحقيق فييا، وىذا ما جاء في المادة 

فإذا أوصمت لعمم قاضي التحقيق وقائع لم يشر إلييا في طمب إجراء التحقيق تعين عميو 
 .« بتة لتمك الوقائع...أن يحيل فورا إلى وكيل الجميورية الشكاوى أو المحاضر المث

 وجد قاضي التحقيق أمام عناصر جديدة في القضية يتعين اتخاذ الإجراءات الآتية: وب
: إذ تبين لقاضي التحقيق وجود شاىد مسموع لديو في محضر ويثبت الحالة الأولى -

 مشاركتو في وقائع الجريمة فالإجراء الذي يتخذه حتى يصبح الشاىد متيما، يتمثل في توجيو
                                                 

 .27، ص السابق المرجعشملال عمي،  - 1
 .34، ص السابق المرجعسوماتي شريفة،  - 2
، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، ج 0744يونيو  66، مؤرخ في 033-44من قانون رقم  0فقرة  45انظر المادة  - 3

 .0744جوان  06(، صادر بتاريخ 26ر ج ج عدد )
 .104، ص السابق المرجعالحاج عمي بدر الدين،  - 4
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استدعائو وسماعو في التيمة لمشاىد ثم يقوم بإبلاغ النيابة بذلك لكي تقدم طمباتيا وبعدىا يتم 
 محضر سماع عند الحضور الأول. 

: إذ تبين لقاضي التحقيق أن المتيم قام بارتكاب أفعال إجرامية لم الحالة الثانية -
بين حالتين لإضافة ىذه  ، ىنا يجب التمييزالطمب الافتتاحيفي  يتضمنيا تكييف النيابة 

 التيمة. 
إذا تبين أن الوقائع منفصمة عن التيمة الأصمية الواردة في الطمب الافتتاحي عمى  -أ

قاضي التحقيق في ىذه الحالة أن يقوم بعرض الممف عمى النيابة العامة، لتقديم طمب 
ذا رفض طمب لا العامة سمطة  ن لمنيابةيستطيع التحقيق في الجريمة الجديدة لآ إضافي، وا 

  الملائمة.
ذا وافقت النيابة وقدمت طمب إضافي يصبح المتيم متبوع بتيمة جديدة ويحق ق وا 

 قاضي التحقيق في التيمتين معا. 
إذا تبين أن الوقائع متصمة بالتيمة الأصمية الواردة في الطمب الافتتاحي، في ىذه  -ب

ة العامة وعمى الطمب الإضافي الحالة يستغني قاضي التحقيق عن عرض الممف عمى النياب
 ويواصل التحقيق في القضية. 

الجديدة لقانون  تم آليات التحقيق في جرائم الفساد منحت التعديلاتدعي ومن أجل
لقاضي التحقيق لم يكن يتمتع بيا من قبل، بحيث إذا تعمقت الإجراءات الجزائية صلاحيات 

باط الشرطة ضي التحقيق أن يعيد إلى ضيجوز لقاالوقائع المعروضة أمامو بجرائم الفساد، 
 43مكتوب القيام بعمميات التحري الخاصة المنصوص عمييا في المواد القضائية بترخيص 

06مكرر 43إلى  06مكرر 
(1) . 

قوم قاضي التحقيق بإحالة الدعوى عمى محكمة ذات وبمجرد انتياء التحقيق ي
 . (2)الاختصاص الموسع، باعتبارىا صاحبة الاختصاص الأصيل في قضايا الفساد

 
 
 

                                                 

 .35، ص السابق المرجعسوماتي شريفة،  - 1
 .149، ص السابق المرجعتياب نادية،  - 2
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 الفرع الثالث
 المثول الفوري

لقد حمت إجراءات المثول الفوري محل إجراءات التمبس التي كانت تحكميا المادتين 
التي تم إلغائيا والتي كانت تسمحان لوكيل من قانون الإجراءات الجزائية  116و 37

أيام ولعل من أبرز أسباب  6الجميورية إيداع المتيم رىن الحبس إلى حين محاكمتو خلال 
أصل الوضع في الحبس من اختصاص إلغاء ىذا الإجراء ىو لضمان حياد القضاء، وجعل 

 . (1)قاضي محايد وليس من طرف قاضي لو مركز الخصم في الممف
 5مكرر  117مكرر إلى غاية المادة  117لمواد من ات المثول الفوري تحكمو اجراءفإ

69-03المستحدثة بموجب الأمر رقم ،
(2) . 

الجدير بالذكر أن إجراء المثول الفوري يكون في الجرائم التي تحمل وصف جنحة 
ات إجراء التحقيق القضائي ولا تخضع المتابعة فييا لإجراءمتمبس بيا شرط أن لا تقتضي 

تخضع ليذا الإجراء عدى الرشوة إذن  رائم الفساد كميا جنح ، وباعتبار ج(3)تحقيق خاصة
 شرط أن يكون متمبس بيا. 

بمقتضى ىذا الإجراء يتم تقديم المتيم أمام وكيل الجميورية إذا لم يقدم ضمانات كافية 
مو، ثم يبمغو ، يتأكد وكيل الجميورية من ىوية الشخص المقدم أما(4)لممثول أمام القضاء

أمام المحكمة، ويبمغ كذلك بأفعال المنسوبة إليو، ووصفيا القانوني ويخبره بأنو سيمتثل فورا 
 . (5)الضحية والشيود

الذي توضع أمامو نسخة  يمع الإشارة أن لمشخص المشتبو فيو الحق باستعانة بمحام
، في جمسة عمنية (6)ةتحت الحراسة الأمنية إلى غاية مثولو أمام المحكم و يوضع من الممف

                                                 

 .103، ص 9603خمفي عبد الرحمان، الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري والمقارن، دار بمقيس، الجزائر،  - 1
، 0744يونيو  6ؤرخ في ، الم033-44، يعدل ويتمم الأمر رقم 9603يوليو  91، مؤرخ في 69-03أمر رقم  - 2

 .9603يوليو  91(، صادر بتاريخ 26الجزائية، ج ر ج ج عدد ) تالمتضمن قانون الإجراءا
 الإشارة إليو. السابق...، معدل ومتمم، 9603يوليو  91، مؤرخ في 69-03مكرر من الأمر رقم  117انظر المادة  - 3
 و.الإشارة إلي السابقمن الأمر  0مكرر  117انظر المادة  - 4
 الإشارة إليو. السابقمن الأمر  9مكرر  117انظر المادة  - 5
 الإشارة إليو. السابقمن الأمر  2ومكرر  1مكرر  117انظر المواد  - 6
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، ويعرفو بالإجراء الأوضاع العادية لانعقاد الجمسات، ويتحقق الرئيس من ىوية المتيمحسب 
  .(1)الذي رفعت بموجبو الدعوى إلى المحكمة
أن لو الحق في ميمة يقوم الرئيس بتنبيو المتيم  يإذا لم يكن المتيم ممثل بمحام

جابة المتيم في الممف، ولقد منحت المحكمة لممتيم لتحضير دفاعو، وينوه عن ىذا التنبيو وا  
ذا لم تكن الدعوى مييأة لمحكم يجوز أن يصدر  1 أيام عمى الأقل من أجل تحضير دفاعو وا 

، وفي (2)الحكم في تاريخ لاحق وليس في الجمسة نفسيا، أي تأجيل القضية إلى جمسة أخرى
يتم الإفراج عنو في الحين، أو إخضاع وبذلك  ة تقرر المحكمة إما ترك المتيم حراىذه الحال

 0مكرر  093المتيم لتدبير أو أكثر من تدابير الرقابة القضائية المنصوص عمييا في المادة 
من قانون الإجراءات الجزائية أو وضع المتيم في الحبس المؤقت ولا يجوز الاستئناف في 

 . (3)ىذا النوع من الأوامر
لمشرع إجراءً آخر المتمثل في الأمر الجزائي استحدث ا إلى جانب المثول الفوري

 .5مكرر  166مكرر إلى غاية  166في المواد  69-03بموجب الأمر رقم 
غير أنو إجراء مستبعد في مجال دراستنا لتعمقو بالجرائم البسيطة المعاقب عمييا 

ي لا القضاء، وبالتال بالغرامة أو بالحبس لمدة تساوي أو تقل عن السنتين تخفيفا لأعباء
 ينطبق ىذا الإجراء عمى جرائم الفساد باعتبارىا جرائم خطيرة وتكون العقوبات فييا مشددة.

 المطمب الثاني                                  
 ائيمحاكمة مرتكبي جرائم الفساد أمام القضاء الجز              

تستيدف أساسا  مرحمة المحاكمة ىي المرحمة الأخيرة من مراحل الدعوى العمومية،
 البحث في الأدلة المقدمة من طرف الضبطية القضائية وجيات التحقيق الابتدائي.

يمتزم القاضي التثبت من الواقعة موضوع الاتيام والتأكد من تكييفيا القانوني، كما 
فصل القاضي إما ار الحقيقة، وفي نياية المحاكمة يجديدة من شأنيا إظييبحث عن أدلة 

                                                 

، 9603يوليو  91، المؤرخ في 69-03مكرر من الأمر  117بن مداني أحمد، "إجراءات المثول الفوري طبقا لممادة  - 1
، ص 9604(، تيزي وزو، 09، العدد )"، مجمة المنظمة الوطنية لممحاميناءات الجزائيةالمعدل والمتمم لقانون الإجر 

17. 
 الإشارة إليو. السابق...، معدل ومتمم، 9603يوليو  91، مؤرخ في 69-03من الأمر رقم  3مكرر  117انظر المادة  - 2
 الإشارة إليو. السابق، من الأمر 4مكرر  117انظر المادة  - 3
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لإدانة مقررا عقوبات تختمف باختلاف طبيعة وجسامة الفعل المرتكب. وما يميز بالبراءة أو ا
جرائم الفساد عن الجرائم الأخرى إخضاعيا لاختصاص جيات قضائية خاصة ذات 

 الاختصاص الموسع )الفرع الأول(.
بيدف إيجاد آلية إجرائية فعالة لقمع الفساد، رغم  63-06وىو ما أقره الأمر رقم 

 ت المحاكمة لممبادئ العامة المعروفة في القانون العام )الفرع الثاني(.خضوع إجراءا
 الفرع الأول

 توسيع اختصاص الجيات القضائية الفاصمة في جرائم الفساد
الأصل أن الاختصاص المحمي لكل محكمة يتحدد بمكان وقوع الجريمة أو بمحل 

من قانون الإجراءات  197ة إقامة المتيم أو بمكان القبض عميو، وىو ما نصت عميو الماد
أن تطور الظاىرة الإجرامية أدى إلى استحداث ما يعرف بالأقطاب الجزائية، غير 

في  02-62المتخصصة، وكان ذلك في تعديل قانون الإجراءات الجزائية بموجب الأمر رقم 
مع أن ىذا القانون لم ينص عمى إخضاع جرائم الفساد إلى  197، 26، 15المواد 

المتمم لقانون الوقاية من  63-06قطاب المتخصصة وبصدور الأمر رقم اختصاص الأ
الفساد ومكافحتو نص صراحة عمى إخضاع جرائم الفساد لمجيات القضائية ذات 

 من الأمر سالف الذكر. 0مكرر  92ىو ما جاء في نص المادة الاختصاص الموسع، و 
من وكيل الجميورية لاختصاص كل لباستقراء نص المادة يتضح جميا توسع المشرع 

)أولا(، وقاضي التحقيق )ثانيا( وتوسع نطاق الاختصاص المحمي لممحاكم المتخصصة 
 )ثالثا(.

 توسيع اختصاص وكيل الجميورية: –أولا 
من قانون الإجراءات الجزائية  15وسع المشرع بمقتضى الفقرة الثانية من المادة 
اص محاكم أخرى وتم تحديد ذلك عن الاختصاص الإقميمي لوكيل الجميورية، ليشمل اختص

 طريق التنظيم.
تطبق أحكام الاختصاص الموسع كمما تعمق الأمر بالتحري أو التحقيق بشأن الجرائم 

من قانون الإجراءات الجزائية، وتتمثل في جرائم المخدرات والجريمة  15المذكورة بالمادة 
لية لممعطيات وجرائم تبييض المنظمة عبر الحدود والجرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآ

طبقا لنص  بالصرف، وجرائم التيريب وكذا جرائم الفساد وال والإرىاب، والجرائم المتعمقةالأم
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63-06من الأمر رقم  0مكرر  92المادة 
، فعندما يخطر وكيل الجميورية لدى المحكمة (1)

ق الأمر بجريمة من الكائن بيا مكان وقوع الجريمة ويبمغ بإجراءات التحقيق الأولي، وتعم
جرائم الفساد يرسل فورا نسخة ثانية إلى النائب العام لدى المجمس القضائي التابعة لو 

سبق فتح  إذا ، أما(3)، كما يستطيع ألّا يطالب بيا إذا اعتبرىا غير ذلك(2)المحكمة المختصة
يجوز لمنائب العام لدى المجمس  »عمى  1مكرر  26تحقيق قضائي، فتنص المادة 

لقضائي التابعة لو الجية القضائية المختصة، أن يطالب بالإجراءات في جميع مراحل ا
 الدعوى.

وفي حالة فتح تحقيق قضائي، يصدر قاضي التحقيق أمرا بالتخمي عن الإجراءات 
مكرر من ىذا  44لفائدة قاضي التحقيق لدى المحكمة المختصة المذكورة في المادة 

ى ضباط الشرطة القضائية العاممون بدائرة اختصاص ىذه القانون، وفي ىذه الحالة يتمق
 .«المحكمة التعميمات مباشرة من قاضي التحقيق بيذه الجية القضائية 

 توسيع اختصاص قاضي التحقيق: –ثانيا 
من قانون الإجراءات الجزائية توسيع الاختصاص المحمي لقاضي  26ورد في المادة 

ص الموسع إذا تعمق الأمر بالجرائم السابقة، ومنيا التحقيق التابع لممحكمة ذات الاختصا
جرائم الفساد وبالتالي يصبح لقاضي التحقيق التابع ليذه المحكمة اختصاص إقميمي يتجاوز 
اختصاصو العادي، فيمكنو التنقل أو انتداب أي ضابط شرطة قضائية لمقيام بميام تتعمق 

 .(4)بالتحقيق القضائي في جرائم الفساد
 سيع الاختصاص المحمي لممحاكم المتخصصة:تو  –ثالثا 
استحداث محاكم متخصصة لمفصل في الدعوى العمومية المتعمقة بالجرائم  لقد تم

من  0مكرر  92من قانون الإجراءات الجزائية والمادة  15المنصوص عمييا في المادة 

                                                 

 .146، ص السابق المرجعة، تياب نادي - 1
-44يعدل ويتمم الامر رقم  9662نوفمبر  06، مؤرخ في 02-62من قانون رقم  0مكرر  26انظر المادة  - 2

 . 9662نوفمبر  06(،صادر بتاريخ 50، ج ر ج ج عدد )0744يونيو  6،المؤرخ في033
، العدد الأول، بجاية، "ية لمبحث القانونيالمجمة الأكاديمعمة كريمة، "الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع، " - 3

 .094، ص 9603
 .21، ص السابق المرجعسوماتي شريفة،  - 4
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-64ذي رقم المعدل لقانون الوقاية من الفساد، وبمقتضى المرسوم التنفي 63-06الأمر رقم 
126
 تم تقسيم التراب الوطني إلى أربعة أقطاب قضائية متخصصة تتمثل في: (1)

يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة سيدي محمد  قطب محكمة سيدي محمد: -1
ووكيل الجميورية وقاضي التحقيق لدييا إلى محاكم المجالس القضائية التالية: الجزائر، 

تيزي وزو، الجمفة، المدية، بومرداس، المسيمة، تيبازة، عين  الشمف، الأغواط، البميدة، البويرة،
 الدفمى.
يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة وىران ووكيل الجميورية قطب محكمة وىران:  -2

وقاضي التحقيق لدييا إلى محاكم المجالس القضائية التالية: وىران، شمف، تممسان، سيدي 
 عين تموشنت وغميزان.النعامة،  بمعباس، مستغانم، معسكر، البيض، تيسمسيمت،

يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة ورقمة ووكيل الجميورية قطب محكمة ورقمة:  -3
وقاضي التحقيق لدييا إلى محاكم المجالس التالية: ورقمة، أدرار، تمنراست، إيميزي، تندوف، 

 غرداية.
 يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة قسنطينة ووكيلقطب محكمة قسنطينة:  -4

الجميورية وقاضي التحقيق لدييا إلى محاكم المجالس القضائية التالية: قسنطينة، أم البواقي، 
باتنة، بجاية، بسكرة، سطيف، سكيكدة، قالمة، برج بوعريريج، الطارف، الوادي، خنشمة، 

 .(2)سوق أىراس، ميمة
 الفرع الثاني

 المحاكمة في جرائم الفساد
الاختصاص الموسع بقواعد عامة مقررة في القواعد  تتميز المحاكمة أمام المحاكم ذات

الإجراءات المتبعة إلى  أوسواء تعمق الأمر بتمك المبادئ التي تحكم المحاكمة )أولا(،العامة، 
غاية صدور حكم فاصل في موضوع الجريمة )ثانيا(، أو الجزاءات المسمطة عمى مرتكبي 

 جرائم الفساد )ثالثا(.
 

                                                 

، يتضمن تمديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكم 9664أكتوبر  63، مؤرخ في 126-64مرسوم تنفيذي رقم  - 1
 .9664أكتوبر  66(، صادر بتاريخ 41ووكلاء الجميورية وقضاة التحقيق، ج ر ج ج عدد )

 .156، 147، ص السابق المرجعتياب نادية،  - 2
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 م إجراءات المحكمة:المبادئ التي تحك –أولا 
تتقيد المحاكمة بمجموعة من المبادئ تنطبق عمى جميع المحاكم الجزائية تتمثل في 

 (.2( والتدوين )1(، حضور الخصوم )9(، شفافية المرافعات )0عمنية الجمسات )
 :عمنية الجمسات – 1

يور الفردية بموجبيا يسمح لمجم اتعمنية الجمسات أحد أىم الضمانات المقررة لمحري
مراقبة المحاكمة ومدى تقيد القضاة بأحكام القانون، ىذا فضلا عن سماع الحكم، تحقيقا 
لفكرة الردع عمى أوسع نطاق، من جية أخرى فإنّ علانية المحاكمة تعد ضمانة لمقاضي 

 .(1)ودليلا عمى عدم تحيزه
ي إلا أن العلانية مبدأ غير مطمق في جميع الجمسات بل لمقاضي سمطة تقديرية ف

في علانيتيا خطر عمى  صر من الجمسة، كما يمكن أن تكون الجمسة سرية إذا إخراج الق
النظام العام والآداب العامة، إلا أن ىذا الحكم يجب أن يصدر في جمسة عمنية ويحكم ىذا 

 من قانون الإجراءات الجزائية. 963المبدأ نص المادة 
 شفوية المرافعات: – 2

وسماع أقواليم ومناقشتيم في التيم الموجية إلييم حتى تعني حضور أطراف الخصومة 
 يتمكن الخصوم من الدفاع عن أنفسيم في مواجية الشيود.

فلا يكتفي خلال مرحمة المحاكمة بالتحقيقات الابتدائية التي أجريت بشأن الدعوى، 
نما يجب عمى قاضي الحكم أن يعتمد بصفة أساسية عمى التحقيقات التي يجرييا في  وا 

 .(2)مسة ما لم ينص القانون عمى غير ذلكالج
 حضور الخصوم: – 3

تجرى إجراءات المحاكمة بحضور الخصوم ويعد ذلك أىم الضمانات تدعيما لمبدأ 
، فلا يجوز إجراء المحاكمة دون أطراف الخصومة إلا إذا تم الاستدعاء (3)شفافية المرافعات

ورفض الخصوم الحضور، ففي ىذه بالطرق القانونية، وتم التأكد من وصول الاستدعاء 
 .(4)الحالة يتم الحكم في غيابيم

                                                 

 .265، ص 0776سميمان عبد الله سميمان، النظرية العامة لمتدابير الاحترازية، دراسة مقارنة، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  - 1
 159ص  ،السابق المرجعتياب نادية،  - 2
 .159نفسو، ص  المرجع - 3
 .192ص  ،السابق المرجعخمفي عبد الرحمان،  - 4
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 أما عن الخصوم الواجب حضورىم لمجمسة فيم:
، فيي من قام بتحريك الدعوى العمومية وىي ممثمة المجتمع، وتدخل النيابة العامة -

 في تشكيمة ىيئة المحكمة، ولا تنعقد الجمسة في غيابيا.
ره خصما ميما في الدعوى العمومية لإعطائو فرصة ويتعين حضوره باعتبا المتيم -

 الدفاع عن نفسو.
يمزم القانون وجوده أثناء الجمسة في حالة رفع الدعوى المدنية  المدعي المدني -

 .(1)التبعية ليتم الفصل في مسألة التعويضات
 تدوين إجراءات المحاكمة: – 4

أيام عمى الأكثر من تاريخ  1يعني قيام كاتب الجمسة بتحرير محضر الجمسة في ميمة 
النطق بالحكم، تحت إشراف رئيس المحكمة ويشمل المحضر تاريخ الجمسة وبيان ما إذا 
كانت سرية أو عمنية وأسماء القضاة، والكاتب وممثل النيابة العامة وأسماء الخصوم 

، كل واحد منيم وتدوين الإجراءات التي تمت والمدافعين عنيم وأسماء الشيود وتصريحات
  .(2)وكذا الطمبات التي قدمت أثناء النظر في الدعوى

تمك ىي المبادئ التي تقوم عمييا إجراءات المحاكمة أمام المحاكم ذات الاختصاص 
الموسع، وىي قواعد تشترك فييا كل المحاكم باختلاف أنواعيا ودرجاتيا، وأي إخلال بيذه 

 المبادئ يعرض حكم القاضي لبطلان الإجراءات.
 سير الجمسات المتعمقة بجرائم الفساد: –ثانيا 

يحضر القضاة والنيابة العامة وكاتب الجمسة في اليوم المحدد لكل قضية تخص 
دارة المرافعات يتمتع رئيس الجمسة  جريمة من جرائم الفساد، ومن أجل ضبط الجمسة وا 

حكمة، بسمطات ىامة، تتمثل في ضبط حسن سير الجمسات وفرض الاحترام الكامل لييئة الم
 .(3)واتخاذ أي إجراء يراه مناسبا لإظيار الحقيقة

                                                 

مع إن ىذه المسألة احتمالاتيا ضئيمة في جرائم الفساد مقارنة بجرائم القانون العام لأن الحق المعتدى عميو ىو مال  - 1
 الخزينة العمومية.

 الإشارة إليو. السابق...معدل ومتمم، 9662نوفمبر 06،مؤرخ في 02-62من قانون رقم  166انظر المادة  - 2
 .152، ص السابق المرجعتياب نادية،  - 3
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تبدأ المحكمة جمستيا بالإعلان عن افتتاحيا والمناداة عمى أطراف الدعوى من متيمين 
وضحايا وشيود ومسؤولين مدنيا إن وجدوا والتأكد من حضورىم، وغيابيم بعدىا يتم التحقق 

 .(1)لموجية إلييممن ىوية المتيم أو المتيمين وتبميغيم بالتيم ا
إذا كان المتيم محبوسا مؤقتا سيق بواسطة القوة العمومية لحضور الجمسة في اليوم 

ذا حضر الجمسة بدون محامي، عمى الرئيس (2)المحدد ليا ، يحق لو الاستعانة بمدافع، وا 
، وبعد أن يقرر رئيس المحكمة علانية أو (3)ندب محامي تمقائيا إذا ما طمب ذلك المتيم

، تبدأ إجراءات التحقيق في الجمسة باستجواب المتيم والاستفسار حول كل (4)المحاكمة سرية
ويكون لمنيابة واقعة من الوقائع المنسوبة إليو ومواجيتو بالأدلة وسماع الشيود إن وجدوا، 

حق توجيو الأسئمة مباشرة إلى المتيمين والشيود، ويكون لدفاع المتيمين الحق في توجيو ما 
 .(5)دا من الأسئمة عن طريق رئيس المحكمةيروه مفي

، يتقدم ممثل النيابة العامة بطمباتو الكتابية أو (6)وبعد تقديم المدعي ومحاميو طمباتو
 . (7)الشفيية التي يراىا مناسبة لصالح العدالة

المتيم لتقديم مرافعتو، والنيابة العامة حق الرد عمى دفاع وفي الأخير يأتي دور دفاع 
 . (8)صوم ولممتيم ومحاميو دائما الكممة الأخيرةباقي الخ

بعد انتياء المرافعات يتم إحالة ممف القضية إلى المداولة لمفصل في موضوعيا عمى 
ضوء الأدلة والبراىين الموجودة في ممف الدعوة ويتم النطق بالحكم في الجمسة المحددة 

 . (9)لذلك
الفصل في موضوعيا، إذ يحمل  قبلدعوى الناشئة عن جرائم الفساد لكن قد تنتيي ال

قانون الوقاية من الفساد مكافحتو في طياتو خروجا عن القواعد العامة لانقضاء الدعوى 
                                                 

 الإشارة إليو. السابق...، معدل ومتمم، 9662نوفمبر  06، مؤرخ في 02-62من قانون رقم  121انظر المادة  - 1
 الإشارة إليو. السابقمن القانون  122انظر المادة  - 2
 الإشارة إليو. السابقمن القانون  130انظر المادة  - 3
 ة إليو.الإشار  بقالسامن القانون  963انظر المادة  - 4
 الإشارة إليو.  السابقالقانون  من 992 المادةانظر  - 5
 الإشارة إليو. السابقمن القانون  131انظر المادة  - 6
 الإشارة إليو. السابقمن القانون  916انظر المادة  - 7
 الإشارة إليو. السابقمن القانون  131انظر المادة  - 8
 لإشارة إليو.ا السابقمن القانون  133انظر المادة  - 9
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مميزة بخصوص تقادم الدعوى العمومية في جرائم الفساد عامة العمومية، إن تضمن أحكام 
 تتمثل في: 

تم تحويل عائدات الجرم  عدم قابمية الدعوى لمتقادم بالنسبة لكل جرائم الفساد إذا -
 . (1)خارج الوطن

أما إذا بقيت عائدات الجريمة داخل الوطن، فإن مدة التقادم في ىذه الحالة تقدر  -
من يوم اقتراف الجريمة، إذا  سنوات تسري ابتداءً  1، بمضي (2)وفقا لما قررتو القواعد العامة

  .(3)المتابعةلم يتخذ في تمك الفترة أي إجراء من إجراءات التحقيق أو 
 الجزاءات الصادرة عن جرائم الفساد:  -ثالثا 

ملاحقة يعتبر التشريع الجزائري من التشريعات السباقة التي أكدت عمى ضرورة 
نزال العقاب عمييم ردعا لمفساد والمفسدين.  الأشخاص المرتكبة لجرائم الفساد وا 

جزاءات تنوعت تبعا  ومن أجل ذلك اشتمل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى
 (.9( وأخرى تكميمية )0لتنوع الأشخاص المرتكبة لمجريمة بين عقوبات أصمية )

 العقوبات الأصمية: – 1
لا تختمف العقوبات الأصمية لجرائم الفساد عن تمك المنصوص عمييا في قانون 

 العقوبات، إذ تشمل عقوبات سالبة لمحرية والغرامة.
 ة:العقوبات السالبة لمحري –أ 

الملاحظ أنّ المشرع قد سوى في العقاب بين جريمة رشوة الموظف العمومي، وجريمة 
الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية، رشوة الموظفين العموميين الأجانب 
وموظفي المنظمات الدولية والعمومية، واختلاس الممتمكات من قبل الموظف العمومي 

شرعي، الغدر، استغلال النفوذ، إساءة استغلال الوظيفة، وتمثمت واستعماليا عمى نحو غير 
 .(4)سنوات 06في الحبس من سنتين إلى 

                                                 

 الإشارة إليو. السابقمتمم، ...، معدل و 9664فيفري 96، مؤرخ في 60-64من قانون رقم  0فقرة  32انظر المادة  - 1
 الإشارة إليو. السابقمن القانون  9فقرة  32انظر المادة  - 2
 الإشارة إليو. السابق...، معدل ومتمم، 0744يونيو  66، مؤرخ في 033-44من الأمر رقم  66انظر المادة  - 3
...، معدل 9664فيفري  96، مؤرخ في 60-64من قانون رقم  11، 19، 16، 97، 96، 94، 93راجع المواد  - 4

 الإشارة إليو. السابقومتمم، 
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وبذلك تبقى عقوبة الحبس في نصوص قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو لا تختمف 
عن ما كان منصوص عميو في قانون العقوبات عدا جريمة استغلال النفوذ، إذ تشدد قانون 

الحبس من سنة واحدة إلى خمس سنوات، وأصبح  في العقوبة التي كان مقدارىا 60-64رقم 
 سنوات. 06الحبس من سنتين إلى 

التي حددىا المشرع بالنسبة لمجرائم المستحدثة التي لم ينص عمييا أما عقوبة الحبس 
 4قانون العقوبات كتمقي اليدايا، الإبلاغ عن تعارض المصالح، فتمثمت في الحبس من 

 .(1) (9إلى سنتين ) أشير
أما الجرائم الأخرى المستحدثة المتصمة بالقطاع الخاص كجريمة الرشوة في القطاع 
الخاص واختلاس الممتمكات، وجريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات، 

 .(2)أشير إلى خمس سنوات 4فتمثمت العقوبة السالبة لمحرية في الحبس من 
الرشوة في مجال الصفقات العمومية المنصوص عمييا في ىذا وقد تميزت جريمة 

من قانون مكافحة الفساد بعقوبة مشددة عن سائر الجرائم سالفة الذكر، إذ خصيا  95المادة 
 سنة لخطورتيا عمى المال العام. 96إلى  06بعقوبة الحبس من 

 الغرامة: –ب 
يجعميا معروفة سمفا، يتولى المشرع تحديد مقدار الغرامة بطريقة حسابية عمى نحو 

وذلك بتحديدىا بين حدين أدنى وأقصى تاركا لمقاضي السمطة التقديرية حسب طبيعة 
وخطورة الفعل المرتكب، وىو ما اعتمده المشرع في جرائم الفساد، فبخصوص الجرائم التي 
قام بتوسيع نطاقيا وكانت موجودة بقانون العقوبات فمقدار الغرامة لم يختمف عن ما كان 

 0.666.666إلى  966.666مقدارىا ما بين نصوص عميو في قانون العقوبات، إذ تتمثل م
الغرامة مقارنة لما كان عميو دج ما عدا جريمة استغلال النفوذ، إذ تشدد المشرع في مقدار 

 06.666إلى  366دج كحد أدنى و 366في قانون العقوبات، إذ كان مقدارىا يتراوح بين 
 . (3)دج 0.666.666إلى  966.666ا أصبح من دج كحد أقصى، والآن م

                                                 

 الإشارة إليو. السابقمتمم، ...، معدل و 9664فيفري 96، مؤرخ في 60-64من قانون رقم  12، 16راجع المواد  - 1
 الإشارة إليو. السابقمن القانون  14 ،20، 26راجع المواد  - 2
 الإشارة إليو. السابقمن القانون  11، 19، 16، 97، 96، 94، 93راجع المواد  - 3
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التي حددىا المشرع بالنسبة لبعض جرائم الفساد المستحدثة أما عن مقدار الغرامة 
دج إلى  36.666لجريمة تمقي اليدايا، عدم الإبلاغ عن تعارض المصالح فتتراوح بين 

 دج. 966.666
القطاع الخاص وجريمة  الرشوة في القطاع الخاص واختلاس الممتمكات فيأما جريمة 

إلى  36.666عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات فمقدار الغرامة فييا يتراوح بين 
 .(1)دج 366.666

ىذا وقد تميز بالغرامة في جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية المنصوص 
سالفة الذكر الرائم من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عن سائر الج 95عمييا في المادة 
 دج. 966.666إلى  066.666بغرامة تتراوح بين 

ولضمان عدم إفلات الجناة لم يسمم الشخص المعنوي من المسؤولية الجزائية في قانون 
يكون  »بنصيا عمى  31بصورة واضحة في نص المادة  يتضحمكافحة الفساد، وىو ما 

وص عمييا في ىذا القانون وفقا الشخص الاعتباري مسؤولا جزائيا عن الجرائم المنص
 .«لمقواعد المقررة في قانون العقوبات 

وبذلك فيناك إحالة صريحة إلى تطبيق القواعد العامة في ىذا المجال، وقد حددت 
العقوبة الأصمية المطبقة عمى الشخص الاعتباري بالغرامة التي تساوي من مرة إلى خمس 

الطبيعي في قانون العقوبات، وذلك طبقا لممادة  مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص
 مكرر. 06

 العقوبات التكميمية:
في حالة الإدانة  »من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى  36 نصت المادة

بجريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون يمكن لمجية القضائية أن 
لعقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانون تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر من ا

باستقراء نص المادة يتضح جميا إحالة المشرع إلى تطبيق القواعد العامة  « العقوبات
 المنصوص عمييا في قانون العقوبات. 

                                                 

الإشارة  السابقمتمم، ...، معدل و 9664فيفري 96، مؤرخ في 60-64من قانون رقم  20، 26، 16، 12راجع المواد  - 1
 إليو.
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من ىذا القانون عمى العقوبات التكميمية مع الإشارة  06إلى  7وقد نصت المواد من 
91-64ل بموجب القانون رقم إلى أن قانون العقوبات قد عد

 7وبموجبو عدلت المادة  ،(1)
 :مت فيمثوتم استحداث عقوبات تكميمية جديدة ت

 من الصفقات العمومية  قصاءالإ -
 ر من إصدار الشيكات أو استعمال بطاقات الدفع. الحض -
تعميق أو سحب رخصة السياقة أو إلغائيا أو منع من إصدار رخصة جديدة إلى  -

 العقوبات أبقى المشرع عمى العقوبات التكميمية السابقة والمتمثمة في: جانب ىذه 
 تحديد الإقامة والمنح منيا.  -
 المصادرة الجزئية للأموال.  -
 حل الشخص الاعتباري ونشر الحكم.  -

واضح أن القانون قد منح القاضي الجنائي الناظر في قضايا الفساد عقوبات تكميمية 
 . (2)النطق بيا باختلاف الجرائم والأفعال المرتكبة متعددة ومتنوعة يمكنو

قاية من الفساد ومكافحتو، جرائم الفساد في قانون الو  وتبقى فكرة التجنيح أىم ما يميز
ر فيو المجتمع تشديد كان ينتظفي الوقت الذي  إذ أعطى ليا المشرع وصف الجنحة المغمطة

عمى جرائم الفساد يلاحظ خروج واضح فبالرجوع إلى العقوبات المسمطة  ،الوصف الجنائي
من قانون العقوبات التي تحدد  3عن المقدار الأصمي لمعقوبات المنصوص عمييا في المادة 

بالنسبة  سنة 96إلى  3سنوات وبين  3مدة الحبس بالنسبة لمجنح ما بين شيرين إلى 
 . (3)لمجنايات

الجرائم ضمن  هوفي ىذا الإطار يطرح التساؤل حول عدم تصنيف المشرع ليذ
   ؟الجنايات

ولعل الإجابة تجد إطارىا في مجال دراسة مبررات التجنيح القانوني وتتمثل في كون 
جرائم الفساد ذات طابع مالي وتقني يجب عرضيا عمى قاضي الجنح الذي يممك الحنكة 

                                                 

،مؤرخ 034-44، يتضمن قانون العقوبات، يعدل ويتمم القانون رقم 9664 ديسمبر 96، مؤرخ في 91-64قانون رقم  - 1
 .9664ديسمبر  92(، صادر بتاريخ 62، ج ر ج ج عدد )0744جوان  6في 

 .031 – 039، ص السابق المرجععمة كريمة،  - 2
 .030نفسو، ص  المرجع - 3
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رات، والبراىين والخب الأدلةالاحترافية في مجال قانون الأعمال، الذي يؤسس حكمو بناء عمى 
 صلاحيات في إجراء التحقيق التكميمي إذ تبين لو نقصا في التحقيق. و ول

ضي عمى درجتين ضمان لحقوق الدفاع، الجنح يسمح بدرجات التقا قضاء كما أن
ويبقى أىم اعتبار في تجنيح أفعال الفساد بطول وتعقيد الإجراءات المقررة أمام محكمة 

ل الخزينة العامة فالسرية فييا مطموبة وذلك لا يتماشى الجنايات ولأن قضايا الفساد تتعمق بما
مع سير الإجراءات أمام ىذه المحكمة لشعبيتيا، إذ يشترك فييا المحمفون ويؤسس حكميا 

 . (1)عمى الاقتناع الشخصي
مسألة جوىرية أخرى أما خصوصية جرائم الفساد لم تتوقف عند فكرة  التجنيح فالتقادم 

في فقرتيا الأولى والثانية إذ  12الفساد ومكافحتو في نص المادة  نظميا قانون الوقاية من
لا تتقادم لال بالأحكام المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية خدون الإ »تنص 

الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبة لمجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون في حالة 
 .  خارج الوطن ما إذا تم تحويل عائدات الجريمة إلى

المنصوص عمييا في قانون الإجراءات وفي غير ذلك من الحالات، تطبق الأحكام 
 الجزائية. 

من ىذا القانون، تكون 22غير أنو بالنسبة لمجريمة المنصوص عمييا في المادة 
 . «مدة تقادم الدعوى العمومية مساوية لمحد الأقصى لمعقوبة المقررة ليا 

عائدات تضح أن العقوبة في جرائم الفساد لا تتقادم إذا تم تحويل من خلال ىذه المادة ي
ي بمفيوم المخالفة أنو إذا لم يتم تحويل عائدات الجريمة إلى الجريمة إلى الخارج بما يعن

تتقادم العقوبة وبالتالي تنطبق أحكام القواعد العامة أي قانون الإجراءات الجزائية الخارج 
تتقادم العقوبات الصادرة بقرار أو حكم يتعمق  »تي تنص صراحة منو ال 402وتحديدا المادة 

بموضوع الجنح بعد مضي خمس سنوات كاممة ابتداء من تاريخ الذي يصبح فيو ىذا 
مكرر  409ما عدا جرائم الرشوة لا تتقادم وذلك حسب نص المادة  «القرار والحكم نيائيا 

لعقوبات المحكوم بيا في الجنايات لا تتقادم ا »من قانون الإجراءات الجزائية عمى: 
 . « والرشوة والجنح...

                                                 

 .97، ص السابق المرجعقصاص عبد الحميد،  - 1
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غير أنو بالنسبة لجريمة اختلاس الممتمكات من قبل الموظف العمومي أو استعماليا 
عمى نحو غير شرعي تكون مدة التقادم الدعوى العمومية مساوية لمحد الأقصى لمعقوبة 

 المقررة ليا. 
 



 
 

 

 

 خاتمة
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 خاتمة
ظاىرة يعد الفساد آفة المجتمعات وىو ليس بظاىرة غير مرغوب فييا فحسب، بل 

لدولة والمجتمع، فإذا انتشر الفساد فسد المجتمع الا وىو انييار خطيرة تقود لمفساد الأعظم أ
 كمو. 

 عنياوالإجابة ، في غاية الأىمية ةالدراسة معالجة إشكالي ولقد حاولنا من خلال ىذه
تشخيص دقيقين لظاىرة الفساد وذلك باستعراض إذ يحتاج إلى تحميل و ر السيل ليس بالأم

الآليات الإدارية والرقابية التي تقوم بالكشف عن جرائم الفساد، لأنو بدون تشخيص دقيق 
وتتم متابعة ىذه الجرائم بعد الكشف عنيا أمام لمظاىرة لا يمكن إيجاد علاج مناسب ليا.

  والمفسدين. طر وآليات خاصة قمعا لمفسادقضاء مختص زوده المشرع بأ
ثغرات تحول  ظمة ليا يتخممياإلا أنو بعد الدراسة والتحميل لامسنا أن النصوص المن

 دون تحقيق الغاية من وجودىا.
من الاقتراحات والحمول، محاولة  أثناء ىذه الدراسة إلى الإلمام بمجموعة وقد توصمنا

  :في ىذا المجال لثغراتإثراء المنظومة القانونية وسد ا في
الاىتمام بالموظف العام، بإصلاح ىيكل الأجور لمموظفين، بما يتماشى و مستويات  -
 المعيشة.
اعتماد معايير موضوعية في اختيار الموظف العمومي باعتماد الكفاءة والتأكد من  -

 القدرة عمى تحمل أعباء الوظيفة دون تحيز.
 لموظفين بصفة آمرة وممزمة. وي قواعد سموك احإعداد مدونات ت -
العمومي ورقابة المراقب المالي، لأنو لا المحاسب تكريس الطابع التكميمي لرقابة  -

 ذات الاختصاصات.  انتمارسىيئتين جدوى من وجود 
تحريك وتجسيد استقلاليتيا وذلك بمنحيا  توسيع صلاحيات المفتشية العامة لممالية  -

إخطار وزير العدل ع ذات وصف جزائي أو عمى الأقل وقائ حالة اكتشاف مية الدعوى العمو 
 أسوة بمجمس المحاسبة. 

وأعوانيم الاستقلالية سواء من الناحية الوظيفية أو من  ةمنح قضاة مجمس المحاسب -
 الناحية العضوية وحمايتيم من شتى أشكال الضغوطات. 
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قاية من الفساد ومكافحتو، بتوسيع مياميا لتتعدى ميمة تفعيل دور الييئة الوطنية لمو  -
وتحريك الدعوى العمومية ومنحيا  إلى استجواب أصحاب ممفات الفساد تمقي التصريحات

أىم ضمانة تبقى  الضمانات القانونية والفعمية من أجل تأدية مياميا بشفافية وفاعمية و
 استقلاليتيا عن السمطة التنفيذية.

من قانون مكافحة  5ة الديوان المركزي لقمع الفساد بإثراء نص المادة تجسيد استقلالي-
 الفساد.

الإقميم الوطني في  ضباط الشرطة القضائية إلى كاملل تمديد الاختصاص المحمي 
لأن رفع أيدي ضباط  من قانون الإجراءات الجزائية 61 وذلك بتعديل المادة جرائم الفساد

بعض أفعال الفساد  إلى إفلاتمديوان سيؤدي لا محالة الشرطة القضائية غير التابعين ل
وتحصنيا من المتابعة الجزائية نظرا لمقيود الواردة عن الاختصاص المحمي لضباط الشرطة 
القضائية العاديين في جرائم الفساد من جية وللإمكانيات المادية والبشرية المتواضعة التي 

تتبع جميع جرائم الفساد عمى المستوى الوطني  يتمتع بيا الديوان، والتي ستكون عائقا أمام
 من جية أخرى.

التنسيق بين مختمف النصوص القانونية لتفادي التكرار والتعارض لاسيما النصوص  -
 ذات الصمة بالفساد والمال العام.

رفع مقدار العقوبة كآلية لمردع وزيادة كفاءة النظام القضائي مع الإبقاء عمى فكرة  -
  للإجراءات.التجنيح تسييلا

عمى مرتكبيو، وتسميط أشد الخناق ب تظافر كافة الجيود لتضييق فمواجية الفساد يتطم
 العقوبات عمييم.

نما يعيبيا عدم تبني سياسة  كفيمة فلا يعيب الدولة تواجد أشكال مختمفة من الفساد وا 
 لمواجيتو.
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 . 3102خيضر، بسكرة، 

آليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، رسالة ، جرائم الفساد المالي و حماس عمر .4
قانون جنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية،  عموم، تخصص لنيل درجة دكتوراه

 .3102جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
ائري، رسالة لنيل درجة دكتوراه  عموم، ، جريمة الصرف في القانون الجز شيخ ناجية .2

السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  قانون، كمية الحقوق والعموم تخصص
3103. 

، جريمة تبييض الأموال في قانون العقوبات الجزائري والشريعة صالح جزول .2
قانون، كمية  ، رسالة لنيل درجة دكتوراه  عموم، تخصص-دراسة مقارنة –الإسلامية 

 .3102الحقوق والعموم السياسية، جامعة أحمد بن بمة، وىران، 
 –لظاىرة الفساد في التشريع الجزائري  ائيالتصدي المؤسساتي والجز  ،نجار لويزة .2

كمية الحقوق  تخصص قانون، ،، رسالة لنيل  درجة دكتوراه عموم -رنة دراسة مقا
 .3104والعموم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 

 دراسة عمى ضوء اتفاقية الأمم –، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري ىارون نورة .2
قانون، كمية  عموم، تخصصالمتحدة لمكافحة الفساد، رسالة لنيل درجة دكتوراه 

 .3102الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 

 :مذكرات الماجستير-ب     
، جرائم الفساد، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الجنائي بمطرش عائشة .1

حقوق والعموم السياسية، جامعة سعيد حمدين، الجزائر، والعموم الجنائية، كمية ال
3102. 
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، ظاىرة الفساد الإداري و المالي في مجال الصفقات العمومية في بن بشير وسيمة .2
قانون  الماجستير في القانون العام، فرعالقانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة 

ة مولود معمري، تيزي الإجراءات الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامع
 .3102وزو، 

، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق زوزو زوليخة .3
، كمية الحقوق والعموم السياسية، القانونبالفساد، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في 

 .3103مة، ڤجامعة قاصدي مرباح، ور 
الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة ، المتابعة الجزائية في جرائم سوماتي شريفة .4

لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون الجنائي، كمية الحقوق والعموم 
  .3100السياسية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري عن الوظائف عثماني فاطمة .5
ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، ل شيادة اللني العمومية لمدولة، مذكرة 

 .3100جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
، جرائم الفساد في القطاع الخاص في ظل التشريع الجنائي ور خديجةيعم .6

الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 . 2310جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

مذكرة لنيل شيادة  جرائم الفساد في النظام القانوني الجزائري،، قصاص عبد الحميد .7
 جامعة يوسف بن خدة، كمية الحقوق والعموم السياسية، في القانون العام، الماجستير
  .3104 الجزائر،

 :مذكرات الماستر-ج
د، مذكرة لنيل ، الاتفاقيات الدولية وتطبيقاتيا في مجال قانون الفسابالخامسة منيرة .1

قانون جنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية،  القانون، تخصصماستر في الشيادة 
 .3103مةڤجامعة قاصدي مرباح، ور 
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، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الأموال شبشب غنية، برابح خديجة .2
 قانون عام معمق، كمية ، تخصص القانون ماستر فيالالعمومية، مذكرة لنيل شيادة 

 . 3102والعموم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،  الحقوق
، الإطار القانوني لمتسرب في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، بشكير منال .3

قانون جنائي وعموم إجرامية، كمية  ، تخصص القانون ماستر فيالمذكرة لنيل شيادة 
 .3104أولحاج، البويرة،  كمي محندالعقيد آ الحقوق والعموم السياسية، جامعة

، الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر بودحوش صونية، بودحوش راضية .4
 ، تخصص القانون ماستر فيالخطوة نحو إرساء الحكم الراشد، مذكرة لنيل شيادة 

قانون الجماعات الإقميمية والييئات المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 ،.3102ن ميرة، بجاية، عبد الرحما

، مكافحة الفساد المالي والإداري في مجال ىادي مصطفى، بوزيدي سميمان .5
إدارة ومالية،  صص، تخ القانون ماستر فيالالصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة 

 .3102، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة
فساد في مجال الصفقات العمومية، مذكرة لنيل ، جرائم المادي أحلام، جنان فريدة .6

والعموم الجنائية، كمية الحقوق  الجنائي القانون في القانون، تخصص ماسترالشيادة 
 .3102كمي محند أولحاج، البويرة، والعموم السياسية، جامعة العقيد آ

ر، مذكرة ، المركز القانوني لممفتشية العامة لممالية في الجزائوعمي نبيل، خموفي لامين .7
قانون الييئات الإقميمية والجماعات المحمية،  القانون، تخصصماستر في اللنيل شيادة 

 .3102كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة لنيل دحماني أمال .8

إدارة الجماعات المحمية، كمية الحقوق والعموم  ، تخصص القانونماستر في الشيادة 
 .3102السياسية، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة، 

، دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة دقدوق سميرة .9
قانون إداري، كمية الحقوق والعموم  تخصص ، القانون ماستر فياللنيل شيادة 

 .3104مة، ڤاصدي مرباح، ور السياسية، جامعة ق
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، الفساد المالي والإداري في مجال الصفقات العمومية زغدالو بدر الدين أنيس .11
 ،ماستر في القانونالوآليات مكافحتو في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة 

كر ق والعموم السياسية، جامعة أبي بالعام المعمق، كمية الحقو تخصص القانون 
 . 3102، تممسان بمقايد

جرائم الفساد الإداري التي يرتكبيا الموظف العمومي، مذكرة لنيل ، ضيف فيروز .11
قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية،  ، تخصص القانون ماستر فيالشيادة 

 .3104جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
رة الصورة المستحدثة لمرشوة في التشريع الجزائري، مذك، درابمة أحلام، طبيب مريم .12

قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم  ، تخصص القانونماستر في اللنيل شيادة 
 .3102، قالمة، 0942ماي  2السياسية، جامعة 

، أساليب التحري الخاصة في قانون الإجراءات الجزائية، مذكرة لنيل قادري سارة .13
موم ، كمية الحقوق والعللأعمالقانون عام  ، تخصص القانونماستر في الشيادة 

 .3104مة، ڤالسياسية، جامعة قاصدي مرباح، ور 
، مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة منصوري اليادي .14

قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  ، تخصص القانونماستر في ال
 .3102، محمد خيضر، بسكرة

ماستر في الري، مذكرة لنيل شيادة ، المراقب المالي في التشريع الجزائناصر ياسين .15
قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد  ، تخصص القانون

 . 3104خيضر، بسكرة، 
  

III- المداخلاتالمقالات و: 
 المقالات-أ

-01مكرر من الأمر  225"إجراءات المثول الفوري طبقا لممادة ، بن مداني أحمد .1
، مجمة "، المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية3101يوليو  32، المؤرخ في 13

، ص ص 3102، العدد الثاني عشرة، تيزي وزو، المنظمة الوطنية لممحامين
36،10. 
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"، مجمة الفكر قراءة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو "، جباري عبد المجيد .2
 .31،449،ص ص7002، العدد الخامس عشر، الجزائر، البرلماني

المجمة الأكاديمية لمبحث "الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع"، ، كريمةعمة  .3
 .003،025، ص3101، العدد الأول، بجاية، القانوني

، "صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد يعيش تمام آمال .4
، بسكرة، العدد الخامس، جامعة محمد خيضر"، مجمة الاجتياد القضائي، ومكافحتو

 .013، 59ص ص

  :المداخلات-ب       

، "دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد شبري عزيزة، شوقي يعيش تمام .1
الدولي حول الفساد وآليات مكافحتو في الدول  مداخمة ألقيت في الممتقىالمالي"، 
 02، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي المغاربية

 244، 224ص ص,3102أفريل  04و
مداخمة القيت في الممتقى "،10-12"جريمة الرشوة في ظل قانون ، معاشو فطة .2

، كمية الحقوق والعموم السياسية، الوطني حول مكافحة الفساد وتبييض الموال
 .03322، ص ص3119مارس  00، 01ي وزو، يومي جامعة مولود معمري، تيز 

 
IV– :النصوص القانونية 

 ر:الدستو -أ
، 422-92الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  0992الدستور الجزائري لسنة  .1

، يتعمق بنشر نص تعديل الدستور الجزائري لسنة 0992ديسمبر  2المؤرخ في 
 2(،  صادر بتاريخ 22، ج ر ج ج عدد )0992نوفمبر  32استفتاء  0992

، ج 3113يل أفر  01، مؤرخ في 12-13، معدل ومتمم بقانون رقم 0992ديسمبر 
-12، معدل ومتمم بقانون رقم 3113أفريل  04(، صادر بتاريخ 32ر ج ج عدد )

 02(، صادر بتاريخ 22، ج ر ج ج عدد )3112نوفمبر  02، مؤرخ في 09
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، يتضمن التعديل 3102مارس  2، مؤرخ في 10-02، وقانون رقم 3112نوفمبر 
 .3102رس  ما 2(، صادر بتاريخ 04الدستوري، ج ر ج ج عدد )

 
 :الاتفاقيات الدولية-ب
، يتضمن التصديق بتحفظ 3114أبريل  09، مؤرخ في 032-14رئاسي رقم مرسوم  .1

عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم 
 32(، صادر بتاريخ 32، ج ر ج ج عدد )3112أكتوبر  20المتحدة بنيويورك يوم 

 .3114أبريل 
، يتضمن التصديق عمى 3112أفريل  01، مؤرخ في 022-12رئاسي رقم مرسوم  .2

يوليو  00اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو والمعتمدة في بمابوتو في 
 .3112أبريل  02(، صادر بتاريخ 34، ج ر ج ج عدد )3112سنة 

التصديق عمى ، يتضمن 3104سبتمبر  2، مؤرخ في 321-04رئاسي رقم مرسوم  .3
 30الاتفاقية العربية لمكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرىاب، المحررة بالقاىرة، يوم 

 .3104سبتمبر 32(، صادر بتاريخ 22، ج ر ج ج عدد )3101ديسمبر 
 

 :النصوص التشريعية-ج
، يتضمن قانون الإجراءات 0922يونيو  12مؤرخ في ، 022-22قانون رقم  .1

معدل ومتمم  ،0922جوان  01(، صادر بتاريخ 42) الجزائية، ج ر ج ج عدد
(، بتاريخ 19،ج ر ج ج عدد )0922يناير سنة  32مؤرخ في ،01-22رقم  بالأمر
،ج ر ج 0922 مايو سنة01، مؤرخ في  002-22 رقم  الأمرو  ،0922يناير  21

 02مؤرخ في  ،22-29رقم  الأمرو  ،0922 مايو 04بتاريخ صادر  (،29ج عدد)
رقم  الأمرو  0929سبتمبر  09 خصادر بتاري (21ر ج ج عدد )ج  ،0929سبتمبر

 34 خصادر بتاري (،32ج ر ج ج عدد ) 0921مارس سنة  31،مؤرخ في 21-32
،ج ر ج ج 0920 ةيونيو سن 2في  ، مؤرخ24-20الأمر رقم و ، 0921 ابريل
 32 مؤرخ في ،22-23رقم  الأمرو  ،0920جوان  12( صادر بتاريخ 42عدد)
رقم  الأمرو  ،0923فبراير  33( ،صادر بتاريخ 22)ر ج ج عدد  ج ،0923 يوليو



 المراجع  ةمق ائ                                                 تدخل القضاء الجنائي لمواجهة جرائم الفساد *

85 

 

صادر بتاريخ   (،22، ج ر ج ج عدد )0922يونيو سنة  02مؤرخ في  ،22-42
ج ر ج ج  0922ناير ي  32 مؤرخ في  ،10-22والقانون رقم  ،0922يوليو  14

 30،مؤرخ في  10-20رقم  الأمرو  ،0922فبراير  12(،صادر بتاريخ 12عدد )
والقانون  ،0920يناير  34 بتاريخصادر  (12،ج ر ج ج عدد)0920 ةراير سنفب

 32،صادر بتاريخ (02، ج ر ج ج عدد )0920ابريل  32مؤرخ في  ،14-20رقم 
، ج ر ج ج 0923فبراير سنة  02مؤرخ في  ،12-23، والقانون رقم 0920ابريل
رخ في ، مؤ 13-22،و القانون رقم 0923فبراير 02(،صادر بتاريخ 12عدد)
،و القانون رقم 0922يناير 32(،صادر بتاريخ 12، جر ج ج عدد )0922يناير 32
مارس  12(صادر بتاريخ 01،ج ر ج ج عدد )0922مارس 14،مؤرخ في 22-12

ج ر ج ج عدد 0929ابريل سنة 32،مؤرخ في 12-29،و القانون رقم0922
غشت سنة 02،مؤرخ في 34-91، والقانون رقم 0929ابريل 32(صادر بتاريخ 02)

،و المرسوم التنفيذي 0991غشت  33(،صادر بتاريخ 22،ج ر ج ج عدد )0991
(صادر بتاريخ 02،ج ر ج ج عدد )0991ابريل  09،مؤرخ في 019-91رقم 
، ج 0992ابريل 09، مؤرخ في 12-92، و المرسوم التشريعي رقم 0991ابريل 02

-92تشريعي رقم ، و المرسوم ال0992ابريل  32(،صادر بتاريخ 32ر ج ج عدد )
ديسمبر  12صادر بتاريخ  (،21،ج ر ج ج عدد)0992ديسمبر 14مؤرخ في  04

(، 00، ج ر ج ج عدد )0992فبراير  32،مؤرخ في01-92رقم  الأمر، و 0992
ج 3110يونيو 32،مؤرخ في 12-10و القانون رقم 0992ابريل  39صادر بتاريخ 
، مؤرخ في 04-14ن رقم ، والقانو 3110يونيو  32(صادر بتاريخ 24ر ج ج عدد)

، والقانون 3114نوفمبر 01( صادر بتاريخ 20، ج ر ج ج عدد )3114نوفمبر 01
 34 (صادر بتاريخ24،ج ر ج ج عدد )3112ديسمبر 31مؤرخ في 33-12رقم 

 ،ج ر ج ج عدد3100فبراير  32مؤرخ في  ،13-00رقم  الأمرو  ،3112ديسمبر 
يوليو  32، مؤرخ في13-02رقم  والامر ،3100فبراير  32(صادر بتاريخ 03)

-02والقانون رقم  ،3102يوليو  32( ،صادر بتاريخ 41،ج ر ج ج عدد )3102
مارس  39(، صادر بتاريخ 31ج رج ج عدد )، 3102مارس  32، مؤرخ في 12



 المراجع  ةمق ائ                                                 تدخل القضاء الجنائي لمواجهة جرائم الفساد *

86 

 

( 24ج ر ج ج عدد ) 3102يونيو  01مؤرخ في  12-02والقانون رقم  ،3102
  .3102يونيو 01 صادر بتاريخ

،يتضمن قانون العقوبات ،ج ر ج ج 0922جوان 12،مؤرخ في 022-22رقم أمر    .2
 19-10معدل و متمم بقانون رقم  ،0922 جوان 00(،صادر بتاريخ 49عدد)

( صادر 24، يتضمن قانون العقوبات ،ج ر ج ج عدد) 3110جوان 32،مؤرخ في 
ر ديسمب 31،مؤرخ في 32-12،معدل و متمم بقانون رقم  3110جوان  32بتاريخ 
ديسمبر  34( صادر بتاريخ 24،يتضمن قانون العقوبات ،ج ر ج ج عدد) 3112
، يتضمن 3100أوت  12،مؤرخ في 04-00، المعدل و المتمم بقانون رقم  3112

 المعدل والمتمم،3100أوت 01(،صادر بتاريخ49عدد ) قانون العقوبات ،ج ر ج ج
ج ر ج العقوبات ، يتضمن قانون ،3104فبراير 14،مؤرخ في 10-04قانون رقم ب

 ،13-02قانون رقم المعدل والمتمم ب ،3104 فبراير 02صادر بتاريخ  (،12د)ج عد
(، صادر 22ج ر ج ج عدد)يتضمن قانون العقوبات،  ،3102 يونيو 09مؤرخ في 

 .3102يونيو 33بتاريخ 
، المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة 0921مارس  0، مؤرخ في 12-21انون رقم ق   .3

 .)ممغى(0921 لسنة (،31ف مجمس المحاسبة، ج ر ج ج عدد )من طر 
، يتعمق بالمحاسبة العمومية، ج ر 0991غشت  02، مؤرخ في 30-91قانون رقم    .4

 .0991غشت  02(،صادر بتاريخ 22ج ج عدد )
، المتعمق بتنظيم وسير مجمس 0991ديسمبر  4، مؤرخ في 32-91قانون رقم   .5

 معدل و متمم 0991ديسمبر  2(، صادر بتاريخ 22المحاسبة، ج ر ج ج عدد )

، يتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر ج ج 0992جويمية  02، مؤرخ في 31-92أمر رقم ب
، مؤرخ 13-01، معدل ومتمم بالأمر رقم 0992جويمية  32(، صادر بتاريخ 29عدد )

 .3101سبتمبر  0(، صادر بتاريخ 21، ج ر ج ج عدد )3101أوت  32في 

، يتعمق بالوقاية من تبييض الأموال 3112فيفري  2، مؤرخ في 10-12قم قانون ر   .6
، 3112فيفري  9(، صادر بتاريخ 00ا، ج ر ج ج عدد )موتمويل الإرىاب ومكافحتي
(، صادر بتاريخ 2، عدد )3103فيفري  02، مؤرخ في 13-03معدل ومتمم بالأمر رقم 
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،ج رج ج 3102فبراير  02رخ ، مؤ 12-02معدل ومتمم بالقانون رقم  ،3103فيفري  02
 .3102فبراير  02(، صادر بتاريخ 2عدد)

 

، يتعمق بالوقاية من الفساد 3112فبراير  31، مؤرخ في 10-12قانون رقم   .7
رقم  متمم بأمر 3112  مارس 2(، صادر بتاريخ 04ج ج عدد )ومكافحتو، ج ر 

 0خ(،صادر بتاري21،ج رج ج عدد) 3101 غشت سنة 32مؤرخ في  ،01-12
،ج 3100غشت سنة 3،مؤرخ في 02-00،معدل ومتمم بقانون رقم 3101سبتمبر 

 . 3100غشت 01( صادر بتاريخ 44ر ج ج عدد) 
 النصوص التنظيمية:-د
، يحدد تشكيمة الييئة 3112نوفمبر  33، مؤرخ في 902-12مرسوم رئاسي رقم   .1

(، 39ج ر ج ج عدد )الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفية سيرىا، 
،  29-03، معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 3112نوفمبر  33صادر بتاريخ 

 .3103فيفري  01(، صادر بتاريخ 14، ج ر ج ج عدد )3103فيفري  3مؤرخ في 

، يحدد تشكيمة الديوان 3100ديسمبر  12، مؤرخ في 432-00مرسوم رئاسي رقم   .2
(، صادر بتاريخ 22فيات سيره، ج ر ج ج عدد )المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكي

 32، المؤرخ في 319-04، معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 3100ديسمبر  04
 .3104يوليو 20صادر بتاريخ (، 42، ج ر ج ج عدد )3104يوليو 

، يتضمن الصفقات 3102سبتمبر  02، مؤرخ في 342-02مرسوم رئاسي رقم   .3
 31(، صادر بتاريخ 21العام، ج ر ج ج عدد ) العمومية وتفويضات المرفق

 .3102سبتمبر 
 

المفتشية العامة  ثادح، يتضمن إ0921مارس  0، مؤرخ في 22-21رقم مرسوم   .4
 )ممغى(. 0921مارس  4(، صادر بتاريخ 01لممالية، ج ر ج ج عدد )
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المحاسبة ، يحدد إجراءات 0990سبتمبر  2، مؤرخ في 202-90مرسوم تنفيذي رقم   .5
التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا، ج ر ج 

 .0990 سبتمبر  02صادر بتاريخ (، 42ج عدد )
، يحدد اختصاصات المفتشية 0993فيفري  33، مؤرخ في 22-93مرسوم تنفيذي رقم  .6

 .0993فيفري  34(، صادر بتاريخ 21العامة  لممالية، ج ر ج ج عدد )
، يتعمق بالرقابة السابقة 0993نوفمبر  04، مؤرخ في 404-93مرسوم تنفيذي رقم   .7

، معدل 0993نوفمبر  02(، صادر بتاريخ 23لمنفقات التي يمتزم بيا، ج رج ج عدد )
،ج ر ج ج 3119نوفمبر  02مؤرخ في 224-19مرسوم التنفيذي رقم ومتمم بال

 .3119نوفمبر  09(ن صادر بتاريخ 22عدد)
، يتضمن إنشاء خمية 3113أفريل  2، مؤرخ في 032-13مرسوم تنفيذي رقم   .8

 2(، صادر بتاريخ 32معالجة الاستعلام المالي وتنظيميا وعمميا، ج ر ج ج عدد )
سبتمبر  2، مؤرخ في 322-12مرسوم تنفيذي رقم الب معدل ومتمم، 3113أفريل 
، 3113أفريل  2رخ في ، مؤ 032-13، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 3112

(، 21المتضمن إنشاء خمية الاستعلام المالي وتنظيميا وعمميا، ج ر ج ج عدد )
 .3112سبتمبر  2صادر بتاريخ 

، يتضمن تمديد 3112أكتوبر  12، مؤرخ في 242-12مرسوم تنفيذي رقم   .9
الاختصاص المحمي لبعض المحاكم ووكلاء الجميورية وقضاة التحقيق، ج ر ج ج 

 .3112أكتوبر  12(، صادر بتاريخ 22)عدد 

، يحدد صلاحيات  3112سبتمبر 19، مؤرخ في 323-12مرسوم تنفيذي رقم   .11
 .3112سبتمبر  12(، صادر بتاريخ  21المفتشية العامة لممالية، ج ر ج ج عدد )

، يتضمن تنظيم اليياكل 3112سبتمبر  2، مؤرخ في 322-12مرسوم تنفيذي رقم   .11
سبتمبر  2(، صادر بتاريخ 21ممفتشية العامة المالية، ج ر ج ج عدد )المركزية ل

3112. 
، يحدد تنظيم 3112سبتمبر  12، مؤرخ في 324-12مرسوم تنفيذي رقم   .12

 2(، صادر بتاريخ 21المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة المالية، ج ر ج ج عدد )
 .3112سبتمبر 
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 القرارات:-ه
، يحدد التنظيم الداخمي لمديوان المركزي لقمع الفساد، 3102 فيفري 01قرار مؤرخ في  .1

 .3102يونيو  32(، صادر بتاريخ 23ج ر ج ج عدد )
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