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 كلمة شكر

 بســــم اللَو الـرحــمــان الـرحــيــم 

 على إتمام هذا العمل، اشكر الله عز وجل على جزيل نعمه علينا وأن وفقننإلا أن  الا يسعن
ى هذا العمل بتوجيهاته شكر الأستاذ الفاضل بلميهوب عبد الناصر الَذي أشرف علنكما 

سأل الله أن يوفقه بكل خير وأن ينعم عليه بالصحة والعافية وأن يديم علمه دخرا لكل طالب نو 
 علم.

يد العون خصوصا نا ل واأمد، و الطريق نايل إلى كل أولئك الَذين أناروا لبالشكر الجز  دمنتقكما 
 .ناالأساتذة الذين كانوا مصدر علم ل

ك الشكر""فاللهم لك الحمد ول  

 

  

 

 

 

 



     

 

 إىداء

بهم  نالذين كانوا معي طوال مشوار الدراسي والذيأىدي ىذا العمل إلى والدي الأعزاء 
 بحفظو الجميل. يالله تعالى أن يحفظهما ل وصلت إلى ىذه المرحلة وأسأل

إلى جميع إخوتي، محي الدين، موسى وماسي، وأختي العزيزة "ساسا "، أدامهم الله لي ذخرا 
 الذي أدعو الله أن يأتي لو بالشفاء العاجل. "يحي "يا، وخاصة أخي الحبيبفي الدن

 كان سندا لأنجز ىذا العمل.  ، وكل منوإلى كل زملائي وأصدقائي

 أميـنـة""                                       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     

 

 إىداء

وجل أن  ، وأسأل الله عز  الذين كانوا سندا لي طوال حياتي ينأىدي ىذا العمل إلى أبوي الحنون
 يحفظهما وأن يمد لهم الصحة الدائمة.

وإلى إخوتي وأخواتي خاصة أختي العزيزة التي كانت دعما لي طوال مشوار الدراسي "كهينة" 
 الأحباء. ءزملاالصدقاء و الأوإلى كل 

 رمضان

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 مقدمة
 

  
 

 مقدمة
المختمفة  موحاجاتي مالعلاقات بين الأشخاص وتطورىا قصد إشباع رغباتي استمراريةإن 
ولذلك عمى  تتطمب أن تنظم وتسير لضمان استمرارية ىذه العلاقة دون خلافات، في الحياة

الدولة أن تتدخل حتى تقوم بتسيير وتنظيم شؤون الجماعة عن طريق تطبيق مجموعة من 
بما لا لحرياتيم و لحقوقيم القوانين المنظمة لسموك الأفراد عند مزاولتيم أنشطتيم وممارستيم 

 ،للازمة لتحقيق المصمحة العامةاقدم العديد من الخدمات الأساسية يضر الغير، إذ أنَيا ت
النشاط الفردي لوحده عمى الَتي قد يعجز  ،الحيوية للأفرادوذلك بإشباع الحجات العامة 

 ويتخذ ذلك صورة المرفق العام الَذي أصبح بمثابة الوظيفة الرئيسية لمدولة ففي نظر توفيرىا
بعض مؤسسي مدرسة المرفق العام اعتبروا أن فكرة المرفق العام تفسر كل القانون الإداري 

 .فيي تيدف لإشباع الحاجات الحيوية والخدمات الأساسية لمجميور
وبما أن ىذه الخدمات تمس الأفراد في صميم حياتيم ويتوقف عمييا إلى حد كبير  

في إدارتيا لقدر من القواعد يضمن نجاح  كان من الضروري أن تخضعلذا أداء واجباتيم، 
 اليدف المسعى إليو عمى أتم وجو.

ليذا السبب يجب أن تخضع المرافق العامة لعدد من القواعد الأساسية الَتي تممييا  
المرافق العامة يؤدي  وأيضا اختلاف طبيعة نشاط ،الاعتبارات العممية والعدالة الاجتماعية

يذا يصعب سن قانون واحد يحكم المرافق جميعا، إلَا أن ذلك فم ،إلى اختلاف طرق إدارتيا
 .لا يمنع من إخضاع كل المرافق لمبادئ معيَنة

فمن أىم ىذه المبادئ مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد الَذي يعد من أىم 
عن إذ ينجم  ،أىمية بالغة في حياة الجماعة إذ لو ،المبادئ الضابطة لتسيير المرافق العامة

توقف المرفق العام عن أداء خدماتو أو عدم سيره منتظما إخلال كبير في نظام المجتمع 
الحفاظ عمى النظام  أو توقف مرفق الأمن عن العمل وتقديم خدماتو فيوفي حياة النَاس، 



  مقدمة 

 

  

 

والأمر الَذي يؤدي حتما إلى إلحاق الضرر  والاضطرابووقاية المجتمع من الفوضى  العام
 (1)في الدولة.إلى خمل النظام العام  بالأفراد ويؤدي
 ،المرافق العامة، ويعمق أىمية كبيرة عمى دوام سيرىا بانتظام الحياة الاجتماعيةإذ أن 

بحيث يصاب بانزعاج كبير إذا ما شمت ىذه المرافق أو توقفت عن تقديم خدماتيا النفعية 
ومنع كل  ت لضمان تطبيقوكثير من الحالاالفي التدخل  إلى الجوىرية، وىذا ما دفع المشرع

 (2)تطبيقو واحترامو في مجالات متعددة في القانون الإداري.ما يعرقل 
صاحب ول المرفق ئمس يكون، و للامتيازا موضوع أن يكون ممرفق العامكما يمكن ل

الالتزام يقترن يذا فممزم بقيام تشغيل المرفق الذي أسند لو بصورة طبيعية،  الذي ىو الامتياز
 .تصل إلى حد إسقاط الحق بالامتياز أنمكن بعقوبة ي
ضمان تطبيق مبدأ الاستمرارية، ينص القانون عمى مجموعة من القواعد لفعالية و 

كون أن يوالأحكام تسري نحو الإدارة العامة والموظفين بيا وأمواليا والمتعاقدين معيا. ك
ي يسير عمى حسن سير ذالفعمي لمجياز الحكومي والإدارة فيو الَ  ولئمسالوزير الأول ىو ال

، فبذلك يقع عمى (3)رمن الدستو  6/  نص المادة الإدارة العمومية وذلك حسب ما جاء في 
جميع المسئولين وفي كل المستويات الإدارية الالتزام والتكفل بإدارة وتسيير المرفق العام 

بسير المرفق العام بطريقة سممية ودائمة مثل التقييد بمواقيت العمل، وتوفير الوسائل الكفيمة 
 بانتظام واطراد وبدون انقطاع، عند الاقتضاء.
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الجارية من طرف الحكومة التي لم  ررارية ىو الَذي يفسر تسيير الأمو فمبدأ الاستم
التي  2016 من الدستور 96يوافق المجمس الشعبي الوطني عمى برنامجيا، وفقا لممادة 

عمى برنامج الحكومة ينحل وجوبا، بي الوطني إذ لم تحصل من جديد موافقة المجمس الشعتنص "
وتستمر الحكومة القائمة في التسيير الشؤون العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الوطني وذلك 

 " في أجل أقصاه ثلاثة أشير
عمى استمرارية المرافق العامة وذلك وفق  (1)من القانون البمدي 48كما تطرقت المادة 

( أياَم التَي 10حالة حل المجمس الشعبي البمدي، يعينَ الوالي خلال عشرة)في ما جاء في نصيا "
تنتيي  تمي حل المجمس، متصرفا ومساعدين، عند الاقتضاء توكل ليم ميمة تسيير شؤون البمدية

 "دلقانون بمجرد تنصيب المجمس الجديمياميم بقوة ا
عدا حالة القوة القاىرة  وبيذا نرى أن الإخلال بمبدأ الاستمرارية من طرف الإدارة ما

يترتب عنو تحمل الإدارة المسؤولية عن الأضرار الناجمة بالنسبة لممنتفعين خاصة ذلك في 
 حالة توفر شروط المسؤولية.

فينشأ  فعند تطيق مبدأ استمرارية المرفق العام ودوام نشاطو وسيرورتو بانتظام واطراد
فيذا المبدأ ىو الأساس  ،ظيفة العامةعدة تطبيقات وأثار ونظريات قانونية في مجال الو 

القانوني لسمطات الرئاسية في نطاق الوظيفة العامة، فالأساس القانوني لسمطات 
، وفي تعيين الموظفين ،سيير المرافق العامةات الرؤساء الإداريين في تنظيم وتواختصاص

من مكان إلى وتحديد مراكزىم ووظائفيم، وسمطات ترقيتيم ونقميم من وظيفة إلى أخرى أو 
أخر، وسمطات تأديبيم وفصميم من الوظيفة العامة وسمطة التوجيو والرقابة التي يمارسيا 

تجد سندىا وأساسيا القانوني في  كميا الَرؤساء الإداريين عمى أعمال وأشخاص مرؤوسيم
 مبدأ دوام حسن سير المرافق العامة.
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بعض الالتزامات التي يجب  درجأحتى يضمن المشرع مبدأ استمرارية المرافق العامة 
عمى الموظف العام مراعاتيا والتقيد بيا والتي ىي عبارة عن نتائج تطبيق ىذا المبدأ والتي 

والذي قيَدىا بشروط نظميا المشرع حتى ينجح ىذا المبدأ كمنع الإضراب في المرافق العامة 
مرافق العمومية حتى يضمن استمرارية الممارستيا وأيضا تنظيم استقالة الموظف العام 

 عمى شكل فصمين. فسندرس ىذه النتائج
 فقاق مبدأ استمرارية المر يحقضمان ت لإضراب والاستقالةا تنظيمكيف يمكن ل 
 ؟العامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأول: تنظيم الإضراب لتحقيق استمرارية المرفق العام
 

  
 

 الفصل الأول
 تنظيم الإضراب لتحقيق استمرارية المرفق العام

اطراد امة بانتظام حسن سير المرافق العالإضراب كان بدافع مبدأ دوام  موتنظي منعإن 
حق دستوري اعترف  الذي ىو الأساس القانوني لممارسة حق الإضراب ىذا المبدأ يعتبرإذ 

 بو القانون لمموظف.

مبدأ دوام حسن سير المرافق العامة بانتظام فبذلك نظَم الإضراب حتى لا يختل 
سبب نزاع قائم عام أن يترك وظيفتو لمدة زمنية معينة ب موظف، فإذا كان من حق كل واطراد

، إلَا أنو حتى لا يمس باستمرارية المرافق العامة ألزم المشرع أن يكون بينو وبين الإدارة
جراءات المنصوص عمييا قانونا.  (1)المَجوء إلى الإضراب وفق شروط وا 

حيث نجد أن ىناك دول تعتبر أن الإضراب من حيث المبدأ حقا دستوريا لمموظف 
نزاع حتى يضغط عمى الإدارة لتقديم ما قصرت عميو إلا أنو يكون الَذي يمجأ إلييا في حال 

مات دون انقطاع عمى تقديم الخدبالوسائل المشروعة التي تضمن سير المرافق العامة ب
لممواطنين كالدول الرأسمالية، وعند الرجوع إلى الدول الاشتراكية فيي لم تعترف لمموظف 

 (2)عتبره تعسفا في حق الدولة.بحق المجوء إلى الإضراب بتاتا ذلك أنو ت

وبيذا سنحاول إعطاء بعض المفاىيم للإضراب لتمكيننا من معرفة مدى تأثيرىا عمى 
، فيذه وكيف قيد المشرع ممارسة حق الإضراب ضمانا ليذا المبدأ استمرارية المرافق العامة
السالف  2016من دستور  71/2الدستور وحسب ما جاء في المادة القيود تستمد قوتيا من 

مكن أن يمنع القانون ممارسة ىذا الحق أو يجعل حدود مارستو في ي»والتي جاء فييا:  الذكر
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 «ميادين الدفاع الوطني والأمن أو فيجميع الخدمات أو العمال العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع
مة العامة وىذا لأىميتو وحساسية الأنشطة الأساسية لا يجب الانقطاع عن استمرارية الخد

 لحسن سير المرفق العام.

فباعتبار الإدارة مرفق عام فإن توفير الحاجيات الأساسية من مياميا بحيث المجتمع 
ككل يستفيد من المرفق وفي حالة انقطاعو وتدىور الحياة الاجتماعية والمعيشية تقديم الحد 

استمرارية نشاط  الأدنى من الخدمة بيدف ضمان توفير الخدمات الأساسية لمبلاد وضمان
 .(1)مبدأ استمرارية المرافق العامةالإدارة حتى  لا تتعارض حق الإضراب مع 

 .(والمبحث الثاني المبحث الأولذلك في )و 

 المبحث الأول
 المرافق العامة بمبدأ استمرارية الإضرابعلاقة حق 

امة فإن من إذ كان سير المرافق العمومية بانتظام واطراد قاعدة راسخة في المرافق الع
الحقوق الأساسية لمموظف حق الإضراب، برغم من أنو يشكل من الناحية القانونية خطرا 

 لمبدأ الاستمرارية.

أىم المسائل في التي وجدت معظم الدول صعوبة في تقبمو، إذ  فيبقى الإضراب من
ىناك دول وصل الحد ليا إلى وضع الإضراب في درجة الإجرام وتخضع كل من يمجأ إليو 

 لعقوبات شديدة ذلك يعود لأىمية المرافق العامة وحساسية الخدمات التي تقدميا.
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( كان المَجوء إلى الإضراب عبارة عن إنياء العلاقة الوظيفية 20فقبل القرن العشرين)
عن الوظيفة بصفة نيائية  تخميل مؤقت ب توقفالتي تربط الموظف بالإدارة فلا يعتبره ك

رادية عارضة التي واجييا الإضراب إلى خطورتو عمى المرافق العامة إذ وترجع أسباب الم، وا 
يعتبر الإضراب انقطاع مجموعة الموظفين عن عمميم لفترة معينة وىذا ما قد يسبب بأضرار 

لازمة للأفراد، ولقد حاولت المرافق العامة في تقديم الخدامات خطيرة عمى عدم استمرارية ال
اب حتى يتماشى مع حجم تأثيره عمى المرفق العام عدة دول لإعطاء مفيوم واضح للإضر 

 (1)خاصة والمصمحة العامة عامة.

وكيف نظمت القوانين حق الإضراب بوضع  للإضراب المختمفة مفاىيمسوف نرى ال
 المطمب الأول)المجوء إليو حتى لا يؤثر عمى استمرارية المرافق العامة وذلك في شروط 

 (.والمطمب الثاني

 المطلب الأول
 هوم الإضرابمف

عدة مفاىيم للإضراب ذلك راجع إلى وجية نظر كل دولة للإضراب فنجد أن  توجد
م بو جماعة ىناك دول لم تعترف بحق الإضراب لمموظفين والعمال إلَا بعد نضال الَذي قا

ففكرة الإضراب لم تكن سائدة فيما مضى بل اعترف بيا حديثا ، من العمال حول حقوقيم
ناك عقوبات عمى كل مضرب عن العمل، فلا نقاش حول ظروف العمل ، وكان ىفردكحق لم

 أو أي موضوع يخص التزامات الموظفين.
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فمثلا في مصر أيضا لم تكن تؤيد إضراب الموظفين العموميين بل تعتبره جريمة من 
الجرائم التي نص عمييا قانون العقوبات لكن بعد أن انضمت إلى الاتفاقية الدولية لمحقوق 

من دستور  51دية والاجتماعية والثقافية اعترفت بحق الإضراب ذلك في المادة الاقتصا
المصري التي ألغت المادة التي تحرم إضراب الموظفين العموميين في القانون العقوبات 

 المصري.

أما القانون الأردني فمم ينظم حق الإضراب في القطاع العام بل بقي فراغ تشريعي 
القطاع الخاص والذي نظمو قانون العمل، وبعد تصدقيا عمى فأجازه فقط لمعاممين في 

الاتفاقية الدولية لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والتي اعترفت بحق الإضراب في 
منو، إلا انو نظام الخدمة المدنية قد حرص عمى دوام سير المرافق العامة في  8المادة 

لى الإضراب في المرافق العامة يخضع لعقوبة إأ موظف الَذي يمج الدولة  دون انقطاع فكل
"يحظر عمى الموظف وتحت طائمة المسؤولية التأديبية الإقدام عمى : طبقا لنصتأديبية وىذا 

. وظيرت (1)أي من الأفعال التالية...الاشتراك في أي تظاىر أو أي إضراب أو اعتصام"
وكيفية ممارسة حق  (الأولالفرع عدة تعريفات للإضراب وسندرج بعض التعريفات في )

ذلك في  الخدمات التي يقدميا انقطاعالإضراب في المرافق العامة دون أن يتسبب في 
 .)الفرع الثاني(

 الفرع الأول
 تعريف الإضراب في المرافق العامة

فالإضراب يمجأ إليو الموظفين والأجراء قصد الضغط عمى الييئة المستخدمة للاستجابة 
عن الأجر أو تحسين ظروف العامل أو توفير بعض الامتيازات،  لمطالبيم سواء كانت

ومغادرتيم  فالمقصود من الإضراب ليس الامتناع القيام بعمل أو ترك الموظفين لوظائفيم
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المغربي للإضراب فيقصد بو التوقف أو  القانون تعريففبرجوع إلى ، لمناصبيم بصفة نيائية
الامتناع عن عمميم كميا بل يريدون الرجوع لكن الانقطاع فالمضربين عن العمل لا يقصدون 

 ( 1)في أحسن الظروف

المستخدمين العموميين عن عمميم مع  الموظفين أوامتناع رف الإضراب عمى انو "فع
تمسكيم بوظائفيم ويمجأ الموظفون عادة ليذا الأسموب لإظيار سخطيم عن عمميم من أعمال 

 .(2)"فيا، أو استجابة لمطالبيمالحكومة، أو لإرغاميا عمى التراجع عن موق

وكذلك ىناك من ميز بين الإضراب في القطاع الخاص والإضراب في القطاع العام 
نسبة لمقطاع الخاص فيعتبره إجراء يقوم بو العمال ليجبر رب لمخضوع لمطالبيم، أما في بالف

خطر عمى  القطاع العام فإضراب الموظفين ييدف إلى انقطاع الخدمة العامة وىذا ما يشكل
 المجتمع الذي تكمن مصالحو في الخدمات التي يقدميا المرفق.

حق دستوري لمعاممين في القطاع الخاص لينال الاعتراف بالإضراب ك فبرغم من
بالنسبة لممرافق العامة التي تقدم  ، والتي تختمفمطالبيم التي تيدف إلى تحقيق الربح

رية المطمقة بل وضعت قيود لممارستو في خدمات أساسية لمجميور إلا أنو لا يمارس بالح
نطاق شرعي، لأن الإضراب يعرقل سير المرافق العامة بانتظام واطراد مما يؤثر سمبا عمى 

، (3)حياة المجتمع عامة وعمى النواحي السياسية والاقتصادية والاجتماعية في الدولة خاصة
ييدف إلى إشباع حاجات عامة بعد أن عرفنا معنى المرفق العام الَذي يعتبر النشاط الذي 

بغض النظر عن الجية التي تؤدىا فيو بيدف إلى تقديم الخدمات عامة بكل أنواعيا سواء 
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، فيو (1)مادية أو معنوية كتقديم للأفراد المياه والكيرباء أو توفير الأمن والعدل لمموظفين
 أخطر الوسائل التي يمجأ إلييا العاممون في المرافق العامة.

 لثانيالفرع ا
 ممارسة حق الإضراب في المرافق العامة

ممنوعا أصبح جائزا ووضعت نصوص تشريعية خاصة بو حتى  الإضراب بعد ما كان
تنظم كيفية ممارستو ذلك حتى لا يكون ىناك مساس باستمرارية المرافق العامة في تأدية 

 خدماتيا. 

ارة وذلك رجوعا إلى فمقد وضعت قواعد وأحكام ممزمة عمى جميع الموظفين داخل الإد
وأن الحقوق التي تحض بالحماية ، تي تقول بأن كل حق يقابمو التزامالقاعدة العامة ال

القانونية واحترام الغير ليا يجب أن تمارس عمى نحو مشروع لكي لا تأثر عمى حقوق الييئة 
 المستخدمة خاصة والمجتمع الذي يستفيد من ىذه الأخيرة عامة.

يكون  وأحكام حتىلتشريعات العمالية الوظيفية بوضع عدة قواعد وليذا السبب قامت ا
حق ممارسة الإضراب في نطاق شرعي غير تعسفي وذلك لممحافظة عمى الاستقرار والأمن 
الميني والاجتماعي والاقتصادي في المؤسسات المستخدمة والتي يكون ليا تأثير بسبب 

 .    (2)حد ذاتو عمى المجتمعالممارسة الغير الشرعية ليذا الحق والذي يؤثر ب

فمثلا في فرنسا نجد أن لم يتم الاعتراف لمموظفين بالإضراب إلا بعد صدور دستور 
حيث سمح ليم بممارستو شريطة احترام القوانين التي تنظمو وأن يرتبط المجوء  1946سنة  
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لمرفق العمومي إليو بالأسباب المينية ذلك أنيا تريد أن توفق بين الإضراب وبين استمرارية ا
 وليذا فصمت بعض الأنظمة الخاصة المطبقة عمى مستخدمي وموظفي المرافق العامة. 

( 8في القانون الدولي والتي نصت عميو المادة الثامنة) مكرس الإضرابحق كما نجد 
من العيد الدولي المتعمق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أن حق الإضراب ليس 

 ل يشترط أن تتم ممارستو وفق القوانين الدولية المينية.حق مطمق، ب

عمال القطاع الخاص فقط لبالنسبة  كان الإضراب مقتصرا الوضع في الجزائر كذلك
تخضع علاقات العمل في القطاع " (1)1976من دستور  61وفق ما جاء في نص المادة 

 شتراكية،الاشتراكي لأحكام القوانين والتنظيمات المتعمقة بالأساليب الا
 ". في القطاع الخاص حق الإضراب معترف بو وينظم القانون ممارستو

حتى إصدار دستور سنة  تم تكريس حقيم في الإضرابفقد  العموميين أما الموظفين
المتعمق بتسوية  02-90للاعتراف ليم بحق ممارسة الإضراب، فبذلك صدر قانون  1989

، ويرجع السبب في أحجام أغمب (2)الإضرابالنزاعات الجماعية في العمل وممارسة حق 
التشريعات عن الاعتراف بيذا الحق لمموظفين، في الوضعية التنظيمية والقانونية التي توجد 
فييا ىذا من جية، ومن جية أخرى ما تفرضو عمييم من واجب الطاعة والاحترام السمطة 
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الدفاع عن مصالحيم السممية، مما يتعارض مع استخدام الإضراب لممطالبة بحقوقيم و 
 .( 1)المينية أن يمس بضمان استمرارية المرفق العام

فالموظف العام ىو الشخص الذي يساىم في عمل دائم في مرفق عام تديره الدولة 
شباع حاجات أفراد المجتمع والذي تربطو علاقة تنظيمية  ييدف إلى تحقيق المنفعة العامة وا 

عات في ىذه العلاقة وبذلك نظم المشرع ىذه العلاقة وقانونية بالإدارة ويمكن أن تنشأ نزا
المتعمق بالقانون الأساسي العام  03-06قانون ىو  إليبقانون خاص بالوظيف العمومي 

والَذي كرس مجموعة من الحقوق لمموظفين من بينيا الحق في الإضراب ( 2)لموظيفة العامة
منو. وىناك 36المادة يظير في  والذي يمارس في ظل التشريع والتنظيم المعمول بو والذي

-87قانون رقم قانون أخر إلى جانب القوانين التي رأيناىا في التشريع الجزائري الذي ىو 
والذي اعترف بحق الإضراب في القطاع (3)المتعمق بالقانون الأساسي العام لمعامل 12

 .( 4)منو 21المادةالخاص لكن يمارس وفق ما نص عميو القانون وىذا ما جاءت بو 

 المطلب الثاني
 شروط ممارسة حق الإضراب لضمان الاستمرارية

فبعد ما رأينا أن الإضراب ضروري في الحية المينية حتى يعطي لمموظف فرصة 
الدفاع عن مطالبو برغم كونو من الوسائل الخطيرة التي قد يمجأ إلييا العامل داخل الإدارة 
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ب داخل المرافق العامة في الإطار فالمشرع وضع شروط حتى تكون ممارسة حق الإضرا
القانوني حتى يضمن استمرارية المرفق في تأدية خدماتو الضرورية والتي لا يمكن أن ينقطع 

ار سمبية عمى ثحق الييئة المستخدمة ولا تكون أ عنيا وحتى لا يكون ىناك تعسف في
 (1) الموظف والإدارة المستخدمة.

ك تقوم للمرافق العامة بانتظام واطراد فبذفالإضراب لو تأثير جد حساس عمى سير ا
الدولة بجيود كبيرة حتى تتجنب المَجوء إليو  فيو سلاح خطير يستعممو الموظف في مواجية 

 مسئولي المرافق العامة والتي يؤدي إلى إيقافيا في تأدية خدماتيا لإشباع المنفعة العامة. 

ل الشروع فيو حتى يتمكم من فقرار المَجوء إلى الإضراب يجب أن بكون مخطط لو قب
إلى أضرار قانوني ومشروع ولا يؤدي  إطارحتى نكون في  اللازمةدراستو وأخذ التدابير 
حة العامة وليذا عمى الدولة أن تستعمل جميع الوسائل الممكنة حتى مالمرافق العامة والمص

 تتجنب الإضراب أو الحد منو.

يجب أن يتبعو  ، لذلكالدولة ل عمىالاعتراف بو لم يكن سي وليذا السبب كان أمر
تشريع ينظم كيفية ممارسة الإضراب وحتى لا يتعارض مع المبادئ الأساسية لسير المرافق 
العامة بانتظام دون انقطاع لأن ىذا الحق لو نتائج خطيرة عمى مصالح المجتمع والمرافق 

 ( 2) العامة.

التشريع المعمول بو فنظم ىذا ولكي يكون المَجوء إلى الإضراب في الإطار القانوني و 
الحق حتى تكون ممارستو في الحدود المنصوص عمييا قانونا ودون تعسف، فبدراسة التي 
قمنا بيا وجدنا أن التشريعات التي نظمت حق ممارسة الإضراب في المرافق العامة قد 
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ن وضعت شروط شبو متساوية التي عمى موظفي المرافق العامة المقبمين عمى الإضراب ا
 .يحترميا ويتبعيا

استمرارية متشريع الجزائري والَذي نظم شروط ممارسة  حق الإضراب لضمان لبالنسبة 
وعدم التعسف في حق كل من الأطراف وذلك وفق ما جاء في النصوص المرفق العام 

المتعمق بتسوية النزاعات الجماعية في العمل وممارسة حق الإضراب  02-90القانون 
منو عمى  24 ة ممارسة حق الإضراب والشروط ممارستو ولقد نصت المادةوالَذي حدد كيفي

إذا استمر الخلاف بعد استنفاذ إجراءات المصالحة والوساطة المنصوص عمييا أعلاه، وفي غياب أنو"
طرق أخرى لتسوية قد ترد عمى عقد أو اتفاقية بين الطرفين، يمارس حق العمال في المجوء إلى 

 ن".   والكيفيات المحددة في أحكام ىذا القانوالإضراب وفق الشروط 

إلى ممارسة الإضراب ويوقف الإضراب  المجوءلا يمكن منو عمى أنو " 25المادة وكما نصت 
الذي شرع فيو بمجرد اتفاق الطرفين في الخلاف الجماعي في العمل عمى عرض خلافيما عمى 

 (1)".التحكيم
لى جانب القانون بالقانون  المتضمن 03-06 رقم نوننجد أيضا قا 02-90 رقم وا 

يمارس الموظف ة الإضراب "سمنو عن ممار  36لموظيفة العمومية فقد نصت المادة  الأساسي
 (2)ا".التشريع والتنظيم المعمول بيم إطارحق الإضراب في 

حتى نستطيع التمييز بين الإضراب الشرعي الذي يكون وفق الشروط المنصوص  اوىذ
ب غير الشرعي الذي يقصد منو التعسف في ممارستو دون مراعاة عمييا قانونا والإضرا

 (3) الشروط القانونية.
المتعمق بتسوية النزاعات الجماعية وممارسة حق الإضراب  02-90برجوع إلى قانون 
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حسب  (1)في العمل وتسويتيا وشروط وكيفيات ممارسة حق الإضراب الناتج عن ىذا النزاع
يحدد ىذا القانون كيفيات الوقاية من النزعات الجماعية نو " عمى ا منو الأولىالمادة نص 

في العمل تسويتيا وشروط وكيفيات ممارسة حق الإضراب الناتج عن النزاع الجماعي 
 أدناه".  2بمفيوم المادة 

حتى يكون المَجوء إلى الإضراب وفق المنصوص عميو قانونا يجب عمى الموظف أن 
 وسندرس ىذه الشروط عمى شكل فروع.، والشروع في قبل إلزاميةيتبع شروط التي ىي 

 الفرع الأول
 استنفاذ إجراءات التسوية الودية

السالف الذكر كيفية الوقاية من  02-90الثاني من قانون  الفصل فقمد خصص
النزعات الجماعية داخل المؤسسات والإدارات العمومية التي تؤدي إلى انقطاع خدماتيا فمقد 

إذا اختمف الطرفان في كل المسائل المدروسة أو بعضيا، يرفع عمى أنو: "  منو 16نصت المادة 
 العمال المسائل المستمر فييا الخلاف إلى:  ممثمو

وي البمدية أو الولاية والتي تنتمي إلييا المؤسسة أو الإدارة تالسمطات الإدارة المختصة في مس -
 المعنية.

سات أو الإدارات المعنية تدخل في نطاق أو ممثمييم المخولين إذا كانت المؤس والوزراء -
 "أو إذا كان الخلاف الجماعي في العمل يكتسي طابعا جيويا أو وطنيا اختصاصيم

فإجراء المصالحة ىو إجراء إجباري وسابقا قبل الشروع في الإضراب عمى الطرفان 
السممية  المرور من ىذا الإجراء فإذا لم يمجأ إليو يكون الإضراب غير شرعي فيو من الطرق

لموقاية من النزاعات إلا أنو يمكن أن لا تنجح المصالحة في حل النزاعات وبذلك نجد نص 
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يشكل المجمس المتساوي "  التي نصت عمى أنو( 1) 02-90من قانون  22المادة 
الأعضاء في الوظيفة العمومية، جياز مصالحة في مجال الخلافات الجماعية في العمل 

 ات العمومية".داخل المؤسسات والإدار 

فمن خلال نص ىذه المادة نجد أن ىناك عدة إجراءات تسوية الودية لحماية استمرارية 
المرافق العامة خلال النزاعات التي تكون داخل المؤسسات العمومية، كإجراء الوساطة الذي 

إجراء يتفق  الوساطةمن القانون السالف الذكر وعرفتو عمى أنو: "  10نصت عميو المادة 
ميمة اقتراح تسوية ودية لمنزاع إلى شخص من الغير يدعى  إسنادوجبو طرفا الخلاف الجماعي عمى بم

 ".الوسيط ويشتركان في تعيينو

حيث تعتبر شكل من أشكال التوفيق )أي الجمع بين لأطراف النزاع حتى يتفقا( وذلك 
صت عمى السالف الذكر ون 02-90من القانون  11المادة عن طريق وسيط الذي عرفتو 

يتمقى الوسيط من الطرفين جميع المعمومات المفيدة لمقيام بميمة، ويتعين عميو أن يتقيد ميامو "
بالسر الميني إزاء الغير في كل المعمومات التي يكون قد اطمع عمييا أثناء قيامو بميمتو وتساعد 

كما نصت عمى " ايميمإقالوسيط في مجال تشريع العمل بناءا عمى طمبو، مفتشية العمل المختصة 
يعرض الوسيط عمى الطرفين خلال الأجل الذي يحدد من نفس القانون " 12المادة ذلك أيضا 

اقتراحات تسوية النزاع المعروض عميو في شكل توصية معممة ويرسل نسخة من التوصية المذكورة إلى 
 (2)".إقميمامفتشية العمل المختصة 

الأطراف المتنازعة حول حل  إقناعىي  ميمة الوسيط أنفمن خلال ىذه المواد يظير 
إلى الإضراب، ويمكن لو أن يقترح الحل الذي يراه  المجوءلمموضوع المتنازع عميو حتى يتفاد 

ية الوضعية بينيم، فالوسيط عميو أن يبذل و ستد أن يسمع أطراف النزاع ومحاولة مناسب بع
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 ون بقبول الحل يمكن رفضوزممنع الطرفان عمى الحل إلا أنيم غير مكل ما بوسعو حتى يق
 .(1)فالأطراف المتنازعة ليا الحرية الكاممة في قبول أو رفض الحمول المقترحة لتسوية النزاع

وفي حالة عدم الوصول إلى رغم جميع المحاولات سواء عن طريق المصالحة أو 
ليست الوساطة، فيمكن لأطراف النزاع المجوء إلى طريقة أخرى لتسوية فيي طريقة اختيارية 

 الوقاية من الخلافات الجماعية من نفس قانون 25إجبارية ىو التحكيم و نصت عميو المادة 
فا النزاع، وأن ىذا الإجراء يوقف الإضراب ر إجراء التحكيم يكون برضا كلا ط أنأعلاه عمى 

 .(2)الطرفين اتفاقإذا شرع فيو مباشرة بعد 

ما يوقفو إذا ما شرع فيو فيو من التحكيم توقف قرار الشروع في الإضراب ك فقرارات
كل الطرفان الامتثال لو بحكم لالوسائل التي تضع الحد النيائي للإضراب فيو قرار ممزم 

السالف الذكر  02-90 من نفس قانون 2الفقرة  13المادة القانون وفق ما نصت عميو 
الحكام، وىذا القرار يفرض  يصدر قرار التحكيم النيائي خلال الثلاثين يوما الموالية لتعيينعمى أنو "

 ".نفسو عمى الطرفين المذين يمزمان بتنفيذه

فميذا السبب يرجع أمر المجوء إلى التحكيم ىو قرار اختياري لأطراف النزاع لأن 
الموافقة عمى عرض النزاع عمى التحكيم يفقدىم حرية التراجع عن ىذا القرار، فيو أداة من 

وتوقفو ذلك حتى يكون الإضراب مشروعا ولا يؤدي  أدوات تفادي الاستمرار في الإضراب
 .( 3)إلى انقطاع استمرارية المرفق العام
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لى  فيذه كميا إجراءات التسوية الودية فيو شرط إلزامي قبل المجوء إلى الإضراب وا 
جانب ىذا الشرط نجد شرط أخر حتى يكون الإضراب شرعي، والذي سندرجو عمى شكل 

 (.  ثانيال فرع)

 انيالفرع الث

 موافقة جماعة العمال على الإضراب

 موظفينجتمع جماعة من اليسرية الودية ومازال النزاع قائم بعد استنفاذ إجراءات الت
عمى شكل جمعية عامة داخل مؤسسات العمل والذي يجب أن يكون عددىم عمى الأقل 

-90من القانون  27المادة نصف عدد الموظفين الذين يريدون الإضراب وىذا حسب نص 
السالف الذكر. ويعرضوا المسائل أو النقاط التي لم يجد ليا حل بعد إجراءات التسوية  02

الودية وتجد قرار المجوء إلى الإضراب بالإرادة المنفردة لمموظف دون إكراه وذلك عن طريق 
 (1)الاقتراع السري.

الإضراب فقرار المجوء إلى الإضراب يجب أن يصدر من أغمبية الموظفين الراغبين في 
يوافق عمى المجوء إلى السالف الذكر عمى أنو " 02-90من قانون 18المادة فمقد نصت 

الإضراب عن طريق الاقتراع السري، وتكون الموافقة بأغمبية العمال المجتمعين في جمعية عامة تضم 
الذي  "، إلا أن ىذا القرارنصف عدد العمال الذين تتكون منيم جماعة العمال المعنية عمى الأقل

أتخذ بالأغمبية لا يمزم باقي الموظفين الذي لم يؤيدوا موضوع المجوء إلى الإضراب إلى 
الخضوع لمقرار فبرغم من ىذا يكون الإضراب شرعي فالميم أن يكون القرار بالأغمبية 

 .الموظفين
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غير مضربين يحق ليم المواصمة في العمل دون أي ضغط من قبل المضربين وظفين فالم
بيم إجبارىم عن الانقطاع عن الوظيفة فإذا كان حق الإضراب لو الحماية القانونية  فلا يجدر

فأيضا حق وحرية العامل في ممارسة عممو تخضع لتمك الحماية حسب ما جاء في نص المادة 
يعاقب القانون عرقمة حرية العمال، ويعد عرقمة حرية العمل، كل فعل من شأنو أن  "من نفس القانون  34

لعامل أو المستخدم أو ممثمو من الالتحاق لمكان عممو المعتاد أو يمنعيم من استئناف ممارية يمنع ا
 (1)".الاعتداءنشاطيم الميني، أو من مواصمتو، بالتيديد أو المناورة الاحتيالية أو العنف أو 

 مضرب لو الحرية الكاممة في مواصمة نشاطو الميني داخل الإدارة.الفالعامل غير 

عرقمة العمال المضربين لمعمل والضغط عمى الأقمية التي لا تؤيد المجوء إلى  ففي حالة
السالف  02-90من القانون  35المادة الإضراب فيكون العقاب شديد حسب ما جاءت بو 

يمنع العمال المضربين عن احتلال المحلات المينية لممستخدم عندما يستيدف ىذا "الذكر عمى أنو 
 لعمل.الاحتلال عرقمة حرية ا

 .وفي ىذه الحالة يمكن إصدار أمر قضائي بإخلاء المحلات بناءا عمى طمب المستخدم
تشكل عرقمة حرية العمل كما يشكل رفض يضا من نفس القانون "أ 36المادة ونصت 

لتنفيذ أمر قضائي بإخلاء المحلات المينية خطأ ميني جسيما دون المساس بالعقوبات  الامتثال
 ( 2)".الجزائية

أن المشرع لم يذكر وسيمة إثبات عرقمة حرية العمل من طرف المضربين وأقر إلا 
لطرف المتضرر من جراء ىذه العرقمة حق المجوء إلى القضاء وذلك برفع دعوى استعجاليو 

 ( 3) حتى يستطيع إثبات احتلال أماكن العمل من طرف العمال المضربين.
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د قميل من العمال والذي يسمى كما أنو يمكن أن يكون قرار الإضراب اتخذ من عد
بالإضراب اليامشي ففي ىذه الحالة يتعرض أصحاب القرار إلى التسريح التأديبي لعدم 
المثول إلى الشروط المحددة قانونا لمجور إلى الإضراب، فمواضيع المجوء إلى الإضراب 

ديبية دون جماعية ومشاكل تجمع كافة الموظفين داخل الإدارة فميذا تتخذ ضدىم إجراءات تأ
 02-90من القانون  2الفقرة  مكرر 33 المادة أية معارضة وىذا حسب ما جاءت بيا 

... وفي ىذه الحالة يتخذ المستخدم اتجاه العمال المعنيين "المتعمق بعلاقات العمل عمى أنو 
 (1)".يماالتشريع والتنظيم المعمول ب إطارظام الداخمي في نال الإجراءات التأديبية، المنصوص عمييا في

فبعد اتفاق جماعة العمال المصممين عمى قرار المجوء إلى الإضراب يجب عمييم أن 
يعمموا المسئول داخل الإدارة عمى قراىم، فيو من الشروط الأساسية حتى يكون قرارىم في 

 (.الفرع الثالثالشروع إلى الإضراب في الإطار القانوني ومشروع وىذا ما سندرجو في )

 الفرع الثالث

 الإشعار المسبق للإضراب

بشرط الإشعار المسبق بالإضراب ىو إعلام الأطراف المتفقة عمى الإضراب  المقصود
صاحب العمل سواء كانت إدارة عامة أو سمطة عامة عن قرار المجوء إلى الإضراب والمدة 

 التي اتفقوا عمى الانقطاع عن تأدية مياميم.

الشروع فيو بل يبدأ بعد نياية ميمة الإشعار فالإضراب لا يكون من تاريخ الاتفاق عمى 
السالف الذكر عمى أنو  02-90من قانون  29المادة المسبق وىذا حسب ما جاءت بو 

أعلاه، لدى  28و 27الشروط المنصوص عميو في المادتين  بيشرع في الإضراب المتفق عميو، حس"
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تاريخ إيداعو لدى المستخدم فيحسب ىذا الأخير من "، أجل الإشعار المسبق بالإضراب انتياء
علام مفتشية العمل المختصة إقميميا ولقد نصت  من نفس القانون عن ىذه  30المادة وا 

تحسب مدة الإشعار المسبق بالإضراب إبتداءا من تاريخ إيداعو لدى المستخدم إعلام المدة إذ أنو "
 .مفتشية العمل المختصة إقميميا

من تاريخ  ابتدءا( أيام 8ولا يمكن أن تقل عن ثمانية)وتحدد ىذه المدة عن طريق المفاوضة 
 (1)".إيداعو

فالمشرع قصد من ىذا الإشعار المسبق تمكين إعطاء فرصة من جديد بطريقة غير 
مباشرة لتسوية النزاع بين الأطراف خلال مدة ىذا الإشعار بطريقة ودية لإجادة حمول تفاديا 

 تمرارية المرافق العامة.المجوء إلى الإضراب الذي يشكل خطر عمى اس

 163335ولقد صدر قرار من المحكمة العميا حول ىذا الشرط الذي ىو قرار رقم 
 الصادر إثر الطعن بالنقض في حكم القاضي برفض الدعوى. 1998جوان  09المؤرخ في 

حيث أن الطاعن يعيب عمى الحكم المطعون فيو في مؤاخذتو عمى ارتكاب خطأ )
الإضراب غير مشروع لعدم توجيو إشعار مسبق لرب العمل والييئات متمثل في مشاركتو في 
بيد أنو يثبت  1990فبراير  06الصادر في  02-90من القانون  30المعنية مخالفة لممادة 

 1995مارس  7بالإضراب أودع في  اعذرامن أوراق الدعوى وعكس ما جاء في الحكم لأن 
دأ الإضراب بعد مرور ثمانية أيام من ىذا لدى مسير الشركة وكذا لدى مفتشية العمل ويب

 (2) التاريخ.
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مارس  06وأنو من الثابت كذلك أن محضر المعاينة المحرر من طرف المحضر في 
 مزور ذلك أن العمال كانوا في ىذا التاريخ بمناصب عمميم. 1995

تو حيث أنو من القضاء المستقر لممحكمة العميا، أن الطابع الغير الشرعي للإضراب يثب
 رب العمل بواسطة حكم قضائي، ولا يمكن إثبات ىذا الطابع بأية وسيمة أخرى.

غير الشرعي للإضراب فإن التسريح في الدعوى الحال لم يثبت الطابع وأنو طالما أن 
 (الذي قام بو المطعون ضده يعتبر تعسفيا وعميو فإن الحكم المطعون فيو غير مؤسس

ى أطراف النزاع أن يقوما بعد إيداع الإشعار المسبق والمشرع الجزائري حدد التزامين عم
 لدى المصمحة المختصة وىما:

مواصمة الطرفين المفاوضات لإيجاد تسوية لمخلاف، فالمفوضات يمكن أن تستمر  -1
 حتى بعد الشروع في الإضراب.

إيجاد التدابير اللازمة لضمان المحافظة عمى المنشآت والأملاك وضمان أمنيا،  -2
 ئة من العمال الذين يتكفمون بيذه الحماية من كل الطرفينفيتم تعيين ف

الثاني يعتبر من بين الشروط الأساسية لممارسة حق الإضراب وحتى يكون  مفالالتزا
في الإطار  المنصوص عميو قانونا، وىذا ضمانا لاستمرار الموظفون الغير مضربين في 

ربة، فسوف ندرجو عمى في تأدية مياميم دون ضغط أو أي عرقمة من طرف الفئة المض
 ( 1) )الفرع الرابع(.
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 الفرع الرابع

 ضمان أمن وسلامة وسائل العمل
يشكل عرقمة حرية العمل " السمف الذكر أنو 02-90من القانون  36المادة فمقد نصت 

كما يشكل رفض الامتثال لتنفيذ أمر قضائي بإخلاء المحلات المينية خطأ مينيا جسيما دون المساس 
 ".ت الجزائيةبالعقوبا

وكما قد تؤدي عرقمة حرية العمل أو إحداث أضرار في أماكن العمل عن طريق 
من  55/2المادة التعدي عمى أملاك ووسائل العمل إلى عقوبات جزائية، وذلك حسب نص 

يعاقب بالحبس من ثمانية أيام إلى شيرين وبغرامة " السالف الذكر التي تقضي 02-90قانون 
دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين كل لمن تسبب في  20.000000دج و 500000ن مالية تتراوح ما بي

التوقف التشاوري الجماعي عن العمل المخالف لأحكام ىذا القانون، أو حاول أن يتسبب في ذلك أو 
 عمل عمى استمراره أو حاول من أجل استمراره.

دج إلى  2.000000ترفع ىاتان العقوبتان من ستة أشير إلى ثلاثة سنوات حبسا ومن 
دج غرامة مالية، أو ترفع إحداىما، إذا صاحب التوقف التشاوري الجماعي عن العمل  50.000000

 (1)".عنف أو اعتداء عمى الأشخاص أو الممتمكات

ويقصد من ىذا الشرط عدم احتلال أماكن العمل بالقوة وذلك باتخاذ كافة الاحتياطات 
ى وسائل وأماكن العمل وعدم تعريضيا لأية أضرار والإجراءات اللازمة لضمان المحافظة عم

 ( 2) أو تخريب أو إتلاف أو مساس بالأملاك العقارية والمنقولة والمنشآت التابعة لممستخدم.
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فالقانون يعاقب كل من يحاول أن يعرقل حرية العمل والتي يقصد بيا كل فعل من 
أو يمنعيم من  المعتادبمكان عممو  الالتحاقشأنو أن يمنع العامل أو المستخدم أو ممثمو من 

أو العنف  الاحتياليةممارسة نشاطيم الميني أو من مواصمة بالتيديد أو المناورات  استئناف
" من نفس القانون حول ىذه العرقمة 45وىذا حسب وفق ما جاءت بو المادة  الاعتداءأو 

 عرقمة الاحتلاليستيدف ىذا  يمنع لمعمال المضربين عن احتلال المحلات المينية لممستخدم، عندما
 حرية العمل.

 ( 1)".أمر قضائي بإخلاء المحلات بناءا عمى طمب المستخدم إصداروفي ىذه الحالة يمكن 

فمن خلال المواد التي رأيناىا فإن كل فعل ييدف إلى عرقمة حرية العمل سواء كان 
اولة عمميم ذلك من خلال تخريب وسائل العمل أو منع العمال الغير مضربين من مز 

ودخوليم لأماكن العمل واستمرارىم في تأدية مياميم فكل من كان شريك في ىذه الأعمال 
 تقع عميو المسؤولية المدنية والجزائية حسب درجة الضرر الذي وقع.

ففي نظر القانون تعتبر أخطاء مينية جسيمة يعاقب عمييا كل من شارك في أعمال 
 الشغب.

في حال اجتماع العمال المضربين داخل أماكن العمل طوال كما يجدر الإشارة إلى أنو 
مدة الإضراب لا يعتبر بأنو احتلال لأماكن العمل أو الرغبة في عرقمة حرية العمل ودون 

 ظيور الرغبة في عرقمة حرية العمل أو في تخريب أو المساس بأملاك ووسائل العمل.

قانونية التي نص عمييا المشرع فبذلك نقول أنو في حين مراعاة كل ىذه الإجراءات ال
فيكون الإضراب شرعي  ويمارس بكل حرية دون أية عرقمة، أما إذا كان مخالف للإجراءات 
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والشروط المحددة قانونا تسمط عمى مخالفي ىذه الإجراءات عقوبات حسب الأضرار التي 
 ( 1) لحقت بأماكن العمل والمستخدم.

 المبحث الثاني

 لقيود للاستمرارية المرافق العامةالإضراب بين الضمانات وا

فبنظر إلى الحماية القانونية التي يتمتع بو حق الإضراب باعتباره حق دستوري معترف 
تباع الإجراءات المحددة قانونا  بو خاصة إذا كانت ممارستو طبقا لما نص عميو القانون وا 

 فيذا يعطي لممضربين حق الاستفادة من تمك الحماية القانونية.

جوء إلى ممارسة حق الإضراب الذي يكون وفق الشروط القانونية يعتبر إضرابا فكل ل
شرعيا والذي سمط المشرع حمايتو وفي نفس الوقت حماية ممارسو من أي تجاوز في 
استعمال ىذا الحق الذي يعتبر من الوسائل الخطيرة التي قد يؤدي عدم احترام الشروط 

 (2) أضرار عمى المرافق العامة.والإجراءات المنصوص عمييا قانونا إلى 

فممارسة حق الإضراب وفق الأسس المنصوص عمييا قانونا تنتج أثار وىي توقيف 
 العلاقة الوظيفية لفترة زمنية معينة.

فميذا من رغم كل تمك الحماية التي يتمتع بيا الإضراب إلا أن المشرع وضع قيود 
تمرارية المرافق العامة في تقديم خدماتو ممارستو ذاك يعود إلى خطورتو ومدى تأثيره عمى اس

التي  ( أما القيودالمطمب الأولالأساسية وسوف ندرج ضمانات ممارسة حق الإضراب في )
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سنخصص وضعيا المشرع ضمانا لاستمرارية المرافق العامة في تأدية مياميا بانتظام واطراد 
 (.المطمب الثانيليا )

 المطلب الأول
 ين المضربينضمانات الموظفين العمومي

ن و فباعتبار حق الإضراب حق دستوري فذلك يخول حماية قانونية حتى يمارس الموظف
ىذا الحق في كل حرية ودون أي تعسف عمى حقوقيم، برغم من كون روح المرافق العامة 
ىو الاستمرارية فإذا توقف المرفق عن تقديم خداماتو الأساسية أصبحت الحياة صعبة إذ 

 ( 1) ى تمك الخدمات لمواصمة حياتو بكل أمان.المجتمع يعتمد عم

السالف الذكر الذي ذكر حماية حق الإضراب  02-90فحسب ما جاء بو قانون 
يحمي القانون حق الإضراب الذي منو " 32لضمان حقوق الموظفين وذاك في نص المادة 

 أحكام ىذا القانون. احتراميمارس مع 

 .ذه الشروط علاقة العملع الإضراب، الذي شرع فيو، حسب ىطولا يق

ويقف الإضراب أثار علاقة العمل طول مدة التوقف الجماعي عن العمل ما عدا فيما اتفق عميو 
 ".وعقود يوقعنيا اتفاقياتطرفا الخلاف بواسطة 

فمن خلال ىذه المادة نرى أن الإضراب الذي يمارس في ظل الشروط والإجراءات 
 ربين مضمونة ومحمية من أي تعسف.النصوص عمييا قانونا  تكون حقوق المض

من نفس القانون  33وتظير ىذه الضمانات التي كرسيا المشرع لممضربين في المادة 
 وسندرج ىذه الضمانات عمى شكل فروع.
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 الفرع الأول

 عدم انقطاع العلاقة الوظيفية

 عطيقلا السالف الذكر عمى أنو"  02-90من القانون  2فقرة  32فمن خلال المادة 
 ".راب، الذي شرع فيو حسب ىذه الشروط علاقة العملالإض

بيذا نستنتج أن الموظفين المضربين تبقى علاقتيم بالإدارة قائمة برغم من انقطاعيم 
 عن مياميم.

فالإضراب الذي يكون مشروع وفق الشروط والإجراءات القانونية لا ينيي العلاقة 
نما تتوقف طيمة فترة الإضراب، ففي ىذه الفترة المضرب لا يؤدي بالتزاماتو وفي  الوظيفية وا 

نفس الوقت عدم تمقي الموظف المضرب الراتب وذلك راجع إلى القاعدة التي تممي أن مقابل 
مستخدم عمى تسريح الموظف الذي  أي فإن قامت الإدارة أوكل خدمة مؤدات أجر، وبذلك 

 (1)شرع في الإضراب الشرعي يكون تحت التسريح التعسفي.

عدا فيا اتفق اتوقف أثار علاقة العمل طوال مدة التوقف الجماعي عن العمل م"إلا أنو 
ف بواسطة اتفاقيات وعقود يوقعونيا ". ىذا حسبما جاءت بو الفقرة الثالثة عميو طرفا الخلا

 (2)من نفس القانون. 32من المادة 

و فالتوقف عن العمل بسبب الإضراب لا يفسخ علاقة العمل وىذا حسب ما يراه لفق
والتشريع الحديثين فالأخطاء التي يرتكبيا الموظفين المضربين لا يمكن اعتبارىا كسبب 
ذا رأى ضرورة في ذلك فعمى صاحب لعمل أن يحمي  لإنياء علاقة العمل بل كفسخ وا 
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من القانون  مكرر 33المادة ويحافظ عمى مناصب عمل المضربين وىذا ما جاءت بيا 
من النزاع الجماعي لمعامل  ماعي عن العمل الناتجيشكل التوقف الج" عمى أنو 90-02

أعلاه والذي يحدث خرقا لأحكام ىذا القانون، خطأ مينيا جسيما يرتكبو العمال الذين  2بمفيوم المادة 
 شاركوا فيو، ويتحمل المسؤولية الأشخاص الذين ساىموا فيو بنشاطيم.

جراءات التأديبية، المنصوص عمييا في وفي ىذه الحالة يتخذ المستخدم اتجاه العمال المعنيين الإ
فعلاقة العمل يترتب عمى وقفيا  ،(1)"إطار التشريع التنظيم المعمول بيما ، فيالنظام الداخمي

عن  مسئولأثار حسب ما جاء بو الاجتياد القضائي الفرنسي فيصبح صاحب العمل غير 
 الأضرار التي سببيا العمال لمغير أثناء ممارسة الإضراب.

 الثاني الفرع

 منع استخلاف الموظفين المضربين
 ويقصد باستحلاف الموظفين حمول موظف مكان موظف أخر.

السالف الذكر والذي نص عمى  03-06فنجد أن المشرع جاء بيذا الشأن في قانون 
 حالات استخلاف الموظفين كحالة المرض أو عطمة الأمومة.

ي تعين عن طريق التوظيف قصد المذكور أعلاه فيمنع أ 02-90وبالرجوع إلى قانون 
استخلاف الموظفين المضربين لان ذلك يشكل ضغطا عمى العمال المضربين إلا في حالتين 

عملا "السالف الذكر  02-90من قانون  41الأولى ىي التسخير والتي نصت عمييا المادة 
ن  في الييئات بالتشريع الساري المفعول يمكن أن يأمر بتسخير العمال المضربين الذين يستعممو

والإدارات العمومية أو المؤسسات مناصب عمل ضرورية لأمن الأشخاص والمنشأة والأملاك لضمان 
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استمرارية المصالح العمومية الأساسية في توفير الحاجات الحيوية لمبلاد أو الذين يمارسون لأنشطة 
 .العامة استثنائي قصد حسن سير المرافق إجراءفالتسخير "، لازمة لتمويل السكان

وأما الحالة الثانية التي أجاز فييا استخلاف الموظفين المضربين في بعض القطاعات 
بحيث أن المشرع قرر أن ىناك مرافق لا يمكن أن تنقطع  لتوفير الحد الأدنى من الخدمة

عن الخدمة ولو ليوم واحد مثل مصالح الأمن ومصالح المستشفيات التي تعتبر خدماتيا جد 
 من  37وىذا حسبما جاء في المادة ( 1)كن الاستغناء عنيا ولو لزمن قصيرحساسة لا يم

يمس الأنظمة التي يمكن أن  الإضرابإذا كان » السالف الذكر عمى أنو 02-90قانون 
يضر انقطاعيا التام استمرارية المرافق العمومية الأساسية، أو يمس الأنشطة الاقتصادية الحيوية أو 

محافظة عمى المنشآت والأملاك الموجودة، فيتعين تنظيم مواصمة الأنشطة بموجب المواطنين أو ال
الضرورية في شكل قدر أدنى من الخدمة إجباري أو ناتج عن مفاوضات أو اتفاقيات أو عقود كما 

 ه"أدنا 39و 38نصت عمى ذلك المادتان 

حالتين المستخدمة استخلاف الموظفين المضربين إلا في ىاتين ال الإدارةفبتالي عمى 
ذا كان الاستحلاف خارج ىاتين  02-90من قانون  37و 41المذكورة في المادتين  وا 

 .(2)تحت تعسف في تسريح الموظف فيكون غير جائز الإدارةالحالتين تكون 

 الفرع الثالث

 منع تسليط العقوبات على الموظفين المضربين

ة التأديبية كقاعدة عمى بالرغم من أن المشرع الجزائري منح للإدارة حق استعمال السمط
لأن كل مشاركة  الإضرابإلا أن تمك السمطة لا يمكن استعماليا خلال ممارسة موظفين ال
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قانوني تجعل العمال محميين من تسميط أية عقوبة تأديبية من طرف الييئة  إضرابفي 
المستخدمة لأن في حالة تسميط أية عقوبة عمى الموظفين المضربين يعتبر تعسف في حق 

لعمال ومساسا بالحق الدستوري  من طرف الييئة المستخدمة ويظير ذلك فيما نصت عميو ا
لا يمكن تسميط أية عقوبة عمى العمال بسبب عمى أنو " 02-90من قانون  33/2المادة 

 "قانوني شرع فيو وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون إضرابمشاركتيم في 

 يمكن أن يتعرض إلى أية عقوبة سواء كانت فبذلك نرى أن الموظف المضرب لا
القانوني لا يعتبر خطأ ميني  الإطارفي  الإضرابالعزل أو عقاب بأي طريقة لأن ممارسة 

 (1)يستحق العقاب بل يعتبر تسريحا غير مشروعا

ألا أنو في حالة ما خرج الموظفون المضربين عن إجراءات ممارسة الإضراب وأدت 
باستمرارية ر داخل المرافق العامة كعرقمة حرية العمل والمساس ىذه الممارسة إلى أضرا

ففي ىذه الحالة تسمط عمى المضربين عقوبة جزائية مثمما رأينا في المرافق العمومية 
فينا المشرع أعطى الحق للإدارة في  02-90السالفات الذكر من قانون  36و 34المادتين 

المضرب قد ارتكب خطأ جسيم برغم من كونو في  استعمال سمطتيا التأديبية إذ يعتبر العامل
 (2)حالة الإضراب

يشكل التوقف الجماعي عن "عمى أنو  نفسو من القانون مكرر 33المادة وكما نصت 
العمل الناتج النزاع الجماعي لمعمل، بمفيوم المادة الثانية أعلاه، والذي يحدث خرقا لأحكام ىذا 

مال الذين يشاركون فيو ويتحمل المسؤولية الأشخاص الذين القانون، خطأ مينيا جسيما يرتكبو الع
 . ساىموا فيو بنشاطيم المباشر
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خذ المستخدم اتجاه العمال المعنيين الإجراءات التأديبية، المنصوص عمييا في وفي ىذه الحالة يت
 (1)".ماالتشريع والتنظيم المعمول بي إطار

الموظفين المضربين في حالة كانت ط أية عقوبة عمى يتسميجوز لا  ووبيذا نستنتج أن
 يعاقبالمنصوص عمييا قانونا باستثناء مخالفة ذلك فينا  الإطارفي  الإضرابممارسة 

 عمييا المشرع.

إذ وصل الحد  إلا أن ىناك ميادين أين ألزم المشرع تقديم الحد الأدنى من الخدمة فييا،
 توري.بو إلى منع الإضراب  في بعض القطاعات عمى رغم كونو حق دس

 المطلب الثاني
 منعوو  الإضرابالقيود الواردة على ممارسة حق 

حق الإضراب والاعتراف بو كحق من الحقوق الأساسية لمموظف  ةفبرغم من دستوري
قتصادية وسياسية ومينية إلا أنو لا يعتبر حق مطمق بل ىو مقيد بعدة اعتبارات أمنية وا

. فمذلك يجب ضمان قدر التوفيق الضروري ، فنجد معظم الدساتير قد نصت عميياوتنظيمية
بين الدفاع عن المصالح المينية المشتركة لمعمال بواسطة حق الإضراب، وغيره من الحقوق 

وأيضا  كمبدأ استمرارية المرافق العمومية بانتظام واطرادوالحريات والمبادئ الدستورية 
 سلامة وأمن الأشخاص. 

لا تقمل من استعمال ىذا الحق بل  الإضرابة فالقيود التي وضعيا المشرع عمى ممارس
قصد تنظيم وفق ما نصت عميو القانون والتنظيم لتجنب العواقب التي قد تنجم من تمك 

فمقد فرضت حدود لمممارسة حق  حسن سير المرافق العامةالممارسة وأثار ذلك عمى 
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لحدود في ا الإضرابالإضراب ذلك بوضع التزامات لممضربين و حثيم عمى ممارسة 
 المنصوص عمييا قانونا لتحقيق استمرارية عمل الييئة المستخدمة.

والتي لا يمكن  الإضرابفنجد أن الفقو والقضاء حرص عمى القيود المسمطة عمى حق 
 .متعمق بتطبيق واحترام تمك القيود الإضرابمخالفتيا والتي تكون مشروعية 

وضع  النوع الأول الذي  يقصد بوىناك نوعين من القيود، ففبدلك نستطيع أن نقول أن 
بصفة كمية وكاممة  الإضرابمجموعة من الالتزامات التي من شأنيا الحد من ممارسة حق 

العمال  إلزامفي بعض القطاعات والنشاطات لعدة اعتبارات اجتماعية وأمنية واقتصادية وىو 
عض القطاعات والتي المضربين بتقديم الحد الأدنى من الخدمة الدائمة الضرورية بالنسبة لب

 (.الفرع الأولسنتطرق إلييا في )

مى بعض الفئات التي تمنع ممارسة الإضراب منعا باتا ع نوع الثانيبالنسبة لم اأم
ستراتيجيةالعمالية في بعض لقطاعات أو المرافق وذلك يرجع إلى حيوية  لى  وا  المنصب وا 
كبيرة في ىذه لمرافق والتي النتائج الوظيفية التي قد يؤدي الإضراب فييا إلى أضرار 

 (.الفرع الثانيسندرجيا في )

 الفرع الأول

 ضمان الحد الأدنى من الخدمة
القيود التي سخرىا المشرع عمى ممارسة حق الإضراب ويقصد بو إلزام  يعد كأىم

الخدمة الضرورية لبعض القطاعات التي قد ينجم  نالعمال المضربين بتقديم الحد الأدنى م
فميذا المشرع نص عمى أن ىذه القطاعات التي يمكن أن يضر  أضرارمن انقطاعيا 

انقطاعيا الدائم باستمرارية المرافق العمومية الأساسية أو يمس الأنشطة الاقتصادية الحيوية 
أو بتقديم خدامات ضرورية لممواطنين أو الحفاظ عمى أملاك الموجودة فيجب تنظيم 
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لحد الأدنى من الخدمة وىذا إجباري وأي إخلال بيذا استمرارية المرفق الضرورية في تقديم ا
الالتزام أو عدم خضوع الموظف ليذا القيد يعتبر خطأ جسيم في قانون الوظيف العمومي 

 (1)والتي يعاقب عمييا الموظف

إذا كان الإضراب عمى أنو " 02-90من القانون  37نصت عميو المادة  وىذا طبقا لما
استمرارية لمرافق العمومية الأساسية أو يمس  مر انقطاعيا التايمس الأنظمة التي يمكن أن يض

الأنشطة الاقتصادية الحيوية أو تموين المواطنين أو المحافظة عمى المنشآت والملاك الموجودة، 
فيتعين تنظيم مواصمة الأنشطة الضرورية في شكل قدر أدنى من الخدة إجباري أو ناتج عن مفاوضات 

 ".أدناه 39و 38ما نصت عمى ذلك المادتان أو اتفاقيات أو عقود ك

طرف السمطة الإدارية المعينة لكن بعد نسبة لمحد الأدنى الذي يجب تقديمو يحدد الفب
 استشارة ممثمي العمال وذلك حسب طبيعة النشاط الذي يقوم بو المرفق.

فالميادين التي ألزم عمييا توفير الحد الأدنى من الخدمة تعتبر الأساسية ويشكل 
فمذلك المشرع أجبر  باستمرارية المرفق العامنقطاعيا عن تقديم الخدمات الحيوية مساسا ا

 (2)تمك الميادين عمى تقديم حد أدنى من الخدمة أي تنفيذ جزئي للالتزامات.

المشرع الجزائري توفير الحد الأدنى من الخدمة فقد أجبر بعض حتى يضمن 
د الأدنى فمذلك نجد أنو نص عمى ىذه القطاعات حيوية عمى الالتزام  بيذا الحالالقطاعات 
ينظم " والتي حدد فييا ىذه الميادين ولقد نصت عمى أنو  02-90من القانون  38في المادة 

 في المجالات التالية: الإجباريةقدر أدنى من الخدمة 

 المصالح الاستشفائية، المناوبات ومصالح الاستعجالان وتوزيع الأدوية. -1

                                                           
 .79-72ص ،قاصدي نادية، اتميمو كيينة، المرجع السابق -1
 .99-92دليمة، المرجع السابق، ص بوسعدية -2
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ة بسير الشبكة الوطنية لممواصلات  السمكية واللاسمكية والإذاعة المصالح المرتبط -2
 والتمفزة.

 المصالح المرتبطة بإنتاج الكيرباء والغاز والمواد البترولية والماء ونقميا وتوزيعيا. -3
مصالح البمدية لرفع القمامة من اليياكل الصحية والمسالخ ومصالح المراقبة الصحية بما  -4

لحيوية في الحدود والمطارات والموانئ والمصالح البيطرية العامة فييا الصحة النباتية وا
 والخاصة، وكذا مصالح التطيير،

المصالح المرتبطة مباشرة بالنتاج الطاقة المخصصة لتزويد شبكة المواصلات السمكية  -5
 واللاسمكية الوطنية وصيانة الشبكة الوطنية للإشارة

 ارج في البنك والبنوك ا لعموميةالمصالح المكمفة بالعلاقات المالية مع الخ -6
 المصالح المكمفة بإنتاج المحروقات، ونقميا عبر قنوات الشحن والنقل البحري. -7
 نقل المحروقات بين السواحل الوطنية  -8
والمطارية ونقل المنتوجات المعترف بخطورتيا السرعة  مصالح الشحن ولتفريغ المينائية -9

 التمف أو المرتبطة بحاجيات الدفاع الوطني
المصالح المرتبطة بأمن وسائل النقل )الأرصاد الجوية، الإشارة البحرية، والسكك  -10

 الحديدية ومنيا حراس حواجز المقاطع( 
مصالح النقل والمواصلات السمكية واللاسمكية المرتبطة بحماية الأرواح وعممية الشحن  -11

نقاذ السفن مباشرة  وا 
   مصالح الدفن -12
الجوي) مراكز المراقبة الجوية والاستعداد لنزول وأبراج المصالح المكمفة بمراقبة المرور  -13

 المراقبة(
 مصالح كتابة الضبط ف المجالس والمحاكم       -14

وفي حالة عدم خضوع العمال المضربين ليذا الإلزام في توفير القدر الأدنى من 
 02-90 من القانون40الخدمة المشرع اعتبره خطأ مينيا جسيما وذلك حسب نص المادة 

 ا"يعد رفض العامل المعني بقيام بالقدر الأدنى من الخدمة المفروضة عميو خطأ مينيا جسيم "أنو عمى
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ضافة إلى توفير الحد الأدنى من الخدمة فقد كرس المشرع عنصر أخر لو أىمية في  وا 
 41استمرار المصالح العمومية الأساسية في تأدية خدماتيا وذلك ما يظير في نص المادة 

عملا بالتشريع الساري المفعول يمكن أن يؤمر بتسخير العمال " عمى أنو 02-90 من القانون
مناصب عمل ضرورية لأمن  مية أو مؤسساتالمضربين الذين يشتغمون في الييئات والإدارات العمو 

الأشخاص والمنشآت والأملاك لضمان استمرار المصالح العمومية الأساسية في توفير الحاجيات 
 ".المذين يمارسون أنشطة لازمة لمتمويل السكانالحيوية لمبلاد أو 

فإذا لم يتم الامتثال لأمر التسخير يعتبر خطأ جسيما وىذا حسب ما جاء في المادة 
 .02-90من القانون  42

 الفرع الثاني
 الإضراب على بعض الفئات حماية لمبدأ الاستمرارية منع

ل وظائف في ميادين لبعض الفئات خاصة التي تقوم بشغمنع المشرع منعا تاما 
 مبدأ استمرارية المرافق العامة والمصمحة العامة.وجد حساسة وىذا استنادا إلى  إستراتيجية

فبالرغم من أن المشرع سخر حق الإضراب كحق دستوري إلا أنو قيد ممارستو ذلك 
ي ضمانا لاستمرارية المرفق العام في تقديم خدماتو الأساسية ووصل إلى الحد بو إلى منعو ف

يمكن أن يمنع القانون  »2016من دستور  71/2بعض الأنشطة، ذلك ما يظير في المادة 
ممارسة ىذا الحق أو يجعل حدود لممارستو في ميادين الدفاع الوطني والأمن، أو في جميع الخدمات 

 (1)«أو الأعمال العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع

                                                           
 تنص عمى أنو "الحق في الإضراب معترف بو، ويمارس في إطار القانونالتي  5100من الدستور  20المادة  -1

يمكن أن يمنع القانون ممارسة ىذا الحق، أو يجعل حدودا لممارستو في ميادين الدفاع الوطني والأمن، أو في جميع 
 .الخدمات أو الأعمال العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع "
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بعض الميادين والأنشطة التي يمنع فييا فالتشريع الجزائري حدد عمى سبيل الحصر 
المجوء إلى الإضراب وىذا تمسكا بعنصرين أساسيين ىما المنع البات المجوء غمى حق 

 (1)الإضراب في ىذه الأنشطة  والقطاعات.

عند نشوب خلاف جماعي في القطاعات المعنية بالمنع  يكون الحل إما بواسطة 
ليم المجوء إلى الإضراب لتسوية النزاعات ولقد  إجراءات المصالحة أو التحكم، فلا يمكن

يمنع المجوء إلى الإضراب في » السالف الذكر عمى أنو:  02-00من القانون  43نصت المادة 
ميادين الأنشطة التي قد تعرض توقفيا حياة أو أمن أو صحة المواطنين أو الاقتصاد الوطني لمخطر 

 :وبيذه الصفة، يمنع المجوء إلى الإضراب عمى

 القضاة -
 الموظفين المعينين بمرسوم أو الموظفين الذين يشغمون مناصب في الخارج -
 أعوان مصالح الأمن -
 الأعوان الميدانيين العاممين في مصالح الحماية المدنية -
 أعوان مصالح استغلال شبكات الإشارة الوطنية في وزارتي الداخمية والشؤون الخارجية. -
 الجماركالأعوان الميدانيين العاممين في  -
 عمال المصالح الخارجية لإدارة السجون. -

إذ أن المشرع قد حدد الوسائل التي يمجأ إلييا موظفي ىذه القطاعات أثناء وجود نزاع 
ا إجراء المصالحة والتحكيم وىذا حسب ما جاء في مجماعي داخل ىذه المرافق الحساسة وى

العمل التي يكون العمال خاضعون تخضع الخلافات الجماعية في »  من نفس القانون 44المادة 
 20إلى  16لأحكام المادة السابقة طرفا فييا لإجراءات المصالحة المنصوص عمييا في المواد من 

أعلاه ولدراسة من طرف لجنة التحكيم الوطنية، إذ اقتضى الأمر كما ينص عمييا الباب الخامس من 
 .«ىذا القانون

                                                           
 .02ق، صدليمة ، المرجع الساب بوسعيدة -1
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 ن كإجراء إجباري.فاعتبر المشرع المصالحة في ىذه الميادي

 .(1)أما التحكيم فيو كإجراء احتياطي في حالة عدم الوصول إلى حل أثناء المصالحة

المشرع تجرأ إلى وضع قيود عمى  غم من كون حق الإضراب حق دستوري إلا أنفبالر 
 لسير المرافق العامة.ىذا الحق وصل إلى حد منع المجوء إلى ممارستو، وذلك ضمانا 

حاولنا أن نصل إلى مدى تعارض حق الإضراب ومبدأ الاستمرارية في ىذه الدراسة 
وكيف نظم المشرع الجزائري ممارسة حق الإضراب داخل المرافق العامة حتى يضمن 
استمرارية المرفق في تأدية ميامو حتى تمبي حاجيات المواطن ودون إحداث أضرار أثناء 

ييئات التي تيدف إلى تحقيق الشروع في الإضراب، إذ أن المرافق العامة ىي من ال
 المصمحة العامة.

فرغم من كون الإضراب حق دستوري إلا أنو نظم وقيد بعدة قيود ويتضمن عدة 
إجراءات وشروط حتى تكون ممارستو ضمن ما نص عميو القانون ولمحفاظ  عمى حسن سير 

مرار المرافق لمبدأ استالمرافق العامة وحماية حرية الأفراد من ممارسة حق الإضراب حفاظا 
 .العامة

 

 

 

                                                           
 .27سابق، صالمرجع ال أتميمون كيينة، قاصدي نادية، -1
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 الفصل الثاني
 ضوابط الاستقالة لحماية مبدأ استمرارية المرافق العامة

يقطع العلاقة  أنيعتبر الموظف العام شخص ككل الذين يعممون في القطاع الخاص لو في  
يكون وفق القانون حتى لا يكون ىناك  أنبإرادتو لكن ىذا يجب  الإدارةالتي تجمعو بين 

 الإدارة نألممؤسسة ىذا باعتبار  ضرارأوان يسبب ىذا الانقطاع  الإدارةي حق تعسف ف
العمومية تسعى لتمبية حاجيات مصالح عامة وضمان استمرارية ىذه الييئات تأدية مياميا 

 دون المساس بالمصالح العامة.

خاصة في  الإدارةاستقالة الموظف العام من وظيفتو يشكل خمل داخل  أنفميذا نجد  
 موظف يحل محمو فميذا نظم المشرع كيفية قيام الموظف بالاستقالة إيجادم عد

يكون ليا تأثير سمبي عمي سير المرافق العامة وىذا يؤدي بحد  أنفالاستقالة يمكن  
يكون ىناك توازن بين  حتىالمساس المواطنين المستفيدين من خدمات المرفق العام  إلىذاتو 

ي يكون من حقو وبين المصمحة العامة والتي ىي الحفاظ رغبة الموظف في ترك عممو والذ
العلاقة التي تجمع الموظف  أن إلىعمى سير المرافق العامة بانتظام واطراد ذلك يرجع 

المطبقة في كل دولة حتى تضمن  وأنظمةبالإدارة ىي علاقة تنظيمية تسيرىا قوانين 
 لممصالح العامة 

يخضع ويحترم النظام  أنفيجب  الإدارةاخل الموظف لا يمكنو مناقشة شروط العمل د 
وليذا  ،تعارض حتى يضمن تأدية ميامو دون انقطاع أيدون  الإدارةالمعمول بو داخل تمك 

وجد نظاما خاصا لموظيفة العامة يسير ويحدد حقوق وواجبات الخاصة بالموظفين العامين 
 دمة العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة المستخ إنياءكيفية  وأيضا
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 استمرارية المرفق العامبيذا سنقوم بشرح الاستقالة حتى نتعرف عمى مدى تأثيرىا عمى 
ميامو وذلك ندرجو ستمرارية المرفق العام في تأدية ا مبدأوكيف نظميا القانون حفاظا عمى 

 .، والشروط اللازمة لفعالية الاستقالة وذلك في )المبحث الثاني((الأولالمبحث )في 

 لالأو المبحث 
 مفهوم الاستقالة

الاستقالة تمثل خطوة جد حساسة يقوم بيا الموظف داخل المرفق العام فيو حق قرره  
 فيذا الحق يستمد الإدارةقانون الوظيفة العامة لمموظف لوضع حد لحياتو الوظيفية داخل 

العادية لنياية العلاقة  الأسبابفالاستقالة ىي من ، قوتو من الحريات العامة للأشخاص
 .الإدارةالوظيفية داخل 

إذ أن الإضراب ىو انقطاع مؤقت لمعلاقة الوظيفية  الإضرابوالاستقالة تختمف عن 
 إلىأي توقف الموظف لفترة زمنية مؤقتة حتى ينال رغباتو ويعود بعد نياية ىذه الفترة 

 .(1)ن الوظيفةوظيفتو دون أي مساس بحقوقو لكن الاستقالة ىي توقف نيائي ع

ليذا يمكن  أبديةىي ليست علاقة  والإدارةالعلاقة التي تجمع الموظف  أنبما   
ىذه العلاقة فميس ىناك ما يمزمو عمى خدمة المرفق العام والوظيفة العامة  إنياءلمموظف 

 طوال حياتو.

 إرادتوذلك وبمحض  أرادوقت  أيفيذا الموظف لو الحق في التخمي عن وظيفتو في  
تدفعو  أسبابضغط من طرف الييئة المستخدمة وذلك في حال ما توجد ىناك  أين دو 

 . الإدارةلأسباب داخل  أولأسباب شخصية  سوءاللاستقالة 

                                                           
 .505محمد عمي الخلايمية، المرجع السابق، ص  -1
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الاستقالة من بين  الحقوق المقررة لمموظف العام والذي نص عميو قانون  أنوباعتبار  
لمضوابط التي يمتزم ممارستو  أثناءيخضع  أنالوظيف العمومي فان ىذا الحق يجب 

 .يضمن حسن سير المرافق العامةالموظف عمى احتراميا وذلك حتى 

لانتياء خدمة الموظف العام  الأساسية الأسباب ىي من ابرز رأينافالاستقالة كما  
تمك النياية التي يتوقف فييا الموظف في تأدية ميامو والتي تشكل في حد  إلىوبالرجوع 

استمرارية  مبدأالمشرع بعدة قواعد حتى لا تؤثر عمى نظميا فعام ذاتيا خطر عمى المرفق ال
 المصمحة الخاصة بالموظف  وأيضاالمرفق العام 

وليذا نجد معظم الدول قد كرست موضوع الاستقالة في معظم قوانينيا الداخمية نظرا  
قديم لأىميتو ومدي خطورتو عمى حياة المرفق العام والتي تحرص دائما عمى استمراره في ت

 .(1)خدمات عامة لممجتمع

 الأولالمطلب 
 تعريف الاستقالة

مواضيع قانون الوظيفة العامة باعتبارىا حقا من الحقوق  أىمتعتبر الاستقالة من  
التي تنتيي بيا العلاقة الوظيفية ويترتب  الأسبابالتي يتمتع بيا الموظف ومن بين  الأساسية

ضروري تنظيميا تشريعيا وىذا ما قام بو المشرع عمييا فقدان صفة الموظف لذلك كان من ال
العام لموظيفة العمومية بما  الأساسيالمتضمن القانون  03-06رقم  الأمرالجزائري بموجب 

واحد من خلال  أنيضمن التوفيق والموازنة بين المصمحة العامة والمصمحة الخاصة في 
ة بصفة نيائية بناءا عمى توفير ضمانات لمموظف تمكنو من ممارسة حقو في ترك الوظيف

                                                           
بوصبيع بن شيرة، النظام القانوني للاستقالة في مجال الوظيف العمومي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق -1

 .0ص ،5102سنة  ية الحقوق والعموم السياسية، جامعة سعيدة،، جامعة طاىري مولاي، كمالوظيفة العامة تخصّص قانون
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يقابل ىذا القرار فرض ضوابط يمزم بمراعاتيا قصد ضمان سير المرفق العام  وأيضارغبتو 
احترام ىذه  إليياالتي ينتمي  والإدارةبانتظام واطراد وبالتالي يتعين عمى كل من الموظف 

 الضمانات والضوابط حتى يكون ىناك توازن بين المصمحتين.

 رولاندالاستقالة فمقد وضعت عدة تعريفات ليا فنجد الفقيو الفرنسي ولأىمية موضوع  
وكما ،)تعبير الموظف صراحة عن نيتو في ترك الخدمة نيائيا( أنياعرف الاستقالة عمى 

الوظيفة تنتج  أداءالاستقالة ىي سبب توقف عن  أنعمى دلوبادير ياندرنجد تعريف الفقيو 
يني ر الفقيو  أعطاهتابيا وىذا التعريف نفسو الذي يتم طمبيا ك أنبمبادرة الموظف ويجب 

الموظف  إعلانكما عرف العميد جيري والفقيو فيميب جورجيز بان الاستقالة ىي  ،شابيس
 (1)بصفة نيائية الإدارةالصريحة في ترك الوظيفة العمومية بعد قبول  إرادتوعن 

تكون نتيجة طمب  أن)يجب  أنياتعريفا للاستقالة عمى محمد ابو زيد  أعطى وأيضا
يعبر فيو عن رغبتو في ترك الخدمة بصفة  الإدارةجية  إليمقدم من الموظف العام 

رغبة  إلى الإدارةىي استجابة جية  أنياللاستقالة عمى محمد حممي نيائية(.ونجد تعريف 
يعبر  أناحد عماليا الممزمين قانونا بالعمل في ىجر الخدمة ىجرا نيائيا يستوي في ذلك 

يباشرىا  إراديةىي عممية محمد انس قاسم وعرفيا ، ضمنيا أوعن رغبتو صراحة  العامل
صادر بقبول ىذا الطمب فالموظف  إداريالموظف بطمب منو وتنتيي الخدمة فييا بقرار 

 (2)ترك الخدمة قبل سن التقاعد إرادتوالذي يقدم الاستقالة يفصح عن 
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العرب فان  أوالفقياء الفرنسيين  كانت تعاريف سوءاالتي رأيناىا  التعارفمن جميع 
يعبر فييا الموظف عن رغبتو في قطع الرابطة التي تربطو  إراديالاستقالة ىي عمل 

 بالوظيفة وترك الخدمة بصفة نيائية قبل التقاعد

العلاقة الوظيفية التي  لإنياءالاستقالة ىو حق معترف بو لمموظف  أنوبيذا نرى 
ندرس كيف يمارس الموظف ىذا الحق وكيف كرس  أنوسوف نحاول  الإدارةتجمعو مع 

 (1)المشرع الجزائري ليذا الحق وذلك عمى شكل )فرعين(

 الفرع الأو ل

 الاستقالة في الوظيف العموميحق 
إنّ العلاقة الوظيفية الّتي تجمع الموظّف والإدارة يمكن ليا أن تنتيي بمختمف الطرق،  

بمبدأ استمرارية المرفق العام ؤدي إلى المساس والاستقالة من أبرز ىذه الطّرق التي قد ت
، باعتبار أنّ الاستقالة حقّ خوّلو القانون لمموظّف في قطع علاقتو القانونية بانتظام واطّراد

 .يتّفق الموظّف مع طبيعة العمل، أو لأسباب شخصيةّ  لأسباب مختمفة، كأن لا

إلّا أنّو لا  -مة في الاستقالةلمموظّف الحرّية التا -ولكن بالرغم من كونيا حقّ إرادي 
يمكن أن تكون تمقائيا، بل عمى الإدارة أن تتّخذ التّدابير اتجاه موضوع استقالة الموظّف، ذلك 

عند استقالتو بسبب عدم القدرة  في سير المرفق العامأنّو قد يؤدي إلى إحداث اضطرابات 
عة، وىذا يعرّض المرفق العام عمى إيجاد موظّفين آخرين يحمّون محلّ الموظّف المستقيل بسر 
 إلى التّوقّف والوضع الّذي لا يمكن تصوّره في الوظيفة العامة.

فنجد أن القانون حتّى يقوم بالتّوفيق بين مصمحة الإدارة ومصمحة الموظّفين، أجاز  
للإدارة رفض استقالة الموظّف وذلك لمقتضيات المصمحة العامّة، إلّا أنّو لم يعطيا الحقّ 
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استقر عمى فكرة استمرارية الموظف لأداء الفرنسي القضاء الإداري أن في  فنجد، المطمق
، وكما ألزم الإدارة عمى أن تصدر قرارىا بالرّدّ عمى طمب وظيفتو إلى حين قبول الاستقالة

 الاستقالة في مدّة معيّنة من تاريخ تقديميا.

يكون ممارسة ىذا الحق في و لماّ اعترف المشرّع لمموظّف العام بحق الاستقالة، وحتى 
الإطار القانوني دون المساس بمبدأ استمرارية المرفق العام، قيّد ىذا الحقّ بشروط يجب أن 

 (1)يمتزم بيا الموظّف المستقيل.

 الفرع الثاني

 حق الموظ ف في الاستقالة في الت شريع الجزائري
ا اقتضت الحاجة إليو اعترف المشرّع الجزائري لمموظّف العام بالاستقالة في حالة م 

الوظيفة العمومية،  لإنياء الخدمة الوظيفية، فذلك الحق يظير في عدّة تشريعات تخصّ 
يفية ممارستو بوضع مجموعة من الشّروط والضمانات حتى لا يخلّ التّوازن كوالّذي تظير 

 خدماتوبين المصمحة الشخصية لمموظّف وبين ضمان استمرارية المرفق العام في تقديم 
 (2)مجميور.ل

ساسي العام ، والّذي يخصّ القانون الأتقالةوليذا نجد أنّ القانون المنظّم لحق الاس     
المتضمّن   133 -66. إذ نظّم الأمر رقم عامة، عرف عدّة تغييرات وتعديلاتلموظيفة ال

 منو عمى 62 القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية حقّ الاستقالة، حيث نصّت المادّة
 ، كما نصّت المادةانتياء الميام التي يترتب عمييا فقدان صفة الموظف  ينتج عن الاستقالة''''
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لا يمكن أن يكون للاستقالة مفعول  إلا بطمب خطّيّ بقدّمو المعني، ويعرب فيو ''أنو  منو عمى 63/1
 (1)...''عن إرادتو بدون غموض في قطع الصّمة التّي تربطو بالإدارة

ادّتين أعلاه نرى أنّ المشرّع الجزائري خوّل لمموظّف الحقّ في ومن خلال نصّ الم      
قت الذي يريد، وجرّد و إنياء علاقتو في الإدارة المستخدمة من تمقاء نفسو، أي بإرادتو في ال

الإدارة من أيّ سمطة عمى منع الموظّف من الاستقالة إلا في حالة ما إذا رأت أن الموظّف 
إخلالا لمبدأ استمرارية المرافق العامّة، وليذا نجده قد وضع عدّة المستقيل قد تسبّب استقالتو 

ضمانات وضوابط لممارسة حق الاستقالة حتىّ يضمن حسن سير المرفق العام وأن تكون 
 (2)ىذه الممارسة بطريقة مشروعة.

المتضمن القانون  03-06قانون رقم موجب الب 133-66لقانون بعد تعديل او 
منو ان  216/4، فمقد نصت المادة الاستقالةص عدة مواد لحق العام الذي خص الأساسي
تكون  أنفقدان صفة الموظف شرط  إلىالخدمة التام الذي يؤدي  إنياءحالة من حالات ''الاستقالة 

 'الاستقالة بصفة قانونية'

من نفس القانون والتي  217ويظير تكريس المشرع الجزائري لحق الاستقالة في المادة 
لاستقالة حق معترف بو لمموظف يمارس ضمن الشروط المنصوص عميو في القانون ا''نصت عمى 

  (3)عمى كيفية ممارسة حق الاستقالة. 219، 218المواد  أيضاونصت  ''الأساسي

بالرغم من كل ىذا التأكيد عمى حق الاستقالة إلا أنّو يبقى غير مطمق بل مقيّد  بقيود 
 .الاستمراريةذا الحق وضمان تنظيمية حتى يكون في  ظلّ مشروعيّة ى

                                                           
، 70، عددج رالمتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،  15/10/0900المؤرّخ في  033-00الأمر رقم  -1

 .12/10/0900ادر في الصّ 
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 ونجد ىناك عدّة أنواع من الاستقالة، وىذا ما سنراه في المطمب الثاّني.

 المطلب الث اني
 الاستقالة  وشروط أنواع

نياء الخدمة داخل الإدارة المستخدمة والتي نصّت عمييا إتعتبر الاستقالة من أبرز حالات 
ر عن رغبتو في إنياء علاقتو الوظيفية بالإدارة عدّة نصوص قانونية، فالموظّف يمكن أن يعبّ 

المستخدمة بطريقتين: إماّ بطمبيا صراحة أو ضمنيا. إلا أنّ في كلا الحالتين يصبح الموظّف 
 (1)المستقيل خارج سمكو الوظيفي، وىذا ما يفقده كلّ حقوقو المرتبطة بوظيفتو

 ن ردّ الإدارة بقبوليا.ويكون طمب الاستقالة من طرف الموظّف دون أي ضغط، وأن يكو 

والى جانب ىذين النوعين نجد انو يمكن طمب الاستقالة من شخص واحد وىي الاستقالة 
الفردية، وكما يمكن من جماعة من الموظفين وىو ما يسمى بالاستقالة الجماعية، وىي 

ذلك انو  خطيرة عمى استمرارية المرفق العام في تأدية خدماتو، الإدارةالاستقالة التي تعتبرىا 
 في تقديم خدماتيا. الإدارةبالتالي سيظير خمل في استمرار  الإدارةسيحدث فراغ كبير داخل 

 الفرع الأول
 أنواع الاستقالة

 مى شكل عناوين جزئية.عبإدراجيا  الأنواعوسنحاول التعرف عمى ىذه 
 : الاستقالة الصريحةأولا
ظف والذي يعبر فيو عن رغبتو في يقصد بالاستقالة الصريحة الطمب الذي يقدمو المو     

نياءترك الوظيفة،  العلاقة التي تجمعو بالإدارة المستخدمة بكل حرية، وذلك قبل السن  وا 
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المقررة بترك الخدمة الوظيفية، وذلك لما اقره القانون لمموظف في حرية اختيار المنصب 
ابط الخاصة بحسن الذي يريده، وترك المنصب في الوقت الذي يريده، لكن مع احترام الضو 

 (1)سير المرفق العام بانتظام واطراد

 وىذا النوع من الاستقالة اوجب فيو شروط تتمثل في:

خطورة ما يقدم  إلى، ولتنبيو الموظف  إثباتياتكون الاستقالة مكتوبة وذلك لسيولة  أن-1 
 كان مندفعا تحت تأثير حالة طارئة.    إذاعمية 

 .الإدارةشرط حتى تكون مقبولة من  أوقيد  أيتكون الاستقالة خالية من  أن-2

غاية قبول الاستقالة، وذلك حماية  إلييستمر الموظف مقدم الاستقالة في وظيفتو  آن-3
لالممصمحة العامة   سيتعرض لممسالة التأديبية. وا 

 بغيرانتيت  إلاإذاالمحاكمة التأديبية فلا تقبل الاستقالة  إلىلا يكون الموظف المحال  أن-4
عمى المعاش، وذلك حتى لا يتمكن الموظف من اليروب من  الإحالة أوالطرد  أوعزل ال

 العقوبة المسمطة عميو.

لا تنقضي المدة المقررة لمبت  أنويمكن لمموظف الذي قدم الاستقالة العدول عمييا شريطة 
ذافييا،   ئم.قرر الموظف العدول عمييا قبل انقضاء ىذه المدة فقرار الاستقالة غير قا وا 

لم يقدما تعريفا خاصا للاستقالة  أنيماالمشرع الفرنسي والمصري نجد  إلىوبالرجوع 
ذكرا نفس الشروط لتقديم الاستقالة صراحة، وبالنسبة لممشرع الجزائري  نيماأ إلاالصريحة، 

السمطة التي خولت ليا صلاحية  أييقدميا لمجية المختصة،  أناجبر طالب الاستقالة 
غاية الإدارةإلى، وان يواصل الموظف المستقيل واجباتو داخل الإداريالسمم  التعيين عن طريق
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وبرجوع  الطمب، إيداعصدور قرار قبول الاستقالة، وذلك في اجل شيرين ابتداء من تاريخ 
يمكن أن تتم الاستقالة إلا بطمب لا " والتي نصت عمى أنو 03-06من الأمر  218إلى المادة 

فمن " إرادتو الصريحة في قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية كتابي من الموظف يعمن فيو
 .ه المادة نرى أن المشرع الجزائري يعتد بالاستقالة الصريحةخلال ىذ

 ثانيا: الاستقالة الضمنية
الاعتزال عن  إلىالموظف  إرادةذىاب  أنيابإمكاننا تعريف الاستقالة الضمنية عمى       

 أيفية، والتي اعتبرىا المشرع قرينة عمى الاستقالة، وان لم يبدي الموظف تأدية خدماتو الوظي
 للإدارة. عذارإ

انتياء الخدمة في  أسبابالمشرع الفرنسي لم يعتبر الاستقالة الضمنية احد  أنونجد 
ىذا النوع من  أجازالمتعمق بالوظيفة العامة  1946قبل صدور قانون  إذ الوظيفة العامة،
 (1)للإدارة السمطة التقديرية لاعتبار الموظف مستقيل. الاستقالة، وترك

منو لتنص عمى انو ترك  88المادة  أتت ،09/01/1986ولكن بعد صدور قانون 
والموظف، فيظير من خلال ىذه  الإدارةقطع الرابطة الوظيفية بين  إلىالموظف لعممو يؤدي 

 إخطارقالة ضمنية، ترك العمل المشرع الفرنسي حدد شرطين لاعتبار الاستقالة است أنالمادة 
 دارة.الموظف قبل صدور القرار من الإ

 تحققت حالتين: إذاالمشرع الجزائري اعتبر الاستقالة ضمنية  إلىوبالرجوع 

يوما متتالية، ولقد نصت المادة  15من  أكثرلمدة  إذنالانقطاع عن العمل بغير : 1 الحالة
العام لموظيفة العمومية عمى انو  ساسيالأالمتضمن القانون  03-06رقم  الآمرمن  184
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دون مبرر مقبول تتخذ السمطة التي ليا صلاحية  الأقليوما متتالية عمى  15دة متغيب الموظف ل إذا''
 (1)المنصب بعد الاعذار'' إىمالالعزل بسبب  إجراءالتعيين 

لمدة كان الموظف في حالة من الحالات القانونية للانقطاع عن العمل فنحسب ا إذا أما
ذامن يوم نياية ىذه المدة،  لم يرجع الموظف خلال نياية ىذه المدة يعتبر متخميا عن  وا 

 (2) .الأصميالمنصب الوظيفي 

لما تدعيو المصمحة ولم يمتحق  إجباريا أوكان بطمبو  سوءاوفي حالة نقل الموظف 
بر ضمنيا متخميا يوما من تاريخ تنصيبو رسميا فيو، يعت 15في حدود  إلييابالوظيفة المنقول 

 عن منصبو.

، الإدارةتقبمو  إذناعتبار الموظف منقطعا عن ممارسة النشاط الوظيفي بغير : 2 الحالة
 الإدارةالتخمي عن منصبو الميني داخل  وأيضايوما غير متتالية في السنة،  30من  لأكثر

 (3)دون ترخيص أجنبية إدارةفي بمده والالتحاق بالخدمة في 

 ىناك الاستقالة الفردية والاستقالة الجماعية أنلنوعين من الاستقالة نجد والي جانب ىذين ا

 : الاستقالة الفردية -ثالثا

يقوم موظف وحده وبإرادتو بطمب  أيتكون فردية  أنيالما تتحدث عن الاستقالة نعرف 
الانقطاع عن خدماتو، متى ذلك يتطمب التخمي عن منصبو لأسباب ليا علاقة بمصمحتو 

 الخاصة.
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حسب وىذا  آخرينوتكون الاستقالة الفردية باسم الموظف لوحده دون دخل لأشخاص 
 موظفالاستقالة حق معترف بو ل''نو عمى أ 03-06الأمر من  217ما نصت عميو المادة 

 ''.يمارس ضمن الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون الأساسي

 : الاستقالة الجماعية منع -رابعا

تكون الاستقالة بطمب من جماعة من موظفين العموميين  أن الأحيانيمكن في بعض 
مشتركة، في تقديم استقالتيم وتعرف الاستقالة الجماعية عمى  وأىدافالذين تجمعيم دوافع 

بعض الموظفين عمى تقديم استقالتيم والتحمل من تبعية وظائفيم دفعة  إرادة''توافق  اأني
تحقيق رغبة  أو الأمورمن  أمرجاج عمى الاحت أوواحدة، بقصد التأثير عمى الحكومة 

استمرارية المرفق النوع من الاستقالة يشكل تيديدا خطيرا عمى  وىذا بالمستقمين''خاصة 
 115لك حسب ما جاءت بو المادة المشرع الجزائري قد جرم ىذا النوع وذ أنفميذا نجد العام 

الذين يقررون  بعد التشاور فيما ''القضاة والموظفون عمى انو  (1)الجزائريمن تقنين العقوبات 
سير المصمحة العامة يعاقبون  أووقف قيام القضاء بميمتو  أوبينيم لتقديم استقالتيم بغرض منع 

 (2)''سنوات 3 إلي أشير 6بالحبس من 

بمبدأ استمرارية المشرع  ىذا النوع من الاستقالة لضمان وتجنب المساس تجريم ف
المساس بالمصمحة العامة وينتج عنيا توترات  إلىلذي يؤدي واالمرفق العام بانتظام واطراد 

 واضطرابات تكون الدولة في غنى عنيا.
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وحتى المشرع الفرنسي جرم ىذا النوع من الاستقالة لمدى خطورتيا عمى سير المرفق       
والتي ألغيت بموجب  من قانون العقوبات الفرنسي 126العام، وذلك فيما نصت عميو المادة 

 .(1)المتعمق بالوقاية ومكافحة الفساد. 2006فيفري  20الصادر في  01-06ون رقم القان

 الأقلترك ثلاثة من الموظفين عمى وذلك أنو إذ " لمصري العقوبات ا قانون أيضاكما جرميا 
امتنعوا عمدا عن تأدية واجب من واجباتيم الوظيفية متفقين عمى  أولعمميم ولو بصورة الاستقالة، 

صدين تحقيق ىدف مشترك، بمثابة جريمة يعاقب عمييا القانون بالحبس لمدة لا تقل عن قا أوذلك 
لمعقوبة  الأقصىولا تتجاوز سنة وبغرامة مالية لا تزيد عن مئة جنيو، ويتم مضاعفة الحد  أشيرثلاثة 

 يحدث أولمخطر  أمنيم أوصحتيم  أو الأشخاصيعرض حياة  أنالامتناع من شانو  أوكان الترك  إذا
 (2)''يضر بمصمحة عامة أوفتنة  أواضطراب، 

 الفرع الثاني

 الاستقالة شروط صحة
 أنالمشرع  ألزمتقديمو للاستقالة  أثناءالقانوني  الإطارحتى يكون الموظف المستقيل في   

ضغط  أي وأ بإكراهيكون ىذا الطمب  أن، ولا يجب رادتوإبالموظف في طمب الاستقالة  يشرع
تصدر قرار  أنالتي قدم ليا طمب الاستقالة  الإدارةيجب عمى  ضاوأي أخرمن قبل شخص 

 قبول الطمب.

                                                           
1
- Art. 126 code pénal FrançaisAbrogé par la loi n° 06-01 du 20 février 2006 relative à la prévention et 

à la lutte contre la corruption et remplacé par l’article 25 de ladite loi (JO n° 14, p.8). 
 .02-00ص ،بوصبيح بن شيرة، المرجع السابق-2
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 الحرة لمموظف الإرادةتكون الاستقالة صادرة عن  أن: أولا
 أيالموظف وان يكون واعيا لما يقدم عميو  إرادةتكون بمحض  أن الاستقالة  يجب

صدرت الاستقالة من  ذافإ، الإرادةليس عمى تأثير كالمرض الشديد، فيشوب عيب من عيوب 
 (1)احد الموظفين وىو في ىذه الحالة فتكون الاستقالة باطمة.

 أنيا إلافحتى لو كانت الاستقالة حق لمموظف خولو القانون لو، وان تكون بإرادتو 
معنوي،  أومادي  إكراهسواء كان  إكراهتكون صحيحة وليست صادرة بسبب  أنيجب 

قد شابيا احد عيوب  أنياثبت  إذارار الاستقالة في حالة ما ق إلغاءيمكن لو  الإداريفالقاضي 
التي رتبيا عمى حياة الموظف، ويمكن لو المطالبة بتعويض  الآثار، وذلك يظير في الإرادة
جانب الحقوق والامتيازات التي كان يتمتع بيا قبل قبول  إلىالتي لحقت بو  الأضرارعن 

 الاستقالة.

تخمو من  أنحرص المشرع عمى  ذوليااما في الاستقالة فإرادة الموظف تمعب  دورا  ى
لا، الإرادةعيوب   أشكالشكل من  أي كانت الاستقالة غير صالحة وغير قابمة لمنفاذ،  وا 

في  أيضالمموظف الحق في اختيار الوظيفة التي يريدىا فمو الحق  أن أقرتفالقاعدة التي 
 (2)ة ذلكمغادرتيا متى شاء ومتى رأى  تستدعي مصمحتو الخاص

 :ثانيا: قبول الاستقالة

المختصة  الإداريةبعد قبول الجية بل يكون ذلك  أثارىا الاستقالة تنتج ليس بمجرد تقديم
ليذا الطمب الذي قدمو الموظف العام، الموظف ممزم بإكمال خدماتو حتى صدور قرار قبول 

نظيمية  التي تجمع العلاقة الت وأيضااستمرارية المرفق العام الاستقالة، وىذا لضمان 
القانونية للاستقالة، وحتى  الآثارالموظف بالإدارة والتي تحكميا القوانين التي ربطت كل 
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قانونية لمبت في طمب  أجالفي استعمال ىذه السمطة، حدد  الإدارةيتجنب المشرع تعسف 
بعد  إلار اثأ أيلا ترتب الاستقالة '' انو  03-06 الأمرمن  220الاستقالة ولقد نصت المادة 

المخولة صلاحيات التعيين، والتي يتعين عمييا اتخاذ قرار بشأنيا في اجل  السمطةقبوليا الصريح من 
استمرارية  لمبدأفيذه القاعدة مرتبطة بصفة مباشرة  ''الطمب إيداعشيرين ابتداء من تاريخ  أقصاه

لات يجب الموافقة المرفق العام، وباستثناء مجموعة من الموظفين المنتخبين في بعض الحا
عمى طمب الموظف المنتخب، ذلك انو لا ينجم عنيا ضرر يمس المرفق لأنو يعمل  ضمن 

 (1)أعضائوباستقالة احد  أعمالوىيئة جماعية ، وبيذا لن تتأثر 

فعمى السمطة التي خولت ليا سمطة التعيين أن تتخذ قرارىا بشأن طمب الاستقالة 
 2من تاريخ إيداع الطمب وىذا حسب ما جاءت بو الفقرة المرفوع إليو في أجل أقصاه شيران 

غير أنو يمكن لسمطة التي ليا "...السالف الذكر عمى أنو  06/03من القانون  220 من المادة
( ابتدءا من تاريخ انقضاء 2صلاحيات التعيين، تأجيل الموافقة عمى طمب الاستقالة لمدة شيرين )

 مصمحة،الأجل الأولى، وذلك لضرورة القصوى لم

 ".يةوبانقضاء ىذا الأجل تصبح الاستقالة فعم

فمقد قيد المشرع الإدارة في اتخاذ قرارىا في أجل شيرين وانقضاء أربعة أشير من تاريخ 
 إيداع الطمب ذلك حتى يحمي الموظف من تعسف الإدارة في ممارسة سمطتيا.

لى جانب التشريع الجزائري نجد القانون المصري الذي نصت المحك مة الإدارية عمى وا 
لا تممك جية الإدارة سوى إرجاء قبول استقالة العامل لأسباب تتعمق بمصمحة العمل مع إخطاره " أنو

بذلك،عمى أن لا تزيد مدة الأرجاء عمى أسبوعين بالإضافة إلى مدة الثلاثين يوما المنصوص عمييا في 
يث أن المشرع كان حريصا عمى عدم من قانون العاممين المدنيين بالدولة، ح 1978لسنة  97المادة 
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جواز رفض الاستقالة وعمى ألا تزيد مدة الإرجاء عمى أسبوعين بالإضافة إلى المدة التي يجب البت 
 ا".خلاليا في طمب الاستقالة وىي ثلاثون يوما من تاريخ تقديمو

السالف الذكر نرى أن المشرع  03-06من القانون  220رجوع إلى نص المادة الفب
 (1)دة طويمة للإدارة وىذا يشكل خطرا عمى الموظف عمى عكس القانون المصريأعطى م

يعد  أنأميل الإدارة مدة قصيرة حتى يتم الرد عمى قرار قبول الاستقالة فميذا يجب  الذي
مبدأ النظر المشرع عمى ىذه المدة حتى يحقق التوازن بين مصمحة الموظف وضمان 

 استمرارية المرفق العام.
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 مبحث الثانيال

 الاستقالة وأثارىا إجراءات

باعتبار أن الاستقالة حق خولو المشرع لمموظف وان يمارسو بكل حرية وبدون أي 
ضغوطات من الإدارة المستخدمة إلا أن ىذه الحرية ليست مطمقة بل قيدىا بأن لا ينقطع 

ا لضمان وحماية الموظف المستقل عمى خدماتو حتى تتمقى قرار قبول الإدارة للاستقالة وىذ
 والمصمحة العامة. استمرارية المرفق العام

ن خصص عدة قواعد الخاصة بتنظيم الاستقالة في القانون الوظيف  فالمشرع حتى وا 
السالف الذكر  03-06من الأمر  220إلى المادة  217العمومي والتي تظير من المادة 

ور بمجموعة من الشروط حتى لا ميإلا أنو ألزم الموظف المستقل أن يكون طمب الاستقالة م
يكون ىناك تعسف سواء في حق الموظف أو الإدارة المستخدمة وىذا تجنبا لما قد تنتجو من 
أثار عمى الموظف بصفة خاصة والإدارة باعتبارىا تيدف إلى المصمحة العامة، وسندرج ىذه 

 (1)الشروط والآثار المترتبة عن الاستقالة عمى شكل مطالب.

 لالمطلب الأو 
 شروط الاستقالة

بعد ما رأينا أن الاستقالة ىي إنياء العلاقة الوظيفية التي تجمع الموظف بالإدارة وذلك 
بإرادة الموظف الحرة فإن المشرع وضع شروط التي يجب أن يتبعيا الموظف حتى يكون في 

مادتين الإطار القانوني لممارسة حقو في الاستقالة ولقد درَج المشرع شروط الاستقالة في ال
السالف الذكر والتي أتت عمى أن الاستقالة يجب أن تكون  06/03من القانون  219و 218

كتابية بإرادة المنفردة لمموظف، وأن يبقى في منصبو حتى يصدر قرار قبول الاستقالة من 
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السالف  06/03من القانون  217الجية المختصة وىذت حسب ما نصت عميو المادة 
ستقالة شرطين أساسين وىما طمب الاستقالة، وقبول الاستقالة، فإذا الذكر عمى أن تتوفر الا

ن أىمية لم يتوفر ىذان الشرطين لا يمكن اعتبار الاستقالة صحيحة إذ أن الشرطين يشكلا
كبيرة سواء كان ذلك بالنسبة لمموظف الذي يقدم طمب الاستقالة والذي يعتبر كتصريح 

وظيفية، وكأداة إثبات بالنسبة للإدارة عمى ىذه الموظف عمى رغبتو في إنياء العلاقة ال
 الرغبة،   وسندرجيم عمى شكل فروع.

 الفرع الأول

 طلب الاستقالةإجراء 
الاستقالة حق ثابت لمموظف العام إلا أتو يجب أن يمارس في الإطار القانوني وذلك 

قة الوظيفية بتقديم الموظف طمب الاستقالة لمجية المختصة ويعمن عن رغبتو في إنياء العلا
بصفة نيائية، في حالة أنو يرى أن مصمحتو الخاصة تستدعي ذلك، لكن لا يمكن لمموظف 
بمجود تقديم طمب الاستقالة أن يغادر منصبو بل ىو ممزم بأداء التزاماتو إلى غاية صدور 
قرار قبول الاستقالة من الجية المختصة أو انقضاء الآجال المحددة ولقد نصت مجموعة من 

المتعمق بالقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية والتي  133-66وانين عن ذلك كقانون الق
ويرسل الموظف طمبو عن طريق السمم الإداري إلى السمطة التي "منو عمى أنو  36/2جاءت المادة 

ذكورة تمارس حق التعيين، ويبقى مكمف بالوفاء بالالتزامات المرتبطة يوظيفتو  إلى أن تتخذ السمطة الم
 ا".قراره

لى جانب ىذا الأمر نجد أيضا المرسوم رقم  الذي يتضمن القانون الأساسي  59-85وا 
منو عمى انو  133/2النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية والتي نصت المادة 
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"يرسل الموظف طمبو عبر الطريق السممي إلى السمطة التي ليا صلاحيات التعيين، ويبقى 
 (1)ية الوجبات المرتبطة بميامو حتى صدور قرار السمطة المذكورة".ممزما بتأد

فتقديم طمب الاستقالة من الموظف يعتبر بمثابة ضمان لو وأيضا كدليل عمى رغبتو 
في ترك وظيفتو فيو يكتسي أىمية كبيرة لكلا الطرفين فالإدارة تعتبره كوسيمة إثبات عمى 

السالف  03-06من الأمر  218أيضا المادة رغبة الموظف في إنياء علاقتو، كما جاءت 
"لا يمكن أن تتم الاستقالة إلا بطمب كتابي من الموظف يعمن فيو عن إرادتو الذكر عمى أنو 

 ".الصريحة في قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية
فمكي ينتج طمب الاستقالة لآثاره القانونية يجب أن يكون كتابي فلا يمكن للإدارة 

لشروع في إقالة الموظف إلا أن تتمقى طمب كتابي من طرف الموظف وذلك حسب ما رأيناه ا
السالف الذكر، وأن يكون الطمب محرر من طرف الموظف  133-66من خلال قانون 

بمحظى إرادتو وبيده ذلك ربما يعطي فرصة لمموظف في التفكير في الرجوع عمى قرار 
ن تكون الاستقالة مكتوبة ذلك لما يراه لو مصمحة الاستقالة، فحرص المشرع عمى ضرورة أ

 سوءا لمموظف أو الإدارة.
فالمشرع لم يشترط شكلا معينا لطمب الاستقالة فيكتفي أن يكون الطمب مكتوب ويعبر 
عن رغبتو في إنياء العلاقة الوظيفية، فالطمب يكون صحيحا بمجرد بعثو إلى السمطة 

 المختصة.

فحص الطمب بما يحتويو من ألفاظ وعبارات واضحة  فالإدارة المختصة تحرص عمى
 (2)والدالة عمى رغبة الموظف في ترك الوظيفة.

                                                           
سات والإدارات يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤس 53/13/0922المؤرخ في  29-22المرسوم رقم  -1

 منو. 033/5العمومية، المادة 
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كما تكمن أىمية طمب الاستقالة أن يكون كتابي في توضيح لتاريخ إيداع الطمب وىو 
التاريخ المرجعي الذي تحتسب منو الآجال المقررة للإدارة في البت في طمب الاستقالة وىذا 

لا ترتب الاستقالة أي "عمى أنو   03-06من الأمر رقم  220/1ءت بو المادة حسب ما جا
أثر إلا بعد قبوليا الصريح من السمطة المخولة ليا صلاحيات التعيين والتي يتعين عمييا اتخاذ قرار 

 ".ببشأنيا في أجل أقصاه شيران ابتدءا من تاريخ إيداع الطل

معمق عمى شرط أو قيد لأن الاستقالة  وكما أوجب المشرع أن يكون طمب الاستقالة
ذا أصدرت  قرار قبول تمك الاستقالة دون  الإدارةالتي تكون مقيدة بشرط لا تكون صحيحة وا 

تمبية الشرط يكون قرارىا باطلا، والشرط يجب أن يكون مشروع داخل في نطاق الوظيفة 
 العامة.

اه أو توترات في وكما يجب أن يكون طمب الاستقالة خال من أي ضغوطات كالإكر 
 (1)حياة الموظف كالمرض.

 الفرع الثاني

 قبول الاستقالة

السالف الذكر فإن الاستقالة  03-06المذكورة أعلاه من الأمر رقم  220فبرجوع إلى المادة 
، وليس بمجرد إيداع طمب ر قرار القبول من السمطة المعنيةلا ترتب أثارىا إلا بعد صدو 
 الإدارة لا تنتيي بمجرد تقديم طمب الاستقالة.الاستقالة، فعلاقة الموظف ب

فالمشرع خول حماية لمموظف ذلك في إلزام السمطة الإدارية المختصة في البت في طمب 
الاستقالة في أجل محددة فعمييا أن تحدد قرارىا فيما يخص الاستقالة في أجل شيرين من 

                                                           
 .25بوصبيح بن شيرة، المرجع السابق، ص-1
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الإدارة في استعمال تمك تاريخ إيداع الطمب وىذا كضمانة لمموظف وحماية لو من تعسف 
 السمطة المخولة ليا.

وأيضا تماطل الإدارة في الرد عمى طمب الاستقالة قد يؤدي إلى الإضرار بالموظف فميذا 
المشرع حرص عمى الآجال المقررة لرد عمى قرار الاستقالة إلا أنو يمكن أن يترتب عنو عدة 

 إشكالات مثلا:

ية في حالة لم تقم الإدارة بالرد عمى طمب فقد يتخمى الموظف عن التزاماتو الوظيف -1
. ذلك حسن سير المرفق العامالاستقالة وفوات الآجال المقررة قانونا والذي يؤثر عمى 

أن الإدارة لم تقم باتخاذ الإجراءات الكافية في اتخاذ القرارات كاستخلاف الموظف 
 سير المرافق العامة.المستقل حتى لا يكون ىناك اضطراب في 

يضا إذا أراد الموظف المستقل أن ينخرط في وظيفة جديدة فيو مطالب بإثبات وأ -2
انقطاع علاقتو بالييئة المستخدمة الأولى فميذا عمى الإدارة أن تصدر قرارىا بقبول 

 الاستقالة.
يجب استخلاف الموظف المستقل حتى  العام السير الحسن لممرفقوحتى يضمن  -3

لخدماتو، لان الموظف المستقل بعد فوات الآجال  لا يكون انقطاع في تقيم المرفق
المقررة قانونا عمى  قرار قبول الاستقالة يمكن لو مغادرة وظيفتو وىذا ما قد يسبب 

 ضررا في سير المرفق العام بانتظام واطراد.

وليذا المشرع ألزم الإدارة بأن تقوم بإصدار قرار قبول الاستقالة في الآجال المحددة إضافة 
الموظف بعد أن يقدم طمب الاستقالة لا يفقد صفتو الوظيفية إلا بعد صدور قرار  إلى أن

قبول الاستقالة من السمطة المختصة بالتعيين، إذ يبقى ممزما بأداء جميع واجباتو مثل باقي 
السالف  03-06من القانون  219/1الموظفين الآخرين وىذا حسب ما جاءت بو المادة 

وظف طمبو إلى السمطة المخولة ليا صلاحيات التعيين عن طريق "يرسل المالذكر عمى أنو 
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السمم الإداري، ويتعين عميو أداء الواجبات المرتبطة بميامو إلى حين صدور قرار عن ىذه 
 السمطة".

فإذا أخل الموظف بواجباتو قبل صدور قرار قبول الاستقالة فإنو يتعرض لعقوبات 
 (1)س الأمر والتي نصت عمى أنومن نف 160تأديبية وىذا حسب نص المادة 

"يشكل كل تخل عن الواجبات المينية أو المساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف 
أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دون المساس، عند الاقتضاء 

 ."بالمتابعات الجزائية

أن يعتبر إحالة الموظف المستقل إلى المجمي التأديبي  ففي التشريع الجزائري لا يمكن
كحاجز عمى قبول الإدارة لطمب الاستقالة، لكن لو ذىبنا إلى التشريع المصري نرى أنو قد 
قيد قرار قبول الاستقالة بسبب إحالة الموظف إلى المجمس التأديبي وبذلك يمكن رفض 

 (2)الاستقالة حتى لا يتيرب الموظف من العقوبة.

 لمطلب الثانيا
 أثار الاستقالة

كما عرفنا أن لاستقالة حق من الحقوق الأساسية التي اعترف بيا القانون لمموظف 
لإنياء العلاقة الوظيفية التي تجمعو مع الإدارة إلا أنو يجب أن يمارس ىذا الحق في ظل 

تباع الإجراءات والشروط التي حدَدىا وذلك حتى يضمن المصم حة العامة الإطار القانوني وا 
بمبدأ استمرارية المرافق لأن الاستقالة تعتبر من الأخطار التي قد تؤدي إلى المساس 

 وىذا ما حاول المشرع تجنبو من خلال تنظيم وتقييد ممارسة حق الإضراب. العمومية
                                                           

 السالف الذكر. 13-10من قانون  001المادة -1
 .02، صنفسوبوصبيع بن شيرة، المرجع -2
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إذ أن أثار الاستقالة تنعكس بصفة أساسية عمى طرفي العلاقة الوظيفية، لكن الطرف 
الاستقالة ىو الموظف ذلك أنو ستنتيي علاقتو الوظيفية بالإدارة أما الأكثر تضررا من 

أن  الإدارةبالنسبة للإدارة فيكون بوجود فراغ داخل الإدارة أي بقاء منصب شاغر والذي عمى 
 تجد من يشغمو عن طريق التوظيف.

ففسخ الرابطة الوظيفية عن طريق الاستقالة يرتب أثار بحق كل من الموظف العام 
 سندرجيا عمى شكل فروع. الآثارالمستخدمة وىذه  دارةوالإ

 الفرع الأول

 نهاية العلاقة الوظيفية

المتعمق بتحديد كيفيات  308-07قم ر من المرسوم الرئاسي  69فمقد جاءت المادة 
، فحسب ىذه المادة يترتب عمى إنياء العلاقة الوظيفية (1)توظيف الأعوان المتعاقدين

 ىي  مجموعة من الآثار والتي

الموظف قرار إنياء علاقتو  اتخذفبعد أن فقدان الموظف لصفتو الوظيفية:  -1
الوظيفية مع الإدارة المستخدمة بعد أن كانت لو صفة الموظف أثناء ترسيمو في 

 216الوظيفة يفقد ىذه الصفة بمجرد قبول طمب الاستقالة وىذا حسب نص المادة 
إنياء الخدمة التام إلى فقدان  "ينتجأنو  السالف الذكر عمى 03-06 من الأمر

 صفة الموظف عن ...الاستقالة..." 
عدم جواز لمموظف بعد أن استقال أن يؤدي أي خدمة داخل الإدارة وبذلك لا  -2

يتحصل عمى أجر، فتسقط ولايتو الوظيفية كميا بعد قبول الاستقالة وحتى إذا استمر 
                                                           

كيفيات توظيف الأعوان المتعاقدين وحقوقيم يحدد  5112سبتمبر سنة  59المؤرخ في  312-12المرسوم الرئاسي -1
الصادرة  00ق عمييم، ج ر العددبلرواتبيم والقواعد المتعمقة بتسييرىم وكذا النظام التأديبي المط وواجباتيم والعناصر المشكمة

 .02، ص 5112ديسمبر  31في 
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ة فإن المال الذي يتمقاه الموظف في تأدية وظيفتو بعد صدور قرار قبول الاستقال
 يعتبر مثابة مكافئة عمى العمل الذي قام بو.

ففي الأصل إنياء الخدمة الوظيفية بالاستقالة يترتب عميو منع الموظف من ممارسة 
لا أعتبر تعديا عمى الوظيفة الإدارية وبيذا يتعرض  أي عمل داخل الإدارة المستخدمة وا 

 لعقوبات تأديبية.
ستقالة من طرف الجية الإدارية المختصة ويصبح الموظف لا وىذا نتيجة قبول الا

 يممك أي سمطة في تأدية ميامو داخل الإدارة.
 فقدان الموظف لحقوقو الوظيفية:  -3

فقانونيا بمجرد اكتساب الصفة الوظيفية تنشأ عمى الموظف حقوق والتزامات المتعمقة 
لموظيفة وىذا  قوقو والمزايا التابعةبالوظيفة العمومية فبفقدان تمك الصفة يفقد الموظف كل ح

 32السالفة الذكر، خاصة حقو في الراتب الذي نصت عميو المادة  216حسب نص المادة 
وأيضا لا  "لمموظف الحق، بعد أداء الخدمة، في الراتب".عمى أنو   (1)03-06من الأمر 

 يمكن الطمب منو القيام بالتزاماتو. 

 الفرع الثاني

 لجزائيةإمكانية المتابعة ا

قد يكون الموظف المستقل بعد صدور قرار قبول الاستقالة متابع جزائيا بسبب أخطاء 
مينية ارتكبيا أثناء مباشرتو لميامو داخل الإدارة إلا أنو لم يتم الكشف عنيا إلا بعد خروج 

السالف  03-06من الأمر  160الموظف من الإدارة وىذا حسب ما نصت عميو المادة 
يشكل كل تخل عن الواجبات المينية أو مساس بالانضباط وكل خطأ أو " الذكر عمى أنو

                                                           

منو.  35، السالف الذكر المادة 13-10الأمر  - 1 
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مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا ويعرض مرتكبو 
 ".لعقوبة تأديبية، دون المساس، عند الاقتضاء بالمتبعات الجزائية

العمومية يؤدي إلى إذ أن الإخلال بأحد الالتزامات التي نص عمييا قانون الوظيفة 
 بالسير الحسن لممرافق العامة. المساس 

فحتى لو استقال الموظف يبقى في إمكانية مسألتو جزائيا بسبب الأخطاء المينية التي 
من الأمر  65قد سبب بإضرار بالمرفق العام والمصمحة وىذا حسب ما جاءت بو المادة 

الة يجعميا لا رجوع فييا ولا يمنع إن قبول الاستق" السالف الذكر عمى أنو  (1)66-133
 ".عند الَزوم من مباشرة الدعوى التأديبية بسبب أفعال قد تكتشف بعد قبول الاستقالة

وبيذا نجد أن المشرع الجزائري برغم من الاعتراف بحق الاستقالة لمموظف إلا أتو قيده 
لى تسميط حتى يضمن استمرارية المرفق العام ووصل الحد بيا إ وضوابطبعدة شروط 

 عقوبات عمى كل موظف لم يتبع إجراءات القانونية للاستقالة.
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 خاتمة
استمرارية  مبدأ قيحقلت من خلال دراستنا لمبدأ استمرارية المرافق العامة توصمنا إلى أن

التوافق بين المشاكل التي قد تتعرض ليا إيجاد  يصل إلىلفالمشرع اجتيد  المرافق العامة،
 عامة واستمراريتيا في تأدية خدماتو دون المساس بالمصمحة العامة لممجتمعالمرافق ال

 .ومصمحة الموظفين

خدماتو  تأديةأن لمبدأ الاستمرارية نتائج قد تسبب في عرقمة استمراره في  توصمنا إلىو 
وطبيعة وذلك لأىمية المرافق العامة  ،قوانين الدول المختمفة والتي شكمت عائق عمى معظم

ذا وقع أي خمل في تمك المرافق فتكون نتائجو وخيمة عمى إالتي تقوم بو لأن النشاط 
 .وسير المصالح الحيوية في الدولة المجتمع

فالمرفق العام عنصر حساس لذا مسؤولية إدارتو وتنظيمو تقع عمى عائق الدولة وىي  
دون انقطاع التي ليا السمطة المطمقة في اتخاذ أي إجراءات وتدابير حتى تضمن استمراره 

 فذلك يسبب أضرار سواء بالنسبة لمدولة أو لممجتمع.

أن دائما عندما تكون ىناك علاقة تجمع بين طرفين أو أكثر نجد دائما  نارفعفكما 
 شاكل بينيما.تسبب مسعي كل طرف لإشباع رغباتو والتي 

مع فالمرافق العامة أيضا تكون داخميا ضغوطات ومشاكل بسبب العلاقة التي تجمعيا 
وظفين في بعض النقاط داخل المرفق وبيذا يحاولون مفين العامين والتي قد لا يتفق الالموظ

 الحصول عمى ظروف أحسن وامتيازات أفضل في تأدية وظيفتيم.
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لذا الدولة تحاول دائما توفير نمط وظيفي ملائم وجيَد حتى يشعر الموظف بالراحة 
ستمرارية المرافق العامة في تأدية خدماتو وحتى يستمر في تأدية ميامو والذي لا يمس با

 لممجتمع.

تقصير في معاممة الموظفين والذي يؤدي إلى ك كون ىنايفي بعض الأحيان إلا انو 
 نيوض الموظفين بالمطالبة بتحسين الأوضاع داخل المؤسسات العمومية.

تجمع قانونا خاص ينظم العلاقة التنظيمية التي  المشرع لمثل ىذه الأحداثسن ولقد 
بين الإدارة العمومية والموظفين والذي ىو القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية والذي  

فيو مجموعة من الحقوق والواجبات لمموظف وكيفيات تسيير المرافق العامة،  تجدر أنجد قد 
 .وبذلك نص ىذا القانون عمى كيفية مطالبة الموظفين لحقوقيم

يا القانون لمموظف لممطالبة الإدارة المستخدمة بتمبية بين ىذه الحقوق التي خول كذلك
النقائص السائدة داخل المرفق ىو حق الإضراب الذي تعتبره الدولة من أخطر الوسائل التي 

 عمى استمرارية المرافق العمومية. سمبي قد يمجأ إلييا الموظف، ذلك لما لديو من تأثير

دول فبعض الدول وصمت إلى حد فالإضراب لم يعترف بو إلا حديثا في معظم ال
تجريمو أي كل شخص يمجأ إلى الإضراب تسمط عميو عقوبات جزائية تصل إلى حد الحبس، 

وقت أصبح الإضراب معترف بو كحق دستوري يمجأ إليو الموظف لتسوية الإلا أنو بعد مرور 
القيود والشروط  إلا أن المشرع قيَده بمجموعة من ،النزاع الذي يقوم بينو وبين الإدارة العامة

 لمَجوء إليو ذلك حماية وضمان لاستمرارية المرفق العام وتجنب التعسف في استعمالو.

ن  ووصل المشرع إلى حد منعو في بعض القطاعات التي ليا نشاط حساس حتى وا 
كان حق دستوري، وأما في القطاعات الأخرى اشترط توفير حد أدنى من الخدمة كقطاع 

 طو ذو ميزة لا يمكن الانقطاع عنو.الصحة الذي يعتبر نشا
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حتى وان كان الإضراب ىو انقطاع مؤقت عن الوظيفة إلا أنو تمك المدة التي توقف 
 .مدة قصيرة فنتائجو قد تكون كبيرةالموظف عن تأدية ميامو حتى ولو كانت 

لى جانب ىذا الحق ىناك حق أخر قد يمجأ إليو الموظف فيو حق خولو القانون وىو  وا 
 الة والتي ليا أيضا تأثير عمى استمرارية المرافق العامة بانتظام واطراد.الاستق

د سبب ضرر بالمرافق فالاستقالة ىي انقطاع نيائي لمعلاقة الوظيفية وىذا ما ق
المشرع نظم ووضع شروط ممارستو حتى لا يكون لو تأثير عمى سير المرفق  االعمومية، لذ

 العام.

لاستقالة إلا أنو يبقى تأثيرىا عمى استمرارية المرفق فبرغم من اختلاف الإضراب عن ا
 العام واحد .
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كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي  أكاديمي تخصص القانون العام للأعمال

 .2013مرباح ورقمة، ، سنة 
مذكرة لنيل شيادة الماستر في ، الاستقالة في الوظيف العمومي ،بن قمة عبد الكريم .4

جامعة محمد خيضر كمية الحقوق والعموم السياسية قسم  إداريالحقوق تخصص قانون 
 .2013/2014 الحقوق بسكرة سنة

عتيقة بمجبل، الإضراب في المرافق العامة، دراسة مقارنة لنيل درجة الماستر، جامعة  .5
 .2005سنطينة، ق
قاصد نادية، أتميمو كيينة، حق الإضراب في الوظيفة العمومية، مذكرة ماستر في  .6

 .جامعة مولود معمري تيزي وزو 2012القانون الاجتماعي، سنة 
محمد، نياية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شيادة  ريقط .7

جامعة محمد خيضر، كمية الحقوق الماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، 
 .2014/2015بسكرة، السنة الجامعية 

  المقالات:
التنظيم القانوني لممارسة حق الإضراب وفق لأحكام قانون العمل "دليمة ، بوسعيدة .1

 .2010، 9مجمة معارف، السنة الخامسة، عدد  ،"الجزائري
عمى ممارسة حرياتو سكينة زىرة، الواجبات الأخلاقية عند الموظف العام وأثارىا   .2

، الاجتماعينظرة عمى القانون  العامة وحقوقو الجماعية)حق الإضراب وحق النقابي(،
 .2007، 3جامعة وىران ، العدد 
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 النصوص القانونية:
 النصوص التشريعية: -1

، 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76الصادر بمقتضى الأمر رقم  1976دستور  .1
نوفمبر  19لمصادق عميو في استفتاء شعبي، يوم يتضمن اصدار نص الدستور ا

 ، معدل ومتمم.1976نوفمبر  24، الصادر بتاريخ 94، جو العدد 1976
، 06/03/2016مؤرخ في ال 01-16رقم قانون الالصادر بمقتضى  2016دستور   .2

 .07/03/2016الصادر في  14ج ر عدد 
ن الأساسي العام المتضمن القانو  ،1966-06-02المؤرّخ في  ،133-66مر رقم أ .3

 )الممغى(. 06-08، الصّادر في  46عددج ر لموظيفة العمومية، 
يتضمن القانون الأساسي العام  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  .4

 .2006، لسنة 46 ج ر عدد لموظيفة العمومية،
يتعمق بالقانون الأساسي العام لمعامل،  1978أوت  5المؤرخ في  12-78قانون رقم  .5

 )الممغى(. 1978، المؤرخة في سبتمبر 32 عدد رج 
، 1990فبراير سنة  6المرافق  1410راجب عام  10المؤرخ في  02-90انون ق .6

  يتعمق بالوقاية من المنازعات الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حق الإضراب،
 03-06وبالأمر  02-91المعدل والمتمم بالقانون  06ج ر العدد 

 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون رقم  .7
 يتعمق بالبمدية.

8. Ordonnance n° 66-156 du 8 juin 1966 portant code pénal français, modifiée et 

complétée. 
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 النصوص التنظيمية -2
 يتضمن القانون الأساسي 23/03/1985المؤرخ في  59-85المرسوم رقم .1

 .ات والإدارات العموميةالنموذجي لعمال المؤسس
يحدد كيفيات توظيف  2007سبتمبر  29المؤرخ في  308-07المرسوم الرئاسي  -2

والعناصر المشكمة لرواتبيم والقواعد المتعمقة   الأعوان المتعاقدين وحقوقيم وواجباتيم
 30الصادرة في  61بتسييرىم وكذا النظام التأديبي المطبق عمييم، ج ر العدد 

 .2007ديسمبر 
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