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 شكر وتقدير 
أتقدم أولاً بالحمد والشكر لله الذي وفقني وأنار دربي لإنجاز هذا العمل 

ير إلى الأستاذ الدكتور الفاضل  المتواضع، كما أتقدم بخالص الشكر ووافر التقد
وعلى ما بذله من جهد وما قدمه لي   علي الذي أشرف على مذكرتي موزاوي 

من توجيه ونصائح لإنجاز هذا العمل، كما نتقدم بالامتنان والعرفان للأساتذة 
 الكرام أعضاء لجنة المناقشة الموقرة على تفضلهم بمناقشة هذه المذكرة. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إهداء 
 إلى والدتي منبع عطائي وسندي في هذه الحياة،

 إلى إخوتي الذين لم يبخلوا عليّ بالتشجيع، 

 إلى أساتذتي الكرام الذين غرسوا فيّ حب العلم والاجتهاد،

 أهدي هذا البحث المتواضع تعبيراً عن تقديري وامتناني.
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 مقدمة 
تعرّض الإنسان الضع�ف إلى تقل�ات الطب�عة القاس�ة، وهجمات الحیوانات المفترسة،   

، مما اضطره إلى الفرار من   على مر العصور والأزمانو   منذ القدم  واضطهاد أخ�ه الإنسان

 تلك الأخطار إلى مكان آخر لعله �جد ف�ه الحما�ة والأمان. 

التار�خ،    ظهر  عبر  وصاح�ه  الأرض،  وجه  على  الإنسان  �ظهور  ظهر  اللجوء  نظام 

 وتطوّر �استمرار مع تطور الح�اة على هذه الأرض. 

إلى الج�ال والمغارات والود�ان والغا�ات، وذلك لكي تحم�ه من    لجأ الإنسان في البدا�ة  

لل �اعت�اره وسیلة  الجماعة  إلى خارج  الفرار  الإنسان  الطب�عة. �ما عرف  هروب من  أخطار 

وعندما نشأت داخل الجماعة الواحدة أماكن معیّنة اعتبرها الناس  �طش الأقوى منه وانتقامه،  

 ي أماكن ذات حرمة خاصة �حیث لا �جوز انتهاكها، سرعان ما وجد الإنسان فیها ملاذاً �أو 

 إل�ه �ي �حم�ه ضد انتقام خصومه. 

المدانون والمجرمون   التي �ان  هكذا أُطلقت �لمة "ملجأ" في أول الأمر على الأماكن 

ثم تطورت الأوضاع �عد ذلك، ونشأ ما   ملاحقة السلطة أو انتقام الخصوم،  �حتمون بها ضد

 �عرف �حق اللجوء أو حق الملجأ. 

�مكن القول إن نظام اللجوء نشأ في الأصل نشأة دین�ة، حیث �ان یتخذ صورة احتماء  

الفار�ن من الظلم والقهر والاضطهاد، فكان الدین وحده الكفیل �الحد من قسوة ال�شر، �حما�ة  

 الضع�ف والمظلوم والمغلوب على أمره من الاضطهاد وأعمال العنف التي تلاحقه. 

النظام، حیث هاجر رسول الله صلى الله   ذلك  الإسلام�ة  الدولة  نشأة  بدا�ة  قد عرفت 

 من الاضطهاد، في قوله تعالى:  للفرارعل�ه وسلم وأصحا�ه إلى المدینة المنوّرة، 

ِ َ�جِدْ فِي الأَْرْضِ مُرَاغَمًا َ�ثِیرًا وَسَعَةً ﴿  .  1﴾وَمَن یُهَاجِرْ فِي سَبِیلِ االلهَّ

 
 . 100سورة النساء: الآ�ة 1-
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، و�انت هذه الصورة من اللجوء تُسمى  هكذا    هكذا بدأ اللجوء �ظهر في صورته الأولى 

 �اللجوء الداخلي، وهو نزوح الفرد من مكان إلى آخر داخل نفس الدولة.

أما الصورة الأخرى من اللجوء، فهي اللجوء الخارجي أو اللجوء الدولي، والذي یتمثّل  

د والملاحقة من  في هروب الشخص إلى خارج إقل�م دولته لكي �كون في مأمن من الاضطها

  ، دولته  سلطات  الإقل�مي  جانب  اللجوء  اسم  �ذلك  اللجوء  من  الصورة  هذه  على  وُ�طلق 

 واللجوء الدبلوماسي.

على    برز  قد  وحقوقهم  اللاجئین  �قضا�ا  الدولي  الاهتمام  أن  وجدنا  النظر،  أمعنّا  إذا 

 مستو�ین رئ�سیین: 

الاتفاق�ات والمواثیق   العدید من  إبرام  تمثل في  المستوى الأول، وهو ذو طا�ع نظري، 

  بب�ان حقوق والتزاماته. الدول�ة التي حدّدت مر�زهم القانوني بدءًا بتعر�ف اللاجئ وانتهاءً 

المؤسسات  من  العدید  إنشاء  في  یتمثل  تطب�قي،  طا�ع  ذو  وهو  الثاني،  المستوى 

 والأجهزة التي تعنى �اللاجئین. 

بناءً على ما سبق، فإن هذه الدراسة جاءت لتحلّل وتجیب على الإشكال�ة الأساس�ة،   

 ؟ هل �حظى اللاجئ �الحما�ة اللازمة من طرف القانون الدولي العاممفادها: 

فصلین  في  دراستنا  موضوع  العامة  ،  جاء  الأحكام  عنوان:  تحت  الأول  الفصل  جاء 

للجوء في القانون الدولي، خصصنا ف�ه م�حثین، تناولنا في أولهما القواعد الأساس�ة للجوء،  

 أما الثاني فقد تناولنا المر�ز القانوني للاجئ. 

قسمناه   للاجئین،  الدول�ة  الحما�ة  تكر�س  آل�ات  تحت عنوان:  فكان  الثاني  الفصل  أما 

إلى م�حثین، خصصنا الأول للاتفاق�ات والمواثیق الدول�ة لحما�ة اللاجئین، أما الثاني فتناول  

 الو�الات الدول�ة المعن�ة �حما�ة اللاجئین. 
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 الفصل الأول 

 الأحكام العامة للجوء في القانون الدولي 
الإشكالات تثیر مسألة   العدید من  والتعقیدات،    اللجوء  الصعو�ات  الكثیر من  وتكتنفها 

الرأي   قضا�ا  �سبب  التعذیب  أو  والس�اسي  الدیني  الاضطهاد  �قضا�ا  ترت�ط  المسألة  فهذه 

والحر�ة، وتؤدي إلى فرار اللاجئ إلى دولة أخرى خوفًا على ح�اته وحر�ته، مما �جعله في  

 وضع مأساوي فاقدًا لكافة أنواع الحما�ة. 

)،  م�حث الأول في هذا الس�اق سنتناول في هذا الفصل تحدید القواعد الأساس�ة للجوء (

 ). م�حث الثانيثم تحدید المر�ز القانوني للاجئ (
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 الم�حث الأول 

 للجوءل  الإطار المفاه�مي   
ذاته،   للجوء  الأساس�ة  �القواعد  الكافي  الإلمام  دون  اللجوء  �إشكال�ة  الإحاطة  �مكن  لا 

الدولي للقانون  ط�قًا  اللجوء  مفهوم  توض�ح  القواعد  هذه  مقدمة  في  )  و�أتي  اأول  ،  (مطلب 

اللجوء منح  إطار  و�طلاع عن  �حث  ثالث)كذلك  أي (مطلب  أس�اب  دراسة  إلى  �الإضافة   ،

 . رات الاعتراف �الحق في طلب اللجوء (مطلب ثالث)مبر 

 المطلب الأول 

 مفهوم اللجوء  

التوض�ح   إلى  احت�اجًا  والأشد  غموضًا  الأكثر  المصطلحات  من  اللجوء  ُ�عد مصطلح 

والتعر�ف، فمصطلح اللجوء �حد ذاته متغیر بتغیر الزمان والمكان، الأمر الذي دعا �عض  

القانون�ة وعلم الكلام تمر�نًا   الناح�ة  اللجوء قد یبدو من  القول �أن تحدید مفهوم  الفقهاء إلى 

 .1غیر مجدٍ 

 الفرع الأول 

 التعر�ف اللغوي للجوء 

، إذا لاذَ واعتصمَ �مكان أو إنسان،  أأو التِج   االكلمة من: لجأ یلجأ ملجأ ولُجُوء  أخذت 

 . 2و�قال: لجأتُ إلى فلانٍ أي استندتُ إل�ه واعتضدتُ �ه، والملجأ هو المعقل والمَلاذ

�قصد �الملجأ في اللغة العر��ة أحد معنیین: إما المكان الذي �حتمي �ه الخائف من   

 خطرٍ یتهدده، وفي هذا �قول الله ت�ارك وتعالى في القرآن الكر�م: 

 
القاهرة، مصر،  1- الحقوق، جامعة  �ل�ة  د�توراه،  رسالة  اللجوء،  طالب  تجاه  الدولة  مسؤول�ة  الهلسة،  أدیب سلامة  أ�من 

 . 7، ص  2004
 . 152، ص 1994ابن منظور، لسان العرب، دار صادر، بیروت، المجلد الأول،  2-
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خَلاً لَّوَلَّوْا إِلَْ�هِ وَهُمْ َ�جْمَحُونَ ﴿ [سورة التو�ة، الآ�ة   1﴾لَوْ َ�جِدُونَ مَلْجَأً أَوْ مَغَارَاتٍ أَوْ مُدَّ

و�ما الحما�ة التي یوفرها مكانٌ معینٌ للشخص الذي �عتصم �ه، وفي ذلك �قول الله  ،    ]57

أَبْلِغْهُ  س�حانه وتعالى:﴿ ثُمَّ   ِ االلهَّ َ�لاَمَ  َ�سْمَعَ  حَتَّىٰ  فَأَجِرْهُ  اسْتَجَارَكَ  الْمُشْرِِ�ینَ  نَ  مِّ أَحَدٌ  وَِ�نْ 

لِكَ ِ�أَنَّهُمْ قَوْمٌ لاَّ َ�عْلَمُون   ،  ] 6[سورة التو�ة، الآ�ة  2َ◌﴾مَأْمَنَهُ ۚ ذَٰ

�لمة    تُستعمل  قد  لإیواء    ملجأ�ذلك  المُعدّ  المكان  على  للدلالة  الدارجة  اللغة  في 

 الیتامى أو المرضى �مرض عقلي أو ��ار السن. 

 الفرع الثاني 

 التعر�ف الاصطلاحي للجوء  

تمنحها  :"على أنه  أو الملجأ �صفة عامة  إصطلاحا  ُ�قصد �اللجوء        التي  الحما�ة 

الدولة لأحد الأجانب الذي جاء �طلبها في إقل�م تلك الدولة أو في مكان آخر یتعلق ب�عض  

 3."أجهزتها الموجودة في الخارج

دولةٌ  "كما عرّفه معهد القانون الدولي �المفهوم الواسع على أنه:   تمنحها  التي  الحما�ة 

 . 4"لأجنبي جاء �طلبها في إقل�مها أو في مكان آخر �خضع لأحد أجهزتها

 الفرع الثالث

 تعر�ف اللجوء ط�قًا للقانون الدولي  

هو   إذ  تحدیدًا،  أكثر  مفهومًا  �عني  الدولي  للقانون  ط�قًا  اللجوء  مصطلح  أن  الواقع 

سواء    –تسمى دولة اللجوء أو الملجأ    –حما�ة قانون�ة ذات طا�ع مؤقت تمنحها الدولة  :"

في داخل إقل�مها المادي أو أماكن معینة تقع خارجه، لأجنبي تتوافر ف�ه صفة لاجئ في  

 
 . 57سورة التو�ة، الآ�ة 1-
 . 6سورة التو�ة، الآ�ة 2-
ال�حوث 3- مر�ز  للاجئین،  الدول�ة  الحما�ة  ندوة  المتحدة،  الأمم  لمواثیق  ط�قًا  اللاجئ  حقوق  العال،  عبد  شوقي  محمد 

 . 34، ص  1996والدراسات الس�اس�ة، جامعة القاهرة، نوفمبر 
 . 1950المادة الأولى من قرارات معهد القانون الدولي في دورته المنعقدة في مدینة �اث، 4-
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نظر القانون الدولي، وذلك في مواجهة أعمال دولة أخرى تُسمى الدولة الأصل�ة أو دولة  

 1"الاضطهاد.

 المطلب الثاني 

 منح اللجوء  أس�اب 
اللجوء حما�ة قانون�ة تمنحها الدولة في أماكن معینة، فهذه الحما�ة تتطلب وجود حیز  

الاضطهاد، دولة  ملاحقة  من  هرً�ا  الشخص  إل�ه  یلتجئ  منح    مكاني  مكان  إلى  و�النظر 

عن   فضلاً  الحما�ة،  لهذه  القانوني  الأساس  في  تؤثر  المكان  هذا  طب�عة  أن  نجد  اللجوء، 

فعالیتها،  ومدى  فرعین   نطاقها  في  المطلب  هذا  سنتناول  الفرع    وعل�ه،  في  ن�حث  �حیث   ،

الأول مسألة تقس�م اللجوء إلى لجوء إقل�مي ولجوء دبلوماسي، بینما نسلط الضوء في الفرع  

 الثاني على أهم�ة التفر�ق بینهما. 

 الفرع الأول 

 تقس�م اللجوء إلى لجوء إقل�مي ولجوء دبلوماسي 

نجد أن الدولة قد تمنح الملجأ  إذ  ،  هو مع�ار منحه للاجىء    مكان منح اللجوء   �عتبر 

وقنصل�اتها   سفاراتها  مثل  خارجه،  آخر  مكان  في  أو  المحسوس  المادي  إقل�مها  داخل  إما 

ووفقًا لذلك ،  2وسفنها وطائراتها الحر��ة وقواعدها العسكر�ة الموجودة في أقال�م الدول الأخرى 

 ینقسم اللجوء من حیث المكان الذي ُ�منح ف�ه إلى نوعین: 

الأول وهو اللجوء الذي تمنحه الدولة للاجئ داخل إقل�مها المادي المحسوس،    : النوع 

أجنب  دولة  وحما�ة  سلطة  تحت  نفسه  الشخص  �ضع  إقل�مها  حیث  إلى  یلجأ  من    للهروب�ة 

 
 . 341، ص  2001زراص النفاتي، اتفاقات أوسلو وأحكام القانون الدولي، منشأة المعارف، الإسكندر�ة، 1-
، الحما�ة الدول�ة لحقوق الإنسان في إطار منظمة الأمم المتحدة والو�الات الدول�ة المتخصصة، دار  أحمد أبو الوفاء  2-

 . 155، ص 2000 العر��ة، القاهرة، النهضة 
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، وُ�عرف هذا النوع من اللجوء لدى الفقه والنصوص الدول�ة  1الاضطهاد أو فرارًا من العقاب

)، �ما ُ�طلق عل�ه  Asile territorialالتي تناولته �اسم اللجوء الإقل�مي أو الملجأ الإقل�مي ( 

) الخارجي  الملجأ  اسم  (Asile externeال�عض  الدولي  الملجأ  أو   (Asile 

international) الس�اسي الملجأ  أو   (Asile politique  الثلاثة الأخیرة )، والمصطلحات 

 .2محل رأي عند فقهاء القانون الدولي العام ومعظمهم لا ُ�حبّذ استعمالها لعدم دقتها

الثاني وهو اللجوء الذي یتم منحه في مقر إحدى السفارات المعتمدة للدول في    : النوع 

الخارج، أو على متن سفینة حر��ة ت�حر في الم�اه الإقل�م�ة لدولة أخرى، أو على متن طائرة  

داخل   یوجد  المسلحة  للقوات  معسكر  في  أو  أخرى،  لدولة  الكوني  الفضاء  في  تحلق  حر��ة 

هكذا نلاحظ أن  ،   3إقل�م دولة أخرى أثناء الاحتلال الحر�ي أو بناءً على اتفاق مُبرم بینهما

اللجوء ُ�منح خارج الإقل�م المادي المحسوس لدولة الملجأ، وُ�عرف هذا النوع من اللجوء �اسم  

ما ُ�سم�ه ال�عض أح�انًا اللجوء و )، �Asile diplomatiqueالملجأ أو اللجوء الدبلوماسي (

) أو ملجأ الامتداد الإقل�مي  Asile interne ou intérieurالداخلي أو الملجأ داخل الإقل�م (

)Externe territorial asylum .( 

الدبلوماسي،  �ُ  الملجأ  أو  اللجوء  مصطلح  استعمال  العام  الدولي  القانون  أساتذة  فضل 

خاصةً أنه المصطلح الدارج في الفقه �صفة عامة، �ما �ستعمله القضاء الدولي وتستخدمه  

 .4الوثائق الدول�ة

 

 
رسالة  1- السودان،  جمهور�ة  على  تطب�ق�ة  دراسة  أمني:  منظور  من  الوافدة  الهجرة  الصدیق،  ز�ن  محمد  البر�ري  محمد 

 . 172، ص 1992د�توراه، �ل�ة الدراسات العل�ا، أكاد�م�ة الشرطة، القاهرة، 
القاهرة،  2- العر��ة،  النهضة  الدولي، دار  القانون  الملجأ في  الس�اسي: دراسة في نظر�ة حق  اللجوء  برهان أمر الله، حق 

 . 77، ص  1983
الإسلام�ة، منشأة  3- والفكرة  المعاصرة  الفكرة  الأمم: دراسة في �ل من  قانون  في  العامة  الأحكام  الغن�مي،  محمد طلعت 

 . 295  -294، ص 2005المعارف، الإسكندر�ة، 
 . 172، ص البر�ري محمد ز�ن صدیق، مرجع نفسهمحمد  4-
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 الفرع الثاني 

 أهم�ة التفرقة بین اللجوء الإقل�مي واللجوء الدبلوماسي 
تُبرز و�شكل واضح مدى اختلافهما    امرا مهما ، إذ التفرقة بین هذین النوعینتعتبر         

 من حیث الطب�عة القانون�ة ونطاق الحما�ة التي یوفرها �ل منهما. 

 أولاً: من حیث الطب�عة القانون�ة 

اللجوء   ُ�طبق  فبینما  الدبلوماسي،  واللجوء  الإقل�مي  اللجوء  بین  �بیر  فرق  هناك 

إقل�م الحكومة، فإن  إنه یتم عادة على  تُرتكب الجرائم، أي  البلد نفسه حیث  الدبلوماسي في 

 اللجوء الإقل�مي �كون خارج إقل�م الدولة التي ارتُكبت الجر�مة على أرضها. 

في  اللجوء  صورتي  بین  الجوهري  الفارق  هذا  إلى  الدول�ة  العدل  محكمة  أشارت  وقد 
في   الصادر  �ولومب�ا    1950نوفمبر    20حكمها  بین  المشهورة  اللجوء  قض�ة  �خصوص 

حالة اللجوء الإقل�مي، �كون اللاجئ على    نه في ، أالمحكمة    نصت، إذ  11950و�یرو سنة  
الذي تُصدره  القرار  فإن  الدبلوماسي، ولذلك  اللجوء  إلیها، على عكس  لجأ  التي  الدولة  إقل�م 
العادي   الاستعمال  �مثا�ة  �كون  الإقل�مي  الملجأ  حالة  في  للتسل�م  �النس�ة  الدولة  سلطات 
لس�ادة الدولة الإقل�م�ة ما دام أن اللاجئ یوجد خارج إقل�م الدولة التي ارتكبت فیها الجر�مة  

 التي تطالب بتسل�مه. 
ل�م الدولة التي ارتكب فیها  أما في حالة اللجوء الدبلوماسي، فإن اللاجئ �كون داخل إق

هذه الدولة الإقل�م�ة، لأنه  مساس �س�ادة  ال، وقرار منح اللجوء الدبلوماسي �شتمل على  أفعاله  
الخضوع للاختصاص القضائي لهذه الدولة، و�ذلك �كون هذا القرار نوعًا    المجرم    منع على � 

 من التدخل في الشؤون التي تدخل في اختصاص الدولة الإقل�م�ة. 

 
أحمد أبو الوفاء، الحما�ة الدول�ة لحقوق الإنسان في إطار منظمة الأمم المتحدة والو�الات الدول�ة المتخصصة، مرجع   1-

 . 154سابق، ص 
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هذا الانتقاص من الس�ادة لا �مكن الاعتراف �ه إذا لم �كن مستندًا إلى أساس قانوني  
 .1)في �ل حالة بذاتها

یتعلق     ما  جم�ع  في  على  انفرادي  �اختصاص  تتمتع  الدولة  فإن  الإقل�مي،  اللجوء 
بتنظ�م   اختصاصها من جهة  �عني  إقل�مها، مما  داخل حدود  الموجودة  الأشخاص والأش�اء 
قیود على   أو  أو وضع شروط  إ�عادهم منه،  أو  �إرادتها  إقل�مها  إلى  الأجانب  مسألة دخول 
دخولهم إلى هذا الإقل�م، ومن جهة أخرى التزام الدول الأخرى �احترام هذا الاختصاص الذي 

 تتمتع �ه، فلا تتدخل في شؤونها تحت أي صورة �انت. 
فإن ق�ام الدولة �منح الملجأ داخل إقل�مها لأحد الأجانب ما هو في الحق�قة إلا    لذا ، 

استخدام عادي لس�ادتها الإقل�م�ة، ولا �مس �أي حال من الأحوال �مصالح الدول الأخرى،  
 . 2و�هذا ُ�عتبر اللجوء الإقل�مي أحد النتائج المتفرعة م�اشرة عن س�ادة الدولة على إقل�مها

، ما  ط�قًا للقانون الدولي    ، تتمتع �ل دولة أهل�ة منح اللجوء الإقل�مي حسب تقدیرها  

 لم تكن هناك اتفاق�ة تحدّ من سلطاتها في هذا الشأن.

�شأن   تقدم ذ�ره  لما  �النس�ة  النق�ض  فإن الأمر على  الدبلوماسي،  للجوء  �النس�ة  أما 

المجال الإقل�مي، ذلك أن اللجوء الدبلوماسي ُ�شكل استثناءً للس�ادة الإقل�م�ة، إذ إن الشخص  

المستفید منه ی�قى مق�مًا داخل أراضي بلده الأصلي، و�الرغم من ذلك فإنه �كون مقصً�ا من  

الخضوع للاختصاص القضائي لهذا البلد، و�التالي فإن القرار �منح هذا النوع من اللجوء �عد  

عن   خروجًا  ُ�شكل  ما  وهو  الإقل�م،  صاح�ة  للدولة  الداخل�ة  الشؤون  في  التدخل  من  نوعًا 

 .3الأحكام العامة للس�ادة الإقل�م�ة للدول

استنادًا   الزمن  من  لفترة  اللجوء  من  النوع  بهذا  أخذت  قد  الدول�ة  الممارسة  �انت  إذا 

العمل �ه �صفة عامة في    ، تم إلغاء    19لفكرة الامتداد الإقل�مي، إلا أنه منذ منتصف القرن  
 

و   1- سعاد  الجزائر، �حیوش  جامعة  الحقوق،  �ل�ة  ماجستیر،  رسالة  العام،  الدولي  القانون  في  الس�اسي  اللجوء  حق   ،
2002 . 

 nternational Court of Justice Report, 1950, pp. 274–.-2 
3  -Bittati Mario, L’asile politique en question : Un statut pour les réfugiés, Presse 
Universitaire de France, Paris, 1985, p 80. 
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أورو�ا نت�جة لاستقرار الأنظمة الس�اس�ة وسقوط حیلة الامتداد الإقل�مي وهجرها، واتفق الفقه  

القانون   في  أساس  له  �عد  لم  أنه  إلى  استنادًا  اللجوء  من  النوع  هذا  مشروع�ة  عدم  على 

 .1الدولي 

، فإن الدول ل�س لها أن تمنح اللجوء الدبلوماسي إلا إذا �انت هناك قاعدة عرف�ة لذا

تبرّره، أو إذا وُجدت اتفاق�ة دول�ة تُخولها ذلك، أو إذا تبیّن أن هناك رضًى من جانب دولة  

 الإقل�م. 

 ثانً�ا: من حیث النطاق ومدى الفعال�ة 

ومقدار   منهما،  �ل  تطبیق  حیث  من  الدبلوماسي  اللجوء  عن  الإقل�مي  اللجوء  �ختلف 

 فاعل�ة الحما�ة التي یوفرها �ل نوع منهما. 

 من حیث النطاق  -1

إذا �ان اللجوء الدبلوماسي قد توقّف العمل �ه في أغلب بلدان العالم �صفة عامة، وفي  

القرن   منتصف  منذ  خاصة  �صفة  منطقة    19أورو�ا  �استثناء  ذلك،  إلى  الإشارة  سبق  �ما 

أمر�كا اللاتین�ة، فإن الحال �ختلف عن ذلك �النس�ة للجوء الإقل�مي، ذلك أن هذا النوع من  

الملجأ، ومنذ ق�ام الحرب العالم�ة الأولى، اتخذ طا�عًا عالمً�ا، حیث أص�ح معناه یتقلب بین  

 الدول المصدّرة للاجئین والمستقبلة لهم. 

،  2010ملیون لاجئ سنة    15.4كما ازدادت أعداد اللاجئین �شكل �بیر لتتجاوز رقم  

والمشرّدین   والنازحین  اللاجئین  إجمالي  عدد  بلغ  حین  مشكلة    43.7في  تعد  فلم  ملیون، 

اللاجئین �عد �الظاهرة الفرد�ة �ما �انت من قبل، و�نما أص�حت ظاهرة جماع�ة على شكل  

الاضطهاد   خلاصًا من  الخمس،  القارات  في  اللاجئین  من  النطاق  واسعة  وتدفّقات  موجات 

 . 2والحروب
 

 . 136، ص 1975صادق أبو ه�ف، القانون الدبلوماسي، الإسكندر�ة،  1-
ندوة  2- والإقل�م�ة،  الدول�ة  التشر�عات  في  مقارنة  دراسة  الملجأ:  دولة  تجاه  اللاجئین  التزامات  قاسم،  محمد  الدین  محیي 

 . 93، ص  1996الحما�ة الدول�ة للاجئین، مر�ز ال�حوث والدراسات الس�اس�ة، جامعة القاهرة، نوفمبر 
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ونت�جةً لما تمثله موجات اللجوء الجماعي من أع�اء ثقیلة على اقتصاد ومرافق الدول  

فقد   والخارجي،  الداخلي  لأمنها  تهدید  من  إل�ه  تؤدي  قد  ما  إلى  �الإضافة  لهم،  المستقبلة 

أضحى اللجوء الإقل�مي مسألة دول�ة تمس مصالح المجتمع الدولي �كل، ومن هنا فقد ازداد  

الو�الات   إنشاء عدد من  وأسفرت جهودها عن  اللاجئین،  �مشكلة  الدول�ة  المجموعة  اهتمام 

 .1و�برام الكثیر من الوثائق الدول�ة الرام�ة إلى حمایتهم وضمان حقوقهم

 من حیث مدى الفاعل�ة  -2

یوفر   الإقل�مي  الملجأ  أن  نجد  فإننا  اللجوء،  نوعي  من  �ل  فاعل�ة  استطلاع  أردنا  إذا 

تستط�ع   فلا  الملجأ،  دولة  �س�ادة  یتعلق  اللجوء  النوع من  هذا  أن  ذلك  للاجئ،  أكبر  حما�ة 

سلطات دولته أن تصل إل�ه أو تختطفه أو تعتدي عل�ه، إلا إذا تجاوزت أو انتهكت الس�ادة 

 الإقل�م�ة لدولة الملجأ. 

�الإضافة إلى ذلك، وط�قًا لمبدأ عدم الإعادة إلى دولة الاضطهاد، ُ�حظر على الدول،   

في حالة رفضها منح اللجوء، أن تردّ لاجئًا عند حدودها أو تطرده أو تقوم �إ�عاده إلى دولة  

 أخرى ُ�خشى أن یتعرض فیها للاضطهاد أو الملاحقة لأس�اب أو جرائم س�اس�ة. 

تناولت   التي  الدول�ة  الوثائق  غالب�ة  في  عل�ه  النص  تم  فقد  المبدأ،  هذا  نظرًا لأهم�ة 

، بل وأص�ح �ذلك جزءًا من القانون الدولي المعاصر،  2اللجوء الإقل�مي أو معاملة اللاجئین

 
من إعلان الأمم المتحدة �شأن  3، المادة 1951من اتفاق�ة الأمم المتحدة �شأن مر�ز اللاجئین  33و 32 أنظر المواد 1- 

من اتفاق�ة منظمة الوحدة الإفر�ق�ة الخاصة �الجوانب الذات�ة لمشاكل اللاجئین في    5-1/3، المادة  1967الملجأ الإقل�مي  
 ، وغیرها من الوثائق التي �رّست حق اللجوء. 1969من الاتفاق�ة الأمر�ك�ة لحقوق الإنسان  08/ 22، المادة  1969إفر�ق�ا 

الرشیدي  2- الدول�ة وفي �عض  أحمد  المواثیق  الإنسان: دراسة في ضوء  اللجوء �أحد تطب�قات حقوق  الحق في طلب   ،
نوفمبر   القاهرة،  جامعة  الس�اس�ة،  والدراسات  ال�حوث  مر�ز  للاجئین،  الدول�ة  الحما�ة  ندوة  العر��ة،  والتشر�عات  الدساتیر 

 . 61، ص  1996
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قبل   بها من  المعترف  العامة  القانون  م�ادئ  من  مبدأ  أو  دول�ة  قاعدة عرف�ة  �اعت�اره  سواء 

 1ینةالأمم المتمدّ 

التي  للدولة  المادي  الإقل�م  داخل  دائمًا  یوجد  فإنه  الدبلوماسي،  للملجأ  �النس�ة  أما 

من   �عصمه  لا  �منحونه  الذي  اللجوء  من  النوع  هذا  فإن  و�التالي  تلاحقه،  أو  تضطهده 

التي   للمدة  إلا  الدولة  تلك  القنصل�ةسلطات  أو  السفارة  داخل  الخطورة ،    �قضیها  أن  على 

أو   �شكل صر�ح  له  إنهائه  حالة  في  أو  لطال�ه،  اللجوء  منح  السفارة  حالة رفض  في  تزداد 

ضمني، مما �عني تخلیها عن اللاجئ وتر�ه خارج م�انیها، فُ�ص�ح عرضةً لسلطات الدولة 

 التي تطارده، و�سهل علیها الق�ض عل�ه ومواصلة اضطهاده. 

 المطلب الثالث

 أس�اب ومبررات الاعتراف �الحق في طلب اللجوء  

تطوّرت نظرة المجموعة الدول�ة في السنوات الأخیرة إلى مشكلة اللاجئین من ناح�ة    

أنه إذا أردنا إ�جاد حل لمسألة اللاجئین، ف�جب التطرق إلى المسألة من حیث الأس�اب التي  

تؤدي إلیها، وهذا التطور ُ�عتبر مهمًا لتطور قانون اللاجئین، فالتطرق لأس�اب اللجوء �سمح  

�القضاء على موجات اللاجئین وتسهیل إعادتهم إلى دولهم �عد زوال هذه الأس�اب، لأن حل  

هذه المشكلة التي تهدد العلاقات الدول�ة لا یتم �مراق�ة الهجرات أو تشدید إقامة الأجانب، بل  

 القضاء على أس�ابها.

حما�ة    منظور  من  رئ�سیین  مبرر�ن  الأقل  على  هناك  إن  عامة  �صفة  القول  �مكن 

للتمتع بها، �حملان على الاعتراف للأفراد �الحق   حقوق الإنسان و�فالة الضمانات اللازمة 

 في طلب اللجوء لدى دولة أخرى غیر دولة الجنس�ة أو دولة الإقامة المعتادة.

 
رشاد عارف السید، مدى سلطة الدولة في رد اللاجئین أو طردهم في القانون الدولي، مجلة العلوم القانون�ة والاقتصاد�ة،  1-

 . 326، ص 2000، جو�ل�ة 2، العدد  42كل�ة الحقوق، جامعة عین شمس، مصر، سنة 
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الحكومة   ترتك�ه  �ه ما  إلى دولة الأصل، ونقصد  الواقع  المبرر�ن �عود في  أحد هذین 

إلى   المبرر الآخر  یرجع  �ارتكا�ه في حق الأفراد، في حین  تتوعد  أو  من اضطهاد س�اسي 

 اعت�ارات خاصة �الفرد طالب اللجوء نفسه. 

 وعل�ه، سنعرض لكل واحد من هذین المبرر�ن في فرع مستقل. 

 الفرع الأول 

 عتراف �الحق في طلب اللجوء لأس�اب تعود إلى دولة الأصل الإ 

الفرد،  له  یتعرض  الذي  القهر  أو  الاضطهاد  حالة  في  عام  �مبدأ  المبرر  هذا  یتمثل 

ا الرأي  �سبب  آخرسواء  سبب  لأي  أو  الدیني  أو  التي    ،  لس�اسي  الدول�ة  الاتفاق�ات  من 

لتمتع   �افً�ا  مسوغًا  تنهض  واعتبرتها  هذه  القهر  أو  الاضطهاد  حالة  إلى  صراحة  أشارت 

 . 1969الشخص المعني �الحق في طلب اللجوء، الاتفاق�ة الأمر�ك�ة لحقوق الإنسان لسنة 

�عة من هذه الاتفاق�ة، فإنه �كون لكل فرد، في حالة اس الفقرة  ال  22ط�قًا لنص المادة   

ملاحقته �سبب جرائم س�اس�ة أو جرائم ماد�ة متصلة بها، الحق في طلب الملجأ والحصول  

ونظرًا لأهم�ة هذا المبرر، فإننا سنحاول  ،  عل�ه في إقل�م أجنبي ط�قًا لتشر�ع الدولة والاتفاق�ة

، ثم لأس�اب الاضطهاد  ) أولا(دراسته وتحلیله من خلال التعرض لمفهوم الاضطهاد الس�اسي  

 ). ا ثان�(الس�اسي 

 ضطهاد الس�اسي : مفهوم الإأولا

"الإ من  اللغة  في  �سبب  ضهدضطهاد  عل�ه  وجار  قهره  أي  واضطهده  قهر،  و�عني   "

 . 2، و�عني �ذلك العقاب والمعاملة القاس�ة �سبب المعتقدات1المعتقد أو الدین

وقد ظهر مصطلح الاضطهاد في اتفاق�ة اللجوء لأول مرة في دستور منظمة اللاجئ  

، لكن الملاحظ أن أ�ًّا من تلك الاتفاق�ات لم تحدد تعر�فًا دق�قًا لمصطلح  19463الدول�ة عام  

 
 . 456، ص 31، الط�عة 1991المنجد في اللغة والإعلام، دار المشرق، بیروت، 1-

 -Oxford Advanced Learner's Dictionary of Current English, op. cit.,p  . 6252   
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�ان مقصودًا لدى    1951الاضطهاد، و�بدو أن عدم وضع تعر�ف للاضطهاد في تعر�ف  

�عین   والأخذ  عنها،  الجمود  و��عاد  اللجوء  مسألة  على  المرونة  من  نوع  لإضفاء  واضعیها 

 . 1الاعت�ار التطورات التي قد تطرأ �عد ص�اغة الاتفاق�ة

المادة   أن  إلى  الإشارة  تجدر  الجنائ�ة  7/2لكن  للمحكمة  الأساسي  نظام روما  من  /ز 

" أنه  على  الاضطهاد  عرّفت  قد  السكان  الدول�ة  مجموعة  أو  السكان  من  جماعة  حرمان 

�سبب   وذلك  الدولي،  القانون  �خالف  �ما  الأساس�ة  الحقوق  من  وشدیدًا  متعمدًا  حرمانًا 

 هو�ة الجماعة أو المجموعة".

 تعر�فًا عامًا وواسعًا للاضطهاد �أنه:  MATHAWAYماثواي وقد اقترح الأستاذ 

"Constituerait de la persécution toute violation durable ou 

systémique des droits fondamentaux de la personne résultant de 
l'absence d’une protection étatique effective.2" 

في عالم الیوم یتخذ الاضطهاد الذي تمارسه �عض الحكومات صورًا مختلفة لا تقف   

عند حد القتل أو التعذیب أو الاعتقال دون محاكمة، بل تتجاوز ذلك إلى صور أكثر مكرًا  

وخبثًا، منها مثل مصادرة الأموال أو نزع الملك�ة لمنفعة عامة مزعومة، أو الحرمان من تولي  

الوظائف العامة أو ممارسة إحدى المهن الحرة، أو الحرمان من أي فرصة مشروعة لكسب  

أو   المدارس  في  التعل�م  أو  الس�اس�ة  الح�اة  في  المشار�ة  من  والحرمان  الضروري،  القوت 

 الجامعات، والحرمان من الحق في حمل جواز السفر والمنع من السفر إلى الخارج... إلخ. 

 
المجلة  3- والتطو�ر،  التقنین  الدولي:  القانون  في  اللاجئین  لحما�ة  الأساس�ة  القانون�ة  الجوانب  الجعلي،  الله  عبد  �خاري 

 . 118–75، ص 1984، 40المصر�ة للقانون الدولي، القاهرة، عدد  
 SALOMONE ROBERTO،4- Les Réfugiés, Collection : Que sais-je ? Presse Universitaire de 

France, Paris, Première édition, 1963, p » 64. 
2  -CRÉPEAU FRANÇOIS, Droit d’asile : l’hospitalité au contrôle migratoire, Édition 
Brûlante, Bruxelles, 1995,p83. 
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كذلك �عتبر اضطهادًا س�اسً�ا ق�ام الحكومة، سواء �انت قانون�ة أو فعل�ة، وطن�ة �انت  

إلى   العودة  �عد ذلك من  إ�عاد سكانها ومنعهم  أو  بنفي رعا�اها  أو سلطات احتلال أجنبي، 

 .1إقل�مها أو التنكر لهم وعدم الاعتراف بهم �رعا�ا أو مواطنین

 ضطهاد الس�اسي ثانً�ا: أس�اب الإ

�شترط أن �كون ال�اعث على الاضطهاد ذا طا�ع س�اسي، �معنى أن ما یلقاه هذا الفرد  

من منع واضطهاد دائمین إما ُ�عزى �الدرجة الأولى إلى مواقفه الس�اس�ة أو انتمائه العقائدي  

و�ع�ارة أخرى �جب أن �كون الاضطهاد راجعًا    ،2أو أصله العرقي، ول�س إلى أي سبب آخر

القائمین   والأشخاص  الحكم  بنظام  یتعلق  ما  �ل  أي  الواسع،  �المعنى  س�اس�ة  أس�اب  إلى 

الرأي  أو  الجنس�ة  أو  اللون  أو  العنصر  أو  �الدین  المتصلة  الظروف  عن  فضلاً  عل�ه، 

 . 3الس�اسي أو الانتماء إلى طائفة اجتماع�ة معینة

 

الإ�      الجرائم  عتبر  إحدى  الشخص  ارتكاب  إلى  راجعًا  �ان  إذا  �ذلك  س�اسً�ا  ضطهاد 

غیر   أس�اب  إلى  ترجع  التي  الاضطهاد  أعمال  فإن  هنا  ومن  بذلك.  اتهامه  أو  الس�اس�ة 

للقانون   اللاجئ ط�قًا  المطلوب في  �المعنى  الس�اسي  قبیل الاضطهاد  تُعتبر من  س�اس�ة لا 

الدولي، ومن ذلك على سبیل المثال إجراءات التدقیق والمحاكمة والتنفیذ التي تقوم بها الدولة 

  ،ضد أحد الأفراد �سبب جر�مة عاد�ة خالصة ودون أن �كون هناك أس�اب س�اس�ة وراءها

ل�سوا  العام  القانون  ضد  جرمًا  لارتكابهم  العقاب  أو  المقاضاة  من  الفارون  فالأشخاص 

 
 . 110برهان أمر الله، مرجع سابق، ص   1-
 . 376أحمد الرشیدي، حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص  2-
 . 1951المادة ½ من اتفاق�ة جن�ف 3-
من اتفاق�ة منظمة الوحدة الإفر�ق�ة �شأن    1/ 1من النظام الأساسي للمفوض�ة السام�ة للاجئین والمادة    2-1/ 6المادة  -4

إفر�ق�ا   في  اللاجئین  لمشاكل  الذات�ة  الإقل�مي  1969الجوانب  الملجأ  �شأن  الأورو�ي  المجلس  إعلان  من  الثان�ة  المادة   ،
 . 1977نوفمبر  18الصادر في  
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بلاجئین، ولا بد من التذ�یر مرارًا وتكرارًا �أن اللاجئ هو الضح�ة أو ضح�ة محتملة للظلم،  

 Le réfugié n’est plus un hors la loi(1لا هارب من وجه العدالة(

جن�ف   اتفاق�ة  عددت  خلال    1951لقد  من  الحصر  سبیل  على  الاضطهاد  أس�اب 

) والرأي  2/أ/1المادة  معینة،  اجتماع�ة  فئة  إلى  الانتماء  الجنس�ة،  الدین،  العرق،  وهي:   (

الس�اسي. وقد سبق هذه الأس�اب حرف "أو" الذي �فید التخییر، ومن ثم فإن الاضطهاد لأي  

سبب من الأس�اب السا�قة �كفي لمنح الشخص صفة اللجوء، إلا أنه في العادة یتوافر أكثر  

الوقت   نفس  وفي  س�اسً�ا  معارضًا  اللجوء  طالب  �كون  �أن  الواحدة،  القض�ة  في  من سبب 

 . 2ینتمي إلى طائفة دین�ة أو طائفة قوم�ة

 الفرع الثاني 

 عتراف �الحق في طلب اللجوء لأس�اب مرت�طة �الفردالإ 

قد یتصادف أن لا �عاني الفرد طالب اللجوء من أي اضطهاد أو قهر س�اسیین فعلیین،  

المعتادة،   إقامته  دولة  أو  الأصل�ة  دولته  إلى  العودة  في  الفرد  هذا  یرغب  لا  فقد  ذلك  ومع 

أخرى  دولة  إلى  الالتجاء  عدم  3و�ؤثر  في  الرغ�ة  هو  ذلك  على  ال�اعث  �كون  ما  وعادة   ،

الخضوع لحكومة جدیدة �عتبرها معاد�ة له أو غیر شرع�ة، أو الإفلات من المحاكمة أو تنفیذ  

 العقو�ة �سبب إحدى الجرائم الس�اس�ة. 

فإذا وقعت الدولة تحت س�طرة الحكم الأجنبي مثلاً، فإنه لا یُتصور �طب�عة الحال أن  

�شعر المواطن في هذه الدولة �أي نوع من الولاء تجاه الحاكم الدخیل، وهذا ما أكده الفق�ه  

"فاتل" في �تا�ه "قانون الأمم" حیث یرى أنه في حالة الاحتلال أو الغزو الأجنبي، فإنه لا  

�مكن �أي حال من الأحوال توقع خضوع الرعا�ا �سهولة للنظام الغازي لدولتهم، ولذلك فإن 

 
1 -SALOMONE ROBERT, op. cit., p. 126 

  1951المفوض�ة السام�ة للاجئین، دلیل الإجراءات والمعاییر الواجب تطب�قها لتحدید وضع اللاجئ �مقتضى اتفاق�ة   2-
 . 67، ص  1979الخاصین بوضع اللاجئین، جن�ف، سبتمبر   1967و�روتو�ول 

 . 376انظر: أحمد الرشیدي، حقوق الإنسان، دراسة مقارنة في النظر�ة والتطبیق، مرجع سابق، ص 3-
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على   إج�ارهم  �مكن  المحتل لا  النظام  إلى  الس�ادة  انتقال  على  یوافقون  لا  الذین  المواطنین 

 .1الخضوع له، بل �جب السماح لهم بب�ع ممتلكاتهم والانتقال إلى الخارج

نفس الشيء �صدق أ�ضًا على رعا�ا الدولة الذین أبَوا أن �خضعوا لحكومة تبدو في   

 الظاهر وطن�ة، بینما في الواقع هي تعمل لحساب قوة أجنب�ة و�دعم منها.

�عد سقوط نظام   المتحدة الأمر�ك�ة  الولا�ات  التي فرضتها  العراق�ة  الحكومة  مثال ذلك 

الولا�ات   �ذلك  فرضتها  التي  �رزاي  حمید  الرئ�س  حكومة  و�ذلك  حسین،  صدام  الرئ�س 

ففي هذه الحالات قد ُ�فضل �عض المواطنین    ، المتحدة في أفغانستان �عد سقوط نظام طال�ان

أو   الأصل�ة  دولتهم  �غادرون  ثم  ومن  الجدد،  للسادة  الخضوع  على  المنفى  في  الحر�ة  ح�اة 

 . 2�متنعون عن العودة إلیها، وتفتح لهم �عض الدول ذراعیها وتعترف بهم �لاجئین

العالم�ة   الحرب  �عد  أورو�ا  بلدانهم الأصل�ة في  إلى  العودة  مثلاً من رفضوا  ذلك  من 

 . 2003الثان�ة، ومن غادروا العراق �عد دخول الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة سنة 

أما إذا سقطت الدولة في أیدي حكومة د�كتاتور�ة استولت على السلطة دون أي تدخل  

�غادرون   ثم  ومن  الجدیدة،  للحكومة  الخضوع  في  المواطنین  �عض  یرغب  لا  فقد  أجنبي، 

الدولة  بهم  وطنهم إلى دولة أخرى هرً�ا من وجه الاستبداد و�ْ�ح الحر�ات، و�التالي تعترف 

 التي یوجدون على إقل�مها �لاجئین. 

 تجدر الإشارة إلى أنه في مثل هذه الحالات �جب التمییز بین نوعین من الأفراد: 

الأول  "النوع  اسم  ال�عض  عل�ه  و�طلق  الحر�ة:  اعت�ارهم  3"محبي  �مكن  لا  وهؤلاء   ،

لاجئین لمجرد عدم رغبتهم في الخضوع للحكومة الجدیدة، بل یلزم فوق ذلك أن تقوم هناك  

 . 4دلائل قو�ة على احتمال تعرضهم للاضطهاد الس�اسي

 
 . 17–16�حیوش سعاد، مرجع سابق، ص  1-
 . 116برهان أمر الله، مرجع سابق، ص 2-
 .GRAHL-MADSENومن بین هؤلاء الفق�ه 3-
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أما النوع الثاني: فیتكون من أولئك الذین �انت لهم صلة خاصة مع حكومة سا�قة في  

و�عض   السا�قین  الحكم  مثل رجال  جدیدة،  حكومة  قبل  من  بها  الإطاحة  وتمت  الدولة  هذه 

ض�اط الج�ش والشرطة ورجال الصحافة والمخابرات والممثلین للمجتمع المدني... إلخ، حیث  

وانتقامها،   الجدیدة  الحكومة  ل�طش  عرضة  أكثر  �كونون  ما  غالً�ا  الأفراد  هؤلاء  أمثال  إن 

اعت�ارهم   یبرر  قد  الذي  الأمر  المنفى،  ح�اة  إلى  الوطن  مغادرة  یؤثرون  قد  فإنهم  و�التالي 

 .1لاجئین في نظر القانون الدولي 

لا    الذین  أولئك  �خصوص  مطلقة  عامة  قاعدة  وضع  �مكننا  لا  فإنه  حال،  أ�ة  على 

یرغبون في الخضوع لحكومة د�كتاتور�ة جدیدة ومن ثم الحكم علیهم �أنهم لاجئون أم لا، بل  

 �جب النظر إلى �ل حالة على حدة حسب ظروفها وملا�ساتها الخاصة. 

 الم�حث الثاني 

 المر�ز القانوني للاجئ 

من المعلوم أن أغلب�ة الدراسات التي تناولت موضوع اللاجئین إنما تطرقت أساسًا وفي 

المقام الأول إلى حقوق اللاجئین ومكانتهم وضمان الحد الأدنى من الحقوق الإنسان�ة لهم،  

في حین أنها لم تولِ الاهتمام اللازم للالتزامات القائمة على عاتقهم تجاه دولة اللجوء أو دولة  

 الأصل، إلا نادرًا. 

إلى    وطنه  من  یهرب  اللاجئ �شخص مستضعف  إلى وضع  ذلك  في  السبب  یرجع 

دولة أخرى خوفًا من الاضطهاد و�حثًا عن الأمان، فحال اللاجئ یدعو إلى الشفقة و�ستدعي  

 مد ید المساعدة له من قبل الدول الأخرى. 
 

ومثال ذلك أن یرفض هؤلاء الأشخاص محاولة تجنیدهم أو تجنید أبنائهم في القوات المسلحة، إذ یرون في ذلك خدمة  4-
سابق، ص   مرجع  الإنسان،  حقوق  الرشیدي،  أحمد  راجع:  من طرفها.  استهداف  محل  �جعلهم  ما  وهو  �غ�ضة،  لحكومة 

376 . 
في ظل ر�اح التغییر الد�مقراطي التي تعصف �العالم العر�ي هذه الأ�ام،   ل�ست على سبیل الحصرالأمثلة على ذلك   1-

ي، �ما �ادر مسؤولون في لیب�ا وال�من إلى مغادرة  حیث شهدت �ل من تونس ومصر هروً�ا جماعً�ا لرموز النظام المتنحِّ
 أرض الوطن ومسا�قة الزمن خش�ة من تداع�ات سقوط النظام الحاكم.
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المقررة لذا  الحقوق  دراسة  إلى  للاجئ"  القانوني  "المر�ز  �حث  خلال  من  سنتطرق   ،

للاجئ والتزاماته على حد سواء، و�ذا �نا سنوسع ونسهب في تفصیل حقوقه، فإننا لن نهمل  

وأ�عادها   الس�اسي في حیو�تها  اللجوء  تجاوز ظاهرة  التزاماته، خاصة في ظل  الحدیث عن 

 الإطار القانوني الذي �حكمها. 

 المطلب الأول 

 الحقوق المقررة للاجئ 

ثان�ة   دولة  إلى  منه  والفرار  مغادرة وطنه  إلى  اللاجئ هو شخص مستضعف اضطر 

هو   فاللاجئ  وذلك  الاضطهاد،  ذلك  من  خوفًا  أو  له  یتعرض  الذي  الاضطهاد  من  هرً�ا 

في   بذلك  ف�كون  أخرى،  دولة  لأي  القانون�ة  الحما�ة  �ذلك  وفقد  دولته،  حما�ة  فقد  شخص 

من   لإنقاذه  یتدخل  لمن  ماسة  حاجة  في  �كون  و�التالي  الجنس�ة،  عد�م  أو  المتشرد  وضع 

 الظروف السیئة التي تحاصره، ولتوفیر الحما�ة الملائمة له �إنسان. 

 

لذلك یتعین على المجتمع الدولي التدخل لمساعدته وتقد�م العون له وتوفیر حد أدنى   

من الحقوق اللازمة لح�اته �إنسان، وسنتناول في هذا المطلب قواعد الحما�ة القانون�ة للاجئ  

 وأهم الحقوق التي یتمتع بها اللاجئ في دولة اللجوء، وذلك من خلال ثلاثة فروع: 

 الفرع الأول 

 عدم جواز إعادة اللاجئ إلى دولة الاضطهاد 
ُ�عتبر مبدأ عدم الإعادة إلى دولة الاضطهاد من أهم الر�ائز التي تقوم علیها الحما�ة  

الأساسي  الضمان  فهو  اللجوء،  قانون  في  الجوهر�ة  الم�ادئ  من  ُ�عد  �ما  للاجئین،  الدول�ة 

الذي �حمي الشخص من الوقوع في أیدي الجهات التي تحاول اضطهاده، و�ذا لم �كن هناك  

التزام على الدولة �منح اللجوء، فقد ألزمها القانون الدولي �عدم اتخاذ أي إجراء من شأنه أن 
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�عید الشخص إلى الدولة التي قد تتعرض فیها ح�اته أو حر�ته للتهدید �سبب عرقه، د�انته،  

 جنسیته، انتمائه إلى فئة اجتماع�ة معینة، أو رأي س�اسي. 

حما�ة   یوفر  لأنه  اللجوء"،  لقانون  الزاو�ة  "حجر  �أنه  الفقهاء  من  الكثیر  وصفه  لذلك 

، ووفقًا  1قانون�ة للاجئ ضد الوقوع في أیدي السلطات الدول�ة التي تضطهده أو تهدده بذلك

في   الدولي  القانون  حققها  التي  الانتصارات  أهم  من  �عد  المبدأ  هذا  �أن  القول  �مكن  لذلك 

 مجال الحما�ة الدول�ة للاجئین وحقوق الإنسان في القرن العشر�ن. 

 الفرع الثاني 

 حق اللاجئ في الحصول على المأوى المؤقت 

من الم�ادئ المستقرة في القانون الدولي أن الدولة تملك س�ادة �املة ف�ما یتعلق بتنظ�م  

دخول الأجانب إلى إقل�مها و�قامتهم فیها، ولا �حد من هذه الس�ادة إلا ما تكون قد التزمت �ه  

داخل�ة قوانین  أو  دول�ة  اتفاق�ات  من  الدولة  منع  2هذه  تملك  الدولة  أن  ذلك  على  و�ترتب   ،

وللمدة   �الشروط  إقل�مها  بدخول  لهم  السماح  إقل�مها، وتملك  أو �عضهم من دخول  الأجانب 

�إ�عادهم أو طردهم من إقل�مها في أي وقت تشاء �شرط   التي تقررها، �ما أن لها أن تقوم 

 . 3عدم التعسف

في   یؤدي  قد  إ�عاده  أو  �طرده  ق�امها  أو  إقل�مها  على  اللاجئ  قبول  الدولة  رفض  إن 

فیها   یتعرض  حیث  الأصل�ة،  دولته  إلى  العودة  إلى  اضطراره  إلى  إما  الحالات  �عض 

عندما   مثلاً  الحال  هو  �ما  غرقًا،  موته  إلى  �كن  لم  و�ن  للموت،  وأح�انًا  بل  للاضطهاد، 

رفضت �عض دول جنوب شرق آس�ا في أوائل الثمانینات من القرن الماضي السماح لجماعة  

 
مار�ا دیدوناتو، محمد طاهري، اللاجئون الفلسطینیون في الأردن ولبنان، ورقة �حث مقدمة إلى المؤتمر الدولي الثالث   1-

 . 137، ص  2001لحر�ة حقوق الإنسان في العالم العر�ي، مر�ز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، الر�اط، ف�فري 
،  1987حامد سلطان، عائشة راتب، صلاح الدین عامر، القانون الدولي العام، الط�عة دار النهضة العر��ة، القاهرة،   2-

 . 360ص 
 . 106أبو الخیر أحمد عط�ة، الحما�ة القانون�ة للاجئ في القانون الدولي، دار النهضة العر��ة، القاهرة، ص 3-
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اللاجئین من الهند الصین�ة �النزول إلى أراضیها، وردتهم على أعقابهم إلى أعالي ال�حار في  

 .1قوار�هم المتهالكة، حیث مات عشرات الآلاف منهم غرقًا في �حر الصین

�بیرة من    أعداد  أمام  الأح�ان  �عض  في  نفسها  الدولة  تجد  الصورة عندما  هذه  تتأكد 

اللاجئین الذین أُرغموا على ترك د�ارهم للحفاظ على ح�اتهم وأمنهم، وغالً�ا ما تكون الدولة 

التي اتجه إلیها اللاجئون غیر راغ�ة في استق�الهم على أراضیها لعدة اعت�ارات، الأمر الذي 

یدعوها إلى إغلاق حدودها ومنع دخولهم إلى إقل�مها، والنت�جة المترت�ة على ذلك هي عودة  

اللاجئین إلى الدولة التي هر�وا منها أو ردهم إلى أعالي ال�حار إذا �انوا قد وصلوا إلى تلك  

 . 2وفي �لتا الحالتین فإن ح�اة هؤلاء تكون معرضة للخطر، الدولة عن طر�ق ال�حر 

في     اللاجئین  لحما�ة  المبذولة  الدول�ة  الجهود  انصرفت  فقد  الوضع،  لهذا  نت�جة 

النصف الثاني من القرن العشر�ن إلى محاولة ال�حث عن حل لهذه القض�ة، وقد تجسد هذا  

أجانب   قبول  وعدم  إقل�مها،  على  المطلقة  الدولة  س�ادة  مبدأ  بین  التوفیق  محاولة  في  الحل 

على إقل�مها ضد إرادتها من جهة، و�ین مصلحة اللاجئ الملحة في �عض الحالات في عدم  

تي تلاحقه  تعر�ض ح�اته أو حر�ته للخطر �سبب الوقوع في أیدي سلطات دولة الاضطهاد ال

 .3وتمثل ذلك الحل في المأوى المؤقت أو الحما�ة المؤقتة، مرة أخرى من جهة ثان�ة 

مفهوم مبدأ  (   نظرًا لأهم�ة هذا المبدأ في مجال حما�ة اللاجئین فإننا سنتناول مفهومه   

المؤقت �قبول  )،  المأوى  الأصل  �حسب  ملزمة  غیر  الدولة  �انت  إذا  أنه  المبدأ  هذا  مؤدى 

ألا   الحالات، شر�طة  �عض  في  تلتزم  أن  من  أقل  فلا  الملجأ،  ومنحه  أراضیها  في  اللاجئ 

�منحه   الحیو�ة،  مصالحها  �عارض  وألا  النفس،  وص�انة  ال�قاء  في  حقها  مع  هذا  یتعارض 

 
ع�ارة "الهند الصین�ة" �انت تطلق على المستعمرات الفرنس�ة السا�قة (كمبود�ا، لاوس، وفیتنام)، ومن الأمثلة المأساو�ة  1-

) النرو�ج�ة  العسكر�ة  ال�ارجة  متن  على  �انوا  الذین  اللجوء  طالبي  استق�ال  أسترال�ا  رفض  ذلك:  حول   .MVالحدیثة 

TAMPA.عد أن تم إنقاذهم من المراكب الإندون�س�ة التي �انت على وشك الغرق� ( 
 . 138أ�من أدیب سلامة الهلسة، مرجع سابق، ص ر 2-
 ُ�ستعمل مصطلح "الحما�ة المؤقتة" �مرادف لمصطلح "المأوى المؤقت".3-
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فرصة الذهاب إلى دولة أخرى �مكن أن تقبله، وذلك �أن تسمح له بدخول إقل�مها وال�قاء ف�ه  

لمدة محددة �سعى من خلالها إلى الحصول على موافقة إحدى الدول الأخرى على قبوله في  

 .1أراضیها أو منحه الملجأ فیها

إقل�مها للأجانب،    اللجوء داخل  الدولة عدم منح  إذا �ان من حق  فإنه  �ع�ارة أخرى، 

فإنه ل�س من حقها، ما لم تعترض مصالحها الحیو�ة للخطر، أن تحرم اللاجئ من فرصة 

ید   له  تمد  فیتعین علیها من أجل ذلك أن  إقل�م دولة أخرى،  اللجوء في  الحصول على هذا 

العون، سواء �السماح له بدخول إقل�مها أو ال�قاء ف�ه لمدة معینة، أو بتأجیل طرده أو إ�عاده  

�ستط�ع   حتى  مناس�ة،  تراها  التي  و�الشروط  للمدة  الإقل�م،  داخل  �الفعل  موجودًا  �ان  إذا 

الحصول على تصر�ح �الدخول إلى دولة أخرى أو یتمكن من الحصول في الإلحاق اللجوء  

 فیها. 

وتستط�ع دولة المأوى أن تُخضع طالب اللجوء خلال فترة إقامته للإجراءات والتدابیر  

وضمان خروج اللاجئ من   2التي تراها مناس�ة من أجل المحافظة على أمنها ونظامها العام

 إقل�مها عند انقضاء المدة المسموح بها. 

�عثر   حیث  الدولي،  للمجتمع  مصلحة  المؤقت  المأوى  فكرة  تحقق  ذلك،  عن  وفضلاً 

لاجئون على مكان �حتمون �ه ولو �ان ذلك لفترة محدودة أو قصیرة من الزمن، وذلك بدلاً  

من أن یه�م هؤلاء على وجوههم، منتقلین بین الحدود المختلفة للدول أو في الم�اه الإقل�م�ة  

 
والاقتصاد�ة   1- القانون�ة  للعلوم  الجزائر�ة  المجلة  الدولي،  القانون  في  اللاجئین  لحما�ة  القانوني  الإطار  هاني،  أبو 

 . 216، ص 2010،  1والس�اس�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، عدد 
3-Yahia Bacha Mouloud, Le régime juridique de l'asile, Revue algérienne des sciences 
juridiques, économiques et politiques, Faculté de droit, Université d’Alger, Vol. XXVIII, n°2, 

juin 19 0 » pp. 266. 
1-Sucharitbul Sompong, Quelle question juridique à légende B OAT people en tant que 
réfugié politique, A’DI, édition du CNRS, Paris, XXXV, 1989, p. 479 
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الإنسان   حقوق  على  اعتداء  من  الحالات  �عض  في  بذلك  �ح�ط  ما  مع  ال�حار،  أعالي  أو 

 . 1وتهدید للسلم والأمن الدولیین

 الفرع الثالث

 حق اللاجئ في الاعتراف له �مر�ز قانوني قر�ب من مر�ز المواطنین  

إذا �ان واقع المجتمع الدولي �شیر إلى حق�قة وجود عدد �بیر من الدول التي لا تُحترم  

فیها حقوق الإنسان، فإن الحصول على لجوء �ص�ح هو الوسیلة الوحیدة أمام اللاجئ لحما�ة  

أخرى   جهة  له من  �ضمن  أنه  على  جهة، علاوة  من  علیها  الاعتداء  من  الأساس�ة  حقوقه 

 . 2التمتع بهذه الحقوق في دولة الملجأ �عد أن تعذر عل�ه ذلك في دولته الأصل�ة

الأمم    أصدرتها  والتي  اللاجئین  �مر�ز  المتعلقة  الدول�ة  الوثائق  مجموعة  �انت  إذا 

المتحدة لم تضع على عاتق الدول المتعاقدة أو المخاط�ة بها التزامًا �منح اللجوء لمن �طل�ه  

من اللاجئین، فإنها قد ضمنت للاجئین حدًا أدنى من مستو�ات المعاملة التي لا �جوز للدولة 

 .3التي قبلتهم فیها النزول عنه

التي    الحقوق  �مجموعة من  للاجئ  الاعتراف  في  الدول�ة  الجهود  نجحت  فقد  �الفعل، 

لعام   اللاجئین  لشؤون  المتحدة  الأمم  اتفاق�ة  لحقوق  1951تضمنتها  العالمي  والإعلان   ،

لعام   �اللاجئین1948الإنسان  الخاصة  والإقل�م�ة  العالم�ة  الوثائق  من  وغیرها  �ما    ،، 

تضمنت التشر�عات الوطن�ة للدول والدساتیر العدید من هذه الحقوق، متأثرة بروح النصوص  

 .4الدول�ة

 و�مكن تصن�ف الحقوق التي یتمتع بها اللاجئ إلى مجموعات ثلاث: 
 

 2-Bettati Mario, op.cit. pp. 147–150. 
العالم  2- اللاجئین في  اللاجئین، حالة  للترجمة والنشر،    1995المفوض�ة السام�ة لشؤون  �حثًا عن حلول، مر�ز الأهرام 

 . 57، ص 1996مؤسسة الأهرام، القاهرة، الط�عة الأولى 
 . 47محمد شوقي عبد العال، مرجع سابق، ص   3-
رسالة   4- مقارنة،  دراسة  الدولي،  والقانون  الإسلام�ة  الشر�عة  بین  الاستجارة  عثمان،  محمد  اللط�ف  عبد  الرحمن  عبد 

 . 2001الد�توراه، �ل�ة الحقوق، جامعة القاهرة، 
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الممنوحة   تلك  عن  تقل  لا  حقوقًا  للاجئ  تضمن  التي  الحقوق  تلك  تشمل  الأولى 

 للأجنبي. 

والثان�ة تشمل تلك الحقوق التي لا تصل درجة الحقوق الممنوحة للمواطن، لكنها تفوق  

 . 1بینما الثالثة تشمل تلك الحقوق التي تكفلها الدولة لمواطنیها، تلك الممنوحة للأجنبي

المقررة  الحقوق  من  الثلاث  الطوائف  هذه  بتناول  الفرع  هذا  في  نقوم  فإننا  ذلك  وعلى 

 للاجئین في دولة الملجأ، وذلك �التالي: 

 أولاً: الحقوق التي یتمتع بها اللاجئون �اعت�ارهم أجانب �شكل عام 

اتفاق�ة   �موجب  الدول  الممنوحة    1951تتمتع  تلك  عن  تقل  لا  اللاجئین  معاملة 

، وهذا �عني أن للاجئ الحق في الاستفادة من جم�ع التسهیلات والامت�ازات التي  2للأجنبي

تقدمها الدولة للأجانب المق�مین على أراضیها، سواء نصت علیها الاتفاق�ة أم لم تنص، وما  

 لم �ستثنِ القانون حقًا أساسً�ا �عینه. 

افا التمتع بذلك الحقن  �منع اللاجئ من  ثمة ما  أنه ل�س  ، فالقاعدة 3لمتفق عل�ه هو 

�قیّده"الفقه�ة الشهیرة تنص على أن   قید  یرد  لم  ما  إطلاقه  على  �جري  وتتمثل    ،4"المطلق 

 هذه الحقوق ف�ما یلي: 

الحق في تملك الأموال المنقولة والعقار�ة: یتمتع اللاجئ في دولة الملجأ �الحق في    -1

تملك الأموال المنقولة والعقار�ة، وما یرت�ط بهذه الملك�ة من حقوق. ولكن ممارسة هذا الحق  

الملجأ ولذلك نجد أن �عض الدول تحظر    ،�خضع للقیود والشروط التي تقررها قوانین دولة 

�الس�ادة  ذلك  لتعلق  نظرًا  والسفن،  �ـالطائرات  الهامة  المنقولات  �عض  تملك  الأجانب  على 

 
مرجع  1- أمر الله،  برهان  بینهم  من  ومؤلفاتهم،  دراستهم  في  التصن�ف  هذا  اعتماد  على  وال�احثین  الكتاب  عدید  درج  لقد 

 . 248–247سابق، ص 
 . 47محمد شوقي عبد العال، مرجع سابق، ص 2-
 .1951من اتفاق�ة  7/1المادة   3-
 . 221، ص  1995ع�اس عبد الهادي، حقوق الإنسان، دار الفاضل، دمشق،   4-
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ب�عها،   التي یتملكها، و�حقه في  للدولة. �ما یتمتع اللاجئ �حقه في إ�جار الأموال  الوطن�ة 

 .1و�سائر الحقوق الأخرى المترت�ة على ملك�ة الأموال المنقولة أو العقار�ة في دولة الملجأ

دخلاً:    -2 تدر  لا  أنشطة  ت�اشر  والتي  الس�اس�ة  غیر  للجمع�ات  الانتماء  في  الحق 

الس�اس�ة  غیر  والتنظ�مات  الجمع�ات  تأس�س  في  �الحق  اللجوء  دولة  في  اللاجئون  یتمتع 

 . 2والتي لا تهدف إلى تحقیق الر�ح، وفي تكو�ن النقا�ات العمال�ة والمهن�ة

الحق في العمل المناسب مقابل الحصول على أجر:مما لا شك ف�ه أن اللاجئین    -3

والحصول على    ،یتأثرون �الصعو�ات الاقتصاد�ة، و�كونون من أوائل الذین �فقدون أعمالهم

، غیر أن اللاجئ لا �ملك حق العمل في أي  3عمل �عتبر ضرورً�ا لحل مشكلتهم الاقتصاد�ة

 . 4علاقة �أمن ودفاع البلد

الحق في ممارسة الأعمال الزراع�ة أو الصناع�ة أو التجار�ة أو الحرف�ة، وغیرها   -4

 . 5من الحرف الیدو�ة، وفي تكو�ن الشر�ات التجار�ة والصناع�ة

الحق في مزاولة المهن الحرة: یتمتع اللاجئون إذا �انوا �حملون شهادات معترف    -5

بها من قبل السلطات المختصة في دولة اللجوء �الحق في ممارسة المهن الحرة التي تتفق  

 .6مع تخصصاتهم، وذلك أُسوة �غیرهم من الأجانب الموجودین في نفس الظروف

الحق في الإسكان: یتمتع اللاجئ �ذلك �الحق في الحصول على المسكن الملائم    -6

 . 7في دولة اللجوء

 
 . 82أ�من أدیب سلامة الهلسة، مرجع سابق، ص  1-
 . 1951من اتفاق�ة  13المادة 2-
 من المرجع نفسه.  15نص المادة   3-
محمد عبد المجید فوزي، قانون اللجوء في السودان، في �تاب حقوق الإنسان دراسة تطب�ق�ة عن العالم العر�ي، المجلد  4-

الثالث، إعداد: �سیوني محمد شر�ف، الدقاق محمد السعید، وز�ر عبد العظ�م، دار العلم للملایین، بیروت، لبنان، الط�عة  
 . 466، ص  1989الأولى، نوفمبر 

 . 1951من اتفاق�ة  18المادة   5-
 من المرجع نفسه. 19المادة   6-
 من المرجع نفسه. 21المادة   7-
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الحق في التعل�م غیر الابتدائي: یتمتع اللاجئون �الحق في التعل�م العالي مساواة    -7

متا�عة   �خص  ف�ما  وذلك  الظروف،  نفس  في  الموجودین  الأجانب  من  غیرهم  مع  ذلك  في 

الدراسة، والاعتراف لهم �الشهادات المدرس�ة والدرجات العلم�ة الممنوحة في الخارج، و�الحق  

 .1في الإعفاء من الرسوم والتكال�ف الدراس�ة وتقد�م المنح الدراس�ة

 الحق في حر�ة التنقل واخت�ار مكان الإقامة داخل الإقل�م:  -8

لاتفاق�ة   وحر�ة    1951وفقًا  التنقل  حر�ة  في  �الحق  اللجوء  دولة  في  اللاجئ  یتمتع 

الحر�ة داخل إقل�مها، و�الحق في اخت�ار مكان الإقامة داخل الإقل�م، وذلك في الحدود التي 

تقبل بها القواعد الوطن�ة والأنظمة التي تنطبق على الأجانب الموجودین في نفس الظروف،  

الدول منع لاجئین من   ف�إمكان  الحق، وهكذا  للحد من هذا  للدولة الصلاح�ة  أن  �عني  مما 

 . 2دخول �عض الأماكن لأس�اب عسكر�ة أو أمن�ة

 ثانً�ا: الحقوق التي تقرر للاجئین معاملة أفضل من المعاملة المقررة للأجانب 

یتمتع اللاجئون في إقل�م دولة اللجوء �مجموعة من الحقوق التي تقر لهم وضعًا قانونً�ا  

أفضل من مر�ز غیرهم من الأجانب العادیین، وهذه الحقوق تقررت للاجئ لأنه أجنبي غیر  

 عادي، لم �ستطع التحكم في الظروف المح�طة �ه. 

ف�ختلف اللاجئ عن الأجنبي في �ون أن للأخیر دولة تحم�ه، بینما �فتقد الأول هذه  

الأساس هذا  على  اللاجئ  مع  تتعامل  أن  المض�فة  الدولة  واجب  وأن  فقد  ،  الحما�ة،  ولذلك 

اتفاق�ة   لهم  الظروف،    1951قررت  تلك  اللاجئ في مثل  الكفیلة �حما�ة  الحقوق  عددًا من 

 ومن بین أهم هذه الحقوق: 

 استثناء اللاجئ من شرط المعاملة �المثل  -1

 
 من المرجع نفسه. 2/ 22المادة   1-
 . 1951من اتفاق�ة  26المادة   2-
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بین   الدول�ة  العلاقات  تحكم  التي  القواعد  أهم  إحدى  هي  �المثل  المعاملة  قاعدة  إن 

الدولة،  إقل�م  على  الأجانب  معاملة  مجال  في  لها  تطب�قات  أكثر  القاعدة  هذه  وتجد  الدول، 

وف�ما یتعلق �الحقوق التي تعترف بها الدولة للأجانب على إقل�مها، فالعدید من الدول تر�ط  

معاملة الأجانب �خصوص التمتع ب�عض الحقوق في حالات معینة �معاملة مواطنیها معاملة  

 مماثلة من قبل سلطات بلد أولئك الأجانب. 

 

و�ات    ببلده،  تجمعه  �انت  التي  الروا�ط  فقد  ضع�ف،  أجنبي  هو  اللاجئ  لأن  لكن 

المعاملة   شرط  من  إعفائه  على  الاتفاق�ة  نصت  فقد  نفسها،  �الحقوق  التمتع  عل�ه  صعً�ا 

 . 1�المثل، �شرط أن �كون قد مضى على إقامته في دولة اللجوء ثلاث سنوات

استثناء اللاجئین من الخضوع للإجراءات وتدابیر الاستثنائ�ة التي قد تتخذها دولة    -2

 : اللجوء ضد أشخاص أو أموال أو مصالح رعا�ا الدولة التي یت�عونها �جنسیتهم

�عض   في  الدولة  تتخذها  التي  التدابیر  تلك  الاستثنائ�ة  التدابیر  من  المقصود  إن 

تضییق   یُراد من ورائها  والتي  مثلاً،  معاد�ة  دبلوماس�ة مع دول  الحالات عند قطع علاقات 

 حقوق رعا�ا هذه الأخیرة. 

الإ  أن  هو  ملاحظته  �مكن  ضد  ما  استثنائ�ة  تدابیر  اتخاذ  من  الدول  تمنع  تفاق�ة 

تلك   �اتخاذ  تسمح  أنها  �عني  ما  المعاد�ة،  الدول  �حملون جنس�ة  أنهم  لمجرد  فقط  اللاجئین 

التدابیر بناء على أسس أخرى، مثلاً حینما یتبین أن اللاجئین المعنیین لدیهم تصرف معادٍ  

 .2لمصالح دولة اللجوء 

 الحق في الحصول على وثائق تحقیق الشخص�ة وجوازات السفر  -3

 
 من المرجع السابق. 7نص المادة   1-
 . 1951من اتفاق�ة  8المادة   2-
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على   الموجودین  للاجئین  صالحة  سفر  وثائق  �إصدار  المرجع  دولة  الاتفاق�ة  تلتزم 

إقل�مها �صورة نظام�ة، وذلك لتمكینهم من السفر خارج إقل�م دولة الملجأ، ما لم تقتضِ �غیر  

دولة   تلتزم  �ما  الملجأ.  دولة  في  العام  �النظام  أو  الوطني  �الأمن  تتعلق  ملحة  أس�اب  ذلك 

سفر   وث�قة  �متلك  إقل�مها لا  على  لكل لاجئ موجود  هو�ة شخص�ة  �طاقة  �إصدار  الملجأ 

 .1صالحة

 حق اللاجئ في تحو�ل الأموال التي �كون قد جلبها معه إلى دولة أخرى  -4

الخارج،   إلى  أموالهم وممتلكاتهم  بنقل  للاجئین  �السماح  المتعاقدة  الدول  الاتفاق�ة  تلتزم 

شر�طة أن �كونوا قد أدخلوا معهم هذه الأرصدة المال�ة، وأن نقلها سیتم إلى دولة س�ستقرون  

 على إقل�مها. 

على    النقل  ذلك  المتعاقدة  الدولة  فیها  تمنع  التي  الحالة  في  قائمًا  ی�قى  الإلزام  هذا 

الأجانب أو حتى مواطنیها، والحر�ة التي تحتفظ بها الدولة تعني فقط طر�قة نقل هذه الأموال  

والتي �جب أن تتم ط�قًا لقوانینها وأنظمتها، ما �عني أن الدولة المعن�ة �مكنها مثلاً تنظ�م هذا  

 . 2�عضالالنقل �طر�قة أخرى، ولكن لا �مكنها منعه أو منع �عض الممتلكات دون  

 ثالثًا: الحقوق التي تقرر للاجئین معاملة مساو�ة أح�انًا لمعاملة الرعا�ا 

اتفاق�ة   اللاجئ معاملة    1951تضمنت  المتعاقدة معاملة  الدول  نصوصًا تفرض على 

 توازي تلك التي تقدمها الدول لرعا�اها. ومن الأمثلة على ذلك: 

 حق اللاجئ في م�اشرة الشعائر الدین�ة واخت�ار نوع التعل�م الدیني لأفراد أسرته -1

�شمل هذا الحق حر�ة تغییر العقیدة، وحر�ة نشرها وتدر�سها وممارسة شعائرها، وحر�ة  

و�عامل اللاجئون معاملة الوطنیین في الدولة المض�فة، وذلك  ،  اخت�ار التعل�م الدیني للأولاد

 . 3ف�ما �ختص �ممارسة الشعائر الدین�ة وتعال�م العقیدة لأطفالهم
 

 من المرجع السابق. 28و 27المادتین  1-
 من المرجع السابق.  30المادة   2-
 . 1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  18، و�ذلك المادة 1951من اتفاق�ة  4المادة 3-
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قد     والمواطنین  اللاجئین  في معاملة  التساوي  فإن  الرا�عة خطأ،  المادة  تُفهم  حتى لا 

غیر   �ك�ف�ة  الوطن�ة  الدین�ة  فئاتها  حتى  تعامل  الدول  �عض  لأن  مستحیلاً،  أمرًا  �كون 

متساو�ة. و�ذلك، فإن التفسیر الملائم لهذه المادة هو أنه على الدولة معاملة اللاجئین مثل  

للدولة منح معاملات مختلفة للاجئین حسب   �مكن  و�ذلك  نفسها،  للد�انة  �النس�ة  المواطنین 

 الد�انات التي �عتنقونها. 

 حقوق الملك�ة الأدب�ة والفن�ة والصناع�ة  -2

اتفاق�ة   بها    14في مادتها    1951كفلت  یتمتع  التي  الحما�ة  بنفس  اللاجئ  یتمتع  أن 

الاختراعات   �حما�ة  والفكر�ة،  الصناع�ة  الملك�ة  حما�ة  مجال  في  اللجوء  دولة  رعا�ا 

والتصام�م والنماذج والعلامات المسجلة والأسماء التجار�ة، و�ذلك في مجال حما�ة الملك�ة  

و�تمتع اللاجئ بهذه الحما�ة في إقل�م دولة اللجوء وفي إقل�م أي دولة أخرى   ،الأدب�ة والفن�ة

 .1عضو في اتفاق�ة جن�ف

 حق التقاضي أمام المحاكم  -3

إذا �ان حق التقاضي أمام المحاكم غیر مسموح �ه في �عض الدول و�النس�ة ل�عض  

اتفاق�ة   إقرار  حین  تسمح  1951الأجانب  الدول  جل  إن  حیث  الیوم،  تغیر  قد  فالحال   ،

للأجانب �حق التقاضي أمام محاكمها. وعل�ه، یتمتع اللاجئ بهذا الحق دون قید أو شرط،  

�ما ،  شأنه في ذلك شأن رعا�ا الدولة وشأن غیره من الأجانب الموجودین في إقل�م هذه الدولة

یتمتع اللاجئ �الحق في المساعدة القضائ�ة، و�الحق في الإعفاء من الرسوم القضائ�ة، أُسوة 

 . 2في ذلك برعا�ا دولة اللجوء

الابتدائي   -4 التعل�م  في  المادة  :  الحق  تمنح    22تنص  الدول  �أن  الأولى  فقرتها  في 

 للاجئین �النس�ة للتعل�م الابتدائي المعاملة نفسها الخاصة �المواطنین. 

 
 من المرجع السابق.  14المادة   1-
 من المرجع السابق. 16المادة 2-
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في الواقع، فإن هذه المادة تعید التذ�یر �ما جاء �ه الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،   

 على إلزام�ة ومجان�ة التعل�م الابتدائي.  1فقرة  26والذي ینص في مادته 

غني عن الب�ان أن إنشاء نظام للتعل�م أمر مهم لصالح مجتمع الش�اب، لأن الاستفادة   

المصدوم   للشخص  الطب�ع�ة  لحالة  �العودة  وشعورًا  بن�انًا  س�عطي  الأساسي  التعل�م  من 

 .1والمنزوع من مكانه؛ فاللاجئ لا یُنتزع فقط من داره وأسرته، ولكن أ�ضًا من مجتمعه

الحق في نفس المعاملة مع المواطنین ف�ما یتعلق بنظام توز�ع الحصص الخاص    -5

السلع التوز�ع  :  ب�عض  له  السكان و�خضع  ینطبق على عموم  تقنین  وذلك حیثما وُجد نظام 

 .2العمومي للمنتجات غیر المتوفرة �القدر الكافي في دولة اللجوء

 اللاجئ في التمتع بنظام العمل والتأمینات الاجتماع�ة في دولة اللجوءحق  -6

من الاتفاق�ة، تُطبق دولة اللجوء على اللاجئ نفس تشر�عات العمل    24حسب المادة  

تتعلق   التي  الأحكام  لنفس  �خضع  فهو  مواطنیها،  على  المفروض  الاجتماعي  والضمان 

�الأجر، وساعات العمل، والعمل الإضافي، والإجازات مدفوعة الأجر، والحد الأدنى للسن،  

والعجز،   والأمومة،  �المرض،  الاجتماعي  �الضمان  تتعلق  والتي  إلخ،  النساء...  وعمل 

ولكن وجود �عض التحفظات في نص المادة �مكن أن  الخ،  والش�خوخة، وال�طالة، والوفاة...

 .3ُ�فسر �خوف الدول من جعل اللاجئ في وضع منافس قوي للمواطنین في سوق العمل

والرسوم   -7 الضرائب  بنظام  یتعلق  ف�ما  المواطنین  مع  المساواة  في  اللاجئ  حق 

 : 4الم�اشرة 

 
  –المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین، دلیل العمل في حالات الطوارئ، ترجمة مر�ز الأهرام للترجمة والنشر، القاهرة     1-

 .107–106، ص 1998مصر، 
 ، المرجع السابق.1951من اتفاق�ة  20المادة   2-
الط�عة  3- بیروت،  والإعلام،  والتوز�ع  للنشر  ب�سان  والعر�ي،  الدولي  الصعیدین  على  اللجوء  إشكال�ة  الحمید،  عبد  الوالي 

 . 237، ص  2007الأولى، ماي 
 ، مرجع سابق.1951من اتفاق�ة  29نص المادة   4-
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لدولة  العام  القانون  تطبیق  مشاكل  إحدى  تمثل  الضرائب  مسألة  فإن  عامة،  �صفة 

العمل�ة على إعفاء اللاجئین من دفع   الممارسات  إقل�مها، وتجري  اللجوء على اللاجئین في 

 الضرائب الم�اشرة في بدا�ة فترة اللجوء، �اعت�ار أنهم �كونون غیر قادر�ن على الدفع حینئذ. 

�صورة عامة، فإن س�اسة الدولة هي عدم إخضاع اللاجئ للضرائب حتى �صل إلى   

مرحلة الاكتفاء الذاتي، أي عندما �ص�ح قادرًا على �سب رزقه دون ما تلقي مساعدات من  

المختلفة المنظمات  وعندما �ص�ح اللاجئ قادرًا على دفع الضر��ة تُطبق  ،  الحكومة أو من 

 .1عل�ه نفس القوانین التي تُطبق على المواطنین

وقد �كون من المفید التذ�یر �أن تمتع اللاجئ بهذه الحقوق �عتمد �ل�ة على توفر    هذا

فإنها لا   المواطنین،  متطل�ات  تكفي  الدولة لا  �انت خدمات  فإذا  اللجوء،  دولة  لدى  الموارد 

تكون قادرة على توفیر هذه الخدمات للاجئین، و�التالي فإن الدولة لا تُجبر على الوفاء بهذا  

 .2الواجب ما لم تكن مواردها و�مكاناتها الاقتصاد�ة تمكنها من ذلك

وضع    خلال  من  التزاماتها  من  الحد  في  الدول  لحق  وتكر�سًا  سبق،  ما  على  علاوة 

،  3للدول الأطراف التحفظ على الكثیر من الحقوق السا�قة  1951التحفظات، أجازت اتفاق�ة  

إلا أنها حظرت إبداء التحفظات على الحقوق التال�ة:عدم التمییز في تطبیق أحكام الاتفاق�ة  

(المادة  ،  )3(المادة   الدین�ة  الشعائر  في ممارسة  (المادة  ،  )4الحق  التقاضي  ،  ) 16/1حق 

 ). 33الحق في عدم الإعادة إلى دولة الاضطهاد (المادة 

 
 . 468فوزي محمد عبد المجید، مرجع سابق، ص  1-
 . 147أبو الخیر أحمد عط�ة، الحما�ة القانون�ة للاجئ في القانون الدولي، مرجع سابق، ص  2-
)، العمل المأجور  15من الحقوق التي استأثرت �أهم وأغلب التحفظات تلك المتعلقة بـ: حق الانتماء للجمع�ات (المادة  3-

 ). 21)، الإسكان (المادة 19)، المهن الحرة (المادة 18)، العمل الحر (المادة 17(المادة 
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سنة من الممارسة، لم تطرح المواد التي تم تجر�م    60ما �مكن ملاحظته هو أنه �عد   

وضع التحفظات عنها أي إشكال�ة قانون�ة، وذلك راجع أساسًا إلى �ونها أص�حت في مجملها  

 . 19511متداولاً بها حتى خارج نطاق اتفاق�ة 

 

 

 المطلب الثاني 

 التزامات اللاجئ  
اللجوء وخلعت عل�ه   الدولة إذا منحت اللاجئ حق  الدولي أن  القانون  المقرر في  من 

صفة اللاجئ وارتضت إقامته على إقل�مها، فإنها تلتزم في مواجهته �الاعتراف له �مجموعة  

وفي مقابل ذلك یلتزم اللاجئ  ، من الحقوق التي سبق ذ�رها والتعرض لها في المطلب السابق 

 �مجموعة من الالتزامات والواج�ات، وقد أدرجناها في ثلاث فروع، وهي: 

 لفرع الأول ا

 لتزامات المتعلقة �المحافظة على النظام العام والأمن الوطني الإ  

، فإنه یترتب على اللاجئ الالتزام  1951من اتفاق�ة    2كما تمت الإشارة إل�ه في المادة  

�احترام القوانین والأنظمة المعمول بها في دولة الملجأ، وفي حالة عدم الالتزام، یتحول إلى  

 حق دولة الملجأ في اتخاذ التدابیر اللازمة ضده. 

اتفاق�ة    منها  للاجئ،  القانوني  المر�ز  تناولت  دول�ة  اتفاق�ات  في  الالتزام  هذا  ورد  قد 

(المادتین   الدبلوماسي  الملجأ  �شأن  لعام  2)9و 8كراكاس  الإفر�ق�ة  الوحدة  واتفاق�ة   ،1969  

 . 1الفقرة  3�شأن اللاجئین في إفر�ق�ا، وذلك حسب المادة 

 الفرع الثاني 
 

 . 58الوالي عبد الحمید، إشكال�ة اللجوء على الصعیدین الدولي والعر�ي، مرجع سابق، ص  1-
 1954من اتفاق�ة �راكاس �شأن الملجأ الدبلوماسي عام   9و  8المادتین 2-
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 لتزامات التي تفرضها العلاقات الدول�ة بین أشخاص القانون الدوليالإ  

اتفاق�ة   تُشر  �شكل    1951لم  الدول  بین  العلاقات  �حسن  اللاجئ  التزام  إلى موضوع 

المادة  استقراء  �مكن  لكن  المادة  1م�اشر،  و�ذا  في طرد    32،  الدولة  إلى حق  لمّحت  التي 

 .2لاجئ عندما �قوم �أعمال تمس �الأمن الوطني أو النظام العام

الملجأ مع دولته   الدول، خاصة علاقة دولة  فاللاجئ ملزَم عل�ه �احترام العلاقات بین 
حتى   أو  الود�ة  العلاقات  �صفو  إخلال  إلى  تؤدي  �أعمال  الق�ام  عل�ه  �جب  ولا  الأصل�ة، 

 التأثیر �شكل غیر م�اشر على التوترات التي قد تكون بین الدولتین. 
من إعلان الأمم المتحدة حول الملجأ الإقل�مي لسنة    4وفي هذا الصدد، تنص المادة  

لا  على ما یلي: "  1967 على  أن  حصلوا  الذین  للأشخاص  للجوء  المانحة  الدول  تسمح 
، وهذا ما �عني  3"ملجأ فیها �الق�ام �أي أنشطة تتعارض مع مقاصد الأمم المتحدة وم�ادئها

أن دولة الملجأ �جب علیها مراق�ة أعمال اللاجئین عن طر�ق تنظ�ماتها الداخل�ة لمنع الق�ام 
 4�أعمال تمس علاقات المجتمع الدولي سواء من قر�ب أو من �عید.

 الفرع الثالث
 الالتزامات الت�ع�ة للاجئ 

 تتمثل في: 
 المحافظة على التراث الثقافي وحما�ة الآثار والأماكن التار�خ�ة -
 المحافظة على البیئة الطب�ع�ة -
 السهر على تنفیذ القوانین واحترامها-
 الخضوع للتشر�عات الداخل�ة-
 التقید �النظام العام والآداب العامة-
 واجب تلب�ة دعاوى السلطات في أمور تخصه -

 
 من اتفاق�ة الوحدة الإفر�ق�ة 1الفقرة  3المادة   1-
 ، المرجع السابق1951من اتفاق�ة   1الفقرة   32المادة   2-
 1967من إعلان الأمم المتحدة حول الملجأ الإقل�مي لسنة   4المادة 3-

 . 1967المتحدة حول الملجأ الإقلیمي لسنة  الأممعلان  إمن  4المادة -4
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 تلب�ة دعاوى السلطات القضائ�ة عندما �كون في خصام-
 احترام الد�انات في تلك الدولة التي �قوم علیها المجتمع -
 الامتناع عن مظاهر المحرمات بین المسلمین في تلك الدولة-
 دفع المستحقات الضر�ب�ة التي تُفرض عل�ه مثل الأجنبي -
 �جب على اللاجئ أن لا یتدخل في س�اسة الدولة المق�م بها-
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 الفصل الثاني 

 آل�ات تكر�س الحما�ة الدول�ة للاجئین 
المجتمع الدولي �قض�ة اللاجئین وأخذ في التصدي لها، ولعل أبرز الجهود في  إهتم    

اللاجئین بوضع  الخاصة  الدول�ة  الاتفاق�ة  الصدد  الإضافي    بروتو�ولالو   1951  لسنة  هذا 

المفوض�ة    1967  لسنة �ه  تقوم  الذي  الحدیث  التفصیلي  الجهد  ثم  اللاجئین،  مر�ز  �شأن 

السام�ة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین والذي یهدف إلى وضع الاتفاق�ة والبروتو�ول موضع  

 التنفیذ. 

�عد ذلك تعاظم الاهتمام إقل�مً�ا �قضا�ا اللاجئین، فوضعت العدید من الدول المتجاورة   

 اتفاق�ة إقل�م�ة تنظم شؤون اللاجئین ف�ما بینها. 

في هذا الس�اق سنتناول في هذا الفصل الاتفاق�ات والمواثیق الدول�ة لحما�ة اللاجئین   

 . ) الم�حث الثاني(، ثم الو�الات الدول�ة المعن�ة �حما�ة اللاجئین في  ) الم�حث الأول(في 
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 الم�حث الأول 

 الاتفاق�ات والمواثیق الدول�ة لحما�ة اللاجئین 
والمآسي التي عا�شتها الإنسان�ة، �ان لزامًا على المجتمع الدولي إنشاء   نت�جة المعاناة  

قام �ذلك المجتمع الدولي �التأكید وتقنین القواعد  ،  قواعد قانون�ة تكفل رعا�ة اللاجئ وتحم�ه 

العرف�ة التي تعالج مسائل هذه الفئة الخاصة، مثل مبدأ عدم الرد الذي ُ�عتبر من أهم الم�ادئ  

 وأكثرها أهم�ة في حفظ ح�اة اللاجئ من الخطر الذي یتهدده في بلده أو البلد الذي قدم منه. 

�شأن وضع اللاجئین،    1951سنتطرق في هذا الم�حث إلى اتفاق�ة الأمم المتحدة لعام  

سنة   بها  أُلحق  للاتفاق�ات    1967الذي  سنتطرق  الثاني  المطلب  في  أما  أول،  �مطلب 

 الإقل�م�ة. 

 المطلب الأول 

 حما�ة اللاجئین على المستوى الدولي  
اتفاق�ة   على    1951تُعتبر  اللاجئ  لحما�ة  الأساس�ة  القانون�ة  والشر�عة  الزاو�ة  حجر 

لدراستنا نموذجًا  سنتناولها  لذلك  الدولي،  إلى ،  المستوى  المطلب  قسمنا  الأساس  هذا  وعلى 

 فرعین: 

 الفرع الأول 

 1951لسنة  �شأن وضع اللاجئین إتفاق�ة الأمم المتحدة 
، ثم نعرض  1951خلال هذا الفرع سنعكس أولاً على إعطاء لمحة تار�خ�ة عن اتفاق�ة  

 ثانً�ا مضمونها، ون�حث ثالثًا عن خصائصها. 

 تفاق�ة  الإ أولاً: لمحة تار�خ�ة عن  

كانت الحرب العالم�ة الثان�ة قد وضعت أوزارها منذ فترة طو�لة، إلا أن مئات الألوف  

من اللاجئین �انوا لا یزالون یه�مون على وجوههم بلا هدف في القارة الأورو��ة، أو �ق�مون  
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مؤقتة  مخ�مات  في  عشوائ�ة  أوائل  ،  �صورة  في  عدیدة  مناس�ات  في  الدولي  المجتمع  و�ان 

القرن الماضي قد اعتمد اتفاق�ات �شأن اللاجئین، إلا أن الحما�ة والمساعدة القانون�ة ظلت  

 . 1في حالة بدائ�ة

نها�ة  إ  اقتراب  عند  المتحدة  للأمم  العامة  الجمع�ة  ارتأت  ال�ائسة،  الحق�قة  هذه  زاء 

صلاح�ة المنظمة الدول�ة للاجئین، أنه من الضروري إ�جاد نظام قانوني موحد �خلف ل�س  

لمعالجة   الأولى  العالم�ة  الحرب  منذ  اعتمادها  العادة  التي جرت  الظرف�ة  الاتفاق�ات  فحسب 

إحدى   آنذاك  �انت  والتي  الجنس�ة،  انعدام  ولكن �ضم �ذلك مسألة  للاجئین،  معینة  حالات 

الشرق�ة   أورو�ا  دول  �عض  إقدام  �سبب  الوجود  إلى  برزت  التي  الإنسان�ة  المشاكل  أصعب 

 .2على حرمان عدد �بیر من مواطنیها من جنسیتهم الأصل�ة

سنة   بدا�ة  �اللاجئین    وضعت    1950في  خاصة  اتفاق�ة  مشروع  خاصة  لجنة 

�عد  خاص  لها  ملحق  الجنس�ة � و�روتو�ول  الاقتصادي  ،  مي  المجلس  داخل  مناقشة  و�عد 

، و�اقتراح من هذا الأخیر، استدعت الجمع�ة العامة مؤتمرًا دولً�ا، وذلك لتمكین  3والاجتماعي

الدول التي ل�ست أعضاء في الأمم المتحدة من المشار�ة ف�ه، وانعقد هذا المؤتمر في مدینة  

و�عد ما یز�د عن ثلاثة أساب�ع من  ، 4ابلد 26جو�ل�ة، �حضور   25–2جن�ف السو�سر�ة بین  

الدول   مندو�و  أقر  والمطولة،  الشاقة  الس�اس�ة  والمساومات  المحترمة  القانون�ة  المجادلات 

الخاصة بوضع اللاجئین، وهو ما ُ�عرف �المیثاق    1951جو�ل�ة اتفاق�ة    28المجتمعة في  

 
راي والكنسون، اتفاق�ة اللاجئین في ذ�راها الخمسین، مجلة اللاجئون، مفوض�ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، جن�ف،   1-

 2، ص 2001،  128، العدد 2المجلد 
 . 37الوالي عبد الحمید، إشكال�ة اللجوء على الصعیدین الدولي والعر�ي، مرجع سابق، ص  2-
الجمع�ة 3- العر��ة،  الدول  �ه  قامت  الذي  الأولى والدور  المتحدة في تجر�تها  الأمم  ب�ك، هیئة  المنعم ر�اض  محمد عبد 

 31–30المصر�ة للقانون الدولي، القاهرة، بدون تار�خ، ص 
،  2، معاهدة أبد�ة تتعرض للهجوم، مجلة اللاجئون، المجلد  1951مار�لین أكیرون، الذ�رى الخمسون لاتفاق�ة جن�ف   4-

 29، 4، ص 2001، 123العدد 
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أفر�ل   22، ودخلت الاتفاق�ة حیز النفاذ في  1للقانون الدولي للاجئین  )الماجنا �ارتا(الأعظم  

 . 3دولة 148عدد  2011وقد صدقت علیها حتى جوان  1954،2

 ثانً�ا: مضمون الاتفاق�ة 

تعر�ف   مثل  العامة  الأحكام  الأول  الفصل  تناول  فصول،  س�عة  من  الاتفاق�ة  تتكون 

الذین یتوقف مفعول الاتفاق�ة �حقهم مثل من اكتسب جنس�ة   اللاجئ وواج�اته، والأشخاص 

جدیدة أو استعاد طوعًا الجنس�ة التي فقدها، والأشخاص الذین لا �ستحقون الحما�ة الدول�ة  

 مثل مجرمي الحرب أو من ارتكب جر�مة ضد الإنسان�ة. 

أما الفصل الثاني فقد تناول الوضع القانوني للاجئ مثل القانون الواجب التطبیق ف�ما  

أمام   التقاضي  وحق  والعقار�ة،  المنقولة  الأموال  وملك�ة  الشخص�ة  الأحوال  �مسائل  یتعلق 

 وعالج الفصل الثالث موضوع عمل اللاجئ. ، المحاكم الوطن�ة وغیرها

التعل�م،   الإسكان،  مثل  الرعا�ة  في  اللاجئ  حق  على  أكد  فقد  الرا�ع  الفصل  أما 

 والإسعاف العام. 

وضع الفصل الخامس مجموعة من التدابیر الإدار�ة التي یتوجب على الدول المتعاقدة  

�طاقات شخص�ة   إصدار  اللاجئ،  تنقل  حر�ة  مثل ضمان  الاعت�ار  �عین  وأخذها  احترامها 

ووثائق سفر، وعدم طرد اللاجئ أو رده إلى البلد حیث ح�اته أو حر�ته مهددتان �سبب أحد  

 الأس�اب المذ�ورة في التعر�ف. 

أما الفصل السادس فقد نص على مجموعة من الأحكام التنفیذ�ة والانتقال�ة مثل تعاون  

السا�قة   �الاتفاق�ات  الاتفاق�ة  هذه  أحكام  أساس  وعدم  المتحدة،  الأمم  مع  الوطن�ة  السلطات 

 
 2راي و�لكنسون، اتفاق�ة اللاجئین في ذ�رها الخمسین، مرجع سابق، ص  1-
 10مار�لین أكیرون، ، نفس المرجع، ص 2-
 وهو ما �عني ثلاثة أر�اع دول العالم. 3-
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�اللاجئین  الاتفاق�ة  ،  المتعلقة  تفسیر  مثل  النهائ�ة  الأحكام  تناول  السا�ع  الفصل  وأخیرًا، 

 .1وتطب�قها والتوق�ع والتصدیق والانضمام إلیها والتحفظات المسموح بها

 1951ثالثًا: خصائص اتفاق�ة  

 �شأن وضع اللاجئین �الخصائص الأساس�ة التال�ة: 1951تتمیز اتفاق�ة جن�ف 

أن الاتفاق�ة تصبو إلى أن تكون المرجع الأساس على الصعید العالمي ف�ما �خص   -1

 . 2الوضع القانوني للاجئین

ن جم�ع الق�م والم�ادئ التي تحتوي علیها الاتفاق�ة هي ق�م خالدة، فهي توضح  إ  -2

 . 3التزامات وحقوق اللاجئین والتزامات الدول اتجاه هؤلاء اللاجئین

اللجوء،    -3 �مسألة  ترت�ط  التي  القانون�ة  للقضا�ا  شامل  تصور  على  الاتفاق�ة  تنبني 

فهي تتضمن أحكامًا دق�قة تتعلق �مفهوم اللاجئ وشروط منح صفة اللجوء أو سحبها، �ما  

 أنها تتضمن أحكامًا تتعلق �الوضع القانوني للاجئین وحقوقهم وواج�اتهم. 

للاتفاق�ة أهم�ة قانون�ة وس�اس�ة وأخلاق�ة تتجاوز �كثیر اختصاصاتها المنصوص    -4

علیها، فترجع أهمیتها القانون�ة إلى أنها تحدد المعاییر الأساس�ة التي �مكن أن یرتكز علیها 

مبدأ على  قائم  إجراء  �المعنى  ،  أي  عالمً�ا  إطارًا  تقدم  أنها  إلى  الس�اس�ة  أهمیتها  وترجع 

الحق�قي �مكن للدول من خلاله أن تتعاون وتتشارك في تحمل الأع�اء الناجمة عن النزوح  

 القسري.

الأعضاء في    148وترجع أهمیتها الأخلاق�ة إلى أنها إعلان فر�د صادر عن الدول الـ  

الاتفاق�ة، �عبر عن التزامها بتعز�ز وحما�ة حقوق فئة من أضعف الفئات وأكثرها حرمانًا في  

 . 4العالم 

 
 . 481–480، ص  2017جمال فرار العیدي، اللجوء الس�اسي في القانون الدولي العام، دار الجامعة الجدیدة للنشر،  1-

2 -Sophie Albert, Les réfugiés bosniaque en Europe, Centre de droit international de Paris 1, 
édition Montchrestien, Paris 1995, p. 58. 

 . 1، ص  2002،  6"بر الأمان"، نشرة �صدرها المكتب الإقل�مي للمفوض�ة السام�ة للاجئین �القاهرة، العدد  3-
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طرف    -5 من  بها  ومعترف  مقبولة  م�ادئ  هي  الاتفاق�ة  تتضمنها  التي  الم�ادئ  إن 

 . 1مجموعة دول، وهي واسعة التطبیق حتى �النس�ة للدول التي لم تنضم إلى الاتفاق�ة

إن أحكام الاتفاق�ة تمثل تحدً�ا قانونً�ا معقدًا، ففي حین أن �عض موادها مطلقة،    -6

فإن �ثیرًا من المواد تتضمن من المرونة ما �كفي للمعاهدة �ال�قاء والتطور من خلال التفسیر  

 . 2مع تغیر الأزمان والظروف

 الفرع الثاني 

 1967لسنة  بروتو�ول الخاص بوضع اللاجئینال 
احتواؤها على قیدین: زمني وجغرافي، و�ن �ان    1951كثیرًا ما �ان ُ�عاب على اتفاق�ة  

یتوقع   ولم  محصورًا،  الوقت  ذلك  في  الدولي  المجتمع  تصوّر  �ان  حیث  اخت�ارً�ا،  الأخیر 

ظهور مشكلة اللاجئین مرة أخرى �الزخم نفسه، إلى أن الأحداث التي وقعت في الخمسین�ات  

التي   اللاتین�ة  وأمر�كا  وآس�ا  إفر�ق�ا  في  الأخص  وعلى  الماضي،  القرن  من  والستین�ات 

�بیرة   أعداد  لجوء  إلى  مجددًا  أدّت  والانقلا�ات،  والثورات  التحر�ر  لحروب  مسرحًا  أص�حت 

 . 3حفاظًا على ح�اتهم، الأمر الذي أثبت خطأ تصور المجتمع الدولي

أن   أمل  التحد�ات، على  أمام  التدخل من جدید  الدولي من  للمجتمع  بد  لذلك �ان لا 

تجسّد هذا الأمل عندما استفسرت   1964وفي عام  ،  �شمل اللاجئین الجدد في هذه الاتفاق�ة

لتوس�ع   اتخاذها  �مكن  التي  الخطوات  عن  السامي  المفوض  من  للمفوض�ة  التنفیذ�ة  اللجنة 

 
إر�كا فیلر، اتفاق�ة وضع اللاجئین في عامها الخمسین، "مستقبل حما�ة اللاجئین"، نشرة الهجرة القسر�ة، مر�ز دراسات  4-

 . 6، ص  2001، جو�ل�ة 10اللاجئین في جامعة أو�سفورد، بر�طان�ا، عدد 
1 -Jean-Luc Mathieu, Migrantes et réfugiés, Collection Que sais-je, Presse universitaire de 
France, Paris, Première édition juin 1991, p. 80. 

 . 19مار�لین أكیرون، مرجع سابق، ص 2-
الدول�ة للاجئین،  3- الحما�ة  إلى ندوة  الدول�ة والإقل�م�ة"، �حث مقدّم  المعاهدات  اللاجئین في  حازم حسن جمعة، "مفهوم 
جامعة  1976نوفمبر    18–17 اللاجئین،  لشؤون  السام�ة  المفوض�ة  مع  �الاشتراك  الس�اس�ة  والدراسات  ال�حوث  مر�ز   ،

 .21، ص 1996القاهرة، نوفمبر 
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لمعاهدة   الزمني  التي  1951المدى  الطرق  من  متنوعة  تشكیلة  السامي  المندوب  واقترح   ،

 �مكن بواسطتها تضییق الحد الأدنى الزمني بدلاً من إلغائه. 

غیر أن الخبراء القانونیین من إفر�ق�ا، أورو�ا، وأمر�كا الشمال�ة والجنو��ة الذین اجتمعوا  

،  لمناقشة تلك المقترحات أوصوا �أن الوقت قد حان من أجل الإلغاء التام لهذا الحد الزمني 

و�الإضافة إلى ذلك، دعوا أن یتحقق ذلك عن طر�ق وضع اتفاق�ة دول�ة جدیدة، و�دلاً من  

مجرد تعدیل الاتفاق�ة �إلغاء الحد الزمني، فإن هذا البروتو�ول الجدید �عید تقر�ره أ�ضًا في  

 .1أحكام أوسع، �حیث تص�ح الدولة الطرف في البروتو�ول ملتزمة فعلً�ا �الاتفاق�ة

عام    في  العامة  الجمع�ة  على  وطُرح  اللاجئین  بوضع  الخاص  البروتو�ول  أعُدّ  قد 

بتار�خ  1966 بهذا    21/8912�موجب قرارها رقم    1966د�سمبر    16، فقررت  العلم  أخذ 

وقد  ،  2البروتو�ول، وطلبت من الأمین العام عرضه على الدول �ي تتمكن من الانضمام إل�ه

وقّع �ل من رئ�س الجمع�ة العامة والأمین العام على النص الرسمي للبروتو�ول في نیو�ورك  

بتار�خ  1967جانفي    31بتار�خ   النفاذ  حیّز  فدخل  المختلفة،  الحكومات  على  وأُحیل   ،4  

 .3السادس المتضمن الانضمام إل�ه المستندایداع  إثر  1967أكتو�ر 

اتفاق�ة    1967هكذا جاء بروتو�ول    تطبیق أحكام  اللاجئین    1951ل�مدّ  على جم�ع 

التمسك  للدول في  الحقل  أ�قى  أنه مع ذلك  الزمني، إلا  القید  الوارد فیها ودون  للتحدید  وفقًا 

 .4�القید الجغرافي

 

 
دلیل القانون الدولي للاجئین، الترجمة العر��ة، مؤسسة الأهرام،   –المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین، حما�ة اللاجئین  1-

 . 10، ص  2001القاهرة، 
عامًا من العمل الإنساني، القاهرة، الط�عة الأولى،    50  –المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین، حالة اللاجئین في العالم  2-

 . 56–54، ص  2000
دولة،    148إلى    2011، ولقد قفز في جوان  1967دولة قد انضمت لبروتو�ول    134، �انت  1999�حلول د�سمبر  3-

 . 53مرجع نفسه، ص 
 . 21حازم حسن جمعة، مرجع سابق، ص 4-
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 المطلب الثاني 

 حما�ة اللاجئین على الصعید الإقل�مي 
الصعید   على  الدول  نشطت  اللجوء،  مشكلة  لأهم�ة  الدولي  المجتمع  تنّ�ه  أن  �عد 

الإقل�مي وتبنت الاتفاق�ات الإقل�م�ة، �لٌّ �حسب احت�اجاته ووضعه الخاص، لا س�ما أن لكل  

 منطقة خصوص�ة معیّنة ف�ما یتعلق �مسألة اللجوء. 

  ثلاثة فروع ین على المستوى الإقل�مي في  انطلاقًا من ذلك، سوف نتناول حما�ة اللاجئ  

 :وفقًا للتقس�م التالي

 الفرع الأول 

 1950تفاق�ة الأورو��ة لحما�ة حقوق الإنسان وحر�اته الأساس�ة الإ  

ودخلت    1950نشأت الاتفاق�ة الأورو��ة لحما�ة حقوق الإنسان وحر�اته الأساس�ة سنة  

ضمن خطة س�اس�ة شاملة تهدف إلى توحید أورو�ا، وتناولت هذه  1953حیز النفاذ في عام 

حظر   الح�اة،  في  الإنسان  حق  مثل:  والس�اس�ة  المدن�ة  الحقوق  من  مجموعة  الاتفاق�ة 

في   الحق  عادلة،  قضائ�ة  إجراءات  توفر  والأمن،  الحر�ة  في  الحق  الرق،  حظر  التعذیب، 

احترام الح�اة الخاصة والح�اة العائل�ة ومسكن الشخص ومراسلاته، وغیرها من الحقوق التي  

 . 1تضمنتها المواثیق الدول�ة المتعلقة �حقوق الإنسان

في    الحق  مثل:  الأخرى  الحقوق  من  مجموعة  على  الإضاف�ة  البروتو�ولات  نصت 

العجز عن   �سبب  الح�س  انتخا�ات حرة، حظر  الحق في  التعلم،  الحق في  الملك�ة،  احترام 

الجماعي   الإ�عاد  حظر  الدولة،  رعا�ا  إ�عاد  حظر  التنقل،  حر�ة  تعاقدي،  �التزام  الوفاء 

 .2للأجانب، تحر�م عقو�ة الإعدام

 
 . 165–162محمد طلعت الغن�مي، الأحكام العامة في قانون الأمم، مرجع سابق، ص  1-
 . 2000للاتفاق�ة الأورو��ة والذي تم طرحه للتوق�ع في نوفمبر  12على سبیل المثال البروتو�ول رقم 2-
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الحقوق   بتطبیق  یتعلق  ف�ما  التمییز  عدم  مبدأ  إقرار  على  �ذلك  الاتفاق�ة  حرصت 

التمتع  أ"التي جاء فیها:    14والحر�ات الواردة فیها، وذلك من خلال المادة   �جب ضمان  نه 

�الحقوق والحر�ات الواردة في هذه الاتفاق�ة بدون أي تمییز، ولا س�ما التمییز على أساس  

الجنس أو العرق أو اللغة أو اللون أو الدین أو الآراء الس�اس�ة أو غیرها من الآراء أو  

أي   أو  المیلاد  أو  الثروة  أو  قوم�ة  أقل�ة  إلى  الانتماء  أو  الاجتماعي  أو  القومي  الأصل 

 ."وضع آخر

اللجوء من    في طلب  الفرد  الاتفاق�ة على حق  في  النص  یرد  لم  أنه  الرغم من  على 
الاضطهاد أو إمكان�ة منح الملجأ من قبل الدولة المض�فة، إلا أن ال�احثین اعتبروا أنه �مكن  
من   الاستفادة  من  هؤلاء  یتمكن  حتى  اللاجئین  �شمل  نحو  على  الاتفاق�ة  أحكام  تفسیر 
نصوصها وآل�ة الحما�ة التي تقدمها، ما دام أنهم موجودون على إقل�م إحدى الدول الأطراف  

 .1في الاتفاق�ة

 الفرع الثاني 
 1969نوفمبر  22تفاق�ة الأمر�ك�ة لحقوق الإنسان الإ  

الإنسان  صدرت   لحقوق  الأمر�ك�ة  دخلت  1969نوفمبر    22في    الاتفاق�ة  والتي   ،
، حیث تم عقد مؤتمر خاص للدول الأعضاء في المنظمة  1978جو�ل�ة   18حیز التنفیذ في 

الدول   منظمة  وزراء  مجلس  من  �طلب  خوسي"،  "سان  �وستار�كا  �عاصمة  الأمر�ك�ة 
 الأمر�ك�ة. 

تتكون هذه الاتفاق�ة من دی�اجة واثنتین وس�عین مادة، جاءت أغلبها متأثرة �الإعلان   
الأورو��ة   الاتفاق�ة  لص�اغة  مماثلة  فهي  الص�اغة  حیث  من  أما  الإنسان،  لحقوق  العالمي 

 لحما�ة حقوق الإنسان. 
المدن�ة  ر  الحقوق  على  أساسًا  تحتوي  الإنسان  لحقوق  الأمر�ك�ة  الاتفاق�ة  أن  غم 

والس�اس�ة، إلا أنها تُعتبر أول اتفاق�ة دول�ة ملزمة متعلقة �حقوق الإنسان تعترف �حق الأفراد 
المادة   الملجأ، فقد نصت  "  7/ف22في  �سبب  منها على أن  ملاحقته  حالة  في  فرد،  لكل 

 
1- Bettati Mario, op.cit, pp. 57 et 114. 
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جرائم س�اس�ة أو جرائم عاد�ة متصلة بها، الحق في طلب الملجأ أو الحصول عل�ه في  
 إقل�م أجنبي ط�قًا لتشر�ع الدولة والاتفاق�ات الدول�ة". 

لكن أحالت هذا الحق إلى ما تقضي �ه التشر�عات الداخل�ة للدول الأطراف، وهذا ما  
عرضة  الشخص�ة  حر�ته  أو  ح�اته  �انت  إذا  للاجئ  الحما�ة  توفیر  في  عائقًا  ُ�عتبر  قد 

 .1للانتهاك �سبب عرقه أو جنسیته أو دینه أو وضعه الاجتماعي أو آرائه الس�اس�ة
نستخلص مما سبق أن الاتفاق�ة الأمر�ك�ة لحقوق الإنسان، رغم عدم تقد�مها لإضافة 

اعترافها   أن  إلا  الملجأ،  في  الحق  الواقع في مجال  أو من حیث  العمل�ة  الناح�ة  جدیدة من 

أنها   اعت�ار  على  إ�جاب�ة،  جد  خطوة  ُ�مثل  النظر�ة  الناح�ة  من  عل�ه  والنص  الحق  بهذا 

تنص التي  الإنسان  �حقوق  المتعلقة  الوحیدة  الدول�ة  في    الاتفاق�ة  الأفراد  حق  على  صراحة 

 الملجأ

 1969الفرع الثالث : الإتفاق�ة الإفر�ق�ة الخاصة بوضع اللجئین لسنة  

) سا�قا م�كرا ضرورة إبرام معاهدة إقل�م�ة  OUAأدر�ت  منظمة الوحدة الإفر�ق�ة (      

تعالج السمات الخاصة بوضع اللجوء في أفر�ق�ا ، وذلك إثر التزاید المضطرد للاجئین  

الأفارقة منذ أواخر الخمسینات من القرن الماضي ، فكانت الإتفاق�ة الخاصة بتنظ�م الجوانب  

دولة  34المحددة لمشاكل اللاجئین في إفر�ق�ا ، هي ثمرة الجهود المكثفة ، حیث وقع علیها 

 .  1974ودخلت حیز النفاذ في اوت  1969سبتمبر  10في اد�س ا�ا�ا في 

اهم معاهدة شاملة وذات أصول �شان اللاجئین ، وتعود أهمیتها   1969تعد إتفاق�ة       

الأساس�ة على الخصوص إلى ان تحدیدها لمصطلح اللاجئین أشمل واعلم من التعر�ف  

التقلیدي للاجئ ، الذي نصت عل�ه إتفاق�ة الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئین ،  

 �الإضافة إلى ذلك فقد إستحدثت عددا من الم�ادىء الجدیدة. 

 
–137، ص  2015، مكت�ة الوفاء القانون�ة، الإسكندر�ة،  ة �حما�ة اللاجئین،خضراوي عق�ة، المنظمات الدول�ة الخاص 1-

139 . 
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على أحكاما تتعلق بتوطین اللاجئین على مسافة معقولة   1969�ما نصت إتفاق�ة سنة      

من حدود بلد منشئهم ، ومنعهم من الق�ام �أ�ة انشطة تخر�ب�ة ضد أ�ة دولة عضو في  

 . 1المنظمة 

 الم�حث الثاني 

 الو�الات الدول�ة المعن�ة �حما�ة اللاجئین 

�بیرا       تأثیرا  الثان�ة  العالم�ة  الحرب  اهتمامه    أثرت  لإیلاء  الدولي  �المجتمع  الدفع  في 

التي ظهرت �ك�ف�ة وحجم مأسو�ین لم �سبق لهما مثیل في تار�خ ال�شر�ة      لمشاكل اللاجئین 

ذلك   والسبب في  للجوء،  یتبلور في س�اسة شمول�ة وموحدة  لم  الاهتمام  الحدیثة، ولكن هذا 

،  2راجع أساسا إلى تعدد الهیئات الدول�ة التي ترعى اللاجئین وضیق وتضارب اختصاصاتها

حیث إن دور هذه الهیئات �ان ینحصر غال�ا في الإغاثة ومعالجة �عض القضا�ا القنصل�ة 

وال�حث عن �عض الحلول للاجئین، ولم �شمل غال�ا مسألة توفیر الحما�ة الضرور�ة للاجئین  

 والتي تُعتبر الحد الأدنى الذي بدونه لا �مكن الكلام على تواجد مؤسسة للجوء قائمة بذاتها. 

مع    الدولي  المجتمع  تعامل  في  نوع�ة  نقلة  الثان�ة حصلت  العالم�ة  الحرب  �عد  لكن 

ظاهرة اللجوء، حیث وُضعت س�اسة متناسقة ومعقلنة لمعالجة مشاكل اللاجئین ترتكز أساسا 

 على منح الحما�ة الدول�ة الضرور�ة للاجئین والمساعدة الإنسان�ة إذا سمحت الظروف بذلك. 

 المطلب الأول 

 المنظمات الدول�ة الحكوم�ة 
نموذجًا،   اللاجئین  لشؤون  المتحدة  للأمم  السام�ة  المفوض�ة  المطلب  هذا  في  سنتناول 

 وحتى نعطي هذه المنظمة حقها من ال�حث والتحلیل قمنا بدراستها في فرعین: 

 

 
   55،57، مرجع سابق ، ص 2000المفوضیة السامیة للاجئین ، حالة اللاجئین في العالم سنة -1

 . 21–20الوالي عبد الحمید الوالي، إشكال�ة اللجوء على الصعیدین الدولي والعر�ي، مرجع سابق، ص  2-
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 الفرع الأول 

 المفوض�ة السام�ة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین نموذجًا  
التي  الفترة  في  اللاجئین  قضا�ا  مع  تعامله  في  الدولي  للمجتمع  النسبي  الإخفاق  إن 

النظر في ��ف�ة  1950امتدت إلى ما قبل   ، اتضح الرأي �عد ذلك أنه حان الأوان لإعادة 

من   أنه  المتحدة  الأمم  منظمة  إطار  في  الرأي  استقر  حیث  اللجوء،  مسألة  مع  التعامل 

العالم. وتم تحقیق ذلك   الضروري إنشاء هیئة موحدة تُشرف على اللاجئین في �افة أرجاء 

 �إنشاء المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین. 

 أولا: نشأة المفوض�ة السام�ة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 

الدول�ة   المنظمة  أن  تبین  حینما  �اللاجئین  تُعنى  جدیدة  منظمة  إنشاء  فكرة  جاءت 

) العالم�ة  OIRللاجئین  الحرب  لاجئي  من  ت�قى  ما  توطین  إعادة  من  تتمكن  لن  سوف   (

شخص) في الظرف الوجیهي الذي �ان �فرقها عن موعد نها�ة ولایتها، والذي    400الثان�ة (

، وتعززت هذه الفكرة حینما أخذ عدد اللاجئین یتزاید من  1950جوان    30كان محددًا في  

جدید إثر التحولات الس�اس�ة التي عرفتها دول أورو�ا الشرق�ة، و�ذلك تلك التي نجمت عن  

مواجهتها،   المنظمة  تلك  استطاعة  في  �كن  لم  التي  الحالة  وهي  ال�اردة،  الحرب  اندلاع 

فادح في الموارد ال�شر�ة والوسائل  خصوصًا أنها �انت تعاني من عجز مالي �بیر ونقص  

 . 1الماد�ة

لذا قررت الدول التي �انت تنتمي إلیها هذه المنظمة أنه حان الوقت لكي تطلع الأمم  

، ونت�جة لذلك  2المتحدة �مسؤولیتها وتنظر في وسیلة أنجع لتوفیر الحما�ة الضرور�ة للاجئین

  ، موضوع ��ف�ة معالجة مشكلة اللاجئین  1949ناقشت الجمع�ة العامة للأمم المتحدة سنة  

 
 . 31–30الوالي عبد الحمید، إشكال�ة اللجوء على الصعیدین الدولي والعر�ي، مرجع سابق، ص  1-

2-Salomone Robert, op.cit, p74 . 



آليات تكريس الحماية الدولية للاجئين                                         الفصل الثاني   
 

46 
 

بین   الأیدیولوجي  النزاع  وخاصة  الس�اسي،  الجانب  علیها  �طغى  �ان  التي  المناقشة  وخلال 

 بین:  1الشرق والغرب، ظهر عدم انسجام مواقف الدول، وانقسمت الآراء

الأمم    -1 من طرف  التزام  أي  من  وتتخوف  جدیدة  منظمة  إنشاء  فكرة  تعارض  دول 

الدول، و�دل   تُثقل میزان�ة  نفقات مال�ة إضاف�ة  تنجم عنه  �مكن أن  اللاجئین  �شأن  المتحدة 

ذلك اقترحت تسل�م مهمة حما�ة اللاجئین لقسم من أقسام الأمانة العامة للأمم المتحدة، و�ان  

هذا الرأي ُ�مثله الاتحاد السوف�اتي إلى جانب الدول الدائرة في فلكه، وقد قاطع تمامًا ف�ما �عد  

 كثیرًا من المفاوضات. 

دول تسعى إلى إقامة منظمة دول�ة جدیدة تنتمي إلى أسرة الأمم المتحدة، وتكون    -2

من   لقلیل  إلا  تحتاج  ولا  سنوات،  ثلاث  تفوق  فترة لا  في  سا�قاتها،  مثل  محددة  ولایتها  مدة 

الذین �انت ترعاهم  ال�اق�ة من اللاجئین  ال�ق�ة  التمو�ل، ولها أهداف محدودة، أهمها حما�ة 

الأمر�ك�ة   المتحدة  الولا�ات  وتعد  دائمة،  �صفة  توطینهم  یتم  حتى  للاجئین  الدول�ة  المنظمة 

 أبرز من ینادي بهذا الرأي.

دول تُنادي �ق�ام منظمة قو�ة دائمة متعددة الأهداف للاجئین، و�انت ترى ضرورة    -3

موقف   وهو  اللاجئین،  على  و�نفاقها  الأموال  جمع  �سلطة  یتمتع  مستقل  سامٍ  مفوض  وجود 

�اكستان   إلى  �الإضافة  اللاجئین،  الأكبر من عبء  القدر  تحملت  التي  الغر��ة  أورو�ا  دول 

 . 1947والهند اللتین �انت �ل منهما تستض�ف ملایین اللاجئین أعقاب تقس�م الهند عام 

�عد نقاشات طو�لة وجدال حاد اختارت الجمع�ة العامة الحل الوسط، أي الرأي الثاني،   

رقم   قرارًا  د�سمبر  4-(د  319وأصدرت  ثلاثة  في  �موافقة  1949)  وذلك  عضوًا    36، 

وامتناع   أعضاء  خمسة  لشؤون   11واعتراض  السام�ة  المفوض�ة  �إنشاء  �قضي  عضوًا، 

 
 . 19، مرجع سابق، ص 2000المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین، حالة اللاجئین في العالم  1-
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من   اعت�ارًا  أعمالها  تبدأ  أن  على  سنوات،  ثلاث  قدرها  مبدئ�ة  لفترة  جانفي    1اللاجئین 

19511. 

) قامت الجمع�ة العامة للأمم  5-(د  428و�موجب القرار رقم    1950د�سمبر    14في   

 .2المتحدة بوضع النظام الأساسي للمفوض�ة السام�ة، موضحة بذلك قرارها السابق

 ثانً�ا: تنظ�م المفوض�ة السام�ة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 

سبق لنا القول إن هذه المفوض�ة أنشئت �قرار من الجمع�ة العامة للأمم المتحدة، وذلك  

للمادة   تحت    22ط�قًا  تعمل  أجهزتها  من  جهاز  فهي  ثم  ومن  المتحدة،  الأمم  میثاق  من 

وم�اشرة  مقاصدها  لتحقیق  اللازمة  الحدود  في  الدول�ة  القانون�ة  �الشخص�ة  وتتمتع  إشرافها 

 وظائفها. 

�سو�سرا، و�صفة    جن�ف  مدینة  في  �قع  فإن مقرها  للمفوض�ة،  الأساسي  للنظام  ط�قًا 

نظامها   المبینة في  الشروط  فیهم  تتوافر  الذین  الدول�ة للاجئین  الحما�ة  بتقد�م  عامة تختص 

عودتهم   تسهیل  طر�ق  عن  سواء  اللاجئین  لمشكلة  دائمة  حلول  عن  وال�حث  الأساسي، 

 . 3�اخت�ارهم إلى بلدانهم الأصل�ة، أو عن طر�ق تسهیل اندماجهم في مجتمعات قوم�ة جدیدة

ثلاث    لمدة  اللاجئین  لشؤون  السامي  المفوض  المتحدة  للأمم  العامة  الجمع�ة  تنتخب 

سنوات بناءً على ترش�ح من الأمین العام، و�قدم المفوض السامي للجمع�ة العامة �ل سنة  

مسؤولاً   �اعت�اره  منظمته،  أعمال  عن  تقر�رًا  والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  طر�ق  عن 

العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي(أمامها،   الجمع�ة  المنصب  ،  4)أي  تولى هذا  ولقد 

عام   في  المنظمة  هذه  إنشاء  منذ  السامین  الموظفین  من  السامي 1951عشرة  والمفوض   ،
 

 . 28حازم حسن جمعة، مرجع سابق، ص  1-
أمل �ازجي، مدخل إلى قانون اللجوء، مجموعة محاضرات أُلقیت على طل�ة �ل�ة العلاقات الدول�ة والدبلوماس�ة، جامعة  2-

 . 21القلمون الخاصة، سور�ا، ص 
 . 196برهان أمر الله، مرجع سابق، ص  3-
القاهرة،  4- العر��ة،  النهضة  دار  المتحدة،  الأمم  إطار  في  الإنسان  حقوق  حما�ة  زناتي،  أحمد  محمد  –1997عصام 

 . 131، ص  1998
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في   المنصب  هذا  تولى  وقد  البرتغال،  من  جوتیر�ش  أنطونیو  السید  هو  جوان    15الحالي 

2005 . 

للمادة    له    16ط�قًا  مندو�ین  ُ�عیّن  أن  السامي  للمفوض  �مكن  الأساسي،  النظام  من 

معتمدین لدى حكومات الدول التي �ق�م فیها لاجئون، و�ناءً عل�ه أص�ح لهذه المنظمة سنة  

 مكتً�ا میدانً�ا موزعة في أنحاء العالم. 281أكثر من  2001

بثلاث    الأساسي مدة ولایتها  النظام  أنها مؤقتة، حیث حدد  المنظمة  الأصل في هذه 

�أن  1سنوات حینئذ  قناعتها  �انت  المتحدة  الأمم  أن  إلى  یرجع  ذلك  في  السبب  أن  و�بدو   ،

ستنمح  عابرة  ظاهرة  اللجوء  �افً�ا    ي ظاهرة  س�كون  سنوات  ثلاث  مدة  تحدید  وأن  �سرعة، 

 لإنهاء مشكلة اللاجئین. 

جانفي    الفاتح  من  وانطلاقًا  أشغالها،  مزاولة  في  المفوض�ة  بدء  �عد  ،  1951لكن 

الدولي إثر ظهور حالات جدیدة للجوء في مناطق مختلفة   المجتمع  سرعان ما خابت آمال 

تقرر   قبل أن  إلى تجدید ولایتها بثلاث سنوات ولمرات عدیدة،  أدى  الذي  العالم، الأمر  من 

تمدید مدة صلاحیتها إلى خمس سنوات وتجدیدها �صفة دور�ة    1964الجمع�ة العامة سنة  

 . 2منذ ذلك التار�خ

في    أو  جن�ف  في  المنظمة  مقر  في  سواء  وموظفیها،  السامي  المفوض  جانب  إلى 

للمفوض�ة   النظام الأساسي  الرا�عة من  المادة  المیدان�ة في الخارج، فإن  الفرع�ة أو  المكاتب 

تقضي �أنه �جوز للمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن یُنشئ لجنة استشار�ة لشؤون اللاجئین  

ممثلاً، �ختارهم    15تتكون من ممثلي دول أعضاء وغیر أعضاء في الأمم المتحدة، وعددهم  

هذه   في حل  تفانٍ  اللاجئین، ومن  �مشكلة  اهتمام  من  تبرهن عل�ه  ما  أساس  المجلس على 

 المشكلة.
 

جرت الفقرة الخامسة من النظام الأساسي للمفوض�ة على أن الجمع�ة العامة ستنظر في موعد أقصاه دورتها الثامنة في 1-
 من عدمه.  1953د�سمبر   31مسألة استمرار المفوض�ة لمدة تتجاوز یوم 

 . 34عبد الحمید الوالي، إشكال�ة اللجوء على الصعیدین الدولي والعر�ي، مرجع سابق، ص ر  2-
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اللاجئین في سبتمبر    اللجنة الاستشار�ة لشؤون  �موجب    1951تطب�قًا لذلك، أنشئت 

، وتحددت وظ�فتها في إبداء الرأي 1951سبتمبر    10) الصادر في  13-(د  393القرار رقم  

وتقد�م المشورة للمفوض السامي بناءً على طل�ه في المسائل المتعلقة �م�اشرة مهامه، خاصة  

الذین   الأشخاص  وضع�ة  حول  نزاع  هناك  �كون  عندما  وذلك  اللاجئین،  حما�ة  میدان  في 

 .1�طلبون الحما�ة

سنة    التنفیذ�ة    1955في  �اللجنة  وتعو�ضها  للاجئین  الاستشار�ة  اللجنة  حل  تم 

لصندوق اللاجئین، وقد واصلت اللجنة التنفیذ�ة الجدیدة ممارسة نفس مهام اللجنة السا�قة،  

كما عهد إلیها �مهام أخرى مثل إعطاء التوجیهات والتعل�مات للمفوض�ة السام�ة حول تطبیق  

 .2البرامج المختلفة، والرقا�ة على المیزان�ة، ومراق�ة تطبیق البرامج الخاصة �مساعدة اللاجئین

عام    المتحدة    1957في  للأمم  السامي  المفوض  لبرنامج  التنفیذ�ة  اللجنة  إنشاء  تم 

دولة، ثم ارتفع العدد    25تشكلت هذه اللجنة في البدا�ة من ممثلین عن    ،3لشؤون اللاجئین

، یتم انتخابهم من طرف المجلس الاقتصادي والاجتماعي  2011ممثلاً في سنة    85ل�ص�ح  

العامة الجمع�ة  قرار من  �موجب  اللاجئین، وذلك  التنفیذ�ة لصندوق  للجنة  وقرار من   4خلفًا 

 . 5المجلس الاقتصادي والاجتماعي

للمفوض�ة السام�ة عند طلب مساعدته    اللجنة في تقد�م الاستشارات  تتمثل مهام هذه 

ثانو�ة في جن�ف   تعقد دورة  النظام الأساسي، ولأجل ذلك  التي نص علیها  تنفیذ مهامه  في 

التال�ة،   المیلاد�ة  �السنة  الخاصة  البرامج  الموافقة على  أجل  أكتو�ر من �ل عام من  شهر 

 
 . 54–53أ�من أدیب سلامة الهلسة، مرجع سابق، ص 1-
رقم  2- والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  في  19-(د   565قرار  الصادر  لقرار 1955مارس    21)  تنفیذًا  جاء  والذي   ،

 . 1954أكتو�ر  21) الصادر في 9-(د  832الجمع�ة العامة رقم  
 . 148محمد البر�ري محمد ز�ن صدیق، مرجع سابق، ص  3-
 www.UNHCR.orgموقع المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین على:  4-
 . 1957نوفمبر  26) الصادر بتار�خ 12-(د 1166قرار الجمع�ة رقم 5-
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النصح   تقد�م  إلى  �الإضافة  البرنامج،  هذا  لتنفیذ  المطلوب  المالي  الهدف  تحدید  أجل  ومن 

 . 1والإرشاد لحل أي مشاكل خاصة �اللاجئین قد تظهر �المستقبل

أنشأت اللجنة سالفة الذ�ر لجنة فرع�ة شاملة تختص �مسائل الحما�ة    1976في سنة   

وذلك   اللاجئین،  �حما�ة  المتعلقة  والقانون�ة  التقن�ة  الجوانب  بدراسة  إلیها  وعهدت  الدول�ة، 

 �قصد تحدید أوجه القصور القائمة فیها واقتراح البدائل والاسترات�ج�ات لمعالجتها. 

 الفرع الثاني 

 دور المفوض�ة 
إن المرجع في تحدید دور المفوض�ة، مفوض�ة الأمم المتحدة السام�ة لشؤون اللاجئین،  

اللاجئین   �شأن مر�ز  المتحدة  الأمم  واتفاق�ة  للمفوض�ة،  الأساسي  النظام  في    1951یتمثل 

ببروتو�ول   الاقتصادي  1967المعدلة  والمجلس  العامة  الجمع�ة  عن  الصادرة  والقرارات   ،

 .2والاجتماعي التي تعهد �مهام معینة إلى المفوض�ة أو توسع من اختصاصاتها القائمة

بوظ�فتین    �الق�ام  المفوض�ة  تختص  الأساسي،  النظام  من  الأولى  للمادة  ط�قًا 

أساسیتین، هما: توفیر الحما�ة الدول�ة للاجئین، مساعدة اللاجئین، وال�حث عن حلول دائمة  

 لمشاكلهم. 

تنفصل  لا  �صورة  وث�قًا  ارت�اطًا  معًا  مرت�طتان  الوظ�فتین  هاتین  أن  ،  3الملاحظ 

 ونستعرض �التفصیل هاتین الوظ�فتین ف�ما یلي: 

 

 

 
 . 1958ماي  5) الصادر بتار�خ 25-(د 672قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم  1-
 . 94أبو الخیر أحمد عط�ة، الضمانات القانون�ة الدول�ة والوطن�ة لحما�ة حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص  2-
خد�جة المضمّض، اللجوء في القانون الدولي والشر�عة الإسلام�ة، في �تاب حقوق الإنسان: دراسة تطب�ق�ة عن العالم  3-

ین، بیروت العر�ي، المجلد الثالث، إعداد: �سیّوفي محمود شر�ف، الدقاق محمد السعید، وز�ر عبد العظ�م، دار العلم للملای
 . 120، ص  1989، نوفمبر لبنان، –
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 أولاً: توفیر الحما�ة الدول�ة 

الأساس�ة   حقوقهم  على  والحفاظ  مواطنیها  حما�ة  عن  مسؤولة  الدولة  أن  الأصل 

إلى   اللجوء  ف�إمكانه  أجنبي،  بلد  في  مشكلة  الشخص  واجه  ما  إذا  حتى  البدن�ة،  وسلامتهم 

 �عثة دولته الدبلوماس�ة لمعالجة هذه المشكلة. 

غیر   أو  الأصل�ة عاجزة عن حمایته  دولته  الحما�ة، لأن  هذه  �فقد  قد  اللاجئ  أن  إلا 

 مستعدة لذلك، الأمر الذي یدعوه للفرار حفاظًا على ح�اته وأمنه. 

وفي مثل هذا الوضع، تنتقل مسؤول�ة حما�ة هذا الشخص إلى المجتمع الدولي، وهذا 

 . 1ما �عرف �اسم "الحما�ة الدول�ة"، التي تبدأ عند انعدام الحما�ة الوطن�ة أو انه�ارها

للمفوض�ة   الأساسي  للنظام  الأول  الفصل  من  الأولى  المادة  المضمار  هذا  في  نصت 

الدول�ة   الحما�ة  تأمین  �مهمة  العامة،  الجمع�ة  سلطة  تحت  تقوم،  الأخیرة  هذه  أن  على 

 للاجئین. 

، إلى درجة أن وصفها ال�احثون �أنها  2وتستأثر الحما�ة �أكبر قدر من جهود المفوض�ة

و�عني هذا من الناح�ة العمل�ة ضمان احترام حقوق  ،  3تعتبر حجر الزاو�ة في عمل المفوض�ة

التعرض   من  للخوف  مبرر  لد�ه  بلد  إلى  قسرًا  شخص  أي  إعادة  عدم  وضمان  الإنسان، 

 . 4للاضطهاد ف�ه

 
 . 7، ص 1984ملایین، نشرة إعلام�ة،  10المفوض�ة السام�ة للاجئین، المفوض�ة السام�ة للاجئین ترعى 1-
 . 6، ص 2003المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین، مساعدة اللاجئین، دار النخیل للط�اعة والنشر، مصر، نوفمبر 2-
نوفمبر   18  –  17حافظ العلوي، مفوض�ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، �حث مقدم إلى ندوة الحما�ة الدول�ة للاجئین  3-

نوفمبر  1996 القاهرة،  جامعة  اللاجئین،  لشؤون  السام�ة  المفوض�ة  مع  �الاشتراك  الس�اس�ة  والدراسة  ال�حوث  مر�ز   ،
 . 123–115، ص  1996

 . 14–13، ص 1997 دار عمّار، الأردن،  حسام محمد سعد صّ�اط، اللجوء الس�اسي في الإسلام، دار الب�ارق و 4-
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تلك    لتوفیر  المختلفة  الوسائل  بب�ان  للمفوض�ة  الأساسي  النظام  نص  اهتم  فقد  لذلك، 

 الحما�ة الدول�ة، وط�قًا للمادة الثامنة منه، �مكن إجمال هذه الوسائل ف�ما یلي: 

ومراق�ة    - علیها،  التصدیق  وتشج�ع  اللاجئین،  لحما�ة  دول�ة  اتفاق�ات  عقد  تشج�ع 

 تطب�قها، واقتراح إدخال تعدیلات علیها. 

العمل عن طر�ق اتفاقات خاصة تعقدها مع الحكومات على تطبیق أ�ة إجراءات أو    -

 تدابیر ترمي إلى تحسین أحوال اللاجئین و�لى تخف�ض عدد المحتاجین للحما�ة. 

إلى    - طوعًا  اللاجئین  عودة  ت�سیر  إلى  الرام�ة  والخاصة  الحكوم�ة  الجهود  مساعدة 

 بلادهم الأصل�ة أو اندماجهم في مجتمعات وطن�ة جدیدة. 

تشج�ع قبول اللاجئین على أراضي الدول دون استثناء، أولئك المنتمین إلى الفئات    -

 الأشد فقرًا.

اللازمة    - الأموال  أموالهم، خصوصًا  بتحو�ل  للاجئین  السماح  أجل  من  الجهود  بذل 

 لتوطنهم في دولة أخرى. 

على    - الموجودین  اللاجئین  عدد  �شأن  معلومات  على  الحكومات  من  الحصول 

 أراضیها، والأوضاع التي �ع�شون فیها، والقوانین واللوائح المتعلقة بهم. 

 إقامة علاقات وث�قة مع الحكومات والمنظمات الحكوم�ة المتخصصة �اللاجئین.  -

إقامة علاقات �الطر�قة التي تراها المفوض�ة مناس�ة مع المنظمات الخاصة المعن�ة    -

 �شؤون اللاجئین. 

 . 1تسهیل التنسیق بین جهود المنظمات الخاصة المهتمة بتحسین أحوال اللاجئین -

والواقع أن الفضل یرجع إلى المفوض�ة السام�ة في إعطاء مدلول شامل للحما�ة الدول�ة 

تمت   التي  الدول�ة  المنظمات  �ه  أخذت  الذي  الدول�ة  للحما�ة  الضیق  التصور  عن  �ختلف 

 
 من النظام الأساسي للمفوض�ة. 8المادة   1-
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نشأتها في ظل عص�ة الأمم، والتي �ان دورها غالً�ا ما �قتصر على توفیر خدمات قنصل�ة،  

 . 1من بینها على وجه الخصوص مسح وثائق سفر للاجئین

اللاجئین،   أن  حق�قة  من  الدول�ة  الحما�ة  توفیر  إلى  الحاجة  تنشأ  الب�ان،  أسلفنا  كما 

�خلاف الأجانب العادیین، لم تعد تتوافر لهم حما�ة من وطنهم، ولذلك فإن الحما�ة الدول�ة  

تعتبر بدیلاً مؤقتًا عن الحما�ة التي توفرها الدول عادة لرعا�اها المق�مین في الخارج إلى أن  

 .2�ص�ح �مقدور اللاجئ الانتفاع مرة أخرى �الحما�ة الوطن�ة

ق�امها عن    السام�ة:أولاً:  للمفوض�ة  �النس�ة  الحما�ة س�عني  فتوفیر  ذلك،  انطلاقًا من 

إلى  �الولوج  اللجوء  لطالب  للسماح  الملجأ  لدى دول  �مساعٍ حمیدة  والمناقشة  الإقناع  طر�ق 

 أراضیها وعدم ترحیله إلى بلد �مكن أن �جد ف�ه ما یدعو إلى الخوف من الاضطهاد. 

بها   المعهود  القانون�ة  للمعاییر  تستجیب  حالته  أن  ثبت  إذا  اللجوء  صفة  منحه  ثانً�ا: 

 دولً�ا.

أو    للمواطنین  عادة  بها  �عترف  التي  الأساس�ة  والحر�ات  �الحقوق  یتمتع  جعله  ثالثًا: 

على الأقل الأجانب، و�ذلك �الحقوق والضمانات التي �قرها المجتمع الدولي لصالح الأفراد  

ورا�عًا: تشج�ع الدول على الانضمام إلى الصكوك الدول�ة المتعلقة  ،  وخاصة اللاجئین منهم 

 .3�اللاجئین ومراق�ة تصرفاتها للتأكد من احترام المعاییر المبینة فیها

سلطة لإج�ار   لها  ول�ست  ج�ش،  لها  ل�س  المفوض�ة  أن  إلى  ذلك  مع  الإشارة  تجدر 

الدول على اتخاذ إجراء معین لمصلحة اللاجئین �منحهم اللجوء مثلاً، و�التالي فإن سلاحها  

، حیث تعتمد  4الوحید في النضال عن اللاجئین وحمایتهم هو حضورها وقدرتها على الإقناع

 
 . 79عبد الحمید الوالي، إشكال�ة اللجوء على الصعیدین الدولي والعر�ي، مرجع سابق، ص 1-
مارس 2- القاهرة،  والنشر،  للترجمة  الأهرام  مر�ز  ترجمة  الطوارئ،  حالات  في  العمل  دلیل  للاجئین،  السام�ة  المفوض�ة 

 . 12، ص  1998
 . 121خد�جة المضمض، مرجع سابق، ص 3-
 . 7ملایین لاجئ، مرجع سابق، ص  10انظر: المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین، المفوض�ة ترعى 4-
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وضرب   والمناقشة  الإقناع  �طر�قة  الدول  لدى  التدخل  على  ومهامها  وظائفها  تحقیق  في 

الأمثلة و�ذل المساعي الحمیدة والدعوة إلى عقد مؤتمرات دول�ة أو المشار�ة فیها ولفت نظر  

المتحدة   الأمم  لاتفاق�ة  مخالفات  من  منها  بدر  قد  �كون  ما  إلى  و�روتو�ول    1951الدول 

1967.1 

 ثانً�ا: إ�جاد الحلول الدائمة لمشاكل اللاجئین 

تتمثل المهمة الأساس�ة الثان�ة التي تطلع بها المفوض�ة السام�ة في ال�حث عن حلول  

تقلیدً�ا ثلاثة حلول دائمة رئ�س�ة، وهي: الإعادة الطوع�ة  2دائمة للاجئین ، وقد �انت هناك 

 .3إلى الوطن، والتوطین المحلي، و�عادة التوطین في بلد ثالث

المزري   وضعهم  من  یتخلصون  اللاجئین  جعل  هو  الحلول  هذه  وراء  من  القصد 

وآمنة،   حالة مستقرة  في  الع�ش  لهم  یتسنى  حتى  مدته  تطول  أن لا  �جب  والذي  كلاجئین، 

تسمح لهم بتدبیر شؤونهم �أنفسهم و�ناء مستقبلهم في بلد �عتبرهم �أفراد أو مواطنین یتمتعون  

 .4�كل الحقوق 

الحل    �اعت�ارها  الوطن،  إلى  الطوع�ة  العودة  على  جهودها  المفوض�ة  ر�زت  قد 

 الأفضل �النس�ة للغالب�ة العظمى من اللاجئین في العالم.

اللاجئین على الاندماج   المفوض�ة تساعد  فإن  إلى الوطن ممكنة،  العودة  فإذا لم تكن 

في بلد اللجوء (التوطین المحلي)، وفي حالة عدم إمكان�ة ذلك، فإنها تساهم على الاستقرار 

 .5من جدید في بلدان أخرى (إعادة التوطین)

 
 

 . 203برهان أمر الله، مرجع سابق، ص  1-
 A/RES/37/196(1982)و  A/RES/53/125(1999)قرارات الجمع�ة العامة:2-
 A/48/12/ADD. 1(1993)و  A/50/12/A » ».1(1995) و�ذلك قرارات اللجنة التنفیذ�ة:3-
الدائمة  4- التقلید�ة  الحلول  إلى  الإشارة  اللجوء من  یتعلق �مسألة  أو مقال  أي �تاب  �كاد �خلو  أنه لا  إلى  الإشارة  تجدر 

 لمشكلة اللاجئین. 
 . 83–82عبد الحمید الوالي، إشكال�ة اللجوء على الصعیدین الدولي والعر�ي، مرجع سابق، ص 5-
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 المطلب الثاني 

 شراكة المفوض�ة وتعاونها مع الهیئات الدول�ة الأخرى  

المجتمع   أعضاء  سائر  مع  الاشتراك  البدا�ة  منذ  المفوض�ة  عمل  من  المقصود  كان 

الدولي في توفیر الحما�ة الدول�ة للاجئین، ومع تزاید أعمالها وتنوعها زادت أهم�ة علاقاتها  

مع �ق�ة الأجهزة والو�الات في منظومة الأمم المتحدة ومع المنظمات الدول�ة الحكوم�ة وغیر  

 الحكوم�ة. 

وعل�ه، سنتعرض أولاً إلى تعاون المفوض�ة مع الدول والمنظمات الحكوم�ة �فرع أول،  

 ثم نتطرق ثانً�ا إلى شراكة المفوض�ة مع المنظمات غیر الحكوم�ة في الفرع الثاني. 

 الفرع الأول 

 تعاون المفوض�ة مع الحكومات والمنظمات الحكوم�ة الدول�ة

مع   والتنسیق  �الاتصال  للاجئین  الدول�ة  الحما�ة  توفیر  سبیل  في  المفوض�ة  تقوم 

برامج   إنجاح  من  تتمكن  حتى  اللاجئین  �مشكلة  المعن�ة  الحكوم�ة  والمنظمات  الحكومات 

 المساعدة. 

فعّال   اتصال  ل�كون هناك  البلدان،  العدید من  �فتح مكاتبها في  المفوض�ة  لذلك قامت 

لها ف�ما �خص شؤون   القانون�ة والإدار�ة  المساعدات  تقد�م  إلى  الحكومات، إضافة  تلك  مع 

 .1اللجوء

أما ف�ما یتعلق �علاقة المفوض�ة مع المنظمات الحكوم�ة، فإنها تقوم �التنسیق معها من  

المفوض�ة   عملت  المثال،  سبیل  فعلى  شتى.  وسائل  خلال  من  الدول�ة  الحما�ة  تفعیل  أجل 

على إدماج نصوص خاصة لصالح الأشخاص الذین �عتبرون �حاجة للحما�ة الدول�ة ضمن  
 

، مر�ز 1996نوفمبر    18–17كر�م الأتاسي، الحلول لأزمات اللاجئین، �حث مقدم إلى ندوة الحما�ة الدول�ة للاجئین   1-
 . 137، ص 1996ال�حوث والدراسة الس�اس�ة �الاشتراك مع المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین، جامعة القاهرة، نوفمبر 
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الخاصة  الدول�ة  العمل  منظمة  اتفاق�ة  مثل  المنظمات،  هذه  إطار  في  تعقد  التي  الاتفاق�ات 

 �الهجرة، واتفاق�ة الضمان الاجتماعي لمجلس أورو�ا. 

قد استفادت المفوض�ة من خبرة المنظمات المتخصصة الأخرى التا�عة للأمم المتحدة   

مثل: إنتاج الزراعة (منظمة الأغذ�ة والزراعة)، والتدابیر الصح�ة (منظمة الصحة العالم�ة)،  

 . 1والتعل�م (الیونسكو)، ورعا�ة الطفل (الیون�سف)، والتدر�ب المهني (منظمة العمل الدول�ة)

�ص�ح    أن  إلى  الأساس�ة  الأغذ�ة  توفیر  في  مهم  بدور  العالمي  الغذاء  برنامج  �طلع 

بواسطة   الذاتي  الاكتفاء  �حققوا  أن  أو  �أنفسهم،  محاصیلهم  زراعة  على  قادر�ن  اللاجئون 

. وفي أمر�كا الوسطى و�مبود�ا وموزمبیق، تعاونت المفوض�ة و�رنامج الأمم  2أنشطة أخرى 

المتحدة الإنمائي تعاونًا وث�قًا من أجل ضمان تحقیق مساعدات إعادة التأهیل الفور�ة ور�طها  

 . 3مع الخطط الإنمائ�ة الأطول أجلاً 

تضافرت  الوطن،  إلى  العودة  عن  اللاجئون  فیها  عجز  التي  الحالات  من  عدد  وفي 

للتنم�ة الزراع�ة والمفوض�ة من أجل تخط�ط وتمو�ل   الدولي  الدولي والصندوق  البنك  جهود 

وخطط   أنشطة  المشار�ع  هذه  وتتضمن  الذاتي،  الاكتفاء  تعز�ز  تستهدف  مشروعات  وتنفیذ 

 . 4زراع�ة لإ�جاد فرص العمل للاجئین في بلدان اللجوء

كما تقوم المفوض�ة �الاتصال والتعاون مع المنظمات الحكوم�ة الإقل�م�ة، ومن الأمثلة  

لتفعیل   الآل�ات  تبني  بهدف  أورو�ا  ومجلس  الأورو�ي  الاتحاد  مع  الدائم  اتصالها  ذلك  على 

إضافة  الاتحاد،  دول  المالي من  الدعم  على  والحصول  الدول�ة  �الحما�ة  المعن�ة  النصوص 

 إلى التعاون مع لجنة الدول�ة للهجرة الأورو��ة بهدف إعادة توطین العدید من اللاجئین. 

 
 . 342أ�من أدیب سلامة الهلسة، مرجع سابق، ص  1-

2-Bettati Mario, op. cit, pp.160–161. 
،  2003، نوفمبر  18بیتر سكوت بودین، برنامج الغذاء العالمي: تعز�ز الدعم اللوج�ستي، نشرة الهجرة القسر�ة، عدد   3-

 . 19–17ص 
 . 136�ر�م الأتاسي، مرجع سابق، ص  4-
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والندوات   المؤتمرات  عقد  بهدف  الأمر�ك�ة  الدول  منظمة  مع  دائم  تنسیق  أ�ضًا  هناك 

الخاصة �اللجوء، ومن النتائج التي ترتبت على مثل هذا التعاون تبني إعلان قرطاجنة لعام  

 . 1989، وعقد المؤتمر الدولي الخاص �اللاجئین في أمر�كا الوسطى سنة  1984

مع    التعاون  هذا  واستمر  سا�قًا،  الإفر�ق�ة  الوحدة  منظمة  مع  �ذلك  المفوض�ة  عملت 

الاتحاد الإفر�قي، و�ان من أبرز هذه الجهود وضع الاتفاق�ة الإفر�ق�ة الخاصة �اللجوء لعام  

 . 1979، وعقد مؤتمر دولي حول وضع اللاجئین في إفر�ق�ا سنة 1969

حافظت المفوض�ة �ذلك على علاقة وث�قة مع جامعة الدول العر��ة ومنظمة المؤتمر   

حما�ة   حول  القاهرة  إعلان  صدور  العلاقة  هذه  عن  نتج  ما  أبرز  من  و�ان  الإسلامي، 

سنة   العر�ي  العالم  في  والنازحین  أوضاع  1992اللاجئین  لتنظ�م  العر��ة  الاتفاق�ة  وتبني   ،

 1994.1اللاجئین سنة 

 الفرع الثاني 

 ) ONG( شراكة المفوض�ة مع المنظمات غیر الحكوم�ة

، على  1951لقد حافظت مفوض�ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، منذ نشأتها في عام  

الحكوم�ة  غیر  المنظمات  مع  التنفیذي    فالطب�عة ،التعاون  غیر  وال�عد  للمفوض�ة،  الإنسان�ة 

فعالة  الحكوم�ة جهات  المنظمات غیر  أ�ام نشأتها الأولى، جعلا من  �میزها في  الذي �ان 

�اللاجئین المتعلقة  المساعدات  تنفیذ  في  مهتمة  ،  ومهمة  �انت  المفوض�ة  أن  حین  ففي 

المنظمات   إلى حد �بیر على عاتق  �قع  للبرامج  التنفیذي  الجانب  �التخط�ط والتنسیق، �ان 

 . 2غیر الحكوم�ة

 
 . 174أبو الخیر أحمد عط�ة، الحما�ة القانون�ة للاجئ في القانون الدولي، مرجع سابق، ص  1-
 اتفاق التعاون المبرم بین المفوض�ة وجامعة الدول العر��ة في جوان. 2-
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عن    یر�و  ما  الحاضر  الوقت  في  على    1000یوجد  منقسمة  حكوم�ة  غیر  منظمة 

النطاق العالمي، تعمل م�اشرة أو �صورة غیر م�اشرة مع اللاجئین، سواء في مجال الإنذار  

 . 2أو في الاستجا�ة في حالات الطوارئ أو ال�حث عن حلول دائمة للاجئین 1الم�كر

في   المفوض�ة  شر�اء  أقرب  إنها  بل  مهم،  بدور  تساهم  الحكوم�ة  غیر  فالمنظمات 

 الاستجا�ة لحالات الطوارئ، ونصیر قوي �شأن الحما�ة الدول�ة. 

�اتفاقات رسم�ة مع ما یز�د عن    المفوض�ة حالً�ا  منظمة غیر حكوم�ة،    500ترت�ط 

ملیون دولار سنوً�ا)    300و�تم �موجب هذه الاتفاقات توج�ه ر�ع المیزان�ة العالم�ة للمفوض�ة (

ولهذا تعد هذه المنظمات    ،3�شكل م�اشر أو غیر م�اشر من خلال المنظمات غیر الحكوم�ة

برامج   تنفیذ  وفي  الإنسان�ة  الإغاثة  توصیل  عمل�ة  في  للمفوض�ة  الأساسي  الشر�ك 

 المساعدات. 

إضافة إلى ذلك، فإن المنظمات غیر الحكوم�ة توفر للمفوض�ة المعلومات الق�مة عن  

لتوفیر   م�اشرة  التدخل  من  تمكنها  مرونة  من  �ه  تتمتع  لما  تدر�جً�ا،  تتكشف  التي  الأزمات 

 الإغاثة الضرور�ة، مما یؤدي إلى إنقاذ أرواح لا تحصى �ل عام. 

مكن القول �صفة عامة، إن هذه المنظمات تقدم الكثیر من الخدمات للاجئین في  d و 

فبدا�ة تحذر هذه المنظمات من التحر�ات القسر�ة للاجئین قبل  ،  جم�ع مراحل مشكلة اللجوء

وقوعها، وذلك من خلال توث�قها للانتهاكات الجس�مة لحقوق الإنسان في دولة المنشأ، ورصد  

الممارسات المتعلقة �حقوق الإنسان، ومن ثم نشرها من أجل تحفیز الضمیر العالمي وتبن�ه  

ومن أبرز المنظمات التي تقوم بهذا الدور: منظمة العفو الدول�ة،  ،  4من قبل المجتمع الدولي

 ومنظمة مراق�ة حقوق الإنسان، لامت�ازهما �الح�اد والمصداق�ة. 

 
1-Bettati Mario, op. cit., p.109. 
2-Jean-Luc Mathieu, op. cit., pp.111–1. 

 . 22انظر: أمل �ازجي، مرجع سابق، ص 3-
 . 176انظر: أبو الخیر أحمد عط�ة، الحما�ة القانون�ة للاجئ في القانون الدولي، مرجع سابق، ص 4-
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عند تدفق اللاجئین إلى دولة اللجوء، تقدم �عض المنظمات الخدمات التي تساهم في  

ومن  ،  الحفاظ على ح�اتهم و�قائهم من خلال توفیر المأوى، والرعا�ة الصح�ة، والم�اه النظ�فة 

الأمثلة على هذه المنظمات: اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر، منظمة أو�سفام، منظمة إنقاذ  

 الأطفال، منظمة أط�اء بلا حدود. 

سنة    السام�ة  المفوض�ة  أن  �الذ�ر  لمنظمة    1993الجدیر  نانسون  میدال�ة  منحت 

الكنائس   ومجلس  الدول�ة،  تأثیر  ومنظمة  المجال،  هذا  في  لجهودها  تقدیرًا  حدود  بلا  أط�اء 

الإسلامي  العالم  ورا�طة  للإغاثة،  الإفر�ق�ة  الإسلام�ة  والو�الة  هذه  ،  السوداني،  وتمتاز 

المنظمات �كونها أول من یتواجد في مكان الحدث، لأنها تمتاز �سهولة الحر�ة ووجودها لا  

 .1یثیر أي إشكال�ات أو حساس�ات 

إن أهم ما �حتاج إل�ه اللاجئ هو النصح والإرشاد أثناء وجوده في دولة الملجأ، لكن 

هذه   �عض  تتدخل  وهنا  ذلك،  دون  تحول  اللغة  اختلاف  �سبب  الغیر  الاتصال مع  صعو�ة 

عند   المختصة  الجهات  مع  تعامله  ل�سیر  للاجئین  القانون�ة  المساعدة  ید  لتقدم  المنظمات 

ولهذا تقوم المفوض�ة بدعم هذه المنظمات وتزو�دها �الوسائل اللازمة   ،دراسة طل�ات اللجوء

 للق�ام بهذه المهمة، وتدر�ب �وادرها وتوفیر الدعم المالي لها.

قانون    منظمة  الإنسان،  لحقوق  المصر�ة  الجمع�ة  المنظمات:  هذه  عن  الأمثلة  من 

 . 2اللجوء، ومر�ز قانون اللجوء، ومجلس اللاجئین النرو�جي

هناك  إن  إذ  للاجئین،  دائمة  حلول  توفیر  في  المنظمات  هذه  ال�عض من  تساهم  كما 

التوطین إعادة  برامج  في  المنظمات  من  والكثیر  المفوض�ة  بین  وث�قًا  سبیل  3تعاونًا  فعلى   ،

تتم من خلال منظمات   الأمر�ك�ة  المتحدة  الولا�ات  إلى  التوطین  إعادة  برامج  أغلب  المثال، 

 
 . 342أ�من أدیب سلامة الهلسة، مرجع سابق، ص  1-
 . 344، ص نفسهأ�من أدیب سلامة الهلسة، مرجع  2-

 . 35، ص 1985، 2مار�ا هتشنسون، را�طة العالم الإسلامي في الصومال، مجلة اللاجئون، السنة الأولى، العدد  3-
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مؤسسة   الدولي،  الإنقاذ  لجنة  الجنس�ات،  لخدمة  الأمر�كي  المجلس  مثل:  حكوم�ة  غیر 

 تولستوي، والمنظمة الدول�ة لإغاثة اللاجئین، وغیرها.

توفیر    إلى وطنه مع  اللاجئ  �مرافقة  المنظمات  هذه  تقوم  الطوع�ة،  العودة  حالة  في 

 .1الع�ش الكر�م من خلال برامج خاصة معدة لهذا الغرض

�عتمد    اللاجئین ومنع وقوعها  النجاح في معالجة مشاكل  إن  القول  في الأخیر �مكن 

غیر   دول�ة  إلى  حكوم�ة  دول�ة  إلى  حكوم�ة  من  الجهات،  جم�ع  بین  الفعال  التنسیق  على 

 . 2حكوم�ة، وهو الدور الذي ما فتئت تطلع �ه المفوض�ة السام�ة �لما �ان ذلك ممكنًا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 46، ص 2003مار�تسور ها�م، أنغولا مواجهة تحد�ات السلام، النشرة الهجرة القسر�ة، عدد 1-

البلطیق، في شمال العراق سنة   2- الحكوم�ة في دول  المنظمات غیر  المفوض�ة بتنسیق جهود  ، في منطقة 1991ق�ام 
 ال�حیرات الكبرى، وفي یوغوسلاف�ا السا�قة. 
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 خاتمة 
البروتو�ول    لاتفاق�ة    1967غیّر  المر�ز    1951المعدل  اللاجئین  بوضع  الخاصین 

القانوني للكثیر من الناس الذین �خضعون للاضطهاد وهجروا دولاً �حثًا عن الأمان، حیث  

فهذه الاتفاق�ة    ،بزوال القید الجغرافي والقید الزمني أضحت الاتفاق�ة ذات طا�ع دولي وعالمي 

أثبتت   الدول�ة  الوقائع  إن  بل  الماضي،  للقرن  تنتمي  أنها  أساس  على  لها  النظر  �جب  لا 

ملیون شخص في   50مرونتها بدرجة �بیرة في المساعدة على حما�ة ما �قارب أو ما ُ�قدّر بـ 

تتغیر  لم  وأس�ا�ه  الاضطهاد  طب�عة  لأن  نظرًا  وتستمر  الحالات،  أنواع  هذه    ،جم�ع  و�انت 

أح�ان   وفي  للكثیر�ن،  المساعدة  قدمت  والتي  اللاحقة  الاتفاق�ات  من  للكثیر  ملهمة  الاتفاق�ة 

المحقق  الموت  من  ح�اتهم  أنقذت  عاتقها  ،  أخرى  على  �قع  الاتفاق�ة  على  الموقعة  فالدول 

أو   أراضیها  على  للاجئین  الأساس�ة  الحقوق  وتوفیر  الحما�ة  وتقاسم  بها  الالتزام  مسؤول�ة 

 تسهیل دخولهم لهذه الأراضي.  

هنا نشیر إلى أن الدول تنتهك الاتفاق�ة �قوانین داخل�ة تخرق بها قواعد القانون الدولي،  

ونذ�ر على سبیل المثال الاتفاق التر�ي الأورو�ي الذي وُصف �أنه اتفاق قذر، والذي �خرق  

لتجر�د   النمساوي  البرلمان  طرحه  قانون  مشروع  إلى  �ذلك  ونشیر  الاتفاق�ة،  في  مواد  عدة 

للمادة   انتهاكًا صارخًا وم�اشرًا  ُ�عد  الثمینة، وهذا ما  اتفاق�ة   13اللاجئین من ممتلكاتهم  من 

1951  " تنص صراحة:  والتي  اللاجئین،  لاجئ  الخاصة بوضع  �ل  المتعاقدة  الدول  تمنح 

أفضل معاملة ممكنة، وتكون في أي حال من الأحوال أدنى رعا�ة من تلك الممنوحة في 

المنقولة   وغیر  المنقولة  الأموال  �اخت�ار  یتعلق  وف�ما  عامة،  لأجانب  الظروف  نفس 

 والحقوق الأخرى المرت�طة بها". 

الأكثر   هي  الأورو��ة  الدول  أن  الدول�ة  للأحداث  متا�ع  لأي  یبدو  قد  الأولى  للوهلة 

استق�الاً للاجئین، لكن بناءً على أرقام المفوض�ة العل�ا لشؤون اللاجئین والأونروا نها�ة عام  

، الدول العشرة الأكثر استضافة للاجئین ترتكز في آس�ا و�فر�ق�ا، حیث أن أولها تر��ا  2015
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  1.5ملیون لاجئ، ثم لبنان �أكثر من    2ملیون لاجئ، ثم الأردن �أكثر من    2.5�أكثر من  

ملیون لاجئ، ثم �اكستان و�یران و�ثیو��ا و�ین�ا. أما الأرقام التي تتحدث عنها وسائل الإعلام  

تبت   لم  الذین  اللجوء  طالبي  أرقام  مجرد  فهي  الأورو��ة،  الدول  في  اللاجئین  أرقام  حول 

الحكومات في طل�اتهم، وتتماطل �استعمال شتى الوسائل القانون�ة أح�انًا، والمخالفة للقانون  

 الدولي في أح�ان أخرى. 

 لذا فإن أبرز النتائج التي توصل الیها هذا ال�حث هي : 

اللجوء - ومنحهم حق   ، الملجأ  بلد  إلى  دخولهم  للاجئین �ضمان  الدول�ة  الحما�ة  تبدأ 

 �موجب قواعد دول�ة تقضي �احترام حقوق الإنسان. 

 �شمل اللجوء مختلف الفئات العمر�ة ومختلف أجناسهم وجنسهم  -

أص�ح اللجوء البیئ واقعا لا �مكن تجاوزه ، مما �قتضي التعا�ش الدولي معه وتقد�م  -

 جئین. زمة للاالحما�ة اللا

لشؤون اللاجئین من أهم الر�ائز التي �عتمد علیها في  تعتبر  مفوض�ة الأمم المتحدة  -

 حما�ة ومساعدة اللاجئین وال�حث عن الحلول لمشاكلهم. 

س�ما الدول المنظمة الى  قانون الدولي مسؤول�ة الدول ، لاتعتبر حما�ة اللاجئین في ال-

 .   1967و�روتو�ول سنة    1951اتفاق�ة 

إن الحل الأسرع لتخل�ص اللاجئین من معاناتهم والإسراع في منحهم ح�اة حق�ق�ة، هو  

الدعم   عبر تقاسم المسؤول�ة بین الحكومات والعمل �جد�ة و�نسان�ة لحما�ة اللاجئین وتوفیر 

 للدول الفقیرة التي تستض�ف اللاجئین لتتمكن من التكفل �اللاجئین �أحسن حال. 

 تناسب مع حل مشكل الهجرة البیئ�ة. ي القائم �شكل ین تدع�م النظام القانو -

حقوقهم- وحما�ة  اللاجئین  إستضافة  �شان  وشاملة  واضحة  إتفاق�ات  المستوى    إبرام  على 

 . الدولي والاقل�مي
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�حما�ة  - المتعلقة  الدول�ة  والاتفاق�ات  الصكوك  الى  الانضمام  على  المض�فة  الدولة  حث 

 اللاجئین ، وضمان إلتزام الدول والحكومات بنصوص تلك الإتفاق�ات. 
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 والمصادرقائمة المراجع 

I/  .المراجع �اللغة العر��ة 

 القرآن الكر�م  أولا: 

 ثان�ا: الكتب. 

النهضة -1 دار  الدولي،  القانون  في  القانون�ة للاجئ  الحما�ة  أحمد عط�ة،  الخیر  أبو 

 العر��ة، القاهرة.

المتحدة  -2 الأمم  منظمة  إطار  في  الإنسان  لحقوق  الدول�ة  الحما�ة  الوفا،  أبو  أحمد 

 . 2000، النهضة العر��ة، القاهرة،  والو�الات الدول�ة المتخصصة، دار

للنشر -3 ب�سان  والعر�ي،  الدولي  الصعیدین  اللجوء على  إشكال�ة  الحمید،  الوالي عبد 

 . 2007 ع والإعلام، بیروت، والتوز� 

القانون  -4 في  الملجأ  حق  نظر�ة  في  دراسة  الس�اسي،  اللجوء  حق  الله،  أمر  برهان 

 . 1983الدولي، دار النهضة العر��ة، القاهرة، 

جمال فورار العیدي، اللجوء الس�اسي في القانون الدولي العام، دار الجامعة الجدیدة  -5

 . 2017 مصر ،للنشر،

  حامد سلطان، عائشة راتب، صلاح الدین عامر، القانون الدولي العام، دار النهضة -6

 . 1987 العر��ة، القاهرة، 

الب�ارق  -7 دار  الإسلام،  في  الس�اسي  اللجوء  س�اط،  سعد  محمد  عمار،  حسام  ودار 

 . 1997، الأردن

خد�جة المضمضة، اللجوء في القانون الدولي والشر�عة الإسلام�ة، في �تاب حقوق  -8

�سیوني محمود شر�ف   إعداد  الثالث،  المجلد  العر�ي،  العالم  تطب�ق�ة عن  دراسات  الإنسان، 

 . 1989، نوفمبر لعظ�م، دار العلم للملایین، لبنانوالدقاقة محمد السعید ووز�ر عبد ا
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الخا -9 الدول�ة  المنظمات  عق�ة،  اللاجئین، خضراوي  �حما�ة  الوفاء   صة  مكت�ة 

 . 2015القانون�ة، الإسكندر�ة، 

الم-10 منشأة  الدولي،  القانون  وأحكام  أوسلو  اتفاقات  النفاتي،  عارف،  زراص 

 . 2001الإسكندر�ة، 

دار  -11 المتحدة،  الأمم  إطار  في  الإنسان  حقوق  حما�ة  زناتي،  أحمد  محمد  عصام 

 .   1998،  النهضة العر��ة، القاهرة

 . 1975الإسكندر�ة،  دار المعارف ،علي صادق أبو ه�ف، القانون الدبلوماسي، -12

 . 1995ع�اس عبد الهادي، حقوق الإنسان، دار الفاضل، دمشق، -13

الإنسان،  -14 حقوق  �تاب  في  السودان،  في  اللجوء  قانون  فوزي،  المجید  محمد عبد 

دراسة تطب�ق�ة عن العالم العر�ي، المجلد الثالث، إعداد �سیوني محمود شر�ف والدقاقة محمد  

 . 1989، نوفمبر ن، بیروت، لبنانالسعید ووز�ر عبد العظ�م، دار العلم للملایی 

محمد عبد المنعم ر�اض �ك، هیئة الأمم المتحدة في تجر�تها الأولى والدور الذي -15

 نون الدولي، القاهرة، (ب،ت، ن). قامت �ه الدولة العر��ة المصر�ة للقا

محمد طلعت الغن�مي، الأحكام العامة في قانون الأمم، دراسة في �ل من الفكر  -16

 . 2005المعاصر والفكر الإسلامي، منشأة المعارف، الإسكندر�ة، 

ورقة  -17 ولبنان،  الأردن  في  الفلسطینیون  اللاجئون  طاهري،  محمد  دیدوناتو،  مار�ا 

مر�ز   العر�ي،  العالم  في  الإنسان  حقوق  لحر�ة  الثالث  الدولي  المؤتمر  إلى  مقدمة  �حث 

 . 2001القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، الر�اط، ف�فري  

 الد�توراه ورسائل الماجستیر طروحات أثالثًا: 

 الأطروحات   -

مسؤول�ة-1 الهلسة،  أدیب سلامة  اللجوء،    أ�من  طالبي  تجاه  د�توراه،    اطروحةالدولة 

 . 2004كل�ة الحقوق، جامعة القاهرة، مصر، 
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عبد الرحمن عبد اللط�ف محمد عثمان، الاستجارة بین الشر�عة الإسلام�ة والقانون  -2

 . 2001، �ل�ة الحقوق، جامعة القاهرة، في القانون  الدولي دراسة مقارنة، رسالة د�توراه 

�ق�ة  محمد البر�ري محمد ز�ن الصدیق، الهجرة الوافدة من منظور أمني دراسة تطب-3

السودان،   القاهرة، أطروحة  على جمهور�ة  الشرطة،  أكاد�م�ة  العل�ا،  الدراسات  د�توراه، �ل�ة 

1992 . 

 رسائل الماج�ستیر   -2    

رسالة  -4 العام،  الدولي  القانون  في  الس�اسي  اللجوء  حق  وآخرون،  سعاد  �حیوش 

 . 2022ماجستیر، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 

 والمداخلات العلم�ة   را�عًا: المقالات

 المقالات  -1

 . 152ص ، 1994در، بیروت، المجلد الأول، ابن منظور، لسان العرب، دار صا-1

إیر�كا فیلر، "اتفاق�ة وضع اللاجئین في عامها الخمسین: مستقبل حما�ة اللاجئین"،  -2

القسر�ةنشرة   أو�سفورد، الهجرة  جامعة  في  اللاجئین  دراسات  مر�ز  عدد  ،  ،  10بر�طان�ا، 

 . 6ص ،  2001جو�ل�ة 

الجمل -3 القانون ي�خاري عبد الله  في  اللاجئین  لحما�ة  الأساس�ة  القانون�ة  "الجوانب   ،

والتطو�ر"،   التقنین  الدوليالدولي:  للقانون  المصر�ة  عددالمجلة  القاهرة،   ،40  ،1984 ،  

 . 118–75ص

اللوج�ستي"،  -4 الدعم  العالمي:  الغذاء  "برنامج  بودین،  سكوت  الهجرة بیتر  نشرة 

 . 19–17ص  ، 2003، نوفمبر 18العدد القسر�ة،

ل -5 السام�ة  للمفوض�ة  الإقل�مي  المكتب  �صدرها  نشرة  الأمان،  �القاهرة، بر  لاجئین 

 . 1ص  ، 2022، 6العدد
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ندوة  -6 إلى  مقدم  �حث  اللاجئین"،  لشؤون  المتحدة  الأمم  "مفوض�ة  العلوي،  حافظ 

للاجئین،   الدول�ة  الس�اس�ة 1996نوفمبر    18–17الحما�ة  والدراسات  ال�حوث  مر�ز   ،

اللاجئی  لشؤون  السام�ة  المفوض�ة  مع  نوفمبر  �الاشتراك  القاهرة،  جامعة    ،  1996ن، 

 . 123–115ص

حازم حسن جمعة، "مفهوم اللاجئین في المعاهدات الدول�ة والإقل�م�ة"، �حث مقدم  -7

للاجئین،   الدول�ة  الحما�ة  ندوة  والدراسات 1996نوفمبر    18–17إلى  ال�حوث  مر�ز   ،

،  1996، جامعة القاهرة، نوفمبر  الس�اس�ة �الاشتراك مع المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین 

 . 21ص

القانون  -8 في  طردهم  أو  اللاجئین  رد  في  الدولة  سلطة  "مدى  السید،  عارف  رشاد 

والاقتصاد�ةالدولي"،   القانون�ة  العلوم  جامعة عین شمس،  �  ،    2العدد  ،مجلة  الحقوق،  ل�ة 

 . 326ص ،  2000، جو�ل�ة مصر

الدولي"،  -9 القانون  في  اللاجئین  لحما�ة  القانوني  "الإطار  هاني،  أبو  المجلة  علي 

والس�اس�ة والاقتصاد�ة  القانون�ة  للعلوم  الجزائر،    ،1العدد  ،الجزائر�ة  جامعة  الحقوق،  �ل�ة 

 . 216ص ،  2010، 1ددع

الأ -10 الدول�ة  ت كر�م  الحما�ة  ندوة  إلى  مقدم  �حث  اللاجئین"،  لأزمات  "الحلول  اسي، 

مع  1996نوفمبر    18–17للاجئین،   �الاشتراك  الس�اس�ة  والدراسات  ال�حوث  مر�ز   ،

 . 137ص ،  1996، جامعة القاهرة، نوفمبر المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین

،  2العدد  ،مجلة اللاجئون مار�ا هتشنسون، "را�طة العالم الإسلامي في الصومال"،  -11

 . 35ص  ، 1985، 

: معاهدة أبد�ة تتعرض  1951مار�لین أكرون، "الذ�رى الخمسون لاتفاق�ة جن�ف  -12

 . 29، ص 4،  ص2001،  123، رقم2، المجلدمجلة اللاجئون للهجوم"،  
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،  16عدد  نشرة الهجرة القسر�ة،مار�تسور ها�م، "أنغولا: مواجهة تحد�ات السلام"،  -13

 . 46ص  ، 2003أفر�ل 

محمد شوقي عبد العال، "حقوق اللاجئ ط�قًا لمواثیق الأمم المتحدة"، ندوة الحما�ة  -14

الس�اس�  والدراسات  ال�حوث  مر�ز  للاجئین،  نوفمبر  الدول�ة  القاهرة،  جامعة    ، 1996ة، 

 . 34ص

الملجأ دراسة مقارنة في  -15 "التزامات اللاجئین تجاه دولة  الدین محمد قاسم،  محیي 

والإقل�م�ة"،   الدول�ة  للاجئینالتشر�عات  الدول�ة  الحما�ة  والدراسات ندوة  ال�حوث  مر�ز   ،

 . 93، ص ص1996الس�اس�ة، جامعة القاهرة، نوفمبر 

مفوض�ة  مجلة اللاجئون،  راي ولكنسون، "اتفاق�ة اللاجئین في ذ�راها الخمسین"،  -16

 . 2ص ،  2001، 123، رقم2جن�ف، المجلد الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، 

 العلم�ة المداخلات-2
في -1 دراسة  الإنسان،  حقوق  تطب�قات  �أحد  اللجوء  في طلب  الحق  الرشیدي،  أحمد 

الدول�ة   الحما�ة  ندوة  العر��ة،  والتشر�عات  الدساتیر  �عض  وفي  الدول�ة  المواثیق  ضوء 

 . 1996للاجئین، مر�ز ال�حوث والدراسات الس�اس�ة، جامعة القاهرة، نوفمبر 

 الصكوك الدول�ة خامسا: 

 الدول�ة تفاق�ات الإ : -1

الإنسان  -1 لحقوق  العالمي  قرار رقم  1948الإعلان  �موجب    19بتار�خ    3/   217، 

 .  1948د�سمبر 

  1966د�سمبر    16العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة صادر بتار�خ  -2

،    1989ماي    16المؤرخ في    89/67، انظمت إل�ه الجزائر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  

 .   1997ف�فیري   26، نشر في الجر�دة الرسم�ة في   20ج.ر.ج 

   1951/ جو�ل�ة 28صادرة بتار�خ دة الخاصة بوضع اللاجئین اتفاق�ة الأمم المتح -2
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 الخاص بوضع اللاجئین  1967بروتو�ول -3

رقم  -4 تحت  �قرار  صادر   ، اللاجئین  بوضع  الخاص  في    2198/21البروتو�ول 

 .  1971اكتو�ر   4، ودخل حیز النفاذ في  1966د�سمبر 

   1950نوفمبر  4المؤرخة في الاتفاق�ة الأورو��ة لحقوق الإنسان -4

 . 

 .  22/11/1969المؤرخة في  1969الاتفاق�ة الأمر�ك�ة لحقوق الإنسان -5

 التقار�ر   -2
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