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ا ومتزایدًا في  الأوروبيیعدّ الإتحاد          ا محوریً فاعلاً رئیسًا على الساحة الدولیة، حیث یمارس دورً

العدید من القضایا الدولیة والإقلیمیة، خاصة في منطقة الشرق الأوسط، وقد بدا دوره  في الكثیر من 

ا من حیث الرؤیة والمضمون والأدوات عن م  بيالأورو و  واقف الولایات المتحدة الأمریكیةالأحیان مختلفً

ترتبط بالمنطقة بعلاقات تاریخیة ومصالح متنامیة الأهمیة بالتحدید في مجال أمن واستقرار محیطها 

اته مخاطر تهدد مستقبل الإتحاد ودوله   .الجیواستراتیجي، والذي یحمل في طیّ

العربي الإسرائیلي،  النزاعتمكنت من رسم معالم سیاسة خارجیة خاصة تجاه  أوروبا لاحظ أنّ ی  

ل بیان م1980إعلان البندقیة لعام الأوروبیة منذ إصدار الجماعة  رسمي یحدّد  أوروبي، الذي كان أوّ

ا واضحًا من  معترفًا بحق الشعب ، و م1967، والذي أدان الاحتلال الإسرائیلي الذي تم سنة النزاعموقفً

ظمة التحریر الفلسطینیة كممثل شرعي للشعب إقامة دولته إلى جانب دولة إسرائیل ومنالفلسطیني في 

  .الفلسطیني

تأییدها عقد مؤتمر دولي للسلام في الشرق الأوسط برعایة  1987في فیفري الأوروبیة أعلنت المجموعة 

مـ، تاریخ انعقاد مؤتمر 1991الأمم المتحدة، وباشتراك جمیع الأطراف المعنیة، وهو ما حدث في أكتوبر 

ل ظهور مدرید للسلام، حیث ك ا  لأوروباان أوّ كمشارك فعال في عملیة السلام، بعد أن اكتسبت رسمیً

  .صفة المراقب داخل المؤتمر عبر المساهمة الفعالة في اللّجان المتعددة الأطراف

، بمثابة تحول مهم في الدور الذي تطمح أوروبیةانعقاد المؤتمر في عاصمة الأوروبیة كما اعتبرت الدول 

ا عن الموقف الإسرائیلي السابق الرافض أي دور  بأن تلعبه في عملیة السلام في الشرق الأوسط، وتراجعً

، )الأرض مقابل السلام(في افتتاح المؤتمر التزامها بمبدأ الأوروبیة في المنطقة، وأكّدت الجماعة  لأوروبا

  .بین الفلسطینیین والإسرائیلیینوبنهج المفاوضات المباشرة 
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في الدعم الاقتصادي لعملیة السلام  الأوروبيخلال التسعینات ومفاوضات أوسلو، تجلى دور الإتحاد 

رسال المال للسلطة الفلسطینیة، ففي فترة ما بین  بلغ حجم المساعدات المالیة  2000 – 1994وإ

   .ملیار یورو 1،25الفلسطینیة 

مع الإعلان  لأوروبامـ، سیاسة خارجیة وأمنیة موحّدة 1992ت لعام صاغت معاهدة ماستریخ  

ا عن تأسیس الإتحاد  تعیین ممثل خاص للشرق الأوسط لنقل  1996، وأعقبها في عام  الأوروبيرسمیً

باعیة بعد 2001، وفي النزاعمقترحاته وضماناته لجمیع الأطراف الضالعة في  مـ، تشكلت اللجنة الرّ

لعب دور سیاسي في عملیة السلام أمام الاستقرار   الأوروبيوحاول الإتحاد . قصى اندلاع انتفاضة الأ

ه فرصة لإنجاح سیاسة الإتحاد  الأوروبيالأمریكي، وخاصة أنّ الدور  في عملیة السلام ینظر إلیه على أنّ

  .في منطقة الشرق الأوسط

  :مشكلة البحث

ر سیاسة دفاعیة وأمنیة مشتركة تشمل  الأوروبيحاول الإتحاد  بموجب معاهدة ماستریخت أن یطوّ
، والتي من خلالها بدأ یظهر كفاعل دولي رئیسي، حیث ارتكزت الأوروبيالمسائل المتعلقة بأمن الإتحاد 

تجاه المنطقة العربیة في تسعینات القرن الماضي على سیاسة التعاون الاقتصادي الأوروبیة السیاسات 
نتیجة عدم الاستقرار في  الأوروبي تحادي بهدف الحد من الآثار السلبیة التي تنعكس على الإوالأمن

الإسرائیلي  –زیادة التدخل في النزاع الفلسطیني  الأوروبيالمنطقة العربیة والشرق الأوسط، وحاول الإتحاد 
وذ الأمریكي في المنطقة النف ممع بدایة الألفیة الجدیدة وسعیه للعب دور سیاسي في عملیة السلام أما

  : خاصة بعد أحداث الحادي عشر سبتمبر، ومنه ترتكز مشكلة البحث على التساؤل الرئیسي التالي

رة من الإسرائیلي في الفت_تجاه النزاع الفلسطینيا الأوروبيلإتحاد ما هي السیاسة الخارجیة ل
  ؟ 2014مـ إلى 2001

  :أسئلة فرعیة وهي یتفرع من هذا التساؤل البحثيو 

 الإسرائیلي؟  –الفلسطیني  النزاعتجاه الأوروبیة ما هي محددات السیاسة  -1
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 الإسرائیلي؟ –من النزاع الفلسطیني  الأوروبيما هي المواقف السیاسیة للإتحاد  -2
لاً له؟ الأوروبيشكل الدور یهل  -3 ا مكمّ ا منافسًا للدور الأمریكي أم دورً   دورً

  :الدراسة اتفرضی

 في منطقة الشرق الأوسط ككل تخضع لاعتبارات ومحددات، الأوروبيأنّ سیاسة الإتحاد  :أولاً 

مع الأوروبیة وأخرى خارجیة ودولیة تتعلق بالعلاقات  یة تتعلق بالدول الأعضاء للإتحادبعضها ذات

  .المنطقة والقوى الدولیة المؤثرة فیها

ا  –عى لیكون له دور سیاسي هام وفعال في النزاع الفلسطیني یس الأوروبيأنّ الإتحاد  :ثانیً

إلى الشرق الأوسط من بوابة المساعدات المالیة للفلسطینیین، حیث یسعى لدور الإسرائیلي والدخول 

قتصادیة الامصالح المحوري في المنطقة في ظل الهیمنة الأمریكیة، یهدف إلى المحافظة على 

  .والإستراتیجیة الهامة

ا على منافسة الولایات المتحدة الأمریكیة في عملیة السلام محدودة   الأوروبيقدرة الإتحاد  :ثالثً

ل للدور الأمریكي   .وتبقى في حدود الدور المكمّ

  :أهداف البحث

الإسرائیلي  –تجاه النزاع الفلسطیني  الأوروبيات الإتحاد یهدف البحث إلى التعرف على سیاس -1

 .وخلفیاته كقوة دولیة لها مصالح في المنطقة العربیة ومدى قدرته على حمایتها

 .الإسرائیلي ودوره في عملیة السلام –تجاه النزاع الفلسطیني الأوروبیة التعرف على المواقف  -2

والنّزاع  على وضع سیاسة مستقلة في المنطقة العربیة الأوروبيالتعرف على مدى قدرة الإتحاد  -3

 .السیاسة الأمریكیة المستفردة في المنطقة جابهةمو 
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 -في الشرق الأوسط والنزاع الفلسطینيالأوروبیة التعرف على محددات ومعوقات السیاسة  -4

  .الإسرائیلي

  :أهمیة الدراسة

  :تكمن أهمیة الدراسة في تسلیط الضوء على أهمیة القضیة الفلسطینیة والتعرف على النقاط التالیة

  بشكل خاص، حیث أنّ الدراسات السابقة تناولت موقف الإتحاد  الأوروبيتناول مواقف الإتحاد

منیة التي الفترة الز .القضیة الفلسطینیة ضمن سیاساتها تجاه الدول العربیة بشكل عام  الأوروبي

ا من عام   .مـ2014مـ إلى عام 2001تناولتها الدراسة حدیثة نسبیً

  الفلسطیني  نزاعتجاه ال الأوروبياسات متخصصة عن موقف الإحاد فقر المراجع العربیة بدر– 

 .الإسرائیلي

  للولایات المتحدة الأمریكیة حول عملیة السلام بین  الأوروبيمنافسة الإتحاد التطرق إلى مدى

  .إسرائیل وفلسطین

  : حدود الدراسة

نزاع لتجاه ا الأوروبيتهتم الدراسة تناول سیاسات ومواقف الإتحاد  :الحدود الزمانیة -1

  .م2014م حتى عام 2001الإسرائیلي من عام  –الفلسطیني 

، الإضافة إلى إسرائیل والولایات المتحدة الأوروبيتتمثل في الإتحاد : الحدود المكانیة -2

 .الأمریكیة، والأراضي الفلسطینیة

  

  



   مقدمة 

6 
 

  :منهج الدراسة

تم الاعتماد في إنجاز هذا البحث على المنهج الوصفي التحلیلي الذي یقوم على تحلیل مواقف 

،  موحدة تجاه النزاع أوروبیةب غیاب سیاسة الإسرائیلي، وأسبا –تجاه النزاع الفلسطیني  الأوروبيالإتحاد 

التي تؤثر وتفسر الاقتصادیة و وتحلیل المعلومات بما یخدم الدّراسة وتحدید المتغیرات والمعوقات الإقلیمیة 

  .الإسرائیلي - في النزاع الفلسطیني الأوروبيالإتحاد ور دموقف و 

الأوروبیة كما تم الاعتماد على المنهج التاریخي من خلال العودة إلى التطور التاریخي للسیاسات 

  .الأوروبيالإسرائیلي ، وكذلك مراحل تطور  الإتحاد  –الفلسطیني  النزاعتجاه 

  :المصطلحات

  :النزاع -

یحدث النزاع نتیجة تقارب أو تصادم بین اتجاهات مختلفة أو عدم التوافق في المصالح بین 

فالنزاع یكمن  ،طرفین أو أكثر مما یدفع بالأطراف المعنیة مباشرة إلى عدم القبول بالوضع ومحاولة تغییره

متصارعین، فإن النزاع یشیر إلى موقف صراعي یواجه أطرافه أحد موقفین في عملیة التفاعل بین طرفین 

   .أحدهما قابل للتفاوض، بینما الآخر غیر قابل للتوفیق 

  :التسویة_ 

التي هي فن المناورة السیاسیة على أعلى المستویات،  هو مفهوم مرتبط أساسا بفكرة التفاوض   

حیث یرتبط عادة بمفهوم السلام، غیر أن هناك فرق ضاسع بینهما، فالتسویة شكل من أشكال الصراع و 

ع، فخلال هي إبدالعلاقات التصارع بالعلاقات السلمیة، ولهاذا فهي انعكاس لموازین القوى بین أطراف النزا

  .حاول كل طرف أن یؤثر في موازین القوى السائدة بما یحقق له تسویة أفضل البحث عن التسویة ی
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  : السیاسة الخارجیة -

السیاسة الخارجیة هي الخطة التي ترسم العلاقات الخارجیة لدولة معینة مع غیرها من الدول، 

عضو في مجتمع دولي  والتخطیط للسیاسة الخارجیة هو أمر ضروري بالنسبة للدولة الحدیثة، فهي أولاً 

هذا  ،یلتزم علیها المشاركة فیه، وتخطیط الدولة لشؤونها الخارجیة یختلف عن تخطیطها  لشؤونها الداخلیة

 ،الوقوف علیهاضمن جوانب عدیدة یجدر عادة من قبل مخططین، وأنّ هذه الخطة تت عن الخطة توضأو 

أي حقیقة الأهداف والوسائل  الخطةل من له صلة بعملها وماهیة وكیفیة صنع هذه الخطة ودور ك

  )1(.والالتزامات التي ینبغي  على الدولة الوصول إلیها

   :متوسطیة –الشراكة الأورو 

نوفمبر  28 – 27متوسطیة في برشلونة خلال الفترة  –عقد مؤتمر لوزراء خارجیة الدول الأورو 

متوسطیة، وهي إطار واسع من العلاقات  –م، وقد كان هذا المؤتمر نقطة البدایة للشراكة الأورو 1995

  .والدول المتوسطیة الشریكة الأوروبيالسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة بین الدول الأعضاء في الإتحاد 

  ): United Nations(الأمم المتحدة  -

الإتحاد السوفییتي، الولایات (بعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة تم الاتفاق بین القوى الكبرى 

في دبارتون أوك في الولایات  1944عندما اجتمعوا في عام ) المتحدة الأمریكیة، الصین وبریطانیا

المتحدة الأمریكیة لوضع مقترحات جدیدة خاصة بالمنظمة الدولیة الجدیدة التي سترث عصبة الأمم في 

بنود میثاق الأمم دولة في مؤتمر الأمم المتحدة في سان فرانسیسكو للنقاش حول  51التقت .  1945عام 

: المتحدة ویقع المقر الرئیسي للأمم المتحدة في نیویورك حیث یسعى إلى تحقي ثلاثة أهداف أساسیة

التعاون الدولي في حل المشكلات الدولیة تطویر علاقات ودیة  بین الدول و  الحفاظ على السلام العالمي،
                                                             

  (1 .35. ص 2007، ینایر 1دار الأحمدي للنشر، ط: القاهرة ،، الموسوعة السیاسیة والاقتصادیةبرهام المشاعلي محممود) 



   مقدمة 

8 
 

الجمعیة العمومیة : م المتحدة هیئات أهمهاوتعزیز احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة وتضم الأم

  )1(.ومجلس الأمن

   

  ):Quaret(اللجنة الرباعیة الدولیة للسلام في الشرق الأوسط  -

، نتیجة 2002عام  تشكلترباعیة الدبلوماسیة هي لجنة الاللجنة الرباعیة أو رباعیة مدرید أو 

الإتحاد  لتصاعد الصراع في الشرق الأوسط، وتتألف من الولایات المتحدة الأمریكیة والأمم المتحدة و

عرفت وزارة الخارجیة . وروسیا، وتهدف لمساعدة  الأطراف المعنیة على تطبیق خارطة الطریق الأوروبي

عبارة عن تجمع غیر رسمي مؤلف من : البریطانیة في موقعها على الانترنیت اللجنة الرباعیة بأنها

 ،2001اخر عام والأمم المتحدة وروسیا، وبرز للوجود أو  الأوروبيالإتحاد  الولایات المتحدة الأمریكیة و

كان الهدف المبدئي لهذه اللجنة المساعدة الإسرائیلیین والفلسطینیین على تطبیق توصیات میتشل وخطة 

  .عمل تینیت

  :الدراسات السابقة

 –المشتركة تجاه الصراع العربي الأوروبیة مواقف السوق : دراسة كمال محمود عبد القادر -

، أظهرت نتائج الدراسة أن 2006، رسالة ماجستیر، 1987 – 1967الإسرائیلي من عام 

أبرزت  1967المشتركة ظلت تركز على البعد الاقتصادي، غیر أنّ حرب الأوروبیة السوق 

م نقطة الانطلاقة لتنسیق 1969أهمیة البعد السیاسي للقضیة الفلسطینیة، وتعتبر قمة لاهاي 

ها لم تدین إسرائیل، المشتركة تجاه القضیة الأوروبیة سیاسات دول السوق  الفلسطینیة غیر أنّ
                                                             

، 2الإمارات العربیة المتحدة، مركز الخلیج للأبحاث، ط(، المفاهیم الأساسیة في العلاقات الدولیةمارتن غرینیش وتیري أوكلاهان، ) 1( 
  .74. ، ص)2008
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م، خاصة بعد إعلان 1973المشتركة بعد حرب أكتوبر الأوروبیة وتطور موقف دول  السوق 

م، الذي أضاف تعدیلات  على وثیقة شومان باعترافه بالشعب الفلسطیني 1973كوبنهاجن 

ا  وحقوقه كما طالب بمحادثات  سلام بضمانات دولیة، كما شهد موقف  دول ا آخرً السوق تطورً

م، والذي طالب باشتراك منظمة التحریر الفلسطینیة في أي 1980بعد إعلان البندقیة  عام 

ه لم یعترف بها كممثل شرعي وحید  للشعب الفلسطیني كما اعترف بحق تقریر  مفاوضات غیر أنّ

  .المصیر للشعب الفلسطیني

المنطقة العربیة ما بعد الحرب الباردة في  الأوروبيدراسة على الحاج، سیاسات دول الإتحاد  -

التي تعتبر من أبرز  الأوروبي، سعت دول الإتحاد "م2005كتاب مركز دراسات الوحدة العربیة "

القوى الدولیة الصاعدة بعد انتهاء الحرب الباردة إلى إعادة تفعیل سیاساتها الدولیة والإقلیمیة، 

ا لهان حیث قامت دول خاصة في المنطقة العربیة التي كانت تشكل امت ا واقتصادیً دادًا سیاسیً

في المنطقة العربیة، بوضع مشروع  الأوروبيبإعادة إحیاء الدور السیاسي  الأوروبيالإتحاد 

في إطار شراكة  الأوروبياقتصادي متكامل یربط بلدان المنطقة العربیة المتوسطیة بدول الإتحاد 

  .اقتصادیة وسیاسیة  واجتماعیة

ها تقوم بین طرفین غیر متكافئین  –الأوروبیة اكة كما أنّ الشر  المتوسطیة، وعلى الرغم من أنّ

فرصة لإعادة  الأوروبيبمستویاتهما الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة، فقد تمكنت من إعطاء الإتحاد 

الإسرائیلي  –تفعیل دوره السیاسي في المنطقة العربیة، وساعدتها أیضا على مواجهة المشروع الأمریكي 

  .   فیه الأوروبيالذي كان یرسم ضمن مشروع الشرق أوسطیة الذي لا مكان أو دور للإتحاد 

وفلسطین والحروب الصلیبیة حتى الیوم، كتاب مركز دراسات  أوروبادراسة بشارة خضر،  -

 ، ولاالإسرائیلي - اتجاه النزاع العربيالأوروبیة السیاسة  الذي درسم، 2003الوحدة العربیة 
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م، أّنها اقتصرت على إستراتیجیة  إعلانیة، ولم تتوصل إلى تنسیق مواقف 1968سیما منذ عام 

حول  الأوروبيالدول الأعضاء ما بین القوة الاقتصادیة والنفوذ السیاسي، كما أنّ سیاسة الإتحاد 

ا تختبئ خلف الستار الأمریكي إلاّ . الأحداث السیاسة في المنطقة عادة ما تكون ردة فعل ودائمً

م، 1967من القضایا الأساسیة للقضیة الفلسطینیة لم تتغیر منذ عام  الأوروبيانّ مواقف الإتحاد 

وحتى الیوم وهي رفض ضم إسرائیل القدس الشرقیة وهضبة الجولان، وعدم شرعیة الاستیطان 

الیهودي في الأراضي المحتلة، حق اللاجئین في العودة، حق الشعب الفلسطیني في تقریر 

  .صیرهم

مركز دراسات الوحدة " كتاب) "القرابة والجوار(والوطن العربي  أوروبا: دراسة بشارة خضر -

  .م1993العربیة 

لا تتمتع بسیاسة خارجیة واضحة المعالم إزاء الوطن العربي، وذلك نتیجة الأوروبیة لا تزال الدول 

الاختلاف بین الدول الأعضاء والتبعیة السیاسیة للولایات المتحدة الأمریكیة، وعدم اتخاذ القرار بشكل 

ا عن السیاسة الأمریكیة وبقاء السیاسة  مجرد ردة فعل على الأحداث المتسارعة الأوروبیة مستقل نسبیً

ا "م، 1968أنّ الأراضي العربیة المحتلة عام الأوروبیة داخل منطقة الشرق الأوسط، وتعتبر الجماعة  كیانً

ا بحكم ذاتي متمیزًا    ."ومتمتعً

دار الجلیل للنشر " كتاب"والقضیة الفلسطینیة الأوروبیة الجماعة : دراسة محمد خالد الأزعر -

  .م1991والدراسات والأبحاث 

م على أنها 1967م وحتى 1948للقضیة الفلسطینیة ما بین عامي وبیة الأور نظرت الجماعة 

مجرد قضیة لاجئین، ویمكن إیجاد حل لها في إطار جهود إنسانیة عن طریق مساهمة مادیة تشرف 

بالخطر على مصالحها الأوروبیة م شعرت الجماعة 1973علیها الأمم المتحدة، وبعد حرب عام 
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ظلت حبیسة المواقف النظریة، مما جعل الأوروبیة ، ولكن مواقف الجماعة الاقتصادیة في المنطقة العربیة

نْ أظهر تعاطفها النسبي وفي مراحل متأخرة بعض الأوروبیة المبادرة  ا أخرى، وإ ا وتخبو أحیانً تبرز أحیانً

م إلا أنّ تأثیرها یبقى محدودًا على خیارات 1982القضیة الفلسطینیة وخاصة بعد عام   الشيء تجاه

  .   ةالأوروبیالسیاسة المشتركة للجماعة 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

الأوروبيالإتحاد   

  



الإتحاد الأوروبي  :الفصل الأول  
 

13 
 

الأوروبينشأة الإتحاد  :المبحث الأول  

تطورهو  الأوروبي نشأة الإتحاد:المطلب الأول  

تركتاتوس "حملت اسم  وثیقة في الأوروبیة النهضة عصر في مرة أوروبا لأول توحید فكرة خرجت

Tractatus"   بودیبراد ، ملك بوهیما1464كتبها في عام Podiebrad سقوط نع عاما11 بعد 

الملك البوهیمي بوضع  لباط ، والعثمانیة الإمبراطوریة مواجهةمن أجل في أیدي الأتراك  القسطنطینیة

قامة ، المسیحیة الشعوب میثاق عدم اعتداء بین یضم  البرلمان من ونوع صلاحیات ذات قضائیة سلطة وإ

المفوض الفرنسي الذي كان له   Saint Pierreواقترح بعد ذلك القس دو سان بیار   الدول الأعضاء

اقترح مشروعًا و الانفصال الإسباني،  لحرب حدا وضعت التي  أوترخت دور  كبیر في وضع معاهدة

  )1(.ومشروعًا لإقامة سلام دائم بین الملوك المسیحیین أوروبا لإقامة سلام دائم في 

لیكمل ما بدأه  Jean- Jacque Rousseauجاء المفكر الفرنسي المعروف جان جاك روسو 

، الذي كتبه "Jugement sur la paixالحكم في السلام الدائم "القس دون سان بیار، إذْ دعا في كتابه 

 Emmanuelمانویل كانط ین، وتلاه االأوروبی، إلى إقامة فیدرالیة أو كونفیدرالیة بین الأمراء 1782عام 

Kant  من أجل السلام الدائم "في رسالته بعنوان  1795عامPour la paix perpétuelle" وتحدث ،

ها وحدها القادرة أن تضمن السلامأوروبا فیها عن فكرة مفادها وحدة الأنظمة الجمهوریة في  وواصل . ، لأنّ

دعا كلود هنري دون الموحدة، فقد  أوروبا في القرن التاسع عشر دعواتهم لإقامة  أوروبا المفكرون في 

وجهها إلى برلمانیو في رسالة ، 1814في عام  Claude Henri de Saint-Simonسان سیمون 

اقترح فیها إقامة محور بین باریس " الأوروبيحول إعادة تنظیم المجتمع "فرنسا وانجلترا تحت عنوان 

                                                             
(1) Fontaine Pascale, l’Union Européenne,( Editions du Seuil, Paris, Mai 1994), p22. 
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بي و انیة أخرى، مع برلمان أور ولندن یكون على شكل كونفیدرالیة تعمل على توسیع نطاقها إلى أنظمة برلم

  )1(.الأوروبيالقارة  كون له دور المحرك في إعادة توحیدی

ا في مؤتمر Victor Higoفیكتور هیجو  وجه الأدیب الفرنسي 1849في عام و  السلام  خطابً

قامة مجلس الشیوخ كبیر مستقل یكون ) ةالأوروبیالولایات المتحدة (المنعقد في باریس دعوة لإقامة  وإ

ه. بمثابة ما هو البرلمان بالنسبة لإنجلترا وروبالأ سیأتي یوم تمتزج فیه كل أمم القارة وتنصهر في  وتنبأ أنّ

دون أن تفتقد أي أمة خصائصها الممیزة  الأوروبيإطار وحدة أرقى لكي تصنع الإخاء یقة داخل علاقة وث

وى یه میادین للمعارك أو القتال سوملامحها وسماتها الرائعة التي تنفرد بها، وسیأتي یوم لن تكون ف

. سیأتي یوم تختفي فیه القذائف والقنابل لكي تحل محلها أصوات الناخبین .الأسواق المنفتحة على الأفكار

، عندما  أنشئ 1871 – 1865یتحقق في الفترة ما بین الأوروبیة وبدأ التعاون الاقتصادي بین الدول 

ه فشل بعد ذلك )باو أور (موحدة باسم  أوروبیةعملة  بي، الذي أطلقو لأول مرة بنك مركزي أور  ، إلاّ أنّ

. كانت تنطلق من فرنسا  أوروباویلاحظ أنّ معظم الدعوات لوحدة . بسبب ضغوطات بریطانیة وألمانیة

ة، عندما دعا الأوروبیوعادت الفكرة من جدید بعد الحرب العالمیة الأولى، لإقامة تعاون مشترك بین الدول 

إلى  1923عام  Richard Coudenhove-Kalergiكالیرجي . الكونت النمساوي ریتشارد كودنهوف

ا أسماه . على غرار الولایات المتحدة الأمریكیةالأوروبیة إنشاء الولایات المتحدة   أوروبابان "ونشر كتابً

Paneuropa"،  تابه، الداعي إلى إقامة الوحدة لیسوق أفكاره التي جاءت في كالأوروبیة وجال الأقطار

  )2(.ةالأوروبی

 24مندوب من  2000شارك فیه  الأوروبيالمؤتمر الأول للإتحاد  1926عقد في فینا عام  و

وبعد ثلاثة سنوات، . بيو ، ووافق المؤتمر على وضع الخطوط العریضة لتنظیم فیدرالي أور أوروبیةدولة 

                                                             
  .221 ص، ) 2007، ینایر 1دار الأحمدي للنشر، ط : القاهرة(، برهام المشاعلي محممود ،الموسوعة السیاسیة والاقتصادیة)1( 

.  223.، صنفس المرجع ) 2)  
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، في خطابه أمام الجمعیة 5/9/1925في  Aristide Briandأرستید بریان  دعا وزیر الخارجیة الفرنسي

في إطار عصبة الأمم لتشجیع التعاون بین  أوروبيإتحاد  إقامةلعصبة الأمم في جنیف إلى  العمومیة

على الاقتراح الفرنسي بالإیجاب، إلا  أوروبیةحكومة  26مع احتفاظها بسیادتها، وردت الأوروبیة الدول 

یطالیا(الأوروبیة أنّ صعود الأحزاب القومیة في بعض الدول  ، وتفاقم الأزمة الاقتصادیة في )ألمانیا وإ

   )1(.قضى على المشروع الفرنسي أوروبا

في مونترو  له إذ عقد مؤتمرعاد المشروع إلى البحث من جدید، بعد الحرب العالمیة الثانیة، 

Montereux  وضم حركات محافظة ودیمقراطیة ومسیحیة واشتراكیة، 1947في شهر أوت من عام ،

 Laإلى عقد مؤتمر لاهاي  هذا المؤتمر، ومهد "أوروبیةولایات متحدة "دعا فیه المؤتمرون إلى إقامة 

Haye  وكان من ضمن وبیاأور  بلدا 19، شارك فیه أزید من ألف مشارك من 1948في شهر مایو ،

، والمفكر 1981، الذي أصبح رئیسًا لفرنسا عام François Metterandالمشاركون فرنسوا میتران 

، بعد عام الأوروبيالمجلس  وتم من خلاله إنشاء. Raymond Aronالفرنسي المعروف ریمون آرون 

 European Goal and(للفحم والصلب الأوروبیة ، الذي فتح الطریق أمام إنشاء الجماعة هعلى انعقاد

Stel Community ( ودعا وزیر خارجیة فرنسا روبرت شومان 1950عام ،Schuman  لإنشائها بناء

رئیس قسم التخطیط الاقتصادي في  Jean Monnetعلى اقتراح من قبل أحد مستشریه وهو جان مونیه 

، التي انهكتها فرنسا ى بأنّ رأ. الأوروبيالحكومة الفرنسیة، الذي اعتبر الأب الروحي لفكرة الاندماج 

 فأكّدلا یمكنها النهوض بمفردها من دون التعاون مع الدول الأوروبیة الأخرى،  الحرب العالمیة الثانیة،

حل مشاكل التنمیة ورفع مستوى لبشكل تدریجي الأوروبیة بین الدول  على وجوب إقامة سوق مشتركة

باریس في بللفحم والصلب الأوروبیة جماعة ، ووقعت معاهدة لإنشاء اللسكان الإتحادالمعیشة 

في  Messine، ضمت فرنسا، ألمانیا، هولندا، بلجیكا ولوكسمبورغ، وعُقد مؤتمر میسین 18/04/1950

                                                             
( 1) Fontaine Pascale, Op. Cit, p24. 
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، التي أنشأت الإتحاد 25/2/1957، الذي مهد الطریق إلى عقد اتفاقیة روما في 1955یونیو من عام 

، بعد توقیع أوروبیةبین ست دول  EURATOM للطاقة الذریة الأوروبي والإتحاد الأوروبيالاقتصادي 

 Europeanالأوروبیة وأصبح یطلق علیها المجموعة الاقتصادیة  إیطالیا علیها بعد انضمامها إلیها،

Economic Community.)1(  

، بعد أن كانت فرنسا في عهد 1972وتوسعت العضویة بعد ذلك، إذْ دخلتها بریطانیا عام 

ا في عام الجینرال دی لدخول العضویة، إلا أنّ الرئیس  1962غول ترفض ذلك، إذ كانت قد قدمت طلبً

الفرنسي رفض ذلك بسبب ارتباط بریطانیا مع الولایات المتحدة الأمریكیة، وحتى لا یزید من النفوذ 

طلبات  1961ة، كما قدمت كل من الدنمرك وایرلندا والنرویج في عام الأوروبیالأمریكي داخل المجموعة 

  )2(.على دخول تلك الدول باستثناء النرویج 1972لدخول العضویة، ولكن فرنسا لم توافق حتى عام 

للإتحاد بعد زوال النظام العسكري وعودة الدیمقراطیة إلیها،  1981وانضمت الیونان في عام        

تضم الأوروبیة لمجموعة بعد سقوط أنظمتها الدكتاتوریة، وأصبحت ا 1986وكذلك إسبانیا والبرتغال عام 

دول وهي السوید، النمسا ، عندما انضمت إلیها ثلاث 1995دولة حتى عام  12في عضویتها 

والبدء بعملیة إصدار  أوروبيتأسیس بنك مركزي  1989في عام  ت دول الإتحاد الأوروبيأقر وفنلندا،

أطلق علیها اتفاقیة الإتحاد وقعت اتفاقیة ماستریخت التي  1992موحدة، وفي عام  أوروبیةوحدة نقدیة 

وتطورت بذلك فكرة الفرنسي جان مونیه . ، وبدأ بتنفیذها في العام التاليEuropean Union الأوروبي

 2004وبعدها في سنة  ،مشتركة أوروبیةمن مجموعة الفحم والصلب إلى سوق   الأوروبيللتعاون 

، سلوفینیا، سلوفاكیا، التشیك، لیتونیا، لیتوانیا، بولندا، استونیاسعت عضویة الإتحاد بانضمام كل من تو 

                                                             
،  116، ب م ، ع  مجلة السیاسة الدولیةالوحدة الأوروبیة بین متطلبات الإندماج وعوائق السیادة،  ،فهمي أماني محمود (1)

 .123. ص ، القاهرة ،  1994نیسان /أبریل
 

( 2) Jean Claude Masclet, l’Union Politique de l' Europe, Que Sais Je ? No1527, Paris, Presse 
universitaire de France, 1995 
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جویلیة  1آخرها كرواتیا التي انضمت في انضمت رومانیا وبلغاریا، و  2007، وفي المجر، مالطا و قبرص

2013 .)1(  

  معاهدة ماستریخت

، لابد من التركیز على معاهدة الإتحاد التي الأوروبيمن خلال استعراض تطور مسیرة الإتحاد 

، ودخلت حیز 7/2/1992، والتي وقعت في Maastricht Treatyفت باسم اتفاقیة ماستریخت عر 

اسمها الجدید، واعتبرت من أهم الاتفاقیات الأوروبیة ، وأعطت للجماعة 1/11/1993التنفیذ في 

یة ، وتوسعها في مفهوم الوحدة السیاسأوروبیةعت إلیه من وحدة سیاسیة واقتصادیة ة، بسبب ما دالأوروبی

الذي كان موجودًا من قبل، وأبرمت الاتفاقیة بعد توحید ألمانیا، وبروزها كقوة الأوروبیة في السوق 

ه لابد من استكمال  اقتصادیة بعد أن استكملت إعادة توحید أراضیها، ووجدت ألمانیا وبتشجیع من فرنسا أنّ

ا لمستجدات الظروف الدولیة الجدیدة، بعد انهی الأوروبيالبناء  ار الإتحاد السوفییتي، وانتهاء الحرب وفقً

مؤتمر قمة في ماستریخت، لوضع التعدیلات الأوروبیة الباردة، وعقدت الدول الأعضاء في السوق 

ة، ووضع إطار جدیدًا لتدعیم الأوروبیالنهائیة لمعاهدة روما، والتوقیع على الاتفاقیة الجدیدة للوحدة 

 و في تحقیق الوحدة السیاسیة الداخلیة،  الاقتصادیة والنقدیة الوحدة :الاندماج في ثلاث مجالات رئیسیة

   .السیاسة الخارجیة والأمنیة تمجالا

 )2( :تم الاتفاق على ما یلي صعید الوحدة الاقتصادیة والنقدیةفعلى 

 زالة القیود إنشاء منطقة تجاریة أوروبیة حرة تضم جمیع أوروبا من دون استثناء من خلال إ

 .المنتجات التجاریة على 

                                                             
: على الموقعالدول الأعضاء في الإتحاد الأوربي،  ) 1) 

.11/09/2015: ، الإطلاع  https://ar.wikipedia.org/wiki/ الدول الأعضاء في الإتحاد الأوربي   
، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم 03، ع 7163، م مجلة الوحدات للبحوث والدراساتالنظام النقدي الأوروبي،  ،ماجدة مدوخ )2(

   .20- 8. ، ص ص2008الأغواط، الصادرة في التسییر، جامعة عمار ثلیجي، جامعة 
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  المشاركة في تنمیة وازدهار التجارة العالمیة عن طریق إزالة القیود التجاریة. 

  انشاء بنك موحد للتمویل والإستثمار و التنمیة. 

 التوجه نحو توحید العملة النقدیة المستخدمة في الدول الأعضاء. 

بالتعاون الأوروبي على وعلى صعید تحقیق الوحدة السیاسیة الأوروبیة فقد اهتمت المعاهدة 

صلات، ومجالات الأمن و القضاء، و صعید السیاسة الإجتماعیة والتطور التكنولوجي و البیئة و الموا

  .ابراز الهویة الأوروبیة والثقافة الأوروبیة المشتركة، وحریة تنقل الأفراد 

ساسیة للإتحاد، وصیانة وفي المجال الخارجي ركزت المعاهدة على صیانة القیم المشتركة و المصالح الأ

استقلال الإتحاد و الدفاع عنه وعن حدوده الخارجیة، والدفاع عن أمن الإتحاد و الدول الأعضاء، و حفظ 

  .الأمن والسلام الدولیین حسب میثاق الأمم المتحدة 

  الأوروبيمؤسسات الإتحاد : المطلب الثاني

ا في تقویة بنیة  ا مهمً الإتحاد وتطوره، وأصبحت تشكل نواة لنظام لعبت مؤسسات الإتحاد دورً

سیاسي دیمقراطي، تتكامل فیه السلطات الثلاثة التشریعیة، التنفیذیة والقضائیة، مع محاولات للفصل 

ین في الدول الأوروبیمن قبل  ةبینهما لتحقیق الرقابة المتبادلة، إذْ یوجد برلمان منتخب مشكل مباشر 

ویستطیع محاسبة المفوضیة وسحب الثقة منها، ومحكمة تتشكل  الأعضاء، یمثل السلطة التشریعیة،

ا، وتتمتع بالاستقلال عن السلطتین التنفیذیة والتشریعیة 28من   كما  ، وأحكامها ملزمة وواجبة التنفیذ،قاضیً

ا في الرقابة على الموارد المالیة والنفقات ا مهمً    )1(.یوجد جهاز للمحاسبة یلعب دورً

  

  

                                                             
( 1) l’Europe en mouvement a la construction d’une Communauté Européenne, office de la 

Publication Officielle de CE , Luxembourg,1995, p19. 
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  :ساتومن أهم تلك المؤس

  :الأوروبيالمجلس   - أ 

یعتبر أعلى مؤسسة في الإتحاد، وهو عبارة عن اجتماعات قمة الرؤساء في الإتحاد، الذي یجتمع 

ا حسب ما تم الاتفاق علیه في قمة دیسمبر  ه عُدل  1974ثلاث مرات سنویً في العاصمة الفرنسیة، إلا أنّ

بدلا من ثلاثة، ومهمة المجلس وضع ، وأصبحت اجتماعات المجلس تنعقد مرتین في العام 1985عام 

للإتحاد والتنسیق بین دوله في المجالات المختلفة، ویترأس المجلس إحدى دول الإتحاد  السیاسة العامة

   )1(.لمدّة ستة أشهر

  :و یضم المجلس الأوروبي مؤسستین رئیسیتین على المستوى الوزاري

  :الأوروبيمجلس الإتحاد  -

هو الإطار الذي یجتمع فیه وزراء الدول الأعضاء في الإتحاد حسب التخصصات المختلفة 

ووظیفته إقرار . ، ومقره في العاصمة البلجیكیة بروكسل) إلخ... الخارجیة والدفاعیة والزراعیة، (

یتكون التشریعات المختلفة التي تصدر عن الإتحاد، وتتغیر رئاسة الإتحاد بشكل دوري  كل ستة أشهر، و 

ا، وتتخذ قراراته بأغلبیة  87من  ها لا تكون لها أصوات  62عضوً ا، وبالنسبة للدول الأعضاء فإنّ صوتً

  ) 2(. متساویة لأنّ لكل دولة عدد من الأصوات یتناسب مع حجمها

تجتمع على مستوى الوزراء الفنیین ومن أهمها مجلس وزراءالمالیة  :المجالس المتخصصة -         

یتم التصویت في المجلس إما بالإجماع ،تتولى مجالات محددة مثل السیاسات المالیة أو الزراعیة،والزراعة

أو بالأغلبیة المؤهلة و ذلك بحسب المجال الذي ینتمي إلیه الموضوع المصوت علیه و تملك كل دولة 

                                                             
م ، جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة مجلةحسین طلال مقلد، محددات السیاسة الخارجیة والأمنیة الأوروبیة المشتركة،  )1( 

  . 676-619.ص ص 2009، 1، ع25
، 2002، 148، عدد الدولیة السیاسة، المشتركة الأوربیة والأمنیة الخارجیة السیاسیة وتحدیات المتحدة أوروبانبیه،  الأصفهاني )2( 

  .138-136. ص ص
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ة ویكفل المجلس التنسیق بین السیاسعددا من الأصوات بحسب عدد سكانها، عضوة في المجلس 

ویقوم بعقد ، الإقتصادیة العامة للدول الأعضاء و یحدد أسس السیاسة الأمنیة و الخارجیة المشتركة

  )1(.اتفاقیات دولیة مع الدول والمنظمات الدولیة

  ةالأوروبیالمفوضیة   -ب 

ا یعبر عن مصالح  الأوروبيتعتبر التجسید الفعلي لفكرة الاندماج  ا عامً على أساس أنها تمثل إطارً

ا، بواقع  28یة ة، ویبلغ عدد أعضاء المفوضالأوروبیة، ولیس عن مصالح الدول الأوروبیالوحدة  عضوً

ه لا یتم الموافقة على تعیینهم إلا . عضو لكل دولة ویتم تعیینهم لمدّة خمس سنوات قابلة للتجدید، إلا أنّ

ألف موظف، منهم  21دائرة مختلفة، ویعمل فیها  24وتضم المفوضیة . الأوروبيبعد موافقة البرلمان 

، ووظیفة المفوضیة األف في دولة المقر بلجیكا، وتجتمع المفوضیة  مرة واحدة على الأقل أسبوعیً  17

هي إعداد التشریعات ومراقبة تنفیذها والدفاع عن مصالح الإتحاد في مواجهة التهدیدات التي تواجهه 

  )2(. الإتحاد

  البرلمان الأوروبي  - ج 

ه  یعتبر الواجهة الدیمقراطیة للإتحاد، ومع أنّ سلطاته أقل من سلطات البرلمانات الوطنیة، إلا أنّ

ا، ویشرف البرلمان على مراقبة أداء المفوضیة  785لطة التشریعیة في الإتحاد، ویضم یمثل الس عضوً

البرلمان في  الأوروبيكما یستشیر المجلس الوزاري . وأعضاؤها لتقییم البرلمان عند تعیینهم في مناصبهم

، حیث الأوروبيوبعد اتفاقیة ماستریخت توسعت وظیفة البرلمان . بعض القضایا المهمة في إقرار المیزانیة

، 1979وقبل عام . أُعطیت له حق إنشاء لجان للتحقیق في حالات سوء الإدارة أو انتهاك قوانین الإتحاد

                                                             
.                                                                                                           138. ، ص صمرجع سابق، نبیه الأصفهاني)1(
مجلة الدراسات أنور محمد فرج، السیاسة الخارجیة المشتركة للإتحاد الأوربي تجاه الشرق الأوسط، إعلان برشلونة نموذجًا،   )2(

  .                                                                                            95-65.ص ص، 2009، 39، العدد الدولیة
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بعد هذا التاریخ بدأ انتخاب أعضاء البرلمان  كان یتم اختیار أعضاء البرلمان من برلمانات دولهم، ولكن

  )1( .بشكل مباشر من المواطنین، على أساس الحصص لكل دولة حسب الكثافة السكانیة فیها الأوروبي

الإستشاري في وروبي بعض الصلاحیات التشریعیة ویعد الجهاز الرقابي و یملك البرلمان الأ

یصادق  ،یشارك بوضع القوانین،یوافق على أعضائهاالأوروبیة و ، یراقب عمل المفوضیة الإتحاد الأوروبي

كما یملك صلاحیات واسعة في ما یتعلق بالمیزانیة ،اء جددعلى إنضمام أعضعلى الإتفاقات الدولیة و 

  )2( :وفضلا عن ذلك، المشتركة للاتحاد الأوروبي

  .یسن البرلمان معا مع المجلس القوانین المقترحة من المفوضیة -

ویتم تقریر المیزانیة في شهر دیسمبر من كل عام ، البرلمان مع المجلس هیئة المیزانیةیكون  -

  .وتصبح ساریة المفعول من تاریخ توقیع رئیس البرلمان علیها

ویمكن للبرلمان أن ،یقوم البرلمان الأوروبي بممارسة الإشراف السیاسي على جمیع أنشطة الإتحاد -

ومن مؤسسات الإتحاد  .ر الدائمة لتقصي الحقائقیستعین لهذا الغرض ببعض اللجان غی

ا، وتتمتع باستقلال كامل عن 28 المكونة من الأوروبیة محكمة العدل الأخرى  الأوروبي قاضیً

بقیة مؤسسات الإتحاد، ومهمتها البحث في الخلافات بین الدول الأعضاء وبین دول الإتحاد 

  .والاتفاقیات الدولیة للإتحادوالدول الأخرى، وكذلك بین مؤسسات الإتحاد 

 )للمحاسبة الأوروبي الجهاز( المراجعین محكمة  -د 

 سواء تفاصیلها بكل الأوروبي الاتحاد وحسابات میزانیة ومراجعة فحص عن المسؤولة الجهة وهي

 یولیو 22 في أبرمت خاصة معاهدة بموجب أنشئت وقد النفقات بجانب أو الإرادات بجانب منها تعلق ما

  )3(. 1977 یونیو في إلا العمل تبدأ لم ولكنها ، 1975

                                                             
   .95-65.مرجع سابق، ص صأنور محمد فرج،  )1(

.نفس المرجع ) 2)  

  .138-136.، مرجع سابق، ص صالأصفهاني نبیه )3(
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 الأقالیم لجنة  -ه 

 الدول في المحلیة والسلطات للأقالیم ممثلین من مكونة وهي ستریختام اتفاقیة بمقتضى أنشئت

 والثقافة، التعلیم،: وهي المجالات من عدد في والمفوضیة الوزاري المجلس یستشیرها الأعضاء،

 لمؤسسات ملزم وغیر استشاریاً  رأیها ویعتبر. الاجتماعیة والتشریعات البطالة ومكافحة والمواصلات

  )1( .الاتحاد

 للاستثمار الأوروبي البنك -و 

 تحقیق تستهدف لا الجماعة في مالیة مؤسسة وجود على ،1957 لعام روما اتفاقیة حرصت

 العام في تأسس الأساس هذا وعلى الأعضاء الدول في ودائمة متوازنة تنمیة تحقیق على وتعمل الربح

   )2( :الآتیة بالمهام یقوم الذي للاستثمار أوروبي بنك 1958
 الفجوة تضییق بهدف فیها الاستثمار مشروعات وتمویل أوروبا في تقدماً  الأقل بالأقالیم الاهتمام -

 .منها كل وداخل الأوروبیة الدول بین النمو معدلات بین
 والتغلب ككل، الجماعة أهداف ودعم تسهیل بهدف الأوروبیة الدول في مشتركة مشروعات تمویل -

 التي المشتركة والاجتماعیة الاقتصادیة المشكلات ومعالجة والاندماج التكامل مشكلات على

 .الأخرى الاقتصادیة والقطاعات الصناعات وتجدید والتحدیث البطالة مشاكل  : مثل تواجهها

  الجماعة أمام الخارجیة الأسواق فتح بهدف الجماعة دول خارج أخرى أوروبیة مشروعات تمویل -

 .الخارجي العالم مع المشتركة الأرضیة بتوفیر الخارجي بالعالم الأوروبیة الجماعة علاقة دعم أو -

  
  

                                                             
،  2000، أكتوبر 141،مؤسسة الأهرام ، القاهرة ، ع مجلة السیاسة الدولیةتساؤلات عربیة ،  : ، الإتحاد الأوروبي يأنور الهوار  )1(

  .80-65.ص ص
  .نفسه المرجع )2(
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 الأوروبي      المركزي البنك  -ز 

 التكامل عملیة دخلت أن وبعد الأوروبیة، الجماعة تطور من متأخرة مرحلة في البنك هذا تأسس

صدار الأوروبیة العملات توحید بقرار حاسمة مرحلة الأوروبي والاندماج  .موحدة أوروبیة عملة وإ

 الحفاظ هو الأعضاء، الدول في المركزیة البنوك في الحال هو كما ، البنك لهذا الأساسي والهدف

 البنوك مع المركزي البنك ویشكل المتداولة النقود حجم ضبط على والعمل ، الأوروبیة العملة استقرار على

 هیئة یعتبر وهو  الأوروبیة المركزیة البنوك منظومة تسمى موحدة منظومة الیورو تبنت التي الأوروبیة

 مجلس فیتولاها الفعلیة الإدارة أما محافظین، مجلس البنك على ویشرف القانونیة بالشخصیة تتمتع مستقلة

 إلى بالإضافة الأعضاء، الدول في المركزیة البنوك محافظي من المحافظین مجلس ویتكون تنفیذي،

 ثماني لمدة تعیینهم ویتم أعضاء، وأربعة الرئیس ونائب الرئیس من یتكون الذي التنفیذي المجلس أعضاء

 بعد الوزاري المجلس من توصیة على وبناء المطلوبة الكفاءات فیها تتوافر شخصیات بین من سنوات

  )1( .الأعضاء الدول حكومات بین من جماعي بقرار وذلك البرلمان، مع التشاور

  وعناصرهاالأوروبیة مكونات القوة : المطلب الثالث

من القوة ما یؤهله للعب دور ریادي في النظام العالمي، خاصة أنّ معظم  الأوروبيیمتلك الإتحاد 

وانعكس هذا . ةالأوروبیدول الإتحاد لها تاریخ حافل بالتأثیر على سیاسات الدول الأخرى خارج القارة 

التأثیر على الصعید الدولي منذ القرون الوسطى حتى وقتنا الحالي، ویعترف أستاذ العلوم السیاسیة 

هSamual p. Huntingtonالأمریكي، وصاحب نظریة صدام الحضارات، صمویل هنتجتون  إذا : "، بأنّ

الاقتصادیة وتكنولوجیاتها وقدرتها  متماسكة، فإنها بسكانها ومواردها وثرواتهاالأوروبیة ما أصبحت الأسرة 

   )2(".العسكریة الفعلیة والكامنة، ستكون القوة الكبرى في القرن الحادي والعشرین

                                                             
  .مرجع سابق أنس المرزوقي،)1( 
  . 84، ص  2002، مؤسسة عبد الحمید شوملن ، عمان ،القضایا و الآفاق:أوروبافي مطلع قرن جدیدحسن نافعة،  )2(
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التغیرات الاقتصادیة والصراع : القوى العظمى(في كتابه  Paul Kennedyكما تناول بول كندي 

الولایات المتحدة (ى ، القوى الخمس العظم1987المنشورة في عام ) 2000- 1500العسكري من 

في القرن الواحد والعشرون، وقال بأنّ ) والصین الأوروبيالأمریكیة، الإتحاد السوفییتي، الیابان، الإتحاد 

  )1(:ستكون في القرن الحادي والعشرون قوة عالمیة عظمى للأسباب التالیة أوروبا

التي لا تمثل دولة ذات هي الوحیدة بین القوى العالمیة الأخرى الأوروبیة لأنّ المجموعة  -1

 .سیادة كما هي بقیة القوى في العالم المرتبطة بسیادة الدولة القومیة الواحدة

 .أنّ المجموعة الاقتصادیة  لدیها من الحجم والثروة والقدرة الإنتاجیة ما یؤهلها لذلك -2

ادي أنّ الترتیبات الدستوریة والإداریة القائمة بفرض تطبیق القرارات في المجال الاقتص -3

ا للإتحاد   .في الإتحاد حقق إنجازًا كبیرً

قتصادیة وسیاسیة ة، أصبحت قوة إالأوروبیوخمسون سنة على وجود المجموعة  وبعد مضي سبعة

. لجدید، خاصة بعد انهیار الإتحاد السوفییتي، واقتربت إلى تحقیق وحدة حقیقیةامهمة في النظام العالمي 

أكبر   الإتحادشكل ن أكبر قوة اقتصادیة في العالم، و یتحاد یحتل الآة، أنّ الإالأوروبیومن مكونات القوة 

اتج القومي وبلغ الن ،ملیون نسمة 500أكثر من 2014في سوق في العالم ، حیث یبلغ عدد سكانه 

، ونصیبه من التجارة العالمیة یقدر بـ 2015دولار عام  لیارم 18،162،204الإجمالي لدول الإتحاد 

38% . )2(  

ا حجم تجارة في المتوسط  الأوروبيویحقق الإتحاد         ملیار دولار، ویمتلك أكبر دخل  1150سنویً

ملیار دولار، ومن أكبر عشرة دول متاجرة في العالم، هناك سبع  7000قومي في العالم، حیث یزید عن 

العالم في صناعة كما تنتج دول الإتحاد مجتمعة أكثر من أي دولة أخرى في . منها من دول الإتحاد

                                                             
.95 .صمرجع سابق ، ، حسن نافعة)  1)  

  :على الموقعبي، و الدول الأعضاء في الإتحاد الأور  )2(

   /https://ar.wikipedia.org/wiki.11/09/2015: الإطلاع
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السیارات والمواد الطبیة والأدوات الصناعیة والسلع الهندسیة، وتعتبر أكبر سوق عالمي في مجال الإنفاق 

كما . على البحث العلمي وتطویره، وفي مجالات التكنولوجیا وحقول الفضاء والسوبر كمبیوتر والقطارات

تمثل نصف أعضاء الدول الصناعیة الثمانیة التي ) یاألمانیا، فرنسا، إیطالیا وبریطان(أنّ أربع دول منها 

أعضاء دائمون في مجلس الأمن الدولي، ) فرنسا وبریطانیا(، واثنتان من دول الإتحاد G8یطلق علیها 

  )1(.ویملكون السلاح النووي

                                                                              :ةالأوروبیأدوات القوة 

ا  الأوروبيلاشك أنّ الإتحاد  ا على لعب دورً یمتلك من الإمكانیات وأدوات القوة المتعددة، ما یجعله قادرً

على القوة التركیز  على الصعید الدولي والنظام العالمي، وسنعالج هذه الأدوات من خلال متمیزًا

  . ، وعلى قدرتها على تشكیل قوة عسكریة موحدة)الیورو(الأوروبیة الاقتصادیة وبالذات توحید العملة 

  :الموحدةالأوروبیة العملة   - أ 

 وروبیةإنشاء وحدة نقدیة لأ 1969كان وزیر المالیة الألماني بییر وارنر، قد اقترح عام 

)European Monetary Union( ا سمي باسمه إلى دعا فیه  1971عام ) تقریر وارنر(، وقدم تقریرً

وبعد . إلغاء كافة عوائق التجارة وتدفق رأس المال ودعم التنسیق بین السیاسات المالیة والنقدیة للأعضاء

، 1988عام الأوروبیة المفوضیة  ذلك بسنوات، تم تكلیف لجنة من الخبراء، بزعامة جاك دیلور رئیس

طة عمل من أجل إقامة إتحاد اقتصادي ونقدي بین دول الإتحاد ، ووقع في العام التالي اتفاق بإعداد خ

أدت غلى حریة  1993حتى نهایة عام  1990إقامة الإتحاد النقدي خلال ثلاث مراحل امتدت من عام 

توجه ال 1992ة، ودعمت اتفاقیة ماستریخت عام الأوروبیانتقال رؤوس الأموال بین بلدان المجموعة 

إجراءات تأسیس مؤسسة النقد  1994واتخذ في عام . ةالأوروبیللإسراع في إنشاء وحدة النقد  الأوروبي

                                                             
.   مرجع سابق، ماجدة مدوخ )1(  
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ومقره فرانكفورت، واتفق على هذه التسمیة في  الأوروبيالتي تحولت فیما بعد إلى البنك المركزي الأوروبیة 

  ) 1(.1995عام 

نسا، ألمانیا، إیطالیا، هولندا، النمسا، فر (دولة من دول الإتحاد  11، وافقت 1999وفي عام 

ا،  15من أصل ) بلجیكا، إسبانیا، البرتغال، ایرلندا، فنلندا ولوكسمبورغ دولة على اعتماد الیورو رسمیً

الأوروبیة على مشروع الوحدة الاقتصادیة والنقدیة  15/9/2003وأعلنت بریطانیا والدانمرك والسوید في 

وهذه هي المرة الثانیة التي یرفض فیها اعتماد الیورو كعملة بدلا من العملة الوطنیة في  ،%41،8مقابل 

  )2(. 2000دول الإتحاد، وكانت المرة الأولى قد جرت في الدانمرك  في شهر سبتمبر من عام 

إلى جانب العملات الأوروبیة وراق النقدیة ، بدأ التعامل بالأ2002وفي الیوم الأول من عام 

وعلى الرغم ، نیة في شهر یولیو من نفس العام، فقدت العملات الوطنیة صلاحیاتها لصالح الیوروالوط

الأوروبیة ة، بعد عام واحد على تطبیق العمل بالعملة الأوروبیفي السوق  %30من ارتفاع الأسعار بنسبة 

ه لم یكن أحد یتوقع أنّ   الأوروبيین قادرون على تطبیق سیاسة البنك المركزي الأوروبیالموحدة، إلا أنّ

واحدة وهي  أوروبیةمن الزمن من عملاتهم الوطنیة، ویتعاملون مع عملة  عقدالموحد ویتخلصون بعد 

  )3(.الیورو بهذا الشكل

، في منافسة الدولار الأمریكي في العام الأول من البدء أوروبیةولاشك أنّ الیورو قد نجح، كعملة 

ا عند البدء بتداوله في مطلع عام  أنه بدأومع . مالهباستع من  %30،75، وخسر حوالي 2002متعثرً

ه حافظ على سعر صرف عالمي یعادل سعر صرف الدولار الأمریكي، علما أنّ  ،قیمته أمام الدولار إلا أنّ
                                                             

( 1 )  Chantal Lavallée, la Relation Union Européenne-OTAN, Partenariat Stratégique ou mise 
sous tutelle de la défense Européenne, www.hei.Uleval.Ca/Fileadmin/…MRI Essai Chantal 
Lavalléepdf.   
 

   .460 .، ص ذكره سبق ، مرجع نافعة حسن)2(

، 09، ع مجلة الباحث، يلا استقرار النظام النقدي الدوللقمان معزوز، شریف بودري، المنافسة بین الدولار والأورو في ظل  )3( 
   .76. ، ص2011
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ولاشك أنّ انهیار الأسواق . دولار أمریكي 1،665لدى إطلاقها كان الأوروبیة سعر الصرف العملة 

نّ انهیار الاستثمارات العالمیة الأوروبیة المالیة العالمیة قد ساهم في تقویة العملة  وزیادة الطلب علیها، وإ

دفع الاستثمارات إلى الاتجاه نحو منطقة الیورو، وأصبح عملة التعامل  2001سبتمبر  11بعد أحداث 

امع ثلث الأسهم المباعة    )1(.عالمیً

ومن العوامل الأخرى التي ساهمت في تقویة الیورو أیضا تزاید الفارق في العائدات على الودائع 

هر شلصالح الیورو، بعد خفض الاحتیاطي الفدرالي الأمریكي نسبة الفائدة على الدولار الأمریكي في 

والأمریكیة قد تسبب في وروبیة الأویلاحظ زیادة الفارق بین نسبة الفائدة على العملتین . 2002نوفمبر 

إضعاف الدولار وتقویة الیورو، إلا أن بعض الاقتصادیین یرون أنّ قوة الیورو نابع من ضعف الدولار 

ته    )2(.الأمریكي ولیس من قوّ

  :إنشاء قوة عسكریة  -ب 

، وانتهاء  1989منذ بدء انهیار الإتحاد السوفییتي في عام الأوروبیة شهدت الدوائر الأطلسیة و 

ا حول مستقبل حلف الناتو وعلاقته مع المجموعة  ا ساخنً ة، وتباینت المواقف الأوروبیالحرب الباردة، حوارً

دة لاستمرار قیادتها للحلف وتعظیم دوره الدولي، وبین الموقف  ، الأوروبيبین الولایات المتحدة المؤیّ

  )3(.مستقلة أوروبیةة، وبناء قوة عسكریة الأوروبیبتقلیص صلاحیاتهن خاصة في القارة المطالب 

، مشروع 11/1/1994أقر رؤساء الدول الأطلسیة، في مؤتمرهم الذي عقدوه ببروكسل في 

المشاركة من أجل السلام الذي قدمه الرئیس الأمریكي السابق كلینتون، والذي كان عبارة عن إعلان 

طرة مبادئ یحدد التزامات الدول المشاركة فیه على قدم المساواة، وحل النزاعات  بالطرق السلمیة، وسی

المجتمع المدني على المؤسسة العسكریة وشفافیة موازنات الدفاع، وتطویر القوات المسلحة التي سیضعها 

                                                             
.78. ، مرجع سابق، صلقمان معزوز، شریف بودري ) 1)  

.مرجع سابق ،حسین طلال مقلد)  2)  

.39. ، مرجع سابق، ص محمد مصطفى كمال وفؤاد نهرا ) 3)  
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الأوروبیة وكان الهدف من ذلك إعطاء الفرصة للدول . الأعضاء تحت تصرف الهیئة المنبثقة عن الحلف

لم تكن  الأوروبيالإتحاد الشرقیة لإقامة مزید من علاقات التعاون مع الحلف الأطلسي، إلا أنّ دول 

ة، وكانت وجهة الأوروبیمرتاحة للموقف الذي تصر الولایات المتحدة الأمریكیة على لعبه في الشؤون 

ه لا داعي لاستمرار الناتو بعد انهیار حلف وارسو وتفكك الإتحاد السوفییتي، ولهذا الأوروبیة النظر  ترى أنّ

، بتشكیل وتجهیز قوة  عسكریة 1999لسنكي عام في اجتماعه في ه الأوروبيفقد أوصى المجلس 

إلا أنّ بریطانیا . تكون مهمتها التدخل في الأزمات الدولیة والإقلیمیة للتدخل  السریع أوروبیةمسلحة 

) الناتو(أصرت أن لا تتدخل تلك القوات المزمع إنشاءها في الأماكن التي تستطیع قوات حلف الأطلسي 

الأوروبیة بینما أرادت فرنسا وألمانیا أن تكون القوة . همات قوات الحلفأن تتدخل  فیها، وان تكمل م

ألف عسكري، موزعین 60مستقلة عن حلف الأطلسي، إلا أنّ الجمیع اتفق على ان تتكون تلك القوات من 

  )1(.الأوروبیةعلى بریطانیا وفرنسا وألمانیا، وهي ما أطلق علیه القوة بالتساوي 

خلال  الأوروبيالدعوة لإنشاء تلك القوة التي جاءت ردًا على الأداء الضعیف لدول الإتحاد  إن 

. إنهاء الصراع من دون الاستعانة بالقوات الأمریكیة أوروبا، التي لم تستطیع فیها 1999أزمة كوسوفو 

ائر بالقرب فقد أظهرت أحداث البوسنة والهرسك عجز الإتحاد السیاسي والعسكري عن حل الصراع الد

وكان الرئیس الأمریكي مریكیة، التي حسم تدخلها الصراع، منها، بمعزل عن تدخل الولایات المتحدة الأ

ه یدعم إنشاء القوة  ح بأنّ ه لا یقلل من شان حلف الناتو، الأوروبیة جورج بوش الابن، قد صرّ طالما أنّ

   )2(.كون إضافة ذات قیمة للناتووطالما أنّ هناك مصادر إضافیة للتأكد من أنّ ذلك البرنامج ی

، عقبة أساسیة كانت تعترض طریق سیاسة الدفاع 13/12/2002وأزال حلف الناتو، في 

الإطلاع على برامج الحلف التخطیطیة  الأوروبيالمشتركة، بعد أن قرر السماح للإتحاد الأوروبیة 

                                                             
.39. صمرجع سابق، ، محمد مصطفى كمال وفؤاد نهرا ) 1)  

 :في الأوربیة والأمنیة الدفاعیة للسیاسة تبلور مطاوع، أحمد محمد )2(
www.siyassa.org.eg/asiyassa/Ahra/2004/7/1 File 3 btm  
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بذلك الوصول إلى إمكانیات الحلف اللوجستیة  الأوروبيویستطیع الإتحاد  كریةلاستخدامها في مهمات عس

وحدد الممثل الأعلى ، والتخطیطیة والاستخباریة للاستفادة منها في عملیاتها العسكریة كما في مقدونیا

سولانا ثلاثة أهداف للإتحاد في مجال الأمن، في مقالة  رخافییر  الأوروبيللسیاسة الخارجیة في الإتحاد 

، أنّ الهدف الأول )دعامة لعلم جدید: الأوروبيالإتحاد (الفرنسیة بعنوان  له نشرها في صحیفة لومند

نشاء دائرة من الإدارة الصالحة على حدودها الشرقیة الممتدة  أوروباالمنطقة الأمنیة حول "یقضي ببسط  وإ

ما ون جاهزین للتحرك كالأوروبیأنّ والهدف الثاني  ،لى القوقاز وعلى طول حوض المتوسطمن البلقان إ

بر تعزیز التحرك المتعدد الأطراف، یقتضي حین تنتهك مبادئ میثاق الأمم المتحدة، وبشكل خاص ع

مواجهة التهدیدات بردود فاعلة، عبر تطویر سیاسة منهجیة من الالتزام الوقائي والهدف الثالث، یقضي 

   )1(.ونیا او البوسنة أو جنوب القوقازفي مقد

، على حل وسط 17/10/2003في بروكسل في  تانعقد التية، الأوروبیواتفقت القمة 

ین على ضرورة تزوید الإتحاد الأوروبیبخصوص العلاقة بین الإتحاد وحلف الناتو، فقد وافق الزعماء 

واعترف رئیس الوزراء . بقدرات دفاعیة جدیدة، لكن من دون أن یسهم ذلك في منافسة دور حلف الناتو

المشاركة فیها، أقرت  25ترأست بلاده القمة أن الدول الأعضاء ال  و بیرلسكوني، الذيیالإیطالي سیلف

     )2(.مكملة ولیست بدیلاً للحلفالأوروبیة على أن تكون السیاسة الدفاعیة 

منت أو السیاة الدفاعیة الأوروبیة حیث تض معاهدة لشبونة لتطویر مجال الدفاع الأوروبي وجاءت

  على أن إذا تعرضت أي دولة في الإتحاد لهجوم و تهدید أمني أن تتقدم الدول الأخرى ) 27،28(المواد

                                                             
   . مرجع سابق ،الأوربیة والأمنیة الدفاعیة للسیاسة تبلورمحمود أحمد مطاوع،  )1( 

 :أوروبا،في في مشتركة أمنیة دفاعیة سیاسة تطور مطاوع، أحمد محمد )2(
http//digital.ahram.org.eg/articles.aspx ? Serial=221179&eid=725   

)20/1/2015(   
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 قراركما نصت أیضا المعاهدة على إ بالمساعدة، أو في حال تعرضها لكارثة طبیعیة أو تهدید إرهابي،

و   .والتجهیزات العسكري التعاون برامج في بالمشاركة تتعهد التي الدول لجمیع مفتوح" دائم منظم تعاون"

 طلبت حال في الأوروبي الاتحاد بقیادة العسكریة العملیات في للمشاركة الأعضاء الدول استعدادكذا 

 وتنسیق حقیقي أوروبي جیش بتطویر والاهتمام" الأوروبي الدفاع وكالة"دور على التأكیدالمتحدة، و  الأمم

  )1( .الوطنیة الجیوش مختلف لتجهیز العمل

  ةالأوروبیالسیاسة الخارجیة : المبحث الثاني

سنتناول هنا ظهور هذه السیاسة ومراحل تطورها، ثم عوامل قیامها وأهدافها، بالإضافة إلى مجال 

  .اهتماماتها وعملیة صنعها وتنفیذها

  الأوروبیة الخارجیة ظهور السیاسة : المطلب الأول

وبذلت مجهودات جبارة، ولكن النتیجة لم تكن في ظهر الاهتمام بهذه السیاسة المشتركة منذ مدّة، 

مستوى التطلعات والآمال، ثم زاد الاهتمام بذلك بعد التغیرات والمستجدات الهامة منذ التسعینات إلى 

وبتتبع مسار هذه السیاسة، نجد أنّ عملیة إقامة وتكریس ولكن لم یتحقق كذلك شيء ذو قیمة،  .الیوم

ت بمراحل كثیرةموحدة  أوروبیةسیاسة خارجیة     )2(:ومؤثرة مرّ

ا، منذ بدایة الخمسینات، بإنشاء  مجموعة "فقد بدأ الاهتمام بهذا الموضوع ومحاولة تجسیده عملیً

، ولكن هذه المجموعة فشلت بسبب موقف فرنسا، التي رأت أنّ ذلك یمس بسیادتها "الأوروبيالدفاع 

الوطنیة، ویشكل قیودًا علیها في مجال الدفاع، حیث رفض البرلمان الفرنسي المصادقة على معاهدة 

  .  إنشائها

                                                             
  .طلال حسین مقلد، مرجع سابق )1( 
مجلة محمد مجدان، تحدیات قیام سیاسة خارجیة أوربیة موحدة ومؤثرة، سیاسة أوروبا تجاه الصراع العربي الإسرائیلي نموذجا،   )2(

  .294-274.، ص ص2014، 11، ع المفكر
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ول تحاد بین الدإ و  ى،جل قیام تعاون سیاسي أقو أمن  أوروبیةنات جرت مفاوضات وفي بدایة الستی

قرار سیاسات أالأوروبی منیة وخارجیة مشتركة، بهدف بناء قوة دولیة ثالثة مستقلة عن أمریكا، وقادرة ة، وإ

   دون التوصل إلى  1962إلا أنّ هذه المفاوضات توقفت عام . على انتهاج سیاسة خارجیة جدیدة مؤثرة

الأوروبیة بریطانیا في المنظومة اتفاق بسبب الخلافات بین هذه الدول، وخاصة إصرار هولندا على إدخال 

  )1( .قبل الحدیث عن أیة سیاسة خارجیة وأمنیة مشتركة

، الأوروبيإنشاء آلیة التعاون السیاسي الأمر مع مطلع السبعینات، حیث تمّ إنشاء  كذلك كان

تعقد في إطارها اجتماعات دوریة لوزراء الخارجیة للتشاور والتنسیق في مجال السیاسة الخارجیة، وبدأت 

من خلال هذه الآلیة تصدر البیانات والقرارات الرسمیة حول الكثیر من القضایا الدولیة، الأوروبیة الدول 

السیاسات وتضاربها، ولأسباب المصالح و  فغیر أنّ ذلك لم یكن یحقق الإجماع الداخلي بسبب اختلا

  )2( .أخرى سیتم تناولها

نشاء السیاسة الخارجیة  1992فبرایر  28في  ماستریختثم جاءت معاهدة  بتأسیس الإتحاد، وإ

  )3(.المشتركة كسند لهذا الإتحادالأوروبیة والأمنیة 

مشتركة، ففي اجتماع  أوروبیةحتى نهایة التسعینات، تطور مسار بناء وتكریس سیاسة خارجیة 

دور أقوى  الأوروبي، تم التوصل إلى إجماع حول إعطاء الإتحاد 1999سنة ) كولونیا(في  أوروبامجلس 

في إدارة الشؤون الدولیة عن طریق تقویة سیاسة دفاعیة وآلیة عسكریة ذاتیة، وهیاكل مؤسسة لصنع 

ن  وفي الأثناء تم إنشاء منصب الممثل الأعلى. واتخاذ القرارات للسیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة، وعُیّ

                                                             
  .209. ، صمرجع سابقنرمین السعدي، ) 1( 

 (2) Jean Claude Masclet, op.cit. 
  .مرجع سابقمقلد،  طلال حسین )3( 
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وتتمثل مهامه في مساعدة مجلس الوزراء على تحضیر وصیاغة . سولانا كأول ممثل لهذه السیاسة رخافیی

   )1(.كل ما یتعلق بصنع وتنفیذ السیاسة الخارجیة والدفاعیة المشتركة

في  الأوروبي، للبحث عن أسباب فشل وعجز الإتحاد 1999سنة  هلنسكيبعد ذلك جاءت قمة 

ا، فتم في هذه القمة الاتفاق على  إدارة الأزمات، وخاصة أزمة كوسوفو، أین فشل الإتحاد فیها فشلاً ذریعً

  .قادرة على حفظ السلم، والقیام بعملیات إدارة الأزمات أوروبیةإنشاء قوة عسكریة 

، والتي وضعت القواعد العملیة لنواة القوة العسكریة 2000في دیسمبر  نیسثم كانت قمة 

  )2(.ة، كما أقرت إنشاء لجنتین لتسییر هذه القوة، وهما اللجنة السیاسیة واللجنة الأمنیةالأوروبی

كما أقرت تنشیط . الأوروبي، استحدثت معاهدة لشبونة منصب رئیس الإتحاد 2007وفي سنة 

الأوروبیة ركة وتفعیلها، وذلك بالإعلان عن نهایة العمل الروتیني للرئاسة السیاسة الخارجیة والأمنیة المشت

في العلاقات الخارجیة، ووضع أهداف الإتحاد الخارجیة بشكل مبسط وواضح، كما تم تأسیس مجلس 

موحدة  أوروبیةالشؤون الخارجیة الجدید، وفصله عن مجلس الشؤون العامة، ومازال بناء سیاسة خارجیة 

ا إلى الآنومؤثرة قا   )3(.ئمً

  .اهتماماتهاالمشتركة و الأوروبیة قیام السیاسة الخارجیة  وأهداف عوامل: المطلب الثاني

  المشتركةالأوروبیة قیام السیاسة الخارجیة  وأهداف عوامل: أولاً    

هناك عاملان هامان أحدهما داخلي والآخر خارجي، ساهما أكثر في بلورة وتكریس هذه السیاسة 

   .الخارجیة

  

 

                                                             
  .138 – 136. ص. ص,نبیه الأصفهاني، مرجع سابق )1( 
  .، مرجع سابقأوروبا في مشتركة أمنیة دفاعیة سیاسة تطور مطاوع، أحمد محمد )2( 
  .الرجع نفسه  )3( 
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  :العامل الداخلي- 1

ویتمثل في بلوغ عملیة التكامل الاقتصادي مرحلة متقدمة ومتطورة جدًا، والتي حققت نجاحات  

ة، فكان من الضروري الدخول في مرحلة الأوروبیومكاسب كبیرة، وذلك بالوصول إلى الوحدة الاقتصادیة 

والحامي الفعلي لهذه الوحدة الاقتصادیة، التي یمكن أن الوحدة السیاسة، التي تعبر الضمان الحقیقي 

   )1(.تتراجع او تنهار من الأساس إذا لم تتحقق الوحدة السیاسیة

  :العامل الخارجي-2

ویتمثل في انهیار المعسكر الاشتراكي وانتهاء الحرب الباردة، حیث أبعد الخطر الكبیر الذي یهدد 

ویدفعها للاحتماء بالمظلة الأمریكیة في إطار سیاسة أطلسیة محكمة فیظل نظام الاستقطاب  أوروبا

عامة، وعلى السیاسة الخارجیة الأوروبیة الدولي الذي كانت له انعكاسات سلبیة على حركة الوحدة 

ة النظر في إعاد أوروباخاصة، وبعد زوال هذا الخطر، وتراجع الاستقطاب، كان على  لأوروباالاستقلالیة 

  .علاقاتها الخارجیة، وهذه الإعادة تتطلب قیام سیاسة خارجیة موحدة فعالة قویة ومؤثرة

  )2( :، فإنّ معاهدة ماستریخت قد حددتها في الأمور التالیةأهداف هذه السیاسة الخارجیةأما عن 

  وحقوق  حریة والدیمقراطیةالمشتركة والمحافظة علیها، مثل قیم الالأوروبیة حمایة القیم

 .والمحافظة علیها ،الأوروبيلمصالح الأساسیة للإتحاد وكذلك حمایة ا الإنسان،

  ككیان، واستقلال أعضائه وتقویة أمن الإتحاد وأمن  الأوروبيحمایة استقلال الإتحاد

 .دوله

                                                             
  . مجدان محمد، مرجع سابق) 1(

  

(2 )Daniel Collard, le Partenariat Stratégique entre l’Union Européenne et la Russie, 11,  défense 
nationale, N°2, 2001, p .27  
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  المحافظة على الأمن والسلام في العالم، والمساهمة الجادة في ذلك بالإضافة إلى ترقیة

اون بین الدول وتدعیمه في إطار التوافق مع میثاق الأمم المتحدة وأهداف وتطویر التع

 .الأوروبيمؤتمر الأمن والتعاون 

 تدعیم الدیمقراطیة ودولة القانون، والتأكد على احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة. 

ا  :المشتركة ومجالاتهاالأوروبیة اهتمامات السیاسة الخارجیة : ثانیً

  :اهتمامات لهذه السیاسة، لعلّ أهمها الاهتمامات الثلاث التالیة هناك عدّة

  :الاستراتجیات المشتركة -1

، تصلح لتكون نظرة واضحة ومحددة الأوروبيوهي تبین وجود قاعدة مشتركة بین دول الإتحاد 

على لأخرى، وتحتل هذه النظرة مكانة خاصة المعالم لعلاقة إستراتیجیة تربط بین الإتحاد وبین الأطراف ا

 وسیاسیة، امنیة، اقتصادیة، ثقافیة، : قائمة أولویات الإتحاد، لأسباب تتعلق بمصالح مختلفة ومتنوعة

إذا شاركت هذه الأخیرة في التمارین المشتركة مع الإتحاد . مثال ذلك الشراكة الإستراتیجیة مع روسیا

، أكّد فیه الطرفان على ضرورة بناء شراكة 18/8/2004لإدارة الأزمات، وفي بیان مشترك یوم  الأوروبي

، التي أقرت )1995(مشروع برشلونة والشراكة الأورو متوسطیة : ومثال آخر. إستراتیجیة متوازنة ومتبادلة

والشراكة في الأمور الشراكة السیاسیة الأمنیة، الشراكة الاقتصادیة والمالیة، : ثلاث جوانب للشراكة

  )1(.الاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة

  :العملیات المشتركة -2

في أوقات الأزمات أو الكوارث الطبیعیة،  الأوروبيوهي العملیات المیدانیة التي یقوم بها الإتحاد 

 ونةبمفرده أو بالتعاون والتنسیق مع دول ومنظمات دولیة أو إقلیمیة أخرى، إما بتقدیم الإغاثة والمع

                                                             
، 2004معهد ستوكهولم، ، العربیة الوحدة دراسات أطلسیة،مركز -الأورو والعلاقات المنظمات، وزدر سلولاتشوفسكي دانوي بال )1( 

  .10 .ص
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الإنسانیة للمتضررین من الكوارث والأزمات، أو بالمشاركة في حفظ السلام والأمن في مناطق بها أزمات 

  )1(.أو نزاعات، بالمساهمة في قوات حفظ السلام في هذه المناطق

من بعض القضایا الدولیة، إما من  الأوروبيوهي تبیّن موقف الإتحاد  :المواقف المشتركة-3           

ظهار حسن النیة ومشاعر الرضا، أو  خلال إصدار بیان مشترك، كالتعبیر عن التعاطف والتفهم، وإ

ما من خلال  یمنالاستنكار والرفض والغضب، تجاه طرف مه أو تجاه سلوك محدد لبعض الأطراف، وإ

  )2(.رهاأو غی عقوبات اقتصادیة أو دبلوماسیة إجراءات عملیة كفرض

ه بسبب المستجدات الدولیة الكبیرة، الأوروبیة أما مجالات السیاسة الخارجیة  العملیة، فإنّ

  :والمتغیرات العالمیة الهامة، فقد أصبحت هذه السیاسة تتركز خاصة في الأمور التالیة

  : التحرك نحو الشرق ونحو الغرب .1

ا آخر من الشرق، متعدد  أوروبابعد انهیار المنظومة الاشتراكیة واجهت  ا وتهدیدًا امنیً تحدیً

ا وأكثرالمصادر  ن كان أقل خطورة مما كان سابقً ا، وغیر محدد المعالم، وإ فقد تسببت الدول  ،انتشارً

مخاطر عدم : المستقلة عن المنظومة في بروز قضایا أمنیة وسیاسیة معقدة ذات مخاطر وتحدیات كبیرة

كمشاكل الحدود، أو : الاستقرار، مخاطر نشوب الصراعات  والنزاعات المسلحة بسبب مشاكل عدیدة

عادة بناء الدولةالأقلیات، أو التحو  بلورة نظرة وسیاسة خارجیة  أوروباى ولهذا كان عل، ل الدیمقراطي وإ

  )3(.ةالأوروبیمشتركة جدیدة لحمایة الاستقرار والأمن في كل القارة 

، أوروباوالأمر كذلك في جنوب المتوسط، حیث هناك تهدیدات ومخاطر مختلفة قد تتعرض لها 

ولهذا كان لابد من تكریس نظرة وسیاسة خارجیة مشتركة مع هذه المنطقة لمواجهة . وخاصة الأمنیة منها

                                                             
،  1،1998 ، طالإستراتیجیة والبحوث للدراسات الإمارات مركزمتغیر، عالم في الأوربیة والجماعة الرشدان، العرب الفتاح عبد )1( 

  .66. ص
  .250. ص. نافعة، مرجع سابق، ص حسن )2(

(3)  Sylvie Hell & Goèl Maurice, l’Elargissement de l’Union Européenne, Paris, la documentation 
française, 2001. 
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جل المتوسط أ، والإتحاد من 1995هذه التهدیدات والمخاطر، كمشروع الشراكة الأورو متوسطیة 

2008.)1(  

  :إعادة النظر في العلاقات الأطلسیة .2

فبعد التغیرات الهامة والمستجدات الكبیرة التي حدثت في العالم، كان لابد من صیاغة جدیدة 

كما كان لابد . الأمریكیة، علاقات تتلاءم وتتواكب مع هذه التغیرات والمستجدات - الأوروبیة للعلاقات 

لترقیة الأمن  من إیجاد صیغة جدیدة لمهام ووظائف الحلف الأطلسي، أي عقیدته، بتحویله إلى أداة

كما كان . مواجهة تهدید عسكري مباشر من المعسكر الاشتراكي: ، بدلا من مهمتهأوروباوالاستقرار في 

، حتى یتمكن من أجل القیام بدور أوروبالابد من توسیع العضویة في هذا الحلف، لیشمل دول شرق 

  )2( .سیاسي فعال، إضافة إلى دوره العسكري والأمني

  :بناء نظام دولي تعددي جدیدالمشاركة في  .3

في قیام هذا النظام ذي الأقطاب المتعددة، ولیس في بقاء نظام  الأوروبيلأن مصلحة الإتحاد 

ولهذا فإنّ السیاسة  الخارجیة لهذا الاتجاه بدأت تعكس سلوكًا یختلف . یهیمن علیه قطب واحد هو أمریكا

ظرة جدیدة  لنظام دولي آخر، یقوم على إعطاء إلى حد ما عن سلوك أمریكا، وتعبر هذه السیاسة عن ن

الأهمیة والأولویة الدبلوماسیة والسیاسیة بدلاً من العسكریة والإستراتجیة، وتفضیل العمل الجماعي 

من والمنظمات الإقلیمیة، بدلا من المشترك من خلال المؤسسات الدولیة، خاصة الأمم المتحدة ومجلس الأ

رادة أمریكا في إصرارها على الانفراد بالمبادرة،  العمل المنفرد لأمریكا بمعنى عدم الانقیاد التام لرغبة وإ

    ) 3(.واحتكارها لعملیة صنع القرار الدولي وتنفیذه

   
                                                             

(1) Sylvie Hell & Goèl Maurice,   op. Cit. 

Chantal Lavallée, po. Cit, p.42.   )2(   

  .4.  ،ص ذكره سبق ، مرجع نافعة حسن )3( 
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  المشتركة وتنفیذها الأوروبیة صنع السیاسة الخارجیة : المطلب الثالث

تحدید المبادئ والتوجهات العامة والخطوط العریضة للسیاسة الخارجیة  الأوروبيیتولى المجلس 

، وهو أعلى سلطة لاتخاذ القرار في )*(المشتركة، وتحدید الأدوات المناسبة لتنفیذها، وهناك مجلس الوزراء

ة ، بل هو صانع القرار الفعلي داخله، ولكن في إطار التوجهات العامة والخطوط العریضالأوروبيالإتحاد 

، ویساعد مجلس الوزراء هذا في مهامه هیكل الأوروبيللسیاسة الخارجیة التي تصدر عن المجلس 

  )1( :تنظیمي متشابك یتمثل في

ومهامه مساعدة مجلس الوزراء في تحضیر، : الممثل الأعلى للسیاسة الخارجیة والأمنیة  - أ 

عداد وصیاغة كل ما یتعلق بصناعة السیاسة الخارجیة والأمنیة  وتنفیذها، ویساعده هو الآخر جهاز وإ

داریین  .إداري یتكون من دبلوماسیین وخبراء فنیین وإ

وتتكون من رؤساء إدارة الشؤون الخارجیة للدول الأعضاء،  :اللجنة الدائمة للسیاسة والأمن  -ب 

 ومهمتها متابعة الموقف الدولي، والقیام بالدراسات والتحلیلات للوصول إلى النتائج حول الإجراءات

صدار التوصیات والاقتراحات التي یمكن رفعها إلى المجلس   . الأوروبيالواجب اتخاذها، وإ

وتضم اللجنة العسكریة  :مجموعة عسكریة للتخطیط والإشراف على العملیات المیدانیة    - ج 

لجنة الأركان، ومجموعة بحثیة لدراسة وتحلیل القضایا الأمنیة الدولیة، وجمع ورصد ومتابعة المعلومات 

 .العسكریة الخاصة بمناطق الأزمات في العالم

إلى المناطق في العالم تشهد أزمات  الأوروبيوهم الذین یبعثهم المجلس  :الممثلون الدائمون  -د 

حادة للقیام بمهام محددة تتطلب إقامة طویلة ودائمة هناك للإسهام أو المشاركة في إیجاد حلول سلمیة 

 .لها
                                                             

  .1993 نوفمبر في ماستریخت هدةمعا توقیع بعد الإتحاد مجلس یسمى أصبح )*(

   .66.، ص2009، 1العربي، ط المنهل دار ، لبنان ، الجدید العالمي النظام في ودوره الأوربي الإتحاد ، الجمیلي مریري صدام)1(
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  :، نجد أیضاالأوروبيإضافة إلى هذه الهیئات المشاركة في عملیة صنع القرار في الإتحاد 

في إعداد القرارات، وفي تحضیر  الأوروبيالتي تشارك المجلس  :ةالأوروبیالمفوضیة  - 1       

  .الاجتماعات، وفي مناقشة القضایا المطروحة

حول الخیارات  الأوروبيدوره استشاري، إذْ یستشیره المجلس  :الأوروبيالبرلمان -2

والاستراتجیات العامة المراد اعتمادها، كما أنّ المجلس الوزاري یأخذ رأي البرلمان بعین الاعتبار دون أن 

ا له ومن حق البرلمان أن یحصل على المعلومات حول القضایا المطروحة والنقاشات، . یكون ذلك ملزمً

ا تطور السیاسة الخارجیة وكذا القرا رات المتخذة، كما یحق له طرح أسئلة على المجلس، وان یناقش دوریً

                                      )1(.والأمنیة

  .محددات السیاسة الخارجیة الأوروبیة:المبحث الثالث

  .  المحددات الأوروبیة:المطلب الأول

 :الأوروبيالخلافات داخل الاتحاد  :أولا

، وهذا راجع إلى توسّع الاتحاد وانضمام دول أخرى تسبب الأوروبيهناك صراع داخل الاتحاد 
  )2( :تیارات مختلفة ومتباینة وأبرزها خروج

یطالیا وایرلندا، ویدعوا هذا التیار إلى أن یكون : التیار الأوّل ویتشكّل من أربع دول هي فرنسا، إسبانیا وإ
  .دول اكبر في العملیة السلمیة بین الإسرائیلیین والفلسطینیین الأوروبيللإتحاد 

لولایات المتحدة الأمریكیة، فبذلك نجد أنّ الموقف و هو موقف تابع  لبریطانیا تمثله : التیار الثاني
  .البریطاني تابع للموقف الأمریكي

                                                             
  .133. ، صمرجع سابقنهرا،  وفؤاد كمال محمد) 1(

   .318. ، ص2005، في المنطقة العربیة بعد الحرب الباردة سیاسات الاتحاد الأوربيعلي الحاج، )  2(
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ن من ثلاث دول وهي كل من هولندا، ألمانیا وبلجیك: التیار الثالث ا، فهي لا تتحمس لأي دور وهو مكوّ
والولایات المتحدة الأمریكیة في العملیة  الأوروبيفي الشرق الأوسط، وتفضل عدم مشاركة الاتحاد 

  .السلمیة

 أوروباومن المشاكل الأخرى التي تفرضها عملیة التوسع هو التناقض بین المنطقتین الغربیة و 
تي، ووصول ائتلافات حاكمة في هذه البلدان، حیث خطابها السیاسي بنزعة یالشرقیة ذات الإرث السوفی

الحركة  للحدیث عن السماح بتنوع مسارات وتوجیهقومیة واضحة، مما دفع باریس وبرلین وروما 
  )1(.المستقبلیة للاتحاد في سیاق مجموعة صغیرة من الدول الدافعة باستمرار إلى المزید من التوحّد

  :لاقتصاديالمحدد ا:ثانیا

یعتمد على سیاسة التمویل لیبیّن وجوده تجاه  الأوروبيمنذ سبعینات القرن الماضي، والاتحاد          
ا بأیدي مسؤولیه وآلیاته، وعلى الرغم  -الفلسطیني النزاع ا سیاسیً ا وقزمً الإسرائیلي، ومازال عملاقًا اقتصادیً

 لم ینتقل بعد من الأوروبيالمقدّمة اتجاه القضیة الفلسطینیة، إلاّ أنّ الاتحاد الأوروبیة من التصریحات 
ع ع لاناته على أرض الواقع، ولم تستطسیاسة الإعلانات والوعود إلى سیاسة التطبیق الفعلي لسیاسته وإ

ة نفوذ سیاسیة على أطراف  أوروبا ا أو تحقیق أیّ ا تنفیذ سیاستها وبیاناتها واقعیً ومع بدء عملیة ، عالنزاعملیً
لتمكین الفلسطینیین من إقامة دولة  السلمیةدعمه للعملیة  الأوروبيأكّد الاتحاد  1994السلام في عام 

ة قادرة على القیام بواجباتها تجاه الشعب الفلسطیني وتتلخص أوجه  فلسطینیة مستقلة مع مؤسسات قویّ
  )2( :في ثلاثة میادین الأوروبيالدعم المالي 

والذي یهدف إلى تمكین السلطة الفلسطینیة من مواصلة تقدیم الخدمات : المباشر للموازنةالدعم _أ

شة ودفع مرتبات موظفي السلطة  الأساسیة من خلال دعم  الخدمات الأساسیة، ودعم الفئات المهمّ
لسلطة الفلسطینیة، ومعاشات المتقاعدین، وتحسن أداء الأجهزة الأمنیة، كذلك المساهمة في دفع الدیون ا

ا المساهمة في إعادة إعمار قطاع غزة   .للقطاع الخاص ولاحقً

                                                             
  .2004، 157العدد ، 39م، السیاسیة الدولیةالتحدیات والفرص : عمرو حمزاوي، توسّع الاتحاد الأوربي)  1(

ا ) ا سیاسیً :في 2013، ، وكالة معا الإخباریةأمجد أبو العز، الاتحاد الأوربي في فلسطین ممولا عملاقًا وقزمً 2) 
http ://www.mannnewes.nrt/Content.aspx?id=820390 )02/10/2015     (   
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ات العامة وقطاع المجتمع على بناء المؤسس الأوروبيركزّ الدعم : التنمیة البشریة والمؤسساتیة_ب       
وتعزیز قیم الدیمقراطیة والشفافیة والمسائل وتعزیز حقوق الإنسان وسیادة القانون، كذلك استهداف  المدني

  .لعملیات تهدید متواصلة تمنطقة القدس التي تعرض

ا لوكالة غوث، وتشغیل اللاجئین  الأوروبيیقدم الاتحاد  :اللاجئون_ج ا متواصلا ومنتظمً دعمً
  .سطینیین في أماكن تواجدهم الخمسن تقدیم خدمات للاجئین الفللتمكینها م) الأونروا(الفلسطینیین 

ا، وقد بلغت هذه المساهمة بحوالي  الأوروبيیساهم الاتحاد  ملیار  14في التنمیة والإغاثة سنویً
ا، وقد  بلغت هذه المساهمة حوالي  ملیار دولار في السنوات الخمس الماضیة تم  66دولار أمریكي سنویً

عن المائة من إجمالي الدعم الدولي  4العالم الثالث، ویخصص ما نسبته  دول من ةضخها في مئة دول
الخمس، وقد تراوح حجم " الأونروا"للشعب الفلسطیني في الداخل واللاجئین الفلسطینیین في مناطق عمل 

ر ملیون دولا 500، وحوالي 2008ملیون دولار في العام  800للشعب الفلسطیني ما بین  الأوروبيالدعم 
ا، فهو غیر مرتبط بمواقف  الأوروبي، ویتضمن الدعم 2011في عام  ه الأكثر انتظاما والأقل نسبیً بأنّ

نة تتخذها السلطة الفلسطینیة على سبیل المثال، لم یتوقف الدعم  للسلطة الفلسطینیة  الأوروبيسیاسة معیّ
سبتمبر /ة مراقبة في أیلولعندما قرر الرئیس محمود عباس إلى الأمم المتحدة للحصول على مقعد دول

لقطاع غزة على إثر سیطرة  الأوروبي، وكذلك لم یتوقف الدعم 2012نوفمبر /وتشرین الثاني 2011
     ) 1(.2007یونیو /حركة حماس علیه في حزیران

  :المحدد الأمني:ثالثا

انعكس على اتفاقیات الاتحاد، فقدت  أوروبابین الناتو واتحاد غرب  الأوروبيالتخبط والانقسام 
على إشراك  4الغربیة العدید من المكاسب، حیث نصت المادة  أوروباقدّمت معاهدة ماستریخت لاتحاد 

من اتحاد  الأوروبيالغربیة في القرار، وعلى دوره في تطبیق قرارات المجلس، یطلب الاتحاد  أوروبااتحاد 
، فیما یتعلق الأوروبيجزأ من الإعداد للقرارات التي اتخذها الاتحاد الغربیة الذي یشكل جزءا لا یت أوروبا

الغربیة الخطوات العملیة  أوروبابالقضایا الدفاعیة، ویعتمد المجلس الوزاري باتفاق مع مؤسسات اتحاد 
) 4(الضروریة، وعلى الرغم من ذلك أكّدت ماستریخت الدور المحوري لحلف الناتو، فقد جاء في المادة 

                                                             
:، في2013، "نحو إعادة النظر في علاقة الاتحاد الأوربي بالقضیة الفلسطینیة، نبض فلسطین"عمر شعبان،  )  1) 

www.al-monitor.com/Pulse/ar/originals/2013/11/eu-europe-Palesti-aid- israel-peace-           
talks.gtml  )15/10/2015(  
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لا تؤثر في الطابع الخاص للسیاسة الأمنیة تحاد المذكورة في المادة ینبغي أن أنّ سیاسة الا: لمعاهدةمن ا
والدفاعیة لبعض دول الأعضاء، وتحترم الالتزامات الناجمة عن انتماء بعض الدول الأعضاء إلى حلف 

  )1(.وهي متفقة مع السیاسة الخارجیة والأمنیة شمالي الأطلسي،

ة، ویتمثل الأوروبیالأعضاء هدفًا ممیزًا كجزء من مهمة إرساء سیاسة الأمن والدفاع وتبنت الدول   
تدخل سریع بدعم جوي وبحري واستمرار هذه المهمة لمدّة عام كامل،  ةهذا الهدف في القدرة على نشر قو 

او أور  اات لن تكون جیشً لكن هذه القو  ا حقیقیً بل ستكون من فرق عسكریة من القوات المسلحة الوطنیة  بیً
وهیئة أركان قوات الاتحاد الأوروبیة القائمة، وانّ إنشاء اللجنة السیاسیة والأمنیة، واللجنة العسكریة 

أصبح لدى الاتحاد آذان سیاسیة " بروكسل"ومقرها  الأوروبيوالتي تأتمر بإمارة المجلس  الأوروبي
، وكذلك عملیات السلام أوروبامات التي یحددها لنفسه كالمهمات الإنسانیة خارج وعسكریة لتنفیذ المه

  ) 2(.وغیرها

  المحددات الدولیة:المطلب الثاني

  :المحدد الأمریكي:أولا

ا في تحدید سیاسة الاتحاد الأوروبیة إنّ العلاقات  اتجاه الشرق  الأوروبيالأمریكیة تلعب دورً
الفلسطیني  النزاعالأوسط، فلم یتمكن الاتحاد من رسم سیاسة مستقلة عن نظیرتها الأمریكیة تجاه 

الإسرائیلي،مع بعض التمییز المحدود الذي أبدته كل من فرنسا وبریطانیا ولجنة الأمن والسیاسة الخارجیة 
  )3(".خافییر سولانا"خصوصًا تحت قیادة 

كولن "كانت كبیرة، حیث أرسل وزیر الخارجیة  الأوروبيعلى الاتحاد  إنّ الضغوط الأمریكیة
یجب على حلفاء «: ین في اجتماعه الذي نعقد في فبرایر بإسبانیا قائلاالأوروبیإلى وزراء الخارجیة " باول

                                                             
   .654. ص مرجع سابقحسین طلال مقلد،  )1( 
 Boho the.blogspot.com/2009/04/blog-post.html :، في2009أفریل  3، "الاتحاد الأوربي على الساحة الدولیة) 2( 
  )17/12/2015(  

.45، ص 2005، ربیع 31، العدد مجلة دراسات شرق أوسطیة، لسیاسة الخارجیة الأوروبیة و المحدد الأمریكيا ,جواد الحمد)  3)  

 

  

 



الإتحاد الأوروبي  :الفصل الأول  
 

42 
 

،ونتیجة لذلك فقد اعترف أنّ الضغوط »الولایات المتحدة الأمریكیة عدم اتخاذ مواقف معارضة لها
الذي تحقق في وقت  الأوروبيالأمریكیة أثمرت في الحال، إذْ تخلت بریطانیا وألمانیا وهولندا عن الإجماع 

واحد حول مساري الحل السیاسي والتدابیر الأمنیة، وعادت لتؤكد ضرورة وقف العنف كشرط لا غنى عنه 
 واندلاع الحرب حرج بالغفي  الأوروبيمما أدى إلى وضع الاتحاد من أجل إطلاق المبادرات السیاسیة، 

الشؤون  وزیر" كریس باتن"والولایات المتحدة الأمریكیة، بمهاجمة الأوروبیة الكلامیة بین بعض الدول 
ها تتبنى نظرة إ الأوروبيالخارجیة للاتحاد   طلاقیة للعالم، وكان أهم ما قدمهالولایات المتحدة الأمریكیة بأنّ

ها الرئیس بوش عام لتي أعلنالفلسطیني الإسرائیلي هو خریطة الطریق ا النزاعلحل  الأوروبيالاتحاد 
2002 .)1(  

العرب والعالم ممثلا باللجنة الرباعیة، وفي ظل هذه الأجواء السیاسیة  ومن ثم موافقة وترحیب
الأمریكیة المعبئة ضد الفلسطینیین، إضافة إلى الضغوط التي تفرضها واشنطن على السلطة الفلسطینیة، 

تمام للقیام بالوساطة على المسار الفلسطیني الإسرائیلي، والاه"  أنتوني زیني"بعد تعیین الجنرال المتقاعد 
بالجوانب الأمنیة وتنحیة الجوانب السیاسیة، فلم تكن مهمة هذا الوسیط تتعلق بكیفیة تطبیق الرؤیة 

ت، وهي یینفیذ تقریر لجنة میتشل، وتوصیات تالأمریكیة للدولة الفلسطینیة، بل حاورت حول إجراءات تن
  ) 2( .ةالأوروبیفي التعجیل بالتسویة دون الاهتمام بالرؤیة  حدةجوانب أقل 

القدرة على استصدار قرار دولي بإدانة ب ضعیف فیما یتعلق الأمر الأوروبيتحاد الإن أنّ تبی
و عندما یتعلق الأمر بالتعامل مع فصائل فاضحة لحقوق الإنسان في فلسطین، أة اللخروقات الإسرائیلیا

إلى وضع منظمات فلسطینیة سیاسیة  الأوروبيالمقاومة الفلسطینیة، وعملیات المقاومة حتى دفع الاتحاد 
سرائیل، وبالرغم من الدور  مقاومة على قائمة المنظمات الإرهابیة بضغط من الولایات المتحدة الأمریكیة وإ

 في بلورة مشروع خریطة الطریق لحل الدولتین، غیر أن وضعیة الاتحاد الأوروبيالذي لعبه الاتحاد 
ا ومصدر نصائح للتوجیهات في اللجنة الرباعیة الدولیة  الأوروبي ا فكریً ل إلاّ إسهامً لخریطة الطریق لا یمثّ
  )3(.الأمریكیة

                                                             
   .38ص  ،)2004ستراتیجیة، مؤسسة الأهرام، مركز الدراسات السیاسیة والإ(، وجها لوجه أوروباأمریكا و ، محمد قدري سعید )1( 

.39، ص المرجع نفسه)  2) 

  .40ص  ، المرجع نفسه )3(
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  :المحدد الإسرائیلي:ثانیا

سرائیل تاریخ حافل من العلاقات و  لأوروبا كان فاعلا وكافیا لتغییر  أوروبانّ دور الیهود في أوإ
خوسي ماریا "الوزراء الإسباني الأسبق ین إلى العالم العربي، وقد یكون ما نطق به رئیس الأوروبینظرة 
: بعضهما قائلالإسرائیل، حیث ربط مصیر الطرفین بالأوروبیة محاولة للتعبیر الجدي عن النظرة " أزنار

، فهناك مواقف معطوفة على تاریخ العلاقة بین الطرفین، و دور »إن سقطت إسرائیل سنسقط معها«
لإسرائیل والاهتمام بمصالحها، وتأتي  الأوروبيإدراك مدى الدعم قبل الاتحاد ثم معه لیتم الأوروبیة الدول 

، ثم یعتني بها بذاتها لما في صفقات الأسلحة في الأساس ترجمة لتكلفة العلاقة ونتیجة لها في البدء
مهتمة بإسرائیل لأنّ لها مصالح  ةالأوروبیفالدول مر من انعكاس على الاقتصاد والشؤون الأخرى، الأ

ا في سیاستها الخیلتزم ما یمكن أن ن الأوروبيأما الإتحاد  ،إسرائیلتؤمنها عبر  ارجیة سمیه حیادًا أو توازنً
، وتمثل ذلك بالاتجاه نحو إقامة الشراكة أوروبیةلإبراز خصوصیة تجاه إسرائیل والعرب، وتسعى 

المتوسطیة، والاهتمام بالعلاقات مع الدول العربیة رغم علمها بأنّ تفعیل هذه العلاقات قد لا یریح 
، وهي تغري إسرائیل "المتوسطیة"سیكون عن مصلحة إسرائیل في ى أنه روجت له عل أوروباإسرائیل، لكن 

   )1(.أوروبادور الأمریكي عن الشرق الأوسط، وهو ما تراهن علیه بالقبول لتتمكن من التأثیر على ال

  :المحدد العربي:ثالثا

ل الذي من شأنه التأثیر في وحدة الهدف والتماسك والتواصالأوروبیة لم تتوفر للعلاقات العربیة    
فاعل، فكانت تجربة الحوار العربي  أوروبيتغییر باتجاه دور الهذه العلاقات ، وتعزیز المقدرة على  اتجاه

، 1973، بمبادرة فرنسیة، إثر حرب أكتوبر م1973انطلقت مسیرته في كوبنهاغن ، والذيالأوروبي –
ا في هذا السیاق، وهي تجربة فیها الكثیر من الدلالا ا رغم فشلها في وأزمة النفط مثلا هامً ت الإیجابیة عربیً

رادتها لاستخدام  الأوروبيتطویر الدور  وتفعیله، فقد تمكنت الدول العربیة، ومن خلال وحدة موقفها وإ
ة المتوفرة لدیها، وتهدیدمقوما اتجاه الأوروبیة مصالح الآخرین من إحداث تغییر في السیاسات  ت القوّ

الحوار، وهي المنطقة والقضیة الفلسطینیة، وتجلت بلورة الإرادة السیاسیة المشتركة بین الطرفین في مبادرة 

                                                             
  مؤتمر أمین حطیط، العلاقات والاتفاقیات العسكریة والأمنیة الأوروبیة الإسرائیلیة ومدى تأثیرها على السیاسات الخارجیة الأوربیة، ) 1( 

  .2010، الجلسة الثالثة، الورقة الأولى، لبنان، بیروت، نوفمبر السیاسة الخارجیة الأوروبیة تجاه القضیة الفلسطینیة
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الفلسطیني  النزاعهداف سیاسیة، وبالتحدید في مجال لأمشتركة، ولكن الإرادة تشكلت في سیاق المصالح 
ا موحدًا التزمت كافة  – الإسرائیلي، وحل القضیة الفلسطینیة، والتي كانت حتى الحین عاملا عربیً

   )2(.ها بتحقیق أهداف اقتصادیةالحكومات العربیة العمل من أجله، بینما تمثلت أهداف الجماعة حین

ا بإعادة تشكیل السیاسات    تجاه المنطقة، لكن الأوروبیة ورغم ما سبق فقد ساهمت أزمة النفط فعلیً
شیئا فشیئا، وبعد أقل من عقدین من عمر الأوروبیة اضمحلت المقدرة العربیة على التأثیر في السیاسات 

في  أوروبيلم تتمكن الدول العربیة من تطویر إمكانیاتها لصالح تفعیل دور  الأوروبيالحوار العربي 
   )1(.عملیة السلام العربیة الإسرائیلیة متعددة الأطراف أو الثنائیة الفلسطینیة الإسرائیلیة

   

                                                             
: فلسطین(، الدور الأوربي في عملیة السلام الفلسطینیة الإسرائیلیة ما بین الدور الاقتصادي والسیاسيلامة، دلال عبد الحافظ س)1(

 .56 – 53. ، ص ص)2005جامعة بیروت، 
   .57ص.مرجع سابق دلال عبد الحافظ سلامة، )2( 
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على القضیة الفلسطینیة حینما كان لها وجود عسكري  وبالأخص لبریطانیا دور فاعل لأوروباكان 

ا محددًا خلال فترة امتدت على مدى   31مباشر على الأرض، وحینما كانت ترید لنفسها أن تلعب دورً

، وفور أن أتمت هذا الدور الذي تمثل آنذاك في تثبیت أقدام المهاجرین الیهود، )1948 - 1917(عاما 

ولة ، ومخلفة كذلك د" إسرائیل"ولة جدیدة أطلقت على نفسها كة ورائها دتار  1948انسحابها عام أعلنت 

  )1(".دولة فلسطین"كان مفترضا  بحكم التاریخ ومنطق الحق أن تقوم حاملة اسم 

    

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
   :على الجزیرة نت، على الموقع التالي، مقال منشور "الموقف الأوربي من قیام الدولة الفلسطینیة"محمد عبد العطي،  )1( 
,98F4DA423C2.htm-9D40-4B6D-AFRE3-http://www.aljazeera.net/R/exeres/e7A41237  



الإسرائیلي  –بیة من النزاع الفلسطیني والمواقف السیاسیة الأور             : الفصل الثاني  
 

47 
 

العربي  النزاعحیال الأوروبیة التطور التاریخي للسیاسة الخارجیة : المبحث الأول

  الإسرائیلي

   1957 إلى 1917من   :المطلب الأول

بالوطن العربي قدیمة قدم التاریخ مرت بمراحل كثیرة وكان لكل مرحلة من هذه  أوروباعلاقة 

  .الأوروبيالمراحل تأثیر بارز على مسار التاریخ العربي 

عندما خضع  العالم العربي، هل كانت بدایتهب الأوروبيفهناك تساؤلات كثیرة حول بدایة الاتصال 

العالم العربي للسیطرة الرومانیة قبل المیلاد، أم هل بدأ ذلك عندما وصلت الجیوش الإسلامیة إلى جنوب 

في معركة بلاد الشهداء )  Charles Martel 741 – 688(مـ، وقام بهجوم شارل مارتل 719باریس 

)Poitiers(وشرلمان   ، أم عندما بدأت المراسلات والاتصالات)Charlemn ( مـ، أما بدایة 797عام

واستمرت بین أعوام ) Pope Vrbantt 1042 - 1099( أوروبا الحروب الصلیبیة التي دعا إلیها البابا 

ا بتوقیع اتفاقیة ساكس بیكو 1798، وحملة نابلیون بونابرت على مصر عام ) 1069 - 1091( ، مرورً

  )1(.لعثمانیة، التي قسمت بموجبها فرنسا وبریطانیا تركة الدولة ا1916

تاریخ عملیة نابلیون إلى  1798بفلسطین في العصر الحدیث، تعود بدایته إلى  أوروبا أما علاقة 

مصر، التي احتلها بسهولة، حیث لفت الأنظار مدى ضعف الدولة العثمانیة وفتحت شهیة الاستعمار 

على فلسطین، حیث فشل في  1798لأقسام تركة هذه الدولة، وكانت أیضا حملة بونابرت عام  الأوروبي

السیطرة على مدینة عكا، بعدها أصدر دعوته المشهورة للیهود لإقامة كیان دولتهم على أرض فلسطین، 

طانیا قنصلیة بعد نابلیون جاءت مرحلة الاحتلال البریطاني للمنطقة العربیة وبلاد الشام ككل، ففتحت بری

                                                             
مركز الزیتونة للدراسات : بیروت(، التاریخیة وتطوراتها المعاصرةالقضیة الفلسطینیة خلفیاتها محسن محمد الصالح،  )1( 

   .26. ، ص)2012والاستشارات، 
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، وفي أول رسالة نائب القنصل في القدس طلبت الخارجیة البریطانیة منه 1837لها في القدس سنة 

ن كانوا غیر بریطانیین   )1(.توفیر الحمایة للیهود حتى وإ

، أصبحت نظرة بریطانیا إلى 1882ومصر سنة  1878وقامت بریطانیا باحتلال قبرص سنة 

الشریان الحیوي للمواصلات البریطانیة خصوصًا إلى  السویس التي أصبحتفلسطین الجناح الشرقي لقناة 

إثر انعقاد  WZO (World Zionist Organization( ةالهند، وعند تأسیس الحركة الصهیونیة العالمی

بزعامة تیدور هرتزل، كان ذلك بدایة العمل  31/08/1897 29مؤتمرها الأول في بال السویسریة في 

من خلال . أرض فلسطیني المؤسسي والعملي المنظم لتأسیس الدولة الیهودیة على الصهیوني السیاس

قناع بریطانیا على تبني هذا المشروع في ضوء مصالحها في المنطقة، وكذا السعي إلى العمل على إ

إلى فلسطین رغم التصدي العثماني خاصة من قبل السلطان العثماني عبد الحمید  أوروبا تهجیر یهود 

ا على رغبات الیهود ومساومتهم المغریة، وهو الذي تم ) 1909 -  1876( الثاني الذي وقف سدًا منیعً

، وقاموا بانقلاب عسكري علیه وتم عزله عن الترقياستقطابه بمشاركة یهودیة فعالة عبر لجنة الاتحاد و 

، 1914 - 1909بین العرش، فتحصل الیهود على نفوذ كبیرة تحت حكم الاتحاد الترقي في الفترة الممتدة 

  )2( .ألفًا 80كان قد بلغ عدد الیهود في فلسطین  1914ومع بدایة الحرب العالمیة الأولى سنة 

في هذه المرحلة كانت بریطانیا تبحث عن ضمان نفوذها في العراق والشام، فراحت في عدّة 

 - 1915( اتجاهات منها التفاوض مع الشرف حسین بن علي، كما عرف بمراسلات حسین مكماهون

، وذلك لدفعه إعلان الثورة العربیة على العثمانیین مقابل وعود استقلال المنطقة العربیة في جزیرة )1916

  لف الشریف حسین ا، وتح10/06/1916العرب وبلاد الشام، والعراق تحت زعامته، وهو ما حدث  في 

                                                             
   26.ص، مرجع سابق،  القضیة الفلسطینیة خلفیاتها التاریخیة وتطوراتها المعاصرة، محسن محمد صالح )1( 

.29.نفس المرجع، ص ) 2)  
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تفاقیة ساكس بیكو ماي علي مع بریطانیا، أما الاتجاه البریطاني الثاني سار في  ما عرف با

، وتم الاتفاق على انتداب بریطانیا لمعظم العراق وشرق الأردن، ومنطقة حیفا في فلسطین، أما 1916

  ) 1(.لبنان وسوریا فوضعتا تحت الاستعمار الفرنسي، أما فلسطین فوضعت تحت إشراف دولي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  http://www.wafainfo.ps/pics/Sykes-Picot-1.gif: وفا -المركز الوطني الفلسطیني: المصدر

نت الیهودي 1918أتمت بریطانیا احتلالها للأراضي الفلسطینیة  في عام   ت ر هرب"، وعیّ

ا سامي لبریطانیا على 1920 في *"صمویل فلسطین، وشرعت في توطین الیهود ومنحهم الملكیة  مندوبً

                                                             
33. ، صمرجع سابق  ،القضیة الفلسطینیة خلفیاتها التاریخیة وتطوراتها المعاصرة محسن محمد صالح،)  1)  
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راضي واسعة عن طریق تسهیل عملیة شراء الیهود للأراضي بالتعاون مع المنظمات الیهودیة المتمثلة لأ

، الصندوق القومي الإسرائیلي، 1902صندوق الائتمان الیهودي للاستعمار، الذي أنشئ سنة : (في

 –البریطاني مـ، البنك 1901الكبرن كیمیث، الذي تأسس بموجب قرارات المؤتمر الصهیوني الخامس عام 

، مكتب فلسطین، 1907، شركة إنماء أراضي فلسطین، تأسس سنة 1902الفلسطیني، وقد أسس سنة 

: ، وجاء في دستور الوكالة الیهودیة في المادة الثالثة منه)صندوق التأسیس كیرن هیسود، منظمة بیكا

، وتبقى مسجلة باسمه ومي الیهوديسنمتلك الأراضي كملك للیهود وتسجل باسم صندوق رأس المال الق«

 .)1(»لى الأبد، كما تظل هذه الأملاك ملكا للأمة الیهودیة، غیر قابل للانتقالإ

وذلك لتحویل «: وجاء في وثیقة الانتداب البریطاني الإنجلیزي على فلسطین، الفقرة التالیة 

وذلك «: ،وتم تعدیله لإخفاء المطامع الحقیقیة للصهیونیین  وجاء كالتالي»فلسطین إلى وطن قومي للیهود

، وقد صادق مجلس عصبة الأمم المتحدة على نظام الانتداب »لإنشاء وطن قومي للیهود في فلسطین

  )2(.الانتداب بصك، وأجمع وعد بلفور 1922جویلیة  24على فلسطین في 

المستعمرات البریطانیة الكتاب الأبیض اكد فیه  مـ، أصدر ونستون تشرشل وزیر1922وفي جوان 

ا وضرورة زیادة عدد  ا ذاتیً أن الشعب الیهودي موجود في فلسطین كحق لا كمنة، ووعد یمنح البلاد حكمً

  .من معاهدة الصلح 60الیهود بالمهاجرة، وبموجب البند رقم 

لعالمیة حول مستقبل فلسطین تفاوض مع المنظمة الصهیونیة اني الثالث فكان یأما الاتجاه البریطا

ودفعهم إلى ذلك حاجاتهم إلى النفوذ الیهودي في الولایات المتحدة الأمریكیة لدفعها للمشاركة في الحرب 

، فضلا عن وجود النفوذ الیهودي )1917وهذا ما حدث في مارس (إلى جانب بریطانیا وحلفائها 
                                                                                                                                                                                              

.هو أبرز صهاینة بریطانیا، واحد صنعي وعد بلفور، وقد كان وزیر الداخلیة البریطانیة عند إصدار وعد بلفور" هربرت صامویل")  *) 

. ، ص)2004، 1مركز بیت المقدس للدراسات التوثیقیة، ط: فلسطین(، فلسطین وأكذوبة بیع الأرضعیسى صوفان القروي،   )1( 
   .الاستطان التطبیق العلمي للصهیونیة: ، نقلا عن كتاب47

.48 – 46نفس المرجع، ص ص )  2)  



الإسرائیلي  –بیة من النزاع الفلسطیني والمواقف السیاسیة الأور             : الفصل الثاني  
 

51 
 

الداخلیة الیهودي الصهیوني هربرت صامویل الصهیوني في الحكومة البریطانیة متمثلة في شخص وزیر 

Herbert Samuel والنصاري المتصهینین مثل رئیس الوزراء لوید جورج ،Lioyd George ووزیر ،

فكانت النتیجة  صدور تصریح  بلفور الذي . Arthur James Balfourثر جیمس بلفور ر الخارجیة آ

، بتعهد بریطانیا بإنشاء قومي للیهود في فلسطین، فكان من 02/11/1917في  *"وعد بلفور"اشتهر بـ 

أغرب الوعود في التاریخ الإنساني والسیاسي، وصل وعد بلفور إلى الصحافة العربیة بعد أسبوع، وكان 

 صدمة كبیرة للثورة العربیة، التي رفضت الاستمرار مع هذا الخداع البریطاني، فأرسلت بریطانیا مبعوثها

دیفید هوجارت لطمأنة الشریف حسین على أن الهجرة الیهودیة إلى فلسطین لن تتعارض مع مصالح 

فرنسي لتأكید التعهدات  -التصریح الانجلو 1918السكان السیاسیة والاقتصادیة، وجاء بعد ذلك في 

 نقترح حتى بالنسبة لفلسطین نحن لا«: للعرب الذین كانوا تحت الحكم العثماني في الحریة والاستقلال

  )1( .»...مجرد استشارة رغبات السكان الحالیین للبلاد 

القوى الكبرى الأربع ملتزمة بدعم الصهیونیة، وسواء كانت على حق أو باطلة، حسنة أو  كل

ها عمیقة الجذور في التقالید واحتیاجات الحاضر، وآفاق المستقبل، وأعظم بكثیر من طلبات  سیئة، فإنّ

   )2(.بي یسكنون الآن في هذا البلد القدیمألف عر  800ورغبات 

ألت جمیع الأراضي التي كانت بحیازة الدولة العثمانیة  1926الصلح البریطاني التركي في لوزان 

أي مقابل، ووضعت تحت  السلطة تصرف المندوب البریطاني  بدونإلى سلطات الانتداب على فلسطین 

نح للصهیونیین  قامة مشاریعهم حتى بلغ ما مُ السامي، الذي سارع لتوزیعها على الیهود للاستثمار فیها، وإ

                                                             
.یتعهد فیه بإقامة وطن قومي للیهود في فلسطین 02/11/1914وعد بلفور تصریح لوزیر الخارجیة البریطاني في )  *)  

.35 – 34. مد صالح، القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، ص صمحسن مح)  1)  

، والمحفوظة في 11/08/1919، بتاریخ Lord Curzonنقلا عن مذكرة وزیر الخارجیة البریطاني بلفور إلى اللورد كیزون   )2( 
  F.371/4183الأرشیف الوطني البریطاني 
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من مجموع الأراضي التي كان  %58أي  *)الدونمات(من أراضي الدولة  نحو ملیون وربع الملیون من 

  )1( .1948 یملكها الصهاینة سنة

فقط من أراضي فلسطین  عند بدایة الاحتلال البریطاني،   %1ولم یكن الیهود یمتلكون أكثر من 

من  %31إلى  %8أي من  1948ألف سنة  646أي  1918ألف سنة  55فضاعفت عدد الیهود من 

ك الأراضي، فتزایدت ملكیة الیهود  من  %2 لأراض من نحو نصف ملیون دونم،لالسكان، كما دعمت تملّ

من أراضي فلسطین، وهذا كان لفتح بریطانیا  %6،7 ألف دونم 800إلى نحو ملیون و –الأراضي 

  ) 2(.الأبواب الهجرة الیهودیة لفلسطین وتملیكهم الأراضي

ما سبق یؤكد المؤامرة التي حیكت وراء الشعب الفلسطیني من طرف الاحتلال البریطاني ونزع 

ودي، إلاّ أنّ الشعب الفلسطیني رفض الاحتلال البریطاني والمشروع الأراضي منه لصالح الشتات الیه

من الأراضي  %93مـ، حیث احتفظ على 1948الصهیوني  واستطاع أن یحافظ على أرضه إلى سنة 

  .من السكان %68نسبة 

ماي (مـ، اضطرت بریطانیا في كتابها الأبیض 1939-مـ1936بعد ضغط الثورة الكبرى عام 

قیام الدولة الفلسطینیة خلال عشر سنوات وأن توقف بیع الأراضي والهجرة الیهودیة، أن تعهد ب) 1939

، اتصل 1934، وحد الشیخ محمد أمین الحسیني عام ... 1945لكنها تكررت لأكثر منها عام 

البریطانیین به وعرضوا علیه نقل العرب فلسطین إلى شرق الأردن وان یتخلوا عن نصف مساحة الأرض 

                                                             
ة، ویقیت على هذا الحال حتى یومن ): الدونم(الدونمات  )*(  وحدة قیاس مساحة الأرض، استعملت في الإمبراطوریة العثمانیة لاول مرّ

متر مربع، وفي العراق الونم یعادل  1337.8هذا، ولكن مساحة هذه الوحدة تختلف من مكان لآخر، فمثلا في قبرص الدونم یعادل 
   .2م1000لاد الشام فالدونم یعادل ، اما في فلسطین وب2م 2500

.237.، مرجع سابق، صأرض فلسطین بین مزاعم الصهیونیة وحقائق التاریخهند البدیري، : عیسى صوفان القروي، نقلا عن ) 1)  

.50 – 49. صنفس المرجع، ص )  2)  
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ه اتفق مع )*("حاییم وایزمن"وال الیهودیة، وهو ما رفضه العرب، وما جاء في مذكرات مقابل الأم ، أنّ

       ) 1(.الحكومة البریطانیة على تسلیم فلسطین للیهود خالیة من سكانها العرب

 ، وحدث ذلك في ظل)جنة اللورد بیلل(لجنة تحقیق إلى فلسطین  قامت بریطانیا ببعث 1937في 

اشتداد الثورة، والتي قدمت تقریرا أكدت فیه الانتداب على فلسطین غیر ممكن التنفیذ ویجب إنهائه، 

وتقسیم فلسطین إلى ثلاثة أقسام، أوّلا قسم یمتد على الساحل من جنوب لبنان إلى جنوب یافا و عكا 

ا قسم یشمل الأ ماكن القدسیة وتشمل منطقة وحیفا وتل أبیب تقوم فیه دولة یهودیة ترتبط مع انكلترا، ثانیً

ا قسم یشمل بقیة فلسطین تقام فیها دولة  القدس وبیت لحم والناصرة،وتوضع تحت الانتداب البریطاني، ثالثً

فكان هذا القرار أو المشروع المقترح یعطي كل . عربیة ترتبط مع بریطانیا بمعاهدة صداقة وتحالف

فعارضته الوكالة . عرب سوى الأماكن الجبلیة ومدینة یافاالأراضي الفلسطینیة الخصبة للیهود ولا یبقى لل

ا في بلودان  الیهودیة والهیئة العربیة العلیا ورفضته الحكومات العربیة، وفي الوقت الذي عقد العرب مؤتمرً

، عرضت انكلترا فكرة التقسیم على لجنة الانتداب الدائمة في عصبة الأمم، فأقرته وطلبت من 1937سنة 

        ) 2(.ض التفاصیلإنكلترا عر 

  ):1948 - 1939(السیاسة البریطانیة  في الحرب العالمیة الثانیة وفي أعقابها 

، وكانت بریطانیا أبرز أطرافها بجانب الحلفاء 1939ب العالمیة الثانیة في سبتمبر اندلعت الحر 

، وكان العرب والفلسطینیون یتطلعون إلى الحصول على )الولایات المتحدة الأمریكیة، فرنسا وروسیا(

حقوقهم الوطنیة، لكن بریطانیا وجهت الثورة الفلسطینیة بسیاسة تعسفیة وقمعیة  في وجه النشاط السیاسي 

الفلسطیني، بنفي القیادات الفلسطینیین إلى الخارج، على ضوء ذلك، وأثناء الحرب العالمیة الثانیة عقدت 
                                                             

ل رئیس للكیان الصهیوني  بعد إعلان قیامه في عام : حاییم وایزمن)  مـ1948أوّ *)  

.54 – 53ص . ، صمرجع سابقعیسى صوفان القروي، ) 1)  

المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، : قطر(، محنة فلسطین وأسرارها السیاسیة والعسكریةصالح صائب الجبوري،  )2( 
  . 103 – 102.، ص ص)2014
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بنیویورك، وكان ذلك إعلان عن بوادر نهایة النفوذ   1942عام بلتمور نیة مؤتمر الحركة الصهیو 

والسلطة البریطانیة على المسألة الفلسطینیة، حیث اتخذت الحركة الصهیونیة تحویل ارتباطها إلى الولایات 

علان قیام جیش یهودي له رایته ال خاصة، ویرجع المتحدة الأمریكیة، والتخلي عن التحالف مع بریطانیا، وإ

ذلك إلى شعور الصهیونیة العالمیة أن بریطانیا أخذت تتراجع مكانتها الدولیة، وأنّ الولایات المتحدة 

ا مستقبلاً، فبدأ الاهتمام الأمریكي بتزاید إزاء  الأمریكیة هي الدولة الكبرى التي ستكون القطب الأول عالمیً

من مجلس النواب والشیوخ " روزفلت"حیث أعلن  الحركة الصهیونیة، وحصلوا على التأیید الأمریكي،

دعّم إنشاء دولة یهودیة بفلسطین، وكان ذلك وعدًا للزعماء الأمریكیین الیهود في مجلس  ُ ه ی الأمریكیین أنّ

الحكم، طالب بریطانیا السماح لمائة ألف " هاري ترومان"النواب و الشیوخ، إذْ تم إعادة انتخابه بعد تولي 

ى فلسطین، وعلى إثر ذلك اتفقت الحكومتان البریطانیة والأمریكیة على تشكیل لجنة یهودي بالهجرة إل

، وأصدرت اللجنة قرار السماح لهجرة أوروبا تحقیق مشتركة لدراسة الأوضاع الفلسطینیة وحالة الیهود في 

ثم جاء . یةمئة ألف یهودي إلى فلسطین، فقوبل القرار باستنكار عربي، وتشكلت الهیئة العربیة الفلسطین

ه یدعوا إلى استقلال  1946انعقاد مؤتمر لندن في نوفمبر  بطلب من الجامعة العربیة لبریطانیا، لأنّ

بفشل ذریع، ونتیجة لذلك  1947فلسطین التام، وانتهى مؤتمر لندن الذي انعقد مرة ثانیة  في فبرایر 

نه      ) 1(.اء انتدابها على فلسطینرفعت بریطانیا قضیة فلسطین برمتها إلى هیئة الأمم المتحدة، وإ

العامة للأمم المتحدة لعقد دورة خاصة من أجل  وجهت الحكومة البریطانیة دعوة إلى الجمعیة

مـ، وحضرتها الوكالة الیهودیة ممثلة 1947افریل  28مناقشة الوضع في فلسطین، وقد عقدت الدورة في 

الیهود والهیئة العربیة ممثلة للشعب الفلسطیني، وكان موضوع النقاش مستقبل الحكم في فلسطین، وعینت 

                                                             
المؤسسة العربیة : بیروت(، الحدیث والمعاصرعبد الفتاح أوعلیة، تاریخ فلسطین رفیق شاكر النتشة، إسماعیل أحمد یاغي،   )1( 

   .121 – 119. ، ص ص)مـ1991للدراسات والنشر، 
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حدة بتعیین لجنة خاصة  بفلسطین لدراسة المشكلة الفلسطینیة وكونت من الجمعیة العمومیة للأمم المت

  :هارفعت تقریرها إلى الأمم المتحدة یتضمن توصیات أهم تحقیقهامن  ممثلین لعدّة دول، وبعد انتهائها

 علان استقلال فلسطین  . إنهاء الانتداب وإ

 .الحفاظ على الأماكن المقدسة_   

  أوروبا حل مشكلة الیهود في. 

  :وقدمت اللجنة مشروعین لحل القضیة الفلسطینیة، هما

 .مشروع تقسیم فلسطین إلى دولتین عربیة ویهودیة، وعرف بمشروع الأكثریة - 1

 .، وعرف بمشروع الأقلیة)الفیدرالیة(مشروع الدولة الاتحادیة  - 2

، ویقضي بتقسیم فلسطین، وذلك 29/12/1947در في صوبموجب قرار الأمم المتحدة الذي 

ا تحت  الضغط الأمریكي بعد معارضة التقسیم من طرف بعض الدول كالصین والیونان، فكان التقسیم ظلمً

ا للشعب الفلسطیني، الذي یشكل ثلث سكان فلسطین، ویستحوذ على  من الأرض، فتم منح  %90كبیرً

، أي 2ألف كم 11من مساحة أرض فلسطین، مقابل  %57أي  2كلم 14500الیهود بموجب المشروع 

  )1(.ومعظمها كانت جبلیة وصحراویة من الأراضي للفلسطینیین، 43%

بعد صدور القرار أخذت بریطانیا بالانسحاب من فلسطین، وفتح المجال للیهود الذین شكلوا جیشًا 

            ألف جندي، وأعلنت الحرب العربیة على إسرائیل، والتي انتهت بهزیمة الجیوش العربیة، وخسارة 80قوامه 

                                                             
  (1 .123 – 121. رفیق شاكر النتشة، مرجع سابق، ص ص )
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أخرى، استولت علیها، وأعلن قیام دولة إسرائیل ومعترف بها وعضویتها لدى الأمم المتحدة بعد  أراضٍ 

  )1(.1949مایو  11بتاریخ  2736إصدار القرار الأممي 

لى غایة تأسیس الجماعة  بمسماه الحالي، وذلك سنة  الأوروبيأو الاتحاد الأوروبیة وبعد ذلك، وإ

قرارات، ومواقف بارزة والحدث الذي میز تلك المرحلة هو العدوان الأوروبیة ، لم تشهد السیاسة 1957

سرائیل( 1956الثلاثي على مصر في  زت بالصمت ، )بریطانیا، فرنسا وإ عن ممارسات  الأوروبيوكذا تمیّ

ا للتراجع الكبیر للمكانة السیاسیة لأشلإسرائیل في حق ال على الساحة الدولیة،  وروبا عب الفلسطیني، نظرً

زین في العلاقات الدولیة، كمفرزات الحرب بار وصعود الولایات المتحدة والاتحاد السوفییتي كقطبین 

  .العالمیة الثانیة

  2000إلى  1957من  : المطلب الثاني

للطاقة الأوروبیةمعاهدة إنشاء الجماعة  بعد التوقیع على الأوروبيبدأت بوادر تأسیس الاتحاد 

، ضمت فرنسا، ألمانیا، إیطالیا، هولندا، بلجیكا 1957الاقتصادیة مارس الأوروبیة، والجماعة الذریة

ولوكسمبورغ، وتطور بعد ذلك خلال مراحل مختلفة بانضمام دول أخرى أبرزها معاهدة ماستریخت عام 

ه وضعت ة، ووحدة العملة، وتشكیل مؤسسات ممثلة لالأوروبیمـ، والتي ألغت الحدود بین الدول 1992

  .من خلاله إلى تشكیل سیاسة خارجیة قادرة على التأثیر على القضایا الدولیةالأوروبیةالدول 

على دعم أو انتقاد القرارات الأممیة  1967بدایة من حرب ستة أیام  الأوروبيلقد تمحور الدور 

 4(الصادر بتاریخ ) 2253(على قرار الأمم المتحدة رقم الأوروبیةوالإسرائیلیة، مثلا لم تعترض الدول 

دت ع القدس، الذي دعى إسرائیل إلى إلغاء جمیع التدابیر التي اتخذتها لتغییر وض)مـ1967 جویلیة    وأیّ
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الرافضین لتغییر وضع القدس،  1971لعام ) 271(، والقرار 1968الصادر في ) 252(القرار رقم 

             )1(.غرافیةومعالمها الدیمغرافیة والج

 وثیقة شومانالأوروبیةعلى هذا الحال إلى أن تبنت الجماعة  الأوروبيبقي الموقف 

)Schuman ( في)ومطالبة بـ  242رقم  أیدت فیها قرار مجلس الأمن) 1971ماي  14:  

  مع تغییرات طفیفة 1967یونیو /انحیزر  4انسحاب إسرائیلي  إلى الخطوط التي احتلتها في .  

  إقامة خطوط منزوعة السلاح على جانبي الحدود بإسرائیل، مع وجود قوات دولیة غیر تابعة

 للدول الكبرى الأربعة

 وضع دولي للقدس وتعلیق مستمر لأي قرار بشان السیادة على المدینة القدیمة. 

 2(.حق اللاجئین الفلسطینیین على العودة إلى دیارهم أو خیار التعویض علیهمب الإعتراف( 

 الأوروبيولكن لم یتم إعلان الوثیقة بسبب الضغط الأمریكي والإسرائیلي، كما قدم الاتحاد 

   ) 3(.المساعدات المالیة إلى وكالة الأمم المتحدة لغوث اللاجئین الفلسطینیین

التي طالت الدول  1973الناتجة عن حرب أكتوبر  1973بعد الأزمة النفطیة عام 

ها مهدّدة في المنطقة العربیة، وأنّ السبیل إلى ذلك هو إقامة علاقات عدیدة إدراكًا بأنّ مصالحالأوروبیة

   .مع العالم العربي والاعتراف بمركزیة القضیة الفلسطینیة في الصراع العربي الإسرائیلي

                                                             
-1991(دور الاتحاد الأوربي في التنمیة السیاسیة اتجاه الأراضي الفلسطینیة المحتلة عصام حمدان محمد بني فضل، ) 1( 

  : ، في26/01/2008،"الاتحاد الأوربي ومسألة اللاجئین"غریش آلان، : ، نقلا عن  ،35. ، ص)2007
http://www.group194.net/?pge=showDetoils&table=studies&pd=111  

  . المكان نفسه )2( 
.36. المرجع نفسه، ص)  3)  
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الذي نص على عدم  1973نوفمبر  6بإصدار بیان بروكسل في الأوروبیةبادرت دول المجموعة 

راضي بالقوة، وضرورة انسحاب إسرائیل من الأراضي المحتلة، واحترام سیادة جواز الاستیلاء على الأ

  .واستقلال كل دول المنطقة، وحقها في العیش في سلام داخل حدود آمنة ومعترف بها

العربي، وبدأ بعد  الأوروبيالاعتراف بالحقوق المشروعة للفلسطینیین، ویعتبر كخطوة للتقارب 

، والذي ضم منظمة التحریر "الأوروبيالحوار العربي "ذي حمل اسم العربي ال الأوروبيالحوار 

وتم التطرق للقضیة الفلسطینیة في . مـ، كعضو في الجانب العربي1975الفلسطینیة، انطلاقًا من فیفري 

، خرج الأوروبيللجنة العامة للحوار العربي ) 1976مایو / أیار 20 – 18(اجتماع لوكسمبورغ في 

باعتراف الطرفین بالحقوق  المشروعة للشعب الفلسطیني بشكل عام غیر محدد آو واضح، وفي اجتماع 

المستوطنات، وكل  بناء معارضتهم لسیاسة ونالأوروبیأكّد ) 1977فبرایر /شباط 12 – 10(تونس 

  )1( .محاولة لتغییر وضع القدس منة جانب واحد

لندن الذي أكّد أنّ السلام ینبغي مراعاة حقوق  صدر إعلان) 1977جوان /یونیو 29(وفي 

صدر إعلان باریس عن ) 1979یونیو  18(وفي  طیني في إقامة وطن یعبر عن هویتهالشعب الفلس

  :هم ما نص علیهأو  وروبیةالأالمجموعة الاقتصادیة 

ها منذ عام علی تسیطرضرورة أن تضع إسرائیل نهایة احتلال الأراضي التي مازالت «_ 

1967                                                                                  

الاعتراف بإحلال سلام عادل ودائم، ویجب الأخذ في الحسبان الحقوق  على إسرائیل _

  .المشروعة للشعب الفلسطیني بما في ذلك حقه في وطن

                                                             
مركز دراسات الوحدة : بیروت(، والوطن العربي أوروباعصام حمدان محمد بن فضیل، نقلا عن محمود محمد مصطفى نادیة،  )1( 

   .91 – 90. ، ص ص)مـ1986ینایر /العربیة، كانون الثاني

  .المكان نفسه) 2(
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الأراضي المحتلة غیر قانونیة في نظر أنّ سیاسة إسرائیل في إقامة المستوطنات على _ 

 .»القانون الدولي

ه أدان عملیة الاستیطان، وضرورة العودة إلى حدود  ، بینما رأت 1967ویعتبر هذا القرار أكثر وضوحًا لأنّ

إسرائیل في هذا القرار تحیزا لصالح الطرف العربي، لأنّ إسرائیل ترى في كل جهة تعترف بحقوق 

ها منحازة لذلك رفضت إسرائیل الدور  الفلسطینیین المشروعة   )1 (.وتمسكت بالدور الأمریكي  الأوروبيبأنّ

جوان صدر بیان البندقیة للمجموعة الأوروبیة في مدینة  13 - 12تحدیدًا في  1980في عام 

ز بلغته الصریحة وعباراته الواضحة على مساندة الحق العربي، والاعتراف صراحة  البندقیة بإیطالیا، تمیّ

قامة دولته المستقلة، وقد طالبت إسرائیل بالتوقف عن بناء  بحق الشعب الفلسطیني في تقریر مصیره، وإ

  )2( .مستوطنات، واعتبرها غیر شرعیة، ووصفها بأنها عقبة  أمام تحقیق السلام في الشرق الأوسط

زائر أعلن رئیس منظمة التحریر الفلسطینیة یاسر عرفات من الج) 15/11/1988(وفي تاریخ 

إعلان بروكسل أكدت  الأوروبیةقیام الدولة الفلسطینیة المستقلة وعاصمتها القدس، وأصدرت بعده الدول 

دیسمبر  3 – 2في  الأوروبيفیه دعمها لإعلان المجلس الوطني الفلسطیني، كما دعم البرلمان 

  )3(.في منظمة التحریر الفلسطینیة ...الاعتراف بالحكومة الفلسطینیة المستقلة ممثلة  ... مـ1988

  :1991مؤتمر مدرید للسلام 

مبادرة ) 1991مارس  06(أعلن الرئیس الأمریكي جورج بوش الأب أمام الكونغرس الأمریكي في 

لمجلس الأمن أي  242، 338أمریكیة لتحقیق السلام في الشرق الأوسط تستند إلى تطبیق القرارین 

                                                             
   .مرجع سابقطي، امحمد عبد الع) 1(
   .المرجع نفسه) 2(
  45. ص، مرجع سابق بن فضل،عصام حمدان محمد )3( 
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قامة علاقات الانسحاب الإسرائیلي من الأرا ضي المحتلة، وتطبیع علاقات إسرائیل مع جیرانها العرب وإ

بعد رفضها  أوروبیةوقبل الطرف الإسرائیلي انعقاد المؤتمر في مدرید أي مدینة . دبلوماسیة بین الطرفین

ا في الدور السیاسي الذي یمكن أوروبا في البدایة، واعتبرت  ا هامً أن  انعقاد المؤتمر على أراضیها تغییرً

المؤتمر كعضو مراقب فقط، ما یعكس التهمیش  الأوروبيتلعبه في عملیة السلام، وحضر الاتحاد 

ین الذي لم یتمكن من لعب دور أساسي أو فعال في الأوروبیالأمریكي المفروض على الجانب 

  )1(.المفاوضات بین أطراف النزاع، وانحصر على الدور الاقتصادي

یشارك عبر تمویل عملیة  الأوروبي، أصبح الاتحاد 1993وبعد التوقیع على اتفاقیة أوسلوا في 

السلام من خلال تقدیم الدعم المالي للسلطة الفلسطینیة، وتوقیع اتفاق الشراكة مع إسرائیل، حیث أشار 

لام، وجاء اتفاق أن الاتحاد أصبح أول كتلة ممولة لحملة الس 1995في تقریره لسنة  الأوروبيالمجلس 

لإحلال السلام في المنطقة، وتم توقیع  الأوروبية  المتوسطیة لیدعم التوجیه الاقتصادي الأوروبیالشراكة 

، زاد على إثرها الدعم الاقتصادي 20/11/1995اتفاقیة شراكة  مع منظمة التحریر الفلسطینیة في 

مـ 1996أعقاب اجتماع فلورنسا في  لأوروبياالاتحاد  دعىوالمالي للسلطة الفلسطینیة، بعده  الأوروبي

أطراف النزاع للعودة إلى استئناف مسار السلام، واستعداده  للعب لاستئناف السلام، ورحب الاتحاد 

 الأوروبيأكد فیه الاتحاد  الأوروبيجرى اجتماع للمجلس  1999، وفي 1997 الخلیلباتفاق  الأوروبي

وأكدت على الحق الدائم ومن دون تقیید الفلسطینیین في تقریر دعمه لقیام دولة فلسطینیة ذات سیادة، 

  )2(.مصیرهم

                                                             
ز الزیتونة للدراسات مركتقریر صادر من ، 2012 -1947الموقف الأوربي من مبادرات التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة  )1(

  .16_14ص _ص،)09/07/2012( ، لبنان،والاستشارات
  .16.ص نفس المرجع، )2(
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ببیان أول عبر فیه عن  الأوروبيمـ، أصدر الاتحاد 2000أما عند اندلاع انتفاضة الأقصى عام 

ا بالعودة إلى طاو  أدانت   لة المفاوضات، والبیان الثانيقلقه من نتیجة تواصل الأعمال الدامیة، ومطالبً

سلوك شارون، ولكن لم تدین الاعتداءات الإسرائیلیة في حق الشعب الفلسطیني أو لم تصنفها  فیه أوروبا

ها انتهاك القانون الدولي        )1(.على أنّ

ه على الرغم من الجهد المبذول من قبل  النزاعفي  الأوروبيور وبالعودة إلى الد الفلسطیني، فإنّ

شیط في عملیة السّلام في الشرق الأوسط، خاصة الدعم لیكون له دور فعال ون الأوروبيالاتحاد 

م یرقى إلى طموح لالاقتصادي والمالي المقدم لطرفي النزاع، إلاّ أن دوره السیاسي في عملیة التسویة 

ین بسیاسة الإعلانات والبیانات، واتخاذ المواقف المختلفة، ولكن دون الأوروبیالفلسطینیین خاصة، واكتفى 

على إسرائیل أو أي إجراءات عقابیة وردعیة بحق إسرائیل، وكذلك التهمیش الأمریكي القیام بالضغط 

للقیادة  أوروبي، ففي مؤتمر مدرید للسلام، الذي انعقد بعد حرب الخلیج الأولى، وكان دعم وروبا لأ

مع الكبرى حول كیفیة التعامل الأوروبیةالأمریكیة في حربها ضدها العراق، وظهر اختلال بین الدول 

كخطوة  1992، على الرغم من توقیع معاهدة ماستریخت في االعراق خاصة بین بریطانیا، فرنسا وألمانی

، إلا أن دوره انحصر على الأوروبيهامة لتوحید السیاسة الخارجیة الأمنیة المشتركة لأعضاء الاتحاد 

لأورومتوسطیة تبحث له الجانب الاقتصادي، ووقع اتفاق أوسلو، بصفته كعضو مراقب، وكانت الشراكة ا

عن مكان ودور سیاسي لمسار السلام، حیث وقع اتفاقیات شراكة مع طرفي النزاع بعد مؤتمر برشلونة 

ا خاصًا للس الأوروبي، وعین المجلس 1995 لكن الدور  1996لام في الشرق الأوسط في عام مبعوثً

ل راجع إلى أهمیة المنطقة وا الأوروبي لحلیف الاستراتیجي للولایات المتحدة بقي محدودًا والسبب الأوّ

  . الأمریكیة أي إسرائیل، واتخاذها سیاسة منفردة على المنطقة ككل

                                                             
.17.،صمرجع سابق،2012 -1947الفلسطینیة  الموقف الأوربي من مبادرات التسویة السلمیة للقضیة )1(  
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من حركات المقاومة الفلسطینیة والسیاسات  الأوروبيالإتحاد مواقف : المبحث الثاني

  الإسرائیلیة

  ومة الفلسطینیةامن حركات المق الأوروبيموقف الاتحاد : المطلب الأول

كل العملیات التي تنفذها حركة المقاومة داخل الأراضي الفلسطینیة  الأوروبيیعتبر الإتحاد   

ه یحق لإسرائیل بأن تدافع على أمنها وامن مواطنیها، كما یعد الإتحاد  أعمالاً إرهابیة لیس لها مبرر، وانّ

أنّ التحریض، والعنف والإرهاب یجب أن لا یقف عثرة أمام تحقیق السلام في الشرق الأوسط،  الأوروبي

، 2001في بروكسل سبتمبر  الأوروبيفهذا ما أكّد علیه البیان الصادر  عن وزراء خارجیة دول الإتحاد 

فة إلى مطالبة والذي اعتبرت فیه حركة حماس والجهاد الإسلامي الفلسطیني منظمتین إرهابیتین، بالإضا

وزراء خارجیة دول الإتحاد السلطة الفلسطینیة بتفكیك هاتین المنظمتین وملاحقة الأعضاء فیهما، وینتج 

ا عن هذا التصنیف الذي وضعت به المنظمتان قطع العلاقات الدبلوماسیة    )1(.معهماالأوروبیةتلقائیً

ا جدًا من الموقفین الإسرائیلي عند هذا الحد بل تمادى لیصبح قری الأوروبيولم یقف الإتحاد  بً

والأمریكي تجاه المقاومة الفلسطینیة، فقد أعلن وزیر خارجیة فرنسا الأسبق دومینیك دوفلبان بعد اجتماع 

، أنّ دول الإتحاد قررت بالإجماع اعتبار حركة حماس ضمن المنظمات 2003سبتمبر  06في 

  )2(.ةالأوروبیالإرهابیة، وتجمید أرصدتها في الدول 

جوزیف  الأوروبيرئیس البرلمان ، وأكّد 2005لدیة التي جرت سنة شاركت حماس في الانتخابات الب

بوریل خلال زیارة له للأراضي الفلسطینیة أنه لا توجد لقاءات مع حركة حماس، وأنّ البرلمان ملتزم 
                                                             

، 2003، خریف 25، العدد مجلة دراسات شرق أوسطیةأحمد سعید نوفل، توجهات الإتحاد الأوربي نحو القضیة الفلسطینیة،  )1( 
   .45. ص

.مرجع سابق، محمد عبد العاطي )2  
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ه استدرك قا  الأوروبيإنّ الإتحاد «:ئلاً بالموقف المعلن اتجاه الحركة، الذي لم یطرأ علیه أي تغییر، إلاّ أنّ

  )1(.سیتعامل باحترام مع من ینتخبه الشعب الفلسطیني

ما دامت حماس قد «: إلى الشرق الأوسط مارك أوت بقوله الأوروبيوهو ما أكّده مبعوث الإتحاد   

هم موجودون وربما یتم  شاركت في الانتخابات في الأراضي الفلسطینیة فیجب مواجهة الحقیقة وهي أنّ

ه یتعین على السلطة الفلسطینیة والحكومة الإسرائیلیة أن تواجه »انتخاب عدد كبیر منهم ، مؤكدًا أنّ

  )2(.ذلك

وحماس بعد أن حققت حماس فوزًا كاسحًا في  الأوروبيإسرائیل من وجود حوار بین الإتحاد خشیت و 

ه یجب ، حیث قال وزیر الخارجیة الإسرائی2005الانتخابات البلدیة التي جرت سنة  لي سیلفان شالوم  بأنّ

ا  أوروبیةأن تعلم كل حكومة  أو منظمة تقیم اتصالات على مستوى متدن مع حماس أنها تجري حوارً

وتضفي شرعیة على منظمة تسعى إلى تدمیر إسرائیل، وتأتي هذه التصریحات بعد أن كشف مسؤول 

ا في  ماس، لكنقد جرت مع حأنّ الاتصالات الدبلوماسیة  2005في جویلیة  أوروبي ذلك لا یعني تغییرً

ثار  الأوروبيموقف الإتحاد  ُ تجاه هذه الحركة، وهو ما نفاه القیادي في حماس إسماعیل هنیة واصفًا ما ی

ا، موضحًا لأنّ ما حدث مجرد لقاءات مع بعض  أوروبا حول علاقة حماس ب بالمضخمة إعلامیً

  )3(.الأكادیمیین ومن یعملون في القنصلیات فقط

                                                             
، 2010، ینایر 47، العدد مجلة أوراق الشرق الأوسطمخیمر أسامة فاروق، الموقف الأوربي من التطورات في عملیة السلام،  )1( 

   .21. ص
.22. نفس المرجع، ص ) 2)  

إلى ، ورقة بحثیة مقدمة "حركة حماس نموذجًا: الموقف الأوربي من التعامل مع حركات المقومة الفلسطینیة"أسامة حمدان،  )3( 
. ، ص2010نوفمبر  4مؤتمر السیاسة الخارجیة الأوروبیة تجاه القضیة الفلسطینیة، مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات ، بیروت، 

10.  
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عدّة شروط لإخراج حركة حماس من قائمة الحركات الإرهابیة، ویوضح  الأوروبيوضع الإتحاد   

في إسرائیل رامیرو سیبریان آوزال، في تعلیله لإیقاف الإتحاد  الأوروبيهذه الشروط سفیر الإتحاد 

، وهذه 2006تحویل الأموال للسلطة الفلسطینیة إثر فوز حماس بالانتخابات التشریعیة سنة  الأوروبي

  )1(:الشروط هي

  یكونوا ملتزمین بنبذ العنف نْ أجمع وزراء أي حكومة فلسطینیة مستقبلیة یجب. 

 الاعتراف بإسرائیل. 

 الموافقة على الاتفاقیات والالتزامات السابقة بما فیها خریطة الطریق. 

من حركات المقاومة عامة، ومن حماس خاصة على حاله إلى أن  الأوروبيبقي موقف الإتحاد 

من حماس، حیث أعلن أمین سر المجلس  الأوروبيبوادر انفراج في الموقف  2010ماي  10لاحت في 

ا لفتح قنوات اتصال مع حماس ا واسعً محي أنّ هناك حراكًا أوربیً ونقل . التشریعي الفلسطیني محمود الرّ

نادم على مقاطعة الحركة بعد فوزها بأغلبیة برلمانیة في  الأوروبيإنّ الإتحاد  مسؤولین أوربیین قولهم

ا من حماس في . 2006انتخابات  محي عن سلسلة لقاءات رسمیة وغیر رسمیة جمعت نوابً وكشف الرّ

حتى تتخلص من  لأوروباالضفة الغربیة مع مسؤولین أوربیین طلبوا خلالها مساعدة الحركة لإیجاد مخرج 

  ) 2(.اطات اللجنة الرباعیةاشتر 

                                                             
    www.arab48.com ,.(10/12/2015): هاشم حمدان، مستقبل العلاقات بین حماس والإتحاد الأوربي، على الرابط)1( 

مرجع سابق، ص ، "حركة حماس نموذجًا: الموقف الأوروبي من التعامل مع حركات المقومة الفلسطینیة"أسامة حمدان،  ) 2(

  .14-1.ص
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ض بریطانیا السابق للشؤون الخارجیة في الإتحاد  2010جوان  11و في   الأوروبيدعا مفوّ

ا عن قطاع  كریس باتن دول الإتحاد إلى فتح حوار مع حماس، والمطالبة برفع الحصار الإسرائیلي فورً

ه من دون حماس لن تكون غزة، وعدم السماح للولایات المتحدة الأمریكیة باحتكار السیاسی ة الدولیة، وأنّ

هناك تسویة سلمیة، وما ینبغي علینا أنْ نطلبه من الحركة بسیط، وهو وقف إطلاق النار، وقبول نتائج 

جلعاد "عملیة التسویة في إطار استفتاء فلسطیني، والمساعدة في ضمان إطلاق سراح الجندي الإسرائیلي 

س بكافة الاتفاقیات السابقة في حین أنّ إسرائیل لا تلتزم بأي ، ووصف الإصرار على قبول حما"شالیط

ه أمر غریب ه حماس على لسان عضو مكتبها السیاسي صلاح بر عتاوهو ما . شرط من هذا القبیل بأنّ

الصمود الذي أبداه الشعب الفلسطیني بقیادة حماس كان له تأثیر كبیر في احترام یدًا على أنّ بردویل، تأك

إنّ مثل هذه التصریحات تؤكد أنّ عدم  ، وقالعنه النزاعالعالم هذا الموقف، والبحث عن أسالیب لتخفیف 

ا لحق بالمجتمع الدول ا، وعارً   )1(.يالتزام نتائج الانتخابات التشریعیة الفلسطینیة كان خطأً كبیرً

  مـ2006من نتائج الانتخابات الفلسطینیة  الأوروبيموقف الإتحاد : المطلب الثاني

ا على 2006جانفي  25شكل قرار حماس المشاركة في الانتخابات التشریعیة في    ، تحولاً سیاسیً

یاسیة، الساحة الفلسطینیة والإقلیمیة الدولیة، ففي حین أنّ البعض كان یحاول إبعاد حماس عن الحیاة الس

ربما خوفًا من عرقلة عملیة التسویة السلمیة بین الفلسطینیین والإسرائیلیین، الأمر الذي ینطبق على إدارة 

سرائیل، واعتبر البعض الآخر أنّ الحركة دخلت معتركًا یمكن من خلاله إدماجها في العملیة  بوش الكرو  وإ

مع إسرائیل، وذلك بغرض أنّ حماس  السیاسیة الفلسطینیة التي كان عنوانها الرئیسي هو التسویة السلمیة

  على وجه ، وهي اتفاقات أوسلو1996تراجعت عن مبررات مقاطعتها للانتخابات التشریعیة سنة 

                                                             
ص .مرجع سابق ، "حركة حماس نموذجًا: الموقف الأوروبي من التعامل مع حركات المقومة الفلسطینیة أسامة حمدان، )1( 

   14-1.ص
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د  الخصوص، ومن هؤلاء على سبیل المثال كان رئیس السلطة الفلسطینیة محمود عباس الذي دافع وأیّ

 )1(.مشاركة الحركة، ورفض أي فیتو، أو تدخل إسرائیلي لمنع حماس من المشاركة

ها تنخرط كما أنّ الإتحاد الأوروبي كان واضحًا برغبته في مشاركة حماس في الانتخابات التشریعیة     علّ

في الحیاة السیاسیة وتتخلى عن السلاح، ومن هنا كان موقف المفوضیة الأوروبیةالتي أعلنته غداة فوز 

ها ستعمل مع أي حكومة فلسطینیة تلجأ إلى السبل  حماس في الانتخابات محددًا واضحًا ومفاده أنّ

  )2(.السلمیة

ومن منطلق دفع حركة حماس إلى الانخراط في العملیة السیاسیة، استغل الإتحاد الأوروبي قضیة   

المساعدات الاقتصادیة للضغط على حماس بعد فوزها في الانتخابات التشریعیة، إذْ إنّ مجلس العلاقات 

ا في  المساعدات  بوقف 2006أفریل  10الخارجیة والشؤون العامة في الإتحاد الأوروبي أصدر قرارً

للحكومة الفلسطینیة، وأوقف اتصالاته السیاسیة بها، إلى حین التزام الحركة بمبادئ السلام كما اقرتها 

فقد  سولانا خافییراللجنة الرباعیة الدولیة، أما الممثل الأعلى للشؤون الخارجیة والأمنیة للإتحاد الأوروبي، 

عن خیبة أمله  2006أفریل  5د في ستراسبورغ في البرلمان الأوروبي المنعق مأعرب في خطاب له أما

بمفاهیم التسویة القائمة على نبذ العنف، من عدم اعتراف الحكومة الفلسطینیة التي شكلتها حماس، 

هذه هي الوسیلة الوحیدة للحوار الأوروبیةوالاعتراف بإسرائیل وصولاً إلى حل الدولتین، واعتبر أنّ الشروط 

ا أنّ ا نً غیر راغب بأفعال حكومة حماس، ولكن في المقابل فإنّ على  الأوروبيلإتحاد مع حماس، مبیّ

حماس الاعتراف  بشروط الرباعیة حول عملیة السلام، والعمل على احترام القانون والتداول السلمي 
                                                             

  : ، الجزیرة نت، على الرابط2006مصطفى عبد الحمید، الانتخابات الفلسطینیة ) 1( 
http://www.al jazeera.net/NR/exeres/FA 10c688-E27k-A62F846B252%FuxcndOmcf2hm,       
(13/12/2015). 

  ،"معضلة مشاركة حماس :الإنتخابات الفلسطینیة. "مركز الإمارات للدراسات الإستراتیجیة )2( 
http://www.ecssr.ac.ae/cda/ar/Featuredtopics/displaytopic/0.2251.446-97-3300HTML 

(13/12/2015). 
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للسلطة مما یؤهلها للشراكة  السیاسیة مع المجتمع الدولي والأمر ذاته ركزت علیه بریطانیا التي اعتبرت 

أنّ على حماس أن تنبذ العنف وتعترف بحق إسرائیل في الوجود، إذْ كانت  ترید العمل مع المجتمع 

  ) 1(.الدولي بحسب ما جاء على لسان وزیر خارجیتها جاك سترو

  من الحصار الإسرائیلي على قطاع غزة الأوروبيموقف الإتحاد : المطلب الثالث

، 2006جانفي  25الانتخابات التشریعیة الفلسطینیة في بعد أیام قلیلة من إعلان فوز حماس في   

دعت المستشارة الألمانیة أنجیلا میركل، بعد لقاء لها برئیس الوزراء الإسرائیلي إیهود ألمرت والرئیس 

  ) 2(.محمود عباس، حماس للموافقة على الاتفاقات لضمان استمرار المساعدات

ملیون أورو لتسدید فواتیر  120هذا الموقف بإعلان عن صرف  الأوروبيوعزّز الإتحاد 

المحروقات الفلسطینیة المستوردة من إسرائیل، ودعم نشاطات وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل 

شریطة عدم وصول الأموال إلى الحكومة ) UNRWAالأونرو (اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى 

ماس، ولكن على الرغم من ذلك یعتبر هذا الموقف مخففًا من وطأة الحصار، الفلسطینیة التي شكلتها ح

واتضح  ماس أو لیؤدي إلى انهیار الحكومة،لأنّ الحصار یستهدف أن یكون شاملاً  لیضغط على ح

الذین اجتمعوا  الأوروبيبشكل جلي في القرار الذي أصدره وزراء خارجیة الإتحاد  الأوروبيموقف الإتحاد 

، حیث أكدوا على تجمید المساعدات المباشرة للسلطة الفلسطینیة في 2006أفریل  10ورغ في في لكسمب

 )3( .تصعید للعقاب الجماعي على الخیار الدیمقراطي الفلسطیني

                                                             
:حداد عبد المالك، الحصار لإسقاط حماس، الشهاب نت)   1) 

http://www.chihab.net/modules.php?name=news&file=article&side=1355, (15/12/2015). 
فلسطین، ، )2007-1991(دور الإتحاد الأوروبي في التنمیة السیاسیة تجاه الأراضي المحتلة عصام حمدان محمد بني فضل، )2( 

   .110، ص 2009
. مرجع سابقأسامة حمدان،  )  3).  
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ر الإتحاد  الأوروبيإنّ الموقف  سولانا روقال خافیی    الأوروبيلا یأتي كمفاجأة لحماس، حیث كرّ

ا ضرورة نبذ العنف، والاعتراف بإسرائیل والالتزام بالتعهدات السابقة كشرط لمواصلة تقدیم المساعدات  مرارً

االأوروبی ا لأننا اتفقنا على ذلك منذ فترة من الوقت مضیفً : ة، وقال إنّ تسییر الأمور كالمعتاد لیس ممكنً

ر الأمر على الأرض واتخا« وأشار إلى عدم إمكان إجراء . »ذ ما یلزمسنواصل عن كثب مراقبة كیفیة تطوّ

  )1(.اتصال مباشر مع الحكومة التي تقودها حركة حماس

من خلال الاقتراح الذي تقدم به الرئیس الفرنسي جاك شیراك  الأوروبيكما تأكد هذا التوجه 

Jacques Chirac صندوق انتمائي یدیر «مع محمود عباس، ویقضي الاقتراح إنشاء  في اجتماع له

، وهو محاولة لحل المشكلات المعیشیة  للفلسطینیین »لبنك الدولي لدفع رواتب الموظفین للفلسطینیینا

دون تسلیم الأموال للحكومة التي تقودها حماس، بهدف الضغط علیها لتحقیق الشرط السیاسي، وهو 

  )2(.الموافقة على الاتفاقات الدولیة وفي صلبها الاعتراف بإسرائیل

الآلیة «یقوم على أساس إنشاء ما أطلق علیه اسم  أوروبيراك لیتحول لموقف تطور اقتراح شی

بهدف إیصال الأموال للفلسطینیین عبر البنوك، ولكن دون المرور  2006في جویلیة  »الدولیة المؤقتة

  )3(.بالحكومة الفلسطینیة

وبقیت العقوبات الاقتصادیة مفروضة على السلطة الفلسطینیة إلى إن أعلن سلام فیاض، وزیر 

جوان  17المالیة في حكومة الوحدة الوطنیة التي أقالها الرئیس عباس، تشكیل حكومة الطوارئ في 

                                                             
:أبو نعمة حسن، بین الموقف السویسري والأوربي، على الرابط )  1) 

http://www.alghad.jo/index.php?article=4206 (17/12/2015). 
:محمد إدریس، تخفیف مؤقت للحصار الإسرائیلي على غزة، على الرابط )  2) 

http://www.swissinfo.org/ara/front/detail.html?sitesect=105&sid=8648131&key=1201012123
000&tyst . 

( 3) svensson-mccarty.Anna- lenna, ISRAEL and occupied Palestinian territories, sur : 
http://www.stoltorure.org.il/files/UATReport , (18/12/2015).   
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 بهذه الحكومة وأعلن انتهاء الأوروبي، بتكلیف من الرئیس محمود عباس، إذْ رحب الإتحاد 2007

  )1(.العقوبات الاقتصادیة على السلطة

من حصار غزة على المطالبة بإنهائه وفتح المعابر والمساعدات  الأوروبياقتصر الموقف 

یس اللجنة الشعبیة لمواجهة الحصار دعت ئالإنسانیة، وفي رد على رسالة للنائب جمال الخضري، ر 

 20في  Benita Farrero-Waldnerفالدر  للعلاقات الخارجیة بینیتا فیریرو الأوروبيمفوضة الإتحاد 

إسرائیل إلى رفع الحصار عن قطاع غزة وفتح المعابر للتخفیف عن كاهل الفلسطینیین  2008فیفري 

 الأوروبيوأعربت عن قلقها بشان الأوضاع الإنسانیة في قطاع غزة، وأكّدت فالجیر أنّ الإتحاد . هناك

  .زة عبر عدّة إجراءات تشمل المساعدات الإنسانیةمستمر في العمل لتخفیف معاناة سكان قطاع غ

بفتح  2008أفریل  18في  Luiso Margantiniلویزا مورغانتیني  الأوروبيوطالبت نائبة رئیس البرلمان 

والمجتمع الدولي، إذْ  الأوروبيلا توجد المزید من الأعذار أمام الإتحاد أنه معابر قطاع غزة، وقالت 

ا ن علیهم التدخل على الفور، وبنحو أقوى وأكثر فعالیة لفتح كل حدود غزة فورً   )2( .یتعیّ

ة، في  ثر الاعتداء الإسرائیلي على أسطول الحریّ ، الذي سیرته جهات رافضة 2010ماي  13وإ

للحصار الإسرائیلي على غزة في مقدمتهم تركیا، وأدّى إلى سقوط تسعة ضحایا من الأتراك الذین كانوا 

إجراء تحقیق كاثرین آشیتون السلطات الإسرائیلیة ب الأوروبيعلى متنه، طالبت وزیرة خارجیة الإتحاد 

                                                             
:رابطالأوربي، على الم، موقف الإتحاد حمادة معتص )  1) 

 http://Palestine-info/arabic/books/beet(maqdes/maqdes129htm)  (18/12/2015). 
:خضور رسلان، السیاسات الاقتصادیة للإتحاد الأوربي اتجاه الدول المتوسطیة، على الرابط )  2) 

http://www.elmokhtar.net/modulesphp?namenews&file=print&sid=123. (19/12/2015). 
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وأكّدت أنّ الحصار على غزة یجب أن ینتهي، وأعربت عن استعدادها لتكثیف جهود . كامل  حول الهجوم

  )1(.رفع الحصار المفروض على قطاع غزةب أوروبا

 Jose luis Rodrigezوطالب رئیس الحكومة الإسبانیة خوسیه لوسي رودرغیز ثاباتیرو 

Zapatero 12، خلال لقائه الرئیس محمود عباس في الأوروبي، الذي یتولى الرئاسة الدوریة للإتحاد 

بشأن الوضع في قطاع غزة والحصار  الأوروبي، بصدور موقف مشترك قوي من الإتحاد 2010جوان 

  )2(.الذي تقرضه إسرائیل، وذكر بضرورة رفع الحصار عن غزة لأسباب إنسانیة

، أعرب 2010جوان  14في لوكسمبورغ في  الأوروبية دول الإتحاد وفي اجتماع وزراء خارجی

في المیاه الدولیة ضد لتي نتجت عن العملیة الإسرائیلیة الوزراء عن أسفهم العمیق عن الخسائر البشریة ا

السفن التي كانت مبحرة إلى غزة، وقالوا إنّ الوضع في غزة لا یمكن أن یستمر، مشددین على أن 

. یاسة الإغلاق أمر غیر مقبول ومن شأنه أن یأتي بنتائج عكسیة على المستوى السیاسيالاستمرار في س

ودعا الوزراء إلى تغییر سریع وجوهري في السیاسات یؤدي إلى حل دائم للوضع  في غزة، مشددین على 

، الذي دعى إلى وقف العدوان على قطاع غزة من 1860ضرورة تطبیق قرار مجلس الأمن الدولي رقم 

  )3(.ل فتح المساعدات الإنسانیة والبضائع التجاریة والأشخاص إلى قطاع غزةخلا

كما أكّد الوزراء على ضرورة التوصل إلى حل یأخذ بالاعتبار المخاوف الإسرائیلیة المشروعة في 

 وأكّد الوزراء. ما یتعلق بالأمن، وهذا یشمل الوقف التام لأعمال العنف، وعملیات تهریب الأسلحة إلى غزة

بشأن ( 2005مستعد للمساهمة  في تطبیق الآلیات التي نص علیها اتفاق سنة  الأوروبيأنّ الإتحاد 

                                                             
:الحصار المالي على الشعب الفلسطیني، على الرابطعواد سمیر،   (1) 

http://elyousfi.jeeran.com/indexphp.article=4206reakting.gtml. (20/12/2015).   
  :الیازمي، الفیدرالیة الدولیة لحقوق الإنسان، على الرابط )2(

http://www.omano.net/forum/sgowthread.phpN?=59490 (20/12/2015).  
  .مرجع سابق  عواد سمیر، الحصار المالي على الشعب الفلسطیني،)3( 
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حیاء اقتصادها، مقترحین السماح بدخول منظم للسلع عبر )المعابر ، بما یسمح بإعادة إعمار غزة وإ

صارمة على السلع  المعابر البریة والبحریة، استنادًا إلى لائحة السلع الممنوعة، مع ممارسة رقابة 

  )1(.المستوردة

لا  الأوروبیةلیلى شهید أنّ التصریحات  الأوروبيوتوضح مندوبة السلطة الفلسطینیة لدى الإتحاد 

ا موحدًا من رفع الحصار على قطاع غزة، وأنّ هناك دولاً لم تسمیها تعارض فتح المعابر إلى  تعني موقفً

ي القضایا المتصلة بفلسطین، من السفارة الإسرائیلیة، وتعتبر بیة، لكونها تأخذ أوامره فو غزة بمشاركة أور 

         )2(.نفسها ممثلة لإسرائیل

لإیقاف أسطول  2010ماي  31ت أزمة المواجهة التي قامت بها القوات الإسرائیلیة في لوشك

عن  للقیام من جدید بطرح دور له من خلال خطة لرفع الحصار الأوروبيالحریة فرصة سانحة للإتحاد 

 7القطاع دون المساس بأمن إسرائیل، فقد أعلن وزیر الخارجیة الإسباني میغیل انخیل موراتینوس في 

سیحاولون  الأوروبيالإسبانیة، أنّ وزراء خارجیة الإتحاد  TVIفي مقابلة مع قناة تي في أي  2010جوان 

ا من أركان هذا  إعداد مقترح مشترك بهدف رفع الحصار عن قطاع غزة، یكون فتح معبر رفح ركنً

مراقبة سفن البضائع التي ترغب  الأوروبيالمقترح، وهو ما أكدته فرنسا التي اقترحت أن یتولى الإتحاد 

لقد تولینا في السابق معبر «: رفي التوجه إلى قطاع غزة، وقال وزیر الخارجیة الفرنسي آنذاك برنار كوشن

  ) 3(.»هذا العبر  بطریقة حازمة جدًا الأوروبيرفح، ویمكننا أن نقترح من جدید  أن یراقب الإتحاد 

                                                             
  :میغیل أنجیل موراتینوس، فرانكو فیراني،برناد كوشنیر، غزة بعد المأساة، وزارة الشؤون الخارجیة الأوربیة، على الرابط )1( 

http://www.diplomatie.gov.fr/ar/article1115.html?long=ar )15/12/2015(.   

.نفس الرمجع  ) 2)  

 .مرجع سابق ،میغیل أنجیل موراتینوس، فرانكو فیراني،برناد كوشنیر)3(
.  
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، عبر Franco Frattiniودعى كل من موراتینوس وكوشنیر ونظیرهما الإیطالي فرانكو فراتیني 

بي قادرة على الانتشار على و لإتحاد الأور مقال مشترك إلى الاستفادة من وجود بعثة مدنیة بتصرف ا

نهاء معاناة قطاع غزة التي خلفها الحصار بسبب إغلاق المعابر وخصوصًا معبر رفح   معبر رفح، وإ

اصطدمت قبل هذه الأحداث . بفتح معابر قطاع غزة، ومن ضمنها معبر رفح الأوروبیةعلما أنّ الرغبة 

تصریحات على هامش اجتماعات وزراء خارجیة الحلف  برفض إسرائیل، وأشار كوشنیر إلى ذلك خلال

   )1(.2008دیسمبر  2التي عُقدت في  الأوروبيالأطلسي والإتحاد 

ا من حركة حماس، التي أعلنت على  وهنا لابدّ من الإشارة إلى أنّ هذه المقترحات لاقت ترحیبً

للعمل في معبر رفح، وفي المقابل  الأوروبیةلسان الناطق باسمها فوزي برهوم قبولها بعودة بعثة المراقبة 

مخاوف السلطة في رام االله، إذْ اعتبرت أنّ أي ترتیب لفك الحصار عن قطاع  الأوروبیةأثارت المقترحات 

عادة العمل بمعبر رفح دون  غزة من خلال ربطه بالعالم الخارجي بمعزل عن الربط مع الضفة الغربیة، وإ

شراف السلطة  الفلسطینیة، هو بمثابة تكریس للانقسام الفلسطیني، وبالتالي هدم فكرة قیام اتفاق وترتیب وإ

جوان  09دولة فلسطینیة، وهو الأمر الذي أكّد علیه الرئیس محمود عباس خلال زیارته لواشنطن في 

2010.)2(  

وأكّد رئیس الوزراء الفلسطیني سلام فیاض، الذي حذّر بشدة من اقتصار رفع الحصار على فتح 

ا إلى أنّ ذلك یؤدي إلى تكریس انفصال الضفة عن القطاع،  ممر بحري وفتح معبر رفح مع مصر، مشیرً

وعاصمتها  1967ویحول دون تحقیق إقامة الدولة الفلسطینیة المستقلة على كامل الأراضي المحتلة عام 

                                                             
  .مرجع سابقمیجیل أنخیل موراتینوس، فرانكو فیراني، برنارد كوشنیر، غزة بعد المأسات،  )1(
  :عبد الحكیم حلاسة، حول الحمایة الدولیة للفلسطینیین، مركز التخطیط الفلسطیني، على الرابط )2( 

http://www.oppc.pna.net/mag%20mag2/p7-2htm. )15/12/2015(  
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المصالحة  القدس، أما صائب عریقات فقد أشار إلى أنّ تحقیق المصالحة الفلسطینیة وتوقیع وثیقة

ا إلى إعادة تشغیل معبر رفح    )1(.المصریة في القاهرة سیقود حتمً

  لعدوان الإسرائیلي على غزةمن ا الأوروبيموقف الإتحاد : المطلب الرابع

في أعقاب العدوان الإسرائیلي على غزة في الفترة ما  لأوروبيالإتحاد الرئاسة الفرنسیة ل حاولت

بوقف إطلاق الصواریخ على إسرائیل والقصف الإسرائیلي  2009جانفي  18و 2008دیسمبر  27بین 

ا،    )2(.أدانت الاستخدام الغیر متكافئ للقوىو على غزة فورً

ل الوحید لإنهاء الصراع في الفرنسیة أنّ العودة إلى التهدئة هو الح الأوروبيورأت رئاسة الإتحاد 

خافییر سولانا، ومفوضة الإتحاد  الأوروبيغزة، واستضافت لهذا الغرض وزراء خارجیة دول الإتحاد 

، وقالت مصادر فرنسیة Benita Ferrera Waldnerللعلاقات الخارجیة بینیتا فیریروا فالدنر  الأوروبي

نف بین إسرائیل  وحماس، وخصوصًا بحث الدور أنّ الغرض كان التشاور فیما ینبغي عمله لوضع حد للع

ه طلب لهدنة   الأوروبيووصفت المصادر الفرنسیة النداء . الذي یمكن أن یضطلع به مجلس الأمن بأنّ

  إنسانیة باعتبار أنّ وقف النار هو أولویة الأولویات ما سیسمح بإیصال المساعدة الإنسانیة والأدویة إلى 

     )3(.سكان قطاع غزة

                                                             
-1999الفلسطییة غیر الحكومیة في الضفة الغربیة وقطاع غزة خلال الفترة جوزیف دیفویر، تتبع الدعم الخارجي للمنظمات )1( 

  :، مركز تطویر المؤسسات الأهلیة الفلسطینیة، على الرابط2008
http://www.ndc.ps/uploads/file/researches/traking%20donar%20fund%20Ar.PD4html.  
  

، من الموقع )29/12/2015(عربي،،منتدى الجیش ال)2009ینایر17_2008دیسمبر27(الحرب الإسرائیلیة على قطاع غزة)   (2
:www.arabic-military.com 

  . المرجع نفسھ ) 3( 
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عن خیبة أمله واستیائه لرفض إسرائیل المبادرة  2008دیسمبر  31في  الأوروبيوأعرب الإتحاد 

ساعة لإعطاء الفرصة لحماس لوقف إطلاق الصواریخ تجاه إسرائیل،  48الفرنسیة التي نادت بهدنة لمدّة 

ا للأزمة المتصاعدة   )1(.واعتبر متحدث باسم المفوضیة أنّ المقترح كان مخرجًا ملائمً

ودعا الرئیس الفرنسي نیكولا ساركوزي في أثناء تواجده في رام االله إلى وقف لإطلاق النار بین 

ها تتحمل كإسرائیل وحماس في قطاع غزة في أقرب وقت مم ا أنّ ا اللوم أیضًا إلى حماس معتبرً ً   ن موجه

  )2(.المسؤولیة عن معاناة الفلسطینیین في قطاع غزة

من  2009بدایة سنة  الأوروبيالتي تسلمت رئاسة الإتحاد  غیر أنّ موقف جمهوریة التشیك

ل  وزیر الخارجیة التشیكي  الأوروبیةفرنسا، ذهب أبعد من المواقف  الأخرى في دعمه لإسرائیل، إذْ حمّ

كاریل شوانزنبیرغ حماس مسؤولیة التصعید، ودعا إلى تجاهل هذه المنظمة في أي مفاوضات محتملة 

العملیة  Jiri Potuznikصف المتحدث باسم الرئاسة التشیكیة جیري بوتسنیك وو . وتجریدها من السلاح

الإسرائیلیة على قطاع غزة بالدفاعیة أكثر منها بالهجوم، غیر أنّ وزیر الخارجیة شوارز نبیرغ تدارك 

ا بأنّ تصریحات المتحدث باسم الرئاسة خطأ فادح   )3(.الموقف، مقرً

سولانا إلى وقف فوري لإطلاق النار في قطاع غزة، ورأى سولانا أنّ المخرج للأزمة ر ودعا خافیی

للعمل على إبقاء المعابر  الأوروبيفي غزة هو تثبیت وقف النار لیصبح دائم، وأكّد استعداد الإتحاد 

ا بشأن معبر رفح 2005لتفعیل اتفاق سنة  الأوروبيمفتوحة بشكل دائم، كما أكّد استعداد الإتحاد  ، مشیرً

                                                             
.1/1/2009 الشرق الأوسطجریدة  ) 1   )  

.6/1/2009الشرق الأوسط جریدة   )2(    

.، مرجع سابق )2009ینایر17_2008دیسمبر27(الحرب الإسرائیلیة على قطاع غزة  )3(    
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ویتلخص موقف ، إلى أنّ الاتفاق قد یحتاج إلى مراجعة، ودعا إى التعاون في مجال تهریب الأسلحة

  )1(:بشأن العدوان على غزة من خلال بیان له حول العدوان نصّ على الأوروبيالإتحاد 

الوقف الفوري لإطلاق الصواریخ والعملیات العسكریة الإسرائیلیة، والملاحظ في صیاغة البیانات   - أ 

ا النص على  الأوروبیة في مثل هذا الموقف أنّ النص على وقف العمل العسكري الفلسطیني یسبق دائمً

 . وقف العمل العسكري الإسرائیلي هو رد فعل على الفعل الفلسطیني

، الموقعة بین إسرائیل والسلطة الفلسطینیة 2005دیة طبقًا لاتفاقیة فتح المعابر الحدو   -ب 

. ، وهو ما یعني حرمان حركة حماس من أي دور لها في تنظیم الحركة على المعابرالأوروبيوالإتحاد 

 .ویعني بصیغة أخرى استمرار ما دامت حركة حماس تدیر قطاع غزة

معبر رفح، بالتعاون مع مصر والسلطة لإرسال مراقبیه إلى  الأوروبياستعداد الإتحاد   - ج 

سرائیل في تجاهل معتمد لحقیقة أنّ السلطة الفلسطینیة التي یعنیها غیر متواجد في القطاع  .الفلسطینیة وإ

 .تقدیم المساعدات الإنسانیة الفوریة   -د 

شارك  2009جانفي  18، وفي "قرارات مؤتمر أنابولیس"لى أساس تعزیز جهود السلام ع  -ه 

رنسا، ألمانیا، بریطانیا وجمهوریة التشیك وغیرهم في القمة التشاوریة الدولیة بشأن العدوان زعماء كل من ف

وأجمع القادة المشاركون في القمة على ضرورة الحفاظ على وقف . على قطاع غزة في مدینة شرم الشیخ

في مؤتمر شرم الشیخ حول إعادة إعمار غزة، عن تقدیم  الأوروبيوأعلن الإتحاد ، إطلاق النار في غزة

 43، وأعلنت الحكومة البریطانیة عن تخصیص حوالي 2009ملیون یورو لسنة  436مساعدات بمبلغ 

  .ملیون دولار للمساعدة في إعادة الإعمار

                                                             
 

  )1 ( 
    http://www.eubam-rafah.eu/:ar/node/235:موقع بعثة الإتحاد الأوروبي للمساعدات الحدودیة في رفح
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في مؤتمر صحفي عقده مع الرئیس محمود عباس عقب اجتماعهما في  سولانا روأعلن خافیی  

، أنّ أموال إعادة إعمار قطاع غزة سیتم تحویلها إلى السلطة 2009فیفري  28نة رام االله، في مدی

عي للبحث عن آلیة أخرى تتولى إعادة إعمار قطاع غزة بدیلاً عن السلطة الا د«: الفلسطینیة وقال

  )1(.»الفلسطینیة

عملیة إعمار القطاع، وقال إنّ بلاده ودعا الرئیس الفرنسي إلى تحقیق الوفاق الوطني الفلسطیني لتسهیل 

ا لتقدیم المساعدة للمتضررین، وستوفر للسلطة الفلسطینیة المساعدات  ستدعم الرئیس محمود عباس مالیً

      ) 2(.الأساسیة لدفع المرتبات للموظفین تحت سلطتها

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

. مرجع سابق ،)2009ینایر17_2008دیسمبر27(الحرب الإسرائیلیة على قطاع غزة ) 1)  

  (2 .5/3/2009الشرق الأوسط جریدة    )
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  من قضایا الحل النهائي الأوروبيموقف الاتحاد : المبحث الثالث

  من قیام الدولة الفلسطینیة الأوروبيموقف الاتحاد : المطلب الأول

تعتبر قضیة الاعتراف الدولي بالدولة الفلسطینیة من أبرز القضایا بالنسبة للشعب الفلسطیني   

ممثلة على المستوى الخارجي سواء السلطة الفلسطینیة أو منظمة التحریر الفلسطینیة، وهو حق للشعب 

) 3236(لمجتمع الدولي، وهو ما تتضمنه قرارات الجمعیة العامة للأمم المتحدة ا مالفلسطیني أما

، والتي أكدت أنّ حق الفلسطینیین في تقریر المصیر هو حق غیر قابل )455/65(و ) 2649(و

للتصرف، وأن من حق الشعب الفلسطیني إقامة دولة مستقلة ذات سیادة، كما أكّد قرار الجمعیة العامة 

ا غیر على أن احترام حقوق الشعب الفلسطیني ) 2672(دة للأمم المتح قابلة للتصرف یشكّل جزءا حیویً

 1967دولة بدولة فلسطین على حدود  128من التوصل إلى سلام عادل في الشرق الأوسط، وتعترف 

  )1(.بما فیها ومن أصل العشر دول ذات الكثافة السكانیة الأعلى في العالم

بالجزائر ) 19الدورة (ة فلسطین في إعلان المجلس الوطني الفلسطیني وقد تم الإعلان قیام دول

واستنادًا إلى الحق الطبیعي والتاریخي والقانوني «في وثیقة الإعلان،  جاء ، حیث1988نوفمبر  15في 

للشعب العربي الفلسطیني في وطنه فلسطین وتضحیات أجیاله المتعاقبة دفاعًا عن حریة وطنهم واستقلاله 

 المجلس الوطني یعلن باسم االله وباسم الشعب العربي الفلسطیني قیام دولة فلسطین فوق أرض فإنّ ...

واعتبره خطوة لإحلال  الأوروبي، وهذا الإعلان رحب به الإتحاد )2(.»فلسطینیة وعاصمتها القدس الشریف

التزامها بمبدأ الأرض  الأوروبیةوفي مؤتمر مدرید للسلام أكّدت المجموعة . السلام في الشرق الأوسط

في مسار مزدوج بین  338، 242مقابل السلام، والتزمت بنهج المفاوضات المباشرة  على أساس القرارین 

                                                             
. مرجع سابقمحمد عبد العاطي، )  1)  

.وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطینیة: ، نقلا عن15/11/1988وثیقة إعلان الاستقلال الفلسطیني  ) 2)  
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تجاه النزاع الفلسطیني الإسرائیلي  الأوروبيالفلسطینیین والإسرائیلیین، وهما القراران اللذان ینتابه الإتحاد 

الصادر  242ء في نص قرار مجلس الأمن رقم أي، حیث جا النزاعأو الحل المناسب لهذا 

وجوب إنهاء جمیع الإدعاءات أو حالات الحرب والاعتراف بسیادة وحدة أراضي كل ) 22/11/1967(

     )1(.والاستقلال السیاسي لكل دولة في المنطقة... دولة في المنطقة، واستقلالها السیاسي 

ا ما أكثر الإعلانات  1999مارس  26في  الأوروبيلقد اصدر المجلس  في قمة برلین إعلانً

یؤكد  الأوروبيوضوحًا حول الحق الفلسطیني في تقریر المصیر، جاء في فقرته الخامسة أنّ الإتحاد 

مجددًا الحق الدائم للفلسطینیین في تقریر المصیر بما في ذلك خیار الدولة، ویأمل الإنجاز السریع لهذا 

الفریقین  بذل مجهود بحسن النیة للتوصل إلى حل نتیجة التفاوض على أساس الاتفاق ویناشد . الحق

لعملیة  الأوروبيالموجودة دون الإضرار بهذا الحق الذي لا یخضع لأي نقص ، وقد وصف المبعوث 

ن ظهرت موحدة خلال هذه القمة، وأ أوروبا السلام بیان القمة بشأن قیام دولة فلسطین بأنه تاریخي، وأن 

  )2(.له تأثیر سیاسي في الشرق الأوسط، ولا یقتصر فقط على الدور الاقتصادي الأوروبيالإتحاد 

 –الفلسطیني  النزاعمـ، جاءت مبادرة أخرى لحل 2000وبعد فشل قمة كامب دافید الثانیة لعام 

الأمریكیة بي إلى جانب الولایات المتحدة و ، ضم الإتحاد الأور "باللجنة الرباعیة"ف الإسرائیلي، وهو ما عُر 

  :عن موقفها في هذه اللجنة في النقاط التالیة أوروبا ، وعبرت 2001في  وروسیا والأمم المتحدة

 .إقامة الدولة الفلسطینیة عبر المفاوضات بین الجانبین -1

 .اعتماد مبدأ الأرض مقابل السلام -2

إطار قانوني تستند إلیه ) 342،338،1309(القرارات رقم اعتماد قرارات الأمم المتحدة، ولا سیما  -3

 .المفاوضات بین الطرفین الفلسطیني والإسرائیلي  بغرض التوصل إلى صیغة للدولة المنشودة
                                                             

.، نقلا عن وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطینیة22/11/1967، صدرت في )242(وثیقة قرار مجلس الأمن الدولي رقم  ) 1)  

.91-89. ، ص صمرجع سابقهشام زهیر طافش،  ) 2)  
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، والداعیة إلى التطبیع الكامل 2002اعتماد مبادرة العربیة السعودیة المتبناة في قمة بیروت عام  -4

سرائیل ضمن إطار الت  .سویة النهائیة للقضیة الفلسطینیةبین العرب وإ

     )1(.اعتماد خارطة الطریق واللجنة الرباعیة كآلیات معتمدة لتنفیذ رؤیة الدولة الفلسطینیة -5

بي یلتزم بتحقیق  السلام العادل والشامل في الشرق الأوسط اعتمادًا و وبالتالي فإنّ الإتحاد الأور 

ا لبنود المؤتمر مدرید للسلام واتفاق اوسلو ومذكرة تفاهم  331و 242على تنفیذ قرارات الأمم المتحدة  ووفقً

   )2(.واي ریفر، وصولا لتأسیس دولة فلسطین

، ونشرة وزارة الخارجیة 30/04/2003ولقد جاء الإعلان عن النص الرسمي لخارطة الطریق في 

سویة على أن یتم الأمریكیة وتحدّد خارطة الطریق خطوات یجب على الطرفین إتباعها للتوصل إلى الت

  .2005الوصول إلى إقامة دولة فلسطینیة ستة 

وبعد أن بدأت إسرائیل ببناء جدار  الفصل العنصري في الضفة الغربیة، عارضة الإتحاد 

، القاضي بعدم شرعیة الجدار وحثت المفوضیة 2004وأید قرار محكمة العدل الدولیة  الأوروبي

  .الإسرائیلیین على إزالتهالأوروبیة

، رسم فیه 25/11/2007بي  في بیان له في و بل انعقاد مؤتمر أنابولیس، اصدر الإتحاد الأور وق

إستراتیجیة عمل : بناء دولة للسلام في الشرق الأوسط(ملامح إستراتیجیته اتجاه التسویـة تحت اسم 

ارات مجلس الأرض مقابل السلام، وقر : ، وحدّد الأسس التي یقوم علیها السلام، وهيالأوروبيالإتحاد 

                                                             
.وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطینیة: مـ، نقلا عن30/04/2003وثیقة خطة الطریق،  ) 1)  

مركز الزیتونة تقریر معلومات صادر من ، 2012 -1947ن مبادرة التسویة السلامیة للقضیة الفلسطینیة الموقف الأوربي م )2(
   .15. ، ص)09/07/2012(للدراسات والاستشارات، 
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سرائیل،  الأمن الدولي ذات الصلة، والمبادرة العربیة وخریطة الطریق والاتفاقیات السابقة بین الفلسطینیین وإ

     ) 1(.وتدعو إستراتیجیة الإتحاد إلى قیام اللجنة الرباعیة، وبمساندة من المجتمع الدولي برعایة عملیة السلام

الطرفان أیضا بالشروع فورا في تنفیذ الالتزامات المترتبة یلتزم "نابولیس أنّ أقد جاء في إعلان 

على كل منهما بموجب خارطة الطریق القائمة على عمل من أجل  للتوصل إلى حل دائم یتمثل بوجود 

نابولیس أإعلان  الأوروبيوقد اعتبر الإتحاد ، )2(..."دولتین، ویضع حدًا للصراع الفلسطیني الإسرائیلي 

  .العملیة السلمیة في الشرق الأوسط نجاح كبیر في مسار

لى الاعتراف بالدولة الفلسطینیة، إلاّ أنّ مجلس الأمن إ سولانا، دعى خافییر 2009وفي عام 

إدراج خطوة أحادیة الجانب قد : "برنار فالیرو أعلن بعده قائلا ةالناطق الرسمي باسم الخارجیة الفرنسی

اتكون مضرة لقیام تلك الدولة التي تتطلع إلی   ".ها كثیرً

، طرح فیه خطة السلام في الشرق الأوسط، تقوم 19/05/2011وفي خطاب للرئیس أوباما في 

  : على دعامتین أساسیتین

إقرار فلسطین بدولة یهودیة للشعب الیهودي، حیث یقوم السلام الدائم على دولتین لشعبین،   - أ 

 .  إسرائیل كدولة یهودیة، ودولة فلسطین للشعب الفلسطیني

كافة الأمور الخلفیة الأخرى بكیفیة أو بأخرى  للتفاوض بین الأطراف في فترة زمنیة ترك   -ب 

 .محدّدة

باسمها مایا  كثرین آشتون، بحیث المتحدثة الأوروبيورحبت وزیرة خارجیة الإتحاد       

، بشدة بتأكید على أن الحدود بین إسرائیل وفلسطین یجب أن تستند إلى حدود كوتشیغاتشیك

                                                             
.32ص  مرجع سابق، ،2012 -1947الموقف الأوربي من مبادرة التسویة السلامیة للقضیة الفلسطینیة  ) 1)  

.مركز المعلومات الوطني الفلسطیني: ، نقلا عن2007تشرین الثاني / نوفمبر 27، وثیقة إعلان أنابولیس ) 2)  
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تبادل أراض یتفق علیه الجانبان، بحیث تكون الحدود ثابتة ومعترف بها من قبلهما،  ، مع1967

كما دعمت المستشارة الألمانیة أنجیلا میركر  تأكیدها لخطاب أوباما، كذلك وزیر الخارجیة 

  )1(.مـ 1967البریطاني ولیام هیغ عبر عن دعمه لأوباما، والعودة لحدود 

لبحث مشروع السلام في  أوروبیةالمتوسطة الدافع والأساس لكل مبادرة  الأوروبیةتعتبر الشراكة  

توسط، ویدعم قرار تأسیس دولة فلسطین مالشرق الأوسط الذي ینطلق أولا من تحقیق السلام في حوض ال

اتفاقیة شراكة اقتصادیة  الأوروبيفي إطار التعایش السلمي مع إسرائیل والاعتراف المتبادل، ووقع الإتحاد 

، ومع منظمة التحریر الفلسطینیة نیابة عن السلطة الفلسطینیة في 20/11/1995إسرائیل في مع 

للقضیة الفلسطینیة  الأوروبيالمتوسطیة زیادة الدعم  الأوروبیةمـ، ونتج عن اتفاقیة الشراكة 24/02/1997

   )2(.على الصعید الاقتصادي والسیاسي

روبي في الشرق الاوسط مبعوث السلام الأو قدم  2000فشل مفاوضات كامب دافید لذلك وبعد 

بین الفلسطینیین و الإسرائلیین بعد الثشاور مع  النزاعوثیقة غیر رسمیة لحل ) .میخاءیل انخلموراینوس(

 29راضي الضفة الغربیة و في أمن  % 83و دعت الوثیقة إلى إقامة دولة فلسطینیة على . الطرفین 

) 2002(للمبادرة العربیة للسلام  الأوروبيالدعم  29/01/2009اعلن خافییر سولانا في  2009 01/

روبي للصراع في المنطقة إقامة دولتین ضمن سیاق المبادرة العربیة و الحل الأ: قائلا. التي اشرنا إلیها انفا

  )3( .روبي للسلام و هو ما یدعمه الإتحاد الأو 

                                                             
.22. ، مرجع سابق، ص2012 – 1947بي من مبادرات التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة ورو الموقف الأ  ) 1)  

2 .16-15. المرجع نفسه، ص ص )  )  

  .المكان نفسھ )3(  
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عقد مؤتمر في لندن لتفعیل عملیة السلام حضره الامین العام لامم المتحدة 01/03/2005و في 

و  وقال توني بلیر. دولة  20ووزراء خاریجیة اكثر من  ولیزا رایس كوفي عنان ووزیرة الخاریجیة كوند

هو السعي والعمل  نحن هنا جمیعا من اجل هدف واحد :ئیس الوزراء البریطاني في الكلمة الإفتتاحیة ر 

مع التمسك ...دولة إسرئیلیة امنة ...على تحقیق رؤیة الحل القائم عى حل الدولتین في الشرق الاوسط 

سبانیا مبادرة للسلام تدعو أ 2006وفي نوفمبر ،بمواصلة الدعم للدولة الفلسطینیة یطالیا وإ علنت فرنسا وإ

دعا وزیر  2007ومع بدایة سنة . الإسرائیلي إلى وقف لإطلاق النار فورا بین الطرفین الفلسطیني و 

مغیل انخل موراتینوس إلى عقد مؤتمر دولي للسلام في النصف الاول من سنة (الخاریجیة الإسباني 

إطار   2007/  01/ 22یضم اللجنة الرباعیة مع إضافة الدول العربیة و في بیان له في  2007

قامة دولة فلسطینیة مستقلة  1967لذي بدا في عام لي اعلى إنه إنهاء الإحتلال الإسرائی التسویة وإ

     )1(.إلى جنب مع إسرائیل و باقي الدول المجاورة لها في امن وسلام قابلة للحیاة تعیش جنبا  ودیمقراطیة

لعضویة فلسطین،  2011وبعد تقدیم السلطة الفلسطینیة بطلب رسمي لدى الأمم المتحدة في 

أن الطلب الفلسطیني شرعي وانه یدعو الدول الأعضاء في الإتحاد على موقفها  الأوروبيأعلن البرلمان 

في الإتحاد  27أنّ الدول ) كاترین آشتون(إزاء طلب السلطة الفلسطینیة وتفادي الانقسامات، وقد أكدت 

ستصوت من اجل الاعتراف بدولة فلسطین في مجلس الأمن، وهو ما حصل بالفعل، حیث  الأوروبي

، وكانت 2011نوفمبر  29ین على عضویة مراقب في الأمم المتحدة، و هو ما كان في حصلت فلسط

     )2(.خطوة نوعیة جدیة باتجاه الاعتراف الدولي  الكامل بهذه الدولة

دول  09دولة لصالح قرار انضمام فلسطین للأمم المتحدة، وصوتت ضد القرار  138وصوتت 

، في حین )میكرونیزیا، النورو، بالو، بنمادة الأمریكیة، أیسلندا، كندا، التشیك، إسرائیل، الولایات المتح(

                                                             
.25ص ,2012-1974التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة الموقف الأوروبي من مبادرات  ) 1)  

.وفاء –التسلسل الزمني للاعتراف بالدولة الفلسطینیة، مركز المعلومات الوطني الفلسطیني )  2)  
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صویت التي امتنعت عن الت الأوروبيدولة، ومن الدول الأعضاء في الإتحاد  41امتنعت عن التصویت 

یطالیا ودول أخرى من الإتحاد فصوتت لصالح القرار رقم  كانت بریطانیا وألمانیا، بینما سبانیا وإ فرنسا وإ

1317 /GA.)1 (  

الاعترافات البرلمانیة لعدّة دول  موجة من الأوروبیة، شهدت الساحة السیاسیة 2014وفي نهایة 

، داعیة حكوماتها للاعتراف الرسمي بدولة فلسطین، نذكر 1967بالدولة الفلسطینیة على حدود  أوروبیة

  .مـ17/12/2014وكان ذلك في ، الأوروبيمنها البرلمان الفرنسي والإسباني والبریطاني، وكذا البرلمان 

الإسرائیلي،  –رغم عدم تأثیره الكبیر في النزاع الفلسطیني  الأوروبيوبالتالي فإنّ الإتحاد 

ه  سرائیل خاصة في مسار السلام، إلاّ أنّ وللتهمیش الذي یلحقه من طرف الولایات المتحدة الأمریكیة وإ

ا ما أعلن دعمه لحل الدولتین على حدود عام  في بیان له في مجلس  الأوروبي، وأكّد الإتحاد 1967دائمً

رض محتلة وأن وطنات والجدار الفاصل شیدوا على أیكرر أنّ المست الأوروبيالإتحاد "مـ أنّ 2012الأمن 

ا أمام  استمرار هدم البیوت وطرد السكان هي أعمال غیر قانونیة بموجب القانون الدولي وتشكل عائقً

ا مستحیلاً  عملیة السلام وتهدیدًا بجعل     )2(".حل الدولتین أمرً

  من قضیة القدس الأوروبيموقف الاتحاد : المطلب الثاني

من القضیة الفلسطینیة متشابكة ومترابطة مع بعضها، فقضیة  القدس  الأوروبيإنّ موقف الإتحاد 

قضیة أساسیة وهي جزء لا یتجزأ من القضیة الفلسطینیة التي نتجت عن احتلال إسرائیل للضفة الغربیة 

أنّ الحل لقضیة القدس هو التدویل، ویؤید قرار  الأوروبي، فبالنسبة للإتحاد 1967وقطاع غزة في عام 

الذي ینص على أن تكون القدس كیانها الخاص تحت إشراف دولي  181/1947تحدة رقم الأمم الم
                                                             

. وفا –، نقلا عن مركز المعلومات الوطني الفلسطیني 2012نوفمبر  26الجمعیة العامة للأمم المتحدة، الدورة السابعة والستون، )  1)  

:، من الموقع)وحدة شؤون المفاوضات(تصویت للسلام والعدالة، منظمة التحریر الفلسطینیة : فلسطین في الأمم المتحدة )  2) 
 www.nad-plo.org  
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، وهو 181خاصة تدعم القرار رقم الأوروبیةبتأثیر من الكنیسة  الأرثوذوكسیة ودول الفاتیكان، فالدول 

الذي ینص على تدویل القدس وقد استغلته إسرائیل لاحتلال القدس، ونقل عاصمتها من تل أبیب إلى 

توقف الفاتیكان عن تبني  فكرة تدویل القدس الذي  1969، وفي عام 23/01/1950لقدس الغربیة في ا

وأعطى إسرائیل فرصة جدیدة لممارسة سیاستها الاحتلالیة في الأوروبیةأدى إلى اختلال في السیاسة 

  )1(.القدس

  :حول القدس على نقاط أخرى منها الأوروبيویتوقف الموقف 

  أي بادرة تتخذ من جانب واحد تستهدف تغییر وضعیة القدس وأن أي  الأوروبيرفض الإتحاد

 .اتفاق بخصوص وضعیة القدس ینبغي أن یضمن للجمیع حریة الدخول إلى الأماكن المقدسة

 محتلة بما فیها القدس الشرقیة إیقاف التوسع الاستیطاني في الأراضي ال. 

  تي تم إقرارها من قبل المفاوضات والمبادئ الالوضع النهائي لمدینة القدس یجب أن یقرر في

 )  2(.على القدس الشرقیة 242بموجب القرار رقم  مجلس الأمن

ا  بلا شك اتجاه قضیة القدس وحقوق الشعب الفلسطیني،  الأوروبيویقف الاتحاد  موقفا إیجابیً

مـ، إلاّ انّ 1967ویتمثل في وجوب قیام دولة فلسطینیة وعاصمتها القدس على الأراضي المحتلة عام 

تباینت ما بین الوضوح والغموض، فعلى سبیل المثال یتمثل موقف بریطانیا تارة في أن  الأوروبیةالمواقف 

مـ، بشفافیة واضحة في 1967إسرائیل ملزمة بتنفیذ القرارات الدولیة بشان القدس والأراضي المحتلة عام 

القدس قضیة عالقة یجب التفاوض علیها، وذلك القرار وفي نفس الوقت تأتي تصریحات أخرى تقول أنّ 

هم  الأوروبيبي، وقد جاء بیان صادر عن الإتحاد و الموقف صارت تتبناه غالبیة دول الإتحاد الأور  أنّ
                                                             

، جامعة ) 0201 – 2006(الآلیات الأوروبیة لدعم السلطة الوطنیة الفلسطینیة وارتباطاتھا السیاسیة محمد راسم جرّاد،  ) (1
  .  2011بیرزیت، 

.81. ، صمرجع سابقهشام زهیر طافش،  ) 2)  
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قرار  أراضي القدس التي استولى علیها  نّ أیرفضون بشكل قاطع الاعتراف بالقدس كعاصمة لإسرائیل، وإ

تلة، ویجب حل النزاع حولها بالجلوس إلى طاولة المفاوضات، ، هي أرض مح1967الإسرائیلیون عام 

فتحاول أن تظهر سیاسة متوازنة تجاه القضیة الفلسطینیة والقدس على الأقل مواقفها الرسمیة،  أما ألمانیا 

أما الموقف الفرنسي فمتأرجح بین رفضه الاحتلال الإسرائیلي وبین البحث لفرنسا عن مصالحها في 

   )1(.وسطمنطقة الشرق الأ

  من قضیة اللاجئین والاستیطان الأوروبيموقف الاتحاد : المطلب الثالث

تعتبر قضیتي اللاجئین الفلسطینیي، وكذا الاستیطان من ابرز قضایا النزاع الفلسطیني 

ا في تعثر الحلول السیاسیة والمفاوضات، ویشكل موضوع خلاف جذري بین طرفي  الإسرائیلي، وسببً

  .النزاع

  :قضیة اللاجئین الفلسطینیین: أولاًّ 

ن المیثاق القومي الفلسطیني على أن اللاجئون الفلسطینیون المواطنون العرب الذین "هم  )*(فقد بیّ

مـ، سواء من اخرج منها أو من بقي فیها، وكل من ولد 1947كانوا یقیمون لإقامة عادیة في فلسطین عام 

   ویستعمل أیضا )2(".أو خارجها، هو فلسطینيلأب عربي فلسطیني بعد هذا التاریخ داخل فلسطین 

لكن لا ینفي كونهم  1967مصطلح نازحون وأطلق على الذین أُخرجوا من أرض فلسطین المحتلة سنة  

   ) 3( .لاجئین
                                                             

.وفاء، مرجع سابق –مركز المعلومات الوطني الفلسطیني  ) 1)  

أو بعدها أو خرج منها لأي سبب كان ولم   1948في فلسطین عام  هو كل فلسطیني طرد من محل إقامته الطبیعیة: اللاجئ) *( 
   .تسمح له إسرائیل بالعودة إلى موطنه إلى أن یعود إلى موطنه ویتطابق هذا التعریف مع القانون الدولي

والاستشارات، الطبعة مركز الأرض والإنسان للدراسات : البحرین(، لى قضیة اللاجئین الفلسطینیینإمدخل محسن محمد صالح،  )2( 
   .44. ، ص)مـ2014الأولي، 

  .نفس المكان ) 3( 
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أما وضع اللاجئین بالنسبة للقرارات الدولیة فقد أصدرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة القرار رقم 

تقرر : "من القرار 11یخص اللاجئین الفلسطینیین، وجاء في المادة  الذي 11/12/1948في  194

وجوب السماح بالعودة في أقرب وقت ممكن للاجئین الراغبین في العودة إلى دیارهم والعیش بسلام مع 

جیرانهم ووجوب دفع تعویضات عن ممتلكات  الذین یقرون العودة إلى دیارهم وعن كل مفقود أو مصاب 

، وبالتالي یسمح هذا القرار وفقا )11(..."ن من الواجب وفقا لمبادئ القانون الدولي بضرر عندما یكو 

ه حق طبیعي للفلسطینیین   .للقانون الدولي الإنساني بحق العودة والاختیار الحر للاجئ وأنّ

ة، مع رفض الكیان الصهیوني تطبیقه ودون ان تقوم  120وقد تم تأكید هذا القرار أكثر من  مرّ

  .متحدة بإلزام الصهاینة بتنفیذ القرارالأمم ال

، فإنّ 2015وحسب الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني، في إحصاء له صدر في جوان 

، تم تهجیرهم، وأحصت 1948من الفلسطینیین الذین كانوا یقیمون في فلسطین التاریخیة عام  66%

  .نحو  ملیون لاجئ فلسطیني 2014في عام ) الأنزوا(وكالة الغوث 

مـ والتغییر  1967من قضیة اللاّجئین، فلم یظهر  إلا بعد حرب  الأوروبيأما موقف الإتحاد 

الذي اعتبر القضیة الفلسطینیة قضیة شعب له الحق في تقریر المصیر  الأوروبيالأساسي في الموقف 

د الإتحاد  إلى حق القرارات الدولیة والأممیة التي دعت  الأوروبيولیست مشكلة لاجئین فحسب، وأیّ

وأبدت دول الإتحاد "، 1967الصادر في نوفمبر  242اللاجئین في العودة، منها قرار مجلس الأمن رقم 

، والذي 1948كانون أول / الصادر في دیسمبر 194قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم  الأوروبي

القرارات  الأوروبيلإتحاد ، كما أبد ا..."نص على حق اللاجئین الفلسطینیین على العودة إلى وطنهم 

                                                             
   .وفا، مرجع سابق –، نقلا عن مركز المعلومات الوطني الفلسطیني )194(قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم   )1( 
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 3089، وكذلك القرار رقم 1965لعام  2025، كالقرار رقم )194القرار (اللاحقة التي صبت في إطار 

   )1(.الخاص بحق النازحین على العودة 1973لعام 

ا   :قضیة الاستیطان: ثانیً

المفاوضات  كذلك أصبحت قضیة الاستیطان من المحاور الهامة والأساسیة على كل محاولة لدفع 

  . شرط أساسي لاستئناف المفاوضات السیاسیة

 1967فهو یعتبر الاحتلال الإسرائیلي للمناطق الفلسطینیة في عام  الأوروبيوبالنسبة للإتحاد 

  )2(.أمر غیر شرعي بالنظر إلى القوانین الدولیة، بما في ذلك القدس الشرقیة المحتلة

وتستهدف إسرائیل من إقامة المستوطنات في المناطق الفلسطینیة إلى جعلها ورقة ضغط على 

المفاوضات النهائیة والتي تهدف لضم الكتل الاستیطانیة  الكبرى إلى إسرائیل مقابل تبادل أراضي 

، وهي أراضي صحراء قاحلة ولا تصلح النقبالمستوطنات مع أراضي تسلم للسلطة الفلسطینیة في 

   )3(.لزراعة أو الصناعة، بینما الأراضي المقامة علیها المستوطنات من أخصب الأراضي الزراعیةل

أنّ المستوطنات الإسرائیلیة على الأراضي المحتلة في عام  الأوروبيوكذلك یعتبر الإتحاد 

ملیة هي انتهاك إسرائیل للالتزامات بموجب مؤتمر أنابولیس وخارطة الطریق، وكذا عقبة أمام ع1967

، أنّ سیاسة 2011الإسرائیلیة في الأوروبیةاجتماع لجنة الشراكة  الأوروبيالسلام، واعتبر الإتحاد 

                                                             
.مرجع سابق محسن محمد صالح، مدخل إلى القضیة الفلسطینیة، ) 1)  

.94. ، صسابقمرجع هشام زهیر طافش، )  2)  

.93. المرجع نفسه، ص ) 3)  
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عقبة أمام تحقیق السلام  1967الاستیطان التي تنتهجها إسرائیل على الأراضي الفلسطینیة المحتلة عام 

   )1(.ومخالفة للقانون الدولي وسیؤثر على مفاوضات الحل النهائي

لتجسید رؤیته حیال المستوطنات وعملیة الاستیطان التي یعارضها،  الأوروبيالإتحاد  ویسعى

ودوله المختلفة مع إسرائیل ووقعها عدّة  الأوروبيورغم العلاقات الاقتصادیة والسیاسیة بین الإتحاد 

  ".مكانة الدولة المفضلة"اتفاقیات اقتصادیة التي منحت إسرائیل 

السیاسیة مع إسرائیل بالخلاف والتوتر  الأوروبيت علاقات الإتحاد إلا أنّ في المقابل اتّسم

، وقدم الإتحاد 1967الناجمین عن استمرار الاحتلال الإسرائیلي للمناطق الفلسطینیة المحتلة عام 

تعلیمات جدیدة بشأن المستوطنات تقضي بحظر تمویل المستوطنات الإسرائیلیة  2013في عام  الأوروبي

و الاستثمار فیها، او تقدیم منح لها ، أ1967والسوریة المحتلة في عام  المقامة على المناطق الفلسطینیة

سمیة، وأوضح الإالأوروبیةوجوائز، وقد نشرت المفوضیة   الأوروبيتحاد هذه التعلیمات في صفحتها الرّ

بالسیادة الإسرائیلیة على  الأوروبيعبرها أنّ الهدف من هذه التعلیمات هو تأكید عدم اعتراف الإتحاد 

وضع ملصقات على  الأوروبيمـ، وقرر الإتحاد 1967المناطق العربیة التي احتلتها إسرائیل في عام 

مـ، 2014، وذلك بدایة من الأوروبيلإتحاد المنتجات الإسرائیلیة القادمة من المستوطنات المتوجهة إلى ا

   )2(.لمقاطعة هذه المنتجات الأوروبيكخطوة  هامة من الإتحاد 

رفضًا وتندیدًا من الجانب الإسرائیلي، حیث أجرى رئیس  الأوروبيولقد لقیت قرارات الإتحاد 

 الأوروبيدول الإتحاد  الحكومة الإسرائیلیة بنیامین نتانیاهو سلسة من الاتصالات مع عدد كبیر من قادة

كاثرین آشتون  الأوروبيومع مفوضیة العلاقات الخارجیة مع الإتحاد الأوروبیةومع رئیس المفوضیة 

                                                             
.94. ، ص مرجع سابقهشام زهیر طافش، )  1)  
:2013المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، خطوات الإتحاد الأوربي ضدّ الاستیطان الإسرائیلي، الدوحة،  )  2) 

www.dohainstiute.org/current affairs. 
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ة، وبعدها اتخذت إسرائیل الأوروبیبغرض إلغاء هذه القرارات، أو تأجیلها وهو ما لم یقتنع به قادة الدول 

صلاحیة،  لعرقلة نشاطاته الأوروبيعدّة إجراءات ضد الإتحاد  في الضفة الغربیة من مشاریع اقتصادیة وإ

دائما ما عارض المستوطنات الإسرائیلیة على المناطق  الأوروبيوتجدر الإشارة إلى أنّ الإتحاد 

ة بین الجانبین عام   2004الفلسطینیة والسّوریة المحتلة، إلاّ أنّ ذلك لم یمنعه من توقیع اتفاقیة التجارة الحرّ

ا في العملیة . لاستیطان أو إزالة الاحتلالودون شروط وقف ا وكذا عدم دخول أو مشاركة الإتحاد سیاسیً

السلمیة في المنطقة رغم إمكانیته الضغط على إسرائیل، وبقي یقدم فقط المساعدات المالیة والاقتصادیة 

 .   لمسار العملیة



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثالث

في مسار  الأوروبيدور الإتحاد 
 –التسویة السّلمیة للنزاع الفلسطیني 

  الإسرائیلي

    



الإسرائیلي  - بي في مسار التسویة السلمیة للنزاع الفلسطینيودور الإتحاد الأور           : الفصل الثالث  
 

91 
 

 –في مسار السلام الفلسطیني  الأوروبيالدور الاقتصادي للإتحاد : المبحث الأول
  الإسرائیلي

في مسار السلام بین  الأوروبيلإتحاد لیمكن اعتبار الدعم والمساهمة المالیة والاقتصادیة   
في النزاع الفلسطیني  الأوروبيالفلسطینیین والإسرائیلیین من أكثر ما یلاحظ في موضوع الدور 

مـ، 1991شرق الأوسط أي منذ مؤتمر مدرید للسلام الإسرائیلي، وذلك منذ بدء محادثات السلام في ال
حیث كان أبرز المانحین الاقتصادیین لرعایة محادثات السلام والعمل علة تنفیذ مقرراتها خاصة دعمه 

  .للجانب الفلسطیني الهام

ا بارزًا في الدور الذي سعت إلیه  أوروبا ویعتبر مؤتمر مدرید للسلام الذي انعقد في   أوروبا تطورً
عملیة السلام في الشرق الأوسط، رغم التعنت والرفض الإسرائیلي في البدایة، وبعد توقیع اتفاقیة  في

من الحصول على دور في عملیة السلام بتمویل العملیة السلمیة، وتقدیم  الأوروبيأوسلو تمكن الإتحاد 
المجتمع في  الأوروبيالدعم المالي للسلطة الوطنیة الفلسطینیة والاقتصاد الفلسطیني، حیث أشار المجلس 

من  أصبح أول كتلة ممولة لعملیة السلام الأوروبيإلى أنّ الإتحاد  1995كورفو الیونانیة في تقریره لسنة 
     )1(.خلال دعمها للسلطة الفلسطینیة

  للسلطة الفلسطینیة وعملیة السلام الأوروبيالدعم : لب الأولالمط

أكثر فعالیة وأكثر وجود في منطقة الشرق  أوروبيمن اجل دور  المبادرة الأوروبيالإتحاد  أخذ  
ضرورة البدء  أوروبا أوسطیة ككل، وكذا منطقة حوض المتوسط، وذلك بدافع المصالح التي أملت على 

متوسطیة، التي أعطت  -، فكانت فكرة الشراكة الأورو)2(بالحوار من أجل الاستقرار السیاسي والأمني
لام وتقدیم الدعم الاقتصادي للسلطة الفلسطینیة، ومحاولة في دعم مسیرة الس الأوروبيالدفع للدور 

، حیث وافقت إسرائیل للمرة الأولى على تعیین أوروبيترویض الموقف الإسرائیلي المناهض لأيّ دور 
واضح وهو الخوض أكثر في السیاسة  الأوروبيفي الشرق الأوسط، والهدف  الأوروبيممثل للإتحاد 

  )3(.محادیة ومؤثرة في منطقة الشرق أوسطیة أمام النفوذ الأمریكي المتزاید العالمیة، ومحاولة بناء قوة

                                                             
.21.، دور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، صمحسن محمد صالح ) 1)  

.22. نفس المرجع، ص ) 2)  
.المكان نفسه ) 3)  
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عبر اجتماع   الأوروبي، عبر الإتحاد 1996وبعد وصول بنیامین نتانیاهو للحكم في إسرائیل سنة 
على وجوب  دعم عملیة السلام العادل والدائم، والتأكید على حق  22/6/1996فلورنسا الإیطالیة في 

، وأكّد البیان الصادر من الاجتماع أنّ )1("الأرض مقابل السلام"الفلسطینیین في تقریر مصیرهم ومبدأ 
  )2(.الأوروبيالسلام في الشرق الأوسط هو مصلحة أساسیة للإتحاد 

على تقدیم المساعدات التطویریة وبناء المؤسسات   بي بعد اتفاقیة  أسلواو الإتحاد الأور لقد ركز    
من المساعدات المقدمة هي مساعدات  %80كان أكثر  من  2003لدولة فلسطین مستقبلیة، وفي عام 

الإتحاد ركز . إنسانیة، ودعم الموازنة، ومع محاولة إطلاق عملیة السلام بعد مؤتمر باریس للمانحین
مكونات إقامة الدولة، ومساعدة الحكومة الفلسطینیة : على تحقیق أهداف عبر الدعم المقدم منها الأوروبي

، وللاستجابة  للوضع )PRDP(ولدعم خطة الإصلاح والتنمیة  للوفاء بالتزاماتها للشعب الفلسطیني،
، والتي بنیت على ما انتهت علیه آلیة )PEGSE(ت یسم الأوروبيلإتحاد السیاسي انطلقت آلیة جدیدة ل

الالتزام عبر المساعدات التي یقدمها للسلطة  الأوروبيالإتحاد وحاول . وهي الآلیة الدولیة المؤقتة  سابقة،
فلسطینیة على أساس أنّ السلطة هي نتاج اتفاقیات دولیة تؤسس لوجود دولة فلسطینیة یلتزم الوطنیة ال

، بالإضافة إلى التزام )تمویله(بإنجاحه وبناء مؤسساته  بيو الإتحاد الأور المجتمع الدولي الذي من ضمنه 
  )3(.تزامات، وكل ما یتضمنها من اعترافات وال)أوسلو وخارطة الطریق(السلطة بهذه الاتفاقیات 

لفلسطینیین ، ففي الفترة ما ساعدات المالیة الدولیة لرائدًا في ما یخص الم بيو الإتحاد الأور كان 
من إجمالي المساعدات، في  %40نسبة تتجاوز ال  الأوروبيالإتحاد قدمت دول  2000 – 1994بین 

  .%15حین قدمت الولایات المتحدة الأمریكیة نسبة تقدر بـ 

 2000في الفترة  %30إلى  2000 – 1994في الفترة  88%أما الدول العربیة فقد انتقلت من 
  )4(.، إضافة إلى الهیئات الدولیة والمؤسسات المتعددة الأطراف2009 –

ولقد أظهرت دراسة أعدها مركز تطویر المؤسسات الأهلیة الفلسطینیة بالتعاون مع معهد أبحاث 
وعلاء الترتیر، أنّ  Joseph Devoir، والتي أعدها الباحثان جوزیف دیفور )ماس(السیاسات الاقتصادیة 

                                                             
.22.، صمرجع سابق ،الفلسطینیةدور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة  محسن محمد صالح، )  1)  

.23-22. ص –نفس المرجع، ص )  2)  

   .106- 105. ص –، ص مرجع سابقمحمد راسم جراد، ) 3(

.35.، صمرجع سابق، دور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة ،محسن محمد صالح ) 4)  
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، وصلت قیمتها  2008و  1999بین سنتي  %600المساعدات الخارجیة للضفة والقطاع زادت أكثر من 
مع الدول الأعضاء في الإتحاد  الأوروبيتحاد الإملیار دولار، وجاء في الدراسة أنّ الدعم الذي یقدمه 

إلى سنة دولة منذ توقیع اتفاقیات أوسلو من التمویل المقدم من أكبر عشرین   %54بشكل ما یقارب 
2008.)1(  

، حیث 2012 – 2009تراجع للدعم المالي الخارجي للسنوات وأظهرت الإحصائیات أنّ هناك 
ا، حیث  2013، بینما شهدت سنة )دولار 4،587(بلغ مجموع الدعم لهذه السنوات ما یقارب  ارتفاعًا هامً

  )2().ملیار دولار(  1،629بلغ  2014ملیون دولار، وفي سنة  1،358بلغ 

ما قیمته  2010في ) PEGASE( الأوروبیةعبر الآلیة الفلسطینیة  الأوروبیةوقد منحت الدول 
، وبلغ )ملیون دولار 212،3( 2012، وفي سنة )ملیون دولار 87،7( 2011ملیون دولار، وفي  374،6

  )3().ملیون دولار 249،7( 2013مبلغ المنح في 

لوطنیة والشعب اوتصدرت الولایات المتحدة الأمریكیة الدول المانحة للدعم المالي للسلطة 
ا مع الضغوط الأمریكیة2013الفلسطیني لسنة  على الطرف الفلسطیني لاستئناف  ، وكان ذلك تزامنً

     ) 4(.مفاوضات التسویة السلمیة

  متوسطیة –من خلال الشراكة الأورو  الأوروبيالدور : المطلب الثاني

ا على بعده  الأوروبیةأدركت الدول    الداخلي، كما لم یعد یقتصر على أنّ أمنها لم یعد مقتصرً
ا یتسع لیشمل مجمل المحیط الجیوسیاسیة،  الحدود الجغرافیة بین بلدین أو بلدان متجاورة، بل أصبح مفهومً

بي سوف تنعكس آثاره السلبیة بشكل واضح و للإتحاد الأور  أي أنّ عدم الاستقرار في الدول المجاورة
لم تعد متماثلة مع المصالح الأمریكیة في المنطقة  لأوروبیةاومباشر علیها، وأدركت أیضا أنّ المصالح 

مـ، 1991في مؤتمر مدرید للسلام سنة  الأوروبيالعربیة، وهو ما یظهر في التهمیش الأمریكي للدور 
على البحث عن آلیات جدیدة تحفظ علاقات الخارجیة مع المناطق المجاورة الأوروبیةلذلك عملت الدول 

                                                             
.36-35.ص - ، ص مرجع سابق، دور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة ،محسن محمد صالح ) 1)  

: بیروت(، )المؤشرات السكانیة والاقتصادیة والتعلیمیة( 2013 – 2012التقریر الإستراتیجي الفلسطیني محسن محمد صالح،  )2( 
   .334-333. ص –النقد الفلسطینیة، ص  سلطة: ، نقلا عن)مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات

335. نفس المرجع، ص ) 3)  

.المكان نفسه)  4)  
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العلاقات المستقبلیة (بعنوان  1993في سبتمبر  الأوروبیةدراسة نشرتها المفوضیة  وهو ما جاء في"لها، 
  )2(.والهدف منها دعم التسویة السلمیة في المنطقة )1()".والشرق الأوسط الأوروبیةوالتعاونیة بین الجماعة 

متوسطیة في التجسید بدایة من مؤتمر أو مشروع برشلونة الذي ضم  -بدأ مشروع الشراكة الأورو
المتبقیة فهي دول الشراكة المتوسطیة  11، أما الدول ال الأوروبيمنها أعضاء في الإتحاد  27دولة،  38

، )س، تركیا وموریتانیاالجزائر، مصر، إسرائیل، الأردن، لبنان، المغرب، السلطة الفلسطینیة، سوریا، تون(
ا لجمیع أطرافها خاصة  ا استراتجیا أساسیً والدول ذات التوجه المتوسطي  الأوروبیةوتمثل هذه الشراكة خیارً

لتبني  الأوروبيفرنسا، إسبانیا، إیطالیا والیونان التي نجحت في دفع الإتحاد : ، وهيالأوروبيفي الإتحاد 
  )3(.ب المتوسطسیاسة اقتصادیة موحدة اتجاه بلدان جنو 

  )4( :وتضمن مشروع برشلونة ثلاث محاور أساسیة تركزت علیها فكرة المشروع

، وتعهد "إنشاء منطقة مشتركة للسلام والاستقرار: مشاركة سیاسیة وأمنیة: المحور الأول: أولاً 
ا لمیثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق  الإنسان، المشاركون في هذا السیاق على العمل وفقً

وتنمیة دولة القانون والدیمقراطیة والتأكّد على احترام التنوع والتعددیة في مجتمعاتهم، واحترام حقوق 
  .الشعوب في تقریر مصیرهم

ا محور الشراكة الاقتصادیة والمالیة، بناء منطقة ازدهار متقاسمة، وتم التركیز هنا على دفع : ثانیً
مستوى وظروف الحیاة والعمل على التأسیس التدریجي لمنطقة النمو الاقتصادي الاجتماعي وتحسین 

  .2010تجارة حرة بحلول عام 

تركز على الشراكة في المجالات الاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة، وتشجیع : أما المحور الثالث
  یة ي المجالات الاجتماعیة والثقافالتفاهم بین الثقافات، حیث  وافق المشاركون على إنشاء شراكة ف

  .والإنسانیة والعمل من أجل التقارب بین الشعوب والثقافات المختلفة

                                                             
  (1 .15.، صمرجع سابق الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة،محسن محمد صالح، دور  )

.15- 14. ص -نفس المرجع، ص ) 2)  

مجلة الدراسات أنور محمد فرج، السیاسة الخارجیة المشتركة للإتحاد الأوربي تجاه الشرق الأوسط، إعلان برشلونة نموذجًا، ) 3(
  .2008.86، ص39، العدد الدولیة

.87. نفس المرجع، ص ) 4)  
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  )1( :متوسطیة، نجد –ومن أهم الدوافع والمسببات التي أدت إلى المبادرة الأورو 

ها بحاجة لمساندة الشركاء  أوروباإدراك : أولاً  ها لا تستطیع حل مشاكلها منفردة، وأنّ أنّ
  .المتوسطیین، كالهجرة والإرهاب

ا ما یشمل الأمن الاقتصادي  أوروبا وعي : ثانیً نّ أنّ أمنها لا یقتصر على الأمن العسكري فقط، وإ
من الصادرات  %40والثقافي والاجتماعي، لذا توجهت إلى جنوب المتوسط الذي تسوده ما نسبته 

العملیة  على المنطقة واحتكارها الوساطة في أوروبا من دول المنطقة، إضافة إلى سیطرة الأوروبیة
  .السلمیة

لإتحاد القد وقعت منظمة التحریر الفلسطینیة نیابة عن السلطة الوطنیة اتفاقیة الشراكة مع 
للقضیة  بيو لإتحاد الأور امـ، ونتج عن هذه الاتفاقیة زیادة الدعم الذي یقدمه 1997في فیفري  الأوروبي

الفلسطینیة على الصعیدین السیاسي والاقتصادي، والذي أدى اعتراف بحق الفلسطینیین أن یكون لهم 
  .الأوروبيدولة وشرعیة دولیة، وعلى اتصال بالجانب 

برنامج مساعدات  الأوروبيلإتحاد اأقر ) 1997( الأوروبیةوبعد توقیع اتفاقیة الشراكة الفلسطینیة "
لتعزیز قدرة السلطة على مكافحة الإرهاب في مناطق سیطرتها، والمساهمة في عملیة للسلطة الفلسطینیة، 

السلام، إضافة إلى تأهیل عناصر الأمن الفلسطینیة حتى تتمكن من الرد على العملیات الإرهابیة بفعالیة 
  )2(".وكفاءة

أكبر المانحین للشعب الفلسطیني حتى قبل اتفاقیة الشراكة، حیث منح  الأوروبيلإتحاد اویعتبر 
ا في الفترة ما بین  88ما قیمته  ا لاتفاق  1999-1995ملیون دولار سنویً لدعم العملیة السلمیة وفقً

ا هدفت  250ما یقارب  2005- 2000في الفترة ما بین  الأوروبيلإتحاد اأوسلو، وقدم  ملیون  یورو سنویً
  .الاقتصاد وسد العجز في الموازنة المالیة السنویةلإنعاش 

                                                             
.61-60. ص –عصام حمدان، محمد بني فضل، مرجع سابق، ص )  1)  

: بیروت(، مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات، الدور الاقتصادي الأوربي: الفلسطینیة –الأوروبیة العلاقات نصر عبد الكریم،  )2( 
   .8. ، ص)2010لبنان، 
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لى 2006ملیون أورو في  340 ىلإووصل الدعم  ، أما في 2007ملیون أورو في  550، وإ
  )1(.2009ملیون أورو عام  380ملیون أورو، في حین بلغت  540فبلغت المساعدات  2008

ما قیمته ) 2008- 1994(خلال الفترة  الأوروبيلإتحاد اویبلغ إجمالي المساعدات التي یقدمها 
ا والسعودیة ثالثة، ، وتأتي الولایات المتحدة ا)3.230.002،683( وتواصل الدعم المالي لأمریكیة ثانیً

بلغ مبلغ المنح  2010، حیث مثلاً في سنة 2014في السنوات التالیة إلى سنة  الأوروبي
  )2( .ملیون دولار 249،7كان  2013ملیون دولار، بینما في  374،6الأوروبیة

حققت نوعًا من الدعم للعملیة السلمیة عبر الأوروبیة -وخلاصة القول أنّ الشراكة الفلسطینیة 
ا للمساعدات  التي تمكن الأوروبیةالدعم المالي والاقتصادي للسلطة الفلسطینیة، عبر الحجم الكبیر نسبیً

دیم الخدمات الاجتماعیة الأساسیة، وكذلك من خلالها الفلسطینیون بإنجاز وتطویر البنى التحتیة وتق
ا فرضیة أنّ  التطور الإیجابي للعلاقات التجاریة بین السلطة الفلسطینیة والإتحاد، إلا أنّ ذلك یبقى دائمً

هو عملاق اقتصادي، ولكنه قزم سیاسي، فدوره الاقتصادي ودعمه للفلسطینیین سیصب  الأوروبيلإتحاد ا
د أكثر بالقرارات  الأوروبيلإتحاد افي خانة دعم إسرائیل ما دام أنّ  یرفض الضغط على إسرائیل للتقیّ

  .الدولیة والمواثیق الأممیة، وأن تغیر التزاماتها تجاه عملیة السلام

 الإستراتیجي للدور الاقتصادي تجاه عملیة السلامالبعد : المطلب الثالث

ا، وهذا یرجع إلى العلاقات الأوروبیاهتم    ا كبیرً ا بالمنطقة العربیة والشرق أوسطیة اهتمامً ون كثیرً
 الأوروبيالتاریخیة منذ زمان بعید التي تربط المنطقتین، والتقارب الجغرافي كذلك، ما یجعل ویدفع الإتحاد 

ا، والارتكاز على لإلى تفعیل سیاس ا وأمنیً ته ودبلوماسیته تجاه المنطقة وللمحافظة على مصالحه اقتصادیً
ة الاقتصادیة للدخول في عملیة السلام في منطقة الشرق الأوسط، ومحاولة الإتحاد  بناء قوة  الأوروبيالقوّ

  .منافسة للولایات المتحدة الأمریكیة خاصة اتجاه النزاع الأساسي في المنطقة

تجاه القضیة الفلسطینیة، ولاسیما بعد مشروع  الأوروبيالبعد السیاسي الإستراتیجي للإتحاد  تطور
سرائیل في مؤتمر مدرید، الذي مهد لمفاوضات متعامف دّدة الأطراف بین وضات السلام بین العرب وإ

موضوعات  كما أضاف. فیها في لجنة التنمیة الأوروبيالعربیة، والتي شارك الإتحاد  إسرائیل والدول

                                                             
.10-9. ص -، صمرجع سابقنصر عبد الكریم، )  1)  

.قاعدة بیانات نظام رصد المساعدات للشعب الفلسطیني، وزراة التخطیط: نقلا عن, 11.المرجع نفسه، ص ) 2)  
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مـ التي شملت القضایا 1995وقضایا جدیدة تحظى باهتمام مختلف الأطراف في مؤتمر برشلونة عام 
المطروحة للنقاش مثل المشاركة السیاسیة والاقتصادیة والمالیة والمجالات الاجتماعیة، وحل المشاكل 

  )1(.الأمنیة والسیاسیة

بي قط لسیاسته تجاه القضیة الفلسطینیة كسیاسة مستقلة بذاتها، بل كان و لم ینظر الإتحاد الأور 
. ینظر إلیها بوصفها جزءا من سیاسة أشمل قد تتسع لتشمل المنطقة العربیة أو الشرق الأوسط بشكل عام

ها بقیت  الأوروبيوالإتحاد  علانات تأییده للموقف والنزاع في المنطقة، إلا أنّ مجرد أكّد في عدّة مؤتمرات وإ
  .إعلانات لم یطبق منها شيء على أرض الواقع

 أوروبیةمن خلال مؤتمر برشلونة خطوة انطلاق مهمة لتحقیق شراكة  الأوروبيلقد شكل الإتحاد 
متوسطیة، وتعزیز سیاسته المتوسطیة بهدف دعم موقفه السیاسي الإقلیمي الهادف للحد من التوسع 

ردًا على المشروع . بيو الإتحاد الأور  لتي تعتبر المجال الحیوي لالأمریكي في هذه المنطقة الإستراتیجیة ا
، الذي یهدف إلى السیطرة على مقدرات المنطقة العربیة )الشرق الأوسط الكبیر(الأمریكي الإسرائیلي 

الشراكة اتفاق منذ توقیع ف. وجعل إسرائیل كیان فاعل  وأساسي في تقریر مصیر المنطقة العربیة
لزیادة نفوذه من  الأوروبيوالسلطة الفلسطینیة سعى الإتحاد  الأوروبيطي بین الإتحاد المتوس -بيو الأور 

من الاتفاق الخاص بالتعاون الدولي بتعهد الفریقان بدعم  49وجاء في المادة . "التدخل في العملیة السلمیة
  )2(".قلیميسیاسة السلام في الشرق الأوسط لقناعتهما بأن السلام یجب أن یتعزز عبر التعاون الإ

ا من خلال الاتفاقیة، إلاّ و ورغم أنّ الإتحاد الأور  بي هدف إلى مساعدة الشعب الفلسطیني اقتصادیً
ه راعى مصالح إسرائیل الأمنیة، حیث دعا السلطة الوطنیة الفلسطینیة إلى التعاون والتنسیق مع  أنّ

  )3(.خاصة إسرائیل بالدرجة الأولىبي والإسرائیلي في هذا المجال الحساس، والذي یهم و الجانبین الأور 

خاصة مع زیادة الانفلات الأمني، وتزاید العملیات الاستهدافیة، والصراع الفلسطیني الداخلي بین 
 الأوروبيمـ، والتي تعتبرها الإتحاد 2006فتح وحماس، إضافة إلى فوز حماس في الانتخابات التشریعیة 

  .نتخابات التي فازت بها حماسحركة إرهابیة قبل أن یعود ویعترف بشرعیة الا

                                                             
.39-38. ص-، صمرجع سابقهشام زهیر طافش،  ) 1)  

.71-70. ، ص،صمرجع سابقمحمد بني فضل،  عصام حمدان ) 2)  

.71. ، صالمرجع نفسه)  3)  
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أنّ أفضل وسیلة لحمایة إسرائیل هي تحسین الوضع الاقتصادي  الأوروبيویعتبر الإتحاد 
العملیة السلمیة لیستمر  الفلسطیني كي یشعروا بفوائد السلام التي سوف تعود علیهم من جراء استمرار

ضعاف حركة حماس لاّ أنّ هذا الهدف تعثر نتیجة التعنت المعارضة لعملیة السلام، إ تأییدهم لها، وإ
الإسرائیلي ورفضها تطبیق الاتفاقیات الموقعة وحصارها مناطق السلطة الفلسطینیة ما أدى إلى إضخام 

  )1(.وتفویض العملیة السلمیة الأوروبيجهود الإتحاد 

استمرار أنابولیس دعى فیها إلى  خطة إستراتیجیة قبل انعقاد مؤتمر الأوروبيوقد قدم الإتحاد 
نشاء قوة أمنیة عصریة ودیمقراطیة  تعاون مع الشركاء العرب، والتعهد بالمساعدة طبقًا لنتائج أنابولیس، وإ ال

بي برامجه و الإتحاد الأور  وسعفي الدولة الفلسطینیة بالتعاون الكامل مع المنسق الأمني الأمریكي كما 
بین الضفة وقطاع غزة والعمل على إیجاد حل ونشاطاته بشكل یساهم في وحدة تواصل الدولة الفلسطینیة 

  )2(.لقضیة القدس وحل عادل لقضیة اللاجئین

  في عملیة السلام الأوروبي الدور السیاسي: لثانيالمبحث ا

  2014في عملیة السلام منذ قیام اللجنة الرباعیة إلى  الأوروبيالدور : المطلب الأول

ا لعملیة التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة، وذلك رغم  الأوروبيلعبت دول الإتحاد    ا داعمً دورً
البدایة للحضور الدائم  مـ،1991الهیمنة الأمریكیة على مسار المفاوضات فكان مؤتمر مدرید سنة 

و من خلال لسطینیة، سواء بمشاركته كإتحاد، أمسار التسویة السلمیة للقضیة الف فيلأوربي للإتحاد ا
مـ، 1993أسلو في مؤتمر مدرید وحتى في اتفاقیات  الأوروبياء، وكان حضور الإتحاد الدول الأعض

ا أي كعضو ا شكلیً من توقیع اتفاقیات أوسلو في الأوروبیةبعد ذلك استفادت الدول . مراقب فقط حضورً
وقیع بت الأوروبيبتمویل العملیة السلمیة، وتعزیز الموقف  الأوروبيأكثر من مجال منها قیام الإتحاد 

وعلى أعقاب وصول بنیامین نتانیاهو للحكم في إسرائیل  راكة الاقتصادیة مع أطراف النزاع،اتفاقیات الش
لإنقاذ عملیة السلام بعدما شعرت أنّ المفاوضات السلمیة في الأوروبیة، نشطت الدبلوماسیة 1996سنة 

                                                             
.72. ، ص مرجع سابقعصام حمدان، محمد بني فضل، )  1)  

.22.ص، مرجع سابق ،2012-1974الموقف الأوربي من مبادرات التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة  ) 2)  
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ه یج ب عدم السماح لعملیة السلام في خطر، وعبر عن ذلك وزیر الخارجیة البریطانیة مالكوم ریفكند، أنّ
ه لا نقاش حول الدولة الفلسطینیة، وتوسیع المستوطنات    ) 1(.الشرق الأوسط بالفشل وأنّ

 الأوروبيأكّدت دول الإتحاد  3/1999/-2-24في برلین في  الأوروبيوفي اجتماع للمجلس "  
  )2(..."سرائیل وهو أفضل ضمان لأمن إ... اقتناعها بإنشاء دولة فلسطینیة ذات سیادة 

قرار الإتحاد ووضع ، تم تشكیل اللجنة الرباعیة 2001وفي أواخر سنة  خارطة الطریق لإرضاء العرب، وإ
الولایات المتحدة الأمریكیة، وعرف موقع وزارة الخارجیة البریطانیة اللجنة  امبي بدوره الثانوي أمو الأور 

ها عبارة عن تجمیع غیر رسمي مؤلف من الولایات المتحدة الأمریكیة و  الأوروبيالإتحاد  الرباعیة بأنّ
 ت وأملها بذلك وضع نهایة تطبیق توصیات میتشل وخطة عمل تینی والأمم المتحدة وروسیا، وهدفها كان

  )3(.للانتفاضة واستئناف عملیة السلام

عُین جیمس ولفنسون ممثلاً خاصًا للجنة الرباعیة الدولیة، وفي  14/4/2005وفي 
ا خاصًا في اللجنة الرباعیة تم تعیین رئیس الوزراء البریطاني 27/6/2005   )4(.السابق توني بلیر مبعوثً

من رقم ي أسرع وقت ممكن بقرار مجلس الأف وأعلن الإتحاد أنّ الإتحاد طالب إسرائیل بالالتزام
، وحصار الرئیس 2002، ولكن ذلك عقب احتلال إسرائیل للضفة الغربیة في نهایة مارس 1402
  )5(.عرفات

، دعت فیه 21/3/2003عقدت بمدینة بروكسل البلجیكیة صدر عنها بیان في  أوروبیةوفي قمة 
كل من إسرائیل والفلسطینیین إلى التحلي بأكثر اعتدال والعودة إلى التفاوض السلمي،  الأوروبیةالدول 

 الأوروبيوكما رحبوا بتعیین محمود عباس رئیسًا للوزراء في السلطة الفلسطینیة، كما عارض الإتحاد 
سبانیا في مجلس الأمن لصالح قرار یدین إسرائیل لبن ائها جدار الفصل العنصري، حیث صوتت فرنسا وإ

                                                             
  . 21-20. ص –، ص مرجع سابق، بي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیةو دور الإتحاد الأور ، محسن محمد صالح )1( 

.17.، صمرجع سابق، 2012-1947بي من مبادرات التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة و الموقف الأور )  2)  

.19.نفس المرجع، ص ) 3)  

.19.ص، مرجع سابق، 2012-1947من مبادرات التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة بي و الموقف الأور  ) 4)  
.28.نفس المرجع، ص ) 5)  
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لغاء قرار البناء، واعتبرت دول الإتحاد أنّ بناء الجدار الفاصل یقضي على  الجدار ودعوه لوقف بنائه وإ
  )1(.جهود السلام في المنطقة

بي مشروعًا بدیلاً على و وسقط مشروع القرار بالفیتو الأمریكي، ومن ثم طرح الإتحاد الأور 
دولة، ولكن  144بناء الجدار وحظي القرار  بدعم الجمعیة لعامة یقتصر على دعوة إسرائیل إلى وقف 

د و الإتحاد الأور  بي امتنع عن التصویت لصالح قرار یحیل مسألة الجدار إلى محكمة العدل الدولیة، كما أیّ
أثناء زیارته  سولانا خافییربي خطوات إسرائیل أحادیة الجانب للانسحاب من غزة، وأعلن و الإتحاد الأور 
بي لتشجیع إسرائیل على إتمام خطتها على المستوى و عن سعي الإتحاد الأور  22/7/2005لإسرائیل في 

ة في قیام دولة فلسطینیة، وقال توني بلیر رئیس  ا ذلك خطوة مهمّ السیاسي والاقتصادي والأمني، معتبرً
لهدف لتفعیل عملیة السلام  أنّ ا 2005الوزراء البریطاني السابق في كلمته الافتتاحیة خلال مؤتمر لندن 

الذي یسعى إلیه الجمیع هو تحقیق حل الدولتین، وأكّد البیان الختامي على إصلاح السلطة الفلسطینیة 
  )2(.ومواصلة دعمها الاقتصادي ووقف الهجمات الفلسطینیة

ا مع و وخلال الانتخابات التشریعیة الفلسطینیة دعم الإتحاد الأور  بي مقاطعة الانتخابات تزامنً
على إتباع خطى روسیا التي بادرت  الأوروبيوحدة وطنیة، ولم یجرؤ الإتحاد  رفض دعم فكرة حكومة

 الأوروبیةإلى فتح حوار مع حماس الذي یعتبر أهم الشروط لتحقیق السلام، وفي تلك الفترة بادرت الدول 
صة الأعضاء في الإتحاد إلى إنشاء علاقات ثنائیة مع إسرائیل رغم اعتدائها في الأراضي الفلسطینیة خا

ا  أوروبا التحول الفرنسي في مسار سیاسته التقلیدیة تجاه النزاع، ف تدعم قیام الدولة الفلسطینیة لكن إعلانً
  ) 3(.فقط لا شيء على أرض الواقع

سرائیل، كما تم إقراره في دیسمبر  أوروباوما یؤكد ذلك الارتقاء بمستوى العلاقات بین  ، 2008وإ
لسیاسة  أوروباودفع باتجاه هذا الارتقاء كل من ساركوزي وبرنارد كوشنیر، وكان ذلك في ظل إدانة 

                                                             
. 29. ، صمرجع سابقمحسن محمد صالح، دور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة،  ) 1)  

.31-30.، ص، صالمرجع نفسه ) 2)  
: بیروت(مركز الزیتونة للدراسات والاستشارات،  السیاسة الخارجیة الأوروبیة اتجاه القضیة الفلسطینیة،خلفیات ألن جریش،  )3( 

   .6-5. ، ص، ص)2010لبنان، 
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دانتها لحصار غزة، ونفس الشيء  للإبقاء على نقاط التفتیش، وكذا الاستمرار في بناء  الاستیطان وإ
  )1(.، والأمر نفسه لسیاسة تهوید القدسأوروباطرف الجدار العازل تمت أیضًا إدانته من 

لإضافة إلى الدول العربیة، وحدد با، انعقد مؤتمر أنابولیس وضم اللجنة الرباعیة، 2007وفي 
ه   22/1/2007في بیان له في  الأوروبيالإتحاد  إنهاء الاحتلال الإسرائیلي الذي "إطار التسویة على أنّ

قامة دولة 1967بدأ عام  ة للحیاة تعیش جنب إلى جنب مع بلفلسطینیة مستقلة ودیمقراطیة قامـ، وإ
سس التي یقوم علیها بي الأو وحدد الإتحاد الأور . إسرائیل، وباقي الدول المجاورة لها في أمن وسلام

الأرض مقابل السلام، وقرارات مجلس الأمن ذات الصلة، والمبادرة العربیة، وخریطة  :السلام، وهي
ه سیدعم السلطة  الأوروبيالطریق، والاتفاقیات السابقة بین الفلسطینیین والإسرائیلیین، وأعلن الإتحاد  أنّ

بولیس بالإنجاز نتائج أنا سولانا خافییرووصف . الفلسطینیة لبناء دولة فلسطینیة في المستقبل القریب
ا : الباهر، وقال یجابیً ا وإ إنّ الخطة الإستراتیجیة التي تبناها الإتحاد هي لجعل دول الإتحاد أكثر خلاقً
  ) 2(.وطموحًا أكثر

 ىقطاع غزة، حیث دعا المجتمع الدولي للضغط عل أوروبيزار وفد برلماني  3/11/2008وفي 
تعزیز علاقاته مع إسرائیل،  الأوروبيقرر الإتحاد  ،8/12/2008إسرائیل للإفراج عن المعتقلین، وفي 

 الأوروبيالدعم  29/11/2009في  سولانا خافییرومع الحفاظ على التوازن في عملیة السلام، وأعلن 
لسلام، وأنّ الإتحاد یدعم  خیار حل الدولتین، والعودة إلى العملیة السیاسیة في القریب لللمبادرة العربیة 

سولانا مجلس الأمن للاعتراف بالدولة الفلسطینیة، وأنّ القرار یجب ن  ا دعا خافیرفیم. النزاعلإنهاء 
  )3(.یتضمن ترسیم الحدود وقضیة اللاجئین والسیادة على القدس

في بروكسل، ظهر خلاف وتباین في مواقف دول  الأوروبيوفي اجتماع لوزراء خارجیة الإتحاد 
الإتحاد تجاه وضع مدینة القدس خلال مناقشته الورقة السوریة التي تنص على أنّ شرقا القدس عاصمة 

  )4(.لدولة فلسطین، وأصدروا بیان عبروا فیه قلقهم من وضع القدس

                                                             
.6-5.ص ص.، مرجع سابقخلفیات السیاسة الخارجیة الأوروبیة اتجاه القضیة الفلسطینیةألن جریش،  ) 1)  

. 22 -21. ص  ، صمرجع سابق، مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیةدور الإتحاد الأوربي في ، محسن محمد صالح)  2)  

.34 – 33. ص ، صالمرجع نفسه )  3)  

.35 – 34. ص نفس المرجع، ص  ) 4)  
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خلاله خطة سلام ، الذي طرح من 19/5/2011وفي خطاب للرئیس الأمریكي باراك أوباما في 
  )1( :في المنطقة وتقوم على عاملین أساسیین

لشعبین  یث یقوم السلام الدائم هي دولتینإقرار فلسطین بدولة یهودیة للشعب الیهودي، ح" -1
س مسالمین ادلات مـ، مع تب 1967رائیل على خطوط وتستند حدود الدولة الفلسطینیة وإ

 .مشتركة متفق علیها
بأخرى للتفاوض بین الأطراف سواء ما تعلق منها بالأراضي ترك الأمور بكیفیة أو  -2

والحدود والقدس واللاجئین، وحتى الفترة الزمنیة التي یجب أن تنتهي فیها كل هذه 
 ".الموضوعات

ها تستند إلى  الأوروبيورحبت وزیر الخارجیة للإتحاد  كاثرین آشتون بمبادرة أوباما خاصة وأنّ
تأییدها لخطاب أوباما،  Angela Merkelرة الألمانیة أنجیلا میركل ، كما أعلنت المستشا1967حدود 

واعتبرتها مخرجًا للتقدم إلى الأمام في اتفاق السلام، كما أعلن وزیر الخارجیة البریطاني ولیام هیغ 
William Hague  ه یدعم بشكل خاص الرسالة الواضحة عن دعمه لموقف الرئیس الأمریكي، وقال أنّ

، ومتفق علیه 1967حدود إسرائیل وحدود فلسطین یجب أن تكون على أساس خط عام  التي مفادها أنّ 
  )2(.من الجانبین

دعمه لسعي فلسطین في الحصول على صفة  الأوروبي، أعلن الإتحاد 2012-11-22وفي 
ا أنّ ذلك یشكل خطوة مهمة لكي تصبح طموحات الشعب  دولة غیر عضو في الأمم المتحدة معتبرً

دعمه الشدید لحل الدولتین على أساس حدود  الأوروبيقوى وأكثر فعالیة، وكّد البرلمان الفلسطیني أ
الدول الأعضاء في الإتحاد  الأوروبين وأن تكون القدس عاصمة للدولتین، وحث البرلمان 1967

للعب دور أكثر فاعلیة في الجهود الهادفة لسلام عادل ودائم بین الجانبین الفلسطیني  الأوروبي
ا دعمه لجهود الممثل الأعلى للسیاسة الخارجیة في الإتحاد كاثرین آنشتون لخلق فرصة : سرائیليوالإ معلنً

                                                             
. 22. ، صمرجع سابقمحسن محمد صالح، دور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة،  ) 1)  

.23 – 22 .نفس المرجع، ص، ص)  2)  
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طلاق العملیة السلمیة وأعاد البرلمان دعوته لرفع الحصار على قطاع غزة والبدء  صادقة لإعادة وإ
       )1(.بعملیات الإعمار بعد حرب على غزة

وبعد الجهود الأمریكیة بقیادة وزیر الخارجیة الأمریكي وزیاراته المتعددة إلى إسرائیل والضفة         
قرار استئناف المفاوضات بعد استجابة القیادة الفلسطینیة ممثلة برئیس محود الغربیة، تم التوصل إلى 

على  2013في جویلیة  و بالتالي تم استئناف المفاوضات، ومة الإسرائیلیة بنیامین نتنباهوعباس والحك
والذي تزامن أیضا مع قبول عضویة فلسطین الأمم المتحدة  كعضو ، أن تستمر ستة أو تسعة أشهر

، تعامل مع الإستیطانقرر الإتحاد الأوروبي الإمتناع عن التعامل مع أي مؤسسة إسرائیلیة ت، مراقب
تدرك أن لا إمكانیة للتوصل إلى إتفاق وحل دائم دون الضغط بشكل أو من الأشكال  ر وأوروبا تعتبف

و یعتبر القرار الأوروبي المهم استجابة للرأي العام الأوروبي الذي عبر من خلال إسرائیل على 
    )2( .خطرا على السلام والأمن العالمياستطلاعات الرأي أنه یعتبر اسرائیل 

لك بالنظر ذالإسرائیلي و -عب الدور الذي كان یجب أن تلعبه تجاه النزاع الفلسطینيإن أوروبا لم تل       
واضطرار أوروبا للعب أدوار ثانویة نظرا لصعوبات تواجهها وواجهتها سابقا في  ،إلى سیاسة أوروبا تجاهه

فالسیاسة ،ليوضع سیاستها الخارجیة إما في المنطقة العربیة أو في إطار بحثها عن مكانة في النظام الدو 
-فرغم اختلاف موقفها مع السیاسة الأمریكیة في قضایا النزاع الفلسطسیني،الأوروبیة تتراجع باستمرار

لحاق سیاستها بالسیاسة الأمریكیة و هذا یرجع  ،الإسرائیلي إلا أن أوروبا توفر الغطاء للسیاسة الأمریكیة وإ
  .الفصل الأول و علاقات أوروبا مع أمریكالعدك أسباب منها المحددات التي تم التطرق إلیها في 

یضاف أیضا القدرات المحدودة لأوروبا رغم المصالح الأوروبیة الإستراتیجیة في المنطقة العربیة إلا أن  
و عبارة عن مجرد إعلان لمبادئ و  ،دورها في عملیة السلام و النزاع في الشرق الأوسط یعتبر محدود

وكذلك أوروبا وقوتها في العالم  ،ت إقتصادیة دون خطة واضحةمواقف و تقدیم ضمانات و مساعدا
أمام  مقارنة بأمریكا لا تمثل منافس قوي ومؤثر إما إقتصادیا أو عسكریا أو سیاسیا ما یشكل ضعف دورها

  )3(.الزعامة و النفوذ الأمریكي

                                                             
 :وفا، من الموقع التالي –البرلمان الأوربي یعلن دعمه للفلسطینیین في الأمم المتحدة، مركز المعلومات الوطني الفلسطیني  )1(

                                                         www.wafainfo.pd/parlement%20euroien.html  
دراسات ، مركز الزیتونة لل)الفلسطیني-المشهد الإسرائیلي(2013- 2012التقریر الإستراتیجي الفلسطینيمحسن محمد صالح،   )2(

     .109ص، لبنان,بیروت,و الإستشارات

     .285ص مرجع سابق، ، مجدان محمد ) 3( 
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خافییر (وسط وقد لخص تصریح للمبعوث الأوروبي السابق الخاص لعملیة السلام في الشرق الأ     
فإن  ،عندما قال أنه إذا تم بالفعل الوصول إلى صیغة ملائمة للسلام في الشرق الأوسط )موراتینوس

وفي الواقع فإن تدخل أمریكا لازم في كل الأحوال لحل الأجزاء ،أمریكا سیكون علیها بالطبع التدخل
  .لمشكلاتالصعبة  لأنه الطرف الوحید الذي بإمكانه الوصول إلى حل لمثل هذه ا

  في اللجنة الرباعیة الأوروبيالتمثیل : المطلب الثاني

كفرنسا  الأوروبیةوالمحرك للسیاسة الخارجیة  الأوروبيالكبرى في الإتحاد  الأوروبیةتدرك الدول   
وبریطانیا وألمانیا، مركزیة اهتمام العالم العربي بالقضیة الفلسطینیة، لذلك حرصت أن لا یكون موقفها 
ا للعرب، وعملت على إرضاء الطرفین، ففي خضم التحضیر لغزو العراق، تمّ  الداعم لإسرائیل استفزازیً

یق لإرضاء العرب، مع إقرار ، ووضع خطة خارطة الطر 2001تشكیل اللجنة الرباعیة  في أواخر سنة 
ل للولایات المتحدة الأمریكیة وتابع لها الأوروبيالإتحاد    )1(.بلعب دور مكمّ

ى تطبیق توصیات میتشل كان الهدف من اللجنة الرباعیة حسب وزارة الخارجیة البریطانیة العمل عل
    )2(.عملیة السلام نت، وأملها بذلك وضع نهایة للعنف المصاحب للانتفاضة واستئنافوخطة عمل تی

أت هجمات 2002في سنة  ، قامت اللجنة الرباعیة بإعداد خطة خارطة الطریق، حیث هیّ
، التي تعرضت لها مدینتي نیویورك وواشنطن، المناخ السیاسي الملائم لمیلاد هذه الخطة، 11/9/2001

رهاب في العالم، في حین حیث نشأت ظروف دولیة مواتیة لشن الولایات المتحدة الأمریكیة الحرب ضد الإ
لإنهاء  أوروبیةاستغل أریل شارون الوضع لشن حرب على الفلسطینیین ما دفع إلى إطلال مبادرات 

أطلق فیه شعار  24/6/2002الأزمة في الشرق الأوسط، وفي خطاب للرئیس الأمریكي جورج بوش في 
، الأوروبيانب العربي وللإتحاد ، وكان إرضاء ومجاملة للج"دولة فلسطینیة إلى جانب دولة إسرائیل"

الذي سارع لإعداد وصیاغة خاصة لخارطة الطریق للجنة الرباعیة، والتي أعید صیاغتها وفق المنظور 
ا      )3(.الأمریكي المنسقة إسرائیلیً

، 2003أفریل  30وأصدرت اللجنة الرباعیة خطة خارطة الطریق في بیان لوزارة الخارجیة الأمریكیة في 
إنّ الهدف هو تسویة نهائیة وشاملة للنزاع الإسرائیلي الفلسطیني بحلول : "... ص الوثیقةوجاء في ن

                                                             
.37. ، صمرجع سابقمحسن محمد صالح، دور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة،  ) 1)  

.المكان نفسه ) 2)  

.38. صمرجع سابق،  محسن محمد صالح، دور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة، ) 3)  
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 نیین وزاریین للمجموعة الرباعیة وروسیا والأمم المتحدة في بیا الأوروبيورحب بها الإتحاد  )1(..."، 2005
ونصت الخطة  أن تكون مباحثات مباشرة بین الطرفین، وترتكز على الحل القائم على أساس حل الدولتین 

نهاء الاحتلال الذي بدأ عام  –للنزاع الإسرائیلي  ، وأن تعتمد الخطة على أساس "1967الفلسطیني، وإ
 1397و  338و 242مرجعیة قمة سلام مدرید، ومبدأ الأرض مقابل السلام وقرارات الأمم المتحدة 

، وان تكون )2("الأمیر عبد االله"والاتفاقیات التي تم التوصل إلیها سابقًا، ومبادرة ولي العهد السعودي 
  .2005التسویة على ثلاث مراحل، الوصول إلى إقامة دولة  فلسطینیة بحلول سنة 

ا في  ت من جدید ، بعد اجتماعها في موسكو، أكّد9/5/2005وأصدرت اللجنة الرباعیة  بیانً
التزامها بحل الدولتین وبالانسحاب الإسرائیلي من قطاع غزة والضفة الغربیة، وعبرت اللجنة الرباعیة عن 
دعمها للمبعوث الخاص الأممي فك الارتباط  في قطاع غزة والضفة الغربیة، وعبرت اللجنة الرباعیة عن 

  )3(.دعمها لتحركات محمود عباس لإشاعة الدیمقراطیة

ا أكثر فاعلیة، وبالذات بعد خطة فك الارتباط مستغلا وجوده  الأوروبي تحادالإوحاول  لعب دورً
جملة من المواقف  الأوروبي الإتحادكعنصر مركزي في خریطة الطریق، وكراعي لعملیة السلام، وتبني 

ا تحابي الفلسطینیین ومنها   )4( :التي تحسب إسرائیلیً

  بخارطة الطریق، وما یطلق علیه التواصل بین اجزاء الضفة التركیز على ربط خطة فك الارتباط
 .الغربیة وقطاع غزة

  اعتبار أنّ أحداث تنمیة اقتصادیة في قطاع غزة لا یمكن ضمن السیاسات الإسرائیلیة والحصار
 على غزة

 التركیز على بناء دولة قابلة للحیاة عبر الدعم الاقتصادي للمشاریع في القطاع والضفة الغربیة. 
 عتبار السیاسة الاستیطانیة الإسرائیلیة المبنیة على توسیع المستوطنات انتهاك خارطة الطریق ا

فون من قبل البرلمان   .الأوروبيوتفویض للعملیة السلمیة، ما أكّده خبراء أوربیون مكلّ

                                                             
.وفا مرجع سابق –نص وثیقة خریطة الطریق للسلام في الشرق الأوسط، من مركز المعلومات الوطني الفلسطیني  ) 1)  

.المكان نفسه) 2)  

.المكان نفسه ) 3)  

: ، من الموقع2005الوضع الدولي وأثره على القضیة الفلسطینیة، )  4) 
file:///C:/users/user/download/documents/palestine2005.pdf.20  
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، بحثت فیه آلیات دعم الشعب 9/5/2006أصدرت اللجنة الرباعیة بیان عقب اجتماعها في 
وفي . والضغط على حماس لتستجیب للمطالب الدولیة واللجنة الرباعیة والاعتراف بإسرائیلالفلسطیني 

منها الأوروبیة، رفضت وزیرة الخارجیة الأمریكیة كوندولیزا رایس طلب من بعض الدول 19/2/2007
ن فرنسا لتوسیع مهام المبعوث الخاص للجنة الرباعیة إلى الشرق الأوسط، لتشمل مفاوضات السلام بی

الفلسطینیین والإسرائیلیین، وقالت رایس أنّ واشنطن مصممة على مواصلة الإمساك بملف السلام 
  )1(.الإسرائیلي الفلسطیني

 الأوروبي الإتحادتبنى ) م2006أفریل  7(بتاریخ الأوروبیةوفي البیان الصادر عن المفوضیة 
أبریل  17مطالب اللجنة الرباعیة، وبعد رفض حماس المطالب، اتخذ وزراء خارجیة دول الإتحاد في 

والولایات  أوروباقرار قضى بفرض حصار اقتصادي ومالي على الشعب الفلسطیني، وتكتف  2006
ینیة المتحدة الأمریكیة بقطع المساعدات عن الشعب الفلسطیني، بل كلفا على إفشال الحكومة الفلسط

الجدیدة من خلال منع وصول المساعدات العربیة إلیها ومنع البنوك من التعامل مع الحكومة التي تقودها 
وأمریكا على حشد جمیع الدول والحكومات الحلیفة لهما في العالم العربي  أوروباحماس، وعملت 

  )2(.حماسوالإسلامي لضمان فاعلیة وشمولیة الحصار المفروض على الحكومة التي تقودها 

فاعل في النزاع  أوروبيالعوائق التي تحول دون قیام دور سیاسي : المطلب الثالث
  الإسرائیلي-الفلسطیني

في النزاع  الأوروبیةبلوماسیة الد تأثیرتختلف الأسباب وتتعدد التحالیل حول موضوع أسباب عدم 

والعربیة ككل، فالتفوق الأمریكي في السیاسة الدولیة  أوسطیةالإسرائیلي وفي المنطقة الشرق -الفلسطیني

خاصة النفوذ الكبیرة للولایات المتحدة الأمریكیة في الشرق الأوسط، إضافة إلى المعوقات الداخلیة من 

ونشوء ثلاث توجهات بقیادة كل من . في توجهات سیاستها الخارجیة الأوروبيخلافات داخل دول الإتحاد 

مع إسرائیل وكذا النفط  أوروبایطانیا، ویمكن تلخیص تلك الأسباب في العلاقة بین فرنسا وألمانیا وبر 

  .العربي

                                                             
.39.، صمرجع سابق محسن محمد صالح، دور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة، ) 1)  

.40.المرجع نفسه، ص ) 2)  
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یعد  الأوروبيوتأثیر اللوبي الصھیوني في صناعة القرار  الإسرائیلیة -الأوروبیةالعلاقات : أولاً 

في أداء دوره تجاه تسویة النزاع الفلسطیني  الأوروبيالسبب أو المحدد الأساسي الذي یواجھھ الدور 

  )1(: الإسرائیلي، حیث یوجد في الإتحاد ثلاثة تیارات مختلفة في طریقة التعامل مع إسرائیل

 ل المسؤولیة لإسرائیل : التیار الأول یرلندا، وهو تیار یحمّ یطالیا وإ یمثله كل من فرنسا وإ
فاعل، وما یدعم ذلك أنّ  أوروبيفي الأزمة التي تعرفها عملیة السلام، ویدعوا إلى دور 

ا هي أتت من هذا التیار   . مبادرات الشراكة الأورو متوسطیة تقریبً
 للولایات المتحدة الأمریكیة، ومتطلع إلى  یا، وهو موقف تابعتمثله بریطان: التیار الثاني

 .دور أمریكي في عملیة التسویة
 دة لإسرائیل، وهي: التیار الثالث هولندا، بلجیكا وألمانیا، : تمثله دول معروفة بمواقفها المؤیّ

 .وترك الشرق الأوسط لأمریكا أوروباوهذه الأخیرة معروفة بتوجهها السیاسي لشرق 

مـ، 1991من التھمیش الأمریكي والإسرائیلي، وذلك منذ مؤتمر مدرید للسلام في  أوروباعانت 

بسیاسة الإعلانات والتندیدات دون المرور إلى التطبیق والضغط على إسرائیل من  أوروباحیث اكتفت 

  )2(.أجل ان ترضخ  وتعید صیاغة موقفھا في مفاوضات السلام

مـ، ومن بعد سنة 2000ة التسویة خاصة في مدرید إلى بدور اقتصادي في عملی أوروبااكتفت 

 الأوروبيالإسرائیلیة تزید وتتفعل خاصة مع اتفاقیات الشراكة و أخذ الموقف الأوروبیةأخذت العلاقات 

سبتمبر تعتبر فلسطین إحدى جبھات الصراع  11أصبحت بعد أحداث  أوروبابتغییر اتجاه النزاع وكأن 

  )3(.مالحضاري بین الغرب والإسلا

، 2008على رفع مستوى العلاقات مع إسرائیل في  الأوروبيالإتحاد لقد وافق وزراء الخارجیة 

دراج خبراء حفظ و الإتحاد الأور  وتعهد بي بمساعدة إسرائیل على الاندماج في وكالات الأمم المتحدة، وإ

 2009السلام إسرائیلیین في الإتحاد، وقد قرر الوزراء التخلي عن خطة العمل المقترحة لعملیة السلام في 
                                                             

مجلة جامعة دمشق للعلوم ، المعوقات التي تواجه العلاقة بین الولایات المتحدة الأمریكیة و الإتحاد الأوروبي مقلد،حسن طلال ) 1( 
  .274-237. ص ص .2011، 3، ع 27، م الإقتصادیة

  .5. ، صمرجع سابقألین جریش،  )2( 
  

.6. ص المرجع نفسه،)  3)  
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ود وقف الفرنسي تغیر وأصبح یتسم بالتناقض، خاصة بعد صعماستجابة للضغوط الإسرائیلیة، وحتى ال

ورفقة الوزیر برنارد  الأوروبيوتولیه لسدة الحكم، الذي خلال ترأس فرنسا للإتحاد  2007ساركوزي في 

  )1().رفع أو الارتقاء في العلاقات مع إسرائیل(لهذه السیاسة  الأوروبيكوشنیر تم تبني الإتحاد 

ا في صناعة السیاسة الخارجیة  ا مهمً المنطقة العربیة، حیث تجاه  الأوروبیةویلعب عامل النفط دورً

من % 15نحو  ملیار من مكافئ النفط، أو ) عضوا 26عندما كان ( الأوروبيیستهلك الإتحاد 

في (من استهلاكها %  70ما یناهز  أوروبامحدودة جدًا وتستورد  أوروبیةالاستهلاك العالمي واحتیاطات 

مع إمكانیة ارتفاع هذه النسب الأوروبیةمن الغاز، حسب المفوضیة % 40من النفط و) 2009حدود سنة 

من % 24على منطقة الشرق الأوسط التي تستورد منها النفط ما یقارب  أوروبا، وتعتمد 2020بحلول 

% 41من الاحتیاط العالمي، و% 62نفطها، ما یجعلها حریصة على أمن هذه المنطقة التي تحتوي على 

  )2(.جیتها للعراق من اجل التزوید بالنفط العراقيخاصة إستراتی أوروبامن احتیاطي الغاز، وتولي 

لتامین الإمدادات  أوروبیةنحو إستراتیجیة "مـ كتاب بعنوان 2002في  الأوروبیةوأصدرت المفوضیة 

اهتمامه إلى المنطقة، خاصة مع الحجم الكبیر  للعلاقات التجاریة مع  الأوروبي، ویولي الإتحاد "النفطیة

 1973، وقد بینت الصدمة النفطیة عام )من الصادرات% 30الواردات و من% 20(البلدان العربیة 

  )3(.ةالأوروبیأهمیة البعد الاقتصادي في القرار السیاسي للدولة 

من السیاسات إزاء الصراع في الشرق الأوسط، لیس إلاّ توزیع أدوار ما بین  أوروباإنّ ما تقوم به 

لم یكن لها أي مصداقیة في مجلس  الأوروبیةلدعوات ضفتي الأطلسي، حیث وصل الأمر إلى درجة أنّ ا

في مجلس  الأوروبيالأمن، ولا تتخذ مواقف الند من السیاسات الأمریكیة، ونجد أنّ تصویت دول الإتحاد 

                                                             
.7 – 6. ص ص ،مرجع سابقألین جریش،  ) 1)  

. مرجع سابق ،المعوقات التي تواجه العلاقة بین الولایات المتحدة الأمریكیة و الإتحاد الأوروبي حسین طلال مقلد، ) 2)  

.المرجع نفسه )  3)  
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الأمن إما معترض أو متحفظ أو ممتنع عن التصویت على القرارات التي تصدر ضد سیاسات إسرائیل 

  )1(.في الأراضي الفلسطینیة المحتلة

لم یمارس أي دور سیاسي فاعل في دفع قضیة السلام في الشرق الأوسط  الأوروبيإنّ الإتحاد 

  .واقتصر دوره على بعض التصریحات التي صدرت منه، وذلك یرجع لأسباب عدیدة

عن وضع تعریف واضح لمصالحه في الشرق الأوسط، وعن صیاغة   الأوروبيعجز الإتحاد 

ا ل حاول الجمع بین  الأوروبيفالإتحاد ، لانقسامات الداخلیة كما ذكر آنفاسیاسة خارجیة واضحة نظرً

جهة فرنسا : أولاً : (بي في عملیة التسویة وهيو التیارات الثلاثة المختلفة لزیادة مستوى التدخل الأور 

سبا یطالیا وإ اوإ تیار بریطانیا ذو التوجه المتحفظ إزاء التدخل في النزاع في الشرق الأوسط، وتیار : نیا، ثانیً

  )2().الشرقیة لأوروباألمانیا ذو التوجه 

العربي الإسرائیلي یشكّل عنصر ضغط  النزاعاتجاه  الأوروبیةإنّ هذا التجاذب في السیاسات   

المدینة الأوروبیةخارجیة متماسكة، وترجم ذلك على مستوى القرارات  أوروبیةوتقیید أما بلورة سیاسة 

للأعمال الخارقة للقوانین الدولیة في الأراضي المحتلة، وعملیات التصویت في الجمعیة العامة للأمم 

المتحدة ومجلس الآمن، والمثال على ذلك التصویت الأممي لانضمام فلسطین إلى الأمم المتحدة كعضو 

سبانیا وباقي دول الإتحاد مراقب، بین  الأوروبي لصالح القرار، رغم أنّ الإتحاد الأوروبيما صوت فرنسا وإ

دوا على  الأوروبي الإتحاد: " أصدر بیان قبل ذلك أكّد فیه أنّ  یكرر أنّ المستوطنات والجدار الفاصل شُیّ

وجب القانون الدولي، أرض محتلة، وأنّ استمرار هذه البیوت وطرد السكان هي أعمال غیر قانونیة بم

                                                             
.6. ، صمرجع سابق ،آلان جریشن ) 1)  

معهد : قطر(، 2009إلى  1993، موقف الإتحاد الأوربي اتجاه القضیة الفلسطینیة في الفترة من محمد هشام محمد إسماعیل )2( 
   .9 – 8. ، ص، ص)2011الدوحة، المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، 
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ا مستحیلاَ  ما یبرر الاختلافات  )1(".وتشكل عائقًا أمام عملیة السلام وتهدیدًا بجعل حل الدولتین أمرً

  .الداخلیة بین دول الإتحاد

بي السیاسي و الإسرائیلیة ووقفها حجر عثرة أمام الدور الأور  - الأوروبیةبالعودة إلى العلاقات 

قد ندد  الأوروبي الإتحادالفاعل في عملیة التسویة السلمیة للنزاع الفلسطیني الإسرائیلي، حیث نجد أنّ 

ا بالممارسات الإسرائیلیة في  ا ومرارً ا الأتكرارً ه لم یعلق أحكام اتفاقیة الشراكة، فكثیرً راضي الفلسطینیة، إلاّ أنّ

لإسرائیلیة تجاه الفلسطینیین بالمخالفة للقانون الدولي، والمثال على الممارسات ا الأوروبي الإتحادما اعتبر 

منه  الأوروبي الإتحادذلك بناء الجدار العازل  الإسرائیلي داخل الأراضي الفلسطینیة المحتلة وموقف 

إسرائیل على فتح المعابر في غزة  الأوروبي الإتحادالذي صوت لقرار یدین العمل الإسرائیلي، وأیضا حث 

تدفق المساعدات، ولكن إلى جانب التصریحات المتكررة استخدم الإتحاد بعض الوسائل الأخرى لدعم ل

  )2(.حیال القضیة الفلسطینیةالأوروبیةعلاقاته مع إسرائیل، ما یدعم القول بالتناقضات البارزة للمواقف 

قین في مـ، حثت كاثرین آشتون مجموعة من القادة الساب2010ومن جهة أخرى ففي دیسمبر 

بأي رد  ظفي بناء المستوطنات ، ولم یح على فرض عقوبات على إسرائیل لاستمرارها الأوروبي الإتحاد

    )3(.الأوروبيفعل من الجانب 

   

  

  

                                                             
تصویت للسلام والعدالة، مركز ... فلسطین في الأمم المتحدة : ، نقلاً عن2012بیان الإتحاد الأوربي إلى مجلس الأمن، نیسان  )1( 

   .مرجع سابقالمعلومات الموطني الفلسطیني، 

   .مرجع نفسهال)2( 
مجلة فلسطین، /الإتحاد الأوربي في مصروا إسرائیل: إلینا لازارو، ماریا جیانیو، جیرا سیموس تسوراباص، حدود الترویج للمعیاریة، )3( 

  .2013شتاء , السیاسة الدولیة
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على كیة والتأثیر لمتحدة الأمریعلى منافسة الولایات ا الأوروبيمدى قدرة الإتحاد : الثالث المبحث
  لسلاماعملیة 

وتوقیع معاهدة ماستریخت المنشأة  الأوروبيللإتحاد  الأوروبيمع تطور عملیة التكامل والاندماج 
على الصعیدین الإقلیمي  الأوروبي، ظهر نقل ملحوظ على دور الإتحاد 1993عام  الأوروبيللإتحاد 

ة الولایات المتحدة والدولي، بحیث جعله یتمتع بقوة اقتصادیة وقوة سیاسیة وبقدر من الاستقلالیة عن سیاس
الأمریكیة، فإنّ إستراتیجیة الولایات المتحدة، بعد تفكك الإتحاد السوفیتي تقوم على أساس منع ظهور 
منافس جدید للولایات المتحدة، والإبقاء على قدر من الهیمنة على صنع القرار الدولي، وهذا ما دفع 

إضافة إلى وضع سیاسة جدیدة تهدف إلى إعادة إلى تفعیل دوره على الصعید الدولي،  الأوروبيالإتحاد 
  .في المنطقة العربیة الأوروبيالانتشار 

  الأمریكي – الأوروبيالتوافق : المطلب الأول

ا في منظومة العلاقات  الأوروبيتشكل العلاقات الأطلسیة بین أمریكا والإتحاد  عاملاً أساسیً
فعلى الرغم من التحدي الناتج عن صعود بعض القوى مثل الصین وروسیا، ما تزال كل من . الدولي

أمریكا والإتحاد یشكلان الفاعلین الأساسیین الاقتصادیین على الساحة الدولیة ویمتد تأثیرهما إلى مختلف 
  .العسكري مؤسسات النظام العالمي بما فیها المجال

والولایات المتحدة أضخم شریكین تجاریین في العالم حیث تشكل نسبة  الأوروبيویشكل الإتحاد 
  من التجارة العالمیة ویبلغ حجم التبادل التجاري بین الجانبین أكثر من ملیون دولار %40التجارة بینهما 

من  %12بعد الصین بنسبة  وروبيالأفي الیوم، وتعد الولایات المتحدة ثاني أكبر مستورد من الإتحاد  
  )1(.حجم صادرات الإتحاد الكلیة

  )2( :إلى عدّة أبعاد أخرى وهيالأوروبیة وتعود أیضًا العلاقات 

 ثلاث مرات  أوروباویقصد به أنّ الولایات المتحدة الأمریكیة أنقذت : البعد التاریخي
 .خلال القرن الماضي، وبالتحدید خلال الحربین العالمیة الأولى والثانیة والحرب الباردة

                                                             
.239. ، صمرجع سابق ،الأوروبيالمعوقات التي تواجه العلاقة بین الولایات المتحدة الأمریكیة و الإتحاد  حسین طلال مقلد، ) 1)  

  .68-67. ص-، صمرجع سابقهشام زهیر طافش،  )2(



الإسرائیلي  - بي في مسار التسویة السلمیة للنزاع الفلسطینيودور الإتحاد الأور           : الفصل الثالث  
 

112 
 

 وهو یشیر إلى القدرات الإستراتیجیة الهائلة للولایات المتحدة في : البعد الإستراتیجي
مما یضطر الأخیرة إلى قبول الزعامة الأمریكیة أملا أن تحظى على  أوروبامواجهة 

 .بعض المكاسب من ذلك القبول
 وقد أنشأت علاقات تجاریة ضخمة بین الطرفین: العولمة. 
  البعد المتعلق بشأن المصالح القومیة في الشرق الأوسط، وهو ما ینعكس على توافق

وسط، فكلاهما ینطلق من حمایة إسرائیل والأمریكیة تجاه الشرق الأالأوروبیةالمصالح 
 .واستمرار تدفق النفط على الغرب

  عبر المشروع الشرق الأوسطي، الذي الأوروبي –البعد المتعلق بالتوافق الإستراتیجي ،
المتوسطیة الذي یقوده  –الأوروبیةتقوده الولایات المتحدة الأمریكیة، ومشروع الشراكة 

 .یكملان بعضهما البعضوالمشروعین  الأوروبيالإتحاد 
 والولایات  أوروباویقصد به وجود شبكة من الروابط المؤسساتیة بین : البعد المؤسساتي

 .المتحدة الأمریكیة،كحلف الأطلنطي ومجموعة الدول الثمانیة
  ا الأوروبیة التوافق بین النظم السیاسیة والقانونیة والأمریكیة، ما یعني كلیهما قد أنشأ نظمً

 .ثقافة ما بعد الحداثةلى أسس من دیمقراطیة ع

كبیر خاصة في المجال الأمني والسیاسي، من توافق الرؤى الإستراتیجیة  أوروبيوهناك توافق 
ویشكل . والأمریكیة على إقرار وتعزیز الخلل الإستراتیجي القائم على الشرق الأوسط لصالح إسرائیل

  )1( :درجة من التنسیق والتعاون على أساسوالأمریكیة إلى الأوروبیة التطابق  بین الرؤیتین 

 عدم السماح بهزیمة إسرائیل على أي حرب تخوضها أو تشنها  . 
  عدم السماح بأن تصدر عن مجلس الأمن قرارات طبقًا للفصل السابع، على أساس أنّ ما

 .یجري في الشرق الأوسط یهدد الأمن والسلم الدولیین فتجبر إسرائیل على تنفیذها
 العربي الإسرائیلي إلى درجة یتعدد اللاعبون الدولیون وتدخل  النزاعح بتدویل عدم السما

 .القوى دولیة لا تلتزم بهذه الثوابت
  عدم السماح بعزل إسرائیل عن المجتمع الدولي من الناحیة السیاسیة والاقتصادیة

 .والدبلوماسیة
                                                             

.68. ، صمرجع سابق هشام زهیر طافش، ) 1)  
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  ائیلعدم السماح بقیام تكتل اقتصادي أو تحالف عسكري إقلیمي یهدد إسر. 

في الإسكندریة، أنّ  2008في خطاب له في الأوروبیة قال رومانو برودي رئیس المفوضیة 
، وعرفها أنها سیاسة )سیاسة الاقتراب(یتبع سیاسة في البحر الأبیض المتوسط أسماها  الأوروبيالإتحاد 

تجهیز المسرح  للاستقرار والأمن الدائمین، ویخلق ذلك الظروف الملائمة للتعاون والتفاهم، أما الولایات 
الطریق والغزو من خلال محاولات إعادة الهیكلة السیاسیة وخرائط ) الأمن الصلب(المتحدة فإنها توفر 

    )1(.المسلح ویكمل الدوران ببعضهما

ا تجاه  تناقضا الأوروبيدول الإتحاد  قفوتعرف موا الإسرائیلي بین  –الفلسطیني  النزاعواختلافً
مباشر وأكثر فعالیة في العملي السلمیة، وتیار آخر یرغب بأداء دور  أوروبيتیار یسعى إلى لعب دور 

 Leonة، بحیث اعتبر بریتان الأوروبیووصل هذا الخلاف إلى المفوضیة  محدود تابع للدور الأمریكي،
Brittan بدور وساطة في عملیة السلام  أوروبا، مفوض التجارة في المفوضیة أنّ الوقت لم یحن بعد لقیام

  )2(.في الشرق الأوسط، الأمر الذي أدى إلى رد فعل قوي من قبل فرنسا على هذا التصریح

أنّ تعثر عملیة السلام في الشرق الأوسط سیكون عثرة أو عقبة أمام  الأوروبيویدرك الإتحاد 
على تمویل صیغة الحكم الذاتي ومشاریع عملیة  الأوروبيمشروع برشولنة، وهو ما فسر إقدام الإتحاد 

ین عن دور سیاسي أمام الإدارة الأمریكیة، حیث أصبحت الأوروبیالتسویة السلمیة، وبحث السیاسیین 
الإسرائیلي  –الفلسطیني  النزاعمن  الأوروبيیات المتحدة الأمریكیة ذات تأثیر شدید في الموقف الولا

والولایات المتحدة الأمریكیة، وكذا  أوروباحجم المصالح الإستراتیجیة المشتركة بین : "لسببین أساسیین
على التحصین وراء  وروبيالأ، فقد حرص الموقف "العلاقة الخاصة التي تربط الولایات المتحدة بإسرائیل

الخطوط التي یرى أنّ تجاوزها یلحق الضرر بعلاقاته الإستراتیجیة مع الولایات المتحدة الأمریكیة، وذلك 
  )3( :النزاعفي إطار إدراكه لثلاث حقائق جوهریة في 

التي الأوروبیةأنّ إسرائیل باتت في قضیة داخلیة أمریكیة، وبالتالي فمن الممكن تفسیر المواقف  -1
ها مواقف موجهة ضد الولایات المتحدة  . تعتبر إسرائیل غیر ودیة تجاهها وكأنّ

 .أنّ نفوذ اللوبي الصهیوني على عملیة صنع القرار الأمریكي وصل إلى درجة مخیفة -2
                                                             

.69. ، ص مرجع سابق هشام زهیر طافش،)  1)  

.18-17. ص -، صمرجع سابقمحسن محمد صالح، دور الإتحاد الأوربي في مسار التسویة السلمیة للقضیة الفلسطینیة، )  2) 

.19-18.ص-، صالمرجع نفسه ) 3)  
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أنّ مصالح مشروع الیمین الأمریكي المحافظ للهیمنة على المنطقة مما یعطي العلاقات الأمریكیة  -3
ا غیر مسبوق ما نتج عنه تهمیش أمریكي الإسرائیلیة زخ – في  الأوروبيإسرائیلي للدور  –مً

 .منطقة الشرق الأوسط

، وعدم الأوروبيلقد كشفت حرب العراق ومؤتمر مدرید للسلام في الشرق الأوسط تشتت الموقف 
الواضحة في الأوروبیةعلى اختراق السیطرة الأمریكیة على المنطقة، رغم الإرادة  الأوروبيقدرة  الإتحاد 

لعب دور أكثر فعالیة، ولم تحظى إلا بدور المساعدات الإنسانیة وما شابه تحت الوصایة الأمریكیة، ما 
في منطقة المتوسط واتخاذ سیاسة المساعدات الأوروبیة تمت ترجمته من خلال مشاریع الشراكة 

رات التكامل الإقلیمي أحد أبرز وبعد تشجیع مباددئ الدیمقراطیة وغیرها من الأمور، الاقتصادیة ونشر مبا
الأوروبیة الخارجیة، فقد تشددت كل من الإستراتیجیة الأمنیة  الأوروبيالأهداف الصریحة لسیاسة الإتحاد 

الخاص بتنفیذها على ضرورة تعزیز المنظمات الإقلیمیة على اعتبارها  2008وتقریر عام  2003لعام 
اإ إقامة العلاقات مع دول البحر الأبیض الأوروبیة لإستراتیجیة وشملت ا حدى ركائز العالم الأكثر تنظیمً

  )1(.ةالأوروبیالمتوسط وسیاسة الحوار 

ا في العلاقات العربیة  الأوروبيیساعد الدور " على احتواء كل توتر محتمل قد یحدث أحیانً
ا مع ه ذا الدور الذي الأمریكیة على إطار المفاوضات، وذلك بدفع الولایات المتحدة إلى التحرك تجاوبً

أن یصبح محفزًا للسیاسة  الأوروبيیمنع حدوث فراغ سیاسي أو جمود دبلوماسي، وبذلك یستطیع الدّور 
  )2(.الأمریكیة

  في عملیة السلام الأوروبيالموقف الأمریكي من الدور : المطلب الثاني

في  الأوروبيإنّ المدخل الفعلي لفهم المتغیرات الدولیة التي همشت الموقف  "ألكسندر الدیك"یقول 
السیاسة الدولیة، ووضوح الهیمنة الأمریكیة، یكمن في فهم المتغیرات التي حدثت بعد الانهیار السوفیتي، 

ا واحدًا،الأوروبیة ویقول حسن الإبراهیم أیضا أنّ المصالح " وأنّ شهوة  والأمریكیة لیست في النهایة شیئً
، وهذا ما "ینالأوروبیالولایات المتحدة الجامعة للقوة والنفوذ هي حتى في مناطق النفوذ التقلیدیة لحلفائها 

نتج عن النظام الدولي الجدید بعد حرب الخلیج الثانیة لیرسخ النفوذ الأمریكي في منطقة الشرق الأوسط، 

                                                             
  (1 .مرجع سابقلینا لازریو، ماریا جیلینو، جیراسیموس تسوارا، إ) 

.7.ص ،مرجع سابقمحمد هشام محمد اسماعیل،  ) 2)  



الإسرائیلي  - بي في مسار التسویة السلمیة للنزاع الفلسطینيودور الإتحاد الأور           : الفصل الثالث  
 

115 
 

بعاد الأطراف الأخرى خاصة دول الإتحاد والهیمنة على النزاع العربي الإسرائیلي والاستفرا د بها وإ
  )1(.الأوروبي

والولایات المتحدة ضمن حلف الناتو علاقة متمیّزة، وكانت في فلك واحد  أوروباكانت العلاقة بین 
للولایات المتحدة ) بریطانیا وفرنسا(خاصة الدّعم الذي توجهه صاحبة العضویة في مجلس الأمن 

  )2(.خارجیةالأمریكیة عند التدخلات العسكریة لإضفاء الشرعیة الدولیة على سیاساتها ال

لأمریكیة اتجاه القضیة الفلسطینیة تستند إلى مجموعة من الثوابت إنّ السیاسة الخارجیة ا
الإستراتیجیة، التي ضمنت لها بالتفاعل مع متغیرات أخرى، السیطرة على مسرح الشرق الأوسط، وضبط 
دراجهم في إستراتیجیاتها للسیطرة الكونیة، والجهود التي تبذلها أمریكا في البحث عن  حركة الأغلبیة، وإ

اء تطبیقاتها السیاسیة حل ما لل قضیة الفلسطینیة ألحقت الأضرار بحلقات محیطة أخرى من جرّ
ا لهدفها المركزي تجید تحدي القضیة الفلسطینیة، : والاقتصادیة والعسكریة، التي أوجدت مسرحًا مواتیً

  )3(.وضمان وجود نفوذ دولة إسرائیل

ح وزیر الدفاع الأمریكي، وذلك قبل أحداث  ا موحدًا،  أوروبابر أنّ سبتم 11لقد صرّ لا تمثل كیانً
ها مجرد مساحة جغرافیة تضم دولاً صغیرة ومتوسطة عاجزة خلال سنوات وعقود عن الاتفاق في إطار  وأنّ

  )4(.دولة وكیان واحد

ه الأوروبيالأمریكیة للإتحاد  ؤىوهذا التصریح إذا دل على شيء یدل على الر  ، التي ترى أنّ
صالح الأمریكیة في توجیه سیاسات هذه الدول، وأنّ عدم توفر الإتحاد منقسم ومشتت ما یخدم الم

على بنیة دفاعیة أمنیة مشتركة مستقلة عن القیادة الأمریكیة لحلف الشمال الأطلسي یؤثر بشكل  الأوروبي
  .مباشر على موقع الإتحاد في السیاسة الدولیة ومنها في منطقة الشرق الأوسط

                                                             
، المنارة مجلةالفلسطینیة بعد معاهدة ماستریخت، -مخلد مبیضین، محددات السیاسة الأوروبیة تجاه عملیة التسویة الإسرائیلیة) 1( 

    .32.، ص2007، 4، العدد 13المجلد 

   .32.نفس المرجع، ص )2( 

:، على الموقع)2011الركن الأخضر، (نور الدین عواد، السیاسة الخارجیة الأمریكیة اتجاه القضیة الفلسطینیة،  ) 3) 
www.grehc.com/htm/20الخارجیة%20الأمریكیة%20تجاه%20القضیة%20الفلسطینیة%20%20الركن%20الأخضر
 سیاسة. %

.34.، صمرجع سابقمخلد مبیضین، )  4)  
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مـ یطبع 2001سبتمبر  11لتدخل في الشرق الأوسط قبل أحداث في ا الأوروبيوكان الموقف 
ا لرغبة   أوروبيبعدم تدخل أممي أو ) الولایات المتحدة الأمریكیة(علیه طابع التحفظ والبقاء في الظل، نظرً

الإسرائیلي، وكذلك حالة الضعف العربي الذي لا یستطیع الضغط  –العربي  النزاعأو روسي في موضوع 
  )1(.الأوروبيعلى الإتحاد 

 النزاعمع تولي إدارة بوش الابن رئاسة البنتاغون أخذت تمیل للتخفیف من تدخلها في قضایا 
ا منها لفشل تجربة إدارة كلینتون على كامب دافید  مـ، ما أدى إلى 2000الفلسطیني الإسرائیلي، اعتبارً

ل فاوض مع الفلسطینیین في ظجمود عملیة السلام وتبني الإدارة الأمریكیة لطروحات شارون بعدم الت
فالولایات المتحدة الأمریكیة لا تخفي ، المقاومة التي تعتبرها إسرائیل حركات إرهابیة وخطر على أمنها

محتمل في العملیة السلمیة  ل یمر عبر القنوات الأمریكیة، والحجة  أوروبيانزعاجها من كل دور 
ها  الأوروبيالأمریكیة في التضییق على دول الإتحاد  والآخرین بأنّ كثرة الطباخین تفسد الطبخة، بمعنى أنّ

 الأوروبيوحدها تستطیع الوصول للتسویة السلمیة بحكم خبرتها وقبولها أطراف النزاع، وترى  في الدور 
ا منافسًا لها، وذلك لبحثه عن موقع له في الشرق الأوسط، وبالتالي في  ا لها دورً الذي یشكل عصیانً

والإمساك بقرارها الإستراتیجي عندما  أوروباومحاولة الاستمرار في هیمنتها على  العملیة السلمیة،
والعرب مرشحة  الأوروبيأضخمت الفجوة بین جانبي الأطلسي مرشحة الاتساع والفجوة بین الإتحاد 

  )2(.للتضییق أو التقارب

وسط على أساس أنها في الشرق الأ الأوروبيفقد أرادت الولایات المتحدة الأمریكیة تحجیم الدور 
على دور الممول لعملیة السلام،  الأوروبيالقادرة وحدها على إیجاد حل لهذه القضیة، وأن تقتصر الدور 

         ) 3(.متمردًا بعض الشيء في اتخاذ المبادرات السلمیة الأوروبيمما یجعل الموقف 

                                                             
.34ص .مرجع سابق, مخلد مبیضین ) 1)  

.35. ، صالمرجع نفسه ) 2)  

.المكان نفسه)  3)  
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ا فعالاً في عملیة السلام في  الأوروبيتبیّن من خلال الدراسة أنّ الإتحاد  سعى لیكون له دورً

 الأوسطشرق منطقة الالإسرائیلي كبدایة لإنجاح سیاسته في  –الشرق الأوسط، وفي النزاع الفلسطیني 

عادة بعثها أمام النفوذ الأمریكي إلاّ أنّ هناك عدّة عوامل كما تقدم ذكره شكلت قیودًا أمام هذا  ككل وإ

ا لقوة الأوروبیالدور، وأما توحید السیاسة الخارجیة  وتباین واختلاف  أوروباة، منها الوزن المحدد نسبیً

ا على الأوروبيالمصالح والسیاسات الوطنیة، وكذلك بسبب تأثیر أمریكا وتهمیشه للدور  ، كلها تنعكس سلبً

الإسرائیلیین وبسبب الحدود والقیود  –المؤثرة اتجاه النزاع الفلسطیني الأوروبیة وحدة السیاسات والمواقف 

ا على مرحلة البحث عن ، فالنزاعفي هذا  الأوروبيالمفروضة على الدور  إنّ هذا الدور یبقى مقتصرً

ا،  ا عن خریطة القوى التي تم رسمها مسبقً تسویة سلمیة هي نتیجة لتوازنات القوى القائمة فعلاً، وتعبیرً

یقتصر على المشاركة في تقدیم الضمانات المطلوبة والمساعدات الاقتصادیة والمالیة  أوروباوبقي دور 

النتیجة التي وصلت إلیها عملیة التسویة السلمیة تحت الرعایة الأمریكیة، وبدا للتامین والحفاظ على 

في عملیة السلام إضافة إلى الحضور الشرفي لحفلات  أوروباواضحًا أنّ أقصى ما یمكن ان تقوم به 

بلعب دور  أوروباتوقیع الاتفاقیات، هو تقدیم المساعدات الاقتصادیة لأطراف عملیة السلام، واكتفت 

  .كمل للدور الأمریكي وتبني سیاسة الإعلاناتم

ا لسیاسة الإتحاد  تجاه النزاع الفلسطیني، وتتمثل ا  الأوروبيیمكن استخلاص بعض النقاط عمومً

       :في

الإسرائیلي، بل كان  –لم یضع الإتحاد الأوربي سیاسة مستقلة بذاتها تجاه الصراع الفلسطیني  -

ا ینظر إلیه بوصفها جزءا من سیاسة أشمل قد تتسع لتشمل المنطقة العربیة أو الشرق الأوسط  دومً

ا  ولكن الدول العربیة و. بشكل عام الإتحاد الأوربي مصلحة مشتركة في أن یلعب الإتحاد دورً
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ت المتحدة الأمریكیة اللتان لهما متزایدًا في عملیة التسویة السیاسیة للنزاع، عكس إسرائیل والولایا

   .مصلحة مشتركة واضحة في تحجیم الدور الأوربي وتهمیشه

  ا محدودًا، بحیث لا یتدخل إلاّ في حالات تراجع الدّور الأمریكي  الأوروبيللإتحاد ا سیاسیً دورً

الأمر  ایه، وقد یفسر هذدالمعلنة والدور الفعلي الذي یؤ  الذي یعاني من هوة كبیرة بین الطموحات

الخارجیة والأمنیة، كما لا یمكننا أن نغفل دور الأوروبیة بالقیود المؤسساتیة والإجرائیة للسیاسات 

كز النفوذ الكبرى االتباین بین الدول الأعضاء حول الموقف من النزاع وخاصة التباینات بین مر 

هو  الأوروبيیكون الإتحاد فبریطانیا ترفض حتى فكرة أن (بریطانیا، ألمانیا وفرنسا، : المتمثلة في

ة، وتخشى سیطرة فرنسا علیها، وتصر على عدم الأوروبیالأساس في تنسیق السیاسات الخارجیة 

معارضة السیاسات الأمریكیة، أما ألمانیا فلها علاقة وطیدة بإسرائیل، وتتجه  لانخراط تحت سیاسة 

 ). والاستقلالیة الخاصة بهاالأوروبیة ، أما فرنسا فتتأرجح بین اتجاه الهویة الأوروبيالإتحاد 

  یضطلع بدور اقتصادي نشط على صعید دعم عملیة التسویة السلمیة  الأوروبيإنّ الإتحاد

بقیادة أمریكیة، كما یقدم الدعم الاقتصادي للشعب الفلسطیني والسلطة الفلسطینیة، ویملك علاقات 

ا  الأوروبيهمیة الاقتصادیة للإتحاد تجاریة واقتصادیة هامة مع إسرائیل، ما یعني تعاظم الأ دولیً

ه لا یوظف ذلك الدور الاقتصادي للضغط السیاسي على الجانب الإسرائیلي للقبول بأن  ا، لكنّ قلیمیً وإ

ا فاعلاً في عملیة التسویة السلمیة  .یكون طرفً

  ّالإسرائیلي  زاعالنفي سعیها لتوحید سیاساتها ولزیادة دورها في المنطقة العربیة و  أوروبایتّضح أن

ع أن تعزل نفسها عن السیاسة الأمریكیة، بل ظل سلوكها متأثر بالموقف الفلسطیني لم تستط –

في إطار المواقف والتصریحات العامة، بحیث أنّ  الأوروبيالأمریكي الذي یرفض أن یتجاوز الدور 

 .أي فعالیة هة تفقدأي محاولة لتطویر سیاسة مستقلة عن السیاسة الأمریكیة یواجه بمعارضة شدید
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  ّالإسرائیلي، بل ظلت  –الفلسطیني  النزاعلم تستطیع التقدم بأي مبادرة عملیة اتجاه  أوروباإن

تكتفي بإعلان مبادئ وتصریحات عامة، وبقیت باستمرار وراء خط أمریكي أحمر، وخاصة عندما 

تجاه الأوروبیة تكون أمریكا تنشط في المنطقة، بحیث أنّ معظم البیانات والتصریحات والمبادرات 

 .الأمریكي الوضع في المنطقة نجدها جمیعها مبنیة بصورة متوازنة مع منهج التسویة

  الإسرائیلي دور غیر فعّال، ویخضع  –الجماعي اتجاه النزاع الفلسطیني  الأوروبيتأكّد أنّ الدور

ا لحمایة مصالحها في  لقیود وضغوط تعود لمحددات داخلیة وخارجیة، ومحدودیة  قدراتها  عسكریً

اسي لإیجاد تسویة  للصراع المنطقة العربیة  أمام الولایات المتحدة الأمریكیة، ومحدودیة دورها السی

، )موراتینوس(الخاص لعملیة السلام في الشرق الأوسط  الأوروبيفي المنطقة، وقد عبر المبعوث 

إذا تم : "الإسرائیلي عندما قال -الفلسطیني  النزاعفي  أوروباعن الضغط وعن محدودیة  دور 

ریكا سیكون علیها بالطبع بالفعل الوصول إلى صیغة ملائمة للسلام في الشرق الأوسط فإنّ أم

ه الطرف  التدخل، وفي الواقع فإنّ تدخل أمریكا لازم في كل الأحوال لحل الأجزاء الصعبة، لأنّ

فنحن  الأوروبيالوحید الذي بإمكانه الوصول إلى حل لمثل هذه المشكلات، أما بالنسبة للإتحاد 

دًا حدودنا             ".نعلم جیّ
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 الفلسطیني الاستقلال إعلان وثیقة

 م1988 نوفمبر 15 الجزائر" 19الدورة" الفلسطیني الوطني المجلس

 الرحیم الرحمن االله بسم

 الفلسطیني، العربي الشعب ولد فلسطین أرض على البشر، إلى السماویة الرسالات أرض على  

 بین انقطاع ولا فیها انفصام لا التي عضویة علاقة عبر والوطني الإنساني وجوده وأبدع وتطور، نما

 .والتاریخ والأرض الشعب

 في بصموده وارتقى الوطنیة، هویته فلسطین شعب صاغ والزمان، المكان في الملحمي بالثبات

 على الحیوي وموقعها القدیمة الأرض هذه سحر أثاره مما الرغم فعلى المعجزة، مستوى إلى عنها الدفاع

 من شعبها حرمان إلى تؤدي كانت وغزوات ومطامع مطامح من والحضارات، القوى بین التشابك حدود

 الأرض منحت التي هي بالأرض الشعب التصاق دیمومة أن إلا السیاسي، استقلاله تحقیق إمكانیة

 نصوص مستلهماً  الثقافات، وتعدد الحضارة، بسلالات مطعماً  الوطن، روح الشعب في ونفخت هویتها،

 بین الكلي التوحد في ذاته تطویر التاریخ عبر الفلسطیني العربي الشعب واصل والزمني، الروحي تراثه

 صلاة مئذنة كل على أعلى المباركة، الأرض هذه على المتواصلة الأنبیاء خطى وعلى والإنسان، الأرض

 .والسلام الرحمة ترنیمه ومعبد كنیسة كل جرس مع ودق للخالق، الحمد

 ولقد وطنه، عن الباسل الدفاع عن الفلسطیني العربي الشعب یتوقف لم جیل، إلى جیل ومن

 .الوطني الاستقلال لإرادة بطولیاً  تجسیداً  المتلاحقة شعبنا ثورات كانت
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 المحلیة القوى موازین كانت الجدیدة قیمة نظام یصوغ المعاصر العالم فیه كان الذي الوقت ففي

 یسیر لا وحده العدل أن أخرى مرة فاتضح العام، المصیر من الفلسطیني المصیر تستثني والعالمیة

 .التاریخ عجلات

 الاستقلال من حرم الذي فالشعب جارحة، مفارقة على الكبیر الفلسطیني الجرح انفتح وهكذا

 أرض هي فلسطین إن" القائلة الأكذوبة تعمیم لمحاولة تعرض قد جدید، نوع من لاحتلال وطنه وتعرض

 عصبة میثاق من 22 المادة في الدولي المجتمع فإن التاریخي، التزییف هذا من الرغم وعلى" شعب بلا

 شأن شأنه الفلسطیني العربي الشعب بأن اعترف قد 1923 لعام لوزان معاهدة وفي ،1919 لعام الأمم

 .مستقل حر شعب هو العثمانیة الدولة عن انسلخت التي الأخرى، العربیة الشعوب

 تقریر حق من وبحرمانه بتشریده الفلسطیني العربي بالشعب لحق الذي التاریخي الظلم ومع

 ویهودیة، عربیة دولتین إلى فلسطین قسم الذي م،1947 عام 181 رقم العامة الجمعیة قرار أثر المصیر،

 السیادة في الفلسطیني العربي الشعب حق تضمن الدولیة للشرعیة شروطاً  یوفر زال ما القرار هذا فإن

 .الوطني والاستقلال

 غالبیة واقتلاع العربیة الأرض من وأجزاء الفلسطینیة الأرض الإسرائیلیة القوات احتلال إن

خضاع المنظم، الإرهاب بقوة دیارهم، عن وتشریدهم الفلسطینیین  والاضطهاد للاحتلال منهم الباقین وإ

 ولقراراتها المتحدة الأمم ولمیثاق الشرعیة لمبادئ صارخ انتهاك هو الوطنیة، حیاتهم معالم تدمیر ولعملیات

 المصیر تقریر وحق العودة، حق فیها بما الوطنیة، الفلسطیني العربي الشعب بحقوق تعترف التي

 .وطنه أرض على والسیادة والاستقلال
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 الفلسطیني العربي الشعب یفقد لم والبعیدة، القریبة المنافي في سیاجه، وعلى الوطن قلب وفي

 والمجازر الاحتلال یتمكن ولم الاستقلال، في بحقه الصلب إیمانه ولا العودة، في بحقه الراسخ إیمانه

 شخصیته بلورة وتابع الملحمي، نضاله واصل فلقد ذاته، ومن وعیه من الفلسطیني طرد من والتشرید

 التحریر منظمة السیاسي، إطارها الوطنیة الإرادة وصاغت المتنامي، النضالي التراكم خلال من الوطنیة

 المتحدة الأمم بهیئة متمثلاً  الدولي، المجتمع باعتراف الفلسطیني، للشعب ووحیداً  شرعیاً  ممثلاً  الفلسطینیة،

 قاعدة وعلى الثابتة، بالحقوق الإیمان قاعدة وعلى الأخرى، والدولیة الإقلیمیة والمنظمات ومؤسساتها

 شعبها معارك الفلسطینیة التحریر منظمة قادت الدولیة، الشرعیة قاعدة وعلى العربي، القومي الإجماع

 الوطن في والحصار المجازر أمام الأسطوري وصموده المثلي، الوطنیة وحدته في المنصهر العظیم،

 .الوطن وخارج

 من واحدة بصفتها العالمي، الوعي وفي العربي الوعي في الفلسطینیة المقاومة ملحمة وتجلت  

 .العصر هذا في الوطني التحرر حركات أبرز

 في الأسطوري الصمود مع المحتلة الأرض في المتصاعدة الكبرى، الشعبیة الانتفاضة إن  

 الفلسطینیة الوطنیة وبالحقوق الفلسطینیة بالحقیقة الإنساني الإدراك رفع قد الوطن، وخارج داخل المخیمات

 ومن التزییف من كاملة مرحلة على الختام ستار وأسدلت والنضج، الاستیعاب من أعلى مستوى إلى

 نفیها في والإرهاب الخرافة إلى الاحتكام أدمنت التي الرسمیة الإسرائیلیة العقلیة وحاصرت الضمیر، خمول

 .الفلسطیني الوجود

 لحظات أحدى الفلسطیني الزمن یبلغ الثورة مواقع لكل النضالي الثوري وبالتراكم الانتفاضة، مع         

 فوق وممارستها الثابتة حقوقه أخرى مرة الفلسطیني العربي الشعب ولیؤكد الحادة التاریخي الانعطاف

 .الفلسطینیة أرضه
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 فلسطین وطنه في الفلسطیني العربي للشعب والقانوني والتاریخي الطبیعي الحق إلى واستناداً 

 قوة ومن العربیة، القمم قرارات من وانطلاقاً  واستقلاله وطنهم حریة عن دفاعاً  المتعاقبة أجیاله وتضحیات

 العربي الشعب من وممارسة ،1947 عام منذ المتحدة الأمم قرارات تجسدها التي الدولیة الشرعیة

 .أرضه فوق والسیادة السیاسي والاستقلال المصیر تقریر في لحقه الفلسطیني

 فوق فلسطین دولة قیام الفلسطیني العربي الشعب وباسم االله باسم یعلن، الوطني المجلس فإن

 .الشریف القدس وعاصمتها الفلسطینیة أرضنا

 ویتمتعون والثقافیة، الوطنیة هویتهم یطورون فیها كانوا أینما للفلسطینیین هي فلسطین دولة إن

 نظام ظل في الإنسانیة، وكرامتهم والسیاسیة الدینیة معتقداتهم فیها وتصان الحقوق، في الكاملة بالمساواة

 الأقلیة حقوق الأغلبیة ورعایة الأحزاب تكوین وحریة الرأي حریة أساس على یقوم برلماني دیمقراطي

 على العامة الحقوق في التمییز وعدم والمساواة الاجتماعي العدل وعلى الأغلبیة، قرارات الأقلیة واحترام

 والقضاء القانون سیادة یؤمن دستور ظل في والرجل، المرأة بین أو اللون أو الدین أو العرق أساس

 بین السمح والتعایش التسامح في والحضاري الروحي فلسطین لتراث الكامل الوفاء أساس وعلى المستقل

 .القرون عبر الأدیان

 ومن وحضارتها، تراثها من العربیة، الأمة من یتجزأ لا جزء هي عربیة دولة فلسطین دولة إن

 التزامها تؤكد إذ وهي والوحدة، والدیمقراطیة والتطور التحرر في أهدافها تحقیق إلى الحاضر طموحها

صرارها العربیة، الدول جامعة بمیثاق  مساعدتها أمتها أبناء تناشد المشترك، العربي العمل تعزیز على وإ

 .الإسرائیلي الاحتلال لإنهاء الجهود وتكثیف الطاقات بحشد العملیة، ولادتها اكتمال على

 الإنسان، لحقوق العالمي وبالإعلان وأهدافها المتحدة الأمم بمبادئ التزامها فلسطین دولة وتعلن     

 .وسیاسته الانحیاز عدم بمبادئ كذلك والتزامها
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ذ          مع ستعمل فإنها السلمي، التعایش بمبادئ ملتزمة للسلام محبة دولة أنها فلسطین دولة تعلن وإ

 طاقات ظله في تتفتح الحقوق، واحترام العدل على قائم دائم سلام تحقیق أجل من والشعوب الدول جمیع

 غیر یحمل لا فالغد الغد، من الخوف وعدم الحیاة إبداع على التنافس فیه ویجري البناء، على البشر

 .العدل إلى ثابوا أو عدلوا لمن الأمان

 فلسطین دولة تهیب والسلام، المحبة أرض على السلام إحلال أجل من نضالها سیاق وفي  

 العالم بشعوب وتهیب ووطنه، الفلسطیني العربي الشعب اتجاه خاصة مسؤولیة تتحمل التي المتحدة بالأمم

 له، الأمن بتوفیر شعبها، لمأساة حد ووضع أهدافها، تحقیق على تعینها أن والحریة للسلام المحبة ودوله

 .الفلسطینیة للأراضي الإسرائیلي الاحتلال إنهاء على وبالعمل

 .السلمیة بالطرق والإقلیمیة الدولیة المشاكل بتسویة تؤمن أنها المجال، هذا في تعلم كما  
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 22/11/1967 في صدر) 242( رقم الدولي الأمن مجلس قرار

 .الأصوات بإجماع ،1382رقم جلسته في القرار، هذا المتحدة للأمم التابع الدولي الأمن مجلس تبنى

 :الأوسط الشرق في ودائم عادل سلام مبادئ إقرار

ذ  الأوسط، الشرق في الخطر الوضع بشأن المتواصل قلقه عن یعرب إذ: الأمن مجلس إن  عدم یؤكد وإ

 كل تستطیع وعادل دائم سلام أجل من العمل إلى والحاجة الحرب، بواسطة أراض على بالاستیلاء القبول

ذ بأمن، فیه تعیش أن المنطقة في دولة  الأمم میثاق بقبولها الأعضاء الدول جمیع أن أیضاً  یؤكد وإ

 .المیثاق من) 2( للمادة وفقاً  بالعمل التزمت قد المتحدة

 تطبیق ویستوجب الأوسط، الشرق في ودائم عادل سلام إقامة یتطلب المیثاق مبادئ تحقیق أن یؤكد -1

 :التالیین المبدأین كلاً 

 .النزاع في احتلتها التي) الأراضي( أراض من المسلحة القوات سحب -  أ

 المنطقة، في دولة كل أراضي وحدة بسیادة واعتراف واحترام الحرب، حالات أو ادعاءات جمیع إنهاء - ب

 وأعمال التهدید من وحرة بها، ومعترف آمنة، حدود ضمن بسلام العیش في وحقها السیاسي، واستقلالها

 .القوة

 : الحاجة أیضاً  یؤكد3-

 .المنطقة في الدولیة المائیة الممرات في الملاحة حریة ضمان - أ

 .اللاجئین لمشكلة عادلة تسویة تحقیق  - ب
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 إقامة بینها إجراءات طریق عن المنطقة، في دولة لكل السیاسي والاستقلال الإقلیمیة، المناعة ضمان -ج

 .السلاح من مجردة مناطق

 المعنیة؛ الدول مع اتصالات لإقامة الأوسط؛ الشرق إلى خاصاً  ممثلاً  یعین أن العام السكرتیر من یطلب

 الواردة والمبادئ النصوص أساس على ومقبولة، سلمیة تسویة إلى للوصول الجهود؛ في المساعدة بهدف

 .القرار هذا في

 .ممكن وقت أقرب في الخاص، المبعوث جهود تقدم بمدى المجلس یبلغ أن العام السكرتیر من یطلب

  : المصدر

.وفا-مركز المعلومات الوطني الفلسطیني



لملاحق ا  
 

 
 

 الطریق خریطة

 الطریق لخریطة الكامل الرسمي النص 2003) ابریل( نیسان 30 في الأمریكیة الخارجیة وزارة أصدرت

 والفلسطینیین، الإسرائیلیین المسؤولین إلى منها نسختین تسلیم تم أن بعد وذلك الأوسط، الشرق لسلام

 :الخریطة تلك نص یلي وفیما

 زمنیة وجداول واضحة مراحل ذات الأداء، على ومرتكزة الهدف بتحقیق مدفوعة طریق خریطة هو یلي ما

 قبل من متبادلة خطوات عبر التقدم تحقیق إلى تهدف الطریق على ومعالم كأهداف، محددة ومواعید

 برعایة المؤسسات، بناء ومجال والإنسانیة، والاقتصادیة والأمنیة السیاسیة المجالات في الطرفین

 ).وروسیا المتحدة والأمم الأوروبي والإتحاد المتحدة الولایات( الرباعیة المجموعة

 في طرحت كما ،2005 عام بحلول الفلسطیني الإسرائیلي للنزاع وشاملة نهائیة ویةتس هو الهدف إن

 والأمم وروسیا الأوروبي الإتحاد بها ورحب ،)حزیران( یونیو من والعشرین الرابع في بوش الرئیس خطاب

 من عشر والسابع) تموز( یولیو من عشر السادس في الرباعیة للمجموعة وزاریین بیانین في المتحدة

 ).أیلول( سبتمبر

 العنف إنهاء خلال من إلا الفلسطیني الإسرائیلي للنزاع دولتین أساس على القائم الحل تحقیق یتم لن

 على وقادرة وراغبة الإرهاب ضد بحسم تتصرف قیادة الفلسطیني الشعب لدى یصبح وعندما والإرهاب،

 ضروري هو بما للقیام إسرائیل استعداد خلال ومن والحریة، التسامح على ترتكز فاعلة دیمقراطیة بناء

 على تفاوضیة تسویة هدف فیه لبس لا واضح بشكل الطرفین وقبول دیمقراطیة، فلسطینیة دولة لإقامة

 .أدناه المنصوص النحو



   الملاحق 
 

130 
 

 بین مباشرة مباحثات ذلك في بما ،1 بالمرحلة بدءاً  الخطة، وتطبیق وتیسیر بالمساعدة الرباعیة وستقوم

 على ترتكز خطة ولكونها ولكن للتنفیذ، واقعیاً  زمنیاً  جدولاً  الخطة وتضع الأمر، یتطلب كما الطرفین

 الالتزامات مكن لكل وامتثالها حسنة، بنیة المبذولة الطرفین جهود على وسیعتمد التقدم سیتطلب الأداء

ذا أدناه، المذكورة  من والانتقال مرحلة كل ضمن التقدم فان بسرعة، واجباتها بتأدیة الطرفان قام ما وإ

 فسیعیق بالالتزامات الامتثال عدم أما الخطة، في مذكور هو مما أسرع بصورة یتم قد التالیة إلى مرحلة

 .التقدم

 على قادرة دیمقراطیة، مستقلة، فلسطینیة دولة انبثاق إلى الطرفین، بین بشأنها التفاوض تم تسویة وستؤدي

 النزاع التسویة تحل وسوف الآخرین، وجیرانها إسرائیل مع وامن بسلام جنب إلى جنبا تعیش البقاء،

 قمة لمؤتمر المرجعیة الأسس على بناء ،1967 عام بدأ الذي الاحتلال وتنهي الفلسطیني، الإسرائیلي

 التي والاتفاقات ،1397و 338و 242 المتحدة الأمم وقرارات السلام، مقابل الأرض ومبدأ مدرید، سلام

 الجامعة قمة تبنتها التي االله، عبد الأمیر السعودي العهد ولي ومبادرة الطرفین، بین سابقا إلیها التوصل تم

 هذه إن. شاملة تسویة ضمن وامن، بسلام یعیش كجار إسرائیل قبول إلى والداعیة بیروت، في العربیة

 ذلك في بما المسارات، جمیع على شامل سلام على للتشجیع الدولیة الجهود في جوهري عنصر المبادرة

 .الإسرائیلي واللبناني الإسرائیلي السوري المسارات

 الخطة، بتطبیق یتعلق فیما الطرفین أداء لتقییم رفیع مستوى على منتظمة اجتماعات الرباعیة وستعقد

 .ذلك غیر على الأمر حدد إذا إلا متواز، بشكل بالتزاماتها مرحلة، كل في یقوما، أن الطرفین من ویتوقع

 الوقت من الفلسطینیة، المؤسسات وبناء الفلسطینیة، الحیاة وتطبیع والعنف، الإرهاب إنهاء: 1 المرحلة

 .2003) مایو( أیار حتى الحاضر
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 أدناه، المذكورة الخطوات حسب للعنف مشروط غیر بوقف الفور على الفلسطینیون یتعهد ،1 المرحلة في

 والإسرائیلیون الفلسطینیون ویستأنف إسرائیل، بها تباشر داعمة إجراءات العمل هذا ترافق أن وینبغي

 أجهزة عمل خلال من والتحریض، والإرهاب العنف لإنهاء تینیت عمل خطة أساس على الأمني التعاون

 في بما للدولة، إعدادا شاملاً  سیاسیاً  إصلاحا الفلسطینیون ویباشر تنظیمها، أعید فعالة فلسطینیة أمنیة

. الإجراءات تلك أساس على تقوم ومفتوحة نزیهة حرة وانتخابات فلسطیني، دستور مسودة وضع ذلك

 من إسرائیل وتنسحب الفلسطینیین، حیاة تطبیع في للمساعدة الضروریة الخطوات بجمیع إسرائیل وتقوم

 آنذاك، قائما كان ما إلى الوضع الطرفان ویعید 2000) سبتمبر( أیلول 28 منذ احتلالها تم التي المناطق

 لجنة تقریر مع انسجاماً  الاستیطاني النشاط جمیع إسرائیل تجمد كما والتعاون، الأمني الأداء تقدم مع

 .میتشل

 :1 المرحلة بدایة في

 ویدعو وامن، بسلام الوجود في إسرائیل حق تأكید یعید فیه لبس لا جلیاً  بیانا الفلسطینیة القیادة تصدر

 في الإسرائیلیین ضد العنف أعمال وجمیع المسلح النشاط لإنهاء مشروط غیر فوري نار إطلاق وقف إلى

 .إسرائیل ضد التحریض الفلسطینیة المؤسسات جمیع وتنهي مكان، أي

 فلسطینیة دولة) المتضمنة( الدولتین برؤیة التزامها یؤكد فیه لبس لا جلیاً  بیاناً  الإسرائیلیة القیادة تصدر

 الرئیس عنها أعرب كما إسرائیل، جانب إلى وامن بسلام تعیش البقاء، على وقادر سیادة، ذات مستقلة،

 الإسرائیلیة المؤسسات جمیع وتنهي مكان، كل في الفلسطینیین ضد للعنف فوري وقف إلى ویدعو بوش،

 .الفلسطینیین ضد التحریض
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   :الأمن

 الأرض على واضحة جهوداً  ویباشرون والإرهاب للعنف فیها لبس لا واضحة نهایة الفلسطینیون یعلن *

 ضد عنیفة لهجمات التخطیط أو بتنفیذ تقوم التي والمجموعات الأشخاص نشاط وتقیید وتعطیل، لاعتقال،

 .مكان أي في الإسرائیلیین

 مستهدفة مستدیمة، عملیات وتركیزها تشكیلها إعادة تمت التي الفلسطینیة السلطة امن أجهزة تبدأ *

 ویشمل الإرهابیة، التحتیة والبنیة القدرات وتفكیك الإرهاب یتعاطون الذین كل مواجهة إلى تهدف وفعالة

 بالإرهاب علاقة أي من خالیة أمنیة سلطة وتعزیز المشروعة غیر الأسلحة مصادرة في الشروع هذا

 .والفساد

 المدنیین، ضد والهجمات الترحیل ذلك في بما الثقة، تقوض إجراءات أي الإسرائیلیة الحكومة تتخذ لا *

 الإسرائیلي، البناء) نشاطات( لتسهیل أو عقابي كإجراء فلسطینیة، وأملاك منازل هدم أو/و ومصادرة

 .تینیت خطة حددتها التي الإجراءات من وغیرها الفلسطینیة، التحتیة والبنیة المؤسسات وتدمیر

 رسمیة غیر بمراقبة الأرض، على وموارد موجودة آلیات على معتمدین الرباعیة، عن ممثلون یبدأ* 

 .وتنفیذها رسمیة مراقبة آلیة إنشاء حول الطرفین مع مشاورات ویجرون

، الموافقة تمت كما تطبیق،*   التعاون واستئناف وتدریب بناء بإعادة المتحدة الولایات قیام خطة سابقاً

 جهود الرباعیة ودعم). والأردن ومصر المتحدة الولایات( الخارج من إشراف مجلس مع بالعمل الأمني

 .وشامل دائم نار إطلاق وقف تحقیق

 یتمتع داخلیة وزیر أمام مسئولة تكون أجهزة ثلاثة في الفلسطینیة الأمن منظمات جمیع دمج تم *

 .والسلطة بالصلاحیات
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 تدریجیاً  الإسرائیلي الجیش في ونظراؤها تدریبها/تنظیمها أعید التي الفلسطینیة الأمن قوات تستأنف* 

 مستوى على المنتظمة الاجتماعات ذلك في بما تیني، لخطة تطبیقاً  المشاریع من وغیره الأمني التعاون

 .الأمن عن أمیركیین مسئولین من بمشاركة عال

 تدعم التي الجماعات عن والأخرى الدعم أنواع وكل والخاص الحكومي التمویل العربیة الدول تقطع *

 .بهما وتقوم والإرهاب العنف

 حساب طریق عن الأموال تلك بتسلیم للفلسطینیین مالیا دعما یقدمون الذین المانحین جمیع یقوم *

 .الفلسطینیة المالیة لوزارة التابع الوحید الخزینة

 المحتلة المناطق من تدریجیاً  بالانسحاب الإسرائیلي الجیش یقوم قدما، الشامل الأمني الأداء تقدم مع *

) سبتمبر( أیلول 28 قبل قائما كان ما إلى الوضع الجانبان ویعید 2000) سبتمبر( أیلول 28 منذ

 .الإسرائیلیة القوات تخلیها لتي المناطق في الفلسطینیة الأمن قوات نشر وبعد. 2000

 :الفلسطینیة المؤسسات بناء

 بأسرع الدستوریة، اللجنة وتوزع الفلسطینیة، للدولة دستور مسودة لوضع موثوقة عملیة بشأن فوري إجراء  •

 برئیس وحكومة قویة برلمانیة دیمقراطیة إقامة أساس على یقوم فلسطیني، دستور مسودة ممكن، وقت

 وثیقة مسودة الدستوریة اللجنة وتقترح علنا، علیها التعلیق/ مناقشتها تتم كي بالسلطات، یتمتع وزراء

 .علیها الملائمة الفلسطینیة المؤسسات موافقة على للحصول الانتخابات بعد لطرحها

بالسلطات            تتمتع القرارات اتخاذ هیئة/تنفیذیة سلطة مع انتقالیة حكومة او وزراء رئیس تعیین  •

 التشریعي المجلس جلسات لحضور الفلسطینیین المسؤولین سفر تام بشكل إسرائیل حكومة تسهل   •
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عادة والحكومة،  من وغیرها الانتخابیة والنشاطات دولیاً، علیه الإشراف یتم الذي الأمني التدریب وإ

 .الإصلاح نشاطات

نهاء أساسي، إصلاح تولي بسلطة المتمتعین الفلسطینیین الوزراء تعیین مواصلة  •  الأخرى الخطوات وإ

 .الغرض لهذا ضروریة فلسطینیة قانونیة إصلاحات أي ذلك في بما للسلطات، حقیقي فصل لتحقیق

 قانون وتنقیح بمراجعة الفلسطیني التشریعي المجلس ویقوم مستقلة، فلسطینیة انتخابیة لجنة تشكیل  •

 .الانتخاب

 الدولي العمل فریق وضعها التي والاقتصادیة والإداریة القانونیة المعالم معاییر حسب الفلسطیني الأداء  •

 .الفلسطیني بالإصلاح الخاص

 السالفة الإجراءات أساس وعلى ممكن، وقت بأسرع ونزیهة، ومفتوحة حرة انتخابات الفلسطینیون یجري  •

 متعددة حرة عملیة على ترتكز انتخابیة حملة/للمرشحین شفاف واختیار مفتوح حوار سیاق وفي الذكر

 .الأحزاب

 المرشحین وتحرك الناخبین وتسجیل بالمساعدة الخاص العمل فریق قیام الإسرائیلیة الحكومة تسهل  •

 .الانتخابیة العملیة في المشتركة الحكومیة غیر المنظمات ودعم الاقتراع، عملیة عن والمسؤولین

 في المغلقة الفلسطینیة المؤسسات من وغیرها الفلسطینیة التجاریة الغرفة فتح الإسرائیلیة الحكومة تعید  •

 .الطرفین بین السابقة للاتفاقیات وفقاً  تام بشكل تعمل المؤسسات هذه بأن التزام على بناء الشرقیة القدس

                                                                                :الإنسانیة الاستجابة

 توصیات جمیع بالكامل والفلسطینیون إسرائیل وتطبق الإنساني، الوضع لتحسین إجراءات إسرائیل تتخذ  •
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 تحرك على المفروضة القیود من وتخفف التجول منع وترفع الإنسانیة، الأوضاع لتحسین برتیني تقریر

 .والإنسانیین الدولیین للموظفین معاق وغیر وآمن كامل بوصول وتسمح والسلع، الأشخاص

مكانیات الإنساني الوضع بمراجعة المؤقتة الارتباط لجنة تقوم  •  الغربیة الضفة في الاقتصادي النمو وإ

 للجهد) مساعدات( ذلك في بما المانحین، من مساعدات على للحصول رئیسي جهد ویطلق غزة، وقطاع

 .الإصلاحي

 فیها بما الأموال، وتحویل الحسابات تصفیة عملیة الفلسطینیة والسلطة الإسرائیلیة الحكومة تواصل  •

 .علیها الاتفاق تم شفافة رصد لآلیة وفقاً  المتأخرات،

 :المدني المجتمع

 مباشرة، لمشاریع الحكومیة، غیر المنظمات خلال من التمویل زیادة فیه بما المانحین، من مستمر دعم

 .المدني المجتمع ومبادرات الخاص، القطاع وتنمیة شعبیة،

 :المستوطنات

 .2001) مارس( آذار شهر منذ أقیمت التي الاستیطانیة المواقع الفور على إسرائیل تفكك  •

 بما( الاستیطانیة النشاطات جمیع الإسرائیلیة الحكومة تجمد میتشل، لجنة تقریر توصیات مع انسجاماً   •

 ).للمستوطنات الطبیعي النمو ذلك في

 2003) دیسمبر( الأول كانون   – 2003) یونیو( حزیران الانتقال،: 2 المرحلة

 وخاصیات مؤقتة حدود ذات مستقلة فلسطینیة دولة إقامة خیار على الثانیة المرحلة في الجهود تنصب

 سبق وكما القانوني للوضع دائمة تسویة نحو متوسطة كمحطة الجدید، الدستور أساس على السیادة،



   الملاحق 
 

136 
 

 الإرهاب، ضد حاسم بشكل تعمل قیادة الفلسطیني للشعب یصبح عندما الهدف هذا إحراز یمكن وأشیر،

 هذه مثل توفر والحریة،ومع التسامح أساس على قائمة ممارستها تتم دیمقراطیة بناء على وقادرة ومستعدة

 نشط دعم على الفلسطینیون سیحصل إصلاحها، تم التي الأمنیة والهیكلیات المدنیة القیادة،والمؤسسات

 .البقاء على قادرة مستقلة دولة لإقامة الأوسع الدولي والمجتمع الرباعیة من

 مواتیة الظروف كانت إذا ما حول الرباعیة من إجماعي قرار أساس على الثانیة المرحلة في التقدم وسیتم

 حیاة لتطبیع الجهود وتدعم تعزز التي الثانیة، المرحلة وتبدأ الاعتبار، بعین الطرفین أداء اخذ مع للتقدم،

 لدولة المحتملة بالإقامة وتنتهي الفلسطینیة، الانتخابات بعد الفلسطینیة المؤسسات وبناء الفلسطینیین

 امني وتعاون مستمر شامل امني أداء هي الرئیسیة وأهدافها. 2003 عام في مؤقتة حدود ذات فلسطینیة

 في المعلنة الأهداف وتعزیز البناء ومواصلة المؤسسات، وبناء الفلسطینیة للحیاة مستمر وتطبیع فعال،

قرار ،1 المرحلة  وتعزیز رسمیة، بصورة الوزراء رئیس منصب واستحداث دیمقراطي، فلسطیني دستور وإ

قامة السیاسي، الإصلاح  .مؤقتة حدود ذات فلسطینیة دولة وإ

 ناجحة، فلسطینیة انتخابات انتهاء أعقاب في فوراً  الطرفین، مع بالتشاور الرباعیة، تعقده دولي، مؤتمر  •

طلاق الفلسطیني الاقتصادي التعافي لدعم  حدود ذات مستقلة فلسطینیة دولة إقامة إلى تؤدي عملیة وإ

 .مؤقتة

 بین ذلك في بما( شامل أوسطي شرق سلام هدف على مرتكزاً  شاملاً، الاجتماع هذا مثل سیكون  •

سرائیل وسوریا، إسرائیل  .الوثیقة هذه مقدمة في ذكرها تم التي المبادئ وعلى ،)ولبنان وإ

 ).الخ.....التجاریة المكاتب( الانتفاضة قبل إسرائیل مع قائمة كانت التي العلاقات العربیة الدول تعید  •

 الاقتصادي والنمو والبیئة المائیة المنطقة موارد تشمل قضایا في الأطراف المتعدد التعاطي إحیاء إعادة  •

  .التسلح وضبط واللاجئین
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 قبل من علیه الموافقة وتتم النهائي، بشكله مستقلة دیمقراطیة فلسطینیة لدولة الجدید الدستور یصاغ  •

 على الموافقة الأمر، تطلبها إن الإضافیة، الانتخابات تتلو أن وینبغي الملائمة، الفلسطینیة المؤسسات

 .الجدید الدستور

 .الدستور مسودة مع انسجاماً  رسمي، وزراء رئیس منصب وفیها بالسلطات تتمتع إصلاح حكومة تشكیل  •

 في علیه المنصوص الأساس على الفعال الأمني التعاون ذلك في بما الشامل، الأمني الأداء استمرار  •

 .1 المرحلة

 المؤتمر یطلقها فلسطیني، إسرائیلي تفاوض عملیة عبر مؤقتة حدود ذات مستقلة فلسطینیة دولة إقامة  •

 بما الجغرافي، التواصل من حد أقصى لتعزیز السابقة، الاتفاقات تطبیق العملیة، هذه من وكجزء الدولي،

 .مؤقتة حدود ذات فلسطینیة دولة إقامة مع تتزامن المستوطنات بشأن إضافیة إجراءات ذلك في

 .الرباعیة من وعملي ومستدیم نشط دعم مع الانتقال، مراقبة في معزز دولي دور  •

 الأمم في محتملة عضویة ذلك في بما الفلسطینیة، بالدولة الاعتراف على الرباعیة أعضاء یشجع  •

 .المتحدة

نهاء الدائم الوضع اتفاق: 3 المرحلة  2005-2004 الفلسطیني، الإسرائیلي النزاع وإ

 الاعتبار بعین الأخذ مع الاجتماعي، الرباعیة المجموعة حكم إلى استناداً  الثالثة، المرحلة نحو التقدم

 واستقرار الإصلاح تعزیز هي الثالثة المرحلة أهداف. الرباعیة المجموعة ومراقبة الفریقین تصرفات

 الفلسطینیة الإسرائیلیة والمفاوضات والفعال المتواصل، الفلسطیني الأمني والأداء الفلسطینیة، المؤسسات

                                        .2005 عام في الدائم الوضع اتفاق إلى التوصل إلى تهدف التي

 للمصادقة ،2004 عام مطلع الطرفین، مع بالتشاور الرباعیة، المجموعة تعقده: الثاني الدولي المؤتمر* 
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 لعملیة الرسمي والإطلاق المؤقتة الحدود ذات لةالمستق الفلسطینیة الدولة حول إلیه التوصل یتم اتفاق على

 الوضع لقضایا دائم حل إلى تؤدي الرباعیة، المجموعة قبل من وعملیاتي متواصل، فعال، بدعم تحظى

 تسویة نحو التقدم ودعم والمستوطنات، واللاجئون، والقدس، الحدود، ذلك في بما ،2005 عام في النهائي

سرائیل ولبنان، إسرائیل بین شاملة أوسطیة شرق  .ممكن وقت بأسرع وسوریا،تتم وإ

 لاتفاق استعداداً  العمل فریق وضعها التي الإصلاحیة الأجندة حول الفعال الشامل التقدم استمرار* 

 .النهائي الوضع

 وضع الذي الأساس على والفعال المتواصل لامني والتعاون والفعال، المتواصل الأمني الأداء استمرار* 

 .الأولى المرحلة في

 لاتفاق استعدادا الفلسطیني، والاقتصاد الفلسطینیة المؤسسات واستقرار الإصلاح لتسهیل دولیة جهود* 

 .النهائي الوضع

 عن ،2005 عام الفلسطیني الإسرائیلي النزاع ینهي وشامل نهائي وضع اتفاق إلى الفریقان یتوصل* 

 ،397و 338 و 242 الأمن مجلس قرارات أساس على الفرقاء بین حولها التفاوض یتم تسویة طریق

، علیه، متفقاً  حلاً  وتتضمن ،1967 عام بدأ الذي الاحتلال تنهي التي  لقضیة وواقعیاً  ومنصفاً، عادلاً

 للجانبین، والدینیة السیاسیة الاهتمامات الاعتبار بعین یأخذ القدس لوضع تفاوضیا وحلاً  اللاجئین،

 دولتین، رؤیا ویحقق العالم، صعید على والمسلمین والمسیحیین، للیهود، الدینیة المصالح ویصون

 في جنب إلى جنباً  تعیشان فلسطین، هي للحیاة وقابلة دیمقراطیة مستقلة، سیادة، ذات ودولة إسرائیل،

                                                                                            .وأمن سلام

 سلام إطار في المنطقة دول لجمیع وامن إسرائیل مع كاملة طبیعیة علاقات إقامة العربیة الدول قبول* 

 .شامل إسرائیلي عربي
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 أنابولیس إعلان

 مؤتمر نوفمبر، الثاني تشرین من 27 المصادف الثلاثاء، یوم الأمیركیة مریلند بولایة أنابولیس في عقد

 أولمرت إیهود الإسرائیلي الوزراء ورئیس عباس، محمود الفلسطینیة السلطة رئیس بمشاركة أنابولیس،

 .العالم زعماء من والعدید

 أنابولیس مؤتمر في بوش   جورج الأمیركي  الرئیس تلاه الذي المشترك البیان

 میریلند -  أنابولیس

 2007 الثاني تشرین/ نوفمبر 27

 على( والممثلتین الفلسطینیة، التحریر منظمة وممثلي إسرائیل، دولة حكومة ممثلي إن: بوش الرئیس

 لمنظمة التنفیذیة للجنة رئیساً  بصفته عباس محمود والرئیس أولمرت، إیهود الوزراء برئیس) التوالي

 جورج الرئیس رعایة تحت ،"مریلند" أنابولیس في اجتمعا الفلسطینیة، للسلطة ورئیساً  الفلسطینیة، التحریر

 توصلا وقد الدولي، المؤتمر هذا في المشاركین من وبدعم الأمریكیة، المتحدة الولایات رئیس بوش دبلیو

 :التالي المشترك التفاهم إلى

 شعبینا، بین الصراع من وعقود والمعاناة الدماء لسفك حد وضع على وعزمنا إصرارنا عن نعبر إننا"

 المتبادل، والاعتراف والاحترام والكرامة والعدل والأمن الحریة على القائم السلام، من جدید عهد بدء وعلى

 فلسطینیون ارتكبها سواء والتحریض الإرهاب لأعمال التصدي وعلى واللاعنف، السلام ثقافة نشر وعلى

 .إسرائیلیون أو

                       : وسلام بأمن جنب إلى جنباً  تعیشان) وفلسطین إسرائیل( دولتین حل هدف لتحقیق سعیاً 

 تحل سلام معاهدة إلى التوصل أجل من نیة، وبحسن فوراً  الثنائیة المفاوضات إطلاق على نوافق فإننا  •
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 اتفاقیات ذلك على نصت كما استثناء، دون الجوهریة، القضایا كافة ذلك في بما العالقة، القضایا جمیع

 .سابقة

 من مستطاع؛ جهد كل ببذل ونتعهد ومتواصلة، ومستمرة مكثفة مفاوضات في الدخول على نوافق إننا  •

 .2008 العام نهایة قبل اتفاق إلى التوصل أجل

 الطرفین، من طرف كل وفد رئیس قبل من مشتركة بقیادة توجیه لجنة ستجتمع الغرض، هذا لتحقیق  •

 على وتشرف وتقوم مشتركة، عمل خطة تضع سوف التوجیه لجنة علیه، متفق هو كما مستمرة وبصورة

 .طرف كل من المستوى رفیع ممثل یرأسها أن على القضایا، كافة لمعالجة المفاوضات؛ طواقم عمل

 .2007 أول كانون/ دیسمبر 12 یوم لها جلسة أول التوجیه لجنة ستعقد  •

 ومجرى سیر لمتابعة أسبوعین؛ كل مرة لقاءاتهما سیواصلان أولمرت، الوزراء ورئیس عباس الرئیس  •

 .الأمام إلى المفاوضات تلك لدفع ممكنة مساعدة كل تقدیم بهدف المفاوضات؛

 خریطة بموجب منهما كل على المترتبة الالتزامات تنفیذ في◌ً -فورا-  بالشروع أیضاً  الطرفان یلتزم

 للصراع حداً  ویضع دولتین، بوجود یتمثل دائم حل إلى التوصل أجل من العمل على القائمة الطریق،

  یسمى ما – 2003 نیسان/أبریل 30 یوم من الدولیة الرباعیة قرار على بناء الإسرائیلي، الفلسطیني

 المتحدة؛ الولایات بقیادة إسرائیلیة، فلسطینیة أمریكیة آلیة تشكیل على الطرفان یتفق كما -الطریق خریطة

 .الطریق خریطة تطبیق متابعة بغیة

 معاهدة إلى یتوصلا أن إلى الطریق، خریطة على المترتبة الالتزامات تنفیذ بمواصلة كذلك الطرفان یلتزم

 خریطة بموجب بالتزاماتهما الجانبین كلا بوفاء یتعلق فیما والحكم بالمراقبة المتحدة الولایات وستقوم سلام،

 .الطریق
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 لتطبیق خاضعاً  یكون سوف المستقبلیة، السلام معاهدة تطبیق فإن ذلك، غیر على الطرفان یتفق لم وما

 .المتحدة الولایات بذلك تقضي كما الطریق، خریطة

دارته، المتحدة الولایات لرئیس تقدیرنا عمیق عن نعبر الختام وفي  على الدولي المؤتمر في وللمشاركین وإ

 .بیننا الثنائیة السلام لعملیة دعمهم

 : المصدر

.وفا-مركزالمعلومات الوطني الفلسطیني
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 )194( رقم المتحدة للأمم العامة الجمعیة قرار

 :القرار نص

 :جدید من فلسطین في الحالة في بحثت وقد العامة الجمعیة إن

 المتحدة الأمم وسیط من المبذولة الحمیدة المساعي بفضل تمّ  الذي للتقدم تقدیرها عمیق عن تعرب -1

 أجلها من ضحى التي التسویة تلك فلسطین، في المستقبلیة للحالة سلمیة تسویة تعزیز سبیل في الراحل

 .فلسطین في للواجب وتفانیهم المتواصلة، جهودهم ولموظفیه بالوكالة للوسیط وتشكر. بحیاته

   :التالیة المهمات لها تكون المتحدة، الأمم في أعضاء دول ثلاث من مكونة توفیق لجنة تنشئ -2

 المتحدة الأمم وسیط إلى أوكلت التي بالمهمات -تستلزم القائمة الظروف أن ترى ما بقدر - القیام  - أ

 سنة) مایو( آیار 14 في الصادر) 2 - إ د( 186 رقم العامة الجمعیة قرار بموجب لفلسطین

 المهمات وتلك الحالي، القرار إلیها یصدرها التي المحددة والتوجیهات المهمات تنفیذ -ب. 1948

 .الأمن مجلس أو العامة الجمعیة إلیها تصدرها قد التي الإضافیة والتوجیهات

 وسیط إلى الأمن مجلس قرارات حالیاً  تكلها مهمة بأي" الأمن مجلس طلب على بناء" القیامى   -  ب

 طلب على بناء -الوسیط دور وینتهي. للهدنة المتحدة الأمم لجنة إلى أو لفلسطین، المتحدة الأمم

 مجلس قرارات تزال لا التي المتبقیة المهمات بجمیع القیام في - التوفیق لجنة من الأمن مجلس

 .فلسطین في إلیه تكلها الأمن

 الاشتراكیة الجمهوریات واتحاد وفرنسا الصین من مكونة العامة الجمعیة من لجنة تعرض أن تقرر  -3

 منها ستتكون التي الثلاث الدول بأسماء اقتراحاً  الأمریكیة، المتحدة والولایات المتحدة والمملكة السوفیتیة

 .الحالیة دورتها من الأول القسم نهایة قبل لموافقتها العامة؛ الجمعیة على التوفیق، لجنة
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 هذه وبین ذاتها، الأطراف بین علاقات وقت أقرب في تقیم حتى فوراً  عملها تبدأ أن اللجنة من تطلب  -4

 .واللجنة الأطراف

 مجلس قرار في علیها المنصوص المفاوضات نطاق توسیع إلى المعنیة والسلطات الحكومات تدعو -5

لى ،1948 سنة) نوفمبر( الثاني تشرین 16 في الصادر الأمن  مفاوضات بطریق اتفاق عن البحث وإ

 .بینها المعلقة المسائل لجمیع نهائیة تسویة إجراء بغیة التوفیق؛ لجنة مع أو مباشرة إما تجرى

 المعنیة؛ والسلطات الحكومات معاونة بغیة التدابیر؛ لاتخاذ التوفیق؛ لجنة إلى تعلیماتها تصدر -6

 .بینها المعلقة المسائل لجمیع نهائیة تسویة لإحراز

 وتأمین فلسطین، في الدینیة الأبنیة ومواقع" الناصرة فیها بما" المقدسة الأماكن حمایة وجوب تقرر -7

 لهذه بها المعمول الترتیبات إخضاع ووجوب التاریخي، والعرف القائمة، للحقوق وفقاً  إلیها الوصول حریة

 الجمعیة إلى تقدیمها لدى -المتحدة للأمم التابعة التوفیق لجنة وعلى. الفعلي المتحدة الأمم لإشراف الغایة

 تتضمن أن -القدس لمنطقة دائم دولي نظام بشأن المفصلة اقتراحاتها الرابعة العادیة دورتها في العامة

 السیاسیة السلطات من اللجنة طلب ووجوب المنطقة، هذه في الموجودة المقدسة الأماكن بشأن توصیات

 فلسطین، باقي في المقدسة الأماكن بحمایة یتعلق فیما ملائمة رسمیة ضمانات تقدیم المعنیة المناطق في

 .للموافقة العامة الجمعیة على التعهدات هذه وعرض الأماكن هذه إلى والوصول

 بلدیة ذلك في بما المنطقة هذه فإن ثلاث؛ عالمیة بدیانات القدس منطقة ارتباط إلى نظراً  أنه تقرر -8

 بیت جنوباً  وأبعدها دیس أبو شرقاً  أبعدها یكون التي المجاورة والمراكز القرى إلیها یضاف الحالیة القدس

 تتمتع أن یجب شعفاط، شمالاً  وأبعدها" موتسا في المبنیة المنطقة فیها بما" كارم عین غرباً  وأبعدها لحم

 المتحدة الأمم مراقبة تحت توضع أن ویجب الأخرى، فلسطین مناطق معاملة عن منفصلة خاصة بمعاملة

 .الفعلیة
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 وقت أقرب في القدس مدینة في السلاح نزع تأمین بغیة جدیدة تدابیر اتخاذ الأمن مجلس من تطلب

 اقتراحات الرابعة العامة دورتها في العامة الجمعیة إلى لتقدم التوفیق لجنة إلى تعلیماتها تصدر .ممكن

 الحكم من الأقصى الحد المتمیزتین الفئتین من لكل یؤمن القدس، لمنطقة دائم دولي نظام بشأن مفصلة

 .القدس لمنطقة الخاص الدولي النظام مع المتوافق المحلي الذاتي

 یتعلق فیما المحلیة السلطات مع یتعاون المتحدة، للأمم ممثل تعیین صلاحیة مخولة التوفیق لجنة إن

 .القدس لمنطقة المؤقتة بالإدارة

 البر بطریق القدس مدینة إلى للوصول ممكنة حریة أقصى جمیعهم فلسطین سكان منح وجوب تقرر -9

 أكثر ترتیبات على المعنیة والسلطات الحكومات تتفق أن إلى وذلك الجو، وبطریق الحدیدیة والسكك

 إلى الوصول لعرقلة محاولة بأي فوراً  الأمن مجلس تعلم بأن التوفیق لجنة إلى تعلیماتها وتصدر تفصیلاً،

 .اللازمة التدابیر المجلس یتخذ كي وذلك الأطراف، من أي قبل من المدینة

 من المعنیة، والسلطات الحكومة بین ترتیبات لإیجاد بالعمل التوفیق لجنة إلى تعلیماتها تصدر  -10

 والمطارات، المرافئ إلى الوصول بشأن اتفاقات عقد ذلك في بما الاقتصادیة، المنطقة نمو تسهیل شأنها

 .والمواصلات النقل وسائل واستعمال

 دیارهم إلى العودة في الراغبین للاجئین - ممكن وقت أقرب في -بالعودة السماح وجوب تقرر  -11

  دیارهم إلى العودة عدم یقررون الذین ممتلكات عن تعویضات دفع ووجوب جیرانهم، مع بسلام والعیش

 أن والإنصاف الدولي القانون لمبادئ وفقاً  الواجب من یكون عندما بضرر، مصاب أو مفقود كل وعن

     .المسؤولة والسلطات الحكومات قبل من الضرر أو الفقدان ذلك عن یعوض
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عادة جدید، من وتوطینهم اللاجئین إعادة بتسهیل التوفیق لجنة إلى تعلیماتها وتصدر       تأهیلهم وإ

 الأمم إغاثة بمدیر الوثیق الاتصال على وبالمحافظة التعویضات، دفع وكذلك والاجتماعي، الاقتصادي

 الأمم منظمة في بالمناسبة المتخصصة والوكالات بالهیئات خلاله ومن الفلسطینیین، للاجئین المتحدة

 .المتحدة

 إمرتها، تحت العاملین الفنیین الخبراء واستخدام الفرعیة الهیئات تعیین صلاحیة التوفیق لجنة تفوض  -12

 القرار نص بموجب عاتقها على الواقعة والتزاماتها وظائفها مجدیة بصورة لتؤدي إلیه بحاجة أنها ترى ما

 النظام حفظ عن المسؤولة السلطات على ویكون القدس، في الرسمي التوفیق لجنة مقر ویكون. الحالي

 الحراس من محدداً  عدداً  العام الأمین ویقدم. اللجنة سلامة لتأمین اللازمة التدابیر جمیع اتخاذ القدس في

 .ودورها اللجنة موظفي لحمایة

 الحالة تطور عن تقاریر دوریة بصورة العام الأمین إلى تقدم بأن التوفیق لجنة إلى تعلیماتها تصدر  -13

لى الأمن مجلس إلى یقدمها كي  .المتحدة الأمم منظمة أعضاء وإ

لى التوفیق، لجنة مع التعاون إلى جمیعاً  المعنیة والسلطات الحكومات تدعو  -14  التدابیر جمیع اتخاذ وإ

 . الحالي القرار تنفیذ على للمساعدة الممكنة؛

 ضده 15 مقابل القرار مع صوتاً  35 بـ 186 رقم المنعقدة جلستها في القرار هذا العامة الجمعیة تبنت

 :كالآتي 8 وامتناع

 الدومینكان، جمهوریة الدانمارك، كولومبیا، الصین، كندا، البرازیل، بلجیكا، أسترالیا، الأرجنتین،: القرار مع

 هولندا، لوكسمبورغ، لیبیریا، أیسلندا، هندوراس، هاییتي، الیونان، فرنسا، أثیوبیا، السلفادور، الإكوادور،
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 المملكة إفریقیا، جنوب تركیا، السوید، سیام، الفلبین، بیرو، باراغواي، بنما، النرویج، نیكاراغوا، نیوزیلندا،

  .                                              فنزویلا أوروغواي، الأمریكیة، المتحدة،الولایاتالمتحدة

 بولندا، باكستان، لبنان، العراق، مصر، تشیكوسلوفاكیا، كوبا، البیضاء، روسیا أفغانستان،: القرار ضد

 .یوغسلافیا الیمن، السوفییتي، الاتحاد أوكرانیا، سوریا، السعودیة، العربیة المملكة

 .المكسیك إیران، الهند، غواتیمالا، كوستاریكا، تشیلي، بورما، بولیفیا،: امتناع

  .وفا-مركز المعلومات الوطني الفلسطیني :المصدر
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  :الكتب
 ، بینالأمریكیة- الأوربیة والعلاقات الأطلسي شمال حلف،  مرسي ولیلى بانھو أحمد -1

 .2001 ،1ط، الجدیدة الجامعة دار: الإسكندریة ،2000 – 1945والمصلحة  التحالف
الوحدة  دراسات مركز :بیروت،  عربیا المستفادة والدروس الأوروبي الإتحادنافعة، حسن -2

  . 2004، 1العربیة، ط

، والعلاقات الأمریكیة الأوروبيصنع القرار في الإتحاد محمد مصطفى كمال وفؤاد نهرا،  -3
 . 2001، 1طمركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت

مركز الدراسات الوحدة العربیة،   ،، بیروتوالوطن العربي أوروبا نادیة محمود عبد العزیز، -4
   .  1986ینایر 

 دراسات ،مركزأطلسیة - الأورو والعلاقات المنظمات، وزدر سلولاتشوفسكي دانوي بال  -5
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