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 ،ما يوفر ويحقؽ ليا الأمف والاستقرار الشعوب والمجتمعات منذ الأزؿ إلى بموغ تسعى
حيث استطاعت المجتمعات البشرية في تطويرىا أف تعيد النظر في بعض المسممات 

النظـ كإحدى دعائـ  تعتبر سمطة الممؾ المطمقة كانت الموروثة عف القروف السابقة أيف
حدى المسممات التي أعيد النظر فييا مع بداية  في أوروبا ةالسياسي في القروف الوسطى، وا 

 وضاع الفكرية والاقتصادية المرافقة لتمؾ المرحمة فيأسيمت الأحيث  ،(1)النيضة الأوربية
بعض أفكار سياسية روجيا مفكروف في مجالات مختمفة كاف ليا الأثر البارز في  ظيور

 إحداث تغيرات وتحولات كبيرة وعميقة في الحياة السياسية.

الضرورات  النظاـ الحزبي حتى صار في الوقت الحاضر يمثؿ إحدىفي  وتطور الأمر
السياسية بالنسبة لمنظاـ السياسي الغربي، كونو يمثؿ حجر الزاوية في الضمانات الحامية 
لمحقوؽ والحريات الفردية، كما أف الأحزاب السياسية تعتبر مف أىـ الوسائؿ السياسية 

 المباشرة التي تمكف الشعب مف التعبير عف إرادتو في التغيير الذي يريده في شؤوف الحكـ.

ولا حرية بدوف وجود  انيابي اإلى القوؿ بأنو لا ديمقراطية ولا نظام اءب أغمبية الفقيذى
الأحزاب وتعددىا. فوجود الأحزاب ضرورة تفتضييا الأنظمة الديمقراطية النيابية. ويرى 

 .(2)«لا حرية سياسية بدوف أحزاب»و ن  أ "Esmein"إيزمف" "

الاتجاه الواحد والنظرة  واس ذو مف الن  مجموعة ويمكف أف يعرؼ الحزب السياسي بأن و 
يحاولوف أف يحققوا الأىداؼ التي يؤمنوف بيا، وىـ يرتبطوف  ،ماثمة والمبادئ المشتركةتالم

                                                           

في العموـ السياسية  ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرم السياسة العامةسدور الأحزاب السياسية في ر حسيبة غارو،  -1
 .4، ص2012تيزي وزو،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، ،والعلاقات الدولية

، 1975منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  الحريات العامة، نظرات في تطورها وضماناتها ومستقبمها،عبد الحميد متولي،  -2
 .151ص
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ببعضيـ وفقا لقاعدة أو قواعد تنظيمية مقبولة مف جانبيـ تحدد علاقتيـ وأسموبيـ ووسائميـ 
 .(1)في العمؿ

كانوا ينظروف إلى الأحزاب نظرة شؾ وريبة إف مؤسسي الولايات المتحدة الأمريكية 
جعمت جورج واشنطف يحذر مواطنيو مف مغبة الانقسامات التي قد تتعرض ليا الأمة بسبب 
الأحزاب، وعمى الرغـ مف ذلؾ، لـ يمض زمف طويؿ حتى ظيرت الأحزاب في الولايات 

اح وتنافس بيف المتحدة، وكاف انتخاب ثالث رؤساء الولايات المتحدة الأمريكية ثمرة كف
الأحزاب السياسية واستقرت ىذه الأحزاب في الولايات المتحدة، واستتب نظاميا، حتى يمكف 

 .(2)القوؿ أف استمرار الحياة السياسية لا يمكف بدونيا

كذلؾ الأمر بالنسبة لرجاؿ الثورة الفرنسية، فعند قياميا كاف كؿ منيـ يفخر بأنو لا 
فردية منبعيا ضميره، ولكف ىذه النزعة الفردية سرعاف ما  ينتمي إلى حزب معيف، وأف آراءه

تلاشت وظيرت التجمعات البرلمانية في بداية الأمر مميدة لظيور الأحزاب بمعناىا 
 .(3)الصحيح في فرنسا

طبيعة الأنظمة الديمقراطية، فالأحزاب تساعد عمى  يياالأحزاب ضرورة تقتض أفونجد 
تكويف ثقافة عامة سياسية واجتماعية لدى الأفراد، فتساىـ بذلؾ في تكويف رأي عاـ يسمح 
لممواطف بالمشاركة في الشؤوف العامة، أو بممارسة الضغط والتأثير عمى القائميف بتمؾ 

 الشؤوف.

                                                           

كمية ، في العموـ السياسية والعلاقات الدولية ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراهالأحزاب والتداول عمى السمطةحسيف مرزود،  -1
 .21، ص2012-2011الجزائر، العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة 

سنة النشر، ص  ذكر القاىرة، دوف دار الفكر العربي،الأحزاب السياسية في العالم المعاصر، نبيمة عبد الحميـ كامؿ،  -2
8. 
 .8ص  المرجع نفسو، -3
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احد ىي فكرة حديثة، ويعد الحزب الواحد ومما تجدر الإشارة إليو أف فكرة الحزب الو 
عمى حد تعبير بعض الفقياء الفرنسييف أكبر تجديد سياسي جاء بو القرف العشروف، ولقد 

 .(1)كاف الحزب الشيوعي السوفيتي ىو أوؿ حزب يمثؿ فكرة الحزب الواحد

لتعدد قاـ النظاـ السياسي الجزائري بعد الاستقلاؿ عمى مبدأ الحزب الواحد ونبذ نظاـ ا
الحزبي، الذي قامت عميو نظـ الديمقراطية الميبرالية، تاريخيا فإف الأحادية لـ يقمع بشأنيا 
إجماع وطني ولـ تكف الثورة التحريرية تعبيرا عف أي أحادية، إلا ما اتصؿ منيا بتحقيؽ 

 أثناء الثورة تيارات سياسية مختمفة، وفئات الوطني التحريرجبية ، فقد ضمت (2)الاستقلاؿ
 .متباعدة اتفقوا عمى طرد الاستعمار اجتماعية متناقضة، وأجيالا

فكرة ارتباط الدولة بحزب جبية التحرير الوطني، باعتبار أف  1963وقد كرس دستور 
ىذا الحزب يمثؿ مصدر الشرعية لأي نظاـ ولأي سمطة في الجزائر، ولأف انتماء وارتباط 

، وأمف (3)مستمدة مف تاريخ جبية التحرير الوطنيالدولة بو يمنحيا شرعية تاريخية مطمقة 
يمثؿ النظاـ الوحيد الذي فإن و نظاـ الحزب الواحد بالإضافة إلى الشرعية التي يمنحيا لمدولة 

 يتلاءـ مع المعطيات التاريخية لمثورة الجزائرية ومع ضرورة وحدة الشعب الجزائري.

التحرير الوطني ىي الحزب  جبية مف خلاؿ إعلانو أف   ،1963سنة (4)وأقر دستور
وينجز أىداؼ الثورة  ،الطلائعي الوحيد الذي يحدد سياسة الامة، ويوحي بعمؿ الدولة

 الديمقراطية الشعبية وتشييد الاشتراكية في الجزائر.

                                                           

 .13، ص 2000دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  زاب السياسية والحريات العامة، الأححسف البدراوي،  -1
 .35، ص2010دار الكتاب الحديث، الجزائر،  تجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطي،النور ناجي،  عبد -2
في  رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراهالسمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بين الوحدة والثنائية، محمد بورايو، -3

 . 33، ص 2012الجزائر، كمية الحقوؽ، جامعة ، القانوف العاـ
 صادؽ «جبهة التحرير الوطني هي حزب الطميعة الواحد في الجزائر»:  1963مف دستور   23 جاء في المادة -4

سبتمبر  8ب الجزائري في استفتاء عووافؽ عميو الش 1963أوت  28يوـ  1963المجمس الوطني التأسيسي عمى دستور
 .1963سبتمبر  10، المؤرخة في 64، الجريدة الرسمية، عدد 1963
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الذي تـ الاعلاف فيو عف محاربة التعددية الحزبية في  1964ثـ جاء ميثاؽ الجزائر 
أىمية كبرى، مبدأ الأحادية الحزبية قد أعطى  1976 (1)تورالجزائر، وأكثر مف ذلؾ فإف دس

مف خلاؿ تخصيصو فصلا كاملا متعمقا بالوظيفة السياسية الخاصة بحزب جبية التحرير 
 الوطني.

تبنى النظاـ السياسي الجزائري مبدأ الحزب الواحد الذي احتكر النشاط السياسي وقد 
التعددية الحزبية، وتعد  40قر في مادتو والذي أ 1989منذ الاستقلاؿ حتى صدور دستور 

السياسية والحزبية  الاصلاحات الدستورية التي عرفتيا الجزائر منذ إقرارىا لدستور التعددية
 .، نقمة نوعية ىامة ضمف حمقات تطور الممارسات السياسية في الجزائر1989سنة 

لعممية السياسية والتأثير عمى القرار في اتعرؼ التعددية السياسية بأنيا المشاركة و 
السياسي وذلؾ مف خلاؿ جماعات تتشكؿ طواعية ومستقمة ذاتيا، ولكنيا متنافسة في 
المصالح والآراء. ويمكف أف تأخذ ىذه المشاركة شكؿ الأحزاب السياسية )وىي الشكؿ الغالب 

 .(2)لمتعبير عف التعددية السياسية(

أنيا الاعتراؼ بحؽ تكويف الأحزاب، وبإمكانية تعددىا  كما تعرؼ التعددية الحزبية عمى
تاحة الفرصة  نظرا لدورىا في تعميؽ الممارسة السياسية والديمقراطية وتوسيع نطاقيا وا 

والتعددية الحزبية ليست مجرد وجود الأحزاب دوف أف تتمتع بالمعارضة والرأي الآخر، 
مف تداوؿ السمطة سمميا مع الأحزاب  بحقوقيا في ممارسة النشاط السياسي الحقيقي يمكنيا

 .(3)الأخرى

                                                           

 ، المؤرخة94، الجريدة الرسمية، عدد1976نوفمبر  22، المؤرخ في 97-76مر رقـ بموجب الأ 1976صدر دستور  -1
 .1976نوفمبر  24في 
2 ، عن الطبيعة الرئاسيوية لمنظام السياسي الجزائري، محمد أومايوؼ،  -  رسالة لنشؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .23، ص3102التخصص: القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .32مرجع سابؽ، صالأحزاب والتداول عمى السمطة في الجزائر، حسيف مرزود،  - 3
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ة انفتاح النظاـ السياسي الجزائري بكؿ معنى ممرح 1992-1989وشكمت مرحمة 
التعددية السياسية والحزبية  إلىحادية الحزبية انت بمثابة مرحمة انتقالية مف الأالكممة، وك

مؤسسات سياسية، كانت كي تنتظـ في فرصة منحت كافة الحساسيات السياسية الموجودة 
 بداياتيا عبارة عف جمعيات ذات طابع سياسي.

 1992التي عاشتيا الجزائر خاصة في المرحمة الممتدة بيف سنة  الأمنيةالحالة  أف   إلا  
، أدت إلى شؿ 1992، وذلؾ بعد ايقاؼ المسار الانتخابي في جانفي 1996إلى غاية سنة 
التي استمر  ،1992فيفري  09لطوارئ في ، خاصة بعد تطبيؽ حالة ا(1)كؿ عمؿ حزبي

 .1996بعد صدور دستور  سنة 17حوالي تطبيقيا 

خذ كؿ أولقد قررت السمطة القائمة بالعودة الى الحياة السياسية، لكف ىذه المرة بعد 
، وقد جاءا لينظـ الساحة 09-97مر رقـ وصدور الأ 1996احتياطاتيا بتعديؿ دستور 
خطأ نفسو الذي وقعت فيو السمطة عندما أقرت التعددية السياسية السياسية، حتى لا يتكرر ال
 والحزبية دوف قيد أو شرط.

ومف خلاؿ دراستنا لمتجربة الحزبية الجزائرية التي تعود إلى حوالي ربع قرف/ نحاوؿ أف 
 نجيب عف الإشكالية الآتية:

 السياسي؟ ما مدى تكريس النظاـ القانوني للأحزاب السياسية لحرية ممارسة النشاط -
 وبناء عميو نطرح الفرضيات الآتية:

: وضع المشرع الجزائري جممة مف النصوص القانونية التي تضمف الفرضية الأولى -
 بقواعد، مما يكرس حرية النشاط السياسي. ضبطياحرية إنشاء الأحزاب السياسية و 

وضع المشرع الجزائري نصوص قانونية تقيد حرية النشاط  الفرضية الثانية: -
 سياسي مما أفرغ ىذا المبدأ مف محتواه لاسيما مرسوـ حالة الطوارئ.ال

                                                           
، 0المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، عدد واقع التعددية السياسية في الجزائر،لوناسي، –ججيقة سعيداني  - 1

 .31، ص3103
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في )الفصؿ وللإجابة عمى ىذه الإشكالية ارتأينا تقسيـ الموضوع إلى فصميف، تطرقنا 
، وفي )الفصؿ الثاني( تعرضنا إلى الضمانات إلى الإطار القانوني لمتعددية الحزبيةالأوؿ( 

 والسياسية عمى النشاط الحزبي. الممنوحة للأحزاب والقيود المالية
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فيفري  23منذ إقرار دستور الديمقراطية  تعد الجزائر واحدة مف الدوؿ التي اتجيت نحو
مف نظاـ سياسي قائـ عمى نظاـ الحزب الواحد، إلى نظاـ  و، الذي انتقمت بموجب1989

متعدد الأحزاب، يتجو لتكريس ىذا التوجو كنقطة انطلاؽ لإخراج النظاـ السياسي الجزائري 
 طة، وانعكست في أحداث الخامس مف أكتوبر كنق1988مف أزمتو التي بمغت ذروتيا سنة 

 تحوؿ حاسمة في تاريخ الجزائر المستقمة.

المسار السياسي والقانوني لمبلاد نقمة شاممة، تتميز  1989فيفري  23نقؿ دستور 
والفحوى لمختمؼ الييئات الحاكمة، تبرز مف خلاؿ ما حممو  ىبنظرة جديدة مف حيث المبن

ما تطمب ضرورة  ،(1)مف انفتاح سياسي مقترنا بمحاولة للانفتاح والإصلاح الاقتصادي
التغير في طبيعة النظاـ السياسي القائـ مف الأحادية إلى التعددية، ومف الاقتصاد الموجو 

 القائـ عمى التخطيط المركزي إلى الاقتصاد الحر.

التعددية  التعددية الحزبية كآلية للانتقاؿ نحو 1996، 1989الجزائر  اكرس دستور قد ل
ءت النصوص التشريعية لتحديد الأطر القانونية لمممارسة السياسية والتحوؿ الديمقراطي، وجا

 .09-97والأمر رقـ  11-89الحزبية ممثمة في القانوف رقـ 

والقانوف العضوي المتعمؽ  ،1989صدر قانوف الجمعيات ذات الطابع السياسي في 
، وعالج محتوى القانونيف قضايا مختمفة منيا ما يتعمؽ بشروط 1997بالأحزاب السياسية في 

 (.المبحث الأولإنشاء الأحزاب السياسية والعضوية فييا )

مرحمتيف أساسيتيف، تتمثؿ المرحمة الأولى في بعممية تأسيس الحزب السياسي  تمر
المبحث الحزب والمرحمة الثانية في اعتماد الحزب السياسي )طمب التصريح بتأسيس 

 (.الثاني

                                                           

شكالية النظام الدولاتي، نفيسة زريؽ،  -1 في  مذكرة  لنيؿ  شيادة الماجستيرعممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر وا 
 .49، ص2009-2008جامعة باتنة، كمية الحقوؽ، ، العموـ السياسية والعلاقات الدولية
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 المبحث الأول

 الأداس القانوني للتطدديظ الحزبيظ

الانتقاؿ إلى التعددية الحزبية بعد أحداث التي أدت إلى أسباب الإصلاحات كانت 
تعددية الحزبية أكتوبر في الجزائر متعددة وليا خمفيات داخمية وخارجية. وقد عرفت الجزائر ال

)المطمب الأوؿ(، وسمح المشرع الجزائري 1996، وتـ تعزيزىا في دستور 1989في دستور 
احتراميا عند إنشاء حزب سياسي. وتنقسـ  فرادبوضع العديد مف الشروط الواجب عمى الأ

أخرى متعمقة بالعضوية فييا)المطمب  عامة وخاصة، وتوجد شروط ىذه الشروط إلى شروط
 الثاني(.

 لمطمب الأولا
 التكريس القانوني لمتعددية الحزبية

العديد مف التغيرات ميدت لاختفاء الملامح الأساسية  1988أحداث أكتوبر  عمىترتب 
 1989(، ويعد دستورلفرع الأولوفتح الطريؽ أماـ التعددية الحزبية )ا ،لنظاـ الحزب الواحد

والنص صراحة عمييا  (1)ة في الجزائرالوثيقة التي تأسست مف خلاليا قاعدة التعددية الحزبي
 (.الفرع الثاني) 1996في دستور 

 

                                                           

 . 98، ص 2003، 4مجمة الفكر البرلماني، العدد  التعددية الحزبية في الجزائر،، عبد المجيد جبار -1
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 الفرع الأول

 ظهور التعددية الحزبيةدوافع 

لانفتاح السياسي والاقتصادي تماشيا مع الأوضاع السياسية اشيدت الجزائر بداية 
عف والاقتصادية الدولية، وعبرت ىذه التحولات الاقتصادية عف رغبة الدولة في التخمي 

 . ويبدو1988دورىا الاجتماعي، ونتج عف ىذا غمياف شعبي وسياسي انتيى بأحداث أكتوبر 
أف ىذه الأحداث كانت بمثابة الانطلاقة الجديدة لمنظاـ والمجتمع، وىذا بالنظر إلى 

 .(1)الإصلاحات التي رافقت ىذه الأحداث

الإصلاحات  مجموعة مف -1988عقب أحداث أكتوبر  -أعمنت رئاسة الجميوريةوقد 
وشكؿ ، السياسية مست  جبية التحرير الوطني، وتجاوزت ذكر الحزب كجياز مؤسساتي

محطة  1988نوفمبر  26المؤتمر السادس لجبية التحرير الوطني والذي افتتح أشغالو في 
وقد تناوؿ ىذا المؤتمر  .في مسار الإصلاحات السياسية التي شرعت فييا الجزائر ميمة

لمجانب الثاني مف مشروع الإصلاحات السياسية، الذي أصدرتو رئاسة العناصر الرئيسة 
 .(2)1988أكتوبر  24الجميورية في بيانيا الصادر يوـ 

تستيدؼ الإصلاحات السياسية التي أخذت بيا رئاسة الجميورية، محاولة إحداث و 
اء احتكار تغيير في مكانة جبية التحرير الوطني داخؿ النظاـ السياسي الجزائري، وذلؾ بإلغ

الجبية لممجاؿ السياسي، وقد أنيت الإصلاحات وصاية الجبية عمى المنظمات الجماىيرية 
مف قانوف الحزب وحدت مف تدخميا في شؤوف الدولة، وأدت إلى  120وألغت العمؿ بالمادة 

لمحياة السياسية، وىذا بتحويؿ الحزب إلى ، محدودةبصفة  ولو ،الحياة السياسية دمقرطة

                                                           

كمية العموـ السياسية ، في العموـ السياسية مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير الظاهرة الحزبية في الجزائر،خالد توازي، -1
 .104، ص 2006-2005جامعة الجزائر، سنة والإعلاـ، 

، 4، مجمة الباحث، العدد حزب جبهة التحرير الوطني ومسار الإصلاحات السياسية في الجزائرمصطفى بمعور، 2-
 .99، ص2006
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لحساسيات والتوجيات ويعتبر الإعلاف عف تعدد التيارات داخؿ جبية اجبية تضـ مختمؼ 
 .(1)التحرير الوطني خطوة في طريؽ التعددية الحزبية

العامؿ الدافع والقوي لحممة الإصلاحات التي عرفتيا  1988تعبر حوادث أكتوبر 
بابو الواسع، إذ لـ ترد  الجزائر عقبيا، والتي مف أىميا دخوؿ عيد التعددية الحزبية مف

اشد المظاىرات عنفا منذ الاستقلاؿ بالقمع، بؿ بسموؾ طريؽ  ىحكومة الشاذلي بف جديد عم
 .(2)الإصلاحات السياسية

إف  التحوؿ الذي شيده النظاـ السياسي الجزائري كاف نتيجة عوامؿ داخمية وعوامؿ 
ليذه المتغيرات  إلى الاستجابة خارجية انصيرت في بوتقة واحدة، ودفعت بالسمطة التنفيذية

 التخمي عف السمطة أمر غير وارد، فأقرت الانتقاؿ نحو ف  التنازؿ أولأ اوالعوامؿ نظر 
 وسنبرز ىذه العوامؿ فيما يمي: (3)التعددية السياسية

العوامل الداخمية-أولا  
أىـ العوامؿ والأسباب الداخمية التي ساىمت في عممية التحوؿ السياسي  يمكف رصد

 فيما يمي:

 أزمة الشرعية-0
وتجسدت مف خلاؿ الشرعية الثورية التي اكتسبتيا جبية التحرير الوطني كونيا رمزا 

إثره مكانة بارزة في ممارستيا لمسمطة منذ الأياـ  ىتاريخيا لكؿ  الجزائرييف، واكتسبت عم
وجود انغلاؽ سياسي نتيجة السيطرة المطمقة ليذه  ىالأولى للاستقلاؿ، الأمر الذي أدى إل

                                                           
 .55مرجع سابق، صمصطفى بمعور،  - 1

دار قرطبة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  المشاركة السياسية وتجربة التعددية الحزبية في الجزائر،رابح كماؿ لعروسي، 2 -
 .40، ص2007

كمية ، العاـ دكتوراه في القانوف لنيؿ شيادة رسالة ،يسمطة التشريعية من خلال التطّور الدستوري الجزائر الوليد شريط، 3-
 .71، ص2012جامعة تممساف، الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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الأخيرة عمى دواليب السمطة لفترة طويمة مف الزمف، وذلؾ ما أدى إلي وجود إقصاء لمحريات 
لمشاركة المشروعة لجميع القوى الأخرى في الفردية والجماعية، والقضاء عمى كافة أشكاؿ ا

 .(1)الدولة

 أزمة المشاركة السياسية-0

وتمثمت في عجز المؤسسات عف استيعاب كؿ القوى الاجتماعية الموجودة في المجتمع 
الجزائري، نتيجة تجاىؿ النخبة الحاكمة لحؽ القوى الأخرى في المشاركة في الحياة 

المؤسسة العسكرية لفترة طويمة، وقد كاف مف أىـ انعكاساتيا السياسية، التي سيطرت عمييا 
 .(2)1988السمبية ما تمثؿ في أحداث أكتوبر 

 أزمة الهوية-3
في  أسيـلى مرحمة الاحتلاؿ الفرنسي الذي إترجع جذور أزمة اليوية في الجزائر 

العمؿ عمى القضاء عمى مقومات الشخصية الجزائرية الحضارية مف الديف والمغة والتاريخ، و 
تنشئة نخبة تكوف موالية لو، اخترقت الإدارة وأجيزة الحكـ بعد الاستقلاؿ وأصبح المجتمع 

بيف اتجاىات متعددة، حيث أخذ بعضيـ يتمسؾ بالاتجاه العروبي، وآخر  االجزائري مقسم
يرى في الإسلاـ بديلا ومحققا لذلؾ التوازف المقصود في الشخصية الوطنية، في حيف ارتبط 

 .(3)الأمازيغيةيـ الآخر باليوية الإفريقية بعض

وقد استفاد التيار الإسلامي مف ىذا التشتت والانقساـ، فضلا عما يمثمو مف قاعدة 
مشتركة بيف العرب والبربر ليؤطر فعمو ويصعد مف نشاطو الذي كاف سببا في انييار شرعية 

، لارتباطيا بأزمة الشرعيةالنخب والمؤسسات الحاكمة لتكتسب أزمة اليوية بعدا آخر تبعا 

                                                           

في  مذكرة لنيؿ شيادة الماستر الإصلاح السياسي في الجزائر بين متغيرات البيئة المحمية والدولية،العيد بوخنفر ،  1-
 .54، ص2012جامعة الجزائر، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، ، العموـ السياسية والعلاقات الدولية

 .54ص المرجع نفسو،  -2
 .65مرجع سابؽ، ص تجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطي،عبد النور ناجي،  -3
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أزمة اليوية في الجزائر مف اخطر الأزمات التي يواجييا المجتمع حيث ظيرت  ليذا تبدو
إلى التعريب في الجامعات، وكرد فعؿ عمى ما حققتو ىذه الجمعيات ظيرت  جمعيات تدعو

 .(1)حركة طلابية تطالب بالاعتراؼ بالأمازيغية

 الأزمة الاقتصادية-2
إف تدىور الأوضاع الاقتصادية الذي عانت منو الجزائر كاف سببا رئيسيا في اىتزاز 
شرعية النظاـ، وىذا ما عكستو الاضطرابات والمظاىرات الشعبية التي طالبت بإدخاؿ 

التعجيؿ في عممية الانتقاؿ السياسي خاصة، وأن يا إلى إصلاحات دفعت القيادة السياسية 
كارتفاع حجـ المديونية، وانخفاض أسعار في حالات، ذروتيا  تبمغواجيت أزمة اقتصادية 

 .(2)البتروؿ، وتراجع احتياطات الصرؼ

 العوامؿ الخارجية-ثانيا

 نقصد بيا المتغيرات الخارجية التي أثرت بشكؿ فعاؿ في صياغة فعؿ التحوؿ نحوو 
 التعددية السياسة في الجزائر.

بسياسة إعادة البناء التي  1990-1980لقد تميزت العشرية الفاصمة بيف سنة 
كاف ليا اثر في  1985، ابتداء مف سنة غورباتشوفاعتمدىا الرئيس السوفياتي السابؽ 

 فشؿ الاشتراكية ىتي لا يدؿ عماانييار المعسكر الاشتراكي، إف ما وقع في الاتحاد السوفي
الواحد، وتعتبر بداية انييار سياسات الدوؿ التي اعتمدت ى فشؿ سياسة الحزب مبؿ يدؿ ع

                                                           

 .66-65ص ص مرجع سابؽ،، تجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطيعبد النور ناجي،  -1
 ,73سابؽ، ص ، مرجع يالسمطة التشريعية من خلال التطّور الدستوري الجزائر شريط وليد،  -2



 

- 15 - 
 

وعممت الجزائر عمى التغيير الدستوري واعتماد سياسة التعددية الحزبية  ،النظاـ الاشتراكي
 .(1)1989في دستور سنة 

التعددية السياسية  جسدت السياسة الاقتصادية الدولية الربط بيف الانتقاؿ نحووقد 
التصويت  التجميد الإداري لممعونة، أو التجارة، والاستثمارات أو ىعمالخطر  والمعونات، أو

صندوؽ النقد الدولي ضد الدوؿ غير المنسجمة مع الدعوة لمتعددية  في البنؾ الدولي، أو
 .(2)السياسية

وتـ ربط السياسة الاقتصادية بقرار البنوؾ الدولية والخضوع لمشروط المسبقة ليا 
، وفرض الإيجابيفي تبعية لمخارج. واكتممت حمقة التفاعؿ  وأصبح الاقتصاد الجزائري

السموؾ الديمقراطي. وأماـ ىذه التحولات والضغوطات الاقتصادية الدولية وجد النظاـ 
عمى مسايرة المعطيات  امجبر  ،زمة الداخمية التي اكتممت حمقاتيابالنظر للأ ،الجزائري نفسو

داقية القوى السياسية الدولية لأجؿ مساعدتو العالمية الجديدة، والتكيؼ معيا، وكسب مص
 .(3)وتجاوز أزمتو الداخمية

، عممت 1989شرعت الجزائر في الإصلاحات التي اعتمدىا دستور فيفري منذ أف 
عمى إرساء مؤسسات جديدة لدعـ وحماية حقوؽ الإنساف عمى المستوى الداخمي، والتوقيع 

الإنساف، حيث صادقت عمى العيد الخاص عمى مختمؼ الصكوؾ الدولية الخاصة بحقوؽ 
، وقدمت تقريرىا الأولي إلى المجنة المعنية 1989بالحقوؽ المدنية والسياسية في ديسمبر 

 .(4)بحقوؽ الإنساف التي نظرت فيو في دورتيا الرابعة والأربعيف

                                                           

، الممتقى الوطني حوؿ إصلاح الأخذ بنظام التعددية الحزبية ضرورة الإصلاح النظام الانتخابيفريدة قصير مزياني، 1-
ديسمبر  09-08النظاـ الانتخابي في الجزائر الضرورات والآليات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيجؿ، يومي 

 .29، ص2010
 .83ص مرجع سابؽ، تجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطي،عبد النور ناجي،  2-
 .84مرجع سابؽ ص ، يالسمطة التشريعية من خلال التطّور الدستوري الجزائر وليد شريط، 3-
شكالية النظام الدولاتي، نفيسة زريؽ، 4-   .56مرجع سابؽ، ص عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر وا 
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 الفرع الثاني

 الأساس الدستوري لمتعددية الحزبية

منو  40ة بالنص عمييا مباشرة في المادة التعددية الحزبي (1)1989كرس دستور 
حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو، ولا يمكف التذرع بيذا الحؽ " عمى أف:

لسلامة الترابية واستقلاؿ البلاد وسيادة الشعب". الضرب الحريات السياسية والوحدة الوطنية و 
مد منذ الاستقلاؿ، وقد ترتبت عف التعددية توبذلؾ وضع حدا لنظاـ الحزب الواحد المع

قاتيا مالحزبية مبادئ وقواعد ومواد نص الدستور عمييا تعبر عف مظاىر التعددية ومنط
 .(2)الرأي والصحافة والاختيارحرية كحرية التعبير و 

الشعب حرفي اختيار » عمى أف:1989مف دستور مف الفصؿ الثاني  10تنص المادة 
لا  في ظؿ تعددية تامة وفعمية، فعمية إ رية لا يمكف أف تكوف تامة أووىذه الح «ممثميو...

العمؿ بو في ظؿ الحزب الواحد في قائمة واحدة يعني تضييؽ  ىف  حصر الاختيار كما جر لأ
 .(3)تحويمو إلى حؽ شكمي نطاؽ ممارسة ىذا الحؽ أو

عمى ضرورة تقييد  1989مف الفصؿ الثالث مف الدستور  ةوأكدت المادة الرابعة عشر 
خضاعيا لمبادئ التنظيـ الديمقراطي والعدالة الاجتماعية، ومف أىـ تمؾ المبادئ  الدولة وا 
إفساح المجاؿ أماـ التعددية السياسية، إذ لا يمكف الحديث عف ديمقراطية في نظاـ أحادي 

 .(4)يحتكر السمطات ويضع القيود عمى الحريات

                                                           

  09، الجريدة الرسمية عدد 1989فبراير  28، المؤرخ في 18-89بموجب الموسـ الرئاسي رقـ  1989صدر دستور  1-
 .1989مارس  1المؤرخة في 

 .106مرجع سابؽ، صتجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطي، عبد النور ناجي، 2-
مجمة دفاتر السياسة  سة الديمقراطية،الانفتاح السياسي في الجزائر ومعضمة بناء قدرات آليات الممار صالح زياني، 3-

 .  314، ص 2011والقانوف، عدد خاص، 
 .314ص  المرجع نفسو،4-
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قاعدة عامة في إقرار حؽ المواطف في الاجتماع  1989مف دستور  39شكمت المادة 
نشاء الجمعيات ذات الأغراض المختمفة  مع مف يريد مف الأفراد، وكذلؾ الحؽ في تكويف وا 

 .(1)«حرية إنشاء الجمعيات والاجتماع مضمون لممواطن» ف:أحيث نصت عمى 

للاحتكار السياسي المبني عمى فكرة حدا  1989مف دستور  40 وقد وضعت المادة
، كما ألغت المواد 1963الحزب الواحد عمى مدى ست وعشريف سنة أي منذ اعتماد دستور 

كؿ  العقبات التي حالت مف قبؿ دوف ممارسة الحقوؽ والحريات الأساسية للأفراد ، (2)الأخرى
 .(3)والجماعات

دستور قد أقر التعدد الحزبي أف ىذا ال 1989مف دستور  40يتبيف مف تحميؿ المادة 
"الجمعيات ذات الطابع السياسي"، لكف لغة واصطلاحا لا تعد  المفتوح في شكؿ خاص وىو

 .(4)الجمعية مرادفا وبديلا كاملا لمصطمح الحزب

أف  استعماؿ مصطمح الجمعية بدلا مف حزب يعود إلى أحمد سويقات  اذتيرى الأس
 ثلاثة أمور:

ددية لينحصر دورىا في المعارضة دوف المشاركة الفعالة تضييؽ مجاؿ ونفوذ التع -
 والمؤثرة.
 قياـ أحزاب معينة. استبعاد انتعاش أو -
 .(5)افتراض عدـ وجود أحزاب مؤىمة وقادرة عمى خوض معركة المنافسة السياسية -

                                                           

دار المجدد لنشر والتوزيع، سطيؼ،  الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني في الجزائر،محمد بوضياؼ،  -1
 .48ص ، 2010

 .1989مف الدستور  10، 44، 28، 14المواد  -2
 .30 -29ص ص ، 2007دار قرطبة لمنشر والتوزيع، الجزائر، الأحزاب السياسية في الجزائر، عيسى جرادي،  -3
 .32، ص0551ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  آراء سياسية وقانونية في بعض قضايا الأزمة،عمر صدوؽ،  -4
 .124، ص 2006،  4عدد المجمة الباحث،  التجربة الحزبية في الجزائر،أحمد سويقات،  -5
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ىي الأساس  (1)1996مف الدستور  42والمادة  1989مف دستور  40المادة تعتبر 
الدستوري لمتعددية الحزبية في الجزائر، لكف ىذا لا يعني أف  ىذه المواد ىي التي أنشأت 

 الأحزاب السياسية وما كانت الأحزاب لتنشأ مف دونيا.

 ويرى الدكتور عمر صدوؽ بيذا الشأف أف  المشرع الجزائري قد أصاب باستعمالو لمفظ
ف ظؿ سريا رؼ بو" لمدلالة عمى أف  التعدد الت"مع حزبي كاف موجودا في الواقع السياسي وا 

فالدستور جاء ليقنف واقعا ويطبعو بالشرعية، لأف  ىذا الاعتراؼ مف شأنو أف يرتب آثارا 
سياسية وقانونية تتمثؿ أساسا في شرعية الوجود والمشاركة السياسية، وحرية المعارضة 

 .(2)العمنية والتسابؽ إلى السمطة

الطريؽ لإصدار عدة قوانيف تكرس  1989حات الدستورية لسنة ميدت الإصلاوقد   
ية السياسية، وبالتالي إعادة ترتيب العلاقة بيف الدولة والمجتمع دعممية الانتقاؿ إلى التعد

المتعمؽ بالجمعيات ذات  11-89والمواطف في الجزائر، ومف أبرز تمؾ القوانيف القانوف رقـ 
 .(3)الطابع السياسي

نوفمبر  28نظر في النظاـ الحزبي مف جديد بعد المصادقة عمى دستور وتمت إعادة ال
، بدلا مف الصياغة 42في مادتو  الذي اعتمد ىذه المرة مصطمح" الأحزاب السياسية" 1996

تبع ذلؾ إصدار قانوف عضوي جديد ا، و 1989المؤسس الدستوري لسنة  قبؿالمستعممة مف 

                                                           

 1996صدر دستور  «حق إنشاء الأحزاب السياسية معترف به ومضمون» 42في مادتو  1996نص دستور - 1
 8، الصادرة في 76، الجريدة الرسمية رقـ 1996ديسمبر  07، المؤرخ في 438-96بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .         1996ديسمبر 
 .74ص مرجع سابؽ،  وقانونية،راء سياسية آعمر صدوؽ، 2-
مرجع سابؽ،  ، الانفتاح السياسي في الجزائر ومعضمة بناء قدرات آليات الممارسة الديمقراطية،صالح زياني -3

 .315ص
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خلالو وضع شروط إجرائية أكثر دقة ، تـ مف 1997خاص بالأحزاب السياسية سنة 
 .(1)وصرامة، اقتداء بالتجربة السابقة

ذاو  التعددية الحزبية فيؿ كرس  إرساءفي ميمة  أشواطاكاف المشرع الجزائري قطع  ا 
 السياسية؟ الأحزاب لإنشاء ةالقانونيذلؾ مف خلاؿ الشروط 

 المطمب الثاني

 شروط إنشاء الأحزاب السياسية والعضوية فيها

المشرع الجزائري شروطا يجب عمى الأحزاب احتراميا والتقيد بيا عند إنشاء  وضع
)الفرع الأوؿ( وحتى يتسنى للأشخاص الانضماـ إلى الأحزاب السياسية حدد  حزب سياسي

خر المشرع الجزائري جممة مف الشروط بعضيا يتعمؽ بالأعضاء المؤسسيف وبعضيا الآ
 .اني(يتعمؽ بالأعضاء المنخرطيف )الفرع الث

 الفرع الأول

 شروط إنشاء الأحزاب السياسية

 الشروط العامة-أولا

حدد المشرع الجزائري جممة مف الشروط يجب عمى الأحزاب السياسية مراعاتيا وتتمثؿ 
 في:

 .1954احتراـ وتجسيد مبادئ ثورة أوؿ نوفمبر  -
الوصوؿ إلى  العمؿ السياسي أو نبذ العنؼ والإكراه كوسيمة لمتعبير و/أو -

 البقاء فييا، والتنديد بو. السمطة و/أو
 احتراـ الحريات الفردية والجماعية، واحتراـ حقوؽ الإنساف. -

                                                           

 .100مرجع سابؽ، ص التعددية الحزبية في الجزائر،عبد المجيد جبار،  -1
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 .توطيد الوحدة الوطنية -
 الحفاظ عمى أمف التراب الوطني وسلامتو واستقلاؿ البلاد. -
 التمسؾ بالديمقراطية في إطار احتراـ القيـ الوطنية. -
 تبني التعددية السياسية. -
 يوري لمدولة.مع الديمقراطي والجاحتراـ الطاب -
 1احتراـ التداوؿ عمى السمطة عف طريؽ الاختيار الحر لمشعب الجزائري. -

كما يجب عمى الحزب السياسي أف يستعمؿ المغة الوطنية والرسمية في ممارسة 
 . (2)نشاطو

كما يمتنع عف أي تحويؿ ، ويمتنع الحزب السياسي عف المساس بالأمف والنظاـ العاـ
 .(3)شبو عسكري لوسائمو أوأية وسيمة أخرى لغرض إقامة تنظيـ عسكري أو

 11-89رقـ  (4)مف القانوف 4،3،6 لاحظ أف معظـ ىذه الشروط تضمنتيا الموادون
فالشروط المذكورة لا تتضمف أي انتياؾ لحرية  09-97وكذا المواد نفسيا مف الأمر رقـ 

سية، واف كانت ىذه الأحزاب جزء مف الأمة وتسعى لمحفاظ عمييا، بؿ إنشاء الأحزاب السيا
كؿ  ىذه الشروط واجبات فعمية وأساسية تعد مف صميـ الدور الذي ينبغي للأحزاب أف تمتزـ 

 بأدائو.

                                                           

والمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب  ،1997مارس  06المؤرخ في  09-97مف الأمر رقـ  3راجع المادة 1-
 .1997 الصادرة في 12 العددالسياسية، الجريدة الرسمية 

 .97/09مف الأمر رقـ  4المادة 2-
 .97/09مف الأمر رقـ  6المدة 3-
 . 7متعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي، جريدة رسمية، عدد 1989جويمية  05مؤرخ في  11-89قانوف رقـ  -4
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 الشروط الخاصة-ثانيا

بيا تمؾ التي تختفي وراء وضعيا خمفيات قد تكوف سياسية أكثر منيا قانونية،  ويقصد
رغـ عدـ منطقيتيا في  المشرع ىالظروؼ السياسية ىي التي أممتيا عم وأغمب الظف أف  
 .(1)بعض الأحياف

 يمي: عمى ماوبالضبط في فقرتيا الأولى  09-97مف الأمر  3المادة وقد نصت 
الأساسية لمهوية الوطنية بأبعادها الثلاثة وهي الإسلام، العروبة، والأمازيغية عدم استعمال المكونات »

 .«لأغراض الدعاية الحزبية

لمبدأ المساواة، وذلؾ بمناسبة رقابتو لأحكاـ  أبرز المجمس الدستوري عدـ احتراـ المشرع
ر، حيث المتعمؽ بالأحزاب السياسية ومدى مطابقتو لمدستو ي لقانوف العضو االأمر المتضمف 

اعتبر أف اشتراط المشرع عدـ استعماؿ الحزب السياسي لممكونات الأساسية لميوية الوطنية 
لأغراض الدعاية الحزبية بمثابة تضييؽ  والأمازيغيةبأبعادىا الثلاثة وىي الإسلاـ والعروبة 

عمى حؽ إنشاء الأحزاب السياسية الذي يعترؼ بو ويضمنو الدستور في الفقرة الأولى مف 
 .(2)42مادة ال

الذي لـ ينص عمى ىذا البند، وىذا ما يعكس بوضوح أزمة  11-89خلافا لمقانوف رقـ 
فراغ إيديولوجي، وقد حذر ميثاؽ  فياليوية التي عرفتيا الجزائر والتي بنيت منذ استقلاليا 

 .(3)لدولة عمى ىذا الفراغا طرابمس مف خطر بناء

                                                           

في القانوف  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير زائر ودورها في البناء الديمقراطية،جالتعددية الحزبية في الجة مناع، ملع -1
 .127، ص 2002-2001جامعة الجزائر،  كمية الحقوؽ، ،الدستوري

لمطباعة والنشر  و، دار ىومالمجمس الدستوري في تأويل أحكام الدستور الجزائري وآراءقرارات عبد القادر شرباؿ،  -2
 .71-70ص ، صالنشر والتوزيع، الجزائر، دوف ذكر سنة

 .72-71ص ص ،2010دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  الأحزاب السياسية في الجزائر،ياسيف ربوح،  -3
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علاقة  تحظر أية علاقة عضوية أو»عمى ما يمي:  09-97مف الأمر رقـ  8تنص المادة 
أية منظمة مدنية أخرى مهما كانت  جمعية أو ولاء أوتبعية أورقابة بين حزب سياسي ونقابة أو

 .«طبيعتها

يمكف أف يكوف ليذه المادة معنى في ظؿ الحزب الواحد، الذي تنتمي إليو كؿ ىيئات 
، أما في ظؿ هجتمع المدني لأنيا ستضمف الولاء التاـ ليذا الحزب دوف غير ومؤسسات الم

، بؿ ىو في جوىره يناقض أحد معنى ليس لوالتعددية الحزبية فيصبح وجود مثؿ ىذه المادة 
ىـ أساليب نشأة الأحزاب السياسية متمثمة في النقابات والجمعيات، ذلؾ أف قوة الحزب أ

الغربية تكمف في حجـ التأييد الذي يمقاه مف المجتمع المدني الذي السياسي في الديمقراطيات 
 .(1)يؤمف بأفكاره ويقتنع بمنيجو

لا يجوز لأي حزب سياسي »عمى ما يمي:  09-97مف الأمر رقـ  5وتنص المادة -
 أهداف تتضمن ما يأتي: عممه عمى قاعدة و/أو أن يبني تأسيسه و/أو

 قطاعية والمحسوبية.الممارسات الطائفية والجهوية والإ-
 1954الإسلامي والهوية الوطنية وكذا قيم ثورة أول نوفمبر  قالممارسات المخالفة لمخم-

 والمخمة برموز الجمهورية.
 لغوي أو عممه عمى أساس ديني أو كما يجب عمى الحزب السياسي أن لا يبني تأسيسه أو

 .«جهوي مهني أو جنسي أو عرقي أو
دفع نص ىذه المادة العديد مف الأحزاب السياسية، إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة لقد 

رت اسميا إلى حركة مجتمع السمـ ي  غمجتمع الإسلامي، التي اللمتأقمـ معيا، مثؿ حركة 
 لا يعنيوحركة النيضة الإسلامية التي أصبحت حركة النيضة، غير أف تغيير الاسـ 

 لأسس التي  يقوـ عمييا الحزب.في المحتوى وا ابالضرورة تغيير 

 يةتعرضت الجزائر خلاؿ الفترة الاستعمارية لمحاولة طمس الشخصية الجزائر لقد و 
التي كانت السمطات الاستعمارية  والتقسيـوجعؿ الم غة العربية لغة ثانوية، ومحاولات التفرقة 

                                                           

 .72ص مرجع سابؽ،، الأحزاب السياسية في الجزائرياسيف ربوح،  -1
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تناور قصد تحقيقو لضرب الوحدة الوطنية، وكذا التجربة القصيرة التي ميزت العمؿ السياسي 
بعد إقراره، كؿ ىذه الأمور جعمت مف ىذا القانوف التشديد عمى ىذه العناصر قصد  التعددي

 .(1)الحفاظ عمى وحدة وتماسؾ الوطف في ترابو وشعبو ولغتو ودينو

 في تكويف الأحزاب السياسية، أو جاء بيا المشرع ىذه الشروط التي ف  إويمكف القوؿ 
بعبارة أدؽ ىذه القيود قد تجاوزت منطقة التنظيـ إلى منطقة التقييد، بؿ إلى منطقة الحظر 

عمى حرية تكويف الأحزاب السياسية  اخطير  ياوالمنع في حالات كثيرة، وذلؾ لاشؾ يمثؿ تعد
 يا لممواطنيف في الدستور الجزائري.        باعتبارىا إحدى الحريات العامة المضمونة دستور 

 الثانيالفرع 

 شروط العضوية في الأحزاب السياسية

خاصة بالأعضاء  اخاصة بالأعضاء المؤسسيف وشروط اوضع القانوف شروط
 المنخرطيف.

 الشروط الخاصة بالأعضاء المؤسسيف-أولا
ذا  يجب أف تتوفر في الأعضاء المؤسسيف لحزب سياسي مجموعة مف الشروط، وا 

 تخمؼ أحد ىذه الشروط يحوؿ دوف اعتماد ىذا الحزب. 

 المؤسس لحزب سياسي فيما يمي: تتمثؿ الشروط الواجب توافرىا في العضو
 أف يتمتع بالجنسية وأف لا يكوف حائزا جنسية أخرى. -
 ( سنة عمى الأقؿ.25يكوف عمره خمسا وعشريف ) أف -
جنحة  أف يتمتع بكامؿ حقوقو المدنية والسياسية، ولـ يتـ الحكـ عميو بجناية أو -

 مخمة بالشرؼ.
 

                                                           

 .138ص، 2009دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  الأحزاب السياسية،ديف حاروش، النور -1
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 .(1)ومثميا 1954أف لا يكوف قد سمؾ سموكا معاديا لمبادئ ثورة أوؿ نوفمبر  -
الأعضاء المؤسسيف، ويلاحظ أف ىذه الشروط معقولة، منطقية، ومقبولة في متناوؿ 
مكتسبة، مثمما كاف  ولكف في الشرط الأوؿ الخاص بالجنسية لـ يتـ تحديد أكانت أصمية أو

المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي إذ نص في  11-89بو في القانوف رقـ  معمولا
 ( سنوات عمى الأقؿ.10)بة منذ عشرمكتس أف تكوف الجنسية الجزائرية أصمية، أو 19مادتو 

إف العضوية في الحزب السياسي لا تقتصر فقط عمى الأعضاء المؤسسيف، بؿ ىناؾ 
 ف.و كذلؾ الأعضاء المنخرط

 الشروط الخاصة بالأعضاء المنخرطيف-ثانيا
يجب أف تتوفر في الأفراد مجموعة مف الشروط حتى يسمح ليـ بالانخراط في الحزب 

 السياسي.
 فيما يمي: 09-97ر رقـ مف الأم 10وتتمثؿ ىذه الشروط حسب المادة 

الانخراط في أي حزب  (2)يمكف كؿ جزائري وجزائرية بمغا سف الرشد الانتخابي-
 و لا يجوز أف ينخرط فيو أثناء ممارسة نشاطيـ:غير أن  ، سياسي

 .القضاة -
 أفراد الجيش الوطني الشعبي وأسلاؾ الأمف. -

الدولة يمارس كما  يجب عمى أعضاء المجمس الدستوري وكذا كؿ عوف مف أعواف 
يخضع لو  الذيالنظاـ الداخمي  الذي ينص القانوف الأساسي أو وظائؼ السمطة والمسؤولية،

صراحة عمى تنافي الانتماء، قطع أية علاقة والامتناع عف أي اتصاؿ ونشاط، ميما يكف 
 شكمو، مع أي حزب سياسي طيمة مدة العيدة أوالوظيفة. ويجب عمييـ التعيد بذلؾ كتابيا.

                                                           

 .09-97مف الأمر رقـ  13المادة  -1
( سنة كاممة، وىو السف الذي يكوف فيو الفرد مميز لتصرفاتو ومتحملا 18عشرة ) يثمان سف الرشيد الانتخابي ىو -2

 لنتائجيا.
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ويرجع استثناء الأعضاء المذكوريف إلى طبيعة الوظيفة الحساسة التي يمارسونيا في 
وحتى يتسنى لمقاضي  ،ينص عمى استقلالية القضاء 1989جياز الدولة، بحيث نجد دستور 

أداء ميمتو في أحسف الظروؼ، يتوجب عميو أف يكوف بعيدا نسبيا عف التأثير الحزبي، الذي 
 .(1)وظيفتوقد يقود إلى الإخلاؿ ب

وينطبؽ كذلؾ عمى أعضاء المجمس الدستوري الذيف قد يدفع  بيـ تعاطفيـ الحزبي الى 
وخدمة  يةالمحاباة وتفضيؿ جية سياسية عمى جية أخرى، وبالتالي تنعدـ صفة الموضوع

 .(2)المصمحة العميا لمدولة والمواطنيف بدوف تحيز

مف الأخرى، فالسبب في عدـ وفيما يخص أعضاء الجيش الوطني الشعبي ومصالح الأ
طبيعة العمؿ الذي يقوموف بو والذي يتطمب ىو حزب سياسي  السماح ليـ بالانخراط في

وحدة الصؼ والانضباط، والتجنيد لمدفاع عف الوطف والحرص عمى الحفاظ عمى النظاـ 
 .(3)العاـ

عمى أنو يحؽ لكؿ مواطف جزائري  (4)مف القانوف العضوي الجديد 10ونصت المادة 
وجزائرية الانخراط في الحزب سياسي واحد والانسحاب منو في أي وقت، بينما استثنى كؿ 
مف القضاة وأفراد الجيش الوطني الشعبي، وأسلاؾ الأمف مف ذلؾ أثناء ممارسة نشاطيـ 

الانخراط وأوجب في ظؿ ذلؾ أيضا عمى أعضاء المجمس الدستوري وكؿ أعواف الدولة، عدـ 
 في ىذه التنظيمات وذلؾ وفقا لمقانوف الأساسي الذي يخضعوف لو.

ويؤكد ىذا الأخير عمى ضرورة التزاـ ىؤلاء بقطع أي علاقة مع أي حزب سياسي طيمة 
الوظيفة التي يتولونيا، غير أف المشرع في ىذه الحالة لـ يحدد طبيعة ىذا  ىذه العيدة أو

                                                           

كمية الحقوؽ، ، في العموـ السياسية لنيؿ شيادة الماجستيرمذكرة الإصلاحات السياسية في الجزائر، حسيف بورادة، 1-
 .68-67، ص ص1993جامعة الجزائر، سنة 

 .68ص المرجع نفسو،-2
 .117مرجع سابؽ، ص تجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطي،عبد النور ناجي، 3-
 .2جريدة رسمية، عدد، يةمتعمؽ بالأحزاب السياس، 2012يناير  15، مؤرخ في 04-12قانوف عضوي  رقـ 4-
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سالؼ ذكر، وذلؾ عمى خلاؼ ما نصت عميو نوف العضوي ذي جاء ضمف ىذا القاالالتزاـ ال
 والتي أقرت صراحة أف يكوف ىذا التعيد كتابيا. 09-97المادة العاشرة مف الأمر رقـ 

لكؿ مف توفرت فيو الشروط الضرورية،  كافمةالسياسية  الأحزاب إنشاءإذا كانت حرية 
بنوع مف  إليياـ التطرؽ الضرورية التي سيت الإجراءاتفإف  ذلؾ يتطمب القياـ ببعض 

التفصيؿ عمى مرحمتيف: مرحمة طمب التصريح بتأسيس الحزب، ومرحمة اعتماد الحزب 
 السياسي.
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 المبحث الثاني

 مراحل تأديس الأحزاب الدياديظ

تخضع عممية تأسيس الحزب السياسي لمرحمتيف أساسيتيف، وتتمثؿ المرحمة الأولى 
وتتطمب المرحمة الثانية مجموعة مف  ،الحزب)المطمب الأوؿ(في طمب التصريح بتأسيس 

الأعضاء المؤسسيف، وذلؾ قصد اعتماد  قبؿالشروط والإجراءات الواجب القياـ بيا مف 
 الحزب السياسي )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 مرحمة طمب التصريح بتأسيس الحزب

دى التصريح بالتأسيس لبإيداع ممؼ يتضمف طمب  تفتتح إجراءات تأسيس الأحزاب،
، ويجب عمى وزارة الداخمية كييئة مكمفة بتمقي الطمب، تسميـ وزارة الداخمية )الفرع الأوؿ(

 .)الفرع الثاني(الذي يثبت تقديـ الطمب فعلا الوصؿ

 الفرع الأول

 تقديم الطمب

بتجنبو تعدد الشروط وطوؿ الإجراءات خلافا للأمر رقـ  11-89تميز القانوف رقـ 
 .الذي عقد إجراءات التأسيس وشروطيا 97-09

سوى مرحمة واحدة وىي مرحمة التصريح  11-89لـ يتضمف القانوف العضوي رقـ 
المسبؽ، التي تتميز بإجراءات بسيطة، وسيمة غير معقدة، حيث يقوـ الأعضاء المؤسسوف 

 .(1)بإيداع ممؼ طمب التأسيس لدى وزير الداخمية

                                                           

 .11-89مف القانوف رقـ  11المادة 1-
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عمى  ونفسمف القانوف  13و 12يشتمؿ ىذا الممؼ حسب ما تضمنتو أحكاـ المادتيف 
مجموعة مف الوثائؽ تتعمؽ بالأعضاء المؤسسيف، واسـ الجمعية وعنواف مقرىا، وكذا عنواف 

المحمية، إضافة لثلاث نسخ مف القانوف الأساسي، كما يشترط ألا يقؿ  تيا الجيوية، أويممثم
 عضوا يوقع ثلاثة منيـ عمى طمب التأسيس. 15ريف عف عدد المؤسسيف والمسي

الممؼ المودع، والبحث والتحقيؽ في  ةيتولى وزير الداخمية بعد إيداع الممؼ دراس
صحة ومضموف تصريحات الأعضاء المؤسسيف وتطابقيا مع الشروط القانونية المنصوص 

وثيقة تكميمية كتتمة  يطمب تقديـ أيو مؤسس، أو عمييا، كما يمكنو أف يستمع إلى أي عضو
 لتحقيقو.

لا تتوفر فيو الشروط القانونية المطموبة بعد  تعويض أي عضو ويمكنو إقصاء أو
، يقوـ وزير الداخمية بنشر الوصؿ يةفاء الممؼ كؿ الشروط والإجراءات القانونيالتأكد مف است

 .(1)في الجريدة الرسمية خلاؿ الشيريف الموالييف لتاريخ إيداع الممؼ

المشرع لنظاـ الإخطار، الذي لا يخوؿ للإدارة حؽ  تخاذا يمكف أف ننكر أبدا بأف  لا 
امتياز  وتسييؿ إجراءات وشروط تأسيس الجمعيات ذات الطابع السياسي ىو اتخاذ أي قرار،

 .09-97وتوسيع أكثر لحؽ إنشائيا، مقارنة بما سنراه مف تعقيد في ظؿ الأمر رقـ

نظاـ الترخيص بدلا مف نظاـ التصريح الذي كاف ساريا  09-97اعتمد الأمر رقـ فقد 
، ويعتبر طمب الترخيص الذي يقوـ بو وزير الداخمية إجراء 11-89بموجب القانوف رقـ 

 .(2)د المياديف التي تتدخؿ فييا الإدارةأحيشكؿ  و، ولكنو في الوقت نفساشكمي

مف الأعضاء بتأسيس حزب سياسي عف طريؽ إيداع ثلاثة أعضاء رخيص يتـ التو 
 .(3)المؤسسيف لممؼ طمب التأسيس، بعد توقيعيـ عمى الطمب لد ى وزير الداخمية

                                                           

 .11-89مف القانوف رقـ  15المادة 1-
 .242ص مرجع سابؽ،دور الأحزاب السياسية في رسم السياسية العامة، حسيبة غارو،  -2

 .09-97مف الأمر رقـ  12المادة 3- 
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 15بعد حذؼ  11-89لما كاف يشترطو القانوف رقـ  إضافةويشتمؿ ىذا الممؼ 
عضوا مؤسسا، أصبح المشرع الجزائري يشترط تقديـ مشروع تمييدي لمبرنامج السياسي، 

( عضوا مؤسسا عمى الأقؿ يقيموف فعلا في 25شروف)ره ويوقعو خمسة وعر وكذا تعيد يح
 .(1)( عدد ولايات الوطف1/3ثمث)

عضوا كقيد عمى حرية  25إلى  15ف مف يالأعضاء المؤسس وقد جاء تغيير عدد
تمثؿ اليدؼ مف اشتراط المشرع الجزائري تقديـ البرنامج والتعيد، يو  إنشاء الأحزاب السياسية،

الأعضاء المؤسسيف، وكذا الأساس الذي يبني عميو الحزب  إلى تسييؿ اكتشاؼ نزعة وميوؿ
 عممو ويكوف حجة عمى أصحابو أماـ الإدارة في حالة مخالفتو.

عضوا مؤسسا عمى الأقؿ  25يعد النصاب المطموب في التعيد الذي يحرره، ويوقعو 
عدد ولايات الوطف كضماف وتأكيد لانتفاء الطابع الجيوي  1/3يقيموف فعلا في ثمث 

 .(2)حجة قانونية عمى الأعضاء المؤسسيف ينتج عف مخالفتيا عقاب ليـ لمحزب، والتعيد ىو

وتعتبر ىذه الشروط ضمانة في نفس الوقت، لمشاركة القاعدة الشعبية في العممية 
السياسية، عف طريؽ أحزابيا، في ظؿ محيط يعمو السمـ والأمف والاستقرار، فتكوف الإرادة 

 ضغط. دة عف كؿ تيديد أوالشعبية بذلؾ حرة بعي

 الفرع الثاني

 تسميم الوصل

يتـ التصريح بتأسيس حزب سياسي بإيداع الأعضاء المؤسسييف ممفا لدى وزير 
 دليؿ عمى أف إجراء تقديـ الطمب قد تـ فعلا. ، وىذا الوصؿ ىو(3)الداخمية مقابؿ وصؿ

                                                           

 .09-97مف الأمر رقـ  14المادة  -1
في القانوف  ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرالمشاركة الشعبية في النظام الدستوري الجزائريصور نوارة تريعة،  -2

 .106، ص2003-2002جامعة الجزائر،  كمية الحقوؽ، ،الدستوري
 .09-97مف الأمر رقـ  12المادة 3-
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( يوما 60في ستيف) ويكوف تاريخ تسميـ الوصؿ بداية سرياف المدة القانونية والمتمثمة
وتعتبر أىمية معرفة تاريخ تسميـ الوصؿ ميمة جدا ، (1)لنشر التصريح في الجريدة الرسمية

أف المشرع لـ يحدد المدة التي يجب أف يسمـ فييا وصؿ  غير أف الشيء الملاحظ ىو
 الإيداع مف طرؼ وزارة الداخمية.

 قبؿ يسمـ الوصؿ مف ولـ ينص عمى وجوب تسميـ ىذا الوصؿ، مما يعني أنو قد لا
رفض ىذه الأخيرة لتسميـ الوصؿ لا ينبغي تفسيره عمى أنو بمثابة  أف   وزارة الداخمية، إلا  
 رفض لمترخيص. 

ويتولى وزير الداخمية بعد التأكد مف مطابقة الممؼ لمقانوف نشر وصؿ التصريح في 
 .(2)الجريدة الرسمية خلاؿ الستيف يوما الموالية لإيداع الممؼ

ويجب أف يتضمف وصؿ التصريح بالتأسيس جممة مف المعمومات الأساسية المتعمقة 
، والأسماء والألقاب والتواريخ وأماكف الازدياد والعناويف والميف والوظائؼ هباسـ الحزب ومقر 

في الجريدة  ه( عمى التصريح الذي يتـ نشر 25في الحزب، لمموقعيف الخمسة والعشريف)
 .(3)الرسمية

التصريح الحؽ في ممارسة أنشطة حزبية، مف اجؿ تمكيف الأعضاء  ويخوؿ وصؿ
 د المؤتمر التأسيسي لمحزب.قالمؤسسيف مف تحضير الشروط اللازمة لع

في حالة عدم صدور قرار رفض وعدم »عمى أن و : 09-97مف الأمر  17تنص المادة 
الأعضاء المؤسسون  من هذا القانون، يؤهل 15نشر الوصل في الأجل المنصوص عميه في المادة 
 .«من هذا القانون 15و 14لممارسة أنشطتهم في  الحدود المبينة في المادتين 

                                                           

 .09-97مف الأمر رقـ  15المادة  -1
المتضمن القانون العضوي للأحزاب السياسية  09-97مر نظام اعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأبوكرا إدريس،  -2

 . 49، ص1998، 2مجمة إدارة، عدد  بين  الحرية والتقميد،
 .32، ص2005ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  نظام الأحزاب السياسية في الجزائر،عمي زغدود، 3-
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يعني أف سكوت وزير الداخمية بعد إيداع طمب التصريح بالتأسيس لدى وزارتو، وىذا 
مف ىذا  15مرفقا بالوثائؽ اللازمة المتعمقة بمشروع الحزب، طواؿ الفترة المحددة في المادة 

ف سمطة القانوف، يجعؿ مف مشروع الحزب السياسي حزبا مصرحا بتأسيسو بقوة القانوف، لأ
الرفض مقيدة بمدة زمنية محددة يجب أف يتـ خلاليا  الوزير في التصريح بالتأسيس أو

 .(1)الإعراب عف قرار الرفض

ذا ما حوؿ طرح السؤاؿ يمكف  حزب سياسي،الداخمية التصريح بتأسيس  رفض وزير وا 
س حزب سياسي يتأسلخر، آأف يتقدموا بطمب تصريح جديد أنفسيـ لأعضاء لإذا كاف يمكف 

بعاد الأشخاص المعترض عمييـ بعيف  انطلاقا أو أخذا بعد إدخاؿ التعديلات الضرورية وا 
 .ىالاعتبار أسباب الرفض الأول

ىؤلاء ما يمنع  09-97و لا يوجد في أمر السؤاؿ بأن   ف ىذاالإجابة ع ناويمكن
الأعضاء مف التقدـ مجددا بممؼ طمب تصريح ثاني جديد بتأسيس حزب سياسي، بعد القياـ 

 لمشروع الحزب. ىبإدخاؿ التعديلات اللازمة، أخذا بعيف الاعتبار لأسباب الرفض الأول

 المطمب الثاني

 مرحمة اعتماد الحزب السياسي

الأعضاء المؤسسيف ح بتأسيسو عمى الاعتماد، قياـ ر يشترط لحصوؿ الحزب المص
يداع طمب الاعتماد لدى  لمحزب يبإجراءات تتعمؽ بعقد المؤتمر التأسيس )الفرع الأوؿ(، وا 

 وزير الداخمية)الفرع الثاني(.

                                                           

، في القانوف مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الجزائر،الإجراءات القانونية لإنشاء الأحزاب السياسية رشيد لوراري،  1-
 .38، ص2008-2007جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، 
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 الفرع الأول

 عقد المؤتمر التأسيسي

يخوؿ نشر وصؿ التصريح بالتأسيس في الجريدة الرسمية للأعضاء المؤسسيف الحؽ 
والأعماؿ التحضيرية بغرض عقد المؤتمر التأسيسي لمحزب في  في القياـ بجميع النشاطات

 .(1)وقتو

يعقد مؤتمر تأسيسي لمحزب في أجؿ أقصاه سنة، ابتداء مف تاريخ نشر وصؿ و 
التصريح في الجريدة الرسمية، وفي حالة خلاؼ ذلؾ يصبح التصريح التأسيسي لاغيا، 

المؤسسوف، وتعرضيـ لمعقوبات الواردة يترتب عنو سقوط كؿ نشاط حزبي يمارسو الأعضاء 
 .(2)مف ىذا القانوف 18في نص المادة 

مف الأمر رقـ  18المادة  حسب ولا يصح انعقاد المؤتمر التأسيسي لمحزب السياسي،
 إذا تحقؽ النصاب التالي:  إلا   97-09

ف ا( مؤتمر، ينتخبيـ ألف500مائة ) ( وخمس400حضور ما بيف أربع مائة) -
( ولاية عمى 25ف )ي( منخرط عمى الأقؿ، يقيموف في خمس وعشر 2500) وخمسمائة

 الأقؿ.
( مؤتمر لكؿ ولاية، وعدد المنخرطيف عف 16ألا يقؿ عدد المؤتمريف عف ستة عشر) -

  كؿ ولاية.في ( 100مائة)
 .ولا يجوز أف يعقد ىذا المؤتمر خارج التراب الوطني ميما كانت الظروؼ -

تجنب إنشاء  الجزائري مف خلاؿ اشتراطو ليذا النصاب، ىووأعتقد أف ىدؼ المشرع 
أحزاب طفيمية لا تستند إلى قاعدة شعبية، وبالتالي لا تمثؿ أية فئة اجتماعية، كما أف توزع 

                                                           

 .09-97مف الأمر رقـ 15المادة 1-
 .09-97مف رقـ  18المادة 2-
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ضمانة لعدـ إنشاء أحزاب تقوـ عمى أسس جيوية  ولاية، ىو 25منخرطييا عمى مستوى 
 . لتمركز قاعدتيا الشعبية في منطقة واحدة

أدرج المشرع الجزائري مبدأ عقد المؤتمرات التأسيسية للأحزاب السياسية داخؿ وقد 
الحدود الوطنية، وذلؾ لحرصو الشديد عمى إضفاء نوع مف السيادة والاستقلالية عمى أعماؿ 
 ىذه المؤتمرات، باعتبارىا ىي المخولة قانونا بمناقشة جميع الوثائؽ السياسية لمحزب

بعيدا عف كؿ نوع مف أنواع الضغط والتأثير، في حالة عقدىا فوؽ أرض  والمصادقة عمييا
 .(1)دولة أجنبية

 الفرع الثاني
 طمب الاعتماد

عتماد لوزارة الداخمية، عمى تقديـ طمب الا 09-97مف الأمر رقـ  22تشترط المادة 
 ( يوما الموالية لانعقاد المؤتمر التأسيسي لمحزب.15خمسة عشر)الؿ خلاؿ أج

الأستاذ بوكرا إدريس أف ىذه المادة غير دقيقة وغير واضحة، كونيا لـ تحدد ويرى 
، ىذا في حالة استمرار انعقاد المؤتمر 22تاريخ حساب الآجاؿ المنصوص عمييا في المادة 

أكثر، إف عدـ تحديد ىذه المسالة بالدقة المطموبة مف شأنو أف يجعؿ  ثلاث أو ليوميف أو
الأنشطة المحظورة، ويترتب عنو التقييد عمى حرية تأسيس  نشاط بعض الأحزاب في عداد

 .   (2)الأحزاب السياسية

يشتمؿ ممؼ طمب الاعتماد عمى مجموعة مف الوثائؽ بعضيا يتعمؽ بالحزب مثؿ و 
تشكيؿ ىيئة المداولة و محضر عقد المؤتمر، والقانوف الأساسي لمحزب وبرنامج الحزب، 

                                                           

 .55مرجع سابؽ، ص الإجراءات القانونية لإنشاء الأحزاب السياسية في الجزائر، رشيد لوراري،  -1
المتضمن القانون العضوي للأحزاب السياسية  09-97ظام اعتماد الأحزاب السياسية طبقا الأمر ف بوكرا ادريس، -2

 .52-51صص مرجع سابؽ،  بين الحرية والتقييد،
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ة، والنظاـ الداخمي لمحزب وبعضيا يتعمؽ بالأعضاء يؿ الييئتيف التنفيذية والقياديوتشك
 .(1)المؤسسيف

خر يشتمؿ تقريبا عمى آتكويف ممؼ  ءويجد ىؤلاء الأعضاء أنفسيـ دائما أماـ عب
 نفس الوثائؽ التي قدموىا في طمب التصريح التأسيسي.

( يوما 15يتـ إيداع ممؼ طمب الاعتماد لدى وزير الداخمية في ظرؼ خمسة عشر)
بعد انعقاد المؤتمر التأسيسي لمحزب مقابؿ وصؿ، ويجب عمى وزير الداخمية نشر ىذا 

( يوما مف إيداع طمب الاعتماد، ويعتبر عدـ نشر الاعتماد 60الاعتماد خلاؿ مدة ستيف)
و. ويمكف لوزير الداخمية رفض الاعتماد بقرار معمؿ، بعد انقضاء ىذا الأجؿ موافقة عمي

 .(2)ويكوف قرار الرفض قابؿ لمطعف أماـ الجية القضائية الإدارية

يخوؿ لمحزب السياسي في حالة اعتماده الشخصية المعنوية والأىمية القانونية، 
 .(3)ويمارس نشاطو ويقوـ بوظائفو قصد تحقيؽ الغاية التي أنشئ مف أجميا

تطبيقا للأحكاـ القانونية، لاسيما تمؾ المدرجة في القانوف المنظـ للأحزاب السياسية، و 
حصمت عدة أحزاب سياسية عمى اعتمادات مف قبؿ  وزارة الداخمية، لاسيما في الفترة فقد 

ويرجع سبب ىذا العدد اليائؿ مف الأحزاب حوالي ، 1991وسنة  1989الممتدة بيف سنة 
الذي أبداه المشرع بشأف شروط إنشائيا  اىؿ، إلى التس1991نياية حزبا سياسيا حتى  52

لى تطمع الأفراد إلى الحرية والديمقراطية  .(4)مف جية، وا 

إف سمطة وزير الداخمية في اتخاذ قرار الترخيص بإنشاء حزب سياسي، إذا كانت مرفقة 
إلا  بمجموعة مف الضمانات ومقيدة ببعض الشروط، فإنيا تكوف خاضعة لمرقابة القضائية، 

                                                           

 .09-97مف الأمر رقـ  23المادة 1-
 .09-97مف رقـ  22المادة 2- 
 .143مرجع سابؽ، ص  الأحزاب السياسية،نور الديف حاروش، 3- 
  .15-14ص صمرجع سابؽ، جزائر، واقع التعددية السياسية في اللوناسي،  –سعيداني  قةيجج4-
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لسنة واحدة عف طريؽ ىيئة  1993ومددت سنة  1992أف  حالة الطوارئ التي أُعمنت سنة 
سنة، كانت عائقا كبيرا أماـ الأحزاب السياسية في  17ت حوالي غير دستورية، والتي دام

ممارسة نشاطيا السياسي، في ظؿ تضييؽ الحقوؽ والحريات كمنع الاجتماعات والتظاىرات 
 العمومية بحجة النظاـ العاـ.
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ضمانات قانونية  إعطاءالسياسية ىي  الأحزابلضماف حرية تكويف  الأساسيإف المبدأ 
لا كاف مف شأف غياب ىذه الضمانات   وأمف طرؼ المشرع مف اجؿ حماية ىذا المبدأ، وا 

 السياسية المضموف دستوريا مجرد إجراء شكمي. الأحزابجعؿ حؽ إنشاء  نقصيا

السياسية. والمتمثمة في تعميؽ  الأحزابوتناوؿ المشرع الجزائري العقوبات المقررة عمى 
، وذلؾ في حالة مخالفتيـ للأحكاـ القانونية المطبقة، وقد ضمف القانوف الأحزابووقؼ وحؿ 

الغرامات و السياسية، والمتمثمة في الحبس  الأحزابمجموعة مف العقوبات الجزائية لأعضاء 
 (. الأولالمبحث المالية )

 واستمرارىا، وتمكينيا مف القياـ بمختمؼ الأحزابيمعب الماؿ دور أساسي في إقامة 
ي خمؿ في أىـ وسائؿ النشاط الحزبي و أالعمؿ الحزبي، لذلؾ يعد مف  بتطمبياالتي  الأنشطة
عمى توفير  الأحزاب. لذلؾ تعمؿ أدائياثر سمبي عمى أسوؼ يكوف لو  الأحزابتمويؿ 

الداخمي وكذا  لمتسييرمصادر تمويؿ حيوية ودائمة حتى تستطيع تغطية نفقاتيا اللازمة 
 الخارجية اليومية والموسمية. النشاطات

تقع تحت ضائقة مالية و ، أنفقاتيانفسيا عاجزة عف سد  أحيانا الأحزابوقد تجد 
 الوضعمستقبلا. ولتفادي ىذا  قرارىاتجعميا تمجأ إلى مصادر تمويؿ غير مشروعة قد ترىف 

مالية ، تحيط معظـ الدوؿ الأحزابالمالية التي يمكف أف تصدر عف  التجاوزاتوغيره مف 
 خضاعيا لرقابة دورية ومستمرة.ا  و  تمويمياصارمة تخص مصادر  قانونية بأحكاـ الأحزاب

، منيا حرية التجمع وتنظيـ المظاىرات تضييقا عمى الحريات الطوارئوتعتبر حالة 
 (.المبحث الثانيوكذلؾ في إلغاء أي ضمانات للإعلاـ وممارستو )
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 المبحث الأول
 والأحكام الجزئيظ الخاصظ بهاالضمانات الممنوحظ للأحزاب 

المتمثمة  الإدارةدستوريا، وبما أف  مكفولا ايعتبر حؽ تكويف الأحزاب السياسية، حق
والجماعات المحمية تتولى تنظيـ ىذه الأحزاب، وباعتبارىا شديدة التأثر  في وزارة الداخمية

فؽ ىذا الحؽ ، كاف لا بد أف ير 1بالميولات الحزبية، خاصة مف جانب الأحزاب الحاكمة
الفعاؿ لمنظاـ الحزبي، بما يسمح  (، يسمح بالسيرالمطمب الأولوقضائية) إداريةبضمانات 

خوفا مف شيوع الفوضى في الممارسات السياسية، فقد  وتحقيؽ الغايات المنشودة، وبالمقابؿ
يـ للأحكاـ القانونية الفتفي حالة مخ جزاءات عمى الأحزاب السياسية توقيعتقرر 
 .(المطمب الثاني)المطبقة

 المطمب الأول
 الضمانات الممنوحة للأحزاب

ضمانات  إعطاءيتمثؿ المبدأ الأساسي لضماف حرية تكويف الأحزاب السياسية في 
المشرع، ومف أجؿ حماية ىذا المبدأ حدد القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب  قبؿقانونية مف 

في  أساساالسياسية بعض الضمانات لمؤسسي الحزب في مواجية وزارة الداخمية، تمثمت 
 (.الفرع الثانيوضمانات قضائية)(، الفرع الأولإدارية)ضمانات 

 الفرع الأول
 الضمانات الإدارية

في طمبات تكويف  هنظر في المشرع الجزائري عمى وزير الداخمية بعض القيود،  فرض
مف ىذه و الأحزاب السياسية، والتي ىي بالمقابؿ عبارة عف ضمانات ليذه الأحزاب 

                                                           

 .80مرجع سابؽ، ص الأحزاب السياسية في الجزائر،ياسيف ربوح،  -1
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 الضمانات ما يأتي:

 60القانوف وزير الداخمية بضرورة نشر وصؿ التصريح بالجريدة الرسمية خلاؿ  ألزـ
ىي في الحقيقة و 1ذلؾ بعد فحص مطابقة الوثائؽ لمقانوف.و يوما الموالية لتاريخ إيداع الممؼ، 

 .اجد مدة زمنية قصيرة ومعقولة
في  هخمية بنشر يتعمؽ الأمر كذلؾ بالنسبة لنشر الاعتماد، فاف المشرع قد ألزـ وزارة الداو 

 .(2)مف تاريخ تقديـ طمب الاعتماد اءيوما ابتد 60الجريدة الرسمية خلاؿ 
د أف أنو أصبح بدوف مفعوؿ، بع إلا الإداريةبيؿ الضمانات القيد الزمني مف قيعتبر و 

الذي جاء رفضو و كحزب سياسي،  ءىوني اعتماد حركة الوفارفض  وزير الداخمية يزيد زر 
 .(3)االمحددة قانون الآجاؿبعد انتياء 

نجد مف بيف الضمانات الممنوحة لحرية تكويف الأحزاب السياسية، شرط تسميـ الوصؿ و 
وزير الداخمية للأعضاء المؤسسيف عند إيداعيـ لمممؼ الخاص بتأسيس الحزب  قبؿمف 

وىي المدة يوما  60 ػالذي عمى أساسو يتـ حساب الآجاؿ القانونية المقدرة بو ( 4)السياسي
 نشر التصريح في الجريدة الرسمية.المخصصة ل

يفرضو القانوف  اإداري اقيدو يعد تسميـ الوصؿ ضمانة لصالح الأعضاء المؤسسيف و 
ف وزارة أ   إذا القيد أثبت عدـ فعاليتو مف خلاؿ التطبيؽ الميداني، ذى لكفعمى وزير الداخمية، 

ة مف بينيا ػتشكيلات سياسي الداخمية أحجمت عمى تسميـ وصؿ إيداع ممؼ الاعتماد لخمسة
 .(5)حزب سيد أحمد غزالي الذي وضع قيد الدراسةو حركة الوفاء التي رفض اعتمادىا 

                                                           

 .09-97مف الأمر رقـ  15المادة 1-
 .09-97مف الأمر رقـ  22المادة 2-
 .113مرجع سابؽ، ص لجزائري،صور المشاركة الشعبية في النظام الدستوري انوارة تريعة، 3-
 ، مرجع سابؽ.09-97مف الأمر رقـ  12المادة 4-
 .112نوارة  تريعة، مرجع سابؽ، ص 5-
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المتعمقة بنشر وصؿ التصريح قيدا عمى وزير الداخمية و تعتبر الضمانات الأخرى و 
عمى تمكيف الأعضاء  هر اثآ وأ وضماف يقتصر مفعول وىو ضمانات بالنسبة للأحزاب، و 

ليس اعترافا قانونيا بالحزب و المؤسسيف مف تحضير الشروط اللازمة لعقد المؤتمر التأسيس 
 السياسي.
عدـ نشر الوصؿ في و اعتبر المشرع الجزائري في حالة عدـ صدور قرار الرفض و 

بتأسيس الحزب، مما يؤىؿ الأعضاء المؤسسيف لممارسة  ااعتراف والآجاؿ المحددة ى
مف ىدا  15و 14التي تتعمؽ بالتحضير لعقد المؤتمر التأسيسي طبقا لممادتيف و طتيـ أنش

 .(1)القانوف
مما يعني ضرورة إبداء رأيو ، يدا زمنيايتجعؿ ىده الضمانة وزير الداخمية مقيدا تقو 

 .(يوما 60ه المدة)ذالسمب خلاؿ ى وبالإيجاب أ
توجب عمى وزير الداخمية في حالة التي و  17تعتبر الضمانة التي تضمنتيا المادة و 

قبؿ انتياء الآجاؿ، ضمانا و لؾ بقرار معمؿ، ذلمحزب أف يكوف  يرفض التصريح التأسيس
 للأعضاء المؤسسيف في المجوء إلى القضاء.

بياف الأسباب التي مف أجميا رفض التصريح بقبوؿ تأسيس الحزب و إف تعميؿ القرار 
رج مف عدـ وجود أسباب قانونية يبني عمييا حيجعمو في مما عمى وزير الداخمية  اتعتبر قيد
 يجعؿ قراره عرضة لمطعف.وىذا ما رفضو، 

بالنسبة لتسميـ وصؿ  و، سواء فيما يتعمؽ بالقيد الزمني أشةتعتبر ىده الضمانات ىو 
 .(2)التقميؿ مف أثرىاو تكويف الأحزاب و د حرية إنشاء ية في تقيدار تكشؼ عف الإو الإيداع، 

 

                                                           

 .09-97مف الأمر رقـ  17المادة -1
المتضمن القانون العضوي للأحزاب السياسية  27-79نظام اعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأمر بوكرا إدريس،  - 2

 .23مرجع سابؽ، صبين الحرية والتقييد، 
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 الثاني الفرع
 الضمانات القضائية

تنصب و السياسية،  الأحزابأناط المشرع لمقاضي ميمة الرقابة عمى مسألة تكويف 
رقابة القاضي عمى فحص مطابقة القرار لمقانوف، سواء عند رفض منح التصريح التأسيسي 

 .(1)رفض الاعتماد لمحزب السياسيو أ

عند رفضو نشر وصؿ التصريح التأسيسي  د المشرع الجزائري قرار وزير الداخميةقي  وقد 
الجيات القضائية،  قبؿقرار الاعتماد، مف خلاؿ فحص مشروعية ىذيف القراريف مف  وأ

 الإداريةحيث يمكف لمؤسسي الحزب الطعف في قرار رفض التصريح التأسيسي أماـ الجية 
ر القضائي اقر يكوف الو المختصة، خلاؿ أجؿ شير ابتداء مف تاريخ تبميغ قرار الرفض، 

 .(2)قابلا للاستئناؼ أماـ مجمس الدولةالصادر في ىذا الشأف 

قضاء الفصؿ في الدعوى، خلافا اليتعيف فييا عمى  و لـ يتـ تحديد أجالانلاحظ أن  و 
شير و لمجمس الجزائر  الإداريةالذي حددىا بمدة  شير مف فبؿ الغرفة  11-89لمقانوف رقـ 

مف قبؿ المحكمة العميا لمطعف في قرار المجمس، إذف فعدـ تحديد مدة الفصؿ في النزاع 
 .(3)بطئيا مما يجعؿ الرقابة غير فعالةو يؤدي إلى طوؿ الإجراءات 

يكوف قرار رفض الاعتماد كذلؾ محؿ رفع دعوى أماـ الجية القضائية الإدارية لمدينة و 
يكوف القرار القضائي و و خلاؿ شير مف تاريخ الطعف، ؿ فيصالجزائر، التي يتعيف عمييا الف

                                                           

المتضمن القانون العضوي للأحزاب السياسية  09-97نظام اعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأمر بوكرا ادريس،  -1
 . 63 ، 62ص، ص  مرجع سابؽ، بين الحرية والتقييد،

 .80، مرجع سابؽ، ص الأحزاب السياسية في الجزائرياسيف ربوح، 2- 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية الأحزاب ودورها في التنمية السياسية في الجزائر،   ياسيف ربوح، -3

 .55ص ،3115والعلاقات الدولية، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر، 
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قابلا للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة الذي يتعيف عميو البت فيو خلاؿ شيريف مف تاريخ 
 .(1)الاستئناؼ

عد في حد ذاتو ضمانات ينلاحظ أف النص عمى أجؿ شير لمفصؿ في الدعوى، و 
 تحوؿ دوف تباطؤ الجيات القضائية.و لممؤسسيف 

 الإداريةأقر المشرع الجزائري مسألة الرقابة عمى تكويف الأحزاب لقضاة الغرؼ  كما
لا و القضاة غير مسيسيف ف، الإداريةلمجمس الجزائر، لأف مسألة الاعتماد تعد مف المسائؿ 

 .(2)مصداقية قراراتوو حياده  ىدا يضمف لمقضاءو ينتموف للأحزاب 

يقوـ القضاء بمراقبة مدى تطابؽ تكويف الأحزاب السياسية مع القانوف المتعمؽ و 
 أناط و يفحص مشروعية قرار وزارة الداخمية دوف الدخوؿ في الاعتبارات السياسية، و بتنظيميا، 
 .(3)الإداريةالدولة مسألة الفصؿ في الاستئناؼ ضد قرارات الغرفة لمجمس 

بخلاؼ  الإجراءاتسرعة في  القراراتو جاؿ الفصؿ في الطعوف آيظير مف خلاؿ و 
حزاب السياسية لأاأيضا ضمانة توسع مف حؽ إنشاء  يشكؿو العادية،  الإداريةسير الدعاوى 

 .الإدارةجانب استقلاؿ الييئة القضائية عف  إلى

-89عما كاف عميو في القانوف رقـ  شيد تراجعا 09-97الأمر رقـ  ف  إيمكف القوؿ و 
سواء عمى مستوى  فيما يتعمؽ بالضمانات الممنوحة لحرية تكويف الأحزاب السياسية، 11

 .(4)مستوى الرقابة القضائية القرار الذي يتخذه الوزير، أو عمى

                                                           

 .09-97مف الأمر رقـ  22المادة 1-
المتضمن القانون  العضوي للأحزاب السياسية  09-97ظام اعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأمر بوكرا إدريس، ف - 2

 .22ص مرجع سابؽ،بين الحرية والتقميد، 
 .63ص المرجع نفسو،  3-
 .40مرجع سابؽ، ص الأحزاب السياسية في الجزائر،ياسيف ربوح،  - 4
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تفرض عمييـ في حالة  إف مقابؿ تقديـ ضمانات للأحزاب السياسية، ىناؾ جزاءات
 مخالفتيـ للأحكاـ القانونية المطبقة.

 المطمب الثاني:
 الأحزاببالأحكام الجزائية الخاصة 

المتمثمة في تعميؽ و تناوؿ المشرع الجزائري العقوبات المقررة عمى الأحزاب السياسية، 
ضاء ضمف مجموعة مف العقوبات الجزائية لأعتقد و (، الفرع الأولحؿ الأحزاب )و وقؼ و 

 .(الفرع الثاني)الغرامات الماليةو المتمثمة في الحبس و الأحزاب السياسية 

 الفرع الأول:
 العقوبات المقررة عمى الأحزاب

كذلؾ في حؿ الأحزاب و تتمثؿ ىده العقوبات في تعميؽ نشاطات الأحزاب )أولا( و 
 السياسية )ثانيا(.

 تعميؽ نشاطات الأحزاب-أولا
قرار نيائي معمؿ بتعميؽ  ذاخلوزير الداخمية بات ةجوازيالمشرع الجزائري سمطة  حمن

 .الأعضاء المؤسسيف قبؿجميع الأنشطة الحزبية للأعضاء المؤسسيف التي تستعمؿ مف 

رأى وزير الداخمية أف الأعضاء  تعميؽ نشاطات الحزب في حالة ما إذاويكوف الحكـ ب
ـ قد قاموا بخرؽ القوانيف قبؿ عقد المؤتمر التأسيسي أنيو  المؤسسيف لمحزب السياسي،

خطر يوشؾ أف يخؿ  وأ ة،في حالة وجود حالة استعجالي وأ المعموؿ بيا واخموا بالتزاماتيـ،
 .(1)بالنظاـ العاـ

                                                           

 09-97مف  الأمر رقـ  36المادة  -1
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في تعميؽ نشاط سمطة تقديرية واسعة وزير الداخمية نلاحظ أف ىده المادة قد أعطت و 
مف خلاليا تعميؽ نشاط ، حصرا الحالات التي يستطيع وجوبا لؾ كونيا لـ تحددذو  الحزب،

النظاـ بف يخؿ أالخطر الذي يوشؾ  وأما ىي الحالات الاستعجالية و  الأعضاء المؤسسيف،
 العاـ؟

المشرع قد أعطى إمكانية الطعف في قرار وزير الداخمية ،بعد تبميغ  أف  إلى نشير و 
 القضائية الإدارية التي يتبعيا مقر الحزب لؾ أماـ الجيةذو  القرار للأعضاء المؤسسيف،

القضائي قابلا  المقرريكوف و مف تاريخ رفع الدعوى،  والتي عمييا أف تفصؿ خلاؿ شير
 .(1)للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة الذي يفصؿ فيو خلاؿ الشير الموالي لتاريخ رفع الدعوى

التي تؤدي إلى وقؼ حصر المخالفات و كاف مف الواجب عمى المشرع الجزائري تحديد و 
حيث  لؾ إلى الجية القضائية وجوبا في نياية الأمر،ف يتعيد بذأتعميؽ نشاط الحزب، و  وأ

أف يرفع دعوى قضائية بعد و تعميؽ نشاط الحزب مؤقتا،  ويستطيع وزير الداخمية توقيؼ أ
  .السياسيةلؾ منعا لمتحكـ في عممية تكويف الأحزاب ذو ب توقيفو نيائيا، لؾ ضد الحزب يطمذ

 حؿ الأحزاب السياسية-ثانيا
رفع دعوى قضائية ضد الحزب  أعطاه الحؽ فيو زير الداخمية و الجزائري لأجاز المشرع 
رأى أف الحزب  إذافيما  يطمب توقيؼ نشاطو أو غمؽ مقراتو وحمو نيائيا ،السياسي المعتمد

و ن  أ وأ المفروضة عميو،أخؿ بالالتزامات  وأ المعتمد قد قاـ بخرؽ القوانيف المعموؿ بيا،
 تسبب في حدوث خطر يخؿ بالنظاـ العاـ.

وى عشير مف تاريخ رفع الد خلاؿ دارية لمدينة الجزائرئية الإتفصؿ الجية القضاو 
فيو خلاؿ شير  تلا لاستئناؼ أماـ مجمس الدولة الذي يتعيف عميو البيكوف ىذا الحكـ قابو 
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 .(1)مف تاريخ الاستئناؼ

توقيؼ  ولا يمكف حؿ الحزب أو  ،لفترة المتعمقة بميعاد الاستئناؼنلاحظ عدـ تحديد او 
المشرع الجزائري لـ  ف  إلى أنشير ىنا و ئي. قره إلا بعد أف يصبح الحكـ نياغمؽ م ونشاطو أ

زب الجية التي تؤوؿ إلييا بعد الحؿ الحو ممتمكاتو و ينص عمى  كيفية تصفية أمواؿ الأحزاب 
 لؾ.ذالذي يحدد فيو لؾ متروؾ إلى القانوف الداخمي لكؿ حزب مما يعني أف ذ نيائيا،

 الفرع الثاني
 العقوبات الجزائية المقررة عمى الأعضاء

قاـ المشرع الجزائري بفرض عقوبات جزائية عمى الأعضاء المؤسسيف لمحزب 
 هتتمثؿ ىذو الأحزاب السياسية ة في قانوف في حالة مخالفتيـ للأحكاـ الواردلؾ ذو ، السياسي

 العقوبات فيما يمي:
بغرامة تتراوح ما بيف خمسة ألاؼ و ( سنوات 05يعاقب بالحبس مف سنة إلى خمس)

 وكؿ عض بإحدى ىاتيف العقوبتيف فقط، وأ( دج 100.000مائة آلؼ )و ( دج 5000)
 .تسميتو وأ وتسييره حزبا سياسيا أيا كاف شكم وإدارتو أ ويخالؼ أحكاـ ىدا القانوف بتأسيسو أ

يكوف  ،ينتمي إلى حزب سياسي ويسير أ وأ ه العقوبات كؿ مف يديرذبنفس ىيعاقب و 
 .(2)بعد حمو وأعاد تشكيمو خلاؿ مد ة توقيفو أ وقد استمر في نشاطو أ

ىذا بالإضافة  تعتبر ىذه العقوبة في الحقيقة قاسية جدا بالنسبة لممنتمي لمحزب فقط،و 
ذا كاف الأمر و  ىذه المادة جاءت عامة. إلى أف    وقد يبدو معقولا نوعا ما بالنسبة لممديريف أا 
ذلؾ غير معقوؿ بالنسبة لممخالفيف أثناء  ف  إف حمو،ريف لمحزب السياسي بعد توقيفو أو المسي

 نشاط الحزب.
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مف ىذا القانوف العقوبات  7و 5، 3تطبؽ عمى كؿ مف يخالؼ أحكاـ المواد و 
المشرع الجزائري قد شدد  نلاحظ أفو ، مف قانوف العقوبات 79المنصوص عمييا في المادة 

، 09-97لأحكاـ الأمر رقـ السياسية  (1)في عقوبات مخالفة الأعضاء المؤسسيف للأحزاب
النظاـ و ذلؾ رغبة مف المشرع في المحافظة عمى الأمف و ، إذ تصؿ العقوبة إلى الإعداـ

 .(2)وقائيةو  يةلكي تكوف ىذه العقوبات وسائؿ ردعو العاـ، 

عقوبات تتمثؿ في الحبس مف سنة إلى خمس سنوات  بغرامة تتراوح ما بيف  إقرارتـ و 
بإحدى ىاتيف العقوبتيف فقط  وأ ( دج،50.000خمسيف ألؼ )و ( دج 5000خمسة ألاؼ )

 (3)مف ىذا القانوف 35-34-32-31-30-29-28كؿ شخص يخالؼ أحكاـ المواد 
 تتضمف ىذه المواد الأحكاـ المالية للأحزاب السياسية.و 

يمكف أف يضاعؼ الحد الأقصى لمعقوبة المشار إلييا في الفقرة السابقة إذا كاف و 
 .(4)الحزب السياسي مرتكب الجريمة مسؤولا عف مالية

خطيرة و كبيرة  عميوىذه العقوبة المقررة  إلا  أف   ضرورية،و ميمة تعتبر الرقابة المالية و 
لـ يقـ بتقديـ و ناسيا،  وخالؼ مخطئا أ عضو في حزب سياسيمثلا أف يعاقب  جدا فلا يمكف

الفترة الزمنية لـ تحدد في ىذا  وف المدة أأو حساباتو السنوية إلى وزارة الداخمية، خاصة 
 القانوف.

يذه المواد الخاصة بالأحكاـ الجزائية، دوف أف يعرؼ مسبقا أنيا لالمتفحص جيدا  إف
خطيرة بات لما احتواه مف مواد العقو ماـ قانوف لأحزاب السياسية، سيعتقد أنو أتتعمؽ با

 .ةكثير و 
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يعد الماؿ عنصرا حيويا للأحزاب حتى تستطيع القياـ بأنشطتيا بكؿ قوة وفعالية، فمتى 
كما تمجأ الأحزاب إلى  توفرت لدييا المصادر المالية الكافية، كانت قادرة عمى تغطية نفقاتيا.

ذاعة، حيث ت صدر الجرائد والمجلات والبيانات الوسائؿ الإعلامية المختمفة مف صحؼ وا 
للإقناع ببرامجيا وتحقيؽ مختمؼ أىدافيا. إلا أف تحرير حرية ممارسة عقد التجمعات وغيرىا 

 .ئمف الحريات السياسية، يتطمب كخطوة أولى رفع حالة الطوار 
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 المبحث الثاني
 الدياديظ التي تحكم النذاط الحزبيوالقيود الماليظ 

قدرتيا عمى جذب المناصريف و أساسيا لعمؿ الأحزاب السياسية  التمويؿ عنصرايشكؿ 
التواصؿ مع الناس، فالماؿ عصب الأحزاب لمقياـ بنشاطاتيا و الترويج لأفكارىا وبرامجيا و 

تقع  ووأحيانا تجد الأحزاب نفسيا عاجزة عف سد نفقاتيا، أ ،(1)حملاتيا الانتخابيةو العادية 
لتفادي ىذه التجاوزات و تحت ضائقة مالية تجعميا تمجأ إلى مصادر تمويؿ غير مشروعة. 

أىمية خاصة، سواء مف خلاؿ مصادر لمالية الأحزاب الانزلاقات تولى جميع الدوؿ و 
تـ تقييد حرية  1992بإقرار حالة الطوارئ في سنة و (، المطمب الأولمراقبتيا) وتمويميا، أ

تجمعاتيا الشعبية، ومنعيا مف وسائؿ الإعلاـ و أغمب مسيراتيا  ضروح نشاطات الأحزاب
 (.المطمب الثانيالعمومية التي احتكرتيا السمطات)

 المطمب الأول
 القيود المالية عمى النشاط الحزبي

تحتاج الأحزاب السياسية في الجزائر إلى أمواؿ طائمة مف أجؿ أف تتمكف مف أداء 
وظائفيا المقررة في برنامجيا، حيث تقوـ ىذه الأحزاب خلاؿ وجودىا بمجموعة مف الأنشطة 

أخرى إلى مف مناسبة و أخرى، إلى تزداد ىذه الأنشطة مف فترة  وقد تقؿ أو اليومية المختمفة 
( فالحزب السياسي الفرع الأولتغطية مختمؼ أنشطتيا لموارد مالية )إلى لذلؾ فإنيا تحتاج 

عميو فقد و لا ييدؼ مف نشاطو إلى تحقيؽ الربح المالي أي أف ىدفو ليس تجاريا بؿ سياسيا 
 (.الفرع الثانيليات لمرقابة عمى مصادر تمويمو )ضعت آوُ 

 
                                                           

 .92، مرجع سابؽ، ص الأحزاب السياسية في الجزائرياسيف ربوح، -1



 

- 49 - 
 

 الفرع الأول
 التمويل المالي للأحزاب

تتكوف و  09-97 رقـ المشرع الجزائري تمويؿ الأحزاب في الباب الثالث مف الأمر نظـ
 :أتيمصادر تمويؿ نشاط الحزب السياسي مما ي

 :اشتراكات الأعضاء-أ

 وسواء كاف مف الأعضاء المؤسسيف أ السياسي في الحزب عضويستطيع كؿ 
 التالية:المنخرطيف المساىمة في تمويؿ الحزب وفؽ الشروط  والمسيريف أ
طبقا لمقواعد العامة التي تشترط شرط الجنسية لانخراط  جنسية جزائريةالأف تكوف  -

ف سواء كاف يحمؿ الجنسية ايتساوى في ذلؾ الجنسو  ،(1)في الأحزاب السياسية
 .المكتسبة والجزائرية الأصمية أ

سنة كاممة( بالنسبة لمجنسيف  18أف يكوف سنو قد بمغ سف الرشد الانتخابي ) -
 .(2)ؾكذل

تدفع اشتراكات أعضاء الحزب السياسي، بما فييا اشتراكات الأعضاء المقيميف و 
تصب في حساب الحزب السياسي عمى ألا تتجاوز نسبة و بالخارج، بالعممة الوطنية فقط، 

 .(3)في كؿ شير وكؿ عض مف الأجر الوطني الأدنى المضموف، عف 10%

الوطنية فقط سواء بالنسبة لممقيميف بالتراب يشترط أف تكوف ىذه الاشتراكات بالعممة و 
ف و بالرغـ مف بعض الصعوبات التي قد يجدىا المنخرطو المقيميف بالخارج،  والوطني أ

كذلؾ في تحويؿ المبالغ مف العممة و ف بالخارج في دفع الاشتراؾ بالعممة الوطنية، و المسير و 
ة الصعبة لتمويؿ النشاطات إلى العمم الصعبة إلى العممة الوطنية ثـ بعد ذلؾ تحويميا
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منع اختراؽ الأحزاب مف الدوؿ و المراقبة  واليدؼ مف ذلؾ ى إفف الحزبية في الخارج،
 الخارجية.

آلاؼ دينار  10% تدفع مف عامؿ أجرتو لا تتجاوز 10 ػنلاحظ أف النسبة المقدرة بو 
مستحيؿ التنفيذ ىذا أمر و دينار اشتراكات  120000جزائري شيريا، أي يدفع سنويا مبمغ 

لا و اب التي تنتشر في أوساطيا البطالة بكثرة بلاسيما أف العمؿ الحزبي موجو إلى فئات الش
يمكف أف تتمكف مف دفع الاشتراكات الحزبية بيذه النسب المقدرة في قانوف الأحزاب 

 السياسية.

 التبرعات.و الوصايا و الهبات -ب

التبرعات مف مصدر وطني و الوصايا و يمكف أيضا لمحزب السياسي أف يتمقى اليبات 
 .(1)قيمتياو طبيعتيا و أصحابيا و يبيف مصدرىا و عمى أف يصرح بيا إلى وزير الداخمية 

لا و فيف التبرعات إلا مف أشخاص طبيعييف معر  و الوصايا و لا يمكف أف تأتي اليبات و 
حد في ( مرة الأجر الوطني الأدنى المضموف عف التبرع الوا100يجوز أف تتجاوز مائة )

 .(2)السنة الواحدة
المصري بالرغـ  هأكثر انفتاحا مف نظير  29يعتبر المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة و 

مف خارج ىياكؿ  مف حداثة التجربة الجزائرية، فالقانوف الجزائري سمح لمحزب أف يتمقى أموالا
 .(3)الحزب

اليبات، قد جنب الأحزاب المجوء و إف المشرع الجزائري بإقراره للأحزاب قبوؿ التبرعات 
إلى طرؽ خفية لمحصوؿ عمى الماؿ، كما حدث لمحزب الشيوعي الفرنسي الذي حصؿ عمى 
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با الشمالية فيما عرؼ بفضيحة و أمواؿ مف الاتحاد السوفياتي عف البنؾ التجاري لأور 
(l’argent de Moscow)   (1)الخارجالعدـ سماح القانوف الفرنسي بقبوؿ التبرعات مف ا نظر. 

مرة  100تحديد  واليبات ىو لمتبرعات  هيديما يؤخذ عمى المشرع الجزائري في تقلكف 
الأجر الأدنى الوطني المضموف كأقصى حد لمتبرع الواحد في السنة الواحدة، فبالنظر 

الانتخابية و بيا نفقات نشاطاتيا العادية  يحتياجات الأحزاب إلى موارد مالية كثيرة لتغطلا
أضعاؼ الحد  3اليبة إلى و ، كاف مف المفروض أف يرفع الحد الأقصى لمتبرع الباىظة

 .30الأقصى المحدد في المادة 
 العائدات المرتبطة بنشاطات الأحزاب -ج

ناتجة عف استثمارات غير و يمكف أف يكوف لمحزب السياسي عائدات ترتبط بنشاطو 
 الصحؼ.و منيا عمى سبيؿ المثاؿ عائدات بيع المجالات و  (2)تجارية
نلاحظ في ىذا الشأف أف العائدات و ، ييحظر عمى الحزب السياسي أي نشاط تجار و 

الآتية مف نشاط الحزب السياسي يمكف أف تقبؿ كفكرة عامة، لكف كواقع لا يمكف تقبميا 
عدـ و تمويؿ ذاتيا مف الاشتراكات،  فىي عاجزة عو  خاصة بالنسبة للأحزاب الناشئة،

تبرعات، لذا فاف قياـ أي حزب ناشئ بتمويؿ نشاط استثماري أمر و حصوليا عمى ىبات 
 يدخؿ ضمف المستحيلات. 

ا يتعمؽ بالعائدات المرتبطة بنشاطات محاوؿ المشرع السماح للأحزاب السياسية، فيوقد 
المتمثمة في التنشئة و الحزب بتمويؿ نفسيا ذاتيا دوف أف تحوؿ عف أىدافيا الأصمية 

عداد نخبو السياسية،   .(3)ة سياسية حاممة لمشروع وطني بغية الوصوؿ إلى الحكـا 
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 المساعدات التي تقدمها الدولة: -د
يمكف أف يستفيد الحزب السياسي المعتمد قانونا مف مساعدة مالية مف الدولة وفؽ عدد 

 المقاعد المحصؿ عمييا في البرلماف.
الدولة للأحزاب السياسية في ميزانية  يتـ تقييد مبمغ الإعانات المحتممة التي تقدمياو 
 .(1)الدولة

لاحظ أف المساعدات التي تقدميا الدولة للأحزاب مشجعة لمغاية لنشاط الأحزاب ون
تربية المجتمع عميو بحرية دوف أف تكوف و تمكنيا مف ممارسة  العمؿ السياسي، و السياسية،  

 تحكـ أصحاب رؤوس الأمواؿ.و توجييات و تحت ضغوط 
قد و ذه المساعدات التي تمنحيا الدولة مف أىـ مصادر تمويؿ الأحزاب، تعتبر ىو 

ىنا يبرز إشكاؿ و ، ربطيا المشرع الجزائري بعدد المقاعد المحصؿ عمييا في البرلماف
اثتيا لـ تفز بمقاعد في دلح والأحزاب حديثة النشأة، التي لـ تدخؿ الانتخابات بعد، أ

نفقاتيا في ظؿ الحاجة الماسة إلى مصادر تمويؿ تساعدىا ، كيؼ يمكنيا مواجية (2)البرلماف
 عمى مباشرة نشاطيا؟

يؤدي ىذا إلى دخوؿ الأحزاب غمار الانتخابات في وضعية عدـ تساوي مبدئي لعدـ و 
عميو وجب عمى الدولة أف و  تموؿ بيا الأحزاب الصغيرة حملاتيا الانتخابية، وجود مصادر

 منصفة.و عمى معايير واضحة توزع مساعداتيا عمى الأحزاب بناء 

النص عمى  وىو منيا مصر و يلاحظ أف المشرع لـ يأخذ بما أخذت بو مختمؼ الدوؿ، و 
الاستعماؿ و الرسوـ و مساعدات غير مباشرة تقدميا الدولة للأحزاب كالإعفاءات مف الضرائب 

ـ الاستفادة مف مساحات مجانية في الإعلاو ، العامة لإقامة النشاطاتلممباني المجاني 
 .(3)العمومي
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مف حيث و د المشرع الجزائري مف حرية مالية الأحزاب سواء مف حيث مصادرىا أقي  وقد 
في  استعمالياو مصدر موارده المالية  يبررو الرقابة عمييا، مف خلاؿ تقديـ حسابات سنوية، 

مساعدات الدولة أىـ موارده في ظؿ  التحكـ في الحزب، باعتبار أف   ، كما أف  (1)أي وقت 
، المتمثمة أساسا في مداخيؿ الصحؼ الحزبية وعمميات غياب العائدات المرتبة بنشاطاتو

 .(2)الإشيار، ىاتو الأخيرة التي تحتكرىا الدولة، مما يجعؿ الحزب خادـ مطيع لمدولة

 الفرع الثاني
 الرقابة عمى  تمويل الأحزاب

وضعت جميع الأنظمة الديمقراطية الحديثة نظاـ الرقابة عمى الموارد المالية للأحزاب 
السياسية، وأعطت ليذا الجانب اىتماما خاصا، فالماؿ يمكف أف يشكؿ خطرا ليس عمى 

مخطر بسبب لقد يعرض استقرار الدولة و الأحزاب فقط بؿ عمى الحياة السياسية بصفة عامة، 
القوانيف المتعمقة بتنظيـ الأحزاب السياسية في الأنظمة المقارنة نصت كؿ و التبعية المالية. 

 لكف التطبيؽ يختمؼ مف دولة إلى أخرى.و ، (3)عمى مبدأ الرقابة المالية

فنحف مع رقابة فعالة عمى الموارد المالية »زيد فيمي و يقوؿ الأستاذ مصطفي أب
للأحزاب حتى لا تجد القوى الأجنبية منفذا إلى الحياة السياسية عف طريؽ ىذا السلاح 

، فالماؿ إذا تدخؿ في الحياة السياسية بشكؿ غير قانوني (4)«سلاح الماؿ والذي ىو الخطير 
 سيؤدي  إلى فساد الحياة السياسية.

                                                           

 .09-97مف الأمر رقـ  34المادة 1 -
 .52، مرجع سابؽ، صالأحزاب السياسية في الجزائرياسيف ربوح،  -2

 .25مرجع سابؽ، صتمويل الأحزاب السياسية في الجزائر، بشير بف يحي،  - 3
دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  الوجيز في القانون الدستوري والنظم السياسية،زيد فيمي،  مصطفى أبو4 -

 .476، ص 1999
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تنازع الفقو بشأف الرقابة المالية عمى الأحزاب السياسية، فالبعض يذىب إلى أنو وقد 
أف يقتصر الأمر عمى مجرد طمب بياف و مف الأنسب ألا يفرض عمى الأحزاب رقابة مالية 

ىـ يروف أنو مف الأصمح أف يترؾ أكبر قدر مف الحرية للأحزاب و بسيط منيا عف ميزانيتيا، 
 .(1)تقديـ دوري عاـ عف مالياتيا و يفرض عمييا إلا التزاـ وحيد ىلاو في المسائؿ المالية، 

ىذه الرقابة التي تتطمبيا  ف  إوجية النظر ىذه لا تنكر الرقابة كمية، بؿ  ف  إيمكف القوؿ و 
 أقرب ما تكوف إلى الرقابة الذاتية التي يمارسيا كؿ حزب عمى نفسو.

ر، فقد رفضوا كميا مبدأ الرقابة ذىب بعض الفقياء الآخريف إلى أبعد مف ذلؾ بكثيو 
قرروا بأف و مف كشؼ عف أسماء المموليف،  تستتبعوما و عمى تمويؿ الأحزاب السياسية 
العلانية عمى التمويؿ الحزبي لا توجد إلا في الأنظمة و التشريعات التي تفرض الرقابة 

أسسوا منطقيـ عمى أف حرية التصويت كمبدأ ديمقراطي يتعارض مع مبدأ الرقابة و الشمولية، 
 .(2)الكشؼ عف أسماء المموليف للأحزابو العلانية، فمبدأ سرية التصويت يتعارض و 

مف  اقتنعنا بمنطؽ ىذا الفريؽ الثاني في الفقو، لاعتبرنا كلا ول نان  أيمكف القوؿ و 
ىي المعروفة و غيرىا دولا شمولية، و فرنسا و نيا الاتحادية ألماو الولايات المتحدة الأمريكية 

 .(3)يا تأخذ بنظاـ الرقابةالتعددية الحزبية لأن  و بكونيا ميد الديمقراطية 
يرتكز مبدأ الرقابة المالية عمى الأحزاب السياسية عمى مبدأيف أساسييف: مبدأ 

 العامة) ثانيا(.مبدأ أحسف استخداـ الأمواؿ و الديمقراطية ذاتيا )أولا(، 
 مبدأ الديمقراطية ذاتيا -أولا

يجد مبدأ الرقابة المالية أساسو في الفكرة الديمقراطية فقد نادي بو البروفيسور "مارسؿ 
ث يرى ضرورة إخضاع مالية الأحزاب لرقابة جيدة يقوـ بيا خبراء حسابيوف يفاليف"، ح

تنشر ىذه التقارير و ذه الأمواؿ يقدموف تقارير سنوية عف عمميـ، تكشؼ الأصؿ الحقيقي لي
                                                           

 .408، ص2000دار المطبوعات الجامعية، إسكندرية،  الأحزاب السياسية والحريات العامة،حسف البدراوي،  1 -
 .408ص  المرجع نفسو، 2 -

 .11مرجع سابؽ، ص السياسية في الجزائر،تمويل الأحزاب بشير بف يحي، - 3
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 .(1)«علانية الشؤوف العامة»صحافة، فالديمقراطية كما يراىا "مارسؿ فاليف" ىي في ال
مف ما يترتب عنيا و "الحرية ىي العلانية" فالرقابة   "Alfred sauvé" وييؤكد الفقو 

المساواة( فالقوانيف و علانية تؤدي إلى تكريس احتراـ مبدأي الديمقراطية الأساسييف)الحرية 
العلانية كأثر مف أثار و المساواة و المنظمة لمالية الأحزاب السياسية يجب أف تتوخى الحرية 

 .(2)الرقابة عمى تمويؿ الأحزاب

 حسن استخدام المال العام -ثانيا
ما يتبع ذلؾ مف علانية أساسيا في  الفكرة و تجد الرقابة عمى تمويؿ الأحزاب السياسية 

الديمقراطية ذاتيا، كما يوجد ىناؾ مبدأ أخر يشكؿ أساسا ثانيا يرتكز عميو مبدأ الرقابة 
مف يستخدـ مالا عاما و المالية، ىذا المبدأ يتمثؿ في "كفالة حسف استخداـ الأمواؿ العامة 

 .(3)ينبغي أف يقدـ حسابا عف ىذا الاستخداـ
تعتبر المحاسف التي تعود عمى المجتمعات الديمقراطية نتيجة الاعتراؼ بمبدأ الرقابة و 
 افاحتراـ السمطة لمديمقراطية يعتبر و مزايا كبرى، فاحتراـ الديمقراطية داخؿ الأحزاب و محاسف 

العلانية أماـ الرأي  إلىأمف الدولة، إذا ستؤدي الرقابة و كبرى لدعـ الحياة السياسية  تيفدعام
بيذا تصبح المعبة و الدولة لممبادئ الديمقراطية، و لعاـ ليظير تطبيؽ كؿ مف الأحزاب ا

 .(4)خفاءالليس في و السياسية تمارس في العمف 
الحالة المالية و فرض المشرع الجزائري مراقبة الحسابات المالية بصفة خاصة وقد 

المصروفات و للأحزاب بصفة عامة لأنو مف خلاؿ ىذه الرقابة يمكف استخلاص الإيرادات 
بعد أف عرفت الأحزاب مساعدات مف  ،تأكد الرقابة أكثرو  للأحزاب السياسية الرئيسية

                                                           

1 - Marcel WALINE, Les partis contre la république, édition Rousseaux Et Ce, Paris, 1948, p93. 

 .410مرجع سابؽ، ص الأحزاب السياسية والحريات العامة،حسف البدراوي،  -2
 .51مرجع سابؽ، ص تمويل الأحزاب السياسية في الجزائر،بشير بف يحي، 3- 

4- Charale Debbash et Jean Pontier, Introduction à la politique, Dalloz, 1982,  p345. 
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 إذا، فيذه المساعدات تتطمب الوقوؼ بدقة عمى أوجو استخداـ الماؿ العاـ، فييا (1)الدولة
 صرؼ في الأوجو المقررة لو مف عدمو.

بو، إلا  أف  الجية التي  امسمم ايعد مبدأ الرقابة عمى تمويؿ الأحزاب السياسية أمر و 
خر، ففرنسا أسندت ىذه الميمة الرقابية لخبراء آتتولى القياـ بيذه الميمة تختمؼ مف بمد إلى 
الاتحادي، أما في الولايات المتحدة لى البرلماف إحسابييف مف ديواف المحاسبة ثـ يرفع تقريره 

 .(2)الأمريكية فالميمة مف صلاحيات مجمس الشيوخ

أسندت الجزائر ميمة مراقبة مالية الأحزاب السياسية إلى وزارة الداخمية حيث تنص و 
يبين و عمى أن يصرح بها إلى الوزير المكمف بالداخمية .. ..» :09-97مف الأمر رقـ  29المادة 
 «.مصدرهاو طبيعتها و أصحابها و  قيمتها

ف ميمتو لا تخرج عف إنوعيتو، فو ميما يكف الجياز القائـ عمييا و ف ميمة الرقابة إ
تتمثؿ و مصدرىا و المداخيؿ و نقطتيف أساسيتيف، تتمثؿ النقطة الأولى في فحص الإيرادات 

تعتبر ىذه الأخيرة الرقابة بمثابة إصدار حكـ عمى و النقطة الثانية في تقويـ النشاط المالي، 
بإدانتو لارتكاب  وعدـ مخالفتو لمقانوف، أو النشاط المالي لمحزب، إما ببراءة ذمة الحزب 

 .(3)مخالفات قانونية في مجاؿ تمويمو

 

                                                           

 .52-51ص مرجع سابؽ، صتمويل الأحزاب السياسية في الجزائر، بشير بف يحي،  -1
 .011مرجع سابؽ، ص العمل الحزبي والترقية الاجتماعية في الجزائر في ظل التعددية الحزبية،حكيـ حساف،  -2
 .58بشير بف يحي، مرجع سابؽ، ص -3
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 المطمب الثاني
 القيود السياسية عمى النشاط الحزبي

كذلؾ مف مطالب و ر العنؼ السياسي في الجزائر مف معطيات الساحة السياسية، غي  
( الفرع الأولقمص مف العمؿ السياسي الذي يدخؿ ضمنو النشاط الحزبي )و المجتمع، 

يعتبر المجاؿ الإعلامي إحدى أىـ ركائز الإصلاح الذي تبنتو الدولة لتجسيد دعائـ و 
 (.انيالفرع الثمرتكزات التعددية الحزبية )و 

 الفرع الأول
 تأثير حالة الطوارئ عمى حرية ممارسة النشاط الحزبي

تناولت مختمؼ الدساتير الجزائرية بالنص عمى حالة الطوارئ كمبرر لتعمف الأحكاـ 
ف جاب السمطة الإدارية في مجاؿ مبالتالي لتعطيؿ العمؿ بأحكاـ الدستور و العرقية، 
 .(1)، الذي منح ىذا الحؽ1996تور خرىا دسآكاف و الحقوؽ العامة، و الحريات 
ذا كانت الجزائر قد عرفت حالة الحصار في ظؿ دستور سنة و  ، حيث أعمف 1989ا 

، عمى اثر الإضراب المفتوح لمجبية 196-91رقـ  (2)يعنيا بموجب المرسوـ الرئاس
الإعلاف عف  ف  إ، ف1991سبتمبر  29الإسلامية للإنقاذ لمدة أربعة أشير، ورفعت بتاريخ 

مف طرؼ المجمس الأعمى  44-42حالة الطوارئ قد تـ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 لمدولة.

                                                           

 .95مرجع سابؽ، صالتعددية الحزبية في الجزائر،  بةالمشاركة السياسي وتجر رابح كماؿ لعروسي،  1- 
 31عدد  ،جريدة رسميةحالة الحصار،  إقرارمتضمف ، 1991يونيو  4، مؤرخ في 196-91مرسوـ رئاسي رقـ  -2

  .1991يونيو  26مؤرخة في 
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سنة عقب وقؼ المسار الانتخابي بغية توفير الظروؼ الملائمة 1حددت حالة الطوارئو 
عف تمديد  1993فيفري  7لكف المجمس الأعمى لمدولة أعمف في و لمعودة إلى الانتخابات، 

 .(2)رئ إلى أجؿ غير محددحالة الطوا
سمطة  قبؿما يمكف أخذه عمى تنظيـ حالة الطوارئ في الجزائر أنو تـ تمديدىا مف و 

ىي المجمس الأعمى لمدولة في غياب ىيئة النواب، التي يوجب الدستور و غير دستورية 
عوض بالنصوص و خرؽ صارح لأحكاـ الدستور الذي جمد تماما  وىو موافقتيا عمى التمديد، 

بأرضية الوفاؽ الوطني التي اعتبرت و التطبيقية لممرسوـ الرئاسي المعمف لحالة  الطوارئ، 
 .(3)الانتياكاتو دستورا لممرحمة الانتقالية التي سجمت فييا التجاوزات 

وكانت الأحزاب السياسية ىي أوؿ متأثر مف تنظيمات حالة الطوارئ، بحيث أصبحت 
سيما في لاالأحزاب عرضة لقيود صارمة و المواطنيف قبؿ مف  ممارسة الحقوؽ السياسية

المظاىرات الجماىيرية التي اعتمدت الأوضاع الأمنية حجة و مجاؿ التجمعات الشعبية 
عمميات التفتيش أصبحت إجراءات عادية اتجاه و الاعتقالات  ف  إخر فآعمى صعيد و لمنعيا، 

 .(4)النشطيف في الحقؿ السياسي
بصورة مبالغ فييا، حيث استمرت حالة و عرفت معظـ الدوؿ العربية ىذا الوضع و 

لـ و ، 1967وثلاثة عشر عاما بعد الإعلاف عنيا عقب حرب يوني والطوارئ في مصر نح
الرئيس أنور السادات  غتياؿاثر إبضعة أشير، ليعمف عنيا مجددا و يدـ إلغاؤىا أكثر مف عاـ 

 .(5)يدىا إلى ما يفوؽ الخمسة عشر عاماتـ تمدو  1981في أكتوبر مف سنة 

                                                           

، والمتضمف 1992فبراير  9المؤرخ في  44-92لقد تـ الإعلاف عف حالة الطوارئ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
 .1992غشت  12المؤرخة في  61إعلاف حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية العدد 

 .165مرجع سابؽ، ص التعدية الحزبية في الجزائر ودورها في البناء الديمقراطي،العمجة مناع،  -2
 .95مرجع سابؽ، ص المشاركة السياسية وتجربة التعددية الحزبية في الجزائر،رابح كماؿ لعروسي،  -3
 .255مرجع سابؽ، ص دور الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة،حسيبة غارو،  -4

 .96رابح كماؿ لعروسي، مرجع سابؽ، ص5 -
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أف القوؿ بتأسيس استمرار حالة الطوارئ عمى وجود الإرىاب  وراغب الحمماجد يرى و 
مناقض لمنطؽ القانوف، لاف الإرىاب موجود في كؿ بلاد العالـ و مخالؼ لنظاـ الطوارئ 

 .(1)دوف أف يدفع دولة مف الدوؿ إلى إعلاف حالة الطوارئ بصفة مستمرة
مف أخطر التحديات التي يمكف أف تواجو حقوؽ  ةتشكؿ بذلؾ حالة الطوارئ واحدو 

حرية و التعبير و حرية الرأي و التنظيـ و حرياتو الأساسية، بما فييا الحؽ في التجمع و الإنساف 
يعني أف مما ، (2)بالأحرى التي يمكف أف تمس بالممارسة الديمقراطية والتظاىر، أو الاحتجاج 

استخداميا لا يجب أف يكوف إلا  في الضرورات القصوى التي تستدعي فعلا فرض ىذه 
 مدة تطبيقيا.و المبررات الكامنة وراء مثؿ ىذا الإجراء و الحالة، مع بياف الأسباب 

رفع حالة الطوارئ مف المفروض أف تضع حدا  ف  ويرى الأستاذ سعيد بوالشعير أ
طابع سياسي ا ضمنيا ذ ااد أحزاب جديدة عمى اعتبار أف قرار لممبررات المعتمدة لرفض اعتم

القانوف رفضا لتطبيؽ و  ،يرفض خلاؿ حالة الطوارئ اعتماد أحزاب جديدة يعد مخالفا لمدستور
الممتمكات و ذلؾ تحت مبرر الحفاظ عمى النظاـ العمومي و ، العضوي للأحزاب السياسية

 .(3)الخاصةو العمومية 
المنظمات الحقوقية كالرابطة الجزائرية لمدفاع عف و سعت العديد مف الجمعيات وقد 

المجنة الوطنية و "مصطفى بوشاشي" وعمى رأسيا "عمى يحي عبد النور" و حقوؽ الإنساف، 
كذا الأحزاب السياسية و حماية حقوؽ الإنساف بقيادة " فاروؽ قسنطيني"، و الاستشارية لترقية 

ىذا ما حدث و بية القوى الاشتراكية...الخ إلى رفع حالة الطوارئ، مثؿ حركة مجتمع السمـ، ج
 .(4)2011فيفري  23في 

                                                           

 .221، ص2006، سنة الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ريالقانون الدستو ماجد راغب الحمو،  -1
شكالية النظام الدولاتي،نفيسة زريؽ،  -2  .113مرجع سابؽ، ص عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر وا 

 .326، ص2013ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  النظام السياسي الجزائري،سعيد بوالشعير، 3-
 .256مرجع سابؽ، ص الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة،دور حسيبة غارو،  -4
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 الفرع الثاني:
 احتكار الدولة لوسائل الإعلام وأثر ذلك عمى حرية ممارسة النشاط الحزبي

كاف ضروريا إيجاد الإطار و لا يتجزأ مف حرية التعبير،  اكانت حرية الإعلاـ جزء
تجسد ذلؾ فعلا في قانوف و القانوني الذي مف شأنو أف ينظـ ىذه الحقوؽ الدستورية الجديدة، 

مبادئ ممارسة حؽ الإعلاـ، متضمنا لأوؿ مرة منذ و المحدد لقواعد  07-90رقـ  (1)الإعلاـ
 التعددية الإعلامية.حرية الإعلاـ و  الاستقلاؿ

امت الأحزاب بإنشاء الصحؼ الحزبية التي عف طريقيا نظرا لإقرار ىذا الحؽ قو 
سيما في أوقات الانتخابات، أما خارج المناسبات لاينشر دعايتو، و يخاطب الحزب المواطنيف 

الانتخابية فإنيا أداتو إلى اكتساب الشعبية، إذ عف طريؽ ما تعالجو الصفة مف التعريؼ 
 .(2)مبادئوو عمى أفكاره 
لممجمس الأعمى للإعلاـ مياـ متعددة أىميا تحديد  07-90كؿ القانوف رقـ و أكما 

ضماف استقلالية أجيزة القطاع و الآراء، و كيفيات تطبيؽ حقوؽ التعبير عف مختمؼ التيارات 
حيادىا، إضافة إلى تحديد شروط إعداد النصوص و التمفزيوني و العاـ لمبث الإذاعي 

كذلؾ إبداء رأيو في المنازعات المتعمقة بحرية و الحصص المتعمقة بالحملات الانتخابية، و 
 .(3)يا بالتراضيالتفكير قصد التحكـ فيو التعبير 
المجاؿ و اقتصار دور المجمس عمى تحديد التوقيت  والواقع الممموس ى ف  إيمكف القوؿ و 

التمفزيونية بالنسبة لمحملات الانتخابية للأحزاب السياسية  و المخصص لمحصص الإذاعية 

                                                           

 .1990فريؿ أ 4مؤرخة في ، 14عدد  ،، يتعمؽ بالإعلاـ، جريدة رسمية1990افريؿ  3، مؤرخ في 07-90قانوف رقـ  -1
 .113ص مرجع سابؽ، الأحزاب ودورها في التنمية السياسية بالجزائر،ياسيف ربوح،  -2

 .98مرجع سابؽ، ص المشاركة السياسية وتجربة التعددية الحزبية في الجزائر،رابح كماؿ لعروسي،  3-
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تخصيص الصفحات الإشيارية ليـ ضمف الجرائد التابعة لمقطاع و المرشحيف الأحرار، و 
 .(1)العاـ

جراءات بسبب و الصحافة المكتوبة خصوصا تصفيات و شيد قطاع الإعلاـ عموما  ا 
الدخوؿ في و ،  1991الأوضاع التي عاشتيا الجزائر منذ توقيؼ المسار الانتخابي في سنة 

ترتب عنيا تجميد قانوف وقد ، 1992مرحمة انتقالية استدعت إعلاف حالة الطوارئ في سنة 
حدوث مضايقات واسعة عمى الممارسة الإعلامية و حؿ المجمس الأعمى للإعلاـ و الإعلاـ 

 وت ـ ، (2)تعميؽ نشاط اغمب الأحزابو اختفت الصحافة الحزبية بعد إعلاف حالة الحصار و 
بالرقابة المسبقة في المطابع و المتعمؽ بالإعلاـ الأمني  1994إصدار قرار وزاري سنة 
وسائؿ الإعلاـ بعدـ نشر أي و ينص القرار عمى التزاـ الصحؼ و الأربع التي تمتمكيا الدولة، 

ذاعتيا و العمميات العسكرية و عف النشاط الأمني و معمومات عف  العنؼ السياسي،  وأنباء أ ا 
ؿ البيانات الرسمية التي تذيعيا وزارة الداخمية باعتبارىا المصدر الوحيد المأذوف إلا مف خلا

 .(3)لو
تعد الصحافة الحزبية الحمقة الأضعؼ في الفضاء الإعلامي الجزائري فضاء ما بعد و 

انيارت و فالعناويف القميمة التي ظيرت جاءت عمى شاكمة الأحزاب الضعيفة  ،الحزب الواحد
تفتقر معظـ الأحزاب إلى الثقافة و عكس ضعؼ العمؿ السياسي الفعاؿ. ىذا يو تدريجيا، 
لى قاعدة جماىيرية معتبرةو الحزبية   .(4)ا 

إف الغياب شبو التاـ لمصحافة الحزبية والذي تتحمؿ الدولة جزء منو، كوف أغمب 
مؤسسات الطباعة مؤسسات عمومية، وميمة توزيع الإعلانات أوكمت لمؤسسة عمومية ىي 

                                                           

 .168مرجع سابؽ، صالتعدية الحزبية في الجزائر ودورها في البناء الديمقراطي، العمجة مناع ،  -1
شكالية النظام الدولاتي،نفيسة زريؽ،  -2  .52مرجع سابؽ، ص عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر وا 
 .137، ص2003، 3مجمة جامعة دمشؽ، عدد  حرية الصحافة في ظل التعددية السياسية في الجزائر،محمد قيراط،  -3
 .125ص المرجع نفسو، -4
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الوطنية لمنشر والإشيار وعدـ توفر الأحزاب عمى الأمواؿ الكافية لتمويؿ الصحؼ،  الوكالة
 .(1)ساىـ في انكماش الأحزاب وحرميا مف أىـ آلية لمتعريؼ بمبادئيا وأفكارىا ومواقفيا
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 خاتمة
التعددية الحزبية في الجزائر، احد المبادئ الدستورية التي تقوـ عمييا الديمقراطية  تعد 

وأحد آليات تحقيؽ ىذه الديمقراطية، لما للأحزاب مف دور فعاؿ في لعب دور الوسيط بيف 
 .تعبير عف آرائو ومطالبو بكؿ حريةالحكومة والشعب، وتمكيف الشعب مف ال

الدولة، ويضمف عدـ استئثار حزب  عمىيضفي حركية سياسية  الأحزابإف وجود  
تحوؿ دوف الاستبداد، شريطة أف يكوف ىناؾ تداوؿ سممي عمى  إذفواحد بالسمطة فيي 

مشتركة مع بعضيا البعض، وكذلؾ ضرورة التعايش  أوإما منفردة  الأحزابالسمطة بيف 
 .الأحزابالسممي بيف مختمؼ 

وجودا شكميا ماديا،  الأحزابي جوىرىا لا تعني مجرد وجود ف التعددية الحزبية فكما أ 
الحكـ، فيي اذا تنظيـ  مؤسساتالحضور الفعاؿ والمؤثر في الرأي العاـ وفي  إلى ىبؿ تتعد

حدى آليات تحقيؽ إكذلؾ فاعمة، وبيذا فقط تكوف فعلا و قانوني وممارسة سياسية 
 الديمقراطية.

 0544 أكتوبر 1 أحداثبية في الجزائر نتيجة وجاءت التجربة الأولى لمتعددية الحز  
توقيؼ المسار  أعقبتوالمشاكؿ التي  الأحداثوالتي اعتبرت مكسبا تـ التراجع عنيا بعد 

 .0550الانتخابي سنة 

حزاب السياسية في شكؿ أعطى حؽ تشكيؿ الأ 0545وصؿ إلى أف دستور تويمكف ال
حزاب بروز العديد مف الأإلى فضى ما أشرط،  جمعيات ذات طابع سياسي دوف قيد أو

سلامية توجو ديني وىو الجبية الإ يىميا قياـ وانتعاش أكبر حزب ذأبتوجيات مختمفة، كاف 
 للإنقاذ.
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حزاب السياسية ير جيدا في تحديد قواعد المعبة وتنظيـ الأكوكاف عمى السمطة إعادة التف
ف اليدؼ منو ىو إقرار القيود القانونية عمى ، حيث أ15-53ؿ إصدار قانوف جديد مف خلا

 أحزاب كانت السمطة نفسيا قد منحتيا فرصة الظيور عمى الساحة السياسية. 

في ممارسة نشاطيا السياسية  الأحزابأماـ  اكبير  احالة الطوارئ عائقولقد كانت 
بحجة  السياسي، في ظؿ تضييؽ الحقوؽ والحريات كمنع الاجتماعات والتظاىرات العمومية

 النظاـ العاـ.

يمكف أف تكوف التي  الآراءح بعض اقتر نتائج التي توصمت إلييا يمكف االفي ضوء  
التقميؿ مف الشروط تكريس حرية النشاط السياسي ولذا يجب مف أجؿ  بموغ اليدؼلمفيدة 

   الآتية:السياسية واقترح عمى الخصوص حذؼ الشروط  الأحزابالخاصة بتأسيس 

لميوية الوطنية  الأساسيةحذؼ شرط عدـ استعماؿ المكونات مف بيف ىذه الشروط و  -
عرقمة تقدميا وتطورىا، بينما يؤدي التنافس بيف  إلىالدعاية الحزبية لأف ذلؾ يؤدي  لأغراض
عدـ ترؾ جماعات وأفراد قد  إلى بالإضافةترقيتيا وتطويرىا، ذلؾ  إلىفي استعماليا  الأحزاب

استغلاؿ ذلؾ مثؿ ما حدث مع حركة  إلى، ربما أدى معروفةوغير  تكوف غير متحزبة
تدافع  أحزاببالرغـ مف وجود  أحداث، وما ترتب عمييا مف الأمازيغيةالعروش حوؿ المغة 

 يا وتحتكرىا.نع

ف ىذه أ، ذلؾ 0512نوفمبر  أوؿالتخمي عف شرط احتراـ وتجسيد مبادئ ثورة  -
وىي وليدة ظروؼ موضوعية معينة محكومة بالزماف  ،المبادئ ىي عبارة عف أفكار رجاؿ

، ثـ إف الأفكاروالمكاف، وبالتالي فيي عرضة لمتغيير والتبديؿ حسب تغيير الظروؼ وتطور 
النظاـ نفسو تخمى عف بعض المبادئ التي تضمنيا بياف أوؿ نوفمبر مثؿ تخميو عف النظاـ 

 ا رسميا.ثـ التخمي عني بأشياء الأحزابالاشتراكي، فكيؼ نمزـ 
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 إلىمحددة وبيذه الكمية الكبيرة سيؤدي لا محالة  وأىداؼبشروط  الأحزابلزاـ إإف  -
، مف أجؿ للأحزابحرية اكبر  إعطاءبالمشرع  الأجدراعتماد تعددية حزبية شكمية، وكاف 

والتنافس السممي فيما بينيا، وىي مف  الأفكار، وتعدد والأنظمةتنوع المناىج والبرامج 
 لمتعددية السياسية. الأساسية الأىداؼ

لغاء نظاـ الترخيص المسبؽ إالسياسية لابد مف  الأحزاب تأسيس إجراءاتبخصوص و  -
بو في ظؿ  خطار الذي كاف معمولاب السياسية، والعودة إلى نظاـ الإفي تأسيس الأحزا

دا، ج ا، لذلؾ فإف اشتراط المشرع الجزائري ليذا الشرط يعتبر إجراء خطير 00-45قانوف رقـ 
 لأحزاب السياسية عمى حسب أىواء الحكاـ.ايصؿ إلى درجة خطر وتحديد عدد 

إلغاء حالة الطوارئ المفروضة منذ مدة طويمة في الجزائر، حتى يتـ التخمص مف  -
سيما وأف  الأوضاع الأمنية في الجزائر لا لامبررات الإدارة في عرقمة النشاط الحزبي، 

 تستدعي استمرارىا.

ف يتـ تقديـ مساعدات مالية محددة عند أالسياسية اقترح  الأحزابؿ فيما يخص تمويو  -
تأسيس الحزب، وذلؾ ليستطيع الحزب تنصيب ىياكمو ومكاتبو المختمفة، وتجييز مختمؼ 

دارتو وعقد اجتماعاتو ومؤتمر  ثـ بعد ذلؾ تقوـ الدولة ، والتعريؼ ببرنامجو وبمبادئو هأجيزتو وا 
ختمفة، بتقديـ مساعدات مالية متساوية للأحزاب مع مراعاة بتمويؿ الحملات الانتخابية الم

 .عدد المقاعد المحصؿ عمييا أساسفقط، وليس عمى  الأحزابعدد الدوائر المتقدمة فييا 

، مف أجؿ تقديـ التقرير الحسابي للأحزابكما أرى وجوب تحديد فترة وآجاؿ معينة  -
لى جية محايدة مف إسناد ميمة الرقابة ا  المالي سواء أكاف ذلؾ شيريا أو سنويا مف جية، و 

 خرى.أجية 

الجزائية أرى انو مف الضروري تخفيؼ العقوبات وخاصة  الأحكاـفيما يخص و  -
لى إف يحذؼ واف تترؾ فقط العقوبات المالية أ، حيث اقترح الأعضاءالعقوبات المقررة عمى 
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وبناء عمى حكـ السياسية، وذلؾ في حالات معينة ومحدودة  الأحزابجانب تعميؽ وحؿ 
 قضائي فقط.

دارة عف العمؿ السياسي والحزبي تحديدا، وذلؾ بالتقميؿ مف الإ بعادإويمكف كذلؾ  -
عطاءالصلاحيات الممنوحة ليا في ىذا المجاؿ،  حؽ الطعف في قراراتيا أماـ  الأحزاب وا 

القضائية  الأحكاـحتى يمكف التخمص مف تجاوزاتيا، مع ضماف تنفيذ  الإداريالقضاء 
 .الإدارةلصادرة ضد ا

تقوية علاقاتيا مع بعضيا البعض وحتى مع الجميور حتى  الأحزابكما يجب عمى  -
و ألى العممية الحزبية وتصبح مشاركتو فييا ضرورية، سواء في الانتخابات إتتغير نظرتو 

 خارجيا.
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