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="...Le régime politique francais apparait comme unrégime hybride présentant
simultanément des caractéristiques propres au régime présidentidd et au régime
parlementaire. . La question qui doit se poser est la suivante: Souhaitons un régime dirigé
par un président éu démocratiquement mais détenteur de pouvoirs lui donnant
systématiquement |’avantage dans les rapports de force institutionnels, ou préfére-t-on
restaurer un certain équilibre entre exécutif et légidatif en redonnant la parole aux
représentants de la nation, certes élu sur une circonscription des assemblées de 321 et 577
personnes? Autrement dit, I’alternative consiste a confier la quasi-totalité du pouvoir
politique a un seul élu( pour certaine stabilité gouvernemental€e) ou a repartir celui-ci de
maniere plus équilibrée a une pluraliste d'élus (avec le risqgue dune instabilité
gouvernementale)... ”
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L. En Algérie, la constitution du 10 septembre 1963 ne reconnaissait pas au gouvernement
une existence juridique distincte de celle de son président. Le gouvernement n’ était pas une
entité politiquement responsable. Il n’existait que par le président auquel le pouvoir exécutif
était confié. Voir : SBIH (M). Les ingtitutions administratives du Maghreb. Le gouvernement
del’Algérie, du Maroc et dela Tunisie. Hachette. Paris. SD E . P32.
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L «9 ele préwoit I'existence d'un premier ministre, comme dans les régimes
parlementaires, la congtitution algérienne du 22 Novembre 1976, et avant elle, la résolution
constitutionnelle du 26 Septembre 1962, la constitution du 10 septembre 1963, et « la petite
constitution provisoire» du 10 juillet 1965, organisent toutes un exécutif monocephale »
Voir: TALEB (T). Le président de la République...Op.cit. P 405.
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-« ...Le cumul des fonctions au sommet des deux organes, |’ hétérogénéité de la composition
du conseil de la révolution et son rétrécissement, ont fait que le président de la république
était le véritable détenteur du pouvoir et dominait, non seulement le gouvernement , mais

également les autre organes existants...» Voir: TALEB (T). Le président de la
République...Op.cit. P 408.
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L. A supposer qu'il le fasse rien ne peut en droit altérer le caractére monocéphale du pouvoir
exécutif pour la raison amplement suffisante que les fonctions éventuelles du vice-président
de la république et du premier ministre ne sont pas définies dans la constitution. Voir :
BENSALAH (T). Larépublique Algérienne...Op.cit. P 15.

A4 o Gl g gal e -2
3. Leprincipe dans le régime présidentiel est I’ unité et la concentration de I’ autorité exécutif
au profit du président de la république. celui-ci n'est pas le chef de |'exécutif, il est
I’ exécutif » voir : TALEB (T). Le président de la Républigue...Op.cit. P 412.
. Voir : BEN ABOU KIRANE (F) =
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=« I'inflation institutionnelle est caractéristique des tensions internes au pouvoir politique ».
In El Watan —week-end. N°3650. vendredi 19 Avril 2001.

! - BRANCET (B). La fonction présidentielle sous la cinquiéme République. L G D J
Montchrestien. Paris. 2008. P78.
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=Ce Principe admis en Théorie, s applique-t-il au contrdle exercé par I'APN ? Quoi qu’il en
soit, il faut remarquer que la réponse doit nécessairement sinscrire dans le cadre des
dispositions de la constitution.

La question écrite, I'interpellation, I’institution de commissions d enquétes ect...Tendent a
relever éventuellement lesirrégularités commises. Le réle de I’ APN consiste donc a constater
lesirrégularités et non a les réprimer.”

Voir : DUEZ (P). Les actes du gouvernement. Dalloz. Paris 2006. PP 155-156.
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I_ ;fe premier ministee personnifie le gouvetnement , il le zeprésente et il parle en son nom,
devant le patlement ou plus accessoitement devant la nation. gMais son autorité sur les
membres du gouvetnement est d'ordre politique et non pas juridique. G ce titre, il a un pouvoir
de coordination et d'atbittage entre les ministres notamment loxs de la mise au point du prgjet

de loi des finances." Voir : VERPEUX (M). Manuel de droit constitutionnel. PUF. Paris. S
DE.P197.
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2.« Cette fotmule constitue en xéalité une limitation au pouvoir du chef du Jouvetnement de
xépartit les attributions exécutives entre les membres du gouvernement ...ofe chef du
gouvetnement détetmine les attributions des membres de son gouvexnement dont les
départements intégrent le champ d intexvention exécutif qui choisit au gouvetnement stricto
sensu. Cest-a-dite & ['exécution des structures de défenbe nationale et du ministére des aﬁ‘ai’cea

ét'cangétes. »

-TALEB (T). DuMonocephalisme ...Op.cit. P722.
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- afe premier ministre ne peut assurer avec efficacité la coordination intetministérielle que 3i
le travail gouvetnemental est otganisé et ses sexvices dotés de structures et de maoyens
indispensables pout lui petmettre de ditiget et de cootdonner ['action du gouvetnement.

On peut, sans doute, 5 'intetroger  ce syjet sut les moyens dont le premiet ministre gftlgérien
doit disposer pour accomplit dans les meilleutes conditions possibles sa mission. cfaut-il
simplement constituer une petite équipe autout du chef premiet ministre ou est-il nécessaire de
lui xattacher tous les sexvices et organes interministétiels. ¢fel que le sectétariat général du

Jouvetnement ?»

SIBIH (M). Lesingtitutions ....Op.cit. p15.
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-« ote secétaire général du gouvetnement assuxe la coordination J'utidigue du travail
gouvernemental. QU est done appelé & suivre toutes les affaires qui aboutissent a la publication d'un
texte au « J'ou.'cn.al officiel vet,  joue ainsi un zéle de coordination trés important dans la Péparation
et ['étude des textes. » SBIH (M). Lesinstitutions ...Op.cit. p 80.
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— « la cooxdination consiste pour le premiex ministee, & donner [ un;oaluon. et lincitation

adéquates au sein des structutes congues & cet effet. tructures qui doivent étre par la force des

choses, placées sous sa supervision .gftinsi peut — on mieux comprendre qu'il lui soit xésexvé le

monapole de la présidence des conseils et comités intexministériels. »

Voir :

PAMBOU TECHIVOUNDA (G). Essai de synthése sur le premier ministre Africain

-Revue juridique et politigue. Indépendance et coopérations. N°3. 1973 .
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Le monocéphaisme du pouvoir exécutif constitue I’'une des constantes du systeme politique
algérien qgu'incarne le président de la république. Ce-ci se confirme dans la congtitution du 28
Novembre 1996. Malgré ce que renvoie comme image de dualisme la constitution, surtout aprés la
révision de 2016, cette derniere n’est qu’une illusion et un mirage.

Le président de la république puise son pouvoir politique de la source éectorale méme, qui en fait
I’élu du peuple et le représentant, voir I’incarnation du peuple et de la nation. L’ éection du président
de la républigue, constitue en elle-méme, un important moyen permettant le monopole du pouvoir
exécutif ; et ce, compte tenu de la Iégitimité populaire qu'il a acquise a travers I'éection. Ce-Ci
conforte son statut face aux autres institutions; dont le premier ministre qui ne dispose pas de |égitimité
électorale pour I’ exercice du pouvoir gouvernemental. A cela s gjoute, I'immunité constitutionnelle du
président de la république qui conforte sa légitimité et son statut au sein du pouvoir exécutif et par la
méme, explique la responsabilité politique du premier ministre, qui concrétise la réel différence entre
les deux institutions.

Outre la privation du premier ministre de la légitimité électorale, ce dernier ne jouit méme pas de
laliberté d’ action dans sa fonction exécutive, et ce, au regard du pouvoir du président de la république
qui dispose du pouvoir dimpulser et de celui dempécher. Ains, incarne t_ il le pouvoir
gouvernemental atraverstout I’arsena dont il dispose. Alors que le premier ministre ne se limite qu’a
une fonction exécutive, dont I’ essentiel découle de la volonté du président de la république.

La suprématie dont dispose le président de la république a engendré sa prépondérance sur les
attributions politiques et exécutives du premier ministre, ce qui fait du pouvoir exécutif un pouvoir
monocéphale.




