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"لا یشكر االله من لا یشكر الناّس"

افي إتمام هذا البحث والذي ألهمناوجل الذي وفقنالحمد الله عز

الصحة والعافیة والعزیمة فالحمد الله حمدا كثیرا

تقدم بجزیل الشكر والتقدیر للأستاذة المحترمة الدكتورةن

لما أولته من إهتمام بهذا العمل المتواضع أولد رابح صافیة/لوليإق

من تصحیح وتصویب للأخطاء وتقدیم مستمر لتوجیهات ونصائح 

ومعلومات قیمة ساهمت في إثراء موضوع دراستنا في جوانبها 

.المختلفة فجزاها االله خیرا

شكر أعضاء لجنة المناقشة الذین وافقوا على تخصیص جزء نكما 

.تهم لقراءة هذه المذكرة ومناقشتهامن وق

.الدراسیةناعونا وسندا ودعما في مسیرتناوإلى كل من كان ل

*بلال ورابح*



الحمد االله الذي بنعمته تتم الصالحات، ما سلكنا البدایات إلا بتیسره 

 بفضله، وما بلغنا النهایات إلا بتوفیقیه، وما حققنا الغایات إلا

وصلت رحلتي الدراسیة إلى نهایتها بعد تعب ومشقة ها أنا أختم 

بحث تخرجي وامتن لكل من كان له فضل على

كل العائلة أهدي تخرجي إلى
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بحث تخرجي وامتن لكل من كان له فضل على

كل العائلة أهدي تخرجي إلى
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مقدمة

البلدان التي اهتمت بترقیة تجارتها الخارجیة بعد الأزمة الاقتصادیة ائر منتعد الجز 

لى ، خاصة وأن الجزائر من الدول التي تعتمد عالتي مرت بها في أواخر الثمانیاتالخانقة 

، تعرف ور السنوات بدأت أسعار المحروقات، ومع مر قطاع المحروقات في كل الجوانب

ل من الاعتماد على للى وضع سیاسات داخلیة وخارجیة تقرا سارعت الجزائر إیخفاضا كبان

اخیل قطاع المحروقات، فحاولت الاهتمام بقطاع الصادرات خارج المحروقات لزیادة المد

، وذلك ى إلى اقتصاد منتج في عدة مجالاتطي بالدرجة الأولفللدولة والتحول من اقتصاد ن

إلى التصدیر وطني ومحاولة إدخال المؤسسات الجزائریة في مجالالنهوض بالاقتصاد الب

.الأسواق الخارجیة

على ، فعمل تأثرا بما وقع من تحولات اقتصادیة، تحتم على المشرع الجزائر مواكبتها

یات التصدیر خارج التنظیمیة التي تشجع عملار مجموعة من النصوص التشریعیة و إصد

المتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عملیات 04-03م ، فصدر الأمر رقمجال المحروقات

رس حریة التصدیر والاستیراد وتوزیع الذي ک2003استیراد البضائع وتصدیرها سنة 

الصادرات، كما أنشأ أجهزة تابعة للدولة تقوم بالمساهمة في تطویر الصادرات خارج 

.1ق العالمیةالمحروقات وإدخال المؤسسات الجزائریة وتشجیعها إلى الأسوا

بتطویر تهتموكالةاستحدثتالخارجیةالتجارةلترقیةوطنیةسیاسةإتباعإطاروفي

ووضعت تحت وصایة وزارة التجارة، ویتمثل هدفها 2004الصادرات خارج المحروقات سنة 

الأساسي تنفیذ السیاسة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة وتطویر المبادلات التجاریة وتوسیعها 

:على المستوى الخارجي، وهو ما جعلنا نتسأل من خلال هذه المذكرة

، یتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عملیات استیراد البضائع 2003یولیو 19مؤرخ في 04-03أمر رقم -1

15-15، المعدل والمتمم  بموجب القانون رقم 2003یولیو 20، الصادر في بتاریخ 43ج عدد .ج.ر.وتصدیرها، ج

.2015یولیو 29ادر بتاریخ ، الص41ج عدد .ج.ر.، ج2015یولیو 15المؤرخ في 
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التجارة الخارجیة في ةالجزائري للوكالة الوطنیة لترقیعن كیفیة تنظیم المشرع

.؟إطار النهوض بالصادرات خارج قطاع المحروقات

الإجابة على هذه الإشكالیة تستدعي البحث عن الطبیعة القانونیة للوكالة الوطنیة 

).الفصل الثاني(ثم تبیان الإطار العملي لها،)الفصل الأول(لترقیة التجارة الخارجیة 
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الفصل الأول

الخارجیةالتجارةلترقیةالوطنیةللوكالةالقانونیةالطبیعة

جیة جهازا إداریا فعالا في مجال التجارة لة الوطنیة لترقیة التجارة الخار تعتبر الوكا

بفضل الصلاحیات التي منحها لها المشرع من خلال القوانین المنشئة لها وهذا،الخارجیة

والنصوص التنظیمیة التي خصها بها، خاصة مع صدور التعدیلات القانونیة ونخص بالذكر 

المطبقة على عملیات استیراد البضائع المتعلق بالقواعد العامة04-03الأمر رقم 

وطنیة ، یتضمن إنشاء الوكالة ال174-04ذي رقم وكذلك صدور المرسوم التنفی، 1وتصدیرها

فة إلى عدة ، حیث تتمتع الوكالة بمهام متعددة إضا2سیرهالترقیة التجارة الخارجیة وتنظیمها و 

تها على أجهزة مركزیة ولا حیاز سلطات في مجال نشاطها، وكذلك تنوع تنظیمها الإداري و 

الفصل إلى مفهوم الوكالة الوطنیة ، ومن أجل معرفة تفاصیل أكثر سنتطرق في هذامركزیة

، وتنظیم الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة )المبحث الأول(لترقیة التجارة الخارجیة 

.)المبحث الثالث(تمویل الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیةو ،)المبحث الثاني(

، یتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عملیات استیراد البضائع وتصدیرها، سالف الذكر04-03أمر رقم -1

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة، 2004یونیو 12مؤرخ في 174-04مرسوم تنفیذي رقم -2

.2004یونیو 16، الصادر بتاریخ 39ج عدد .ج.ر.ج
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المبحث الأول

الخارجیةمفهوم الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة 

ض تفعیل وتنشیط عملیات تم إنشاء الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة بغر 

عن طریق الاستیراد وذلك من أجل الدفع بالعجلة الاقتصادیة الوطنیة إلى النموالتصدیر و 

نشأة الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة إلى، ولذلك سنتطرق تشجیع التجارة الخارجیة

).المطلب الثاني(وصلاحیات الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة ،)لب الأولالمط(

المطلب الأول

نشأة الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

عرفت الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة منذ إنشاءها بموجب القانون رقم

تطورا كبیرا من حیث 15-15لأمر رقم مرورا بالتعدیل الذي أدخل علیه بموجب ا03-04

التجارة الخارجیة المهام والصلاحیات وعلیه سنتطرق إلى تعریف الوكالة الوطنیة لترقیة

).الفرع الثاني(وأهدافها ،)الفرع الأول(

الفرع الأول

تعریف الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

السیاسة تنفذ ":ما یليعلى04-03من الأمر رقم 19نصت علیها المادة 

الوطنیة لترقیة للتجارة ، تسمى الوكالة عمومیةالوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة هیئة 

وهي عبارة عن مؤسسة عمومیة إداریة تتمتع ."الخارجیة، وتدعى في صلب النص الوكالة

من 2، فلقد نصت المادةوتوضیحا لهذه الفكرة،1بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي

الوكالة مؤسسة عمومیة ذات طابع ":، مرجع ساق، التي داء فیها ما یلي174-04من مرسوم تنفیذي رقم 2المادة -1

".إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي
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الوكالة مؤسسة ذات طابع إداري تتمتع ":على ما یلي174-04المرسوم التنفیذي رقم 

".بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي

حیث تتولى الوكالة ،1توضع الوكالة تحت وصایة الوزیر المكلف بالتجارة الخارجیة 

،04-03لأمر رقم من ا20عدة مهام لم یحددها المشرع على سبیل الحصر في المادة 

.2لترقیة التجارة الخارجیةهاز جإنها تعتبر وذلك ضمان المرونة الهیئة، حیث 

دعمت الوكالة بمجلس توجیه ویدیرها تحقیق فعالیة أكثرذلك ومن أجلوإضافة إلى 

.3مدیر عام

الفرع الثاني

أهداف الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

قیة التجارة الخارجیة إلى تجسید الإستراتیجیة الجدیدة تهدف الوكالة الوطنیة لتر 

لال نص خمن 04-03أتى بها القانون رقم التي المعتمدة من طرف الحكومة وخاصة تلك 

ت ترقیة الصادرات خارج رض ضمان تسییر أدواغام عدیدة ب، حیث أوكلت لها مه20المادة 

تزوید دقص، ات التجاریةشبكة الوطنیة للمعلوممع ضمان دینامیكي لل، المحروقات

كذلك دعم و ،4الاقتصادیة حول الأسواق الخارجیةالجزائریة بالمعلومات التجاریة و المؤسسات 

مساعدتها في تنظیم التظاهرات جهود المؤسسات الجزائریة في الأسواق الخارجیة و 

.المعارض الاقتصادیة في الخارجو 

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 3المادة -1

ي التجارة الخارجیة، أطروحة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون، كلیة الحقوق، جامعة حجارة ربیحة، حریة الاستثمار ف-2

.157، ص 2017تیزي وزو، 

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 7المادة -3

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 6المادة -4
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لأهداف المرجوة منها والسهر وتم التوسیع من صلاحیاتها وذلك من أجل تحقیق ا

هدف الاقتصادي الذي تصبوا إلیه على تطبیق تشریعات التجارة الخارجیة من أجل تحقیق ال

ام تسهیل الإجراءات الإداریة أمیة و التخلص من المتاعب البیروقراطهو والغایة من هذا 

عملیات التصدیر ، باعتبار الوكالة مكلفة أساسا بتسهیل قیامالمتعاملین المحلیین والأجانب

.الخارجیة في الجزائرالمؤسساتي للتجارةالاستیراد وتحسین الإطار العام و و 

المطلب الثاني

صلاحیات الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

تم إنشاء الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة لتجسید سیاسة الدولة في مجال ترقیة 

، حیث أسندت لها مجموعة كبیرة من الصلاحیات 1في الجزائرادرات خارج المحروقات الص

، 1742-04والتي تولى المرسوم التنفیذي رقم 04-03من الأمر رقم 20بموجب المادة 

توضیح هذه المهام وتصنیفها ضمن عدة مهام أساسیة تتمثل في تحلیل الأسواق العالمیة 

، وضع منظومات الإعلام الخارجیةوإجراء دراسات استشرافیة شاملة وقطاعیة حول الأسواق

، للتصدیر إلى الأسواق الخارجیة وتسییر ذلكالإحصائیة والشاملة حول الإمكانیات الوطنیة

الترقیة المتعلقة علام و ادیین على تطویر أعمال الاتصال والإمساعدة المتعاملین الاقتص

لاحیات الإداریة وعلیه سنتطرق إلى الص، .....بالمنتجات والخدمات الموجهة للتصدیر

).الفرع الثاني(والصلاحیات غیر إداریة ،)الفرع الأول(للوكالة 

ألقیت ضمن أشغال  الملتقى رج المحروقات في الجزائر، مداخلةخاالهیئات المرافقة لدعم الصادرات"قتال منیر، -1

، كلیة الحقوق والعلوم 2014ماي 12و11الوطني، حول ترقیة الصادرات خارج المحروقات في الجزائر، یومي 

.السیاسیة ، جامعة مولود معمري، تیزي وزو

.، سالف اذكر174-04المرسوم التنفیذي رقم -2
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الفرع الأول

الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیةالصلاحیات الإداریة للوكالة

التجارة تشكل الصلاحیات الإداریة المحور الأساسي لنشاط الوكالة الوطنیة لترقیة

ع الوكالة عند ممارسة هذه الصلاحیات تاءها بحیث تتمهدف المرجعي من إنشالخارجیة وال

نصوص القانونیة في بمظهر السلطة العامة ممثلة للسلطة التنفیذیة التي شهر على تطبیق ال

، كونها هیئة عمومیة ضمن الصلاحیات الإداریة للوكالة، بحیث یدخل1مجال اختصاصها

العمومیة لترقیة التجارة الخارجیة السیاسة فیذ حت وصایة وزارة التجارة وتعني تنتعمل ت

من القانون 20وبالخصوص ترقیة الصادرات خارج المحروقات وفق ما جاء في نص المادة 

:ها الإداریة تتمثل في الإعلام والدعم والترویج ما یليت، فإن مهم04-03رقم 

ى توجیههم إلارسة الأعمال ومتابعة المصدرین و تسهیل مم:نتوجیه المصدریاستقبال و -1

نظام المراقبة جاریة من خلال توفیر المعلومات و فرص للتبادلات الدولیة والشراكة الت

للتطورات في الأسواق وإعداد الدراسات التحلیلیة للأسواق الخارجیة، حیث جاء في هذا 

المشاركة في تحدید ":ما یلي174-04من المرسوم التنفیذي رقم 6الصدد في المادة 

بعد المصادقة علیها من ذیفالتنحیز تجارة الخارجیة ووضعها ترقیة الإستراتیجیة

.الهیئات المعنیة

تسییر وسائل ترقیة الصادرات خارج المحروقات لصالح المؤسسات المصدرة،-

الأسواق إجراء دراسات استشرافیة شاملة وقطاعیة حولتحلیل الأسواق العالمیة و -

،الخارجیة

،صادرات وبرامجهار سنوي تقییمي لسیاسة الإعداد تقری-

الوطنیة الشاملة حول الإمكاناتو وضع منظومات الإعلام الإحصائیة القطاعیة-

...."تسییر ذلكلى الأسواق الخارجیة و إللتصدیر 

.، السالف الذكر04-03من الأمر رقم 20ادة أنظر محتوى الم-1
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معوقات المصدرینالتكفل بانشغالات و -2

ینة على الأسواق الخارجیة حتوفیر المعلومات الم-3

.بحب الطلتوفیر المعلومات والاستشارة و -4

.لدى مختلف المتدخلین في عملیة التصدیروساطة-5

174-04حیث جاء في المرسوم التنفیذي رقم :1دعم المصدرین ومساعدتهم ومرافقتهم-6

منه حیث أشار إلى مساعدة الوكالة للمتعاملین الاقتصادیین 9و8، 6في المادة

ض الوطنیین وتأطیر مشاركتهم في مختلف التظاهرات الاقتصادیة والمعارض والعرو 

.والصالونات المختصة المنظمة بالخارج

الثانيالفرع

الخارجیةالتجارةلترقیةالوطنیةللوكالةالإداریةغیرالصلاحیات

سبقالتيالإداریةالمهامجانبإلىالخارجیةالتجارةلترقیةالوطنیةالوكالةتمتاز

مظهرعلىلوكالةالىختتحیثالأولى،عنطبیعتهافيتختلفإداریةغیربمهامذكرها

التجارةوترقیةالترویجإلىإضافةوالمرافق،المساعدبمظهرتظهرولكنالعامةالسلطة

الإقلیمیةوالإمكاناتالفرصوترقیةالمصدریندعمإلىإضافةالجزائرفيالخارجیة

.الخارجفيالجزائریةوالخدماتللمنتجاتوالترویجوالإعلام

ویجوالتر الإعلاممهمة:أولا

بمقتضاهاتتولىالإعلاممهمةالخارجیةالتجارةلترقیةالوطنیةللوكالةأسندلقد

لافتكاكتشجیعهاو العالیةالتصدیریةالقدراتذاتالجزائریةوالخدماتللمنتجاتالترویج

.، سالف الذكر04-03من الأمر رقم 20المادة -1
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الجزائرفيالخارجیةللتجارةالعامبالمناخالتعریفخلالمنالخارجیةالأسواقمنصصح

دوافعكلراز إبإلىإضافةوالمؤهلات،القدراتإبرازعلىوالعملعنهاشاملةةنظر وإعطاء

للامتیازاتشاملعرضخلالمنوذلكالخارجیةالأسواقوبلوغالتصدیرنشاطممارسة

رقمالأمرمن20المادةذلكعلىأكدتوقد،1التصدیرمجالفيوالضماناتالممنوحة

، كما أشار إلیها المشرع الجزائري 2س في مواقع الأعمالالإعلام والتحسیخلالمن03-04

:منه حیث جاء فیها6من خلال المادة 174-04من خلال المرسوم التنفیذي رقم 

الترقیة المتعلقة تطویر أعمال الاتصال والإعلام و مساعدة المتعاملین الاقتصادیین على"

.بالمنتجات والخدمات الموجهة للتصدیر

"....المصدرینالنیاشین التي تمنح لأحسنائز و الجو قدیم الأوسة و إعداد مقاییس ت-

وذلك بجمع كل الوثائق الضروریة التي تسمح للمتعاملین الاقتصادیین بالتعرف بشكل 

جید على التشریعات والتنظیمات المتعلقة بعملیات التصدیر كما تتولى معالجتها ونشرها عبر 

الة بنشر كل تلك التشریعات والمعطیات والتنظیمات أنسب وسائل الإعلام، ولذلك قامت الوك

.3الالكترونيالمتعلقة تطویر التجارة خارجیة على موقعها

وك معطیات في متناول المصدرین توضح فیها نوفر الموقع الالكتروني للوكالة بكما ی

ت إضافة إلى قامة لجمیع المجالا،4فرص الأعمال والشراكة والمشاریع المتاحة في الجزائر

.5المتاحة

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 6المادة -1

.، سالف الذكر04-03من الأمر رقم 20المادة -2

3- www.ALGEX.dz

.، سالف الذكر04-03الأمر رقم من 20المادة -4

5 -www.ALGEX.dz
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مهمة المساعدة:ثانیا

والتي 04-03من الأمر رقم 20/5مدرج هذه الصلاحیة ضمن ما أقرته المادة 

د إعدا:نصب حول محاور الأساسیة تتمثل فيجعلت مساعدة الوكالة للمصدرین ت

مساعدتها في المعارض والتظاهرات الاقتصادیة بالخارج المؤسسات الجزائریة وتنظیمها و 

الاقتصادیة حول الأسواق الخارجیة، تسهیل لومات التجاریة و المؤسسات الجزائریة بالمعتزوید

.....دخول المؤسسات الجزائریة في الدخول الأسواق الخارجیة

أضیفت لها مهام أخرى من خلال 174-04إلا أنه ومن خلال المرسوم التنفیذي رقم 

حیث نص على ،اعدتهم ومرافقتهمالاقتصادیین ومسالذي دعم المتعاملین 6نص المادة 

"ما یلي الترقیة تطویر أعمال الاتصال والإعلام و مساعدة المتعاملین الاقتصادیین على:

".المتعلقة بالمنتجات والخدمات الموجهة للتصدیر

والترویج لها في ترقیة المؤسسات الجزائریة للدخول الأسواق الخارجیة في الجزائر:ثالثا

الخارج

تقوم الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة بدعم المؤسسات الجزائریة من بحیث 

خلال إعطاء معلومات حول شروط الولوج للأسواق الخارجیة بتعزیز تواجدها سواء على 

لین الاقتصادیین الأجانب المستوى الوطني أو خارجه، إضافة إلى ترقیة الشراكة بین المتعام

.ینوالمحلی

مصدرین ومساعدتهم ومرافقتهمدعم ال:رابعا

سواء كان المتعامل یفكر في التصدیر أو مصدر جدید أو مصدر من ذوي الخبرة 

تطویر نشاطهاعده في بلوغ الأسواق الخارجیة و تقدم له الوكالة مجموعة من الخدمات تس

للبدءالإجراءاتودلیلالخارجیةللأسواقالولوجشروطحولمعلوماتتصدیرفيبنجاح
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بالخارجتنظمالتيالاقتصادیةوالتظاهراتالمعارضعنمعلوماتالتصدیر،نشاطفي

للدعمالعمومیةالأنظمة، التصدیرلتشجیعالدولةتضعهاالتيوالحوافزالتدابیرل،بالداخو 

.الخارجیةالتجارةإحصاءات، الجزائرالمصدریندلیلالمتوفرة،للمصدرینالمالي
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لثانيالمبحث ا

تنظیم الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

أولى المشرع الجزائري اهتماما كبیرا بشأن الهیكل التنظیمي للوكالة حیث أدرجها من 

إلى،1741-04بینما أشار المرسوم التنفیذي رقم ،السالف الذكر04-03خلال الأمر رقم

، حیث الة بما في ذلك تشكیلة الوكالةوكسیر أعمال هذه العدة أحكام تبین كیفیة تنظیم و 

المطلب (هي تتكون من المدیر العام لف بالتجارة الخارجیة أو ممثله و یرأسها الوزیر المك

).المطلب الثاني(مدیریاتو ،)الأول

المطلب الأول

المدیر العام

الوكالة الوطنیة ":على أن174-04من المرسوم التنفیذي رقم 07نصت المادة 

الة مجلس للوك:التجارة الخارجیة یدیرها مدیر عام، وجاءت على الشكل التاليلترقیة 

.2"توجیه ویدیرها مدیر عام

فبالنسبة للمجلس التوجیهي للوكالة یتكون من عدة شخصیات، حیث نصت المادة 

على الممثلین للمجلس التوجیهي للوكالة وقد 174-04من المرسوم التنفیذي رقم 09

وزیر المكلف بالتجارة الخارجیة أو ممثله، مجلس توجیه الوكالة الذي یرأس ال":ذكرت

:یتكون من الأعضاء الآتي ذكرهم

.ممثل وزیر الشؤون الخارجیة-

ممثل وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة-

.ممثل وزیر المالیة-

.، سالف اذكر174-04المرسوم التنفیذي رقم -1

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 7المادة -2
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.ممثل وزیر النقل-

ممثل وزیر الصناعة-

ممثل وزیر الفلاحة والتنمیة الریفیة-

یر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعة التقلیدیةممثل وز -

ممثل وزیر الصید البحري والموارد الصیدیة-

ممثل الوزیر المنتدب المكلف بالمساهمة وترقیة الاستثمار-

.ممثل المدیر العام للجمارك-

المدیر العام للغرفة الجزائریة للتجارة والصناعة-

.1"أمین وضمان الصادراتیس المدیر العام للشركة الجزائریة لتئالر -

لغة في تشكیلة هذه على ضوء هذه التشكیلة المنصوص علیها قانونا، تلمس وجود مبا

.2الإنتاجمن بین أعضاءها أشخاص لهم كفاءة ودرایة في مجال10جد نالوكالة، حیث 

حیث یعتبر المدیر العام هو السلطة الأعلى للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

الوكالة في المدیر العام مسؤول على سیر":الفقرة الأولى على ما یلي16المادة نصت

والمالي للمؤسسات إطار أحكام هذا المرسوم والقواعد العامة في مجال التسییر الإداري

.3"العمومیة

الدولة ر العام للوكالة وبدفع مرتبها استنادا إلى الوظیفة العلیا فيیتصنف وظیفة المد

.4عام في وزارةلمدیر

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 9المادة -1

، مداخلة في الملتقى "صادرات خارج المحروقاتیة التجارة الخارجیة في تعزیز الوكالة الوطنیة لترقدور التواتي نصیرة، -2

الوطني حول ترقیة الصادرات خارج المحروقات في الجزائر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري، 

.176ص ، الجزائر،2014مارس 12و11یومي ،تیزي وزو، بالتعاون مع مخبر العولمة والقانون الوطني

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 16المادة -3

.176تواتي نصیرة، مرجع سابق، ص -4
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ولقد أوكلت عدة مهام للمدیر العام للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة نصت 

وهذه الصفة، ":كما یلي174-04للمرسوم التنفیذي رقم 16علیها الفقرة الثانیة من المادة 

:یتولى المهام الآتیة

.عد مشروع میزانیة الوكالة ویعرضه على مجلس التوجیهی-

.بهمازانیة الوكالة ضمن الشروط المحددة في التشریع والتنظیم المعمولیسیر می-

.السلمیة على جمیع مستخدمي الوكالةیمارس السلطة -

.فیهاالمهام في وظائف الوكالة التي لم تتقرر طریقة أخرى للتعیینینهيیعین-

.یبرم كل الصفقات والاتفاقات والاتفاقیات المتصلة بمهام الوكالة-

وع النظام الداخلي للوكالة ویعرضه على مجلس التوجیه لیوافق علیه، طبقا یعد مشر -

.للتنظیم المعمول أشغال مجلي التوجیه

التوجیه ویقدم یسهر على تحقیق الأهداف الموكلة للوكالة ویتولى تنفیذ مداولات مجلس-

.له عرض حال بذلك دوریا

.1"یةیمثل الوكالة أمام القضاء وفي كل أعمال الحیاة المدن-

174-04من المرسوم التنفیذي رقم 17كما له مهام أخرى نصت علیها المادة 

للوكالة بالخارج ینشط المدیر العام وینسق نشاط مكاتب التمثیل والتوسع التجاري":وهي

.2"ویتولى متابعتها وتقییمها بالتنسیق مع الهیئات المعینة

و تفكیر ضروریة لتحسین وتدعیم كما یحق للمدیر العام أن یشكل كل مجموعة عمل أ

نشاط الوكالة في مجال ترقیة عملیات ومشاریع تتصل بالتجارة الخارجیة ودعمها، وكذلك له 

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 10المادة -1

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 17المادة -2
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بالخبرة والاستشارة الوطنیة أو ،الحق أن یستعین عند الحاجة، وفي إطار التنظیم المعمول به

.1الأجنبیة قصد ترقیة الصادرات ویسیر البطاقیة المتصلة بذلك

مجلس ما یشارك المدیر العام للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة في أشغالك

.2ياستشار تالتوجیه بصو 

المطلب الثاني

المدیریات

على تتكون الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة من مدیریات ومدیریات فرعیة

على هذه 174-04من المرسوم التنفیذي رقم20المستوى الوطني، حیث نصت المادة 

مدیریة فرعیة)24(مدیریات وأربع وعشرین)7(تنظم الوكالة في سبع ":المدیریات كما یلي

:تتشكل الوكالة من المدیریات الآتیة

مدیریة تحلیل الأسواق-

مدیریات تحلیل المنتوجات-

مدیریة المصالح المختصة-

مدیریة الاستراتیجیات والبرامج-

ون والوثائقمدیریة التكوین والتعا-

مدیریة الإعلام والاتصال-

.3"مدیریة الإدارة والوسائل-

.، سالف اذكر174-04لتنفیذي رقم من المرسوم ا19المادة -1

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 11المادة -2

.، سالف اذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 20المادة -3
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المبحث الثالث

تمویل الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

تعد الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة مؤسسة عمومیة تتسم بالشخصیة المعنویة 

ا الدائم للحفاظ على الاستمراریة فهي تعمل على توفیر تمویل لنشاطه،والاستقلال المالي

وتحقیق الأهداف المسطرة، لذا نص المشرع الجزائري على مصادر التمویل للوكالة 

المطلب (، كما حدد مجال نفقات الوكالة )المطلب الأول(ما یسمى بإیرادات الوكالة أو

ة لترقیة التجارة وذلك لتحقیق الموازیة بما یضمن بقاء ونجاح الوكالة الوطنی،)الثاني

.الخارجیة

المطلب الأول

إیرادات الوكالة

الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة كما جاءت في المرسوم إیراداتتتحدد 

لترقیة التنفیدي المتعلق بإنشاء الوكالة، حیث هناك إیرادات من الدولة والصندوق الخاص

).الثانيالفرع(اهمات والعطایا خاصة من المسراداتوإی)الفرع الأول(الصادرات 

الفرع الأول

رادات من الدولة والصندوق الخاص لترقیة الصادراتیالإ

حیث ،على میزانیة الوكالة174-04من المرسوم التنفیذي رقم 23نصت المادة 

ییر والتجهیز سمن هذه المادة إیرادات الوكالة ومنها إعانات التالأولى تضمنت الفقرة 

تمثل نفقات حیث أن إعانات التسییر من الدول،1ا في میزانیة الدولةالمنصوص علیه

بنفقات التسییر تلك النفقات الضروریة لتسییر أجهزة قصدیر بالنسبة لمیزانیة الدولة ویالتسی

.ذكرلسالف اال، 174-04من المرسوم التنفیذي رقم 23/1المادة -1
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الدولة الإداریة والمكونة أساسا من أجور الموظفین ومصاریف صیانة البنایات الحكومیة 

ه لا یمكننا ملاحظة أي قیمة مضافة منتجة تحملها هذه النفقات الخ، ومن...ومعدات المكاتب

الاقتصاد الوطني، أي أنها لم تقم بعملیة إنتاج أي سلعة حقیقیة، وتجمع نفقات التسییر إلى 

:أربعة أبواب وهي

.أعباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیرادات-

.تخصیصات السلطات العمومیة-

.سائل المصالحالنفقات الخاصة بو -

.التدخلات العمومیة-

الأول والثاني بالأعباء المشتركة في المیزانیة العامة، یتم تفصیلها یتعلق الباب 

یعهما ز تو الباب الثالث والرابع فیهمان الوزارات ویتموتوزیعها بمقتضى مرسوم رئاسي، أما 

فصول ویمثل الفصل ویقسم الباب إلى أقسام، ویتفرع القسم إلىالتوزیععن طریق مراسیم 

.1المالیةالوحدة الأساسیة في توزیع اعتمادات المیزانیة وعنصر مهم في الرقابة

ن المؤسسة من تغطیة أما إعانات التجهیز فتمنع الدولة هذا النوع من الإعانات لتمكی

استهلك من للتوسیع في الإنتاج، أو لتعویض منةأصول ثابة، أو لإضافزنفقات التجهی

.2لإنتاجوسائل ا

صیصات المحتملة للصندوق الخاص لترقیة الصادرات خأما الإرادات في إطار الت

نشاؤه بموجب المرسوم إالذي تم ،هي إیرادات تمنع من الصندوق الخاص لترقیة الصادرات

المحدد لكیفیات تسییر حساب 1996-06-05المؤرخ في 205-96التنفیذي رقم 

.3"الصندوق الخاص لترقیة الصادرات"عنوانه الذي 302-084التخصیص الخاص رقم 

.77، ص 2003المطبوعات الجامعیة، الجزائر، محمد عباس محرزي، إقتصادیات المالیة العامة، دیوان -1

.503، ص 2009/2010مجدي فتحي، المالیة العامة، سلسلة محاضرات ودروس، دون مكان النشر، الجزائر، -2

، یحدد كیفیات تسییر حساب التخصیص الخاص رقم 1996یونیو 05المؤرخ في 205-96المرسوم التنفیذي رقم -3

یونیو 9، الصادر بتاریخ 35ج عدد .ج.ر.، ج"ندوق الخاص لترقیة الصادراتالص"الذي عنوانه 084-302

1996.
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ىبالأسواق الدولیة والتي تهدف إلویتدخل هذا الصندوق لتمویل الأبحاث المتعلقة

توفیر المعلومات للمصدرین وتحسین نوعیة المواد المخصصة للتصدیر، وقد تم توسیع 

حیث أصبح ، 1997من قانون المالیة لسنة 129مجال تدخل الصندوق بمقتضى المادة 

لعملیات التصدیر، وذلك عن طریق نفي الواقع أشبه بمؤسسة مالیة تضمن السیر الحس

2009ل ومتمم لسنة دعن طریق مرسوم وزاري معوتم تنظیمه،2007قانون المالیة لسنة 

وطرق الدعم للصندوق ومن مهامه تمویل الوكالة الوطنیة لترقیة إرادات ونفقاتالذي یوضح 

.1جیةالتجارة الخار 

الفرع الثاني

الإیرادات الخاصة

لترقیة التجارة الخارجیة عن طریق على إیرادات الوكالة الوطنیة 23المادة نصت

وكنا المساهمات المالیة للهیئات والمؤسسات ،الهبات والوصایا والتبرعات من أي نوع كانت

الأجر التي تقوم بها فوعة دیرادات الناتجة عن النشاطات المالوطنیة والدولیة، وكذلك الإ

هذه الإیرادات خاصة ولیس للدولة علاقة بها، فهي لا تدخل في میزانیة الدولة .2الوكالة

ولا في قانون المالیة ولا یمكن تقدیر حسابها لأنها بدون مقابل خاصة فیما یتعلق بالإیرادات 

رادات مرتبطة فهي إی،المحصلة عن طریق الهبات والوصایا والتبرعات من أي نوع كانت

الواهب وأیضا بالنسبة للمساهمات المالیة للهیئات والمؤسسات أوي صالمتبرع أو المو بإرادة

ها فهي تخضع لمیزانیة هذه المؤسسات قیمتلا یمكن معرفة إیراداتالوطنیة والدولیة فهي 

.الهجكل حسب تخصصه وموالدولیةةالوطنی

حمشة عبد الحمید، دور تحریر التجارة الخارجیة في ترقیة الصادرات خارج المحروقات في ظل التطورات الدولیة -1

قتصادیة، جامعة بسكرة، الراهنة، دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستیر في العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإ

.102، ص 2012/2013

.، سالف الذكر174-04من المرسوم التنفیذي رقم 23المادة -2
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عن طریق الإیراداتالخارجیة الحصول علىكما یمكن للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة

یرادات استثماریة من طرف الوكالة، إالوكالة، وهي النشاطات المدفوعة  الأجر التي تقوم بها

یرادات الوكالة إصل علیه من كل الجهات ویدخل ضمن وهو القیام بالنشاط بمقابل تح

.الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

المطلب الثاني

كالةنفقات الو 

على نفقات 174-04من المرسوم التنفیذي رقم الثانیةفي فقربها 23مادة نصت ال

روریة الأخرى الضالنفقاتونفقات التجهیز وكل )الفرع الأول(الوكالة وهي نفقات التسییر 

).ثانيالفرع ال(لتحقیق مهامها 

الفرع الأول

نفقات التسییر

ومصاریف الوكالة كمعدات المكاتبمختلف مصالح اللازمة لسیر تمثل النفقات

.1ة مضافةلا ینجم عنها أي قیمة، إذصیانة، كما تعتبر نفقات استهلاكیال

مع بعضها البعض ةمندمجقاعدیة وترتبط مدونة المیزانیة التسییر للوكالة بوحدات 

.الفقرة،الفصل، المادة،القسم،الباب:وهي

الحاجة للعرض التألیفي للنفقات فالباب یناسب تجمیع الاعتمادات في عناوین

ع ز ى مستوى الفصول، أما الأقسام فیو العامة، بما یسمح بمواجهة التقسیم المعمول به عل

اقتصادیة أو قطاعیة، ویساعد ،وظیفیةة،إداری،ةمتنوعالباب إلى أقسام تتناسب مع معاییر 

أما الفصل یمثل الوحدة التبویب إلى أقسام على سهولة التمییز بین مختلف أصناف النفقات، 

، مذكرة 2012-1970زكاري محمد، دراسة العلاقات بین النفقات العمومیة والنمو الإقتصادي في الجزائر خلال الفترة -1

.09، ص 2013/2014ماجستیر في العلوم الإقتصادیة ، جامعة بومرداس، 
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حسب طبیعتها أو أعراض استعمالها، أما نفقات وب البالأولیة لتخصیص الاعتمادات وهو ی

بحسبه، ویستخدم ذالتنفیفذ جزائري المادة كمستوى تنبالنسبة للمواد والفقرات یعتبر المشرع ال

.1ص الموازیةلرخن حسقبل الوكالة من أجل التسییر الهذا التقدیم إلى مواد وفقرات من

:وتشتمل نفقات التسییر على أربعة أبواب وهي

هذا الباب خمسة مضویالإیراداتأعباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من :الباب الأول

:أجزاء

دین قابل للاستهلاك-1

).زینةخفلرائد سندات ال(الدین الداخلي، دیون عامة -2

الدین الخارجي-3

).ةروض المبرمة من طرف الوكالقوالتمن أجل التسبیقا(ضمانات -4

).تعویض على منتجات مختلفة(نفقات محسومة الإیرادات -5

تخصیصات السلطات العمومیة:لثانيالباب ا

نفقات خاصة بوسائل المصالح تتمثل المخصصات المالیة التي تضمن سیر :لباب الثالثا

، معدات تسییر )ت الاجتماعیةالمنح، المعاشات والنفقا،الأجور(المصالح وتشمل الموظفین 

.مختلفةإعانات التسییر ونفقات،الصیانة،أشغال،المصالح

.2التدخلات العمومیة:الباب الرابع

بن نوار ومدین، النفقات العامة على التعلیم، مذكرة ماجستیر في العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة، جامعة -1

.28-27، ص ص 2010/2011تلمسان، 

.10زكاري محمد، مرجع سابق، ص -2
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الفرع الثاني

نفقات التجهیز ونفقات أخرى

تسمى أیضا بمیزانیة التجهیز أو میزانیة الاستثمار، لطابعها الاستثماري الذي یزید من 

تتصف بالإنتاجیة، وتكون هذه النفقات من الاستثمارات الهیكلیة إجمالي الناتج فهي

یف لهذه ضویةالاقتصادیة الاجتماعیة والإداریة والتي تعتبر مباشرة باستثمارات منتج

التجهیز المقدمة لكل المدیریات والمدیریات الفرعیة، حیث أن هذه إعانات الاستثمارات 

القطاعات، وتمویلها یتم من قبل ع على كافةتوز زع على شكل مشاریع اقتصادیة النفقات تو 

ت مؤقتة في شكل فروض وتسبیقات النفقاقد یتم تمویلهاكما ة،زینة للوكالة بنفقات نهائیخال

.1زینةخال

أن من نفقات 174-04من المرسوم رقم 23كما أضافت الفقرة الأخیرة من المادة 

.2لتحقیق مهامهال النفقات الأخرى الضروریةالوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة هي ك

.16بن موار بومدین، مرجع سابق، ص -1

، سالف الذكر174-04رقم من المرسوم التنفیذي 23المادة -2
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الفصل الثاني

الإطار العملي للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

تم إنشاء الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة بهدف تدعیم النشاط الإقتصادي 

هدفها الأساسي هو ترقیة للدولة، وهذا بإعتماد سیاسة تدعیم التجارة الخارجیة، فهذه الوكالة 

التجارة الخارجیة، لذا نظم المشرع الجزائري كل ما یتعلق بالوكالة ضمن المرسوم التنفیذي 

الذي حدد كل مهام الوكالة، حیث ذكر إختصاصات الوكالة الوطنیة لترقیة 174-04رقم 

صوص علیها في إطار المصلحة العامة، ورغم المهام المن)المبحث الأول(التجارة الخارجیة 

قانونا والتي تمنح صلاحیات لهذه الوكالة، إلا أن الواقع العملي أظهر عوائق، أصبحت تمثل 

).المبحث الثاني(صعوبات میدانیة للوكالة 
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المبحث الأول

الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیةإختصاصات 

خارجیة الإطار الوظیفي لها، حیث الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة التمثل إختصاصات 

تلعب دورا هاما في تدعیم وتطویر التجارة الخارجیة للجزائر، فسیاستها تعتمد على تقویة 

الصادرات خارج المحروقات لذا تتمثل إختصاصاتها في المهام في إطار ترقیة الصادرات 

.)المطلب الثاني(ومهام إتجاه المؤسسات الجزائریة ،)المطلب الأول(

لمطلب الأولا

الوكالة الوطنیة لترقیة مهام 

التجارة الخارجیة في إطار ترقیة الصادرات

خول القانون للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة مهام في إطار ترقیة الصادرات 

وتحلیل الأسواق ،)الفرع الأول(وتتمثل في تنفیذ السیاسة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة 

).الفرع الثاني(العالمیة 

الفرع الأول

تنفیذ السیاسة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

استحدثت الجزائر مجموعة من الأجهزة في إطار تدعیم تحفیز التصدیر خارج 

المحروقات، محاولة التنویع في الصادرات وتفادي عواقب إحتكار صادرات النفط والعواقب 

الإطلاق نجد إنشاء أجهزة في مجال ترقیةالمنجزة عنه ومن أهم هذه الأجهزة على

الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة تنفذ السیاسة الوطنیة لترقیة التجارة الصادرات، و 

.1الخارجیة

.150-148حجارة ربیحة، مرجع سابق، ص -1
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على هذا الإختصاص العام للوكالة 04-03من الأمر رقم 19وقد نصت المادة 

یاسة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة تنفذ الس":كما یليالوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

هیئة عمومیة تسمى الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة وتدعى في صلب نص 

.1"الوكالة

:لتنفذ سیاسة ترقیة التجارة الخارجیة، تتبع الوكالة عدة خطوات من بینها

.ضمان تسییر أدوات ترقیة الصادرات خارج المحروقات-

.یكي للشبكة الوطنیة للمعلومات التجاریةضمان تسییر دینام-

.تزوید المؤسسات الجزائریة بالمعلومات التجاریة والإقتصادیة حول الأسواق الخارجیة-

إعداد المؤسسات الجزائریة وتنظیمها ومساعدتها في المعارض والتظاهرات الإقتصادیة -

.بالخارج

.تسهیل دخول المؤسسات الجزائریة في الأسواق الخارجیة-

.نشیط بعثات الإستشكاف والتوسع التجاریینت-

.ترقیة نوعیة العلاقة للمنتوج الجزائري بالخارج-

.2مساعدة المتعاملین الجزائریین في تجسید علاقات العمل مع شركائهم الأجانب-

لوكالة مع الإشارة كان الدیوان الجزائري لترقیة التجارة الخارجیة قبل حله وتعویضه با

من 04تجارة الخارجیة یقدم ترقیة التجارة الخارجیة، حیث نصت المادة الوطنیة لترقیة ال

:یكلف الدیوان بما یأتي":على ما یلي327-96المرسوم التنفیذي رقم 

یشارك في تطویر إستراتیجیة ترقیة التجارة الخارجیة ویساهم في تطبیق السیاسة -

.الوطنیة في المبادلات التجاریة

، المتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عملیات إستیراد البضائع وتصدیرها، السالف 04-03من الأمر رقم 19المادة -1

.الذكر

.179-178تواني نصیرة، مرجع سابق، ص -2
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ادلات التجاریة الخارجیة وترقیتها، الموجهة أساسا نجد تطویر ینشط برامج تثمین المب-

الصادرات من غیر المحروقات، ویساهم تحت سلطة الوزیر المكلف بالتجارة في 

...تطبیق الإجراءات العمومیة لدعم الصادرات

ینشئ ویسیر شبكة معلومات تجاریة وبنوك المعطیات التي توضع تحت تصرف كل -

التجارة الخارجیة عند الإستیراد والتصدیر ولاسیما بإدراجها في المتدخلین في میدان 

.الشبكات العالمیة للمعلومات

یصدر ویوزع كل النشریات والمذكرات المتعلقة بسیاق التجارة الدولة لفائدة المؤسسات -

.والإدارات

ینجز كل الدراسات المستقبلیة ویجند كل مساعدة تقنیة مفیدة في مجال التجارة -

.ةالدولی

یتصور ویقدم الخدمات التي من شانها أن تساعد وتوجه مستعملي التجارة الخارجیة -

.في ممارسة نشاطاتهم

یقیم ویطور علاقات تبادل وتعاون مع الهیئات الأجنبیة المماثلة او التي تمثل -

.1"طرقا مقابلا في مجال التجارة الدولیة-

الفرع الثاني

تحلیل الأسواق العالمیة

وترقیة التجارة الخارجیة، تتولى الوكالة تحلیل الأسواق العالمیة عن طریق بغیة تطویر

إجراء دراسات استشرافیة وقطاعیة حول الأسواق الخارجیة تحقیقا لهذا الهدف المنشود تضع 

الوكالة منظومات الإعلام الإحصائیة القطاعیة والشاملة حول الإمكانیات الوطنیة للتصدیر 

وتسییر ذلك، كما تتولى الوكالة وضع منظومة مواكبة الأسواق الدولیة إلى الأسواق الخارجیة

ج .ج.ر.جئري لترقیة التجاریة الخارجیة، ، یتضمن إنشاء الدیوان الجزا327-96من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة -1

.1996أكتوبر 6، الصادرة بتاریخ 58عدد 
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ن الوطنیین وتأثیرها في المبادلات التجاریة الجزائریة عن طریق متابعة المتعاملین الإقتصادیی

التظاهرات الإقتصادیة والمعارض والعروض والصالونات طیر مشاركتهم في مختلفوتأ

.المختصة المنظمة بالخارج

م الوكالة كذلك بإعداد مقاییس تقدیم الأوسمة والجوائز والنیاشین التي تمنح وتقو 

لأحسن المصدرین، ضف إلى ذلك یمكن للوكالة زیادة على ذلك أن تقوم بنشاطات مدفوعة 

الجر في مجال الإتقان وفي تلقین تقنیات التصدیر وقواعد التجارة الدولیة وكذلك كل خدمة 

ساعدة أو الخبرة للإدارات والمؤسسات ذات الصلة بإختصاص أخرى في میادین تقدیم الم

.1الوكالة

حول 6-5-3في فقرتها 174-04من المرسوم التنفیذي رقم 06وقد نصت المادة 

تحلیل الأسواق العالمیة وإجراء دراسات –":تحلیل الأسواق العالمیة وتضمنت ما یلي

.استشرافیة شاملة وقطاعیة حول الأسواق الخارجیة

.وضع المنظومة مواكبة الأسواق الدولیة وتأثیرها في المبادلات التجاریة الجزائریة-

وضع منظومات الإعلام الإحصائیة القطاعیة والشاملة حول الإمكانات الوطنیة -

.2"لتصدیر إلى الأسواق الخارجیة وتسییر ذلك

المجال أي وقد كان الدیوان الجزائري لترقیة التجارة الخارجیة سابقا یختص في هذا

یرصد ویحلل الأوضاع الهیكلیة والظرفیة –":هام التالیةالأسواق الخارجیة بالممجال 

.تسهیل نفاذ المنتجات الجزائریة إلى الأسواق الخارجیةللأسواق العالمیة بهدف

یقیم جهازا لرصد الأسواق الخارجیة ویوفر على الخصوص المعلومات التي من شأنها-

.179تواني نصیرة، مرجع سابق، ص -1

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة وتنظیمها 174-04من المرسوم التنفیذي رقم 06المادة -2

.الف الذكروسیرها، الس
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.1"ین الإقتصادیین على تقییم عملیات الاستیراد وترشیدهاأن تساعد المتعامل

المطلب الثاني

المهام إتجاه المؤسسات الجزائریة

تتعهد مهام الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة، وفي إطار ترقیة التجارة الخارجیة 

العامة، لذا تعمل الوكالة على مساعدة المؤسسات الجزائریة لتشجیعها على مواكبة الأسواق 

وتسهیل ،)الفرع الأول(تزوید المعلومات والمساعدة المیدانیة :لها مهام إتجاهها تتمثل في

).الفرع الثاني(الدخول إلى الأسواق الخارجیة 

الفرع الأول

تزوید المعلومات والمساعدة المیدانیة

لدان، أنشأت مهمتها هي الإشتراك في ترویج المنتج الجزائري لأكبر عدد من الب

ویكون هذا بتزوید المؤسسات الجزائریة بالمعلومات التجاریة والاقتصادیة حول الأسواق 

.2الخارجیة

تأسیسها وسائل وآلیات لمرافقة المصدرین من خلال تقدیم فقد طورت الوكالة منذ

الدعم المتنوعة والمعلومات الدقیقة ذات العلاقة بالتصدیر، ولقد كرست الوكالة نفسها لتقدیم

المعلومات للشركات الجزائریة حول القطاعات الواعدة على مستوى الأسواق في البلدان 

.3الأجنبیة

، یتضمن إنشاء الدیوان الجزائري لترقیة التجاریة الخارجیة، السالف 327-96من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة -1

.الذكر

عبد الرزاق بن هارون، إستراتیجیة ترقیة الصادرات غیر النفطیة وأثرها على النمو الإقتصادي في الجزائر، مذكرة -2

.16، ص 2013یة، كلیة العلوم الإقتصادیة، جامعة ورقلة، ماستر في العلوم الإقتصاد

، مذكرة )2014-2005دراسة حالة الجزائر الفترة (زیر ریان، أثر ترقیة الصادرات غیر النفطیة علىالنمو الإقتصادي -3

.96، ص 2015ماستر في العلوم التجاریة، كلیة العلوم التجاریة، جامعة بسكرة، 
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:تكلف الوكالة بما یأتي":في فقرتها الثالثة على ما یلي20وقد نصت المادة 

."تزوید المؤسسات الجزائریة بالمعلومات التجاریة والإقتصادیة حول الأسواق الخارجیة-

وكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة بمهالم المساعدة المیدانیة كما تقوزم ال

للمؤسسات الجزائریة، وذلك بمساعدة المتعاملین الإقتصادیین الوطنیین على تطویر عملیات 

والترقیة المتعلقة بالمنتجات والخدمات الموجهة للتصدیر، كما تقوم والإعلامالإتصال 

ة بتقدیم الجوائز والأوسمة والنیاشین التي تمح لأحسن بتشجیعهم بتحدید المقاییس الخاص

المصدرین، كما تقوم أیضا بمتابعة المتعاملین الإقتصادیین الوطنیین وتأطیر مشاركتهم في 

مختلف التظاهرات الإقتصادیة والمعارض والعروض والصالونات المختصة المنظمة في 

.1الخارج

زائریة في الأسواق الخارجیة وإعداد كما تقوم الوكالة بدعم جهود المؤسسات الج

.2المؤسسات الجزائریة وتنظیمها ومساعدتها في المعارض والتظاهرات الإقتصادیة بالخارج

الفرع الثاني

تسهیل الدخول إلى الأسواق الخارجیة

تعمل الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة في إطار دعم المؤسسات الجزائریة 

29بتاریخ ، وفي هذا الإطار إطلعت الجزائر وفرنسا 3واق الأجنبیةبتسهیل دخولها للأس

أوبتیم "برنامجا مشتركا لدعم الصادرات خارج المحروقات أطلق علیه 2008جوان 

یرتكز على تعزیز قدرات التصدیر لدى عموم المجموعات التجاریة الجزائریة مع "إیكسبورات

مجلة میلاذ ، إستراتیجیة ترقیة الصادرات الجزائریة بین إتجاهات التفاؤل وعوامل الحذر، قرین ربیع، عقود شراف-1

.48، ص 2017جوان الجزائر، ، العدد الخامس، الدراسات والبحوث

.، السالف الذكر04-03من الأمر رقم 20المادة -2

خارج المحروقات، مداخلة في الملتقى بن بعلاش خالیدة، الإطار القانوني والتنظیمي لتشجیع قطاعات الصادرات-3

الوطني حول ترقیة الصادرات خارج المحروقات في الجزائر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري،    

.112، الجزائر، ص 2014مارس 12و11تیزي وزو، بالتعاون مع مخبر العولمة والقانون الوطني، یومي 
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وسطة، ویندرج هذا البرنامج الذي تبلغ تركیز خاصة على فئة المؤسسات الصغیرة والمت

ملیون دولار في إطار برنامج عمل الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة، وتم 2.1تكلفته 

.تمویل هذا البرنامج من قبل وزارة التجارة الجاریة والوكالة الفرنسیة للتنمیة

، إلا 2010یسمبر د30ووضع هذا البرنامج لفترة قصیرة حیث إنتهى وقت تنفیذه في 

مؤسسة صغیرة ومتوسطة للتصدیر في إطار هذا 44ثم تأهیل 2009أنه مع أواخر سنة 

.1البرنامج

كما تلعب الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة دور كبیر في السماح بتقریب 

العرض الجزائري من الطلب الأجنبي وتحدید الفاعلین الإقتصادیین الأجانب وتحسیسهم 

.2وض الشركات الجزائریةبعر 

مهام الوكالة في 04-03في فقراتها الأخیرة من الأمر رقم 20كما حددت المادة 

تسهیل دخول المؤسسات الجزائریة –":إطار دعم المؤسسات الجزائریة بنصها على ما یلي

.في الأسواق الخارجیة

تنشیط بعثات الإستكشاف والتوسع التجاریین

.3"جزائریین في تجسید علاقات العمل مع شركائهم الأجانبمساعدة المتعاملین ال

.16رجع سابق، ص عبد الرزاق بن هارون، م-1

.98زیر ریان، مرجع سابق، ص -2

.، السالف الذكر04-03من الأمر رقم 20المادة -3
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المبحث الثاني

العقوبات المیدانیة للوكالة

بالرغم من تبني الجزائر سیاسة الإنفتاح الإقتصادي لتطویر وترقیة التجارة الخارجیة 

الوطني خارج تصاد قشاء عدة أجهزة تساعد على دعم الإخارج المحروقات، وهذا بإن

فیذ السیاسة تجارة الخارجیة التي عملت على تنقات أهمها الوكالة الوطنیة لترقیة الالمحرو 

ناجح وتحقیق أعاقتأنه ظهرت هناك صعوبات میدانیة الخارجیة إلا الوطنیة لترقیة التجارة

الهداف المطلوبة، حیث تعد معوقات تطویر الصادرات خارج مجال المحروقات في الجزائر 

المطلب (وصعوبات مالیة ،)المطلب الأول(ات في صعوبات إداریة وتتمثل هذه الصعوب

.)الثاني

المطلب الأول

الصعوبات الإداریة

تتعدد المعوقات التي ظهرت في مجال عمل الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة، 

لفرع ا(أهمها المعوقات أو الصعوبات الإداریة والمتمثلة في الصعوبات المرتبطة بالاستثمار 

.)الفرع الثاني(والصعوبات المتعلقة بهیكلة المؤسسات الجزائریة،)الأول

الفرع الأول

الصعوبات المرتبطة بالاستثمار

ظهرت معوقات تطویر الصادرات على المستوى الوطني خارج المحروقات وذلك 

بسبب غموض وعدم وضوح سیاسة الاستثمار المنتهجة بین تغلیب الاستثمار الوطني 

الخاص من خلال إعطاء الأولویة للمستثمر الوطني من جهة، وبین إعطاء أوومي العم



الفصل الثاني                                                     الإطار العملي للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة

-31-

الفرصة للمستثمر الأجنبي من جهة ثانیة على إعتبار كفاءته وقدرته الإقتصادیة والتكنولوجیة 

.وهذا ما تجسد في قطاع الأشغال العمومیة والبناء

ت دون إعطاءه الفرص فكل هذه العوامل أثرت على  وضعیة المستثمر الوطني وحال

لتوجیه وتطویر استثمارته ومشاریعه الاقتصادیة ووضع استراتیجیات على المدى المتوسط 

وهذا ما ولد صعوبات إداریة للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة في سبیل ترقیة ، 1والبعید

.المؤسسات الجزائریة لدخول الأسواق الخارجیة

إطار قانوني لتشجیع الصادرات خارج 2004سنة ولقد وضع المشرع الجزائري 

المتعلق بالقواعد المطبقة على عملیات استیراد 04-03المحروقات تجلى في الأمر رقم 

لتشجیع الصادرات أهمها الوكالة الوطنیة لترقیة البضائع وتصدیرها وأنشأت عدة هیئات 

الأهداف المرجوة بسبب عدة التجارة الخارجیة غیر أن هذه المجهودات التشریعیة لم تحقق 

:عوامل أهمها

.غیاب إستراتیجیة وطنیة واضحة لتشجیع الصادرات خارج المحروقات-

غیاب إرادة سیاسة لتشجیع الصادرات خارج المحروقات في ظل التغطیة المالیة التي -

.تحققها صادرات المحروقات

جهها لاسیما الإداریة منها التهمیش الذي یعاني منه المصدر الجزائري والعراقیل التي یوا-

.2أو الجبائیة أو الجمركیة

مداخلة في الملتقى الوطني حول ،"معوقات تطویر الصادرات خارج مجال المحروقات في الجزائر"بن حملة سامي، -1

لوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الترقیة الصادرات خارج المحروقات في الجزائر، كلیة الحقوق والع

.226، الجزائر، ص 2014مارس 12و11بالتعاون مع مخبر العولمة والقانون الوطني، یومي 

.227المرجع نفسه، ص -2
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الفرع الثاني

الصعوبات المتعلقة بهیكلة المؤسسات

نظرا للمشاكل في التسییر وتفاقم الخسائر التي وقعت فیها المؤسسات الإشتراكیة في 

، 1ة، المتعلق بإعادة هیكلة المؤسسات العمومی242-80أواخر السبعینات جاء المرسوم رقم 

بهدف إعادة تنظیمها وتوزیع السلطة في تسییر الأنشطة وذلك بالموازاة مع القیام بتطهیر 

مالي للمؤسسات في إطار ما یعرف بإعادة الهیكلة المالیة والتي تمثل مجموعة من 

على كل المستویات لتجسید الاستقلالیة المالیة للمؤسسة الإجراءات تتخذها الدولة والمؤسسة 

.ء إلى إعانة الدولةوتجنب اللجو 

ولقد إنتقدت إعادة الهیكلة من طرف الكثیر من الاقتصادیین الجزائریین لأن المشكل 

في رأیهم یعود على طرف التسییر ولیس على حجم المؤسسة، فإذا كان هناك تحكم في 

ق ، فإنه یمكننا تحقیالتخطیط الاستراتیجي، التنظیم، إدارة الموارد البشریة وأنظمة المراقبة

.2النجاح مهما كان حجم المؤسسة كبیرا أو صغیرا

هذه الصعوبات الإداریة الموجودة داخل المؤسسات الجزائریة أدت إلى إعاقة عمل 

الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة، خاصة أنها من مهامها إعادة المؤسسات الجزائریة 

.3ة بالخارجوتنظیمها ومساعدتها في المعارض والتظاهرات الإقتصادی

، الصادر 41ج عدد .ج.ر.، یتعلق بإعادة هیكلة المؤسسات، ج1980أكتوبر 04المؤرخ في 242-80مرسوم رقم -1

.1980بر أكتو 7في 

جلال مسعد، مشاكل التصدیر خارج المحروقات في الجزائر، مداخلة في الملتقى الوطني حول ترقیة الصادرات خارج -2

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، بالتعاون مع مخبر العولمة "المحروقات في الجزائر

.235، الجزائر، ص 2014مارس 12و11والقانون الوطني، یومي 

.، السالف الذكر04-03من الأمر رقم 20المادة -3
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المطلب الثاني

)الصعوبات المالیة(المعوقات المالیة 

إن كل جهاز من أجهزة الدولة یتطلب وجود میزانیة تعمل على إستمراریة الهیئة، 

وكذلك الحال بالنسبة للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة التي تعاني من صعوبات 

وصعوبات مالیة ،)الفرع الأول(مالیة داخلیة التمویل، فكل مهمة تتطلب الأموال صعوبات 

.)الفرع الثاني(خارجیة 

الفرع الأول

الصعوبات المالیة الذاتیة

تشتمل میزانیة الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة على باب للإیرادات وباب 

:للنفقات، حیث تتكون إیرادات الوكالة من

.في میزانیة الدولةإعانات التسییر والتجهیز المنصوص علیها-

.التخصیصات المحتملة للصندوق الخاص لترقیة الصادرات-

.الهبات والوصایا والتبرعات من أي نوع كانت-

.المساهمات المالیة للهیئات والمؤسسات الوطنیة والدولیة-

.1الإیرادات الناتجة عن النشاطات المدفوعة الجر التي تقوم بها الوكالة-

، فالوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة تعتمد أساسا على اتبالنظر إلى هذه الإیراد

الدولة من خلال قانون المالیة، ومن الملاحظ أخیرا أن الجزائر تعاني من نقص المداخل 

المالیة بالمقارنة مع السنوات الماضیة بسبب إنخفاض أسعار المحروقات، عملت الجزائر 

الیة مما أدى إلى إنخفاض نفقات الأجهزة التابعة على خفض النفقات العامة في قوانین الم

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة وتنظیمها 174-04من المرسوم التنفیذي رقم 23المادة -1

.وسیرها، السالف الذكر
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نفقات التسییر ونفقات التجهیز وكل النفقات :للدولة، فالنفقات للوكالة تتمثل أساسا في

.1الأخرى الضروریة لتحقیق مهامها 

وعلیه نقص التمویل للوكالة یؤدي إلى عدم القیام بكل المهام الموكلة لها، فیؤدي إلى 

.م تحقیق الأهداف المسطرة لترقیة التجارة الخارجیةضائقة مالیة وعد

لثانيالفرع ا

الصعوبات المالیة الخارجیة

تعاني غالبیة المؤسسات الوطنیة العمومیة منها والخاصة من معوقات إقتصادیىة 

ومالیة لا تمكنها من إحتلال وضعیات إقتصادیة وتنافسیة مفضلة على مستوى الأسواق 

:ستراتیجیات للتصدیر خارج الجزائر وهذا لوجود عدة أسباب أهمهاالوطنیة تجعلها تضع إ

عدم توفر المؤسسات الوطنیة لاسیما الخاصة منها على الإمكانیات المالیة والخبرة -

.الكافیة في مجال التصدیر ووضع استراتیجیات للتسویق خارج الوطن

فشله في دعم عدم فعالیة القطاع المصرفي خصوصا البنوك والمؤسسات المالیة و -

ویتسبب ، 2وتطویر المؤسسات لاسیما الخاصة منها والمساهمة في التنمیة الإقتصادیة

الضعف الذي یعرفه النظام المالي الجزائري في خلق صعوبات ومشاكل في التمویل 

فیه الخطابات السیاسیة على ضرورة توفیر للمؤسسات الجزائریة، ففي الحین الذي تركز

المالیة سات الجزائریة، تصدم هذه الأخیرة عند اللجوء للمؤسساتالدعم المالي للمؤس

غیاب أو النقص الكبیر للقرض طویل المدى والمركزیة في :بمشاكل عدیدة من بینها

منح القروض ونقص في المعلومات المالیة خاصة ما یتعلق بالجوانب التي تستفید منها 

في تسییر عملیة منح القروض المؤسسات كالإعفاءات والسماح بها وضعف الشفافیة

.الف الذكر، الس174-04المرسوم التنفیذي رقم فسمن ن2الفقرة 23المادة -1

.225مرج سابق، ص بن حملة سامي، -2
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ومحدودیة صلاحیات الوكالات البنكیة في عملیة منح القروض بسبب عدم الاستقلالیة 

.1النسبیة

وبما أن هناك صعوبات مالیة تواجهها المؤسسات الجزائریة فإنها تؤثر سلبا على 

مویل یسمح للوكالة مهام الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة من الناحیة المالیة لأن الت

تنفیذ السیاسة الوطنیة في مجال المحال، وعدم توفر المصاریف یولد عجزا في التجارة 

.الخارجیة

.250جلال مسعد، مرجع سابق، ص -1



خاتمة

-36-

:خاتمة

إعتمدت الجزائر على سیاسة ترقیة التجارة الخارجیة خارج المحروقات من خلال 

خارجیة وهي عبارة إستحداث هیئات مساعدة لذلك ومن أهمها الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة ال

وقد نظمها مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،  

المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة 174-04المشرع الجزائري بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

.لترقیة التجارة الخارجیة وتنظیمها وسیرها

السیاسة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة، وقد الهدف الأساسي لهذه الوكالة هي تنفیذ 

:حاولت الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة القیام بمجموعة من المهام أهمها

.ضمان تسییر أدوات ترقیة الصادرات خارج المحروقات-

.تحلیل الأسواق العالمیة وتقدیم المعلومات اللازمة للمؤسسات الجزائریة-

.د إستراتیجیة ترقیة التجارة الخارجیةالمشاركة في تحدی-

.تسهیل دخول المؤسسات الجزائریة في الأسواق الخارجیة-

نه في الواقع العلمي رغم تكریس هذه المهام للوكالة في النصوص القانونیة، إلا أ

إلى عدم الوصول إلى الأهداف المرجوة من أدتة عدة صعوبات ومعوقات واجهت الوكال

على أوات المركزیة ئالهیأوبات إداریة سواء على مستوى الوكالة إنشاءها، فهناك صعو 

التنظیم والتسییر، كما أنه هناك صعوبات ء بعها سو مستوى المؤسسات الجزائریة التي یط

مالیة خاصة مع إنخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمیة والتي تبقى الأجهزة والهیئات 

لى نقص التمویل للوكالة الوطنیة لترقیة التجارة العامة لتبعیة مداخل المحروقات أدت إ

.الخارجیة

أخیرا یجب على المشرع الجزائري إیجاد الحلو للنهوض وتقویة هذه الأجهزة لترقیة 

.التجارة الخارجیة وإلا تبقى الجزائر دائما معرضة للأزمات الإقتصادیة
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الكتب:أوّلا
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2003.
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:مذكرات الماستر -ج
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، 2017، العدد الخامس، الجزائر، جوان اسات والبحوثمجلة میلاذ الدر وعوامل الحذر، 
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،"معوقات تطویر الصادرات خارج مجال المحروقات في الجزائر"بن حملة سامي، -2

مداخلة في الملتقى الوطني حول الترقیة الصادرات خارج المحروقات في الجزائر، كلیة 
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:الملخص

تعد الوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة مؤسسة عمومیة ذات الطابع إداري وقد 

2004جوان 12المؤرخ في 174-04ذي رقم المرسوم التنفیبموجب2004تأسست عام 

تعتمد الوكالة سیاسة توسیع المبادلات التجاریة والإندماج الدولي كما تعتمل دور الوسیط بین 

.مؤسسات الدولة والمصدرین الجزائریین

جل دعم أكما تعد أداة عمومیة لترقیة وتنمیة صادرات خارج المحروقات من 

ة وذلك یوضع سیاسات واستراتیجیات العمومیة من اجل المجهودات المبذولة من طرف شرك

.ترقیة صادرات خارج قطاع المحروقات

وتختص الوكالة بإنشاء قاعدة بیانیات خاصة بالواردات والصادرات وبطاقة وطنیة 

.عن المتعاملین الناشطین في التجارة الخارجیة للجزائر

قتصادیة بكل الوسائل لاسیما تمتلك الوكالة كل البیانات التي تعالج المعلومات الإ

بواسطة وصلات سریة إلى قواعد البیانات الإحصائیة للمركز الوطني للمعلومات الإحصائیة 

.والجمركیة

:الكلمات المفتاحیة

؛ ترقیة التجارة الخارجیة؛ تمویل الوكالة؛ نفقات الوكالة؛ جارة الخارجیةتالوكالة الوطنیة؛ ال

معوقات المالیة مهام الوكالة؛ العقوبات؛ ال


