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 شكر وعرفان

لا يكجد أىّـ مف العرفاف الجميؿ كالشّكر لكؿّ مف قدّـ لنا العطاء، كسيّؿ عمينا 
 صعكبات الحياة.

ّـ الصّالحات، كالصّلاة كالسّلاـ عمى أشرؼ المرسميف سيّدنا  أكلّا الحمد ﵀ الّذم بو تت
 بيّنا محمّد صمّى ا﵀ عميو كسمّـ.كن

المشرفة عميّ لإتماـ ىذا العمؿ، " كريمةبميواريالجزيؿ للأستاذة "  أتقدّـ بالشّكر
 كأشكرىا لتقديميا لي دائما النّصائح كالتّكجييات، الّتي لطالما لـ تبخؿ عمينا بالمعمكمة.

الدّراسي مف الابتدائي كما أقدّـ شكرم لكؿّ الأساتذة الّذيف كانكا معي طكاؿ مشكارم 
 ، كشكر خاصّ لأساتذة قسـ العمكـ السّياسيّة بارؾ ا﵀ فييـ جميعا.إلى الجامعي

كما لا ننسى الطّاقـ الإدارم لمكميّة، نتقدّـ إلييـ بالشّكر كالامتناف، لسيرىـ عمى 
 التّسيير الحسف لمكميّة في كؿّ الأكقات.
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كالقانكنيّة، تحقّقو المجتمعات الحديثة ابتداء  يُعتبر الحؽّ النّقابي مف الحقكؽ الاجتماعيّة
 مف النّصؼ الثاّني مف القرف العشريف، بعد عدّة معارؾ اجتماعيّة كسياسيّة كقانكنيّة طكيمة.

كانت الثّكرة الصّناعيّة ىي العامؿ الأساسي كالمباشر لظيكر النّشاط النّقابي، حيث 
جية استغلاؿ أرباب العمؿ لعدـ منحيـ حقكقيـ شعر العمّاؿ بضركرة الاتّحاد فيما بينيـ، لمكا

الأساسيّة، كعدـ مراعاة حتّى ظركؼ العمؿ، كاتّحادىـ كاف مف أجؿ حماية حقكقيـ كتحقيؽ 
 مصالحيـ المينيّة المشتركة.

في انجمترا، ثّـ تكالى الاعتراؼ بيا في  5875لقد بدأ الاعتراؼ بالنّقابات رسميّا سنة 
 .أكركبا كباقي دكّؿ العالـ

تعاظـ الجيد الدّكلي مع اجتيادات القضاء كصناعتو لنصكص القانكف الاجتماعي، 
مف أجؿ حماية الطّرؼ الضّعيؼ في علاقة العمؿ، كالسّعي مف أجؿ تكريس حقكؽ الإنساف 

 عمى الصّعيد الدّكلي كالكطني.

، حيث أصبحت مف أىّـ 5959كما أفّ منظّمة العمؿ الدّكليّة أسّست لعيد جديد سنة 
الفاعميف في إثراء النّصكص الاجتماعيّة كالقانكنيّة ضمف التّشريعات الكطنيّة، بفضؿ ما تكفّره 
مف معايير عمؿ دكليّة تدعـ الجيد الدّكلي، مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريّات الإنسانيّة 

 5948سنة  87كالنّقابيّيف كتكريس مبدأ الحريّة النّقابية، مف خلاؿ اعتماد الاتّفاقيّة رقـ 
الخاصّة  5949سنة  98الخاصّة بالحريّة النّقابيّة كحماية حؽّ التّنظيـ، ككذلؾ الاتّفاقيّة رقـ 

 بحؽّ التّنظيـ كالمفاكضة الجماعيّة.  

كانت الجزائر مف بيف ىذه الدّكؿ المصادقة لمختمؼ المعاىدات كالاتّفاقيّات الدّكليّة، 
إنشاء نقابات، حيث مرّت الحريّة النّقابيّة في الّتي تنصّ عمى تكريس الحؽّ النّقابي كحريّة 

ترة لـ ة الاستعمار، إلّا أفّ في ىذه الفالجزائر بعدّة مراحؿ، فكانت المرحمة الأكلى خلاؿ فتر 
ّـ إنشاء أكّؿ نقابة كطنيّة مستقمّة سنة يُسمح ليـ بإنشاء تنظيمات نقابيّة ، كبعد اندلاع الثّكرة ت

ّـ لمعمّاؿ الجزائريّيف حيث ركّز نضالو في ىذه الفترة عمى ، المتمثّمة في الاتّحاد 5956 العا
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ّـ لمعمّاؿ الجزائريّيف النّقابة الكحيدة المسيطرة إلى غاية  تحقيؽ الاستقلاؿ، كبقيالاتّحاد العا
، كظيرت بعد ذلؾ العديد مف النّقابات الّتي تدافع 5989إقرار التّعدّديّة الحزبيّة كالنّقابيّة سنة 

 العمّاؿ الميمّشة.عف مصالح 

في كما سفّ المشرّع الجزائرم العديد مف القكانيف الّتي تحكـ كتسيّر العمؿ النّقابي 
المتعمّؽ بكيفيّات ممارسة الحؽّ النّقابي، كالقانكف رقـ  54-90الجزائر، مف بينيا القانكف رقـ 

 مكنو.الممغي لمقانكف السّابؽ الّذم أضاؼ كعدّؿ العديد مف المكاد في مض 23-02

مف ىذا المنطمؽ جاءت دراستنا لمكضكع تطكّر ممارسة الحريّات النّقابيّة في الجزائر، 
شكّاؿ عاـ  05المتعمّقبممارسة الحؽّ النّقابي، المؤرّخ في  02-23في ظؿّ القانكف رقـ 

 . 2023أفريؿ  25ق المكافؽ لػ 5444

 أىميّة الموضوع9

 الأىميّة العمميّة9

الحريّات النّقابيّة مف المكاضيع الميمّة كالمثيرة للاىتماـ بشكؿ يُعتبر مكضكع ممارسة 
 ئرم منذيا دكر أساسي في التّحكّؿ الاجتماعي، ففي النّظاـ السّياسي الجزال كبير، لأفّ 

كرّس مجمكعة مف الحقكؽ كالحريّات، كأىمّيا حريّة ممارسة الحؽّ النّقابي، كذلؾ مف  5989
 خلاؿ مجمكعة مف التّشريعات كالقكانيف الّتي تنصّ عمييا صراحة.

، فيما تكمف الأىميّة العمميّة لمبحث في دراسة مدل تطبيؽ القكانيف عمى أرض الكاقع
 يؽ مطالب العمّاؿ كتحسيف ظركؼ عمميـ.يخصّ الممارسات النّقابيّة كمدل تحق

يّة لمبحث في رصد مدل تطبيؽ القكانيف الخاصّة بالنّقابات، كما ممتكمف الأىميّة الع
اقع في ظؿّ المستجدّات المتسارعة، مف خلاؿ دراسة نقابة أساتذة جاء فييا عمى أرض الك 

 .CNESالتّعميـ العالي 
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 أسباب اختيار الموضوع9

صدار قكانيف  الموضوعيّةالأسباب  في اختيار المكضكع تكمف في إحداث تغيّرات كا 
الّذم يستدعي دراستو كالبحث فيو،  02-23، كىك القانكف جديدة فيما يخصّ الحريّة النّقابيّة

الّذم بيّف فيو المشرّع الجزائرم مجمكعة مف الحقكؽ لمعّماؿ كالمكظّفيف، لمتّخمّص مف الظّمـ 
 لطّرؼ الضّعيؼ في علاقة العمؿ.الّذم يعاني منو ا

كذلؾ الاحتجاجات المكجكدة في الكثير مف القطاعات خاصّة في قطاع التّربية كالتّعميـ 
كالكظيؼ العمكمي، كالتّعرّؼ عمى حقيقة النّظاـ السّياسي  2020-2059ما بيف سنتي 

 ككيفيّة تعاممو مع النّقابات كمساعييا.

 خاصّة في الجانب القانكني. قمّة الدّراسات بشأف ىذا المكضكع،

إصدار قانكف جديد فيما يخصّ الحريّة النّقابيّة، الّذم يحتاج إلى شرح كتعميؿ كشرح 
 الإضافات كالتّعميلات الّتي جاء بيا ىذا القانكف.

، فتكمف في أفّ المسار الميني مستقبلا أحتاج لمتّعرّؼ أكثر الأسباب الذّاتيّةأمّا عف 
، لأككف مشبّعة بالثقّافة القانكنيّة، لكي لا تنُتيؾ حقكقي كأتعرّؼ عمييا عمى مثؿ ىذه القكانيف

أكثر، نظرا أفّ أغمب المكظّفيف الإداريّيف ليس لدييـ دراية بأغمبيّة حقكقيـ كحريّاتيـ، 
 كيتخكّفكف مف المطالبة بيا لدل رؤسائيـ في العمؿ. 

 أىداف الدّراسة9

الحريّات النّقابيّة " لمكصكؿ إلى الغايات نسعى مف خلاؿ دراستنا ليذا المكضكع " 
 التّالية:

في ظؿّ التّعدديّة  ائرم لممارسة الحؽّ النّقابيّ إبراز التّطكّرات الّتي كرّسيا التّشريع الجز  -
المتعمّؽ بالحريّة النّقابيّة  02-23النّقابيّة، كالتّعرّؼ عمى أىّـ ما جاء في القانكف الجديد 

 .54-90ؽ مقارنة بالقانكف السّاب
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 مدل تطبيؽ ماء جاء بو المشرّع عمى أرض الكاقع. -

 أدبيّات الدّراسة9

لمدّراسات السّابقة أىميّة كبيرة في تدعيـ البحث العممي، لأنّيا تكفّر الكثير مف 
المعمكمات الّتي يستفاد منيا في جميع مراحؿ البحث، فيي تكفّر المعمكمات كالبيانات لتككف 

 أساسيا البحث.انطلاقة يُبنى عمى 

 الدّراسة الأولى9

مقاربة سكسيكلكجيّة لنقابة كنابست، المجمس الكلائي لعيف النّقابة كقيـ المكاطنة 
، حيث كاف مكاف الدّراسة 2056-2055تيمكشنت نمكذجا، إعداد عبد الكاحد حسني سنة 

ية ، أم مف بدا2055-2054في نقابة الكنابست بعيف تيمكشنت خلاؿ السّنة الجامعيّة 
، حيث حدّدت إشكاليّة البحث في: ىؿ ىناؾ قيـ 2055إلى نياية جكاف  2054سبتمبر 

المكاطنة في الممارسة النّقابيّة؟ كىدفت ىذه الدّراسة إلى محاكلة الكشؼ عف طبيعة 
كخصائص التّفاعؿ الاجتماعي بيف الأساتذة النّقابيّيف، ككذا محاكلة الكشؼ عف طبيعة تأثير 

ي سمككيّات الأستاذ النّقابي، كلكشؼ طبيعة الممارسات لقيـ المكاطنة في العمؿ النّقابي ف
 .الفضاء النّقابي

تّـ الاعتماد عمى المقابمة كالاستمارة لجمع المعمكمات كاعتماد المنيج الكصفي، 
، حيث تطرّؽ فصكؿ04لكصؼ كؿّ ما يحيط بالمكضكع، حيث قسّـ الباحث مكضكعو إلى 

كبعدىا سكسيكلكجيا النّقابة في الجزائر، في أكلا إلى الإطار النّظرم كالمنيجي لمدّراسة، 
الفصؿ الثاّلث سكسيكلكجيا قيـ المكاطنة في الجزائر، كفي فصؿ آخر دراسة ميدانيّة لنقابة 

 الكنابست بعيف تيمكشنت.

 تكصّؿ الباحث مف خلاؿ دراستو إلى النّتائج التّالية:

 ، فنقكؿ أفّ نقابة ( UGTAقيادم نقابة الكنابست قد مارسكا العمؿ النّقابي ضمف نقابة )  -
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 .( UGTA) الكنابست خرجت مف رحـ

منقسمة بيف الفضاءيف الميني  تمثّلات الأساتذة النّقابيّيف لقيمة المسؤكليّة الاجتماعيّة -
أداء المياـ المينيّة بإتقاف ثّـ  كالنّقابي، مع تركيزىـ عمى الفضاء الميني الّذم يركّز عمى

تربية الأجياؿ كتككينيـ، أمّا فيما يخصّ الفضاء النّقابي فالتّمثيلات تمحّ عمى الإخلاص 
 كتطكير العمؿ النّقابي.

 يستعمؿ الأساتذة النّقابيّيف بشكؿ أساسي كسائؿ الاتّصاؿ الحديثة. -

القانكف النّقابي، أمّا ممارساتيّا فيو قيـ التّفاعؿ الاجتماعي في الفضاء النّقابي يؤطّره  -
 الحريّة كالمساكاة، مع تسجيؿ نقص في التّككيف النّقابي.

 الدّراسة الثاّنية9

دراسة حالة الجزائر، تكنس كالمغرب  –الحريّة النّقابيّة في دكؿ المغرب العربي 
، 2053رسالة دكتكراه: كميّة العمكـ السّياسيّة كالعلاقات الدّكليّة، الجزائر،  -5989-2055

التّحكّلات الّتي طرأت عمى  الإشكاليّة العامّة في: ما ىي مسيكة، كتمحكرتمف إعداد محمّد
السّياسيّة كالاقتصاديّة الّتي عرفتيا كؿّ ة النّقابيّة كدكؿ المغرب العربي بعد الإصلاحات الحريّ 

؟ ككيؼ أصبح دكرىا النّقابي، كما آثار الإصلاحات 5989مف الجزائر، تكنس كالمغرب 
عمييا؟ كىؿ تأثّرت علاقة النّقابات بالسّمطة كالأحزاب السّياسيّة؟ كىدفت ىذه الدّراسة إلى 

في كؿّ مف الجزائر، تكنس كالمغرب في  محاكلة التّعرّؼ عمى الأساليب الّتي تبنّتيا النّقابات
نشاطاتيا النّقابيّة في فترة الاحتلاؿ الفرنسي كبعد الاستقلاؿ، كمحاكلة الاقتراب مف مستكيات 

ّـ  مبيّةلكظائؼ المطالتّداخؿ بيف ا لمنّقابات في دكؿ المغرب العربي كبيف مطالبيا السّياسيّة. كت
الاعتماد عمى عدّة مناىج لجمع المعمكمات كىي: المنيج التّاريخي لدراسة المراحؿ التّاريخيّة 
لنشأة النّقابات في دكؿ المغرب العربي، كاعتماد المنيج المقارف لفيـ التّنظيمات النّقابيّة في 

طريؽ المقارنة بيف الأنظمة السّياسيّة كمجتمعاتيا المدنيّة كمنيج دراسة ىذه الدّكؿ، عف 
 حالة. 
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النّقابيّة العمّاليّة  كؿ، في الفصؿ الأكّؿ نشأة الحريّةقسّمت الدّراسة إلى ثلاثة فص
كتطكّرىا، بعدىا العمؿ النّقابي في الدّكؿ المغاربيّة في ظؿّ التّحكّلات الاقتصاديّة كالسّياسيّة 

، بعدىا النّقابات المغاربيّة بيف الشّراكة كالتبّعيّة. كمف النّتائج المتكصّؿ إلييا مف 5989بعد 
خلاؿ ىذه الدّراسة ىي أفّ النّقابات في دكؿ المغرب لـ تنجح في تفعيؿ دكرىا مف ناحيتيف، 

لـ تستطع  أكلاىا أنّيا لـ تفمح في معالجة مشكلاتيا التّنظيميّة كالقانكنيّة، كثانييا أنّيا كذلؾ
ترقى إلى مستكل صناعة  تكسيع مجالات عمميا إلى آفاؽ أخرل غير العمؿ النّقابي

 السّياسات العامّة.

 الإشكاليّة9

مف خلاؿ ما تقدّـ كبناء عمى معطيات البيئة الدّاخميّة لمجزائر مف التّنظيمات السّياسيّة 
 كالاجتماعيّة، نطرح الإشكاليّة التّالية:

-23لمشرّع الجزائرم حريّة ممارسة النّشاط النّقابي في ظؿّ القانكف إلى أمّ مدل منح ا
 ؟02

 الأسئمة الفرعيّة9

 تتفرّع عف ىذه الإشكاليّة التّساؤلات الفرعيّة الّتي تساىـ في فيـ الإشكاليّة كتبسيطيا:

 مفيكـ الحريّة النّقابيّة؟ ما -

 ؟ 02-23القانكنالنّقابي رقـ ما ىي الأسباب الّتي أدّت إلى إقرار تعديؿ  -

 ما ىي أىّـ التّعديلات كالتّغييرات الّتي طرأت عمى القانكف النّقابي؟ -

 النّقابي؟ ممارسة الحؽّ  02-23ىؿ كرّس القانكف النّقابي رقـ  -

 فرضيّات الدّراسة9

 إفّ تعديؿ القكانيف في معظـ دكؿ العالـ، يرجع إلى عدـ اكتماؿ القانكف المعمكؿ بو  -5
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 كعدـ خدمتو لمفئة المكجّية لو.

يرتبط تعديؿ القكانيف مف بينيا قانكف النّقابات بمعطيات البيئة الاقتصاديّة كالسّياسيّة في  -2
 الجزائر.

يحتاج العمؿ النّقابي لاستقلاليّة تامّة عف العمؿ السّياسي كالأحزاب السّياسيّة لتحرير  -3
 النّقابات مف التّسيّس.

النّقابي في الجزائر يكاجو العديد مف العراقيؿ الّتي تمنع الحريّة             إفّ العمؿ  -4
 لممارستو، بسبب النّقص في المعرفة القانكنيّة.

 حدود الدّراسة9

 الحدود الزّمانيّة والمكانيّة9

بجامعة CNESنقابة أساتذة التّعميـ العالي فرع سنقكـ بدراسة مكضكع بحثنا تطبيقيّا عمى
، كذلؾ ابتداء مف شير 2024-2023كزّك خلاؿ السّنة الجامعيّة –تيزم  –مكلكد معمرم 

 .2024مارس إلى غاية شير نكفمبر 

 منيجيّة الدّراسة9

 المناىج المستخدمة في الدّراسة9

لا يمكف الحديث عف بحث عممي في غياب منيج عممي، فالمنيج العممي ىك " عبارة 
التنّظيـ الفعّالة لمجمكعة مف الأفكار المتنكّعة، كاليادفة لمكشؼ عف عف أسمكب مف أساليب 

 .1حقيقة شكؿ ىذه الظّاىرة أك تمؾ"

 

                                                           
 . 35(، ص. 5999، 2، ) عماف، دار كائؿ لمنّشر، طمنيجيّة البحث العمميمحمّد عبيدات كآخركف،  -1
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أمّ بحث عممي يتطمّب استخداـ مناىج كاقتراحات، حتّى يتسنّى لمباحث الكصكؿ إلى 
 الأىداؼ المرجكّة في الدّراسة، كقد اعتمدنا في بحثنا عمى عدّة مناىج كىي:

 التاّريخي9المنيج  -1

" الطّريؽ الّذم يشقّو الباحث في جمع معمكماتو عف يُعرؼ المنيج التّاريخي بأنّو 
فحصيا كنقدىا كتحميميا كالتّأكّد مف صحّتيا، كفي عرضيا  الأحداث كالحقائؽ الماضية، كفي

ي فيـ كترتيبيا كتفسيرىا كاستخلاص التّعميمات كالنّتائج العامّة منيا، كالّتي لا تقؼ فائدتيا ف
أحداث الماضي فحسب، بؿ تتعدّاه إلى المساعدة في تفسير الأحداث كالمشاكؿ الجارية، 

بمعنى فيـ الحاضر عمى ضكء الماضي  .1كفي تكجيو التّخطيط بالنّسبة لممستقبؿ"
 كالتنّبّؤبالمستقبؿ.

النّقابيّة في قد اعتمدنا عمى المنيج التّاريخي، كذلؾ لتتبّع المسار التّاريخي لمممارسات 
الجزائر منذ نشأتيا إلى الآف، كفيـ التّحكّلات كالتّطكّرات الّتي عرفتيا النّقابات في مختمؼ 

 المراحؿ الّتي مرّت بيا.

 المنيج المقارن9 -3

" ىي دراسة ظكاىر متشابية أك متناظرة في  المنيج المقارف ستيوارت ميليعرّؼ 
مجتمعات مختمفة، أك ىي التّحميؿ المنظّـ للاختلافات في مكضكع أك أكثر عبر مجتمعيف أك 

فالمقارنة تقتضي كجكد سمات مشتركة بيف الظّكاىر محؿّ المقارنة، أم كجكد قدر مف .2أكثر"
ر تامّة الاخلاؼ كلا الظّكاىر تامّة التّشابو كالاختلاؼ، إذ لا يمكف المقارنة بيف الظّكاى

 التّشابو.

                                                           
ديكاف المطبكعات الجامعيّة، مناىج البحث العممي في عموم وتقنيّات النّشاط البدني الرّياضي، بكداك عبد اليميف،  -1

2050. 
 .70(، ص. 2007، 5) الجزائر، دار ىكمة، ط المنيجيّة في التّحميل السّياسيمحمّد شمبي،  -2
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 54-90تّـ اعتماد المنيج المقارف في دراستنا لممقارنة بيف القانكنيف النّقابيّيف رقـ 
ابو ما بيف ما ، لاكتشاؼ نقاط الاختلاؼ كالتّش02-23المُمغى كالقانكف النّقابي الجديد رقـ 

 جاء بو القانكنيف.

 منيج دراسة الحالة9 -2

المنيج الّذم يتّجو إلى جمع البيانات العمميّة المتعمّقة بأمّ كحدة، سكاء كانت فردا ىك " 
أك مؤسّسة أك نظاما اجتماعيّا محميّا أك مجتمعا عامّا، كىك يقكـ عمى أساس التّعمّؽ في 
دراسة مرحمة معيّنة مف تاريخ الكحدة، أك دراسة جميع المراحؿ الّتي مرّت بيا، كذلؾ قصد 

. 1إلى تعميمات عمميّة متعمّقة بالكحدة المدركسة كبغيرىا مف الكحدات المتشابية" الكصكؿ
نقابة أساتذة فرع كتّـ اعتماد ىذا المنيج في الفصؿ الثاّني مف المبحث الثاّلث في دراسة 

، كمدل معرفتيـ بالقكانيف النّقابيّة، ككذلؾ مدل منح القانكف النّقابي CNESالتّعميـ العالي 
 لممارسة النّشاط النّقابي، ككذا قصد تحميؿ كاقع الحريّة النّقابيّة في الجزائر. الحريّة

 أمّا فيما يخصّ الاقترابات، فقد اعتمدنا عمى:
 الاقتراب القانوي9

ىك اقتراب كصفي، لأنّو يصؼ الظّكاىر مف خلاؿ معيار الشّرعيّة كالتّطابؽ أك الخرؽ 
الحقكؽ، الكاجبات، المسؤكليّة، كما يركّز عمى  كالانتياؾ، كيستخدـ مجمكعة مف المفاىيـ:

المعاىدات كالاتّفاقيّات الدّكليّة كالعقكد، مف حيث أطرافيا ككيفيّة إعدادىا كتكقيعيا كالمصادقة 
عمييا كتجديدىا كتفسيرىا، كما يبحث عف حيثيّات ترتيب المسؤكليّة كالتّمييز بيف الأفعاؿ 

 .2الأمر بالقانكف الدّاخمي أك القانكف الدّكلي المشركعة كغير المشركعة، سكاء تعمّؽ

قد كظّفنا ىذا الاقتراب في دراستنا، مف أجؿ تحميؿ مختمؼ القكانيف الّتي كرّست حريّة 
 ممارسة النّشاط النّقابي، مف قكانيف كعاىدت كاتّفاقيّات دكليّة، كذلؾ بدراسة حالة أساتذة 

                                                           
 .87نفسو، ص.المرجع  -1
 .535.530المرجع نفسو، ص. -2
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 التّعميـ العالي. 

 :systemicApprochالاقتراب النّسقي 

ديفيد يرجع إدخاؿ الاقتراب النّسقي إلى حقؿ العمكـ السّياسيّة لعالـ السّياسة الأمريكي 
كائف حيّ يعيش في أفّ النّسؽ ىك بمثابة ىذا الأخير ، حيث يرل  David Eastonإيستون

لمتبادلة، تسعى بيئة فيزيائيّة كبيكلكجيّة كاجتماعيّة، كأفّ النّظاـ السّياسي ىك نظاـ للأفعاؿ ا
يمثّؿ لمبحث عف التّكازف كالاستقرار، كانطمؽ في تحميمو لمنّظاـ السّياسي بأفّ النّظاـ السّياسي 

عمبة سكداء في إطار بيئة داخميّة كبيئة خارجيّة، تمثّؿ حدكد ما ىك داخمي كما ىك خارج 
 .1النّسؽ السّياسي، أم حدكد ما ىك سياسي كغير سياسي

ىذا الاقتراب لدراسة طبيعة النّظاـ السّياسي السّائد في الجزائر خلاؿ تّـ الاعتماد عمى 
 .2023-2059فترة 

 أدوات جمع البيانات9

" المقابمة كأداة لجمع البيانات كالمعمكمات كتعرؼ المقابمة: نا في دراستنا عمىاعتمد
يقكـ فييا الباحث بطرح التّساؤلات الّتي تحتاج إلى  ،المعمكماتأداة مف أدكات جمع  اأنّيب

إجابات مف قِبؿ المبحكث، كذلؾ مف خلاؿ استبياف لفظي أك حكار لفظي، قد تككف ما بيف 
 .2" شخصيف أك أكثر كجيا لكجو أك عف طريؽ كسائؿ الإعلاـ المرئيّة كالبثّ المباشر

 صعوبات الدّراسة9

يّة النّقابات ليس ليا مقرّ المداكمة خاصّة نقابات صعكبة التّكاصؿ مع النّقابات كأغمب
التّربية خلاؿ العطمة الصّيفيّة، كذلؾ لأفّ أغمب كذلؾ عبر الفضاء الالكتركني عانينا 

                                                           
 .558محمّد شمبي، نفس المرجع، ص. -1

دالع كىيبة، مطبكعة جامعيّة: منيجيّة البحث في العمكـ السّياسيّة، كميّة العمكـ السّياسيّة كالعلاقات الدّكليّة، قسـ الدّراسات  -2
 . 2025-2020، 03الدّكليّة، جامعة الجزائر 
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ضعؼ التّفاعؿ كالتّكاصؿ مع الفضاء الرّقمي، كاضطررنا لاختيار نقابة أساتذة التّعميـ من
 العالي

CNES الاستمارات الخاصّة بالبحث لإتماـ الدّراسة.، كحاكلنا قدر الإمكاف جمع 

 تقسيم الدّراسة9

: الفصؿ الأكّؿ بعنكاف: ماىيّة الحريّة النّقابيّة، لى ثلاث فصكؿقسّمت الدّراسة إ
 ، كفييا كتصنيؼ النّقاباتعريؼ بالحريّة النّقابيّة كأىدافكسنتناكؿ في المبحث الأكّؿ التّ 

 .حريّة النّقابيّة في ظؿّ الاتّفاقيّات الدّكليّةسنتطرّؽ فيو إلى الالمبحث الثاّني 

التّطكّر التّاريخي لمحريّة النّقابيّة كدكافع عنكاف: تحت أمّا فيما يخصّ الفصؿ الثاّني 
ة النّقابيّة تطكّر الحريّ المبحث الأكّؿ  و فيسنتناكؿ فيالتّعديلات الأخيرة في القانكف النّقابي،

سنتطرّؽ فيو إلى  في المبحث الثاّنيالاستعماريّة إلى غاية التّعدديّة، ك في الجزائر مف الفترة 
النّقابي.كفي الفصؿ الثاّلث سنعالج فيو القانكف  القانكف العكامؿ الّتي ساىمت في تعديؿأىّـ 

أىّـ التّعديلات الّتي جاء بيا كالعراقيؿ الّتي تكاجو الحريّة النّقابيّة في  02-23النّقابي رقـ 
ا القانكف كمبحث أكّؿ، أمّا في المبحث الثاّني سنتطرّؽ فيو إلى دراسة حالة نقابة ظؿّ ىذ

 .CNESأساتذة التّعميـ العالي 
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 ة النّقابيّةماىية الحريّ 
 

  

 

  

 

 المبحث الأوّل9 الإطار المفاىيمي لمحريّة النّقابيّة

 المطمب الأوّل9 تعريف الحريّة النّقابيّة

 أىدَاف النّقابات العمّاليّة ومياميا المطمب الثاّني9

 تصنيف النّقابات المطمب الثاّلث9

 الاتّفاقيّات الدّوليّةالحريّة النّقابيّة في ظلّ المبحث الثاّني9 

 لمحة عن نشأة النّقابات في العالم9 المطمب الأوّل

 المتعمّقة بالحريّة النّقابيّة وحماية حقّ التّنظيم 78الاتّفاقيّة رقم 9 المطمب الثاّني

بشأن توفير الحماية والتّسييلات لممثّمي العمّال في  9125 الاتّفاقيّة رقم المطمب الثاّلث
 المؤسّسات



الفصل الأوّل9                                               ماىيّة الحريّة 
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 المبحث الأوّل9 الإطار المفاىيمي لمحريّة النّقابيّة

 المطمب الأوّل9 تعريف الحريّة النّقابيّة

 تعريف الحريّة9

الحريّة بالمعنى المّغكم مف " مصدر حرّ، جمع حريّات، حاؿ الكائف الحيّ الّذم لا 
 .1ريّة الصّحافة كحريّة الرّأم..."يخضع لقير أك غمبة، كيفعؿ طبقا لإرادتو كلطبيعتو كح

حريّة ج. حريّات " في المعنى الحضرم حالة شخص لا يككف تابعا لأحد. خمكص 
مف العبكديّة: طمب إليو حريّة عبد، حالة مف ليس مقيّدا أك محتجزا. أطمؽ حريّة سجيف: 

كحريّة أسير. حؽّ المرء في العيش حرّا مف دكف ضغط أك قير، كممارسة حريّاتو كاممة 
 .2الفكر، الرّأم، المعتقد"

الحريّة بأنّيا " مجمكعة الحقكؽ المعترؼ بيا، كالّتي تعتبر  موريوقد عرّؼ الفقيو 
أساسيّة عند مستكل حضارم معيّف، بما يمقي عمى الدّكلة كاجب جمايتيا حماية قانكنيّة 

 .3خاصّة كضماف عدـ التّعرّؼ ليا، كبياف كسائؿ حمايتيا"

التّعاريؼ يمكف القكؿ: أفّ الحريّة ىي حؽّ مف حقكؽ الإنساف الّتي مف خلاؿ ىذه 
يحاسب عمييا القانكف منتيكي ىذا الحؽّ، كتعني أف يتمكّف الفرد في اتّخاذ جميع قراراتو بكؿّ 

رادة مف دكف أمّ ضغكط خارجيّة عميو.  حريّة كا 

 تعريف النّقابة9

 مكعة نقابيّة تشكّؿ لمدّفاع عف النّقابة بأنّيا: " مج معجم لاروس الفرنسييعرّؼ 
                                                           

1-  ،  .305، ص.5989بيركت،  المعجم العربي الأساسي لاروس،المنظّمة العربيّة لمتّربية كالثقّافة كالعمكـ
 . 268، ص2005، بيركت:دار المشرؽ، 2ط المنجد في المّغة العربيّة المعاصرة، -2
ىميّة لمنّشر كالتّكزيع، ، تر: عمي مقمّد، بيركت: الأ5ج القانون الدّستوري والمؤسّسات السّياسيّة،أندريو ىكريك،  -3

 .575، ص.5974
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 .1المصالح أك الفئات المينيّة المشتركة، كنقابة العمّاؿ، نقابة أصحاب العمؿ"
Syndicat : n.m : groupement constitué pour la défense d’intérets 

professionnelle ou catégories communes Syndicat ouvrier patronal, syndicat 

national de l’édition. 

: " بأنّيا جماعة مؤلّفة مف أصحاب قاموس المنجد في المّغة العربيّة المعاصرة يعرّفيا
الفنكف أك الميف الحرّة، تنتخب نقيبا أك ممثّميف ليا تجاه الإدارات الرّسميّة، يسيركف عمى 

 .2اؿ"تطبيؽ النّظاـ الدّاخمي كيدافعكف عمى حقكقيـ المشتركة: نقابة محاميف، نقابة عمّ 

ؼ النّقابة بأنّيا: " جمعية تيدؼ إلى الدّفاع عف مصالح أعضائيا كتمثيؿ مينتـ، تعر 
كعمى كجو التّفصيؿ ىي مجمكعة مف الأفراد يمارسكف مينة معيّنة، يتّفقكف فيما بينيـ عمى 
بذؿ نشاطاتيـ كجزء مف مكاردىـ عمى كجو دائـ كمنظّـ، لتمثيؿ مينتيـ كالدّفاع عنيا كحماية 

 . 3لحيـ كتحسيف أحكاليـ"مصا

بناء عمى ما سبؽ يمكف القكؿ أفّ النّقابة ىي تنظيـ يجمع مجمكعة مف الأشخاص 
مشتركة، لمدّفاع عف حقكقيـ كمصالحيـ الاجتماعيّة كالاقتصاديّة بطريقة  الّذيف لدييـ أىداؼ

 قانكنيّة.

 تعريف الحريّة النّقابيّة9

                                                           
1 - Le petit Larousse illustré, France. 2003, p.983. 

 .5440مرجع سابؽ، ص.المنجد في المّغة العربيّة المعاصرة، -2
، 2053العربيّة، ، الجزائر: دار اليدل لمطّباعة كالنّشر كالتّكزيع، الطّبعة حريّة ممارسة الحقّ النّقابيسمفكني زكريّا،  -3

 .56ص.
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تعتبرالحريّة النّقابيّة مف الحريّات العامّة، كالّتي تعرؼ أيضا بممارسة الحؽّ النّقابي أك 
كالّتي تشمؿ كؿّ مف الحؽّ النّقابي ككذلؾ الحؽّ في ، Les droits de défenseحقكؽ الدّفاع 

 .1الإضراب

ة الانضماـ تعرفالحريّة النّقابيّة بأنّيا: " حريّة إنشاء النّقابات دكف إذف مسبؽ، كحريّ 
إلييا مف عدمو كالانسحاب منيا دكف أمّ تمييز ميما كاف شكمو، كحريّة تأسيس       

الاتّحادات، ككذلؾ حريّة التّسيير كحريّة ممارسة النّشاط النّقابي مف طرؼ الأعضاء بكؿّ 
 . 2حريّة كاستقلاليّة"

ل الدّكلي، كذلؾ مف تعتبر الحريّة النّقابيّة حؽّ مف الحقكؽ المعترؼ بيا عمى المستك 
خلاؿ إقرار العديد مف الاتّفاقيّات كالمكاثيؽ الدّكليّة، سنذكر منيا ما يمي عمى سبيؿ المثاؿ: 

المتعمّقة بالحريّة النّقابيّة كحماية حؽّ التّنظيـ النّقابي، حيث تنصّ ىذه  87الاتّفاقيّة رقـ 
اؿ كأصحاب العمؿ دكف تمييز الحؽّ في ( عمى أفّ: " لمعمّ  02الاتّفاقيّة في مادّتيا الثاّنية ) 

تككيف منظّمات يختاركنيا، ككذلؾ الحؽّ في الانضماـ إلييا، شرط التّقيّد بمكائح ىذه 
 .  3المنظّمات"

بأنّو " لكؿّ شخص حؽّ إنشاء  23كما نجد الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف في مادّتو 
 .4ة مصالحو"النّقابات مع الآخريف كالانضماـ إلييا مف أجؿ حماي

                                                           
عماف:  مقاربة سوسيولوجيّة لواقع الحريّة النّقابيّة في الجزائر،الحريّة النّقابيّة في الجزائر، بكمقكرة نعيـ بف محمّد،  -1

 .557، ص.2058دار اليازكرم العمميّة لمنّشر كالتّكزيع، الطّبعة العربيّة، 
تخصّص قانكف دستكرم، كميّة  مذكّرة ماجستير في العموم القانونيّة،الجزائر،الحريّة النّقابيّة في مناصريّة سميحة،  -2

 .56، ص.2050الحقكؽ كالعمكـ السّياسيّة، قسـ الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 
لمنّدكة الدّكليّة  35رقـ الخاصّة بالحريّة النّقابيّة كحماية حؽّ التّنظيـ، كالمصادؽ عمييما أثناء الدّكرة  67الاتّفاقيّة رقـ  -3

 .5950 \07 \04كدخمت حيّز النّفاذ في  5948لمعمؿ عاـ 
المؤرّخ في  257، اعتمد كنشر بمكجب قرار الجمعيّة العامّة للأمـ المتّحدة رقـ 5984الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف  -4

 ، باريس، فرنسا.5948 50
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مف خلاؿ ىا نستنتج أفّ الحريّة النّقابيّة ىي حؽّ مف الحقكؽ الأساسيّة المعترؼ بيا 
دكليّا، مف خلاؿ عدّة اتّفاقيّات كقكانيف، حيث تعني: حريّة كؿّ مف يزاكؿ مينة معيّنة في 
تأسيس أك الانخراط في نقابات، مف أجؿ الدّفاع عف مصالحيـ العماليّة أك المينيّة 

 مشتركة.   ال

 

 وميامياالعمّالية لنّقاباتاأىداف مطمب الثاّني9 ال

تسعى النّقابات مف خلاؿ نشاطاتيا إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ، كالّتي تتمثّؿ أساسا 
 في:

 رعاية مصالح العامميف في المينة كالدّفاع عف حقكقيـ. -

إجراء المفاكضات العمؿ عمى تحسيف علاقات كظركؼ العمؿ كشركطو، بما في ذلؾ  -
براـ الاتّفاقيّات الجماعيّة.  الجماعيّة كا 

 .1المساىمة في تفادم النّزاعات الجماعيّة كالفرديّة كالسّعي لحمّيا -

 نشر الكعي بما يكفؿ تدعيـ التنّظيـ النّقابي كتحقيؽ أىدافو. -

كدراستيا الاطّلاع عمى صعكبات كمشاكؿ المنخرطيف الماديّة كالمعنكيّة كالاجتماعيّة  -
 كتحكيميا إلى مطالب.

 رفع المستكل الصّحي كالاقتصادم كالاجتماعي للأعضاء كعائلاتيـ. -

 رفع الكفاءة المينيّة لمعمّاؿ كالارتقاء بمستكاىـ الميني كالفنّي. -

                                                           
 .2052، 5اف، دار الثقّافة لمنّشر كالتّكزيع، طعم التّشريعات الاجتماعيّة،سالـ سالـ سماح،  -1
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المشاركة في مناقشة مشركعات خطط التنّمية الاقتصاديّة كالاجتماعيّة، كحشد علاقات  -
 اؼ الخطط كالمساىمة في تنفيذىا.تحقيؽ أىدالعمّاؿ مف أجؿ 

 .1رفع المستكل النّقابي لمعمّاؿ عف طريؽ الدّكرات التثّقيفيّة كالنّشر كالإعلاـ -

 ميام النّقابات 

لمنّقابات العمّاليّة مياـ متعدّدة، فبالتّطكّر الّذم عرفو العمؿ النّقابي جعميا تتجاكز 
فقط عمى الدّفاع عف العمّاؿ كالسّعي لمحصكؿ عمى مزايا المياـ الرّكتينيّة الّتي كانت تقتصر 

ماديّة كمعنكيّة ليـ، حيث أصبحت تشمؿ مياما مبنيّة عمى دراسة عمميّة في تمبية حاجات 
 الطّبقة، كالّتي تتمثّؿ في:

 الميام الاقتصاديّة9 -

حيث أنّيا إفّ ىذه الميمّة ىي الأكلى ىي الّتي دفعت بالعمّاؿ لإنشاء نقابة عمّاليّة، 
ّـ السّعي مف أجؿ تحسيف ظركؼ العمؿ كرفع الأجكر، أمّا بعد التّطكّر الّ  ذم تشمؿ بشكؿ عا

ة النّقابيّة أدرجيا في نطاؽ كظيفي أكسع، إذ انطكت ىذه الميمّة عرفو العالـ فإفّ دلالة الحريّ 
ة في الكقت الحاضر عمى أبعاد اقتصاديّة أكسع، كمناقشة المشركعات كخطط التّنميّ 

الاقتصاديّة كالاجتماعيّة، كحثّ طاقات العمّاؿ لممساىمة في تحقيؽ ىذه الخطط كزيادة 
كالمشاركة في رسف السّياسة الكطنيّة للأجكر كالحماية  2الإنتاج كالرّفع مف الاقتصاد الكطني

 الاجتماعيّة.

 الميام الاجتماعيّة9 -

                                                           
بكربيع جماؿ، محاضرات في سكسيكلكجيا الحركات العماليّة ) جامعة محمّد الصّديؽ بف يحي، كميّة العمكـ الإنسانيّة  -1

 .35(، ص. 2056-2055كالاجتماعيّة، قسـ عمـ الاجتماع، 
، كميّة العمكـ الإنسانيّة 5945مام  08الحركات العمّاليّة، جامعة دبيش فاتح، مطبكعة بيداغكجيّة، مقياس سكسيكلكجيا  -2

 .25، ص.2022\2025كالاجتماعيّة، قسـ عمـ الاندماج تخصّص عمـ اجتماع تنظيـ عمؿ، 
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ف استقرار في العمؿ كيستطيع تتمثّؿ في خدمة المصالح الاجتماعيّة لمعمّاؿ، حتّى يكك 
العامؿ تحقيؽ الفعاليّة في الأداء، ككذلؾ التّكفّؿ بمشاكؿ العمّاؿ أثناء الأزمات مف جانب 
مادّم كمعنكم، كما تساىـ كذلؾ في زيادة شعكر العامؿ بالانتماء إلى جماعة العمؿ كتحقيؽ 

مف خلاؿ  1يشتيـالأماف، ككذلؾ تحسيف الأكضاع الاجتماعيّة لمعامؿ كرفع مستكل مع
مشاركتيا في الثّلاثيّة الّتي تعقدىا الحككمة، تمثيؿ النّقابات في مختمؼ لجاف الصّناديؽ 

 الاجتماعيّة.

 الميام الثقّافيّة9 -

 لقد كجدت النّقابة نفسيا أماـ تراكـ ثقافي اجتماعي، ممّا أدّل بتأدية ىذه الميمّة 

ا لتحقيؽ مطالب العمّاؿ كالتّرقي قاعدتيا في تكجّياتيالنّقابيّة لمتّقميؿ مف أعبائيا، كتكسيع 
 مف خلاؿ عقد اجتماعات، جمعيّات عامّة، جمع اشتراكات... 2بأكضاعيـ

 9 تصنيف النّقاباتالمطمب الثاّلث

إفّ النّقابات اليكـ تعتبر مف أىّـ المؤسّسات الاجتماعيّة الّتي ليا دكر ميّـ في حياة 
 .3الأمثؿ لمدّفاع عف حقكقيـ كتحسيف ظركؼ عمميـ كحياتيـ كذلؾالعمّاؿ، باعتبارىا السّبيؿ 

فيي تجمّعات مف الأشخاص أك العمّاؿ يمارسكف نفس المينة لمدّفاع عف       
حقكقيـ، كباعتبار أفّ ىناؾ عدّة ميف مختمفة فبطبيعة الحاؿ ستككف تكتّلات في عدّة 

كف ىناؾ عدّة أشكاؿ كأنكاع مف مجالات كؿّ حسب المينة الّتي يزاكليا، فبالتّالي ستك
 النّقابات الّتي سنحاكؿ تصنيفيا كالآتي.

                                                           
 .23بف حمزة حكرية، مرجع سابؽ، ص. -1
 .22مرجع سابؽ، ص.دبيش فاتح، -2

، بيركت: دار المنيؿ المّبناني لمطّباعة كالنّشر، في الدّولة المعاصرةالمؤسّسات السّياسيّة والاجتماعيّة مشكرب إبراىيـ،  -3
 .45، ص.2004، 2ط
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 أوّلا9 التّصنيف الكلاسيكي لمنّقابات9

 تتمثّؿ في نقابات حرفيّة، صناعيّة، عامّة، كىي كمت يمي:

 النّقابات الحرفيّة9 -1

لعمؿ يعدّ التّنظيـ الحرفي مف أقدـ التنّظيمات النّقابيّة كالّتي تجمع بيف أصحاب ا
كالعمّاؿ في حرفة كاحدة، كطائفة النّجاريف، الحدادة...، كالّتي تتمثّؿ أىدافيا أساسا في 

 .1حماية مصالحيا كلمعالجة المشاكؿ الّتي تكاجييـ

 نقابات صناعيّة9 -3

 ىي تنظيـ يجمع العمّاؿ المنتميف إلى قطاع الصّناعة كىي نقابات مفتكحة أماـ 

نشاء المصانع            الجميع، كيرجع سبب ظيكرىا إل ى اتّساع حجـ الكحدات الإنتاجية كا 
 ، كأنشأت لتنظيـ العمؿ كلمناقشة المصانع كالعمّاؿ فيما يخصّ الأجر كالأمف...2الكبيرة

 النّقابات العامّة9 -2

ّـ، يسعى  ىي نقابات تضّـ كؿّ العامميف في مختمؼ الصّناعات في اتّحاد عمّالي عا
في مختمؼ القطاعات كبمختمؼ تخصّصاتيا في عدّة مسائؿ           لحماية جميع العمّاؿ 

 .3كقضايا، كالأجر، كالحجـ السّاعي لمعمؿ...

                                                           
بف حمزة حكرية، مطبكعة بيداغكجيّة في مقياس سكسيكلكجيا الحركات العمّاليّة، )جامعة الشّاذلي بف جديد،كميّة العمكـ  -1

 .20(، ص. 2057-2056المكارد البشريّة، الجزائر، الاجتماعيّة كالإنسانيّة، قسمعمـ الاجتماع،تخصّص تنمية كتسيير 
، العمؿ النّقابي في الجزائر بيف المشركعيّة كالنّزاىة كأثره في تحقيؽ المكاسب كاجي أحمد، بابا أحمد عبد الغفّار -2

) جامعة أحمد دراية أدرار، كميّة العمكـ الإسلاميّة، ، قسـ العمكـ  مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة الماسترالاجتماعيّة لمعمّاؿ،
 .492(، ص. 2022-2025الإسلاميّة، 

مذكّرة مقدّمة لنيؿ شيادة  دراسة في ضوء التّشريع الجزائري،نقيمك زينة، الحريّة النّقابيّة في مجاؿ الكظيفة العمكميّة،  -3
(،  2020-2059الماستر ) جامعة أحمد دراية، كميّة الحقكؽ كالعمكـ السّياسيّة، قسـ الحقكؽ، تخصّص القانكف الإدارم، 

 .52ص.
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 ثانيا9 التّصنيف الحديث لمنّقابات9

 مف عدّة جكانب كىي كالآتي: ت مف طرؼ فقياء القانكف حديثاتصنيؼ النّقابا ت ّـ

 النّقابات العمّالية9 -1

يف يمارسكف نفس الحرفة لمدّفاع عف مصالحيـ المينيّة الّتي تضّـ العمّاؿ الّذ
 كالاقتصاديّة الفرديّة أك الجماعيّة، كتتعارض ىذه النّقابات مع نقابات أرباب العمؿ.

 نقابات أرباب العمل9 -3

تأخذ غالبا شكؿ اتّحاديّات، ينضّـ إلييا أرباب العمؿ لمدّفاع عف مصالح مؤسّساتيـ 
 ت العمّاليّة.في مكاجية طمبات النّقابا

 النّقابات المينيّة9 -2

 ىي اتّحادات أك جمعيّات تتعمّؽ بمينة معيّنة، كتختصّ بتحديد شركط ممارستيا 

كالانخراط إلييا، بحيث يككف الانضماـ إلييا إجباريّا لممارسة المينة: كمنظّمة              
 .1الأطبّاء، منظّمة المحاميف، منظّمة الميندسيف

 مالية9نقابات  -2

تضّـ مديرم البنكؾ كأصحاب الأمكاؿ لمدّفاع عف حقكقيـ، كتعدّ أيضا أقؿّ انتشارا 
 كذات نفكذ كبير في مجاؿ نشاطيا.

 نقابات طلّابيّة9 -5

 .2ىي اتّحادات طلّابيّة قميمة الانتشار، إلّا أنّيا أحيانا ليا نفكذ كبير في مجاؿ نشاطيا
                                                           

ـ، 2054، الجزائر، دار ىكمة لمطّباعة كالنّشر كالتّكزيع، مدخل إلى تاريخ القانون النّقابيعصاـ طكالبي الثّعالبي،  -1
 .590ص.

 .52نقيمك زينة، مرجع سابؽ، ص. -2
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 في ظلّ الاتّفاقيّات الدّوليّة9 الحريّة النّقابيّة حث الثاّنيبالم

لقد أسيمت منظّمة العمؿ الدّكليّة في كضع ميثاؽ أساسي لحقكؽ الإنساف في ميداف 
العمؿ، مف خلاؿ إصدار عدّة اتّفاقيّات الّتي تقرّ كتكرّس الحقكؽ كالحريّات النّقابيّة 

 ت.كالاجتماعيّة كالاقتصاديّة، كتعدّ مف أكثر الاتّفاقيّات نيلا لمتّصديقا
قد أصدرت منظّمة العمؿ الدّكليّة خلاؿ نشاطيا عددا مف الاتّفاقيّات المتعمّقة بالحؽّ 

. كأكّدتمنظّمة العمؿ الدّكليّة عمى أفّ كؿّ بمداف العالـ معنيّة بيذه 1النّقابي كالحريّات النّقابيّة
دخّلا في المبادئ، بغضّ النّظر عف نظاميا السّياسي أك الاقتصادم...، كلا أف تعتبرىا ت

 شؤكنيا الدّاخميّة.

 المطمب الأوّل9 لمحة عن نشأة النّقابات في العالم9

ة النّقابيّة بعد ظيكر الآلة كبدأ النّيضة الصّناعيّة، ككانت مف نتائج نشأت الحريّ 
انتشار الآلات في الصّناعة كقياـ المشركعات الصّناعيّة الضّخمة، كما رافؽ ذلؾ مف اشتداد 

أصحاب الأعماؿ كخضكع العلاقات بيف العمّاؿ كأصحاب العمؿ لمبدأ الحريّة المنافسة بيف 
التّعاقديّة، أف تمادل أصحاب العمؿ في استغلاؿ جيكد العمّاؿ، فأطالكا ساعات العمؿ 
كخفضكا الأجكر، كلـ يراعكا شركط الصّحة كالسّلامة في أماكف العمؿ، فساءت أحكاؿ 

 .2ةالعمّاؿ كتدىكرت أكضاعيـ الاجتماعيّ 

                                                           
 .42(، ص. 2053) الجزائر، دار اليدل لمطّباعة كالنّشر،  ،حريّة ممارسة الحقّ النّقابيسمفكنيزكريّاء، -1

–2055\5989دراسة حالة الجزائر تكنس كالمغرب سنة  –الحركة النّقابيّة في دكؿ المغرب العربي محمّد مسيكة،  -2
، كميّة العمكـ السّياسيّة كالعلاقات الدّكليّة، قسـ الدّراسات الدّكليّة، 2، جامعة الجزائر شيادة الماجستيررسالة مقدّمة لنيل 

 .24، ص.2054\2053تخصّص دراسات مغاربيّة، 
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إفّ احتكاؾ العمّاؿ بعضيـ البعض داخؿ المصانع كالمكانئ كالمناجـ، أدّل إلى ظيكر 
الكعي لدل العمّاؿ ككقكفيـ عمى مدل أىمّيتيـ في الإنتاج، فيـ العنصر الرّئيسي في خمؽ 

 .1الثّركة لدل أرباب العمؿ

ليـ  حقكقيـ،  أدّت ىذه الأكضاع الّتي يعيشيا العمّاؿ إلى السّعي لإيجاد كسيمة تضمف
كتمثّمت ىذه الكسيمة في التّجمّع في نقابات عمّاليّة لمكاجية أرباب العمؿ، الّتي يمكف القكؿ 
أفّ ظيكرىا بدأ بعد الثّكرة الصّناعيّة الّتي استبدلت كسائؿ الإنتاج محؿ الأدكات اليدكيّة 

كأدّل إلى استغلاؿ التّقميديّة، فتسبّب ذلؾ في بطالة جماعيّة كعرض رخيص لميد العاممة ، 
الرّأسماليّيف كأصحاب المصانع لمطّبقة الكادحة، ككاف ىدفيـ الرّبح السّريع عمى حساب 
العمّاؿ الضّعفاء، كلـ يكف أماميـ إلّا التّجمّع في شكؿ نقابات الّتي تيدؼ إلى حماية 

 .  2مصالحيـ المينيّة كالاجتماعيّة

ففي بريطانيا مثلا كانت مف البمداف الأكلى الّتي عرفت الحريّة العمّاليّة بمفيكميا 
الحديث، كيعكد ذلؾ إلى التّطكّر الصّناعي كالاقتصادم الّذم عرفتو بريطانيا مقارنة بالبمداف 
 الأخرل، ككذلؾ نمكّ الكعي لدل العمّاؿ، حيث ظيرت أكّؿ نقابة عمّاليّة في النّصؼ الأكّؿ 

 .5720ـ سنة 58القرف مف 
قد سفّ العمّاؿ حركة احتجاجات كاضرابات كتحكّؿ إلى أعماؿ عنؼ أحيانا، حيث 
طالبكا مف كرائيا بحقكقيـ بمختمؼ الطّرؽ مف مظاىرات، انتفاضات... كمّيا تيدؼ إلى 

 تحسيف ظركؼ العمؿ، كتحديد ساعات العمؿ كتقنيف العمؿ في المصانع كالمناجـ...
ـ، حيث كانت بدايتيا عبارة 5849اضات الّتي عرفتيا إنجمترا كانت سنة مف أشدّ الانتف

عف اضرابات كمظاىرات عفكيّة، كلكف سرعاف ما تحكّلت إلى اضراب عاـ، كشارؾ فيو 
                                                           

جامعة  \مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة دكتوراه، 5962-5954نشأة كتطكّر الحركة العمّاليّة في الجزائر عبد الحفيظ إقناف،  -1
، كميّة العمكـ الإنسانيّة كالاجتماعيّة، قسـ التّاريخ كالآثار ، تخصّص التّاريخ الاجتماعي - 2 –محمّد لميف دبّاغيف سطيؼ 

 .59، ص.2025-2020لمجزائر، 
 .24محمّد مسيكة، مرجع سابؽ، ص. -2



الفصل الأوّل9                                               ماىيّة الحريّة 
 النّقابيّة

24 
 

ّـ بالدّفاع عف حقكؽ  أكثر مف نصؼ مميكف عامؿ، كنتج عنو إنتاج تنظيمات نقابيّة تيت
 . 1امعيف في استغلاؿ العمّاؿكمصالح العمّاؿ كمكاجية أرباب العمؿ الطّ 

كما ظيرت في فرنسا كذلؾ عمى شكؿ تعاكنيّات ككانت أىدافيا الزّيادة في      
لمقضاء عمى الطّبقة الممكيّة   5779الأجكر، كىذا بعد ظيكر الثّكرة الفرنسيّة سنة 

الإقطاعيّة، كلكف الملاحظ عف ىذه الحركات كانت ذات طابع ثكرم، كاستمرّت في ىذه 
بحريّة تككيف الجمعيّات في فرنسا. " بتأثير مف  5848حركات حتّى أقرّ البرلماف سنة ال

ّـ التّصكيت بالإيجاب عمى ىذا الحؽّ في  Rousseركسك )   ، كظيرت 5884مارس  25(، ث
 .2(" CGTتحت اسـ الكنفدراليّة العامّة لمعّماؿ )  5895أكّؿ نقابة سنة 

 النّقابيّة وحماية حقّ التنّظيم المتعمّقة بالحريّة 978 الاتّفاقيّة رقم المطمب الثاّني

ّـ لمنظّمة العمؿ الدّكليّة في دكرتو الحادية كالثّلاثيف عمى  لقد اعتمد المؤتمر العا
" المتعمّقة بالحريّة النّقابيّة كحماية حؽّ التّنظيـ، كىي أىّـ اتّفاقيّة كردت  87الاتّفاقيّة رقـ " 
 في ىذا المجاؿ.

ّـ لمنظّمة العمؿ الدّكليّة، كقد دعا  قد كرد في ديباجتيا ما يمي: ...إفّ المؤتمر العا
مجمس إدارة مكتب العمؿ الدّكلي إلى الاجتماع في جنيؼ، حيث عقد دكرتو الحادية 

 .5948جكاف  57كالثّلاثيف في 

تحسيف إفّ دستكر منظّمة العمؿ الدّكليّة يعمف أفّ " إقرار مبدأ الحريّة النّقابيّة كسيمة ل
قرار السّلاـ ".    ظركؼ العمؿ كا 

نصّت الاتّفاقيّة في مادّتيا الأكلى عمى أف تتعيّد كؿّ دكلة عضك فيمنظّمة العمؿ 
 الدّكليّة أف تمتزـ بمضمكف الاتّفاقيّة.

                                                           
 .20عبد الحفيظ إقناف، مرجع سابؽ، ص. -1

 .59بكربيع جماؿ، مرجع سابؽ، ص. -2
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كما أعطت الحريّة الكاممة لمعمّاؿ كأصحاب العمؿ دكف تمييز كدكف ترخيص مسبؽ 
نضماـ إلييا، كلا يجكز حمّيا أك كقؼ نشاطيا مف طرؼ في تككيف منظّمات نقابيّة أك الا
 .1مف نفس الاتّفاقيّة 02ك 04سمطة الإدارة، مف خلاؿ المادّة 

يا ائحعمى حؽّ المنظّمات في كضع دساتيرىا كلك  87نصّت المادّة الثاّلثة مف الاتّفاقيّة 
طيا، كأكّدت في فقرتيا الإداريّة، كفي انتخاب ممثّمييا بحريّة كاممة كفي تنظيـ إدارتيا كنشا

الثاّنية عمى امتناع السّمطات العامّة عف أمّ تدخّؿ مف شأنو أف يقيّد ىذا الحؽّ، عمى أفّ ىذا 
التّدخّؿ يككف في حدكد ما جاء في المادّة الثاّمنة الّتي تنصّ عمى أفّ المنظّمات ممزمة 

 .2متعمّقة بالحريّة النّقابيّةباحتراـ قانكف البمد في ممارسة حقكقيا، دكف المساس بالمبادئ ال

عمى حؽّ المنظّمات في تككيف اتّحادات  87نصّت المادّة الخامسة مف الاتّفاقيّة رقـ 
كاتّحادات عامّة، كالانضماـ إلييا، كمف حقّيا الانضماـ لمنظّمات دكليّة لمعمّاؿ، كلأصحاب 

 العمؿ.

في المادّة التّاسعة منيا القكّات المسمّحة كالشرطة، شرط أف  87الاتّفاقيّة رقـ استثنت 
 يككف ذلؾ بمقتضى قانكف كطني.   

 

 

في التنظيم والمفاوضات المتعمّقة بالحقّ  87الاتّفاقيّة رقم  9المطمب الثاّلث
 الجماعيّة

                                                           
، عمى السّاعة 2024مام  58عايدم مييكب، الحؽّ النّقابي في اتّفاقيّات العمؿ الدّكليّة، تّـ تصفّحو في ) يكـ السّبت  -1

25:07  .) 
 .3، ـ5948المتعمّقة بالحريّة النّقابيّة كحماية حؽّ التّنظيـ الصّادرة سنة  87الاتّفاقيّة رقـ  -2
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ّـ لمنظّمة العمؿ الدّكليّة ىذه الاتّفاقية في  اليكـ الأكّؿ مف جكيمية اعتمدالمؤتمر العا
 ، حيث جاء في ديباجتيا ما يمي:5949سنة 

ّـ لمنظّمة العمؿ الدّكليّة، كقد دعا مجمس إدارة مكتب العمؿ الدّكلي  " إفّ المؤتمر العا
ذ قرّر 5949جكاف  08إلى الاجتماع في جنيؼ، حيث عقد دكرتو الثاّنية كالثّلاثيف في  ، كا 

 ة بتطبيؽ مبادئ حؽّ التنّظيـ كالمفاكضة الجماعيّة".اعتماد بعض المقترحات المتعمّق

لقد نصّت المادّة الأكلى مف ىذه الاتّفاقية عمى أفّ العمّاؿ يتمتّعكف بالحماية مف أمّ 
تمييز بسبب انتمائيـ النّقابي، حيث يُعتبر ىذا التّمييز بسبب الانتماء النّقابي كاحدا مف 

 .1، حيث أنّو يسيء حتّى لكجكد النّقاباتالانتياكات الجسيمة لمحريّة النّقابيّة

 نصّت المادّة الثاّنية مف الاتّفاقية عمى:

تتمتّع منظّمات العمّاؿ كمنظّمات أصحاب العمؿ بحماية كافية مف أمّ أعماؿ تنطكم  -5" 
عمى تدخّؿ مف قبؿ بعضيا إزاء الأخرل، فيما يتعمّؽ بتككينيا أك تسييرىا أك إدارتيا، سكاء 

 رة أك مف خلاؿ ككلائيا أك أعضائيا ".بصكرة مباش

كبكجو خاصّ، تعتبر بمثابة أعماؿ تدخؿ في مفيكـ ىذه المادّة الأعماؿ المقصكد بيا  -2
تشجيع إقامة منظّمات عمّاؿ تخضع لسيطرة منظّمات لأصحاب العمؿ، أك دعـ منظّمات 

طرة أصحاب العماؿ بكسائؿ ماليّة أك غير ماليّة، بيدؼ كضع ىذه المنظّمات تحت سي
 .2العمؿ أكمنظّمات لأصحاب العمؿ"

حؽّ المفاكضة الجماعيّة، حيث نصّت المادّة الرّابعة  98قد تضمّنت الاتّفاقيّة رقـ 
منيا عمى: " تتّخذ عند الاقتضاء تدابير مناسبة لمظّركؼ الكلائيّة لتشجيع كتعزيز التّطكير 

                                                           
 .46سمفكني زكريّا،مرجع سابؽ، ص. -1

 .2المتعمّقة بالحؽّ في التّنظيـ كالمفاكضة الجماعيّة، ـ 98لاتّفاقيّة رقـ ا -2
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أصحاب العمؿ أك                   كالاستخداـ الكامميف لإجراءات التّفاكض الإرادم بيف
 .1منظّماتيـ، كمنظّمات العمّاؿ، بغية تنظيـ أحكاـ كشركط الاستخداـ باتّفاقيّات جماعيّة"

تعتبر المفاكضات الجماعيّة في إطار الحكار الاجتماعي مف أنجع السّبؿ كأكثرىا 
جماعيّة بيف التنّظيمات النّقابيّة فعاليّة لتنظيـ علاقات العمؿ، مف خلاؿ إبراـ اتّفاقيّات عمؿ 

الممثّمة لمعمّاؿ، كأصحاب العمؿ، كتكتسي ىذه الاتّفاقيّات أىميّة بالغة، بحيث أنّيا تحدث 
ّـ تفادم  تكازف بيف العمّاؿ كأصحاب العمؿ، كتنتج قكاعد اتّفاقيّة تكفؿ حماية العمّاؿ، كبيذا ت

، بسبب رفض أصحاب العمؿ في الدّخكؿ الانغلاؽ الّذم كاف سيتعرّض لو النّشاط النّقابي
 .2في مفاكضات جماعيّة مع منظّمات العمّاؿ

الحماية الكافية لمعمّاؿ ضدّ أمّ تمييز يمسّ بحريّتيـ  98لقد منحت الاتّفاقيّة رقـ 
يجاد سبؿ لحؿّ المشاكؿ  النّقابيّة، كضمنت حقكقيـ الأساسيّة مف خلاؿ تقسيـ العمؿ كا 

الجماعي لتنظيـ علاقة العمؿ، الّتي تربط ما بيف صاحب العمؿ كالتّكجّو نحك التّفاكض 
 كالتنّظيمات النّقابيّة.

ت لممثّمي بشأن توفير الحماية والتّسييلا 125الاتّفاقية رقم  9المطمب الرّابع
 العمّال في المؤسّسات

ّـ لمنظّمة العمؿ الدّكليّة ىذه الاتّفاقيّة في   .5975جكيمية  23اعتمدالمؤتمر العا

ضمّنت ىذه الاتّفاقيّة إضفاء حماية فعميّة لممثّمي العمّاؿ مف أمّ تصرّفات تضربيـ ت
 .  3أك تؤدّم بيـ إلى التّسريح

                                                           
 .4المتعمّقة بالحؽّ في التّنظيـ كالمفاكضة الجماعيّة، ـ 98الاتّفاقيّة رقـ  -1

 عايدم مييكب، مرجع سابؽ. -2

 .46سمفكني زكريّا،مرجع سابؽ، ص. -3
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كما أكّدت " عمى ضركرة تكفير التّسييلات المناسبة في المؤسّسات لممثّمي            
يعني الأشخاص الّذم العمّاؿ، كتعرّضت الاتّفاقيّة إلى تحديد مفيكـ ممثّمي العمّاؿ الّذم 

يعترؼ ليـ بيذه الصّفة بمكجب القكانيف أك الممارسات الكطنيّة، سكاء كانكا ممثّميف           
نقابيّيف، أم تعيّنيـ أك تنتخبيـ النّقابات أك أعضائيا أك ممثّميف منتخبيف، أم تنتخبيـ 

سة كفقا لأحكاـ    النّقابات أك أعضائيا، أك ممثّميف منتخبيف، أم ينتخبيـ عمّاؿ المؤسّ 
 .1القكانيف، أك المّكائح الكطنيّة أك الانتخابات الجماعيّة"

" إفّ ما يُميّز ىذه الاتّفاقيّة ىك تركيا لمجاؿ كاسع مف الحريّة لمقكانيف كالمّكائح الكطنيّة 
أنكاع كالاتّفاقيّات الجماعيّة، أك القرارات المحكميّة أك القرارات القضائيّة، أف تحدّد نكع أك 

 .2ممثّمي العمّاؿ الّذيف يحؽّ ليـ الحماية كالتّسييلات الّتي تنصّ عمييا ىذه الاتّفاقيّة"

إفّ كؿّ ىذه الاتّفاقيّات المذككرة كرّست أىّـ الحقكؽ لحماية العمّاؿ، كىك الحؽّ النّقابي 
عطائيـ الحريّة في إنشاء اتّحادات كمنظّمات لمدّفاع عف مصالحيـ، حيث أفّ عدـ  احتراـ كا 

 فاقيّات الدّكليّة يعتبر انتياؾ لمحقكؽ كالحريّات الأساسيّة.ما جاءت بو ىذه الاتّ 

 خلاصة الفصل الأوّل9

نستنتج مف خلاؿ ىذا الفصؿ أفّ الحريّة النّقابيّة ىي حؽّ مكفكؿ بو لكؿّ عامؿ 
كمكظّؼ، كىي حؽّ مف الحقكؽ الأساسيّة المعترؼ بيا عمى المستكل الدّكلي مف خلاؿ 

المتعمّقة بالحريّة النّقابيّة كحماية حؽّ التنّظيـ  87العديد مف الاتّفاقيّات الدّكليّة، كالاتّفاقيّة رقـ 
كغيرىا مف الاتّفاقيّات الّتي كرّست ىذا الحؽّ، لضماف حقكؽ العمّاؿ كالمكظّفيف في مختمؼ 

 أرباب العمؿ.القطاعات، كلحماية مصالحيـ كالدّفاع عف حقكقيـ ضدّ أمّ انتياؾ مف طرؼ 

 

                                                           
 .05بالحماية كالتّسييلات لممثّمي العمّاؿ في المؤسّسات، ـالمتعمّقة  535الاتّفاقيّة الدّكليّة رقـ  -1
 .47سمفكني زكريّا،مرجع سابؽ، ص. -2



 

 
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

التّطكّر التاّريخي لمحريّة النّقابيّة في الجزائر كدكافع التّعديلات 
 الأخيرة في القانكف النّقابي

 الحريّات النّقابيّة في الجزائرتطوّر المبحث الأوّل9 

 ة النّقابيّة في الفترة الاستعماريّةالمطمب الأوّل9 الحريّ 

 المطمب الثاّني9 الحريّة النّقابيّة في ظلّ الأحاديّة النّقابيّة   

 التّعدّديّة إقرار ة النّقابيّة بعد المطمب الثاّلث9 الحريّ 

المتعمّق بممارسة الحقّ  23-32القانون النّقابي رقم  عوامل إقرارالمبحث الثاّني9 
 النّقابي

 وضع التّنظيمات النّقابيّة في ظلّ النّظام السّياسي السّائد قبل المطمب الأوّل9 

 23-32صدور القانون   

 23-32زائر قبل صدور القانون البيئة الاقتصاديّة والاجتماعيّة لمجالمطمب الثاّني9 

 23-32لبيئة السّياسيّة لمجزائر قبل صدور القانون المطمب الثاّلث9 ا

 ال
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 النّقابيّة في الجزائر 9 تطوّر الحريّاتالمبحث الأوّل

الجزائريّيف قبؿ لا يمكف القكؿ بكجكد حركة نقابيّة جزائريّة تدافع عف حقكؽ العمّاؿ 
ككجكد المستعمر الفرنسي في الجزائر  ة الأكلى، كيرجع ذلؾ إلى التّضييؽالحرب العالميّ 

لى طبيعة العلاقات الإنتاجيّة الإقطاعيّة السّائدة آنذاؾ.  كاعتبارىا مقاطعة فرنسيّة، كا 

كمراحميا  تعدّ الحريّة النّقابيّة الجزائريّة كليدة كفاح كنضاؿ تميّزت باختلاؼ سيركرتيا
 أثناء الكجكد الاستعمارم كبعده.

 الفترة الاستعماريّة ة النّقابيّة فيالحريّ المطمب الأوّل9 

إفّ البكادر الأكلى لمحريّة النّقابيّة في الجزائر بدأت بظيكر حركات نقابيّة في بعض 
الطّباعة سنة المصانع، فظيرت أكّؿ نقابة عمى السّاحة العمّاليّة الجزائريّة، كىي نقابة عمّاؿ 

، الّتي طالبت برفع الأجكر كتخفيض ساعات العمؿ في مدينة قسنطينة، كلـ يتّـ 5880
، الّذم اعترؼ بالحؽّ 5884الاعتراؼ بيا، فقد بادرت السّمطات الاستعماريّة بإصدار قانكف 

ى النّقابي لمعمّاؿ الفرنسيّيف فقط، سكاء كانكا داخؿ فرنسا أك خارجيا، كمنع ىذا الحؽّ عم
الجزائريّيف، كقد كاف ىذا القانكف السّبب الأكّؿ في أكّؿ إضراب جزائرم الّذم داـ أكثر مف 

 . 1( يكما 55خمسة عشر ) 

مى الجزائريّيف ممارسة الحؽّ النّقابي، إلّا أف تشكّمت رغـ إصدار فرنسا لقانكف يمنع ع
       ، كنقابة الحلّاقيف في سنة      5886نقابات أخرل، كنقابة الطّباخيف في سنة 

ّـ نقابة التّجار5889 ، ككانت ليذه 5892ك5895كالخبّازيف، كذلؾ ما بيف سنتي  ، ث
بي، كخكفا مف كقكع انقلابات كطنيّة، سعة النّقابات فركع فرنسيّة، كأماـ ىذا التّصاعد النّقا

المستعمر إلى تغيير مجرل ىذه النّقابات، كذلؾ مف خلاؿ إصباغيا بطابع فرنسي، بفرض 
نقابيّيف فرنسيّيف عمى رأسيا، كمف ثّـ أصبح الاستعمار الفرنسي يشجّع الجزائريّيف عمى 

الجزائرم ابتداء مف سنة  الانخراط في ىذه النّقابات كاندماجيـ فييا، حتّى بات العامؿ
                                                           

) مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة الماجستيرمدل ممارسة الاتّحاد العاّـ لمعمّاؿ الجزائريّيف لمحريّة النّقابيّة،بمكنيس نصر الدّيف،  -1
 .56(، ص. 5993-5992كالإداريّة، فرع الإدارة كالمالية، جامعة تيزم كزك، معيد العمكـ القانكنيّة 
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. الّتي كانت تضّـ سكل بعض 1( C.G.Tتابعا " لمكنفدراليّة الفرنسيّة العامّة لمعمؿ )  5900
 الآلاؼ مف المنتسبيف.

، إلّا أفّ النّشاط النّقابي ظؿّ في الفترة الاستعماريّة النّقابات العديدة مع تأسيس تمؾ
ليد العاممة خاصّة في الصّناعة، كالضّغكطات محدكدا عمى فئات  قميمة، كذلؾ بسبب قمّة ا

المفركضة عمييـ الّتي حالت دكف انخراطيـ في تمؾ النّقابات، كلقد كاف مف الطّبيعي أف 
ي ميّزت تتأثّر الحركة العمّالية بالأحداث السّياسيّة كالأكضاع الاقتصاديّة كالاجتماعيّة، الّت

ىـ في يّكف يكتشفكف حقيقة أمرىـ، بحكـ تجنيدالتّاريخيّة، الّتي جعمت الجزائر  تمؾ الحقبة
الأكلى، ككجكد السّبيؿ لميجرة إلى فرنسا، كملاحظتيـ التّطكّر الّذم يتمتّع بو  الحرب العالميّة

 .2مكاطنك المجتمعات الأكركبيّة

بعد الحرب العالميّة الأكلى، بدأ العمّاؿ الجزائريّيف باليجرة إلى فرنسا كالانخراط 
فرنسيّة، إلّا أفّ نضاليـ ليـ لـ يكف يتجاكز الإطار النّقابي، عمى الرّغـ مف بالنّقابات ال

الاختلاؼ الجكىرم بيف مطالب العمّاؿ الفرنسيّيف كالجزائريّيف، غير أفّ حصكؿ العمّاؿ 
في الجزائر كنجـ شماؿ الجزائريّيف عمى الحؽّ النّقابي مف جية، كميلاد المنظمّات السّياسيّة  

 .3مف جية أخرل، سمح لمجزائريّيف بإنشاء حركة نقابيّة ثكريّة 5926 يكنيك 20إفريقيا في 

 نشأة الاتّحاد العامّ لمعمّال الجزائريّين9

كاف مف الضّركرم قياـ كتأسيس نقابة تعمؿ كتدافع عف حقكؽ العمّاؿ الجزائريّيف لقد 
نفدراليّة العامّة مف ضدّ تسمّط المستعمر الفرنسي، خاصّة بعد مكقؼ النّقابة الفرنسيّة الك

شييد مف الجزائريّيف، كأصبح  45000، الّتي أىمكت ما لا يقؿّ عف 5945مام  8أحداث 
العمّاؿ الجزائريّيف لا ينخرطكف في النّقابات الفرنسيّة، بحيث أفّ النّقابيّيف الجزائريّيف بدأكا 

ّـ لمعمّ   24اؿ الجزائريّيف في نشاطاتيـ داخؿ الأحزاب السّياسيّة، كىكذا ظير الاتّحاد العا
                                                           

 .58عصاـ طكالبي الثّعالبي، مرجع سابؽ، ص. -1

جامعة عبد  مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة الماستر في القانون الخاصّ،دراسة تحميميّة لمقانكف النّقابي الجزائرم،بكعتك عمي، -2
 .55، ص.2022ـ السّياسيّة، قسـ القانكف الخاصّ، الحميد بف باديس مستغانـ، كميّة الحقكؽ كالعمك 

 .57بمكنيس نصر الدّيف، مرجع سابؽ،ص. -3
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. كتّـ تعييف السّيد 1( C.G.T، كىذا الأخير لا يشكّؿ امتداد لمنّقابة الفرنسيّة ) 5956فيفرم 
عيسات إيدير أمينا عامّا لو، كقد بذؿ النّقابي المناضؿ كؿّ الجيكد لتنظيـ فركع كخلايا 

ألؼ منخرط في بعض سنكات مف  55الاتّحاد، حتّى أصبح يضّـ ىذا الأخير أكثر مف 
 إنشائو. 

ى مصالح ا مف جية لمحفاظ عما تمثيميّ نشاطا نقابيّ  :ؿ نشاطا مزدكجاكتّ مارس ىذا التّ 
لكف كرغـ ذلؾ  ،حريرؿ في مساعدة حركة التّ ا مف جية يتمثّ كنشاطا ثكريّ  ،العامؿ الجزائرم

كلـ يشارؾ  ،حرير الكطنية التي خاضتيا جبية التّ ياسيّ حاد بعيدا عف المناقشات السّ بقي الاتّ 
بعض  ما عدا في الكساطة لحؿّ  ،كرةتة كلا في مجمس الثّ مسؤكؿ نقابي في الحككمة المؤقّ  أمّ 

 2.ة لمجبية آنذاؾاخميّ الخلافات الدّ 

إلى مام             5956بدأ الاتّحاد نشاطو بصفة قانكنيّة كشرعيّة ابتداء مف فيفرم 
، كىي المرحمة الكحيدة الّتي سيّر فييا الاتّحاد بصفة مباشرة مف قبؿ عيسات          5956

نقابيّة كحركة تنظيميّة كممارستيّة في إطار إيدير، بحيث أفّ في ىذه المرحمة كانت تعدّديّة 
 القانكف.

عمى العمكـ يمكف حصر مرحمتيف أساسيّتيف لظيكر الاتّحاد فرضتيما الثّكرة " 
 التّحريريّة ىما:

 مرحمة الشّرعيّة والعمنيّة9  -أ
الّتي تتميّز بإنشاء الاتّحاد كالعمؿ في إطاره، كفقا للأطر القانكنيّة المعمكؿ بيا في 

ميكريّة الفرنسيّة، أم اتبّاع إجراءات الإنشاء كالتّككيف كممارسة النّشاطات كفقا لمقكانيف الج
 .5956مام  24فيفرم إلى  24أشير مف  04الفرنسيّة، دامت ىذه الفترة 

 

                                                           
النّقابة كقيـ المكاطنة مقاربة سكسيكلكجيّة لنقابة الكنابست المجمس الكلائي لعيف تيمكشنت عبد الكاحد حسني،  -1

، كميّة العمكـ الاجتماعيّة، قسـ عمـ 02راف ) جامعة كى مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة ماجستير في عمم الاجتماعنمكذجا،
 .83(، ص. 2056-2055الاجتماع، تخصّص عمـ الاجتماع، 

 .59عصاـ طكالبي الثّعالبي، مرجع سابؽ، ص. -2
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 9ريةمرحمة السّ  -ب
ت إلى كاستمرّ  5956يدير في مام إ اء القبض عمى الأميف العاـ عيساتبدأت بإلق

 .1"كا بياحاد إلى تكنس كاستقرّ مي الاتّ أيف انتقؿ ممثّ  ،5957غاية فيفرم 
 ظلّ الأحاديّة النّقابيّةة النّقابيّة فيالحريّ 9انيالمطمب الثّ 

خذت الجزائر مسار بعد الاستقلاؿ اتّ  5989إلى غاية سنة  5962امتدت مف سنة 
كلة ة تسيير الدّ أحاديّ كرة في طرابمس عمى بحيث أجمع مجمس الثّ  ،يج الاشتراكيير في النّ السّ 

كلة كلة عف طريؽ حزب كاحد حاكـ تككؿ لو ميمة إدارة كافة شؤكف الدّ بمعنى أف تسير الدّ 
حاد الاتّ " مة في ة المتمثّ قابيّ مة النّ نظيمات الفاعمة آنذاؾ كمف بينيا المنظّ التّ  ـ في كؿّ كأف يتحكّ 
مة منظّ " حرير الكطني جبية التّ " أيف جعؿ منيا الحزب الحاكـ "، يف اؿ الجزائريّ العاـ لمعمّ 

 .2ةسييريّ كلة التّ ة كأحد أجيزة الدّ ة بيركقراطيّ إداريّ 

مطة بيف راع حكؿ السّ ة بسبب الصّ ضت الجزائر في تمؾ الفترة إلى أزمة سياسيّ قد تعرّ 
كتضاعؼ ىذا  بالأخيرذم فاز الّ  ،حرير الكطنيياسي لجبية التّ تة كالمكتب السّ الحككمة المؤقّ 

 ،ستكرياسة كالمشاركة في صياغة الدّ ؿ في السّ دخّ ة بالتّ قابيّ ة النّ عندما طالبت المركزيّ  راعالصّ 
ديسمبر  20كفي "، حرير الكطني جبية التّ " ف عبالإضافة إلى رغبتيا في الاستقلاؿ 

ة في تنظيـ قابة بالحريّ كذلؾ باعتراؼ الحزب لمنّ  ،راعفاؽ لإنياء الصّ تّ امكا إلى تكصّ  5962
 .3ةة كالاجتماعيّ مطة في سياستيا الاقتصاديّ ف تمتزـ في المقابؿ بتأييد السّ أط شر  ،نفسيا

ر في برنامج طرابمس يج الاشتراكي المقرّ قابي تبعا لمنّ النّ  الحؽّ 1963بعد إقرار دستكر
اؿ حرية كاف مف المعقكؿ إعطاء العمّ  ،حريرذم لعبتو النقابة خلاؿ حرب التّ كر الّ كالدّ 

 اؿ حكؿ الاختيارات قابي لما ستمعبو مف دكر رئيسي لتجنيد العمّ النّ  ممارسة الحؽّ 
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 .1يفاؿ الجزائريّ لمعمّ  حاد العا ّـة لمبلاد تحت إشراؼ الاتّ ئيسيّ الرّ 

الأكضاع  يف بتجميع مناضميو في حممة ضدّ اؿ الجزائريّ لمعمّ  حاد العا ّـقد قاـ الاتّ 
ر ذلؾ أثّ  ،تي عاشيا المكاطنيفالتناقضات الّ تي عرفتيا البلاد كبفعؿ ة المزرية الّ الاجتماعيّ 

 قابة للاندماج في المشركع الكطني الاجتماعي لمعمؿ في ظؿّ ت بالنّ دّ أف ،قابيعمى العمؿ النّ 
تي ف ذلؾ مف خلاؿ المؤتمرات الّ مطة الحاكمة كتبيّ الي خضع لمسّ ذم ىك بالتّ الّ  ،الحزب

 .2يفاؿ الجزائريّ لمعمّ  حاد العا ّـعقدىا الاتّ 

عمى  UGTAيفاؿ الجزائريّ لمعمّ  حاد العا ّـقابة الكحيدة أم الاتّ ت ىيمنة النّ استمرّ قد 
ة ياسيّ رت مسار الحياة السّ تي غيّ الّ  ،5988 قابي إلى غاية اندلاع حكادث أكتكبرالعمؿ النّ 
 ةقابيّ ة النّ عدديّ تي سكؼ تدخؿ عيد التّ الّ  ،ةقابيّ ى الممارسة النّ ة كحتّ ة كالاقتصاديّ كالاجتماعيّ 

 .59893كذلؾ بعد إقرار دستكر فيفرم ،ةياسيّ كالسّ 

 التّعدديّة إقرار بعد  النّقابيّةةالحريّ 9المطمب الثالث
فط سنة مة النّ فييا ىك أز  سرّع غيير في الجزائر كمابكادر التّ  مانينات بدأتمع بداية الثّ 

يات المتكاجدة كجّ برت بمثابة انفجار اجتماعي لمتّ تي اعتالّ  5988ر بأكتك  5كحكادث  5986
 آنذاؾ. 

عديلات ىذه التّ  ،5989ستكر سنة ذم انطمؽ بتعديؿ الدّ تغيير كالّ نتج مف ىذا بداية الّ 
ة في جميع مناحي الحياة فكاف ىناؾ تعدديّ  ،ةة عكضا عف الأحاديّ عدديّ أتت بمصطمح التّ 

قابي النّ  عنو إقرار الحؽّ ة كنتج قابيّ ة كالنّ ة الحزبيّ عدديّ كأيضا إقرار التّ  ،ة منياياسيّ ة السّ خاصّ 
كما  ،يفاؿ الجزائريّ لمعمّ  حاد العا ّـقابي مف طرؼ الاتّ المكاطنيف كزكاؿ احتكار العمؿ النّ  لكؿّ 
 .4ةياسيّ كلة ككذا الأحزاب السّ قابي عف الدّ ة العمؿ النّ ستكر الجديد باستقلاليّ الدّ  أقرّ 
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 :في ات تتمثؿّ ة حريّ عمى عدّ  5989دستكر قد نصّ 

 ( منو.  35ة ) كذلؾ في المادّ  ،ة كحقكؽ الإنساف كالمكاطفات الإنسانيّ الحريّ ممارسة -

ة فاع الفردم أك الجماعي لمحقكؽ الأساسيّ ت عمى الدّ تي نصّ ( الّ  32)  كفي المادةّ  -
 .ةة كالجماعيّ ات الفرديّ للإنساف كالحريّ 

 ات. عبير كتشكيؿ جمعيّ ة التّ حريّ  -

 ة. قابيّ ة النّ عدديّ التّ  -

 1.ممارسة الأحزاب في إطار القانكف ( عمى حؽّ  54ة رقـ ) ت المادّ نصّ كما 

قابات في بحيث بمغت عدد النّ  ،ةفافيّ ة كالشّ عدديّ ة نقابات في إطار التّ تشكيؿ عدّ  قد ت ّـ
فاع عف حقكؽ أعضائيا كتحقيؽ مصالحيـ تيدؼ إلى الدّ  ،ةمة نقابيّ منظّ  47ىذه الفترة 
نقابة أساتذة  ،تي تشكمت نجد نقابة الكظيؼ العمكميقابات الّ مف بيف ىذه النّ  ،كمطالبيـ

 .2اع التربية كنقابة الأطباءاؿ قطّ عمّ  ،عميـ العالي نقابةالتّ 
حاد ة كتشكيؿ نقابات مختمفة لـ يمنع مف احتلاؿ الاتّ قابيّ ة النّ عدديّ التّ  منح حؽّ " رغـ 

ى كحتّ  ،اؿقة بالعمّ ة مكاقؼ متعمّ خاذ عديف مكانة مرمكقة كذلؾ باتّ اؿ الجزائريّ لمعمّ  العا ّـ
مو في ندكة الكفاؽ الكطني سنة ككاف أبرزىا تدخّ  ،ةياسيّ ة كالسّ ة كالاقتصاديّ بالحياة الاجتماعيّ 

ز عمى كأصبح يركّ  ،5995ة فاع عف الجميكريّ و في تشكيؿ لجنة الدّ مشاركتك ، 5994
عكضا عف العمؿ المطمبي، إلّا أفّ ىذ لـ يمنع ىذا التّكجّو المطالبة ة ياسيّ المطالب السّ 

 .3"...اؿ مثؿ الأجكر الحكافز نزاعات العمؿة لمعمّ ة الاجتماعيّ ببعض الحقكؽ المينيّ 

ة في تنظيميا ياسيّ ة عف الأحزاب السّ قابات الجديدة مستقمّ النّ  لقد باتت تمؾ
مطة عف طريؽ الإضرابات غط عمى السّ نقابات إصلاحية تعمؿ بالضّ  كلعبت دكر،كنظاميا

 غـ أف لـ تكف ىناؾ حريّة نقابيّة ، ر اؿكالاحتجاجات مف أجؿ تحقيؽ مطالبيا كمطالب العمّ 
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 تامّة في فترة التّسعينات، بسبب الأزمة الأمنيّة الّتي كانت تعيشيا البلاد. 

ؿ في دخّ يف كاستمرارىا داخؿ الأحزاب كالتّ الجزائريّ اؿ حاد العاـ لمعمّ ا عف نقابة الاتّ أمّ 
ة خلاؿ فترة كلة خاصّ ة لمدّ ة دعامة قكيّ ياسيّ احية السّ ؿ مف النّ يا كانت تشكّ لأنّ  ،ياسةالسّ 

 ،حةالأمني لمكاجية الجماعات المسمّ  مف خلاؿ اعتماد الحؿّ  5992مكاجيتيا للإرىاب سنة 
تي اؿ تنديدا بالجرائـ الّ كتنظيمو مسيرات لمعمّ ة سميّ ظيره مف خلاؿ مكاقفو الرّ أكىك ما 

ا لإضفاء ا كخارجيّ كلة داخميّ ركيج لسياسة الدّ إضافة إلى التّ  .ةمات الإرىابيّ ارتكبتيا المنظّ 
 .1ا حكؿ ظاىرة الإرىابمف خلاؿ تنظيميا مؤتمرا دكليّ  ،ة عمييارعيّ الشّ 

مرّت بعشر سنكات دامية "  يّة كبيرة،ندخمت الجزائر خلاؿ فترة التّسعينات في أزمة أم
 .2العشريّة السّكداء "، أم أخّرت ىذه السّنكات العديد مف المشاريع كالنّشاطات الكبيرة

عبد العزيز حيث كانت الجزائر تعيش في أزمة أمنيّة كسياسيّة كبيرة قبؿ تكلّي الرّئيس 
استرجاع الأمف لمبلاد، الحكـ بدأ برنامجو الأكّلي في محاكلة  تقمّدالحكـ، كأكّؿ ما  بوتفميقة

خراجيا مف الأزمة المعاشة، كتجسّد ذلؾ في مشركع الكئاـ المدني الّذم دخؿ حيّز التنّفيذ  كا 
، بيدؼ إخراج البلاد مف دكّامة العنؼ كالأعماؿ الإجراميّة، كقد كاف 5999جكيمية  53في 

كخطكة أكّليّة استرجاع  مف المؤيّديف، كت ّـ %85الدّعـ الشّعبي ليذا القانكف كبير جدّا بنسبة 
الأمف لمبلاد، ككذلؾ تحسّف سمعة الجزائر دكليّا بعد استقلاليا مف قائمة الدّكؿ ذات 

 .3المخاطر الكبرل

، الّذم 2005أكت  54بعد ىذا القانكف صدر ميثاؽ السّمـ كالمصالحة الكطنيّة في 
 اضاة كتخفيؼ الجماعات المسمّحة مف المقيتضمّف اقتراح التّدابير لإعفاء أعضاء 
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 .1العقكبات

بعد استرجاع الأمف كانتياء حالات العنؼ الّتي شيدتيا البلاد، تّـ بعث الحياة 
السّياسيّة كالمدنيّة، كذلؾ بالاستجابة لتأسيس العديد مف النّقابات كالجمعيّات، بعد معارضة 

 السّمطات لسنكات لأمّ طمب لممكافقة عمى إنشاء النّقابات كالانتخابات.

مثّمت فترة العقد الأكّؿ مف القرف العشريف مرحمة ميمّة في تطكّر العمؿ النّقابي قد 
، بعد تحسّف الأكضاع الأمنيّة كالتّحسّف المالي لمبلاد، حيث بمغ احتياطي كالنّضاؿ النّقابي

، حيث 2004مميار دكلار سنة  43,1، ك2003مميار دكلار سنة  32,9الصّرؼ الجزائرم 
مميار دكلار، ثّـ  4,4ؼ قبؿ انتعاش خلاؿ أكاخر التّسعينات نحك كاف احتياطي الصّر 

 .20052مميار سنة  17,9ليصؿ إلى ، 2000مميار دكلار سنة  11,9ارتفعت إلى 

عمى التّعدّديّة النّقابيّة كالحريّة في تأسيس النّقابات كمزاكلة  54-90رغـ نصّ القانكف 
ظمّت السّمطات تتدخّؿ في شؤكنيا، كقد استمرّت إلّا أف مياميا لمدّفاع عف حقكؽ العمّاؿ، 

مف قبؿ عمّاؿ  2050-2005النّقابات في الإضرابات كقد كانت متتالية، كإضراب سنة 
القطاع الاقتصادم ) المكانئ، الجمارؾ (، لممطالبة بزيادة الرّكاتب كالدّفاع عف كسائؿ 

ّـ لمعمّ الإنتاج الخاصّة بيـ، كتمّت ىذه الإضرابات دكف مكافقة إدا اؿ رة الاتّحاد العا
ّـ لمعمّاؿ  يعقالجزائريّيف، لا سيّما بعد تك  الميثاؽ الاقتصادم كالاجتماعي بيف الاتّحاد العا

، 3سنكات 04، كالّذم أنشأ ىدنة مدّتيا 2006الجزائريّيف كالحككمة الجزائريّة في سنة 
النّقابات غير معترؼ كعرفت النّقابات فكضى كبيرة، بحيث أحصت كزارة العمؿ العديد مف 

 بيا كتنشط بصفة غير قانكنيّة.

ثبات ذاتيا، مف  كاصمت ىذه النّقابات نضالاتيا بالعديد مف الطّرؽ لترسيخ كجكدىا كا 
ّـ لمعمّاؿ  خلاؿ إضرابات متكرّرة كالمطالبة باستقلاليّتيا كالاعتراؼ بيا، رغـ بقاء الاتّحاد العا
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الشّريؾ الاجتماعي الأكّؿ لمدّكلة منذ تأسيسو إلى غاية اليكـ كما زاؿ (  UGTA) الجزائريّيف 
 ضدّ يحظى بمكانة مرمكقة، كذلؾ لامتداده التّاريخي كالدّكر الّذم لعبة خلاؿ الثّكرة التّحرّريّة 

 الاستعمار الفرنسي، كمثّؿ نشاطا ثكريّا كنقابيّا في آف كاحد.

قكّة تجنيد رغـ كؿّ ىذه الصّعكبات الّتي كاجيت النّقابات، إلّا أنّيا تمكّنت مف شحف 
، عبّرت عف ذلؾ 2058-2052كظيؼ العمكمي خلاؿ سنتي عمى مستكل قطاعات ال

بالمّجكء إلى إضرابات متعدّدة، كتكرّرت في كؿّ مرّة لـ تقدّـ الحككمة استجابة لمطالبيا، كبعد 
ؿ كتحسّف الأكضاع الماليّة، قامت الحككمة بتكزيع سكنات كالزّيادة في ارتفاع أسعار البترك 

 .1الأجكر، بيدؼ امتصاص الغضب الشّعبي كلقمع الاحتجاجات كالإضرابات

ما  المجاؿ الاجتماعيمف أىّـ النّصكص القانكنيّة الػّي سنّيا المشرّع الجزائرم في 
 يمي:

النّزاعات الجماعيّة في العمؿ كتسكيّتيا كممارسة المتعمّؽ بالكقاية مف  90-02القانكف  -
 حؽّ الإضراب.

 المتعمّؽ بمفتّشيّة العمؿ. 55-90رقـ القانكف  -

 المتعمّؽ بتسكية النّزاعات الفرديّة في العمؿ.04-90القانكف رقـ  -

 المتعمّؽ بعلاقات العمؿ.55-90القانكف رقـ  -

المكافؽ  5450ذم القعدة عاـ  09في  المؤرّخ 90-55لعؿّ أىّـ قانكف ىكالقانكف رقـ 
المتعمّؽ بممارسة الحؽّ النّقابي، الّذم فتح المجاؿ أماـ التّعدديّة  5990يكنيك سنة  02لػ 

النّقابيّة، فيك أكّؿ قانكف نقابي في الجزائر يسمح لمعمّاؿ كالمكظّفيف عمى حدّ سكاء بتأسيس 
اعترافا مف المشرّع لاعتبار النّقابة مف  النّقابات، كالعمؿ بمعيار النّقابة الأكثر تمثيلا
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 ar\ publication\https: \\ www. arab.reform. netعمى المكقع التّالي:  25:04عمى السّاعة  2024
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الأطراؼ الأساسيّة الفاعمة في رسـ السّياسة الاقتصاديّة في الدّكلة، كاعتبارىا شريكا 
 اجتماعيّا 

 

 .1فاعلا في الحياة الاقتصاديّة كالاجتماعيّة

 25ق المكافؽ لػ 5444شكّاؿ عاـ  05المؤرّخ في  02-23بعده صدر القانكف رقـ 
ـ المتعمّؽ بممارسة الحؽّ النّقابي، الّذم جاء ليكضّح العديد مف الأمكر فيما 2023أفريؿ 

 يخصّ النّشاط الاقتصادم، الّتي لـ يفصؿ فييا القانكف السّابؽ الممغى بمكجبو.

المتعمّق بممارسة  23-32عوامل إقرار القانون النّقابي رقم 9 المبحث الثاّني
 الحقّ النّقابي

 تمييد9

لعيدة خامسة  –رحمو ا﵀  –بوتفميقةلقد شكّمت عمميّة الإعلاف عف ترشّح الرّئيس 
حدث أساسي في مسار النّظاـ السّياسي الجزائرم، حيث ظيرت جرّاء ذلؾ عدّة تطكّرات، 

فيفرم  22ككانت البداية مف الاحتجاجات الرّافضة لمعيدة الخامسة، كالّتي انطمقت في 
لسّياسي خلاؿ ىذه الفترة حراكا شعبيّا، رفعت خلالو العديد مف ، حيث عرؼ النّظاـ ا2059

الشّعارات كالمطالب السّياسيّة كالاقتصاديّة ككذا الاجتماعيّة، الدّاعية لإقرار دكلة الحؽّ 
 كالقانكف كالمؤسّسات.

وضع التنّظيمات النّقابيّة في ظلّ النّظام السّياسي قبل صدور المطمب الأوّل9 
 23-32القانون 

                                                           
مجمّة الأستاذ الباحث لمدّراسات القانكنيّة كاضح رشيد، الحريّة النّقابيّة في الجزائر مف الأحاديّة إلى التّعدديّة، )  -1

 .553(، ص. 2058 \50، ع 02كالسّياسيّة، المجمّد 
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" رحمو ا﵀ " لعيدة خامسة، رغـ الكعكة  عبد العزيز بوتفميقةمع ترشّح الرّئيس 
الصّحيّة الّتي يعاني منيا كغيابو عف الأضكاء، خرج الجزائريّكف في مظاىرات سمميّة، 

 ليعبّركا عف رفضيـ التّاـ ليذه العيدة، تحت شعار " لا لمعيدة الخامسة".

المجتمع مف منظّمات كنقابات، تنظيمات طلّابيّة...،  لاحظنا خلاؿ المسيرات مختمؼ شرائح
ممعمّاؿ كمشاركة كؿّ النّقابات المستقمّة في المسيرات الشّعبيّة، فيما ظؿّ الاتّحاد العام
شريؾ الجزائريّيف محافظا عمى دكره التّقميدم في دعـ خيارات النّظاـ السّياسي، باعتباره 

 .1اجتماعي لو

في احتجاجات كمسيرات، كالّتي تميّز بطابعيا  2059دخمت الجزائر خلاؿ سنة 
المكثّؼ كالسّممي، كىذا الحشد اجتمع مف خلاؿ مكالمات مجيكلة المصدر عبر منصّات 

 .2059فيفرم  22التّكاصؿ الاجتماعي، لمتّظاىر في 
رفضت ىذه الحركة أمّ مشاركة للأحزاب السّياسيّة الرّسميّة كالمكالاة كحتّى 

" الرّئيس السّابؽ  وسعيد سعدي" رئيسة حزب العمّاؿ "،  لويزة حنونؿ المعارضيف، أمثا
لحزب التّجمّع مف أجؿ الثقّافة كالدّيمقراطيّة"، كمتّيمكف كغيرىـ بأنّيـ أعضاء مف 

 . 2"العصابة"
ّـ لمعمّاؿ الجزائريّيف  ّـ للاتّحاد العا " عبد المجيد سيدي كما تّـ رفع صكر للأميف العا

في حيف شاركت النّقابات المستقمّة مع المكاطنيف في مسيرات الجمعة، نظرا لعدـ  ،سعدي "
ّـ لمعمّاؿ الجزائريّيف الشّريؾ الاجتماعي الكحيد   الاعتراؼ الرّسمي بيا، كبقاءالاتّحاد العا

، كىك ما يدؿّ عمى التّضييؽ الّذم كانت 59653لمدّكلة، كالمعترؼ بو منذ إنشائو في سنة 
 ديد مف النّقابات غير المعترؼ بيا.تعانيو الع

اتّخذت النّقابات المستقمّة مكقؼ تدعك فيو العمّاؿ إلى الإضراب، ككما رفضت دعكة 
رئيس الكزراء لممشاركة في المشاكرات بشأف تشكيؿ حككمة جديدة، كما رفضت دعكة كزير 

                                                           
1
-Amir Akef ,en Algérie le front de cinquième mandant se fissure, publié le 07 mars 2019, 

12h 30, vérifier le 12-09-2024, 13: 40 sur le site: https: \\ www. le monde. fr\ afrique\ article\ 

2019\ 03\ 07\ en- algerie-le-front- du- cinquieme- mandat- se- fissure- 5432705-3212. html 
2
- Siham Beddoubia, les syndicats autonome en Algérie et el hirak, « De la neutralité 

politique à une volonté de transition démocratique »,vérifier le 11-09-2024, 13: 40 sur le 

site: https: \\ books openedition. org\ authors? Name= beddoubia+siham 
3
- Siham Beddoubia,ibid. p  
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قطّ في مثؿ ىذه  العمؿ كذلؾ لاجتماع كمناقشة الحقكؽ النّقابيّة، كرفضت لأنّيا لـ تشارؾ
 المشاكرات كلـ تعتبر تمثيميّة.

تميّز الميداف النّقابي في التزامو داخؿ الحراؾ بالحفاظ عمى المطالب الاجتماعيّة 
 كالمينيّة كالمطالبة بالعمؿ المستقرّ، مثاؿ عمّاؿ النّظافة كالصّرؼ الصّحي بكىراف، حكالي
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 .1ألؼ عامؿ يطالبكف بحقكؽ دائمة
كتفاقـ الأزمة الصّحيّة  عبد المجيد تبّونبعد الانتخابات الرّئاسيّة كانتخاب الرّئيس 

العالميّة " فيركس ككركنا "، الّذم منع الشّعب مف المكاصمة في ىذه المسيرات  مف أجؿ 
الرّئاسة قدّـ كخطكة أكّليّة مسكدّة الدّستكر الجديد     عبد المجيد تبّونتغير جذرم. كبعد تكلّي 

كالنّقابات، كعمّؽ النّقابيّيف  ( إلى الأحزاب السّياسيّة كالجمعيّات 2020) تعديؿ دستكر سنة 
عميو أفّ ىذا المشركع لا يأتي بجديد فيما يخصّ الحريّات النّقابيّة، إذ أفّ الإشكاؿ المطركح 

 .2ىك عدـ الاعتراؼ ببعض النّقابات الّتي لا تزاؿ غير مسجّمة لدل كزارة العمؿ
الّذيف أطمقكا نداء  شاركت النّقابات كنقابة المحاميف كالقضاة في المسيرات الشّعبيّة،

مارس  07) مسيرة الكرامة (، كتّـ تنظيميا فعلا في  فيفرم  28لمسيرات قطاعيّة يكـ 
محاـ في الجزائر العاصمة نحك المجمس الدّستكرم في  5000، حيث سار ألؼ 2059

العديد مف الكلايات: البميدة، تيزم كزّك، سطيؼ، بكمرداس، تيبازة، أيف رفع ىؤلاء العديد مف 
، ككما الشّعارات خلاؿ مسيراتيـ مثؿ: " أيف رئيس القضاة لمبلاد "، " لا لمعيدة الخامسة "

شاركت المنظّمات الطّلالبيّة كنقابات المعمّميف في مسيرات الحراؾ الشّعبي يكـ الثّلاثاء مف 
عادة بناء دكلة الحؽّ كالقا كف، نكؿّ أسبكع بمختمؼ الشّعارات، الّتي تطالب بإسقاط النّظاـ كا 

، إلّا أنّنا لا ننكر دكر ىذه النّقابات 3قطاعيّة في ىذه الفترةكلكف ظيرت خلاليا مطالبيـ ال
كالعديد منيا في دعـ الحراؾ، كدكرىا البارز بصكرة كاضحة مف خلاؿ ىذه الفترة، كالّتي 

 ساىمت في بركز قكل اجتماعيّة جديدة كالشّباب كالمرأة.  

-32الاقتصاديّة والاجتماعيّة لمجزائر قبل صدور القانون البيئة طمب الثاّني9 الم
23 

لعيدة خامسة مكجة غضب في  عبد العزيز بوتفميقةلقد أعمف ترشّح الرّئيس السّابؽ 
أكساط الشّعب، ممّا دفع لمخركج في مسيرات سمميّة لممطالبة بالتّغيير الجذرم لمنّظاـ القائـ 

                                                           
1
- Siham Beddoubia,op. cit 

2
- Siham Beddoubia,ibid. p  

3
- Siham Beddoubia,ibid. p  
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الحراؾ ىك تدىكر الأكضاع المعيشيّة، نتيجة  جرّاء فساد منظكمة الحكـ. كما زاد حدّة
 انخفاض القدرة الشّرائيّة كارتفاع أسعار السّمع كانخفاض قيمة الدّينار مقابؿ الدّكلار، كىذا ما 

 .1أفقد الشّعب الثقّة في النّظاـ القائـ

إفّ أزمة الإحباط النّفسي كالاجتماعي الّتي يعيشيا الشّعب أصبحت نتائجيا كاضحة 
، %36كصمت إلى  2022التّي زادت نسبتيا في سنة في مقدّمتيا اليجرة غير الشّرعيّة، 

ملاييف  03بكثرة، حيث تّـ إحصاء أكثر مف  كانتشار استيلاؾ المخدّرات كالميمكسات
 .2جزائرم يتعاطكف المخدّرات

إفّ اعتماد الاقتصاد الجزائرم عمى الرّيع، أم عائدات البتركؿ كعدـ كجكد تنكّع 
خفاؽ نظاـ في بناء اقتصاد قكمّ كتحقيؽ  بوتفميقة اقتصادم، تسبّب في شمؿ اقتصادم كا 

تنمية اقتصاديّة، رغـ المداخيؿ الّتي رافقت الطّفرة النّفطيّة خاصّة في المرحمة الأكلى مف 
، ككاف ليذا الكضع تداعيّاتو عمى الأكضاع الاجتماعيّة، بحيث فميقةبوتحكـ الرّئيس 

انخفضت القدرة الشّرائيّة لممكاطف مع تراجع قيمة الدّينار الجزائرم، كانتشار البطالة بشكؿ 
كبير، حيث بمغة نسبة البطالة في الجزائر خلاؿ السّنكات الأخيرة ما بيف                   

ات الاجتماعيّة كزيادة نسب الفقر، اتّجاه الشّباب نحك اليجرة غير ، كانتشار الآف52-53%
 الشّرعيّة في قكارب المكت، بسبب عدـ كجكد فرص العمؿ.

لقد بدأ الاقتصاد الجزائرم في الانييار، كذلؾ بعد الأزمة النّفطيّة العالميّة سنة  
بنسبة  2054 ، حيث بدأت أسعار النّفط في الانخفاض، كذلؾ ابتداء مف سبتمبر2055

                                                           
تاريخ الاطّلاع  مجمّة السّياسة والاقتصاد،شيريف شمس الدّيف، النّظاـ الجزائرم بيف الغضب الشّعبي كأزمة التّجديد،  -1

 -https : \\ jocu. Journals. Ekb. eg\ articleعمى المكقع التّالي:  53:05عمى السّاعة  2024-07-24عميو: 

21 28 19. htn\ 
، 2022، 02، العدد 09المجمّد  المجمّة الجزائريّة لمدّراسات السّياسيّة،أماؿ حاجة، أزمة الثقّة السّياسيّة في الجزائر،  -2

 .75ص.
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بصكرة كبيرة، ليعرؼ الاقتصاد العالمي بكادر  2055، لتكاصؿ الانخفاض في سنة %16,1
 344,4إلى  2055أزمة نفطيّة جديدة، حيث كصؿ متكسّط أسعار سمة الأكبؾ في جانفي 

 

 .20541مقارنة بجانفي  60,03%دكلار لمبرميؿ، لتسجّؿ انخفاض بنسبة 

 %50العالميّة، انخفضت أرباح الطّاقة في الجزائر بنسبة كنتيجة مباشرة لأزمة النّفط 
، كالسّيطرة عمى العجز في المكازنة أعمنت الحككمة 2055مميار دكلار في عاـ  54إلى 

ّـ التّكقيع عمييا في 2056إجراءات تقشّفيّة خلاؿ ميزانيّة  ديسمبر، تمثّمت في  30، الّتي ت
لغاء مشاريع %50تقميص النّفقات بنحك  استثماريّة في البنية التّحتيّة، كرفع الدّعـ عف ، كا 

السّمع الأساسيّة، كما شممت الميزانيّة كذلؾ زيادة في ضرائب الدّخؿ كالضّرائب عمى 
الأراضي كالممتمكات، كىذه الإجراءات التقشّفيّة لـ تمؽ قبكلا لدل الشّعب الجزائرم، ممّا أدّل 

 . 2بالشّكارعبالكثير مف المكاطنيف للاحتجاج في مسيرات 

بعد ىذه الأزمة عرفت الجزائر أزمة سياسيّة، أثّرت كذلؾ عمى الاقتصاد المحمّي كعمى 
، حيث أكّد المختصّيف بأفّ الجزائر ستدخؿ في 2059فيفرم  22بداية الحراؾ الشّعبي في 

أزمة اقتصاديّة إذا لـ يُحؿ الإشكاؿ السّياسي، باعتبار أفّ الاستقرار الاقتصادم مرتبط 
رتباطا كثيقا بالاستقرار السّياسي، الّذم شيد اضطراب ممحكظ، كييدّد عدـ الاستقرار ا

السّياسي بعرقمة تقدّـ الاصلاحات الاقتصاديّة، كصرّح كزير الماليّة السّابؽ عبد الرّحمف 

                                                           
مجمّة كأثرىا عمى المتغيّرات الاقتصاديّة الكميّة في الجزائر،  2055زايدم حسيبة، بف سماعيف حياة، أزمة أسعار النّفط  -1

 .258، ص.2056، جكاف 05دد ، العالبحث الاقتصادي
، تاريخ الاطّلاع 2056فيفرم  25أسماء الخكلي، الجزائر تشيد أسكأ مراحميا الاقتصاديّة منذ عقكد، تاريخ النّشر:  -2

 . 2024 \06 \05عميو: 
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بكخالفة أفّ اقتصاد البلاد مربكط بمداخيؿ كميزانيّة الدّكلة، كأمّ خمؿ يمسّ الميزانيّة يربؾ 
 .1قتصاد الكطنيالا

، حيث تأثّر 2059خلاؿ الحراؾ الشّعبي تأزّمت الأكضاع أكثر بعد جائحة ككركنا 
الاقتصاد الجزائرم كغيره مف اقتصاديّات العالـ، بسبب الأزمة الصّحيّة الّتي مسّت كؿّ دكؿ 
 العالـ، إلّا أفّ خصكصيّتو كاقتصاد ريفي زاد مف حدّة التّأثّر، كذلؾ بسبب تراجع أسعار
النّفط، بالإضافة إلى كضعو الّذم كاف مترىّلا قبؿ ىذه الأزمة، حيث بمغ معدّؿ النّمك 

لسنة              1,4%، مف حيث الحجـ مقابؿ 0,8% 2059الاقتصادم الجزائرم سنة 
قطاع المحركقات، قطاع ، كلعؿّ أىّـ القطاعات الاقتصاديّة تأثّرا في الجزائر نجد: 2058

رت ىذه الأزمة الصّحيّة عمى العديد مف القطاعات، ممّا أدّل إلى التّكقّؼ الصّناعة، كقد أثّ 
لأجر، اعف العمؿ، كبذلؾ انيار المستكل المعيشي لمعمّاؿ كلممكظّفيف الّذيف انقطع عنيم

دينار جزائرم، فيك راتب متدنّي نظرا  20.000 2020حيث كاف الحدّ الأدنى للأحكر سنة 
ة المدعّمة مف طرؼ الدّكلة، كرغـ ىذا كاصؿ الحراؾ مسيراتو لغلاء حتّى المكاد الأساسيّ 

 الاحتجاجيّة باتبّاع البركتكككؿ الصّحي.

إفّ كؿّ ىذه الأكضاع كالأزمات الّتي عاشتيا البلاد، جعمت مف الاقتصاد الجزائرم 
 اقتصاد ضعيؼ، باعتباره اقتصاد ريعي كأدّل تدىكره إلى تدىكر الأكضاع       

ار الفقر كالبطالة، حيث بمغت نسبة البطالة القدرة الشّرائيّة كانتشكذلؾ تراجع الاجتماعيّة، 
 .12,49% 2022سنة 

نستنتج في الأخير أفّ تأزّـ الأكضاع السّياسيّة يؤدّم إلى تدىكر الأكضاع الاقتصاديّة، 
 كبالتّالي تدىكر الأكضاع الاجتماعيّة.  

                                                           
لاطّلاع ، تاريخ ا2059 \06 \05محمّد أمير، حساسيّة المشيد السّياسي تنذر بأزمة اقتصاديّة حادّة،تاريخ النّشر:  -1

 . www. aljazeera. Net. ebusinessعمى المكقع التّالي:  2024 \06\6عميو: 
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 23-32قبل صدور القانون البيئة السّياسيّة لمجزائر 9 المطمب الثاّلث

بالانتخابات الرّئاسيّة، بدأ  عبد المجيد تبّونبعد انتخاب رئيس الجميكريّة كفكز السّيد 
في تنفيذ برنامجو السّياسي الّذم سيشرع أكّلا في تعديؿ الدّستكر. كمّؼ الرّئيس لجنة تتككّف 

خبيرا قانكنيّا مف كفاءات جامعيّة لإعداد مقترحات حكؿ تعديؿ عميؽ لمدّستكر  56مف 
" القانكف الدّكلي اذ الجزائرم، يُعرض بعدىا عمى استفتاء شعبي، حيث يكمّؼ الرّئيس أست

 المجاؿ أبرز الأكاديميّيف الجزائريّيف فرئيسا لمجنة تعديؿ الدّستكر، الّذم يعدّ  أحمد لعرابة "

 .1القانكني كالدّستكرم، كعضكا في لجنة القانكف الدّكلي للأمـ المتّحدة

يث أقصى، ح( أشير كحدّ  03تكر خلاؿ ثلاثة ) تّـ تكميؼ المّجنة بإعداد مسكدّة الدّس
يتّـ عرضيا لممشاكرات العامّة كمناقشة البرلماف، ثّـ الاستفتاء العاّـ كتضمّف تقرير المّجنة 

اقتراحا، كزّعت عمى ستّة محاكر مف بينيا: تقرير الفصؿ بيف السّمطات كتكازنيا، أم  73
تمؾ الّتي تخصّ صلاحيّات رئيس الجميكريّة كرئيس الحككمة كالبرلماف، كتّـ عرض مسكدّة 

الجمعيّات الأىميّة ككسائؿ ركع الدّستكر عمى الأحزاب السّياسيّة كالنّقابات المينيّة ك مش
الإعلاـ المحميّة، مف أجؿ تقديـ اقتراحاتيا بشأنيا، كفي المقابؿ رفض ناشطكا الحراؾ 
الشّعبي كبعض الأحزاب المعارضة المشاركة في ىذه المشاكرات، كطالبكا بمؤسّسات انتقاليّة 

 .2إعداد دستكر جديد لمبلادستتكلّى 

                                                           
، تّـ الاطّلاع عميو: يكـ 2020يناير  08لجنة خبراء قانكنيّيف لتعديؿ عميؽ في الدّستكر الجزائرم، العيف الإخباريّة،  -1

 -https: \\ al- ain. com\ article\ tebbouneعمى الرّابط:  54:52، عمى السّاعة 2024مام  27الاثنيف 

amenclingalgerian. constitution 
، تّـ الاطّلاع 2020سبتمبر  55شريف محمد، التّعديلات الدّستكريّة في الجزائر، الدّكافع كالسّيناريكىات، تاريخ النّشر:  -2

 عميو عمى الرّابط التّالي: 
https: \\ epc. ae\ articls\ scenario\ constitutionalamendments- in algeria- motives- and- 

scenarios 2024مركز الإمارات لمسّياسات. 
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حتميّة فرضتيا الظّركؼ الّتي آلت إلييا الدّكلة  2020يُعدّ التّعديؿ الدّستكرم لسنة 
الجزائريّة سياسيّا، أك ما تعمّؽ منيا بالتّأثيرات الخارجيّة كالدّاخميّة كتداعيّاتيا عمى مختمؼ 

 الأصعدة.

 لعؿّ أىّـ ما مسّو التّعديؿ الدّستكرم ىك:

يتكلّى رئيس الجميكريّة عيدتيف رئاسيّتيف فقط، إمّا أف تككف منفصمتيف أك متتابعتيف، أف  -
مدّة كؿّ منيا خمس سنكات، بما يضع حدّا زمنيّا لبقاء الرّئيس في منصبو لمدّة محدّدة، لا 

. كما حدّد مشركع تعديؿ الدّستكر تمتّع يجكز بعدىا إعادة ترشيحو للانتخابات مرّة أخرل
مياميـ السّياسيّة المحدّدة في لمانيّة، فيما يتعمّؽ بممارسة برلماف بالحضانة البر نكّاب ال

أكثر مف عيدتيف برلمانيّتيف متتابعتيف أك الدّستكر فقط، كلا يمكف لأمّ نائب ممارسة 
 منفصمتيف.

تقميص صلاحيّات الرّئيس لصالح السّمطة التّشريعيّة، إذ نصّت التّعديلات أنّو لا يجكز  -
لرئيس الدّكلة القياـ بذلؾ إلّا في حالة حؿّ البرلماف، غير أفّ قكل الحراؾ الشّعبي ترل أفّ 
المسكدّة النّيائيّة تكسّع مف صلاحيّات الرّئيس، إذ تمنحو الحؽّ في تعييف ثمثي أعضاء 
مجمس الأمّة، كما أفّ السّمطة التّشريعيّة ليس مف حقّيا تحرير أمّ قانكف دكف مكافقة 

 . 1يسالرّئ

لممشاركة في حفظ السّلاـ، لحماية الإقرار بحؽّ الرّئيس في إرساؿ كحدات عسكريّة لمخارج  -
الأمف القكمي بعد مصادقة البرلماف بأغمبيّة ثمثي الأعضاء، كؿّ غرفة مف غرفتي البرلماف، 

يّة كىي مف الأحكاـ الّتي نالت أكبر قدر مف النّقاش كالمكاقؼ المختمفة، بسبب قراءة قانكن

                                                           
 \\ :https، تّـ تصفّحو عمى الرّابط التّالي: 07-09-2020محمّد عبد المؤمف، أىّـ ما جاء في مشركع تعديؿ الدّستكر  -1

www. elbilad. net\ national 



 قابيّة في الجزائر ودوافع التّعديلات الأخيرة في القانون النّقابيالفصل الثاّني9التّطوّر التاّريخي لمحريّة النّ 

48 
 

سابقة لأحكاـ الدّستكر الجزائرم كالعقيدة العسكريّة ذات الطّابع الدّفاعي، الّتي لا تسمح 
 .1بمشاركة الجيش في عمميّات عسكريّة خارج حدكد البلاد

ح الّذم تضمّنتو المسكدّة الأكّليّة لمتّعديلات المقتر  قد رفضت كزارة الدّفاع الكطني
لمخارج، لممشاركة في الأزمات الخارجيّة، كرفضت كزارة الدّستكريّة بإرساؿ كحدات عسكريّة 

الدّفاع المقترح حسب التّداعيّات المحتممة الّتي تمسّ الأمف القكمي لمبلاد كتيدّد استقرار 
 البلاد.

مف مسكدّة الدّستكر بإرساؿ كحدات مف  35 قدّمت في المقابؿ اقتراح بتعديؿ المادّة
ج في إطار احتراـ مبادئ كأىداؼ الأمـ المتّحدة كالاتّحاد ر االخالجيش، لممشاركة في أعماؿ 

ّـ إقراره   الإفريقي كجامعة الدّكؿ العربيّة، شريطة مكافقة ثمثي أعضاء البرلماف، كىك ما ت

 .2بالفعؿ في المسكدّة النّيائيّة لمدّستكر

ئيس نصّ الدّستكر المعدّؿ إلى تعييف ر  برلماف:تعييف رئيس الحككمة مف أغمبيّة ال -
أك برنامجو، أك عف طريؽ الحككمة مف أغمبيّة البرلماف، سكاء كانت الأغمبيّة مكالية لمرّئيس 

التّحالؼ الرّئاسي، كيؤدّم ذلؾ إلى منح كافّة الأحزاب السّياسيّة عمى اختلاؼ تكجّياتيا 
 الإيديكلكجيّة فرصة أكبر لمتنّافس كالمشاركة في العمميّة السّياسيّة.

ليّة العدالة: يعدّ ىذا المحكر مف أىّـ المحاكر الّتي ينبغي أف يشمميا تكريس استقلا -
التّعديؿ الدّستكرم، كذلؾ كنكع مف الاستجابة لمطالب الحراؾ الشّعبي، الّذم نادل بمحاربة 
الفساد، عف طريؽ تحرير القضاء مف قبضة السّمطة التنّفيذيّة، كتعزيز استقلاليّتو مف أجؿ 

 كالحؽّ.إرساء دكلة القانكف 

                                                           
، تّـ 2020نكفمبر  05يّة في التّعديؿ الدّستكرم، المنظّمة العربيّة لمقانكف الدّستكرم، نصر الدّيف بكسماحة، قراءة قانكن -1

 :  .2024مام  29الاطّلاع عميو يكـ
 شريف محمد، مرجع سابؽ. -2
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كما اشترط التّعديؿ الدّستكرم عمى الرّاغبيف في التّرشّح لرئاسة الجميكريّة إثبات الجنسيّة  -
كف تجنّس بجنسيّة أجنبيّة، إلى جانب لممترشّح كالأب كالأّـ، كأف لا يكالجزائريّة الأصميّة 

كرم انجرّ عنو تعديؿ ، كبعد التّعديؿ الدّست1إثبات الكضعيّة القانكنيّة اتّجاه الخدمة الكطنيّة
المتعمّؽ بالتّنظيـ القضائي، كالقانكف  50-22العديد مف القكانيف الأساسيّة منيا القانكف رقـ 

 ، كالعديد مف القكانيف الأخرل.2023سنة  02-23النّقابي المعدّؿ رقـ 

 خلاصة الفصل الثاّني9

كثيرا في الجزائر، خاصّة بعد نستنتج مف خلاؿ ىذا الفصؿ أفّ الحريّات النّقابيّة تطكّرت
الّذم نصّ عمى التّعدديّة  النّقابيّة، حيث كرّس المشرّع الجزائرم ىذا  5989سفّ دستكر 

، الّذم يعتبر أكّؿ قانكف 54-90الحؽّ مف خلاؿ العديد مف القكانيف، كأىّـ ىذه القكانيف 
نّقابات العديد مف العراقيؿ نقابي تعدّدم في الجزائر، كمع تطكّر الأحداث السّياسيّة كاجيت ال

في ممارسة نشاطيا بسبب عدـ الاعتراؼ بيا، ظؿّ النّقابيّكف يقكمكف بإضرابات كاحتجاجات 
مجرل ىذه  2059فيفرم  22، أيف غيّر الحراؾ الشّعبي 2059لتمبية مطالبيـ حتّى سنة 

عديد مف النّقابات كمارسكا الضّغط عمى السّمطة، كتّـ بفضؿ ىذه الأحداث كمشاركة ال
التنّظيمات النّقابيّة في مسيرات الحراؾ الشّعبي مف إقرار قانكف جديد لمنّقابات يكرّس ليـ ىذا 

 الحؽّ كالحماية لممندكبيف النّقابيّيف. 

 

 

 

 

                                                           
 شريف محمد، نفس المرجع. -1



 

 
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاّلث
 

 دراسة تطبيقيّة لمدى تطبيقو عمى الواقع   – 23-32إقرار القانون النّقابي رقم 

تيزي –جامعة مولود معمري  CNESدراسة حالة نقابة أساتذة التّعميم العالي  -
 -وزّو

 وأىمّ التّعديلات الّتي جاء بيا 23-32لمبحث الأوّل9 صدور القانون النّقابي رقما

 الأوّل9 قراءة التّعديلات الّتي جاء بيا القانون الجديد مقارنة بالقانون السّابقالمطمب 

 23-32المطمب الثاّني9 العراقيل الّتي تواجو الحريّة النّقابيّة في ظلّ القانون رقم

 حالة نقابة أساتذةدراسة –ةحريّة النّقابيّ تكريس ال9 دراسة تطبيقيّة لمدى نيالمبحث الثاّ

 تيزي وزّو –جامعة مولود معمري  – CNESلي التّعميم العا

 المطمب الأوّل9 تحديد مجتمع البحث وطبيعة العيّنة

مقابمة مع الأمين العامّ لفرع نقابة أساتذة التّعميم العالي بتيزي المطمب الثاّني9 
 CNESوزّو
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وأىمّ التّعديلات الّتي جاء  23-932 صدور القانون النّقابي رقم المبحث الأوّل
 بيا

ق المكافؽ 5444شكّاؿ عاـ  05المؤرّخ في  02-23صدر القانكف النّقابي الجديد رقـ 
بممارسة الحؽّ النّقابي، لقد جاء بالعديد مف الإضافات ـ المتعمّؽ 2023أفريؿ  25لػ 

كالتّعديلات الجكىريّة في ظؿّ الحاجة الماسّة إلى تنظيـ العمؿ النّقابي، الّذم يعتبر مف أىّـ 
الحريّات الّتي أكّدت عمبيا مختمؼ الاتّفاقيّات كالمكاثيؽ الدّكليّة ككذا التّشريعات الكطنيّة، 

حاكؿ الإشارة إلى أىّـ التّعديلات كالإضافات الّتي جاء بيا ىذا فمف خلاؿ ىذا المبحث سن
القانكف كفؽ التّشريع الجزائرم، كما ىي العراقيؿ الّتي تكاجو الحريّة النّقابيّة في ظؿّ ىذا 

 القانكف.

مقارنة  23-32التّعديلات الّتي جاء بياالقانون رقم قراءة المطمب الأوّل9 
 12-82 بالقانون السّابق

ىي أنّو ألغى جميع الأحكاـ  02-23أكّؿ نقطة يمكف الإشارة إلييا بعد صدكر القانكف 
 أصبح لزامابصدكر ىذا القانكف  54-90كالقكانيف المخالفة ليذا القانكف، لا سيّما القانكف 

 54-90عمى المنظّمات النّقابيّة لمعمّاؿ كالمستخدميف المؤسّسة قانكنا كفقا لأحكاـ القانكف 
رساليا *38قكانينيا الأساسيّة لأحكاـ القانكف الجديد، لا سيّما أحكاـ المادّة  مطابقة منو، كا 

فقد كاف إلى كزارة العمؿ كالتّشغيؿ كالضّماف الاجتماعي كمديريّة علاقات العمؿ لمدّراسة، 
ذا أشير مف نشر ى 06صياغة قكانينيا لتتماشى مع ىذا القانكف في أجؿ  يتعيّف عمييا إعادة

 .1كف في الجريدة الرّسميّةالقان

                                                           
اليكتيكب، تاريخ النّشر: ، مقطع فيديك عمى 2023ممكؾ محفكظ، شرح قانكف ممارسة الحؽّ النّقابي الجديد الصّادر سنة  -1

 .54:35عمى السّاعة 2024مام  57، تاريخ المشاىدة: 2023نكفمبر  55
 05المتعمّؽ بممارسة الحؽّ النّقابي، المؤرّخ في 02-23الجميكريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة، القانكف النّقابي رقـ  -*

عف كزارة العمؿ كالتّشغيؿ  2023مام  02بالجريدة الرّسميّة بتاريخ  ـ، الصّادر2023أفريؿ  25المكافؽ لػ  \ق5444شكّاؿ 
منو تنصّ عمى: " تُعدّ المنظّمات النّقابيّة القاعديّة كالفدراليّات كالكنفدراليّات بكؿّ حريّة،  38كالضّماف الاجتماعي، المادّة 
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سيّة تحت طائمة البطلاف، لا سيّما الأحكاـ التّالية: قكانينيا الأساسيّة كأنظمتيا الدّاخميّة كيجب أف تتضمّف القكانيف الأسا
ىدؼ المنظّمة النّقابيّة المعنيّة كتسميّتيا كمقرّىا، فئات المنخرطيف المعنيّيف، الميف أك الفركع أك قطاعات النّشاطات 

 المعنيّة...".
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 أوّلا9 إجراءات تأسيس الفدراليّات والكنفدراليّات9

الحرص عمى تكريس حريّة العمّاؿ الأجراء كالمستخدميف في تأسيس منظمّات نقابيّة 
قاعديّة، ككذا حريّة الانخراط في أمّ منظّمة مف المنظّمات النّقابيّة، كما يحؽّ ليذه 
المنظّمات التّجمّع في الفدراليّات كالكنفدراليّات المكجكدة، شريطة الامتثاؿ لقكانينيا 

 .231الأساسيّةكىذا ما نصّت عميو أحكاـ المادّة 

مف القانكف النّقابي أفّ الانخراط لا يككف بمكجب تصريح كتابي  24حدّدت المادّة 
ؾ مف الييئة المؤىّمة لمفدراليّة كالكنفدراليّة، مع لممنظّمة النّقابيّة المعنيّة، كتسمّـ ليا شيادة بذل

كجكب إعلاـ السّمطات الإداريّة المختصّة بكؿّ انخراط جديد ليا في فدراليّة أك كنفدراليّة 
كبكؿّ انسحاب منيا، أك أنّيا تتساكل جميعا في الحقكؽ كالكاجبات نفسيا، كذلؾ بيدؼ 

 .2لمطالب النّقابيّةتكريس الحريّة كالتّعدديّة كتكحيد الرّؤل كا

يلاحظ مف خلاؿ التّعديؿ الجديد بأنّو يعزّز مكانة المركزيّة النّقابيّة لتصبح مع الكقت 
أكثر قكّة كشأنا، خاصّة مع كجكد العديد مف النّقابات في شتّى المجالات مكزّعة بطريقة غير 

لعمكمي، عمى نقابة معتمدة أغمبيا في الكظيؼ ا 560متكازنة، فمثلا في الجزائر تكجد 
 عكس القطاع الخاصّ أيف نجد فيو عدد قميؿ مف النّقابات.

نقابة لا تمارس  43كفؽ تصريح كزير العمؿ كالتّشغيؿ كالضّماف الاجتماعي تكجد 
 .3نشاط فعمي في الميداف
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يُلاحظ في الكاقع أفّ النّقابات الّتي تمتمؾ نقابات قكيّة بأكبر عدد مف المنخرطيف 
الماليّة كالاجتماعيّة، في حيف تدىكرت أكضاع العمّاؿ التّابعيف إلى تحسّنت أكضاعيـ 

 نقابات ضعيفة أك أُحاديّة النّظرة.

عمى أف ترسؿ المنظّمات النّقابيّة القاعديّة  85،52أكجب النّص الجديد في المكاد 
لدل الضّماف سنكات استنادا لممنصّة الرّقميّة رقـ التّسجيؿ  03كالفدراليّات كالكنفدراليّات كؿّ 

الاجتماعي لكؿّ أجير كاشتراكاتو بالنّسبة لممنظّمات النّقابيّة ككذا بالنّسبة لممستخدـ، ككذلؾ 
إلزاميّة تقديـ التّقارير الأدبيّة كالماليّة السّنكيّة الّتي تصادؽ عمييا الجمعيّة العامّة، حتّى يطّمع 

دل مشركعيّة الحصيمة الماليّة    عمييا المكاطنكف كالأعضاء عمى آليّات عمؿ النّقابات كم
، خصكصا كأنّو لعدّة 1ليا، بيدؼ رقابة تسيير الييئات النّقابيّة كتفادم تبديد الماؿ العا ّـ

 سنكات لـ تقدّـ العديد مف النّقابات أمّ حصيمة ماليّة أك أدبيّة.

فيّة عمى لقد لمسنا مف خلاؿ ىذه المكاد أفّ القانكف الجديد كرّس مبدأ الرّقابة كالشّفا
التنّظيمات النّقابيّة فيما يخصّ كؿّ مف التّقارير الماليّة كالأدبيّة، كألزـ عمييا إرساؿ سنكيّا ىذه 

 التّقارير.

 ثانيا9 فيما يخصّ تحديد مدّة العيدة النّقابيّة9

تسعى الدّكلة مف كراء ىذا القانكف إلى تحقيؽ مقاربة جديدة تكرّس مبادئ التّعدديّة 
ى السّمطة كتكافؤ الفرص، عف طريؽ تحديد العيدة النّقابيّة بعيدتيف فقط، بينما كالتّداكؿ عم

كانت مدّة العيدة النّقابيّة غير محدّدة، إلّا أفّ في التّحديث  54-90في القانكف الممغى رقـ 
لمتّجديد مرّة كاحدة فقط، كأفّ رؤساء  سنكات قابمة 05الجديد، حُدّدت مدّة العيدة النّقابيّة بِ 

لا يستطيعكف ممارسة أكثر مف عيدتيف نقابيّتيف متّصمتيف أك منفصمتيف خلاؿ  النّقابات
                                                           

 . 52.09، مف القانكف سالؼ الذّكر، ص. 85-52راجع المكاد  -1
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مسارىـ النّقابي في نفس المنظّمة النّقابيّة، كيتّـ تجديد ىيئات القيادة بمحضر معاينة يحدّده 
كتكريما لمبدأ  محضر قضائي. كحدّد المشرّع الجزائرم مدّة العيدة النّقابيّة لمنع التّعسّؼ

 .  1السّمطة، كفتح المجاؿ لأعضاء جدد لتكلّي المناصب القياديّةالتّداكؿ عمى 

 ثالثا9 شروط تولّي قيادة المنظّمة النّقابيّة9

الّتي تنصّ عمى أف يككف مسؤكؿ  02-23مف القانكف  55مف دكف الإخلاؿ بالمادّة 
 المنظّمة النّقابيّة مف جنسيّة جزائريّة.

النّص الجديد لمعمّاؿ الأجراء أك المستخدميف الأجانب المنخرطيف في كما أجاز 
مف أعضائيا، إذا كانكا  %30منظّمة نقابيّة أف يككنكا أعضاء في قيادة نقابيّة في حدكد 

سنكات عمى الأقؿّ، أك حائزيف عمى سندات عمؿ  03مقيميف في الجزائر بصفة قانكنيّة منذ 
صكص الدّكليّة المتعمّقة بإشراؾ الأجانب في الحياة صالحة تناغما مع ما جاء في النّ 

 . 2النّقابيّة

ىذا نظرا لأفّ الأجانب داخؿ الكطف يمارسكف عدّة ميف مثلا: الأشغاؿ العمكميّة 
كالبناء كتجديد الطّرقات...، كأنّيـ منتسبيف إلى الضّماف الاجتماعي كتقطع منيـ اشتراكات 

شرّع الجزائرم ليـ أف يككنكا أعضاء في قيادة نقابيّة الضّماف الاجتماعي، فعميو أجاز الم
تكريما لمبدأ الاندماج، أم إدماج العمّاؿ الأجانب في الحياة النّقابيّة، ككذلؾ تكريسا لما جاء 

 في النّصكص الدّكليّة لإشراؾ الأجانب في النّشاط النّقابي.

 ة9رابعا9 المعايير التّمثيميّة الجديدة في المنظّمات النّقابيّ 

                                                           
 % \www. Echourokonlineالعابد بكارم، التّنظيـ النّقابي بيف النّص كالتّطبيؽ، تّـ تصفّحو عمى المكقع التّالي:  -1

D8%A7%D9%84%D8% :53:07عمى السّاعة  2024مام  58بتاريخ. 
 .9، مف القانكف سالؼ الذّكر، ص.55راجع المادّة  -2
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 2022معالجة ظاىرتي التّضخّـ كالتّميّع النّقابي، إذ أحصت كزارة العمؿ خلاؿ سنة 
منيا متمركزة  72منظّمة نقابيّة عمّاليّة،  99نقابة ليس ليا نشاط ك 43نقابة، منيا  560

بالقطاع الصّحي أم ما يمثّؿ نسبة  20منيا بقطاع التّربية، ك 34تنشط بالكظيؼ العمكمي، 
منيا بالقطاع الاقتصادم مف ضمنيا  27كع النّقابات بالكظيؼ العمكمي، مف مجم 60%
نقابة بقطاع النّقؿ، كذلؾ بربط النّشاط الجديد بمسألة بمكغ الييئات النّقابيّة المؤسّسة  55

 :   1قانكنا مستكل التّمثيميّة عمى مستكل الييئة المستخدمة يتحقّؽ بمعياريف ىما

مف التّعداد الكمّي لمعمّاؿ  %25ساكم عمى الأقؿّ نسبة الحصكؿ عمى عدد منخرطيف ي -
 الّذيف يغطّييـ قانكنيا الأساسي.

مف عدد الأصكات المعبّر عنيا بمناسبة  %25حصكؿ مرشّحييا عمى الأقؿّ نسبة  -
انتخابات مندكبي المستخدميف في الييئات المستخدمة لمقطاع الاقتصادم، أك أثناء 
الانتخابات لتأسيس المّجاف الإداريّة المتساكية الأعضاء أك المّجاف التّأديبيّة الاستشاريّة 

 المتساكية الأعضاء في المؤسّسات الإداريّة العمكميّة.

نجد أفّ النّسبة التّمثيميّة داخؿ المؤسّسات  54-90إلّا أفّ في القانكف المُمغى 
 .2عمى الأقؿّ مف التّعداد الكمّي لمعمّاؿ %20المستخدمة تضـ 

كفقا لما جاء في مشركع القانكف الجديد ىك إرىاؽ  %25إفّ رفع النّسبة التّمثيميّة إلى 
النّسبة كبيرة خصكصا في ظؿّ ضعؼ الثقّة السّائدة  كتقييد العمؿ النّقابي، نظرا إلى أفّ ىذه

 عند العمّاؿ حكؿ أىميّة التنّظيمات النّقابيّة.

 كما أضاؼ القانكف الجديد صلاحيّات النّقابيّة التّمثيميّة في: صلاحيّات النّقابات التّمثيميّة9
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 التّفاكض كالتّشاكر الجماعيّيف. -

 يّة.إجراءات كقائيّة مف النّزاعات الجماع -

 ممارسة حؽّ الإضراب. -

أمّا عف صلاحيّات المنظّمات النّقابيّة الأكثر تمثيميّة تتجسّد في استشارتيا في المسائؿ 
 التّالية:

 إعداد كمراجعة قكانيف العمؿ. -

المصادقة عمى المعاىدات، فضلا عف المشاركة في مشاكرات الحكار الاجتماعي  -
 الثّلاثي. كما تتمثّؿ في:

 الإدارة لممؤسّسات.مجالس  -

 المجمس الأعمى لمكظيفة العمكميّة. -

 المجمس المتساكم الأعضاء لمكظيفة العمكميّة. -

 .1المّجنة الكطنيّة كالمّجنة الكلائيّة -

 شرطيف لمتّرشّح لممندكبيف النّقابيّيف، يتمثّؿ في: 02-23قد أضاؼ القانكف الجديد 

 إثبات مؤىّلات مينيّة كمستكل تعميمي. -

عمؿ، كذلؾ بيدؼ رفع مستكل الأداء إثبات تككيف نقابي أك تككيف في مجاؿ قانكف ال -
 .2النّقابي كبمكغ الاحترافيّة
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، نجد قياديّيف في النّقابة دكف 54-90عمى عكس ما كاف سائدا في القانكف السّابؽ 
اءات مستكل تعميمي كلا ثقافي، ككذلؾ عدـ معرفتيـ بالقكانيف، في حيف ىناؾ إطارات بكف

 عالية لا تشغؿ ىذه المناصب.

كما تقترح حتمية تككيف النّقابيّيف في تقنيّات الاتّصاؿ كالتّكاصؿ الحديثة، ميارات إدارة 
 .1الاجتماعات، صياغة التّقارير، إدارة الأزمات...

ىذا لمكاكبة التّطكّرات الحاصمة في مجاؿ الاتّصالات كالتّكنكلكجيا، لأفّ القيادم 
 ف لديو ميارة في التّكاصؿ.النّاجح ىك م

راجع كذلؾ النّسب المئكيّة، كخصّص مندكب نقابي كاحد لممؤسّسة الّتي يعمؿ بيا أقؿّ 
منخرط...، كىذا الإشكاؿ قد كاجيتو الكثير مف المنشآت الاقتصاديّة في ظؿّ  30مف 

 .542-90القانكف 

نقابي كعيدة مف الجمع بيف عيدة مندكب  504كما منع النّص الجديد في مادّتو 
 .3مندكب المستخدميف، كذلؾ بيدؼ حماية حقكؽ العمّاؿ

منو أفّ أجرة العضك النّقابي غير مستحقّة  559في المادّة  02-23قد نصّ القانكف 
في حالة غيابو عف العمؿ. كما تعمّؽ الأجرة كذلؾ في كضعيّة الانتداب، كتككف الأجرة عمى 

 .4ليا النّقابيعاتؽ المنظّمة النّقابيّة الّتي يتبع 
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ىذا لغمؽ المجاؿ أماـ الانتيازيّيف الّذيف يستغمّكف المناصب، مف أجؿ تحقيؽ 
 الأغراض الشّخصيّة كالاستفادة مف المنصب.

 

 

 خامسا9 استقلاليّة المنظّمات النّقابيّة ) الفصل بين العمل النّقابي والسّياسي (9

استقلاليّة العمؿ النّقابي عف العمؿ لقد نصّ التّشريع الجديد مف القانكف النّقابي عمى 
السّياسي، كأكّد عمى استقلاليّتيا في سيرىا كأىدافيا كتسميّتيا مف أمّ حزب سياسي، كمنع 

 .1ارتباطيا ىيكميّا ككظيفيّا بالأحزاب السّياسيّة

منو عمى الجمع بيف العضكيّة في القيادة  52كما يمنع النّص الجديد في ذات المادّة 
كممارسة كظيفة سمطة لدل المستخدـ، كما منع كذلؾ الجمع بيف العضكيّة في النّقابيّة 

القيادة النّقابيّة كممارسة القيادة الحزبيّة، جرّاء التّعسّؼ في استعماؿ السّمطة كتكريس الفصؿ 
 . 2بيف العمميف لمتّكفّؿ بالمطالب النّقابيّة، بعيدا عف التّكظيفات السّياسيّة

 الّذم كاف لا يمنع الجمع بيف العمؿ السّياسي  54-90ابؽ عمى عكس القانكف السّ 

 كالنّقابي، كيسمح كذلؾ بالجمع ما بيف العضكيّة في القيادة النّقابيّة كممارسة القيادة الحزبيّة.

                                                           
 .468باية عبد القادر،مرجع سابؽ، ص. \أحمد حامد -1

 العابد بكارم، مرجع سابؽ. -2
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منو " أنّو يجب عمى المؤسّسيف أك القياديّيف في المنظّمات النّقابيّة  53نصّت المادّة 
ع عف التّصريح بمساندتيـ لأحزاب سياسيّة أك لأمّ شخصيّة الالتزاـ بالحياد، كالامتنا

 .1سياسيّة"

ىذا تفاديا لمكقكع في الزّبكنيّة السّياسيّة الّتي سادت معظـ التّنظيمات النّقابيّة، في ظؿّ 
 الّذم لـ يكف يمنع ذلؾ. 54-90القانكف 

ئمة تطبيؽ كذلؾ يُمنع عمى المنظّمات النّقابيّة ممارسة أمّ نساط سياسي، تحت طا
 الأحكاـ المتعمّقة بالحؿّ المنصكص عمييا في القانكف.

أنّو عند إعدادىا لميثاؽ الأخلاؽ  55كما أكجب عمى المنظّمات النّقابيّة في المادة 
كالقكانيف الأساسيّة عمى الفصؿ بيف العمؿ النّقابي كالسّياسي استثناء المجالات الاقتصاديّة 

 .2أمّ جمعيّة أك حزب سياسي أك مجمكعة ضغطكالاجتماعيّة، كالاستقلاؿ مف 

-32 رقم المطمب الثاّني9 العراقيل الّتي تواجو الحريّة النّقابيّة في ظلّ القانون
239 

منح عدّة امتيازات، كقدّـ العديد مف التّعديلات  02-23إفّ القانكف النّقابي الجديد رقـ 
النّشاط النّقابي، فيضمف ىذا القانكف بشكؿ الجكىريّة في مضمكنو، الّذم يكرّس حريّة مزاكلة 

كاضح كدقيؽ كفي انسجاـ المعايير الدّكليّة الجكانب الفرديّة كالجماعيّة لمحريّة النّقابيّة، إلّا أفّ 
ىناؾ جممة مف العراقيؿ الّتي تكاجو ممارسة الحريّة النّقابيّة في مضمكف ىذا القانكف، كالّتي 

 مف بينيا ما يمي:

                                                           
 .5، مف القانكف سالؼ الذّكر، ص.53راجع المادّة  -1

 .5، مف القانكف سالؼ الذّكر، ص. 55راجع المادّة  -2
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يميّز بيف الأعضاء العاديّيف في التّنظيمات النّقابيّة كالأعضاء  02-23القانكف  -
 الحاصميف عمى مناصب قياديّة، ممّا يعزّز الحماية الممنكحة ليـ.

كما يفرّؽ بيف العامميف بأجر في القطاع التّجارم كالمكاطنيف المدنيّيف كككلاء العقكد في  -
ؿ أك العزؿ أك أمّ عقكبة تأديبيّة أخرل، تككف الخدمة العامّة، فيما يتعمّؽ بقرارات الفص

ممّا يجعؿ ظيكر نكع مف التّمييز بيف العمّاؿ في  !مرتبطة بعضكيّتيـ أك نشاطيـ النّقابي
ّـ كالعمّاؿ في القطاع الخاصّ  القطاع العا

1 . 
يستحدث إجراء معقّد للإعلاف عف التنّظيمات النّقابيّة، قد تشكّؿ  02-23كما أفّ القانكف  -

، كفي الكاقع 87مف اتّفاقيّة منظّمة العمؿ الدّكليّة رقـ  02في شكميّتيا انتياكا لأحكاـ المادّة 
فإنّيا تحافظ عمى الشّكميّات المتعمّقة بإصدار كصؿ تسجيؿ، بإعلاف الإنشاء مف قبؿ السّمطة 

 غنى يكـ عمؿ بعد تقديـ الممؼ، معتبرة ذلؾ شرطا لا 30الإداريّة المختصّة في أجؿ أقصاه 
ّـ انتقاء الشّكميّات في كقت التّشريع القديـ مف قبؿ النّقابات المستقمّة، كمف قبؿ  عنو، كقد ت

 .  2لجنة تطبيؽ المعايير التّابعة لمنظّمة العمؿ الدّكليّة
الأسكء مف ذلؾ ىك منح القانكف الجديد سمطة تقديريّة حقيقيّة لمسّمطة الإداريّة    -

بمراقبة مدل التزاـ الممؼ التّأسيسي لممنظّمة النّقابيّة بأحكاـ ىذا  المختصّة، ممّا يسمح ليا
القانكف، كاتّخاذ قانكف بإيقاؼ إصدار إيصاؿ التّسجيؿ كبالتّالي قانكف التنّظيـ النّقابي ذاتو 

 إلى حيف رفع التّحفّظات كمطابقة الممؼ.

ت النّقابيّة الأساسيّة قد نصّ النّص الجديد عمى أنّو يتّـ الحصكؿ عمى تمثيؿ المنظّما -
كالاتّحادات، الّتي تبرّر سنة كاحدة عمى الأقؿّ مف الأقدميّة، مف خلاؿ أحد المعياريف: كجكد 

                                                           
1
- Chakib BoukliHacéne. La nouvelle loi cadre relative au droit syndical en Algérie. 

Revue de droit comparé du travail et de la sécurité social. Décembre 2023 date de 

consulté 11 juin 2024. 16: 06. https: \\ journals. Opendition. org 
2
- Chakib BoukliHacéne. op. cit, p62. 

مييز الّتي تنصّ عمى: "لمعمّاؿ كلأصحاب العمؿ، دكف ت 87مف اتّفاقيّة منظّمة العمؿ الدّكليّة رقـ  02المادّة الثاّنية  -3
الحؽّ دكف ترخيص سابؽ في تككيف منظّمات يختاركنيا ككذلؾ الحؽّ في الانضماـ إلييا بشرح التّقييد بمكائح ىذه 

 المنظّمات". 
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عمى الأقؿّ مف إجمالي القكل العاممة، أك أف يككف ليا  %25عدد مف الأعضاء يساكم 
الشّفافيّة خلاؿ الانتخابات المينيّة، بالإضافة إلى إظيار  %25معدّؿ تمثيؿ يصؿ إلى 
 . 1المالية كالحياد السّياسي

فبالتّالي، مف الصّعب تحقيؽ ىذا المعدّؿ مف العضكيّة أك التّمثيؿ، كىك معدّؿ زاد 
مقارنة بالتّشريع القديـ، نظرا للاتّجاه الحالي المتمثّؿ في التّقميص مف عدد  %5بنسبة 

في الجزائر الّذم يمثّؿ أكثر مف النّقابات عمى نطاؽ كاسع، كالّذم يؤثّر عمى القطاع الخاصّ 
مف إجمالي  %37مف السّكاف العامميف، كبدرجة أقؿّ في القطاع العاـ الّذم يكظّؼ  63%

 القكل العاممة.
تظؿّ المعايير المتعمّقة بالشّفافية المالية كالحياد السّياسي غير فعّالة، إلى حد أنّو ليس 

ء أف تنشأ حسابات في شكؿ تجارم، كأف تقدّـ فقط يجب عمى المنظّمات النّقابيّة دكف استثنا
سنكيّا إلى السّمطة الإداريّة المختصّة البيانات الماليّة المعتمدة مف قبؿ الجمعيّة العامّة 
كالمصدقة مف قبؿ الجمعيّة العمكميّة، كلكف أيضا بسبب تعرّضيـ لعقكبة الحؿّ القضائي في 

 .   2مات النّقابيّة مع الأحزاب السّياسيّةحالة مخالفة الأحكاـ المتعمّقة بعلاقات المنظّ 
يبقى ىذا مرىكف بمدل فعاليّة الأدكات الرّقابيّة الّتي تضمنيا الدّكلة، لضماف شفافيّة 

 المعمكمات المقدّمة مف قبؿ المنظّمات النّقابيّة.

دراسة حالة نقابة  –ةحريّة النّقابيّ تكريسال9 دراسة تطبيقيّة لمدى المبحث الثاّني
 تيزي وزّو –جامعة مولود معمري  –CNESأساتذة التّعميم العالي 

 تمييد9

                                                           
1
- Chakib BoukliHacéne. op. cit, p62. 

2
- Chakib BoukliHacéne. ibid, p62. 
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إفّ دراسة أمّ بحث اجتماعي يقكـ أساسا عمى الجمع بيف النّظرم كالتّطبيقي، الّذم 
يُعتبر امتدادا لو كتجسيدا لما طرح مف أىداؼ، كحتّى يحظى البحث بقيمة عمميّة، حيث 

لمبحث إلى الجانب التّطبيقي الّذم سيككف عمى مدل تأثير القانكف النّقابي سنتطرّؽ في ىذا ا
الجديد عمى حريّة العمؿ النّقابي، أم مدل تكريسو لمبدأ الحريّة النّقابيّة لدل أساتذة التّعميـ 

تيزم كزّك، بحيث في المطمب الأكّؿ سنقكـ بتحديد مجتمع  –العالي بجامعة مكلكد معمرم 
ديد طبيعة العيّنة، أمّا في المطمب الثاّني كالثاّلث سنقكـ بتحميؿ نتائج البحث ككذلؾ تح

 الاستبياف الّتي جمعناىا كنستخمص النّتائج المتكصّؿ إلييا مف خلاؿ ىذه الدّراسة.

 المطمب الأوّل9 تحديد مجتمع البحث وطبيعة العيّنة9

 مجتمع البحث9 -1

 .1الّتي تشكّؿ مكضكع البحث يُقصد بو كامؿ الأفراد كالأحداث أك المشاىدات

 .CNESفي دراستنا مجتمع البحث سيككف نقابة أساتذة التّعميـ العالي 

 طبيعة العيّنة9 -3

يُقصد بالعيّنة ذلؾ الجزء الصّغير مف المجتمع محؿّ الدّراسة أم بعض أفراد     
تمثيلا  المجتمع، حيث تتكفّر في ىذا الجزء خصائص الكؿّ، بمعنى أف يككف الجزء ممثّلا

 .2صحيحا لمكؿّ، كبدكف عنصر التّمثيؿ لا يمكف التّعميـ

ستككف عيّنة بحثنا عشكائيّة، ستضّـ أساتذة التّعميـ العالي في جامعة مكلكد معمرم   
 تيزم كزّك. –

                                                           
، ) عماف: دار كائؿ القواعد والمراحل والتّطبيقات منيجيّة البحث العمميمحمّد عبيدات، محمّد أبك نصّار كآخركف،  -1

 .84(، ص. 5999، 02لمنّشر، الطّبعة 
 .244محمّد شمبي، مرجع سابؽ، ص. -2
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مقابمة مع الأمين العام لفرع نقابة أساتذة التّعميم العالي بتيزي المطمب الثاّني9 
 C.N.E.Sوزّو

 عامّة عن الحريّة النّقابيّة9أسئمة  -1

 كيف ترى مفيوم الحريّة النّقابيّة في الجزائر؟ -1

الحريّة النّقابيّة ىي حؽّ مف الحقكؽ الجماعيّة لمعمّاؿ، فأماـ أىميّتو قد كرّستو مختمؼ 
التّشريعات الكضعيّة، فقد شيدمفيكـ الحريّة النّقابيّة في الجزائر تحكّلا جذريّا بعد دستكر 

إذ تّـ الانتقاؿ مف مفيكـ الحؽّ النّقابي الّذم كاف ينحصر عمى الانضماـ إلى  ـ،5989
ّـ لمعمّاؿ الجزائريّيف إلى مفيكـ الحؽّ في النّقابيّة المركزيّة  كالكحيدة المتمثّمة في الاتّحاد العا

زائر ىي مف .فالحريّة النّقابيّة في الجالحريّة النّقابيّة بفتح المجاؿ لتأسيس النّقابات المستقمّة
المبادئ الأساسيّة اليادفة إلى ممارسة العمّاؿ كأصحاب العمؿ بحريّة دكف تمييز حقّيـ في 

 الانضماـ معا، كذلؾ مف أجؿ الدّفاع عف مصالحيـ كالتّقدّـ بيا.

 

 

 نّ القوانين الحاليّة توفّر حماية كافية لمحريّة النّقابيّة؟ىل ترىأ -2

نعـ، بطبيعة الحالالقكانيف حاليّا تكفّر حماية لممارسة النّشاط النّقابيّ، حيث أنّيا تكفؿ 
حماية خاصّة لمنّقابيّيف مف أجؿ الدّفاع عف مصالحيـ، كلاحظنا في القانكف النّقابي الأخير 

                                                           

سعدم نعيـ، مقابمة مع الأميف العاـ، لفرع نقابة أساتذة التّعميـ العالي، بجامعة مكلكد معمرم، تيزم كزّك، بتاريخ: 
 .55:00عمى السّاعة  05\55\2024
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يّة أنّو كضع عقكبات جدّ صارمة لكؿّ منتيؾ ليذه الحريّة، بينما يكفؿ حماية لمحريّة النّقاب
 دكف تمييز. 

 ماىي برأيك أىمّ التّحديات الّتي تواجو الحريّة النّقابيّة في الجزائر؟ -2

 غياب تطبيؽ بعض القكانيف المنصكص عمييا؟ -

 ضعؼ مؤىّلات النّقابيّيف سكاء مف النّاحية العمميّة أك الميدانيّة. -

 تقديـ المصمحة الخاصّة ) الشّخصيّة ( عمى المصمحة العامّة، بمعنى استغلاؿ المنصب  -

 لحؿّ المشاكؿ الشّخصيّة.

تسيّس النّقابات بمعنى ىناؾ تداخؿ ما بيف السّياسة كالعمؿ النّقابي، مع أفّ القانكف  -
 أفّ في الكاقع نرل قاـ بالفصؿ ما بيف العمؿ النّقابي كالسّياسي، إلّا  02-23النّقابي الجديد 

 عكس ذلؾ.

تخكّؼ المكظّفيف كالعمّاؿ مف الانخراط داخؿ تنظيمات نقابيّة، باعتقادىـ أفّ ليس ىناؾ  -
 حريّة تامّة لممارسة النّشاط النّقابي.

 البعد عف الرّؤية الكاقعيّة كالاستراتيجيّة. -

المكارد الماليّة، ممّا  الضّعؼ المالي كنقص المكارد بحيث تعاني النّقابات مف نقص في -
 يعيؽ قدرتيا عمى تنفيذ أنشطتيا كتقديـ الدّعـ لأعضائيا. 
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 ؟CNESما رأيك في الانتماء النّقابي للأساتذة الجامعيّين في نقابة  -2

ّـ بأفّ أغمبيّة الأساتذة الجامعيّيف غير مييكميف أك غير منخرطيف  صرّح الأميف العا
داخؿ النّقابات كذلؾ لأسباب سكاء كانت مينيّة أك أسباب شخصيّة، نظرا لكعييـ عمى أىميّة 

سألة الانخراط مسألة شخصيّة كاقتناع ذاتي، كرغـ معرفتيـ العمؿ النّقابي كلكف تبقى م
 القانكنيّة كتطمّعيـ عمى القكانيف كالحماية الّتي يمنحيا ليـ القانكف النّقابي.

 9المتعمّق بممارسة الحقّ النّقابي 23-32حول القانون النّقابي رقم  -3

 القانون؟ الأسباب الّتي أدّت إلى تعديل أو إصدار ىذافي رأيك ما ىي  -1

لقد كانت الأكضاع السّياسيّة كالاجتماعيّة الّتي تعيشيا البلاد مف الأسباب الرّئيسيّة 
" رحمو  الرّئيس بوتفميقةالّتي أدّت إلى تعديؿ العديد مف القكانيف الّتي كانت سابقا في عيد 

ـ، بحمكؿ الأزمة الصّحيّة 2059ا﵀ "، حيث لاحظنا في الآكنة الأخيرة بداية مف سنة 
العالميّة كتذبذب كبير سياسيّا كخركج الشّعب في مظاىرات حاشدة في كؿّ ربكع الكطف 
مناداةن بتغيير المنظكمة السّياسيّة، كما أثّرت الأكضاع الاجتماعيّة كذلؾ بتدىكر القدرة 

ئيّة لممكاطنيف، كنقص كأزمات متعدّدة في المكاد الأساسيّة أدّل ىذا بالشّباب كالعديد مف الشّرا
العائلات للأسؼ إلى التّكجّو نحك اليجرة غير الشّرعيّة بحثا عف العيش الكريـ، كؿّ ىذه 
عطاء أمؿ جديد لإحياء  أسباب أدّت إلى تغيير القكانيف كتعديؿ الدّستكر لتيدئة الأكضاع كا 

عطاء نظرة مستقبميّة جيّدة لمتّغيير كالتّطكّر.  البلا  د كا 

بخصوص الحريّة النّقابيّة؟ ىل تعتقد أنّو أضاف  23-32ما ىو رأيك في القانون  -3
 مزايا أو قيودا جديدة؟

العديد مف الامتيازات الجيّدة لتحسيف النّشاط  02-23لقد أضاؼ كضع القانكف الجديد 
اؿ كالمكظّفيف في الانخراط كالانسحاب مف النّقابات دكف قيكد أك النّقابي، كمنحو حماية لمعمّ 
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شركط، كتأسيس نقابات بما يتكافؽ بما جاء بو ىذا القانكف، كقدّـ ضمانات عديدة لكؿّ 
النّقابيّيف كلا أرل أفّ ىناؾ قيكد في ىذا القانكف كمضمكنو، إلّا إذا كاف ىناؾ فساد إدارم 

 ي ستعرقؿ سير النّشاط النّقابي.كبيركقراطيّة في الإدارات الّت

 ىل يمكنك توضيح بعض النّقاط الإيجابيّة في ىذا القانون بالنّسبة لمعمّال والنّقابات؟ -2

منح ىذا القانكف حريّة لمعمّاؿ الأجراء كالمستخدميف في تأسيس  بالنّسبة لمعمّال9 -أ
المنظّمات النّقابيّة، كما منح ، ككذا حريّة الانخراط في أمّ منظّمة مف منظّمات قاعديّة

لمعمّاؿ الأجراء كالمستخدميف أف يككنكا أعضاء في قيادة منظّمة نقابيّة كالعديد مف 
 الإيجابيّات الأخرل يرجى مراجعة القانكف.

أضاؼ المشرّع الجزائرم في ىذا القانكف العديد مف الصّلاحيّات بالنّسبة لمنّقابات9  -ب
ارسة حؽّ الإضراب، أمّا النّقابات الأكثر تمثيميّة فميا صلاحيّات أكسع لمنّقابات التّمثيميّة كمم

 كإعداد كمراجعة قكانيف العمؿ.

 ؟23-32ما ىي الجوانب السّمبيّة أو النّقاط الّتي قد تحتاج إلى مراجعة في القانون  -4
الممثّميف إفّ ىذا القانكف في مضمكنو مقبكؿ كيخدـ جميع المصالح سكاء المكظّفيف أك 

النّقابيّيف مف جميع النّكاحي، ففيو ضمانات كرقابة عمى تأسيس النّقابات كاتّخاذ إجراءات 
 عقابيّة لكؿّ مف يمسّ أك يعرقؿ النّشاط النّقابي أك يمنع الحريّة النّقابيّة.

 ىل تعتقد أنّ ىذا القانون يتماشى مع الاتّفاقيّات الدّوليّة الّتي وقّعت عمييا الجزائر -5
 فيما يخصّ الحريّة النّقابيّة؟

نعـ، ىك قانكف مُصَاغ مف قبَؿ المشرّع الجزائرم طبقا لمَا يتماشى مع الاتّفاقيّاتالدّكليّة 
الّتي كقّعت عمييا الجزائر فيما يخصّ الحريّة النّقابيّة، ككذلؾ حماية حقكؽ الإنساف كىذا 

 كالمكاثيؽ الدّكليّة.  القانكف لـ ينحرؼ عف جُؿّ ما جاء داخِؿ الاتّفاقيّات 



دراسة تطبيقيّة لمدى تطبيقو عمى  – 23-32الفصل الثاّلث9 إقرار القانون النّقابي رقم 
تيزي  –جامعة مولود معمري  CNESدراسة حالة نقابة أساتذة التّعميم العالي  –الواقع 
 -وزّو 

68 
 

 
 

 عمى النّقابات9 23-32تأثير القانون رقم  -2
عمى نشاط النّقابات في الجزائر؟ ىل زادت حريّة  23-32كيف أثّر القانون رقم  -1

 التّحرّك أم قمّت؟
زاد تحرّؾ نشاط النّقابات في الجزائر، لأفّ بعض  02-23بعد صدكر القانكف رقـ 

عارضت كطالبت بسحب بعض مكاد القانكف ككصفتيا بأنّيا جريمة في النّقابات المستقمّة 
يا مناقشة إعداد مسكدّة القكانيف النّاظمة لمعمؿ النّقابي، اؿ كالحركة النّقابيّة بعد تغييبحؽّ العمّ 

كاعتبر البعض أفّ ىذا القانكف ىك محاكلة امتصاص حركة النّشطاء النّقابيّيف خصكصا 
الحِراؾ الشّعبي، كالاعتراؼ بأفّ النّقابات استطاعت فرض تحرّكاتيا لانخراطيـ الصّريح مع 

رة، فعميو بعد ىذا القانكف زاد تحرّؾ النّقابات بشكؿ نيد بناءن عمى الإضرابات المتكر  كقكّة تج
 كبير.

ىل ىناك صعوبات يواجييا العمّال أو النّقابيّون عند تشكيل نقابة أو ممارسة النّشاط  -3
 ؟23-32ظلّ القانون النّقابي في 

 06بخصكص ىذه النّقطة في تأسيس النّقابات كممارسة النّشاط النّقابي، حسب المادّة 
في تأسيس منظّمات  ىناؾ حريّة لمعمّاؿ الأجراء كالمستخدميف 02-23مف القانكف رقـ 

يّة، فعميو نقابيّة قاعديّة، ككذلؾ حريّة الانخراط كالانضماـ في أمّ منظّمة مف المنظّمات النّقاب
ىك قانكف يكمّؿ ممارسة النّشاط النّقابي، كحريّة تأسيس النّقابات بشكؿ رسمي بمجرّد انضماـ 

 عدد كاؼٍ مف العامميف في المؤسّسة.
 239-32حول تطبيق القانون رقم  -2
عمى أرض الواقع يتماشى مع نصوصو  23-32القانون تطبيق ىل ترى أنّ  -1

 الرّسميّة؟
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لـ يطبّؽ فعميّا عمى أرض الكاقع لأنّو ما زاؿ جديد كالنّقابات  02-23حالياالقانكف  -
يحاكلكف التّماشي مع ما جاء بو ىذا القانكف، كأرل أفّ تطبيؽ ىذا القانكف عمى أرض الكاقع 
كالعمؿ بما جاء بو مستقبلا سيأتي بنتائج إيجابيّة سكاء لممنخرطيف أك الممثّميف النّقابيّيف، 

 لكف حاليّا النّقابات تحاكؿ تطبيؽ ىذا القانكف كنتائج ما جاء بو لا تظير إلّا بعد ك 
 سنكات أك أكثر. 03مركر فترة مف إصداره حكالي 

ىل تعتقد أنّ ىناك حاجة لتدريب المسؤولين والقائمين عمى تنفيذ القانون لتحسين  -3
 مستوى الحماية النّقابيّة؟

قائميف عمى تنفيذ القانكف لتحسيف مستكل الحماية نعـ، يجب تدريب المسؤكليف كال
 02-23النّقابيّة، كىك شرط أساسي لتقدّـ أداء فعّاؿ، كىذا ما نصّ عميو القانكف الجديد رقـ 

منو، بحيث يجب إثبات مؤىّلات مينيّة كتعميميّة ككذلؾ إثبات  505صراحة في المادّة 
 مستكل الأداء النّقابي لبمكغ الاحترافيّة.تككيف نقابي أك في مجاؿ قانكف العمؿ، بيدؼ رفع 

 ما ىو رأيك في استحداث منصّة رقميّة خاصّة بالنّقابات؟ -3
إفّ ىذا الإجراء يكاكب الرّقمنة الّتي تشيدىا البلاد في شتّى المياديف، كىك إجراء جيّد 

عدد النّقابات لمغاية كيككف كؿّ شيء عبر التّسجيؿ الرّقمي مباشرة، كذلؾ تفاديا لمتّضخّـ في 
، كنحف بطبيعة الحاؿ قمنا باستحداث منصّة رقميّة خاصّة بالنّقابة أك معامَلات غير قانكنيّة
 .تطبيقا لما جاء بو القانكف

 التّوصيات والتّطمّعات المستقبميّة9 -5
لتحسين وضع الحريّة  23-32ما ىي التّعديلات الّتي تقترحيا عمى القانون رقم  -

 النّقابيّة؟9
حتراـ القكانيف الّتي تنظّـ كتسيّر النّقابات، سكاء قكانيف أك تشريعات كطنيّة أك معاىدات ا -

 كاتّفاقيّات دكليّة.
 قدرة المؤسّسة النّقابيّة عمى تفعيؿ عنصر المسؤكليّة كالقدرة كالاستقلاليّة. -
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 تكسيع صلاحيّات النّقابات في مجاؿ الحقكؽ العمّاليّة الفرديّة كالجماعيّة. -
 تسييؿ الاتّصاؿ البيني بيف النّقابات كالإدارة. -
 تجسيد حريّة الرّأم كالتّعبير كالشّفافيّة في اتّخاذ القرارات. -
المعرفة بالتّشريعات كالقكانيف كالّتي تساعد الأعضاء النّقابيّيف عمى فيـ نقاط القكّة  -

 العمّاليّة.كالضّعؼ كالأساليب القانكنيّة في التّعامؿ مع الحقكؽ 
، التّكسّع كالانتشار النّقابي، كفتح المجاؿ لإنشاء نقابات جديدة يقكدىا ممثّمكف حقيقيّكف -

 كقيادات ذات قدرات كميارات متنكّعة تستطيع أف تعبّر عف حقكؽ الأعضاء.
عادة صياغة  - العمؿ عمى تكسيع العضكيّة كزيادة التّمثيؿ النّقابي في السّياسات الكطنيّة، كا 
 رنامج نضالي تنمكم يحاكي مصالح الأعضاء كتطمّعاتيـ نحك المستقبؿ.ب
 التّطكير مف برامج كنشاطات النّقابات، لتعزيز مشاركة الشّباب كالنّساء في العمؿ النّقابي. -
العمؿ عمى تأطير الأفراد كالعمّاؿ المنتسبيف لمنّقابة، كتنمية مياراتيـ كتنمية سمككيـ في  -

 العمؿ.
 مى تعزيز مصداقيّة العمؿ النّقابي انطلاقا مف ىكيّتو كتراثو النّضالي.العمؿ ع -
 كيف ترى مستقبل الحريّة النّقابيّة في الجزائر عمى ضوء التّطوّرات القانونيّة الحاليّة؟ -
أرل مستقبؿ الحريّة النّقابيّة في الجزائر عمى حسب التّطكّرات القانكنيّة الحاليّة، كما ىك -

ض الكاقع نتأمّؿ أف يككف مستقبلا تطكّر ممحكظ عمى كافّة الأصعدة مف مكجكد عمى أر 
حيث طرؽ النّضاؿ النّقابي، كالحماية القانكنيّة، إذ تماشت النّقابات بالقكانيف الحالية سكؼ 

 تحقّؽ تقدّما نكعيّا، كبإذف ا﵀ ستحقّؽ مطالبيا النّضاليّة كتصؿ إلى أىدافيا المنشكدة.
 الثاّلث9خلاصة الفصل 

لقد حاكؿ المشرّع الجزائرم تكريـ الحريّة النّقابيّة، كذلؾ مف خلاؿ التّعديؿ الأخير 
 25 المكافؽ لػ \ق5444شكاؿ  05المؤرّخ في  02-23لمقانكف النّقابي، بمكجب القانكف رقـ 
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، ليؤكّد عمى استقلاليّة المنظّمات النّقابيّة في ممارسة نشاطيا، كأكّد كذلؾ عمى 2023أفريؿ 
، كما شدّد المشرّع حماية الأعضاء كالمندكبيف النّقابيّيف مف كؿّ تمييز ككؿّ أشكاؿ العرقمة

ير الجزائرم مف خلالو عمى عقكبات جزائيّة شديدة في كؿّ مف يمسّ بيذا الحؽّ كيعرقؿ س
النّشاط النّقابي. كتبيّف مف خلاؿ الدّراسة الميدانيّة الّتي قمنا بيا عمى مستكل نقابة أساتذة 

أفّ ىذا القانكف كرّس حؽّ ممارسة النّشاط النّقابي بكؿّ ديمقراطيّة،  CNESالتّعميـ العالي 
 كلكف يبقى الإشكاؿ في تطبيؽ القانكف كما جاء بو عمى أرض الكاقع. 
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لقد أقرّت العديد مف الاتّفاقيّات كالمكاثيؽ الدّكليّة عمى أفّ الحؽّ النّقابي معقكؿ لكؿّ 
مكظّؼ كعامؿ أجير، كقد اعترؼ المشرّع الجزائرم بيذا الحؽّ في كؿّ الدّساتير كتفصيؿ 

المتعمّؽ  54-90النّقابيّة، مف خلاؿ مجمكعة مف القكانيف، كالقانكف كيفيّة ممارسة الحريّة 
المتعمّؽ بعلاقات العمؿ، كجاء بعدىا  55-90بكيفيّات ممارسة الحؽّ النّقابي، كالقانكف 

 المتعمّؽ بممارسة الحؽّ النّقابي. 02-23القانكف الأخير رقـ 

الاستقلاؿ، في ظؿّ كؿّ الأشكاؿ النّظاـ لقد كرّس المشرّع الجزائرم الحؽّ النّقابي منذ 
ّـ لمعمّاؿ الجزائريّيف "، كعقب  السّياسي، كذلؾ بداية مف الأحاديّة النّقابيّة " الاتّحاد العا

 كرّس خلالو مبدأ التّعدّديّة النّقابيّة. 5989الاصلاحات السّياسيّة كالتّعديؿ الدّستكرم لسنة 

ا جاء بالعديد مف المبادئ، حيث كرّس مبدأ محؿّ دراستن 02-23ىذا القانكف الأخير 
الحريّة النّقابيّة بكؿّ ديمقراطيّة، ككذلؾ حريّة الانضماـ كالانسحاب مف النّقابة، اشتراؾ 
الأجانب في الحياة النّقابيّة، بما يتماشى مع ما جاء في الاتّفاقيّات الدّكليّة، كما منح ىذا 

بيّيف مف أشكاؿ الضّغط كالتّيديد كالتّمييز، ككؿّ القانكف حماية لأعضائو كالمندكبيف النّقا
 أشكاؿ العرقمة لتصؿ حتّى لعقكبات جرّائيّة.

أىّـ نقطة عالجيا ىذا القانكف ىي الفصؿ بيف العمؿ النّقابي كالعمؿ السّياسي، كىي 
نقطة أساسيّة ركّز عمييا المشرّع لتحرير العمؿ النّقابي، ككضع عقكبات صارمة في حؽّ 

 رقـ الاتّصاؿ الكثيؽ بينيـ. ممارسييا

كما أكّد ىذا القانكف عمى أىميّة العمؿ الجماعي مف خلاؿ الفدراليّات            
كالكنفدراليّات، حتّى تشكّؿ النّقابات قكّة كبيرة لمدّفاع عف مصالح أعضائيا كتشجيع العمّاؿ 

 للانضماـ إلييا. 

رض ة كبعد تكزيع الاستمارة كجمعيا كعمف خلاؿ كؿّ ما سبؽ كتقديمنا لمدّراسة الميدانيّ 
تكصّمنا إلى الإجابة عمى الإشكاليّة أفّ المشرّع  الجزائرم لـ البيانات في جداكؿ إحصائيّة، 

يمنح الحريّة التّامة لممارسة النّشاط النّقابي، كذلؾ لكجكد العديد مف العراقيؿ الّتي تعرقؿ 
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يمنع ذلؾ،  02-23نّقابات رغـ أفّ القانكف سير النّشاط النّقابي عمى أرض الكاقع كتسيس ال
 كتقديـ المصالح الشّخصيّة عف العامّة.

يمكننا تأكيد الفرضيّات المطركحة في الدّراسة: تكصّمنا مف خلاؿ الدّراسة إلى أفّ 
تعديؿ القكانيف في معظـ الدّكؿ يرجع إلى عدـ اكتماؿ القانكف المعمكؿ بو كعدـ خدمتيا 

ذلؾ تعدّؿ عمى حسب المستجدّات الحاضرة. كما استنتجنا أفّ تعديؿ لمفئة المكجّية لو، ل
القكانيف يرتبط بمعطيات البيئة الاقتصاديّة كالسّياسيّة في الجزائر، لما صاحب الحراؾ 

ّـ العديد مف القكانيف الأخرل.  الشّعبي مف تعديلات كبيرة أكّليا الدّستكر ث

استقلاليّة تامّة عف العمؿ السّياسي كالأحزاب تكصّمنا إلى أفّ العمؿ النّقابي يحتاج إلى 
. كما استنتجنا 02-23السّياسيّة لتحرير العمؿ النّقابي مف التّسيس، كىذا ما جاء بو القانكف 

أفّ العمؿ النّقابي في الجزائر يكاجو العديد مف العراقيؿ الّتي تمنع الحريّة في ممارستو، 
 كقراطيّة.بسبب عدـ تطبيؽ القكانيف، كانتشار البير 
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 أوّلا9 المراجع بالمّغة العربيّة9

 الكتب9 -أ

، تر: عمي مقمّد، بيركت: 5ج القانون الدّستوري والمؤسّسات السّياسيّة،أندريو ىكريك،  -5
 .5974الأىميّة لمنّشر كالتّكزيع، 

مناىج البحث العممي في عموم وتقنيّات النّشاط البدني الرّياضي، بكداك عبد اليميف،  -2
 .2050ديكاف المطبكعات الجامعيّة، 

الحريّة النّقابيّة في الجزائر، مقاربة سوسيولوجيّة لواقع الحريّة بكمقكرة نعيـ بف محمّد،  -3
 .2058عماف: دار اليازكرم العمميّة لمنّشر كالتّكزيع، الطّبعة العربيّة،  النّقابيّة في الجزائر،

، 5عماف، دار الثقّافة لمنّشر كالتّكزيع، ط التّشريعات الاجتماعيّة،سالـ سالـ سماح،  -4
2052. 

، الجزائر: دار اليدل لمطّباعة كالنّشر حريّة ممارسة الحقّ النّقابيسمفكني زكريّا،  -5
 .2053لطّبعة العربيّة، كالتّكزيع، ا

، الجزائر، دار ىكمة لمطّباعة مدخل إلى تاريخ القانون النّقابيعصاـ طكالبي الثّعالبي،  -6
 ـ.2054كالنّشر كالتّكزيع، 

 (. 2007، 5) الجزائر، دار ىكمة، ط المنيجيّة في التّحميل السّياسيمحمّد شمبي،  -7

، 2عماف، دار كائؿ لمنّشر، ط، ) ميمنيجيّة البحث العممحمّد عبيدات كآخركف،  -8
5999 .) 

منيجيّة البحث العممي القواعد والمراحل محمّد عبيدات، محمّد أبك نصّار كآخركف،  -9
 (. 5999، 02، ) عماف: دار كائؿ لمنّشر، الطّبعة والتّطبيقات

بيركت: ، المؤسّسات السّياسيّة والاجتماعيّة في الدّولة المعاصرةمشكرب إبراىيـ،  -50
 .2004، 2دار المنيؿ المّبناني لمطّباعة كالنّشر، ط
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 المعاجم والقواميس9 -ب

5-  ، بيركت،  المعجم العربي الأساسي لاروس،المنظّمة العربيّة لمتّربية كالثقّافة كالعمكـ
5989. 

 . 2005، بيركت: دار المشرؽ، 2ط المنجد في المّغة العربيّة المعاصرة، -2

 المجلّات9 -ج
، 52، العدد مجمّة العموم الإنسانيّةإدريس بكلكعيبات، الحريّة النّقابيّة بيف عصريف،  -5

 .2007نكفمبر 

 المجمّة الجزائريّة لمدّراسات السّياسيّة،أماؿ حاجة، أزمة الثقّة السّياسيّة في الجزائر،  -2
 .2022، 02، العدد 09المجمّد 

مجمّة بكمقكرة نعيـ، الحركة النّقابيّة في الجزائر كسياستيا المطمبيّة الأجر نمكذجا،  -4
 .2008، شتاء 05العدد  إضافات،

كأثرىا عمى المتغيّرات  2055زايدم حسيبة، بف سماعيف حياة، أزمة أسعار النّفط  -5
 .2056ف ، جكا05، العدد مجمّة البحث الاقتصاديالاقتصاديّة الكميّة في الجزائر، 

مجمّة منسكؿ صالح، طباؿ لطيفة، الحؽّ النّقابي في الجزائر بيف التّشريع كالممارسة،  -6
 (. 2022جكاف  55، ) 05، العدد 22المجمّد  العموم الإنسانيّة،

 المذكّرات والرّسائل العمميّة9 -د
ّـ لمعمّاؿ الجزائريّيف بمكنيس نصر الدّيف،  -5 مذكّرة لمحريّة النّقابيّة،مدل ممارسة الاتّحاد العا

) جامعة تيزم كزك، معيد العمكـ القانكنيّة كالإداريّة، فرع مقدّمة لنيل شيادة الماجستير
 (. 5993-5992الإدارة كالمالية، 

لنيل شيادة الماستر  مذكّرة مقدّمةدراسة تحميميّة لمقانكف النّقابي الجزائرم،بكعتك عمي، -2
 ، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، كميّة الحقكؽ كالعمكـ في القانون الخاصّ 
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 .2022السّياسيّة، قسـ القانكف الخاصّ، 

مذكّرة ، 5962-5954نشأة كتطكّر الحركة العمّاليّة في الجزائر عبد الحفيظ إقناف،  -3
، كميّة العمكـ - 2 –جامعة محمّد لميف دبّاغيف سطيؼ  \مقدّمة لنيل شيادة دكتوراه

-2020نسانيّة كالاجتماعيّة، قسـ التّاريخ كالآثار ، تخصّص التّاريخ الاجتماعي لمجزائر، الإ
2025. 

النّقابة كقيـ المكاطنة مقاربة سكسيكلكجيّة لنقابة الكنابست المجمس عبد الكاحد حسني،  -4
مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة ماجستير في عمم ، الكلائي لعيف تيمكشنت نمكذجا

، كميّة العمكـ الاجتماعيّة، قسـ عمـ الاجتماع، تخصّص عمـ 02معة كىراف )جاالاجتماع
 (. 2056-2055الاجتماع، 

دراسة حالة الجزائر تكنس  –الحركة النّقابيّة في دكؿ المغرب العربي محمّد مسيكة،  -5
، 2، جامعة الجزائر رسالة مقدّمة لنيل شيادة الماجستير– 2055\5989كالمغرب سنة 

العمكـ السّياسيّة كالعلاقات الدّكليّة، قسـ الدّراسات الدّكليّة، تخصّص دراسات مغاربيّة، كميّة 
2053\2054. 

، مذكّرة ماجستير في العموم القانونيّةالحريّة النّقابيّة في الجزائر،مناصريّة سميحة،  -6
لحاج لخضر تخصّص قانكف دستكرم، كميّة الحقكؽ كالعمكـ السّياسيّة، قسـ الحقكؽ، جامعة ا

 .2050باتنة، الجزائر، 
العمؿ النّقابي في الجزائر بيف المشركعيّة كالنّزاىة كاجي أحمد، بابا أحمد عبد الغفّار،  -7

) جامعة مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة الماستر كأثره في تحقيؽ المكاسب الاجتماعيّة لمعمّاؿ،
 (. 2022-2025مكـ الإسلاميّة، أحمد دراية أدرار، كميّة العمكـ الإسلاميّة، ، قسـ الع

 المطبوعات الجامعيّة9 -د

 بف حمزة حكرية، مطبكعة بيداغكجيّة في مقياس سكسيكلكجيا الحركات العمّاليّة، )جامعة  -5
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 الشّاذلي بف جديد، كميّة العمكـ الاجتماعيّة كالإنسانيّة، قسـ عمـ الاجتماع، تخصّص تنمية 

 (. 2057-2056الجزائر، كتسيير المكارد البشريّة، 

دالع كىيبة، مطبكعة جامعيّة: منيجيّة البحث في العمكـ السّياسيّة، كميّة العمكـ السّياسيّة  -2
 .2025-2020، 03كالعلاقات الدّكليّة، قسـ الدّراسات الدّكليّة، جامعة الجزائر 

 08، جامعة دبيش فاتح، مطبكعة بيداغكجيّة، مقياس سكسيكلكجيا الحركات العمّاليّة -3
، كميّة العمكـ الإنسانيّة كالاجتماعيّة، قسـ عمـ الاندماج تخصّص عمـ اجتماع 5945مام 

 .2022\2025تنظيـ عمؿ، 

 المواد القانونيّة9 -ه

الخاصّة بالحريّة النّقابيّة كحماية حؽّ التّنظيـ، كالمصادؽ عمييما أثناء  67الاتّفاقيّة رقـ  -5
 .5950 \07 \04كدخمت حيّز النّفاذ في  5948الدّكليّة لمعمؿ عاـ لمنّدكة  35الدّكرة رقـ 

، اعتمد كنشر بمكجب قرار الجمعيّة العامّة 5984الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف  -2
 ، باريس، فرنسا.5948 50المؤرّخ في  257للأمـ المتّحدة رقـ 

المتعمّؽ بممارسة  02-23النّقابي رقـ الجميكريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة، القانكف  -3
ـ، الصّادر 2023أفريؿ  25المكافؽ لػ  \ق5444شكّاؿ  05الحؽّ النّقابي، المؤرّخ في 

عف كزارة العمؿ كالتّشغيؿ كالضّماف الاجتماعي،  2023مام  02بالجريدة الرّسميّة بتاريخ 
 .23المادّة 

المتعمّؽ بممارسة  02-23ة، القانكف النّقابي رقـ الجميكريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّ  -4
ـ، الصّادر 2023أفريؿ  25المكافؽ لػ  \ق5444شكّاؿ  05الحؽّ النّقابي، المؤرّخ في 

عف كزارة العمؿ كالتّشغيؿ كالضّماف الاجتماعي،  2023مام  02بالجريدة الرّسميّة بتاريخ 
 .505المادّة 
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المتعمّؽ بممارسة  02-23يّة الشّعبيّة، القانكف النّقابي رقـ الجميكريّة الجزائريّة الدّيمقراط -5
ـ، الصّادر 2023أفريؿ  25المكافؽ لػ  \ق5444شكّاؿ  05الحؽّ النّقابي، المؤرّخ في 

عف كزارة العمؿ كالتّشغيؿ كالضّماف الاجتماعي،  2023مام  02بالجريدة الرّسميّة بتاريخ 
 .53المادّة 

المتعمّؽ بممارسة  02-23الدّيمقراطيّة الشّعبيّة، القانكف النّقابي رقـ  الجميكريّة الجزائريّة -6
الصّادر ـ، 2023أفريؿ  25المكافؽ لػ  \ق5444شكّاؿ  05الحؽّ النّقابي، المؤرّخ في 

عف كزارة العمؿ كالتّشغيؿ كالضّماف الاجتماعي،  2023مام  02بالجريدة الرّسميّة بتاريخ 
 .55المادّة 

المتعمّؽ بممارسة  02-23الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة، القانكف النّقابي رقـ  الجميكريّة -7
ـ، الصّادر 2023أفريؿ  25المكافؽ لػ  \ق5444شكّاؿ  05الحؽّ النّقابي، المؤرّخ في 

عف كزارة العمؿ كالتّشغيؿ كالضّماف الاجتماعي،  2023مام  02بالجريدة الرّسميّة بتاريخ 
 .95،90،89،88المكاد 

المتعمّؽ بممارسة  02-23الجميكريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة، القانكف النّقابي رقـ  -8
ـ، الصّادر 2023أفريؿ  25المكافؽ لػ  \ق5444شكّاؿ  05الحؽّ النّقابي، المؤرّخ في 

اعي، عف كزارة العمؿ كالتّشغيؿ كالضّماف الاجتم 2023مام  02بالجريدة الرّسميّة بتاريخ 
 .85-52المكاد 

الّتي تنصّ عمى: "لمعمّاؿ  87مف اتّفاقيّة منظّمة العمؿ الدّكليّة رقـ  02المادّة الثاّنية  -9
كلأصحاب العمؿ، دكف تمييز الحؽّ دكف ترخيص سابؽ في تككيف منظّمات يختاركنيا 

 ككذلؾ الحؽّ في الانضماـ إلييا بشرح التّقييد بمكائح ىذه المنظّمات". 

 ثانيا9 المراجع بالمّغة الأجنبيّة9
1- Amir Akef ,en Algérie le front de cinquième mandant se fissure, publié le 

07 mars 2019, 12h 30, vérifier le 12-09-2024, 13: 40 sur le site: https: \\ www. 
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le monde. fr\ afrique\ article\ 2019\ 03\ 07\ en- algerie-le-front- du- cinquieme- 

mandat- se- fissure- 5432705-3212. html 
2- Chakib BoukliHacéne. La nouvelle loi cadre relative au droit syndical en 

Algérie. Revue de droit comparé du travail et de la sécurité social. 

Décembre 2023 date de consulté 11 juin 2024. 16: 06. https: \\ journals. 

Opendition. org 

3- Siham Beddoubia, les syndicats autonome en Algérie et el hirak, « De la 

neutralité politique à une volonté de transition démocratique »,vérifier le 

11-09-2024, 13: 40 sur le site: https: \\ books openedition. org\ authors? Name= 

beddoubia+siham 

 ثالثا9 المواقع الالكترونيّة9

 25أسماء الخكلي، الجزائر تشيد أسكأ مراحميا الاقتصاديّة منذ عقكد، تاريخ النّشر:  -5
 .2024 \06 \05، تاريخ الاطّلاع عميو: 2056فيفرم 

مجمّة شيريف شمس الدّيف، النّظاـ الجزائرم بيف الغضب الشّعبي كأزمة التّجديد،  -2
عمى  53:05عمى السّاعة  2024-07-24تاريخ الاطّلاع عميو:  السّياسة والاقتصاد،

 \https : \\ jocu. Journals. Ekb. eg\ article- 21 28 19. htnالمكقع التّالي: 

العابد بكارم، التّنظيـ النّقابي بيف النّص كالتّطبيؽ، تّـ تصفّحو عمى المكقع التّالي:  -3
www. Echourokonline\ % D8%A7%D9%84%D8% :عمى  2024مام  58بتاريخ

 .53:07السّاعة 
صفّحو في ) يكـ السّبت تّفاقيّات العمؿ الدّكليّة، تّـ تعايدم مييكب، الحؽّ النّقابي في ا -4

 (.  25:07، عمى السّاعة 2024 مام 58

، 2023سبتمبر  52فتيحة زمامكش، النّقابات في الجزائر قكانيف للاحتكاء كلمضّبط،  -5
 \ar: عمى المكقع التّالي 25:04عمى السّاعة  2024أكت  28تاريخ الاطّلاع عميو: 

publication\ https: \\ www. arab.reform. net 

يناير  08لجنة خبراء قانكنيّيف لتعديؿ عميؽ في الدّستكر الجزائرم، العيف الإخباريّة،  -6
عمى الرّابط:  54:52، عمى السّاعة 2024مام  27، تّـ الاطّلاع عميو: يكـ الاثنيف 2020

https: \\ al- ain. com\ article\ tebboune- amenclingalgerian. constitution 
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 \05سيّة المشيد السّياسي تنذر بأزمة اقتصاديّة حادّة، تاريخ النّشر: محمّد أمير، حسا -7
 .www. aljazeeraعمى المكقع التاّلي:  2024 \06\6، تاريخ الاطّلاع عميو: 2059 \06

Net. ebusiness. 

، تّـ 07-09-2020محمّد عبد المؤمف، أىّـ ما جاء في مشركع تعديؿ الدّستكر  -8
 https: \\ www. elbilad. net\ nationalالي: تصفّحو عمى الرّابط التّ 

، مقطع 2023ممكؾ محفكظ، شرح قانكف ممارسة الحؽّ النّقابي الجديد الصّادر سنة  -9
مام  57، تاريخ المشاىدة: 2023نكفمبر  55فيديك عمى اليكتيكب، تاريخ النّشر: 

 .54:35عمى السّاعة 2024
في التّعديؿ الدّستكرم، المنظّمة العربيّة لمقانكف نصر الدّيف بكسماحة، قراءة قانكنيّة  -50

: 2020نكفمبر  05الدّستكرم،   .2024مام  29، تّـ الاطّلاع عميو يكـ

 الملاحق9



 

 
 

 ممخّص الدّراسة9

بالنّسبة لمعامميف كالمكظّفيف فيي  إفّ الحريّة النّقابيّة ميمّة جدّا في الحياة الكظيفيّة
تضمف ليـ حقكقيـ المينيّة، حيث تعتبرالحريّة النّقابيّة مف الحقكؽ الأساسيّة المكفكلة 
لمعامميف في العديد مف الاتّفاقيّات كالقكانيف الدّكليّة، حيث أفّ الجزائر كانت مف الدّكؿ الّتي 

مف بينيا الاتّفاقية رقـ  5962نّقابيّة سنة صادقت عمى ىذه الاتّفاقيّات الخاصّة بالحريّة ال
المتعمّقة بالحريّة النّقابيّة كحماية حؽّ التّنظيـ، كتتّخذ إجراءات جزائيّة عمى كؿّ مف ينتيؾ  87

ىذا الحؽّ أك يحاكؿ عرقمة سير نشاطو، مف خلاؿ العقكبات الّتي أقرّتيا في مختمؼ قكانينيا 
المتعمّؽ بممارسة الحؽّ النّقابي نجد أفّ المشرّع الجزائرم  02-23النّقابيّة، فإصدارىا لمقانكف 

قد كرّس ىذا الحؽّ، شرط احتراميـ أىّـ ما جاء بو ىذا القانكف، حيث أكضح العديد مف 
 .54-90الإجراءات الّتي كانت غير مفصّؿ فييا في القانكف 

لى أمّ مدل تّـ تطبيقو  في الكاقع، مف قد قمنا في دراستنا ىذه بدراسة ىذا القانكف كا 
 .CNESخلاؿ الدّراسة الميدانيّة لدل فرع نقابة أساتذة التّعميـ العالي 

            -90، القانكف 02-23الحريّة النّقابيّة، القانكف النّقابي رقـ  الكممات المفتاحيّة9
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Abstract: 

Freedom of association isvery important in the professional life of workers 

and employees, as itguaranteestheirconsidered one of the basic rightsguaranteed 

to workers in manyinternatinalagreements and  laws, as Algeriawas one of the 

first countries to ratifytheseagreementsrelated to freedom of association, and 

takes punitive measuresagainstanyonewhoviolatesthis right or tries to obstruct 

the course of itsactivity, through the penalties it has approved in it’svarious 

union laws 23-02 related on the exercise of union rights, wefindthat the 

Algerian legidlator has enshrinedthis right on the condition of respectiong the 

most important provisions of thislaw, as itclarifiedmany of the 

proceduresthatwere not detailed in law 90-14. In thisstudy, westudiedthislaw 

and the extent to whichitwasapplied in reality through a fieldstudy at the union 

highereducationteachers. 
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