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  :ثمرة جهدي هذا  أهدي

إلى روحي والدتي ووالدي رحمهما الله وأسكنهما  
  .فسيح جنانه

  .إلى عائلتي وخاصة زوجتي يمينة مع خالص تقديري
  .إلى جميع الأصدقـاء والزملاء مع خالص المحبة

إلى جميع أساتذتي الذي أطروني وأخص بالذكر  
د معمري، كلية الحقوق والعلوم  أساتذة جامعة مولو 

  .السياسية، على جهودهم المبذولة

         رابح  



  

  
  

 
  كلمة شكر  

  
 

  
  

ً     شʛȞ الله سʴʰانه وتعالى، ابʙʱاء ، و ا اعʛʱافا Ǽالفʹل والʽʺʳل                           
ʛȞ الȄʜʳل إلى أسʱاذتأ ّ                     تʨج ه Ǽال̫        ّ   الʺʛʷفة  ي  

أوباية مليكة. د 

ʻʱع hɦ فʽه Ǽالʸʻائح  ي                            ّ    الʱي أشʛفʗ على هʚا العʺل وت
ʙʽت بʚوالإرشادات، وأخȑ  ة إلىʨʢʵǼ ةʨʢازه خʳاء إنʻأث

  .    ّ        أن تʦ  واكʱʺل
ʻاها الله عʜه، وجǼ لاʡو ʦي                   ّ               نفع الله بها العل ʛʽؗل  خ     ّ  .  

         حǺلالا را ʥب 
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  مقدمة
Ȍʰتʛی  ʧʺʹʱی ȑʚوال ،ȑʛʸʰعي الʺʶوء والʛاله الʺقȞافة أشȞǼ في الإعلام Șʴال

 Șة وحʽات الإعلامʶسʕʺال ʧمات مʨار والآراء والʺعلʰاء والأخʰغ الأنʽلʰت Șأساسا ح
ȄʛʴǼة مʧ الȄʛʴات الأساسʽة للفʛد وهي حȄʛة تلقʽها مʧ الʳʺهʨر، ارتʰاʡا وثʽقا 

ʛʽʰعʱاجها إلى )1(الʛخȂها وʻع ʛʽʰعʱال والʳم ȑاقف في أʨʺي الأفؔار والʻʰة تȄʛح ȑأ ،
  .)2(حʜʽ الʨجʨد عȘȄʛʡ ʧ الʨسائل الإعلامʽة الʺʱʵلفة

ǽعʛʰʱ قʢاع الإعلام لاسʽʺا الʶʺعي الȑʛʸʰ مʻه، قʢاعات اقʸʱادǽا اسʛʱاتʽʳʽا 
 ʨاسا في الʶوح ʖاعات، فإلى جانʢالات وقʳة مʙعلى ع ʛʽʰؔال ʛʽأثʱب ʜʽʺʱه یʶنف ʗق

 ʖلعȄة وʛʽʲؗ ةǽادʸʱاعات اقʢة قʽʺʻفي ت ʦاهʶǽ ʨح، فهȃʛرا للʙا مǽادʸʱاعا اقʢنه قʨك
دورا فعالا في الʛفع مʧ مȐʨʱʶ الʨعي الʽʶاسي للʺʱʳʺعات ومʺارسة الʛقاǼة الʷعʽʰة على 

ة لاسʽʺا في الأنʤʺة الǽʙʺقʛاʽʡة الʱي تǼ ʜʽʺʱإعلام أجهʜة الʙولة ومʛاقʰة تʛʸفات الʨȞʴم
ʛعي وحʨضʨة . مǽاعي وحʺاʺʱالاج ʧȄʨؔا في تǽادȄدورا ر ʖلعȄاع وʢا القʚه ʦاهʶǽ كʺا

  .الʛʱاث الʲقافي والʴʹارȑ للʺʱʳʺعات

أمام هʚه الأهʺʽة، اهʗʺʱ الʶلʢات الʜʳائȄʛة مʚʻ الاسʱقلال Ǽالقʢاع الʷʺعي 
لʺʺارسة حȄʛة الʱعʛʽʰ وحȄʛة الʴʸافة الʺʹʺʨنة في العʙیʙ  الȑʛʸʰ، لʝʽ لʳعله مʛʰʻا

لǼ ʧؔغʛض هʱʻʺʽها علʽه وجعله قʢاع تʛؔʱʴه الʙولة ومʕسʶاتها لʚلʥ مʰاشʛة . مʧ الʙول
، انفʛدت 1962أكǼ28  ʛȃʨʱعʙ اسʛʱجاع الʽʶادة على مʱʢʴي الإذاعة والʱلفʜة في 
 ʨفʨادیʛمة الʙخ ʛʽفʨة تʽلاحʸǼ نʨȄʜوتلف ʨة رادیʶسʕاب مʛʱؗامل ال ʛʰع ȑʜلفʱني ال
ʦد الʺعالʙʴم ʛʽوغ ʠني غامʨاخ قانʻل مʣ ي فيʻʡʨ3(ال(.  

                                                 
1   - ZOUAIMIA Rachid, "L’Autorité de régulation de l’audiovisuel en droit algérien : 

L’indépendance confisquée ? http://legavox.fr/blog/zouaimia-rachid  
2 -  ،ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ȑʛʸʰعي الʺʶة الإعلام الȄʛʴن لʨي القانʺʽʤʻʱال ،ʙʺة أحʜع ʧب

  .16، ص 2014فʛع القانʨن العام، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقایʙ، تلʺʶان، 
، الʺʳلة الأكادʽʺǽة للʘʴʰ القانʨني، "الاسʲʱʺار في القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ ما بʧʽ الʨʸʻص والʨاقع"أوȃاǽة ملȞʽة،  - 3

  .145 – 144، ص ص 2017العʙد الʵاص، 
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اعʛʰʱ فʽه الʶʺعي الȑʛʸʰ مʧ قʢاعات الʽʶادة الʽʻʡʨة وأداة للʱعʛʽʰ عʧ آراء 
مʨاقف وتʢلعات حʜب جʰهة الʛȄʛʴʱ الʻʡʨي وعʧ إرادة الʨʲرة والʳʺاهʛʽ الʷعʽʰة في 

Ȍاكي فقʛʱجهها الاشʨار تʡإ.  

Ǽ ʧعʙ الʵʱلي عʧ الʨʱجه الاشʛʱاكي وعʧ تقʝǽʙ الʜʴب الʨاحʙ، وتʝȄʛؔ الʱعʙدǽة لؔ
 ʝȄʛؔʱي لʺʱح ʛأم ʛʰʱي تعʱة والʽة الإعلامǽدʙعʱالǼ ارʛالإق ʧم  ʙة ؗان لابʽȃʜʴال                                                          ّ              

 ȑʛؔاسي والفʽʶع الʨʻʱة والʽʡاʛقʺǽʙة . الʻر في سʙا أصʚ1990له  ʦن رقʨ07- 90القان 
قانʨن ʛؗس حȄʛة الإعلام والʱعʛʽʰ عʛʰ وسائل الإعلام وهʨ أول . )1(الʺʱعلǼ Șالإعلام

وأول قانʨن رفع احʱؔار الʙولة للقʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ وسʺح لأفʛاد Ǽإنʷاء مʕسʶات 
إذاعʽة وتلفʨȄʜنʽة خاصة، ؗʺا أنه أول نʟ أنʷأ مʳلʝ وʻʡي للإعلام لʨʱʽلى ضȌʰ هʚا 

  .القʢاع وفʛض الʨʱازن فʽه Ǽعʙما تعʙد الʺʙʱخلʧʽ فʽه

إنʷاء هʚا الʺʳلʝ مʛحلة جʙیʙة في الʤʻام القانʨني الʜʳائʣ ،ȑʛهʛت فʽها  شȞل
هʯʽات إدارȄة جʙیʙة تʱʻهي إلى فʯة قانʨنʽة خاصة تعʛف Ǽالʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة أو 
ʶǼلʢات الʹȌʰ الʺʱʶقلة، وهي هʯʽات مʨʱʶحاة مʧ الʨʺʻذج الغȃʛي، تʻʰاها الʺʛʷع 

ʦ في العʙیʙ مʧ القʢاعات الاقʸʱادǽة والʺالʽة، تʗʴ الʜʳائȑʛ بʙاǽة في قʢاع الإعلام ث
تأثʛʽ الانفʱاح الاقʸʱادȑ والعʨلʺة ومʢʱلʰات الʦȞʴ الʛاشʙ وما ǽفʛضه مʧ شفافʽة وفعالʽة 

  .وحʽاد

تʦ الʱأكʙʽ مʧ خلال إنʷاء الʺʳلʝ الأعلى للإعلام رفع الاحʱؔار عʧ القʢاع 
وزارة الإعلام والاتʸال عʧ ضȌʰ  الʶʺعي الȑʛʸʰ وتʻازل الإدارات الʱقلǽʙʽة لاسʽʺا

القʢاع، Ǽعʙما أصʗʴʰ غʛʽ قادرة على مʶایʛة الʨʢʱر الȑʚ عʛفه وأصʗʴʰ تʙخلاتها 
 ȑʛائʜʳع الʛʷʺاه الʻʰت ȑʚة الʢǼولة الʹاʙذج الʨʺاشى مع نʺʱملائʺة ولا ت ʛʽه غʽف.  

عʨض مʻح الʛʱاخǼ ʟʽالقʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ وتʖʽʸʻ الʺʳلʝ لʽقʨم Ǽالʺهام 
ʙʻʶʺاعالʢؔار الفعلي على القʱض الاحʛإلغائه وف ʦه، تʽة . ة إلʢلʶعادت ال ʥلʚȃو

الʻʱفȑʚʽ للʨاجهة فهʗʻʺʽ مʧ جʙیʙ علʽه لأكʛʲ مʧ عقʙیʧ مʧ الʜمʧ، لʧؔ مع الʨʢʱر 

                                                 
1  -  ʦن رقʨرخ في  07-90قانʕل  3مȄʛد 1990أفʙالإعلام، ج ر عǼ Șعلʱل  14، صادر في 14، یȄʛملغى( 1990أف.(  
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الʛʽʰؔ الȑʚ حققʱه وسائل الإعلام والاتʸال وʣهʨر الفʹائʽات، وȃعʙ ارتفاع الأصʨات 
ي الȑʛʸʰ مʧ هʻʺʽة الʙولة لاسʽʺا Ǽعʙ ثʨرات الʺʙʻدة ʛʹǼورة تʛȄʛʴ القʢاع الʶʺع

، اضʛʢت الʶلʢات الʜʳائȄʛة إلى إصʙار تʛسانة مʧ القʨانʧʽ انʗʰʸ )1(الʽȃʛع العȃʛي
فʽʺا اسʺʱها إصلاحات رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، ومʧ بʻʽها اعʱʺاد قانʨن إعلام جʙیʙ واعʱʺاد 

ى رفع الاحʱؔار عʧ ولأول مʛة قانʨن خاص Ǽالʶʺعي الȑʛʸʰ تʦ مʧ خلالهʺا الʱأكʙʽ عل
 Ȍʰة ضʢقلة هي سلʱʶم Ȍʰة ضʢة سلʢاسʨب Ȍʰʹخʹاعه للȂو ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢالق
سʺعي الȑʛʸʰ لʧʺʹʱ الʷفافʽة والʽʴاد والʺʙʸاقʽة في القʢاع ولʱعʨض الإدارة الʱقلǽʙʽة 

ʚ القانʦني الȏʘ تʯʲله سلʠة ضȊʮ . لاسʽʺا الʨزارة الʽʻʡʨة عʧ القʢاع ʙؕʸال ʦا هʸف
ʮعي الʸʴض الʦفعلا أن تع ʕاعʠʯوهل اس ȏʙائʚʱن الʦفي القان ȏʙʶ زارةʦة الʻصʦال

  في القʠاع وتʦؒن الʷاȊǺ له؟

ّ                                                                    إن  الإجاǼة عʧ هʚه الإشȞالʽة تقʱʹي مʻها الʘʴʰ في الʰʢعة القانʨنʽة لʶلʢة   
، ثǼ ʦعʙ )الفʸل الأول(ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ وتʙʴیʙ الفʯة القانʨنʽة الʱي تʱʻʺي إلʽها 

الʺقʛرة لها في القانʨن الʜʳائȑʛ، أȑ تʴلʽل مʱʵلف آلʽات الʙʱخل  ذلʥ الإصلاحات
الʺقʛرة لها ومȐʙ ؗفاǽة هʚه الآلʽات لʙʽʶʳʱ مفهʨم الʹȌʰ الاقʸʱادȑ في هʚا القʢاع 

  ).الفʸل الʲاني(الȑʨʽʴ والʶʴاس 

                                                 
فاʡʺة، رؤȄة تʴلʽلʽة لقʨانʧʽ الȄʛʴات العامة في الʜʳائʛ، الأحʜاب الʽʶاسʽة، الʳʺعʽات والإعلام، دار بلقʝʽ، مفʱي  - 1

 ،ʛائʜʳ20ص  ،2014ال.  
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  الفصل الأول
  الطبيعة القـانونية لسلطة ضبط السمعي البصري

تʻʰى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ نʺʨذج الʹȌʰ بʨاسʢة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة مʚʻ بʙاǽة 
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ اءʷإن ʦات، إذ تʻʽعʶʱأول  07-90ال ʛائʜʳقلة في الʱʶة مȄة إدارʢسل

ؗ̔ ف صʛاحة على أنه سلʢة إدارȄة مʱʶقلة ضاʢǼة : هي  ȑʚالأعلى للإعلام، وال ʝلʳʺال                                          ّ                           
تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي، وتʲʺʱل مهامه في الʶهʛ على احʛʱام أحȞام 

ʳلʝ الأعلى للʷʺعي القانʨن، تʦ اقʰʱاس القʨاعʙ الʺʤʻʺة له مʧ القانʨن الفʛنʶي الʺʦʤʻ للʺ
 ȑʛʸʰقلة )1(الʱʶة مȄة إدارʢه سلʻمʺا جعل م ،ʛʽا الأخʚات هʽصلاح ʝله نف ʗʴʻʺف ،

حقʽقʽة وفقا لʺا هʨ مʱعارف علʽه في القانʨن الفʛنʶي، إلا أنه Ǽعʙ وقʗ قʛʽʸ تʦ حل هʚا 
الʺʳلʝ، وعاد القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ مʛة أخȐʛ إلى الʨʹʵع إلى آلʽات الʹȌʰ الʱقلǽʙʽة 

  .Ȃلى هʻʺʽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةو 
اضʛʢت الʶلʢات الʜʳائȄʛة إلى تʻʰي مʙʳدا الʹȌʰ بʨاسʢة  2012لʧؔ في سʻة 

 ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ أʷاع الإعلام، فأنʢقلة في قʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶ05- 12ال 
سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ لʱعʨض الʺʳلʝ الأعلى للإعلام،  )2(الʺʱعلǼ Șالإعلام

  .ʺة ضȌʰ القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ الʱي ؗانʗ مʙʻʶة إلʽهوتʹʺʧ مه
مʨاد فقȌ تʺʗ مʧ خلالها الإحالة إلى صʙور قانʨن لاحȘ  3خʗʸʸ لهʚه الʶلʢة 

صʙر هʚا القانʨن وهʨ القانʨن رقʦ  2014خاص Ǽالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ، فعلا في سʻة 
  .)ȑʛʸʰ)3 فʙʴد وفʸل في القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽʺʺارسة الʷʻاȋ الʶʺعي ال 06- 14

                   ّ   و ʡاǼع تȄʛʷعي، فإن ه ذلʺا ؗانʗ نȄʛʤة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة تعʝȞ مفهʨما 
    مʧ الʽʰʢعي أن ʨȞǽن الʟʻ القانʨني هʨ الʺʙʸر الأول في إلʴاق هʯʽة لهʚا 

                                                 
1 - ʧقة، : نقلا عȄن رزʙʽع" ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢلʶني لʨالقان ʛʽʡأʱل الʨة حǽʙات نقʤة "ملاحʽʺǽلة الأكادʳʺال ،

  .365، ص 2016، 02للʘʴʰ القانʨني، العʙد 
2 -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  05-12قانʕد 2012جانفي  12مʙالإعلام، ج ر عǼ Șعلʱجانفي  15، صادر في 02، ی

2012.  
3  -  ʦن رقʨرخ في  04-14قانʕ24م  ȑʛفʽد 2014فʙج ر ع ،ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱ23، صادر في 16، ی 

  .2014مارس 
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، لʧؔ أمام إخفاق الʧʽʸʻ الʶاǼقʧʽ في تʙʴیʙ الʽʰʢعة القانʨنʽة لʶلʢة ضȌʰ )1(الʽʽؔʱف
        ّ                                                  دقȘʽ، فإن ه یʱعʧʽ لʙʴʱیʙها الʛʢʱق إلى الأسʰاب الʱي دفعʗ إلى  الʶʺعي الȞʷǼ ȑʛʸʰل

، ثʦ الʘʴʰ عʧ مȐʙ )الʺʘʴʰ الأول(إنʷائها والʽʽؔʱف القانʨني الȑʚ أضفاه علʽها الʺʛʷع 
  ).الʺʘʴʰ الʲاني(اسʱقلالʱʽها في الʨʸʻص القانʨنʽة الʺʤʻʺة لʳانʰها العʹȑʨ والʽʣʨفي 

  الʖʲʮʸ الأول
ʸʴال Ȋʮة ضʠاء سلʵإن ȏʙʶʮعي ال  

Ǽعʙ الʹغȌ والʻقʙ الʛʽʰؔ الȑʚ تعʛض له الʽʶاسة الإعلامʽة الʜʳائȄʛة والʹغʡʨات 
 الʛʽʰؔة الʱي مارسها الإعلامʨʽن على الʶلʢات الʜʳائȄʛة خاصة Ǽعʙ ثʨرات الʽȃʛع العȃʛي،

ʥلʚا لʛʰʻم ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢالق ʛʰʱعǽ ȑʚوال ȑأʛوال ʛʽʰعʱة الȄʛان حʺʹǼ اداةʻʺ2(وال(، 
جاء إنʷاء سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الʴؗ ȑʛʸʰل لʱفاعل مʨʺʳعة مʧ الأسʰاب والعʨامل 
 ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢاع الإعلام عامة والقʢفه قʛع ȑʚني الʨر القانʨʢʱالǼ Ȍʰتʛعʹها مǼ

، بʚلʥ اسʙʴʱث الʺʛʷع )الʺʢلʖ الأول(خاصة، وȃعʹها فʛضه الʨاقع الȑʚ آل إلʽه القʢاع 
ʺǼ ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢسل ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨ12-05  الإعلامǼ Șعلʱʺال
  ). الʺʢلʖ الʲاني(وأعʢى لها تʽʽؔف قانʨني خاص 

  الʠʸلʔ الأول
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠاء سلʵاب إنʮأس  

ʴʱقلة، اسʱʶة مʯʽه ȑʛʸʰعي الʺʶة الʢسلʙ احةʶفي ال ʙیʙن فاعل جʨؔʱل ʗث
ا الʶلʢة الʽʶاسʽة في الإعلامʽة، عقʖ صʙور مʨʺʳعة مʧ الإصلاحات الʱي Ǽاشʛته
 ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢالق ʦʽʤʻʱعلقة بʱʺال ʥها تلʻʽب ʧي مʱوال ʛائʜʳعادة )3(الȂو ʖʰʶجع الʛی ،

اع مʨʺʳعة مʧ الʛʤوف اجʱʺتʻʰي نʺʨذج سلʢات الʹȌʰ في هʚا القʢاع الʶʴاس إلى 
لى رفع ، الʱأكʙʽ ع)الفʛع الأول(على للإعلام والʺعʽʢات، لعل مʧ أبʛزها إلغاء الʺʳلʝ الأ

 ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢني على القʨؔار القانʱاني(الاحʲع الʛاص )الفʵاع الʢام القʴʱاق ،

                                                 
  .366عʙʽن رزȄقة، مʛجع سابȘ، ص  -  1
  .6 – 5، ص ص 2007قʛ نʽʰل، جʛائʦ الʴʸافة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، دار الهȐʙ، الʜʳائʛ، ص -  2
3  -  ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢلʶة لʽʺسʛة الʴفʸال ʛʤقع : انʨʺعلى الwww.arav.dz/ar/ 
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  ). الفʛع الʛاǼع(واتʶاع الʺʳالات الʱي تʙʱخل فʽها سلʢات الʹȌʰ ) الفʛع الʲالʘ(للقʢاع 
  الفʙع الأول

  حل الʱʸلʛ الأعلى للإعلام
الʺʱعلȘ  07-90مʧ القانʨن رقʦ  59أنʷأ الʺʳلʝ الأعلى للإعلام Ǽʺقʱʹى الʺادة 

Ǽالإعلام، اعʛʰʱ الʺʳلʝ سلʢة إدارȄة مʱʶقلة ضاʢǼة تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال 
بʽان ʽؗفʽات تȘʽʰʢ حقʨق الʱعʛʽʰ عʧ : لʚلʥ أسʙʻت له مهام عʙیʙة مʧ أبʛزها. الʺالي

، ضʺان اسʱقلالʽة أجهʜة القʢاع العام وحʽادها واسʱقلالʽة ؗل مهʻة مʱʵلف الʽʱارات والآراء
  ... مʧ مهʧ القʢاع، ؗʺا ʶǽهʛ على شفافʽة القʨاعʙ الاقʸʱادǽة في سʛʽ أنʢʷة الإعلام

مʻح الʺʛʷع لهʚا الʺʳلʝ لغʛض الإلʺام Ǽʺهامه تلʥ، العʙیʙ مʧ آلʽات الʙʱخل الʺقʛرة 
فأقʛ له ʸǼلاحʽات إدارȄة ʙʴǽد ʨʺǼجʰها مʧ یʙخل للʶلʢات الʹȌʰ في الأنʤʺة الʺقارنة، 

 ،ʦاماتهʜʱها الʽد فʙʴʱی ȑʚال ȋوʛʷال ʛʱاد دفʙعȂو ʟʽخʛʱال ʦهʴʻخلال م ʧاع مʢإلى الق
ل ما ʱʴǽاج إلʽه، صلاحʽة  صلاحʽات اسʷʱارȄة Ǽاعʰʱاره الهʯʽة الأكʛʲ دراǽة بʨاقع القʢاع وؗ

الʱعʛʽʰ وحȘ الʺʨاʧʡ وصلاحʽات  إجʛاء الʺʸالʴة في حالة الʜʻاعات الʺʱعلقة ȄʛʴǼة
تʽʺʽʤʻة ʙʴǽد في إʡارها قʨاعʙ الإعلانات الʺʱʴʺلة والʺʶاعʙات الʱي تʺʴʻها الʙولة للأجهʜة 

  . )1(الإعلامʽة
 ʛاهʤم ʧم ʙیʙع العʛʷʺح له الʻم ʝلʳʺا الʚرة لهʛات الʺقʽلاحʸد الʙتع ʖإلى جان

ʧʶ سلʢات الʹȌʰ الʱي عʛفها ولهʚا أعʛʰʱ مʧ أح. )2(الاسʱقلالʽة العʹȄʨة والʽʣʨفʽة
، وأنه سʨȞʽن أحʧʶ ضاȌǼ لهʚا )3(القانʨن الʜʳائȑʛ وأكʛʲها تʙʽʶʳا لʺʤاهʛ الاسʱقلالʽة

  . القʢاع الʶʴاس
لǼ ʧؔعʙ وقʗ قʛʽʸ ولأسʰاب أمʽʻة وسʽاسʽة Ǽالʙرجة الأولى تʦ حل الʺʳلʝ الأعلى 

 ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ 4(13-93للإعلام( .  

                                                 
1  -  ʧاد مʨʺال ʛʤ65- 59ان  ʦن رقʨالقان ʧ07-90مȘجع سابʛم ،.  
2  -  ʧاد مʨʺال ʛʤ76- 12ان  ʦن رقʨالقان ʧه07-90مʶجع نفʛʺال ،.  

3   - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financière en Algérie, Belkeise Edition, Alger, 
2013, p 10. 

4 -  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  13- 93مʕ26م ʛȃʨʱ1993أك  ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ ʟʵǽ90-07 Șعلʱʺالإعلام الǼ .
  .)ملغى( 1993أكʛȃʨʱ  27صادر في  69ج ر عʙد 
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علام عامة والقʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ خاصة، قʢاع اقʸʱادǼ ȑلا فأصʰح قʢاع الإ
ȌǼضا . Ȍʰلى ضʨʱʱل ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢأت سلʷاتي أنʶسʕʺع الʛا الفʚه ʙʶل ʥلʚول

 ʧم ʘʰق الʨعلى حق ʗلʸة خاصة حʽنʨȄʜات تلفʨʻة قʙها عʽت فʛهʣ أن ʙعǼ اع خاصةʢالق
  . دول أجʽʰʻة

  الفʙع الʰاني
ȉاʵʹال ʥؒار عʯرفع الاح  ȏʙʶʮعي الʸʴال  

 ʦن رقʨأن القان ʦخلال الʺادة  07-90رغ ʧاع الإعلام مʢح قʱف ʙالإعلام قǼ Șعلʱʺال
، وأنهى )1(مʻه في مʳال الʴʸافة الʺȃʨʱȞة والʶʺعي الȑʛʸʰ أمام القʢاع الʵاص 4

 ʘʽʴǼ ،ʖʳǽ ا ؗʺاʽواقع ʙʶʳʱی ʦه الʺادة لʚه Șʰʢت ʧؔه لʽض علʛف ȑʚني الʨؔار القانʱالاح
صʴف ومʳلات خاصة ولʧؔ لʦ یʦʱ إنʷاء أǽة إذاعة وتلفʜة خاصة، بل على  تʦ إنʷاء

 Ȑʛة أخʙیʙات عʨʻʶؔار مʹل لʱاح ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻض على الʛف ʝȞا )2(العʺʽلاس ،
Ǽعʙ حل الʺʳلʝ الأعلى للإعلام قʰل إصʙاره لʙفʛʱ الʛʷوȋ یʨضح فʽه شʛوʡا وȂجʛاءات 

ر الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للʨʸʻص تʽʺʽʤʻة تʙʴد إنʷاء مʲل هʚه الʺʕسʶات ونʳʽʱة لعʙم إصʙا
ʚلʖʰʶǼ ʥ فʷل ؗل مʷارȄع قʨانʧʽ الإعلام  فʽها الʛʷوȋ والإجʛاءات اللازمة لʚلʥ وؗ

 ʧʽة ما بʛʱة في الفʙʺʱ3(2011و 1990الʺع(  .  
 ʦرق ȑʨʹن العʨا وضع القانʚؔار الفعلي  05-12لهʱا الاحʚالإعلام لإنهاء هǼ Șعلʱʺال

الʶʺعي الȑʛʸʰ والʱأكʙʽ على أنه قʢاع مفʨʱح للʺʻافʶة، وأن سلʢة ضȌʰ والقانʨني لقʢاع 
الʶʺعي الȑʛʸʰ أنʗʯʷ مʧ أجل ضʺان هʚه الʺʻافʶة وحʺایʱها وحʺاǽة ؗل الʺʙʱخلʧʽ في 

  .)4(القʢاع والʺʸلʴة العامة Ǽاعʰʱار أن الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ مهʺة ذات خʙمة عʺʨمʽة

                                                 
 :  ʸǻارس الȖʲ في الإعلام خʦʶصا مʥ خلال ما ǻأتي «، 07-90 رقʦ مʧ القانʨن  4تʟʻ الʺادة  -  1

 . عʹاوʥȂ الإعلام وأجهʚته في القʠاع العام -

  .  العʹاوʥȂ والأجهʚة الʯي تʯʸلؒها أو تʹʓʵها الʸʱعʻات ذات الʠاǺع الʻʴاسي -
-  ȏʙائʚʱن الʦن للقانʦاضعʳن الʦȂʦʹعʸن والʦʻعʻʮʠاص الʳها الأشʓʵʹي یʯة الʚوالأجه ʥȂالعʹاو .  

 ȏʚتي أو تلفʦابي أو إذاعي صʯؕ الʶات ʗʹس ȏخلال أ ʥارس مʸȂو «.  
  .147 - 146 ص ص ،مʛجع سابȘ ،أوȃاǽة ملȞʽة -  2
3  - ʶجع نفʛʺ150 -  148ص ص  ه،ال.  
  .، مʛجع ساب05Ș-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  59الʺادة  -  4
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ʖالʰع الʙالف  
  ʡهʦر عʗة قʹʦات خاصة 

Ǽعʙ احʱؔار مʕسʶة الإذاعة والʱلفʜة الʽʻʡʨة القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ لʺا ǽقارب نʸف 
ورغʦ الʸʴار الفعلي الȑʚ فʛضʱه الʶلʢات الʜʳائȄʛة على القʢاع خاصة Ǽعʙ حل . قʛن 

ورفʠ فʛؔة دخʨل الʨʵاص إلى هʚا القʢاع الʶʴاس Ǽأȑ شȞل مʧ  ،الʺʳلʝ العلى للإعلام
ʙلاء على الʕه ʛال، أصȞارج الأشʵال ʧم ʘʰق الʨل على حقʨʸʴالǼ اعʢا القʚل لهʨخ

، فأنʕʷا مʨʺʳعة مʧ القʨʻات الʵاصة في قʢاع ǽفʱقʛ إلى إʡار )1(لاسʽʺا مʧ الأردن ولʻʰان
 Ȍʰʹات تʯʽه وهʺʤʻني یʨاج قانʱمة في الإنʙʵʱʶʺات الʽʻقʱر الʨʢازاة مع تʨه، مʽف ʦهʡاʷن

الفʹائʽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ وتʨʻع الʛʰامج وتʨʻع الʺʹامʧʽ والإرسال والاسʱقʰال وتʜایʙ عʙد القʨʻات 
  . )2(الإعلامʽة ʱʵʺǼلف تʽʻʸفاتها

 ʦرق ȑʨʹن العʨور القانʙل صʰال قʸت وزارة الاتʛʢا اضʚ05-12له  Șعلʱʺال
: Ǽالإعلام والقانʨن الʶʺعي الȑʛʸʰ إلى مʻح رخʟ الاسʱغلال لʶʺʵة قʨʻات خاصة هي

ʻوق تي في، قʛʷاة الʻهار، قʻاة الʻة قʛʰʱاة الهقار، معʻة تي في، قȄʛائʜʳاة الʻة، قȄʛائʜʳاة ال
، لǼ ʧؔعʙ ذلʥ ازداد عʙد )3(إǽاها مȞاتʖ تʺʲل لقʨʻات أجʽʰʻة ولʝʽ قʨʻات جʜائȄʛة خاصة

القʨʻات الʵاصة أكǼ ،ʛʲالʴʱاق قʨʻات أخʨʸʴǼ Ȑʛلها على حقʨق الʘʰ حʱى مʧ الʙول 
  .الأورʽȃة

ʱي تʱʶهʙفها ما بʧʽ العامة ؗالʜʳائȄʛة، وتʨʻعʗ مʨاضʽعها وتعʙدت الʺʳالات ال
الأجʨاء وتلʥ الʺʸʸʵʱة في أنʺاȋ مʨضʨعاتʽة مʙʴدة مʻها الإخʰارȄة ؗالʙایʨنʨʽز، قʻاة 

 ʛʰʵالKBC افʙة ؗالهʽاضȄʛز، الʨʽوق نʛʷال ،TVةʛʽʺاة سʻخ ؗقʰʢ4(الخ... ، ال(.  
فʗʲʰ العʙیʙ اسʢʱاعʗ هʚه القʨʻات ʛʶؗ حاجʜ الهʻʺʽة على حȄʛة الإعلام والʴʸافة، 

 ʗʽʤا حʚة، لهʙلف الأصعʱʵعلى م ʛائʜʳعة في الʰʱʺاسة الʽʶاقف معارضة للʨها مʻم

                                                 
  . 151أوȃاǽة ملȞʽة، مʛجع سابȘ، ص  -  1
الʙاوȑ مʦȄʛ، عʨارʧȄ سلʺي، وقع القʨʻات الʱلفʨȄʜنʽة الʜʳائȄʛة الʵاصة مʧ وجهة نʛʤ الʴʸفʙʺǼ ʧʽʽیʻة ورقلة، مʛؗʚة  - 2

ماȑ  12ماسʛʱ أكادǽʺي في العلʨم، تʟʸʵ علʨم الإعلام والاتʸال، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة،  لʽʻل شهادة
  . 2، ص 2018

  .158أوȃاǽة ملȞʽة، مʛجع سابȘ، ص  -  3
  .4الʙاوȑ مʦȄʛ، عʨارʧȄ سلʺي، مʛجع سابȘ، ص  -  4
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 ʗاعʢʱة واسʛʽʰؗ ةʙاهʷʺǼ ن  ʨؔأن ت   ّ      ʻلʶف ،ʛʽʸق ʗفي وق ȑʛائʜʳر الʨهʺʳال ʙʻانة عȞها م
لʧؔ حʱى لا تʱʺادȐ هʚه القʨʻات أكʛʲ وتʛʵج عʧ الʛʢʽʶة أنʗʯʷ سلʢة الʹȌʰ الʶʺعي 

Ȍʰ ومʛاقʰة نʷاȋ هʚه القʨʻات للʙʴ مʧ تأثʛʽها الإعلامي على الʺʱʳʺع الȑʛʸʰ لʨʱʱلى ض
 ȑʛائʜʳة ما  .الʳʴǼ ةʛʢʽʶال ʧع ʗجʛات وخʨʻه القʚإذا ما تʺادت ه ȘالغلǼ ʛار أوامʙصȂو

، فعلى الʛغǽ)1( ʦعʛف في الʙول العʽȃʛة Ǽالʨʱقف ما بʧʽ حȄʛة الإعلام والʺʸلʴة العامة
ʖʳǽ تقʙʽʽها وضʢʰها لʺʻع الإفʛاȋ في اسʱعʺالها، لأن ذلʥ                         ّ   مʧ قʙاسة حȄʛة الʱعʛʽʰ فإن ه 

ʦهʱامʛؗو ʦهʴالʸʺǼ اسʶʺوال ʧȄʛق الآخʨقʴǼ ارʛإلى الإض ȑدʕی ʙ2(ق(.  
  الفʙع الʙاǺع 

Ȋʮʷات الʠها سلʻخل فʗʯي تʯالات الʱʸاع الʴات  
 ȋاʰالارتǼ ةǽادʸʱل الإصلاحات الاقʰق ȑادʸʱالاق ȋاʷʻة للʢǼت الإدارات الʹاʜʽʺت

، لʧؔ نʛʤا )Ǽ ʛ)3الʺʳال الʽʶاسي وȃالافʱقار إلى الʛʶعة والʺʛونة عʙʻ الʙʱخلالʺʰاش
للʨʴʱلات الاقʸʱادǽة والʽʶاسʽة الهامة الʱي عʛفʱها الʜʳائʛ في بʙاǽة الʶʱعʻʽات مʧ القʛن 
الʺاضي، أخʚت الʙولة تʖʴʶʻ تʙرʽʳȄا مʧ الʺʳال الاقʸʱادȑ فʱغʛʽ دورها مʧ دولة مʙʱخلة 

وʽʣفʱها الأساسʽة ضʺان الʨʱازنات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الȐʛʰؔ في ، )4(إلى دولة ضاʢǼة
ʙیʙʴʱم الʙه عʺȞʴǽ ʦ5(عال( ،ʗازلʻها تʽاعات  فʢالق ʧم ʙیʙة العʰاقʛوم Ȍʰة ضʢسل ʧع

الاقʸʱادǽة الهامة والʺʳالات الʶʴاسة لʸالح هʯʽات إدارȄة تعʛف Ǽالʶلʢات الإدارȄة 
الإدارات الʙʳیʙة للانʱقال مʧ الʨʺʻذج الأفقي والاعʱʺاد تʶعى الʙول مʧ وراء هʚه . الʺʱʶقلة

  .)6(على هʯʽات أكʛʲ تʨʢرا، أوسع صلاحʽات وأكʛʲ حʽادا ومʙʸاقʽة وفعالʽة
دخلʗ الʜʳائʛ هʚه الʺʛحلة الʙʳیʙة في تʦʽʤʻ وضȌʰ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في سʻة 

                                                 
  .12، ص ʛ2010ة، شʅȄʛ سʙʽ ؗامل، جʛائʦ الʛʷʻ في القانʨن الʺȑʛʸ، دار الʻهʹة العʽȃʛة، القاه -  1
2  -  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والʰʢلل Ȑʙن دراسة مقارنة، دار الهʨالإعلام والقان ،ʧʽʶح ȑʛاهʢ8، ص 2014ال.  
3 -  ،ʧیʙال ʜع ȑاوʶʽقلة"عʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة للهȄرʨʱسʙانة الȞʺات: الʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰهاد "مآل مʱلة الاجʳم ،

  .204 ، ص2008، 04القʹائي، العʙد 
4  - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économiques en 

Algérie, édition Houma, Alger, 2005, p 7. 
5 - ʟʸʵم، تʨراه في العلʨʱؗل شهادة دʽʻوحة لʛʡة، أʢǼولة الʹاʙل الʣ قلة فيʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶشي إلهام، الʛخ :

 ʨف، قانʽʢاس، سʰحات عʛة، جامعة فʽاسʽʶم الʨق والعلʨقʴة الʽ2، ص 2015ن، ؗل. 
6   - COLIN Frédric, Droit public économiques, Gualino Editeur, Paris, p 2005. 
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انʗ الʙʰاǽة مʧ قʢاع الإعلام Ǽإنʷاء الʺʳلʝ الأعلى 1990 للإعلام والقʢاع الʺʛʸفي ، وؗ
، لʧؔ لʦ تʳʻح هʚه الȃʛʳʱة في )Ǽ)1إنʷاء ؗل مʧ مʳلʝ الʻقʙ والقʛض واللʻʳة الʺʛʸفʽة

قʢاع الإعلام إذ تʦ حل الʺʳلǼ ʝعʙ وقʗ قʛʽʸ وعاد القʢاع للʨʹʵع للإدارات الʱقلǽʙʽة، 
 ʢاعاتولʻؔها Ǽالʺʨازاة عʛفʗ نʳاحا في القʢاع الʺʛʸفي وانʷʱارا ʛʽʰؗا في Ǽاقي الق

 ȑادʸʱاع اقʢل قȞǼ هʰجʨʺǼ ʗقʴاعي ألʢالق Ȍʰʹب الʨز أسلʛب ʥلʚب Ȑʛة الأخǽادʸʱالاق
  .)2(سلʢة ضȌʰ مʱʶقلة

إلى مʳال الʨʰرصة، فأنʗʯʷ  1993امʙʱ مفهʨم سلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في سʻة 
، رغʦ غʽاب أȑ نʷاȋ لʨʰرصة الʜʳائʛ ولʨʶق )3(لʻʳة تʦʽʤʻ عʺلʽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها

 ʨʺǼ95-06جʖ الأمʛ رقʦ  1995وراق الʺالʽة، Ǽعʙها تʦ إنʷاء مʳلʝ الʺʻافʶة في سʻة الأ
، مع بʙاǽة القʛن الʴالي تʜایʙ عʙد الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة أكʛʲ )4(الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة

، وȃإنʷاء في )Ǽ2000)5إنʷاء سلʢة ضȌʰ الʙȄʛʰ والʺʨاصلات الʶلʽؔة واللاسلʽؔة في سʻة 
الة الʽʻʡʨة  ʻ2001ة مʳال الʺʻاجʦ س ʨؗة والʽʺʳʻʺلؔات الʱʺʺة للʽʻʡʨالة ال ʨؗال ʧؗل م

سلʢة ضȌʰ الؔهȃʛاء وتʨزȄع الغاز بʨاسʢة  2002، في )6(للʨʽʳلʨجʽا والʺʛاقʰة الʺʽʺʳʻة
  .)8(أنʷأت سلʢة ضȌʰ الʻقل 2003، في سʻة )7(القʨʻات

 Ȍʰة ضʢاء سلʷإنǼ ʛʲة أكȄات الإدارʢلʶة الʢاسʨب Ȍʰʹال الʳع مʶاه فيأتʽʺال  

                                                 
1  -  ʦن رقʨرخ في  10- 90قانʕل  14مȄʛد 1990أفʙض، ج ر عʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱل  18، صادر في 16، یȄʛملغى(، 1990أف.(  

2 -  ،ʛʽʺس ȑرʙار"حʺʲʱالاسǼ Șعلʱʺال ʦʽʤʻʱع والȄʛʷʱار الʛقʱقلة ودورها في اسʱʶʺال Ȍʰʹات الʢد "سلʙلة إدارة، العʳم ،
  .59، ص 2010، 02

3 -  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  10- 93مʕ23م  ȑد 1993ماʙلة، ج ر عʨقʻʺال ʦʽرصة القʨʰب Șعلʱ23، صادر في 34، ی 
 ȑ1993ماʦʺʱل ومʙمع ،.  

4  -  ʦرق ʛرخ في  06- 95أمʕد 1995جانفي  25مʙة، ج ر عʶافʻʺالǼ Șعلʱ22، صادر في 09، ی  ȑʛفʽملغى( 1995ف.(  
5 -  ʦن رقʨرخ في  03-2000قانʕة 2000أوت  05مʽؔلʶاصلات الʨʺالȃو ʙȄʛʰالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙʴǽ ،

  .، معʙل وم2000ʦʺʱأوت  06، صادر في 48واللاسلʽؔة، ج ر عʙد 
6 -  ʦرق ʛرخ في  10-01أمʕة  03مʽلȄʨد 2001جʙج ر ع ،ʦاجʻʺن الʨقان ʧʺʹʱة  04، صادر في 35، یʽلȄʨج

2001ʦʺʱل ومʙمع ،.  
7 -  ʦن رقʨرخ في  01-02قانʕ05م  ȑʛفʽد 2002فʙات، ج ر عʨʻة القʢاسʨع الغاز بȄزʨاء وتȃʛالؔهǼ Șعلʱصادر 08، ی ،

  .2002فʽفȑʛ  06في 
8 -  ʦن رقʨ11-02قان  ʕ24رخ في م  ʛʰʺʶǽة 2002دʻʶة لʽن الʺالʨقان ʧʺʹʱد 2003، یʙ25، صادر في 86، ج ر ع 

 ʛʰʺʶǽ2002د.  
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ل مʧ الهʯʽة الʽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه )1(2005 ، ولʻʳة الإشʛاف على )2(وؗ
الة الʽʻʡʨة للʺʨاد الʙʽʸلانʽة الʺʱʶعʺلة في الʖʢ الȑʛʷʰ في . )3(الʱأمʻʽات ʨؗها الʙعȃ4(2008و(.  

 ʧم ʙیʙله للعʨʺقلة وشʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶخل الʙال تʳʺسع لʨʱا الʚار هʡفي إ
القʢاعات الاقʸʱادǽة الهامة رأȑ الʺʛʷع أنه مʧ الʹʛورȑ أن ǽعʙʺʱ الʺفهʨم مʧ جʙیʙ في 
ʛʲ الانʱقادات الʺʨجهة  القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ، خاصة Ǽعʛʲؗ ʙة الأصʨات الʺʙʻدة لʚلʥ وؗ

 05-12، لʚلʥ تʨʺǼ ʦجʖ القانʨن العʹȑʨ رقʦ )5(للʨȞʴمة ʖʰʶǼ هʱʻʺʽها على القʢاع
ʺʶال Ȍʰة ضʢاء سلʷعي إنʺʶالǼ اصʵاع الإعلام في شقه الʢق Ȍʰلى ضʨʱʱل ȑʛʸʰعي ال

 ʛهʶى تʱة، حʽئʛʺعة والʨʺʶʺة والʽتʨʸة الȄʜلفʱة والʽات الإذاعʨʻالقǼ Șل ما تعل الȑʛʸʰ، وؗ
كʺا تʙʳر . )6(على ضȌʰ نʷاʡها وضʺان حȄʛة مʺارسة الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ فʽها

Ȍ مʱʶقلة أخȐʛ هي سلʢة ضȌʰ قʙ أنʷأ أǽʹا سلʢة ضʰالʟʻ الإشارة إلى أن هʚا 
  .الʴʸافة الʺȃʨʱȞة لʨʱʱلى ضȌʰ قʢاع الإعلام في جʜئه وفʛوعه الʵاصة Ǽالإعلام الʺʨʱȞب

إدارȄة سلʢة ما یʜال عʙد سلʢات الʹȌʰ الʺʱʶقلة في تʜایʙ مʛʺʱʶ فقʙ تʦ إنʷاء 
 Șفʛʺال ʠȄʨة وتفʽمʨʺفقات العʸال Ȍʰة ضʢة وهي سلʽمʨʺفقات العʸال الʳقلة في مʱʶم

، الʶلʢة الʽʻʡʨة لʴʺاǽة الʺعʽʢات )8(، سلʢة ضȌʰ الʙȄʛʰ والاتʸالات الالʛʱؔونʽة)7(العام
  .الخ... )9(ذات الʢاǼع الʸʵʷي

                                                 
1  -  ʦن رقʨرخ في  12- 05قانʕد 2005أوت  04مʙاه، ج ر عʽʺالǼ Șعلʱ04، صادر في 60، ی  ʛʰʺʱʰ2005سʦʺʱل ومʙمع ،.  
2  -  ʦن رقʨرخ في  01-06قانʕ20م  ȑʛفʽال2006ف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱد ، یʙه، ج ر عʱʴافȞاد ومʶ08، صادر في 14ف 

  .، معʙل وم2006ʦʺʱمارس 
3 -  ʦن رقʨرخ في  04-06قانʕ20م  ȑʛفʽ2006ف ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،95-07  رخ فيʕʺ1995جانفي  25ال ،

  .2006مارس  12، صادر في 15الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات، ج ر عʙد 
4 -  ʦن رقʨرخ في  13-08قانʕة  20مʽلȄʨع2008جǽ ، ʦن رقʨالقان ʦʺʱȄل وʙ85-05 ،هاʱʽقʛة وتʴʸة الǽاʺʴل Șعلʱʺال ،

  .2008أوت  03، صادر في 44ج ر عʙد 
  .151أوȃاǽة ملȞʽة، مʛجع سابȘ، ص  -  5
لعاقل حʽȞʺة، ضȌʰ قʢاع الإعلام في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في قانʨن العʺال، جامعة  - 6

  .14، ص 2019الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، تȑʜʽ وزو، جȄʨلʽة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلʽة 
7 -  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  247-15مʕ16م  ʛʰʺʱʰ2015س Șفʛʺات الʹȄʨة وتفʽمʨʺفقات العʸال ʦʽʤʻت ʧʺʹʱی ،

  .2015سʛʰʺʱʰ  20، صادر في 50العام، ج ر عʙد 
8 -  ʦن رقʨرخ في  04-18قانʕ10م  ȑالعامة ال2018ما ʙاعʨد القʙʴǽ ، دʙة، ج ر عʽونʛʱؔالات الإلʸوالات ʙȄʛʰالǼ علقةʱʺ

  .2018ماȑ  13، صادر في 27
9 -  ʦن رقʨرخ في  07-18قانʕان  10مʨع 2018جǼاʢة ذات الʳال معالʳفي م ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة الأشǽاʺʴǼ Șعلʱی ،

  .2018جʨان  10، صادر في 34الʸʵʷي، ج ر عʙد 
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  الʠʸلʔ الʰاني
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠلʴني لʦف القانʻؒʯال  

ا الهʻʺʽة على Ǽعʙ الانʱقادات الʴادة الʱي وجهʗ للʶلʢات الʜʳائȄʛة مʧ مʺارسʱه
مʺارسة حȄʛة الʱعʛʽʰ فʽه جاء إنʷاء سلʢة ضȌʰ الʶʺعي  الȑʛʸʰ وتقʙʽʽالقʢاع الʶʺعي 

الȑʛʸʰ بهʙف نقل مʕʶولʽات القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ إلى جهاز مʨضʨع خارج الفʹاء 
لهʚا تʦ اخʽʱار . )1(الȑʚ تʦȞʴʱ فʽه الʙولة وللʙʴ مʧ الʦʽʤʻʱ الʙولاتي لهʚا القʢاع الʶʴاس

هʚه الهʯʽة  حʱى تʨؔن الʹاȌǼ والʹامʧ لهʚه الȄʛʴات نʺʨذج الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ل
  . ولʺʺارسة الʷʻاʡات الʺʛتʢʰة Ǽقʢاع الإعلام

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺح الʻʺǽ ʦل ،Ȑʛقلة الأخʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶال ʠعǼ على خلاف ʧؔل
لهʚه الهʯʽة ؗل الʺʤاهʛ الʱي تʺʻح لها نʛʽʤاتها في القانʨن الʺقارن والʺʲʺʱلة في معʽار 

ʢلʶةالȄعة الإدارʰʢار الʽة ومعʽقلالʱار الاسʽ2(ة، مع( ʦرق ȑʨʹن العʨفها القانʽؗ ʙ12، فق -
تʓسʛ سلʠة ضȊʮ الʸʴعي  «مʻه على أنها  64الʺʱعلǼ Șالإعلام مʧ خلال الʺادة  06

یʱʹح مʧ . » الȏʙʶʮ وهي سلʠة مʯʴقلة تʯʸʯع Ǻالʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة والاسʯقلال الʸالي
 ،)3(الʜʳائʽؗ ȑʛف سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ تʽؔف غامʠخلال هʚا الʟʻ أن الʺʛʷع 

وتʳاهل عʛʸʻ الʢاǼع  ،)الفʛع الأول(الʶلʢة والاسʱقلالʽة لʙیها  ǼعʘʽʴǼ ȑʛʸʻ صʛح 
الإدارȑ لهʚه الʶلʢة رغʦ أنها في تȑʙʴ تʽؔفها القانʨني وانʱʺائها إلى فʯة الʶلʢات الإدارȄة 

  ). الفʛع الʲاني(الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي  Ǽالʽʸʵʷة هاالʺʱʶقلة وȃالʺقابل أكʙ على تʺʱع
  الفʙع الأول

  الȂʙʶʯح Ǻعʹȏʙʶ الʴلʠة والاسʯقلالʻة
 ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʦʤ05-12ن  ʧم ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢالإعلام سلǼ Șعلʱʺال

مʻها ʰʡعها القانʨنʽة وأحال  64خلال ثلاث مʨاد فقȌ حʙد مʧ خلال ثلاث مʨاد فقȌ  الʺادة 

                                                 
، "بʧʽ مقʽʹʱات الʹȌʰ ومʙʴودǽة الʣ14-04 :ʟʻل القانʨن رقʦ سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ في "خʛشي إلهام،  - 1

  . 2016، 22مʳلة العلʨم الاجʱʺاعʽة، العʙد 
2  - CHEVALIER Jacques, "Le statut des autorités administratives indépendantes : Harmonissation ou 

diversification", RFDA, Septembre-Octobre 2010, pp 896 – 900. 
  . 365عʙʽن رزȄقة، مʛجع سابȘ، ص  -  3
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 ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺن الʨإلى القان ʛʽه وسʚة هʽلȞʷمهام وت ʙیʙʴأن تʷǼ . تʛʰʱاع
  ). ثانʽا(مʱʶقلة ) أولا(الʶʺعي الȑʛʸʰ سلʢة  سلʢة ضȌʰ 64الʺادة 

  :  الȂʙʶʯح ǺالʠاǺع الʴلȏʦʠ لʴلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ  -أولا 
ǽقǼ ʙʸʺعʽار الʶلʢة أن الهʯʽة لʗʶʽ مʛʳد هʯʽة اسʻʲʱائʽة بل هʯʽة بل هʯʽة تʱʺʱع 

مʨجهة ʶǼلʢة إصʙار قʛارات ملʜمة واجʰة الʻʱفʚʽ سʨاء ؗانʗ تلʥ القʛارات قʛارات فʛدǽة 
كʺا ǽفʛض معʽار . )1(لأشʵاص معʧʽʽʻ أو قʛارات جʺاعʽة تعʛʰ عʧ الʶلʢة العامة

الʶلʢة أن تʱʺʱع الهʯʽة إلى جانʖ هʚه الʶلʢات القانʨنʽة ʶǼلʢة معȄʨʻة على القʢاع 
وهʨ ما ʳǽعل مʻها مʛʸا لʺʺارسة اخʸʱاصات ؗانʗ تعʨد أصلا . )2(الȑʚ تʹʢʰه

  . )3(لفائʙة هʚه الʶلʢات الʙʳیʙة بهʙف ضȌʰ الʨʶق للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʻازلʗ عʻها 
 ʖعة إلى جانǼة راʢي أنها سلʻعǽ ة لاʢقلة سلʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶار الʰʱاع ʧؔل
 ʧؔولة ولʙإدارات ال ʧم ʛʰʱة تعȄات إدارʢة أو إنʺا سلʽة والقʹائǽʚʽفʻʱة والʽعȄʛʷʱة الʢلʶال

ʛاجها مʧ إʡار الʶلʢات الإدارȄة تʜʽʺʱ عʧ الإدارات الʱقلǽʙʽة ʽʰʢǼعʱها الʵاصة وȂخ
أنʷأها الʺʛʷع ومʴʻها قʙرا مʧ الاسʱقلالʽة عʧ هʚه الإدارات مʺا جعلها تʜʽʺʱ ) 4(الʱقلǽʙʽة

  . )5(عʻها
ّ                                                                      إن  تʽʽؔف الʺʛʷع لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الǼ ȑʛʸʰالʶلʢة ǽعʻي أن لها القʙرة على   

ا دون الʛجʨع إلى أǽة هʯʽة اتʵاذ القʛارات ʸǼفة انفʛادǽة في حʙود الʸلاحʽات الʺقʛرة له
 Ȑʛاء آراء، بل )6(أخʙد إبʛʳدورها على م ʛʸʱقǽ ةȄارʷʱة اسʯʽد هʛʳم ʗʶʽي أنها لʻعǽ اʺؗ ،

تʱعʙاه إلى الʱʺʱع Ǽأدوار أخȐʛ، وذلǼ ʥعʙ نقل Ǽعʠ الʺهام الʱقلǽʙʽة لؔل مʧ الʶلʢة 

                                                 
أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار في الʷʻاʡات الʺالʽة وفقا للقانʨن الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة لʽʻل درجة دʨʱؗراه في  -  1

ʟʸʵم، تʨة، جا: العلʽاسʽʶم الʨق والعلʨقʴة الʽن، ؗلʨوزو، قان ȑʜʽت ،ȑʛʺد معʨلʨ166، ص 2016معة م.  
  . ع نفʶهالʺʛج -  2
3 -  Ȍʰʹات الʢل سلʨي حʻʡʨقى الʱأعʺال الʺل ʧمة مʙاخلة مقʙقلة، مʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶم الʨة، مفهʙʽسع ȑʙراش

  . 413، ص 2007ماȑ  24- 13الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 
  .الʺʛجع نفʶه -  4
  .166، مʛجع سابȘ، ص ...الإدارȄةأوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة  -  5
6 -  ʧاصة مʵة الȃʨʱȞʺافة الʴʸال Șʽقʴة في تʽلʽلʴدراسة ت ʛائʜʳة في الʢلʶة، وسائل الإعلام والʻʽʶ1989رحال ح 

  .16، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في علʨم الإعلام والاتʸال، جامعة الʜʳائʛ، ص 2004إلى 
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  .)1(الʻʱفǽʚʽة والقʹائʽة وȂدراجها ضʺʧ صلاحʽات هʚه الهʯʽة
الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ على  04-14مʧ القانʨن رقʦ  55ʺادة لقʙ أكʙت ال

الʢاǼع الʶلȑʨʢ لهʚه الهʯʽة مʧ خلال تʙʴیʙها الʸلاحʽات الʱي تʱʺʱع بها، فʺʗʴʻ لها إلى 
ʚا  جانʖ الʸلاحʽات الاسʷʱارȄة صلاحʽات في مʳال الʹȌʰ وأخȐʛ في مʳال الʺʛاقʰة وؗ

  .صلاحʽات في مʳال تȄʨʶة الʺʻازعات
  :الȂʙʶʯح ʠǺاǺع الاسʯقلالʻة لʴلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ  –ثانʻا 

 ȑادʸʱال الاقʳʺة في الʺ ʨؗʴعة الʽʰʡ ʙیʙʴفي ت ʦار حاسʽة معʽقلالʱار الاسʽمع ʛʰʱعǽ
، وهʨ الʺعʽار الأساسي الʜʽʺǽ ȑʚ )2(وتʝȄʛؔ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢة الاقʸʱادǽة والإدارȄة

  .هʚه الهʯʽات على الإدارات الʱقلǽʙʽة
وȄقǼ ʙʸاسʱقلالʽة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة عʙم خʹʨع هʚه الهʯʽات للʛقاǼة الʶلʺʽة 
ً                                                        ولا رقاǼة الʨصائʽة سʨاء  ؗانʗ هʚه الهʯʽات یʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة أم لا، لأن هʚه                       

  .)3(الأخʛʽة لا ǽعʛʰʱ معʽارا لʙʴʱیʙ وقʽاس درجة الاسʱقلالʽة
الʺʱعلǼ Șالإعلام على تʺʱع سلʢة  05-12 مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ 64أكʙت الʺادة 

ʜا حʺائʽا  ʛؗلها م ʧʺʹǽ في أنʻح، ما یȄʛل صȞʷǼ اصةʵه الʚله ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰض
إزاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ʧʺʹǽ انفلاتها مʧ قʰʹة آلʽات الʛقاǼة الإدارȄة سʨاء في صʨرتها 

ʢاع مʧ خلال العʺل ، ؗʺا ʧʺʹǽ اسʱقلالʱʽها إزاء مʕسʶات الق)4(الʨصائʽة أو الʛئاسʽة
 ʦهʴالʸلع بها الأعʹاء ومʢʹǽ يʱائف الʣʨال ʧʽعة بʽʢق ȘلʵǼ حʺʶǽ ȑʚافي الʻʱام الʤʻب

  .)5(الʽʸʵʷة
لʧؔ عʙʻ تʴلʽل الأحȞام الʺʤʻʺة للهʯʽة الʺʱعلقة ʳǼانʰها العʹȑʨ والʨضعي سʱʽʹح 

  .في الʺʘʴʰ الʲاني أن هʚه الاسʱقلالʽة مʙʴودة وهʨ ما سʦʱʽ الʱعʛض له لاحقا

                                                 
  .367عʙʽن رزȄقة، مʛجع سابȘ، ص  -  1

2   - ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation…, op.cit, p 99. 

3  - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, 
op.cit, p 25. 

  .967عʙʽن رزȄقة، مʛجع سابȘ، ص  -  4
  .367الʺʛجع نفʶه، ص  -  5
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  الفʙع الʰاني
  تʱاهل الʠاǺع الإدارȏ للʴلʠة والʯأكʗʻ على الʯʸʯع Ǻالʻʶʳʵة الʸعʹȏʦ والاسʯقلال الʸالي

نقل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ القʨاعʙ الʺʤʻʺة لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ مʧ القانʨن 
ؗ̔ ف )1(الʺʱعلȄʛʴǼ Șة الاتʸال 1986سʛʰʺʱʰ  30الفʛنʶي، وȃالʙʴʱیʙ مʧ قانʨن   ȑʚال ،   ّ        

على للʶʺعي الȑʛʸʰ على أنه سلʢة مʱʶقلة، ولʚلʥ تʳاهل إضفاء علʽها الʺʳلʝ الأ
 ȑع الإدارǼاʢقلال الʺالي )أولا(الʱة والاسȄʨʻة الʺعʽʸʵʷالǼ عهاʱʺعلى ت ʙه أكʻؔول ،

  ).ثانʽا(
  : تʱاهل الʠاǺع الإدارȏ لʴلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ  –أولا 

لʗʶʽ سلʢة راǼعة في الʙولة تعʛʰʱ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة سلʢات إدارȄة، فهي 
، ولا ǽعʻي أنها انʶلʗʵ عʧ الʳهاز الإدارȑ للʙولة ؗلʽا فهي )2(إلى جانʖ الʶلʢات الʲلاث

، ولʻؔها تʜʽʺʱ عǼ ʧاقي هʯʽاتها )3(سلʢات تʰʱع الʶلʢة الإدارȑ، وهي تʱʻʺي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
  .)ʶ)4لʺʽة والʨصائʽةالإدارȄة بʱʺʱعها Ǽقʙر مʧ الاسʱقلالʽة وȃعʙم الʨʹʵع للʛقاǼة ال

ّ                                                                    ولهʚا فإن  عʙم تʽʽؔف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʶلʢة الʶʺعي الǼ ȑʛʸʰالإدارȄة مʧ شانه أن          
  :والʺʲʺʱلة في )5(یʛʽʲ العʙیʙ مʧ الإشȞالات

تʙʴیʙ القʹاء الʺǼ ʟʱʵالʛʤʻ في الʺʻازعات الʱي تʨؔن ʛʡفا فʽها، ولʧؔ هʚه  -
لقانʨن الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ مʧ ا 105/2الإشȞالʽة تʜول Ǽالʛجʨع إلى الʺادة 

ʥȜʸǻ الʠعʥ في هʘه القʙارات لȎʗ الʱهات القʷائʻة الإدارȂة ʮʟقا  «الʱي تʟʻ على أن 
  .» للȂʙʵʯع والʤʻʢʹʯ سارȏ الʸفعʦل

تʙʴیʽʰʡ ʙعة الʶلʢة العقابʽة الʱي تʺارسها تʙخل في إʡار الʹȌʰ الإدارȑ أم في  -
ع إلى الʨʸʻص الʺʤʻʺة لهʚه الʶلʢة لاسʽʺا الʰاب ولǼ ʧؔالʛجʨ . إʡار الʹȌʰ القʹائي

                                                 
1  - Loi N° 86-1067 du 30 Septembre 1986 relative à la liberté de communication, disponible sur le 

site : www.legifrance.gouv.fr  
عʶʽاوȑ عʜ الʙیʧ، الʶلʢة القʺعʽة للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  - 2

  .59 – 58، ص ص 2008قانʨن العʺال، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، : الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع
  .95، ص 2000عʽȃʛة، القاهʛة، حʻفي عʙʰ الله، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة ال -  3

4   - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives…, op.cit, p 10. 

  .369 – 368انʛʤ عʙʽن رزȄقة، مʛجع سابȘ، ص ص  -  5
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 ʦن رقʨالقان ʧم ʝامʵي أن  )1(04-14الʻعǽ ما ʨة، وهȄات الإدارȃʨالعق ʨانه هʨʻع ʙʳن
  .سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ لʗʶʽ هʯʽة قʹائʽة وȂنʺا هʯʽة إدارȄة

  :تʯʸع سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الǺ ȏʙʶʮالʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة والاسʯقلال الʸالي –ثانʻا 
والعʙیʙ مʧ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة  )2(على غʛار سلʢة ضȌʰ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

اعʛʱف الʺʛʷع لʶلʢة ضȌʰ ... )4(، مʳلʝ الʺʻافʶة)3(كلʻʳة تʦʽʤʻ عʺلʽات الʨʰرصة
  .الʶʺعي الǼ ȑʛʸʰالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي

  :تʯʸع سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الǺ ȏʙʶʮالʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة – 1
على تʺʱع سلʢة ضȌʰ الʶʺعي  05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  64الʺادة  أكʙت

  :الǼ ȑʛʸʰالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة وهʨ ما یʛʱتʖ عʻه ما یلي
یʛʱتʖ عʧ الاعʛʱاف للʶلʢة إدارȄة مʱʶقلة  :اكʴʯاب الʴلʠة أهلʻة الʯعاقʗ -أ 

. )ʯʽ)5ات أخǼ Ȑʛالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة اكʶʱاب هʚه الʶلʢة أهلʽة الʱعاقʙ وȂبʛام اتفاقʽات مع ه
الʺʱعلǼ Șالʶʺعي الȑʛʸʰ ؗʺا  06-14مʧ القانʨن رقʦ  76وقʙ نʗʸ على ذلʥ الʺادة 

ومʰʸǻ ...« . ʧل الʙئʛʻ سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ في جʻʸع الأعʸال الʗʸنʻة «: یلي
الʺʳالات الʱي تʱعاقʷǼ ʙأنها الʶلʢة إبʛام اتفاقʽة مع الʺʱʶفʙʽ مʧ الʛخʸة، یʨʺǼ ʦʱجʰها 

 ʙیʙʴالعامةت ȋوʛʷال ʛʱد دفʨʻȃها وʽل علʸʴʱʺة الʸخʛعʺال الʱاس ȋوʛ6(ش(.  
تʶʺح الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة لʶلʢات الʹȌʰ  :اكʴʯاب الʴلʠة أهلʻة الʯقاضي –ب 

Ǽاكʶʱاب حȘ اللʨʳء إلى القʹاء والʺʢالʰة ʴǼقʨقها سʨاء ʸǼفʱها مʙعʽة أو مʙعى علʽها، 
 ʦن رقʨالقان ʙ04-14أك  ʟخلال ن ʧم ʛا الأثʚعلى ه ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال

، وهʨ ما ʨʵǽل » وتʯʸʯع ʶǺفة الʯقاضي Ǻاسʤ الʗولة...  «مʻه على ما یلي  76الʺادة 
 ʥه، وذلʽعى علʙعي أو مʙه مʱفʸǼ هاʴالʸقاضي لʱني الʨلها القانʲʺاره مʰʱاعǼ هاʶʽئʛل

                                                 
1  -  ʧاد مʨʺال ʛʤ106إلى  98ان  ʦن رقʨالقان ʧ04-14م Șجع سابʛم ،ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال.  
  .، مʛجع سابʧ12-05Ș القانʨن العʹȑʨ رقʦ م 40انʛʤ الʺادة  -  2
3  -  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛ10-93مȘجع سابʛلة، مʨقʻʺال ʦʽرصة القʨʰب Șعلʱب ،.  
4  -  ʦرق ʛ03-03أم Șجع سابʛة، مʶافʻʺالǼ Șعلʱی.  
  .25حʙرȑ سʺʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  -  5
  .سابȘالʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ، مʛجع  04-14مʧ القانʨن رقʦ  40الʺادة  -  6
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  .)1(دون اللʨʳء للʨزارة الʺʛʷفة على القʢاع
  :تʯʸع سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الǺ ȏʙʶʮالاسʯقلال الʸالي – 2

على تʺʱع سلʢة ضȌʰ الʶʺعي  05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  64أكʙت الʺادة 
تʯʸʯع ... تʓسʛ سلʠة ضȊʮ «الǼ ȑʛʸʰالاسʱقلال الʺالي مʧ خلال نʸها على أن 

، مʺا ǽعʻي أن للʶلʢة مʨارد مالʽة خاصة لها » Ǻالʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة والاسʯقلال الʸالي
وهʚا . )2(04-14مʧ القانʨن رقʦ  73دة ومʜʽانʽة خاصة، وهʨ ما ʤǽهʛ مʧ خلال الʺا

عǼ ʝȞعʠ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الأخȐʛ الʱي لا تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة 
 ʥلʚة لʳʽʱعان نʱʺʱان لا یʚة اللʽفʛʸʺة الʻʳض واللʛوالق ʙقʻال ʝلʳʺؗ قلال الʺاليʱوالاس

 ʥʻة بʽانʜʽالʺالي م ʖانʳال ʘʽح ʧعان مʰʱی ʥلʚقلال الʺالي، لʱالاسǼ عانʹʵȄو ،ʛائʜʳال
 ʧة مʽادات مالʛل إیʽʸʴʱن لʨهلهʺا القانʕی ʦولة ولʙة العامة للʽانʜʽʺال ʧل ؗلي مȄʨʺʱل

  .)3(الʺʙʱخلʧʽ في القʢاع الʢʰʹǽ ȑʚانه

   

                                                 
  .184، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  1
تقʙʯح سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ الاعʸʯادات الʙʷورȂة لʯأدǻة مهامها وتقʗʻ  «على أن  73حʘʽ تʟʻ الʺادة  - 2

  .»... هʘه الاعʸʯادات في الʚʻʸانʻة العامة للʗولة
  .185، مʛجع سابȘ، ص ...Ȅة للاسʲʱʺارأوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدار  -  3
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  الʖʲʮʸ الʰاني
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠة سلʻقلالʯاس Ȏʗم  

والʵاصة الʱي تعʛʰʱ الاسʱقلالʽة مʧ أهʦ العʻاصʛ الʺʺʜʽة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة 
، وهي الʵاصة الʱي أثارت )1(تʺʴʻها الʢاǼع الاسʻʲʱائي والʺʜʽʺʱ عʧ الإدارات الʱقلǽʙʽة

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺن الȂخاصة و ȑʛائʜʳن الʨن الʺقارن عامة والقانʨل في القانʙʳال ʧم ʛʽʲؔال
ʙʺʱه اعʻؔات، ولʢلʶه الʚة لهʺʤʻʺام الȞي للأحʶنʛن الفʨالقان ʧقل مʻب الʨأسل ʙʺʱفي  اع

ʦك الأهʛام وتȞالأح ʠعǼ قلʻقائي فʱع الانǼاʢقل الʻة الʽا على  )2(عʺلʰسل ʛها، مʺا أثʻم
ʛائʜʳفي ال Ȍʰʹات الʢة سلʽقلالʱم الاسʨ3(مفه( .  

رغʦ أن الʺʛʷع الʜʳائʽؗ ȑʛف ȞʷǼل صȄʛح سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الǼ ȑʛʸʰالʺʱʶقلة 
ʽؔʱال ʙʻف عʨقʨال ʖʳǽ ة فإنه لاʽʺǽاذ زواʱالأس ʖʶح ʧؔأن ولʷǼ مʜʳع للʛʷʺح للȄʛʸف الʽ

وأن تʽʽؔف الʺʛʷع الȄʛʸح لʶلʢة ما Ǽالʺʱʶقلة لا ǽعʻي  )ʰʡ)4عة الهʯʽة واسʱقلالʱʽها
، ولهʚا لʱقʙیʛ مȐʙ اسʱقلالʽة سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الǼ)5( ȑʛʸʰالʹʛورة اسʱقلالʱʽها الʴقʽقʽة

ǽʖʳ  ʦن رقʨع إلى القانʨجʛن  06-12الʨالإعلام والقانǼ Șعلʱʺ04-14ال ʧع ʘʴʰوال ،
 ȑʨʹالع ʙʽعʸها على الʽوضة علʛود الʺفʙʴة والʯʽه الهʚة هʽقلالʱاس ʛاهʤم) ʖلʢʺال

  ). الʺʢلʖ الʲاني(وعلى الʸعʙʽ الʽʣʨفي ) الأول

  الʠʸلʔ الأول
  مȎʗ اسʯقلالʻة سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ عȂʦʷا

لʶلʢة الإدارȄة مʱʶقلة عʹȄʨا بʨʱفʛ مʨʺʳعة مʧ الʺعایʛʽ في والʺʲʺʱلة تʨؔن ا
ʱʰʽها الʳʺاعʽة ʛؗة وتʯʽاء الهʷقة إنȄʛʡ لها )6(أساسا في ʧʽنʨȞʺع صفة الأعʹاء الʨʻت ،

 ʦارهʽʱقة اخȄʛʡ إلى ʛʤʻالǼʦهʻʽʽم  وتعʙة وعʙام العهʤن ʧلاء الأعʹاء مʕفادة هʱواس
                                                 

  . 169ص مʛجع سابȘ، ، ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  1
2   - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financier en Algérie, op.cit, p 16. 

3   - Idem. 

4   - ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économiques en Algérie, 
Belkeise édition, Alger, 2012, pp 22 -23. 

5   - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financier en Algérie, op.cit, pp 16 – 17. 
6  - ZOUAIMIA Rachid, L’Autorité de régulation de l’audiovisuel en droit algérien : L’indépendance 

confisquée, publie le 11/02/2017 sur le site : www.legovox.fr/blogzouaimia-rachid.  
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ʙیʙʳʱها للʱʽ1(...قابل(.  
 ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال ʙʳن ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢسل ʙʻع ʛʽه الʺعایʚه ʧع ʘʴʰالȃو

، ولʻؔه مʧ جهة أخȐʛ تʳاهل الʰعʠ الآخʛ مʺا جعل )الفʛع الأول(قʙ أقǼ ʛعʹها 
  ).الفʛع الʲاني(اسʱقلالʱʽها العʹȄʨة مʙʴودة 

  الفʙع الأول
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠلʴة لȂʦʷة العʻقلالʯالاس ʙاهʢم  

لقانʨن الʺʦʤʻ للʷʻاȋ الʶʺعي الǼ ȑʛʸʰعʠ مʤاهʛ لʙʽʶʳʱ الاسʱقلالʽة كʛس ا
ʰʽة الʳʺاعʽة للʶلʢة  ʛؗʱل في الʲʺʱوت ،ȑʛʸʰعي الʺʶة الʢلʶة لȄʨʹع )أولا(العʨʹخ ،

  ).ثالʲا(والʨʹʵع لʤʻام الʻʱافي ) ثانʽا(الأعʹاء لʤʻام العهʙة 
ʮʻة الʸʱاعʻة –أولا  ʙؕʯال:  

ʰʽة الʳʺاعʽة عʙʻ سلʢة  04-14مʧ القانʨن رقʦ  57أخʚ الʺʛʷع في الʺادة  ʛؗʱأ الʙʰʺǼ
تȜʵʯل سلʠة ضȊʮ الʸʴعي  «: ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ مʧ خلال نʸها على ما یلي

، وذلʥ على »... أعʷاء ǻعʦʹʻن ʙʸǺسʦم رئاسي على الʹʦʲ الʯالي) 9(الȏʙʶʮ مʥ تʴعة 
الأخǼ Ȑʛإنʷاء سلʢة ضȌʰ الʺʨاد الʙʽʸلانʽة غʛار ؗل الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة 

  .)2(في الʖʢ الȑʛʷʰ الʺʱʶعʺلة 
ʰʽة الʳʺاعʽة ضʺانة لاسʱقلالʽة هʚه الهʯʽة ʛؗʱال ʛʰʱة )3(تعʽاعʺʳفة الʸح الʺʶا تʺؗ ،

  :)4(لهʯʽات الʹȌʰ بʴʱقȘʽ عʙة نʱائج إʳǽابʽة أهʺها
ا ǽقلل مʧ تأثʛʽها تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʱʵلف سلʢات الʱعʧʽʽ واقʛʱاح الأعʹاء مʺ -
ʦهʽعل.  

ضʺان وجʨد مʙاولات جʺاعʽة عʙʻ اتʵاذ قʛاراتها مʺا ʧʺʹǽ الʺʨضʨعʽة والǽʙʳة  -
  .في تلʥ القʛارات

- ʙواح ʟʵش ʙة في یʢلʶال ʜʽ ʛؗت ȑتفاد.  
                                                 

1   - ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op.cit, p 102. 
2  -  ʦن رقʨ13-08قان  ʦʺʱʺل والʙالʺع ʦن رقʨ05-85للقان Șجع سابʛها، مʱʽقʛة وتʴʸة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺال.  

3   - ZOUAIMIA Rachid, "L’Autorité de régulation de l’audiovisuel…", op.cit. 

  .172، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  4
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  :ةخʦʷع الأعʷاء لʹʢام العهʗ –ثانʻا 
ǽعʙ خʹʨع أعʹاء سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ لʤʻام العهʙة مʧ الʹʺانات 
الʨʳهȄʛة الʱي تʹʺʧ اسʱقلالʽة أعʹائها، وتʶʺح لهǼ ʦʺʺارسة مهامهȞǼ ʦل اسʱقلالʽة ودون 

مʧ خلال نʸها  60، تقʛرت هʚه الʹʺانة في الʺادة )1(الʨʵف مʧ خʛʢ العʜل أو الإقالة
سʹʦات غʙʻ قابلة ) 6(تʗʲد عهʗة أعʷاء سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ لʯʴة  «على أن 

 ʦʷع ȏل أʶفǻ لا ʗیʗʱʯالات للʲإلا في ال ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠاء سلʷأع ʥم
  .» الʦʶʹʸص علʻها في هʘا القانʦن 

جعل هʚا الʟʻ أعʹاء سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الʱʶǽ ȑʛʸʰفʙʽون مʧ نʤام العهʙة لʺʙة 
سʨʻات ؗاملة، وأكʙ أنه لا ʧȞʺǽ فʸلهʦ إلا في الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن  6

 ȑʛʸʰعي الʺʶال .ʚن هʨؗ ة كʺا أنʽقلالʱه الاسʚه ʛʲأك ʦعʙی ʙیʙʳʱقابلة لل ʛʽة غʙه العه
على اعʰʱار أن الʙʳʱیʙ یʕدȑ إلى تعاملات قʙ تʻʱافى مع اسʱقلالʽة هʚه الʶلʢة وحʽاد 

ّ                                                                   إن  عʙم تʙʴیʙ هʚه الʴالات بʙقة قʶǽ ʙʺح Ǽالʨʱسʽع مʧ نʢاق هʚا الاسʻʲʱاء، . )2(أعʹائها  
ʳه الʹʺانة، خاصة وأنه في الʚه ʧم Șʽʹǽ مʺا Ȍʰة ضʢفي سل ʨʹعǼ اسʶʺال ʦت ʛائʜ

 ʧم Ȍفق ʧʽʱʻس ʙعǼ هʱإقال ʦت ȑʚال ʛائʜʳال ʥʻب Ȏافʴم ʨه الʹʺانة وهʚد هʨوج ʦقلة رغʱʶم
ʛؗئʝʽ لʺʳلʝ الʻقʙ والقʛض رغʦ أن قانʨن الʻقʙ والقʛض ؗان ʽʺʴǽه Ǽعهʙة تقʙر بـ  )3(تعʻʽʽه

و عʜله غلا في حالة العʜʳ سʨʻات قابلة للʙʳʱیʙ مʛة واحʙة، ولا ʧȞʺǽ خلالها إقالʱه أ 6
  .)4(الʴʸي الʺʗʰʲ قانʨنا أو في حالة ارتؔاب خʢأ فادح

  :إخʷاع الأعʷاء لʹʢام الʯʹافي الʻʡʦفي –ثالʰا 
قʙʸ ضʺان اسʱقلالʽة وحʽاد أعʹاء سلʢات الʹȌʰ ولʱفادȑ أن ʨȞǽن أعʹائها 

الʶلʢات على قʹاة وخʨʸم، في الʨقʗ نفʶه فʛضʗ العʙیʙ مʧ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لهʚه 
الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ  04- 14، وهʨ ما فʛضه القانʨن رقʦ )5(أعʹائها نʤام الʻʱافي الʽʣʨفي

                                                 
1   - ZOUAIMIA Rachid, L’Autorité de régulation de l’audiovisuel…, op.cit. 

، مʳلة أʴǼاث قانʨنʽة وسʽاسʽة، العʙد الʵامʝ، دʛʰʺʶǽ "اسʱقلالʽة سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ "بʵǼ ʧʺة جʺال،  - 2
  .215، ص 2017

  .180، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  3
  .Ǽالʻقʙ والقʛض، مʛجع سابȘ الʺʱعلȘ 10-90مʧ القانʨن رقʦ  22الʺادة  -  4
  .174، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  5
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 ʧعة مʨʺʳخلال م ʧم ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰʹة الʢعلى أعʹاء سل ȑʛʸʰعي الʺʶال
تʹافي العȂʦʷة في سلʠة ضȊʮ  «الʱي تʟʻ على أن  61الʺادة : الʺʨاد الʱي تʲʺʱل في

ʗة انʳʯابʻة وؕل وʻʡفة عʦʸمʻة وؕل نʵاȉ مهʹي أو ؕل الʸʴعي الȏʙʶʮ مع ؕل عه
مʓʴولʻة تʹفǻʘʻة في حʚب سʻاسي، ما عʗا الʸهام الʓʸقʯة في الʯعلʤʻ العالي والإشʙاف 

لا ʥȜʸǻ عʦʷ سلʠة ضȊʮ  «الʱي تʟʻ على أن  64، والʺادة » في الʖʲʮ العلʸي
ʓسʴة سʸعʻة الʸʴعي الȏʙʶʮ أن ʯʸǻلʶǺ ʣفة مʮاشʙة أو غʙʻ مʮاشʙة مʶالح في م

 » ȂʙʶǺة أو سʸʹʻائʻة أو في مʓسʴة للʹʙʵ أو للʲʶافة أو للإشهار أو للاتʶالات
ʸǻʹع على ؕل عʦʷ في سلʠة ضȊʮ الʸʴعي  «الʱي تʟʻ بʙورها على أن  65والʺادة 

 ʥʻʯʻالʦʸال ʥʻʯʹʴخلال ال ȏʙʶǺ عيʸس ȉاʵن ȏأǺ له علاقة ȉاʵارسة نʸم ȏʙʶʮال
  .» لʹهاǻة عهʗته

هʚه الʺʨاد أنها وسعʗ مʧ نʢاق هʚه الʹʺانة، فاعʙʺʱت نʤام ǽلاحȎ مʧ خلال 
فقʙرت الʻʱافي الʽʣʨفي مʧ زاوʧʽʱȄ، فهي مʧ جهة . الʻʱافي الʺʢلȘ ولʝʽ الʻʱافي الʰʶʻي

 Ȑʛفة أخʽʣة وǽمع أ ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢأعʹاء سل ʙʻفي عʽʣʨالازدواج ال ʗعʻم
ʧم Ȑʛجهة أخ ʧم ʦهʱعʻة، ؗʺا مʽابʵʱة انʙات  ومع ؗل عهʶسʕالح في مʸة مǽلاك أʱام

 ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢالق.  
 ʧʽʱʻس ʙعǼ ة إلى ماʢلʶه الʚع له أعʹاء هʹʵǽ ȑʚافي الʻʱام الʤن ʧدت مʙكʺا م
مʨالʧʽʱʽ لʻهاǽة عهʙتهʦ، وهʚا لʹʺان اسʱقلالهʦ إزاء مʱʵلف الʶلʢات الʽʶاسʽة في 

القʢاع ومʻعا لʙʱاخل  الʙولة، وخاصة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȂزاء الʺʕسʶات الʱي تȌʷʻ في
  .الʺʸالح

  الفʙع الʰاني 
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠلʴة لȂʦʷة العʻقلالʯود الاسʗح  

رغʦ الاعʛʱاف لʶلʢة الʹȌʰ الʶʺعي الʤʺǼ ȑʛʸʰاهʛ الاسʱقلالʽة العʹȄʨة سالفة 
الʛؗʚ، إلا أنها غʛʽ ؗافʽة حʱى تʳعل الʶلʢة مʱʶقلة عʹȄʨا، وتʹʺʧ حȄʛة مʺارسة 

الȞǼ ȑʛʸʰل اسʱقلالʽة، خاصة إزاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وذلʖʰʶǼ ʥ فʛض الʷʻاȋ الʶʺعي 
اسʨʴʱاذ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة على : العʙیʙ مʧ الʙʴود على هʚه الاسʱقلالʽة والʺʲʺʱلة أساسا في

  ).ثانʽا(، وعʙم فʛض إجʛاء الامʻʱاع على هʕلاء )أولا(سلʢة تعʧʽʽ أعʹائها 
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  :تعʥʻʻ الأعʷاءاسʦʲʯاذ رئʛʻ الʸʱهʦرȂة على سلʠة  –أولا 
تʜʽʺʱ سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ على غʛار العʙیʙ مʧ سلʢات الʹȌʰ الʺʱʶقلة 

وتعʙد للʳهات الʺقʛʱحة للأعʹاء،  نʰʶيʨʻʱع ب، )1(لاسʽʺا سلʢة ضȌʰ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة
  :)2(ولǽ ʧؔلاحȎ أن هʚا الʨʻʱع تʢغى علʽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، إذ یʦʱ اقʛʱاح الأعʹاء ؗʺا یلي

  .أعʹاء مʧ رئʱʵǽ ʝʽارهʦ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة خʺʶة -
  .عʹʨان غʛʽ بʛلʺانǽ ʧʽʽقʛʱحهʺا رئʝʽ مʳلʝ الأمة -
  .عʹʨان غʛʽ بʛلʺانǽ ʧʽʽقʛʱحهʺا رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي -

أȑ أنه رغʦ وجʨد ثلاث جهات مʱʵلفة تقʛʱح أعʹاء الʶلʢة، مʺا ʳǽعل سلʢة اقʛʱاح 
العʹȄʨة للهʯʽة، ولʧؔ مʻح رئʝʽ الʳʺهʨرȄة  الأعʹاء مʨزعة وهʨ ما یʙعʦ الاسʱقلالʽة

أعʹاء مʧ أصل تʶعة، هʨ أمʛ یʕثʛ على هʚه اسʱقلالʽة وʳȄعل سلʢة  5سلʢة اقʛʱاح 
  .)3(ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ تاǼعة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʹȄʨا

الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ  04-14مʧ القانʨن رقʦ  59لʧؔ مʧ جهة أخȐʛ نلاحȎ أن الʺادة 
ً               على الʳهات الʺقʛʱحة للأعʹاء أن تʱʵارهʦ بʻاء  على ؗفاءاتهʦ  الʶʺعي الȑʛʸʰ تفʛض                                          

وخʛʰاتهʦ واهʱʺامهǼ ʦالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ، مʺا یʙعʦ تʟʸʵ الهʯʽة وتʧʶʴ تȞʴʺها في 
                ّ                                                            مهامها، هʨ ما Ȟʷǽ ل عامل اعʛʰʱه الʰعʙʵǽ ʠم اسʱقلالʽة الʶلʢة وȄʹعف الʱأثʛʽ على 

  .)4(أعʹائها وʴʻʺȄهʦ الʸʴانة ضʙ الʰʱعʽة

ʧؔ هʚه الʹʺانة بʙورها تʹعف وتفقʙ قʱʺʽها مقابل احʱؔار رئʝʽ الʳʺهʨرȄة لʶلʢة ل
 ʧیʚة للأعʹاء الʰʶʻالǼ ىʱلأنه ح ،ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰʹة الʢع أعʹاء سلʽʺج ʧʽʽتع
 ʝʽرئ ʦهʻʽعʽس ʦعهʽʺʳي فʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽالأمة ورئ ʝلʳم ʝʽرئ ʧن مʨحʛʱقǽ

  .الʳʺهʨرȄة ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي
أنه وعʙʻ مقارنة تʽȞʷلة سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ بʛʽʤʻتها سلʢة ضȌʰ كʺا 

                                                 
  .، مʛجع ساب05Ș-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  50الʺادة  -  1
  .، الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ، مʛجع ساب07Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  57الʺادة  -  2
3  -  ،Șجع سابʛة جʺال، مʺʵǼ ʧ217ص ب.  
4  -  ʦن رقʨل القانʣ في ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢشي إلهام، سلʛص ...04-14خ ،Șجع سابʛ33، م.  
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اللʧʽʱ جاءتا لʱعȄʨʹه والʽʻاǼة عʻه في  )2(وȃالʺʳلʝ الأعلى للإعلام )1(الʴʸافة الʺȃʨʱȞة
ضȌʰ قʢاع الإعلام، تʵفʠʽ في عʙد الأعʹاء واسʱغʻاء الʛʷع عʙʻ سلʢة ضȌʰ قʢاع 
 ʧʽʽفʴʸالأعʹاء ال ʧاجع عʛوت ،ʧʽفʛʱʴʺال ʧʽʽافʴʸة ال الʶʺعي الȑʛʸʰ عʧ مʙʰأ مʷارؗ

ة  15الʺʛʱʴفʧʽ الʚیʧ تʗʰʲ لهʦ خʛʰة  في ضȌʰ هʚا سʻة على الأقل في الʺهʻة مʧ الʺʷارؗ
أعʹاء في سلʢة الʹǽ Ȍʰعʨʻʽن جʺʽعا مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة  9القʢاع الʶʴاس، والاكʱفاء بـ

 ʦفهʸن ʧم ʛʲعل ) أعʹاء 5(وأكʳǽ ما ʨوه ،ʗة ؗانʯʽة هǽع إلى أʨجʛدون ال ʨه ʦارهʱʵǽ
  .)3(الاسʱقلالʽة العʹȄʨة لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ اسʱقلالʽة وهʺʽة

  :الʸʴعي الȏʙʶʮ مʥ إجʙاء الامʯʹاعأعʷاء سلʠة ضȊʮ  –ثانʻا 
ة  ǽقǼ ʙʸإجʛاء الامʻʱاع أن ʻʲʱʶǽى Ǽعʠ أعʹاء سلʢة الʹȌʰ الʺʱʶقلة مʧ الʺʷارؗ

، وذلʥ )4(في الʺʙاولات الʺʱعلقة Ǽالʺʕسʶة مʴل الʺʱاǼعة ʳʴǼة وʽʣفʱهʦ الʽʸʵʷة تʳاهها
ʺʶǽ ه أمام القʹاءǼ لʨʺاء معʛاع إجʻʱاء الامʛإج ʙعǽ ،ةʢلʶاد الʽʴد ضʺانا لʛاه بʹʱقʺǼ ح

القاضي أو تʱʽʴʻه ؗلʺا تʨافʛت إحȐʙ الأسʰاب الʺʨʸʻص علʽها قانʨن وتʨفʛت حالة 
  .)5(الامʻʱاع

                                                 
  : على أن 05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  50إذ تʟʻ الʺادة  -  1

»  ʙʵعة عȁأر ʥة مȁʦʯȜʸة الʻافʲʶال Ȋʮة ضʠل سلȜʵʯالآتي) 14(ت ʦʲʹم رئاسي على الʦسʙʸǺ نʦʹʻعǻ اʦʷع:  
  .أعʷاء ǻعʻʹهʤ رئʛʻ الʸʱهʦرȂة ومʥ بʻʹهʤ رئʛʻ سلʠة الȊʮʷ )3(ثلاثة  -
  .غʙʻ بʙلʸانǻ ʥʻʻقʙʯحهʸا رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي) 2(عʦʷان  -
  .غʙʻ بʙلʸانǻ ʥʻʻقʙʯحهʸا رئʛʻ مʱلʛ الأمة) 2(عʦʷان  -
 15(عʙʵة أعʷاء یʹʦʮʳʯن Ǻالأغلʻʮة الʠʸلقة مʥ بʥʻ الʲʶفʥʻʻ الʙʯʲʸفʥʻ الʘیʥ یʦʯʮʰن خʛʸ ) 7(سʮعة  -

  .» على الأقل مʥ الʙʮʳة في الʸهʹة) سʹة
  :عʦʷا) 12(یʦؒʯن الʱʸلʛ العلى مʥ اثʹي عʙʵ  «على أن  07-90مʧ القانʨن رقʦ  72تʟʻ الʺادة  -  2

  .أعʷاء ǻعʻʹهʤ رئʛʻ الʸʱهʦرȂة ومʥ بʻʹهʤ رئʛʻ الʱʸلʛ) 3(ثلاثة  -
  .أعʷاء ǻعʻʹهʤ رئʛʻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي) 3(وثلاثة  -
أعʷاء یʹʦʮʳʯن Ǻالأغلʻʮة الʠʸلقة مʥ بʥʻ الʲʶافʥʻʻ الʙʯʲʸفʥʻ في قʠاعات الʯلفʚة والإذاعة ) 6(سʯة و  -

  .»سʹة خʙʮة في الʸهʹة على الأقل ) 15(والʲʶافة الȁʦʯȜʸة الʘیʥ قʦʷا خʛʸ عʙʵة 
3   - ZOUAIMIA Rachid, L’Autorité de régulation de l’audiovisuel…, op.cit. 

4   - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financier…, op.cit, p 78.   
  .182، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  5
  



 الفصل الأول                                                       الطبيعة القـانونية لسلطة ضبط السمعي البصري

 24 

ّ                       رغʦ أهʺʽة هʚا الإجʛاء في ضʺان الاسʱقلالʽة العʹȄʨة، إلا أن  الʺʛʷع تʳاهله وأعʢى                                                       
أعʹاء سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ مʧ الʨʹʵع له، ؗʺا أنه أعفى أǽʹا أعʹاء سلʢة 

Ȍʰاء أعʹاء  ضʻʲʱاسǼ أتهاʷي أنʱأل Ȍʰʹات الʢا ؗل أعʹاء سلʰȄʛة وتقȃʨʱȞʺافة الʴʸال
 ȑح أʻʺة، فʶافʻʺن الʨاء في قانʛع للإجʨʹʵح للȄʛل صȞʷǼ ʦأخʹعه ȑʚة الʶافʻʺال ʝلʳم
عʹʨ مʧ أعʹائه مʧ أن ʷǽارك في مʙاولة تʱعلǽ Șقʹʽه له فʽها مʸلʴة أو ʨȞǽن بʻʽه 

، )1(لى الʙرجة الʛاǼعة، وأن ʨȞǽن قʙ مʲل أو ʲʺǽل أحʙ الأʛʡافوʧʽȃ أحʙ أʛʡافها صلة قʛاǼة إ
وأكʛʲ مʧ ذلʥ فقʙ نʟ حʱى الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ على الإجʛاء وألʜم الأعʹاء 

  .)Ǽ)2احʛʱامه

  الʠʸلʔ الʰاني
  مȎʗ اسʯقلالʻة سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ وʻʡفʻا

الʱقلǽʙʽة في ʨؗنها تʱʺʱع ʣهʛت الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة وتʺʜʽت عʧ الإدارات 
Ǽالاسʱقلالʽة أȑ تʺʱعها ʶǼلʢة اتʵاذ القʛارات في القʢاع الȑʚ تʹʢʰه ȞǼل اسʱقلالʽة دون 

، أȑ بʱʺʱعها إلى جانʖ الاسʱقلالʽة العʹȄʨة )3(الʨʹʵع للʛقاǼة الʶلʺʽة ولا الʨصاǽة الإدارȄة
نʢاق صلاحʽاتها في  Ǽالاسʱقلالʽة وʽʣفʽة تʤهʛ مʧ خلال تʺʱعها ʤʺǼاهʛ الʶلʢة واتʶاع

إʡار القʢاع مʴل الʹȌʰ وʱʺʱȃعها Ǽاسʱقلالʽة إدارȄة ومالʽة وعʙم قابلʽة قʛاراتها للإلغاء أو 
  ... )4(الʺʛاجعة أو الʙʸʱیȘ مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وʱʺʱȃعها ʶǼلʢة وضع نʤامها الʙاخلي

 ʦن رقʨالقان ʙة  04-14أكʽقلالʱالاسǼ ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢع سلʱʺعلى ت
تʸارس سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ  «مʻه على أن  58لʽʣʨفʽة مʧ خلال نʟ الʺادة ا

ʙ وȞʷȃل صȄʛح على تʺʱع  » مهامها Ǻاسʯقلالʻة تامة ʕؗی ȑʚال ʟʻا الʚد هʨوج ʦرغ ʧؔول
 ʗن ؗانȂه وʻم Ȑʛص أخʨʸة تامة، إلا أن نʽفʽʣة وʽقلالʱاسǼ ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢسل

، ولʧؔ مʧ جهة أخȐʛ )الفʛع الأول(قʛؗ ʙسǼ ʗعʠ مʤاهʛ هʚه الاسʱقلالʽة الʽʣʨفʽة 
  ). الفʛع الʲاني(فʛضʗ قʨʽد عʙیʙة على هʚه الاسʱقلالʽة 

                                                 
  .الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة، مʛجع سابȘ 03-03مʧ الأمʛ رقʦ  29الʺادة  -  1
  .217بʵǼ ʧʺة جʺال، مʛجع سابȘ، ص  -  2
3  -  ،ʛائʜʳال ،ʝʽدار بلق ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ȑادʸʱالاق Ȍʰʹات الʢسل ،ʙʽول ʧʽجʺلʨ22ص  ،2011ب.   
  .170، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  4
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  الفʙع الأول
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠلʴة لʻفʻʡʦة الʻقلالʯالاس ʙاهʢم  

 ʦن رقʨالقان ʛالا 04-14أق ʛاهʤم ʠعʰب ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺة الʽقلالʱس
، سلʢة وضع نʤامها الʙاخلي )ثانʽا(والإدارȑ ) أولا(الʽʣʨفʽة والʺʲʺʱلة في الاسʱقلال الʺالي 

  ). ثالʲا(
  : الʯʸʯع Ǻالاسʯقلال الʸالي -أولا 

ǽعʙ الاسʱقلال الʺالي مʧ الʙعائʦ الʱي تʙعʦ الاسʱقلال الʽʣʨفي للʶلʢات الإدارȄة 
وʴʱȄقȘ هʚا الاسʱقلال الʺالي عʙʻما تʺلʥ هʚه الʶلʢات القʙرة على الȄʨʺʱل  ،)1(الʺʱʶقلة

  . )2(الʚاتي لʻفʶها مʧ مʨاردها الʵاصة وذلʥ دون الʰʱعʽة للʶلʢة العامة
ُ                                                                     ǽ لاحȎ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ أغفل هʚا الʺʤهʛ للاسʱقلالʽة عǼ ʙʻعʠ الʶلʢات 

مʧ جهة أخȐʛ مʴʻه سلʢات أخȐʛ مʻها ... الʹʳʺؗ Ȍʰلʝ الʻقʙ والقʛض اللʻʳة الʺʛʸفʽة
، وسلʢة ضȌʰ الʶʺعي ...لʻʳة مʛاقʰة عʺلʽات الʨʰرصة، سلʢة ضȌʰ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

لʧؔ في . الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ  04-14مʧ القانʨن رقʦ  64الȑʛʸʰ في الʺادة 
تقʙʯح  « :مʧ القانʨن نفʶه حʙد مʤاهʛ هʚه الاسʱقلالʽة Ǽالʟʻ على ما یلي 73الʺادة 

سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ الاعʸʯادات الʙʷورȂة لʯأدǻة مهامها وتقʗʻ هʘه الاعʸʯادات 
  . في الʚʻʸانʻة العامة للʗولة

 Ȋʮة ضʠة سلʮاسʲم ʣʴʸت ȏʙʶʮعي الʸال Ȋʮة ضʠسل ʛʻرئ ʦف هʙʶالǺ ʙالأم
 ʙȂزʦه الʹʻعǻ ʔاسʲن مʦل عʮق ʥة، مʻمʦʸة العʮاسʲʸال ʗاعʦقا لقʮʟ ،ȏʙʶʮعي الʸʴال

  . الȜʸلف Ǻالʸالʻة
  . » تʸارس مʙاقʮة الʹفقات ʮʟقا لإجʙاءات الʲʸاسʮة العʦʸمʻة

ُ                                                                   ǽ لاحȎ مʧ خلال هʚا الʟʻ أن الاسʱقلالʽة الʺالʽة الʺقʛرة لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي 
الʶالف ذʛؗها، لا تعʻي امʱلاك هʚه الأخʛʽة القʙرة على الȄʨʺʱل  64الȑʛʸʰ في الʺادة 

خاصة Ǽعʙʽا عʧ مʜʽانʽة الʙولة، وȂنʺا هي فقȌ الاسʱقلالʽة  الʚاتي ولا امʱلاك مʨارد مالʽة

                                                 
  .218بʵǼ ʧʺة جʺال، مʛجع سابȘ، ص  -  1
  .49بʨجʺلʧʽ ولʙʽ، مʛجع سابȘ، ص  -  2
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في Ȅʛʡقة تʛʽʶ مʨاردها وʽؗفʽات صʛفها وأن مʙʸر مʨاردها مȘʱʷ مʧ خʻȄʜة  
  . )1(الʙولة

والʨȞʴمة هي الʱي تʙʴد مʜʽانʱʽها ولʧؔ بʻاء على اقʛʱاح مʧ ضȌʰ الʶʺعي 
 ȑʛʸʰ2(ال( .  

  : الʯʸʯع Ǻالاسʯقلال الإدارȏ  -ثانʻا 
الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة لأداء مهامها إلى امʱلاك مʨارد ȄʛʷǼة ؗافʽة وملائʺة  تʱʴاج

تʡ ʧʺʹʱاقʦ الʺʙʵʱʶمʧʽ  والʺʣʨفʧʽ والعʺال، وʱʵȄلف هʚا القʙر مʧ الʺʨارد مʧ سلʢة 
  . )3(إلى أخʖʶʴǼ Ȑʛ حʦʳ عʺل ومهام هʚه الʶلʢة

 ʦن رقʨالقان ʙ04- 14أك ʚبه ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢع سلʱʺعلى ت ʛهʤʺا ال
للاسʱقلالʽة وعلى تʨافʛ الʶلʢة على مʸالح إدارȄة تقʽʻة یʙʴʱد تʽʤʻʺها وسʛʽها   

 Ȍʰض ʝʽة رئʢسل ʗʴة تʽʻقʱة والȄالح الإدارʸʺه الʚضع هʨة وتʽام داخلȞأح ʖجʨʺǼ
  . )4(رئʶʽها

وʨʱȄلى تʛʽʶ هʚه الʺʸالح أمʧʽ عام ǽعʨʺǼ ʧʽجʖ مʛسʨم رئاسي بʻاء على اقʛʱاح 
كʺا تʤهʛ هʚه الاسʱقلالʽة في تʨلي رئʶʽها تعʧʽʽ مʱʵلف . )5(الʹȌʰمʧ رئʝʽ سلʢة 

ودون الʛجʨع إلى أǽة جهة  . )6(الʺʣʨفʧʽ الآخʧȄʛ بʻاء على اقʛʱاح مʧ الأمʧʽ العام
ʗكان .  

  : وضع الʹʢام الʗاخلي -ثالʰا 
ǽعʛʰʱ مʻح لʶلʢة ضȌʰ صلاحʽة وضع نʤامها الʙاخلي عاملا أساسʽا في اسʱقلالها 

ʻȞʺǽ ʘʽʴǼها هʚا الʤʻام مʧ تʦʽʤʻ نفʶها واخʽʱار ȞǼل اسʱقلالʽة القʨاعʙ الʱي  الʽʣʨفي،

                                                 
  .118سابȘ، ص بʵǼ ʧʺة جʺال، مʛجع  -  1
  .6، مʛجع سابȘ، ص ...04-14إلهام، سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ في ʣل القانʨن رقʦ  خʛشي -  2
  .7الʺʛجع نفʶه، ص  -  3
  .، مʛجع ساب04Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  74انʛʤ الʺادة  -  4
  .، الʺʛجع نفʶه04-14مʧ القانʨن رقʦ  75انʛʤ الʺادة  -  5
  .، الʺʛجع نفʶهʦ14-04 مʧ القانʨن رق 77انʛʤ الʺادة  -  6
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، خاصة أن الʨʸʻص الʺʯʷʻة لهʚه الʶلʢات عادة ما تʱؔفي بʙʴʱیʙ )1(سʨف تʛʽʶ وفقها
الإʡار العام لʷʻاʡها وتʛʱك مهʺة تفاصʽلها لهʚه الهʯʽة ȞǼل حȄʛة في أنʱʺʤها 

  .)2(الʙاخلʽة
 ȑʛائʜʳن الʨس القانʛات  كʢسل ʠعǼ ʙʻة عʽفʽʣʨة الʽقلالʱالاس ʧم ʛهʤʺا الʚه

الʹȌʰ مʲل مʳلʝ الʻقʙ والقʛض مʺا ساهʦ في تʙʽʶʳ له Ǽعʠ مʤاهʛ الاسʱقلالʽة 
الʽʣʨفʽة، لʻʳة تʦʽʤʻ عʺلʽات الʨʰرصة ومʛاقʱʰها، وحʛم العʙیʙ مʧ سلʢات الʹȌʰ مʻه، 

 ʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍʰة ضʢسل ʧه ؗل مʴʻاع الإعلام مʢه في قʻؔول Ȍʰة ضʢسل ʙʻة وعȃ
 ʦعʙما ی ʨاخلي وهʙامها الʤادقة على نʸʺاد الʙإع Șح لها حʻʺف ،ȑʛʸʰعي الʺʶال

  . اسʱقلالʱʽها الʽʣʨفʽة
  الفʙع الʰاني

  العȂʦʷة لʴلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ حʗود الاسʯقلالʻة 
رغʦ الإقʛار ʤʺǼاهʛ الاسʱقلالʽة الʽʣʨفʽة الʶالف ذʛؗها إلا أن ذلʥ لʻʺǽ ʦح اسʱقلالʽة 
وʽʣفʽة فعلʽة لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ ولʳǽ ʦعل مʻها الʹاȌǼ نʽاǼة عʧ الʶلʢة 
َ                                                  الʻʱفǽʚʽة، لأن هʚه الأخʛʽة لʦ تʵʱل  عʧ ضȌʰ القʢاع ومʺارسة الʛقاǼة علʽه وهي مʱʵǽ ʧار                                 

، ؗʺا أن سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ ملʜمة بʛفع تقارʛȄ سȄʨʻة عʧ )أولا(مʧ یلǼ Șʴʱه 
  ). ثانʽا(نʷاʡها 

  : الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة هي مʸǻ ʥʹح الʙʯخʝʻ في القʠاع الʸʴعي الȏʙʶʮ  -أولا 
ʛض إنʷاء سلʢة ضȌʰ مʱʶقلة في قʢاع معʧʽ نقل صلاحʽات ضȌʰ هʚا القʢاع ǽف

ʢلʶة للʛاشʰعة مǼاʱة الǽʙʽقلʱالإدارات ال ʧم ʜʽʺʱقلة تʱʶة مȄة إدارʢة إلى سلǽʚʽفʻʱة ال
Ǽاسʱقلالʽة العʹȄʨة والʽʣʨفʽة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى سلʢة إدارȄة مʱʶقلة تǼ ʜʽʺʱاسʱقلالʽة 
العʹȄʨة والʽʣʨفʽة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، لʧؔ هʚه القاعʙة لʦ تȘʰʢ بهʚا الȞʷل في القʢاع 

الȑʛʸʰ إلا أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي مʧ الʶʺعي الȑʛʸʰ، فʛغʦ إنʷاء سلʢة ضȌʰ الʶʺعي 
                                                 

1  - GUERLIN Geatan, Regard sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives 
indépendantes, PUF, Paris, 2002, pp 81 – 82. 

ʧار: نقلا عʺʲʱة للاسȄة، الʺعاملة الإدارȞʽة ملǽاȃص ...أو ،Șجع سابʛ176، م.  
  .الʺʛجع نفʶه -  2
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 ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻارس الʺǽ أن ʙȄʛی ʧلؔل م ʟʽخʛʱح الʻʺǽ . ارʡا الإʚفي ه ʟʻإذ ت
تȜʵل الʙخʶة الʯي تقʗمها الʴلʠة الʸانʲة ʦʸǺجʔ  « 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  20الʺادة 

ʦعاتʻة ʮʟقا مʙسʦم، العقʗ الȏʘ مʥ خلاله تʹʵأ خʗمة للاتʶال الʸʴعي الȏʙʶʮ الʦʸض
 ʤرق ȏʦʷن العʦام القانȜ05-12لأح ...« .  

وȄقǼ ʙʸالʶلʢة الʺانʴة في هʚا الإʡار الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺʨقعة على الʺʛسʨم 
الʺʧʺʹʱ رخʸة لإنʷاء خʙمة اتʸال سʺعي ȑʛʸǼ لʸالح شʟʵ معȑʨʻ خاص ʵǽʹع 

 ȑʛائʜʳن الʨ1(للقان( .  
الȑʛʸʰ مهʺة ذات خʙمة عʺʨمʽة، إضافة إلى ذلʥ، ونʛʤا لاعʰʱار الʷʻاȋ الʶʺعي 

وارتʰاȋ اسʱغلاله Ǽʺعʽʢات تقʽʻة تʨʱقف على تʨفʛ الʛʱددات الهʛتȄʜة، فإن مʛʳد الʛʱشح 
للاتʳاه Ǽالقʢاع لا یʦʱ إلا Ǽعʙ أن تأذن بʚلʥ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في وزʛȄ الإعلام 

الȑʛʸʰ إلا Ǽعʙ أن ، فلا ʧȞʺǽ فʱح مʳال للʛʱشʽح للالʴʱاق Ǽالʷʻاȋ الʶʺعي )2(والاتʸال
ʙʸǽر وزʛȄ الاتʸال إعلان عʧ الʛʱشʽح، ولʚلʥ فإن دور سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ في 
هʚا الإʡار لا ǽعʙو أن ʨȞǽن إعʙادǽا في مʛحلة تʻفʚʽ إجʛاء الإعلان عʧ الʛʱشʽح واسʷʱارȄا 

ʟʽخʛʱات الʰلʡ حلة دراسةʛ3(في م( .  
  : الالʚʯام بʙفع تقارʙȂ عʥ نʵاʟها -ثانʻا 

تʵʹع سلʢات الʹȌʰ للʛقاǼة الʨصائʽة ولا الʨلائʽة، وتفʛض الاسʱقلالʽة الʽʣʨفʽة  لا
 ،ʗة ؗانʢة سلǽها لأʛȄʛʰودون ت ʗة جهة ؗانǽع إلى أʨجʛاراتها دون الʛة قʢلʶر الʙʸأن ت
لʧؔ عʙʻما یلʜمها القانʨن بʛفع تقارʛȄ سȄʨʻة حʨل مʱʵلف نʷاʡاتها عʧ مʺارسʱها 

 ȑʚاع الʢاتها في القʽصلاح ʧل مȞʷȃة وʽفʽʣʨها الʱʽقلالʱا لاسʙʽتق ʙعǽ ʥه فإن ذلǼ ʟʱʵت
  .  )4(أشȞال الʛقاǼة الʱي تʺارسها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على هʚه الʶلʢات

 ʦن رقʨأن القان Ȏلاح Ȅ04- 14 ُ                    و  Ȍʰة ضʢلʶفة لʽʣʨة الʽقلالʱفي اس ʙʽا القʚه ʙأوج ʙق
تʙسل سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ  «الʱي تʟʻ  86الʶʺعي الȑʛʸʰ في نʟ الʺادة 

                                                 
  .الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ، مʛجع سابȘ 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  7/16الʺادة  -  1
2  -  ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢار في القʺʲʱة، الاسȞʽة ملǽاȃص ...أو ،Șجع سابʛ157، م.  
  .376عʙʽن رزȄقة، مʛجع سابȘ، ص  -  3
4 -  ،ʧʶي أحȃʛقلة"غʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة للʽفʽʣʨة الʽقلالʱة الاسʽʰʶن"ʳد ، مʙة، العʽانʶراسات الإنʙث والʨʴʰ1لة ال ،

  .253، ص 2015
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 Ȗʮʠة تʻضعʦا خاصا بʙȂʙان، تقʸلʙʮفة الʙغ ʛʻلى رئȀة وȂرʦهʸʱال ʛʻا إلى رئȂʦʹس
 ȏʙʶʮعي الʸʴال ȉاʵʹالǺ Ȗعلʯʸن الʦالقان .  

 ʥʻخلال ثلاث ʙȂʙقʯال ʙʵʹه) 30(یʸʻلʴʯة لʻالʦʸما الʦالʺادة  » ی ʗ87ؗʺا أضاف 
ʧم ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢعلى سل ʛام آخʜʱها  الʸخلال ن»  Ȋʮة ضʠسل سلʙت

الʸʴعي الȏʙʶʮ ؕل ثلاثة أشهʙ تقʙȂʙا عʥ نʵاʟها على سʻʮل الإعلام إلى الʴلʠة 
ʥʻʻعʯالǺ لةʦʳʸال.  

  . » تʮلغ سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ ؕل معلʦمة ʶǻلها الʦزʙȂ الȜʸلف Ǻالاتʶال
ʙاد یʱʹح مʧ خلال هʚیʧ الʧʽʸʻ أن سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ لا تلʜʱم فقǼ Ȍإع

 ʝʽرئ ʧثلاثي إلى ؗل م ȑʨʻس ʛȄʛفع تقʛنʺا یȂة وǽʚʽفʻʱة الʢلʶها للʡاʷن ʧع ȑʨʻس ʛȄʛتق
 ʧعف مʹǽ ما ʨالأمة وه ʝلʳم ʝʽي ورئʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝʽة، رئȄرʨهʺʳال

  . )1(اسʱقلالها الʽʣʨفʽة وʵȄʹعها لʛقاǼة مʱعʙدة
أشهʛ عʧ  3تقʛȄʛ ؗل كʺا تʹعف هʚه الاسʱقلالʽة أكʛʲ أمام الʜʱام الʶلʢة Ǽإرسال 

 ʧʽʽعʱالǼ لةʨʵʺة الʢلʶها إلى الʡاʷة(نȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ȑمة ) أʨغ ؗل معلʽلʰامها تʜʱوأمام ال
ʢǽلʰها الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالاتʸال وهʨ ما ʻʺǽح لهʚا الأخʛʽ دور رقابي على نʷاȋ سلʢة 

ي الʹȌʰ والʨʸʴل على أǽة معلʨمة تʱعلǼ Șالʷʻاʡات الʱي تʺارسها في القʢاع الʶʺع
 ȑʛʸʰ2(ال(  .  

                                                 
1 -  ،ʦعʻʺال ʙʰي عʺʽنع"ʛائʜʳالإعلام في ال Ȍʰة ضʢاد سلʽʴة لʽنʨة، "الʹʺانات القانʽنʨث القانʨʴʰراسات والʙلة الʳم ،

  59، ص 02العʙد 
  .60الʺʛجع نفʶه، ص  -  2
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  الفصل الثاني
  الصلاحيات المقررة لسلطة ضبط السمعي البصري

واسعة لʺʺارسة الʺهʺة  مʻح الʺʛʷع للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة صلاحʽات ومʱعʙدة
لة إلʽها وقʙ أسʙʻ لؔل واحʙة مʻها صلاحʽات ʨؗʺة الʽʢʰʹدة الʙʴم .  

أنʷأت سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ لʨʱʱلى أساسا الʶهʛ على ضʺان حȄʛة مʺارسة 
الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ وعʙم تʜʽʴ الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʱي تʱʶغل خʙمات الاتʸال 

لعام، ضʺان الʺʨضʨعʽة والʷفافʽة الʶهʛ على تʛقʽة الʶʺعي الȑʛʸʰ الʱاǼعة للقʢاع ا
اللغʧʽʱ الʻʡʨي والʲقافة الʽʻʡʨة ودعʺها، ضʺان الʱعʙدǽة ودعʺها ضʺان الʱعʙدǽة الإعلامʽة 
والʱغʛʽʽ الʱعʙدȑ لʽʱارات الفʛؔ والʛأȑ الʶهʛ على احʛʱام الʛؔامة الإنʶانʽة وحʺاǽة حقʨق 

Șاهʛʺفل والʢ1(ال( ...  
 ʧʽعʱا ؗان یʚعي لهʺʶاع الʢالق Ȍʰلى ضʨʱأن ت ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢعلى سل

الȑʛʸʰ، وتʛʷف علʽه ʸǼفʱها ضامʻة لȄʛʴة مʺارسة الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ وحارسة 
للʺʨضʨعʽة والʷفافʽة فʽه، أن ʖʽʳʱʶǽ هʚا الإنʷاء لʻفʝ الʺʢʱلʰات الʱي اسʳʱابʗ لها 

تʹʢʰها، فʻʺʱح لهʚه الهʯʽة ؗل الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الأخȐʛ في القʢاعات الʱي 
الʸلاحʽات الʱي تʰʱع لها هʚه الʶلʢات مʧ سلʢة عقابʽة، سلʢة مʛاقʰة الʙخʨل للʨʶق 
 ʧʽادیʸʱان الاقʨالأع ʧʽار بʲي تʱاعات الʜʻة حل الʢسل ،ʥلʚة لȄورʛʹال ʟʽاخʛʱح الʻوم

ʙ الʽʺʽʤʻʱة الʚیǽ ʧʺارسʨن الʷʻاȋ الʶʺعي الʶǼ ،ȑʛʸʰلʢة تʽʺʽʤʻة تʙʴد Ǽʺقʱʹاها القʨاع
الʱي ʵǽʹع لها القʢاع وأخʛʽا سلʢات اسʻʲʱائʽة ʶǽʺح ʨʺǼجʰها للهʯʽات العلʽا في الʰلاد 

 ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺائل الʶʺارتها في الʷʱاسǼ.  
ة للʶلʢات العʺʨمʽة في إǼقاء الʛʢʽʶة على القʢاع الʶʺعي ʴلʧؔ أمام الʛغʰة الʳام

 ʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢسل ʗمʛح ȑʛʸʰل الʨخʙة للʽة الفعلǼقاʛة مʺارسة الʽصلاح ʧم ȑ
 ʦن رقʨالقان ʟار نʛإق ʦه رغʽف ʟʽخʛʱح الʻق، ومʨʶقابي،  04- 14إلى الʛورها الʙل

عʽة الʺقʛرة لها قʺوأسʙʻت لها سلʢة تʽʺʽʤʻة مʷʱʴʺة هʚا في إʡار الʸلاحʽات غʛʽ ال
على ا لʶلʢة قʺعʽة ، ؗʺا أسʙʻت لها صلاحʽات تʻازعʽة تʲʺʱل في مʺارسʱه)الʺʘʴʰ الأول(

                                                 
  ، مʛجع ساب04Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  54الʺادة  -  1
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 ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢفي الق ʧʽخلʙʱʺازعات  الʻʺال ʠعǼ ةȄʨʶوت ʦʽȞʴʱة الʢسل) ʘʴʰʺال
  ).الʲاني

  الʖʲʮʸ الأول
  عʻة الʸقʙرة لʴلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ قʸالʶلاحʻات غʙʻ ال

الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ  04- 14مʧ القانʨن رقʦ  55حʙدت الʺادة 
تʱʺʱع سلʢة ضȌʰ  «صلاحʽات سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ مʧ خلال نʸها على أن 

، قʗʺʶ هʚه الʺادة تلʥ »... الʶʺعي الȑʛʸʰ قʙʸ أداء مهامها Ǽالʸلاحʽات الآتʽة
الʛقاǼة، الʺʳال الاسʷʱارȑ،  مʨاضع أساسʽة هي مʳال الʹȌʰ، مʳال 4الʸلاحʽات إلى 

  :ومʳال تȄʨʶة الʺʻازعات، فʺʲلا في مʳال الʹȌʰ أسʙʻ إلى الʶلʢة ما یلي
  .دراسة ʡلʰات إنʷاء خʙمات الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸʰ وʘȃ فʽها -
  .تʟʽʸʵ الʛʱددات الʺʨضʨعة تʗʴ تʛʸفها -
  ...تȘʰʢ القʨاعʙ الʺʱعلقة ʛʷǼوȋ الإنʱاج والʛʰمʳة -

الʺʛاقʰة فقʙ أسʙʻ إلʽها مʲلا الʶهʛ على احʛʱام مʢاǼقة بʛامج الʶʺعي أما في مʳال 
  .الȑʛʸʰ للقʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات الʶارȄة الʺفعʨل

  ...مʺارسة الʛقاǼة على الʟʸʴ الإشهارȄة -
أما في الʺʳال الاسʷʱارȑ فقʙ أسʙʻ لها مهام مʧ بʻʽها إبʙاء الʛأȑ في الاسʛʱاتʽʳʽة 

  ...ي الȑʛʸʰ الʽʻʡʨة لʽʺʻʱة الʷʻاȋ الʶʺع
 ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢلʶل ʙʻع أسʛʷʺه الʺهام أن الʚخلال ؗل ه ʧح مʹʱی

 ʛʽات غʽقʺصلاح ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢة على القǼقاʛل في مʺارسة الʲʺʱة تʽع) ʖلʢʺال
  ). الʺʢلʖ الʲاني(ومʺارسة الʶلʢة الʽʺʽʤʻʱة ȞʷǼل مʰاشʛ وغʛʽ مʰاشʛ ) الأول

  الʠʸلʔ الأول
  القʠاع الʸʴعي الȏʙʶʮ  مʸارسة الʙقاǺة على

أسʙʻت للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة سلʢة مʺارسة الʛقاǼة على القʢاع الȑʚ تʨʱلى 
ضʢʰه، تʺارسها مʧ خلال إصʙارها قʛارات فʛدǽة تʨʺǼ ʦʤʻجʰها الʙخʨل إلى الʨʶق للأعʨان 

Ǽ ال إلاʳʺار في الʺʲʱاء الاسʷنȂق وʨʶالǼ اقʴʱالال ʦهʻم ȑلأ ʧȞʺǽ فلا ،ʧʽادیʸʱالاق ʙع
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: تأخʚ هʚه الʺʨافقة أشȞال عʙیʙة تʲʺʱل في. )1(الʨʸʴل على مʨافقة الʶلʢة الإدارȄة الʺعʽʻة
الʛʱخʟʽ، الاعʱʺاد، الʛخʸة، Ǽعʙ هʚه الʛقاǼة الʶاǼقة تʺارس أǽʹا هʚه الʶلʢات رقاǼة 
لاحقة على هʕلاء الأعʨان لفʛض علʽهʦ احʛʱام القʨاعʙ والȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه في 

ع، لʧؔ نلاحȎ أن سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ لا تʺارس هʚه الʛقاǼة الʶاǼقة وȂنʺا القʢا
 ʟʽخʛʱح الʻʺل ʛʽʹʴʱفي ال Ȍارك فقʷع الأول(تʛالف( ʛاهʤم ʧم ʙیʙالعǼ عʱʺʱا تʺʻʽب ،

  ). الفʛع الʲاني(الʛقاǼة اللاحقة 
  الفʙع الأول

 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠسل ʥم ʝʻخʙʯاص مʹح الʶʯع اخʚن  
ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ مʧ صلاحʽة مʺارسة الʛقاǼة الفعلʽة الʶاǼقة حʛمʗ سلʢة 

 ʛʸʱقǽ ȑʨادها دور ثانʻإسǼ فىʱها، واكʽف ʟʽخʛʱح الʻوم ȑʛʸʰعي الʺʶق الʨل إلى سʨخʙلل
وذلǼ ʥاسʱلام ملفات الʺʛʱشʧʽʴ والʱأكʙ  ،)2(في الʛʽʹʴʱ لإجʛاءات مʻح الʛʱخʟʽ ومʱاǼعʱها

  ). ثانʽا(ʸل على الʛʱخʟʽ وȂبʛام اتفاقʽة مع مʧ ح) أولا(مʻها 
  : الʯأكʗ مʥ شʙوȉ مʹح الʙʯخʝʻ -أولا 

حʛمʗ سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ مʧ صلاحʽة مʺارسة الʛقاǼة الفعلʽة للʙخʨل 
ʝ العʙیʙ مʧ سلʢات الʹȌʰ الʱي تʺارس هʚه الʸلاحʽة عȞللʨʶق الʶʺعي الȑʛʸʰ، وهʚا 

أما سلʢة ضȌʰ ... الʺȃʨʱȞةكʺʳلʝ الʻقʙ والقʛض، لʻʳة الʨʰرصة، سلʢة ضȌʰ الʴʸافة 
ʟʽخʛʱح الʻاءات مʛلإج ʛʽʹʴʱفي ال Ȍارك فقʷفهي ت ،ȑʛʸʰعي الʺʶ3(ال(،  ʛʸʱقǽ ʥلʚول

  : دورها عʙʻ ؗل إجʛاء مʧ إجʛاءات الʨʸʴل على الʛʱخʟʽ فʽʺا یلي
إذا ؗان الالʴʱاق Ǽالقʢاعات الاقʸʱادǽة العʙیʙة : عʙʻ إجʛاء إعلان الʛʱشʽح - 1

ي الʺʛʱشح الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة وتقʡ ʦǽʙلʖ إلى سلʢة الʹǽ Ȍʰفʛض فقȌ أن تʨʱفʛ ف
 ȋاʷʻغلال الʱاس ȋاʰا لارتʛʤʻأ، فʙʰʺا الʚع لهʹʵǽ لا ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢة فإن القʸʱʵʺال
 ʦǽʙتق ʧȞʺǽ ة، فإنه لاȄʜتʛددات الهʛʱال ʛافʨقف على تʨʱة تʽʻات تقʽʢعʺǼ ȑʛʸʰعي الʺʶال

                                                 
، مʙاخلة مقʙمة ضʺʧ فعالʽات الʺلʱقى "اخʸʱاص مʻح الاعʱʺاد لȐʙ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة"ǽة ملȞʽة، أوȃا -  1

 23الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌʰ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادǽة والʺالي، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، یʨمي 
  .199، ص 2007ماȑ  24و

  .156، مʛجع سابȘ، ص ...الʶʺعي الȑʛʸʰ أوȃاǽة ملȞʽة، الاسʲʱʺار في القʢاع  -  2
  .51لعاقل حʽȞʺة، مʛجع سابȘ، ص  -  3
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إعلان ) وزʛȄ الإعلام والاتʸال(ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ملف للالʴʱاق Ǽالقʢاع إلا Ǽعʙ أن تʙʸر ال
 .  )1(عʧ الʛʱشح

Ǽعʙ إصʙار الʨزʛȄ لإعلان عʧ فʱح الʛʱشح ʨʺǼجʖ قʛار یʰلغه إلى رئʝʽ سلʢة  - 2
ضȌʰ الʶʺعي الʛʷǽ ،ȑʛʸʰع Ǽعʙ ذلʥ هʚا الأخʛʽ في نʛʷ وʘȃ هʚا الإعلان في وسائل 

أǽام الʱي تلي تارȄخ تʰلʽغ  ʨ8ن الإعلام الʽʻʡʨة وعلى مʨقع سلʢة الʹȌʰ وذلʥ في غʹ
 . )2(قʛار الʨزʛȄ له، ʛʺʱʶǽ هʚا الإعلان لʺʙة ثلاثʧʽ یʨما ؗاملة

Ǽعʙ نهاǽة هʚه الفʛʱة أȑ فʛʱة نʛʷ إعلان الʛʱشʽح، ǽقʨم الʺʛʱشʖʴʶǼ ʧʽʴ قائʺة  -
ʚا  الʨثائȘ الʺʨȞنة لʺلف الʛʱشح مʧ الʺʸالح الʺʸʱʵة لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ، وؗ

 ʛʱات دفʽفʽ الʛʷوȋ العامة، ʵǽʹع تʶلʦʽ هʚه الʨثائȘ إلى دفع مʸارʙʴǽ ʅȄد مʰلغها وؗ
 ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢسل ʧر مʛقʺǼ 3(دفعها( .  

Ǽعʙ ذلʥ تʱلقى سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ ملفات الʛʱشح لإنʷاء خʙمة اتʸال 
جل سʺعي أو ȑʛʸǼ مʨضʨعاتʽة وتʶلʦ للʺʛʱشʧʽʴ مقابل ذلʥ وصلا Ǽالاسʱلام، ʛʺʱʶǽ أ

یʨما ابʙʱاء مʧ تارȄخ أول نʛʷ أو بʘ للإعلان عʧ الʛʱشح في  60إیʙاع ملفات الʛʱشح 
 ʧؔما، ولʨی ʧʽلاثʲاع الʺلفات بʙآجال إی ʙیʙʺت Ȍʰʹة الʢع سلʽʢʱʶة، تʽʻʡʨوسائل الإعلام ال

Ȍة فقʙة واحʛ4(م(  .  
ا وفقا تقʨم سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الǼ ȑʛʸʰعʙ تلقʽها لʺلفات الʛʱشʽح بʻʱقʢʽها وتʛتʰʽه

للʺعایʛʽ الʱي حʙدتها، ثʦ تʙون في مʛʹʴ الʛʱشʴʽات Ǽعʙ أن یʨقع رئʝʽ سلʢة الʹȌʰ هʚا 
  .الʺʛʹʴ یʛسله للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالإعلام

3 – ʟʽخʛʱح الʻاء مʛإج ʙʻالʺلفات  :ع ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢد سلʙʴأن ت ʙعǼ
ʙقʱض الʛغǼ الʸالاتǼ لفȞʺال ʛȄزʨإلى ال ʛʹʴسلها في مʛلة وتʨʰالʺقʛا )5(یʚم هʨقǽ ،

                                                 
  .157، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الاسʲʱʺار في القʢاع -  1
2 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  220-16مʕح 2016أوت  11مʻʺشح لʛʱال ʧالإعلان ع ʚʽفʻات تʽفʽ ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ

 ʛʸǼ ال سʺعيʸمة اتʙاء خʷة إنʸد رخʙج ر ع ،ȑ48 ه 4، الʺادة 2016أوت  17، صادر فيʻم.  
  .، الʺʛجع نفʶه220-16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  7الʺادة  -  3
  .، الʺʛجع نفʶه220-16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  9الʺادة  -  4
  .، الʺʛجع نفʶه220- 16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  19الʺادة  -  5
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الأخǼ ʛʽاتʵاذ قʛارات مʻح الʛʱخʷǼ ʟʽأن هʚه الʛʱشʴʽات، ولʧؔ للʨزʛȄ ؗامل الʶلʢة 
  .)1(الʱقʙیȄʛة في مʻح الʛʱخʟʽ مʧ عʙمه، وʚʵʱȄ القʛار في حالة الʺʨافقة ʨʺǼجʖ مʛسʨم

ّ             أما Ǽالʰʶʻة للʛʱشʴʽات غʛʽ الʺقʨʰلة على مȐʨʱʶ سلʢة الʹȌʰ فإن  هʚه الأخʛʽة                                                            
ʷǼأنها قʛارات فʛدǽة معللة تʰلغها للʺعʧʽʽʻ، تʨؔن هʚه القʛارات قابلة للʢعʧ وفقا سʙʸʱر 

  .)2(للȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه
  :إبʙام اتفاقʻة مع الʯʴʸفʗʻ مʥ الʙʯخʝʻ –ثانʻا 

Ǽعʙ أن ʸʴǽل الʺʛʱشح على الʛʱخʟʽ مʧ وزʛȄ الإعلام والاتʸال ǽقʨم Ǽإبʛام اتفاقʽة 
فʽها شʛوȋ اسʱعʺال هʚا الʛʱخʟʽ، وʨʻȃد دفʛʱ مع سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الʙʴǽ ȑʛʸʰد 

  .الʛʷوȋ العام
ʟʽخʛʱها الʻʺʹي تʱال ȋوʛʷح للʽضʨة تǼاʲʺǼ ةʽه الاتفاقʚه ʙتع . ʛȄخل وزʙإن  ت            ّ  

 Ȍʰʹال ʙاعʨمع ق ʟاقʻʱی ȋʛل الʺفȞʷا الʚبه ʟʽخʛʱح الʻاءات مʛالإعلام في إج
  .)3(الاقʸʱادȑ ووجʨد سلʢة ضȌʰ قʢاعʽة

  الفʙع الʰاني
  الʙقاǺة اللاحقةمʸارسة 

 ʦن رقʨل القان  ʨخ               ّ الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ سلʢة ضȌʰ الʶʺعي  14-04 
الȑʛʸʰ عʙة صلاحʽات لʺʺارسة الʛقاǼة على الʺʕسʶات الʱي تʷʻأ في القʢاع الʶʺعي 

  :)4(الȑʛʸʰ، ولʚلʥ أسʙʻ إلʽها مهʺة
بʲه للقʨانʧʽ  الʶهʛ على احʛʱام مʢاǼقة أȑ بʛنامج سʺعي ʽؗ ȑʛʸǼفʺا ؗانʗ وسʽلة -

  .والʽʤʻʱʺات الʶارȄة الʺفعʨل
- ȘʽʶʻʱالǼ ʖاقʛة، ومع  تʽتʨادیʛددات الʛʱال Șʰʡ ʛʽʽʶʱلفة بȞʺة الʽمʨʺة العʯʽمع اله

الهʯʽة الʺȞلفة Ǽالʘʰ الإذاعي والʱلفȑʜ، اسʙʵʱام تʛددات الʘʰ الإذاعي Ǽغʛض اتʵاذ 
  .الإجʛاءات الʹʛورȄة لʹʺان اسʱقʰال جʙʽ للإشارات

                                                 
  .الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ، مʛجع سابȘ 04-14مʧ القانʨن رقʦ  20الʺادة  -  1
  .، مʛجع ساب220Ș- 16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  21الʺادة  -  2
3  -  ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢار في القʺʲʱة، الاسȞʽة ملǽاȃص ...أو ،Șجع سابʛ158، م.  
  .، الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ، مʛجع ساب04Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  55الʺادة  -  4
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-  ʙأكʱي تʻʡʨال ȑʛʸʰعي الʺʶاج الʱة للإنʸʸʵʺا الʽنʙال ʟʸʴام الʛʱاح ʧم
ʧʽʱʽʻʡʨال ʧʽʱاللغǼ ʛʽʰعʱوال.  

ʽفʽات بʛمʳة الʟʸʴ الإشهارȄة ȞǼل  - مʺارسة الʛقاǼة على مʨضʨع ومʹʺʨن وؗ
  .الʨسائل الʺʻاسʰة

ʚا  - الʶهʛ على احʛʱام الʺʰادȏ والقʨاعʙ الʺʰʢقة على الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ وؗ
  .فاتʛ الʛʷوȋتȘʽʰʢ د
تʢلʖ مʧ ناشȑʛ ومʨزعي خʙمات الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸʰ أǽة معلʨمات تʱʴاجها  -

وتʛاها مفʙʽة لأداء مهامها، ؗʺا تʳʺع ؗل الʺعلʨمات الʹʛورȄة مʧ الإدارات والهʯʽات 
ّ                والʺʕسʶات دون الʨʹʵع لأǽة حʙود، وذلǼ ʥغʛض إعʙاد آرائها وقʛاراتها، إن  اسʱعʺال عʰارة                                                                    

"ʹʵوددون الʙة حǽع لأʨ " في الʺادة ʦʽʤʻʱع والȄʛʷʱها في الʽص علʨʸʻʺال ʥتل ʛʽ55غ 
ǽعʻي أن الʶلʢة مʜودة ȞǼافة الʨسائل الʱي مʧ شأنها إʣهار الʴقʽقة، مʺا یʨسع مʧ نʢاق 

  .)1(صلاحʽاتها

  الʠʸلʔ الʰاني 
  مʸارسة الʴلʠة الʻʸʻʢʹʯة

ʶلʢة الʽʺʽʤʻʱة إلى جانʖ سʺح إنʷاء الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ʤǼهʨر شȞل جʙیʙ لل
 ʠȄʨفʱاء الʛالأول وخارج إج ʛȄزʨة وللȄرʨهʺʳال ʝʽئʛا لȄرʨʱرة دسʛة الʺقʽʺʽʤʻʱة الʢلʶال

  .)2(الʺعʺʨل Ǽه في القانʨن الإدارȑ، هي سلʢة تʽʺʽʤʻة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة
ضع ǽقǼ ʙʸالʶلʢة الʽʺʽʤʻʱة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، مʻح هʚه الأخʛʽة سلʢة و 

 Ȍʰʹل ʥة لها، وذلʯʷʻʺة الʽعȄʛʷʱص الʨʸʻود الʙدة في حʛʳة عامة ومʽʺʽʤʻة تʽنʨقان ʙاعʨق
  .)3(الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في حʙود القʢاع الȑʚ تǼ ʟʱʵه

 ʚغ ،ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰʹة الʢلʶاص لʸʱالاخ ʧع مʨʻا الʚه ȑʛائʜʳن الʨح القانʻم
ʙʴالات مʳة في مʛاشʰة مʽʺʽʤʻة تʢلها مʺارسة سل ʙʻع الأول(ودة أسʛلها )الف ʙʻا أسʺؗ ،

                                                 
  .374عʙʽن رزȄقة، مʛجع سابȘ، ص  -  1
  .187، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  2
، 2017، 48، مʳلة العلʨم الإنʶانʽة، العʙد "الʤʻام القانʨني للʶلʢة الʽʻʡʨة للʙʸʱیȘ الإلʛʱؔوني"حʰابلي صʻȄʛʰة،  -  3

  .496 – 487ص ص 
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الفʛع (مهʺة مʺارسة هʚه الʶلʢة ȞʷǼل غʛʽ مʰاشʛ مʧ خلال صلاحʽاتها الاسʷʱارȄة 
  ).الʲاني

  الفʙع الأول
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠلʴل ʙاشʮʸي الʸʻʢʹʯاص الʶʯالاخ  

أثار مʻح سلʢة تʽʺʽʤʻة مʰاشʛة وأȑ سلʢة وضع قʨاعʙ عامة ومʛʳدة للʶلʢات لا 
ʱع للʹʵلا تʙلʺان، جʛʰة أمام الʽاسʽة سʽولʕʶاءل مʶ ة ولا تȄة الإدارǽصاʨلʺي ولا للʶرج الʙ                                        ُ                                 

فقهʽا ʛʽʰؗا في فʛنʶا وفي الʜʳائʛ حʨل مȐʙ دسʨʱرȄة هʚا الاخʸʱاص الȑʚ تʻافʝ الʶلʢة 
، لʧؔ هʚا الʙʳال انʱهى إلى )1(الʽʺʽʤʻʱة الأصلʽة الʺقʛرة لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة وللʨزʛȄ الأول

ʚل هʲار مʰʱة اعʽقʽʰʢة تʽʺʽʤʻة تʢسل ʗر، ما دامʨʱسʙقا للʛل خ Ȟʷǽ ة لاʽʺʽʤʻʱة الʢلʶه ال                                              ّ                       
ّ                                                    للقʨانʧʽ وفي حʙودها وȂن  هʚا الʨʸʻص الʽʺʽʤʻʱة أقل مʜʻل مʧ الʨʸʻص الʽʺʽʤʻʱة                         ʧم ȑأ

  .)2(الʺʛاسʦʽ الʛئاسʽة والʻʱفǽʚʽة
أسʙʻ  مʳلʝ الʻقʙ والقʛض الȑʚ: مʻح الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʚه الʶلʢة أساسا لʶلʱʢي هʺا

 ʙقʻن الʨرة في قانʛود الʺقʙʴفي في الʛʸʺال ȋاʷʻال ʦʽʤʻʱة لʺʤاص وضع أنʸʱله اخ
، ولʻʳة تʦʽʤʻ ومʛاقʰة عʺلʽات الʨʰرصة الʱي مʻح لها اخʸʱاص وضع أنʤʺة )3(والقʛض

  . )4(لʦʽʤʻʱ الʨʰرصة في الʙʴود الʺقʛرة قانʨنا
ʽا الʶلʢة الʽʺʽʤʻʱة وهʻاك أما Ǽالʰʶʻة لʰاقي سلʢات الʹȌʰ فهʻاك مʻها مʧ لا تʺلʥ ؗل
، سلʢة ضȌʰ الʴʸافة )5(مʧ تʺلؔها ولʧؔ في حʙود ضʽقة مʲل لʻʳة ضȌʰ الؔهȃʛاء والغاز

  . )6(الʺȃʨʱȞة
أضافʗ إلى هʚه الʶلʢات تʺلʥ أǽʹا سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ سلʢة تʽʺʽʤʻة 

  : مʧ خلال الفقʛات الʱالʽة 55حʙدت مʳالاتها في الʺادة 
                                                 

  .188، مʛجع سابȘ، ص ...الإدارȄة للاسʲʱʺار أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة -  1
2  - ZOUAIMIA Rachid, "Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 

indépendantes", revue critique de droit et sciences politiques, N° 02, 2011, p 26. 
  .الʺʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض، مʛجع سابȘ، 11-03مʧ الأمʛ رقʦ  62الʺادة  -  3
  .، الʺʱعلȘ بʨʰرصة القʦʽ الʺʻقʨلة، مʛجع ساب10Ș-93مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي رقʦ  31/1الʺادة  -  4
  .، الʺʱعلǼ Șالؔهȃʛاء وتʨزȄع الغاز، مʛجع ساب01Ș-02مʧ القانʨن رقʦ  115الʺادة  -  5
  .، مʛجع ساب05Ș-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  40الʺادة  -  6
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تʗʲیʗ الʙʵوȉ الʯي تʸʴح لʙʮامج الاتʶال الʸʴعي الǺ ȏʙʶʮاسʗʳʯام ...  «
  . الإشهار الʸقʹع للʦʯʹʸجات أو بʖ حʝʶ الاقʯʹاء عʙʮ الʯلفʦȂʚن 

تʗʲیʗ القʦاعʗ الʯʸعلقة بʖʮ الʻʮانات ذات الʸʹفعة العامة الʶادرة عʥ الʴلʠات  -
  . » العʦʸمʻة

ʽʺʽʤʻʱة الʢلʶتان أن الʛالفق ʧʽخلال هات ʧم ʛهʤǽ لا ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢلʶة ل
تقʛʸʱ على مʳالا واحʙ، ؗʺا أنها لʗʶʽ فقȌ في مʳال تقʻي وأنها مʳالها أوسع وʷȄʺل 
مʳالʧʽ مʱʵلفʧʽ، لʧؔ إذا ما قارناها Ǽالʶلʢة الʽʺʽʤʻʱة لʺʳلʝ الʻقʙ والقʛض فإنها تʰقى 

  . سلʢة تʽʺʽʤʻة ضʽقة ومʙʴودة
  الفʙع الʰاني

ʮʸال ʙʻي غʸʻʢʹʯاص الʶʯالاخʙاش  
 ʛاشʰʺي الʺʽʤʻʱاص الʸʱللاخ ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢمʺارسة سل ʖإلى جان
 ʘʰعلقة بʱʺال ʙاعʨد القʙʴاهʺا تʹʱقʺǼ انʚقا، واللǼسا ʧدیʙʴʺال ʧʽالʳʺار الʡفي إ
الʽʰانات ذات الʻفع العام الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢات العʺʨمʽة والʛʷوȋ الʱي تʶʺح للʛʰامج 

للʺʨʱʻجات أو بʘ حʟʸ الاقʻʱاء عʛʰ الʱلفʨȄʜن، تʱʺʱع سلʢة Ǽاسʙʵʱام الإشهار الʺقʻع 
ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ أǽʹا ʶǼلʢة تʽʺʽʤʻة غʛʽ مʰاشʛة تʺارسها مʧ خلال الʙور 
الاسʷʱارȑ الʺʙʻʶ إلʽها، فالقانʨن الʶʺعي الȑʛʸʰ مʻح لها صلاحʽات اسʷʱارȄة تʲʺʱل 

  :)1(في
- ʷʻة الʽʺʻʱة لʽʻʡʨة الʽʳʽاتʛʱفي الاس ȑرأ ȑʙʰت ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋا.  
تȑʙʰ رأیها في ؗل مʛʷوع نʟ تȄʛʷعي أو تʽʤʻʺي یʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي  -
 ȑʛʸʰال.  
  .تقʦǽʙ تʨصʽات مʧ أجل تʛقʽة الʺʻافʶة في مʳال الأنʢʷة الʶʺعʽة الȄʛʸʰة -
تʷارك في إʡار الاسʷʱارات الʽʻʡʨة في تʙʴیʙ مʨقف الʜʳائʛ في الʺفاوضات  -

لإذاعي والʱلفʨȄʜني الʺʱعلقة خاصة Ǽالقʨاعʙ العامة لʺʻح الʙولʽة حʨل خʙمات الʘʰ ا
  .الʛʱددات

                                                 
  .، الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ، مʛجع ساب04Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  55الʺادة  -  1
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  .تʱعاون مع الʶلʢات أو الهʯʽات الʽʻʡʨة أو الأجʽʰʻة الʱي تȌʷʻ في نفʝ الʺʳال -
تȑʙʰ آراء أو تقʙم اقʛʱاحات حʨل تʙʴیʙ أتاوات اسʙʵʱام الʛʱددات الʛادیȄʨة في  -

  .الʜʴمات الʺʺʨʻحة لʙʵمة الʘʰ الإذاعي
ȑʙʰ رأیها ʢǼلʖ مʧ أǽة جهة قʹائʽة في ؗل نʜاع یʱعلǼ Șʺʺارسة الʷʻاȋ الʶʺعي ت -
 ȑʛʸʰال.  
ʤǽهʛ مʧ خلال Ǽعʠ هʚه الʸلاحʽات الاسʷʱارȄة الʙور غʛʽ الʺʰاشʛ الȑʚ تلعʰه  -

سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ عʙʻ وضع الʨʸʻص القانʨنʽة الʺʤʻʺة للʷʻاȋ الʶʺعي 
لا تʱʺʱع Ǽالقʨة الإلʜامʽة ولا تʰʸح نʨʸصا قانʨنʽة  الȑʛʸʰ، ولʧؔ آرائها في هʚا الإʡار

  .عامة ومʛʳدة إلا Ǽعʙ أن تʙʸر عʧ الʳهة الʺʸʱʵة
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  الʖʲʮʸ الʰاني
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠلʴرة لʙقʸة الʻعʸات القʻلاحʶال  

 ȘȄʛʡ ʧارسها عʺǽ ،ائيʜʳاص القاضي الʸʱاخ ʧة مʽات القʺعʽلاحʸال ʗكان
الʨʢʱر الاقʸʱادʣ ȑهʛ رفʹا للʙʱخل القʹائي في الʺʳال إصʙار أحȞام قʹائʽة، لʧؔ مع 

ʨنه غʛʽ مʧȞʺʱ مʧ هʚه القʢاعات الʱقʽʻة . )1(الاقʸʱادȑ نʛʤا لʨʢل الإجʛاءات أمامه وؗ
لهʚا ʣهʛت الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة واسʙʻ لها إلى جانʖ الʸلاحʽات غʛʽ القʺعʽة 

عات الاقʸʱادǽة ومʺارسة الʛدع الʺʨضʴة ساǼقا، صلاحʽات قʺعʽة تʶʺح لها ȌʰʹǼ القʢا
العام فʽها لʨʱخي حʙوث الاخʱلالات والʳʱاوزات وȂصلاح الʨضع وتقʦǽʙ الʴلʨل Ǽعʙ وقʨع 

  . )2(هʚه الʳʱاوزات
تعʛʰʱ سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ واحʙة مʧ بʧʽ هʚه الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة 

ʴʱقȘʽ فʛؔة الʛدع العام في الʱي أسʙʻ لها الʺʛʷع صلاحʽة مʺارسة الʶلʢة القʺعʽة وذلʥ ل
القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ، تʺارس هʚه الʶلʢة القʺعʽة على الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʺʛخʟ لها 

الʺʢلǼ) ʖاسʱغلال خʙمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸʰ، فʚʵʱʱ في حقهʦ عقȃʨات مʱʵلفة 
لʧؔ نʛʤا لʨʢʵرة هʚه العقȃʨات على الʺʙʱخلʧʽ في القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ ) الأول
سها ʴǼقʨقهʦ ومʛاكʜهʦ القانʨنʽة، فʛض القانʨن على سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ ومʶا

  ). الʺʢلʖ الʲاني(احʛʱام مʨʺʳعة مʧ الʹʺانات عʧ تʨقʽع هʚه العقȃʨات 

  الʠʸلʔ الأول
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠها سلʘʳʯي تʯات الȁʦاع العقʦأن  

تعʛʰʱ الʶلʢة القʺعʽة صلاحʽة أسʙʻها القانʨن لʰعʠ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة دون 
ʙʳن ȑʛائʜʳن الʨع بها في القانʱʺʱي تʱال ʥتل ʧʽب ʧوم ،ʛالأخ ʠعʰة، : الʽفʛʸʺة الʻʳالل

إضافة لهʚه الʶلʢات نʙʳ . الخ...مʳلʝ الʺʻافʶة، لʻʳة تʦʽʤʻ ومʛاقʰة عʺلʽات الʨʰرصة
لȑʛʸʰ الʱي أسʙʻ إلʽها مʺارسة الʶلʢة القʺعʽة على الʺʕسʶات الʱي سلʢة ضȌʰ الʶʺعي ا

                                                 
  .11، مʛجع سابȘ، ص ...عʶʽاوȑ عʜ الʙیʧ، الʶلʢة القʺعʽة للهʯʽات -  1
2 -  ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚة، مǽادʸʱالاق Ȍʰʹات الʢة وسلǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧʽاص بʸʱع الاخȄزʨة، تʽنʨدحاس ص

  .96، ص 2010انʨن، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، في الق
  



 الفصل الثاني                                                    الصلاحيات المقررة لسلطة ضبط السمعي البصري

 40 

تʙʱخل في القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ، وذلʥ لفʛضها على احʛʱام الȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه 
وتʴقȘʽ فʛؔة الʛدع العام بʨʱقʽع عقȃʨات على ؗل مʧ تʨʶل له نفʶه ʵʺǼالفة الȄʛʷʱع 

  . )1(والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا
ʛʷǽ ʦا ل ʦن رقʨة  04- 14لقانʽة القʺعʢلʶإلى ال ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال

الʱي حʙد فʽها صلاحʽات هʚه الأخʛʽة،  55الʺقʛرة لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ في الʺادة 
، والȑʚ )2(ولʧؔ هʚه الʶلʢة تʙʳ أساسها القانʨني في مʨاد أخȐʛ لاسʽʺا الʰاب الʵامʝ مʻه

لʱي تʚʵʱها هي عقȃʨات إدارȄة Ǽعʹها عقȃʨات غʛʽ مالʽة مʧ خلاله ʤǽهʛ أن العقȃʨات ا
  ). الفʛع الʲاني(وأخȐʛ عقȃʨات مالʽة ) الفʛع الأول(

  الفʙع الأول
  العقȁʦات غʙʻ الʸالʻة

تʺلʥ سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ سلʢة تʨقʽع عقȃʨات إدارȄة غʛʽ مالʽة سالʰة 
لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال للʴقʨق تʺʴǼ ʝقʨق الʺʱاǼعʧʽ إنقاصا أو حʛمانا، ولʻؔها 

تʨؔن سالʰة للȄʛʴة، لأن رفع احʱؔار القʹاء عʧ سلʢة تʨقʽع الʜʳاءات مʨʸʴرا في 
العقȃʨات غʛʽ الʶالʰة للȄʛʴة أما العقȃʨات الʶالʰة للȄʛʴة ؗالʝʰʴ والʧʳʶ فهي مʳال مانع 

  . )ʛؔʱʴǽ)3ه القʹاء الʜʳائȑʛ ولا ʨʳǽز لأǽة هʯʽة إدارȄة اقʴʱامه
ʸʱقǽ ʥلʚل Ȍʰة ضʢرها سلʙʸي تʱق الʨقʴة للʰالʶة الʽالʺال ʛʽات غȃʨاق العقʢن ʛ

الʶʺعي الȑʛʸʰ في عقȃʨات إدارȄة تʚʵʱ أشȞال مʱʵلفة، تʱʵلف Ǽاخʱلاف جʶامة الʺʵالفة 
، سʖʴ )ثانʽا(، الʱعلȘʽ الʺʕقʗ للʛخʸة )أولا(الʺʛتʰؔة تʲʺʱل هʚه العقȃʨات في الإعʚار 

  ) ثالʲا(الʛخʸة 
   :الإعʘار -أولا 

ǽعʙ الإعʚار مʧ أقل العقȃʨات الإدارȄة خʨʢرة تʚʵʱه سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ في 
  : )4(حالʧʽʱ هʺا

                                                 
1  -  ȑرʙصح ،Șجع سابʛم ،ʛʽʺ14 س.  
2  -  ʧاد مʨʺال ʛʤ106إلى  98ان  ʦن رقʨالقان ʧ04-14مȘجع سابʛم ،ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال ،.  
  .210، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  3
  .الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ، مʛجع سابȘ 04-14مʧ القانʨن رقʦ  98الʺادة  -  4
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عʙʻما ʵǽالف الأعʨان الاقʸʱادیʧʽ الʻاشʧʽʢ في القʢاع الʶʺعي : الʴالة الأولى – 1
أȑ في حȘ ؗل شʟʵ معȑʨʻ مʱʶغل لʙʵمة : الȑʛʸʰ الȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا

الȑʛʸʰ الʱاǼعة للقʢاع العام والقʢاع الʵاص على حʙ سʨاء خالف انʻʰا  الاتʸال الʶʺعي
قانʨن الإعلام أو القانʨن الʶʺعي الȑʛʸʰ أو إحȐʙ الʨʸʻص الʽʺʽʤʻʱة الʸادرة تʽʰʢقا 

  .  لهʺا
عʙʻما لا ʛʱʴǽم الأعʨان الاقʸʱادیʧʽ الʨʵاص أȑ الأشʵاص : الʴالة الʲانʽة – 2

ص بʨʻد الاتفاقʽة الʺʛʰمة مع سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ الʺعʧʽȄʨʻ الʱاǼعʧʽ للقʢاع الʵا
  . Ǽعʙ حʨʸله على الʛʱخʟʽ مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالإعلام

تʰʷه عقȃʨة الإعʚار الʱي تʙʸرها سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ عقʱȃʨي الإنʚار 
والʽȃʨʱخ الʱي تʙʸرها اللʻʳة الʺʛʸفʽة في حȘ الʨʻʰك والʺʕسʶات الʺالʽة في ʨؗنها عقȃʨة 

، فهي عقȃʨة )ʡ)1اǼع معȑʨʻ تهʙف أساسا إلى إصلاح الʺʕسʶة أكʛʲ مʻها معاقʱʰها ذات
. تʙʰوا ʣاهȄʛا ʢʽʶǼة، لا تʛʴم الʺʵالف مʧ مʺارسة مهامه ولا تʛʳده مʧ حȘ مʧ حقʨقه

فʶلʢة الʹȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ تʱؔفي ʷǼأنها بʨʱجʽه الإعʚار للعʨن الʺʵالف Ǽغʛض حʺله 
  . لال أجل تʙʴده هيعلى احʛʱام الʺʢاǼقة وذلʥ خ

لʧؔ لا تʱؔفي سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ إصʙارها لهʚه العقȃʨة Ǽإرسال القʛار 
للʺعʻي قʙʸ إصلاحه وحʺله على احʛʱام الʺʢاǼقة في الآجال الʺʙʴدة، وȂنʺا تقʨم بʛʷʻه ȞǼل 

ها ، مʺا قʖʰʶǽ ʙ أضʛارا Ǽالغة للʺʕسʶة الʺعʽʻة تʺʶǼ ʝʺعʱها ومʙʸاقʱʽ)2(الʨسائل الʺلائʺة
ʜها الاقʸʱادȑ والʺالي ʛؗʺǼ ىʱوح .  

  : الʯعلȖʻ الʓʸقʕ للʙخʶة أو الʙʮنامج -ثانʻا 
تعʛʰʱ هʚه العقȃʨة أكʛʲ خʨʢرة مʧ عقȃʨة الأعʚار، تʚʵʱها سلʢة ضȌʰ الʶʺعي 
الʨʢʵؗ ȑʛʸʰة ثالʲة لʴʱقȘʽ الʛدع العام في حالة عʙم امʲʱال الʺʕسʶة الإذاعʽة والʱلفȄʜة 

  . )ʶʺ)3لȌ علʽها العقȃʨة الʺالʽةالʺʨجه لها الأعʚار وال

                                                 
1   - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financière…, op.cit, p 73. 

  .، مʛجع ساب04Ș- 14مʧ القانʨن رقʦ  98/3الʺادة  -  2
  .مʧ هʚا الʺʢلʖ سʨʻضح هʚه العقȃʨات الʺالʽة لاحقا في الفʛع الʲاني -  3
  



 الفصل الثاني                                                    الصلاحيات المقررة لسلطة ضبط السمعي البصري

 42 

 Șʽعلʱع الʨضʨن مʨȞǽ ʙوق ʙاحʨال ʛهʷاوز الʳʱة لا تʙʺة لʱقʕم Șʽعلʱة الȃʨن عقʨؔت
  : إما

مʛʳد تعلȘʽ الʛʰنامج الȑʚ وقع بʲه عʙʻما تʨؔن الʺʵالفات أو الʳʱاوزات الʺʛتʰؔة  -
ولهʚا ǽقʛʸʱ الʱعلȘʽ في هʚه الʴالة على ذلʥ الʛʰنامج دون . مʛتʢʰة ǼإحȐʙ الʛʰامج
 Ȑʛامج الأخʛʰالǼ اسʶʺال .  

 Șعلʱة لا تʰؔتʛʺلالات الʱن الاخʨؔما تʙʻل عȞؗ ةʸخʛالǼ Șمعل Șʽعلʱن الʨȞǽ ʙوق
ʺǼةʶسʕʺل الʰق ʧة مʽʺʽʤʻة أو تʽعȄʛʷص تʨʸالفة نʵʺǼ نʺاȂامج وʛʰال Ȑʨʱʴ .  

  : سʔʲ الʙخʶة -ثالʰا 
هي أشʙ العقȃʨات الإدارȄة وأكʛʲها خʨʢرة، ʘʽʴǼ تʕدȑ إلى إقʸاء الʺʕسʶة     

 ʖʴة سȃʨة عقȃʨه العقʚه هʰʷة، تʽفʸʱال ʙʽووضعها ق ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢالق ʧم
ʻʳة الʺʛʸفʽة في ʨؗنها ʲʺǼاǼة شهادة الʨفاة ونهاǽة للʷʻاȋ الاعʱʺاد الʱي تʚʵʱها الل

  . )1(الʺʕسʶة
تʚʵʱ سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ هʚه العقȃʨة الʛʽʢʵة في حالات مʙʴدة قانʨنا 

  :  )2(تʲʺʱل في
عʙʻما یʻʱازل الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʛخʟ له Ǽإنʷاء خʙمة الاتʸال الʶʺعي  -

ʟʵ آخʛ قʰل الʛʷوع في اسʱغلال تلʥ الȑʛʸʰ عʧ الʛخʸة الʺʺʨʻحة له لʸالح ش
الʛخʸة، لأن مʲل هʚا الʛʸʱف Ȟʷǽل مʵالفة لقاعʙة أساسʽة مʧ قʨاعʙ اسʱغلال خʙمة 

  . )3(اتʸال سʺعي ȑʛʸǼ وهي اسʱغلال الʛخʸة مʧ الʺʱʶفʙʽ دون سʨاه 
-  ȑʨʻالʺع ʟʵʷاهʺة في الʶʺال ʧة مʸرخ ȑʨʻعي أو معʽʰʡ ʟʵش ʥلʱʺǽ ماʙʻع

مʧ رأسʺاله،  %40اسʱغلال خʙمة اتʸال سʺعي ȑʛʸǼ، تفʨق الʺʸʴʱل على رخʸة 
تʚʵʱ عقȃʨة سʖʴ الʛخʸة في هʚه الʴالة للʽʴلʨلة دون وضع وسائل الاتʸال الʶʺعي 

ʧʽجي أو مالي معʨلʨیʙإی ʛʽتأث ʗʴت ȑʛʸʰ4(ال(.  
                                                 

1   - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financière…, op.cit, p 75. 

  .، مʛجع ساب04Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  102انʛʤ الʺادة  -  2
  .، الʺʛجع نفʶه04-14مʧ القانʨن رقʦ  30انʛʤ الʺادة  -  3
  .154ابȘ، ص ، مʛجع س...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  4
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فقʙ مʻع القانʨن الʶʺعي الȑʛʸʰ امʱلاك نفʝ الʺʶاهʸǼ ʦفة مʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة 
أشʵاص آخǼ ʧȄʛʺا فʽهʦ الأصʨل والفʛوع حʱى الʙرجة الʛاǼعة، امʱلاك أكʛʲ مʧ وʨȃاسʢة 

مʧ الʛأسʺال الاجʱʺاعي أو حقʨق الʗȄʨʸʱ في نفʝ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʴائʜ على  40%
  .  )1(الʛخʸة

عʙʻما ʨȞǽن الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل للʙʵمة الاتʸال الʶʺعي الȑʛʸʰ الʺʛخʸة 
  . ʛ إفلاسه أو ضعه قʙʽ الʸʱفʽة القʹائʽةفي حالة تʨقف عʧ الʷʻاȋ أو شه

 ȑرʨالف Șʽعلʱة الʽصلاح ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢسل ʥالات تʺلʴه الʚإضافة له
للʛخʸة وذلʥ مʰاشʛة دون تʨجʽه الإعʚار الʺȘʰʶ للʟʵʷ الʺعʻي، لǼ ʧؔعʙ إشعار الʶلʢة 

  :)2(في حالʧʽʱ هʺا) وزʛȄ الإعلام والاتʸال(الʺانʴة للʛخʸة 
الʺʕسʶة صاحʰة رخʸة اسʱغلال خʙمة اتʸال سʺعي ȑʛʸǼ عʙʻما تʵل  -

ʧʽʽʻʡʨال ʧفاع والأمʙات الʽʹʱقʺǼ.  
-  ʙیʙʴم تʙا لعʛʤون ʧؔام العام والآداب العامة، لʤʻالǼ اتʶسʕʺه الʚل هʵما تʙʻع

هاتʧʽ الʴالʧʽʱ بʙقة تʺلʥ سلʢة الʹȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ سلʢة تقʙیȄʛة واسعة في مʳال 
  .مʺا قʙ یʨسع مʧ حالات الʖʴʶ الʱلقائي هʚه ʛʽʲؗاتقʙیʛها لهʚه الʴالات، 

 ʟʵʷال ʛة تأمʽالʺال ʛʽات غȃʨه العقʚه Ȑʙلإح ȑʛʸʰعي الʺʶة الʢاذ سلʵات ʙعǼ
 ȑأʛلاغ للʰا الʚجه هʨی ،ʘʰي تʱامج الʛʰلاغ في الǼ إدراجǼ ةȃʨه العقʽعل Ȍلʶʺال ȑʨʻالʺع

قȃʨات الإدارȄة الʱي وضعʱها العام، وʧʺʹʱȄ الʰلاغ الʺʵالفات والʳʱاوزات الʺʛتʰؔة والع
  .)3(اللʻʳة ʜʳؗاء لها

  الفʙع الʰاني
  العقȁʦات الʸالʻة
عʠ العقȃʨات الاقʸʱادǽة، عقȃʨات ʰتعʛʰʱ العقȃʨات الʺالʽة أو ؗʺا ʢǽلȘ علʽها ال

   ʛʰʱنها تعʨؗ ة فيʽائʜʳامة الʛه الغʰʷالف، فهي تʵʺال ʟʵʷة للʽمة الʺالʚال Șʴتل

                                                 
  .، مʛجع ساب04Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  45انʛʤ الʺادة  -  1
  .، الʺʛجع نفʶه04-14مʧ القانʨن رقʦ  103الʺادة  -  2
  .، الʺʛجع نفʶه04-14مʧ القانʨن رقʦ  106الʺادة  -  3
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، ولʧؔ تʱʵلف عʻها في Ȅʛʡقة )1(الʙولة عȘȄʛʡ ʧ الʻȄʜʵة العامةمʰلغا مالʽا یʙفع إلى 
  .تقʙیʛها

إذا ؗانʗ الغʛامة الʜʳائʽة یʨقعها القاضي ؗعقȃʨة أصلʽة إما ʸǼفة مʻفʛدة أو مع 
ّ                                                 ، فإن  الʨضع لʚؗ ʝʽلʥ عʙʻ سلʢات الʹȌʰ ولاسʽʺا سلʢة ضȌʰ )2(العقȃʨات الʶالʰة للȄʛʴة     

هʚه العقȃʨة ʲʺǼاǼة درجة ثانʽة للعقاب  ʦ14-04 الʶʺعي الȑʛʸʰ، إذ جعل القانʨن رق
الإدارȑ، فʰعʙ تʨجʽه الإعʚار للʟʵʷ الʺعȑʨʻ وȃعʙ نهاǽة الآجال الʺʙʴدة له مʧ قʰل سلʢة 
ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ، ولʲʱʺǽ ʦل للإعʚار تقʨم الʶلʢة Ǽاتʵاذ حقه في عقȃʨة مالʽة ʙʴǽد 

 ʕʺال ȋاʷة نʽلاف وضعʱاخǼ ʧʽʱلفʱʵم ʧʽʱقȄʛʢǼ لغهاʰةمʶ3(س(.  
  شهʛا تʙʴد  12عʙʻما تʨؔن الʺʕسʶة في حالة نʷاȋ سابȘ لʺʙة تʳʱاوز  - 

 ʧʽاوح ما بʛʱلغ یʰʺǼ هاʽوضة علʛة الʺفʽة الʺالȃʨالعʺال  %5إلى  %2العق ʦرق ʧم
  12الʺʴقȘ مʛʡ ʧفها خارج الʛسʨم خلال آخʛ نʷاȋ مغلȘ لها مʨʶʴب على فʛʱة 

  .شهʛا
شهʛا ʶǽʺح على أساسه بʱقʙیʛ العقȃʨة  12ساǼقا لʺʙة عʙʻما لا ʨȞǽن للʺʕسʶة نʷاʡا 

ّ                                                      وفقا للʴالة الʶاǼقة، فإن  سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ حʻʽها تʺلʥ صلاحʽة تʨضع عقȃʨات                         
  .)4(مالʽة لا یʳʱاوز مʰلغها ملʨʽني دیʻارا

 ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢسل ʥلفة تʺلʱʵʺات الȃʨه العقʚع هʽقʨة تʢسل ʖإلى جان
عات، إذ تʨʱلى الʦʽȞʴʱ في الʺʻازعات بʧʽ الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ الʚیʧ سلʢة تȄʨʶة الʺʻاز 

 ʧʽȃو ʦهʻʽأ بʷʻي تʱازعات الʻʺوفي ال ،ʦهʻʽا بʺʽف ȑʛʸʰعي الʺʶال الʸمة الاتʙن خʨغلʱʶǽ
ʧʽقلʱʶʺه )5(الʚة في هʻʳه اللʚʵʱت ȑʚار الʛة القʽلان ȑʛʸʰعي الʺʶن الʨد القانʙʴǽ ʦل ʧؔل ،

  .تʱʺها الʴالة ولا الإجʛاءات الʱي

                                                 
  .35عʶʽاوȑ عʜ الʙیʧ، الʶلʢة القʺعʽة للهʯʽات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  -  1
2 - ʛʤان : ʦرق ʛرخ في  156-66أمʕان  08مʨخ  1966جȄارʱد ، صادر بʙات، ج ر عȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱ1966، ی ،

ʦʺʱل ومʙمع.  
  .، مʛجع ساب04Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  100الʺادة  -  3
  .هʶنفʺʛجع ال، 04-14مʧ القانʨن رقʦ  100الʺادة  -  4
  .، الʺʛجع نفʶه04-14مʧ القانʨن رقʦ  55الʺادة  -  5
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  الʠʸلʔ الʰاني 
  الʸʷانات الʦاجʔ احʙʯامها عʹʗ مʸارسة الʴلʠة القʸعʻة

سʺح إنʷاء سلʢات إدارȄة مʱʶقلة بʻʰʱي فʛؔة إزالة الʦȄʛʳʱ أȑ تȄʨʴل Ǽعʠ العقȃʨات 
، رغʦ الʙʳل )1(الʜʳائʽة إلى عقȃʨات إدارȄة، تʨقعها سلʢات إدارȄة مʱʶقلة بʙلا عʧ القاضي

ʽʰؔي الفقهي والقʹائي الʶنʛاف القʹاء الفʛʱاعǼ هىʱألة إلا انه انʶʺه الʚأثارته ه ȑʚال ʛ
بʙسʨʱرȄة ومʛʷوعʽة هʚا الȄʨʴʱل ولʻؔه فʛض احʛʱام الʜʳاءات الʱي تʙʸرها هʚه الʶلʢات 

  :)2(الإدارȄة لقاعʙتʧʽ جʨهʧʽʱȄʛ هʺا
أن لا تʨؔن الʜʳاءات الʱي تʙʸرها الʶلʢات الإدارȄة سالʰة للȄʛʴة، أȑ أنها  -

أȑ (جʜاءات تʺʴǼ ʝقʨق الʺʱاǼعʧʽ الʺادǽة والʺعȄʨʻة، ولʧؔ لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن سالʰة للȄʛʴة 
ʧʳʶأو ال ʝʰʴال.(  

أن تقʨم هʚه الهʯʽات الإدارȄة عʙʻ إصʙارها Ǽاحʛʱام الʺʰادȏ العقابʽة، أȑ احʛʱام  -
حقʨق الʹʺانات الʺʨضʨعʽة والإجʛائʽة الأساسʽة ؗʺʙʰأ الʛʷعʽة، مʙʰأ الʨجاهʽة، احʛʱام 

ʖاسʻʱأ الʙʰفاع، مʙ3( ...ال(.  
 ʦهʱʺه وسلاحا للʱʺʱل عȄʜȄدرب القʺع و ʛʽʻء یʨض ʛʰʱه الʹʺانات تعʚأن ه ʦرغ

، إلا أن القانʨن الʺʱعلȘ )4(لʺقاومة انʛʴافات وتعʶف الʶلʢة القʺعʽة عʙʻ تʨقʽع العقاب
نات Ǽالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ وȂن ؗان قʙ فʛض سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الǼ ȑʛʸʰعʠ الʹʺا

  ).الفʛع الʲاني(    ّ                                ، فإن ه أهʺل ʛʽʲؗا الʹʺانات الإجʛاءات )الفʛع الأول(الʺʨضʨعʽة 
  الفʙع الأول

  الʸʷانات الʦʸضʦعʻة
ّ                                                                       إن  فʛض على سلʢات الʹȌʰ احʛʱام الʹʺانات والʺʰادȏ الʺعʺʨل بها أمام القاضي   

حʛʱامها ؗل الʜʳائي لا ǽعʻي تȄʨʴل هʚه الهʯʽات الإدارȄة إلى هʯʽات قʹائʽة ولا ضʛورة ا

                                                 
  .210مʛجع سابȘ، ص  ،..."الʺȞانة الʙسʨʱرȄة للهʯʽات الإدارȄة"ʙیʧ، عʶʽاوȑ عʜ ال -  1

2   - PIWNICA Emmanuel, "La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités administratives 
indépendantes", RFDA, 2010, pp 915 – 919. 

  .210سابȘ، ص ، مʛجع ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  3
علʨاش بلقاسʦ، ضʺانات الʺʴاكʺة العادلة أمام الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن،  -  4

  .6، ص 2018كلʽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 
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Ȍها فقʻة مʽام الأساسʛʱنʺا احȂائي وʜʳل بها أمام القاضي الʨʺ1(الʹʺانات الʺع( ʙʳا نʚوله ،
 ʦن رقʨة   04-14القانʽعʛʷأ الʙʰم ʧام ؗل مʛʱاح ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢض على سلʛف

  ).ثانʽا(، ومʙʰأ الʻʱاسʖ )أولا(ولʧؔ بʨʻع مʧ الʛʱاخي وعʙم الʙقة 
  :مʗʮأ الʙʵعʻة –أولا 

 ʗʸة نʽائʜʳات الȃʨها العقʽم علʨي تقʱة الʽالأساس ȏادʰʺال ʧة مʽعʛʷأ الʙʰم ʛʰʱعǽ
لا جʸȂʙة ولا عقȁʦة أو تʗبʙʻ أمǺ ʥغʙʻ  «علʽه الʺادة الأولى مʧ قانʨن العقȃʨات ؗʺا یلي 

، وȄقǼ ʙʸه أن ʙʴǽد القانʨن ȞʷǼل دقȘʽ الأفعال الإجʛامʽة وʙʴȄد ما هي العقȃʨة )2(»قانʦن 
  .لؔل واحʙ مʻهاالʺʻاسʰة 

لʦ تلʜم الʨʸʻص القانʨنʽة الʺʤʻʺة لʶلʢات الʹȌʰ، هʚه الأخʛʽة تȘʰʢ هʚا الʺʙʰأ 
 ʗلʨخ ʥلʚول ،Ȍاسع فقʨمه الʨفهʺǼ ةʽعʛʷأ الʙʰم Șʽʰʢʱها بʱمʜنʺا ألȂقة، وʽقʙرة الʨʸه الʚبه

 لʚلʥ نʙʳ سلʢة ضȌʰ. )3(لها هامʷا مʧ الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في تʙʴیʙ الʺʵالفات والعقȃʨات
الʶʺعي الȑʛʸʰ تʱʺʱع بهامʛʽʰؗ ʞ مʧ الʶلʢة الʱقʙیȄʛة عʙʻ تʙʴیʙ الʺʵالفات الʺʛتʰؔة لأن 

 ʦن رقʨة  04-14القانʰجʨʱʶʺالفات الʵʺقة الʙد بʙʴǽ ʦل ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال
  .للعقاب

مʧ هʚا القانʨن على الʺʵالفات الʱي تʨʱʶجʖ تʨجʽه عقȃʨة الإعʚار  98نʗʸ الʺادة 
   سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ، ولʻؔها لʦ تʙʴدها ȞʷǼل دقȘʽ، إذ تʟʻ على أن مʧ قʰل 

في حالة عʗم احʙʯام الʝʳʵ الʸعʹȏʦ الʯʴʸغل لʗʳمة الاتʶال الʸʴعي الȏʙʶʮ الʯاǺع  «
للقʠاع العام أو الʳاص للʙʵوȉ الʦاردة في الʹʦʶص الȂʙʵʯعʻة والʻʸʻʢʹʯة، تقʦم سلʠة 

حʸله على احʙʯام الʠʸاǺقة في اجل تʗʲده سلʠة  ضȊʮ الʸʴعي الǺ ȏʙʶʮإعʘاره Ǻغʙض
 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮض ...«.  

أȑ أن الʺʵالفة هʻا مʙʴدة ȞʷǼل عام وهي مʵالفة ؗل شʛوȋ إنʷاء خʙمة الاتʸال 
ل شʛوȋ اسʱغلالها الʺʨʸʻص علʽها في الȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل  الʶʺعي الȑʛʸʰ وؗ

                                                 
  .218، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  1
  .، الʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، مʛجع ساب156Ș- 66مʧ الأمʛ رقʦ  1انʛʤ الʺادة  -  2
  .218، مʛجع سابȘ، ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  3
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ʽقة سʙالفات بʵʺه الʚه ʙیʙʴم تʙبهʺا، إن  ع                                 ّ         Ȍʰة ضʢلʶة لʽات العقابʢلʶال ʧسع مʨ
  .الʶʺعي الȑʛʸʰ، وقǽ ʙفʱح أمامها مʳال الʨʱسʽع ʛʽʲؗا مʧ نʢاق هʚه الʺʵالفات

هʚا عʝȞ عقȃʨة سʖʴ الʛخʸة الʱي احʛʱم فʽها مʙʰأ الʛʷعʽة، إذ حʙدت بʙقة 
یʤʯ سʔʲ الʙخʶة  «الʴالات والأفعال الʱي تʨʱʶجʖ تʨقʽع هʚه العقȃʨة مʧ خلال نʸها 

  :لʲالات الآتʻةفي ا
عʥ الʙخʶة إلى شʝʳ آخʙ قʮل ... عʹʗما یʯʹازل الʝʳʵ الʸعʹȏʦ الʙʸخʝ له -

  .الʙʵوع في اسʯغلالها
-  ʥʻعȁق أرʦة تفʸاهʴʸال ʥة مʶح ȏʦʹعʸعي أو الʻʮʠال ʝʳʵال ʣلʯʸǻ ماʗʹع

  .Ǻالʸائة) 40(
 -  ȏʦʹعʸال ʝʳʵن الʦȜǻ ماʗʹلة ... عʳة ومʹʻʵة مȁʦعقǺ اʻه نهائʻعل ʤȜح ʗفقʙʵالǺ.  
-  ȏʦʹعʸال ʝʳʵن الʦȜǻ ماʗʹأو الإفلاس أو ... ع ȉاʵʹال ʥع ʃɾʦفي حالة ت

  .» تʶفʻة قʷائʻة
لʧؔ رغʦ احʛʱام مʙʰأ الʛʷعʽة في هʚه الʺادة ʷǼأن عقȃʨة سʖʴ الʛخʸة Ǽاعʰʱارها 

ومǼ ʗʶالʺʙʰأ عʙʻما فʛضʗ نفʝ هʚه العقȃʨة على  103أخʛʢ عقȃʨة إدارȄة جاءت الʺادة 
ʙʴم ʛʽها على أن أفعال غʸʻل واضح بȞʷǼ دة»  ʗعǺ ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠهل سلʓت

إشعار الʴلʠة الʸانʲة للʙخʶة، للقʻام ǺالʯعلȖʻ الفʦرȏ للʙخʶة دون إعʗاد مȖʮʴ وقʮل 
ʥʻʯʻالآت ʥʻʯالʲها في الʮʲار سʙق .  

  . عʹʗ الإخلال ʸǺقʻʷʯات الʗفاع والأمʥ الʟʦʹي -
  . » العامةعʹʗ الإخلال Ǻالʹʢام العام والإدارة  -

  : مʗʮأ الʯʹاسʔ -ثانʻا 
ǽعʻي مʙʰأ الʻʱاسʖ أن لا تʛʶف الʳهة الʺعʽʻة بʨʱقع الʜʳاء ولا تغالي في تقʙیʛه، وȂنʺا 

ʖؔتʛʺال ʛʽʸقʱاجهة الʨفي م ȑورʛʹوال ʖاسʻʺاء الʜʳار الʽʱاخǼ ʙʽقʱها الʽ1(عل(.  
تʦ تʝȄʛؔ هʚا الʺʙʰأ Ǽالʰʶʻة للʸلاحʽات العقابʽة الʱي تʱʺʱع بها سلʢة ضȌʰ الʶʺعي 

 ʧاد مʨʺفي ال ȑʛʸʰ103 - 98ال  ʦن رقʨالقان ʧعي  04- 14مʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال
  : الʘʽʴǼ ،ȑʛʸʰ حʙدت فʽها العقȃʨات الʺقʛرة لؔل نʨع مʧ الʳʱاوزات والʺʵالفات ؗʺا یلي

                                                 
  .37عʶʽاوȑ عʜ الʙیʧ، الʶلʢة القʺعʽة للهʯʽات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  -  1



 الفصل الثاني                                                    الصلاحيات المقررة لسلطة ضبط السمعي البصري

 48 

  . ȋ الʨاردة في الȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا عقȃʨاتها الإعʚارǼالʰʶʻة لʺʵالفة الʛʷو  - 
 -  ʦة لʽة مالȃʨة هي عقȃʨار العقʚة الإعȃʨلعق ȑʨʻالʺع ʟʵʷال الʲʱم امʙة لعʰʶʻالǼ

مʧ رقʦ الأعʺال  %2ولʻؔها حʙدت الʙʴ الأدنى لها وهʨ . مʰلغا ȞʷǼل دق100Șʽتʙʴد الʺادة 
مʧ هʚا  %5شهʛ واحʙ أقʸى هʨ  12فʛʱة  الʺʴقȘ خلال آخʛ نʷاȋ مغلȘ مʨʶʴب على

ʦقʛاوز . الʳʱى لا یʸأق ʙʴǼ ةȃʨر العقʙتق ȋاʷʻا الʚد هʨم وجʙار 2وفي حالة عʻن دیʨʽمل.  
عʙم الامʲʱال رغʦ العقȃʨة الʺالʽة ʨʱʶǽجʖ عقȃʨة الʱعلȘʽ الʺʕقʗ للʛʰامج أو  -

  .الʛخʸة حʖʶ الʴالة
ʨʱʶǽجʖ تʨقʽع  102ي الʺادة عʙʻ الʨقʨع في إحȐʙ الʴالات الʺʨʸʻص علʽها ف -

  .عقȃʨة سʖʴ الʛخʸة نهائʽا
في حʧʽ نʙʳ اللʻʳة الʺʛʸفʽة مʲلا تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙیȄʛة واسعة في تقʙیʛ العقȃʨة 

ʖاسʻʱأ الʙʰʺǼ ضعف العʺل ʖʰʶǼ الفةʵة لؔل مʰاسʻʺض )1(الʛوالق ʙقʻن الʨإذ سʺح لها قان ،
، ؗʺا سʺح لها Ǽالʽʺʳع بʧʽ عʙة Ǽ114اخʽʱار إحȐʙ العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

  .عقȃʨات إدارȄة
  الفʙع الʰاني

  الʸʷانات الإجʙائʻة
 ʧعة مʨʺʳام مʛʱاحǼ ȑʛائʜʳم القاضي الʜʱة، یلʽعʨضʨʺالʹʺانات ال ʖإلى جان
الʹʺانات الإجʛائʽة لʹʺان مʴاكʺة عادلة، ومʧ هʚه الʹʺانات وأكʛʲها أهʺʽة الȘʴ في 

عʙʻما سʺح القʹاء في فʛنʶا بʻقل الʶلʢة العقابʽة مʧ . )2(الʙفاع وحȘ الاʡلاع على الʺلف
القاضي إلى الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة اشȋʛʱ إلى جانʖ نقل معها الʹʺانات الʺʨضʨعʽة 
الʺعʺʨل بها أمام القاضي الʜʳائي، نقل أǽʹا الʹʺانات الإجʛائʽة لʹʺان مʴاكʺة عادلة 

  . )ʶ)3ف مʧ جانʰهاأمام سلʢات الʹȌʰ ولʴʺاǽة الʺʱاǼعʧʽ مʧ أȑ تع
افʛʱضǼ ʗعʠ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʶلʢة العقابʽة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽعʠ هʚه 
الʹʺانات ولʧؔ بʖʶʻ وأشȞال مʱفاوتة ولهʚا سʛʢʱʻق لʺȐʙ الʜʱام سلʢة ضȌʰ الʶʺعي 

                                                 
  .222 – 221، مʛجع سابȘ، ص ص ...أوȃاǽة ملȞʽة، الʺعاملة الإدارȄة للاسʲʱʺار -  1
  .223الʺʛجع نفʶه، ص  -  2

3   - PIWNICA Emmanuel, op.cit, p 919. 
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  ). ثانʽا(ومʙʰأ الʨجاهʽة ) أولا(الȞǼ ȑʛʸʰل مʧ مʙʰأ احʛʱام حȘ الʙفاع 
  : احʙʯام حȖ الʗفاع -أولا 

ǽعʛʰʱ الȘʴ في الʙفاع مʧ الʹʺانات الإجʛائʽة الʨʳهȄʛة الʺقʛرة أمام القاضي 
الʜʳائȑʛ، أصǼ ʗʴʰعʙ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ الأخʛʽ ضʺانة دسʨʱرȄة نʟ علʽها الʙسʨʱر ؗʺا 

. )1(» الȖʲ في الʗفاع معʙʯف Ǻه الȖʲ في الʗفاع مʦʸʷن في القʷاǻا الʚʱائʻة «: یلي
لهʚا تلʜʱم العʙیʙ مʧ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽʹʺانها، إذ نʙʳ مʲلا قانʨن الʻقʙ والقʛض و 

فʛض على اللʻʳة الʺʛʸفʽة احʛʱامها، Ǽأن جعل اسʙʱعاء الʺʺʲل الʛʷعي للʟʵʷ الʺʱاǼع 
ʨȞǽن Ǽقʨاعʙ مʙʴدة وتقʨم اللʻʳة الʺʛʸفʽة Ǽالاسʱʺاع إلʽه لʱقʦǽʙ دفاعه، ؗʺا ʻȞʺǽه أن 

ʽل ʱʵǽاره ʱʶǽعʧʽ في ʨؗن . )2(دفاعه بʨرة في قانʛة مقʽائʛه الʹʺانة الإجʚه ʙʳكʺا ن
 Șʽقʴʱحلة الʛافع خلال مʙʺǼ ةʶافʻʺال ʝلʳعانة أمام مʱة الاسʽانȞب مʛأق ȑʚة، الʶافʻʺال

، ʶǽʺح احʛʱام مʙʰأ حȘ الʙفاع ʴǼʺاǽة حقʨق الʺʱاǼعʧʽ )3(وخلال مʛحلة الʺʴاكʺة أǽʹا
  .)4(سلʢات الʹȌʰوʧʺʹȄ تʴقȘʽ العʙالة أمام 

 ʦن رقʨه الʹʺانة إلا أن القانʚة هʽʺأه ʦ04-14رغ  ʜ ʛؗی ʦل ʨلاقا، فهʡها إʽإل ʛʷǽ ʦل
 Șاء تعلʨس ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢأمام سل ʦدفاعه ʦǽʙقʱل ʧʽعǼاʱʺصة للʛح الفʻعلى م

ʱة ولا حʽامة الʺالʛة أو الغʸخʛنامج أو الʛʰلل ʗقʕʺف الʽقʨʱار أو الʚة الإعȃʨعقǼ ʛى الأم
Ȍʰʹة الʢأمام سل ʧʽعǼاʱʺة الǽحʺا ʧعف مʹǽ ȑʚال ʛة الأمʸخʛال ʖʴس ʙʻع.  

  :احʙʯام مʗʮأ الʦجاهʻة –ثانʻا 
 ʙاعʨالق ʧلاع على الʺلف مʡوالا ʟʵʷة للȃʨʶʻʺال ʚالʺآخǼ غʽلʰʱال Șح ʛʰʱعǽ

، والǽ ȑʚعʻي أن الʨȞǽ ʟʵʷن مʧ حقه أن ǽعلǼ ʦالʱهʺة )5(الأساسʽة لʴʱقȘʽ مʙʰأ الʨجاهʽة
ʶʻʺأنهاالʷǼ دفاع ʛʽʹʴى له تʻʶʱى یʱها حʱʰʲی ȑʚلع على الʺلف الʢǽ ه وأنʽة إلȃʨ)6( ،

                                                 
1 -  ʦن رقʨرخ في  01-16قانʕد 2016مارس  06مʙج ر ع ،ȑرʨʱسʙیل الʙعʱالǼ ʧʺʹʱخ 14، یȄارʱمارس  07، صادر ب

  .مʻه 151الʺادة  .2016
  .الʺʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض، مʛجع سابȘ 11-03مʛȞر مʧ الأمʛ رقʦ  114الʺادة  -  2
3  -  ʦرق ʛ03-03الأم Șجع سابʛة، مʶافʻʺالǼ Șعلʱʺال.  
4  -  ʧʺحʛال ʙʰن، جامعة عʨفي القان ʛʽʱʶل على شهادة الʺاجʨʸʴة للʛؗʚم ،ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢلة، سلʽʺج ȑاǼ

  .175، ص 2018مʛʽة، ʳǼاǽة، 
5  - ZOUAIMIA Rachid, "Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives 

indépendantes", Revue Académique de la recherche juridique, N° 1, 2013, p 18. 
6   - Ibid, p 19. 
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فʛض احʛʱام هʚا الʺʙʰأ على اللʻʳة الʺʛʸفʽة، فهي عʙʻما تʗʰ في القʹاǽا الʺعʛوضة 
 Ȑʛلة أخʽوس ȑأǼ ة أوʽقʹائ ʛʽقة غʽوث ȘȄʛʡ ʧه عʽة إلȃʨʶʻʺقائع الʨالǼ يʻالʺع ʦها تعلʽعل

ʷله الʲʺسلها إلى مʛعيتʛ . ʦȞʴة الʽانȞإمǼ يʻان الʺعʽؔعي للʛʷل الʲʺʺهي إلى عʺل الʻكʺا ت
  .)Ǽ)1ʺقʛ اللʻʳة على الʨثائȘ الʱي تʗʰʲ الʺʵالفات الʺعایʻة

أحȞام مʷابهة نʙʳها عʙʻ مʳلʝ الʺʻافʶة فالʺقʛر الȑʚ لعʰه مʳلʝ الʺʻافʶة ʛʴǽر 
ʚا الʺآخʚ الʺʳʶلة وȄقʨم ال. تقʛȄʛا أولʽا یʧʺʹʱ عʛض الʨقائع ʺʳلʝ بʰʱلʽغ هʚه الʺآخʚ وؗ

الʺʙʰأ نفʶه نʙʳه أǽʹا أمام لʻʳة ضȌʰ الʙȄʛʰ والʺʨاصلات . )2(إلى ؗل الأʛʡاف الʺعʽʻة
الʶلʽؔة واللاسلʽؔة، فهʚه الأخʛʽة لا تʨقع العقȃʨات على الʺʵالفʧʽ إلا Ǽعʙ اضʢلاعهʦ على 

ʦهʽة إلȃʨʶʻʺال ʚ3(الʺآخ(.  
 ʦن رقʨة للقانʰʶʻالǼ ال 04-14أماǼ Șعلʱʺلاقا الʡإ ʛʷǽ ʦفإن ه ل ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻ                ّ                     

 ʟʵع شǼاʱما تʙʻة، فهي عʽائʛه الʹʺانة الإجʚبه ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢام سلʜʱإلى ال
       ّ                                                                           معʧʽ فإن ها تقʛر في حقه العقȃʨة الʺʻاسʰة ثʦ تقʨم بʰʱلʽغها له دون أن تʺʻح له الفʛصة 

  .للاʡلاع على ملفه ولا إمȞانʽة تقʦǽʙ ملاحʤاته ودفاعه
ʽغ وعلʽلʰʱهي ال ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢرة أمام سلʛة الʺقʽائʛه، فإن  الʹʺانات الإج                                                                   ّ      

مʧ القانʨن رقǼ105  ʦالعقȃʨة الʺقʛرة وحȘ الʢعʧ القʹائي، إذ تʟʻ في هʚا الإʡار الʺادة 
تʰلغ قʛارات سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ الʺʱعلقة Ǽالعقȃʨات  «: على ما یلي 14-04

الإدارȄة معللة إلى الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ الʺʛخʟ لهǼ ʦاسʱغلال خʙمات الاتʸال الʶʺعي 
  .الȑʛʸʰ الʺعʽʻة

 ʦʽʤʻʱع والȄʛʷʱة وفقا للȄة الإدارʽهات القʹائʳال Ȑʙارات لʛه القʚفي ه ʧعʢال ʧȞʺǽ
  .»سارȑ الʺفعʨل 

ي هʚه القʛارات ʨȞǽن أمام مʳلʝ الʙولة ووفقا للقʨاعʙ الʺقʛرة في قانʨن أȑ أن الʢعʧ ف
  .)4(الإجʛاءات الʺʙنʽة والإدارȄة

                                                 
  .، مʛجع ساب11Ș-03مʛȞر مʧ الأمʛ رقʦ  114الʺادة  -  1
  .، مʛجع ساب03Ș-03مʧ الأمʛ رقʦ  52الʺادة  -  2
  .، مʛجع ساب03Ș- 2000القانʨن رقʦ  مʧ 37/1الʺادة  -  3
4 -  ʦن رقʨرخ في  09-08قانʕ25م  ȑʛفʽد 2008فʙة، ج ر عȄة والإدارʽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱصادر 21، ی ،

  .2008أفȄʛل  23في 
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  خاتمة
Ǽعʙ أن أثʗʱʰ الȃʛʳʱة الاشʛʱاكʽة فʷلها في الʜʳائʛ على ؗل الʺȄʨʱʶات، تʵلʗ الʙولة 
 ʧؔار عʱالاح ʗفعʛالي، فʛʰالل ȑادʸʱذج الاقʨʺه نʻلا عʙت بʙʺʱاكي واعʛʱذج الاشʨʺʻال ʧع

ؗʺا قʛرت الانʴʶاب مʧ  -الʺʳال الاقʸʱادȑ وفʗʴʱ مʱʵلف قʢاعاته أمام الʨʵاص 
تʛك مهʺة ضʢʰه لهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʱي تʜʽʺʱ بʸʸʵʱها تأخʛʽ الʴقل الاقʸʱادȑ و 

وتȞʴʺها في الأمʨر الاقʸʱادǽة، وȃالاسʱقلالʽة وعʙم الʨʹʵع للʛقاǼة الʶلʺʽة ولا للʨصاǽة 
  . الإدارȄة

ǽعʛʰʱ القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ واحʙ مʧ هʚه القʢاعات الاقʸʱادǽة الȑʚ تʦ فʴʱه 
 ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ ةʶافʻʺ06-12لل  ʖجʨʺǼ ةʛلأول م ʦʤن ȑʚالإعلام والǼ Șعلʱʺال

  . الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ  04-14القانʨن 
أنʷأت هʚه الʨʸʻص سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ وأسʙʻت لها مهʺة ضȌʰ القʢاع 
الʶʺعي الȑʛʸʰ ومʺارسة الʛقاǼة على الʺʕسʶات الʱي تȌʷʻ فʽه ومʺارسة الʶلʢة العقابʽة 

  . علʽها
 ʛʤن ʧؔي تʺلؔها لʱاصفات الʨʺل الȞǼ ʧؔت ʦل ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢة القʽʺا لأه

  . الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة
رغʦ أن الʨʸʻص القانʨنʽة أكʙت على اعʰʱارها سلʢة مʱʶقلة إلا أن ʨؗنها سلʢة 
حقʽقʽة واسʱقلالʱʽها ʻؗا مʨضʨع جʙل ونقاش حاد، اعʛʰʱت فʽها هʚه الاسʱقلالʽة اسʱقلالʽة 

ʽودة وضʙʴعي مʺʶال Ȍʰة ضʢلʶح لʻم ȑʛائʜʳع الʛʷʺة أن الʽʺهʨالǼ ʗوصف ʙقة بل وق
Ǽعʠ مʤاهʛ الاسʱقلالʽة ولʻؔها لʝʽ الʺʤاهʛ الفعالة والأساسʽة وȂنʺا الʲانȄʨة فقȌ والʱي لا 
تʴقȘ فعلا الاسʱقلالʽة ؗالاعʛʱاف Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، الاسʱقلال الʺالي والإدارȑ وتعʙد 

ء، ومʧ جهة أخȐʛ حʛمها مʧ العʙیʙ مʧ مʤاهʛ الاسʱقلالʽة الʳهات الʺقʛʱحة للإعفا
كʺʺارسة الʶلʢة الفعلʽة في القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ والʴلʨل مʴل وزʛȄ الإعلام والاتʸال 
فʽه، إن هʚا الأخʛʽ ؗان وما زال صاحʖ الʶلʢة الفعلʽة في القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ ودور 

  . نʷاʡهسلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ هي الʛʽʹʴʱ ومʱاǼعة 



 سلطة ضبط السمعي البصري                                                                                    خاتمة

 52 

ولʧؔ لʙʴ الآن ما زال دورها  2014رغʦ تʖʽʸʻ سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ في 
حʛʰا على ورق لأن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʦ تʙʸر الإعلان عʧ الʛʱشʽح ولهʚا لʦ تفʱح سلʢة 

  .  الʹȌʰ لʙʴ الآن حʱى Ǽالʛʽʹʴʱ للʶلʢات ومʱاǼعʱها
إدارȄة مʱʶقلة Ǽʺعʻى مʧ الʸعʖ على سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ أن تʨؔن سلʢة 

  .الؔلʺة في بلʙ لا حȄʛة إعلام فʽه ولا حȄʛة اسʲʱʺار
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  قـائمة المراجع
  :Ǻاللغة العʻȁʙة –أولا 

  :الʔʯؒ –أ 
1.  ،ʛائʜʳال ،ʝʽدار بلق ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ȑادʸʱالاق Ȍʰʹات الʢسل ،ʙʽول ʧʽجʺلʨب

2011. 
حʻفي عʙʰ الله، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، القاهʛة،  .2

2000.  
شʅȄʛ سʙʽ ؗامل، جʛائʦ الʛʷʻ في القانʨن الʺȑʛʸ، دار الʻهʹة العʽȃʛة، القاهʛة،  .3

2010. 
4.  ،ʛائʜʳال ،Ȑʙدار اله ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱافة في الʴʸال ʦائʛل، جʽʰن ʛ2007صق. 
الʢاهȑʛ حʧʽʶ، الإعلام والقانʨن دراسة مقارنة، دار الهȐʙ للʰʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع،  .5

 ،ʛائʜʳ2014ال. 
مفʱي فاʡʺة، رؤȄة تʴلʽلʽة لقʨانʧʽ الȄʛʴات العامة في الʜʳائʛ، الأحʜاب الʽʶاسʽة،  .6

  .2014علام، دار بلقʝʽ، الʜʳائʛ، الʳʺعʽات والإ
  

  :الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامعʻة –ب 
  :الʙسالة الʱامعʻة -

1.  ،ȑʛائʜʳن الʨة وفقا للقانʽات الʺالʡاʷʻار في الʺʲʱة للاسȄة، الʺعاملة الإدارȞʽة ملǽاȃأو
ʟʸʵم، تʨراه في العلʨʱؗل درجة دʽʻوحة لʛʡق : أʨقʴة الʽن، ؗلʨقان

  .2016مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، والعلʨم الʽʶاسʽة، جامعة 
رحال حʻʽʶة، وسائل الإعلام والʶلʢة في الʜʳائʛ دراسة تʴلʽلʽة في تʴقȘʽ الʴʸافة  .2

 ʧاصة مʵة الȃʨʱȞʺراه 2004إلى  1989الʨʱؗʙل شهادة الʽʻوحة لʛʡأ ،
ʛائʜʳال، جامعة الʸم الإعلام والاتʨفي عل.  

  

  :ʸاجʙʻʯʴمʙؕʘات ال -
الȑʛʸʰ، مʛؗʚة للʨʸʴل على شهادة الʺاجʛʽʱʶ في Ǽاȑ جʺʽلة، سلʢة ضȌʰ الʶʺعي  .1

 .2018القانʨن، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ʳǼاǽة، 
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2.  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ȑʛʸʰعي الʺʶة الإعلام الȄʛʴن لʨي القانʺʽʤʻʱال ،ʙʺة أحʜع ʧب
 ،ʙبلقای ʛȞǼ ʨن العام، جامعة أبʨع القانʛف ،ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم

  .2014تلʺʶان، 
إلهام، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في ʣل الʙولة الʹاʢǼة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة خʛشي  .3

ʟʸʵم، تʨراه في العلʨʱؗة، : دʽاسʽʶم الʨق والعلʨقʴة الʽن، ؗلʨقان
 .2015جامعة فʛحات عʰاس، سʽʢف، 

دحاس صʨنʽة، تʨزȄع الاخʸʱاص بʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وسلʢات الʹȌʰ الاقʸʱادǽة،  .4
لʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ مʛؗʚة لʽʻل شهادة ا

 .2010الʛحʺان مʛʽة، 

علʨاش بلقاسʦ، ضʺانات الʺʴاكʺة العادلة أمام الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، مʛؗʚة لʽʻل  .5
شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، 

  .ʳǼ2018اǽة، 
للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ عʶʽاوȑ عʜ الʙیʧ، الʶلʢة القʺعʽة  .6

قانʨن الأعʺال، : والʺالي، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع
 ،ȑʛʺد معʨلʨ2008جامعة م.  

  
- ʙʯاسʸات الʙؕʘم:  

1.  ʛʤوجهة ن ʧاصة مʵة الȄʛائʜʳة الʽنʨȄʜلفʱات الʨʻسلʺي، وقع الق ʧȄارʨع ،ʦȄʛم ȑاوʙال
لة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ أكادǽʺي في العلʨم، الʴʸفʙʺǼ ʧʽʽیʻة ورق

 12تʟʸʵ علʨم الإعلام والاتʸال، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، 
 ȑ2018ما.   

لعاقل حʽȞʺة، ضȌʰ قʢاع الإعلام في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة  .2
الʺاسʛʱ في قانʨن العʺال، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم 

ʽاسʽʶوزوال ȑʜʽة ة، تʽلȄʨ2019، ج.  
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  :الʸقالات والʗʸاخلات -جـ 
  :الʸقالات -

، الʺʳلة "الاسʲʱʺار في القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ ما بʧʽ الʨʸʻص والʨاقع"أوȃاǽة ملȞʽة،  .1
  .2017الأكادʽʺǽة للʘʴʰ القانʨني، عʙد خاص، 

انʨنʽة ، مʳلة أʴǼاث ق"اسʱقلالʽة سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ "بʵǼ ʧʺة جʺال،  .2
 ʛʰʺʶǽد ،ʝامʵد الʙة، العʽاسʽ2017وس.  

، مʳلة العلʨم "الʤʻام القانʨني للʶلʢة الʽʻʡʨة للʙʸʱیȘ الإلʛʱؔوني"حʰابلي صʻȄʛʰة،  .3
  .2017، 48الإنʶانʽة، العʙد 

4.  ،ʛʽʺس ȑرʙح" Șعلʱʺال ʦʽʤʻʱع والȄʛʷʱار الʛقʱقلة ودورها في اسʱʶʺال Ȍʰʹات الʢسل
  .2010، 02 ، مʳلة إدارة، العʙد"Ǽالاسʲʱʺار

بʧʽ : 04-14سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ في ʣل القانʨن رقʦ "خʛشي إلهام،  .5
ʟʻة الǽودʙʴوم Ȍʰʹات الʽʹʱد "مقʙة، العʽاعʺʱم الاجʨلة العلʳم ،

22 ،2016 .  
، "ملاحʤات نقǽʙة حʨل الʱأʛʽʡ القانʨني لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ "عʙʽن رزȄقة،  .6

  .2016، 02العʙد الʺʳلة الأكادʽʺǽة للʘʴʰ القانʨني، 
7.  ،ʧیʙال ʜع ȑاوʶʽقلة"عʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة للهȄرʨʱسʙانة الȞʺال : ʧʽل بʸأ الفʙʰمآل م

  .2008، 04، مʳلة الاجʱهاد القʹائي، العʙد "الʶلʢات
8.  ،ʧʶي أحȃʛقلة"غʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة للʽفʽʣʨة الʽقلالʱة الاسʽʰʶث "نʨʴʰلة الʳم ،

  .2015، 1والʙراسات الإنʶانʽة، العʙد 
9.  ،ʦعʻʺال ʙʰي عʺʽنع"ʛائʜʳالإعلام في ال Ȍʰة ضʢاد سلʽʴة لʽنʨلة "الʹʺانات القانʳم ،

 .02الʙراسات والʨʴʰث القانʨنʽة، العʙد 

  
  :الʗʸاخلات -

، مʙاخلة مقʙمة "اخʸʱاص مʻح الاعʱʺاد لȐʙ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة"أوȃاǽة ملȞʽة،  .1
ʹȌʰ الʺʱʶقلة في ضʺʧ فعالʽات الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل سلʢات ال
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 23الʺʳال الاقʸʱادǽة والʺالي، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، یʨمي 
  .2007ماȑ  24و

راشȑʙ سعʙʽة، مفهʨم الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، مʙاخلة مقʙمة مʧ أعʺال الʺلʱقى  .2
الʻʡʨي حʨل سلʢات الʹȌʰ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي، 

  .2007ماȑ  24-13 جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة،
  :الʹʦʶص القانʦنʻة –د 
  :الʹʦʶص الȂʙʵʯعʻة -

1.  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  05-12قانʕد 2012جانفي  12مʙالإعلام، ج ر عǼ Șعلʱی ،
  .2012جانفي  15، صادر في 02

2.  ʦرق ʛرخ في  156-66أمʕان  08مʨد ، 1966جʙات، ج ر عȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱی ،
  .، معʙل وم1966ʦʺʱصادر بʱارȄخ  

3.  ʦن رقʨرخ في  07- 90قانʕل  3مȄʛد 1990أفʙالإعلام، ج ر عǼ Șعلʱصادر 14، ی ،
  ).ملغى( 1990أفȄʛل  14في 

4.  ʦن رقʨرخ في  10- 90قانʕل  14مȄʛد 1990أفʙض، ج ر عʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱ16، ی ،
  ).ملغى(، 1990أفȄʛل  18صادر في 

5.  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  10-93مʕ23م  ȑرصة 1993ماʨʰب Șعلʱلة، ، یʨقʻʺال ʦʽالق
  .، معʙل وم1993ʦʺʱماȑ  23، صادر في 34ج ر عʙد 

6.  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  13-93مʕ26م ʛȃʨʱن  1993أكʨام القانȞأح ʠعǼ ʟʵǽ
 ʦالإعلام 07-90رقǼ Șعلʱʺد . الʙ27صادر في  ،69ج ر ع  ʛȃʨʱملغى( 1993أك(.  

7.  ʦرق ʛرخ في  06- 95أمʕة، ج 1995جانفي  25مʶافʻʺالǼ Șعلʱد ، یʙ09ر ع ،
  ).ملغى( 1995فʽفȑʛ  22صادر في 

8.  ʦن رقʨرخ في  03-2000قانʕ2000أوت  05م ʙȄʛʰالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙʴǽ ،
، معʙل 2000أوت  06، صادر في 48وȃالʺʨاصلات الʶلʽؔة واللاسلʽؔة، ج ر عʙد 

ʦʺʱوم.  
9.  ʦرق ʛرخ في  10-01أمʕة  03مʽلȄʨج ر 2001ج ،ʦاجʻʺن الʨقان ʧʺʹʱد ، یʙ35ع ،

  .، معʙل وم2001ʦʺʱجȄʨلʽة  04صادر في 
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10.  ʦن رقʨرخ في  01- 02قانʕ05م  ȑʛفʽة 2002فʢاسʨع الغاز بȄزʨاء وتȃʛالؔهǼ Șعلʱی ،
  .2002فʽفȑʛ  06، صادر في 08القʨʻات، ج ر عʙد 

11.  ʦن رقʨرخ في  11- 02قانʕ24م  ʛʰʺʶǽة 2002دʻʶة لʽن الʺالʨقان ʧʺʹʱ2003، ی ،
  .2002دʛʰʺʶǽ  25، صادر في 86ج ر عʙد 

12.  ʦن رقʨرخ في  12- 05قانʕد 2005أوت  04مʙاه، ج ر عʽʺالǼ Șعلʱصادر 60، ی ،
  .، معʙل وم2005ʦʺʱسʛʰʺʱʰ  04في 

13.  ʦن رقʨرخ في  01- 06قانʕ20م  ȑʛفʽه2006فʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱی ،، 
  .، معʙل وم2006ʦʺʱمارس  08، صادر في 14ج ر عʙد 

14.  ʦن رقʨرخ  04-06قانʕ20في م  ȑʛفʽ2006ف ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،95-07 
 12، صادر في 15، الʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات، ج ر عʙد 1995جانفي  25الʺʕرخ في 

  .2006مارس 
15.  ʦن رقʨرخ في  09-08قانʕ25م  ȑʛفʽة 2008فʽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱی ،

  .2008أفȄʛل  23، صادر في 21والإدارȄة، ج ر عʙد 
16.  ʦن رقʨرخ في م 13-08قانʕ20  ةʽلȄʨ2008ج ʦن رقʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ ،85 -05 ،

  .2008أوت  03، صادر في 44الʺʱعلȘ لʴʺاǽة الʴʸة وتʛقʱʽها، ج ر عʙد 
17.  ʦن رقʨرخ في  04- 14قانʕ24م  ȑʛفʽج 2014ف ،ȑʛʸʰعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱی ،

  .2014مارس  23، صادر في 16ر عʙد 
18.  ʦن رقʨرخ في  01-16قانʕج ر  ،2016مارس  06م ،ȑرʨʱسʙیل الʙعʱالǼ ʧʺʹʱی

  .2016مارس  07، صادر بʱارȄخ 14عʙد 
19.  ʦن رقʨرخ في  04-18قانʕ10م  ȑ2018ما ʙȄʛʰالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙʴǽ ،

  .2018ماȑ  13، صادر في 27والاتʸالات الإلʛʱؔونʽة، ج ر عʙد 
20.  ʦن رقʨرخ في  07- 18قانʕان  10مʨاص ال2018جʵة الأشǽاʺʴǼ Șعلʱفي ، ی ʧʽʽعʽʰʢ

  .2018جʨان  10، صادر في 34مʳال معالʳة ذات الʢاǼع الʸʵʷي، ج ر عʙد 
  

  :الʹʦʶص الʻʸʻʢʹʯة -
1.  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  247-15مʕ16م  ʛʰʺʱʰفقات 2015سʸال ʦʽʤʻت ʧʺʹʱی ،

  .2015سʛʰʺʱʰ  20، صادر في 50العʺʨمʽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، ج ر عʙد 



 سلطة ضبط السمعي البصري                                                                          قـائمة المراجع 

 58 

2.  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  220-16مʕ2016أوت  11م ʚʽفʻات تʽفʽ ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ
، 48الإعلان عʧ الʛʱشح لʺʻح رخʸة إنʷاء خʙمة اتʸال سʺعي ȑʛʸǼ، ج ر عʙد 

  .2016أوت  17صادر في 
  

  :Ǻاللغة الفʙنʻʴة –ثانʻا 
A – Ouvrages : 

1. COLIN Frédric, Droit public économiques, Gualino Editeur, Paris, 
2005.  

2. ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la 
régulation économiques en Algérie, édition Houma, Alger, 
2005.  

3. ________________, Les instruments juridiques de la régulation 
économiques en Algérie, Belkeise édition, Alger, 2012. 

4. ________________, Les autorités de régulation financière en Algérie, 
Belkeise Edition, Alger, 2013.  

 
B – Articles : 

1. CHEVALIER Jacques, "Le statut des autorités administratives 
indépendantes : Harmonissation ou diversification", 
RFDA, Septembre-Octobre 2010, pp 896 – 900. 

2. PIWNICA Emmanuel, "La dévolution d’un pouvoir de sanction aux 
autorités administratives indépendantes", RFDA, 2010. 

3. ZOUAIMIA Rachid, "Réflexions sur le pouvoir réglementaire des 
autorités administratives indépendantes", revue critique de 
droit et sciences politiques, N° 02, 2011, pp 7 – 39. 

4. ________________, "Les garanties du procès équitable devant les 
autorités administratives indépendantes", Revue 
Académique de la recherche juridique, N° 1, 2013. 

5. ________________, "L’Autorité de régulation de l’audiovisuel en droit 
algérien : L’indépendance confisquée ?" 
http://legavox.fr/blog/zouaimia-rachid.  

 
C – Texte Juridique : 

- Loi N° 86-1067 du 30 Septembre 1986 relative à la liberté de 
communication, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr 
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  فهرس
  01  ........................................................................مقʙمة

    

    الفʶل الأول 

 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠلʴة لʻنʦعة القانʻʮʠ04  ال  
    

ل ّ  الʖʲʮʸ الأو           :  ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠاء سلʵ05  ...........................إن  
ل ّ  الʺʢلʖ الأو           :  ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢاء سلʷاب إنʰ05  ...................أس  
  06  ..................................حل الʺʳلʝ الأعلى للإعلام: الفʛع الأول
  07  .....................رفع الاحʱؔار عʧ الʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸʰ  :الفʛع الʲاني
ʘالʲع الʛات خاصة :الفʨʻة قʙر عʨهʣ......................................  08 
 09  ...............اتʶاع الʺʳالات الʱي تʙʱخل فʽها سلʢات الʹȌʰ: الفʛع الʛاǼع

  12  ................الʽؔʱف القانʨني لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ : الʺʢلʖ الʲاني
  12  .........................والاسʱقلالʽةالȄʛʸʱح Ǽعȑʛʸʻ الʶلʢة : الفʛع الأول

  13............  الȄʛʸʱح ǼالʢاǼع الʶلȑʨʢ لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ : أولا 
  14  ...........لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الʢǼ ȑʛʸʰاǼع الاسʱقلالʽة الȄʛʸʱح : ثانʽا 

Ǽالʽʸʵʷة تʳاهل الʢاǼع الإدارȑ للʶلʢة والʱأكʙʽ على الʱʺʱع : الفʛع الʲاني
  ....................................الʺعȑʨʻ والاسʱقلال الʺالي

15  

  15  ..................تʳاهل الʢاǼع الإدارȑ لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ : أولا
تʺʱع سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الǼ ȑʛʸʰالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال : ثانʽا

  ..............................................................الʺالي
16  

  18  .................مȎʗ اسʯقلالʻة سلʠة ضȊʮ الʸʴعي الȏʙʶʮ : الʖʲʮʸ الʰاني
ل ّ  الʺʢلʖ الأو    18  ..........مȐʙ اسʱقلالʽة سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ عʹȄʨا :         
ل ّ  الفʛع الأو    19  .....لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ مʤاهʛ الاسʱقلالʽة العʹȄʨة :         

ʰʽة الʳʺاعʽة :أولا ʛؗʱ19  ....................................................ال  
  20  .......................................خʹʨع الأعʹاء لʤʻام العهʙ :ثانʽا



 

 60 

  20  .............................إخʹاع الأعʹاء لʤʻام الʻʱافي الʽʣʨفي :ثالʲا
  21  .......حʙود الاسʱقلالʽة العʹȄʨة لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ  :الفʛع الʲاني

  22  .................اسʨʴʱاذ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة على سلʢة تعʧʽʽ الأعʹاء :أولا
  23  .............أعʹاء سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ مʧ إجʛاء الامʻʱاع :ثانʽا

  24  ...........مȐʙ اسʱقلالʽة سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ وʽʣفʽا :الʺʢلʖ الʲاني
ل ّ  الفʛع الأو          :  ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢلʶة لʽفʽʣʨة الʽقلالʱالاس ʛاهʤ25  ......م  

  25  .............................................الʺاليالʱʺʱع Ǽالاسʱقلال : أولا
  26  ...........................................الʱʺʱع Ǽالاسʱقلال الإدارȑ  :ثانʽا
  26  ................................................وضع الʤʻام الʙاخلي: ثالʲا

  27  .......لʶلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ العʹȄʨة حʙود الاسʱقلالʽة  :الفʛع الʲاني
  27  ..الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي مʻʺǽ ʧح الʛʱخʟʽ في القʢاع الʶʺعي الȑʛʸʰ : أولا
  28  ......................................الالʜʱام بʛفع تقارʛȄ عʧ نʷاʡها: ثانʽا

    

    الفʶل الʰاني

 ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠلʴرة لʙقʸات الʻلاحʶ30  ال  
    

ل ّ  الʖʲʮʸ الأو           :  ʙʻات غʻلاحʶعالʸالق ȏʙʶʮعي الʸʴال Ȋʮة ضʠلʴرة لʙقʸة الʻ  31  
ل ّ  الʺʢلʖ الأو           :  ȑʛʸʰعي الʺʶاع الʢة على القǼقاʛ31  .................مʺارسة ال  
  32  نʜع اخʸʱاص مʻح الʛʱخʟʽ مʧ سلʢة ضȌʰ الʶʺعي الȑʛʸʰ  :الفʛع الأول

  32  ......................................الʱأكʙ مʧ شʛوȋ مʻح الʛʱخʟʽ :أولا
  33  ...............................إبʛام اتفاقʽة مع الʺʱʶفʙʽ مʧ الʛʱخʟʽ: ثانʽا

  34  ........................................مʺارسة الʛقاǼة اللاحقة :الفʛع الʲاني
  35  ....................................الʶلʢة الʽʺʽʤʻʱةمʺارسة : الʺʢلʖ الʲاني
ل ّ  الفʛع الأو           : ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢلʶل ʛاشʰʺي الʺʽʤʻʱاص الʸʱ36  ...الاخ  

  37  ...........................الاخʸʱاص الʽʤʻʱʺي غʛʽ الʺʰاشʛ :الفʛع الʲاني   
  39  .....الʸʴعي الȏʙʶʮ  الʶلاحʻات القʸعʻة الʸقʙرة لʴلʠة ضȊʮ: الʖʲʮʸ الʰاني
ل ّ  الʺʢلʖ الأو            : ȑʛʸʰعي الʺʶال Ȍʰة ضʢها سلʚʵʱي تʱات الȃʨاع العقʨ39  ......أن  
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