


 
 

 

 

 

 

« Il est juste que ce qui est juste soit suivi, il est 
nécessaire que ce qui est le plus fort soit suivi. 
La justice sans la force est impuissante, la 
force sans la justice est tyrannique. 

La justice sans force est contredite, parce qu'il 
y a toujours des méchants. La force sans la 
justice est accusée. Il faut donc mettre 
ensemble la justice et la force et pour cela 
faire que ce qui est juste soit fort ou que ce qui 
est fort soit juste. » 

 
Blaise Pascal, Pensées sur la religion et sur quelques autres sujets,                    

eBooks France in : www.ebooksfrance.com 
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 الوالدين الكريمين عرف انا بفضلهما.   إلى
 إلى كل الإخوة و الأخوات.     

 إلى كل الزملاء.      
إل   ى ك   ل  س   اتذة كلي   م الحق   وق برام    م مول   ود م م   ر          

 بتيز  وزو.
إل   ى ك    ل مال    ج عل    ط ب    د وابته    د ف    ي مل    ج ال ل    ط  

    والحقيقم.

              .فريد وأنيس       

 

 

 

 

 

 

  

 

 



 كلمة شكر
 

 
 

نشكر الله سبحانو وتعالى، ابتداءً، واعترافا بالفضل والجميل نتوجّو بالشّكر 
 الجزيل إلى أستاذتنا المشرفة 

 "د. قايدي سامية"
التي أشرفت على ىذا العمل وتتبّعتنا فيو بالنصائح والإرشادات، وأخذت 

 ن تمّ واكتمل.بيدنا أثناء إنجازه خطوة بخطوة إلى أ
 نفع الله بها العلم وطلابّو، وجزاىا الله عنا كلّ خير.

 

         زياد محمد أنيس وياسين فريد 

 

              
 

 



Liste des principales abréviations  
 

 
 A.F.D.I   : Annuaire Français de Droit International. 

 R.B.D.I   : Revue Belge de Droit International. 

 R.A.S.J.E.P  : Revue Algérienne des Sciences Juridiques,  
Économiques, et Politiques. 

 R.G.D.I.P  : Revue Générale de Droit International Public. 

 R.A.D.I.C  : Revue Africaine de Droit International et Comparé. 

 R.I.D.P   : Revue International de Droit Pénal. 

 vol    : volume. 
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 مقدمة
عمى مر العصور مف العديد مف الجرائـ الدولية، فمو فتح كتاب  عانى المجتمع الدولي

تاريخ البشرية لاتضح لعالـ اليوـ ما عاف منو المجتمع الإنساني منذ قروف عديدة مف ويلات 
لميتاف الأولى والثانية وما خمفتيا مف ضحايا احروب دمرت الإنساف خاصة الحرباف الع

ح الإنساف بأمس الحاجة لمف ينير لو الطريؽ إلى السلاـ ومعاقبة المسؤوليف ودمار، وأصب
الذيف يرتكبوف جرائـ في حؽ الإنسانية، والقضاء عمى ثقافة اللاعقاب التي كاف يعرفيا ىذا 
المجتمع لعدـ توفر قضاء مستقؿ يستطيع محاكمة المجرميف، وأماـ ىذه المعاناة المتكررة 

 إنشاء قضاء دولي لردع مرتكبي الأفعاؿ الإجرامية.  فكر المجتمع الدولي في
قضاء عود فكرة إنشاء قضاء جنائي دولي إلى زمف بعيد، فأوؿ مف نادى بإنشاء وت

 )أحد مؤسسي الصميب الأحمر( إذ (Moynnier Gustave) موانيو ؼجنائي دولي ىو غوستا
ف الشعوب لكف ىذا إنشاء محكمة جنائية دولية لمساءلة مخالفي قانو  2781اقترح سنة 

ثـ أتت محاولات عديدة لإنشاء قضاء جنائي دولي وذلؾ بعد نياية  1الاقتراح لـ يعرؼ النور،
يحينما دعت القوات المنتصرة مساءلة قيصر  الحرب العالمية الأولى مان وـ ي)غيم الأل

ىولندا  الثاني( أماـ محكمة جنائية خاصة لكف ىذه المحاكمة لـ تتـ لفرار غيميوـ الثاني إلى
 .تسميمو فضيار و 

ثـ بعد اندلاع الحرب العالمية الثانية، عاد التفكير إلى إنشاء محكمة جنائية دولية 
بإنشاء محكمتي نورمبرغ وطوكيو وتمت محاكمة  لمحاكمة مجرمي الحرب وىو ما تحقؽ

مجرمي الحرب العالمية الثانية، وكانت ىذه المحاكمات السابقة الأولى لإرساء فكرة 
الموجية ليذه المحاكـ كونيا محاكـ  للانتقاداتنظرا لكف  ،ؤولية الجنائية الدولية الفرديةالمس

جروح المجتمع الدولي ناد ىذا الأخير  ة وذات طابع محدود والتي لـ تشؼ  جنائية مؤقت
، كانت ىناؾ محاولات عديدة ربما سبيؿ تحقيؽ ىذافي و  2،بإنشاء محكمة جنائية دولية دائمة

                                                 

القانوف الدولي الجنائي: أىـ الجرائـ الدولية، المحاكـ الجنائية الدولية، منشورات الحمبي الحقوقية، ، يوجيعمي عبد القادر الق  1-
 .281-281، ص ص 1222بيروت، 

سعدية أرزقي، الاعتبارات السياسية في مجمس الأمف وأثرىا عمى المحكمة الجنائية الدولية، مذكرة لنيؿ شيادة  -2
، 1222: قانوف التعاوف الدولي، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، الماجستير في القانوف فرع

 . 21ص
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ولات التي جاءت تحت إطار الجمعية العامة للأمـ المتحدة ىي الإطار الأنسب كانت المحا
لإنشاء ىذه المحكمة، عندما أقرت الجمعية العامة للأمـ المتحدة بحاجة المجتمع الدولي 
لإنشاء محكمة جنائية دولية، وكمفت بيذه المسألة لجنة القانوف الدولي التي كمفت بدورىا 

اد تقرير حوؿ إمكانية إنشاء محكمة جنائية دولية، وتوالت بعد ذلؾ مجموعة مف الفقياء لإعد
، إلا أنيا باءت 2591، وكذلؾ سنة 2592المحاولات عمى مستوى الجمعية العامة، سنة 

  1تأجيؿ فكرة إنشاء محكمة جنائية دولية.  ـ كميا بالفشؿ، وت
ؿ مجمس الأمف ندا، تدخاو ونظرا للأحداث التي شيدىا إقميـ يوغسلافيا السابقة ور 

ثـ المحكمة الجنائية الدولية  2551بإنشائو لممحاكـ الجنائية الدولية الخاصة بيوغسلافيا سنة 
الخطيرة والجرائـ  للانتياكاتلمحاكمة المسؤوليف المتسببيف  2551سنة  بروانداالخاصة 

في  كانت منعرجا حاسما، التي ندااو السابقة ور  المروعة التي شيدتيا كؿ مف يوغسلافيا
يقاظتفعيؿ حركية القانوف الدولي الجنائي  عيد طرح ىذه أفكرة إنشاء محكمة جنائية دولية، و  وا 

 .رغبة في إنشاء ىذه المحكمةالمسألة عمى الأمـ المتحدة التي أحيت سير الأعماؿ 
مة الجنائية وتواصمت الجيود عمى ذلؾ إلى أف أثمرت بميلاد نظاـ روما الأساسي لممحك

2557 جويمية 28الدولية في 
دولة عف تأييدىا لمحكمة جنائية دولية مستقمة،  212عبرت  ،2

دخؿ نظاـ روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية  1221وبعد مرور أربعة سنوات أي في 
 حيز التنفيذ وتحوؿ مف خلالو الحمـ إلى حقيقة. 

الأطراؼ تشير  متعددة معاىدة كانت طريقة إنشاء المحكمة الجنائية الدولية، بموجب
، فجمعية الدوؿ الأطراؼ وحدىا المسؤولة عف سير استقلالية ىذه الييئة القضائيةإلى 

المحكمة، ومع ذلؾ فإف نية واضعي نظاـ روما اتجيت إلى وجود علاقة بيف المحكمة والأمـ 
ويوقعو بعد ذلؾ  ده جمعية الدوؿ الأطراؼمالمتحدة، وتنظيـ ىذه العلاقة بموجب اتفاؽ تعت

   3.تـ التوقيع عمى ىذا الاتفاؽ 1221رئيس المحكمة نيابة عنيا مع الأمـ المتحدة، وفي 

                                                 
ر في يخموي خالد، تأثير مجمس الأمف عمى ممارسة المحكمة الجنائية الدولية لاختصاصيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجست -1

 .10، ص 3122مري، تيزي وزو،القانوف، فرع القانوف الدولي العاـ، كمية الحقوؽ جامعة مولود مع
2

اختصاص المحكمة الجنائية الدولية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع القانوف والقضاء ، بوىراوة رفيؽ -
 .21،ص 1222الجنائي الدولييف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، 

 .10صخموي خالد، مرجع سابؽ،  - 3
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ومف الطبيعي أف تكوف ىناؾ علاقة بيف الأمـ المتحدة و المحكمة الجنائية الدولية  
شائيا إلى إن ةنظرا لمدور الذي لعبتو الأمـ المتحدة في إنشاء ىذه المحكمة، ابتداء مف الدعو 

ونظرا لمعلاقة الموجودة بيف  د مؤتمر روما أيف تـ الإعلاف عف ميلاد المحكمة،احتى انعق
، وكوف أف مجمس الأمف ىو الجياز ولية وحفظ السلاـ والأمف الدوليالعدالة الجنائية الد

وكذلؾ كوف أف  يػوالمسؤوؿ الأوؿ عمى حفظ السمـ والأمف الدول التنفيذي للأمـ المتحدة
مس الأمف وجيود المحكمة الجنائية الدولية تصب في مجرى واحد وتسعى إلى جيود مج

دفع واضعي النظاـ الأساسي  تحقيؽ ىدؼ واحد وىو الحفاظ عمى السمـ والأمف الدولي
لممحكمة الجنائية الدولية إلى إجراء دور لو في إجراءات المحكمة محاولة لتفعيؿ اختصاصيا 

ولعؿ أىـ الصلاحيات  ،ت الخطيرة لمقانوف الدولي الإنسانيلمعاقبة المسؤوليف عف الانتياكا
يبدو فييا أف جريمة مف الجنائية الدولية  المحكمة إحالة حالة إلىالمخولة لو ىي سمطتو في 

 ،كتدبير لحفظ السمـ والأمف الدولي الجرائـ المنصوص عمييا في نظاـ روما قد ارتكبت
 بية لمعلاقة بيف المحكمة ومجمس الأمف.بالدعامة الإيجا ةبعض ىذه الصلاحيالوصؼ و 
 يثار مف ىذا المنطمؽ التساؤؿ حوؿ:   

الأحكام المتعمقة بسمطة مجمس الأمن في إحالة حالة إلى المحكمة الجنائية هي  ما
 الدولية؟
الإشكالية المطروحة يقتضي عمينا الوقوؼ أولا عمى حؽ مجمس الأمف في معالجة ول

والقيود الواردة عميو اختصاص مجمس الأمف في الإحالة  الإحالة مف خلاؿ التطرؽ إلى
 الآثار القانونيةتبياف إحالات مجمس الأمف، مف خلاؿ  نتائجثـ التطرؽ إلى  )الفصل الأول(،

 .)الفصل الثاني(الناتجة عنيا وكذلؾ الجانب التطبيقي ليا 

 
لمجتمع الدولي، وتكمف أىمية ىذه الدراسة كونيا مف المواضيع الحديثة التي ييتـ بيا ا

وتبرز العلاقة الموجودة بيف جياز سياسي وىو مجمس الأمف وجياز قضائي وىي المحكمة 
الجنائية الدولية، وما ىو الدعـ الذي يمكف أف يقدمو مجمس الأمف لممحكمة الجنائية الدولية، 

 وخاصة أن و ىو الجياز الفعاؿ في منظمة الأمـ المتحدة.
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 ولالفصل ال 
 إلى المحكمة الجنائية الدولية حق مجمس المن في الإحالة

وؿ نف حفظ السلـ المسؤوؿ الأالتنفيذية لييئة الأمـ المتحدة، و يعد مجلس الأمف الأداة 
، ونظرا للعلبقة الموجودة بيف العدالة الجنائية الدولية وحفظ السلـ والأمف والأمف الدولي

مف أماـ المحممة الجنائية سلطة إططارىا نف وقوع جريمة داطلة مجلس الألالدولي، فقد منح 
في اطتصاصيا، وىذا ماف بعد اقتناع وفود الدوؿ المشارمة في مؤتمر روما الدبلوماسي، 
بالدور الذي أداه مجلس الأمف في الماضي والذي ساىـ في حفظ السلـ والأمف وتحقيؽ 

س الأمف مف الجيات المطولة ليا حؽ تحريؾ العدالة الجنائية الدولية، بالتالي أصبح مجل
إجراءات المحممة الجنائية الدولية، إلى جانب مؿ مف الدوؿ الأطراؼ في نظاـ روما 

 والمدني العاـ.
بالضرورة ولدراسة حؽ مجلس الأمف في إططار المحممة الجنائية الدولية، يقتضي 

)المبحث الجنائية الدولية  نلى اطتصاص مجلس الأمف في إحالة حالة إلى المحممةالوقوؼ 
والقيود الواردة نلى سلطة مجلس الأمف في إططار المحممة الجنائية الدولية  الول(

 )المبحث الثاني(.
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 المبحث الول
 اختصاص مجمس المن في إحالة حالة إلى المحكمة الجنائية الدولية

إذا تبيف  ئية الدولية،يضطلع مجلس الأمف باطتصاص إحالة حالة إلى المحممة الجنا
 لو أف ىذه الحالة تدطؿ ضمف الجرائـ الواردة في النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية،
بالتالي أصبح مف بيف الجيات التي ليا سلطة إحالة حالة إلى المحممة إلى جانب مؿ مف 

السلطة  و يمارس مجلس الأمف ىذه ،الدوؿ الأطراؼ في النظاـ الأساسي ومدني المحممة
، مما أف ىناؾ مبررات لمنح مجلس الأمف ىذه السلطة )المطمب الول( وفقا لشرنية قانونية

 )المطمب الثاني(.التي تتميز بدورىا بطصائص 

 المطمب الول
لسمطة مجمس المن في إحالة حالة إلى المحكمة الجنائية  الإطار القانوني

 الدولية

ويتميز دور  ططار المحممة الجنائية الدولية،إروما لمجلس الأمف بسلطة  نظاـ انترؼ
مجلس الأمف في ىذه الحالة بأنو دور ايجابي، وذلؾ في تفعيؿ نشاط المحممة في ممارسة 
اطتصاصيا، ويقوـ مجلس الأمف بإحالة حالة ما إلى المحممة الجنائية الدولية وفقا لأسس 

 فرع الثاني(.)ال، وبإتباع الشروط اللبزمة لذلؾ )الفرع الول(قانونية 
 الفرع الول

 حالة إلى المحكمة الجنائية الدولية حالةإالساس القانوني لسمطة مجمس المن في 

ية الدولية يستمد مجلس الأمف أساس اطتصاصو في إحالة حالة إلى المحممة الجنائ
يا المطتصة بشمؿ رئيسي بحفظ لأمـ المتحدة بانتباره أحد أجيزتمف نصوص ميثاؽ منظمة ا

 .(1)مف نصوص النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية مف الدولي، ومذلؾالأو  ـلالس

                                                 

 .701ص مرجع سابؽ، سعدية أرزقي،  - 1
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/ب مف النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية، يعترؼ لمجلس 71فبموجب المادة 
  الأمف بإممانية إحالة حالة إلى المدني العاـ للمحممة الجنائية الدولية، التي تنص نلى: 

وفقا لأحماـ  00تصاصيا فيما يتعلؽ بجريمة مشار إلييا في المادة للمحممة أف تمارس اط»
 ىذا النظاـ الأساسي في الأحواؿ التالية:

حالة يبدو فييا أف جريمة  71إذا أحالت دولة طرؼ إلى المدني العاـ وفقا للمادة  –أ 
 أو أمثر مف ىذه الجرائـ قد ارتمبت.

السابع من ميثاق المم إذا أحال مجمس المن متصرفا بموجب الفصل  –ب 
 المتحدة، حالة إلى المدعي العام يبدو فييا أن جريمة أو أكثر من ىذه الجرائم قد ارتكبت.

إذا ماف المدني العاـ قد بدأ بمباشرة تحقيؽ فيما يتعلؽ بجريمة مف ىذه الجرائـ  -جػ 
 «.70وفقا للمادة 

طوؿ ليا سلطة تحريؾ وفقا ليذه المادة، فإف مجلس الأمف يموف أحد الأجيزة الم
ومجلس الأمف  (1)إجراءات المحممة الجنائية الدولية إلى جانب الدوؿ الأطراؼ والمدني العاـ

 (2)مف النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية، نندما يحيؿ جريمة 71طبقا لنص المادة 
ميثاؽ الأمـ إلى المحممة الجنائية الدولية، فإنو يتصرؼ وفقا لأحماـ الفصؿ السابع مف 

وقوع و  المتحدة تحت ننواف )الإجراءات التي تتطذ في حالات تيديد السلـ والإطلبؿ بو،
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة تطوؿ لمجلس الأمف سلطة تحديد وجود أي  13، والمادة (3)العدواف(

ؿ ندواني، ويقدـ توصياتو أو يحدد الإجراءات التي تتطذ متيديد للسلـ الدولي، أو وقوع ن
لأمـ المتحدة للمحافظة نلى السلـ والأمف امف ميثاؽ  14و 17استنادا إلى المادتيف 

 .(4)الدولي

                                                 

 .71ص سابؽ،مرجع  طلوي طالد، - 1
و ىي:  مف نظاـ روما الأساسي للمحممة الجنائية الدولية 00تتمثؿ ىذه الجرائـ في تلؾ المنصوص نلييا في المادة  - 2

 .الإنسانية، جرائـ الحرب و جريمة العدواف جريمة الإبادة الجمانية، جرائـ ضد
ة القانوف، دار الأمؿ للطبانة والنشر والتوزيع، المدينة ولد يوسؼ مولود، المحممة الجنائية الدولية بيف قانوف القوة وقو  - 3

 .50، ص 4071الجديدة، تيزي وزو، الجزائر، 
يقرر مجلس الأمف ما إذا ماف قد وقع تيديد للسلـ أو » مف ميثاؽ الأمـ المتحدة نلى ما يلي:  13نصت المادة  - 4

توصياتو أو يقرر ما يجب اتطاذه مف التدابير طبقا  إطلبؿ بو أو ماف قد وقع نملب مف أنماؿ العدواف، ويقدـ في ذلؾ
 «.لحفظ السلـ والأمف الدولي أو إنادتو إلى نصابو  14و 17لأحماـ المادتيف 
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الميثاؽ يشترط أف يعمؿ المجلس في أداء ميامو ىذا وفقا لأىداؼ الأمـ  أفا  إلاا   
لذلؾ نلبحظ أف ، (1)في مقدمتيا ي يأتي حفظ السلـ والأمف الدوليالمتحدة ومبادئيا والت

ذ قرار وفقا لأحماـ الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة مشرط لتحريؾ اشتراط اتطا
)ب( مف نظاـ روما  71الإجراءات أماـ المحممة الجنائية الدولية وفقا لأحماـ المادة 

الجنائية الأساسي، يندرج في إطار التطبيقات التي شرع فييا مجلس الأمف بإنشائو المحامـ 
لأمـ الـ يعترؼ إلا بسلطات مجلس الأمف الممرسة في ميثاؽ ، لذلؾ فنظاـ روما (2)الطاصة

 . (3)المتحدة دوف أف يضيؼ لو سلطات جديدة
ليذا يجب نلى مجلس الأمف أف يتحقؽ مسبقا مف مدى توافر إحدى الحالات 

يلييا  اوم 17(، لمي يتممف مف اتطاذ إجراءات وفقا للمادة 13المنصوص نلييا في المادة )
 .(4)مف الميثاؽ

مف الميثاؽ، يقوـ في  13ويجب الإشارة إلى أف مجلس الأمف نندما يتدطؿ وفقا للمادة 
غالب الأحياف باستعماؿ وصؼ تيديد السلـ والأمف الدولي، إلى درجة أنو جرى الحديث بيذا 

، وىو الوصؼ الأمثر ملبئمة لربط حفظ السلـ والأمف (5)الطصوص نلى رمز تيديد السلـ
                                                                                                                                                         

لمجلس الأمف أف يقرر ما يجب اتطاذه مف التدابير التي لا »ثاؽ ألأمـ المتحدة نلى ما يلي: مف مي 17نصت المادة  -
أف  نفيذ قراراتو، ولو أف يطلب إلى أنضاء "الأمـ المتحدة" تطبيؽ ىذه التدابير ويجوزتتطلب استطداـ القوات المسلحة لت

الصلبت الاقتصادية والمواصلبت الحديدية والبحرية والجوية والبرية والبرقية واللبسلمية وغيرىا مف  قؼيموف مف بينيا و 
 «.وسائؿ المواصلبت وقفا جزئيا أو مليا، وقطع العلبقات الدبلوماسية

بير المنصوص نليو في المادة اإذا رأى مجلس الأمف أف التد» مف ميثاؽ ألأمـ المتحدة نلى ما يلي:  14نصت المادة  -
لا تفي بالغرض أو ثبت أنيا لـ تؼ بو، جاز لو أف يتطذ بطريؽ القوات الجوية والبحرية والبرية مف الأنماؿ ما  17

نصابو، ويجوز أف تتناوؿ ىذه الأنماؿ المظاىرات والحصر والعمليات يلزـ لحفظ السلـ والأمف الدولي أو لإنادتو إلى 
 «.الأطرى بطريؽ القوات الجوية أو البحرية أو البرية التابعة لأنضاء "الأمـ المتحدة" 

 .705سعدية أرزقي، مرجع سابؽ، ص  - 1
المجلة النقدية للقانوف ، «دولينف العلبقة بيف المحممة الجنائية الدولية ومجلس الأمف ال»نماري طاىر الديف،  - 2

 .51، ص 4003 ملية الحقوؽ جامعة مولػود معمػري، تيػزي وزو،، 4، العدد والعلوـ السياسية
3  - « … Le statut de Rome ne fait à cet égard que reconnaître les pouvoirs du conseil de sécurité dans 

le domaine de la justice pénale internationale en vertu de la charte, sans qu’il puisse lui conférer un 
pouvoir nouveau quelconque ». Prezas Ioannis, « La justice pénale internationale à l’épreuve du 
maintien de la paix : A propos de la relation entre la cour pénale internationale et le conseil de 
sécurité », R.B.D.I, n° 1, 2006, p 63. 

4  - LATTANZI Flavia, « La compétence de la cour pénale internationale et consentement  des états », 

R.G.D.I.P, n°02, 1999, p 440. 

5  - Thomé Nathalie, Les pouvoirs du conseil de sécurité au regard de la pratique récente du chapitre 

VII de la charte de Nations Unies, P.U.A.M, 2005, pp 97 – 98. 
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نائية الدولية، نلى الأقؿ إذا سلمنا بالتجربة السابقة لمجلس الأمف في ىذا والعدالة الج لدوليا
ف نلى أساس وجود االمجاؿ نندما قاـ بإنشاء المحممتيف الجنائيتيف الدوليتيف الطاصتيف م

 .(1)حالة تيديد للسلـ
 الفرع الثاني

 شروط إحالة حالة من طرف مجمس المن
 ى المحكمة الجنائية الدوليةلإ

ا بموجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، أف يحيؿ حالة الأمف متصرفلمجلس 
 00لمادة إلى المدني العاـ يبدو فييا أف جريمة أو أمثر مف الجرائـ المنصوص نلييا في ا

، وصلبحية مجلس الأمف في 71وذلؾ طبقا للفقرة )ب( مف المادة  مف نظاـ روما قد ارتمبت
 مف في حفظ السلـ والأمف الدوليلبقا مف مسؤولية مجلس الأالإحالة ليا ما يبررىا انط

بمقتضى ميثاؽ الأمـ المتحدة، ومف الطبيعي أف يموف لمجلس الأمف الحؽ في طلب تدطؿ 
لأمر بإحدى الجرائـ المحددة اأماميا، نندما يتعلؽ   المحممة، وتحريؾ الإجراءات الجنائية

 .(2)للمجلسوفقا للمياـ والسلطات التي يطوليا الميثاؽ 
وأماـ الصلبحيات الواسعة الممنوحة لمجلس الأمف في الإحالة، وطوفا مف أف يسيء 

لشروط لمي المجلس ىذه السلطات والصلبحيات الممنوحة لو، وضعت لو مجمونة مف ا
 .(3)تنتج الإحالة آثارىا
مف سلطاتو في القانوني الذي يستمد منو مجلس الأ سابقا أف الأساس تمت الإشارة

بموجب نص  حالة إلى المحممة الجنائية الدولية بشمؿ مباشر ىو النظاـ الأساسي ليا،الإ

                                                 

1  - Prezas Ioannis, op.cit, pp 63 – 64. 

ونشير إلى أف ىناؾ اقتراحات تـ تقديميا في مؤتمر روما نلى منح مجلس الأمف سلطة إططار المحممة الجنائية الدولية « 
ي معارضة معظـ الدوؿ لقؿ النزانات الدولية بالطرؽ السلمية، غير أف ىذا الاقتراح طبقا للفصؿ السادس المتعلؽ بح

 «.ولـ تسانده إلا الولايات المتحدة الأمريمية والبرازيؿ وىولندا
انظر: بوغرارة رمضاف،  القيود الواردة نلى اطتصاصات المحممة الجنائية الدولية، مذمرة لنيؿ شيادة الماجستير في 

 .720، ص 4002ع القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، ملية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، القانوف، فر 
 .54ص مرجع سابؽ، بوىراوة رفيؽ،  - 2
 .703سعدية أرزقي، مرجع سابؽ، ص  - 3
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ة ربط والذي مف طلبلو نجد أف النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولي (1)/ب71المادة 
 مف بمجمونة مف الشروط تتمثؿ فيما يلي:الإحالة الصادرة مف مجلس الأ

حؿ الإحالة ضمف الجرائـ المنصوص نلييا في لجريمة ما: أف تندرج الشرط الأوؿ -
 :مف النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية 00دة الما

/ب مف النظاـ الأساسي ومفاده أف تموف 71ويستمد ىذا الشرط مف نص المادة 
المحالة إلى المحممة الجنائية الدولية مف قبؿ مجلس الأمف، في تعداد  الحالةالجريمة محؿ 

مف النظاـ الأساسي للمحممة، وىي جرائـ الحرب، جرائـ الإبادة الجمانية، جرائـ  00المادة 
 .(2)ضد الإنسانية والعدواف

بذلؾ نلبحظ أنو إذا مانت ممانة مجلس الأمف تمنحو صلبحية إدراج الجرائـ التي يشاء 
نسبة في اطتصاص المحامـ الجنائية الدولية المؤقتة التي أنشأىا، فإف الوضع ليس مذلؾ بال

ف فعؿ ذلؾ يعد (3)للمحممة الجنائية الدولية، إذ ليس لو توسيع اطتصاص ىذه المحممة ، وا 
 /ب لا71لاستقلبؿ، ونليو فالمادة لقضائية ليذه الييئة التي يفترض فييا ااتدطلب في الأمور 

الدولية نلى طلبؼ ما حددتو بنود  تتيح لمجلس الأمف توسيع اطتصاص المحممة الجنائية
الدولية،  روما مف أجؿ أف يتناسب مع المستجدات التي تطرأ نلى الملبحقة الجزائية معاىدة

إلى  00نص نلييا المادة ت، وذلؾ مف طلبؿ إحالة جرائـ لـ مما يرتئي مجلس الأمف
 .(4)في تعريؼ ىذه الجرائـ  المحممة الجنائية أو مف طلبؿ توسيع والاجتياد

جراءات التصويت الصحيحة بطصوص قرار : إتباع مجلس الأمف لإالشرط الثاني -
 إلى المحممة الجنائية الدولية: حالةإحالة 

توافره بطريقة تلقائية لأف ما بني نلى باطؿ فيو باطؿ، إذ يتعيف وىذا الشرط يستلزـ 
 41صدوره حتى لا تتـ مناقشة مدى صحة صدوره، فوفقا للمادة  اتأف يستممؿ القرار إجراء

                                                 

حوث لأمف في نمؿ المحممة الجنائية الدولية، رسالة ماجستير، معيد الباالأزىر العبيدي، حدود وسلطات مجلس  - 1
 .17 – 10، ص ص 4003والدراسات العربية، القاىرة، 

إطلبص بف نبيد، آليات مجلس الأمف في تنفيذ قواند القانوف الدولي الإنساني، مذمرة ماجستير في القانوف، تطصص  - 2
 .401، ص 4003 – 4005القانوف الدولي الإنساني، ملية الحقوؽ، جامعة الحاج لطضر، باتنة، 

 .42مرجع سابؽ، ص طلوي طالد،  - 3
قيدا نجيب حمد، المحممة الجنائية الدولية نحو العدالة الدولية، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت،  - 4

 .701 – 701، ص ص 4002
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لإجرائية بموافقة تسعة مف رات مجلس الأمف تصدر في المسائؿ اامف ميثاؽ الأمـ، فإف قر 
أنضائو الطمسة نشر دوف اشتراط أف يموف مف بيف ىذه الأصوات، أصوات الأنضاء 

 .(1)الدائمة العضوية
الأمـ  ميثاؽ اجمع واضعو  ،أما فيما يطص اتطاذ القرارات في المسائؿ الموضونية

 ية إذ يتعيف فييا )المسائؿ الموضونية( أف يصدر قراربيف قاندتي الإجماع والأغلب المتحدة
المجلس بأغلبية تسعة أصوات نلى أف يموف مف بينيا أصوات الأنضاء الطمس الدائمي 

وىو ما يعرؼ بحؽ  رض إحدى الدوؿ الطمس مشروع القرار ليسقط،تالعضوية، فيمفي أف تع
7310يالطا  النقض "الفيتو" الذي طصت الدوؿ المبرى نفسيا بو في مؤتمر

(2). 
وبما أف قرار مجلس الأمف بالإحالة إلى المحممة يعد مف المسائؿ الموضونية، فإنو 
إذا تغيب نضو دائـ مف أنضاء المجلس فلب يممف اتطاذ القرار إلا بحضوره لعدـ إممانية 

نلى قرار الإحالة، ونليو ففي حالة التغيب فإف الموضوع قد  افتراض وجود إرادة بالموافقة
الفقرة ب مف  71ؤثر في تمويف قنانة المحممة بإممانية ممارسة اطتصاصيا وفقا للمادة ي

نظاميا الأساسي نلى أساس أف اشتراؾ الأنضاء الدائميف في صدور القرار، وذلؾ 
 .(3)بالتصويت نليو مف شأنو أف يضفي الشرنية والمصداقية نلى القرار

 :ى الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة: تبني قرار الإحالة بناء نلالشرط الثالث -

                                                 

 .401إطلبص بف نبيد، مرجع سابؽ، ص  - 1
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة نلى: 41تنص المادة  -
 ء مجلس الأمف صوت واحد.يموف لمؿ نضو مف أنضا – أ»
 ية بموافقة تسعة مف أنضائو.ئمف في المسائؿ الإجراالأتصدر قرارات مجلس  – ب
لأمف في المسائؿ الأطرى مافة بموافقة أصوات تسعة مف أنضائو يموف مف بينيا أصوات اتصدر قرارات مجلس  –ج

، 04مف المادة  01اـ الفصؿ السادس، والفقرة الأنضاء الدائميف متفقة، بشرط أنو في القرارات المتطذة تطبيؽ لأحم
 «.يمتنع مف ماف طرفا في النزاع نف التصويت

لأصوات منتقدة لو ومطالبة بإلغائو مونو يمثؿ اأثار ىذا الحؽ اىتماـ حضور مؤتمر ساف فرانسيسمو، فارتفعت   - 2
لقرار يعارضو نضو دائـ في المجلس حتى إطلبلا بمبدأ المساواة بيف الدوؿ، ونائقا يحوؿ دوف اتطاذ الأمـ المتحدة 

ف أجمعت نليو دوؿ العالـ مافة.  وا 
انظر: قصي الضحاؾ، مجلس الأمف الدولي ودوره في الحفاظ نلى السلـ والأمف الدولييف بيف النصوص والتطبيؽ، مذمرة 

 .14، ص 4007ر، لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الدولي والعلبقات الدولية، ملية الحقوؽ، جامعة الجزائ
غياط ميينة، طيشة ماىنة، نف مدى استقلبلية المحممة الجنائية الدولية، مذمرة لنيؿ شيادة الماستير في القانوف العاـ  - 3

معة مولود اتطصص، القانوف الدولي الإنساني والقانوف الدولي لحقوؽ ألإنساف، ملية الحقوؽ والعلوـ السياسية، ج
 .11 ، ص4074معمري، تيزي وزو، 
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نما يتعيف  ذإ  لا يمفي أف يصدر قرار مجلس الأمف بإجراءات التصويت الصحيحة، وا 
الأمـ المتحدة والذي جاء  مذلؾ أف يصدر وفقا لأحماـ الفصؿ السابع مف ميثاؽ

ويشمؿ   » وافقوع العدو و  الإجراءات التي تتطذ في حالات تيديد السلـ والإطلبؿ بو« بعنواف
مف ميثاؽ الأمـ  13. حيث يتـ تفعيؿ ىذا الفصؿ مف طلبؿ المادة 07إلى  10المواد مف 

، التي تمنح مجلس الأمف بسلطة تحديد الإجراءات التي تتطذ طبقا لأحماـ (1)المتحدة
 .(2)لحفظ السلـ والأمف الدولي أو إنادتو إلى نصابو 14و 17المادتيف 
ارتماب جريمة أو أمثر مف تلؾ التي تدطؿ في اطتصاص  فإذا رأى مجلس الأمف أف 

، فإنو بإممانو في ىذه الحالة أف شمؿ تيديدا للسلـ والأمف الدوليالمحممة مف شأنو أف ي
 اىـ في حفظ السلـ والأمف الدوليمة إذا رأى ذلؾ يسممحيحيؿ القضية إلى المدني العاـ لل

مف الاتفاؽ المنظـ للعلبقة بيف المحممة  71/1ويعيدىما إلى نصابيما، وقد بينت المادة 
 اإذا قرر مجلس الأمف متصرف الجنائية الدولية والأمـ المتحدة إجراءات الإحالة بحيث

بموجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة أف يحيؿ إلى المدني العاـ للمحممة الجنائية 
ارتمبت فييا نلى ما يبدو  مف نظاـ روما حالة 71الدولية نملب بالفقرة )ب( مف المادة 

 (3)مف نظاـ روما. 00جريمة أو أمثر مف الجرائـ المشار إلييا في المادة 
 

 
 
 
 
 

                                                 

 .401إطلبص بف نبيد، مرجع سابؽ، ص  - 1
2 - Martyna Falkowska, « L’interaction entre la cour pénale internationale et le conseil de sécurité en 

matière d’agression à l’issue de la conférence de révision du statut de ROME (2010) », R.B.D.I, 

n°02, 2010, p573. 

أحسف مماؿ، آليات تنفيذ القانوف الدولي الإنساني في ضوء التغيرات الدولية للقانوف الدولي المعاصر، مذمرة ماجستير  - 3
 .774، ص 4077في القانوف، فرع قانوف التعاوف الدولي، ملية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 المطمب الثاني
 أسباب وخصائص سمطة مجمس المن في إحالة حالة 

 إلى المحكمة الجنائية الدولية

إططار منح نظاـ روما الأساسي للمحممة الجنائية الدولية لمجلس الأمف الحؽ في إف 
. مما أف ليذه )الفرع الول(بشأف وقوع جريمة تدطؿ في اطتصاصيا لو ما يبرره المحممة 

 .)الفرع الثاني(الإحالة طصائصيا 
 الفرع الول

 أسباب منح مجمس المن سمطة إحالة حالة إلى المحكمة الجنائية الدولية

المشارمة في مف أصعب الأمور التي واجيت وفود الدوؿ تجدر الإشارة أولا أنو  
ىي  7335مؤتمر الأمـ المتحدة الطاص بإنشاء المحممة الجنائية الدولية في روما ناـ 

مسألة العلبقة بيف مجلس الأمف والمحممة الجنائية الدولية، أيف انقسمت وفود الدوؿ أثناء 
 المؤتمر إلى اتجاىيف.

س الأمف حؽ رى ضرورة منح مجلتالاتجاه الأوؿ الذي تقوده الدوؿ المبرى والتي 
إلاا أف  (1)الإحالة إلى المحممة الجنائية الدولية، موازاة مع الدوؿ الأطراؼ والمدني العاـ

 (2)الولايات المتحدة الأمريمية انفردت بالرأي القائؿ بضرورة انفراد مجلس الأمف بيذا الحؽ
الدولية لو ما ووفقا ليذا الاتجاه، أف إنطاء مجلس الأمف حؽ الإحالة إلى المحممة الجنائية 

 محافظة نلى السلـ والأمف الدولييبرره، انطلبقا مف مسؤولية مجلس الأمف الأساسية في ال
بمقتضى ميثاؽ الأمـ المتحدة، ومنح مجلس الأمف سلطة الإحالة مف شأنو أف ينفي حاجة 
المجلس إلى إنشاء محامـ جنائية دولية طاصة نلى غرار محممتي يوغوسلبفيا السابقة 

 (3)ا.ورواند

                                                 

 .701سعدية أرزقي، مرجع سابؽ، ص -1
لمطزومي، القانوف الدولي الإنساني في ضوء المحممة الجنائية الدولية، دار الثقافة، الطبعة الأولى، نمر محمود ا-2

 .105، ص4002القاىرة، 
 .54بوىراوة رفيؽ، مرجع سابؽ، ص-3



 حق مجلس الأمن في الإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية                                                       -الفصل الأول  

 

 14 

أما الاتجاه الثاني الذي تقوده الدوؿ العربية، ودوؿ ندـ الانحياز، إذ يرى أنصار ىذا  
الاتجاه وطاصة أماـ إصرار الولايات المتحدة الأمريمية بمنح مجلس الأمف وحده حؽ الإحالة 

 للمحممة، بمعارضة أي دور لمجلس الأمف تجاه المحممة الجنائية الدولية.
الاتجاه مبرريف مواقفيـ إلى أف مف شأف منح مجلس الأمف حؽ  وينطلؽ أصحاب ىذا 

ويض ييا مف التأثير نلى مصداقيتيا وتقالإحالة للمحممة الجنائية الدولية، ىو الطوؼ نل
تلؾ المؤسسة، مما  أداءوحيادىا، ويدطؿ نفوذا سياسيا غير مناسب نلى  ،(1)استقلبليا

يا ميثاؽ الأمـ المتحدة، ويممف يضفي صلبحية إضافية لمجلس الأمف لـ ينص نلي
 .(2)الأنضاء الدائميف في المجلس ممارسة حؽ النقض بالنسبة لأنماؿ المحممة

فقد نارضت ليبيا منح مجلس الأمف ىذه السلطة محذرة مف أف )إنطاء مجلس الأمف  
وض الثقة في حياد واستقلبؿ قالذي يعتبر ىيئة سياسية الحؽ في تحريؾ إجراء سوؼ ي

وبالتالي ينقص مف مصداقيتيا، ومثؿ ىذا الترتيب سوؼ يممف الأنضاء الدائميف  المحممة،
 .(3)في مجلس الأمف مف جعؿ المحممة أداة لممارسة الضغط نلى البلداف الصغيرة والنامية(

مما انتقدت الأردف نف طريؽ مندوبيا السياد "سعدي" اقتصار سلطة الإحالة نلى  
ة الأمـ المتحدة، إذ أشار المندوب الأردني طلبؿ تلؾ مجلس الأمف وحده دوف بقية أجيز 

ليس مف الواضح لديو، لماذا ينفرد مجلس الأمف مفضلب نف أجيزة الأمـ  »المناقشات أنو:
 .(4)« المتحدة الأطرى، بأف يؤذف لو بتقديـ الحالات إلى المحممة

التي  مما أنربت وفود مؿ مف المغرب ومصر، نف تطوفيا مف القرارات السياسية 
يتطذىا مجلس الأمف وحثت نلى الإبقاء نلى دور مجلس الأمف في حدود ضيقة لتجنب 

 .(5)تسييس للمحممة

                                                 

 .700سعدية أرزقي، مرجع سابؽ، ص -1
اجستير في القانوف، فرع "القانوف الدولي العاـ"، إيلبؿ فايزة، نلبقة مجلس الأمف بالقضاء الجنائي الدولي، مذمرة لنيؿ شيادة الم-2

 .12,ص 4074ملية الحقوؽ والعلوـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو.
 .105نمر محمود المطزومي، مرجع سابؽ، ص -3
 .702سعدية أرزقي، مرجع سابؽ، ص -4
 .103نمر محمود المطزومي، مرجع سابؽ، ص  -5

-« Certains, parmi les spécialistes du droit international et les organisations non gouvernementales, 
critiquent durement le choix d’attribuer au conseil de sécurité le pouvoir de donner une impulsion 
à la cour outrepassant  ainsi la volonté des états et donc la barrière de leur souveraineté. Il serait 
assurément mieux de pouvoir compter, pour faire fonctionner la cour sur la volonté et la 
collaboration d’Etats. »cité par , LATTANZI Flavia, Op.cit, p.440.   
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، للمحممة أف 71إلا أنو في النياية قد حسـ الأمر، وذلؾ وفؽ ما جاء بو نص المادة  
وفقا لأحماـ ىذا النظاـ  00فيما يتعلؽ بجريمة مشار إلييا في المادة  اطتصاصياتمارس 

بموجب الفصؿ السابع  اإذا أحاؿ مجلس الأمف متصرف -ب » لأساسي في الأحواؿ التالية:ا
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة حالة إلى المدني العاـ يبدو فييا أف جريمة أو أمثر مف الجرائـ قد 

أماـ المحممة  حالة، وبيذا تموف ىذه المادة قد منحت لمجلس الأمف سلطة إحالة «ارتمبت
ولية، وذلؾ إذا تبيف للمجلس أف ىناؾ جريمة أو أمثر مف الجرائـ الداطلة في الجنائية الد

 .(1)اطتصاصيا قد ارتمبت
ويرجع المبرر لإنطاء مجلس الأمف صلبحية إحالة حالة إلى المحممة الجنائية  

 مف مسؤولياتو الأساسية، وما لو محافظة نلى السلـ والأمف الدوليالدولية، في موف أف ال
الذي أدى إلى إنفراد  ىو الأمر و ،)أولا(إنشاء المحامـ الجنائية الدولية الطاصة  دور في مف

 )ثانيا(.مجلس الأمف بسلطة الإحالة نلى غرار باقي الأجيزة الأطرى للؤمـ المتحدة 
 :أولا: إنشاء المحاكم الجنائية الدولية الخاصة

ممارستو ليا  يضطلع مجلس الأمف الدولي بعدة اطتصاصات وصلبحيات يستند في 
، إضافة إلى بمسألة حفظ السلـ والأمف الدوليأنو مطوؿ  ذإلى ميثاؽ الأمـ المتحدة، إ

اطتصاصات تنفيذية أطرى، غير أف دور مجلس الأمف في مجاؿ العدالة الدولية ظير في 
. وذلؾ بإنشائو لمؿ مف محممة (2)بداية التسعينات أقوى مما ماف نليو في السابؽ

 ابقة ومحممة رواندا.يوغوسلبفيا الس
حيث لما حلت مارثتي يوغوسلبفيا السابقة، ورواندا نلى المجتمع الدولي، اقتضى  

الأمر البحث نف حلوؿ ناجلة، لتجنب الأفعاؿ الإجرامية، التي تيدر بالقيـ الإنسانية 
ومحاولة استعادة السلـ والأمف في ملب مف المنطقتيف، نلى نحو دفع بمجلس الأمف أف 

                                                 

 .11إيلبؿ فايزة، مرجع سابؽ، ص  -1
، مذمرة ماجستير، 7335ف بالمحممة الجنائية الدولية في ظؿ أحماـ اتفاقية روما موسى بف تعزي، نلبقة مجلس الأم -2

 .44-40، ص ص 4002التطصص: القانوف الجنائي الدولي، ملية الحقوؽ، جامعة سعد دحلب بالبليدة، 
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بإنشاء المحامـ الجنائية الدولية المؤقتة، والمتمثلة في المحممة الجنائية الدولية يتدطؿ 
 .(1)الطاصة بيوغوسلبفيا السابقة والمحممة الجنائية الدولية الطاصة برواندا

لأىداؼ  اإحالة المجلس حالة للمحممة الجنائية الدولية لابد أف يموف وفق فإفا  ،ونليو
مف ميثاؽ الأمـ  41أف المجلس ىو وميؿ نف الدوؿ طبقا للمادة  ، نلى انتبارالأمـ المتحدة

وأف الإحالة وفؽ ىذه المعطيات ىي بمثابة استبداؿ لصلبحية المجلس في إنشاء  ،(2)المتحدة
 .(3)المحامـ الجنائية الدولية الطاصة، بسلطة الإحالة إلى المحممة الجنائية الدولية

روما مف جية والفصؿ السابع مف ميثاؽ  والواقع أف النظر نف مثب إلى معاىدة 
الأمـ المتحدة مف جية أطرى يعمس وجية نظر يبدييا مؿ مف )قيدا نجيب حمد( مفادىا أف 
 نظاـ روما جاء لتأصيؿ التقدـ المنجز في مجاؿ القانوف الجنائي الدولي وزيادتو، والذي

جنائية المؤقتة مجزء مف بأس بو نند تأسيسيا المحامـ ال طاضت فيو الأمـ المتحدة شوطا لا
، وما إنطاء الأمـ المتحدة صلبحية تحريؾ الدنوى ميا في حفظ السلـ والأمف الدوليميا

 .(4)أماـ المحممة الجنائية الدولية إلا انترافا مف المحممة بدور الأمـ المتحدة في ىذا المجاؿ

                                                 

تطصص أنظر: أنمر برماني، مدى مساىمة مجلس الأمف في إنشاء المحامـ الجنائية الدولية، مذمرة ماجستير، ال-1
 .74، ص 4002القانوف الدولي الجنائي، ملية الحقوؽ، جامعة سعد دحلب بالبليدة، 

وتفممو،  نلى إثر انييار اتحاد جميوريات الاتحاد اليوغوسلبفي السابؽ 1991تعود أزمة يوغوسلبفيا السابقة، إلى ناـ  »-
ولفيف )المسلميف( لوالس فمؾ بإنلبف المرواتوسعي جميوريات ىذا الاتحاد إلى الاستقلبؿ. وقد بدأ ىذا الانييار والت

. ولمف نظرا لأف جميورتي صربيا والجبؿ الأسود أرادتا الاحتفاظ بشمؿ مف أشماؿ 7337الاستقلبؿ نف يوغوسلبفيا في 
 الاتحاد بيف جميوريات يوغوسلبفيا السابقة. لـ يرحب بيذا الإنلبف، وأنلنت القوات الإتحادية الحرب نلى المروات

 وفيف.والسل

ترجع الأزمة الرواندية إلى النزاع المسلح الذي نشب بيف القوات الحمومية وميلشيات الجبية الوطنية الرواندية نلى 
 «سي، حيث ماف الحمـ في يد قبيلة اليوتو.تأثر ندـ السماح لمشارمة مؿ القبائؿ في نظاـ الحمـ وبصفة طاصة قبيلة التو 

 .وما يلييا 410، ص مرجع سابؽلقادر القيوجي، للمزيد مف التفاصيؿ أنظر، نلي نبد ا
رغبة في أف يموف العمؿ الذي تقوـ بو "الأمـ المتحدة" سريعا فعالا، »مف ميثاؽ الأمـ المتحدة نلى  41تنص المادة -2

 حفظ السلـ والأمف الدولي ويوافقوف نلى أف ىذا أمريعيد أنضاء تلؾ الييئة إلى مجلس الأمف بالتبعات الرئيسية في 
 .«إلخالمجلس يعمؿ نائبا ننيـ في قيامو بواجباتو التي تفرضيا نليو ىذه التبعات...

حمزة طالب المواىرة، دور مجلس الأمف في إحالة الجرائـ الدولية إلى المحممة الجنائية الدولية، مذمرة ماجستير في -3
 . 01، ص 4074جامعة الشرؽ الأوسط،  ،القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ، ملية الحقوؽ

 .701قيدا نجيب حمد، مرجع سابؽ، ص -4
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ف طبقا مما لا يوجد أي احتماؿ للتناقض بيف العمؿ المنجز مف طرؼ مجلس الأم 
لميثاؽ الأمـ المتحدة، ونشاط المحممة الجنائية الدولية طبقا لنظاميا الأساسي، لأف احتراـ 

، ولأف المحممة الجنائية الدولية ما (1)القانوف والحفاظ نلى السلـ لا يعتبراف ىدفيف متعارضيف
لى وجدت إلا لأجؿ ممافحة الجرائـ محؿ اطتصاصيا بمعاقبة ومحاسبة مرتمبييا وصولا إ

، فمف ثـ فقد أنطى ي، وىو حفظ السلـ والأمف الدوليتحقيؽ اليدؼ الرئيسي للتنظيـ الدول
لمجلس الأمف سلطة الإحالة بالتوازي مع المدني  للمحممة الجنائية الدوليةالنظاـ الأساسي 

، والتي مف شأنيا أف تجنب تدطؿ مجلس الأمف (2)العاـ والدوؿ الأطراؼ في النظاـ الأساسي
 .(3) في إنشاء محامـ جنائية دولية مؤقتة، مما حصؿ في يوغوسلبفيا السابقة ورواندامستقبلب
رغـ وجود قنانة بإممانية استطداـ مجلس الأمف ليذه السلطة موسيلة للتيديد أو  

مع الدوؿ الأطراؼ  بالاشتراؾالضغط السياسي، فإف منح المجلس ىذا الحؽ في الإحالة 
منطؽ، طاصة أنو يملؾ صلبحية إنشاء محامـ جنائية طاصة لو والمدني العاـ  أقرب إلى ال

الحؽ وحده في الإشراؼ نلى نمليا، فإشراؾ مجلس الأمف في إحالة الجرائـ إلى المحممة 
 . (4)الجنائية الدولية يقلؿ مف إممانية إنفراده بيذه القضايا

 :خرى للأمم المتحدةعمى غرار باقي الجيزة ال ثانيا: إنفراد مجمس المن بسمطة الإحالة
لقد أشار النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية إلى أف مجلس الأمف ىو الجياز  

الوحيد للؤمـ المتحدة المملؼ بسلطة الإحالة، واستبعد باقي الأجيزة مالجمعية العامة والأميف 
 العاـ، رغـ ماليما مف دور في مجاؿ حقوؽ الإنساف.

حالة إلى  إحالة سلطة العامة إممانية منح الجمعيةتـ طرح ىذه المسألة حوؿ  
، وحسب مؤيدي ىذا الرأي فإف الجمعية العامة ىي جياز فعاؿ في المحممة الجنائية الدولية

                                                 

1 -« …Le respect du droit et le maintien de la paix ne sont pas des objectifs antinomiques. »              
-  cité par : Bula-Bula Sayeman, « La cour pénale internationale envisagée dans ses rapports avec 

le conseil de sécurité des nations Unies », R.A.D.I.C, n°07 1999, p330. 

 .701سعدية أرزقي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .01حمزة طالب المواىرة، مرجع سابؽ، ص  -3
سوسف تمرطاف بمة، الجرائـ ضد الإنسانية في ضوء أحماـ النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية، منشورات الحلبي  -4

 .741، ص 4002وقية، بيروت، الحق
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ما ، ومسؤولية ثانوية في(1)الأمـ المتحدة، ليا اطتصاص ناـ في مؿ ما يتعلؽ بحقوؽ الإنساف
 .يطص حفظ السلـ والأمف الدولي

تـ إدراجو في المشروع الأوؿ للقانوف الأساسي للمحممة الجنائية  الاقتراحوىذا  
 43، وذلؾ في المادة 7307الدولية، الذي تـ إنداده مف طرؼ لجنة القانوف الدولي سنة 

و تـ إلغاؤىا في المشروع الثاني للقانوف الأساسي للمحممة الجنائية الدولية لعاـ أنا  إلاا  ،منو
7301
اللجنة أدرموا أنو مف الططأ منح الجمعية العامة حؽ  بسبب أف أنضاء ىذه ،(2)

الإططار ذلؾ لموف صلبحياتيا محددة حصرا في الميثاؽ، أضؼ إلى ذلؾ ندـ وجود سوابؽ 
 ،ليا فيما يطص إنشاء المحامـ الطاصة مثلما ىو الحاؿ في محممتي نورمبورغ وطوميو

الثانية، والتي ىي دائمة  ودور المنتصريف في الحرب في إنشائيا بعد الحرب العالمية
 وحتىالعضوية في مجلس الأمف الآف، أو حتى في محممتي يوغوسلبفيا السابقة ورواندا 

 .(3)يوف التي قاـ مجلس الأمف بإنشائيامحممة سيرال
رغـ أنو حدثت حالات شلؿ مجلس الأمف الدولي أدت إلى تدطؿ الجمعية العامة في  

و في أنا  حرب الباردة )طاصة في الحرب المورية(، إلاا إباف ال وليمسائؿ السلـ والأمف الد
بداية التسعينات، استعاد مجؿ الأمف قوتو مف طلبؿ إنشاء المحامـ الجنائية الدولية الطاصة،  
الشيء الذي أدى مفاوضات المؤتمر الديبلوماسي بروما تدور حوؿ حؽ مجلس الأمف في 

 .(4)الإحالة دوف الجمعية العامة
 
 
 
 

                                                 
1
 -voir : NDIAYE Sidy Alpha, Le conseil de sécurité et les juridictions pénales internationales, Thèse 

pour obtenir le grade de : Docteur de l’université d’Orléans, Discipline : Droit public, Université 

D’ORLEANS, 2011, p.246. 

2-DULAC Elodie, « Le rôle du conseil de sécurité dans la procédure devant la cour pénale 

internationale », Mémoire de DEA, Droit International et Organisations Internationales, Université 

Paris I, Panthéon Sorbonne, 2000, p16. 

 .42موسى بف ثغري، مرجع سابؽ، ص -3
4-DULAC ELODIE, Op.cit. p.17. 
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 اني:الفرع الث
 خصائص إحالة مجمس المن لممحكمة الجنائية الدولية.

لمجلس الأمف الحؽ في إحالة حالة إلى المحممة الجنائية الدولية، إلى جانب مؿ     
مف طصائص الأمف الدوؿ الأطراؼ في نظاـ روما والمدني العاـ، إلا أف لإحالة مجلس 

نظاـ الرضا المسبؽ لاطتصاص أو في استبعادىا  ،)أولا(سواء في شمؿ قرار الإحالة 
 .)ثانيا(. الجنائية الدولية المحممة

 أولا: شكل قرار الإحالة.

)ب( مف نظاـ روما الأساسي أنيا جاءت غامضة في مسألة  71يؤطذ نلى المادة       
 .(1)تحديد ميفيات إططار مجلس الأمف للمحممة الجنائية الدولية

ى المدني العاـ بواسطة مجلس الأمف متصرفا تتحدث نف حالة أحيلت إل 71فالمادة     
بموجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ، نلى نمس مباشرة التحقيؽ مف طرؼ المدني العاـ 

 71مف النظاـ الأساسي، أو الإحالة مف قبؿ الدولة الطرؼ وفؽ المادة  70نفسو وفقا للمادة 
، ونلى ىذا الأساس (2)مادة تحدد معايير الإحالة مف طرؼ مجلس الأمف أيمنو، ولا نجد 

)ب( مف  71تساءؿ الفقو نف طبيعة شملية إحالة مجلس الأمف، فماذا تقصد المادة 
 مصطلح "إحالة"؟

وتتعلؽ الإجابة نف ىذا التساؤؿ بمعرفة ما إذا مانت إحالة مجلس الأمف تستدني أف  
(، other less formal meansتموف بواسطة لائحة. أو بوسائؿ أطرى ذات شمليات بسيطة )

ذا مانت اللبئحة ىي الشملية المطلوبة للئططار، فالتساؤؿ  طرح حينئذ حوؿ الطابع يوا 
( أو Décision) احي أطرى ىؿ الأمر يتعلؽ بقرار ملزـو مف نلمثؿ ىذه اللبئحة،  الإلزامي

والتي انتبرىا بعض الفقياء ومنيـ  ،(3)(Simple recommandationبتوصية بسيطة )
بأنيا مف قبيؿ القرارات التي ليست ليا الصلبحية الذاتية لإنتاج الحقوؽ  الأستاذ سعد الله
التوصيات الصادرة مف مجلس الأمف وفؽ الفصؿ السادس مف الميثاؽ أف والالتزامات. مما 

                                                 

 .72طلوي طالد، مرجع سابؽ، ص -1
 .41موسى بف ثغري، مرجع سابؽ، ص -2
 .71-72طلوي طالد، مرجع سابؽ، ص ص -3
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يممف أف يموف ليا في حدود معينة أثر ملزـ مثؿ التوصيات الصادرة مف المجلس باتطاذ 
 .(1)مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 11إجراءات التحقيؽ طبقا للمادة 

مف الظاىر أف الوسيلة القانونية التي يططر نلى أساسيا مجلس الأمف للمحممة  
الجنائية الدولية تموف في شمؿ لائحة ذات قيمة قانونية ملزمة، ويعود ىذا إلى ندد مف 

ف ماف مصطلح قرار لـ يتـ انتماده بصراحة مف طلبؿ الم(2)الانتبارات  71ادة ، وأنو حتى وا 
مف النظاـ الأساسي، فإف نددا مف الدلائؿ تدفع إلى انتماد ىذا التفسير ومنيا وجوب 
صدور القرار وىو يتضمف نبارة متصرؼ بموجب الفصؿ السابع، ذلؾ أف المجلس يصدر 

 .(3)قرارات في أغلب الأحياف وفؽ الفصؿ السابع
ئية الدولية في معظميا مذلؾ الأنماؿ التحضيرية السابقة نلى إنشاء المحممة الجنا

تحاشى في  7331، مع أف مشروع لجنة القانوف الدولي لسنة "قرار"مانت تستعمؿ مصطلح 
ذمر ىذا المصطلح وامتفى بالقوؿ أف مجلس الأمف يططر المحممة الجنائية  41/7مادتو 

الدولية متصرؼ بموجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ، لمف مع ذلؾ أشارت لجنة القانوف 
وحسبما "مف المشروع، بالقوؿ أنو  40ي إلى مصطلح "القرار" في تعليقيا نلى المادة الدول

، وفي الحالات التي تمارس المحممة اطتصاصيا 41وردت الإشارة إليو )...( بصدد المادة 
بالتالي يبدو أف وجود القرار شرط  ،"مف مجلس الأمف بموجب الفصؿ السابع قراربناء نلى 

 .(4)ة الجنائية الدولية في نظر لجنة القانوف الدوليلازـ لإططار المحمم
وقد أشارت اللجنة في فقرة أطرى مف التعليؽ نلى إحدى المواد أف المجلس يططر 
المحممة نف طريؽ "قرار" ولا نجد أي طلبؼ حوؿ نبارة متصرفا بموجب الفصؿ السابع مف 

ة القانوف الدولي لعاـ ددتو لجنحالميثاؽ يممف أف يفيـ منيا أنيا جاءت مطالفة لما 
7331
(5). 

                                                 

 .45موسى بف ثغري، مرجع سابؽ، ص -1
 .71طلوي طالد، مرجع سابؽ، ص -2
 .75موسى بف تغري، مرجع سابؽ، ص -3
 .75طلوي طالد، مرجع سابؽ، ص -4
 محمد ىشاـ ماقورا، "نلبقة المحممة الجنائية الدولية بمجلس الأمف" في:  -5

http://www.Aladel.gov.Ly/main/modules/sections/item.php?itened=277.  

http://www.aladel.gov.ly/main/modules/sections/item.php?itened=277
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مذلؾ أف توصيات مجلس الأمف توجو في العموـ إلى الدوؿ الأنضاء في الأمـ 
تفؽ بذلؾ مع المنطؽ المعموؿ بو في مجاؿ العدالة تالمتحدة فيي ليس ليا طابع إلزامي، ولا 

وصية الجنائية الدولية مما سبؽ أف أسفرت ننو الممارسة السابقة لمجلس الأمف، ومؿ ت
محتملة يوجييا مجلس الأمف للمدني العاـ بموجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، 

( مف نظاـ 4) 70فستأطذ بلب شؾ نلى أساس أنيا معلومات متاحة حسب مفيوـ المادة 
 (.Action proprio motuروما الأساسي مف أجؿ تحريؾ آلية المبادرة التلقائية )  

لى الدوؿ الأنضاء في الأمـ إحؽ مجلس الأمف توجيو توصية مذلؾ إذا سلمنا أنو مف 
، مف أجؿ إططار المحممة الجنائية الأساسيالمتحدة، والتي ىي أطراؼ في نظاـ روما 

فإنو لا يممف استناد ىذا الإططار  ،مف نظاـ روما 71/أ والمادة 71للمادة  االدولية، طبق
 .(1)ترتبة نف إحالة مجلس الأمفلمجلس الأمف، ولا ينتج ىذا الإططار للآثار الم

المنظـ للعلبقة بيف المحممة الجنائية الدولية والأمـ المتحدة،  فاؽتالابالرجوع أيضا إلى 
 .(2)منو 71نجده استعمؿ مصطلح " قرار" وذلؾ في المادة 

نلبحظ أف المنطؽ الذي انتمده النظاـ الأساسي، يحث نلى ضرورة وجود قرار صادر 
 13لى إقرار فحوى المادة إمف طلبؿ ىذا التفسير نجد أف المجلس يتجو مف مجلس الأمف، و 

مف الميثاؽ، بأف مصطلح حالة تموف في إطار الجرائـ التي ىي مف اطتصاص المحممة، 
، ومجلس الأمف قاـ بتمييؼ ندة تشمؿ تيديد للسلـ والأمف الدوليوالتي ارتمبت بحيث 

القانوف الدولي الإنساني بتيديد للسلـ، مثؿ الجسيمة لحقوؽ الإنساف و  تللبنتياماحالات 
ثـ قرر المجلس في وقت لاحؽ أف إططار المحممة  ،الوضع في يوغوسلبفيا السابقة ورواندا

                                                 

1 - « …une éventuelle recommandation adressée au procureur par le conseil de sécurité en vertu du 

chapitre VII ne saurait sans doute être appréciée que comme un renseignement disponible au titre 

de l’article 15/2 du statut de Rome en vue d’une action proprio motu »cité par :  Prezas Ioannis, 

op.cit, p p 65-66. 

مف نظاـ روما الأساسي نلى "يقوـ المدني العاـ بتحليؿ جدية المعلومات المتلقات، ويجوز  04فقرة  70تنص المادة  -
معلومات إضافية مف الدوؿ، أو أجيزة الأمـ المتحدة، أو المنظمات الدولية الحمومية أو الغير  التماسليذا الغرض 

 ى موثوؽ بيا يراىا ملبئمة". الحمومية، أو أية مصادر أطر 
أمتوبر  01المبرـ في  المنظـ للعلبقة بيف المحممة الجنائية الدولية ومنظمة الأمـ المتحدة الاتفاؽمف  71المادة  -2

4001.  
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مف  17بموجب المادة  مف أجؿ حفظ السلـ والأمف الدوليقد يموف إجراء ضروري ولازـ 
 .(1)الميثاؽ

 لمجمس: ثانيا: استبعاد نظام الرضا المسبق في إحالة ا   
تنحصر الحالات الثلبثة للئحالة إلى المحممة الجنائية الدولية في الدولة الطرؼ أو 
المدني العاـ أو مجلس الأمف، مما يجعؿ القوؿ أف الرىاف يبقى بالنسبة للئحالة الصادرة 

فمرة الرضا المسبؽ لاطتصاص المحممة  انطباؽنف المجلس، وأثر ىذه الإحالة في مسألة 
ادر مف مجلس الأمف، فإذا مانت الإحالة المحالة مف طرؼ دولة طرؼ أو في إططار ص

التي يبدأ المدني العاـ التحقيؽ فييا تستدني توافر الشروط المسبقة لممارسة المحممة 
، فإف الإحالة مف طرؼ (1)مف نظاـ روما 74لاطتصاصيا المنصوص نلييا في المادة 

 .(2)مف النظاـ الأساسي 74رجة في المادة مجلس الأمف تسمح بالإنفاء مف الشروط المد
ضرورة توافر الرضا المسبق في حالات الإحالة من طرف الدولة طرف أو في  -1

 :حالة التحقيق من طرف المدعي العام من تمقاء نفسو
نجد أنو لا يممف للمحممة أف تباشر  ج-أ/71والمادة  74/4بالرجوع إلى نص المادة 
مب الجرـ نلى إقليميا أو دولة جنسية المتيـ، وتموف طرؼ اطتصاصيا إلا نلى دولة ارت

يد أف للمحممة اطتصاص فقط نلى الدوؿ الأطراؼ في ففي النظاـ الأساسي، ىذا النص ي
 .(2)النظاـ الأساسي دوف سواىا

مف نظاـ روما الأساسي، مانت إحدى المواضيع الحساسة التي دارت  74/4والمادة 
بيف الأسباب لرفض الولايات المتحدة الأمريمية الانضماـ إلى حوليا المناقشات، ومانت مف 

                                                 

1 - DULAC  Elodie, op-cit, p23. 

 .17موسى بف تغري، مرجع سابؽ، ص -2
يجوز للمحممة أف تمارس  71في حالة الفقرة )أ( أو )ج( مف المادة  "نلى  مف نظاـ روما الأساسي 74مف المادة  4تنص الفقرة  -

 :01باطتصاص المحممة وفقا للفقرة  اطتصاصيا إذا مانت واحدة أو أمثر مف الدوؿ التالية طرفا في النظاـ الأساسي أو قبلت
متف سفينة أو  نلى ارتمبت دق جريمةلا مانتإذا  ئرةطالاأو  لسفينةتسجيؿ ا لةأو دو ثلبحا دقيؾ و لسلاقليميا إقع في ولتي الة ودلا -أ

 .طائرة
 ".ياىانار حدأ يمةربالج ـلمتيا صلشطف او يك لتيالة ودلا -ب
مف نظاـ روما الأساسي تطص مؿ مف إحالة الدولة الطرؼ، وبمباشرة التحقيؽ مف طرؼ  71)ج( مف المادة و الفقرة )أ( -

 المدني العاـ مف تلقاء نفسو. 
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النظاـ الأساسي، رغـ أنو يشمؿ نائقا أساسيا في مباشرة المحممة اطتصاصيا في مواجية 
 .(1)بعض الدوؿ، لأنيا تحتاج إلى التقيد بالشروط المذمورة فييا

إلى الحاجة  التي أشارت 7331مف مشروع لجنة القانوف الدولي لعاـ  44والمادة 
مف النظاـ الأساسي لمحممة العدؿ الدولية، في أف الدوؿ  12للنموذج المعتمد في المادة 

لى المحممة بالولاية الجبرية ليا، في نظر جميع المنازنات القانونية إتصرح وقت الانضماـ 
ائؿ التي تثور بينيا وبيف دولة طرؼ تقبؿ الالتزاـ ذاتو، متى تعلقت ىذه المنازنات بالمس

 .(2)الأربعة المحددة في نفس المادة
وقد بدت الولايات المتحدة الأمريمية أمثر تشرطا نندما فضلت نموذجا للموافقة نلى 

 casوحالة حالة ) مسألة النظاـ الأساسي، نندما فضلت أف تعالج المحممة القضايا مسألة

par cas غير محدد، (، وليس بموجب تصريح طاص مسبؽ لاطتصاص المحممة بشمؿ ناـ
مما ماف منصوص نليو في مشروع النظاـ الأساسي المعد مف طرؼ لجنة القانوف الدولي، 
وىذا مف أجؿ إنداد محممة مراقبة مف طرؼ مجلس الأمف والتي تعتبر نضوا دائما فيو، 
مف أجؿ التأطير والحد مف الإممانيات الأطرى للئحالة، وبالانتماد طريقة الاتفاؽ حوؿ 

مة في مؿ حالة نلى حدى، يممف ليا أف تجعؿ مسألة إططار المحممة اطتصاص المحم
 .(3)صعبة نونا ما. وطاصة في حالة إططارىا مف طرؼ دولة طرؼ أو المدني العاـ

ومف جية أطرى نجد أف ألمانيا اقترحت أف يموف للمحممة اطتصاص نالمي، 
دولة جنسية المتيـ أو واقترحت موريا الجنوبية بالموافقة نلى اطتصاص المحممة مف طرؼ 

تـ انتماد ىذا  لو دولة الإقليـ، أو دولة جنسية الضحية، أو دولة احتجاز المتيـ، حيث أنو
ف ماف ىذا الاقتراح  المحممة يموف اطتصاص ؼالاقتراح سو  أمثر اتسانا، غير أنو حتى وا 

ية، فالنظاـ قد لقي ترحيبا مف ندد مبير مف الدوؿ، إلا أنو تمت الاستجابة إليو بصورة جزئ
                                                 

1 - DULAC   Elodie, op-cit, p25. 

 .17موسى بف تغري، مرجع سابؽ، ص -2
"للدوؿ التي ىي أطراؼ في ىذا النظاـ الأساسي أف تصرح، نلى:   مف النظاـ الأساسي لمحممة العدؿ الدولية 12/4تنص المادة  -

ة في نظر جميع المنازنات لى اتفاؽ طاص، تقر للمحممة بولايتيا الجبريإفي أي وقت بأنيا بذات تصريحيا ىذا وبدوف حاجة 
 ". إلخالقانونية التي تقوـ بينيا وبيف دولة تقبؿ الالتزاـ نفسو...

3 - DULAC  Elodie, op-cit, p26. 

 الو.ـ.أ في البداية مانت تريد أف يموف لمجلس الأمف وحده حؽ الإحالة.  -
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الاتفاؽ نلى اطتصاص المحممة في مواجية دولة جنسية  اشترط الأساسي في الأطير
 .(1)المتيـ، أو الدولة التي ارتمبت نلى إقليميا الجرـ فقط

 عدم وجود عائق في إحالة المجمس لممحكمة: -2
للمحممة  مف النظاـ الأساسي 74/4/ب والمادة 71مف طلبؿ القراءة الموازية للمادتيف      

الجنائية الدولية، نجد أف إحالة المجلس للمحممة تسمح بتجاوز الشروط المدرجة في المادة 
تحيؿ  74مف المادة  04المتعلقة برضا الدوؿ حوؿ اطتصاص المحممة، فنجد الفقرة  74

، والتي تتعلؽ 71مستبعدة بذلؾ الفقرة )ب( مف المادة  71)ج( مف المادة و نلى الفقرة )أ(
الة مف طرؼ مجلس الأمف، فعندما يعتمد مجلس الأمف، قرار في إطار الفصؿ السابع بالإح

مف النظاـ الأساسي التي تشترط رضا الدوؿ لا تصبح مطبقة في  74مف الميثاؽ فإف المادة 
 . (2)مواجية إحالة المجلس، وتصبح الدوؿ ملزمة بالتعاوف مع المحممة

وقشت في نمف مف بيف المواضيع التي يعتبر ىذا النظاـ المعترؼ بو لمجلس الأ
لمحممة الجنائية الدولية، ولـ يمف محؿ جدؿ لالمراحؿ الأولى مف إنداد النظاـ الأساسي 

 . الأمـ المتحدة واسع، موف أف النظاـ الأساسي لـ يتضمف نصوص تتعارض مع ميثاؽ
جية الدوؿ لقرار مف ىذا النوع في موا يفماف الأمر يتعلؽ فقط بتأطير الأثر الإلزام

مف الميثاؽ، ولا يتعلؽ الأمر بمعاىدة تتوقع مف  40الأنضاء في الأمـ المتحدة طبقا للمادة 
 . (3)طلبليا تعديؿ سلطات مجلس الأمف الممنوحة لو بموجب ميثاؽ الأمـ المتحدة

إذف في حالة إحالة مجلس الأمف حالة إلى المحممة الجنائية الدولية، طبقا للفصؿ 
فالمحممة لا تقوـ بالتحقؽ مف وجود أو وندـ وجود للشروط  ،اؽ الأمـ المتحدةالسابع مف ميث

التي وقع نلى  المتمثلة في دولة جنسية المتيـ، أو دولة 74/4المنصوص نلييا في المادة 
مف النظاـ الأساسي  74/4/ب والمادة 71، لأف بقراءة المواد (4)إقليميا السلوؾ قيد البحث

                                                 

1 - BECHERAOUI Doreid, « L’exercice des compétences de la cour pénale internationale » R.I.D.P, 

Vol 76,2005 pp346-347. 

 .11موسى بف ثغري، مرجع سابؽ، ص - 2
3 -  DULAC  Elodie, op-cit, p28. 

يتعيد أنضاء الأمـ المتحدة بقبوؿ قرارات مجلس الأمف  »مف ميثاؽ الأمـ المتحدة نلى ما يلي:  40تنص المادة  -
«.وتنفيذىا وفؽ ىذا الميثاؽ   
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ف إحالات مجلس الأمف غير مقيدة بالشروط المسبقة، وبذلؾ في آف واحد يظير لنا أ
سيتممف مجلس الأمف مف فرض اطتصاص المحممة نلى الدوؿ غير الأنضاء في نظاـ 

 .(1)روما الأساسي

 المبحث الثاني
 القيود الواردة عمى سمطة مجمس المن في الإحالة

الأمف في إحالة حالة مرس نظاـ روما الأساس للمحممة الجنائية الدولية سلطة مجلس 
إلى المحممة الجنائية الدولية، وطوفا مف تعسؼ مجلس الأمف في استعماؿ ىذه السلطة، 
طاصة وأف الدوؿ المبرى ىي التي تييمف نلى مجلس الأمف الدولي، وأنو لا يممف لأي قرار 

ة ىذه افقو ما إلى المحممة الجنائية الدولية إلا بم حالةلأف يصدر نف مجلس الأمف بإحالة 
الدوؿ، ولمي لا تصبح المحممة جيازا قضائيا تحت رحمة مجلس الأمف الدولي وىو الجياز 
السياسي الفعاؿ في الأمـ المتحدة، فإنو ترد نلى حؽ مجلس الأمف في الإحالة قيود، فعلى 

، مما يتقيد )المطمب الول(مجلس الأمف ممارسة ىذا الحؽ وحفاظو نلى استقلبلية المحممة 
  )المطمب الثاني(.المحممة الجنائية الدولية الزماني والمادي.  باطتصاص

 
 

 
 
 
 

                                                                                                                                                         

4 - BECHERAOUI Doreid, op-cit, p335. 
 ىذه مف 53إلى   43للمزيد مف المعلومات أنظر في الآثار القانونية المترتبة نلى إحالات مجلس الأمف صفحة مف-1

 .المذمرة
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 المطمب الول

 استقلالية المحكمة الجنائية الدولية كقيد عمى سمطة مجمس المن 
 في الإحالة

لتفادي المساس باستقلبلية المحممة الجنائية الدولية، مف جراء ممارسة مجلس الأمف 
ظاـ روما نلى وجوب ممارسة ليذا الحؽ في حدود موضوع لحقو في الإحالة إلييا، نص ن

ومذا جعؿ ىذه الإحالة متوقفة نلى قبوليا مف طرؼ  )الفرع الول(،إحالاتو للمحممة 
  )الفرع الثاني(.المحممة الجنائية الدولية 

 الفرع الول
 تقيد مجمس المن بإحالة فقط "الحالات" إلى المحكمة الجنائية الدولية

مف النظاـ الأساسي نلى أنو للمحممة أف تمارس اطتصاصيا فييا  /ب71 تنص المادة
 وفقا لأحماـ ىذا النظاـ في الأحواؿ التالية:  00يتعلؽ بجريمة مشار إلييا في المادة 

صرفا بموجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمف المتحدة تإذا أحاؿ مجلس الأمف م-ب
 .(1)أو أمثر مف ىذه الجرائـ قد ارتمبتحالة إلى المدني العاـ يبدو فييا أف جريمة 

أف في مؤتمر روما  إذ ،"حالة"مصطلح  ياىذه المادة استعمال استقراءمف طلبؿ يتبيف     
 "حالة"ػالأساسي تـ الاتفاؽ نلى أف مجلس لو إممانية إططار المحممة الجنائية الدولية ب

ولايات المتحدة الأمريمية، الذي "، وماف ىذا الاقتراح مف الحادث بعينو" أو " "قضية ػوليس ب
، (2)أند قبلب نلى مستوى اللجنة التحضيرية أيضا بطصوص فرض الإحالة بواسطة دولة ما

فمجلس الأمف بإممانو إحالة " حالة" وليس "قضية" إلى  71فحسب النقطة )ب( مف المادة 
 المدني العاـ.

لأساسي، أو حتى في نظاـ رغـ ورود ىذيف المصطلحيف في مواضيع نديدة مف نظاـ روما ا
ويرى  ،ا البعضمقواند الإجراءات والإثباتات، فلـ يتـ تعريفيما لتمييزىما نف بعضي

                                                 

 .7335مف النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية لعاـ  71المادة  - 1
 .40طلوي طالد، مرجع سابؽ، ص - 2



 حق مجلس الأمن في الإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية                                                       -الفصل الأول  

 

 27 

في ىذا السياؽ أف مصطلح "حالة" يتميز بأبعاد واسعة ونامة ( Rod Roston)"رودراستوف" 
اـ مقارنة مع مصطلح "قضية" ويظير في حقيقتو الحدود التي في إطارىا يحدد المدني الع

ما إذا مانت ىناؾ أسباب معقولة لمباشرة التحقيؽ، ووفقا للمحادثات التي تمت نلى مر 
التاريخ التفاوضي لنظاـ روما الأساسي، وضع مصطلح "حالة" ماف بنية تجسيد مسرح 

 .(1)التحقيقات بأبعاد موضونية
يعتقد  أما الأستاذ محمد شريؼ بسيوني فيرى أف "الحالة" ىي النص الفعلي العاـ الذي

بموجبو أف جريمة داطلة في اطتصاص المحممة قد تـ ارتمابيا، فلب يممف تفسير لفظ الحالة 
ف مجمونة أو فرد أو وحدة بذلؾ التفسير المحدود أو الضيؽ الذي يعني قياـ نزاع بي

ومف بيف الاقتراحات المطتلفة التي سبؽ أف ناقشتيا اللجنة التحضيرية، ذلؾ  ،(2)نسمرية
قتراح أف ىذا الا مجلس الأمف سلطة إحالة قضية معينة، وليس مجرد حالة، غيرالذي يمنح 

 القضية. و ميز بيف الحالة ن، ونليو يجب أف (3)بو ذالأطلـ يتـ 
وللئشارة فإف المحممة الجنائية الدولية، قامت بتحديد مصطلح "حالة" وذلؾ نندما 

طلح "حالة" وتمييزه نف "القضية"، أصدرت الدائرة التمييدية قرار ونالجت فيو ولأوؿ مرة مص
فالحالات بصفة نامة تعرؼ بمعايير زمنية إقليمية، وفي بعض »فبالنسبة للدائرة التمييدية 

الأحياف معايير شطصية، ترتب إجراءات مقررة في النظاـ الأساسي، مف أجؿ أف يقرر ما 
 .(4)«إذا ماف يجب أف تموف حالة معينة محؿ تحقيؽ جنائي

                                                 

 .40رجع سابؽ، صطلوي طالد، م - 1
المحممة الجنائية الدولية )مدطؿ لدراسة أحماـ وآليات الإنفاذ الوطني للنظاـ الأساسي(. دار  ،محمد شريؼ بسيوني - 2

 .10، ص4001الشروؽ، مصر، 
 .703بوغرارة رمضاف، مرجع سابؽ، ص - 3

4  - « ...Pour la chambre, les « situations » sont : généralement définie par des paramètres temporels, 

territoriaux et éventuellement personnels (…) font l’objet de procédures prévues par le statut afin 

de décider si une situation donnée doit faire l’objet d’une enquête pénale, et de l’enquête en tant 

que telle.  
Tandis que « les affaires » : comprennent des incidents spécifiques au cours des quels un ou 

plusieurs crimes de la compétence de la cour semblent avoir été commis par un ou plusieurs suspects 
identifiés, font l’objet de procédures qui ont lieu après la délivrance d’un mandat d’arrêt ou d’une 
citation à comparaitre. » LOUNICI David et SCALA Damien, « première décision de la cour pénale 
international relative aux victimes : Etats des Lieux et interrogations », R.I.D.P, Vol 76, 2007, p386. 
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ريؼ مصطلح "حالة" نظريا واسعا وشاملب، فإف الدائرة التمييدية، اقترحت فإذا ماف تع
تعريفا بسيطا، بما أنيا تستند إلى تصرؼ دقيؽ في الإجراءات، بمعنى إصدار مذمرة توقيؼ 
أو تمليؼ بالحضور، فقبؿ ىذا التصرؼ، فمف الضروري الحديث نلى لفظ "حالة " ثـ لفظ 

 .(1)"قضية"
ف سلطة إحالة الوقائع أ، (LATTANZI Flavia) "ي فلبفيالاتنز " ةرى الأستاذتو 

( تتجاوز حتما الحدود المفروضة نلى مجلس الأمف بواسطة Des casوالأحداث المحددة )
الفصؿ السابع مف الميثاؽ، فيذه الحدود تعالج في الواقع أف ىذه الييئة يممنيا أف تنشغؿ 

، لاسيما حالات الاستعجاؿ casو الوقائع وليس بالأحداث أ situationsوتيتـ فقط بالحالات 
وأنو ينشغؿ  Situation d’urgence pour la  paix internationaleمف أجؿ السلـ الدولي 

مف الميثاؽ  13بموجب المادة  مف وجود ىذه الحالاتبالتحقؽ  شيء مؿبيذه الحالات قبؿ 
ة السلـ إلى حالتو التدابير بما يحقؽ إناد 14و 17وبعد ذلؾ، يقرر بموجب المادتيف 

، يتأسس نلى بلبغ محدد نف casالطبيعية ومذا الحفاظ نليو: بينما إحالة واقعة أو حادثة 
جريمة أو ندة جرائـ فردية، أيضا مرتبطة بحالة الاستعجاؿ أو الضرورة مف أجؿ السلـ ولا 

 يو. يممف أف ينظر إلى ىذا البلبغ بانتباره تدبيرا لإنادة السلـ الدولي والحفاظ نل
أف تدرج ضمف الوظائؼ المطولة لمجلس  لا يممف ،casفالإحالة لواقعة أو حادث 

إذف فإحالة واقعة يطرج نف نطاؽ صلبحيات ، الأمف وفقا لأحماـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ
. مما أنو بالنسبة لإططار المحممة مف طرؼ مجلس (2)مجلس الأمف بموجب الفصؿ السابع

صة، وبالنظر إلى أنو ليس جيازا ذا طبيعة قانونية، فإنو ليست لو الأمف بالنسبة لحالة طا
الوسائؿ للقياـ بالتحقيؽ مف أجؿ المشؼ نف المسؤوليات الفردية، فيذا الأطير قد أنشأ فيما 
يتعلؽ بالوضع في يوغوسلبفيا السابقة ورواندا لجاف تحقيؽ، وىذه الأطيرة مانت مملفة بميمة 

ليس ليا القياـ بتحقيقات جنائية بأتـ معنى الملمة، لأنيا لجاف مراقبة الوضع بصورة نامة و 
 .(3)تقوـ بجمع المعلومات ولا تقدـ اقتراحات لتسوية النزاع المعروض نلييا

                                                 
1
 - LOUNICI David et SCALA Damien, Op.cit, p 375. 

2
 -« Le pouvoir de renvoyer des cas déterminés aurait décidément dépassé (et je ne crois pas à 

l’avantage de l’humanité, vu la sélection par laquelle le conseil décide ses interventions) les limites 

posées au conseil de sécurité par le chapitre VII », cité par : LATTANZI Flavia, Op-Cit, pp 438,439. 

 .17موسى بف تغري، مرجع سابؽ، ص - 3
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القانوف  تانتيامامف أجؿ التحقيؽ حوؿ  7334مذلؾ نندما أنشأ لجنة الطبراء في 
ت جرائـ ضد عي تقريرىا بأنو وقالدولي الإنساني في يوغوسلبفيا، فقد توصلت ىذه اللجنة ف

تقـ في أي حالة بتحديد المتيميف بتلؾ  الإنسانية وجرائـ الحرب، ومذلؾ جرائـ الإبادة، لمف لـ
الأفعاؿ، مما أف لجاف التحقيؽ المشملة مف طرؼ مجلس الأمف لا يبدو أنيا نبارة نف 

الجنائية لذا يموف مف أجيزة طاصة لمجلس الأمف مف أجؿ القياـ بتحقيؽ ابتدائي في المواد 
 .(1)فقط "حالة"الأنسب أف المجلس لا يططر المحممة إلا بشأف

حصر موضوع إحالات مجلس الأمف في "الحالات" دوف "القضايا" وذلؾ بداني  ليذا تـ
حمؿ أفراد  مف تفادي تسييس المحممة الجنائية الدولية مف طلبؿ مبح سلطة مجلس الأمف

لتصاقا بنظاـ القضاء االحالات" ىو الأمثر "ر المجلس في محدديف أماميا، لأف حصر إططا
وفي الواقع فالتصرؼ تجاه الفانليف المشتبو في ارتمابيـ لجرائـ نونية محددة، لا ، الجنائي

يممف أف يعتمد مطلقا نلى اطتيار سياسي سواء ماف ذلؾ الجياز تابعا للؤمـ المتحدة أو 
 .(2)لأحد أنضاء المجتمع الدولي

ىو أف يترؾ للمدني العاـ حرية التصرؼ باتطاذ أو  حات، والحالة ىذه، فالمفمف جانب
لت إليو الحالة سواء بواسطة مجلس الأمف أو حيندـ اتطاذ الإجراءات بشأف المتيـ، إذا أ

مف -بواسطة دولة، ومف الجانب الآطر، فقد اطتص نائب الاتياـ أيضا بالتصرؼ التلقائي
عد ضمانة أساسية لاستقلبلية يومؿ ىذا  ،L’action proprio motu-(3)تلقاء نفسو 

 .(4)المحممة الجنائية الدولية
ف قاـ مجلس الأمف بتحديد ا  ع الأحواؿ، حتى و ينياية يممف القوؿ أنو في جمالوفي 

ليوية شطص أو أمثر فإف ىذا لا يمس سلطات المحممة الجنائية الدولية طاصة المدني 
 .(5)يتيموف في نياية الأمرالعاـ، فيما يطص الأشطاص الذيف س

 

                                                 
1
-DULAC Elodie, op-cit, p 38.  

 .44، 47طلوي طالد، مرجع سابؽ، ص ص  - 2
التشريعي  اطتصاصيا -نظاميا الأساسي –سعيد نبد اللطيؼ حسف، المحممة الجنائية الدولية )إنشاء المحممة  - 3

 .434، ص4001والقضائي( وتطبيقات القضاء الجنائي الدولي الحديث والمعاصر، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 .44طلوي طالد، مرجع سابؽ، ص - 4

5
 -Prezas Ioannis, op-cit.p66. 
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 الفرع الثاني
 تقيد مجمس المن بقبول إحالتو من طرف المحكمة الجنائية الدولية

حدد نظاـ روما قواند اطتصاص المحممة الجنائية الدولية وقبوؿ الدنوى أماميا، 
ؿ وحفاظا نلى استقلبليتيا في تحقيؽ العدالة الدولية، نظرا للتطوؼ مف أف تييمف إحدى الدو 

وفي  )أولا(،المبرى نلى قرارات مجلس الأمف، فإف ليذه المحممة سلطة مراجعة قراراتو 
جميع الأحواؿ فإف المحممة الجنائية الدولية ليست ملزمة بقبوؿ قرار مجلس الأمف بالإحالة 

  )ثانيا(.
 أولا: سمطة المحكمة في مراجعة قرار المجمس بالإحالة:   

مف النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية، قد  71ادة إف النص المتمثؿ في الم     
أثار مطاوؼ الدوؿ المبرى مالولايات المتحدة الأمريمية، ولما مانت الدوؿ دائمة العضوية 
ىي التي تييمف نلى مجلس الأمف الدولي، بيد أنو لا يممف لأي قرار أف يصدر نف ىذا 

الدولية إلا بموافقة ىذه الدوؿ، ومف المممف  المحممة الجنائية إلىالمجلس بإحالة قضية ما 
معو ىيمنة إحدى ىذه الدوؿ، مما ىو الحاؿ في الوقت الحاضر في ىيمنة الولايات المتحدة 
الأمريمية نلى قرارات مجلس الأمف. ومف ثـ التعسؼ في استطداـ ىذه الآلية التي منحيا 

وبالتالي حرماف المحممة الجنائية  النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية ليذا المجلس،
إذا ماف الأمر مذلؾ فيؿ ليذه المحممة الدولية مف استقلبليتيا في تحقيؽ العدالة الدولية. 

 . (1)السلطة في مراجعة قرار مجلس الأمف الدولي بالإحالة؟

دة معروفة في القانوف ناقإف المراجعة القضائية أو القانونية لأنماؿ الأجيزة السياسية، 
لمجالس الدستورية ليا سلطة ا الداطلي والدولي، ففي القانوف الداطلي فالمحامـ الإدارية و

دستوريتيا، ذلؾ أف و  المراجعة نلى مؿ ما يصدر نف الحمومة، والتأميد مف مدى شرنيتيا

                                                 

مف الدولي، أطروحة لنيؿ دحماني نبد السلبـ، التحديات الراىنة للمحممة الجنائية الدولية في ظؿ ىيمنة مجلس الأ - 1
، تطصص: القانوف، ملية الحقوؽ والعلوـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي -شيادة دمتوراه في العلوـ

 .412، ص4074وزو، 
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القانوف الدستوري والإداري يجعؿ الدولة تطضع للقضاء الوطني، ويجب أف تسأؿ نف أنماؿ 
 . (1)القضاء الإداري والعاديموظفييا أماـ 

نظاـ الأمـ المتحدة أنو  اإف الرأي السائد فقيا في النظاـ القانوني الدولي، وطصوص
ف مانت ىناؾ  ليست لمحممة العدؿ الدولية سلطة مراجعة قرارات مجلس الأمف الدولي وا 

ابير مؤقتة، بعض الآراء التي تقوؿ بغير ذلؾ بناء نلى قرار محممة العدؿ الدولية باتطاذ تد
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، فمحممة العدؿ الدولية تمثؿ الأداة القضائية  34فوفقا لنص المادة 

 31عد جميع أنضاء الأمـ المتحدة بحمـ نضويتيـ وفقا للمادة يالرئيسية للؤمـ المتحدة، و 
مف الميثاؽ أطرافا في النظاـ الأساسي ليذه المحممة مما يممف معو جعؿ ىذه المحممة أداة 
رقابية مممنة نلى أنماؿ مجلس الأمف الدولي، ومف ثـ إنادة التوازف إلى نظاـ منظمة الأمـ 

 .(2)المتحدة
دولية تتجو إلى منح المحممة أي محممة العدؿ الدولية سلطة فإذا مانت الممارسة ال
ا نص، فإنو لا يممف القوؿ بحرماف المحممة الجنائية الدولية ممراجعة قرارات المجلس دون

ف مانت محدودة، وذلؾ ل طورة موضوع اطتصاص المحممة طمف مثؿ تلؾ السلطة، وحتى وا 
ي نلى ذلؾ، ومنو فإذا ماف النظاـ أي الجرائـ الدولية، حتى مع سموت النظاـ الأساس

الأساسي معاىدة شارنة، فإنو وفؽ اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات، إذ أف تفسير المعاىدة ىو 
تحديد المعنى للنصوص التي أتت بيا ونطاؽ تطبيقيا وتفسيرىا، ولا يتسـ الأمر دائما 

نح المحممة ىذا الحؽ، بالسير، إضافة إلى ذلؾ فيناؾ جيات طاصة بالتفسير، ومنو يممف م
 .(3)نلى غرار ما حدث في قضية لومربي

ثارت مدى قدرة الييئات القضائية الدولية نلى مراقبة أنماؿ مجلس أوىذه القضية 
الأمف الدولي والتمييز بيف ما ىو سياسي وقانوني، بالتالي فالعديد مف متاب القانوف وبعض 

 ولي قد حؿ محؿ محممة العدؿ الدولية. الدوؿ رأوا في ىذه القضية أف مجلس الأمف الد

                                                 

 .24موسى بف تغري، مرجع سابؽ، ص - 1
 .411دحماني نبد السلبـ، مرجع سابؽ، ص أنظر:  - 2
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يبدو مجلس الأمف وأنو تدطؿ في إطار الفصؿ السادس مف ميثاؽ منظمة الأمـ 
الصادر في  117المتحدة لتسوية النزانات سلميا بيف الدوؿ، مف طلبؿ القراريف، الأوؿ رقـ 

7334والذي يبني نليو فصدر في سنة  115، أما القرار الثاني رقـ 7337جانفي  47
(1). 

في الحقيقة لـ يأت النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية بآلية تمنع مجلس الأمف 
مف النظاـ  71الدولي بتمرار ما حدث في قضية "لومربي". وبالرجوع إلى نص المادة 

الأساسي، نجد أف سلطة المحممة في ىذه الحالة لا تنعقد، إلا نندما يحيؿ مجلس الأمف 
القضية، ومع ذلؾ فإف ىذه المادة لـ تحدد الإجراءات اللبزمة التي ينبغي نلى الدولي إلييا 

ما قد يثير التساؤؿ  الدولية حيؿ قضية ما إلى المحممة الجنائيةمجلس الأمف إتبانيا نندما ي
مراجعة قرار مجلس الأمف بحوؿ مدى سلطة المحممة الجنائية الدولية وىي مؤسسة قانونية، 

ياسي، ونلى الرغـ مف أف النظاـ الأساسي لـ ينص صراحة نلى مثؿ الدولي وىو جياز س
ىذه المراجعة، إلا أنو يممف استطلبص مف بعض نصوص النظاـ الأساسي، أسس مراجعة 

شارتيا إلى 71المحممة لقرار مجلس الأمف، ونلى وجو الطصوص نحف المادة  /ب، وا 
 الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة. 

نح المحممة الجنائية الدولية سلطة مراجعة محدودة لقرارات مجلس وىذه الأسس تم
 .(2)الأمف

نلى المحممة أف تتأمد أف قرار مجلس الأمف بالإحالة قد استممؿ إجراءات صدوره 
 70مف  03وفقا لميثاؽ الأمـ المتحدة، إذ أف القرارات في المسائؿ الإجرائية تصدر بموافقة 

نضوا  70مف  03في المسائؿ الموضونية بموافقة نضوا في المجلس، في حيف تصدر 
يموف مف بينيا لزاما أصوات الدوؿ الدائمة العضوية، وبانتبار أف قرار الإحالة مف المسائؿ 

دولة دائمة العضوية نف التصويت قد يؤثر في تمويف القنانة لدى  امتناعالموضونية، فإف 
نظاـ الأساسي، نلى أساس أف /ب مف ال71المحممة في ممارسة اطتصاىا وفؽ المادة 

                                                 

 .413صمرجع سابؽ، دحماني نبد السلبـ،  - 1
بوطبجة ريـ، إجراءات سير الدنوى أماـ المحممة الجنائية الدولية، مذمرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف  - 2

، 4001ة. قسنطين-العلوـ السياسية، جامعة الإطوة منتوريو  العاـ فرع القانوف والقضاء الدولييف الجنائييف، ملية الحقوؽ
 .13ص
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، ة في حفظ السلـ والأمف الدوليو مف جية مسؤوليباشتراؾ العضو الدائـ في التصويت توج
 .(1)ومف جية يمنح القرار شرنية ومصداقية

مف النظاـ  71مف الميثاؽ لقد نصت الفقرة ب مف المادة  السابع التصرؼ وفؽ الفصؿ
صرفا بموجب تإذا أحاؿ مجلس الأمف م -ب »: الأساسي للمحممة الجنائية الدولية نلى

فمف طلبؿ ىذا النص يفيـ مف أف موضوع الإحالة التي يقوـ بيا  ،«إلخ الفصؿ السابع...
، وىذا ما جعلو يتصرؼ بموجب الفصؿ تشمؿ تيديد للسلـ والأمف الدوليمجلس الأمف، 

فصؿ السابع مف ميثاؽ السابع، بالتالي يصدر قرار الإحالة إلى المحممة بناء نلى مواد ال
الأمـ المتحدة. فلب تمفي أف تموف إجراءات التصويت صحيحة في قرار المجلس لممارسة 

  .(2)لى الفصؿ السابع مف الميثاؽإاطتصاص المحممة، بؿ لابد أف يشير في قرار الإحالة 

مما أف ىناؾ حالة أطرى وىي نندما يقرر مجلس الأمف الدولي، وفقا لإجراءات  
، مع ندـ إحالة ىذا المجلس ليذه تمثؿ تيديد للسلـ والأمف الدوليف "حالة" ما صحيحة أ

، فمثؿ ىذه ياالحالة إلى المحممة الجنائية الدولية، رغـ دطوؿ تلؾ الحالة ضمف اطتصاص
الحالة يممف أف تصؿ إلى نلـ المحممة إذا ما أططرت دولة طرؼ في النظاـ الأساسي 

مف النظاـ  70ـ المدني العاـ شطصيا وفقا لنص المادة المدني العاـ بذلؾ، أو إذا نل
 .(3)الأساسي للمحممة الجنائية الدولية

إف ىذه الأسس تمنح المحممة سلطة مراجعة قرار المجلس بالإحالة، لمف التساؤؿ حوؿ 
السابع مف الميثاؽ  قدرة المحممة نلى مراجعة السلطة الممنوحة للمجلس بمقتضى الفصؿ

فالنظاـ الأساسي للمحممة والممارسة الدولية الدولي. يد للسلـ والأمفلتقرير وجود تيد
القضائية لا تمنح المحممة ىذه السلطة، فلب تستطيع المحممة مراجعة الأساس الذي استند 
إليو قرار المجلس وفؽ الفصؿ السابع مف الميثاؽ، بإحالة حالة إلى المحممة، أو الأسس 

، والقوؿ بغير ذلؾ يؤدي إلى تدطؿ يد للسلـ والأمف الدوليالة متيدالتي استندت نلييا الإح
 .(4)المحممة في اطتصاص المجلس المحدد في الميثاؽ

                                                 

 .24موسى بف تغري، مرجع سابؽ، ص - 1
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 :سمطة المحكمة في قبول إحالة مجمس المن - ثانيا
 ،يلبحظ أنو تحت غطاء الدوؿ الطمس الأنضاء في مجلس الأمف الدولي ومبارمتيا 

التي تشتمؿ نلى قواند قانونية دولية أمرة،  اانتيت نصوص ميثاؽ الأمـ المتحدة، طصوص
والحريات الأساسية للناس  جعؿ مقاصد الأمـ المتحدة تعزيز حقوؽ الإنسافتمتلؾ التي 

جميعا والتشجيع نلى ذلؾ إطلبقا بلب تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الديف حسب المادة 
وؽ الإنساف والحريات الأساسية مف الميثاؽ، وأف يشيع في العالـ احتراـ حق 01الأولى فقرة 

مف الميثاؽ نفسو نلى ناتؽ  11وتضع المادة  ،فقرة ج مف الميثاؽ 11للجميع وفقا للمادة 
الدوؿ الأنضاء في منظمة الأمـ المتحدة، ومف بينيـ الدوؿ الطمس دائمة العضوية، بأف 

دراؾ المقاصد يقوموا منفرديف أو مشترميف بما يجب نليو مف نمؿ بالتعاوف مع الييئة لإ
المنصوص نلييا، فأي نمؿ يقوـ بو مجلس الأمف يجب أف لا يتعارض مع مبادئ القانوف 

 الدولي، وطصوصا تلؾ المبادئ المتعلقة بمحاممة مجرمي الحرب. 
في العلبقة بيف مجلس الأمف الدولي والمحممة الجنائية الدولية في مسألة  فالمعادلة إذ

في موف مجلس الأمف لو ممارسة الجانب السياسي،  الاطتصاص وقبوؿ الدنوى، تتمثؿ
ونليو الالتزاـ بيذا الاطتصاص وفقا لنصوص الميثاؽ، أما المحممة الجنائية الدولية فدورىا 

 .(1)قضائي قانوني، وينبغي نلييا الالتزاـ بو وفقا لنصوص النظاـ الأساسي
، قواند انعقاد اطتصاص دد النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدوليةحوفي ىذا الشأف 

المحممة، بحيث تطرقت ىذه المحممة إلى الإحالة الصادرة مف المجلس، ونلى الرغـ مف 
وجود ىذا النص في النظاـ الأساسي ووجود نصوص أطرى في الميثاؽ، تحتـ نلى أنضاء 

، احتراـ قواند القانوف الدولي، وذلؾ االمجتمع الدولي وأنضاء المجلس الدائميف طصوص
ا مف أف تقوـ إحدى الدوؿ المبرى دائمة العضوية في المجلس بتوجيو قرار الإحالة طوف

بصورة تطدـ مصالحيا، وذلؾ إما بإصدار قرار بإحالة قضية لا تدطؿ ضمف اطتصاص 
نلى أحد ىيمنة الولايات  قضية مف اطتصاص المحممة، ولا يطفىالمحممة أو يطلب تأجيؿ 

 .(2)ف، وتوجيو قراراتو إلى ما يطدـ سياستيا الطارجيةالمتحدة الأمريمية نلى مجلس الأم

                                                 

 .417دحماني نبد السلبـ، مرجع سابؽ، ص - 1
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ليذا حدد نظاـ روما الأساسي قواند انعقاد الاطتصاص للمحممة الجنائية الدولية 
وقبوؿ الدنوى أماميا، وما يطفؼ حدة القلؽ التي تثيرىا قرارات مجلس الأمف، أنو لا مجلس 

لدولية أو قبوؿ الدنوى في قرار الأمف يمتلؾ سلطة تحديد اطتصاص المحممة الجنائية ا
/ب( مف نظاـ روما 71الإحالة ولا المحممة ملزمة بمثؿ ىذا القرار، إذ اشترطت المادة )

الأساسي، لمي تمارس ىذه المحممة اطتصاصيا نلى الدنوى المحالة إلييا مف قبؿ مجلس 
ىذا  وما يضعالأمف الدولي، أف تموف تلؾ الممارسة وفقا للنظاـ الأساسي ليذه المحممة، 

النظاـ الأساسي مف قواند لتحديد اطتصاص المحممة وقبوؿ الدنوى أماميا، مما يعزز 
 .(1)استقلبلية ىذه المحممة ويمنع أية محاولة للييمنة نلييا

فالنظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية، جعؿ إحالة مجلس الأمف إجراء شمليا يتـ مف 
ة يبدو مف طلبليا ارتماب جريمة أو أمثر، ليتأمد بدوره مف طلبلو إبلبغ المدني العاـ بحال

صحة ىذه المعلومات، وىي تأتي نلى المستوى نفسو مف الإحالة بموجب دولة طرؼ، 
يت بحؽ الإحالة إلى المدني العاـ للمحممة، حظوتممف الغاية مف تنوع ىذه الجيات التي 

ومف ثـ البت فييا، فعند إحالة قضية  لى وقائع ميمة قد تستلزـ إجراء تحقيؽإنتباىو اللفت 
نف طريؽ مجلس الأمف أو الدولة الطرؼ أو الدولة غير الطرؼ تموف الإحالة نلى 
المستوى نفسو، ولا يفيـ مف ذلؾ أف الإحالة مف قبؿ مجلس الأمف تمثؿ التزاما نلى المدني 

ني العاـ في الواقع سلطة فالمد .(2)العاـ بالمحممة الجنائية الدولية لمباشرة إجراءات للمحاممة
ليا مجلس حيتقديرية واسعة، في تقدير ملبئمة إجراء التحقيؽ مف ندمو في الحالة التي ي

 .(3)الأمف أو تحريؾ المتابعة الجنائية

وىذا ما يمنح المحممة ضمانة أميدة ضد أية محاولة مف قبؿ مجلس الأمف الدولي 
(4)قبوؿ الدنوى أمامياللييمنة نلى ىذه المحممة في تحديد اطتصاصيا و 

. 

                                                 

 .41ابؽ، صطلوي طالد، مرجع س - 1
 51إيلبؿ فايزة، مرجع سابؽ، ص - 2

3
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وتتضح آلية تحديد اطتصاص المحممة الجنائية الدولية وقبوؿ الدنوى أماميا، في 
إحالة مجلس الأمف الدولي قضية ما إلييا متصرفا وفقا للفصؿ السابع مف الميثاؽ، بتنظيـ 

ليذه ؿ مؿ مف المدني العاـ والغرفة التمييدية التابعة مالأساسي ليذه المحممة لعالنظاـ 
مف النظاـ الأساسي المتعلقة )بالشروع في التحقيؽ(، تنظيـ مف  01ف المادة أالمحممة حيث 

بيف أمور أطرى، سلطة المدني العاـ في تقويـ المعلومات التي يتسلميا، ومف ضمنيا ما 
 .(1)يحيلو مجلس الأمف الدولي مف قضايا إليو، وانتبار إذا ما ماف لو أف يبدأ بالتحقيؽ أـ لا

بالنسبة لتقرير اطتصاص المحممة في قضية أحيلت مف قبؿ مجلس الأمف الدولي، ف
مف النظاـ الأساسي تمنح المدني العاـ سلطة تقدير إذا ما ماف لو أف يشرع  01/7فالمادة 

، إذ مف المممف لو أف يقرر ندـ الشروع في التحقيؽ بالنسبة لحالة أحيلت (2)بالتحقيؽ أولا
ف ماف لمجلس الأمف، بعد تقرير المدني العاـ ندـ الشروع في إليو مف قبؿ مجلس الأ مف، وا 

التحقيؽ رغـ ىذه الحالة، أف يطلب مف الغرفة التمييدية للمحممة الجنائية الدولية، أو تقوـ 
ىذه الأطيرة بإرسالو إلى المدني العاـ لمراجعة قراره، وحتى في حالة مراجعة الغرفة 

بعدـ الشروع في التحقيؽ وطلبيا مف المدني العاـ إنادة النظر التمييدية لقرار المدني العاـ 
في قراره ىذا فمف ناحية، ربما لا يموف طلب الغرفة التمييدية ىذا ملزما للمدني العاـ، مف 
ناحية أطرى فيظؿ للمدني العاـ السلطة التقديرية بعدـ الشروع في التحقيؽ، أو طلب تحقيؽ 

جديدة حوؿ "حالة" ما تدطؿ ضمف اطتصاص المحممة ما، استنادا إلى توافر معلومات 
ؽ نلى الحالة بالجنائية الدولية، وما يؤمد استقلبلية المدني العاـ أف الشروط نفسيا تنط

نندما يتسلـ المدني العاـ معلومات جديدة بعد تقديره أنو لا توجد أسس معقولة للشروع في 
 . (3)لأساسيمف النظاـ ا 01/1التحقيؽ، وىذا طبقا لنص المادة 

إف استقلبلية المحممة نف أي ىيمنة للمجلس نلى تحديد اطتصاصيا مستبعد وفقا 
للنظاـ الأساسي للمحممة، الذي منح المدني العاـ والغرفة التمييدية سلطة أنيما ليسا 

بالشروع في التحقيؽ في قضية أحيلت إلى المدني العاـ بواسطة مجلس الأمف، فيما  فملزمي
اف ملزميف بإقامة قضية ضد متيـ ما نندما يموف التحقيؽ قد تـ البدء فيو وفقا مذلؾ لا يمون
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 .411دحماني نبد السلبـ، مرجع سابؽ، ص  - 3
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مف النظاـ الأساسي، وىما ندـ وجود أساس قانوني  01/4للؤسس التي أشارت إلييا المادة 
 .(1)أو واقعي مافي أو لأف المحاممة لا تطدـ العدالة الدولية
يموف ملزما أيضا مما ىو الحاؿ في  أما بالنسبة لقبوؿ الدنوى، فإف المدني العاـ لف

تحديد الاطتصاص، بأي قرار صادر نف مجلس الأمف يشتمؿ نلى قبوؿ الدنوى، إذ أف 
مف النظاـ  71قرر ندـ متابعة الدنوى إما نلى أساس المادة يالمدني العاـ نندما 

ما وفقا لما جاء في المادة  لنظاـ فعليو مف نفس ا 01/4الأساسي للمحممة الجنائية الدولية، وا 
إططار المجلس بقراره ىذا وأسبابو، ولمجلس الأمف أف يطلب مف الغرفة التمييدية مراجعة 
ىذا القرار، والطلب مف المدني العاـ إنادة النظر في قراره، وفي المقابؿ مف المممف أف 

التامة  يقوـ المدني العاـ بإنادة النظر في قراره، ولو مع الغرفة التمييدية السلطة التقديرية
أنو لمي تموف المحممة  ذه السلطة التقديرية ما يبررىا، إفي إجابة ىذا الطلب أو رفضو، وليذ

الجنائية الدولية نلى قدر مبير مف العدالة والاستقلبلية، فلببد أف تحدد بنفسيا اطتصاصيا 
 .(2)وقبوؿ الدنوى أماميا دوف ىيمنة مف أي جية مانت

مف الدولي حالة ما متصرفا وفقا للفصؿ السابع مف ىذا فإنو، نندما يحيؿ مجلس الأ
ميثاؽ الأمـ المتحدة إلى المحممة الجنائية الدولية وتقرر ىذه الأطيرة ندـ اطتصاصيا أو 
ندـ قبوؿ الدنوى أماميا وفقا لنظاميا الأساسي، ثـ يلتمس مجلس الأمف مف ىذه المحممة 

ا الالتماس يجعؿ المحممة مبقية نلى إنادة النظر في قرارىا وفقا لإجراءات صحيحة، فيذ
القضية لا نلى أساس اطتصاصيا أو قبوؿ ىذه القضية، إذا قررت ندـ اطتصاصيا أو ندـ 

                                                 

 .20موسى بف تغري، مرجع سابؽ، ص - 1
 .07بوطبجة ريـ، مرجع سابؽ، ص - 2
، تقرر 7ديباجة و المادة مف ال 70الفقرة  مراناةمع  -7مف نظاـ روما نلى ما يلي:" 71تنص الفقرة الأولى مف المادة  -

 المحممة أف الدنوة غير مقبولة في حالة ما:
نلييا، ما لـ تمف الدولة حقا غير راغبة في  اطتصاصإذا مانت تجري التحقيؽ أو المقاضاة في الدنوى دولة ليا -أ

  بالتحقيؽ أو المقاضاة أو غير قادرة نلى ذلؾ، الاضطلبع

نلييا و قررت الدولة ندـ مقاضاة الشطص المعني، ما لـ  اطتصاصى دولة ليا إذا مانت قد أجرت التحقيؽ في الدنو -ب
 يمف القرار ناتجا نف ندـ رغبة الدولة أو ندـ قدرتيا حقا نلى المقاضات،

إذا ماف الشطص المعني قد سبؽ أف حومـ نلى السلوؾ موضوع الشموى و لا يموف مف الجائز للمحممة إجراء محاممة -ج
 ،40المادة  مف 1طبقا للفقرة 

 .إذا لـ تمف الدنوى نلى درجة مافية مف الططورة تبرر إتطاذ المحممة إجراء آطر"-د
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فالمادة  ،قبوليا، ولمف نلى أسس أطرى مف أسس حؿ النزانات الدولية بالطرؽ السلمية
ى جمعية الدوؿ حاؿ إلي »مف النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية تقضي بأنو  773/4

الأطراؼ أي نزاع بيف دولتيف أو أمثر مف الدوؿ الأطراؼ بشأف تفسير أو تطبيؽ ىذا النظاـ 
الأساسي، لا يسوى نف طريؽ المفاوضات في غضوف ثلبثة أشير مف بدايتو ويجوز 
للجمعية العامة أف تسعى ىي ذاتيا إلى تسوية النزاع، أو تتطذ توصيات بشأف أي وسائؿ 

لى محممة العدؿ الدولية وفقا للنظاـ الأساسي نة النزاع، بما في ذلؾ إحالتو أطرى لتسوي
 .(1)«لتلؾ المحممة

الإحالة إلييا  دسلطة تقديرية واسعة ننبفأجيزة المحممة الجنائية الدولية، تتمتع  ،ونليو
سواء مف قبؿ مجلس الأمف أو الدوؿ الأطراؼ في النظاـ الأساسي، ولا يترتب ننيا أي 

 .(2)ـ نلى المدني العاـلتزاا

 المطمب الثاني
بمقتضيات اختصاص المحكمة الجنائية  إحالاتوفي  تقيد مجمس المن

 الدولية الموضوعي والزماني

نظـ نظاـ روما الأساسي للمحممة الجنائية الدولية الاطتصاص الموضوني والزماني 
ف يضع في الحسباف في الإحالة، أ تولسلط مة، فعلى مجلس الأمف أثناء ممارستوللمحم

ومذلؾ الاطتصاص الزماني  )الفرع الول(الموضوني  الجنائية الدولية اطتصاص المحممة
  )الفرع الثاني(.ليا 

                                                 

 .412دحماني نبد السلبـ، مرجع سابؽ، ص - 1
2  - « … une fois le renvoi effectue par le conseil, la cour peut se conduire, à l’égard des crimes en 

question, librement comme pour toute situation dont elle a connaissance par d’autres voies, aussi 

bien en ce qui concerne le commencement, qu’en ce qui concerne la suite du procès. Les articles 

17,19 et 53 du statut confirment cette interprétation, car aucune de ces dispositions ne contient des 

obligations qui obligent les organes de la cour à suivre les dispositions du conseil» .cité 

par : OTTAVIO Quirico, Réflexions sur le système du droit international pénal, la responsabilité 

« pénale » des Etats et des autres personnes morales par rapport à celle des personnes physiques en 

droit international. Thèse pour le Doctorat en Droit, Faculté de droit, université des sciences 

sociales-toulouse1-2005, p356. 
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 الفرع الول
عمى سمطة مجمس المن في  الاختصاص الموضوعي لممحكمة الجنائية الدولية قيد

 الإحالة
لفة بإنداد مشروع النظاـ مملقد اقترحت ندة وفود في مناقشات اللجنة التحضيرية ال

قصر الاطتصاص الموضوني للمحممة الجنائية الدولية نلى أنواع محددة مف  الأساسي
الجرائـ الدولية الجسيمة التي تيـ المجتمع الدولي ممؿ، والمذمورة لاحقا في النظاـ الأساسي 

 للمحممة، وذلؾ للؤسباب التالية: 
الانضماـ للمحممة مما يعزز مف  تشجيع أمبر ندد مممف مف الدوؿ نلى قبوؿ -

 فانليتيا. 

تجنب إثقاؿ ماىؿ المحممة بالنظر في قضايا يممف أف تنظر فييا المحامـ الوطنية  -
 نلى نحو مناسب.

 .(1)تعزيز مصداقية المحممة وسلطتيا الأدبية -
مما مانت ىناؾ اقتراحات أف تمارس المحممة اطتصاصاتيا نلى جميع الجرائـ التي 

القبوؿ، فرغـ العدد المبير مف ىذه  ىتفاقيات الدولية، إلا أف ىذا المقترح لـ يلقنظمتيا الا
الجرائـ فقد مانت ىناؾ جريمة واحدة متفؽ نلى تعريفيا وتجريميا دوليا، وىي جريمة الإبادة 

ليشمؿ سبع جرائـ وىي: الإبادة  7331ثـ تعديؿ ذلؾ المقترح في مشروع ناـ  ،الجمانية
 بالمطدرات، جارتالاجريمة الحرب، جريمة العدواف، جريمة ، ئـ ضد الإنسانيةالجمانية، الجرا

 الجرائـ ضد موظفي الأمـ المتحدة وجريمة الإرىاب. 
بلوماسي تـ استبعاد الجرائـ الثلبث الأطيرة، وتحدد ونند انعقاد مؤتمر روما الد

نسانية، جرائـ جرائـ ضد الإاطتصاص المحممة بجرائـ أربع ىي: الإبادة الجمانية، ال
 .(2)، جريمة العدوافالحرب

                                                 

 .12-10 بوىراوة رفيؽ، مرجع سابؽ، ص ص - 1
 .14، 17حمزة طالب المواىرة، مرجع سابؽ، ص ص  - 2
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يقتصر اطتصاص  -7 »ونصت المادة الطامسة مف نظاـ روما الأساسي أنو: 
والمحممة بموجب ، بأسرهالمحممة نلى أشد الجرائـ ططورة موضوع اىتماـ المجتمع الدولي 

 النظر في الجرائـ التالية:  اطتصاصىذا النظاـ الأساسي 
 انية. جريمة الإبادة الجم-أ

 الجرائـ ضد الإنسانية. -ب
 جرائـ الحرب.-ج

 جريمة العدواف. -د
تمارس المحممة الاطتصاص نلى جريمة العدواف متى انتمد حمـ بيذا الشأف وفقا -4

يعرؼ جريمة العدواف، ويضع الشروط التي بموجبيا تمارس المحممة ، 741، 747ادتيف ملل
ف يموف ىذا الحمـ متسقا مع الأحماـ ذات اطتصاصيا فيما يتعلؽ بيذه الجريمة، ويجب أ

 .(1)« الصلة مف ميثاؽ الأمـ المتحدة
ليذا يجب أف تموف الجريمة محؿ القضية المحالة إلى المحممة الجنائية الدولية مف 

وبذلؾ يلبحظ أنو إذا  ،مف النظاـ الأساسي للمحممة 00قبؿ مجلس الأمف في تعداد المادة 
و صلبحية إدراج الجرائـ التي يشاء في اطتصاص المحامـ مانت ممانة مجلس الأمف تمنح

نشئيا، فإف الوضع ليس مذلؾ بالنسبة للمحممة الجنائية الدولية يالجنائية الدولية المؤقتة التي 
ف فعؿ ذلؾ يعد تدطلب في  إذ أنو ليس لو توسيع اطتصاص المحممة الجنائية الدولية، وا 

التي يفترض فييا الاستقلبؿ، أضؼ إلى ذلؾ أف ىذا الأمور القضائية ليذه الييئة القضائية 
في نفس الوقت لنظاميا الأساسي الواجب  ؽالتدطؿ سواء بموجب قرار أو توصية ىو طر 

الاحتراـ، والذي لا يممف تعديلو إلا وفقا للئجراءات المحددة فيو، والمتفؽ نلييا مف قبؿ 
 .(2)الدوؿ الأطراؼ

ضية باحتراـ الاتفاقيات الدولية التي العرفية القبما أف مجلس الأمف ملزـ بموجباتو ا
/ب مف نظاـ روما 71يعقدىا، فيو ملزـ باحتراـ معاىدة روما وبعدـ تططي حدود المادة 

                                                 

 .7335مف نظاـ روما الأساسي للمحممة الجنائية الدولية لعاـ  00المادة  - 1
 .401إطلبص بف نبيد، مرجع سابؽ، ص - 2
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إلى المحممة أو مف طلبؿ  00وذلؾ إما بإحالة جرائـ لـ ينص نلييا في المادة ، (1)الأساسي
 .(2)التوسيع والاجتياد في تعريؼ ىذه الجرائـ

 الثاني الفرع
الاختصاص الزماني لممحكمة الجنائية الدولية قيد عمى سمطة مجمس المن في 

 الإحالة
( الفقرة الأولى مف النظاـ الأساسي للمحممة الجنائية الدولية نلى 77نصت المادة )

ليس للمحممة اطتصاص إلا فيما يتعلؽ بالجرائـ التي ترتمب بعد بدء نفاد ىذا النظاـ » أنو: 
 .«الأساسي

ىذا يعني أف المحممة تطتص بالنظر في الجرائـ التي ترتمب بعد دطوؿ نظاميا 
تي وقعت قبؿ بدء محممة نلى الجرائـ الللالتنفيذ، أي أنو لا اطتصاص  حيزالأساسي 

 .(3)النظاـ الأساسي
 ؼإذا أصبحت دولة مف الدوؿ طر » ( مف نفس المادة نلى أنو: 4مما تنص الفقرة )

اسي بعد بدئ نفاذه، لا يجوز للمحممة أف تمارس اطتصاصيا إلا فيما في ىذا النظاـ الأس
يتعلؽ بالجرائـ التي ترتمب بعد بدء نفاذ ىذا النظاـ بالنسبة لتلؾ الدولة، ما لـ تمف الدولة قد 

 .« 74مف المادة  01أصدرت إنلبنا بموجب الفقرة 
ة القانونية في العالـ فالنظاـ الأساسي أطذ بالقاندة العامة المطبقة في جميع الأنظم

 بأثر والتي تقضي بعدـ جواز تطبيؽ القوانيف الجنائية بأثر رجعي، أي أف القانوف يطبؽ
نلى الجرائـ التي وقعت قبؿ نفاذه.   فوري ومباشر، ولا يرتد إلى الماضي لمي يطبؽ 
النظاـ لى إماـ ضنعد تشجيعا للدوؿ للبيوتطبيؽ القانوف بأثر فوري ومباشر مف قبؿ المحممة 

ثارة البحث في الجرائـ التي تموف إالأساسي للمحممة دوف الطوؼ مف العودة  لى الماضي وا 

                                                 

 .701فيدا نجيب حمد، مرجع سابؽ، ص - 1
 .41طلوي طالد، مرجع سابؽ، ص - 2

.7335للمحممة الجنائية الدولية لعاـ  الأساسيمف نظاـ روما  77/7المادة  - 3
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إف اطتصاص المحممة الجنائية  الدولة قد ارتمبتيا في الماضي، وىذا يممف القوؿ أف:
 .(1)الدولية ىو اطتصاص مستقبلي فقط

إلى المدني العاـ لذلؾ لا يجوز لمجلس الأمف في حاؿ مف الأحواؿ إحالة "أوضاع" 
 )تاريخ دطوؿ نظاـ روما الأساسي حيز التنفيذ( فمجلس 4004حدثت قبؿ الفاتح مف جويلية 

يد في جميع قيجب أف يتقيد باطتصاص المحممة الزماني، ولا يممف تجاوز ىذا ال الأمف
الأحواؿ، ويشمؿ نقطة انطلبؽ جاىزية المحممة لممارسة نمليا إزاء الدوؿ أو مجلس الأمف 

 لى حد السواء. ن
وقعت  وفي جميع الأحواؿ تبقى الإممانية قائمة لمحاممة مرتمبي الجرائـ الفظيعة التي

، نف طريؽ إنشاء مجلس الأمف لمحامـ جنائية دولية طاصة قبؿ بدء نظاـ روما الأساسي
 .(2)لمواجية مثؿ ىذه الأوضاع

 
 

                                                 

سرائيؿ منيا"،  - 1 مجلة جامعة بارنة القدسي، "المحممة الجنائية الدولية طبيعتيا واطتصاصيا موقؼ الولايات المتحدة وا 
 .714 -717، ص ص 4001العدد الثاني،  40، المجلد دمشؽ للعلوـ الاقتصادية والقانونية

 .45-41طلوي طالد، مرجع سابؽ، ص ص  - 2
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 الثاني الفصل
 إحالات مجمس الأمن لممحكمة الجنائية الدوليةنتائج  

ما إلى المحكمة  حالةيستمد مجمس الأمن أساس اختصاصو في إحالة 
كأحد أجيزة ىذه المنظمة  الجنائية الدولية من نصوص ميثاق الأمم المتحدة

 المسؤول بحفظ السمم والأمن الدولي، ومن نصوص النظام الأساسي لممحكمة
الجنائية الدولية، وميثاق الأمم المتحدة أوكل لو صلاحية السير عمى الأمن والسمم 

التي يراىا كفيمة بتحقيق ذلك، الإجراءات  ذخاالدولي من خلال الترخيص لو بات
ونظرا لاتصاف قرارات مجمس الأمن وفقا لمفصل السابع بالطابع الإلزامي، حيث 

الأمم المتحدة، فإنّ إصدار مجمس الأمن يمزم بيا كل الدول الأعضاء في منظمة 
 لقرار الإحالة إلى المحكمة في سبيل ممارسة صلاحياتو وفقا لمفصل السابع

كما أن  )المبحث الأول(،ليذه الإحالة مجموعة من الآثار القانونية  سيكون
المجمس بمجرد منحو حق الإحالة فإنّو لم ينتظر طويلا، حيث قام بتكريسيا عمميا 

 )المبحث الثاني(.ين ىامتين في قضيت
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 المبحث الأول
الآثار القانونية المترتبة عمى إحالات مجمس الأمن لممحكمة الجنائية 

 الدولية
، نظرا لكونيا تستند اجمس الأمن لممحكمة الجنائية الدولية طابعا خاصمتشكّل إحالة 

لأمن وفقا ليذا الفصل إلى الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، وما لسمطات مجمس ا
الذي يتميز بخصوصيات، لذا لإحالة مجمس الأمن الدولي آثار عمى الطابع الاتفاقي لنظام 

كما تمس ىذه الإحالة بمبدأ التعاون مع المحكمة الجنائية  )المطمب الأول(روما الأساسي 
 )المطمب الثاني(.الدولية 

 المطمب الأول
 الاتفاقي لنظام روما الأساسي آثار إحالات مجمس الأمن عمى الطابع 

التي تنتجيا إحالات مجمس الأمن عمى الطابع الاتفاقي لنظام روما  بين أىم الآثار من
وكذلك  )الفرع الأول(،الأساسي، تمك المترتبة عمى اختصاص المحكمة الجنائية الدولية 

 لفرع الثاني(.)االذي تقوم عميو المحكمة الجنائية الدولية  التكاملمساس الإحالة بمبدأ 
 الفرع الأول

 آثار إحالة مجمس الأمن عمى اختصاص المحكمة الجنائية الدولية 

المؤقتة التي حدد اختصاصيا بصفة انفرادية  الخاصةممحاكم الجنائية الدولية ل اخلاف
بموجب قرار مجمس الأمن عملا بالفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، فإنّ المحكمة 

إرادة الدول ف، تقمة أنشأت بموجب معاىدة دوليةة ىي جية قضائية دولية مسالجنائية الدولي
 التي شاركت في وضع نظام روما الأساسي ىي مصدر الاختصاصات القضائية لممحكمة

 .(1)الجنائية الدولية

                                                 

 .:9، ص مرجع سابقعماري طاىر الدين،  - 1
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أكدت الفقرة الأولى والعاشرة من ديباجة نظام روما الأساسي عمى مبدأ الأثر  وقد 
ع أخرى من ىذا النظام الأساسي، يوتم التأكيد عمى ىذا المبدأ في مواض ،(1)النسبي لممعاىدة

من نظام  11، والفقرة الأولى من المادة 11، والفقرة الثانية من المادة 40منيا المادة  ذكري
روما الأساسي، وىكذا تكون معاىدة روما كغيرىا من المعاىدات المنشئة لممنظمات الدولية، 

سبي لممعاىدة، فيبقى وجودىا المستقل غير نافذ في مواجية الدول غير تخضع لمبدأ الأثر الن
الأطراف في ىذا الاتفاق، بالتالي يمكن القول أن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية ليس 

 .(2)لو طابع العالمية في الجرائم الداخمة في اختصاصيا المادي
لممحكمة الجنائية الدولية  من النظام الأساسي، يمكن 11/1المادة إلى نص  وبالرجوع

ممارسة اختصاصيا، إذا كانت واحدة أو أكثر من الدول طرفا في النظام الأساسي. وىذا في 
 الحالات التالية:

الدولة التي وقع في إقميميا السموك قيد البحث أو دولة تسجيل السفينة أو الطائرة،  –أ 
 إذا كانت الجريمة قد ارتكبت عمى متن سفينة أو طائرة.

 .(3)الدولة التي يكون الشخص المتيم بالجريمة أحد رعاياىا –ب 
في حالة لكن ىذه الشروط الخاصة باختصاص المحكمة الجنائية الدولية لا تطبق 

إخطار المحكمة عن جريمة وقعت  ليذا الأخيرطرف مجمس الأمن، إذ يمكن  الإحالة من
مة ارتكبت من فرد يحمل جنسية عمى إقميم دولة ليست طرفا في النظام الأساسي، أو جري

دولة ليست طرفا في النظام الأساسي، أو لم تعمن قبوليا اختصاص المحكمة حسب الفقرة 
11الثالثة من المادة 

(4). 

                                                 

لا » الذي جاء فيو:  :1:9لمعاىدات لسنة ( من اتفاقية فيينا لقانون ا40انظر في تكريس ىذا المبدأ نص المادة ) - 1
 «.تنشئ المعاىدة التزامات أو حقوق لمدول بدون موافقتيا 

 .49ص ، مرجع سابقانظر: خموي خالد،  - 2
 من نظام روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية. 11/1انظر نص المادة  - 3
 .1:، 4:انظر: عماري طاىر الدين، مرجع سابق، ص ص  - 4
 ،1في ىذا النظام الأساسي لازما بموجب الفقرة  عمى:"إذا كان قبول دولة غير طرف 11الفقرة الثالثة من المادة  تنص-

بموجب إعلان يودع لدى مسجل المحكمة، أن تقبل ممارسة المحكمة اختصاصيا فيما يتعمق بالجريمة  جاز لتمك الدولة،
 ".:وفقا لمباب  استثناءن أي تأخير أو قيد البحث. و تتعاون الدولة القابمة مع المحكمة دو 
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إذن ىذه الشروط لا تتطمب في حالة الإحالة من قبل مجمس الأمن. فالمحكمة ىنا 
بإقميم الجريمة أو مرتكبيا،  ية شروط متعمقةأتصبح مختصة بالنظر في جريمة معينة، دون 

 . (1)تطرقت لحالة إخطار المحكمة من المدعي العام أو دولة طرف 11فالمادة 
وبيذا يكون نظام روما قد أدخل استثناء ىام عمى قانون المعاىدات فيما يتعمق 

. ليذا يرى الكثير (2)بالاختصاص المكاني والاختصاص الشخصي لممحكمة الجنائية الدولية
ختصين في القانون الدولي، وكذا خبراء المنظمات الدولية غير الحكومية أن من الم

الاعتراف لمجمس الأمن الدولي بسمطة إخطار المحكمة، من شأنو المساس بسيادة الدول 
 غير الأطراف في النظام.

فتطبيق أحكام اتفاقية روما عمى دول غير أطراف فييا، ولم تعبر عن قبوليا إياه 
 بر انتياكا صارخا لسيادتيا، وتجاوزا لممبدأ المعروف في القانون الدولي وىو بأحكاميا، يعت

ولم تنضم إلييا ، فتطبيق أحكام معاىدة عمى دولة لم تقبميا (3)«التزام الدول بمحض إرادتيا»
يعد تجاوزا لإرادتيا، ويعطي انطباعا بوجود سمطة تعمو سمطة الدول، وىذا أمر غير 

 .(4)ولبمق
عدم التغاضي عن حقيقة أن مجمس الأمن يستند إلى الفصل السابع في  غير أنو يجب

إخطاره لممحكمة ىذا من جية، ومن جية أخرى عن مبدأ أساسي ىو مبدأ سمو الالتزامات 
 144القانونية الواردة في ميثاق الأمم المتحدة عمى باقي التزامات القانون الدولي وفقا لممادة 

 تالي تشكل إحالة مجمس الأمن استثناء عمى مبدأ الأثر النسبي ، بالالأمم المتحدة من ميثاق

                                                 

1  - COTTEREAU Gille, "Statut en Vigueur, la cour pénale internationale s’installe", A.F.D.I, Vol. 

48, N° 1, 2002, p 142. 
2  - Ioannis Prezas, op-cit, p 68. 

 .19، ص مرجع سابقبوغرارة رمضان،   - 3
مة الجنائية الدولية في سيادات الدول، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الدولي والعلاقات بشور فتيحة، تأثير المحك - 4

 .  89 ، ص1441الدولية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
م ىذا التي يرتبط بيا أعضاء الأمم المتحدة وفقا لأحكا الالتزاماتمن ميثاق الأمم المتحدة عمى:" إذا تعارضت  144تنص المادة  -

 دولي آخر يرتبطون بو فالعبرة بالتزاماتيم المترتبة عمى ىذا الميثاق". التزامالميثاق مع أي 
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في مثل ىذا الاستثناء في الوقت الذي لا أحد عمى لممعاىدات، ولا يمكن أن تجادل 
العموم يجادل إمكانية مجمس الأمن القانونية في إنشاء محاكم جنائية دولية خاصة، بصفة 

 .(1)حددىا نظام روما الأساسيانفرادية، وحق منحيا اختصاصات أوسع من التي 
إذًا فالمعيار القانوني المطبق من أجل أن تمارس المحكمة الجنائية الدولية اختصاصيا 
في حالات الإحالات المحالة من طرف مجمس الأمن، لا يرتبط بالمعايير التي حددىا نظام 

نما يرتبط بمعيار  فظ السمم والأمن آخر ىو حروما الأساسي )معيار الإقميمية والجنسية(، وا 
 .الدولي

إذا أرادت الدولة تجنب أن تتصرف المحكمة بشأن مبادرة مجمس الأمن  ،وعميو
بالإحالة، وضد إرادتيا الخاصة، فميس لدى الدولة، لاسيما التي تعيش حالات أزمة داخل 

تدخل في النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية بالتوقيع والتصديق  أنّ  حدودىا، إلاّ 
عميو، ويخول ىذا الانضمام تمك الدول أن تخضع لاختصاص المحكمة أية حالة خارجة عن 

 .(2)حدودىا تكون مرتبطة بيا أو داخمة فييا وتصادف صعوبة في مواجيتيا

 الفرع الثاني
 ثر إحالات مجمس الأمن عمى مبدأ التكاملأ

ر فييا المحكمة عمى كل الإحالات التي تنظ املينص نظام روما عمى تطبيق مبدأ التك
إلا أنو ونظرا لما يتمتع بو  )أولا(،فييا إحالات مجمس الأمن كمبدأ عام بما الجنائية الدولية 

 )ثانيا(.ستطيع تجاوز ىذا المبدأ من امتيازات خوّليا إياه الميثاق ي
 عمى إحالات مجمس الأمن التكاملعدم استثناء نظام روما تطبيق مبدأ  –أولا   
والمقصود من ذلك أن  الدولية ل أمر أساسي ضمن المحكمة الجنائيةمبدأ التكام إنّ 

نشاط المحكمة متكامل مع نشاط الدول، وييدف إلى تشكيل فضاء قانوني يندرج ضمنو 
 .(3)نشاط المحكمة، إذا ما عجزت الدول أو أحجمت عن القيام بذلك

                                                 

 .48انظر: خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 1
 .1:8ص  سابق،مرجع سعيد عبد المطيف حسن،  - 2
نائية الدولية، مذكرة الماجستير في القانون، بشلاغم لامية، نحو نظام دولي إنساني جديد في القرن الواحد والعشرين: المحكمة الج - 3

 .81، ص 1414 – :144فرع: العلاقات الدولية، كمية العموم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، 
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قة ورواندا، التي وخلافا لما جاء في النظام الأساسي لكل من محكمتي يوغسلافيا الساب
تتوافران عمى اختصاص منافس لاختصاص المحاكم الوطنية، بل وكون ىاتين المحكمتين 
الدوليتين ىيئتان أنشأىما مجمس الأمن الدولي، فإنيما تممكان الأولوية عمى المحاكم 

المحكمتين سحب الدعاوي من أية محكمة وطنية، وفي أي الوطنية، حيث يمكن لياتين 
من النظام الأساسي لمحكمة  1الفقرة  :احل الإجراءات، وىذا حسب المادة مرحمة من مر 

. فإنّ نظام روما (1)من النظام الأساسي لمحكمة رواندا 9/1يوغسلافيا السابقة والمادة 
الأساسي لا ينص عمى أولوية اختصاص المحكمة الجنائية الدولية عمى اختصاص المحاكم 

 .(2)ة الدولية تستند عمى اتفاقية تربط بين الدول الأطرافالوطنية، حيث أن المحكمة الجنائي
إلى تمك العلاقة التي تربط الاختصاص القضائي الوطني  لماالتك مبدأوينصرف 

واحتياطية باختصاص المحكمة الجنائية الدولية، إذ تتميز ىذه العلاقة بكونيا علاقة تكميمية 
اص القضاء الوطني. حيث يعتبر مبدأ بالنسبة لاختصاص المحكمة، فتكون الأولوية لاختص

التكامل من المبادئ الجوىرية التي تحكم نظام المحكمة الجنائية الدولية، ويمثل أحد ملامحو 
إذ تؤكد أن »( من ديباجة النظام الأساسي 9الرئيسية، وقد تم إقرار ىذا المبدأ في الفقرة )

 للاختصاصاتكون مكممة ستساسي ىذا النظام الأ الدولية المنشأة بموجب المحكمة الجنائية
( من النظام الأساسي من خلال تكرار 1كما أكدت عميو المادة )«. القضائية الجنائية الوطنية

رات ذاتيا التي وردت في الديباجة، فكان الغرض من تبني ىذا المبدأ ىو تأكيد مبدأ العبا
عاياىا من جرائم تم تعريفيا السيادة الوطنية لمدول عمى ما يقع في أقاليميا، أو ما يرتكبو ر 

                                                 

محزم سايغي وداد، مبدأ التكامل في ظل النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في  - 1
 1449العام، فرع القانون والقضاء الجنائي الدوليين، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الأخوة منتوري، قسنطينة، القانون 

 .10، ص 1448 –
 .4:، ص 1444، الجزائر، وانظر: سكاكني باية، العدالة الجنائية الدولية، الطبعة الأولى، دار ىوم - 2
( الذي Dusco Tadicليوغسلافيا السابقة في مسألة الأسبقية أثناء نظرىا في قضية تديك )وقد فصمت المحكمة الجنائية الدولية  - 

ارتكب العديد من المجازر، حيث أنو عند مثولو أمام المحكمة دفع بعدم اختصاص المحكمة، بدعوى أن أسبقية المحكمة 
لكن رفض ىذا الدفع أمام غرفة المحاكمة الأولى وأمام الجنائية الدولية وأولويتيا في نظر الجرائم، يشكّل انتياكا لسيادة الدول 

مذكرة مقدمة لنيل شيادة  العدالة الجنائية الدولية و حفظ السمم و الأمن الدوليين، مراد،  غرفة الاستئناف. انظر: عمرون
 .::ص ، 1411ي وزو،جامعة مولود معمري تيز  ،كمية الحقوق والعموم السياسية ، فرع: تحولات الدولة،الماجستير في القانون
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في النظام الأساسي لممحكمة، وليذا حظي ىذا المبدأ بتأييد أغمبية الدول المشاركة في 
9::1مؤتمر روما 

(1). 
فالمحكمة الجنائية الدولية لا تستطيع أن تزاحم الجيات القضائية الوطنية في 

ام الأساسي لممحكمة من النظ 18/1اختصاصيا، إلا في الحالات التي وردت في المادة 
 الجنائية الدولية وىي:
إذا كانت تجري التحقيق أو المقاضاة في الدعوى دولة ليا ولاية عمييا،  الحالة الأولى:

، أو حقا غير راغبة في الاضطلاع بالتحقيق ةولكن وجدت المحكمة الجنائية الدولية أن الدول
 المقاضاة أو غير قادرة عمى ذلك.

كانت قد أجرت التحقيق في الدعوى دولة ليا ولاية عمييا، وقررت  إذا الحالة الثانية:
ىذه الأخيرة عدم مقاضاة الشخص المعني، ووجدت المحكمة الجنائية أن قرار القضاء 

 .(2)الوطني ىذا جاء بسبب عدم رغبة الدولة، أو عدم قدرتيا حقا عمى المحاكمة
مة فييا إذا كانت الدولة غير ولتحديد عدم قدرة الدولة في دعوى معينة، تنظر المحك

قادرة بسبب انييار كمي أو جوىري لنظاميا القضائي الوطني، أو بسبب عدم توافر عمى 
إحضار المتيم أو الحصول عمى الأدلة والشيادة الضرورية أو غير قادرة لسبب آخر عمى 

 .(3)الاضطلاع بإجرائيا
خص إنما يستنتج في حالة القيام ولا يترجم انعدام الرغبة في عدم القدرة في متابعة الش

بالإجراءات اللازمة، لكن بيدف حماية الشخص من المسؤولية الجنائية عن جرائم داخمة في 
اختصاص المحكمة، أو اتخاذ الإجراءات اللازمة مما يتعارض مع نية تقديم الشخص 

 .(4)لمعدالة، وانعدام النزاىة والاستقلالية في اتخاذ إجراءات المتابعة
                                                 

 مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في ،في تنفيذ قواعد القانون الدولي الإنساني االمحكمة الجنائية الدولية و دورىدريدي وفاء،  - 1
-1449-باتنة-قسم العموم القانونية، جامعة الحاج لخضر ،كمية الحقوق ية، تخصص قانون دولي إنساني،القانون العموم
 .69، ص :144

 ب( من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية. أ و – 18/1المادة ) - 2
 .144، ص مرجع سابقبارعة القدسي،  - 3
 .1:، 1:بشور فتيحة، مرجع سابق، ص ص  - 4
الدولية عمى ىناك من يرى أن الحالات التي بموجبيا يتم تحديد عدم الرغبة تشكّل نوعا من الرقابة تمارسيا المحكمة الجنائية  - 

 .101الييئات القضائية الوطنية. انظر: بوغرارة رمضان، مرجع سابق، ص 
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يمكن القول بأن مبدأ التكامل جاء ليكون بمنزلة نقطة الارتكاز لمباشرة القضاء  ليذا
الوطني اختصاصو عمى تمك الجرائم التي تدخل في نطاق اختصاص المحكمة الجنائية 

 .(1)من النظام الأساسي 18الدولية، كما عبرت عنو المادة 
قدرة، أو عدم رغبة الدولة  فلا تمارس المحكمة الجنائية الدولية اختصاصيا إلا في عدم

التي ليا ولاية عمى الجرائم المرتكبة، أو في حالة عدم محاكمة المتيم أمام المحكمة الوطنية، 
أو عندما تكون المحاكمة غير جدية أو غير قائمة عمى أصول المحاكمة الصحيحة 

 .(2)والمقنعة

ء عمى تطبيق مبدأ يتبين من خلال أحكام نظام روما الأساسي أنو لا يرد أي استثنا
، ومعنى ىذا أن (3)التكامل عندما يتعمق الأمر بإخطار المحكمة من طرف مجمس الأمن

نظام روما لم يمنح أولوية الاختصاص لمقضاء الجنائي الدولي في الحالات المحالة من 
ي نص صريح في نظام روما يستثني بشكل صريح أطرف مجمس الأمن الدولي، إذ لا يوجد 

س الأمن من تطبيق مقتضيات مبدأ التكامل، بل عمى العكس، نجد أحكام نظام إحالات مجم
 .(4)روما تؤكد عمى أن مقتضيات مبدأ التكامل تسري عمى إحالات مجمس الأمن أيضا

وبناءً عميو، فمجمس الأمن عندما يكون بصدد إحالة حالة داخمة في اختصاص 
ة المعنية وقدرتيا عمى مساءلة مرتكبي المحكمة، عميو أن يضع في اعتباره مدى رغبة الدول

ذا لم يأخذ مجمس الأمن ذلك في اعتباره قد يواجو بعدم قبول ىذه الإحالة من  ىذه الجرائم، وا 
من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية  18قبل المحكمة الجنائية الدولية، فطبقا لنص المادة 

مة الجنائية الدولية يجب مراعاتيا سواء الدولية، فالأمور المتعمقة بقبول الدعوى أمام المحك
 . (5)في حالة الإحالة إلييا من قبل الدول الأعضاء أو من قبل مجمس الأمن الدولي

                                                 

عبد الفتاح محمد سراج، مبدأ التكامل في القضاء الجنائي، دراسة تحميمية تأصيمية، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 1
 .44، ص 1441

، عدد المجمة الجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية والسياسيةدولية والمحاكم الوطنية، عميمر نعيمة، علاقة المحكمة الجنائية ال - 2
 .199، ص 1449، 40

 .6:انظر: عماري طاىر الدين، مرجع سابق، ص  - 3
 .141انظر: عمرون مراد، مرجع سابق، ص - 4
 .494بق، ص االمخزومي عمر المحمود، مرجع س - 5
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، بشأن الأطراف المتعمقة بالتزام الدول غير 4/4:أيضا إلى نص المادة  عوبالرجو 
دولة أخرى، فإن طمبات المتعددة المقدمة من طرف المحكمة الجنائية الدولية، أو من أية ال

المحكمة الجنائية الدولية لا تتمتع بأية أولوية إذا كانت الحالة محالة من طرف مجمس الأمن 
 .(1)الدولي

( )ب( والتي عمى أساسيا 1) 64( )ب( و1) 64ذلك إلى نصوص المواد كواستنادا 
، لمتابعاتفي مباشرة التحقيقات وا المحكمة الجنائية الدولية ما إذا كان سيشرع ييقرر مدع

من النظام الأساسي  18وكذا وجود من عدم ذلك لأساس كاف لممقاضاة عمى ضوء المادة 
دون أن يستطيع مجمس الأمن أن يطمب من المدعي نفسو أن يباشر الإجراءات، وىذا يعني 
أن مبدأ التكامل ينطبق عمى إحالات مجمس الأمن أيضا، رغم غياب أحكام صريحة تدعم 

 .(2)ىذا الأمر
 إمكانية إعفاء مجمس الأمن من تطبيق مبدأ التكامل: –نيا ثا

إن القول بتطبيق مبدأ التكامل عمى الحالات التي يحيميا مجمس الأمن لا يجب أن 
يُفيم ذلك المفيوم المطمق، فيناك من يرى أن ميثاق الأمم المتحدة أعمى قيمة من الناحية 

 .(3)ا فيو يسمو عميياالقانونية من غيره من الاتفاقيات الدولية، وليذ
صرفا بموجب الفصل تفمجمس الأمن متى أحال حالة إلى المحكمة الجنائية الدولية م

ية من التصدي لتمك الحالة، طنالسابع من ميثاق الأمم المتحدة، فذلك يغل يد السمطات الو 
در بشأن تمك الحالة أحد البنود التي اوبصفة خاصة إذا ضمن مجمس الأمن قراره الص

ب من الدول الامتناع من التدخل في الحالة المعروضة أو إتيان تصرفات معينة تتطم
سوف يقتصر عمى إحدى الحالتين وىما: إحالة حالة  التكاملبشأنيا، ومعنى ذلك أن مبدأ 

 .(4)إلى المحكمة من دولة طرف، أو تصدي المدعي العام لحالة من تمقاء نفسو
ن الناحية النظرية من أن يمزم مجمس الأمن لأقل ماكما أنو ليس ىناك ما يمنع عمى 

الدولي الدول الأعضاء بمنظمة الأمم المتحدة، وغير الأعضاء في النظام الأساسي بعدم 

                                                 
 .141ص عمرون مراد، مرجع سابق،  - 1
 .41 – 44نظر: خموي خالد، مرجع سابق، ص ص ا - 2
 .141انظر: عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 3
 .494بق، ص اانظر: المخزومي عمر محمود، مرجع س - 4



 انعكاسات إحالات مجلس الأمن للمحكمة الجنائية الدولية                                                       -الفصل الثاني  

 

 52 

إخطار المحكمة ممارسة اختصاصيا الجنائي فيما يخص بعض القضايا، وىذا باتخاذه قرار 
الذي يصبح ىو المقيد أو  استنادا إلى  مواد الفصل السابع من الميثاق،الجنائية الدولية 

الضابط لمبدأ التكامل، كما أنو ليس من المستبعد أن يأخذ مجمس الأمن بعين الاعتبار عدم 
 :4رغبة الدولة أو عدم قدرتيا من أجل تبرير توفر الحالات المنصوص عمييا في المادة 

درة في النظر في من الميثاق، فيمكنو أن يعتبر المحكمة الوطنية الراغبة في المتابعة غير قا
 .(1)جميع الجرائم المرتكبة

ويمكن أن نشير في ىذا الصدد إلى قضية "لوكربي" التي اعتمد فييا مجمس الأمن 
والتي ألزم بموجبيا دولة ليبيا بتسميم مواطنييا المشبو  1::41/41/1يوم  841اللائحة رقم 

1:99كربي سنة فييما بارتكاب حادثة تفجير طائرة )يوونيف بان آم( في سماء لو 
، وقد (2)

 la convention de )مونريالاعتبرت ليبيا تمك اللائحة غير مشروعة عمى أساس اتفاقية 

Montréal)  وكذا القواعد المتعمقة بتسميم (3)الخاصة بالطيران المدني 1:81/:14/4ليوم ،
 المجرمين.

بأن تحترم  ولما عرض النزاع عمى محكمة العدل الدولية، طالبت ليبيا من المحكمة
التزاماتيا بمتابعة المشبو فييما أمام محاكميا الوطنية، بالمقابل رفضت الولايات المتحدة 
الأمريكية وبريطانيا ىذا الاقتراح، ومارس مجمس الأمن ضغطًا كبيرا عمى المحكمة، واعتمد 

ضد ليبيا، جاء فييا صراحة أن عدم استجابة  1::1مارس  41يوم  809لائحة جديدة رقم 
، وعميو قرر يشكل تيديد لمسمم والأمن الدوليليبيا لمطمبات التي تضمنتيا الموائح السابقة 

فرض عقوبات اقتصادية، وفرض حصار عمييا، وغيرىا من العقوبات، وأصبحت محكمة 
قضت فيو برفض طمب ليبيا  1::10/40/1العدل الدولية في حالة شمل وأصدرت قرارىا في 

 .(4)فظيةالمتعمق بالإجراءات التح

                                                 
1  - Ioannis Prezas, op-cit, p 73.74 

2  - KERBAT Yann, La référence au chapitre VII de la charte des Nations Unis dans les résolutions a 

caractère humanitaire du conseil de sécurité, éd L.G.D.J, Paris, 1995, p 206. 
3  - CHAPPEZ Jean, « Questions d’interprétation et d’application de la convention de Montréal de 

1971 résultant de l’incident aérien de Lockerbie (Jamahiriya Arabe Libyenne contre les Etats 

Unies et Jamahiriya Arabe Libyenne contre Royaume Uni), mesures conservatoires, ordonnance 

du 14 Avril 1992 », A.F.D.I, vol 38, n° 1, pp 468 – 479. 
 .144عمرو مراد، مرجع سابق، ص  - 4
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أن ىذه الممارسة ستتبع فيما يخص المحكمة الجنائية الدولية،  لكن ليس من الواضح
ن كان ممزما لمدول حسب أحكام المادة ) ( من ميثاق 16ولذلك فإن قرار مجمس الأمن، وا 

الأمم المتحدة، فإنو لا يعفي المحكمة الجنائية الدولية من واجبيا من التحقق من توفر 
لأمن من ، ولا يكون أمام مجمس ا(1)مبدأ التكامل حسب نظاميا الأساسيمعايير وشروط 

ية، إلا وسيمة واحدة ىي إنشاء محاكم جنائية دولية خاصة، كم أجل تجاوز مبدأ التكامل
 .(2)تضمن لو أولوية اختصاص ىذه المحاكم عمى المحاكم الوطنية

 المطمب الثاني
 آثار إحالات مجمس الأمن عمى التعاون

 مع المحكمة الجنائية الدولية الدولي

يمزم نظام روما الأساسي الدول الأعضاء فيو بضرورة التعاون مع المحكمة الجنائية 
الدولية، وفي حالة رفض دولة طرف في النظام الأساسي أو دولة عقدت اتفاقا خاصا مع 

لأطراف المحكمة لطمب التعاون، تحال المسألة لجمعية الدول الأطراف، أما الدول الغير ا
لكن إذا كانت الإحالة من طرف  )الفرع الأول(،فيي ليست ممزمة بالتعاون مع المحكمة 

مجمس الأمن، فإنو يمكن لو أن يدعم المحكمة في مجال التعاون سواءً كانت الدولة طرفا في 
 )الفرع الثاني(.النظام الأساسي أم لا 

 
 
 

 الفرع الأول
 نائية الدوليةالتزام الدول بالتعاون مع المحكمة الج

                                                                                                                                                         

ر: ميا محمد الشبوكي، إشكاليات قضية لوكربي أمام مجمس الأمن، لتفاصيل أكثر حول القرارين وقضية لوكربي، أنظ -
 وما يمييا.  :1، ص 1444لأولى، ليبيا، االدار الجماىرية لمنشر والتوزيع والإعلان، الطبعة 

 .::انظر: عماري طاىر الدين، مرجع سابق، ص  - 1
 .46انظر: خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 2
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الأطراف فيو مع المحكمة وكذا الدول التي الدول نص نظام روما عمى ضرورة تعاون 
غير أن المحكمة تواجو عدة عراقيل في مجال التعاون  )أولا(،عقدت ترتيبا خاصا معيا 

 )ثانيا(.معيا 
 مبدأ التعاون في النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية: –أولا 

يوغوسلافيا السابقة ورواندا الدوليتين، لا تتمتع المحكمة الجنائية  بخلاف محكمتي
الدولية بجياز تنفيذي، لتنفيذ قراراتيا وأحكاميا، ولا تستطيع إلقاء القبض عمى المتيمين، 

لتفتيش، وحمل الشيود عمى المثول أمام كرات اذقرىا بنفسيا، ولا تستطيع تنفيذ مونقميم إلى م
 .(1)تنفيذ ىذه الأمور وغيرىا عمى تعاون الدول الأطراف معيا المحكمة، بل تعتمد في

 الجنائية الدولية  ولقد تعيدت الدول الأطراف بموجب  النظام الأساسي لممحكمة
تجريو في إطار اختصاصيا من تحقيق ومقاضاة، وىو إلزام  افيم بالتعاون التام مع المحكمة

جة الاتفاقية وذلك في البند الرابع لكي لا تمر نابع من تأكيد المجتمع الدولي الوارد في ديبا
، لأن التعاون بين (2)الجرائم الخطيرة التي تدخل في اختصاص المحكمة بدون عقاب

لمحكمة الجنائية والدول صادر عن معاىدة دولية، انضمت إليو الدول بمحض إرادتيا وليس ا
الدولية مكممة لممحاكم ، ويعزز ىذا كون المحكمة الجنائية (3)عن طريق الفصل السابع

زا قانونيا أجنبيا، بل تصبح بعد التصديق عمى معاىدة االجنائية الوطنية، فيي ليست جي
روما، امتدادا لأجيزة القضاء الوطني، ويتم تنفيذ قرارات المحكمة من خلال الأجيزة القانونية 

الأساسي وضع النظام ، وبناء عميو (4)الوطنية لمدول الأطراف وبالتعاون بينيا وبين المحكمة
التزامات عمى الدول الأعضاء لمتعاون معيا وتكييف قوانينيا الوطنية لتتفق مع ما يتطمبو 

 .(5)الأساسي انضماميا لمنظام

                                                 
 .1:9ع سابق، ص انظر: قيدا نجيب حمد، مرج - 1
 .96ص  مرجع سابق،بسيوني محمد شريف،  - 2
 .:11ايلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 3
 .1:9قيدا نجيب حمد، مرجع سابق، ص  - 4

5  - SUR Serge, « vers une cour pénale internationale : la convention de Rome entre les ONG et le 

conseil de sécurité »,R.G.D.I.P, n°1,1999, p 42. 
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ن أساس التعاون الدولي يتمثل في حق المجتمع الدولي لمدفاع عن أمتو وسلامتو أو 
ع الجرائم الدولية، ومعاقبة مرتكبييا، واستقراره، وأن الالتزام القانوني بينيما يساعد عمى قم

 .(1)يميم لمعدالة الجنائيةدلقاء القبض عمييم، وتقا  و 
الباب التاسع من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية بيان أوجو  ولقد تضمن

التعاون الجنائي محددا وسائل ىذا التعاون، وذلك بالحصول عمى الأدلة التي تفيد المحاكمة 
وأخذ أقوال الشيود، والتحفظ عمى الوسائل التي ارتكبت بيا الجريمة، ويجري ىذا  الجنائية،

 99، وتنص المادة رقم (2)التعاون عادة عن طريق النظام القضائي الوطني لمدول الأطراف
أن تتعاون الدول الأطراف، وفقا لأحكام ىذا النظام الأساسي تعاونا تاما مع »منو عمى: 

قات في الجرائم والمقاضاة في إطار اختصاص المحكمة من تحقيتجريو  االمحكمة، فيم
  .(3)«عمييا

أشكال التعاون سواء فيما يتعمق بكيفية من النظام الأساسي  98ولقد حددت المادة رقم 
تقديم طمب التعاون، أو فيما يتعمق بموضوع التعاون، كالطمب من الدولة بإلقاء القبض عمى 

مب منيا بالترخيص بنقل شخص محل طمب من طرف شخص وتقديمو لممحكمة، أو الط
المحكمة عبر إقميميا، كما نص نظام روما عمى صور أخرى لمتعاون، كتقديم الدولة 
لممحكمة الجنائية الدولية المعمومات اللازمة لمتعرف عمى ىوية الشخص محل المتابعة، 

 .(4)وجمع الأدلة والقيام بتنفيذ وتسميم الممفات والوثائق
دول الموجية إلييا طمبات التعاون ضرورة الالتزام بالمحافظة عمى سرية وعمى ال

الطمبات والمستندات، ولممحكمة أن تتخذ ما يمزم من التدابير المتصمة بحماية المعمومات 
 .(5)الشيود، أسرىم، وسلامتيم البدنية والنفسية ،لضمان أمان المجني عميو

                                                 
ات انضمام دولة الكويت إلييا، بحث مقدم استكمالا لمتطمبات قفيد دخين العدواني، المحكمة الجنائية الدولية ومعو  - 1

يف العربية لمعموم الأمنية، اسات العميا، جامعة ناالحصول عمى درجة الماجستير في العدالة الجنائية، كمية الدر 
 .6:، ص 1448

 .114، مرجع سابق، ص إيلال فايزة - 2
 من نظام روما. 99انظر المادة رقم  - 3
 .149عمرون مراد، مرجع سبق، ص  - 4
 من النظام الأساسي. 0، 98/4انظر المادة رقم  - 5
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ي النظام الأساسي لتقديم المساعدة كما يجوز لممحكمة أن تدعو دولة غير طرف ف
بشأن طمبات التعاون، وذلك وفقا لترتيب خاص أو اتفاق يعقد مع ىذه الدولة بيذا الشأن، 
وفي حالة إخلال ىذه الأخيرة بالالتزام الذي يربطيا بالمحكمة، أو إخلال دولة طرف بامتثاليا 

ممارسة المحكمة بوظائفيا  لطمب التعاون، بما يتنافى مع أحكام النظام الأساسي، ويعيق
وسمطاتيا بموجبو، يجوز لممحكمة أن تتخذ قرار بيذا الشأن، وأن تحيل المسألة إلى جمعية 

ل القضية إلى حاالدول الأطراف أو إلى مجمس الأمن، إذا كان ىذا الأخير ىو من أ
 .(1)المحكمة

ات أو وثائق ويجوز أيضا لممحاكم أن تطمب من أي منظمة حكومية دولية تقديم معموم
أو أي شكل آخر من أشكال التعاون والمساعدة، يتم الاتفاق عمييا مع ىذه المنظمة، وتكون 

 .(2)متوافقة مع اختصاص المحكمة أو ولايتيا
كما أن نظام روما أعطى لمدول الأطراف سمطة تقديرية وحرية في اتخاذ الإجراءات 

، إذ تنص المادة (3)، ووضعو حيز التنفيذاللازمة في إطار قوانينيا الوطنية لتحقيق التعاون
تتكفل الدول الأطراف بإتاحة الإجراءات اللازمة  »عمى أن:  يالأساسمن النظام  99رقم 

، فلا «باببموجب قوانينيا الوطنية لتحقيق جميع أشكال التعاون المنصوص عمييا في ىذا ال
، فمثلا (4)ت استثنائيةض طمب التعاون والمساعدة إلا في حالافر يجوز عمى الدولة أن ت

لا يجوز لمدولة أن ترفض طمب المساعدة كميا »من نظام روما عمى:  4/0:تنص المادة رقم 
أو جزئيا، إلا إذا كان الطمب يتعمق بتقديم أية وثائق أو كشف أية أدلة تتصل بأمنيا 

 «.81الوطني، وذلك وفقا لممادة رقم 
و طابعين، الأول أنو وقائي من ناحية، حيث وليذا فإن مبدأ التعاون الدولي يعد مبدأ ذ

يكافح الجرائم الدولية لمنع ارتكابيا وفقا لما تضمنو نظام روما الأساسي، من قواعد وأحكام 
، ىذا من ناحية، ومن ناحية أخرى أنو لو توونظم ويجعل الفرد يتراجع عن ارتكاب جريم

قبض عمييم، وتسميميم لمعدالة طابع رادع، وذلك من خلال ملاحقة المجرمين الدوليين وال
                                                 

 .119ص  مرجع سابق، دريدي وفاء، - 1
 من النظام الأساسي. 98/9انظر المادة رقم  - 2
 .148عماري طاىر الدين، مرجع سابق، ص  - 3
 .189 – 188 – 189انظر: بوغرارة رمضان، مرجع سابق، ص ص  - 4
 من نظام روما تتعمق بحماية معمومات الأمن الوطني. 81المادة -
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نظام روما الأساسي في بابو  هالجنائية الدولية، وتوقيع العقوبات المناسبة عمييم، وىذا ما أقر 
التاسع والذي نص صراحة عمى التعاون الدولي، والمساعدة القضائية بين الدول، من أجل 

 .(1)تمكين المحكمة القيام بدورىا والذي أسست من أجمو
 لعراقيل التي تواجه المحكمة الجنائية الدولية في مجال التعاون:ا –ثانيا 

المبدأ أن الدول الأطراف ممزمة بالتعاون مع المحكمة الجنائية الدولية، ولا سيما أن 
معيا، في إطار  اممن نظام روسا الأساسي قد فرضت عمى الدول التعاون الت 99دة رقم االم

في اختصاصيا، أما الدول الغير الأطراف فيي غير لداخمة االتحقيقات وملاحقة الجرائم 
ممزمة بتمبية طمبات إلقاء القبض أو التسميم أو النقل، فتقديم المساعدة يتم عمى أساس ترتيب 

عمى المساعدات المطموبة من المنظمات  فاقتالاأو اتفاق خاص مع الدولة، كما يجري 
 .(2)حكمةالحكومية الدولية مع الم
م الأساسي يكفل أشكال عديدة لتعاون الدول الأطراف، إلا أنو يضع لكن رغم أن النظا

، فمبدأ التعاون ليس مطمقا بل أدخل عميو استثناء في (3)في حالات معينة حدود ليذا التعاون
من نظام روما مفاده أنو يمكن لمدولة أن ترفض طمب مساعدة  0فقرة  4:المادة رقم 

 .(4)   المحكمة، إذا كان أمنيا العام في خطر
ووفقا ليذه المادة، إذا تعمق الطمب بأية وثائق، أو كشف أدلة ذات الصمة بالأمن 
الوطني لمدولة الموجو إلييا الطمب، فميا أن ترفض ىذا الطمب، لكن يجب أن يكون ىذا 

من النظام التي حددت المعمومات الماسة بالأمن الوطني، وعمى  81الرفض وفقا لممادة رقم 
لكشف عن اذ كل الإجراءات من أجل إيجاد حل مع المحكمة إذا رأت أن الدولة أن تتخ

، فإذا رأت دولة ما أن من شأن الكشف عن (5)المعمومات يمس مصالح أمنيا الوطني
المعمومات المساس بمصالح أمنيا الوطني، يجوز ليا اتخاذ جميع الخطوات المعقولة 

                                                 
 .99انظر: فيد دخين العدواني، مرجع سابق، ص  - 1
 .::1ص مرجع سابق، نجيب حمد،  اقيد - 2
 .118، ص  مرجع سابقبوطبجة ريم،  - 3
 .111ابق، ص إيلال فايزة، مرجع س - 4
 .141عماري طاىر الدين، مرجع سابق، ص  - 5
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لة بطرق تعاونية، ويمكن أن تشتمل بالتعاون مع المحكمة، من أجل السعي إلى حل المسأ
 .(1)ىذه الخطوات مثلا: تعديل الطمب أو توضيحو

الواردة  الأساسي من النظام 81ومع ذلك فالفقو الدولي لا يخفي تخوفو من المادة رقم 
تحت حماية المعمومات المتصمة بالأمن الوطني، إذ قد تستغل ىذه المادة لعرقمة عمل 

ة رفض طمب التعاون مع المحكمة، إذا  ما كان ىذا الطمب من المحكمة كونيا تسمح لمدول
 .(2)شأنو المساس بأمنيا الوطني

لمسائل اإذا كانت المحكمة الجنائية الدولية لدييا السمطة التقديرية في الفصل في 
لتان لا يمكن االمتعمقة بالمساس بالأمن الوطني لمدول الأطراف في المنظمة، فإن ىناك ح

 :حق في طمب التعاون من الدولة الطرف ما لم تتحصل عمى موافقة معينةفييما أصلا ال
 الحالة الأولى:  -

لطمب اا إذا كان من شأن طمب المحكمة دفع الدولة الطرف التي يوجو إلييا متتمثل في
إلى خرق التزاماتيا التي يرتبيا عمييا القانون الدولي في مجال الحصانة الدولية أو الحصانة 

ة لشخص أو لممتمكات ممك لدولة أخرى، فحينئذ لا يجوز لممحكمة تقديم ىذا الدبموماسي
 .(3)الطمب إلا إذا تحصمت عمى تنازل عن تمك الحصانة

لا يجوز »من نظام روما عمى ما يمي:  9/1:وفي ىذا الصدد تنص المادة رقم 
أن تتصرف لممحكمة أن توجو طمب تقديم أو مساعدة يقتضي من الدولة الموجو إلييا الطمب 

عمى نحو يتنافى مع التزاميا بموجب القانون الدولي، فيما يتعمق بحصانات الدولة أو 
الحصانات الدبموماسية لشخص أو ممتمكات تابعة لدولة ثالثة، ما لم تستطيع المحكمة أن 

 .(4)«تحصل أولا عمى تعاون تمك الدولة الثالثة من أجل التنازل عن الحصانة
المحكمة تنظر عند إصدارىا لطمبيا في مدى ملائمة الحصانات  فيذه المادة توضح أن

 .(5)لمقانون الدولي، بحيث أن الطمبات التي تتنافى والقانون الدولي لا توجو مطمقا لمدولة
                                                 

 )أ( من نظام روما الأساسي. 81/6المادة رقم  - 1
براءة منذر عبد المطيف، علاقات المحكمة الجنائية الدولية )دراسة مقارنة(، بحث مقدم إلى مؤتمر التنمية البشرية  - 2

 .04، ص 1448جويمية  11و 14نقدية لمفترة ما بين والأمن في عالم متغير الذي تعقده جامعة الطفيمة ال
 .119عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 3
 من نظام روما الأساسي. 9/1:المادة رقم  - 4
 .140بوطبجة ريم، مرجع سابق، ص  - 5



 انعكاسات إحالات مجلس الأمن للمحكمة الجنائية الدولية                                                       -الفصل الثاني  

 

 59 

من نظام روما الأساسي لا يتناقض مع مبدأ عدم  9/1:إن ما نصت عميو المادة رقم 
من النظام الأساسي،  18ييا في المادة رقم رسمية لمجاني المنصوص عمالصفة الالاعتداء ب

إذ تظل المحكمة أصلا مختصة في محاكمة مرتكبي الجرائم الدولية الداخمة في نطاق 
النوعي، بغض النظر عن صفتيم ومراكزىم في الدولة، غير أن إجراءات توقيف  ااختصاصي

ام بيا داخل البحث والتحري التي يمكن القي تىؤلاء وتقديميم لممحكمة، وكذا عمميا
القنصميات أو السفارات، قد تعترض عمييا قواعد الحصانة المعترف بيا بموجب القانون 

  الدولي.
وىذا من شأنو الإنقاص من سمطات المحكمة، كعدم تمكينيا من اكتشاف جريمة 

 .(1)الإبادة الجماعية في مرحمة التخطيط لارتكابيا
يخص فقط رعايا دولة ثالثة  9/1:ة ويجب التذكير أن الاستثناء الوارد في الماد

يتمتعون بحصانة الدولة أو حصانات دبموماسية، والذين يتواجدون في إقميم الدولة الموجو 
إلييا الطمب، وىذا الاستثناء لا يعفي الدولة الطرف الموجو إلييا الطمب من تقديم رعاياىا، 

ن كانوا يتمتعون بالحصانات السابقة نفسيا، ذلك أن ال من نظام روما لا  18مادة حتى وا 
 .(2)عتد بيذه الحصاناتت

 
 
 الحالة الثانية: -

لا يجوز لممحكمة تقديم طمب التعاون أو المساعدة إذا كان الطمب يخص تقديم شخص 
أرسل من طرف دولتو لمقيام بميام في دولة أخرى بناءً عمى اتفاقية دولية بين الدولتين، فينا 

                                                 
 .194بوغرارة رمضان، مرجع سابق، ص  - 1

أي  دون متساوية بصورة الأشخاص جميع عمى الأساسي منظالا ىذا يطبق   -1من نظام روما عمى:"  18تنص المادة  -
 في ضواعأو  حكومةأو  لةولد رئيسا كان سواء ،صلمشخ الرسمية لصفةا نفإ ،خاصبوجو و الرسمية  لصفةا بسبب تمييز
 ىذا بموجب لجنائيةا ليةوسؤ لما من  من الأحوال حال يبأ تعفيو لا ،حكوميا موظفاأو منتخبا   ممثلاأو  نلماربأو  حكومة

 .وبةلعقا يفلتخف سببا ،تياذا حد في ،تشكل لا أنيا كما ،الأساسي مظالنا

ر إطا في كانت سواء، بالصفة الرسمية لمشخص  ترتبط قدلتي ا الإجرائية الخاصة عدوالقأو ا ناتلحصال اتحو لا  -2
 ."ىذا الشخصعمى اختصاصيا لمحكمة ا ممارسة ، دونليولدأو ا لوطنيةا قوانينلا
 .140سابق، ص  بوطبجة ريم، مرجع - 2
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ك الشخص، إذ من شأنو دفع تمك الدولة التي يتواجد عمى لا يجوز لممحكمة توجيو طمب ذل
 .(1)إقميميا إلى مخالفة التزاماتيا المترتبة عمى الاتفاقية المبرمة مع الدولة المرسمة لمشخص

الحصول عمى  لافمكي تستطيع المحكمة توجيو طمب تقديم ذلك الشخص، فعمييا أو 
من  9/1:ما نصت عميو المادة رقم  الموافقة المسبقة من الدولة المرسمة لمشخص، وىذا

لا يجوز لممحكمة أو توجو طمب تقديم يتطمب »نظام روما الأساسي والتي تنص عمى أنو: 
من الدولة الموجو إلييا الطمب أن تتصرف عمى نحو لا يتفق مع التزاماتيا بموجب اتفاقية 

لة إلى المحكمة، ما دولية تقتضي موافقة الدولة المرسمة كشرط لتقديم شخص تابع لتمك الدو 
لم يكن بوسع المحكمة أن تحصل أولا عمى تعاون الدولة المرسمة إعطاء موافقتيا عمى 

 .(2)«التقديم
إن ىذا الشرط المنصوص عميو في الفقرة السابق ذكرىا، من شأنو أن يمنح فرصة 

الحالة التي لمكثير من المجرمين الدوليين للإفلات من متابعة المحكمة الجنائية الدولية، ففي 
، فإن تضمن اتفاقية نشر القوات الأساسي تكون فييا الدولة المرسمة غير طرف في النظام

المبرمة بين الدولة المرسمة والدولة المضيفة عمى شرط الموافقة لمتسميم يشكل ضمانا فعميا 
 .(3)لإفلات مجرمي الدولة المرسمة من العقاب

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .111عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 1
 من نظام روما الأساسي. 9/1:المادة رقم  - 2
بيذا قامت الو.م.أ بإبرام العديد من الاتفاقيات الدولية ثنائية الأطراف مع العديد من الدول، ووضعت بموجب ىذه  - 3

لأمريكيين لممحكمة الجنائية الدولية في حالة متابعتيم من الاتفاقية عمى عاتق ىذه لدول، التزاما بعدم تسميم الرعايا ا
 طرفيا.

 .191 – 191انظر: بوغرارة رمضان: مرجع سابق، ص ص 
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 الفرع الثاني
 ممحكمة الجنائية الدولية في مجال التعاوندعم مجمس الأمن ل

سنعالج ىنا في المقام الأول أىمية إحالات مجمس الأمن في التعاون مع المحكمة 
ثم التدابير التي يتخذىا مجمس الأمن في مواجية الدول غير  )أولا(،الجنائية الدولية 

 )ثانيا(.المتعاونة مع المحكمة 

 تعاون الدول مع المحكمة الجنائية الدولية: أهمية إحالات مجمس الأمن في –أولا 
المتعمقة  8و 6فقرة  98أقر النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية في المادة 

)و( المتعمقة بجمعية الدول  111/1بالعقاب عمى رفض التعاون مع المحكمة، والمادة رقم 
ذا أخمت الدولة الأطراف عمى إحالة الدول الرافضة لمتعاون إلى جمعية الدول الأ طراف، وا 

الطرف بالالتزام بالتعاون الممقى عمى عاتقيا بموجب أحكام الفصل التاسع من نظام روما، 
وأخمت الدولة غير الطرف بالتزام التعاون الممقى عمى عاتقيا بموجب الاتفاق الخاص، يجوز 

حالة المسألة إلى جمعية الدول الأطراف، كم ا يجوز ليا أن لممحكمة، اتخاذ قرار بذلك وا 
 .(1)تحيل المسألة إلى مجمس الأمن بشرط أن يكون ىو القائم بإخطار المحكمة

إن نظام روما منح لجمعية الدول الأطراف صلاحية النظر في مسائل عدم تعاون 
، وجمعية الدول الأطراف تتخذ قراراتيا المتعمقة بالمسائل الموضوعية (2)الدول مع المحكمة
ذا تعذر ( من الدول الأعضاء الحاضرة ⅔التوصل إلى ذلك، فأغمبية ثمثي ) بالوفاق، وا 

ة، غير أن نظام روما لم ينص عمى الإجراءات الواجب اتخاذىا من طرف الجمعية توالمصو 
العامة لمدول الأطراف، ولا العقوبات الواجب تسميطيا عمى ىذه الدولة في حالة إصرارىا 

جمعية الدول الأطراف لا يعتبر ضمانا كافيا عمى عدم التعاون، وأن عرض المسألة عمى  
، فالدولة (4)، فالجمعية العامة تفتقد سمطة التنفيذ الجبري(3)لتحقيق التعاون مع المحكمة

                                                 
 .118إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 1
 من نظام روما. 111/1انظر المادة رقم  - 2

3  - SUR Serge, op.cit, p 43. 

 .111عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 4
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لدولية المعترف بيا االمخمة بيذا الالتزام لا تجد في مواجيتيا سوى الأحكام العامة لممسؤولية 
 .(1)بموجب القانون الدولي العام

م روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية إمكانية عرض حالة إخلال لقد منح نظا
الدولة بالتزام التعاون عمى مجمس الأمن بشرط أن يكون ىذا الأخير ىو القائم بإخطار 
المحكمة، فرغم محاولة غالبية الوفود في مؤتمر روما إبعاد مجمس الأمن في علاقتو مع 

الزاوية، فقد  ىذه ، بل ويظير دوره الكبير من(2)ذلكالمحكمة، إلا أنو لم تتمكن من تحقيق 
تكون المحكمة في بعض الأحيان في أمس الحاجة إليو، وقد تكون أكثر فعالية أيضا في 
حالة إخطارىا من طرف مجمس الأمن، وما يُخشى من ذلك جعل المحكمة مجردة من كافة 

يكون مجمس الأمن الدولي ىو في ىذه الحالات التي  الوسائل الضرورية لأداء مياميا إلاّ 
 .(3)القائم بإخطار المحكمة

فإن أخطر مجمس الأمن المحكمة الجنائية الدولية بوضع معين، بموجب الفصل السابع 
، فسيكون من باره تيديد لمسمم والأمن الدوليمن ميثاق الأمم المتحدة، أي بوضع يمكن اعت

وليس بالضرورة طرفا في النظام البدييي أن كل دولة عضو في منظمة الأمم المتحدة، 
من  مالأساسي لروما ممزمة بالتعاون، وفي ىذه الحالة، ستكون لائحة مجمس الأمن التي ت

خلاليا إخطار المحكمة الجنائية الدولية بمثابة مصدر أو أساس لإلزامية تعاون كل دولة 
ية التعاون ليشمل سيكون بالإمكان توسيع إلزامعميو عضو في منظمة الأمم المتحدة، وبناءً 

 .(4)عمى نظام روما الدول الغير الموقعة
مما يجعل جميع أحكام نظام روما الأساسي في مجال التعاون نافذة، بحكم الواقع، 
وحتى بحكم القانون، في مواجية جميع الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة، وتعكس 

ي مجال تعاون الدول غير الأطراف تمل فحىذه الإمكانية حقا دور مجمس الأمن الحاسم الم
 .(5)مع المحكمة
 التدابير التي يتخذها مجمس الأمن في مواجهة الدول غير المتعاونة: –ثانيا 

                                                 
 .199 – 196رة رمضان، مرجع سابق، ص ص بوغرا - 1
 .111عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 2
 .199 – 198بوغرارة رمضان، مرجع سابق، ص ص  - 3
 .94بوشلاغم لامية، مرجع سابق، ص  - 4
 .01خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 5



 انعكاسات إحالات مجلس الأمن للمحكمة الجنائية الدولية                                                       -الفصل الثاني  

 

 63 

أظيرت تجربة المحاكم الجنائية الدولية الخاصة المعوقات التي يمكن أن يواجييا 
المحكمة الجنائية  عتقد أن ممارسةيالنشاط القضائي ليذه المحاكم في مجال تعاون الدول، و 

لقضائي سيصطدم حتما بمعوقات مماثمة، عمى الأقل إذا سممنا بتصريحات االدولية لنشاطيا 
المدعي العام حول افتقار المحكمة لمتعاون من جانب الدول في السنوات الأولى لوجود ىذه 

 .(1)المحكمة
اء مياميا، في أد ارغم الصعوبات التي واجيت محكمتي يوغوسلافيا السابقة ورواند

لدول بتوقيف المتيمين وتسميميم ليا لممحاكمة، إلا أنيا كانت تتمقيان انتيجة عدم قيام بعض 
، فقيام مجمس الأمن بإنشائيا طبقا لمفصل السابع من ميثاق الأمم (2)دعم مجمس الأمن

المتحدة، جعل التزام الدول بالتعاون معيا يجد أساسو القانوني في العديد من النصوص 
، كما يسري ىذا الالتزام عمى كافة الدول الأطراف في منظمة الأمم المتحدة، ولقد (3)دوليةال

تم الاعتراف أيضا لمجمس الأمن الدولي اتخاذ كافة التدابير الضرورية والممزمة في مواجية 
 .(4)الدول المخمة بيذا الالتزام

ثمة دور يمكن لمجمس كون أمام حتمية التساؤل حول ما إذا كان نق، سمومن ىذا المنط
الأمن أن يؤديو في الأوضاع التي يحيميا ىذا الجياز إلى المحكمة الجنائية الدولية، عندما 

 .(5)لأطراف منيا، وغير الأطراف عمى حد سواء عن التعاون مع المحكمةاتمنع الدول 
في حالة عدم »من نظام روما التي تنص عمى:  98/8فبالرجوع إلى نص المادة 

ولة طرف لطمب تعاون مقدم من المحكمة بما يتنافى وأحكام ىذا النظام الأساسي امتثال د
ويعود دون ممارسة المحكمة وظائفيا وسمطاتيا بموجب ىذا النظام، يجوز لممحكمة أن تتخذ 
قرارا بيذا المعنى، وأن تحيل المسألة إلى جمعية الدول الأطراف، أو إلى مجمس الأمن، إذا 

 «.حال المسألة إلى المحكمةكان مجمس الأمن قد أ
في حالة امتناع دولة غير طرف »من المادة نفسيا التي تنص عمى:  46كذلك الفقرة 

في ىذا النظام الأساسي، عقدت ترتيبا خاصا أو اتفاق مع المحكمة، عن التعاون بخصوص 
                                                 

 .01ص  سابق،خموي خالد، مرجع  - 1
 .199بوغرارة رمضان، مرجع سابق، ص   - 2
 عمرون مراد، مرجع سابق، ص. - 3
 .198بوغرارة رمضان، مرجع سابق، ص  - 4
 .01خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 5
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 الطمبات المقدمة بمقتضى ترتيب أو اتفاق من ىذا القبيل، يجوز لممحكمة أن تخطر بذلك
كان مجمس الأمن قد أحال المسألة إلى  الأطراف أو مجمس الأمن، إذاجمعية الدول 

 .(1)«المحكمة
وغني عن البيان أن الغاية من ذلك الإخطار تمكين مجمس الأمن ممارسة دوره 

، (2)الرقابي، الذي يخولو فرض تدابير عقابية عمى الدولة الممتنعة عن التعاون مع المحكمة
سعة التي منحيا لو الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة تسمح لو باتخاذ فالصلاحيات الوا

كافة التدابير الضرورية والممزمة، عمى غرار تمك التي سبق وأن اتخذىا في إطار محكمتي 
 .(3)يوغوسلافيا سابقا ورواندا

التي جاء بيذا النظام الأساسي، « لممحكمة يجوز»وما يمكن أن نستنتجو من عبارة: 
المحكمة تمتمك السمطة التقديرية في ىذا الشأن، فيي غير ممزمة بإخطار مجمس الأمن  أن

عن حالات عدم التعاون، إذا رأت بأنو لا حاجة لذلك، كأن يكون بمقدور المحكمة إقناع تمك 
 .(4)الدولة عمى الامتثال

تعاون فيجب عمى المحكمة الجنائية الدولية قبل إخطارىا لمجمس الأمن، بحالة عدم ال
من حالة عدم الامتثال، تتخمف فييا ( constater)بالتحقق والتثبت  98/8لممادة  اأن تقوم وفق

الدولة الطرف في الاستجابة لطمبات التعاون الموجية من طرف المحكمة، بما يخالف نظام 
 .(5)روما الأساسي

 في فلا يمكن المجوء إلى الرقابة عمى طمبات التعاون من قبل مجمس الأمن، إلا
الحالات التي لا مناص فييا من إخطار مجمس الأمن بحالة الامتناع عن التعاون، خاصة 
إذا رأت المحكمة أن ىذا الإخطار يحقق فائدة عممية أثناء مرحمتي التحقيق أو المحاكمة، 

                                                 
 ( من نظام روما الأساسي.8( و)6) 98المادة  - 1
 .119إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 2
 .198بوغرارة رمضان، مرجع سابق، ص  - 3

فيا أن ضرورة إخطار مجمس الأمن بحالات عدم التعاون، يعود إلى عدم ولقد رأت المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلا -
اختصاص ىذه المحكمة في القضاء بعقوبات في مواجية الدول، وىذا الأمر يصدق عمى المحكمة الجنائية الدولية 

 أيضا.
 .04خموي خالد، مرجع سابق، ص أنظر:  -

 .114عماري طاىر الدين، مرجع سابق، ص  - 4
 .04لد، مرجع سابق، ص خموي خا - 5
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وىو ما يعني أن المحكمة في ىذه الحالة قد عجزت عمى إرغام ىذه الدولة عن التعاون من 
 .(1)اخلال أجيزتي
الإشارة إلى أن نظام روما لم يحدد الشكل الذي سيكون رد فعل مجمس الأمن  و يجب

، وىو الأمر الذي يدل أن لمجمس الأمن (2)عمى إخطار المحكمة لو في حالة عدم الامتثال
 السمطة التقديرية لذلك.

ل خطرا عمى السمم فإذا قدر مجمس الأمن أن رفض الدولة التعاون مع المحكمة يشك
إلى الفصل السادس من الميثاق، أو  ا، فمو أن يصدر قرار بشأن ذلك مستندوالأمن الدولي

لسابع من الميثاق، إذا قدر أن رفض الدولة التعاون مع ايؤسس دوره الرقابي عمى الفصل 
ونيا، فإن مواد النظام ا، فإذا أبدت الدولة تعيشكل تيديد لمسمم والأمن الدوليالمحكمة 

ذات الصمة بالتعاون الدولي والمساعدة القضائية لممحكمة يتم تطبيقيا،  الأساسي الأخرى
 .(3)ص إلى المحكمة، إلقاء القبض عمييمكتسميم الأشخا

وتجدر الإشارة أيضا لمدور الذي يمكن أن تمعبو قوات حفظ السمم، في مجال التعاون 
ن ينشئ قوات حفظ مع المحكمة الجنائية الدولية، أي كما ىو معروف يمكن لمجمس الأمن أ

السمم في إطار صلاحياتو وفقا لمفصل السابع، وبالنظر إلى أن تدخل ىذه القوات يكون في 
اضي غأوضاع قابمة، لأن تدخل في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية، بالتالي لا يمكن الت

ات عن الدور الذي يمكن أن يؤديو مجمس الأمن في دعم التعاون مع المحكمة عبر ىذه القو 
 .(4)في الحالات التي يحيميا إلى المحكمة الجنائية الدولية

بة عمى طمبات التعاون في جيتين، جمعية ايمكن حصر الجيات التي تممك الرق ،إذن
، (5)الدول الأطراف، ومجمس الأمن، إذا كان ىذا الأخير ىو من أحال الحالة إلى المحكمة

تقديم معمومات أو مستندات، ولممحكمة ولممحكمة أن تطمب إلى أي منظمة حكومية دولية 

                                                 
 .118إيلال فايزة، مرجع سابق، ص - 1
لأمم اأو في نصوص أخرى من نظام روما، كذلك في الاتفاق التفاوضي المحدد لمعلاقة بين  98سواء في المادة  - 2

 منو. 18/4المتحدة والمحكمة، أنظر المادة 
 .118، ص مرجع سابقإخلاص بن عبيد،  - 3
 .09، 08، 09انظر: خموي خالد، مرجع سابق، ص ص  لممزيد من التفاصيل - 4
 98ص  مرجع سابق، حمزة طالب المواىرة، - 5
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عدة يتفق عمييا مع المنظمة وتتوافق اأيضا أن تطمب أشكالا أخرى من أشكال التعاون والمس
    .(1)مع اختصاصيا أو ولايتيا

 المبحث الثاني
 تطبيقات إحالات مجمس الأمن

ية، إن السمطة الممنوحة لمجمس الأمن الدولي في إخطار المحكمة الجنائية الدول
من نظام روما الأساسي، قام بتكريسيا في قضيتين ىامتين، حيث في  14بموجب المادة 

 1411ثم في  )المطمب الأول(،قام بإحالة الوضع في دارفور إلى المحكمة الجنائية  1446
 )المطمب الثاني(.قام بإحالة الوضع في ليبيا أمام المحكمة الجنائية الدولية 

 المطمب الأول
 الدولية لجنائيةاإلى المحكمة  ردارفو  لموضع في  الأمن إحالة مجمس

أدى إلى تدخل مجمس )الفرع الأول(، نتيجة لمنزاع الذي عرفتو منطقة دارفور بالسودان 
حال التي  )الفرع الثاني(،إلى المحكمة الجنائية الدولية  توالأمن لإدارة الوضع في دارفور، وا 

لقبض ضد المسؤولين عن الجرائم المرتكبة اأوامر  قررت بعد التحقيق الذي قامت بو بإصدار
والتي صادفت مشاكل عدة في مجال التعاون الدولي معيا في  )الفرع الثالث(،في دارفور 

 )الفرع الرابع(.شأن الوضع في دارفور 

 
 

 
 
 
 

                                                 
 ( من نظام روما الأساسي.9) 98المادة  - 1
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 الفرع الأول
  رع في دارفو اأوضاع النز 

)أولا(، ين أطراف النزاع حة بسمكان لمنزاع في دارفور عدة أسباب انتيت بمواجيات م
جية االأمر الذي جعل الحكومة السودانية تتخذ عدة إجراءات من أجل معالجة الصراع ومو 

 )ثانيا(.الأزمة 
 أسباب النزاع في دارفور: –أولا 

يقع السودان عموما عمى مساحة ىائمة من الأرض في شرق القارة الإفريقية، تبمغ 
تر مربع، كما تضمو حدود مشتركة مع تسعة دول حوالي مميونين ونصف المميون كيمو م

منيا، اثنان عربيتان من الشمال، مصر وليبيا، وسبعة إفريقية من بينيا ثلاثة دول في 
إفريقيا الوسطى،  الجنوب وىي كينيا وأوغندا والكونغو، ودولتان من الغرب وىما تشاد و

صل فيو البحر الأحمر السودان ودولتان من الشرق ىما إثيوبيا واريتريا، في الوقت الذي يف
 . (1)عن المممكة العربية السعودية

، بيد أنو يمكن اختصارىا في (2)تعد أسباب النزاع في دارفور أمرا في منتيى التعقيد
أوضاع التيميش، التي عرفتيا المنطقة في جوانب عدة، بمعنى عدم المشاركة الحقيقية في 

ر الأمني الذي لازم دارفور منذ التسعينات من القرن السمطة وانعدام التنمية، وعدم الاستقرا
، كذلك وفرة السلاح في المنطقة بين أيدي القبائل، نتيجة لأن دارفور كانت مسرح (3)الماضي

لكثير من العمميات المسمحة وعمميات القتال الدائرة في الدول المجاورة، حيث كان يجري 
الحكم التشادي عبر المعارضة الداخمية  النزاع الميبي التشادي، وحيث جرى تغيير نظام

 .(4)المسمحة لثلاث مرات، إضافة إلى عدم الاستقرار في إفريقيا الوسطى

                                                 
 .9:إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 1
ماجستير في القانون لممزيد من التفاصيل، انظر: العارية بولرباح، دور الأمم المتحدة في النزاع المسمح بدارفور، مذكرة  - 2

 .49إلى  16، ص 1449الدولي، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
 .61خموي خمد، مرجع سابق، ص  - 3
 .:48المخزومي عمر المحمود، مرجع سابق، ص  - 4
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ن اأدت ىذه الأوضاع واستمرار التوترات في منطقة دارفور إلى انتشار التذمر وسط سك
دارفور ضد حكومة البشير في ظل غياب وساطة ىذه الأخير وتصدييا الفعال لمحالة 

 .(1)تدىورة في دارفورالم
لظيور في منطقة دارفور حينما برزت إلى الوجود حركتان احركة التمرد في  تبدأ

وحركة العدل  ،دانو متمردتان، وىي حركة التحرير الشعبية السودانية/جيش تحرير الس
والمساواة، منادين بإنياء التيميش السياسي والاجتماعي والاقتصادي الذي تمارسو الحكومة 

1441ارفور، وكان ذلك سنة في د
(2). 

بدأت حركتا التمرد تشنان ىجمات مشتركة عمى مراكز الشرطة  1444وفي عام 
والقوات المسمحة، وبدأت ترفعان شعارات المظالم السياسية والاجتماعية والتنموية 

 ، وقامت الحكومة السودانية بدعوة قبائل البدو العربية التي لم تممك ديارا(3)والاقتصادية
في قتال المتمردين، وقد استجابت ىذه القبائل إلى نداء الحكومة  اتقميدية لمساعدتي

" )الجنجويد مصطمح الجنجويدالسودانية، وشكل ىؤلاء ما يشير إلييم المدنيين وغيرىم بـ "
 .(4) دارفوري تقميدي يعني قاطع طريق مسمحا وخارجا عن القانون، يمتطي حصانا أو جملا(

دخمت القوات الحكومية السودانية والجنجويد )وىم ميميشيات  1444وفي أوائل عام 
مدعومة من الحكومة ينحدرون من بعض الجماعات العربية البدوية( في نزاع مسمح مع 

 القبائل المتمردة، وبالأساس حركة تحرير السودان وحركة العدل والمساواة.
ن اليجمات العسكرية ، شنت الحكومة السودانية عددا م1440و 1444وفي العامين 

الواسعة، والتي تضمنت قصفا بريا وجويا متكررا، بواسطة الطائرات والمروحيات، وغالبا ما 
كانت الغارات الجوية تتم بالتنسيق مع ىجمات برية لمقوات العسكرية وميمشيات الجنجويد، 

 . (5)دت إلى قتل الكثير من المدنيينأو 
                                                 

 .61خموي خالد، مرجع سبق، ص  - 1
جة العاجمة اي مفترق الطرق، الح، تقرير عن أطفال السودان فت حول الأطفال و النزاعات المسمحةش ليستمنظمة وو  - 2

 www.watchlist.orgعمى الموقع :   .1448أفريل لمحماية، 

 .491المخزومي عمر المحمود، مرجع سابق، ص  - 3
كمال الجزولي، الحقيقة في دارفور )عرض وتقديم لتقرير لجنة التحقيق الدولية(، مركز القاىرة لدراسات حقوق الإنسان،  - 4

 .04 – :4، ص ص 1449لقاىرة، الطبعة الأولى، ا
 العنابي سميمان محمد خميل، أزمة دارفور بين السياسة والقانون الدولي الإنساني، عمى الموقع: - 5

www.minshaoui.com/other/anony  

http://www.minshaoui.com/other/anony
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لحكومية أصابع الاتيام، في انتياك قواعد وجيت معظم المنظمات الحكومية، وغير ا
القانون الدولي الإنساني إلى ميميشيات الجنجويد، ومع أن الحكومة السودانية استبعدت 
باستمرار مسؤوليتيا عن الجنجويد، وأنيا لا تسيطر بالفعل عمى ىذه الميميشيات، ولو أن 

 . (1)لملاحظين لم يجدوا ىذا الموقف مقنعاامعظم إن لم نقل كل 
 الإجراءات التي اتخذتها الحكومة السودانية لمواجهة الأزمة: –ثانيا 

ليس المجتمع الدولي وحده الذي طالب بوقف انتياكات دارفور، ومحاكمة مرتكبييا، 
 .(2)فطالب بذلك الشعب السودان أيضا

وأمام تصاعد وتيرة الأنباء من انتياكات حقوق الإنسان في دارفور، فقد أمر الرئيس 
، بتكوين لجنة لتقصي الحقائق حول ىذه 1440ماي  1وداني )عمر حسن البشير( في الس

الانتياكات، وقد شكمت ىذه المجنة فعلا برئاسة )دفع الله الحاج يوسف( رئيس القضاء 
ليا وفقا لمقانون ومبدأ الشفافية، مستندة إلى القانون االسوداني الأسبق، وباشرت المجنة أعم

ن، وأحكام القانون الدولي الإنساني، والنظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولي لحقوق الإنسا
 .(3)الدولية، والسوابق التاريخية ذات الصمة

شاىدا،  199مرة واستمعت إلى  94وجاء في تقرير المجنة الوطنية، أنيا اجتمعت 
تقت لإ موقعا للأحداث و 44وزارت ولايات دارفور الثلاث عدة مرات، كما قامت بزيارة 

بالسمطات المحمية، لاسيما القوات المسمحة، وطمبت وثائق من مختمف الييئات الحكومية، 
واستعرضت تقارير المنظمات التي زارت السودان، بما فييا الأمم المتحدة، والاتحاد 

نت المجنة الوطنية عمى عمم تام االإفريقي، ومختمف ىيئات حقوق الإنسان، أو بعبارة أخرى ك
 .(4)يرة بجرائم ارتكبت في دارفوربادعاءات خط

ورغم عدم تناسب عدد المتيمين الخمسة عشر الذين أشارت إلييم المجنة مع حجم 
يا توصمت إلى نتائج ميمة، إذ اتيمت كافة أطراف النزاع أنّ  الكارثة في دارفور، إلاّ 

                                                 
 .60خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 1
 حمد الخميل، مرجع سابق.العنابي سميمان م - 2
 .491ص  مرجع سابق، عمر محمود المخزومي، - 3
 العنابي سميمان محمد الخميل، مرجع سابق. - 4



 انعكاسات إحالات مجلس الأمن للمحكمة الجنائية الدولية                                                       -الفصل الثاني  

 

 70 

ي ولايات بالمشاركة في وقوع انتياكات جسيمة لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني، ف
 .(1)دارفور الثلاث، أدت إلى معاناة إنسانية لأىل دارفور

لرئيس الجميورية، حول نتائج  1446جانفي  14وفي التقرير الذي سممتو المجنة في 
ليا، أشارت إلى وقوع انتياكات لمقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، اأعم

لا يشكل جريمة إبادة جماعية، لعدم توفر شروطيا،  ث في دارفور رغم جسامتودح اوأن م
ولكنيا أشارت إلى جرائم ضد الإنسانية، وذكرت مجموعة كبيرة من الجرائم المرتكبة أىميا: 

 .(2)القتل، حرق القرى، الإعدام بلا محاكمة، الاعتقال... وغيرىا من الجرائم
جان: )الأولى لمتحقيق وعمى ضوء ىذا التقرير أمر الرئيس السوداني بتكوين ثلاث ل

القضائي، والثانية لحصر الخسائر وجبر الضرر، والثالثة لمجوانب الإدارية(، إلا أن تباطؤ 
ي الحقائق، يشير إلى عدم صتكوين ىذه المجان، وتجاىل الحكومة لمتقرير المقدم من لجنة تق

المرتكبة في  قدرة القضاء السوداني، أو عدم رغبة السمطات في كفالة العقاب عن الجرائم
 .(3)دارفور

لسودانية اوفي إطار الجيود التي بذليا الاتحاد الإفريقي لحل الأزمة، دخمت الحكومة 
أبوجا...(  ، وأديس أبابا، واتينجامتي التمرد في )كفي سمسمة من مفاوضات مع حر 

بين ممثمي الحكومة  1440، والتي أسفرت إلى اتفاق لوقف إطلاق النار في (4)وغيرىا
لانتياكات الخطيرة لمقانون اودانية والمتمردين، إلا أن ىذا لم يضع حدا لمنزاع، وتواصمت لسا

لإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، مما استوجب التدخل بيذا الخصوص عمى االدولي 
 . (5)المستوى الدولي من خلال الجياز الأممي التنفيذي المتمثل في مجمس الأمن الدولي

                                                 
 سابق.العنابي سميمان محمد الخميل، مرجع  - 1
 نتائج أعمال لجنة تقصي الحقائق حول إدعاءات حقوق الإنسان بدارفور، عمى الموقع: - 2

www.studant.tv/darfurpeace/result.doc  
 .491عمر محمود المخزومي، مرجع سابق، ص  - 3
 .9:إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 4
 .60خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 5

قترحة من الاتحاد الإفريقي التي لإتحاد الإفريقي واجيت عقبات صعبة، بعد رفض المتمردين لمخطة الماإن جيود  -
نب اتمنح الحكم الذاتي للإقميم، وأعمنوا بشكل صارخ عن عدم ثقتيم في جيود الاتحاد الإفريقي وانحيازه إلى ج

 الحكومة السودانية.
 راجع: العنابي سميمان محمد الخميل، مرجع سابق.-

http://www.studant.tv/darfurpeace/result.doc
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 يالفرع الثان
 لأمن لموضع في دارفوراإدارة مجمس 

دارفور قام مجمس الأمن بإدارة الوضع  منطقة  نتيجة للانتياكات الجسمية التي شيدتيا
وبناءً  ،)أولا(في دارفور، حيث طمب من الأمين العام إنشاء لجنة دولية لمتحقيق في دارفور 

القاضي بإحالة الوضع في  9513ي القرار رقمتبنعمى التقرير الذي أعدتو ىذه المجنة قام ب
 )ثانيا(.دارفور إلى المحكمة الجنائية لدولية 

 إنشاء المجنة الدولية لمتحقيق في دارفور: –أولا 
قام الأمين العام للأمم المتحدة )كوفي عنان( بتشكيل لجنة تحقيق دولية لموقوف عمى 

لجماعية في الإقميم من حقيقة الأوضاع في إقميم دارفور، والتأكد من وقوع أعمال الإبادة ا
( الصادر بتاريخ 1690ر مجمس الأمن رقم )اعدمو، وجاء تشكيل ىذه المجنة عمى ضوء قر 

1440سبتمبر  19
(1). 

( من ىذا القرار أن مجمس الأمن يطمب إلى الأمين العام أن 11وقد جاء في الفقرة )
ق في التقارير المتعمقة يقوم عمى وجو السرعة بإنشاء لجنة تحقيق دولية تضطمع فورا بالتحقي

بانتياكات في القانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان التي ترتكبيا جميع الأطراف 
نت قد وقعت أعمال إبادة جماعية، وتحديد ىوية مرتكبي افي دارفور، ولتحديد أيضا ما إذا ك

 .(2)تمك الانتياكات لكفالة محاسبة المسؤولين عنيا
ن خمسة أشخاص عينوا من طرف الأمين العام، باشرت أعماليا جنة مملاوتكونت ىذه 

 .(3)، وحددت ليا مدة ثلاثة أشير لتقديم تقريرىا إلى الأمين العام1440أكتوبر  10في 

                                                 
 .491عمر محمود المخزومي، مرجع سابق، ص  - 1
 .1440سبتمبر  19الصادر في  1690من قرار مجمس الأمن رقم  11نظر: الفقرة أ - 2

3-BENHAMOU Abdallah, « La cour pénale internationale à l’épreuve des faits : La situation au 

Darfour », R.A.S.J.E.P, N° 04, 2008, p 209. 

بية لحقوق الإنسان، أنطونيو كاسيس من تكونت المجنة من )محمد فائق من مصر، الأمين العام لممنظمة العر  -
إيطاليا، أول رئيس لممحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، ديجو جارساي سايان من البيرو، وزير الخارجية والعدل 
 السابق، ىين جيلالي من الباكستان، الممثل الخاص لأمين عام المدافعين عن حقوق الإنسان، تيريسي ستريجنر من غانا،

 رئيس المجنة العميا لإصلاح القانون في غانا(.
 .494نظر: المخزومي عمر المحمود، مرجع سابق، ص أ
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أنيت المجنة الميام الموكمة إلييا خلال المدة المحددة، ورفعت للأمين العام تقريرا، أقل 
ن جانب تقصي الحقائق، أو التحميل القانوني ما يقال عنو أنو ذو أىمية بالغة، سواء م

الدقيق، عمى الخصوص فيما يتعمق بتكييف الأفعال الإجرامية، وقد عرضت المجنة في ىذا 
 .(1)التقرير نتائج التحقيقات التي توصمت إلييا، وقامت بتقديم عدد من التوصيات

يات الجنجويد ومن أىم ما توصمت إليو المجنة، نذكر أن الحكومة السودانية وميمش
مسؤولون عن الانتياكات الخطيرة المتعمقة بحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، وأنيم 
باشروا ىجمات عمى القرى وقتل المدنيين والاغتصاب، والسمب والتشريد القسري، كما تيقنت 

في  أن القوات المتمردة مسؤولة عن انتياكات خطيرة قد تصل إلى درجة جرائم الحرب، بما
كبر الأذلك قتل المدنيين وسمب ممتمكاتيم، غير أن المجنة حممت الحكومة والجنجويد القسط 

من طرف القوات  عمى التي ارتكبت من المسؤولية عن الانتياكات التي وقعت في دارفور
مسؤولة عن انتياكات القانون الإنساني الدولي وقانون  فالمتمردة، لكن اعتبرت جميع الأطرا

 .(2)نسان التي وقعت في دارفور، لكن بدرجات متفاوتةحقوق الإ
وقد انتيى رأي المجنة إلى أن الحكومة السودانية لم تتبع سياسة تقوم عمى الإبادة 
ن كان بعض الأفراد بما فييم مسؤولون حكوميون، قد يرتكبون في بعض  الجماعية، وا 

لجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحالات أفعال بنية الإبادة الجماعية، وأضاف التقرير بأن ا
 .(3)الحرب التي  ارتكبت في دارفور قد لا تقل خطورة وبشاعة عن الإبادة الجماعية

ا يترتكبي الجرائم عن أفعاليم، فأوردأما فيما يخص توصيات المجنة بشأن محاسبة م
في الجزء الأخير من تقريرىا وعمى أساسيا، وبعد أن أشارت إلى قصور نظام العدالة 

جنائية السودانية، وأنو أية آلية لمعدالة لابد أن تمتزم ببعض المبادئ، فيجب أن تكون نزيية ال
ومستقمة، وعادلة، أكدت المجنة أن الآليات والحمول يجب أن تكون دولية، ولذلك أوصت 

مة الجنائية الدولية وفقا وألحت عمى مجمس الأمن بأن يحيل الوضع في دارفور إلى المحك
من نظام روما الأساسي، وكان تبرير المجنة ليذا الاختيار يجد أساسو في أن  ب /14لممادة

المحكمة الجناية الدولية ىي أول محكمة جنائية دولية دائمة وقادرة عمى محاكمة الأشخاص 

                                                 
 .69خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 1
 .144 – ::إيلال فايزة، مرجع سابق، ص ص  - 2
 .490المخزومي عمر المحمود، مرجع سابق، ص  - 3
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لاتفاقيات حقوق الإنسان، والمجوء  المتورطين في الانتياكات الجسيمة لمقانون الإنساني و
 .(1)المزايا إلييا يوفر مجموعة من

وقد توافقت توصيات ىذه المجنة مع مقترح فرنسا التي مارست ضغوطا داخل مجمس 
الأمن لإحالة قضية دارفور إلى المحكمة الجنائية الدولية، وىو ما تم فعلا، إذ أصدر مجمس 

الذي أحال فيو الوضع في  1446مارس  41( بتاريخ 16:4الأمن الدولي القرار رقم )
 .(2)حكمة الجنائية الدوليةدارفور إلى الم

القاضي بإحالة الوضع في دارفور إلى  9513إصدار مجمس الأمن لمقرار رقم  –ثانيا 
 المحكمة الجنائية الدولية:

اعتمادا عمى التقرير النيائي الذي أعدتو لجنة الخبراء الدولية التي كمفت بميمة 
والذي  ،فورر وحقوق الإنسان في دا التحقيق في الانتياكات الخطيرة لمقانون الدولي الإنساني

انتيى إلى أن ىذا الصراع دفع جميع أطرافو إلى ارتكاب أعمال وحشية متبادلة بشكل جرائم 
دولية، كالإبادة الجماعية وجرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية، وبالنظر إلى القناعة التي 

تشكّل تيديدا لمسمم في ضوء ما تقدم بأن الحالة في السودان  تولدت لدى مجمس الأمن
 الوضع فيأحال فيو  1446مارس  41في  16:4، أصدر القرار رقم (3)والأمن الدولي

فور إلى المحكمة الجنائية الدولية، وذلك بناء عمى السمطة الممنوحة لو في نص المادة دار 
المدعي العام  إلىحالة  س الأمن إحالةمن النظام الأساسي لممحكمة، حيث يمكن لمجم 14

                                                 
 .94 – :6خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 1

« La commission recommande que le conseil diffère la situation au Darfour à la cour pénale 

internationale, les institutions juridiques Soudanaises se sont révélées incapables de les poursuivre, 

et le gouvernement Soudanais, pour sa part, n’a pas la volante d’agir à cet égard », Le rapport de la 

commission d’enquête internationale sur le Darfour, s/2005/60 du 01/02/2005, par 569.   
 .496المخزومي عمر المحمود، مرجع سابق، ص  - 2

لييئة الإفريقية ، قامت نيجيريا نيابة عن الاتحاد الإفريقي، وبصفتيا رئيس الاتحاد، باقتراح إنشاء "ا1446في مارس  -
في وقوعيا في دارفور"، وقد تم  المشتبولمعدالة الجنائية والمصالحة لمنظر في انتياكات حقوق الإنسان وجرائم الحرب 

رفض ىذا الاقتراح، رغم حصولو عمى تأييد حكومة السودان، مع عدد من الاقتراحات الأخرى، منيا اقتراح الو.م.أ 
 جنائية الدولية حول رواندا لتنظر في جرائم دارفور.بامتداد فترة انتداب المحكمة ال

الدولية لحقوق الإنسان والمنظمة السودانية لمناىضة التعذيب، تقرير عن المحكمة الجنائية والسودان:  ةدراليينظر: الفأ
، 1449، مارس 001/1، عدد 1446أكتوبر  4–1الوصول لمعدالة وحقوق المجني عمييم، مائدة مستديرة، الخرطوم، 

 .14ص 
 .141إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 3
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بخصوص جريمة تدخل في اختصاص المحكمة بصرف النظر عن كون الدولة طرف في 
 . (1)معاىدة روما أم لا

فريقي أو لإا وقد صدر ىذا القرار بعد الجيود المبذولة، سواء عمى المستوى العربي و
زاء ى الدولي، لوضع حد لمنزاع في دار عمى المستو  عدم احترام أطراف النزاع في فور؛ وا 

الدولي دارفور لاتفاقات وقف إطلاق النار، ووضع حد لانتياكات حقوق الإنسان والقانون 
في ، فقد أصدر مجمس الأمن الدولي مجموعة من القرارات (2)فورالإنساني المرتكبة في دار 

فور ضع في دار والذي أحالة فيو الو  16:4، والذي كان أخرىا ىو القرار رقم (3)ىذا الشأن
فإن مجمس الأمن يحيل لأول مرة في إلى المحكمة الجنائية الدولية، وبموجب ىذا القرار 

فور إلى المحكمة الجنائية الدولية، وكان لتقرير لجنة خو قضية وىي المتعمقة بمنطقة دار تاري
 . (4)التحقيق الدولية أىمية بالغة في صدور ىذا القرار

( صوتا وامتناع أربعة، بما فييا 11لقرار صدر بموافقة )ويجب الإشارة إلى أن ىذا ا
)أعضاء دائمة العضوية في المجمس( والجزائر والبرازيل )أعضاء غير  الو. م.أ والصين

ن اقترحت عمى  مجمس(، وفيما يخص امتناع الو.م.أدائمة في ال فقد سبق ليذه الأخيرة وا 
د فترة انتداب المحكمة الجنائية مجمس الأمن إنشاء محكمة خاصة في السودان، أو تمدي

الصين فترى أنو من الأفضل ندا لتنظر في جرائم دارفور، أما فيما يخص االدولية حول رو 
محاكمة المسؤولين من قبل السمطات القضائية السودانية، وفيما يخص الجزائر فامتناعيا 

عامل مع الوضع فريقي في موقع أفضل لمتلإتحاد الإعن التصويت يعود إلى اعتبارىا أن ا
 . (5)في دارفور

                                                 

 .99عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 1
 .496عمر محمود المخزومي، مرجع سابق، ص  - 2
(، والقرار 1680/1440(، والقرار )1690/1440(، والقرار )1:69/1440تتمثل ىذه القرارات في: القرار ) - 3

 (.16:1/1446( والقرار )16:4/1446)
درالية الدولية لحقوق الإنسان والمنظمة السودانية لمناىضة التعذيب، تقرير عن المحكمة الجنائية والسودان: الفي - 4

 .14الوصول لمعدالة وحقوق المجني عمييم، مرجع سابق، ص
5-Federica Dainotti, La cour pénale internationale est une réalité : Analyse de cette nouvelle 

juridiction à la fois indépendante et interdépendante au sein d’un système de relations 

internationales en pleine mutation, Diplôme des Hautes Etudes Européennes et Internationales, 

Centre International de Formation Européenne, Institut Européen des Hautes Etudes 

Internationales, Nice, France, 2005, pp 43, 44. 



 انعكاسات إحالات مجلس الأمن للمحكمة الجنائية الدولية                                                       -الفصل الثاني  

 

 75 

واعتبرتيا  16:4الجيات الأخرى، فقد رحبت العديد منيا بصدور اللائحة  باقيأما 
انتصارا لمعدالة الجنائية الدولية، فقد صوتت كل من فرنسا وانجمترا لصالح إحالة الوضع في 

، لكونيا دولا أطرافا ا تجاه المحكمة الجنائية الدوليةدارفور، وىذا كان متوقعا أمام مسؤوليتي
 في نظام روما الأساسي. 

سيجده متضمنا لمعديد من التنازلات التي تقمل بصورة  القرار ىذا كن المتمعن فيل
حيث قرر مجمس الأمن إخضاع مواطني أي دولة من الدول  ،(1)ممحوظة أىمية ىذا الأخير

و مسؤولييا أو أفرادىا المساىمة من خارج السودان لا تكون طرفا في نظام روما الأساسي أ
الحاليين أو السابقين لمولاية الحصرية لتمك الدولة المساىمة عن كل ما يدعي ارتكابو أو 

لمعمميات التي أنشأىا أو أذن بيا المجمس أو الاتحاد الامتناع عن ارتكابو من أعمال نتيجة 
اىمة عن ىذه الولاية الإفريقي، أو فيما يتصل بيذه العمميات، ما لم تتنازل تمك الدولة المس

 الحصرية تنازلا واضحا.
 .(2)وقد تم إعداد ىذا التدبير لضمان إفلات مواطني الو.م.أ من العقاب

"بمقابل امتناعيا" إذ  (Robert CRYER) يا الأستاذ )روبر كرير(صفوىذه التنازلات و 
رار رقم عمى ىذا الأساس اكتفت الو.م.أ في آخر المطاف بالامتناع عن التصويت عمى الق

(16:4/1446) (3). 
كما تتأسف كل من الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان والمنظمة السودانية لمناىضة 

لممحكمة الجنائية الدولية لتشرع في  التعذيب لرفض مجمس الأمن توفير الموارد اللازمة
لممادة لا يمول تكاليف الإحالة، فيما يمثل انتياكا  ن. فمقد قرر مجمس الأمن أ(4)العمل

                                                                                                                                                         

، 16:1/1446ونشير إلى أن الجزائر والصين امتنعتا عن التصويت في كل من القرارات التالية: القرار رقم  -
 .1690/1440والقرارات رقم 

 .96خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 1
لمناىضة التعذيب، تقرير عن المحكمة الجنائية والسودان:  الفدرالية الدولية لحقوق الإنسان والمنظمة السودانية - 2

 .11الوصول لمعدالة وحقوق المجني عمييم، مرجع سابق، ص 
 .90خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 3
الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان والمنظمة السودانية لمناىضة التعذيب، تقرير عن المحكمة الجنائية والسودان:  - 4

 .11عدالة وحقوق المجني عمييم، مرجع سابق، ص الوصول لم
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، التي تنص عمى أنو تغطى نفقات المحكمة وجمعية الدول (1)ب من نظام روما/116
التي تقررىا جمعية تيا الفرعية، المحددة في الميزانية االأطراف، بما في ذلك مكتبيا وىيئ
 الدول الأطراف من المصادر التالية: 

 الاشتراكات المقررة لمدول الأطراف.  –أ 
من الأمم المتحدة، رىنا بموافقة الجمعية العامة، وبخاصة فيما  الأموال المقدمة –ب 

 . (2)يتصل بالنفقات المتكبدة نتيجة للإحالات من مجمس الأمن

 الفرع الثالث
 تقرير المحكمة الجنائية الدولية المسؤولية الجنائية عن الجرائم المرتكبة في دارفور

تب المدعي العام بالمحكمة ى مكقبعد صدور قرار إحالة مجمس الأمن مباشرة، تم
الجنائية الدولية العديد من التقارير من المنظمات الدولية الغير الحكومية، إضافة إلى تقرير 

مصورة والوثائق التي تدعم لجنة التحقيق الدولية بدارفور مرفقا بالعديد من الأشرطة ال
لمدعي العام بشأنيا أن ، والتي صرح ات بالتقريرقرفائمة الأسماء التي أالقضية، فضلا عن ق

مكتب إدعاء المحكمة يتصرف وفق ما خمصت إليو التحقيقات التي يجرييا موظفوه بطريقة 
دارفور أخذ بعين الاعتبار  فتح المدعي العام تحقيقا فيما يخص ،1446. في جوان (3)مستقمة

ت تعاون والعشرات النتائج والقائمة التي توصمت إلييا المجنة الدولية، حيث أبرم ثمانية اتفاقيا
 من طمبات المساعدة في مختمف الدول والمنظمات. 

ميمة خارج السودان،  84وكانت الخطوة الأولى لمتحقيق الذي باشره المدعي العام في 
 . (4)التكامميةوتمثمت الميام التي باشروىا في الخرطوم في البحث في المسائل 

ر قامت الحكومة السودانية: بإنشاء بعد صدور قرار البدء في التحقيق في قضية دارفو 
الجرائم المرتكبة في دارفور، غير أن ىذه المحاكم لم تنظر في محاكم خاصة تختص بالنظر 

                                                 

1  - Florian Aumond, "La situation au Darfour déférée a la CPI : Retour sur une résolution 

(historique) du conseil de sécurité", R.G.D.I.P, N° 1, 2008, p 130. 

 ة.من النظام الأساسي لمحكمة الجنائية الدولي 116المادة  - 2
 .1:1 – 1:1دريدي وفاء، مرجع سابق، ص ص  - 3
 .:9عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 4
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إلا في الجرائم العادية التي ارتكبت أثناء النزاع كسرقة المواشي أو المحلات التجارية، كما 
 . (1)يمثل أماميا أي مسؤول سامي في الدولةو لم أنّ 

الواردة في م قيام السمطات السودانية بإجراء محاكمات نزيية وفقا لمشروط كان عد
النظام الأساسي، أضاع عنيا فرصة متابعة مواطنييا أمام محاكميا الخاصة، فقد كان 
المدعي العام طوال الفترة السابقة لإصدار قرار البدء في التحقيق، يتصدر الإجراءات المتبعة 

حقيق من فعالية الإجراءات المتبعة أمامو لمتمكن من تقدير مدى أمام القضاء السوداني لمت
خمص إلى عدم جديتيا الأمر الذي جعمو ىذا الأخير  أنّ  مقبولية الدعوى أمام المحكمة، إلاّ 

قدم مكتب المدعي  1448فيفري  18في  و (2)،يستمر في تحميل المعمومات وجمع الأدلة
د المكتب في طمبو المقدم بأن ىناك أسباب معقولة تدعو العام طمبو إلى الدائرة التمييدية، وأك

"وعمي عبد الرحمان" المعروف بأن "أحمد ىارون" وزير دولة سابق بوزارة الداخمية،  للاعتقاد
ا لاضطياد ومياجمة مدنيين في اتحدا مع -قائد ميميشيا الجنجويد -أيضا ب "عمي كوشيب" 

ن نظاما استطاع من خلالو تجنيد وتمويل أحمد ىارو  عكيف وضالمكتب  حفور، كما وضدار 
لتعزيز القوات المسمحة السودانية، ووضح كيف حرض أحمد ىارون  دوتسميح مميشيا الجنجوي

وارتكاب جرائم واسعة في حقيم، وقد بين مكتب ين يندعمى السكان الم دميميشيا الجنجوي
ن يقوم شخصيا بتوزيع الإدعاء بأن "عمي كوشيب" كان جزءا أساسيا في ذلك النظام، إذ كا

الأسمحة وقيادة اليجمات ضد القرى متصرفين معا ومرتكبين جرائم ضد الإنسانية، وجرائم 
 . (3)حرب، وطالب المدعي العام إصدار مذكرات توقيف في حقيما

                                                 

ولد يوسف مولود، تحولات العدالة الجنائية الدولية ودورىا في حماية وتطوير الحق في المحاكمة العادلة والمنصفة،  - 1
، 1411ق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، مذكرة لنيل الماجستير في القانون العام، فرع تحولات الدولة، كمية الحقو 

 .184ص 
-« La création de ce tribunal à été considérée par certaines ONG comme une tactique du 

gouvernement soudanais visant a évincer la cour pénale internationale et ses éventuelles 

poursuites", BENHAMOU Abdallah, op.cit, p 217. 

 ولد يوسف مولود، تحولات العدالة الجنائية الدولية ودورىا في حماية وتطوير الحق في المحاكمة العادلة والمنصفة، - 2
 .184مرجع سابق، ص 

التقرير الخامس لممدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية إلى مجمس الأمن التابع للأمم المتحدة عملا بقرار مجمس  - 3
 ( بشأن دارفور.1446) 16:4قم الأمن ر 
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أصدرت الدائرة التمييدية بناء عمى طمب المدعي العام  1448أفريل  18وبتاريخ 
ىارون وعمى السيد محمد عبد الرحمان، المعروف باسم  أمرين بالقبض عمى السيد أحمد

تيمة بارتكاب جرائم ضد  61ا م)قائد ميميشيا الجنجويد(، ووجو القضاة إليي"عمي كوشيب" 
 .  (1)الإنسانية وجرائم حرب

لكن السمطات السودانية رفضت تنفيذ أوامر القبض الصادرة عن المحكمة ضد وزير 
وداني أحمد ىارون، وقائد ميميشيا الجنجويد عمي كوشيب، الدولة لمشؤون الإنسانية الس

وكلاىما متعاونان بارتكاب جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية، ورغم المناشدات العديدة 
لمسودان لتنفيذ أوامر القبض، تحدت حكومة السودان المحكمة عندما عينت ىارون كرئيس 

اكات حقوق الإنسان في دارفور، وقامت مشارك لمجنة الوطنية المسؤولة عن التحقيق في انتي
التيم الموجو إليو تفتقر إلى الأدلة، وقد من السجن بحجة أن  "كوشيب"  مىع بالإفراجبعدىا 

أعمن الرئيس البشير أنو لن يسمم الوزير ىارون إلى المحكمة الجنائية الدولية لأنو كان ينفذ 
جتماعو بمميشيا الجنجويد عندما عند ا 1449ماي  10تعميماتو، وىذا ما أكده عمنيا في 

 . (2)المحكمة الجنائية الدولية مصرح بأنو لن يسمم أحمد ىارون ولا أية رعية أخرى أما
عمر حسن البشير، فقد حدد المدعي العام لممحكمة  أما فيما يخص الرئيس السوداني

لسيد البشير شنّ الجنائية الدولية "لويس مورينو أوكامبو" مسؤوليتو، فأكد المدعي العام أن ا
وأن لا تترك « عدم الإبقاء عمى أي أسير أو جريح » ىجمات عمى القرى وأمر عمنا قواتو بـ 

خمفيا سوى "أرض محروقة"، وكانت نوايا الرئيس البشير في الإبادة الجماعية واضحة عندما 
وحكم  منع تقديم أي مساعدة لمجموعات كاممة أخرجت بالقوة من منازليا إلى مناطق قاحمة،

 عمييا بالموت في الصحراء.
مارس  40كان ىذا ىو الاستنتاج الذي توصمت إليو الدائرة التمييدية الأولى في 

عندما أصدرت مذكرة اعتقال بحق الرئيس السوداني "عمر حسن البشير" عمى خمفية  :144
بعد أكثر ارتكاب جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية، بما في ذلك جرائم الإبادة والاغتصاب. و 

، أصدرت الدائرة التمييدية مذكرة اعتقال ثانية بحق الرئيس 1414جويمية  11من سنة، في 

                                                 

التقرير التاسع لممدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية إلى مجمس الأمن التابع للأمم المتحدة عملا بقرار المجمس رقم  - 1
16:4 (1446.) 

 .149إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 2
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البشير عمى خمفية ثلاث تيم للإبادة الجماعية، بما في ذلك الاغتصاب كشكل من أشكال 
الإبادة الجماعية، وجريمة الإبادة المرتكبة عن طريق التعمد في فرض ظروف معيشية يراد 

 .(1)ك الماديىلابيا الإ
 18كما أعمنت المحكمة الجنائية الدولية بأن الدائرة الابتدائية الأولى قد أصدرت بتاريخ 

أمر بالمثول أمام المحكمة لزعيم المتمردين "بحر إدريس أبو جردة" وذلك  1448ماي 
رفضت الدائرة  1414ماي  49لارتكابو جرائم حرب، وظير أبو جردة أمام المحكمة، وفي 

جردة شارك في خطة  أبييد التيم الموجية إليو، وذلك لافتقار الأدلة التي تثبت أن تأك
أعمنت المحكمة الجنائية  :144أوت  18، وفي (2)اليجوم المشتركة عمى )قاعدة حسكنيتة(

الدولية، أن الدائرة الابتدائية كانت قد أصدرت أمرا بالمثول أمام المحكمة إلى كل من )عبد 
كير نورين( و)صالح محمد جيربوجاموس( لارتكاب جرائم حرب خلال اليجوم في الله باندا أبا

ضد بعثة الاتجاه الإفريقي في السودان، وتم اعتماد التيم ضدّىما في  1448سبتمبر  :1
، وذلك في غياب المتيمين، المذين تنازلوا عن حقيم في الحضور، وتم 1414نوفمبر  11

ن قضاة الدائرة التمييدية فيما إذا كانت ىناك أدلة كافية تمثيميم من قبل محامييم، وينظر الآ
 لتحريك القضية.

مذكرة توقيف ضدّ وزير الدفاع  41/44/1411كما أصدرت الدائرة الابتدائية بتاريخ 
حمام محمد حسن(، والذي شغل سابقا منصب وزير الداخمية والممثل الرسمي ر)عبد الله 

 .(3)لمرئيس السوداني في دارفور
 

 

 

 

 

                                                 

بو، لمجمس الأمن التابع للأمم المتحدة حول الوضع بيان المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية، لويس مورينو أوكام - 1
 .1411ديسمبر  16(، في 1446) 16:4في دارفور، وفقا لقرار مجمس الأمن رقم 

ول بدلا من أمر بإلقاء القبض، لأنيم رأوا أن مثوكانت ىذه المرة الأولى التي يقوم فييا قضاة المحكمة بإصدار أمر بال - 2
 تيم أمام المحكمة. ىذا الإجراء كفيل بمثول الم

 .111، ص مرجع سابقانظر: ولد يوسف مولود، المحكمة الجنائية الدولية بين قانون القوة وقوة القانون،      
 .114، ص سابقولد يوسف مولود، المحكمة الجنائية الدولية بين قانون القوة وقوة القانون، مرجع  - 3
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 الفرع الرابع
 في قضية دارفور مدى التعاون الدولي مع المحكمة

التعاون الدولي مع المحكمة الجنائية الدولية في قضية دارفور، فبالرجوع فيما يخص 
، فإنّ مجمس الأمن قرر أن تتعاون حكومة السودان 16:4إلى قرار مجمس الأمن رقم 

ملا مع المحكمة والمدعي العام، وأن تقدم وجميع أطراف النزاع الأخرى في دارفور تعاونا كا
بالنظر لغياب وسائل قمعية لممحكمة خاصة بيا، أكد  . و(1)إلييا كل ما يمزم من مساعدة
( عمى ضرورة وجود أطراف أخرى في إجراءات 1446) 16:4مجمس الأمن في اللائحة 

الإقميمية والدولية  التعاون مع المحكمة، إذ حثّ ىذا الأخير وبإلحاح جميع الدول والمنظمات
 .(2)المعنية عمى التعاون التام مع المحكمة

من لأ( فيلاحظ أن مجمس ا1446) 16:4وبالرجوع إلى قرار مجمس الأمن رقم 
اف الأخرى المعنية ر طالأ" في مخاطبتو لمحكومة السودانية وجميع يقرراستخدم كممة "

الأخرى المعنية بالنزاع ممزمة بالنزاع، وىذا يدل عمى أن الحكومة السودانية والأطراف 
لجميع الدول " عند مخاطبتو يحثبالتعاون مع المحكمة الجنائية الدولية، واستعمالو لكممة "

والمنظمات الدولية والإقميمية، وىذا يعني أن ىذه الفئة ىي محل طمب وليس التزاما 
مجمس الأمن  في المصطمحات يعبر وبحق عن عدم اتجاه نية، وىذا الاختلاف (3)بالتعاون

طابع إلزامي لتعاون الدول غير الأطراف، والدول الأطراف ممزمة في إطار نظام إلى إعطاء 
 .(4)روما الأساسي فقط

وفيما يخص التعاون الفعمي مع المحكمة الجنائية الدولية بشأن الوضع في دارفور، فإنّ 
لكل  فض، لكن قامت بر الحكومة السودانية قامت بتقديم المعمومات لممحكمة في حدود معينة

تحقيق معمق من طرف مصالح المدعي العام، وبالأخص استجواب الشخصين المذين 
 .(5)يعتبران أكبر من يشتبو فييما ارتكاب جرائم في دارفور

                                                 

 .1446مارس  41في  الصادر 16:4قرار مجمس الأمن رقم  في: انظر - 1
 .80خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 2
 .1446مارس  41الصادر في  16:4انظر: قرار مجمس الأمن رقم  - 3
 .89خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 4

5   - BENHAMOU Abdallah, op.cit, p 218. 



 انعكاسات إحالات مجلس الأمن للمحكمة الجنائية الدولية                                                       -الفصل الثاني  

 

 81 

، فقد أعمن الرئيس البشير عمنا بأنو 16:4خلافا لما جاء في قرار مجمس الأمن رقم 
ذكر  :144ى المحكمة الجنائية الدولية، وفي لن يسمم أحمد ىارون، ولا أي سوداني إل

وأنو مطمئن « يعيش حياتو بشكل طبيعي»الوزير "ىارون" إلى صحيفة الشرق الأوسط أنو 
أن رئيس الدولة عمر البشير سيوفي بعيده بعدم تسميمو، ولا تزال أوامر القبض سارية، ولم 

 .(1)تتعاون السمطات السودانية مع المحكمة لتنفيذىا
، بعد أن أصدرت المحكمة مذكرة اعتقال بحق الرئيس البشير، قام :144م وفي عا

بطرد المنظمات الإنسانية من السودان، وىدد بارتكاب جرائم في الجنوب ميددا عممية السلام 
بين الشمال والجنوب، كما قام بحممة داخل الاتحاد الإفريقي وفي أماكن أخرى لمحصول 

 .(2)عمى الدعم السياسي
ب الاتحاد الإفريقي الدول الأعضاء بعدم التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية، كما طال

بشأن مذكرة اعتقال البشير، وسمحت كل من كينيا وتشاد وكلاىما من الدول الأعضاء في 
، الأمر الذي 1414أوت  المحكمة الجنائية الدولية، بدخول البشير إلى أراضييا في جويمية و

. وكان رفض الاتحاد (3)المسؤولية التي تفرضيا عضوية المحكمة اعتبر انتكاسة اتجاه
من نظام روما  9:الإفريقي التعاون مع المحكمة بالتأسيس عمى تفسيره الخاص لممادة 

 .(4)الأساسي
 

 

 

 

 

 

                                                 

بع للأمم المتحدة عملا بقرار المجمس رقم التقرير التاسع لممدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية إلى مجمس الأمن التا - 1
16:4 (1446.) 

بيان المدعي لممحكمة الجنائية الدولية، لويس مورينو أوكامبو، لمجمس الأمن التابع للأمم المتحدة حول الوضع في  - 2
 .1411ديسمبر  16( في 1446) 16:4دارفور، وفقا لقرار مجمس الأمن رقم 

 .111إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 3
 .96خموي خالد، مرجع سابق، ص  - 4
 بالتنازل عن الحصانة و الموافقة على التقديم.بمسألة التعاون فيما يتعلق من نظام روما تتعمق  9:المادة -
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 المطمب الثاني
 لجنائية الدولية ا ليبيا أمام المحكمة الوضع فيإحالة 

، أدى 1411الأوضاع فييا بعد مظاىرات فيفري نظرا للأحداث التي شيدتيا ليبيا وتأزم 
 )الفرع الأول(،ذلك بمجمس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة بتكوين لجنة تحقيق دولية 

وعمى إثر النتائج التي توصمت إلييا المجنة، قام مجمس الأمن الدولي بإحالة الوضع في ليبيا 
كن رغم ما ليذه الإحالة من أىمية إلا أن ل ،)الفرع الثاني(إلى المحكمة الجنائية الدولية 

)الفرع المتمعن في قرار الإحالة يجد أن مجمس الأمن قد تجاوز شرط من شروط الإحالة 
بعد ذلك بمتابعة  إذ قامت، لدوليةالجنائية االمحكمة  لم يؤثر عمى تحركلكن ىذا  ،الثالث(

 (.رابع)الفرع الالمسؤولين المتسببين في تمك الجرائم 

 ع الأولالفر 
 تكوين لجنة تحقيق دولية

اجات التي شيدىا جىرات المعارضة لمحكومة إثر الاحتاتعود الأزمة الميبية إلى المظ
العالم العربي خاصة التي عرفتيا تونس ومصر، إذ ىاجمت قوات الأمن متظاىرين سمميين 

ن، وخلال فترة ، أين أسفر عن مقتل العديد من المدنيي(1)ي"ز في مدينة "بنغا ايتياوكانت بد
لمتصارعة اح حرب أىمية خاضت فييا القوات بقصيرة  نسبيا تصاعدت ىذه المرحمة لتص

بتاريخ  16/1صدر مجمس حقوق الإنسان في الجمسة أعمى إثر ذلك ، لمدنامعارك في 
حث فيو  "،حالة حقوق الإنسان في الجماىيرية الميبية "قرار تحت عنوان  16/41/1411

المزعومة لحقوق الإنسان في  تقيق دولية لمتحقيق في الانتياكاعمى إبقاء لجنة تح
الجماىيرية الميبية، من أجل الوقوف عمى الحقائق والظروف التي أدت إلى مثل ىذه 
الانتياكات وتحديد المسؤولين عنيا، وتقديم توصيات بشأن تدابير المساءلة بيدف ضمان 

 .(2)ياكاتمحاسبة الأفراد المسؤولين عن ارتكاب تمك الانت

                                                 

 .4:عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 1
 .111إيلال فيزة، مرجع سابق، ص  - 2
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 توتوصمت المجنة، في تقييميا لممعمومات المتاحة إلى استنتاجات بشأن عدد الانتياكا
 الجسمية لمقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني.

وجدت أدلة كافية تشير إلى أن القوات الحكومية لجأت إلى استخدام مفرط لمقوة ضد و 
يام الأولى من الاحتجاجات، ما أدى إلى سقوط أعداد كبيرة ، وعمى الأقل في الأنالمتظاىري

من القتمى والمصابين، وىذه الأعمال تشكل انتياكا جسيما لمجموعة من الحقوق التي ينص 
 عمييا القانون الدولي لحقوق لإنسان.

واحتجزت القوات الحكومية تعسفا عددا كبيرا من الأشخاص في كثير من المدن 
 حاء البمد، بالإضافة إلى عدم منح الأفراد الحماية القانونية المناسبة.والبمدان في شتى أن

وانخرطت حكومة الجماىير الميبية في نمط  للاختفاء القسري للأشخاص، بالمخالفة 
 لالتزاماتيا بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي.

رضة التعذيب وغيره من ضروب كل من القوات الحكومية وقوات المعا توارتكب
بموجب القانون الدولي لحقوق  انة بالمخالفة لالتزاماتييلمياالمعاممة القاسية أو اللاإنسانية أو 
 الإنسان والقانون الدولي الإنساني.

وفيما يتعمق بسير أعمال القتال، خمصت المجنة إلى وقوع انتياكات جسيمة لمقانون 
رير الواردة ايم التقيمزيد من التحقيق في مناطق أخرى لتقالإنساني الدولي وضرورة إجراء 

سقة المتعمقة بدرجة الإصابات تتقييما كاملا، وقد تمقت المجنة قدرا كافيا من المعمومات الم
ونوع الضحايا يوحي بأنو كانت ىناك عمى الأقل ىجمات عشوائية ضد المدنيين ارتكبتيا 

 .(1)وقائية كافية لحماية المدنيينالقوات الحكومية وبأنو لم تتخذ إجراءات 
 
 

 

 

                                                 

ميع انتياكات القانون الدولي المدعى وقوعيا في الجماىيرية العربية تقرير لجنة التحقيق الدولية المعنية بالتحقيق في ج - 1
الميبية، مجمس حقوق الإنسان، الدورة السابعة عشر، البند الرابع من جدول الأعمال، حالات حقوق الإنسان التي 

 .1411جوان  41، الصادرة في (A/HRC/17/44/extractتتطمب اىتمام المجمس بيا، وثيقة رقم: )
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 الفرع الثاني
 9191إصدار مجمس الأمن لمقرار رقم 

 القاضي بإحالة الوضع في ليبيا إلى المحكمة الجنائية الدولية

قرار بالإجماع، تحت  1411فيفري  19تبنى مجمس الأمن التابع للأمم المتحدة بتاريخ 
إلى المدعي  1411فيفري  16م في ليبيا منذ لوضع القائا، الذي أحال بموجبو 1:84رقم 

ليا في االعام لممحكمة الجنائية الدولية، اعتبر فيو أن اليجمات الواسعة النطاق التي تجري ح
ليبيا ضد السكان العزل ترقى إلى جرائم ضد الإنسانية واستخدام القوة ضد المدنيين وأكد 

س فيو بلا لل نسان، ورفض بشكمجمس الأمن عن أسفو للانتياكات الجسيمة لحقوق الإ
لسكان المدنيين، وأحال ىذا القرار الوضع في ليبيا، وىي االتحريض عمى العداء والعنف ضد 

 .(1)دولة ليست طرفا في نظام روما الأساسي، إلى المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية
ن ميثاق الأمم استند مجمس الأمن في إصداره ليذا القرار عمى أحكام الفصل السابع م

المتحدة، وجاء قراره بناء عمى تقرير لجنة التحقيق الدولية المعنية بالتحقيق في جميع 
، وكذا إدانة جامعة (2)لمدعى وقوعيا في الجماىيرية العربية الميبيةاانتياكات القانون الدولي 

ذين أدانوا جميعا الدول العربية والاتحاد الإفريقي والأمين العام لمنظمة التعاون الإسلامي ال
 .(3)انتياكات السمطة الميبية لحقوق الإنسان في حق الشعب الميبي

في ىذا القرار بوقف العنف في ليبيا واتخاذ الخطوات الكفيمة لتمبية  الأمن طالب مجمس
المطالب المشروعة لمسكان، كما يدعو السمطات الميبية إلى احترام حقوق الإنسان والقانون 

يا ا، وتسييل رحيل من يرغبون منيم في مغادرة البلاد، وسلامة جميع رعالدولي الإنساني
الميبية والسماح بدخول مراقبي حقوق الإنسان الدوليين إلى الأراضي الميبية، وضمان مرور 

 .(4)الإغاثات الإنسانية والطبية إلى ليبيا
ون مع كما تضمن القرار حث جميع الدول والمنظمات الإقميمية الدولية إلى التعا

لمحكمة، كما فرض عقوبات عمى ليبيا تتمثل في حضر الأسمحة، حضر السفر لجميع أفراد ا

                                                 

 .110د يوسف مولود، المحكمة الجنائية الدولية، بين قانون القوة وقوة القانون، مرجع سابق، ص ول - 1
 . 1411فيفري  19الصادر في  1:84جع: قرار مجمس الأمن رقم ار  - 2
 .1:عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 3
 .1411فيفري  19الصادر في  1:84ر مجمس الأمن رقم اراجع: قر  - 4



 انعكاسات إحالات مجلس الأمن للمحكمة الجنائية الدولية                                                       -الفصل الثاني  

 

 85 

إلى أية دولة طرفا في نظام روما،  1:84الواردة أسماءىم في المرفق الأول من القرار رقم 
 .(1)الأخرى الموجودة في أراضييا قتصاديةالاكما تضمن تجميد الأصول المالية والموارد 

الة مجمس الأمن الدولي لموضع في ليبيا إلى المحكمة الجنائية الدولية واحدة تعتبر إح
من الممارسات الميمة التي يمكن من خلاليا محاسبة دولة غير طرف أمام المحكمة 
الجنائية الدولية، فإذا تم إحالة الوضع في دارفور من مجمس الأمن إلا بعد شيور من 

إحالة الوضع في ليبيا تم  وسعة لحقوق الإنسان، فإنّ المناقشات، وسنوات من الخروقات الم
في ظرف أسابيع من أول تقرير عمى اليجمات الوحشية التي قامت بيا السمطات الميبية ضد 

 قرارالمتظاىرين المناىضين لمحكومة، كما أن موقف الو.م.أ والصين المتان صوتتا عمى 
ا دعم ىذه الإحالة سعي ممثمي ليبيا في حالة أثره البالغ في تسريع تدخل مجمس الأمن، كمالإ

 .(2)الأمم المتحدة لتحرك مجمس الأمن الدولي
جاء التصويت عمى ىذا القرار نتيجة التقارير الكثيرة عن انتياك حقوق الإنسان في 

 والاغتيالات والاحتجاز التعسفي وتعذيب المتظاىرين المسالمين. اليبي

 الثالث الفرع
 9191شروط الإحالة في القرار رقم مجمس الأمن ل احتراممدى 

، يجب الجناية الدوليةتم الذكر سابقا أن مجمس الأمن عند إحالتو لحالة ما أمام المحكمة 
، الذي 1:84الشروط الموضوعة ليذه الإحالة، وبالرجوع إلى قرار الإحالة رقم  مراعاةعميو 

نجد أن مجمس ، الدوليةالمحكمة الجناية أحال بموجبو مجمس الأمن الوضع في ليبيا إلى 
، و قام بتوجيو التيم إلييم بمشاركتيم في بارتكاب بأسمائيمالأمن قد قام بتحديد أشخاص 

 ء الأشخاص ىم: لانجد ىؤو  1:84، و بالرجوع إلى القرار رقم الجرائم التي وقعت في ليبيا
   بتيمة ذلكو . الثوريةلمجان  لتابعا الاتصال مكتب رئيس، محمدالقادر  عبد البغدادي -

 في العنف ضد المتظاىرين.   تورط المجان الثورية
المسؤولية عن أمن  ،رئيس الأمن الشخصي لمعمر القذافي، عبد القادر يوسف، الدبري  -

 النظام.
                                                 

 .1411فيفري  19الصادر في  1:84مجمس الأمن رقم  راجع: قرار - 1
 .4:عمرون مراد، مرجع سابق، ص  - 2
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 .من الأوفياء لمنظام ،مدير جياز الأمن الخارجي  ،أبو زيد معمر، دًردة -
 عامة عن أعمال القوات المسمحة.المسؤولية ال زير الدفاع،و ، واء أبو بكر يونسمجابر ال -
 .أمين المرافق، يعمل مع المجان الثورية معتوق، معتوق محمد، -
 في اغتيال المنشقين. وتورطب وذلك ابن عم معمر القذافي،، سيد محمد قذاف الدم، -
 .مع النظام تباط  قرابةار ،ابنة معمر القذافي، القذافي عائشة معمر -
 مع النظام. ارتباط قرابة ،لقذافيالقذافي ىانيبال معمر،ابن معمر ا -
عسكرية  يادة وحداتقو  ارتباط قرابة مع النظام، ،القذافي خميس معمر، ابن القذافي -

 قمع التظاىرات.متورطة في 
 ارتباط قرابة مع النظام. ،ابن معمر القذافي محمد معمر،القذافي  -
المسؤولية  ت المسمحة،القائد الأعمى لمقوا، قائد الثورة،  القذافي معمر محمد أبو منيار -

 الإنسان. حقوق انتياكات عنً بقمع التظاىرات الأمر إعطاءعن 
 ارتباط قرابة مع النظام. ،مستشار الأمن القومي ابن معمر القذافي،، القذافي المعتصم -
قيادة و  ،ارتباط قرابة مع النظام ،قائد القوات الخاصة ،ابن معمر القذافي، القذافي السعدي -

 .متورطة في قمع التظاىرات وحدات عسكرية 
 ارتباط قرابة مع النظام. ،ابن معمر القذافي، القذافي سيف العرب -
 ارتباط قرابة مع النظام ،مدير مؤسسة القذافي ابن معمر القذافي، ،القذافي سيف الإسلام -

ذاعة بيانات تحرضو      العنف ضد المتظاىرين.عمى  ا 
وذلك القذافي، مدير المخابرات العسكرية شقيق زوجة معمر  ،السنوسي العقيد عبد الله -

 .(1)تورط المخابرات العسكري في  قمع التظاىراتب
بيذا يكون مجمس الأمن لم يراعي في قراره القاضي بإحالة الوضع في ليبيا إلى و 

المحكمة الجنائية الدولية، لمشرط الذي يوجب عميو إحالة "حالة"، وليس واقعة أو أشخاص 
 .بأسمائيممحددين 
ن قام مجمس الأمن بتحديد ليوية شخص ا  حتى و  كن كما تمت الإشارة إليو سابقا، أنول

أو أكثر فإن ىذا لا يمس سمطات المحكمة الجنائية الدولية خاصة المدعي العام، فيما 
 خاص الذين سيتيمون في نياية الأمر.يخص الأش

                                                 

.1411فيفري  19الصادر في  1:84ر مجمس الأمن رقم اراجع: قر  - 1  
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 رابعالفرع ال
 نمتابعة المحكمة الجناية الدولية لممسؤولين الميبيي

فيفري  19في  الأمن كان المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية الذي أصدر مجمس
، فتح تحقيق في جرائم ضد 1411مارس  44قرار الاحتكام إليو، قد أعمن في  1411

الإنسانية في ليبيا ضد ثمانية أشخاص، من بينيم الزعيم الميبي وثلاثة من أبنائو، وقام مكتب 
وثيقة  1144دولة في إطار تحقيقو، وتم دراسة أكثر من  11ة في ممي المدعي العام بثلاثين

مقابمة بعضيا مع شيود عيان، إلا أن  64شرطة فيديو وصور، وأجريت أكثر من أ امن بيني
 .(1)المحققين لم يستمعوا إلى شيود في ليبيا خشية تعريضيم لمخطر

 ن ما يمي:لحوادث يشملااوتظير الأدلة التي جمعيا نوعين رئيسيين من 
يشمل جرائم  الأمن قد شنت ىجمات عمى مدنيين عزل وىو ماالزعم أن قوات  – 1

 ضد الإنسانية.
وجود نزاع مسمح ينطوي عمى جرائم حرب مزعومة فضلا عن جرائم أخرى ضد  – 1

 .(2)الإنسانية يبدو أن مختمف الأطراف قد ارتكبيا
 ءروما الأساسي، قدم الإدعا من نظام 1فقرة  69، عملا بالمادة 1411ماي  19وفي 

العام طمبا إلى الدائرة التمييدية الأولى لإصدار مذكرات الاعتقال بحق "معمر محمد أبو 
منيار القذافي"، و"سيف الإسلام القذافي" و"عبد الله السنوسي"، وصرح أن الأدلة التي تم 

 يبيينمدنيين لتبين أن العقيد "معمر القذافي" قد أمر شخصيا بشن ىجمات ضد  اتجميعي
 .(3)غير مسمحين

نت اوفعلا استجابت الدائرة التمييدية ليذا الطمب وأصدرت ثلاث مذكرات توقيف، ك
، (1)وابنو "سيف الإسلام القذافي" (4)أوليا موجية ضد الرئيس "معمر أبي منيار القذافي"

                                                 

 .116إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 1
ن الدولي عملا بقرار مجمس الأمن راجع: التقرير الأول المقدم من المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية لمجمس الأم - 2

 .1411( الصادر في أفريل 1411) 1:84رقم 
 .119إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 3
أمر القبض عمى "معمر أبي منيار القذافي"، الصادر عن الدائرة التمييدية لممحكمة الجنائية الدولية، وثيقة عمنية محررة بتاريخ  - 4

18/48/1411، icc 01/11-01/11-2. 
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ة والتعذيب ، لمسؤوليتيم الشخصية عمى الجرائم ضد الإنساني(2)وكذلك "عبد الله السنوسي"
من  1فقرة  69، وذلك وفقا لممادة 1411فيفري  16السياسي، والاغتيالات الجماعية منذ 

، التي تعطي ليا الحق في إصدار أمر القبض عمى أي شخص في أي وقت بعد انظم روم
الشروع في التحقيق بناءً عمى طمب المدعي العام، إذا اقتنعت بعد فحص الطمب والأدلة أو 

لأخرى المقدمة من المدعي العام، بوجود أسباب معقولة للاعتقاد بأن الشخص المعمومات ا
المحكمة أو القبض عمى الشخص يبدو ضروريا،  صجريمة تدخل في اختصا بقد ارتك

لمحكمة التحقيق أو إجراءات كمة، أو لضمان عدم قيامو بعرقمة الضمان حضوره أمام المح
بقا لمنع الشخص من الاستمرار في ارتكاب تمك ن ذلك منطاأو تعريضيا لمخطر، أو حيثما ك

الجريمة، أو جريمة ذات صمة بيا تدخل في اختصاص المحكمة وتنشأ عن الظروف 
 .(3)ذاتيا

المدعي العام توفر أساس  احيث رأت الدائرة التمييدية الأولى أن الأدلة التي قدمي
وابنو "سيف الإسلام القذافي"، معقول للاعتقاد بأن حجم الأعمال المنسقة بين "معمر القذافي" 

لاستنتاج بأن "معمر القذافي" بالتنسيق مع دائرتو المقربة، بما في ذلك "سيف ايقود إلى 
 لإسلام" تصور ودبر خطة لردع وقمع مظاىرات المدنيين ضد نظامو بكل الوسائل.ا

ر وخمصت الدائرة التمييدية الأولى إلى أن ىناك أسباب معقولة للاعتقاد بأن "معم
القذافي" و"سيف الإسلام" يتحملان عمى حد سواء المسؤولية المتبادلة بصفتيا المسؤولان 

                                                                                                                                                         

-icc، الوثيقة 18/48/1411أمر قبض عمى "سيف الإسلام القذافي"، الصادر عن الدائرة التمييدية لممحكمة الجنائية الدولية في  - 1

01/11-01/11-3. 
-icc، الوثيقة 18/48/1411أمر القبض عمى "عبد الله السنوسي"، الصادر عن الدائرة التمييدية لممحكمة الجنائية الدولية في  - 2

01/11-01/11-4. 
قدم الإدعاء العام أن "القذافي" دبر مخططا ونفذه من خلال أعضاء دائرتو المقربة، مثل "ابنو سيف الإسلام والسنوسي" لقمع »
 «.ي تحد لسمطتو المطمقة من خلال عمميات القتل وغيرىا من أعمال الاضطياد التي نفذتيا قوات الأمن الميبيةأ

لعام لممحكمة الجناية الدولية إلى مجمس الأمن التابع للأمم المتحدة وفقا لقرار مجمس الأمن رقم انظر البيان الثاني لممدعي ا
1:84 (1411.) 

 .  118إيلال فايزة، مرجع سابق، ص  - 3
 عن أية بلمعقا عرضة ويكون جنائيا خصلشا يُسأل ،ساسيالأ منظالا ليذا فقاو -( )أ( من نظام روما عمى:" 4) 16تنص المادة -
 :بما يمي خصلشا اىذ مقيا حال في لمحكمةا ختصاصا في تدخلمة ريج
 لكذ نكاإذا  عما نظرلا بغض ،خرآ شخص عن طريقأو  آخر مع بالاشتراكأو  ،بصفتو الفردية اءسو  ،ىذه الجريمة بتكاار  -أ  
 جنائيا."الآخر مؤولا لشخص ا
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( )أ( من النظام الأساسي، وذلك 4) 16الأساسيان عن ارتكاب الجرائم عملا بالمادة 
 كشريكين غير مباشرين في ارتكاب جرائم ضد الإنسانية من قتل واضطياد.

نوسي"، رأت الدائرة أن بسبب الروابط الأسرية والصداقة " عبد الله السبـ فيما يتعمق أما 
الطويمة الأمد مع "معمر القذافي"، شغل "عبد الله السنوسي" موقعا ىاما في التسمسل اليرمي 

العسكرية، يعتبر "عبد الله  تلمنظام الإداري الميبي، وبفضل سيطرتو عمى الاستخبارا
لسمطة العميا في القوات اىو في الوقت نفسو  السنوسي" عمى الرغم من أنو تابع "لمقذافي"،

 المسمحة، التي يخضع جميع أعضائو لو.
لتمييدية الأولى أن ىناك أسباب معقولة للاعتقاد بأن "عبد الله اواقتنعت الدائرة 

السنوسي" الذي أمره "القذافي" في ذات مرة، استخدم صلاحياتو عمى القوات العسكرية، وقاد 
أعطاىا تعميمات مباشرة بمياجمة المدنيين المتظاىرين في بنغازي، بما القوات في بنغازي، و 

"جسر جوليانا"، ليذا السبب يتحمل المسؤولية الرئيسية عن الجرائم التي ارتكبت  في في ذلك
من قبل أفراد القوات  1411فيفري  14حتى عمى الأقل  1411فيفري  16في بنغازي من 

( )أ( من النظم الأساسي، باعتباره 4) 16المادة المسمحة الخاضعة لسيطرتو في إطار 
 .(1)المرتكب غير المباشر لمجريمة

قتل "العقيد معمر القذافي" وعمى إثر ذلك قضت المحكمة  1411أكتوبر  14لكن في 
لصادر االجنائية الدولية بانقضاء الدعوى الجنائية لوفاتو، بالتالي إسقاط أمر القبض 

 .(2)ضده
، كما تم الإعلان 1411نوفمبر  18لقذافي" فألقي عميو القبض في "سيف الإسلام ا اأم

 .(3)عن اعتقال "عبد الله السنوسي" في موريطانيا 1411مارس  19في 
بذلك لن تتمكن المحكمة الجنائية الدولية من محاكمة "العقيد القذافي"، إلا أن إلقاء 

يد عمى حمايتو من أي القبض عمى نجمو "سيف الإسلام" من قبل الثوار، والحرص الشد
عممية انتقامية ضده سمح بإعطاء الفرصة لميبيين بمحاكمتو محاكمة عادلة ومنصفة، بعد 
تأكيد الحكومة الميبية عمى عدم تسميمو لممحكمة الجنائية الدولية، وضمان توفير كل الوسائل 

                                                 

مجمس الأمن التابع للأمم المتحدة وفقا لقرار مجمس الأمن رقم  البيان الثاني لممدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية إلى - 1
1:84 (1411.) 

 .1:عمرون مراد، مرجع سابق، ص   - 2
   www.coalitionfortheicc.org/an       .:، عمى الموقع1411، 19لف المحكمة الجنائية الدولية، العدد انشرة تح - 3
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ائية الدولية ليمبيا، القانونية لمحاكمتو داخل ليبيا تزامنا مع زيارة المدعي العام لممحكمة الجن
والتأكيد عمى ضرورة محاكمة "سيف الإسلام القذافي"، وفقا لمقوانين الوطنية الميبية بشرط 

 .(1)توفير ضمانات المحاكمة العادلة والمنصفة

                                                 

 .  118 – 119بق، ص ص اية، بين قانون القوة وقوة القانون، مرجع سولد يوسف مولود، المحكمة الجنائية الدول - 1
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 مةخات
لممحكمة الجنائية الدولية تغميب الاعتبارات  حاول نظام روما الأساسي

لال اعترافو بالدور الميم لمجمس الإنسانية عمى الاعتبارات السياسية، وذلك من خ
لأمم المتحدة والمحكمة الجنائية الدولية، وىذا بالنظر امن في العلاقة بين الأ

، الذي دولية وحفظ السمم والأمن الدولياللمصمة الموجودة بين العدالة الجنائية 
يعتبر مجمس الأمن الدولي المسؤول الأول في حفظو، وجسد نظام روما ىذه الفكرة 
من خلال منح مجمس الأمن صلاحيات تجاه المحكمة، أىميا سمطة مجمس الأمن 
في إحالة الجرائم الدولية إلى المحكمة، كتدبير لحفظ السمم والأمن الدولي، والتي 
يراىا معظم الفقو الدولي بأنيا ضمانة حقيقية لقيام المحكمة الجنائية الدولية 

من بالمحكمة الجنائية لأبعمميا، كما وصفت بالدعامة الإيجابية لعلاقة مجمس ا
إخضاع كل أفراد الدول الأعضاء في  ياالدولية، وىذا يعود إلى عدة أسباب من

دولية، الشيء الذي يعطييا اختصاصا الأمم المتحدة لولاية المحكمة الجنائية ال
، كما أن الأمن الة من طرف مجمسحعالميا، وىذا تتمتع بو المحكمة فقط أثناء الإ

صلاحيات مجمس الأمن وفق الفصل السابع تخولو فرض تعاون كل الدول مع 
المحكمة، وىذا يؤدي إلى التوسيع من دائرة التعاون ليشمل الدول غير الأطراف 

 الأساسي.في نظام روما 
لكن الدور المنتظر من سمطة مجمس الأمن في إخطار المحكمة، يمكن أن 
تؤثر عميو بعض الاعتبارات السياسية، وتجعل اليدف الأساسي من منح مجمس 
 الأمن الدولي سمطة إخطار المحكمة الجنائية الدولية لا تتحقق في جميع الحالات.

ية حال، إيجابيات سمطة مجمس الأمن في إخطار المحكمة أكثر من وعمى أ
سمبياتيا، ويجب عدم التخوف من ىذه السمطة الممنوحة لمجمس الأمن، لأن نظام 

المحكمة، وبالتالي وضع ضمانات عمى شكل قيود  ةروما نص عمى استقلالي
لمحكمة فرضت عمى سمطة مجمس الأمن في الإحالة، فالكممة الأخيرة تعود إلى ا
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الجنائية الدولية في قبول إحالة مجمس الأمن أو رفضيا بموجب الأحكام 
كما أن منح مجمس الأمن الحق في  ،المنصوص عمييا في النظام الأساسي

إخطار المحكمة الجنائية الدولية، ينفي حاجة ىذا الأخير في إنشاء محاكم جنائية 
 ة الجنائية الدولية الدائمة.دولية خاصة، الأمر الذي يؤثر إيجابيا عمى المحكم

من السمطة في إخطار المحكمة الجنائية الدولية، لأفي الأخير، منح مجمس ا
واستعمال اختصاصاتو لفائدة المحكمة، أفضل من ممارسة المحكمة لعمميا دون 

 من، بالتالي تفقد الفعالية في اختصاصيا.لأعلاقة مع مجمس ا
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النصوص والتطبيق، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الدولي 
  .4002والعلاقات الدولية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

، مبدأ التكامل في ظل النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، مذكرة محزم سايغي وداد .19
ام، فرع القانون والقضاء الجنائي مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون الع

الدوليين، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الأخوة منتوري، قسنطينة، 
4002 – 4002. 

، علاقة مجمس الأمن بالمحكمة الجنائية الدولية في ظل أحكام اتفاقية موسى بن تعزي .21
، التخصص: القانون الجنائي في القانون ، مذكرة ماجستير2222روما 

 .4002 ولي، كمية الحقوق، جامعة سعد دحمب بالبميدة،الد
، تحولات العدالة الجنائية الدولية ودورها في حماية وتطوير الحق ولد يوسف مولود .21

في المحاكمة العادلة والمنصفة، مذكرة لنيل الماجستير في القانون العام، 
فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

4024. 

، عن مدى استقلالية المحكمة الجنائية الدولية، مذكرة لنيل غياط كهينة، خيشة كاهنة .22
شهادة الماستر في القانون العام تخصص، القانون الدولي الإنساني 

معة الإنسان، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاوالقانون الدولي لحقوق 
 . 4024،مولود معمري، تيزي وزو
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 اث:أبحمقالات و  -ـج
، "المحكمة الجنائية الدولية، طبيعتها واختصاصاتها، موقف الولايات المتحدة بارعة القدسي .1

سرائيل منها"،  ، مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةالأمريكية وا 
 .224-222، ص ص4002، 4، العدد 40المجمد 

اسة مقارنة(، بحث مقدم علاقات المحكمة الجنائية الدولية )در براءة منذر عبد المطيف،  .2
ة ـإلى مؤتمر التنمية البشرية والأمن في عالم متغير الذي تعقده جامع

 .200-2ص ، ص4002ة ـجويمي 24و 20ن ـرة ما بيـالطفيمة النقدية لمفت
، "عن العلاقة بين المحكمة الجنائية الدولية ومجمس الأمن الدولي"، عماري طاهر الدين .3

، العدد الثاني، كمية الحقوق ةـالعموم السياسيون و ـة النقدية لمقانـالمجم
 .224-22 ص ، ص4002زي وزو، ـري، تيـود معمـجامعة مول

المجمة الجزائرية لمعموم  ، علاقة المحكمة الجنائية الدولية والمحاكم الوطنية،عميمر نعيمة .4
 .422-452 ص ، ص4002، 02ة، عدد القانونية الاقتصادية والسياسي

، أزمة دارفور بين السياسة والقانون الدولي الإنساني، عمى مد خميلالعنابي سميمان مح .5
 www.minshaoui.com/other/anonyالموقع: 

 ، "علاقة المحكمة الجنائية الدولية بمجمس الأمن" في:محمد هشام ماقورا .6

http://www.Aladel.gov.Ly/main/modules/sections/item.php?itened=277.  
 

 تقارير ووثائق دولية: -د
 .2222جويمية  22نظام روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية المعتمد في روما في  .1
 ميثاق الأمم المتحدة. . 2
                              .2222اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات لسنة  .3
الدولية لحقوق الإنسان والمنظمة السودانية لمناهضة التعذيب، تقرير عن  ةدرالييالف .4

المحكمة الجنائية والسودان: الوصول لمعدالة وحقوق المجني عميهم، مائدة مستديرة، 
 .4002، مارس 222/4، عدد 4005أكتوبر  2 – 4الخرطوم، 

ن أطفال السودان في حول الأطفال و النزاعات المسمحة، تقرير ع ،ت ش ليستمنظمة وو  .5
                                    :                                                                                             . عمى الموقع4002الحاجة العاجمة لمحماية، أفريل مفترق الطرق، 

www.watchlist.org 

http://www.minshaoui.com/other/anony
http://www.aladel.gov.ly/main/modules/sections/item.php?itened=277
http://www.watchlist.org/
http://www.watchlist.org/
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تقرير لجنة التحقيق الدولية المعنية بالتحقيق في جميع انتهاكات القانون الدولي المدعى  .6
، البند وقوعها في الجماهيرية العربية الميبية، مجمس حقوق الإنسان، الدورة السابعة عشر

المجمس بها وثيقة  اهتمامالرابع من جدول الأعمال، حالات حقوق الإنسان التي تتطمب 
 .4022جوان  02الصادرة في  A/HRC/17/44/extract)رقم:)

 نتائج أعمال لجنة تقصي الحقائق حول إدعاءات حقوق الإنسان بدارفور، عمى الموقع: .7
www.studant.tv/darfurpeace/result.doc 

بيان المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية، لويس مورينو أوكامبو، لمجمس الأمن التابع  .8
(، 4005) 2522للأمم المتحدة حول الوضع في دارفور، وفقا لقرار مجمس الأمن رقم 

 .4022ديسمبر  25في 
مدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية إلى مجمس الأمن التابع للأمم البيان الثاني لم .9

 (.4022) 2220المتحدة وفقا لقرار مجمس الأمن رقم 
التقرير الأول المقدم من المدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية لمجمس الأمن الدولي  .11

 .4022( الصادر في أفريل 4022) 2220عملا بقرار مجمس الأمن رقم 
التقرير الخامس لممدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية إلى مجمس الأمن التابع للأمم  .11

 ( بشأن دارفور.4005) 2522المتحدة عملا بقرار مجمس الأمن رقم 
التقرير التاسع لممدعي العام لممحكمة الجنائية الدولية إلى مجمس الأمن التابع للأمم  .12

 (.4005) 2522قم المتحدة عملا بقرار المجمس ر 
أمر القبض عمى "معمر أبي منيار القذافي"، الصادر عن الدائرة التمهيدية لممحكمة  .13

 .icc 01/11-01/11-2 ،42/02/4022الجنائية الدولية، وثيقة عمنية محررة بتاريخ 
أمر قبض عمى "سيف الإسلام القذافي"، الصادر عن الدائرة التمهيدية لممحكمة الجنائية  .14

    icc-01/11-01/11-3، الوثيقة 42/02/4022دولية في ال
أمر القبض عمى "عبد الله السنوسي"، الصادر عن الدائرة التمهيدية لممحكمة الجنائية  .15

 .icc-01/11-01/11-4، الوثيقة 42/02/4022الدولية في 
جوان  44-ماي4تقرير لجنة القانون الدولي عن أعمال دورتها السادسة والأربعين، ) .16

(، الجمعية العامة، الوثائق الرسمية، الدورة التاسعة والأربعين، الممحق 2222
(11/49/(A    20رقم. 

 

http://www.studant.tv/darfurpeace/result.doc
http://www.studant.tv/darfurpeace/result.doc
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 قرارات مجمس الأمن: -هـ
 .4002جويمية  20 الصادر في (4002) 2552قرار مجمس الأمن رقم  .1
 .4002 سبتمبر 22 الصادر في (4002) 2522قرار مجمس الأمن رقم  .2
 .4022 فيفري 42في  الصادر( 4022) 2220قم قرار مجمس الأمن ر  .3
 .4005مارس  22في  ( الصادر4005) 2522قرار مجمس الأمن رقم  .4

 

 :الانترنيتوثائق  -و
، عمى 4022، 42المحكمة الجنائية الدولية، العدد تحالف نشرة  -

 .www.coalitionfortheicc.org/an  :الموقع
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