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Introduction générale

Le développement des relations €conomiques internationales et I’intensification des
échanges commerciaux ont induit ’intégration de la majorité des pays et leur participation au

processus d’internationalisation financiere et commerciale.

L’un des aspects par lequel se manifeste cette internationalisation est la mobilité
internationale des firmes et I’expansion des Investissements Directs Etrangers (IDE). Ces
investissements se distinguent essentiellement des autres flux internationaux par I’impact

positif que génerent ces investissements et de fagon directe sur les techniques de production.

Ainsi les IDE ont un impact direct sur les économies d’accueil, tant des pays développés
que des Pays en Développement (PED). En effet, les IDE peuvent avoir des retombées
technologiques, contribuer a la formation du capital humain, faciliter I’intégration aux
échanges internationaux, favoriser la création d’un climat des affaires plus compétitif et ceci

en complémentarité avec les entreprises locales et servir ainsi a leur développement.

De plus, les IDE peuvent aider a améliorer les conditions environnementales et sociales

dans les pays d’accueil.

Néanmoins, a coté de ces effets positifs, les IDE peuvent aussi €tre générateurs de
certains effets négatifs qui concernent essentiellement, les colits supportés par les pays
d’accueil et qui se manifestent généralement par la dégradation de la balance des paiements

du fait du rapatriement des bénéfices.

Ainsi, la mondialisation des économies a engendré un processus dynamique dans lequel
les IDE occupent une place centrale et dont les acteurs principaux sont les Firmes
Multinationales (FMN) dont les stratégies et les structures organisationnelles changent sous

I’influence de la concurrence sur le marché mondial.

La localisation des FMN se fait selon la rentabilité¢ évaluée des projets qui se base sur
un arbitrage des avantages des facteurs d’attractivité et des risques économiques et politiques
que présentent les pays d’accueils envisagés. Ainsi, une sélection de pays potentiels est

réalisée et ceci par une évaluation des avantages et inconvénients que présentent ces pays.

Cette sélection est faite en fonction d’une série de facteurs, sur lesquelles les firmes se
basent dans leur choix. Ces facteurs et conditions reflétent globalement la situation et le cadre
générale du pays d’accueil et qui reposent essentiellement sur la taille et le taux de croissance
du marché, le systeme des communications et des télécommunications, la disponibilité en

ressources humaines qualifiées et I’existence d’un tissu d’entreprises locales performantes.
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La notion d’attractivité des territoires s’attache donc a la capacité d’attirer les
investissements étrangers, de pérenniser leurs installations, de capter leurs retombées
positives et d’en faire profiter les entreprises nationales. Il s’agit ainsi de créer des conditions
favorables pour offrir un climat basé sur des régles qui sont les mémes dans les pays attractifs.

De ce fait, dans D’évaluation de la rentabilit¢ des projets d’investissement, les
investisseurs se préoccupent essentiellement de la stabilité politique et économique des pays,
et dont la complémentarité est nécessaire. En effet, d’une part, la stabilit¢ économique ne
peut étre assurée dans un climat de forte tension politique et d’autre part, il est attendu que les
pays en développement, aussi bien que les pays développés présentent des conditions
¢conomiques aussi favorables que possibles.

L’Algérie, 'un des pays promouvant les IDE, a mis en ceuvre juste apres
I’indépendance une stratégie de développement basée essentiellement, sur les industries
lourdes.

En effet, entre 1967 et 1980, I’ Algérie a connu une croissance économique soutenue a la
suite d’une industrialisation massive, planifiée, et basée essentiellement sur les industries de
base. Mais, la chute des prix du pétrole au milieu des années 1980, conjuguée a un fort
endettement ont causé¢ le bouleversement de la situation économique entrainant un déficit
budgétaire important et des fermetures massives d’entreprises, dégradant ainsi les conditions
socioéconomiques du pays, ralentissement de la croissance €conomique et un arrét des
investissements productifs publics. Par conséquent, un processus de désindustrialisation suivi
d’une crise de la dette extérieur a touché I’économie algérienne entre 1988 et 1998.

Pour cela, I’Algérie a entrepris une politique de réformes structurelles, et engagé des
programmes de stabilisation et de rééchelonnement de la dette suivis, en dernier recours, par
des programmes d’ajustement menés en accord avec les institutions financieres
internationales, ce qui a permis le rétablissement des équilibres macro-économiques et la
libéralisation de I’économie et I’amélioration des performances en termes de croissance du
PIB, de développement du secteur privé et d’accroissement des flux entrants des IDE.

En effet, I’Algérie au lendemain de son indépendance, avait pour objectif, d’attirer le
capital étranger et I’intégrer dans sa politique de développement économique et social tout en
¢tant un important importateur de produits industriels. Ainsi, en 1963 le premier code destiné
aux investisseurs étrangers a €té promulgué. La volonté d’attirer les investissements étrangers
est alors clairement affichée dans les articles du code.

L’Algérie a poursuivi sa démarche d’ouverture avec un nouveau code en 1966 et qui

avait pour objectif d’intéresser d’abord 1’épargne privée locale afin de générer un flux
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d’investissement au détriment des capitaux étrangers. Par conséquent, le mouvement des
investissements est resté modeste par rapport au potentiel que représente le pays.

Néanmoins, les flux des IDE recus sont concentrés dans le secteur des hydrocarbures,
ouvert aux capitaux étrangers a partir de 1971, et ceci au détriment des autres secteurs.

Une nouvelle loi est lancée en 1982 et modifiée en 1986, portant a 49% la part du
partenaire étranger, sans toutefois donner de résultats. Et en 1988, vient une autre loi, mais le
contexte n’étant pas favorable durant cette période, avec les bouleversements politiques qu’a
connu le pays, cette loi ne parvient pas a attirer les capitaux étrangers et a rétablir les
¢quilibres de I’économie algérienne étouftée par le poids de la dette.

En poursuivant sa politique d’ouverture, I’ Algérie a établi de profondes modifications
de son code d’investissement pour encourager d’avantage les IDE et ceci en promulguant un
nouveau code des investissements en 1993 intégrant une nouvelle législation fiscale plus
attractive et un cadre institutionnel plus approprié¢ et complété par I’ordonnance de 2001,
reconnaissant le principe de la liberté d’investir. Ainsi, la politique de promotion de
I’investissement occupe une place centrale parmi les préoccupations de I’Etat, qui se
manifeste dans ’ambitieux programme de soutien a la relance économique lancé en 2001
pour une période de trois ans et suivi par les plans complémentaires pour la période (2005-
2009) et du plan (2010-2014), ayant un intérét particulier pour les infrastructures.

De plus, pour offrir un maximum de garanties, I’Algérie a ratifi¢é de nombreuses
conventions internationales et bilatérales ayant trait a 1’investissement. Aussi, 1’entrée en
vigueur de I’accord d’association avec 1'union Européenne (UE) ouvre des perspectives
positives pour I’ Algérie.

Ainsi, au début des années 2000, I’Algérie commence a attirer un nombre important
d’investisseurs étrangers, qu’ils soient de pays développés ou de pays en développement, et les
secteurs d’activité se diversifient, et cette tendance croissante des flux des IDE montre bien
I’intérét des investisseurs pour les avantages qu’offre I’ Algérie.

La problématique de la recherche

Ce travail de recherche pose le probléme central de I’attractivité des Investissements
Directs Etrangers en Algérie. Il est question d’analyser 1I’évolution des IDE en Algérie au
travers les différentes évolutions et réformes qu’a connu le pays ainsi que les différents
facteurs déterminant cette attractivité, tout en effectuant un apercu comparatif avec les autres
pays du Maghreb, notamment le Maroc et la Tunisie. Aussi, nous tenterons de répondre a un

certain nombre de questions :
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— Pourquoi I'Algérie opte t- elle pour la perspective des IDE ?
— Aurrive t- elle a attirer les investisseurs étrangers?

— Ses facteurs et sa politique d’attractivité des IDE sont ils efficaces et suffisants ?
L’objectif de la recherche

Pour répondre a ces questions, il s’agit ainsi, de présenter les conditions et les facteurs
qui ont pouss¢ le pays a se tourner vers la perspective des IDE, et d’examiner son role dans
I’économie et d’analyser aussi, les facteurs d’attractivité des IDE dont est doté 1’ Algérie. En
effet, de plus en plus la qualité des institutions est prise comme un parametre déterminant
dans le choix d’installation des firmes. Dans le contexte de 1’Algérie, nous essayerons de
montrer que le développement des IDE et leur attractivité dépend essentiellement de la qualité
des institutions et des réformes engagées en vue de promouvoir et d’attirer les investisseurs
étrangers.

Apres examen de la situation économique, institutionnelle et sociale, depuis
I’indépendance a nos jours, nous tenterons d’identifier les facteurs d’attractivité des IDE en
Algérie, tout en relevant le retard enregistré par rapport a ses pays voisins, notamment le
Maroc et la Tunisie.

La méthodologie de la recherche

Nous avons suivi une démarche basée sur une recherche documentaire et une
consultation de plusieurs ouvrages, revues et textes réglementaires, relatifs a I’investissement,
ainsi qu’une analyse de I’évolution des flux des IDE, en utilisant les rapports des différents
organismes internationaux, ceci pour cerner d’une part, toute I’évolution des IDE, les facteurs
et les déterminants de leur attractivité, et d’autre part, I’évolution des IDE et leur attractivité

dans le contexte Algérien.
La structure du travail

Pour répondre a notre problématique, nous avons scindé notre travail en deux parties.
La premiere partie sera consacrée a I’approche théorique des Investissements Directs
Etrangers. Dans le premier chapitre, il sera question de voir 1’évolution des IDE dans le
monde et il est question aussi de donner leurs principales caractéristiques ainsi que leurs effets
et retombées sur leur pays d’accueil. Dans un second chapitre, on parlera de I’attractivité des
IDE et une analyse des déterminants théoriques et empiriques est menée. Nous introduirons

ensuite les différents déterminants qui influencent le choix de localisation en fonction des
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stratégies des firmes. Désormais, les déterminants institutionnels ont un poids tout aussi
important que les déterminants économiques.

La deuxiéme partie traitera de 1’évolution des IDE en Algérie. Cette partiec nous
permettra d’observer 1I’évolution des IDE et sa promotion depuis I’indépendance. A travers les
réformes économiques, le gouvernement affiche sa volonté d’ouverture et de libéralisation. Le
premier chapitre tracera I’orientation politique et économique du pays et il sera question aussi,
d’analyser I’évolution et la répartition des IDE en Algérie, puis nous présenterons leur impact
sur I’économie algérienne.

Dans un deuxieme chapitre, nous essayerons de faire une analyse sur les principaux
facteurs et déterminants d’attractivité de I’ Algérie qui résultent essentiellement de I’ensemble
des mesures et réformes entreprises dans le soucis de promouvoir les IDE, tout en essayant de
faire ressortir les €carts avec les autres pays du Maghreb et les obstacles qui freinent ainsi,

I’afflux des IDE en Algérie.
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Partie 1 : Approches théoriques des Investissements Directs Etrangers

Aujourd’hui, I'un des sujets les plus débattu par les €économistes est celui de la
mondialisation, sa notion, son origine et principalement sa responsabilité en mati¢re des
nouveaux enjeux. Les Investissements Directs Etrangers (IDE) sont I’'un de ces enjeux. Ils
occupent actuellement une importante place en raison des effets bénéfiques qu’ils engendrent
aux lieux d’implantation puisqu’ils améliorent la performance économique des pays
d’accueil, rétablissent leurs équilibres financiers et augmentent leur compétitivité
internationale stimulant ainsi la croissance dans ces pays, ses derniers voient souvent leur
niveau de développement s’accroitre. Toutefois, il convient de faire une distinction entre les
IDE et les autres formes d’investissement qui entrent également de fagon considérable dans le

processus de croissance des pays.

Pour cela, cette premicre partie, au travers ses deux chapitres, sera consacrée a I’analyse

de I’évolution des IDE dans le monde.

Dans le premier chapitre, on essayera de définir les IDE, en donnant les principales
définitions retenues et notamment celles données par les institutions internationale a savoir le
Fond Monétaire International (FMI) et ’Organisation de Coopération et de Développement
(OCDE), par la suite, on donnera les différentes formes des IDE ainsi que les différents

impacts et effets de ce type d’investissement sur leur pays d’accueil.

Dans le deuxiéme chapitre, il sera question d’aborder la notion d’attractivité des IDE
ainsi que les différents déterminants retenus par la littérature et qui constitue un €élément
essentiel dans la localisation des firmes multinationales sur les quels elles se basent dans leur

choix de localisation.
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Chapitre | : Evolution des investissements directs étrangers dans le monde

Les investissements directs étrangers occupent désormais une place de choix dans la
plupart des pays du monde du fait de la convergence de deux préoccupations : celle des
entreprises cherchant a s’internationaliser et celle des gouvernements qui cherchent a attirer

de plus en plus de capitaux étrangers.

Ce premier chapitre sera consacré a I’importance des IDE et leur distinction des autres
formes d’investissements. Celui-ci s’articulera alors autour de deux sections. La premicre
section sera consacrée a donner les caractéristiques générales des IDE, en donnant d’abord
leur définition pour pouvoir les différencier des autres formes d’investissement tout en
donnant les différentes formes des IDE et par la suite nous présenterons les principaux
travaux portant sur I’ensemble des effets et impacts que peuvent engendrer ces
investissements sur les pays d’accueil. En effet, les FMN exercent une grande influence sur
I’économie des pays d’accueil, et selon la nature de cette influence, les Etats établissent des
politiques soit de promotion, soit de restriction ou de limitation des mouvements des IDE.

L’appréciation des avantages qu’apportent ces investissements est donc essentielle.

Et dans la deuxiéme section, nous traiterons les principales tendances marquant les flux
des IDE. Il s’agit de montrer I’importance évolutive de ces flux a travers le temps et sous
I’influence des différents changements et bouleversements qu’a connus le monde. Les flux
des IDE a destination des Pays en Développement (PED) sont insuffisants comparé aux pays
développés, et la répartition spatiale des activités peut renseigner sur les choix d’implantation

en faveur d’une région plutét que d’une autre.

Section 1 : Caractéristiques des IDE et leurs effets sur les pays
d’accueil

L’investissement direct étranger, vecteur important de la mondialisation, connait
actuellement un développement considérable. Son essor traduit d’une part, I’intensification
par un nombre croissant de sociétés multinationales, de leurs activités a 1’échelle mondiale
sous I’effet de la libéralisation de nouveaux secteurs a I’investissement et, d’autre part,
I’existence d’un surplus d’épargne international en quéte de meilleurs placements.

Ainsi, cette section sera organisée selon les deux points suivant :

— Caractéristiques des Investissements Directs
Etrangers.
— Les effets et I'impact des IDE sur les pays d’accueil.

10



Chapitre | : Evolution des investissements directs étrangers dans le monde

1. Caractéristiques des Investissements Directs Etrangers
La notion des IDE a subit de profondes modifications au fil du temps, elle est passée
d’une définition traditionnelle qualifiant les IDE comme un transfert de capitaux a celle d’une
définition plus contemporaine qui prend en considération plusieurs parametres permettant de
le différencier des autres formes d’investissement. Pour éclaircir cette notion, nous

présenterons dans cette section trois principaux points :

1. Définition des IDE ;
2. Distinction avec les autres formes d’investissement ;

3. Les différentes formes des IDE.

1.1. Définition des Investissements Directs Etrangers (IDE)

La définition des IDE différe d’un pays a un autre mais, en générale, celles données par
les institutions internationales comme le Fond Monétaire International (FMI) et
I’Organisation de Coopération et de Développement Economique (OCDE) sont les plus

retenues.

Ainsi, le FMI définit les IDE comme « les investissements qu 'une entité résidente d’'une
économie (investisseur direct) effectue dans le but d’acquérir un intérét durable dans une
entreprise résidente d’une autre économie (entreprise d’investissement direct).Par intérét
durable, on entend qu’il existe une relation a long terme entre l’investisseur et [’entreprise et
que [’investisseur exerce une influence significative sur la gestion de [’entreprise. Les
investissements directs comprennent non seulement la transaction initiale qui établit la
relation entre [’investisseur et [’entreprise, mais aussi toutes les transactions ultérieures entre
eux et entre les entreprises apparentées, qu’elles soient ou non constituées en sociétés et donc

’ s ., o e 1
dotées d’une personnalité morale distincte » .

Parallélement et en vue d’approfondir cette définition, ’OCDE a donné en 1983 aux
IDE la définition suivante : «toute personne physique, toute entreprise publique ou privée,
tout gouvernement, tout groupe de personnes physiques liées entre elles, tout groupe
d’entreprises ayant ou non la personnalité morale, liées entre elles, est un investisseur direct

etranger s'il possede lui-méme une entreprise d’investissement direct, c'est-a-dire une filiale,

! FMI, «Manuel de la balance de paiement», 4™ édition, Washington, 1977.

11



Chapitre | : Evolution des investissements directs étrangers dans le monde

une société affiliee ou une succursale faisant des applications dans un pays autre que le ou

J . . . . . 1
les pays de résidences de [’investissement ou des investisseurs directs » .

1.2. Distinction avec les autres formes d’investissement

Selon leur importance et leur nature, les investissements ne sont pas tous pergus de la
méme facon par les entreprises qui les accueillent. Ainsi, les flux de capitaux entrant dans une
entreprise ou dans un Etat peuvent €tre classés en trois grandes catégories, a savoir :
— Les préts bancaires ;
— Les investissements de portefeuille (Investissement Indirect) ;

— Les Investissements Directs.
- Les préts bancaires

IIs désignent un ensemble de capitaux prétés a des conditions commerciales, ces
derniéres sont généralement instables et imprévisibles d’une année a une autre aux grés de la
préférence ou de la défaveur manifestées par les banques pour un pays ou pour une région

donnée.
-Les investissements de portefeuille

IIs consistent a investir par ’acquisition d’actions ou d’obligations dans une entreprise
donnée. Ces investissements n’ont pas pour but de prendre le controle de la firme en

question, il s’agit souvent d’investir a court terme en quéte de rendements plus €levés.

Ces deux formes d’investissement sont assez volatiles et instables car ils ne possédent

pas un caractere d’implantation leur permettant d’agir dans la firme d’accueil.

C’est pour cela que Hausmann et Fernandez-Arias, ont expliqué pourquoi plusieurs
pays hotes méme quand ils sont favorables aux entrées de capitaux, considerent les flux de
dettes internationaux, en particulier a court terme, comme du « mauvais cholestérol », et
avance que : « Les préts a court terme de [’étranger sont motivés par des considérations
spéculatives fondées sur les différentiels de taux d’intérét et les anticipations en matiere de
taux de change, et non par des considérations a long terme. Leurs mouvements résultent
souvent des distorsions relevant de l’aléa moral comme les garanties implicites du taux de

change ou le fait que les gouvernements sont préts a renflouer le systeme bancaire. lls sont

' OCDE, « définition et référence de POCDE des investissements directs étrangers », I’Observateur de POCDE, Paris, 1997, p.31.

12



Chapitre | : Evolution des investissements directs étrangers dans le monde

les premiers a se précipiter vers la sortie en cas de difficultés et ont été responsable des

. ’ . ’ 1
cycles expansion-récession des années 90 » .

Si on se réfere a la définition précédemment citée des IDE, donnée par le FMI, il y a
investissement direct lorsqu’une entreprise non-résidente prend un intérét durable dans une
entreprise résidente. Cela implique D’existence d’une relation de long terme entre
I’investisseur direct et [’entreprise concernée par I’investissement ainsi qu’un degré
significatif d’influence de I’investisseur dans la gestion de cette entreprise. C’est cette notion
d’intérét durable qui permet de faire la distinction avec les deux autres formes

d’investissement préalablement citées.

De plus, d’un point de vue statistique et conformément aux recommandations du FMI et
de ’OCDE, un seuil de propriété est calculé, qui va de 10 a 100%. Il est par exemple de 10%
pour le Danemark, les USA et la Turquie, de 20% pour la France, de 25% pour 1’Allemagne
et la Grande Bretagne, de 50% pour I’ Autriche’.

Ainsi, dés lors qu’une entité non-résidente détient au moins 10% du capital social d’une
entreprise résidente, on considére qu’il y a investissement direct. Toute participation au
capital d’une entreprise résidente par une entit¢ non-résidente inferieur a 10% sera
comptabilisée, dans la balance des paiements, comme un investissement de portefeuille. Le
seuil des 10% atteint constitue donc la distinction statistique entre investissement direct et

investissement de portefeuille.

1.3. Les différentes formes d’Investissements Directs Etrangers

A mesure que les IDE prenaient de ’ampleur, ils se sont diversifiés dans leur forme en
s’adaptant au changement imposé par les nouvelles conditions offertes par le progres
technologique, la déréglementation financiére et la libéralisation économique, devenant ainsi

un phénomene multiforme et complexe.

Ces investissements peuvent consister a créer une entreprise nouvelle (investissement
de création Greenfield Investment) ou plus généralement, a modifier le statut de propriété
existante (par le biais de fusion et d’acquisition). Ainsi, les IDE peuvent se présenter sous

différentes formes, a savoir :

'R. Hausmann et E. Fernandez-Arias, «Foreign Direct Investment: Good cholesterol? », Inter-American Development Bank,
Working paper n° 417, New Orleans, March 2000, p.3.

2
J.L. Mucchielli, « Multinationales et Mondialisation », Ed. Seuil, Paris, 1998, p.379.
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- La création de filiales ;
-Les fusions- acquisitions ;
-Les joint -ventures ;

-Les nouvelles formes d’IDE!.

1.3.1. La création de filiales
Jusqu’aux années 1970, D’investissement ex nihilo ou Greenfield, c'est-a-dire par
création de nouvelles unités de production, a constitu¢ la forme la plus privilégi¢e des

investisseurs étrangers dans le monde.

C’est de cette facon qu’historiquement les premicres multinationales, originaires des
pays industrialisés (tels que le Royaume Uni et la France), investissent dans les Pays en

Développement (PED).

Par rapport a d’autres types d’investissement, la création d’entreprise présente des
avantages spécifiques pour I'investisseur qui s’assure du contrdle maximal, mais aussi il
conserve la maitrise technologique au sein de la filiale, ce qui limite donc 1’éventuel transfert

de technologies non souhaité par I’investisseur.

Néanmoins, ce type d’investissement a connu un retrait au profit d’autres formes et qui
est expliqué essentiellement par la durée nécessaire pour I’installation et le démarrage de
I’activité d’une unité de production nouvellement créée (allant jusqu'a trois ou quatre ans)
alors que les autres formes permettent de prendre position et de démarrer leur activité

immédiatement sur le marché d’accueil.

Le recul enregistré par cette forme des IDE, témoigne ainsi, de I’importance du facteur
temps dans I’environnement concurrentiel ou les firmes disposent de délais réduits pour
s’adapter aux évolutions des marchés que ca soit du c6té des concurrents ou de celui des

clients.

1.3.2. Les fusions -acquisitions
Le terme de fusions-acquisitions désigne les opérations de croissance externe par

lesquelles une entreprise prend le contréle d’une autre entreprise en acquérant au moins 50%

1
D. Tersen, « L’investissement international », Ed. Armand Collin, Paris, 1996, pp.6-16.
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de son capital. Tous les secteurs d’activité et les grands pays industrialisés ont connu ce type
r 1

d’opération .
En réalisant une opération de fusion acquisition, ’investisseur attend de nombreux

effets positifs, a savoir :

— Un renforcement de la position concurrentielle, de ce fait, les fusions-

acquisitions sont un moyen d’acquérir une grande part sur un marché régional ou mondial.

Dans certains cas, ’opération permet a I’entreprise d’acheter une part de marché lui
procurant une place de leader mondial dans son secteur. Mais au dela de la part de marché,
I’investisseur acquiert également avec I’entreprise, son savoir, sa technologie et ses avantages

spécifiques.

— Un délai de réaction, dans une situation de concurrence renforcée caractérisant
certains marchés treés concentrés, les choix stratégiques de la firme exigent des délais de
réactions réduits, par conséquent, les fusions acquisitions sont le moyen le plus rapide pour

pénétrer un marché et saisir des opportunités d’implantation ;

— Une réduction des coiits, ’accroissement de la taille de ’entreprise lui permet de
réduire ses colts en les amortissant sur un plus grand volume de production (économies

d’échelle).

1.3.3. Les joint-ventures

C’est au cours des années 70, que les joint-ventures (equity joint-ventures, co-
entreprises en francais) se sont développées, dans le cadre des relations économiques Nord-
Sud. Ainsi, les pays en développement voyaient dans cet investissement, en quelque sorte
« partagé », un moyen de mieux contréler les multinationales occidentales. Et durant les

années 80, la création de joint-ventures s’est étendue aux pays de ’OCDE.

Son principe étant simple : une entreprise locale crée en commun avec une entreprise
étrangere une société mixte, dont elles détiennent le capital dans des proportions voisines (de

50/50 a 60/40)>.

\

Les motivations a l’origine des créations de co-entreprises différent selon leur

localisation, ainsi:

1
D. Tersen, « L’investissement international », op cit, p.10.
’Idem, pp.10-11.
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~ Dans les pays industrialisés : la création d’une joint-venture dans ces est
essentiellement guidée par des motivations stratégiques de la part des firmes, soit pour
accélérer un processus d’internationalisation, de partager des coits de développement de
plus en plus ¢élevés dans les secteurs de haute technologie, ou de réaliser des économies
d’échelle ;

" Dans les PED : dans ces pays, lorsqu’une multinationale réalise une joint-
venture, il est souvent question d’une contrainte subie par la firme étrangere et imposée par
les autorités du pays d’accueil plutdt qu’une stratégie décidée, en effet, cette contrainte peut
étre soit directe (réglementaire) ou indirecte (dans le cas par exemple ou les contrats publics
sont accordés en priorit¢ a des firmes étrangeres qui se sont associé avec un partenaire

local).

1.3.4. Les nouvelles formes d’Investissement Direct Etranger
Les différentes formes des IDE précédemment cités, ont comme caractéristiques
communes d’impliquer un flux de capitaux et de permettre aux investisseurs de garder un

niveau de controle relativement ¢levé de leurs activités a 1’étranger.

Toutefois, ces formes d’investissement ont des contreparties et ceci essentiellement en
termes de colt. En effet, quand les débouchés sont incertains (ceci dans le cas par exemple de
pays a situation difficile) ou bien lorsque les résultats sont aléatoires (le secteur de la
recherche et développement), les entreprises vont chercher alors a minimiser leurs
engagements financiers et choisir de s’associer a des entreprises nationales, ceci dans le cadre
de formules encore plus flexibles, telles que :

— Les licences et les franchisages ;
— La sous-traitance ;

— La concession de réseau public ;

— Le contrat de partage de la production.

1.3.4.1.Les licences et les franchisages
Par un accord de licence, un industriel accorde un droit (exclusif ou non) de fabrication

ou de commercialisation a une firme étrangere et ceci pour une durée de temps limitée et en
contrepartie d’un paiement. Le plus souvent le paiement résulte d’un pourcentage par rapport

au chiffre d’affaires (royalties) ou bien par rapport aux bénéfices.
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Pour ce qui est du franchisage, ce type de contrat congoit que le franchisé¢ (qui
correspond a une entreprise locale) recoit du franchiseur (correspondant a une entreprise

étrangére) le droit d’utiliser sa marque de fabrique pour vendre des produits ou des services'.

Dans cette forme d’investissement, la technologie est considérée comme un actif, il
s’agit en d’autre terme d’achat de droit d’utilisation puisque la technologie reste la propriété

du vendeur.

1.3.4.2.La sous-traitance
Le recours a la sous-traitance s’est fortement développé dans le commerce international.

Le principe est d’assurer plusieurs implantations dans différents pays. Et les avantages tirés de
ce type d’investissement consistent essentiellement en une masse salariale réduite, une
meilleure autonomie financiere et une possibilit¢ de répartir les différents risques de

production entre différents fournisseurs et leurs usines.

1.3.4.3.La concession de réseau public (ou contrats de clé en main)
Avec la reconnaissance des carences des systémes de gestion publique directe, les

appels aux compétences privées, pour gérer les réseaux publics d’infrastructures, se sont

multipliés.

Ainsi, les pays en développement mais €galement les pays industrialisés, font appel au
savoir faire d’entreprises étrangeres en mati¢re de gestion, dont les formes financiéres sont
variées, selon qu’ils prévoient la construction du réseau, sa réhabilitation ou le simple

transfert de sa gestion, ceci différe d’une situation a ’autre.

1.3.4.4.Le contrat de partage de la production
Ce type de contrat consiste a ce que l’entreprise étrangere sollicitée, s’engage a

entreprendre la prospection et la production dans certaines zones géographiques précises et
regoit en contrepartiec une part prédéterminée de la production apres que les colits engagés

. y i 1 . : . N2
auraient été couverts. Ce type de contrat est couramment utilisé dans I’industrie pétroliere”.

Depuis sa montée en puissance a la fin des années 80, les IDE ont gagné en maturité et
en complexité. Les différents pays qu’ils soient développés ou en développement ne

considerent plus les implantations d’entreprises étrangeres sur leur territoire comme une

1

D. Tersen , « L’investissement international », op cit, pp.15-16.
’L. Bouzeine et S. Horchani, « Privatisation et Investissement Direct Etranger, cas de la Tunisie», Colloque sur les Investissements
Directs Etrangers, Tunisie, Mars 2006, p.8.
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menace ou un danger, mais au contraire, ils aspirent a tirer le plus possible davantage du fait

des effets incontournables qu’ils ont sur leur économie.

2. Les effets et I'impact des IDE sur les pays d’accueil
De nos jours, les IDE sont per¢gus comme des facteurs bénéfiques a 1I’économie
d’accueil. Du fait de leur contribution a la croissance et au développement, non seulement
parce qu’ils mettent des ressources financiéres stables a la disposition de 1’économie mais
encore parce qu’ils représentent un conduit pour les transferts de technologies et des
compétences manageériales. A cet effet, nous présenterons les deux points suivants :
— Les IDE et la croissance économique ;

— Les IDE et les préoccupations sociales et environnementales.

2.1. Les IDE et Ia croissance économique
Les IDE influencent la croissance économique en améliorant la productivité totale des
facteurs et, plus généralement, 1’efficience de 1’utilisation des ressources dans I’économie

d’accueil.

La plupart des études réalisées sur les IDE, concluent que ces derniers contribuent a la
fois a la croissance de la productivité des facteurs et a celle des revenus dans les pays
d’accueil, au-dela de I'incidence qu’aurait normalement un investissement local. Cet effet
bénéfique des IDE est expliqué par la capacité de ces derniers a libérer des ressources
intérieures rares et qui deviennent ainsi disponibles pour d’autres projets d’investissement.
Cependant, il faut noter que dans les PED, les IDE semblent avoir un effet un peu moindre
sur la croissance, ce qui a été imputé a I’existence d’«effets de seuil »'. Autrement dit, il faut
que ces pays aient atteint un certain niveau de développement en matiere d’éducation, de
technologie, d’infrastructures et de santé pour pouvoir tirer parti d’une présence étrangere sur

leur marché.

Il y’a aussi, les imperfections et le sous-développement des marchés financiers qui
peuvent également empécher un pays de bénéficier de tous les avantages des IDE. A ce titre,
I’insuffisance de I’intermédiation financiére pénalise beaucoup plus les entreprises locales que

les entreprises multinationales.

! OCDE, « L’investissement direct étranger au service du développement », 1’Observateur de L’OCDE, Paris, 2002, p.13.
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Ainsi, nous analyserons cet impact sur la croissance économique par I’étude des points

cl-apres :

1. L’impact des IDE sur les opérations du commerce extérieur ;
Le transfert de technologie ;

L’impact sur les investissements domestiques ;

Sl

L’impact sur la balance des paiements.

2.1.1. L’impact des IDE sur les opérations du commerce extérieur
Les effets des IDE sur le commerce extérieur du pays d’accueil différent sensiblement

selon les pays et les secteurs économiques.

Le principal intérét des IDE pour les pays en développement en maticre d’échanges,
tient a sa contribution, a long terme, pour l’intégration de 1’économie d’accueil dans
I’économie mondiale, ceci en entrainant une augmentation des importations ainsi que des
exportations. En d’autres termes, les échanges et I’investissement se renforcent mutuellement

pour attirer des activités transfrontieres.

Ainsi, les apports des IDE contribuent a intégrer les pays davantage a I’économie
mondiale en générant et en développant les échanges avec I’étranger. Ceci dit, la capacité
d’un pays en développement a attirer des IDE dépend dans une large mesure des facilités

accordées a I’investisseur pour importer et exporter.

Ce qui impliquera que les pays d’accueil potentiels devraient considérer 1’ouverture aux
échanges internationaux comme un élément essentiel des stratégies qu’ils mettent en place

pour attirer les IDE.

2.1.2. Le transfert de technologie
Il est souvent considéré que les transferts de technologies sont le principal mécanisme
par lequel la présence des sociétés étrangeéres peut avoir des externalités positives dans
I’économie d’accueil. En effet, les entreprises multinationales sont la principale source
d’activités de Recherche et de Développement (R&D), et leur niveau de technologie est
généralement plus €élevé que celui des pays en développement, de telle sorte qu’elles sont en

mesure de générer de trés importantes retombées technologiques.

Néanmoins, le role joué par les entreprises multinationales pour faciliter ces retombées

varie selon le contexte économique et selon les secteurs.
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Le transfert de technologies et leur diffusion s’operent par le biais de quatre
mécanismes, ainsi, nous avons les liaisons avec les fournisseurs dans les pays d’accueil, les
liaisons avec des entreprises concurrentes ou complémentaires de la méme branche, les

migrations de personnel qualifié, et I’internationalisation de la R&D.

Cependant I’existence de retombées positives est particuliecrement observée dans le cas
des liaisons avec les fournisseurs locaux dans les pays d’accueil. Dans ce cas, les entreprises
multinationales fournissent généralement une assistance technique, une formation et diverses

. . e s . . 1
informations pour améliorer la qualité des produits des fournisseurs .

Mais la pertinence des technologies transférées est cependant déterminante. Pour
qu’elles puissent générer des externalités, il faut qu’elles puissent s’appliquer a I’ensemble du
secteur des entreprises du pays d’accueil, et non pas seulement a 1’entreprise qui en bénéficie

au départ.

D’un autre co6té, le niveau technologique des entreprises du pays d’accueil revét une
grande importance. En effet, pour que les IDE aient une incidence plus positive que
I’investissement local sur la productivité, il faut que 1’écart technologique entre les entreprises
locales et les firmes étrangeres soit relativement limité. Lorsqu’il existe d’importantes
différences, ou lorsque le niveau technologique du pays d’accueil est faible, les entreprises

locales ont peu de chances de tirer avantage de ce transfert technologique.

2.1.3. L’impact sur les investissements domestiques
Dans les études empiriques sur les effets des IDE, une question centrale revient
réguliérement a savoir, dans quelle mesure les IDE exercent un effet d’éviction ou un effet
d’entrainement sur les investissements domestiques. Cette question a ¢t¢ largement traitée
par Borensztein et ses collaborateurs?, qui considérent qu’il existe des effets possibles de

complémentarité entre les IDE et les entreprises domestiques.

Dans le rapport sur le développement dans le monde de 2002, la CNUCED? avance que
I’effet positif des IDE sur I’investissement domestique se manifeste a travers plusieurs canaux
tels que :

— L’accroissement de la concurrence et de I’efficacité ;

— La transmission des techniques de controle de qualité a leurs fournisseurs ;

' OCDE, « L’investissement direct étranger au service du développement », op cit, p.16.

’C. Mainguy, «L’impact des investissements directs étrangers sur les économies en développement», Revue Région et
Développement, n°20, 2004, p.72.

> OCDE, « L’investissement direct étranger au service du développement», op cit, pp.20-21.
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— L’introduction d’un nouveau savoir faire (I’effet de démonstration des nouvelles

technologies).

Les FMN peuvent aussi inciter les entreprises locales a améliorer leur gestion ou a
adopter les techniques de commercialisation employées par les multinationales sur le marché

local ou mondial.

Ainsi, Bosworth et Collinsl, dans leur analyse, estiment les effets des IDE et des flux de
capitaux sur I’investissement intérieur pour un panel de 58 pays en développement entre 1978
et 1995. L’échantillon assure une bonne couverture de I’Asie de I’Est et du Sud, de

I’ Amérique latine, du Moyen-Orient, de I’ Afrique du Nord et de I’ Afrique subsaharienne.

Trois types de flux sont considérés (IDE, investissement de portefeuille, préts
bancaires). Les auteurs concluent qu’a chaque dollars d’entrée de capitaux correspond une

augmentation de 50 cents des investissements intérieurs pour I’ensemble de I’échantillon.

Ce résultat général, selon les auteurs, montre des différences marquées selon le type de
flux. En effet, les IDE ont I'impact le plus important, ainsi un dollar d’IDE augmente
I’investissement intérieur de 80 cents ; les investissements de portefeuille n’ont pratiquement

pas d’incidence et les préts bancaires ont un effet intermédiaire.

Dans le méme sens, Agosin et Mayer® vérifient justement I’impact des IDE sur
I’investissement intérieur par région en retenant un échantillon moins étendu que celui de
Bosworth et Collins (32 pays) mais a une période plus longue (1970-1996). Ces auteurs
montrent que les IDE ont stimulé I’investissement intérieur en Asie (c’est a dire que 1 dollar
supplémentaire d’IDE entraine une augmentation de plus d’un dollar d’investissement total
(crowding in ) et qu’il a eu, par contre, un effet d’éviction (crowding out) en Amérique latine
et que son incidence est plutdt neutre en Afrique , ou néanmoins quelques pays semblent tirer

parti des investissement étrangers (Egypte, Tunisie, etc.).

2.1.4. L’impact sur la balance des paiements
Les IDE constituent une énorme source de finance publique. Leur encouragement se fait
dans le but de faire face a I’insuffisance de 1’épargne nationale, au déficit de la balance des

opérations courantes et aux inconvénients du recours aux autres sources de financement

! B.P. Bosworth et S.M. Collins, « Capital flows to Developping Economies: implications for saving and investment », Brooking
papers on Economic Activity, number 1, 2000, pp.80-143.

Z MLR. Agosin et T. Mayer, « Foreign Investment in Developping Countries.does it crowd in Domestic Investment? », UNCTAD
Discussion paper, n°146, February, 2000, pp.2-3.
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génératrices de dettes. Mais I’impact des IDE sur la balance des paiements repose sur des

effets positifs et négatifs'.

Les effets positifs repérables, tiennent compte des entrées potentielles de capitaux, le
développement des exportations, et la réduction des importations remplacées par la

production de la filiale.

Quant aux effets négatifs, ils peuvent résulter d’une éventuelle ponction sur les
ressources de crédit intérieurs dans le cas ou la firme se finance sur le marché local, ou encore
du rapatriement des profits, des paiements des royalties, des redevances et des dividendes, et

d’une croissance des importations si I’offre locale ne couvre pas tous les besoins de la filiale.

Ainsi, les effets des IDE dépendent de la taille et du niveau de développement du pays

d’accueil, qui détermine les perspectives futures de la firme.

2.2. Les IDE et les préoccupations sociales et environnementales

Les IDE interviennent également dans le développement des ressources humaines en
ayant un impact sur I’emploi mais aussi sur la distribution des revenues et des conditions du
travail dans les pays d’accueil, a coté de cela les IDE peuvent également avoir un impact sur

I’environnement. Ainsi, les deux points suivants seront traités :

— L’impact des IDE sur le développement des ressources humaines ;

— L’impact des IDE sur ’environnement.

2.2.1. L’impact des IDE sur le développement des ressources humaines
L’incidence majeure des IDE sur le capital humain dans les pays d’accueil peut résulter
d’un coté, des efforts déployés par les entreprises multinationales et de ’autre coté, des
mesures prises par les gouvernements locaux pour attirer les IDE en améliorant le capital

humain local.

A partir du moment ou des individus sont employé€s par des entreprises multinationales,
leur capital humain peut étre encore amélioré par une formation et un apprentissage. Ces
entreprises peuvent aussi avoir une influence positive sur I’amélioration du capital humain
dans les autres entreprises avec lesquelles elles nouent des liens, y compris leurs fournisseurs.
A cela s’ajoutent d’autres effets lorsque la main d’ceuvre se déplace vers d’autres entreprises

et lorsque certains salariés créent eux-mémes leur entreprise.

! P.Jacquemot, « La firme multinationale : Une introduction économique », Ed.Economica, Paris, 1990, p.284.
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L’éducation, les activités de formations et le paiement des salaires ont ét€ considérés
par la littérature comme les principaux mécanismes a travers lesquels les IDE contribuent au
développement du capital humain. Ainsi, selon Blomstrom et Kokko', «le transfert de
technologie entre les multinationales et leurs filiales ne s’opére pas seulement via les
machines, le matériel, les droits de brevet et [I’expatriation des gestionnaires et des
techniciens, mais ¢galement grace a la formation des employés locaux des filiales. Cette
formation touche la plupart des niveaux d’emploi, depuis les simples manceuvres jusqu’aux
techniciens et gestionnaires supérieurs en passant par les contremaitres ». Toujours dans le
méme article les mémes auteurs insistent sur I’importance relative des FMN dans

I’enseignement supérieur.

En effet, les deux auteurs soulignent que « Bien que le role des FMN soit assez
marginal dans I’enseignement primaire et secondaire, les IDE pourraient néanmoins avoir un
effet visible sur I’enseignement supérieur dans les pays hotes. L’effet le plus important est
probablement du coté de la demande. Cette demande de travail qualifiée par les FMN va
encourager aussi les gouvernements a investir d’avantage dans I’éducation ou I’enseignement

o) 2
supcricur » .

Pour ’OCDE?, la présence des FMN dans un pays d’accueil pourrait étre un élément clé
du développement des compétences, d’autant que certains savoirs sont impossibles a
transmettre par €crit. En effet, les compétences acquises en travaillant pour une entreprise
étrangere peuvent prendre une forme non quantifiable, il s’agit bien évidement des savoirs
tacites, c'est-a-dire, difficile a codifier et a formuler et la meilleure facon de les transmettre
¢tant d’en faire la démonstration et D’expérience. De plus, le savoir tacite s’échange
difficilement sur de longues distances, et le meilleur moyen pour les pays en développement,
d’acquérir le savoir contenu dans le processus de production des économies les plus

développées pourrait donc étre la présence d’entreprises étrangeres dans I’économie nationale.

2.2.2. L’impact des IDE sur ’emploi
Deux tendances s’affrontent en ce qui concerne les effets d’entrainement des IDE sur

I’emploi dans les pays d’accueil, les unes vantant leurs mérites, d’autres les dénongant.

! M. Blomstrom, et A. Kokko, « Humain capital and Inward FDI » Stockholm school of Economics, working paper n°167, January
2003, p.11.

2 Idem, p.12.

3 OCDE, « L’investissement direct étranger au service du développement », op.cit, pp.15-17.
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Pour ce qui est de la premiére tendance, une contribution empirique des effets des IDE

sur I’emploi est apportée par le modéle de Mickiewiez, Radoccevics et Varblane'.

Ce modele s’appuie sur des faits observés en Europe centrale durant la période de
transition de leurs économies. D’aprés ce modele, il existe a la fois des investissements en
quéte de marchés et des investissements attirés par la faiblesse du cout des facteurs. Le

modele développé comprend trois étapes principales :

— Dans la premiére étape, I'intention des investisseurs est de gagner des parts de
marchés locaux et d’utiliser une main-d’ceuvre a bon marché. Les IDE se limitent aux
travaux d’assemblage des produits. Le capital investi est faible et 1’innovation
technologique ne fait pas partie des objectifs essentiels des investisseurs. Comme
résultat, I’impact des IDE sur I’emploi est limité¢, mais a travers le phénomeéne
d’apprentissage, les firmes locales vont gagner en organisation et en qualité
manageériale.

— Dans la deuxiéme étape, les conditions des firmes transnationales s’améliorent au fur
et a mesure que la transition évolue. A ce stade, ces firmes profitent de la faiblesse des
colits du travail mais aussi de la qualité de la main-d’ceuvre. C’est ainsi que les flux
des IDE vont augmenter et commencer a transférer leur technologie. Les
investissements ¢étrangers ont alors un impact certain sur I’emploi dans le pays
d’accueil.

— Dans une troisieme étape enfin, les investisseurs locaux deviennent a leur tour des
fournisseurs au niveau régional, et le renforcement des liens de coopération avec les

sous-traitants locaux conduit a la création d’emplois.

L’introduction des nouvelles technologies, les investissements dans la formation et la
maitrise des techniques de pointe, ainsi que 1’acces aux marchés et a la production mondiale,
augmente le rendement industriel. En général a ce stade les firmes étrangéres ont des salaires
supérieurs a ceux des firmes locales ; mais au fur et & mesure que la part des IDE dans
I’emploi augmente, les entrepreneurs locaux commencent a mieux payer les employés, et

développement ainsi, de la situation de I’emploi.

'T. Mickiewicz S. Radosevic et U. Varblane, « Foreign direct investment and its effect on employment in Central Europe. »,
Transnational Corporations, Vol. 12, N°1, Geneve, 2003, pp. 53-90.
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2.2.3. L’impact des IDE sur la distribution des revenus et les conditions de travail
Une question se pose, a savoir, les multinationales favorisent-elles vraiment I’emploi et
les salaires dans les pays d’accueil, et y améliorent-elles les conditions et les pratiques, ou
bien, exercent-elles une emprise excessive sur les pays en développement, avec peu d’espoir

de progres ?

Pour répondre a cette question, "OCDE' a réalisé une étude dans laquelle elle a mit en
évidence les effets des prises de controle étranger sur les salaires moyens pour deux
¢conomies émergentes (Brésil et Indonésie) et trois pays de I’OCDE (Allemagne, Portugal et
Royaume-Uni). Cette étude montre que les prises de contrdle étranger augmentent les salaires
moyens dans les entreprises concernées a court terme, en particulier dans les économies
émergentes. L’augmentation est comprise entre 10% et 20% au Brésil et en Indonésie, et entre
0% et 10% dans les trois pays de ’OCDE. Etant donné que dans les pays en développement
les multinationales ont généralement une avance technologique sur leurs concurrentes locales,
il est logique que la hausse des salaires due aux IDE y soit plus forte que dans les économies

développées.

Toutefois, comme ces chiffres se rapportent aux salaires moyens, il est impossible de
dire comment ils se répartissent sur I’ensemble des effectifs et, en particulier, si les
augmentations correspondent a des gains salariaux pour les travailleurs qui restent dans
I’entreprise apres son rachat ou, au contraire, a des changements de composition de la main

d’ceuvre.

L’examen des salaires individuels plutdt que des salaires moyens offre une vision plus
précise. Lorsque I’on compare les salaires des travailleurs qui restent dans les entreprises
rachetées a leurs homologues des entreprises locales, on constate que les prises de contrdle
étranger n’ont qu’un effet faiblement positif a court terme de ’ordre de 1 a 4% sur les
salaires des travailleurs des entreprises rachetées en Allemagne, au Brésil, au Portugal et au
Royaume-Uni. Cette étude indique ainsi que la hausse des salaires moyens tient en parti au
changement de la structure des effectifs par qualification qui accompagne généralement les

nouvelles prises de controle.

Cependant, si les retombées a court terme des prises de contréle étrangeres sont
modestes pour les travailleurs en place, elles sont en revanche beaucoup plus importantes

pour les nouveaux recrutés, comme en témoignent les gains salariaux relativement importants

" OCDE, « L’impact social de ’investissement direct étranger », 1’observateur de ’OCDE, Paris, Juillet 2008, pp.3-7.
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dont bénéficient les travailleurs qui passent d’une entreprise locale a une entreprise étrangere.
Ces gains ont été estimés a 6% au Royaume-Uni a 8% en Allemagne, 14% au Portugal et

21% au Brésil.

En revanche, chez les travailleurs ayant quitté une entreprise étrangere pour une
entreprise locale, les salaires sont légerement diminués ou sont restés inchangés.

Il est donc certain qu’au cours des premieres années qui suivent une prise de contrdle
par une entreprise étrangere, ce sont les travailleurs qui arrivent dans cette entreprise, et non
ceux qui s’y trouvaient déja avant le rachat, qui y gagnent en salaire. C’est donc par ce biais,
selon les auteurs de 1’étude, que les IDE entrainent dans un premier temps une augmentation
des salaires dans les pays d’accueil. Avec le temps, une proportion croissante des travailleurs
est susceptible d’en bénéficier.

En plus de ces effets directs sur les salaires, les IDE et les multinationales peuvent
¢galement avoir des effets indirects et favoriser aussi ’amélioration d’autres aspects des
conditions d’emploi des travailleurs, comme la formation, le temps de travail et la stabilité de

I’emploi.

2.2.4. L’impact des IDE sur ’environnement
Les aspects les plus importants et les plus controversés des effets des IDE sur
I’environnement sont relatifs a 1’effet technologique.
Deux théories s’affrontent en effet :
¢ La premiére considére que les IDE sont un vecteur de diffusion de technologies plus
modernes et « plus propres » du point de vue environnemental, que celles qui sont localement
disponible et permettent ainsi une meilleure protection de I’environnement.
A cet effet, Treillet!, insiste sur le fait que les IDE sont susceptibles d’avoir des effets
positifs sur ’environnement du pays d’accueil pour deux raisons.
Ainsi, ils permettent :
— Un transfert de technologies plus propre (moins polluantes ou plus économes en
ressources) comparées a celles disponibles initialement dans le pays d’accueil.
— Une diffusion de ces technologies plus propres aux entreprises locales, que ces
derniéres soient des fournisseurs, des concurrents ou des clients des filiales

créées par I'IDE.

''S. Treillet, « Normes environnementales et déterminants des investissements directs étrangers en direction des économies en
développement » dans « Développement durable : enjeux, regards, perspectives », Cahier du GEMDEYV, n°28, Avril 2002, pp.134-

135.
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e La deuxiéeme théorie, ou des auteurs tels que Méral et Petitl, considérent les IDE
comme une délocalisation des industries polluantes que les entreprises multinationales ont
déplacé de leur pays d’origine vers leurs filiales implantés a I’étranger ,et notamment dans des
pays en développement qui de leur coté aussi ont accentué cette délocalisation en n’établissant
aucune norme environnementale, ou qu’ils ne 1égiferent que sur des normes limitées, ou qu’ils
ne veillent pas au respect de normes plus rigoureuses, ceci dans le but d’attirer d’avantages

d’IDE.

En résumé, nous pouvons dire que pour les pays en développement, les économies
émergentes et les pays en transition, les IDE sont devenus une source de plus en plus
importante de développement économique et de modernisation, de croissance des revenus et
d’emplois et font partie intégrante d’un systéme économique international ouvert et efficace et
constituent de ce fait, 'un des principaux catalyseurs du développement. Néanmoins, les
avantages qu’ils procurent ne se manifestent pas de mani¢re automatique et ne se répartissent

pas équitablement entre les pays et méme entre les différents secteurs.

Section 2 : L’accroissement des IDE dans le monde

Contrairement a une idée couramment admise, 1’investissement étranger n’est pas un
phénomene récent, apparu au cours des années 80 avec la mondialisation des entreprises et
des marchés. Mais au contraire, c¢’est un phénomeéne économique significatif dés le début du

XX siecle, comme en témoigne 1’estimation a 14 milliards de dollars de stock mondiale en

19142,

Dans la premic¢re moitié¢ du siecle, les pays investissant hors de leurs frontieres sont peu
nombreux. Il s’agit, essentiellement, des grandes puissances ¢économiques, telles que

I’Allemagne, la France, le Royaume Uni et les Etats Unis.

De I’autre coté, les pays d’accueil correspondaient majoritairement aux pays en voie de

développement.

Ainsi, pour analyser 1’évolution des IDE dans le monde, nous allons en premier lieu

faire ressortir cette évolution dans le temps et les différentes périodes qui ont marqué les IDE,

1

Ph. Méral et O. Petit, « Mondialisation et technologies propres. L’importance des partenaires public/privé dans le secteur
automobile » dans « Développement durable : enjeux, regards, perspectives », op cit, 2002, pp.145-146.
2 B.Bellon et R.Gouia, « Investissement directs étrangers et développement industriel méditerranéen », Ed. Economica, paris, 1998,
p-15.
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par la suite nous traiterons la répartition de ces investissements selon les différents secteurs

d’activité.

1. Apercu historique des Investissements directs Etrangers

L’évolution des IDE dans le monde peut étre structurée en plusieurs étapes :

1.1 La suprématie du Royaume Uni (1914-1945)

Au cours de cette période, les pays investissant hors de leurs pays d’origines étaient des
puissances coloniales qui détenaient presque la totalit¢ du stock mondial des IDE, soit 86,9%
et ou le Royaume Uni était le premier investisseur avec une part estimée a 45,5%, comme
c’est illustré dans le tableau n°l.

Tableau N° 1: Répartition du stock d’IDE par pays d’origine(en pourcentage)

Pays 1914 1938 1960 1973 1985 1994

Pays du G5 86,9 81,2 72,8 75,7 71,6 65,4
Etats —unis 18,5 27,7 48,3 48,1 36,9 25,7
Japon 0,1 2,9 0,8 49 6,5 11,7
Royaume-Uni 45,5 39,8 16,3 12,8 14,8 11,7
Allemagne 10,6 1,3 1,2 5,7 8,8 8,6
France 12,2 9,5 6,2 4,2 4,6 7,7
Europe hors G5 10,8 15 18,4 14,8 17,2 21,8
dont Pays bas Nd Nd 10,3 7,5 7,0 6,1

Suisse 3,4 3,4 3,7 4

Stock mondial 100 100 100 100 100 100

(milliards $) (14,5) (26,3) (66,1) (210,5) (618,6) (2378)

Source: D. Tersen, « L’investissement international », op cit, p.8.

1.2. La montée en puissance des Etats Unis (1945- 1973)

Avec la fin du conflit mondial commence une phase d’expansion de I’investissement
international qui va se prolonger jusqu'au premier choc pétrolier de 1973. En effet au cours
des années 1750 et 1960, les IDE progressaient a un rythme deux fois plus ¢élevé que la

croissance mondiale.
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Cette évolution soutenue des IDE peut étre expliquée par plusieurs facteurs comme :

— Une période de prospérité pour les pays industrialisés (les trente glorieuses),
caractérisée par le plein emploi et une croissance soutenue et réguliere ;

— L’effort de reconstruction apres la guerre, notamment en Europe, sous I’effet du plan
Marshall (23 milliards de dollars d’aide publique des Etats Unis entre 1946 et 1951)
qui stimule les entreprises américaines ;

— La baisse du cott des transports et des communications’.

De cette facon, 1’aprés-guerre permet d’assister a une profonde redistribution des roles
au sein des principaux pays investisseurs et pays d’accueil. Et en raison de 1’effondrement des
empires coloniaux, les trois grands investisseurs européens ne représentent plus que le quart
du stock des IDE mondiaux en 1960, contre la moiti¢ en 1938 et le déclin du Royaume Uni
étant le plus prononcé. A I’inverse, les Etats Unis, dont ’appareil industriel productif est resté
intact pendant le conflit, s’affirme comme la puissance dominante en matiere
d’investissement international. Leur part dans le stock mondial est estimé a 48,3% en 1960.
C’est de cette fagcon que les Etats Unis se sont substitués au Royaume Uni en prenant la

premiére place dans les investissements directs étrangers (voir tableau n°l).

Parallelement a la montée en puissance des Etats Unis dans I’investissement
international, certains pays européens de taille intermédiaire s’affirment également en tant que
nouveaux pays investisseurs. En effet en 1960, I’Europe (hors Allemagne, France et Royaume
Uni) détiennent pres du cinquiéme du stock mondial et il s’agit principalement des Pays bas et

de la Suisse (Voir tableau n° 1).

\

Pour ce qui est de I’accueil des IDE, contrairement a la période précédente
caractérisée par une concentration sur les pays en développement, le début des années 50 a
connu un changement dans les tendances en faveur des pays développés. En 1938, ces pays
détenaient pres des deux tiers du stock mondial des IDE, soit 67,4% comme le montre le

tableau n°2.

! B.Bellon et R.Gouia, « Investissement directs étrangers et développement industriel méditerranéen », op cit, p.19.
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Tableau N° 2 : répartition du stock d’IDE par région destinataire (en pourcentage)

Régions 1913 1938 1960 1973 1985 1994
Pays développés 27,3 32,6 67,3 72,9 74,5 74
Etats —unis 10,3 7,4 13,9 10,4 24,8 21,7
Europe de I'ouest 7,8 7,4 22,9 36,5 31,6 41,6
Autres pays développés 9,2 17,8 30,5 26 18,1 10,7
Pays en développement 72,7 67,4 32,7 27,1 25,5 25,1
Amérique latine 32,7 30,8 15,6 12,5 9,7 8
Afrique 6,4 7,4 5,5 2,9 3,4 2,3
Proche et Moyen Orient 2,8 2,6 2,8 - 3,6 1,5
Asie 20,9 25,0 7,9 4,8 8,8 13,3
Europe de I'Est 9,9 1,6 0,9 - - 0,9
Stock mondial 100 100 100 100 100 100
(milliards $) (14) (24,3) (54,5) (166,7) (745,8) (2319)

Source: D. Tersen, « L’investissement international », op.cit, p.9.

En I’espace de deux décennies, de 1938 a 1960, le poids des PED dans le stock mondial
des IDE recus est divisé par deux, et méme par trois en passant de 67,4% a 32,7%. Ce repli a
¢té tres marqué en Amérique latine et en Asie ou les entrées des IDE ont chutées
respectivement de 30,8% et 25% a 15,6% et 7,9%. Ainsi, la plupart des PED étaient affectés
par cette perte d’attractivité, et leur part global dans I’accueil des IDE ne cessera de décroitre
jusqu’a la fin de la décennie 80. La seule région en développement a échapper a ce déclin
historique €tait le Proche et Moyen Orient en raison des investissements occidentaux réalisés

pour I’exploitation des gisements pétroliers.

Ce déclin s’explique en partie par les attitudes et les réglementations tres restrictives a
I’entrée des investissements €trangers, adoptées par les pays en développement a orientations
socialistes vis a vis des entreprises multinationales. Ces dernieres €taient considérées comme

une autre forme de colonisation.

En effet, au cours de la décennie 60 et jusqu’au milieu des années 70 , les
multinationales des pays occidentaux particulierement américaines, principal vecteur de

I’investissement vers le tiers monde, ont fait 1’objet de réactions nationalistes de rejet,
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notamment, en Afrique (I’Algérie) , en Asie (Inde) et dans I’ensemble de I’Amérique latine
(Chili ) ou leur influence économique est jugée excessive et d’étre suspectés de s’approprier,
pour leurs propres intéréts, les ressources naturelles (notamment minicres) , alors qu’un grand

nombre de ces pays venaient a peine d’accéder a leur indépendance .

Par conséquent, la plupart des pays en développement ont mis en place des
réglementations tres restrictives a ’entrée des investissements étrangers, telles que la création
d’offices gouvernementaux chargés d’autoriser au cas par cas les projets d’investissement
étranger, limitation du rapatriement des bénéfices, interdiction de participations majoritaires
étrangeres, de plus, de nombreux secteurs sont fermés a I'investissement étranger. C’est en
partie cette politique fermée qui a fait perdre Dattractivité des pays en développement. En
effet, suite aux multiples nationalisations et expropriations des capitaux étrangers voir
tableau n°3 ci-apres, il est clair que les FMN ne pouvait continuer a investir dans de telles
conditions.

Tableau N° 3 : Nombre de nationalisation et expropriation de filiales de firmes
multinationales dans les pays en développement (1960-1976).

Période Nationalisation Expropriation
1960-1969 455 136
1970-1976 914 376
Total 1369 512

Source : D. Tersen, « L’investissement international », op.cit, p.10.

Cette politique fermée conduit évidement les investisseurs étrangers a risquer de moins
en moins de capital dans ces régions et a se retourner vers d’autres pays ou la politique
d’investissement est moins restrictive et c’est I’Europe occidentale qui en tire le plus profit en
raison de ses atouts pour les investisseurs internationaux a savoir, une stabilité économique,
une forte croissance et un vaste marché de consommateurs a pouvoir d’achat élevé et surtout
un processus d’intégration européenne qui contribue a accélérer simultanément les flux
interrégionaux et étrangers, essentiellement Américains. Ainsi, en accumulant 36,5% du stock

international des IDE en 1973, elle détient la premiére place en tant que région d’accueil dans

le monde (voir tableau n°2).
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1.3. Le ralentissement des IDE (1973 — 1984)

La décennie 1970 et la premiere moiti¢ des années 1980 enregistre un ralentissement de
la progression des IDE. En effet, a la suite des deux chocs pétroliers, les flux des IDE se sont
contractés. Au cours de cette période, caractérisée par un ralentissement marqué de la
croissance, la productivité et I'investissement des pays industrialis€s, les entreprises ont vu
leurs profits diminuer, avec des anticipations d’évolution de la demande défavorables, mais

surtout la baisse de leurs stratégies de développement.

Nous avons aussi, la premiere dévaluation du dollar en 1971, I’abandon du systeme de
Bretton Woods et I’adoption en 1973 d’un systéme de changes flottants. Tout ces événements
ont causé des bouleversements en termes de flux des IDE, en effet, la fin de la suprématie du
dollar a eu comme conséquence la perte des Etats Unis de I’avantage d’une monnaie
surévaluée qui permettait de créer des implantations ou de racheter des actifs a 1’étranger,
mais a coté de cela, I’appréciation d’autres monnaies, telles que : le Mark et le Yen ont
conduit a Iaugmentation des investissements Allemands et Japonais, notamment aux Etats
Unis. De ce fait, une redistribution des IDE s’est opérée au sein des principaux pays

Investisseurs.

Ainsi, la part des Etats Unis dans le stock mondial des IDE sortants est passée de 48,1%
a 36,9 % entre 1973 et 1985, alors que la part de I’ Allemagne croit de 5,7 % a 8,8 % et celle

du Japon de 4,9 % a 6,5 %, pour le méme période (voir tableau n°l).

2. L’explosion des IDE a partir des années 1980

A partir de 1984-1985 et jusqu’a la fin des années 80, les IDE connaissent un
développement sans précédent, tant par leur ampleur que par leur diffusion, a ’ensemble des
pays.

Par ailleurs, et durant cette période, les IDE des Etats Unis ont connu un déclin, en
perdant ainsi la premiére place en tant qu’investisseur mondial et ceci au profit du Royaume

uni de 1985 a 1988, puis au Japon de 1989 a 1990.

L’essor qu’ont connu les IDE au cours des années 80 pouvait étre expliqué par la forte
croissance économique des pays de ’OCDE.

Plusieurs facteurs ont ét¢ a l'origine de cette forte progression, notamment, la
libéralisation qu’a connue le secteur des services, essentiellement au niveau des banques, des

assurances et des télécommunications. Ce processus de libéralisation a commencé au milieu
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des années 70 aux Etats Unis, a atteint le Royaume Uni au début des années 80 et s’est diffusé
au reste de ’Europe et au Japon au milieu des années 80.

Nous avons aussi, le processus de libéralisation et d’innovation des marchés financiers
des pays développés a partir de 1985-1986 qui a permis aux entreprises de bénéficier de
financements nouveaux et souples.

Ceci fait que plus de 80% des bénéficiaires des apports mondiaux des IDE et plus de
90% de leurs initiateurs étaient situés dans les pays développés. On trouvera au tableau n°4,

une distribution des sorties des IDE en provenance des différentes régions du monde.

Tableau N° 4 : Sorties des IDE par région.

En millions de dollars US En pourcentage du total

MONDE dont 1985 1990 | 1995 | 2000 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000

61277 | 235836 | 335194 | 1068786 | 100 100 | 100 100

Pays de I'OCDE 42055 | 189166 |263716| 904349 | 68.6 | 802 | 79.7 | 846
Pays non membres de I'OCDE 19222 | 46670 | 71437 | 137747 | 31.4 198 | 213 | 129
dont : Afrique 404 195 3100 7267 0.7 0.1 0.9 0.7
Asie* 2171 | 12650 | 25106 | 29494 33 5.4 7.5 2.8
Europe* 8 408 3570 | 14026 | 0.0 0.2 1.1 13
Amérique latine et Caraibes* 9101 | 18948 | 23632 | 68374 | 14.9 8.0 7.1 6.4
Proche et Moyen-Orient 212 1056 1936 1571 0.3 0.4 0.6 0.1
Non spécifiés 7325 | 13413 | 14093 | 17015 | 120 5.7 42 16

*  Non compris les pays de I'OCDE.

Source : OCDE, « L’investissement direct étranger au service du développement », op cit, p.7.

A partir des données du tableau n°4, on constate que le faible pourcentage des IDE qui
va aux pays en développement est tres inégalement réparti. En effet les deux tiers des apports
des IDE des membres de ’OCDE et des pays non membres vont a 1I’Asie et a I’Amérique

latine, ce qui fait ressortir ainsi, la difficulté du continent Africain a attirer les IDE.

Ainsi, les années 80 et 90 ont vu une trés forte croissance des investissements directs
étrangers dans le monde, en particulier de 1995 a 2000. Cependant, les années 2001 et 2002

enregistrent une chute tout aussi spectaculaire. (Voir figure n°I).
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Figure N° 1: Evolution des flux mondiaux d’IDE pour la période (1980-2005)
Unité : milliards de dollars
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Source : H. Moussou, N. Kaid Tlilane, « L’économie algérienne dans la mondialisation : Atouts et
contraintes », Colloque International, Tizi Ouzou, Novembre 2009, p.271.

Ce recul enregistré en 2001 et 2002, a été considéré par la CNUCED, en partie, comme
un retour a la normale, et il essenticllement dii non seulement a la diminution des fusions, des
acquisitions et des privatisations, mais aussi a la faible croissance ¢économique, a la baisse des
valeurs boursieres et des bénéfices des entreprises, et a ’achévement du processus de
privatisation dans certains pays.

Ce déclin survenu en 2001, s’est prolongé dans les deux années qui ont suivi, puis les
flux mondiaux des IDE ont connu une reprise a partir de 2004 et s’est poursuivie en 2005, en
enregistrant un montant total de 710,8 milliards de dollars, en hausse de 2% par rapport a

2003,

3. Les évolutions récentes des IDE dans le monde
Aprés quatre années consécutives de croissance, les entrées mondiales des IDE ont
augmentées de 30% pour s’¢lever a plus de 1833 milliards de dollars en 2007, dépassant ainsi

largement le record historique atteint en 20012,

Malgré la crise financiere el la crise du crédit apparue depuis le deuxieme semestre de
2007, les entrées des IDE ont continué¢ a progresser dans les trois grands groupements

¢conomiques que sont les pays développés, les pays en développement et les pays en

"' H. Moussou, N.Kaid Tlilane, « L’économie algérienne dans la mondialisation : Atouts et contraintes », op cit, p.271.
2
CNUCED, « Sociétés transnationales et leurs roles dans les infrastructures », Rapport sur ’investissement dans le monde, Unites

Nations Publication, New York et Geneve, 2008, p.7.
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transition de I’Europe de Sud Est de la Communauté d’Etats Indépendants (CEI) (voir annexe

n°l).

Cette hausse s’explique dans une large mesure par la croissance €conomique
relativement ¢€levée et les bons résultats des sociétés enregistrés dans de nombreuses parties
du monde. Selon le rapport de la CNUCED de 2008", sur I’investissement dans le monde, les
bénéfices réinvestis ont représentés 30% environ des entrées totales des IDE en raison de la
hausse des profits des filieres étrangéres, surtout dans les pays en développement. De plus, la
forte dépréciation du dollar par rapport aux autres monnaies importantes, durant cette période

a également contribu¢ a cette hausse des IDE.

Il ressort €également de ce rapport, que les entrées des IDE dans les pays développés ont
atteint prés de 1248 milliard de dollars (veir annexe n° 1), avec une premiere place attribuée
aux Etats Unis en tant que pays destinataire, suivi du royaume uni, de la France, du Canada et
des Pays Bas, et de ce fait, ’'Union Européenne(UE) était la premiére région d’accueil attirant

pres des deux tiers du total des entrées des IDE dans les pays développés (voir figure n°2).

'CNUCED, « Sociétés transnationales et leurs réles dans les infrastructures », op cit, pp.7-15.
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Figure N° 2: Entrées et sorties d'IDE dans les 20 premiers pays ou territoires, 2006, 2007
(en milliards de dollars)

a) Entrées d'TED (b) Sorties d'IED
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Source : CNUCED, «Sociétés transnationales et leur réle dans les infrastructures », op cit, p.3.
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Pour ce qui est des pays en développement, les entrées des IDE ont atteint un record de

500 milliards de dollars enregistrant ainsi une hausse de 21% par rapport a 2006.

Toujours dans le rapport de CNUCED de 2008, ces pays en développement, ont
continué¢ a jouer un role de plus en plus important en tant que source des IDE, en effet, les
sorties des IDE de ces pays ont atteint un nouveau sommet a 253 milliards de dollars en
raison principalement a I’expansion a [’étranger des Sociétés Transnationales (STN)

asiatiques.

Le montant record des fusions acquisitions internationales enregistrées durant la période
2006-2007 a contribué de maniére notable a 1’essor mondiale des IDE. En effet, en 2007, le
montant de ces opérations s’est élevé a 1637 milliards de dollars (voir annexe n°2). Ainsi
durant le deuxieme semestre de 2007 et malgré la crise des crédits hypothécaires, se sont
effectu¢ de nombreuses opérations de fusions de trés grande envergure, notamment,
I’acquisition pour un montant de 98 milliards de dollars d’ABN-AMRO holding NV par un
consortium réunissant Royal Bank of Scotland, Fortis et Santander (opération la plus
importante de I’histoire du secteur bancaire) et ’acquisition, avec un montant de 70 milliards

de dollars d’Alcan (canada) par Rio Tinto (Royaume Uni)'.

Avec ’aggravation de la crise économique et financiere, les flux mondiaux des IDE ont
chuté¢ de 1 milliard 979millions de dollars en 2007 a 1 milliard 697 millions de dollars en
2008, soit une baisse de 14%. Ce recul observé en 2008 ne s’est pas manifeste de la méme
maniere dans les trois grands groupements économiques. Ainsi, dans les pays développés, ou
la crise financiére a commencé, les flux des IDE ont chuté, alors qu’ils continuaient

d’augmenter dans les pays en développement et les pays en transition® (voir figure n°3).

1

CNUCED, « Sociétés transnationales et leurs réles dans les infrastructures », op cit, p.14.
2 CNUCED, « Sociétés transnationales, production agricole et développement », Rapport sur I’investissement dans le monde, Unites
Nations Publication, New York et Geneve, 2009, P.5.
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Figure N° 3 : Entrées d’IDE, par trimestre, 2007-2009
(En milliards de dollars)’
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Source : CNUCED, «Sociétés transnationales, production agricole et développement », op cit, P.6.

! a Total pour 96 pays représentant 91 % des entrées mondiales d’IED en 2007-2008.
b Total pour 35 pays représentant la quasi-totalité des entrées d’IED dans les pays développés en 2007-
2008.
¢ Total pour 49 pays représentant 74 % des entrées d’IED dans les pays en développement en 2007-
2008.
d Total pour 12 pays représentant 95 % des entrées d’IED dans les pays de ’Europe du Sud-Est et de
la CEI (pays en transition) en 2007-2008.
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En effet, au premier semestre de 2008, ces pays ont mieux résister a la crise financiére
que les pays développés, ceci s’explique par le fait que les systémes financiers sont moins
imbriqués dans les systémes bancaires trés développé des Etas Unis et de I’Europe, mais
aussi, par la croissance économique qui est restée stable grace a la hausse des prix des
produits de base.

En 2010, le rapport de la CNUCED sur I’investissement dans le monde, a indiqué que
les flux vers les pays en développement et les pays en transition ont reculés de 27% en 2009,
soit 548 milliards de dollars, apres six années de croissance ininterrompue. Mais malgré ce
repli des IDE dans les pays de ce groupe, ces pays semblaient mieux résister a la crise que les
pays développés. Un constat encourageant pour les IDE dans ces pays, en effet, leur part dans
I’ensemble des apports des IDE ne cesse de croitre, et ainsi, pour la premiere fois, ces pays
ont absorbé en 2009 la moiti¢ des flux mondiaux. Toutefois, 1I’Afrique, pour sa part, reste
toujours a la traine avec une modeste part évalué a 2% avec le Nigeria, I’Egypte, 1’ Afrique du
Sud et I’Angola qui ont réussi a attirer une bonne partie des IDE en raison de leurs ressources

r I o 1
pétrolicres et de la grandeur de leurs marchés intérieurs .

Les flux mondiaux des IDE, ont commencé a se redresser dans la seconde moitié de
2009.Et il y a eu au cours de la premicre moiti¢ de 2010 une légere hausse, comme en

témoigne la figure n°4.

Figure N° 4 : Indice trimestriel de I'IDE mondial, T1 2000-T1 2010
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Source: CNUCED, Rapport sur ['investissement dans le monde 2010.

! CNUCED, « Investir dans une économie 2 faible intensité de carbone », rapport sur investissement dans le monde, Unites Nations
Publication, New York et Genéve, 2010, pp.5-9.
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Ainsi, au début de 2010, les IDE ont été plus dynamiques et ceci a été essentiellement
le résultat du rebondissement des fusions acquisitions internationales de 36% au cours des

cinq premiers mois de 2010, aprés une réduction de 34% enregistrée en 2009".

Dela, il ressort du rapport de la CNUCED sur I’investissement dans le monde de 20117,
que les flux des IDE ont légerement augmenté de 5% pour s’établir a 1244 milliards de
dollars en 2010 enregistrant un écart de pres de 37% par rapport au niveau record de 2007
(voir la figure n°5).

Figure N° 5 : flux mondiaux des IDES 2005-2007, 2007-2010
(En milliards de dollars)

2005-2007 2007 2008 2009 2010

Source : CNUCED, « Modes de production sans participations internationales et de développement sans

participation au capital » rapport sur l'investissement dans le monde, Unites Nation publication, 2011, p.10.

D’apres ce rapport, la CNUCED prévoit que les flux des IDE continueraient de se
redresser, pour s’établir dans une fourchette de 1400 a1600 milliards de dollars, soit le niveau
d’avant la crise, en 2011. Ils devraient ensuite atteindre 1700 milliards de dollars en 2012,
puis 1900 milliards de dollars en 2013, correspondant au niveau record atteint en 2007.

De plus, les liquidités records des STN, les restructurations industrielles et les

restructurations d’entreprises en cours, la hausse des valeurs boursicres et la sortie progressive

! CNUCED, « Investir dans une économie 2 faible intensité de carbone », op cit, p.14
> CNUCED, « Mode de production internationale et de développement sans participation au capital », op cit, pp.2-4.

40



Chapitre | : Evolution des investissements directs étrangers dans le monde

des Etats du capital d’entreprises financieres et non financiéres, c’est-a-dire la fin des
mesures de soutien prises durant la crise, sont d’autant d’é¢léments qui ouvrent de nouvelles
perspectives d’investissements aux entreprises.

Toutefois, et selon toujours ce rapport, ’environnement économique et commercial
d’apres la crise reste lourd d’incertitude et de prudence. Des facteurs de risques, tels que
I’imprévisibilité de la gouvernance économique mondiale, une possible crise généralisée de la
dette souveraine et des déséquilibres budgétaires et financiers dans certains pays développés
ainsi qu’une hausse de I’inflation dans de grands pays émergents, peuvent encore
compromettre la reprise des IDE.

Concernant les pays en développement, le rapport indique que malgré le repli des IDE
enregistré dans ces pays en 2009, ces pays ont gagné en importance en 2010 aussi bien en tant
que bénéficiaires d’IDE qu’en tant qu’investisseurs extérieurs. A mesure que la production
international, et récemment, la consommation internationale se concentrent dans les pays en
développement et les pays en transition, les STN investissent de plus en plus dans ces pays a

la recherche a la fois de gains d’efficacité et de nouveaux marchés.

4. Répartition sectorielle des investissements directs étrangers
La décomposition sectorielle des IDE dans le monde permet de constater que sa
structure se modifie dans le temps. Alors qu’au début de leur développement, les
mvestissements étaient concentrés dans 1’industrie extractive, dans les années 70, les
investisseurs s’intéressent davantage au secteur manufacturier. En effet, avec une part de 45%
du stock mondial des IDE, I’industrie devance le secteur primaire pour devenir le premier
secteur attractif. Mais cette répartition sectorielle des IDE s'est de nouveau modifiée. A partir
des années 80, c'est le secteur des services qui attire le plus d'investisseurs étrangers.
Cependant I’expansion des IDE dans les années 80 s’est traduite par son redéploiement
sectoriel du secteur primaire et de l’industrie vers le tertiaire. Selon la CNUCED, la
composition des IDE s’est infléchit en faveur des services dans toutes les régions du monde.
Au cours des années 70, ce secteur absorbait un quart seulement du stock mondial des
IDE et en 1990 le secteur des services devient le secteur préféré par les investisseurs
étrangers’.
Durant le début des années 70, le secteur des services absorbait un quart seulement du

stock mondial des IDE. En 1990, cette proportion n’atteignait pas encore la moitié, et en

1
D.Tersen, «L’investissement international», op cit, p.12.
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2002, elle était passée aux environs de 60 %, ce qui correspondait a un montant estimé a 4
000 Milliards de dollars. Au cours de la méme période, la part du secteur primaire dans le
stock mondial des IDE a diminu¢, de 9 a 6 %, et celle du secteur manufacturier encore plus,
de 42 a 34 %. En moyenne, les services ont absorbé les deux tiers des entrées totales des IDE
en 2001-2002, soit un montant de quelque 500 Milliards de dollars.

Entre 1990 et 2002, le montant du stock des IDE a ¢ét¢ multiplié par 14 dans la
production et la distribution d’¢lectricité, par 16 dans les télécommunications, les transports,
et par 9 dans les services aux entreprises. Ainsi, la place prédominante qu’occupent les
services justifie qu’en 2001, ce secteur a contribué¢ en moyenne pour 72% au PIB dans les
pays développés, 52% dans les pays en développement et 57% dans les pays d’Europe
centrale et orientale’.

De plus, les F&A ont stimulé en 2005, les hausses des IDE, leur valeur a augmenté
ainsi, de 88% par rapport a 2004 pour atteindre 716 Milliards de dollars. Ce sont les services
qui ont le plus profité de la poussée des IDE, en particulier la finance, les télécommunications
et 'immobilier.

La place prépondérante des F&A internationales est confirmée dans le secteur des
services, qui en 2005 représentait 63% des opérations de F&A effectuées par des firmes ayant
leur siege social dans un PED ou pays en transition. Ainsi, les principaux secteurs industriels
concernés sont ceux du transport, du stockage et des communications, de I’exploitation
miniére, des services financiers et des produits alimentaires et boissons’.

En 2007, les cours des produits de base tels que 1I’aluminium, le cuivre, I’or et le pétrole
¢taient proches de leur plus haut niveau, et ont suscité une trés forte augmentation des
investissements dans I’exploration et I’extraction. Selon la CNUCED, ce sont toujours les
pays développés qui attirent D’essentiel des IDE du secteur extractif, ce qui explique
I’importance des F&A transfrontieres. Toutefois, leur part est passée de 90% en 1990 a 70%
en 2005, alors que celle des PED et pays en transition a doublé entre 1990 et 2000, et
progressé de moitié entre 2000 et 2005°.

L’importance des flux des IDE ces dernieres années, montre qu’ils sont devenus un

¢lément incontournable et une source de financement recherchée par la plupart des pays. En

1

OCDE, « L’investissement direct étranger au service du développement », op cit, p.9.
2 CNUCED, « L’IDE en provenance des pays en développement ou en transition : incidences sur le développement », Conférence des
Nations Unis sur le développement et le commerce, Nations Unies, Genéve, 2006, pp.4-8.

3CNUCED, « Sociétés transnationales et leurs roles dans les infrastructures », op.cit, pp7-15.
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effet, leur intégration au programme d’investissement justifie leur apport comme source de
croissance et de développement.

Ainsi, les effets bénéfiques des IDE sont considérés comme substantiels. En effet,
I’intérét des IDE se manifeste non seulement par les entrées de capitaux qu’ils engendrent
pour le pays d’accueil, mais également, par leur apport de technologie et de savoir-faire
technologique et organisationnel et un acces a de nouveaux marchés. Grace a ces retombées
positives qui se manifestent a différents niveaux, les IDE peuvent contribuer d’une fagon
active a la croissance et au développement économique des pays d’accueil. Pour les pays en
développement, les IDE constituent la solution aux problémes de développement et de dette.
Ce qui explique, les efforts déployés par plusieurs pays, qui se livrent a une concurrence

accrue, pour attirer d’importants flux d’investissement international.
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Chapitre ll : L’attractivité des Investissements Directs Etrangers

Dans les années 50 et 60, les Investissement Directs Etrangers étaient regardés avec
beaucoup de méfiance et de suspicion. En effet, pour des questions d’ordre politique,
plusieurs pays considéraient les IDE comme une menace et un facteur de dominance pouvant

porter atteinte a la souveraineté nationale.

Aujourd’hui, la donne a changé du fait que la plupart des pays se sont orienté vers
’attraction et la promotion des IDE, en devenant ainsi I’un des grands enjeux de concurrence
et de rivalité entre les pays. Ainsi, la question de Dattractivité a suscité depuis quelques
années un intérét croissant aussi bien pour les chercheurs que pour les décideurs politiques.
Le role croissant des FMN dans I’économie mondiale, la diversité croissante des options dont
elles disposent pour la localisation de leurs projets justifient I’omniprésence de la notion
d’attractivité¢ dans les discours politiques, et dans les différents travaux de consultants et de

chercheurs.

C’est dans ce contexte que s’inscrit ce deuxieéme chapitre qui s’articule autour de deux
sections. La premicre section sera consacrée a analyser la notion d’attractivité en donnant, en
premier lieu, sa définition et comment la mesurer et ceci a afin de mettre en évidence son lien
avec les IDE et les FMN, et en deuxiéme lieu, les différentes stratégies utilisées par ces firmes
dans leur choix d’implantation. Dans la deuxiéme section, nous exposerons une revue de la
littérature des déterminants des IDE et qui est présentée comme point de départ afin
d’examiner les facteurs qui influencent la décision de localisation des FMN, avant d’énumérer
les différents déterminants des IDE du point de vue économique et institutionnel, suivant les

stratégies d’entrée des FMN.

Section 1 : La notion d’attractivité et stratégies de localisation des
firmes étrangeéres

L’attractivité économique des territoires pour les IDE est devenue un nouvel impératif
des politiques économiques nationales. Elle correspond a la volonté de participer activement
au grand mouvement actuel de délocalisation industrielle et de globalisation économique et
financiére.

Ainsi, dans cette premiere section, nous examinerons les deux points suivants :

1. Définition et mesure de I’attractivité des pays ;

2. Les stratégies de localisation des firmes multinationales.
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1. Définition et mesure de I’attractivité des pays

1.1. Définition de I’attractivité

L’attractivité est une notion présente dans les discours des décideurs politiques, et
constitue un grand intérét pour les études théorique. Selon Mouriaux', « cette notion fait
I’objet de plusieurs définitions générales et implicites de I’attractivité, mais pas de définition
précise et partagée par tous». Ainsi, le concept de Iattractivité est caractérisé par un manque
de précision dans sa définition. Pour Hatem?, « il s’agit d’un terme d’utilisation relativement
récent, a la signification assez floue et donnant de ce fait lieu a une grande diversité
d’interprétations». Coeuré et Rabaud® définissent de leur coté, Dattractivité comme « la

capacité d’un pays a attirer et retenir les entreprises ».

En réalit¢ comme I’a noté Hatem, I’attractivité ne peut étre réduite a une définition et a
une méthode d’analyse uniques, mais doit faire 1’objet de plusieurs approches distinctes et
complémentaires, c’est donc un concept que 1’on peut aborder sous plusieurs aspects : étude
des déterminants, théoriques ou empiriques, ou bien mesure de la capacité d’attraction
potentielle des différentes économies. Il est également possible de comparer les résultats

obtenus par certains pays en matiere d’implantation étrangere.

L’attractivité doit donc étre considérée dans sa dimension globale, c’est-a-dire,
envisagée dans ses aspects économiques, démographiques, sociaux, culturels et

environnementaux.

1.2. Mesure de I’attractivité

Plusieurs organismes se sont lancés dans le calcul d’indicateurs spécifiquement
destinés a mesurer I’attractivité comparée des pays du monde pour I’accueil des IDE. Ils
reposent pratiquement tous sur 1’idée que I’attractivité n’existe pas en soi, mais apparait
comme la combinaison de deux types d’éléments : d’une part, la qualité de I’offre territoriale,
d’autre part, la hiérarchie des critéres de choix de localisation retenus par les investisseurs.

Ces criteres peuvent évidemment varier en fonction du type de projet ou des caractéristiques

propres de I’investisseur (taille, origine géographique, degré d’internationalisation, etc.).

Ainsi, la Banque Mondiale a mis en place un dispositif destiné a mesurer objectivement

les conditions de I’environnement réglementaire des affaires dans 133 économies du monde,

' F. Mouriaux , « Le concept d’attractivité en union monétaire », Bulletin de la Banque de France, n° 123, Mars 2004, pp.29-44.

2 F. Hatem, « L’attractivité du territoire : De la théorie a la pratique », Revue de POFCE, n°® 94, 2005, pp.269-283.

3 B. Coeuré et I. Rabaud, « Attractivité de la France : Analyse, perception et mesure », Economie et statistique, n°® 363, 2003, pp.97-
127.
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intitulé « Doing Business data base ». Cette base de données rassemble une trentaine
d’indicateurs comparatifs concernant cinq thémes principaux :

— le lancement d’une entreprise ;

— les conditions d’embauche et de licenciement ;

— le cadre juridique des contrats ;

— Taccés au crédit ;

- 1
— et la fermeture d’une entreprise .

Ces indicateurs sont fondés sur I’analyse objective du cadre réglementaire et juridique
plutét que sur des enquétes d’opinion. La banque prévoit toujours d’accroitre le nombre
d’indicateurs et de pays concernés par la comparaison. Actuellement, la banque mondiale a
¢tabli un classement de 183 pays dans son huitieme rapport de 2011, et a ¢largi la liste des
thémes, pris en considération pour la comparaison, a 11 thémes différents, a savoir: la
création d’entreprises, 1’obtention des permis de construire, le transfert de propriété, ’acces
au crédit, la protection des investisseurs, le paiement des taxes et impots, le commerce
transfrontalier, ’exécution des contrats, la fermeture d’entreprise, ’acces a 1’¢lectricité et

I’embauche des travailleurs.

D’apres le dernier rapport Doing Business de 2011, on a le tableau suivant, (voir tableau
n°5).

! Banque mondiale, « agir pour les entrepreneurs », rapport de Doing business, 2011, p.5.
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Tableau N° 5 : Classement selon la facilité ou la difficulté de créer une entreprise.

Le plus facile Rang Le plus difficile Rang
Nouvelle Zélande 1 Iraq 174
Australie 2 Djibouti 175
Canada 3 Congo 176
Singapour 4 République du Sao — Tomé — Principe 177
Macédoine 5 Haiti 178
RAS de Hong Kong, Guinée équatoriale 179
Chine 6 Erythrée 180
Bélarusse 7 Guinée 181
Géorgie 8 Tchad 182
Etats Unis 9 Guinée — Bissau 183
Rwanda 10

Source : Banque mondiale, rapport de Doing Busniess, 2011, p.18.

Se référant au tableau ci-dessus, le classement effectué par la Banque mondiale des pays
et ceci selon la facilité de crée une entreprise, nous pouvons relever les pays ou la création
d’une entreprise est plus facile a faire, comme la Nouvelle Z¢lande, I’ Australie, le Canada et
le Singapour qui sont respectivement classés au premier, deuxieme, troisiéme et quatriéme

rang.

Dans ces pays, les décideurs politiques ont facilit¢ et simplifié la création d’une
entreprise pour les entrepreneurs en leur accordant plusieurs avantages et en leur facilitant
I’acces a des services et a des institutions qu’ils s’agissent des tribunaux ou des banques,

ainsi qu’a de nouveaux marchés.

Quant & la CNUCED!, elle publie chaque année un classement des pays en fonction de
leur attractivité, classement qui est présenté sous forme d’une matrice, elle-méme obtenue en

croisant deux indicateurs :

— L’indicateur de performance en termes d’investissements entrants ;

! CNUCED, «World Investment Report, 2005», Unites Nations Publication, New York et Genéve, 2006.
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— L’indicateur du potentiel d’attractivité en termes d’investissements entrants.

e L’indicateur de performance en termes d’investissements entrants (IPIE)
L’Indicateur de Performance en termes d’Investissement Entrants (IPIE) refléte la capacité
d’un pays a recevoir des IDE en fonction de sa taille économique. Il s’agit de la part d’un
pays dans le total des IDE entrants d’une année donnée, rapportée a la part de ce pays dans le
PIB mondial, multiplié¢ par 100.Cet indicateur est ainsi calculé :

4 )

IDE entrants dans le pays a l'année t
_ IDE dans le monde a l'année t
IPIE= PIB du pays a l'année t * 100
PIB mondial a l'année t

- /

Source: CNUCED, «World Investment Report, 2005», Unites Nations Publication, New York et
Geneve, 2006.

Dans le cas ou, un pays représente 10% du PIB mondial, il peut recevoir :

— 10% des investissements mondiaux : dans ce cas, ’IPIE sera égal a 100 ;
— Plus de 10% : 'IPIE sera supérieur a 100 ;
— Moins de 10% : dans ce cas, I’'IPIE sera inférieur a 100.

e L’Indicateur du Potentiel d’Attractivité en Termes d’Investissement Entrants
(IPAIE) Cet indicateur renferme plusieurs facteurs qui mesurent I’attractivité d’un pays
pour les IDE. La CNUCED a s¢lectionné¢ 12 indicateurs statistiques et par conséquent,
I’indicateur du potentiel d’attractivité est une moyenne simple des valeurs, préalablement
normalisées, de 0 a 1, de ces 12 indicateurs. Plus I’indicateur tend vers 1 et plus le pays est
considéré comme attractif pour les IDE et donc pour les entreprises multinationales. Plus il
tend vers 0 et moins le pays est considéré comme attractif.

Ces indicateurs sont :

— Le PIB par habitant : Il indique le niveau de la demande et de son potentiel de
clients. Plus le PIB par habitant est élevé, plus le pays attire des IDE destinés a
produire des biens et services innovants et différenci€s ;

— Le taux de croissance du PIB/habitant des 10 années précédentes : La CNUCED
estime en effet que les dirigeants des entreprises multinationales se fondent sur la
croissance passée des pays pour anticiper leur croissance future ;

— La part des exportations dans le PIB : Cet indicateur traduit I’ouverture du pays aux

€changes ainsi que sa compétitivité ;
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— Le nombre de lignes téléphoniques fixes par millier d’habitant, ainsi que le
nombre de téléphones mobiles : Indicateur de I’existence d’une infrastructure
modernes d’information et de communication ;

— La consommation d’énergie du secteur privé par habitant : Indicateur de I'importance
de I'infrastructure traditionnelle (hors information et télécommunications) ;

— La part des dépenses en R&D publique et privée du pays dans son PIB : Pour
mesurer la capacité technologique du pays d’accueil ;

— Le pourcentage d’étudiants de troisiéme cycle dans la population : Pour mesurer
le potentiel de main-d’ceuvre tres qualifiée disponible dans le pays ;

— Un indicateur du risque pays, calculé de facon composite, de maniére a mesurer
les facteurs qui peuvent influencer la perception du risque pays par les
investisseurs : Cet indicateur comprend des données sur la dette publique et privée du
pays, ainsi que des données sur la sécurité des biens et des personnes (criminalités,
terrorisme) ou encore la stabilité institutionnelle ;

— La part de marché du pays dans les exportations mondiales de matiéres
premieres : Cet indicateur est utile pour définir Iattractivité du pays pour les IDE
orientés vers les industries extractives ;

— La part de marché du pays dans les importations mondiales de parties et
composants d’automobiles et de produits électriques : Cet indicateur permet de
mesurer ’intégration du pays dans la décomposition internationale des processus
productifs ;

— La part de marché du pays dans les exportations mondiales de services : Pour
mesurer I’attractivité du pays par rapport aux IDE orientés dans les services ;

— La part du pays dans le stock mondial des IDE entrants : C’est un indicateur de
I’attractivité passée et présente, ainsi que du climat général par rapport a
I’investissement.

Selon la CNUCED, le croisement de I’indicateur de performance en termes
d’investissements entrants avec l’indicateur du potentiel d’attractivité permet d’obtenir les

résultats donnés dans le tableau suivant :

Performance élevée Performance médiocre
Fort potentiel Les pays du groupe de téte Les pays en dessous du potentiel
Faible potentiel | Les pays au dessus du potentiel Les pays du groupe de queue
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Les résultats ci-dessus font apparaitre quatre catégories de pays :

— Les pays du groupe de téte : Ce sont les pays qui ont a la fois un potentiel et des

résultats élevés en terme d’entrées des IDE ;

— Les pays du groupe de queue: Ce sont les pays qui ont un faible potentiel

d’attractivité et qui enregistrent des entrées des IDE faibles ;

— Les pays dont les résultats sont inférieurs a leur potentiel : Ce sont les pays qui
n’utilisent pas pleinement leur potentiel d’attractivité. Ils ont un indice d’entrées

potentiels élevés mais des entrées effectives faibles ;

— Les pays au dessus de leur potentiel : Ce sont les pays qui ont un faible potentiel,
mais qui réussissent néanmoins a attirer plus d’investissements étrangers que la

moyenne.

2. Les stratégies de localisation des firmes multinationales
Durant les années 80 et 90, un certain nombre d’économistes' ont enrichi les théories du
commerce international qui, auparavant, ne donnait aucune importance spécifique a

I’existence des FMN, pour les incorporer a la littérature du commerce et de I’investissement.

L’objectif de ces modeles de commerce international incorporant les FMN est de
pouvoir apporter des explications aux choix, pour une entreprise, d’exporter ou d’aller
produire dans la zone géographique ou elle souhaite vendre son bien. Ainsi, I’entreprise va

comparer le colit a exporter et celui a s’implanter dans différentes zones géographiques.

Les principales stratégies adoptées par les FMN sont distinguées par Michalet® en
quatre stratégies distinctes : la stratégie d'approvisionnement ; la stratégie de marché ; la
stratégie de rationalisation et de minimisation des cofits et la stratégie techno-financiere. Elles
ne sont évidemment pas exclusives l'une de l'autre au sein d'une méme firme. Ainsi, une ou
deux stratégies différentes peuvent €tre adoptées simultanément, en fonction des orientations
géographiques et aussi en fonction des branches d'activité.

Ainsi, dans cette section, nous abordons les quatre stratégies suivantes :

1. La stratégie d’acces aux ressources naturelles du sol et du sous sol (la stratégie

d’approvisionnement) ;

YA I’exemple de DELAPIERRE M., MILELLI C., «les firmes multinationales », Ed. Vuibert, Paris, 1995 ; HATEM F. «les
multinationales de I’an 2000 », Ed. Economica, Paris, 1995 ; ANDREFF W., «les multinationales globales », Ed. La découverte,
Paris, 1996.

2 C.A. Michalet, « La séduction des nations ou comment attirer les investissements », Ed. Economica, Paris, 1999, p-51.
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2. La stratégie de marché ou horizontale ;
3. La stratégie de minimisation des colts ou verticale ;

4. La stratégie techno financiere.

2.1. La stratégie d’accés aux ressources naturelles du sol et du sous sol (la
stratégie d’approvisionnement)

La stratégie d’acces aux ressources naturelles était la premiere raison d’attraction des
IDE. Son évolution et son ampleur étaient déja existants dés le XVI*™ siécle. A cet effet, les
ressources naturelles sont exploitées a I’étranger, car pour des raisons climatologiques ou
géologiques elles sont peu abondantes, voire inexistantes sur le territoire d’origine des firmes
ou bien que le pays disposant de ses ressources naturelles est incapable de les exploiter ou de

les commercialiser, comme c’est le cas des exploitations de terrains pétroliers et miniers.

Ainsi, a ’exception des Etats-Unis qui disposaient d’abondantes ressources en matiéres
premieres minérales et énergétiques, le développement économique des pays industrialisés a
la fin du XIXe et au début du XXe siecle, explique en partie, le développement de cette

stratégie au début du phénoméne de la multinationalisation.

Cette stratégie est considérée comme la base de la constitution et le développement
d’empires coloniaux. En effet, les investissements dans 1I’exploitation des matiéres premicres
et dans I’agriculture étaient a 1’origine des premieres firmes multinationales, pour exemple,
nous avons, les Britanniques qui disposaient déja, avant la premiere guerre mondiale
d’entreprises qui répondaient a ce mode d’organisation comme Cadbury dans le cacao, Lever

dans les huiles végétales ou encore Dunlop dans le caoutchouc’.

2.2. La stratégie de marché ou horizontale

Cette stratégie est dite « stratégie de marché », du fait que lorsqu’une entreprise réalise
un IDE horizontal, cela signifie qu’elle réalise la méme activité (que dans le pays domestique)
dans les zones géographiques ou elle réalise cet IDE, ayant ainsi comme principal but,

I’expansion de son marché.

La conquéte de nouveaux marchés, par le biais de [’établissement de filiales de
production a I’étranger a été la voie choisie, dés le départ, par les firmes Nord-Américaines.

En effet, contrairement aux autres investisseurs étrangers dans la période d’entre-deux guerres

'M. Delapierre et C. Milleli, « les firmes multinationales », Ed. Vuibert, Paris, 1995, p.104.
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et surtout dans les années 50 et 60, ces firmes considéraient la production a 1’étranger comme

une nécessité pour pénétrer de nouveaux marchés.

La principale caractéristique de cette stratégie, est qu’elle concerne les flux
d’investissement croisés Nord-Nord. Autrement dit, elle est effectuée dans des pays qui ont
un niveau de développement équivalent et elle s’applique aux décisions d’investissement a
I’étranger, qui visent a produire pour le marché local d’implantation par le biais de « filiale-

relais ».

Chaque filiale dispersée dans le monde est autonome dans sa production et la relation
avec la maison mére se limite seulement a la propriété et au transfert de technologie et de
capitaux dans le pays d’accueil. Ainsi, un investissement horizontal consiste a produire le
méme produit dans plusieurs pays. L'objectif étant la conquéte de nouvelles parts de marché,

par une autre voie, que celle, utilisée traditionnellement, a savoir les exportations.

Cette stratégie est aussi caractérisée par la nature intra-industrielle des flux, de ce fait,
les produits et techniques de production ne différent gueére d’un pays a un autre et les

mvestissements croisés sont réalisés dans les mémes secteurs d’activité.

De plus les filiales de production installées dans les différents pays ont comme objectif
principal, de vendre sur leurs marchés locaux d’implantation et la vente sur d’autres marchés

. 1
y est secondaire pour eux .

2.3. La stratégie de minimisation des colts ou verticale

Cette stratégie touche en priorité les activités de production et concerne les firmes qui
ont déja atteint un stade avancé de multinationalisation. En effet, la concurrence mondiale
¢levée que génerent la mondialisation et I'ouverture des différents marchés, s’impose aux
firmes et entraine une recherche constante de la maximisation des profits et ceci par la

réduction des prix et donc des cofits.

Cette stratégie de minimisation des colits est qualifiée de verticale car, en opposition
avec la stratégie précédente, les flux d’investissement sont orientés dans le sens Nord-Sud
exclusivement. L’inégalité¢ de développement est le fondement de cette stratégie et donne aux
flux un caractere unilatéral et non plus crois€. En effet, cette inégalité¢ de développement entre
les partenaires, a une conséquence sur les investissements qui seront ainsi, déterminés par la

différenciation des dotations factorielles.

1C.A. Michalet, «La séduction des nations ou comment attirer les investissements», op cit, p.50.
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De 14, le choix de localisation des firmes visera a coincider leur fonction de production

avec les dotations factorielles des pays d’accueil.

De ce fait, la firme sera segmentée entre une série de « filiale-atelier » qui utilisent le
facteur de production le plus abondant dans le pays d’implantation pour produire pour le

marché mondiale et non pas pour le marché d’implantation..

Ainsi, la stratégie verticale conduit a un processus d’intégration verticale entre les
¢conomies du Nord et celles du Sud en permettant une minimisation des cofts. Celle-ci
repose sur deux bases. D’une part, I'utilisation des facteurs de production, les meilleurs prix
sur le marché mondial, d’autre part, les économies d’échelles engendrées par la spécialisation
des filiales-ateliers dont la production est incorporée dans des produits finis destinés au

marché mondial.

D’une manicre générale, lorsque les firmes disposent de filiales dans plusieurs pays,
elles peuvent exploiter les différences entre ces derniers en choisissant, par exemple, de
produire un bien intermédiaire et un bien final dans des pays différents afin de profiter des
avantages comparatifs des différents pays pour ces différents biens. Par exemple, dans la
fabrication de chaussures, le dessin et la conception d’une chaussure de sport seront faits
dans un pays riche, et son assemblage dans une filiale d’un pays en développement, ce qui
correspond a une division du travail a Pintérieur de la FMN correspondant aux avantages

. . N ’ . 2
comparatifs du pays partenaire a I’échange au travers du commerce intra-firme”.

2.4. La stratégie techno-financiére

Il s’agit d’une nouvelle génération de stratégie, qui n’est plus fondée sur Ia
délocalisation d’activités productives, qu’elles soient des « filiales-relais » ou des « filiales-
ateliers ». « Cette stratégie repose sur la vente de technologie : brevets, licences, usines clés
en main, savoir-faire, ingénierie et assistance technique. Cette forme de multinationalisation
correspond a une internationalisation fondée sur des actifs intangibles de la firme et les

compétences de son capital humain plutdt que sur ses actifs financiéres »°.

Ce nouveau fonctionnement des firmes défini « I’acces au profit non pas sur la détention
directe de capital, mais sur le contréle de la technologie et des sources de financement, et

répond a une double préoccupation : celle des firmes de minimiser le risque de nationalisation

' C.A. Michalet, «La séduction des nations ou comment attirer les investissements», op cit, pp.48-49.
2 J.L. Muchielli, « Economie internationale », op cit, pp.257-258.
3 C.A. Michalet, « La séduction des nations ou comment attirer les investissements», op cit, p.60.
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et de pertes de leurs actifs réels ; et celle des Etats de développer un tissu industriel local et de

réduire la présence étrangére directe dans ’appareil productif national »'

Par ailleurs, il faut rappeler que cette nouvelle forme n’est pas sans danger. Ainsi, du
coté des pays d’accueil, I'introduction de cette nouvelle stratégie peuvent placer les firmes
locales dans une position de forte dépendance vis-a-vis de leurs fournisseurs de savoir-faire et

de technologie.

Néanmoins et malgré ces différences marquées entre les différentes stratégies
d’implantation, on ne peut pas toujours classer tous les flux des IDE, en IDE horizontaux ou
verticaux. C’est ainsi que certaines FMN réalisent des IDE a la fois horizontaux et verticaux,
autrement dit, profiter d’une main d’ceuvre moins chere et réduire en méme temps les cofts

de transport, obtenant ainsi une coexistence des deux stratégies horizontale et verticale.

De 14, nous constatons, que les IDE sont motivés par des considérations stratégiques du

coté des firmes multinationales, qui elles méme reposent sur des déterminants différents.

Ainsi, et apres avoir défini les différentes stratégies adoptées par les FMN dans leurs
investissements étrangers, nous traiterons dans la section suivante les déterminants de ces

mvestissements.

Section 2 : les déterminants des Investissements Directs Etrangers

Plusieurs recherches et études ont étaient menées pour essayer d’expliquer et de
comprendre le phénoméne des IDE, ceci avec la prise en compte du choix d’organisation des
FMN, des caractéristiques des secteurs et des contrats utilisés, résultant des opportunités et de

la qualité institutionnelle et économique offertes par le pays d’accueil.

1. Revue générale des théories sur les déterminants des IDE
Les déterminants des IDE ont fait ’objet de nombreuses études. 11 existe aujourd’hui un
nombre important de travaux portant sur les IDE et leurs déterminants, dont on citera les plus

importants.

En 1973, Dunning®a essayé d’expliquer pour la premiére fois, le flux des IDE dan une
¢conomie. Tout en tenant compte du fait que I’environnement de I’investissement dépend

essentiellement de la stabilité politique. Il a mit ’accent sur trois types de facteurs. Il s’agit :

! C.A. Michalet, « La séduction des nations ou comment attirer les investissements», op cit, p.62.
? J.H. Dunning, «the determinants of international production », Oxford University Press, papers n°3, 1973, pp.289-336.
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des facteurs de marchés, tels que la taille et la croissance mesurée par le PNB du pays
récepteur ; des facteurs de cofits tels que I’abondance de la main d’ceuvre, la faiblesse des
colits de production et I’inflation ; et des facteurs li€és a I’environnement de I’investissement

tels que le degré d’endettement du pays et de 1’¢tat de la balance des paiements.

Cet auteur continu son analyse en synthétisant les éléments les plus importants dans
I’explication des IDE.

Dunning complete ses premiers travaux en s'inspirant de la théorie de 1'organisation
industrielle.

Il développe ainsi une approche dite «éclectique» qui montre que les investisseurs
recherchent trois types d'avantages a travers la décision de s'implanter dans un autre pays,
basée sur le «paradigme d'OLI». Il propose ainsi trois conditions exigées pour que la firme
fasse des investissements a I’étranger. Ces conditions sont :

— Les avantages de possessions « Ownerships advantages » ;
— Les avantages de localisation « Location advantages » ;

. . . . . 1
— Les avantages d’internalisation« Internalisation advantages » .

Dunning regroupe ainsi la plupart des théories sur les IDE en ce qu’il appelle la théorie

« OLI ».

- Les avantages de possession: peuvent étre un produit, ou un processus de
production que les autres firmes n’ont pas acces. Ils peuvent aussi €tre des ¢léments dont la
firme a la possession et qu’elle gagnerait a I’exploiter a [’étranger. Des nouvelles
technologies, des informations exclusives, des expériences manageériales, en sont I’illustration

et 'exemple de ces avantages.

-Les avantages de localisation: en plus des dotations en ressources
naturelles, il y a aussi les facteurs économiques et sociaux tel que la taille du marché, les
infrastructures, le degré de développement, la culture, la réglementation, les institutions
politiques et environnementales et le systeme politique en générale (stabilité, démocratie,

degré de corruption...).

! D.Patricia, « les déterminants des investissements directs étrangers dans les pays en développement : lecons pour P'UEMOA»,
BCEAO (Banque Centrale des Etats de I’Afrique de I’Ouest), Document d’étude n°DER /07/03, Septembre 2007, p.10.
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-Les avantages d’internalisation: ainsi, une firme ayant un avantage dans le
processus de production ou dans la propriété du produit, aurait éventuellement intérét a

s’installer dans le pays hote plutét qu’a exporter.

C’est ainsi que plus le pays hote procure des avantages répondant aux critéres suscités,

plus il attirera des IDE.

De méme, nous avons, Mayert T. et Mucchielli JL! qui se sont intéress¢ a la
localisation a I’étranger des firmes multinationales et en ont déduit quatre facteurs

déterminants :

— La demande du marché des biens ;

— Le coft des facteurs de production ;

— Le nombre d’entreprises locales et étrangeres déja installées sur place ;

— La synthese des différentes politiques d’attraction menées par les autorités locales.

En d’autres termes, et selon ces auteurs, les entreprises recherchent les lieux ou la

demande est importante et la ou les cotits de production sont faibles.

Wilhelms S.K.S et Witter S.M.D* en 1998 ont crée le concept d’adaptation
institutionnelle a I'IDE. Ces auteurs intégrent dans leur analyse des variables
microéconomiques  (concernant  I’investisseur), macroéconomiques (couvrant les
caractéristiques de 1I’économie réceptrice des IDE) et des variables « meso » €économiques
(représentant les institutions liant 1’investisseur et le pays hote telle que les agences du
gouvernement qui publient les politiques concernant I’investissement direct). Un des points
qui distinguent cette conception des autres est qu’elle accorde plus d’importance aux variables
dites « meso ». Par concept d’adaptation institutionnelle des IDE, ces auteurs mettent en
corrélation quatre concepts, a savoir :

— Le concept d’adaptation du gouvernement aux IDE ;
— Le concept d’adaptation du marché ;

— Le concept d’adaptation a I’éducation ;

— Le concept d’adaptation de la réalité socioculturelle.

' T. Mayert., J.L. Mucchielli « la localisation a 1’étranger des entreprises multinationales, une approche d’économie géographique
hiérarchisée appliquée aux entreprises Japonaises en Europe II », Ed.Economie et Statistique, Paris, Vol.6/7, N°326-327, 1999, p.239.
2 D.Patricia, « les déterminants des investissements directs étrangers dans les pays en développement : lecons pour PTUEMOA», op
cit, p.12.
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Ainsi, ces concepts illustrent la capacité d’un pays d’attirer, d’absorber et de préserver

les IDE.

Toujours dans le méme ordre d’idée, Schneider F. et Frey B.S en 19851,0nt ¢élaboré un
modele en utilisant a la fois des variables d’ordres politiques et économiques qui influencent
les flux des IDE dans quatre-vingt (80) pays les moins avancées du monde. Ces auteurs ont
procede ainsi, a I’¢laboration de trois (03) modeles :

1. Un modele combinant des variables économiques ;
2. Un autre modele contient des variables politiques ;

3. Enfin un mod¢le alliant les deux types de variables a la fois.

Et les variables étudiées ont €té regroupées en quatre (04) grandes lignes a savoir :

L’adaptation du gouvernement aux IDE représenté par I’indice risque pays ;

— Le marché matérialis¢é par le PNB/habitant, le commerce extérieur, les recettes
fiscales, les crédits accordés par les banques locales, I'utilisation commerciale de
I’énergie ;

— L’adaptation a I’éducation comprenant le facteur capital humain;

— Le facteur socioculturel.

Au final, le dernier mod¢le s’est avéré le meilleur. Ainsi, les résultats ont montré que les
flux des IDE augmentent avec le PNB par habitant, le taux de croissance du PNB, et évoluent
inversement sous I’influence du taux d’inflation, du déficit de la balance des paiements, des
colits des facteurs de production et de I’instabilité¢ politique. Ces auteurs concluent leur
analyse, en notant que pour obtenir un bon mode¢le afin d’obtenir les flux des IDE dans les
pays en développement, il faudra tenir compte a la fois des facteurs économiques et politiques

du pays d’accueil.

2. Les déterminants de la localisation des IDE
Plusieurs classifications des déterminants des IDE ont été proposées. Toutefois, pour
mieux les cerner, il convient de les regrouper en deux grandes classes selon les liens qu’ils

entretiennent avec 1’action publique ou économique. Ainsi, nous distinguerons :

- les déterminants d’ordre économique ;

- les déterminants d’ordre institutionnel.

'F. Schneider, B.S. Frey, « Economic and political determinants of foreign direct investment », World Development, vol. 13, 1985,
pp. 161-175.
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2.1. Les déterminants d’ordre économique
Les déterminants les plus importants pour I’implantation des IDE sont les
considérations €économiques, qui se manifestent de fagon considérable dés qu’un cadre
propice aux IDE est en place. Ainsi on peut distinguer :
— les déterminants qui ont trait au climat de 1’investissement ;
— les déterminants en termes de demande ;

— les déterminants en termes d’offre.

2.1.1. Les déterminants du climat d’investissement
Pour choisir le pays hote, ’investisseur étranger a besoin d’une évaluation du climat
d’investissement. Ce dernier, peut étre évalué sur la base du niveau de stabilité des variables
macroéconomiques suivantes : le taux de chdmage, la croissance, I’investissement national et

le taux d’inflation.

2.1.1.1. Le taux de chomage

Un faible taux de chdomage peut renseigner l’investisseur étranger sur deux points.
D’une part, il annonce une tension sur le marché du travail qui est de nature a provoquer
rapidement des hausses de salaires. D’autre part, il informe sur un état encore peu avancé des
restructurations industrielles, ce qui signifierait que I’investisseur étranger pourrait faire face a

des sureffectifs dans telle ou telle entreprise locale qu’il rachéterait dans le pays hote.

Quant a un taux de chdmage ¢élevé, il renseigne sur la stagnation des activités au niveau

de ce pays et sur des niveaux peu ¢levés des salaires.

2.1.1.2. La croissance
La croissance d’une économie peut constituer un parametre important pour les
investisseurs potentiels. C’est un facteur déterminant de I’attractivité. En effet, I’investisseur

s’intéresse d’avantage au potentiel d’'une économie qu’a son état présent.

Ainsi, un taux de croissance faible ou en déclin indique le manque de dynamisme de la
demande et de la taille du marché du pays hote, d’ou une faible profitabilit¢ de
I’investissement. Par contre, un développement rapide de I’économie du pays hote représente

une opportunité d’expansion supplémentaire pour I’investisseur, une fois installé.

2.1.1.3. L’investissement national
Les investisseurs étrangers interpreétent une augmentation de 1’investissement national

comme un signal de I’existence d’opportunités intéressantes dans le pays en question.
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Il en découle que les pays devraient stimuler les investissements nationaux dans une
logique de développement afin que les flux entrants trouvent leur place dans le tissu productif
national, d’ou la nécessité de I’existence d’entreprises locales performantes qui ouvrent des
opportunités d’investissement direct par le canal des acquisitions. En effet, le rachat d’une
entreprise existante et performante, donne a 1’investisseur une part de marché, une capacité de
production, un savoir faire technologique, un personnel expérimenté, un réseau de distribution

et méme un carnet de clients ayant des contacts avec cette entreprise.

2.1.1.4. Taux d’inflation
Cet indicateur peut renseigner sur la politique monétaire du pays, en effet, un taux

d’inflation €levé, conduirait a des restrictions de crédit et donc a une politique monétaire anti-

inflationniste qui rendent ainsi ’obtention de capitaux localement, plus difficile.

De méme, un taux d’inflation faible et instable rend également difficile 1’estimation
du prix d’un contrat a long terme, il géne de ce fait, les anticipations et le calcul économique
de l'investisseur étranger et I'oblige a d’incessantes opérations de couverture, tout en

dépréciant rapidement les perspectives de profit futur.

2.1.2. Les déterminants en termes de demande (éléments liés au marché)
La taille et I'importance du marché d’accueil, ainsi que ses perspectives de croissance
constituent des ¢léments déterminants de la rentabilité¢ des investissements et motivent donc

fortement les multinationales.

En effet, la recherche de marchés constitue un important déterminant des IDE du fait
que les FMN se délocalisent le plus souvent vers des pays offrant une forte demande. Par
exemple, la taille du marché, le revenu par habitant qui sont des parametres importants pour la
demande, car un revenu par habitant élevé contribue a une forte demande. Ainsi, et selon
Mayer' « les pays désirant accueillir des IDE, doivent s’efforcer d’augmenter les niveaux de
revenu moyen et a pratiquer des politiques de restructuration visant a améliorer la demande.
De méme, la croissance des marchés, 1’acces aux marchés régionaux et mondiaux, les
préférences des consommateurs locaux et mondiaux, les préférences des marchés constituent
¢galement d’autres déterminants importants entrant dans les incitations des investisseurs a la

recherche des marchés potentiels ».

T, Mayer, « Les frontiéres nationales comptent...mais de moins en moins », la lettre du CEPII, Probléme économiques, n° 2751,
Paris, Mars, 2002, pp.29-32.
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2.1.3. Les déterminants en termes de I’offre
Nous avons ’ensemble des déterminants ayant traits aux ressources disponibles dans

les pays d’accueil. Ce sont principalement les facteurs directement liés a la production.

-Accés aux ressources naturelles: Les firmes sont naturellement sensibles aux
caractéristiques exogenes des territoires. Chaque pays, chaque région dispose de dotations
naturelles influencant la productivité et le profit des entreprises. De méme, la présence de
terre a cultiver, de ressources miniéres, d’un acces a la mer d’un fort ensoleillement ou tout
autre avantage naturel ; permet donc d’expliquer certains choix de localisation en particulier

pour les entreprises utilisant ces facteur de production.

Néanmoins, I’acceés aux ressources naturelles, qui était considéré comme un facteur
décisif pour I'implantation des FMN, I’est beaucoup moins aujourd’hui du fait de la rapidité
et la baisse des colits de transport, mais il reste déterminant, notamment, pour certaines

industries telles que I’exploitation minicre et I’industrie pétroliere.

-Le coiit et la qualité de la main-d’ceuvre :

L’existence d’une offre locale de main d’ceuvre qualifiée est un facteur important pour
I’investisseur étranger. Les qualifications de la main d’ceuvre, les possibilités de formation, le
niveau d’instruction en générale et I’expérience professionnelle sont d’une importance
considérable pour I'investisseur. En effet, tous ces éléments influent sur les dépenses et les

recettes et donc, sur la rentabilité de 1’investissement.

\

Ainsi, Dattractivité des investissements directs étrangers est étroitement li€ a la
présence dans les pays hotes d’une main d’ceuvre qualifiée pour éviter a ces entreprises qui
s’installent d’engager des colts supplémentaires en termes de formation de la main d’ceuvre
locale ou de rémunération d’une main d’ceuvre qualifiée qu’elle se doivent de ramener, ceci
s’explique par le fait que ces derniers utilisent des techniques qui nécessitent un personnel

capable de les utiliser et d’en effectuer la maintenance.

De plus, le colit de la main d’ceuvre constitue aussi un facteur clé dans I’attraction des
IDE dans la mesure ou beaucoup d’entreprises se délocalisent pour tirer profit de la
disponibilité des facteurs de production, notamment du coft faible du facteur travail, et qui est

essentiellement retrouvé dans les PED.

-Les infrastructures et P’aménagement du territoire: En effet, une offre

d’infrastructures suffisante et adaptée est essentiellement recherchée par la firme pour
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I’implantation de son investissement. Ainsi, lorsque sur un territoire, 1’infrastructure de base
est développée, le colit de I’investissement est faible ainsi que son coiit d’exploitation ; ce qui

augmente le rendement de 1’investissement et de ce fait stimuler les IDE.

Les infrastructures de transport jouent également un role important dans I’attractivité
des territoires du fait, qu’ils conditionnent les relations entre la firme et ses différents
partenaires (fournisseurs, clients, main-d’ceuvre, etc.). Ainsi, les différents modes de
transport doivent étre développés, autrement dit, le réseau routier local et international, le
réseau portuaire mais aussi, le transport aérien, ceci dans le but de facilité le transport des

marchandises, des biens, mais encore, pour les déplacements du personnel et dirigeants.

-Le systéme de communication: Il est exclu qu’un pays puisse attirer des
investissements étrangers dans le cas ou il ne dispose pas d’un réseau de communications
efficace et bon marché avec le reste du monde et qui permet a chaque unité et a chaque filiale
d’étre reliée 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7 a la maison-mere et aux autres filiales du

groupe'.

2.2. Les déterminants d’ordre institutionnel
Les firmes étrangeres ne sont pas influencées uniquement par les dotations en facteurs,
mais aussi par la composante institutionnelle, qui explique en partie leur choix d’implantation

et justifie les différences des flux des IDE entre les différents pays.

A partir de la, les déterminants institutionnels des IDE peuvent étre résumé dans les

points suivants :

2.2.1. La stabilité politique et sociale
Cette dernicre constitue le plus souvent un des déterminants visé par les investisseurs,
ces derniers recherchent avant tout un environnement politique et social stable. Cela est plus

important pour eux que de savoir, par exemple, si le marché est porteur.

Ainsi, si la probabilit¢ d’un ou d’une suite de coups d’Etat est élevée, méme si la
rentabilité du projet est attrayante, il est probable que le pays n’intéressera pas les
investisseurs. Mais dans le cas ou les perspectives a long terme sont trés attractives, ils
adopteront alors une attitude de « Wait and See » consistant a réduire leur implantation au
minimum afin de maintenir une présence qui leur permettra d’observer de plus prés

I’évolution de la situation du pays, d’y affirmer une présence suffisante pour démontrer leur

! C.A. Michalet, «La séduction des nations ou comment attirer les investissements », op.cit, pp.78-79.
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intérét a développer une activité locale et de suivre attentivement les opérations de leurs

1
concurrents .

2.2.2. Le degré d’ouverture commerciale du pays d’accueil

Le degré d’ouverture d’'une ¢économie, mesuré par le niveau de développement du
commerce extérieur (autrement dit la valeur des importations et des exportations) par rapport
au PIB, est considéré comme un facteur attractif des IDE. En effet, un niveau élevé
d’importation renseigne sur 1’absence de barricres tarifaires et non tarifaires a ’entrée des
biens et services. De ce fait, pour ses besoins d’exploitation, I’investisseur étranger aura la
possibilité d’importer sans avoir a respecter des quotas a ne pas dépasser, ni a supporter des
tarifs douaniers ¢élevés. Et par conséquent, le niveau d’ouverture commerciale du pays a un

effet positif sur ’afflux des IDE.

Néanmoins, I’impact de la fermeture d’un marché, aux IDE, n’est pas toujours regardé
avec méfiance mais il dépend du type de [IDinvestissement. Dans le cas ou
I’investissement étranger serait orienté vers le marché domestique, par exemple, ces barriéres
seraient comme un facteur incitatif a 1’investissement et par conséquent la production

délocalisée sera protégée de la concurrence (les produits importés).

Par contre, ces barriéres a I’entrée peuvent constituer des facteurs dissuasifs pour les
investissements de type vertical. En effet, les colits élevés des produits importés auraient pour
effet d’augmenter les colts de production et par conséquence, réduire la rentabilit¢ de

I’investissement.

Ainsi, pour les IDE horizontaux, dont le but est d’entraver les barrieres commerciales
dans les pays étrangers, peuvent diminuer lors d’une baisse des tarifs douaniers. Alors que
pour les IDE verticaux, qui requierent I’importation des biens intermédiaires et 1’exportation
des biens finaux, peuvent croitre dans des conditions de grande ouverture et un

environnement de commerce plus libéral.

2.2.3. Les incitations fiscales
Leur objectif général est de réduire le taux de pression fiscale globale sur I'investisseur
¢tranger. Elles peuvent prendre des formes tres variées comme la réduction ou I’exonération

de I'imposition sur les bénéfices, sur le chiffre d'affaires, sur la valeur ajoutée, la réduction ou

C.A. Michalet, «La séduction des nations ou comment attirer les investissements », op.cit, p.5.
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l'exonération des taxes a I’importation et a l'exportation, une accélération de 1'amortissement
du capital, une réduction de cotisations sociales assises sur le travail, etc.

Dans la concurrence pour I’attrait de plus d’IDE, les PED misent particulierement sur
les facilitations fiscales et les exonérations des droits de douane.

Cependant, I’impact de la politique fiscale sur la décision d’investissement dépend de la
structure et des caractéristiques des firmes. Souvent les firmes orientées vers I’exportation, du
fait qu’elles ont généralement une forte concurrence et, par conséquent, peu de marge dans
leur politique de prix, s’intéressent plus aux incitations fiscales que celles qui ciblent le
marché local.

De plus, la nature des incitations fiscales joue €galement un role. En effet, une jeune
entreprise réagit mieux aux exonérations des taxes sur I’équipement ou le matériel nécessaire
a son fonctionnement pour baisser leurs frais initiaux, tandis qu’une entreprise en expansion
préfére des exonérations des taxes sur le profit.

Néanmoins, l'influence de la politique fiscale sur la décision d'investissement est
étroitement liée a d'autres avantages, par exemple a un marché d'une taille considérable ou a
des facteurs politiques particulicrement positifs (par exemple, la libération financicre,
I’élimination des barrieres politiques contre les IDE, la stabilité politique, le niveau des

. . . . . 2
salaires, les infrastructures, la qualification de la main-d’ceuvre, etc.)".

2.2.4. Le taux de change
L'impact du taux de change sur les décisions d'investissement est analysé sur la base de
deux paramétres, le niveau et la variabilité du taux de change. A cet effet, Froot et Stein * se
sont penché, dans leur ¢étude en 1991, sur l'augmentation des acquisitions des firmes

étrangeres dans le capital des firmes américaines pendant la dépréciation du dollar apres 1985.

Les auteurs concluent qu’un dollar fort est associ¢ a une faible entrée des IDE aux USA.
Ainsi, et selon eux, une dépréciation du dollar augmentera la richesse des firmes étrangeres et
par conséquent ’augmentation de leur capacité d'investir aux Etats Unis dans un contexte de

marché financier imparfait.

2.2.5. L’environnement juridique
L’investisseur étranger s’intéresse aussi a la stabilit¢ du cadre juridique du pays

d’accueil et a la possibilité de recourir a 1’arbitrage internationale pour le réglement des

! C.A. Michalet, «La séduction des nations ou comment attirer les investissements », op.cit, p.80.

? C. Oman, «Concurrence fiscale et Investissements Directs Etrangers (IDE) », Problémes économiques, n°2680, 2000, p.24.

* A. Marouane, D. Nicet-Chena et E. Rougier, « Politique d’attractivité des IDE et dynamique de croissance et de convergence dans
les pays du Sud Est de la Méditerranée », Cahier du GRETHA, n°06-2007, Juin 2007, p.5.
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différents. Ainsi, la fiabilit¢ des appareils juridiques et réglementaires avec 1’existence de
tribunaux compétents, indépendants, impartiaux et intégres est I’'un des fondements de la

confiance de I’investisseur.

C’est la une des plus importantes questions d’ordre institutionnel sur lesquelles

I’investisseur étranger doit étre convaincu et rassuré.

En outre, les modifications fréquentes de textes de lois sont considérées comme des
obstacles a I’investisseur étranger qui a besoin d’un climat de confiance et d’éliminer les

mcertitudes.

Par conséquent, la transparence et D’efficacit¢ du systeme légal, réglementaire et
judicaire correspond a un aspect important de I’appréciation du climat des investissements et
de la préférence des investisseurs pour la stabilité, la transparence et 1’absence de

discriminations.

Aussi, le non respect des contrats est contraire a 1’économie de marché. Ainsi le
systeme judicaire qui est incapable de faire respecter les engagements des partenaires a

I’échange affaiblit les opportunités d’affaire les plus attrayantes.

2.2.6. Le climat des affaires
Plusieurs parametres sont pris en considération pour évaluer le climat des affaires

d’un pays.
—La bureaucratie

Les frais administratifs et les procédures nécessaires pour I’implantation des
investisseurs étrangers varient d’un pays 4 un autre. Ainsi, Morriset et Neso' ménent une
analyse de ces facteurs dans une étude sur 32 pays en développement (incluant 20 pays
africains et 7 pays d'Europe de I'Est et d'Europe centrale), et sur une période allant de 1997a
2001. L’étude révele que les barrieres les plus importantes relevées concernent les procédures

d'acces aux terrains.

Les auteurs utilisent des informations non seulement sur les procédures en général,
mais également sur celles qui concernent I’enregistrement fiscal, la l1égislation concernant
l'accés a des terrains (achat de propriétés par exemple), le développement des sites, les

procédures d'importation, etc. Les firmes qui sont entrées dans cette étude ont en commun un

! J. Morisset et O. Neso, «Administrative barriers to foreign investment in developing countries», Policy Research Working paper,
n°2848, 2002, pp. 4-13.
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objectif de poursuivre des activités industrielles ou commerciales, d'agir dans la ville la plus
grande du pays (généralement la capitale), de participer au marché international, d'employer
des personnes de leurs pays d'origine et de disposer de 20 a 50 salari¢s. Elles ont acheté ou
loué des terrains, utilisé jusqu'a 10 lignes téléphoniques, qui nécessitent dans plusieurs pays

un délai de plus de deux ans.

Les auteurs constatent qu'un niveau €levé des frais administratifs est en étroite relation
avec les salaires du secteur public, la qualité des institutions, et le degré d'ouverture dans le
pays. Ainsi, ces frais et ces délais ont une influence pratiquement décisive sur le choix

d’implantation des IDE.

Pour exemple, lors de leur installation, les investisseurs doivent se faire enregistrer
aupres de plusieurs organismes, notamment la direction du travail (pour les permis de travail),
les organismes de sécurité sociale et de retraite, les services des impo6ts et des douanes, et bien
d’autres. Cette démarche nécessite donc la coordination de plusieurs organismes, qui devient
compliquée dans le cas ou les délais de chaque enregistrement et les frais qui en découlent

soient importants et finissent par décourager les investisseurs étrangers.

— La transparence

L’OMC' dans son rapport en 2003, identific la transparence comme «un des
fondements d’un environnement économique stable et prévisible permettant la circulation des
capitaux productifs». L’engagement en faveur de politiques améliorant la transparence fournit
un signal positif aux investisseurs quant a un environnement commercial propice a
I’investissement. La transparence fournit ainsi, aux acteurs économiques des renseignements
sur les lois et les réglementations régissant le fonctionnement de 1’économie ainsi que sur les
procédures servant a les administrer. Ce climat d’investissement transparent profitera a tous
les investisseurs, quelle que soit leur origine.

La transparence du secteur public est positive non seulement pour les investisseurs,
mais aussi pour une gouvernance publique et un développement efficace. En effet, la
transparence et la libre diffusion de I’information économique exerce un effet positif sur les

mstitutions.

1OMG, « Transparence », Groupe de travail des liens entre commerce et investissement, Communication du Canada, n°03-1923,
Avril 2003, pp.2-4.
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L’OCDE', dans son document publi¢ en 2002, analyse les données sur la relation entre
transparence et flux d’investissement étranger. Il en ressort que la transparence, par sa nature
méme, n’est pas facile a quantifier et que I’on ne peut pas I’isoler des autres politiques qui
influencent les IDE. Il faut donc s’intéresser aussi bien, a la nature des regles qui s’appliquent
a I’'investissement étranger et au degré de transparence de leur mise en ceuvre.

Selon I’OCDE, la transparence est bénéfique non seulement pour attirer les
investisseurs étrangers, mais également dans le role instrumental qu’elle joue pour accroitre le
sens des responsabilités dans les milieux des affaires et le gouvernement. Aussi, les
investisseurs étrangers peuvent contribuer a leur tour a ’amélioration de la transparence et
ceci:

— En continuant a promouvoir I’adoption des mesures essentielles de transparence ;

— En apprenant a s’adapter aux caractéristiques spécifiques des pratiques nationales de
transparence (et aider d’une certaine mesure a les renforcer) ;

— En démontrant que le développement du droit des investisseurs a I’information sert a
compléter et appuyer les efforts plus généraux entrepris pour améliorer la transparence
et I’efficacité du secteur public.

— La corruption

Vu leur taille, les administrations peuvent jouer un role déterminant dans la politique
d’attractivit¢ des IDE essentiellement par leur influence jugée importante et essentielle du
point de vue des investisseurs étrangers et qui influencent considérablement leur choix
d’implantation.

Des exemples de la corruption a haut niveau a laquelle recourent les entreprises, pour
modeler a leur avantage la structure Iégale et réglementaire de [’économie, sont
essentiellement les pots-de-vin versé€s aux juges pour influencer les décisions rendues par les
tribunaux, ou les pots-de-vin versés aux parlementaires pour «acheter» en quelque sorte leur
vote sur des lois importantes qui arrangent les activités de ces entreprises, ou encore aux
autorités gouvernementales pour qu’elles promulguent des réglements ou décrets qui leur
seront favorables. Ce phénomene se rencontre souvent dans les PED, pour I’acquisition des
marchés publics, notamment dans les grands projets d’infrastructures, pour lesquels se livre
une concurrence accrue entre les différentes entreprises privées.

Ce comportement par lequel les entreprises tende a s’accaparer d’avantages

réglementaires en se servant de la corruption comme moyen de négociation avec les autorités

1
OCDE, « Cadre pour la transparence de la politique d’investissement », Direction des affaires financiéres et des entreprises,
Octobre 2003, pp.2-3.
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correspond a un phénomene appelé « captation de I’Etat » (state capture) que déploient les
entreprises pour modeler ainsi les lois, les politiques et les réglementations a leur avantage.

Selon Hellman et Kaufmann', ce phénoméne de « captation de I’Etat » varie de facon
significative selon les pays, notamment les pays en transition. Ainsi, les entreprises
captatrices esperent d’une part, une augmentation de leurs performances dans les économies a
forte captation et, d’autres part, compenser la faiblesse générale du respect du droit en
achetant a I’Etat une protection de leurs droits de propriété.

Les mémes auteurs parviennent a des résultats dans lesquels ils démontrent que les IDE
peuvent amplifier le probléme de la captation dans le sens ou, dans les économies a forte
captation, la probabilité de recours a la captation est presque deux fois plus grandes pour
certains types d’investisseurs étrangers (ceux qui ont des partenaires locaux et leur siege
social dans le pays) que pour les firmes nationales. Quant aux FMN basées a 1’étranger qui
effectuent des IDE dans une économie en transition, elles payent souvent des et ceci plus que
les firmes nationales pour obtenir des marchés publics. Par ailleurs, selon ces auteurs, la
faiblesse des institutions publiques traduite sous forme de corruption, conduit les entreprises

captatrices a I’encourager et I’entretenir.

Ainsi, la concurrence accrue et I’exigence d’une grande rentabilité contraignent les
firmes a une plus grande mobilit¢ géographique, afin de maintenir leurs avantages
concurrentiels. L hétérogénéité des territoires incite les firmes a faire des choix en tenant
compte, a la fois des caractéristiques du territoire d’accueil et de la stratégie suivie quelle soit:
verticale, dans le but de diminuer les cotits, ou horizontale, motivée par la pénétration d’un
nouveau marché.

La pertinence de chaque déterminant des IDE est fortement liée a la stratégie choisie par
les FMN. Par conséquent, les facteurs de demande influenceront surtout les FMN a stratégie
de marché, et les facteurs d’offre influenceront les FMN qui veulent minimiser les cotits de
production autrement dit, les FMN a stratégie verticale.

La politique des IDE dépend de la mise en ceuvre de tous ces points. Aujourd’hui
beaucoup d’efforts sont fournis dans les PED, mais certains obstacles peuvent se révéler
désavantageux telles que la corruption, la non application des lois et réglements par la société
civile, la non efficacit¢ du systeme judiciaire, etc. Ces dysfonctionnements reflétent le

manque d’efficacité des institutions dans ces pays et qui repoussent les investisseurs

' J. Hellman et D. Kauffman, « La captation de I’Etat dans les économies en transition : un défi a relever », Finances et
développement, volume 38, n°3, 2001, pp.31-35.
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étrangers.

Ainsi, depuis leur montée en puissance a la fin des années 80, les IDE ont gagné en
maturité et en complexité. Les différents pays qu’ils soient développés ou en développement
ne considerent plus les implantations d’entreprises étrangeres sur leur territoire comme une
menace ou un danger. Bien au contraire, les IDE sont désormais pergus comme des facteurs
bénéfiques a I’économie d’accueil. Ils contribuent a la croissance et au développement, non
seulement parce qu’ils mettent des ressources financiéres stables a la disposition de
I’économie mais encore parce qu’ils représentent un conduit pour le transfert de technologie
et des compétences.

Tous ces bienfaits ont fait des politiques d’attractivité, la principale substance des
politiques économiques. Qu’ils soient développés ou en développement, les pays délaissent
progressivement leur politique hostile et restrictive a 1’égard des multinationales pour se
concentrer sur la mise en place d’un environnement attractif pour les investisseurs étrangers.

Les pays cherchent ainsi a attirer les entreprises étrangeres et s’emploient pour se faire a
améliorer les principaux aspects qui influencent les choix d’implantation des investisseurs
étrangers et accordent d’avantage d’attentions aux mesures susceptibles de les séduire. Ainsi,
les politiques nationales et le cadre international de I’investissement jouent un role
déterminant pour attirer les IDE et c’est essentiellement aux pays d’accueil qu’il incombe,
donc, de mettre en place des conditions générales, transparentes et favorables a
I’investissement et de renforcer les capacités humaines et institutionnelles nécessaires pour les

exploiter.
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Partie 2 : I'attractivité des investissements directs étrangers en Algérie

Dans la premiére partie, il a été question d’aborder le probléme du choix de
localisation des firmes étrangeres d’un point de vue générale. En effet, le contexte de la

mondialisation a profondément changé I’attitude des pays d’accueil a I’égard des FMN.

L’Algérie, tout autant que les autres pays en développement, consciente du manque
de sources de financement de I’économie et d’une dette considérable, s’est inscrite dans la
perspective d’attractivité des IDE. Ainsi, elle a entrepris une politique de réformes
structurelles, qui a permis le rétablissement des équilibres macroéconomiques et la
libéralisation de I’économie avec pour ambition d’améliorer les performances en termes de
croissance, de développer le secteur privé, et d’accroitre les flux entrants des IDE. Dans cette
perspective, le pays a engagé des réformes de plus en plus ambitieuses, qui ont touché

plusieurs domaines, en particulier celles ayant trait au climat d’investissement.

Cette partie sera consacrée a I’analyse de 1’évolution des IDE en Algérie ainsi que leur
attractivité depuis I’indépendance. Dans le premier chapitre, on abordera, 1I’évolution sur le
plan idéologique et politique mais aussi I’évolution des flux des IDE, tout en essayant de
montrer I’impact de ce type d’investissement sur 1’ Algérie. Dans le deuxieme chapitre, on se
basera sur l’attractivité de I’Algérie vis-a-vis des IDE et ceci en analysant les différents
facteurs qu’elle offre ainsi que toutes les mesures qu’elle a prises pour promouvoir cet
investissement, tout en faisant ressortir les obstacles auxquels sont confronté les investisseurs
étrangers et qui les freinent dans leur choix de s’implanter en Algérie, ainsi que les écarts

enregistrés dans ce domaine comparé a ses voisins, notamment, le Maroc et la Tunisie.
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\

Le processus de transition d'un systéme €conomique centralis¢é a une €économie de
marché a imposé au gouvernement algérien, deés le début des années 90, une politique de
réformes structurelles qui a rendu possible le rétablissement des équilibres macroéconomiques
et la libéralisation de 1I’économie. Ces réformes ont permis d'améliorer certaines performances
en termes de croissance et le développement d’un secteur privé plus dynamique, entrainant
par conséquent un plus grand flux entrant des IDE. Cependant, ces résultats restent modestes

par rapport au potentiel d'investissement du pays.

Pour cela, ce premier chapitre sera consacré a la présentation de I’évolution des IDE
en Algérie. Aprés une présentation, dans la premiere section, de l’orientation institutionnelle
et ¢économique du pays ainsi que les différentes étapes de changement opérées depuis
I’indépendance, nous présenterons dans la seconde section, I’évolution des tendances des IDE
regus en spécifiant les secteurs qui attirent le plus, et I” analyse des effets et de I’impact de ces

investissements sur 1’économie algérienne.

Section 1 : Le cadre idéologique et politique de I’Algérie
Avant de faire un ¢état du climat d’investissement, que I’ Algérie tend a rendre favorable,
il est utile de rappeler le contexte économique et social, dans lequel évolue le pays depuis son

indépendance en 1962.

L’événement principal qui a marqué le peuple et les dirigeants algériens, est leur lutte
depuis 1830, pour I’indépendance, lutte qui est une des plus sanglantes de I’histoire de la
colonisation de I’Afrique, apres une guerre de libération, qui a duré ouvertement de 1954 a
1962. Pendant cette lutte, se sont forgées les idées qui par la suite ont guidé la construction du

jeune Etat algérien, né en 1962.

Celle ci a débuté par des décisions pour orienter la politique économique, et c’est autour
de ce point que nous organisons cette section, dans laquelle nous développerons :
— Le choix d’une politique planifiée ;
— L’ouverture de I’économie algérienne ;

— Les principales réformes de I’ouverture économique de I’ Algérie ;

1. Le choix d’une politique planifiée
Le souci d’indépendance économique a amené I’ Algérie a prendre des mesures radicales.
Autrement dit, elle s’est consacrée a transformer les structures sociales et économiques du

pays, héritées de la colonisation et la récupération de sa richesse.
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L’Etat algérien a alors procédé a :
— La nationalisation du secteur minier (1966) ;
— La nationalisation du secteur de distribution des produits pétroliers (1967 et
1971) ;
— Le lancement du pré-plan triennal (1967-1969) en vue de la mise en place des
moyens matériels pour la réalisation des futurs plans.

En méme temps s’opere la prise en main des structures monétaires et le controle des
circuits financiers. Ainsi, I’économie a enregistré la création de la Banque Centrale d’ Algérie
(BCA), le 13/12/1962 pour fonctionner effectivement le 02/01 /1963, le controle des changes
avec les pays de la zone Franc dés 1e19/01/1963, la création du dinar algérien le 10/04/1964 et

la nationalisation de diverses banques en 1966 et 1967".

Durant cette période, 1962-1971, I’économie algérienne était une économie planifiée
avec la prédominance du secteur des hydrocarbures. Ainsi, le modele de développement de
I’Algérie détermine largement le contexte dans lequel va s’inscrire les investissements directs
étrangers et justifier I’attractivité du pays dans le secteur des hydrocarbures. En effet,
I’industrialisation a été des 1’indépendance une ambition nationale, et I’¢lément catalyseur de
la stratégie algérienne de développement. L’objectif était la restructuration de ’ensemble de
I’économie par le biais de I’industrialisation. L’industrie lourde était alors le fondement de
I’économie, selon I’'idée que « le jeune Etat ne voulait rester ni une réserve de matieres
premicres pour les pays industriels ni un comptoir destiné a I’écoulement de leurs produits ; il

. . . . N N - s 1e o 2
voulait, au contraire, devenir lui-méme a son tour un pays industrialisé»”.

Pour un développement industriel accélére, le choix s’est porté sur les secteurs de la
pétrochimie et de la sidérurgie, complétés par les industries mécaniques, €lectroniques, etc.
Par conséquent, le niveau ¢levé du taux de croissance était li¢ a la politique de développement
menée, et les industries lourdes étaient considérées comme étant la base de toute croissance

économique a long terme.

Ainsi, la politique pétroliere a été mise en avant deés I’indépendance, en effet, le maitre
mot, comme le note Viratelle (1971), est « les hydrocarbures au service d’une €émancipation
économique »°, et dés 1964, SONATRACH est par excellence le partenaire des firmes

pétrolicres étrangeres.

! Société Inter-Bancaire de Formation, « Systéme bancaire Algérien », Conférence de formation, 2006, pp.13-14.
2 G. Viratelle , « L’ Algérie algérienne », Ed. Economie et Humanisme, Paris, 1971, p.185.
3 Idem, p.69.
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En revanche, cette industrialisation accélérée a suscité des risques a prendre et a créé
certains déséquilibres. En effet, entre 1962 et 1982, les politiques publiques ont placé
I’économie dans une situation de dépendance vis-a-vis de la rente gaziére et pétroliere, qui
représente 97% des recettes d’exportation et prés des deux tiers des ressources budgétaires
constituant un pilier financier colossal mais hautement volatile'. Les revenus de la dette sont
ainsi aggravés par des équipements tres coliteux destinés a la base a accroitre les capacités de
production et le décalage entre le modéle théorique et la réalité se traduit par une rupture dans
le processus d’industrialisation. En effet, d’importants investissements sont engagés, et les
plans de développement se chevauchent. Des projets inachevés sont reportés ainsi dans les
plans de développement qui suivent. Cette période est aussi caractérisée par le dépassement
des enveloppes financieres des investissements dans 1’industrie. Ceci peut s’expliquer par des
déficiences au niveau de I’évaluation des projets, par I’inflation et les surcolits qui en

découlent.

Quant au domaine de I’agriculture, dés 1’indépendance, il a été mis en place le systéme
des comités autogérés dans le cadre de 1’autogestion des exploitations auparavant aux mains
des colons. L’expérience tourne court, avant la mise en place de «la révolution agraire »
(1971 et 1972), ou les propriétaires terriens algériens ont été expropriés de leurs terres et

plantations fruitieres au profit du Fonds National de la Révolution Agraire (FNRA).

Mais I’indépendance alimentaire, I'un des grands objectifs de la révolution agraire, n’a
pas ¢été atteint. En effet, les produits agricoles et le lait concentré faisaient cruellement défaut.
L’Algérie ne produisait pas la moitié de ses besoins en produits agricoles et utilisait une
bonne partie de ces recettes d’hydrocarbures pour sa facture alimentaire qui ne faisait

qu’augmenter année apres année.

Au début des années 80, la dynamique de I’investissement productif commengait a
ralentir et les ressources de I’Etat étaient en grande partie consacrées a la consommation. Les
prix a la production étaient fixés par I’Etat et un trés grand nombre de biens et de services
continuaient d’étre subventionnés par le Trésor Public. De plus, I’établissement du monopole
sur le commerce extérieur dont I’exercice était attribué a de grandes entreprises commerciales
a entrainé une forte demande impossible a satisfaire, induisant alors une pénurie grandissante

et le développement de la corruption.

' K. Bouhou , « L’ Algérie des réformes économiques : un goiit d’inachevé », Politique étrangére, n°2, 2009, p.325.
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Les rigidités de la planification centrale et la politique laxiste en termes d’aides et de
subvention a la consommation sont apparus pleinement suite aux chutes des prix du pétrole et
du dollar en 1986 provoquant une baisse des recettes budgétaires provenant des
hydrocarbures, et croyant a une conjoncture limitée dans le temps, I’Etat a poursuivi sa
politique ¢économique en augmentant le déficit budgétaire par le recours massif a
I’endettement extérieur pour financer les déficits de I’industrie et de grands chantiers
d’infrastructures. Mais les recettes pétrolicres diminuent entrainant la diminution de la

croissance et des réserves de change.

Ce recours non contrdlé aux crédits extérieurs, la baisse des cours du pétrole ainsi que la
fluctuation défavorable du dollar ont provoqué une grave crise de paiements extérieurs en
Algérie, a la fin des années 80. En effet, I’alourdissement du service de la dette dés 1988 a
rendu indispensable I’adoption d’une stratégie pour sa gestion. C’est a cet effet, que les
responsables algériens ont adopté, en premier lieu, une gestion de la dette extérieure par le re-
profilage, en cherchant des refinancements de soutien a travers de nouveaux crédits extérieurs
aupres de différentes sources (des crédits gouvernementaux, des crédits fournisseurs, des
crédits des marchés financiers, des crédits de la Banque Mondiale, des crédits du FMI, de
I’'UE,...)". Mais du fait des conditions contraignantes pour Ioctroi des crédits d’origine
privée, autrement dit, les crédits acheteurs, les crédits fournisseurs et ceux des marchés
financiers, I’Algérie s’est enfoncée encore plus dans son endettement extérieur, en entrant
dans «un cercle vicieux qui consistait & mobiliser chaque année des crédits extérieurs de plus
en plus ¢levés afin de pouvoir assurer le service de la dette. Ce qui était encore plus grave
c’est les transferts de capitaux vers I’extérieur puisque pour la seule année 1992 a titre
d’exemple, 1’Algérie a recu comme financement extérieur (toutes les sources confondues), un
montant de 7,06 milliards de dollar alors qu’elle a versé prés de 9,25 milliards de dollar pour

le service de la dette extérieure, soit un transfert vers 1’étranger de 2,19 milliards de dollar»’.

La possibilité d’¢largir les négociations au FMI, sans aller toutefois jusqu’a solliciter un
programme de stabilisation tel que connu et congu par cette institution, n’étant pas écartée. Ce
qui a été fait par la suite puisqu’un premier accord été signé entre 1’Algérie et le FMI le 31

mai 1989. Cet accord a été accompagné d’une Facilité de Financement Compensatoire (FFC)

1
B. Guendouzi, « Les politiques de gestion du service de la dette extérieure dans les pays du Maghreb (Maroc, Tunisie, Algérie)

analyse comparative», Thése de Doctorat d’Etat, Université Mouloud Mammeri, Tizi-ouzou, 2004, pp.184-185.
2
Idem, p.186.
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pour un montant de 600 Millions de dollars. Un second accord similaire a €té signé en juin

1991 pour un financement de 400 millions de dollars’.

Ainsi, le gouvernement algérien avait bénéficié conformément aux dispositions de cet
accord, d’un financement compensatoire de ’ordre de 1Milliards de dollars. L’engagement
des négociations avec le FMI dans le but de soutenir le programme de relance économique a
amené I’Etat a accepter en 1989 une libéralisation partielle du commerce extérieur. Un
mécanisme plus souple d’allocation de devises aux entreprises est venu ainsi remplacer le
systeme de controle centralisé des importations. Par conséquent, la loi 90-10 du 14 Avril 1990
relative a la monnaie et au crédit, prévoit ’ouverture du marché algérien a I’installation de
concessionnaires et de grossistes. Ce qui a contribué, par la suite, d’'une facon tres
significative au démantelement progressif des monopoles d’importation. Ces concessionnaires
devaient néanmoins obtenir au préalable du conseil de la monnaie et du crédit 1’autorisation

, . " qe- . . . . , 2
nécessaire a I’importation ou I’acceptation des investissements étrangers”.

L’¢largissement des mesures de démonopolisation du commerce extérieur a partir de
1991 a permis ainsi a toute personne physique ou morale inscrite au registre de commerce de
I’Algérie d’avoir facilement acces a I’'importation de biens soit pour son propre usage ou en
vue de les revendre a titre de grossistes, a ’exception des produits dont I’importation est
interdite par la loi. De plus, ’acceés des importateurs aux devises au taux de change officiel

était totalement libre.

Avec I’échec de cette stratégie de re-profilage, I’Etat algérien a décidé¢ de revoir sa
gestion de la dette extérieure en optant pour une autre stratégie plus difficile mais inévitable
en raison de la situation dans laquelle I’Algérie se trouvait, avec diminution des sources de
financement extérieur découragées par la dégradation de sa politique interne. Ainsi, la
solution de rééchelonnement d’une partie de la dette a été décidée a partir de 1994, et qui «se
base sur un report a des années ultérieures des obligations de paiements dues au titre du

service de la dette extérieur».

Mais en choisissant cette alternative de report de paiements, I’Algérie s’est vue
contrainte d’accepter ’accord de I’ajustement structurel imposé par le FMI, pour faire face a
une situation de cessation de paiements a la fin de 1993 causée par la baisse des prix du

pétrole et au remboursement de sa dette.

" H. Benissad, « Le plan d’ajustement structurel », Ed. Confluences, 1997, pp.108-110.

2 A. Naas, « le systéme bancaire Algérien, de la décolonisation a I’économie de marché », Ed. Maisonneuve et Larose, Paris, 2003,
p-220.

3B. Guendouzi, « Les politiques de gestion du service de la dette extérieure dans les pays du Maghreb (Maroc, Tunisie, Algérie)
analyse comparative», op cit, p.186.
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2. L’ouverture de I’économie algérienne

Cette situation a eu le mérite de mettre en évidence de fagon définitive le
dysfonctionnement de 1'économie planifiée telle qu'elle était congue et de s'orienter vers les
réformes structurelles de facon décisive contrairement aux hésitations constatées de 1989 a

1993.

Ainsi, «le programme d’ajustement structurel per¢u comme alternative par rapport aux
déboires de la politique nationale de développement, s’est imposée en Algérie aux début des
années 90, dans un premier temps, par une série de mesures économiques, monétaires et
financiéres initiées par les pouvoirs publics sous le couvert de réformes €économiques et

. 7 . s 1 . \ .
d’option nouvelle vers I’économie de marché» . En signant deux accords, a savoir :

Un premier accord en Avril 1994 pour une année, dont la finalité était I’ajustement de
la balance des paiements. Cet accord a €té suivi par un autre accord appelé « facilité¢ de

financement élargi » portant sur une durée de trois années (1995-1998).

Dans la région du Maghreb, le Maroc et la Tunisie sont les premiers a s’engager dans
les Plans d’Ajustement Structurels (PAS), respectivement en 1983 et 1986* (voir annexe
n°4). Pour diversifier les exportations, ces pays ont su utiliser les préférences commerciales
accordées par I’Union Européenne depuis le milieu des années 1970, pour entamer un

processus d’industrialisation dans le secteur de ’habillement, intensif en main-d’ceuvre.
Les objectifs visés par I’ajustement structurel se résument essentiellement dans :

» La déréglementation de la majorité¢ des prix et la libéralisation du régime des
changes et du commerce dans le but de réaligner les prix intérieurs sur les prix
mondiaux et de favoriser le jeu du marché ;

» Des réformes structurelles pour mettre en place des mécanismes de marché et
encourager ainsi ’offre ;

» De ramener le service de la dette a un niveau soutenable et d’assurer la viabilité
de la balance des paiements vers la fin du programme d’ajustement structurel,
au milieu de 1998 ;

» Des réformes de la politique monétaire et I’instauration du taux d’intéréts réels

positifs ;

' B. Guendoutzi, « Les politiques de gestion du service de la dette extérieure dans les pays du Maghreb (Maroc, Tunisie, Algérie)
analyse comparative», p.184.

2 M. Alaya, D. Nicet-Chena et E. Rougier, « Politique d’attractivité des IDE et dynamique de croissance et de convergence dans les
pays du Sud-Est de la méditerranée », Cahier du GRETHA, n°02-2007, Janvier 2007, p.10.
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Des réformes de la politique budgétaire avec objectif de parvenir a un excédent
du Trésor et ceci par un encadrement des dépenses de fonctionnement et
d’équipement de I’Etat ;

La libéralisation des changes et du commerce extérieur ;

La libéralisation des prix des biens et services et la suppression des subventions
aux produits alimentaires de large consommation et aux produits énergétiques ;
La réforme des entreprises publiques et le désengagement de I’Etat des
entreprises relevant des secteurs concurrentiels, comprenant toutes les
entreprises relevant des holdings publics nationaux et régionaux, y compris les
compagnies d’assurance ;

La réforme du secteur financier et la redynamisation de I’intermédiation
bancaire et I’encouragement de la privatisation des banques publiques ;

Le développement du secteur de I’agriculture par une limitation du soutien des
prix des céréales, la réforme du régime foncier ainsi que la privatisation des
terres et des activités agricoles ;

Le développement du marché du travail et de la protection sociale et ceci par la

protection des catégories les plus vulnérables'.

Ainsi le passage d'une économie dirigée a une économie de marché est conforté par la

dévaluation du dinar de plus de 70%2, la libéralisation du commerce extérieur, la liberté des

prix, la promulgation d'une loi sur la concurrence semblable a ce qui existe dans les

¢conomies libérales (janvier 1995), la promulgation d'une loi sur la privatisation (aotGt 1995)

ainsi que la séparation de I'Etat puissance publique de I'Etat actionnaire a travers la loi sur la

Gestion des Capitaux marchands de I'Etat (septembre 1995). Cela sans omettre bien entendu

la réforme en 1995 du code du commerce et I'installation par la suite de la bourse d'Alger.

Par conséquent, les ajustements du FMI ont incontestablement permis d’entamer la

redynamisation et la modernisation de 1’outil économique algérien. En effet, en une décennie

(1998-2008), tout les indicateurs de I’activité économique algérienne (inflation, croissance,

produit national brut, commerce extérieur) sont positifs ou excédentaires.

' A. Naas, « le systéme bancaire Algérien, de la décolonisation a I’économie de marché », Ed. Maisonneuve et Larose, Paris, 2003,

p-223.
? Idem, p.246.
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En effet, de 400 millions de dollars en 1989, les réserves en devises disponibles de la
Banque d’Algérie s’élevent en 2003 a 32 Milliards de dollars et a 144,32 Milliards de dollars
en 2009".

Néanmoins, a l'issue de trois ans d'application, le PAS a produit des effets récessifs qui
ont touché certains secteurs, dont celui de Il'industrie. Ce sont surtout les industries
manufacturieres qui ont €té le plus particulicrement affectées par cet ajustement. En revanche,
les seules industries ayant enregistré une croissance réguliere sont bien logiquement les
branches de I'énergie et des hydrocarbures. La branche des matériaux de construction a
¢galement connu une croissance de sa production, bien que moins réguliére que les branches

précédentes

Ces contraintes structurelles de 1'économie nationale ont contribué¢ a l'aggravation de la
situation des entreprises nationales. En effet, I'Etat en se désengageant des sphéres
¢conomiques, et en décidant de ne plus protéger, comme par le passe, les sociétés nationales,
ces dernieres devaient, sans y €tre préparées, faire face a un environnement issu des décisions
macro-économiques découlant du marché. Ainsi, il a été remarqué une forte corrélation entre
la dévaluation du dinar et le gonflement des découverts bancaires. Les découverts bancaires
des entreprises publiques sont passés de 10 Milliards de dinars a la fin de 1994 a 94 milliards
de dinars a la fin de 1995, soit 26% de leur chiffre d’affaires annuel, et en 1996, ces

découverts ont atteints 109 milliards de dinars soit 54% de leur chiffre d’affaires?.

3. Les principales réformes de I'ouverture économique de I’Algérie

Au-dela de la mise en ceuvre des dispositions prises dans le cadre des réformes, I’enjeu
pour I’Algérie est la réorganisation du modéle de développement suivi jusque-la. Les
réformes ont visé a initier le mouvement vers une économie de marché, ouverte aux échanges
internationaux et favorisée par le secteur privé. Ainsi, les réformes de la politique monétaire,
de la politique du taux de change, le systéme bancaire, la politique commerciale et la politique
budgétaire constitueront des volets importants dans les changements en vue de ’amélioration

de la situation économique du pays et ’ouverture a I’extérieur.

3.1 La politique de change
Dans les années 80, la compétitivité de 1’Algérie était essentiellement entravée par un
taux de change réel largement surévalué et c’est dans cette perspective que la dévaluation

substantielle du taux de change réel et la dépréciation du dinar engagée en 1988 ont été les

' K. Bouhou, « I’ Algérie des réformes économique : un gout inachevé », op cit, p.327.
2 A. Bouyakoub, « L’économie algérienne et le programme d’ajustement structurel », Ed. Confluences, Printemps 1997, p.80.
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points de départ des programmes de stabilisation mis en place et qui ont servi a rééquilibrer

r 7 . y . , - 1
les données macro-économiques de 1’économie algérienne .

Ainsi I’évolution soutenue de la balance des paiements au cours des années 2001 a 2008
a été renforcée par un environnement extérieur favorable en terme d'évolution des prix des
hydrocarbures. En particulier, I'année 2008 a vu une accumulation soutenue et un niveau
record des réserves officielles de change ainsi qu'une baisse considérable de la dette
extérieure. Effectivement, une trés forte réduction de la dette extérieure en 2006, a été menée
aupres du Club de Paris et du Club de Londres, sous l'effet des importants remboursements

par anticipation de la dette publique extérieure’.

Jusqu’a 1994, le taux de change du dinar était déterminé administrativement par la
Banque d’Algérie et ceci en référence a un panier de 14 monnaies étrangeres introduit en
1974 et en 1997, le processus de convertibilité du dinar pour les transactions internationales
courantes a ét€¢ complété et ceci lorsque 1'Algérie a adopté les dispositions de 'article VIII des

statuts du Fonds Monétaire International’.

La politique de taux de change menée depuis le début des réformes (1987-1988) a
consisté a laisser le dinar se déprécier suivant ’approche de glissement controlé et ce, afin
qu’il puisse retrouver sa valeur économique réelle d’équilibre, de laquelle il s’était écarté par

sa surévaluation durant la période de la planification centralisée.

La politique de gestion du taux de change par la Banque d’Algérie s’inscrit dans le
cadre de la politique dite de flottement dirigé du taux de change du dinar vis-a-vis des
principales monnaies des plus importants partenaires commerciaux, et devant les fluctuations
des taux de change des principales devises sur les marchés des changes internationaux, la
Banque d’Algérie poursuit sa politique de flottement dirigé pour assurer la stabilisation du
taux de change effectif de la monnaie nationale. Le niveau d'équilibre de ce dernier atteint
depuis la fin 2003 est un véritable ancrage pour la stabilité¢ financiere, elle méme soutenue par

une forte position financiére nette de I'Algérie®.

De plus, la politique budgétaire, en plus de son role déterminant dans la stabilisation
macroéconomique, joue aussi un role important dans la stimulation de 'activité économique.

Ainsi, la bonne performance financiere conditionnée par l'augmentation des prix des

! Banque Mondiale, « stratégie macroéconomiques 2 moyen terme pour I’ Algérie : soutenir une croissance plus rapide avec la
stabilité économique et sociale », rapport n°26005-AL, Voll, p.58.

2 FMI, « Algérie : consultation de 2010 au titre de ’article IV », rapport n° 11/39, mars 2011, p.4.

3 Banque d’Algérie, Rapport annuel de 2005, « Chapitre III : Convertibilité, balance des paiements et dette extérieur », p.57.
“A. Naas, « le systéme bancaire Algérien, de la décolonisation 2 I’économie de marché », op cit, pp.244-246.
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\

hydrocarbures, a permis la mise en ceuvre d’un programme de soutien a la relance
¢conomique (2001-2004), grace auquel 1'économie nationale a connu une croissance soutenue,
d’un deuxieme programme de consolidation et de soutien a la croissance a partir de 2005 a
20009, et la réalisation de grands projets d’infrastructures (infrastructure routiere, infrastructure
ferroviaire, métro d'Alger, unités de dessalement de 1'eau, développement des wilayas du sud,
barrages, etc.) favorisent également la dynamique de croissance sur le long terme, qui aura

in¢luctablement des effets positifs sur I’attractivité des IDE.

3.2 La convertibilité du dinar

La premicre étape du processus de convertibilité courante du dinar a été la mise en
ceuvre de la convertibilit¢é commerciale du dinar en 1994 lorsque les paiements au titre des
importations ont été libéralisés. Cette convertibilité commerciale a été soutenue par la mise en
place, le ler Octobre 1994, du fixing pour la détermination du taux de change en fonction des
capacités d'offre et de demande sur le marché des changes. La seconde étape a été entamée en
juin 1995. Ceci s’est traduit d’abord par l'autorisation des dépenses de santé et d'éducation sur
picces justificatives et dans la limite de montants annuels, pour étre complétée en aolt 1997
avec l'autorisation des dépenses de voyage a I'étranger des nationaux dans la limite aussi d'un

1
montant annuel .

Ainsi, cette libre convertibilité du dinar aux fins des transactions courantes est
essentielle pour permettre a 1’ Algérie de tirer parti de son ouverture au reste du monde. Par
ailleurs, une mission d’assistance technique du FMI a fait ressortir un certains nombre de
problémes dans la mise en ceuvre de la libre convertibilité du dinar pour les paiements et les
transferts relatifs a des transactions internationales courantes, notamment celles qui

concernent les transactions invisibles, autrement dit, la santé, les voyages et I’éducation mais

. . . . . 2
aussi les importations de certains services”.

3.3 Les réformes du systéme bancaire

Jusqu’a la fin des années 90, le systéme bancaire algérien était pour sa totalité public,
mais apres cette période de politique de crédit qui était au service des entreprises publiques, le
systeme bancaire tente de s’ouvrir au secteur privé, et ceci par le biais de la privatisation.
Ainsi, le plan de réforme du systéme bancaire a visé¢ ’amélioration de 1’organisation interne
des banques publiques, la promotion de nouveaux produits bancaires répondant aux exigences

d’une économie de marché, I’amélioration du niveau de qualification des personnels, en

! Banque d’ Algérie, Rapport annuel de 2005, « Chapitre III : Convertibilité, balance des paiements et dette extérieur », pp.57-58.
2 FMI, «Algérie : consultations de 2005 au titre de ’article VI», Rapport n°06-93, Washington D.C., Mars 2006, p.19.
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modernisant le management, et la levée des barrieres a I’entrée pour de nouvelles banques

privées nationales et étrangeres.

Au cours de la période 1991-2007, le Trésor public a procédé par étape, a
l'assainissement des banques publiques (par rachat de créances non performantes détenues sur
les entreprises publiques et autres créances sur 1'Etat), et a la mise a niveau de leurs fonds

' ., . N
propres afin de leur permettre d'affronter la concurrence des banques privées suite a
I'ouverture du secteur aux investisseurs privés nationaux et étrangers et de se conformer a la

réglementation prudentielle promulguée en 1991 et renforcée en 1994",

Ainsi, la structure du systéme bancaire a évoluée, et a fin 2010, 1l compté vingt-six (26)
banques et établissements financiers agréés ayant tous leur siege social a Alger et une banque
de développement en restructuration. Les banques et les établissements financiers agréés se

7 . 22
répartissent comme suit” :

— Six (6) banques publiques, dont la Caisse d'Epargne ;

— Quatorze (14) banques privées, dont une a capitaux mixtes ;

— Trois (3) établissements financiers, dont deux publics ;

— Deux (2) sociétés de leasing privées ;

— Une (1) mutuelle d'assurance agricole agréée pour effectuer les opérations de banque,

qui a pris, a la fin 2009 le statut d’établissement financier.
Les banques publiques prédominent toujours par l'importance de leur réseau d'agences

réparties sur tout le territoire national, mais le rythme d'implantation d'agences des banques
privées s'est nettement accéléré ces dernicres années. Néanmoins, les banques publiques

continuent a occuper une large proportion de I’activité du secteur bancaire dans sa globalité.

La supervision de ’activité de I’ensemble de ces établissements et banques est assurée
par le Conseil de la Monnaie et du Crédit de la banque d’Algérie. De plus, la loi sur la
monnaie et le crédit de 1990 établit les conditions d’exercice des banques et délimite les
normes prudentielles qu’elles doivent respecter afin d’obtenir leur agrément par la banque
d’Algérie.

A la Fin décembre 2010, le réseau des banques publiques comprenait 1 077 agences et
celui des banques privées et établissements financiers 290 agences contre respectivement

1 072 et 252 a fin 2009. Le total des guichets d'agences (sans succursales) des banques

Banque Mondiale, « Stratégie macroéconomique a2 moyen terme pour I’Algérie : Soutenir une croissance plus rapide avec la

stabilité économique et sociale », op cit, p.38.
’Banque d’ Algérie, Rapport annuel de 2010, « Chapitre VI : Intermédiation et rentabilité des banques », pp.68-69.
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s'établit a 1 367 contre 1 324 en 2009, soit un guichet pour 26 300 habitants contre 26 700 en
2009. L'amélioration constatée de la bancarisation sous l'angle de développement du réseau
est confirmée par le ratio population active / guichets bancaires, qui est de 7 900 personnes en
age de travailler par guichet soit le méme taux qu’en 2009. Par ailleurs, le niveau de la
bancarisation, sous l'angle du nombre de comptes ouverts par les banques a la clientéle des
déposants (dinars et devises) se situe autour de 2,5 comptes par personne en age de travailler.
Pour ce qui est du ratio actif des banques/produit intérieur brut est de 66,6 % en 2010 contre
73,7 % a fin 2009, et le ratio actif des banques hors placement de dépdts du secteur des
hydrocarbures/produit intérieur brut hors hydrocarbures a atteint 88,8% en 2010 contre 95,6

% en 2009,

Ainsi, ces indicateurs indiquent I’amélioration du niveau de I’intermédiation bancaire
qui se fait progressivement et ceci selon le développement du réseau. Néanmoins, ils restent
encore en dega de ceux enregistrés et atteints par certains pays méditerranés voisins de

I’ Algérie, notamment, le Maroc et la Tunisie.

3.4 Les réformes de la politique commerciale
Dans le cadre des réformes économiques engagées, I'Algérie a opté pour I’intégration a
I'économie mondiale a travers deux processus, l'ouverture du commerce extérieur et

I’engagement dans le cadre des accords commerciaux internationaux.

Par conséquent, «le monopole de I’Etat sur le commerce extérieur institué¢ en 1978 est
démantelé au début des années 90 en faveur de la libéralisation des échanges commerciaux.

Ainsi, toutes les restrictions quantitatives a I’importation sont levées a partir de 1994»”.

Devenant ainsi soucieuse de s’aligner sur les recommandations de I’OMC et Ia
CNUCED, I’Algérie a procédé a une réduction progressive des droits de douane a
I’importation a partir de 1992 et simultanément sur la réduction, aussi bien du taux marginal
de droit de douane (taux maximal), que le nombre de taux. Ceci en réduisant le taux le plus
¢leve de 120% a 60%, puis a 50% et depuis 1997 a 45% de la valeur en douane. De plus, le
nombre de taux a ¢té réduit a 4 taux (0 %, 5 %, 15 %, 30 %)3.

Pour faciliter I’ajustement des entreprises locales, la loi de finances complémentaires
de 2001 a introduit un Droit Additionnel Provisoire (DAP) appliqué sur certains produits. Ce

dernier a été fixé a 60% a partir du ler Juillet 2001, avec un calendrier d’élimination de cinq

"Banque d’Algérie, Rapport annuel de 2010, « Chapitre VI : Intermédiation et rentabilité des banques », pp.69-71.

? Guendouzi B., « Les politiques de gestion du service de la dette extérieure dans les pays du Maghreb (Maroc, Tunisie, Algérie)
analyse comparative», op cit, p.192.

3 Idem, p.193.
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réductions annuelles (de 12 points de pourcentage chacune) en vue d’une totale élimination au
1 Janvier 2006. La premiére réduction du DAP a 48% a eu lieu le ler Janvier 2002. De plus
cette loi élimine la Taxe Spécifique Additionnelle (TSA) et la remplace, pour un nombre

limité de produits, par I’actuelle Taxe Intérieure sur la Consommation (TIC)'.

A la veille des accords de libre échange, 1’Algérie a entrepris de multiples réformes
dans le domaine économique et financier. Ainsi, I’intégration a I’économie mondiale est
reconnue comme un moyen de sortir de la dépendance des hydrocarbures et ’amélioration de

la situation économique du pays.

Depuis septembre 2005, I’entrée en vigueur de 1’accord d’association, inscrit dans le
cadre du processus de Barcelone lancé en 1995, régit les relations bilatérales entre I’UE et
I’ Algérie. 11 établit ainsi, au terme de 12 ans, une Zone de Libre Echange (ZLE) entre les deux
parties pour la plupart des produits industriels ainsi qu’un acces préférentiel pour certains
produits agricoles et ceci au moyen de 1’élimination graduelle des droits de douanes’.
Immédiatement apres, le pays a accéléré les négociations en vue de 1’accession a I’OMC.
Dans le cadre de la libéralisation de 1’économie, ces deux éléments constituent une priorité

pour le pays.

Sur le plan régional, 1’Algérie participe €galement a tous les projets d’intégration
commerciale entre les pays arabes. A la suite de la signature le 17 février 1989 du traité de
Marrakech, 37 accords ont été conclus dans le cadre de ’Union du Maghreb Arabe (UMA)
comprenant 1’Algérie, la Tunisie, le Maroc, la Mauritanie et la Libye. Cette union vise une
intégration par la création d’une zone de libre-échange, d’une union douaniére, d’'un marché
commun et d’une union économique. Cependant, ce projet n’est pas encore opérationnel. Le
rythme du processus d’intégration reste a son premier stade par rapport a des ensembles
régionaux anciens tel que ’Union Européenne. La Grande Zone Arabe de Libre-Echange
(GZALE) vise a faciliter et a ¢élargir le développement des échanges commerciaux arabes.
Apres de longues négociations, une convention est signée entre I’Algérie et les autres Etats
arabes le 27 février 1981 a Tunis, ratifiée par le décret présidentiel n° 04-223 du 03 Aout
2004 et entrée en vigueur le ler Janvier 2009.

L’ Algérie entretient également d’autres relations commerciales préférentielles. En effet,
I’Union Européenne a décidé d’inclure 1’ Algérie dans sa liste de pays bénéficiant du Systéme

de Préférences Généralis¢ (SPG), un régime qui permet aux produits algériens d’accéder aux

Banque Mondiale, « Stratégie macroéconomique 2 moyen terme pour 1’Algérie : Soutenir une croissance plus rapide avec la

stabilité économique et sociale », op cit, p.39.
2 FMI, « Algérie : questions choisies », Rapport n° 05/52, Washington, D.C., Mai, 2006, p.4.
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marchés européens avec des avantages tarifaires. L’accession de I’Algérie a ce régime
intervient du ler janvier 2009 a la fin 2011. Ainsi, les marchandises importées de I’ Algérie ne
sont pas soumises aux droits de douanes normaux, ce qui leur permet d’étre plus
concurrentielles sur les marchés internationaux. Néanmoins, les produits algériens sont
cependant considérés de qualité inférieure aux standards internationaux. Avec un manque
d’exposition aux criteres des marchés étrangers, les producteurs craignent de ne pas arriver a

. . o |
concurrencer les marchandises importées'.

3.5. Le processus de privatisation

L’Algérie dispose d’un secteur public trés important compte tenue des choix effectués
par le passé. En effet, méme si un petit secteur privé a toujours subsisté depuis
I’indépendance, I’organisation générale était centralisée jusqu’au milieu des années 80, ainsi,
les terres agricoles avaient été collectivisées, 1’industrie était entierement publique et ses

priorités étaient le développement de I’industrie lourde et de I’industrie mécanique.

A la fin des années 80, I’Algérie s’est lancée dans de grandes réformes et la
privatisation tient un role fondamental dans ce processus d’ouverture de 1’économie

algérienne a I’économie de marche.

C’est dans ce contexte de réformes qu’un programme de privatisation des entreprises

publiques a été lancé en 1995 et dont la mise en ceuvre a débuté en 1998.

En effet, dés 1994, I’Algérie a commencé a engager avec I’appui des institutions
internationales un processus de privatisation, et dont les articles 24 et 25 de la loi de finances
complémentaire pour 1994 autorisent les cessions d’actifs et les ouvertures de capital a des
opérateurs privés. Avec ’ordonnance n°95-22 du 26 Aout1995, une nouvelle étape, décisive,
est franchie pour le processus de désengagement de I’Etat et ceci par 1’adoption de textes
autorisant le transfert de la propriété des entreprises publiques au secteur privé. Un
amendement en mars 1997 a suivi pour apporter des assouplissements et introduire des
incitations. Cependant, le lancement effectif du processus de privatisation n’aura lieu
effectivement qu’a partir de juin 1998, aprés la publication de la liste réglementaire des
entreprises €ligibles a la privatisation, en plus de la création, en 1999, d’un ministere de la
Participation et de la Coordination des réformes doté de larges attributions®. Aprés cette loi

les pouvoirs publics ont été amenés a définir une politique plus audacieuse avec I’ordonnance

' KPMG Algérie, «Guide investir en Algérie», Edition 2011, p.95.
2 CNUCED, « Examen de la politique de P’investissement, Algérie», Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, New York et Geneéve, 2004, p.47.
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n°01-04 du 20 Aout 2001 relative a I’organisation, la gestion et la privatisation des

Entreprises Publiques Economiques (EPE)".

De ce fait, la privatisation des entreprises publiques commence a étre observée
comme une solution possible aux problémes structurels des entreprises publiques. Dont les
dettes constituent un obstacle financier qui a induit I’augmentation de la dette publique en
Algérie.

Les différentes modalités retenues pour la privatisation des entreprises publiques sont:
la cession par le biais du marché financier (introduction en bource), la cession par appel
d’offres internes ou internationales, la cession au profit des travailleurs, la cession de gré a
gré?.

Ainsi, de 2003 a 2007, il y a eu 417 privatisations, quel que soit le mode de privatisation
qui a été choisi. Selon les chiffres du ministére de I'industrie et de la promotion des

investissements (voir tableau ci-apres), il ressort que le mode de privatisation par privatisation

totale est celui qui a remporté le plus de succes, celui par partenariat (Joint Venture), le moins

appelé.
Tableau N° 6 Nombre de privatisations réalisées de 2003 a 2007

Nombre d’opérations 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | Total
Privatisation totale 5 7 50 62 68 198
Privatisation partielle (>50 %) |1 2 11 12 7 33
Privatisation partielle (<50 %) |0 3 1 1 6 11
Reprise par les Salariés (RES) | 8 23 29 9 0 69
Partenariats (Joint-ventures) 4 10 4 2 9 29

Cession d’actifs a des |2 13 18 30 20 83
repreneurs privés

Total 20 58 113 116 110 423

Source : KPMG Algérie, «Guide investir en Algérie»n, Edition 2011, p.43.

On peut citer quelques opérations de privatisations réussies :

— Cession de MTA (Maghrébine des Transports) a MSC (Suisse);

— Cession de 70% du capital de SIDER(Sidérurgie) a Arcelor Mittal (Inde) ;

— Cession totale de 03 usines de détergents ENAD au Groupe HENKEL
(Allemagne) ;

— Cession partielle de ENGI (Gaz Industriels) a LINDE (Allemagne) ;

— Cession de ’EPE ENICAB (Cablerie) a Grupo General Cables SistemasS.A.
Filiale de General Cables Corp(USA) ;

' KPMG Algérie, «Guide investir en Algérie», Edition 2011, p.41.
2 CNUCED, « Examen de la politique de Pinvestissement, Algérie», op cit, pp.46-47.
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— Cession de 35% du capital de 4 cimenteries a des partenaires italiens, francais
et égyptiens adossée a des mandats de gestion ;
— Cession partielle de filiales de transport maritime de marchandises a des
partenaires frangais et italiens ;
— Cession totale de I’Hotel Ryadh au groupe DOUMET(Liban) ;
— Cession totale de la quasi-totalité des briqueteries a des privés nationaux'.
Mais, en dépit de la volonté affichée du gouvernement pour accélérer le rythme des
privatisations avec parfois le soutien et I’assistance technique de la Banque mondiale et ’'UE,
les opérations de privatisation sont trés lentes et le bilan des privatisations n’est pas
satisfaisant. Effectivement, entre le moment ou I’entreprise est sur la liste des privatisables et
le moment ou elle trouve acquéreur, un délai trés long s’écoule ou I’entreprise n’exerce plus

et le contréle devient impossible?.

Ainsi et forte de ses ressources financieres que lui procure 1’énergie, 1’ Algérie a choisi
une politique dirigiste inspirée de I’idéologie socialiste. L’Etat n’avait pas misé sur
I’investissement privé et ce jusqu’au début des années 1990 apres la grave crise financicre et

politique qu’a connu le pays.

Contrairement a I’ Algérie, le Maroc et la Tunisie ont, sur la décennie passée, fortement
ceuvré pour améliorer leur attractivité et capter des ressources financie€res supplémentaires et

nécessaires a leur croissance.

En effet, le Maroc a entrepris, a la fin des années 1980 et au début des années 1990 son
travail de « séduction » vis-a-vis des investisseurs étrangers. Ce travail s’est tout d’abord
manifesté par une série d’amendements des codes relatifs aux investissements mais aussi une
loi autorisant les privatisations a ¢galement ¢té mise en place. Le programme de privatisation

du Maroc a été engagé en 1989 et il est devenu effectif au début des années 90.

En onze ans, 40 entreprises et 26 complexes hdteliers ont été partiellement ou
totalement privatisés pour un total de 6,4 Milliards de dollars. L’évolution des flux des IDE
entrant au Maroc semble donc étre expliquée en grande partie par les opérations de
privatisations. Ainsi, sur les 10,7 Milliards de dollars des IDE pour la période 1993-2003, 6,4

milliards de dollars proviennent des opérations de privatisations®.

' H. Bendiff, « le processus de privatisation en Algérie : stratégie, bilan et perspective», Forum Economique, Lausanne, 24
septembre, 2008, p.17.

2 CNUCED, « Examen de la politique de P’investissement : Algérie», op cit, p.47.

3 CNUCED, « Examen de la politique de I’investissement : Maroc », Conférence des Nations Unis sur le développement et le
commerce, New York et Genéve, 2008, p.4.
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Au niveau du financement, les pouvoirs publics marocains, ont mis I’accent sur le lien
étroit qui existe entre la dette extérieure publique et ’amélioration des investissements
étrangers et ce, en poursuivant le programme de gestion active de la dette qui permet la
conversion d’une partie de la dette extérieure publique en investissements au milieu des

années 90. Le montant converti en investissements s’éléve a 667 millions de dollars’.

Quant a la Tunisie, depuis 1995, les vagues de privatisation ont ét¢ multipliées et en 2002,
on comptait 160 entreprises nationales entierement ou partiellement privatisées, et tout comme au

Maroc, ces privatisations ont permis de drainer une part importante de flux des IDE”.

Section 2 : Les tendances des IDE en Algérie et leurs effets sur
I’économie

Depuis I’indépendance, 1’ Algérie a montré sa volonté d’attirer les investissements et les
capitaux étrangers, ceci s’est affirmé dans les différentes lois, relatives a I’investissement. En
effet, les ressources naturelles dont dispose le pays additionnées a de nombreux avantages
comparatifs, tels que la proximité¢ de I’Europe, I'infrastructure, la disponibilité de la main

d’ceuvre (jeune), la francophonie et les avantages fiscaux, sont des déterminants favorables.

Le processus de transition d’un systéme centralisé a une économie de marché a imposé
au gouvernement algérien, dés le début des années 1990, une politique de réformes
structurelles, qui a permis le rétablissement des équilibres macro-économiques et la

libéralisation de 1’économie.

Ainsi, la privatisation des entreprises publiques et ’ouverture aux IDE ont constitué
deux axes importants dans la politique économique suivie par 1’Algérie depuis le début des
années 2000. Certes, 1’Algérie a connu ces dernieres années un flux des IDE important par
rapport aux années 1990, mais qui restent néanmoins insuffisants par rapport au potentiel du
pays.

Cette deuxieme section sera organisée selon les deux points suivants :

— Tendances des Investissements Directs Etrangers en Algérie ;

— Les effets des Investissements Directs Etrangers sur I’économie algérienne ;

! K. Khaddouj, « Impact des Investissements Directs Etrangers (IDE) sur la croissance de 1’économie Marocaine », VII journées
internationales d’étude Jean Monney, Rabat, 4 et 5 Juin 2008, pp.9-10.
2 L. Bouzeine et S. Horchani, «Privatisation et Investissement Direct Etranger, cas de la Tunisie », op cit, pp.19-20.
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1. Tendances des Investissements Directs Etrangers en Algérie
Pour analyser les tendances des IDE en Algérie, il serait intéressant d’analyser aussi
bien I’évolution de leurs flux, mais aussi, la répartition de ces investissements sur les plans

sectoriel et régional.

1.1. Evolution des flux des IDE en Algérie

L’analyse de I’évolution des IDE en Algérie sera scindée en deux parties, suivant les
changements et bouleversements qu’a connu le pays. Ainsi, la premiere étape, est celle qui
précede les réformes structurelles (de 1970 a 1994). Tandis que la seconde étape est celle qui suit
les réformes, c'est-a-dire a partir de 1995. Sachant que toutes les réformes menées durant cette
période et en raison de la situation sécuritaire, n’ont donné des résultats qu’a partir des années

2000, date qui coincide avec la signature de 1’accord d’association avec 1'union européenne.

1.1.1. Evolution des Investissements Directs Etrangers avant les réformes structurelles

Le mouvement des IDE en Algérie était relativement marginal dans les années 60. Ce

n’est qu’a partir du début des années 70, que le pays a enregistré une profonde mutation. Ce
changement s’est concrétis¢é par la définition d’un cadre juridique et institutionnel plus
favorable a I’implantation des firmes étrangeres. Dans cette perspective, les IDE vont
connaitre une forte croissance dans les années 70. Mais, il va enregistrer une stagnation des le

début des années 80, voir La figure n°6.

Figure N° 6 : Flux d’IDE entrant en Algérie pour la période 1970-2002 (en millions de dollars)
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Source : CNUCED, « Examen de la politique de I’investissement : Algérie », op cit, p.6.
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La figure n°6 montre bien que la stagnation a duré plus d’une dizaine d’années. Cette
situation coincide avec la détérioration du cadre macroéconomique et sécuritaire du pays. Le
gouvernement a renforcé le cadre législatif en promulguant un nouveau code d’investissement
en 1993 mais qui n’a pas eu de succes tout de suite. Un léger regain d’intérét des investisseurs

pour I’ Algérie a été affiché des la stabilisation du cadre général du pays.

A partir de 'ouverture de I’industrie du pétrole et du gaz naturel en 1971, 1’ Algérie a
attiré d’importants flux des IDE dans ces secteurs. Notons qu’a cette période, pres de 100%
des investissements sont concentrés dans le secteur des hydrocarbures sachant que

I’attractivité de ce secteur s’est accrue suite aux chocs pétroliers des années 70 et 80.

L'augmentation du prix du pétrole et l'interdiction faite aux grands groupes pétroliers de
posséder des champs pétroliferes ont rendu plus intéressants les investissements dans les
infrastructures pétrolicres et gazieres et permis de pallier au manque de ressources financieres
nécessaires pour l'entretien et la mise a niveau de celles-ci. De plus, avant 1992, I’ Algérie
n’autorisait pas les sociétés étrangeres a produire directement pour leur propre compte,
néanmoins elles pouvaient bénéficier de contrats de partage de production ou autres contrats

de prestation de service avec ’entreprise publique SONATRACH'.

La quasi absence des IDE dans la décennie 80 est justifiée par la remise en cause du
plan «valorisation des hydrocarbures » (VALYD)?, qui prévoyait un ambitieux programme
d’investissements. Le gouvernement ¢tait réticent quant a toute intervention étrangere a cette
période. Cette décision a été suivie par un arrét des investissements et la reprise des flux
d’investissements a partir de 1996 résulte principalement du retour de I’équilibre économique
et dans une certaine mesure par une nouvelle 1égislation fiscale plus attractive et un cadre

institutionnel d’appui plus approprié.

Progressivement, I’ouverture aux investissements ¢étrangers en Algérie va se présenter
comme la solution privilégié¢e de tout un ensemble de problémes que connait I’économie, méme
s’lls n’ont pas vraiment augmenté dans les chiffres. La tendance de ces dernieres années est

encourageante, et soutenue par I’importance du potentiel d’investissement en Algérie.

Pour exemple, Schneider Electric est présente en Algérie depuis le début des années
90. En 2001, le potentiel du marché¢ algérien a conduit le groupe a créer une filiale industrielle

et commerciale, Schneider Electric Algérie, et a créé en octobre 2002 une école qui dispense

' CNUCED, « Examen de la politique de ’investissement en Algérie », op cit, p.6.
? Idem, p.7.
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des formations techniques dans différents domaines (contrle industriel, distribution

¢lectrique...).

Nous avons aussi, Michelin, qui a décidé, apres 9 ans de cessation d'activité, de
redémarrer ses activités industrielles en Algérie avec la création d’une filiale Michelin Algérie
depuis le 12 octobre 2002 et I'implantation d’une usine a Badjarrah qui produit des pneus
poids lourds, I'objectif de cette firme est d'écouler 40 % de la production sur le marché local,

le solde étant destiné a I’exportation.

Et en mai 2000, Henkel-Enad Algérie est créée en coentreprise entre 1'Entreprise
Nationale des Détergents et Produits d'Entretien (ENAD), société publique algérienne, et

Henkel France, filiale du groupe allemand Henkel, actionnaire majoritaire a hauteur de 60 %'.

Le secteur des hydrocarbures a été ouvert a I’investissement étranger dans la production
par la loi de décembre 1991 sur les hydrocarbures. Par conséquent, pour la premiere fois
depuis les nationalisations de 1971, la formule «d'association ou partage de production» et la

signature de plusieurs accords de partenariat ont permis de drainer massivement les IDE.

Parallelement, la société publique SONATRACH a opéré une restructuration organique
et industrielle visant la création de filiales majoritaires en amont et en aval au sein du groupe,
ainsi qu'une externalisation des activités périphériques et logistiques, ce qui a permis
I’émergence d’un marché de fournitures de prestation de service et de travaux ouverts aux
investisseurs étrangers®. Ainsi, le secteur de I’énergie est placé au premier plan de toutes les

transformations entreprises par 1’Etat dés le début des années 90.

1.1.2. Evolution des investissements directs étrangers apres les réformes structurelles
La deuxiéme période (a partir de 1995) est marquée par la reprise des flux des
investissements qui résulte principalement de la détérioration de la situation économique du

pays induite notamment par la baisse du prix du pétrole.

En effet, les pouvoirs publics ont opté pour la mise en place de réformes
macroéconomiques qui favoriserait le désengagement progressif de 1'Etat et ceci dans certains
secteurs clefs de I'économie nationale, ce qui a permis 1'émergence d'un secteur privé dont le

poids s'est rapidement accru dans I'économie.

De plus, la conclusion de 1’accord de libre échange avec I’'UE en 2001 et la négociation

pour I’adhésion de I’Algérie a 'OMC, ont été aussi des précurseurs d’un climat plus

! CNUCED, « Examen de la politique de investissement en Algérie », op cit, pp. 21-23.
? Idem, p.15.
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favorable aux IDE. Et afin de sortir de sa dépendance vis-a-vis des hydrocarbures et de
diversifier ses exportations, I’Algérie entreprend depuis 2000 d’ambitieux programmes de
relance économique, notamment, l’ambitieux Programme de Soutien a la Relance

Economique (PSRE) lancé en 2001 pour une période de trois ans.

Ainsi, depuis 1998, I’Algérie enregistre une nette accélération des flux des IDE. Les
flux entrants chaque année sont désormais stabilisés au dessus de 1 Milliards de dollars alors
qu’ils étaient encore inférieurs a 500 millions de dollars avant 2000. Cette évolution traduit
I’attractivité croissante du marché algérien pour les opérateurs étrangers, renforcée par
I’amélioration du risque pays depuis 2006.

Ainsi, le tableau n°7 donne 1’évolution des IDE en Algérie de 1997 a 2007.

Tableau N° 7: Evolution des IDE en Algérie (1997-2007)

Années Flux d’IDE en

millions de $
1997 260
1998 501
1999 507
2000 438
2001 1196
2002 1065
2003 634
2004 882
2005 1081
2006 1795
2007 1662

Source : ANIMA, « Investissement Direct Etranger vers MEDA en 2007, la bascule », Anima
Investment Network, Etude n°l, Mai 2008, p.12.

Cette évolution est tres significative de I’effort réalisé pour attirer les IDE. En effet, le
montant a été multiplié par plus de 23.

En 2001 et 2002, I’Algérie s’est classé respectivement quatrieme et troisiéme pays
hote des IDE en Afrique et premier pays du Maghreb en 2002. Cette performance
remarquable est due essentiellement a la réalisation de certains investissements stratégiques
(les hydrocarbures, licence GSM et sidérurgie)’.

Malgré une évolution rapide, les stocks des IDE restent relativement modestes en

Algérie comparés a ses voisins maghrébins. Ils sont passés de 1561 millions de dollars en

! CNUCED, « Examen de la politique de Pinvestissement en Algérie», op.cit, pp.19-20.
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1990 a 3647 millions en 2000 pour atteindre 7423 millions en 2004. Le stock des IDE
enregistré en Algérie représente 41,3% de celui de la Tunisie et 35,4% de celui de ’Egypte
qui a toujours occupé la premiére place dans ce domaine depuis 1990".

L'expansion des investissements directs étrangers est soutenue depuis 2004, ou I’ Algérie
enregistre la premiere place au Maghreb en attirant 882 millions de dollars, contre 853
millions de dollars au Maroc et 639 millions de dollars en Tunisie (voir tableau n°8).

Tableau N° 8 : Investissement direct étranger au Maghreb, flux entrants (en millions de dollars)

Année
Pays 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Algérie 438 1196 1065 634 882 1081 1795 1662
Libye 141 -133 145 143 357 1038 1734 4689
Maroc 471 2875 534 2429 853 2946 2898 2803
Tunisie 779 486 821 584 639 782 3312 1616

Source : ANIMA, « Investissement Direct Etranger vers MEDA en 2007, la bascule », op cit, p.11.

Leur montant de I'année 2006 constitue presque le triple du montant enregistré (634
millions de dollars) au cours de 1'année 2003. Cet important ¢lan des investissements directs
étrangers observé au cours de lI'année 2006 indique ainsi, l'attractivité certaine du marché

algérien pour les investisseurs étrangers.

L’ évolution des flux des IDE continuent , sachant qu’en 2010, 1’Algérie, a I’instar des
autres pays MED-11 (Maroc, Tunisie, Libye, Egypte, Jordanie, Autorité palestinienne, Israél,
Liban, Syrie et Turquie), ont attiré des flux des IDE estimés a 37,7 Milliards de dollars, un
montant presque identique a celui enregistré pour cette région en 2009, et qui représente 2,7
% des flux des IDE mondiaux et dont I’Algérie enregistre un montant de 2291 millions de

dollars, mais avec une baisse de 17% par rapport a I’année 2009 (voir tableau n°9).

! CNUCED, « Examen de la politique de I’investissement en Algérie», op.cit. pp.19-20.
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Tableau N° 9: Flux d’IDE dans les pays MED-11 (en millions de dollars)

Flux d'IDE 2008 | 2009 | 2010 ZEO"0°9"/‘;':1"0
Algérie 2646 | 2847 | 2291 -17,0%
Egypte 9495 | 6712 | 6800 4,9%
Israél 10877 | 3892 | 5152 16,1%
Jordanie 2829 | 2430 | 1704 229,9%
Liban 4333 | 4804 | 4955 3,1%
Libye 4111 | 2674 | 3833 43,3%
Maroc 2487 | 1952 | 1304 133,2%
Palestinienne 52 265 115 -56,6%
Syrie 1467 | 1434 | 1381 3,7%
Tunisie 2758 | 1688 | 1513 -10,4%
Turquie 19504 | 8411 | 9071 7,8%
Total MED-11 60505 | 37569 | 37705 0,4%

Source : CNUCED, « Modes de production internationale et de développement sans participation au

capital », op cit, 2011, p.72.

1.2. Répartition régionale et sectorielle des IDE
Un deuxieéme aspect d’analyse tout aussi important que le montant des investissements,

est celui de leur répartition régionale et sectorielle.

1.2.1. Les IDE par région

Les principales firmes étrangéres qui investissent en Algérie sont généralement de
grande taille, ce qui leur permet d'appréhender les risques et incertitudes élevés liés au
marché, mais également de tirer pleinement profit de la profitabilité élevée (position de
premier entrant) qui compense cette incertitude.

A ce titre, en termes de projets, ’Europe est la région la plus présente en Algérie alors
que, les USA sont les principaux investisseurs, avec environ 908 millions de dollars investis
entre 1998 et 2001".

Selon le tableau n°10, I’Agence Nationale de Développement des Investissements
(ANDI), a établi un classement des pays désirants investir en Algérie et ceci selon le nombre

de projets et leurs montants, pour la période 2002-2008.

! CNUCED, « Examen de la politique de ’investissement en Algérie», op cit, p. 22-24.
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Tableau N° 10: Projets d’investissements étrangers (Période 2002 — 2008).

Région Nombre de % Montant %
Projets (million DA)

Europe 278 47,27 237 866 31,81
dont UE 235 39.96 214 674 28,71
dont France 121 20,57 39 376 5,26
Asie 32 5,44 55 416 7,41
Amériques 14 2,38 27 254 3,64
Pays Arabes 251 42,68 422 052 56,45
Australie 1 0,17 2 954 0,39
Multi nationalité 12 2,04 2 054 0,27
TOTAL 588 100 747 596 100

Source : Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la

Méditerranée, « Evaluation de I’état d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », Investissement

Développement Conseil (IDC), Novembre 2009, Alger, p.122.

Ainsi, les étrangers impliqués dans les projets d’investissements sont principalement de

nationalités européenne (avec 47,27% du nombre de projets et 31,81% des montants) et

arabes (42,68% comme nombre de projets mais 56,45% des montants).

Les pays de I’Union Européenne, et particulicrement la France, représentent

respectivement 39,96% et 20,57% de nombre de projets avec 28,71% et 5,26% des montants a

mnvestir.

Quant aux pays Arabes, ils ont bénéfici¢é d’un nombre de 251 projets correspondant a

42,68% du nombre

total et en termes de montant, ils détiennent la plus grande part avec

56,45% du montant total des investissements étrangers.

Parmi les principaux projets d’investissement arabes détectés en 2009, nous avons :

Le groupe Fransabank (Liban) augmente le capital de sa filiale
algérienne pour un montant de 53,7 millions d’euros.

Le groupe Jordan expatriates investing holding (Jordanie) prend 15% de
parts dans Trust Bank Algeria avec un montant de 13,2 millions d’euros.
Kipco/Burgan Bank(Koweit) détient 60% de Arab Gulkf Bank et
contribue a I’augmentation de son capital a hauteur de 42 millions
d’euros.

Joint-venture de GB Auto (Egypte) avec I’algérien Sentrax pour la
distribution de ses remorques pour un montant de 1,7 million d’euros.
Loukil (Tunisie), métallurgie, usine de charpente métallique (8 millions
d’euros). - Extension du réseau de 'opérateur téléphonique Orascom

Telecom (Egypte) pour 28 millions d’euros’.

! ANIMA, « Investissements Directs Etrangers et partenariats vers les pays MED en 2009 », Etude n°14, Avril 2010, p.38.
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De 2008 a 2010, il y a eu réorganisation du classement des pays investisseurs et qui sont
présentés dans la figure n°7.

Figure N° 7 : Origine des principaux flux vers I’Algérie, moyenne 2008-2010 (en millions
d’euros)

Royaume

Uni Russie

France

Australie

Source : ANIMA, « la Méditerranée entre croissance et révolution », Etude n° 20, Mars 2011, p.49.

A partir de cette figure, il apparait qu’en 2010, les pays européens représentent toujours
les principaux investisseurs en Algérie, dont la plupart des IDE sont frangais avec un montant
de 650 millions d’euros, puis viennent les Etats Unis avec un montant de 134 millions
d’euros, et dans les pays arabes c’est Oman qui enregistre le flux le plus élevé avec 67

millions d’euros.

1.2.2. Les IDE par secteur

Il convient de noter que les projets des IDE en Algérie portent sur certains secteurs
particuliers et spécifiques a 1’économie nationale. Deux secteurs ont été distingués par la
CNUCED dans son étude sur la politique d’investissement en Algérie, en raison de leur
potentiel et de la place qu'ils occupent dans I'économie, a savoir, les hydrocarbures et
I'énergie, d'une part, et les télécommunications et les Nouvelles Technologies de

I’Information et de la Communication (NTIC), d'autre part.

1.2.2.1. Le secteur des hydrocarbures et de I’énergie
Le secteur des hydrocarbures joue un role primordial en matiere des IDE, en effet, la

part des exportations de pétrole et de gaz s’¢leéve a 95 % des exportations totales de 1'Algérie

et entre 26 % et 30 % de son PIB. Ainsi, en raison de I’augmentation du prix du pétrole de
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30% depuis la fin de 2001, il n’est pas surprenant de voir 1’énergie et les activités d’extraction

. o e , . Lo 1
se positionner comme moteur principal de I’économie algérienne .

Depuis 1967, I’Algérie est le deuxieme fournisseur mondial de gaz naturel liquéfié et
ses principaux acheteurs sont européens, Gaz de France étant le principal client suivi
d’opérateurs espagnols et italiens. La Belgique, les Pays-Bas et, de plus en plus, les Etats-

Unis sont des clients & fort potentiel d’achat’.

Ainsi, ce secteur permet un positionnement trés favorable de I'Algérie dans ’accueil

d’un flux massif des IDE.

En ce qui concerne le secteur de 1'¢lectricité, la libéralisation est a un stade beaucoup
plus avancé que dans celui des hydrocarbures. En effet, la loi sur 1’électricité de 1997 avait
permis la libéralisation du secteur en ouvrant la production de I’électricité a I’investissement
privé, national et étranger, cette ouverture était néanmoins soumise a une obligation de

livraison de la production soit a la SONELGAZ, soit a I’exportation.

1.2.2.2. Le secteur des Télécommunications et les Nouvelles Technologies de
P’Information et de la Communication (NTIC)
Dans le secteur des télécommunications, les entreprises transnationales recherchent des

marchés larges, inexploités et peu compétitifs. Ce qui correspond a I’Algérie qui représente
donc un marché trés propice, avec un monopole d’Etat sur le réseau de téléphonie fixe et
autres services connexes. En effet, le taux de pénétration est faible et la demande est tres forte,
pour plus de 30 millions d’habitants, le pays dispose uniquement de 2,6 millions de lignes

fixes, soit un taux de télé densité de 6 % en 2002 et de 10,2 % en 2003>.

Une importante réforme est intervenue dans ce secteur qui a permis la transformation du
statut de ’opérateur national, d’une administration classique a une société commerciale par

actions.

Les prochaines étapes dans la libéralisation du secteur sont tout aussi importantes pour
les investisseurs étrangers, avec notamment l'ouverture d’un appel d’offres pour la troisiéme
licence GSM en 2003, suivie de l'ouverture du capital d'Algérie Télécom a I’investissement

privé en 2004 et, enfin, l'ouverture a la concurrence du secteur de téléphonie fixe, en 2005%,

! CNUCED, « Examen de la politique de ’investissement en Algérie», op cit, p.14.
’Idem.

3 Idem, p.17.

4 Idem.
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Au niveau des nouvelles technologies de I'information, 1'essor de I'informatique et d'Internet
est considérable et le potentiel I'est également sur le marché algérien. En effet, ces dernieres
années le nombre de fournisseurs privés nationaux d’acces Internet s’est multipli€ ajouté a cela la

multiplication du nombre de cybercafés, offrant les services Internet au grand public.

Neéanmoins, ces derniéres années, les autres secteurs commencent a se développer, ainsi,

durant la période 2002-2008, les secteurs de 1’industrie et des services ont représenté a eux

seuls, plus de 75% des IDE (voir tableau n°11).

Tableau N° 11: Répartition des projets d’investissement déclarés étrangers par secteur

d’activité regroupés pour la période 2002-2008

Secteur d’activité | Nombre de projets % Montant en millions de DA %
Agriculture 9 1,53% 2017 0,27%
BTPH 81 13,78% | 43 442 5,81%
Industrie 333 56,63% | 403 090 53,92%
Santé 4 0,68% 5982 0,80%
Transport 29 4,93% 10 992 1,47%
Tourisme 13 2,21% 26 091 3,49%
Services 116 19,73% | 93 393 12,49%
Télécommunications | 4 0,68% 5 982 0,80%
Commerce 3 0,51% 162 586 21,75
Total 690 100% 1645187 100%

Source : B. Chebira, IDE et développement en Algérie », revue européenne du droit social, N° 01 (6), 2010,
pp. 12-13.

Il ressort de ce tableau que les investisseurs étrangers sont concentrés essentiellement
durant la période 2002-2008 dans I’'industrie (avec 56,63% du nombre de projets et 53,92%
des montants), suivie de loin par les services (avec 19,73% de nombre de projets et 12,49%
des montants) et les BTPH (13,78% de nombre de projets et 5,81% des montants). Il est
néanmoins intéressant de remarquer que le secteur du commerce qui n’a intéressé¢ que 3

projets d’investissement a en méme temps représenté 21,75% des montants sur cette période.

Les secteurs de 1’agriculture, télécommunication, santé, transport et tourisme n’avaient
pas attiré beaucoup d’investisseurs étrangers entre 2002 et 2008 en raison vraisemblablement

des restrictions a 1’établissement des investissements.

99




ChapitreI: L’évolution des Investissements Directs Etrangers en Algérie

En 2009, les IDE (a I'exclusion des hydrocarbures et du secteur financier) ont chuté

d'environ 60 % et ne se sont pas redressés en 2010 (voir figure n°8).

Figure N° 8 : Entrées des IDE par secteur, secteurs pétrole, gaz et financier exclus (en
milliards de dollars)
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Source : FMI, « Algérie : consultation de 2010 au titre de Uarticle IV », rapport n° 11/39, mars 2011, p.17

Cette chute a ¢té essentiellement imputée non seulement a la conjoncture économique
du monde a cette période, due a la crise financiére mais aussi aux nouvelles mesures élaborées
par le gouvernement algérien, dont les plus importantes en termes des investissements

étrangers, celles qui imposent :
— un plafond de 49 % pour la participation étrangere dans tout nouvel IDE;
— une balance devises positive pour les nouveaux projets des IDE ;

— la réaffirmation du droit de préemption des autorités publiques sur la
vente d'investissements étrangers et qui ont découragé les investisseurs

étrangers.

Par conséquent, les autorités algériennes devraient continuer a examiner I'impact de ces
mesures et identifier tout ajustement requis pour favoriser un régime d’IDE attrayant mais

bien maitrisé.
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Par exemple, les limites de la participation étrangére pourraient ne s'appliquer qu'aux
secteurs stratégiques et l'examen obligatoire des autorisations des projets des IDE par le
Conseil National d'Tnvestissement (CNI) devrait étre limité aux projets les plus importants'.

Concernant les types d’investissements ¢étrangers, il est constaté une forme de
spécialisation dans les trois pays du Maghreb (en relation certainement avec le modele de
développement choisis). Ainsi, I’ Algérie attire davantage de multinationales que ses voisins et
relativement moins de PME. Quant a la Tunisie, c’est le pays qui attire a parité égale tous les
types de sociétés étrangeres. Pour le Maroc, il se positionne entre les deux avec moins de
multinationales que I’ Algérie et moins de PME que la Tunisie (voir Tableau n°12).

Tableau N° 12 : Nature des sociétés qui réalisent des IDE au Maghreb au cours de la
période 2003-2005 (en pourcentage)

Multinationale

plus de 10000 Grande entreprise PME moins de

entre 500 et Total

personnes et plus

10000 personnes

500 personnes

de 10 pays
Algérie 60 25 14 100%
Maroc 46 33 21 100%
Tunisie 39 31 30 100%

Source : Elaboré par nos soins d’apreés le rapport Anima, « Les investissements directs Etrangers dans
la région MEDA en 2005 », Document n°20, 2006, p.59.

Il est clair que les multinationales sont les investisseurs potentiels qui s’intéressent le
plus au marché algérien (avec 60% du total de nombre de projets). Elles sont suivies par les
grandes entreprises (avec 25%) et enfin les PME (avec 14%). Pour 2008, c’est pratiquement
la méme chose, ou il a été constaté que les multinationales attirent plus les investisseurs avec
45% du nombre des projets, suivies des grandes entreprises avec 27% et puis viennent les

PME avec 20% du total des nombres de projets’.

L’analyse de la nature des projets d’investissements provenant des IDE montre une

forte diversité des types d’investissements (voir Tableau n°13).

'FMI, « Algérie : consultation de 2010 au titre de Particle IV », op cit, p. 17.
Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de 1a Méditerranée, « Evaluation de I’état
d’exécution de I’ Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.131.
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Tableau N° 13 : Type d’investissement au cours de la période 2003-2005 en %

pays Création | Délocalisation | Extension | Filiales | Partenariat | Acquisition | Privatisation | Total
et
concession
Algérie 32 0 11 15 24 16 2 100%
Maroc 51 2 14 12 8 10 3 100%
Tunisie 38 9 17 8 11 13 4 100%

Source : ANIMA, « Les investissements directs Etrangers dans la région MEDA en 2005», op cit, p.22.

D’apres ce tableau, il a ét€ constaté qu’en 2008, sur les 296 projets déclarés, le type le
plus recherché est la filiale avec 71 projets, suivie du partenariat et la création de nouvelle
entreprise avec 56 projets, prise de participation avec 33 projets, I’extension avec 23 projets,
la privatisation et la concession avec 21 projets, I’enseigne, franchise et magasin avec 19

projets, et la moins recherchée, le bureau de représentation avec 17 projets’.

Ainsi I’ Algérie ne regoit pas de projets de délocalisations comme c¢’est le cas au Maroc

et en Tunisie, mais attire relativement plus de projets en partenariats et en filialisation.

2. Les effets des Investissements Directs Etrangers sur I’économie algérienne
Il est difficile de mener une analyse complete sur I’impact des IDE sur I’Algérie. En
effet, 'ouverture a ce type d’investissement ne s’est affichée que depuis une dizaine d’années
et leur concentration est essentiellement constatée dans le secteur des hydrocarbures. Ainsi, et
d’une maniere générale, les effets des IDE sur ’économie nationale peuvent étre résumés

dans ce qui suit :
1. L’effet sur la balance des paiements ;
2. Les effets sur le développement du tissu industriel national ;
3. Les effets sur le capital humain ;

4. Les préoccupations environnementales.

1
Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la Méditerranée, « Evaluation de I’état
d’exécution de I’ Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.131.
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2.1. L’effet sur la balance des paiements

L’impact des IDE sur la balance des paiements en Algérie, a commencé a étre ressenti
depuis quelques années et qualifi¢ de négatif.

En effet, ’analyse de la balance des paiements montre bien que depuis quelques années,
la sortie de capitaux sous forme de revenus (correspondant aux profits des sociétés étrangeres
pétroliéres et autres) est supérieure aux flux entrants sous forme des IDE. (Voir tableau n° 14).

Tableau N° 14 : Flux des IDE et des revenus des facteurs (en milliards de dollars)

2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Revenus des
factures nets 41,020 | -1,60 2,28 330 | -535 | -618 | -541 628 | -588 | -485
autres qu’Intéréts
(1)
Dont revenus des
compagnies -1,02 -1,60 -2,20 -3,12 -4,74 -5,29 3,90 4,56 -3,92 | -4,03
pétroliéres
Investissement
directs étrangers | 118 | 097 0,62 0,62 1,02 1,76 1,37 2,33 2,54 | 3,47
nets IDE (2)
Différence
entrants—sortants | 916 | -0,63 -1,66 -2,68 -4,33 -4,42 -4,04 -3,95 334 | -1,38

(2)-(1)

Source : Elaboré par nos soins a partir des données de la Banque d’Algérie, Rapport 2005 et 2010.

Les données de ce tableau montrent qu’a partir de ’année 2002, le solde des flux de
capitaux est devenu négatif et ceci en raison principalement de la sortie des revenus des

sociétés pétrolicres étrangeres néanmoins, une amélioration est constatée a partir de 2008.

2.2. Les effets sur le développement du tissu industriel national

L’¢économie algérienne est fortement dépendante des hydrocarbures, qui servent
d’ailleurs souvent de facteur d’analyse unique de I’économie. En effet, presque I’ensemble
des recettes de I’Etat ont leur origine dans la fiscalité pétroliere. Néanmoins, ces tendances

varient d’une année a une autre et ceci en fonction des prix internationaux du pétrole.

. 1 . . . . , . . .
Selon la Banque Mondiale’, une meilleure diversification économique aiderait

I’Algérie a faire face et a réduire sa vulnérabilité a la volatilité extérieure et permettrait de

1 . s . - . Y ) . . .
Banque Mondiale, « Stratégie macroéconomique 2 moyen terme pour I’Algérie : Soutenir une croissance plus rapide avec la
stabilité économique et sociale », op cit, p.10.
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renforcer la croissance de 0,5 a 0,7 point de pourcentage. De plus, une plus grande ouverture
aux €changes et a I’investissement étranger dans les secteurs hors hydrocarbures pourrait

renforcer également la croissance a moyen terme.

En réalité, I’impact des IDE sur le tissu industriel algérien, ne peut étre analysé et en
tirer des conclusions, en raison de I’importance du poids des hydrocarbures dans I’économie
et qui masque le résultat de toute autre entreprise. Mais il est possible de dire que cet impact,

bien que minime, existe et tend a s’intensifier.

2.3. L’effet sur le capital humain

Les entreprises ¢étrangeres ont générés un nombre important d’emploi (le cas
d’ORASCOM par exemple). En effet, entre 2002 et 2008, ’ANDI a enregistré des
déclarations d’investissements étrangers, générant 88 287 emplois, soit 11% du total des
emplois générés par les investissements dans cette période, contre 91,04% pour les

. . 1
mvestissements locaux .

Et pour profiter de cet avantage de création d’emploi, I’ Algérie a entrepris des réformes
dans le domaine de I’emploi, le marché du travail, I’éducation et la formation professionnelle,
ceci dans le but d’améliorer les qualifications de son capital humain et répondre au marché de

I’emploi par la formation appropriée.

Ainsi, le gouvernement a adopté en 2008, le plan d’action pour la promotion de
I’emploi et de lutte contre le chdmage ceci dans la perspective de maintenir et d’améliorer les
performances dans le domaine de I’emploi, au profit notamment des jeunes nouveaux
arrivants sur le marché de ’emploi. Aussi, ce plan se fixe comme objectif la promotion de la
main d’ceuvre qualifiée et le développement de I’esprit d’entreprenariat. En effet, a partir du
2008, le nouveau Dispositif d’Aide a I’Insertion Professionnelle (DAIP) destiné aux
demandeurs d’emploi avec ou sans qualification, sous forme de contrat d’insertion, a permis

I’insertion d’un nombre important de salariés.

2.4. Les préoccupations environnementales

Dans ses préoccupations environnementales, 1’ Algérie a montré sa bonne volonté avec
la ratification de la convention sur les changements climatiques qui avait €té signée en juin
1992. A partir de 1a, elle a commencé a remplir les engagements qui en découlent, notamment

par I’¢élaboration de son plan national de lutte contre les gaz a effet de serre.

1Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la Méditerranée, « Evaluation de I’état
d’exécution de I’ Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.119.
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En effet, le plan suivi énonce les mesures a prendre essentiellement dans les secteurs
particulierement vulnérables pour réaliser des actions, notamment dans le secteur de I’énergie,
dont la plus grande partie du travail sera concentrée dans la récupérations des gaz torchés des
puits de pétrole, le traitement des rejets industriels et des boues de forage, la mise a niveau
des centrales électriques, le développement du réseau de carburants peu polluants, et
I’industrie et dont I’objectif est I’amélioration de I’efficacité énergétique dans le secteur
industriel, mais aussi dans le secteur de 1’agriculture avec le reboisement massif, de nouvelles
infrastructures et pratiques agricoles, le dessalement d’eau de mer, la réutilisation des eaux

. r r . . -1
usées épurées dans 1’agriculture et I’industrie .

D’une mani¢re générale, les investissements étrangers en Algérie ont suivi une
évolution contrastée depuis les années 70, en effet, apres une longue absence dans 1I’économie
nationale, les flux des IDE ont connus une reprise depuis 1996, grace aux réformes entreprises
mais aussi au cadre d’appui a I'investissement offert par les autorités algériennes. Ainsi,
depuis 2000, 1’Algérie commence a attirer un nombre important d’investisseurs étrangers,
qu’ils soient de pays développés ou de pays en développement. Néanmoins, la plupart des
investissements réalisés sont concentrés dans le secteur des hydrocarbures au détriment des

autres secteurs d’activités qui essayent de se ferrer une place.

! CNUCED, « Examen de la politique de ’investissement en Algérie», op cit, p.60.
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L’Algérie a cherché au lendemain de son indépendance a attirer le capital étranger et a
I’intégrer au développement économique et social national. Celle-ci, présente des opportunités
intéressantes pour les investisseurs étrangers. En effet, le regain d’intérét pour 1’Algérie
depuis le début des années 2000, en est la parfaite illustration.

Ainsi, la politique d’attractivité suivie par 1’Etat algérien pour attirer les investisseurs
étrangers, se résume dans 1’ensemble des mesures de facilitation pour I’'implantation et
I’exercice de I’activité des firmes sur le territoire. Ces mesures concernent les fondamentaux
macroéconomiques (taux d’intérét, inflation, taux de change), les instruments réglementaires
(assouplissement de la réglementation relative aux IDE, la réglementation du travail, la
réglementation du commerce,...) et aux actions des pouvoirs publics en termes
d’infrastructures et d’offre de services publics, mais aussi les incitations financicres et
fiscales.

Ainsi ce chapitre sera réparti en deux sections. Dans la premicre section, on tracera
I’évolution de la réglementation et de la promotion des IDE en Algérie depuis son
indépendance a nos jours, tout en faisant ressortir les différents organes créés ainsi que les
différentes réformes entreprises par les autorités algériennes pour promouvoir ces
investissements. La seconde section sera consacrée a I’analyse des facteurs d’attractivité des
IDE en Algérie tout en faisant un apercu comparatif avec ses voisins maghrébins, notamment,
le Maroc et la Tunisie, et faire ressortir, ainsi, les obstacles auxquels sont confrontés les

investisseurs €étrangers et qui entravent leur activité.

Section 1 : La réglementation et la promotion des IDE en Algérie
En Algérie, ’évolution de la réglementation et de la promotion des IDE a connu

plusieurs étapes et réformes.

1. L’évolution de la réglementation des investissements en Algérie
L’investissement étranger en Algérie a fait I’objet de plusieurs textes juridiques qui, par
rapport a la conjoncture économique et politique, seront tantot favorables a 1’investisseur non
résident, tantdt défavorables. Nous présentons a cet effet, les textes réglementaires depuis
1963 jusqu’a nos jours en traitant :
1. Les anciens codes ;
2. Les nouveaux codes ;

3. Les nouvelles mesures.
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1.1. Les anciens codes
Sont composés du code de 1963, de 1966, et de 1982.

1.1.1. Le code de 1963 (Loi n°63-277 du 26/07/1963)

Le premier code des investissements date du 26 juillet 1963. Ce texte était a la fois
restrictif et discriminatoire. 11 définit les garanties générales et particulieres accordées aux
investissements productifs en Algérie, les droits, les obligations et les avantages qui s'y
rattachent ainsi que le cadre général des interventions de I'Etat dans le domaine des
investissements. Les garanties et avantages prévus par ce code s'appliquaient aux

investissements étrangers quelque soit leur origine.

Tout investissement devait faire objet d'un agrément aupres de la commission nationale

d'investissements.

L'article 23" de ce code dispose que « I'Etat intervient par le moyen des investissements
publics, en créant des sociétés nationales, ou des sociétés d'économie mixte avec la
participation du capital étranger ou national, pour réunir les conditions nécessaires a la
réalisation d'une économie socialiste spécialement dans les secteurs d'activités présentant une

importance vitale pour 1'économie nationale » (voir annexe N°7).

Ce code, malgré sa bonne conception, n'a pas produit les résultats souhaités.

1.1.2. Le code de 1966 (L'ordonnance n°66-284 du 15/09/1966)
C'est I'échec du premier code qui a poussé le gouvernement de 1'époque a promulguer
un autre code en septembre 1966. Ce code délimite le cadre dans lequel est organisée

. . . ., . e, . 2
l'intervention du capital privé dans les diverses branches d'activité économique”.

Le mérite du code de 1966 est d'avoir défini la politique gouvernementale en matiere
d'investissements privés. En effet l'investissement direct peut €tre tout aussi bien privé que
public. Ce code vise le capital, c'est-a-dire, les opérations en capital susceptibles d'étre
réalisées au profit de I'économie nationale. Mais comme avec le code de 1963 les
investisseurs étaient obligés de solliciter la commission nationale d'investissements pour
obtenir I'agrément’, et certains secteurs considérés comme vitaux pour I’économie nationale

fge r . : 4 .
¢taient fermés aux investisseurs” (voir annexe N°7).

1Article 23, Loi n°63-277, du 26/07/1963 portant code des investissements, Journal officiel n°53, p.775.

Z Article 3, Ordonnance n°66-284, du 15/09/1966 portant code des investissements, Journal officiel n°80, p.901.

3 Article 4, Titre I, Ordonnance n°66-284, du 15/09/1966 portant code des investissements, Journal officiel n°53, p.902.
4 Article 2, Titre I, Ordonnance n°66-284, du 15/09/1966 portant code des investissements, Journal officiel n°53, p.902.
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1.1.3. La loi n°82-11 du 21/08/1982 modifiée et complétée par la loi n°86-13 du
19/08/1986
C'est le troisieme code des investissements, celui ci était destiné enti€rement aux
investisseurs privés nationaux. Le capital étranger était régi par la lo1 n°82-13 du 28/08/1982
modifiée par la loi n°86-13 du 19/08/1986 qui fait référence aux sociétés mixtes. Mais ce
dernier texte n'a pas suscité¢ un grand intérét de la part des sociétés étrangeres du fait que
d’abord, le capital de la société était composé selon le ratio 51/49 en faveur du secteur public,
ensuite la direction ou la présidence du conseil d'administration était confiée a la partie
algérienne. C'est la raison pour laquelle la loi sur les sociétés mixtes était aussi un échec (voir

annexe N°7).

L’orientation idéologique, politique et économique de I’Algérie rendait inadaptées les
dispositions instaurées depuis le code de 1966, ainsi, la venue du code de 1993 a permit
I’instauration de nouvelles reégles, en conformité avec les nouveaux objectifs tracés par la

politique économique du pays.

1.2. Les nouveaux codes
Ils portent sur le code de 1993, I’ordonnance n°01-03 du 20 Aott 2001 et ’'ordonnance n°
06-08 du 15 Juillet 2006.

1.2.1. Le code de 1993 (Décret législatif n° 93-12 du 05/10/1993)

L'année 1993 a ¢été décisive pour le choix du passage a une économie fondée sur
l'initiative privé, privilégiant les mécanismes de marché pour la répartition des ressources
nationales et l'ouverture de l'économie algérienne a I'économie mondiale. Ce dispositif
institutionnel et réglementaire est tres incitatif. Il traduit le souci du législateur algérien
d'attirer les capitaux étrangers dans les meilleures conditions. Cette loi repose sur les principes

fondamentaux suivants :

— Liberté d'investir pour les résidents et non résidents ;

— Déclaration d'investissement comme procédure simplifiée;

— Désignation du guichet unique de 1'APSI, comme une autorité unique de soutien et
assistance aux investissements;

— Affirmations des garanties de transfert de capital investi et son bénéfice ainsi que
la garantie de recours a l'arbitrage international;

— Institution des dispositifs d'encouragement et d'incitation a l'investissement,

fondés sur le régime général et les régimes particuliers (voir annexe N°7).
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1.2.2. L’ordonnance du 01-03 du 20/08/2001
L’ordonnance du 20/08/2001 a été promulgué pour pallier aux résultats décevants en
matiére d'investissements étrangers et de rendre plus aisé et plus attractif le cadre de

l'investissement en Algérie.

Ainsi, cette ordonnance a ¢largi le concept d'investissement, en étendant son champ
d'application et en renforcant les avantages et les garanties pour les investisseurs, avec la

simplification des formalités administratives liées a l'investissement.

Pour accompagner les investisseurs et promouvoir les investissements en Algérie, les
pouvoirs publics ont décidé de créer plusieurs organes, nous avons I'Agence Nationale de
Développement de 1'Investissement (ANDI) (créée par I’article 21 de 1'Ordonnance n° 01-03
du 20 aolt 2001) et qui correspond a l'organe principal en matiere d'investissement placée
sous la tutelle du Conseil National de I’Investissement (CNI) (qui est créé par Particle 18), le
guichet unique créé par Iarticle 23, mais aussi la création du fond d’appui a I’investissement
par D’article 28 et qui est destiné a financer et a prendre en charge la contribution de I’Etat
dans le colit des avantages consentis aux investissements, notamment les dépenses des

travaux d’infrastructures nécessaires a la réalisation de 1’investissement (voir annexe N°7).

L’ordonnance de 2001 ¢largit aussi le champ d’intervention de I’investissement privé
national et étranger & certains secteurs qui étaient exclusivement réservés a I'Etat et organise
le cadre juridique des privatisations. Dans cette ordonnance la liberté d’investir est toujours
garantie mais limitée aux activités non réglementées, c'est-a-dire celles qui ne sont pas
soumises a une réglementation spéciale ou au régime de I’autorisation préalable

(hydrocarbures, création d'institutions financieres ou compagnies d'assurance).

A cet effet, cette loi élargit le champ des investissements aux activités de production, de
biens et de services ainsi qu’aux investissements réalisés dans le cadre de I’attribution de
concession ou de service et a I'exception du secteur des hydrocarbures, ou l'investissement
¢tranger est limité a des accords d'association avec I'entreprise publique SONATRACH, il n’y
a pas de restrictions quant au pourcentage du capital pouvant étre détenu par un investisseur

étranger.

Il en résulte que toutes les formes d’investissement sont ainsi autorisées (directes,
nouvelles formes, création nouvelle, extension d’un investissement ancien, rénovation et

restructuration). Cette loi garantit aussi le traitement national et prévoit le principe de la
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déclaration préalable pour I’établissement de I’investissement. En réalité, I'autorisation

subsiste et reste nécessaire pour I’octroi d’avantages.

1.2.3. L’ordonnance n°06-08 du 15/07/2006
Cette ordonnance est le prolongement de I’ordonnance n°® 01-03 du 20/08/2001. Elle
vise la simplification des procédures et la réduction des délais d’étude des dossiers

d’avantages pour les investisseurs qui sont a la charge de I’ANDI.

A cet effet, I’article 5 de cette ordonnance prévoit un délai maximum de soixante-douze
(72) heures pour la délivrance de la décision relative aux avantages prévus au titre de la
réalisation ; de dix (10) jours pour la délivrance de la décision relative aux avantages prévus
au titre de I’exploitation. Aussi, I’agence peut, en contrepartie des frais de traitement des
dossiers, percevoir une redevance qui sera versée par les investisseurs et dont le montant et les

modalités de perception seront fixés par voie réglementaire (voir annexe N°7).

1.3. Les nouvelles mesures
Ces mesures sont portées par la Loi de Finance Complémentaire de 2009 (ordonnance

n° 09-01 du 22 juillet publiée dans le Journal Officiel du 26 juillet 2009).

Dans le cadre des mesures d’encadrement des investissements étrangers, cette loi

comprend dans ’article 58:

— La généralisation de I’obligation de la procédure de déclaration aupres de
I’Agence Nationale de Développement des Investissements (ANDI) a tous les
investissements directs étrangers en partenariat ;

— Dans tous les investissements réalisés en Algérie, la participation a
I’actionnariat étranger est limitée a 49% du capital social, le reste étant détenu
par des résidents algériens.

— Pour les sociétés constituées apres la promulgation de la loi de finance
complémentaire pour 2009 en vue de ’exercice des activités de commerce
extérieur, la participation algérienne minimum est fixée a 30%.

— Par ailleurs, il est introduit une nouvelle obligation pour les investissements
étrangers, directs ou en partenariat, a savoir de dégager une balance devises

excédentaires au profit de 1’ Algérie pendant toute la durée de vie du projet.
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En effet, aux termes de I’article 58 de la loi de finances complémentaire pour 2009, les
investissements étrangers directs ou en partenariat sont tenus de présenter une balance en

devises excédentaire au profit de I’ Algérie pendant toute la durée de vie du projet.

Ainsi, la balance en devises, pour chaque projet, est élaborée en tenant compte des

¢léments qui devront étre portés au crédit et au débit de la balance en cause comme suit :

e Au débit : devront figurer les sorties en devises au titre des importations de biens et
de services, des bénéfices, dividendes, salaires et primes du personnel expatrié, des
cessions partielles des investissements, du service de la dette extérieure
exceptionnelle, de tout autre paiement extérieur.

e Au crédit : devront figurer les entrées en devises provenant de tout apport (en
numéraire et en nature) au titre des investissements y compris le capital social, des
produits des exportations de biens et de services. Y figurera aussi la part de la
production vendue sur le marché national en substitution a des importations ainsi que

les emprunts extérieurs exceptionnellement mobilisés.
. , , , . . 1
La balance en devise est présentée en équivalent dinars-.

— Les financements nécessaires a la réalisation des investissements étrangers,
directs ou en partenariat, a I’exception de la constitution du capital, sont mis en

place, sauf cas particulier, par recours au financement local.

Le gouvernement a justifi¢é cette mesure, par la nécessité de limiter le recours a
l'endettement étranger afin d'utiliser les surliquidités disponibles dans les banques publiques
estimées a pres de 30 milliards de dollars et éviter, ainsi, la reconstitution de la dette

extérieure de 1'Algérie.

— Obligation de réinvestir sur place les bénéfices générés par les exonérations
d’impots, le droit de préemption de I’Etat sur les cession d’actifs détenus par les
investisseurs étrangers, 1’imposition spécifique de plus-values de cession
d’actions et de parts sociales par des non résidents, le remplacement du régime
de concession de terrains publics transformables en cession au bout de 2 ans par

la concession permanente.

! KPMG Algérie, «Guide investir en Algérie», Edition 2011, p.56.
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L’incrimination de ces nouvelles mesures en matiere d’entrée des capitaux €trangers a
la faveur des dispositions de la loi de finance complémentaire pour 2009 a induit la

détérioration du climat d’accueil des IDE en Algérie.

Par conséquent, 1’assouplissement des conditions d’investissement pour les étrangers
s’impose, et I’Algérie doit remédier a la situation, d’autant plus que les opérateurs étrangers
ont manifesté leur appréhension quant aux réelles motivations des autorités algériennes a

durcir les conditions d’accueil des IDE, alors qu’elles cherchent a attirer encore plus

d’investissements.

2. Les organes en charge de la promotion des IDE en Algérie
Plusieurs organismes sont chargés dans la promotion et le suivi des investissements

étrangers en Algérie, que ce soit au niveau des ministeres ou des administrations relevant de
ces ministeres. On trouve a cet effet :

— Le ministére de I’industrie et de la promotion des investissements ;

— Le conseil national de I’investissement ;

— L’agence nationale de développement de I’investissement ;

— L’agence nationale d’intermédiation et de régulation fonciere ;

— Le guichet unique ;

— Le fond d’appui a I’investissement.

2.1. Le Ministére de I'Industrie et de la Promotion des Investissements (MIPI)

Au titre de la promotion et de la mobilisation de I’'investissement, le MIPI est chargé,
entre autres attributions, d’¢laborer la politique nationale de I’investissement et de veiller a
son application. Dans ce domaine, le MIPI exerce ses missions a travers la Direction Générale

de I'Investissement (DGI).

2.2. Le Conseil National de I'Investissement (CNI)

La création du Conseil National de I'Investissement (CNI) est I'une des innovations
majeures de ’ordonnance de 2001. Il s’agit d’un organisme placé sous ’autorité du chef du
gouvernement qui en assure la présidence. Il est cependant placé auprés du ministre chargé de
la promotion de I’investissement. Il a une fonction de proposition et d’étude et est doté

¢galement d’un véritable pouvoir de décision.

C’est au décret exécutif n°01-281 du 24 septembre 2001(voir annexe n°7), que I’on a

définit la composition, I’organisation et le fonctionnement du CNI.
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e Au titre des fonctions de proposition et d’étude, on relévera que le CNI :

— Propose la stratégie et les priorités pour le développement de I’investissement ;

— Propose ’adaptation aux évolutions constatés des mesures initiatrices pour
I’investissement ;

— Propose au gouvernement toutes décisions et mesures nécessaires a la mise en ceuvre
du dispositif de soutien et d’encouragement de I’investisseur ;

— Etudie toute proposition d’institution de nouveaux avantages.
e Au titre des décisions qu’il prend, ilya:

— L’approbation de la liste des activités et des biens exclus des avantages ainsi que leur
modification et leur mise a jour ;

— L’approbation des critéres d’identification des projets présentant un intérét pour
I’économie nationale ;

— Détermine les zones qui sont susceptibles de bénéficier du régime dérogatoire prévu

par I’ordonnance du 20 Aott 2001, modifiée par I’ordonnance du 15 juillet 2006.

Il est important de noter que le CNI évalue les crédits nécessaires a la couverture du
programme national de promotion de I’investissement, encourage la création d’institutions et
d’instruments financiers adaptés et d’une facon générale, traite de toute question en rapport

avec |’investissement.

2.3. L’Agence Nationale de développement de I'Investissement (ANDI)

En Algérie, 'organisme en charge des investissements directs étrangers est I’Agence
Nationale pour le Développement de I’Investissement (ANDI). Créée sous la forme d’un
¢tablissement public administratif, dot¢ de la personnalit¢ morale et de I’autonomie
financiére, I’ANDI succede a I’ancienne Agence de Promotion, de Soutien et de suivi de
I’Investissement (APSI) et elle est placée sous la tutelle du ministére chargé de la promotion
des investissements. Cette agence a été créée par 1’ordonnance n°01-03 du 20 Aodt 2001 pour

fournir des services aux investisseurs nationaux et étrangers.

Par le décret n°01-282 du 24 Septembre 2001(voir annexe n°7), les missions attribuées

a ’ANDI peuvent étre résumées comme suit:

— Fournir aux investisseurs les informations dans tous les domaines liés a
I’investissement, en mettant en place des systemes d’informations et des banques de

données relatives aux opportunités d’affaires ;
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Identifier les obstacles et contraintes entravant la réalisation des investissements et

soumettre des propositions de facilitation a I’autorité de tutelle ;

— Entreprendre toute action d’information, de promotion et de collaboration avec les
organismes publics et privés en Algérie et a I’étranger, pour faire connaitre
I’environnement général de I’investissement en Algérie ;

— Accompagner les investisseurs, les assister aupres des autres administrations et faire
un suivi post-réalisation ;

— Informer les investisseurs sur la disponibilité des assiettes foncieres.

L’agence est administrée par un conseil d’administration présidé par le représentant du
chef du gouvernement et dirigée par un directeur général. Le budget de 1’agence provient des
subventions d’équipement et de fonctionnement allouées par I’Etat, des dons d’organismes
internationaux et des recettes provenant des prestations dispensées. Au titre des dépenses,
I’ANDI enregistre des dépenses de fonctionnement et d’équipement et le budget est présenté

par le directeur général est approuvé par le conseil d’administration.

L’ANDI est I'organisme qui accueille les investisseurs étrangers des leur arrivée et les
accompagne jusqu’a I’obtention des avantages accordés et validés par le CNI. L’ANDI se
charge aussi de créer une base de données sur les entreprises algériennes qui seraient

intéressées par un partenariat avec d’autres sociétés, y compris les investisseurs étrangers.

2.4 L ’Agence Nationale d’Intermédiation et de Régulation Fonciere (ANIREF)

Le gouvernement algérien a déployé¢ des efforts pour régler la question du foncier qui
¢tait longtemps considéré comme une entrave a I’exercice de I’activité des firmes étrangeres.
La création par décret en avril 2007 de I’Agence Nationale d’Intermédiation et de Régulation
Fonciere (ANIREF) vise a faciliter ’émergence d’un marché du foncier économique pour
encourager l’investissement. C’est un Etablissement Public a caractére Industriel et
Commercial placé sous la tutelle du MIPI. Le portefeuille foncier de I’ANIREF est constitué
par les actifs excédentaires des Entreprises Publiques Economiques (EPE) et les terrains non

attribués ou non utilisés, situés dans les zones industrielles.

L’agence est en charge de gérer, de promouvoir le marché foncier destiné a
I’investissement et d’en informer les investisseurs potentiels. Son portefeuille comprend 650

. .. 1
biens qu’elle se charge de commercialiser .

! ANIMA, « La carte des investissements en méditerranée : Guide sectoriel A travers des politiques publiques pour I’investissement
en méditerranée », Etude n° 7, ANIMA Investment Network, Octobre, 2009, p.11.
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2.5. Le guichet unique
Il s’agit d’une institution trés importante, en se sens qu’elle doit accomplir les
formalités, constitutives des entreprises et permettre la mise en ceuvre des projets

. . 1
d’investissements .

Le guichet unique est une institution décentralisée puisqu’elle est créée au niveau de la
wilaya. Siégeant en son sein les représentant locaux de I’ANDI, des impots, des domaines,
des douanes, de I'urbanisme, de I’aménagement du territoire et de I’environnement, du travail

ainsi que le représentant de I’APC du lieu ou le guichet unique est implanté.

L’investisseur non résident fait I’objet d’une attention particuliere de la part du
législateur. En premier lieu, le directeur du guichet unique constitue I’interlocuteur direct et
unique de I’investisseur non résident. En deuxieéme lieu, le directeur du guichet unique doit
accompagner l’investisseur, ¢tablir, délivrer et attester du dépdt de la déclaration
d’investissement et de la décision d’octroi des avantages. En troisiéme lieu, il doit prendre en
charge les dossiers examinés par les membres du guichet unique et s’assurer de leur bonne

finalisation, une fois acheminés vers les services concernés.

I y a actuellement dix-neuf (19) guichets uniques décentralisés, implantés sur
I’ensemble du territoire national (Adrar, Alger, Annaba, Batna, Bejaia, Biskra, Blida, Chlef,
Constantine, Jijel, Khenchela, Laghouat, Oran, Ouargla, Saida, Sétif, Tiaret, Tizi Ouzou,

Tlemcen)®.

2.6. Le Fond d’Appui a I'Investissement (FAI)

Le Fond d’Appui a I'investissement (FAI) est créé au sein de I’ANDI en 2001.11 est
destin¢ a financer la prise en charge de la contribution de I’Etat dans le cotlit des avantages
consentis aux investisseurs, notamment les dépenses au titre des travaux d’infrastructures
nécessaires a la réalisation de I’investissement. Une nomenclature des dépenses susceptibles
d’étre imputées a ce compte est fixée par arrété. Pour la seule année 2002, le Fond d’Appui a

été doté d’un montant de 1,3 milliards de DA?,

3. Les différentes réformes entreprises pour promouvoir I'investissement
L’Algérie a entrepris une politique de réformes structurelles, qui a permit le

rétablissement des équilibres macro-économiques et la libéralisation de I’économie dans la

! H. Haroun, « La problématique du foncier industriel et de I'investissement en Algérie », mémoire en master 2 en droit des affaires,
faculté de droit et des sciences économiques, université de Perpignan, 2004, p.45.

2
KPMG Algérie, « Guide investir en Algérie », Edition 2011.
3 H. Haroun, « La problématique du foncier industriel et de Pinvestissement en Algérie », op cit, p.41.

116



Chapitre II :La politique d’attractivité des investissements directs étrangers en Algérie

perspective d’améliorer les performances en termes de croissance du PIB, du développement

du secteur privé, et I’accroissement des flux entrants des IDE.

Les réformes engagées par I’ Algérie concernent tous les secteurs directement impliqués
dans le processus de libéralisation des échanges. 11 convient de noter que les réformes ont été

en majorité mise en ceuvre apres 2001. Ainsi, ces réformes concernent :

Les réformes de I’administration ;

Les réformes institutionnelles ;

Les réformes du marché du travail ;

Les réformes du systéme fiscal et mesures incitatives ;

La protection et les garanties accordées aux investisseurs €trangers.

3.1. Les réformes de I’'administration

Avec la démarche d’ouverture entreprise par le pays, I’administration est de plus en plus
soumise a comparaison avec les autre pays. Le défi actuel pour 1’Algérie est de remettre en
cause et de transformer ce retard pénalisant pour renouer avec la croissance économique et le

progres social.

Ce retard reconnu est essentiellement attribué au manque d’adaptation de
I’administration algérienne aux nouvelles réalités qu’il s’agisse de la mondialisation et de ses
implications en termes de compétitivité, de I’essor des technologies de 1’information et de la
communication et de leurs conséquences sur le travail administratif ou encore de la

gouvernance et de ses effets sur la gestion publique et la nouvelle logique de marché.

A ce titre, la réforme doit porter sur I’amélioration du fonctionnement et des modalités
d’intervention, la décentralisation, la mise a niveau des ressources humaines et la
rationalisation des choix budgétaires, ce qui permettra, d’¢liminer les barricres
administratives, de soutenir le secteur privé et d’améliorer ’administration dans le sens de

I’amélioration de la compétitivité internationale du pays'.

Le comité de réforme des structures et des missions de I’Etat a proposé la mise en place

de six grands chantiers qui constituent la substance méme de la réforme de I’Etat®, ceci afin :

1

CNUCED, « Examen de la politique de I’investissement en Algérie», op cit, p.83.
2 M C. Belmihoub, «La réforme administrative en Algérie : Innovations proposées et contraintes de mise en ccuvre», Forum Euro-
méditerranéen sur les innovations et les bonnes pratiques dans I’administration, Tunis 15-17 juin, 2005, pp.14-15.
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1. D’opérer un véritable recentrage des administrations centrales sur leurs missions
stratégiques et a redéployer les activités de gestion sur les espaces de responsabilités aux
niveaux décentralisés pour faciliter 1’organisation du travail gouvernemental et Ia

coordination interministérielle ;

2. D’ceuvrer a I’approfondissement de la décentralisation et de la déconcentration au
niveau des collectivités territoriales et de ’administration locale, car ¢’est a leur niveau que la
crise de I’Etat est la plus manifeste. L’objectif est 1’élargissement de la démocratie et de la

responsabilité locale ;

3. D’ceuvrer a la rationalisation du réseau des établissements publics en vue de les
insérer dans la sphere publique. L’ouverture de la gestion du service public a I’initiative
privée et a la société civile devient impérative afin de moderniser les établissements des

services publics et alléger significativement les charges financieres de 1’Etat ;

4. De développer le recours aux instruments de régulation, de controle et de consultation

pour évaluer les politiques publiques ;

5. De mettre en ceuvre une nouvelle politique de la fonction publique, dont va dépendre
le succes des réformes, articulée autour des objectifs de valorisation des ressources humaines,

de flexibilité des statuts et de modernisation des modes de gestion des personnels ;

6. De rétablir la confiance entre I’Etat et les citoyens, dont dépend la finalité ultime de
la réforme, a travers notamment la moralisation de la gestion des affaires publiques, la prise
en charge des multiples préoccupations citoyennes tout en assurant la transparence et 1’équité

dans I’acces au service public.

Dans ce contexte, il est clair que 1’enjeu est de taille et que I’ Algérie accuse un retard

face a ces concurrents et voisins maghrébins.

En effet, ’Algérie connait des obstacles quant aux changements et qui sont liés a
I’absence d’une volonté politique clairement affichée en matiere de réforme administrative
mais aussi au manque de perspicacité et d’outils de gestion (a I’exception des télécoms qui
ont suivi, méme avec du retard, le mouvement universel de réforme dans ce domaine). A ce
titre, des budgets colossaux sont consommés par les administrations dont 1’objectif est la
modernisation du service public, mais qui n’arrivent pas a donner les résultats attendus faute

de personnels qualifié¢s pour la conduite des projets’.

"M C. Belmihoub, «La réforme administrative en Algérie : Innovations proposées et contraintes de mise en ceuvre», op cit, p.19.
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3.2. Les réformes institutionnelles
Au cours des années 80, les recherches se concentraient sur le role des facteurs macro-
¢conomiques dans la croissance. Il s’agit certes d’une condition nécessaire, mais depuis les

années 90, les recherches intégrent, de plus en plus, la qualité des institutions.

Ainsi, d’aprés le rapport du FMI en 2006", qui compare le climat des affaires en Algérie
a celui de 18 pays situés a la périphérie de I’Union Européenne, et en se basant sur les

indicateurs de gouvernance, a savoir :

* I’expression d’opinions et la responsabilisation, qui mesurent les droits politiques et

civils et les droits de I’homme;

* linstabilité et la violence politiques, qui mesurent la probabilité d’actes de violence, y
compris d’actes de terrorisme, dirigés contre les pouvoirs publics, ou de changements de

gouvernement,

* Uefficacité de ’administration publique, qui mesure la compétence des services de

I’administration et la qualité de la prestation des services publics;

* le poids de la réglementation, qui mesure I’incidence des politiques peu favorables au

bon fonctionnement des marchés;

* la primauté du droit, qui mesure la qualit¢ de 1’exécution des contrats, des services

policiers et des tribunaux, ainsi que la probabilité d’actes criminels ou violents;

* le controle de la corruption, qui mesure le trafic d’influence, ainsi que le

détournement des fonctions de réglementation de 1’Etat.

L’Algérie est considérée comme ayant une qualité générale de gouvernance publique

inférieure a celle des pays concurrents, a savoir le Maroc et la Tunisie.

Pourtant, les programmes des différents gouvernements qui se sont succédés ont
accordé une grande place aux instruments et mécanismes utilisés pour la transition vers
I’économie de marché mais aussi les dispositifs de promotion de I’investissement privé
national et étranger et ceci par la création d’institutions spécialisées, une législation adoptée et
des ressources allouées. Cependant, ces efforts réels n’ont pas été couronnés d’un véritable

succés en termes d’amélioration de Dattractivité des IDE>.

! FMI, « Algérie : Questions choisies », op cit, pp.30-31.
2 M C. Belmihoub, «Les rigidités institutionnelles face aux transformations économiques en Algérie : un probléme de gouvernance »,
Special Workshop on public administrations in arab-mediterranean countrie, Madrid, INAP, 19-22, Septembre 2007, p.8.
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Dans le méme sens, I’étude sur I’évaluation du climat de I’investissement en Algérie
réalisée par la Banque Mondiale en 2003", déclare que les politiques et le comportement des
pouvoirs publics ont une influence trés importante, en raison de 1’incidence qu’ils ont sur les
colits, les risques et les obstacles a la concurrence. En dehors des colits qui sont normalement
associés a toute activité, de nombreux colts additifs sont plus directement liés aux politiques

et au comportement des pouvoirs publics.

Dans cette étude, il a été constaté que I’ Algérie présente encore beaucoup de lacunes li¢es
a I’investissement, ce qui est ¢galement de 1’avis de la CNUCED qui, dans son étude sur la
politique d’investissement en Algérie de 2004, constate qu’en dépit des avancées, les
procédures internes demeurent lentes, coliteuses et incertaines. Ajouté a cela son classement
dans le derniers rapport de « Doing business de 2012 » de la Banque mondiale et la Société
Financiere Internationale, intitulé : « Entreprendre dans un monde plus transparent »,
géme

I’Algérie a été classée a la 14 place sur les 183 pays étudiés, enregistrant une perte de 5

place par rapport a I’an dernier, et reste loin derriére la Tunisie a la 46°™ place et le Maroc a
la 94°™ place. Ceci indique clairement que 1’environnement des affaires et de I’investissement
en Algérie ne s’améliore pas malgré les promesses des pouvoir publics. Bien au contraire, il

se dégrade, et la place qui revient a I’ Algérie en est une preuve irréfutable. (Voir annexe n°5).

3.3. Les réformes du marché du travail

Les faibles performances du marché du travail résident dans les grandes tendances a la
hausse de la démographie mais €galement a un taux de participation a la hausse ces vingt
derni¢res années, du fait de I’amélioration du niveau de 1’éducation, particuliecrement de la

population féminine?,

Bouklia Hassane et Tahalaite’ constatent qu’aprés une régression, le secteur de
I’agriculture renoue avec la création d’emploi au cours des années 90 et surtout en 2000-2002
avec la création de 250 000 emplois agricoles a la faveur du Programme National de
Développement Agricole (PNDA). Selon ces auteurs, en 2000-2004, la contribution a
I’emploi total hors agriculture en pourcentage est de 12,6% pour I’industrie, 21,4% pour le

BTP, 29,5% pour le commerce et les services, et 36,5% pour I’administration.

Sur le marché du travail en Algérie, environ un million de personnes sont dipldmées de

I’enseignement supérieur. Ce qui représente un atout majeur pour le pays. Au niveau du

"Banque Mondiale, «Algeria investment climate assessment », 29 juin 2003, pp. 3-9.

’R. Bouklia Hassane et H. Tahalaite, « Marché du travail, régulation et croissance économiques en Algérie », European University
Institute, Florence, 21-25 March, 2007, p.2.

*Idem, pp.2-3.
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Maghreb, en pourcentage de la population active en 2001, ayant fait des études supérieures,
I’Algérie est & 14%, classée juste avant la Tunisie avec 17%, le Maroc reste a 10%.
Néanmoins, I’Algérie a le taux de chomage le plus ¢élevé comparé a I’ensemble des pays de la

1 ;2
méditerranée”.

Le chomage de la population non ou faiblement qualifiée diminue au moment méme ou
celui des diplomés (du supérieur et du secondaire) augmente. En Algérie, le chomage chez les
jeunes et les personnes instruites est tres élevé. Bien que le taux de chdmage global en 2004
ait été de 17,7%, le taux de chomage chez les jeunes atteignait 32,5% et le taux de chdmage
des diplomés d’écoles secondaires et d’universités 19% (voir figure n°9).

Figure N° 9 : Evolution du nombre des chomeurs en Algérie 2003-2007 (en % de la
population active)
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Source : K. Bouhou, «L’Algérie des réformes économiques, un goiit d’inachevé », op cit, p.330.

Plus de 60% des personnes en chdmage 1’ont €té pour un an ou plus. Cette situation est
vraiment préjudiciable car elle révele les dépenses de ressources de I’Etat pour la formation
de cette population, qui confrontée au chomage n’essaye pas de valoriser cet investissement et
se tourne vers le travail formel ou informel, moins valorisant. Il faut savoir que lorsque le
chomage des diplomés existe, les anticipations des individus sont pessimistes, les conduisant

ainsi a s’¢éloigner de la voie de 1’éducation.

Selon Byrd?, prés de 46% de la force de travail agée entre 20 et 24 ans était sans emploi

en 2001 et parmi la force de travail agée de 30 ans et plus, 14% seulement était au chdmage.

TFMI, «Algérie: consultation de 2005 au titre de I’article I'V », op cit, p 24.

w.C. Byrd, « Contre-performance économiques et fragilité institutionnelle », Confluences méditerranéenne, n°45, Printemps 2003,
pp.59-79.

3 Idem.
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Ainsi, cette situation refléte que le taux d’emploi augmente avec 1’age. Etant donné la
proportion importante des jeunes dans la force de travail totale, ceci implique que I’essentiel
des chomeurs en Algérie ont moins de 25 ans. Cette situation indique I'urgence des
préoccupations politique et sociale en Algérie notamment en raison de la faiblesse des

couvertures sociales.

Ainsi, la réforme du mécanisme de I’emploi passe par la création de I’ Agence Nationale

de ’Emploi (ANEM) en 2006, en charge du recrutement.

Depuis 2007, le recrutement direct des employés par les entreprises en Algérie est
interdit. Tout recrutement du personnel passe impérativement par 1’agence pour ne pas Iéser
les personnes les plus qualifiées et résidentes dans la Wilaya en question et en 2006, I’Etat a
décidé de compléter les efforts déployés par I’ANEM par I’ouverture du champ de placement
au prive.

Concernant les coits de la main d’ceuvre, le FMI' a comparé les coits de la
main-d’ceuvre en Algérie avec ceux de 18 pays situés a la périphérie de 1’Union
européenne. Et constate qu’en dépit des colts de main-d’ceuvre absolus peu ¢levés
en Algérie, les entreprises ne jouissent pas d’un avantage en matiere de colt en

raison de la faible productivit¢é de la main-d’ceuvre. Le salaire brut en Algérie

correspond a environ 40% du salaire brut des pays concurrents.

Toutefois, le PIB par heure de travail égal a 4 €, ne correspond qu’a environ 25% de
celui des pays concurrents. Il importe donc que les futures augmentations de salaires soient
accompagnées d’augmentations de la productivité. Le FMI recommande aussi aux autorités
algériennes de réduire les colts de main-d’ceuvre en réduisant les taxes et les prélevements
obligatoires sur la main-d’ceuvre tout en poursuivant des réformes structurelles réduisant les
autres colts liés a la pratique des affaires. Selon cette ¢tude, le niveau des taxes et
prélevements obligatoires sur la main-d’ceuvre en Algérie se compare favorablement a ceux
des pays situés a la périphérie de I’Union européenne, bien qu’ils soient plus élevés qu’en
Tunisie ou au Maroc. Ces taxes et prélevements sont les cotisations de sécurité sociale (y
compris des cotisations a des caisses de retraite, a ’assurance-maladie, a [’assurance-

maternité et a ’assurance santé, au régime des accidents de travail, a celui des allocations

! FMI, “Algérie: Questions choisies”, op cit, p.40-41.
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familiales et d’autres cotisations obligatoires) et des impots sur la masse salariale afférents a

’embauche d’un travailleur'.

3.4. Les réformes du systéme fiscal et mesures incitatives
La politique fiscale se trouve parmi les instruments les plus utilisés dans le processus de
réformes engagées par I’Algérie. Les avantages et les mesures fiscales incitatives a

I’investissement sont issus soit du régime général ou du régime dérogatoire.

3.4.1. Le régime général
Selon I’article 9 de 1’ordonnance n° 01-03 du 20 aoGt 2001, modifiée et complétée,
relative au développement de I’investissement, est complété et rédigé dans la LFC de 2010
comme suit : le régime général prévoit que, outre les incitations fiscales, parafiscales et

Y e . A ;2
douanieres prévues par le droit commun, des avantages peuvent étre accordés” :
» Au titre de la phase de réalisation de ’investissement

1. L’exonération de droits de douane pour les biens importés et entrant directement dans

la réalisation de I’investissement ;

2. La franchise de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) pour les biens et services importés

ou acquis localement entrant directement dans la réalisation de I’'investissement ;

3. L’exemption du droit de mutation a titre onéreux pour toutes les acquisitions

immobilieéres effectuées dans le cadre de I’investissement concerné.

» Au titre de I’exploitation et pour une durée d’un (1) a trois (3) ans apres
constat d’entrée en activité établi par les services fiscaux
1. L’exonération de I'Imp6t sur le Bénéfice des Sociétés (IBS) ;
2. L’exonération de la Taxe sur I’Activité Professionnelle (TAP).
Cette durée peut étre portée de trois (3) a cing (5) ans pour les investissements

créant plus de 100 emplois au moment du démarrage de I’activité.

3.4.2 Le régime dérogatoire
Au travers I’ordonnance n°01-03 du 20 Aolt 2001, modifiée et complétée par

I’ordonnance n°06-08 du 15 juillet 2006, le régime dérogatoire prévoit I’octroi d’avantages

! FMI, “Algérie: Questions choisies”, op cit, p.42.
? Article 49, Ordonnance n°10-01 du 26 Aoiit 2010, portant LFC pour 2010, Journal Officiel n°49, p.13.
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fiscaux pour la phase de réalisation de I’'investissement ou de la phase d’exploitation apres

constat de mise en exploitation. Ce régime concerne deux types d’investissements :

1) Les investissements réalisés dans les zones a développer, dont le développement
nécessite une contribution particuliére de I'Etat. Les zones de développement industriel

intégrées en font partie. Les avantages sont les suivants :
» Au titre de la phase de réalisation

— L’exemption du droit de mutation a titre onéreux pour toutes les acquisitions
immobiliéres effectuées dans le cadre de 'investissement ;

— L’application du droit fixe en matiere d'enregistrement au taux réduit de deux
pour mille (2 %o) pour les actes constitutifs et les augmentations de capital ;

—  La prise en charge partielle ou totale par I'Etat, aprés évaluation de I'ANDI, des
dépenses au titre de travaux d'infrastructures nécessaires a la réalisation de
I'investissement ;

— La franchise de la TVA pour les biens et services entrant directement dans la
réalisation de l'investissement, qu'ils soient importés ou acquis sur le marcheé
local ;

— L’exonération de droits de douane pour les biens importés et entrant
directement dans la réalisation de I'investissement.

» Au titre de la phase d’exploitation aprés constat de mise en exploitation

— L’exonération, pendant une période de dix (10) ans d'activité effective, de I'Tmpot
sur le Bénéfice des Sociétés (IBS) et de la Taxe sur I'Activité Professionnelle (TAP) ;

— L’exonération, a compter de la date d'acquisition, de la taxe fonciere sur les
propriétés immobilieres entrant dans le cadre de l'investissement pour une
période de dix (10) ans ;

— L’octroi d'avantages supplémentaires de nature a améliorer et/ou a faciliter
I'investissement (le report des déficits et les délais d'amortissement par
exemple).

2) Les investissements présentant un intérét particulier pour I'économie nationale,
notamment lorsqu’ils utilisent des technologies propres susceptibles de préserver
I’environnement, de protéger les ressources naturelles, d’économiser 1’énergie et de conduire

au développement durable. Les avantages nécessitent I’établissement d’une convention
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d’octroi d’avantages entre I’ANDI et I’investisseur, qui est soumise par la suite a

I’approbation du Conseil National de I’Investissement (CNI) (article 12).

Ses avantages sont :

» Au titre de la phase de réalisation et pour une durée de cinq (5) ans

L’exonération et/ou franchise des droits, taxes, impositions et autres prélévements
a caractere fiscal frappant les biens et services, nécessaires a la réalisation de

I’investissement, importés ou acquis sur le marché local ;

— L’exonération des droits d’enregistrement portant sur les mutations des propriétés
immobiliéres affectées a la production et la publicité légale dont elles doivent faire
I’objet ;

— L’exonération des droits d’enregistrement sur les actes constitutifs de sociétés et

les augmentations de capital ;

L’exonération de la taxe fonciere sur les propriétés immobilieres affectées a la

production.

» Au titre de I’exploitation aprés constat de mise en exploitation et pour une

durée de dix (10) ans
— L’exonération de I'Imp06t sur le Bénéfice des Sociétés (IBS) ;
— L’exonération de la Taxe sur I’ Activité Professionnelle (TAP).

Les investissements cités ci-dessus doivent étre réalisés dans un délai préalablement
convenu lors de I’¢tablissement de la décision d’octroi des avantages. Des avantages

supplémentaires peuvent étre décidés par le conseil national de 1’investissement.

Les sociétés étrangeres réalisant des affaires en Algérie, dans le cadre du droit

commun, sont soumises notamment aux impots et taxes suivants :

— Sur le chiffre d’affaires : Taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et Taxe sur I’Activité

Professionnelle (TAP) ;
— Sur le bénéfice : Impdt sur le Bénéfice des Sociétés (IBS) ;

— Sur les biens immeubles batis et non batis dont ils sont propriétaires ou qu’ils

occupent : Taxe fonciere et Taxe d’assainissement.
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Une modernisation de 1’administration des impoOts est nécessaire, ce qui devrait
contribuer a réduire le nombre de paiements d’impdts par année et le temps consacré au
respect de la législation fiscale. Selon I’étude du FMI réalisée en 2006, il ressort que
I’Algérie, a la deuxieme pression fiscale la plus élevée, dans 1’échantillon des pays entrants
dans cette étude. Selon cette derniére, ’impdt total algérien calcul€, est surtout déterminé par
son taux maximum d’impdt sur les bénéfices des sociétés a 30%, sa taxe professionnelle a 2%

et son taux standard de TVA 17%. Cette situation est trés pénalisante, notamment pour les

PME!.

3.5. La protection et les garanties accordées aux investisseurs étrangers
L’Algérie garantit aux investisseurs €trangers, le transfert du capital et des revenus qui
en découlent, et ceci pour les investissements réalisés a partir d’apports en capital, au moyen
de devises librement convertibles, réguli¢rement cotées par la Banque d’Algérie et dont
I’importation est diment constatée par cette derniere, bénéficient de la garantie de transfert du

capital.

Cette garantie porte également sur les produits réels nets de la cession ou de la

liquidation, méme si ce montant est supérieur au capital investi.

Ainsi, les modalités de transfert des dividendes, bénéfices et produits réels nets de la
cession ou de la liquidation des investissements étrangers réalisés sont bien définis, et pour

chaque type de transfert, une liste de documents justificatifs est donnée.

De plus, concernant le transfert du produit de la cession ou de la liquidation, totale ou
partielle, des parts des non résidents, I’instruction prévoit qu’il devra étre exécuté a hauteur de

la valeur réelle, nette d’impdts, des biens cédés.

Mais aussi, l’interdiction de transférer les avances et acomptes sur bénéfices ou
dividendes pour tout actionnaire, et que les activités de revente en I’état ne sont pas éligibles

au transfert, sauf effort significatit d’investissement.

L’Algérie garantit aussi, le principe de la non discrimination entre les personnes
physiques et morales étrangeres et les personnes physiques et morales algériennes, eu égard
aux droits et obligations en relation avec l'investissement. De plus, la loi garantit a
l'investisseur que les révisions ou abrogations futures de la législation sur I'investissement ne
s'appliquent pas aux projets réalisés dans le cadre de la législation en vigueur au jour de

l'investissement (a moins qu’il ne le demande expressément). De plus, I’ordonnance n° 01-03

! FMI, « Algérie : consultation de 2005 au titre de ’article VI », op cit, p.38.
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du 20 aofit 2001 prévoit dans I’article 16 que, « sauf dans les cas prévus par la 1égislation en
vigueur, les investissements réalisés ne peuvent faire 1’objet de réquisition par voie

- . , P . . . . . . , . 1
administrative. La réquisition donne lieu a une indemnisation juste et équitable» .

Une autre protection particulierement appréciée de I’investisseur étranger (en fait celle
qu’il n’a eu de cesse de revendiquer depuis les années 70) est la soumission de tout litige

entre lui et ’Etat algérien a ’arbitrage.

Certes, le principe général consiste a attribuer compétence aux juridictions locales,
sachant que le litige relatif a I’'investissement se produit sur le territoire de I’Etat d’accueil et
que les regles algériennes de compétence judiciaire désignent automatiquement les tribunaux
algériens. Toutefois, depuis le code d’investissement initi€ en 1993, I’Etat est désormais
autorisé a souscrire des clauses d’arbitrage dans ses contrats internationaux (organisant soit un

arbitrage ad hoc, soit un arbitrage institutionnel).

La convention pour le réglement des différends, relatifs aux investissements entre Etat
et ressortissants d'autres Etats a été signée a Washington le 18 mars 1965 dans le cadre de la
Banque Mondiale et entrée en vigueur le 14 octobre 1966. Cette convention a mis en place
une organisation, le Centre International pour le Reglement des Différents relatifs aux
Investissements (CIRDI). L’Algérie a ratifi¢ également la convention pour la création de
I'Agence Internationale de Garantie des Investissements (AMGI), adoptée en 1985 dans le

cadre de la Banque Mondiale®.

De plus, I’Algérie a adhéré a 45 accords bilatéraux de protection et de promotion des

investissements ainsi que 30 accords sur la non double imposition®.

Néanmoins, et malgré toutes ces conventions, 1’Algérie reste toujours a la traine dans
son classement mondial dans le domaine de la protection des investisseurs, ce qui explique sa
mauvaise place dans le classement de la Banque mondiale dans 1’indicateur de protection des
investisseurs.

Ainsi, dans le cadre de la création d’un environnement favorable a 1’investissement,
I’Algérie a déployé d’importants efforts. La politique publique en maticre de réformes
économiques entamée depuis les années 90 vise a mettre en place les instruments législatifs et

réglementaires nécessaires au fonctionnement d’une économie de marché. Dans ce cadre,

! Article 16, Ordonnance n°01-03 du 20/08/2001, Journal Officiel n°47, p.5.
2 CNUCED, «Examen de la politique d’investissement, Algérie», op cit, p.33.
3 KPMG Algérie, «Guide investir en Algérie», Edition 2011, p52.
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I’amélioration de I’environnement des affaires est entamée par le biais de réformes visant

I’allégement des procédures d’investissement rencontrées par les investisseurs étrangers.

Néanmoins, le décalage entre les potentialités de 1’Algérie et les IDE recgus fait
apparaitre 1I’échec de la politique d’attractivité menée jusque la. Le retour des grands
¢quilibres ne semble pas avoir une réelle incidence sur I’attractivit¢ de 1’Algérie et les
différentes démarches n’observent pas de résultats satisfaisants, en effet, malgré des avantages

comparatifs certains, les investisseurs étrangers rencontrent toujours des obstacles en Algérie.

Section 2 : L’analyse de I’attractivité des IDE en Algérie

L’Algérie présente des opportunités intéressantes pour les investisseurs €trangers. En
effet, concernant les déterminants des IDE que recherchent les investisseurs, I’ Algérie satisfait
amplement les conditions. Elle bénéficie d'une position géographique stratégique pour la mise
en valeur de son potentiel d'investissement, notamment les investissements étrangers orientés
vers l'exportation, d’une taille de son marché intérieur estimé a 35 millions de
consommateurs, des richesses naturelles importantes (pétrole, gaz) et d’autres ressources
minérales, non négligeables et qui restent peu exploitées, d’'une abondance des ressources
humaines, d’une situation sécuritaire améliorée, de la maitrise de la dette publique extérieure,
ce qui est essentiellement imputé a ’ensemble des mesures et réformes que 1’ Algérie a adopté
en faveur de I’investissement. Néanmoins, et malgré les réformes entreprises, et comparée a
ses voisins maghrébins (notamment le Maroc et la Tunisie), I’ Algérie reste toujours a la traine
dans différentes catégories et qui nécessitent d’avantages d’efforts de changements. C’est
I’ensemble de ces opportunités et de ces facteurs mais aussi les obstacles que peuvent
rencontrer les investisseurs qui nous permettra d’analyser, dans cette deuxiéme section,

I’attractivité de 1’ Algérie, suivant les points ci-apres :

1-Les facteurs d’attractivité et les opportunités d’investissement en Algérie ;

2-Les obstacles a I’investissement en Algérie.

1. Les facteurs d’attractivité et les opportunités d’investissement en Algérie
La politique de promotion et d’encouragement des IDE en Algérie a été congue de
maniere a répondre aux besoins du marché algérien en pleine expansion, aux exigences des

investisseurs potentiels et aux reégles de compétitivité et de concurrence internationales.
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Les principes sur lesquels se base cette politique incluent : la non discrimination entre
investisseurs nationaux et étrangers (qu’ils soient résidents ou non résidents ; personne morale

ou physique) et la liberté d’entreprendre.

. .. . . JORIN |

La CNUCED dans son rapport examinant la politique de I’investissement en Algérie’,
énumere les mesures incitatives a l’investissement a savoir des incitations fiscales, des
incitations douanicres, des incitations financiéres et autres incitations et la création de zones

franches.

Dans son rapport de 2010% I’ANDI a indiqué que les opportunités d’investissement en

Algérie se basent sur les principes suivant :

» Des politiques de développement claires, a savoir :

— Une stratégie industrielle (agro-alimentaire, médicaments, pétrochimie, construction
navale, I’automobile...) visant le transfert de technologie et le développement des
exportations ;

— Une stratégie de développement du secteur de 1’énergie dans toutes ses composantes
(domaines minier, pétrolier et gazier en amont et en aval) ;

— Une stratégie de développement de 1’agriculture (mise en valeur des terres, ¢levages,
etc.) ;

— Une stratégie de la péche et de I’aquaculture (réalisation des infrastructures portuaires,
développement des industries de soutien, et le développement durable de
I’aquaculture, la formation et la recherche appliquée) ;

— Une stratégie de développement du tourisme.

En effet, outre les activités liées au logement (1.045.269 logements ont été livrés pour la
période 2004 -2009), d’importants programmes ont ¢été mis en ceuvre, notamment la
construction de I’autoroute Est-Ouest, d’une longueur de 1250 km, de ports ,d’aéroports, de
ponts, de barrages et villes nouvelles, de nouvelles lignes de rail, tramways et nouveaux
barrages.

Le plan complémentaire de soutien a la croissance (2010-2014) engagé, prévoit aussi:

-15 a 20 milliards USD pour I’hydraulique (nouveaux barrages, stations de

dessalement, stations d’épuration, etc.) ;

! CNUCED, « Examen de la politique de I’investissement en Algérie», op cit, p p.37-41.
2 ANDI, « Investir en Algérie »,2010, pp.16-19.
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- 30 a 50 milliards USD pour les travaux publics (achevement autoroute Est-Ouest,
nouvelles rocades, modernisation des aéroports, nouveaux ports de péches...) ;

-20 a 30 milliards USD pour les transports (acheévement des lignes de métro
d’Alger, tramways pour Alger et les grandes villes, électrification du rail, renforcement de la
flotte Air Algérie...) ;

- 5 2 10 milliards USD pour la restructuration et la modernisation industrielle ainsi
que I’aide a la mise a niveau de 20.000 PME ;

- Les secteurs de I’énergie, de I’habitat, de I’agriculture et péche, de la recherche
enseignement et de la santé bénéficient, dans le cadre de ce programme 2010-2014, de larges
crédits d’investissement.

De plus, I’ Algérie constitue actuellement le plus gros marché des Nouvelles Technologies
de I’'Information et de la Communication (NTIC) de [D’espace euro-méditerranéen. Un
programme d’équipement considérable a été lancé dont 10 millions de lignes de téléphone
mobile, 3 millions de lignes fixes supplémentaires et environ 3 millions d’ordinateurs pour
équiper €tablissements éducatifs, banques, collectivités, administration et foyers, sachant que, 50
milliards de DA sont consacrés a cet effet par I’Etat dans le cadre du programme complémentaire
de soutien a la croissance (2005-2009)".

Dans le programme 2010-2014, des crédits importants sont mobilisés pour concrétiser le
programme «e-Algérie 2013» qui vise a entamer I’industrialisation des TIC en Algérie et la

résorption des retards dans les nouvelles technologies de I’information.

Ainsi, les analyses des forces, faiblesses, opportunités et menaces du potentiel
d'investissement en Algérie réalisées par la CNUCED en 2004 et par I’ANDI en 2010, montrent

que les forces et les atouts de I’ Algérie reposent sur les €léments suivants :

1.1. Rétablissement des équilibres macro-économiques et une situation
économique favorable aux affaires

En effet, 'Economie algérienne a renoué avec des indicateurs macro-économiques stables
et performants permettant depuis 1999 un retour graduela la croissance €conomique. Le
rétablissement de ces équilibres (balance commerciale excédentaire, taux d’inflation et déficit
budgétaire maitrisés, taux d’intérét attractif a l’investissement) a permis d’engager un
processus de réformes structurelles dans différents secteurs d’activité (poste et

télécommunications, transport aérien et maritime, énergie, tourisme...etc.) ; cette évolution

'KPMG Algérie, «Guide investir en Algérie», Edition 2011, p.45.
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des indicateurs économiques a été évaluée par I’ANDI sur une période de 2001 a 2009 et ceci
comme suit :

Tableau N° 15 : Evolution des indicateurs économiques sur la période de 2001 a 2009.

Indicateurs 2001 Variation 2009
Taux d’inflation 4% \ 3,5%
Dette extérieure 30 3.8

Mds de dollars \
Taux de croissance 2% /V 3,8%
Réserves de change 18 146
Mds de dollars /
Importations 10 40
Mds de dollars /
Exportations 20 43
Mds de dollars /
Taux de change 77 65
US $ /DA .

Source : ANDI, «Investir en Algérie», 2010, p.12.

En effet, grace aux politiques macroéconomiques prudentes et aux prix ¢levés du pétrole,
I'Algérie a nettement réduit son endettement extérieur, la baisse du taux d’inflation, une
croissance soutenue et ceci grace a la stabilisation du secteur des hydrocarbures et la
performance dynamique des secteurs liés au programme d’investissement public, notamment
les secteurs des services et du batiment, une augmentation des réserves de changes et des
exportations surtout hydrocarbures, qui ont progressé d'environ 32 % sous l'effet de la hausse

soutenue des prix du pétrole’.

1.2.Proximité géographique de marchés potentiels

L'Algérie a I'instar des autres pays méditerranéens, bénéficie d'une position géographique
stratégique pour la mise en valeur de son potentiel d'investissement, avec sa proximité avec
I’Europe, I’ Afrique et les pays arabes. Cette remarquable position devrait en effet favoriser les
investissements étrangers orientés vers l'exportation et lui permettre de tirer avantage pour

attirer les capitaux étrangers.

1.3.Disponibilité de ressources naturelles

La disponibilité des ressources naturelles représente un atout majeur pour I’économie
nationale qui devrait pouvoir jouer un role géostratégique dans la région. En effet, les
richesses naturelles en pétrole et en gaz naturel sont remarquables et le secteur énergétique

représente un ¢lément d'attraction pour les investisseurs étrangers. D’apres les données de

TFMI, « Algérie : consultation de 2010 au titre de ’article IV », op cit, pp.4-7.
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I’ANDI', I'Algérie occupe la 15¢me place en matiére de réserves pétroliéres, la 18¢me en
matiere de production et la 12éme en exportation.

Les capacités de raffinage de 1’Algérie sont de 22 millions de tonnes/an (en 2005). Ces
capacités seront portées a 50 millions de tonnes/an en 2014.

L’ Algérie occupe la 7éme place dans le monde en matiére de ressources prouvées en gaz

naturel, la 5éme place en production et la 4éme en exportation pour le gaz naturel liquéfié.

Dans I’espace méditerranéen, I’ Algérie est le premier producteur et exportateur de pétrole

et de gaz naturel, mais aussi le premier producteur de gaz naturel liquéfié.

Ainsi, en ce qui concerne le gaz naturel, forte de 50 % des réserves, de 48 % de la
production totale et de I'impressionnant taux de 94% des exportations de gaz naturel,

I’Algérie n’a pas de rival dans la Méditerranée.

L’Algérie est le troisieme fournisseur de I’Union européenne (UE) en gaz naturel et son
quatrieme fournisseur énergétique total. Un accord UE-Algérie est en cours de négociation

afin de pérenniser cette relation.

Le domaine minier algérien, de 1,5 million de km2, est encore largement sous-exploité.
Ses réserves prouvées (en hydrocarbures) sont de I’ordre de 45 milliards de tonnes en

équivalent pétrole’.

L’Algérie est dotée d’importantes infrastructures et de grandes capacités de production.
Ce secteur a connu des évolutions importantes, depuis I’adoption de la loi n°91-21 du 4
décembre 1991, amendant la loi n°86-14 sur les hydrocarbures et consacrant ainsi I’ouverture
de ce secteur a I’investissement étranger. Cette démarche novatrice a donné une véritable
impulsion au partenariat. En effet, plus de 60 contrats d’exploration ont été signés depuis
1992 entre la compagnie nationale SONATRACH et des compagnies pétrolieres étrangeres
sans compter les derniers appels et attributions mis en ceuvre dans 1’activité d’exploration
sous la forme de contrat de partage de production, le partenariat ne se limite pas a ce domaine,
il se prolonge en aval par la création de sociétés mixtes dans les activités de services, de

maintenance et d’engineering.’.

! ANDI, « Investir en Algérie», op cit, p.15
2 KPMG Algérie, «Guide investir en Algérie», op cit, p.33.
*Idem, p.34.

132



Chapitre II :La politique d’attractivité des investissements directs étrangers en Algérie

1.4. Abondance des ressources humaines

L’Algérie a en sa possession un réservoir de ressource humaine important, formé de 75 %
de la population algérienne en age de formation. De plus, I’éducation et la formation ont
toujours été une préoccupation de I’Etat algérien, en effet, depuis son indépendance, 1’ Algérie
a opté pour une €cole gratuite et obligatoire.

Grace a un effort budgétaire soutenu et des investissements importants représentant environ
le quart de son budget global (fonctionnement et équipement), 1’ Algérie assure aujourd’hui
I’acces a I’école a environ 98 % des enfants ayant atteint I’age d’aller a I’école et maintient un
taux de scolarisation supérieur a 85 % des enfants dgés de 6 a 14 ans. Ainsi, on a chaque
année:

— 6 805 235 inscrits au collége ;

— 939 000 inscrits a ’'université ;

— 464 000 inscrits en formation professionnelle ;

— 40 % comme taux annuel moyen de réussite au baccalauréat ;

— + 120 000 diplomés universitaires en moyenne issus de + 80 établissements ;

— 190 000 (en moyenne) diplomés de la formation professionnelle issus de 658

y . 1
établissements’.

1.5. Développement des infrastructures

L’Etat algérien a inscrit le développement des infrastructures comme option stratégique
durant les années 2000. La reconstruction de son image, suite a une régression économique
sur une longue période aggravée par une instabilité politique et sociale, a été la raison
principale de ce renouvellement d’intérét pour les infrastructures. La volonté du
gouvernement s’est traduite dans le Plan de Soutien a la Relance Economique (PSRE) de
2002-2004 et le Plan Complémentaire de Soutien a la Croissance (PCSC) de 2005-2009, avec
une enveloppe globale dépassant les 180 milliards de dollars.

L’aisance financiere de ces dernieres années a permis a I’Etat d’entreprendre des
dépenses afin de fournir des infrastructures économiques sociales et administratives
modernes, pour satisfaire la demande de la population et retrouver sa confiance.

Les dépenses d’investissement public, devenues importantes, place 1’Etat algérien dans
un statut d’Etat développeur par rapport aux années passées, et le financement de ces grands
projets d’infrastructures n’implique pas d’endettement public puisque la fiscalité pétroliere y

fait face.

TANDI, « Investir en Algérie», op cit, p.14.
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L’ Algérie dispose ainsi d’un tissu infrastructurel assez important, décrit comme suit :
— unréseau routier bitumé de plus de 107 000 km de routes ;
— un réseau de voies ferrées de 4700 km, situées en général le long de la cote et
desservant les principales villes portuaires ;
— 11 ports marchands et multiservices dont 2 spécialisés dans I’exportation des
hydrocarbures ;
— 35 ports de péche ;
— 31 aéroports ouverts au transport aérien, dont 14 aéroports internationaux’.

Le PCSC concerne I’ensemble des modes de transport (autoroutier, routier, urbains,
ferroviaire, aéroportuaire) ainsi que d’autres infrastructures d’accompagnement
(administration, formation et informatique).

Le transport routier assure plus de 90% des mouvements des marchandises et des
déplacements des personnes au niveau national. D’une longueur de 1 216 km, le projet
d’autoroute Est-Ouest est lancé en 1987, prévu conformément au schéma directeur routier
national pour la période 1995-2015. Il porte sur les projets autoroutiers, sur les routes
nationales desservant les principaux poles de développement économique du pays et les
routes de désenclavement des différentes localités éloignées des grands axes. L’autoroute des
hauts plateaux, qui en fait partie, sillonnera 12 Wilayas, pour relier Nord-Sud et desservir les
poles économiques. Il est attendu que I’autoroute Est-Ouest permette de réduire le temps de
transport, divisé par pres de 2 pour le transport des voyageurs, et baisser de 30% celui des
marchandises. Le métro d’Alger est dimensionné pour assurer un trafic de ’ordre de 110
millions de voyageurs/an.

D’autres ambitieux projets sont aussi en cours, notamment le tramway dans les villes
d’Alger, Oran et Constantine®.

De plus, la question des infrastructures maritimes occupe une place trés importante

dans la politique du gouvernement (voir tableau n°16).

! ANDI, « Investir en Algérie», op cit, p.15.
2 KPMG Algérie, «Guide investir en Algérie», op cit, p.31.
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Tableau N° 16: Les différents ports en Algérie

PORTS A PREPONDERANCE DE TRAFIC DE MARCHANDISES GENERAL

Ghazaouet | 3 | Mostaganem | 5 Alger 7 | Djen-Djen

2

Oran 4 | Tenes 6 Dellys 8 | Annaba

3 PORTS MIXTES (MARCHANDISES GENERALES / HYDROCARBURES)

9

Arzew 10 Bejaia 11 Skikda (ancien port)

2 PORTS SPECIALISES (HYDROCARBURES)

12

Bethioua 13 Skikda  (Nouveau | + 1 SPM (Bejaia)
+2SPM Port)
+ 2 SPM

Source : Schéma Directeur Portuaire, 2010.

En effet, les échanges, mais plus largement l'intégration économique du pays ne
sauraient se concevoir sans une ameélioration des voies de communications maritimes et
terrestres au travers de la prise en charge pertinente de I’infrastructure dans toutes ses

dimensions techniques et opérationnelles.

Ainsi, la tendance générale des opportunités d’investissement en Algérie est représentée
dans la carte des investissements en Méditerranée préparée par ANIMA en octobre 2009".

La liste est beaucoup plus diversifiée et couvrent plusieurs secteurs considérés prioritaires
en Algérie, en donnant ainsi les différents secteurs stratégiques et les opportunités qui en
découlent :

- Hydrocarbures, énergie et mines: exploitation gaziére (nouveaux gisements et
amélioration des rendements: construction de gazoducs); production et distribution
d’¢électricité (gaz, énergies renouvelables); exploitation minieres ;

- Pétrochimie et engrais : production de plastiques, résines, ¢lastomeres et autres fibres
textiles ; production et exploitation d’urée; extraction de phosphate, transformation en acide
phosphorique et production de fertilisants;

- Meétallurgie, sidérurgie et matériaux de construction : réalisation d’équipements de
charpente, de chaudronnerie et de mécanique lourde ; production et exploitation d’aluminium,
de zinc, de platre et de ciment (y compris des nouvelles gammes : ciment blanc, ciment prise

mer, ciment a prise rapide);

"Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la Méditerranée, « Evaluation de Pétat
d’exécution de I’ Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.167.
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- Agriculture, agroalimentaire et péche : production de céréales, lait, pomme de terre,
viandes blanches et ovines (marché domestique), vin, huile d’olive (exportation);
transformation et conditionnement; acquisition et réparation d’équipements de péche; soutien
a la production halieutique (chaine du froid, transformation, distribution); aquaculture;

- Médicaments, soins vétérinaires et médicaux : fabrication, conditionnement, importation
en gros et distribution en gros et au détail de médicaments ; traitements vétérinaires ; matériel
médical ;

- Industrie électrique et électronique : production et exportation de cables ¢électriques, de
composants ¢électroniques et d’¢lectroménagers ; ¢lectronique de spécialité (pieces détachées
pour les industries automobiles, aéronautiques et militaire) ; développement de panneaux
solaires et de centrales électriques ;

-Technologies de Dl’information et de la communication (TIC): construction et
exploitation de réseaux de télécommunication (mobile, fixe, Internet, WiMAX,...) ;
développement des services TIC ;

- Industrie automobile et mécanique : distribution de v€hicules de marques étrangeres ;
production de cables, faisceaux de cables,... ; assemblages automobile ; construction et
réparation navale ;

- Tourisme : ¢équipements de tourisme balnéaire, saharien, urbain d’affaires, de soins,
culturel, de niche (golfe, raid,...), rachat, développement et gestion d’hotels et équipements,
formation ; tours organisés ; promotion ;

- Aménagement et habitat: production d’eau (dessalement) ; construction et gestion
d’équipements publics et de réseaux (eau, é€lectricité, gaz,...) ; assainissement (solide et
liquide) ; construction de logements ;

- Transports : réhabilitation et extension des infrastructures routieres, ferroviaires, maritimes

et aériennes ; gestion de ports et aéroports.

2. Les obstacles a I'investissement en Algérie

Les obstacles qui caractérisent le systeme économique algérien retardent le
développement économique du pays et empéchent la valorisation effective de son potentiel
d'investissement. En effet, malgré le rétablissement des €quilibres macroéconomiques, la
croissance ¢économique demeure modeste par rapport aux dynamiques démographiques et au

taux de chdmage.

Ainsi, selon une enquéte sur le climat de I’investissement en Algérie, réalisée aupres de

600 entreprises réparties sur neuf Wilayas, jointe aux entrevues de 56 investisseurs européens
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potentiels, donnent une idée des principales contraintes et obstacles rencontrés et identifiés
par les opérateurs économiques, qu’il s’agisse d’entreprises privées, publiques, étrangéres ou
locales. Dans I’ensemble, I’accés limité au crédit et au terrain industriel et une concurrence
dé¢loyale de la part de I’important secteur informel semblent étre les principales contraintes au

7 : : 1
développement des investissements .

D’une mani¢re générale, les obstacles que peuvent rencontrer les investisseurs en

Algérie peuvent étre résumés en deux points, a savoir :

— Les obstacles structurels ;

— Lesrécentes réformes li€es a 1’investissement.

2.1. Les obstacles structurels
La CNUCED dans son analyse sur le climat de I’investissement en Algérie, réalisée, en

20042, a fait ressortir un ensemble d’obstacles structurels.

2.1.1. Ralentissement dans la mise en place du programme de privatisation

En effet, en raison d’un long héritage d'une économie centralisée et planifiée, et ou le
secteur public assumait un role important dans I'économie, certains segments de I'économie
demeurent toujours sous le contrdle de I'Etat et le rythme du programme de privatisation s'est
ralenti. Le secteur financier est l'exemple le plus révélateur puisque plus de 90 % du marché
est toujours sous le contrdle des banques publiques’. Cette omniprésence pourrait donc
constituer un véritable frein pour la pénétration de tout nouvel opérateur privé locale et

étranger.

L’investissement privé demeure é¢galement faible en Algérie du fait de 1’acces toujours
difficile au financement. En effet, les difficultés d’accés aux sources de financement
constituent les obstacles les plus séveres qui retardent le développement des PME/PMI
locales. S’il est vrai qu’il appartient théoriquement aux banques, et au marché financier en
général, de financer le développement de I’activité des petites et moyennes entreprises,
néanmoins, dans la pratique, ce financement reste trés peu développé en Algérie. Et en
I’absence de structures spécialisées dans le financement des PME, celles-ci ont recours au

circuit bancaire classique, et dans ce cas, les banques participent au financement des

! Banque mondiale, «Stratégie macroéconomique a moyen terme pour 1I’Algérie: soutenir une croissance plus rapide avec la stabilité
économique et sociale», op cit, p.42.

2 CNUCED, « Examen de la politique de P’investissement : Algérie », op cit, pp.65-68.

3 Idem, p.65.
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PME/PMI avec réticence en raison des sérieux risques bancaires li€s essentiellement a leur

insolvabilité.

2.1.2. Lenteur bureaucratique de l'administration publique

Les entrepreneurs sont toujours confrontés a un comportement bureaucratique peu
favorable, a un excés de formalités, a des réglementations fastidieuses et a des retards
importants pour obtenir des permis et autorisations. Les barriéres sont omniprésentes dans
tous les secteurs d’activité et les procédures les plus souvent citées sont les suivantes :
dédouanement des marchandises importées, notamment au port d’Alger ; ’obtention d’un
permis de construction ; I’'immatriculation d’une entreprise ; etc. Cette lenteur est bien
révélée, notamment dans le nombre de procédures pour la création d’une entreprise et qui est
de 14 avec un délai de 24 jours pour chaque procédure. Cette lenteur fini par décourager les
investisseurs et préferent se retourner vers d’autres pays dont les procédures sont allégées et

les démarches facilitées.

En effet, selon le rapport «Doing Business de 2010», I’ Algérie a le nombre le plus élevé
de procédures et les délais les plus longs par rapport a ses voisins. Ceci est sans aucun
changement depuis 2004, hormis les colts qui sont relativement en baisse (voir tableau

n°l7).

Tableau N° 17 : Comparaison selon les procédures de création d’entreprise

Année Nombre de Délais (Jours) Colts
procédures (% du revenu
par habitant)
Algérie 2004 14 24 16,3
Algérie 2009 14 24 10,8
Egypte 2004 13 37 65,6
Egypte 2009 6 7 18,3
Maroc 2004 11 36 26,6
Maroc 2009 6 12 20
Tunisie 2004 10 11 11,9
Tunisie 2009 10 11 7,9

Source: Elaboré par nos soins, d’apreés les rapports Doing Business 2005 et 2010.

Ainsi et selon ce rapport, et sur le plan des trois pays du Maghreb (Algérie, Tunisie et
Maroc), I’Algérie est placée sur I'indicateur « création d’entreprise » en 2010, a la 150°™
place, loin derriére le Maroc a la 82°™ qui a réduit le nombre de ses procédures en 2009 a 6
8éme

procédures au lieu de 11 et la Tunisie a la 4 avec 10 procédures.
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Ainsi, I’Algérie n’a fourni aucun effort pour faciliter les procédures de création d’entreprise,

en effet, d’apres le tableau suivant :

Tableau N° 18: Création d’entreprise

Doing Doing Doing Doing MENA OCDE
Business Business | Business | Business | moyenne | moyenne
2007 2008 2009 2010
Procédures (nombres) 14 14 14 14 7,9 5,7
Délai (jours) 24 24 24 24 20,7 13,0
Co(t (% du revenu par 13,4 13,2 10,8 12,1 34,1 4,7
habitant)
Capital minimum
(%pourcentage du 46,0 45,2 36,6 31,0 129,7 15,5
revenu)

Source : Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la
Méditerranée, « Evaluation de I’état d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.153.

On releve que pour la création d’une entreprise, les changements détectés touchent le
colit (% du revenu par habitant) qui augmente de 10,8% en 2009 a 12,1% en 2010. Bien qu’il
soit moins de 34,1% qui représentent la moyenne de la région Moyen Orient et Afrique du
Nord (MENA), il reste loin de la moyenne des pays de I’Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) et qui est de 4,7%, la méme tendance est relevée sur le

capital minimum (% du revenu par habitant).

La méme lourdeur bureaucratique est constaté dans le cas de I’exécution des contrats, de

fermeture d’entreprise, (voir tableaux N°19 et N° 20).
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Tableau N° 19: Exécution des contrats

Doing Doing Doing Doing MENA OCDE
Business Business Business Business moyenne moyenne
2007 2008 2009 2010
Procédures
(nombre) 47 47 47 46 43,4 30,6
Délai (jours) 630 630 630 630 679,9 462,4
Colt
o,
(% de la 21,9 21,9 21,9 21,9 23,7 19,2
créance)

Source : Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la
Méditerranée, « Evaluation de I’état d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.160.
Ainsi, d’apres les données de ce tableau, on voit que les procédures pour I’exécution des
contrats sont au nombre de 46, et plus nombreuses que ceux de la région MENA avec 43,4
procédures et des pays de ’OCDE avec une moyenne de 30,6 procédures. Les délais aussi
dans I’exécution des contrats qui sont de 630 jours, bien que meilleurs par rapport aux pays de
la région MENA avec des délais de 679,9 jours, ils représentent, néanmoins, un large retard

comparés a ceux des pays de ’OCDE dont les délais sont de 462,4 jours.

Enfin le cotit calculé en pourcentage de la créance, qui est de 21,9% est encore au dessus

de celui calculé dans les pays de ’OCDE et qui est de 19,2%.

Comparée a ses voisins, I’ Algérie est classée par le rapport «Doing Business » en 2009 a

la 125°™ place sur 183, contre 112°™ pour le Maroc et 74°™ pour la Tunisie. Et en 2010, elle

7 eme

s’est classée a la 12 place perdant ainsi, 2 places, avec un nombre de 46 procédures et un

délai de 630 jours, contre la 106 “™ place pour le Maroc et un nombre de 40 procédures et un
délai de 615 jours et la 78 “™ place pour la Tunisie avec 39 procédures et un délai de 565

jours (voir annexe n°6).
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Concernant les procédures de fermeture d’entreprise, voir le tableau N°20.

Tableau N° 20: Fermeture d’entreprise

DC!II’\g DC!II’\g DC!II’\g DC!II’\g MENA OCDE
Business Business Business Business moyenne moyenne
2007 2008 2009 2010
Délai (année) 2,5 2,5 2,5 2,5 3,5 1,7
Colt (% du
revenu 7 7 7 7 14,1 8,4
par habitant)
Taux de
recouvrement 41,7 41,7 41,7 41,7 29,9 68,6
(cents
par dollar)

Source : Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la
Méditerranée, « Evaluation de I’état d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.161.

On voit que I’Algérie est bien placée sur cet indicateur, en effet, avec un délai de
fermeture de 2,5 années, elle devance la moyenne des pays de la région MENA. Mais ce délai
reste un peu plus élevé, comparé aux pays de I’OCDE, avec une moyenne des délais calculée
a 1,7 année.

Sur le plan Maghrébin, I’Algérie est classée a la 51°™ place sur cet indicateur,

7¢me 4ém°place

devancant le Maroc, qui est a la 6 place, mais reste derriere la Tunisie a la 3

(voir annexe n°6).
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Concernant sa politique fiscale, I’ Algérie enregistre €¢galement un retard (voir tableau
N°21).

Tableau N° 21 : Paiement des taxes et des impoOts

DC!II’\g DC!II’\g DC!II’\g DC!II’\g MENA OCDE
Business Business Business Business moyenne | moyenne
2007 2008 2009 2010
Paiement
(nombre par 46 34 34 34 22,9 12,8
année)
Délai
(heures par
année) 451 451 451 451 204,2 194,1
Impot sur les
profits _ _ 8,3 6,6 12,6 16,1
(%)
Impot et
charges _ _ _ 29,7 15,2 24,3
sociales (%)
Autres Taxes
(% profit) _ _ _ 35,7 51 4,1
Total a payer
(% du bénéfice 76,9 74,2 74,2 72,0 32,9 44,5
brut)

Source : Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la
Méditerranée, « Evaluation de I’état d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.158.

En analysant les données de ce tableau, on releve que I’indicateur sur les paiements des
impoOts n’est pas tres favorable pour I’ Algérie. En effet, le nombre de paiements par année est
de 34 en 2009 et qui est assez €levé comparé a la moyenne des pays MENA a 22,9 et de celle
des pays de '’OCDE a 12,8 paiements.

De plus, les investisseurs sont confrontés a une lourdeur des taxes et des charges et dont
le total a payer a été estimé en 2009 a 72% du bénéfice brut, et malgré la légere amélioration
enregistrée sur ce montant, en diminuant de prés de 5% en trois ans, il reste tres élevé
compar¢ a la moyenne enregistrée dans les pays de la région MENA et de ’OCDE.

Quant a sa position comparée aux autres pays du Maghreb en 2010, I’ Algérie avec sa
168°™ place, se classe loin derriére la Tunisie avec sa 58°™ place et le Maroc avec sa 124°™

place (voir annexe n°6).

Dans le commerce extérieur aussi, 1’Algérie enregistre un retard qui pénalise les
investisseurs et freine de ce fait, le développement des opérations d’importations mais surtout

celles des exportations. Ce retard est essentiellement expliqué par le nombre de procédures,
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les délais mais aussi les colts imposés aussi bien aux opérations d’exportations qu’aux

opérations d’importation (voir tableau N°22).

Tableau N° 22: Commerce transfrontalier

Dcfing Dcfing Dcfing Dcfing MENA OCDE
Business Business Business Business movenne
moyenne Yy
2007 2008 2009 2010
Documents pour
I’exportation 9 8 8 8 6,4 4,3
(nombre)
Délai a I'exportation 15 17 17 17 225 105
(jours)
Codtalexportation | 1606 1198 1248 1248 1034,8 | 1089,7
(USD par conteneur)
Documents a
I'importation 9 9 9 9 74 4,9
(nombre)
(jours)
Colital'importation | 18gg 1378 1428 1428 1221,7 | 11459
(USD par conteneur)

Source : Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la
Méditerranée, « Evaluation de I’état d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.160.

A partir de ces données, on constate que la documentation, les délais et le colit a
I’exportation, ainsi que la documentation, les délais et le colit a I’'importation restent des
indices loin de la moyenne des pays de ’OCDE. Ce qui engendre des implications directes
sur le commerce transfrontalier, du fait que le marché de I’export de 1’Algérie est dirigé

essentiellement vers les pays de ’OCDE.

Comparé a ses voisins maghrébins, sur cet indice aussi, 1’Algérie enregistre un retard
p g g g
puisqu’elle s’est classée en 2010, & la 124°™ place, derriére la Tunisie (30°™) et le Maroc

(80°™) (voir annexe n°6).

2.1.3. Déficit d'image et de communication
Malgré les importantes réformes mises en place par les autorités, 1'Algérie enregistre un
considérable déficit d'image a l'extérieur. En effet, le milieu des affaires étranger a
généralement une méconnaissance des nouvelles réglementations adoptées afin de libéraliser
I'économie et de mettre en valeur le potentiel d'investissement que recele le pays. Par ailleurs,
selon l'enquéte menée par la CNUCED lors de la mission d'évaluation de 2004, les
investisseurs relevent souvent le manque d’information des agents de l'administration

publique qui ne sont pas toujours bien informés de 1’existence de nouvelles réformes ainsi que
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des régles et procédures qui en découlent, et de ce fait, leur application ne peut donc pas étre

assurée.

2.1.4. Difficultés d'acces au foncier industriel
L’acces au foncier est I'un des plus importants obstacles a la création et au
développement d'un secteur privé national et étranger dynamique en Algérie. En effet I’acces
au foncier industriel est difficile en raison de la rareté ou de I’indisponibilité de terrains, du
colit de ces derniers et de manceuvres spéculatives. De plus, la multitude d'acteurs dans le

domaine du foncier est une entrave majeure a l'investissement.

Mais I'un des éléments les plus relevé par les investisseurs et qu’ils considérent comme

difficile a obtenir, est le permis de construction (voir le tableau N° 23).

Tableau N° 23: Obtention de permis de construction

Doing Doing Doing Doing MENA OCDE
Business | Business | Business | Business | 0 | o enne
2007 2008 2009 2010 ¥ ¥
Procédures 22 22 22 22 18,9 15,1
(nombres)
Délai 240 240 240 240 159,3 157,0
(jours)
Colt (%du
revenu par 58,9 57,8 46,8 39,6 35,4 56,1
habitant)

Source : Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la
Méditerranée, « Evaluation de I’état d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op
cit, p.154.

D’apres ce tableau, on constate que les délais d’octroi de permis de construction restent
les mémes durant les dernieres années et qui est de 240 jours. Ce qui est long comparée a la
moyenne des pays MENA avec un délai de 159,3 jours et celle des pays de I’OCDE, de
157jours. La méme chose est constatée concernant le nombre de procédures qui est de 22 et
resté inchangé sur les quatre années analysées.

Sur le plan Maghrébin, I’Algérie est classée, en 2010, au 113 °™ rang avec 22

procédures et un délai de 240 jours, derriére la Tunisie au 106 “™ rang avec 20 procédures et
un délai de 97 jours, et le Maroc au 98°™ rang avec 19 procédures et un délai de 163 jours

(voir annexe n°6).
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Un autre parameétre est a relevé dans les difficultés rencontrées par les investisseurs
concernant le foncier, c’est la complexité dans le transfert de propriété, en effet, d’apres le

tableau suivant :

Tableau N° 24: Transfert de propriété

Doing Doing Doing Doing MENA OCDE
Business Business Business Business moyenne | moyenne
2007 2008 2009 2010
Procédures 14 14 14 14 6,1 4,7
(nombres)
Délai 51 51 51 47 36,1 25,0
(jours)
Colt (%
valeur du 7,5 7,5 7,5 7,1 5,7 4,6
bien)

Source : Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la
Méditerranée, « Evaluation de I’état d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op
cit, p.155.

Les procédures de transfert de propriét€é sont restées constantes pendant plusieurs
années, mais ont été réduites de 14 a 11 selon le rapport de 2011. Elles restent néanmoins loin
de la moyenne de la région MENA avec 6,1 procédures et de celle des pays de I’OCDE avec
4,7. En méme temps cette démarche de réduire le nombre de procédures a amenée une
réduction dans les délais de 4 jours (51 jours en 2009 et 47 jours en 2010) et dans les cofts de
0,4% de la valeur des biens.

A comparer avec la situation dans les autres pays du Maghreb, on constate qu’en 2010,
géme

et sur I'indicateur « transfert de propriété » 1’Algérie est au 16 rang tandis que la Tunisie

est au 64°™ rang et le Maroc au 124"™ rang (voir annexe n°6).

2.1.5. Difficulté d'acceés au crédit
La difficulté d’acces au crédit reflete d’une part, les faiblesses du systéme bancaire et
d’autre part, les faiblesses sur le plan des affaires. Ainsi, les banques algériennes, sont
considérées bureaucratiques et mal équipées, aussi, il existe de longues relations de prét entre
les banques publiques et les entreprises publiques qui ont fagconné la culture du crédit en

faveur d’un moindre risque, ce qui pénalise les entreprises privées nationales et étrangeres.
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En effet, le tableau N°25, en analysant un ensemble d’¢léments intervenant dans les
procédures d’obtention de crédits, permet de faire ressortir le classement de 1’ Algérie sur cet

indicateur et de relever les obstacles financiers qui entravent I’activité des investisseurs.

Tableau N° 25: Obtention de préts

Doing

Doing

Doing

Doing

MENA OCDE
Business Business Business Business moyenne | moyenne
2007 2008 2009 2010
Indice de fiabilité
des garanties (0-10) 3 3 3 3 33 6,8
Etendue de
I'information sur le 2 2 2 2 3,3 4,9
crédit (0-6)

Couverture par les
registres publics (% 0,2 0,2 0,2 0,2 5,0 8,8
des adultes)

Couverture par les
bureaux privés (% 0,0 0,0 0,0 0,0
des adultes)

10,9 59,6

Source : Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la
Méditerranée, « Evaluation de I’état d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.156.
Ainsi, on voit que les indices de I’indicateur pour I’obtention de préts n’ont pas changé
depuis 2007, et qu’ils restent loin des moyennes enregistrées par les pays de la région MENA
et celles des pays de ’OCDE. En effet pour I’indice de fiabilité des garanties, il est de 3 alors
qu’il de 6,8 pour les pays de 'OCDE. Avec un écart encore plus grand, nous avons la
couverture par les bureaux privés, qui est estimée a 0, alors qu’elle de 10,9 pour les pays de la

région MENA, et de 59,6 pour les pays de ’OCDE.

Ainsi, et malgré I’ouverture du secteur bancaire au privé, les demandeurs de crédits sont
toujours découragés par le manque d’institutions financieres spécialisées (crédit-bail, sociétés
d’affacturage) et de capital-risque, répondant aux besoins financiers des petites et moyennes

entreprises, mais aussi a la lenteur des démarches pour accéder au crédit.

Ce retard est également constaté au niveau maghrébin, expliquant ainsi le

positionnement de 1’ Algérie concernant les procédures d’accés au crédit, en 2010, a la 138°™

place, alors que ses deux voisins dans le Maghreb sont eux a égalité a la 89°™ place (voir

annexe n°6).
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Ainsi, et afin d’améliorer ses conditions d’accés au crédit, I’Algérie est amenée a
entreprendre un ensemble de mesures et de réformes de son secteur financier, qui porteraient
essentiellement sur :

e La restructuration des principales banques publiques suivie par la privatisation par le
biais de la participation d’investisseurs stratégiques, afin de développer les services ;

e [’encouragement du développement des banques privées sur une base saine;

e [’amélioration de I’acceés a des systemes d’information fiables sur le marché et le
crédit;

e La création d’un mécanisme, en partenariat avec le secteur privé, pour conseiller les
entreprises naissantes sur la préparation de plans d’affaires ; faciliter les synergies

avec d’autres entreprises et les contacts avec les financiers et aider les PME a

moderniser leurs normes comptables afin de faciliter I’évaluation de la solvabilité par

les banques’.

Ainsi, le développement de banques privées augmentera la concurrence au sein du
systéme bancaire national, imposera une discipline aux banques publiques, et améliorera
I’acces des entreprises privées au financement.

De plus, I’arrivée de banques étrangeres a ¢galement le potentiel de renforcer I’efficacité
du systeme bancaire national, en effet, les principaux avantages des banques étrangeres se
situent au niveau du transfert de la technologie financiére et de la situation confortable du
capital des institutions meres. Elles ont également un impact positif sur la formation du

personnel et sur I’innovation financiére.

2.1.6. Existence d’un important secteur informel

Parmi les obstacles régulierement dénoncés par les opérateurs économiques, le poids du
secteur informel dans l'économie nationale et le manque de transparence des procédures
administratives. En effet, les différents opérateurs privés nationaux et étrangers se trouvent
souvent confrontés au probléme de I’importation frauduleuse de marchandises, sans droits ni

taxes qui inondent le marché algérien.

2.1.7. Retards dans les infrastructures
De nombreux retards sont constatés dans la réalisation des infrastructures, pour
exemple, malgré des progres réalisés, il a été constaté que la chaine portuaire qui traite la

quasi-totalité¢ des marchandises importées en Algérie souffre de graves dysfonctionnements.

Banque mondiale, «Stratégie macroéconomique a moyen terme pour I’ Algérie: soutenir une croissance plus rapide avec la stabilité
économique et sociale», op cit, p.50.
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En effet, la coordination entre les différents acteurs, notamment les autorités portuaires, les
transitaires, les douaniers, les importateurs et les armateurs, est inefficace. Et par conséquent,
il en résulte une multiplication des retards préjudiciables a la bonne circulation des

. 1
marchandises’.

Ces retards dans les infrastructures, notamment dans les ports, mais aussi, dans les
acroports internationaux et les chemins de fer, ainsi que dans la distribution de I'¢lectricité et
du gaz et l'acces aux télécommunications, constituent pour les investisseurs étrangers des
freins a l'investissement étranger et les dissuadent dans leur démarche d’investissement et
s’orientent vers d’autres pays qui sont, eux, dotés d’infrastructures adéquats et développés

pour leurs activités.

2.1.8. Inadaptation du systéeme judiciaire
Malgré les multiples réformes du systéme judiciaire, les procédures demeurent lentes et
inefficaces. En effet, selon une étude que la Banque mondiale a effectuée en 2002%20

procédures et 387 jours sont nécessaires en moyenne pour résoudre un différend en Algérie.

Le systeme administratif local est caractérisé par un exces de formalités, d'autorisations
et de contrdles ce qui ne contribue pas a I’amélioration de 1'image du pays a I'étranger. Ainsi,
le manque de confiance dans le systéme judiciaire, en particulier quant au reglement des
litiges commerciaux, rend réticents les opérateurs étrangers qui le considérent comme lent,
inefficient et impartial.

En effet, le cadre juridique algérien s’adapte progressivement aux obligations d’une
¢conomie de marché. Cependant, il est encore loin de fonctionner efficacement, du fait de
I’absence de tribunaux de commerce, de la rareté de juges commerciaux qualifiés et le

manque d'une véritable culture de l'arbitrage.

Ainsi, et selon la Banque mondiale®, il est nécessaire d’accélérer la mise en ceuvre de la
réforme judiciaire sur les questions commerciales, notamment I’établissement de tribunaux
commerciaux indépendants et il est tout aussi important d’étendre, a une plus grande

audience, le programme en cours de formation des juges commerciaux.

! CNUCED, « Examen de la politique de ’investissement : Algérie », op cit, p.69.

2 Banque mondiale, «Algérie. Diagnostic sur le climat de I’investissement étranger», op cit, P.113.

* Banque mondiale, «Stratégie macroéconomique 3 moyen terme pour I’ Algérie: soutenir une croissance plus rapide avec la stabilité
économique et sociale», op cit, p.44.
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2.2. Les récentes réformes liées a I'investissement

La baisse des IDE qu’a connue 1’Algérie durant ’année 2009, a été imputée dans une
certaine mesure, a la crise financiere mondiale, mais aussi, aux conditions rigoureuses
imposées et les nouvelles mesures en maticre d’Investissements Directs Etrangers introduites

a la faveur des dispositions de la loi de finances complémentaire pour 2009.

L’incrimination des ces nouvelles mesures n’a pas €té bien accueillie dans le milieu des
affaires, en effet, la Commission Européenne(CE) a réagi aux modifications envisagées au
régime des investissements étrangers en ¢énumérant les différents points qui, selon ses
analyses', affectent négativement 1’investissement direct étranger en Algérie, en particulier,

les mesures suivantes:

1. Le fait que tout projet d’investissement étranger qui demande a bénéficier du Régime
Général devrait maintenant étre examiné par le Conseil National de I'Investissement sans
qu’aucun délai ne s’applique pour cet examen ;

2. L’actionnariat algérien devrait €tre majoritaire dans tout investissement €tranger ;

3. Le capital devrait exclusivement étre mobilisé sur le marché financier algérien local ;

4. Tout projet devrait dégager une balance en devises excédentaires au profit de I’ Algérie et
cela pendant toute la durée de vie du projet

5. Toute société étrangere d’importation doit s’assurer d’une participation algérienne d’au
moins 30% de son capital.

Ainsi, la commission considére que ces nouvelles mesures se contredisent avec les
bases de I’ Accord d’Association signé entre I’ Algérie et ’'UE en 2002, a savoir:

e L’article 37.1, contient une « clause de stabilité » spécifiant que : « les parties
évitent de prendre des mesures rendant les conditions d’établissement et 1’exploitation de
leurs sociétés plus restrictives qu’elles ne 1’étaient le jour précédant la date de signature de cet
accord ».

A partir de 1a la CE considére que les délais d’examen du CNI pour examiner les
demandes d’investissements, les novelles régles sur le rapatriement des profits, et les regles
sur la nécessité de disposer des partenaires locaux, etc. sont des mesures susceptibles d’avoir
un impact négatif considérable sur les IDE et sont en contradiction avec cette « clause de

stabilité »>.

1Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la Méditerranée, « Evaluation de I’état
d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.173.
2

Idem, p.174
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e L’article 32.1 (b), prévoit que 1’Algérie avec ses engagements avec I’'UE est

tenue d’accorder le traitement national aux prestataires de services de I’'UE établis en Algérie.

Mais avec ces nouvelles mesures, la CE établit que 1’ Algérie se mettrait en infraction si
elle exigeait que les entreprises étrangeres actuellement établis en Algérie ouvrent leur capital
de maniere contraignante avec une obligation de délai. Ainsi, I’obligation pour les nouveaux
investisseurs de trouver des partenaires locaux qui pourraient ne pas convenir a leur stratégie
commerciale, constituerait une discrimination non-conforme a cet article, et les conditions

. . . ’ . 1
sont moins favorables pour les investisseurs étrangers que pour les nationaux .

e Et selon Particle 39.1 de cet accord, la libre circulation des capitaux doit étre
assurée a la fois en ce qui concerne les investissements et le rapatriement des bénéfices. Les
restrictions ne sont possibles qu’en cas de « graves difficultés en matiere de balance des
paiements » (article 40).

Ce qui est en contradiction également avec les nouvelles regles algériennes.

e L’article 54, sur la promotion et la protection des investissements contient une
obligation générale de créer un climat favorable pour I’investissement?.

De plus, I’obligation pour les projets d’investissement impliquant des étrangers
doivent avoir I’aval du CNI, a créé un véritable embouteillage et a bureaucratisé¢ 1’acte
d’investir. Par conséquent, beaucoup de projets sont en retard et de nombreux investisseurs
nationaux et étrangers se plaignent.

Ainsi, de grandes entreprises frangaises qui sont déja engagées en Algérie ont
commencé a €tre réticentes quant a leur installation définitive sur le territoire algérien.

En prenant I’exemple de CARREFOUR, li¢ a la socié¢t¢ ARCOFINA, et qui s'est
terminé¢ malheureusement au profit du MAROC (CARREFOUR ayant finalement choisi de
s'implanter au MAROC en concluant un accord de franchise exclusif avec un partenaire local
depuis février 2009 et qui a commencé par l'ouverture d'un premier hypermarché Carrefour

d'une surface de vente de 5500 metres carrés, et emploiera 250 personnes).

D’autres parametres sont tout aussi importants dans Dattractivit¢ des IDE et leur
promotion, notamment, le développement du réseau électrique en Algérie est qui est I'un des
meilleurs de la région, il n’en demeure pas moins qu’il y a manque de qualité. En effet un

nombre ¢€levé de coupures, estimé a 14 jours en moyenne en 2001, notamment a 1’extérieur

! Programme MEDA II de I’Union Européenne pour les pays du Sud & Sud Est de la Méditerranée, « Evaluation de I’état
d’exécution de I’Accord d’Association Algérie-UE », op cit, p.174.
? Idem, p.175.
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des zones industrielles, nuit sérieusement a la production sans oublier la lenteur dans la
démarche de raccordement a I’¢lectricité qui est lente, et qui est del159 jours et 6 procédures,

en 2011 placant ainsi le pays a la 164°™ place’.

Selon une étude réalisée par le FMI en 20067, en tenant compte de trois références : les
indicateurs de gouvernance publique (la corruption, I’Etat de droit, etc.); les évaluations du
climat d’investissement (les perceptions des chefs d’entreprises) et les indicateurs de « la
pratique des affaires» (relatifs a la réglementation), montre que I’attractivité de 1’ Algérie en
tant que lieu d’exercice d’une activité d’entreprise est inférieure a celle de ses concurrents.
Des améliorations dans les institutions publiques offriront un grand potentiel pour accélérer la
croissance. Selon la Banque Mondiale’, I’Algérie pourrait ajouter un pourcentage

supplémentaire de 0,4 a sa croissance a long terme, en améliorant ses institutions.

Ainsi, la nécessite de stabiliser le cadre 1égislatif régissant I’investissement en Algérie
se pose, mais aussi, la nécessit¢ de mettre en place les réformes allant dans le sens de
I’amélioration des conditions nécessaires et des mécanismes juridiques protecteurs des
producteurs locaux, nationaux ou étrangers pour attirer davantage d’IDE et profiter

pleinement de leurs flux pour accompagner, voir accélérer son développement économique.

De la, on constate que le potentiel du pays, en termes d’investissements étrangers, n’est
pas révelé et les investisseurs ne sont pas ciblés. En effet, la démarche de la confrontation de
I’offre de territoire avec la demande des firmes n’est pas entreprise. En outre, la
diversification des secteurs d’activités, tant souhaitée, a commencé a étre perceptible mais

reste négligeable, comparée a celle réalisée par ses confréres tunisiens et marocains.

Et malgré une volonté irrévocable en faveur d’une politique d’ouverture et de
libéralisation, la qualité des institutions ne permet pas de présenter les avantages réels de
localisation. Le constat actuel est que I’attractivité de 1’ Algérie est étroitement liée a la qualité
de ses institutions. Il incombe donc au gouvernement et aux citoyens de faire des institutions

un objectif commun pour promouvoir les IDE.

1La nouvelle République, « Le climat des affaires en Algérie se dégrade», Quotidien d’information indépendant n°4160, Mardi 25
Octobre 2011.

2 FMI, « Algérie : consultation de 2005 au titre de I’article VI », op cit, pp.11-16.

3 Banque Mondiale, « Algérie, Diagnostic sur le climat de I’investissement étranger», Décembre 2002, p13.
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Depuis la fin des années 1980, I’Investissement Direct Etranger prend de plus en plus
d'ampleur, devenant, de nos jours, I'un des grands enjeux de concurrence et de rivalité entre
les pays. De plus, il est considéré comme une source stable de financement et surtout un
vecteur important pour le transfert des technologies, des capacités d’innovation et des
pratiques d’organisation et de gestion.

Cette montée en puissance est a l'origine de plusieurs facteurs. Outre les programmes de
privatisation et les opérations de fusions-acquisitions, la libéralisation des politiques d'accueil
vis-a-vis des entreprises étrangeres constitue un facteur principal de l'accroissement des flux
des IDE.

Néanmoins, ces flux différent d’un pays a un autre, ce qui repose essentiellement sur un
ensemble de déterminants qui influencent le choix des FMN pour leur implantation. Ainsi, et
en fonction de leurs stratégies, les firmes décident d’investir a 1’étranger lorsqu’elles trouvent
les avantages offerts par les pays d’accueil aussi favorables que possibles. De ce fait, deux
grandes familles de déterminants, sur lesquels se basent les firmes dans leur choix de
localisation, ont été relevées, en distinguant les déterminants économiques et les déterminants
institutionnels. Mais actuellement, le débat est d’avantage sur la nécessit¢ d’améliorer la
qualité des institutions pour attirer les IDE car de plus en plus, le choix de localisation des
firmes se rattache aux politiques gouvernementales, autrement dit a la qualité des institutions

en plus des conditions économiques.

En effet, d’apres les données collectées durant notre recherche, il a été constaté que les
variables institutionnelles sont toutes aussi importantes que les variables économiques dans
I’attractivité des IDE. En montrant que les différences entre pays en termes d’attractivité,
peuvent étre expliquées, en partie, par la qualité des institutions. Dont les ¢léments de base
sont, I’ouverture vers l’extérieur, la protection des droits civils, la libert¢ économique et
politique, la sécurité, la transparence, un faible niveau de corruption, I’efficacité de la justice,

etc.

A TDinstar des autres pays et avec des potentiels inestimables, I’ Algérie s’est engagé

depuis une décennie dans la concurrence pour ’attractivité des IDE.

A cet effet, I’Algérie déploie beaucoup d’efforts, depuis quelques années, pour attirer
les capitaux étrangers, mais, le constat est que le pays n’attire qu’'un nombre limité
d’investisseurs étrangers et n’arrive pas a profiter des avantages de sa proximité avec I’Europe

et ses ressources, et ce n’est que dans deux secteurs que 1’Algérie réussi a attirer les IDE, a
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savoir, les hydrocarbures et les télécommunications, ce qui ralenti la démarche entreprise par

le pays dans sa quéte de diversification de son économie par le biais notamment des IDE.

Ce travail de recherche est consacré a la problématique des facteurs d’attractivité des
IDE en Algérie, tout en faisant ressortir 1’écart creusé entre elle et ses voisins maghrébins en

termes de flux des IDE ainsi que les obstacles rencontrés par les investisseurs étrangers.

Pour analyser les facteurs d’attractivité de I’ Algérie, nous avons analysé le potentiel de
I’Algérie en termes de ressources et avantages dont les investisseurs peuvent en profiter et
pass€ en revue 1’ensemble des réformes et mesures prises, au lendemain de son indépendance,
ceci, dans le but d’attirer les capitaux étrangers par le biais des IDE, que se soit sur le plan

administratif, institutionnel, social, mais aussi, en termes d’infrastructures.

De 1a il a été constaté que la dynamique d’attractivité du pays dépend de la qualité des
institutions en plus des conditions économiques. En effet, ’environnement des affaires est
fortement influencé par le cadre institutionnel du pays. Le constat actuel est que le pays s’est
consacré a rétablir les équilibres économiques et a mettre en évidence les avantages accordés
aux investisseurs étrangers mais, le manque d’attractivité du pays peut étre attribué a une

mauvaise qualité des institutions.

D’une maniere générale, la stabilité¢ du cadre institutionnel qui régit 1’investissement
constitue une garantie pour les opérateurs €trangers et un parametre important dans leur choix
du pays d’accueil. Or, apres avoir longtemps considéré que les IDE étaient la clé de la relance
de I’économie, le gouvernement algérien a décidé demodifié le cadre légal en 2009 alors
qu’une certaine stabilité dans le dispositif réglementaire relatif a 1’investissement, dont les
principes reposent sur la liberté d’investir, était assurée depuis 1993. En effet, en réaction a
certains événements récents, le gouvernement impose de nouvelles régles aux investisseurs

étrangers.

Ainsi, en 2008, apres le scandale du rapatriement des bénéfices des investissements
arabes et la cession d’Orascom Cement au groupe Lafarge (sans que I’Etat n’en ait été
préalablement informé), en prenant possession de deux importantes cimenteries a contraint les
autorités publiques a revoir la réglementation et la politique des investissements €trangers en
Algérie. En effet, 'opérateur téléphonique Orascom a bénéficié de conditions fiscales
avantageuses pour la construction de ces cimenteries, revendues quatre ou cinq fois leur prix

de revient.
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Il est ainsi établi que : « Les investissements étrangers ne peuvent étre réalisés que dans
le cadre d’un partenariat dont 1’actionnariat national résident représente 51% au moins du
capital social. Par actionnariat national, il peut étre entendu 1’addition de plusieurs partenair...
Les financements nécessaires a la réalisation des investissements étrangers, directs ou en
partenariats, a I’exception de la constitution du capital, sont mis en place, sauf cas particulier,
par recours au financement local»'.

Ces mesures touchent aussi bien le secteur privé que les entreprises publiques
¢conomiques (dans le cas de I'ouverture du capital a I’actionnariat étranger). De plus, tous les
investissements étrangers sont tenus de faire une déclaration d’investissement aupres de
I’ANDI, qui est soumise ensuite a I’examen préalable du CNI (avec ou sans demande
d’avantages). Il est mis en place un droit de préemption en faveur de I’Etat et des entreprises
publiques économiques sur toutes les cessions de participations des actionnaires €trangers ou
au profit d’actionnaires étrangers.

Ajouté a cela, la multitude des procédures exigées par les administrations, associées a
la lourdeur de I’appareil administratif lui-méme et la multiplicité des interlocuteurs, sont
autant de raisons qui repoussent la décision d’investissement dans le pays (comparativement
aux pays voisins ou les procédures sont facilitées). La mise en place d’un code des
investissements qui assouplit toutes les procédures législatives et réglementaires, n’exclut pas
le fait qu’il reste encore des questions complexes a régler. En effet, ’accés au foncier et au
financement, ainsi que les structures de frets (maritimes et aériennes) restent des facteurs
bloquants pour le démarrage des projets.

A ce titre, la remise en cause perpétuelle des régles qui encadrent I’investissement et la
rapidité avec laquelle les lois sont promulguées en Algérie décourage les opérateurs étrangers

et dont le nouveau cadre restrictif durcit les procédures et renforce la bureaucratie.

L’objectif de ce travail est I’identification des déterminants susceptibles de permettre a
une économie en développement, comme 1I’économie algérienne, d’aboutir a I’attractivité des
IDE. La clé du développement du pays se trouve dans la présence des firmes étrangeres, non
seulement, dans le secteur des hydrocarbures mais ¢galement dans d’autres secteurs d’activité
mais la diversification de 1I’économie algérienne ne peut étre atteinte sans I’ouverture. Notons
que les projets réalisés par les IDE ont créé, au cours de ces 5 dernieres années, pas moins de
80 000 emplois en Algérie, ce qui n’est pas du tout négligeable au regard du probleme de

chomage que vit la jeunesse algérienne.

! Art.4 bis, ordonnance n°09-01 du 22 juillet 2009 portant loi de finance complémentaire pour 2009.
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En se basant sur I’analyse menée par la Banque mondiale en 2004 lors d’une évaluation
du climat d’investissement en Algérie, un ensemble de réformes prioritaires destinées a
améliorer le climat d'investissement ont été€ proposées au gouvernement algérien, a savoir :
— Des réformes du marché du foncier ;
— Des réformes du secteur financier ;
— La réduction des barriéres administratives et 1’amélioration de l'acces a
I'information ;
— Laréforme du cadre fiscal ;
— La réforme du systeme légale et judiciaire ;
— L’amélioration de l'accés a l'infrastructure de qualité, particulierement
dans des zones industrielles ;
— La mise a niveau des ressources humaines ;

— Le développement et le soutien du secteur prive ;

— La stabilité du cadre Iégal des investissements.

Dans 1’état actuel des choses, 1’absence d’une stratégie globale de ciblage des IDE
potentiels met le pays dans une position d’attente et non dans une démarche de recherche de
partenaires.

Ainsi, les évolutions institutionnelles et réglementaires futures de I’ Algérie doivent étre
déterminées par une volonté de réforme profonde qui entrainerait une transformation du
systeme économique. L'économie de marché a besoin d'institutions efficaces et compétitives
dont I’ Algérie devra se doter, non seulement, pour faire fonctionner son systéme économique

mais €également renforcer son attractivité vis-a-vis des IDE.
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Annexe N° 1: Répartition régionales des entrées et des sorties d’IDE, 1995-2007 (en millions de dollars et en
pourcentage)

Entrées d’TED Sorties ’TED
REuiohi 1993-2000 1993-2000
(moyenne 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 (moyennc 2002 | 2003 | 2004 | 2003 2006 2007
annuelle) annuelle)
Pays développés 5393 | 442,9| 361,1| 403,7| 611,3| 9409| 12476 631,0| 4832 507,0 | 786,0| 7489 | 10872 1692,1
Europe 3279 316.6 | 279.8| 218,7| 505.5 5993 848.3 4509 | 2799 | 307.1 | 402,2 | 689.8 7369 | 1216.3
Union européenne 3146 | 3094 | 2504 2143 | 408.4 5624 8043 4216 | 2656 | 285.2 | 368,0| 6093 6405 | 11422
Japon 4,6 22 6.3 7.8 2.8 -6,5 22,5 25,1 323| 28.8| 31,0| 458 303 73.5
Ftats-Unis 1697 74.5| 53,1| 1358 104.8| 236,7| 23238 1259 | 134,9| 1294 | 2949 | 154 2217 3138
Autres pays développés 371 426| 218 43| -1,7| 1113| 1437 292| 36,0| 418| 380| -2.1 784| 883
Pays en développement 1883 | 171,0| 180,1 | 283,6| 316.4| 413,0 4997 T44| 496 45,0 120,0| 1176 2123 253.1
Afnique 90| 146| 187| 18,0| 29.5 458 330 2.4 0.3 1:2 2,0 2.3 7.8 6.1
Amiérique latine et Caraibes 729 578 459 944| 764 92,9 1263 21,1 12,1 21.3| 280| 358 633 52.3
Asie et Océanie 106,4| 986| 115,5| 171,2| 210.6| 2743 320,5 510 373 22.5| 89| 795 1411 194.8
Asig 1059 985 115,1| 170,3| 210,0| 2729 3193 510 372| 22,5| 899| 794 1411 1947
Asie oceidentale 33 35| 120| 206| 42.6 64,0 71,3 09 32| -1.9 77| 123 232 44,2
Asie de I'Est 70,7| 677 T2,7| 1063 | 116.2 1319 156,7 306| 276 174| 629| 498 823 102.9
Chine 41,8| 52,7| 53.5| 60,6| 72.4 72,7 83.5 2,0 2,3 2.9 55| 123 212 22,5
Asie du Sud 3.9 7.1 5,9 81| 12.1 258 30,6 0.3 1.8 1.6 23 3.5 134 142
Asie du Sud-Est— 28,0 181| 2406| 352| 39.1 51,2 60,5 10,2 4,7 53| 17,0 138 222 33.5
Océanie 0,5 0.1 0.4 09 0.3 14 12 -0,0 0,0 0.0 0.1 0.1 00 0.1
Europe du Sud-Est et CEI (pays en transition) 73| 113| 199| 304| 31,0 572 859 20| 46| 10,7 141| 143 237 51,2
Europe du Sud-Est 1,2 22 4,1 3.3 4.8 10,0 119 0.1 0,3 0.1 04 03 04 1.4
CEIL 6,1 91| 158 269 26.1 47,2 740 1,9 41| 10.6| 13.8| 14,0 233 49,9
Monde 7349 | 625,21 561,1| 717.7| 958.7| 1411,0| 18333 7074 | 5374 562.8| 920,2| 880,8| 13232 | 1996.3
Pour mémoire: patt en pourcenta7e
des flux mondiaux d’IED
Pays développés 734| T08| 644| 56,2| 63.8 66,7 68.1 89,2| 899 90.1| 854| 850 822 84.8
Pays en développement 256| 274 32,1 395| 33.0 203 273 10,5 92 80| 13,0 13.3 16,0 12:7
Furope du Sud-Est ¢t CFI (pays en transition) 1,0 1,8 3,5 4.2 3.2 4.1 4,7 0,3 0.9 1,9 1,5 1,6 18 2,6

Source : CNUCED, « Rapport sur l'investissement dans le monde : Les sociétés transnationales et leur réle dans les infrastructures », op cit, p.2.
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Annexe N° 2 : Evolution de certains indicateurs de I'IDE et de la production internationale, 1982-2007

Indicateur Valeur en prix courants (en milliards Taux de croissance annuel (en pourcentage)
de dollars)

1982 1990 | 2006 | 2007 1986- | 1991- | 1996- | 2004 |2005( 2006 2007
Entrées d'IED 58 207 1411 1833 23,6 22,1 39,9 27,9 33,6 47,2 29,9
Sorties d'JED 27 239 1323 1997 25,9 16.5 36,1 63,5 -43 50,2 50,9
Stock intérieur d'lED 789 1941 12470 | 15211 15,1 8,6 16,1 173 6,2 22,5 22,0
Stock extérieur d'CED 579 1785 12756 | 15602 18,1 10,6 17,2 16,4 3,9 20,4 22,3
Revenu de l'investissant!» direct intérieur 44 74 950 1128 10,2 35,3 13,1 313 31,1| 24,3 18,7
Revenu de l'investissement direct extérieur 46 120 1038 1220 18,7 20,2 10,2 42,4 27,4 17,1 17,5
Fusions-acquisitions internationales 200 1118 1637 26,6 19,5 51,5 376 |64,2]| 203 46,4
Chiffre d'affaires des filiales étrangéres 2741 6126 25844 31197 194 8,8 8,4 15,0 1,8 22,2 20,7
Produit brut des filiales étrangeres 676 1501 | 5049 | 6029 17,0 6,7 7,3 159 |59 | 21,2 | 194
Total des actifs des filiales étrangeres 2206 6036 | 55818 | 68716 | 17,7 13,7 | 193 1,0 |206| 186 | 231
Exportations des filiales étrangeres 688 1523 | 4950 | 5714 21,7 8,4 3,9 21,2 |12,8| 15,2 15,4
Effectifs des filiales étrangeres (en milliers) 21524 25103 | 70003 | 81615 53 5,5 11,5 37 4,9 21,6 16,6
Pour mémoire: PIB (en prix courants) 12083 22163 | 48925 | 54568 9,4 5,9 13 12,6 8,3 8,3 11,5
Formation brute de capital fixe 2798 5102 | 10922 | 12356 | 10,0 5,4 1,1 152 |12,5| 10,9 13,1
Droits et redevances 9 29 142 164 21,1 14,6 8,1 23,7 10,6 | 10,5 15,4
Exportations de biens et de services non
facteurs 2395 4417 14848 17138 11,6 7,9 3,8 21,2 12,8 15,2 15,4

Source: CNUCED, Rapport sur investissement dans le monde, “Transnational Corporations and the Infrastructure Challenge”, op cit, p.5.
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Annexe N° 3: Flux d’IDE, par région, 2008-2010

(en milliards de dollars et en pourcentage)

Entrées d’IDE

Sorties d’IDE

Région 2008 2009 2010 2008 2009 | 2010
Monde 1744 | 1185 1244 1911 1171 | 1323
Pays développés 965 603 602 1541 851 935
Pays en développement 658 511 574 309 271 328
Afrique 73 60 55 10 6 7
Amérique latine et Caraibes 207 141 159 81 46 76
Asie occidentale 92 66 58 40 26 13
Asie du sud, de I’Est et Sud-est 284 242 300 178 193 232
Europe du Sud-est et CEl 121 72 68 60 49 61
Petits pays économiquement 62,4 52,7 48,3 5,6 4,0 10,1
et structurellement faibles et vulnérables
Pays les moins avancés 33,0 26,5 26,4 3,0 0,4 1,8
Pays en développement sans littoral 25,4 26,2 23,0 1,7 3,8 8,4
Petits Etats insulaires en développement 8,0 4,3 4,2 0,9 - 0,2
part en pourcentage
des flux mondiaux d’IDE
Pays développés 55,3 50,9 48,4 80,7 72,7 70,7
Pays en développement 37,7 43,1 46,1 16,2 23,1 24,8
Afrique 4,2 51 4,4 0,5 0,5 0,5
Amérique latine et Caraibes 11,9 11,9 12,8 4,2 3,9 5,8
Asie occidentale 5,2 5,6 4,7 2,1 2,2 1,0
Asie du Sud, de I'Est et du Sud-est 16,3 20,4 24,1 9,3 16,5 17,5
Europe du Sud et CEl 6,9 6,0 5,5 3,2 4,2 4,6
Petits pays économiquement 3,6 4,4 3,9 0,3 0,3 0,8
et structurellement faibles et vulnérables
Pays les moins avancés 1,9 2,2 2,1 0,2 - 0,1
Pays en développement sans littoral 1,5 2,2 1,9 0,1 0,3 0,6
Petits Etats insulaires en développement 0,5 0,4 0,3 - - -

Source : CNUCED, rapport sur l’investissement dans le monde, « Mode de production

internationale et de développement sans participation au capital », op cit, p. 11.
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Annexe N° 4 : Chronologie de mise en ceuvre des PAS selon les pays

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Turquie Ajustement + ouverture commerciale
Maroc PAS et rééchelonnement de 1983 a 1992
Tunisie PAS sans rééchelonnement
Egypte 1 PAS 2°™ PAS avec rééchelonnement et remise de dette
Jordanie 1 PAS 2°™ avec rééchelonnement
Algérie Accord 1% et 2°™ PAS avec rééchelonnement
du FMI

Source : M.Alaya, D.Nicet-Chena Et E.Rougier, « politique d’attractivité des IDE et dynamique de croissance et de convergence dans

les pays du sud-est de la méditerranée », op.cit, p.10..
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Annexe N° 5 : Facilite de faire des affaires dans le monde

DB2012 DB2011 DB2012 ||DB20M2 DB2011 DB2012 | DB2012 DB2011 DB2012
rang rang®  Economie réformes rang rang®  Economie réformes | rang rang  Economie réformes
1 1 | Singapour 0 62 55 | Pologne 2 123 119 | Ouganda 1
2 2 RAS de Hong Kong {Chine) 2 63 a0 Ghana 0 124 123 | Swaziland 1
3 3 | Nouvelle-Zélande 1 64 70| République tcheque 2 125 127 | Bosnie-Herzégovine 2
4 4 | Etats-Unis 0 65 64 | Dominigue 0 126 120 | Brésil 1
5 5 | Danemark 1 66 69 | Azerbaidjan 0 127 125 | Tanzarie 1
6 7 | Norvége 0 67 71 Kawvelt 0 128 130 | Honduras 2
7 6 | Royaume-Uni 1 68 76 | Tinite-et-Tobago 0 129 126 | Indongsie 1
8 15 | Rép. de Corée 3 69 91 | Bélarus 3 130 131 | Equateur 0
9 13 |ldande 2 70 67 | République kirghize 0 131 128 | Cisjordanie et Gaza 0
10 8 |Idande 0 71 73 | Turquie 2 132 135 |Inde 1
11 14 | Finlande 1 72 65 | Roumanie 2 133 133 | Nigéria 0
12 10 | Arabie Saoudite 1 73 68 | Grenade 0 134 136 | Rép.arabe syrienne 1
13 12 |Canada 1 74 31 | Tes Salomon 4 138 135 | Soudan 0
14 9 |Sugde 0 75 66 | Saint-Vincent-et-les-Grenadines 0 136 134 | Philippines 1
15 i1 | Australie 1 76 75 | Vanuatu 3 137 144 | Madagascar 9
16 17 | Géorgie 4 77 72 | Fidi 0 138 138 | Cambodge 1
17 16 | Thailande 1 78 74 | Namibie 1 139 137 | Mozambigue 0
18 23 | Malaisie 3 79 78 | Maldives 0 140 137 | [t féd. de Micronésie 0
19 19 | Allernagne 0 80 78 | Croatie 1 141 150 | Sierra Leone 4
20 20 |Japon 0 81 99 | Moldova 4 142 144 | Bhoutan 2
21 31 | Lettonie 4 82 77| Albanie 1 143 142 | Llesotho 1
22 34 | Macédoine, ERY de 4 83 86 | Brunei Darussalam 1 144 140 | Rép.islamigue d'lran 0
23 21 | Maurice 0 84 80 | Zambie 0 145 141 | Malawi 2
24 18 | Estonie 0 85 82 | Bahamas 0 146 148 | Mali 2
25 24 | Tatwan, Chine 2 86 88 | Mangolie 1 147 157 | Tadjikistan 1
26 22 |Suisse 7 87 83 | Ialie 1 143 143 | Algérie 1
27 25 | Llitanie 2 88 85 | Jamaique 0 149 145 | Garmbie 3
28 27 | Belgique 2 89 98 | Sni Lanka 2 150 151 | Burkina Faso 3
29 26 | France 1 90 107 | Uruguay # 151 155 | Liberia )
30 30 | Portugal 2 91 87 | Chine 0 152 149 | Ukraine 4
31 28 | Pays-Bas 0 92 88 | Serhie 2 158 147 | Bolivie 0
32 28 | Autriche 1 93 92 | Belize 1 154 157 | Sénégal 4
33 35 | Emirats arabes unis 2 94 115 | Maroc 3 155 161 | Guinée équatoriale 1
34 32| lsraél 2 95 84 | Saint-Kitts-et-Newvis 1 156 160 | Gabon 1
35 36 | Afrique du Sud 3 96 85 | lordanie 2 157 156 | Comores 1
36 38 | Qatar i 97 93 Guatemala ] 158 153 | Suriname 0
37 37 | Slovénie 3 98 90 | ViEt Nam 1 159 162 | Mauritanie 1
38 33 | Bahrein 0 99 84 | Rép. du¥émen 1 160 154 | Afghanistan 1
39 4t | Chili 3 100 101 | Gréce 2 161 165 | Cameroun 2
40 48 | Chypre 1 101 97 | Papouasie-Nouvelle-Guinée 0 162 158 | Togo 2
41 38 [Pérou 3 102 100 | Paraguay 2 163 174 | Sdo Tomé-et-Principe 4
42 47 | Colombie 3 103 109 | Seychelles 2 164 159 |lraq 0
43 42 Porta Rico (Erats-Unis) 2 104 103 Liban 1 165 163 RDP lao 0
44 45 | Espagne 1 105 86 | Pakistan 0 166 164 | Ouzbékistan 1
45 50 | Rwanda 3 106 102 | Tes Marshall 0 167 176 | Cote d'Ivoire 3
46 40 | Tunisie ] 107 110 | Népal 1 168 168 | Timor-Leste 2
47 58 | Kazakhstan 1 108 105 | Républigue dominicaine 1 169 177 |Burundi 4
48 43 | Républigue slovaque 1 109 106 | Kenya 1 170 167 | Djibouti 1
49 53 |Oman 3 110 108 | Rép. arabe d'Egypte 0 171 168 | Zimbabwe 0
50 44 | luxembourg 0 111 104 | Ethiopie 0 172 171 | Angola 2
51 46 | Hongrie 0 112 112 | B Salvador 1 173 172 | Niger 1
52 48 | Sainte-Lude 0 113 114 | Argentine 0 174 166 | Haiti 0
53 54 | Mexique 3 114 113 | Guyana i 15 173 | Bénin 2
54 52 | Botswana 0 115 111 Kiribati 0 176 181 | Guinée-Bissau 2
55 g1 | Arménie 5 116 116 | Palaos 0 177 175 | RB duVenezuela 0
56 56 | Monténégro 3 117 117 | Kosovo ] 178 176 | Rép.dém. du Congo 3
57 51 | Antigua-et-Barbuda 0 118 122 | Nicaragua 3 179 178 | Guinée 1
58 62 | Tonga 3 119 128 | Cap-Vert 3 180 178 | Erythrée 0
59 57 | Bulgarie 2 120 124 | Fédération de Russie 4 181 180 | Rép.du Congo 1
50 55 | Samoa 0 121 121 | Costa Rica 2 182 183 | République centrafricaine 3
51 63 | Panama 1 122 118 | Bangladesh 0 183 182 | Tchad 2
Remargue : Les classements de toutes les économies sont établis par rapport a la référence de juin 2011 et présentés dans les tableaw: par conomie, Les classements de cette année sur la facilité de
faire des affaires sont obtenus & partir de la moyenne des classements de |'économie concernée au regard des dix domaines pris en compte dans le classement général de cette année. Les classements de
|"année dernidre qui apparaissent en italiques ont &té révisés : ils sont basés sur les meémes dix domaines et refldtent les comections apportées aux données,
“Les réformes qui compliquent |“exercice des affaires n'ont pas été prises en compte.
Source ; Base de données Doing Business.

Source : Banque Mondiale, «Entreprendre dans un monde plus transparent», Rapport Doing
Business, IFC, 2012, p.6.
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Annexe N° 6 : Indicateurs du climat des affaires en Algérie, Maroc et Tunisie

v’ Réformes rendant plus facile de faire des affaires. x Réformes rendant plus difficile de faire des affaires

ALGERIE

Facilité a faire des affaires (rang)
Création d'entreprise (rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)

Coft (% du revenu par habitant)
Capital social minimum (% du revenu
par habitant)

Obtention des permis de construire

(rang)
Procédures (nombre)
Délai (jours)

Coft (% du revenu par habitant)

Transfert de propriété (rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)

Coit (% de la valeur du bien)

MAROC

Facilité a faire des affaires (rang)
Création d'entreprise (rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)

Cott (% du revenu par habitant)
Capital social minimum (% du
revenu par habitant)

Obtention des permis de construire

(rang)
Procédures (nombre)
Délai (jours)

Coft (% du revenu par habitant)

Transfert de propriété (rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)

Coit (% de la valeur du bien)

TUNISIE

Facilité a faire des affaires (rang)
Création d'entreprise (rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)

Coft (% du revenu par habitant)
Capital social minimum (% du
revenu par habitant)

Obtention des permis de construire

(rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)

Cott (% du revenu par habitant)

Transfert de propriété (rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)

Coit (% de la valeur du bien)

136
150
14
24
12,9

34,4

113

22
240

44,0

165
1
47
7,1

114
82

12
15.8
11,2

98

19
163

251,5

124

47
49

55
48
10
11
50

0,0

106

20
97

858,7

64

39
6,1

Moyen-Orient et Afrique du Nord

Revenu intermédiaire, tranche supérieure
Obtention de préts (rang)

Indice de la fiabilité des droits 1égaux (0-10)
Indice de I’information sur le crédit (0-6)
Couverture du registre public (% des adultes)

Couverture du registre privé (% des adultes)

Protection des investisseurs (rang)

Indice de la divulgation des informations (0-10)
Indice de la responsabilité des dirigeants (0-10)
Indice de la facilité des poursuites judiciaires par les
actionnaires (0-10)

Indice de la fiabilité des droits légaux (0-10)

Paiement des taxes et impdts (rang)
Paiements (nombre par année)

Délai (heures par année)

Taux d’imposition total (% du bénéfice brut)

Moyen-Orient et Afrique du Nord
Revenu intermédiaire, tranche inférieure
Obtention de préts (rang)

Indice de la fiabilité des droits 1égaux (0-10)
Indice de I’information sur le crédit (0-6)
Couverture du registre public (% des adultes)

Couverture du registre privé (% des adultes)

v Protection des investisseurs (rang)

Indice de la divulgation des informations (0-10)
Indice de la responsabilité des dirigeants (0-10)
Indice de la facilité des poursuites judiciaires par les
actionnaires (0-10)

Indice de la fiabilité des droits légaux (0-10)

Paiement des taxes et impdts (rang)
Paiements (nombre par année)

Délai (heures par année)

Taux d’imposition total (% du bénéfice brut)

Moyen-Orient et Afrique du Nord
Revenu intermédiaire, tranche inférieure
Obtention de préts (rang)

Indice de la fiabilité des droits 1égaux (0-10)
Indice de I’information sur le crédit (0-6)
Couverture du registre public (% des adultes)

Couverture du registre privé (% des adultes)

Protection des investisseurs (rang)

Indice de la divulgation des informations (0-10)
Indice de la responsabilité des dirigeants (0-10)
Indice de la facilité des poursuites judiciaires par les
actionnaires (0-10)

Indice de la fiabilité des droits légaux (0-10)

v Paiement des taxes et impdts (rang)
Paiements (nombre par année)

Délai (heures par année)

Taux d’imposition total (% du bénéfice brut)

138

0,2
0,0

74

168
34
451
72,0

89

0,0
9,9

154

33
124
28

358
41,7

89

22,9
0,0

74

144
62,8

RNB par habitant (USD)

Population (m)

Commerce transfrontalier (rang)

Documents nécessaires a I’exportation (nombre)
Délai nécessaire a 1’exportation (jours)

Cotts a I’exportation (USD par conteneur)
Documents nécessaires a I’importation (nombre)
Délai nécessaire a 1’importation (jours)

Cotts a I’importation (USD par conteneur)

Exécution des contrats (rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)
Cout (% de la créance)

Fermeture d'entreprise (rang)

Délai (années)

Coit (% du bien)

Taux de recouvrement (centimes par dollar)
RNB par habitant (USD)

Population (m)

Commerce transfrontalier (rang)
Documents nécessaires a I’exportation (nombre)
Délai nécessaire a 1’exportation (jours)

Cotts a I’exportation (USD par conteneur)

Documents nécessaires a I’importation (nombre)
Délai nécessaire a I’importation (jours)

Cotts a I’importation (USD par conteneur)

Exécution des contrats (rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)
Cot (% de la créance)

Fermeture d'entreprise (rang)

Délai (années)

Coit (% du bien)

Taux de recouvrement (centimes par dollar)
RNB par habitant (USD)

Population (m)

v Commerce transfrontalier (rang)
Documents nécessaires a I’exportation (nombre)
Délai nécessaire a 1’exportation (jours)

Cotts a I’exportation (USD par conteneur)
Documents nécessaires a I’importation (nombre)
Délai nécessaire a I’importation (jours)

Cotts a I’importation (USD par conteneur)

Exécution des contrats (rang)
Procédures (nombre)

Délai (jours)
Cot (% de la créance)

Fermeture d'entreprise (rang)

Délai (années)

Coit (% du bien)

Taux de recouvrement (centimes par dollar)

4420

34,9
124

17
1248

23
1428

127
46

630
21,9

51
2,5
41,7
2790
32,0
80

14
700
10

17
1000

106
40
615
25,2

59

1,8
38,4
3720
10,4
30

13
773

17
858

78
39
565
21,8

37
1,3

51,7

Source : Banque mondiale, «Agir pour les entrepreneurs», Rapport doing business, IFC, 2011, pp.

146-202.
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Annexe N° 7 : Textes réglementaires

Loi n°63-277 du 26/07/1963 :

774

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE

2 aoit 1963

de la péche et des industries de transformation de ses produits,
iinsi que l'augmentation du volume des plod'u’ts commercialisés.

Art. 5. — Les biens des pécheurs, des entreprises de péche
ou de transformation des produits de la péche, tels qu'embar-
cations de péche, conserveries de poissons, ou installations frigo-
rifiques, régulierement déclarés biens' vacants, sont gérés par
L Office

Art. 6. Le ministre de la reconstruction, des travaux
publics et des transports est chargé de l'exécution des décrets
Yapplication et de la mise en place de l’Office national des
naches avant le 31 décembre 1863.

Art. 7. — La présente loi sera publiée au Journal officiel de
iz République Algérienne Demucxathue et Populaire et exécutée
.comme loi de I’Etat.

Fait & Alger, le 26 Juillet 1963

Ahmed BEN BELLA.
Par le Chef du Gouvernement,

Président du Conseil des Ministres,

Le ministre de la }econstruction,
des trevaux publics et des transports,

Ahmed BOUMENDJEL.

Le ministre des finances,
Ahmed FRANCIS.

N

Yois n° 63-276 du. 26 juillet 1963 relative aux biens spoliés et
séquestrés par l'administration coloniale.

L’Assembléc nationale constituante a délibéré et adopté,

Le Chef du Gouvernement, Président du Conseil des ministres,
rromuigue la loi dont la teneur suit :

Article 1e*, — Sont déclarés biens d’Etat .

Tous les biens, meubles ou . immeubles spoliés, séquestrés ou
confisqués au profit des caids, aghas, bachagas, tQus agents
de la colonisation ou toutes collectivités.

Art. 2. — Lorsque ces biens ont fait l'objet d’une transaction
réguliére avant le 1¢r novembre 1954, le tiers acquéreur de
bonne foi sera indemnisé selon la procédure d'expropriation en
vigueur.

Art. 8. — Les biens visés & larticle 1¢* seront gérés confor-
mément aux dispositions du décret n° 63-98 du 28 mars 1963.
Art. 4. — La présente loi sera publiée au Journal officiel
de la République algérienne démocratique et populaire.
Fait & Alger, le 26 juillet 1963.
Ahmed BEN BELLA.

Par le Chef du Gouvernement,
Président du Conseil des Ministres,

Le ministre des finances,
Ahmed FRANCIS.

Le ministre de la justice, garde des sceaux,
Amar BENTOUMI

Loi n° 63-277 du 26 juillet 1963 portant code des investissements,

L’Assemblée nationale constituante a délibéré et adopté.
L.e Chef du Gouvernement, Président du Conseil des ministres,
promulgue la loi dont la teneur suit/:
DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

Article 1¢*. — Le présent code a pour objet de définir
Jes garanties générales et particuliéres accordées aux investis-

sements productifs en Algérie, les droits obligations et avanta-
ges qui s’y rattachent ainsi que le cadre général des interven-
tions de I’Etat dans le domaine des investissements,

Art. 2. — Les garanties et avantages énontés au présent
code s'appliquent aux investissements de capitaux étrangers
quelle que soit leur origine.

TITRE I

DES GARANTIES GENERALES

Art. 3. — La liberté dinvestissement est reconnue aux
personnes physiques et morales étrangéres sous réserve des
dispositions d’ordre public et des régles d’établissement, ré-
sultant des lois et réglements ainsi qhe des conventions
d’établissements lorsque celles-ci sont postérieures au ler juillet
1962.

Art. 4. — La liberté de deplacement et de fixation de rési-
dence est garantie aux personnes occupant un emploi dans
les entreprises étrangéres, ou participant & leur gestion, sous
réserve des dispositions d'ordre public.

Art. 5. — L’égalité devant la loi et notamment dans ses
dispositions fiscales est reconnue aux personnes physiques et
morales étrangéres.

Art. 6. — Toute eXpropriation ne pourra intervenir que dans
le cadre des dispositions légales et lorsque le montant cumulé
des bénéfices nets aura atteint le montant du capital importé
investi,

Toute expropriation donne droit & une juste indemnisation.

Art. 7. = Les personnes physiques et morales étrangéres
sont ternues de satisfaire aux obligations d'ordre 1égal ou
réglementaire régissant leurs activités professionnelles et no-
l;an;mtent celles fixant les régles fiscales et comptables de ces
actlvités,

TITRE II

DES ENTREPRISES AGREEES

< .

Art. 8. — Peuvent étre agréées les créations ou extensions
d'entreprises qui disposent d'un plan financier satisfaisant,
utilisant un matériel moderne ou approprié et qul. en raison
de ‘leur localisation ou de leur secteur d’activités, concelirent
au développement économique du pays selon les plans et
programmes définis par les pouvoirs publics.

Art. 9. — Outre les garanties qui leur sont accordées au
Titre V du présent code, les entreprises agréées bénéficieront
des avantages suivants :

1°) TUne protection contre la concurrencé étrangére dans
le cadre de la politique douaniére.

. 2°) Le concours des établissements financiers de I'Etat
ou des établissements qui en dépendent pour les emprunts
nécessaires & leur équipement.

3°) De commandes de I'Etat dans le cadre des marchés
publics de travaux et de fournitures.

Art. 10. — De plus les entreprises agréées pourront hénéficier
selon les modalités qui seront fixées par le ministre des Fi-
nances :

1°) De lexonération -totale ou partielle des droits de mu-
tation & la charge de l'acquéreur et afférents aux acquisitions
immobiliéres nécessaires a leur création ou extension.

2°) D’une ristourne totale ou partlelle des taxes et impbts
de toute nature percus ou pouvant étre pergus au titre des

bénéfices industriels et commerciaux pendant 5 années au
maximum.
3v) D’une ristourne totale ou partielle des droits, taxes et

impdts pouvant étre percus & l'importation sur les matériels
et biens d’éguipement indispensables & la création ou &
! T'extension de l'entreprise.

| 4 Du remboursement total ou partiel de la taxe & la
production pergue sur les achats de ces matériels et biens
d'égquipement.
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§°) D'une ristourne de la taxe & la production afférente
& leurs opérations dans la limite maximale du taux réduit de
la dite taxe pour une période ne pouvant excéder cing ans

Art, 11, — Les entreprises agreees sont tenues d’assurer
la formation et la promotion professwnnellea de leurs ouvriers
et cadres algériens, Dans ce cas, elles bénéficieront aprés avis
du GCommissariat & la formation proiessionnelle et & la pro-
motioh des cadres, d’'une ristourne limitée dans le temps, de la
taxe de formation professionnelle;

Dans le cas ol ces entreprises ne pourront satisfaire aux
conditions fixées ci-dessus, elles seront assujetties a la dite
taxe de formation professiotitielle.

Art. 13, — Pour ['obtention des avantages définis aux articles
10 et 11, il séra tenu compte notanment ;

1°) Du rapport existant entre le¢ motitatit des ihivestissements
€t 16 hombre d'emplols permanents créés eu égard & la techtiique
utilisée dans la branehe d’uetivité considérée,

&°) Des effets indirects de I'investissemeént envisagé sur
les activités cotinexes ou complémentaires.

3°) Du voluitie de 18 production destihée & I'exportation, ou
g8 substituaht & des importations.

4°) Du rythme prévu 'de la formation professionnelle et de
1& prothotion Hes cddres fatiotiatiz.

5°) Du volumeé du capital nouveau importé,

Art. 13. — IL’admission au régime de I’agrément fera l'objet
d'tite detiande lnstriite par la Comimission Nationale d'In-
vestis erient prevue 4 l'article 14 ¢i-aprés et sera pronoricee
par arrété du ministre de tutelle aprés avis de 1a dite Com-
mission,

Art, 14, =

L4 Oommission Nationale d’Investissement, pré-
sidée par :

— Le Directeur Général du Plin ét des Etudes Economiques,
comprendra en outie :

— Le Directeur de I'Industralisation ou son représentant,
— Le Directeur du Budfét 6t soh représentant,
— Le Directeur du Crédit et du Tréser od soh représéntant,

— Le Directeur de la Banqtie Centrale d’Algétie od son
représentant,

- Le Directeur Général de la Caisse Algérienne de Déve-
loppemént ou son représentant.

— Le Directeur du BERIM .bu 561 représentant,

— Un représentant -du ministére du Travail et des Affaires
sociales,

- Un représentant du ministére des Affalres étrangéres.

— Un repféséhitant di ministére de la Reconstruction, des
Travauk publics et des Transports,

- Deux parlementtitres,
— Un re‘ptéSemant de I'U.GLT.A.

Art. 15,
d’'une entreprise déja ex1stante, les avamages ne sont accordeés
que pour la dite extension et sous réserve que les éléments et
les résultats de celle-ci soient individualigés.

Arg, 16. — L’arrété d'agrémernt devra viser notamment le
programme d’investissements, de fabrication et de formation
auquel s'¢st engazé le démardeur ainsi que l'obligation pour
ce detnler d'adfesser semeéstriellemient aux dutorités chargées
du controle de l'exécution de ce ptogramme un rapport d’exé-
cution.

Art. 17. — En cas de manguement grave & l'une des obligations
définies par l'arrété d’agrément, le retrait de l'agrément sera,
sur demandé du Ministéte Intéfessé, instruit et prononce
dans les fortnes prévies A lartisle 13 ci-dessus, aptés que
I'entreprise ait été préalabiement mise en demeure de satis-
faire & ses obligations dans un délai qui pourrt vatier de 1
4 2 fiois.
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— Lotsque lagrémenc est donné pour l'extension

TITRE III
DES ENTREPRISES CONVENTIONNEES

Art. 18, — Peuvent étre conventionnées les créations et
exntengions - d’entreprises agréées conformément & latticle 8§
du Titre II qui présentent un programme d’investissements
d’un montant minimum de 5 millions de nouveaux france
réalisable én trois #ns,

Ces entreprises devront en outre remplit I'une des condition:
suivantes :

- 1°) Créer un mirimum dé 100 emplois permanénts de
cadres ou ouvriers de nationalité algérienne,

- 2°) Exercer leur activité dans tin secteur ou branche d’ac-
tivité économique défini comme prioritaire par les plans e:
programmes arrétés pa:r les pouvoirs publics.

~ 3°) Simplanter dans une Zone ou un centre défini comme
pricritaire par ces mémes plans et programumes.

Art. 19. — Outre les avantages susceptibles d’étre accordeés
efi application du titre précédent, les entreprises conventionnées
pourront bénéficier

- 1¢) D'un régime fiscal stabilis¢ accordé pour une durée
déterminée et qui ne saurdit excéder 15 ans 3 cofipter de la
date fixée patr larrété Q’agrément.

Ce régime fiscal gamntit & lentreprise, pour lactivité agréde,
la stabilité des charges fiscales de toute nature résiltant direc-
tement des impodts, droits, tdxes et redevances.

L'application du régime fiscal stabilisé ne pourra en ducun car
imposetr & lefitreprise une charge supétieure a celle qui résul-
terait de ‘celle du droit commun. )

- 2°) D'une bonification d’intérét sur les ermiprunts d'équi-
pement 3 moyen et long terme, et dont les taux et les modalités
seront fixés pat la conivention visée & I'article 20 ci-dessous

- 389) Dine ristourne totale ou partielle des droits et taxes
de toute nature prévus ou pouvant étre prévus & limportation
des matiéres premieres nécessaires & la fabrication des produits
envisagés et dans la mesure ol ces matiérés premiéres ne sont
pas produites ou disponibles en Algérie.

Art. 20. — L’agrément et la convention énnexe seront ins-
truits et arrétés selon les formes et conditions prévues aux
artieles 11 & 16 du ‘Titre 11 du présent code:

Art. 21, — La convention précisera notamment les droits
et obligations réciproques de I'Etat et de Pentrepfise.

Elle poutra stipuler des garanties économiques et commereiales
particuliéres, compte tenu des conditions dm\'estlssement de
rentabilité et de fonctionnement de l'entreprise.

La convention pourra en outre prévoir que les préts accordés
par VEtat ou les établissements de financement qui en dépendent
soient assortis de clauses de participation aux bénéfices ou
de convertibilité en actions.

Art. 22. — Le réglement des différends éventuels nés de l'appli-
cation ou de linterprétation de la convention annexée & l'arrété
d’agrément feront l'objet d’une clause compromissoire contenue
dahs la coiwention annexée & l'arrété d’agrément.

Le retrait de l'agrément conventionné ne pourra intervenir
qu'eh cas e non exécution de la décision arbitrale prononcée
put applicatioti de cette clause;

En attendant la décision arbitrale, la suspension de I'agré-
ment pourra étre décidée par le ministre de tutelle aprés avis
consultatif du Président de la Commissiori Nationale d'In-
vestissement.

TITRE IV

DES INTERVENTIONS PUBLIQUES

Art. 33. — L’Etat intervient par le moyen des investissements
publics, en créant des sociétés nationales, ou des sociétés
d'économie mixte avec la participation du capital étranger ou
national, pour réunir les conditions nécessaires & la réalisation
d'une économie socialiste, spécialement dans les sedteurs
d’activités présentant une imiportance vitale pour Vésonenile
nationale.
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EXFOSE DES MOTIFS

En application des instructions du Conseil de la Révolution
relatives & la définition du « réle, de la place, des modalités
et des légitimes garaniles du canital dans le cadre du dévelonpe-
ment économique », le Gouvernement a élaboré la présente
ordonnance adoptée par le Conseill de la Révolution et qui
constitue, avec les textes aukquels elle se réfore, le code des
investissements.

Ce code délimite le cadre cans lequel est organisse Vinter-
vention du capital privé dans les diverses branches d’activite
économique. I1 a pour objet de pallier les insuffisances dea
la loi n° 63-277 du 26 juillot 1963, en définissant les principes
qul fondent l'intervention de ce capital et en précisant les
garanties et avantages accordés su capital privé tant ctranger
que national.

11 est, en outre, tenu compte de la neécessite de simplifier
la procédure d’agrément, notamment en faisant jouer 4 l'admni-
nistration départementale le rdle économique gui !ui échoit et
en réduisant au minimum les déleis des démarches administra~
tives qui, pour rendre ce code opératoire, se trouvent ramendes
a ce quelles ont d’essentlel et dutile,

S'agissant des principes, i1 est établi gue

1, — L'ordonnance susvisée reconnail aux personnes physiques
ou morales algériennes ou étrangdres, la possibilité d'entre-
prendre la réalisation d’investissements dans les secteurs de
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Tindusirie et du tourisme, le but recherché 4tant avant tout

l'accroissement maximum des cipadads producices de la nation.,

2. — Dans les branches reconnues vitales pour I'économie
nationale et qu'un décret précisera, linitiative de réalisation
de projets d’investissements est réservée & VI'Etat qui peut, si
nécessaire, y associer le capital privé national ou étranger.

3. — L'Etat peut, en outre, dans tous les secteurs s’associer,
dans des sociélés d’économie mixte, avec la participation du
capital étranger ou national. I1 peut également lancer des
appels d’offres de création d’entreprises dans tous les secteurs
par des capitaux privés, dans des conditions déterminées, que
les priorités du développement économique pourraient exiger.

4. — L’ordonnance portant code des investissements prévoit
la publication dun décret qui définira les modalités d'inter-
vention du capital privée dans les secteurs du commerce intérieur
et des services, ainsi que les modalités de reprise, par des
personnas morales sous contréle algérien, d’entreprises relevant
de Yactivité de ces secteurs.

Elle fixe les garanties, les avantages, ainsi que les conditions
d’application du code des investissements.

I. — AVANTAGES ET GARANTIES
a) Garanties

Tl est reconnu gque le succés dune politigue d’investissement
qul feit appel a la participation du capital privé national et
étranger est subordonné aux garanties dont la constance est
assurée par I'Btat qui met tout en ceuvre pour entretenir
les conditions d’une saine gestion de léconomie nationale.
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Aussi, I'Etat s’engage-t-1l & partager les soucis des inves-
tisseui's en ce qui concerne la réalisation et lI'exploitation des
entreprises visées par l'ordonnance portant code des investisse-
ments, compte tenu des intéréts réciproques et dans la mesure
ol les investisseurs s'acquitteraient dGment des taches
quincombe une gestion conforme aux 'dispositions de ce code.

A cet effet, les entreprises créées ou développées et agréées
conformément & lordonnance portant code des investissements
ne pourront faire l'objet d'une décision de reprise par U'Etat
que lorsque les exigences du développement économique la
rendent impérative ; dans ces conditions, la reprise fait
nécessairement 'objet d'un texte législatif et donne plein droit
& une indemnité dont le montant et les délais de remboursement
et de transfert.sont clairement définis dans larrété d’agrément.

De plus, cet arrété d’agrément garantira et précisera les
conditions de transfert des bénéfices réalisés par les entreprises
dont il est question.

b) Avantages :

Les avantages sont accordés aussi bien aux capitaux algériens
quaux capitaux étrangers et relévent essentiellement du domaine
de la fiscalité.

Il s’agit d’accorder le bénéfice d'un régime fiscal stabilisé
dans le ¢as ol Punité industrielle passe des marchés & long
terme et, a alors besoin de connaitre son prix de revient
définitif et sa rentabilité sur une longue péricde. D’une facon
générale, V'octroi d’avantages fiscaux que I'Algérie consent, doit
influencer I'implantation des entreprises en fonction des priorités
régionales conformes au plan de développement économique.
11 doit susciter Yachat par les entreprises installées en Algérie
du matériel fabrigué dans les pays. ’

B2 définitive, les garanties et avantages accordés ont ‘pour
but la mobilisation des. ressources internes et des capitaux
étrangers, aux fins de réalisation d'investissements utiles au
développement du pays.

Des traités bilatéraux de garanties des investissements, quand
fls sont jugés conformes & la dignité nationale, pourront
compiéter utilement ls caractére de l'ordonnance portant code
des investissements,

III. — LES MODALITES DE FONCTIONNEMENT DU CODE

DES INVESTISSEMENTS.

Il est apparu, & lusage, -que lefficacité dun code des
investissements pourrait étre considérablement accrue par une
mellleure -adaptation des modalités techniques de sa mise
en pratique. Elles se subdivisent en deux’ éléments distincts :

1) La composition de la commission qui donnera un avis
sur le dossler qul sera soumis A la signature conjointe du
mlnl_st-re de tutelle ey du ministre des finances et du plan.

2°) Les procidures d’agré t des in

Bragissant de la procédure, l'ordounance portant code des
investissements prévoit :

@, L’agrément sous forme d’autorisation administrative :

Un grand nombre de -petites entreprises ne nécessite
pas plus de 500.000 dinars d’investissements immobilisés. Tous

ts X<

ces projets, pris & linitlative exclusive des nationaux algeriens

doivent faire l'objet d'une simpls demande d'autorisation au
préfet du département.

Néanmoins, lorsqu'aucune décision n'a été notifiée au deman-,

deur dans un délal de 40 jours, celui-ci’ pourra s'adresser
au secrédbariat de la calsse algérienne de développement,

Aprés.un délod de 40 jours, le silence de la caisse algérien-
ne de développement est considéré comme un accord tacite.

by L'agrément en forme simplifiée :

1l intéresse des investissements d'importance moyenne. Cette
forme d'agrément fait I'objet d'une demande au secrétariac
de Ia commission nationale des investissements, Le secrétariat
requiert l'avis des commissaires sans avoir 4 les réunir.

L'ugrément donnéd compotte les garanties et avantages relatifs
4 lindemnisation, . les transferts pour les éirangers ct un2
exemption de l'impoét foncier. J1 traduit, en réalité, unigue-
ment le falt que la création d’'une unité privée dans un
secteur donné est compatible avec la politique du Gouverne-
_ment et correspond aux impératifs économ.ques du pays.

Le délal d'étude peut ning étre considérablement réduit.

€) agrément ordinaire :

Il concerne plus particuliérement les entreprises impor-
- tantes, Cet aa{ément ordinaire s’applique égalgment 4 ocellas
qui souhaitent  obtenir des avantages porticuliers prévus su
titre III,

En ce qul concernz la ecommission nationale des inhvestis-
sements, elle est composée des membres suivants
— Le ministre des finances et du plan, Président,
~— Le directeur général du plan et des études économiques,
— Un représentang du ministére des affaires étrangéres,
— Un représentant du ministére de Iindustrie et de énergie.
— Un représentant du ministére de Tintérieur,

— Un représentant du ministére du tourisme,
— Un représentant du ministére du commerce,
— Un

représentant du ministére de tutelle,
— Le directeur général de la banque centrale d’Algérie.

— Le directeur général de la caisse algérienne de dévelop-
pement, )

Ils .peuve’nt 's’adjoindre, en cas de nécessité, tout autre
organisme, étatique ou para-étatique pouvant apporter des élé-
ments d’information complémentaires.

Le secrétariat est assuré par la caisse algérienn -
ok gerienne de déve
——————

Le Chef du Gouvernement, Président du Consell des Hiinistres,

Sur le rapport du ministre des finances et du plan,
‘Ordonne :

TITRE I — PRINCIPES

Article 1er, — I_.a,’ présente ordonnance définit le cadre dans
lequel est organisé Iintervention du capital privé dans le
développement, économigue national.

Elle constitue avec les textes pris pour son applicatio
code des investissements, pe it ko

Art. 2. L’initiative de la réalisation de projets d'investis-
sgmen?s dans les secteurs vitaux de Péconomie nationale re-
vient & I'Etat et aux organismes qui en dépendent.

Cependant, I'Etat peut décider de faire appel au capital
privé pour la réalisation de des projets. Il détermine alors,
cas par cas, les modalités d’intervention du capital privé na-
tional ou étranger dans de tels investissements.

Un décret définira les secteurs considérés comme vitaux au
sens de la présente ordonnance.

Art. 3. — Lorsque I'Etat s'associe dans des sociétés d’économie
mixte avec l4 . participation du capital privé, étranger ou
national, les statuts de ces sociétés devront étre approuvés par
décret .et comporter les dispositions suivantes

a) la faculté pour I'Etat de racheter tout ou partie des parts
ou actions dont il n'est pas propriétaire, ainsi que les conditions
dans lesquelles I'Etat pourra exercer cette faculté,

b) la faculté pour I'Etat d'exercer un- droit de préemption
ou d'agrément en cas de vente, transfert ou cessioh de parts
ou actions dont il n'est pas propriétaire.

Art. 4, — Les personnes physiques ou morales tant algériennes
qu'étrangéres, peuvent, moyenhnant un agrément préalable
dans la forme prévue aux articles 20 & 27 de la présente or-
donnance, créer ou développer des entreprises industrielles ocu
touristiques augmentant I'équipement productif de la Nation
et bénéficiant de tout ou partie des garanties et avantages
prévus au titre .II du présent code.

Art. 5. — Lorsgue Ia. réalisation - des plans économiques
nationaux le requiert et quels que. soient les secteurs, I'Etat
peut lancer des appels d'offres de création, par des capitaux
privés,” d'entreprises déterminées dont les ©objectifs de produc-
tion, Iimplantation géographique et les . autres conditions
d'exploitation font l'objet d'un cahier des clauses régissant
linvestissement. L'Etat peut, & cet effet, mettre & la disposition
des personnes intéressées, toutes études €conginiques et techni-
ques auxquelles il aurait.été procédé au sujet de ces entreprises.

A conditions . techniques égales, - Yagrément sera accords
aux offres de création ot le capital national intervient le
plus largement, ou les fonds propres couvrent le mieux, le
colit de l'investissement et de la mise en route "de ‘Ientreprize
et ol il est demandé le moins d'avantages financiers en vertu
de la présente ordonnance.

Art. 6. — Les personnes physiques et morales sont tenues
de satisfaire aux obligations d'ordre légal et réglementaire
régissant leurs activités professionnelles et notamment, celles
relatives a la fiscalité, & la comptabilité et & la réglementation
des changes.

TITRE II, — GARANTIES- ET AVANTAGES

Art. 7. — Le présent titre définit les garanties et avantages
accordés aux investissements de capitaux réalisés conformé-
ment sux articles 2, 3, 4 et & ci-dessus,
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Loi N°82-11 du 21/08/1982 :
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Chapitre II
Du conseil supérieur de la chasse
Art, 64, — Il.est créé auprés du ministére chargé
de la chasse, un conseil supérieur de la chasse ;

lorganisation et le fonctlonnement de ce consefl
falk l'objet d'un texte réglementaire,

TITRE VI

DISEOSITIONS PARTICULIERES

Art, 65, =— Les conditions de chasse par les étrangers
sont déterminées par un texte réglementalre.

Art, 66, — Toutes dispositions contraires & la
présente lol sont abrogées.

Art, 67. — La présente lol sera publiée au Journal
officiel de la République algérienne démocratique
et populaire,

Fatt & Alger, le 21 aont 1982,

Chadli BENDJEDID.

e

Lot n® 82-11 du 21 ao0t 1982 relative 3 Pinvestissement -

économique privé national.

Le Président de la République,
Vu la Charte nationale ;

Vu la Constitution et notamment les articles 14,
16, 17, 28, 29, 30 et 151 ;

Vu Yordonnance n° 66-284 du 15 septembre 1966
modifiée et complétée portant code des investisse-
ments ;

Vu lordonnance n° 67-24 du 18 janvier 1967,
modirige et complétée portant code communal ;

Vu rordonnance n° 69-38 du 23 mai 1969, modifiée
et complétée portant code de wilaya ; .

Vu T'ordonnance n° 75-58 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée portant code civil ;

Vu lordonnance n° 75-59 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée portant code de commerce ;

Vu la lol n° 80-11 du 13 décembre 1980, portant
plan quinquennal 1980-1984 et notamment son
article 8 ;

Vu les résolutions du quatriéeme congrés et du
congrés extraordinaire du Parti et les décisions du

Comité central en ses trolsiéme et sixiéme sesslons
et notamment celles relatives au role et & la place du
secteur privé dans l'économie nationale ;

Aprés
nationale,

approbation par l'assemblée populaire

Promulgue la loi dont la teneur suit 3

TITRE 1

OBJET ET CHAMP D’APPLICATION

Article ler. — La présente loi a pour objet de
déterminer les objectifs assignés aux Investissements
économiques privés nationaux, de préciser le cadre.
le champ et les conditions d’exercice des activités qui
en découlent.

Art. 2. — Tout projet d’investissement d’'un montant
inférieur & trente (30) millions de dinars, Initié par
une ou plusieurs personnes physiques, de nationalité
algérienne et résidant en Algérie, est régl et se
réalise conformément aux dispositions de la présente
loi.

Art. 3. — Par objet d’lnvestlssement, s’entendent,
au sens de la présente lol, les investissements &
réaliser par le secteur privé national dans les
activitées d'utilité économique et sociale.

La structure des investissements sera précisée par
vole réglementaire.

Art. 4. — Ces projets d’Investissement s’inscrivent
dans le cadre des objectifs, priorités et domalnes
prévus par les plans nationaux de développement
et assignés au secteur privé national,

Ces Investissements sont orientés, organisés et
limités selon les dispositions de la présente loi.

Art. 5. — La présente loi ne s’applique pas aux
Investissements initiés ou & réaliser dans le secteur
agricole privé et le commerce de détall pour lesquels
il n’est pas dérogé aux lols en vigueur et qui feront,
en tant que de besoin, l'objet de dispositions parti-
culiéres.

Art. 6. — Les investissements initiés par les artisans
ne sont pas concernés par le présent texte et
demeurent régis par les dispositions de la loi portant
statut de l'artisan,

Art. 7. — Sont exclus du champ d’application de la
presente loi, les Investissemepts initiés ou a réaliser
par les hommes de 'art et les membres des professions
libérales dans le cadre de I'exercice de leurs activités
professionnelles qui demeurent régies par des dis-
positions spécifiques.
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Loi N°86-13 du 19/08/1986 :

Pt e b
tote
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27 a0dt 1988

LOIS ET ORDONNANCES

* Loi n° 86-13 du 19 ao(t 1986 modifiant et complé-
tant la loi n° 82-13 du 28 aoat 1982 relative
a2 ia constitution et au fonctionnement des
sociétés d’économie mixte.

et ——

Le Président de 1a République,
Vu la Charte nationale ;'

Vu la Constitution et notamament ses articles 151
et 152 ;

Vu Pordonnance n° 75-58 du 26 septembre 1975,
modirice et complétée, portant code clvil ;

Vu Pordonnance n® 75-59 du 26 septembre 1975
portant code de commerce ;.

Vu 1a lol n° 82-13 du 28 aoft 1982 relative aux
modalités de constitution et de fonctionnement des
soclétés d’économie mixte ;

Vu la lol n°® 84-22 du 24 décembre 1884 portant
Pplan quinquennal 1985-1989 ;

Apres approbation par I'’Assemblée populalre natlo-
nale 3

Promulgue 1a loi dont la teneur smt 1

Artiole ler. — Les dispositlons de la présente lol
complétent et/ou modifient certalns articles de la
Yol n® 82-13 du 28 aolt 1982 susvisée comme sult : |

Art. 8. — L’article 3 de la lof n* 82-13 du 28 aolt
1882 susvisée est modifié comme sult

¢Sous réserve des dispositions prévues par la
présente loi, les sociétés d’économie mixte dont le
- slége soclal est en Algérie sont des sociétés commer-
. clales par actions dont une partie du capital est
détenue par une ou plusieurs entreprises socialistes
nationales, et régles par le droit commeretial algérien.
Leur création et leurs statuts établis conformément
& la législation en vigueur, s’'inscrivent dans le cadre
du protocole d’accord signé entre le (ou les) entre-
prise (s) soclaliste (3) nationale (s) et le (ou les)
partenaire (s) dtranger (s) ». ‘ )

Art. 3. — La lol n° 82-13 du 28 aotf 1982 est
oomplétée par un article 3 bis ainsi ubemé 2

< Art., 3 bis. — La création de soclétés d’économlie
mixte s'inscrit dans le cadre du pian national de
développement et obéit aux objectifs de rentabilité
économique et financiére ».

Art, 4. — Larticle 4 de la lol n° 82-13 du 28 aofit
1882 susvisée est modifié comme sult :

< Les partenalires établissent en vue de 1a creation
de’la société d’économie mixte un protocle d’accord
définissant notamment i

— P'objet, le champ d’intervention et la durée de
1a société d’économie mixte ;'

— 1os engagements et obligations de chacune des

Ratiies §
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— les modalltés et I'échéancler de libération du
capital social ; )

— les modalités selon lesquelles Tune et l'autre
des parties apportera a la société d'économie mixte
A créer, les moyens humains, matériels, technigues
et fnanclers nécessalres & la réalisation de son
objet

— les modalités et Yschéancier de formation et
dalgdrianisation effective du personnel d'encadre-
ment et technigue ;' ;

- les dispositions relatives aux rémunérations, &
la sécurité sociale et aux transferts y alferents enr
ce qul concerne le personnel mis & la disposition
de la société d’économie mixte ;

— les voles et moyens d’assurer un réel transfert
de connaissances et de savolr-faire en particuller
pour la promotion des exportations.

En tout é&tat de cause, le protocole d’accord ne
saurait avoir pour effet d’imposer des obligations
susceptibles d’entraver le développement économlique
et technologique de l’entreprise socialiste natlonale
ou de la société d’économie mixte s,

Art. 5. — L’article 8 de 1a 1ol n* 82-13 du 28 aont
1982 susvisée est modifié et complété comme sult

<La présente lol garantit au (x) partenalre (s)
gtranger (5) au sein de la société d'économie mixte
le droit de participer aux organes de gestion et &
la prise de décision conformément aux dispositions
du code de commerce et aux statuts de la soclété
notamment en rnatiére :

— d’augmentation ou de diminution du capital j
— d’affectation des résultats.

Blle lul garantit, en outrs, conformément & 1a
réglementation en vigueur, le droit au transfert
portant sur o

— la part des bénéfices non réinvestis j

— la part transférable de la rémunération du
personnel étranger de la société d’économie mixte ;

— 1la part transférable des cotisations de sécurité
sociale du personnel étranger de la société d’écono-
mie mixte ; .

— les frals résultant des interventions ponctuelles
de courte durée du personnel du partenalre étranger ;!

- le produit résultant d’opérations de cesslon
d’actions en cas de vente ou de dissolution ;

— les indemnités en cas de nationalisation 3

— 1les indemnités accordées par une sentencé judi-
ciaire ou arbitrale rendue en faveur du (ou des)
partenaire (s) étranger (s) dans ses relations contrac
fuelles avec la société d’économie mixte 2,



Décret législatif N° 93-12 du 05/10/1993 :

24 Rabie Ethani 1414
10 octobre 1993

EPUBLIQUE ALGERIENNE N° 64 3

Décret Iégislatif n° 93-12 du 19 Rabie Ethani
1414 correspondant au 5 octobre 1993
relatif a2 la promotion de l'investissement.

Le Président du Haut Comité d'Etat,

Vu la Constitution, notamment ses articles 115 et 117 ;

Vu la déclaration du Conseil Constitutionnel du 11
janvier 1992 ;

Vu la proclamation du 14 janvier 1992 instituant le
Haut Comité d'Erat ;

Vu la délibération n® 92-02/HCE du 14 avril 1992
relative aux déerets A caractére législatif ;

Vu la délibération n® 92-04/HCE dua 2 juillet 1992
relative & I'élection du Président du Haut Comité d'Etat ;

Vu l'ordonnance n® 66-154 du 8 juin 1966, modifiée et
compléiée, portant code de procédure civile ;

Vu l'ordonnance n® 75-58 du 26 seplembre 1975,
modifiée et complétée, portant code civil ;

Vu Vordonnance n® 75-59 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code de commerce ;

Vu T'ordonnance n° 76-105 du 9 décembre 1976,
modifiée et complétée, portant code de l'enregistrement ;

Vu la loi n° 79-07 du 21 juillet 1979, modifiée et
complétée, portant code des douanes ;

Vu la loi n® 80-07 du 9 aofit 1980, relative aux
assurances ;

Vi laloi n® 81-10 du 11 juillet 1981, relative a I'emploi
des étrangers ;

Vu la Joi n® 82-13 du 28 aofit 1982, modifiée et
complétée, relative a fa constitution et au tfonctionnement
des soctétés d'économie mixte ;

Vu la loi n® 83-03 du 5 février 1983 relative a la
protection de 'environnement ;

Vu la loi n°® 84-17 du 7 juillet 1984, modifiée et
complétée, relative aux lois de finances ;

Vu la loi n® 86-14 du 19 aoft 1986, modifiée et
complétie, relative aux activités de prospection, de
recherche, d'exploitation et de transport par canalisation
des hydrocarbures - "

Vu la loi n® 87-03 du 27 janvier 1987 relative a
'aménagement du territoire ;

Vu la loi n® 88-25 du 12 juillet 1988 relative a
l'orientation des investissements économiques privés
nationaux ;

Vu la loi n° 90-10 du 14 avril 1990 relative A la
monnaie et au crédit ;

Vu la loi n° 90-11 du 21 avril 1990 relative aux
relations de travail ;

Vu la loi n° 90-16 du 7 aodt 1990 portant loi de finances
complémentaire pour 1990 ;

Vu la loi n° 90-30 du ler décembre 1990 portant loi
domaniale ;

Vu la loi n® 90-36 du 31 décembre 1990 portant loi de
finances pour 1991, notamment ses articles 38 et 65
relatifs aux codes fiscaux ;

Vu la loi n° 91-25 du 18 décembre 1991 portant loi de
finances paur 1992 ;

Vu le décret 1égislatif n® 92-04 du 11 octobre 1992
portant }oi de finances complémentaire pour 1992 ;

Vu le décret 1égislatif n® 93-01 du 19 janvier 1993
portant loi de finances pour 1993 ;

Aprés délibération du Haut Comité d'Etat :

Promulgue le décret législatif dont la tencur
suit :

TITRE 1

DISPOSITIONS GENERALES

Article ler. — Le présent décret 1égislatif fixe le régime
applicable aux investissements nationaux privés et aux
investissements {trangers réalisés dans les activités
€conomiques de production de biens ou de services non
expressément réservées & 'Etat ou 2 ses démembrements
ou a toute personne morale expressément désignée par un
texte 1égislatif.

Art. 2. — Bénéficient des dispositions du présent décret
1égislatif les investissements de création, d'extension de
capacité, de réhabilitation ou de restructuration, réalisés,
sous forme d'apport en capital ou en nature, par toute
personne physique ou morale.

Art. 3. — Les investissements sont réalisés librement
sous réserve de la Iégislation et la réglementation relatives
aux activités réglementées.

IIs font I'objet, préalablement 2 leur réalisation, d'une
déclaration d'investissement auprés de ['Agence visée
ci-dessous.

Art. 4. — La déclaration de I'investissement, visée 2
l'article 3 ci-dessus, est faite par l'investisseur.
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Elle indique notamment :

— le domaine d'activité ;

— la localisation ;

— les emplois créés ;

— la technologic utilisée ;

— les schémas d'investissement et de financement, ainsi

que I'évaluation financiére du projet accompagnée du plan
d'amortissements ;

— les conditions de préservation de 'environnement ;

la durée prévisionnelle de réalisation de
l'investissement ;

— les engagements
I'investissement.

lids A la réalisation de

S'agissant des activités réglementées, la déclaration est
accompagnée des documents exigés par la 1égisiation et la
réglementation en vigueur.

Elle comporte, en cas de demande d'avantages de la part
de I'investisseur, tout élément justificatif.

Art. 5. — Les investissements, déclarés conformément 4
l'article 4 ci-dessus, bénéficient des garanties prévues par
le titre V du présent décret législatif.

Art. 6. — Les investissements, déclarés conformément a
l'article 4 ci-dessus, peuvent bénéficier des avantages liés
au régime général ou aux régimes particuliers
d'encouragement prévus par le présent décret législatif
lorsque la demande en est faite auprés de I'Agence en
méme temps que la déclaration d'investissement.

Art. 7. — Il est créé, auprés du Chet du Gouvernement,
une agence, de promotion, de soutien et de suivi des
investissements, ci-dessous désignée « 'Agence ».

Les attributions de I'Agence, outre celles visées par le
présent décret législalif, son organisation et son
fonctionnement sont fixés par voie réglementaire.

Art. 8. — L'Agence est chargée d'assister les
investisseurs pour les formalités nécessaires a leur
investissement notamment celles relatives aux activités
réglementées pour lesquelles elle veille au respect des
délais Iégaux.

Elle est constituée sous forme de guichet unique
regroupant les administrations et organismes concernés par
Finvestissement.

A ce titre, elle fournit, dans le délai fixé a l'article 9
ci-dessous, par délégation des administrations concernées,
tous les documents légalement requis pour la réalisation de
I'investissement.

Art. 9. — L'Agence dispose d'un délai maximum de 60
jours, & compter de la date de dépot régulier de la
déclaration et de la demande d'avantages dans les conditions
visées 2 l'article 4 ci-dessus, pour notifier, a l'investisseur
apres évaluation, la décision d'octroi ou de refus des
avantages ainsi que leur durée en cas d'accord.

En cas de contestation de la décision de 1'Agence,
I'investisseur peut introduire un recours auprés de I'autorité
de tutelle de I'Agence, prévue a l'alinéa ler de l'article 7
ci-dessus, qui dispose d'un délai maximum de quinze (15)
jours pour répondre.

La décision est insusceptible de recours juridictionnel.

Art. 10. — La décision de I'Agence indique, outre les
avantages accordés, les obligations a la charge de
I'investisseur conformément a la déclaration visée a
l'article 4 ci-dessus.

La décision de I'Agence fait 'objet d'une publication
dont les conditions sont fixées par voie réglementaire.

Art. [1. — La forme et les modalités de la déclaration
d'investissement, de la demande d'avantages et de la
décision de I"Agence sont fixées par voie réglementaire.

Art. 12. — Les investissements réalisés a partir
d'apports en capital, au moyen de devises librement
convertibles, régulierement cotées par la Banque Centrale
d'Algérie et dont 'importation est diiment constatée par
cette derniére, bénéficient de la garantie de transfert du
capital investi et des revenus qui en découlent. Cette
garantie porte également sur les produits réels nets de la
cession ou de la liquidation, méme si ce montant est
supérieur au capital initialement investi.

Les demandes de transfert correspondantes, émises par
I'investisseur, sont exécutées dans un délai qui ne saurait
excéder (60) soixante jours.

Art. 13, — Le schéma de financement visé a l'article 4
ci-dessus, doit comporter un seuil minimum de fonds
propres fixé par voie réglementaire.

Art. 14, — L'investissement doit étre réalisé dans un
délai maximum de trois ans & dater de la décision d'octroi
des avantages, sauf décision de 'Agence fixant un délai de
réalisation supérieur. .

Art. 15. — Les investissements qui présentent pour
I'économie nationale un intérét parficulier en raison
notamment de la dimension du projet, du caractére de la
technologie utilisée, du taux élevé d'intégration de la
production développée, des gains élevés en devises ou au
regard de leur rentabilité i long terme, peuvent bénéficier
conformément a la législation en.vigueur, d'avantages
supplémentaires.
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Ils donnent liev a I'établissement d'une convention
passée entre 'Agence, pour le compte de I'Etat, et
l'investisseur.

La convention d'investissement est conclue apreés
approbation du conseil du Gouvernement, et publiée au
Journal officiel de la République algérienne démocratique
et populaire.

TITRE I
REGIME GENERAL

Art. 16. — Le régime général des avantages accordés
aux investissements comporte les mesures
d'encouragement définies aux articles 17 a 19 ci-dessous.

Art. 17. — Les investissements bénéficient, pour une
période qui ne peut excéder trois ans ou la période fixée par
l'article 14 ci-dessus, i dater de la notification de I'Agence;
des avantages suivants au titre de la réalisation de
l'investissement :

— exemption du droit de mutation & titre onéreux, pour
toutes les acquisitions immobilieres effectuées dans le
cadre de l'investissement;

— application du droit fixe en matiére d'enregistrement
au taux réduit de (S %o) cing pour mille , pour les actes
constitutifs et les augmentations de capital ;

— exonération, a compter de la date d'acquisition, de la
taxe fonciere sur les propriétés immobilidres entrant dans
le cadre de l'investissement ;

-— franchise de la TVA pour les biens et services,
entrant directement dans la réalisation de I'investissement,
qu'ils soient importés ou acquis sur le marché local
lorsque ces biens et services sont destinés 2 Ia réalisation
d'opérations assujetties 2 la TVA ;

— application du taux réduit de 3 % en matiere de droits
de douane pour les biens importés et entrant directement
dans la réalisation de l'investissement. Apres accord de
I'Agence, les biens visés par le présent article peuvent
faire I'objet de cession et de transfert conformément a la
législation en vigueur.

Art. 18. — Sur décision de I'Agence, l'investissement
peut bénéficier, a dater de sa mise en exploitation, des
avantages suivants :

— exonération, pendant une période minimum de 2 ans
et maximum de 5 ans, de I'impdt sur les bénéfices des
sociétés (IBS), du versement forfaitaire (VF) et de Ia taxe
sur l'activité industrielle et commerciale (TAIC)

— application, apres la période d'exonération définie a
l'alinéa ci-dessus, du taux réduit sur les bénéfices
réinvestis ;

— en cas d'exportation, exonération de I'LR.S, du V.F.
et de la T.ALC., au prorata du chiffre d'affaires a

I'exportation aprés la période d'activité visée a I'alinéa
premier ci-dessus ;

— admission au bénéfice d'un taux de cotisation
patronale de 7 % au titre des rémunérations versées i
I'ensemble des personnels en remplacement du taux fixé
par la Iégislation et la réglementation en matigre de
sécurité sociale, pendant la période d'exonération définie 2
l'alinéa premier ci-dessus, avec prise en charge par I'Etat du
différentiel de ladite cotisation.

Les modalités d'application de l'alinéa ci-dessus sont
fixées, en tant que de besoin, par voie réglementaire.

Art. 19. — Les achats sur le marché local de biens,
admis en entrepdt sous douanc et destinds 2
I'approvisionnement de productions exportées, bénéficient
de I'exemption des droits et taxes.

Les opérations de services liges aux achats susvisés
bénéficient également de la méme exemption de taxe.

TITRE 11T
REGIMES PARTICULIERS

Chapitre |

Investissements réalisés
dans les zones spécifignes

Art. 20. — Les investissements réalisés dans les zones
spécifiques, classées en zones A promouvoir et en zones
d'expansions économiques contribuant au développement
régional, bénéficient des avantages prévus par le présent
chapitre.

Art. 21. — Les investissements, visés a l'article 20
ci-dessus, bénéficient, pour une période qui ne peut excéder
trois ans ou la période fixée par l'article 14 ci-dessus. A
dater de la notification de I'Agence, des avantages suivants
au titre de la réalisation de I'investissement :

- exemption du droit de mutation 2 titre onéreux, pour
toutes les acquisitions immobiligres effectuées dans le
cadre de I'investissement;

— application du droit fixe en matiére d'enregistrement
au taux réduit de cinq pour mille (5 %o), pour les actes
constitutifs ct les augmentations de capital

— prise en charge partielle ou totale par I'Etat, aprés
évaluation de I'Agence, des dépenses au titre des travaux
d'infrastructures nécessaires a la réalisation dc
I'investissement ;

— franchise de la TVA pour les bicns et services,
entrant directement dans [a réalisation de investissement,
qu'ils soient importés ou acquis sur le marche local lorsque

ces biens et services sont destinés A la réalisation
d'opérations assujetties 4 la TVA ;
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— application du taux réduit de 3 % en matiere de droits
de douane pour les biens importés et entrant directement
dans la réalisation de l'investissement. Ces biens pguvent
faire I'objet de cession et de transfert, aprés accord de
I'Agence, conformément a la législation en vigueur.

Art. 22. — Sur décision de l'Agence, les
investissements visés a l'article 20 ci-dessus, peuvent
bénéficier, a dater de leur mise en exploitation, des
avantages suivants :

— exonération, pendant une période minimum de (5)
cing ans et maximum de (10) dix ans d'activité effective,
de I'imp6t sur le bénéfice des sociétés (IBS), du versement
forfaitaire (VF) et de la taxe sur l'activité industrielle et
commerciale (TAIC) ;

— exonération, & compter de la date d'acquisition, de la
taxe fonciere sur les propriétés immobilires entrant dans
le cadre de I'investissement pour une période minimum de
(5) cing ans et maximum de (10) dix ans.

— réduction de 50 % du taux réduit des bénéfices
réinvestis dans une zone spécifique, aprés la période
d'activité visée a I'alinéa ler ci-dessus ;

~— en cas d'exportation, exonération de 'IBS, du VF et
de la TAIC, au prorata du chiffre d'affaires a I'exportation,
apres la période d'activité visée a I'alinéa premier
ci-dessus ;

— prise en charge partielle ou totale par 1'Etat des
contributions patronales au régime légal de sécurité
sociale, au titre des rémunérations versées 2 'ensemble des
personnels, pendant une période de cing ans susceptible
d'étre prolongée sur décision de I'Agence.

Les modalités d'application de I'alinéa ci-dessus sont
fixées, en tant que de besoin, par voie réglementaire.

Art. 23. — L'Etat peut accorder des concessions, a des
conditions avantageuses pouvant aller au dinar
symbolique, de terrains domaniaux pour les
investissements réalisés en zone spécifique.

Les modalités d'application de cet article sont fixées par
voie réglementaire.

Art. 24, — La désignation et la délimitation des zones
spécifiques sont fixées par voie réglementaire.

Chapitre 2

Investissements réalisés

dans les zones franches
Art. 25. — Des investissements réalisés a partir
d'apports en capital, au moyen de devises librement
convertibles, régulierement cotées par la Banque Centrale
d'Algérie et dont I'importation est diiment constatée par
cette derniere, peuvent étre mis en ceuvre dans des zones du
territoire national, appelées zones franches, ol les

24 Rabie Ethani 1414
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opérations d'importation, d'exportation, de stockage, de
transformation ou de réexportation, sont effectuées selon
des procédures douanigres simplifiées.

Dans ces zones, les transactions commerciales sont
réalisées exclusivement en devises cotées par la Banque
Centrale d'Algérie.

Art. 26. — Les investissements visés 2 [l'article 25
ci-dessus sont réalisés dans des activités tourndes vers
I'exportation.

Par exportation, il est entendu la commercialisation,
hors du territoire douanier national, y compris dans les
zones franches, des biens et services produits par ces
investissements.

Les relations commerciales, entre les entreprises
implantées dans la zone franche et celles implantées sur le
territoire national, sont considérées comme des opérations
de commerce extérieur au sens de la législation en vigueur.

Art. 27. — Nonobstant toute autre disposition
législative contraire, les relations de travail entre les
salariés et les entreprises implantées dans une zone franche
concernant les conditions de recrutement, de rémunération
et de licenciement sont régies par des accords
conventionnels librement consentis entre les parties.

La main-d'ceuvre nationale reste régie par les
dispositions de la Iégislation nationale en matiere de
sécurité sociale.

Art. 28. — Les investissements implantés dans les
zones franches sont, au titre de leur activité, exonérés de
tous impdts, taxes et prélévements a caractere fiscal,
parafiscal et douanier, 2 l'exception de ceux mentionnés
ci-dessous :

— droits et taxes relatifs aux véhicules automobiles de
tourisme, autres que ceux liés a l'exploitation;

— contribution et cotisation au régime Iégal dc la
sécurité sociale.

Toutefois, le personnel de nationalité étrangere ayant la
qualité de non-résident avant son recrutement, peut, sauf
dispositions contraires prévues par les conventions
bilatérales de réciprocité dans le domaine de la sécurité
sociale signées par 1'Algérie avec d'autres Etats dont ce
personnel est ressortissant, opter pour un régime de
sécurité sociale autre que le régime algérien. Dans ce cas,
I'employeur et 'employé ne sont pas tenus au paiement
des contributions et cotisations de sécurité sociale on
Algérie.

Art. 29. — Sont exonérés de I'impdt, les revenus du
capital distribués provenant des activités économiques
exercées dans les zones franches.
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Vu la loi n® 90- 30 du ler décembre 1990 portant loi
domaniale;

Vu laloi n°® 90-36 du 31 décembre 1990 portant loi
de finances pour 1991, notamment scs articles 38 et 65
relatifs aux codes fiscaux;

Vu le décret législatif n® 93- 12 du 19 Rabie Ethani
1414 correspondant au 5 octobre 1993, relatif a la
promotion de I’investissement ;

Vu [I'ordonnance n°® 95-22 du 29 Rabie El Aouel 1416
correspondant au 26 aolit 1995, modifiée et complétée.
relative 2 la privatisation des entreprises publiques:

Vu la loi n® 01-10 du 11 Rabie Ethani 1422
correspondant au 3 juillet 2001 portant loi minigre ;
Le Conseil des ministres entendu,
Promulgue I’ordonnance dont la teneur suit :
TITRE 1 )
DISPOSITIONS GENERALES
Article ler. — La présente ordonnance fixe le régime

applicable aux investissements nationaux et étrangers
réalisés dans les activités économiques de production de
biens et de services ainsi que les investissements réalisés
dans le cadre de I’attribution de concession et/ou de
licence .

Art. 2. — Il est entendu par investissement au sens de
la présente ordonnance:

1. — les acquisitions d’actifs entrant dans le cadre de
création d’activités nouvelles, d’extension de capacités de
production, de réhabilitation ou de restructuration ;

2. - la participation dans le capital d’unc entreprise sous
forme d’apports en numéraires ou en nature ;

3. — les reprises d’activités dans le cadre d’une
privatisation particlle ou totale.

Art. 3. — Les investissements visés aux articles ler et 2
ci-dessus, peuvent bénéficier des avantages de la présente
ordonnance . Les conditions d’acces a ces avantages sont
fixées par le Conseil national de I’investissement visé a
I'article 18 ci-dessous.

Art. 4. — Les investissements sont réalisés libement
sous réserve de la législation et des réglementations
relatives aux activités réglementées et au respect de
I’environnement.

Ces investissements bénéficient de plein droit de la
protection et des garanties prévues par les lois et
réglements en vigueur.

Les investissements ayant bénéficié d’avantages font
I’objet, préalablement a leur réalisation, d’une déclaration
d’investissement aupres de 1’agence visée a Iarticle 6
ci-dessous.

Art. 5. — La forme et les modalités de la déclaration
d’investissement, de la demande d’avantages et de la
décision d’octroi des avantages, sont fixées par voie
réglementaire.

Art. 6. — Il est créé, aupres du Chef du Gouvernement,

une agence nationale de développement de
I'investissement ci-aprés dénommée "I’ Agence”.
Art. 7. — L’Agence dispose d’un délai maximum de

trente (30) jours a compter de la date de dépdt de la
demande d’avantages pour :

— fournir aux investisseurs tous documents
administratifs nécessaires a la réalisation de
I’investissement.

— notifier & 'investisseur la décision d’octroi ou de
refus des avantages sollicités.

En cas d’absence de réponse ou de contestation de la
décision de I’agence, I’investisscur peut introduire un
recours aupres de I'autorité de tutelle de ’agence, qui
dispose d’un délai maximum de quinze (15) jours pour lui
répondre.

La décision de [’agence peut faire I’objet d’un
recours juridictionnel.
Art. 8. — La décision de I'agence indique, outre le

bénéficiaire, les avantages accordés a celui-ci ainsi que les
obligations a sa charge conformément aux dispositions de
la présente ordonnance.

Un extrait de la décision de ’agence identifiant le
bénéficiaire et les avantages accordés fait 1’objet d’une
publication au bulletin officiel des annonces légales.

TITRE 1T
LES AVANTAGES

Chapitre 1
Le régime général

Art. 9. — Outre les incitations fiscales, parafiscales et
douanieres prévues par le droit commun, les
investissements définis aux articles ler et 2 ci-dessus
peuvent bénéficier, au titre de leur réalisation telle que
visée a I'article 13 ci-dessous des avantages suivants :

1 — application du taux réduit en matiere de droits de
douane pour les équipements importés et entrant
directement dans la réalisation de I’investissement,

2 —franchise de la TVA pour les biens et services
entrant directement dans la réalisation de I'investissement,

3 — exemption du droit de mutation 2 titre onéreux pour
toutes les acquisitions immobilieres effectuées dans le
cadre de I'investissement concerné .

Chapitre 1T
Le régime dérogatoire
Art. 10. — Bénéficient d’avantages particuliers :

1-les investissements réalisés dans les zones dont le
développement nécessite une contribution particuliére de
I’Etat,
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2 — ainsi que ceux présentant un intérét particulier pour
|’économie nationale ct notamment lorsqu’ils utilisent des
technologies propres susceptibles de préserver
I’environnement. de protéger les ressources naturelles,
d’économiser 1'énergie et de conduire au développement
durable.

Les zones visées a 1’alinéa ler, ainsi que les
investissements visés a 1’alinéa 2 ci-dessus sont définis
par le Conseil National de I’Investissement cité a ’article
18 ci-dessous .

Art. 1. — Les investissements réalisés dans les zones
citées a I’alinéa ler de I'article10 ci-dessus bénéficient
des avantages suivants :

1. — Au titre de la réalisation de I’investissement :

— exemption du droit de mutation a titre onéreux pour
toutes les acquisitions immobilicres cffectuées dans le
cadre de I’investissement ;

— application du droit fixe en matieére d’enregistrement
au taux réduit de deux pour mille (2%o0) pour les actes
constitutifs et les augmentations de capital ;

— prise en charge partielle ou totale par I'Etat, apres
évaluation de I’Agence, des dépenses au titre des travaux
d’infrastructures nécessaires a la réalisation de
I’investissement ;

— franchise de la TVA pour les biens et services
entrant directement dans la réalisation de I'investissement,
qu’ils soient importés ou acquis sur le marché local,
lorsque ces biens ct services sont destinés a la réalisation
d’opérations assujetties a la TVA ;

— application du taux réduit en matiere de droits de
douane pour les biens importés et entrant dircctement dans
la réalisation de I'investissement.

2. — Apreés constat de mise en exploitation :

— exonération, pendant une période de dix (10) ans
d’activité effective, de I’imp06t sur le bénéfice des sociétés
(IBS), de I'IRG sur les bénéfices distribués, du versement
forfaitaire (VF) et de la taxe sur [’activité professionnelle
(TAP);

— exonération, a compter de la date d’acquisition, de la
taxe fonciere sur les propriétés immobilieres entrant
dans le cadre de I'investissement pour une période de dix

(10) ans ;

— octroi d’avantages supplémentaires de nature a
améliorer et/ou a faciliter I'investissement, tels que le
report des déficits et les délais d’amortissement.

Art. 12. — Les investissements visés a 1'alinéa 2 de
’article 10 ci-dessus donnent lieu a I’établissement d’une
convention passée entre I'agence, pour le compte de
I'Etat, et I'investisseur.

La convention est conclue aprés approbation du Conseil
national de I’investissement visé a 1’article 18 ci-dessous,
et publiée au Journal officiel de 1a République algérienne
démocratique et populaire.

Les termes de cette convention doivent étre convenus,
notamment a l’occasion de I’octroi d’un droit de
concession et/ou d’une licence devant se traduire par un

investissement éligible a ces avantages.

Art. 13. — Les investissements visés aux articles ler,
2 et 10 ci-dessus doivent étre réalisés dans un délai
préalablement convenu lors de la décision d’octroi des
avantages. Ce délai commence 2 courir 2 dater de la
notification de la dite décision sauf décision de
I’agence, citée a I’article 6 ci-dessus, fixant un délai
supplémentaire.

TITRE III

GARANTIES ACCORDEES
AUX INVESTISSEMENTS

Art. 14. — Les personnes physiques et morales
étrangeres regoivent un traitement identique a celui des
personnes physiques et morales algériennes, eu égard aux
droits et obligations en relation avec !’investissement.

Les personnes physiques et morales étrangeres regoivent
toutes le méme traitement sous réserve des dispositions
des conventions conclues par I'Etat algérien avec les Etats
dont elles sont ressortissantes.

Art. 15. — Les révisions ou abrogations susceptibles
d’intervenir a 1’avenir ne s’appliquent pas aux
investissements réalisés dans le cadre de la présente
ordonnance a moins que [’investisseur ne le demande
expressément.

Art. 16. — Sauf dans les cas prévus par la 1égislation en
vigueur, les investissements réalisés ne peuvent faire
I’objet de réquisition par voie administrative.

La réquisition donne lieu 2 une indemnisation juste
et équitable.

Art. 17. — Tout différend entre I’investisseur étranger
et I'Etat algérien, résultant du fait de I'investisseur ou
d’une mesure prise par I’Etat algérien a I’encontre de
celui-ci, sera soumis aux juridictions compétentes sauf
conventions bilatérales ou multilatérales conclues
par D’Etat algérien, relatives a la conciliation et 2
I’arbitrage ou accord spécifique stipulant une clause
compromissoire ou permettant aux parties de convenir
d’un compromis par arbitrage ad hoc.
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b 22 aoiit 2001
TITRE IV — d’octroyer les avantages liés a I'investissement dans
LES ORGANES DE L’INVESTISSEMENT le cadre du dispositif en vigueur,
Chapitre I — de gérer le fonds d’appui a I'investissement visé 2
larticle 28 ci-d S,
Le Conseil national de I’investissement article 28 cr-dessous "
. . . — de s’assurer du respect des engagements souscrits par
Art. 18. — 1l est créé un Conseil national de

I’Investissement ci-aprés dénommé "le Conseil”, présidé
par le Chef du Gouvernement.

Art. 19. — Le Conseil est chargé notamment de :

— proposer la stratégic et les priorités pour le
développement de I’investissement ;

— proposer ’adaptation aux évolutions constatées des
mesures incitatives pour I'investissement :

— s¢ prononcer sur les conventions visées a ’article 12
ci-dessus :

— se prononcer sur les avantages a accorder au titre des

investissements visés a 1’article 3 ci-dessus ;

— se prononcer, en liaison avec les objectifs
d’aménagement du territoire, sur les zones devant
bénéficier du régime dérogatoire prévu dans la présente
ordonnance ;

— proposer au Gouvernement toutes décisions et
mesures nécessaires a la mise en ceuvre du dispositif de
soutien et d’encouragement de I’investissement ;

susciter et encourager la création et le
développement d’institutions et d’instruments financiers
adaptés au financement de ’investissement ;

— traiter de toute autre question en rapport avec la mise
en ceuvre de la présente  ordonnance.

Art. 20. — La composition, I’organisation et le
fonctionnement du Conseil sont fixés par voie
réglementaire.

Chapitre 11

L’Agence nationale de développement
de P’investissement

Art. 21. — L’ Agence visée a I'article 6 ci-dessus est un
établissement public doté de la personnalité morale et
de I'autonomie financiére.

L’agence a, notamment, pour missions dans le domaine
des investissements et en relation avec les administrations
et organismes concernés :

—- d’assurer la promotion, le développement et le suivi
des investissements,

— d’accueillir, d’informer et d’assister les investisseurs
résidents et non résidents,

— de faciliter ’accomplissement des formalités
constitutives des entreprises et de concrétisation des

projets a travers les prestations du guichet unique
décentralisé.

les investisseurs durant la phase d’exonération.

L’ organisation et le fonctionnement de I’agence sont
fixés par voie réglementaire. ’

Art. 22. — Le si¢ge de I'agence est fixé a Alger.
L’agence dispose de structures décentralisées au niveau
local.

Elle peut créer des bureaux de

P’étranger .

représentation a

Le nombre et I'implantation des structures locales et des
bureaux a I'étranger sont fixés par voie réglementaire.

Le Guichet unique :

Art. 23. —11 est créé, au sein de 'agence, un guichet
unique regroupant les administrations et organismes
concernés par I'investissement.

Le guichet unique est diment habilité a fournir les
prestations administratives nécessaires a la concrétisation
des investissements, objet de la déclaration visée &
I’article 4 ci-dessus.

Les décisions du guichet unique sont opposables aux
administrations concernées.

Art. 24, — Le guichet unique ecst créé au niveau dela
structure décentralisée de I’ Agence.

Art. 25. — Le guichet unique s’assure, en relation
avee les administrations et les organismes concernds,
de P'allégement ct de la simplification des procédures
et formalités constitutives des entreprises et de réalisation
des projets.

Il veille a la mise en ccuvre des simplifications et
allegements décidés.

Art. 26. — A partir des actifs résiduels des entreprises
publiques dissoutes et cn vue d’assurer leur valorisation
pour le développement de I'investissement, 1’Etat
constituera un portefeuille foncier et immobilier, dont la
gestion est dévolue a I'agence chargée du développement
de I’investissement visée a Iarticle 6 ci-dessus.

Les modalités de mise cn ceuvre de cet article sont fixées
par voie réglementaire.

Art. 27. — L’offre d’assiettes foncigres s’effectuera a
travers la représentation , au niveau du guichet unique
décentralisé, des organismes chargés du foncier destiné a
I'investissement.
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TITRE V
DISPOSITIONS COMPLEMENTAIRES

Art. 28, — Il est créé un Fonds d’appui a
I'investissement sous forme d’un compte d’affectation
spécial .

Ce fonds est destiné a financer la prise en charge de la
contribution de I’Etat dans lec coiit des avantages
consentis aux investissements, notamment les dépenses au
titre des travaux d’infrastructures nécessaires a la
réalisation de I’investissement .

La nomenclature des dépenses susceptibles d’étre
imputées a ce compte est arrétée par le Conseil national de
I’investissement visé a Iarticle 18 ci-dessus .

Les modalités d’organisation ct de fonctionnement de ce
Fonds sont fixées par voie réglement.:ire.

TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 29. — Sont maintenus les droits acquis par les
investisscurs en ce qui concerne les avantages dont ils
bénéficient en vertu des Iégislations instituant des
mesures d’encouragement aux investissements, lesquels
avantages demeurent en vigucur jusqu'a expiration de la
durée, et aux conditions pour lesquelles ils ont été
accordés.

Art. 30. — Les investissements qui bénéficient des
avantages prévus par la présente ordonnance peuvent faire
I’objet de transfert ou de cession. Le repreneur s’engage
auprés de I’agence a honorer toutes les obligations prises
par 'investisseur initial et ayant permis I’octroi des
dits avantages, faute de quoi ces avantages sont
supprimés.

Art. 31. — Les investissements réalisés a partir
d’apports en capital, au moyen de devises librement
convertibles, régulierement cotées par la Banque
d’Algérie et dont I'importation est diment constatée par
cette derniére, bénéficient de la garantie de transfert du
capital investi et des revenus qui cn découlent. Cette
garantie porte également sur les produits réels nets de la
cession ou de la liquidation, méme si ce montant est
supérieur au capital initialement investi.

Art. 32. — Les investissements qui bénéficient des
avantages de la présente ordonnance font I'objet durant
leur période d’exonération d’un suivi de I'agence.

Le suivi de ces investissements est cflectué par
I’agence en relation avec les administrations et les
organismes chargés de veiller au respect des obligations
nées du bénéfice des avantages octroyés.

Art. 33. — En cas de non-respect decs délais de
réalisation et des conditions d’octroi des avantages tels
que fixés & I’article 13 ci-dessus, ces avantages sont
retirés dans les mémes formes que celles relatives 2 leur

octroi, sans préjudice des autres dispositions légales.

Art. 34. — En attendant la mise en place de I’agence
visée a Iarticle 6 ci-dessus, les dispositions de la présente
ordonnance ainsi que les effets induits par la période de
transition visée a I’article 29 ci-dessus, sont pris en
charge par I’agence de promotion et de soutien de
I'Investissement (APSI).

Art. 35. — Sont abrogées, a I’exception des lois
relatives aux hydrocarbures susvisées, toutes dispositions
antérieures contraires 2 la présente ordonnance,
notamment celles relatives au décret Iégislatif n® 93-12
du 5 octobre 1993 relatif a la promotion de
I’investissement .

Art. 36. — La présente ordonnance sera publiée au
Journal officiel de la République algérienne démocratique
et populaire.

Fait a Alger, le Aoucl Joumada- Ethania 1422
correspondant au 20 aolt 2001.

Abdelaziz BOUTEFLIKA.
*

Ordonnance n° 01-04 du Aouel Joumada Ethania 1422
correspondant au 20 aoilt 2001 relative a
I'organisation, la gestion et la privatisation des

entreprises publiques économiques.

Le Président de la République,

Vu la Constitution, notamment scs articles 17, 18,
122 et 124

Vu la loi n° 88-18 du 12 juillet 1988 portant adhésion a
la convention pour la reconnaissance et I'exécution des
sentences arbitrales étrangeres adoptée par la conférence
des Nations Unies a New York le 10 juin 1958 ;

Vu l'ordonnance n® 95-04 du 19 Chaédbane 1415
correspondant au 21 janvier 1995 portant ratification de la

convention pour le réglement des différends relatifs aux
investissements, entre Etats et ressortissants d'autres Etat ;

Vu l'ordonnance n°® 95-05 du 19 Chadbane 1421
correspondant au 21 janvier 1995 portant approbation de
la convention portant création de I'agence internationale de
garantie des investissements ;

Vu l'ordonnance n® 66-156 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée portant code pénal ;

Vu l'ordonnance n° 75-58 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code civil ;

Vu l'ordonnance n° 75-59 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code de commerce ;
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Décret N°01-281 du 24 septembre 2001 relatif a la composition, I’organisation
et au fonctionnement de Conseil National de I’'Investissement :

TITRE IV : LES ORGANES DE L'INVESTISSEMENT

Chapitre I : Le Conseil national de l'investissement

Art. 18. -1l est créé un Conseil National de l'Investissement ci-aprés dénommé "le
Conseil" présidé par le Chef du Gouvernement.

Art. 19. -Le Conseil est chargé notamment de:

- Proposer la stratégie et les priorités pour le développement de
l'investissement;

- Proposer 'adaptation aux évolutions constatées des mesures incitatives pour
l'investissement;

- Se prononcer sur les conventions visées a l'article 12 ci-dessus;

- Se prononcer sur les avantages a accorder au titre des investissements visés
a l'article 3 ci- dessus;

- Se prononcer, en liaison avec les objectifs d'aménagement du territoire sur
les zones devant bénéficier du régime dérogatoire prévu dans la présente

ordonnance;
- Proposer au Gouvernement toutes décisions et mesures nécessaires a la
mise en oeuvre du dispositif de soutien et d'encouragement de

l'investissement;

- Susciter et encourager la création et le développement d'institutions et
d'instruments financiers adaptés au financement de l'investissement;

- Traiter de toute autre question en rapport avec la mise en oeuvre de la
présente ordonnance.

Art. 20. -La Composition, l'organisation et le fonctionnement du Conseil sont fixés
par voie réglementaire.

Chapitre II : L'Agence nationale de développement
de l'investissement

Art. 21. -L'Agence visée a l'article 6 ci-dessus est un établissement public doté de
la personnalité morale et de I'autonomie financiére.

L'agence a, notamment, pour missions dans le domaine des investissements et en
relation avec les administrations et organismes concernés:

- d'assurer la promotion,le développement et le suivi des investissements
d'accueillir, d'informer et d'assister les investisseurs résidents et non
résidents ;

- de faciliter l'accomplissement des formalités constitutives des entreprises et
de concrétisation des projets a travers les prestations du guichet unique
décentralisé ;

- d'octroyer les avantages liés a l'investissement dans le cadre du dispositif en
vigueur

- de gérer le fonds d'appui a l'investissement visé a l'article 28 ci- dessous ;

- de s'assurer du respect des engagements souscrits par les investisseurs
durant la phase d'exonération.

L'organisation et le fonctionnement de l'agence sont fixés par voie réglementaire.
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Décret N°01-282 du 24 septembre 2001 relatif a l'organisation et aux

fonctionnements de I’Agence Nationale de Développement

I'Investissement :

Art. 3.

TITRE II : LES MISIONS

-L'Agence a pour mission dans le domaine des investissements et en

relation avec les administrations et organismes concernés:

d'assurer la promotion, le développement et le suivi des
investissements nationaux et étrangers ;

d'accueillir, d'informer et d'assister les investisseurs résidents et non
résidents dans le cadre de la mise en oeuvre des projets
d’investissements ;

de faciliter l'accomplissement des formalités constitutives des
entreprises et de réalisation des projets a travers le guichet unique ;
d'octroyer les avantages liés a l'investissement dans le cadre du
dispositif en vigueur ;

de s'assurer du respect des engagements souscrits par les
investisseurs durant la phase d'exonération ;

de gérer le Fonds d'appui a linvestissement prévu a l'article 28 de
ordonnance n° 01-03 du Aouel Joumada Ethania 1422 correspondant
au 20 aouit 20011 susvisée;

de gérer le portefeuille foncier et immobilier destiné a l'investissement
prévu par les dispositions de l'article 26 de l'ordonnance no 2001-03
du Aouel Joumada Ethania 1422 correspondant au 20 aolt 2001
susvisée.

Art. 4.-A ce titre, I'Agence est chargée notamment:

de la mise en place du guichet unique conformément aux dispositions
des articles 23 et 24 de l'ordonnance n° 01-03 du Aouel Joumada
Ethania 1422 correspondant au 20 aotlt 2001, susvisée;

d'identifier les opportunités d'investissement et de constituer une
banque de données économiques a mettre a la disposition des
promoteurs,

de collecter, de traiter, de produire et de diffuser a travers les supports
les plus appropriés d'information et d'échanges de données, toute la
documentation nécessaire a une meilleure connaissance, par les
milieux d'affaires, des opportunités d'investissements ;

d'entreprendre toute action d'information, de promotion et de
collaboration avec les organismes publics et privés en Algérie et a
l'étranger, pour faire connaitre l'environnement général de
l'investissement en 1'Algérie, les opportunités d'affaires et de partenariat,
et favoriser leur réalisation ;

d'identifier les obstacles et contraintes qui entravent la réalisation des
investissements et de proposer aux autorités concernées les mesures
organisationnelles et réglementaires pour y remédier.
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— de soixante-douze (72) heures pour la délivrance de
la décision relative aux avantages prévus au titre de la
réalisation ;

— de dix (10) jours pour la délivrance de la décision
relative aux avantages prévus au titre de 1’exploitation.

L'agence peut, en contrepartic des frais de traitement
des dossiers, percevoir une redevance versée par les
investisseurs. L.e montant et les modalités de perception
de la redevance sont fixés par voie réglementaire ».

Art. 6. — L'ordonnance n° 01-03 du 20 aofit 2001,
susvisée, est complétée par un article 7 brsrédigé comme
suit :

« Art 7 brs. — Les investisseurs s'estimant 1&sés, au
titre du bénéfice des avantages, par une administration ou
un organisme chargé de la mise en ceuvre de la présente
ordonnance ainsi que ceux faisant l'objet d'une procédure
de retrait engagée en application de l'article 33 ci-dessous,
disposent dun droit de recours.

Ce recours est exercé aupres d'une commission dont la
composition, l'organisation et le fonctionnement sont fixés
par voie réglementaire.

Ce recours sexerce sans préjudice du recours
juridictionnel dont bénéficie l'investisseur.

Ce recours doit étre exercé dans les quinze (15) jours
qui suivent la notification de 1'acte objet de la contestation
ou du silence de l'administration ou de l'organisme
concernés pendant les quinze (15) jours a compter de sa
saisine.

Le recours visé a l'alinéa ci-dessus est suspensif des
effets de I'acte contesté.

La commission statue dans un délai d'un (1) mois. Sa
décision est opposable & l'administration ou a l'organisme
concernés par le recours ».

Art. 7. — Larticle 9 de ’ordonnance n° 01-03 du 20
aofit 2001, susvisée, est modifié, complété et rédigé
comme suit :

“Art. 9 — Outre les incitations fiscales, parafiscales et
douanieres prévues par le droit commun, les
investissements définis aux articles 1 et 2 ci-dessus,
bénéficient :

1. Au fitre de leur réalisation telle que visée a l'article
13 ci-dessous, des avantages suivants :

a) exonération de droits de douane pour les biens non
exclus, importés et entrant directement dans la réalisation
de l'investissement,

b) franchise de la TVA pour les biens et services non
exclus importés ou acquis localement entrant directement
dans la réalisation de l'investissement,

¢) exemption du droit de mutation a titre onéreux pour
toutes les acquisitions immobiligres effectuées dans le
cadre de I'investissement concerné.

2. Au titre de ’exploitation et pour une durée de trois
(3) ans apres constat d’entrée en activité établi par les
services fiscaux a la diligence de l'investisseur :

a) de l'exonération de 1impdt sur le bénéfice des
sociétés (IBS),

b) de l'exonération de la taxe sur l'activité
professionnelle (TAP)».

Art. 8. — L’article 11 de I’ordonnance n° 01-03 du
20 aofit 2001, susvisée, est modifié, complété et rédigé
comme suit :

“Art 11 — Les investissements portant sur des
activités non exclues des avantages et réalisées dans les

zones citées a l'alinéa ler de larticle 10 ci-dessus
bénéficient des avantages suivants :

1. — Autitre de la réalisation de I'investissement :
— exemption......... (sans changement).......

— application du droit d’enregistrement au taux réduit
de deux pour mille (2%¢) pour les actes constitutifs de
sociétés et les augmentations de capital ;

— prise en charge........ (sans changement)........ :

— franchise de la TVA pour les biens et services non
exclus des avantages entrant directement dans la
réalisation de l'investissement, qu’ils soient importés ou
acquis sur le marché local ;

— exonération de droits de douane pour les biens
importés non exclus des avantages, entrant directement
dans la réalisation de I'investissement.

2. Apres constat de mise en exploitation établi par les
services fiscaux ala diligence de I'investisseur :

— exonération, pendant une période de dix (10) ans
d’activité effective, de 1’impdt sur le bénéfice des sociétés
(IBS) et de la taxe sur 1"activité professionnelle (TAP) ;

»

— exonération........ (le reste sans changement).......... .

Art. 9. — Larticle 12 de I’ordonnance n° 01-03 du
20 aolt 2001, susvisée, est modifi¢, complété et rédigé
comme suit :

“Art 12 — Les investissements visés a ’alinéa 2 de
"article 10 ci-dessus donnent lieu & 1”établissement d’une
convention négociée dans les conditions prévues a
I"article 12 bis ci-dessous.

La convention est conclue par l’agence, agissant
pour le compte de U'Etat, aprés approbation du
conseil national de D'investissement vis€é a larticle
18 ci-dessous. La convention est publiée au Journal
officiel de la République algérienne démocratique et
populaire”.

Art. 10. — L’ordonnance n° 01-03 du 20 aofit 2001,
susvisée, est complétée par un article 12 brsrédigé comme
suit :
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“Art 12 bis. — Bénéficient d’avantages €établis par voie
de négociation entre 'investisseur et 1’agence agissant
pour le compte de 1'Etat, sous la conduite du ministre
chargé de la promotion des investissements, les
investissements présentant un intérét pour I'économie
nationale”.

Les investissements présentant un intérét pour
I"économie nationale sont identifiés selon des critéres
fixés par voie réglementaire aprés avis conforme du

conseil national de I'investissement visé a Darticle 18
ci-dessous”.

Art. 11. — L’ordonnance n° 01-03 du 20 aofit 2001,
susvisée, est complétée par un article 12 terrédigé comme
suit :

“Art 12 ter — Les avantages susceptibles d étre
accordés aux investissements visés a larticle 12 bis
ci-dessus peuvent comprendre tout ou partie des avantages
suivants :

1 — En phase de réalisation, pour une durée maximale
de cinq (5) ans :

a) d’une exonération et/ou franchise des droits, taxes,
impositions et autres prélevements a caractere fiscal
frappant les acquisitions opérées tant par voie
d’importation que sur le marché local, des biens et
services nécessaires a la réalisation de I’investissement ;

b) d’une exonération des droits d’enregistrement portant
sur les mutations des propriétés immobiliéres affectées a
la production ainsi que la publicit¢ 1égale dont elles
doivent faire | objet ;

¢) d’une exonération des droits d’enregistrement sur les
actes constitutifs de sociétés et les augmentations de
capital ;

dy d’une exonération de la taxe foncitre sur les
propriétés immobilieres affectées a la production.

2 — En phase d’exploitation, pour une durée maximale
de dix (10) années a compter du constat d’entrée en
exploitation établi par les services fiscaux, a la diligence

de I'investisseur :

a) d’une exonération de I'imp6t sur le bénéfice des
SOCIEtés ;

b) dune exonération de la taxe sur Iactivité
professionnelle.

Outre les avantages visés aux alinéas 1 et 2 ci-dessus,
des avantages supplémentaires peuvent €tre décidés par le
conseil national de I'investissement conformément a la
législation en vigueur”.

Art. 12. — Larticle 18 de ’ordonnance n° 01-03
du 20 aolit 2001, susvisée, est modifié, complété et rédigé
comme suit ;

“Art 18 — 11 est créé, aupres du ministre chargé de la
promotion des investissements, un conseil national de
I'investissement ci-aprés dénommé “le conseil”, placé
sous 1" autorité et 1a présidence du Chef du Gouvernement.

Le conseil est chargé des questions lies a la stratégie
des investissements et a la politique de soutien aux
investissements, de 1’approbation des conventions prévues
par Iarticle 12 ci-dessus e, d'une manitre générale, de
toutes questions liées a la mise en ceuvre des dispositions
de la présente ordonnance.

La composition, le fonctionnement et les attributions du
conseil national de I'investissement sont fixés par voie
réglementaire”.

Art. 13. — Les dispositions des articles 19 et 20 de
T"ordonnance n® 01-03 du 20 aofit 2001, susvisée sont
abrogées.

Art. 14. — L’ordonnance n° 01-03 du 20 aofit 2001,
susvisée, est complétée par un artrcle 32 bis, rédigé
comme suit :

“Art. 32 bis. — Le suivi exercé par |’agence se réalise
par un accompagnement et une assistance aux
investisseurs ainsi que par la collecte d’informations
statistiques diverses”.

Art. 15 — L'ordonnance n° 01-03 du 20 aofit 2001,
susvisée, est complétée par un article 32 terrédigé comme
suit :

“Art 32 fer — Au ftitre du suivi, les autres
administrations et organismes concernés par la mise en
ceuvre du dispositif d’incitations prévu par la présente
ordonnance sont chargés de veiller, conformément aux
procédures régissant leur activité et pendant toute la durée
des exonérations, au respect, par les investisseurs, des
obligations mises 2 leur charge au titre des avantages
accordés”.

Art. 16, — L’article 33 de I’ordonnance n® 01-03 du
20 aofit 2001, susvisée, est modifié et rédigé comme suit :

“Art. 33, — En cas de non-respect des obligations
découlant de la présente ordonnance ou des engagements
pris par les investisseurs, les avantages fiscaux, douaniers,
parafiscaux, financiers, sont retirés, sans préjudice des
autres dispositions législatives.

La décision de retrait est prononcée par 1’agence”.

Art. 17. — Les avantages prévus aux articles 9 a 11,
modifiés, de 1’ordonnance n° 01-03 du 20 aolt 2001,
susvisée, s appliquent aux investissements déclarés aprés
publication de la présente ordonnance au Jowrnal officiel.

Ces avantages ne peuvent &tre cumulés avec les
avantages de méme nature institués par la 1égislation
fiscale.

Art. 18. — La présente ordonnance sera publiée au
Journal officiel de la République algérienne démocratique
et populaire.

Fait 2 Alger, le 19 Joumada Ethania 1427 correspondant
au 15 juillet 2006.

Abdelaziz BOUTEFLIKA.
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4 Chaabane 1430
26 juillet 2009

Nonobstant  toutes  dispositions contraires, les
prescriptions du présent article s’appliquent aux résultats
dégagés au titre des exercices 2010 et suivants, ainsi
quaux résultats en instance d’affectation a la date de
promulgation de la loi de finances complémentaire pour
2009.

Le non-respect des présentes dispositions entraine le
reversement de 1’avantage fiscal et 1"application d’une
amende fiscale de 30%.

Cette obligation ne s’applique pas lorsque le conseil
national de l'investissement se prononce par décision
dérogatoire de dispense au profit de I'investisseur de
I’ obligation de réinvestissement.

Art. 58. — L’ordonnance n° 01-03 du 20 aofit 2001,
modifiée et complétée, relative au développement de
I'investissement est complétée par un article 4 brs rédigé
comme suit :

« Art 4 bis. — Les investissements étrangers réalisés
dans les activités économiques de production de biens et
de services font 1’objet, préalablement a leur réalisation,
d’'une déclaration d’investissement aupres de 1'agence
visée a ["article 6 ci-dessous.

Les investissements étrangers ne peuvent étre réalisés
que dans le cadre d’un partenariat dont ’actionnariat
national résident représente 51% au moins du capital
social. Par actionnariat national, il peut &tre entendu
I"addition de plusieurs partenaires.

Nonobstant les dispositions du précédent alinéa, les
activités de commerce extérieur ne peuvent étre exercées
par des personnes physiques ou morales étrangéres que
dans le cadre d’un partenariat dont 1”actionnariat national
résident est égal au moins & 30% du capital social.

Tout projet dinvestissement étranger direct ou
d’investissement en partenariat avec des capitaux
étrangers doit &tre soumis a ’examen préalable du

conseil national de I'investissement visé & article 18
ci-dessous.

Les investissements étrangers directs ou en partenariat
sont tenus de présenter une balance en devises
excédentaire au profit de I’ Algérie pendant toute la durée
de vie du projet. Un texte de I’autorité monétaire précisera
les modalités d’application du présent alinéa.

Les financements nécessaires a la réalisation des
investissements étrangers, directs ou en partenariat, a
I’exception de la constitution du capital, sont mis en place,
sauf cas particulier, par recours au financement local. Un
texte réglementaire précisera, en tant que de besoin, les
modalités d’application des présentes dispositions ».

Art. 59. — Les dispositions des arfrcles 7 et 7 bis de
I’ordonnance n° 01-03 du 20 aolt 2001, modifiée et
complétée, relative au développement de I’investissement
sont modifiées et rédigées comme suit :

« Art 7 — Sous réserve des dispositions particulieres
applicables aux investissements présentant un intérét pour
I"économie nationale, 1’agence a pour mission de
dynamiser le traitement des demandes d’avantages pour
les investissements.

L’ agence peut, en contrepartie des frais de traitement
des dossiers, percevoir une redevance versée par les
investisseurs. Le montant et les modalités de perception
de la redevance sont fixés par voie réglementaire ».

« Art. 7 bis. — Les investisseurs s’ estimant 1€sés ...
(sans changement jusqu’a) dont bénéficie I'investisseur.

Ce recours doit 8tre exercé dans les quinze (15) jours
qui suivent la notification de l'acte objet de la
contestation. En cas de silence de 1’administration ou de
I"organisme concernés, ce délai ne peut étre inférieur a
deux (2) mois a compter de la saisine.

Le recours visé 2 1’alinéa ci-dessus est suspensif des
effets de I"acte contesté. Toutefois, I’administration peut
prendre des mesures conservatoires.

La commission statue dans un délai d’un (1) mois. Sa
décision est opposable a I’administration ou a1’ organisme
concernés par le recours ».

Art. 60. — L’ordonnance n° 01-03 du 20 aolit 2001,
modifiée et complétée, relative au développement de
I"investissement est complétée par les articles 9 bis et 9
ter rédigés comme suit :

« Art 9 bis. — L’octroi des avantages du régime
général est subordonné 2 1'engagement écrit du

bénéficiaire a accorder la préférence aux produits et
services d’ origine algérienne.

Le bénéfice de la franchise de la taxe sur la valeur
ajoutée est limité aux seules acquisitions d origine
algérienne. Toutefois, cet avantage peut &tre consenti
lorsqu’il est dfiment établi 1’absence d’une production
locale similaire.

Le taux de la préférence aux produits et services
d’origine algérienne ainsi que les modalités d”application
du présent article sont fixées par voie réglementaire. »

« Art 9 fer. — Les investissements dont le montant est
égal ou supérieur & 500 millions de dinars ne peuvent
bénéficier des avantages du régime général que dans le
cadre d'une décision du conseil national de

Tinvestissement ».

Art. 61. — Les dispositions de [articie 12 ter de
I"ordonnance n° 01-03 du 20 aolit 2001, modifiée et
complétée, relative au développement de I'investissement
sont modifiées et rédigées comme suit :

« Art 12 ter. — Les avantages susceptibles ........ (sans
changement jusqu’a) des avantages supplémentaires
peuvent &tre décidés par le conseil national de
I'investissement conformément & la 1égislation en
vigueur.
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ANDI

ANEM

ANIMA

ANIREF

API

APSI

CEl

CIRDI

CNI

CNUCED :

DAIP

EPE

F&A

FAIl

FBCF

FFC

FMI

FMN

IDE

IPAIE

IPIE

MEDA

MENA

LISTE DES ABREVIATIONS

: Agence Nationale de Développement de I'Investissement.
: Agence Nationale de I'Emploi.
: Réseau euro-méditerranéens d’acteurs du développement économique.
: Agence Nationale d’Intermédiation et de Régulation Fonciere.
: Agence de Promotion des Investissements.
: Agence de Promotion, de Soutien et de Suivi des Investissements.
: Communauté d’Etats Indépendants.

: Centre International pour le Réglement des Différents relatifs aux

Investissements.

: Conseil National de I'Investissement.

Conférence des Nations Unies pour le Commerce et le Développement.

: Dispositif d’Aide a I'Insertion Professionnelle.
: Entreprises Publiques Economiques.
: Fusion-Acquisition.
: Fonds d’Appui a I'Investissement.
: Formation Brute du Capital Fixe.
: Facilité de Financement Compensatoire.
: Fonds Monétaire International.
: Firmes Multinationales.
: Investissement Direct Etranger.
: Indicateur du Potentiel d’Attractivité en termes d’Investissements Entrants.
: Indicateur de Performances en termes d’Investissements Entrants.
: Programme pour le Partenariat Euro-méditerranéen.

: Middle East-North Africa (=MED-10+Mauritanie, Libye, Soudan, Yemen, Iran,

Iraq, Afghanistan, Pakistan).
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MED-10:

MED-11:

NTIC

OCDE

oMmC

OPEP

PAS

PCSC

PED

PIB

PPM

PSEM

PSRE

R&D

SNMG

STN

UE

UMA

ZLE

Ensemble de 10 pays du voisinage européen, soit 9 pays partenaires
méditerranéens de I'UE (Algérie, Egypte, Israél, Jordanie, Maroc, Autorité
palestinienne, Syrie, Tunisie, Malte, Chypre).

MED-10+Libye.

: Nouvelles Technologies de I'Information et de la Communication.
: Organisation de Coopération et de Développement Economique.
: Organisation Mondiale du Commerce.

: Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole.

: Programmes d’Ajustement Structurel.

: Plan Complémentaire de Soutien a la Croissance.

: Pays en Développement.

: Produit Intérieur Brut.

: Pays Partenaires Méditerranéens.

: Pays du Sud Est de la Méditerranée.

: Plan de Soutien a la Relance Economique.

: Recherche et Développement.

: Salaire National Minimum Garanti.
: Sociétés Transnationales.

: Union Européenne.

: Union pour le Maghreb Arabe.

: Zone de Libre Echange.
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RESUME :

L'Investissement Direct Etranger (IDE) est une activité par laquelle un investisseur
résidant dans un pays obtient un intérét durable et une influence significative dans la
gestion d’une entité résidant dans un autre pays. Depuis sa montée en puissance a la fin
des années 80, I'IDE a gagné en maturité et en complexité. Les différents pays, qu’ils soient
développés ou en voie de développement ne considérent plus les implantations
d’entreprises étrangéres sur leur territoires comme une menace ou un danger. Bien au
contraire, L'IDE est désormais percu comme un facteur bénéfique a I'’économie d’accueil. ||
contribue a la croissance et au développement en mettant des ressources financiéeres
stables a la disposition de I'économie et représente un conduit pour les transferts de
technologies et des compétences managériales.

Ce type d’investissement est apparu en Algérie dans les années 70, depuis, les flux des
IDE ont touché divers secteurs d’activité, et a des niveaux différents. L’Algérie, en dépit de
son grand potentiel économique, notamment sa proximité géographique avec I'Europe ses
réserves énergétiques, son capital humain diversifié, peine a attirer les capitaux étrangers.
Mis a part le secteur des hydrocarbures et celui des télécommunications, I’Algérie peine a
attirer les investisseurs dans les autres secteurs et a tirer de grands profits des IDE. En
effet, notre pays ne cesse de cumuler les maladresses en matiere de stratégie
d’investissements, la derniere Loi de finance complémentaire de 2009 étant une autre
preuve de cette difficulté de cette perplexité du gouvernement. Face a la concurrence
rude des autres pays MEDA, notamment ses voisins maghrébins, a savoir le Maroc et la
Tunisie, dont les flux des investissements étrangers sont élevés et contribuent a leur
richesse, I'Algérie continu de lancer de mauvais signaux aux investisseurs étrangers qui
recherchent des territoires ou il est plus facile de faire des affaires.
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