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بدایة نحمد االله عزّ وجل الذي وفقنا ویسر لنا إتمام هذا العمل 

دم بجزیل الشكر وخالص التقدیر للأستاذة فله الحمد والشكر نتق

على مجهودها الكبیر وصادق توجیهها "نادیةمومو.د"الفاضلة 

.ونصحها، وعلى كل ما قدمته لنا من اجل توجیهنا لإعداد مذكرتنا

كما نتوجه بالشكر إلى طاقم كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 

.من أستاذة وإداریین

قریب أو بعید ومدى لنا ید وأخیرا نشكر كل من ساهم من

.العون في إنجاز هذه المذكرة بكلمة طیبة أو دعوة خالصة

* أمال وإسلام*



حیا لأحیا وشقیا إلى من ضثمرة عملي المتواضعأهدي

لأسعد أمي وأبي الغالیین حفظهما االله، أقدم حبي وإمتناني وتقدیري 

الحبر على ادفي حقهما الأزلي مهما سال من سو لهما الذي لا ی

.بیاض الورق

كما أهدي هذا الجهد المتواضع إلى أخواتي وأخي فاللهم لا 

.تریني مكروها فیهم

إلى كل أصدقائي وصدیقاتي الذین طالما كانوا إخوة لي 

*أمال*



أهدي ثمرة عملي المتواضع هذا إلى من لا یمكن للكلمات 

أن توفي حقهما، إلى من لا یمكن للأرقاء أن تحصى فضائلهما 

.إلى أمي وأبي أطال االله عمرهما

.إلى أخواتي وإخواني حفظهم االله

.إلى كل أصدقائي الذین دائما كانوا إلى جانبي

*إسلام*
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مقدمة 

تیازات المعترف لامامجموعة من الحقوق والحریات و أنهاعلى سانالإنتعرف حقوق 

موضع اهتمام الكثیر الإنسانكانفقد، كرامة الشخص البشريبها للبشریة والتي تقوم علیها

ظریات التي تتمحور ظهرت العدید من النالفلاسفة عبر العصور المختلفة و و كر من رجال الف

.على الإنسان وحقوقه

القانون حیث كان ة،من المسائل الحدیثفیعدحقوق الإنسانالاهتمام الدولي بیعد

رد مجال فیهاص مستقلة ذات سیادة، ولم یكن للفالدولي یهتم بالعلاقات بین الدول كأشخ

.الدولة للفرد كانت تعد من المسائل الداخلیة لهافمعاملة

تغیرت هذه الفكرة بعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة والتي خلفت وراءها أبشع أنواع 

ق الإنسان، ونتیجة لذلك بدأت جهود المجتمع الدولي تتلاحم سعیًا الجرائم وإنتهاكات لحقو 

الذي 19451وضع میثاق الأمم المتحدة سنة لضمان حمایة حقوق الإنسان عالمیا، وتم 

نسان والحریات أعلن أن أحد مقاصد الأمم المتحدة هو تعزیز وتشجیع إحترام حقوق الإ

.الأساسیة للجمیع

عملت في السنوات و حقوق الإنسان أهدافهامنذ نشأتها منظمة الأمم المتحدةتصدرت 

یتضمن المبادئ العامة 2الأولى من إنشاءها على إصدار إعلان عالمي لحقوق الإنسان

.للحقوق والحریات الأساسیة، وتكون له القوة المعنویة

مم المتحدة إلى إتجهت الا، 1948بعد إصدار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان سنة 

ل هذه المبادئ إلى معاییر قانونیة ملزمة، وفي البدایة كان الإتجاه إلى إدراج الحقوق تحوی

في ختام مؤتمر الأمم المتحدة الخاص في سان فرانسیسكو1945یونیو 26میثاق الأمم المتحدة في علىوقع-1

.1945أكتوبر 24بنظام الهیئة الدولیة ، وأصبح نافذا في 

)3-د(ألف 217الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، إعتمدته الجمعیة العامة للأمم المتحدة بموجب القرار رقم -2

.10/12/1948المؤرخ في 
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التي تضمنها الإعلان في إتفاقیة واحدة، إلا أنه نتیجة للخلافات بین الدول تقرر أن تكون 

هناك إتفاقیتین، الأولى تضم الحقوق المدنیة والسیاسیة، والثانیة تضم الحقوق الإقتصادیة 

، ویشكل هذان العهدان الدولیان الخاصان بحقوق الإنسان حجر الزاویة 1اعیة والثقافیةوالإجتم

لسلسة واسعة من المعاهدات الملزمة دولیا التي تتناول مجموعة واسعة من القضایا في 

.میدان حقوق الإنسان

یكمن الفرق بین العهدین في أن الحقوق المدنیة والسیاسیة تعتبر حقوق سلبیة، یتطلب 

الدول عن التدخل في تمتع الأفراد بها، وممارستها، وتوصف بأنها إمتناععمالها أساسا إ

إلتزامات فوریة قابلة للتطبیق في الحال، عكس الحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة 

.الدولة ببذل عنایةإلتزاموالتي تعتبر حقوق إیجابیة ویتطلب إعمال 

التي تعرضت لحقوق الاتفاقیاتدنیة والسیاسیة من أهم یعتبر العهد الدولي للحقوق الم

نسان أن للإكون طبیعة الحقوق الواردة فیه من الحقوق التي لا یمكن الأساسیة الإنسان

.یعیش بدونها، وینقسم العهد إلى ستة أجزاء رئیسیة

السیاسیةن العهد الدولي للحقوق المدنیة و م)الأول والثاني(الأولین الجزئینفأما 

فیتضمنان على سلسلة من الأحكام العامة التي تنطبق بصورة عامة على جمیع الحقوق 

الواردة في العهد نذكر مثلا نص المادة الأولى التي تشكل الجزء الأول للعهد والتي تكفل حق 

وكذلك تنص المادة الثانیة منه على أن تتعهد كل دولة ،الشعوب في تقریر مصیرها بنفسها

الحقوق المعترف بها وبكفالة هذه الحقوق لجمیع الأشخاص احترامبطرف في العهد 

.الخاضعین لولایتها

، إعتمدت الجمعیة العامة العهدین الدولیین 1966دیسمبر 26في الصادر )21-د(ألف 2200بموجب القرار رقم -1

، بدأ نفاذ العهد الدولي للحقوق الإقتصادیة 23/01/1976وفتح باب التوقیع والتصدیق والانضمام إلیهما، وفي 

لجزائر في، صادقت علیه اللحقوق المدنیة والسیاسیةبدأ نفاذ العهد الدولي 23/3/1976وفي .والإجتماعیة والثقافیة

، الصادرة في 20عدد ج.ج.ر.، ج01-22-23مع إصدار إعلانات تفسیریة للمواد 16/05/1989تاریخ

17/05/1989.
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بمثابة یعتبر)27(إلى المادة )6(المادة أما الجزء الثالث للعهد والذي یتشكل من 

یتضمن الحقوق الجوهریة والحریات الأساسیة التي یكفلها العهد مثلا ،العمود الفقري للعهد 

، والمادة ....."الحق في الحیاة حق ملازم لكل إنسان":مادة السادسةما نصت علیه ال

"السابعة لا یجوز إخضاع أحد للتعذیب ولا للمعاملة أو العقوبة القاسیة أو اللاإنسانیة أو :

.حریة دخول الدولة والخروج منها والتنقل وداخلها13و12الماداتان تناولوت،..."المهنیة

تنفیذ أحكامه أطلق دىرابع من العهد على إنشاء آلیة للرقابة على متطرق الجزء ال

ویأتي الهدف ،منه28علیها إسم اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان وهذا وفقا لنص المادة 

الدولي الخاص في تولي مراقبة ورصد تنفیذ الإلتزامات الواردة في العهداللجنةالأساسي لهذه

شأت وتعتبر هذه اللجنة بمثابة آلیة أن، من جانب الدول الأطرافبالحقوق المدنیة والسیاسیة

التي أنشأت مثل لجنة مركز المرأة(تفاقیات دولیة أخرى لإوفقاعلى غرار لجان أخرى 

كما یجب عدم الخلط بینها ،)...، ولجنة القضاء على التمییز العنصريلتعزیز حقوق المرأة

عام میت بمجلس حقوق الانسان منذ سان والتي سالأمم المتحدة لحقوق الإنو بین لجنة

إذ یعتبر هذا الاخیر هیئة تابعة للأمم المتحدة أنشئ وفقا لمیثاق الامم المتحدة 2006

ویناقش حقوق الإنسان بصفة عاملة، عكس اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان التي تناقش 

.قطالمسائل المتعلقة بالعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة ف

الواردة في العهد نیة بحقوق الإنسان في إحترام حقوق الإنساالمعناللجنةتكمن أهمیة  

تعتبر هذه الاخیرة محل ، و وحمایتها على مستوى دول العالمالدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة

اللجنة مدى فعالیة ما :ول الاجابة على الاشكالیة الاتیةالذي من خلاله سنحابحثنا و 

.؟ والسیاسیةالدولي للحقوق المدنیةتنفیذ العهدفيالإنسانالمعنیة بحقوق 

العهد الدولي للحقوق لموادعلى المنهج التحلیلياعتمدناوللإجابة على هذه الإشكالیة 

للجنة المعنیة بحقوق الإنسان، وكذلك نصوص المدنیة والسیاسیة وكذلك النظام الداخلي
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عمل المواد القانونیة الدولیة بصفة عامة، كذلك إستعملنا المنهج المقارن من خلال مقارنتنا 

.مع أجهزة الأمم المتحدة ومقارنتها مع اللجان الأخرىبحقوق الإنسان للجنة المعنیة ا

ل إلى تنظیم اللجنة المعنیة في الفصل الأو سنتطرقبحثنا إلى فصلین، قسمنا وعلیه

.سریان عملهاك من خلال كیفیة تشكیل عضویتها و ذلو بحقوق الإنسان، 

اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان في مهاملى قراءة فيأما الفصل الثاني سنتعرض إ

دراسة نظام السیاسیة من خلال للحقوق المدنیة و مجال الرقابة على تطبیق العهد الدولي 

.لیتین للرقابة آكاوي كالشالتقاریر و 
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الفصل الأول

تنظیم اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان

منصوص علیها في المتحدة على حمایة الحقوق المدنیة والسیاسیة العملت الأمم 

أحكام العهد مكلفة بالرقابة على مدى تنفیذ جنةلوذلك عن طریق إنشاءالعهد الدولي،

هدفها الإنسانعلیها اسم اللجنة المعنیة بحقوق أطلق،السیاسیةالدولي للحقوق المدنیة و 

المبحث(تنفیذ أحكام العهد من قبل الدول الأطراف فیهمدى مهمة الرقابة على تولي

.)الاول

تطرق العهد إلى القواعد التي تحكم تشكیل اللّجنة وممارستها لوظائفها في المواد من 

المزید من تفاصیل أسلوب عملها بمقتضى ، إضافة إلى ذلك تناولت اللّجنة39إلى 28

لى والثانیة من خلال دورتیها الأو .1،الملحق بالعهدالأولالاختیاري العهد والبروتوكول

).الثانيالمبحث(باعتماد لائحة النظام الداخلي لها1977المنعقدتین في عام 

2200البروتوكول الاختیاري الاول الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، اعتمدته ج ع بموجب القرار رقم -1

.23/03/1976، دخل حیز النفاذ في 16/12/1966الصادر في )21-د(الف
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لوالمبحث الأ 

نسانجنة المعنیة بحقوق الإ تشكیل اللّ 

تتألف على أنهمن العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة28لمادة تنص ا

والتي یجب أن تتوفر فیهم ثمانیة عشر عضوًا )18(منالمعنیة بحقوق الإنسان اللجنة

اللجنة تحتوي ، كما )المطلب الأول(فیهاالعضویةكتسابلامجموعة من الشروط الضروریة 

أن تنشأ ما تراه ضروریا من اللجان والأجهزة الفرعیة لى هیاكل تنظم سیر عملها ولهاع

).المطلب الثاني(لمساعدتها في إنجاز المهام الموكلة إلیها 

ولالمطلب الأ 

عضویة اللجنة

ولي على مجموعة من الشروط من العهد الد)39إلى 28من (الموادتتضمن 

، كما أن هناك طرق )ولالفرع الأ (اللجنة أعضاءالضروریة التي ینبغي توافرها عند تشكیل 

.1)الفرع الثاني(الأعضاءهذه في انتخاب وإنتقاء تعیین إتباعهایجب قانونیة 

ولالفرع الأ 

اللجنةالعضویة في شروط

"أنهالمدنیة والسیاسیة علىمن العهد الدولي للحقوق28/1نصت المادة  تنشأ لجنة :

جنة من ثمانیة عشر عضوا وتتولىنسان، وتتألف هذه اللّ جنة المعنیة بحقوق الإ تسمى اللّ 

...."الوظائف المنصوص علیها

فحسب هذه الفقرة تتألف اللّجنة من ثمانیة عشر عضوا یتم اختیارهم لمدة أربع 

لدّول الأطراف في العهد، واللّذین یكونون من سنوات، بصفتهم الشخصیة من بین مواطني ا

.سابقمرجع،العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیةمن 39إلى28نظر المواد من أ-1
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في میدان حقوق الإنسان مع مراعاة لاختصاصالخلقیة الرفیعة المشهود لهم باالمناقبذوي

أن من المفید أن یشترط فیها بعض الأشخاص ذوي الخبرة القانونیة، وهذا ما نصت علیه 

.مدنیة والسیاسیةمن العهد الدولي للحقوق ال28الفقرة الثانیة من المادة 

مع مراعاة التوزیع الجغرافي العادل وتمثیل مختلف نتخابویتم تعیینهم عن طریق الإ

.28/3الحضارات والنظم القانونیة الرئیسیة، وهذا ما نصت علیه المادة 

وعلیه نستنتج من المادة السالفة الذكر الشروط الواجب أن تتوفر في أعضاء اللجنة 

:يتتمثل في ما یلوالتي 

الرفیعة في مجال حقوق الإنسانالمناقب الخلقیة:أولا

یكون أعضاء اللجنة من مواطني الدّول الأطراف في العهد والمشهود لهم بالتخصص 

هم وأساسي لكي تؤدي اللّجنة مهامها لكونها جهاز میدان حقوق الإنسان وهذا الشرط مفي 

النصوص تتناول مسائل متعلقة منوط به مهمة الرّقابة على تطبیق نصوص العهد، وهذه

بحقوق الإنسان، بالتالي فإن عدم تحقق هذا الشرط قد یحول بین اللّجنة وإنجاز واجباتها 

.1الموكل إلیها بموجب العهد

من العهد إلى جانب الأعضاء المشهود لهم بالكفاءة في 28كما أضافت المادة 

خبرة القانونیة أي تكون لدیهم بعض الأشخاص من ذوي الاشتراطمیدان حقوق الإنسان،

انونیة أو من الأوساط الأكادیمیة خلفیة قانونیة، سواء في سلك القضاء أو كممارس لمهنة ق

لأن نصوص العهد تتناول مسائل ذات صلة بحقوق الإنسان والتي تعتبر ذات صفة 

.2قانونیة

و السیاسیة، مذكرة لحقوق المدنیة لتنفیذ العهد الدولي الخاص باكآلیةالإنسان، اللجنة المعنیة بحقوق شریفي محمد-1

.7-6ص ، ص2013م السیاسیة ، جامعة اكلي محند اولحاج ، البویرة ،، كلیة الحقوق و العلو ماستر

.12، ص 2004، 1،)1التنقیح(15الأمم المتحدة، المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان، صحیفة الوقائع رقم -2
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ونیة،         والنص السابق لا یعني أن یكون جمیع أعضاء اللّجنة لدیهم خبرات قان

بل یكتفي أن یكون لدى بعضهم هذه الخبرة، وهذا ما حرص علیه واضعو العهد تجنبا لترك 

.بأن النیّة كانت متجهة لإنشاء جهاز قضائي، بینما الوقائع غیر ذلكانطباع

فمجال حقوق الإنسان خاصة مجال الحقوق المدنیة والسیاسیة تستقطب الكثیر من 

وعلماء السیاسة والدبلوماسیین وغیرهم وللتمتع الفعلي بهذه الحقوق الأفراد مثل المحامین

.1یتطلب مشاركة مختلف المختصین

التوزیع الجغرافي العادل:ثانیا

"على ما یليالدوليالعهدمن2قرة ف31نصت المادة  الانتخابیراعى في :

النظم القانونیة لعضویة اللّجنة، عدالة التوزیع الجغرافي وتمثیل مختلف الحضارات و 

، فحسب هذه الفقرة من الشروط التي یجب مراعاتها لتشكیل أعضاء اللّجنة مراعاة "الرئیسیة

.التوزیع الجغرافي العادل، والمدنیات المختلفة والنظم القانونیة الرئیسیة

ویقصد بالتوزیع الجغرافي العادل تمثیل الأقالیم الجغرافیة المختلفة التي یتكون منها 

لم في تلك الأجهزة وفروعها، ویتم اختیار الأعضاء على أساس النسبة بین عدد الدول العا

.2الأطراف في هذا الإقلیم إلى مجموع الدّول الأطراف في العهد

ونذكر على سبیل المثال التوزیع الأوّل الذي تطرقت إلیه اللّجنة في الانتخاب الأوّل 

إسما 25دولة، من بین قائمة تضم 38خلال اجتماع 1976سبتمبر 20للأعضاء في 

رئیس الاجتماع أسماء عن طریق القرعة وتم توزیعهم اختاردولة، 23معروضة من قبل 

خمسة بالنسبة لدول أوروبا الغربیة، أربعة بالنسبة لدول أوروبا الشرقیة، ثلاثة بالنسبة :كالآتي

.3كل واحد من دول إفریقیا، آسیا وأمریكا اللاتینیة

.8، مرجع سابق، ص شریفي محمد-1

.مرجع سابقمن العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة،31/02المادة انظر-2

نیة والسیاسیة، مذكرة الدّول في إطار العهد الدولي للحقوق المدالتزامات، آلیات الرقابة على تنفیذ ري كریمةیغدو ب-3

.12-11، ص ص 2011، الجزائر، 01، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر الماجستیر
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دأ تمثیل المدنیات المختلفة والنظم القانونیة الرئیسیة، فهو یراعي غالبا انتخاب أما مب

أعضاء الأجهزة ذات الوظائف القضائیة أو القانونیة ومن الأمثلة على ذلك انتخاب لجنة 

.1القانون الدولي، وانتخاب قضاة محكمة العدل الدولیة

ة فهي جهاز شبه قضائي تتضمن اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان خصائص مختلط

.وفي نفس الوقت شبه سیاسي

جانب السیاسي عندما تقوم اللّجنة بتلقي ودراسة التقاریر التي تقدمها إلیها الیظهر 

ویتضح السیاسیةالدولي للحقوق المدنیة و من العهد40الدول الأطراف بموجب المادة 

ص الشكاوي التي تقدم إلیها الجانب القضائي للّجنة عندما تمارس وظیفتها في تلقي وفح

.2الدّول الأطراف بموجب البروتوكول الاختیاري الأوّل الملحق بالعهد

استقلال كل من اللجنة وأعضائها:ثالثا

یعمل أعضاء اللّجنة بصفتهم الشخصیة، ولیس كممثلین حكوماتهم، وعنصر 

دولیة فعالة للرّقابة على الاستقلالیة بین اللّجنة وأعضائها عنصر مهم من أجل إیجاد آلیة 

تطبیق حقوق الإنسان ومعالجة الانتهاكات ومنعها، وقد ظهر هذا الاستقلال من خلال بنود 

.العهد

كما تتوفر اللجنة على صلاحیات لضمان استقلالها باتخاذ قرارات تحكم أسالیب 

ها لاتخاذ عملها من خلال إعتماد أنظمة داخلیة ومبادئ توجیهیة وعقد اجتماعات مع رؤسائ

.3قرارات مهمة تنظم أسلیب عملها

الناخبین أن یضعوا في إعتبارهم، إنتخاب من ":على أنهمن النظم الأساسي لمحكمة العمل الدولیة09المادة تنص-1

ة سیعمل بشكل جماعي ولیس فردي ولدیه المؤهلات المطلوبة في تمثیل الأشكال الرئیسیة للحضارة والنّظم القانونی

".الرئیسیة التي ستطمئن العالم

.09-08سابق، ص ص مرجعشریفي محمد،-2

لحقوق الإنسان، مذكرة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم ها اللّجان التعاهدیة، التحدیات الراهنة التي تواجهرفیق ذیاب3-

.47، ص 2016، باتنة، 01السیاسیة، جامعة باتنة 
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للدولة الطرف بترشیح شخصین من مواطنیها لعضویة یسمحالعهد فإنوللتذكیر

اللّجنة وذلك لاختیار أحدهما، وهذا من شأنه أن یتیح للدول الأطراف الفرصة في اختیار 

تفاقیات الأخرى مثل أفضل الأشخاص من بین الأفراد الذین رشحتهم، وهذا ما لا نجده في الا

.1اتفاقیة مناهضة التمییز العنصري والتي تنص على ترشیح فرد واحد

أنه لا یجوز الإنسانالمعنیة بحقوق من النظام الداخلي للجنة90كما جاء في المادة 

لعضو في اللّجنة أن یشترك في النظر في تقریر دوري مقدم من الدولة التي یكون أحد 

تماد الملاحظات الختامیة بشأنه، ولا یجوز لعضو في اللّجنة أن یشترك مواطنیها أو في اع

.2في مناقشة شكوى مقدمة تكون موجهة ضد بلده

وإذا أنقطع عضو في اللّجنة لأي سبب غیر الغیاب ذو الطابع المؤقت یقوم رئیس 

لك العضو اللّجنة فورا بإبلاغ الأمین العام للأمم المتحدة فیعلن هذا الأخیر بشغور مقعد ذ

.3تبدأ من تاریخ وفاته أو من تاریخ نفاذ استقالته

من العهد یقوم الأمین العام للأمم المتحدة 334إذا أعلن شغور المقعد طبقا للمادة 

بإبلاغ الدّول الأطراف والتي یجوز لها ملأ المقعد الشاغر وذلك بتقدیم مرشحین وفقا للمادة 

.من العهد29

م بموجب القرار رقع أشكال التمییز العنصريیالدولیة للقضاء على جمالاتفاقیةالجمعیة العامة للأمم المتحدةتاعتمد-1

.1969/ینایر/04، دخلت حیّز النفاذ في 21/12/1969خ في ، المؤر )20-د(الف 2106

"على أنهالإنسانالمعنیة بحقوق من النظام الأساسي للّجنة 90تنص المادة -2 لا یجوز لأي عضو أن یشترك في .1:

:دراسة اللّجنة لبلاغ ما

إذا كانت الدولة الطرف التي إنتخبت عنها العضو في اللّجنة طرفا في القضیة؛-أ

كانت لهذا العضو أي مصلحة شخصیة في القضیة أوإذا-ب

.إذا كان العضو قد إشترك بأي صفة في إتخاذ أي قرار بشأن  القضیة التي یتناولها البلاغ-ج

.12، مرجع سابق، ص ري كریمةیبوغد-3

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق33المادة انظر-4
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أعضاء اللّجنة من مواطني الدول الأعضاء في المعهد حتى واشترط العهد أن یكون

)من العهد41م (فیما یخص مواطني الدول الأطراف التي لم تقبل بنود المادة الاختیاریة 

المتعلقة بالبلاغات والبروتوكول الاختیاري الأول، لكن فیما یتعلق بالهیئة التوفیقیة لا یمكن 

.41ول الأطراف التي قبلت البند الاختیاري للمادة أن یكون عضوا فیها إلا مواطني الدّ 

أن یقوم كل عضو من أعضاء اللّجنة قبل تولیه ىمن العهد عل38كما نصت المادة 

منصبه بأداء قسم في جلسة علنیة یتعهد فیه رسمیا بأداء مهامه بنزاهة وضمیر وذلك 

یه إلا لوحي ضمیر، وقد لضمان أن تكون عمل العضو متصفا بالنزاهة والحیاد ولا یخضع ف

.1من النظام الأساسي للّجنة16أكدت القسم المادة 

وما یؤكد استقلال أعضاء اللّجنة في مواجهة الدّول الأطراف ما نصّت علیه المادة 

"من العهد على أنه35 جنة بموافقة الجمعیة العامة للأمم المتحدة، عضاء اللّ أیتقاضى :

خذ التي تقررها الجمعیة العامة، مع أالمتحدة بالشروط مم مكافآت تقتطع من موارد الأ

".عتبارجنة بعین الاهمیة مسؤولیات اللّ أ

كل البنود التي تطرقنا إلیها تبین مدى استقلال أعضاء أنوفي الأخیر یمكن استنتاج

لدولي للحقوق المدنیة افي مواجهة الدّول الأطراف في العهدالمعنیة بحقوق الإنساناللّجنة

، إلى جانب استقلال اللّجنة في ذاتها فهي لا تخضع لأي تدخل في عملها من أي السیاسیةو 

جهاز من أجهزة الأمم المتحدة بل تربطها بهم علاقات تنظیمیة هدفها مساعدة اللّجنة في 

أداء وظائفها، لكن لا یمكن القول على هذا الاستقلال أنه استقلال مطلق لأن أعضاء اللّجنة 

د باشر تهم وكذلك یجب أن یكون الأعضاء ذات خبرات سابقة، فالبعض منهم قترشحهم دول

.2ة مما یعني إمكانیة وجود إتصال بینهماوظائف سابقة في حكومة دولت

یدلي كل عضو من أعضاء اللّجنة، ":على أنهللجنة المعنیة بحقوق الإنسان لنظام الأساسي من ا16مادة تنص ال-1

قبل الإضطلاع بمهامه كعضو في اللّجنة، بالتعهد الرّسمي التالي في جلسة علنیة أتعهد رسمیا بأن أودي واجباتي 

".كعضو في اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان بنزاهة ووفقا لما یملیه الضمیر

، 1998، حمایة حقوق الإنسان في إطار الأمم المتحدة، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، عصام محمد أحمد زناتي-2

.152ص 
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الفرع الثاني

جنةعضاء اللّ أنتخاب ا

یحق لكل دولة طرف أن ترشح من مواطنیها ما لا یزید عن شخصین، ولا یشترط أن 

مواطني الدول الأطراف في البروتوكول الاختیاري الأول، ویتم یكون عضو اللّجنة من

انتخاب أعضاء اللّجنة بالاقتراع السري من قائمة أشخاص تتوفر فیهم المؤهلات المنصوص 

.من العهد، مع جواز ترشح الشخص أكثر من مرة28فیها في المادة 

اوز ستة أشهر في ظرف لا یتج30/01وتتم الانتخابات العادیة حسب نص المادة 

.1من تاریخ بدأ نفاذ العهد

وتجري الانتخابات قبل أربعة أشهر على الأقل من موعد أي انتخاب لعضویة اللّجنة، 

، یوجه الأمین العام للأمم 34في غیر حالة الانتخاب لملئ مقعد یعلن شغوره وفقا للمادة 

ا إلى تقدیم أسماء مرشحیها المتحدة إلى الدول الأطراف في هذا العهد رسالة خطیة یدعو فیه

لعضویة اللّجنة في غضون ثلاثة أشهر، ویضع الأمین العام للأمم المتحدة قائمة أسماء 

ویبلغها إلى الدّول الأطراف في العهد قبل شهر على الأقل من ،لفبائیاأة مرتبالمرشحین 

.موعد كل انتخاب

العهد بدعوة من الأمین وینتخب أعضاء اللّجنة في اجتماع تعقده دول الأطراف في 

العام للأمم المتحدة في مقر الأمم المتحدة، وفي هذا الاجتماع الذي یكتمل فیه النصاب 

دول الأطراف والأشخاص المنتخبون لعضویة اللّجنة 2/3القانوني الذي یكون بحضور ثلثي 

دول هم الحائزون على أكبر عدد من الأصوات وعلى الأغلبیة المطلقة لأصوات ممثلي ال

.2الأطراف الحاضرین

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق30المادة نظر أ-1

ة الدولیة لحقوق الإنسان وصلاحیات مجلس جنة المعنیة بحقوق الإنسان في ظل مهام اللّجناللّ "، عبد المنعم بن أحمد-2

.282، ص 2011، جامعة زیان عاشور، الجلفة، الجزائر، 04، العدد دفاتر السیاسیة والقانون، ""حقوق الإنسان
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"من العهد على32وفیما یخص مدة العضویة نصت المادة  نتخاب ان یكون أ:

ة ثانیة وتنتهي ولایة نتخابهم مرّ اعادة إربع سنوات، ویجوز أجنة لولایة مدتها عضاء اللّ أ

، بناء على ذلك فإن الانتخابات تجري "لوّ نتخاب الأ عضاء المنتخبین في الا تسعة من الأ

.1صفة دوریة كل سنتین بالنسبة لنصف الأعضاء وذلك لضمان استمراریة عمل اللّجنةب

لكن قد تحدث حالة شغور في هذه المدة لأسباب معینة حصرها العهد في مادته 

مما یستدعي إجراء انتخابات استثنائیة وتتمثل في حالة انقطاع عضو في اللّجنة 33/12

ون بإجماع رأي أعضائها الآخرین، والسبب الثاني لأي سبب لیس ذو طابع مؤقت، وأن یك

هو في حالة الاستقلالیة الصریحة أو الوفاة بحیث یقوم رئیس اللّجنة بتوجیه الاستقالة مباشرة 

إلى الأمین العام للأمم المتحدة والذي یعلن حالة الشغور، وتتقدم الدول خلال شهرین 

.من العهد29بترشیحاتها وفقا للمادة 

لانتخابات وفقا للأحكام المذكورة سالفا، وكل عضو یتم انتخابه یتولى مهام وتجري ا

.3العضویة حتى انقضاءها ما تبقى من مدة ولایة العضو الذي شغر مقعده

ویقوم كل عضو من أعضاء اللّجنة قبل تولیه منصبه بأداء قسم في جلسة علنیة 

.یتعهد فیها بالقیام بمهامه بكل تجرد ونزاهة

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق32المادة انظر -1

عضو اللّجنة بإجماع رأي انقطعإذا ":ق المدنیة والسیاسیة على أنهمن العهد الدولي للحقو 33/01المادةالمادةتنص-2

بوظائفه لأي سبب غیر الغیاب ذي الطابع المؤقت یقوم رئیس اللّجنة بإبلاغ ذلك الاضطلاععن الآخرینأعضاءها 

".ن الأمین العام بشغور مقعد ذلك العضویعللى الأمین العام للأمم المتحدة فإ

، الجزائر، 01كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، لماجستیرامذكرةدة الدولة أمام أجهزة حقوق الإنسان، سیاصویلح أمیرة،-3

.22، ص 2016
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طلب الثانيالم

نسانجنة المعنیة بحقوق الإ جهزة اللّ أ

یتمثل مهام اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان في الرّقابة على مدى تطبیق الأحكام 

الواردة في العهد الدولي للحقوق المدنیة، ولمباشرة عملها عملت اللّجنة على إنشاء هیئة 

، كما یجوز للّجنة أن تنشئ ما تراه )لوّ الفرع الأ (إداریة لتسییر أعمالها والقیام بمهامها 

).الفرع الثاني(ضروریا من أجهزة فرعیة لمساعدتها في إنجاز المهام الموكلة إلیها 

لوّ الفرع الأ 

نسانجنة المعنیة بحقوق الإ ساسیة للّ الأجهزة الأ

، والذي یعتبر بمثابة انتخاب 1عضو18بعد انتخاب تشكیلة اللّجنة المتكونة من 

م أعضاء اللّجنة المنتخبون بانتخاب هیئة تسییر أعمال اللّجنة، والتي تتكون حسب أوّل، یقو 

من لائحة النظام الداخلي للّجنة من رئیس اللّجنة الذي یتولى المسؤولیة العامة 17المادة 

.عن تصریف أعمال اللّجنة وثلاث نواب له ومقررا

م، على ویجوز إعادة انتخابهتسمى هذه الهیئة بمكتب اللّجنة ینتخبون لمدة سنتین،

.2هذا المنصب إذا لم یعد عضوا في اللّجنةأنه لا یجوز لأي منهم تولي

حیث للجنةیمارس المكتب المنتخب السلطات المخولة له بموجب النظام الداخلي

یتمتع الرئیس بالصلاحیات التي یمنحه إیاه العهد والنظام الداخلي ومقررات اللّجنة، ویقوم 

حیث تم اختیار تسعة 1976سبتمبر 20أول انتخاب للأعضاء الثمانیة عشر للّجنة المعنیة بحقوق الإنسان ثم في -1

.دولة25إسما مقدمة من قبل 25أسماء من قائمة تضع 

مهینة عقوبة القاسیة أو الإنسانیة اوالمن اتفاقیة مناهضة التعذیب وغیره من ضروب المعاملة أو ال17/3نصت المادة 

أن تأخذ الدول الأطراف في إعتبارها "على 6/12/1984المؤرخ في 39/46التي اعتمدتها الجمعیة العامة بالقرار رقم

جنة المعنیة بحقوق الإنسان ولیهم الاستعداد للعمل في لجنة فائدة ترشیح أشخاص یكونون أیضا أعضاء في الل

.مما یعني إمكانیة اكتساب الشخص الازدواجیة في العضویة بین لجنتین أو أكثر،"مناهضة التعذیب

.، مرجع سابقالإنسانمن النظام الداخلي للجنة المعنیة بحقوق 18المادة انظر -2

تنتخب اللّجنة أعضاء مكتبها لمدة ":لي للحقوق المدنیة والسیاسیة علىمن العهد الدو 39/01كما نصت المادة 

".انتخابهمویجوز أن یعاد .سنتین
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بنفس السلطات الممنوحة ه تحت سلطة اللّجنة ذاتها، أما نواب الرئیس فیتمتعون بوظائف

مع إمكانیة حضور أحدهم في أي جلسة من جلسات اللّجنة أو جزء منها، إذا تعذّر      للرئیس 

.1على الرئیس ذلك

وقد اعتمدت اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان في نظامها الداخلي إمكانیة استبدال     

أي عضو من أعضاء المكتب عن طریق انتخاب عضو جدید للفترة المتبقیة من عضویة 

سلفه إذا توقف عن الخدمة أو أعلن عدم قدرته على مواصلة أداء مهامه كعضو في اللّجنة       

.2أو لأي سبب من الأسباب

جنة، بالإضافة إلى مكتب اللّجنة یقوم الأمین العام الأمم المتحدة بتوفیر أمانة للّ 

وأمانة لما قد تنشئه اللّجنة من أجهزة فرعیة، ویزودها بما یلزمها من الموظفین والتسهیلات 

.3من أجل قیامها بالوظائف المنوطة بها بشكل فعّال

لا عن جمیع الترتیبات اللاّزمة لجلسات اللّجنة وهیئاتها العام مسؤو یكون الأمین

اللّجنة دون إبطال بأي مسائل قد تعرض علیها الفرعیة، كما یكون مسؤولا عن إبلاغ أعضاء

، كما یحضر الأمین العام أو من یمثله جمیع جلسات اللّجنة، ویجوز له أو 4للنظر فیها

.5لممثله الإدلاء ببیانات شفویة أو كتابیة في جلسات اللّجنة أو أجهزتها الفرعیة

دها اللّجنة وهیئاتها تعد الأمانة محاضر موجزة للجلسات العلنیة والسریة التي تعق

الفرعیة، وتوزع بشكل مؤقت على أعضاء اللّجنة وعلى أي أشخاص آخرین مشتركین      

في اللّجنة، ویجوز لهؤلاء المشتركین في غضون ثلاثة أیام أن یقدّموا تصویبات إلى الأمانة، 

.النظام الداخلي للّجنة المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابقلائحةمن21-20-19المواد نظر أ-1

.ان، مرجع نفسهالمعنیة بحقوق الإنسمن لائحة النظام الداخلي للّجنة22المادة نظر أ-2

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق36المادة نظر أ-3

.، مرجع سابقالإنسانالمعنیة بحقوق من النظام الداخلي للّجنة26-25المواد :نظرأ-4

.نفسه، مرجع الإنسانالمعنیة بحقوق النظام الداخلي للّجنةمن 24المادة :نظرأ-5
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وأي خلاف حول هذه التصویبات تتم تسویته من جانب رئیس اللّجنة أو رئیس الجهاز

الفرعي الذي یتعلق المحضر به، وفي حالة استمرار الخلاف یسوي بقرار تتخذه اللّجنة      

.1أو الجهاز الفرعي

الفرع الثاني

نسانجنة المعنیة بحقوق الإ جهزة الفرعیة للّ الأ

سمحت لائحة النظام الداخلي للّجنة المعنیة بحقوق الإنسان أن تنشئ ما تراه ضروریا 

هزة الفرعیة لمساعدتها في إنجاز المهام الموكل إلیها بموجب العهد الدولي من اللّجان والأج

62، وتطبیقا لنص المادة ل الاختیاري الأوّل الملحق بهوالبروتوكو السیاسیة للحقوق المدنیة و 

من لائحة النظام الداخلي أنشئت اللّجنة فریق عمل مهمته استعراض التقاریر بغیة تحدید 

ي المناقشة مع ممثلي الدولة الطرف مقدمة التقریر، یقوم هذا الفریق المسائل التي تستدع

اللّجنة وذلك من أجل تحسین كفاءة نظام التقاریر وتیسیر مهمة انعقادبالاجتماع قبل دورة 

ممثلي الدول عن طریق إخطارهم مسبقا بالمسائل الرئیسیة التي سیتم طرحها عند دراسة 

یكونوا على استعداد مسبق للإجابة عن الأسئلة وتقدیم التقاریر، وهذا ما یسمح لهم أن 

.2معلومات دقیقة ومفصلة

"من لائحة النظام الداخلي على أنه95/1نصت المادة  فریقا ئن تنشأجنة للّ :

ة یستیفاء شروط المقبولان أجنة بشلى اللّ إجل تقدیم توصیات أكثر من أو أاعاملا واحدً 

"...ختیاريمن البروتوكول الا5من المادة 2الفقرة وفي 3و2و1المبنیة في المواد 

.سابق، مرجع الإنسانالمعنیة بحقوق ن النظام الداخلي للجنةم35ادة الم:أنظر-1

.15، مرجع سابق، ص شریفي محمد-2



تنظیم اللجنة المعنیة بحقوق الإنسانالفصل الأول    

-17-

فریق من أجل إنشاء المعنیة بحقوق الانسان حسب المادة سالفة الذكر تستطیع اللّجنة 

حول الشكاوي والبلاغات التي یقدمها الأفراد بموجب البروتوكول تقدیم توصیات لها

.1الملحق بالعهدالاختیاري الأوّل

تها السادسة والثلاثین أن تخول فریق العمل صلاحیة إصدار قررت اللّجنة في دور 

قرارات بقبول الشكاوي المقدمة، بشرط موافقة جمیع أعضاء الفریق على ذلك وإذا لم تتم 

.2الموافقة یحیل الفریق الأمر إلى اللّجنة، ویمكنه أن یرفع توصیات للّجنة بخصوص ذلك

اللّجنة المعنیة في دورتها الخامسة إلى جانب فریقي العمل السالفي الذكر اعتمدت

والثلاثین تعیین مقرر خاص معني بالشكاوي الجدیدة وعهدت إلیه مهمة معالجة الشكاوي 

الجدیدة التي تتلقاها اللّجنة فیما بین دورات الانعقاد وله أن یحیل الشكاوي الجدیدة للدّول 

كذلك أن یوصي اللّجنة الأطراف طالبا معلومات أو ملاحظات تتصل بشروط قبولها، وله

بعدم قبول الشكوى بسبب الموضوع أو الأشخاص أو الزمان، أو أي سبب آخر وله أن 

.3یطلب من الدولة الطرف اتخاذ تدابیر مؤقتة للحمایة إلى حین الفصل في الشكاوي

كذلك في دورتها التاسعة والثلاثون أسندت اللّجنة إلى مقرر خاص ولایة متابعة تنفیذ 

یقدمها الأفراد بموجب البروتوكول الاختیاري التي تصدرها بخصوص الشكاوي التيآرائها

.العهد ، والتي تتوصل فیها إلى وجود انتهاك لأي من أحكامالأول

.، مرجع سابقالإنسانالمعنیة بحقوق من لائحة النظام الداخلي للّجنة95المدة :أنظر-1

:وثیقة رقم، ال47الدورة،1993الإنسان نیة بحقوق عالوثائق الرّسمیة للجمعیة العامة، تقریر اللجنة الم-2

40)40/47/A(154، ص.

:وثیقة رقم، ال76الدورة ، 1991نیة بحقوق الإنسانعالوثائق الرّسمیة للجمعیة العامة، تقریر اللّجنة الم-3

40)40/46/A( 218، ص.
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المبحث الثاني

سیر عمل اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان

هیئة مستقلة یتمحور أساسها القانوني في العهد تعتبر اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان

الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، وهي هیئة تشكلها دول الأعضاء في العهد، فهي لیست 

مم المتحدة من الناحیة القانونیة لكنها تعمل كهیئة تابعة لهذه الأخیرة إذ هیئة منبثقة عن الأ

ذلك تخضع اللجنة تحدة بالإضافة إلىمم المنجد أعضاء اللّجنة یجتمعون في مقر الأ

المالیة من قبل الأمم المتحدة وأعضائها یتلقون رواتبهم من میزانیة المنظمة، كما للمراقبة 

.یوفر الأمین العام للأمم المتحدة ما یلزم اللّجنة من الموظفین لتمكینها من القیام بوظائفها

التي تعقدها حسب )الدورات(ات ولمباشرة اللّجنة لمهامها تعتمد عل نظام الاجتماع

العهد الدولي الذي أنشأها، ووفقا لائحة النظام الداخلي لها وحسب ما یتماشى مع أدائها 

كما تربط اللّجنة مع أجهزة الأمم المتحدة علاقة تنظیمیة بهدف ،)المطلب الأول(لوظائفها 

).المطلب الثاني(مساعدتها في أداء وظائفها  ومباشرة عملها 

الأولالمطلب 

الإنسانالمعنیة بحقوق إعتماد اللجنة

وظائفهانظام الدورات لآداء 

تعتمد اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان للقیام بمهامها بعقد دورات إذ نصت المادة 

اء عملها تعقد اللّجنة من الدورات ما یلزم لأد"الأولى من لائحة النظام الداخلي للّجنة على 

كما تعتمد )الفرع الأول(أداءًا مرضیا ووفقا للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة 

.1)الفرع الثاني(اللّجنة قبل كل دورة على جدول أعمال یعد مسبقا لتنظیم كل دورة 

المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابقمن لائحة النظام الداخلي للجنة1المادة :أنظر-1
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الفرع الأول

دورات اللّجنة

وق ا وفقا للعهد الدولي للحقلوظائفها أداءًا مرضیالمعنیة بحقوق الإنسانلأداء اللجنة

من دورات عادیة في مواعید تقررها بالتشاور مع ا، تعقد اللّجنة ما یلزمهمالمدنیة والسیاسیة 

، مدة 1الأمین العام للأمم المتحدة، وتعقد في العادة بین دورتین وثلاث دورات عادیة كل سنة

.2ة بناءًا عل طلب اللّجنةكل دورة ثلاث أسابیع، وقد تقرر الجمعیة العامة تمدید المد

استثنائیة، فیجوز للرئیس عقد دورات استثنائیةكما قد تقرر اللّجنة عقد دورات 

.بالتشاور مع أعضاء مكتب اللّجنة الآخرین عندما لا تكون اللّجنة منعقدة

كذلك یمكن للرئیس أن یعقد أیضا دورات استثنائیة وذلك بناءً على طلب أغلبیة 

.و بناءً على طلب إحدى الدول الأطراف في العهدأعضاء اللجنة، أ

وتعقد الدورات الاستثنائیة في أقرب وقت ممكن في موعد یحدده الرئیس بالتشاور مع 

الأمین العام مع أعضاء مكتب اللّجنة الآخرین، مع مراعاة الجدول الزمني للمؤتمرات كما 

.تقره الجمعیة العامة

للّجنة بموعد ومكان انعقاد الجلسة الأولى من كل یقوم الأمین العام بإخطار أعضاء ا

دورة، ویرسل هذا الإخطار قبل افتتاح الدورة بما لا یقل عن ستة أسابیع في حالة عقد دورة 

.استثنائیة

من لائحة النظام الداخلي 5أما عن مكان انعقاد دورات اللّجنة فقد نصت علیه المادة 

للأمم المتحدة، أو مكتب الأمم المتحدة بجنیف ویجوز للّجنة وتكون عادة في المقر الرئیسي 

ثلاث مرات في العام الاجتماععلى اعتادت1978لبدایة قررت اللّجنة أن تجتمع مرتین في العام، لكن منذ في ا-1

أكتوبر 20بإلغاء الدورة المقرر عقدها في 696قررت اللجنة في جلستها رقم 1986بسبب ضخامة العمل، وفي سنة 

، مرجع سابق، شریفي محمد:أنظر،المتحدةالأمم، وذلك نتیجة للأزمة المالیة التي مرت بها 1986نوفمبر 7إلى 

.19ص 

.58، مرجع سابق، ص رفیق دیاب-2
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، ویشرف رئیس اللّجنة عند إنعقاد الدورة على تنظیم أعمالها 1للجنة أن تجتمع في مكان آخر

.وطریقة التصویت علیها

عضو من أعضاء اللجنة، ولكل عضو صوت واحد وتبذل 12ویتشكل النصاب من 

إلى قراراتها بتوافق الآراء بین الأعضاء، وفي الحالات اللّجنة جمیع الجهود المعقولة للتوصل 

التي یتعذر علیها التوصل إلى توافق في الآراء یجوز لأعضاء اللّجنة اللّجوء إلى تصویت 

.2یشترط فیه الحاضرون

من لائحة النظام 33تكون طبیعة جلسات اللّجنة وأجهزتها الفرعیة وفقا لنص المادة 

ر اللّجنة خلاف ذلك، أو یتبین من أحكام العهد أو البروتوكولالداخلي علنیة، ما لم تقر 

وجوب أن تكون الجلسات سریة وإعداد الملاحظات الختامیة حسب المادة الأولالاختیاري 

.3من العهد یكون في جلسة سریة40

عند اختتام كل جلسة أن تصدر بیانا المعنیة بحقوق الإنسان رغم ذلك یجوز للّجنة 

من لائحة 34تعریف بأنشطة اللّجنة، وهذا ما نصت علیه المادة لین العام لعن طریق الأم

لدى اختتام كل جلسة سریة، یجوز للّجنة أو لهیئتها الفرعیة إصدار ":النظام الداخلي

.4"بلاغ عن طریق الأمین العام

.، مرجع سابق الإنسانالمعنیة بحقوق من النظام الداخلي للجنة3لمادة ا:أنظر-1

دعوة اللّجنة یتولى الأمین العام للأمم المتحدة":علىللحقوق المدنیة و السیاسیةمن العهد الدولي37نصت المادة 

الأول تجتمع اللّجنة بین الأوقات التي ینص علیها اجتماعهاالأول في مقر الأمم المتحدة بعد اجتماعهاإلى عقد 

".عادة في مقر الأمم المتحدة أو في مكتب الأمم المتحدة بجنیفاجتماعاتهانظامها الداخلي، وتعقد اللّجنة 

وعقد الدورتین )نیویورك(في مارس في مقر الأمم )دورة الربیع(ها الأولى فقد جرت العادة على أن تعقد اللجنة دورت

في أكتوبر، ویجوز لها أن تجتمع في مكان آخر، وقد جاءت إحدى هذه المناسبات )جنیف(الأخرتین في مكتب الأمم 

15ئع رقم ظر صحیفة الوقاأن1981في سنة "بون"عندما حدث بناءًا عل دعوة من ألمانیا أن عقدت دورة في 

.13ص)1التنقیح(

.، مرجع سابق 14، ص )1التنقیح (15لوقائع رقم صحیفة ا-2

.المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابقمن نظام الداخلي للّجنة33المادة :أنظر-3

:على أنهلدولي للحقوق المدنیة و السیاسیةالملحق بالعهد االأوّلالاختیاريمن البروتوكول 5/03تنص المادة-4

"تنظر اللّجنة في البلاغات المنصوص علیها في هذا البروتوكول في جلسات مغلقة".....
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لأفراد بموجب البرتوكول فعلى سبیل المثال یتم النظر في الشكاوى التي یقدمها ا

في جلسات مغلقة، وتحاط الوثائق المتصلة بالإجراءات بالسریة وبناءً على تیاري الأولالاخ

مت الشكوى قید النظر ، غیر أنه یلخص أعمال اللّجنة في اذلك تسري قاعدة السریة ما د

إلى الجمعیة العامة ویدرج في تقریرها السنوي الذي ترفعهالأولإطار البروتوكول الإختیاري

تدرج اللجنة في التقریر "من البروتوكول الاختیاري الأول 6علیه المادة ما نصتوهذا 

من العهد ملخصا الأعمال التي قامت بها في إطار 45السنوي الذي تضعه عملا بالمادة 

.1"هذا البروتوكول

كما تتكفل الأمانة بإعداد المحاضر الموجزة للجلسات العلنیة والسریة للّجنة وهیئاتها 

لفرعیة، ویتم توزیعها بشكل مؤقت في أقرب وقت ممكن، على أعضاء اللجنة وعلى أي ا

جمیع هؤلاء المشتركین أن یقدموا تصویبات لأشخاص آخرین مشتركین في الجلسة، ویجوز 

إلى الأمانة، وذلك في غضون ثلاثة أیام من تلقي المحضر المؤقت، ویقوم رئیس اللّجنة أو 

.ول هذه التصویباتالهیئة بتسویة أي خلاف ح

ها توزیعا وتكون هذه المحاضر الموجزة للجلسات العلنیة في شكل وثائق یتم توزیع

إتاحتها لأشخاص آخرین بناءً ، ویجوزاللجنة وعلى المشتركین الآخرین عاما على أعضاء

.2على قرار من اللّجنة في الأوقات والظروف التي قد تقررها اللّجنة

من لائحة 39تنظیمیة وإجرائیة محددة فقد نصت المادة وتخضع كل جلسة لقواعد

"النظام الداخلي على  أثناء مناقشة أیة مسألة یجوز لأي عضو أن یثیر في أي وقت :

نقطة نظامیة ویبث فیها الرئیس فورا وفقا للنظام الداخلي وأي طعن في قرار الرئیس یطرح 

.ق المدنیة و السیاسیة ، مرجع نفسهالملحق بالعهد الدولي للحقو من البروتوكول الإختیاري الأول6المادة :انظر-1

تقدم اللّجنة إلى الجمعیة العامة للأمم المتحدة ":لى عللحقوق المدنیة و السیاسیةمن العهد الدولي 45نصت المادة 

"تقریرا سنویا عن أعمالهاوالاجتماعيالاقتصاديعن طریق المجلس 

.المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابقمن لائحة النظام الداخلي للجنة36و35تانالماد:انظر-2
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لبه أغلبیة الأعضاء الحاضرین، ولا یجوز للتصویت فورًا ویبقى قرار الرئیس قائما ما لم تط

.1"للعضو الذي یثیر نقطة نظامیة أن یتكلم في جوهر المسألة قید المناقشة

حات المجموعة من الاقتر للجنة المعنیة بحقوق الانسانكما منح النظام الداخلي

:المعروضة أمام اللّجنة وذلك حسب الترتیب التاليالأولویة على مجموع الاقتراحات

اقتراح تعلیق الجلسة-1

إقتراح رفع الجلسة-2

إقتراح تأجیل مناقشة البند قید البحث-3

باب مناقشة البند قید البحثاتفاقاقتراح-4

ة تسلم ویتم تقدیم هذه المقترحات والتعدیلات الإجرائیة التي یطرحها الأعضاء كتاب

.ر اللّجنة خلاف ذلكمانة في الجلسة التالیة التي تعقد في الیوم التالي ما لم تقر للأ

حالة إقتراح تعدیل على مقترح ما یجري التصویت على التعدیل أوّلا وفي حالة إقتراح 

تعدیلان أو أكثر على مقترح ما تصوت أولا على التعدیل الأبعد من حیث الجوهر عن 

.المقترح الأوّلي، ثم عن التعدیل الأقل منه بعدًا

إذا كان مجرد إضافة إلى هذا المقترح أو حذف ویعتبر أي اقتراح تعدیلا لمقترح آخر

.2منه أو تنقیح لأي جزء منه

الثانيالفرع 

جدول أعمال دورات اللّجنة

تباشر اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان اجتماعاتها اعتمادا على جدول أعمال للدورات 

والذي یكون وفقا والذي یعده مسبقا الأمین العام للأمم المتحدة بالتشاور مع رئیس اللّجنة 

:وبروتوكولاته ویحتوي هذا الجدول علىللحقوق المدنیة والسیاسیةلأحكام العهد الدولي

.سابق، مرجع یة بحقوق الإنساننالمعمن لائحة النظام الداخلي للّجنة39المادة نظرأ-1

.نفسهللجنة المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع من لائحة النظام الداخلي56و 45تانالمادنظر أ-2
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أي بند تكون اللّجنة في دورة سابقة قد قررت إدراجه-

.أي بند یقترحه رئیس اللّجنة-

.أي بند تقترحه إحدى الدول لأطراف في العهد-

.أي بند یقترحه احد أعضاء اللّجنة-

یقترحه الأمین العام ویتعلق بوظائفه بموجب العهد أو البروتوكول أو النظام أي بند-

.الداخلي للّجنة

ویقتصر جدول الأعمال المؤقت للدورة الاستثنائیة على البنوك المقترح النظر فیها 

خلال تلك الدورة، ویكون البند الأول في جدول الأعمال المؤقت لأي دورة بمثابة إقرار لهذا 

من النظام الداخلي 17باستثناء انتخاب أعضاء المكتب والذي نصت علیه المادة الجدول،

.المعنیة بحقوق الإنسانللّجنة

كما یجوز للّجنة في أي دورة من دوراتها أن تنقح جدول الأعمال، أو تقوم بتأجیل 

اجلة النظر في بعض البنود أو حذفها، ولا یجوز أن تضاف إلى جدول الأعمال إلا البنود الع

.والهامة

ویقوم الأمین العام للأمم المتحدة بإحالة جدول الأعمال المؤقت والوثائق الأساسیة 

المتعلقة بكل بند مدرج فیه إلى أعضاء اللجنة، وذلك قبل إفتتاح الدورة بما لا یقل عن ستة 

.1أسابیع

النظام28وفیما یخصص لغات العمل واللّغات الرسمیة للجنة فقد نصت المادة 

تكون الإسبانیة والإنجلیزیة والروسیة والصینیة والعربیة ":الداخلي للجنة على ما یلي

والفرنسیة اللّغات الرسمیة، وتكون الإسبانیة والإنجلیزیة والروسیة والعربیة والفرنسیة لغات 

.2"العمل في اللّجنة

.للجنة المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابقمن لائحة النظام الداخلي10، 9، 8، 7المواد :أنظر-1

.المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع نفسهجنةمن لائحة النظام الداخلي للّ 28المادة :أنظر-2
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الكلمات التي تتكفل الأمانة العامة للأمم المتحدة بتوفیر الترجمة الشفویة، وتترجم

لغات العمل الأخرى، والكلمات التي تلقى ىتلقى بأیة لغة من لغات العمل ترجمة شفویة إل

.لغات العملىبلغة رسمیة تترجم شفویا إل

غیر ة فكل متكلم یتكلم أمام اللّجنة بأما بالنسبة للترجمة الشفویة من لغة غیر رسمی

الترجمة الشفویة لكلمته إلى إحدى لغات ب أمریه عادة أن یرتاللّغات الرسمیة یكون عل

.1العمل

كذلك یتم إعداد المحاضر الموجزة لجلسات اللّجنة بلغات العمل، وتصدر أیضا 

).، العربیة والفرنسیةالروسیة، الإنجلیزیةالإسبانیة ، (الوثائق الرسمیة لها بلغات العمل 

الرسمیة، وتصدر هذه القرارات اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان قراراتها باللغاتوتحرر 

بأغلبیة أصوات الأعضاء الحاضرین، أي بالأغلبیة العادیة لأعضاء اللّجنة، ویشترط لكي 

اللّجنة قانوني أن یحضر اجتماع اللّجنة أثنى عشر عضوًا على الأقل، أي أنه اجتماعیكون 

علیه المادة یشترط حضور ثلثي أعضاء اللّجنة لكي یكون الاجتماع صحیح وهذا ما نصت

"من لائحة النظام الداخلي37 یشكل إثنا عشر عضوًا من أعضاء الّجنة نصابا قانونیا، :

.2"من العهد39/2وكذلك المادة 

ومن الناحیة العملیة فقد جرت العادة على أن تتخذ اللّجنة قراراتها على أساس القبول 

من 51أن تم تحریر المادة وهذا ما أدى إلى ظهور العدید من المواقف المعارضة إلى 

اللائحة والتي أضیفت لها ملاحظة في نهایة الصفحة التي تنص على اللجوء للقبول كإجراء 

.المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابقمن لائحة النظام الداخلي للّجنة30، 29المادتان انظر-1

، الضمانات القنونیة الدولیة والوطنیة لحمایة حقوق الإنسان دار النهضة العربیة القاهرة،أبو الخیر أحمد عطبة عمر-2

.118ص ، 2004

تتولى اللّجنة وضع نظامها الداخلي لكن ":على ما یليالدولي للحقوق المدنیة و السیاسیة من العهد 39لمادة نصت 

:على تضمینه الحكمین التالیین

".یكتمل النصاب بحضور إثنى عشر عضوًا-أ
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عادي للقرارات قبل التصویت، وقد ساهمت هذه القاعدة في اتخاذ القرارات بالتعاون والاحترام 

.والوفاق ولم تجعل من حقوق الإنسان أداة الانتهازیة السیاسیة

ا تمت مناقشة مشروع لائحة النظام الداخلي طرحت بعض الأعضاء على وعندم

أن قرارات الأجهزة الدولیة كانت لها باعتباراللّجنة للقرارات تخاذلإالآراء تفاقإاللّجنة مفهوم 

بالتالي ینبغي أن یتوصل الأعضاء إلى القرار عن طریق بالاتفاققوة فقط عندما كانت تتخذ 

القرارات لاتخاذالاتفاقاشتراطالتصویت، ورأى البعض الآخر بأن الاتفاق لا عن طریق

.القرارات بالأغلبیةاتخاذمن العهد التي نصت صراحة على 39/2یتعارض مع نفس المادة 

ولحل هذه الخلافات بین الأعضاء أقر المستشار القانوني الأمم المتحدة أن أیة 

رط أغلبیة أكبر من تالتصویت، أو تشنصوص یتم وضعها یكون من شأنها تعطیل عملیة 

تلك التي نص علیها العهد تتعارض مع هذا الأخیر لكن لیس هناك ما یمنع اللّجنة من 

قراراتها فإن لم تنجح فلا مناص من الركون إلى اتخاذفي اتفاقمحاولة الوصول إلى 

.1من العهد39التصویت وفقا للمادة 

على للجنة المعنیة بحقوق الإنسانلداخليمن لائحة النظام ا51وقد نصت المادة 

تتخذ مقررات اللّجنة بأغلبیة أصوات الأعضاء الحاضرین باستثناء ما هو منصوص ":أنه

."علیه خلافا لذلك في العهد أو في مواضیع أخرى في هذا النظام

من النظام الداخلي برفع الأیدي، ویجوز أیضا لأي 58ویتم التصویت حسب المادة 

یطلب إجراء التصویت بنداء لأسماء حسب الترتیب الهجائي ابتداء بالعضو الذي عضو أن

وتوزع .2یسحب الرئیس اسمه بالقرعة، ویكون لكل عضو من أعضاء اللجنة صوت واحد

تقاریر اللجنة ومقرراتها ووثائقها الرسمیة المسموح بنشرها على الدول والمنظمات الحكومیة 

.26-25، مرجع سابق، ص ص شریفي محمد-1

.المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابقمن لائحة النظام الداخلي للّجنة58المادة :نظرا-2



تنظیم اللجنة المعنیة بحقوق الإنسانالفصل الأول    

-26-

مكتبات والأشخاص المختصین، أما الوثائق والتقاریر الغیر والغیر حكومیة والصحافیة وال

مخصصة للتوزیع العام فإنها تعطي فقط لأعضاء اللجنة والدول الأطراف المعنیة أو حسب 

ما تقرره اللجنة من توزیع تلك الوثائق على أعضاء أجهزتها الفرعیة، وعلى غیرهم ممن 

للجنة المعنیة بحقوق لنظام الداخليمن لائحة ا64، وهذا نصت المادة 1یعنیهم الأمر

.الإنسان

ویستثنى من التوزیع العام المحاضر الموجزة للجلسات السریة وكذلك تقاریر اللجنة 

وأجهزتها الفرعیة ومقرراتها  وجمیع وثائقها الرسمیة المتعلقة بإجراءات تلقي ونظر الشكاوي 

.64/22و 36/2المقدمة من الدول وهذا ما نصت علیه المادتین 

المطلب الثاني

اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان بأجهزة الأمم المتحدةإرتباط عمل

خاص بالحقوق تخضع اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان في عملها للعهد الدولي ال

.خضع للرقابة من أي جهازالمدنیة والسیاسیة، فهي جهاز مستقل لا ی

لا أنها تربطها روابط بهیئة الأمم المتحدة رغم الاستقلال الذي تتمتع به اللجنة إ

والبروتوكول للحقوق المدنیة والسیاسیةوأجهزتها وهذه الروابط نص علیها العهد الدولي

ها اللجنة نجد الجمعیة العامة، فاللجنة بالملحق به ومن الأجهزة التي ترتبطالاولالاختیاري

الفرع (دوراتها التي عقدها في تلك السنةملزمة بتقدیم تقریرا سنویا للجمعیة العامة عن كل

وتقوم اللجنة بتقدیم هذا التقریر للجمعیة عن طریق المجلس الاقتصادي والاجتماعي )الأول

كما أعطى البروتوكول ،)الفرع الثاني(فهو بمثابة وسیط بین الجمعیة العامة واللّجنة

.118، مرجع سابق، ص أبو الخیر أحمد عطبة عمر-1

.للجنة المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابقمن لائحة النظام الداخلي64و36المواد انظر-2
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ة مهام مساعدة اللجنة في القیام الاختیاري الأول الملحق بالعهد الأمین العام الأمم المتحد

).الفرع الثالث(بأعمالها

الفرع الأول

علاقة اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان بالجمعیة العامة

تعتبر الجمعیة العامة من أهم أجهزة الأمم المتحدة ولها دور كبیر في تعزیز حقوق 

مة على إنشاء ة العاالإنسان، ومنذ إقرار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عملت الجمعی

.1فرعیة تابعة لها تتولى من خلالها مراقبة تنفیذ حقوق الإنسانهیئات رقابیة ولجان

أما عن علاقة الجمعیة العامة باللجنة المعنیة بحقوق الإنسان فهي علاقة تعاون 

.جنة تتكون من خبراء مستقلین لا یمثلون إلا اللّجنةلفقط، فال

جمعیة العامة، إضافة إلى العروض الم تقاریر سنویة إلى وتلتزم هذه الأخیرة بتقدی

الثانویة التي یقدمها رئیس اللجنة حول نشاطاتها وتوصیاتها وملاحظاتها العامة التي تتمحور 

بالإسناد إلى دراسة الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیةحول مدى تنفیذ الدول الأطراف للعهد

.2التقاریر المقدمة من الدول الأطراف

تقدم اللجنة إلى الجمعیة العامة الأمم ":من العهد الدولي على45فقد نصت المادة 

حسب هذه فاللجنة."المتحدة عن طریق المجلس الاقتصادي والاجتماعي تقریرا سنویا

المادة ملزمة بتقدیم تقریرا سنویا یتضمن الأنشطة التي أنجزتها خلال دوراتها الثلاث التي 

تقدیم هذه التقاریر لا یمس استقلالیة الجنة باعتبارها جهاز تعاهدیا ولیس من تعقدها سنویا، و 

.3أجهزة الأمم المتحدة

مكتبة الوفاء ، الضمانات الدستوریة وآلیات حمایة حقوق الإنسان، بن سلیمان محمد الأمین، بن الشیخ جیلالي-1

.59، ص 2017القانونیة، الطبعة الأولى، الإسكندریة، 

.80، مرجع سابق، ص رفیق دیاب-2

.، مرجع سابقمن العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة45المادة انظر -3
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والغرض من تقدیم هذه التقاریر إلى الجمعیة العامة هو إحاطتها علما بأنشطة اللجنة، 

دة م المتحأجهزة الأمفومن شأن ذلك أن یؤدي إلى إیجاد رابطة فعالة بین اللّجنة وبین مختل

مناقشة هذه التقاریر في جمعیة العامة یحقق أكثر من هدف وهي تزوید أجهزة وأنوفروعها،

الأمم المتحدة بالمعلومات عن أوضاع حقوق الإنسان في الدول الأطراف ومدى تطبیق العهد 

الدولي للحقوق المدنیة والسیاسة في هذه الدول، وعلى ضوء هذه المعلومات یمكن للجمعیة 

ا المي لحقوق الإنسان، كذلك یمكن لهتتخذ القرارات الخاصة بتعزیز الاحترام العالعامة أن

لمتعلقة بحقوق الإنسان، أیضا أن تستفید من هذه المعلومات في تخطیط وتنفیذ أنشطتها ا

على الدولة حتى تجعل سیادتها السیاسي شكل نوعا من الضغط كما أن نشر هذه التقاریر ی

.1ام الاتفاقیةوممارستها متفقة مع أحك

بحقوق الإنسان رحبت بالبرامج الإنمائیة للأمم المتحدة لاسیما ةكما أن اللّجنة المعنی

نظرها في تقاریر ر استنتاجات اللّجنة الناتجة عن تلك المتصلة بالمساعدة التقنیة في اعتبا

لة إلى رسا2002في أفریل "باغوني"الدول الأطراف فقد وجه رئیس اللجنة السابق السید 

ل برامج الأمم المتحدة مدیر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي طلب فیها مرة أخرى أن یواص

ولیة أو التقاریر الدوریة للدول لمساهمة في وضع قوائم القضایا المتعلقة بالتقاریر الأالإنمائي ل

.2لأطرافا

ها السامیة كما أدت وظیفتالمعنیة بحقوق الانسانورغم ذلك لا یمكن إنكار أن اللّجنة

ینبغي وبفهم صحیح لطبیعة مهمتها وللغایة التي أنشئت من أجلها ورغم العبئ الثقیل على 

یة وذلك بزیادة من علیها استطاعوا عملهم بكیفیة راقعاتق اللّجنة وأعضائها إلا أن القائمین

، فلا عدد فرق العمل المساعدة لها في كافة المجالات التي تدخل في اختصاصات اللّجنة

یمكن إنكار مدى فعالیة الآلیات التي تمارس بها اللجنة الوظیفة الرقابیة على تنفیذ أحكام 

.119، مرجع سابق، ص أبو الخیر أحمد عطبة عمر-1

.107، مرجع سابق، ص بوغدیري كریمة-2
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العهد من جانب الدول الطرف فیه وذلك عن طریق تلقى ودراسة التقاریر لتي تلزم الدول 

من العهد وكذلك عن طریق فحص الشكاوى سواء التي 40بتقدیمها إلى اللجنة طبقا للمادة 

من العهد أو تلك التي یقدمها الأفراد بمقتضى 41الدول الأطراف طبقا للمادة تقدمها

.1البروتوكول الاختیاري الأول الملحق بالعهد

الثانيالفرع 

علاقة اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان بالمجلس الاقتصادي والاجتماعي

مم المتحدة، یعتبر المجلس الاقتصادي والاجتماعي أحد الأجهزة الرئیسیة في الأ

من میثاق 62بحقوق الإنسان، فبموجب المادة ویضطلع وفقا للمیثاق بمسؤولیة فیما یتعلق

الأمم المتحدة، یجوز للمجلس ان یقدم توصیات فیما یخص إشاعة احترام حقوق الإنسان 

والحریات الأساسیة ومراعاتها، وله أیضا أن یعد مشاریع اتفاقیات لتعرض على الجمعیة 

.2وأن یدعو إلى عقد مؤتمرات دولیة بشأن مسائل حقوق الإنسانالعامة 

وتربط المجلس الاقتصادي والاجتماعي روابط تجمع بینه وبین اللّجنة المدنیة بحقوق 

والبعض للحقوق المدنیة والسیاسیةالإنسان، بعض هذه الرّوابط نص علیها العهد الدولي

ز الرئیسي للأمم المتحدة الذي یساعد الآخر تفرضها اعتبارات كون المجلس هو الجها

الجمعیة العامة في أداء وظائفها في مجال حقوق الإنسان، بل یعتبر حلقة وصل بین جمیع 

.3الأجهزة العاملة في نطاق منظومة الأمم المتحدة في مجال حقوق الإنسان

.32، مرجع سابق، ص محمدشریفي-1

.61-60، مرجع سابق، ص ص يبن سلیمان محمد الأمین، بن الشیخ جیلال-2

لجانا لتعزیز حقوق الإنسان، وقد والاجتماعيالاقتصاديمن میثاق الأمم المتحدة ینشأ المجلس 68بموجب المادة 

.ة البنود المتعلقة بحقوق الإنسانأنشئ المجلس لجنة حقوق الإنسان ولجنة مركز لمعاونة المرأة في معالج

، نظام الشكاوي للتطبیق الدولي لاتفاقیات حقوق الإنسان، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم جندي مبروك-3

.119، ص 2015، السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة
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"على أنهللحقوق المدنیة والسیاسیةمن العهد الدولي45فقد نصت المادة  تقدم:

اللّجنة إلى الجمعیة العامة للأمم المتحدة، عن طریق المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

إذن حسب هذه المادة یعتبر المجلس حلقة وصل بین اللّجنة 1"ا سنویا عن أعمالهاتقریرً 

.والجمعیة العامة فقد كلفه العهد الدولي بإیصال التقریر السنوي للّجنة إلى الجمعیة العامة

المجلس الاقتصادي والاجتماعي من تقاریر اللّجنة وذلك لما تتضمنه من كما یستفید

معلومات وملاحظات وتوصیات، كما أن هذه العلاقة تزداد أكثر على اعتبار أن الأمین 

العام للأمم المتحدة یقوم بتمكین المجلس من تقاریر اللّجنة لكونها مستندات تعرض على 

.2الجمعیة العامة للأمم المتحدة

من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة تتعهد الدول 40حسب نص المادة و 

الأطراف في العهد بتقدیم تقاریر عن التدابیر التي تتخذها اللّجنة، وعلیه تقوم اللّجنة بموافات 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي الملاحظات التي تطرقت إلیها وتكون مشفوعة بنسخ من 

من المادة 4ا من الدّول الأطراف في العهد، وهذا ما نصت علیه الفقرة التقاریر التي تلقته

تقوم اللّجنة بدارسة التقاریر "...:على أنهمن العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة40

ول بما تضعه هي من توافي هذه الدّ المقدمة من الدّول الأطراف في هذا العهد، وعلیها أن

قتصادي ن توافي المجلس الإأیضا أجنة عامة تستنسبها، وللّ یة ملاحظات أتقاریر، وب

طراف ول الأجتماعي بتلك الملاحظات مشفوعة بنسخ من التقاریر التي تلقتها من الدّ والا

.3"في هذا العهد

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق45المادة :أنظر-1

.119، مرجع سابق، ص جندي مبروك-2

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق40المادة :أنظر-3
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الفرع الثالث

مم  المتحدةمانة العامة للأنسان بالأعنیة بحقوق الإ جنة المعلاقة اللّ 

تعد الأمانة العامة أحد الهیئات الرئیسیة التي نص علیها میثاق الأمم في مادته 

، وتشمل هذه الأمانة أمینا عاما وما تحتاج الهیئة من الموظفین، وفضلا عن الذي 1السابعة

.2ال حقوق الإنسانیقوم به هذا الجهاز، بالخصوص في أمینه العام في مج

یلعب الأمین العام للأمم المتحدة دورًا مهما في مساعدة اللّجنة، في القیام بأعمالها، 

والبروتوكول الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیةوهذا الدور حددت إطاره نصوص العهد

مها الاختیاري الأوّل الملحق به، بالإضافة إلى ما وضعته اللّجنة من قواعد في لائحة نظا

الداخلي، فالموظفون الذین یعملون في أمانة اللّجنة هم أفراد یعملون في مركز الأمم المتحدة 

.3لحقوق الإنسان، وهذا الأخیر هو قسم من أقسام الأمانة العامة للأمم المتحدة

ومن الأمثلة على ما یقوم به الأمین العام في مساعدة اللّجنة على تطبیق العهد 

من العهد التي تبرز دور الأمین العام في حالات الطوارئ 4یه المادة الدولي ما نصت عل

الاستثنائیة التي تهدد حیاة الأمة التي تدفع الدول إلى أن تتخذ تدابیر لا تقیّد بالإلتزامات 

المترتبة علیها بمقتضى العهد بحیث ألزمت المادة أي دولة طرف في العهد استخدمت حق 

لأطراف الأخرى فورًا عن طریق الأمین العام للأمم المتحدة عدم التقید أن تعلم دول ا

.4بالأحكام التي لم تتقید بها والأسباب التي دفعتها لذلك

كذلك یقوم الأمین العام بمساعدة اللّجنة في عقد دوراتها، فهو یعد حلقة الوصل بین 

ة المعنیة بعمل الدول الأطراف في العهد واللّجنة وبین هذه الأخیرة وأجهزة الأمم المتحد

اللّجنة، إذ یتولى الأمین العام للأمم المتحدة بدعوة اللّجنة إلى عقد اجتماعها الأوّل في مقر 

الجمعیة :تنشأ الهیئات الآتیة فروعا رئیسیة للأمم المتحدة":من میثاق الأمم المتحدة على أنه07تنص المادة -1

".اعي، ومجلس وصایة، أو محكمة عدل دولیة وأمانةالعامة، مجلس الأمن، المجلس الاقتصادي والاجتم

.117، مرجع سابق، ص جندي مبروك-2

.28، مرجع سابق، ص شریفي محمد-3

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق04المادة :نظرأ-4
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، كما یقوم الأمین العام بتوفیر ما یلزم اللّجنة من الموظفین لتمكینها من 1الأمم المتحدة

.2الاضطلاع الفعّال بالوظائف المنوط بها بمقتضى هذا العهد

تقلى تقاریر الدّول، ویقوم بإحالتها إلى اللّجنة للنظر فیها، لأمین العام بكما یقوم ا

ویقوم كذلك بعد التشاور مع اللّجنة، بإحالة نسخا من تلك التقاریر إلى الوكالات المتخصصة 

.3المعنیة

وإذا نظرنا إلى اختصاصات الأمین العام بموجب البرتوكول الاختیاري الأوّل الملحق 

منه نصت على أن تودع 8نجد نص المادة ي للحقوق المدنیة والسیاسیةالدولبالعهد

، ویبدأ سریان 4صكوك تصدیق الدول على هذا البروتوكول لدى الأمین العام للأمم المتحدة

هذا البروتوكول بعد ثلاثة أشهر من تاریخ إیداع الصك العاشر لدى الأمین العام للأمم 

.5المتحدة

أن تقترح تعدیلا علیه وتودعه لدى الأمین العام للأمم وتوكوللأیّة دولة طرف في البر 

المتحدة، ویقوم هذا الأخیر بإبلاغ الدول الأطراف في هذا البروتوكول بأیّة تعدیلات 

، وإذا أرادت أیّة دولة طرف في البروتوكول أن تنسحب منه علیها أن توجه إشعار 6مقترحة

ون الانسحاب نافذا بعد ثلاثة أشهر من تاریخ خطي إلى الأمین العام للأمم المتحدة ویك

.7استلام الأمین للإشعار

.قوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابقمن العهد الدولي للح37المادة أنظر-1

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع نفسه36أنظر المادة -2

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع نفسه40أنظر المادة -3

.قوق المدنیة والسیاسیة، مرجع نفسهمن العهد الدولي للح52-51-49-48-42-41راجع أیضا المواد 

.، مرجع سابقلدولي للحقوق المدنیة والسیاسیةالملحق بالعهد اوتوكول الاختیاري الأوّلمن البر 08أنظر المادة -4

.نفسه، مرجع بالعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیةالملحقمن البروتوكول الاختیاري الأوّل09أنظر المادة -5

.نفسه، مرجع لي للحقوق المدنیة والسیاسیةبالعهد الدو الملحقمن البروتوكول الإختیاري الأوّل11أنظر المادة -6

، مرجع بالعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیةالملحقمن البرتوكول الإختیاري الأوّل14-13-12أنظر المواد-7

.نفسه



تنظیم اللجنة المعنیة بحقوق الإنسانالفصل الأول    

-33-

ویحیل الأمین العام جدول الأعمال المؤقت والوثائق الأساسیة المتعلقة بكل بند مدرج 

، كما یقوم بتوفیر      1فیه إلى أعضاء اللّجنة قبل إفتتاح الدّورة بما لا یقل عن ستة أسابیع

.فین وتسهیلات من أجل الأداء الفعّال لمهام اللّجنةما یلزم اللّجنة من موظ

.، مرجع سابقالإنسانالمعنیة بحقوق من لائحة النظام الداخلي للّجنة10المادة :نظرأ-1
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الفصل الثاني

حقوق الإنسانالمعنیة بجنة قراءة في مهام  الل

الدولي للحقوق              الرقابة على تطبیق العهدفي 

السیاسیةالمدنیة و 

هدیة التي أنشئت وفق الجزء تعتبر اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان من الهیئات التعا

الرابع من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، هدفها الرقابة على مدى تطبیق دول 

وظیفة اللجنة 45إلى 40وقد حدد العهد الدولي في المواد من ،الأطراف لأحكام العهد

الإنسان الواردة في والتي تتمثل في دراسة التقاریر التي تقدمها الدول عن تنفیذها لبنود حقوق

، فهي تعتبر جهة متابعة في ذلك من خلال دراسة الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیةالعهد

المبحث(رسلها إلى الدول الأطرافیر متنوعة بما یناسب تعلیقاتها وتهذه التقاریر وإعداد تقار 

.)الاول

حال مخالفتها وتتلقى اللجنة أیضا الشكاوي المقدمة من دولة ضد دولة أخرى في 

صات اللجنة ترف تلك الدولة باختصاشریطة أن تعللإلتزامات المنصوص علیها في العهد،

كما یجوز للأفراد وفقا للبروتوكول الاختباري الملحق بالعهد أن یقدم ، في تلقي هذه البلاغات

لة شكاوي أمام اللجنة ضد الاختصاصات المترتبة على حقوقهم الإنسانیة شریطة أن تكون دو 

)الثانيالمبحث(1المشتكي قد صادقت على البروتوكول

، قانون حقوق الإنسان، مصادره وتطبیقاته الوطنیة والدولیة، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف، عيمحمد بشیر الشاف-1

.294، ص 2004مصر، 

من 18ة دیة نذكر مثلا ما نصت علیه المادآلیة مشتركة في كل الهیئات التعاهتعتبر آلیة التقاریر والشكاوي -

44/128بالقرار رقم التي اعتمدتها الجمعیة العامةالمرأة ز ضدالتمییأشكالالدولیة للقضاء على جمیع الاتفاقیة

.....20/11/1990التي اعتمدتها ج ع في من إتفاقیة حقوق الطفل44/1والمادة .15/12/1989المؤرخ في 
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المبحث الأول

نظام التقاریر كآلیة للرقابة على تنفیذ 

السیاسیةولي للحقوق المدنیة و دالعهد ال

من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة على أن تتعهد 1الفقرة 2تنص المادة 

ول في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فیه، وبكفالة هذه الحقوق لجمیع الأفراد دالكل 

بتقدیم تقاریر عن التدابیر 40وعلى هذا الأساس تقوم وفقا للمادةإقلیمها،الموجودون في 

.)الأولالمطلب (،1لحمایة الحقوق المعترف بها في العهدالتي اتخذتها 

جنة بدراسة هذه التقاریر وموافاة الدول الأطراف بما تضعه ویقتضي العهد بأن تقوم اللّ 

من تقاریر وبأیة ملاحظات عامة، إذ تتمثل إحدى المهام الأولى للجنة في صیاغة قواعد 

لتقدیم ودراسة التقاریر، وتجري الدراسة في جلسة عامة تأخذ شكل حوار بین أعضاء اللجنة 

)المطلب الثاني(،ووفد الدولة المعنیة

من اتفاقیة القضاء على14نذكر مثلا ما نصت علیه المادة وي،الشكادیة على آلیةالتعاهلجنانكما نصت كل ال

والمادة .21/12/1965المؤرخ في)20-د(الف2106ج ع بالقرار رقم التي اعتمدتهاالتمییز العنصريأشكالجمیع 

.10/12/1948المؤرخ ف39/46قرارج ع بالااعتمدتهوغیره من ضروب المعاملة من  اتفاقیة مناهضة التعذیب22

1-« Les Etats parties au pacte s’engagent en vertu du paragraphe 1 de l’article2, à

respecter et à garantir a tous les individus se trouvant sur leur territoire et relevant de

leur compétence, les droit reconnus au pacte, sur cette base et sur le base de l’article

40, ils ont conséquemment l’obligation de présenter des rapport sur le mesures qu’ils

auront arrêtées et sur les progrès réalisés dans la jouissance des droit garantis », sité

par :Margaret Murray, Le pacte international relatif aux droits civils et politiques, un atout

méconnu et mal utilisé en vue de la promotion des droits des femmes et de leur droit a

l’égalité, mémoire présenté comme exigence partielle de la maitrise en droit international,

Université du QUEBEC à Montréal,2001, p 75.
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المطلب الأول

الدول الأطراف  في العهد بتقدیم التقاریرالتزام

والذي السیاسیة الدولي للحقوق المدنیة و من العهد 40تبعا للإقرار الوارد في المادة 

بموجبه تتعهد الدول الأطراف بتقدیم تقاریر عن التدابیر التي اتخذتها وعن التقدم المحرز في 

بهذه الحقوق، وذلك خلال سنة من بدأ نفاذ هذا العهد إزاء الدول الأطراف المعینة أو التمتع

كلما طلب اللجنة ذلك، وتقدم هذه التقاریر إلى الأمین العام للأمم المتحدة والتي یحیلها إلى 

.1اللّجنة للنظر فیها

،)رع الأولالف(وسنفصل في طبیعة هذه التقاریر من خلال التطرق إلى أنواع التقاریر 

).الفرع الثاني(مضمونها لى إمن خلال التطرق و 

الفرع الأول

أنواع التقاریر

من العهد على أنه تلتزم الدول الأطراف بتقدیم 40جاء في الفقرة الأولى من المادة 

تقاریر وذلك خلال عام من تاریخ نفاذ مفعول العهد بالنسبة للدول الأطراف المعنیة أو بناءً 

"فحسب هذه المادة تلتزم الدول بتقدیم نوعین من التقاریر،لّجنةعلى طلب ال ، "تقاریر أولیة:

".تقاریر دوریة"و

وإذا كان تقریر إحدى الدول الأطراف في العهد لا یتضمن في رأي اللّجنة معلومات 

كافیة یجوز للجنة أن تطلب من تلك الدولة تقدیم المعلومات الإضافیة مع الإشارة إلى 

.2خ الذي ینبغي تقدیم تلك المعلوماتالتاری

.ع سابق، مرجالسیاسیةن العهد الدولي للحقوق المدنیة و م40المادة نظرأ-1

.18، مرجع سابق، ص بوغدیري كریمة-2
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،)أولا(وعلیه نستطیع أن نمیز بین ثلاثة أنواع من التقاریر وهي التقاریر الأولیة 

).ثالثا(، التقاریر الإضافیة)ثانیا(التقاریر الدوریة

التقاریر الأولیة:أولا

من 40لمادة طراف بتقدیمها وفقا لي التقاریر التي تتعهد الدول الأهالأولیةالتقاریر 

التدابیر التي ، وتتضمنالعهد في غضون سنة من بدء نفاذه وكلما طلبت منها اللّجنة ذلك

.1تكون قد إتخذتها والتي تمثل تطبیقا لهذه الحقوق وما تم إحرازه من التمتع بها وممارستها

ة مین العام للأمم المتحدة الذي یحیلها بدوره إلى اللّجنلى الأإرتقاریتقدم هذه ال

لدراستها والنظر فیها، ولا یقتصر التقریر في هذه الحالة على الإشارة إلى النصوص 

الدستوریة والقوانین وباقي الأنظمة المطبقة في الدولة لضمان نفاذ الحقوق محل الحمایة، إذ 

لابد أن یشیر التقریر إلى كیفیة تطبیق هذه النصوص في الواقع العملي بصفة فعلیة ولیس 

.2تضمینها نصوص القوانین الداخلیةالاكتفاء ب

وتنطوي التقاریر الأوّلیة على أهمیة كبیرة فهي تقدم للجنة فكرة عامة عن وضع 

، 3حقوق الإنسان في الدولة وتمهد الطریق أمامها للنظر في كافة التقاریر الدوریة التالیة

تبار الأساسي لمدى ویعتبر أیضا أداة إتصال بین الدولة مقدمة التقریر واللّجنة وبعد الاخ

إلتزام الدولة بما تعهدت به، ویتیح الفرصة لإجراء استعراض واسع النطاق للتشریعات المحلیة 

.4من حیث تأثیرها على تطبیق العهد

.242، ص 2005، آلیات الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان، دار النهضة العربیة، القاهرة، نبیل مصطفى إبراهیم خلیل-1

.277، ص 2004، حقوق الإنسان، دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع، الجزء الأول، عبد العزیزقادري-2

، كلیة الأمم المتحدة، مذكرة الماجستیر، إجراءات عمل لجان معاهدات حقوق الإنسان في صفصاف فاطمة الزهراء-3

.22، ص 2014، جامعة الجزائر، الحقوق

.35، مرجع سابق، ص شریفي محمد-4
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التقاریر الدوریة:ثانیا

هي تلك التقاریر التي تكون تالیة للتقاریر الأوّلیة تقدمها الدول التقاریر الدوریة 

.1ة محددة وبشكل دوريالأطراف في فتر 

طلبت فیه من 1982ثم عدلته سنة 1981تخذته اللّجنة سنة إإلى مقرر وبالاستناد

الدول الأطراف أن تقدم إلى اللّجنة تقاریر لاحقة كل خمس سنوات بعد تاریخ النظر في 

.2تقاریرها الأولیة

ولیة استعراض وقد تعهدت اللّجنة عند نظرها في التقاریر الدوریة لفریق عامل بمسؤ 

التقاریر وغیرها من المعلومات ذات الصلة بغیة تحدید المسائل التي تستدعي المناقشة مع 

ممثلي الدولة الطرف مقدمة التقریر، ویعد الفریق قائمة بالقضایا الواجب أن تناقش مع ممثلي 

اف قبل هذه القائمة إلى ممثلي الدول الأطر ناء النظر في التقریر وتحال الدولة الطرف أث

مثولهم أمام اللجنة مرفقة بالإجراءات الواجب الإتباع، ویمكن لأعضاء اللّجنة أن یقوموا بإثارة 

مسائل أخرى أو طلب معلومات إضافیة على الأسئلة التي لم تجب عنها أو كانت إجابتها 

ناقصة وعلى ممثلي الدولة الطرف أن یقدموا مردودًا فوریة على أسئلة لأعضاء في كتف 

.3وارالح

التقاریر الإضافیة:ثالثا

التقاریر الأولیة والدوریة یمكن للّجنة أن تطلب من الدول الأطراف تقدیم إلى جانب

للحقوق المدنیة تقاریر أخرى كلما رأت ذلك مناسبا، وهذا ما نص علیه العهد الدولي

"ب(40/1في المادة السیاسیةو  یم تقاریر عن بتقدتتعهد الدول الأطراف في هذا العهد ):

، كلیة لحقوق الإنسان، مذكرة الماجستیر، آلیات حمایة حقوق الإنسان في القانون الدولي كارم محمود حسین حشوان-1

.117، ص 2011الحقوق، جامعة الأزهر، غزة، 

.36، مرجع سابق، ص شریفي محمد-2

.117، ص 1997للنشر والتوزیع، عمان، ، الوسیط في القانون الدولي العام، مكتبة دار الثقافةعبد الكریم علوان-3
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وعن التقدم المحرز في تخذتها والتي تمثل إعمالا للحقوق المعترف بها فیه،التدابیر التي إ

.1..."جنة إلیها ذلككلما طلبت اللّ ...التمتع بهذه الحقوق وذلك

وكلما طلبت اللّجنة من الدول تقدیم هذه التقاریر تقوم بتحدید الموعد الذي یتعین فیه 

كلما ":من لائحة النظام الداخلي للّجنة66/3وهذا ما نصت علیه المادة تقدیم هذا الأخیر

من 40من المادة )ب(1جنة من الدول الأطراف تقدیم تقاریر بموجب الفقرةطلبت اللّ 

.2...."تحدد  مواعید تقدیم هذه التقاریرالعهد،

تطلبها من الدول تسمى أیضا هذه التقاریر بالتقاریر التكمیلیة باعتبار أن اللّجنة 

لتكون تكمیلا عن تقریر قدم من طرف تلك الدولة وذلك عندما یكون التقریر لا یحتوي على 

معلومات كافیة، وقد تقوم الدولة بتقدیم هذه التقاریر إلى اللجنة من تلقاء نفسها دون أن 

ردود تطلب هذه الأخیرة ذلك، ومثال على ذلك عندما تقوم الدولة باستعراض الإجابات وال

التي قدمها ممثلوها أثناء سیر الحوار مع اللّجنة للتأكد من دقتها فتكتشف أنها غیر صحیحة 

.3أو تشوبها عدم الدقة، فتقوم الدولة بتصحیحها

أیضا بطلب تقریر من الدول الأطراف التي تمر بظروف استثنائیة وتكون جنةتقوم اللّ 

خلال ثلاثة شهور من تاریخ الطلب ومن على وجه السرعة باعتبارها حالة طوارئ إذ تكون 

لیة فیا السابقة ورواندا بسبب  الحرب الأهبه یوغوسلاتالأمثلة على ذلك التقریر الذي طالب

.4التي مرت بها ما أدى إلى أزمات حادة في مجال حقوق الإنسان

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق40/1المادة انظر -1

.من لائحة النظام الداخلي للجنة المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابق66المادة انظر-2

.38، مرجع سابق، ص شریفي محمد-3

.15، مرجع سابق، ص )1حالتنقی(15صحیفة الوقائع رقم -4
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الفرع الثاني

مضمون التقاریر

ر المقدمة إلى اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان على الإجراءات التي تتضمن التقاری

اتبعتها واتخذتها الدولة الطرف من أجل كفالة وضمان الحقوق المعترف بها في الاتفاقیة 

جسیده وإحرازه في التمتع بالحقوق والعوامل والظروف ن الخطوات ودرجة التقدم الذي تم توع

.تعرقلهوالصعاب إن كانت تعیق التطبیق و 

مصادقة دولة ما أو الانضمام إلى العهد یجب علیها أن تبدأ بترتیب وجمع وبمجرد

قصد إعداد التقاریر التي تقدم للمناقشة ا وتدقیها بطریقة منظمة ومنهجیة بالمعلومات وتحلیه

ا علنیا وأمام قوة الرأي العام الدولي عن الكیفیة التي تصف الدولة نفسها في مدى تطبیقه

.1للمعاییر الأساسیة لكرامة الفرد وقیمته

هد وتتشكل تبین هذه التقاریر مدى ودرجة وفاء الدولة الطرف بالتزاماتها بموجب الع

:هذه التقاریر من جزءین 

معلومات عامة عن الدولة یتضمن أو ما یسمى بالوثیقة الأساسیة المشتركة :الجزء الأول 

قراطیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة للدولة وهیكلها المقدمة للتقریر كالمعطیات الدیم

الدستوري والسیاسي والقانوني، وینبغي أن تبین الدولة السیاق القانوني المحدد الذي تجري 

فیه حمایة حقوق الإنسان والإشارة إلى الحقوق المحمیة قانونا، وتبین جهودها لتعزیز حقوق 

القانوني الداخلي، الظروف والأسباب التي یمكن فیها ، ومكانة العهد في النظام2الإنسان

.32، مرجع سابق، ص صویلح أمیرة-1

تقدم الدول الأطراف في العهد تقاریر عن التدابیر التي اعتمدتها إعمالا :"من النظام الداخلي للّجنة66المادة تنص 

ا قد یواجه من للحقوق المعترف بها في العهد، وعن التقدم المحرز في التمتع بهذه الحقوق، وتشیر التقاریر إلى م

".عوامل وصعوبات تؤثر في تنفیذ أحكام العهد

المجلة ، "الهیئات التعاهدیة كآلیة للحمایة الدولیة لحقوق الإنسان اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان نموذجا"،سراغني بوزید-2

.496، ص 2016، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 1العددالأكادیمیة للبحث القانوني،
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الممكنة والإجراءات المتخذة وكذلك الطرقإثارة تطبیق العهد أمام الجهات القضائیة الوطنیة

.1العهدمن اجل ضمان تطبیق

أما الجزء الثاني للتقاریر فتقوم الدولة فیه بمعالجة كل مادة من مواد العهد 

ا في الجزء الأول والثاني والثالث ووصف القواعد القانونیة، وإعطاء أمثلة المنصوص علیه

.عن الحالة الواقعیة لحقوق الإنسان

وفي حالة تحفظ الدولة على أیة مادة أو قدمت إعلانا بشأنها أن توضح دواعي ذلك، 

یة من العهد الدولي للحقوق المدن2أن تبین طریقة تطبیقها للمادة وینبغي على الدولة

والتدابیر التي اتخذتها لإعمال الحقوق وتبین أیضا مدى إدماج العهد في القانون والسیاسیة

.الداخلي ومدى ضمان الحقوق الواردة في العهد  في القانون الداخلي للدولة

یجب أن یشمل التقریر أیضا على الصعوبات التي واجهتها اللّجنة والإجراءات التي 

ضافة إلى وجوب تضمن التقریر على بیانات كافیة، لتمكین اللّجنة اتخذتها للتغلب علیها، إ

من تقییم التقدم المحرز، كما ینبغي أن ترفق بالتقریر نسخ من النصوص القانونیة ذات 

، إذن بصفة عامة یتمحور محتوى التقریر حول تطبیق 2الصلة التي تضمن حقوق العهد

.العهد وأدوات التطبیق الفعلي

.32، مرجع سابق، ص صویلح أمیرة-1

صفحة 80في ما یخص الجانب الشكلي للتقاریر تكون بشكل موحد، یجب أن لا تتجاوز الوثیقة الأساسیة المشتركة 

، وأن تكون المسافة بین A14صفحة وأن تكون الصفحات من القطع 40وأن تقتصر الوثائق الدوریة اللاحقة على 

من الخط الحاسوبي، وتقدم على أقراص أو البرید الالكتروني، إضافة إلى تقدیمها 12، وأن تكتب بالخط 1.5السطور 

سراغني مطبوعة مع نسخ من النصوص التشریعیة الرئیسیة، وتقدم التقاریر بإحدى اللغات الرسمیة للأمم المتحدة، راجع 

.494، مرجع  سابق، صبوزید

"والسیاسیةمن العهد الدولي لحقوق المدنیة 2المادة تنص -2 تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق -1:

المعترف بها فیه، وبكفالة هذه الحقوق لجمیع الأفراد الموجودین في إقلیمها والداخلین في ولایتها، دون أي تمییز 

العرفي أو بسبب العرف أو اللّون، أو الأجناس أو اللغة أو الدین أو الرأي سیاسیا أو غیر سیاسي أو الأصل

.الاجتماعي، أو الثروة أو النسب، أو غیر ذلك من الأسباب

تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد، إذا كانت تدابیرها التشریعیة أو غیر التشریعیة القائمة لا تكفل فعلا إعمال -2

هد ما یكون ضروریا الحقوق المعترف بها في هذا العهد، بأن تتخذ طبقا لإجراءاتها الدستوریة ولأحكام هذا الع

....."لهذا الإعمال من تدابیر تشریعیة أو غیر تشریعیة
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المطلب الثاني

دراسة التقاریر

لیها أن توافي تقوم اللّجنة بدراسة التقاریر المقدمة من الدول الأطراف في العهد وع

ه من تقاریر وبأیة ملاحظات عامة، حیث تقوم اللّجنة بدراسة التقاریر هذه الدول بما تضع

بعنایة فائقة في ضوء التزامات الدول بموجب العهد، فهي مشكلة من رجال قانون دولیین 

)الفرع الأول(ارزین لتقییم التقریر المقدم، وللوقوف عند أسلوب عمل اللّجنة سنتعرض فيب

لتساؤلات اللّجنة حول الإجراءات والتدابیر التي اتخذتها الدول الأطراف بهدف ضمان اقتراح 

الحقوق الواردة في العهد، ثم نتعرض إلى الملاحظات والتعلیقات العامة حول التقاریر في 

.)الثانيالفرع (

الفرع الأول

تدابیر اللّجنة في فحص التقاریر

إجراءات الإنسانالمعنیة بحقوق نظم العهد الدولي وكذلك النظام الداخلي للّجنة

دراسة التقاریر وطریقة مناقشتها، حیث تبدأ إجراءات الدراسة بتأكد اللّجنة من أن التقریر 

من هذا النظام ثم إحالة تقاریر الدول 66یتضمن جمیع المعلومات المطلوبة بموجب المادة 

إلى اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان عن طریق الأمین العام للأمم المتحدة وتقوم اللّجنة بوضع 

من النظام الداخلي 68/1رزنامة لدراسة هذه التقاریر وإعلامها للدول الأطراف وفقا للمادة 

.1للّجنة

لّجنة في التقریر رسمیا، فإنها تضع قائمة قبل إنعقاد الدورة التي ستنظر فیها ال

بالقضایا والأسئلة التي تقدم إلى الدولة الطرف، وتتیح قائمة القضایا للّجنة الفرصة لكي 

.من النظام الداخلي للجنة المعنیة بحقوق الإنسان، مرجع سابق68و66المواد أنظر-1
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من الدولة الطرف أي معلومات إضافیة، ربما تكون قد أغفلت في التقریر أو یراها تطلب 

.1لمعاهدة في الدولة الطرفأعضاء اللّجنة ضروریة لغرض تقییم اللّجنة إحالة تنفیذ ا

تمر عملیة فحص التقاریر عبر دورتین متتالیتین من دورات اللجنة ففي الدورة الأولى 

یعهد بالتقریر إلى فریق مؤلف من أربعة إلى ستة أعضاء یعرفون بإسم فرقة العمل المعنیة 

سائل التي سیتم بالتقریر الفطري، وتقوم هذه الفرقة بمساعدة أمانة اللّجنة بوضع قائمة الم

.2مناقشتها

تكوّن الدولة بعثة تشرع بتقدیم أجوبتها على الأسئلة المكتوبة المدرجة في القائمة 

وتجیب على الأسئلة الشفویة الإضافیة التي یطرحها أعضاء اللّجنة، ولكي تضمن الدولة 

لین من مقدمة التقریر الفعالیة في النقاش، یجب أن یتضمن وفد الدولة الطرف أشخاص مؤه

خلال معرفتهم بحالة حقوق الإنسان في تلك الدولة وقدرتهم على الإجابة على الأسئلة التي 

قد تطرحها اللّجنة والإدلاء ببیانات حول التقریر الذي قدمته دولتهم، بصفة عامة تجد الدولة 

نفسها في وضع من یحاول أن یبرّر ویقنع، في حین أن اللّجنة تجد نفسها في وضعیة من 

.3بحث عن التأكد من سلامة المعلوماتی

علني مع ممثل الدولة مقدمة التقریر هو إقامة حوار رض من عقد الاجتماعإن الغ

بنّاء بین اللّجنة والدولة، فاللّجنة لا تعد هیئة قضائیة ولا حتى شبه قضائیة، فدورها لا یكمن 

الدول الأطراف على في إصدار حكم على الدولة المعینة بل تتمثل وظیفتها في مساعدة

الوفاء بالتزاماتها المنصوص علیها في العهد، فاللجنة عند قیامها بمهامها لا تلتزم إلا بالعهد 

وحده، لذلك یجب أن تكون لها حریة استخدام أیة معلومة متاحة لها سواء كانت مستمدة من 

ة معلومات وثائق رسمیة كالصحافة أو المنظمات الغیر حكومیة ومن ثم یمكن اتخاذ أیّ 

.38، مرجع سابق، ص صفصاف فاطمة الزهراء-1

.18، مرجع سابق، ص )1التنقیح(15صحیفة الوثائق، رقم -2

.42، مرجع سابق، ص دشریفي محم-3
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أساسا لحوار بناء هدفه الحصول من ممثلي الدولة على صورة عن الوضع القائم في هذه 

.1الدولة

وفي الإطار الدراسي الذي تطرقت له اللّجنة لدراسة تلك التقاریر إرتكزت في أسئلتها 

على محورین أساسیین وهما الإطار الدستوري والقانوني الذي یجري فیه تنفیذ العهد 

.مواد العهدة بمدى تنفیذ كل دولة لأحكام علومات المتعلقوالم

بالنسبة للإطار الدستوري والقانوني الذي یجري فیه تنفیذ العهد اختلفت الصیغ التي 

وردت علیها تساؤلات اللّجنة باختلاف نوع التقریر محل الدراسة، وكذلك باختلاف التجربة 

:ساؤلات اللّجنة حول ثلاثة مواضیع رئیسیةالدیمقراطیة التي مرت بها كل دولة، وتدور ت

ما مكانة العهد في النظام القانوني الداخلي؟ وهل یمكن للمحاكم الوطنیة أن تسترشد -

بأحكام العهد لتحضیر الدستور، أو القانون؟

هي الصعوبات التي تؤثر على تنفیذ العهد؟ما-

وخاصة ةروتوكولات الاختیاریهي التدابیر المتخذة من أجل التوعیة بأحكام العهد والبما-

وهل تمت ترجمة مواد العهد والبروتوكول لدى المؤسسات والأفراد المكلفین بتنفیذ القوانین؟

تلك التي تتواجد بها أقلیات،ة السائدة في الدول المعنیة لاسیماغات الرسمیغة أو اللّ إلى اللّ 

.2ها؟و تلك التي تتولى المسؤولیة الدولیة على أقالیم تابعة لأ

.30، مرجع سابق، ص بوغدیري كریمة-1

.43، مرجع سابق، ص شریفي محمد-2

ما یلاحظ بشأن إدماج أحكام العهد في التشریعات الداخلیة ظهور آراء مختلفة فهناك دول قامت بإدماج أحكام العهد 

فعلت سوریا وهذا ما أعده ممثلها أثناء مناقشة في التشریعات الداخلیة وعند حدوث نزاع الأولویة لأحكام العهد مثلما

في حین رأت بعض الدول أن العهد شأنه شأن الاتفاقیات الدولیة الأخرى لا یتمتع .2/8/1979تقریرها التكمیلي في 

، مرجع سابق، ص بوغدیري كریمةبقوة السریان في القوانین الداخلیة إلا بعد صدور تدابیر وإجراءات خاصة، أنظر 

.32-31ص 
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أما بالنسبة للمعلومات المتعلقة بمدى تنفیذ الدول لأحكام العهد، فإن أغلب الأسئلة 

:تتعلق بمواد خاصة تطرح مشاكل ومن أهم المواد التي دار حولها الجدل في

المادة الأولى التي تعالج تقریر المصیر فرغم إلتزام الدول بتقدیم تقاریر على هذه المادة -

رحا مفصلا بشأن كل فقراتها وهناك تقاریر تتجاهل تماما المادة إلا أنها لا تعطي ش

الأولى، وأبدت اللّجنة عدة تساؤلات عن الإجراءات التشریعیة التي تم اتخاذها لضمان 

.1حق الشعوب في تقریر مصیرها

جنة عند ة مشاكل أمام اللّ فقد أثارت هذه المادة عدّ الخاصة بحالة الطوارئ،4المادة-

طوارئ تهدد حیاة الأمة تعلن لدول الأطراف فعندما تنشأ حالة قاریر بعض االنظر في ت

ن تعطل عددا من الحقوق المنصوص علیها نها الدولة بصفة رسمیة ویحق لها أع

وتلتزم الدولة ،18و16و15و11و)2و1(الفقرتین8و7و6بالعهد باستثناء المواد

.2ضتها مع إعطاء الأسباب لذلكبإعلام الدول الأطراف بحالات التقیید التي فر 

غیر أن أعضاء اللّجنة لاحظوا أن العدید من تقاریر الدول لم تتضمن سوى إشارة 

موجزة لحالة الطوارئ، وعندما وجهت اللّجنة تساؤلات حول هذه النقاط إختلفت إجابات الدول 

كما أغفلت ،)مثل إیطالیا(فأجاب ممثلو بعض الدول أن دولتهم لم تستخدم حالة الطوارئ، 

بعض الدول للإجابة على أسئلة اللّجنة وهناك من تذرّع بأسباب أمنیة واقتصادیة لیبرّر حالة 

.3)هذا ما قامت به دول العالم الثالث(الحصار داخل البلاد لعدة سنوات 

.44، مرجع سابق، ص شریفي محمد-1

.38، مرجع سابق، ص بوغدیري كریمة-2

.37، ص نفسهالمرجع، كریمةبوغدیري-3
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الفرع الثاني

لملاحظات العامة حول التقاریرا

جنة بدراسة التقاریر المقدمة تقوم اللّ ":من العهد الدولي على40/4نصت المادة

ن توافي هذه الدول بما تضعه هي من تقاریر وعلیها أمن الدول الأطراف في هذا العهد،

....."وبأیة ملاحظات عامة تستنسبها

جنة یقومون بتوجیه ملاحظات إلى الدولة من المادة السابقة أن أعضاء اللّ نستنتج

.1مقدمة التقریر وكذلك تعتمد اللّجنة تعلیقات عامة ذات طابع أعم

كانت الملاحظات الأولى التي أعدتها اللّجنة عبارة عن مداخلات قانونیة جد 

محدودة، وتشهد نوعا من الخجل من قبل اللّجنة، لكن تدریجیا أصبحت أكثر تناسقا وأكثر 

.سم خطوط حقیقیة لسلوك الدولدقة، تر 

حت اللّجنة كما سبق ذكره مبادئ توجیهیة تلتزم بها الدول أثناء إعدادها للتقاریر، وض

إذ حددت هذه المبادئ شكل ومضمون التقریر، وحول هذه المسألة لاحظ أعضاء اللّجنة بأن 

كاملة     تقاریر بعض الدول جاء على نحو لا یرضي أعضاء اللّجنة، حیث اعتبروها غیر

.من حیث الشكل والمضمون

كما أن هناك تقاریر أخرى جاءت مختصرة بحیث لم تتضمن تفاصیل عن التدابیر 

المتخذة لوضع أحكام العهد موضع التنفیذ، من جهة أخرى لاحظ أعضاء اللّجنة غیاب 

.2بعض ممثلي الحكومات أثناء مناقشة التقاریر الخاصة بهم

قد أصدرت هذه الأخیرة في دورتها الخامسة والسبعون وبخصوص تعلیقات اللّجنة ف

المتعلق بالتزامات الدول الأطراف بتقدیم التقاریر بموجب 30التعلیق العام رقم 2002سنة 

:ومن أهم ما جاء فیه40المادة 

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق40/4راجع المادة -1

.45، مرجع سابق، ص شریفي محمد-2
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لاحظت اللّجنة أن عددا من الدول تأخرت في تقدیم تقاریرها وهناك بعض الدول لم تفي -

بتقدیم التقاریر رغم الرسائل التذكیریة، وأعلنت بعض الدول أنها ستمثل بعد بالتزاماتها 

.أمام اللّجنة لكنها لم تفعل ذلك في الموعد المحدد

جنة قواعد جدیدة ففي حالة ما قدمت دولة ومن أجل معالجة هذه الحالات اعتمدت اللّ -

ة الطرف بالموعد لجنة یمكن للجنة أن تخطر الدو طرف تقریر لكنها لم ترسل وفدا إلى اللّ 

.1ن تنظر في التقریرالذي تعتزم فیه أ

والهدف من هذه التعلیقات العامة هو تشجیع الدول على الاستمرار في تنفیذ العهد 

وذلك بلفت إنتباهها حول القصور الذي یظهر على التقاریر، واقتراح بعض التحسینات 

.2قوق للإنسانوتحفیز نشاطات هذه الدول التي تهدف إلى تعزیز وحمایة ح

،      40على الرغم من أن اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان تسهر على تطبیق المادة 

ي الحقیقیة التي تواجهها اللّجنة هإلا أنها تصطدم في الواقع بصعوبات كثیرة والصعوبة

إخفاق عدد كبیر من الدول الأطراف في تقدیم تقاریرها رغم كل التذكیرات التي قامت بها 

.مانةالأ

بصفة عامة فإن نظام التقاریر لا یمنح حق الطعن الحقیقي للضحایا، فهو لا یضمن 

حقا احترام الحقوق الموجودة في العهد فاللّجنة لا تقتصر وسیلتها على هذا النظام فقط بل 

.3هناك نظام سنتناوله في المبحث الثاني وتتمثل في نظام الشكاوي

.73، مرجع سابق، ص صفصاف فاطمة الزهراء-1

.46، مرجع سابق، ص شریفي محمد-2

.47، ص المرجع نفسه، شریفي محمد-3
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الثانيالمبحث 

ذلیة للرقابة على تنفیآكنظام الشكاوي 

السیاسیةالعهد الدولي للحقوق المدنیة و 

دلإنسان على الدول الأطراف في العهإن الرقابة التي تمارسها اللّجنة المعنیة بحقوق ا

بواسطة نظام التقاریر لا تفرض إلتزامات كافیة من الناحیة السیاسیةالدولي للحقوق المدنیة و 

هذا استكمال، فقد حرص العهد الدولي على الواردة فیه ن إحترام الحقوقالعملیة لضما

).البلاغات(النقض بفرض إجراء وهو الرقابة على أساس الشكاوي 

وتتولى اللّجنة مهمة النظر في نوعین من الشكاوي، یتمثل النوع الأوّل في الشكاوي 

لمشك الدولة ااعترافمن العهد، ویشترط 41بین الدول المنصوص علیها في المادة 

ویتمثل النوع الثاني في )المطلب الأول(اللّجنة في تلقي الشكاوي باختصاصوضدها 

الأول الملحق بالعهد الاختیاريالشكاوي المقدمة من قبل الأفراد التي جاء بها البروتوكول 

اوى من الأفراد الخاضعین تلقي الشكولى منه حیث جعلت اللّجنة مختصة بفي المادة الأ

.1)المطلب الثاني(الدول الأطراف في البروتوكولحدى لولایة إ

المتحدة لحقوق الإنسان، مذكرة الماستر، كلیة الأمم، فعالیة نظام الشكاوي الفردیة في تطبیق اتفاقیات فرحاوي سارة-1

.19، ص 2020الحقوق، جامعة العربي بن مهیدي، ام البواقي،
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الأولالمطلب 

الشكاوي المقدمة من قبل الدول

من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة تتلقى اللّجنة 41/1حسب نص المادة 

المعنیة بحقوق الإنسان الشكاوى من دولة ضد دولة أخرى في العهد لعدم تنفیذها لإلتزاماتها 

اللّجنة في هذا اختصاصبموجب العهد، بشرط الموافقة المسبقة من كلتا الدولتین على 

.1الشأن

أن تشكل الدول في هذا الشأن، ویمكن لها كذلك المنازعات بین وتقوم اللّجنة بتسویة 

هیئة توفیق لهذا الغرض وتقدم مساعیها الحمیدة للدول الأطراف في النزاع للوصول إلى حل 

.2الحقوق المنصوص علیها في العهدباحترامالدول التزامودي بشأن 

ق إلى شروط قبول وعلى هذا الأساس سنتناول دراسة هذا الإجراء من خلال التطر 

.)الفرع الثاني(، وسریان دراسة هذه الشكاوى )الفرع الأول(الشكاوى التي تقدمها الدول 

الأولالفرع 

شروط قبول شكاوي الدول

نظام شكاوى الدول هو إجراء یتمثل في الأساس بأن تقوم دولة بتقدیم شكوى ضد 

لإنسان التي یتعین علیها هاك حقوق اتدولة أخرى بدعوى أن هذه الأخیرة قد قامت بإن

، وللجنة المعنیة بحقوق الإنسان الحق في تلقي البلاغات من دول أطراف في 3احترامها

الواردة بالالتزاماتالعهد، إذ یجوز لأي دولة طرف الإدعاء بأن دولة طرف أخرى لا تفي 

لمقدمة ودراسة البلاغات ااستلامولا یتم 41في هذا العهد طبقا لما نصت علیه المادة 

اللّجان الدولیة والإقلیمیة لحمایة حقوق الإنسان، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة، ،محمد أمین المیداني-1

.18، ص 2000

.49، مرجع سابق، ص شریفي محمد-2

.10، ص 2008، ، القاهرة، دار النهضة العربیة، آلیات الحمایة الدولیة لحقوق الإنسانإبراهیم علي بدوي الشیخ-3



للحقوق المدنیة والسیاسیةالدوليالرقابة على تطبیق العهدالمعنیة بحقوق الإنسان في جنة قراءة في مهام اللالفصل الثاني

-50-

واستنفاذ، )أولا(بموجب هذه المادة إلا بتوفر شرطین وهما أن تكون الدولتان طرف في العهد 

.)ثانیا(طرق الطعن الداخلیة 

أن تكون الدولتان طرف في العهد:أولا

شكوى من دولة طرف باستلاماللّجنة باختصاصاعترفتیجوز لأي دولة طرف 

ن ترفع بلاغا للّجنة المعنیة بحقوق الإنسان تدعىذاته، أبالاختصاصهي الأخرى اعترفت

.1بموجب أحكام العهدبالتزاماتهافیه أنها لم تف 

ففي إطار العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، لا تستطیع اللّجنة المعنیة بحقوق 

.2الإنسان تلقي بلاغ من دولة ضد دولة أخرى إلا إذا كانت الدولتین طرف في العهد

من العهد بأن لكل دولة طرف في هذا العهد أن تعلن أنها تعترف 41المادة وتقتضي

ودراسة بلاغات تنطوي على إدعاء دولة طرف بأن دولة استلاماللّجنة في باختصاص

، ولا یجوز للّجنة أن تستلم أي بلاغ 3التي یرتبطها علیها في العهدبالالتزاماتأخرى لا تفي 

.علان المذكورمن طرف دولة ما لم تصدر الإ

ویوضح هذا النص بأن العهد لا یعتبر عقدًا بین دولة طرف وأشخاص خاضعین 

متعددة الأطراف بالمعنى التقلیدي، والذي مؤداه أن جمیع اتفاقیةلولایتها فحسب، ولكنه 

، ولذلك لالتزاماتهاالدول الأطراف الأخرى امتثالالدول لأطراف في الاتفاقیة لها مصلحة في 

حقوق الإنسان في دولة طرف في هذا العهد تهم سائر الدول انتهاكاتاضحا أن یبدو و 

إلا إذا كانت تلك لا یجوز أن تتلقى اللّجنة للشكوىالأطراف فیها بصورة مباشرة، كما أنه

.4اللّجنة لذلكباختصاصالدولتین قد أعلنتا 

طرق الطعن الداخلیةاستنفاذشرط :ثانیا

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق41مادة النظر أ-1

.قوق المدنیة والسیاسیة، مرجع نفسهمن العهد الدولي للح41المادة نظر أ-2

.114، مرجع سابق، ص عبد الكریم علوان خضیر-3

، 10، العدد ة دراسات وأبحاثمجل، "اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان المهام الاشتراطات والحدود"، عمر سعد االله-4

.258، ص 2013جامعة الجزائر، الجزائر، 
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على ما من العهد الدولي للحقوق المدنیة و السیاسیة 41/1تنص الفقرة ج من المادة

جمیع أنلا یجوز أن تنظر اللّجنة في المسألة المحالة إلیها إلا بعد الإستیثاق من":یلي

طبقا لمبادئ القانون الدولي واستنفذتطرق التظلم المحلیة المتاحة قد لجئ إلیها 

في الحالات التي تستغرق فیها إجراءات المعترف بها عموما، ولا تنطبق هذه القاعدة 

..."التظلم مددًا تتجاوز الحدود المعقولة

حسب الفقرة المذكورة أعلاه، في كل الأحوال لا یجوز أن تنظر اللّجنة في المسألة 

الضحیة جمیع طرق التظلم المحلیة المتاحة، ولا تطبق هذه استنفاذالمحالة إلیها إلا بعد 

.1تي تستغرق فیها إجراءات التظلم مدة تتجاوز الحدود المعقولةالقاعدة في الحالات ال

طرف في ةدولحق إعلام الدولة المشتكى منها، ذلك أنه إذا رأت استنفاذكما یشترط 

، كان لها أن تسترعي نظر هذه أحكامهالعهد أن دولة طرف أخرى تتخلف عن تطبیق هذا

البلاغ استلامهاخلال ثلاثة أشهر من الدولة الطرف في بلاغ خطي ولي الدولة  أن تقوم 

بإیداع الدولة المرسلة خطیا تفسیرا أو بیانا یوضح المسألة وینبغي أن تنطوي قدر الإمكان 

أو الجاري استخدمتالتي 2على إشارة إلى القواعد الإجرائیة وطرق التظلم المحلیة

ویة ترضى كلتا الدولتین أو التي لا تزال متاحة، فإذا لم تنتهي المسألة إلى تساستخدامها

خلال ستة أشهر من تاریخ تلقي الدولة المستلمة للبلاغ الأوّل، كان لكل منهما أن تحیل 

.3المسألة إلى اللّجنة بإشعار توجه إلیها وإلى الدولة الأخرى

.الفقرة ج من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق41/1المادة -1

.50، مرجع سابق، ص شریفي محمد-2

3-Le comité portera à la connaissance de l’état partie toute communication qui lui est

présentée en vertu de protocole et ce dernier devra soumettre par écrit, dans un délai

de six mois,cite par MARGARET MURRAY, Ibid, p 77.
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الثانيالفرع 

الإجراءات المتبعة للنظر في شكاوى الدول

ق الإنسان من قبل الدول من الناحیة تمر الشكاوى المقدمة للّجنة المعنیة بحقو 

الإجراءات المطبقة على 41من المادة )ب(و )أ(الإجرائیة بمراحل أكدت علیها الفقرتین 

إذا ، الأخیرتینتین من اللّجنة فحسب ما جاء في هااستلامهاالبلاغات التي یتم أوالشكاوى 

أحكام هذا العهد، كان لها رأت دولة طرف في هذا العهد أن دولة أخرى تتخلف عن تطبیق 

أن تلفت نظر هذه الدولة الطرف عن طریق بلاغ خطي، وعلى الدولة التي تتسلم التبلیغ الرد 

مع الإشارة إلى الإجراءات إیاهاستلامهاعن ما وجه إلیها خلال مدة ثلاثة أشهر من تاریخ 

.1المتخذة أو التي سوف تتخذ في هذا الأمروالحلول

مر بما یرضي الدولتین الطرف المعنیتین، وصل إلى تسویة الأوفي حالة عدم الت

إیاه مع الإشارة إلى الإجراءات استلامهایجوز لأي منهما خلال ستة أشهر من تاریخ 

.والحلول المتخذة أو التي سوف تتخذ في هذا الأمر

ل، في هذه الرسائها بعد إحالة القضیة إلى اللّجنة تعقد هذه الأخیرة جلسات سریة لبحث

وعلى اللجنة أن تعرض مساعیها الحمیدة على الدولتین الطرفین المعنیتین بغیة الوصول إلى 

حقوق الإنسان والحریات الأساسیة المعترف بها في هذا احترامحل ودي للمسألة على أساس 

العهد، وتدعو اللّجنة الدولتین إلى تزویدها بأیة معلومات في هذا الشأن، ومن حق هاتین 

ن إیفاد من یمثلها لدى اللّجنة أثناء نظرها في المسألة، وعلى اللّجنة أن تقدم تقریرًا في الدولتی

ار، فإذا تم التوصل إلى حل ودي قصرتعشر شهرًا من تاریخ تلقیها الإشعغضون إثنى

.لوقائع، وللحل الذي تم التوصل إلیهاللّجنة تقریرها على عرض موجز  ل

.51، مرجع سابق، ص شریفي محمد-1
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ي قصرت اللّجنة تقریرها على عرض موجز للوقائع، وإذا لم یتم التوصل إلى حل ود

وضمت إلى التقریر المذكرات الكتابیة ومحضر البیانات الشفویة المقدمة من الدولتین 

.1الطرفین المعنیتین ویجب في كل مسألة إبلاغ التقریر إلى الدولتین المعنیتین

لا مرضیا للدولتین ح41وإذا تعذر على الّجنة حل مسألة أحیلت إلیها  وفقا للمادة 

من العهد بعد الحصول على موافقة الدولتین 42الطرف المعنیتین، جاز لها وفقا للمادة 

، تضع مساعیها )الهیئةباسمیشار إلیها في ما یلي (المعنیتین تعیین هیئة توفیق خاصة 

الحمیدة تحت تصرف الدولتین الطرف المعنیة بغیة التوصل إلى حل ودي للمسألة على 

.2أحكام هذا العهداحترامس أسا

تتألف الهیئة من خمسة أشخاص تقبلهم الدولتان الطرفان المعنیتان، فإذا تعذر 

على تكوین الهیئة تنتخب اللّجنة من بین الاتفاقوصول الدولتین خلال ثلاثة أشهر إلى 

یة إذ هیئة بصفتهم الشخصأعضائها بالاقتراع السري وبأكثریة الثلثین، ویعمل أعضاء هذه ال

.دولة لیست طرفا في العهدمواطني منأن لا یكونوایجب 

توضع المعلومات التي تلقتها اللّجنة وجمعتها تحت تصرف الهیئة والتي یجوز لها أن 

تطلب إلى الدولتین الطرفین المعنیتین تزویدها بأیة معلومات أخرى ذات صلة بالموضوع، 

إلى الدولتین الطرف المعنیتین خلال مهلة نة لإنهائهتقریر إلى رئیس اللّجوتقوم الهیئة بتقدیم

.لا تتجاوز إثنى عشر شهرا من عرض المسألة علیها

وإذا تعذر على الهیئة إنجاز مهمتها خلال إثنى عشر شهرا من عرض المسألة علیها 

تقوم بتقدیم تقریر عن المرحلة التي وصلت إلیها وتقوم هذه الدولتین بإبلاغ رئیس الّجنة 

، "لقضائیة لحقوق الإنسانالآلیات الدولیة الرقابیة العالمیة على تنفیذ الضمانات ا"لونیسي علي، لوني نصیرة، -1

.22، ص 2020، جامعة البویرة، الجزائر، 1، العدد 5، المجلد مجلة إیلیزا للبحوث والدراسات

.من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، مرجع سابق41المادة -2

41الة إلى اللّجنة وفقا للمادة إذا لم یتم حل المسألة المح":من لائحة النظام الداخلي للّجنة على 83تنص المادة 

من العهد حلاّ یرضى الدولتین الطرفین المعنیتین، یجوز للّجنة، بموافقتها المسبقة أن تباشر تطبیق الإجراء المحدد 

".من العهد42في المادة 



للحقوق المدنیة والسیاسیةالدوليالرقابة على تطبیق العهدالمعنیة بحقوق الإنسان في جنة قراءة في مهام اللالفصل الثاني

-54-

للتقریر، ویتمتع استلامهاولها أو رفضها لتقریر الهیئة وذلك في غضون ثلاثة أشهر من بقب

أعضاء الهیئة بحق التمتع بالتسهیلات والامتیازات والحصانات المقررة للخبراء المكلفین 

امتیازاتاتفاقیةبمهمة الأمم المتحدة المنصوص علیها في الفروع التي تتناول ذلك من 

.1صانتهامنظمة الأمم وح

وفي ما یخص نفقات أعضاء الهیئة تتقاسمها الدولتان الطرف المعنیتان بالتساوي 

على أساس تقدیرات یضعها الأمین العام الأمم المتحدة وللأمین العام للأمم المتحدة سلطة 

.القیام عند اللزوم بدفع نفقات أعضاء الهیئة

ها إذ یكفي أن تقوم اللّجنة بمهمة وما نلاحظه عن هذه الهیئة أنها لا داعي إلى تشكیل

التوفیق بدلا من تشكیل هیئة فرعیة منها، ما دامت سلطات هذه الهیئة الفرعیة لا تختلف عن 

.سلطات اللّجنة

إذن نستنتج ان رقابة اللّجنة على تنفیذ الدول لإلتزاماتها الدولیة بموجب نظام 

لف كثیرًا عن نظام التقاریر، لأنه البلاغات التي تتخذها دولة طرف ضد دولة أخرى لا یخت

من حیث الإجراءات التي نظام إختیاري، كما أن اللّجنة لا تمارس أیة صلاحیات سواءًا 

.2أو من حیث التقاریر التي تعدهاتتخذها 

.3)2011(استعمالهاحد الآن لم یتم إلا أنها ل1979هذه الآلیة سنة اعتمادتم 

.23مرجع سابق، ص لونیسي علي، لوني نصیرة، -1

.54، مرجع سابق، ص شریفي محمد-2

.58مرجع سابق، ص ،بوغدیري كریمة-3
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الثانيالمطلب 

فرادالشكاوي المقدمة من طرف الأ

یة المعناللجنة اختصاصل التحضیریة للعهد بشأن ش كبیر أثناء الأعمادار نقا

في النظر في الرسائل الفردیة، ومن خلالها تمت الإشارة من طرف أحد بحقوق الانسان 

لذي یكون ضحیة أي إنتهاك لحقوق الإنسان ینبغي أن الشخص ا"المندوبین إلى أن 

.1"الحق في تقدیم الشكاوي وطلب التعویضیهیكون لد

الأولالاختیاريالحق في الشكاوي الفردیة معترف به للأفراد في إطار البروتوكول 

، حیث یجوز للأفراد تقدیم شكاوي وبلاغات السیاسیةبالعهد الدولي للحقوق المدنیة و الملحق

التي یتعرضون لها من قبل دولهم بشرط الانتهاكاتلى اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان ضدّ إ

.الملحق بالعهدالأولأن تكون هذه الأخیرة قد صادقت على البروتوكول الإختیاري

 تستطیع لاالإنسانبحقوق ، فإنّ اللجنة المعنیة الأولحسب البروتوكول الإختیاري

كما أن ،)الفرع الأول(ةیإلا إذا توافرت مجموعة من شروط المقبولفردیةدراسة الشكاوي ال

.)الفرع الثاني(الموضوع یتطلب دراسة سریان الشكاوي الفردیة

الأولالفرع 

شروط قبول الشكاوي الفردیة

تعمل اللجنة كهیئة تحقیق فیما یتعلق بشكاوي الأفراد الذین یدعون أنهم ضحایا 

، وقبل 2ص علیها في العهد من قبل الدولة التي هم من رعایاهاإنتهاك أحد الحقوق المنصو 

قیام اللجنة بالبحث في موضوع الشكوى، علیها أن تتأكد أولا من أن الشكوى قد إستوفت 

.55، مرجع سابق، ص شریفي محمد-1

2-Le comité fait en effet fonction d’organisme d’enquête à l’égard des plaintes de

particuliers qui prétendent être victimes d’une violations d’un des droits énoncés dans

le pacte par l’états dont ils sont les ressortissants, cité par :Gisèle Coté-Harper, « Le

comité des droits de l’hommes des nations unies », Les cahiers de droit, Volume

28 ,N°03, Faculté de droit de l’université Laval, 1987, p 543.
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من البروتوكول 5/2، و 3، 2، 1الشروط المقررة لقبولها، وهذه الشروط نصت علیها المواد 

لخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، وتنقسم إلى الأول الملحق بالعهد الدولي االاختیاري

.)ثانیا(وشروط متعلقة بالأطراف ،)أولا(شروط متعلقة بالشكاوي 

بالشكوىالشروط المتعلقة :أولا

لا یمكن لأي فرد تقدیم شكوى أمام اللجان المختصة بتلقي الشكاوي إلا إذا توفرت 

:على شروط تتعلق بشكل الشكوى وهذه الشروط تتمثل في

ول كل من العهد خقد تمت في تاریخ أو بعد تاریخ دالانتهاكاتأن تكون -1

:حیز النفاذ بالنسبة للدولة المعنیةالاختیاري الاولوالبروتوكول

من المعروف أنّ الجمیع القواعد القانونیة لا تسري بالأثر الرجعي لذلك تقوم اللجنة 

أكد من وقوع أحاثها بعد نفاذ العهد الدولي المعنیة بحقوق الإنسان قبل تلقیها للشكوى بالت

.1والبروتوكول الملحق به بالنسبة للدولة التي إنتهكت الحق

من حیث الزمان یشمل كافة الوقائع المعنیة بحقوق الانساناللجنةفاختصاص

حیز النفاذ بالنسبة للدولة الطرف، ویشمل الاختیاري الاول والبرتوكولاللاحقة لدخول العهد 

إن كانت من قبل الدولة المعنیةصكین حیز التنفیذالالوقائع التي حدثت قبل دخول أیضا

تلك الوقائع تشكل إنتهاكا مستمرًا إلى ما بعد دخول الصكین حیز التنفیذ، أو كان یتولد عنها 

.2لأي من أحكام العهدانتهاكاأثارًا تشكل في حق ذاتها 

الشكوى أن یقدم صاحب الشكوى أدلة كافیة متصلة ب-2

من البروتوكول الإختیاري الأول یكون الشاكي مكلفا بتقدیم أدلة 2حسب نص المادة 

كافیة تعزز إدعاءه على الرغم من أنه لیس مطلوب منه في مرحلة النظر في قبول الشكوى 

.31، مرجع سابق، ص فرحاوي سارة-1

.59ص ، مرجع سابق،شریفي محمد-2
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دعواه مؤسسة مبنیة على أساس تلك أن یبرهن على وقوع الإنتهاك الذي یدعیه، بحیث تكون

.1الأدلة

ر تقدیم الأدلة الكافیة أمر ضروري ولازم وهو أساس تستند إلیه اللجنة المعنیة یعتب

لحقوق الإنسان لقبول الشكاوي الفردیة، ولذلك یجب على صاحب الشكوى وصف الوقائع 

وعرض الحجج بشكل مناسب حتى لا ترفض شكواه، لأنه كلما كانت الشكوى الفردیة غیر 

.2قد یتم رفضهامدعمة بالإثباتات والأدلة الكافیة

:ب من النظام الداخلي للجنة المعنیة بحقوق الإنسان على/96حیث جاء في المادة 

ان الفرد یدعي بطریقة مدعمة بالحجج الكافیة أنه ضحیة إنتهاك من جانب تلك "...

الدولة الطرف لأي حق من الحقوق المبنیة في العهد، وینبغي عادة أن یقوم الفرد 

الفرد بتقدیم البلاغ، إلا انه یجوز قبول البلاغ المقدم نیابة عن شخصیا أو ممثل ذلك

شخص یدعى انه ضحیة عندما یتضح أن ذلك الشخص غیر قادر على تقدیم البلاغ 

".بنفسه

:الحق في تقدیمهالاستعمالأن لا تكون الشكوى منطویة على إساءة -3

د أساء في نّ الشاكي قان أي شكوى إن وجدت ألا تقبل اللجنة المعنیة بحقوق الإنس

حق تقدیم الشكاوي ، حیث أنّ هذا الشرط تم إدراجه في البروتوكول الإختیارياستعمال

2الفقرة 27الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، تأثرا بالمادة الأول

.3من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان

، للأفراد الذین یدعون أن أي حق من حقوقهم 1رهن بأحكام المادة ":من البروتوكول الاختیاري الأول2المادة -1

المحلیة المتاحة، تقدیم بلاغ الانتصافجمیع طرق استنفذوا، والذین یكونون قد انتهكتالمذكورة في العهد قد 

".خطي إلى اللجنة لتنظر فیه

.29مرجع سابق، ص ، فرحاوي سارة-2

.60، مرجع سابق، ص شریفي محمد-3

إذا ثبتت أنها تخالف احكام المعاهدة 25ترفض نظر أي شكوى تقدم لها طبقا للمادة "...:تنص على 27/2المادة 

"الحالیة، ولا تستند بیاناتها إلى أساس، او تنطوي على تعسف في استخدام حق الشكوى 
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ختیاري الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنیة و الامن البروتوكول3تنص المادة 

على اللجنة أن تقرر رفض أیة رسالة مقدمة بموجب هذا البروتوكول ":على أنهالسیاسیة

لحق تقدیم استعمالتكون غفلا من التوقیع أو تكون في رأي اللجنة منطویة على إساءة 

للجنة لائحة النظام الداخليمن 90وبموجب المادة ، "الرسائل أو منافیة لأحكام العهد

فإنه یجب على اللجنة أن تتحقق من أن الشكوى لا تنطوي على الإنسانالمعنیة بحقوق 

.الاختیاري الاولتوكولو إساءة لإستعمال الحق في تقدیم الشكاوي وفقا للبر 

أي إجراء من إجراءات الشكوى محل الدراسة متزامنة معأن لا یكون موضوع -4

:تسویة الدولیةالتحقیق أو ال

لا یمكن للجنة أن تنظر في أیة شكوى إذا كان موضوعها في الوقت نفسه محل 

دراسة لإجراء أخر من إجراءات التحقیق أو التسویة الدولیة وهذا ما نصت علیه المادة 

.....:الإنسانالمعنیة بحقوق من لائحة النظام الداخلي للّجنة)ز(86/1 إلى أي مدى "

المسألة ذاتها بموجب إجراء آخر من إجراءات التحقیق الدولي أو التسویة تجري دراسة 

أي لا یكون الموضوع قد عرض على أیة هیئة من الهیئات الدولیة الأخرى ذات ، 1"الدولیة

.2الطابع التحقیقي أو التوفیقي في مجال الإشراف والرقابة على حقوق الإنسان

)فرادالأ(الشروط المتعلقة بالأطراف :ثانیا

المعنیة ي شروط یجب أن تتوفر في الأفراد الذین یقدمون شكاوي أمام اللجنة وه

:وتتمثل فيبحقوق الانسان 

:أن تكون الشكوى مقدمة من الفرد ذي الصفة-1

لا ":علىالدولي للحقوق المدنیة و السیاسیةلبروتوكول الاختیاري الأول الملحق بالعهدمن ا)أ(5/2تنص المادة -1

یجوز اللجنة أن تنظر في أیة شكوى یتقدم بها أي فرد ما لم تتحقق أن الموضوع نفسه لا یجري بموجب أي إجراء 

".من إجراءات التحقیق أو التسویة الودیة

، ص 2005حقوق الإنسان ومبدأ السیادة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، ، الحمایة الدولیة لأحمد وافي-2

.284ص 
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یعني ذلك أن الحق في تقدیم الشكوى مقصور على الأفراد، ولا یجوز لغیر الأفراد 

، فالمنظمات والشركات والأحزاب وأیة كیانات الإنسانالمعنیة بحقوقالتقدم بشكوى للجنة

مدعیة حدوث إنتهاك لأي من الحقوق المنصوص اللجنة أخرى لا تستطیع اللجوء إلى

علیها في العهد، سواء كان ذلك دفاعا عن حق خاص بها أو خاص بأفراد آخرین، وقد 

عهد الدولي الخاص بالحقوق الأول الملحق بالالاختیارينصت المادة الأولى من البروتوكول 

، وهذا لا یعني المعنیة المدنیة والسیاسیة على حق الأفراد في تقدیم شكاوي إلى اللجنة

وجوب أن یوقع الضحیة الشكوى بنفسه وإنما یمكن لشخص آخر أن یتقدم بشكوى للجنة عن 

الشكوى تقدیم باستطاعتهالتي حدثت للضحیة وذلك إذا كان هذا الأخیر لیس الانتهاكات

، بشرط أن یبرر هذا الشخص أهلیته للتصرف نیابة عن الضحیة، وفي حالة عدم بنفسه

.1إثبات هذه الصلة ترفض الشكوى شكلا

:ضدها طرفا، في كل من العهد والبروتوكولالمشتكيأن تكون الدولة -2

تقر كلعلى أن :"الملحق بالعهد الأولالاختیاري تنص المادة الأولى من البرتوكول

ودراسةاستلاماللجنة في باختصاصفي البروتوكول تصبح طرفادولة طرف في العهد

أیة شكوى إذا كانت تتصل استلامشكاوى الأفراد الخاضعین لولایتها، ولا یجوز للجنة 

."بدولة طرف في العهد ولكنها لیست طرف في البروتوكول

طرف في كل من العهد ضد دولةول الشكوى أن تكونوذلك أنه یشترط لقب

معا، فاللجنة غیر مختصة بالنظر في الشكاوي المقدمة ضد الأولالاختیاري والبروتوكول

دولة لیست طرف في العهد والبروتوكول بالإضافة إلى شرط الدولة الطرف في العهد 

.منصوص علیه في العهدحقبانتهاكوالبروتوكول یجب أن تكون الشكوى متعلقة 

:ة طرق الطعن المحلیةكافاستنفاذ-2

.56، مرجع سابق، ص شریفي محمد-1
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أنه لا یجوز للجنة أن الأولمن البروتوكول الإختیاري)ب(5/2لقد ورد في المادة 

كافة طرق الطعن ذاستنفتنظر في أیة شكوى یتقدم بها أي فرد ما لم تتحقق من أنه قد 

.المحلیة المتاحة

لمدعي علیها عن تمثل في إتاحة الفرصة للدولة اوالأساس القانوني لهذه القاعدة ت

حقت به، وهذه لطریق وسائلها وفي إطار نظامها القانوني بجبر الأضرار التي یدعي أنها أ

القاعدة تعتبر من القواعد العرفیة للقانون الدولي، التي تقررت منذ زمن طویل، وتقوم على 

فة كااستنفاذانه قبل عرض القضیة على محكمة لإجراء تحقیق دولي أو تسویة دولیة یجب 

.1وسائل التقاضي الداخلیة

الثانيالفرع 

دراسة الشكاوي الفردیة

ناحیة إذا قبلت اللجنة الشكوى من الناحیة الشكلیة تشرع في إجراءات النظر فیها من

حقوق الإنسان، ولا یجوز بانتهاكإلى الدولة الطرف المتهمة الموضوع، فتحیل شكوى الفرد

كین إلا بموافقتهم الصریحة، لتقدم موقفها من موضوع لها الكشف عن هویة الشاكي أو الشا

الشكوى، وتنظر اللجنة في الشكوى على ضوء المعلومات المقدمة لها من قبل الشاكي 

.2والدولة الطرف المعنیة

تبدأ عملیة النظر في الشكاوي المقبولة على أساس الوقائع الموضوعیة بطلب اللجنة 

أي إجراء اتخذإذا كان قد تبین ماح المشكلة وأننیة أن تفسر أو توضمن الدولة المع

ها، وتمهل الدولة المعنیة فترة ستة أشهر لتقدیم وثائقها بشأن مقبولیة وموضوع لتسویت

الدعوى، ثم تتاح لمقدم الشكوى فرصة للتعلیق على رد الدولة ویتم ذلك عادة في غضون 

الأول الملحق بالعهد الاختیاريول من البروتوك2فقرة 4شهرین، وهذا ما نصت علیه المادة 

تقوم الدولة المذكورة في غضون ستة أشهر، بموافاة اللجنة بالإیضاحات أو البیانات "

.58، ص مرجع سابق، شریفي محمد-1

.284، مرجع سابق، ص أحمد وافي-2
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إلى أیة تدابیر إنصاف قد الاقتضاءالكتابیة اللازمة لتوضیح المسألة، مع الإشارة عن 

."اتخذتهاتكون 

یة التي یوفرها لها الأطراف تكون اللجنة ملزمة بالنظر في جمیع المعلومات الكتاب

.1المعنیون

الذي تعرض له، الانتهاكإن اللجنة لا تتشدد على الفرد صاحب التبلیغ في إثبات 

وذلك لأنه لا یتاح له وللدولة الطرف الحصول على الأدلة على نحو متكافئ وحتى في 

الاعتقال "، و"ملةالتعذیب وسوء المعا"، و"بالحق في الحیاة"الانتهاكات المزعومة المتعلقة 

، فإن اللجنة قد توصلت إلى أن الفرد صاحب التبلیغ لا یقع "الأشخاصواختفاءالتعسفي 

علیه عبء الإثبات لوحده، بل من واجب الدولة الطرف أن تحقق لحسن نیة في الادعاءات 

.2للعهد من إحدى سلطاتهاانتهاكاتجمیعها المتضمنة 

فق لما هو متوفر لها من وثائق كتابیة، وتقرر تتم دراسة الشكاوي في جلسة سریة و 

.3من عدمهالانتهاكاللجنة على ضوئها في وقوع 

یعتبر هذا الإجراء من طرف البعض كحمایة الأفراد، لكن في الواقع هو حمایة 

خاصة للدولة المعنیة، فعندما یطلب من الدولة تفسیر أو شرح عن المعاملة التي تتلقاها 

.4غیر الممكن تجنب إبقاء الضحیة دون التعریف بهالضحیة من طرفها من

غیر أن هناك مسألة یجب توضیحها، كون أن اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان لیست 

محكمة أو هیئة مجهزة بتفویض شبه قضائي مثل تلك الهیئات المنشأة من خلال الإتفاقیات 

، فاللجنة تطبق مواد )لإنسانالمحكمة الأوروبیة لحقوق ا(الإقلیمیة الخاصة بحقوق الإنسان 

.118، مرجع سابق، ص صفصاف فاطمة الزهراء-1

.62، مرجع سابق، ص شریفي محمد-2

.128مرجع سابق، ص كارم محمود حسین نشوان،-3

.63، مرجع سابق، ص شریفي محمد-4
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العهد والبروتوكول في روح قضائیة وتؤدي وظائف مماثلة لتلك التي تؤدیها الهیئات 

الأوروبیة المتعلقة بحقوق الإنسان، فیما یخص الإجراءات التي تتعلق بدراسة رسائل مصدرها 

.الأفراد

صراحة على لا ینص الأولففي مقارنة بسیطة نلاحظ أن البروتوكول الإختیاري

التسویة الودیة بین الأطراف والأكثر أهمیة أنّ اللّجنة لیست لدیها سلطة إتخاذ قرارات ملزمة، 

تجتهد للإمتثال لملاحظات اللجنة، لكن هذا الأولالاختیاري فالدول الأطراف في البروتوكول

.1الأخیر لا یتضمن آلیات التنفیذ أو العقاب

ابیر مؤقتة للحیلولة دون وقوع ضرر لضحیة بل یجوز للجنة أن تقرر إتخاذ تد

الأطرافالإنتهاك المزعوم وذلك یكون قبل إبداء رأیها، فقد طلبت اللجنة من بعض الدول 

التریث في تنفیذ حكم الإعدام حتى یتسنى لها التدقیق في التبلیغ الفردي والبحث فیه 

.ودراسته

اللجنة لا تستطیع إستكمال دورها فعندما لا یتم إحترام طلب إتخاذ تدابیر مؤقتة فإن 

وبالتالي یصبح إجراء الرسائل الفردیة مفرغ محتواه، وهي في إطار ذلك تطلب من الدولة 

الطرف المعنیة أن تقدم الإیضاحات والبیانات الكتابیة اللازمة بخصوص المسألة المعروضة 

.2على اللجنة

صیات والآراء الصادرة من إن الدول الأطراف تأخذ في الغالب بعین الاعتبار التو 

طرف اللجنة، كما یحق للجنة أن تطلب من الدول المعنیة تقاریر عن مدى مراعاة هذه الآراء 

.أو التوصیات التي إنتهت إلیها

.67، مرجع سابق، ص بوغدیري كریمة-1

.62-61، مرجع سابق، ص ص شریفي محمد-2
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إنشاء مقرر خاص یتكفل 1990وقد أقرت اللّجنة المعنیة بحقوق الإنسان عام 

راء النهائیة طلب المزید من المعلومات بمتابعة آراء اللجنة وتوصیاتها، ویمكن قبل إعتماد الآ

.1من صاحب الرسالة بموجب مقرر خاصمن الدولة الطرف أو

إن إجراء الرسائل الفردیة بصفة عامة ینتهي بطریقتین إما بتسویة ودیة وإما بقرار 

.یتعلق بإصلاح أو تعویض

تحمل أي هذه الأخیرة لا تفیلائم الدولة ،ودیة تظهر كحلبصفة عامة التسویة ال

، ممكن أن یظهر هناك إلتزام ، لكن هذا لیس دائما صحیحبتغییر قانونها إلتزام قانوني

معنوي من الحكومات نفسها، وإجراء التسویة الودیة یمكن أن یرجع بالفائدة على الفرد نفسه، 

ومن ناحیة أخرى یمكن القول أن هذا النوع من التسویة یمكن ان یترتب علیه خطر والذي 

، لكن یدخل في عهد ثل في السماح للحكومات في بعض الأحیان بشراء حقوق الإنسانیتم

، الذي یرضى هیئات الرقابة إلتزام السهر على ما یسمى بأحسن حل ممكن بالنسبة للطرفین

.2كذلك المصلحة العامة

بین الشكاوي الفردیة التي عرضت على اللَجنة المعنیة بحقوق الإنسان نذكر ومن

2014حزیران 31من دولة كازاخستان بتاریخ "باخیتزان توریغوزینا"الذي قدمته البلاغ

، وقد دخل من العهد 21و 19تدعي أن الدوة الطرف قد إنتهكت حقوقها بموجب المادتان 

سبتمبر 30البرتوكول الإختیاري الأول الملحق بالعهد حیز النفاذ بالنسبة لكازاخستان في 

20093.

التي عرضتها صاحبة البلاغ فهي رئیسة منظمة غیر حكومیة تسمى حسب الوقائع 

بتنظیم من اجل الحصول على ترخیص "ألماتي"تقدمت بطلب الى بلدیة "خاك.روخ.آر"

قصر مأما"زاناوزین"یوم على إطلاق النار على الشعب في 100تجمع سلمي على مرور 

.63، ص مرجع سابق، شریفي محمد-1

.68، ص ، مرجع سابقبوغدیري كریمة-2

تزان توریغوزینا ضد بلدها كازاخستان، وثیقة الأمم من باخی2503/2014قم اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان، بلاغ ر -3

.2، صD/129/C/CCPR/2014/2503المتحدة رقم
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رقم "ألماتي"سناد إلى قرار مجلس بلدیة الجمهوریة ، لكن البلدیة رفضت تقدیم الترخیص بالإ

م الأحداث الجماهریة غیر الحكومیة ذات الذي أوصي بتنظی2005في تموز مؤرخ 167

.لا غیر"ساري أركا "الطبیعة الإجتماعیة  والسیاسیة في الساحة الواقعة خلف سینما 

تقدمت صاحبة البلاغ إلى محكمة مقاطعة ألمالینسك 2012أغسطس 10وفي 

لأنه یخرق الدستور و المعاییر الدولیة المتعلقة بحریة التجمع السلمي 167لإلغاء القرار رقم 

5وان البلاغ غیر مسجل في لدى السلطات القضائیة و لیس وثیقة قانونیة ملزمة، وفي 

طعنت في 2012سبتمبر 17رفضت المحكمة طلب صاحبة البلاغ ، وفي 2012سبتمبر 

2013مایو 13، وفي اتي والتي أیدت حكم المحكمة الإقلیمیة محكمة ألملدىالقرار

تقدمت صاحبة البلاغ بطلب إجراء مراجعة إشرافیة  الى المحكمة العلیا في كازاخستان والتي 

.رفضت طلبها 

من البروتوكول )4(5بعد دراسة اللجنة الشكوى المقدمة لها وعملا بموجب المادة 

لمعروضة أمامها تكشف عن إنتهاك الدولة الطرف حقوق الإختیاري الأول فإن الوقائع ا

.من العهد21المادة صاحبة البلاغ بموجب 

یقع على عاتق الدولة بدفع تعویض مناسب لصاحبة البلاغ )أ)(3(2و عملا بالمادة 

وتحمل مصاریف التقاضي  ویقع علي عاتق الدولة منع وقوع انتهاكات مماثلة في المستقبل، 

في 21في المادة اتها بهدف كفالة التمتع التام بالحقوق المنصوص علیها ومراجعت تشریع

ذلك تنظیم وعقد تجمعات ومسیرات ومظاهرات سلمیة ، و تود اللَجنة ان تتلقى فيالعهد بما

یوما معلومات عن التدابیر التي إتخذتها لتنفیذ آراء 180من الدولة الطرف في غضون 

.1اللَجنة

.8الى3، صرجع سابق، مD/129/C/CCPR/2014/2503انظر الوثیقة رقم -1
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المفسر الأبرز لمعنى العهد الدولي الخاص المعنیة بحقوق الانسان لجنةتعتبر ال

لتعلیقات عامة أو بحثها اعتمادهاكان ذلك من خلالبالحقوق المدنیة والسیاسیة، سواء 

وذلك في العدید من للعهد انتهاكاتلشكاوي مقدمة من أفراد أو دول یدعى فیها حدوث 

ند قیامها بذلك، فإنها تسعى إلى تقدیم تفسیر كامل في نیویورك وجنیف، وعانعقدتدورات 

.لضمان الحقوق والحریات الأساسیةوواسع لمعنى أحكام العهد، بما یتفق مع طابعها كأداة

مارست اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان اختصاصها في الواقع العملي وأثبتت فعالیة 

على اللجنة أعضاءلا یقتصر عمل و عهدكبیرة في مراقبة الدول في تنفیذ التزاماتها وفقا لل

یؤدون مهامهم بلالشكلي المنطبق في الدولة الطرف و النظر ببساطة في الوضع القانوني 

بقصد تحقیق تغییرات إیجابیة، وما یصدر استنتاجاتبإصدار، ویقومون الواقعارضفي

وجهة "ا أو قرارات بل ر أحكامعن اللجنة بعد فحصها للشكاوي، أو مناقشتها للتقاریر لا یعتب

تبلغ إلى الدولة المعنیة والشخص الشاكي، إلا أن هذا لا یقلل من أهمیة دور الرقابة "نظر

وفي الواقع یكون إمتثال الدولة للآراء الصادرة عن اللجنة دلیلا على موقف یتسم ،للجنة

.بموجب العهدالتزاماتهابحسن النیة من جانب الدولة إزاء 

، مثل التي تلتزم في أدائها عملهاالعدید من المبادئ القانونیة نةولقد أقرت اللج

،العادل والتعویض المناسبصافالإنضرورة و الأفراد ضد دولهمالشكاوي التي یقدمها

حقوق ة المشتكي دولبسبب انتهاك وزیادة إلى ذلك إقرارها مبدأ قبول الشكاوي الفردیة 

المحلیة صافلإنامؤشرا على عدم جدوى وسائل الإنسان بصورة مستمرة أو جسیمة مما یعد

، هذا ویمكن القول بأنّ اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان قد نجحت وإلى حد تهاأو عدم فاعلی

إلىجة من زیادة الدول المنظمة كبیر فیما أسند إلیها من مهمة، رغم زیادة أعبائها النات

، وبالتالي زیادة عدد التقاریر والشكاوي  بهالأول الملحقالاختیاريالعهد الدولي والبروتوكول 

ـالمقدمة
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تغییرات عدیدة في القوانین والسیاسات أسفرت أعمال اللّجنة عن إحداثكما

والممارسات على الصعید الوطني العام وكذلك في سیاق القضایا الفردیة، ولذلك فإن 

أدى بشكل مباشر إلى اللجنة بمهام الرصد المعهود بها إلیها بموجب العهد قد اضطلاع

.العالمفي حیاة أفراد في العدید من البلدان تحسین

إلى الأراضي التابعةانتقالهارد إن قوة الضغط المعنویة التي تقوم بها اللجنة بمج

، ومطالبة الدول المشكو في حقها بالرّد الانتهاكللدولة المنتهكة للقیام بالتحقیقات في مكان 

نتیجة أعمالها طبقا للفصل السادس من البروتوكول ضمن تقریرها على هذه الشكاوي، ونشر

السنوي الذي ترفعه إلى الجمعیة العامة للأمم المتحدة، وتوزیع هذا التقریر على أعضاء 

الاختیاريالجمعیة بجمیع اللغات الرسمیة للمنظمة، تجعل الدولة الموقعة على البروتوكول 

بالأمركل هذا لیس و حقوق الإنسان،انتهاكاتمنع تعمل جاهدة على بالاتفاقیةالملحق 

، ثم إن زیادة وعي الأفراد داخل الدول الأعضاء وزیادة تمسكهم بحقوقهمالسهل على اللجنة 

طرف بلدانهم رغم عدم تعاون منصلهمتالتي الانتهاكاتأدى إلى تقدیمهم لشكاوي ضد 

.الدول الأطراف مع اللجنة بصورة جدیة في هذا الشأن

اللجنة، هو أنه لا یوجد ثمة إلتزام محدد على عاتق الدول عملوما یحد من فعالیة

بإیضاح نقاط معینة في تقریرها كما لا توجد مواعید محددة لتقدیم مثل هذه التقاریر، فضلا 

.تنفیذیة محددةعن أن الأجهزة المعنیة بالبحث التقاریر لا یمكن أن تتخذ إجراءات أو قرارات

الصعوبة الحقیقیة التي تواجهها اللجنة هي إخفاق عدد لیس بالقلیل من الدول إلا أن 

الأطراف في تقدیم لیس فقط تقاریرها الدوریة الثانیة والثالثة، بل التقاریر الأولیة رغم كل 

.التذكیرات التي قامت بها الأمانة
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وق المدنیة في الرقابة على تطبیق العهد الدولي للحقاللجنة دور لفعالیة وعلیه 

للحفاظ على هذا الجهاز الهام، وأیضا وتمكنها من القیام بمهامها بطریقة جیدة، والسیاسیة 

:یلينقترح ماوالوسیلة المتاحة، 

وین على الأقل لعدد الدول الأطراف في العهد الیكونوا مسعدد أعضاء اللجنةزیادة -1

دمة الإنسان، ولتبقى دائما أهم في خالذي أنشأ اللجنة، وذلك حتى تتمكن من أداء دورها

والقضائیة لحمایة حقوق الإنسان لطبیعة التشریعیةاذات ةالضمانات الرقابیة والإشرافی

أناللجنة لأعضائها یصبح بإمكانها زیادة ونتیجة،والانتهاكاتمن كل أوجه التعسف 

مدة لا تكفي الستمر ثلاثة أسابیع هذه ، حیث أن ثلاثة دورات تبصفة دائمةتباشر عملها

.للتكفل بجمیع أعمالها

تزوید اللجنة بآلیة عقاب فعالة وذلك لتصل هذه الأخیرة إلى ذروة الهدف الذي من أجله -2

.تم إنشائها
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:الملخص

متحدة حیز النفاذ في   لة حقوق الإنسان بعدا دولیا بدخول میثاق الأمم الإتخذت مسأ

ق تعرف بالھیئات الغیر تعاھدیة، كما أنشات ا، وأنشأت ھیئات ضمن المیث1945أكتوبر 

ھیئات تعاھدیة بمقتضى إتفاقیات دولیة لحقوق الإنسان لمراقبة الدول الأعضاء فیھا على 

.تنفیذھا لأحكام تلك الاتفاقیات

لحقوق المدنیة والسیاسیة على إنشاء لجنة مكلفة بالرقابة على  مدى عمل العھد الدولي ل

تنفیذ أحكامھ تسمى باللجَنة المعنیة بحقوق الإنسان، وتعمل على أداء وظائفھا عن طریق 

صلاحیة الأطراف في العھد، كما أعطت  الرقابة على أساس التقاریر التي تلزم بھا الدول

فراد الذین یدعون إنتھاك حقوقھم، أو الشكاوي التي ترفعھا رفع الشكاوي أمامھا سواء من الأ

.العھدالإنسان المنصوص علیھا في  دولة ضد دولة أخرى بسبب خرقھا لحقوق

:كلمات مفتاحیة

للحقوق المدنیة والسیاسیة، اللجَنة المعنیة بحقوق الإنسان، الھیئات التعاھدیة، العھد الدولي 

البروتوكول الإختیاري الأول الملحق بالعھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة ، نظام 

.التقاریر، شكاوي الدول، شكاوي الأفراد


