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 .إلى أبي الغالي الذي تعب من أجل تربيتي وتعليمي
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 مقدمة 

تفرض       قض�ة  العصور  من  عصر  لكل  المفكر�ن  إن  عقول  تشغل  هذا   ثم  وقض�ة 

التلوث البیئي   عل�ه  و   مستقبله،و   أمالهو   ي تمس الإنسان في �ل ��انهتالالعصر هي قض�ة 

من   تأجیل أو   خطرأ اعتبر  التي �صعب  العصر  هذا  قضا�ا  أص�ح ،بها    الاهتمام برز  فلقد 

من   البیئة  عن  الحاضرالحدیث  الوقت  في  بها  المسلم  مشكلة  الأمور  تزداد   وغدت  البیئة 

وتشا�كا تز   ،تعقیداً  مع  نفسه  �فرض  التلوث  ومشاكل  البیئة  عن  الحدیث  أص�ح  هذه  لذا  اید 

على أنه: "    إلى تعر�ف التلوث    المشرع الجزائري   ، الأمر الذي یدفعتشا�كاو   المشاكل تعقیدا

أو غیر م�اشر   أو قد �حدث وضع�ة  للبیئةكل تغییر م�اشر  یتسبب ف�ه �ل فعل �حدث 

وسلامة   �الصحة  والماء   والن�ات  الإنسانمضرة  والجو  والهواء    والأرضوالحیوان 

��ف�ة تفاعله  و   وضع قوانین تنظم علاقة الإنسان ببیئیته�و   ،"1والممتلكات الجماع�ة والفرد�ة 

 ا�جاب�ا مع عناصرها المختلفة . 

قض�ة       القضا�اوتعد  أهم  من  واحدة  التدهور  أشكال  مختلف  من  وحمایتها   البیئة 

من   ولعل  الراهن،  الوقت  في  الجزائر  في  الدولة أالملحة  تواجهها  التي  التحد�ات   برز 

�النظر عامة،  �صورة  الإقل�م  وتهیئة  التعمیر  موضوع  هو  المجال  هذا  في   الجزائر�ة 

من   له  ولما  السكان،  �ح�اة  الم�اشرة  والمرافقلعلاقته  الخدمات  توفیر  في  فاعل   مردود 

 والمنشآت التي تضمن ترق�ة إطار المع�شة وتحسین رفاه البیئة الحضر�ة، من خلال إعداد

الخضراء،  والمساحات  والثقاف�ة  والر�اض�ة  والإدار�ة  الخدمات�ة  والمرافق  السكن�ة،   البنا�ات 

البن للنقل   يو�ل  للتطهیر ور�ط �هر�ائي ومائي وش�كة  الحیو�ة من طرق وش�كات   التحت�ة 

وعلى   �عتبر العمران مرآة تعكس مستوى التطور الحضاري للدولة، فإن الجزائرإذ    ،الحضري 

 
التنم�ة المستدامة، الجر�دة   تعلق �حما�ة البیئة في إطاری ،2003/07/19مؤرخ في  10-03قانون رقم من  4/8المادة 1

 . 2003لسنة 43الرسم�ة عدد
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الوجه إظهار  �غ�ة  البنا�ات،  لها  تستجیب  مقای�س  وضع  على  تسهر  الدول  جم�ع   غرار 

 الحسن لها.

إلى      البیئة  حما�ة  في  القانون�ة  الأنظمة  غالب�ة  رئ�سییناتجهت  أسلو�ین     للحما�ة  اعتماد 

�البیئة من   �قوم أحدهما على الوقا�ة من حدوث التلوث و�قوم الآخر على إصلاح ما ألحق

الوقائي النّهج الأمثل لضمان    حما�ة البیئة  ضرر والمفاضلة بین الأسلو�ین �ظهر الأسلوب 

�الس�اسات دفع  الذي  الأمر  اقتصاد�ة،  أو  ا�كولوج�ة  الحدیثة   وذلك سواء لاعت�ارات  البیئ�ة 

التر�یز عل�ه والعمل على توظ�ف الداخلي  أو  الدولي  المستوى  مختلف الآل�ات  سواء على 

 .التي تحقّقه

الموضوع      البیئة    تكمن أهم�ة  المتعلقة �حما�ة  القانون�ة  �عد من الأ�حاث  ال�حث  أن هذا 

في  �الغة  أهم�ة  لها  التي  الموضوعات  من  ظاهرة   وهو  ارتفاع  �عد  لاس�ما  الحالي  العصر 

  و هناك ارت�اط بین التلوث البیئي ،أنحاء العالمالتلوث جراء النهضة الاقتصاد�ة في مختلف  

الذي یتعلق    10-03التعمیر حیث أشار إلیها المشرع الجزائري في القانون  و   س�اسة التهیئةو 

المستدامة التنم�ة  اطار  في  البیئة  �قوله  �حما�ة  منه  الثان�ة  المادة  نص  في   :تحدیدا 

 تهدف حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة على الخصوص إلى تحدید الم�ادئ الأساس�ة 

المع�شة، والعمل على  البیئة، وترق�ة تنم�ة وطن�ة مستدامة بتحسین شروط   و قواعد تسییر 

 ضمان إطار مع�شي سل�م، و�ذلك الوقا�ة من �ل أشكال التلوث والأضرار الملحقة �البیئة، 

ترق�ة  على  العمل  و�ذلك  المتضررة.  الأوساط  و�صلاح  مكوناتها  على  الحفاظ   �ضمان 

نقاء الأكثر  التكنولوج�ات  استعمال  و�ذلك  المتوفرة،  الطب�ع�ة  للموارد  العقلاني   الاستعمال 

البیئة  حما�ة  تدابیر  في  المتدخلین  ومختلف  الجمهور  ومشار�ة  الإعلام  تدع�م  إلى  إضافة 
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التي    كما المشاكل  من  غیرها  عن  أهم�ة  تقل  لا  البیئ�ة  �التشر�عات  المتعلقة  الإشكال�ة  أن 

منها  المكلفة    البیئة تعاني  الجهات  خلال  ومن  والعقو�ات،  النصوص  في  الازدواج�ة  �سبب 

 . �غلب على التشر�عات البیئ�ة �حمایتها و�ذا الطا�ع التقني الذي

القانون�ة      للمنظومة  الوضع�ة  البیئة،  إن هذه  الجزائر في مجال حما�ة    إلى استناد  و   في 

إلى أي مدى �مكن المعلومات التي تؤ�د على إهمال الجانب البیئي ، �قودني إلى التساؤل  

 ؟ العمراني  من التلوث البیئي  العمران�ة أن تساهم قواعد التهیئة والتعمیر في حما�ة البیئة

الإ     على  ال  عليّ   استلزمل�ة  شكافللإجا�ة  لأننإت�اع  وهذا  التحلیلي،  الوصفي   يمنهج 

إلى أما   سنتطرق  الوصفي،  المنهج  إلى  فیها  نحتاج  التي  البیئة  مجال  في  أساس�ة  مفاه�م 

سنستخدمه التحلیلي  یرتكزلتح  المنهج  التي  القانون�ة  النصوص  البیئة   لیل  موضوع   .علیها 

قم الأساس  هذا  �آل�ة    �التطرق   تعلى  البیئي  البیئيالتخط�ط  التلوث  خلال  ، لمواجهة   من 

مفھوم البیئي  استعراض  ثم  التخطیط  العمران�ة   ومن  البیئة  لحما�ة  القانون�ة  الفصل  (القواعد 

العمراني  التطرق و   ،الأول) النشاط  لض�ط  الرقاب�ة  استعراض  الآل�ات  خلال  من  ئل  الوسا  ، 

العمراني   النشاط  ثمالإدار�ة لض�ط  العمراني  ومن  النشاط  القانون�ة لض�ط  الفصل ( الوسائل 

 .)الثاني
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   الفصل الأول

 .العمراني  آل�ة لمواجهة التلوث البیئيالتخط�ط البیئي  

بها    اهتمت  التي  الحدیثة  المفاه�م  من  البیئي  التخط�ط  یتمیز   ال�احثینو   التشر�عات  �عد 

لأهم�ة التخط�ط  ا  نظر و   البیئةو أنه �جمع بین مفهومین هما التخط�ط  و   تشا�كه خاصةو   بتعقیده

مستو�اتها   اختلاف  على  القانون�ة  الأنظمة  مختلف  به   إلىسارعت  �ستعان  �آل�ة    ا تكر�سه 

  الجزائر  �ما اعترف یدوره على المستوى الإقل�مي وجدت ،  على المستوى الدولي لحما�ة البیئة

 . التخط�ط للأنشطة البیئ�ةو  نفسها مضطرة لتكر�سه ضمن الوسائل القانون�ة لحما�ة البیئة

التي    الأس�ابولعل من   البیئي   أثرتالوجیهة  الوضع  تدهور  العمران�ة  البیئة  سل�ا على 

أدت  ،  الوطني ومظاهر  أس�اب  عرف  عجز  ،  تأزمه  إلىوالذي  أثبتت  المیدان�ة  فالتجارب 

وأكدت عدم ،  متزایدو   الإدارة البیئ�ة في التصدي لمختلف المشاكل المطروحة �شكل مستمر

الأمر الذي ساهم في تبلور الوعي �ضرورة انتهاج ،  التعامل مع القض�ة البیئ�ةفعالیتها في  

 . تكنولوج�ة ص�اغة البیئة

البیئي یتطلب دراسة مفهوم التخط�ط البیئي دراسة التخط�ط البیئي �آل�ة لمواجهة التلوث      

 . (الم�حث الثاني) تخف�ف من آثار التلوثال في  مساهمة التخط�ط البیئي(الم�حث الأول) ثم 
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 الم�حث الأول 

 . بیئيالتخط�ط ال مفهوم 

الذي یتفق  و   دافعا قو�ا لإحداث التحول في الس�اسة البیئ�ة  الوطن�ة  تعتبر الظروف البیئ�ة  

البیئ�ة الاستدامة  التكنولوجي  فإدراكا،  مع  التطور  عن  الناتج  البیئي  الوضع   �خطورة 

  إلى ظهرت الحاجة  ،  وع�ا �حتم�ة إصلاحه سواء لاعت�ارات إنسان�ة أو اقتصاد�ةو   الصناعيو 

البیئ�ة الأكثر فعال�ة   إ�جادضرورة   البیئ�ة الأقو   الحلول  المشاكل  ل تكل�ف �غرض استئصال 

تحلیل  ،  والحیلولة دون ظهور مضاعفات مستقبل�ة لها،  �شكل نهائي أو للتخف�ف من حدتها 

ثم    مفهوم الأول)  (المطلب  البیئي  �التخط�ط  المقصود  دراسة  یتطلب  البیئي  ب�ان  التخط�ط 

 .التنم�ة العمران�ة المستدامة (المطلب الثاني)المتمثلة في و  أهداف التخط�ط البیئي

 المطلب الأول 

 . بیئيالمقصود التخط�ط ال

بین      من  البیئي  التخطیط  طرف    الآلیاتیعد  من  اعتمادھا  تم  التي    الإدارات الحدیثة 

إذ أضحى التخطیط البیئي ضرورة من  ،  فاعلةو  وضع سیاسة بیئیة متكاملةالعمومیة قصد  

ذلك أن تحقیق أي تقدم في مجال حمایة البیئة مرھون بقدراتھا ، الضرورات العصر الحدیث

مدروسة كلما  و  شاملةو   فكلما كانت ھذه القدرات على رؤیة واعیة ،  في التخطیط لھذا المجال

 .تجاوز الأزمة البیئیةو زادت قدرة الإدارة في مواجھة مختلف التھدیدات البیئیة

(الفرع الأول)   لب دراسة تعریف التخطیط البیئيلدراسة المقصود بالتخطیط البیئي یتط      

 .الثاني)(الفرع  التخطیط البیئي  أھمیةثم 
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 الفرع الأول 

 . البیئي التخط�ط تعر�ف

البیئي هو منهج �قوم و      التنم�ة من منظور بیئي  �عدلالتخط�ط  أو �معنى آخر ،  خطط 

الآثار البیئ�ة المتوقعة لخطط التنم�ة  و   هو التخط�ط الذي �حكمه �الدرجة الأولى ال�عد البیئي 

المنظور المدى  المنظورو   على  و غیر  و�عرف �حدد  ،  المستقبل�ة  التنم�ة  شكل  التخط�ط 

مدى قدرة المجتمعات على استمرار�ة الإنتاج وعلى    و�حدد،  الاحت�اجات و�عمل على تحق�قها

   1.إعادة إح�اء نفسها

متغیراتو      ذات  مر��ة  عمل�ة  �أنه  العمران  مجال  في  للتخط�ط  الحدیث  المفهوم   �قوم 

واقتصاد�ة   س�اس�ة  و�یئ�ةوأ�عاد  أساس،  واجتماع�ة  والتصام�م  على  الخطط   وضع 

والوظائف العناصر  المتعددة  التنظ�م�ة  الخبرة ،  والقوانین  أهل  جهود  فیها  تتضافر   والتي 

القرار متخذي  مع  العمران�ة ،  والاختصاص  التنم�ة  �عمل�ة  والتحكم  التوج�ه   قصد 

والإقل�م�ة  القوم�ة  المستو�ات  �افة  على  مشاكلها  ومعالجة  القائمة  ال�شر�ة   والمستوطنات 

 2.و�ما �خدم المجتمع وتوظ�ف موارده �الشكل الأمثل، والمحل�ة

السبلWaterson" " یرى     أحسن  �ستخدم لاخت�ار  ومستمر  واع  تنظ�م  هو  التخط�ط   أن 

معین وأهداف  غا�ات  لتحقیق  البیئي  و ،  المتوافرة  دراسة  التخط�ط  إلى  یهدف  علمي  أسلوب 

، الموارد والإمكانات المتوفرة في الدولة أو الإقل�م أو المدینة أو القر�ة أو المؤسسةجم�ع أنواع 

و�ما أنه دراسة ،  وتحدید ��ف�ة استخدام هذه الموارد في تحقیق الأهداف وتحسین الأوضاع
 

سالم أحمد، الحمایة الإداریة للبیئة في التشریع الجزائري، مذكرة نیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون   -1
 . 71، ص2014اداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

مص�احي مقداد، قواعد التهیئة والتعمیر ودورها في حما�ة البیئة، مذ�رة مقدمة ضمن متطل�ات نیل شهادة الماجستیر في  -2
،  2016، الحقوق، تخصص قانون البیئة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة محمد لمین د�اغین، سط�ف

 .54ص 
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وهو عمل�ة متغیرة  ، منتظمة ومتسلسلة للوصول إلى الهدف المنشود �أقل �لفة أو أعلى مردود

البیئة الزمن وظروف  تغیر  المعاصرة ،  �استمرار مع  للمشاكل  حلول  لوضع  أصله  في  وجد 

 1 .والتي تعاني منها المدینة أو قد تحدث في المستقبل

ا     التخط�ط  المدینة وحالتها والاقتصاد�ة  ،  على عوامل عدةلبیئي  و�عتمد  منها طبوغراف�ة 

فیها المناخ�ة  البیئة    لبیئيالتخط�ط اومن هنا تبرز أهم�ة  ،  والإمكانات  توفر  �اعت�اره یراعي 

الإنسان لع�شة  الأرض  ،  المناس�ة  استعمال  تنظ�م  خلال  من  الاختناقات  من  خال�ة  بیئة 

العامة الخدمة  وتوفیر  الأبن�ة  عمل�ة  ،  وتخط�ط  هي  التخط�ط  عمل�ة  أن  إلى  الإشارة  مع 

بل تستوجب استمرار المتا�عة من طرف ،  مستمرة لا تنتهي �مجرد وضع الخطة و�دا�ة التنفیذ

 2.واضعي الخطة ودوام الاتصال �الجهات المسؤول�ة عن التنفیذ

 الفرع الثاني  

 . أهداف التخط�ط البیئي

أح�اء سكن�ة عشوائ�ة خاصة في     بوجود  الجزائر�ة  المدن  اغلب  القرن  التسعینات  تتمیز 

والتهیئة مما انعكس   والبن�ات التحت�ةالماضي وتعاني من نقص واضح في المرافق العموم�ة  

العام منظرها  وشوه  العمران�ة  البیئة  على  تحسین ،  سل�ا  إلى  الحضري  التخط�ط  و�هدف 

المح�طة بها المدینة والمناطق  الذي بنیت عل�ه  الموقع  البیئ�ة والطب�ع�ة في  في  ،  الظروف 

البیئات السكن�ة المدروسة والملائمة و�قامة  ،  حدود تشیید الم�اني وتخط�ط الأح�اء والخدمات

وثقاف�ا  واجتماع�ا  �التضخم   لمختلف،  صح�ا  العمران�ة  للمشاكل  حلول هندس�ة  الأفراد  فئات 

 
 . 58ص ، 2011، الجزائر، التوز�عو  دار الخلدون�ة للنشر، الط�عة الأولى، الإقتصاد البیئي، محمد حمو� منور أوسر�ر-1
مذ�رة ، دراسة حالة الجزائر العاصمة، المطلو�ة تسییر النفا�ات الحضر�ة في الجزائر بین الواقع والفاعل�ة، سعیدي نبیهة -2

 . 48، ص2012، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة بومرداس، ماجستیر
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الخانقة السكاني والبنا�ات المرور  �التعمیر أمرا ملحا   .العشوائ�ة وأزمات  إذ أص�ح الاهتمام 

 1..ح�اة السكان في شتى جوانبها �النظر إلى آثاره على

دراسة أهم�ة التخط�ط البیئي یتطلب دراسة أهمیته من الناح�ة العمران�ة (أولا) ثم أهمیته من   

 . الاقتصاد�ة و  الناح�ة الخدمات�ة (ثان�ا) ثم أهمیته من الناح�ة الاجتماع�ة

 .من الناح�ة العمران�ة أولا: 

 .والمناطق الصناع�ة والخدمات العامة تحسین العلاقة بین المساكن والشوارع - 

 .الإ�قاء على المنتزهات العامة والمناطق المكشوفة في الأح�اء السكن�ة �متنفس للسكان -

 .فصل المناطق السكن�ة قدر المستطاع عن المناطق الصناع�ة - 

  .تجمیل المدینة وأح�ائها عن طر�ق اتخاذ طا�ع خاص للم�اني - 

 .2خاصة للأسواق تخص�ص مناطق  - 

 ثان�ا :من الناح�ة الخدمات�ة 

والمجاري - والإنارة  �الم�اه  اللازمة  �الخدمات  المدینة  أح�اء  جم�ع  تكون ،  مد  لا   �حیث 

 .ونقصا في �عضها الآخر، هناك وفرة في �عض الأح�اء

 .من خلال ت�سیر وسائل النقل وخفض أسعارها، تسهیل الوصول إلى مكان العمل -

 
مخبر البیئة  ، مجلة العمران والتقن�ات الحضر�ة، تحسین البیئة العمران�ةدور المشار�ة السكان�ة في ، خلف � بوجمعة 1

 . 35، ص. 2008، سبتمبر، العدد الرا�ع،  الجزائر، والعمران
جامعة ،  مذ�رة ماجستیر- تخط�طها  واقعها ومتطل�ات-المجمعات السكن�ة الحضر�ة �مدینة قسنطینة، ز�نب قماس 2

 . 25، ص2006، الاجتماع�ة الإنسان�ة والعلوم�ل�ة العلوم ، قسنطینة
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المجاورةسهولة  - المناطق  �مختلف  المدینة  ومراكز ،  اتصال  والعواصم   والموانئ 

 . الأسواق من خلال الر�ط بین أجزاء المدینة المت�اینة وما �جاورها �شكل فاعل

والترو�ح�ة  - والصح�ة  والقضائ�ة  التعل�م�ة  والخدمات  والتنفیذ�ة  الإدار�ة  المراكز   إنشاء 

 .1�حیث لا �شعر الأفراد �الإرهاق للوصول إلیها،  وغیرها

 الاقتصاد�ة و  ثالثا: من الناح�ة الاجتماع�ة

 . تحسین ظروف المع�ش�ة والعمل على إ�جاد فرص عمل مناسب للعاطلین -

الأحوال الاجتماع�ة والصح�ة للسكان عن طر�ق عدم السماح �ازدحام  تحسین -

  وعدم السماح ببناء مساكن لا تتوفر فیها الشروط الصح�ة والسكن�ة، الأح�اء

 ز�ادة الحر�ة التجار�ة للمدینة عن طر�ق توفیر المطالب المع�ش�ة والإكثار من -

 . ورفع مستو�ات المع�ش�ة، المحلات التجار�ة

ز�ادة التطور الاقتصادي للمدینة �إنشاء مراكز صناع�ة أو خلق مجالات جدیدة  -

 . 2للإنتاج

 الثاني المطلب  

 . التنم�ة العمران�ة المستدامة 

الأخیرة  تأخذ   الآونة  في  �بیرة  أهم�ة  البیئ�ة  العمران�ة  الاستدامة  لعدم ،  دراسة   نظرا 

الشامل �مفهومها  الحضر�ة  الاستدامة  أهداف  تلب�ة  على  النام�ة  الدول  من  العدید  ،  قدرة 

  فالبیئة العمران�ة أضحت في تحول مستمر نت�جة لتشعب وتنامي   .ولاس�ما في الدول العر��ة

المتسارع والتمدن  المع�ش�ة  واستدراك ،  المتطل�ات  �المتغیرات  التحكم  �ستدعي  الذي   الشيء 

 
 . 57مص�احي مقداد، المرجع السابق، ص،  -1
 . 26، المرجع السابق، صز�نب قماس -2
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 ومتطل�ات  الأراضيفاستعمالات    .آثارها للحفاظ على نوع�ة الح�اة في بیئة سل�مة وصح�ة

وخدمات   مواض�ع  البنيالتنقل  جم�عها  والبیئ�ة  والاجتماع�ة  الاقتصاد�ة  والأطر   التحت�ة 

�عضها أو  ،  متكاملة مع  سل�ا  بینها  ف�ما  المع�ش�ة،  إ�جا�ا تتفاعل  البیئة  نوع�ة  في   وتسهم 

 .والتناسق والتوازن البیئي والعمراني والنمو المستدام 

المستدامة (الفرع الأول) ثم   التنم�ة  المستدامة یتطلب دراسة مفهوم  العمران�ة  التنم�ة  دراسة 

العمران�ة المستدامة  معوقات التنم�ة العمران�ة المستدامة (الفرع الثاني) ثم ��ف�ة تحقیق التنم�ة

 .( الفرع الثالث)

 الفرع الأول 

 . مفهوم التنم�ة المستدامة

الخاص   10-03من القانون رقم    4رف المشرع الجزائري التنم�ة المستدامة في المادة  عّ     

�مفهوم �عنى التوفیق بین    أن التنم�ة المستدامة"  �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة

أي إدراج ال�عد البیئي في إطار  ،  حما�ة البیئةو   واجتماع�ة قابلة للاستمرار  تنم�ة اقتصادي

التعر�ف نستنتج  من خلال هذا  ،  1المستقبل�ة" و   ةتضمن تلب�ة حاجات الأج�ال الحاضر تنم�ة  

أج�ال   �قدرة  الإضرار  ودون  الحاضرة  احت�اجات  تلبي  التي  تلك  هي  المستدامة  التنم�ة  أن 

خاصة �احت�اجات  الوفاء  على  اجتماع�ة ،  المستقبل  تنم�ة  تحقیق  بین  المشرع  جمع   لهذا 

 . البیئي اقتصاد�ة مع حما�ة النظامو 

 
 ، المرجع السابق التنم�ة المستدامة  تعلق �حما�ة البیئة في إطاری 10-03قانون رقم من  04المادة -1
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حالة   تعبرو     البیئ�ة عن  العمران�ة  والأهدافالاستدامة  للمحددات  و�عادة ص�اغة   توازن 

المدن الس�اس�ة في  الموارد،  البیئ�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة وحتى   إذ تجمع بین استدامة 

 .1 .ةالطب�ع�ة والاستدامة التقن�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�

دولي من خلال عقد      �اهتمام  المستدامة  العمران�ة  التنم�ة  من   الكثیروقد حظي موضوع 

 :نذ�ر منها ، المؤتمرات حول ما اصطلح عل�ه �المدن المستدامة

سنة    - اسطنبول  في  المنعقد  العالمي  المدن  خلاله 1996مؤتمر  من  حددت   والذي 

 :الأسرة الدول�ة هدفین أساسیین هما

 . توفیر المأوى اللائق للجم�ع - 

 .التحضرالتنم�ة الحضر�ة المستدامة في عالم آخذ في  - 

 المنعقد في لشبونة ، المؤتمر الأورو�ي حول المدن المستد�مة - 

سنة    - �ألمان�ا  هانوفر  في  المنعقد  المستد�مة  للمدن  الأورو�ي   عرض ،  2000المؤتمر 

 . 2أمثلة لأفضل الممارسات في تطبیق التنم�ة العمران�ة المستدامة في المدن حول العالم 

ظهر   جوهانسبورغ مفهوم  أ�ضا    �ما  مؤتمر  خلال  من  المستدامة  العمران�ة   التنم�ة 

الح�اة في،  2002 " تحسین نوع�ة  أنها:  المستدامة على  العمران�ة  التنم�ة   حیث تم تعر�ف 

والس�اسي ،  المدینة والثقافي  البیئي  الجانب  العمراني  الجانب  عن  فضلا  ذلك    و�تضمن 

 
الإدار�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة الد�توراه في القانون العام،  بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانون�ة  -1

 33، ص 2009كل�ة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة، الجزائر، 
 . 60ص المرجع السابق، ، مص�احي مقداد -2
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والاقتصادي والاجتماعي  القادمة،  والمؤسسي  للأج�ال  أع�اء  ترك  عن   .دون  تنتج    والتي 

 1."استنزاف الموارد الرئ�س�ة

   الفرع الثاني

 . معوقات التنم�ة العمران�ة المستدامة

 الفقر  تواجه الدول النام�ة العدید من المعوقات لتحقیق التنم�ة المستدامة من بینها نجد:     

المعضلات الصح�ة للعدید من  الرئ�سي  الأخلاق�ة حیث ت  و   الاجتماع�ةو   الذي �عد السبب 

التهدیدات الأمن الغذائي في الكثیر من الدول �الإضافة إلى و  الجوعو  القفر تزداد حددت الفقر

والجهل الأم�ة  السكانو   انتشار  عدد  ال�طالةو   ارتفاع  معدلات  الخارج�ة و   تزداد  الدیون  تزاید 

 . 2الأمر الذي �جعل الفقراء لا �فكرون سوى في قوتهم الیومي

السكاني    من النمو  الهجرة  واستقرار  الحضري  التوسع  ظاهرة  استفحال  إلى  أدى  الذي 

الحضر�ة المناطق  إلى  العمراني  وانتشار  ،  الأر�اف  والتوسع  اللائق  غیر  السكن  ظاهرة 

تدهور الأحوال و   إضافة إلى تزاید عدد الفقراء والعاطلین عن العمل،  العشوائي �صورة ملفتة

المتمثل  و ،  قر إلى وجود الخدمات الأساس�ةولاس�ما في المناطق العشوائ�ة التي تفت ،  المع�ش�ة

 3المدن و  استغلال الزراع�ة منها لتحقیق القرى و  أساسا في تحول استخدام الأراضي

 
 . 47ص، المرجع السابق، نبیهةسعیدي  -1
،  التحد�ات المستقبل�ة للدول النام�ةو  التنم�ة المستدامة بین المعوقات، بن مهدي مراد، آدمبن مسعود ، تحانوت خیرة -2

  التجار�ةو  �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، دورها في تحقیق التنم�ة المستدامةو  استرات�ج�ات الطاقات المتجددةملتقى الدولي الخامس 
 . 15.ص 2018، البلیدة، جامعة لونسي علي، علوم التسییرو 
 15ص ، نفس المرجع، بن مسعود آدم، تحانوت خیرة -3
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الموارد    قاعدة  الإنتاجو   الطب�ع�ةتدهور  أنماط  لدعم  استنزافها  مما  ،  الاستهلاكو   استمرار 

الطب�ع�ة الموارد  نضوب  إلى  التلوثو   یودي  أشكال  �افة  المناطق  و   انتشار  في  خاصة 

 1.ثم إعاقة تحقیق التنم�ة المستدامة، الحضر�ة

مستوى     التعل�م�ةو   ضعف  الأنظمة  التقدم  و   ال�حث�ةو   فعال�ة  مسایرة  على  فقط  قصورها 

وعدم توفر ،  إضافة إلى مشكلة هجرة الأدمغة نحو الدول المتقدمة،  العلمي التقني في العالم

 .2خططهاو  الخبرات الفن�ة التي تلتزم لتنفیذ برامج التنم�ة المستدامةو  التقن�ات الحدیثة

 الفرع الثالث 

 . ��ف�ة تحقیق التنم�ة المستدامة 

المجتمعات     لتنم�ة  الأساسي  الهدف  هو  المستدامة  العمران�ة  التنم�ة  تحقیق   �عتبر 

الأراضي ،  الحضر�ة استعمالات  تنظ�م  قصد  القرار  لمتخذي  التدخل  سرعة  ذلك   و�تطلب 

مستو�اتها  الخصائص،  �مختلف  على  والحفاظ  فیها  المتدهورة  المناطق  وتطو�ر   وتنم�ة 

الارتقاء أجل  من  المجتمع  وحضارة  أصالة  تعكس  التي  تحتاج ،  المعمار�ة  ذلك  سبیل  وفي 

تشر�ع�ة عمران�ة تمكن السلطة  عمل�ة التخط�ط وتوج�ه عمل�ات التنم�ة العمران�ة إلى منظومة 

من تنم�ة اجتماع�ة واقتصاد�ة    یتعلق  العامة من أداء الدور المنوط في المجال العمراني وما

القوانین والتشر�عات التخط�ط�ة في المجال    إذ تتجلى أهم�ة،  والحفاظ على الموارد الطب�ع�ة

المجتمع احت�اجات  وتلب�ة  تنظ�م  في  معا العمراني  المنفعة ،  والأفراد  عوامل  من  تحققه  �ما 

 .3احت�اجات الأفراد والمجتمع الماد�ة والمعنو�ة وفق إطار من التوازن بین ، العامة والخاصة

  
 

 . 62ص ، المرجع السابق، مص�احي مقداد -1
 . 62ص ، المرجعنفس ، مص�احي مقداد -2
 . 62، نفس المرجع، ص مص�احي مقداد -3
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 الم�حث الثاني  

 . تخف�ف من آثار التلوثالمساهمة التخط�ط البیئي في 

اهتمت  حیث،  عرفت الجزائر عدة س�اسات في التسییر والتنظ�م العمراني منذ الاستقلال   

ت  ك�ف�ات�ال الخانقةالتي  السكن  أزمة  من  السكان  التي  حد  عدد  بتزاید  تتزاید  هذا ،  �انت 

�أخذ  الاهتمام   ومقای�سلم  المعاییر  �أهم  الأح�ان  من  �ثیر  في  الاعت�ار  التخط�ط    �عین 

للدولة العاكسة  المرآة  الذي �عتبر  حال�ا الأجهرة  لذلك تسهر  ،  الخاصة �العمران هذا الأخیر 

فمتى �انت    .�غ�ة إظهار وجهها الحسن،  البنا�ات   على وضع مقای�س تستجیب لها  المعن�ة

فیها  العمران  مستوى  �ان  متطورة  �ان   متطورا الدولة  المبتغى  هذا  وضع  ولتحقیق  لزاما 

   .الآل�ات الضرور�ة للتحكم في مسار النمو العمراني المتسارع

التعمیر   فإن مجال ،  ورغم الترسانة القانون�ة الكبیرة التي تملكها الدولة لتنظ�م حر�ة العمران  

من   �عاني  والانتهاكاتلازال  من،  الخروقات  المنشودة  الأهداف  جعل  ما  هذه  وهو  خلال 

لم تتحقق الجزائر ت�حث عن،  النصوص القانون�ة  العمران�ة في  الظاهرة  حلول ناجعة   لت�قى 

مطروحا ف�ما یتعلق  و��قى الإشكال،  و�فیلة بتوس�ع النشاط العمراني �طرق منسجمة ومنظمة

في النشاط العمراني   لأن عدم التحكم،  �آل�ة تطبیق هذه القوانین على أرض الواقع وتفعیلها

 .�سبب تشوها في المنظر العمراني للمدن

دراسةدراسة     یتطلب  العمران�ة  البیئة  لحما�ة  القانون�ة  الوطن�ة   سترات�ج�ةا   القواعد  الس�اسة 

  الض�ط الإداري في مجال العمران  نطاق(المطلب الأول) ثم    لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة

 (المطلب الثاني)
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   المطلب الأول 

 . الس�اسة الوطن�ة لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة استرات�ج�ة

محالة إلى استعراض تلك المراحل  إن تحلیل س�اسة التهیئة العمران�ة في الجزائر یدفعها لا    

السائد حال�ا ینبئ عن وجود تداخل أشكال مختلفة من    أنحیث  ،  التي مرت علیها  الوضع 

  واستغلاله س�اسة تفضي إلى التحكّم في المجال    هذه الوضع�ة ألزمت وضع،  شغل المجال

التهیئة الإقل�م�ة  تشكل  .  هذه الس�اسة  �طر�قة عقلان�ة نستعرضها من خلال مراحل وتوجهات

�ما تت�حه   أحد أبرز الوسائل التي تساعد على التخف�ف من حدة التفاوت التنموي الجغرافي 

حاجاتها  على  بناءا  تنمیتها  وتخط�ط  حدى  على  منطقة  �ل  خصائص  معرفة  إمكان�ة   من 

تعالج    و�مساهمة �ونها  الإقل�م�ة  التهیئة  أسالیب  أبرز  أحد  المتكاملة  التنم�ة  وتعد  سكانها 

 1.الجزائر ط�قت التهیئة الإقل�م�ة �أبرز تجر�ة في هذا المجال وفي، التفاوت بین المدن

المستدامة  استرات�ج�ةدراسة    وتنمیته  الإقل�م  لتهیئة  الوطن�ة  التوازن    الس�اسة  دراسة  یتطلب 

ثم الأول)  (الفرع  العمــران  الجهوي  لش�كـــة  الحدیث  الثاني)  التسییـر  حر�ـة    ثم(الفرع  تأطیــر 

 . ( الفرع الثالث)البناء والتعمیـــر

  

 

 

  

 
 

شهادة  مذ�رة مقدمة لنیل ، ةولا�ة �سكر الجنوب نموذجا  الإقل�م مخطط ترق�ة مدن ةلتهیئالس�اسة الوطن�ة ، عون �ر�مة -1
،  قسم العلوم الس�اس�ة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  تخصص س�اسة عامة و�دارة محل�ة الماستر في العلوم الس�اس�ة

 . 02، ص 2016، �سكرة، جامعة محمد خ�ضر
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 الفرع الأول 

 .الجهوي التوازن  

الجزائر�ة   التنمو�ة  الس�اسة  بین    إلىیهدف  ،  هو مبدأ ثابت في  العدالة الاجتماع�ة  تحقیق 

الشعب أفراد  الوطني،  كافة  الدخل  توز�ع  طر�ق  عن  فر و   وذلك  �ك�ف�ة  ص  توفیر  الترق�ة 

للجم�ع على،  متساو�ة  الوطن  والقضاء  جهات  مختلف  بین  الصارخة  الجهو�ة  ،  الفوارق 

الشمال مناطق  بین  العل�او   و�الخصوص  و الجنوبو   الهضاب  السهول،  المناطق و   �ین 

 1.إن مبدأ التوازن القطاع العام، الجهو�ة

السلب�ة  الآثارالذي أوجب على الدولة ال�حث عن س�اسة من شأنها معالجة  الأمروهو 

 ثلاث مراحل:  إلى هذه الس�اسة التي �مكن تقس�مها .على الإقل�م 

 1987 - 1962 الاستقلالمرحلة بوادر التھیئة بعد  :الأولىالمرحلة 

منذ      الجزائر  في    الاستقلالشهدت  عاشتها  التي  الظروف  أملتها  هامة  وتحولات  تغیرات 

الجزائر ورث الجزائر�ون �ل   استقلالو�عد    الاجتماع�ة،  الس�اس�ة  الاقتصاد�ة كافة الأصعدة

المجالات   في مختلف  التخلف  وأم�ة  اقتصادمظاهر  �ل هذا    طاراتلإاوغ�اب  عال�ة    هش 

س�اس�ا   البلاد  تطو�ر  الجزائر�ة  الحكومة  على  دولة   لبناء  ثقاف�ا  اقتصاد�ا  اجتماع�ا أوجب 

في   جهودا و   العر�ي  انتمائهاجزائر�ة  الجزائر�ة  الدولة  بذلت  الغرض  هذا  ولتحقیق  الإسلامي 

مؤقتة،  الم�ادینكل   في  عملاقة تنفیذ�ة  هیئة  إنشاء  خلالها  من  تم  الإعلان ،  حیث  وتم 

 2 .أحمد بن بلة رئ�سا وانتخاب الوطني الاستقلالالرسمي على 

 
 . 71المرجع السابق، ص، مص�احي مقداد -1
 06ص، المرجع السابق، عون �ر�مة -2
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فظهر أول ،  والخلافات الحدود�ة مع المغرب الصراعات الشخص�ة على السلطة  استمرارمع  

  .الدول�ة في المنظمات الانخراطوتم 1963/09/08، دستور في

بدا�ة     ومؤسساتها  1967وفي  الدولة  ه�اكل  بناء  الشعبي  ،  الولا�ة،  البلد�ة(تم  المجلس 

هذه المؤسسات للدولة خصصت أ�ضا عمل�ات أخرى على المستوى   ومن خلال بناء  )البلدي

والمخططات البلد�ة للتنم�ة ومخططات التجدید العمراني وز�ادة   الولا�ةالمحلي �المخططات  

الصناع�ة المشار�ع  تنفیذ  مواصلة  المستوى   على  على  الخاصة خصصت  والبرامج  الكبرى 

 :1المحلي

للبلد�ات    -  المحلي  التجهیز  التنم�ة 1970من    ابتداءبرامج  إلى  یرمي  الصناع�ة   والذي 

   .والتشغیل والفلاحة والاقتصاد�ة

سكني    - تجمع  الألف  و�رامج  الزراع�ة   VILLAGE  1970الثورة 

 یهدف إلى تنظ�م وتخط�ط تغییر المدن �الر�ط مع التعمیرPCD : المخطط البلدي للتنم�ة 

 .التصن�عو 

 1976الذي بدأ تطب�قه في السداسي الثاني من سنة  PMU :مخطط العصرنة العمران�ة    -

إ�جاب�ة مثل التقل�ص من الفوارق في میدان الشغل و�التالي وقد أعطت هذه الأعمال نتائج    

و�ذلك في میدان التر��ة وتنم�ة اله�اكل الأساس�ة والتجهیزات والكهر�اء  ،  المداخل الز�ادة في

  2.الصغرى والمتوسطة وتطو�ر المدن

لسنة  نو  الوطني  المیثاق  وتحقیق1976ص  المساواة  مبدأ   " أن  لكل   على  الازدهار  فرص 

السكان إلى النزوح عن  المواطنین �ستلزم أّ لا نقبل أبدا �أ�ة وضع�ة �ضطر فیها جزء من

 
 .06نفس المرجع، ص، عون �ر�مة -1
ع�اس راض�ة، النظام القانوني للتهیئة والتعمیر �الجزائر، أطروحة لنیل درجة الد�توراه في القانون، تخصص القانون   -2

 . 36، ص2015العام، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 



العمراني آل�ة لمواجهة التلوث البیئيالتخط�ط البیئي  الأول:الفصل   

  

18 
 

ووسائل الع�ش التي افتقدوها  مواطن استقرارهم وال�حث في أماكن أخرى عن التعل�م والعمل

 1."الأصل�ةفي منطقتهم 

میثاق   في 1976  یتضح من خلال  تغییرات عم�قة  إحداث  إلى  التصن�ع ترمي  أن وظ�فة 

من  ،  للبلاد  الاقتصادي البن�ان �عتمد  اقتصادلنقله  أساس�ة،  تقلیدي  الأنشطة  ،  �صفة  على 

تتداخل اقتصادإلى  ،  الزراع�ة بتكث�ف  و   عصري  المتمیزة  الإنتاج�ة  الأنشطة  ف�ه  تتكامل 

�حیث تؤدي ،  متعددة  اقتصاد�ةأو بین قطاعات  ،  واحدي  اقتصادالم�ادلات بین فروع قطاع  

شاملة تنم�ة  رفع    .منسجمةو   إلى  عمل�ة  في  تندرج  الصناع�ة  الثورة  فإن  أخرى  ناح�ة  ومن 

مواطن   لكل  المع�شة  تهدف.مستوى  ال�طالة التي  على  القضاء  و إلى  الظروف  ،  تحسین 

فضلا عن ،  ترق�ة الجماهیر المحرومة  من أجل،  �عادة توز�ع الدخل القومي، و الح�ات�ة للعمال

  فهو یدخل العلوم   والاجتماع�ة  الاقتصاد�ةهذه فإن التصن�ع هو وسیلة فعالة لتحدیث الح�اة  

 2.التكنولوج�ا في ح�اة المجتمعو  التقن�ةو 

وغیرها من المناطق  ،  ف�ه: " إن التر�یز على المناطق الساحل�ةالذي جاء    1986میثاق  و   

ظهور اختلالات لابد من    �اقي البلاد قد تسب�ا في  و�همالالخص�ة خلال العهد الاستعماري  

المناطق التي حبتها الطب�عة    ولهذا تسعى الجزائر المستقلة إلى استخدام موارد  .إزالتها نهائ�ا 

المحرومة �المناطق  �شكل،  للنهوض  متزن  بلد  بناء  ومتضامنة   �غ�ة  صالحة  مجموعة 

إلى  .اقتصاد�ا الصناعة  تمدید  على  الوطني  الجهد  والمناطق  وسینصب  العل�ا  الهضاب 

 
 . 925ص، لسنة61الجر�دة الرسم�ة عدد ، تضمن نشر المیثاق الوطنيی1976/07/05في  مؤرخ 57-76الأمر رقم -1
�ل�ة ،  اقتصاد�ة تخصص تخط�ط قسم علوم  ،  رسالة ماجستیر،  إشكال�ة التنم�ة المستدامة في الجزائر،  زرنوح �اسمینة-2

 . 147ص، 2006، العلوم الاقتصاد�ة
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وتص�ح عاملا ،  نحو الحواضر الجبل�ة والجنوب حتى تتحول إلى أداة تتصدى لنزوح السكان

 1".�سهم في رقي المناطق الر�ف�ة

 2001-1987مرحلة ما بین  المرحلة الثان�ة:

الحر      والاقتصاد  اللیبرالي  النظام  الجزائر  دخلت  انتقال�ة حیث  �مثا�ة مرحلة  المرحلة  هذه 

عن النمط المر�زي في التخط�ط وهي مرحلة حرجة في تار�خ الجزائر حیث   التخلي  و�التالي 

أزمة البلاد  الجانب   اجتاحت  على  وخ�مة  آثار  لها  �انت  حادة    الاقتصاديس�اس�ة 

 الجزائر وسجلت  1987،  تعطیل العمل �قانون   والاجتماعي وحجبت �ل عمل�ات التهیئة وتم

الفوضوي  التعمیر  ظاهرة  إلى  الرجوع  أ�ضا  المرحلة  هذه  المناطق  في  في  التمر�ز  وز�ادة 

شدید  نزوح ر�في الساحل�ة وز�ادة التهم�ش والفقر في المناطق الداخل�ة للبلاد هذا ما أدى إلى

هذه   �ما،  وتفر�غ �عض المناطق من السكان نت�جة غ�اب الأمن خاصة في المناطق الر�ف�ة

 أین أنشأت وأحدثت وزارة1994الفترة احتجاب الحقی�ة الوزار�ة للتهیئة العمران�ة حتى سنة  

�مشروع الجزائر عدا وذلك بتنظ�م استشارة 1995التجهیز والتهیئة العمران�ة التي �ادرت سنة  

ة حول الإسترات�ج�ة الجدیدة للتهیئة العمران�ة في الجزائر وشار�ت فیها السلطات واسع وطن�ة

والجماعات الوزارات  العموم�ة  صممتها  وث�قة  لإثراء  المدن�ة  والجمع�ات  والخبراء  المحل�ة 

  ''.2ئر غًدااتحت عنوان '' الجز  المعن�ة للوضع�ة الراهنة للتراب الوطني

 الاختلالات التي تعرفها البلاد و�عض الاقتراحات لوضع مشروع وطني جدیدتضمنت حصیلة  

الجزائر في  العمران�ة  للتهیئة  جدیدة  في  ،  لإسترات�ج�ة  المستدامة  التنم�ة  �إسترات�ج�ة  التفكیر  و�دأ 

�ما تم تأس�س المجلس الأعلى للبیئة والتنم�ة المستدامة �هیئة تتولد إعداد  ،  التهیئة العمران�ة مجال

 
رقم  -1 في22-86،  المرسوم  الوطني1986/02/09،  المؤرخ  المیثاق  بنشر  الصناع�ة الفصل  ،  یتعلق  التنم�ة  ،  الثالث: 

 71. الجر�دة الرسم�ة عدد، الصناعة والتهیئة العمران�ة3/2، ثان�ا: أهداف التنم�ة الصناع�ة
  .37ص، المرجع السابق، ع�اس راض�ة-2
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الوطن�ة للبیئة وهدفه تجسید التعاون الواسع بین القطاعات غیر أّ ن هذا المجلس لم �عمل   الس�اسة

والتعمیر  مما شجع جم�ع التهیئة  مجال  في  التهیئة  ،  الانحرافات  مجال  �مس  التغیر  بدأ  أّنه  غیر 

 .1تشر�ع�ة تتعلق �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة �مجال التهیئة والتعمیر والتعمیر فوضعت نصوص

 إّ ن قانون التوج�ه العقاري وضع أ�عاد التعمیر �الجزائر من خلال وضع الإطار القانوني للتعمیر   

المواد  نص  في  للتعمیر   70و   66  وذلك  والقابلة  المعمرة  للأراضي  أدوات    2المحددة  على  ونص 

المادة    التعمیر تضمنتها  القانون    10التي  �التهیئة  29-90من  المخطط  المتعلق  هي  والتعمیر 

  POS .3ومخطط شغل الأراضي  PDAUوالتعمیر   التوجیهي للتهیئة

 2001من بعد  مرحلة  المرحلة الثالثة:

إّ ن الس�اسة التي �انت معتمدة أظهرت مجهودات تنمو�ة غیر أّنه نظًار للظروف التي عاشتها    

تعمیر فوضوي عشوائي البلاد أمام  نفسها  الجزائر  للأراضي  ،  وجدت  �استهلاك لا عقلاني  امتاز 

تسبب �أضرار �بیرة على البیئة منها تدهور الموارد الطب�ع�ة تلوث  ،  تشر�عات البناء وعدم احترام

التعمیر مع   السبب في ذلك ،  الم�اه الإقل�م وعدم تنظ�م عمل�ة  إلى سوء مسار س�اسة شغل  راجع 

و�التالي في هذه المرحلة تم  ،  المرحلة وتخلیها عن عمل�ات التخط�ط انسحاب دور الدولة في هذه

لذي  ا  034-87ألغى قانون   المتعلق بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة الذي02-01صدور قانون  

م�ادئها من الإقل�م تأخذ  لتهیئة  الدولة من خلاله س�اسة وطن�ة  تبني  الوطني كانت  ففي  ،  المیثاق 

ما القانون جاء  قانون    غرض أس�اب صدور هذا  إّ ن   '' الزمن    لم �عد صالحا  87یلي:  وتجاوزه 

للمهام الجدیدة  والص�غ  الخصوص  وجه  على  للبلاد  والاقتصادي  الس�اسي  الإطار  التي   �سبب 

 بدأت الدولة تعید إدراج دورها في تهیئة الإقل�م فأحدثت01-20  سطرتها الدولة '' من خلال قانون 

وسائل جدیدة للتهیئة و�دأت التفكیر في إدراج ال�عد التنموي وحما�ة البیئة �صفة رسم�ة للتحكم في  
 

  .38ص، المرجع نفسه -1
في   الصادر49، عددجر�دة رسم�ة ، �قانون التوج�ه العقاري  یتعلق 1990نوفمبر 18في   مؤرخ25-90، رقمقانون  -2

 . 1990نوفمبر.19
 المرجع السابق   25-90، من القانون 10المادة  -3
 05ج ر عدد ، العمران�ة تهیئة ال تعلق �ی01/1987/ 27مؤرخ في 03-87قانون  -4
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�الج تهیئة المجال  والإد،  ئراز الإقل�م وتصح�ح شغل  التوجهات  ل�حّدد  بذلك  اار �ما جاء  المكلفة  ت 

-20  01�ما نجد أّ ن القانون ،  تنم�ة الفضاء الوطني تنم�ة منسجمة ومستدامة  التي من أهدافها

وطن�ة   �س�اسة  على   لتهیئةجاء  الوطني  الإقل�م  تنم�ة  إلى  تهدف  التي  المستدامة  وتنمیته  الإقل�م 

جهوي �ما �سعى لإزالة الأس�اب التي أدت إلى عدم التوازن    أساس خصائص ومؤهلات �ل فضاء

 1الجهوي 

   الثاني  الفرع 

 . التسییـر الحدیث لش�كـــة العمــران

ملكیته     في  التصرف  في  حرا  الإنسان  البناء ،  العقار�ة�عد  في  حر�ته  �عني  ما   وهو 

 فإن منعه من الانتفاع �أرضه التي �حوزها،  دون استصدار ترخ�ص إداري في هذا الشأن

اللزوم   و�نما ینصرف �حكم، ل�س للملك�ة فحسب، ینطوي على مصادرة ضمن�ة ، والبناء علیها

بها الانتفاع  وسائل  وسیلة  ،  إلى  الملك�ة  أن  اعت�ار  ذاتهاعلى  حد  في  غا�ة              2.ول�ست 

استعمال   التسل�م �مبدأ حر�ة الشخص في التصرف في ملكیته العقار�ة قد �جعله یتعسف فيو 

اعت�ار   دون ،  حاجاته   إش�اعحقه أثناء الق�ام �مختلف الأنشطة العمران�ة على ملكیته بهدف  

التي الاجتماع�ة  ح�اتهم  نمط  من  �ثیرة  جوانب  في  الجماعة  تصیب  التي    تتأثر  للأضرار 

 والتي تؤدي إلى تشو�ه المدینة عندما تخرج عن، �شكل البناءات وموقعها

 3.التنظ�م العمراني مقتض�ات

 
 . 30ص، المرجع السابق، ع�اس راض�ة -1
،  2009، العدد السادس، مجلة الاجتهاد القضائي، المحل�ة في مجال التهیئة والتعمیر دور الجماعات ، عزري الز�ن -2

 .  39ص
 .30المرجع، صنفس ، عزري الز�ن-3
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 �ان لزاما لهذا الأصل العام من استثناء لتقیید هذه الحر�ة التي �ثیرا ما �انت  ولذلك

استعمالها �طر�قة لا عقلان�ة تم  متى  الجماعة  سلب�ة على  الذي جعل  .آثارها  الأمر   وهو 

المواطن التي أص�حت تؤرق  الفوضوي  البناء  لمواجهة ظاهرة  في �ل مرة  یتدخل   المشرع 

أع�اء   من  إلى،  الدولةوتز�د  الرام�ة  العامة  القواعد  لتحدید  والتعمیر  التهیئة  قانون   فأصدر 

 تنظ�م إنتاج الأراضي القابلة للتعمیر والعمل على خلق موازنة ومواءمة بین وظ�فة السكن

 مانحا الإدارة سلطة التدخل لفرض احترام قواعد قانون التعمیر من خلال،  والفلاحة والصناعة

ضمانا  ك وذل،  إلزام الجم�ع �ضرورة الحصول على تراخ�ص إدار�ة قبل الشروع في أي إنجاز

للعقار العقلاني  الاستغلال  تفرض  التي  العمران�ة  العامة  �المصلحة  المساس  واحترام  لعدم 

 1.الطب�عة القانون�ة للأراضي وعدم المساس �عناصر البیئة والمنظر الجمالي العام

المتقدمة  النس�جو    الدول  بلغتها  التي  التحضر  درجة  �عكس  نس�ج   حیث،  العمراني  �ظهر 

دراسته وتخط�طه دقة  �عكس  متناسق  في،  عمراني  التعمیر  یزداد سوءا  فإن مشكل  الجزائر 

الفوضوي  البناء  الس�اسة  . وتعقیدا من خلال تنامي ظاهرة  لتهیئة الإقل�م   ولذلك فإن  الوطن�ة 

من خلال  ،  لش�كة العمران والتنم�ة المستدامة تهدف إلى توفیر آل�ات حسن التسییر والإدارة

المدن على غرار �ق�ة الحدیثة في تسییر  التكنولوج�ات  المتقدمة استخدام  أن    ذلك  . المدن 

متضمنة في  ،  أساس�ة ثلاثة و�نما �ات مشروعا ذا أ�عاد،  العمران الحدیث لم �عد مجرد خطة

 2.والكفا�ة البیئ�ة �ة والفعال�ة الاقتصاد�ةنفس الوقت مخاوف العدالة الاجتماع

 

 

 
 

  .1990لسنة، 52ة والتعمیر، الجر�دة الرسم�ة عددتعلق �التهیئی1990/12/01المؤرخ في 29-90، قانون رقم -1
 . 79المرجع السابق، ص، مص�احي مقداد-2
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 الفرع الثالث 

 . تأطیــر حر�ـة البناء والتعمیـــر

لتن    الأساس�ة  الأدوات  ضمن  من  التعمیر  المستو �عد  على  العمومة  الس�اسات   ى فیذ 

 أو علم المدینة والتجمعات المخصصة أساسا،  فتم تعر�فه على أنه: فن تهیئة المدن،  المحلي

الأخرى  الاجتماع�ة  والأنشطة  والعمل  والتعمیر  �عتبر،  للسكن  التهیئة  القطاعات   قطاع  من 

�عتبر   �ما  .وتخصص لها میزان�ات معتبرة  اهتمامات �بیرة  الحیو�ة التي تولي لها الحكومات

وذلك �الحفاظ ،  وهو أحد القطاعات المعن�ة �حما�ة البیئة،  والتقدم مع�ارا من معاییر الحضارة

سواء من خلال إعداد المخططات البیئ�ة المختلفة ،  والجمال�ة للبیئة  التنظ�ميعلى الجوانب  

 1.التراخ�ص الخاصة �البناء أو تجزئة الأراضي أو من خلال منح

التنم�ة   إذ تعد �مثا�ة دعامة أساس�ة لتحقیق،  وتكتسي س�اسة التهیئة العمران�ة �الغ الأهم�ة  

للمجال،  المستدامة والشاملة العقلاني  الفوارق ،  من خلال الاستغلال  الجهو�ة  والتخف�ف من 

المكثفة الر�ف�ة  والهجرة  الد�مغرافي  النمو  وض�ط  الاستثمارات  توج�ه  في  و�ذا  ،  والتحكم 

وذلك في  ،  التقل�ص من آثارها السلب�ة على المجالات الحضر�ة �التوسع العمراني العشوائي

 2.يبین المجالین الحضري والر�ف، إطار توازن شمولي وعقلاني

للبیئة   المتحدة  الأمم  برنامج  العالميإلى    UNEPأشار  للیوم  شعارا  في   وضع  للبیئة 

 أي عالم سوف نتر�ه لأطفالنا"؟ عنوانه: "1977، الخامس من حز�ران عام

 
 . 11ص، 2011، جامعة الجزائر، مذ�رة ماجستیر، دور البلد�ة في میدان التهیئة والتعمیر، زهرة أبر�اش-1
 . 81المرجع السابق، ص، مص�احي مقداد-2
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العام   في  تدمیر�شعار:  1978وأكمله  بلا  مغزى   "."التعمیر  على  ینطو�ان   والشعاران 

 �ما �حملانه من معاني الخیر والرفاه للأج�ال الحاضرة �ما للأج�ال ،  ورسالة محددة،  كبیر

 . القادمة على حد سواء

في   من خلال هذین الشعار�ن تجد دراسة موضوع تأطیر حر�ة البناء والتعمیر أساسها

الجزائري  أص�حت  ،  التشر�ع  التي  للتشوهات  مخالفةنظرا  نت�جة  وأح�اءنا  مدننا  قواعد   تمیز 

ومخططات شغل  وعدم الالتزام �المخططات التوجیه�ة،  العمران والشروط التقن�ة والفن�ة للبناء

البناء المغشوشة وغیر  واستعمال مواد،  وانتشار البناءات العشوائ�ة بدون تراخ�ص،  الأراضي

للمقای�س العموم�ة،  المطا�قة  الصفقات  قواعد  عن،  ومخالفة  على   ناه�ك  المستمر  الزحف 

الشيء الذي �ات ،  والنظام العام  وعدم احترام البیئة،  الأراضي الفلاح�ة والمساحات الخضراء

 1.البیئة العمران�ة �عكس �جلاء الواقع غیر المقبول الذي أضحت تتمیز �ه

هذا      الإقل�م   الأساسوعلى  لتهیئة  الوطن�ة  الس�اسة  �إحداث  الجزائري  المشرع   تدخل 

المستدامة والتعمیر،  وتنمیته  البناء  لحر�ة  والقانوني  العلمي  التأطیر  إلى  تهدف   ،  والتي 

العمران�ة والتوسعة  �التحدیث  القائمة  المدن  وتأهیل  تعز�ز  على  مدن ،  والعمل   و�نشاء 

القائمة للمدن  ومكملة  حدیثة  �آل�ة  القابلة  .جدیدة  الأراضي  إحصاء  خلال  من  ذلك   و�تم 

 2للبناء والتعمیر فیها

 

 
 . 82المرجع السابق، ص، مص�احي مقداد-1
 �جب أن -یلي: "علق �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة على ما یت 10-03من القانون 60 نصت المادة -2

و�جب أن �كون استعمالها لأغراض تجعل منها غیر قابلة للاسترداد  ، تخصص الأرض للاستعمال المطابق لطا�عها 
 .محدودا

یتم تخص�ص وتهیئة الأراضي لأغراض زراع�ة أو صناع�ة أو عمران�ة ط�قا لمستندات العمران والتهیئة ومقتض�ات  -
 ". الحما�ة البیئ�ة
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 المطلب الثاني 

 . الض�ط الإداري في مجال العمران نطاق 

البیئة     �حما�ة  القانون  الض�ط  عدد من  إلى �عهد   إلى   �الإضافة،  الخاص  الإداري   هیئات 

فإن   البیئة وتعدد صور المساس بهانظرا لتعدد مكونات  ،  العام  الإداري دور الهیئات الض�ط  

الإداري  الض�ط  الحما�ة   مجالات  أهداف  تخص�ص  إطار  في  لذلك  تتعدد  أن  �مكن  البیئي 

 . في مجال العمران فدراسة نطاق الض�ط الإداري ، وتوز�ع الصلاح�ات

الإداري  نطاق  دراسة     دراسة  الض�ط  یتطلب  العمران  مجال  الإداري  في  الخاص  الض�ط 

  (الفرع الثاني)   الإداري الخاص �المحم�ات الطب�عیـة  ثم الض�ط(الفرع الأول)    �البناء والتعمیر

 مصنفة (الفرع الثالث) الض�ط الإداري الخاص �المنشآت الثم 

 الفرع الأول 

 . الض�ط الإداري الخاص �البناء والتعمیر

القطاعات   أهم  من  واحدا  والتعمیر  البناء  قطاع  البیئة�عتبر  �حما�ة  وذلك  ،  المعن�ة 

 �الحفاظ

 سواء من خلال إعداد المخططات البیئ�ة المختلفة ،  على الجوانب التنظ�م�ة والجمال�ة للبیئة 

من المرسوم 02والمادة  ،  1أو من خلال منح التراخ�ص الخاصة �البناء أو تجزئة الأراضي

طب�عتها أن تمس �السلامة أو  إذا �انت البناءات من    تنص على:"  91-175التنفیذي رقم 

�مكن رفض منح رخصة البناء  ،  جراء موقعها أو حجمها أو استعمالها �الأمن العمومي من

 
 . 14، المرجع السابق، صزهرة أبر�اش -1
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الأرض من أجل البناء أو منحها شر�طة احترام الأحكام الخاصة الواردة   أو رخصة تجزئة

 1."والتنظ�مات المعمول بها  في القوانین

سبیل   وفي،  الكبیرة بین مجال البناء والتعمیر ومسألة حما�ة البیئةوهو ما یؤ�د العلاقة  

العمران النصوص ذات الصلة بتسییر  الجزائري عدید  المشرع  المواد من    ذلك أصدر  منها 

القانون    11  إلى  06 �التهیئة   29-90من  إقامة  ،  2التعمیرو   المتعلق  �جز  لم  أنه  كما 

،  ترخ�ص �صدر عن الجهات الإدار�ة المختصةعلى   الم�اني �صفة عامة إلا �عد الحصول

�البناء والتعمیر مثل القواعد المتعلقة �المسافات والأحجام   تراعى ف�ه �افة القواعد ذات الصلة

وهذا ما یؤ�د العلاقة الوطیدة لنظام البناء ،  مع الوسط المح�ط والمنظر العام للبناء وتجانسه

 .3والتعمیر بتلوث البیئة

حما�ة  �ستهدف  والتعمیر لا  �البناء  الخاص  الإداري  الض�ط  أن  و�نما  ،  البیئة وحدها  حیث 

مطا�قة الم�اني والمنشآت   عن طر�ق الحرص على ،  �ستهدف �معیتها حما�ة الأمن العام للأفراد 

�تلك  ، قصد تفادي انه�ارات الم�اني ،  للأصول الفن�ة الصح�حة والقواعد السل�مة في البناء والتعمیر 

 . 4�الأمن العام للأفراد  والتي تضر ،  شهدتها مناطق مختلفة من الوطن التي  

العامة المسافات،  كما �ستهدف حما�ة الصحة  الم�اني   عن طر�ق مراعاة  المناس�ة بین 

إلى استهدافه   .ووجود مناور وفتحات مناس�ة،  نشآتوالم العامة إضافة  السكینة  من  ،  حما�ة 

�منع وصول الضوضاء إلى  وتصم�مها �شكل،  الإنشاءاتخلال مراعاة المسافات ف�ما بین  

 
الجر�دة الرسم�ة ، والبناء للتهیئة والتعمیر المحدد للقواعد العامة 1991/5/28مؤرخ في175-91مرسوم تنفیذي رقم  -1

 . 1991، 26عدد
 .90/29، من القانون 11إلى  06المواد من  -2
 .91المرجع السابق، ص، مص�احي مقداد -3
في القانون الإداري تخصص   ماجستیرال لنبل شهادة مذ�رة، الإداري في التشر�ع الجزائري آل�ات الض�ط ، مع�في �مال -4

 56، ص2011جامعة العقید الحاج لخضر، �اتنة، ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ةقانون إداري و�دارة عامة، 
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خلال انتهاج أنماط سكن�ة متجانسة  من،  إلى حما�ة الطا�ع الجمالي والمعماري ،  ،  الجیران

السكن�ة التجمعات  الأراضي،  في  حما�ة  الخضراء و�ذلك  والمساحات  لا  ،  الزراع�ة  فمثلا 

إداري من السلطة المختصة مراع�ا بذلك �عد الحصول على ترخ�ص   �جوز إقامة الم�اني إلا

 .1�البناء والتعمیر كافة القواعد المتعلقة

 الفرع الثاني 

 .الض�ط الإداري الخاص �المحم�ات الطب�عیـة 

قانون   إلى  أنه 03-10�الرجوع  نجد  المستدامة  التنم�ة  إطار  في  البیئة  �حما�ة   المتعلق 

الطب�ع�ة المحم�ة  المادة    عرف  الدولة  منه    29في  إقل�م  من  مائ�ة  أو  �ا�سة  مساحة  �أنها 

كائنات ح�ة ن�ات�ة أو حیوان�ة أو ظواهر طب�ع�ة ذات ق�مة علم�ة أو  تتمیز �ما تضمنه من

 .2بتحدیدها قرار من سلطة مختصة جمال�ة أو س�اح�ة �صدر

للأفراد  الخاص  النشاط  من  الحد  الطب�ع�ة  �المحم�ات  الخاص  الإداري  �الض�ط   �قصد 

تشر�عي �مقتضى نص  معینة  منطقة  في  البیولوجي ،  والجماعات  التنوع  حما�ة  بهدف   وهذا 

�ائناتها في  سواء  فر�دة  �خصائص  تزخر  والتي  المنطقة  هذه  في  ظواهرها    والطب�عي  أو 

�مستواها   .الطب�ع�ة أو  الطب�ع�ة  �البیئة  المساس  شأنه  من  عمل  �أي  الق�ام  �حظر  فمثلا 

 . 3�الكائنات الحیوان�ة أو الن�ات�ة الموجودة في إطارهاأو الإضرار  الجمالي

 
 . 57، صالمرجع السابق، مع�في �مال -1
 یتعلق �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة.  10-03من القانون  29المادة  -2
القانون العام الإقل�م�ة،  مذّ �رة تخرج لنیل شهادة الماستر في ، البیئيالضـبـط الإداري ، رجدال ل�از�دو  فارسوعمارة  -3

 .15، ص2015الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، تخصص الجماعات المحل�ة والهیئات، �ل�ة الحقوق والعلوم 
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بیئ�ا  وموردا  فضاء  �اعت�ارها  الطب�ع�ة  المحم�ات  على  خاصة  حما�ة  القانون   و�ضفي 

خاصة ق�مة  �مستواها،  ذا  أو  الطب�ع�ة  �البیئة  المساس  شأنه  من  عمل  �أي  الق�ام   ف�حظر 

الح�ة  ،  الجمالي �الكائنات  إطارهاأو الإضرار  في  الموجودة  الن�ات�ة  أو  منع  ،  الحیوان�ة  �ما 

نشاط صناعي  المشرع في إطار ض�ط عمل�ة البناء والتعمیر في مناطق الساحل إقامة أي

 .021-02 من القانون رقم 07جدید على الساحل �ما هو معرف في المادة 

المشرع فقد منع  السكني  �البناءات ذات الاستعمال  وجب �م  12المادة  في    وف�ما یتعلق 

السكان�ةا  02-02  مالقانون رق للمجمعات  العمراني  للمح�ط  الموجودة على  ،  لتوسع الطولي 

الساحلي الشر�ط الشر�ط  �یلومترات من  تز�د عن ثلاثة  وتشمل هذه  ،  الساحلي على مسافة 

الجدیدة المسافة والبناءات  الموجود  العمراني  في  ،  النس�ج  البنـاء  حقـوق  حصـر  �عض �ما 

تستوجب حما�ة خاصة نظرا للمنـاظـر الطب�ع�ة  المناطق ذات المیزات الطب�ع�ة والبیئ�ة التي

 . 2الحیوان�ة التي تحو�ها الخلا�ة أو �عض الأصناف الن�ات�ة أو

 

 الفرع الثالث  

 .الض�ط الإداري الخاص �المنشآت المصنفــة

المشرع المصنفة  تناول  المنشآت  رقم  موضوع  القانون  �عرفها 03-10  في  أن  ،  دون 

فقط أشكالها  واكتفى  المادة    بتعداد  في  جاء  ما  یلي:و   منه  18وهذا  ما  على  تنص    التي 

 مقالع الحجارة والمناجم و�صفةو   الورشات والمشاغلو   تخضع لأحكام هذا القانون المصانع"

عامة المنشآت التي �ستغلها أو �ملكها �ل شخص طب�عي أو معنوي عمومي أو خاص  
 

الجر�دة الرسم�ة عدد ، �حما�ة الساحل وتثمینه یتعلق  2002/02/05 المؤرخ في02-02من قانون  07المادة  -1
  .2002لسنة10

 .94المرجع السابق، ص، مص�احي مقداد -2
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العموم�ة الصحة  على  أخطار  في  تتسبب  قد  والأنظمة  و   النظافةو   والتي  والفلاحة  الأمن 

البیئ�ة والموارد الطب�ع�ة والمواقع والمعالم والمناطق الس�اح�ة أو قد تتسبب في المساس  

 . طر�ق التنظ�م ثم أحال إلى قائمة المنشآت المصنفة التي یتم تحدیدها عن، 1" براحة الجوار 

التنفیذيورد   المرسوم  في  الخطرة  للمنشآت  �التنظ�م   339-98رقم  تعر�ف  الخاص 

كل منشأة صناع�ة  �أنها: "  ،  55في المادة  على المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتها  المطبق

تسبب تجار�ة  والنظافة   أو  والصحة  العام  �الأمن  یتعلق  ما  في  مضا�قات  أو  مخاطر 

�ستدعي خضوعها لرقا�ة خاصة بهدف منع مخاطرها أو مضا�قتها   العموم�ة أو البیئة مما

إلى أن    الإشارةلذا �جب    .2" الانفجار والدخان والحر�ق والروائح الكر�هة  والتي أهمها خطر

لنشاطاتها المنشآت  �حر�ة،  ممارسة  التمتع  نطاق  عن  �خرج  وتفعیل   لا  والتجارة  الصناعة 

النشاطات التي  ،  مختلف  الحر�ة  الدستوروهي  منع  �كرسها  �جوز  لا  و�التالي  الجزائري 

الحر�ة المطلقة للأشخاص في ممارسة أي   ومن جهة أخرى فإن ترك،  ممارستها �أصل عام

�ضر أن  شأنه  من  مراق�ة  أو  دون ضوا�ط  قبوله ،  �الغیر نشاط  �مكن  لا  الذي  الأمر  وهو 

قیود ،  قانونا فرض  لزاما  �ات  ذلك  على  الحر�ة وتأس�سا  هذه  ممارسة  على  قصد  ،  قانون�ة 

 .3ضمان الحما�ة لحقوق الغیر

 

 

  

 
 إطار التنم�ة المستدامة. علق �حما�ة البیئة في یت 10-03من القانون  18المادة  -1
الخاص �التنظ�م المطبق على المنشآت  1998/11/03مؤرخ في  339-98لمرسوم التنفیذي رقم امن   55المادة  -2

 82 . الجر�دة الرسم�ة عدد، لقائمتها  المصنفة والمحدد
 .96المرجع السابق، ص ، مص�احي مقداد-3



   ض�ط النشاط العمراني  ك�ف�ة :الثانيالفصل 

  

30 
 

 الفصل الثاني 

 . ض�ط النشاط العمراني ك�ف�ة

حتى تتـمكن الإدارة من �سط في التحكم لأجل احترام القوانین والتنظ�مات المعمول بها  

التوص�ات   تطبیق  ضمان  من  للتأكد  الإدار�ة  الرقا�ة  إت�اع  �جب  التعمیر،  مجال  في 

الوثائق   محتوى  و�ذا  البناء،والملاحظات  �مشروع  المتعلقة  التي و   والمسـتندات  الرقا�ة  هذه 

النظام العمران�ة وضمان  العامة  المصلحة  إلى حما�ة  المجتمع، من   تهدف أساسا  العام في 

 . العمران خلال تدخل السلطة الإدار�ة بوضع تشر�عات لض�ط وتنظ�م حر�ة 

والتي   الجزائري في هذا المجال وتجسد ذلك في مجموعة القوانین التي أصدرها المشرع  

�مهمتها  الاضطلاع  من  الإدارة  تمكن  التي  والشهادات  الرخص  من  �جملة   جاءت 

للعقارات  والإدار�ة  القانون�ة  �الأوضاع  الإعلام  و�ذا  والتوج�ه  الإشراف  حیث  من   الرقاب�ة 

العمراني   المیدان  تنظ�م  أجل  الرقا�ةالمعن�ة وهذا من  آل�ات  ع�ارة عن   وتحدیث  والتي هي 

المختصة الجهات الإدار�ة  إدار�ة تمنحها  التي   وثائق ومستندات  القبل�ة  الرقا�ة  قصد تجسید 

 .تجزئة عقارات تشكل قیودا قبل الشروع في البناء أو إحداث أي تغییر أو

مواجهة  و   ض�ط النشاط العمرانيل  آل�ة  الإدار�ةالرقا�ة  دراسة هذا الفصل یتطلب دراسة  

البیئي ثم    العمراني  التلوث  الأول)  التشر�عات (الم�حث  �رستها  التي  الأنظمة  �عض  دراسة 

 . (الم�حث الثاني)الوطن�ة من أجل نفس الهدف 
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 الم�حث الأول  

مواجهة التلوث البیئي العمراني و  ض�ط النشاط العمراني  آل�ة الإدار�ة الرقا�ة . 

والخاص العام  البیئي  الإداري  الض�ط  سلطات  تحقیق   تلجا  المتعلقة    أهدافها�غرض 

حر�ة   تتخذ  ونشاطاتهم الأفرادبتقیید  تقلید�ة،  وقائ�ة  قانون�ة  وسائل  عدة  القرارات  إلى  شكل 

البیئي التشر�ع  في  علیها  المنصوص  تكـتســـي   الفرد�ة  حمـــا�ة    أهم�ة والتي  مجال  في  �بیرة 

 . �مثل الض�ط الإداري أفضل الوسائل القانون�ة لحما�ة عناصر البیئة ،البیئة

اعتمد نشطات    وقد  �مقتضاها  جسدت  الوسائل  من  جملة  على  ي  الجزائر  المشرع 

 . لحما�ة البیئة الض�ط الإداري الخاص

العمران  آل�ة  الإدار�ة  رقا�ةلادراسة   النشاط  العمراني و   يلض�ط  البیئي  التلوث    مواجهة 

دراسة   لیتطلب  البناء  العمراني  رخصة  النشاط  ثم  ض�ط  الأول)  استغلال  (المطلب  رخصة 

 .(المطلب الثاني)المنشآت المصنفة

 المطلب الأول 

 .رخصة البناء

 الفردي والتحكم ف�ه  �عتبر الترخ�ص من أكثر الوسائل الإدار�ة فعال�ة في رقا�ة النشاط

النشاطات المؤثرة على  الوسائل التي تمكن الإدارة من مراق�ة   حیث �عتبر الترخ�ص إحدىو 

علىو  البیئة له    یقوم  نشاط  ممارسة  قبل  المختصة  السلطات  من  الإذن  على   طلب  تأثیر 

التنظ�م،  البیئة أو  المعمول �ه  القانون   على الأفراد ترخ�صا  تشترط الإدارة ط�قا لنصوص 

 . هم أرادوا ممارسة حر�ة معینة أو الق�ام �عمل معین  إذمعینا 

ب�ان دورها في حما�ة البیئة  (الفرع الأول) ثم    منا تعر�فها  یتطلب  البناءرخصة    دراسة

 . (الفرع الثاني)العمران�ة
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 الفرع الأول  

 تعر�ف رخصة البناء 

لقانون   له  90-29عند تفحصنا  �التهیئة والتعمیر ،�ظهر من خلال مواده، أن  المتعلق 

هذه الرخصة من أهم الرخص التي تدل وث�قة بین حما�ة البیئة ورخصة البناء، وتعتبر  علاقة

على ضرورة الحصول  90-29  رقم  في الوسط الطب�عي، �ما أكد القانون  على الرقا�ة السا�قة

قبل الشروع في بناء جدید، أو إدخال أي تعدیل أو   على رخصة البناء من الهیئة المختصة

  .1ترم�م للبناء

القرار    " �أنها  البناء  تعر�ف رخصة  قانوناً،  �مكن  مختصة  سلطة  من  الصادر  الإداري 

الحق للشخص الطب�عي أو المعنوي، �إقامة بناء جدید، أو تغییر بناء قائم   تمنح �مقتضاها

 .2"�جب أن تحترم قواعده قانون العمران قبل البدء في إعمال البناء التي

رقمو  القانون  فإن  الس�اح�ة  المناطق  في  للبناء  على اشترط  03-03  �النس�ة  للحصول 

ضرورة إلى   الرخصة  �الإضافة  �الس�احة،  المكلف  الوز�ر  طرف  من  المسبق  الرأي  أخذ 

طرف من  الرخصة  على  قانون  الحصول  طرف  من  والمحددة  المختصة،  الإدار�ة  الهیئة 

 . 3رالتهیئة والتعمی

منه تنص على أنه �جب أن �ستفید   7نجد المادة    29-90  رقم  الرجوع لأحكام القانون �و 

كل بناء معد للسكن من مصدر للم�اه الصالحة للشرب، وأن یتوفر على جهاز لصرف الم�اه 
 

، مذ�رة لنیل شهادة ماستر، تخصص إدارة الجماعات المحل�ة،  الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، عمران مختار - 1
 . 58ص ،2017كل�ة الحقوق والعلوم الس�اسة، جامعة سعیدة،

  ، عدد�مناطق التوسع والمواقع الس�اح�ة، ج ر تعلقی ،2003رخ في ف�فري مؤ  03-03من قانون رقم 29مادة ال -2
 . 2003ي  ف�فر17 سنةلـ11

الحقوق  كل�ة  ،مذ�رة مقدمة لاستكمال متطل�ات شهادة ماستر الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر،، خرو�ي محمد-3
 . 06،ص2013، ورقلة،جامعة قاصدي مر�اح ،والعلوم الس�اس�ة
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  على أن �كون تصم�م المنشآت   8المادة  �حول دون تدفقها على سطح الأرض ، �ما تشترط  

المهنيو  الاستعمال  ذات  الملوثة و   البنا�ات  النفا�ات  تفادي رمي  تمكن من  �ك�ف�ة    الصناعي 

 .1�ل العناصر الضارة  و 

المرسوم   حدد  في    176-91لقد  توافرها 1991 ماي  28المؤرخ  الواجب  الشروط 

  ي:والتي تتمثل ف على رخصة البناء للحصول

طلب رخصة البناء موقع علیها من المالك أو مو�له أو المستأجر المرخص له   -

 .المصلحة المخصصة لها العقارالهیئة أو  قانونا أو

 .تصم�م للموقع -

الترشید�ة - الب�ان�ة  العملو   مذ�رة ترفق برسوم  طر�قة بناء  و   التي تتضمن وسائل 

 شرح مختصر لأجهزة تمو�ن �الكهر�اء و   نوع المواد المستعملةو   اله�اكل والأسقف

 التدفئة و  الغازو 

 2دراسة التأثیر  -

 

 

 

 

 
 تطل�ات نیل شهادة ماسترمذ�رة مكملة من م ،في التشر�ع الجزائري  التراخ�ص الإدار�ةو  حما�ة البیئة ،رف�قة بن ساسي -1

ــر، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة قانون إداري،،تخصص  في الحقوق  ـــ ـــد خ�ضـ  . 46،ص2016،�سكرة ،جامعة محمـ
،28المؤرخ في  176-91من المرسوم التنفیذي  35المادة    -2 والبناء، ج 1991ماي  �حدد القواعد العامة للتهیئة والتعمیر 

 . 395ص ،1991جوان، 26 عدد ر، 
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 الفرع الثاني  

 . العمران�ة  حما�ة البیئة فيالبناء  رخصةدور 

فعالة في حما�ة البیئة من مخاطر التعمیر، فهي أسلوب التعتبر رخصة البناء من أكثر 

كأداة لممارسة الرقا�ة المس�قة على النشاط العمراني الفردي، ومدى مطا�قة البنا�ات  ستخدم�

البیئة حما�ة  لمقتض�ات  واحترامها  المناطق �شقیها   العمران�ة  لاس�ما  والمشید  الطب�عي 

البناء �مجموعة من  الحق في  الرخصة  الجزائري �موجب هذه  المشرع  قید   الخاصة، حیث 

الخاصة   الطب�عة  ذلك  في  مراع�ا  البناء  �موقع  أساسي  �شكل  تتعلق  التي  البیئ�ة  الضوا�ط 

تتعلق ضوا�ط  و�ذلك   ، الحساسة  الصحة  للمناطق  حما�ة  خلال  من  ذاته  حد  في  �البناء 

من النظام العام البیئي،كما اشترط أ�ضا ضرورة إجراء  العامة والذي �عتبر عنصر أساسي

 . 1دراسات بیئ�ة مس�قة �شرط مسبق للحصول على رخصة البناء 

البیئة حما�ة  في  البناء  رخصة  دور  دراسة    دراسة  المتعلقة  یتطلب  البیئة  الضوا�ط 

 . (ثان�ا) المتعلقة �موقع البناءلضوا�ط البیئة  (أولا)ثم ا�البناء

 ء أولا: الضوا�ط البیئة المتعلقة �البنا

أن قانون البیئة أص�ح یتقاطع مع قانون التهیئة والتعمیر في العمل على إقامة بنا�ات  

للراحة آمنة ومر�حة وخال�ة من  والمقلقة  اللائقة  التنظ�م    المظاهر غیر  الذي �ضمنه  الأمر 

الض�طوالذي    ،2العمراني سلطات  اتخاذ  أ�ضا ضرورة  وتدابیر   �ستدعي  إجراءات  الإداري 

 
ــــادة   ،شر�ع الجزائري في ظل الت ا�ة البیئة من مخاطر التعمیر لوسائل القانون�ة لوق ا ،شـــوك مــونــیـة-1 ــ ــ ــرة لنــیــل شه ــ مـذ�ـ

ــر في القــــانون  ــامالمـــاجستیــ ـــن ،العلـوم السیـاسـيو  كـلیـة الحقـوق  ،العـــ ـــاغـیـ ـــن دب  ،سط�ف  ،جـــامعــة محمد الأمـی
 . 74،ص2016

، المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني، مجلة سداس�ة محكمة،  "قوراري مجدوب، "النظام العام الجمالي: التنظ�م العمراني -2
 204.ص2013العدد الأول،07المجلد رقم ، جامعة �جا�ة،العلوم الس�اس�ة، و  كل�ة الحقوق 
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�استحضار  وأزقتها  وشوارعها  أح�ائها  تنسیق  في  المتمثلة  المدینة  جمال  على  الإ�قاء  �غ�ة 

للم�ادئ السكن�ة والعمارات، وحما�ة الم�ادئ الأثر�ة والتراث�ة و�شاعة أجواء   مواصفات معینة

ال�عد احترام  أص�ح  ،حیث  والتنسیق  النظافة  إلى  من  إضافة  �عتمد  العمران  في  الجمالي 

ما  سواء  المختصة،  الإدار�ة  السلطات  بها  تقوم  التي  الإجراءات  على  العمراني،  التخط�ط 

الشوارع  تعلق تز�ن  خلال  من  أو  الحضر�ة  للمناطق  العموم�ة  النظافة  على  �الحفاظ  منها 

للمدن عنصر من عناصر النظام العام یبرر  وواجهات الم�اني، فاعت�ار أن الطا�ع الجمالي

على   ممارسة نشاطها الض�طي أو المرفقي لحما�ة البیئة والحفاظللسلطات الإدار�ة التدخل ل

جمال المدن من خلال مختلف المخططات والرخص الإدار�ة العمران�ة، فالاهتمام �البیئة من  

 .1المختصة �س�اسة التنظ�م العمراني أولو�ات السلطات الإدار�ة

واجب  الإداري  الض�ط  هیئات  على  فرض  الذي  الجزائري  المشرع  إل�ه  ذهب  ما  وهذا 

الحضر�ة عن طر�ق رخصة البناء، والتي تعتبر أحد  الحفاظ على الطا�ع الجمالي للمناطق

الم�اني  صلاح�ة  تكفل  التي  الضوا�ط  وضع  �موجبها  یتم  التي  القانون�ة  الوسائل   أهم 

مع متطل�ات حما�ة البیئة، من خلال تقیید الحق في  و   الأصول الفن�ةوسلامتها وتطا�قها مع  

العامة القواعد  �مجموعة من  إلى   البناء  في مجملها  تهدف  والتي  البنا�ات،  �مظهر  المتعلقة 

والحافظة  البیئة  حما�ة  �حقق  �ما  ورونقها  جمالها  وضمان  المدینة  تناسق   تحقیق 

طب�عتها    علیها،  �انت  مهما  منشأة  بنا�ة  أي  مراعاة  الجزائري ضرورة  المشرع  فرض  حیث 

 .2والمعالم الحضر�ة  أهم�ة الأماكن المجاورة خاصة المناطق الطب�ع�ة

 

 
 75شوك مون�ة، المرجع السابق، ص  -1
،كل�ة الحقوق،  د�توراه مذ�رة لنیل شهادة منصور مجاجي، رخصة البناء �أداة لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري،  -2

 . 88ص، 2008جامعة سعد دحلب، البلیدة، 
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 ء ثان�ا: الضوا�ط البیئة المتعلقة �موقع البنا

الضوا�ط  مراعاة  ضرورة  المختصة  الإدار�ة  السلطات  على  الجزائري  المشرع  فرض 

فرغم أن حما�ة هذه المناطق �عد من    ء ،البنا  إعدادها لرخصةالبیئ�ة المتعلقة �الموقع عند  

لا �مكنه أن یتجاهلها نظرا لق�متها الا�كولوج�ة   اهتمامات قانون البیئة، إلا أن قانون التعمیر

تقیید  یتم  حیث  علیها،  سلب�ة  أضرار  من  البناء  أعمال  تسب�ه  لما  ونظرا   والجمال�ة، 

الحق في البناء من خلال فرض شروط قانون�ة عند إعداد رخصة البناء، والتي یتم �موجبها  

للمناطق البیئ�ة  الخصائص  الخاصة   ضمان مراعاة  والقوانین  التعمیر  لقانون  الحساسة ط�قا 

 1.التي جاءت تدع�ما له

التي ر�طت بین القابل�ة للبناء و�ین  04-05 من القانون رقم  04 وهذا ما أكدته المادة  

شروط معینة لا یتم البناء على القطع الأرض�ة إلا إذا توفرت   حددتطب�عة الموقع �حیث  

المعمرة، وأن �كون   ،كأن یتم مراعاة الاقتصاد الحضري �النس�ة للقطع الأرض�ة في الأجراء

البناء في الحدود الملائمة مع القابل�ة للإستغلالات الفلاح�ة �النس�ة للأراضي الفلاح�ة، أما 

القطع  �انت  الحدود   إذا  في  البناء  عمل�ة  تتم  أن  من  بد  فلا  طب�ع�ة  مواقع  في  الأرض�ة 

 .2الأثر�ة والثقاف�ة المتلائمة مع أهداف المحافظة على التوازنات البیئ�ة وحما�ة المعالم

نظرا لخطورة نشاطات التعمیر الفردي على المناطق الس�اح�ة، فرض المشرع الجزائري  

واستعمالها �ما �كفل حما�ة الفضاءات البر�ة وال�حر�ة والحفاظ  یتم شغل الأراضي   ضرورة أن

البناء �مجموعة من الشروط القانون�ة التي   على توازناتها الطب�ع�ة ،من خلال تقیید الحق في 

 تتعلق �إقامة مشار�ع البناء والتي تعد �مثا�ة ضوا�ط تحول دون الإضرار �البیئة الساحل�ة،
 

 . 76السابق،صشوك مون�ة، المرجع  -1
رقم   لقانون ا�تمم و  �عدل2004/08/14 الموافق1425جمادي الثاني عام 27 مؤرخ في05-04قانون رقممن  04ادة الم -2

الصادر  51ج ر،العدد،یتعلق �التهیئة والتعمیر 1990/ 01/12الموافق 1411جمادي الأول عام  14مؤرخ في  29-90
 .  2004/08/15بتار�خ  
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حیث تم منع إقامة أي نشاط صناعي جدید على منطقة الساحل �استثناء الأنشطة الصناع�ة  

الخ  البناءات  أو  الفضوالمنشآت  أعمال  لتسییر  الضرور�ة  وتشغیلها ا ف�فة  الساحل�ة  ءات 

 .1وتنمیتها

 المطلب الثاني 

 رخصة استغلال المنشآت المصنفة 

تعتمد تنمو�ة  لس�اسة  الجزائر�ة  الدولة  تبني  العام  على   لقد ساهم  القطاع  في  الاستثمار 
الصناعي القطاع  وفي  الصناع�ة والخاص  المنشات  من  �بیر  عدد  خلق  على   والخدمات، 

 .وخلق فرص العمل بدوره إلى انتعاش الثروة الاقتصاد�ة أدىوالخدمات�ة مما 

�المنشآت    المقصود  دراسة  یتطلب  المصنفة  المنشآت  استغلال  رخصة  دراسة 
الأولالمصنفة( المصنفة  )الفرع  المنشأة  استغلال  رخصة  على  الحصول  إجراءات  الفرع (ثم 

 . الثاني)

 الفرع الأول 

 . المقصود �المنشآت المصنفة

قانون   المصنفة في  المنشآت  الجزائري  المشرع  أنها10-03عرف  المصانع  على    تلك 
�ملكها التي �ستغلها أو   مقالع الحجارة والمناجم و�صفة عامة المنشآتو   الورشات والمشاغلو 

تتسبب في أخطار على الصحة  كل شخص طب�عي أو معنوي عمومي أو خاص، والتي قد
البیئ�ة  والأنظمة  والفلاحة  والأمن  والنظافة  والمعالم  العموم�ة  والمواقع  الطب�ع�ة  والموارد 

 2.الجوار والمناطق الس�اح�ة أو قد تسبب في المساس براحة

 
 . 75شوك مون�ة، المرجع السابق،ص-1
 ة، المرجع السابق.المستدام تعلق �حما�ة البیئة في إطار التنم�ةی 10-03من قانون 18لمادة ا-2
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لمتعلق �حما�ة البیئة الجهة المختصة بتسل�م 10-03  رقم  من القانون 19وقد حددت المادة  
أو الأضرار التي تنجر عن   تهاالمنشآت المصنفة، وذلك �النظر إلى خطور  رخصة استغلال

 :استغلالها إلى ثلاثة أصناف

 .تخضع المنشآت من الصنف الأول إلى ترخ�ص من الوز�ر المكلف �البیئة1-

  .ترخ�ص من الوالي المختص إقل�م�اً تخضع المنشآت من الصنف الثاني إلى -2

اتخضع  3- رئ�س  من  ترخ�ص  إلى  الثالث  الصنف  من  البلدي لمج المنشآت  الشعبي  لس 
  1 .المختص

 الفرع الثاني 

 . إجراءات الحصول على رخصة استغلال المنشأة المصنفة 

المؤسسات الذي �ض�ط التنظ�م المطبق على    186-06التنفیذي رقم    عرض المرسوم  �
 التي تمر �مرحلتین : و  الحصول على رخصة الاستغلال لإجراءاتالمصنفة لحما�ة البیئة 

و�تم فیها الإیداع الطلب مرفقا �الوثائق المطلو�ة ثم تتم دراسة الطلب من  ة:�المرحلة الأول
التي تمنح مقررا �الموافقة المس�قة لإنشاء المؤسسة  و   طرف لجنة مراق�ة المؤسسات المصنفة

تار�خ   من  ابتدأ  أشهر  ثلاثة  یتعدى  لا  اجل  من  الطلب  ملف  دراسة  أساس  على  المصنفة 
مؤسسة  بناء  أشغال  في  �شرع  أن  المشروع  �ستط�ع صاحب  حیث لا  الطلب  ملف  الإیداع 

  .من اللجنة المذ�ورةمصنفة إلا �عد أن یتحصل على مقرر الموافقة المس�قة 

انجاز المؤسسة �غرض   إتمامبز�ارة الموقع �عد  إلیها المشار:تقوم اللجنة المرحلة النهائ�ة
من مطا�قتها للوثائق المدرجة في ملف الطلب ، ثم تعد مشروع قرار رخصة استغلال    التحقق

المصنفة   في    إلىترسله  و   المؤسسة  للمعني  الترخ�ص  تسلم  ،التي  للتوق�ع  المؤهلة  السلطة 

 
 نفس القانون.  من  19لمادة ا-1
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الاستغلال تسلم رخصة  و   الأشغالأجل ثلاثة أشهر ابتداء من تار�خ تقد�م الطلب عند نها�ة  
 .1حسب الحالة 

الوز�ر المعني �النس�ة للمؤسسات  و   �موجب قرار وزاري مشترك بین الوز�ر المكلف �البیئة
 الأولى المصنفة من الفئة 

المختص   قرار  للمؤسسات    إقل�م�ا�موجب  الثان�ة  الفئة  المصنفة من  للمؤسسات  �النس�ة 
 .2المصنفة من الفئة الثالثة 

التي من شأنها الوقا�ة    تلكالتقن�ة خاصة    الأحكام�حدد قرار استغلال المؤسسة المصنفة  
التلوث أو    الأخطارو   الأضرارو   من  وتخف�فها  البیئة  في  المصنفة  المؤسسة  تطرحها  التي 

  3إزالتها

 الملاحظات التال�ة   إبداءالحصول على الرخصة  إجراءات�مكن من خلال 

الترخ�ص    إن  - منح  في  الاختصاص  المصنفة آشنالم  �إنشاءتوز�ع  الهیئات   ت  بین 
المؤسسات  و   المر�ز�ة تلك  فئة  حسب  العمل    �ستجیب  أمرالمحل�ة  من   الإداري لمقتض�ات 

حسب   الإدارةلجهة    أو�فرض تحمل المسؤول�ة سواء لصاحب الطلب    أخرجهة ومن جهة  
 . جسامة وخطورة نشاط المؤسسة 

��ف�ة التخلص  و   شروط  إلىلم یتعرض النص التنظ�مي المتعلق �المؤسسات المصنفة  -
المؤسسة نشاط  تفرزها  التي  الفضلات  المؤسسة  و   من  تقام عل�ه  الذي  الموقع  لخصائص  لا 

التقن�ة   الأحكام�حدد قرار رخصة الاستغلال    أنضرورة    إلى  أشارلكنه استدرك ذلك حینما  
التي تطرحها المؤسسة    الأخطارو   الأضرارخاصة تلك التي من شانها الوقائ�ة من التلوث ة  

 . إزالتها أوتخف�فها و  المصنفة في البیئة

 
مایو سنة    31الموافق   1427جمادي الأول عام  4مؤرخ في  198-06من مرسوم تنفیذي رقم 06المادة -1

 . 2006، 37،�ض�ط التنظ�م المطبق على المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة، ج ر،العدد2006
 .سات المصنفة لحما�ة البیئة�ض�ط التنظ�م المطبق على المؤسالمتعلق  198-06من نفس المرسوم 20المادة  -2
 . ات المصنفة لحما�ة البیئة�ض�ط التنظ�م المطبق على المؤسس یتعلق198-06من المرسوم  21المادة  -3
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المنشات المصنفة محددة عن طر�ق قائمة فانه في حالة عدم ورود المنشاة ضمن   أن�ما  -
 إل�هالملف    �عادةو   صاحب الطلب  �إشعارالتي تم تقد�م الملف لدینا  تلك القائمة تقوم السلطة  

 للشروط المط�قة على المؤسسات المصنفة   خضوعهاهذا �عني عدم و 

المؤسسات المصنفة الصناع�ة منها خاصة تعتبر مصدرا   أن�مكن القول    الأخیرفي  
 الإجراءات المشرع �جملة من  أحاطها التي تهدد البیئة لذلك  الأضرارو  للأخطارمستمرا و  ثابتا 

الترخ�صو  طلب  من  �صرامة  احترامها  یتعین  الرقا�ة  و   الاستغلال  إلىمحتو�اته  و   الشروط 
التي �ان علبها   الحالة  إلىالموقع    �عادةو   أثارها  �زالةو   وحتى �عد توقف نشاط تلك المؤسسة

 . 1المؤسسة  إنشاءقبل 

  

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 
 

 . 80، صالمرجع السابق، مع�في �مال-1
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 الم�حث الثاني  

 . ض�ط النشاط العمراني ل �رستها التشر�عات الوطن�ة  �عض الأنظمة التي

تعلق         إذا  لاس�ما  وتعقدها  البیئة  مشاكل  �خطورته   الأمرتعدد  یتمیز  الذي  �التلوث 

 إصلاح الضرر الناتج عنه �اعت�اره اكبر مهدد لحق  أوإث�اته  انتشاره وصعو�ةوتعقده وسرعة 

على القضاء  وقصد  نظ�فة،  بیئة  في  وحقه  الح�اة  في  المهدد   الإنسان   الأقل على    أوهذا 

إلى الجزائري  المشرع  لجا  منه  حدیثة  أدواتتبني   التقلیل  لمبدئو   ،وتقن�ات   الوقا�ة ي  تطب�قا 

فإو  الإدار یئات  ه   نالح�طة  تمنح  ي الض�ط  لا  لار الت  البیّئي  �النس�ة  الإدار�ة    منشآت لخ�ص 

 .1ارسات تقّن�ة د راءإجى البیّئة إلاّ �عد لأثر �ارز ع لهاالأنشطة التي و 

العمراندراسة   النشاط  ض�ط  أجل  من  الوطن�ة  التشر�عات  �رستها  التي  الأنظمة     ي �عض 

دراسة   یتطلب  العمراني  النشاط  البیئةلض�ط  لحما�ة  �أداة  التأثیر  (المطلب   العمران�ة   دراسة 

 . (المطلب الثاني)العمران�ة �أداة لحما�ة البیئةالج�ائ�ة البیئ�ة   ثم الأول)

 المطلب الأول  

 . العمران�ة دراسة التأثیر �أداة لحما�ة البیئة 

تهدف إلى  التأثیر وسیلة أساس�ة لحما�ة البیئة، لكونهااعتبر المشرع إجراء دراسات مدى  

�ذا على  و   البیئي،  تقدیر انعكاسات الم�اشرة أو غیر الم�اشرة للمشار�ع على التوازن و   معرفة

لموجز التأثیر    لدارسة التأثیر أو وأخضع مس�قا وحسب الحالة  .نوع�ة مع�شة السكانو   إطار

التنم�ة   البیئة، مشار�ع  الثابتة،على  المهن�ة الأخرى،  والمصانع  واله�اكل والمنشأة  والأعمال 

التي تؤثر �صفة البناء والتهیئة  أو   و�ل الأعمال و�رامج  لاحقا  م�اشرة أو غیر م�اشرة فورا 

 
 . 64السابق،ص، المرجع رف�قة بن ساسي -1
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لا البیئة،  والمواردعلى  الأنواع  على  والتوازناتو   والأوساط س�ما  الطب�ع�ة   الفضاءات 

 .المع�شة الا�كولوج�ة، و�ذلك على إطار ونوع�ات

(الفرع الأول) نطاق تطبیق دراسة التأثیرالتأثیر �أداة لحما�ة البیئة یتطلب دراسة دراسة 

 . (الفرع الثاني)طب�عة المشار�ع الخاضعة لدراسة التأثیرثم 

 الفرع الأول 

 نطاق تطبیق دراسة التأثیر  

محتوى دراسة التأثیر  المتعلق �حما�ة البیئة تضمن10-03من قانون    16و15 ووفقا للمادة  

الفن�ة  �حیث والأعمال  والمصانع  الثابتة  واله�اكل  المنشآت  الأعمال   �خضع  و�ل  الأخرى 

كما   ،  لهذه الدراسة  ى البیئةلع  و�رامج البناء والتهیئة التي تؤثر �صفة م�اشرة أو غیر م�اشر

المادة   القان  نم74أخضعت  �النشاطات  ون ذات  المتعمقة  التراخ�ص  التي   منح  الصاخ�ة 

تتسبب في   التي قد  الطلق  هواءفي ال  ي التي تجر أو    تمارس في المؤسسات غیر المصّنفة  

 .1المجتمع المدنيو  �الجمع�ات هورالجم استشارةو  أضرار سمع�ة إلى دراسة التأثیر

في   المشرع  حدد  رقم  المرسوم  من      06المادة    كما  بدراسة   145-07التنفیذي  المتعلق 

دراسة لذيا  التأثیر على  المصادقة  و��ف�ات  ومحتوى  تطبیق  مجال  وموجز   التأثیر �حدد 

 :یلي الأقل ما  على التأثیرعلى البیئة یتضمن محتوى  التأثیر

 . المشروع المزمع إنجازه طالب الترخ�ص �إنجاز أوتقد�م صاحب المشروع  -

 .2الدراسات تقد�م مكاتب  -

 
 المتعلق �حما�ة البیئة والتنم�ة المستدامة.        10-03من القانون  15المادة -1
 المتضمن تحدید مجال تطبیق محتوى2007ماي 12المؤرخ في 145-07لمرسوم التنفیذي رقم ا من   06المادة  -2
 2007 .لسنة، 34 عدد .ر.ج،على البیئة التأثیردراسة وموجز  ��ف�ات المصادقة علىو 
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الخ�ارات - لمختلف  المحتملة  البدائل  �شرح   تحلیل  وهذا    وتأس�س للمشروع 

 . المستوى الاقتصادي والتكنولوجي والبیئي على المعتمد الخ�ارات

 . تحدید منطقة الدراسة -

للحالة   - الدقیق  و�یئته لاس�ما  الأصل�ةالوصف  وتنوعه   للموقع  الطب�ع�ة  موارده 

 .�المشروع تأثیرهاالمائ�ة المحتمل  أووال�حر�ة  الفضاءات البر�ةو�ذا  البیولوجي

الرواسب    أصنافتقدیر   - خلال  والأضرار  والان�عاثو�م�ات  تتولد  قد  التي 

مراحل المشروع    مختلف  والضج�ج  (واستغلالهانجاز  والحرارة  النفا�ات  لاس�ما 

 )...والروائح والدخان والإشعاع والاهتزازات

على  التأثیراتتقی�م   - م�اشرة  وغیر  الم�اشرة  والمتوسط   المتوقعة  القصیر  المدى 

البیئة على  للمشروع  البیولوجي  (والطو�ل  والوسط  التر�ة  الماء،  الهواء، 

 )...والصحة

 . مراحل المشروع تتولد خلال مختلف أنالمتراكمة التي �مكن  الآثار -

صاحب - طرف  من  اتخاذها  المزمع  التدابیر  على   وصف  للقضاء  المشروع 

مختلف انجاز  على  المترت�ة  المشروع   الضرار  و/  أومراحل    أو تقل�صها 

 . تعو�ضها

التعو�ض   أوتدابیر التخف�ف و/  مخطط تسییر البیئة الذي �عتبر برنامج متا�عة -

 1 .المشروع المنفذة من قبل صاحب

الجزائري ت     التشر�ع  أن  إلى  الإشارة  لمكاتب    أو�لقد    جدر  التأثیر  دراسة  انجاز  مهمة 

المشروع  الدراسات نفقة صاحب  على  �البیئة  المكلف  الوز�ر  من طرف  أمر  و   المعتمدة  هذا 

العلم�ة الخبرة  من  قدرا  تقتضي  الدراسات  هذه  لأن  ذلك  و   التقن�ة،و   طب�عي  سیؤدي   إلى �لا 
 

 تضمن تحدید مجال تطبیق محتوى و��ف�ات المصادقة على ی 145-07لمرسوم التنفیذي رقم ا من  06المادة 1
 . دراسة وموجز التاثیر على البیئة
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�ما �ان معمولا �ه في النص التنظ�مي الإشارة    المیدان�ة لهذه الدراسة،و   إهدار الق�مة العلم�ة

 .1 الخبرة في هذا المجالو  إلى مكاتب الدراسات

 الفرع الثاني 

 طب�عة المشار�ع الخاضعة لدراسة التأثیر 

�حما�ة البیئة المشار�ع التي تخضع    المتعلق03-10القانون  من  15  ادة مالجاء في نص  

  مشار�ع التنم�ة واله�اكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفن�ة : "لدراسة التأثیر وهي

 "2الأخرى و�رامج البناء والتهیئة 

استنتاجه من خلال النص أن المشرع الجزائري ر�ط المشار�ع الخاضعة لدراسة  وما �مكن  

 :�مع�ار�نالتأثیر 

ا أو تهالعمل�ات التي �مكن أن تؤثر على البیئة الطب�ع�ة أو أحد مكونا :المعیــار الأول -

 . البیئة ال�شر�ة

أنه جعل دراسة التأثیر تتعلق �حجم وأهم�ة الأشغال والمنشآت الكبرى   :المع�ار الثـاني -

 . كبرامج البناء والتهیئة

كان من الضروري أن �حدد  03-10من القانون  15غیر أن المشرع الجزائري في المادة  

 . مفتوحا المجاللدراسة التأثیر بدلا من أن یترك  المشار�ع الخاضعة

المتعلق بدراسة التأثیر على البیئة 80-78إلا أنه وفي المقابل و�العودة للمرسوم التنفیذي  

المشرع أن  سبیل  نجد  على  محددة  وهي  التأثیر  لدراسة  الخاضعة  للمشار�ع  قائمة  وضع 

المخالفة �ل مشروع لا  فإنه �خضع   الحصر، و�مفهوم  القائمة  الواردة في  المعاییر  تنطبق عل�ه 
 

 15، المرجع السابق، صخرو�ي محمد -1
 یتعلق �حما�ة البیئة والتنم�ة المستدامة.  10-03من القانون  15المادة  -2
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التأثیر  المادة  1 . لدراسة مدى  القانون  16وقد جاء في نص  أنه" 10-03من  �حدد التنظ�م  على 

تأثیرها على البیئة تخضع لإجراءات دراسة التأثیر والتي �كمن   أهم�ة �سبب   قائمة الأشغال التي 

لا أن الإشكال الذي یثار هنا أن الأجل الذي حدده المشرع  إ   . 2"أن نطلق علیها القائمة الإ�جاب�ة 

قد انتهى �مرور  83-03تطبق في ظل القانون القد�م   لسر�ان النصوص التنظ�م�ة، التي �انت 

الجدیدة وهذا ما شهر ولم تصدر  24 التنظ�م�ة  قانوني  النصوص  أمام فراغ  إلى    إضافة ،  �جعلنا 

 قانون حما�ة البیئة هناك قوانین أخرى أخضعت �عض المشار�ع لدراسة التأثیر لاس�ما: القانون 

لمتعلق بتهیئة الإقل�م والذي أخضع الاستثمارات والمنشآت  ا   2001/11/12  في  المؤرخ  20-01

 . 3الإقل�م لدراسة التأثیر   بتهیئة المتعلقة  

 الثاني المطلب  

 . العمراني البیئة أداة لحما�ةالج�ائ�ة البیئ�ة  

طرف من  المفروضة  والرسوم  الضرائب  مجموعة  البیئ�ة  الج�ا�ة  وذلك   تعتبر  الدولة 

اعت�ار أن الحق في البیئة   �فرض التعو�ض عن الضرر الذي �سبب ف�ه الملوث لغیره على 

اختلافهم وفي نفس الوقت هي وسیلة لردع من   النظ�فة هو الحق المطلق لجم�ع الأفراد على

فالج�ا�ة الخضراء ،   تنجز على عدم الدفع من طرف المكلف خلال الإجراءات العقاب�ة التي

التي تهدف إلى تصح�ح نقائص عن  هي إحدى الس�اسات الوطن�ة والدول�ة المستحدثة مؤخرا

 .للتلوث تسعیرة أو رسم أو ضر��ةطر�قة وضع 

 
 . 15المرجع السابق،ص ، خرو�ي محمد -1
 یتعلق �حما�ة البیئة والتنم�ة المستدامة.  10-03من القانون 16المادة  -2
،یتعلق بتهیئة الإقل�م و�تنم�ة  2001د�سمبر 12الموافق1422رمضان عام  27مؤرخ في  20-01من قانون  42المادة  -3

 . 2001لسنة 77المستدامة، ج ر، العدد
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صور  م�ادئ القانون�ة للج�ائ�ة البیئ�ة(الفرع الأول) ثم دراسة الج�ائ�ة البیئ�ة یتطلب دراسة

 . (الفرع الثاني)��ف�ة تجسیدهو  الج�ائ�ة البیئ�ة

 الفرع الأول 

 . م�ادئ القانون�ة للج�ائ�ة البیئ�ةال

هو مبدأ الملوث و   تجسیدا لمبدأ مهم من م�ادئ قانون حما�ة البیئة  لبیئ�ة  تعتبر الرسوم ا

، وقد تبناه المشرع الجزائري �أحد الم�ادئ التي یتأسس علیها قانون  يالدافع، وهو مبدأ عالم

  .حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة

 دراسة الم�ادئ القانون�ة للج�ائ�ة البیئ�ة یتطلب دراسة المبدأ الملوث الدافع(أولا) ثم المبدأ

 . (ثان�ا)المصفي

 .أولا :المبدأ الملوث الدافع

الجزائري في المشرع  الدافع    03-10القانون    من  3/7المادة   نص  الملوث  مبدأ  على 

وعرفه البیئة  لحما�ة  العامة  الم�ادئ  أنه:    من  أو  "على  نشاطه  یتسبب  �ل شخص  یتحمل 

الوقا�ة من التلوث والتقل�ص  �البیئة، نفقات �ل تدابیر�مكن أن یتسبب في إلحاق الضرر  

 . 1" منه و�عادة الأماكن و�یئتها إلى حالتها الأصل�ة

فالهدف من إدخال هذا المبدأ هو الضغط المالي على الملوث ل�متنع عن تلو�ث البیئة  

تكنولوج�ا أقل تقل�ص التلوث الناجم عن نشاطه الصناعي ومحاولة استعمال   أو على الأقل

�مارس،تلو�ث الذي  فالشخص  م،  �الغر  الغنم  أساسه  الدافع  الملوث  ملوثاً،    ومبدأ  نشاطاً 

ضرراً  المقابل  في  مقتض�ات  و�سبب  ومن  فعل�ه  مجالاته،  �كافة  البیئي  للمح�ط  أو  للغیر 

 
 التنم�ة المستدامة. و  تعلق �حما�ة البیئةی10-03لقانون ا  من 3/7المادة  -1
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في للبیئة  الملوث  الشخص  هذا  �ساهم  أن  طر�قة   العدالة  عن  التلوث  من  الوقا�ة  نفقات 

بیئ�ة ضرائب  صورة  في  تكون  قد  والتي  یتحملها،  التي  التلوث  تطب�قه    أنغیر    ،1تكال�ف 

تحدید هو�ة    الأح�ان من   العدید الصعو�ات �ونه یتمیز �الطا�ع العام ولا یتم في �ـثیر  �عرف

  .التلوث إلا �عد عدة سنوات �ظهر هذا أنالملوثین، �ذلك �مكن 

 ثان�ا : المبدأ المصفي 

 المبدأ یتلقى �ل من �ستجیب للضوا�ط البیئ�ة امت�ازات في شكل إعفاءات �مقتضى هذا  

قانون   ،أو علاوات مال�ة المشرع في  أقره   2001د�سمبر  12المؤرخ في  01-20 وهو ما 

تحدد في إطار  :"إذ تنص على أنه  57الإقل�م والتنم�ة المستدامة، في المادة   المتعلق بتهیئة

 محفزة �غرض تطو�ر الفضاءات والأقال�م والأوساط الواجب ترقیتهاالمال�ة إجراءات   قوانین

المال�ة   و�التالي فإن هذه الإعانات والمساعدات  2"وفقا لأدوات تهیئة الإقل�م المصادف علیها

إلى: دعم برامج   القانون تهدف  العموم�ة  التنم�ة  المقررة في إطار  الم�ادرة  ترق�ة  المتكاملة، 

مجال في  إحداث   والخاصة  واستق�ال  أنشطةالتنم�ة،  وتحو�لها  المنقولة    الأنشطة وتوس�عها 

 .3على موقعها، تطو�ر هندسة التنم�ة

 

 

 

 

 
 16، المرجع السابق،ص خرو�ي محمد -1
 . الإقل�م والتنم�ة المستدامة المتعلق بتهیئة 2001د�سمبر 12المؤرخ في  20 -01ن من قانو  57 المادة -2
محمد لمین  الجزائري،مجلة العلوم الاجتماع�ة،جامعةملعب مر�م، الآل�ات الإدار�ة الوقائ�ة لحما�ة البیئة في التشر�ع  -3

 . 24،2017،العددد�اغین سط�ف
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 الفرع الثاني 

 ��ف�ة تجسیدهو  صور الج�ائ�ة البیئ�ة

البیئ�ة �اعت�ارها تجسید   الج�ا�ة  و رسوم بیئ�ة أیدفع صورة الإتاوات    الملوث  لمبدأتتخذ 

تكون  قد  الرسوم  منذ   أوردع�ة   هذه  تبنیها  في  الجزائري  المشرع  شرع  حیث  ردع�ة    غیر 

من1992 الملوث  منع  اجل  البیئة      من  منه الأقلعلى    أوتلو�ث  صور    . التقلیل  دراسة 

 (ثان�ا)  الإتاوات الج�ائ�ةالج�ائ�ة و��ف�ة تجسیده یتطلب دراسة الرسوم البیئ�ة (أولا) ثم 

 أولا: الرسوم البیئ�ة 

أي   من  للحد  ردع�ة  رسوما  إما  تكون  تشج�ع�ة انتهاكقد  تحفیز�ة  رسوم  تكون  وقد   ، 

 .ووقائ�ة في نفس الوقت

 :الرسوم الردع�ة1-

 الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطرة على البیئة -أ

، لسنة  المال�ة  قانون  في  عن 1992أسس  ینجم  التي  المصنفة  المؤسسات  له   وتخضع 

 أضرار قد تكون لها أثار سلب�ة على الصحة العموم�ة، النظافة، الأمن   الاستغلالي نشاطها  

وهذه الرسوم خاضعة لمستوىین، المستوى  ،،الفلاحة ، الطب�عة ، والبیئة ، والمناطق الس�اح�ة 

الشعبي المجلس  رئ�س  لتصر�ح  خاضعة  التنفیذ،والمستوى   الأول  حیز  دخولها  قبل  البلدي 

خاضعة   أوالثاني  �البیئة،  المكلف  الوز�ر  رئ�س   لترخ�ص  أو  إقل�م�ا،  المختص  الوالي 

 1 . لمجلس الشعبي البلديا

 
مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر في  ،المستوى المحلي الآل�ات القـانون�ة لحما�ة الساحل على،أوش�ش �ات�ةو  لمر�و ز�نة 1 -

 .54،ص2015،�جا�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، الس�اس�ةالعلوم و  كلیـة الحقوق ، تخصص الجماعات الإقـل�م�ة، الحقوق 
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التنفیذي   المرسوم  الخطیرة339-09كما أن  أو  الملوثة  النشاطات   المتعلق �الرسم على 

 على البیئة نص على تكل�ف مدیر البیئة �التشاور مع المدیر التنفیذي المعني �إعداد إحصاء

 المؤسسات المصنفة الخاضعة للرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة، و�رساله 

الك�ف�ات  حسب  المطبق  المضاعف  المعامل  مع  الولا�ة  مستوى  على  الضرائب  قا�ض   إلى 

 .والذي �حسب عن طر�ق السعر المرجعي ، 1المحددة في القوانین والتنظ�مات المعمول بهما

المتعلق التنفیذي  المرسوم  �حدده  مضاعف  معامل  في  مضرو�ا  المال�ة  قانون  في   المحددة 

 �النشاطات الملوثة، وهذا المعامل المضاعف �عتبر حسب طب�عة وأهم�ة النشاط، و�ذا حسب

   نوع النفا�ات المخلقة عن النشاط و�میتها 

 الرسم التكمیلي على التلوث الجوي  ب-

المال�ة قانون  �موجب  تأس�سه  المصدر  2002  تم  ذي  الجوي  التلوث  على  �فرض   حیث 

الرسم مبلغ  و�حسب  المحدودة،  الق�م  حدود  تجاوز  عما  المن�عثة  الكم�ات  على   الصناعي 

البیئة  �الاعتماد على  والخطیرة  الملوثة  �النشاطات  المتعلق  الرسم  تعر�فة  لك�ف�ة    .على  أما 

 .2992-07هذا الرسم �كون �الرجوع إلى المرسوم التنفیذي رقم  تطبیق

 الرسوم التحفیز�ة -2

التدابیر  على  أ�ضا  �ذلك  تعتمد  بل  العقو�ات  على  فقط  تقتصر  لا  البیئة  حما�ة   إن 

 المؤسسات الصناع�ة التي  استفادةعلى  10-03والتحفیزات، حیث أقر قانون حما�ة البیئة  

أو   �إزالة  جاهدة  �لتعمل  في  التلوث  من  والتقل�ص  الحراري  الاحت�اس  ظاهرة   تخف�ض 

 جمرو��ة و  أشكاله، من حوافز مال�ة
 

النشاطات الملوثة أو  یتعلق �الرسم على 2006ماي 21 في مؤرخ  336-06 المرسوم التنفیذي رقم من 07المادة  -1
 . خطیرة على البیئةال
 . 55، المرجع السابق،صأوش�ش �ات�ةو  لمر�و ز�نة -2
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الذي   التوجه  ذات  رقم    عتمده ا وهو  قانون  في  الجزائري  بتهیئة ا20-01المشرع   لمتعلق 

 تحدد في إطارإذ تنص على أنه":    57الإقل�م وتنمیته المستدامة في الفقرة الأولى من المادة  

الواجب والأوساط  والأقال�م  الفضاءات  تطو�ر  �غرض  محفزة  إجراءات  المال�ة   قوانین 

المصادق علیها الإقل�م  مال�ة ".1ترقیتها، وفقا لأدوات تهیئة   علاوة على ذلك تمنح إعانات 

   . ومساعدات لدعم برامج التنم�ة وترق�ة الم�ادرات العموم�ة

وتوسعها أنشطة  إحداث  المادة   وفي و�ذا  تنص  الس�اق  البیئة 77ذات  قانون          من 

أنه03-10 أوعلى  طب�عي  شخص  �ل  من   ":�ستفید  البیئة  ترق�ة  �أنشطة  �قوم  معنوي 

هذاالتخف�ض �حدد  للضر��ة  الخاضع  الر�ح  في  المال�ة تخف�ض  قانون   2". �موجب 

 فمن بین أهم التطب�قات القانون�ة للرسوم التحفیز�ة نجد

 التحفیزي للتشج�ع على عدم تخز�ن النفا�ات الصناع�ة الخاصة أو الخطرة الرسم -أ

المادة   �موجب  تأس�سه  تم  المال�ةم  203وقد  قانون  على ،  2002  ن  وعائه  �عتمد   حیث 

بـ   الرسم  ق�مة هذا  المخزنة، فتحدد  النفا�ات  النفا�ات،  10.500حجم  دج على �ل طن من 

التالي  یوزع النحو  للبیئة، 75% :  على  الوطني  العموم�ة،  15% و  للصندوق  الخز�نة  لفائدة 

 .3لفائدة البلد�ات 10%

في-ب العلاج  �أنشطة  المرت�طة  النفا�ات  تخز�ن  عدم  على  للتشج�ع  التحفیزي   الرسم 

 المستشف�ات والع�ادات الطب�ة 

 
 . الإقل�م وتنمیته المستدامة بتهیئة یتعلق 20-01من القانون رقم  57المادة   -1
 یتعلق �حما�ة البیئة والتنم�ة المستدامة. 10-03من القانون  77المادة -2
 . 55، المرجع السابق،صأوش�ش �ات�ةو  لمر�و ز�نة -3
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المادة �موجب  تأس�سه  تم  المال�ة  204  وقد  قانون  على   2002  من  وعائه  �عتمد   حیث 

�سدد حیث  المخزنة  النفا�ات  النفا�ات، و�حصل د24.000 حجم  ج على �ل طن من هذه 

 1. بنفس نسب الرسم السابق التوز�ع

 ثان�ا: الإتاوات الج�ائ�ة 

 :ـ إتاوة الم�اه1

المادة   لأحكام  قانون 73ط�قا  إتاوة   12-05من  �فرض  المشرع  قام  �الم�اه،  المتعلق   رقم 

�غرض    استغلالعلى   المائ�ة  والس�احي  استعمالهاالموارد  قدرها  و   الصناعي  الخدماتي 

 .جزائري عن �ل متر مكعب من الم�اه المقتطعة دینار73

بنس�ة الدولة  میزان�ة  لصالح  الإتاوة  هذه  نتائج  خصص  حین  الصندوق ،  44%في   أما 

نس�ة   فله  للشرب  الصالحة  للم�اه  لو�الة  12%أما،  44%الوطني  خصصت  فقد   المت�ق�ة 

  .الجهة المكلفة �التحصیل �اعت�ارهاالأحواض المائ�ة 

للمادة   الموارد 73وتطب�قا  حقن  على  إتاوة  فرض  قد  المشرع  أن  نجد  القانون  نفس   من 

أجل   من  البترول�ة  الآ�ار  في  العموم�ة  للأملاك  التا�عة  مجال    استعمالهاالمائ�ة  في 

 .دینار جزائري عن �ل متر مكعب من الم�اه المقتطعة80قدرها بـ  المحروقات

 :یتم توز�عها على النحو التالي 

 . لصالح الصندوق الوطني للم�اه• 70 %

 . لصالح میزان�ة الدولة• 26 %

 
 

 .69، المرجع السابق،صرجدال ل�از�دو  فارسوعمارة 1
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 1الجهة المكلفة �التحصیل �اعت�ارها و�الات الأحواض المائ�ة،لصالح 4% •

 ـ إتاوة رخصة الصید 2 

المادة   علیها  ،3فقرة  55نصت  المال�ة  قانون  إتاوة 2002من  ":تؤسس  فیها   وجاء 

بـ   فتقدر  الصید  للحصول على رخصة  ال�حري 3.000سنو�ة  للصید  �النس�ة  العلمي،    د ج 

دج  20.000�النس�ة للصید ال�حري الاستكشافي، فالإتاوة الأولى مقدرة بـو�إتاوتین مختلفتین  

 .2للأجانب د ج �النس�ة000.50�النس�ة للمواطنین، أما الإتاوة الثان�ة فمقدرة بـ 

 

 
 . 70، المرجع السابق،ص رجدال ل�از�دو  فارسوعمارة  -1
 .  70ص ، نفس المرجع،رجدال ل�از�دو  فارسوعمارة  -2
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 خاتمة 

لها �الغ الأثر على صحة الإنسان وأمنه    العمران�ة  بیئ�ةالتحد�ات  التواجه ال�شر�ة جملة  

فیها   ونوع�ة التي �ح�ا  إلحاق الضرر بها، وفي ذلك    البیئة  على نحو یؤشر على احتمال�ة 

 على إغفال الجهات الإدار�ة المختصة لعمل�ات التخط�ط والتنظ�م، وهو ما �فسر تدني مؤشر

 .مستوى الشعور �المسؤول�ة تجاه البیئة

قد تناولنا في هذه الدراسة موضوع حول أثر التلوث البیئي على س�اسة التهیئة والتعمیر  

عل�ه فكان موضوع الفصل الأول مسرحا للتخط�ط البیئي الذي و   الذي �عتبر موضوع الساعة

ومستمر   واع  تنظ�م  أنه  على  تعر�فه  إلى  تطرقنا  خلاله  السبل  �ستخدممن  أحسن   لاخت�ار 

وأهداف معین لتحقیق غا�ات  هو    ، المتوافرة  أنه  الأولى  �ما  �الدرجة  الذي �حكمه  التخط�ط 

البیئي أهدافه  و   ال�عد  عل�ه  من  بنیت  الذي  الموقع  في  والطب�ع�ة  البیئ�ة  الظروف  تحسین 

 . المدینة والمناطق المح�طة بها 

البیئي  التلوث  لمواجهة  آل�ة  �عتبر  الذي  البیئي  التخط�ط  إلى  التنم�ة    إضافة  فهناك 

إلى   آلت  التي  اقتصادالمستدامة  تنم�ة  بین  للاستمرار  ة�التوفیق  قابلة  حما�ة و   واجتماع�ة 

معوقات  ،البیئة التنم�ة  الفقرو   ولهذه  بینها  الطب�ع�ة،،  من  الموارد  القاعدة   ضعف  تدهور 

 . ال�حث�ةو  فعال�ة الأنظمة التعل�م�ةو 

هناك   للمعوقات  تلك    ��ف�ةوتطرقنا  من  التنم�ة  ومنالتحقیق  تنظ�م    المعوقات  أهمها 

والأفراد  تلب�ة احت�اجات المجتمعتتجلى  القوانین والتشر�عات التخط�ط�ة في المجال العمراني  

خلال    ، معا من  خلاله لاحظنا  من  تناولنا  فقد  العمران�ة  البیئة  لحما�ة  القانون�ة   لقواعد 

الإقل�م  سترات�ج�ةا لتهیئة  الوطن�ة  المستدامة  الس�اسة  الجھوي    وتنمیته  التوازن  في  ممثلة 
وتأطیــر امختلف   العمــران  لشبكـــة  الحدیث  التسییـر  وكذلك  البناء   لمراحل  حركـة 

 .والتعمیـــر
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في إطار ذلك و   البیئة،ما�ة  في مجال العمران �وسیلة لح   الإداري الض�ط    إلىوتطرقنا  

الخاص �المحم�ات    المتمثل في الض�ط الخاص �البناء،نا نطاق تطبیق الض�ط الإداري  تناول

 والض�ط الخاص �المنشآت المصنفة. ، الطب�ع�ة

فقد تناولنا   ،أما في الفصل الثاني تعلق الأمر �الآل�ات الرقاب�ة لض�ط النشاط العمراني

عرض تطب�قات   إلىمن خلاله الوسائل الإدار�ة لض�ط النشاط العمراني التي تلجا من خلاله  

مراق�ة   في  فعال�ة  الإدار�ة  الوسائل  أكث  من  تعتبر  التي  البیئة  حما�ة  مجال  في  التراخ�ص 

الفردي ف�ه،و   النشاط  النشاطات   التحكم  مراق�ة  من  الإدارة  تمكن  التي  الوسائل  إحدى  و�ذا 

 . المؤثرة على البیئة

  بین رخصة البناء   وث�قةومن أبرز الرخص رخصة البناء التي تبرز من خلالها علاقة  

البیئةو  المصنفة    ،حما�ة  المنشآت  استغلال  رخصة  الجهات و   �ذا  تحدید  فیها  جاء  ما  أهم 

 �جراءات الحصول على هذه الرخصة. و  المختصة

القانون�ة  ذ یتبین من خلال النصوصإلزام  الإو   تطب�قات نظام الخطر  إلىكما تطرقنا  

یهدد التوازن  المشار إلیها أن المشرع الجزائري �ستعین �أسلوب الحظر �لما توقع وجود خطر

 .البیئي

عرضنا   العمراني اكذا  النشاط  لض�ط  القانون�ة  تناول    لوسائل  التأثیرإذ  الذي   دراسة 

إجراء   المشرع  التاعتبر  مدى  البیئةدراسات  لحما�ة  أساس�ة  وسیلة  لكونها أثیر  إلى  ،  تهدف 

الذي حدد   ،البیئي تقدیر انعكاسات الم�اشرة أو غیر الم�اشرة للمشار�ع على التوازن و   معرفة

 . طب�عة المشار�ع الخاضعةو  نطاق تطب�قه

البیئ�ة   الج�ائ�ة  إلى  تطرقنا  البیئ�ة  حیث   كذلك  الج�ا�ة  الضرائب تعتبر  مجموعة 

من طرف المفروضة  ف�ه  والرسوم  �سبب  الذي  الضرر  التعو�ض عن  �فرض  وذلك  الدولة 
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هي وسیلة لردع من خلال الإجراءات   ،اعت�ار أن الحق في البیئة النظ�فة الملوث لغیره على

التي المكلف العقاب�ة  الدفع من طرف  القانون  ،تنجز على عدم  الم�ادئ  الج�ائ�ة   �ةمن     لهذه 

�ذا وجدنا صور الج�ائ�ة المتمثلة في   ،تقوم على عنصر�ن مبدأ الملوث الدافع  مبدأ المصفي

 الإتاوات الج�ائ�ة. و  الرسوم البیئ�ة

 في نها�ة هذا ال�حث توصلنا إلى الاستنتاجات التال�ة:

 . خطط التنم�ة من منظور بیئي �عدل�قوم و هو إلا منهج  أن التخط�ط البیئي ما -

الذي بنیت عل�ه  تحسین  وأهدافه تقوم على   - الموقع  البیئ�ة والطب�ع�ة في  الظروف 

 . المدینة والمناطق المح�طة بها 

اجتماع�ة  و   تنم�ة اقتصاديأن التنم�ة المستدامة ما هو إلا إجراء �قوه �التوفیق بین   -

للاستمرار البیئةو   قابلة  معوقات  و   حما�ة  وجود  رغم  لكن  معوقات  إلى  التنم�ة  هذه  تعرض 

طر�ق   عن  التنم�ة  تحقیق  إلى  بینتسعى  الماد�ة  التوازن  والمجتمع  الأفراد  احت�اجات 

 . والمعنو�ة

تطر  - العمراني  لنشاط  القانون�ة  القواعد  تحدیددراسة  إلى  الس�اسة   سترات�ج�ةا   ها 

التسییـر الحدیث لش�كـــة  ،  مة �ما ف�ه من التوازن الجهوي الوطن�ة لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدا

 .تأطیــر حر�ـة البناء والتعمیـــر ،العمــران

الفردي - النشاط  مراق�ة  على  تقوم  الإدار�ة  ف�هو   الوسائل  مراق�ة  و   التحكم  �ذا 

على   المؤثرة  الوسائل  و   البیئةالنشاطات  هذه  بین  ال  الإدار�ةمن   الخطرو   ص�خ ار تنظام 

 الإلزام.و 

 كل مخالف لهذه الآل�ات تصب عل�ه رسوم ج�ائ�ة. -
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 قائمة المراجع  

 أولا: الكتب

   البیئي، الط�عة الأولى، دار الخلدون�ة للنشر و  الاقتصاد، منور أوسر�ر �محمد حمو-1

 . 2011،التوز�ع،الجزائر 

 ثان�ا: المذ�رات والرسائل الجامع�ة 

 أطروحات الد�توراه  -1

الجزائر،رسالة لنیل  بن أحمد عبد المنعم ،الوسائل القانون�ة الإدار�ة لحما�ة البیئة في  -1

�ل�ة الحقوق بن عكنون ،جامعة بن یوسف بن خدة   شهادة الد�توراه في القانون العام،

 . 2009،الجزائر ،

ع�اس راض�ة، النظام القانوني للتهیئة والتعمیر �الجزائر، أطروحة لنیل درجة الد�توراه   -2

الجزائر،  ،بن یوسف بن خدة في القانون، تخصص القانون العام،كل�ة الحقوق، جامعة  

2015. 

مذ�رة لنیل  منصور مجاجي، رخصة البناء �أداة لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائري،  -3

 .2008،كل�ة الحقوق، جامعة سعد دحلب، البلیدة ،  د�توراه شهادة 

 مذ�رات ماجستیر -2

بن    زهرة أبر�اش، دور البلد�ة في میدان التهیئة والتعمیر، مذ�رة ماجستیر، جامعة -1

 . 2011الجزائر،  ،یوسف بن خدة

 زرنوح �اسمینة، إشكال�ة التنم�ة المستدامة في الجزائر، رسالة ماجستیر،  قسم علوم -2

 . 2006اقتصاد�ة تخصص تخط�ط، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة، 
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 واقعها ومتطل�ات-المجمعات السكن�ة الحضر�ة �مدینة قسنطینة، ز�نب قماس -3

الإخوة  جامعة ، الاجتماع�ة العلوم الإنسان�ة والعلوممذ�رة ماجستیر، �ل�ة  -تخط�طها

 . 2006،قسنطینة  منتروي،

المطلو�ة،  سعیدي نبیهة، تسییر النفا�ات الحضر�ة في الجزائر بین الواقع والفاعل�ة -4

دراسة حالة الجزائر العاصمة، مذ�رة ماجستیر، ،كل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة  

 . 2012،بومرداس  بوقرة، جامعة وعلوم التسییر

مص�احي مقداد، قواعد التهیئة والتعمیر ودورها في حما�ة البیئة ،مذ�رة مقدمة ضمن  -5

متطل�ات نیل شهادة الماجستیر في الحقوق ،تخصص قانون البیئة، �ل�ة الحقوق  

 . 2016والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة محمد لمین د�اغین، سط�ف،

 لنبل شهادة �مال، آل�ات الض�ط الإداري في التشر�ع الجزائري، مذ�رة مع�في -6

،كل�ة الحقوق في القانون الإداري تخصص قانون إداري و إدارة عامة  ماجستیرال

 . 2011جامعة العقید الحاج لخضر، �اتنة،والعلوم الس�اس�ة،

 
 مذ�رات الماستر -3

مذ�رة مقدمة لاستكمال   البیئة في الجزائر،الآل�ات القانون�ة لحما�ة  ،خرو�ي محمد-1

،  جامعة قاصدي مر�اح ،الحقوق والعلوم الس�اس�ةكل�ة  ،متطل�ات شهادة ماستر

 .2013ورقلة،

مذ�رة مكملة   ،في التشر�ع الجزائري  حما�ة البیئة والتراخ�ص الإدار�ة ،رف�قة بن ساسي-2

كل�ة الحقوق   إداري،قانون ،تخصص  في الحقوق  من متطل�ات نیل شهادة ماستر

ــر، والعلوم الس�اس�ة  .2016،�سكرة ،جامعة محمــــد خ�ضــــ
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سالم أحمد، الحما�ة الإدار�ة للبیئة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة مكملة من مقتض�ات  -3

داري، �ل�ة الحقوق والعلوم إنیل شهادة الماستر في الحقوق ،تخصص قانون 

 . 2014 ،�سكرة محمد خ�ضر،قسم الحقوق، جامعة  الس�اس�ة،

ولا�ة   الجنوب نموذجا الس�اسة الوطن�ة لتهیئة الإقل�م مخطط ترق�ة مدنعون �ر�مة، -4

مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم الس�اس�ة تخصص س�اسة عامة ،ة�سكر

جامعة محمد  ،قسم العلوم الس�اس�ة كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،و�دارة محل�ة

 . 2016،�سكرة،خ�ضر

    ، مذ�رة لنیل شهادة ماسترالآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر،عمران مختار-5

، تخصص إدارة الجماعات المحل�ة،كل�ة الحقوق والعلوم الس�اسة،جامعة  

 .2017سعیدة،

المستوى   الآل�ات القـانون�ة لحما�ة الساحل على،أوش�ش �ات�ةو  لمر�و ز�نة  -6

،  تخصص الجماعات الإقـل�م�ة،مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق ،المحلي

 . 2015،�جا�ة ،  جامعة عبد الرحمان میرة، كلیـة الحقوق والعلوم الس�اس�ة

مذّ �رة تخرج لنیل شهادة  البیئي،الضـبـط الإداري  ،ورجدال ل�از�د فارسوعمارة -7

الجماعات المحل�ة و الهیئات ،كل�ة  القانون العام الإقل�م�ة، تخصص الماستر في 

 . 2015الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة،
 مقالات : الثالثا

خلف � بوجمعة، دور المشار�ة السكان�ة في تحسین البیئة العمران�ة، مجلة العمران  -1

،ص 2008والتقن�ات الحضر�ة، مخبر البیئة والعمران، الجزائر،العدد الرا�ع، سبتمبر ،
 . 35ص

مجلة الاجتهاد ، عزري الز�ن، دور الجماعات المحل�ة في مجال التهیئة والتعمیر-2

 .39 ص ص،2009القضائي، العدد السادس،



التعمیر   أثر التلوث البیئي العمراني على س�اسة التهیئة وقائمة المراجع                  
 

59 
 

، المجلة الأكاد�م�ة لل�حث  "قوراري مجدوب، "النظام العام الجمالي: التنظ�م العمراني-3

القانوني، مجلة سداس�ة محكمة، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة �جا�ة،المجلد  

 .204ص ص ،2013العدد الأول،07رقم ،

 المداخلات :را�عا

لتنم�ة المستدامة بین المعوقات  تحانوت خیرة ،بن مسعود آدم ،بن مهدي مراد،ا -1

استرات�ج�ات   حول النام�ة،ملتقى الدولي الخامسالتحد�ات المستقبل�ة للدول و 

الطاقات المتجددة و دورها في تحقیق التنم�ة المستدامة ،كل�ة العلوم الاقتصاد�ة و 

 .2018التجار�ة و علوم التسییر ،جامعة لونسي علي ،البلیدة،
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2004/08/15   
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 .1991لسنة، 26عدد ج ر،والبناء،  والتعمیر

�حدد القواعد العامة للتهیئة  1991ماي ،28مؤرخ في 91-176تنفیذي مرسوم  -3
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 �الرسم على یتعلق2009/ 20/10 في مؤرخ  336-09 مرسوم تنفیذي رقم -7
 .2009، 63النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة، ج رج ج، عدد 
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