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ͥʹ لʺا تʺॽʻا رؤʱȄي في أعلى الʺʛاتʖ ها أنا أحقȘ حلʺȞʺا إلى روح مʡ ʧا           
ͬ ǒ̮ Ͳǚ ǀ ǃʹ̮ Ͳǚ.  

ͥʹ إلى مʧ تʺلʥ الʻʳة تʗʴ قʙمʽها، ومʧ سهʛت على راحʱي        
Ʉ ٔ

ƕ.  

ͥʹ إلى مʧ بʚل فʨق ʡاقʱه مʧ أجل تلॽʰة مʱʶلʜماتي وتʴقȘʽ سعادتي         Ͳ
ǒ ٔƕ.  

ǃ̯إلى مʧ ؗانʗ قʙوتي الأولى في الॽʴاة         ͲɵˇȸƖ ʹͥ
ɮͬǚͪٔ

ƕ.  

ͥʹ إلى مʧ رافقʻʱي في درȃي مهʺا ؗان صॼɻا        
Ʉٔ

ƕ͟ Ǌͬ.  

ǃ̯إلى مʧ لʦ تʵॼلʻي Ǽالʴॽʸʻة رغʦ صغʛ سʻها        
ͪɦ ʚȴƖ ʹͥ

ɮͬǚͪ ٔ
ƕ.  

        ʦي ولʰقل ʦعهʶǽ ʧإلى م ،ȑارʨʷي في مʻرافق ʧع مॽʺقائي وجʙي، أصʱإلى ؗل عائل

  .تʶعهʦ ورقʱي

  . أهȑʙ ثʺʛة جهȑʙ الȑʚ لʨلاكʦ لʺا تʨصلʗ لॽʁʴʱقه      

  

  



 
 

  

  .الĺ ʙʺʴ الȑʚ بʻعʺʱه تʦʱ الʸالʴات، والȑʚ وفقʻا لإنهاء هʚا العʺل         

أتقʙم ʵǼالʟ الʛȞʷ والامʻʱان لعائلʱي الʚيʡ ʧالʺا ؗانʨا مʙʸر إلهامي وقʨتي         

  .ودائʺا ʳǼانʰي

        ʨان ا لي لॽʺʳع أساتʚتي الʚيʧ لʦ يʵॼلʨني ولǼ ʨʺعلʨمة وساهʺʨا في تʛȄʨʢ معارفي وؗ

ʧʽجهʨʺال ʦنع .  

  .لؔل مʧ ساعʙني وسانʙني مʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽ ولȞǼ ʨلʺة ॼʽʡة       

       ʦؔاتʻʶان حʜʽه في مʨʺʱمʙوجعل الله ما ق ʛʽالله ؗل خ ʦاكʜج .  

  

  

  

  

  

  



 
 

  

  

  :قائʸة الʙʶʯʳʸات                

  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة: ج ر ج ج_ 

 _ȋ :عةॼʢال  

  ن سʻة الʛʷʻدو : د س ن_
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      Ȑجي  أدʨلʨʻؔʱم الʙقʱر والʨʢʱالʘيʙʴال ʛʸة إلى  في العॽɺاʺʱة واجǽادʸʱات اقʛʽتغ

 ،ʦعات العالʺʱʳلف مʱʵة في مʛʽʰا أمكʺʛسف  ʧر معʨهʣالاتʳ اʷم Șʽقʴʱة لʙيʙع جȄر

ʚا به الʺʱعلقةالʛʳائʛʷ  ʦتوانʱ تتʨʢر  نʳॽʱة لʚلʳ .،ʥال الأعʺالفي مواسʲʱʺارات تȄʨʺʻة 

حʘʽ أصॼح بʯʽة خॼʸة لʨʱسع نʢاق هʚه الʛʳائʦ نʳॽʱة اسʱغلال Ǽعʠ رجال ، الʺʳال

هʚا ʧȞʺǽ أن Ȟʷǽل تهʙيʙًا لʺʕسʶات الʙولة . الأعʺال للʱقʙم الʨʻؔʱلʨجي ȞʷǼل سلʰي

عʖʸ والاقʸʱاد الʻʡʨي، مʺا ǽعʛضه لأزمات حادة نʛًʤا لأن مʳال الأعʺال ǽعʙ ال

  .الأساسي له

 والعʧȄʛʷ )19(شهʙ مʳال الأعʺال ʣهʨر جʛائʦ جʙيʙة خلال القʛنʧʽ الʱاسع عʛʷلقʙ و      

هʚا الʨʢʱر فʛض . ، مʲل الʛʳائʦ الʺʱعلقة Ǽالفʶاد وجʛائʦ الأمʨال والʺʻافʶة والاسʲʱʺار)20(

وحʙود  على معʦʤ الȄʛʷʱعات الʱي تʻʰʱى نʤام الاقʸʱاد الʛʴ الʙʱخل الȄʛʶع بʨضع قʨʽد

ورغʦ أن تʦȄʛʳ هʚه الأفعال لʝॽ جʙيʙًا، حʘʽ وُجʙت . لإǽقاف هʚه الʛʳائʦ والȑʙʸʱ لها

Ǽمʛʳي تʱال ʙاعʨالق ʠهاع ʳن الʨه الفي القانʚائي العام، إلا أن هʻʙاعʨة  قॽɾؗا ʧؔت ʦل

لʚلʥ، عʺلʗ الȄʛʷʱعات على الʘʴॼ عʧ آلॽات . لʺʨاكॼة تʨʢر هʚه الʛʳائʦ واسʙʴʱاثها

.الة لʺʨاجهة تلʥ الʛʳائʦ وردع الʺʛʳمʧʽ القائʺǼ ʧʽارتؔابهاوأسالʖʽ فع  

ولقʙ عʺʙ الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائǼ ،ȑʛاعॼʱار أن الʜʳائʛ مʧ الʰلʙان الʺॽʻʰʱة لʤʻام      

الاقʸʱاد الʛʴ ومʧ أكʛʰ مॽʹʱʶفي الاسʲʱʺارات سʨاء الأجॽʰʻة مʻها أو الॽʻʡʨة على سʰل 

ʺǼ اʚوه ،ʥلʚيلة ناجعة لʙة ووسائل بȄرʨهʺʳال ʝॽة على رأسها رئǽʚʽفʻʱة الʢلʶه للʴʻ
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) الʛʰلʺان(صلاحॽة الʙʱخل في مʳال الȄʛʷʱع الȑʚ هʨ اخʸʱاص أصʽل للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

.لإصʙار قʨاعʙ ونʨʸص لها قʨة القانʨن   

 والهʙف مʧ اعʱʺاد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لهʚه الʱقॽʻة هʨ ردع رجال الأعʺال     

ʚا اسʱغلالهʦ لʶلʱʢهʛʢǼ ʦ لʜʳائي قانʨن افي القʨاعʙ العامة الʚيʵǽ ʧالفʨن ال سلॽʰة،  ق وؗ

 ،ʥالإضافة إلى ذلǼ بʛة هي الأقǽʚʽفʻʱة الʢلʶن الʨؗ عʺʱʳʺاإلى الǼ ؔاكاʱاح ʛʲاقع، والأكʨل

دراسة الʨضॽɻة ʻها مʧ هʚا Ȟʺǽِّ في الʺʱʳʺع الاقʸʱادʙʴ  ،ȑثدراǽة Ǽʺا ʳǽ ǽعلها أكʛʲما 

   .عها وتلʰي الغʛض Ǽالʛʶعة اللازمةوȂصʙار قʨاعʙ تʱلاءم م

 للقانʨن  العامة للقʨاعʙ تʵʹع أنها ʛهِ ʤْ تُ  الأعʺال لʛʳائʦ الʺعʺقة غʛʽ الʙراسة إن     

ان في تʷʱاǼه الʛʳائʦ جʺॽع أن حʘʽ الʜʳائي،  حʘʽ مʧ العقȃʨات قانʨن  تʻاولها الʱي الأرؗ

ʦȄʛʳʱوالعقاب، ال ʠغǼ ʛʤʻال ʧال عʳʺال ȑʚال ʗʰؔه ارتॽɾ .أن إلا ʦائʛʳعلقة الʱʺال الʳʺǼ 

ʻ في ʨʸʵǼصॽة تʜʽʺʱ الأعʺال  تʛȄʨʢ الʜʳائȑʛ  الʺʛʷع مʧ اسʱلʜم مʺا الʛʷعي، هارؗ

 هʚا. الأعʺال رجال جʛائʦ لقʺع فعالة قانʨنॽة أسالʖʽ إʳǽاد خلال مʧ حʙيʲة جʻائॽة سॽاسة

ʛالأم Ȑخل إلى أدʙة تʢلʶة الǽʚʽفʻʱال في الʳع، مȄʛʷʱمʺا ال ʛأسف ʧر عʨهʣ عʛف ʙيʙج 

 القʨاعʙ مʧ مʨʺʳعة مʧ يʱألف والȑʚ، للأعʺال الʻʳائي القانʨن  Ǽاسǽ ʦعʛف القانʨن  في

 هʚا وȄهʙف الأعʺال، مʳالات لʺʱʵلف الʺʤʻʺة الʵاصة القʨانʧʽ على الʺʨزعة القانʨنॽة

  .الأعʺال رجال قʰل مʧ الʺʛتॼؔة الʛʳائʦ وقʺع ردع إلى الفʛع
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عʸʯاد اإلى أȏ مʥȜʸǻ Ȏʗ : شȞالॽة مʨضʨع الʘʴॼ هيومʧ خلال ما تʦ الʛʢʱق إلॽه فإن إ

  ʗʶʸؕر للقانʦن الʱʹائي للأعʸال؟ الʯʹفǻʘʻةʹʦʶص الʶادرة عʥ الʴلʠة ال

شȞالॽة اتॼعʻا في ذلʥ على مʻهʧʽʳ، الʺʻهج الʴʱلʽلي وذلʥ مʧ للإجاǼة على الإ مّ̒ا وسॽɻا

ʘʴॼا الʚها في هʽنا علʙʺʱي اعʱة الॽنʨص القانʨʸʻا للʻلʽلʴصفي لأنه خلال تʨهج الʻʺوال ،

  .الأنʖʶ في الʺʻاهج الॽʲʴॼة، فهǽ ʨعʛʰ عʧ الʤاهʛة الʺʛاد دراسʱها

الفʸل الأول لʺʨضʨع إلى فʸلʧʽ، الʻʲائي لʱقʦॽʶ وللإجاǼة عʧ هʚه الإشȞالॽة اعʙʺʱنا ال

الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة ؗآلॽة تʺʻح لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة سʧ قʨاعʙ القانʨن الʻʳائي نʙرس ॽɾه 

لʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ؗآلॽة لʙʱخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في اॽɾه  فʙʻرسل، أما الفʸل الʲاني للأعʺا

  .عʺلॽة الȄʛʷʱع
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ǽʚة، بʧʽ الʶلʢات أهʦ عامل للفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʽعʙ مʙʰأ الفʸل     

ʜʽ الʶلʢة في يʙ جهة واحʙة لʹʺان الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات في  ʛؗم تʙف إلى عʙولة يهʙال

   ،Ȑʛة أخʢاب سلʶاتها على حॽاوز صلاحʳة تʢة سلǽأ ȑفادʱل ʥها وذلʻʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛوال

 ʧؔالʚه ʦأ لʙʰʺال  ʚخʕلقةيʢرة مʨʸǼ هǼ،  ʧʽهات ʧʽؔامل بʱعاون والʱنʺا ؗان على أساس الȂو

الʶǽ ȑʚʺح لهʺا Ǽالاشʛʱاك في مʺارسة Ǽعʠ  ،الʶلʧʽʱʢ وهʨ ما ʶǽʺى Ǽالفʸل الʺʛن 

تʺʧʽȞ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  مʧ خلال الʱعاون ʤǽهʚ ʛابʛز مʲال لهأولعل  ،والʸلاحॽات الʺهام

كʺʺʲل للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʧ الʙʱخل في الʺʳال الॽʣʨفي الʺʟʸʵ للʛʰلʺان وهʚا Ǽإصʙار 

، حʘʽ أسʙʻت له مʱʵلف الॽɻȄʛʷʱة الأوامʛالȄʛʷʱع عǼ ȘȄʛʡ ʧ نʨʸص لها قʨة القانʨن 

الʖʲॺʸ ( ا دون اعʛʱاض مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةʺة لʜʽاولهالʨʸʻص الʙسʨʱرȄة هʚه الʺه

لʥ في حالات ذسلʢات في صʻع القʨانʧʽ و و الʱي تʶʺح له Ǽʺʺارسة عʙة صلاحॽات  ،)الأول

حʱى يʧȞʺʱ مʧ الॽʁام Ǽالʺهام  مʙʴدةوفقا لʛʷوȋ و  والʱي تʙʱʶعي هʚه الإجʛاءات معʻʽة

 الʱȞǽʙاتʨرȄة ي الʶلʢةوالʨقʨع في اسʱعʺال هʚا الامॽʱاز الʺʙʻʶة إلॽه دون الʱعʶف ف

     ).الʖʲॺʸ الʰاني(
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 الʖʲॺʸ الأول                                     

  ʗʶʸؕر اسʰʯʹائي لʥʴالأوامʙ الॻɹȂʙʵʯة                          

 نʦʶص القانʦن الʱʹائي للأعʸال                             

مȄʛʷʱ  ʚʻعي الʜʳائʧʽ ȑʛ الآلॽات الʺعʙʺʱة في الʤʻام التعʛʰʱ الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة مʧ ب     

وȄقʙʸ بها حلʨل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في  ،صʙور أول دسʨʱر لها

Ǽغʠ الʛʤʻ عʨؗ ʧن هʚا الأخʛʽ هʨ صاحʖ الاخʸʱاص  عʺلॽة الȄʛʷʱع بʙلا مʧ الʛʰلʺان

 .)الʠʸلʔ الʰاني( ʽʻʰهاوذلʥ لʨجʨد أسॼاب ودواعي لʱ  )الʠʸلʔ الأول(الأصʽل 

  

  الʠʸلʔ الأول                                         

 مفهʦم الأوامʙ الॻɹȂʙʵʯة                                 

د      َّʙʴʱف يȄʛخلال تع ʧة مॽɻȄʛʷʱال ʛم الأوامʨع الأول(ها مفهʙان  )الفॽʰوت ʛʽالʺعاي

 هاوʚؗا مʛاحل تʨʢر  )الفʙع الʰاني(خȐʛ الʺʷابهة لها الʱي تʺʜِّ̔ها عʧ الأعʺال الأ القانʨنॽة

 ʛائʜʳها الʱفʛي عʱال ʛʽساتʙال ʛʰقلال عʱالاس ʚʻم)ʖالʰع الʙالف(.  
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 الأول الفʙع                                         

 تعʃȂʙ الأوامʙ الॻɹȂʙʵʯة                                  

      ʙʸقǽǼ عȄʛʷʱال ȘȄʛʡ ʧي اعʱة الॽنʨالقان ʙاعʨالق ʧʽʰة تॽة أو صلاحʢسل ʛلأوام

 .ǽقʛها لها الʛʰلʺان والʱيتʺارسها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

وللȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ مȞانة ضʺʧ الʙʱرج الهʛمي للʺعايʛʽ القانʨنॽة، فهʻاك مǽ ʧعʛʰʱها      

، وهʻاك مʧ يʛاها أعʺالا تॽɻȄʛʷة مʧ أعʺالا إدارȄة قʰل الʙʸʱيȘ علʽها مʛʡ ʧف الʛʰلʺان

 .تارȄخ اتʵاذها مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

وتʜʽʺʱ الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة ʨȞǼنها نʨʸص ذات ॽʰʡعة مʱʵلʢة لأنها تʺʲل معايʛʽ تॽʺॽʤʻة 

ʨؗنها صادرة عʧ رئʝॽ الʙولة ومعايʛʽ تॽɻȄʛʷة ॼʡقا للʺॽɻار  يॼʡقا للʺॽɻار الȞʷل

الʺʛؔʱʴة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، ॼɾالʱالي  الاخʸʱاصاتضʺʧ الʺʨضʨعي، لأن مʳالاتها تʙخل 

ʦة ؗاملة الʺعالǽعاد ʧʽانʨل قʲʺت. 

تلʥ الأداة "الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة أو الʺʛاسʦॽ أو أسلʨب الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ هʨ  وعلॽه فإن     

الʙسʨʱرȄة الʱي تʶʺح لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽʺʺارسة الʶلʢة الأصلॽة للʛʰلʺان والʱي هي سلʢة 

Ȅʛʷʱه الʺهʺة إما الʚن هʨؔة، وتॽه العʺلʚلʺان هʛʰة مع الȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʦقاسʱى أن يʻعʺǼ ،ع

 ʝॽئʛة للॽة أصلʢن سلʨؔه أو أن تʶلʺان نفʛʰال ʧضة مʨلةمفʨʵا دون  مȄرʨʱله دس

ʠȄʨتف." 
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، حǽ ʘʽقʨم رئʝॽ أسلʨب الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛاعʙʺʱ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لقʙ و      

 ʛاشॼʺǼ ةȄرʨهʺʳال ȋوʛʷت الʛافʨلʺان في حال ما إذا تʛʰال ʧم ʠȄʨدون تف ʛأوامǼ عȄʛʷʱة ال

  .ʥ1الʺʢلȃʨة لʚل

  

  الʰاني الفʙع                                        

 معايʙʻ تʚʻʻʸ الأوامʙ الॻɹȂʙʵʯة عʥ الأعʸال الʵʸابهة لها                  

      ʛالأعʺال الأخ ʧة عॽɻȄʛʷʱال ʛالأوام ʜʽʽʺʱابهة لها لʷʺال Ȑت ʧȄارॽɻاد مʺʱاع ʦ

  .)ثانॻا(والʺॽɻار الʺʨضʨعي  )أولا(أساسʧʽʽ يʲʺʱلان في الʺॽɻار الȞʷلي 

 الॻɹʸار الȜʵلي :أولا

      ʨولة هʙال ʧادر عʸة للعʺل الॽنʨعة القانॽʰʢال ʙيʙʴأن أساس ت ʨار هॽɻʺا الʚمفاد ه

لقانʨني صادر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʳهة الʱي تʨلʗ الॽʁام Ǽه، ǽعʻي أنه إذا ؗان العʺل ا

 .فهʨ عʺل تȄʛʷعي أما إذا ؗان صادر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فهʨ عʺل إدارȑ ) الʛʰلʺان(

                                                           
بʨزȄان خʳǽʙة و بʨزȄان شهʛزاد، الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ و مʙʳʱʶاته، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  1

  .08، ص 2022العقʙʽ، أحʺʙ دراǽة، أدرار، 
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      ʙعǼ ىʱة حȄها الإدارʱعॽʰʢǼ Ȏفʱʴه الأعʺال تʚأن هǼ الفقهاء ʠعǼ ʛقǽ دʙʸا الʚوفي ه

ʧ هʯʽة إدارȄة حʱʳهʦ في ذلʥ هي ʨؗن هʚه الأعʺال صادرة عو مʨافقة الʛʰلʺان علʽها 

 .)الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة(

الأوامʛ مʚʵʱة خلال فʛʱة هʚه ومهʺة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة هي اتʵاذ قʛارات إدارȄة وȃʺا أن 

 ʝॽرئ ʧلʺان صادرة عʛʰدورتي انعقاد ال ʧʽا بʺॽɾ ي أوʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺر الʨشغ

 .هي أعʺال إدارȄة ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱها، فالʳʺهʨرȄة

م الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ مʚʻ صʙور أول دسʨʱر عʺل على تȘʽʰʢ ومʧ هʻا ʤǽهʛ أن الʤʻا     

وحʛʸ اخʸʱاص الʺʳالʝ الॽɻȄʛʷʱة، حʘʽ أصॼح مʙʴدا والهʙف مʧ ذلʥ هʨ تقȄʨة 

ʝالʳʺه الʚة هʢعلى إضعاف سل ʗقʨال ʝة مع العʺل في نفǽʚʽفʻʱة الʢلʶال. 

هي إلا لʨائح أو  فالأعʺال الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اسʻʱادا لهʚا الʺॽɻار ما     

 .)...إدارȄة، تॽʺॽʤʻة، فʛدǽة(قʛارات 

 )الʸادȏ(الॻɹʸار الʦʸضʦعي  :ثانॻا

أن الʺॽɻار  ʸار الʺॽɻار الȞʷلي، إذ ǽعʛʰʱون يȐʛ أنʸار هʚا الʺॽɻار عʝȞ ما يʛاه أن     

الʨʳهȑʛ للʱفʛقة بʧʽ الأعʺال القانʨنॽة تॽɻȄʛʷة ؗانʗ أو إدارȄة أو قʹائॽة هʨ مʨضʨع 

ʙʴǼ ذاته، فʱلʥ الʱي تʨؔن ॼɺارة عʧ قاعʙة عامة ومʛʳدة هي أعʺال تॽɻȄʛʷة ، العʺل 
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مʛاكʜ قانʨنॽة خاصة وتʱعلʟʵʷǼ Ș أو أكʛʲ مʙʴديʧ بʚواتهʦ فهي أعʺال  تʙِʴُثوالʱي 

 .1إدارȄة ، أما تلʥ الʱي تʱعلǼ Șإصʙار حʦȞ في نʜاع ما فهي أعʺال قʹائॽة

      ʙʽʺالع ʙاق أكॽʶا الʚدوجي وفي ه)Duguit ( ار علىॽɻʺا الʚه ȑʙȄʕز مʛأب ʧم ʨوه

 Ȑʛها هي الأخʻȞʺǽ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶلʺان ما دام أن الʛʰالǼ Ȍة فقʢॼتʛة مॽɻȄʛʷʱأن الأعʺال ال 

 ʧةسǽة الʺادॽاحʻال ʧنا ؗاملا مʨل قانȞʷعامة ت ʙاعʨص وقʨʸى  نʱح ʧم ʥلʚؗ ʧؔت ʦول

غʛʽ ؗاف لʱأʛʽʡ هʚا الʻʸف مʧ  يالʻاحॽة الȞʷلॽة، وهʚا أكʛʰ دلʽل على أن الʺॽɻار الȞʷل

ʚا فʛؔة القانʨن لʦ تعʙ مʛتʢॼة Ǽفʛؔة الॽʶادة ؗʺا ؗانʗ في الʶابȘ وذلʨؗ ʥن  الʨثائȘ، وؗ

 ʙجʨالʺا أنه تʡ ،ادة الأمةॽʶلة لʲʺʺة الʯʽاله ʧادر عʸالعʺل ال ʥل ذلȞʷǽ ʙعǽ ʦن لʨالقان

ʧأنها صادرة ع ʦة، رغǽالعاد ʧʽانʨالق ʟائʸخ ʝلها نف Ȑʛام أخȞأح  ʛʽغ Ȑʛات أخʯʽه

  .2الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

  

  

  

  

  

  

                                                           
، 04، العʙد 10، الʺʳلʙ م الإنʶانॽةمʳلة الʴقʨق والعلʨ ، "الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ "بʧ ناجي مʴǽʙة،  1

   .320، ص 2017جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 

، 1945ماȑ  08جʛʰاني نʙيʛ، الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  2

   .18، ص 2016قالʺة، 
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  الʰالʖالفʙع                                        

                ʦʠة رتȂʙائʚʱة الȂرʦʯسʗة الȁʙʱʯفي ال ʙالأوامǺ عȂʙʵʯة الॻلʸع  

     ʛائʜʳال ʗʻʰت  ʛʰر عʨʱار دسʛعلى غ ʛالأوامǼ عȄʛʷʱة الॽها عʺلʛʽلف دساتʱʵ1989م، 

ॼاب عʙة مʻها انʱقال الʙولة مʧ الأحادǽة الॽʶاسॽة إلى الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة بهʙف وذلʥ لأس

 .تقʙʽʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ʥȜʸǻ لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة أن ʠǻلʔ "أنه  على 58يʟʻ في مادته  1963فʙʳʻ دسʨʱر     

مʥ الʱʸلʛ الʟʦʹي تفʷȂʦا لʗʸة مʗʲدة ǺالȂʙʵʯع عȖȂʙʟ ʥ أوامʙ تॻɹȂʙʵة، تعʙض 

 .1"راءأشهʙ مʥ اتʳاذها في مʱلʛ الʦز ) 03(لʱʸلʛ في غʦʷن ثلاثة على مʶادقة ا

 ʖʶدة وهي أولا نوحʙʴاءات مʛإج ʖلʢʱي ʛالأوام ȘȄʛʡ ʧع عȄʛʷʱال ʦʱʽه الʺادة لʚه ʟ

 ʥه الʺهʺة وذلʚام بهॽʁي للʻʡʨال ʝلʳʺال ʧم ʠȄʨل على تفʨʸʴة الȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʖلʡ

 ʦة، ثʻʽة معʙʺلʚʵɦَُّت ʝلʳفي م ʛه الأوامʚزراء و  هʨضالʛي  تُعʻʡʨال ʝلʳʺادقة الʸʺل

ǽقʨم رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽإيʙاع تلʥ الأوامʛ  أشهʛ، وȃعʙها) 03(علʽها في أجل مʙته ثلاثة 

 .لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʻʡʨي مॼاشʛة Ǽعʙ انقʹاء هʚا الأجل

    فقʙ أسʙʻ هʚه الʸلاحॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʻاءا على الʺادة 1976 أما دسʨʱر      

153ʻعلى أنه 1 هم ʟʻي تʱال ": Ȏʙدورة و أخ ʥʻا بʸॻɼ عʙʵǻ ة أنȂرʦهʸʱال ʛॻئʙل
                                                           

سʛʰʺʱʰ  10، الʸادر في 64، ج ر ج ج عʙد ʛ1963 أكȃʨʱ 08مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، الʺʕرخ في  58انʛʤ الʺادة  1

1963.   
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ʛلʱʸلل  ʙار أوامʗإص ȖȂʙʟ ʥي، عʹʟʦي الʮعʵضالʙي  تُعʮعʵال ʛلʱʸافقة الʦعلى م

، وȄفهʦ مʧ هʚا الʟʻ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ أعʢى لʛئʝॽ "الʟʦʹي أول دورة مقʮلة

ذ ʧȞʺǽ له الȄʛʷʱع في ؗل مʳالات الʳʺهʨرȄة هʚا الاخʸʱاص الغʛʽ مُفʨََض ॽɾه، إ

الأوامʛ على الʺʳلʝ الʷعʰي  شȋʛ عʛضالʛʰلʺان، وذلǼ ʥلا قʙʽ إلا ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʙة أو 

الʻʡʨي مʧ أجل الʺʨافقة علʽها دون أن ʨȞǽن له الȘʴ في مʻاقʱʷها، وهʚا ما يʙل على أن 

 .الأمʛ والقانʨن العادȑ لهʺا نفʝ القʨة القانʨنॽة

     ʙعǼ أتيॽر  لʨʱدس ʥل 1989ذلʸأ الفʙʰʺه لॽʻʰʱة لॽʻقʱه الʚم إعʺال هʙعǼ قʹى ȑʚال

 .2للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي دون سʨاه الȄʛʷʱع بʧʽ الʶلʢات ومʻح مهʺة 

كʺا تعʛʰʱ هʚه الفʛʱة هي الفʛʱة الʱي انʱقلʗ فʽها الʙولة مʧ الأحادǽة الॽȃʜʴة إلى الʱعʙدǽة 

  .دة وȃالʱالي تʙʽʺʳ العʺل بهʚا الʙسʨʱرالॽȃʜʴة، وما أدȐ إلى ʣهʨر أزمة سॽاسॽة حا

، وذلʥ بʸʻه في 1996دسʨʱر  وتʦ اسʛʱجاع هʚا الʺʙʰأ والعʺل Ǽه ʛʳʺǼد صʙور     

 لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة أن ʙʵǻع Ǻأوامʙ في حالة شغʦر الʱʸلʛ:" على أن 3مʻه124 الʺادة 

                                                                                                                                                                                     
نʨفʺʛʰ  24، الʸادر في 94، ج ر ج ج عʙد 1976نʨفʺʛʰ  22مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الʺʕرخ في  153انʛʤ الʺادة  1

1976.  
ماȑ  01، الʸادر في 09، ج ر ج ج عʙد ॽɾ1989فȑʛ  23مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، الʺʕرخ في  92نʟ الʺادة  2

ǽʺارس الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʳلʝ واحʶǽ ʙʺى الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وله الॽʶادة في إعʙاد القانʨن : "على أنه 1989

   "والʗȄʨʸʱ علॽه

ديسمبر  8، الصادر في 76، ج ر ج ج عدد 1996ديسمبر  06من الدستور الجزائري، المؤرخ في  124انظر المادة  3

1996.   
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لʯي اتʘʳها رئʛॻ الʸʱهʦرȂة الʹʦʶص ا وȂَعʙِضالʙʮلʸان  تيالʵعʮي الʟʦʹي، أو بʥʻ دور 

على ؕل غʙفة مʥ الʙʮلʸان في أول دورة له لʦʯافȖ علʻها، تعʗ لاॻɺة الأوامʙ الʯي لا 

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع مʻاصفة مع مʺʲلي الʷعʖ  سر ، ॽɾʺا"يʦافȖ علʻها الʙʮلʸان

، وذلʥ في حالة شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو بʧʽ دورتي الʛʰلʺان  )الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه(

 .1لʴالة الاسʻʲʱائॽة ʸǼفة انفʛادǽة وشॽʸʵة ودون الʴاجة إلى تفʠȄʨ مʧ الʛʰلʺانأو ا

على  1422الȑʚ نʟ في مادته 2016 ونفʝ الʷأن Ǽالॼʶʻة للʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة      

لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة أن ʙʵǻع Ǻأوامʙ في مʴائل عاجلة في حالة شغʦر الʱʸلʛ :" أنه

 ʙʮل الʠي أو خلال العʹʟʦي الʮعʵال ʗعǺ ةॻانʸولةر لʗال ʛلʱم ȏأ"،  ʙʳه الʺادة نʚه ʛʽʶفʱȃو

أنها نʗʸ على أن الȄʛʷʱع ǼأوامʨȞǽ ʛن في حالات مʙʴدة فʽها إضافة إلى الʴالة 

تعȑʙ على صلاحॽة يʛَِدَ  وذلʥ مʧ أجل أن لا ،الاسʻʲʱائॽة والʺʸادقة على قانʨن الʺالॽة

ʚا خʨʢرة هʚا الأسلʨب على مʙʰأ   .سॽادة الʷعʖ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وؗ

تغʛʽʽات ॽɾʺا يʱعلȘ بʷʻاȋ الʶلʢة  32020وقʙ أحʙث الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة      

شهʛ أ )10(الॽɻȄʛʷʱة حʘʽ جعل دورتي الʛʰلʺان دورة واحʙة في ؗل سʻة مʙتها عʛʷة 

                                                           
1  ،ʦॽɻن ȑاوʹॽو خ ʦȄʛؔال ʙʰع ȑادʛة جʛؗʚة، مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة وآثاره على الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛعي لȄʛʷʱاص الʸʱالاخ

   .19، ص 2017ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أحʺʙ دراǽة، أدرار، 

  .2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  142انʛʤ الʺادة  2
 30، الʸادر في 82، ج ر ج ج عʙد ʛʰʺʶ2020 دǽ 30، الʺʕرخ في 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  3

 ʛʰʺʶǽ2020د.   
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وȃالʱالي لǽ ʦعʙ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʛʷǽع Ǽالأوامʛ بʧʽ دورتي الʛʰلʺان بل أصॼح له الȘʴ في 

  .)02(لعʢل الʛʰلʺانॽة الʱي تʨؔن مʙتها عادة شهʧȄʛ ذلʥ خلال ا

  

  الʠʸلʔ الʰاني                                        

                         ʙأوامǺ عȂʙʵʯة الॻي آلʹʮرات تʙʮن  مʦفي القان  

 وآثارها الʱʹائي للأعʸال                                    

ȑ الʜʳائȑʛ إلى إعʺال آلॽة الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في مʱʵلف الʺʳالات لʳأ الʺʕسʝ الʙسʨʱر      

وآثارها على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  ما أدȐ لʤهʨر انعȞاساتها )الفʙع الأول(وذلʥ لعʙة مʛʰرات 

   ).الفʙع الʰاني(الʻʱفǽʚʽة و 

  

 الفʙع الأول                                         

                    ʮرات تʙʮمʙالأوامǺ عȂʙʵʯة الॻال ʹي آلʸال الأعʱفي م 

تʲʺʱل الأسॼاب والʺʛʰرات الʱي أدت إلى تʻʰي الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لهʚه الآلॽة      

  ).ثانॻا(والʺʛʰرات الॽʶاسॽة والʙسʨʱرȄة  )أولا(وȂعʺالها في ؗل مʧ الʺʛʰرات العلʺॽة والعʺلॽة 
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 الʙʮʸرات العلॻʸة والعʸلॻة :أولا

ʚا مʢʱلॼات العʛʸ الʙʴيʘ  إن      الʨʢʱر العلʺي الʛʽʰؔ الȑʚ شهʙه الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ وؗ

أدوا Ǽالʶلʢات الʲلاثة في الʙولة إلى الʙʱاخل ॽɾʺا بʻʽها مʧ أجل مʨاجهة مقॽʹʱات هʚا 

ʛʽغʱر والʨʢʱخل في . الʙت ʨه ،ʛالأوام ȘȄʛʡ ʧع عȄʛʷʱة الॽعʺلǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽام رئॽʁف

Ȅʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱاب اخॼه الأسॽما أدت إل ʨا لها وهʛؔʱʴؗان في الأصل م ȑʚة الॽɻ

 : الʱالॽة

تʻʰي مʙʰأ الفʸل الʺʛن بʧʽ الʶلʢات الʲلاث مʧ أجل تفادȑ تॽʺʳعها في ॼʀʹة هʯʽة  -1

واحʙة وȂلاّ أصʗʴॼ الॽʶادة دʱؗاتʨرȄة لا دǽʺقʛاॽʡة، ففʸل هʚه الʶلʢات خلȘ لؔل مʻها 

 .1ا هʨ مʛسʨم ومʛʡʕ لها قانʨنا ودسʨʱراسلʢة تقʙيȄʛة خاصة بها في حʙود م

2-  ʧعها مʻʺل Ȑʛات الأخʢلʶة على أعʺال الǼقاʛة وسائل وأدوات خاصة بها للʢلؔل سل

أنه ʖʳǽ على ؗل " مʨنʨȞʶॽʱ"الʱعʶف في اسʱعʺال تلʥ الʶلʢة، وفي هʚا الʙʸد قال 

 .سلʢة أن تʨقف الʶلʢة

ʜها -3 ʛؗوز مʛȃة وǽʚʽفʻʱة الʢلʶات الॽع صلاحॽسʨي  تʱة الॽائʻʲʱوف الاسʛʤخاصة في ال

تفʛض وجʨد الأوامʛ لʺʨاجهة الʴالات الʢارئة وحالات الʹʛورة الʺلʴة، وهʨ ما أعʢى 

 .لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع ǼأوامǼ ʛاعॼʱاره مʺʲل الʷعʖ في الʨاقع العʺلي

                                                           

.18بʨزȄان خʳǽʙة و بʨزȄان شهʛزاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص   1  
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4- ʽʺʱعات تȄʛʷʱولة لأن الʙر الʨأم ʦॽʤʻʱع لȄʛʶخل الʙʱال ʧلʺان عʛʰال ʜ ْr Ǽ ʜالʱعقʙʽ في عَ

ʧʽانʨار القʙعة لإصॼʱʺاءات الʛالإج. 

ن  -5 ِّʨَؔ مʛور عʺلॽة الȄʛʷʱع Ǽعʙة مʛاحل وȂجʛاءات وشʛوȋ دسʨʱرȄة، قانʨنॽة، وتॽʺॽʤʻة تُ

ما ʳǽعل القانʨن العادǽ ȑقʱʹي وقʱا Ȅʨʡلا قʰل  1في مʨʺʳعها الʤʻام القانʨني لهʚه العʺلॽة

ʟʻر الʙʸǽ أن. 

مʳالا ʛʷǽع فʽها  )30(ثلاثʱ 22020  ʧʽعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶةمʧ ال139تʙʴيʙ الʺادة  -6

مʳالات لʛʷॽع فʽها القانʨن العʹȑʨ، إلاّ أن ) 06(حʙدت سʱة 3 مʻه140 الʛʰلʺان والʺادة 

 ʥة في ذلȄرʨهʺʳال ʝॽه رئ الʛʰلʺان لʝॽ الʨحʙʽ فقȌ مʛʷǽ ʧع في هʚه الʺʳالات بل ʷǽارؗ

ʚا قانʨن  5 مʻه 98والʺادة  4الʙسʨʱرمʧ نفǼ 142 ʝالإضافة لʺا نʗʸ علॽه الʺادة  وؗ

 .الʺالॽة في حالة عʙم مʸادقة الʛʰلʺان علॽه في الʺʙة الʺʙʴدة

                                                           
1  ،ʙʽالع ȑرʨلʺان"عاشʛʰاره في الʛقȂعي وȄʛʷʱال ʟʻاد الʙاحل إعʛاءات ومʛلʺاني، "إجʛʰال ʛؔلة الفʳم ʝلʳات مȄʛʷن ،

   .114، ص 2000، 03الأمة، العʙد 

.2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  139ادة انʛʤ الʺ  2  

.مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ نفʶه 140انʛʤ الʺادة   3  

.مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ نفʶه 142انʛʤ الʺادة   4  

.مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ نفʶه 98انʛʤ الʺادة   5  



16 
 

عʙم تॽʰان وتʙʴيʙ الʺʛʷع بʙقة الʺʶائل العاجلة الʱي تʨʱʶجʖ تʙخل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  -7

Ǽالأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة لʺʨاجهʱها، فهي مʶاحة تॽɻȄʛʷة واسعة ʸǽعʖ ضʢॼها فهي Ǽالʱالي 

ʹʵولةتʙاصل في الʴر الʨʢʱ1ع لل.  

 الʙʮʸرات الॻʴاسॻة والʗسʦʯرȂة :ثانॻا

تعʛʰʱ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة شȞȄʛة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʺارسة اخʸʱاصها الʺʲʺʱل في      

 : صʻع القʨانʧʽ وهʚا نʳॽʱة لعʙة عʨامل وأسॼاب دسʨʱرȄة وسॽاسॽة تʲʺʱل في

الʧ ( ȑʚ الʤʻام الʛʰلʺاني والʤʻام الʛئاسيʳǽʺع بʽ(تʻʰي الʙولة الʤʻام الॼʷه رئاسي  -1

 .2تغلॽɾ ʖه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على رأسها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

ʜ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʧʽ الʶلʢات العامة للʙولة وتقلʟॽ وॽʣفة الʶلʢة  -2 ʛؗم ʨʺس

 .مʧ الʙسʨʱر139 الॽɻȄʛʷʱة بʙʴʱيʙ مʳالاتها في الʺادة 

اءَلة -3 َʁ أعʹاء الʛʰلʺان لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سॽاسॽا أو اسʨʳʱاǼه على ما ǽقʨم Ǽه مʧ  عʙم مُ

ʚا عʙم قʙرة الʛʰلʺان على الȑʙʸʱ لʖʴʶ الّ̡قة مʻه  .أعʺال، وؗ

ॽʀام الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ على مʙʰأ الفʸل الʺʛن بʧʽ الʶلʢات والʛقاǼة الʺॼʱادلة  -4

 .في الʺʳالات الʺʨʳʴزة للʛʰلʺان ॽɾʺا بʻʽها ما أدȐّ إلى تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

                                                           

.21بʨزȄان خʳǽʙة و بʨزȄان شهʛزاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص   1  

  ʨة و بʳǽʙان خȄزʨةبʴفʸال ʝه، نفʶجع نفʛʺزاد، الʛان شهȄز. 2  
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تʺʽʲل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لإرادة الʷعǼ ʖاعॼʱاره مُفʨََّض مʧ الʷعʖ عȘȄʛʡ ʧ الانʵʱاب،  -5

 .ما أدȐّ إلى ʛʲؗة اسʱعʺال هʚه الأوامʛ وॽɽʡانها على حʶاب أعʺال الʛʰلʺان

    

   الفʙع الʰاني                                     

                            ʙالأوامǺ عȂʙʵʯة الॻي آلʹʮآثار ت  

      ʙاعʨالق ʥه تلʻر عʙʸت ȑʚي الʺॽʤʻʱل الȞॽن لها آثارها على الهʨة في القانॽلؔل عʺل

َ̒فʚَِّة لها سʨاء سلॽʰة أو إʳǽابॽة، إذ نʙʳ أن الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة قʙ تʕثʛ على  ُ̋ أو الهॽاكل ال

ʱة الاخॼارها صاحॼʱاعǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʽاص الأصʸ)على )أولا ʛثʕأن ت ʧȞʺǽ اʺؗ ،

 ʛالأوام ʥها تلʻر عʙʸي تʱنها هي الʨؗ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶا(الॻثان.(  

  الȂʙʵʯع Ǻأوامʙ على الʙʮلʸان تʮʹي آلॻة آثار : أولا

      ʧعة مʨʺʳم ʛالأوام ȘȄʛʡ ʧع عȄʛʷʱة الॽة لعʺلȄرʨهʺʳال ʝॽعلى مʺارسة رئ ʖتʛʱي

لʛʰلʺان، وذلʥ أنها تʺǼ ʝالاخʸʱاص الȄʛʷʱعي للʛʰلʺان الʱʻائج قʙ تʕثʛ على سلʢة ا

ʧʽانʨل في القʲʺʱʺة في وضع . الȄرʨهʺʳال ʝॽة رئॽع على أن صلاحʺʳǽ الفقه ʦʤمع ʙʳʻف

مʧ  124، وذلʥ حʖʶ نʟ الʺادة 1القʨانʧʽ هʨ اعʙʱاء على مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات

  .1996دسʨʱر 

                                                           
ماضي سॽɿان، سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ واتʶاع مʳال اخʸʱاصاته الॽɻȄʛʷʱة، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة  1

   .28، ص 2016جامعة أبʛȞȃʨ بلقايʙ، تلʺʶان،  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،
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س الهʻʺॽة على الʺʳال الȄʛʷʱعي، حʘʽ ؗʺا أنه ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ǽʺار      

نʱهاء الʙورة الʛʰلʺانॽة، وهʨ الأمʛ الȑʚ اي إصʙار الأوامʛ الʛئاسॽة ʛʳʺǼد أصॼح يʙʰأ ف

ه مʧ خلال الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  حاول الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ تʙارؗ

  . 1996مʧ دسʨʱر  124وهʚا تفادǽا للانʱقادات الʺʨجهة لʟʻ الʺادة  2016

وॽɾʺا يʱعلǼ Șالʱعʙيل، فقʙ تʦ تعʙيل العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ الهامة ʨʺǼجʖ أوامʛ رئاسॽة      

والʱي ؗان مʧ الʺفʛوض تعʙيلها ʨʺǼجʖ مʷارȄع أو اقʛʱاحات قانʨن حʱى تʻʶʱى الفʛصة 

ومʧ أهʦ هʚه الʱعǽʙلات في مʳال الأعʺال . للʛʰلʺان لʙʱارك الʻقائʟ والʲغʛات ȞʷǼل أفʹل

ʙتع ʙʳن ʛالأم ʖجʨʺǼ وقاتʛʴʺن الʨ101-06يل قان.  

  الȂʙʵʯع Ǻأوامʙ على الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة  تʮʹي آلॻةآثار  : ثانॻا

تʕثʛ فʛؔة الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وذلʥ بʨʱسॽع صلاحॽاتها وفʱح مʳال      

شاسع أمامها في عʺلॽة وضع القʨانʧʽ وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ تقȄʨة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على 

 ʨه ʥلʚل Ȑة وما أدॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨال ʦॽʤʻارز في تǼ ح لها دورॼأص ʘʽʴǼ ةॽɻȄʛʷʱال

لʙʴǽ ʦد مʳالات لʛʷॽع فʽها  1963تʹȘʽʽ الʺʳال القانʨني للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، فʙسʨʱر 

الʛʰلʺان وأخȐʛ تʛʷع فʽها الʨȞʴمة وȂنّʺا تʛك الʺʳال مفʨʱحا أمامها وȃالʱالي لʙʴǽ ʦد 

 ʛʰʱعǽ يʱع الॽاضʨʺهاالʽخل فʙʱه الʙي وحʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال Șح ʧم .  

                                                           
1  ʛرخ في 10-06الأمʕʺة  28، الॽلȄʨ2006جʹʱʺد ، الʙوقات، ج ر ج ج عʛʴʺن الʨيل قانʙتع ʧʺ48،  ادر فيʸال

   .4، ص 2000جȄʨلॽة  29
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والʺȞانة الʺʜʽʺʱة الʱي أصॼح يʱʺʱع بها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في مʳال الȄʛʷʱع على حʶاب      

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، تعʨد أساسا للॽʻʰة الॽʶاسॽة لهʚه الʶلʢة، إذ نʙʳها قʙ تأثʛت ʛʽʲؗا في 

  .كʚلʥ تقلʟॽ مʙة دورات الʛʰلʺان. 1وأخȐʛ ذلǼ ʥفلʶفة الʤʻام الॽʶاسي القائʦ بʧʽ فʛʱة 

ؗʺا أن للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دور هام على حʶاب الʛʰلʺان في إʡار إجʛاءات الʱعاون      

الʺقʛرة دسʨʱرȄا بʧʽ الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʛاحل وضع القانʨن، إذ 

لॽɻȄʛʷʱة وذلʥ حʖʶ نʟ تʺارس صلاحॽة الʺॼادرة Ǽالقʨانʧʽ واقʛʱاحها إلى جانʖ الʶلʢة ا

  . 19763مʧ دسʨʱر  148، وما نʗʸ علॽه الʺادة 2 1963مʧ دسʨʱر  1/36الʺادة 

ونفʝ الʷأن Ǽالॼʶʻة لإعʙاد جʙول أعʺال الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي ʘʽʴǼ تʷارك الʨȞʴمة ॽɾه وهʚا 

مʧ الʤʻام 4 53بʻاءا على الأحȞام الʙسʨʱرȄة الʨاردة بهʚا الʷأن، إذ نʙʳ نʟ الʺادة 

مʻه في ʣل دسʨʱر  5 99والʺادة  1963لي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي في ʣل دسʨʱر الʙاخ

ة في إعʙاد جʙول أعʺال الʺʳلʝ الʷعʰي  1976 أنها أقʛت أنه مʧ حȘ الʨȞʴمة الʺʷارؗ

  .الʻʡʨي

                                 

                                                           
بʧ العʺȑʛ اسʺاعʽل و بʨʴॽؗ ʧل رضʨان، الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ وأثʛه على الفʸل بʧʽ الʶلʢات، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة  1

   .18، ص 2016الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 

.1963مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  36/1انʛʤ الʺادة   2  

.1976مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  148انʛʤ الʺادة   3  

.1963مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي في ʣل دسʨʱر  53انʛʤ الʺادة   4  

.1976مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي في ʣل دسʨʱر  99انʛʤ الʺادة   5  
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     الʖʲॺʸ الʰاني                                  

  ʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة في الȂʙʵʯع Ǻالأوامʙل الȏʙʶʲ  الاخʶʯاص            

وॽʣفة الȄʛʷʱع في معʦʤ الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة مʧ أهʦ الʣʨائف في الʙولة، وذلʨؗ ʥنها       

، مʺʲلة لإرادة ) الʛʰلʺان(الॽʣʨفة الأساسॽة والأصلॽة الʱي تʺارسها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

ʧ القʨاعʙ والȄʛʷʱعات لʸالح الʷعʖ، إلا أن اخʸʱاص هʚه الʶلʢة تʛاجع في مʳال س

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وذلʥ تॽʰʢقا لʺʙʰأ الفʸل الʺʛن بʧʽ الʶلʢات 

ʚا تʛجॽح ؗفة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة نʛʤا  القائʦ على قاعʙة الʱعاون و الʨʱازن بʻʽها وؗ

ʙال ʝॽاره رئॼʱاعǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽمة ورئʨȞʴلة للʨʵʺة الʛʽʰؔاصات الʸʱأن للاخ ʛʽولة، غ

الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ قʙ فʛض مʨʺʳعة مʧ القʨʽد لʹȌॼ هʚه الاخʸʱاصات 

، و ॽɾʺا يʱعلʙʽʺǼ Șان الأعʺال، فقʙ نʙʳ أن معʦʤ القʨاعʙ الʱي )الʠʸلʔ الأول(والʶلʢات 

  .)الʠʸلʔ الʰاني(تʦȞʴ مʳالاته قʙ وضعʗ أو عʙلʨʺǼ ʗجʖ أوامʛ تॽɻȄʛʷة 

  

  الʠʸلʔ الأول                                       

  في الȂʙʵʯع  الʶلاحॻات والقʦʻد الʸفʙوضة على رئʛॻ الʸʱهʦرȂة               

                         ʙة الأوامʠاسʦال بʸائي للأعʹʱن الʦفي القان  

مʻح الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة تʧȄʨؔ ووضع القانʨن مʱى ما      

ʛʤوف ذلʥ لاسॽʺا في حالة ॽɼاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،  وʨʱȄلى الʛئʝॽ مʺارسة اسʙʱعʗ ال
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هʚه الʶلʢة مʧ خلال إصʙار أوامʛ لها قʨة القانʨن تهʙف إلى ضʺان الʙولة قائʺة ʱʵʺǼلف 

غʛʽ أنه  ).الفʙع الأول(هʯʽاتها وॽʂاكلها، وذلʥ سʨاء في الʛʤوف العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة 

في ذلʥ إذ أحاȋ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ هʚه الʴالات والʛʤوف  لʗʶॽ له الȄʛʴة الʺʢلقة

ǽʚʽفʻʱة الʢلʶاد الʛم إنفʙع ʧʺʹوت Ȍॼʹي تʱد الʨʽالق ʧعة مʨʺʳʺǼ ة(ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ (

  ).الفʙع الʰاني(بهʚه الʺهʺة 

               

  الفʙع الأول                                           

  ʛॻ الʸʱهʦرȂة في إصʗار الأوامʙ الॻɹȂʙʵʯةسلʠات رئ                    

  في القانʦن الʱʹائي للأعʸال                                  

لقʙ حʤي رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائǼ ȑʛالازدواج الॽʣʨفي الȑʚ أقʛه       

لات تʙخله له الʙسʨʱر، Ǽإضافة وॽʣفة الȄʛʷʱع لʺهامه الأصلॽة، ما أدȐ إلى  تʨسॽع مʳا

   ).ثانॻا( أو الʴالة الاسʻʲʱائॽة )أولا(فʽها سʨاء في ʛʣوف العادǽة 

   سلʠة رئʛॻ الʸʱهʦرȂة في عʸلॻة الȂʙʵʯع في الʙʢوف العادǻة: أولا

إن الʙولة الʜʳائȄʛة عʺʙت آلॽة الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في تʱȃʛʳها الʙسʨʱرȄة مʧ صʙور      

إذ نʙʳها  8919على غʛار دسʨʱر  ʻʶ2020ة إلى غاǽة الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ل 1963دسʨʱر 

حȞامها على أنه مʧ حȘ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ʛʷǽع Ǽإصʙار أوامʛ أقʙ نʗʸ في مʱʵلف 

لها قʨة القانʨن، وقʙʴǽ ʙث أن تغʖʽ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʱي هي صاحॼة الاخʸʱاص 
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ʥة، وذلǽوف العادʛʤل في الʽالʺادة  الأص ʟʻقا لॼʡ142 رʨʱسʙال ʧ1م ʱال ʧيل مʙع

 ʛʽالأخ ȑرʨʱسʙ03(في ثلاثة ال  (ي : حالاتʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺر الʨحالة شغ)حالة  ،)أ

  ).ج(وحالة الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في الʺʳال الʺالي  ،)ب(العʢل الʛʰلʺانॽة 

  حالة شغʦر الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي ـــ/أ

على نʟ الʺادة       أسʙʻ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʻاءا     

لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة أن ʙʵǻع Ǻأوامʙ " :لʙسʨʱرȑ الʺعʺʨل Ǽه، إذ جاء فʽهامʧ الʱعʙيل ا 142

 ʗعǺ ةॻانʸلʙʮلة الʠي أو خلال العʹʟʦي الʮعʵال ʛلʱʸر الʦائل عاجلة في حالة شغʴفي م

  ".رأȏ مʱلʛ الʗولة

ʹاء العهʙة الʛʰلʺانॽة وȄقʴǼ ʙʸالة شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي إنهاء حॽاته قʰل انق 

  Ǽʺعʻى أنه تʙʴث حالة شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي عʙʻما .  2الʱي ʙʴǽدها الʙسʨʱر

  . 3يʨʱقف عʧ مʺارسة نʷاʡه قʰل انʱهاء العهʙة الʱي ʙʴǽدها له الʙسʨʱر

  :ـــ حالة العʠل الʙʮلʸانॻة/ب 

ʸʯʱǻع الʙʮلʸان ": على أنه 4 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  138نʗʸ الʺادة       

 أشهʙ، وتʗʯʮئ في ثاني يʦم عʸل مʥ) 10(في دورة عادǻة واحʗة ؕل سʹة مʗتها عʙʵة 

                                                           

.2020لʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة مʧ ا 142انʛʤ الʺادة   1  
  ȋ ،ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶعي للȄʛʷʱال ȋاʷʻال ،ʧʶي أحʴǼ1را ،ʛʸم ،ʘيʙʴاب الʱؔ54، ص 2013، دار ال. 2  
مʳلة القانʨن ، "الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʴالة العادǽة ؗآلॽة لʺʻافʶة الʛʰلʺان في صلʖ اخʸʱاصه"صʨʻر فاʡʺة الʜهʛاء،  3

  .85، ص 2019، الʜʳائʛ، 02، العʙد ʳ05لʙ ، الʺالعام الʜʳائȑʛ والʺقارن 

.2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  138انʛʤ الʺادة   4  
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ʦʻنʦي ʙشه ʥل مʸم عʦي ʙهي في آخʯʹوت ʙʮʸʯʮس ʙشه . ʛॻالأول أو رئ ʙȂزʦلل ʥȜʸǻ

الʦȜʲمة حʔʴ الʲالة ʟلʔ تʗʸيʗ الʗورة العادǻة لأǻام معʗودة لغʙض الانʯهاء مʥ دراسة 

  ".الأعʸال نقʠة في جʗول

يʱʹح مʧ نʟ هʚه الʺادة أن للʛʰلʺان دورة عادǽة واحʙة مʙʴد تارȄخ بʙايʱها       

 ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽالأول أو رئ ʛȄزʨال ʧم ʖلʢǼ ودةʙام معǽها لأʙيʙʺت ʧȞʺȄها، وʱونهاي

وعلॽه فإن سلʢة الȄʛʷʱع في ॽɼاب الʛʰلʺان تʨؔن بʻاءا على حʙوث مʙʳʱʶات . الʴالة

 ʨʺخل لʙʱض الʛالʺادة تف ʟاردة في نʨال الʳعʱة الاسʛؔها ففʱهي  142اجه ʛؗʚقة الǼاʶال

، وحالة ॽɼاب الʛʰلʺان الʻاتʳة عʧ عʢلʱه لʺʙة شهʧȄʛ، أدȐ إلى  1مʧ تʛʰر هʚا الʙʱخل

تʝȄʛؔ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لآلॽة الȄʛʷʱع Ǽأوامʴؗ ʛل لʺʺارسة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لهʚا 

عॽɼ ʧاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وȃالʱالي مʜاولة  الاخʸʱاص لʺلأ الفʛاغ الȄʛʷʱعي الʻاتج

  .مʕسʶات الʙولة لʣʨائفها ȄʛʢǼقة عادǽة و اسʛʺʱارها

  :ـــ  الȂʙʵʯع عȖȂʙʟ ʥ الأوامʙ في الʱʸال الʸالي/ج

ǽعʛʰʱ قانʨن الʺالॽة الʺʳال الأنʖʶ لʛʰوز دور الʙولة وعʺلها في بلʨغ مʷارȄعها      

الʱي جاء  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  1392ʺادة مʧ ال 12الȄʨʺʻʱة، ʨʺॼɾجʖ الفقʛة 

الȘʴ في الȄʛʷʱع الʺالي ǽعʨد للʛʰلʺان ؗʺا يʨʱلى " الʕȂʦʶʯ على قʦانʥʻ الʸالॻة... :" فʽها

الʙسʨʱرȑ بʸʻها  مʧ نفʝ الʱعʙيل 146أǽʹا الʺʸادقة على قانʨن الʺالॽة ʨʺǼجʖ الʺادة 

                                                           

.12ماضي سॽɿان، الʺʛجع الʶابȘ، ص   1  

.2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  139/12انʛʤ الʺادة   2  
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يʦما ) 75(مʗة أقʶاها خʴʸة و سॺعʦن ʶǻادق الʙʮلʸان على قانʦن الʸالॻة في : "على

، لʧؔ في حالة ما إذا لʸǽ ʦادق علॽه في الآجال الʺʙʴدة يʨʱلى رئʝॽ "مʥ تارȂخ إيʗاॻɸه

في : "على أن 146/21الʳʺهʨرȄة مهʺة إصʙاره ʨʺǼجʖ أمʛ وهʚا بʻاءا على نʟ الʺادة 

مʙʵوع حالة عʗم الʶʸادقة علॻه في الأجل الʗʲʸد ساǺقا ʗʶǻر رئʛॻ الʸʱهʦرȂة 

ʙأمǺ مةʦȜʲال."  

         سلʠة رئʛॻ الʸʱهʦرȂة في الȂʙʵʯع Ǻالأوامʙ في الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة :ثانॻا

الʴالة الاسʻʲʱائॽة وذلʥ بʸʻها على الʛʷوȋ  1996مʧ دسʨʱر  1072نʗʺʤ الʺادة      

انǻ ʕقʙر رئʛॻ الʸʱهʦرȂة الʲالة الاسʰʯʹائॻة إذا ؕ: "الʨاجʖ تʨافʛها لॽʁامها حʘʽ جاء فʽها

الॺلاد مهʗدة ʙʠʳǺ داهʤ يʦشʣ أن ʔʻʶǻ مʓسʴاتها الʗسʦʯرȂة أو اسʯقلالها أو سلامة 

 ʛॻي، ورئʹʟʦي الʮعʵال ʛلʱʸارة  الʵʯاس ʗعǺ اء إلاʙا الإجʘل هʰم ʘʳʯابها ولا تʙت

. مʱلʛ الأمة والʱʸلʛ الʗسʦʯرȏ والاسʸʯاع إلى الʱʸلʛ الأعلى للأمʥ ومʱلʛ الʦزراء

ॻة رئʛॻ الʸʱهʦرȂة أن يʘʳʯ الإجʙاءات الاسʰʯʹائॻة الʯي تʦʯʴجʮها تʦʳل الʲالة الاسʰʯʹائ

الʲʸافʢة على اسʯقلال الأمة والʓʸسʴات الʗسʦʯرȂة والʸʱهʦرȂة وʸʯʱȂع الʙʮلʸان 

تʹʯهي الʲالة الاسʰʯʹائॻة حʔʴ الأشȜال و الإجʙاءات الʴالفة الʙؕʘ الʯي أوجʕʮ . وجȁʦا

تʹʺʗʻ الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨفʛها حʨȞǽ ʘʽن وʛʷȃح نʟ هʚه الʺادة نʙʳ أنها ". إعلانها

                                                           

.2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   146/2انʛʤ الʺادة   1  

  ʛʤة  107الʺادة انʻʶل ȑʛائʜʳر الʨʱسʙال ʧ1996م . 2  
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 ȋوʛفها إلى شॽʻʸت ʧȞʺǽ يʱوال ʛالأوام ȘȄʛʡ ʧع عȄʛʷʱفي ال Șʴة الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل

  ).ب(وشʛوȋ مʨضॽɺʨة ) أ(شȞلॽة 

  :ـــ الʙʵوȉ الȜʵلॻة/أ

لʧȞʺʱʽ رئʝॽ الʙولة مʧ مʺارسة الʺهʺة الॽɻȄʛʷʱة عȘȄʛʡ ʧ الأوامʛ الʱي خʨلها له      

 ʖʳǽ رʨʱسʙةالॽاءات الآتʛو الإج ȋوʛʷال ʛافʨ1ت :  

  ).رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ورئʝॽ مʳلʝ الأمة(اسʷʱارة رؤساء غʛفʱي الʛʰلʺان -

- ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʝॽارة رئʷʱاس .  

-ʧالأعلى للأم ʝلʳʺاع للʺʱالاس.  

  .الاسʱʺاع لʺʳلʝ الʨزراء-

  .د في تلʥ الفʛʱةاجʱʺاع الʛʰلʺان وجȃʨا لʺʱاǼعة الأوضاع الʱي تʺʛ بها الॼلا-

  :ـــ الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة/ب

لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في معايʻة الʛʤوف وȂعلان الʴالة الاسʻʲʱائॽة      

  : مʧ الʙسʨʱر نʙʳ أنه لॽʁام الʴالة  الاسʻʲʱائॽة ॼɾ2107 ʖʳǽالʛجʨع إلى نʟ الʺادة 

-ʦداه ʛʢاك خʻن هʨȞǽ أن.  

                                                           

.سالفة الʛؗʚ 107انʛʤ الʺادة   1  

.سالفة الʛؗʚ 107الʺادة    2  
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لة أو اسʱقلالها أو سلامة الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة في الʙو أن ʨȞǽن لهʚا الʛʢʵ تأثʛʽ على - 

  .تʛابها

  

  الفʙع الʰاني                                       

  الȂʙʵʯع  في القʦʻد الʦاردة عʥ سلʠات رئʛॻ الʸʱهʦرȂة                 

  Ǻالأوامʙ في القانʦن الʱʹائي للأعʸال                           

الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ أقʛ صʛاحة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة إصʙار رغʦ أن       

 Șعلʱا يʺॽɾ اءʨها سʽد علʨʽوالق ȌǼاʨʹال ʧعة مʨʺʳن، إلا أنه وضع مʨة القانʨلها ق ʛالأوام

أو مʨضʨع تلʥ الأوامʛ الʱي يʚʵʱها  )أولا(Ǽالʺʙة الʜمॽʻة الʱي ǽʺارس فʽها هʚه الʶلʢة 

  .)ثالʰا(ॼʱعها خلال عʺلॽة إصʙارها أو الإجʛاءات الʱي ي )ثانॻا(

  قʗʻ الʗʸة الʚمʹॻة للȂʙʵʯع Ǻالأوامʙ                          :أولا

لقʙ حʙد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ لʛئʝॽ الʙولة الفʛʱة الʜمॽʻة الʱي ʻȞʺǽه فʽها مʺارسة      

ʧʽتʛʱلة في فʲʺʺال ʛالأوام ȘȄʛʡ ʧع عȄʛʷʱة الॽي ال: صلاحʰعʷال ʝلʳʺر الʨة شغʛʱي   فʻʡʨ

  .1أشهʛ) 03(الʺقʙرة بʲلاثة 

                                                           
 2016في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة –الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ والʺʛاسʦॽ في ॽɼاب الʛʰلʺان "حʳاج عʲʺان و قȑʨ بʨحॽʻة،  1

، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 19، العʙد ॽʶاسة والقانʨن مʳلة دفاتʛ ال، "- الʨʱنʶي 2014الʜʳائȑʛ ودسʨʱر 

  .37، ص 2018قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، 
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 ʧȄʛتها شهʙن مʨؔي تʱة الॽلʺانʛʰلة الʢة العʛʱورة ) 02(وفʙاد الʙʱام ʖʶح ʥأو أقل وذل

مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الأخʛʽ على أنه ʧȞʺǽ امʙʱاد الʙورة  142العادǽة حʘʽ نʗʸ الʺادة 

  .العادǽة لॼʹعة أǽام حʖʶ الاقʱʹاء

في حالة شعʨره الʺʕقʗ أو الʻهائي مʧ تفʠȄʨ هʚه  كʺا أنه ʻʺǽح رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

  .الʸلاحॽة

ॻة                      : اثانॻɹȂʙʵʯال ʙع الأوامʦضʦʸǺ Ȗعلʯʸال ʗʻالق  

ومفاده هʨ تʨفʛ حالة الʹʛورة و الاسʱعʳال الʱي تفʛض تʙخل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة      

ʧȞǽ ʦلها إذا ل ȑʙʸʱها والʱاجهʨʺل ʛالأوام ȘȄʛʡ ʧع عȄʛʷʱالǼ  ȋʛʷا الʚص على هʨʸʻم

فقʙ تʛك مʨضʨع إعلان حالات الاسʱعʳال والʹʛورة الʺلʴة للʶلʢة . في الʙساتʛʽ الʶاǼقة

الʱقʙيȄʛة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وذلʥ عʙʻ تʙخله في الʺʳال الʺʟʸʵ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

ه بʨاسʢة الȄʛʷʱع عȘȄʛʡ ʧ الأوامʛ الǽ ȑʚعʙ اسʻʲʱاءا ولʝॽ القاعʙة العامة وذلʥ لʺʨاجه

  .               1تلʥ الأوضاع غʛʽ الॽɻॽʰʢة وغʛʽ الʺʨʱقعة الʱي تʙʱʶعʽها حالة الʹʛورة

                             قʗʻ إجʙاءات الȂʙʵʯع Ǻالأوامʙ :ثالʰا

على أنه لʺʺارسة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʺهʺة  1996مʧ دسʨʱر  1242نʗʸ الʺادة      

خʛʽة في مʳلʝ الʨزراء، وتʦ الإǼقاء على هʚا الȋʛʷ الȄʛʷʱع Ǽالأوامʖʳǽ ʛ أن يʚʵʱ هʚه الأ

                                                           
، )"الʤʻام القانʨني للأوامʛ(مʧ الʙسʨʱر  124الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽʺقʱʹى الʺادة "بʙران مʛاد،  1

   .20، ص 2000، 02، العʙد 10، الʺʳلʙ )إدارة(مʳلة الʺʙرسة الॽʻʡʨة للإدارة 

.1996مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  124انʛʤ الʺادة   2  
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والهʙف مʻه هʨ أن تʨؔن الʨȞʴمة على دراǽة بهʚه  2020في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

  .الأوامʛ لأنها هي الʺȞلفة بॽʰʢʱقها وتʻفʚʽها

مʧ نفʝ الʱعʙيل شȋʛ إجʛائي آخʛ وهʨ اسʷʱارة مʳلʝ الʙولة، إذ  1142وأضافʗ الʺادة 

لʳʺهʨرȄة عʙʻ إصʙار الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة أن ʛʱʴǽم رأȑ الʺʳلʝ وهʚا سॽɻا مʻه يلʜʱم رئʝॽ ا

 ʦॽعي سلȄʛʷʱال ʛوج الأمʛخ ʧم Șقʴʱعʺلة للʱʶʺة الॽنʨارات القانॼɻات والʴلʢʸʺاجعة الʛʺل

 Ȑʛالأخ ʙاعʨعارض مع القʱي تʱال ȍارات والألفاʛؔʱال ʧخال م.  

                                         

  الʠʸلʔ الʰاني                                      

  الȂʙʵʯع Ǻالأوامʙ في مʱال جʙائʤ الأعʸال                        

إن آلॽة الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ مʧ أكʛʲ الآلॽات إعʺالا في مʳال الأعʺال، وهʨ ما أدت إلॽه      

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ॽʁǼادة كʛʲة الʛʳائʦ في هʚا الʺʳال و تʨʻعها، الأمʛ الʨʱʶǽ ȑʚجʖ تʙخل 

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʨؗنها الأدرǼ Ȑʺا يʙور في الʨʶق الاقʸʱادǽة عامة وسʨق الأعʺال 

  . خاص، وهʚا مʧ أجل الȑʙʸʱ لهʚا الʻʸف مʧ الʛʳائʦ و قʺعها Ǽالʛʶعة والʱقॽʻة اللازمة

 ʖȄʛهʱات الॽة عʺلʴافȞʺǼ Șعلʱال الأعʺال ما يʳة في مॽɻȄʛʷʱال ʛنʺاذج الأوام ʧوم

ॽة  ʛؗʺʳات الॽوالعʺل ʛيʙʸʱاد والʛʽʱات الاسॽع الأول(وعʺلʙال  ،)الفʳʺǼ Șعلʱا ما يʚ وؗ

ة رؤوس )الفʙع الʰاني(الʺʻافʶة والʻقʙ والقʛض  ʛؗف وحʛʸالǼ علقةʱʺال ʥا تلʹǽأ ʙʳا نʺؗ ،

  ).الفʙع الʰالʖ(الأمʨال مʧ وȂلى الʵارج 
                                                           

.الʶالف الʛؗʚ 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  142انʛʤ الʺادة   1  



29 
 

 الفʙع الأول                                       

ॻة والاسʙʻʯاد                  ʙؕʸʱات الॻلʸالعǺ علقةʯʸة الॻɹȂʙʵʯال ʙالأوام  

                                   ʔȂʙهʯوال ʙيʗʶʯوال  

         ʛاره للأمʙإصǼ اركʺʳال الʳع في مȄʛʷʱة الॽة في عʺلȄرʨهʺʳال ʝॽخل رئʙت ʙلق

لعلاقات الʳʱارȄة الʙولॽة ، الȑʚ جاء بهʙف تʦॽʤʻ ا1الʺʧʺʹʱ قانʨن الʳʺارك 07- 79

للʜʳائʛ مʧ خلال وضع قʨاعʙ وȂجʛاءات تʦʤʻ اسʛʽʱاد وتʙʸيʛ الʶلع والʙʵمات، وʲʺȄل 

ॽة في الॼلاد ʛؗʺʳاءات الʛالإجǼ علقةʱʺائل الʶʺع الॽʺج ʦʤʻي ȑʚني الʨار القانʡالإ.  

      ʛر الإشارة إلى الأمʙʳقة على ع 04-03ؗʺا تॼʢʺالعامة ال ʙاعʨالقǼ Șعلʱʺات الॽلʺ

الʺʱعلǼ Șالʳʺارك وذلʥ لʙʱارك  07-79، إذ جاء لʱعʙيل الأمʛ 2اسʛʽʱاد الॼʹائع وتʙʸيʛها

  .رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لॼعʠ الʻقائʟ الʺʨجʨدة ॽɾه

      ʛالأم ʙʳʻف ʖȄʛهʱة الʴافȞʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ ة 063-05أماȄرʨهʺʳال ʝॽره رئʙأص ȑʚال ،

ʣاهʛة الʱهʖȄʛ الʱي تʕثʛ سلॼا على الاقʸʱاد رॼɼة مʻه في تعʜȄʜ الʙʱابʛʽ الإجʛائॽة لʺȞافʴة 

                                                           
1  ʛرخ في  07-79الأمʕʺة  21الॽلȄʨد 1979جʙارك، ج ر ج ج عʺʳن الʨقان ʧʺʹʱʺادر في 30، الʸة  24، الॽلȄʨج

1979ʦʺʱʺل والʙالʺع ، . 
، الʺʱعلǼ Șالقʨاعʙ العامة الʺॼʢقة على عʺلॽات اسʛʽʱاد الॼʹائع 2003جȄʨلॽة  19الʺʕرخ في  04-03مʛ الأ 2

   .2003جȄʨلॽة  20، الʸادر في 43وتʙʸيʛها، ج ر ج ج عʙد 
3  ʛرخ في  06-05الأمʕʺد 2005أوت  23الʙج ر ج ج ع ،ʖȄʛهʱة الʴافȞʺǼ Șعلʱʺادر في 59، الʸأوت  28، ال

، 47، الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة، ج ر ج ج عʙد 2006جȄʨلॽة  15الʺʕرخ في  09- 06والʺǼ ʦʺʱالأمʛ ، الʺعʙل 2005
  .2006جȄʨلॽة  19الʸادر في 
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الʺʧʺʹʱ لقانʨن الʺالॽة لʻʶة  09-06والȑʚ تʦ تعʙيله ʨʺǼجʖ الأمʛ . الʻʡʨي وأمʧ الॼلاد

12006 .  

  

  الفʙع الʰاني                                        

                 Ǻ علقةʯʸة الॻɹȂʙʵʯال ʙال الأوامʱʸوالق ʗة والʹقʴافʹʸضالʙ  

      ʛالأم ʛʰʱعǽ95-06 ةʶافʻʺالǼ Șعلʱʺال  2الʳʺا الʚولة في هʙال ʝॽره رئʙʸǽ ʛأول أم

ʚا حʺاǽة الʺʱʶهلʧʽؔ مʧ الʺʺارسات الʳʱارȄة  بهʙف مʻع الʱؔʱلات الʱي تʹǼ ʛالʺʻافʶة وؗ

الȑʚ جاء لʙʴʱيʘ وتعʙيل  033-03وتʦ تعʙيله ʨʺǼجʖ الأمʛ . الʱعॽɿʶة وغʛʽ العادلة

ي للʺʻافʶة لʨȞॽن أكʛʲ تʨافقا مع الʺعايʛʽ الʙولॽة وخلȘ بʯʽة اقʸʱادǽة تʻافॽʶة الإʡار القانʨن

  .عادلة

     ʛال الأمʲʺل الʽʰعلى س ʙʳʻض، فʛوالق ʙقʻال الʳن  114-03وفي مʨألغى القان ȑʚال

، الȑʚ أحʙث تغʛʽʽات ॽɾʺا يʱعلǼ Șالقʨاعʙ الʺʤʻʺة للʺʕسʶات الʺॽɾʛʸة الʱي 90-101

ʧاوزات مʳʱل ʗضʛن  تعʨا القانʚاغة هॽاصة، وأعاد صʵك الʨʻʰال ʠعǼ فʛʡ.  

                                                           
1  ʛرخ في  09-06الأمʕʺة  15الॽلȄʨد 2006جʙة، ج ر ج ج عॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺادر في 47، الʸة  19، الॽلȄʨج

2006. 
2  ʛرخ في  06- 95الأمʕʺد ، 1995جانفي  20الʙة، ج ر ج ج عʶافʻʺالǼ Șعلʱʺادر في 09الʸ22، ال  ȑʛفॽɾ1995 ،

   .الʺلغى
3  ʛرخ في  03-03الأمʕʺة  19الॽلȄʨد 2003جʙة، ج ر ج ج عʶافʻʺالǼ Șعلʱʺادر في 43، الʸة  23، الॽلȄʨج

2003.  
4  ʛرخ في  11-03الأمʕʺد 2003أوت  26الʙض، ج ر ج ج عʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺادر في52، الʸأوت  27 ، ال

2003.   
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 ʛه الأمʙعǼ أتيॽ042-10ل  ʛل الأمʙعॽ11- 03ل  ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰورة ضʺان الʛض ʙ ʕؗȄو

  .سلامة وأمʧ الʤʻام الʺʛʸفي والʺʴافʤة على الاسʱقʛار الʺالي

  

                                     ʖالʰع الʙالف  

ةالأ                        ʙؕف وحʙʶال الʱة في مॻɹȂʙʵʯال ʙوام  

  رؤوس الأمʦال مʥ وȀلى الʳارج                            

      Ȍॼʹوت ʦʤʻي تʱال ʙاعʨه القॽى علʻʰت ȑʚالأساس ال ʛʳجعي وحʛʺن الʨالقان ʛʰʱعǽ

 ʛف الأمʛʸال ʦائʛف  22-96جʛʸالǼ ʧʽاصʵال ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱالفة الʵقʺع مǼ Șعلʱʺال

ة رؤوس  ʛؗارجوحʵلى الȂو ʧال مʨة 3الأم ʛؗف وحʛʸات الॽعʺل ʦॽʤʻف إلى تʙيه ȑʚوال ،

،Ȑʛول الأخʙوال ʛائʜʳال ʧʽال بʨصارمة  رؤوس الأم ʙاعʨة قʙع ʛا الأمʚه ʧʺʹت ʙوق

ʨʸʵǼص الȄʛʸʱح عʧ الأمʨال الʱي يʦʱ تȄʨʴلها مʧ وȂلى وفقا للȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛة ؗʺا 

ʱʺالفات الʵʺدة على الʙʷات مȃʨعق ʧع ʟن ʧم ʙʴف الʙبه ʥات وذلॽه العʺلʚعلقة به

                                                                                                                                                                                     
أفȄʛل  14، الʸادر في 22، الʺʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض، ج ر ج ج عʙد 1990أفȄʛل  08الʺʕرخ في  10-90القانʨن  1

1990 .  
2  ʛرخ في  04-10الأمʕʺد 2010أوت  19الʙض، ج ر ج ج عʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺادر في 11، الʸأوت  26، ال

2010.   
3  ʛرخ في  22-96الأمʕʺة  09الॽلȄʨة رؤوس 1996ج ʛؗف وحʛʸالǼ ʧʽاصʵال ʦॽʤʻʱع الȄʛʷʱالفة الʵقʺع مǼ Șعلʱʺال ،

  .، الʺعʙل والʺ1996ʦʺʱجȄʨلॽة  10الʸادر في  43، ج ر ج ج عʙد الأمʨال مʧ وȂلى الʵارج
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، ثʦ 011-03وتʦ تعʙيله عʙة مʛات، أولها Ǽالأمʛ  الأنʢʷة الاقʸʱادǽة غʛʽ الʺʛʷوعة، 

 ʦن رقʨى القانʹʱقʺǼ06-24  ةʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺ20072ال ʖجʨʺǼ ʛʽوفي الأخ ،

 ʛا 033- 10الأمॽه حالǼ لʨʺالʺع.   

  

                                                           
1  ʛرخ في  01-03الأمʕʺ19ال  ȑʛفॽɾ2003 ʛللأم ʦʺʱʺل والʙ22-96، الʺع ʦॽʤʻʱع الȄʛʷʱالفة الʵقʺع مǼ Șعلʱʺال ،

ة رؤوس الأمʨال مʧ وȂلى الʵارجالʵاص ʛؗف وحʛʸالǼ ʧʽ دʙادر في 12، ج ر ج ج عʸ23، ال  ȑʛفॽɾ2003 لʙالʺع ،
ʦʺʱʺوال.  

2 ʦن رقʨرخ في  24-06القانʕʺ26ال  ʛʰʺʶǽة 2006دʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺد 2007، الʙ85، ج ر ج ج ع ،
  .2006دʛʰʺʶǽ  27الʸادر في 

3  ʛرخ في  03-10الأمʕʺ2010أوت  26ال ʛللأم ʦʺʱʺل والʙرخ في 22- 96، الʺعʕʺة  09، الॽلȄʨ1996ج Șعلʱʺال ،
ة رؤوس الأمʨال مʧ وȂلى الʵارج ʛؗف وحʛʸالǼ ʧʽاصʵال ʦॽʤʻʱع الȄʛʷʱالفة الʵقʺع مǼ دʙادر في 50، ج ر ج ج عʸال ،

01  ʛʰʺʱʰ2010س.  
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نʨن Ǽʺا فʽها الʜʳائʛ، مʙʰأ هام تقʨم علॽه جʺॽع الʛʳائʦ مهʺا ؗان ʨʶǽد في دول القا   

و مفاده هʗʮʸǺ   ʨأ الॻɸʙʵة الʚʱائॻةوصفها خʛʽʢة ؗانʗ أو ʢॽʶǼة، وȄعʛف هʚا الʺʙʰأ 

 ʦائʛل جȞʷي تʱالأفعال ال ʙيʙʴʱب ʥب وذلʨʱȞن مʨات في قانȃʨوالعق ʦائʛʳال ʛʸب حʨوج

 ʧرة لها مʛات الʺقȃʨا العقʚ جهة أخȐʛ، وȂذا ؗان الأصل أن الʦȄʛʳʱ لا ʨȞǽن إلا مʧ جهة وؗ

بʻاءا على قانʨن تʙʸره الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، إلا أن Ǽعʠ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة قʙ تʛʰر 

الʛʵوج عʧ هʚا الʺʙʰأ مʺا ʨʱʶǽجʖ تفȄʨʹا تॽɻȄʛʷا مʧ الʛʰلʺان مʙʴدا في نʢاقه و زمانه 

ʱال ʠȄʨفʱل الʸʴǽ أن ʧȞʺǽ وف، ؗʺاʛʤال ʥاجهة تلʨʺم لʨقʱة، فǽوف العادʛʤعي في الȄʛʷ

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʱفʠȄʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مهʺة إصʙار أنʤʺة لها قʨة القانʨن، ȋʛʷǼ أن 

 ʨȞǽن هʚا الʱفʠȄʨ مʙʴدا في نʢاقه وزمانه وألا يʕدȑ إلى الʺʶاس ǼالȄʛʴة الॽʸʵʷة

  ).الʖʲॺʸ الأول(

ة وعʙم الا     ʛؗʴالǼ ال الأعʺالʳم ʜʽʺإلى ت ʛʤʻالȃا وʚان هॽɽʡ ʙّأنه ول ʙʳʻار، فʛقʱس

الاسʻʲʱاء إلى الʙʴ الʧȞʺǽ ȑʚ أن ॼʸǽح أصلا، حʘʽ أصॼح الʱفʠȄʨ هʨ القاعʙة الأصلॽة  

ضʺʧ الॽʶاسة الʜʳائॽة الʺعاصʛة لʺʨاجهة الʛʳائʦ الʺʱعلقة ʳʺǼال الأعʺال إذ اسʨʱجʖ على 

ʳॽʱʻة لʚلʥ تʛاجع دوره في نʢاق الʦȄʛʳʱ في  الʺʛʷع الʻʱازل عǼ ʧعʠ مʧ صلاحॽاته، وؗ

الʺʙʽان الاقʸʱادȑ عامة ومʳال الأعʺال خاصة الȑʚ لا ʧȞʺǽ أن ʶǽايʛه جʺʨد القاعʙة 

  .الʜʳائॽة الʱقلǽʙʽة
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      ʦائʛʳه الॽɾ عʨʻʱʱف ʛʽغʱر والʨʢʱالǼ ʜʽʺʱال يʳم ʨنا هʛؗال الأعʺال ؗʺا ذʳʺف

Ȟʺʱة لا تǽʙʽقلʱة الॽائʜʳاسة الॽʶرجة أن الʙعة لȄʛرة سʨʸǼ ثʙʴʱʶا وتʚة هʛايʶم ʧم ʧ

الʨʢʱر و الʛʶعة، ما أدȐ إلى تغلʖʽ القʨاعʙ القانʨنॽة الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، سʨاء 

في قانʨن العقȃʨات أو القʨانʧʽ الʵاصة، إذ نʙʳ أن معʦʤ الأحȞام الʺʱعلقة ʛʳǼائʦ الأعʺال 

 ان الأعʺالوأن هʚه الʱقॽʻة مʙʴʱʶثة ʛʲȞǼة في مʙʽ تعʙʺʱ على تقॽʻة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي

  ).الʖʲॺʸ الʰاني(

  

       الʖʲॺʸ الأول         

          الإʟار الʸفاʸॻʀي للʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي             

ʧ الʛʷعي للȄʛʳʺة ʙʰʺǼأ       ʛؗال ʧع ʛʰعǽ" ʟʻإلا ب ʧأم ʛʽابʙة ولا تȃʨة ولا عقʺȄʛلا ج

تʛؔʱʴ صلاحॽة الʦȄʛʳʱ ، وȄعʻي هʚا أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فقȌ دون سʨاها هي الʱي "قانʨني

.و العقاب في الʺʱʳʺع



 
 

جل مʧ أ ات ؗل سلʢة على حʙاكʺا ǽقʹي مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات بʙسʛʱة اخʸʱاص

تʟʱʵ الʶلʢة وȂعʺالا بهʚا الʺʙʰأ . الأخȐʛ على حʶاب الʶلʢات  تفادȑ تعʶف أǽة سلʢة

ॽɻȄʛʷا مʻها الॽɻȄʛʷʱة بʨضع القʨانʧʽ، إلا أنه قʙ تʛʢأ ʛʣوف ʡارئة تʢʱلʖ تفȄʨʹا ت

ʻʱة الʢلʶوفللʛʤه الʚله ȑʙʸʱة للǽʚʽهاو  فʱاجهʨالأول( م ʔلʠʸال.( 

ॽɾʺا يʱعلʛʳǼ Șائʦ الأعʺال لʦ يلʜʱم الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʱلʥ الʺعايʛʽ الأصʨلॽة للقاعʙة و 

لإجʛامي للʶلʢة الʜʳائॽة فهʨ يʟʻ على العقاب وȄفʨض مʶألة بॽان وتʙʴيʙ عʻاصʛ الفعل ا

ǽʚʽفʻʱضع الق ة،الʨلʧȞʺǽ يʱال ʙاعʨوالق ʧʽانʨ  ʧفف مʵالفات مهʺا أن تʵʺوال ʦائʛʳار الʷʱان

 ).الʠʸلʔ الʰاني( كان الʺʳال الȑʚ ارتॽɾ ʗʰؔه

  

               الʠʸلʔ الأول                                

 مفهʦم آلॻة الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي                      

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽات للʙʱخل في عʺلॽة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ؗأداة دسʨʱرȄة تʺʻح 

الȄʛʷʱع وȂصʙار أنʤʺة لها قʨة القانʨن، بهʙف قʺع الʛʳائʦ وردع الʺʵالفʛʶǼ ʧʽعة، 

هʚا الʱفʠȄʨ . خʨʸصاً في الʺʳالات الʱي تʢʱلʖ اسʳʱاǼة سȄʛعة للʴفاȍ على الʤʻام العام

ॽɾ لʸفȄُف وʛعǽُ ع الأول(هʙكʺا  ،)الفȋʛʱʷت ʦʤعات معȄʛʷʱي الʱال ʟʻها تʽوضع عل 

ȋوʛه لʺʺارسة شʚة هॽلاحʸال ʧل مʰة قʢلʶة الǽʚʽفʻʱل الȞʷǼ ʛʽفي، غʶتع ʖʳȄأن و 
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 علʽها الʺʨʸʻص للقʨʽد احʛʱامها مʧ للʱأكʙ القʹائॽة للʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة الأنʢʷة هʚه تʵʹع

 قانʨنॽة أسʝ إلى ʙʻʱʶǽ أن يʱعʧʽ صʱʴه ولʹʺان ،)الʰاني الفʙع( الʱفʠȄʨ قانʨن  في

ʙʴع( دةمʙا الفʖالʰل(.   

  

  الفʙع الأول                                    

                                 ʞȂʦفʯال ʃȂʙعي تعȂʙʵʯال  

. ǽقǼ ʙʸالʱفʠȄʨ لغة إسʻاد مهʺة الॽʁام Ǽعʺل معǼ ʧʽالॽʻاǼة عʧ صاحʖ الʸلاحॽة

ʨʺǼجॼه Ǽعʹا مʧ  وȞʷȃل عام هʨ ؗل إجʛاء تلʳأ إلॽه مʕسʶة أو هʯʽة دسʨʱرȄة تفʨض

 ȑرʨʱدس ʟن ʖجʨʺǼ Ȑʛة أخʻʳة أو لʢأو سل ʟʵاصاتها إلى شʸʱاتها أو اخॽصلاح

ʠȄʨفʱال ʥلها ذل ʜʽʳǽ. 

 ʙعهǽ أن ʠȄʨفʱالǼ ʙʸقǽ لاحي إذʢفه الاصȄʛعʱأ لʳل جامع و مانع نلȞʷǼ فهȄʛعʱول

صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل إلى شʟʵ أو هʯʽة أخǼ Ȑʛʺʺارسة جʜء مʧ اخʸʱاصاته 

ʷاوفقا للȄا أو إدارॽɻȄʛʷى تʻا الʺعʚبه ʠȄʨفʱن الʨȞȄو ،ʥلʚرة لʛة الʺقȄرʨʱسʙال ȋوʛ 1. 

فالʱفʠȄʨ الإدارʨȞǽ ȑن في حالة ما إذا عهʙت جهة إدارȄة تʨʱلى اخʸʱاصات معʻʽة 

أو مʲʺǽ ʧلها بॼعʠ مʧ اخʸʱاصاتها إلى جهة إدارȄة أخȐʛ أو مʲʺǽ ʧلها وذلʥ في الʙʴود 
                                                           

ان"الʛوسان إيهاب،   1 ، 07، العʙد مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن ، "خʸائʟ الȄʛʳʺة الاقʸʱادǽة، دراسة في الʺفهʨم والأرؗ
  83، ص 2012
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.                                          1لأنʤʺة أو الʱعلॽʺات الʱي يʟʻ علʽها القانʨن أو ا

أما الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ʨȞǽن في حالة ما إذا عهʙت الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بॼعʠ اخʸʱاصاتها 

  .2إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وذلʥ بʻاءا على ما يʟʻ علॽه الʙسʨʱر

ʙʸǽ ȑʚأو الإذن ال ʟॽخʛʱال ʨعي هȄʛʷʱال ʠȄʨفʱه إذن الॽة وعلʢلʶال ʧر ع

الॽɻȄʛʷʱة إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لإصʙار أنʤʺة وقʛارات لها قʨة القانʨن ʢǽلȘ علʽها تॽʺʶة 

"ʦॽاسʛʺة دون " الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱاخ ʧن في الأصل مʨؔة تॽɻȄʛʷائل تʶفي م ʥوذل

في سʨاها، لʧؔ اسʻʲʱاءا تقʨم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽʺʺارسة هʚا الاخʸʱاص وذلʥ لʺʛور الʙولة 

 ȑرʨʱدس ʟلʺان ونʛʰال ʧم ʠȄʨاءا على تفʻا بʚورة، وهʛʹة أو حالة الॽائʻʲʱوف اسʛʣ

  .زمانه وألا Ǽ ʝʺǽالȄʛʴات الॽʸʵʷةʜʽʳǽه، على أن ʨȞǽن هʚا الʱفʠȄʨ مʙʴدا في نʢاقه و 

  

 الفʙع الʰاني                                    

 لȂʙʵʯعي شʙوȉ الʯفʞȂʦ ا                                 

رغʦ أن معʦʤ الʙساتʛʽ أقʛت بȄʨʵʱل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  صلاحॽة إصʙار مʛاسʦॽ تॽɻȄʛʷة     

لها قʨة القانʨن خاصة في مʳال جʛائʦ الأعʺال وذلʥ بʻاءا على تفʠȄʨ تȄʛʷعي وخʛوجا 

                                                           

  ȋ ،ȑرʨʱسʙائي الʻʳن الʨي، القانʴʱف ʙʺور أحʛة، 3سʛوق، القاهʛʷ39، ص 2002، دار ال. 1  
، الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، "تفʠȄʨ الʦȄʛʳʱ والعقاب في مʳال الأعʺال"فʛوج سʻʽȞة وʷॽɺاوȑ أمال،  2

 ʙلʳʺد ، 16الʙوزو، 02الع ȑʜʽت ،ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽ318، ص 2021، ؗل.   
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 ʧعة مʨʺʳʺǼ ʥذل ʗʡأنها أحا ʛʽائي، غʜʳال الʳʺعي  في الȄʛʷʱاد الʛأ الإنفʙʰم ʧع

 .1خʹʨع هʚه الأعʺال الॽɻȄʛʷʱة للʛقاǼة القʹائॽة الʛʷوȋ، مع

ولʺا ؗانʗ هʚه الʛʷوȋ مʙʴدة ʨʺǼجʖ نʟ دسʨʱرȑ فʺʻها ما يȘʰʢʻ على جʺॽع حالات 

  . مʳال الأعʺالالʱفʠȄʨ في أȑ مʳال ؗان، ومʻها ما يʱعلȘ فقǼ ȌالʱفʠȄʨ في 

 الʙʵوȉ العامة للʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي  :أولا

هʨ عʺلॽة تʻفʛد بها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وذلʥ إعʺالا ʙʰʺǼأ  الȄʛʷʱع ؗʺا ذʛؗنا ساǼقا     

مʧ الʙسʨʱر، رخʟّ  1422الإنفʛاد الȄʛʷʱعي ، إلا أن الʺʛʷع الʜʳائʨʺǼ ȑʛجʖ الʺادة 

 ʦائي، رغʻʳال الʳʺال الأعʺال والʳها مʽا فʺǼ الاتʳʺلف الʱʵفي م  ʠȄʨفʱة الॽʻتق Șʽʰʢʱب

نʨن الʻʳائي، ولعل أهʦ هʚه الʛʷوȋ الʱي وردت في أنه يʙʰو للʨهلة الأولى مʻافي لʺॼادȏ القا

 :يمʧ الʙسʨʱر ه 142نʟ الʺادة 

 تʗʲيʗ مʦضʦع الʯفʞȂʦ ومʗته-1

     ʖʳǽ اليʱالȃض، وʛدة الغʙʴعات مʨضʨن مʨؔأن ت ʙا لابʴॽʴص ʠȄʨفʱن الʨȞǽ لؔي

 ʥذل ʝȞفإذا ؗان على ع ،ʠȄʨفʱن الʨاولها قانʻʱʽي سʱعات الʨضʨʺة الॽʂما ʙيʙʴوت ʛؗذ

ʱةاعǽʚʽفʻʱة الʢلʶلقة للʢة مʢسل ʛʰ3. 

                                                           

.76- 75ص - ، صالʶابȘبʧ فʴȄʛة رشʙʽ، الʺʛجع  1  
.2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  142انʛʤ الʺادة   2  

.ʷॽɺ322اوȑ أمال، الʺʛجع الʶابȘ، ص ، فʛوج سʻʽȞة 3  
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كʺا أن مʙة الʱفʖʳǽ ʠȄʨ أن تʨؔن مʙʴدة ؗʺا ذʛؗنا سالفا في الفʛʱة الʱي تʙʱʶعي 

 ʠȄʨفʱهي الʱʻأن ي ʖʳǽ ورة إذʛʹة وحالات الॽائʻʲʱالات الاسʴا ؗالʹȄʨتف ʖجʨʱʶوت

 .Ǽانʱهاء هʚه الʴالات

 ॻɺاب الʙʮلʸان -2

     ǽ يʱة الॽʻمʜة الʙʺر الʨʱسʙد الʙفي ح ʛأوامǼ هاʽع فȄʛʷʱة الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ʧȞʺ

 ʧȄʛتها شهʙة مॽلʺانʛʰلة الʢة العʛʱائل العاجلة وهي فʶʺة وأوت(الॽلȄʨج ( Ȏأن الʺلاح ʛʽغ

في مʳال الأعʺال  أن شॽɼ ȋʛاب الʛʰلʺان لا ǽعǼ ʙʱه، فʨʸʵصॽة وتʺʜʽ هʚا الʺʳال 

ʤال ʗʶॽول ʠȄʨفʱال ʖجʨʱاس ʧم ʨار هʛقʱم الاسʙة وعॽ ʛؗʴالǼ ةॽائʻʲʱوف الاسʛ) ائلʶʺال

 ).العاجلة

  شȉʙ عʙض الʹʦʶص على الʙʮلʸان -3

تʵʹع الʨʸʻص القانʨنॽة الʸادرة عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʛقاǼة الʛʰلʺان Ǽعʙ أول دورة      

 ȋʛفاء شॽʱاس ʧلʺان مʛʰال ʙتأك ʙعǼ هاʽافقة علʨʺا الʚ له للʙʱقȘʽ فʽها ومȐʙ مʛʷوعʱʽها وؗ

الʱي اسʙʱعʗ اتʵاذ تلʥ الأوامʛ، ؗʺا يʛʱتʖ على عʙم عʛضها الاسʱعʳال والʹʛورة الʺلʴة 

على الʛʰلʺان زوال ما لها مʧ قʨة قانʨنॽة واعॼʱارها مَلॽɽِْة، وتعʛʰʱ أǽʹا مَلॽɽِْة في حالة عʙم 

  .Ǽعʙ عʛضها 1مʨافقʱه علʽها

                                                           

.323ال، الʺʛجع الʶابȘ، ص ʷॽɺاوȑ أم، فʛوج سʻʽȞة 1  
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  تʦاجʗ حالة الʙʷورة الʸلʲة-4

لॽة ملʴة تʙʱʶعي مʺارسة ȋʛʱʷǽ لȘʽʰʢʱ آلॽة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي وجʨد حالة اسʱعʳا     

 ʟʵȄعام، و ʛʢʵل ȑʙʸʱالعام، أو لل ʧام والأمʤʻعلى ال ȍفاʴاص للʸʱا الاخʚه

ʖʶʴلʺان فʛʰاب الॽɼ ال حالةʳعʱي 1الاسʱورة الʛʹضه حالة الʛخل تفʙʱا الʚى أن هʻعʺǼ ،

 .. .2تʨʱʶجʖ الʙʱخل الȄʛʶع ʴؗالات الأمʛاض الʛʽʢʵة أو فʡ ʧʱائॽɿة

  ǺالʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في مʱال الأعʸال  الʙʵوȉ الʳاصة: ثانॻا

     ʙيʙʴʱة بʸʱʵة مǽʚʽفʻة تʯʽهة أو هʳة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧعي مȄʛʷʱال ʠȄʨفʱال ʦʱي

 Ȅةمʙيʛ ( يȄʛاتوالʺʙ...) الʺالॽة ارةالʳʱارة والʻʸاعة، وز  ارةوز ( ة را اعʻاصʛ الʛʳائʦ ؗالʨز 

 ʛيʙارك، مʺʳةالȄ ارةʳʱاص...)الʻع ʙيʙʴʱم ؗل جهة بʨال ، إذ تقʳي تقع في مʱال ʦائʛʳال ʛ

والȋʛʷ الʨحʙʽ الʺʱعلʳʺǼ Șال الأعʺال ʱʵʺǼلف فʛوعه والʙʴǽ ȑʚ مʧ اتʶاع . اخʸʱاصها

 ʦȄʛʳʱلة لها مهʺة الʨʵʺة الʢلʶة أو الʯʽاله ʦॽʤʻت ʨعي هȄʛʷʱال ʠȄʨفʱاق إعʺال الʢن

ان في والعقاب في هʯʽة مʸʱʵة Ǽالʺʳال مʴل الʱفʠȄʨ، مع عʙم الأخॽɼ ȋʛʷǼ ʚاب الʛʰلʺ

  .مʳال الأعʺال حʘʽ أن الʱفʠȄʨ ضʛورة ǽفʛضها مʻاخ بʯʽة هʚا الʺʳال

  

  

                                                           
   .33بʨزȄان شهʛزاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص ، بʨزȄان خʳǽʙة 1

.66-65ص -، ص2013راʴǼي أحʧʶ، الʷʻاȋ الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، دار الʱؔاب الʙʴيʘ، القاهʛة،   2  
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  لʰالʖالفʙع ا                                       

  أسʛ تقʹॻة الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي                              

، وأبʛز القانʨن  إعʺال تقॽʻة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي أمʛ مʛفʨض مʧ قʰل Ǽعʠ فقهاءإن 

" مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات"حʳة لهʦ هي مʶاس هʚه الʱقॽʻة Ǽأهʦ مʙʰأيʧ دسʨʱرʧʽȄ وهʺا 

، ولʺا ؗان الأمʚؗ ʛلʥ أصॼح مʧ الʹʛورȑ إʳǽاد أسʝ دسʨʱرȄة "مʙʰأ الإنفʛاد الȄʛʷʱعي"و

وأخȐʛ خاصة ʳʺǼال الأعʺال لʛȄʛʰʱ تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في  )ثانॻا(وفقهॽة ) أولا(

ʚةمʺارسة هॽا( ه العʺلʰثال.(  

 الأسʛ الʙȜʸسة دسʦʯرȂا للʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي: أولا

تʦ تʝȄʛؔ فʛؔة الʱفʠȄʨ  1963مʚʻ اسʱقلال الʜʳائʛ وصʙور أول دسʨʱر لها سʻة 

الʺʳلʝ (مʻه على حȘ الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي  58الȄʛʷʱعي، حʘʽ نʟ صʛاحة في الʺادة 

، وذلʛʷǼ ʥوȋ 1ت صॼغة تॽɻȄʛʷةفي تفʠȄʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة حȘ اتʵاذ تʙابʛʽ ذا) الʻʡʨي

زالʗ تلʥ الʛʷوȋ إلا ما  1976تʱعلǼ Șالʢلʖ والʺʨضʨع والʺʙة، لǼ ʧؔعʙ صʙور دسʨʱر 

ȋوʛʷم ʛʽع أصلي غȄʛʷة تॽئاسʛال ʛار أن الأوامॼʱلاع ʠȄʨفʱماني للʜار الʢʺالǼ Șعلʱي . ʦث

ه لʺʙʰأ الȑʚ لʦ يʟʻ على أȑ حʦȞ يʱعلǼ ȘالʱفʠȄʨ في مʨاده لǽ1989 ॽʻʰʱأتي دسʨʱر 

 .الفʸل بʧʽ الʶلʢات

                                                           
1  ʚʻم ʛائʜʳفي ال ʝافʻʺض والʨع الʺفȄʛʷʱحات، الʛف ȑʙʽفي القا1963سع ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ، مʨق والعلʨقʴة الॽن، ؗلʨن

 ،ʛائʜʳة، جامعة الॽاسॽʶ76، ص 2002ال.   
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مʻه  124تʺʗ العʨدة إلى فʛؔة الʱفʠȄʨ عʺلا بʟʻ الʺادة  1996وفي ʣل دسʨʱر 

الʱي حʙدت الʴالات الʱي يʦʱ فʽها تʻʰي هʚه الفʛؔة الʺʲʺʱلة في حالة شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي 

Ȅʨة ودون تفॽʸʵة أو شǽادʛفة انفʸǼ ةॽائʻʲʱالة الاسʴه أو الॽدورت ʧʽي أو بʻʡʨال ʧم ʠ

  .142على نفʝ الʟʻ مع تغʛʽʽ رقʦ الʺادة إلى  2020كʺا أǼقى دسʨʱر . 1الʛʰلʺان

  الأسʛ الفقهॻة الʙȜʸسة لفʙؒة الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي: ثانॻا

 ʠȄʨفʱة الʛؔإعʺال ف ʙȄʕي ȑʚالفقه ال ʖها جانʽإل ʙʻʱي اسʱة الॽالفقه ʝالأس ʛʰʱتع

لʱفॽɾ ʠȄʨه تعǽʙا على مʙʰأ الॽɺʛʷة وتʛȄʛʰ وجʨدها خاصة في الʺʳال الʻʳائي، أيǽ ʧعʛʰʱ ا

 ʛȄʛʰوت ʛʽʶفʱها لʽʻʰج تʳل حʨا حʨلفʱة، واخʛؔه الفʚه ʦॽɺʙي و تʻʰʱل ʝالأس ʦأه ʧة مॽائʜʳال

سʖʰ الʛʵوج عʧ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات وجعل هʚه الفʛؔة مʛʷوعة، إذ انقʨʺʶا إلى 

ʧʽʰعي : جانȄʛʷʱاص الʸʱالاخ ʨه ʠȄʨفʱأن أساس ال Ȑʛي ʖأن وج )أ(جان Ȑʛي ʛآخ ʖان

ʴة اللائʢلʶاع الʶاتॽ 2)ب(ة هي أساسه.  

  

  

  

                                                           
، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة 1996الʙيʧ، الȄʛʷʱع عȘȄʛʡ ʧ الأوامʛ وأثʛه على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ʣل دسʨʱر  ردادة نʨر 1

   .25، ص 2006الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 

.117، ص 2000الʺʙرس، تفʠȄʨ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي، أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة Ǽغʙاد،  مʛوان محمد مʛʴوس  2  



42 
 

  أساس أسلʦب الʯفʞȂʦ هʦ الاخʶʯاص الȂʙʵʯعي -/أ     

مفاد هʚا الأساس هʨ الʺʶاواة بʧʽ مʛتʱʰي الʨʸʻص القانʨنॽة الʸادرة عʧ الʛʰلʺان      

ʱʺاهʺا تʱؗل ʛʰʱح، إذ تعॽʴص ʠȄʨتف ʖجʨʺǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧادرة عʸال ʥوتل ʝلؔان نف

 .1القʨة

الة  ʨؗال ʙاعʨق ʧة مॽنʨالقان ʦॽʂالʺفا ʠعǼ ة إلىǽاʙʰاه في الʳا الاتʚار هʸأن ʙʻʱاس ʙوق

في القانʨن الʺʙني، إذ ǽعʛʰʱ الʛʰلʺان مʨِّؗلا يʻقل جʜء مʧ صلاحॽاته إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

لة للʛʸʱف Ǽاسʺه وʱȃفʠȄʨ مʻه، وȃالʱالي تʨؔن ؗل الʛʸʱفات ال َّؗʨها مʱفʸǼ هاʻادرة عʸ

تʸǼ ʜʽʺʱفات وقʨة الʛʸʱفات الʸادرة عʧ الʛʰلʺان، وهʨ ما ʳǽعلها مʻʸʴة ضʙ رقاǼة 

 .2القʹاء الʺقʛرة على أعʺال الإدارة

غʛʽ أن إسقاȋ هʚه الʺفاʦॽʂ على الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي تعارض مع فʛؔة الاخʸʱاص 

ʻʱازل عʻها، وȂنʺا هʨ في القانʨن العام لʨؔنه لʝॽ مʧ الʴقʨق الʱي ʨʳǽز الʛʸʱف فʽها أو ال

الʜʱام فʛضه الʙسʨʱر لا ʧȞʺǽ نقله لʳهة أخȐʛ، أو بʱفʠȄʨ شʟʵ أو هʯʽة أخȐʛ لʺʺارسʱه 

 .3"لا تفʠȄʨ في الʱفʠȄʨ"عʺلا Ǽالقاعʙة الأساسॽة الʱي تʟʻ على أنه 

                                                           
ات أحʺʙ، الاخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق  1 ʛؗب

   .24، ص 2008والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبʛȞȃʨ بلقايʙ، تلʺʶان، 

  ʛʳة الʺॽɻʡ ،ةʛة، القاهʲيʙʴة الॼʱȞʺن، الʨولة للقانʙع الʨʹخ ȌǼاʨة وضॽɺوʛʷʺأ الʙʰ169، ص 1963ف، م. 2  
، أʛʡوحة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة -دراسة مقارنة–حʧʽʻ محمد أكʛم حʳاب، دور الʛئʝॽ الȄʛʷʱعي في الʤʻام الॽʶاسي الفلʻʽʢʶي  3

ʝة، نابلॽʻʡʨاح الʳʻا، جامعة الॽراسات العلʙال - ،ʧʽʢʶ76، ص 2011فل.   
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وȃعʙ تعʛض هʚه الȄʛʤʻة للانʱقاد أصʨʴॼا يʛʰرون رأيهʦ بʙواعي ʛʣوف الʛʴب خلال 

 العʧȄʛʷ ت الॽȃʜʴة وذلʥ خلال القʛن ، ثʦ بʙعȐʨ تفادȑ الʵلافا)19( الʱاسع عʛʷ القʛن 

وȃعʙها بʙواعي الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي ʣهʛت Ǽعʙ الاكʷʱافات . )20(

العلʺॽة، لʱʻʱج عʻها عʙة احʱʺالات مʧ نʢاق الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لأسॼاب تʱعلǼ Șالʛʶعة 

ʺل بهʚا الأسلʨب حʱى أصॼح عʛفا وفȘ ما والȄʛʶة، وهʚȞا تعʙدت حالات ومʛʰرات الع

Ǽانʳلʛʱا Ǽالإضافة لʺا جȐʛ العʺل Ǽه خلال عهʙة  1932أعلʗʻ عʻه لʻʳة دونʨمʨر سʻة 

الʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة الʲالʲة الʱي قامǼ ʗإصʙار ʦؗ هائل مʧ الʺʛاسʦॽ القانʨنॽة وأهʺها مʛسʨم 

ات 1935 ʛؗʷال الʳفي م ʦائʛʳئ للʷʻʺ1ال. 

ʚار هʸز أنʛأب ʧاذ ومʱالأس ȑأʛا الʦفǻأن  د ʖʳǽ ةॽنʨالقان ȏادॼʺأن ال Ȑʛي ȑʚال

تʻʴʻي أمام الʨاقع الȑʚ تفʛضه الʹʛورات الʺلʴة، والʱي مʧ أجلها ʖʳǽ أن يʻʱازل الʛʰلʺان 

 .2عǼ ʧعʠ اخʸʱاصاته الॽɻȄʛʷʱة لʸالح رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

للعʛف أن كʅॽ : غʛʽ أن هʚه الفʛؔة لʦ تʶلʦ مʧ الʺعارضة على إثʛ إشȞال مقʱʹاه

ʵǽالف الʙسʨʱر؟، إذ ǽفقʙه ؗل مॼادئه ما دامʗ حقائȘ الॽʴاة الॽʶاسॽة تʱفʨق علॽه، ؗʺا أن 

وȃهʚا أعلʧ الʛʰلʺان الفʛنʶي Ǽأنه لا ʶǽʺح . 3العʛف ʅॽʹǽ إلى الʨʸʻص ولʻؔه لا ʵǽالفها

                                                           
1 ȋ ،ةॽائʻʳاءات الʛام العامة والإجȞن الʺقارن الأحʨة في القانǽادʸʱالاق ʦائʛʳفى، الʢʸد مʨʺʴد مʨʺʴعة 1، ج2مॼʢم ،

   .73، ص 1979القاهʛة والʱؔاب الʳامعي، القاهʛة، 

.71بʧ فʴȄʛة رشʙʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2  

.75سعȑʙʽ فʛحات، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3  
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Ȅلॽة جǼ11  ʨالاعʙʱاء على الʺʳالات الॽɻȄʛʷʱة وفقا للʱقلʙʽ الʳʺهʨرȑ وذلǼ ʥإصʙاره لقانʨني 

لʺʻع تʙخل مʛاسʦॽ القʨانʧʽ في الʺʳالات الʺʨʳʴزة للقانʨن عʛʰ  1954أوت  14و  1953

 ȑرʨهʺʳال ȑرʨʱسʙال ʙʽقلʱال. 

 أساس أسلʦب الʯفʞȂʦ هʦ أتʴاع الʴلʠة اللائॻʲة -/ب     

 ʖعي ذهȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الʛؔف ʛȄʛʰʱاص ؗأساس لʸʱالاخ ʠȄʨة تفȄʛʤقاد نʱان ʙعǼ

إلى أن قʨانʧʽ الʱفʠȄʨ الʛʰلʺانॽة لا تʻقل الاخʸʱاص الʛʰلʺاني إلى الʳانʖ الآخʛ مʧ الفقه 

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وȂنʺا هʨ تʨسॽع لاخʸʱاصه اللائʴي، Ǽاعॼʱار أن الʛʰلʺان بʻاءا على 

سلʱʢه اللائॽʴة ǼإمȞانه تʨسॽع مʳال الʶلʢة اللائॽʴة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو الȘʽʽʹʱ مʻها، 

 ʙʽʺه العॽعل Șلʡما أ ʨن دوهʦʻارة وجي لॼɺاصʶʯ1إسʹاد الاخ ʧȞʺǽ ا لاʚة لهʳॽʱون ،

عʺل تȄʛʷعي يʱʺʱع ) الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة(اعॼʱار تʨسॽع اخʸʱاصات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

Ǽالʸʴانة ضʙ الʛقاǼة القʹائॽة وȂنʺا هʨ عʺل إدارȑ لا غʛʽ، وحʳة هʚا الʳانʖ مʧ الفقه 

ʱقل أو الʻقابل لل ʛʽحقا غ ʛʰʱعǽ ȑرʨʱسʙاص الʸʱهي أن الاخ ʨر هʨʱسʙإنʺا ال ،ʠȄʨف

الǽ ȑʚفʸل بʧʽ اخʸʱاصات ؗل سلʢة وʧʽʰȄ اخʸʱاصات ؗل مʻها على أساس 

 .الʟʸʵʱ الॽʣʨفي لها

                                                           

.72ع الʶابȘ، ص بʧ فʴȄʛة رشʙʽ، الʺʛج  1  
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والʺلاحȎ على هʚه الȄʛʤʻة هʨ أنها أعʗʢ وصفا للʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي بʙʴʱيॽʰʡ ʙعʱه 

قʗ ولʝॽ أساسا له، ؗʺا أنها خالفʗ معʦʤ الʙساتʛʽ الʱي أقʛت صʛاحة بهʚا الأسلʨب وأʡل

 .علॽه مʢʸلح الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي

 ʦعي لȄʛʷʱال ʠȄʨفʱب الʨاحة أسلʛص ʗسʛؗ يʱال ʛʽساتʙأن ال Șʰح مʺا سʹʱȄو

تʕسʝ ذلʥ على قʨاعʙ دسʨʱرȄة، بل أنها رضʗʵ أمام الأمʛ الʨاقع بʛʰوز هʚه الʱقॽʻة 

ولʦ تʧؔ الʛʴوب ولا . وعʜʳها عʧ الȑʙʸʱ لها، مʴاولة إلॼاسها ثʨب الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة

الأزمات هي الʺʛʰر لʙʱخل وتʨغل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في عʺلॽة الȄʛʷʱع، إنʺا هʨ رغʱʰها في 

وȃهʚا ʧȞʺǽ القʨل أن الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي مʕسʝ على . 1الهʻʺॽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

ʛأو ولي الأم ʦاكʴال ʙʽات بʢلʶع الʺʱʳعي أن تॽʰʢابها، فالʸر إلى نʨإرجاع الأم.  

 Ǻأسلʦب الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في مʱال الأعʸالالأسʛ الʳاصة  :ثالʰا

 ʧم ʛʰʱعǽ ȑʚال الأعʺال الʳوالعقاب في م ʦȄʛʳʱاق الʢع في نʛʷʺاجع دور الʛت

ʨد القاعʙة الʜʳائॽة الʱقلǽʙʽة وهʚا لʜʽʺʱ مʙʽان الأعʺال  الʺʽʴʱʶل أن ʶǽايʛه جʺʨد ورؗ

ي للʻʱازل عʧ جʜء مǼ ʧالʛʶعة في الʨʢʱر والʱغʛʽ وعʙم الاسʱقʛار، ما دفع Ǽالʺʛʷع الʜʳائ

الأمʛ الȑʚ اسʙʴʱث وॽʣفة جʙيʙة لʺʙʰأ . اخʸʱاصاته وسلʱʢه ʨʺǼجʖ تفʠȄʨ صادر عʻه

الॽɺʛʷة الʜʳائॽة تʺʲلʗ في تʛȄʨʢ معايʛʽ الʟʻ الʜʳائي لʴʺاǽة الॽʶاسة الاقʸʱادǽة 

                                                           
إذ أن هʚه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʻȞها مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات مʧ اعʱلاء ؗل الʶلʢات في الʙولة حʘʽ أن الʶلʢة  1

   .الʻʱفǽʚʽة تعʛʰʱ هʯʽة تاǼعة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تعʺل على تʻفʚʽ قʨانʻʽها، ما أنʱج وضع غʛʽ مʜّɦن 
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وهʚا نʛʤا  ،1وتʴقȘʽ نʳاعʱها على الʨʸرة الʺʢلȃʨة ومقاومة تʷعʖ الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة

فʛ الʙراǽة الفॽʻة والʙيʻامॽȞॽة اللازمة لȐʙ هʚه الʶلʢة الʺعॽʻة ǼالʱفʠȄʨ، مع ضʛورة لʨʱا

ʚا عʙم  .2تʨفʛʽ الʺʛونة في الأداة الॽɻȄʛʷʱة لʳʻاح الॽʶاسة الاقʸʱادǽة الʺعاصʛة وؗ

تʟʸʵ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فقȌ في تʻفʚʽ القʨانʧʽ الʸادرة عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، و الʶلʢة 

ʺلॽة الȄʛʷʱع فقȌ وهʚا نʛʤا للʨʢʱر العلʺي الʛʽʰؔ والȄʛʶع وأǽʹا مʢʱلॼات الॽɻȄʛʷʱة في ع

 ʖʰʶǼ ʛʽʽغʱا الʚعات هॼل تʺʴة إلى تǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ Ȑولة أدʙأوضاع ال ʛʽʽغʱؗ ،ʛʸالع

اكʶʱابها خʛʰة عالॽة لʺʨاجهة هʚه الأوضاع وهʚا لʨؔنها أقʛب سلʢة في الʙولة للʨاقع لأنها 

ʳʺالǼ ؔاكاʱاح ʛʲالأك ʠعǼ ه فيʻيل عʙʰؗ لʺان أوʛʰل للʲʺʺؗ ʗʴॼا أصʚاد، لʛع والأفʺʱ

 .الأحॽان، ما جعلها تلعʖ دورا هاما في الȄʛʷʱع

ولهʚا ॽɾعʛʰʱ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي الآلॽة الʺʲلى للعʺل الȄʛʷʱعي في مʙʽان الإجʛام في 

 .3مʳال الأعʺال مʧ أجل ضʺان وجʨد تʦॽʤʻ قانʨني تقʻي وفʻي

عʖʽ لا ʧʺȞǽ في أسلʨب الʱفʠȄʨ أو العʺل Ǽه، وȂنʺا في Ȅʛʡقة وعامة نʵʱʶلʟ أن ال

ʚا الʺॼالغة في اللʨʳء إلॽه   .اسʙʵʱامه وسʨء تॽʰʢقه، وؗ

  

                                                           

  1  .326مال، الʺʛجع الʶابȘ، ص أ سʻʽȞة وʷॽɺاوȑ فʛوج 

.11ردادة نʨرالʙيʧ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2  

.60بʧ فʴȄʛة رشʙʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3  
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 الʠʸلʔ الʰاني                                    

  تʯʸع الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة ʶǺلاحॻة الȂʙʵʯع في مʱال                

  ʦن الʱʹائي للأعʸالالقان                             

ʙʳ تقॽʻة مʧ الʱقॽʻات الʺʷابهة للʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي والأكʛʲ إعʺالا في مʳال الأعʺال ن

ʚ الȄʛʷʱع على بॽاض ، وللʜʽʺʱ بʻʽها تʙʳر بʻا الإشارة أولا إلى ا تقॽʻة الǼ ʦȄʛʳʱالإحالةوؗ

  .)الفʙع الʰاني( ثʦ اسʱʻʱاج الʜʽʽʺʱ بʻʽها ،)الفʙع الأول( تعȄʛفها

 

  الفʙع الأول                                            

 تقʹॻة الȂʙʵʯع على بॻاضمفهʦم                                

الأصل أن الʟʻ الʜʳائي الʺʨضʨعي يʧʺʹʱ شقي الʦȄʛʳʱ والعقاب معا، لʧؔ في 

Ǽعʠ الʴالات ǽقʛʸʱ فقȌ على الʜʳاء وʽʴȄل في تʙʴيʙ وتʅॽʽؔ عʻاصʛ شȘ الʦȄʛʳʱ إلى 

ʸة نॽائʜʳة الʙئة القاعʜʳʱة بॽه العʺلʚى هʺʶوت ،Ȑʛص أخʨ1. 

ومʧ بʧʽ هʚه الʴالات عʙʻما ʙʴǽد الʺʛʷع في الʟʻ شȘ الʜʳاء وʽʴȄل إلى مʸادر 

وما ʜʽʺǽ هʚا ". القاعʙة الʜʳائॽة على بॽاض"أخȐʛ لʱؔʺلة شȘ الʦȄʛʳʱ وʢȄلȘ علʽها تॽʺʶة 

                                                           
1  ،ʦهاش ʧʽʶح ȑلاوॽɺ"اضॽة على بॽائʜʳة الʙلة، "القاعʳم jornal of legal sciences، ʙلʳʺاد  36الʙغǼ جامعة

 . 321ص 2021
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 ،ʙعǼ رʙʸǽ ʦل ʦȄʛʳʱال Șأن ش ʨه ʙاعʨالق ʧع مʨʻال Șلاح ʟاره في نʙإص ʦعʜʺال ʧنʺا مȂو

 ʟʻاء في الʜʳال Șش ʙيʙʴʱع بʛʷʺه الॽɾ فيʱȞǽ ʘʽʴǼ ،اءʜʳال Șه شॽɾ ورد ȑʚال ʟʻلل

الʜʳائي وʽʴȄل في الʨقʗ ذاته في تʙʴيʙ شȘ الʦȄʛʳʱ إلى قانʨن آخʛ غʛʽ القانʨن الʜʳائي، 

ʛʸف دون الʟʻ كأن يʟʻ الʺʛʷع في قانʨن العقȃʨات عʧ جʜاء جȄʛʺة تʱعلǼ Șعʺلॽات ال

عʧ شȘ الʦȄʛʳʱ فʽها، وʦʱȄ الʟʻ على هʚا الأخʛʽ في قانʨن لاحȘ له لॽʰان عʻاصʛ هʚه 

 ʧʽة بॽائʜʳة الʙئة القاعʜʳه تॼجʨʺǼ ʦʱاض تॽع على بȄʛʷʱالي فإن الʱالȃفها، وॽʽؔة وتʺȄʛʳال

Șعلى ش ʟʻالǼ ة أولاॽɻȄʛʷʱة الʢلʶم الʨتق ʧة، أيǽʚʽفʻʱة الʢلʶة والॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاء  الʜʳال

  .مʲلا ثǼ ʦعʙ مʙة معʻʽة ǽأتي الʱؔلʅॽ أȑ شȘ الʦȄʛʳʱ في نʟ تॽʤʻʺي

بʧʽ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي والʟʻ الʜʳائي على بॽاض هʨ  الاخʱلافومʧ هʻا نʱʻʱʶج أن 

مॽɻار الʜمʧ إذ أن الȄʛʷʱع على بॽاض أو الʟʻ الʜʳائي على بॽاض يʙʴʱد بʱلʥ الفʛʱة 

 ʦل ʅॽؔلʱال Șي مازال شʱة الॽʻمʜالʙعǼ هاʽر فʙʸǽ1 ʧع ʥذل ʙعǼ ʦȄʛʳʱال ʟر نʙفإذا ص ،

 ʅॽؔلʱر الʙاض، أما إذا صॽع على بȄʛʷت ʥذل ʙعǽ ʛعي آخȄʛʷت ʟة في نॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال

)ʦȄʛʳʱال ʟنʺا ه) نȂاض وॽع على بȄʛʷت ʥذل ʛʰʱعǽ ة فلاǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧع ʠȄʨتف ʨ

  .تȄʛʷعي

  

 

                                                           

.320فʛوج سʻʽȞة و ʷॽɺاوȑ أمال، الʺʛجع الʶابȘ، ص   1  
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  نيالفʙع الʰا                                  

  عʥ الǺ ʤȂʙʱʯالإحالة Ȃʙʵʯع على بॻاضتʚʻʻʸ ال                     

مʧ الʺلاحȎ أنه في القʨانʧʽ الʻʳائॽة الʵاصة الʺʛʷع غالॼا ما يʚʵʱ أسلʨب الإحالة في 

 Ȑʙإح ʨب هʨا الأسلʚام هʙʵʱالفقهاء أن اس ʠعǼ ʙ ʕؗاق يॽʶا الʚوالعقاب وفي ه ʦȄʛʳʱال

 ʨة للقॽاتʚارزة والॼات الʜʽʺال ʦائʛاد وجʶالف ʦعادة عال ʝʺي تʱاصة والʵة الॽائʻʳال ʧʽان

 .الأعʺال والʱي تʱʵلف عʧ القʨاعʙ العامة الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʻʳائي ʸǼفة عامة

والʺقʨʸد ǼالǼ ʦȄʛʳʱالإحالة هʨ أن ʽʴǽل نʟ قانʨني إلى نʟ قانʨني آخʛ مʧ ذات 

ʛن آخʨن أو قانʨني. 1القانʨقان ʟر نʙʸǽ ى أنʻعʺǼ  الإحالة ʦʱت ʦاء، ثʜʳال Șه شॽɾ ʛؗʚي

 ʛن آخʨة أو قانॽإحالة داخل ʥلʚن بʨؔʱن فʨالقان ʝاء في نفʨس ʛني آخʨقان ʟه إلى نॽɾ

هʙف الʺʛʷع مʧ و . قʖ علʽها ذلʥ الʜʳاءفʨؔʱن إحالة خارجॽة ذʛؗت ॽɾه الȄʛʳʺة الʱي ǽعا

 .ʛʳمة، أو لأغʛاض الʨʱضॽحاعʱʺاده لهʚه الʱقॽʻة هʨ تفادȑ الʛؔʱار وذلʥ لʷʱاǼه الأفعال الʺ

وتʱعʙد صʨر الإحالة الʱي يلʳأ إلʽها الʺʛʷع إذ نʙʳ إحالة إلى مʨاد القانʨن ذاته أو ما ʶǽʺى 

Ǽالإحالة الʙاخلॽة، إحالة إلى مʨاد مʧ قانʨن آخʛ أو إحالة خارجॽة، إحالة على لائʴة 

ʚا الإحالة على اتفاॽʀة أو معاهʙة دولॽة  ...تʻفǽʚʽة، وؗ

                                                           
1 Ȅزʨة عادل، بʙ"ȑادʸʱائي الاقʜʳن الʨفي القان ʦȄʛʳʱة خاصة للॽة ؗآلॽɻȄʛʷʱاني، "الإحالة الʶالإن ʧة للأمȄʛائʜʳلة الʳʺال ،

 ʙلʳʺد 05الʙ01، العʛائʜʳة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ80، ص 2019، 1، ؗل.  
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والǼ ʦȄʛʳʱالإحالة هʨؗ ʨن هʚه  Ȅʛʷع على بॽاضأن الاخʱلاف بʧʽ الʱʻʱʶʱج وȃالʱالي ن

الʱقॽʻة الأخʛʽة ǽعʙʺʱها الʺʛʷع خاصة لʱفادȑ الʛؔʱار في الʺʨاد إذ ʨȞǽن قʙ سȘʰ وأن وضع 

نʸا تؔلॽɿॽا جʺع ॽɾه Ǽعʠ الأفعال الʺʛّʳمة وȃالʱالي ǽʹع لها نʟ جʜائي ولʱفادȑ تʛؔار 

فقȌ إلى الʟʻ الȑʚ ذʛؗت ॽɾه، أو ʨȞǽن قʙ وضع نʟ الʜʳاء ذʛؗ تلʥ الأفعال ʽʴǽلʻا 

فهʨ أن تقʨم  Ȅʛʷʱع على بॽاضأما ال. لʟʻ الʜʳاءوȄأتي لʨضع شȘ الʽʴॽɾ  ʦȄʛʳʱلʻا 

لʨضع  Ǽعʙ مʙة معʻʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالʟʻ على شȘ الʜʳاء مʲلا لʱأتي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

  .ذلʥنʟ الʦȄʛʳʱ بʻاءا على تفʠȄʨ دسʨʱرʜʽʳǽ ȑ لها 

  

 الʖʲॺʸ الʰاني                                      

  إعʸال آلॻة الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في القانʦن الʱʹائي اتʴاع نʠاق           

  وتقʸॻʻه للأعʸال                                 

إن القانʨن الʻʳائي أو قانʨن العقȃʨات وجʙ نفʶه عاجʜا عʧ ملاحقة جʛائʦ رجال      

عʺال، الأمʛ الȑʚ اسʨʱجʖ على الʺʛʷع أن ʙʴʱʶǽث سॽاسة جʜائॽة ناجعة لʺʨاجهʱها، الأ

 ʧع مʨʻا الʚله ȑʙʸʱوال ʧʽمʛʳʺلاء الʕأجل ردع ه ʧة خاصة مॽنʨقان ʙاعʨخلال ق ʧم ʥوذل

ʦائʛʳال.  
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فʨʱالʗ الȄʛʤʻات وعʺلॽات الʘʴॼ وتʅॽʲؔ الʳهʨد في سʽʰل إʳǽاد ʛʡق وآلॽات ناجعة،      

ʙار عʙة قʨاعʙ ونʨʸص جʜائॽة Ǽاعʱʺاد تقॽʻة الʱفʠȄʨ في مʱʵلف الʙول وانʱهǼ ʗإص

ات الʳʱارȄة الʸادر Ǽفʛنʶا ʨʺǼجʖ قانʨن  ʛؗʷائي للʜʳن الʨة وأهʺها القانॽȃة  24الأوروॽلȄʨج

1966  ʧاني مʲاب الʱؔال ʧʺه ضʳدم ʙعǼ إلغائه ʦت ȑʚة الȄارʳʱات ال ʛؗʷالǼ Șعلʱʺال

الʠʸلʔ (، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʙولة الʜʳائȄʛة 2000القانʨن الʳʱارȑ الفʛنʶي لʻʶة 

ɦَقʙَ علʽها . )الأول الʠʸلʔ (فʙʳʻ هʚا الأسلʨب ؗغʛʽه مʧ الأسالʖʽ الأخȐʛ، له آثار يʙَّȄʕَُ و يُْ̒

  ).الʰاني

 

   الʠʸلʔ الأول                                  

 ʹائي للأعʸالالʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في القانʦن الʱ آلॻة تॻʮʠقات         

اسʱعانʗ العʙيʙ مʧ الȄʛʷʱعات بʱقॽʻة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في مʨʤʻماتها القانʨنॽة رॼɼة      

ʛائʜʳها الʽا فʺǼ ة فعالةǽادʸʱاسة اقॽس Șʽقʴها في تʻا  ،مʚقات لهॽʰʢة تʙع ʗفʛي عʱال

ة رؤوس الأمʨال  جʛائʦمʳال الʳʺارك و لاسॽʺا  ،الأسلʨب في مʳال الأعʺال ʛؗف وحʛʸال

ʚا مʳال  ) الفʙع الʰاني(حʺاǽة الʺʱʶهلʥ  مʳال و )الفʙع الأول(ʧ وȂلى الʵارج م وؗ

 الʱي لها صلة ʺʳالاتوغʛʽها مʧ ال) الفʙع الʰالʖ(ومʳال الʺʻافʶة الʺʺارسات الʳʱارȄة 

Ǽالأعʺال.  
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 الفʙع الأول                                     

ة  تॻʮʠقات الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في مʱال         ʙؕف وحʙʶال ʤائʙارك وجʸʱال  

  رؤوس الأمʦال مʥ وȀلى الʳارج                                    

      ʙʳن ʘʽعي، حȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الॽعʺل Șʽʰʢʱاق الأوسع لʢʻي ال ʛؗʺʳال الʳʺال ʛʰʱعǽ

ي Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʺالॽة، وما نʗʸ علॽه  1مʻه 30الʺادة  ʛؗʺʳاق الʢʻال ʦعلى رس ʗʸن

مʧ نفʝ القانʨن الʱي أسʙʻت للʨالي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا مهʺة تʙʴيʙ الȘȄʛʢ الʺॼاشʛ  60 الʺادة

مʻه خʨلʗ لʨزʛȄ الʺالॽة صلاحॽة تʙʴيʙ قائʺة الॼʹائع  220الʶǽ ȑʚلؔه الʻاقل، والʺادة 

ॽɿॽة اسʱعʺالها  الʱي تʵʹع لʛخʸة الʻقل، أما مهʺة تʙʴيʙ شȞل الʛخʸة وشʛوȋ تʶلॽʺها وؗ

الȑʚ مʻح صلاحॽة  226للʺʙيʛ العام للʳʺارك، وأǽʹا نʟ الʺادة  223ففʨضʱها الʺادة 

  .بॽان قائʺة الॼʹائع الʶʴاسة القابلة للʱهʖȄʛ لؔل مʧ وزʛȄ الʺالॽة والʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʱارة

ة رؤوس       ʛؗف وحʛʸالǼ ʧʽاصʵال ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱالفة الʵم ʦائʛʳǼ Șعلʱا يʺॽɾ أما

ॽʤʻʱارج، فالʵلى الȂو ʧال مʨة الأمॽʺʶأن ت ʙʳها إذ نʽانة هامة فȞل مʱʴǽ ʦ اʚن في هʨالقان

،  2..."مʵالفة الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ "حʙ ذاته تʷʱʶف مʻها الإحالة إلى الʦॽʤʻʱ وذلʥ مॼɺ ʧارة 

 ʧادرة عʸة الʺʤل في الأنʲʺʱي وتʺॽʤʻʱع الǼاʢها الʽعل ʖغلǽ نʨا القانʚام هȞأح ʦʤفʺع

                                                           
1  -  ʛʤن  30 الʺادةأنʨالقان ʧم ʦرخ في 07-79: رقʕʺة  21، الॽلȄʨارك، ج ر ج ج 1979جʺʳن الʨقان ʧʺʹʱʺال ،

  .، الʺعʙل والʺ1979ʦʺʱجȄʨلॽة  24، الʸادر في 30العʙد
47ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،عʲʺاني سॽɿان عʙʰ القادر 2  
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 ʛه الأمʸخ ȑʚال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰضا 11-03الʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺ1ل . ʟʻا الʹǽأ ʛʰʱعǽ كʺا

 ʦام رقʤʻال ʨف هʛʸال الʳجعي في مʛʺرخ في  07-95الʕʺ23الʛʰʺʶǽ1995د  Șعلʱʺال

  .ʻʺǼ2اسॼة الʛʸف

  

  الفʙع الʰاني                                         

                  ʵʯال ʞȂʦفʯقات الॻʮʠال تʱعي في مȂʙ ارساتʸʸال  

 ومʱال الʸʹافʴةالʱʯارȂة                                 

      ʟما ن ʙʳة نȄارʳʱال الʺʺارسات الʳعي في مȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الॽʻنʺاذج إعʺال تق ʧم

الʺʱعلǼ Șالقʨاعʙ الʺॼʢقة على  302-04مʧ القانʨن رقʦ  28علॽه الʺʛʷع مʧ خلال الʺادة 

مʻه،  29الʱعॽɿʶة الʱي حʙدتها الʺادة الʺʺارسات الʳʱارȄة الʱي قامʗ بʦȄʛʳʱ الʺʺارسات 

ʚا اتʵاذ  وللʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الȘʴ في اعॼʱار Ǽعʠ الʺʺارسات الأخȐʛ على أنها تعॽɿʶة، وؗ

وما يلʽها مʧ نفʝ القانʨن، ؗʺا نʗʸ  11و10إجʛاءات ردॽɺة في حȘ الʺʵالفʧʽ للʺʨاد 

                                                           

 1ʛرخ في11-03الامʕʺد 2003اوت  26، الʙض، ج ر ج ج العʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺادر في 52، الʸأوت  27، ال
2003.   

ॽɾفȑʛ  11، الʸادر في 11، الʺʱعلʛʺǼ Șاॼʀة الʛʸف، ج ر ج ج العʙد1995دʛʰʺʶǽ  23ي ، الʺʕرخ ف07-95الʤʻام  2
1996 . 

، الʺʧʺʹʱ القʨاعʙ الʺॼʢقة على الʺʺارسات الʳʱارȄة، 2004جʨان  23، الʺʕرخ في 02- 04مʧ القانʨن رقʦ 28الʺادة  3
   .الʺعʙل والʺʦʺʱ ،2004جʨان  27ج ر ج ج العʙد  الʸادر في
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اسॽة للعقʨد عȘȄʛʡ ʧ مʧ نفʝ القانʨن أǽʹا على أنه ʧȞʺǽ تʙʴيʙ العʻاصʛ الأس 30الʺادة 

ʦॽʤʻʱال. 

      ʛة 03-03ؗʺا جاء في الأمʶافʻʺالǼ Șعلʱʺاد 1الʨʺص في الʨʸʵالȃو  61، 58، و

مʻه أنه ʧȞʺǽ لʺʳلʝ الʺʻافʶة Ǽاعॼʱاره هʯʽة إدارȄة تاǼعة لʛئاسة الʨȞʴمة تॽʀʨع جʜاءات  62

  .مالॽة في حالة عʙم احʛʱام الالʜʱامات والʛʷوȋ الʺقʛرة قانʨنا

  

                                       ʖالʰع الʙالف 

              ʣهلʯʴʸعلام الȀة وǻاʸال حʱعي في مȂʙʵʯال ʞȂʦفʯقات الॻʮʠت 

ʚا قʺع عʺلॽات     رॼɼة مʧ الʺʛʷع في حʺاǽة الʺʱʶهلʥ وضع قانʨن يʨʱلى هʚه الʺهʺة وؗ

 ʦرق ʗʴت ʞازن في ا2 03-09الغʨʱال Șʽقʴل تʽʰفي س ʙʺʱاع ȑʚوال ، ʧʽلعلاقات ب

الʺʱʶهلʧʽؔ والʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ على أسلʨب الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي الʱي تʹʺʱʻها مʱʵلف 

 ʧاد مʱاده ؗالʺعʨمهʺة  81و 78و 75إلى  71م ʗ ʛؗي تʱالفات الʵʺال ʠعǼ ʗʻʺʹي تʱال

"... : مʧ نفʝ القانʨن على أنه 10تʙʴيʙ عʻاصʛها وشʛوʡها للʦॽʤʻʱ، ؗʺا نʗʸ الʺادة 

 ʦد القʗʲǻʤॻʢʹʯال ȖȂʙʟ ʥجات عʦʯʹʸال ʥال أمʱقة في مॺʠʸال ʗب ". اعʨال وجʳوفي م

                                                           

.سالف الʛؗʚ ،03-03رقʛ  ʦالام-  1  
2  - ʦن رقʨرخ في  03-09القانʕʺ25ال  ȑʛفॽɾ2009هʱʶʺة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺد ، الʙج ر ج ج ع ،ʞوقʺع الغ ʥ15ل ،

  . 2009مارس  08صادر في 
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مʧ القانʨن ذاته على إلʜامॽة إعلام الʺʱʶهلȞǼ ʥل  17إعلام الʺʱʶهلʥ نʗʸ الʺادة 

كॽɿॽات تȘʽʰʢ أحȞام  الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالʺʨʱʻج الǽ ȑʚʹعه للاسʱهلاك، وتʙʴد شʛوȋ و

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧه الʺادة عʚه.  

ومʧ خلال ما سʤǽ Șʰهʛ جلॽا أن الʺʛʷع قǼ ʙالغ في تȘʽʰʢ أسلʨب تفʠȄʨ الʶلʢات      

الإدارȄة والʨزراء في تʙʴيʙ نʢاق الʦȄʛʳʱ في مʳال جʛائʦ الأعʺال وذلʥ مʧ خلال إصʙار 

 ʧائي العام أيʻʳن الʨالقان ʦائʛاقي جǼ دون ʦائʛʳال ʧع مʨʻا الʚغى على هʢة تʺʤارات وأنʛق

نادر، الأمʛ الȑʚ يʛʱتʖ عʻه إفʛاغ مʙʰأ الॽɺʛʷة الʜʳائॽة مʧ مʨʱʴاه في  ǽعʛʰʱ هʚا الأسلʨب

  .1هʚا الʺʳال

  

  الʠʸلʔ الʰاني                                        

                 ʤॻʻعي في تقȂʙʵʯال ʞȂʦفʯة الॻائي ل آلʹʱن الʦال القانʸلأع  

أو الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي للʶلʢة إن الʨʱسع في إعʺال تقॽʻة الʨʸʻص على بॽاض      

 ʙʴʱيʙ عʻاصʛ الʦȄʛʳʱالʱي تʺʻȞها مʧ الʙʱخل في الʟʸʵʱ  الȄʛʷʱعي وذلʥ ب الʻʱفǽʚʽة

، نʱج عʻها اʳǽابॽات وسلॽʰات ؗغʛʽها مʧ الʱقॽʻات، إذ أنها لʦ تȎʴ بʛʱحʖʽ الʺʨȞنة للȄʛʳʺة

ʺال لʨؔن في مʳال الأع وقʨʰل مʢلȘ مʧ الفقه، ؗʺا أن الॼعʠ يʻادʛʹǼ ȑورة إعʺاله

                                                           
   83الʛوسان ايهاب، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
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وهʻاك  ،)الفʙع الأول( الʺʱʳʺع والأكʛʲ دراǽة Ǽʺا يʙور ॽɾه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الأقʛب إلى

على أساس أنها تʺǼ ʝأهʦ مʙʰأ دسʨʱرȑ وهʨ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات لها Ǽالʻقʙ مʧ قاب

  .)الفʙع الʰاني(

  

 الفʙع الأول                                         

  القانʦن الʱʹائي للأعʸال الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي تȖʻʮʠ آلॻةإʱǻابॻات              

يȐʛ جانʖ مʧ الفقه أنه لʻʰʱي فʛؔة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ضʛورة قȐʨʸ في مʳال      

. الأعʺال لʨؔن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الأقʛب للʨاقع، والأكʛʲ احʱؔاكا ʱʵʺǼلف الʺʳالات

 ،ʳǽعل مʧ الʸعʖ تʻʰي قانʨن جامʸʱ، ʙادȑ عامةفالʨʻʱع والʱعقʙʽ الॼʢǽ ȑʚع الʨاقع الاق

 ʅॽؔʱنة قابلة للʛص مʨʸي نʻʰمي إلى تʛة تॽɻȄʛʷة تॽʻاد على تقʺʱالاع ʖجʨʱʶǽ اليʱالॼɾ

ȑادʸʱالاق ʛʽغʱمع ال.  

      ʧم ʧȞʺʱص للʨʸʻار الʙة في إصॽʻقʱة والǽراʙعة والʛʶي الʹʱقǽ ال الأعʺالʳʺف

ॼȄʛا ȞʷǼل يʨمي، الأمʛ الȑʚ اسʨʱجʖ اسʙʴʱاث الʛʢॽʶة على الʛʳائʦ الʱي تʤهॽɾ ʛه تق

ʻʱة الʢلʶال ʟॽخʛلة في تʲʺʱʺة الʛة معاصॽائʻاسة جॽةسॽɻȄʛʷʱالʺهʺة الǼ امॽʁة للǽʚʽف.    
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كʺا أن هʚه الفʛؔة تʵفف مʧ عʰئ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إذ تʙʻʶ لها مهʺة الʟʻ على         

ʛاصʻعلى ع ʟʻأما مهʺة ال ،ʦȄʛʳʱار الʡإ ʦة ورسȃʨنه  العقʨʺʹامي ومʛالفعل الإج

  .وتفاصʽله ʴʻʺॽɾها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

     Ȅʛʡ ʧها عʜʽفʴدها وتʨات وجॼة لإثǽʚʽفʻʱة الʢلʶصة للʛح الفʻʺǽ عيȄʛʷʱال ʠȄʨفʱفالȘ 

  .1الʶʺاح لها Ǽالʙʱخل في وضع نʨʸص لها قʨة القانʨن 

، أيʧ يʦʱ وضع "الʛجل الʺʻاسʖ في الʺȞان الʺʻاسʖ"وʳȄعل على حʙ تعʛʽʰ الॼعǼ ʠʺقʨلة 

الʟʵʷ الʺʟʸʵʱ في الʺʶائل الʱقॽʻة الʺʱعلقة ʳʺǼال الأعʺال لʨضع الʨʸʻص القانʨنॽة 

  .2الʺʱعلقة ʳʺǼال الأعʺال لʨضع الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة بʸʸʵʱه

كʺا أنه ǽفʛض على مʙʰأ الॽɺʛʷة الʜʳائॽة أن ʨȞǽن لʻِّ̔اً ʶǽʺح بʨضع قʨانʧʽ ونʨʸص      

ʡ ةॽصʨʸلاءم مع خʱأتʙʰʺا الʚة لهʙيʙʳفة الॽʣʨال ʙ ّؗʕما ي ʨال الأعʺال، وهʳعة مॽʰ.  

  

  

  

  

                                                           

.ʷॽɺ332اوȑ أمال، الʺʛجع الʶابȘ، ص   ،فʛوج سʻʽȞة  1  
.332، الʺʛجع الʶابȘ، ص ʷॽɺاوȑ أمال، فʛوج سʻʽȞة  2  



58 
 

  الفʙع الʰاني                                       

                          في القانʦن الʱʹائي للأعʸال الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعيتȖʻʮʠ آلॻة سلॻʮات           

إن تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في القانʨن الʜʳائي للأعʺال معاǼا لʺا ॽɾه مʧ سلॽʰات      

خاصة لʺʶاسه وعʙم مʛاعاته لأهʦ مʙʰأ عام الǽ ȑʚعʙ مʧ أهʦ الʹʺانات للȄʛʴة الفʛدǽة 

لقانʨن، حʘʽ أن القʨانʧʽ بʸʻه على أنه لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة ولا تʙابʛʽ أمʧ إلا بʟʻ مʧ ا

  .الॽɻȄʛʷʱة تʟʻ على العقȃʨات وتفʨض عʺلॽة الʱؔلʅॽ للʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة

 ʦॽʀ ةǽي أʺʴة لا تॽʻاما تقȞا أحॽئʙʰة تʹع مǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧادرة عʸص الʨʸʻكʺا أن ال

  .اجʱʺاॽɺة

      ʛاصʻع ʅȄʛʴʱل ȑدʕأن ت ʧȞʺǽ ائجʱه نʻع ʖتʛʱت ʙق ʠȄʨفʱال ȘȄʛʡ ʧع ʦȄʛʳʱوال

 ʛʰʱاع ʙة معا، وقॽɺʛʷأ الʙʰع ومʛʷʺة الʢقʹي على سلʱص، فʨʸʻدة في الʙʴʺال ʦȄʛʳʱال

الفقه أن الʺʛʷع قʙ أعʢى لʻفʶه حȄʛة واسعة في الʛʵوج عʧ هʚا الʺʙʰأ ، وخلȘ سلʢة 

ثانȄʨة للȄʛʷʱع لʝॽ فقȌ في سʧ القʨانʧʽ بل ʚؗلʥ في تʦȄʛʳ الأفعال الʱي قʙ تʕدȑ لʺʵالفʱها 

  .ʦȞ1 الʺȞاتʖ على حʦȞ القانʨن حʱى سʛʢॽ بʚلʥ ح

ؗʺا يʱʻقʙ أǽʹا الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي على نقله للʺهʺة الأساسॽة للʺʛʷع في إحʙاث      

الʦȄʛʳʱ لغʛض الʺʸلʴة العامة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي أسهʺʗ في وضع نʨʸص ولʨائح في 

                                                           

.ʷॽɺ332اوȑ أمال، الʺʛجع الʶابȘ، ص ، فʛوج سʻʽȞة  1  
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ʽفʻʱة الʢلʶال ʗʴॼان الأعʺال إلى درجة أن أصʙʽʺǼ ي لها صلةʱالات الʳʺكل ال ʨة تعلǽʚ

على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʶألة سʧ قʨاعʙ الʦȄʛʳʱ والعقاب وهي مهʺة مʨʵلة دسʨʱرȄا 

  .للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

وȄعاب أǽʹا على عʙم القʙرة على الإحاʡة ʱʵʺǼلف الʱؔلॽفات الʜʳائॽة الʱي تʱلاشى      

في مʱʵلف الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة ʙʽʺǼان الأعʺال سʨاء على الʳʺهʨر أو 

ʅॽي وردت دون تؔلʱات الȃʨه العقʚة لهॽɺدʛة الʨالقǼ فافʵʱمʺا خلف الاس ،ʧʽʸʸʵʱʺال.  
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تعʛʰʱ الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة مʧ أهʦ الʸلاحॽات الʱي خʨلها الʙسʨʱر للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،    

ʽها، حʛʽه الʺهʺة دون غʚلها ه ʛأق ʘ ʧوجه عʛخ ʨال الأعʺال هʳفي م Ȏأن الʺلاح ʛʽغ

ʙاعʨة  القǽʚʽفʻʱة الʢلʶف الʛʡ ʧع مȄʛʷʱاق الʢاع نʶائي العام واتʻʳن الʨة للقانॽلʨالأص

 ʧع ʥع وذلȄʛʷʱة الॽة في مʺارسة عʺلॽلاحʸله ال ʗʴॼة، إذ أصȄرʨهʺʳال ʝॽلة في رئʲʺم

ʚا آلॽة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي، ʨؗنها الأسالʖʽ الʻاجعة والʺʲلى  ȘȄʛʡ آلॽة الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة وؗ

ʺʱعلقة Ǽالأعʺال ووضع حʙود وضʨاȌǼ لʱقʙʽʽها وعʙم انʷʱارها لأن هʚا ȋʛʱʷǽ لقʺع الʛʳائʦ ال

إجʛاءات خاصة ǽعهʙ بها إلى جهة معʻʽة قادرة على تʅॽʽؔ القʨاعʙ القانʨنॽة مع مʱغʛʽات 

  .ومʙʳʱʶات الʨاقع الاقʸʱادȑ عامة ومʙʽان الأعʺال خاصة

     ʺǽ يʱالات الʴال ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺد الʙح ʙام وقʙʵʱة اسȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ʧȞ

مʧ  146و  98و  142هʚه الʸلاحॽة، حʘʽ ذʛؗها على سʽʰل الʛʸʴ في ؗل مʧ الʺادة 

  . 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

  :الʹʯائج الʦʯʸصل إلʻها-

مʻح الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ॽʁǼادة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الȘʴ في إصʙار قʛارات  -1

ʸʻة الʨلها ق ʛةوأوامȄرʨʱسʙة الॽنʨص القانʨʸʻال ʧه مʱʽعʛش ʙʺʱʶȄة، وॽɻȄʛʷʱص الʨ.  

مʧ الʛʷوȋ اللازم تʨافʛها لʺʺارسة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʸلاحॽة الȄʛʷʱع نʙʳ شॽɼ ȋʛاب  -2

ॽة  ʛؗʴالǼ الʳʺا الʚه ʜʽʺة وتॽصʨʸʵه، فǼ ʙʱعǽ ال الأعʺال لاʳأنه في م ʛʽلʺان، غʛʰال
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الʺʶائل (لʸلاحॽة ولʗʶॽ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وعʙم الاسʱقʛار هʨ مʧ اسʨʱجʖ نقل هʚه ا

   ).العاجلة

ǽعʛʰʱ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي الآلॽة الأمʲل للعʺل بها في مʳال الأعʺال، وذلʥ لʹʺان -3

  .تʦॽʤʻ قانʨني تقʻي وفʻي، ʸǽعʖ على الʟʻ الȄʛʷʱعي بلʨغه لʱعقʙ إجʛاءاته

4-ʱʵم بها جهة مʨاءات خاصة تقʛإج ȋʛʱʷǽ ،الأعʺال ʦائʛلقʺع ج ʅॽʽؔة قادرة على تʸ

  .القʨاعʙ القانʨنॽة مع مʱغʛʽات ومʙʳʱʶات الʨاقع الاقʸʱادȑ عامة ومʳال الأعʺال خاصة

  :الʦʯصॻات-

مʧ أجل تʙارك الʻقائʟ فʽها قʰل ضʛورة مʻاقʷة الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة مʧ قʰل الʛʰلʺان -1

  .الʺʸادقة علʽها

لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʱي ʧȞʺǽ أن سʱعʳالॽة الʱي ʧȞʺǽ الا ذʛؗ على سʽʰل الʛʸʴ الʺʶائل-2

  .ʛʷǽع فʽها

 ʨؗنه Ǽالʛʶعة اللازمة يʨʱجʖ تʝȄʛؔ مʨʤʻمة أو هʯʽة قادرة على مʨاجهة جʛائʦ الأعʺال-3

  .مʳال حʶاس تॽɾ ʛʷʱʻه الʛʳائʱʵʺǼ ʦلف أنʨاعها

  .الʙʴ مʧ اللʨʳء العʨʷائي لʱفʠȄʨ سلʢة الȄʛʷʱع وذلʥ بʨضع حʙود وقʨʽد لʺʺارسʱها-4
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لʧʽȞʺʱ القاضي مʧ تȘʽʰʢ القʨاعʙ القانʨنॽة  مʛʡ ʧف الʺʛʷع دقʻ Șʽائيوضع مॽɻار ج-5

   .دون الʺʶاس ǼالȄʛʴات الॽʸʵʷة
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  قائʸة الʙʸاجع

  الʔʯؒ: أولا

 _ ȋ ،ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶعي للȄʛʷʱال ȋاʷʻال ،ʧʶي أحʴǼ1راʛʸم ،ʘيʙʴاب الʱؔدار ال ، ،

2013 .  

.2002 ، دار الʛʷوق، القاهʛة،ʨʱ3رȋ ،ȑ سʛور أحʺʙ فʴʱي، القانʨن الʻʳائي الʙس _  

 _ ʛʳة الʺॽɻʡة، فʛة، القاهʲيʙʴة الॼʱȞʺن، الʨولة للقانʙع الʨʹخ ȌǼاʨة وضॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ،

1963.   

مʨʺʴد مʨʺʴد مʢʸفى، الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة في القانʨن الʺقارن الأحȞام العامة _ 

ȋ ،ةॽائʻʳاءات الʛاب ال1، ج2والإجʱؔة والʛعة القاهॼʢة، ، مʛامعي، القاهʳ1979.  

 

  الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامॻɹة: ثانॻا

 رسائل الʦʯؕʗراه-1

 لʽʻل شهادة مʛوان محمد مʛʴوس الʺʙرس، تفʠȄʨ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي، أʛʡوحة_ 

.2000دʨʱؗراه، جامعة Ǽغʙاد،   

     2-ʙʻʯʴاجʸات الʙؕʘم  
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ات أحʺʙ، الاخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʤʻا_  ʛؗب ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙم ال

ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبʛȞȃʨ بلقايʙ، تلʺʶان،  لʽʻل شهادة مʛؗʚة

2008.   

دراسة –حʧʽʻ محمد أكʛم حʳاب، دور الʛئʝॽ الȄʛʷʱعي في الʤʻام الॽʶاسي الفلʻʽʢʶي _ 

لʳʻاح الॽʻʡʨة، ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، جامعة ا لʽʻل شهادة، أʛʡوحة - مقارنة

ʝنابل- ،ʧʽʢʶ2011فل.  

ردادة نʨرالʙيʧ، الȄʛʷʱع عȘȄʛʡ ʧ الأوامʛ وأثʛه على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ʣل دسʨʱر _ 

ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ،  لʽʻل شهادة، مʛؗʚة 1996

  .2006قʻʽʢʻʶة، 

 لʽʻل شهادة، مʛؗʚة 1963الʜʳائʛ مʚʻ سعȑʙʽ فʛحات، الȄʛʷʱع الʺفʨض والʺʻافʝ في _ 

 ،ʛائʜʳة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن، ؗلʨفي القان ʛʽʱʶ2002ماج.   

     3-ʙʯاسʸات الʙؕʘم 

 _ ʧʽل بʸه على الفʛوأث ʛالأوامǼ عȄʛʷʱان، الʨل رضʨʴॽؗ ʧل و بʽاسʺاع ȑʛʺالع ʧب

الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر،  ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم لʽʻل شهادةالʶلʢات، مʛؗʚة 

  .2016الʳلفة، 

ماسʛʱ،  لʽʻل شهادةبʨزȄان خʳǽʙة و بʨزȄان شهʛزاد، الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ ومʙʳʱʶاته، مʛؗʚة _ 

   .2022كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العقʙʽ، أحʺʙ دراǽة، أدرار، 
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ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق  لʽʻل شهادةمʛؗʚة  ʛ، الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في الʜʳائʛ،جʛʰاني نʙي_ 

  .2016، قالʺة، 1945ماȑ  08والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

جʛادȑ عʙʰ الʦȄʛؔ و خॽʹاوȑ نʦॽɻ، الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وآثاره على _ 

ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أحʺʙ  لʽʻل شهادةالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، مʛؗʚة 

   .2017دراǽة، أدرار، 

ضي سॽɿان، سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ واتʶاع مʳال اخʸʱاصاته ما_ 

جامعة أبʛȞȃʨ بلقايʙ،  ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، لʽʻل شهادةالॽɻȄʛʷʱة، مʛؗʚة 

   .2016تلʺʶان، 

  

 المقالات: ثالثا

ا"الʛوسان إيهاب،  _ مʳلة ، "نخʸائʟ الȄʛʳʺة الاقʸʱادǽة، دراسة في الʺفهʨم والأرؗ

 .2012، 07، العʙد دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن 

مʧ الʙسʨʱر  124الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽʺقʱʹى الʺادة "بʙران مʛاد، _  

)ʛني للأوامʨام القانʤʻال"( ، ة للإدارةॽʻʡʨرسة الʙʺلة الʳم)إدارة( ʙلʳʺد 10، الʙ02، الع ،

2000.  

مʳلة الʴقʨق والعلʨم ، "الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ  الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في"بʧ ناجي مʴǽʙة، _ 

  .2017، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 04، العʙد 10، الʺʳلʙ الإنʶانॽة
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، "الإحالة الॽɻȄʛʷʱة ؗآلॽة خاصة للʦȄʛʳʱ في القانʨن الʜʳائي الاقʸʱادȑ"بʨزʙȄة عادل، _ 

لʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ، ؗلॽة ا01، العʙد 05، الʺʳلʙ الʺʳلة الʜʳائȄʛة للأمʧ الإنʶاني

ʛائʜʳ2019، 1جامعة ال.  

في ʣل –الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ والʺʛاسʦॽ في ॽɼاب الʛʰلʺان "حʳاج عʲʺان و قȑʨ بʨحॽʻة،  _

مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة ، "-الʨʱنʶي 2014الʜʳائȑʛ ودسʨʱر  2016الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 .2018عة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جام19، العʙد والقانʨن 

الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʴالة العادǽة ؗآلॽة لʺʻافʶة الʛʰلʺان في صلʖ "صʨʻر فاʡʺة الʜهʛاء، _ 

، الʜʳائʛ، 02، العʙد 05، الʺʳلʙ مʳلة القانʨن العام الʜʳائȑʛ والʺقارن ، "اخʸʱاصه

2019.  

 _ ،ʙʽالع ȑرʨا"عاشʛقȂعي وȄʛʷʱال ʟʻاد الʙاحل إعʛاءات ومʛلʺانإجʛʰره في ال" ، ʛؔلة الفʳم

  .2000، 03، نȄʛʷات مʳلʝ الأمة، العʙد الʛʰلʺاني

 _ ،ʦهاش ʧʽʶح ȑلاوॽɺ"اضॽة على بॽائʜʳة الʙلة، "القاعʳم jornal of legal 

sciences، ʙلʳʺاد  36الʙغǼ 2021جامعة.  

ة الʺʳل، "تفʠȄʨ الʦȄʛʳʱ والعقاب في مʳال الأعʺال"ʷॽɺاوȑ أمال،  فʛوج سʻʽȞة و_ 

، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، 02، العʙد 16، الʺʳلʙ الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة

   .2021جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
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 الʹʦʶص القانʦنॻة : راǺعا

 الʗسʦʯر  -1

 10، الʸادر في 64، ج ر ج ج عʙد 1963أكʛȃʨʱ  08الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، الʺʕرخ في _ 

 ʛʰʺʱʰ1963س.   

 24، الصادر في 94، ج ر ج ج عدد 1976نوفمبر  22ر الجزائري المؤرخ في الدستو_ 

  .1976نوفمبر 

 01، الʸادر في 09، ج ر ج ج عʙد ॽɾ1989فȑʛ  23الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، الʺʕرخ في _ 

 ȑ1989ما.  

 8، الصادر في 76، ج ر ج ج عدد 1996ديسمبر  06الدستور الجزائري، المؤرخ في _ 

   .1996ديسمبر 

، ج ر ج ج عʙد 2016مارس  06، الʺʕرخ في ʱ 2016عʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶةال_ 

  . 2016مارس  07، الʸادر في 14

، ج ر ج ج 2020دʛʰʺʶǽ  30، الʺʕرخ في 2020 الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة_ 

   .2020دʛʰʺʶǽ  30، الʸادر في 82عʙد 

  

 والأوامر القوانين -2

، الʺʧʺʹʱ قانʨن الʳʺارك، ج ر ج 1979جȄʨلॽة  21ي ، الʺʕرخ ف07-79رقʦ  القانʨن _ 

  .، الʺعʙل والʺ1979ʦʺʱجȄʨلॽة  24، الʸادر في 30ج العʙد
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، الʺʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض، ج ر ج ج 1990أفȄʛل  08الʺʕرخ في  10-90رقʦ القانʨن _ 

  .1990أفȄʛل  14، الʸادر في 22عʙد 

 _ʦن رقʨرخ في 02-04 القانʕʺان  23، الʨقة على ، ال2004جॼʢʺال ʙاعʨالق ʧʺʹʱʺ

  .، الʺعʙل والʺ2004ʦʺʱجʨان  27الʺʺارسات الʳʱارȄة، ج ر ج ج العʙد  الʸادر في

 _ ʦن رقʨرخ في  24-06القانʕʺ26ال  ʛʰʺʶǽة 2006دʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺال ،

 .2006دʛʰʺʶǽ  27، الʸادر في 85، ج ر ج ج عʙد 2007

 _ ʦن رقʨرخ في  03-09القانʕʺ25ال ॽɾ ȑʛوقʺع 2009ف ʥهلʱʶʺة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺال ،

 . 2009مارس  08، الʸادر في 15الغʞ، ج ر ج ج عʙد 

 _ʛالأم ʦرخ في  07-79 رقʕʺة  21الॽلȄʨارك، ج ر ج ج1979جʺʳن الʨقان ʧʺʹʱʺال ، 

  .، الʺعʙل والʺ1979ʦʺʱجȄʨلॽة  24، الʸادر في 30عʙد 

_ ʛالأم ʦرخ في  06-95 رقʕʺد ، ال1995جانفي  20الʙة، ج ر ج ج عʶافʻʺالǼ Șعلʱʺ

  .، الʺلغىॽɾ1995فȑʛ  22، الʸادر في 09

_ ʛالأم ʦرخ في  22-96 رقʕʺة  09الॽلȄʨ1996ج ʦॽʤʻʱع الȄʛʷʱالفة الʵقʺع مǼ Șعلʱʺال ،

ة رؤوس الأمʨال مʧ وȂلى الʵارج ʛؗف وحʛʸالǼ ʧʽاصʵد الʙادر في  43، ج ر ج ج عʸال

  .، الʺعʙل والʺ1996ʦʺʱجȄʨلॽة  10
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_ ʛالأم ʦرخ في  01-03 رقʕʺ19ال  ȑʛفॽɾ2003 ʛللأم ʦʺʱʺل والʙ22-96، الʺع ،

ة رؤوس الأمʨال مʧ وȂلى  ʛؗف وحʛʸالǼ ʧʽاصʵال ʦॽʤʻʱع الȄʛʷʱالفة الʵقʺع مǼ Șعلʱʺال

  .، الʺعʙل والʺॽɾ2003ʦʺʱفȑʛ  23، الʸادر في 12، ج ر ج ج عʙد الʵارج

_ ʛالأم ʦرخ في  03-03 رقʕʺة  19الॽلȄʨد ، 2003جʙة، ج ر ج ج عʶافʻʺالǼ Șعلʱʺال

  .2003جȄʨلॽة  23، الʸادر في 43

_ ʛالأم ʦرخ في  04-03 رقʕʺة  19الॽلȄʨقة على 2003جॼʢʺالعامة ال ʙاعʨالقǼ Șعلʱʺال ،

 .2003جȄʨلॽة  20، الʸادر في 43عʺلॽات اسʛʽʱاد الॼʹائع وتʙʸيʛها، ج ر ج ج عʙد 

 _ ʛالأم ʦرخ في  11-03 رقʕʺد 2003أوت  26الʙض، ج ر ج ج عʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺال ،

   .2003أوت  27، الʸادر في 52

_ ʛالأم ʦرخ في  06-05 رقʕʺج ر ج ج 2005أوت  23ال ،ʖȄʛهʱة الʴافȞʺǼ Șعلʱʺال ،

 15الʺʕرخ في  09-06، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ 2005أوت  28، الʸادر في 59عʙد 

جȄʨلॽة  19، الʸادر في 47عʙد ، الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة، ج ر ج ج 2006جȄʨلॽة 

2006.  

_ ʛالأم ʦرخ في  09-06 رقʕʺة  15الॽلȄʨة، ج ر ج ج 2006جॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺال ،

  .2006جȄʨلॽة  19، الʸادر في 47عʙد 
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_ ʛالأم ʦرخ في  03-10 رقʕʺ2010أوت  26ال ʛللأم ʦʺʱʺل والʙرخ 22-96، الʺعʕʺال ،

ة ، الʺʱعلǼ Șقʺع مʵالف1996جȄʨلॽة  09في  ʛؗف وحʛʸالǼ ʧʽاصʵال ʦॽʤʻʱع الȄʛʷʱة ال

  .2010سʛʰʺʱʰ  01، الʸادر في 50، ج ر ج ج عʙد رؤوس الأمʨال مʧ وȂلى الʵارج

_ ʛالأم ʦرخ في  04-10 رقʕʺد 2010أوت  19الʙض، ج ر ج ج عʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺال ،

  .2010أوت  26، الʸادر في 11

    

 نصوص أخرى -3
، الʺʱعلʛʺǼ Șاॼʀة الʛʸف، ج ر ج 1995دʛʰʺʶǽ  23، الʺʕرخ في 07- 95رقʦ الʤʻام  _

  . ॽɾ1996فȑʛ  11، الʸادر في 11ج العʙد
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 الفهرس
 

 الصفحة  العنوان  
 مقدمة

 
 في الجمهورية رئيس لتدخل قانونية كآلية التشريعية الأوامر:  الفصل الأول

 سن نصوص القانون الجنائي للأعمال

كمصدر استثنائي في سن نصوص  امر التشريعيةالأو :المبحث الأول            

 القانون الجنائي للأعمال

مفهوم الأوامر التشريعية:  المطلب الأول  

تعريف الأوامر التشريعية:  ــ الفرع الأول  

معايير تمييز الأوامر التشريعية: الفرع الثاني    

ة في التجربة الدستوري تطور عملية التشريع بالأوامر:  ثالثــ الفرع ال

 الجزائرية

في القانون الجنائي  مبررات تبني آلية التشريع بالأوامر:  المطلب الثاني

وآثارها للأعمال  

رمبررات تبني آلية التشريع بالأوام:  ــ الفرع الأول  

آثار تبني آلية التشريع بالأوامر:  ــ الفرع الثاني  

 

 عالتشري في الجمهورية رئيسلاختصاص الحصري لا:  المبحث الثاني

   بالأوامر

 في الجمهورية رئيس على المفروضة والقيود الصلاحيات:  المطلب الأول

في القانون الجنائي للأعمال الأوامر بواسطة التشريع  

في إصدار الأوامر التشريعية سلطات رئيس الجمهورية:  ــ الفرع الأول  

ريع في التش القيود الواردة على سلطات رئيس الجمهورية:  ــ الفرع الثاني

في القانون الجنائي للأعمال بالأوامر  

01 -03  
  

04 -32  
  
  

05 -18  
  

05 -13  
06 -07  

  
07 -09  

  
  

10 -13  
  
  

13 -19  
13 -17  

  
17 -19  

  
  
  

20 -32  
  
  

20 -28  
  

21 -26  
  
  

26 -28  
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الأعمالجرائم في مجال  تشريعيةالأوامر ال : المطلب الثاني  

الأوامر التشريعية المتعلقة بالعمليات الجمركية والاستيراد : ــ الفرع الأول

 والتصدير والتهريب

الأوامر التشريعية المتعلقة بالمنافسة والنقد والقرض: الفرع الثاني   ــ 

الأوامر التشريعية في مجال الصرف وحركة رؤوس الأموال : ــ الفرع الثالث

  من وإلى الخارج

انون الجنائي التفويض التشريعي كآلية استثنائية لصنع الق:  الفصل الثاني

 للأعمال

الإطار المفاهيمي للتفويض التشريعي:  المبحث الأول           

شريعيمفهوم آلية التفويض الت : المطلب الأول  

تعريف التفويض التشريعي:  ــ الفرع الأول  

شروط التفويض التشريعي:  ــ الفرع الثاني  

أسʝ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي: الفرع الثالث  -  

تمتع السلطة التنفيذية بصلاحية التشريع في مجال القانون :  المطلب الثاني

 الجنائي للأعمال

ل القانون الجنائي للأعمالمفهوم التشريع على بياض في مجا:  ــ الفرع الأول  

تمييز التشريع على بياض عن التجريم بالإحالة : ــ الفرع الثاني  

 

عمال آلية التفويض التشريعي في اتساع نطاق إ:  المبحث الثاني          

 القانون الجنائي للأعمال

التفويض التشريعي في القانون الجنائي للأعمال آليةتطبيقات :  المطلب الأول  

جرائم في مجال الجمارك و تॽʰʢقات الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي : لفرع الأولــ ا

 الصرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج

  
  

28 -32  
  

29 -30  
  

30 -31  
  
  

31 -32  
  
  

33 -59  
  

33 -50  
34 -46  
35 -36  

  
36 -39  

  
40 -46  

  
  

47 -50  
  

47 -48  
49 -50  

  
  
  
  

50 -59  
51 -55  

  
  
  

52 -53  
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في مجال إعلام وحماية  تॽʰʢقات الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي:  ــ الفرع الثاني

 المستهلك

في مجال الممارسات التجارية  تॽʰʢقات الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي:  ــ الفرع الثالث

 والمنافسة

تقييم آلية التفويض التشريعي في مجال الأعمال:  لمطلب الثانيا  

القانون الجنائي آلية التفويض التشريعي في  إيجابيات تطبيق:  ــ الفرع الأول

لأعمالل  

 القانون الجنائييق آلية التفويض التشريعي سلبيات تطب:  ــ الفرع الثاني

لأعمالل  

 
  خاتمة

  قائʸة الʙʸاجع 
  الفهʙس
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