
–– 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
  حدوش وردية – د                                                              حمودي هنية -

   لعماري فريدة -

 

  رئيسا  .................، جامعة مولود معمري، تيزي وزو)ب( ةمحاضر  ةأستاذ ،نزليوي صليحة - د

  ومقررامشرفا ..............جامعة مولود معمري، تيزي وزو، )أ( ةمحاضر  ةأستاذ ، حدوش وردية - د

ممتحنا..................وزومعمري،تيزي ، جامعة مولود ) أ(محاضرة  ة، أستاذسليماني حميدة –د

06072023 

دور المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي 

و البيئي في إصلاح و رقمنة نظام

الصحة الوطني 





  :أهدي ثمرة جهدي إلى

.أبي العطوف قدوتي و مثلي الأعلى في الحياة فهو من علمني بكرامة و شموخ  

أمي الحنونة،  لا أجد كلمات يمكن أن تمنحها حقها فهي ملحمة الحب و فرحة العمر ومثال  إلى

.التفاني و العطاء  

.إلى جدتي الحبيبة أونيسة التي أفنت عمرها في تربيتي و خدمتي رحمها االله ورحم جميع المسلمين  

.سليم و صغيرتنا لينة  إلى قرة عيني تينهينان شناز و ديهية أمال حفظهن االله بحفظه،  ولا أنسى  

إلى خالي عمر صاحب الوجه الطيب و زوجته الحبيبة ذهبية اللذان لطالما كانا في عوني حفظهما 

.االله و أطال عمريهما  

.زهوة ، يمينة، نادية، سامية و أولادهن أطال االله أعمارهم: إلى خالي عثمان و خالاتي

.لدراسي فريدة إلى التي تقاسمت معها هذا العمر رفيقة مشواري ا  

.إلى أساتذتي الكرام و رفاقي في المشوار الدراسي رعاهم االله ووفقهم

 هنية



  .إلى من لا تكفي السطور وصفهما و وسعت قلبي حمليهما والديا الغالين

.لروح أمي رحمة االله عليها و إلى أبي أطال االله في عمره، لأختي قرة عيني حفظها االله

  .إلى جميع أفراد أسرتي الأعزاء و أحبائي في االله من صغير إلى كبيرا

أهدي عملي المتواضع هذا لأصدقائي، زملائي المقربين، لكل من علمني دروسا إما في 

  .الحياة أو في مشواري الدراسي العلمي

  .لكل أسرة كلية الحقوق و العلوم السياسية بوخالفة

  .لكل طالب علم أنار االله دربه

فريدة 



بسم االله والصلاة والسلام على أشرف المرسلين وخاتم الأنبياء سيدنا محمد صلى االله 

 .عليه وسلم

  .نحمد االله ونشكره على توفيقه لنا في إنجاز هذه المذكرة

Ƣē¦®Ƣǋ°¤Â�ƢǼǳ�ƢēƾǟƢǈǷ�ȄǴǟ"حدوش وردية"نتقدم بالشكر والامتنان لأستاذة 

  .مرحلة التي كانت عونا لنا ودور كبير في إعداد هذه المذكرةالقيمة في كل 

كما نتقدم بخالص الشكر والعرفان الأساتذة الكرام أعضاء لجنة المناقشة، على 

.إطلاعهم للمذكرة وتقديم ملاحظتهم فيها من أجل إثرائها

 فريدة/ هنية
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:مقدمة

عرفت الجزائر عدة هیئات إستشاریة منها ما تضمنت الوثیقة الدستوریة ومنها ما 

بموجب  مراسیم رئاسیة و قرارات تنفیذیة حیث أثرت التحولات السیاسیة و طبیعة إستحدثت

النظام السیاسي في الجزائر على وجودها و إلغائها و إعادة بعث العدید منها، ومن بین هذه 

الهیئات نجد المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي الذي بالقضایا المتعلقة 

.ة و الإجتماعیة والبیئیة للدولة بالمسائل الإقتصادی

سلطة العامة للدولة نظرا لأهمیته، وسنلاحظ فقد حضى هذا المجلس منذ الإستقلال بإهتمام ال

الوطني الإقتصادي و الإجتماعي أن هناك إنجذاب و إنحیاز لتركیز على مهام المجلس

المجلـــس لىیتــوّ :"2020من تعدیل دستور 210المادة والبیئي وهو ما نصت علیه 

:مهمةالخصوص،وجه عـلى والبیئي،والاجتمـاعيالاقتصــاديالوطني

التنمیةسیاساتحولالوطنيالتشاور في المدنيالمجتمعلمشاركة إطار توفیر_

.المستدامةالتنمیة إطار في والبیئیةوالاجتماعیةالاقتصادیة

.الوطنیینوالاجتماعیینالاقتصادیینالشركاءبینوالتشاورالحواردیمومةضمان_

والبیئيوالاجتماعيالاقتصاديالمجال في الوطنیةالمصلحة ذات المسائلتقییم_

.ودراستها العالي والتعلیموالتكوینيوالتربوي

)1(".الحكومة على وتوصیاتاقتراحات عرض –

الذي تضمن تشكیلة المجلس الوطني 37_21وهذا ما جسده المرسوم الرئاسي رقم 

)2(الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي و سیره 

علیه في الدستوري، المصادق، یتعلق بإصدار التعدیل 2020دیسمبر30، مؤرخ في 442_20مرسوم رئاسي رقم _)1(

  .2020 ردیسمب30، الصادر في 82ر عدد.، ج2020إستفتاء أول نوفمبر 
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لذلك المجلس الوطني و الإجتماعي و البیئي له دور في إصلاح و رقمنة النظام الصحة 

الوطنیة لذا إهتمت السیاسة الصحیة بالجزائر بضرورة إنشاء الطب المجاني و ضمان 

المواطنین مهما كان دخلهم المادي و مكانتهم الإجتماعیة، حاولت إیصال العلاج إلى جمیع

وسعت لهذا المبدأ جاهدت بالرغم من الظروف الجزائر الإرتقاء بالحالة الصحیة للمجتمع، 

الصعبة التي عاشتها و الأزمات التي توالت عبر الأزمان السابقة و بالرغم من الجهود 

ئري إلا أن الأسالیب المستخدمة والطرق التمویل الساعیة إلى تحسین الوضع الصحي الجزا

و الإنفاق قبل مشروع الإصلاح لم تحقق الهدف الذي وضعت لأجله و لهذا السبب قامت 

الجزائر بتبني مشروع جدید سمي بمشروع إصلاح المستشفیات، هدفه إرساء مبدأ العدالة 

الإستمراریة على المستوى و كفاءة الإرتقاء بجودة الخدمات الصحیة و ضمان الإجتماعیة،

.الاستراتیجي

الذي غیر 19البیولوجیة التي شاهدها العالم الیوم التي كانت بدایتها كوفید أدى الحرب 

ة في العالم بالخصوص التي تفتقر إلى من موازین العدالة لدى الكثیر من المنظومات الصحی

في المجال الصحي إذ واجهت صعوبات كبیرة في مواجهة أزمة كورونا، و علیه لقد الرقمنة

اصبح من الضروري على الإدارة التخلي على النمط القدیم في إتخاذ القرار و إنتهاج نمط 

.جدید، أي إتخاذ القرارات الإداریة في ظل الإدارة الإلكترونیة لتفادي الإخطاء و ربح الوقت

منا البسیط الذي توصلنا إلیه هناك بعض من المبررات و الأسباب التي من خلال تقدی

الموضوع دفعتنا لإختیار هذا الموضوع كعدم توفر القدر الكافي من الدراسات السابقة لهذا 

تحدیدا، عدم تقدیم شرح كافي أو معلومات كافیة من طرف الشراح و الباحثین حول هذا 

.الموضوع

، یتضمن تشكیلة المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي 2021جانفي 6، مؤرخ في 37_21مرسوم رئاسي رقم _)2(

.2021جانفي10، الصادر في 03ر عدد .و البئیي و سیره، ج
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توضیح دور المجلس :ف لإختیارنا لهذا الموضوع بما فیهاهناك أیضا جلة من الأهدا

الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي، و أهمیته و تقدیم شرح أكثر دقة حول أهمیته 

.في إصلاح المستشفیات و تقدیم بعض المعلومات حول موضوع الرقمنة في النظام الصحي

من ناحیة الكتب حول هذا ة العلمیةعدم توفر المادكذالك تلقینا الكثیر من الصعوبات ل

.وعدم توفر مراجع كافیة و عدم وجود دراسات سابقة حول هذا الموضوع الموضوع

:بناءا على ماسبق و نظرا لأهمیة هذا الموضوع توصلنا إلى الخوض في الإشكالیة التالیة

ح و رقمنة المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي في إصلاالى اي مدى وفق

نظام الصحة الوطني ؟

إعتمدنا على المنهج التحلیلي  للفصل و التدقیق في المواد القانونیة، بحثنا لدراسة موضوع

كما إستندنا على المنهج الوصفي لتقدیم تعریفات و مفاهیم مختلفة لتعمق و الإحاطة 

.بالموضوع 

للإجابة على الإشكالیة المطروحة لابد من التطرق إلى دور المجلس الوطني الإقتصادي و 

، لتناول المجلس الوطني )الفصل الأول(الإجتماعي و البیئي في إصلاح النظام الجزائري 

).الفصل الثاني(الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي و رقمنة قطاع الصحة 
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الفصل الأول

دور المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البيئي في إصلاح النظام 

الصحي الجزائري

إن هذا الدور الجدید المسند للمجلس الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي كان 

داخل المجتمع، أو كما عبرت عنه مختلف التشنجاتدف الأساسي منه إمتصاصاله

بتهدئة الوضع الإقتصادي الإجتماعي )1(،37_21من المرسوم الرئاسي رقم 3المادة 

معظم الدول إلى تقلیص الدور التقني للمجلس و هذا بإنقاص عدد المعنیین حیث تلتجأ

.ذوي الكفاءة، و تعزیز دوره في خدمة الحوار و التشاور بین مختلف الفئات

و إطار  هیئة إستشاریةو البیئي المجلس الوطني الإقتصادي والاجتماعي

، و یكلف )المبحث الأول (للحوار و التشاور و الإقتراح و التحلیل و الإستشراف

المجلس في إطار تنفیذ مهامه في ترقیة الرأسمال البشري المتعلق بمجال الصحة  

).المبحث الثاني (

.مرجع سابق، 37_21رئاسي رقم من المرسوم ال3انظر المادة -)1(
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المبحث الأول

كهیئة إستشاریةو البیئي الوطني الإقتصادي و الإجتماعيالمجلس

و البیئي من أهم الهیئات الإقتصادي و الإجتماعيالوطنيیعد المجلس

تمثیل و الإستشاریة فهو خبیر و مستشار لدى الحكومة و تمارس في إطاره مهمة التشاور 

.و قبل إستعراض دور المجلس في إصلاح النظام الصحي المصالح أیضا

، كما سندرس )المطلب الأول(سنقوم بتفصیل عن تشكیلة المجلس و مهامه 

)المطلب الثاني(اللجان الدائمة في المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي 

المطلب الأول

و مهامهالوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئيتشكیلة المجلس

، المجلس الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي له تشكیلة خاصة به و مهام جد قیمة

كما أن المهام ، )الفرع الأول(فالتشكیلة متنوعة من حیث الأشخاص و المؤهلات و الخبرة 

الموكلة له ساهمت في تسهیل نشاطه و المساهمة في دعم التنمیة الإقتصادیة  والإجتماعیة 

.)الفرع الثاني(و البیئیة 

الفرع الأول

الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئيتشكیلة المجلس 

إن تحدید تشكیلة المجلس الوطني الإقتصادي و الاجتماعي و البیئي ضمن 

تعمد على طریقتین هما التعیین و طریقة التمثیل، وهو ما 37_21المرسوم الرئاسي رقم 

.منه08و 07المادتین نصت علیه 
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على أن رئیس المجلس یعین من قبل رئیس 07المادة وفي هذا الشأن نصت 

یتشكل المجلس من :"على 08المادة الجمهوریة بموجب مرسوم رئاسي، ثم نصت 

03جلات المنصوص علیها في المادة 2أعضاء ممثلین أو مؤهلین تابعین للم

)1(."أعلاه

.وتشیر عبارة مؤهلین هنا على معیار الكفاءة و الخبرة بعیدا عن عامل التمثیل

ضمن المرسوم الرئاسي و البیئيخلال التشكیلة المجلس الاقتصادي و الاجتماعيمن

انه قد تحول من دور المستشار الى دور حاضن اممثلي المصالح و هذا نظرا 37_21

ؤهلین خاصة ممثلي لارتفاع عدد ممثلي المصالح فیه على حساب عدد الاشخاص الم

اعضاء المجلس عن طریقة تعیین رئیسه، لكن تختلف طریقة تعیین المجتمع المدني و 

)2(.یمكن في انها تشكیلة مختارة من قبل السلطة المستشیرة العامل المشترك 

:تعیین رئیس المجلس: أولا

ان الشخصیة الاولى على قمة المجلس الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي یعینها رئیس 

یعین رئیس "على أن  37-21من المرسوم الرئاسي رقم 7، حیث نصت المادة الجمهوریة

."الجمهوریة رئیس المجلس بموجب مرسوم رئاسي و تنهي مهامه حسب الأشكال نفسها

و الملاحظ أن المادة لم تضع معاییر إختیار رئیس المجلس بل هو مختار بناء على كامل 

راجع إلى أن رئیس الجمهوریة یستمد سلطته في السلطة التقدیریة لرئیس الجمهوریة و هذا

عهدة رئیس 37-21یث لم یحدد مرسوم 2ح. تعیین في المناصب العلیا في الدستور

، حیث أن عهدته و كیفیة إنهاء مهامه جلس الوطني الإقتصادي والإجتماعي و البیئيالم

.، مرجع سابق37_21، من المرسوم الرئاسي رقم 08و  07أنظر المادتي _)1(

، مجلة الحقوق و 37_21ناجي حكیمة، دور المجلس الوطني و الإجتماعي و البیئي في ظل المرسوم الرئاسي _)2(

.638.، ص2022الجزائر،،سيعة العربي التبكلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جام، 1، العدد10المجلدالحریات، 
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لرئاسي من المرسوم ا07المادة نصت علیه سلطة تعود لرئیس الجمهوریة وحده، و هو ما

)1(.37-21رقم 

07المادة و یضطلع رئیس المجلس الوطني  الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي حسب 

:بالمهام التالیة

عضاء، و رئاسة الجمعیة العامة و مكتب المجلس و إدارة أشغاله و توزیع المهام على الأ_

.الجمعیة العامة و المكتبضبط جدول أعمال جلسات تحدید مهام نائب الرئیس و 

.تقدیم مشاریع برامج المجلس و حصیلة أنشطته إلى الجمعیة العامة للموافقة علیها_

ممارسة السلطة السلمیة ین تحدد لهم طریقة أخرى لتعیینهم وتعیین المستخدمین الذ_

.على جمیع المستخدمین

و التوصیات و الآراء و رفع التقریر السنوي لنشاط المجلس و كذا جمیع التقاریر _

.عن أشغال المجلسالدراسات المنبثقة

موافات الوزیر الأول لجمیع التقاریر و التوصیات و الأراء و الدراسات المنبثقة على _

.المجلس طبقا للإختار الذاتي

.تمثیل المجلس على المستوى الدولي_

.السهر على إحترام النظام الداخلي للمجلس_

إعداد میزانیة للمجلس و تنفیذها طبقا المجلس في جمیع الحیاة المدنیة ولتمثی_

(2).هو الآمر بالصرف الرئیسي لمیزانیة المجلسو  لتشریع و تنظیم المعمول بهما

.مرجع سابق، 37_21رقم  رئاسيمن مرسوم 7أنظر المادة -)1(

..مرجع نفسه–)2(
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عضاء تعیین الأ:ثانیا

تختلف من فئة الإقتصادي و الإجتماعيالوطنيإن طریقة إختیار أعضاء المجلس

الممثلین للقطاعات الإقتصادیة و الإجتماعیة و البیئیة یتم إلى أخرى، فبالنسبة للأعضاء 

.اعضو 75إقتراحهم من قبل مفوضیهم، و یبلغ عددهم خمسة و سبعون 

وكذا   یتم تحدید الممثلین بعنوان القطاعین الإقتصادي و الإجتماعي16المادة حسب

:مداولة تصدرها لجنة خاصة یرأسها رئیس المجلس، و تتكون منالمجتمع المدني، بموجب 

.وسیط الجمهوریة أو من یمثله-

.رئیس المجلس الإسلامي الأعلى أو ممثله-

.رئیس المجلس الوطني لحقوق الإنسان أو ممثله-

.ثلاثة شخصیات مؤهلة یعینها رئیس المجلس-

.الأمین العام للمجلس-

.رؤساء أقسام المجلس-

.لف بالحركة الجمعویة بعنوان الوزارة المكلفة بالداخلیةالمدیر المك-

)1(.المدیر المكلف بالحركة النقابیة بعنوان الوزارة المكلفة بالعمل-

الإجتماعیةللقطاعات الإقتصادیة و 11المادة حسب و یتم إقتراح أعضاء المجلس الممثلین 

و البیئیة من قبل مفوضیهم أو عندما یكون تمثیلهم مؤكدا حسب الحالة من قبل جمعیاتهم أو 

:منظماتهم المهنیة أو النقابیة، حسب الكیفیات الآتیة

.ممثل عن العمال الأجراء)20(عشرون -

ممثلین عن كل من الشركات الكبرى و المؤسسات العمومیة الكبرى، )8(ثمانیة -

سونطراك، سونلغاز، إتصالات الجزائر، برید :شركة أو مؤسسةبممثل واحد عن كل

.ملرجع سابق،  37_21رقم  من مرسوم رئاسي16ة المادأنظر -)1(
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الجزائر، الجزائریة للمیاه، وكالة تسییر الطرق السیارة، الشركة الوطنیة لنقل بالسكك 

.الحدیدیة، المركز الوطني لسجل التجاري

.ممثلا عن أرباب العمل)15(خمسة عشر -

ممثلین عن أصحاب المؤسسات و الصناعات الصغیرة و المتوسطة و )6(ستة-

.المؤسسات المصغرة و الشركات الناشئة

.ممثلین عن القطاع الفلاحي)4(أربعة -

.عن قطاع الموارد المائیة)1(ممثل -

ممثلین )5(خمسة الصید البحري و الموارد الصیدیة و  عن القطاع) 1(ممثل واحد -

).1(التكوین المهني و ) 1(الجامعیة )3(سات التربویة المسیرة للمؤسعن الإطارات 

موثق، محام، :ممثلین عن المهن الحرة، بممثل واحد عن كل مهنة)8(ثمانیة -

.محضر قضائي، مهندس معماري، خبیر محاسب، طبیب، صیدلي، طبیب بیطري

)1(.ممثلین عن الجالیة الجزائریة المقیمة في الخارج)7(سبعة -

عضو، 60، البالغ عددهم أما بالنسبة للمجتمع المدني یتوزع ممثلوه حسب مجلات الإهتمام

:على النحو الآتي37_21من المرسوم الرئاسي رقم 12المادة التي حددته 

ممثلین عبر الجمعیات ذات الطابع  الإقتصادي و حمایة )8(ثمانیة -

.المستهلك

.الإحتیاجات الخاصةممثلین عن جمعیات ذوي )7(سبعة -

.ممثلین عن الجمعیات ذات الطابع الإجتماعي)6(ستة -

.عن جمعیات الطفولة)2(ممثلین -

.)2(ممثلین عن جمعیات الشباب)6(ستة -

.مرجع سابق، 37_21سوم الرئاسي رقم من المر 11أنظر المادة _)1(

.مرجع سابق، 12أنظر المادة -)2(
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.ممثلین عن جمعیة النسویة)4(أربعة -

.ممثلین عن الجمعیات الطلابیة)3(ثلاثة -

الباحثین الدائمین و ممثلین عن الجمعیات الأساتذة الباحثین و )5(خمسة -

.الإستشفائیین الجامعیین

.ممثلین عن الجمعیات ذات الطابع الدیني)3(ثلاثة -

.ممثلین عن الجمعیات ذات الطابع العلمي و الثقافي)3(ثلاثة -

)1(.ممثلین عن الجمعیات الریاضیة)3(ثلاثة -

من المرسم 13المادة یتم إختیار الأعضاء الممثلین عن المجتمع المدني حسب نص 

:على أساس المعاییر المتعلقة خصوصا بما یلي)2(37_21

.المؤهل العلمي-

.درجة النشاط العلمي في المیدان-

كما یخضع إختیار الأعضاء الممثلین عن الجالیة الجزائریة المقیمة في الخارج، خصوصا، 

:للمعاییر الآتیة

.المنطقة الجغرافیة أو البلدان ذات النفوذ-

الأهلیة أو الرتبة العلمیة و الأكادیمیة، خصوصا في مجالات العلوم و -

.التكنولوجیة و الهندسة، و الریاضیات و الجیوستراتیجیة

 ي أقدمیة الإقامة في البلد المعن-

.سالف الذكر، 37_21 رقم رئاسي، من مرسوم 12أنظر المادة -)1(

.، مرجع نفسه13أنظر المادة -)2(
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، أدناه عند الحاجة16منصوص علیها في المادة تحدد اللجنة الخاصة، ال-

، حسب ما إعتماد معاییر جدیدةأو تطبیق المعاییر المحددة أعلاه، كیفیات 

.من نفس المرسوم13نصت علیه المادة السابقة 

عضو، فقد نصت 45أما بالنسبة لممثلي إدارات و مؤسسات الدولة و یبلغ عددهم 

على أن یعطي الأولویة التمثیل بالنسبة لهذه )1(37_21من المرسوم الرئاسي 14المادة 

أو المؤسسة، وحددت هذه المادة على الممثل أن الفئة للمسؤول الأول عن هذه الإدارة

:یستوفي الشروط الآتیة

مباشــرةصــلة ذات بمهمةویضطلعیعــادلهـا،مــا أو فــأكثرمــدیــربــرتــبــةیكون أن_ 

.الممثلةللهیئةالأساسيالنشاطجالبم

سنوات)5(خمس أو سنوات)3(ثلاث عن تقل لا منصبه في فعلیةبخبرةیتمتع أن_ 

  .ةالهیئ أو الجهاز أو المؤسسة في أقدمیة

)3(ثـلاثمدةإنشائها على تمض لم هیئات إلى ینتمــونالذینالمـــمثـــلینبخـــصوصأما

 أو للمؤسسةالأولالمسؤول إلى یوكلاقتراحهم فإن المرسوم، هذا صدورتاریخمنسنوات،

.الرتبةشرطاستیفاءشریطةالهیئة، أو الجهاز

الطبیعة في تغییر وقوع أو إلغاء حالة في البدیلةالهیئاتاقتراحالمجلسلرئیسیخول

  .لةللدو  التابعةالهیئات أو الأجهزة أو المؤسسات لهذه القانونیة

.المرسومبهذاالمـلحق في الدولة ومؤسسات إدارات قائمةتحدد

.مرجع سابق، 37_21رقم  رئاسي، من مرسوم 14أنظر المادة -)1(
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التيأعلاه،8المادة في المذكورةالمؤهلة،الشخصیاتة الجمهوریرئیسیعینكما أیضا

أهـلیــتــهم أو تجــربــتــهــم أو خــبرتــهم أو كــفــاءتهمأســاس على الشخصي،للاعتبارتعیینهایتم

.37_21من المرسوم 15المادة عضوا حسب 20، و یبلغ عددهم التقنیة أو العلمیة

من المرسوم أعلاه حالات تتنافى صفة العضویة في 9لمادة وقد حددت ا

:المجلس مع ممارسة إحدى الوظائف التالیة

.وظیفة في الأجهزة القیادیة لحزب سیاسي-

.وظیفة حكومیة-

.وظیفة إنتخابیة-

أو هیئتین مدیرتین أو توجیهیتین، )2(و ظیفة تمثیلیة في أكثر من مجلسین -

)1(.تابعتین للقطاع العمومي

یق صفة العضویة في المجلس، إبتداء من تصریح الترشح لوظیفة إنتخابیة إلى غایة یتم تعل

ذي القعدة عام 22المؤرخ في 10_16إعلان النتائج، وفقا للأحكام المحدد في القانون رقم 

)2(.و المذكور أعلاه2016غشت سنه 25الموافق 1437

ة في المجلس في حال وجودهم كما أن أعضاء المجلس یفقدون بقوة القانون صفة العضوی

تحت طائلة التنافي أو فقدان الصفة التي تم تعیینهم بموجبها، و یتم إستخلافهم حسب نفس 

.الشروط التي تم تعیینهم بها

.، مرجع سابق37_21رقم  ، من المرسوم الرئاسي9ر المادة أنظ-)1(

أوت  28بتاریخ صادر ، 50، متعلق بنظام الإنتخابات، ج ر عدد 2016أوت  25مؤرخ في 10_16قانون رقم -)2(

2016.
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الفرع الثاني

الإقتصادي و الإجتماعي و البیئيالوطنيمهام المجلس

فهو من جهة خبیر مهاما مزدوجةالمجلس الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي یمارس

في المسائل التقنیة و خاصة منها المسائل الإقتصادیة، و تكمن الغایة ضمان مواكبة 

مختلف القوى في التطورات، و من جهة أخرى یمارس المجلس مهاما خلق التوافق بین 

.الدولة 

لتمثیل السیاسي للمصالح، و بالرغم من كون هذه المهمة و كذلك یعد أهم جهاز إستشاري

)1(.في المهمة الأساسیة للبرلمان

نجده قد وسع في مهام المجلس و قام بتصنیفها، و في 37_21إن المرسوم الرئاسي رقم 

نجدها مقسمة حسب الغرض من حین قد فصل و توسع في تحدید مهام المجلس، حیث 

یكلف ":37_21من المرسوم الرئاسي رقم 3المادة ستشارة و هذا مانصت علیهالإ

اریة و إیطار للحوار و التشاور المجلس في إطار تنفیذ مهامه بصفته هیئة إستش

:على الخصوص بما یأتيقتراح و التحلیل و الإستشراف، الإو 

الاقتصادیةالتنمیةسیاساتحولالوطنيالتشاور في المدنيالمجتمعمشاركةبعنوان–

:المستدامةالتنمیة إطار في والبیئیةوالاجتماعیة

 كلا تشملوتنــشــیــطــها،یــةلالمـحالسلطاتمعوالتعاونوالتشاورللحوارفضاءاتإقامة_

)2(.الإقلیميالاندماجتعزیز وكذا المنتخبة،والمجالسالتنفــیذیــةالهیــئاتمــن

.631، 630.ص ناجي حكیمة، مرجع سابق، ص-)1(

.، مرجع سابق37-21 رقم  رئاسيمن مرسوم 03أنظر المادة -)2(
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متفتحایكــون الذي وتسهیله،تنظیمه في والمساهمةوالمدنيالاجتماعيالحـوارتفعیل_

الاقتصادیینالفاعلینمختلفبینوالتصالحالتوافقوتسهیلوضمانالأطراف،جــمـیع على

الوضعتهدئة على یساعدبماالمــدنــيالمجــتمعشــركاءبإقحاموالبیئیینوالاجتماعیین

.والاجتماعيالاقتصادي

العمــومیةالســیــاســاتنجــاعةتقییم إلى تهدفدراســة أي في المساهــمة أو ادرةبالم_

 وكذا الاجتماعي،والتماسكالتضامنمجال في الأمةولجهودالبــشــريللرأســمــالالمكـرســة

.الاجتماعیةالسیاساتفعالیة

مستداماقتصادبروزترقیة إلى تهدفالتيالوطنیةالاستراتیجیاتحول آراء صیاغة_

و هذا ما یحاول المجلس الوطني والرقمنةالتكنولوجيوالابتكارالمعرفة على یقومومتنوع

.الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي القیام به في إطار إصلاح قطاع الصحة و رقمنته

العمــومــیةالســیـاســاتنجاعةتقییم إلى تهدف ةدراسـ أي في المــســاهمة أو المبادرة_

.الوطنيالاقتصادلتنـمیةالمــوجــهة

ومـنالعمــومــیةوالهیئات القطــاعــات مناستقاؤهایتمالتيعلوماتالم على اءنبالقیام_

بالإعدادبالاستشراف،الصلة ذات الأخرىالمصـــادرجـــمـــیعمن وكذا المدنيالمجتمع

 على والمتعــلقةاخــتصــاصـه،مجــالاتضــمــنتنــدرجالتي والآراء للتــقاریـر الدوري

والتــنــمـیةالأقــالیــموتــرقــیةوالحــكامــةالاقتصــادي والظــرف البــشــریـةبالتنمــیةالخصـوص

المجالات في وأفكار بدراسات ةر ـادالمب.المناخيالتغیروتأثیرات الطاقوي والانتقالالمستدامة

یقوم ، كما)1(ةمالحكو  إلى والأفـكار الدراسات هذه نتائجوترســـل.لاختــصـــاصهالتابعة

البیئي بإشراك ممثلي المنظمات المهنیة التابعة المجلس الوطني الإقتصادي والإجتماعي و 

تنفیذ سیاسات دعم التنمیة الإقتصادیة و لوطنیة الرئیسیة، سیرورة صیاغة وإعداد و للأنشطة ا

.سابقمرجع، 37_21رقم  رئاسي، من مرسوم 03تابع للمادة -)1(
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و البیئیة، و تلك التي تهدف إلى ترقیة الرأس مال البشري، لاسیما تلك المتعلقة الإجتماعیة

، والتي تعتبر وسیلة للمجلس الوطني )1(الصحة العمومیةمجال التربیة والتكوین العالي و ب

.الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي في المجال الصحي

ن رئیس الجمهوریة هو المحرك إف 37_21من المرسوم الرئاسي رقم 04المادة وفقا لنص

طابع ذي تنظیمي،نص أو قانونمشروع أو دراسةأو  رأي  لآلیة الإخطار حول كل

.وبیئيواجتماعياقتصادي

.نفسهاللغایاتالمجلسیخطر أن الأولالوزیریمكنكما

 أو الدراساتكل إعداد أو اقتراحاتصـیاغة أو آراء داءبإبالمــبادرةأیضــاالمجــلسویمكن

الوزیرأو  الجمهوريرئیس إلى وتــقدیمـهاـامه،همن مـــضتندرجبمسائلالمتعلقةالتقاریر

)2(.ل الأو 

المادة یوما لإصدار الرأي المطلوب منه، وهو ما نصت علیه21المجلس مقید بإحترام مدة 

یسلمالتيالمـــدةالاخـــطارســـلطةتحـــدد:"بقولها37_21من المرسوم الرئاسي رقم 05

  .ایوم)21(وعشرینالمجلس تقریره أو رأیه، على ألا تقل هذه المدة عن واحد خلالها

 في رأیه أو تقریرهالمجلسیسّلمصـریح،بشــكلالمــدة هــذه دیدتحـیتم لم إذا ماحالة وفي 

  .رالاخطاتاریخمناعتبارا)2(شـهرانأقــصـــاهأجـــل

ذلك،الضرورةاقتضتمــا إذا الرأي أو ـریقر التتسلیمأجل دیدتمیطلب أن المجلسیمكن

)3(").30(ثلاثینالتمدید هذا یتـجاوز أن دون

.، مرجع سابق37_21، من مرسوم رئاسي رقم 03المادة _)1(

.المرجع نفسه ،  04أنظر المادة-)2(

.المرجع نفسه،05أنظر المادة -)3(
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المجلس،یمكنالآراء،وصیاغةالتــقاریر إعداد إطار في  6المادة كما أیضا تنص 

 أو/و هــیــئةمسؤول أي وكذا الحكومةأعضاء دعوة الأول،الوزیرمصالحمعالتنســیقب

)1(.الخصوصبهذاتوضیحاتبتقدیمكفیلایراهعمومیتین،مؤسسة

المطلب الثاني

الوطني الإقتصادي والإجتماعي والبیئياللجان الدائمة في المجلس

للجان الدائمة تشكیلة خاصة لهم و كذا لهم مهام معین و هذا ما سنتطرق إلیه في هذا 

و مهام اللجان )كفرع أول(نعالج تشكیلة اللجان الدائمة في المجلس المطلب في حین 

)ثانيكفرع(

الفرع الأول

تشكیلة اللجان الدائمة في المجلس

)7(یتكون المجلس من سبعة :37_21من المرسوم الرئاسي 44حسب نص المادة  

رى هي التي لجان دائمة تشرف على تحضیر التقاریر و الدراسات من جهة، و من جهة أخ

)2(:تعبر و تترجم الدور الإستشاري للمجلس و هي

.الرقميوالتحولالبشريوالرأسمال الكفاءات لجنة_

.العالميوالاقتصادوالضبطالمنافسةلجنة_

.مرجع سابق، 37_21من مرسوم رئاسي رقم ، 06أنظر المادة-)1(

.المرجع نفسه ، 44أنظر المادة -)2(
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التي تهتم بالقطاع الصحي و التي تقدم تقاریر دوریة والأقالیموالصحةالدیموغرافیةلجنة_

.حول الوضع الصحي في الجزائر

.المستدامةوالتنمیة الطاقوي والانتقالالبیئةلجنة_

.الاقتصادیةوالسیاساتالمالیةالحوكمةجنةل  -

.المواطنیةوالمشاركةالدیمقراطیةالمساراتلجنة_

  .جالخار  في المقیمینالجزائریینلجنة-

.للمجلسالداخليالنــظام في الّلجانضــمنالأعــضــاءانتخابكیفیاتتحــدد

:تتكون على الأقل منعلى أنها 45المادة أما عن عضویة اللجان فإنه نصت علیه 

.والبیئیةوالاجتماعیةالاقتصادیة القطاعات عن ممثلین)3(ثلاثة–

.المدنيالمجتمع عن ممثلین)3(ثلاثة–

.الشخصيللاعتباریختاران)2(ممثلین–

  .الدولة ومؤسسات إدارات عن ممثلین)3(ثلاثة_

.یندائمتلجنتینمنلأكثرینتمي أن المجلسمنعضو أي یمكن لا

)1(.ضوع) 15( عشرخمسةلجنةكلأعـضاء عدد یتعدى أن یمكن لا

.مرجع سابق، 37_21 رقم  رئاسيمن مرسوم 45أنظر المادة -)1(
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ولجانافرعیةلجاناالحاجة،عندینشئ، أن للمجلــسیمكــنإضافة إلى اللجان الدائمة، 

أعضائه )1/3(ثلثمناقتراح على بناء أو مكتبه أو رئیــسهمنمقرربموجبخاصة

.على الأقل

منالتيالحاسمةالتوجهاتحولموضوعاتیةمراصدإحداثالحاجة،عندیمكنه،كما

. ادوالاقتصتمعالمجــ على التأثیرشأنها

الثاني الفرع

الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئيمهام اللجان الدائمة في المجلس 

المسائلحولودراساتوتقاریرتقییماتبإعدادیخصها،فیماكلالّلجان،تقوم

 أو الحالیةوأعمالهاالحكومةبرامجحول آراء وإصدارالمكتب،منإلیهاالموكلةوالإشكالیات

من المرسوم 46المادة و هذا ماجاء في .وتوصیاتبمقترحاتمصحوبةتكونالمبرمجة،

.37_21الرئاسي 

:و نستنج من خلال هذه المادة أن مهام اللجان الدائمة تقوم على مایلي

.إعداد تقییمات حول المسائل الموكلة إلیها المكتب-

.إصدار آراء حول برامج الحكومة-

)1(.و هذا یكون مصحوب بمقترحات و توصیات

تقوم اللجنة الدیموغرافیة و الصحة و الأقالیم بتقدیم تقاریر في مجال الصحة و ترقیتها في 

، و التي یقوم المجلس 2021الجمعیات العامة، و بالفعل قامت اللجنة بإعداد التقاریر منذ 

.، مرجع سابق37_21، من مرسوم رئاسي 46أنظر المادة _)1(
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ینشرها لتمكین المواطنین الإطلاع علیها، فهي الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي 

.www.cnese.dzمتوفرة على موقع المجلس الإلكتروني 

المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي دور  كان لهماتجدر إلیه الإشارة أن 

، لیعود المجلس الوطني 2015منذ حیوي منذ الإستقلال، ولكنه توقف عن إصدار التقاریر 

.2021الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي لنشاط منذ 

تقدم اللجنة الدیموغرافیة و الصحة و الأقالیم تحت رئاسة البروفیسور مصطفي خیاطي 

)1(.الذي یقدمه خبراته في المجال الصحي رفقة الأعضاء الدائمین في اللجنة

.مرجع سابق، 37_21، من مرسوم رئاسي46أنظر المادة-)1(
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المبحث الثاني

النظام الصحي الجزائريإصلاح

إن الإختلالات التي شاهدتها المنظومة الصحیة في الجزائر هي التي عجلت بمجيء 

قطار الإصلاحات و التي مست أهم وظائفها المتمثلة في التمویل، و التسییر، و إنتاج 

إصلاح النظام الصحي واقع . العلاج و التنظیم، و هو ما سوف نتطرق إلیه في مبحثنا هذا

مطلب(حاور التدخل لإصلاح المستشفیات تطویر م، و )مطلب الأول(في الجزائر 

.)الثاني

المطلب الأول

واقع إصلاح النظام الصحي في الجزائر

في العقد الأخیر من التاریخ مجموعة من الإصلاحات شملت مختلف شهدت الجزائر

سنة تحول  2002یما قطاع الصحة فقد كانت سنة القطاعات الإقتصادیة و الإجتماعیة، لاس

في إسم الوزارة لتصبح وزارة جلیابالنسبة للصحة الجزائریة، حیث إتضح ذالك التغییر 

.رة الصحة و السكان فقطالصحة و السكان و إصلاح المستشفیات بعدما كانت تسمیتها وزا

، كما تغیرت أهداف )الأولالفرع(و ذلك أدى إلى تطور النظام الصحي في الجزائر

.)الفرع الثاني(المنظومة الصحیة الجزائریة 
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الفرع الأول

تطور النظام الصحي في الجزائر

جعل البعض یقر بأن شاهد الطب خلال عقوده الإخیرة تطور كبیرا و تقدما ملحوظا 

في تطور و تقدم في هذا المجال خلال الخمسین سنة، لأخیرة یجاوز في أهمیته قائم ماحدث

و مبهر خلال عشرین قرن في عمر الطب، و لا یزال الطب یأتي كل یوم بما هو جدید، بل

في كافة فروعه و تخصصاته، بحث أصبح أهم ما یمیز الطب الحدیث هو الإیجابیة 

لت الطب الحدیث یتجاوز حدود مهمته الأصلیة، التي هي والفعالیة، تلك الفعالیة التي جع

الوقایة و العلاج من الأمراض لیشمل أیضا تحقیق رغبات الإنسان في كثیر من المجالات 

1(.الغیر العلاجیة

یعتبر النظام الصحي في الجزائر و ضروف نشأته مقترنة بوقائع الثورة التحریریة 

و لم یقتصر أدائه على إسعاف الأفراد الجیش فكانت متعددة الخدمات و الوظائف 

الوطني الجزائري و تقدیم العلاج لهم، بل تعددت مهامهم إلى أكثر من ذالك فلقد إهتم 

لتوفر الأدویة للمرضي و للمصابین، فمعالم النظام النظام الصحي لتقدیم العلاج و ا

الظروف الصعبة التي كانت الصحي بدأت تتبلور في تلك الفترة من الثورة التحریریة رغم 

)2(.تتمیز بها، و نظرا لمحدودیة الموارد البشریة و المادیة لتقدیم العلاج

و هذه المراحل مهدت لرسم الخطوط النهائیة للمنظومة الصحیة بعد نهایة الحرب 

.الفرنسیة

الجزائرمراحل تطور المنظومة الصحیة في- أ

.1.، ص2016حسن قاسم، إثبات الخطأ في المجال الطبي، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، محمد_)1(

، مجلات العلوم الإجتماعیة و )تحدیات و إنجازات(في الجزائریلة، إصلاح المنظومة الصحیةضغرایبیة ف-)2(

  .244 .ص ن،.س.، الجزائر، د11الإنسانیة، العدد
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مراحل منذ الإستقلال إلى یومنا هذا، مرت المنظومة الصحیة في الجزائر في عدة

و قدت تعددت و تغیرت برامجها و سیاستها الصحیة وفقا لخطط التنمویة التي كانت 

تعمل الحكومة على إرسائها لتحقیق التنمیة الشاملة للبلاد، و یمكن تلخیص أهم 

:المراحل التاریخیة التي مرت بها العملیة الإصلاحیة للمنظومة في

.1973_1962تنظیم القطاع الصحي غدات الإستقلال :أولا  

ة من المشكلات بعد تحقیق الإستقلال وجدت الدولة الجزائریة نفسها محاطة بالجمل

ماعیة خلقتها السیاسة الفرنسیة، و أبرزها الوظعیة الصحیة لسكان الإقتصادیة و الإجت

لسكان و تمیزت هذه الفترة أساسا بهجرة )1(التي تقف عاتقا أمام تحقیق الأمن الصحيو 

شامل لمختلف الهیاكل و المستشفیات الطبیة الإطارات و الأطباء الفرنسیین و تدمیر

ممرض، فالنقص الفادح في 2700طبیب، و 2200لیقدر عدد الأطباء المهاجرین ب

الطاقات البشریة في مختلف الهیاكل الصحیة أدي إلى إنتشار و تفاشي للأمراض 

1301بلغ عدد الأطباء 1964دیسمبر 31والأوبئة خاصة هذه الفترة، سجل بتاریخ 

طبیب یعملون في 335طبیب في القطاع الصحي العام، و 966طبیبا مقسمین إلى 

القطاع الخاص و كان النظام الصحي المتمركز في المدن الكبرى و تتوزع الهیاكل 

كان عدد  1965و في عام . ي لشعبالصحیة في هذه المدن لتقدیم العلاج المجان

صیدلي، أطباء الأسنان حوالي 264جزائري و 285طبیب منهم 1319الأطباء 

)2(.طبیب، و لم تعرف تزاید في السنوات الموالیة151

.244سابق، ص مرجع یلة، ضغرایبیة ف–)1(

.245.، صنفسهمرجع –)2(
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وضعت الحكومة إستراتیجیة جدیدة لمعالجة الخلل في المنظومة الصحیة و تعدیل 

لأطباء و الممرضین و تمثلت محاورها النقص في الهیاكل الصحیة من حیث توزیع ا

  :في

.لوقایة من لإنتشار الأمراضا -

.علاج الأمراض-

.توزیع العقلاني للأطباء-

:و قد تم في هذه الفترة تقسیم النظام الصحي لنهوض بالتنمیة الصحیة إلى قسمین

میزانیة كبیرة یتمثل في المستشفیات العمومیة و التي وظفت الدولة الجزائریة :القسم الأول

.لإنشاء و تجهیز مختلف هیاكلها العمومیة مادیا و بشریا

هو القطاع الخاص الذي یتمثل في مختلف العیادات و المصحات :أما القسم الثاني 

كما 1964كما تدعم القطاع الصحي بإنشاء المعهد الوطني لصحة العمومیة سنة .الخاصة

و هذا ما أدى إلى تحسین  1966لة عام صدر قانون تنظیم مهنة الأطباء و الصیاد

الأوضاع في القطاع الصحي  كما تدعم أیضا القطاع بالمشاریع إنشاء الهیاكل القاعدیة بین 

و هذا تطبیقا للمخططات التنمویة التي عرفتها المنظومة الصحیة في 1969_1967عامي 

:هذه الفترة و من أهمها

إنشاء بعض المستشفیات و عیاداتو الذي یضمن 1969، 1967المخطط الثلاثي 

متعددة الخدمات و مراكز صحیة و خصصت الحكومة میزانیة للنهوض بهذا المخطط الذي 

)1(.مشاریع المخطط حولت لاحقاو باقي 40%سوى لم ینجز منه

.246.یلة، مرجع سابق، صضغرایبیة ف_(1)
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برامج تطویر النظام الصحي بوضع تظمن1973، 1970المخطط الرباعي الأول 

مشروع تنموي آخر یكمل المشاریع السابقة التي خصت المشروع الثلاثي الأول و هو إنجاز 

مركز 100عیادة متعددة الخدماتو 100للمستشفیات الجامعیة و 200سریر منها 600

.لمركز التولید10صحي و 

1980_1973مجانیة العلاج و التنمیة الصحیة :ثانیا

من النقاط الاساسیة التي ركزت علیها الدولة في تعدیلها للنظام الصحي محاولة القضاء 

لذلك عممت إنشاء الهیاكل على المشكلات الإجتماعیة و الإقتصادیة التي خلفها الإستعمار

الصحیة على كامل التراب الوطني، راعیة مناطق الأریاف و المناطق النائیة من خلال 

)1(.العلاج المجاني حق كل مواطن جزائري 

وتعتبر التنمیة الصحیة من ضمن الخطط التكمیلیة للمنظومة الصحیة و التي ركزت إلى 

.1976هذا ما أكد علیه المیثاق الوطني لسنة مجانیة العلاج على مبدأ الطب المجاني و

على الحق في الإستفادة من العلاج وقد جاء 67في مادته 1976كما نص الدستور 

."لكل المواطنین الحق في الرعایة الصحیة:"فیه

2010-1980السیاسة الصحیة الجدیدة في ظل البرامج الإصلاحیة :ثالثا

العالم بما فیهم الجزائر مرحلة انتقالیة في كافة التغیرات التي مست دولو تعد التحولات

المجالات بما فیهم المجال الصحي فالإنفتاح على اقتصاد السوق بدأ بعد انعقاد المؤتمر 

لحزب جبهة التحریر الوطني ، ومن نتائج المؤتمر تبنى المفهوم الجدید 1980الاستثنائي 

فالمفهوم الجدید یرى لو من الأمراضالصحة هي الخللصحة لیحل محل المفهوم القدیم بأن 

وتم تعویض القوانین الصحة من الأنشطة الإجتماعیة و الإقتصادیة ذات البعد الوقائيبأن 

.246.یلة، مرجع سابق،صضغرابیة ف-)1(
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، و دستور 1986، میثاق 1976المیثاق الوطني (التي تنص على مجانیة العلاج 

الرعایة الصحیة حق :"والتي تنص على 1989من دستور 51بقانون المادة )1976

)1("للمواطنین تتكفل الدولة بالوقایة من الأمراض الوبائیة و المعدیة و مكافحتها 

"جاء في تقریر المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي على أنه یتفق :

جمیع الفاعلین في الجزائر على هشاشة المنظومة الصحیة الوطنیة و یدعو المجلس الوطني 

البیئي إلى إصلاحه و قد إلتزم رئیس الدولة لدى زیارته مستشفي الإقتصادي و الإجتماعي و

و كذا في تصریحاته العدیدة 2020في مارس 19بني مسوس و عند بدایة جائحة كوفید 

المتمثل في ضمان الحصول 45بإصلاح شامل للمنظومة الصحیة حیث یشكل إلتزامه رقم 

ل زیادة حصة الناتج المحلي الإجمالي على الرعایة الصحیة جیدة لجمیع المواطنین من خلا

)2(.برنامجا قائما بذاته."المخصصة في قطاع الصحة

الفرع الثاني

أهداف التغییر في المنظومة الصحیة الجزائریة

العلمیة الهائلة و التقدم التكنولوجي في كافة مجالات الحیاة أضحى نظرا للتطورات 

أمر متابعة هذه التطورات من الأهمیة بما كان بحیث یجب أن تحاط بضمانات تشریعیة 

تضمن إحترام الشخصیة الإنسانیة و رعایتها بأكبر قدر ممكن في جمیع الظروف ، ومما لا 

تقدم للإنسانیة خدمات متمیزة و أصبح الطب شك فیه أن العلوم الطبیة الحدیثة أصبحت

.247.یلة، مرجع سابق، صضغرایبیة ف-)1(

(2 و  ، للمجلس الوطني الإقتصادي2022الثالثة للجمعیة العامة  دورةمة الصحیة الوطنیة، تقاریر الإصلاح المنظو -(

2، ص2022الإجتماعي و البیئي، منشورات 

www.cnese.dz
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أكثر فعالیة و أكثر طموحا عما كان علیه فیما مضى و في الوقت نفسه أكثر خطورة كأي 

)1(.تقدم علمي 

حیث شهد الطب خلال العقود الأخیرة تطورا كبیرا و ملحوظا ، جعل الكثیر یقرون 

بأن ما حدث من تطور و تقدم في المجالات الطبیة خلال الخمسین عاما الأخیرة یجاوز في 

أهمیته ما تم خلال عشرین قرنا من عمر الطب لا یزال الطب یأتي كل یوم بما هو جدید 

أصبح أهم ما یمیزه هو الإجابیة و الفاعلیة التي جعلته یتجاوز في كافة تخصصاته بحیث 

حدود مهمته الأصلیة التي هي الوقایة و العلاج من الأمراض ، لیشمل أیضا تحقیق رغبات 

)2(.الإنسان في كثیر من المجالات الغیر العلاجیة 

تم لهدفا هذا لتحقیق و المواطنمنالصحیةالخدماتتقریب في الرئیسي الهدف یتمثل

:التالیةجراءاتالإ اتخاذ

الهیكل عن المسؤولالطبیبمنبقرار یكونوالدقیقةالمتخصصةجاتلاالع تحقیق-

.ستشفائيالا

  .للوطن الجنوبیة و الداخلیةالمناطق في ستشفائیةالإ للهیاكلتغطیةأفضلتحقیق-

المستوى ذات و المتخصصةجاتلاللع الجدیدةالهیاكللوضعالأماكن أحسنإیجاد –

  . العالي

.المتخصص و العام للطب طباءالأ تأطیر-

.المواطنمن القاعدي جلاالع و بالوقایةتهتمالتيستشفائیةالا خارجالهیاكلتقریب-

.11، ص 2017بركات عماد الدین، التعویض عن الضرر الطبي، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، _(1)

.المرجع نفسه،الصفحة نفسها_(2)
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الطبیبمنبقرار یكونالمستشفى إلى ستشفائیةالإ خارجالهیاكلمنالمریضإحالة-

)1(.الطبیب المختصمن أو العام

العمومیةالمؤسسات عدد غبل)2(،2006مايبـالصادرالتنفیذيالمرسومثر أ 

.مؤسسة271بـالجواریة ةحللصالعمومیةالمؤسسات و ،مؤسسة192ستشفائیةالإ

santéالجواریةللصحةالعمومیةالمؤسسةتتكون و  de publique

Etablissement proximitéعرفت حیث جلاالع قاعات و الخدماتمتعددةعیاداتمن 

)3(.الجدیدةالصحیةالخریطةومتطلباتتكییفهما إعادة بهدفتغیرات عدة خیرتانالأ هاتان

المعلمباعتبارهاالمواطنمن قربالأ الطبیةالوحدة جلاالع قاعدة تتمثل:العلاج قاعدة

.ولیةالأ أو القاعدیةجاتلاالع تلقيفیهایتمأینالعمومیةللصحةساسيالأ

 قاعات شبكةتكثیفیجبالصحیةالخدمات هذه على الحصولمنالمواطنلتسهیل و

 و الحضري طالوس في حيكل في واحدة جلاع قاعة الأقل على تجهیزیتمبحیث جلاالع

  .ةالریفی و القرویةحیاءالأ في كذلك

  : هأدنا طالنقا في جلاالع قاعة بهاتقومالتيالمهامتوضیحیمكن

.ممرض و عام لطبیبالدائمبالتواجد ذلك و العام الطب فحوصاتتأمین-

.الحقنالضماداتكتغییرالعامةجاتلاللع قاعدة تواجدضمان-

.تیةالآ الوقایةوظائفضمان-

، تقییم جودة الخدمة الصحیة في المستشفیات العمومیة من وجهة نظر المریض، مذكرة فتحي مجتاح، محمد قنفود-)1(

.54.، ص2018ماستر، فرع تسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، 

المؤسسات العمومیة للصحة یتضمن إنشاء المؤسسات العمومیة الإستشفائیة و، 140_07ي رقم مرسوم تنفیذ_)2(

.2007 ومای19، صادر بتاریخ 33اریة و تنظیمها و سیرها، العددالجو 

.54.فتحي مجتاح، محمد قنفود، مرجع سابق، ص-)3(
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بضرورةالبلدیاتتحسیستمالمساعد و للطبیبالمستمرةالمناوبةضمانیهدف و 

)1(.منهماواحدلكلسكنیتینإقامتینتوفیر

جاتلاللع ساسیةالأ الوحدةالخدماتمتعددةالعیادةتمثل : اتالخدممتخصصةعیادة

 في تكون أن یمكن و الجواریةللصحةالعمومیةبالمؤسسةإداریامرتبطة هي و الجواریة

خارجوحدةالخدماتمتعددةالعیادةباعتبارها .لها داريالإ التقنيالمقر الوقت نفس

:یةالموالالوظائفوضمانتنظیمعلیهایجبستشفائیةالإ

.العام الطب وظائف-

.سنانالأ طب وظائف-

:تشمل و القاعدیةالمتخصصةالطبیةالفحوص-

.العامةالجراحة-

.الداخلي الطب -

.التولید-

)2(.طفالالأ طب -

لالستجابةقدراتهاتنمي أن المؤسسة فعلى المقررالتنظیميالتغییرمصدر كان مهما

، التحسین إطار في الصحیةالمؤسساتتنظیمتغییربهدف و الداخلیة و الخارجیةللتغیرات

حشدهم و قیادتهم و التغییرمشروعحولالمصلحةأصحابلتوحیدوسائلإیجادیجب

)3(.رالمستمالتحسینسیاق في التغییرإدامةأجلمنمستمرة و كبیرةبصورة

55.فتحي مجتاح، محمد قنفوذ، مرجع سابق، ص–)1(

.المرجع نفسه، صفحة نفسها–)2(

.المرجع نفسه، الصفحة نفسها_)3(
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الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي إلى أن المنظومة الصحیة نوه تقریر المجلس الوطني 

الوطنیة على مجموعة من الهیاكل الإداریة و التقنیة و تشكل الإدارة المركزیة لوزارة الصحة 

أساس القرارات و هذا ما أدى إلى ظهور مركزیة مبالغ فیها لإتخاذ القرار ما یعیق 

یة مهامها بشكل كامل ، وفي هذه الهیكلة فإن المؤسسات و حتى المدیریات الولائیة في تأد

)1(الجهات التي یفترض أن تكون أماكن حقیقة للتنسیق تأدي دورا ثانویا

المطلب الثاني

محاور التدخل لإصلاح المستشفیات

إعادة هیكلة المستشفیات من حیث :محاور التدخل یتمثل من ستة نقاط تتمثل في

ر مع تطویر الكفاءات التسییریة الداخلي، تحسین التسییالمهام، التدرج العلاج، و تنظیم 

إدخال أدوات و میكانیزمات جدیدة في تسییر، تقویم ، المراجعة و المراقبة الداخلیة، تحسین و 

یزمات تقویم تخص الجودة و الأداء، جودة الخدمات و العلاج مع ضرورة وضع میكان

ل التجهیزات الإستشفائیة اكل و إعادة تأهیإعادة تثمین و تحفیز العمال، تجدید الهیتجنیید،

و كذا لهذه المحاور تطویر و هذا ما سنراه )2(طبیة، تحسین إستقبال و إقامة المرضىو البیو 

الفرع (و أهم الإصلاحات وزارة السكان و إصلاح المستشفیات في )الفرع الأول(في 

).الثاني

.5.إصلاح المنظومة الوطنیة الصحیة، المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي، مرجع سابق، ص_(1)

، 4بوشلاغم عمیروش، و شرفي منصف، واقع أفاق المنظومة الصحیة في الجزائر، مجلة دراسات إقتصادیة، مجلد-)2(

.14.ص ،2017، الجزائر، 3العدد
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الفرع الأول

تطویر محاور التدخل لإصلاح المستشفیات

:یليماالمستشفیاتلإصلاحالتدخلمحاورتطویریتطلب

العـلاج، وطلـب العـرض بینأحسنتكییفبغرض:الاستراتیجيالتخطیطتطویر:أولا

الخاص القطـاع مـعتعـاونبوالصـحة العـلاج لتنظـیمجهویـةخریطـة إعـداد یسـتوجبمما 

المستشـفىتطـویرمخطـط فـإن ـذابهالعـلاج، وفـرع المندمجالصحيالنظامنموذجحسب

الشـكلالاعتبـاربعـینآخـذاالسـكاناحتیاجـاتمـعالاستشـفائي العـلاج تكییـفیحـاول

 الذي المؤسسـةمشـروع إعـداد المستشفیـات علـى یجـب ذلـك إلى إضافـةوالمرضـى،الوبائي 

)1(.معینةفترةخلالللتطویرالاستراتیجيالمخططیحدد

:یليماالأمرویستدعي:المستشفیاتتسییرتحسین:ثانیا

المسؤولیةتحمــلمبــدأ علــى تعتمــدتســییرهیاكــلإنشــاءمــعالمستشــفىاســتقلالیة دعـم  -

.اریرالتقوإعداد

معلوماتنظــامالتســییر،مراقبــة،ةالتحلیلیـكالمحاســبةالتســییر في حدیثــة أدوات إدخـال-

.ملائمةوفوترة،مندمج

ویموتقالجـودةمراقبـةمیكانیزمـاتوضـعتتطلـبالـتي والعـلاج الخـدماتجـودةتحسین-

 في التنافســیةترقیــة علــى المرتكــزالجــودةاعتمــادنظــاموضـع وكــذلك المصـالح، أداء

كبـیرةصـرفمجهـوداتیتطلــبالعمــوميالمستشـفىصــورةولتحســین.المتخلفـة ـدانالبل

.14، مرجع سابق، ص بوشلاغم عمیروش، و شرفي منصف-)1(
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التقنیةالمصالـحبعـضوتحسـینللمرضـىكالإقامـةالاسـتقبال ظـروف بتحسـینتتعلـق

كخیارالخاص القطـاع معالباطنمنالمقاولة على لاعتمادوالتنظیفطعـام،كالإ

)1(.ياستراتیج

إیجاد أسلوب رقابي فعال و مشترك من قبل وزارة الصحة و نقابة الأطباء یضمن حسن سیر 

عمل المستشفیات الخاصة سواءا من حیث الإلتزام بتسعیرة العلاج أو التحقق من جاهزیة

)2(.وكفاءة العاملین في المستشفى الخاص من أطباء و مساعدین و غیرهم

المــواردتشــكل إذ :البشــریةالمـواردتســییر في وفاعلــة بنــاءةاســتراتیجیةوضـع:ثالثا

تطـویراسـتراتیجیة إطـار في المنظمـة أهـداف تحقیـق في الأساسـيالعنصـرالبشـریة

 على ا الحصول جـدالضـروريومـن.البشـریةالمـواردتسـییر لطــرق الجدیـدةالأسـالیب

   :إلى یهدفعملمخطط

ستخـدامبإ وذلــكدتها جو وتحســین والعــلاج المستشــفیاتتســییر في الكفــاءات تطـویر-

.التسییر في جدیدة أدوات

مناصـبووصـفالإنتاجیـةتقـویمخـلالمـنالبشريالرأسمالاستخدامتحسین-

.العمل

.المداومـة عـلاوة المردودیـة، كعـلاوات تحفیزیةإجراءاتوضع-

)3(.عمال الصحةل الأساسیةالقوانینمراجعة-

الاستشـفائیةالهیاكـلبعـض:العمومیـةالمستشفیـاتهیلتأ لإعادة جنامبر وضع:رابعا

الاستراتیجیةغیــاب إلى ضـافةبالإالجدیـدة،للمعـاییرالأحیـان غالـب في تسـتجیب ولا قدیمـة

.15، 14.مرجع سابق، صبوشلاغم عمیروش و شرفي منصف،-)1(

محمد رشید دواغرة، المسؤولیة المدنیة للمستشفیات الخاصة عن أخطاء الطبیب و مساعدیه، الدار العملیة الدولیة _(2)

.168.، ص2017للنشر و التوزیع، عمان، 

.15.ص ، و شرفي منصف، مرجع سابق، بوشلاغم عمیروش-)3(
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یتطلب تأهیل  هـذا كـلالمتكررة،الأعطال إلى التجهیزاتوتعرضالصیانةمجال في

الرئیسیة كخریطة و مخطط للخطــطالمرجعــي الإطــار وإعــدادللمستشفیات العمومیة، 

التجهیزات و إستراتیجیة في میدان الصیانة، وهذا التأهیل أصبح أكثر من عصرنة

أكد المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي انه لا توجد معاییر )1(.ضروري

من قانون الصحة 298تحدد نوع كل مؤسسة لذا تكییف هذه القامة الإسمیة مع المادة 

لا بأربع مؤسسات هي المركز الإستشفائي الجامعي الذي لا یعترف إ)2(2018الصادر سنة 

، المؤسسة الإستشفائیة المتخصصة و الوحدة الصحیة ،و مؤسسة المساعدة الطبیة 

)3(الاإستعجالیة و في هذه الحالة یجب تحدید معاببر إدراج كل نوع من أنواع المؤسسات 

الفرع الثاني

أهم إصلاحات وزارة السكان و إصلاح المستشفیات

الوطنيالنظامضبطنحوتتجهالتيالعملیةانه على الصحةمجال في حلاصالإ یعرف

:من خلالللصحة

.والوبائیةالدیمغرافیةجتماعیة،الإ قتصادیة،الإ محدداتال تطورضبط-

.ینواطنبالمالصحيوالتكفلستشفائیةالإ الهیاكلعملصعوباتضبط-

.الطبیةوالتقنیاتالتكنولوجيالتطورضبط-

.15.بوشلاغم عمیروش، و شرفي منصف، مرجع سابق، ص.._(1)

، 2018یونیو 29، صادر بتاریخ 46ر عدد .، یتعلق بالصحة، ج2018یونیو 02مؤرخ في 11_18قانون رقم _(2)

غشت 30، صادر بتاریخ 50ر عدد . ، ج2020غشت 30مؤرخ في 02_20المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم 

2020.

.6.إصلاح المنضومة الوطنیة الصحیة، المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي، مرجع سابق، ص-)3(
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الصحةومرافقستشفائیةالإ ؤسساتالما كلشملتالتيالتشخیصعملیةسمحت ولقد

الصحیة،الخدماتبنوعیةرتقاءالإ دون حالتالتيشاكلملا بتحدیدالوطن،عبرالجواریة

)1(.یرالتسیوعنصرالتنظیمعنصر:هماأساسیینعنصرین في تلخیصهایمكنوالتي

 في واطنملا یلمسهاالصحیةؤسساتملا داءلأ نوعیةنقلةتحقیقوبغیةالوضع هذا وأمام

laالطریقخارطة:أهمهاحاتلاصالإ منجملةإعتمادتمالقصیر، دىملا feuille de

route،"كافحةمل الوطنيخططملا وضعالصحیة،ؤسسةملا تسییرآلیاتعصرنة

2015plan-2019"السرطان national cancerللصحةجدیدانونسن ق.

la" ة للصحطریقخارطةاعتماد: أولا feuille de route یعانیهما إلى النظرب:"

السلطاتأوساط في الرضا عدم وحالة،لالاتوإختمشاكلمنالصحیةالخدمات قطاع

 إلى تهدفطریقخطةوضعتمسواء،حد على الصحةومهنیيواطنینملوا العمومیة

حال في أشهرستةتتجاوز لن القصیر دىملا على نوعیةنقلةوتحقیق القطاع حلاإص

والسكانالصحةوزیر أكد حیثبحذافیرها،والقوانینالتعلیماتوتطبیقالجهودجمیعتكاثف

صعدةالأ جمیع وعلى فقالأ في تلوحبدأتصالحاتالإ بوادر أن ستشفیاتملا حلاوإص

الطبينعاشالإ مجالبأن أظهرت 2015 لسنةولیةالأ الحصیلةبأن ذكر حیثت،لاجملوا

 أن بعدسریر 893 إلى جهزةملا و الحدیثةسرةالأ عدد وصولبعدملحوظ،بشكلتطور قد

)2(.سریر1200منأزید إلى رتفاعللإ مرشح والرقم سریر200یتجاوزلا عددها كان

كل في أقیمتوالتيالصحة قطاع بإطاراتالوزیرجمعتالتيالجهویة اللقاءات لالخفمن

لسنةودیسمبرنوفمبرسبتمبر،شهرلالخالعاصمةوالجزائرعنابةقسنطینة،وهران،من

: رالجزائ في الصحیةنظومةملا منهاتعانيالتي تلالاختالإو  شاكلملا تشخیصتم،2015

و التسییر و حبیبة قشي، إصلاحات الجدیدة لنظام الصحي في الجزائر الواقع و الأفاق، مجلة العلوم الإقتصادیة-)1(

.457.، ص2021، الجزائر،1، العدد 14العلوم التجاریة، جامعة محمد بوضیاف، مجلد

.المرجع نفسه، الصفحة  نفسها–)2(



ور المجلس الوطني و الإقتصادي و الإجتماعي و البيئي في إصلاح النظام الصحي الجزائريجالفصل الأول

34

 .ةالصحیللمؤسساتالتسییرسوء-

 .ةالضروریوالتجهیزاتالوسائلدنىلأ تلاستعجاالإ مصالحافتقاد-

نوطةملا هامملا عن وابتعادهاستشفیاتملا تسییر في الوصیةللجهات فرطملا التدخل-

.بها

ساسالأ في مطبقةتكن لم التيساسیةالأ القوانینالملائمة والقوانیننجاعة عدم-

.جتماعیینالإ للشركاءالروتینیةحتجاجاتالإو  الغلیانوحالة

.والشرایین القلب ىبمرضتتكفلالصحة وزارة مستوى على فعالة لشبكةتامغیاب-

 زرع لعملیات كلي شبهوتوقفالطبينعاشالإ مجال في فظیععجزسجیلت-

.نسجةالأو  عضاءالأ

یكادالعلیاوالهضابالجنوببمناطقتخصصملا جلاالع مجال في الطبيالتكفل-

.معدومایكون

)1(.وجدت إن وقدیمةمهترئة الوطن مناطقجمیععبرالطبیةجهزةالأ أغلبیة-

منحالةتشكل إلى أدت عوامل كلها العالقة، فاتملا معالجة في الحوارلغیابنظراو 

نظومةملا وفعالیة أداء على أثرت القطاع وموظفيواطنیینملا أوساط في الرضا عدم

)2(.الصحیة

:بینهامننذكرحاتلاصالإ منمجموعةالطریقخارطةشملتوعلیه

.نقطة24ملف-

أوضاعلتسویةعملخطة ولىالأ الخطةتمثلحیث): p03( ثلاالثالعملخطط-

یخصفیمالمالیةا للتصفیةعملخطة فهي الثانيالخطةأماالصحة،هنیيمل هنیةملا الحیاة

.457.سابق، صحبیبة قشي، مرجع -)1(

.نفسهالمرجع -)2(
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تمثلحین في العاصمة،بالجزائرباستورومعهدللمستشفیاتركزیةملا الصیدلیةدیون

بالخصوصمتخصصة،طبیة تفحوصا على الحصوللتسهیلعملخطةالثالثةالخطة

.العامةوالجراحةوالتولیدالنساءأمراض طب في

.ؤسسةملا مشروع-

.التسییرومؤشراتالقیادةجدول-

.البشریة واردملا تسییر-

.دویةالأ تسییر-

تقدیم في نزلملا في جلاالع نشاطیتمثل:نزلملباستشفاءالإو  نزلملبا جلالعا - 

عوقینملا شخاصالأو  سنینملا شخاصللأ إقامتهممقر وفي طبیةوصفة على بناءاجاتلاع

 أو حادةأمراضمنیعانونالذینشخاصالأو  دة،ملا طویلبمرضصابینملا شخاصالأو 

)1(.التلطیفیةالرعایة ذلك في بمامزمنة

""بعد عن الطب- Télémédecine.

.الجراحیة–الطبیةالات ستعجالإ تسیر-

.الخاص القطاع أنشطةمراقبة_

.الصحیةالخریطةمراجعة-

)2(.السرطانمكافحةمخططوضع-

.458.سابق، صحبیبة قشي، مرجع )1(

.المرجع نفسه_(2)
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الحیویة في مجال الصحة في الجزائر كان موضوع استخدام التكنولوجیا  وأفاقواقع 

2023جوان 22الندوة التي نظمها المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي والبیئي یوم 

سیدي محمد بوشناق خلادي بحضور وزیر الصحة السید عبد الحق الدكتور الأستاذبرئاسة 

.السایحي ومدیر الوكالة الوطنیة للأمن الصحي البروفیسور كامل صنهاجي

ضم هذا الاجتماع الذي بادرت به لجنة الصحة والدیموغرافیا و الأقالیم التابعة للمجلس 

البروفیسور مصطفى خیاطي، عدد من الاقتصادي والاجتماعي والبیئي برئاسة الوطني 

الفاعلین في مجال التكنولوجیا الحیویة والصحة، الباحثین والأساتذة وطلاب الدكتوراه 

1.والمتعاملین الاقتصادیین، الخ

عصرنة آلیات التسییر المؤسسة الصحیة:ثانیا

تطورةملا والتقنیاتالعصرنةآلیاتوتعمیماعتمادنحوالجزائريالصحي القطاع یتجه

:جري في هذا الصددیحیثالصحیة،ؤسساتملا تسییر في

.لمریضل كترونيالإ فلملباللعملتحضیراالطبیة كلاسالأ تكوین-

 ى رضملا تجنبتقنیاتباستعمالتعمیم عملیة التشخیص و الكشف الطبي عن بعد -

  .لاجالع تكالیفوتقلیلالتنقلعناء

وضع شبكة مندمجة لتكفل بمتطلبات العلاج و إستحداث شبكة معلوماتیة داخلیة -

بالمؤسسات الصحیة أو التطبیق الإفتراضي على مستوي المقاطعات الصحیة التي سیتم 2

إنشائها عبر مختلف دوائر الوطن وحسب وزیر الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات 

لة حالیا بتقنیة التشخیص عن بعد و یجرى تعمیمها مؤسسة إستشفائیة موصو 24توجد حالیا 

- استخدام التكنولوجیا الحیویة في مجال الصحة في الجزائر، المجلس الوطني الاقتصادي واقع وافاق(1)

.22/06/2023www.cnese-dzوالاجتماعي والبیئي ، الجزائر ،
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عبر كافة جهات الوطن،  بالموازات مع إستحداث شبكة معلوماتیة داخلیة على مستوي كافة 

.المؤسسات الصحیة العمومیة لربط مختلف المصالح و المرافق الصحیة بشبكة الأنترنات

ة المریض و التحسین التكفل دعم الإستشفاء بالمنزل والذي سیسمح بالحفاظ على كرام-

(1).به و تخفیف الضغط على المستشفیات

أما في مجال وضع نظام جدید لتسسیر المؤسسات الصحیة لخصت اللقاءات الجهویة 

لوزیر الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات مع إیطارات قطاع الصحة من المدن الكبري

نشاطات العلاج و التكفل الجید نشغالات اللأساسیة للمسیر یجب أن تنصب حولالإ-

بالمرضى

.مشروع المؤسسة إجباري-

.تطبیق النظام المعلوماتي لمحاسبة التسییر في المؤسسات العمومیة لصحة-

.لوحة القیادة و مؤشرات التسییر:إدخال الطرق الحدیثة لتسییر-

وأشار رئیس المجلس في كلمته الافتتاحیة إلى أن هذا الموضوع یحظى باهتمام 

السلطات العمومیة المعنیة بتوفیر الرعایة الصحیة للسكان، مضیفا أن الأمن الصحي أصبح 

یتضمنه مشروع الجزائر الجدیدة الذي بادر به رئیس جزءا لا یتجزأ من الأمن القومي الذي 

.المجید تبونالجمهوریة السید عبد

وأكد رئیس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي بهذه المناسبة، أن تطویر 

لتحویل نتائج آلیاتوإنشاءالتكنولوجیا الحیویة یتطلب دعما متزایدا لهیاكل البحث في بلدنا 

وشدد على أن ذلك یتطلب رؤیة واضحة وخارطة طریق تحدد أولویات .منتجات إلىالبحوث 

.459،460.حبیبة قشي، مرجع سابق، ص-)1(
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ظهور  لبحث وفقا لاحتیاجات الأساسیة لبلدنا، وخلق بیئة بحثیة متكاملة تساعد على ا

1.وتطویر مراكز البحث و الشركات المتخصصة في مجال التكنولوجیا الحیویة في بلدنا

المخطط الوطني لمكافحة السرطان:ثالثا

لمكافحة من أبرز إصلاحات المنظومة الصحیة في الجزائر صیاغة مخطط إستراتیجي 

و الهدف الرئیسي  2019و  2015مرض السرطان و التكفل به خلال الفترة الممتدة بین 

لهذا المخطط هو تخفیض عدد الوفیات و عدد مرضي السرطان و تحسین حیاة المرضي 

.ویتناول هذا المخطط كل الجوانب المتعلقة بمكافحة السرطان

.مسار المریضانسیابتحسین -

.المبكر للمرضىالاكتشافو  الاحتیاطیةتدعیم الإجراءات -

)2(.تطویر فعالیة الطرق العلاجیة-

أن في مجال الصحة على وجه الخصوص، یمكن للتكنولوجیا الحیویة أن تحقق 

فعالیة ودقة، والطب الشخصي وأكثرتطویر علاجات جدیدة أهمهاالعدید من المزایا 

والأسرع والأكثر دقة، و الوقایة من والتشخیص الأحسن مع العلاج المناسب للفرد، 

وراثة وبیولوجیا المرض، وإنتاج لقاحات والعلاج 2الأمراض بفضل فهم أفضل لل

.الجیني

سن قانون جدید لصحة:رابعا

أن اكتساب المعرفة في مجال استخدام التكنولوجیا الحیویة في مجال الصحة، یتطلب كما

اص تحدیث برامج التعلیم والتكوین على مستوى متكاملة، تشمل بشكل خإستراتیجیةنظرة 

1
.واقع وافاق استخدام التكنولوجیا الحیویة في مجال الصحة في الجزائر، مرجع سابق-

.463، 461، 460.حبیبة قشي، مرجع سابق، ص ص -)2(
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مؤسسات التعلیم العالي المختلفة، وكذا تشجیع ودعم البحث والتطویر في القطاعین العام 

بإنشاءوالخاص في هذا المیدان، وتطویر البنیة التحتیة الداعمة خاصة تلك المتعلقة 

ي المناسب، إلى جانب تطویر ، وكذا وضع الإطار القانونالمجمعات التكنولوجیا والحاضنات

في هذا الجانب، فضلا على توفیر الدعم  ةآلیات الشراكات مع الشركات الدولیة المتخصص

.المالي للمشاریع البحثیة والشركات الناشئة وغیرها

وعلیه ، یجب وضع سیاسة طویلة الأجل من شانها أن تؤدي إلى التطور العلمي 

1.ورفاهیة السكان والنمو الاقتصاديوالتكنولوجي، وتحسین كبیر في صحة 

مع التطورات التي عرفها المجتمع الجزائري لترقیة المنظومة الصحیة تماشي من أجل ال

تنصیب لجنة لتكفل 2018قررت وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات عام 

قطاع الصحي بإعادة تعدیل قانون الصحة و تحیینه بما یتماشى و التطورات التي یعرفها ال

إعادة - .مبدأ مجانیة العلاج:ومن أبرز النقاط التي یتضمنها قانون الصحة الجدید ما یلي

)2(.رسم الخریطة الصحیة و تقسیمها إلى مقاطعات و أقالیم صحیة

2018و البیئي أن قانون الصحة الاجتماعيو  الاقتصاديجاء في تقریر المجلس الوطني 

الإیطار الإلتزامي لإیجاد خطة صحیة وطنیة بنهج جدید من خلال المعدل و المتمم وضع 

إدخال أدوات تخطیط حدیثة تستند إلى معلومات دقیقة و یتم التحكم فیها من خلال تقییم  

)3(.جمیع المؤسسات الصحة 

و البیئي بتنظیم خدمات الرعایة الصحیة الاجتماعيو  الاقتصاديطالب المجلس الوطني 

:ولویة أهمها ذات أ بمتطلبات

1
.واقع وافاق استخدام التكنولوجیا الحیویة في مجال الصحة في الجزائر، مرجع سابق-

.المرجع نفسه–)2(

.12.صمرجع سابق، إصلاح المنظومة الوطنیة الصحیة، المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي، _(3)
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المریض ، الإستعجالات ،تعزیز الوسائل التقنیة ،ترتیب تحسین ظروف الإستقبال و توجیه_

طلبات العلاج حسب الأولویة ، توفیر الرعایة المنزلیة الصحیة ، مكافحة الفوارق الجهویة 

)1(.إدارة المستشفى إدارة مؤسساتیة و تحسین ظروف العمل

قتصادي و الإجتماعي و البیئي أن یطرح إشكالیة تمویل القطاع یحاول المجلس الوطني الإ

مبدأ الإستفادة من 2018الصحي في المقام الأول، فقد جدد قانون الصحة الصادر سنة 

خفضالعلاج المجاني، غیر أن الرعایة الصحیة تحسب من خلال تحسین الوسائل و 

:التكالیف و مكافحة التبذیر، یتم تمویل القطاع الصحي من ثلاثة مصادر 

إسهاماتمن الدولة ، عن طریق الضرائب، ومن صنادیق الضمان الإجتماعي وفي _

)2(.الأسر

فإن تمویل النصوص التطبیقیةبسبب غیاب 2018نظرا لعدم تطبیق قانون الصحة 

.من طرف الأسرصحة متزایدة الدولة أساسا من الالصحة یستند إلى

التزامهاو على الرغم من أهمیة إسهام الدولة في تمویل قطاع الصحة إلا أنه یبقى دون 

)3(.2020من المیزانیة السنویة سنة %9.28الدولي الذي لم یتجاوز 

جامعیة دائمة دعا المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي إنشاء لجنة إستشفائیة

بین وزارتي الصحة و التعلیم العالي من شأنه أن یبث في مواضیع التكوین و البحث ویكیف 

التكوین مع جمیع المستویات ، كما یسمح التكوین الجامعي بفتح آفاق مستقبلیة للمترشح 

.11السابق صمرجع ال ،إصلاح المنظومة الوطنیة الصحیة، المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي_(1)

.10، صالمرجع نفسه_(2)

.9المرجع نفسه، ص_)3(
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سنة من الخبرة بإمكانها ان تتحصل على درجة الماستر في الإدارة15وعلیه فالممرضة بعد 

)1(.الصحیة أو حتى الدكتوراه  و أن تطمح إلى وظیفة إداریة أو تعلیمیة

.13صالمجلس الوطني والاقتصادي والاجتماعي والبیئي، المرجع السابق، ، اصلاح المنظومة الوطنیة الصحیة_)1(
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الفصل الثاني

المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البيئي و رقمنة قطاع الصحة

الفعال الذي یلعبه المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي والبیئي في للدورنظرا

أهمیة الرقمنة على 11-18الذي نص علیه القانون رقم رقمنة نظام الصحة الوطني

یسلط الأضواء على الإمكانیات الكبیرة بحیث ، الطاقم الطبيالصحیة لدى كل من المرضى و 

للتنمیة المستدامة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة لتشجیع النقاش و الأفكار و تنسیق الجهود 

لذا  نجد دور الرقمنة مهم جدا في .لسد الفجوة الرقمیة و إیجاد مجتمعات عمادها المعرفة 

و كذلك عصرنة المنظومة الصحیة توجت )المبحث الاول (ییر المرفق العمومي الصحي تس

).المبحث الثاني (لرقمنتها في الجزائر بعدة توصیات طبقت على ارض الواقع  كنماذج 
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الأولالمبحث 

دور الرقمنة في تسییر المرفق العمومي الصحي

في تبسیط الإجراءات و المعاملات الإداریة  بشكل سهل الأعمال ساهمت الرقمنة

من الجیل الماضي، بحیث یقصد بها رقمنة الإداریة و تطورها، و طوره و جعله أسرع

الملفات الطبیة للمریض و هو ما یسمح بمتابعة حالته و كذا تبادل المعلومات بین الأطباء 

المریض إعادة التحالیل و الأشعة في كل مرة لأنها ستكون مؤرشفة في كما ستجنب رقمنة

)المطلب الأول(في الجزائرمفهوم الرقمنة الصحیة تبیان إلى وهذا ما یدعو.ملفه الطبي

).الثانيالمطلب(الجزائرل الرقمي فيواقع التحو دراسة و 

المطلب الأول

مفهوم الرقمنة الصحیة في الجزائر

عن كل من الورق و القلم على مستوى الإدارات و استبدالها الاستغناءتعني الرقمنة

بالمعطیات الالكترونیة و إتمام العملیات المختلفة عبر تطبیق الانترنت،  لذا سنتناول في 

دوافع الاعتماد بها و تعریف الرقمنة الصحیة )الفرع الأول(هذا المطلب مدخل الى الرقمنة 

.)الفرع الأول(

رع الأولالف

مدخل إلى الرقمنة

من بین المعضلات التي یكافح الإنسان من اجل حلها، و یناضل من اجل القضاء علیها 

الأمراض المزمنة والأوجاع و الآلام والتي لا یزال البعض منها یعتبر حلقة من حلقات 

و وبین العلماء والأطباء، استطاع العلماء في ظل تطور عامل التقنیة الصراع بینها 
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تمثل الرقمنة أحد أقوى ،)1(تاریخ البشریة في التكنولوجیا من تحقیق اكبر انجاز طبي 

استحدثتالتحولات الرقمیة التي عرفتها قطاع المعلومات منذ أكثر من عقدین من الزمن، إذ 

.طرق جدیدة لحفظ المعلومات و إتاحتها، و هي تمثل قلبا جذریا للأنظمة المعلوماتیة

الرقمنةتعریف : أولا

راقیة تكمن من تحویل الوثیقة مهما كان نوعها استنساخعرفت الرقمنة على أنها عملیة 

ووعاؤها إلى سلسلة رقمیة، یواكب هذا العمل التقني عمل فكري و مكتبي لتنظیم ما بعد 

.المعلومات، من أجل فهرستها و جدولتها و تمثیل محتوي النص المرقمن

تم عن طریقها تحویل المعلومات من شكلها التقلیدي الحالي فالرقمنة هي العملیة التي ی

إلى شكل رقمي سواء كانت هذه المعلومات صور أو بیانات نصیة، أو ملف صوتي أو أي 

)2(.شكل آخر

أهمیة الرقمنة:ثانیا

تعتبر الرقمنة مبادرة أصبحت لها قیمة متزایدة لمؤسسات المعلوماتي على مختلف 

متع بأهمیة كبیرة بین أوساط المكتتبین و إختصاصي المعلومات حیث أنواعها، كما أنها تت

یستلزم تثبیت مكتبة رقمیة أن تكون محتویاتها من مصادر المعلومات متاحة في شكل 

إلكتروني، و هناك الكثیر من المبادرات التي تدور حول الطریق السریع للمعلومات التي 

معلومات من الشكل التقلیدي إلى مجموعات أعطت الدافع نحو تحویل  الكثیرمن مصادر ال

.متاحة على وسائط رقمیة حدیثة

.11، ص2015جبیري یاسین ، الاتجار بالأعضاء البشریة ، دار الجامعة الجدیدة ، الإسكندریة ، -1

داخل المؤسسة، مذكرة ماستر، كلیة الإعلام و صالح لبعیر، أثر التوجه نحو الرقمنة و فعالیته على الإتصال-2

.35.، ص2020الإتصال، جامعة المسیلة، الجزائر، 
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كما تتمیز المجموعات الرقمیة بسهولة الوصول إلیها من جهة المستفیدین، و إمكانیة 

.مشاركتها بین عدة مستفیدین من الوقت نفسه

بالتالي یمكن أن تستوعب زیادة المتنامیة في إعداد المستفیدین و ذلك بالمقارنة على 

المجموعات التقلیدیة و یتم ذلك من خلال نشر و إتاحة مجموعات النصوص على الخط 

"الأنترنات"المباشر عبر الشبكة العالمیة أو الشبكة الداخلیة للمكتبة أو مؤسسة للمعلومات

، من المناسب الإشارة إلى أن الرقمنة مصدر ملیة الرقمنةلتعرف على أهمیة ع

المعلومات متاح على وسیط تخزین تقلیدي تزید من إمكانیة الإستفادة منه من خلال تسییر 

عملیة الوصول و الإطلاع علیه حیث أصبح من الإمكان إجراء البحث أو الإستعلام داخل 

ة بمجموعة من الروابط الفائقة و التي النصوص الكاملة لمصادر المعلومات، و الإستعان

تحیل القارئ مباشرة إلى النصوص التي ینبغي الإطلاع علیها، إلى جانب إحالته إلى 

.المصادر الخارجیة المرتبطة بموضوع بحثه

و جدیر بالذكر أن الرقمنة لا تستهدف فققط إستبدال مقتنیات و خدمات المكتبات 

رونیة فالهدف الرئیسي لها یمكن في تطویر و تحسین التقلیدیة بمجموعات و خدمات إلكت

الإستفادة من مقتنیات المكتبات جنب إلى جنب مع تطویر الخدمات المقدمة إضافة إلى 

)1(.الحفاظ على الأوعیة التقلیدیة من التلف و الضیاع و خاصة النادرة منها

  .42- 41ص صالح لبعیر، مرجع سابق، ص-1
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الفرع الثاني

علیهاقمنة الصحیة و دوافع الاعتماد تعریف الر 

بصفة عامة تشیر الرقمنة إلى إنشاء تمثیل رقمي للأشیاء المادیة مثل مسح مستند ورقي 

ضوئیا و حفضه بصیغة مستند رقمي آخر في جهاز الحاسوب و بصفة خاصة سنقوم 

).ثانیا(ثم الى كافة دوافع الاعتماد بها) اولا( بتعریف الرقمنة الصحیة

تعریف الرقمنة الصحیة: اولا

من التعاریف التي تناولها الباحثین حول الصحة الرقمیة بحیث یمكن حصرها یوجد العدید 

:في التعاریف التالیة 

التقنیات الرقمیة مع الصحة و الرعایة الصحیة و المعیشیة الرقمنة الصحیة هي إلتقاء

للمجتمعات بغرض تعزیز كفاءة تقدیم الرعایة الصحیة و جعل الأدویة أكثر تخصیص ودقة، 

وهذا من خلال إستخدام تكنولوجیا المعلومات و الإتصالات للمساعدة في معالجة المشاكل 

أي هي مجال متعددة التخصصات یشملا )1(الصحیة التي یواجهها الأشخاص قید العلاج

لعدید من أصحاب المصلحة بما في ذلك الأطباء و الباحثین و العلماء الذین لدیهم مجموعة 

واسعة من الخبرة في مجال الرعایة الصحیة و الهندسة و العلوم الإجتماعة و الصحة العامة 

.و الاقتصاد الصحي و إدارة البیانات

بالرقمیة الصحیةدوافع الإعتماد :ثانیا

.الدوافع من اجل التواصل الأفعال للازمات الرقمیة_

19بوریش أحمد، تربش محمد، مومني عبد القادر، تأثیر الصحة الرقمیة على حمایة الصحة العامة من جائحة كوفید-1

.419.، ص2022المركز الجامعي مغنیة، الجزائر، ، 29، العدد18شمال إفریقیا، المجلد، مجلة إقتصادیات
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استراتجیات دولیة و وطنیة و مجتمعیة منسقة، استخدام الحسابات الرسمیة لنشر معلومات _

.دقیقة لأكبر عدد ممكن من الجمهور

نترنت و القادة یستخدمون لغة تفاعلیة و تعاونیة تحقق من كیفیة إدراك التواصل عبر الا_

على وسائل التواصل الاجتماعي من خلال نمذجة و تحلیل المشاعر و تكییف الصیاغة إذا 

.لزم الأمر

استخدام مجموعة متنوعة من قنوات المعلومات الرقمیة المشاركة في جمیع المنصات _

.السكان المعزولین و المراهقین إلىالمستخدمة على نطاق واسع للوصول 

ادقة اعتمدت على أدوات التحقق من الحقائق عبر الانترنت لتحدید معلوما واقعیة و ص_

)1(.الأخبار المزیفة و خطرها

:بحیث یستند العناصر التالیة

العمومیة الإدارةو الاتصال في  الإعلامتسریع استخدام تكنولوجیات _

التحفیزیة الكفیلة بتمكین المواطنین من الاستفادة من تجهیزات الجزاءاتو  الآلیاتتطویر _

و الاتصال الإعلامو شبكات و تكنولوجیات 

تطویر الاقتصاد الرقمي_

للاتصالات ذات التدفق السریع و فائق السرعةالأساسیةعزیز البنیة 2ت_ 

تطویر الكفاءات البشریة_

تدعیم البحث و التطویر و الابتكار_

.420، 419.بوریش أحمد، تربش محمد، مومني عبد القادر، مرجع سابق، ص-1
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العمل المؤسساتيأسالیبتطویر _

دعم آلیات التقییم و المتابعة_

الرقمنة رصد الموارد المالیة الكافیةإستراتیجیةرصد الموارد المالیة، یستلزم تنفیذ _

)1(تأطیر المهارات الرقمیة_

المطلب الثاني

واقع التحول الرقمي في الجزائر

بعد الثورة الصناعیة، یمر العالم الیوم بمرحلة جدیدة تقوم على ل الرقمي نموذج ماالتحو 

و المتواصلة و المتطورة بشكل سریع في مجالات عدة المستجدةجمل من التحولات الرقمیة 

التكنولوجیا في )أوزو الدیسنغلر(و بوتیرة لا تستطیع ثقافتنا مواكبتها، و حسب تعریف العالم 

، فهي تعلمنا "بأنها نضال و لیست أداة"1931الذي نشر سنة )التكنولوجیةالإنسان و (كتابه 

انهیارإلى  1920على أفضل النتائج بأقل جهد ممكن كما أشار قبل ذلك سنة )2(الحصول

.الحضارة الصناعیة و لكن دون أن یذكر حدود و ملامح الحضارة التي ستحل محلها

.)الفرع الثاني(ن له متطلباتویكو )الفرع الأول(لیعرف التحول الرقمي عدة مراحل

فوزیة صادقي، دور الرقمنة في تحسین الخدمة العمومیة بالجزائر، دراسة تحلیلیة جماعات المحلیة، أطروحة دكتورة، -1

، 2021، الجزائر، 3لیة علوم الإعلام و الإتصال و السمعي البصري، قسم الإتصال و العلاقات العامة، جامعة قسنطینةك

.129، 128.ص

محمد حاج قاسي، التحول الرقمي في الجزائر في ظل تحدیات رقمنة الإقتصاد و الإدارات العمومیة، مجلة الدراسات -2

.1103، 1102.،ص2022، الجزائر، 2، جامعة البلیدة02، العدد05القانونیة و الإقتصادیة، المجلد
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الفرع الأول

ل الرقميمراحل التحو

في  سنوات الأربعنیات من القرن الماضي ضهر مجتمع المعلومات و الخدمات 

.جدید و تكنولوجیا جدیدةاقتصادمجتمع ذوي 

.المعلومات و تحویل المعلومات إلى سلعالاقتصادو في الخمسینیات تم الحدیث عن 

ل المجتمع الصناعي إلى مجتمع المعلومات و الذي یعني الستینات جرى بتحو في نهایة

ببساطة ذلك المجتمع الذي یشارك معظم أفراده في العملیات المرتبطة بإنتاج المعلومات و 

المعارف و معالجتها و تخزینها و بیعها، هذه إذن ثورة المعلومات التي ولدت من رحم 

الثورة الرقمیة هي العنصر  إذنا لیست مقتصرة علیه فقط، التكنولوجي، غیر أنهالابتكار

الرقمي تاریخیا في جمیع أنحاء العالم منذ الإبكتارانتشرالتكنولوجي في حد ذاته، حیث 

الرقمي على جعل التكنولوجیات و الابتكارالخطوة في تطویر اقتصرتالستینات و قد 

)1(.المهن القائمة تشتغل بشكل آلي

و  الانترنتحلة الثانیة في منتصف التسعینات و التي تمایزت بدخول ثم جاءت المر 

.المتنقلة عالمیا في المجتمعالاتصالات

ل الرقمي الیوم مجتمعنا بشكل جذري إذ أصبح مصدرا لتطور تماما مثل لقد غیر التحو 

من حیاتنا الیومیة و من یتجزءعشرا و بات جزءا لا مشهد الثورة الصناعیة في القرن التاسع

المتوقع أن یتطور أكثر فأكثر، و یستمر في التصاعد بقوة في السنوات المقبلة إذ لم یعد 

للمؤسسات أو الموظفین أو الزبائن أو المجتمعات المحلیة أو المواطنین مفر منه، فهو لیس 

جتمع الصناعي حیث ، تماما كما لم یكن هناك بدیل في المالاشتراكیةبدیلا لرأس المالیة أو 

، تناول تقریر رقمنة )2(مختلفة و لازالت تتعایشاقتصادیةو  اجتماعیةكانت هناك نظم 

.1103.محمد حاج قاسي، مرجع سابق، ص-1

.1104.، صالمرجع نفسه-2
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قطاع الصحة في الدورة الثالثة للجمعیة العامة للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

، مما یعني انه یفرز العدید منتناولاالأكثروالبیئي أن موضوع رقمنة قطاع الصحة هو 

البیانات، ویترتب عن ذلك أن هذه البیانات المتعددة والمعقدة لا یمكن إدخالها وأرشفتها 

".مستشفى بدون ورق"مفهوم  هو وهذا ،واستغلالها إلا من خلال رقمنة كاملة لقطاع الصحة

ثم تسجیل تأخر ملحوظ في هذا المجال بسبب الضعف الشدید في نسبة رقمنة قطاع 

من شأنها ن، مازال قطاع الصحة یفتقر إلى مدیریة للرقمنة، والتي فإلى غایة الآ.الصحة

والى إحصائیات موثوقة، .قمنةالعملیة، كما یفتقر إلى نظام الر تأدیة دور القائد في مثل هذه

 و. والى الملفات الطبیة المرقمنة على مستوى المصالح ووحدات العلاجوالى البرید الحسابي

لقطاع الصحة، تمكن قطاع الضمان الاجتماعي من تعمیم استخدام بطاقة الشفاء، خلافا

.، التي تسمح له بتقییم أفضل للحالة الصحیة للسكانكما انه بدأ في جمع البیانات الضخمة

تحویل الوكالة الوطنیة لوثائق الصحة التابعة لوزارة الصحة إلى الوكالة 2022ثم في سنة 

)1(.ع الصحةالوطنیة لرقمنة قطا

الفرع الثاني

متطلبات التحول الرقمي

:إن عملیة التحول الرقمي یجب أن تتضمن ثلاث متطلبات رئیسیة

.قميحدید إستراتیجیة مناسبة لتحول الر ت-

.و فاعلیة كل منهاأهمیةمعرفة آلیات العمل المتوفرة داخل المؤسسة و درجة -

، المجلس الوطني الاقتصادي 2022رقمنة قطاع الصحة في الجزائر ، تقاریر الدورة الثالثة للجمعیة العامة -1

.1، ص2022والاجتماعي والبیئي ، منشورات 

www.cnes.dz.
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توفیر التدریب المناسب لجمیع المهتمین لبیان الكیفیة المناسبة لتحول وضمان السیر -

)1(.على النهجة المناسب ضمن خطوات فعالة

المبحث الثاني

نماذج لرقمنة القطاع الصحي في الجزائر

یعد القطاع الصحي في الجزائر من بین أهم و ابرز القطاعات التي لاقت اهتماما 

كبیرا من طرف المخططات التنمویة و ذلك من خلال عملیات الإصلاح التي عرفتها 

منظومة الصحة منذ تحقیق الدولة الاستقلال إلى یومنا هذا مما أدى إلى رقمتنها و من 

)الطلب الأول(رقمنة نظام القطاع الصحي في الجزائرخلاله سنحاول تبیان بعض نماذج 

).الثانيالمطلب(وكذلك تعمیم الرقمنة و تجارب نموذجیة خدمة للمرضى

المطلب الأول

رقمنة نظام القطاع الصحي في الجزائر

عرفت الجزائر ثورة رقمیة بالقطاع الصحي من خلال نظام رقمنة المعلومات التبادلیة 

مراكز الاستشفائیة تطبیقا لهذا النظام، الذي یعتبر نمطا جدیدا في مجال بین الهیئات و ال

تسییر نظام المؤسسات الاستشفائیة بحیث یهدف لتحقیق الفعالیة والخروج من الأزمات 

للتعمق أكثر في هذا المطلب سندرس رقمنة القطاع الصحي في الجزائر من الأولویات 

).الفرع الثاني(مستشفیات القطر الوطنينظام الرقمنة في كافة ،)الفرع الاول(

.1، مرجع سابق، صقطاع الصحة في الجزائر رقمنة-1
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الفرع الأول

رقمنة القطاع الصحي في الجزائرأولویة 

ت وزارة الصحة و ترقیة المستشفیات خلال العامین الأخیرین بالتنسیق مع صحر 

القطاع الصحي و تطویره و ذلك السلطات العلیا في الدولة على الاهتمام بموضوع رقمنة

من طریق إعطاء أهمیة مطلقة لهذا المجال بما في ذلك رقمنة المستشفیات و الاستعجالات 

و قاعدة بیانات .و التي بدأت عبر استحداث ملفات صحیة رقمیة للمرضى)1(.الطبیة 

تبون و قد شدد الرئیس .صحیة للمرضى و كذا ربط الطبیب و المریض و الهیكل الصحي

ضرورة إنشاء نظام إداري حدیث داخل المستشفیات الجزائریة و أمر بتقدیم خدمة "على 

".عمومیة محترمة على مستوى المستشفیات تطلعا لاحتیاجات المواطنین 

كما صرح الرئیس تبون في أكثر من مناسبة بضرورة إعطاء الأولویة لحمایة الأمن 

تلف الأطراف الفاعلین و هذا ما یعكس الإدارة الصحي التي تعتبر مهمة مشتركة بین مخ

السیاسیة للسلطات و عملها الحثیث على تطویر وتحدیث واقع الصحة في المستشفیات 

.الجزائریة 

كما كشف الوزیر السابق بن بوزید في تصریحات إعلامیة عن وضع شبكات معلوماتیة 

أجالیها ، وكذا رقمنة مؤسسة صحیة ، و رقمنة طلبات التداوي بالأشعة لتقلیص255ل

المعلومات على )2(العیادات المتعددة الخدمات ، إلى جانب الإسراع في انجاز شبكات

http/رقمنة القطاع الصحي في الجزائر من الأول ، مریم علواش، _)1( ://almostathmir.Dz،2023/04/14 ،

.3،ص15:01

.2، صالمرجع نفسه_)2(
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مستوى المؤسسات الصحیة و ربطها فیما بینها و بین مدیریات الصحة و السكان و الإدارة 

.المركزیة

ؤسسات العمومیة أما في مجال الاستعجالات الطبیة ، فقد أمر الوزیر بإعادة الاعتبار للم

للصحة الجواریة لتخفیف الضغط على المراكز الإستشفائیة الجامعیة بإنشاء وحدات 

إستعجالیة أولیة مرجعیة مكونة من فرق طبیة دائمة لضمان الاستشارات الطبیة و التشخیص 

)1(.و العلاج على المستوى المحلي 

الفرع الثاني

مستشفیاتالنظام الرقمنة في كافة تعمیم 

نظام الرقمنة الصحي الوطني الجزائري عرف مظاهر عدة خلقت تجارب رقمیة على 

:ارض الواقع لذا سنحاول تبیانها وفق بعض نماذج الآتیة

المجلس الوطني الاقتصادي و رئیس بدعوة من السید رئیس جامعة ادرار، شارك 

فیفري و 26بین والبیئي البروفیسور سیدي محمد بوشناق خلادي في الفترة ماالاجتماعي 

رهانات "، في أشغال الملتقى الدولي المنظم من طرف جامعة ادرار حول 2023مارس 01

".صناعة المحتوى الرقمي و تداعیاته على الأمن الاجتماعي 

أكد السید الرئیس على أهمیة موضوع الرقمنة وأثار في الكلمة التي القها بالمناسبة، 

حیث أشار السید الرئیس إلى التحدیات المنتظرة في .تماعيالمحتوى الرقمي على الأمن الاج

هذا المجال، وعرج على مساهمات المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي و البیئي 

باعتباره مؤسسة دستوریة من مهامها الأساسیة تقدیم الاقتراحات و التوصیات بخصوص كل 

ت والتقاریر و المذكرات، التي تهدف المسائل التي تهم الوطن و المواطن، على غرار الدراسا

.3مربم علواش ، المرجع السابق ، ص_)1(
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مجتمعنا، وشبابنا بصفة خاصة، من مختلف الآفات الاجتماعیة والمخاطر حمایة  إلى

ومظاهر الانحراف، التي بات یحملها الاستخدام المفرط لشبكات التواصل الاجتماعي، التي 

1.أصبحت تشكل خطرا كبیرا على سلامته الصحیة والعقلیة

عدة ولایات لعمل التي قادته إلى في تصریحات إعلامیة عقب زیارة اشدد وزیر الصحة

.على ضرورة إتباع نظام الرقمنة على مستوى جمیع المؤسسات الصحیة 

معتبرا أن الانطلاقیة ستكون من مستشفى الاستعجالات الطبیة الجراحیة ببلدیة البوني 

ي الخدمات الصحیة سیعود كما أشار وزیر الصحة إلى أن إتباع الرقمنة ف.في عنابة 

بالفائدة سواء للمریض و عمال الصحة ، حیث سیغنیهم عن الملفات الورقیة الكلاسیكیة كما 

.سیوفر مداخیل مالیة یمكن أن تستغل لخدمة المریض في مجالات عدیدة 

أكد الوزیر أیضا على الأهمیة التي یكتسبها القطب الإستعجالي الجدید و الذي یندرج 

ج رئیس الجمهوریة عبد المجید تبون الذي یرتكز على خدمة المریض من خلال ضمن برنام

و أشاد الوزیر بنوعیة التجهیزات التي تم توفیرها على مستوى هذا .تطویر المنظومة الصحیة

الهیكل الجدید، معلنا استعداد والي الولایة و المدیر ألولائي للصحة لتزویده في حال حاجته 

مع تعیین الأطباء الأخصائیین في حال تسجیل نقص من ناحیة المورد إلى تجهیزات أخرى، 

مشیرا إلى توفر .البشري اللازم، كما أعلن إنشاء مركز استشفائي جامعي جدید بالولایة

الأرضیة اللازمة للتكفل بانجاز هذا المشروع، و أسدى الوزیر تعلیمات تقضي بضرورة توفر 

لات الأطفال مستوفیا كل الشروط و مهیأ بجمیع هذا المستشفى على جناح خاص باستعجا

ویذكر أن المستشفى الجهوري )2(.التجهیزات الأساسیة التي تحتاجها هذه الشریحة 

رئیس المجلس یشارك بولایة ادرار في فعالیات الملتقى الدولي حول رهانات صناعة المحتوى الرقمي وتداعیاته -1

dz-www.cnese، 07/06/2023الاجتماعي، المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي، الجزائر، الأمنعلى 

.4سابق، صمریم علواش، مرجع -)2(
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للاستعجالات الطبیة الجراحیة بالبوني، من شأنه أن یخفف من معاناة المواطنین بالمنطقة 

)1(.یات الشرقیة الأخرىكما من شأنه أن یساهم في تحسن الوضع الصحي للولایة و الولا

قال وزیر الصحة سایحي في تصریحات إعلامیة في شهر أكتوبر المنصرم أن رقمنة 

مصالح الاستعجالات كانت هناك تجربة في مدینة شلف ومدینة جیجل وأعطت ثمارها في 

تسمح بالحصول على موعد الرقمنة.انتظار أن تعمم عبر كافة الولایات والجزائر العاصمة

للفحوصات الطبیة والتواصل مع المصلحة الطبیة عن طریق الهاتف أو الكمبیوتر وهذا ما 

.سیسهل عملیة التواصل بین المریض ومصالح الطبیة الخاصة بمنطقته

، 2022فیفري 26درست الحكومة برئاسة الوزیر الأول أیمن بن عبد الرحمان، السبت 

.نعقد بقصر الحكومة العدید من المشاریع الخاص بعدد من القطاعاتخلال اجتماعها الم

حسب بیان للوزارة الأولى فقد درست الحكومة مشروع مرسوم تنفیذي یتضمن تعدیل 

وكالة وطنیة لرقمنة "القانون الأساسي للوكالة الوطنیة  لوثائق الصحة قصد تحویلها إلى 

".الصحة

جدیدة بمهام ذات طابع إستراتیجي بهدف عصرنة ومن المقرر أن تكلف هذه الوكالة ال

و تمییز الموارد .)2(قطاع الصحة، بالاعتماد على حوسبة ورقمنة النشاطات الصحیة 

و جاء قرار إنشاء هذه  الوكالة الخاصة بالرقمنة .البشریة  والوسائل المالیة و التجهیزات 

.خطوة إلى الأمام دون رقمنة القطاع جاء تطبیقا لتوجیهاتها إیمانا منه بأنه لا یمكن التقدم 

وتعمل هذه الوكالة بشكل حر و مستقل وظیفتها الأولى مراقبة وتسیر قطاع الصحة و 

تعویض الوكالة الوطنیة لوثائق الصحة و ستكون مشكلة من مدیر عام و مجلس إداري و 

.5،  صالسابقالمرجع مریم علواش،_)1(

.6، صنفسهلمرجعا_  )2(
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عملي و تعمل على التنسیق بین مختلف المصالح وتساهم في تقلیص متابعة ملفات

.المرضى بالطریقة القدیمة والعمل على تحسین نوعیة العمل وكسب ثقة المواطنین

، 2023جانفي 24نظم المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي یوم الثلاثاء _

ممثلة لرئیس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي یوما دراسیا حول الطب التكمیلي، 

ل هذا اللقاء، وتذكیرا بالطبیعة الاستشاریة للمجلس، أشارت نائب خلال افتتاح أشغاوالبیئي 

الرئیس ، السیدة حسناء أمینة مسایید، في كلمتها إلى أن المجلس یعمل على تطویر 

.لوضع مقترحات من شانها تنظیم نشاط الطب التقلیدي ةالتوجهات اللازم

والصحة الدیموغرافیا "من جهته ، كشف البروفیسور مصطفى خیاطي ، رئیس لجنة 

في المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي، أن الطب التكمیلي یشكل "والأقالیم

اختصاص والتي یمكن أن تخلق ما یصل 35إمكانات هائلة للجزائر التي تتوفر على حوالي 

فرصة عمل، إلا انه، یجب تنظیم وتامین ممارسة هذا النشاط، حیث أكد  100000إلى 

روفیسور خیاطي على ضرورة تكوین الأطباء من اجل ممارسة الطب البدیل بشكل الب

  .يقانون

مجموعة واسعة من الممارسات الصحیة بأنهتصف منظمة الصحة العالمیة الطب البدیل 

التي تختلف عن الطب التقلیدي ولیست مدمجة في النظام الصحي للبلد، مثل تقویم العظام ، 

او الوخز والتنویم المغناطیسي ، والمیزوثیرابي ، وعلاج السمع، وتقویم العمود الفقري ،

1.بالإبر

، 24/01/2023یوم دراسي حول الطب التكمیلي، المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي، الجزائر، -1

dz-www.cnese.
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التي "صحتك"المنصة الرقمیة انجح النماذج لرقمنة قطاع الصحة في الجزائر  وفي_

الصحة الالكترونیة والتي قدمت حلولا من أهم الأرضیات العاملة في مجال رقمنةتعتبر 

رقمیة للمواطن الجزائري من خلال تسهیل عملیة الحصول مواعید طبیة سواء كان طبیبا 

.جراحا أو طبیب أسنان أو أي اسم متعامل صیدلي

مؤسسها المهندس عبد الصبور قبلمن2016في جانفي "صحتك"تم إطلاق منصة _

في الإلكترونیك والآلیات الصناعیة من جامعة بومرداسبن زقان الحائز على شهادة مهندس

أطباء في عدة (تتكون الأرضیة من قاعدة ببیانات هامة تحتوي الأطباء الممارسین 

، تم جمعها لدى عدید مدیریات الصحة في )تخصصات وصیادلة وجراحي أسنان

)1(.الولایات

.خصصات الطبیةكما تقوم المنصة وفق نظام منتظم حسب الولایات وحسب الت_

وتتضمن أیضا اسم وعنوان العیادة آو الصیدلیة، وبإمكانها أن تسیر على مكانها على 

واهم ما یمیز هذه الأرضیة السهولة وعدم طلب أي تسجیل أولى للتمكن من .الخریطة

المنصة .مباشرة عملیة البحث والاستفادة من الخدمات التي تقترحها الأرضیة الالكترونیة

ریض أن یقوم بعملیة البحث مباشرة عن الطبیب المراد البحث عنه في التخصص تسمح للم

بالإضافة إلى تحدید ولایة الإقامة على الاستمارة التي تظهر على الصفحة .المطلوب

بعدها تظهر أمام المتصفح .الرئیسیة، یمكن أن یمتد البحث أیضا إلى غایة اختیار البلدیة

تقوم الأرضیة بتحویلك إلى صفحة .ى الأسماء المقترحةقائمة أطباء وبنقرة بسیطة عل

تتضمن تفاصیل على غرار عنوان ورقم هاتفه ، بالإضافة إلى أیام و ساعات الاستقبال 

واهم ما یمیز هذه الأرضیة "غوغل مابس"الخاصة بالعیادة، وموقعها الجغرافي على خریطة 

.73رؤیة للصحة الالكترونیة ، ص:1دلیل الإستراتجیة الوطنیة للصحة الالكترونیة ، الجزء _)1(
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على الموعد إضافة إلى تحدید هو عدم اشتراط ذكر المریض لاسمه ولقبه قبل الحصول 

.الیوم والساعة التي یرغب فیها المریض 

كما یتم ربط أجندة الطبیب بقاعدة بیانات هذه الأرضیة، والمواقیت المحجوزة والتي _

یمكن الولوج إلیها من طرف المریض التالي، وعند الانتهاء من عملیة الحجز على الخط، 

24صیتین لتذكیر المریض بالموعد الأول یكون قبل بإرسال رسالتین ن"صحتك"تقوم أرضیة 

.)1(ساعة و الثاني قبل ساعتین من الموعد 

إلا أن هذه . أنشطة جمیع القطاعاتیقدم برنامج رقمنة قطاع الصحة الرامي إلى رقمنة

العملیة تهدف إلى تمكین كل المواطنین من الحصول على رعایة صحیة ذات نوعیة في 

تحسین الخدمات الصحیة بالقطاع الصحي والمصالح الطبیة انه یصب في خدمة المریض 

بالدرجة الأولى وذلك بالسماح في القضاء على معاناة المرضى عبر توجیههم نحو 

كما أوضح ذات المتحدث أن الرقمنة من شانها أن .خصص المطلوب في المستشفیاتالت

بالإضافة إلى .)2(تسهل على الوزارة ضبط القطاع والوقوف على الثغرات البشریة والمادیة

الاطلاع على نوعیة الأمراض المطلوبة في الاستعجالات والقضاء على حالات الفوضى 

وأضاف .لجدیدة والمطلوبة بكثرة من طلب قاطني المنطقةوكذا السماح بترصد التخصصات ا

.74دلیل الإستراتجیة الوطنیة للصحة الالكترونیة ، المرجع السابق ، ص_)1(

تطبیق الكتروني "صحتك"في تصریحات إعلامیة أن عبد الصبور بن زقان"صحتك"قال مؤسس الأرضیة الرقمیة _-

موضحا أن بدایة الأرضیة الرقمیة .طبیب6200یرافق المرضى، ویوفر لهم كل المستلزمات اللازمة بمشاركة أكثر من 

كانت مع مجموعة من الأطباء الممارسین الجدد الباحثین عن التسویق لخدماتهم والذین عرفوا انتشارا واسعا في فترة 

وفي حدیثه عن تجربته في المنافسات الخارجیة ومشاركته في الصالونات الدولیة المتعلقة بالرقمنة والمؤسسات .الكوفید

الناشئة فیرى ذات المتحدث أنها تبقى فرصا من ذهب من اجل توسیع شبكة العلاقات في المجال المهني، مؤكدا في ذات 

فتاح على عالم، وهذا ما ساعد الكثیر من المهندسین الشباب وأصحاب السیاق أن هذه التجارب ساعدته كثیرا في الان

.عبد الصبور بن زقانعن  ، نقلاالمؤسسات الناشئة وحاملي المشاریع

.ELDJAZAIRELDJADIDA2020، 2023جویلة 1الجزائر الجدیدة ، یومیة إخباریة وطنیة شاملة ، _)2(
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الرقمنة ستساهم في وضع خارطة طبیة لتوعیة الأمراض المنتشرة سواء كانت "الدكتور كواش

مزمنة أو وبائیة على مستوى المستشفیات وكذا بوضع خارطة صحیة بالنسبة لتوزیع الهیاكل 

تبر الدكتور كواشي الرقمین الرادع رقم واع". الصحیة والتوزیع الرشید للتخصصات الطبیة

واحد للبیروقراطیة وسوء استقبال المرضى التي نلاحظها في بعض الأحیان من طرف 

مجموعة أعوان مستشفیات بالإضافة إلى مساهمة هذه المنصات الالكترونیة الخاصة 

بالمستشفیات في اللجوء إلیها والبحث عن أي تخصص مطلوب وأخذ مواعید طبیة مع 

.جنب عناء الطوابیر الطویلةت

وأخیرا عن الحلول الرقمیة الجدیدة یقول الدكتور كواش نطالب القطاع بوضع شراكات _

مع مؤسسات ناشئة ناشطة في الحلول الرقمیة المتعلقة بالصحة من أجل التسریع في وتیرة 

.)1(رقمنة القطاع وتسهیل ربط المریض بالطبیب مباشرة

مزود بحلول مبتكرة لتسهیل تخزین والوصول إلى البیانات المجمعة من مختلف الوزارات، 

الإصلاحاتدي والاجتماعي والبیئي بمراقبة دقیقة لتنفیذ یقوم المجلس الوطني الاقتصا

في هذا . الجمهوریةالتزاما من قبل رئیس 54تنفیذ  إطارتنفیذها في بدأتالتيالمتعددة

رئاسة هذه الهیئة السیاق، یوصي الدكتور سیدي محمد بوشناق خلادي، الذي تولى 

، بالسیطرة الكاملة على تطور الدینامیات التي بدأت في عدة 2022منذ ینایر  ةالاستشاری

هذا الصدد إلى أن المجلس وضع لوحة معلومات تتضمن مؤشرات مشیرا في مجالات، 

في الذي تم تحقیقه  الأداءالدكتور بوشناق خلادي على أثنىوقد . ي الرئیسیةالاقتصاد الوطن

مجال الزراعة، وتحدث عن خطة العمل الحكومیة في مجالات تامین الطاقة والمیاه، وصاغ 

.وطنیة شاملة، المرجع السابقلجزائر الجدیدة، یومیة اخباریةا_ )1(
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براعة سلسلة من التوصیات لتعزیز عملیات التنمیة المحلیة والرقمنة، وبالأخص تعزیز 

1....ةالشراكة داخل القارة الإفریقی

المطلب الثاني

واقع رقمنة النظام الصحي وتعمیمه

البعد الرقمي بات له تأثیره المهم في هیكل وطریقة عمل النظام الصحي الذي یهدف 

الحق في "للوصول إلى أقصى كفاءة ممكنة في توفیر الرعایة الصحیة للسكان، باعتبار

حق أساسي من حقوق الإنسان، وتتفاوت الدول فیما بینها من حیث تقدیم "الرعایة الصحیة

ترتكز على الوقایة، بینما ترتكز دول أخرى على العلاج الرعایة الصحیة، فهناك دول

وكذا تعمیم )الفرع الأول(لذا نجد أن رقمنة قطاع الصحة ضرورة یفرضها الواقع .والوقایة

).الفرع الثاني(الرقمنة وتجارب نموذجیة خدمة للمرضى 

الأولالفرع

رقمنة قطاع الصحة یفرضها الواقع

وتسییر المؤسسات الإستشفائیة أن رقمنة قطاع الصحة فاعلون في مجال الإعلام الآلي

أضحى ضرورة ملحة یفرضها الواقع لعصرنه التسییر وترشید النفقات وتحسین الخدمات 

وكانت الورشة الثامنة للجلسات الوطنیة لعصرنة المنظومة الصحیة .المقدمة للمریض

مسألة تأخر دمج ینایر الماضي تناولت على مستوى الخبراء 9و 8المنعقدة یومي 

تكنولوجیات المعلومات والاتصال في القطاع الصحي حیث ألح المشاركون على خلق بیئة 

1
، مشروع التحول رئیس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي-بوشناق خلادي-مقابلة مع جریدة المجاهد-

www.cnese.dz، 11/06/2023الرقمي الذي یعتبر مشروعا رئیسیا لرئیس الجمهوریة یشهد تقدما ملحوظا، الجزائر، 
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ملائمة لتنمیتها مع إطلاق الملف الطبي الالكتروني للمریض وتشجیع التطبیب عن بعد 

وفي هذا الإطار، اعتبر حسان .ووضع شبكة انترنیت أمنة واعتماد التقنیات الطبیة الحدیثة

، مدیر عام للرقمنة بوزارة الرقمنة و الإحصائیات، في تصریح له أن الرقمنة من بین درار

مشیرا إلى أن إنشاء وزارة .أولویات السلطات العمومیة من اجل عصرنة كل نشاطات الدولة

"مشروع مجتمع"كما أكد بأن الرقمنة.)1("دلیل قاطع على ذلك"بحد ذاتها في هذا المجال 

یخص كامل القطاعات من بینها الصحة وهذا ما أكدت علیه الجلسات الوطنیة لعصرنة 

كما أضاف فضلا عن تحسین .وستساهم عصرنة المنظومة الصحیة.المنظمة مؤخرا

في اتخاذ .الخدمات المقدمة للمواطن وتسییر ملف المریض ومساعدته السلطات العمومیة

  . اعالقرارات الموجهة للقط

ومن جهته، أكد حمزة زیاني، وهو خبیر في الإعلام الآلي، أنه حان الأوان لشروع  

یمثل الحلقة الأساسیة "القطاع في رقمنة المنظومة من خلال الانطلاق بملف المریض الذي

وذلك بعد التخلي عن استعمال البطاقیة الورقیة التي أثبت عدم نجاعتها "في سلسلة العلاج

تضییع للوقت من حیث تصنیف الملفات التي تأخذ حیزا من "كما أضاف مع الزمن، فهي

كما یتعذر على مسیري ".المساحة و الجهد إلى جانب تكالیفها وضیاعها مع مضي الوقت

میزة وخصوصیة المریض الذي یتقدم إلى "المؤسسات الإستشفائیة في الوقت الحالي تحدید 

اني الذي أرجع ذلك إلى طرق التسییر والتنظیم ، حسب السید زی"العلاج خلال فترة معینة

)2(".تجاوزها الزمن"التقلیدیة التي قال بأنه 

وقد انطلقت العدید من المؤسسات الاستشفائیة على المستوى الوطني في رقمنة بعض -

من مصالحها الإداریة وملف المریض، جزء منها یعرف نوعا من التقدم و الأخر یسیر 

-https//www.aps.dz/ar/sante-scienceقعرقمنة قطاع الصحة ضرورة یفرضها الوا_(1)

technologie/122940-2022-03-15

.2رقمنة قطاع الصحة ضرورة یفرضها الواقع ، المرجع السابق ، ص_)2(
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ن تعثر البعض الأخر بسبب عدم إصدار بعد المرسوم المتعلق بخطوات بطیئة، في حی

وأكد المدیر العام للمؤسسة الإستشفائیة .بإنشاء الوكالة الوطنیة لرقمنة المنظومة الصحیة

، أن المؤسسة انطلقت في عملیة الرقمنة بعد تخلیها عن "محمد بورحلة"لولایة تیبازة، 

إلى جانب .لمریض وخلال مكوثه بالمستشفىاستعمال الورق في تسییر الملف الإداري ل

وبالمناسبة .تحدید مواعید العلاج في مختلف الاختصاصات المتوفرة على مستوى المؤسسة

التي انطلقت في عملیة الرقمنة كمؤسسة "الجیلالي رحموني"للمؤسسة الإستشفائیة العمومیة 

والموارد البشریة والمالیة 19-أن تسییر ملف كوفید"یزید منزو"قال مدیرها العام .نموذجیة

یعرف تقدما على مستوى المؤسسة من خلال استعمال تطبیقات داخلیة، إلا أن بقیة 

المصالح لازالت لم تنطلق بعد بسبب، كما قال، عدم صدور المرسوم المتعلق بإنشاء الوكالة 

لمنظومة وكانت الجلسات الوطنیة الأخیرة لعصرنة ا.الوطنیة لرقمنة المنظومة الصحیة

الصحیة توجت بعدة توصیات أهمها إعداد إستراتیجیة وطنیة للصحة والرقمنة و مرافقتها 

بإطار قانوني، مع إنشاء الوكالة الوطنیة لرقمنة القطاع وتقنین رقمنة الملف الطبي للمریض 

)1(.وتعمیم استعمال رقم تعریف وطني في المجال الصحي

الفرع الثاني

خدمة للمرضىلتجارب نموذجیة تعمیم 

مدیریة الصحة والسكان لولایة وهران، في إطار رقمنة قطاع الصحة، بتشكیل الفوج قامت

، والتنسیق بین مختلف الأفواج على مستوى المؤسسات الولائي المسؤول على الرقمنة

یضم الفوج .المتواجدة بإقلیم الولایة ، و الذي یترأسه مدیر القطاع بالولایة .الصحیة 

أعوان شبه طبیین ومتصرفین إداریین، 3مهندسین في الإعلام الآلي، وطبیبین عامین، 

ات، وتلقى تقاریر دوریة بشأن سیر حیث یقوم بتكوین ومتابعة والتنسیق بین أفواج المؤسس

.3رقمنة قطاع الصحة ضرورة یفرضها الواقع ، المرجع السابق ، ص-)1(
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وأضاف بیان المدیریة الصحة، انه تم تعمیم .عملیة الرقمنة، وإرسال تقاریر إلى الوزارة

العمل ببرنامج الإدارة الرقمیة للعیادات متعددة الخدمات، لتنظیم وإدارة جیدة للفحوصات 

)1(.رضىالطبیة و الخدمات العلاجیة المختلفة، لتسهیل و توجیه جید للم

سبق و أن طبق البرنامج في بعض المؤسسات العمومیة للصحة الجواریة بوهران سنة 

، من خلال نظام انتظار المرضى للحصول على الخدمات الصحیة بالعیادات، 2016

حیث أوضح البیان أن .وإصدار الوصفة الطبیة الرقمیة.وتوجیههم نحو المصلحة المعنیة

وقد أولى مدیر الصحة والسكان بطواف حاج .لعدة أسباب تقنیةالبرنامج توقف العمل به 

أهمیة للعملیة، وأعطى أوامر لمفتشي المدیریة بالإنطلاق .منذ تنصیبه على رأس المدیریة

نوفمبر الماضي، لكافة العیادات متعددة الخدمات التابعة  8و 6في عملیة تفتیش بدایة من 

عیادة مزودة 31البرنامج، حیث تم إحصاء للمؤسسات العمومیة، للوقوف على تطبیق 

32دیسمبر إلى 15بالنظام، واستمرت عملیة تعمیمه عبر العیادات المتبقیة، لتصل في 

.عیادة تعمل بالنظام الرقمي، ولازالت عملیة التعمیم على باقي العیادات مستمرة

حیز الخدمة منصة رقمیة لتسییر المواعید عن بعد ونظام رقمي بالاستعجالات، تم وضع

برنامج تسییر مواعید الفحوصات المتخصصة عن بعد، بعد إطلاق الوزارة المنصة الرقمیة 

لتسییر المواعید المختصة عن بعد، لفائدة المواطنین وتمكینهم من حجز مواعید لإجراء 

فحوصات متخصصة دون عناء التنقل وتحسین الخدمات الصحیة، وتسهیل الحصول 

)2(علیها

العقید "الإطار اختیار عیادتین كنموذج، ویتعلق الأمر بالعیادة متعددة الخدماتتم في هذا 

والعیادة متعددة الخدمات بواجهة البحر، فیما تبقى عملیة التجهیزات وإتمام الأمور " لطفي

على أن یتم تعمیم استخدام المنصة .التقنیة متواصلة، كما تم تسخیر الموارد البشریة للعملیة

، www.el-massa-com/dz/:https//ى، تعمیم الرقمنة وتجارب نموذجیة خدمة للمرضالمراسلون،–)1(

  .1- ص، 15:06، 2023/04/14

.3، صالمراسلون ، مرجع سابق–)2(
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ییر مواعید الفحوصات المتخصصة عن بعد، على باقي العیادات متعددة الرقمیة لتس

وفي مجال الملف الطبي الرقمي في صیغته الجدیدة والذي اقترحته الوزارة، .الخدمات بوهران

بعین الترك، والمؤسسات الاستشفائیة "الدكتور مجبر تامي"تم تزوید المؤسسة الاستشفائیة

ة الاستشفائیة المتخصصة في طب الأطفال، والمؤسسة المتخصصة في التولید، والمؤسس

الاستشفائیة المتخصصة في الأورام السرطانیة، والمؤسسة الاستشفائیة المتخصصة في طب 

العیون، والمؤسستین العمومیتین الاستشفائیتین بعین الترك، والمحقن بنظام رقمي خاص 

تضم تزوید مصالح الاستعجالات لمتابعة المرضى، كما تم تزوید المؤسسات الصحیة، التي 

الطبیة بنظام رقمي لحركة المرضى، ومتابعته من قبل مصالح الإعلام الآلي، على مستوى 

1.مدیریة الصحة والسكان لولایة وهران

الفرع الثالث                                      

معاییر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي لرقمنة قطاع الصحة

:25الالتزام (تعد رقمنة قطاع الصحة جزء من الالتزام السیاسي لرئیس الجمهوریة 

وهو التزام متداخل یشمل قطاعات أخرى ینبغي أن یكون له تأثیر )تحقیق التحول الرقمي

.هیكلي

تقریر المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي والبیئي فإنه ینبغي تعزیز نظام وحسب

، ومن حیث )النوع والأهمیة(وتوسیعه من حیث الشبكات و الوسائط المعلومات الموجود

).من الجمع إلى الترمیز ومن الإرسال إلى الاستغلال(الإجراءات 

.3المراسلون ، المرجع السابق، ص-1
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وعلى سبیل المثال، لاتزال الجهود المبذولة من اجل تفعیل دور مكتب إدخال المعلومات 

یة خاصة بمصالح المؤسسة غیر كافیة إذا لم یتم متابعتها من خلال إنشاء شبكات إلكترون

.قصد توفیر هذا النوع من المعلومات في الوقت الفعلي

والمشار إلیها .ل استخدام تكنولوجیات الهاتف النقال في مجال الصحة العمومیةكیش

جزءا أساسیا من الصحة الإلكترونیة المتمثلة في الاستخدام الأمن ".الصحة المتنقلة"باسم 

نولوجیات المعلومات والاتصال في دعم نشاط القطاع الصحي و والفعال وغیر المكلف لتك

.المجالات ذات الصلة

فوائد رقمنة قطاع الصحة -1

.المساعدة على اتخاذ القرار بصفة فوریة -

.إلغاء المسافة بین العاملین في القطاع الصحي والمرضى -

1.تخفیض التكالیف على المدى الطویل -

.النفقاتترشید-

....افضل للمرضى بتقلیص المواعیدرعایة-

323-319المادتین (النظام الوطني للمعلومات الإلكترونیة الصحیة -2

)2018جویلیة 2المؤرخ في 11-18من قانون الصحة 

إصدار النصوص التطبیقیة، لابد من تحدید المؤشرات التي سیتم انتظارفي

:استخدامها لاتخاذ القرار

الواجب جمعها،تحدید البیانات -

تحدید كیفیة جمعها،-

  .6ص، مرجع سابق، رقمنة قطاع الصحة-1
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،)التصنیف الذي سیستخدم(وضع الترمیز-

.كیفیة التحقق من جودة البیانات-

:لدینا أربعة مصادر رئیسي على الأقل

الحالة المدنیة، -

الملف الطبي، -

البیانات الإداریة،-

.التحقیقات-

:المحاور ذات الأولویة في رقمنة القطاع الصحي هي-3

الرقميوالمستشفىالمركزیةالإدارة(للرقمنةالقطاعیةالإستراتجیة-

، )الرقمیةوالصیدلة

اعتماد التكنولوجیات الطبیة، -

،)إزالة الطابع المادي(تبسیط الإجراءات وتخفیفها -

،)الخدمات الطبیة الجراحیة(الملف الطبي الإلكتروني للمریض -

،)دخالمكتب الإ(الملف الإداري للمریض -

التطبیب عن بعد، -

1.شبكة الإنترنت الآمنة-

:التوصیات المقدمة في المجلس لرقمنة قطاع الصحة 

لا یمكن فصل الرقمنة عن نظام المعلومات الصحي الوطني، بل یجب *

تنفیذها عبر مراحل،

.7.، صمرجع سابقالصحة ، رقمنة قطاع -1
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رسم الإستراتجیة القطاعیة للرقمیة ،*

تشكیل هیاكل تنظیمیة على المستویین والمحلي لدعم مهن التكنولوجیا *

الرقمیة الجدیدة،

تنفیذ إطار تنظیمي وقانوني ینظم عملیة رقمنة القطاع الصحي ،*

حشد مصادر التمویل اللازمة لدعم جهود رقمنة القطاع الصحي،*

،بناء قدرات الموظفین لتعزیز اعتماد التكنولوجیا الرقمیة *

بناء قدرات الموظفین لتعزیز اعتماد التكنولوجیا الرقمیة،*

تعزیز الصحة الرقمیة، لا سیما من خلال ادماجها في المناهج الجامعیة، *

رفع مستوى الهیاكل التكنولوجیة المستخدمة في المؤسسات والمرافق *

ل، الصحیة، لا سیما الانترنت ذات التدفق العالي والعالي جدا بشكل متواص

تطویر نظام المعلومات الصحیة لتغطیة جمیع میادین إدارة المستشفى *

بصیدلیة رقمیة، 

، ...تطویر التطبیب عن بعد *

1.إدخال القطاعین العام و الخاص في الرقمنة*

  .8.ص، مرجع سابق، رقمنة قطاع الصحة-1
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خاتمة 

من خلال هذه الدراسة تسلیط الضوء على دور المجلس الوطني الاقتصادي د حاولنا لق   

-21والاجتماعي والبیئي في إصلاح ورقمنة نظام الصحة الوطني ضمن المرسوم الرئاسي 

في إصلاح المنظومة الصحیة ، ومن خلال دوره ه، وهذا بالتركیز على مهامه وتشكیلت37

رعایة الصحیة لكل أفراد المجتمع، التحدیات التي تواجه الجزائر الیوم لتوفیر الباعتبارها أهم 

:وتوصلنا إلى النتائج الآتیة 

جراء النظام المشكلات التي تفاقمت ضمان تغطیة شاملة للخدمات الصحیة، لكن في ظل -

رغم  بأكملهشلل القطاع  إلى أدت الصحي القدیم من بدایة الاستقلال و ماتلها من سنوات 

وهذا . المادیة والبشریة التي وضفتها الدولة لتحسین وضعیة الهیاكل الصحیةالإمكانیاتكافة 

ما حاول المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي معالجته في مختلف تقاریر الجنة 

.الدیمغرافیة والصحة والأقالیم

التي حالت الأسبابالكشف عن بیئي المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والمحاولة -

وهذا ما تأكده مختلف المشاریع و الانجازات .الصحي الجزائريالقطاع  أهدافدون تحقیق 

فیؤكد البعد الرقمي أما.التي تدعمت بها المنظومة الصحیة لتحقیق تنمیة صحیة شاملة

ي هیكل وطریقة مهم فتأثیر بات له المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي أنه 
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كفاءة ممكنة في توفیر الرعایة أقصى إلىعمل النظام الصحي الذي یهدف للوصول 

.حق أساسي من حقوق الإنسان الصحیة للسكان، باعتبار الحق في الرعایة الصحیة 

:مما سبق نقترح ما یلي *

وإتاحة .تسهیل الوصول إلى المواطنین في المناطق النائیةلالرقمنة الصحیة اعتماد-

.للمساهمة في ذلك المجال للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي 

.التوسع في الرقمنة الصحیة یساهم في تقلیل الطلب على رعایة الأمراض-

التمكن من إدارة صحتهم بأنفسهم في حالة وجود  للأفرادتتیح التطبیقات الصحیة -

النظم الصحیة وتخلي الضغط علیها وهو ما التشخیص مما یؤدي إلى قلة الاعتماد على 

.یمنح النظام الصحي القدرة على التفرغ لمواجهة الحالات و الأمراض الأكثر خطورة

.الرقمنة تساعد على تعزیز قدرة هذا النظام على مواجهة التحدیات الصحیة والاجتماعیة-

.الأزماتقدرة المرافق الطبیة على إدارة وتحسین 

تحول الرقمي في المجال الصحي الذي یدعو إلیه المجلس الوطني التكمن أهمیة *

تعزیز القدرات الوطنیة في مواجهة الأزمات الصحیة و الاقتصادي والاجتماعي والبیئي إلى

،إلى جانب أهمیة بناء القدرات الفرصة الكاملة لمعرفة الاحتیاجات و المطالب  إعطاء

على  ل بناء نظام صحي وطني مرن و قادر للكوادر الطبیة و المرافق الطبیة من اج

.التعامل مع الأزمات 
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الصفحةالمحتویات

1مقدمـــــــــــــــة

الأولالفصل

دور المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البيئي 

.في إصلاح النظام الصحي الجزائري

04

05المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي كهیئة إستشاریة:المبحث الأول

05الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي و مهامه تشكیلة المجلس الوطني :المطلب الأول

05تشكیلة المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئي:الفرع الأول

06المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي و البیئيتعیین رئیس:أولا
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38سن قانون جدید لصحة:رابعا

الثانيالفصل
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:الملخص

و البیئي من أهم الهیئات الاجتماعيو  الاقتصاديیعد المجلس الوطني 

للسلطة الاستشارةیؤدي مهاما متعددة أبرزها تقدیم في الجزائر ، إذالاستشاریة

و البیئي ، و الأهم الاجتماعيو  الاقتصاديالتنفیذیة و تنشیط الحوار و التشاور 

المؤطر للمجتمع المدني و الحامي لمصالح الدولة یلعب المجلس الدور الحاضن و 

یعالج الإصلاحات الجدیدة التي تبنتها وزارة الصحة و بحیث.من جهة أخرى 

فالهدف الجوهري من التركیز على هذا القطاع السكان و إصلاح المستشفیات ،

ة الحیوي ألا وهو الصحة تحقیق الرعایة الصحیة للمواطن من جهة ، و تحقیق التنمی

یعمل.من جهة، بإعتباره مؤشر أساسي للتنمیة المجتمع و رقیه الإقتصادي 

لكونه متطلبا ضروریا الوطنينظام الصحة ل مشروع التحول الرقميعلى  المجلس

ألقى بتداعیاته على مختلف النظم الإداریة مع ضرورة الإسراع فیه و تعمیمه 

فجوة الرقمیة و إیجاد مجتمعات لتشجیع النقاش و الأفكار و تنسیق الجهود بسد ال

.المعرفة عمادها

، إصلاح و البیئي الاجتماعيو  الاقتصاديالمجلس الوطني :الكلمات المفتاحیة

المنظومة الصحة  ، الهیئات الإشتشاریة ، رقمنة نظام الصحة ، مرسوم رئاسي 

21-37.


