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الكرام  للأساتذةتتويجا لمشوارينا الجامعي بتقديم رسالة التخرج ،نود ان نقدم كل التشكرات 
التي لم تبخل علينا بأية  الاستاذة المحترمة  مختور دليلة المشرفة على عملنا هذا بالأخصو 

من كما نعبر بنفس المناسبة عن علامات التقدير و الاجلال لما لقيناه من عناية معلومة ،
.طرفهم  



 

 

  

  

  الإهداء
  ن وفقتني لانجاز هذا العمل المتواضع أالله الرحمان الرحيم لك الحمد ربي سم ب

  الغالي على قلبي أبيكل من  إلىو الذي اهديه 

  الغالية الدائمة التشجيع لي طيلة مشواري الدراسي أمينبع الحنان  إلى

  الذين كانوا خير دعم لي سواء بمساعدتهم ودعمهم  إلىإخوانيوأخواتيالأعزاء

ني وساعدني ولو بمعلومة بسيطة واسال الله ان هذا المتواضع لكل من ساند اهدي عملنا
  يمنحهم الصحة و العافية

  

 

.جميلة  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 الاهداء 
الحمد Ϳ الذي تتم بنعمته الصالحات ،لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد والشكر بعد الرضى ولك الحمد 

.والشكر اذا رضيت  

.اهدي هذا العمل المتواضع الى الذي انار طريقي المستقبلي ابي الغالي   

.والى من وضع الله الجنة تحت اقدامها،منبع الطيبة والحنان امي الغالية   

. الى اخواتي وزوج اختي الاعزاء الذين شاركوني في كل خطوة   

.الى زميلتي التي شاطرتني في كل مراحل تحضيره   

. الى كل اصدقائي الذين ساندوني و شجعوني لإتمام هذا العمل   

.وفاءا وتقديرا واعترافا مني بجميل لاؤلئك المخلصين  ااهدي  تخرجي هذ  

 

سكورة.   
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  مقʗمـــــــــة
الʷʻاȋ الاسʱقلال، فاحʛؔʱت  Ǽعʙانʱهʗʳ الʙولة الʜʳائȄʛة الʤʻام الاقʸʱادȑ الاشʛʱاكي 

مʳالات تقॼȄʛا في ؗل  ضʨʦʵ ؗانʗ رب العʺل الأساسي مʧ خلال انʷاء قʢاع عام الاقʸʱادي

 ʗو ؗان ،ȋاʷʻةالʙʺʱلة الʺعʽسʨة الǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺو  ال ȑادʸʱر الاقʨʢʱلل

ʱاعي، فاعʺʱوع الاجʛف ʙت ؗأحʛʰ ولةʙةالǽادʸʱامج الاقʛʰال Șʽʰʢʱلفة بȞʺال    .  

 ʖʰʶǼ لʽاخʙʺة حادة لʹعف الǽادʸʱأزمة اق ʛائʜʳت الʙات شهʻʽانʺʲال ʛفي أواخ

انʵفاض سعʛ الʛʱʰول و تهʺʞॽ الʺॼادرة الʵاصة، فارتفعʗ نॼʶة الʺʙيʨنॽة، ؗʺا أن الʺʕسʶات 

ة مʱʵلف اʛʽʰؗ  اعॽ  ʜʳة ؗانʗ تعاني العʺʨم ، أما سॽاسة الȌॽʢʵʱ فقʙ فʷلʖʰʶǼ ʗ عʙم مʷارؗ

  .1تʛاȌǼ و تʨافȘ الȌʢʵ الʜʳئॽة الʺȄʨʱʶات الإدارȄة في العʺلॽة و عʙم

و بʙأت  ،الإصلاحات الاقʸʱادǽةالॽʁام ʨʺʳʺǼعة مʧ شʛعʗ الʙولة في لهʚه الأسॼاب 

في الانʴʶاب الʙʱرʳȄي مʧ الʴقل الاقʸʱادȑ و أصʙرت عʙة نʨʸص قانʨنॽة ذات ʡاǼع 

  .قʛرت اعʱʺاد وسائل جʙيʙة للʙʱخل بʙل الʙʱخل الʺॼاشʛكʺا 2لʛʰʽالي
                                                           

1- TABANI Amel, Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie, éditions Bekeise, Alger, 2011, 
pp. 25-29. 

الأحȞام الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʨʵل ، يʧʺʹʱ إلغاء جʺॽع 1988أكʛȃʨʱ  18مʕرخ في  201- 88مʛسʨم رقʦ : مʧ أهʦ هʚه الʨʸʻص القانʨنॽة - 2

 19، الʸادر بʱارȄخ 42الʺʕسʶات الاشʛʱاكॽة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ الʱفʛد Ǽأȑ نʷاȋ اقʸʱادȑ أو احʱؔار للʳʱارة، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 

 ʛȃʨʱم رئاسي ؛ 1988أكʨسʛرخ في  438- 96مʕعام  26م ʖ1417رج  Șافʨʺة  7الʻس ʛʰʺʶǽيل , 1996دʙتع ʟار نʙاصǼ Șعلʱي

، يʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض، 1990أبȄʛل  14مʕرخ في  10–90قانʨن رقʦ .معʙل و مʦʺʱ.1996, 78الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  العʙد ,ʙسʨʱر ال

، يʱعلȘ 2003غʗʷ  26مʕرخ في ،11- 03، الʺلغى ʨʺǼجʖ الأمʛ رقʦ 1990أبȄʛل  18، الʸادر بʱارȄخ 16جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 

مʕرخ في  10- 93مʛسʨم تȄʛʷعي رقʦ ، ، الʺعʙل والʺ2003ʦʺʱغʗʷ 27الʸادر بʱارȄخ ، Ǽ52الʻقʙ والقʛض، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 

23  ʨد 1993مايʙة عॽʺة رسʙȄʛلة، جʨقʻʺال ʦॽʁرصة الʨʰب Șعلʱخ 34، يȄارʱادر بʸ23، ال  ʨ1993مايʦʺʱʺل والʙ؛ ، الʺع ʦرق ʛأم

سʛʰʺʱʰ  03، الʸادر بʱارȄخ ॽʺ48ة عʙد ، يʱعلʨʵǼ Șصʸة الʺʕسʶات العʺʨمॽة، جʙȄʛة رس1995غʗʷ  26، مʕرخ في 22–95

، ʙʴǽد القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة ǼالʙȄʛʰ والʺʨاصلات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة، 2000غʗʷ  05، مʕرخ في 03-2000قانʨن رقʦ ؛ 1995

 .2000غʗʷ  06، الʸادر بʱارȄخ 48جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
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، الȑʚ لا اللʛʰʽاليالʤʻام الاقʸʱادȑ الʺعʨلʦ ألا و هʨ الʤʻام  لإتॼاعاضʛʢت الʙولة 

الȑʚ مفاده حȄʛة الʺॼادرة و حȄʛة  ،الʻʸاعة و الʳʱارةʧȞʺǽ تʨʸره دون تʝȄʛؔ مʙʰأ حȄʛة 

الʺʱعلʨʺǼ95–06  Șجʖ الأمʛ رقʦ الʺʻافʶة و الأسعار لʚا صʙر أول قانʨن للʺʻافʶة 

إنʷاء سلʢة إدارȄة مʱʶقلة و تʦ مʧ خلاله تʛȄʛʴ الأسعار و الʺʻافʶة، و أǽʹا Ǽ1الʺʻافʶة

ȋ الاقʸʱادȑ ومعاॼʀة ؗل إخلال Ǽقʨاعʙ والʺʲʺʱلة في مʳلʝ الʺʻافʶة، والʺȞلفة ȌॼʹǼ الʷʻا

الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة الʺعʙل  ʨʺǼ03–03جʖ الأمʛ رقʦ ، و تأكʙ ذلʥ الʺʻافʶة الʛʴة والȄʜʻهة

ʦʺʱʺ2وال  ʦرق ʛألغى الأم ȑʚ06–95وال.  

لا يʨʱافȘ مع احʱؔار الʙولة للʷʻاȋ الاقʸʱادȑ و تʙخلها الʺॼاشʛ  اللʛʰʽالياعʱʺاد الʤʻام 

في مʱʵلف الʺʳالات الاقʸʱادǽة، لʚا Ǽالإضافة إلى تʛȄʛʴ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ و الاعʛʱاف 

ل الʙʱخل ȄʛʴǼʙة الʺॼادرة و الʺʻافʶة، ؗان مʧ الʹʛورȑ إʳǽاد سʰل جʙيʙة لʙʱخل الʙولة ب

مȞلفة ، رȄة جʙيʙة مʙʴʱʶثة تʙعى Ǽالʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلةدااالʺॼاشʛ، لʚا تʦ انʷاء هʯʽات 

 Ȍॼʹات الʢلʶǼ ʗʽʺا سʚها، لʸʸʵال تʳة في مʙؗل واح ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ȌॼʹǼ

مʳلʝ الʻقʙ والقʛض، لʻʳة تʦॽʤʻ ومʛاॼʀة عʺلॽات الʨʰرصة، لʻʳة الإشʛاف القʢاॽɺة، مʧ بʻʽها 

  ...على الʱأمʻʽات، سلʢة الʹȌॼ للʙȄʛʰ والʺʨاصلات

أما مʳلʝ الʺʻافʶة فهʨ مȞلف ȌॼʹǼ ؗل الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة، Ǽاعॼʱار أن ؗل قʢاع 

  .اقʸʱادʖʳǽ ȑ أن ʵǽʹع لقانʨن الʺʻافʶة الǽ ȑʚقʨم على مʙʰأالʷفاॽɾة و الʜʻاهة

                                                           
1 -  ʦرق ʛرخ في 06–95أمʕ25، م  ʛايʻة، 1995يʶافʻʺالǼ Șعلʱد ، يʙة عॽʺة رسʙȄʛخ 09جȄارʱادر بʸ22، ال  ʛايʛʰف

  ).ملغى( 1995
2  -  ʦرق ʛرخ في  03–03أمʕ19م  ʨʽلʨد 2003يʙة عॽʺة رسʙȄʛة، جʶافʻʺالǼ Șعلʱادر في ، 43، يʸ20ال  ʨʽلʨ2003ي ،

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في 12-08الʺعʕ25، م  ʨʽنʨد 2008يʙة عॽʺة رسʙȄʛخ  36، جȄارʱادر بʸ02ال  ʨʽلʨي
2008  ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في  05-10والʺعʕ15م  ʗʷد 2010غʙة عॽʺة رسʙȄʛادر في  46، جʸ18ال 
 ʗʷ2010غ.  
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أهʦ ما ʜʽʺǽ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة، ʡاǼعها الʶلȑʨʢ، أȑ أنها لا تقʛʸʱ على 

قʺعي و ضʢॼي، غʛʽ أن سلʢة الʹȌॼ الʺʺʨʻحة لʺʱʵلف  الʙور الاسʷʱارȑ، بل لها دور

 ،Ȑʛة لأخʢسل ʧلفة مʱʵة و مʻايॼʱات مʯʽة الهȄات الإدارʢلʶال ʧة مʶافʻʺال ʝلʳار مॼʱاعȃو

  الʺʱʶقلة فهل يʱʺʱع بʻفʝ صلاحॽاتها أثʻاء تأدǽة دوره الʹʢॼي؟

أما  خʻʸʸا الفʸل الأول لفʛؔة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ،للإجاǼة على هʚه الإشȞالॽة 

  .الاقʸʱادȑالʹȌॼ في مʳال ʺʳلʝ الʺʻافʶة ʻʸʸʵاه للʶلʢات الʺʺʨʻحة لالفʸل الʲاني ف



 

 

 

 الأول الفصل

 فكرة الضبط الاقتصـــــــــــــــادي

 

 

 

 

 

د ، لاسيما بعلمواجهة الدولة لمهامها الحديثةتعتبر الهيئات الإدارية المستقلة الأداة 

تغيير النظام الاقتصادي المنتهج، حيث أن أساليب التدخل التقليدية أثبتت عجزها و عدم 

و تتمثل هذه ما استحداث هيئات جديدة تواكب التطورات الحاصلة، زفعاليتها، فكان لا

 السلطات الإدارية المستقلة.الهيئات في  

اذ الاقتصادي،  نشاطضبط الغير المألوفة، مهمة المنحت هذه الهيئات الخاصة و 

وفقا لمجال تخصصها، واحدة تختص كل هيئة بالرقابة و ضبط النشاط المنوط بها، كل 

 .عند أداء مهامهايازات السلطة العامة بامتمتمتعة 



الى جانب هذه السلطات المكلفة بضبط القطاع المكلفة به، لذا تسمى أيضا بسلطات 

الضبط القطاعية، تم انشاء مجلس المنافسة باعتباره سلطة ضبط السوق بمختلف قطاعاته، 

بط كل فلا يختص المجلس بضبط نشاط معين، بل خوله القانون صلاحية الرقابة و ض

 .امفهو يتمتع بصلاحية الضبط العالأسواق، فهو حامي المنافسة الحرة و النزيهة، 

فكرة الضبط ليست بفكرة حديثة بل كانت معروفة في مجال القانون الإداري، اذ أن 

السلطة التنفيذية و على رأسها رئيس الجمهورية تضطلع بصلاحية الضبط، و أن هذه السلطة 

، لكن تم تجريد السلطة التنفيذية من بعض صلاحيتها و نقلها إلى هذه كانت ممنوحة أصلا لها

 الهيئات المستحدثة.

و عليه من خلال الفصل الأول من المذكرة سيتم التطرق إلى مفهوم الضبط 

)المبحث الاول(، ثم التطرق إلى مسألة مشروعية سلطة الضبط الممنوحة  الاقتصادي

 الثاني( )المبحث للسلطات الإدارية المستقلة
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 المبحث الأول 

 الاقتصادي الضبـــــــــط مفهوم

، كان من الضروري ايجاد سبل جديدة لتسيير بعد انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي 
ادي، م الاقتصلنظااالسوق، باعتبار أن الوسائل التقليدية لم تعد ملائمة، بسبب التغيير العميق في 

 السوق.أي بالتحول من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد 

و دي ألهذا الغرض كلفت هيئات جديدة مستحدثة بضبط السوق، تسمى سلطات الضبط الاقتصا  
 بالضبط ة تختصسلطباعتبار أن كل ، ةقطاعيالضبط ات السلطالهيئات الادارية المستقلة، أو 

ات الخاص كل واحدة في مجال تخصصها، لذا سيتم التطرق إلى تعريف الضبط و إلى الهيئ

 .)المطلب الأول( الضبط الخاصالمكلفة ب

يئة هإلى جانب هيئات الضبط القطاعية، استحدث المشرع مجلس المنافسة باعتباره، 

، ضبط عام، أي أنه يختص بضبط السوق و حماية المنافسة في كل المجالات الاقتصادية

 قتصاديةالا بانتهاج نظام اقتصاد السوق، فتحت المنافسة تقريبا في كل القطاعات باعتبار أنه

 )المطلب الثاني(.

 المطلب الأول

  المقصود بالضبط الاقتصادي

رتبط إذا كان الضبط الاداري مفهوم مألوف و معروف في مجال القانون الاداري و م

هور بفكرة النظام العام بمفهومه التقليدي، فان الضبط الاقتصادي مصطلح حديث ظهر بظ

ه لى تعريفطرق إالنظام العام الاقتصادي، و عليه سنتالهيئات الادارية المستقلة، و بظهور فكرة 

 (.لثانيافرع )الفرع الأول( ثم سيتم تعداد بعض الهيئات المكلفة بالضبط الاقتصادي الخاص )ال

 

 الفرع الأول 

 تعريف الضبط الاقتصادي

إن تقبل استعمال مصطلح "الضبط الاقتصادي" في المجال القانوني حديث، لأنه قبل 

لمصطلح المعجم القانوني، كانت فكرة التنظيم معروفة عند الاقتصاديين الليبراليين دخول هذا ا

و الذين أخذوها بدورهم من الدول الأنجلوسكسونية، و في مجال القانون استعمل المصطلح 

 .1بمناسبة ظهور نظرية إزالة التنظيم

                                                             
1 _ GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, LGDJ, Paris, 1991, p.21. 
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 ن بينالضبط الاقتصادي على انه تلك المهمة التي ينتظر منها تحقيق التواز و يعرف

حقوق و واجبات كل طرف و ذلك من خلال وضع قواعد لعبة تحكمهم، و كذلك من خلال 

 مراقبة مدى احترام هذه القواعد.

سمى كما أنه الوظيفة العامة التي تؤديها الدولة تجاه النظام الاقتصادي بصفة عامة و التي ت

. و ينطبق أيضا هذا المفهوم على الوظيفة  « La régulation générale » ب "التنظيم العام" 

 La »   "التنظيم القطاعي"     التي تؤديها سلطة مستقلة في قطاع معين و هي ما يسمى ب

régulation sectorielle » ، حقوق و  في فضبط القطاع الاقتصادي يعني ايجاد التوازن

التزامات كل طرف في السوق، و يقوم بهذه المهمة هيئات جديدة مكلفة بضبط القطاع 

الاقتصادي التي يطلق عليها تسمية الهيئات الادارية المستقلة،  و التي شملت اغلب القطاعات 

 .1الاقتصادية

 نه:المتعلق بالمنافسة، المعدل و المتمم الضبط على أ 03-03و قد عرف الأمر رقم 

ه_ الضبط: كل إجراء أيا كانت طبيعته، صادر عن هيئة عمومية يهدف بالخصوص إلى "
تدعيم و ضمان توازن قوى السوق، و حرية المنافسة، و رفع القيود التي بإمكانها عرقلة 
الدخول إليها و سيرها المرن، و كذا السماح بالتوزيع الاقتصادي الأمثل لموارد السوق بين 

 .2"لك لتطبيق أحكام هذا الأمرمختلف انواعها و ذ

 الفرع الثاني

 الهيئات المكلفة بالضبط الاقتصادي الخاص

أحدث المشرع الجزائري هيئات ضبط قطاعية في عدة مجالات وتسمى هذه الهيئات  

التي تختلف عن السلطات التقليدية بأنها لا تخضع لأية رقابة  ،كذلك بالسلطات الإدارية المستقلة
الهياكل المكونة  وصائية، ولا تخضع لمبدأ التدرج الهرمي الذي تتميز به الإدارة وإدارية أو 

 و قد منحت هذه الهيئات سلطة ضبط النشاط.  ،3لها

 هو الدوروهذا  ،حدىلنشاط الاقتصادي ضبط كل قطاع على ليقصد بالضبط الخاص ف
 ي نشاطواحدة تختص ف، فكل سلطات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصاديالتلعبه  الذي

 اقتصادي معين دون النشاطات الاقتصادية الأخرى.

                                                             
1 _ NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, Montchrestien-Lextenso édition, Paris, 2010, p.11. 

 .سالف الذكرتعلق بالمنافسة، المعدل و المتمم، ي 03 -03من الأمر رقم  03_ المادة 2

سلطات الضبط "وطني حول: الملتقى ال"، مداخلة ألقيت في الإدارية المستقلة وإشكالية الاستقلالية السلطاتحدري سمير، " -3

 .63 -42..ص ص، 2007ماي  24 – 23، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، أيام "المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي
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بحيث  ،بداية التسعينات فيلم يظهر هذا النوع من السلطات في القانون الجزائري إلا   

، وكانت أول سلطة أنشأت هي اللجنة الوطنية 1اعتمد المشرع الجزائري على التجربة الفرنسية

 .19902قانون الإعلام والحريات لسنة جب المنشأة بموللإعلام والحريات 

والتي  ،ولقد تعددت نماذج السلطات الإدارية المستقلة المتدخلة في المجال الاقتصادي 

 ل المالي و المصرفي )أولا( و المجال الشبكاتي )ثانيا(.تشمل المجا

 أولا: المجال المالي والمصرفي 

 من النشاطات الآتية:  كلالمجال المالي و المصرفي يشمل  و 

 النشاط المصرفي: -أ

 القيامفبدأ المشرع الجزائري  ،مصرفيالنشاط تنظيم اللا يمكن تصور نظام ليبرالي دون 
 ، و الذي هو3المتعلق بالنقد والقرض 10 – 90قانون رقم  هذا المجال بموجب بالإصلاحات في

 مهمة جدا. بمثابة نقطة تحول

مجلس النقد والقرض الذي كان يحتكر وظيفة إدارة البنك بموجب هذا القانون أنشأ 
المركزي، لكن حاليا أصبح ينفرد بالسلطة النقدية دون الوظيفة الإدارية، واهتمت الدولة بالنشاط 

حاولت تأطير أفضل لهذا وأهميته ولمواكبة التطورات الاقتصادية، لذا  لإستراتيجيتهالمصرفي 

 .4ل و المتممد، المعتعلق بالنقد والقرضي 11 – 03الأمر رقم النشاط بموجب 

 10 – 90إضافة إلى ذلك نجد اللجنة المصرفية المنشأة كذلك بموجب القانون رقم 

بمراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية هذه الأخيرة إذ تتكفل المتعلق بالنقد و القرض، 

ا تتولى اللجنة عند الاقتضاء البحث للأحكام التشريعية والتنظيمية وقواعد حسن سير المهنة، كم
توقيع العقوبات التأديبية على مخالفي القواعد القانونية كذلك  والممنوعة قانونا، عن المخالفات 

 .5وأخلاقيات المهنة

 نشاط البورصة:  -ب

 لجنة تنظيم عملية البورصة ومراقبتها المنشأة بموجب المرسوم التشريعيتتكفل به الذي 

 :منه أنه 42المادة  ينص بموجبالذي و المتمم، و المعدل  ،106 - 93 رقم

تؤسس سلطة ضبط مستقلة لتنظيم عمليات البورصة ومراقبتها تتمتع بالشخصية " 
 .1"المعنوية والاستقلال المالي

                                                             
ملتقى الفي صليحة، سلطات الضبط المستقلة آلية الانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة، مداخلة ألقيت  نزليوي -1

ماي  24 – 23، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، أيام "سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي"حول: وطني ال

 .23 -05.ص ، ص 2007

ر   المتعلق بالإعلام، ج 1990أفريل سنة  3الموافق لـ  1410رمضان عام  8مؤرخ في  07 – 90قانون رقم  -2

 (.ملغى)1990افريل04، صادر في 1990لسنة14عدد

 .، سالف الذكرالمتعلق بالنقد والقرض 10 – 90قانون رقم  -3

 .سالف الذكر، يتعلق بالنقد والقرض، 11 – 03الأمر رقم  -4

 .20،ص  مرجع سابقنزليوي صليحة، -5

 .سالف الذكرببورصة القيم المنقولة،  يتعلق، 10 – 93تشريعي رقم مرسوم  -6
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 نشاط التأمين:  -ج

لى شراف علجنة الإ تتمثل فيالهيئة الإدارية المستقلة المكلفة بضبط نشاط التأمينات 

سلطة  نهاعلى أ وقد اكتفى المشرع باعتبارها لجنة دون أن يكيفها تكييفا صريحا ،التأمينات
لق المتع 04 – 06من قانون رقم 26المادة نص خلال ، و هذا ما يظهر من إدارية مستقلة

 بالتأمينات والتي تنص على ما يلي: 

 .2"تنشأ لجنة الإشراف على التأمينات"

 ثانيا: المجال الشبكاتي

من خلال تنظيمه  ،قد حظي النشاط الشبكاتي باهتمام كبير من قبل المشرع الجزائريل 

في هذا ة، الحيوي اتالنشاط مختلفسلطات إدارية مستقلة تتولى ضبط عدة إنشاء إحكام، بب
أنشأها المشرع لغرض السير التنافسي والشفاف التي الغاز،  المقام نذكر إنشاء لجنة الكهرباء و

التي يتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز، و  01 – 02لسوق الكهرباء والغاز بموجب قانون رقم 

 .3كيفها المشرع بهيئة مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

ث على مستواه والمرفق الآخر الذي حظي بعملية الضبط هو مرفق النقل الذي استحد 

ن طريق عتحدد صلاحياتها  ذيوال 2003سلطة ضبط النقل المنشئة بموجب قانون المالية لسنة 

مالية التي ، يتضمن قانون ال11 – 02من القانون رقم  102التنظيم وهذا ما نصت عليه المادة 

 تنص على ما يلي: 

مالي ... تحدد تنشأ سلطة لضبط النقل تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال ال"
 . 4"صلاحيات سلطة الضبط عن طريق التنظيم

لجنة البريد والمواصلات لإضافة إلى مرفق البريد والمواصلات الذي كان يخضع سابقا  

المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد  03 - 2000 رقم السلكية واللاسلكية بموجب القانون

 وحاليا تم تحويل عملية الضبط إلى لجنة البريد و ،5 والمواصلات السلكية واللاسلكية

 .6الاتصالات الالكترونية

                                                                                                                                                                                                    
، صادر سنة 11ج ر عدد ، تعلق ببورصة قيم المنقولةي، 2003فيفري  17مؤرخ في  04 – 03من القانون رقم  42 ة،الماد -1

 ببورصة القيم المنقولة، سالف الذكر.يتعلق  10 – 93، يعدل ويتمم المرسوم التشريعي 2003

جانفي  25، مؤرخ في 07 – 95، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006فيفري  20مؤرخ في  04 – 06من القانون رقم  26لمادة ا -2

 .12/03/2006صادر في  15، يتعلق بالتأمينات، ج ر عدد 1995

تعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر ي، 2002فيفري  05المؤرخ في  01 – 02رقم من القانون  2/1المادة  -3

 .2002لسنة  8عدد 

 .نفس القانونمن  102المادة  -4

، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصلات السلكية 2000أوت سنة  5مؤرخ في ، 03 – 2000القانون رقم  -5

 .2000صادر سنة  48 عددج ر  واللاسلكية،

،يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد و  2018مايو سنة  10الموافق ل1439شعبان عام  24،مؤرخ في04-18قانون رقم  -  6

 . 2018صادر سنة  27عدد ج ر الاتصالات الالكترونية ،
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قاية ة للوهناك أيضا هيئات إدارية مستقلة أخرى كهيئة ضبط المحروقات، الهيئة الوطني

 من الفساد و مكافحته.....

 المطلب الثاني

 اختصاص مجلس المنافسة بالضبط العام

المستقلة التي تم انشاءها، كل واحدة في مجال اضافة الى الهيئات الادارية  

تخصصها تم انشاء مجلس المنافسة الذي يحمي مختلف الأسواق من كل ممارسة 

تكييفا  ،انوناقفها مقيدة للمنافسة )الفرع الأول( فهو من الهيئات التي تكفل القانون بتكيي

 واضحا و دقيقا )الفرع الثاني(.  

 

 الفرع الأول

 افسةانشاء مجلس المن

الذي  1المتعلق بالأسعار 12-89بدأت الاصلاحات في مجال المنافسة بصدور قانون رقم 

نص على حظر بعض الممارسات  المقيدة للمنافسة كالتعسف في وضعية الهيمنة الاقتصادية و 

غير أنه لم ة على تجميع المؤسسات الاقتصادية، الاتفاق المقيدة للمنافسة، و أيضا تم تنظيم الرقاب
يتعلق  06 – 95بموجب الأمر رقم  1995سنة تم انشاء سلطة مكلفة بحماية و ضبط السوق إلا ي

-03الأمر رقم  بموجبه ألغي بدور ، و الذي1989لسنة  قانون الأسعار ىالذي ألغ 2بالمنافسة

 المتعلق بالمنافسة، المعدل و المتمم. 03

، و لتحرير النشاط الاقتصاديفكان نتيجة  فإنشاء مجلس المنافسة حتمية لا مفر منها،

انتهاج النظام الليبرالي القائم أساسا على حرية المبادرة و حرية المنافسة، فلا يمكن تحرير 

السوق دون إرساء مبادئ المنافسة الحرة و النزيهة في مختلف القطاعات الاقتصادية، فتتزاحم 
النظام الاقتصادي المنتهج، المؤسسات يجب أن يكون وفقا لقواعد قانونية تضمن الحفاظ على 

كما أنه كان من الضروري وضع جهاز يسهر على حماية المنافسة من كل ممارسة غير 

 . 3عرقلة الدخول إلى السوق مشروعة، و التي من شأنها

ل كيمكن اخطار مجلس المنافسة في كل المسائل المتعلقة بالمنافسة و التي تمس 

لحسن بالضبط الاقتصادي فيسهر على ضمان السير االقطاعات الاقتصادية، فيتكفل المجلس 

 للمنافسة. للمنافسة، و حمايتها في المجالات الاقتصادية المفتوحة

                                                             
 1989يوليو  19، الصادر بتاريخ 29 عدد ر  ، يتعلق بالأسعار، ج1989يوليو  05، مؤرخ في 12–89قانون رقم  - 1

 )ملغى(.

 )ملغى(. 1995فبراير  22، صادر في 03يتعلق بالمنافسة، ج ر عدد  1995يناير سنة  25مؤرخ في  06 – 95أمر رقم  -2

خمايلية سمير، عن سلطة مجلس المنافسة في ضبط السوق، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون، جامعة مولود معمري،  -3

 .16، ص 2013لية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو، ك
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 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية لمجلس المنافسة

اعتبر المشرع الجزائري مجلس المنافسة سلطة إدارية مستقلة، فيعتبر سلطة فعلية و 

من الأمر المنظم  23هذا ما تم النص عليه بموجب المادة  و 1ليس مجرد جهاز استشاري

 للمنافسة.
يئة ن أي هترض أنه مستقل عولا( له سلطات فعلية )ثانيا( و يف)أ إدارية هيئةمجلس فال

 )ثالثا(.إدارية أخرى 

 مجلس المنافسة الطابع الإداري ل: أولا

من خلال  و تسميتها، يظهر الطابع الإداري للسلطات الإدارية المستقلة من خلال 

 صراحة كيفقد المشرع كما نجد أن المنازعاتي،  هانظاممن خلال  نها وعات الصادرة رالقرا

المادة  كما هو الأمر بالنسبة لمجلس المنافسة، اذ تنص 2السلطات على أنها سلطات إدارية بعض

 أنه:  من القانون المنظم للمنافسة 23/1

تدعى في صلب النص "مجلس المنافسة" تتمتع بالشخصية تنشا سلطة إدارية مستقلة " "

 .3"القانونية و الاستقلال المالي، توضع لدى الوزير المكلف بالتجارة

وباعتبار أن المجلس سلطة إدارية فإنه يصدر قرارات إدارية وفي حالة نشوء النزاع فإن 

، أحيانا أمام 4مجلسالقاضي المختص هو القاضي الإداري غير أنه يمكن الطعن في قرارات ال

 ، وأحيانا أخرى أمام القاضي الإداري.5القاضي العادي

يتأكد الطابع الإداري للمجلس من خلال إصداره قرارات إدارية حتى وإن كان أغلبها ف

لتكفل ل، 6يخضع لرقابة القضاء العادي، وكذا من خلال حلول المجلس محل الإدارة التقليدية

 .7قانون المنافسة بمهمة السهر على تطبيق أحكام

مجلس النقد و نجد أيضا بعض سلطات الضبط التي تتخذ قرارات ادارية، من بينها 

 .  1قرار الترخيص ومنح الاعتماد الذي يصدر عنهوالقرض 

                                                             
 .176، ص 2015بوجملين وليد، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، دار بلقيس للنشر، الجزائر،  -1

جراي يمينة، ضبط السوق على ضوء قانون المنافسة، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون، فرع: تحولات الدولة،  -2

 .54، ص 2007ود معمري، كلية الحقوق، تيزي وزو، جامعة مول

 .، سالف الذكرتعلق بالمنافسة، المعدل والمتممي 03 – 03من الأمر رقم  23المادة  -3

جلال مسعد محتوت، "مدى استقلالية وحياد مجلس المنافسة"، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، جامعة مولود  -4

 .252-221ص  ص، 2009، 1، العدد معمري، تيزي وزو

 يتعلق بالمنافسة، المعدل و المتمم، سالف الذكر. 03-03الأمر رقم  من  18و  63أنظر المادة  -5

لحراري )شالح( ويزة، حماية المستهلك في ظل قانون حماية المستهلك وقمع الغش وقانون المنافسة، مذكرة لنيل شهادة  -6

 .153، ص 2012انون المسؤولية المهنية، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق، تيزي وزو، الماجستير في القانون، فرع: ق

النظام القانوني لمنازعات مجلس المنافسة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، جامعة مولود معمري، عمورة عيسى،  -7

 .14ص ، 2007كلية الحقوق، تيزي وزو، 
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 : مجلس المنافسة سلطة  ثانيا

لهيئات الإدارية المستقلة، من خلال مجمل الاختصاصات الطابع السلطوي ليبرز 

بهدف ضبط السوق التي كانت تعود في السابق للسلطة التنفيذية، فإنه بدون شك الممنوحة لها 
نعني أنها تمتلك سلطة إصدار القرارات لها صيغة تنفيذية وذلك عن طريق إصدار أنظمة أو 

قرارات فردية تتخذ شكل الاعتماد والترخيص والرخصة بل قد يتعداه إلى إصدار عقوبات هي 

 . 2طة القضائيةفي الأصل من صلاحية السل

رغم أنه لا يملك صلاحية اصدار التنظيمات، و  أطلق مصطلح السلطة على المجلس

مجرد ليس له سلطات بعض الهيئات مثل مجلس النقد و القرض، و مع ذلك هو سلطة لأنه ليس 

 .3هيئة استشارية من خلال منحه عدة صلاحيات

نشاط الاقتصادي، التي تؤول ال ية الضبطية أو ما يسمى بمهنة ضبطبصلاح يتمتعهو ف

، وكذا 4في الأصل إلى السلطة التنفيذية، فيما يخص كل من مراقبة الممارسات المقيدة للمنافسة

 .منع وقمع الممارسات التي كانت تؤول في السابق إلى القضاء الجزائي

 مسألة استقلالية المجلسثالثا: 

ولا لرقابة  ،إدارية ولا لسلطة رئاسيةيقصد باستقلالية المجلس عدم خضوعه لا لوصاية  

وكذا من خلال عدم إمكانية إلغاء القرارات التي يصدرها المجلس أو تعديلها أو استبدالها  سلمية
و قد اعترف قانون المنافسة بعد التعديل الذي . إلا بواسطة القضاء  ،منهمن طرف سلطة أعلى 

ولكن تبقى استقلالية المجلس نسبية و هذا  ،صراحة بالاستقلالية لمجلس المنافسة 2008وقع في 

و تنهى  ، فهم معينون بمرسوم رئاسيالقواعد الخاصة بتعيين أعضائه ما يظهر من خلال
مهامهم بنفس الطريقة، وميزانية المجلس تابعة للميزانية العمومية، و يوضع المجلس لدى 

  .5 المكلف بالتجارة الوزير

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                    
الدولة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر خاوي رفيق، استحداث سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، مفهوم جديد لتدخل  -1

 .13، ص 2017 – 2016، تخصص: قانون الأعمال، جامعة محمد بوضياف، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مسيلة، أكاديمي

اط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في داود منصور، الآليات القانونية لضبط النش -2

 .118، ص 2016 – 2015الحقوق، تخصص: قانون الأعمال، جامعة محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بسكرة، 

ديسمبر /21عشر، العدد، السنة الحادية ، مجلة معارف"دور مجلس المنافسة في ضبط المنافسة الحرةبلحارث ليندة، " -3

 .251-222ص ص ، 2016

 .12، ص مرجع سابقعمورة عيسى،  -4
5 - Zouaimia Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, édition Belkeise, Alger, 

2012, p. 27. 
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 المبحث الثاني

 لسلطات الإدارية المستقلةالممنوحة لالضبط  مشروعية سلطة حول

في ظل الاقتصاد الموجه، سيطرت الدولة على الحقل الاقتصادي و كانت تتدخل مباشرة  
طة ، و القطاع العام الاقتصادي بصفة عامة، و منحت السلمن خلال المؤسسات العمومية

قتصادي الا النشاط الاقتصادي، غير أنه و بعد انتهاج النظام تنظيمالتنفيذية سلطات واسعة ل

ل ة، بالحر تراجعت الدولة عن الحقل الاقتصادي، و لم تقتصر على تشجيع المبادرة الخاص
ة هذه مارس، غير أن م()المطلب الأول تنازلت عن جزء من سلطاتها للهيئات الادارية المستقلة

 )المطلب الثاني(. خاصة أشكالا خذقد ات الصلاحيات الضبطيةالسلطة، أي 

 المطلب الأول

 من السلطة التنفيذية إلى الهيئات الإدارية المستقلة ختصاص الضبطنقل ا

تفويض جزء  لىأقبلت السلطة التنفيذية ع ،الدولة التطور الاقتصادي الحاصل لمسايرة 

 إذا كان يمافمسألة، وقد اختلفت الآراء في هذه ال ،من اختصاصاتها للسلطات الإدارية المستقلة
شكالية هرت افظ ،سلطة رابعة الهيئات الادارية المستقلةأم اعتبار  ،تفويضهذا النقل للسلطات 

ن مر خاصة تم تبريالذي و لهيئات الإدارية المستقلة )الفرع الأول(، الضبطي لنقل الاختصاص 

 ي(.)الفرع الثان طرف مجلس الدولة الفرنسي

 الفرع الأول

 إشكالية نقل اختصاص السلطة الضبطية إلى الهيئات الإدارية المستقلة

في الأصل يعود اختصاص التشريع والتنفيذ والنظر في النزاعات إلى سلطات الدولة  
 .المتمثلة في السلطة التشريعية والتنفيذية والقضائيةوفقا لمبدأ الفصل بين السلطات، و  ،الثلاث

سلطة الضبط و منحت لها  الإدارية المستقلة قدالسلطات بعض إلا أن لكل قاعدة استثناء، فنجد 

، و من بين 1أنظمة يصدرمجلس النقد والقرض الذي  من بينهاسلطة اصدار تنظيمات، 

 :النصوص التنظيمية التي أصدرها

طبقة على البنكية المشروط الالذي يحدد القواعد العامة المتعلقة ب 01 – 13نظام رقم  -

 العمليات المصرفية.

                                                             
الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل درجة الماجستير في القانون، الهام هاشمي، استقلالية سلطات الضبط الإدارية في التشريع  -1

، ص 2015 – 2014تخصص: قانون الإدارة العامة، جامعة العربي بن مهيدي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، أم البواقي، 

137. 
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 ية العامةالمتعلق بالحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المال 01 – 14نظام رقم  -

 في الجزائر.

في  جعل البعض يشك التنظيمي الضبطي و هذا الدورالسلطات الإدارية المستقلة بعض  منح
ة سلطي اعترف بالدولة الفرنسي الذفي هذا الشأن تدخل مجلس و ، دستورية هذا الاختصاص

 .1الممنوحة للسلطات الإدارية المستقلة رغم وجود المعارضةالضبط و التنظيم 

أما في الجزائر صمت المشرع الجزائري عن إشكالية دستورية سلطات الضبط  
هذه الصلاحية الممنوحة لها لا تجد أي فإذ لا يوجد أي تدخل للمجلس الدستوري،  ،الاقتصادي

 .2ة دستورية لممارستهاحج

وأمام غياب أي اجتهاد من قبل المشرع الجزائري لتبرير دستورية السلطة التنظيمية  
الذي فصل في المسألة، إذ أقر  الاجتهاد الفرنسيالممنوحة لسلطات الضبط وجب العودة إلى 

شروط، الجديدة المستحدثة و لكن وفقا ل هيئاتلهذه ال الضبط و التنظيم سلطةهذه  منحإمكانية 

 .3اان يمنح الاختصاص بنص صريح و أن يكون في الحدود المحددة قانونمن بينها 

أية عقبة أمام منح القانون السلطة التنظيمية  أنه لا تجدوقد اعتبر المجلس الدستوري  

 .19874ي جانف 17ديسمبر و 17للسلطات الإدارية المستقلة في قراريه المؤرخين في 

لها لا يمكن ، و جد ضيقة ومتخصصةالممنوحة لهذه الهيئات  وتبقى السلطة التنظيمية 
ويرى المجلس الدستوري  ،بأي شكل من الأشكال أن تؤثر على مبدأ الفصل بين السلطات

لا يمكن أن تكون إلا سلطة تنظيمية تنفيذية وليست  اتالفرنسي أن الطبيعة القانونية لهذه السلط

 .5ة، وتمارس في إطار القانونمستقل

الممنوحة لبعض السلطات الإدارية المستقلة نفس الاشكالية،  السلطة العقابيةو قد أثارت   

باعتبار أنه يفترض أن القضاء وحده ينفرد بقمع الممارسات المخافة للقانون، و توقيع العقوبات 

القمع الأمثل لهذا النوع من على مرتكبيها، و في الواقع منحت هذه الهيئات سلطة العقاب لأجل 
والذي أساسه أن مبدأ إزالة التجريم تصادي، و التي جاءت كنتيجة لالمخالفات ذات الطابع الاق

الهيئات القضائية غير قادرة على التحكم بالقدر الكافي في المسائل ذات الطابع الاقتصادي 

البحت و أن طبيعة المخالفة تتطلب السرعة في البت فيها، و أيضا لا تقتضي توقيع عقوبات 

                                                             
القانون، فرع: إدارة ومالية،  رضواني نسيمة، السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في -1

 .41، ص 2011جامعة أمحمد بوقرة، كلية الحقوق، بومرداس، 

 .87داود منصور، مرجع سابق، ص  -2

"، مداخلة ألقيت في الاختصاص التنظيمي لهيئات الضبط الاقتصادي بين النصوص القانونية والواقعفتوس خدوجة، " -3

ادية على المنظومة القانونية الوطنية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، وطني حول أثر التحولات الاقتصالملتقى ال

 .130-110ص  ص، 2011جامعة جيجل، 

وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع:  نقلا عن بوجملين -4

 .29، ص 2007 – 2006الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، 

 .30ص نفس المرجع،  -5
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ت الإدارية المستقلة بدل ار ملائمة منح هذا الاختصاص للسلطسالبة للحرية  بالتالي كان أكث

 .1التقليديةالهيئات 

  CSAالمجلس الأعلى السمعي البصري و اعتبر المجلس الدستوري الفرنسي أن منح  
سلطة العقاب لا يتعارض مع أحكام الدستور شريطة احترام ، COBلجنة عملية البورصة و 

، وبة سالبة للحرية، و أن يمنح هذا الاختصاص بموجب القانونحقوق الدفاع و ان لا تكون العق

معظم السلطات الإدارية المستقلة مؤهلة لاتخاذ تدابير عقابية تعبر عن ممارسة عادية  و أن

 .2لامتيازات السلطة العامة

غير أن المجلس الدستوري الفرنسي، يلزم السلطات الإدارية المستقلة باحترام مجموعة  

من القواعد الإجرائية أثناء تأدية سلطاتها القمعية وعليها أن تتبع نفس النظام الإجرائي المتبع 

 .3أمام القاضي العادي

 الفرع الثاني

 دارية المستقلةالضبطي إلى الهيئات الإ مبررات نقل الاختصـــــــــــاص

لابد وأن  ،خاصة إن سلطات الضبط المستقلة تمثل استجابة الدولة لحاجيات جديدة و 

، فإن انسحاب الدولة من النشاط الاقتصادي في ظل الإصلاحات الليبرالية تميز التدخل العمومي

والتجارة، مبدأ هو ما قاد السلطات العمومية لتبني آليات اقتصاد السوق كمبدأ حرية الصناعة 

 .4حرية المنافسة، ومبدأ الملكية الخاصة

بعد انسحاب  ،هيئات الإدارية المستقلة قائمة بهدف ضبط السوقلإن السلطة التي منحت ل 

السلطة التنفيذية التي كانت صاحبة الاختصاص من تسيير النشاط الاقتصادي وتحويله إلى 
السلطة التنفيذية عاجزة  ، فأصبحتالمستقلةهيئات متخصصة والمتمثلة في السلطات الإدارية 

عن التأطير القانوني والمتابعة الفعالة للمجالات التي تتدخل فيها هذه الهيئات نظراً لسرعة 

تطورها وتعقيدها، وهناك من يرى أن هذه الهيئات قد أنشئت حتى تمارس سلطة تنظيمية في 

 .5ةمجالات لا تريد فيها الحكومة تحمل أي مسؤولية سياسي

ومن أجل أداء السلطات الإدارية المستقلة لوظيفتها الضبطية الجديدة التي كانت تؤول في  

 ةوالسلط ،نفيذيةالتالسلطة التشريعية، السلطة الاصل للسلطات التقليدية الثلاث الممثلة للدولة )

 :من لي كفالقضائية( خولت لها صلاحيات لمواكبة التطورات الاقتصادية الجديدة التي تتجسد 

                                                             
 ماجستيرلنيل شهادة الة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة للمستقدين، السلطات القمعية للهيئات الإدارية اعزعيساوي  -1

 .11، ص 2005، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق، تيزي وزو، في القانون

 .56بوجملين وليد، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص  -2

 .176وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  بوجملين -3

 .28 – 26، ص ص لمرجع السابقا

تقى المل، مداخلة ألقيت في "دراسة نقدية في سلطات الضبط المستقلة: في شرعية سلطات الضبط المستقلة"ينة، ايت وازو زأ -5

ماي  24 – 23بجاية أيام جامعة عبد الرحمن ميرة، ، "قتصادي والماليسلطات الضبط المستقلة في المجال الا"وطني حول: ال

 .350-347ص ص، 2007
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عية، لتشري: منحت للهيئات الإدارية المستقلة بعض صلاحيات السلطة االسلطة التشريعية -أ

ذه ه، وهذا ما يظهر خاصة من خلال منح التضخم التشريعيمن  لتقليلو هذا بهدف ا

عد السلطات العمومية في إعداد القوا ، تساعداستشارية واسعة السلطات صلاحيات
 القانونية.

 ذية، لتنفي: منحت للهيئات الإدارية المستقلة بعض صلاحيات السلطة اةالسلطة التنفيذي -ب

لرخص اخاصة المتعلقة بمنح  ،من خلال نقل سلطة القرار لسلطات الإدارية المستقلة
 والاعتمادات.

 منحت للهيئات الإدارية المستقلة بعض صلاحيات السلطة القضائية، السلطة القضائية:  -ج

، و باختصاصات شبه قضائية الاقتصادي سلطات الضبط بعضمن خلال الاعتراف ل
و الذي  من سلطة توقيع العقوبات الإدارية )الاختصاص القمعي( كل فيالتي تتمثل 

 .1 يكون عادة في شكل الأوامر و العقوبات المالية، سحب الاعتماد...

 المطلب الثاني

 مظاهر ممارسة السلطات الإدارية المستقلة للدور الضبطي

الدور الضبطي للسلطات الإدارية المستقلة من خلال تأديتها لمجموعة من  يظهر 

، ول()الفرع الأ ، فهي تتعاون مع سلطات أخرى و تقدم لها الرأي و الاستشارةالصلاحيات
ت الفعلي يظهر خاصة من خلال اصدار الأنظمة و قمع كل الممارساالضبطي ولكن الدور 

 )الفرع الثاني(.المخالفة للقانون 

 الفرع الأول

 صلاحية المشاركة و التعاون مع الهيئات الأخرى

يتجسد الدور الضبطي، أو ما يسمى بسلطة الضبط من خلال تفويض مجموعة من 

ابة و الرقصلاحية و  )أولا( صلاحية المشاركة الضبط و التي تتمثل في سلطاتلالصلاحيات 

 )ثانيا(.التعاون مع القضاء

 صلاحية المشاركة  -أولا

 :الصلاحيات التالية كل منصلاحية المشاركة تضم  

ي و اء الرأة ابدإلى الهيئات التي تطلب من الهيئات الإدارية المستقل صلاحية تقديم الآراء -ح

 .المشورة
ة قطاعي، اذ يمكن لبعض الهيئات أن تطلب من هيئات الضبط الصلاحية تقديم التوصيات -خ

 .أن تزودها بتوصيات

                                                             
 .139 – 138ت الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص ص لطابوجملين وليد، س -1
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أن يستعان بهيئات الضبط القطاعية لأجل القيام بالوساطة ، فيمكن صلاحية الوساطة -د

 .1لفض النزاعات و بالتالي تفادي اللجوء إلى القضاء

ليب ن أسام تبرلكن تع ،أية قوة الزامية، فبالرغم من أنها لا تملك ففيما يخص الآراء

  .ووسائل ممارسة السلطة التنظيمية بصفة غير مباشرة

لا  استشاريةهيئة أنها تبدو من خلاله ك ،الهيئات دورا استشاريالبعض قد منح المشرع و 

 .2تملك سوى إبداء الرأي المطلوب منها

سلطة ، مجلس المنافسة، نجد كل من التي منحها المشرع دورا استشارياالإدارية من السلطات  و

المادة  بموجب، ولجنة ضبط الكهرباء والغاز 3ضبط البريد والمواصلات السلكية و اللاسلكية

 والتي تنص على ما يلي:  115

 أعلاه بما يأتي:  114تقوم اللجنة في إطار المهام المنصوص عليها في المادة " 

 .4"إبداء آراء مبررة وتقديم اقتراحات في إطار القوانين المعمولة بها -2     

ير تفسلأجل صيات و يمكن أيضا للهيئات الإدارية المستقلة أن تقدم مجموعة من التو
تتمتع بقوة  لم، حتى و ان التعليق عليهاحتى  و ،مختلف النصوص التشريعية أو التنظيمية

 .5ملزمة

 التعاون مع القضاء الرقابة و ثانيا: صلاحية 

إن صلاحية الرقابة تعتبر مهمة مخولة لسلطات الإدارية المستقلة من خلال السهر على 

، ومن السلطات التي خولها المشرع 6رقابتهاحسن سير المنافسة في القطاع الموضوع تحت 

سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية من خلال المادة كل من  نجدالدور الرقابي 
يحددالقواعد العامة المتعلقة بالبريد و المواصلات السلكية و  03 – 2000من القانون رقم  13

التي تنص على ما يلي:  ،1137خلال المادة لجنة ضبط الكهرباء والغاز من  و، اللاسلكية 

تقوم اللجنة بمهمة السهر على السير التنافسي والشفاف لسوق الكهرباء والسوق الوطنية "
 .للغاز لفائدة المستهلكين وفائدة المتعاملين"

بضبط النشاط الاقتصادي في مجال تخصصها،  تقوم كل سلطة إدارية مستقلة   

بالنشاط الذي تضبطه، و على هذا الأساس يمكن للهيئات القضائية  فهي الأكثر دراية و معرفة
ها، سواء سبق و أن فصلت الهيئة الإدارية امأن تخطرها و تطلب رأيها في مسألة معروضة أم

 في مسألة تتعلق بنفس القضية أم لا.

                                                             
 .139بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  -1

منتوري الهام، الاختصاص في مجال المنافسة، بحث مقدم لنيل شهادة الماجستير في القانون الخاص، جامعة  بوحلايس -2

 .124، ص 2005 – 2004قسنطينة، كلية الحقوق، 

، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصلات السلكية واللاسلكية، 03 – 2000من القانون رقم  13أنظر المادة  -3

 الذكر. السالف

 ، السالف الذكر.الغاز بواسطة القنواتتوزيع  ، يتعلق بالكهرباء و01 – 02من القانون رقم  115المادة  -4

 .65جراي يمينة، مرجع سابق، ص  -5

 .121بوحلايس الهام، مرجع سابق، ص  -6

 ، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، السالف الذكر.01 – 02 من القانون رقم 113المادة  -7
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 الفرع الثاني

 والعقاب لتنظيمسلطة ا

طة السلا يؤكد الطابع السلطوي للهيئات الإدارية المستقلة، ممارسة البعض منهإن ما 

 .)ثانيا( سلطة العقابأيضا  و )أولا( التنظيمية

 أولا: السلطة التنظيمية

لجنة  تتمثل السلطات التي منحت لها السلطة التنظيمية في كل من مجلس النقد والقرض و
ففيما يخص مجلس النقد والقرض له صلاحية إصدار أنظمة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة، 

 .1يتعلق بالنقد و القرض 11-03الأمر رقم من  6بموجب المادة 

اتخاذ  لكذكولمجلس النقد والقرض صلاحية اقتراح نصوص تشريعية وتنظيمية، و
تح ترخيص بفال المتعلقة بالترخيص لإنشاء البنوك والمؤسسات المالية وتلك قرارات فردية ك

 .2مكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية

الذي يعتبر كإجراء ثاني بعد  ،منح الاعتماديملك مجلس النقد و القرض كذلك صلاحية و
بنك الجزائر من مراقبة مدى احترام لهذا الاعتماد  سمحبحيث ي ،الحصول على الترخيص

 .3المستثمر للقواعد المسطرة من قبل التشريع المعمول به

تمارس سلطة اتخاذ القرارات الفردية من ف ،لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصةأما 
تقوم بسن ما تراه  و، 4خلال الترخيص لممارسة بعض الأنشطة بواسطة التأشير والاعتماد

مناسبا من أنظمة من أجل تنظيم سير سوق القيم المنقولة، هذه الصلاحية تندرج ضمن الوظيفة 

من  31المعدلة للمادة  04 – 03من القانون رقم  15المادة  بموجبنة الواردة القانونية للج

 :ما يليويمكن تلخيص موضوع الأنظمة التي تسنها اللجنة في ،105 - 93المرسوم التشريعي 

 الأنظمة المتعلقة بالقيم المنقولة. -

 الأنظمة المتعلقة بالمتدخلين في بورصة القيم المنقولة. -

الإدارية التي لم يعترف المشرع بسلطتها التنظيمية إلا أنه منح لها هذه وهناك من السلطات 

ومن بين  ، 6الصلاحية بطريقة غير مباشرة من خلال إبداء رأيها وتقديم التوصيات والاقتراحات

 01 – 02من القانون رقم  115بموجب المادة هذه السلطات نجد لجنة ضبط الكهرباء والغاز 

 .7نفس القانونمن  13المادة  و ع الغاز بواسطة القنواتيتعلق بالكهرباء وتوزي

                                                             
 .، سالف الذكرمتممال معدل والعلق بالنقد والقرض، يت 11-03من الأمر رقم  6أنظر المادة  -1

 .137الهام هاشمي، مرجع سابق، ص  -2

 .138المرجع نفسه، ص  -3

ملتقى ال"، مداخلة ألقيت في والقرض في تنظيم وتأطير القطاع المصرفياختصاصات مجلس النقد مة، "يقرشاح فاطا -4

ماي  24 – 23أيام  ،بجايةجامعة عبد الرحمن ميرة، ، "سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي"وطني حول: ال

 .191-181ص ص ، 2007

 .138الهام هاشمي، مرجع سابق، ص  -5

 .123، ص مرجع سابقفتوس خدوجة،  -6

 ، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، السالف الذكر.01 – 02من القانون رقم  115المادة  -7



 فكرة الضبط الاقتصادي                                            الفصل الأول:

 

 

18 
 

تصدر  المستقلة، الإداريةالتنظيمية الممنوحة للسلطات سلطة الفي إطار بصفة عامة  و

 :البعض منها نوعين من القرارات

 :تنظيميةالقرارات ال -أ

أي  مجردة تسري على جميع الأفراد، وتلك القرارات التي تحتوي على قواعد عامة و هي  

تخاطب كل المؤسسات التي تتدخل في المجال الاقتصادي المعني باختصاص سلطة الضبط 

خصوصاً في مجال تحديد مكافأة متعاملي  ، تكونتنظيميةالقرارات الصلاحية إصدار  المستقلة.
، ومن السلطات التي تصدر هذه القرارات نجد لجنة ضبط الكهرباء 1التعريفات القطاع و

 والغاز.  

 فردية: الرات قراال -ب

أو  بذاته تلك القرارات الموجهة لشخص محددهذا النوع من القرارات على أنها عرف ي

فهي تخص فرداً بذاته أو حالة معينة، ومن بين السلطات التي تصدر  ،لعدد معين من الأشخاص

هذه القرارات نجد سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية فتتخذ قرارات فردية 
 اقتصاديين  انضمام متعاملينلأجل اعتماد  وأترخيص أو تصريح بسيط  وأتأخذ شكل رخصة، 

 .2لسوق الاتصالات

 لعقابيـــــــــــةثانيا: السلطة ا

ان سلطة القمع الممنوحة لبعض السلطات الإدارية المستقلة هي من أهم الخصائص التي  

تميز هذه السلطات و التي تجسد طابعها السلطوي، و يؤكد أن ليست مجرد سلطة إدارية تقليدية، 

ؤسسات فتتمتع هذه السلطات بصلاحيات واسعة اذ تحقق في القضايا و اذا تأكد اخلال الم
بالقانون الذي تختص سلطة الضبط القطاعية بضبطه، فيحق لها تسليط عقوبات وفقا لما هو 

 .3منصوص عليه بموجب القانون

بالرقابة على المؤسسات المتدخلة في السوق المعني، و  سلطات الإدارية المستقلةتقوم ال 
إلا أن هذه الآلية في بعض الأحيان لا تعد صالحة، ما يؤدي بهذه  ،من خلال دورها الوقائي ذلك 

 .4للقانونالهيئات تسليط العقوبات التي من شأنها ردع كل مخالف 

، لجنة 5ومن السلطات التي لها صلاحية تسليط العقوبات نجد مجلس النقد والقرض 
و مجلس  1لاسلكية، سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية وال6مراقبة عمليات البورصة

 .المنافسة

                                                             
 .113داود منصور، مرجع سابق، ص  -1

 .120، ص سابقداود منصور، مرجع  -2

وطني حول: سلطات القى ملتال"، مدالخة ألقيت في الهيئات الإدارية المستقلة في مواجهة الدستورعيساوي عز الدين، " -3

 .42-24ص  ص، 2007ماي  24 – 23بجاية أيام جامعة عبد الرحمن ميرة، الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، 

، 2"، مجلة إدارة، العدد سلطات الضبط المستقلة ودورها في استقرار التشريع والتنظيم المتعلق بالاستثمارحدري سمير، " -4

 .59-35ص ص، 2010

 المتعلق بالنقد والقرض، السالف الذكر. 10 – 90من قانون رقم  156 – 154 – 153أنظر المواد:  -5

 المتعلق بالبورصة القيم المنقولة، المعدل والمتمم، السالف الذكر. 10 – 93من المرسوم التشريعي رقم  55أنظر المادة  -6
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، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصلات السلكية 03 – 2000 من القانون رقم 38 – 37أنظر المواد  -1

 واللاسلكية، السالف الذكر.



 

 

 

 الثاني الفصل

 

 لمجلس المنافسةالسلطات الممنوحة 

 في مجال الضبط الاقتصادي

 

 

 

يظهر دور مجلس المنافسة بوصفه سلطة إدارية مستقلة في الضبط العام للمنافسة من 

إلا أنه  ان لم يمنح المجلس سلطة اصدار التنظيمات،و الرقابة عليه، و خلال ضبط السوق 

ردع كل أشكال الممارسات التي تهدد المنافسة منح صلاحية لا تقل أهمية و المتمثلة في 

، و التي تم النص عليها بموجب قانون و النزيهة، و التي تؤدي إلى تقييدها و عرقلتها الحرة

 .المنافسة 

على نحو فعال، منح مجلس المنافسة عدة صلاحيات أو للقيام بدوره الضبطي ف

ببعض الممارسات تتمثل أساسا في الرقابة على السوق من خلال منح الترخيص  ،اتسلط

و التصريح بعدم التدخل، و أيضا من خلال الاستشارة التي يبديها المجلس المقيدة للمنافسة 

 .)المبحث الأول(في كل مسألة تتعلق بالمنافسة الحرة و النزيهة 



ت المقيدة للمنافسة، و بالتالي تطبيقا منحت للمجلس أيضا صلاحية ردع الممارسا قد 

صلاحيات كانت في ظل لسياسة إزالة تجريم الممارسات المقيدة للمنافسة، يتمتع المجلس ب

، غير أن المشرع قد قيد من صلاحية من اختصاص القاضي  1989لسنة  قانون الأسعار

 القضائية للهيئاتالقمعية منح بعض الصلاحيات فضل المجلس في المجال القمعي، إذ 

 )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول

 في الرقابة على السوق مجلس المنافسةسلطة 

يمات كما يتمتع مجلس المنافسة بسلطة ضبط السوق، و ان لم تكن له سلطة اصدار التنظ 
لة مزاو سلطات الضبط القطاعية، إلا أنه يتمتع بسلطات واسعة عندهو الأمر بالنسبة لبعض 

 ختلفممهامه الضبطية، و التي تتضح أساسا من خلال الرقابة على الممارسات الصادرة عن 

نها أرغم يحق له منحها تراخيص لممارساتها المتدخلة في السوق، فالمؤسسات الاقتصادية 
لك ذلمؤسسات اذا طلبت منه اتصريحا بعدم التدخل  منح بإمكانهكما مقيدة للمنافسة، محظورة و 

 حول كل مسألة تتعلق تهستشارأيضا من خلال اتظهر سلطة الضبط  )المطلب الأول(، و

 بالمنافسة )المطلب الثاني(.

 المطلب الأول

 التصريح بعدم التدخلمنح التراخيص و 

ميع بتج أيضا و للمنافسةعض الممارسات المقيدة بببالترخيص المنافسة يقوم مجلس 
لأول(، االفرع ) قانونا في الحالات المحددةرغم تقييدها للمنافسة، و ذلك المؤسسات الاقتصادية، 

الفرع ) نافسةإذا تأكد أن الممارسة لا تشكل ممارسة مقيدة للمالتدخل كما يمنح التصريح بعدم 

 الثاني(.

 الفرع الأول

 المقيدة للمنافسة الترخيص بالممارسات

ا لما ا وفقيفترض أن يعاقب مرتكبيه ،في حالة ارتكاب أحد الممارسات المقيدة للمنافسة
سة منافهو منصوص عليه قانونا، و مع ذلك هناك استثناء لهذه القاعدة، اذ يمكن لمجلس ال

بتجميع المؤسسات  كما يرخص)أولا(، عض الممارسات المقيدة للمنافسة ببالترخيص 

 )ثانيا(.  و عرقلتها للمنافسةخيرة هذه الأ الاقتصادية رغم تقييد

 الترخيص ببعض الممارسات المقيدة للمنافسةأولا: 

 من قانون المنافسة المعدل والمتمم أنه:  09تنص المادة 

ن تطبيق الاتفاقات والممارسات الناتجة ع ،أعلاه 07و 06تخضع لأحكام المادتين لا » 
 تنظيمي أتخذ تطبيقا له.  نص نص تشريعي أو

يرخص بالاتفاقات والممارسات التي يمكن أن يثبت أصحابها أنها تؤدي إلى تطور 
أو من شأنها السماح للمؤسسات  الصغيرة  ،اقتصادي أو تقني أو تساهم في تحسين التشغيل
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ات لا تستفيد من هذا الحكم سوى الاتفاق والمتوسطة بتعزيز وضعيتها التنافسية في السوق.
 .1«والممارسات التي كانت محل ترخيص من مجلس المنافسة 

رخيص إلا المذكورة أعلاه، تم النص صراحة أنه لا تستفيد من الت 9بموجب نص المادة ف
ة أن ليس كل الممارسات المحظور، أي 7و  6منصوص عليها بموجب المواد الممارسات ال

لتعسف اسة و الاتفاق المقيد للمنافيمكن أن تسفيد من الترخيص، بل اقتصر المشرع على مخالفة 

هة الج هو ،أن مجلس المنافسة باعتباره سلطة ضبط السوق وفي وضعية الهيمنة الاقتصادية، 

 بمنح الترخيص بالممارسات المقيدة للمنافسة.قانونا المكلفة 

الحظر عليها عندما يتعلق الأمر  رفعإلا أنه يمكن للمنافسة، الممارسات تقييد هذه رغم فب

و  ،2، لأن المصلحة العامة أسمى من أي مصلحة أخرىبالمصلحة العامة والتطور الاقتصادي

 :لاستفادة الممارسات المقيدة للمنافسة بالترخيص ما يليالمشرع يشترط 

و أنص تشريعي  هناكأي ، نص تشريعي أو نص تنظيمي نتيجة لتطبيقأن تكون الممارسة  -أ

في  تتمثل ولتطبيق هذا الاستثناء هناك شروط يجب احترامها تنظيمي يبيح الممارسة المحظورة، 
رتكبة الم الممارسةون ، و أن تكوجود نص تشريعي أو تنظيمي يبرر الممارسة المقيدة للمنافسة

 . اثبات العلاقة السببية، تنظيميالتشريعي أو النص لل مباشرة نتيجة

طور يرخص بالاتفاقات و الممارسات التي يمكن أن تثبت أصحابها أنها تؤدي إلى ت -ب
رة اقتصادي أو تقني أو تساهم في تحسين الشغل، أو من شأنها السماح للمؤسسات الصغي

 والمتوسطة بتعزيز وضعيتها التنافسية في السوق.

من خلال هذا الاستثناء أكد المشرع الجزائري على رغبته في تشجيع المؤسسات الصغيرة 
أن و أ ،هذه المؤسساتو المتوسطة، فسمح بتقييد المنافسة إذا ما كان بالمقابل تحقيق مصلحة 

لا يتم تطبيق هذا الاستثناء إلا إذا تم التحقيق الفعلي و ليس الممارسة حققت تطور اقتصادي، و 

ن يكون تقييد المنافسة ضروري و لا مفر منه لتحقيق أتمالي للتطور الاقتصادي، و الاح
، لأن الاستثناء، و أن يتم تحقيق منافع للمستهلك، و أخيرا أن لا يتم القضاء الكلي على المنافسة

 .3القضاء على حرية التنافس لا يمكن أن يحقق التطور الاقتصادي

غير أنه قبل نافسة بهذه الاتفاقات والممارسات، الموفي هذه الحالة يجب إبلاغ مجلس  
دراسة معمقة  ممارسة المقيدة للمنافسةعلى المجلس أن يتولى دراسة ال ،منح أي ترخيص

 .4جوانبها الإيجابية و جوانبها السلبيةلمعرفة 

 تجميع المؤسسات الاقتصاديةالترخيص ب -ثانيا

                                                             
 .سالف الذكر ، المعدل والمتمم،، يتعلق بالمنافسة03-03الأمر رقم من  09المادة  - 1

، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسة التجارية، رسالة لنيل دكتوراه في القانون، فرع: قانون الأعمال، جامعة جلال مسعد -2

 .44، ص 2012، تيزي وزو، و العلوم السياسية مولود معمري، كلية الحقوق

يع، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، جامعة مختور دليلة، تطبيق أحكام قانون المنافسة في إطار عقود التوز - 3

 .47-45، ص ص 2015جانفي  24مولود معمري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو، 

، مذكرة لنيل شهادة 03 – 03والأمر رقم  06 – 95ناصري نبيل، المركز القانوني لمجلس المنافسة بين الأمر رقم  -4

 . 44 ، ص2004 – 2003ع: قانون الأعمال، كلية الحقوق، الماجستير في الحقوق، فر



  الاقتصادي في مجال الضبط لمجلس المنافسةالسلطات الممنوحة           الفصل الثاني:

 

 

30 
 

الترخيص لعملية كذلك من خلال تظهر سلطة الضبط التي يمارسها مجلس المنافسة  

ص بالتجميع أو أن يرفضه خأن ير يمكن ، فالمجلسرغم تقييده للمنافسة التجميع الاقتصادي

يرخص بتجميع ، أو قطاع المعني بالتجميعالبقرار معلل بعد أخذ رأي الوزير المكلف ب
دي ؤي أنه أصحابه، أو التجميع الذي أثبت تشريعي أو تنظيمي المؤسسات الناتج عن تطبيق نص

السماح للمؤسسات  إلى تطور اقتصادي أو تقني أو يساهم في تحسين الشغل، أو من شأنه

 21 تطبيقا لنص المادةوهذا ، 1 الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتها التنافسية في السوق

   .2 من الأمر المنظم للمنافسةمكرر 

جلس المنافسة الذي يقوم بتقييم مشروع مإلى طلب هذه الحالة يتقدم أصحاب التجميع ب في 

الذي رغم تقييده للمنافسة، إلا أنه يحقق منافع اقتصادية مهمة أو أنه نتيجة لنص  التجميع
كل الإجراءات المتعلقة بتقييم المجلس  بعد استكمال تشريعي أو تنظيمي اتخذ تطبيقا له. و عموما

قانونية بمثابة المدة ال، ويعتبر سكوت المجلس في اتخاذ قرار التجميع في هالمشروع يتخذ قرار

 .3رفض مشروع التجميع

 الفرع الثاني

 التصريح بعدم التدخــــــــــــــل

 : يتعلق بالمنافسة، المعدل و المتمم أنه 03 – 03من الأمر رقم  08تنص المادة  

لى أن يلاحظ مجلس المنافسة بناء على طلب المؤسسات المعنية واستنادا إ يمكن"
في  حددةالمعلومات المقدمة له أن اتفاقا أو عملا مدبرا أو اتفاقية أو ممارسة كما هي م

 أعلاه لا تستدعي تدخله. 7و 6المادتين 
 .4"تحدد كيفيات تقديم طلب الاستفادة من الأحكام السابقة بموجب مرسوم 

داغوجي يجراء جديد كيف على أنه إجراء وقائي، بتم النص على إمن خلال هذه المادة  

كفل من مجلس المنافسة أن يت ات التي تشك في مشروعية ممارستهامن خلاله تطلب المؤسسف
 .5و يمنح لها تصريح يؤكد فيه أن الممارسة مشروعة و لا تستدعي تدخله بذلك

يحدد كيفيات الحصول على التصريح بعدم  175 – 05صدر مرسوم تنفيذي رقم و قد  

 .6التدخل بخصوص الاتفاقات ووضعية الهيمنة على السوق

                                                             
المجلة  "، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، عدد خاص،يحماية النظام العام الاقتصادي في بعده التنافسمختور دليلة، " -1

 .546 -523، ص ص. 2015بجاية، عدد خاص/-الأكاديمية للبحث القانوني، جامعة عبد الرحمان ميرة

 المعدل والمتمم، السالف الذكر. يتعلق بالمنافسة، 03-03رقم  مكرر من الأمر 21المادة  -2

، 2مجلة الأكاديمية للبحث القانوني، العدد ال، "سة في طريقة التجميعات الاقتصاديةفدور مجلس المنايت منصور كمال، "أ -3

 .164-149ص ص ، 2015بجاية، جامعة عبد الرحمن ميرة، 

 المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، السالف الذكر. 03 – 03من الأمر رقم  08المادة  -4

شيخ اعمر يسمينة، توزيع الاختصاص ما بين مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل  -5

للأعمال، جامعة عبد الرحمن ميرة، كلية الحقوق،  درجة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام

 .96، ص 2009 – 2008بجاية، 

التصريح بخصوص الاتفاقات ، يحدد كيفيات الحصول على 2005ماي  12مؤرخ في  175 – 05مرسوم تنفيذي رقم  -6

 .2005ماي  18صادر في  35، ج ر عدد ووضعية الهيمنة على السوق
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من المرسوم التنفيذي السالف الذكر، يقدم طلب الحصول على  3لمادة نص اوطبقا ل 

 التصريح بعدم التدخل من:

 المؤسسة أو المؤسسات المعنية. -
ل روا تفويض مكتوبا بين صفة التمثيممثلوا هذه المؤسسات الذين يجب أن يستظه -

 المخولة لهم.

في  المؤسسات الأجنبية المعنية أو ممثليها المفوضين مع وجوب تبيان عنوان لهم -

 الجزائر.

ة لم عدم التدخل من مجلس المنافسبو يجب الإشارة أن المؤسسات التي تطلب تصريح 

من  فتتخذ الحيطة و تطلبترتكب أي ممارسة مقيدة للمنافسة و لكن تشك في تصرفها، 
 ة ووعمجلس المنافسة أن يصرح أن ممارستها ليست ممارسة مقيدة للمنافسة و أنها مشر

يث أن ح 9هذا عكس الترخيص المنصوص عليه بموجب المادة  بالتالي لا تستدعي تدخله. و

 ة منحالمؤسسات قد ارتكبت ممارسة مقيدة للمنافسة، و مع ذلك تطلب من مجلس المنافس
وقت فس النلترخيص لممارساتها، لأنها حتى و ان أدت إلى تقييد المنافسة، إلا أنها في ا

  تحقق منافع للاقتصاد أو أنها نتيجة نص تشريعي أو تنظيمي.

 المطلب الثاني

 الدور الاستشـــــاري للمجلـــــــس

باعتباره السلطة المختصة في  ،المتعلقة بالمنافسةفي المسائل مجلس المنافسة يستشار  

لمنافسة ون اقد حدد قان )الفرع الأول(، وتي يقدمها هذا المجال، وتختلف أنواع الاستشارات ال

 )الفرع الثاني(. المؤهلة قانونا لطلب الاستشارةالأشخاص 

 الفرع الأول

 مجلس المنافسة منأنواع الاستشارات المقدمة 

ول كل مسألة مرتبطة بالمنافسة متى طلبت منه ح رأيهمجلس المنافسة بتقديم لتزم ي

أو )أولا( وجوبية ، و قد تكون الاستشارة ذلك 1الحكومة أو المحترفين أو المستهلكين...الخ

 .)ثانيا( اختيارية

 أولا: الاستشارة الوجوبيــــــــــة

ارتفاع  يبدي مجلس المنافسة رأيه وجوبا إذا تعلق الأمر باتخاذ تدابير استثنائية للحد من 
أو تحديد الأسعار في حالة ارتفاعها المفرط بسبب اضطراب خطير للسوق أو كارثة  ،الأسعار

أو صعوبات مزمنة في تموين داخل قطاع نشاط معين أو في منطقة جغرافية معينة أو في حالة 

                                                             
ك في ظل المنافسة الحرة، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون، فرع: المسؤولية المهنية، زوبير ارزقي، حماية المستهل -1

 .167، ص 2011، تيزي وزو، و العلوم السياسية جامعة مولود معمري، كلية الحقوق
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باره ، باعتالاحتكار الطبيعية حيث لا يمكن اتخاذ هذه التدابير إلا بعد أخذ رأي مجلس المنافسة

 .1مختص في المجال

من  36المتعلق بالمنافسة، أما المادة  03 – 03من الأمر رقم  5وهذا ما تشير إليه المادة  
، فبعدما كان مجلس المنافسة 2تحدد مجال الاستشارة الالزامية لمجلس المنافسةفنفس الأمر 

يما يخص يستشار فقط في كل نص تنظيمي متعلق بالمنافسة أصبحت استشارته وجوبية ف

النصوص التشريعية وهي صلاحية واسعة تخول مجلس المنافسة مراقبة كل النصوص التي يتم 

 .3و التي لها علاقة بالمنافسة سنها

 ثانيا: الاستشارة الاختياريــــــــــة 

تعني إمكانية اللجوء إلى المجلس بكل حرية أو الامتناع عن ذلك دون أن يرتب ذلك أي  
ويستطيع مجلس المنافسة أن يقوم بكل الأعمال المفيدة المندرجة ضمن  ،4أثر قانوني

 ت.ويأمر بالقيام بالأبحاث والدراسات والتحقيقا ،اختصاصه الاستشاري

ويمكن للمجلس كذلك أن يقترح على الوزير المكلف بالتجارة أي عمل أو إجراء من 
ط التي تنعدم فيها المنافسة أو شأنه تطوير المنافسة في المناطق الجغرافية أو قطاعات النشا

وفي هذا الإطار بإمكان المجلس أن يستعين بأي خبير يستطيع تقديم  ،تكون فيها قليلة التطور

 .5معلومات

 الفرع الثاني

 لاستشارة مجلس المنافسة الأشخاص المؤهلة

فله أن يبدي رأيه في المسائل ذات  ،يعد مجلس المنافسة بمثابة خبير في مجال المنافسة
في  ةشاركللمالصلة بالمنافسة وبشأن النصوص حيز التحضير وتعتبر الاستشارة وسيلة في 

، ومن الأشخاص المؤهلين لاستشارة مجلس 6الحياة الاقتصادية والاجتماعية داخل الدولة

 لمتعلق بالمنافسة هممن الأمر ا 38و 35المنافسة والذين يمكن استنتاجهم من خلال المادتين 

 المؤسسات والهيئات والجمعيات )ثانيا( و الجهات القضائية )ثالثا(. الحكومة )أولا(،

   الحكومــــــــــة أولا:

تستشير الحكومة مجلس المنافسة حول كل من الأمر المنظم للمنافسة،  36وفقا للمادة 
 هذا الاختصاصالهدف من  و ،مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصلة بالمنافسة

                                                             
 .235، مرجع سابق، ص "مدى استقلالية وحياد مجلس المنافسة"، جلال مسعد -1

 يتعلق بالمنافسة، المعدل و المتمم، السالف الذكر. 03 – 03 رقم من الأمر 36المادة  -2

 

 . 147لحراري )شالح( ويزة، مرجع سابق، ص  -3

 .234بلحارث ليندة، مرجع سابق، ص  -4

 .272، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مرجع سابق، ص جلال مسعد -5

جستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص: الدولة والمؤسسات مجامعية زهرة، وظائف الضبط الاقتصادي، مذكرة ما -6

 .43، ص 2014 – 2013، كلية الحقوق، 1العمومية، جامعة الجزائر 
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أيضا و  رغبة المشرع في إشراك أهل الاختصاص في إثراء القوانين المتعلقة بالمنافسةهو 

و تكون لها علاقة بأي مسألة من مسائل  تفادي كل تعارض مع النصوص الموجودة أصلال

موضوعها لحد الآن من طرف الحكومة  تم تقديمهاأغلب الاستشارات التي  و، 1المنافسة

 .2الأسعار

 ثانيا: المؤسسات والهيئات والجمعيات المختلفة 

تسرد جميع يتعلق بالمنافسة، المعدل و المتمم  03 – 03 رقم من الأمر 35/2إن المادة 
 المؤسسات الاقتصادية ولطلب استشارة مجلس المنافسة، فبإمكان  قانونا المؤهلةالأشخاص 

الجماعات المحلية و  ، وكذا جمعيات المستهلكينالمختلفة النقابية المهنية و الجمعيات المالية، و

في أي مسألة تتعلق بارتكاب ممارسة مقيدة للمنافسة، أو تقديم طلب استشارة مجلس المنافسة 

 .3تتعلق بالمنافسة بصفة عامة 

، و من وقد سبق وأن استشارت المؤسسات والهيئات الاقتصادية والمالية مجلس المنافسة

تسويق المنتوجات ثلة في هذا المجال نجد استشارة مؤسسة التبغ و الكبريت بخصوص الأم
ا وتنافيها مع قانون هتعارضتحديد الحصص ومدى  و، بطاقة الزبونو الزامية  ،التبغية

 .4المنافسة

أما بالنسبة للجمعيات المحلية فلم يسبق لا لمجلس المنافسة الجزائري وحتى الفرنسي أن 
 ممارسات مقيدةلاسيما وإن كانت ضحية إمكانية ذلك، رغم  ،الجماعات المحليةشهد استشارة 

 .5للمنافسة

 الجهات القضائية: ثالثا

حول القضايا المطروحة عليها كلما  المنافسة مجلسأن تستشير يمكن للجهات القضائية 

 03 – 03 رقم من الأمر 38/1وهو ما أكدته المادة ، 6تعلق الأمر بمسائل ترتبط بالمنافسة

 المتعلق بالمنافسة التي تنص على ما يلي: 

يمكن أن تطلب الجهات القضائية رأي مجلس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا "
المتصلة بالممارسات المقيدة للمنافسة كما هو محدد بموجب هذا الأمر، ولا يبدي رأيه إلا بعد 

 .7"درس القضية المعنيةإجراءات الاستماع الحضوري إلا إذا كان المجلس قد 

                                                             
 .234بلحارث ليندة، مرجع سابق، ص  -1

 .38خمايلية سمير، مرجع سابق، ص  -2

 .57ناصري نبيل، مرجع سابق، ص  -3

، 1المنافسة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في القانون الخاص، جامعة الجزائرقابة صورية، الآليات القانونية لحماية  -4

 .317، ص 2017كلية الحقوق، بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

 .316، ص مرجع سابققابة صورية،  -5

 .58ناصري نبيل، مرجع سابق، ص  -6

 لمتمم، السالف الذكر.المعدل وا يتعلق بالمنافسة، ،03 – 03 رقم من الأمر 38/1المادة  -7
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الرقي بالسوق ومنع أي  هوهذا التعاون بين مختلف هذه المؤسسات والمجلس من هدف ال

بين مختلف  ، و أيضا عدم صدور قرارات متعارضةممارسة من شأنها الإخلال بالمنافسة

 .1الهيئات
 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 سلطة مجلس المنافسة في قمع الممارسات المقيدة للمنافسة

و تعتبر ، سلطته القمعيةيقوم مجلس المنافسة كذلك بضبط السوق من خلال ممارسة  

ابع سلطة القمع من أهم مميزات السلطات الادارية المستقلة، و هي ما يضفي عليها الط
ت ارساعقوبات على مرتكبي المم مجلس المنافسة يسلط السلطوي، و تطبيقا لسلطته القمعية

، اذ وصيتهاغير أن سلطة العقاب الممنوحة للمجلس لها خص)المطلب الأول(،  المقيدة للمنافسة

ن ألاعتبار ين احدد قانون المنافسة بدقة العقوبة المقررة لكل ممارسة مقيدة للمنافسة، أخذا بع

 )المطلب الثاني(. مجلس المنافسة سلطة ادارية و ليس هيئة قضائية 

 المطلب الأول

 المجال الردعي للمجلس

مر دد الأالقانون مجلس المنافسة سلطة قمع الممارسات المقيدة للمنافسة، و قد ح منح

سة، لمنافلالاتفاق المقيد المنظم للمنافسة الممارسات المحظورة على سبيل الحصر، فتم حظر 

تجة النا بعض الممارساتباعتباره ممارسة جماعية مقيدة للمنافسة )الفرع الأول( و تم حظر 
 و التي عادة ما تصدر هذه الممارسات عن ة بسبب قوتها الاقتصاديةتعسف المؤسس عن

 )الفرع الثاني(. المؤسسة بصفة منفردة

 الفرع الأول

 حظر الاتفاق المقيد للمنافسة

 ى أنه :المتعلق بالمنافسة الاتفاق المحظور عل 03-03من الأمر رقم  6عرفت المادة 

منية الممارسات والأعمال المدبرة والاتفاقيات والاتفاقات الصريحة والض تحظر" 
في  بها عندما تهدف أو يمكن أن تهدف إلى عرقلة حرية المنافسة أو الحد منها أو الإخلال

 نفس السوق أو في جزء جوهري لاسيما عندما ترمي إلى:
                                                             

 .235بلحارث ليندة، مرجع سابق، ص  -1
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 يها،الحد من الدخول في السوق و في ممارسة النشاطات التجارية ف -
 ي،تقليص أوامر مراقبة الانتاج أو منافذ التسويق أو الاستثمار أو التطور التقن -
 اقتسام الأسواق أو مصادر التموين، -

عرقلة تحديد الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أو  -
 لانخفاضها،

ع مناف التجاريين مما يحرمهم منتطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء  -
 المنافسة،

ه اخضاع ابرام العقود مع الشركاء لقبولهم خدمات إضافية ليس لها صلة بموضوع هذ -
 ،العقود سواء بحكم طبيعتها أو حسب الأعراف التجارية

 .1" السماح بمنح صفقة عمومية فائدة أصحاب هذه الممارسات المقيدة -

للمنافسة هو أنه ممارسة جماعية، فلا يمكن أن تتفق مؤسسة  أهم ما يميز الاتفاق المقيد

مع نفسها، بل يجب أن يكون هناك طرف ثاني على الأقل، تتفق معه مؤسسة على تقييد المنافسة 
هذه الاتفاقات ضارة بالمنافسة إلا إذا كان موضوعها يتعلق بمنع أو تقييد  و عرقلتها، فلا تكون

قانون المنافسة تنسيق الجهود بين المؤسسات بغرض القيام ، فلا يمنع سوقالالمنافسة في 

الاتفاق أو التفاهم الصريح أو تم حظره هو بدراسات مشتركة وتبادل الخبرات إنما الذي ي

 .2لأجل تقييد المنافسة و عرقلتها الضمني بين المؤسسات

الاتفاق  وحتى يمكن القول أن هذه الممارسات غير مشروعة ومقيدة للمنافسة يجب توافر 

 .3قيام العلاقة السببية بينهماو بين المؤسسات، الإخلال بالمنافسة الحرة 

قيات الاتفا ي تلكهتتخذ الاتفاقات المقيدة للمنافسة عدة أشكال، أهمها الاتفاقات الأفقية و 

اج لإنتالتي تبرم بين الأعوان الاقتصاديين المتواجدين في نفس المستوى الاقتصادي من ا

لموزعين و بين ابين المنتجين أو الممونين فيما بينهم، أ المبرمة الاتفاقياتتلك أي  ،والتوزيع

 فيما بينهم.

ات قد يكون الاتفاق في شكل اتفاق عمودي، أي تلك الاتفاقات المبرمة بين مؤسس

لثانية اج و متواجدة في مستويات مختلفة في السوق، أي تتواجد أحد المؤسسات في مستوى الإنتا

ممونين ن التوى التوزيع، أي أنها مؤسسات غير متنافسة أصلا، فتبرم هذه الاتفاقات بيعلى مس

 والموزعين.

 ثانيالفرع ال

 تعسفية الناتجة عن القوة الاقتصاديةحظر الممارسات ال

                                                             
 ، يتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، سابق الذكر.03-03من الأمر رقم  6المادة  -1

"، مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السياسية، المجلد دور مجلس المنافسة في ردع مخالفات قانون المنافسةصافة خيرة، " -2

 .290، ص 2018، جامعة ابن خلدون، تيارت، 2، العدد 13

 .29المرجع نفسه، ص  -3
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عسف في فيصدر عنه التقد تتعسف المؤسسة بسبب تواجدها في وضعية قوة اقتصادية،  

ع يا( البي)ثان التعسف الناتج عن وضعية التبعية الاقتصاديةوضعية الهيمنة الاقتصادية )أولا(، 

 بسعر منخفض تعسفيا)ثالثا( الممارسات و العقود الاستئثارية )رابعا(.

 أولا: حظر التعسف الناتج عن وضعية الهيمنة

   المتعلق بالمنافسة المعدل و المتمم أنه :  03-03من الأمر رقم  07تنص المادة  
 يحظر كل تعسف ناتج عن وضعية هيمنة على السوق أو احتكار لها أو على جزء منها» 

 قصد:
 الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التجارية فيها، -
 ،تسويق أو الاستثمارات أو التطور التقنيتقليص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ ال -
 اقتسام الأسواق أو مصادر التموين، -
عرقلة تحديد الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار    -

 ولانخفاضها،
فع ن مناتطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجاريين، مما يحرمهم م -

 المنافسة،
اع إبرام العقود مع الشركاء لقبولهم خدمات إضافية ليس لها صلة بموضوع هذه العقود إخض -

  .1«سواء بحكم طبيعتها أو حسب الأعراف التجارية 

أنما المنع يقع فقط على التعسف في  كل متعامل اقتصادي، ولوضعية الهيمنة هي حق 

استخدام وضعية الهيمنة من طرف المؤسسة حينما ، و يتم التعسف عند 2استغلال هذه الوضعية

 .3إعاقة المسار الطبيعي للنشاط الاقتصادي في السوقإلى  يؤديتقوم بعمل 

 ثانيا: حظر التعسف الناتج عن وضعية التبعية الاقتصادية

يحرص قانون المنافسة على منع الممارسات المقيدة للمنافسة مهما كان شكلها  
ومن بين هذه الممارسات ما ترتكبه المؤسسات القوية اقتصاديا من أفعال  ،ومضمونها

نتيجة استغلال حالة  ،وسلوكيات تجاه بعض المؤسسات تتمثل في فرض بعض الشروط التعسفية

التبعية التي تتواجد عليها المؤسسات التي لا تملك خيارات كافية أو حلول بديلة لرفض تلك 

 :قانون المنافسة من 11ادة فنصت الم ،4الشروط المجحفة
ونا يحظر على كل مؤسسة التعسف في استغلال وضعية التبعية لمؤسسة أخرى بصفتها زب»  

 أو ممونا إذا كان ذلك يخل بقواعد المنافسة.
 يتمثل هذا التعسف على الخصوص في:

 رفض البيع بدون مبرر شرعي، -
 البيع المتلازم أو التمييزي، -

                                                             
 ، يتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، سابق الذكر.03-03الأمر رقم  - 1

بن وطاس إيمان، مسؤولية العون الاقتصادي )في ضوء التشريع الجزائري والفرنسي(، دار هومة للطباعة والنشر  -2

 .70 ، ص2014والتوزيع، الجزائر، 

 .71، ص نفسهمرجع ال -3

، منشورات بغدادي، 02 – 04والقانون  03 – 03محمد الشريف ، قانون المنافسة والممارسات التجارية: وفقا للأمر كتو  -4

 .50 – 49، ص ص 2008الجزائر، 
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 باقتناء كمية دنيا،_  البيع المشروط 
 الإلزام بإعادة البيع بسعر أدنى، -
 قطع العلاقة التجارية لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجارية غير مبررة، -
  .1«كل عمل آخر من شأنه أن يقلل أو يلغي منافع المنافسة داخل سوق  -

ا القانون الجزائري لا مع الإشارة إلى أن مختلف القوانين المنظمة لمجال المنافسة بما فيه 
يحظر التبعية الاقتصادية في حد ذاتها بل أن التعسف الناتج عن هذه الوضعية هو التصرف 

 .2المحظور والمعاقب عليه

 ثالثا: حظر البيع بسعر منخفض تعسفيا

أنه:  يتعلق بالمنافسة، فتنص 03 – 03 رقم من الأمر 12المادة ه المخالفة تنص على هذ  

الأسعار أو ممارسة أسعار بيع منخفضة بشكل تعسفي للمستهلكين مقارنة لتكاليف يحظر عرض "

الانتاج والتحويل والتسويق إذا كانت هذه العروض والممارسات تهدف أو يمكن أن تؤدي إلى إبعاد 

 .3"مؤسسة أو عرقلة أحد منتوجاتها من الدخول إلى السوق

الاقتصادية عرض أو بيع سلع إلى المستهلك يحظر على المؤسسات  12فبموجب المادة  

بسعر يقل عن تكلفتها الحقيقية، لأنه لا يعقل أن تنتج المؤسسة و تبيع بثمن يحقق لها الخسارة، 

فأكيد لا يمكن إلا لمؤسسة قوية القيام بهذه الممارسة، كما أنه لا يمكن أن تكون أعراض 
بتصرفها القضاء على المتنافسين مشروعة للقيام بهذا التصرف، فأكيد المؤسسة ترغب 

 .4جدين في السوق و أيضا  المنافسين المحتمليناالمتو

 

 الممارسات الاستئثارية : العقود و رابعا

يعتبر عرقلة لحرية : "يتعلق بالمنافسة أنه 03 – 03 رقم الأمرمن  10تنص المادة  
مهما كانت طبيعته أو المنافسة أو الحد منها أو الاخلال بها ويحظر كل عمل و/أو عقد 

 .5"موضوعه يسمح لمؤسسة بالاستئثار في ممارسة نشاط يدخل في مجال تطبيق هذا الأمر

يحظر المشرع الاستئثار، و يقصد بالاستئثار الاحتكار، فلا يمكن لأي  10بموجب المادة  

ستئثار مؤسسة الاستئثار بنشاط اقتصادي، سواء في مجال الإنتاج أو التوزيع، كما لا يمكن الا

 .6حتى في مجال العقود

                                                             
 . سالف الذكريتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم،  03-03من الأمر رقم  11المادة  - 1

 .128دليلة، تطبيق أحكام قانون المنافسة في إطار عقود التوزيع، مرجع سابق، ص مختور  -2

 متعلق بالمنافسة، السالف الذكر.يت 03 – 03رقم من الأمر  12المادة  -3

الأكاديمية للبحث القانوني، جامعة عبد  المجلة،"ارشكل تعسفي: استثناء لحرية الأسعالبيع بأسعار مخفضة ب"مختور دليلة ،" - 4

 244 -226، ص ص. 2017بجاية، عدد خاص-الرحمن ميرة

 يتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، السالف الذكر.، 03 – 03 رقم من الأمر 10المادة  -5

اليات  تفعيل مبدا حرية المنافسة ،دراسة مقارنة بين التشريعين الجزائري و الفرنسي ،اطروحة مقدمة لنيل مخانشة آمنة،  -6

-2016شهادة الدكتوراه ل.م.د. في الحقوق ،تخصص:قانون الاعمال ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،قسم الحقوق ،الجزائر ،

 .184 – 183 ، ص 2017
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 المطلب الثاني

 مجلس المنافسةالقيود الواردة على سلطة القمع الممنوحة ل

منح مجلس المنافسة في اطار ازالة التجريم سلطة عقاب مرتكبي الممارسات المقيدة  
 لمجلسان  عللمنافسة بدل الهيئات القضائية، و قد حدد القانون بدقة نوع العقوبات الصادرة 

 د قيد مننون قالأصلية في توقيع العقاب، إلا أن القا و ان كان المجلس السلطة)الفرع الأول(، 

 )الفرع الثاني(. للهيئات القضائيةهذا الاختصاص و منح بعض الصلاحيات 

 الفرع الأول

 صادرة عن المجلسالعقوبــــــــــــــات ال

لأمر ا، )أولا(المعللة  الأوامرإصدار مجلس في اطار ممارسة سلطته القمعية، يحق ل

 .مالية )ثالثا( غراماتأو فرض )ثانيا(  إجراءات تحفظيةب

 

  إصدار الأوامـــــــــــــرأولا: 

كونها تتميز بالطابع التقويمي أو  ،من الصعب إدراج الأوامر ضمن خانة التدابير القمعية 

إلا أن هذا لا يمنع  ،للمنافسة قيدةالتصحيحي فالهدف الرئيسي منها هو وضع حد للممارسات الم

من إدراجها في قائمة التدابير القمعية التي تتصف بنوع من الشدة والصرامة والطابع 
حمل أمرا بفعل شيء أو سلطة إصدار قرارات ت، فقد منح المشرع مجلس المنافسة 1الالزامي

و  03 – 03 رقم من الأمر 45/1بموجب المادة على الأوامر  تم النصقد ، و 2الامتناع عنه

ة ترمي إلى وضع حد للممارسات ليتخذ مجلس المنافسة أوامر معلالتي تنص على ما يلي: "
يبادر هو بها  المعاينة المقيدة للمنافسة عندما تكون العرائض والملفات المرفوعة إليه أو التي

  .3"من اختصاصه

القيام متناع عن الاتتمثل في  وامر ذات طابع سلبيالأوامر طابعين، أيمكن أن تتخذ  و
هي أوامر يتطلب اتخاذ و  أوامر ذات طابع إيجابي، أو 4الكف عن القيام بهبتصرف معين، أو 

المعنية تعديل إجراءات معينة تتميز بطابع قهري يكون مضمونها الطلب من الأطراف 

وقد تصدر الأوامر ، 5للمنافسةقيدة بواسطتها الممارسات الم تهاالتصرفات القانونية التي ارتكب

 .6بشكل فردي كما يمكن أن تقترن بعقوبات مالية حسب الحالة التي تستدعي ذلك

                                                             
 .65 عمورة عيسى، مرجع سابق، ص -1

دفاس عدنان، الضمانات الممنوحة للمؤسسات في مجال المنافسة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، جامعة مولود  -2

 .313، ص 2018معمري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو، 

 المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر. 03 – 03 رقم من الأمر 45/1المادة  -3

أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه عادل، مسؤولية العون الاقتصادي في إطار قانون المنافسة والممارسات التجارية، بوجملين  -4

 .347، ص 2018في العلوم، تخصص: القانون، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق، تيزي وزو، 

 .347المرجع نفسه، ص  -5

 .ة، المعدل و المتمم، سالف الذكريتعلق بالمنافس 03 – 03 رقم من الأمر 45/2المادة  -6
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 ثانيا: الإجراءات التحفظيــــــــــــة 

لطات الإدارية المستقلة بصفة مؤقتة وهي عبارة عن قرارات إدارية فردية تتخذها الس 

 .1بهدف الوقاية من وضعية لا يمكن تصحيحها وهذا في إطار قيامها بمهمة الضبط اللاحق
وأن الهدف من هذه الإجراءات هو وضع حد للممارسات المقيدة للمنافسة لتفادي ضرر  

من  46يمكن إصلاحه، وقد نظم المشرع كيفية اتخاذ هذه التدابير من خلال المادة  لامحدق 

يمكن لمجلس المنافسة بطلب من المدعي أو من الوزير تنص: " المنظم للمنافسة و التيالأمر 
المكلف بالتجارة اتخاذ تدابير مؤقتة للحد من الممارسات المقيدة للمنافسة موضوع التحقيق إذا 

الظروف المستعجلة لتفادي وقوع ضرر محدق غير ممكن إصلاحه لفائدة المؤسسات اقتضت ذلك 

 .2"الاقتصادية العامالتي تأثرت مصالحها من جراء هذه الممارسات أو عند الإضرار بالمصلحة 

من هذه المادة يفهم من أن مجلس المنافسة يتدخل في حالة الضرورة والاستعجال أو  
إصلاحه، وإذا اقتضت الضرورة ذلك وذلك بناء على طلب لتفادي ضرر محدق غير ممكن 

مجلس المنافسة  لإقدامإلا أنه لابد من شروط لتطبيق هذا التدبير أو  ، 3المدعي أو الوزير المكلف

لتدابير، وجود خطر اتخاذ تلك اضرورة  شروط ، وهي 3لاتخاذ مثل هذه التدابير وتتمثل في 

 . 4التدابيرالطابع المؤقت لهذه وشيك، و أخيرا 

وتجدر الإشارة إلى أنه إذا كانت الإجراءات التحفظية تتميز بالطبيعة المؤقتة فإن الأوامر 

 .5طبيعة الدائمةالتتسم ب

 الغرامات الماليةثالثا: 

يتمتع مجلس المنافسة بسلطة توقيع غرامات مالية إما نافذة فورا وإما في الآجال التي  

وبما أن المجلس سلطة إدارية فإن الغرامات التي يتخذها تتخذ  ،يحددها عند عدم تنفيذ الأوامر
، ويقوم مجلس المنافسة بتحصيل مبلغ الغرامة لصالح الخزينة العمومية 6شكل عقوبة إدارية

تحصل مبالغ الغرامات التهديدية أنه التي تنص  03 – 03من الأمر  71وهذا ما أقرته المادة 

 .7ديونا مستحقة للدولة التي يقررها مجلس المنافسة بوصفها

اذ تنص المادة إمكانية مجلس المنافسة من تخفيض مبلغ الغرامة المالية إلى مع الإشارة  

يمكن مجلس المنافسة أن يقرر تخفيض مبلغ الغرامة أو عدم : "من الأمر المنظم للمنافسة أنه  60
اء التحقيق في القضية الحكم بها على المؤسسات التي تعترف بالمخالفات المنسوبة إليها أثن

 .8"والتعاون في الاسراع بالتحقيق فيها وتتعهد بعدم ارتكاب المخالفات المتعلقة بتطبيق هذا الأمر

                                                             
 .296دفاس عدنان، مرجع سابق، ص  -1

 السالف الذكر.المعدل و المتمم، المتعلق بالمنافسة،  03 – 03 رقم من الأمر 46المادة  -2

 .149لحراري )شالح( ويزة، مرجع سابق، ص  -3

 .326قابة صورية، مرجع سابق، ص  -4

 .347عادل، مرجع سابق، ص  بوجملين -5

 .317دفاس عدنان، مرجع سابق، ص  -6

 المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم، السالف الذكر. 03 – 03رقم من الأمر  71المادة  -7

 المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر. 03 – 03 رقم من الأمر 60/1المادة  -8
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في نشر القرار المتعلق بالعقوبة إضافة إلى هذه العقوبات، قد يقرر مجلس المنافسة 

القرارات التي ينشرها قصد ، و يختلف عن عقوبة تكميليةهذا النشر يعتبر و  ، نشرته الرسمية

 45المادة و هذا وفقا لنص  ،1تنمية وتعزيز المعرفة ونشر ثقافة المنافسة في المحيط الاقتصادي
ويمكنه أيضا أن يأمر بنشر قراره أو : "يتعلق بالمنافسة 03 – 03 رقم فقرة أخيرة من الأمر

 .2"مستخرج منه أو توزيعه أو تعليقه

 الفرع الثاني

 إصدار العقوبات حدود سلطة

سلطة الا الطابع السلطوي ولعل أهم ما يبرز هذ فعلية،يعتبر مجلس المنافسة سلطة 

ضل و ف القمعية الممنوحة للمجلس، غير أن قانون المنافسة جرد المجلس من بعض الصلاحيات
و  لا(دعوى التعويض )أوالنظر في منحها للهيئات القضائية، و تتمثل هذه الصلاحيات في 

 الابطال )ثانيا(. عوىد

 

 دعــــوى التعويــــــــــض -أولا

يمكن لكل المتعلق بالمنافسة على ما يلي: " 03 – 03 رقم من الأمر 48المادة  تنص
شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسه متضرر من ممارسة مقيدة المنافسة وفق مفهوم أحكام هذا 

 .3"الأمر أن يرفع دعوى أمام الجهة القضائية المختصة طبقا للتشريع المعمول به

يلجأ إلى  ، أنلكل شخص يعتبر نفسه متضرر من ممارسة مقيدة المنافسة يمكنوعليه  

مجلس المنافسة ليس تخضع دعوى التعويض للأحكام العامة، ف ، و4القضاء للمطالبة بالتعويض
العادية في كامل القطر  للهيئات القضائيةالاختصاص مختص بالحكم بالتعويض وإنما يعود 

، التي تختص في إصلاح الأضرار الناجمة عن الممارسات المقيدة للمنافسة فهي ،5الوطني

إقرار التعويضات وحده يملك سلطة  ، فالقاضي6قيام مسؤولية المؤسسة الاقتصاديةثبات اشرط 
 المدنية.

بالإشارة إلى ، اكتفى المشرع السالفة الذكر 48المادة  ه من خلالمع الإشارة إلى أن 

ولم تشر النصوص ، عن الممارسات المقيدة للمنافسة المسئولةدعوى التعويض ضد المؤسسات 
ولية التي ترفع ضد مجلس المنافسة إلى القضاء المختص بالنظر في دعوى المسؤالمتعلقة ب

                                                             
ادي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية، فرع: قانون ال سلمى، مجلس المنافسة وضبط النشاط  الاقتصحك -1

 .22، ص 2010الأعمال، جامعة أمحمد بوقرة، كلية الحقوق، بومرداس، 

 السالف الذكر.المعدل و المتمم، المتعلق بالمنافسة،  03 – 03 رقم من الأمر 45/3المادة  -2

 السالف الذكر.المعدل و المتمم، المتعلق بالمنافسة،  03 – 03 رقم من الأمر 48المادة  -3

تيش نوال، الرقابة في مجال المنافسة في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع: قانون م -4

 .118، ص 2014 – 2013، كلية الحقوق، بن يوسف بن خدة، 1الأعمال، جامعة الجزائر

حليمة أحمد، الممارسات المقيدة للمنافسة في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديمي، جامعة محمد بن  -5

 .60، ص 2017بوضياف، كلية الحقوق، مسيلة، 

ر المعدل والمتمم، مذك 03 – 03بروش زهير، الحماية القضائية للمنافسة في السوق على ضوء الأمر رقم  و معمري نسيم -6

 .36، ص 2018لنيل شهادة ماستر في الحقوق، تخص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمن ميرة، كلية الحقوق، بجاية، 
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لكن بالمقارنة مع ما استقر عليه العمل في فرنسا فإن القاضي العادي هو نفسه الذي المنافسة، 

يختص بدعوى التعويض في حين أنه من المفروض أمام سكوت النص أن يعود الاختصاص 

بين القضاء العادي والقضاء وزيع التقليدي للاختصاص إلى القاضي الإداري حسب الت
 .1الإداري

 القاضي العادي و بينتوحيد الاختصاص وعدم توزيع الدعاوى و لعل الغرض من ذلك  

حيث أنه لما تلغي الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر قرار لمجلس  ،الإداريالقاضي 
 .2المنافسة فلا يجب إحالة الطرف المعني إلى الغرفة الإدارية للنظر في دعوى التعويض

وفي هذا الصدد قد خول المشرع قاضي الغرفة التجارية مجلس قضاء الجزائر  

الأضرار المترتبة عن قرارات مجلس  اختصاص التعويض حينما يتعلق الأمر بالتعويض عن
 .3المنافسة على الرغم من اعتبار القاضي الإداري صاحب الاختصاص الأصيل

ق ، يفهم أن للمضرور حمن الأمر المنظم للمنافسة 48والمادة  38وبالرجوع إلى المادة  

ممارسة مقيدة جراء ض عن الضرر الذي أصابه من يورفع الدعوى القضائية لطلب التع
منافسة ويمكن للقاضي أن يطلب رأي مجلس المنافسة بوصفه سلطة متخصصة في مسائل لل

 .4المنافسة

 دعوى الإبطـــــــــــــال -ثانيا

 ،إلى جانب تمتع الجهات القضائية المدنية والتجارية بصلاحية التعويض لجبر الضرر 

 للمنافسة.قيدة تختص كذلك هذه الجهات بصلاحية إبطال الممارسات الم

، اذ على الإبطالالمتعلق بالمنافسة  03 – 03 رقم من الأمر 13وقد أشارت المادة  
اقية أو شرط من هذا الأمر يبطل كل التزام أو اتف 9و 8دون الإخلال بأحكام المادتين : "أنهنصت 

 ".أعلاه 12و 11و 10و 7و 6تعاقدي يتعلق بإحدى الممارسات المحظورة بموجب المواد 

إبطال الممارسات المقيدة للمنافسة في العقود المدنية والتجارية للقضاء ويعود اختصاص  
 .5العادي بينما يختص القضاء الإداري في إبطال العقود الإدارية المتعلقة بالصفقات العمومية

فيقع  ،القاعدة العامة هي بطلان كل العقود والاتفاقيات والشروط المقيدة للمنافسةف 

 .6و ما ترتب عنها من التزامات قانونية للمنافسة قيدة البطلان على جميع الممارسات الم
المضرة و المقيدة للمنافسة الناتجة عن  وهو ما يعكس رغبة المشرع في إزالة كل الآثار 

 9و 8، بشرط أن لا تكون مرخصة بموجب المادتين 7وذلك دون قيد كل الممارسات المحظورة

                                                             
وطني حول الملتقى ال، مداخلة ألقيت في "تكريس الرقابة القضائية على سلطات الضبط المستقلة في التشريع الجزائري"ماديو ليلى،  -1

 .280-268ص  ، ص، بجاية2007ماي  24 – 23المالي، أيام  المجال الاقتصادي و سلطات الضبط المستقلة في

 .279المرجع نفسه، ص  -2
:القانون العام للاعمال  ،الرقابة القضائية على اعمال مجلس المنافسة ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ،فرعماتسة لامية -3

 .138ص ، 2012ية ،،جامعة عبد الرحمان ميرة،كلية الحقوق،بجا

، 2007، 2د الإجرائية في قانون المنافسة، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، العدد عري أعمر، دراسة نقدية لبعض القوالخضا -4

 .82-55ص ص 
 .29بيروشي زهير، مرجع سابق، ص  ن ومعمري ياسي -5

 .139ص  ،بوجملين عادل، مرجع سابق -6

وطني حول حرية المنافسة الملتقى ال المتابعة القضائية للعون الاقتصادي المخالف لقواعد قانون المنافسة"، فرحات زموش -7

 .30-10ص، عنابة، ص 2013ماي  28في التشريع الجزائري، جامعة باجي مختار، كلية الحقوق والعلوم السياسية، يوم 
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مستثناة من مرخص بها، أي كونها ممارسات المتعلق بالمنافسة،   03 – 03 رقم من الأمر

 .1مجال تطبيق البطلان

السالفة الذكر لم تحدد الجهة القضائية المختصة بدعوى  13زيادة على ذلك فإن المادة  
 يةالمدن حاكمغير أنه طبقا للقواعد العامة يؤول الاختصاص في مواد الإبطال إلى الم ،البطلان

ن تجار فإ بين أو التجارية بحسب طبيعة الأطراف فإذا كان الاتفاق أو الشرط التعسفي ناتج مثلا

 تقرير البطلان يكون من اختصاص القاضي التجاري.
لا تتناول مسألة إبطال   منه يلاحظ أن صلاحيات مجلس المنافسة كما حددها المشرع 

الممارسات المقيدة للمنافسة ولا الحكم بالتعويض عن الأضرار التي سببتها للأشخاص 

ذلك أن مجلس المنافسة يهتم بحماية المنافسة في السوق بالدرجة الأولى أو بالنظام  ،والهيئات

 .2العام الاقتصادي بواسطة إصدار قرارات وأوامر ملزمة بوقف الممارسات

                                                             
انون المنافسة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع: موساوي ظريفة، دور الهيئات القضائية العادية في تطبيق ق -1

 .10، ص 2011قانون المسؤولية المهنية، كلية الحقوق، ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .62كتو محمد الشريف، مرجع سابق، ص  -2
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  خاتʸــــــــة

خʱاما ʧȞʺǽ القʨل أن الʙولة اسʙʴʱثʗ هʯʽات سʺǼ ʗʽالهʯʽات الادارȄة الʺʱʶقلة، لأجل 

الʙولة مʧ تʴقȘʽ  فʷلحلʨل مʴل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في جانʖ مʧ صلاحॽاتها، و ذلǽ ʥعʨد ل

ثʦ أن الأسالʖʽ  ل انʱهاج سॽاسة الاقʸʱاد الʺʨجه و الʺȌʢʵ،الفعالॽة الاقʸʱادǽة مʧ خلا

الʱقلǽʙʽة لʦ تعʙ تʱʺاشى و الأسلʨب الاقʸʱادȑ اللʛʰʽالي الʺʱʻهج مʛʡ ʧف الʙولة Ǽعʙ انʴʶابها 

ʦॽʤʻʱاسة إزالة الॽʶهاجها لʱو ان ȑادʸʱقل الاقʴال ʧم.  

 ȑورʛاعات، ؗان ضʢلف القʱʵقلة في مʱʶة مȄات إدارʢاث سلʙʴʱال لأجل اس Ȍॼʹ

اسʷʱارȄة، لʥ مʧ خلال مʻح مʱʵلف هʚه الهʯʽات سلʢات ، و تʦ ذʷʻاȋ الاقʸʱادʦȞʴʺȑ للال

قʺॽɻة، غʛʽ أن الʶلʢات الʺʺʨʻحة لهʚه الهʯʽات لأجل أداء مهامها مʱʵلف مʧ هʯʽة  و  رقابॽة

لأخȐʛ، اذ مǼ ʗʴʻعʠ الهʯʽات سلʢة الʹȌॼ الʵاص، ؗل سلʢة في مʳال تʸʸʵها، و 

قاب و صلاحॽة اصʙار وصل الأمʛ إلى حʙ مʻح Ǽعʠ الʶلʢات صلاحॽة القʺع و الع

  .الॽʤʻʱʺات

أما مʳلʝ الʺʻافʶة Ǽاعॼʱاره سلʢة إدارȄة مʱʶقلة مȞلفة ȌॼʹǼ ؗافة الأسʨاق الʺفʨʱحة 

 ʛʸʱقǽ ة لاॽة فعلʢأنه سل ʥاتها، فلا شॽصʨʸله لها خ ʗʴʻي مʱال Ȍॼʹة الʢلʶة، فʶافʻʺلل

ʶǽ ʝلʳʺار أن الॼʱاعǼ ،ورʙا الʚة هॽʺأه ʦرغ ȑارʷʱور الاسʙع دوره على الȄʛʷʱفي وضع ال ʦاه

  . و الʦॽʤʻʱ مʧ خلال الاسʷʱارة الʱي يʙʰيها و الʱي لها علاقة Ǽالʺʻافʶة

ʛʱخʟॽ اللا ǽقʛʸʱ دور الʺʳلʝ الʹʢॼي في ذلʥ، بل هʨ الهʯʽة الʺȞلفة ʻʺǼح 

للʺʻافʶة، إلا أنها تʴقȘ مʻافع للاقʸʱاد تʢغى للʺʺارسات الʺقʙʽة للʺʻافʶة، الʱي رغʦ تقʙʽʽها 

ر الʱي تʛʱتʖ عʻها، و يȘʰʢʻ الأمǼ ʛالॼʶʻة لॽʺʳʱع الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة الʱي على الأضʛا
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ǽفʛʱض أن لا ʶǽʺح بها مʳلʝ الʺʻافʶة على أساس أنها تقʙʽ الʺʻافʶة، لʧؔ إذا اتʹح أن 

مʛʷوع الॽʺʳʱع ʴǽقȘ مʻافع تʢغى على الأضʛار الʱي تʛʱتʖ عʻه، يʛخʟ الʺʳلǼ ʝه وفقا 

ʢة، ؗʺاللॽʻاف الʺعʛʡالأ ʖ  مʙعǼ اʴȄʛʸة تǽادʸʱات الاقʶسʕʺح الʻʺǽ أن ʝلʳʺلل ʧȞʺǽ

تʙخله إذا تأكʙ أن الʺʺارسة الʱي سʙʸʱر عʧ الʺʕسʶات غʛʽ مقʙʽة للʺʻافʶة و لا تʙʱʶعي 

  .تʙخله

مʧ أخʛʢ الʸلاحॽات الʱي يʱʺʱع بها الʺʳلʻʺǼ ʝاسॼة أداء دوره الʹʢॼي، هي سلʢة 

ففي حالة ارتؔاب أحʙ الʺʺارسات الʺقʙʽة للʺʻافʶة  قʺع و معاॼʀة ؗل إخلال Ǽالʺʻافʶة الʛʴة،

Șʴǽ للʺʳلʝ تॽʀʨع عقȃʨات على مʛتʽʰؔها بʙاǽة مʧ اصʙار  ،الʺʨʸʻص علʽها ʨʺǼجʖ القانʨن 

  .الأوامʛ الʺعللة، و اتʵاذ الإجʛاءات الʴʱفॽʤة و العقȃʨات الʺالॽة

أǽا ؗانʗ أن لا Șʴǽ للʺʳلʝ اصʙار عقȃʨات سالॼة للȄʛʴة، فلا ʧȞʺǽ لهʯʽة إدارȄة 

تفʛض عقȃʨة الʝॼʴ بل ǽعʨد هʚا الاخʸʱاص للهʯʽات القʹائॽة، ثʦ أن العقȃʨات الʶالॼة 

للȄʛʴة لʦ تعʙ مʨجʨدة أصلا في مʳال الʺʻافʶة،  ؗʺا لʻʺǽ ʦح الʺʳلʝ سلʢة الʛʤʻ في 

ʠȄʨعʱالإلغاء و ال Ȑدعاو ʝلʳʺقى للॼت ʥاص، و مع ذلʸʱا الاخʚالقʹاء به ʛأثʱʶǽ بل ،

عة و خʛʽʢة في الʺʳال الʛدعي، لʙʴ أن الॼعʠ اعʛʰʱه هʯʽة قʹائॽة أو شॼه سلʢات واس

    .قʹائॽة

فʺʳلʝ الʺʻافʶة لا شǽ ʥʺلʥ سلʢة ضȌॼ الʨʶق، و لʧؔ لهʚه الʶلʢات خʨʸصʱʽها، 

 Ȑʛقلة الأخʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶحة للʨʻʺʺال Ȍॼʹة الʢلʶل ʛʤʻالǼ.  
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I -  Ǻـــــــــــــةʻȁʙاللغة الع  

  الʔʯؒ: أولا
1.  ȑادʸʱن الاقʨة العॽولʕʶان، مʺǽاس إʡو ʧي(بʶنʛوالف ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱء الʨدار )في ض ،

 .2014والʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ،  هʨمة للॼʢاعة

2.  ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻلل ʝॽʁدار بل ،ʛائʜʳفي ال ȑادʸʱالاق Ȍॼʹن الʨقان ،ʙʽول ʧʽجʺلʨ2015ب. 
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 الʱامॻɹة الʙسائل  ) أ

بʨجʺلʧʽ عادل، مʕʶولॽة العʨن الاقʸʱادȑ في إʡار قانʨن الʺʻافʶة والʺʺارسات الʳʱارȄة،  .1

قانʨن، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة : دʨʱؗراه في العلʨم، تʟʸʵأʛʡوحة لʽʻل شهادة 

 .2018، تȑʜʽ وزو، و العلʨم الॽʶاسॽة الʴقʨق 

2. Ȅارʳʱالʺʺارسة الǼ ةʛʴة الʶافʻʺال ʛتأث Ȑʙت، مʨʱʴم ʙعʶل جلال مʽʻشهادة ة، رسالة ل

و العلʨم  قانʨن الأعʺال، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة الʴقʨق : دʨʱؗراه في القانʨن، فʛع

 .2012، تȑʜʽ وزو، الॽʶاسॽة

دفاس عʙنان، الʹʺانات الʺʺʨʻحة للʺʕسʶات في مʳال الʺʻافʶة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة  .3

علʨم الॽʶاسॽة، تȑʜʽ وزو، الʨʱؗʙراه في العلʨم، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة الʴقʨق وال

2018. 
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قاǼة صʨرȄة، الآلॽات القانʨنॽة لʴʺاǽة الʺʻافʶة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في القانʨن  .4

ʛائʜʳاص، جامعة الʵق 1الʨقʴة الॽة ، ؗلॽاسॽʶم الʨو العل ،ʛائʜʳة، الʙخ ʧسف بʨي ʧب ،

2017. 

ة بʧʽ الȄʛʷʱعʧʽ الʜʳائȑʛ مʵانʷة آمʻة، آلॽات تفعʽل مʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶة، دراسة مقارن .5

قانʨن : د في الʴقʨق، تʟʸʵ.م.والفʛنʶي، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه ل

 ،ʛائʜʳق، الʨقʴال ʦʶة، قॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ2017 – 2016الأعʺال، ؗل. 

دة مʨʱʵر دلʽلة، تȘʽʰʢ أحȞام قانʨن الʺʻافʶة في إʡار عقʨد الʨʱزȄع، أʛʡوحة لʽʻل شها .6

ʱؗʙالʟʸʵم، تʨراه في العلʨ : قʨقʴة الॽؗل ،ȑʛʺد معʨلʨن، جامعة مʨم  قانʨو العل

 .  2015، تȑʜʽ وزو، الॽʶاسॽة

داود مʨʸʻر، الآلॽات القانʨنॽة لʹȌॼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل  .7

قانʨن الأعʺال، جامعة محمد خʛʹॽ، ؗلॽة الʴقʨق : تʟʸʵعلʨم، شهادة دʨʱؗراه في ال

 .2016 – 2015لعلʨم الॽʶاسॽة، ʛȞʶǼة، وا
 

 الʙؕʘʸات  ) ب

1( ʙʻʯʴاجʸات الʙؕʘم  

بʨجʺلʧʽ ولʙʽ، سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة لʽʻل شهادة  .1

الʙولة والʺʕسʶات العʺʨمॽة، جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق : الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق، فʛع

  .2007 – 2006والعلʨم الإدارȄة، 

2. ʝǽحلاʨفي  ب ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻم لʙمق ʘʴǼ ،ةʶافʻʺال الʳاص في مʸʱالهام، الاخ

 .2005 – 2004، ؗلॽة الʴقʨق، قʻʽʢʻʶة،مʨʱʻرȑ ، جامعةالقانʨن الʵاص

جʛاʻʽʺǽ ȑة، ضȌॼ الʨʶق على ضʨء قانʨن الʺʻافʶة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ في  .3

 . 2007تʨʴلات الʙولة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة الʴقʨق، تȑʜʽ وزو، : القانʨن، فʛع
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سʺʛʽ، عʧ سلʢة مʳلʝ الʺʻافʶة في ضȌॼ الʨʶق، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ في  خʺايلॽة .4

 .2013القانʨن، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، تȑʜʽ وزو، 

5.  ʛʽʱʶل درجة الʺاجʽʻة لʛؗʚقلة، مʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة للॽʺॽʤʻʱة الʢلʶة، الʺॽʶاني نʨرض

 .ॽ2011ة، جامعة أمحمد بʨقʛة، ؗلॽة الʴقʨق، بʨمʛداس، إدارة ومال: في القانʨن، فʛع

زوʛʽȃ ارزقي، حʺاǽة الʺʱʶهلʥ في ʣل الʺʻافʶة الʛʴة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ في  .6

 .2011الʺʕʶولॽة الʺهॽʻة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة الʴقʨق، تȑʜʽ وزو، : القانʨن، فʛع

ʺʻافʶة وسلʢات الʹȌॼ القʢاॽɺة شॽخ اعʺʻʽʺʶǽ ʛة، تʨزȄع الاخʸʱاص ما بʧʽ مʳلʝ ال .7

 ʙʰن العام، جامعة عʨع القانʛن، فʨفي القان ʛʽʱʶل درجة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان

 .2009 – 2008الʛحʺʧ مʛʽة، ؗلॽة الʴقʨق، ʳǼاǽة، 

8.  ʛʽʱʶل درجة الʺاجʽʻة لʛؗʚة، مʶافʻʺال ʝلʳازعات مʻʺني لʨام القانʤʻى، الʶॽɺ رةʨʺع

 .2007عة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة الʴقʨق، تȑʜʽ وزو، في القانʨن، جام

9.  ȑاوʶॽɺال ʜات اعʢلʶال ،ʧيʙقʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة للهॽɻʺةللق  ȑادʸʱال الاقʳʺفي ال

، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة الʴقʨق، تȑʜʽ في الʴقʨق  ʺاجʛʽʱʶلʽʻل شهادة الوالʺالي، مʛؗʚة 

 .2005وزو، 

10. ʴل شهادة كʽʻة لʛؗʚم ،ȑادʸʱالاق  ȋاʷʻال Ȍॼة وضʶافʻʺال ʝلʳال سلʺى، م

قانʨن الأعʺال، جامعة أمحمد بʨقʛة، ؗلॽة الʴقʨق، بʨمʛداس، : ، فʛعالقانʨن الʺاجʛʽʱʶ في 

2010. 

11.  ȑارʛʴشالح(ل ( ʞوقʺع الغ ʥهلʱʶʺة الǽن حʺاʨل قانʣ في ʥهلʱʶʺة الǽة، حʺاʜȄو

قانʨن الʺʕʶولॽة الʺهॽʻة، : دة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛعوقانʨن الʺʻافʶة، مʛؗʚة لʽʻل شها

 .2012جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة الʴقʨق، تȑʜʽ وزو، 
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ماتʶة لامॽة، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال مʳلʝ الʺʻافʶة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  .12

قʨق، القانʨن العام للأعʺال، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ؗلॽة الʴ: الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع

 .ʳǼ2012اǽة، 

مʞʱʽ نʨال، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال مʳلʝ الʺʻافʶة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  .13

ʛائʜʳن الأعʺال، جامعة الʨع قانʛن، فʨفي القان ʛʽʱʶة 1الʺاجॽة، ؗلʙخ ʧسف بʨي ʧب ،

 .2014 – 2013الʴقʨق، 

ار ʺاجʛʽʱʶ في إʡلʽʻل شهادة المʳامॽɻة زهʛة، وʣائف الʹȌॼ الاقʸʱادȑ، مʛؗʚة  .14

ʟʸʵراه، تʨʱؗʙرسة الʙم : ʛائʜʳة، جامعة الॽمʨʺات العʶسʕʺولة والʙق 1الʨقʴة الॽو  ، ؗل

 . 2014 – 2013، العلʨم الॽʶاسॽة

مʨساوȄʛʣ ȑفة، دور الهʯʽات القʹائॽة العادǽة في تȘʽʰʢ قانʨن الʺʻافʶة، مʛؗʚة لʽʻل  .15

الʴقʨق، مʙرسة الʨʱؗʙراه  قانʨن الʺʕʶولॽة الʺهॽʻة، ؗلॽة: شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع

 .2011للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

16.  ʦرق ʛالأم ʧʽة بʶافʻʺال ʝلʳʺني لʨالقان ʜ ʛؗʺل، الʽʰن ȑʛ06 – 95ناص  ʦرق ʛوالأم

قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق، : ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق، فʛع03 – 03

2003 – 2004. 

هاشʺي الهام، اسʱقلالॽة سلʢات الʹȌॼ الإدارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة  .17

ʟʸʵن، تʨفي القان ʛʽʱʶل درجة الʺاجʽʻل : ʧي بȃʛن الإدارة العامة، جامعة العʨقان

 .2015 – 2014مهȑʙʽ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، أم الʨʰاقي، 
 

2( ʙʯاسʸات الʙؕʘم  

الʺقʙʽة للʺʻافʶة في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة  بʧ حلॽʺة أحʺʙ، الʺʺارسات .1

 .2017ماسʛʱ أكادǽʺي، جامعة محمد بʨضॽاف، ؗلॽة الʴقʨق، مʽʶلة، 
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لʙولة، خاوȑ رفȘʽ، اسʙʴʱاث سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ، مفهʨم جʙيʙ لʙʱخل ا .2

معة محمد بʨضॽاف، ؗلॽة قانʨن خاص، جا: ماسʛʱ أكادǽʺي، فʛعمʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة 

 .2017 – 2016الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، مʽʶلة، 

3. ʦॽʶن ȑʛʺو مع  ʦرق ʛء الأمʨق على ضʨʶة في الʶافʻʺة للॽة القʹائǽاʺʴال ،ʛʽوش زهʛب

03 – 03 ʵق، تʨقʴفي ال ʛʱل شهادة ماسʽʻل ʛؗʚم ،ʦʺʱʺل والʙالʺعʸ ن العامʨالقان ʟ

  .2018الʴقʨق، ʳǼاǽة،  للأعʺال، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ؗلॽة

  الʸقالات: ثالʰا
ʺʳلة ال،"دور مʳلʝ الʺʻاسة في Ȅʛʡقة الॽʺʳʱعات الاقʸʱادǽة"ؗʺال، آيʗ مʨʸʻر  .1

 ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺ2ʧالأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني، العʙد 

 .164 – 149. ص ص، 2015مʛʽة، ʳǼاǽة، 

ʻʶة ، ال، مʳلة معارف"الʺʻافʶة في ضȌॼ الʺʻافʶة الʛʴةدور مʳلʝ "بلʴارث لʙʻʽة،  .2

 .251 – 222 .ص ص، 2016دʛʰʺʶǽ /21الʴادǽة عʛʷ، العʙد

، الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم "مȐʙ اسʱقلالॽة وحॽاد مʳلʝ الʺʻافʶة"جلال مʶعʙ مʨʱʴت،  .3

 .252 – 221 .،  ص ص2009، 1الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، العʙد 

4.  ،ʛʽʺس ȑرʙح" Șعلʱʺال ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱار الʛقʱقلة ودورها في اسʱʶʺال Ȍॼʹات الʢسل

 .54 – 35 .ص ص ، 2010، 2، مʳلة إدارة، العʙد "Ǽالاسʲʱʺار

، الʺʳلة الأكادॽʺǽة "قانʨن الʺʻافʶة بʧʽ الʤʻام الʻʱافʶي والأمʧ القانʨني"دفاس عʙنان،  .5

ʘʴॼني للʨق القانʨقʴة الॽد خاص، ؗلʙل، والعل، عʳॽة، جامعة جॽاسॽʶم الʨ2015 ص ،

 .564 - 547. ص

، مʳلة الʨʴॼث في "دور مʳلʝ الʺʻافʶة في ردع مʵالفات قانʨن الʺʻافʶة"صافة خʛʽة،  .6

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴد 13الʙارت، 2، العॽون، تʙخل ʧص 2018، جامعة اب ،

 .311 – 289 .ص
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7.  ،ʛʺأع ȑارʹʵا "لʨالق ʠعॼة لǽʙةعدراسة نقʶافʻʺن الʨة في قانॽائʛالإج ʙ" ةǽʙقʻلة الʳʺال  ،

 .82 – 55 .، ص ص2007، 2للقانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، العʙد 

، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ "حʺاǽة الʤʻام العام الاقʸʱادȑ في Ǽعʙه الʻʱافʶي"مʨʱʵر دلʽلة،  .8
 .546 -523. ، ص صʳǼ/2015اǽة، عʙد خاص-القانʨني، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة

، الʺʳلة "اسʻʲʱاء لȄʛʴة الأسعار؟: الॽʰع Ǽأسعار مʵفʹة ȞʷǼل تعʶفي""مʨʱʵر دلʽلة ، .9
. ، ص صʳǼ2017اǽة، عʙد خاص- للʘʴॼ القانʨني، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة الأكادॽʺǽة

226- 244 .  

  الʗʸاخلات: راǺعا
، "الʺʛʸفياخʸʱاصات مʳلʝ الʻقʙ والقʛض في تʦॽʤʻ وتأʛʽʡ القʢاع "أقʛشاح فاʡʺة،  .1

سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادʻʡʨ :" ȑي حʨلالʺلʱقى المʙاخلة ألقʗʽ في 

 .191 – 181 .ص ص، 2007ماʳǼ ،23 – 24  ȑاǽة أǽام "والʺالي

 

في شॽɺʛة سلʢات الʹȌॼ : دراسة نقǽʙة في سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة"يʻة، اآيʗ وازو ز  .2

سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال ": ʻʡʨي حʨلالʺلʱقى ال، مʙاخلة ألقʗʽ في "الʺʱʶقلة

 .358 – 347 .ص ص، 2007ماʳǼ ،23 – 24  ȑاǽة أǽام "الاقʸʱادȑ والʺالي

3.  ،ʛʽʺس ȑرʙة"حॽقلالʱة الاسॽالȞشȂقلة وʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶفي "ال ʗʽاخلة ألقʙقى ال، مʱلʺ

، ؗلॽة الʴقʨق "سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي": ʻʡʨي حʨلال

، ص 2007ماȑ  24 – 23والعلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ʳǼاǽة، أǽام 

 .63 – 42ص 

4.  ،ʧيʙال ʜع ȑاوʶॽɺ"رʨʱسʙاجهة الʨقلة في مʱʶʺة الȄات الإدارʯʽاخل"الهʙفي ، م ʗʽة ألق

ة جامع، "سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي": ʻʡʨي حʨلالʺلʱقى ال

 .42 – 24 .، ص ص2007ماȑ  24 – 23أǽام ،ʳǼاǽةعʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، 
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الاخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لهʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة "فʨʱس خʙوجة،  .5

أثʛ الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة على الʺʨʤʻمة :"ʻʡʨي حʨلالʺلʱقى ال، مʙاخلة ألقʗʽ في "والʨاقع

، ص 2011ق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ الʴقʨق،الʴقʨ  ؗلॽة، جامعة جʳॽل، "القانʨنॽة الॽʻʡʨة

 .130-110ص 

، "الʺʱاǼعة القʹائॽة للعʨن الاقʸʱادȑ الʺʵالف لقʨاعʙ قانʨن الʺʻافʶة"فʛحات زمʨش،  .6

، جامعة Ǽاجي "حȄʛة الʺʻافʶة في الȄʛʷʱع الʜʳائʻʡʨ": ȑʛي حʨلالʺلʱقى المʙاخلة ألقʗʽ في 

 .30-10ص ص ، ، عʻاǼة2013ماʨ28  ȑم مʱʵار، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ي

، "تʝȄʛؔ الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ "ماديʨ لʽلى،  .7

سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال الاقʸʱادȑ :"مʙاخلة ألقʗʽ في ملʱقى وʻʡي حʨل

 – 268 .، ص ص2007ماȑ  24 – 23أǽام ،ʳǼاǽةجامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ، "والʺالي

280. 

سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة آلॽة الانʱقال مʧ الʙولة الʺʙʱخلة إلى الʙولة "نʜلȑʨʽ صلʴॽة،  .8

سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʺʳال :"مʙاخلة ألقʗʽ في ملʱقى وʻʡي حʨل، "الʹاʢǼة

ص .، 2007ماȑ  24 – 23أǽام  ،ʳǼاǽةجامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة، ، "الاقʸʱادȑ والʺالي

 .23 – 5ص 

  

  القانʦنॻةالʹʦʶص : خامʴا

 : الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة  ) أ

، 29، يʱعلǼ Șالأسعار، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 1989يʨلʨʽ  05، مʕرخ في ʛ89–12قʦ قانʨن .1

 .)ملغى( 1989يʨلʨʽ  19صادر بʱارȄخ 

2.  ʦن رقʨرخ في  07 – 90قانʕل 3مȄʛالإعلامي 1990 أفǼ Șعلʱ ، ةʙȄʛة جॽʺرس

 ).ملغى(1990افȄʛل04،صادر في 1990لʻʶة14عʙد
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3.  ʦرق ʛرخ في  10 – 90أمʕل  14مȄʛةي 1990أفॽʺة رسʙȄʛض ، جʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱ  دʙع

 .)ملغى( 1990صادر سʻة  16

4.  ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  10-93مʕ23م  ʨلة، 1993مايʨقʻʺال ʦॽʁرصة الʨʰب Șعلʱي ،
  .معʙل ومʦʺʱ، 1993 مايʨ 23، الʸادر بʱارȄخ 34جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 

5. ʦرق ʛرخ في 06–95أمʕ25، م  ʛايʻة، 1995يʶافʻʺالǼ Șعلʱد يʙة عॽʺة رسʙȄʛ09، ج ،
 ).ملغى( 1995فʛʰايʛ  22الʸادر بʱارȄخ 

6.  ʦرق ʛرخ في 07-95أمʕ25، م  ʛايʻد 1995يʙة عॽʺة رسʙȄʛات، جʻʽأمʱالǼ Șعلʱ13، ي ،
  .معʙل ومʦʺʱ، 1995مارس  08الʸادر بʱارȄخ 

7.  ʦن رقʨرخ في  03 – 2000قانʕʺة  5الʻعلقة 2000أوت سʱʺالعامة ال ʙاعʨد للقʙʴʺال ،

 .ʻʶ2000ة ل 48عʙد  لʺʨاصلات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة، جʙȄʛة رسʺॽة ǼالʙȄʛʰ وا

 

وتʨزȄع الغاز بʨاسʢة ʱعلǼ Șالؔهȃʛاء ، يॽɾ2002فȑʛ  05الʺʕرخ في  01 – 02قانʨن  .8

 .، معʙل و م2002ʦʺʱلʻʶة  8عʙد  القʨʻات، جʙȄʛة رسʺॽة 

9.  ʦن رقʨرخ في  11 – 02قانʕ24م  ʛʰʺʶǽ2002د ʺʹʱة يʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧ2003 ،

 .2002لʻʶة  86عʙد جʙȄʛة رسʺॽة 

10.  ʦرق ʛرخ في  03–03أمʕ19م  ʨʽلʨد 2003يʙة عॽʺة رسʙȄʛة، جʶافʻʺالǼ Șعلʱ43، ي ،
، مʕرخ في 12-08، الʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن رقʦ 2003يʨلʨʽ  20الʸادر بʱارȄخ 

25  ʨʽنʨ2008ي ʛد ، جʙة عॽʺة رسʙȄ36 خȄارʱادر بʸ02، ال  ʨʽلʨ2008ي  ʦʺʱʺل والʙوالʺع
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ10-05  رخ فيʕ15م  ʗʷد 2010غʙة عॽʺة رسʙȄʛادر 46، جʸال ،

 .  2010غʗʷ  18بʱارȄخ 

11.  ʦرق ʛرخ في 11-03أمʕ26، م  ʗʷق2003غʻالǼ Șعلʱة ، يॽʺة رسʙȄʛض، جʛوالق ʙ
 .مʦʺʱ، معʙل و 2003غʗʷ  27، صادر بʱارȄخ 52عʙد 

12.  ʦن رقʨرخ في 04-18قانʕان عام  24مॼɻل 1439ش Șافʨʺة  10الʻس ʨماي
 27رسʺॽة عʙدلʙȄʛʰ و الاتʸالات الالʛʱؔونॽة،جʙȄʛة،ʙʴǽد القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽا2018

 .2018صادر سʻة 
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 :الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة  ) ب

-  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  175 – 05مʕ12م  ȑل على 2005ماʨʸʴات الॽɿॽؗ دʙʴǽ ،

صادر  35عʙد  ات ووضॽɻة الهʻʺॽة على الʨʶق، جʙȄʛة رسʺॽة الȄʛʸʱح ʨʸʵǼص الاتفاق

 .2005ماȑ  18في 

 

II  -  Ǻ ة اللغةॻʴنʙالف  

 Ouvrage 
 

1. _ GUEDON Marie-José, Les autorités administrativesindépendantes, 

LGDJ, Paris, 1991. 
2. _ NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, Montchrestien-Lextenso 

édition, Paris, 2010.. 
3.   - TABANI Amel, Privatisation des entreprises publiques économiques en 

Algérie, éditionsBekeise, Alger, 2011. 
4. Zouaimia Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique 

en Algérie, éditions Belkeise, Alger, 2012. 
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  الفهـــــــــʙس

  الȂʦʯʲʸـات                                                                             الʶفʲة
  1  ...........................................................................مقʗمـــة

    فʛؔة الʹȌॼ الاقʸʱـــــــــــــــادȑ: الأول الفʸل

ــــȌ: الʺʘʴॼ الأول ـــ  05  ........................................................مفهʨم سلʢة الʹʰــ

ــــȌ الʵــــــــــــاصلʺقʨʸد Ǽالا : الʺʢلʖ الأول ـــ ــــ ـــــــ  ʰʹ.............................................  05ـ

 06  ........................................................الʹȌॼ الاقʸʱادȑ تعʅȄʛ: الفʛع الأول

 07  . ...................................الʵاص  الʹȌॼ الاقʸʱادȑالهʯʽات الʺȞلفة Ǽ: الفʛع الʲاني

 08  ................................................................الʺʳال الʺالي والʺʛʸفي : أولا

 08  ....................................................................:الʷʻاȋ الʺʛʸفي  ) أ

 08 ......................................................................: نʷاȋ الʨʰرصة  ) ب

 09  ........................................................................:نʷاȋ الʱأمʧʽ  ) ت

 09  ........................................................................الʺʳال الȞॼʷاتي: ثانॽا

 Ǽ...................................  10الʹȌॼ العام مʳلʝ الʺʻافʶةخʸʱاص ا: الʺʢلʖ الʲاني

ــة انʷاء مʳلʝ: الفʛع الأول  11  ........................................................الʺʻافʶــ

 12  .................................................الॽʰʢعة القانʨنॽة لʺʳلʝ الʺʻافʶة: الفʛع الʲاني

 ʳʺ........................................................  12لʝ الʺʻافʶة الʢاǼع الادارȑ ل: أولا

 13  ............................................................مʳلʝ الʺʻافʶة سلʢة : ثانॽا

 ʳʺ...........................................................  14لʝمʶالة اسʱقلالॽة ال: ثالʲا

 15  .............الʺʱʶقلةحʨل مʛʷوॽɺة  سلʢة الʹȌॼ الʺʺʨʻحة لʶلʢات الادارȄة : الʺʘʴॼ الʲاني

 15  ......مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلةالʹȌॼ  اخʸʱاص نقل : الʺʢلʖ الأول

 15  .............إشȞالॽة نقل اخʸʱاص الʶلʢة الʹॽʢॼة إلى الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة: الفʛع الأول

ـــــاص: الفʛع الʲاني ــــ  18  .............الʹʢॼي الى الهʯʽات الادارȄة الʺʱʶقلة مʛʰرات نقل الاخʸʱــ

 19  ......................مʤاهʛ مʺارسة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة للʙور الʹʢॼي: الʺʢلʖ الʲاني

ة و الʱعاون مع الهʯʽات الاخȐʛ لاحॽص: الفʛع الأول  20  ................................ة الʺʷارؗ

ة : أولا  20  ......................................................................صلاحॽة الʺʷارؗ

   21................................................لʛقاǼة و الʱعاون مع القʹاءصلاحॽة ا: ثانॽا

 22  ....................سلʢة الʦॽʤʻʱ و العقاب: الفʛع الʲاني

 22  ........................................................................الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة :أولا
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ــة: ثانॽا ــــ ــــ  24  .......................................................................الʶلʢة العقابʽـ

الʶلʢات الʺʺʨʻحة لʺʳلʝ الʺʻافʶة في مʳال : الʲاني الفʸل
ȑادʸʱاالاق Ȍॼʹال.............  

 

 28  ..............................سلʢة مʳلʝ الʺʻافʶة في الʛقاǼة على الʨʶق ..ـ:ل الʺʘʴॼ الأو 

 28  ...................................والȄʛʸʱح Ǽعʙم الʙʱخل خʟॽ االʛʱ مʻح : الʺʢلʖ الأول

 28  .........................................الʺقʙʽة للʺʻافʶة  الʛʱخǼ ʟॽالʺʺارسات: الأول الفʛع

 ॼ............................................  29عʠ الʺʺارسات الʺقʙʽة للʺʻافʶةالʛʱخʟॽ ب: أولا

 ॽʺʳʱ................................................  30ع الʺʕسʶات الاقʸʱادǽةالʛʱخʟॽ ب: ثانॽا

ــــــــل: الفʛع الʲاني  31  .........................................................الȄʛʸʱح Ǽعʙم الʙʱخــــــ

 33  ...................................................الʙور الاسʷʱـــــارȑ للʺʳلـــــــʝ: الʺʢلʖ الʲاني

 33  ....................................مʳلʝ الʺʻافʶة مʧأنʨاع الاسʷʱارات الʺقʙمة : الأولالفʛع 

ــة: أولا ـــــــ  33  .....................................................................الاسʷʱارة الʨجʽȃʨـ

ــة: ثانॽا ــــ ــــ Ȅارॽʱارة الاخʷʱ34  ...................................................................الاس 

 34  .....................................الأشʵاص الʺʕهلʧʽ لاسʷʱارة مʳلʝ الʺʻافʶة: الفʛع الʲاني

ـــــــة : أولا  35  ...................................................................مʛʡ ʧف الʨȞʴمـــ

 35  ......................................مʛʡ ʧف الʺʕسʶات والهʯʽات والॽɻʺʳات الʺʱʵلفة : ثانॽا

 36  .............................................................مʛʡ ʧف الʳهات القʹائॽة: ثالʲا

 36  .....................سلʢة مʳلʝ الʺʻافʶة في قʺع الʺʺارسات الʺقʙʽة للʺʻافʶة: الʺʘʴॼ الʲاني

 37  ...............................................الʺʳال الʛدعي للʺʳلʝ: الʺʢلʖ الأول

ــة الʺقʙʽتفاق حʛʤ الا: الفʛع الأول ــــ  37  ...............................................للʺʻافʶــــ

 39  ..........................حʹʛ الʺʺارسات الʱعॽɿʶة الʻاتʳة عʧ القʨة الاقʸʱادǽة:الفʛع الʲاني

 39  ..............................................حʹʛ الʱعʶف الʻاتج عʧ وضॽɻة الهʻʺॽة: أولا

 40  .................................حʹʛ الʱعʶف الʻاتج عʧ وضॽɻة الॽɻॼʱة الاقʸʱادǽة : ثانॽا

 41  .....................................................حʹʛ الॽʰع ʶǼعʛ مʵʻفʠ تعॽɿʶا:ثالʲا

 41  ...................................................العقʨد و الʺʺارسات الاسʲʯʱارȄة: راǼعا

 42  .....................القʨʽد الʨاردة على سلʢة القʺع الʺʺʨʻحة لʺʳلʝ الʺʻافʶة:الʺʢلʖ الʲاني

ــــا: الفʛع الأول ــــ ــــ  42  ..........................................ت الʸادرة عʧ الʺʳلʝالعقȃʨــ

ــــʛ : أولا ـــ ــــ  42  ......................................................................إصʙار الأوامــ

ــــــــة: ثانॽا ــــ ʽʤفʴʱاءات الʛ43  ..................................................................الإج 
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 44  .......................................................................الʺالॽة الغʛامات : ثالʲا

 45  ...............................................إصʙار العقȃʨات حʙود سلʢة : الفʛع الʲاني

ــــــــــʠ: أولا Ȅʨعʱال Ȑʨ46  ......................................................................دعــــ 

ــال: ثانॽا ــــــــــ  47  .......................................................................دعȐʨ الإʢǼـ

   ................................................................................خاتʸـة

   .......................................................................الʙʸاجع  قائʸـة

   ...................................................................فهʙس الʦʸضʦعات

  

  

 



ʝʳمل:  

 الʺʺʨʻحة لʺʳلʝ الʺʻافʶةحʨل خʨʸصॽة سلʢة الʹʟʵǽ Ȍॼ مʨضʨع ʻʲʴǼا الʴǽ ȑʚʺل عʨʻان  

لاسॽʺا Ǽعʙ انʴʶاب الʙولة مʧ الʴقل الاقʸʱادȑ نʳॽʱة الازمة الاقʸʱادǽة الʱي شهʙتها مʻه اضʛʢت 

عʙة نʨʸص  Ǽإصʙارتʺاشॽا مع الʨضع الاقʸʱادȑ الʙʳيʙ و ذلǼ  ʥإصلاحاتالʙولة الʜʳائȄʛة للॽʁام 

قانʨنॽة ذات ʡاǼع لʛʰʽالي و اسʙʴʱاث سلʢات ادارȄة مʱʶقلة مȞلفة ȌॼʹǼ نʷاȋ الاقʸʱادȑ تʺاشॽا و 

مقॽʹʱات الʤʻام اللʛʰʽالي الȑʚ لا ʧȞʺǽ تʨʸره دون تʝȄʛؔ مʙʰا حȄʛة الʻʸاعة و الʳʱارة الȑʚ مفاده 

ʻم ʧʽانʨة قʙور عʙم صʜلʱة و الاسعار ما اسʶافʻʺادرة و الॼʺة الȄʛخلالها ʹʺة لح ʧة و مʶافʻʺال الʳʺ

تʦ انʷاء سلʢة ادارȄة مʱʶقلة تʙعى مʳلʝ الʺʻافʶة مȞلفة لʹȌॼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ مʧ خلال مʴʻه 

 ʝفʻع بʱʺʱقلة فهل يʱʶʺة الǽات الاداʢسل ʧة مʶافʻʺال ʝلʳار مॼʱاعǼ ة وॽɻʺة و قॽʢॼات ضॽة صلاحʙع

  .دوره الʹʢॼي  تأدǽةصلاحॽاتها اثʻاء 

حȄʛة الʻʸاعة و  ،مʱʶقلة إدارȄةسلʢة  ،حȄʛة الʺॼادرة ،الʹȌॼ الاقʸʱادȑ،الʺʻافʶة :ʗالةالؒلʸات ال

  .الʳʱارة


