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كانت وسيمة التجريـ ىي الوسيمة الوحيدة التي أخذ بيا المشرعوف لحماية المصالح، 
فميس ىناؾ وسيمة لحماية المجتمع ومصالحو إلا التجريـ وتطبيؽ العقوبة، وىذا ما أخذ بو 

ميدي القائـ عمى العقوبة السالبة لمحرية وتطبيقيا، إلا أف السياسة الجنائية الحديثة النظاـ التق
، وخاصة في ضماف فعالية مواجية صنؼ مف الجرائـ، وكذا مساوئوكشفت فشؿ ىذا النظام

سير التأىيؿ والإصلاح، بؿ زيادة عمى ذلؾ ساىـ في ارتفاع نسبة الإجراـ، خاصة تيمعرقم
 كوـ عميو بعقوبة الحبس قصيرة المدة والمتميزة بكثرة مساوئيا.لممجرـ المبتدئ المح

إلى تحوؿ السياسة الجنائية في النصؼ الثاني مف القرف الماضي ىذا الوضع أدى 
جديدة طُرحت  كاستراتيجية العقابي نحو عدـ الإسراؼ في التجريـ واستحداث الجزاء الإداري

العقابي لفشمو في معالجة المجرميف وحماية القيـ لمكافحة الإجراـ وضرورة إعادة تقييـ النظاـ 
إزالتو ظاىرة مرتبطة كؿ الارتباط بظاىرة الردة عف التجريـ  فالحد مف العقاب أووالمصالح. 

أو عدـ الإسراؼ في المجوء إلى النظاـ الجنائي لحماية القيـ والمصالح بما فييا المصالح 
 ئية الحديثة.الاقتصادية وذلؾ كاتجاه تبنتو السياسة الجنا

في استحداث بدائؿ عقابية لمحد مف العقاب،  المعاصرةالسياسة الجنائية بيذا ساىمت 
فطُرحت ىذه المسألة في مؤتمر الأمـ المتحدة الثاني لمكافحة الجريمة ومعاممة المحبوسيف 

، والذي أوصى بضرورة التخفيض مف عقوبات الحبس قصيرة 1960المنعقد في لندف سنة
أقصى حد، مؤكدًا ذلؾ في المؤتمر السادس لعمـ الإجراـ الذي عُقد في ميلانو سنة المدة إلى 

 ، مبينًا أف السجف غير كاؼٍ لمردع الخاص والتأىيؿ والإصلاح.1981

إزالة العقاب كأسموب فرضتو السياسة الجنائية سعيا لمتخفيؼ مف ومف ىنا ظيرت فكرة 
جاؿ الأعماؿ ومعالجة لأثاره السمبية عمى وطأة تدخؿ قانوف العقوبات في مجالات ىامة كم

ر تبمور النمط مبادئ التي يقوـ عمييا اقتصاد السوؽ. ولقد ارتبط ىذا الظيور وتطور في اطا
لة المعاصرة وتغير أساليب تدخؿ الدولة في مجاؿ الأعماؿ وتحديدا ضمف و الجديد لتنظيـ الد

لاعتراؼ ليا بالسمطة القمعية كآلية المستقمة وا الإداريةلآليات ضبطو أي بإنشاء السمطات 
العقابي محؿ الجزاء الجنائي وفؽ  الإداريلضبط ىذا المجاؿ، ليكوف بذلؾ حموؿ الجزاء 

 الضوابط المقررة قانونا.  
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 ؟للأعمالنون الجنائي االعقاب في الق إزالةعن موقع فكرة  إشكاليةنطرح وعميو 

تـ اعتماد المنيج الوصفي والتحميمي، مف خلاؿ وصؼ ظاىرة ولمعالجة ىذا الموضوع 
الحد مف العقاب واستعراض مبرراتيا، مع تحميؿ نصوص القانوف الجنائي للأعماؿ المجسدة 

 ليذه الظاىرة والمؤكدة عمى حتمية التخفيؼ مف التدخؿ الجنائي في مجاؿ الأعماؿ. 

العقاب كظاىرة مستحدثة في ظؿ السياسة ظاىرة إزالة ى إل يتـ التطرؽوبناء عمى ذلؾ 
في القانوف الجنائي للأعماؿ الظاىرة ه ىذكريس ثـ لت،)الفصل الأول(الجنائية المعاصرة 

 . )الفصل الثاني(



 

 

 
 

 الفصل الأول
  إزالةطار المف اهيمي لفكرة  الإ

  للأعمالالعق اب في الق انون الجنائي  
  



 الإطار المف اهيمي لفكرة إزالة العق اب في الق انون الجنائي للأعمال           الفصل الأول:           
 

5 

 

ماية المصالح العامة جنائيًا، وذلؾ باىتماميا بسياسة تُساىـ الدولة في العمؿ عمى ح
 التجريـ، وسياسة الوقاية، وسياسة العقاب.

في ىذا السياؽ، يُعتبر العقاب مف الجوانب الأساسية التي حظيت باىتماـ كبير مف 
المدارس الفكرية في السياسة الجنائية، نظرًا لتحقيقيا الردع الخاص والعاـ وحماية لمصالح 

مع، حيث إف السياسات الجنائية الحديثة تركز عمى أف القانوف الجنائي ليس الأداة المجت
 الوحيدة لحماية المصالح الجديدة لممجتمع التي ظيرت مع تطور الصناعة والاقتصاد.

فبدلًا مف تجريـ كؿ فعؿ يسبب اضطرابًا في المجتمع كما كاف في السياسات التقميدية 
، وانبثؽ منيا ظاىرة التضخـ التشريعي، ما شكّؿ عبئًا عمى التي وسعت مف دائرة التجريـ

القضاء مف كثرة القضايا المعروضة أمامو، عممت الدولة عمى استبعاد الحؿ الجنائي في 
التصدي للأفعاؿ غير المشروعة، إلا في حالة إثبات عدـ قدرة الحموؿ القانونية الأخرى، 

 كثير مف الأحياف، مسببًا أزمة العدالة الجنائية.فالحؿ الجنائي يتميز بقسوتو وعدـ جدواه في 
مختمؼ الأنظمة  مشرعومف حدة النظاـ الجنائي، استحدث  خفيؼلتففي إطار ا

تقتصر عمى فكرة إزالة التجريـ لا بدائؿ قانونية عف العقوبات الجنائية التي الالقانونية 
سّد التقميؿ مف تدخؿ المشرع والتحوؿ الإجرائي، ولعؿ أبرزىا فكرة الحد مف العقاب التي تُج

 الجنائي، فحظيت باىتماـ العديد مف الفقياء نظرًا لحداثة ىذه السياسة.
البحث عف فكرة الحد مف العقاب سيتـ تحميؿ مضموف الحد مف العقاب مف خلاؿ 
مفيوـ فكرة الحد وذلؾ بالتطرؽ إلى كظاىرة مستحدثة في ظؿ السياسة الجنائية المعاصرة، 

)المبحث العقاب إزالة، و إلى مبررات تبني ظاىرة )المبحث الأول(إزالتو  أومف العقاب 
 .الثاني(
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 المبحث الأول

 العقاب زالةإمفيوم فكرة 
ساىمت المرحمة التي عاشتيا الدوؿ بعد الحرب العالمية الثانية بتوسع دائرة الإجراـ، 

صادية لمدوؿ، فاستحوذ فظيرت أشكاؿ جديدة مف الجرائـ تيدد المصالح الاجتماعية والاقت
القانوف الجنائي عمى الكثير مف المجالات التي تدخؿ فييا وليس مف الضرورة التي تحتـ 
ذلؾ، ما دفع التشريعات لوضع حد ليذا التدخؿ الذي أفرز ظاىرة التضخـ التشريعي الذي 

حموؿ  ضيؽ مف سموكو مصالح الأفراد، فيذا التضييؽ دفع السياسة الجنائية المعاصرة إنتاج
قانونية حديثة، مف ضمنيا فكرة الحد مف العقاب، التي مفادىا أف يصبح الجزاء الإداري 
بتفعيؿ دور الإدارة بتوقيع العقوبات الإدارية كبديؿ عف التدخؿ الجنائي في أنواع كثيرة مف 

 الجرائـ، فلا يتـ المجوء إلى الحؿ الجنائي إلا بعد إثبات عجز الحموؿ القانونية الأخرى.

فكرة الحد مف العقاب لـ يتـ الاكتفاء بيا لمواجية تدخؿ الجنائي، بؿ بدلًا منيا 
استحدثت بدائؿ متنوعة لمعقوبات الجزائية تتصادـ مع فكرة الحد مف العقاب نتيجة التداخؿ 

 مف حيث النتائج المتقاربة والمتشابية، وىي الحد مف التجريـ والتحوؿ الإجرائي.

يتخذ أشكالًا، فقد تكوف ىذه السياسة إما داخؿ القانوف الجنائي كما أف الحد مف العقاب 
 أو خارج نطاؽ القانوف الجنائي.

لأشكاؿ  ثـ(، المطمب الأولالعقاب ) إزالةلتعريؼ فكرة يتـ عمى ىذا الأساس التطرؽ 
 (.المطمب الثاني)أو إزالتو الحد مف العقاب
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 لمطمب الأولا

 العقاب إزالةالتعريف بفكرة 
السياسة الجنائية المعاصرة الحد مف العقاب إحدى الحموؿ التي جاءت بيا يعد 

والمجسدة لفكرة عدـ الإسراؼ في العقاب، ولحتمية التخفيؼ مف ظاىرة تدخؿ القانوف الجنائي 
 مواجية التضخـ التشريعي. في كؿ الأفعاؿ ميما كانت خطورتيا وكذا ترشيد العقاب و 

ت السياسة الجنائية المعاصرة فكرست ظاىرة الحد تبنت معظـ تشريعات الدوؿ مخرجا
مف العقاب في العديد مف النصوص لاسيما تمؾ الخاصة بتنظيـ وضبط الأنشطة الاقتصادية 

 والمالية والتجارية أي تمؾ النصوص المشكمة لمقانوف الجنائي للأعماؿ.

نائية يقتضي الكشؼ عف أبعاد ظاىرة الحد مف العقاب وتأثيرىا عمى السياسة الج
صعب نتيجة أمر مصطمح الحد مف العقاب  ندالوقوؼ عالتقميدية التعريؼ بيا، غير أف 

تداولو مف طرؼ الفقياء حديثاً ولتداخمو مع مفاىيـ مشابية لو تتمثؿ في الحد مف التجريـ 
الفرع العقاب ) إزالة تعريؼ فكرة سيتـ الوقوؼ عند أىـ المحاولات فيوالتحوؿ الإجرائي، لذا 

 (.الفرع الثانيتمييزه عف غيره مف المفاىيـ المشابية )ثـ ( الأول

 الفرع الأول

 العقاب إزالةتعريف فكرة 

والحد مف التجريـ لأوؿ مرة ومف الناحية الحد مف العقاب ظير مصطمحا إزالة أو 
  تحت تأثير حركة الدفاع الاجتماعي التي سجميا الفقيو الفرنسي           1954التاريخية منذ عاـ 

"M.Ancelبؿ أف الرغبة في الحد مف العقاب في ،1"في مؤلفو الدفاع الاجتماعي الجديد
ليا ميمة عصرنة قانوف  أسندتوبالتحديد منذ لجنة ماريني التي 1966فرنسا تحركت منذ 

                                                 

كمية ، 60العدد، 28، المجمد الشريعة والقانوف"، مجمة اسة الجنائية المعاصرةيترشيد العقاب في الس"أوتاني صفاء،- 1
 .135ص  ،2014، الإمارات العربية المتحدةجامعة القانوف، 
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في حيف أف مصطمح الحد مف العقاب طرح في خطوة أولى في ،1المؤسسات التجارية
حيث كانت الانطلاؽ في البحث عف 1970ي أوروبا سنة المؤتمر السادس لوزراء العدؿ ف

مف أىـ ، ليصبح بعدىا 2عقوبات بديمة لمعقوبات السالبة لمحرية لا سيما القصيرة المدة
لحديثة وشكؿ مف أشكاؿ سياسة عدـ الإسراؼ في المجوء إلى اتجاىات السياسة العقابية ا

ددت التعاريؼ المقدمة لو، فيناؾ مف النظاـ الجزائي في مواجية جرائـ الأعماؿ، عمى أنو تع
بشؽ -وخلافا لمحد مف التجريـ -يعني« La dépénalisation»يرى أف الحد مف العقاب 

العقاب عف طريؽ تخفيؼ العقوبة أو إلغائو كميا، كذلؾ افرده الفقو بتعاريؼ مختمفة تفرز عف 
 و.تقدـ مفيوـ ضيؽ ل وأخرىترجح التعريؼ الواسع  أولىمدرستيف، مدرسة 

تتمثؿ أىـ التعاريؼ المعبرة عف المفيوـ الواسع لمحد مف العقاب، في التعريؼ الذي 
إحدى وسائؿ أو إلغاء عقوبة جزائية، أو »عمى أنيا « R.Gassin»قدمو الفقيو الفرنسي 

، وقريب مف «بالنسبة لفعؿ مجرـ ،( تقديـ بديؿ عنيا يقع بيف العقوبة والتدابير )غير الجزائي
أف سياسة الحد مف العقاب تتمثؿ في كؿ مف أشكاؿ « J.Pradel»يرى الفقيوىذا المعنى 

خر كالقانوف آي عف النظاـ الجزائي لصالح نظاـ التخفيؼ داخؿ النظاـ الجزائي أو التخم
 .3الإداري أو الوساطي أوالمدني 

أنيا الوسيمة التي تقوـ عمى فكرة تـ التعبير عف مفيومو الواسع أيضا بالتأكيد عمى 
غير وسيمة العقوبة،  الاجتماعيةساسية تتمثؿ في البحث عف وسيمة أخرى لحماية القيـ أ

وأيضاً ىو نظاـ يكوف بتعديؿ أو تخفيؼ شؽ الجزاء المتضمف القاعدة القانونية أو استبداؿ 

                                                 
1- Voir sur la question : Malabat Valérie, Droit pénal et droit des affaires, raisons et évolutions d’un 

lien traditionnel , Actes du colloques sur Dépénalisation, Régulation ,et renouvellement des 

sanctions en droit comparé des affaires, Université Montesquieu, Bordeaux IV, organisé le 03 
octobre 2008 , Litec, Paris, 2009. P1. 

 

، 3، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، المجمد "الحد مف التجريـ والعقاب في السياسة الجنائية المعاصرة"، اؿبف جدو آم-2
 191، ص2018، جامعة المسيمة، 10العدد 

 .136ص مرجع سابؽ، ، أوتاني صفاء -3
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، كما ورد   1غير جنائية قانونيةالقاعدة الجنائية كوسيمة لحماية مصمحة اجتماعية ما بقاعدة 
ضعاف رد الفعل الاجتماعي الذي ييجر أحيانا الطريق إ» أنو سامي الشوامحمد  عف

الجنائي بمعناه الضيق، وأحيانا التخفيف منو، وأحيانا ثالثة استبدالو بأساليب أخرى أقل 
 . 2«تصادما فأكثر فعالية

الحد مف العقاب يتمثؿ عادة في إعطاء القاضي  بأنوالفقيو "برنارد بموؾ"كذلؾ عرّفو 
لتوسع في العفو عف العقاب قدر الإمكاف، كالحكـ بوقؼ تنفيذ العقوبة، أو إفادة سمطة ا

التائبيف بالأعذار المخففة، أو تأجيؿ النطؽ بالعقوبة، ومختمؼ البدائؿ الأخرى لعقوبة 
، بؿ أف ىناؾ مف يؤكد عمى أنيا أيضا إزالة لمتجريـ بإلغاء الالتزاـ الذي كاف معاقبا 3الحبس

 .a dépénalisation sèche »4 »طمح عميو عميو وىو ما اص

وعمى حد تعبير بعض الفقو فإف الحد مف العقاب لا يعني بالضرورة إلغاء العقاب 
نما يعني إلغاء بعض العقوبات أو منع تعدد العقوبات أو التخفيؼ مف شدة العقوبة  تماما وا 

حلاؿ عبر تغيير وصؼ الجريمة مف جناية إلى جنحة أو نقؿ الجنة إلى وصؼ ا لمخالفة وا 
 .5عقوبات أقؿ شدة"

يتـ التأكيد بيذا أف الحد مف العقاب وفؽ المفيوـ الواسع يتخذ عدة صور عمى أف 
خضاعيا  الصورة الغالبة لو تتجمى في إخراج بعض الأفعاؿ مف نطاؽ قانوف العقوبات وا 

                                                 

مجمة الدراسات الحقوقية، مزوزي فتيحة، العقوبات البديمة كشكؿ مف أشكاؿ الحد مف العقاب في التشريع الجزائري،  -1
 .579، ص 2021، جامعة الدكتور مولاي الطاىر سعيدة، الجزائر، 1، العدد 8المجمد 

 .14، ص1996، القاىرة، دار النيضة العربية،-ظاىرة الحد مف العقاب-القانوف الإداري الجزائي، شوامحمد سامي ال -2

موجية لطمبة السنة الأولى ماستر تخصص قانوف جنائي وعموـ زياف محمد أميف، السياسة الجنائية، مطبوعة جامعية  -3
 .69، ص 2023، لونيسي عمي، 2جنائية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة 

4- Naar Fatiha, "La transaction pénale en matière économique, Thèse pour l’obtention du 
doctorat en sciences, spécialité droit , Faculté de droit et sciences politiques, UMMTO, 
2013, p69  

، "-قانوف سوؽ رأس الماؿ نموذجا-التحوؿ عف الحؿ الجنائي ودوره في تحفيز الاستثمار"، محمد سعيد عبد العاطي -5
،  2023،، مصردمنيور امعة الأزىركمية الشريعة والقانوف، ج، 43، العدد 8، المجمد البحوث الفقيية القانونيةمجمة 
 .2688ص 
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جود القانوني ، وىو بيذا يتميز عف إزالة التجريـ التي تسعى إلى إبطاؿ الو 1لجزاءات إدارية
دوف الخضوع لأي جزاء.وىو ما اعتمد عميو المفيوـ الضيؽ 2لمفعؿ بشؽ التكميؼ والجزاء معا

 لو.

"أف يُرفع عف الفعؿ المكوف يقصد بالرجوع إذف إلى المفيوـ الضيؽ لمحد مف العقاب 
 قرر عدـ مشروعيتو القانونية في قانوف آخر، ثـ يُقرر لوتلجريمة جنائية صفة الجريمة، و 

ففكرة الحد مف العقاب وفؽ . 3جزاء إداري يتمثؿ في الغالب في الجزاءات الإدارية المالية"
ىذا التعريؼ تفيد التحوؿ عف القانوف الجزائي لصالح نظاـ قانوني آخر كالقانوف الإداري. 
مما يعني أف ىناؾ انسحاب مف القانوف الجزائي، بؿ تنازؿ لمجنائي لصالح بدائؿ مدنية أو 

 .  4غيرىا أو إدارية

عرؼ أيضا ضمف ىذا الإطار عمى أنو "التحوؿ تماما مف القانوف الجنائي لصالح 
نظاـ آخر إذ يتـ رفع الصفة التجريمية عف فعؿ ما غير مشروع طبقا لقانوف آخر، يقرر 

جزاءات قانونية آخر غير الجزاءات الجنائية، تتمثؿ غالبا في جزاءات إدارية مالية، توقع   
لإدارة وتتـ بإجراءات إدارية وتحت رقابة السمطة القضائية، ويطمؽ عميو قانوف بواسطة ا

 .5العقوبات الإدارية"

ريؼ الأكثر إلماماً بفكرة الحد مف العقاب، فيو تعريؼ "الدكتور أميف مصطفى أما التع
 محمد"، وذلؾ بأنو العزوؼ تماماً عف القانوف الجنائي لصالح نظاـ قانوني آخر، إذ يتـ رفع

                                                 

فريخ فاطمة الزىراء، العربي شحط عبد القادر، التحوؿ مف العدالة العقابية التقميدية إلى العدالة العقابية البديمة، مجمة  -1
 .563، ص 2019 وىراف، ،2، جامعة محمد بف أحمد وىراف 2، العدد 6صوت القانوف، المجمد 

روف ثنينة، إزالة التجريـ في المجاؿ الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف لودنيف دييية، عم -2
 .18، ص 2022الأعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العقيد أكمي محند أولحاج، البويرة، 

، 2015نة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، خمفي عبد الرحمف، العقوبات البديمة: دراسة فقيية تحميمية تفصيمية مقار  -3
 .390ص 

4- Nezam Marie, La dépénalisation en droit des affaires, Mémoire de recherche  l’obtention 
de master, spécialité droit pénal et sciences pénales, Paris II. 2007-2008 , P 13 . 

 

 .2688ص  ،بؽمحمد سعيد عبد العاصي، مرجع سا -5
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صفة التجريـ عف فعؿ غير مشروع طبقاً لقانوف العقوبات، ليظؿ غير مشروع طبقاً لقانوف 
آخر يُقرر لو جزاءات قانونية أخرى غير جنائية، وتتمثؿ في جزاءات إدارية محضة تُوقَّع مف 
طرؼ الإدارة بإجراءات إدارية، ولكنيا تبقى دائماً تحت رقابة السمطة القضائية، لما يُعرؼ 

ويمثؿ ىذا المعنى الصورة الأمثؿ مف العقاب والتي يقصد بيا رفع . 1ف العقوبات الإداريبقانو 
صفة الجريمة عمى الفعؿ المكوف لجريمة جنائية وتقرير عدـ مشروعيتو في إطار قانوف أخر 

 الذي يخصيا بجزاءات خاصة تتجمى في الغالب في الجزاء الإداري العقابي.

 الفرع الثاني

 عقاب عن غيره من المفاىيم المشابية لوال إزالةتمييز 
فكرة الحد مف جانب تكريس  مف تطور بالسياسة الجنائية، إلىما لحؽ أىـ  يتجمى

فكرتيف حديثتيف لـ يستقر الفقو بعد عمى تحديد مضمونيما تحديداً كافياً، وىما إقرار  العقاب
 . ئيالحد مف الإجراءات الجزائية أو التحوؿ الإجراالتجريـ و  الحد مف

ت الاعتبارات لذايقترب مصطمح إزالة العقاب مع مصطمحات أخرى شبيية تستند 
الموجودة بينيما والتي  وقاتمت في ظيورىا وعمى الرغـ مف الفر القانونية والواقعية التي ساى

خمص إلييا الفقو، إلا أنو يجمعيما ىدؼ واحد، وىو استبعاد القاعدة جزائية عف مجاؿ 
 يات السياسة الجنائية المعاصرة في ىذا المجاؿ.الأعماؿ وفقا لمقتض

ف كانت فكرة الحد مف العقاب أو إزالتو تتمخص في التخمي عف  عمى ىذا الأساس وا 
قريبة اىر التي تمخضت عف ىذه السياسة، القانوف لصالح قانوف آخر فإف ىناؾ مف الظو 

 إزالةلا بدّ مف التمييز بيف  كؿ القرب والمتمثمة في الحد مف التجريـ والتحوؿ الإجرائي، وعميو
 .)ثانيا(العقاب والتحوؿ الإجرائي  إزالة ، ثـ التمييز بيف)أولا(العقاب والحد مف التجريـ 

 
 

                                                 

، دار الجامعة الجديدة -ظاىرة الحد مف العقاب –أميف مصطفى محمد، النظرية العامة لقانوف العقوبات الإداري  -1
 .9، ص 2008لمنشر، الإسكندرية، 
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 العقاب عن الحد من التجريم:إزالة تمييز  -أولًا 

زالة التجريـ مف  إزالةيُعتبر كؿ مف  لجأت التي لسياسة الجنائية أىـ مخرجات االعقاب وا 
 لتشريعات.ا معظـليما 

الحد مف العقاب عمى غرار  لـ يتفؽ الفقو عمى تعريؼ جامع  ومانع لإزالة العقاب أو
الحد مف العقاب مصطمح الحد مف التجريـ لكف يمكف التأكيد عف قياـ الاختلاؼ بينيما، ف

عبارة عف أسموب اليدؼ  الأوؿالتجريـ، لأف  الحديختمؼ في مضمونو ومعناه عف مصطمح 
مشروع، ويترتب عمى مخالفة الالتزاـ غير يبقى  فعؿعقوبة وليس إلغاءىا، فالمنو تمطيؼ ال

 ، وىو الجزاء الإداري.1القانوني جزاء، غير أف ىذا الجزاء يكوف متناسباً مع جسامة الفعؿ

التجريـ، فيُمغي المشرع النص الذي يُجرِّـ الفعؿ، أي يُخرجو مف دائرة  الحد مفأما 
، وىو ما يؤدي إلى صيرورة الفعؿ القانونية أو الإباحة المطمقةوعدـ المشروعية التجريـ 

مباحاً لا عقاب عميو، أي أنو يصبح مشروعاً ولا يترتب عنو أي جزاء ولو كاف مدنياً أو 
إدارياً، فالتجريـ ليذا السموؾ لـ يعد ضرورياً لأف المصمحة التي كاف يحمييا لـ يعد ىناؾ ما 

 .2يبرر حمايتيا عف طريؽ التجريـ

الحد مف العقاب يعني إلغاء العقوبة لصالح قانوف آخر، في حيف أف ففبمعنى آخر، 
الحد مف التجريـ يعني إلغاء التجريـ بالتخمي كمياً عف عدـ مشروعية الفعؿ، وبالتالي بالتبعية 

 إلغاء العقوبة.

يكمف الاختلاؼ بينيما إذف في كوف الحد مف العقاب يتمحور في وجود الالتزاـ 
نوني دوف وجود جزاء جنائي عف مخالفة ىذا الالتزاـ، مما يفقد القاعدة القانونية عنصر القا

                                                 

طيوس أحلاـ، حميدات خديجة، إزالة التجريـ في مجاؿ الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص  -1
 .9، ص 2021غرداية، ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية، قانوف إداري

، مجمة "إزالة التجريـ عف مخالفات الأعماؿ بيف وضوح الضوابط وحتمية التكيؼ مع حياة الأعماؿ"بوزيدي إلياس،  -2
 .136، ص 2022، سنطينةق جامعة الإخوة منتوري، ،1، العدد 7البحوث في العقود وقانوف الأعماؿ، المجمد 
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، وتتجمى ىذه الصورة في القانوف الجنائي للأعماؿ في التخمص مف العقوبات السالبة 1الإيلاـ
لمحرية واستبداليا بالجزاءات الإدارية ذات الطابع العقابي، أما الحد مف التجريـ فمفاده إلغاء 
لغاء القانوف الجنائي بفرض عقوبات ضد ىذا السموؾ، ليتميز بذلؾ عف  تجريـ سموؾ معيف وا 
الحد مف العقاب في انو يجعؿ الفعؿ مشروعا مف الناحية القانونية في حيف ىذا الأخير لا 

 يمس بتجريـ السموؾ بؿ يظؿ غير مشروع في قانوف آخر.

ز  الة التجريـ، فإف ذلؾ لا يمنع مف ورغـ وجود اختلاؼ بيف فكرة الحد مف العقاب وا 
وجود نقاط تشابو بينيما، فكؿ مف التجريـ والعقاب لا يحتوياف عمى عناصر شخصية، إذ 
يرتبط الحد مف التجريـ بالفعؿ بغض النظر عف شخصية مرتكبو، كما أف جيؿ الفاعؿ بو، 

خص الحد مف أي عدـ عممو بأف الفعؿ مباح، لا يترتب عميو ملاحقتو، ونفس الأمر فيما ي
العقاب، لأنو يرتبط بالعقوبة فقط دوف وجود لأي عناصر شخصية، ما يجعميما ذات طبيعة 

 .2موضوعية

إلى ذلؾ، تشابو الحد مف التجريـ والحد مف العقاب في الآثار الناتجة عف كؿ  يضاؼ
ائماً سابقاً إلى أف الحد مف التجريـ مثؿ الحد مف العقاب لا يعني د ـ التأكيدمنيما، حيث ت

تجرد مف المشروعية، فقد يخرج مف دائرة القانوف الجنائي، إلا أنو يبقى خاضعاً لقانوف آخر 
غير جنائي مثؿ القانوف الجزائي الإداري، كما يشتركاف أيضاً في أسباب وجود كلاىما، وىو 
عدـ الإسراؼ في استخداـ السلاح الجنائي، والتقميؿ مف ظاىرة التضخـ التشريعي الناتجة 

 .3ف أزمة العدالة الجنائيةع

 

 

 
                                                 

كمية الحقوؽ قسـ  الحقوؽ، دكتوراه، تخصص القانوف،  شيادة بف قري سفياف، إزالة تجريـ قانوف الأعماؿ، رسالة لنيؿ -1
 .129، ص .2019والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 192، ص مرجع سابؽبف جدو آماؿ،  -2

 .193، ص مرجع نفسو -3
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 من العقاب عن التحول الإجرائي: إزالةتمييز  -ثانيا 

تعرؼ التشريعات المقارنة مصطمحاً آخر لو نتائج متقاربة مع ظاىرة الحد مف العقاب، 
لكف دائماً تبقى في إطار النظاـ الجنائي، بحيث تتوقؼ المتابعة الجزائية ويتـ البحث عف 

أو التوفيؽ أو الاستعانة بوسائؿ  لممصالحةغير جنائية، كعرض الأمر  وسائؿ أو إجراءات
وبموافقتو لبرنامج غير جنائي يساعده إما خالؼ ، حيث يخضع الم1العلاج الطبي أو التربوي

عمى الاندماج مرة أخرى في المجتمع، أو يحؿ النزاع الذي كاف سبباً لجريمتو، أو بصفة 
عاً لذلؾ يتـ تجنب صدور حكـ الإدانة، ويُعرؼ بالتحوؿ عامة يجنبو الخضوع الجنائي، وتب

 الإجرائي.

يعتبر التحوؿ الإجرائي مصطمح مغاير لمحد مف العقاب عمى أف لو نتائج متقاربة مع 
ىذا الأخير عمى أف ذلؾ يبقى في إطار النظاـ الجزائي حيث تتوقؼ المتابعة الجزائية ويتـ 

جراءات غير جزائية ت ساعد المخالؼ في الاندماج في المجتمع أو تحؿ البحث عف وسائؿ وا 
 .2النزاع الذي تسبب في الجريمة مع تجنب صدور حكـ الإدانة

يشترؾ ىذا الأخير مع الحد مف العقاب أف كمييما يستيدؼ فعلًا غير مشروع يستوجب 
الرد عمى فعؿ معيف، واليدؼ لكؿ مف الفكرتيف واحد، ألا وىو عدـ تعريض المخالؼ في 

فيتشابو بذلؾ كؿ منيما في اليدؼ المشترؾ والمبتغى مف . 3الأمر لمجزاء الجنائينياية 
 -جزائيا-إقرارىما وىو الفعؿ غير المشروع الذي يستوجب التحوؿ أو عدـ العقاب عميو

لمبررات خاصة، فكلاىما يعالجاف فعلا غير مشروع يستوجب رد فعؿ معيف وىو ما يميزىما 
أف أوجو الاختلاؼ بينيما تكمف في أف الحد مف العقاب  عف الحد مف التجريـ. في حيف

ينفي صفة عدـ المشروعية عف الفعؿ مف الناحية الجزائية بمعنى أنو يرفع عف الفعؿ صفة 
الجريمة ويصبح مشروعا مف الناحية الجزائية وغير مشروع طبقا لقانوف آخر، أما عف 

                                                 

 .392الرحمف، مرجع سابؽ، ص  خمفي عبد -1

دور القاضي الجزائي في ضبط المجاؿ الاقتصادي والمالي، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص ، حراش فوزي -2
 .167ص ،2022القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

 .50مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص  فأمي -3
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كف ينحى منحى غير جزائي كإعماؿ التحوؿ الإجرائي فتبقى الصفة غير المشروعة لمفعؿ ول
الآليات التفاوضية مثؿ المصالحة والوساطة الجزائية، فلا مساس بتجريـ الفعؿ إذ يظؿ الفعؿ 
مجرما جزائيا لكف يخضع لرد فعؿ غير جزائي، ومتى باتت تمؾ المحاولة بالفشؿ عاد الفعؿ 

 .    1الجزائية محؿ النزاع لينظر أماـ المحكمة المختصة دوف أف يمس ذلؾ بطبيعتو

فكرة الحد مف العقاب عف التحوؿ الإجرائي مف حيث مشروعية الفعؿ، بيذا تختمؼ 
فالفعؿ يصبح مشروعاً جزائياً، ولكف يظؿ غير مشروع طبقاً لقانوف آخر في إطار سياسة 
الحد مف العقاب، أما في إطار سياسة الحد مف الإجراءات الجزائية، فإف صفة عدـ 

ف مواجية ىذا الفعؿ أو السموؾ تتـ وفقاً لإجراء أئية لا تنتفي عف الفعؿ، بؿ المشروعية الجنا
ذا لـ يؼِ الإجراء البديؿ بالغرض تتـ المتابعة وفقاً للإجراءات الجزائية العادية  غير جزائي، وا 

 فالتحوؿ الإجرائي ينشئ نظاـ بديؿ لمفصؿ في النزاع.. 2أماـ الجيات القضائية المختصة

 يالمطمب الثان

 العقابإزالة أشكال 
يعبر الحد مف العقاب عف ظاىرة مستحدثة ضمف السياسة الجنائية المعاصرة تدور 

التخفيؼ مف ىذا التدخؿ الجنائي لا سيما في المجالات الخاصة كمجاؿ الأعماؿ.  حوؿ
ولحداثة ىذا المصطمح، الذي طرح لأوؿ مرة بوضوح في المؤتمر السادس لوزراء العدؿ في 

، اختمؼ الفقو في تحديد مفيومو وضبط شكمو، وىو ما أثر بدوره عمى 1970نة أوروبا س
موقؼ معظـ التشريعات مف ذلؾ، فاقتصرت البعض عمى تطبيؽ سياسة الحد مف العقاب 
في إطار القانوف الجنائي مف خلاؿ إحلاؿ العديد مف البدائؿ محؿ العقوبة، في حيف اختارت 

القانوف الجنائي، وذلؾ مف خلاؿ ما يعرؼ بالجزاء تشريعات أخرى تطبيقيا خارج نطاؽ 
 .العقابيالإداري 

                                                 

 .2691، ص عبد العاصي، مرجع سابؽ عيدمحمد س -1

، المجمة الإفريقية لمدراسات القانونية "السياسة الجنائية المعاصرة في جرائـ الأعماؿ"أزوا عبد القادر، دىيمي نجاة،  -2
 .134، ص 2019، جامعة أحمد دراية أدرار، 2، العدد 3والسياسية،  المجمد 
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الفرع العقاب في إطار القانوف الجنائي ) إزالةوعمى ضوء ذلؾ، يتـ التطرؽ إلى أشكاؿ 
 )الفرع الثاني(.(، ثـ أشكالو المطبقة خارج نطاؽ ىذا الأخير الأول

 الفرع الأول

 جنائيالعقاب داخل نطاق القانون ال إزالةسياسة 

العقاب حسب ىذا الاتجاه عمى الإبقاء عمى تجريـ سموؾ  إزالةيستند ىذا الشكؿ مف 
ف قبيؿ الفعؿ الاستثنائي الأكثر معيف، ولكف مف خلاؿ تخفيؼ العقوبة الخاصة بو، فيصبح م

، حيث يكوف لجميع الأجيزة المعنية بالعدالة الجنائية دورًا تمعبو في مجاؿ التخفيؼ عتدالاإ
ر كجياز الشرطة، النيابة العامة، القاضي، وحتى السمطات الإدارية القائمة عمى مف الزج

سواء في طريؽ العفو أو الحد مف دور في التخفيؼ الشارع ذاتو يكوف ؾ كذلتنفيذ العقوبة، 
 .1المطمؽ أو الجزئيالتجريـ 

د مف ، حيث أكدت عمى أف الحىذا الاتجاهتبنت المجنة الأوروبية لمشاكؿ التجريـ نفس 
العقاب يتمثؿ في كؿ أشكاؿ التخفيؼ داخؿ النظاـ الجنائي، فيتـ نقؿ الجريمة مف الحالة 

 .2الجنائية إلى الجنحة، أو نقؿ الجنحة إلى حالة المخالفة

جانب مف الفقو أف الحد مف العقاب ىو كؿ أشكاؿ التخفيؼ داخؿ النظاـ  يؤكد
ي عف العقوبات الجنائية لصالح أي نظاـ الجنائي، فيو لا يؤدي حسب ىذا الاتجاه إلى التخم

 كاف، سواء إداري أو مدني.

 

 

 

                                                 

16جع سابؽ، صمر محمد سامي الشوا،  -1
 

سورية، الجزاءات في قانوف العقوبات الإداري، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص التجريـ في الصفقات ديش  -2
 .22، ص 2019العمومية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بمعباس، 
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-G"لكلارؾ  ، يرى الأستاذ1وفي ىذا الإطار، ظيرت مواقؼ وآراء كثيرة

LECLERCQ نما يشمؿ "أف الحد مف العقاب لا يتحدد فقط بالحد مف تجريـ الفعؿ، وا 
جزاءات القابمة لمتطبيؽ عمى كؿ أشكاؿ التخفيؼ أو التعديؿ لم فضلا عمى الحد مف التجريـ

فإزالة العقاب الجرائـ التي لـ يتـ إلغاء تجريميا، فكؿ حد مف التجريـ ىو حد مف العقاب. 
 .2يتكوف مف بقاء التجريـ لكف مع التخفيؼ كثيرا أو قميلا مف الردع

يضيؼ أنو حيف تكوف العقوبة جزاء لجريمة، فإف الحد مف العقاب بمعناه المطمؽ يكوف 
ء تمؾ العقوبة، ما يعني أف نرفع عف الفعؿ صفة الجريمة، وىو ما يطمؽ عميو بالحد مف إلغاب

العقاب الموضوعي. أما في الحالات الأخرى التي تحؿ فييا التدابير الاحترازية والوقائية 
محؿ العقوبات الجنائية في مواجية طائفة معينة مف الأشخاص لصغر سنيـ أو حالاتيـ 

 .3ف أماـ الحد مف العقاب الشخصيالعقمية، فإننا نكو 

أخذ جانب آخر مف الفقو بالفكرة نفسيا، لكنو قسـ الحد مف العقاب إلى حد مطمؽ وحد 
نسبي، فيرى أف كؿ شكؿ مف أشكاؿ التخفيؼ داخؿ النظاـ القضائي ىو حد مف العقاب 

"أحمد  ما الدكتور،أالنسبي، وكؿ إلغاء لمعقوبة عمى سموؾ معيف ىو حد مف العقاب المطمؽ
يعني بالضرورة إلغاء  في نطاؽ القانوف الجنائي لافتحي سرور"، فيرى أف الحد مف العقاب 

نما يعني إلغاء بعض العقوبات ومنع تعددىا  .4العقاب تمامًا، وا 

داخؿ النظاـ الجنائي، لابد أف يتعمؽ الأمر بعمؿ أو الحد منو  العقاب إزالةحتى يكوف 
لى تغيير التكييؼ القانوني لمجرائـ، مثؿ تبني سياسة تشريعي، كاتجاه سياسة المشرع إ

التجنيح في الجرائـ الاقتصادية لتسييؿ إجراءات المتابعة، أو التوسع في فرض عقوبة 

                                                 

ادية في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه سعيدي صباح، بدائؿ العقوبات الجزائية في الجرائـ الاقتص -1
 .289، ص 2024تخصص قانوف، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ،

ستر ماالممارسات المقيدة لممنافسة مف العقاب إلى الحد مف العقاب، مذكرة لنيؿ شيادة ال، بورسوتي ىبة وكركاش سيميا  -2
 .59، ص 2020، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .21ديش سورية، مرجع سابؽ، ص  -3

 .290 - 289 ص سعيدي صباح، مرجع سابؽ، ص -4
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، واليدؼ مف كؿ ذلؾ ىو 1جرائـ الأعماؿالغرامة عمى حساب عقوبة الحبس في بعض 
يرمي مرتكبوىا بالدرجة   اختيار العقوبة الأنسب لمحفاظ عمى المصالح الاقتصادية التي

كثر الأالمالية تكوف  الجزاءاتفرض فالكسب أو الربح غير المشروع، الأولى إلى تحقيقيا مف 
 ردعًا وتضمف إعادة الأمواؿ إلى الخزينة العمومية.

 الفرع الثاني

 العقاب خارج نطاق القانون الجنائي إزالة
فتيا مختمؼ التشريعات العقابية والتي مف التنوع الكبير في بدائؿ العقوبة التي عر  بالرغـ

ساىمت بشكؿ فعاؿ في خدمة سياسة الحد مف العقاب داخؿ النظاـ الجنائي، إلا أف ىذا لـ 
يقصد بيذا .  2تطمعات نحو المزيد مف أشكاؿ الحد مف العقاباليكف كافيًا بالشكؿ الذي يمبي 

ىذه التطمعات وخارج نطاؽ الشكؿ مف إزالة التجريـ البحث عف بدائؿ أخرى لمعقوبة ضمف 
العقابي الذي يتميز عف الجزاء الجنائي مف  الإداريالنظاـ الجنائي، ليظير بذلؾ الجزاء 

حيث الطبيعة والأثار المترتبة عميو ولكف مع تشابييما مف حيث إحتوائو عمى معنى الإيلاـ 
 وطابعيما الردعي.  

» أف الحد مف العقاب يتمثؿ  لذي يرىاأنصار ىذا الاتجاه الفقيو الإيطالي "ريباؿ" يتزعـ
 .3«في تحويل الفعل إلى مجرد جريمة إدارية أو مدنية تخضع لجزاءات إدارية ومدنية

التحول تمامًا عن القانون » عُرّؼ الحد مف العقاب استنادًا لوجية النظر ىذه بأنو 
مشروع طبقًا  الجنائي لصالح نظام قانوني آخر، إذ يتم رفع الصفة التجريمية عن فعل غير

لقانون آخر يقرر لو جزاءات قانونية أخرى غير الجزاءات الجنائية، تتمثل غالبًا في 

                                                 

 .290صباح، مرجع سابؽ، ص  سعيدي -1

شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف عاـ، لنيؿ ي التشريع الجزائري، رسالة بف بو عبد الله فريد، العقوبات الإدارية الجزائية ف -2
 .16، ص 2018قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابف خمدوف، تيارت، 

 .60ص، مرجع سابؽبورسوتي ىيبة، كركاش سيميا، -3
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جزاءات إدارية مالية تُوقّع بواسطة الإدارة وتتم بإجراءات إدارية، وذلك تحت رقابة السمطة 
 .1«القضائية، ويُطمق عمى القانون المنظم لتمك الأمور "قانون العقوبات الإدارية

بتأكيدىا عمى أف الحد مف العقاب ىو التخمي  "دلماس مارتي"أيضا عف ذلؾ رت عبّ 
عف النظاـ الجنائي لصالح نظاـ آخر كالنظاـ الإداري أو المدني أو نظاـ الصمح أو 

 .2التوفيؽ

الذي انعقد في  تناوؿ المؤتمر الخامس للأمـ المتحدة لمنع الجريمة ومعالجة المذنبيف
إجراء » وصؼ الحد مف العقاب بأنو حيث ، كؿ مف الحد،ىذا الش1975جنيؼ سنة 

تشريعي يتكون من اختصاص القضاء المدني أو الإداري ببعض الجرائم الجنائية واستبدال 
 .«3العقوبات الجنائية بإجراءات غير جنائية

العقابي كشكؿ مف  الإداريأو الجزاء مف ىذا المنطمؽ القوؿ بأف العقوبة الإدارية يمكف 
تعبير أو الشكؿ الحقيقي لظاىرة الحد مف العقاب ال، ما ىي إلا لعقاب بالمفيوـ الضيؽإزالة ا
، 1981لسنة 689كالقانوف الجنائي الإداري الإيطالي رقـ ، بعض التشريعات كرستوالتي 

، فيذه الدوؿ أخذت بنظاـ متكامؿ 1978أكتوبر 10والقانوف الجنائي الألماني المؤرخ في 
 .4لإداريةلمجرائـ والعقوبات ا

لـ يسمـ ىذا الاتجاه بدوره مف الانتقادات، لأنو إف كاف التخمي عف القانوف الجنائي 
العقاب، فلا يمكف تجاىؿ الصور  لإزالةلصالح نظاـ قانوني آخر ىو المظير الأساسي 

العقاب  إزالة، وىو ما يفسر تأرجح مفيوـ 5ىذا القانوفالأخرى لمحد مف العقاب داخؿ نطاؽ 
 .6ـ ضيؽ وآخر واسع، ووجود مدرستيف حوؿ ىذا المفيوـبيف مفيو 

                                                 

 .290سعيدي صباح، مرجع سابؽ، ص  -1

2- Delmas- Marty Mireille, Réessaye Droit pénal des affaires, PUF, Paris, 1990, p.28. 

 .24ديش سورية، مرجع سابؽ، ص  -3

 .17بف بو عبد الله فريد، مرجع سابؽ، ص  -4

 .291سعيدي صباح، مرجع سابؽ، ص  -5

6- Nezam Marie, Op.cit, p.13. 
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لما أسند خارج نطاؽ القانوف الجنائي  العقاب ظاىرة إزالةالقانوف الجزائري كرس 
، وىي بصدد ممارستيا العقابي الإداريالمشرع سمطات الضبط القطاعية سمطة توقيع الجزاء 

دارة التقميدية سمطة إتياف الإ حمنإلى جانب لصلاحياتيا في ضبط النشاط الاقتصادي، 
 .1المخالفيف ضدعقوبات 

أف ىيئات الضبط خاصة  واليدؼ منو ىو تخفيؼ العبء عمى القاضي الجزائي،
 الاقتصادية ىي المتخصصة في الرقابة وحماية السوؽ مثؿ مجمس المنافسة.

 المبحث الثاني

 العقابإزالة مبررات تبني ظاىرة 

مة ميمة في تاريخ العقوبة، برزت إلى الوجود في تُعتبر ظاىرة الحد مف العقاب مرح
إطار الإصلاح العقابي الذي عّـ التشريعات الجنائية الحديثة، ذلؾ أف العقوبة لـ تعد ترتكز 
عمى تمؾ الأفكار الكلاسيكية التي تجعميا مجرد جزاء لمتكفير، بؿ جعمت الإصلاح والتيذيب 

طمب تحقيقيما بالضرورة توقيع العقاب ىو المنيج الواجب الإعماؿ، وىما ىدفاف لا يت
، لاسيما وأف البحث عف الجريمة لـ يعد قاصرًا عمى الفعؿ 2الجنائي في صورتو التقميدية

الإجرامي وشخصية المجرـ ودوافعو، إنما أصبح البحث عنيا كظاىرة اجتماعية يُنظر فييا 
 إلى ظروؼ الحياة الاجتماعية والمشكمة التي يعاني منيا المجتمع.

تطورت السياسة الجنائية مف سياسة تعتبر الجزاء الجنائي الحؿ الوحيد لحماية 
المصالح الاقتصادية المختمفة إلى سياسة تعتبره الحؿ الأخير، كذلؾ فإف منع الجريمة 

كافة القطاعات والفعاليات  تكتصر عمى النظاـ الجنائي، بؿ اشتر وقمعيا لـ يعد يق
و تـ تبني فكرة الترشيد التي تستند إلى معطيات السياسة الاجتماعية في تحقيؽ ذلؾ، وعمي

الجنائية التي تؤكد أف الاقتصار عمى قواعد التجريـ والعقاب كوسيمة لمكافحة الإجراـ لا 
                                                 

 .292، ص سعيدي صباح، مرجع سابؽ-1

، ص 2005في السياسة الجنائية المعاصرة، دار النيضة العربية، القاىرة، محمود طو جلاؿ، أصوؿ التجريـ والعقاب  -2
299. 



 الإطار المف اهيمي لفكرة إزالة العق اب في الق انون الجنائي للأعمال           الفصل الأول:           
 

21 

 

نفعًا، فالجريمة ظاىرة اجتماعية معقدة، لذا فإف مواجيتيا يجب أف لا تقتصر عمى  ىيجد
ومعالجتيا ما أمكف ذلؾ خارج ىذا النظاـ مف الجزاء، بؿ لا بد مف البحث عف بدائؿ أخرى 

 خلاؿ وضع استراتيجيات منع الجريمة في إطار الوظيفة الاجتماعية التي تنيض بيا الدولة.

وبعدـ فعاليتو لقمع العقاب إزالة الفمسفة العقابية التي تؤمف بأف يُضاؼ إلى ما سبؽ 
ىذه الظاىرة وتخويؿ سمطة  عدة مبررات تساىـ في تبنيبعض جرائـ الأعماؿ، تستند إلى 

، وىي أسباب تُعزى في المقاـ الأوؿ إلى انتشار ظاىرة الحبس قصيرة العقاب لغير القضاء
المدة وما يترتب عمييا مف آثار وانعكاسات سمبية دعمت التوجو نحو الحد مف العقاب 

ف ارتفاع ، وكذلؾ فشؿ النظاـ العقابي التقميدي في تحقيؽ اليدؼ، فضلًا عالمطمب الأول()
وغيرىا مف الأسباب التي تؤكد عمى عدـ ملائمة المحاكـ الجزائية لمنظر في صنؼ  نفقاتو

 (.المطمب الثاني)مف المخالفات التي ترتكب في مجاؿ الأعماؿ

 المطمب الأول

 مشكمة الحبس قصيرة المدة
ة تشريعات الحديثة إلى تبني سياسة عقابية تجعميا تتجنب العقوبات السالبالتوجيت 

، بما يسمح ليا الماليةالجزاءات لمحرية في مقابؿ تدعيـ الجزاءات البديمة السالبة لمحقوؽ أو 
بتحقيؽ أغراضيا المتمثمة في التيذيب والإصلاح والردع بعيدًا عف مساوئ عقوبة الحبس 

 قصيرة المدة.

أحد أبرز الأسباب التي دعت إلى عمى ىذا الأساس، تعد عقوبة الحبس قصيرة المدة 
تبني سياسة إزالة العقاب، وذلؾ للأثار السمبية الاجتماعية والاقتصادية التي ينطوي عمييا 

 والتي قد لا تكوف متناسبة مع الخطورة أو حجـ الضرر الذي سببو السموؾ الإجرامي.  

لإبراز مضموف ىذا التأثير السمبي لعقوبة الحبس قصيرة المدة كمبرر لمتحوؿ نحو فكرة 
ثـ تحديد  )الفرع الأول(،، سيتـ ابتداء التعريؼ بعقوبة الحبس قصيرة المدة الحد مف العقاب
 )الفرع الثاني(.عدـ فعاليتيا 
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 الفرع الأول

 التعريف بعقوبة الحبس قصيرة المدة
أصبح تطبيؽ عقوبة الحبس قصيرة المدة مشكمة تعاني منيا معظـ الأنظمة الجنائية 

رط ليذا النوع مف العقوبة، أو بسبب النطؽ المفرط المفو لاحتواء المكثؼ لمنصوص الجنائية ل
 بو مف القضاة انطلاقًا مف ممارستيـ سمطتيـ في توقيع العقاب.

تُعتبر عقوبة الحبس قصيرة المدة مف أبرز صور الجزاء الجنائي التي خمؼ تطبيقيا 
مساوئ عديدة لا سيما في مجاؿ الأعماؿ، حيث تبيف عدـ فعاليتيا في تحقيؽ الحماية 
الكافية لممتعامميف الاقتصادييف والغير مف ىذه المخالفات الماسة بالقوانيف الاقتصادية، 

 أي بمجاؿ الأعماؿ. التجارية والمالية

إف محاولة ضبط مفيوـ الحبس قصيرة المدة باعتباره أبرز أسباب المجوء إلى تبني 
عقابية لـ تستعمؿ التشريعات البعض لا سيما أف  عقاب تؤكد صعوبة ذلؾ،سة إزالة السيا

ف الفقو مف اعتمد عمى نوع الجريمة كمعيار ىناؾ ملذا  ة،مصطمح الحبس قصيرة المد
لتحديد مدتو، إلا أف ىذا الرأي جانبو الصواب، ذلؾ أف معظـ التشريعات العقابية تقسـ 

فئة الجنايات، فئة الجنح، وفئة المخالفات،  ،الجرائـ مف حيث جسامتيا إلى ثلاث فئات
 .1سنة لمدة الحبسأي ا ما يتجاوز الحد الأقصى لعقوبة الجنح وكثيرً 

 الآراءغير أنو تعددت عمى أساس معيار زمني اتجو جانب أخر مف الفقو لتعريفو 
الذي لا تتجاوز مدتو القصير المدة ىو الحبس  ضمف نفس ىذا الاتجاه، فمنيـ مف اعتبر 

ستة تتجاوز  التي لامدة يؼ عمى الفي حيف يؤكد أخروف في التكيثلاثة أشير كحد أقصى، 
 .2بمدة لا تقؿ عف سنة كاممةأخروف حددوىا أشير، و 

عادة التأىيؿ  مدى  أيويُعرؼ أيضًا الحبس قصير المدة عمى أساس معيار الإصلاح وا 
لتطبيؽ البرامج التأىيمية والإصلاحية عمى المحكوـ عميو، فإف أمكف تطبيؽ تمؾ  مدتوكفاية 

                                                 

 .303صمرجع سابؽ، جلاؿ،  محمود طو-1

 .31مرجع سابؽ، ص ، بف بو عبد الله فريد -2
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عقوبة طويمة المدة، وتصبح قصيرة المدة حينما لا تسمح المدة بتحقيؽ غرض  البرامج خلاليا فيي
يُعاب عمى ىذا المعيار غموضو ونسبيتو، إذ يتعذر التأكد أو حتى غير أنو . 1التأىيؿ والإصلاح

توقع كفاية مدة التأىيؿ والإصلاح مف عدـ كفايتيا، لتعمؽ الأمر بعدة عوامؿ منيا فعالية تمؾ 
أف المدة الكافية لتطبيؽ برامج  معيا، ذلؾيتيا لمتقييـ ومدى تكيؼ المحكوـ عميو البرامج وقابم

 .2الإصلاح والتأىيؿ تختمؼ مف مجرـ إلى آخر باختلاؼ الخطورة الإجرامية

رغـ ىذه الاختلافات الفقيية، إلا أف الرأي الأرجح لمفقياء ىو الذي يستند إلى المدة 
لا تتجاوز سنة كاممة، وىذه  والتيالحبس قصيرة المدة، الزمنية لمعقوبة كأساس لتحديد مدة 

. عادة التأىيؿ لممجرـ  المدة معقولة وكافية لتحقيؽ برامج الإصلاح وا 

 الفرع الثاني

 مظاىر عدم فعالية عقوبة الحبس القصيرة المدة
آثار سمبية عمى عدة مستويات سواء عمى المستوى قوبة الحبس قصيرة المدة خمفت ع
عدـ فعاليتيا في تحقيؽ اليدؼ مف تماعي والاقتصادي، مما كشؼ عف الفردي والاج

العقاب، سواء عمى المحكوـ عميو أو عمى الاقتصاد، فيي لا تحقؽ لا الردع العاـ ولا الردع 
 الخاص.

)أولا( الاجتماعيالمستوى  ،تظير عدـ فعالية عقوبة الحبس قصيرة المدة عمى مستوييف
 .ا()ثانيالاقتصادي  وعمى المستوى

 :الاجتماعيعدم فعالية عقوبة الحبس القصيرة المدة عمى المستوى  -أولًا 

إذ تؤثر مف ، قصيرة المدة أثارا سمبية عمى العلاقات الاجتماعيةالحبس ترتب عقوبة 
زاوية عمى علاقة المحكوـ عميو بأسرتو، الذيف قد يتأثروف بغيابو لعدـ توفر الموارد المالية 

                                                 

كمي أ، جامعة 21العدد ،11المجمد ، مجمة المعارؼ،"القانوف الإداري الجنائي وأزمة العقوبة السالبة لمحرية"فارح عصاـ،  -1
 .7، ص 2016، البويرة، محند اولحاج

لمبحث  ةالأكاديمي مة، المج"عف عدـ فعالية عقوبة الحبس قصيرة المدة في قمع جرائـ الأعماؿ"، آيت مولود سامية -2
 .340، ص 2021بجاية،، عبد الرحمف ميرة، جامعة 1، العدد 12القانوني، المجمد 
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الاجتماعي نتيجة تأثير وصمة العار التي  الإحراجعقوبة، إضافة إلى اللازمة خلاؿ فترة ال
.  وبالنسبة لممحكوـ عميو، فعادة ما 1تمحؽ بأفراد الأسرة، بما قد يؤدي إلى التفكيؾ الأسري

يتولد لديو شعور بالإحباط الإىانة نتيجة فقدانو لمينتو واحترامو في الوسط الاجتماعي الذي 
ينجـ عنو شعوره بالحقد عمى المجتمع، الأمر الذي يؤدي إلى فشمو ينتمي ويعيش فيو، مما 

 .2في الاندماج في بيئتو

تنفيذ عقوبة الحبس قصيرة المدة إلى دخوؿ المحكوـ عميو المبتدئ يؤدي كذلؾ 
المؤسسة العقابية واختلاطو بغيره مف المجرميف الخطيريف، حيث إف اختلاط المجرـ الذي 

جرميف محترفيف في الإجراـ سوؼ يمقنوه دروساً ويرسخوف في ذىنو اقترؼ الجرـ لأوؿ مرة بم
 .3ثقافة إجرامية جديدة لـ يكف عمى دراية بيا

، وليذا تترتب تعتبر  عقوبة الحبس قصير المدة غير كافية لتأىيؿ أو إصلاح المجرـ
إلى  ، بالإضافة4عميو آثار خطيرة عمى حياة المحكوـ عميو، مما يجعمو معتاداً عمى الإجراـ

أنو مف شأف تطبيؽ ىذه العقوبة رفع مستوى تضخـ عدد نزلاء المؤسسة العقابية، مما 
يصعب مف جية عمى الإدارة إعداد البرامج التربوية بصفة جدية، لا سيما إذا كانت مدة 

 .5الحبس لا تتجاوز بضعة أسابيع

 ي:عدم فعالية عقوبة الحبس القصيرة المدة عمى المستوى الاقتصاد -ثانياً 

عمى المصالح الاقتصادية لمدولة، فيي تظير أثارا اقتصادية الحبس قصير المدة يرتب 
 عمى مستوى خزينة الدولة، وعمى مستوى الإنتاج. ،عمى مستوييف

                                                 

رسالة ، -جرائـ الشركات التجارية نموذجا-في القانوف الجنائي للأعماؿ صوصية التجريـ والعقاب، خشيدبف فريحة ر  -1
 ، 7107 لنيؿ شيادة دكتوراه، تخصص قانوف خاص، كمية الحقوؽ والعموـ القانونية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،

 .345ص 

مجمة الاقتصاد القضائي،  ،"ماؿعقوبة الحبس قصيرة المدة وأىـ بدائميا في جرائـ الأع"عثماني سفياف عبد القادر،  -2
 .717، ص 2021 سيدي بمعباس، ، جامعة جيلالي اليابس،28، العدد 13المجمد 

، 10، مجمة الحقوؽ والحريات، المجمد "بدائؿ عقوبة الحبس قصيرة المدة في السياسة العقابية المعاصرة"بمعسمي ويزة،  -3
 .940 - 939ص، ص 2022، جامعة بسكرة، 1العدد 

 .583ي فتيحة، مرجع سابؽ، ص مزوز -4

 .717عثماني سفياف عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  -5
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 عمى مستوى خزينة الدولة: -أ 

في بعض بشكؿ مفرط تزايد لجوء القضاء إلى العقوبات السالبة لمحرية قصيرة المدة أدى
دة في أعداد النزلاء بالسجوف، وىو ما سيقابمو لا محالة نفقات باىظة عمى الدوؿ إلى زيا
، بدلًا مف أف تكوف مصدراً عاماً لخزينتيا ولاسترجاع الأمواؿ المنيوبة، حيث 1عاتؽ الدولة

تنفؽ الدولة في سبيؿ تنفيذ عقوبة الحبس أموالًا باىظة قد تشكؿ بالنسبة لمدوؿ الفقيرة عبئاً 
 .2يرة التنمية والإصلاح ويعرقمياثقيلًا يبطئ وت

ائؿ يتحقيؽ غرض الإصلاح والتأىيؿ الدولة أموالًا كثيرة بسبب التزايد ال يكمؼ كذلؾ
لمسجناء سنوياً، بالرغـ مف أف البعض منيـ لا ينطوي عمى خطورة إجرامية، فيُنجز عمى ذلؾ 

ـ، مما يؤدي إلى تكدس السجوف وانتشار الأمراض لصعوبة عزؿ النزلاء المصابيف مف غيرى
فشؿ عممية التصنيؼ داخميا واستحالة النجاح في تطبيؽ برامج الإصلاح والتأىيؿ 

 .3الاجتماعي

 عمى مستوى الإنتاج: -ب 

التي يمكف أف يكوف ليا  الإنتاجيةحرماف الدولة مف الطاقات إلى تؤدي ىذه العقوبة 
مف فئة الشباب الأصحاء دور ىاـ في دعـ الاقتصاد الوطني خاصة وأف أغمب المحبوسيف 

تضييع مجيود كبير كاف مف الممكف أف يبذلوه مف ، كما أنيا ترتب 4القادريف عمى العمؿ
غير سالبة المتعرض ليا عقوبات عمى خلاؼ ما إذا كانت الأجؿ تحقيؽ تنمية اقتصادية، 

فع الرغبة كونيا أكثر ملائمة ليذا الصنؼ مف الجرائـ التي تُرتكب بدامثلا، الغرامةكلمحرية، 
في الإثراء غير المشروع أو الطمع في ماؿ الغير، كمخالفة شفافية ونزاىة الممارسات 

، ممارسة أسعار غير شرعية، عدـ تحرير فاتورة مطابقةالتجارية، المتمثمة في عدـ الفوترة أو 

                                                 

 .10فارح عصاـ، مرجع سابؽ، ص  -1

 .346آيت مولود سامية، مرجع سابؽ، ص  -2

 .342 - 341صبمعسمي ويزة، مرجع سابؽ، ص  -3

ورىا في ترشيد السياسة العقابية المعاصرة"، زواش ربيعة، "بدائؿ العقوبة السالبة لمحرية القصيرة المدة ود ،شوادر أمينة-4
 .306ص ، 2021قسنطينة، ،منتوريالإخوة ،  جامعة 2، العدد 32، المجمد الإنسانيةمجمة العموـ 
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المتعمؽ بالمنافسة، 061-95حيث كاف الأمر رقـ ، وارتكاب ممارسات تجارية غير شرعية
غائو، يعاقب عمى المخالفات بغرامة مالية وبعقوبة سالبة لمحرية لا يتجاوز حدىا قبؿ إل

 الأقصى سنة واحدة، أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف.

اتجاه التشريعات الحديثة إلى اعتناؽ سياسة جزائية تقوـ عمى التقميؿ مف بيذا يُفسَّر 
 حو الحد مف العقاب. العقوبات السالبة لمحرية، والتوجو ن

بتجنب مختمؼ ىذه المساوئ التي نجمت عف عقوبة  مح سياسة الحد مف العقابتس
الحبس قصيرة المدة، التي في الحقيقة ساىمت في ارتفاع نسبة الإجراـ، فكاف بذلؾ الجزاء 

ظاىرة الحد مف العقاب أىـ بدائؿ العقوبة السالبة لمحرية قصيرة في إطار أعماؿ الإداري 
 .مجاؿ الأعماؿديد مف التشريعات، خاصة في المدة، والتي اعتنقتيا الع

 المطمب الثاني

 أزمة العدالة الجنائية
، وذلؾ نتيجة سميت بأزمة العدالة الجنائيةواجيت قطاع العدالة الجنائية أزمة خانقة 

التطور السريع لمسموؾ الإجرامي بداية القرف العشريف، ما أدى بالدولة إلى إصدار مجموعة 
ى المعتديف عمى القانوف، الأمر أدى لتضخـ تشريعي في المجاؿ مف العقوبات تقع عم

مف القضايا والأعباء التي ىائلا الجنائي، مما جعؿ أجيزة العدالة الجنائية تستقبؿ كما 
، حيث أثر ذلؾ عمى الأجيزة القضائية والقضاء في تحقيؽ ىدفيا 2تتجاوز إمكانياتيا

 الأساسي وىو الردع والإصلاح.

                                                 

فيفري 22 صادر بتاريخ09، يتعمؽ بالمنافسة، ج رج ج عدد 1995جانفي 25مؤرخ في، 06-95رقـ قانوف -1
 )ممغى(.1995

الماجستير، قسـ القانوف الجنائي، كمية الحقوؽ، مذكرة لنيؿ شيادة زمة العدالة الجنائية، بشير أحمد بشير الأميف، أ-2
 .9، ص 2022جامعة المنصورة، مصر، 
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حظ مبدأ السرعة الإجرائية، والإغراؽ في دزمة العدالة الجنائية في أمظاىر تتجمى 
إلى ( )الفرع الثانيغياب تخصص القضاة في مجاؿ الأعماؿ و (، الفرع الأولالشكميات )

 (.الفرع الثالثتحقيؽ أىدافو ) عفقصور النظاـ العقابي التقميدي جانب 

 الفرع الأول 

 الشكميات دحض مبدأ السرعة الإجرائية والإغراق في

التي  1تتوقؼ قيمة أي تشريع إجرائي عمى مدى تحقيؽ توازف بيف مجموع الضمانات
 تحقؽ صحة الحكـ مف جية، ومف جية أخرى تضمف عدـ البطء في إصدار الحكـ.

يتطمب تسيير إجراءات المحاكمة الجنائية إجراءات تحقيؽ أولية وقضائية وجمسات 
ة التي تصاحب سير الدعوى، كالتوقيؼ لمنظر محاكمة، ناىيؾ عف الإجراءات التحفظي
 .2والحبس المؤقت والرقابة القضائية وغيرىا

يفصؿ  زمف طويؿ تتـ فيأف الإجراءات التي تتخذىا سمطات التحقيؽ في ىذا الصدد يُلاحظ 
حالة الدعوى إلى المحكمة المختصة،  بيف ارتكاب الجريمة وبيف انتياء إجراءات التحقيؽ وا 

كثيرة في مباشرة التحقيؽ في  عوائؽبء المُمقى عمى النيابة العامة يؤدي إلى وعميو فإف الع
 .3الممفات حتى إعداد لائحة الاتياـ وتقسيميا

طوؿ الإجراءات في أضرار لممتخاصميف، مما يبقي أصلًا النزاع قائمًا،  تتسبب كذلؾ
 .4في النياية إلى ارتكاب جرائـ أخرى أشد فتكًا وجسامة يؤديقد كما 

زيادة عدد القضايا المنظورة، مما يؤثر بالسمب عمى عممية  أيضا إلىؤدي ىذا البطء ي
حالة  إدارة العدالة الجنائية، فمثلًا النيابة العامة تُرىؽ نظرًا لطوؿ الفترة أثناء التحقيؽ وا 

                                                 

 .35بف بو عبد الله فريد، مرجع سابؽ، ص  -1

مجمة الأكاديمية لا، "دور العدالة الجنائية التصالحية في الحد مف أزمة العدالة الجنائية"لعرابة مناؿ، العايب سامية،  -2
 .335، ص 2020، قالمة ،1945ماي 8، جامعة 1، العدد 13لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، المجمد 

 .25مرجع سابؽ، ص  بشير أحمد بشير الأميف، -3

جامعة ، 22العدد ، 12المجمد ، مجمة معارؼ، "-دراسة في الأسباب والحموؿ-أزمة العدالة الجزائية"حمودي ناصر،  -4
 .20، ص 2017البويرة، ي محند اولحاج، اكم
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القضية إلى المحاكـ، مما ينعكس بالسمب عمى المتيـ بالدرجة الأولى، وعمى أدلة الإثبات 
، ناىيؾ عف 1د، وذلؾ كمو راجع إلى طوؿ الفترة الزمنية بيف وقوع الجريمة والتحقيؽوالشيو 

 تأخر تنفيذ الحكـ لحيف البتّ في الطعف المقدـ مف الحكـ.

يؤثر في جدوى العقوبات الجنائية، كما إلى المساس بالحقوؽ،  يؤدي طوؿ الوقت
 .2ويمس بقرينة البراءة

في  كثرةالمف  دالة الجنائية، وتتضاعؼ يومًا بعد يوـتتعدد العوامؿ التي تعرقؿ سير الع
الإجراءات، والإغراؽ في الشكميات، ووحدة الوسائؿ الإجرائية رغـ تعدد الظاىرة الإجرامية 

 . 3وتنوعيا

خمؽ لدى الأفراد شعورًا مما سوء استعماؿ بعض الحقوؽ الإجرائيةيضاؼ لما سبؽ 
، وىذا ما أدى إلى تراجع 4ى أكمؿ وجوبعجز الجياز القضائي عف مكافحة الجريمة عم

جياز العدالة ممزـ غـ أف ممحوظ لمجياز القضائي في حؿ القضايا المطروحة أمامو، ر 
 بالنظر في كؿ القضايا، البسيطة منيا والخطيرة، مما أدى إلى توليد ضغط كبير عميو.

 

 الفرع الثاني

 غياب تخصص القضاة في مجال الأعمال
يتطمب  والتقني قضايا ذات الطابع الاقتصادي بالطابع الفنيال تميزيرى البعض أف 

نوعًا مف التخصص لمفصؿ في مثؿ ىذه الدعوى، الشيء الذي يفتقده القاضي الجزائي نظرًا 
لاستحالة إلمامو بجميع التخصصات، وصعوبة تكويف وتأىيؿ قاضٍ متخصص يفصؿ في 

، نظرًا لما يحتاجو مف جيود التجاريوالمالي وكذا مختمؼ المنازعات ذات الطابع الاقتصادي 
                                                 

 .86بف بو عبد الله فريد، مرجع سابؽ، ص  -1

 .25بشير أحمد بشير الأميف، مرجع سابؽ، ص  -2
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مكانيات مادية وعموـ ومعارؼ وخبراء وميارات وأساليب ووسائؿ مف جية، ومف جية  وا 
لمامو بجميع الفروع القانونية يحوؿ دوف تكوينو تكوينًا  أخرى فإف ضرورة اطلاع القاضي وا 

 ، والمالي أي مجاؿ الأعماؿ.1تخصصيًا في المجاؿ الاقتصادي

جعؿ القاضي إلى د عدد القضايا المسجمة أماـ الجيات القضائية الجنائية ازدياأدى 
الجزائري يعايش ضغطًا رىيبًا، ولا سيما في المحاكـ التي تشيد حجـ عمؿ كبير بسبب 
الإجراـ المنتشر في دوائر اختصاصيا، وىو بطبيعة الحاؿ ما يؤثر سمبًا عمى الدراسة الكافية 

ؼ ىذه الجرائـ، الأمر الذي مف شأنو أف يؤثر عمى طبيعة والشافية لجميع معطيات وظرو 
 .2وجودة الأحكاـ الجزائيةواقعة نوعية إلى  بعد الأحكاـ الجزائية الصادرة، والتي لـ تصؿ

وعميو، وأماـ النقص الفادح في الإمكانيات البشرية لجياز العدالة في الجزائر بالمقارنة 
يؤثر باستمرار بصفة سمبية عمى طبيعة ذلؾ ى مع الحجـ الرىيب لمقضايا الجزائية، أضح

ونوعية الأحكاـ القضائية الصادرة عف القضاء الجزائي، ويزداد الأمر خطورة كمما تعمؽ 
الأمر بالقضايا والجرائـ البسيطة التي مف المفروض الفصؿ فييا في إطار العدالة الرضائية، 

 في الحكـ. عبئيا عمى عاتؽ الجيات القضائية الفاصمة زيديدوف أف 

القضائية إلى تفعيؿ بدائؿ الدعوى العمومية، عمى غرار قامت الحاجة وىذا المقاـ 
الصمح والوساطة، وذلؾ لتخفيؼ الضغط عمى الجيات القضائية المثقمة بالكثير مف القضايا 

 .3والجرائـ البسيطة

 

 

 

                                                 

 .321ص مرجع سابؽ، حراش فوزي،  -1

، مجمة الحقوؽ "فشؿ السياسة العقابية في الجزائر في مسيرة التوجييات الجديدة لمقانوف الجنائي"عبد الكريـ سعادة،  -2
 .341، ص 7172 قالمة، ،1945ي ما8، جامعة 4، العدد 17والعموـ الإنسانية، المجمد 

 .342مرجع نفسو، ص ال -3
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 الفرع الثالث

 قصور نظام العقاب التقميدي من تحقيق أىدافو

العقابي التقميدي ذلؾ النظاـ القائـ عمى العقوبة السالبة لمحرية كقاعدة  يقصد بالنظاـ
جنح بسيطة  ، مفعامة بالنسبة لجميع الجرائـ بما فييا غير الخطيرة وفي مختمؼ تقسيماتيا

ومخالفات، وىو ما يشكؿ فارقًا بينو وبيف النظاـ العقابي الحديث الذي يستبعد العقوبة السالبة 
المؤسسات العقابية مجاؿ الجنح البسيطة، حيث أقر العديد مف الباحثيف في لمحرية في حالة 

التقميدية بأف تمؾ المؤسسات أصبحت عاجزة عف القياـ بميمتيا الأساسية التي وجدت مف 
 .1أجميا، ألا وىي إصلاح وتيذيب الجاني

ية أدى ىذا النظاـ إلى أضرار كبيرة تمس كؿ المجتمع والمحكوـ عمييـ، وكذا ميزان
الدولة، فيو لا يؤدي إلى خفض معدؿ الجريمة، فبرغـ مف غايتيا المتمثمة في الردع العاـ 
والخاص، إلا أنيا زادت بشكؿ كبير في الإجراـ، فالولايات المتحدة الأمريكية كاف ىناؾ كثرة 

 .2%1% مقابؿ الزيادة السكانية السابقة 14في معدؿ ارتكاب الجرائـ سنويًا 

وصؿ إلى عدـ فعالية الجزاء الجنائي في تحقيؽ اليدؼ المرجو منو إلى التذلؾ أدى 
عادة إدماجو في  صلاح المحكوـ عميو وا  والمتمثؿ في تحقيؽ الردع العاـ والخاص، وا 

، وضرورة التحوؿ نحو أنظمة أخرى بديمة مف النظاـ العقابي التقميدي أو الجنائي 3المجتمع
 مثؿ الجزاء الإداري.

ء العدالة المطموبة أماـ الأعداد اليائمة مف القضايا، فمـ تعد كذلؾ لـ يحقؽ القضا
عدالة القضاء فعالة لعدة عوامؿ أىميا البطء في حؿ النزاع وفقًا لإجراءات معقدة، مما 

، حيث يمر وقت طويؿ بيف ارتكاب 4تسبب في وقوع السياسة الجنائية في أزمة حقيقية

                                                 

 .9، ص ، مرجع سابؽأحمد فريخ فاطمة الزىراء، العربي شحط عبد القادر -1

 .584 - 583 ص مزوزي فتيحة، مرجع سابؽ، ص -2

 .172حراش فوزي، مرجع سابؽ، ص  -3

، 1، العدد 8الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد  ، مجمةا"أزمة النظاـ العقابي: أسبابيا وطرؽ تجاوزى"خطاب كريمة،  -4
 .737، ص 2021 الجزائر، ،1جامعة الجزائر
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حالة ا لممؼ إلى المحكمة المختصة، والعبء الممقى عمى الجريمة وانتياء إجراءات التحقيؽ وا 
النيابة العامة في ىذه الحالة تؤدي إلى مشاكؿ كثيرة في مباشرة التحقيؽ في الممفات، لذلؾ 
قسـ كبير منيا يتأخر عدة سنوات، ويمتد ىذا التأخير إلى مرحمة المحاكمة. وىذه التأجيلات 

 .1مف شأنيا المساس بالحقوؽ

ف زيادة عدد القضايا التي يُفصؿ فييا القاضي عف الحد يضاؼ إلى ما سبؽ أ
المعقوؿ، يحوؿ دوف الدراسة الكافية لكؿ قضية، كما أف ضغط العمؿ يؤدي إلى تصفية عدد 
كبير مف طرؽ النيابة العامة التي تقرر الحفظ لعدـ الأىمية. وبالتالي نكوف أماـ ظاىرة زيادة 

 .2عدد الجرائـ وظاىرة الحفظ بلا تحقيؽ

ىناؾ مف يرى أف القضاء الجزائري لا يمكنو تحقيؽ الغاية الوقائية التي تيدؼ ليا 
الدولة في المجاؿ الاقتصادي، والتي تتمثؿ في ضماف السير الحسف ليذا القطاع. ذلؾ أف 
القاضي يتمتع بسمطة توقيع العقاب فقط، في حيف أف سمطات الضبط المستقمة تمجأ أولًا إلى 

وذلؾ بالاعتماد عمى جميع الاختصاصات المخولة ليا مف قبؿ المشرع الآلية الوقائية، 
كسمطة إصدار الأنظمة، منع التأشيرات، منح التراخيص، وكذا نظاـ الاعتماد، وغيرىا مف 

 .3السمطات

إلى أف الأخذ بفكرة الحد مف العقاب وتبني العقوبات الإدارية أو الجزاء ىذا أدى 
سيما في مجاؿ الأعماؿ، لكونيا أكثر مواجية لمعوامؿ  الإداري حتمية لا مفر منيا، لا

الاقتصادية التي تقوـ عمى استبعاد تدخؿ المباشر لمسمطات العمومية وترؾ الميمة الضبطية 
لمنشاط الاقتصادي لممختصيف في ىذا المجاؿ، ما يجعمو أكثر مرونة كونيا تستعمؿ الأمور 

سمطات ضبط كؿ حسب مجاليا.وأكثر فعالية لأنيا تابعة عف تخصص تقنية، ال

                                                 

 .104فيرـ فاطمة الزىراء، مرجع سابؽ، ص  -1

 .737خطاب كريمة، مرجع سابؽ، ص  -2

 .384 - 383 ص حراش فوزي، مرجع سابؽ، ص -3
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 ااستحوذ القانوف الجنائي عمى عدة مجالات في الدولة، أضحى يتدخؿ في حماية كؿ م
يرى أنو أزعج الفقو الجنائي الحديث، إذ  وىو مالو علاقة بالحياة الاقتصادية والاجتماعية. 

تحمؿ في مف الضروري وضع حد ليذا التدخؿ، وذلؾ بإعماؿ فكرة الحد مف العقاب، الذي 
بديؿ العقوبات الجزائية، والذي يدعـ فكرة التحوؿ تمامًا عف القانوف الجنائي لصالح  طياتيا

قانوف آخر، برفع الصفة الإجرامية عف الفعؿ المخالؼ لقانوف العقوبات، ويصبح مشروعًا 
 ناحية الجنائية ولكف غير مشروع في ظؿ قانوف آخر.مف ال

استقُر عمى جزاءات قانونية أخرى غير الجزاءات الجنائية، وذلؾ بتفعيؿ دور الإدارة 
 أف في مشاركتيا في ضبط النظاـ العاـ الاقتصادي، واستبعاد السمطات القضائية، بحيث

مخالفات الر بع الإداري إثجنائية تتسـ بالطا ىذه الأخيرة تتدخؿ في وضع عقوبات غير
أداء الالتزامات القانونية، أو انتياؾ النصوص والأنظمة لعدـ ، إما المتعمقة بمجاؿ تخصصيا
، في إطار ما يعرؼ بالجزاءات الإدارية التي لعبت مجاؿ الأعماؿالقانونية المعموؿ بيا في 

مى القضاء والسرعة في العبء ع فيؼبتخو ،الحديثةدورًا كبيرًا في خدمة السياسة الجنائية 
 الحبس قصير المدة.الآثار السمبية لعقوبة الإجراءات، وتجنب 

جاءت ىذه الجزاءات إثر مجيودات شاقة بُذلت في المجاؿ الفقيي والقضائي، إذ تبدو 
اجع لصدور الجزاء مف جية وذلؾ ر ظاىريًا أنيا انتياؾ خطير لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، 

وير ىذه الجزاءات الإدارية بما يحقؽ التوازف مع ىذا المبدأ غير قضائية. ولكف تـ تط
تحت إشراؼ السمطة القضائية، ما يعزز العدالة عمييا رقابة الوالمحافظة عميو، وذلؾ بفرض 

 وحماية حقوؽ الأفراد.
صلاحيات السمطة العامة، ما يمكنيا مف اتخاذ إجراءات بذلؾ تتمتع بأصبحت الإدارة 

سمطة تمكينيا مف اللعامة بفعالية، وتحقيقًا لممصمحة العامة، وذلؾ بلضماف سير الخدمات ا
إخضاع ىذه السمطات الإدارية القمعية، وفقًا لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا. أضؼ إلى ذلؾ 

ضمانات تتجسد في لتوقيع الجزاء الإداري، وىي لممارستيا لصلاحيتيا في  ضوابط قانونيةل
 إقرار التزاميا بالمبادئ القانونية في سير عمميا.مع لحماية الحقوؽ الفردية، 

إقرار الجزاءات الإدارية كآلية لمحد مف  عمى ضوء ما سبؽ سيتـ التطرؽ إلى مسألة
تأىيؿ سمطات الضبط الاقتصادي إلى العقاب في القانوف الجنائي للأعماؿ، والمبحث الثاني 

 لممارسة السمطة القمعية كآلية لمحد مف العقاب.
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 الأول المبحث
 العقاب في القانون الجنائي للأعمال. لإزالةإقرار الجزاءات الإدارية كآلية 

تعد الجزاءات الإدارية جزءًا ىامًا مف النظاـ القانوني الإداري في كثير مف الدوؿ، 
ذات طابع عقابي جزاءات مكنت الإدارة مف فرضوذلؾ بعد بروز فكرة الحد مف العقاب التي 

عادي إثر مخالفة القوانيف والموائح الإدارية، واليدؼ مف ىذه الجزاءات بدلًا مف القضاء ال
، لضماف حماية المصمحة العامة، والمتعامميف الاقتصادييفتنظيـ سموؾ الأفراد والمؤسسات 

، فبذلؾ تختمؼ ىذه الجزاءات عف العقوبات التأديبية والتعاقدية الضبط الاقتصاديوتعزيز 
 صدر بقرارات إدارية فردية تقوـ عمى مبدأ المشروعية. والجنائية والمدنية، حيث ت

(، المطمب الأولتعريؼ ىذه الجزاءات الإدارية ) يتـ التطرؽ مف ىذا المنطمؽ إلى
 .المطمب الثاني(وتنوع الجزاءات الإدارية المقررة في القانوف الجنائي للأعماؿ )

 المطمب الأول
 العقابيالتعريف بالجزاء الإداري 

الجزاءات الإدارية عمى الأفراد والمؤسسات، وخوؿ ليا  فرضسمطة  أقر المشرع
امتيازات مف حيث توقيعيا لمجزاء، وىذا بعد جدؿ طويؿ أعطى ليذه الجزاءات الإدارية ذاتية 

 واستقلالية.
العقوبة التي تفرضيا السمطات الإدارية عمى الشخص  الإداري فيالجزاء يتمثؿ 

رتكاب الخطأ، ويتـ تحديد نوع الجزاء، وبالتالي يصدر المخالؼ لنص القانوف في حالة ا
 الحكـ مف طرؼ السمطات القضائية.

أو والجزاء الإداري قرار فردي يتخذه الجياز الإداري كإجراء عقابي نتيجة لخرؽ الأفراد 
لالتزاماتيـ القانونية أو التنظيمية، كما يتماشى مع الإجراءات المتعامميف الاقتصادييف 

 وتحقيؽ المصمحة العامة. الاقتصاديةوالتنظيمية المعتمدة بيدؼ ضبط الأنشطة القانونية 
والخصائص  الفرع الأول(،)العقابيري الإداالجزاء تعريؼ سيتـ عمى ىذا الأساس 

 الفرع الثاني(.المميزة لمجزاءات الإدارية )
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 الفرع الأول
 العقابيتعريف الجزاء الإداري 

، لمجزاء الجنائيكنوع جديد مف الجزاء، إضافة  لعقابيةا ةالإداري اتظيرت فكرة الجزاء
تطور في النصؼ الثاني مف القرف العشريف، وبالتحديد بعد النيا تنوعت وبدأت في أحيث 

في المؤتمر السادس العقابي قدـ لمجزاء الإداري  وأىـ تعريؼنياية الحرب العالمية الثانية، 
، والذي أقر أف 1989المنعقد في مدينة فيينا سنة عشر لمجمعية الدولية لمقانوف والعقوبات، و 

 .1ىو تمؾ التدابير ذات الطابع الجزائي والصادر عف سمطة إداريةالعقابي الجزاء الإداري 
 وسيمة جديدة تساعد الإدارة لضبط الأفرادذو الطابع العقابي الإداري أصبح الجزاء 

ية، فالجزاء الإداري كأي عقوبة أو مف أجؿ تطبيؽ القواعد القانون والمتعامميف الاقتصادييف
زجرية، وىي بيذا المعنى عقوبة عمى مخالفة عدـ التزاـ بالقواعد القانونية ال توطبيعب يتميز

الجزاءات أنيا تصدر مف جية غير قضائية أي ىذا الصنؼ مف والتنظيمية، وأىـ ما يميز 
 . 2إدارية

"أوؿ فقيو حاوؿ وصؼ Guidi Zanobiniيُعتبر فقيو القانوف الإداري الإيطالي "
الجزاءات الإدارية وأظير خصائصيا، إذ وصفيا بأنيا الأعماؿ التي يتـ تطبيقيا مف قبؿ 

 .3الإدارة بناءً عمى ترخيص تشريعي
قرار إداري فردي ذو » "الدكتور عبد العزيز خميفة"الجزاء الإداري بأنو أيضايعرّؼ 

قرارات فردية توقعيا الإدارة كسمطة عامة  طبيعة عقابية جزاء مخالفة التزامات قانونية أو
بمناسبة مباشرة نشاطيا وفقاً لمشكؿ والإجراءات المقررة قانوناً، غايتو ضبط أداء الأنشطة 

 .4«الفردية بما يحقؽ المصمحة العامة 

                                                 

ي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، قسـ بف غولة الديف، الجزاءات الإدارية في مجاؿ الضبط الإدار  -1
 .31، ص 2015غرداية،  الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية،

بف فاطمة ليندة، بوبقار شمس، النظاـ القانوني لمعقوبة الإدارية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص  -2
 .12، ص 2022مية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، ك

، 18لمجمد ا، مجمة الحقوؽ الكويتية، "القانوف الإداري الجنائي والصعوبات التي تحوؿ دوف تطوّره"غنّاـ محمد غنّاـ،  -3
 .286، ص 1994جامعة الكويت، الكويت، ، 2العدد 

شروعية الجزاء الإداري في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف خيضاوي نعيـ، ضمانات م -4
 .24، ص 2021جزائي إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 
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سمطة الإدارة في فرض » الأستاذ "غناـ محمد غناـ"، عمى أنو  عرفو مف جيتو
جنائية عمى غير الخاضعيف ليا والمتعامميف معيا، فيخرج مف جزاءات بدلًا مف المحكمة ال

نطاؽ العقوبات الإدارية الجزاءات التأديبية التي تفرضيا الإدارة عمى الموظفيف التابعيف ليا، 
والجزاءات التي تفرضيا عمى المتعاقديف معيا، فالمقصود ىنا ىو سمطة الإدارة في توقيع 

، ىذه الجزاءات لا تشمؿ العقوبات السالبة لمحرية، الجزاءات عمى جميور مف المواطنيف
 .1«ولكف تنحصر في عقوبات مالية وحرماف مف الحقوؽ والامتيازات

المجمس الدستوري الفرنسي، تمؾ العقوبة التي تفرضيا  يقصد منيا أيضا كما عبر عنو
ىدافيا، مع سمطة إدارية لما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة بالقدر اللازـ لتحقيؽ أ

 .2مراعاة النصوص القانونية الخاصة بحماية الحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا
الجزاء في قانوف العقوبات الإداري في الجزاءات التي تختص بتقريرىا بيذا يتمثؿ 

سمطة إدارية بواسطة إجراءات إدارية محددة قانوناً، بيدؼ ردع بعض الأفعاؿ المخالفة 
ت المعموؿ بيا، فملإدارة الحؽ في إصدار جزاءات إدارية عف طريؽ قرار لمقوانيف والتنظيما

إداري فردي دوف حاجة لمجوء لمقضاء، ولا يعتبر ىذا الجزاء تعدياً وانتياكاً لاختصاص 
 .3القضاء، حيث يبقى لو الحؽ في الرقابة عمى الجزاءات الإدارية وتقرير مشروعيتيا

نيا جزاءات غايتيا العقاب عمى التقصير في وفي السياؽ نفسو، عُرفت أيضاً عمى أ
أداء التزامو، وىي تصدر عف الإدارة تطبيقاً لنص قانوني أو لائحة دوف تدخؿ مف السمطة 
القضائية، وىذا الإجراء يصدر في شكؿ قرار إداري فردي بجانب المخالؼ لالتزاـ قانوني، 

ـ تنظيمية تقع عمى الأنظمة فالجرائـ الإدارية التي تقع عمييا جزاءات إدارية ىي جرائ
 .4الإدارية

                                                 

 .27ص ، مرجع سابؽبف بو عبد الله فريد،  -1

شيادة ماستر، تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، لنيؿ مذكرة ، وضماناتوالجزاء الإداري لخضر سيد، قندوزي ىشاـ،  -2
 .6، ص 2022كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 

 .44ص  مرجع سابؽ،سورية، ديش  -3

 .47بف بو عبد الله فريد، مرجع سابؽ، ص  -4
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يقصد بالجزاءات الإدارية » بالتأكيد عمى أنو  الإداري وفي مجاؿ البيئة، عُرؼ الجزاء
ما تممكو السمطة الإدارية مف توقيع عقوبات عمى مف يُؤثّـِ بالسكينة العامة، جزاء وفاقاً لمف 

 1«.يدؼ إلى حماية النظاـ البيئيخالؼ نصاً مف نصوص القوانيف والموائح الضبطية التي ت
وبناءً عمى التعريفات السابقة يمكف أف نعرّؼ الجزاء الإداري بأنو إجراء عقابي تتخذه 
جية إدارية مختصة، تقميدية كانت أو مستقمة، بحؽ مف يخالؼ القانوف أو الموائح، وييدؼ 

الأمر عمى إلى ردع المخالفات وضماف احتراـ النظاـ، وذلؾ دوف الحاجة إلى عرض 
 القضاء.

 الفرع الثاني
 العقابيالخصائص المميزة لمجزاء الإداري 

قرارات فردية صادرة عف الإدارة وتتميز بطبيعتيا العقابي في  الجزاء الإدارييترجـ  
الجزاءات الإدارية دور ىذه تمثؿ يالعقابية التي تفُرض عمى المخالفيف للالتزامات القانونية، و 

تعتمد عمى الإجراءات كما ة الفردية لمحفاظ عمى المصمحة العامة، في ضبط أداء الأنشط
بناءً ويمكف المقررة قانونًا، ويتـ توقيعيا مف قبؿ الإدارة كسمطة عامة عند ممارسة نشاطيا. 

فيي جزاءات توقعيا سمطات إدارية خصائص الجزاءات الإدارية، أىـ عمى ذلؾ تحديد 
عمومية الجزاءات إلى جانب (، ثانيًابيعة ردعية )(، ذات طأولا)يا العامةامتيازات ضمف

 (.)ثالثاًالإدارية 
 الجزاء الإداري من امتيازات السمطة الإدارية: -أولًا 

العقابي، فيو جزاء يصدر جزاء الإداري تتمتع الإدارة وبصفة أصمية بسمطة توقيع ال
قضاء ينفرد الية التي ائز ، وىذا ما يميّزه عف العقوبات الجوف سمطة إدارية مختصة بتوقيعع

وىو ما يعد مف أدؽ مظاىر التفرقة بيف الجزاء الإداري والجزاء  ،2توقيعياودوف سواه ب وحده 
ختصاص لإاأف الأوؿ مف اختصاص الإدارة ومف أعماليا، بينما الثاني مف ذلؾ الجنائي، 
 .دوف سواهمقضاء ل الأصيؿ

                                                 

 .45سورية، مرجع سابؽ، ص ديش  -1

شيادة الدكتوراه، تخصص  لنيؿ لقانونية لتوقيع الجزاء الإداري في التشريع الجزائري، رسالةداود سعيد، الضوابط ا -2
 .38، ص 2025 غرداية، القانوف الجنائي الإداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية،
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عمى ضرورة التأكد  الجزاءبيعة تتوقؼ مسألة تحديد إدارية الجية كآلية لمفصؿ في ط
مف كوف مصدرىا شخص مف أشخاص القانوف العاـ أو الأجيزة التابعة ليا  وكذا التأكد مما 

كاف يدخؿ في نطاؽ ما تتمتع بو الإدارة مف امتيازات السمطة العامة مف عدمو، وىي إذا 
دد بحث مدى مسألة جوىرية حرص عمى التأكيد عمييا المجمس الدستوري الفرنسي، وىو بص

عمى المشرع أف يعيد لأي جية إدارية لا تثريب  دستورية الجزاءات الإدارية، حيث قرر أنو
فلا تعارض ، 1بسمطة الردع طالما كانت مقررة في نطاؽ ما ليا مف امتيازات السمطة العامة

العقابية مع مبادىء الدستور إذا كانت ممارسة الحؽ في العقاب  الإداريةبيف الجزاءات 
واسطة سمطة إدارية تتصرؼ في إطار امتيازات لسمطة العامة، بؿ ويمكف تدعيـ ذلؾ ب

، مما يستتبع عدـ جواز توقيع 2انطلاقا مف أف الحؽ في العقاب حؽ يخص الدولة وحدىا
العامة التي تمارسو في إطار  الإداريةالعقابي إلا مف طرؼ السمطات  الإداريالجزاء 

 امتيازاتيا العامة.  
ليس الجزاء   ةالجية الإدارية مصدر لإشارة في ىذا الصدد إلى أف استقلاؿ تجدر ا

سواء كانت مف الييئات الإدارية المستقمة أو شرطا أساسيا للاعتراؼ ليا بسمطة توقيع الجزاء 
جية إدارية تقميدية، ذلؾ لأف الجزاء الإداري لا يرتبط ظيوره تاريخيًا بظيور الييئات الإدارية 

، وىو ما يكشفو واقع 3بؿ أنيا لـ تكف حكرا عمييا ،مع مطمع الثمانيناتي بدأت المستقمة الت
النصوص القانوف المنظمة لمجاؿ الأعماؿ في الجزاء حيث يتمتع كؿ مف الوزراء حسب 

العقابية فعمى سبيؿ المثاؿ  الإداريةالقطاع المعني وكذا حتى الولاة بسمطة توقيع الجزاءات 
سمطة توقيع جزاء الغمؽ لممحلات التجارية ولمدة لا تتجاوز 024-04يخوؿ القانوف رقـ 

( يوما في حالة مخالفة القواعد الخاصة بالفوترة ونزاىة الممارسات التجارية وكذا 60ستوف )
                                                 

ؿ شيادة الماستر، قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية قرفي ابتساـ، النظاـ القانوني لمعقوبة الإدارية في الجزائر، مذكرة لني -1
 .14، ص 2013العموـ السياسية، جامعة قصر مرباح، ورقمة، 

رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه،  ،في القانوف الجزائري خصوصية إجراءات قمع الجرائـ الاقتصادية، أيت مولود سامية-2
 .468ص ، 7109ية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تخصص قانوف، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياس

دار الجامعة الجديدة، ،-فقيية قضائية مقارنة دراسة-الإداريةالنظرية العامة لمعقوبات ، سعد فودة محمد-3
 .75ص ،2010،الإسكندرية

مارسات ، يتضمف تحديد القواعد المطبقة عمى الم2004جواف 23مؤرخ في 02-04مف قانوف رقـ 46راجع الماد  -4
أوت 15المؤرخ في 06-10، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2004جواف 27، صادر في 41التجارية، ج ر ج ج عدد 

 ..2010أوت 18، صادر في 46، ج ر ج ج عدد 2010
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الممارسات التجارية التدليسية والممارسات التجارية في حالة ممارسة الأسعار غير الشرعية و 
النسبة لوزير المالية الذي يممؾ الحؽ في سحب الإعتماد ، وىو الحاؿ أيضا ب1غير النزيية

-95الأمر رقـ مف 241مف شركات الػتأميف أو إعادة التأميف تطبيقا لأحكاـ المادة  
. ىذا إلى جانب تخويميا لمسمطات 602-60مف القانوف رقـ 47المعدلة بموجب المادة 07

العقابية كما  الإداريةيع الجزاءات المستقمة كؿ حسب القطاع الذي تضبطو سمطة توق الإدارية
 سيتـ تحميمو لاحقا.

إقرار ىذا الاختصاص العقابي للإدارة العامة  حؿ تقتضيو طبيعة عمؿ  يعد في الحقيقة
واختصاص الإدارة، لأنيا تتميز بسرعة التدخؿ لحفظ المصالح العامة لمدولة والأفراد، 

مسؤوليات التي تقع عمى عاتؽ وخاصة في مجاؿ الضبط الاقتصادي، بالإضافة إلى ال
الإدارة مف ناحية السير عمى تطبيؽ وتنفيذ القوانيف، وىذا بصفتيا صاحبة السمطة 

 والمسؤولية في الدولة.
 الجزاء الإداري ذو طبيعة ردعية: -ثانيًا 

يتداخؿ الجزاء الإداري مع الجزاء الجنائي في أف كمييما لو خاصية الردع الذي يُوقع 
ثـ، كما أف السموؾ الموجب لكمييما ىو اعتداء عمى مصمحة يحمييا عمى كؿ سموؾ آ

، ليس بالضرورة أف تكوف المصمحة الواقعة عمييا 3القانوف بغض النظر عف طبيعتيا
الاعتداء إدارية، فالعبرة بوقوع الاعتداء عمى مصمحة بمغت أىميتيا في نظر المشرع حدًا 

فيقصد إذف بالخاصية الردعية أو العقابية  ة. يستوجب حمايتيا أيًّا كاف صاحب تمؾ المصمح
أنيا جزاءات توقع بيدؼ ردع المخالؼ وغيره نتيجة لارتكابو خطأ، كما  الإداريةلمجزاءات 

تعني في مجاؿ قمع جرائـ الأعماؿ تمؾ الجزاءات التي تطبؽ عمى كؿ متعامؿ يخالؼ 
 .4ت لضبطوالقواعد أو التنظيمات الاقتصادية التي تحكـ نشاطو والتي وضع

وتدابير  الإدارييعتبر بذلؾ الطابع القمعي ليذا الجزاء معيار لمتمييز بيف الجزاء 
عميو فإف ، و الإداريةوالجزاءات التأديبية والتعاقدية التي تختص بيا السمطة  الإداريالضبط 

                                                 

 .38ص مرجع سابؽ، داود سعيد،  -1

 5559مارس  68، صادر في 51، يتعمؽ بالتأمينات، ج ر ج ج عدد 5559جانفي  59مؤرخ في  60-59امر رقـ  -2
 .5660مارس  55، صادر في 59، ج ر ج ج عدد 5660فيفري  56مؤرخ في  60-60معدؿ ومنمـ بالقانوف رقـ 

 .15مرجع سابؽ، ص  قرفي ابتساـ، -3

 .469مرجع سابؽ، ص في القانوف الجزائري،  خصوصية إجراءات قمع الجرائـ الاقتصادية" ،ميةيت مولود ساآ-4



 تكريس فكرة إزالة العق اب في الق انون الجنائي للأعمال         الفصل الثاني:                       

40 

 

مو، التزاـ الأفراد باحتراـ أحكاو ضمف تطبيقو يالجزاء الإداري يتميز بالنزعة الردعية، حتى 
لا ما الفائدة والعبرة مف فرض الجزاء إذا لـ يتمتع بخاصية الردع والزجر، وىو ما يستمزـ  وا 
خضوع الجزاء الإداري لذات المبادئ العقابية التي يخضع ليا الجزاء الجنائي، عمومًا ما 
تعمؽ منيا بشرعيتو الموضوعية أو كاف القصد منو ضماف مشروعيتو الإجرائية، مثؿ مبدأ 

بوجوب اتخاذ الجزاءات التي تحددىا النصوص القانونية، وأيضا  الإدارةالذي يقيد ية الشرع
الجزاء وغيرىا، وىذا ما قصده المجمس الدستوري الفرنسي عندما أشار إلى ضرورة  شخصية

إخضاع الجزاء الإداري لتمؾ المبادئ، بقولو إف ىذه المبادئ لا تتعمؽ فحسب بالعقوبات التي 
نما يستمزـ توافرىا بالنسبة لكؿ جزاء ذو طبيعة ردعية، حتى لو يحكـ بيا القضا ء الجنائي، وا 

 .1عيد المشرع بسمطة اتحادىا إلى جية غير قضائية
 عمومية الجزاءات الإدارية: -ثالثًا 

قتصر عمى فئة يمف حيث التطبيؽ بالعمومية، بمعنى أنو لا  الإداريالجزاء صنؼ ي
نما تمتد عمى جميع الأفراد الذيف يخالفوف  بتوقيعوسمطة الإدارة  معينة مف المواطنيف، وا 

المتعمؽ بيـ، حيث لا يتوقؼ توقيعيا عمى  الإداريالنص القانوني المخاطبيف بو أو القرار 
، كما أف عمومية الجزاءات 2رابطة خاصة أو علاقة معينة تربط الإدارة بالأفراد الخاضعيف لو

طبيقيا عمى كؿ المخالفيف، ويعود ذلؾ إلى عوامؿ الإدارية تتطمب مف الجيات الإدارية ت
النجاعة التي تستدعي تطبيقو بشكؿ عاـ، وكذلؾ إلى الحرص عمى احتراـ حقوؽ وحريات 

 الأفراد.
تميز الجزاءات الإدارية بأنيا تشمؿ مجموعة واسعة مف المجالات والأنشطة، ويعود ت

لفيف دوف استثناء، وتمييزىا بيذه ذلؾ إلى عموميتيا التي تشترط تطبيقيا عمى جميع المخا
 :3الصفة يعود إلى مجموعة مف الأسباب

 العقاب الإداري يكتسب طابعًا تقنيًا ومينيًا. -
العقاب الإداري يأخذ بعيف الاعتبار مجاؿ اختصاص سمطات الضبط والصلاحيات  -

 الممنوحة ليا.

                                                 

 .9ـ، مرجع سابؽ، ص لخضر سيد، قندوزي ىشا -1

 .54بف بو عبد الله فريد، مرجع سابؽ، ص  -2

 .41مرجع سابؽ، ص  داود سعيد، -3
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مف مجالاتو، وىو العقاب الإداري يتلاءـ مع خصوصية الاقتصاد الحر في الكثير  -
 الأنسب لردع المخالفات الاقتصادية.

 .1العقاب الإداري ىو أكثر مرونة وسرعة في تطبيقو لمواجية المخالفات المختمفة -
  ردعالحفاظ عمى النظاـ العاـ،  غرضو ىوالجزاء الإداري  تميزف بيذا أيمكف القوؿ 

ريؽ ىيئات الضبط التقميدية أو المخالفيف، والحث عمى احتراميـ لمقانوف، ويكوف ذلؾ عف ط
 سمطات الضبط المستقمة.

 المطمب الثاني
 تنوع الجزاءات الإدارية المقررة في القانون الجنائي للأعمال

قبؿ سمطات إدارية الخاصة التي تفرض مف الجزاءات الإدارية مف العقوبات تعد 
فردي ذو طبيعة  مختصة، تقميدية كانت أو ىيئات إدارية مستقمة، عمى شكؿ قرار إداري

جزائية، الغاية منيا العقاب عمى التقصير في أداء التزاـ أو مخالفة نصوص قانونية أو 
 تنظيمية معموؿ بيا.

العقابية كنظاـ مستقؿ أو قائـ بذاتو أو  الإداريةلـ يتبنى المشرع الجزائري الجزاءات 
ة القانونية الألمانية ضمف تقنيف موحد لمقانوف الجنائي للأعماؿ كما ىو الحاؿ في الأنظم

والايطالية، الأمر الذي يستدعي تفحص مختمؼ النصوص القانونية الخاصة بمجاؿ الأعماؿ 
الإدارية بيف  الجزاءات  زرىا، والذي عمى ضوئو يمكف التمييلاستخلاص صورىا وتنوع مظاى

المتمثمة لية جزاءات غير ماوال،  الفرع الأول(الغرامة والمصادرة )كؿ مف  تشمؿ التيالمالية 
وغيرىا مف ، الغمؽ الإداري، والمنع مف مزاولة النشاط أو الاعتمادسحب الترخيص أساس في 

الفرع )الجزاءات التي تفرض أيضا عمى الأشخاص المعنوية الناشط في مجاؿ الأعماؿ
 (.الثاني

 الفرع الأول
 الجزاءات الإدارية المالية

المالية لمفرد وليس عمى شخصو، وىي مف تقع الجزاءات الإدارية المالية عمى الذمة 
أىـ العقوبات التي تستعيف بيا الإدارة لمواجية خرؽ بعض القوانيف والموائح، كما أنيا عمى 

                                                 

 .8مرجع سابؽ، ص  لخضر سيد، -1
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والمصادرة مف )أولا( قدر كبير مف التنوع إلى درجة أنو يتعذر حصرىا، وتعد الغرامة الإدارية
 .)ثانيا(أىـ مظاىر الردع الإداريأىـ الجزاءات الإدارية المالية، وفي الوقت نفسو مف 

 الغرامة الإدارية: -أولًا 
تعد الغرامة مف أىـ صور الجزاءات الإدارية المالية وأوسعيا تطبيقاً في المخالفات ذات 
الطابع المالي والاقتصادي، كالمخالفات المتعمقة بالجمارؾ والضرائب والتمويف، وكذا تطبيقيا 

العقابي  الإداريفيي تشغؿ حيزا ىاما مف مجاؿ الجزاء  ،1مثلافي مجالات أخرى كالبيئة 
المستقمة أو  الإداريةوفي إطار القانوف الجنائي للأعماؿ، سواء كاف مصدرىا السمطات 

 الإدارة التقميدية.
الغرامة الإدارية المالية مبمغ مف النقود تفرضو الإدارة عمى المخالؼ بدلًا مف يقصد  ب

مع المرتكب بعض الأحياف الجزاء الوحيد لمفعؿ في لفة، وتمثؿ متابعتو جنائيًا عمى المخا
الاحتفاظ بحؽ المتيـ في الطعف أماـ القضاء عمى القرار الإداري الصادر بفرض الغرامة، 
كما أنيا قد تعتبر الجزاء البديؿ عف الجزاء الجنائي، وىذا بالنظر إلى توسع دائرة اختصاص 

الفات التي ليست عمى قدر مف الجسامة، والتي لا القاضي الجزائي، وخاصة في تمؾ المخ
، وذلؾ لتخفيؼ العبء عمى 2تشكؿ خطرًا عمى المجتمع ولا عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ

كاىؿ القضاء الجزائي، الذي أصبح بدوره يعاني مف حجـ القضايا، خاصة في المخالفات 
 .3سير المرفؽ العاـ والجنح البسيطة، فالغرامة ىي جزاء إداري الغرض مف فرضيا حسف

تتخذ الغرامة الإدارية عدة أشكاؿ، فقد تكوف مبمغًا مف الماؿ تفرضو الإدارة بالإرادة 
 .4مصالحة بيف الإدارة والمخالؼغرامة المنفردة عمى المخالفة، وقد تكوف عمى شكؿ 

عمى الرغـ مف و نو أالمشرّع الجزائري وموقؼ المشرّع الفرنسي، حيث يتماشى موقؼ 
بني كؿ منيما لنظاـ قانوف العقوبات الإداري، إلا أف المشرّع الجزائري يستعيف بالغرامة عدـ ت

                                                 

، جامعة 16، العدد 9، المجمد مجمة العموـ الإنسانيةفيصؿ، "النظاـ القانوني لمجزاءات الإدارية في الجزائر"،  ةنسيغ -1
 .249 ص، 2009بسكرة، ،محمد خيضر

 .30مرجع سابؽ، ص  خِيضاوي نعيـ، -2

دلايمية كريمة، العقوبات الإدارية ودورىا في تجسيد اتجاه تقميص التجريـ، مذكرة لشيادة الماستر، تخصص قانوف  -3
، ص 2024جنائي وعموـ جنائية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 

35. 

 .35، ص نفسومرجع ال -4
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الإدارية في مواضع مختمفة، وذلؾ كطريؽ أصمي لمواجية بعض الأفعاؿ المخالفة لمقوانيف 
، عمى نحو يُظير معو اىتماـ المشرّع لا سيما تمؾ المرتبطة بمجاؿ الأعماؿوالموائح 

فالنصوص القانونية المنظمة ليذا المجاؿ ثرية ىذه الجزاءات الإدارية،  الجزائري بتوظيؼ
بني المشرع الجزائري لأسموب الضبط ، خاصة بعد تالمالية الإداريةبيذا النوع مف الجزاءات 

المستقمة ومنحيا سمطة فرض جزاءات إدارية  الإداريةغير المباشر عف طريؽ السمطات 
 ونية والموائح المعموؿ بيا.عمى كؿ مف يخالؼ الأنظمة القان

الجزائري، عمى غرار المشرّع الفرنسي، بنظاـ الحد مف العقاب،  بيذا المشرّع تأثر
 وذلؾ مف وحتى في المجاؿ الشبكاتي، والبيئة المجاؿ الماليخاصة في مجاؿ المنافسة و 

الحد مف  في إطار سياسةخلاؿ الاعتماد عمى الغرامة الإدارية كبديؿ عف العقوبات الجنائية 
العقاب أو إزالتو. يمكف تدعيـ ىذا التوجو مف خلاؿ تطبيقاتو في مجاؿ القانوف الجنائي 

المعدؿ بالقانوف رقـ 03-03رقـ لأمر ا مف45 ةللأعماؿ، ففي مجاؿ المنافسة نجد أف الماد
يمكن أن يقرر مجمس »... نصت عمى أنو  قدبقانوف المنافسة،  المتعمؽ121 -08

ما في الأ مالية  المنافسة عقوبات ي يحددىا عند عدم تطبيق تجال الإما نافذة فوراً وا 
 «.الأوامر
بيف غرامات نسبية أو محددة، وىو  التي يفرضيا المجمس ما الإداريةميز الغرامات تت

مف نفس القانوف، فعف الصنؼ الأوؿ فيقدر مبمغ الغرامة  26إلى56ما يتضح مف المواد 
تساوي عمى الأقؿ ضعفي الربح المحقؽ بواسطة ىذه  %مف رقـ الأعماؿ أو غرامة12ب

ذا كاف مرتكب المخالفة لا يممؾ رقـ  الممارسات دوف أف تتجاوز أربعة أضعاؼ ىذا الربح، وا 
منو التي 62وىو أيضًا ما أكّدتو المادة  أعماؿ محدد فالغرامة لا تتجاوز ستة ملاييف دينار

دـ احتراـ الشروط أو الالتزامات "يمكف لمجمس المنافسة في حالة ع تنص عمى أنو
% مف رقـ 5أعلاه، إقرار عقوبة مالية يمكف أف تصؿ إلى 19المنصوص عمييا في المادة 

الأعماؿ مف غير الرسوـ المحققة  في الجزائر خلاؿ آخر سنة مالية مختتمة ضد كؿ 
مؤسسة ىي طرؼ في التجميع أو المؤسسة التي تكونت مف عممية التجميع". أما عف 

غرامات مالية محددة  فرضلمجمس المنافسة  صنؼ الثاني أي الغرامات المحددة فيمكفال
                                                 

يتعمؽ  ،2003جويمية 19مؤرخ في  10-10، معدؿ ومتمـ لمقانوف رقـ 2008جواف 25مؤرخ في 12-08قانوف رقـ  -1
 .2008جويمية 2، صادر في 36ج ر ج ج عدد بالمنافسة، 
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مف قانوف المنافسة عمى أنّو "يمكف 59عف الممارسات المنافية لممنافسة حيث نصّت المادة
دج( بناء عمى تقرير 500.000لمجمس المنافسة إقرار غرامة لا تتجاوز خمسة مئة ألؼ  

 تي تتعمد تقديـ معمومات خاطئة أو غير كاممة....". المقرّر ضدّ المؤسسات ال
تتمتع أيضا لجنة تنظيـ عمميات البورصة بسمطة توقيع غرامات مالية طبقًا لأحكاـ المادة 

العقوبات التي تصدرىا الغرفة... ىي .... سحب » 011-39مف المرسوـ التشريعي رقـ55
ن دينار أو بمبمغ يساوي المغنم يحدّد مبمغيا بعشرة ملايي غراماتالاعتماد و/أو فرض 

 ...«.المحتمل تحقيقو بفعل الخطأ المرتكب 

يمكف أيضا لمجنة المصرفية توقيع عقوبة مالية عمى المخالفيف للأحكاـ القانونية الخاصة 
مف النقدي والمصرفي أو 126بممارسة النشاط وذلؾ كبديؿ عف العقوبات الواردة في المادة 

ية عمى الأكثر لرأس الماؿ الأدنى الذي يمزـ الخاضع بتوفيره إضافة إلييا، وتكوف مساو 
 والذي تقوـ الخزينة العمومية بتحصيؿ المبالغ الموافقة.

المتعمقة بالنشاط السمعي البصري عمى 202-23مف القانوف رقـ 76أكدت كذلؾ المادة 
ي التابعة ة امتثال خدمة الاتصال السمعي البصر الح في»بنصيا عمى أنو الإداريةالغرامة 

في الأجل المحدد، تصدر السمطة  للأعذارلمقطاع العمومي أو المستفيد من الرخصة 
دج( إلى عشرة ملايين 1.000.000بموجب مقرر، عقوبة مالية من مميون دينار )

 «.دج(، وتحدد آجال دفعيا10.000.000دينار)

ليا في عدد التي تجد تطبيقا ، غرامة المصالحة يضاؼ إلى ىذا الصنؼ مف الغرامات
مف جرائـ الأعماؿ  التي تخضع لممصالحة كجرائـ الصرؼ والجرائـ الجمركية والمخالفات 
المتعمقة بالممارسات التجارية وحتى جرائـ الاستيلاؾ، عمى أف إعماؿ ىذا الإجراء مضبوط 
جرائية لاسيما ما تعمؽ بتحديد المخالفات محؿ المصالحة. أما عف مبمغ  بقيود موضوعية وا 

رامة، فمقد أعطى المشرّع الجزائري للإدارة في معظـ جرائـ الأعماؿ الحرية في تحديد مبمغ الغ

                                                 
، صادر 10، يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، ج ر ج ج عدد 5551ماي  51مؤرخ في  56-51مرسوـ تشريعي رقـ - 1

 المعدؿ والمتمـ. 5551ماي  51في 
بتاريخ  ، صادر77ج ر ج ج عدد  ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري،2023ديسمبر  7رخ في مؤ  71-70قانوف رقـ-2

 .2023يسمبر د2
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المصالحة، إلّا أنّو قيّدىا بحد أدنى وضعو ليا المشرّع، وفي أحياف أخرى حدّد حد أدنى وحد 
 أقصى لغرامة المصالحة.

جانفي 29في  المؤرخ351-11ففي المصالحة الصرفية مثلًا نجد المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتضمف بتحديد شروط وكيفيات إجراء المصالحة، حدّد مبمغ غرامة المصالحة في 2011
"يمكف أف تقوـ المجنة المحمية لممصالحة بإجراء المصالحة، إذا كانت  منو  بنصيا6المادة 

دج أو تقؿ عنيا، وذلؾ مقابؿ دفع مبمغ المصالحة الذي 0500.00قيمة محؿ الجنحة تساوي
 طبيؽ نسبة متغيرة تتراوح بيف:يحسب بت

 %  مف قيمة محؿ الجنحة إذا كاف المخالؼ  شخص طبيعيا.250% إلى   200  -

أما في  %  مف قيمة محؿ الجنحة إذا كاف المخالؼ  شخص معنويا.400إلى  %  300 -
مف قيمة الغرامة المحتسبة والذي يدفع في أجؿ  %80 جرائـ الممارسات فيي محددة ب

 تاريخ الموافقة عمى المصالحة.يوما مف 45

تمس مساسًا كبيرًا بالأمف الاقتصادي وتؤدي إلى انيياره أو التأثير  فجرائـ الأعماؿ
عميو، لا سيما عند تعمقيا بأمواؿ ضخمة تـ تيريبيا خارج الوطف أو تـ التيرب مف دفعيا 

لأمر يتطمب إعادة الذا فإف داخؿ الوطف، مما يكبّد الخزينة العمومية خسائر مالية معتبرة،
الأمور إلى نصابيا، الشيء الذي حكـ عمى المشرع الاستفادة مف التجارب المقارنة بترؾ 
الباب مفتوحًا لاسترجاع ىذه الأمواؿ، مضحيًا بحؽ المجتمع في معاقبة المخالؼ مقابؿ قياـ 

 .2ىذا الأخير بتصويب الأمور وتعويض المجتمع بمقابؿ المصالحة
 ةالإداريالمصادرة :  ثانيا

ضافتو إلى  عمى أنياالمصادرة تعرؼ  نزع ممكية ماؿ معيف مف صاحبو بغير مقابؿ وا 
، وتُعرّؼ عمى أنيا نقؿ ممكية ماؿ أو أكثر إلى الدولة، فيي عقوبة ناقمة لمممكية، 3ممؾ الدولة

 .4محكوـ عميو أو غيره في ممكية الماؿالجوىرىا حموؿ الدولة محؿّ 

                                                 

عدد  ج ج رج  المصالحة، يتضمف تحديد شروط وكيفيات إجراء 2011جانفي  29مؤرخ في  93-00 مرسوـ تنفيذي رقـ-1
 .2011فيفري  6بتاريخ  صادر 8

 .117سعيدي صباح، مرجع سابؽ، ص  -2

 .314، ص 2009بوسقيعة أحسف، المنازعات الجمركية، الطبعة الثالثة، دار ىومة، الجزائر،  -3

 .54فاطمة ليندة، بوبقار شمس، مرجع سابؽ، ص  -4
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» عمى أنّيا:  1العقوباتمف قانوف 1/15ة المصادرة في الماد لمشرّع الجزائريعرفيا ا
الأيمولة النيائية إلى الدولة لمال أو مجموعة أموال معيّنة أو ما يعادل قيمتيا عند 

مصادرة عامة ومصادرة خاصة، فالمصادرة العامة محميا  ،والمصادرة نوعاف...«.الاقتضاء 
لمصادرة الخاصة فمجاليا شيء معيف يكوف أداة كؿ ثروة الفرد وىي محظورة دستوريًا، أما ا

الجريمة أو يكوف قد استُخدـ فييا أو حصؿ منيا، وىي التي تُطبّؽ عمييا أحكاـ قانوف 
 .2العقوبات

السمطة القضائية بناءً عمى حكـ  عف ،الإدارية وعمى خلاؼ المصادرةالمصادرة  تصدر
الإجراءات القانونية الجزائرية، أما يصدر في إطار دعوى جزائية بعد استيفاء كافة  ئيقضا

المصادرة الإدارية فتقُرّرىا الإدارة مف طرؼ شخص مف أشخاص القانوف المختصيف 
المخوليف قانونًا طبقًا لقواعد قانوف العقوبات الإداري، كونيا جزاء إداري لو خاصية عقابية 

كما يمكف أف تكوف وجوبية فقد تكوف شكؿ المصادرة ، وعف تمس بالذمة المالية لممخالؼ
 جوازية خلافا لمقواعد العامة.

ينبغي الإشارة إلى أف المصادرة الإدارية لا توجد إلا في الدوؿ التي تأخذ بنظاـ 
الإدارية  لجزاءاتجزءًا مف ا ولما كانتالعقوبات الإدارية كقانوف مستقؿ لو كيانو القائـ بذاتو، 

بمنح الإدارة 198/689قوبات الإيطالي رقـ مف قانوف الع20المادة أكدت .  كذلؾ 3المالية
بنص اختياري للأشياء  كجزاءالمختصة بإعلاف الجزاء الإداري حؽ المصادرة الإدارية 

المستخدمة في ارتكاب الفعؿ غير المشروع، وتمزـ الإدارة في كؿ الأحواؿ بمصادرة ما ينتج 
 .4عف الجريمة الإدارية، وذلؾ عمى سبيؿ الوجوب

ع الجزائري مف بيف النظـ القانونية التي لـ تأخذ بقانوف العقوبات الإدارية يُعتبر التشري
كقانوف مستقؿ، ولقد حرص المشرع الجزائري دائمًا عمى حؽ ممكية الأفراد، ولذا فإنو ينص 

                                                 
جواف  55صادر في  05د ، يتضمف قانوف العقوبات، ج ر ج ج عد5500جواف  8مؤرخ في  590-00امر رقـ - 1

 ، المعدؿ والمتمـ.5500
 .24قرفي ابتساـ، مرجع سابؽ، ص  -2

 .251نسيغة فيصؿ، مرجع سابؽ، ص  -3

قروؼ أسماء، العقوبة الإدارية كبديؿ عف الجزاء الجنائي، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانوف إداري، قسـ  -4
 .48، ص 2013بسكرة، ، محمد خيضرالحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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بيقات لممصادرة ما أدى إلى صعوبة تط، 1صراحة عمى أنو لا مصادرة إلا بحكـ قضائي
 ي الذي لـ يأخذ بالعقوبات الإدارية كقانوف مقنف.الإدارية في التشريع الجزائر 

تحُضَر و »مف قانوف الجمارؾ قبؿ التعديؿ عمى ما يمي: 22ومع ذلؾ، تنص المادة 
خضَع إلى المصادرة البضائع وتد ميما كان النظام الجمركي الذي وُضعت فيو، عند الاستيرا

 .2«الجزائرية أو الأجنبية المزُيفة
 الفرع الثاني

 الإدارية غير المالية الجزاءات
لمحقوؽ،  سالبةتُعرؼ الجزاءات الإدارية غير المالية عمى أنيا عقوبات إدارية مقيّدة 

وليا مكانة وأىمية بالغة في مجاؿ الجزاء الإداري، ونظرًا لمساس العقوبات السالبة لمحقوؽ 
المشرع بالشخص المخالؼ أكثر منيا بالذمة المالية، فقد حرصت جؿ القوانيف، ومنيا 

تأثيرًا في  العقوبات أكثرالجزائري، عمى تقييد سمطة الإدارة بفرض ىذه العقوبات، لأف ىذه 
 مف العقوبات المالية. وقعيا

 )ثانيا(،الغمؽ الإداري  )أولا(،أو الاعتمادىذه العقوبات في سحب الترخيص أىـ تتمثؿ 
 (.ثالثا)والمنع مف مزاولة النشاط

 :عتمادأو الاسحب الترخيص  -أولًا 
الترخيص الإداري وسيمة قانونية إدارية تمارس بواسطتيا السمطة الإدارية رقابتيا يعد 

السابقة وحتى اللاحقة عمى النشاط الفردي، فيو إجراء إداري لو دور وقائي، يعطي الإدارة 
إمكانية المحافظة عمى النظاـ العاـ لدى ممارسة الأفراد حقوقيـ وحرياتيـ، ووقاية المجتمع 
مف أخطار النشاط الفردي أو تنظيـ مزاولتو بيدؼ توقي الاضطرابات في المجتمع ومنع 

                                                 

 .26قرفي ابتساـ، مرجع سابؽ، ص  -1

، المتضمف 2021جويمية 1مؤرخ في  07-79، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1998أوت 22مؤرخ في  10-98 رقـ قانوف -2
 .، مرجع سابؽقانوف الجمارؾ
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. وىو عبارة عف قرار صادر عف السمطة العامة اليدؼ 1الإضرار بو وحماية النظاـ العاـ بو
 .2منو تقييد حرية الأفراد بما يحقؽ النظاـ العاـ داخؿ المجتمع

توقّعيا السمطة العامة )الإدارة( عمى كؿ سحب الترخيص عقوبة إدارية كذلؾ يُعتبر 
شخص مخوّؿ لو قانونًا بالانتفاع أو استغلاؿ أو استعماؿ شيء أو حيازتو برخصة مسمّمة 
مف السمطات المعنية، ويعد جزاءً عمى كؿ مف خالؼ القوانيف والموائح في حدود ما خُوّؿ لو 

لنشاط بصفة نيائية أو وقؼ بيذا الترخيص، فسحب الترخيص ىو عبارة عف إلغاء ممارستو 
، ومف ثـ، فإف سحب الترخيص يتـ بناءً عمى حكـ 3ممارسة ىذا الترخيص لمدة مؤقتة

 قضائي أو مف طرؼ سمطة إدارية مختصة في مجاؿ معيف.
بموجب النصوص القانونية المنظمة ليذه  ةخولالممف ضمف تطبيقات سحب الترخيص 

والتي يمكف توقيعيا عمى المتعامميف ميو، السمطات، مف أجؿ ضبط النشاط الذي تشرؼ ع
مجاؿ الكيرباء ، الإلكترونيةلاتصالات البريد واالاقتصادييف والتي تشمؿ مجالات عديدة ك

مف القانوف 149، فبالنسبة لمجاؿ الكيرباء وتوزيع الغاز تنص المادة المناجـوأيضا  ،والغاز
كما ىو منصوص في المادة في حالة)حالات ( التقصير الخطير " عمى أنو014-02رقـ 

أعلاه، يمكن لجنة الضبط أن تسحب مؤقتا رخصة استغلال المنشأة لفترة لا تتجاوز 141
( واحدة، كما يمكنيا في حالة التقصير الخطير، سحب رخصة الاستغلال نيائيا، 1سنة)

كذلؾ يخوؿ قانوف ويجب أن تسجل صراحة في قرار السحب حالات التقصير المعاين". 
لمسمطة الوطنية لمنشاطات المنجمية  ،20145فبراير24لمؤرخ في ا05-14رقـ  المناجـ

ي يتمتع تسمطة توقيع جزاء التعميؽ لمتراخيص المنجمية التي تمنحيا عمى أف التراخيص ال
رقـ  مف المرسوـ التنفيذي58الوالي المختص بمنحيا تعود صلاحية تعميقيا لو حسب المادة 

                                                 

ماستر، تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية ال لنيؿ شيادةدبار عيسى، النظاـ القانوني لمجزاءات الإدارية، مذكرة  -1
 .27، ص 2014ورقمة، ، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح

بوصري خالد، النظاـ القانوني لمرخصة الإدارية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص إدارة ومالية، قسـ  -2
 .8، ص 2017الجمفة،  ،زياف عاشور الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة

 .28دبار عيسى، مرجع سابؽ، ص -3

صادر 08ج رج ج عدد ، ، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات2022فيفري 5مؤرخ في 01-02قانوف رقـ  -4
 .2002فيفري 6بتاريخ 

مارس 30، صادر بتاريخ 18 تضمف قانوف المناجـ، ج ر ج ج عددي، 2014فيفري 24مؤرخ في 05-14قانوف رقـ  -5
2014. 
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تفصؿ في ىذا الجزاء حيث 2 اجـوف المنقانمف 125و 83كما نجد أف المادتيف 18-2021
 تعميؽالمادة الأولى المذكورة حدّدت الحالات التي يمكف فييا لمسمطة الإدارية المختصة أف 

مف أصحاب التراخيص  الواجب احترامياالالتزامات حدّدت الثانية الترخيص المنجمي، و 
عف جزاء سحب الترخيص المنجمي فمقد أما تعميؽ الرخصة. المنجمية مف أجؿ تفادي توقيع 

منحو المشرع لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية كما يمكف أف يوقع مف قبؿ الوالي في 
 .3الحالة التي يكوف فييا منح الترخيص مف اختصاصو

، 2018أوت 5المؤرخ في ، 202-18المرسوـ التنفيذي رقـ مف 62أكدت كذلؾ المادة 
جراءات   في حالة عدم قيام صاحب"»منح الترخيص المنجمي، عمى المحدد لكيفيات وا 

الترخيص برفع التحفظات المبمّغ بيا خلال الأجل المحدد، تقرر السمطة الإدارية المختصة 
 «.سحب الترخيص المنجمي

العقابي صورة سحب الاعتماد حيث يمكف لمجنة تنظيـ عمميات  الإدارييتخذ الجزاء 
مف 51يتجمى سحب الإعتماد تطبيقا لأحكاـ المادة البورصة فرض جزاء مقيد لمحقوؽ 

مف القانوف النقدي 126، وطبقا لممادة 4المعدؿ والمتمـ10-93المرسوـ التشريعي رقـ 
 سحب الاعتماد.في  ؿلمجنة المصرفية سمطة توقيع جزاء إداري المتمث 5والمصرفي

 الغمق الإداري: -ثانيا

رتكاب فعؿ يتنافى والقوانيف لاأة نتيجة ىو جزاء تقوـ الإدارة مف خلالو بغمؽ المنش
والموائح، وبذلؾ فيو يُعتبر مف أقصى الجزاءات الإدارية العامة، إذ تُمنع مف خلالو المنشأة 

                                                 

جراءات منح الترخيص المنجمي، ج ر ج ج عدد 2018أوت 5مؤرخ في 202-18مرسوـ تنفيذي رقـ  -1 ، يحدد كيفية وا 
 .2008أوت 8، صادر بتاريخ 49

 يتضمف قانوف المناجـ، مرجع سابؽ. 5650فيفري  50مؤرخ في  69-50مف قانوف رقـ  559و  81راجع المادة  - 2
بف الحاج وىيبة، ضبط قطاع المناجـ في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ  -3

 .253، ص 2021تيزي وزو،  ،والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري

منقولة، مرجع ، يتعمؽ ببورصة القيـ ال5551ماي  51مؤرخ في  56-51مف المرسوـ التشريعي رقـ  95راجع المادة  - 4
 سابؽ.

، يتضمف القانوف النقدي والمصرفي، ج ر ج ج 5651جواف  55مؤرخ في  65-51مف قانوف رقـ  550راجع المادة - 5
 .5651جواف  50صادر بتاريخ  01عدد 
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مف ممارسة نشاطيا طيمة فترة الغمؽ، مما يترتب عميو تكبّدىا لخسائر كبيرة تكوف رادعة ليا 
 .1في المستقبؿ عف ارتكاب مخالفات أخرى

الإداري بناءً عمى قرار إداري يستند إلى نص قانوني يصدر مف قبؿ جية  ؽيكوف الغم
 إدارية مختصة دوف حاجة لانتظار حكـ قضائي بذلؾ.

تجاري، إما بصفة مؤقتة أو نيائية، الميني أو الستعماؿ الالغمؽ محؿ ذو اييدؼ 
ولقد تضمف عاـ. ليتعرض صاحب المخالفة لمعقاب والامتثاؿ القانوني تحقيقًا لحماية النظاـ ال

المعدّلة والمتمّمة 65في مادتو 03-09نجد القانوف رقـ قانوف حماية المستيمؾ ىذا الجزاء، إذ 
قد مكّف المصالح المكمفة بحماية المستيمؾ وقمع الغشّ بالتوقيؼ المؤقت لنشاط المؤسسات 

لمتجديد في  ( يومًا قابمة15لمدّة أقصاىا خمسة عشر ) الغمق الإداري لممحلات التجارية أو
حالة ثبوت عدـ مراعاتيا لمقواعد المحدّدة في ىذا القانوف إلى غاية إزالة كؿ الأسباب التي 

المعدلة 02-04مف القانوف رقـ 46أدت إلى اتّخاذ ىذا التدبير، وىو الحاؿ لممادة 
 التي خولت لموالي حؽ توقيع جزاء الغمؽ لممحلات التجارية.2والمتممة

المنشأة يُصيب المخالؼ في ذمتو المالية، إلا أنو مف جانب  عمى الرغـ مف أف غمؽ
آخر يُقيده في الانتفاع مف المنشأة الممموكة لو أو المستأجرة مف قبمو. ويكمُؿ التمييز بيف 
المصادرة والغمؽ في أف كمييما يمنع النشاط المخالؼ، إلا أنو بموجب المصادرة تؤوؿ 

تظؿ المنشأة في ممكية المخالؼ، ويمكف كذلؾ التمييز الأشياء إلى الدولة، بينما في الغمؽ 
بيف الغمؽ وسحب الترخيص في أف الغمؽ يمنع المخالؼ مف استغلاؿ المنشأة فقط، بينما 

 .3سحب الترخيص يمتد إلى المنع إلى أي منشأة أخرى
 
 

                                                 

 .38مرجع سابؽ، ص  خيضاوي نعيـ، -1

د القواعد المطبقة عمى ، يتضمف تحدي5660جواف  51مؤرخ في  65-60مف القانوف رقـ  00انظر لممادة  - 2
 59مؤرخ في  60-56، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 5660جواف  50الصادر في  05الممارسات التجارية، ج ر ج ج عدد 

 .5656أوت  58صادر في  00، ج ر ج ج عدد 5656آوت 
-دراسة تحميمية مقارنة –شكالياتيا دانا عبد الكريـ سعيد، ديانا كماؿ أحمد، "الفعالية الإدارية لمجزاءات الإدارية العامة وا   -3

، ص 2023، الأغواط، عمار ثميجيجامعة  ،0 ، العدد7سية، المجمد والسياالأكاديمية لمبحوث القانونية  المجمة"،
1501. 
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 المنع من مزاولة النشاط: -ثالثا
أف توقعو عمى  للإدارةمكف يشكؿ المنع مف مزاولة النشاط جزاء إداري غير مالي ي

 .المخالؼ وىو جزاء إداري تكميمي بسبب ممارسة مينة ما
يترتب عف ىذا الجزاء حرماف المخالؼ مف ممارسة نشاطو، فلا يمكف ليذا الأخير 

 .1مزاولة ذلؾ النشاط إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص جديد
،  لمجنة المصرفية سمطة 092-23مف القانوف النقدي والمصرفي رقـ126خولت المادة 
وغيرىا من أنواع الحدّ من ممارسة  المنع من ممارسة بعض العممياتتوقيع جزاء إداري 

أكثر من ىؤلاء الأشخاص أنفسيم مع تعيين قائم  أوالنشاط وكذا إنياء ميام شخص 
. كذلؾ يمكف لمجنة تنظيـ عمميات البورصة فرض جزاء مقيد بالإدارة مؤقت أو عدم تعيينو

حقوؽ يتجمى في حضر النشاط كمو أو جزءا منو مؤقتا أو نيائيا وفقا لأحكاـ المرسوـ لم
 سالؼ الذكر.10-93رقـ التشريعي 

 

لأنيا تمكّف في بعض الأحياف مف مواجية حالة  ذات بعد خاصىذه العقوبة تعد 
ع مف خطورة معينة يمثميا المخالؼ عمى المتعامميف معو أو عمى الاقتصاد الوطني، لأف المن

 .3مباشرة المينة يَحث عمى استئصاؿ الجريمة وضماف عدـ العودة إلييا
 

  

                                                 

لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف  رسالة عثماني صفياف عبد القادر، المسؤولية الجزائية في قانوف الأعماؿ،  -1
 .362، ص 2023بمعباس،  ة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لجيلالي ليابس، سيديجنائي، كمي

 يتضمف القانوف النقدي والمصرفي، مرجع سابؽ. 5651جواف  55مؤرخ في  65-51قانوف رقـ  - 2
 ة الماستر،بف خيرة عبد المجيد، سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شياد -3

قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ،  تخصص قانوف إداري، 
 .54، ص 2022
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 المبحث الثاني
 تأطير توقيع الجزاء الإداري العقابي:
 آلية للارتقاء بفكرة إزالة العقاب

لوجو الجديد لتدخؿ الدولة في الحقؿ الاقتصادي، فيي ا المستقمة تُعتبر سمطات الضبط
لمحدد ليا بموجب قوانيف تأسيسيا وسعييا لتحقيؽ أىدافيا سمطات تتكفؿ بضبط المجاؿ ا

التي ىي أساس إنشائيا، زوّدىا المشرع بصلاحيات متعددة سواء كانت استشارية، تحكمية، 
الجزاء ذو الطابع تنظيمية، ولكف يُعتبر الاختصاص القمعي الأكثر أىمية وخطورة، فتوقيع 

أماميا، ما دفع المشرع إلى المساىمة في العقاب مف طرفيا فيو مساس بحقوؽ المتابعيف 
سمطات ىذه الالمحافظة عمى حقوقيـ بتوفير ضمانات يتمتع المتقاضي بنقميا لممتابعيف أماـ 

 .الضابطة لمجاؿ الأعماؿ الإدارية
ارية سيتـ ابتداء طرح دائري لمجزاءات الإز ض الكشؼ عف مدى تكريس المشرع الجبغر 

تخويؿ السمطة الجزاء الإداري العقابي مف خلاؿ عنصر تأىيؿ سمطات متخصصة لفرض 
مع إخضاع  الجزاء الإداري لمضوابط (، المطمب الأولالقمعية لسمطات الضبط الاقتصادي )

 (.المطمب الثاني)العقابية لمجزاء الجنائي كآلية لتعزيز فكرة الحد مف العقاب
 المطمب الأول

 ت متخصصة لفرض الجزاء الإداري العقابيتأىيل سمطا
التدخؿ لضبط وتنظيـ مف في ظؿ النظاـ الاقتصادي الجديد، انسحبت الدولة الجزائرية 

المجاؿ الاقتصادي عف طريؽ ىياكميا الإدارية التقميدية، فقامت بإنشاء نوع جديد مف 
مف النموذج الغربي خصوصًا  ةتمثؿ في سمطات الضبط الاقتصادي، مأخوذتالييئات 

ضمف الجياز التنفيذي لمدولة، فخُوّلت ليا صلاحيات سمطات الفرنسي، حيث تـ إدراج ىذه ال
إدارية كانت مف اختصاص السمطات التقميدية في الدوؿ، كأجيزة الدولة، مف ضمنيا سمطة 

 القمع. 
الفرع سمطات الضبط الاقتصادية عمى ضوء القوانيف الخاصة )بعريؼ سيتـ بيذا الت

 (.الفرع الثانيلسمطات الضبط الاقتصادية ) أساس تخويؿ السمطة القمعية ثـ تحديد(، الأول
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 الفرع الأول
 كييئات متخصصةالتعريف بسمطات الضبط الاقتصادي 

 في فرض الجزاء الإداري العقابي

يُعد مصطمح سمطات الضبط مفيومًا جديدًا في القانوف الوضعي، وبذلؾ فيو يُكرّس 
الإداري عمى تبنييا في نظرية التنظيـ لأوؿ مرة قطيعة مع التقسيمات التقميدية التي درج الفقو 

الإداري، عمى غرار الإدارة المركزية، الإدارة المحمية، والييئات العمومية بمختمؼ أنواعيا. 
 .1وبذلؾ فيو يُمثؿ شكلًا جديدًا غير معيود في القانوف الإداري التقميدي

ط يتفؽ الكثير مف شُراح القانوف عمى صعوبة وضع تعريؼ دقيؽ لسمطة الضب
الاقتصادي، نتيجة اختلاؼ أنظمتيا القانونية وتبايف المجالات التي تضبطيا، وكذا تبايف 

 واختلاؼ نشاطيا وطريقة عمميا مف دولة إلى أخرى.
إف ىذه اليياكؿ الجديدة تُسمى السمطات الإدارية المستقمة، » عرّفيا "الأستاذ زوايمية" 

يدية لتنفيذ المياـ الجديدة المطموبة مف تنظيـ التي تستخدميا الدولة بدلًا مف الإدارة التقم
 .2«الأنشطة الاقتصادية والمالية 

تُعد سمطات الضبط الاقتصادي بمثابة ىيئات وطنية ذات طابع إداري، ىدفيا تأطير 
وتنظيـ مجالات جديدة تتميز بتعقيدىا وتخصصيا، كونيا أكثر تأقمما مع التطورات السريعة 

 .3في المجاؿ الاقتصادي التي شيدتيا السوؽ، خاصة
عمى أنيا أجيزة إدارية عمومية المستقمة خلاؿ ما سبؽ،  تعريؼ سمطات الضبط  يمكف مف

مركزية غير قضائية، تتمتع بالشخصية المعنوية، تيدؼ إلى تمييف سمطوية الإدارة وتعمؿ 

                                                 

بوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص الدولة  -1
 .8، ص 2007كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، الجزائر،  ؽ، قسـ الحقو  والمؤسسات العمومية،

شيباني عبد القادر، قنوف نوفؿ، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص  -2
 .9، ص 2021قمة، ور  ،اقتصادي، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح قانوف عاـ

عدواني رجاء، منازعات سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف الأعماؿ،  -3
 .7، ص 2016قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، 
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اضعة لحساب الدولة دوف أف تكوف تابعة ليا، تتميز بصلاحية واسعة، ولا تكوف أعماليا خ
 .1لأي توجيو أو رقابة إلا مف قبؿ القاضي

 
 الفرع الثاني

 أساس تخويل السمطة القمعية لسمطات الضبط الاقتصادي
تعد سمطة القمع أداة لتفعيؿ الرقابة التي تقوـ بيا سمطات الضبط المستقمة، وذلؾ لأف 

قمع مف الكشؼ عف وجود مخالفات دوف العقاب عمييا لا جدوى منو، والأصؿ أف سمطة ال
، 2اختصاص القاضي الجزائي، وىو سبيؿ لإجبار الأفراد عمى الامتثاؿ لمقوانيف واحتراميا

ولعدـ إحكاـ الدولة بكافة المجالات الاقتصادية بالنظر لتشعبيا وعجزىا عف الإحاطة بكافة 
المخاطر، وذلؾ لفشؿ فعالية النصوص القانونية المنظمة لممجاؿ الاقتصادي، وعدـ قدرة 

لأنو مجاؿ تقني ومعقد، والدولة ليست بقريبة لتمؾ  3ليب التقميدية في ضبط ىذا المجاؿالأسا
 القطاعات الخاصة بالمجاؿ الاقتصادي.

منحت السمطة القمعية لييئات غير قضائية، وىي فكرة حديثة تعبر عف رفض التدخؿ 
لضبط في سمطات ا ؿ، وتتمثأو في مجاؿ الأعماؿالقضائي في القطاعات الاقتصادية 

 الاقتصادي ذات الاختصاص الإداري شبو القضائي، وذلؾ عمى أساس:
 :الحد من العقاب أو إزالة العقابالاختصاص القمعي الناتج عن ظاىرة - 1

ىو الحد أصلًا مف تدخؿ القضاء الجزائي عف طريؽ  العقابظاىرة إزالة تستيدؼ 
صبح الأشخاص يعانوف مف توسع لجزائية، وىذا لما لو مف تأثيرات سمبية، حيث أالعقوبات ا

اختصاص القاضي الجزائي إلى مخالفات لا تستدعي المتابعة الجزائية لكونيا لا تشكؿ خطراً 

                                                 

قسـ  دي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص إدارة ومالية،بوزكري عمي، سمطات الضبط الإداري في المجاؿ الاقتصا -1
 .9، ص 2018كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة،  الحقوؽ، 

مزرارة وافية، عمور يسمينة، سمطات الضبط المستقمة آلية لضبط السوؽ في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  -2
 .79، ص 2019عماؿ، قسـ القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة محمد بوقرة ، بومرداس، الماستر، تخصص قانوف الأ

زالة التجريـ في الجرائـ الاقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة  -3 بف مولود محمد أميف، غربي علاء الديف مبروؾ، التجريـ وا 
سياسية، جامعة قاصدي مرباح، الماستر، تخصص قانوف جنائي وعموـ جنائية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ ال

 .58، ص 2023ورقمة، 
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ظاىرة التضخـ التشريعي بسبب عف أفرز ما ، 1لا عمى المجتمع ولا عمى حقوؽ الناس
فعالية التدخؿ الجنائي في العديد مف المجالات، الأمر الذي أدى إلى التوصؿ إلى عدـ 

الجزاءات الجنائية في تحقيؽ الغاية المرجوة منيا، والمتمثمة في تحقيؽ الردع العاـ 
 .2والخاص

يعاني بدوره مف حجـ القضايا التي يتكفؿ بمعالجتيا عمى بذلؾ أصبح القاضي الجزائي 
مستوى الدرجة الأولى، وكثيراً ما يتـ ذلؾ عمى حساب نوعية الفصؿ في القضايا، مما يؤدي 

ى ارتفاع في نسبة الاستئناؼ والطعف بالنقض، وبالتالي لا يمكف مطالبة القاضي الجزائي إل
 بالنوعية إذا كانت اىتمامات الحكـ تفوؽ كؿ اعتبار.

عمى ىذا الأساس العقوبات البديمة كبديؿ لمعقوبات الجزائية لتغطي الآثار ظيرت 
يور سمطات ضبط النشاط السمبية، إلا أف دورىا البديؿ سرعاف ما زاؿ، خاصة مع ظ

وأصبحت ىي الأصؿ، وىذا ما حصؿ في فرنسا، فبتكريس تحوؿ الدولة والمالي الاقتصادي 
ضابطة، وظيور سمطات الضبط التي أوكمت ليا ميمة تنظيـ القطاعات المف المتدخمة إلى 

يدية الإدارية نفسيا، وذلؾ لعدـ قدرة الأساليب التقم جزاءاتالاقتصادية والمالية، فرضت ال
 .3عمى مسايرة ىذا التحوؿ

لأف سمطات ضبط النشاط لمجزاء الجنائي، بديلًا الإداري طريقاً  يمثؿ الجزاء
الاقتصادي أصبحت في القانوف المقارف تمارس صلاحيات ىي في الأصؿ مف مياـ القضاء 

ي المختص بتوقيع الجزاء المدني والجنائي عمى مخالفة قواعد القانوف والتنظيـ، وأصبحت ف
بعض الدوؿ تشكؿ تقنيات مستقمة تسمح لسمطات الضبط منافسة القضاء في توقيع الجزاء، 
بدوف اعتبار ىذا التنافس مساساً بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، ويرجع سر ازدىار قانوف 
العقوبات الإداري لكونو يعبر في حقيقة الأمر عف فكرتيف أساسيتيف متكاممتيف تحاوؿ 

                                                 

بف سالـ حبيبة، حميدي نيفيف تنييناف، الاختصاص القمعي لسمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  -1
الجمفة،  ،الماستر، تخصص دولة ومؤسسات، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور

 .29، ص 2022

 .59مرجع سابؽ، ص  غربي علاء الديف مبروؾ،  بف مولود محمد أميف، -2

 .30مرجع سابؽ، ص حميدي نيفيف تنييناف، بف سالـ حبيبة،  -3
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تجسيدىما، وىما: فكرة التخمي تدريجياً عف خدمية المجوء إلى القضاء المنظومات القانونية 
 . 1لفض بعض النزاعات، وفكرة الحد مف احتكار القاضي الجزائي توقيع العقاب

 :العقابيالإداري  جزاءالأسس الاقتصادية والمالية لم – 2
العقابي، وىي تعد الجزاءات الإدارية تطبيقاً لسياسة الحد مف العقاب وترشيداً لمنظاـ 

 كؿ ما تختص السمطات الإدارية، بما فييا السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي
، بتوقيعو عمى كؿ مف ينتيؾ القوانيف والنصوص التنظيمية التي تحكـ كؿ والاقتصادي

واحدة، سواء في المجاؿ المصرفي أو البورصة أو التأمينات، فالدور الذي يمعبو العقاب 
بلا شؾ ىو أكثر تطوراً ونجاعة إذا أو مجاؿ الأعماؿ ي في المجاؿ الاقتصادي والماليالإدار 

 .2ما قارناه بالعقاب الجزائي الذي يتسـ بالبطء والجمود غالبا
المياـ الاقتصادية والمالية التي أوكمت لسمطات الضبط وجود عقوبات، تتماشى تفرض 

الإدارة الكلاسيكية التي أثبتت عجزىا وضبط النشاط، تختمؼ عما كاف معمولا بو في ظؿ 
وعدـ تماشييا والتطورات الاقتصادية والمالية، فأىمية العقاب لا خلاؼ عمييا، فيو أمر 

 .3ضروري لتفعيؿ سمطات الضبط بمياميا المختمفة بفعالية
فاليدؼ مف منح سمطات الضبط الاقتصادي صلاحية توقيع العقوبات لا يعني الإزاحة 

ف الجنائي مف متابعة القطاعات التقنية كالاتصالات، الكيرباء، الغاز، المناجـ، التامة لمقانو 
العقابي الإداري  جزاء، فال4البورصة، والمنافسة، ولكف ينبغي إعادة النظر في القمع الجنائي

ما ىو إلا أداة جديدة فرضيا النظاـ الاقتصادي، تتناسب وتتلاءـ وخدمة الضبط الاقتصادي 
ا تعيد التوازف وتحافظ عمى السير الحسف لمسوؽ، والذي لا يمكف لمعقاب والمالي، كوني

 الجزائي أف يحققو.
خصوصية المياـ الضبطية والتي تتسـ بالسرعة، وجود عقاب يمتاز بالبساطة  تفرض

والفعالية، دوف أف يؤثر سمباً عمى مواقع المؤسسات والشركات في السوؽ، فميمة العقاب 
                                                 

 .32مرجع سابؽ، ص  حميدي نيفيف تنييناف،بف سالـ حبيبة،  -1

ؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، قسـ سوالـ بختية، الاختصاص القمعي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لني -2
 .48، ص 2023الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابف خمدوف، تيارت، 

 .61مرجع سابؽ، ص غربي علاء الديف مبروؾ، بف مولود محمد أميف،  -3

لمؤسسات العمومية، كمية مجامعية زىرة، وظائؼ الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص الدولة وا -4
 .106، ص 2014الجزائر، ، 1الحقوؽ، جامعة الجزائر
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نما ا لمحافظة قدر الإمكاف عمى مكانة ىذه الشركات والمؤسسات، وعميو، ليست الإقصاء وا 
 .1فإف توقيع العقاب بيذه الطريقة سيحقؽ لنا بدوف شؾ استقراراً كبيراً لمنظاـ العاـ الاقتصادي

العقاب الجزائي عمى تدخؿ الدولة بشكؿ كبير، مما يتعارض مع خصوصيات يعتمد 
 الإداري جزاءالاقتصادي والمالي، عمى عكس ال اقتصاد السوؽ لكثرة التجريـ في المجاؿ

الذي يفرض انسحاب الدولة، خاصة مف التدخؿ القمعي مف طرفيا، مما يساعد عمى العقابي 
ت الإدارية وتدرجيا أكثر فعالية لأنيا توازف بيف جزاءابناء اقتصاد متطور ومستقر، فال

نتيا في التصدي لممتغيرات العقوبة والضرر الناجـ عف المخالفات المرتكبة وتتصؼ بمرو 
الاقتصادية والمالية التي ليست بمقدور العقوبات الجزائية، حيث إف تكييؼ القوانيف مع 
الظروؼ المتغيرة يعزز مف ثقة المتعامميف الاقتصادييف ويقمؿ مف خوفيـ مف العقوبات، مما 

 يشجعيـ عمى الاستثمار وتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والمالية. 
بيعة التقنية والمينية لمنشاط الاقتصادي والمالي فيماً عميقاً ومتخصصاً الطتتطمب 

تتمتع بو سمطات الضبط الاقتصادي، لأنيا ذات اختصاص ومعرفة خاصة بيذا المجاؿ، 
توقيع العقوبة مف فبسرعة وسيولة، عمى عكس القاضي الجزائي، عقابيةإدارية جزاءاتوتوقع 
ما يتناقض مع ما تدخميطوؿ إجراءات،و المجاؿ عبء لنقص كفاءتو في ىذا يعد طرفو 

 يفرضو المجاؿ الاقتصادي والمالي مف السرعة والائتماف.
 

 المطمب الثاني
 إزالة: آلية لتعزيز فكرة  الجنائي إخضاع الجزاء الإداري لمضوابط العقابية لمجزاء
 العقاب 

 
والمالي وذمتيـ  تواجو حرية المتعامميف الاقتصادييف عند مزاولة نشاطيـ الاقتصادي

المالية أيضاً خطراً كبيراً جراء تمكيف المشرع سمطات الضبط الاقتصادي آلية توقيع العقاب 
مف قبميا بيدؼ ردع المتعامميف الاقتصادييف عف خرؽ القوانيف والأنظمة، ما دفع المشرع 

ات إلى إلزاـ ىذه الأخيرة بتحقيؽ ضوابط مف شأنيا الحد مف التعسؼ، وتتمثؿ في ضمان

                                                 

 .32مرجع سابؽ، ص  بف سالـ حبيبة، حميدي نيفيف تنييناف،-1
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قانونية تساىـ في عدـ الإضرار بمصالح المتعامميف الاقتصادييف في السوؽ، وتتجمى في 
 .الفرع الثاني(( والضوابط الإجرائية )الفرع الأولالضوابط الموضوعية )

 لفرع الأولا
 الضوابط الموضوعية

ؽ لدستور القانوف الأسمى كونو يحمؿ في طياتو القيـ الأساسية لممجتمع والحقو يعتبر ا
والحريات، عمى ىذا الأساس جاء القانوف الجنائي ليتكفؿ مف خلاؿ الأدوات التي ينظميا 
بحماية ىذه القيـ وضماف حماية الحقوؽ والحريات عمى النحو الذي يتفؽ مع المبادئ التي 
يكفميا الدستور، فلا يجوز أف يقوـ قانوف العقوبات بتجريـ فعؿ لا يمحؽ ضرراً بالمجتمع أو 

ريـ جلخطر أو ينص عمى عقوبات مبالغ فييا، فمراعاة الضرر والتناسب في التييدده با
 .1والعقاب أمر يحتمو الدستور

قانونية وعمى غراره مانات تبرر ىذه المسالة ضرورة إرفاؽ توقيع الجزاء الجنائي بض
د مف الجزاء الإداري العقابي قصد الارتقاء بو لإحلالو محؿ الجزاء الجنائي تعزيزا لفكرة الح

 العقاب.
ومبدأ )أولا( تنوعت عمى ىذا الأساس ىذه المبادئ الموضوعية مف مبدأ الشرعية

إضافة إلى مبدأ عدـ الرجعية التي يثور التساؤؿ عف حتمية امتدادىا لمجزاء )ثانيا(التناسب 
 .)ثالثا(الإداري العقابي 

بط ىي نفسيا بالتالي الضمانات الموضوعية لممارسة الوظيفة العقابية لسمطات الض
 الضمانات الموضوعية لمقانوف الجزائي وتتمثؿ في:

 
 
 
 
 

                                                 

صالحي أشرؼ، ركمية أسامة، الولاية القمعية لسمطات الضبط الاقتصادي عمى ضوء أحكاـ القانوف الجزائري، مذكرة  -1
نوف الأعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قا

 .56، ص 2021يحيى، جيجؿ، 
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 مبدأ الشرعية: - 1
ىو النص القانوني، وىو  التجريـ والعقاببمبدأ شرعية العقوبة أف المرجع في  يقصد

حيث جاء ، 22020مف التعديؿ الدستوري لسنة 43فتضمنتو المادة ، 1مبدأ مكرس دستوريا
وىذا المبدأ لا «, بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرملا إدانة إلا »فييا أف 

نما يحكـ كؿ القوانيف الردعية لاشتراكيا في الطبيعة  يسري عمى المجاؿ الجنائي فحسب، وا 
تخضع لممبدأ الذي استيؿ بو قانوف العقابية تخضع الجزاءات الإدارية فالعقابية، وبالتالي 
وىو ،3«لا جريمة ولا عقوبة ولا تدبير أمن إلا بنص »، وىو قواعدهالعقوبات الجزائري 

السمطات الإدارية المستقمة في إطار ممارسة وظيفتيا  الحاؿ بالنسبة لمجزاءات التي تفرضيا
القمعية التي تمس مجاؿ الأعماؿ، حيث حدد المشرع حدييا الأدنى والأقصى تاركا السمطة 

استخلاصو بالرجوع إلى الجزاءات التي التقديرية في إقرارىا ليذه السمطات، كما يمكف 
وأيضا لجنة الإشراؼ عمى  5ولجنة تنظيـ عمميات البورصة 4تفرضيا المجنة المصرفية

 .  6التأمينات
الإشارة أف المشرع لـ يقيد ىيئات الضبط الاقتصادي بحرفية النص وعدـ قابميتو تجدر 

القاضي الجنائي، بؿ ترؾ ليا لمتفسير الموسع عندما يتعمؽ الأمر بالتجريـ، كما فعؿ مع 
المجاؿ موسعا ومفتوحا مف أجؿ تقدير المخالفات الإدارية، تقدير مرف، أما عندما يتعمؽ 
الأمر بشرعية العقوبة، فيي متجسدة في الجزاء المقيد عف الحقوؽ، والذي جاء متدرِج مف 

تحديده لمجزاء إنذار وتوبيخ وسحب اعتماد وتعميؽ... والغرامة المالية كجزاء مالي، مع 

                                                 

 .86مزرارة وافية، عمور يسمينة، مرجع سابؽ، ص  -1

 16، مؤرخ في 005-56، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 5656دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية لسنة - 2
في الجريدة الرسمية  5656، يتعمؽ باصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر لسنة 5656بر ديسم

 .5656ديسمبر  16صادر بتاريخ  85لمجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، ج ر ج ج عدد 
 .25دلايمية كريمة، مرجع سابؽ، ص  -3

 .مرجع سابؽ، يتضمف القانوف النقدي والمصرفي، 2023جواف 21مؤرخ في 09-23مف قانوف رقـ 126راجع المادة -4

 مرجع سابؽ.، 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 55راجع المادة  -5

 ، مرجع سابؽ04-06مف قانوف رقـ 241راجع المادة  -6
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المناسب لمفعؿ عمى سبيؿ الحصر وترؾ في باقي المخالفات السمطة التقديرية لمضبط مف 
 .1أجؿ اختيار الجزاء الأنسب والفعؿ المرتكب

 مبدأ التناسب: - 2
مفادىا اختيار الجزاء المتناسب مع طبيعة التقصير المرتكب دوف الغمو في تقدير  

بدأ مف طرؼ مجمس الدستوري الفرنسي لأوؿ مرة في المادة الجزاء، وقد اعتمد ىذا الم
المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمسمعي البصري حيث أقر في 127-80الجزائية في القرار رقـ 

 .2داريةحيثياتو أف مبدأ التناسب مف بيف المبادئ الواجب احتراميا عند توقيع العقوبات الإ
دأ التناسب بأف تكوف العقوبة الموقعة مراعاة مبالإدارية المستقمة فيجب عمى سمطات 

مف طرؼ السمطة الإدارية متناسبة مع الفعؿ المرتكب، بحيث لا توقع عقوبة أكبر مف الفعؿ 
 ، وذلؾ بالالتزاـ بأساسيف وىما: 3المرتكب ولا أقؿ منو

 الالتزام بالمعقولية في توقيع الجزاءات الإدارية: -أ 
ة باختيار الجزاء لممخالفة المرتكبة، يجب عمييا عندما تقوـ الييئة الإدارية المستقم

أمور، كمدى خطورة المخالفة، ومدى ما حققو المخالؼ مف منفعة عدة بيف  الموازنةإجراء 
نتيجة الفعؿ، ومقدار ما ينالو مف الجزاء في ضوء ذلؾ جميعو مف حؽ أو حرية أساسية، 

الجزاء، لأنو يعتبر أحد أىـ المعايير فيتعيف عمى سمطة الضبط الالتزاـ بالمعقولية في اختيار 
 .4لإقامة الموازيف

بشأف مبدأ التناسب مع الييئات موقفا صريحا المشرع الجزائري لـ يتخذ 
، لكف باستقراء النصوص القانونية التي تكرس السمطة القمعية تظير بعض المستقمةالإدارية

                                                 

قوؽ والعموـ السياسية، مجدوب نواؿ، السمطة القمعية لييئات ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مجمة دفاتر الح -1
 .81، ص 2023قسنطينة، ، المركز الجامعي مغنية، 2، العدد 3المجمد 

 .326، مرجع سابؽ، ص حراش فوزي -2

، 9خالص لامية، المحاكمة العادلة أماـ سمطات الضبط الاقتصادي، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد  -3
 .9، ص 2024رة، بجاية، ، جامعة عبد الرحمف مي2العدد 

بف عاشور بشير، حموي خيرة، الدورة التنظيمية والرقابية لسمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ  -4
، 2019شيادة الماستر، تخصص قانوف عاـ معمؽ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، 

 .79ص 
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الحد الأقصى لمعقوبة، ومف  المعالـ التي توحي بتكريس ىذا المبدأ، وذلؾ مف خلاؿ تكريس
 .1خلاؿ تكريس العقوبات التكميمية

 عدم الجمع بين العقوبات: -ب 
عقاب المتيـ عف متناع الذي يؤكد وجوب الايعود أصؿ ىذا الالتزاـ إلى المبدأ القانوني 

عف الفعؿ أكثر مف مرة، ذلؾ أف الجزاء تتحقؽ غايتو بمجرد إنزالو عمى المخالؼ، فإذا 
خرى عف ذات الفعؿ، فإف ىذا يعد إفراطًا في العقاب ليس لو مبرر، ويعتبر خرقا عوقب مرة أ

 .2لمتناسب
تبنى القانوف الجزائي التقسيـ الثلاثي لمجرائـ، وكؿ قسـ تقابمو عقوبات معينة، في حيف 

، فكؿ الأفعاؿ تـ جعميا التقسيـ في نصوصو الخاصةىذا القانوف الجنائي للأعماؿ لا يعرؼ 
ىي إمكانية المعاقبة عمى فعؿ واحد  وبالنتيجةواحد دوف التفرقة في العقوبات، في نموذج 

ييئات الإدارية المستقمة، وكذا إلى قانوف المرتيف إذا كاف يشكؿ خطأ بالنظر إلى اختصاص 
العقوبات، فنكوف أماـ ازدواجية العقوبات، وىذا لا يعني فقط إمكانية توقيع العقوبات مف 

ره في إطار الجزاءات التي المستقمة والقضاء الجزائي، بؿ يمكف تصو الييئات الإدارية 
، خصوصًا بيف مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط عامة وسمطة 3تمارسيا ىيئات الضبط

 ضبط أخرى في قطاع معيف.
جزاءات بينيا، فيي فيما ضبط الالجمع بيف العقوبتيف في  سمطات يمكف بيذا التصور 

، كما يمكف تصور عدـ الجمع بيف العقوبات الإدارية والجزائية، بيإدارية ذات طابع عقا
ومثاؿ ذلؾ العقاب المزدوج الذي يمكف أف ينشىء عف تداخؿ بيف لجنة تنظيـ عمميات 
البورصة ومراقبتيا والقاضي الجزائي المتدخؿ عمى مستوى نفس القطاع، حيث تعاقب المجنة 

، العوف الذي ينشر معمومات خاطئة أو 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 60وفقا لممادة 
يغالط الجميور أو يمارس مناورة ما بيدؼ عرقمة السير الحسف لسوؽ القيـ المنقولة، وفي 

                                                 

 .202 فريد، مرجع سابؽ، ص بف بو عبد الله -1

 .79بف عاشور بشير، حموي خيرة، مرجع سابؽ، ص  -2

 .60صالحي أشرؼ، ركيػمة أسامة، مرجع سابؽ، ص  -3
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، وىو ما يمكف استخلاصو في 1الجية المقابمة يعاقب القاضي الجزائي عف نفس السموؾ
 العديد مف النصوص المنشئة ليذه السمطات.

 مبدأ عدم الرجعية: - 3
يقصد بيذا المبدأ أف تطبيؽ قرارات سمطات الضبط يكوف بمجرد صدورىا دوف أف يمتد 
أثرىا إلى السابؽ، وبالتالي يعاقب مرتكب المخالفة الإدارية بالجزاء الوارد في القانوف ساري 
المفعوؿ وقت صدور القرار المتضمف العقوبة، ولا يرتب الأثر القانوني إلا مف تاريخ وقوعو، 

يمكف توقيع العقاب عمى أي شخص في ظؿ قانوف لا يعتبر ىذا الفعؿ مجرّمًا،  لذلؾ لا
 .2وبمعنى آخر، عدـ تطبيؽ العقوبة عمى واقعة لـ تكف وقت حدوثيا جريمة

، وأيضًا 4وقانوف العقوبات 3في كلا مف القانوف المدني2وقد كُرّس ىذا المبدأ في المادة 
 .5متعمؽ بقانوف المنافسةال03-03مف الأمر رقـ 72مكرس في المادة 

بموجب قرار إداري يتضمف الصفة ذات الطابع العقابي  الجزاءات الإدارية تصدر
العقابية، وىذا القرار يتميز بعدـ الرجعية وفقًا لممبادئ العامة لمقانوف الإداري، إلا أنو ورد 

 ميميف، وىما: الضمانة استثناءيفعمى ىذه 
 لطبيعة المخالفة: رجعية القانون الجديد استنادًا -أ 

تتعدد فييا مراحؿ سموؾ المخالفة، تسمى بالجرائـ  التيمخالفات الإدارية توجد بعض ال
ف كانت تتـ عمى مراحؿ متتابعة كؿ  المتعاقبة، وىي تشكؿ في مجموعيا جريمة واحدة، وا 
ا منيا يشكؿ في ذاتو مخالفة، فإذا بدأ ارتكاب المخالفة في ظؿ قانوف قديـ وامتدت مراحمي

في ظؿ قانوف جديد، فتسري عمييا أحكاـ القانوف الجديد، ومثاؿ ذلؾ: الشخص الذي يقوـ 

                                                 

، تخصص ، أعراب أحمد -1 مدى دستورية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
 .178ص  ،2021السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، القانوف،  كمية الحقوؽ والعموـ 

 .8خالص لامية، مرجع سابؽ، ص  -2

سبتمبر 30بتاريخ صادر،78، يتضمف القانوف المدني، ج ر ج ج عدد 1975سبتمبر 26مؤرخ في 58-75أمر رقـ  -3
 ، المعدؿ والمتمـ.1975

 .مرجع سابؽ ت،، يتضمف قانوف العقوبا1966جواف 8مؤرخ في 156-66أمر رقـ  -4

، 2003جويمية 20صادر بتاريخ 43، يتعمؽ بالمنافسة، ج رج ج عدد 2003جويمية 19مؤرخ في ، 03-03أمر رقـ  -5
 .المعدؿ والمتمـ
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ببناء دوف ترخيص في ظؿ قانوف قديـ، يطبؽ عميو القانوف الجديد حتى ولو كاف قد تشدد 
 .1في الجزاء، طالما استمرت ىذه المخالفة

 رجعية العقوبة الأصمح لممخالفة: -ب 
اء الإداري ىو بمثابة ضمانة لصالح المخالؼ، فإنو يمكف رجعية الجز  عدـإذا كاف 

القوؿ بأف عدـ الرجعية تكوف منتفية إذا ما كانت العقوبة المقررة لممخالفة في القانوف الجديد 
أخؼ وطئًا مف تمؾ المقررة في القانوف القديـ الذي ارتكبت في ظمو المخالفة، الأمر الذي 

 .2دامت أصمح لممخالؼيجوز معو إقرار رجعية العقوبة ما 
 

 الفرع الثاني
 الضوابط الإجرائية 

إذا كانت سياسة إزالة العقاب مف المسممات الأساسية لمسياسة الجنائية المعاصرة والتي 
تجسدت بصفة خاصة في مجاؿ الأعماؿ، وفي صورة التبني المكثؼ لمجزاء الاداري العقابي 

بمشروعيتيا استوجب ضرورة إحاطتيا  في القانوف الجنائي للأعماؿ، إلا أف الاعتراؼ
بالمبادىء الجوىرية لممحاكمة العادلة، ومنيا الضوابط الإجرائية، التي يقتضييا الطابع 

 الردعي ليذا الجزاء.
تتعدد ىذه الضوابط المقررة لفائدة المتعامميف الاقتصادييف عمى أنو يمكف التركيز عمى 

 )ثانيا(ومبدأ التسبيب )أولا(أبرزىا المتمثمة في الحؽ في الدفاع 
احتراـ حقوؽ تتعدد الضمانات الاجرائية التي تعد مسألة :  الحق في الدفاع –أولا 

حؽ أساسو مصمحة المتيـ في أف يتمقى محاكمة عادلة ومستقمة ومحايدة بشأف   ،الدفاع
ضبط بحؽ الالتيمة المسندة إليو، وىذا ينسحب عمى الإجراءات التي تتخذىا سمطات 

حسب طبيعة كؿ نشاط مخالؼ قبؿ فرض العقوبة بحقو، إذ يجب أف يخضع الشخص ب
، فإذا ياالشخص لإجراءات محايدة ومستقمة وعادلة تضمف لو حؽ الدفاع عف نفسو أمام

تنظيـ السوؽ وضبطو وحمايتو مف كؿ مخالفة مف السمطة في كانت ىذه الأخيرة صاحبة 
                                                 

زرقيني راضية، "ضمانات مشروعية الجزاءات الإدارية"، الممتقى الدولي الثامف "التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره  -1
 .268، ص 2018مارس 7القانوف"، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، في إرساء دولة 

 .268المرجع نفسو، ص  -2
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عمى الشخص عند اقترافو فعؿ يبرر  خلاؿ السمطة القمعية التي بموجبيا تفُرض عقوبة
مجازاتو عقابيا، فإف لمشخص في الجانب الآخر مصمحة في أف يتـ اتخاذ الإجراءات التي 
نص عمييا القانوف بصورة محايدة ومستقمة وعادلة، مف خلاؿ تمكيف الشخص محؿ الاتياـ 

طة الضبط الدفاع عف نفسو ورد الاتيامات الموجية لو، وخصوصا عندما نعمـ أف سم مف
ىي الطرؼ الأقوى لما تتمتع بو مف سطوة ومكانة بموجب مركزىا المتميز، باعتبارىا ىي 
مف تصنع القواعد والموائح والتعميمات، وىي المسؤولة عف تحديد المخالفات، ومسؤولة عف 

يقاع العقوبة  .1الاتياـ وا 
تحقيؽ تمكيف الشخص مف مباشرة كافة الأنشطة الإجرائية لضماف  ما سبؽ يقتضي

ىذا الدفاع، وىذا يستوجب توفير ضمانات سابقة ومعاصرة ولاحقة عمى فرض العقوبة بحقو، 
، وحقو في (2)، وحقو في الاطلاع عمى الممؼ(1)كإعلاـ الشخص بالمخالفة المنسوبة إليو

توكيؿ مدافع، وغيرىا مف الضمانات التي تعتبر مف مقومات حؽ الدفاع في مجاؿ العقوبة 
 .(2)الإدارية
 
 إبلاغ صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليو في أقصر الأجل: - 1

وتبميغو،  كؿ الأفعاؿ المنسوبة إليو ولو أف مؤسستو أو قبؿ إعلامو الشخص يجيؿ 
محمو قد تـ تفتيشو. ونجد أف ىذه الضمانة محترمة أماـ لجنة ضبط البريد والمواصلات، إذ 

المآخذ المنسوبة إليو، غير أف ىذا النص لـ يحدد لا توقع العقوبات إلا بعد إبلاغ المعني ب
 أجؿ ىذا التبميغ وكيفيتو ومضمونو.

الضمانة أماـ مجمس المنافسة، فالمقرر الذي يعينو مجمس المنافسة يحرر  كرست ىذه
، 2تقريرا أوليا يتضمف عرض الوقائع، وكذا المآخذ المسجمة، ويبمغو إلى الأطراؼ المعنية

بميغ شروط، وىي أف تُحدد فييا المخالفات المنسوبة إلى صاحب ويجب أف يتوفر في الت
                                                 

منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ،  -1
، ص 2016محمد خيضر، بسكرة، تخصص قانوف الأعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

400. 

عيساوي عز الديف، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي، رسالة لنيؿ  -2
تيزي وزو،  ،شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري

 .349، ص 2015
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الشأف تحديدا دقيقا، ويتـ تفعيؿ ىذه المآخذ وتبياف طبيعتيا والسبب في توجيو الاتياـ ضد 
ىذا الشخص، وكؿ ذلؾ في أجؿ قصير، وىو حؽ منصوص عميو في القانوف المنشئ 

وقع أي عقوبة لممتعامؿ المرتكب لسمطات الضبط، وبمقتضاه لا يمكف لسمطة الضبط أف ت
 .1لممخالفة إلا بعد إعلامو بكؿ المآخذ الموجية إليو

 حق الاطلاع عمى الممف وتقديم الملاحظات: - 2
تاحة الفرصة لو لمدفاع عف نفسو أماـ الجية العقابية  يجب إبلاغ الشخص المعني وا 

ة الأفعاؿ المنسوبة ضده المختصة، حيث إنيا تعتبر مرحمة ثانية، عمى مستواىا يتـ مناقش
لمتأكد مف صحتيا ونسبتيا إليو، وكذا مف كيفية تصنيفيا كمخالفات تتحقؽ بذلؾ مسؤوليتو، 
فمف الضروري أف يحصؿ المتيـ عمى فرصة الاطلاع عمى الممؼ حتى يتمكف مف ضماف 

مف الأمر 30تحقيؽ ىذا الحؽ في الواقع، حيث إف ىذا تضمنو قانوف المنافسة في المادة 
، عمى أنو يسمع مجمس المنافسة حضوريا إلى الأطراؼ المعنية في القضايا 03-03

المرفوعة إليو، وىو الذي يجب عمييا تقديـ مذكرة بذلؾ، ويمكف تعييف ىذه الأطراؼ ممثلا 
 .2عنيا أو تحضر مع محامييا أو مع أي شخص تختاره

 حق الاستعانة بمدافع: -3
ف الضمانات الجوىرية الميمة المقررة لمصمحة إف حؽ المتيـ بالاستعانة بمدافع م

الشخص المتيـ، وىذا الحؽ يعد امتدادا طبيعيا لحؽ الدفاع ومف أىـ ضماناتو وركائزه، وىذا 
الحؽ يجد أساسو في قرينة البراءة، وأف الشخص المتيـ بريء حتى تثبت إدانتو، لذا نجد أف 

بإجراء ينصحو المشرع بإتباعو، بؿ ىو  ىذا الحؽ ىو ليس مجرد ميزة منحيا القانوف إياه أو
حؽ أصيؿ يتمتع بو الشخص المتيـ لضماف حقو في الدفاع، فالشخص المتيـ ميما كانت 
ثقافتو أو مستوى ذكائو قد لا يتمتع بنفس الكفاءة التي يتمتع بيا رجؿ القانوف، الذي يكوف 

لمدفاع ورد الاتياـ، وقد مطمعا وممما بنصوص القانوف، وخصوصا الإجراءات الواجبة الإتباع 
يتعرض المتيـ في حالة إىداره ليذه الضمانة للإدانة نتيجة للأخطاء التي قد يرتكبيا، خاصة 

                                                 

 .83بف عاشور بشير، حموي خيرة، مرجع سابؽ، ص  -1

 .، سالؼ الذكر03-03أمر رقـ  -2
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في مرحمة التحقيؽ لما قد يبدر منو مف أقواؿ قد تؤدي إلى إدانتو بدلا مف دفعيا عنو، نتيجة 
 .1الذي يحقؽ دفاعو جيمو بطبيعة القوانيف الإجرائية وكيفية استخداـ ىذا الحؽ بالشكؿ

ففكرة الأطراؼ كما يعرفيا القانوف الجزائري غائبة في مادة الضبط الاقتصادي، حيث 
يظير المتابع أماـ ىذه الييئات  ذلؾ، لا عفوفضلا توجد لا نيابة ولا طرؼ مدني ولا قاضٍ، 

كطرؼ وحيد مدافع، فسمطة الضبط ىي التي تتيـ لوحدىا الشخص المتابع، وأماـ ىذا 
ضع تظير أىمية وجود محاٍـ بجانب الشخص المعنوي، لكف ىذا الحؽ في اختيار مدافع الو 

في ، وكذلؾ وقانوف البورصةالمنافسة  قانوفكرسو المشرع الجزائري بصفة محتشمة في 
 كما لا يشترط للاستفادة مف ىذه الضمانة ، 2النصوص الضابطة لممجاؿ النقدي والمصرفي

صفة المحامي، مثؿ ما ىو الأمر في إطار إجراءات فع لممداكوف تسمطات الضبط، أف 
المحاكمة أماـ القضاء، بؿ يكفي أف يكوف أي شخص يختاره  سواء كاف محاميا أو وكيلا أو 

 .3مستشارا
 : مبدأ التسبيب –ثانيا 

بتوضيح وتبرير سبب إصدار القرار المتضمف  الإداريةيقصد بالتسبيب قياـ السمطة 
المخاطبيف بو بالدوافع التي لأجميا تمت معاقبتيـ، ويعرؼ عمى أنو  ليحاط الإداريالجزاء 

قياـ الإدارة ببياف أو بذكر السبب الذي بنيت عميو قرارىا واستندت إليو في إصداره وتوقيعو. 
 . 4فالتسبيب تعبير شكمي عف أسباب القرار ومف ثـ فيو ينتمي لممشروعية الخارجية

مف التعديؿ الدستوري لسنة 169ب المادة كرست ىذه الضمانة الإجرائية بموج
52020 . 

يقتضي الوقوؼ عند واقع تكريس ىذه الضمانة في القانوف الجنائي للأعماؿ، الرجوع 
الاقتصادية والمالية والتجارية، وما يمكف التصريح بو  للأنشطةإلى بعض النصوص المنظمة 

                                                 

الضبط المستقمة في الرقابة عمى السوؽ، مذكرة لنيؿ  شيادة الماستر، تخصص قانوف  اتىيئسمطة فوزية سعيدات،  -1
 .49، ص 2023 غرداية، إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية،

 .65صالحي أشرؼ، ركمية أسامة، مرجع سابؽ، ص  -2

 .49فوزية سعيدات، مرجع سابؽ، ص  -3

العامة، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص إدارة  الإداريةالرقابة القضائية عمى مشروعية العقوبة ، سعدوني فاطمة-4
 .16ص ، 2015محند أولحاج، البويرة، ومالية، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي 

 ، مرجع سابؽ.5656مف دستور  505راجع المادة - 5
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حيف تجاىمتو بعضيا، فمثلا عمى ضوئيا ىو أف موقفيا بشأنيا متبايف، فبعضيا أكدتو في 
سالؼ الذكر، يمزـ لجنة تنظيـ ومراقبة البورصة بتسبيب 56-93نجد المرسوـ التشريعي رقـ 

قراراتيا الخاصة برفض الاعتماد، وىو الحاؿ بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء والغاز حيث أكد 
رات الصادرة عنيا قانوف الكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، عمى وجوب تسبيب كؿ القرا

سواء كانت إيجابية أو سمبية، كما يمكف أف تكوف قرارات ىذه المجنة موضوع طعف قضائي 
 وىو في حده ضمانة إجرائية أساسية.  

 

 



 

 

 
 

 خاتمة

  



 خاتمة                                                             الحد من العق اب في الق انون الجنائي للأعمال
 

69 

 

تقميؿ مفادىا التوجيًا جديدًا لمسياسة الجنائية المعاصرة، يطرح موضوع الحد مف العقاب 
لبة لمحرية، خصوصًا عقوبة الحبس قصيرة المدة، لما ما أمكف مف تطبيؽ العقوبات السا

يترتب عنو مف سمبيات كثيرة، الأمر الذي دفع عديدًا مف التشريعات، منيا التشريع الجزائري، 
أزمة العدالة والتضخـ التشريعي، فمـ يكف ممكنًا مكافحة جرائـ  لتجاوز خاصةإلى تبني أنظمة

لـ تكف  ذو الطابع العقابي فالجزاء الإدارييدية، بالعقوبات التقمخاصة تمس مجاؿ الأعماؿ 
بديلًا عف العقوبة الجنائية، بؿ الأوضاع الاقتصادية ىي التي فرضت ىذا النوع مف العقاب، 

عنيا جرائـ جديدة  تحيث عجز القاضي الجنائي عف مواكبة التطورات الاقتصادية التي نتج
 يستحيؿ مواجيتيا بالعقوبة الجنائية التقميدية.

تنقسـ تتجسد ظاىرة الحد مف العقاب بصفة خاصة في تبني الجزاء الإداري العقابي، و 
ىذه العقوبة إلى عقوبات مالية وأخرى غير مالية أو الماسة بالحقوؽ، العقوبة المالية تمس 

الحقوؽ مثؿ الغمؽ وسحب بالمساس ببعض الذمة المالية لممخالؼ، أما غير المالية فتكوف 
 التراخيص.
 نتائج:المف مف خلاؿ ىذا الموضوع لجممة وصؿ تـ الت

 الحاجة إلى ترشيد العقاب في مواجية وقمع جرائـ الأعماؿ بما يضمف فعالية ذلؾ -
العقابي كشكؿ مف أشكالو وسيمة فعالية لتحقيؽ  الإداريوالجزاء  مف العقاب الحد -

ضماف تفرغو لمقضايا  الردع بالنسبة للأفعاؿ القميمة الخطورة وتخفيؼ العبء عمى القضاء و
الخطيرة، فكاف بمؾ إحدى آليات معالجة أزمة العدالة الجنائية والتضخـ التشريعي لاسيما في 

 .مجاؿ الأعماؿ
الإدارية في مجاؿ قانوف الأعماؿ باعتبار العقوبة الجنائية مرتبطة  جزاءاتاعتماد ال  -

 بالقاعدة الأخلاقية لممجتمع.
تطبيؽ العقوبات  مساوئمف التقميؿ العقابي في  لإدارياالمساىمة الفعالة لمجزاء  -

 السالبة لمحرية كالحبس قصير المدة.
كشؼ فكرة الحد مف العقاب عف تحوؿ في مركز العقوبة الجزائية وتعزيز لمسمطة  -

 ي الجزائي.ضالمستقمة الموازية لسمطة القا الإداريةالقمعية لمسمطات 
العقابي يسمح بإعادة التوازف في ضبط  اريالإدالحد مف العقاب وتدخؿ الجزاء  -

 المجاؿ الاقتصادي والحفاظ عمى النظاـ العاـ الاقتصادي.
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 :  وعمى ضوء ذلؾ لا بد مف
تبني سياسة متكاممة لمحد مف العقاب، والاستعانة بالتجارب التي تمت الحرص عمى  -

 بيذا الخصوص مع مراعاة خصوصية المجتمع الجزائري.
، إذ لابد أف ينص عمييا الدستور، ذات الطابع العقابيالإدارية  دسترة العقوبة  -

 لتحظى بالشرعية الدستورية.
إذا كاف الحد مف العقاب أو إزالتو نظاـ يخدـ سياسة التجريـ والعقاب في مجاؿ  -

التدخؿ الجنائي في ىذا المجاؿ لاسيما  مساوئالأعماؿ لما يوفره مف إيجابيات تسمح بتجاوز 
في ىذا المجاؿ التقني وما توفره مف   الإداريتحكـ الجيات الممارسة لمقمع بالنظر إلى 

جرائية مبسطة وسريعة إلا أف ىذا التحوؿ لا بد أف في نطاؽ محدد لا يمس  وسائؿ قانونية وا 
كافة جرائـ الأعماؿ ذلؾ أف تدخؿ القانوف الجنائي في ىذا الصنؼ مف الجرائـ يبقى ضروريا 

 سيما عمى الاقتصاد.بالنظر إلى خطورتيا لا
العقابي والتجسيد الفعمي ولفعاؿ لظاىرة الحد مف  الإداريإف ضماف فعالية الجزاء  -

بضمانات المحاكمة العادلة بما يسمح ارتقائو لذات الخصوصية  إرفاقوالعقاب يقتضي 
 المميزة لمعقوبة الجزائية.



 

 

 
 

 ق ائمة المراجع
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بوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  .7
عموـ الماجستير، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ وال

 .2007الإدارية، جامعة الجزائر، الجزائر، 

 مذكرات الماستر:ج

بف خيرة عبد المجيد، سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية في التشريع الجزائري،  .0
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2022السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 

بف سالـ حبيبة، حميدي نيفيف تنييناف، الاختصاص القمعي لسمطات الضبط الاقتصادي  .7
شيادة الماستر، تخصص دولة ومؤسسات، قسـ لنيؿ في الجزائر، مذكرة 

القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور 
 . 2022الجمفة، 

يمية والرقابية لسمطات الضبط الاقتصادي في بف عاشور بشير، حموي خيرة، الدورة التنظ .0
القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف عاـ 
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، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، لقانوف العاـ، كمية الحقوؽمعمؽ، قسـ ا
2019. 

بف غولة الديف، الجزاءات الإدارية في مجاؿ الضبط الإداري، مذكرة لنيؿ شيادة  .2
ص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ الماستر، تخص

 .2015السياسية، جامعة غرداية، 

بف فاطمة ليندة، بوبقار شمس، النظاـ القانوني لمعقوبة الإدارية في الجزائر، مذكرة لنيؿ  .5
شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ 

 .2022الطاىر، سعيدة، والعموـ السياسية، جامعة الدكتور مولاي 

زالة التجريـ في الجرائـ  .6 بف مولود محمد أميف، غربي علاء الديف مبروؾ، التجريـ وا 
الاقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف جنائي وعموـ 
جنائية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي 

 . 2023مرباح، ورقمة، 

كركاش سيميا، الممارسات المقيدة لممنافسة مف العقاب إلى الحد مف بورسوتي ىيبة،  .7
العقاب، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف 

جامعة مولود معمري، تيزي ،والعموـ السياسيةالأعماؿ، كمية الحقوؽ 
 .2020وزو، 

ادة بوزكري عمي، سمطات الضبط الإداري في المجاؿ الاقتصادي، مذكرة نيؿ شي .8
كمية الحقوؽ والعموـ  قسـ الحقوؽ، الماستر، تخصص إدارة ومالية،

 .2018السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 

بوصري خالد، النظاـ القانوني لمرخصة الإدارية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  .9
تخصص إدارة ومالية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2017ياف عاشور الجمفة، جامعة ز 

شيادة الماستر، تخصص لنيؿ  دبار عيسى، النظاـ القانوني لمجزاءات الإدارية، مذكرة.01
قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 . 2014قاصدي مرباح ورقمة، 
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، مذكرة لشيادة دلايمية كريمة، العقوبات الإدارية ودورىا في تجسيد اتجاه تقميص التجريـ.00
الماستر، تخصص قانوف جنائي وعموـ جنائية، قسـ الحقوؽ، كمية 

 .2024الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 

شيادة لنيؿ سعيدات فوزية، سمطتيا ىيئة الضبط المستقمة في الرقابة عمى السوؽ، مذكرة .07
كمية الحقوؽ والعموـ  الماستر، تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ،

 .2023السياسية، جامعة غرداية، 

دوني فاطمة، الرقابة القضائية عمى مشروعية العقوبة الإدارية العامة، مذكرة لنيؿ سع.00
شيادة ماستر، تخصص إدارة ومالية، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .7105السياسية، جامعة اكمي محند أولحاج، البويرة، 

ة، الاختصاص القمعي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة سوالـ بختي.02
الماستر، تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2023السياسية، جامعة ابف خمدوف، تيارت، 

شيباني عبد القادر، قنوف نوفؿ، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة .05
ر، تخصص قانوف عاـ اقتصادي، قسـ الحقوؽ، كمية شيادة ماستلنيؿ 

 . 2021ورقمة،  ،الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح

صالحي أشرؼ، ركمية أسامة، الولاية القمعية لسمطات الضبط الاقتصادي عمى ضوء .06
، تخصص قانوف كرة لنيؿ شيادة الماسترأحكاـ القانوف الجزائري، مذ

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الأعماؿ، قسـ الحقوؽ، 
 .2021الصديؽ بف يحيى، جيجؿ، 

طيوس أحلاـ، حميدات خديجة، إزالة التجريـ في مجاؿ الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ .71
شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ 

 .2021 غرداية، والعموـ السياسية، جامعة غرداية،

جاء، منازعات سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة نيؿ شيادة عدواني ر .08
الماستر، تخصص قانوف الأعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2016الوادي،  ،السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر
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قرفي ابتساـ، النظاـ القانوني لمعقوبة الإدارية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، .09
انوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية العموـ السياسية، جامعة قصر مرباح، ق

 .2013ورقمة، 

شيادة الماستر، لنيؿ قروؼ أسماء، العقوبة الإدارية كبديؿ عف الجزاء الجنائي، مذكرة .71
تخصص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2013بسكرة،  ،جامعة محمد خيضر

قندوزي ىشاـ، الجزاء الإداري وضماناتو، مذكرة شيادة ماستر، تخصص لخضر سيد، .70
قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد 

 .2022دراية، أدرار، 

لودنيف دييية، عمروف ثنينة، إزالة التجريـ في المجاؿ الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة .77
قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ الماستر، تخصص قانوف الأعماؿ، 

 .  2022السياسية، جامعة العقيد أكمي محند أولحاج، البويرة، 

نيؿ شيادة الماستر، تخصص الدولة لمجامعية زىرة، وظائؼ الضبط الاقتصادي، مذكرة .70
، والعموـ السياسية كمية الحقوؽ قسـ الحقوؽ، والمؤسسات العمومية،

 .2014 الجزائر، ،0جامعة الجزائر 

مزرارة وافية، عمور يسمينة، سمطات الضبط المستقمة آلية لضبط السوؽ في القانوف .72
تخصص قانوف الأعماؿ، قسـ  الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،

 . 2019بومرداس،  ،، كمية الحقوؽ، جامعة محمد بوقرةحقوؽال

 

III- :المقالات والمداخلات 

 المقالات: -أ

المجمة  ، "السياسة الجنائية المعاصرة في جرائم الأعمال"،نجاةأزوا عبد القادر، دىيمي  .0
، 3، جامعة أحمد دراية ، المجمد الإفريقية لمدراسات القانونية والسياسية

 .142-127ص  ، ص2019، أدرار، 2العدد 
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مجمة الشريعة والقانوف،  ترشيد العقاب في السياسة الجنائية المعاصرة"،أوتاني صفاء، " .7
، ص 7102العربية المتحدة،  الإمارات، جامعة 61العدد ، 78المجمد 
 .060-010ص 

"عن عدم فعالية عقوبة الحبس قصيرة المدة في قمع جرائم آيت مولود سامية،  .0
،  كمية 1، العدد 12، المجمد لمبحث القانوني ةالأكاديمي مةالمج الأعمال"،

 ، ص2021، عبد الرحماف ميرة، بجايةالحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .358-339ص 

 ،"بدائل عقوبة الحبس قصيرة المدة في السياسة العقابية المعاصرة"بمعسمي ويزة،  .2
كمية الحقوؽ والعموـ ، 1، العدد 10، المجمد مجمة الحقوؽ والحريات

 .953-931، ص ص 2022جامعة بسكرة، السياسية،

مجمة ، لمعاصرة"، "الحد من التجريم والعقاب في السياسة الجنائية ابف جدو آماؿ .5
، 1، جامعة الجزائر 10،العدد 3، المجمد الدراسات والبحوث القانونية

 .201-187ص  ، ص2018

"إزالة التجريم عن مخالفات الأعمال بين وضوح الضوابط وحتمية بوزيدي الياس،  .6
، مجمة البحوث في العقود وقانوف الأعماؿ، التكيف مع حياة الأعمال"

، ص ص 7177كز الجامعي مغنية، قسنطينة، ، المر 0، العدد 7المجمد 
002-050. 

، مجمة معارؼ، "أزمة العدالة الجزائية، دراسة في الأسباب والحمول"حمودي ناصر،  .7
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البويرة، 22العدد ، 12المجمد 
 .61-19ص ، ص2017

المجمة الجزائرية ، ادي""المحاكمة العادلة أمام سمطات الضبط الاقتصخالص لامية،  .8
، جامعة عبد الرحمف ميرة، 2، العدد 9المجمد  لمحقوؽ والعموـ السياسية،

 .284-269، ص ص 2024بجاية، 

مجمة الباحث لمدراسات  وطرق تجاوزىا"، أسبابيا العقابي"ازمة النظام  خطاب كريمة، .9
، 7170الجزائر،  ،0، جامعة الجزائر 0، العدد  8مدج، المالاكاديمية
  .728-707ص ص 
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 "الفعالية الإدارية لمجزاءات الإدارية العامةدانا عبد الكريـ سعيد، ديانا كماؿ أحمد،  .01
شكالياتيا  الأكاديمية لمبحوث  مةالمج، دراسة تحميمية مقارنة" –وا 

كمية الحقوؽ والعموـ ، المجمد السابع، العدد الأوؿ، القانونية والسياسية
-1475، ص ص 2023، لاغواطا، عمار ثميجيجامعة السياسية، 

1531. 

 "فشل السياسة العقابية في الجزائر في مسيرة التوجييات الجديدةسعادة عبد الكريـ،  .00
، 4، العدد 17، المجمد مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، لمقانون الجنائي"

 .351-325، ص ص 2024قالمة، الجزائر،  – 1945ماي 8جامعة 

السالبة لمحرية القصيرة المدة ودورىا في بدائل العقوبة "، زواش ربيعة، أمينةشوادر  .07
، 07المجمد  مجمة العموـ الانسانية،، ترشيد السياسة العقابية المعاصرة"

-015، ص ص 7170، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 7عدد ال
006. 

عقوبة الحبس قصيرة المدة وأىم بدائميا في جرائم عثماني سفياف عبد القادر، " .00
، جامعة 28، العدد 13، المجمد مجمة الاقتصاد القضائي ال"،الأعم

 .730-711، ص ص 2021الجزائر،  ،جيلالي اليابس، سيدي بمعباس

مجمة "، ، "القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون تطوّرهغنّاـ محمد غنّاـ .02
، 1994 الكويت، الكويت، جامعة ،2، العدد 18المجمد ، الحقوؽ الكويتية

 . 79-11ص  ص

، مجمة المعارؼ"، القانون الإداري الجنائي وأزمة العقوبة السالبة لمحريةفارح عصاـ، " .05
، ص ص 2016، جامعة أـ البواقي، عنابة، 21العدد ، 01المجمد 

141-168. 

"التحول من العدالة العقابية التقميدية فريخ فاطمة الزىراء، العربي شحط عبد القادر،  .06
، 2، العدد 6، المجمد مجمة صوت القانوفبية البديمة"، إلى العدالة العقا

 .585-558، ص ص 2019، 2وىراف محمد بف أحمد،جامعة 



 ق ائمة المراجع    الحد من العق اب في الق انون الجنائي للأعمال                                          
 

80 

 

ى الجنائية ودورىا في الحد من أزمة العدالة "بدائل الدعو فيرـ فاطمة الزىراء،  .07
، جامعة 3، العدد 10، المجمد مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية "،الجنائية

 .116-98، ص ص 2017فة، زياف عاشور، الجم

 ، "دور العدالة الجنائية التصالحية في الحد من أزمة العدالةلعرابة مناؿ، العايب سامية .08
، المجمد المجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، الجنائية"

، 1945ماي 8، مخبر الدراسات القانونية البيئية، جامعة 1، العدد 13
 .341-331ص  ، ص2020الجزائر، 

-التحول عن الحل الجنائي ودوره في تحفيز الاستثمارمحمد سعيد عبد العاطي، " .09
 مجمة البحوث الفقيية القانونية، "،-قانون سوق راس المال نموذجا

-7667، ص ص 7170، جامعة الأزىر، مصر،20، العدد 05المجمد 
7706. 

مجمة "، في الجزائر"السمطة القمعية لييئات ضبط النشاط الاقتصادي مجدوب نواؿ،  .71
، المركز الجامعي 2، العدد 3، المجمد دفاتر الحقوؽ والعموـ السياسية

 .87-71، ص ص 2023مغنية، 

"العقوبات البديمة كشكل من اشكال الحد من العقاب في التشريع مزوزي فتيحة،  .70
، جامعة الدكتور 0، العدد 8المجمد مجمة الدراسات الحقوقية، ، الجزائري"

 .606-575، ص ص 7170ىر، سعيدة، مولاي الطا

مجمة العموـ الإنسانية،  "النظام القانوني لمجزاءات الإدارية في الجزائر"،فيصؿ،  ةنسيغ .77
، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 16، العدد 9، المجمد كمية الحقوؽ

 .243-258ص  ، ص2009

 المداخمة: -ب

متقى الدولي الثامف "التوجيات زرقيني راضية، "ضمانات مشروعية الجزاءات الإدارية"، الم -
الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف"، جامعة الشييد 

 .2018مارس 7حمو لخضر، الوادي، 
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IV – :النصوص القانونية 

 الدستور: -أ

، الصادر بموجب المرسوـ 2020لجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور ا -1
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري 2020ديسمبر 30، مؤرخ في 442-20الرئاسي رقـ 

في الجريدة الرسمية لمجيورية الجزائرية 2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر لسنة 
 .2020ديسمبر 30صادر بتاريخ 82الديمقراطية الشعبية، ج رج ج عدد 

 

 النصوص التشريعية: -ب

، يتضمف قانوف العقوبات، ج ر ج ج عدد 1966جواف 8مؤرخ في 156-66أمر رقـ  .0
 ، المعدؿ والمتمـ.1966جواف 11صادر في 49

، يتضمف القانوف المدني، ج ر ج ج عدد 1975سبتمبر 26مؤرخ في 58-75أمر رقـ  .7
 ، المعدؿ والمتمـ.1975سبتمبر 30الصادر في 78

عدد ، يتضمف قانوف الجمارؾ، ج ر ج ج 1979جويمية 21مؤرخ في 07-79قانوف رقـ  .0
أوت 22المؤرخ في 10-98، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1979جويمية 24، صادر في 30

المؤرخ في 04-17، والقانوف رقـ 1998أوت 23، صادر في 61، ج ر ج ج عدد 1998
 .2017فيفري 19، صادر في 11، ج ر ج ج عدد 2017فيفري 16

القيـ المنقولة، ج ر  ، يتعمؽ ببورصة1993ماي 23مؤرخ في 10-93مرسوـ تشريعي رقـ  .2
 ، المعدؿ والمتمـ.1993ماي 23صادر في 34ج ج عدد 

، يتعمؽ بالمنافسة، ج رج ج عدد 1995جانفي 25، مؤرخ في 06-95رقـ قانوف .5
 )ممغى(.1995فيفري 22صادر بتاريخ 09

، 13، يتعمؽ بالتأمينات، ج ر ج ج عدد 1995جانفي 25مؤرخ في 07-95أمر رقـ  .6
،  2006فيفري 20مؤرخ في 04-06معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ ، 1995مارس 08صادر في 

 .2006مارس 12، صادر في 15ج ر ج ج عدد 

، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة 2022فيفري 5مؤرخ في 01-02قانوف رقـ  .7
 .2002فيفري 6صادر بتاريخ 08القنوات، ج رج ج عدد 
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صادر 43نافسة، ج رج ج عدد ، يتعمؽ بالم2003جويمية 19، مؤرخ في 03-03أمر رقـ  .8
 ، المعدؿ والمتمـ.2003جويمية 20بتاريخ 

، يتضمف تحديد القواعد المطبقة عمى 2004جواف 23مؤرخ في 02-04قانوف رقـ  .9
، معدؿ ومتمـ 2004جواف 27، صادر في 41الممارسات التجارية، ج ر ج ج عدد 

أوت 18ادر في ، ص46، ج ر ج ج عدد 2010أوت 15المؤرخ في 06-10بالقانوف رقـ 
2010. 

    -03، معدؿ ومتمـ لمقانوف رقـ 2008جواف 25مؤرخ في 12-08انوف رقـ ق .01
 . 2008جويمية 2صادر في  ،36عدد ، يتعمؽ بالمنافسة، 2003جويمية 19المؤرخ في 03

تضمف قانوف المناجـ، ج ر ج ج ي، 2014فيفري 24مؤرخ في 05-14قانوف رقـ  .00
 .2014مارس 30، صادر بتاريخ 18عدد 

، يتضمف القانوف النقدي والمصرفي، ج 2023جواف 21مؤرخ في 09-23قانوف رقـ  .21
 .2023جواف 27صادر بتاريخ 43رج ج عدد 

، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، ج ر 2023ديسمبر 2مؤرخ في 20-23قانوف رقـ  .21
 .2023يسمبر د2، صادر بتاريخ 77ج ج عدد 

 

 النصوص التنظيمية: -ج

، يتضمف تحديد شروط وكيفيات 2011جانفي  29مؤرخ في 35-11 مرسوـ تنفيذي رقـ.1
 .2015فيفري  06 بتاريخ صادر 08إجراء المصالحة، ج رج ج عدد

جراءات منح الترخيص 2018أوت 5مؤرخ في 202-18مرسوـ تنفيذي رقـ .2 ، يحدد كيفية وا 
 .2008أوت 8، صادر بتاريخ 49المنجمي، ج ر ج ج عدد 

 

V– :الوثائق 

ف، السياسة الجنائية، مطبوعة جامعية موجية لطمبة السنة الأولى ماستر زياف محمد أمي .0
تخصص قانوف جنائي وعموـ جنائية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2023، 2البميدة لونيسي عمي، السياسية، جامعة 
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 ممخص:
ة المعاصرة التي مفادىا العزوؼ تماما عف القانوف العقاب مف ضمف اىتمامات السياسة الجنائي إزالةفكرة 

عف الفعؿ الغير المشروع طبقا لقانوف  الإجراميةالجنائي لصالح نظاـ قانوني اخر فيتـ رفع الصفة 
 الإدارةتوقع مف طرؼ  الإداريةالعقوبات وتقرر لو جزاءات قانونية غير جنائية وتتمثؿ في الجزاءات 

عمى الاطار المفاىيمي  الأوؿلسمطة القضائية .   ركزت الدراسة في الفصؿ تحت رقابة ا إدارية بإجراءات
فيذه الفكرة لـ يتـ الاكتفاء   ،العقاب بعرض اىـ تعاريؼ الفقياء إزالةالعقاب بتحديد مدلوؿ فكرة  إزالةلفكرة 

مف حيث النتائج وىي فكرة الحد مف بدائؿ متقاربة  تستحدثفبيا وحدىا فقط لمواجية التدخؿ الجنائي 
القانوف  تي تتخذ اشكالا سواء داخؿ نطاؽ العقاب ال إزالة فكرة  فميزنيا عف ،الإجرائيالتجريـ و التحوؿ 

عمى راسيا مشكمة الحبس قصيرة المدة  فكرة تبني ىذه الات تعرضنا عمى مبرر  خارجو بحيث أو الجنائي 
 للأعماؿالعقاب في القانوف الجنائي  إزالةالفصؿ الثاني حددنا تكريس فكرة  أما .العدالة الجنائية أزمةو 

ذات طابع  إداريةباستبعاد  تدخؿ القانوف الجنائي لصالح قانوف اخر يفرض جزاءات  الأخيرةىذه  بإعماؿ
مالية وجزاءات  إداريةتنوع ىذه الجزاءات بيف جزاءات  ضما يفر اىـ مميزاتيا ذكر مع فعرفنيا ، عقابي
نظرا اف سمطات الضبط الاقتصادي تعتبر الوجو الجديد لتدخؿ الدولة في الحقؿ  ،مالية غير إدارية

فعرفنا  العقابي الإداريرض الجزاء خويؿ السمطة القمعية ليا لفىذه السمطات بت تأىيؿالاقتصادي تـ 
 الإداريليا مع ضرورة ارفاؽ توقيع الجزاء  القمعيةتخويؿ السمطة  أساسسمطات الضبط الاقتصادي و 

  .قتصاديف في السوؽية مصالح المتعامميف الااملح إجرائية وضوابطموضوعية  بضوابطالعقابي 
 الكممات المفتاحية:

مشكمة الحبس  ،الإجرائيالتحوؿ  ،الحد مف التجريـ ،السياسة الجنائية ،العقاب، الحد مف العقاب إزالة 
 ،المالية الإداريةالجزاءات  ،العقابي الإداريالجزاء  ،الجنائيالجزاء  ،العدالة الجنائية أزمة ،يرة المدةقص

الضوابط  الضوابط ،السمطة القمعية ،يسمطات الضبط الاقتصاد ،الغير المالية الإداريةالجزاءات 
 . الإجرائية الضوابط ،الموضوعية


