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  شكر�وعرفان

  

�وأمدنا� �والعقل، �العلم �بنعمة �علينا �أ�عم �الذي ��حد �الواحد �و�شكر�الله نحمد

  .بالعز�مة�و�رادة�لإتمام��ذا�العمل

��ذا�الذي�تفضل�بالإشراف�ع���بحثنا�"جوا�ي�مراد"توجھ�بالشكر�ا��ز�ل�للأستاذ�الفاضل�ن

 
ُ

  .نْ�لھ��ل��ح��ام�والتقديروع���خصائصھ�وتوج�اتھ�القيمة�ال���أفادنا���ا،�فنك

بجامعة�مولود�معمري�ت��ي�وزو�خاصة�أساتذة��كما�نتقدم�بالشكر�والعرفان�ل�ل�أساتذتنا

  .السياسية�الذين�سا�موا����ت�و��ناقسم�العلوم�

يد�العون�والمساعدة�من�قر�ب�أو�من��عيد��والتقدير�إ����ل�من�مدى�لنابالشكر�تقدم�كما�ن

  .لإتمام��ذا�العمل�المتواضع

  .بقبول�مناقشة��ذا�العمل�ا��شكر��ساتذة�الذين�شرفوناوأخ��ً 
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  ��ــــداء

أ�دي�» بالوالدين�إحسانا إلا�إياه�و�واوق����ر�ك�ألا��عبد«�سم�الله�الرحمان�الرحيم�

�المتواضع�إ���من�حملت���و ��ذا �إ���من��العمل ن�ع���و�ن�إ���من�غمرت���بح��ا�وحنا��ا،

ت�عمر�ا�بادئ�عن�ا��ياة،�إ���من�س�رت�وفنر�ت���ع���القيم�و�خلاق،�إ���من�علمت���الم

حقيقة،�إ���من�رعت���إ���من�أح��ا�وأ�وا�ا��من�أج��،�إ���من�دعمت���وجعلت��ل�أحلامي

�الك �الفضل �ل�ا �ال�� �الغالية، �العز�ز�أمي �والدي �طفول��،و�كذا �منذ �ثمار�عم�� �قطف ب�����

   .الذي�لا�طالما�ساعد�ي����مشواري�الدرا�����دون�تذمر

  ..الذي�لا�طالما��ان�بجان��،�وساعد�ي�كث��ا����مشواري�الدرا���" ع���أكر�ش"إ���خا���

  .وأسماء�إ���إخو�ي��سية

�ل�من�عائل����إ���و ،امعمر� االله أطال د�يإ���ج ،عما�ي�وأخوا���وخالا�ي�وأبنا��م�إ����ل

.غرس�بوسبان�و�أكر�ش  

و التقدير فـائق ل�م العا�� لتعليما�ا�� �بتدا�ي التعليم من وأساتذ�ي معلمي من �ل إ��  

  .�ح��ام

  .العلوم�السياسيةإ����ل�زملا�ي�وزميلا�ي�بقسم�

�وأحب�� �صديقا�ي ��كر�م،:وإ�� �ليدية، �ك�ينة، �فاطمة، �ليندة، �عقيلة، ما��ة،�رانية�سعدية،

  .،ش�ناز�

  

  

 

 

 

  إيمان
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 إ�داء

أ�دي��ذا�العمل" بالوالدين�إحسانا إلا�إياه�و�وا�  �عبد� وق����ر�ك�ألا"�الرحمن�الرحيم�سم�الله�  

انتظر�ي�ش�ر��عد�ش�ر�إ���من�غمرت���بح��ا�المتواضع�إ���من�حملت���و�ن�ع���و�ن�إ���من  

 وحنا��ا��ا���من�أحاط����عطفھ�و�كرمھ�إ���من�ر�ت���ع���القيم�و��خلاق�إ���من�علم��

�ل�أحلام�جعل و دعم�� من إ�� أج�� من عمر�ا فنت  وت��ر ن�سم إ�� ا��ياة عن المبادئ  

من إ�� خطر �ل من وحما�ي رأ��� رفع من إ�� سوء �ل من عليا وحافظت رعت�� من إ�� حقيقة  

أن أتم�� ا��ب�ب أ�ي اح��امي و تقديري  و فخري  مصدر �و من إ�� الغالية أمي أ�وا�ا و أح��ا  

.الله� يحفظ�ما  

.ا���عم���الغالية�غلية�ال���اعت���ا�بمثابة�امي،لا�طالما�ساعدت���و�نورت�طر�قي  

إخو�ي ،ا�� يد�م يدي ت��ك لا من إ�� أعشق�م من ��ا�حيا�ي أيام أجمل مع�م عشت من إ��  

.در��م� و�ن�� الله يوفق�م أن أتم��  

.الكر�مة� العائلة فرادا��ل عمر�ا�إ�� االله أطال وجد�ي) ھ�اللهرحم(جدي� من �ل إ��  

.ا����ل�من�افراد�عائل���لعزري�و�ازواو،ل�م��ل�الفضل����نجا����ذا  

و التقدير فـائق ل�م العا�� لتعليما�ا�� �بتدا�ي التعليم من وأساتذ�ي معلمي من �ل إ��  

.�ح��ام�  

 و دعمي ،مل�سة،ع��ا،ليندة،ايمان�،ميمة،ك�ينة�ن،رض ح�� الطفولة من أصدقـاءل�� إ��

.مساعد�ي  

العلوم خاصة�طلاب�قسم در�ي رافقو�ي��� الذين الدراسة زملاء �ل إ��  

.ةالسياسي  

  ليندة
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مدى�استجابة��ل�من�ا��زائر�و�المغرب�من�سياسة�ا��وار�:�يبحث�الثاالم

     .�ورو�ية

ةموقف�ا��زائر�من�سياسة�ا��وار��ورو�ي:المطلب��ول  . 

 

 خطة�البحث
عامةمـقـدمة  . 

�طار�المفا�يمي�لسياسة�ا��وار��ورو�ية:�ول الفصل�  
ما�ية�سياسة�ا��وار��ورو�ية:�ول المبحث�  

�عر�ف�سياسة�ا��وار��ورو�ية: المطلب��ول   

�شأة�سياسة�ا��وار��ورو�ية:المطلب�الثا�ي  

سياسة�ا��وار��ورو�ية�أ�داف�و�أسباب: طلب�الثالثالم  

. 

ا��وار��ورو�يةمضمون�سياسة�: ث�الثا�يالمبح   

يةار��ورو�سياسة�ا��و محاور�: المطلب��ول   

سياسة�ا��وار��ورو�ية�تنفيذآليات�: المطلب�الثا�ي  

سياسة�ا��وار��ورو�ية�آليات�تمو�ل: المطلب�الثالث  

. 

سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجددة: المبحث�الثالث  

:�2011ورو�يةمراجعة�سياسة�ا��وار�: المطلب��ول  . 

سياسة�ا��وار��ورو�ية�واتفاقية�لشبونة :المطلب�الثا�ي . 

2015مراجعة�سياسة�ا��وار��ورو�ية�: المطلب�الثالث . 

 

  جاه�سياسة�ا��وار��ورو�يتالدول�المغار�ية���عاملات:الفصل�الثا�ي

�ورو�يةمدى�استجابة��ل�من�لي�يا�و�تو�س�من�سياسة�ا��وار�:ول بحث�� الم . 

موقف�لي�يا�من�سياسة�ا��وار��ورو�ية: المطلب��ول  . 
�ورو�ية�موقف�تو�س�من�سياسة�ا��وار�: المطلب�الثا�ي  
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�ورو�ية�من�سياسة�ا��وار�موقف�المغرب�: الثا�يالمطلب�  

 

مستقبل�و�آفاق�سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجددة:الفصل�الثالث  

التحديات�و�الرؤى�المستقبلية�لسياسة�ا��وار��ورو�ية:المبحث��ول   

تحديات�سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجددة:المطلب��ول   

حول�المنطقة�المغار�ية�تنافس�القوى�الك��ى :المطلب�الثا�ي  

 

تقييم�سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجددة:المبحث�الثا�ي  

ايجابيات�سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجددة:المطلب��ول   

سلبيات�سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجددة:المطلب�الثا�ي  

 

 

 خاتمة
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 مقــــدمــــــة مقــــدمــــــة
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  :التعریف بالموضوع  -1

شهدت الساحة الدولیة منذ الربع الأخیر من القرن العشرین تغیرات جذریة سواء من 

والثقافیة، ومن أهم هذه التحولات هي عالمیة  الاجتماعیةالناحیة السیاسیة، الاقتصادیة وحتى 

الصراع بین مختلف الوحدات  إلى أدتالعلاقات الدولیة في إطار العولمة الشاملة التي 

وجیا وعسكریا بحتا، وتكنولوجیا بعد أن كان صراعا إیدیول اقتصادیاالسیاسیة، لیصبح صراعا 

وسیاساتها لضمان ممارسة سیاسة أكثر ها سعى إلى ضرورة تكیف أنظمتت هاوهذا ما جعل

دیمقراطیة، ومحاولة تنظیم نفسها والدخول مع بعضها البعض ضمن تكتلات وأقطاب متنوعة 

  .اِقتصادیة وسیاسیة للتعاون بهدف التكامل ثم المنافسة تفضاءاومختلفة وخلق 

ي سعت دول الإتحاد الأوروبي منذ نهایة الحرب الباردة لإعادة نفوذها الدولي ف

المناطق التي كانت تشكل محور أساسیا للسیاسات الأوروبیة في فترة ما قبل الحرب العالمیة 

الثانیة، فقد كان بین أوروبا والمنطقة العربیة عموما عدد من الروابط التاریخیة تمیزت 

بحلقات متصلة من التفاعلات المتنوعة ونوع من التحول في السیاسة الأوروبیة تجاه المنطقة 

  . اربیة خصوصا المغ

فبعد الحرب الباردة والذي ترجم بشكل واضح في مؤتمر الشراكة الأورومتوسطیة الذي 

بدایة لتدخل جدید في المنطقة الجنوبیة  1995عقد في مسار برشلونة الإسبانیة عام 

وشُرع في تنفیذها  2003للمتوسط، ثم جاءت سیاسة الجوار الأوروبیة والتي تمت بلورتها في 

، والتي تتبنى على اِنتهاج سیاسة أوروبیة موحدة تجاه جیران أوروبا ترمي إلى 2004في 

توطید العلاقات والرقي بها إلى أعلى مستوى دون الوصول بها إلى مستوى إمكانیة 

فهذه الأخیرة تعد حلقة من بین أشكال وبرامج الاتحاد الأوروبي یقترحها على بلدان  الانضمام

  .الجوار

یة منطقة المتوسط بصفة عامة ومنطقة المغرب العربي بصفة خاصة من أهم انطلاقا

یعمل الاتحاد الأوروبي على تطویر سیاسات التعاون بین ضفتي المتوسط أین شهدت نموا 
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تصاعدیا تحت مسمیات مختلفة من الشراكة الأورومتوسطیة إلى سیاسة الجوار الأوروبیة 

 .ر والأمن وتحریر التجارةبهدف إنشاء منطقة للسلام و الازدها 2011سنة 

 

  :اشكالیة الدراسة 1-

 أوللجوار تجاه الدول المغاربیة، الأوروبیة الآلیةالدراسة في البحث حول  إشكالیةتدور 

المتجددة و انعكاساتها على الدول  الأوروبیةحول سیاسة الجوار  أخرىبعبارة 

  :المغاربیة،ما جعلنا نطرح التساؤل التالي

  على المغرب العربي؟ المتجددة الأوروبیةسیاسة الجوار الما هي أثر سیاسة 

طرح جملة من التساؤلات التي تساعدنا على فهمها و  إلىتجرنا  الإشكالیةهذه 

  :ااستیعابه

 ؟الأوروبیةما هي الدوافع من وراء طرح سیاسة الجوار  .1

 ؟الأوروبیةیة لمضامین سیاسة الجوار ربدول المغكان رد فعل الكیف  .2

 سیاسة الجوار الأوروبیة المتجددة؟كیف یمكن تقییم  .3

  :فرضیات الدراسة-2

  :من اجل التحكم الأمثل في هذا الموضوع ارتأینا الاعتماد على الفرضیات التالیة

كانت هناك عدة أبعاد لسیاسة الجوار الأوروبیة بعد الحرب الباردة تهدف إلى  .1

 .بین الطرفین دعم عملیات السلام من اجل الحفاظ على العلاقات

زیادة مصالح الاتحاد الأوروبي في المغرب العربي یؤدي إلى زیادة  .2

 .المساعدات المقدمة لهذه الأخیرة
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یتوقف مدى تجاوب الدول المغاربیة لسیاسة الجوار الأوروبیة على مدى توافق  .3

 .الادراكات بین الطرفین

  

 : اهمیة الدراسة 3-

یعود  للمكانة و الاهمیة التي " سیاسة الجوار الأوروبیة المتجددة " ان اختیار موضوع 

  : یكتسبها و هي 

بیة في حوض محاولة التسلیط الضوء على ما كانت علیة الاستراتجیة الارورو  -

 .في الطرح الجدید  هالمتوسط و ما آلت الی

الاورومتوسطیة و اهمیتها ، مع ضرورة التعرف و التغلغل في عمق طبیعة العلاقات  -

عبر مراحل الشراكة  متغیرات التي تحكم هذه العلاقاتالتطرق للعوامل و ال

 . الاورومتوسطیة 

 .المتجددة الأوروبیةما جاءت فیه سیاسیة الجوار  أهمتعتبر الدراسة محاولة لتفسیر  -

لیبیا  التدخل الفرنسي في، خاصة بعد للأوضاعالدراسة حدیثة و مسایرة تعتبر  -

 . مالي  أزمة و 2011

 

 : الدراسة  أهداف4-

  ،و یمكننا إلیهاللوصول   الأهدافو ككل عمل بحثي ، تسطر الدراسة مجموعة من 

  :   الأهداف أهمنرصد  أن

لهذا التعاون  أفضلالمعطیات من اجل سیرورة  أهمتهدف الدراسة الى استخلاص 

من خلال دراسة اكادیمیة قائمة على الوصف ، و التصنیف و التفسیر ، ثم  الإقلیمي

  .القیام بدراسة استشرافیة من اجل معرفة مستقبل هذه الشراكة 
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ا سیاسة الجوار هب أتت تيالتحولات ال أهمتسلیط الضوء على  إلىتهدف كذلك 

 و غاربیةالأوروم العلاقات طبیعة عمق في التغلغل و الغوص ضرورة، مع  الأوروبیة

 عبر العلاقة هذه تحكم التي المتغیرات و العوامل تحلیل و دراسة كذا أهمیتها، و

 عبر بها الاحتكاك طال كقارة لجوارها، أوروبا منها ، و أهمیة مرتالتي  المراحل

 المشتركة القضایا أهممع  الدولي المجتمع في تحتلها أوروبا التي المكانة و الزمن،

  .المتوسط حوض في

 :مبررات اختیار الموضوع 5-

ضوعیة ، و التي نبینها كما ات منها الذاتیة و منها المو رر تم اختیار الدراسة على عدة مب

  :یلي

 : المبرر الذاتي   - أ

الى  حول الدراسات المتوسطیة مع المیلجاءت هذه الدراسة كتراكم معرفي 

ع العمل م.الأوروبياستراتجیات القوى الفاعلة في المنطقة المتوسطیة  كالاتحاد  

 . أخرىو مشاریع   بأعمالمن اجل القیام نا على تطویر  كفاءات

 : المبرر الموضوعي   - ب

التي تشیر  أهمیتهاالمتجددة  و  الأوروبیةالاهتمام بالتطورات الحاصلة في سیاسة الجوار 

،و كذا ابراز مواقف الدول المغاربیة اتجاه هذه ة، و التي هي قلیل اتالأدبیاغلب  إلیها

  .السیاسة

  : حدود الدراسة -6

یشمل المجال الزماني للموضوع ذاته،ما یتعلق بطرح سیاسة :الحدود الزمنیة .1

 2017-2008الجوار المتجددة 

 الأوروبیةیشمل الفضاء المتوسطي كون ان سیاسة الجوار :المجال المكاني .2

 .موجهة للدول المتوسطیة كطرف متلقي للمبادرة
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یركز على تحلیل و تفسیر موقف الدول المغاربیة من :المجال الموضوعي .3

،كما ینصب على ابراز مدى استجابة هذه الدول من الأوروبیةسیاسة الجوار 

 .المتجددة الأوروبیةسیاسة الجوار 

  :اتالاقترابالمناهج و -8

 دراستنا على مجموعة من المناهجاعتمدنا في : المناهج:أولا:  

و یعتمد هذا المنهج  للأحداثیركز على السرد التاریخي :المنهج التاریخي .1

البحث،و الرجوع الى الماضي باستمرار  لجمع الوثائق الرسمیة مثل : على

 .الإعلامالمعاهدات و التصریحات و تقاریر و معلومات تبثها وسائل 

بیانات المتعلقة بمنطقة معینة،و قد ركزنا في یهتم بجمع ال:منهج دراسة الحالة .2

  أهمیةهذه الدراسة على دراسة حالة منطقة المغرب الكبیر باعتبارها تحتل 

 .و سیاساتها لأوروباجیواستراتیجیة بالنسبة 

دام هذا المنهج المقارن ،التعمق و الدقة في الدراسة خیتیح است:المنهج المقارن .3

تحكم في جانب من جوانبه،فمثلا في بحثنا و التحكم في موضوع البحث،و ال

تجاه  الأوروبیةالنقاط التي جاءت بها سیاسة الجوار  أهمهذا قمنا بمقارنة 

 .2017،2015،2011،2003فترات مختلفة،الدول المغاربیة في 

الذي یمكننا من جمع معلومات و معطیات قادرة على :المنهج الوصفي .4

 .الوصف الدقیق للظاهرة محل الدراسة

 الاقترابات:انیاث: 

  الأوروبیةتستند دراسة موضوع موقف الدول المغاربیة من سیاسة الجوار 

الدقة العلمیة  لأغراضو اقترابات ملائمة  نظریاتالمتجددة الى تناول عدة 

  :التالیة النظریةالمنشودة،لذلك اعتمدنا على المداخل 
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الواقعیة النموذج بعد الحرب العالمیة الثانیة أصبحت : النظریة الواقعیة .1

المعرفي المهیمن على حقل العلاقات الدولیة،و سیطرت على تفكیر 

الأكادیمیین و صناع السیاسة الخارجیة خلال الخمسین سنة الماضیة، 

النظریة السائدة أو البدیلة في الكتب و الدراسات الجادة التي  وهي

الحرب  هیمنت في سنوات تتناول النظریات في حقل السیاسة الدولیة و

الباردة لأنها قدمت تفسیرات بسیطة و قویة للحرب و التحالفات و 

   العقبات التي تعیق التعاون الدولي و ظواهر دولیة أخرى الامبریالیة و

یعتقد الواقعیون أن الهدف من دراسة العلاقات الدولیة لا یتمثل في تطویر 

دف هو دراسة كیف یجب ان یسیر العالم، لكن اله خطط السلام، او مناقشة

دینامیكیات أنظمة الدول،  العلاقات الدولیة لفهم الهیكل و العملیات المتكررة و

القوة  لاكتسابو الواقعیون وضعوا نقطة البدء عندهم في سعي الدول 

والسلطان، ومركزیة القوة في ذلك، واستمراریة الصراعات في العالم المكون 

بیر للأخلاق والقانون الدولي و من دول مستقلة، وعدم ادعاء بإعطاء دور ك

 الدبلوماسیة، ویؤكدون بشكل حازم على القوة العسكریة

ویعتبر كل من مكیافیللي، توماس هوبز و ماكس فییر . كأداة لحفظ السلام

  1.الواقعي من أهم رواد و مؤسسي الفكر

تعود هذه النظریة إلى الماركسیین الجدد حیث وحسب : نظریة التبعیة .2

هذا المذهب فان تفسیر الامبریالیة من منطلق الأطراف ولیس المركز 

فقط، فأساس تخلف دول العالم الثالث كونها تقع داخل منظومة عالمیة 

واحدة بحیث تستغل الأطراف لحساب المركز وهذا ما ینطبق على 

یة كدول مركز فهي الدول الصناعیة المتطورة،والمقصود الدول الأوروب

                                                           
احمد عبد الریم سلامة،الاصول المنھجیة لاعداد البحوث العلمیة.د

1
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كما . بدول الأطراف وهي دول العالم الثالث وهي دول جنوب المتوسط

ركزت هذه النظریة على إن التبعیة لا تكون اقتصادیة فقط وانما هي 

، وهي ما ساعدتنا كثیرا في موضوع ....سیاسیة، ثقافیة واجتماعیة

 حیث نحنالشراكة الأورومتوسطیة، 

أمام دول مركزیة أوروبیة وأخرى محیطة وتابعة هي دول جنوب 

 .المتوسط

  أدبیات الدراسة-9

حوض البحر الأبیض المتوسط بعد نهایة الحرب " بعنوان  "لمصطفى بخوش"دراسة  -

الذي یتحدث فیها الكاتب عن مستقبل العلاقات الآورومتوسطیة وهي دراسة في " الباردة

.ف التي تسعى إلیها الدول المتوسطیةالرهانات و الأهدا  

الذي یتحدث فیه الكاتب عن العلاقات " أوروبا و العالم العربي"بعنوان  :بشارة خضر -

.الأوروبیة العربیة و الحوار الأوروبي العربي  

وتجدر الإشارة إلى أنه قد تناولت عدة رسائل ماجیستیر موضوع الشراكة الأورومتوسطیة  -

وبیة في الإقلیم الأورومتوسطي ،لكنها لم تتطرق للموضوع من جمیع ،و السیاسیة الأور 

:الزوایا، كما أنها تناولته في إطار فترات زمنیة ماضیة محدودة من بینها  

الأبعاد الأمنیة للسیاسة الآوروبیة للجوار و تأثیراتها على منطقة "بعنوان :سلیمة بن حسین -

2012-2004جنوب المتوسط  

."التحدیات الأمنیة الجدیدة في المغرب العربي" عنوان  تحت:سعیدي یاسین -  

 

: تقسیم الدراسة-10  
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للإلمام  بمختلف جوانب الموضوع و الإجابة على الإشكالیة المطروحة تم تقسیم الدراسة إلى 

:ثلاث فصول على النحو التالي  

و الذي ورد ضمن عنوان الإطار المفاهیمي لسیاسة الجوار الأوروبیة،  :الفصل الأول -

:یتكون من ثلاث مباحث  

تحت عنوان ماهیة سیاسة الجوار الأوروبیة، تناولنا فیه ثلاث مطالب  :المبحث الأول -

.أساسیة التعریف،النشأة،الخلفیات لسیاسة الجوار الأوروبیة  

 تحت عنوان مضمون سیاسة الجوار الأوروبیة یتكون كذلك من ثلاث :المبحث الثاني -

.سیاسة الجوار الأوروبیةآلیات تنفیذ و تمویل دات ،مطالب أساسیة المحد  

تمحور حول سیاسة الجوار الأوروبیة الجدیدة ، حیث تناولنا فیه ثلاث : المبحث الثالث -

2015مطالب أساسیة ، بدایة من التعریف، التجدید و المراجعة لسنة  

الدول المغاربیة مع سیاسات الاتحاد  لاتتعامتحت عنوان  جاء: الفصل الثاني -

  :یتكون بدوره من ثلاث مباحثالأوروبي،

مباشر،لكل من لیبیا و تونس اللتین كانتا مرحبتین لسیاسة الجور رد فعل  : لأولالمبحث ا -

 الأوروبیة

رد فعل غیر مباشر لكل من المغرب و الجزائر اللتین رحبتا بسیاسة  :نيالمبحث الثا-

.الأوروبیة بعد دراستها و تحلیلهاالجوار   

ورد ضمن عنوان مستقبل و آفاق سیاسة الجوار الأوروبیة المتجددة ، تم  :الفصل الثالث -

:في مبحثین اساسیین فیه دراسة النظرة المستقبلیة لسیاسة الجوار الأوروبیة و ذلك  
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جوار الأوروبیة التحدیات و الرؤى المستقبلیة لسیاسة ال: تحت عنوان  :المبحث الأول -

تناولنا فیه مختلف التحدیات لسیاسة الجوار الأوروبیة و تنافس القوى الكبرى حول المنطقة 

.المغاربیة  

تحت عنوان تقییم سیاسة الجوار الأوروبیة،تناولنا فیه إیجابیات و سلبیات : المبحث الثاني -

.سیاسة الجوار الأوروبیة  
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الأوللفصل ا  

الأوروبية  لإطار ألمفاهيمي لسياسة الجوارا  
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  الفصل الأول

  لسیاسة الجوار الأوروبیة ألمفاهیميالإطار 

  

  

  .ماهیة سیاسة الجوار الأوروبیة: المبحث الأول

  .تعریف سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الأول

  .نشأة سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الثاني

  .خلفیات سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الثالث

  .مضمون سیاسة الجوار الأوروبیة: المبحث الثاني

  .سیاسة الجوار الأوروبیة ورمحا: المطلب الأول

  .سیاسة الجوار الأوروبیة ات تنفیذآلی: المطلب الثاني

  .آلیات تمویل سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الثالث

  .الجدیدةالأوروبیة تعریف سیاسة الجوار : المبحث الثالث

  .2011سنة  دةمتجدلا مراجعة سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الأول

  .لشبونة واتفاقیةسیاسة الجوار الأوروبیة : المطلب الثاني

  .2015جددة سنةمراجعة سیاسة الجوار الأوروبیة المت: المطلب الثالث
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الاتحاد الأوروبي في إطار التعاون مع الجیران صیاغة إستراتیجیة جدیدة  صغى

قام ، حیث Politique Européenne de Voisinageعرفت بسیاسة الجوار الأوروبیة 

بوضع خطة لهذه السیاسة التي تتمثل في جملة من الأهداف والخصائص والمبادئ، اِنطلق 

ي المنطقة وروبي في شرق القارة الأوروبیة وجنوبها فالعمل بها رسمیا مع جوار الاتحاد الأ

وهي فكرة مقترحة من طرف الممثل الأعلى للسیاسة الخارجیة ،2004المتوسطیة في عام 

، حیث تهدف هذه السیاسة 2003في مارس   "Javier Solanaخافییر سولانا"الأوروبیة 

توطید الأمن والاستقرار والرفاه في جوهرها إلى اِقتسام مكاسب التوسع الجغرافي مع الجیران ل

لجمیع الشعوب المعنیة بالإضافة إلى ذالك تدرس اِحتیاجات الشریك وأولویاته المراد التعاون 

  .بشأنها

وتعد سیاسة الجوار الأوروبیة آلیة من آلیات التعامل مع تغیرات الوضع الدولي، 

حقیق الأهداف التي جاء جاءت على إثر الإخفاق الذي سجله مسار برشلونة في ت ث أنهاحی

  .خاء واِستقرار في الفضاء المتوسطيلها ومن أبرزها إقامة منطقة ر من أج

دول  10 بانضمام 2004كما أنّ التوسع الكبیر الذي شهده الاتحاد الأوروبي سنة 

مما ،)قبرص،التشیك،استونیا،المجر،لاتفیا،لیتوانیا،مالطا،بولندا،سلوفكیا،سلوفنیا( جملة واحدة 

حدودا جیدة للاتحاد الأوروبي وما یمثله ذالك من تحدیات في جمیع المجلات، هذا یعني 

المعطى الجدید فرض على الاتحاد الأوروبي التفكیر في وضع سیاسة أكثر مرونة بالاستفادة 

  .السیاسة الأوروبیة للجوار في من أخطاء وأیضا إیجابیات مسار برشلونة، وتتجلى

في حدوث دینامیكیة جدیدة لدى صانعي القرار  ویبدو أن هذه السیاسة تسببت

  .الأوروبیین والدول شرق وجنوب المتوسط

لذلك سیتم في هذا الفصل دراسة مختلف خلفیات و آلیات سیاسة الجوار الأوروبیة،و 

  .خلافا على مسار برشلونةأهم التغیرات التي جاءت بها هذه السیاسة 
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  .الأوروبیةماهیة سیاسة الجوار : المبحث الأول

عشر دول أوروبیة إلى الاتحاد الأوروبي في الفاتح من  انضماممع اِقتراب موعد 

حیث " السیاسة الأوروبیة للجوار"أعلن الاتحاد الأوروبي مشروعه الجدید  2004جانفي 

ویرى بأنهم یوجهون مجموعة من التحدیات السیاسیة " بالشركاء الأساسیین"اِعتبر جیرانه 

زدهار على حدوده البریة ماعیة، مكنها أن تشكل بؤر عدم استقرار واالاجتوالاقتصادیة و 

في الشمال إلى البحر Baron كلم من بحر بارون  5.000 طول الشرقیة التي تمتد على

روسیا، (جاورة هي دول م 04دول أعضاء في الاِتحاد  08الأسود في الجنوب، والتي تشمل 

وعلى حدوده ). ,belarussie,maldive,okranie,russieأوكرانیا، مولدافیا وبلاروسیا

البحریة مع دول جنوب وشرق البحر المتوسط والتي تقطع البحر المتوسط، وتخص هذه 

المغرب، الجزائر، "دول أعضاء بما فیها مالطا، قبرص وعشر دول متوسطة هي  07الحدود 

   .1)تونس، لیبیا، مصر، الأردن، الأراضي الفلسطینیة، سوریا، إسرائیل

    .تعریف سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الأول

 la politiqueالأوروبیة التي یطلق علیها باللغة الفرنسیة تم إطلاق سیاسة الجوار

Européenne de Voisinage (PEV)  وتم تطویر السیاسة الجواریة هذه 2003عام ،

بهدف تجنب نشوء خط تقسیم جدید بین الاتحاد الأوروبي الموسع وجیرانه، والعمل بدلا من 

  .2ذالك على تعزیز الاستقرار والأمن والرفاه لجمیع الأطراف المعنیین

لمجموعة الدول وتعتبر سیاسة الجوار الأوروبیة إحدى المشاریع الأوروبیة المقدمة 

ثلما یدل علیها اِسمها مالمحیطة بها أو بعبارة أخرى للدول المجاورة لبلدان الاتحاد الأوروبي ف

ع الأوروبي للسیاسة و تنبثق هذه السیاسة عن المؤسسات الأوروبیة وتندرج في إطار المشر 

ل من أجل الخارجیة والأمنیة المشتركة ثم تصور سیاسة الجوار الأوروبیة في المقام الأو 

توفیر إطار شراكة معززة مع البلدان الواقعة شرقي الحدود الأوروبیة الجدیدة التي نتجت عن 
                                                           

  24أنظر خریطة الدول المعنیة بالسیاسة الأوروبیة للجوار، ص  -  1

 .66، مطبوعة مقدمة لطلبة الماستر في العلوم السیاسیة، ص إستراتیجیة الاتحاد الأوروبي في المتوسطرتیبة برد،  -  2
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اِعتبار الضعف لك بهدف منع بزوغ حدود جدیدة وذ 2004یع الاتحاد الأوروبي عام توس

مة تحت الشراكة الأورومتوسطیة فقد تم توسیع سیاسة الجوار الأوروبیة لتشمل البلدان المنظ

  .2004ه الشراكة ثم تم توسیعها لتشمل بلدان القوقاز الجنوبیة أیضا واِستكملت في ربیع هذ

السیاسي  للإطار انضمتتعني سیاسة الجوار الأوروبیة ببلدان حوض المتوسط التي 

  1لعملیة برشلونة والتي تملك اِتفاقیة شراكة ثنائیة ساریة المفعول

الاتحاد الأوروبي تطویر علاقات جدیدة مع یتمثل مضمون سیاسة الجوار في محاولة 

سیاسة تفضیلیة، إقامة : جیرانه بشرق أوروبا وجنوب المتوسط، تقوم على ثلاث مبادئ وهي

فضاء للرفاه وحسن الجوار وإقامة علاقات واسعة وسلمیة على أساس التعاون، مع الإشارة 

  .لهذه المبادئ" قیم الاتحاد الأوروبي"إلى تأطیر 

  :مبادئ بوضوح في العناصر التالیةقیم و  یدوقد تم تحد

اِحترام دولة القانون، حكم الراشد، حقوق الإنسان وحقوق الأقلیات، مبادئ اقتصاد السوق،  -

وتعد هذه العناصر شروطا . التنمیة المستدامة، ترقیة علاقات حسن الجوار، الحریات العامة

ع ملاحظة أن بعضها متضمن في مواثیق مع شركائها وجیرانها، م" السیاسة الجواریة" یللتفع

، تم إزاحتها من وثیقة برشلونة النهائیة )كحقوق الأقلیات(دولیة وجهویة متفق علیها، وأخرى 

جدر الإشارة إلى تماثل هذه العناصر مع أسس تكما . ع سیاسة الجوار الأوروبیةوأدمجت م

هداف التي تحكم مسار وثیقة للشراكة المتوسطیة، وإلى اعتماد هذه السیاسة لنفس الأ

برشلونة، والخاص بدعم التعاون السیاسي الأمني، فضلا عن التعاون الاقتصادي بین 

  .2الاتحاد الأوروبي ودول الجوار

                                                           
 .2006أكتوبر  21الأوروبي، وثیقة تحضیریة للمنتدى المدني الأورو متوسطي، سیاسة الجوار  -  1

2 على الساعة  2018- 02-22تاریخ الإطلاع  www.eunecahbou r5.pu/arpolicyسیاسة الجوار الأوروبیة،  -  

16:08.  

 27بإنشاء مجموعة سیاسیة اِقتصادیة تظم ) 1995نوفمبر  28، 27(ویتعلق مشروع برشلونة الذي تم الإعلان عنه خلال ندوة برشلونة 

  .2دولة
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بلاد في المنطقتین  16م السیاسة الأوروبیة للجوار علاقات الاتحاد الأوروبي مع تنظ -

ومصر وإسرائیل والأردن، لبنان، لیبیا،  الجنوبیة والشرقیة المحاذیتین له وهي جنوبا الجزائر

فلسطین، سوریا وتونس وشرقا أرمینیا، أذربجان، روسیا البیضاء، جورجیا، مولدافیا، أوكرانیا، 

أما روسیا فهي معینة بأنشطة التعاون عبر الحدود في إطار سیاسة الجوار الأوروبیة دون 

  .1أن تكون جزء منها

عد ثمانیة عشر شهرا من التطبیق إجراءات جدیدة عرفت السیاسة الأوروبیة للجوار ب

رار في المحیط قستا ع الجدیدة وتتعامل مع أسباب اللاللدعم والتي جاءت لتتأقلم مع الأوضا

بحیث أن الفكرة عند بروزها كانت تعني أكثر الجوار الشرقي،  قریب لأوروبا،المباشر وال

ریة ي شرقا إلا أن هذه السیاسة الجوانتیجة للتخوفات التي خلقها توسیع الاتحاد الأوروب

  .كذالك نحو جنوب دول الجنوب لدعم علاقات الاتحاد الأوروبي بجواره امتدت

حیوي بالنسبة لمصالح الاتحاد الأوروبي  اعتقادوتقوم هذه السیاسة كذالك على 

وار ومرتبطة بضرورة دعم الاستقرار السیاسي لشركاء الاتحاد بمعنى أن استقرار المحیط والج

  .مرتبط بأمن واستقرار للاتحاد الأوروبي

یسعى الاتحاد الأوروبي من خلال هذه السیاسة، إلى تعزیز وسائل الحكومة السلیمة 

ة عقد شراكات متمیزة ودعم التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ویوفر الاتحاد لجیرانه إمكانی

ة لا تهدف إلى توسیع نطاق ر في مجال التعاون وحده، غیر أن هذه السیاسمعهم، لا تنحص

  :ویعمل الاتحاد الأوروبي من أجل. الاتحاد ولا إلى توفیر إمكانیة انضمام أعضاء جدد إلیه

 توثیق الروابط السیاسیة. 

 الاقتصادیة الخاصة  سلوكیاتالل الاقتصادي الجزئي الذي یركز على دراسة التكام

 .بكل وحدة من وحدات الاقتصاد

                                                                                                                                                                                     

هذا الإعلان یعتبر بمثابة میثاق أورومتوسطي ومكمل ببرنامج عمل یجسد روح الندوة، القائم أساسا على فكرة الأمن والتعاون في :اعلان برشلونة

حوض المتوسط، إذن الأمر یتعلق بإطار متعدد الأطراف، یجمع بشكل واسع المعطیات الاقتصادیة والاجتماعیة والأمنیة بهدف إنشاء فضاء 

 البعد السیاسي الأمني، البعد الاقتصادي المالي، البعد الاجتماعي الثقافي: الأبعاد المتمثلة فيأورومتوسطي متعدد 

 .67رتیبة برد، مرجع سابق، ص  -  1
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التوافق مع معاییر الاتحاد الأوروبيالمساعدة في تحقیق 

1المساعدة في تنفیذ الإصلاحات الاقتصادیة والاجتماعیة

 خریطة الدول الأعضاء في سیاسة الجوار الأوروبیة

La politique européenne de voisinage sur le site

                                        

عبد الرحمن عكسة، المركزیة السیاسیة واللامركزیة السیاسیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستر، 

                                                      : الفصل الأول

 

  المساعدة في تحقیق

 المساعدة في تنفیذ الإصلاحات الاقتصادیة والاجتماعیة

خریطة الدول الأعضاء في سیاسة الجوار الأوروبیة

  :المصدر

 

                                                           
1 عبد الرحمن عكسة، المركزیة السیاسیة واللامركزیة السیاسیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستر،  -  

 .213ص 
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   :الأوروبیةنشأة سیاسة الجوار :المطلب الثاني

یمثل تقییم مسار برشلونة المدخل الطبیعي للاقتراب من سیاسة الجوار الأوروبي، 

م، عندما طلبت بعض الدول 2002وترجع أصول سیاسة الجوار الأوروبي إلى أوائل 

الأعضاء في الاتحاد الأوروبي ضرورة النظر بعین الاعتبار إلى تقریر ما أنجزه عن إقصاء 

سابقا، وقد تم رفع هذا الاقتراح إلى اللجنة  نضمام، روسیا البیضاء عن الاأوكرانیا، ملدوفیا

  .1الأوروبیة

في  الأوروبیة ، رئیس المفوضیة"Romana Prodi""برودي ورومان" وقد أوضح

، الفلسفة ةالبیلجیكی في جامعة لوفان ، في محاضرة ألقاها على طلابه2002دیسمبر 

مساس "و" حلقة من الأصدقاء: "أبرز عنصرین رئیسیینالأساسیة للمبادرة الجدیدة، إذ 

  ".بالمؤسسات

مارس  11وق شُرح هذان العنصران بالتفصیل في وثیقة المفوضیة الصادرة في 

» جدید للعلاقات مع جیراننا من الشرق والجنوب إطار: أوروبا الأوسع"، تحت عنوان 2003

  .2003 دیسمبر 12بتاریخ " إستراتیجیة الأمن الأوروبیة"وفي 

 Bonne" الحاجز الجید"سیاسة " حلقة الأصدقاء"وتعنى المفوضیة بعبارة 

politique de barriere النهوض بحسن الجوار بین الدول التي كان هدفها الرئیسي هو

یوفر الاتحاد الأوروبي لهذا العرض العون المالي، والخبرة حیث . لمحكومة بكفاءةالمزدهرة وا

الفنیة، والدعم السیاسي، على أن تكافأ البلدان ذات الأداء الجید بدخول سوق الواحدة دخولا 

القرار  اتخاذعملیة "حصل على كل ما ترید ولكنها لن تشارك في أي إنها ستمیسرا 

ار عبر الحاجز، لكن الحاجز سیبقى وهذا یعني أنه من الممكن إقامة حو " المؤسسي

  .2موجودا

                                                           
مذكرة ) 2012 -2009(ن حسین، الأبعاد الأمنیة الأوروبیة للجوار وتأثیرها على منطقة جنوب المتوسط سلیمة ب -  1

 .58، ص 2013مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، 

 .55م، ص 2016 - هـ1437، 1، طأوروبا والعالم العربي رؤیة نقدیة للسیاسات الأوروبیةبشارة خضر،  -  2
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  .خلفیات سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الثاني

التي بادر بها الاتحاد الأوروبي لتعكس تطلع هذا الأخیر إلى " السیاسة الجواریة"تأتي 

وهي سیاسة تتعلق في جوهرها بعروض . مرحلة توسیع الاتحاد إلى دول وسطو شرق أوروبا

وبخصوص . الدیمقراطیة، الاقتصاد، الطاقة والهجرة: وأمنیة لمواجهة أربعة تحدیاتاقتصادیة 

التحدي الأخیر، تعد مطالبة الاتحاد الأوروبي من دول المغرب العربي فتح مراكز عُبوُر 

هذه، كما یعد " سیاسة أوروبا الجواریة"على أراضیها للمهاجرین غیر الشرعیین جزءا من 

جزءا من هذه السیاسة " إعادة القبول"ي مفاوضات مع الاتحاد حول دخول المغرب العربي ف

یتضمن الدستور الأوروبي في بعض مواده الإشارة إلى هذه السیاسة یدل بوضوح . أیضا

على أن التحدیات الأربعة المشار إلیها ومعها البیئة المحیطة بالاتحاد الموسع، كلما تعد في 

جوان (ولعل ذالك ما دفع باللجنة الأوروبیة المجتمعة في نظر أوروبا ذات أهمیة إستراتیجیة، 

وهذا عبر قیام  .إلى معاودة إحیاء فكرة الحوار العربي الأوروبي، لكن بصورة جدیدة) 2003

  : الثلاثي

- 1999(محافظ أوروبي مكلف بالعلاقات الخارجیة »  Chris Pattenكریس باتن«

رئیس المفوضیة الأوروبیة سابقا »  Romana Prodi-رومانو برودي«و) 2004

الممثل الأعلى للسیاسة الخارجیة » Javier Solana -خافییر سولانا«، و)1999-2004(

  .والأمنیة المشتركة للاتحاد الأوروبي سابقا

هي نفسها وإلى حد " السیاسة الجواریة"وإن كانت في الواقع الفكرة العامة لمضامین 

  :رین جدیدین، هماتوسطیة، لكن مع إضافة عنصاكة المبعید التي تتضمنها الشر 

  .1موضوع الإرهاب وأسلحة الدمار الشامل -

  .2لأوروبياما یعرف بالصراع العربي الإسرائیلي أولویة إستراتیجیة للإتحاد  اعتبار -

                                                           
 جعفر عدالة، تدور سیاسات دور الاتحاد الأوروبي بعد الحرب الباردة في منطقة المغرب العربي، مرجع سابق -  1

 .83سلیمان بن حسین، مرجع سابق، ص  -  2
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 الانسجامالعام الذي تعطیه هذه الوثیقة هو سعي أوروبا لإیجاد نوع من  الانطباعإنّ 

 متوجاتهابین مختلف المبادرات الأوروبیة، وتأمین الجوار الأوروبي وتأمین أسواق لصرف 

  .1فضلا عن الرغبة الأوروبیة الملحة من أجل ضمان موارد طاقة آمنة

. 

  .مضمون سیاسة الجوار الأوروبیة: المبحث الثاني

في مارس  یسعى الاتحاد الأوروبي في إطار سیاسة الجوار الأوروبیة التي اِنطلقت

إلى معالجة العلاقات بین الاتحاد الأوروبي ومجمل الفضاءات الجیوسیاسیة المحاذیة  2003

لها، فهذه السیاسة یرغب من خلالها حمایة مصالحها في مناطقها الجنوبیة في المتوسط 

والشرق الأوسط، ولهذا فمضمون سیاسة الجوار الأوروبیة في محاولة الاتحاد الأوروبي 

تتمثل في با وجنوب البحر الأبیض المتوسط،قات جدیدة مع جیرانه من شرق أورو تطویر علا

عة سیاسة تفضیلیة، إقامة فضاء للرفاه وحسن الجوار، إقامة علاقات واس: مبادئ هي 03

في هذا المبحث سوف نتطرق إلى مضمون سیاسة الجوار، وسلیمة على أساس من التعاون،ف

تي تناولتها وثیقة سیاسة الجوار الأوروبیة، وأهم آلیات أهم المحاور الرئیسیة الراز بمع ا

  .تمویلها وتنفیذها على أرض الواقع

  .محاور سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الأول

المحاور التي تناولتها وثیقة سیاسة الجوار الأوروبیة إلى ثلاث محاور،  یمكن تقسیم

الأورومتوسطیة والتي جاءت في مسار  المحاور الثلاثة للشراكة إطارحیث یمكن إدراجها في 

  .لهبرشلونة، باعتبار هذه السیاسة الجواریة مضافة ومكملة 

  : عملت السیاسة الأوروبیة للجوار على معالجة الأوضاع من خلال

وذلك من خلال مساعدة الدول الجواریة الشریكة في جهود : الشق السیاسي الأمني -

ترام حقوق الإنسان، سیادة القانون الدیمقراطیة، واحالإصلاح السیاسي، خاصة فیما یتعلق ب

                                                           
 .63المرجع نفسه، ص  -  1
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سیاسي وتحقیق الأمن في المحیط المجاور ع من ضرورة بناء منطقة استقرار بوهذا الدعم ین

یر الشرعیة والإرهاب من توتر خاصة وما تخلقه ظاهرة الهجرة غ لأوروبا عامة وفي المتوسط

إِغْرَاْءاتْ لشركائها مقابل معالجة والتحكم في في المنطقة بحیث تقدم هذه السیاسة الأوروبیة 

  .1الظاهرة

 من مصلحة أوروبا أن«أنّه " بناء الأمن في جوارنا"ولقد جاء في وثیقة تحت عنوان 

ید، الجیران المنخرطین في نزاع مسلح، موجودة على حدودنا محكومة بشكل جالبلدان ال تكون

نظمة والمجتمعات الهشة أو الدول التي یكون والدول الضعیفة التي تزدهر فیها الجریمة الم

  2.»ا تشكل مشاكل لأوروباكبیرا والموجودة على حدودنا، كله فیها نمو السكان

في بناء التصور الاستراتیجي " الاستباقیة"والملاحظ في هذا النص التأكید على طابع 

حسن الجوار الأوروبي من خلال سیاسات مستهدفة ومتعددة الجوانب تتماشى مع سیاسة 

لك أن الأوروبیین یفضلون رسم ول المجاورة للاتحاد الأوروبي، ذودعم الاستقرار في الد

  .3باحتواء الأزمات والمشاكل المستقبلیة من دون انتظار حصولهاسیاسات جدیدة تقوم 

بتقدیم مقترحات للتعاون والتبادل والاستثمار ومساعدة الدول : الشق الاقتصادي والتجاري -

مساعي إعادة الهیكلة، علما أن معظم الدول المجاورة والشریكة لأوروبا تباشر تحولات في 

  .اِقتصادیة معتبرة

إتفاق التبادل الحر "وجاء الدعم الاقتصادي والتجاري وفي میدان الاستثمار وفق مقاربة 

م السیاسة الجواریة، عن طریق تشجیع همع جمیع الشركاء الذین تضم" المعمق والكامل

ود التغییر الاقتصادي وخلق مناخ الاستثمار ودعم الإدماج الاقتصادي والتعاون في جه

  .4المیادین الحساسة

                                                           
 .68رتیبة برد، مرجع سابق، ص  -  1

 21،ص ،2003وثیقة المفوضیة الأوروبیة ،بروكسل،
2
 

 .21، ص 2013،ابن الندیم للنشر،بیروت، 1، طخلفیات الشراكة الأوروبیة المتوسطیةأحمد كاتب،  -  3

 .68برد رتیبة،مرجع سابق، ص  -  4
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بالهجرة وتنقل الأفراد، تنص السیاسة  ففي الجانب المتعلق: الشق الاجتماعي الثقافي -

لتخفیف الأوروبیة الجدیدة للجوار على ضرورة اللیونة في الإجراءات المتعلقة بمنح التأشیرة وا

  .من العراقیل المرتبطة بالتنقلات الشرعیة للأفراد خاصة لأغراض تجاریة، عملیة وسیاحیة

وكذا ضرورة العمل في إطار مقاربة شاملة تسمح بالتحكم في التنقل والهجرة والتعاون في 

نضف إلى ذالك ضرورة تسهیل . الحدودمحاربة الهجرة السریة والعمل على حسن التحكم في 

ت التربویة التكوینیة، الثقافیة والعلمیة وكذا التبادل المتعلق بممثلي المجتمع المدني التبادلا

هذا الصدد، صرحت السیدة بنیتا والسلطات الجهویة والمحلیة والتبادلات ما بین المؤسسات، ب

والازدهار ریر وفالدنر بضرورة رفع التحدي المتمثل في ترقیة السلام، الاستقرار فی

لك هي تدعیم الإصلاحات السیاسیة ند جیرانها، وأن الوسیلة الوحیدة لتحقیق ذالاقتصادي ع

، ستكون المیزانیة المرتقبة 2013 -2007والاقتصادیة، وأضافت أنه بالنسبة لمرحلة 

، وكما تقترح %32ملیار أورو، أي ما یعادل زیادة  12لشركاء السیاسة الأوروبیة للجوار 

  1:اللجنة ما یلي

ملیون أورو بغرض تقدیم مساعدة تكمل الغلافات المالیة الوطنیة العادیة،  300تكریس  - 

لخطة العمل، كما  اتعویض ومساعدة أشغال البلدان الشریكة التي حققت تقدما في تنفیذه

  :تعرض اللجنة

منح لكل شركاء السیاسة الأوروبیة للجوار، سواء في الشرق أو في الجنوب إمكانیة  -

اوز التبادل الحر للتكامل التجاري والاقتصادي المعمق مع الاتحاد الأوروبي، بتجواضحة 

  .2للأملاك والخدمات وبالتطرق إلى مسألة الحدود غیر التعریفیة البسیط

  .تحسین إجراءات التأشیرات بشكل حساس، خاصة بالنسبة لبعض فئات الزوار -

                                                           
 .68المرجع نفسه، ص  -  1

  .09المرجع نفسه، ص  -  2

عن حقوق و قضایا انسانیة  یضم جماعة من الأفراد أو الفئات الاجتماعیة التي تتمتع بوعي متقدم للدفاع:المجتمع المدني

 .عامة
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دقیقة أو منتظمة على المستوى  تماعاتباجالقیام مع شركاء السیاسة الأوروبیة للجوار  -

الطاقة النقل، البیئة والصحة العمومیة، بحیث یمكن : الوزاري وبین الخبراء حول مسائل مثل

لهذه المقاربة متعددة الأطراف أن تكمل لاحقا العمل ثنائي الجانب الذي تقوم علیه السیاسة 

  . الأوروبیة للجوار

أكثر من  السیاسة الأوروبیة للجوار نظامیة ة شركاءتعزیز التعاون السیاسي وجعل جمعی -

هذا الأخیر یلعب دورا نشیطا أكثر في الجهود أجل مبادرات الاتحاد الأوروبي، وجعل 

  .المبذولة من أجل حل النزاعات الموجودة في المنطقة

  .1على التعاون الموجود في البحر الأسود بالارتكازتعزیز المقاربة الجهویة في الشرق  -

  .آلیات تنفیذ سیاسة الجوار الأوروبیة في المتوسط: المطلب الثاني

مخططات العمل : تقوم سیاسة الجوار الأوروبیة على ما أسماه الاتحاد الأوروبي بـ

ذات طابع ثنائي تخص الاتحاد وكل دولة شریكة له في هذه السیاسة تكون محل اتفاق 

ها، تماشیا مع مستوى لتنسیق مع كل دولة منام تطویر هذه السیاسة بالتشاور و كما یت. بینهما

ل في طریق إندماجها مع هذه السیاسة، وقد تم اعتماد هذه المخططات من التطور الحاص

، إذ یشیر رئیس وحدة المغرب العربي بالاتحاد 2005قبل المجلس الأوروبي في فیفري 

-15خططات یوم في تقدیمه لهذه الم Leonella Gabrici" لیونیلو غابریسي"الأوروبي 

  .2بأنها تتمیز بالمرونة، وبالصیغة الثنائیة مع عدم اِشتراطها لأي شرط مسبق. 02-2005

ترسو خطط العمل على مجموعة من المبادئ المشتركة التي تتمایز وفْقا لحالة النمو 

وهي تشكل مرجعیة لبرمجة المساعدة لصالح البلدان . ولحاجات وقدرات كل من هذه البلدان

 Conseils"لعمل هذه یتم داخل مجالس الشراكةإن التحقق من اِحترام خطط ا. المعنیة

                                                           
 .69رتیبة برد، المرجع السابق، ص  -  1

 .05جعفر عدالة، مرجع سابق، ص  -  2
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d’association "لك شرطا لصرف المساعدة الخاصة في كل بلد، وسوف یشكل ذ

  .1بالجوار

المعنیة على وجه التحدید  خطط تخص البلدان وعلى الرغم من أن خطط العمل هي

نطوي كلها على الأبواب وهي إلا أنها ت" البلدان خططا مفصلة على قیاس"لك تسمى وهي لذ

  .لك تطبق لفترة تمتد من ثلاث إلى خمس سنواتإلى ذ

ا لا یرتب سیاسیة مصوغة على نطاق واسع، فیم فخطط العمل إذن، عبارة عن وثائق

على نحو تكون معه " سیاسة الجوار الأوروبي"عدم تنفیذها أي نتائج قانونیة قد صممت 

یة، أي أنها یجب أن تراجع في ضوء نتائج التقاریر عن التقدم المحقق في ما یة وحیو كدینام

یتعلق بتنفیذ الأعمال ذات الأولویة، وبالتالي القیام بالخطوات اللاحقة الكفیلة بتأمین تكامل 

  .2أكبر مع السوق الداخلیة ومع سیاسات الاتحاد الأوروبي الرئیسیة الأخرى

طات في كونها تعمل على تحدید الأولویات ویمثل الهدف في وضع هذه المخط

في  الاندماجیةمع كل شریك بناء على مبدأ الحوار والمفاوضات معه تمهید  اتخاذهاالواجب 

  :الالتزاماتإطار السیاسة الجواریة، وهي تتضمن قائمتین من 

السیاسیة الخارجیة "وبعض الأهداف " القیم المشتركة"إلى  الانضمامتخص : الأولى -

  .للاتحاد الأوروبي" منیةوالأ

التي تقرب شركاء الاتحاد الأوروبي من بعض المجالات ذات  الالتزاماتتخص : الثانیة -

  .3الأولویة وهي سبعة

الوقایة من الأزمات + وهو یتعلق بالسیاسة الخارجیة والأمنیة : الحوار السیاسي المدعم -1

إشراك شركاء + الوقایة من التهدیدات المشتركة كالإرهاب وأسلحة الدمار الشامل + وإدارتها 

الاتحاد الأوروبي في بعض المظاهر السیاسیة الخارجیة والأمنیة المشتركة وكذا مظاهر 

                                                           
 .119أحمد كاتب، خلفیات الشراكة الأوروبیة المتوسطة، مرجع سابق الذكر، ص  -  1

 .دلیل إرشادي لآلیات الجوار الأوروبي وعلاقات المؤسسات المالیة الدولیة -  2

 .05عدالة، مرجع سابق، ص جعفر  -  3
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إقامة مسؤولیة مشتركة + المعلومات والعملیات المشتركة لأوروبا وتبادل " السیاسة الدفاعیة"

سیاسة الأوروبیة والاستقرار في المنطقة التابعة للبین الاتحاد وشركاءه من أجل الأمن 

  .الجواریة

ك من خلال تكییف الدعم والمساعدة وذل: سیاسة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة -2

الروابط الثقافیة والتربویة والبیئیة والعلمیة، وما یتواءم  فتح البرامج المتعلقة بترقیة+ المالیة 

  .مع الاستراتیجیات الوطنیة المعتمدة لدى كل دولة شریكة

مع إمكانیة المساهمة في السوق الأوروبیة : دعم العلاقات التجاریة والتفضیلیة -3

یلاتها الأوروبیة الداخلیة، وكذا بما یتضمنه من تعدیل القوانین والمقاییس ومطابقتها مع مث

لك تسهیلا لدخولها الأسواق ركة، الزراعة، الصحة والغذاء، وذالإدارة، الجم: في مجالات

  .الأوروبیة

وهي تخص إدارة الحدود المشتركة، تسییر تسلیم  :العدالة والشؤون الخارجیة -4

، تبییض التأشیرات، إجراءات مكافحة الإرهاب والجریمة المنظمة وتجارة المخدرات والأسلحة

  .1الأموال والجرائم المالیة والاقتصادیة ودعم الأنظمة القضائیة

الطاقة، النقل، البیئة، المجتمع، المعلومات والبحث : وذلك في مجالات: ربط الحوار -5

  .والإبداع

والمقصود منه تنمیة الموارد البشریة والاندماج الاجتماعي  :الاتصال بین المجموعات -6

  .نوالتربیة والتكوی

ترقیة التعاون بشكل واسع بین الاتحاد الأوروبي وجیرانه، وما بین دول : التعاون الجوي -7

  .2الجوار ذاتها، خاصة تلك التي هي قریبة جغرافیا مع بعضها البعض

  

                                                           
 .06جعفر عدالة، مرجع سابق، ص  -  1

 .06المرجع نفسه، ص  -  2
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  .آلیة تمویل سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الثالث

یتم تمویل سیاسة الجوار الأوروبیة بشكل أساسي من خلال الآلیة الأوروبیة للجوار 

(ENI) وقد حلت . 2020إلى  2014ملیار یورو للفترة من  15.4، التي تعهدت بمبلغ

إلى  2007والتي استخدمت في الفترة من  (ENPI)الآلیة الأوروبیة للجوار والشراكة 

2013.  

ار الأوروبیة هي السیاسة التي تحدد الأهداف الإستراتیجیة ووفقا لذلك فإن سیاسة الجو 

ال اللازمة لتنفیذ تلك الأهداف، للتعاون، بینما توفر الآلیة الأوروبیة للجوار الأدوات والأمو 

  : إلى أربعة أنواع من الإجراءاتهذه الأخیرة تنقسم حیث 

  .ودول الجوار كل على حدة البرامج الثنائیة، أي التعاون المباشر بین الإتحاد الأوروبي -

  البرامج الإقلیمیة، أي الإجراءات التي تهتم بالجوار الشرقي أو الجنوبي  -

آلیة تسهیل البرامج التي تطغى جوار الاتحاد الاوروبي بأكمله في نفس الوقت،مثل 

 ، التي تدعم إنشاء بنیة تحتیة للمیاه والطاقة والمواصلات(NIF)الاستثمارات في دول الجوار 

، وهو برنامج التبادل الشهیر للطلاب والمتطوعین والمعلمین (Erasmus+)فضلا عن 

  .الأكادیمیین

التعاون عبر الحدود بین الدول الأعضاء الفردیین في الإتحاد الأوروبي والبلدان  -

  .1المجاورة

 2003نشرت المفوضیة بیانا ثانیا بعد بیان الأول الذي صدر في مارس  2003في جویلیة 

  ".وضع قواعد آلیة جدیدة للجوار"بخصوص سیاسة الجوار الأوروبیة بعنوان 

وقد لاحظ البیان أن التعاون على طول الحدود الموجودة والمستقبلیة مع الاتحاد 

الأوروبي، یستند إلى جملة من الآلیات التي تنظمها قواعد مختلفة، وبالتالي إجراءات مختلفة 

  .شاریع موضع التنفیذفي التشخیص والاختبار ووضع الم

                                                           
تاریخ   http://openmediahub.com/ar/eu-basics/europan-neghbournhaadpolicyسیاسة الجوار الأوروبیة -  1

  .13:15على الساعة  2004- 2018: الإطلاع
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البنیویة  إطار الصنادیق، وهي أداة مالیة استحدثت في (INTEREG)مبادرة أوروبیة  -

  .للإتحاد الأوروبي، وهي تدعم التعاون العابر للحدود بین الدول الأعضاء ودول الجارة

  .للانضماممن أجل التأهیل  phareأداة  -

لحدود في المناطق الحدودیة الغربیة لروسیا الذي یدعم التعاون العابر ل  Tacisبرنامج -

  .وبیلاروسیا ومولدا فیاوأوكرانیا 

  .التي تدعم طیفا من النشاطات في البلقان الغربي  CARDSآلیة -

  .، وهي الآلیة المالیة لعملیة برشلونة MEDAبرنامج میدا -

. ومتابعة المشاریعیذ إن تعدد الأدوات المالیة قد أدى إلى أوجه من الضعف محتومة في تنف

  .من قبل دیوان المحاسبة، ومن البرلمان الأوروبي، ومن المجلس انتقاداتلك وقد أثار ذ

  

برامج جوار  2007 -2003ومن أجل معالجة أوجه الضعف هذه، تقترح المفوضیة للمرحلة 

  .1أداة جدیدة للجوار 2007وبعد 

حاجاتها وقدراتها على  طة في هذه السیاسة، وبناء على ستفید الدول المنخر 

اِمتصاص المساعدة هذه، وكذا حسب تطور مستویات عملیة الإصلاح فیها، بحصة من 

وبخصوص دول  اعتماداوهذا . في السیاسة الجواریة اندماجهاالمساعدات المالیة لتسییر 

ة المبادرة الأوروبیة للدیمقراطی"، وعلى ما یسمي بـ )برنامج میدا(جنوب المتوسط على آلیة 

جانفي (وقد تم تعویض هاتین الآلیتین بآلیة جدیدة، وهذا منذ ". (IEDDH)وحقوق الإنسان 

وقد تم إقرار جملة من المساعدات .  IEVP»الآلیة الأوروبیة للموارد والشراكة«: هي) 2007

  : في فترتین هما

                                                           
 187بیة المتوسطیة، مرجع سابق، ص الأورو أحمد كاتب، خلفیات الشراكة  -  1
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 8.5استفادت خلالها الدول التي دخلت في هذه السیاسة من حوالي :2006- 2000

-2004(أما بخصوص دول المغرب العربي فقد استفادت خلال هذه الفترة .یورو ملیار

  .ملیون یورو135من ) 2006

أي بزیادة ) ملیار أورو 15- 12(اِستفادت هذه الدول من حصة ): 2013 -2007( -

  .1مقارنة بالمرحلة الأولى%) 75(مقدارها 

تكافأ بالدعم المالي الزائد ولا الحوار  أما البلدان المخالفة، كسوریا، أو الرافضة كالجزائر، فلا

  .السیاسي

ملیون یورو للفترة من  300فقد خصص لتنوس في الآلیة الأوروبیة للجوار والشراكة  ومن ثم

ملایین یورو للیبیا، أما مصر فقد  8ملیون یورو لسوریا، و 130، و2010إلى  2007

  .وروملیون ی 632ملیون یورو والسلطة الفلسطنیة  558خصص لها 

  

  .سیاسة الأوروبیة المتجددةال: المبحث الثالث

بعد تشكیل سیاق " سیاسة الجوار الأوروبي"ر في كمنت الضرورة الواقعیة لإعادة النظ

من  ابتداءمتغیرات سیاسیة واِجتماعیة واقتصادیة في البلدان الجنوبیة المتوسطیة الشریكة 

وقد وثقت الشراكة الجدیدة في . تونس في لیبیا و باندلاع الانتفاضات الشعبیة 2011عام 

حیث رمى إلى تبني » جدیدة حیال جوار متغیّر استجابة«بیان مشترك صدر تحت عنوان 

وبما  2003المحققة منذ عام » سیاسة الجوار الأوروبي«مقاربة جدیدة قائمة على إنجازات 

  .والازدهاریستجیب لمطامح الشعوب بمزید من الدیمقراطیة 

  .2011مراجعة سیاسة الجوار الأوروبیة المتجددة سنة : الأولالمطلب 

بدأ » الثروات العربیة«التي صادفت ما یسمى بـ  2011منذ الأشهر الأولى لسنة 

الاتحاد الأوروبي یفكر في إعادة تجمیل سیاسته للجوار تكیفا مع التغیرات التي تحدث في 

                                                           
 .08جعفر عدلة، مرجع سابق، ص  -  1
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التي » سیاسة الجوار المجددة«بـ  ما یسمى 2011ماي  25في  اعتمدجواره القریب، حیث 

أراد لها أن تكون المحرك الرئیسي من أجل تقدیم الدعم الدولي للتغیرات الدیمقراطیة التي 

  .تحدث في المنطقة

روبي، خاصة فیما یتعلق بالجوار للاِتحاد الأو انعي السیاسة الخارجیة صعلما بأن 

الأوروبیة  الجوار فإن سیاسة"،جدیدیهم قدرة في إعادة اِقتراح نفس المنتوج في ثوب دل

 وراتالث«برة من المغازلة الموجهة جددة تحتفظ بنفس المحتوى غیر أنها تحمل هذه المرة نتالم

 تقدیم مساعدات أكثر«تضمنتها أول نقطة من اقتراحات التجدید وتمثلت في » العربیة

تجدید على تدعیم حق ال ،حیث ركزت وثیقة»للشركاء الذین یعملون على ترسیخ الدیمقراطیة

ر كفدیمقراطیة وقضاء عادل، وكأنها تالمجتمع المدني في تكوین الأحزاب وفي اِنتخابات 

ت بل وفي تقدیمها سابقا ورالأنظمة التي أطاحت بها هذه الثعن ذنوب أوروبا في مساندة ا

  .1»على أنها أنظمة مثلى في التجاوب مع أووربا الحاملة لمشاریع الدیمقراطیة والرفاه

  :تتضمن السیاسة الجدیدة التي اِقترحها الاتحاد الأوروبي العناصر التالیة

وهي التي أرید لها أن تكون في أساس السیاسة المعاد » المزید من أجل المزید«مقاربة  -

أدخل الشركاء مزیدا من  اوهذا یعني أنه إذ. جابیةیالنظر فیها، إستنادا إلى مشروطیة إ

  ).المالیة والتكاملیة(الإصلاحات فهم سیتلقون مزیدا من التقدیمات 

  .التمایز في المقاربة وفقا لخصائص الشركاء ومدى اِمتلاكهم لمسار إصلاحي -

المسؤلیة أو المسائلة المشتركة في ما بین الاتحاد الأوروبي وشركائه، التي ستُضمن في  -

متزاید والاستفادة من تقاریر التقدم المحقق، باعتبارها أدوات تنطوي على جو من التواصل ال

  .توصیات خاصة لكل بلد

                                                           
، دفاتر السیاسة )2013 -2004(أسمهان تمغارت، تطور موقف الجزائر إتجاه السیاسة الأوروبیة للجوار والشراكة  -  1

 .327، ص 2013جوان  9، 9والقانون، العدد 
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وأوساط الأعمال ،غیر الحكومیةأي المنظمات (ع المجتمع المدني شراكة معززة م -

آلیة المجتمع «، الأمر الذي أنشأ له الاتحاد الأوروبي )باتاوالأكادیمیة والإعلام والنق

  .الجوار بأكملهى تطغتي ال »المدني

  :الجدیدة تقوم على ست دعائم أساسیة» سیاسة الجوار الأوروبي«وبالتالي فإن 

التركیز على الانتخابات الحرة النزیهة واحترام حكم : »دیمقراطیة عمیقة«دعم التقدم نحو  -

  .المدنيكات المجتمع ار یات الأساسیة، فضلا عن اِحترام شالقانون وحقوق الإنسان والحر 

اِقتراح أن یصبح الاتحاد الأوروبي أكثر انخراطا في : تكثیف التعاون السیاسي والأمني -

  .حل النزاعات المندلعة في المنطقة

  

انطلاقا من اعتبار تحریر التجارة مُدَخلاً إلى : دعم التنمیة المستدامة اقتصادیا واِجتماعیا -

الجوار الجدیدة تركز على التفاوض بشأن خلق فرص العمل والنمو الاقتصادي، فإن سیاسة 

  .1»مناطق تجاریة عمیقة وشاملة«

المواطنین بین البلدان الشریكة  انتقالترمي إلى تعزیز : بناء شركات في مجال الانتقال -

  .الطلاب والباحثین وأصحاب الأعمال انتقالوبین الاتحاد الأوروبي، وبالتحدید 

المشترك في البلدان الجنوبیة  والازدهاركة للدیمقراطیة تقویة الشراكة الشرقیة وبناء شرا -

سیطلق الاتحاد الأوروبي مع البلدان الجنوبیة برامج بناء المؤسسات، والتعاون : المتوسطیة

الوثیق بشأن الهجرة وحریة الانتقال والأمن وإطلاق البرامج النموذجیة لدعم التنمیة الزراعیة 

  .والریفیة

تخصّص البلدان الشریكة الجنوبیة المتوسطة : ع أولویات أوضحتوفیر تمویل إضافي م -

بتمویل إضافي لدعم النمو ولتمویل المبادرات الجدیدة، ولاسیما التعاون مع المجتمع المدني 

  .2والتنمیة المناطقیة والریفیة

                                                           
 .09بالمؤسسات المالیة الدولیة، ص  دلیل إرشادي لآلیات الجوار الأوروبي وعلاقاتها -  1
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بتعدیلات التي تم إدخالها  2011مارس  25إلى  19قامت اللجنة الأوروبیة من 

حي  إستراتیجیة جدیدة نحو«الجوار الأوروبیة، فكان عنون التواصل مثیرا جدا على سیاسة 

الكلمتان . هذا الاتصال یسلط الضوء على الحاجة إلى نهج جدید من حیث الجوار. »متغیر

الرئیسیتان هما التمایز ومبدأ المشروطیة یتكون التمایز في تكییف الإستراتیجیة الأوروبیة 

كان هذا المنهج الجدید حاضرا بالفعل عند إطلاق سیاسة . على حدة وفقا لإحتیاجات كل بلد

  .لكن تم تعزیزه مرة أخرى 2004الجوار الأوروبیة في عام 

  

شریكة تطلب النهج الجدید مستوى أعلى من التمایز من أجل السماح لكل دولة یس

لكل جار  بتعمیق روابطها مع الاتحاد الأوروبي، لذا فإن الهدف من التمییز هو السماح

  .1بتحدید درجة التعاون الذي یرغب في الحصول علیه مع الاتحاد الأوروبي

هذا المبدأ مثل المبدأ ،یقدمه هذا التواصل هو المشروطیةأما المفهوم الثاني الذي 

تعلق بالمساعدة الانتمائیة، والمشاركة في المشاریع ،یابق، لیس جدید، ولكنه أیضا معززاالس

الجوار الأوروبیة في سة سیامشاركات  كلما زادتف،السوق الموحدةأو الوصول إلى 

أو الحكومیة، كلما دعمها الاتحاد الأوروبي من خلال  ةالإصلاحات المؤسسیة والاقتصادی

 .2أدوات مختلفة

 

 

 

 

                                                           
1 - Antoine Gallais, L’union Européenne et le printemps Arabe, Février, 2012.   

 .المرجع نفسه -  2



 الإطار المفاهيمي لسياسة الجوار الأوروبية

 

La politique européenne de voisinage sur le site 

www.nouvelle.europe.eu 

الإطار المفاهيمي لسياسة الجوار الأوروبية                                                      

39 

La politique européenne de voisinage sur le site

                                                      : الفصل الأول

 

  :المصدر

 

 

 



 الإطار المفاهيمي لسياسة الجوار الأوروبية                                                      : الفصل الأول

40 
 

  .سیاسة الجوار الأوروبي وإتفاقیة لشبونة: الثانيالمطلب 

  :معاهدة لشبونة أو معاهدة الإصلاح* 

في العاصمة البرتغالیة لشبونة،  2007أكتوبر  19أقر قادة الاتحاد الأوروبي یوم 

نع القرار، وتحل محل الدستور صد وعملیة معاهدة تهدف إلى إصلاح مؤسسات الاتحا

دیسمبر  9دخلت حیز التنفیذ ،2005وهولندا سابقا عام ته فرنسا الأوروبي الذي رفض

20091.  

على منطقة الجوار وعلى مقاربة الاتحاد حیالها، فبحسب البیان  تؤثر اتفاقیة لشبونة  

: تسمح إتفاقیة لشبونة للاتحاد الأوروبي بتقویة أداء سیاساتها الخارجیة«) 2011(المشترك 

الإمكان توسیع نطاقه بحیث یغطي مروحة كاملة من ار في صفالتعاون مع البلدان المجاورة 

  .2»المسائل في جو تكاملي وأفعل

على إلتزام الاتحاد الأوروبي بتنمیة علاقة وقد نصت اتفاقیة لشبونة في مادتها الثامنة 

ب یقومان على قیم یإلى بناء منطقة مزدهرة وجوارا ط خاصة مع البلدان المجاورة بما یُرْمى

  .یتسمان بعلاقات وثیقة وسلیمة على أساس التعاونالاتحاد، وبحیث 

بالإضافة إلى ذالك، وبحسب المادة الواحدة والعشرین من الاتفاقیة نفسها، وهي المادة 

التي تحدد بنودا عامة، ترعى عمل الاتحاد الخارجي، ینبغي له أن یتبع سیاسات وممارسات 

حكم القانون وحقوق الإنسان ومبادئ مها و دیمقراطیة ودععامة، وأن یدعم أهدافا كتعزیز ال

عة یوأغراض مبادئ شر الدولي و حفض السلام و تقویة السلم العالمي بما یتوافق القانون 

الأمم المتحدة، وتزخیم التنمیة المستدامة إقتصادیا وإجتماعیا وبیئیا في البلدان النامیة، مع 

                                                           
 2018- 05- 22: تاریخ الإطلاع  www.aljazeera.net:تاریخ الإطلاع. معاهدة لشبونة، الجزیرة: موقع الأنترنات -  1

  .18:40على الساعة 
  .10دلیل إرشادي لآلیات سیاسة الجوار الأوروبي وعلاقاتها بالمؤسسات المالیة الدولیة، ص : مرجع سابق الذكر -  2
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الدولیة لحفظ البیئة وتحسین أولویة القضاء على الفقر والمساعدة على تطویر الإجراءات 

  .1جودتها والإدارة العالمیة للموارد الطبیعیة بُغیة ضمان التنمیة المستدامة

دافع الاتحاد الأوروبي  2009دیسمبر  09منذ دخول معاهدة لشبونة حیز التنفیذ في 

بكل مؤسساته عن توجه جدید مبني على ضرورة وجود وحدة أوروبیة أكثر إنسجاما، للتغلب 

خاصة من خلال ،أي الاقتصاد الكلي،"كروا اقتصادیةالما"ى الأزمات والحفاظ على توازنها عل

في الشرق  ي وبالأخص في دول الجوارالحففاظ على تأثیره السیاسي على المستوى الدول

وفي الواقع، تلوح على المدى البعید بوادر اللیونة المحتملة لتأثیره السیاسي في . والجنوب

  .2، بسبب الضعف الهیكلي لنموه الاقتصادي مقارنة مع العشرین سنة الماضیةجواره الجنوبي

في الدلیل  "منور عالم"كتب السفیر ، كما 2011ذلك، وإلى حدود ینایر وإضافة إلى 

، كان شعار إستراتیجیة الدول الأوروبیة 2013المغربي لإستراتیجیة والعلاقات الدولیة لسنة 

وهذه البراغماتیة زعزعتها الإحتیاجات الاجتماعیة في . تقرارتجاه جیرانها هو الأمن والإس

بعض الدول العربیة، ما أدى بشكل عاجل إلى تبني سیاسة جدیدة لدول الجوار بعنوان 

الجدیدة على أن الأحداث  وتنص الإستراتیجیة" إستراتیجیة جدیدة لدول الجوار في حالة تغیر"

بي ینظر بعیون جدیدة إلى العلاقات التي تربطه ت مؤخرا تبرر كون الاتحاد الأورو التي جر 

  .3مع جیرانه

إذن تنوي سیاسة الجوار الجدیدة، فضلا عن آلیات تمویل الدعم، إلى إتباع إلتزام 

لسیاسة  تضمن الهدف الأول 21یها المادة صت علنوإن الأهداف التي  ،لشبونة إتفاقیة

الاتحاد الأوروبي التنمویة الذي یرمي إلى خفض مستوى الفقر، وعلى المدى الطویل القضاء 

                                                           
  .10المرجع نفسه، ص  -  1

یوم  http://www.alittihad.ae>waajhatdetailsموقع الأنترنت، صحیفة الاتحاد، سیاسة الجوار الأوروبیة الجدیدة،  -  2

  .14:00على الساعة  2018-05-26

  .نفس المرجع السابق -  3
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وهذا یمثل إنجازا كبیرا للمجتمع التنموي كونه یفتح الأبواب أمام سیاسة واقعیة ذات . علیه

  .1أهداف مستقلة عن سیاسة الإتحاد الخارجیة الأخرى

ة الاقتصاد التضامني وإعطاء الإمتیاز بشكل تهدف الاتفاقیة أیضا إلى تشجیع تنمی

 "Single Market"خاص للمقاولات المغرى والمتوسطة علما بأن الولوج إلى السوق الموحدة

لا یقتصر على فتح الأسواق فقط، وإنما التأكد التام من أن البلدان المعنیة یمكنها الاستفادة  

لى التفاوض بشأن إقامة مناطق تبادل من فتح هذه الأسواق، وهكذا تهدف المفوضیة أیضا إ

  .2حر

   .2015 الأوروبیةمراجعة سیاسة الجوار  :المطلب الثالث

طریقة لبناء الإتحاد  تهدف هذه المراجعة الحالیة للسیاسة الأوروبیة للجوار إلى اقتراح

جیرانه شراكات أكثر فاعلیة في الجوار ذلك سیركز الإتحاد الأوروبي على الأوروبي و 

الأوروبي نفسه على یرتكز استقرار الإتحاد لتي تتضمن تعزیز القیم العلمیة و ا مصالحه

، ستجعل السیاسة الأوروبیة الاقتصادي والانفتاحقوق الإنسان وحكم القانون حالدیمقراطیة و 

لایة الحالیة للمفوضیة أولویتها السیاسیة الرئیسیة خلال الو  الاستقرارللجوار الجدیدة ترسیخ 

جان كلود "كذلك تضمنت المراجعة التي اقترحها رئیس المفوضیة الأوروبیة ، الأوروبیة

مساهمة من  250بناء على طلب الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبي أكثر من  "یونكو

الدول الأعضاء والحكومات الشریكة، ومؤسسات الإتحاد الأوروبي والمنظمات الدولیة 

وروبیة للجوار رة إحداث تغییر في السیاسة الأمما یؤكد على ضرو  الاجتماعیینالشركاء و 

محیطة ، حیث حصلت تغیرات جذریة في عدد كبیر من البلدان اللناحیة المحتوى والمنهجیة

، كما وقعت أعمال نطقة البحر الأبیض المتوسط خصوصامبالإتحاد الأوروبي عموما و 

                                                           
  .مرجع سابق الذكر، دلیل إرشادي لآلیات سیاسة الجوار الأوروبي -  1

  .مرجع سابق الذكر، صحیفة الاتحاد الأوروبي، سیاسة الجوار الأوروبیة الجدیدة -  2
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 13رهابیة في باریس في جواره، من بینها الهجمات الإابیة أثرت في الإتحاد الأوروبي و إره

  2015.1تشرین الثاني 

المجلس بدا بخطاب الرئیس بشأن حالة ان الأوروبي و في أعقاب حوار دائم مع البرلمو 

یة التي سیتخذها الاتحاد سبتمبر، یحدد برنامج العمل هذا المبادرات الرئیس 9الاتحاد في 

أنه لا یمكن انجاز كل شيء في سنة ذ إهذا الالتزام  ثنى عشر شهرا المقبلة لتكریمخلال الإ

طارا للإجراءات برنامجا تشریعیا كبیرا وإ  وضعت الأوروبي، ولكن التزامات الاتحاد واحدة

بما في ذلك الأعمال التحضیریة، ولاسیما اللاحقة التي ستدرج في برامج العمل المقبلة، 

  .2016المشاورات التي ستبدأ في شكل تقییمات الأثر في التقییمات و 

تمدت ما اعإذا ، لأولویة للتغیرات التشریعیة التيقد أعطى الاتحاد الأوروبي او 

تأثیر مباشر على العمالة والنمو، وعلى البیئة والرفاه الاجتماعي، ن یكون لها أ، یمكن بسرعة

  .على الكیفیة التي یتقرب بها من العالم المترابطوعلى أمنه، و 

لذي شكل وزراء من انتخب مباشرة، والمجلس، و كما اعتمد البرلمان الأوروبي، الذي ا

بسرعة لم یسبق لها مثیل  هم المشرعون المشاركون في الاتحاد،و  ،كل حكومة وطنیة

تعدیل المیزانیة وروبي الاستثمارات الإستراتیجیة، و مقترحات اللجنة بشأن الصندوق الأ

هو ة اللاجئین، و عم المالي في سیاق أزمتهدف إلى تعزیز الد 2015للفترة  الأوروبیة

المقررات دال الطوارئ و  ،یورو للعمالة والنمو في الیونان 35000000000ف من مظرو 

ألا یكون و ینبغي . الأوروبيتوطین اللاجئین المحتاجین للحمایة الدولیة في الاتحاد  لإعادة

من تحقیق نتائج سریعة في المجالات التي یكون فیها  إلىالمشترك الرامي  هذا الجهد

  .القاعدة همیة بمكان اتخاذ القرارات، والعمل بسرعة، هو الاستثناء وإنماالأ

بناءة مع ذا، أجرت اللجنة مناقشات مكثفة و هكذا، قبل وضع برنامج العمل هو 

أفضل المقترحات و . الآراء بشأن ماهیة الأولویاتتوافق في  إلىالشركاء المؤسسیین للتوصل 
                                                           

الاجتماعیة و  اللجنة الاقتصادیةو  الأوروبيالمجلس و  الأوروبيتقریر مشترك موجه للبرلمان  ،الأوروبیةالمفوضیة  -  1

  .2. ص ،2015تشرین الثاني  18للجوار، بروكسل، الأوروبیةو لجنة المناطق، السیاسة  الأوروبیة
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لهذا السبب أیضا .المفاوضات لسنوات دون اتفاق ةلن تغیر شیئا إذا ما بقیت على طاول

  1.ن تعتمد بسرعة من قبل الشركات الخمسأحددنا بعض المقترحات القائمة التي تستحق 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
 Communication de la commission au parlement europeen,strasbourg,le 27.10.2015,com2015.610final,p3 



 الإطار المفاهيمي لسياسة الجوار الأوروبية                                                      : الفصل الأول

45 
 

  

  :خلاصة الفصل الأول

لقد تعرضنا في هذا الفصل إلى سیاسة الجوار الأوروبیة من نشأتها إلى غایة 

تطرقنا إلى مضمونها وكما فصلنا مخططات النشاط في إطار ، حیث 2015مراجعتها سنة 

  .هذه السیاسة

أما فیما یتعلق بالتمویل فقد تطرقنا إلى الآلیة المالیة المؤقتة للسیاسة الأوروبیة للجوار 

والتي  2013إلى  2007وذلك للفترة الممتدة من   IEVPوالآلیة الأوروبیة للجوار والشراكة

  .عوضت الوسائل المالیة الموجودة في الشراكة الأوروبیة متوسطة

  :ومن النتائج التي توصلنا إلیها ما یلي

ران جدد، وبالتالي یأن التوسعات الأخیرة للإتحاد الأوروبي التي مدت حدوده إلى ج

  جدیدة، تهدف إلى ضمان جوار مستقر  تحدیات جدیدة، دعت إلى ضرورة تبني سیاسیة

  .ومزدهر

ترتكز السیاسة الأوروبیة للجوار على مبدأي التدرج و التفریق بین الدول،كل دولة   

إلى حمایة مصالح الاتحاد تهدف من ورائها سیاسة  فهيحسب خصوصیاتها و حاجیاتها،

  .،و الهیمنة على المنطقة المتوسطیةالأوروبي
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الثانيالفصل   
تعاملات الدول المغاربية مع سياسة الجوار 

   الأوروبية المتجددة
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مدى�استجابة��ل�من�ا��زائر�و�المغرب�من�سياسة�ا��وار�:�يالمبحث�الثا

 �ور�ية

�ورو�ية�من�سياسة�ا��وار��ا��زائر�ة�موقف: المطلب��ول  . 

�ورو�ية�موقف�المغرب�من�سياسة�ا��وار�: المطلب�الثا�ي  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

ةار��ورو�ية�المتجدد�و مع�سياسة�ا� لمغار�يةالدول�ا �عاملات:الثا�يالفصل� .  

 

مدى�استجابة��ل�من�لي�يا�و�تو�س�من�سياسة�ا��وار��ورو�ية:ل و المبحث��  . 

�ورو�ية�من�سياسة�ا��وار� موقف�لي�يا:المطلب��ول  . 
�ورو�ية�موقف�تو�س�من�سياسة�ا��وار�:المطلب�الثا�ي  
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العلاقات أصبحت منطقة المغرب العربي بعد الحرب الباردة منطقة حیویة في خریطة 

منطقة هامة خاصة في مجال و  ،تعددة كونها مصدرا أساسیا للطاقةالدولیة لأسباب م

مما جعلها تصبح محل  ثقافي كبیر،و  تاریخيلها إرث حضاري و الخارجیة،  الاستثمارات

، السیاسیة، الثقافیة، خاصة الاقتصادیةالمجالات  اهتمام مختلف دول العالم في جمیع

هذا ما یجعلها من أكثر و  تشكل المنطقة حلقة وصل بین إفریقیا وأوروبا،، إذ الأمنیة منها

  .المناطق عرضة للتهدیدات الأمنیة القادمة من الداخل والخارج

لذلك سیتم في هذا الفصل محاولة الإلمام بجمیع العناصر المكونة لأهمیة المنطقة 

درات الأمنیة للإتحاد الأوربي، مباالمواقف المغاربیة تجاه المختلف التصورات و  بالإشارة إلى

  .المتجددة الأوربیةخاصة سیاسة الجوار و 
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  .المتجددة الأوروبیةسیاسة الجوار لتونس لیبیا و مدى استجابة كل من : ولالمبحث الا 

  .الأوروبیةموقف لیبیا من سیاسة الجوار : الأولالمطلب 

لیبیا  ، شاركتإفریقیاشمال و  وسطالشرق الأالأوروبي و م تاریخ الاتحاد ظعلى مدار مع      

قد أحدثت لمستها من الخارج بشكل و  ،معمر القذافي ، خاصة أثناء فترة حكمتحت فترة طویلة

  .ملحوظ، فلیبیا الیوم لم تعد كما كانت من قبل

دول و  الأوروبیةبرام اتفاق ثنائي مع المجموعة الاقتصادیة إفي السبعینات أثناء 

المتحدة  الأممجنوب المتوسط، في البدایة لم یتم ضم لیبیا في مشروع برشلونة بسبب تطبیق 

 ،1999قد استسلمت لیبیا من قبل القصف في عام و  العقوبات المرتبطة بحادثة لوكربي،

  .كة الاورومتوسطیة كمراقباالبلد في الشر  إدراجالمتحدة العقوبات، مما دفع  الأممرفعت 

عقد قانوني ثنائي،  إلىفي التوصل  الآنلت العلاقات الدولیة حتى ومع ذلك فش

من المرغوب  الأوروبیة،الذي یعوق بدوره قدرة لیبیا على المشاركة في سیاسة الجوار  الإطار

كان الاتفاق الدولي مع الأوروبي ولیبیا، فیه الیقین القانوني أكثر في العلاقات بین الاتحاد 

فاعلا مع لیبیا في ضوء الوضع الداخلي للبلد،یشبه حالة فاشلة بعد قل تأ الأوروبيالاتحاد 

مع ذلك فقد تم ، و 2011فاة القذافي في و  إلىدى لانتفاضة والتدخل العسكري الذي أا

الاتحاد  أهدافمن عقد، یمكن أن یساعد في تحقیق  لأكثراتفاق  إبرام إلىالتوصل 

الأولویة القصوى المطلقة  إلىذ ذلك الحین ، أما الاهتمام بلیبیا التي ارتفعت منالأوروبي

  .الحد من الهجرة غیر النظامیة :للسیاسة في المنطقة

الذي یلعب دورا في التطبیع و  –لیبیا هي بلد غني بالنفط -یة المصالح التجاریة الفرع       

  .لا سیما ایطالیا الأوروبي و المسبق العلاقات مع الاتحاد 

بشدة لسنوات  ، القوة مجزأةثانویة في وقت سیاسي وعسكريأهمیة أصبحت لیبیا ذات 

  .المتوسط منظمة الأبیضقبل أن تصبح طرق الهجرة في البحر حتى الآن، 
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تهاكها من ، غالبا ما یتم انمع لیبیا بشأن عودة المهاجرین ومراقبة الحدود كان التعاون

عالجة اللجوء خارج الحدود م إمكانیةن المناقشات تستكشف الاتفاقیات الدولیة، وبالمثل فإ

فعل قبل عشر سنوات، كانت تجري بال.الظهور من جدید إلىفي لیبیا التي عادت  الإقلیمیة

یستخدم في الوقت الحاضر  الأوروبين الاتحاد إ، فالوضع مع دراسةونظرا لعلاقة القضیة و 

 ا مجالینأطلقت مؤخر . والخطاب السیاسي المنتهج الإعلاممنبه عبر وسائل كعضو مراقب و 

بالبشر  ساسا یكمن في مكافحة الاتجارأ، مجال سیاسي مهمته من الأمن المشترك والدفاع

مجال الأبیض المتوسط، وتعزیز قدرات البحریة اللیبیة وخفر السواحل، و التهریب في البحر و 

 إدارة؛ منها وكالة أیضا القدرات الخاصة به الأوروبيتحسین امن الحدود، وقد عزز الاتحاد 

 1.التي تشارك في عملیات مكافحة الاتجار بالبشرد المعروفة سابقا بإسم فرونتكس و لحدو ا

الأوروبي من الثورة جاءت مواقف التحاد : من الثورة اللیبیة الأوروبيموقف التحاد 

  2:اللیبیة متباینة في البدایة ثم اجتمعت على ضرورة تغییر النظام على النحو التالي

كاترین *"دعت رئیسة هذه المفوضیة  :الأوروبيالخارجیة للاتحاد  جهود المفوضیة -1

بدأ حوار فاعل بن وري لقمع النظام اللیب ضد شعبه و ضرورة الوقف الف إلى "اشتون

 .كافة الأطراف

ن بلادها ستؤید فرض عقوبات على أانجلا میركل  الألمانیةأكدت المستشارة  :ألمانیا -2

 .لم یتوقف على استخدام العنف ضد المتظاهرین إذاالنظام اللیبي 

 .حل سلمي في لیبیا إلىالقذافي للتوصل  *برلسكوني وةدع :ایطالیا -3

                                                           
1  - MIchal Ovadek, Jan Wouters, Differentiation In Distinguise? Eu Instruments Of Bilateral 

Cooperation In The Southern Neighbourhood, 2017 , p19. 

  .71ص  ،الذكر مرجع سابق سلیمة بن حسین، -  2

  2008رئیس وزراء ایطالیا في :برلسكوني*

داخلیة فرنسي سابق،و رئیس حزب الاتحاد من أجل ،و هو وزیر 2012- 2007رئیس الجمهوریة الفرنسیة :ساركوزي*

  .حركة شعبیة

  رئیسة المفوضیة الخارجیةللاتحاد الأوروبي:كاترین اشتون*
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ن فرنسا قد أدانت قمع إف بالرغم من تحالفها السابق مع نظام العقید القذافي، :فرنسا -4

ة فیفري بأن فرنسا تدین استخدام القو  21في  *صر ساركوزيأو  القذافي للمتظاهرین،

وهو الموقف الذي  طالب بالوقف الفوري لأعمال العنف،ضد المتظاهرین في لیبیا و 

  1.ترجم بالتدخل العسكري في لیبیا

  الأوروبیةموقف تونس من سیاسة الجوار : المطلب الثاني

 ،2005في جویلیة  الأوروبيوقعت تونس خطة العمل الخاص بها بموجب سیاسة الجوار 

، والتركیز الأوربیةسنوات في تناقض ملحوظ مع خطة العمل المصري  5والتي تحدد وقتا فعالا فترة 

والتحكم في تدفقات  الإرهابوتربط بشكل رئیسي بالتعاون في الكفاح ضد  ،الأمنیةعلى القضایا 

هي  ریة، على رأس الأولویاتبما یتفق مع خطة العمل الس ،)2005 الأوروبیة المفوضیة(الهجرة 

  .الإصلاحات التي تضمن الدیمقراطیة وسیادة القانون توطیدمتابعة و 

أكثر تفسیرا للتعاون هنالك الأوروبي تونس أكثر ودا و بالاتحاد تعتبر خطة العمل الخاصة 

  .أیضا

كما أن تونس قد حررت نظامها التجاري بشكل كبیر في الوقت الذي تم فیه توقیع خطة  

التكامل التحریري في جمیع مالیة على زیادة تیسیر التجارة و الو  قتصادیة، وتركز الأولویات الاالعمل

  .نحاء المنطقة المغاربیةأ

أعربت تونس اللجنة الخاصة عن قدر كبیر بشأن  2007الوطنیة ففي سنة  الإستراتیجیةأما 

خمس عشر عاما من الصلابة، مع  إلى، مشیرا ء تونس في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیةداأ

  .القطاع الخاصو  ،كبیرة و دور اكبر للمجتمع المدنيظهور طبقة وسطى النمو الاقتصادي و 

بالنسبة و  في الوقت نفسه قدمت الصحیفة من أن التقدم في الجوانب السیاسیة كان بطيء،

 الإصلاحطئ وتیرة مزید من التوقعات أن بو  و تكوین الجمعیات،ألعدد منهم مثل حریة التعبیر 

  .الاقتصادينهایة على تطور تونس الاجتماعي و السیاسي قد یكون له تأثیر سلبي في ال

                                                           
.71سلیمة بن حسین،نفس المرجع،ص

1
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،أن الإصلاحات الاقتصادیة المثیرة 1فریدوم هاوسجرتها منظمة أكما حذرت دراسة 

السیاسي، ذهبت بالقول بأن تونس تقدم ضربة ملفتة  للإصلاحتبانیها مع الغیاب الظاهري للإعجاب و 

الدیمقراطیة دون أي من المواد المشار إلیهم  أشكالالطابع المؤسسات على  إضفاءللنظر، مثال على 

  .194في باول 

نفسه حول  الأوروبيانطلق الحراك العربي أول مرة في تونس على الرغم من تحذیر الاتحاد 

تعزیز أمدها، التي طال  الأوروبيالمترتبة على القمع السیاسي ،وعلى الرغم من سیاسة الاتحاد  الآثار

 2011،وفقا لشوماخر( .أزمةالسیاسي كان من البدیهي أن ترد على التونسي  والإصلاحالدیمقراطیة 

  .المطیاف غیر متجانسةإلى حد ما و عرض صورة مجزأة  الأوروبين الاتحاد إف ،)115ص 

الترقب من اجل عدم الأوروبي اختارت الانتظار و في حین أن غالبیة حكومات الاتحاد 

تقدم الدعم المادي  النظام التونسي في حال تبین أن الانتفاضة كانت لم تنجح، ففرنسا لم  إلى الإساءة

  .التونسیة الأمنالخبرات لقوات و 

دعمت  بأنهاالقول  إلىسارعت إلى التدخل و  الأوروبيمع نجاح الثورة التونسیة،سارع الاتحاد و 

بن بالرئیس التونسي  الإطاحة، ما یقرب شهر واحد بعد  2011فیفري  14الانتفاضة من البدایه في 

  .لفترة طویلة علي

 17بما في ذلك تخصص  الثورة، أعقابحصلت على المزید من الدعم المادي  أیضاتونس 

  .للتحول الدیمقراطي الأجلقصیرة یورو للحصول على الدعم الفوري و  ملیون

بما ( الإنسانیةالمساعدات عة من المساعدات القانونیة و واس كما قدم الإتحاد الأوروبي مجموعة

  ).في ذلك المساعدة مع اللاجئین القادمین من لیبیا

- 2011وبالنسبة للفترة  2011بتخصیص المیزانیة مضاعفة لعام ، الأوروبيقم الاتحاد 

دي ، وتستهدف الانتعاش الاقتصاملیون یورو 400 إلىملیون  240زادت میزانیة تونس من  2013

  .الانتقال الدیمقراطيو 

                                                           

من ضحالة تونس 2007وهي منظمة غیر حكومیة نشأت في أواخر عام  :فریدوم ھاوس  * 



 تعاملات الدول المغاربية مع سياسة الجوار الأوروبية المتجددة                                  : ثانيالفصل ال

53 
 

التحدیات  مواجهةأفضل و رفقة تونس عمل مشترك لفهم  الأوروبيكما أنشأ الاتحاد 

إلى تنسیق الدعم من المجتمع في عملیة الانتقال الدیمقراطي و  الاحتیاجات التي تواجهها تونسو 

 2011سبتمبر  29- 28أول اجتماع لفریق العمل كان في ، )2011الأوروبیة المفوضیة (الدولي 

  .بتونس

دء المفاوضات لفرقة العمل هي قرار ب الأولبین المفتاح كانت التعلیمات من الاجتماع 

هو الأصول، و فریق دعم استرداد  وإنشاء ،اد الأوروبي لإنشاء شراكة متمیزةالاتحالرسمیة بین تونس و 

  .الأوروبيبرنامج دعم بقیمة ملیار یورو یتم تمویله من طرف الاتحاد 

هو مساهمة من طرف الاتحاد و  الاقتصاد التونسي، إطلاق إعادة إلىدف المجتمع الدولي یه

بزیادة  الأوروبيملیون یورو في  شكل منح ، حیث تعهد من بنك الاستثمار  100،  بتقدیم الأوروبي

ملیون مشروع خلق فرص عمل بالیورو، مبادرة للمجتمع  60؛ %60الاقتراض في تونس بنسبة 

، و تعهد لعقد اجتماع ثان لفرقة ورو، زیادة التمویل للطلاب والجامعاتملیون ی 22مة المدني بقی

 2012.1من عام  الأولالعمل في النصف 

بین الاتحاد  الأوروبیةبدأ تطبیق الشراكة  :من الثورة التونسیة الأوروبيموقف الاتحاد  -1

على هامش نجاح الثورة التونسیة اجتمع وزراء ، و 1998مارس  1الأوروبي وتونس في 

إقامة نظام دیمقراطي اشادوا برغبة التونسیین في الأوروبي في بروكسل و خارجیة الاتحاد 

كاترین  الأوروبیةسة الخارجیة امسؤولة السی أوضحتفیما یتعلق بالموقف الرسمي مستقر، و 

إلى حل دیمقراطي ي الوصول یأمل ف الأوروبيالاتحاد «ن أاشتون في تصریح صحفي لها ب

  .»دائم بعد الثورة في تونسو 

بن علي المساعدة،رفضت الحكومة الفرنسیة قدومه  بعد عرضها على الرئیس :فرنسا -2

  .ي طلب للمساعدةأعلن ساركوزي على الاستعداد الفرنسي لتلبیة كما أ فرنسا، إلى

                                                           
1  - Sare Aydin, European Union, Neighourhood Policy, Middle East-North 

Africa,ENP,2012,p240 
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ة تاریخیة ظتونس تعیش لحن أعلنت في بیان صادر عن وزارة الخارجیة أ :بریطانیا -3

  .مهمة

دیمقراطیة في  تأسیس إلىانجلا میركل دعوتها  الألمانیةنقل عن المستشارة  :لمانیاأ -4

  .تونس

الحوار للتوصل لحل سلمي في ارجیتها فرانكو فراتیني للهدوء و دعا وزیر خ :إیطالیا -5

  .تونس

مصالح هذه سیاسة ورؤى و أنها جاءت لخدمة السابقة  الأوروبیةهكذا یتضح من المواقف 

مع جاءت مواقفها متكیفة مع الواقع ومع نظرتها للشراكة و أم الدول المغاربیة فقد  الدول،

 1.توجهاتها السیاسیة

  یاسة الجوار الأوروبیة المتجددةلسالجزائر و المغرب  دى استجابة كل منم:ثانيالمبحث ال

الأوروبیة الجدیدة من بین یعتبر موقف دول جنوب المتوسط من سیاسة الجوار 

بیة جاءت من طرف واحد ودول المواقف الظرفیة كون أن هذه المبادرة هي مبادرة أورو 

المبني على قصور في  الضرفيوقفها برد الفعل میتمیز . جنوب المتوسط هي المستقبلة لها

روبیة الرؤیة الإستراتیجیة في منطقة المتوسط لهذا فموقف الجنوب في سیاسة الجوار الأو 

 واقتصادیةعلى اِعتبار المساعي الأوروبیة الأمنیة والدفاعیة أحادیة الجانب بل مبنیا 

فالتدخل الأوروبي یكون أحادیا كذالك في الفضاء المتوسطي الأمر الذي یعني : وبالتالي

لك مواقف دول الجنوب لیة لدول الجنوب، بالإضافة إلى ذإمكانیة التدخل في الشؤون الداخ

تحاول التكییف مع من هذه السیاسة في ضل التهدیدات الأمنیة الجدیدة نجد أنّ هذه الدول 

لة والتغیرات التي لحقت بطبیعة التهدیدات، غیر أنها لا تملك آلیات فعالة صالمستجدات الحا

                                                           
  .73ص  مرجع سابق، سلیمة بن حسین، -  1
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وروبي لمواجهة تمكنها من تطبیق هذا التكییف في الواقع، بالإضافة إلى محدودیة الدعم الأ

 .تفاقم المسؤولیات إطارالتحدیات في 

  الأوروبیةموقف الجزائر من سیاسة الجوار : المطلب الأول

 انطلاقوروبي قبل الشراكة مع الاتحاد الأ اتفاقیةعلى الجزائر وقعت وصادقت 

القانوني الملائم لتنفیذ هذه السیاسة  الإطارالسیاسة الأوروبیة للجوار والشّراكة، فإنها تمتلك 

  .إذ رغبت في ذالك

سنوات ضمن ما  إن الموقف الأول الذي اِعتمدته الجزائر هو الصمت لمدة ثلاث

من  لسیاسات الأوروبیة تتمیز عادة بشیئأولا لأن مواقف الجزائر تجاه ا یشبه اِنتظر وترقب

ي دون أن تعتزل نفسها تماما عن ، فه1الأخذ بالرأي الأوروبي التحفظ وعدم التسرع في

النشاطات الدبلوماسیة الأورومتوسطیة، تأخذ الوقت الكافي لتحلیل الأبعاد الإیجابیة والسلبیة 

  .2لكل عرض قبل تحدید موقفها منه

اسة الشراكة كبیر بینهما وبین سی التباساثانیا، أبدت سیاسة الجوار والشراكة 

الكثیر من الدول المتوسطیة  وع شراكة مما أربكالأورومتوسطیة، فكلاهما یعبر عن مشر 

  .حول جدوى الارتباط مع الاتحاد الأوروبي عبر عملیتین متوازیتین للشراكة

 اتفاق، أي في وقت لم یدخل فیه بعد 2004أطلقت سیاسة الجوار والشراكة في : ثالثا

، مما یبرر 2005حیز التنفیذ المترقب في  2002الشراكة الأوروبي الجزائري الذي وقع في 

عدم الرغبة لدى الجزائر، على الأقل في ذالك الوقت، الدخول في تجربة جدیدة للشراكة قبل 

أن تباشر في الأولى وتدرس أثارها علیها عكس تونس والمغرب اللتان قطعتا أشواطا في 

  .الشراكة التي تربطها بالاتحاد الأوروبي تاتفاقیاتنفیذ 

بعد هذه المرحلة من الصمت أعلنت الجزائر رسمیا رفضها الانضمام إلى سیاسة 

الجوار الأوروبیة على لسان سفیرها في بروكسل بمناسبة المؤتمر الذي نظمته المفوضیة 
                                                           

 .325اسمهان،تامغارث، مرجع سابق الذكر، ص -  1

 .325اسمهان،تامغارث، مرجع سابق الذكر، ص -  2
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سبتمبر  03عقد یوم الذي أن »تعزیز السیاسة الأوروبیة للجوار«الأوروبیة تحت عنوان 

الجزائر تفضل أخذ الوقت الكافي «في بروكسل، حیث عبر السفیر الجزائري بأن  2007

بشراكة أخرى من  التحاقهالشراكة الذي یربطها بالاتحاد الأوروبي، ولا ترغب  اتفاقلتنفیذ 

التقارب  الشراكة الموجود كافي لتحقیق اتفاقالنوع الذي تقترحه سیاسة الجوار الأوروبیة، لأن 

 رئیس المفوضیة بهاأشاد اد الأوروبي، وفي رد على نقاط التي والتعاون بین الجزائر والاتح

سیاسة الجوار الأوروبیة،  حول José Manuel Paroso)جوزي مانویل باروزو(الأوروبیة 

خصوصیات كل  جار، أضاف  الاعتبارالذي تقوم علیه والذي یأخذ بعین » التمییز«ومبدأ 

علیه سیاسة الجوار،  ة یحقق جیدا مبدأ التمییز الذي تنصجزائر بأن اِتفاق الشراكال 1سفیر

على حسن تنفیذ اِتفاق الشراكة في المیادین ذات الأولویة مثل الطاقة،  منكبهوأنها مازالت 

  .2»....الصناعة، الزراعة

كما أكد أنّ مسار برشلونة بعیوبه ومزایاه قد سبق وأن غطى كل الأهداف التي 

في المنطقة، وأخیرا عبر  والازدهاركررتها سیاسة الجوار خاصة المتعلقة بضمان الاستقرار 

السفیر عن ضرورة توضیح بعض المصطلحات التي اِعتمدتها سیاسة الجوار مثل مبدأ 

وإیجاد میكانیزمات عملیة لتطبقیه وبهذا التصریح أصبحت » Appropriation» «الملائمة«

الجزائر البلد الذي عبر عن رفضه الصریح للسیاسة الأوروبیة للجوار وأكد بذالك على جزء 

  .حول هذه السیاسة في السنوات الماضیة صمتهمن أسباب 

إلى  2010جوان  6یوم » Stevan Vol«السید ،ة المفوض الأوروبير وبمناسبة زیا

الجزائر بهدف إعادة جس نبضها حول إمكانیة اِنقسامها إلى سیاسة الجوار بعد أن مرت 

خمس سنوات على تنفیذ اِتفاق الشراكة الأوروبیة الجزائریة أكدت الجزائر نفس الموقف الذي 

، حیث أفصح وزیر الخارجیة الجزائر أمام المفوض الأوروبي وبوضوح بأن 2007أعلنته في 
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حق بالسیاسة الأوروبیة للجوار، كما أضاف بأنها ستواصل الحوار مع الاتحاد لن تلت: الجزائر

  .الأوروبي حول مجمل فصول اِتفاق الشراكة

إنّ هذا الموقف الجزائري عبر لیس فقط من رفض سیاسة الجوار للأسباب التي 

ئر ذكرت من قبل وإنما لأسباب متعلقة بالتقییم المرحلي لمسار الشراكة التي تربط الجزا

، الذي 2010جوان  15بالاتحاد الأوروبي عشیة اِنعقاد الدورة الخامسة لمجلس الشراكة یوم 

بسبب الصعوبات التي واجهها الاقتصاد الجزائري من جزاء تحریر  انتابه نبرة من المضفى

لا في تجارة السلع دون أن یقابلها تحسن في صادرات الجزائر تجاه الاتحاد الأوروبي و 

طلب إعادة ، وهو ما أدى بالجزائر إلى خارج قطاع المحروقات یهاهذا الأخیر فاِستثمارات 

خلال مجلس الشراكة المذكور،  2020النظر في رزنامة تحریر التجارة وتمدید أجالها إلى 

فقد عزز هذا التقییم المرحلي لعملیة الشراكة موقف الجزائر من سیاسة الجوار وحتى من 

طروحات الأوروبیة الأعند اِنطلاقه، حیث مثلت لها هذه وسط، مشروع الإتحاد من أجل المت

  .1في شكل مربك ویكاد یكون مزعج ومتسرعةالأحادیة التصور، مشاریع متشابهة 

بعض العوامل الأخرى التي یراها مبررة " Luis Martinez" "زنالویس مارتی"ویضیف 

  .أجل المتوسطلموقف الجزائر سواء من سیاسة الجوار أو مشروع الاتحاد من 

شعور الجزائر بأن الاتحاد الأوروبي لا یدعمها بشكل كافي فیما یخص : أولا

  .اِنضمامها للمنظمة العالمیة للتجارة

شعور الجزائر بالتحفظ المتواصل على السیاسات المتوسطیة للإتحاد الأوروبي : ثانیا

  .والمبني على التخوف من هیمنة هذا الأخیر على قراراتها

عار البترول الذي یسمح لها فاع أسنى الجزائر بموارد الطاقة خاصة مع اِرتغ: ثالثا

بمقاومة السیاسات الأوروبیة، التي تسوق نفسها عبر إعانات مالیة لا تغري الجزائر مقارنة 

الذي تعتمده » النفس الطویل«بالمغرب، تونس ومصر، وهو السبب ذاته الذي یفسر سلوك 
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عتبر مصدر هاما للأمن الطاقوي بالنسبة إلیها، والذي تتفادى أوروبا مع هذا الجار الذي ی

معه الإصرار على ملفات البعد السیاسي تاركة الأولویة في الشراكة للمجالات الاقتصادیة 

  .ومجالات الأمن المشترك نزولا عند رغباته

» سیاسة الجوار الدیمقراطیة«التي صادفت ما یسمى بـ  2011منذ الشهر الأول لسنة 

تي أراد لها أن تكون المحرك الرئیسي من أجل تقدیم الدعم الدولي للتغیرات الدیمقراطیة ال

  .التي تحدث في المنطقة

علما بأن مانعي السیاسة الخارجیة للإتحاد الأوروبي، خاصة فیما یتعلق بالجوار 

تحتفظ ، فإن سیاسة الجوار المجددة في ثوب جدید المنتجلدیهم قدرة في إعادة اِقتراح نفس 

العربیة  للثورات«نبرة من المغازلة الموجهة  المرة  بنفس المحتوى غیر أنها تحمل هذه

تقدیم مساعدات أكثر للشركاء اللذین «اِقتراحات التجدید وتمثلت في  تضمنتها أول نقطة من

التجدید على تدعیم حق المجتمع ركزت فیها وثیقة یعملون على ترسیخ الدیمقراطیة، حیث 

وفي انتخابات دیمقراطیة وقضاء عادل، وكأنها تكفر عن ذنوب ي تكوین الأحزاب المدني ف

الثورات وفي تقدیمها سابقا على أنها «أوروبا في مساندة الأنظمة التي أطاحت بها هذه 

  .1»أنظمة مثلى في التجارب مع أوروبا الحاملة لمشاریع الدیمقراطیة والرفاه

عن نیتها في مباشرة مفاوضات تمهیدیة  أعربت الجزائر رسمیا 2011في دیسمبر 

  .2سیاسة الجوار الجدیدة إطارمن أجل إعداد مخطط عمل في 

سیاسة الجوار حظ خلال عرض الاتحاد الأوروبي لوبعد أن دعیت الجزائر كعضو ملا

المجددة على جیرانه، أفصحت عن إمكانیة اِنضمامها إلیها، عبر تصریح وزیر الخارجیة 

جزائر الدخول في محادثات اِستكشافیة مع الاتحاد الأوروبي حول سیاسة قبلت ال«: حیث قال

مذكر في نفس » بعد هذه المحادثات قرار الانضمام سیأخذ... «: وأضاف بأن» الجوار

قییم من قبل الأوروبیین، السیاق بأن هذه السیاسة قد تعرضت خلال الأشهر السابقة لإعادة ت
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وراء تغییر موقف الجزائر، حیث وضح بأن هذه السیاسة التجدید هو السبب الرئیسي بأن 

المجددة تختلف عن سابقتها في اِقترابها من كل بلد بشكل خاص به والاتفاق معه حول 

  .1الخاص بالجزائر» مخطط وطني«

على أساس الحاجیات المعبر عنها من » مخطط عمل خاص بكل بلد«یتم إعداد 

وضح وزیر الشؤون الخارجیة عقب لقاء نظم في طرف كل مشارك في هذه الأداة حسب ما أ

بروكسل مع المفوض الأوروبي المكلف بالسیاسة الأوروبیة للجوار ومفاوضات التوسع 

  .»جوهانس هاهن«

وحسب الوزیر مخطط العمل هذا هو مطابق للأولویات الوطنیة التي حددتها الجزائر 

  .2في إطار السیاسة الأوروبیة للجوار

تمویل من طرف الاتحاد الأوروبي خلال مجلس  اتفاقیاتتم التوقیع على ثلاثة 

قویة في تنمیة الطاقات المتجددة وترقیة الفعالیة الطا، واحدة منها خاصة ببرنامج دعم الشراكة

  .وروملیون ی 10الجزائر بمبلغ 

أخیرة  واتفاقیة) وروملیون ی 10(رنامج إصلاح المالیة العمومیة الثانیة خاصة بب

ورو وسیبحث ملیون ی 20ة بمبلغ تقدر قیمته بـ خاصة ببرنامج لدعم مرافقة تنفیذ الشراك

مجلس الشراكة من جهة أخرى مواضیع أولویات الشراكة بین الجزائر والاتحاد الأوروبي 

والتي تتعلق محاورها الرئیسیة بجوانب مختلفة تتناول تنفیذ الدستور الجزائري والحكم الراشد 

تمع المدني ودعم تنویع الاقتصاد الجزائري والعلاقات التجاریة، والبحث في إشكالیة والمج

  .3الهجرة وتنقل الأشخاص وكذا الشراكة في مجالي الأمن والطاقة

                                                           
 .328اسمهان تامغارث ، مرجع سابق، ص  -  1

 .9:30الساعة  على anp.narsadz.com ،2018-05 -016حاسم-منعرج- أمام-الجزائر بأوروبا-علاقة/السیاسة -  2

 .المكان نفسه -  3



 تعاملات الدول المغاربية مع سياسة الجوار الأوروبية المتجددة                                  : ثانيالفصل ال

60 
 

دعت إلى تنفیذ الاتفاق في مجال التعاون العلمي والتكنولوجي وفي مجال كما 

في مجال الطاقة، واِقترحت إجراء حوار  2013الابتكار وكذا مذكرة التفاهم الموقعة في عام 

  .سنوي رفیع المستوى بشأن هذه المسألة

فیما یتعلق بإزالة الحواجز الجمركیة التي أجلت مهم،خاصة ومع أن الجزائر شریك 

جدولها الزمني، إلا أنها في نفس الوقت زادت من مظاهر التقارب عبر مشاركتها في الاتحاد 

، 2013ساهمة مالیا في میزانیة أمانة الاتحاد العامة في عام من أجل المتوسط، إذ قررت الم

من  %50ویعتبر الاتحاد الأوروبي أول شریك تجاري للجزائر التي تجرى سنویا أزید من 

السیاسة الأوروبیة للجوار،  إطاروتشارك الجزائر في المحادثات في . مبادلاتها مع الإتحاد

  .اِعتمادات مالیة لهذا الغرضویدعم الاتحاد الأوروبي الجزائر ویخصص 

ملیون یورو  270و 221ومن شأن اِعتمادات الآلیة الأوروبیة للجوار أن تتراوح بین 

 2017 -2014ملیون منها للفترة  148إلى  121، وسیخصص 2020 -2014في الفترة 

لبرامج في المیدان الاجتماعي، الاقتصادي، أي %) 60(وستسخر معظم الاعتمادات 

ووقع أیضا الاتحاد . وتنویعه الاقتصادق العمل واستحداث الوظائف ودعم إدارة إصلاح السو 

، یتیح للجزائر المشاركة في برامج الوكالات 2014الأوروبي والجزائر بروتوكولا في عام 

الأوروبیة، كما أرسلت بعثة خبراء من الاتحاد الأوروبي إلى الجزائر للإشراف على 

  .1الانتخابات الرئاسیة الماضیة

خلال مجلس الشراكة الرفیع المستوى للاتحاد الأوروبي والجزائر الذي عقد في 

ملیون یورو لمساعدة  40، وقع الطرفان على حزمة بقیمة 2017/03/13بروكسل یوم 

الجزائر في تنویع اِقتصادها وتحسین بیئة الأعمال فیها من خلال تدابیر تتراوح بین تطویر 

وتم التوقیع على الحزمة في الیوم الذي باتت فیه . الیة العامةالطاقة المتجددة وتحدیث الم
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یعتمد أولویات الشراكة مع الاتحاد الأوروبي لتركیز التعاون  إفریقیاالجزائر أول بلد في شمال 

  .المستقبلي على مجالات المصلحة المتبادلة المحددة بصورة مشتركة

یوهانس «اوضات التوسع قال المفوض الأوروبي لسیاسة الجوار الأوروبیة ومف

الجزائر شریك رئیسي للاتحاد الأوروبي في جوارنا وستساعد حزمة الاتحاد «أن » هانس

مما یساهم في . الأوروبي التي جرى التوقیع علیها الیوم في الجزائر على تنویع اِقتصادها

ة إیجاد وظائف جدیدة وتحدیث المالیة العامة، والهدف هو مساعدة الجزائر على مواجه

  .1»كات الأوروبیةحالیة وإیجاد روابط أقوى مع الشر التحدیات الاقتصادیة ال

  الأوروبیةموقف المغرب من سیاسة الجوار : المطلب الثاني

بمجرد الإعلان عن موضوع الجوار الجدید للإتحاد الأوروبي الموسع، أعلن المغرب 

أمل المغرب في م عن 2000عن حماسه للفكرة، أعرب الملك محمد السادس في مارس 

الاستفادة من وضع متقدم في علاقته مع الاتحاد الأوروبي الذي قام بربطها بالشبكة 

یة، ومكافحة الإرهاب، والتسییر الفعّال للتدفقات الهجران  (Corridors)الأوروبیة للمواصلات

  .2والتعاون في مجال نقل التكنولوجیا

وتعاونه مع شریك تحت  2004 إن إعلان الاتحاد الأوروبي عن سیاسة الجوار في

، خاصة بوعده منح صفة الوضع المتقدم نظرا لسعیه وطلبه الإطارالطلب كالمغرب في هذا 

المستمر بخصوص من ذالك، یعتبر محاولة أوروبیة لبناء الثقة مع شریك رئیسي ومهم في 

  .المنطقة المغاربیة
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طقة المتوسطیة طرحت بما أن المغرب یعتبر كشریك مهم للاتحاد الأوروبي في المن

سیاسة  إطارهذه السیاسة للمغرب وكانت من الأوائل تقبل وتوافق على خطة العمل في 

  .1الجوار الأوروبیة

  :عمل بین المغرب والاتحاد الأوروبيالخطة 

، 2005في جویلیة  اعتمدت المغرب خطة العمل التي طرحها الاتحاد الأوروبي علیه

حیث حدد كل من المغرب والاتحاد الأوروبي خطة للعمل والتي تحتوي على ثلاث عناوین 

عمل هدفها تعمیق العلاقات الونجد أن خطة ). النشاطات، الأهداف، المكونات(رئیسیة 

وتكون هذه الخطة . وروبيالسیاسیة والمزید من التكامل الاقتصادي بین المغرب والاتحاد الأ

العمل بالنسبة ولقد نجد خطة . في جمیع المجلات سنوات أین یكون التعاون 05مدة ل

  :ة مواضیع كبرى للتعاون وهي على الشكل التاليللمغرب تتكون من ست

  .الحوار السیاسي والإصلاح: الموضوع الأول -1

یتضمن المخطط إصلاحات سیاسیة وتقویة المؤسسات الإداریة لضمان الممارسة 

الدیمقراطیة وسیادة القانون ولهذا كانت مجموعة من الإصلاحات التي أطلقها المغرب في 

  : ومن أهم المبادرات هي 2007هذا الجانب في 

  .إصلاحات بما یخص قانون الأحزاب -

  .إصلاح قانون الانتخابات -

  .الإجراءات القضائیة تسهیل -

  .مكافحة الفساد السیاسي والإداري -

                                                           
على الساعة  jilrc.com ،2018/06/01مغربیة في إیطار سیاسة الجوار الأوروبیة - العلاقات الأورو مهدي بوعكومة،-  1

16:00. 



 تعاملات الدول المغاربية مع سياسة الجوار الأوروبية المتجددة                                  : ثانيالفصل ال

63 
 

ة، لكن السیاسبها المغرب بعد بدایة العمل بهذه وهذه من أهم الإصلاحات التي قام 

مادة یجب  16لم یكن هناك إصلاح كبیر في الدستور المغربي لأن هناك  2012حتى عام 

  .ن الإطارات الكبرى في الدولةهناك تغییر واحد وبما یتعلق تعیی 19أن تغیر من أصل 

  .الإصلاح الاجتماعي الاقتصادي وتطویر الاقتصاد الكلي: الموضوع الثاني -2

یتضمن في المرحلة الأولى تحسین مؤشرات الاقتصاد الكلي مع التركیز على 

الاستقرار للعجز المیزاني ونسبة البطالة، وذلك عن طریق الدعوة إلى القیام بإصلاحات 

ع اِقتصاد السوق، ولكن یلاحظ أن هذه المهمة قد تكون صعبة للمغرب لأن هیكلیة لدف

  .1المدیونیة الخارجیة ترتفع من سنة إلى أخرى

  2012  2011  2010  2009  2008  السنة

  29.6  27.8  25.4  23.8  20.8  المغرب

  .ملیار دولار: الوحدة                                                                     

  ).201 - 2008(قیمة المدیونیة الخارجیة للمغرب لفترة : جدول

. ة تعرف تزاید من عام إلى آخریمن خلال هذا الجدول نلاحظ أن المدیونیة المغرب

، وأیضا جاء من 2007بدأ تنفیذها بالضبط في  لأن خطة العمل 2008واِخترنا بدایة من 

  .خلال هذا الموضوع الثاني إصلاحات في قطاع الزراعة، وقطاع الاجتماعي

  .المسائل المتعلقة بالتجارة والسوق وإصلاحات التنظیمیة: الموضوع الثالث -

هذه الإصلاحات ستمكن الدولة الجارة من الولوج بسهولة إلى السوق الأوروبي 

سیاسة الجوار الأوروبیة، وفي هذا المنطلق قامت المغرب  إطارادة من اِمتیازات في والاستف

  : بمجموعة من الإصلاحات وهي

 تحسین مناخ العمل الاقتصادي وأیضا الاستثمار. 
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 اِنخراط المغرب في المنظمات واِتفاقیة الدولة لمحاربة القرصنة الإلكترونیة. 

 قیام بقوانین حمایة المستهلك. 

 كانیزمات لتسویة المنازعات الاقتصادیةوضع می. 

حول تحریر التجارة في  2008وفي هذا الإطار تم فتح المفاوضات في أوائل 

  .1حول تحریر التجارة للمنتجات الزراعیة والسمكیة لخدمات والاستثمار، وأیضا مفاوضاتا

  .التعاون في مجال العدالة والشؤون الداخلیة: الموضوع الرابع -

هذا الموضوع كان التركیز على الهجرة بنوعیها الهجرة الشرعیة والغیر نجد في 

الشرعیة وأیضا عن منح التأشیرات لدخول الاتحاد الأوروبي وفي الأخیر عن اللجوء 

مراقبة الحدود، ثم بعد ذلك  لثاني جاء عن دعم المؤسسات وهیئاتالسیاسي، أما في الجزء ا

  ).الإرهاب، المخدرات، تبییض الأموال(نظمة التعاون في مجال مكافحة الجریمة الم

  .2لمساعدة المغرب في هذه المیادین ولهذا تم إطلاق مبادرات

تم إطلاق مشروع قانون لمحاربة الفساد الإداري وأیضا  2012یجب الإشارة أن في 

الإصلاحات الداخلیة التي یتضمنها خطة  إطارقضیة الرشوة في المغرب وهذا یدخل في 

  .الجوار الأوروبیة عمل لسیاسة

  .الإصلاح والتعاون في مجالات النقل والطاقة والبیئة: الموضوع الخامس -

الهیاكل  كإصلاحلوغ الإصلاحات بصفة عامة، تلعب هذه المجالات دورا هاما في ب

  ). السكك الحدیدیة، الطرق، الموانئ(القاعدیة لاسیما النقل 

  .الاتصالات بین الشعوب: الموضوع السادس -

وجاء فیه أساسا تحسین النظام التربوي والتكوین المهني وهذا من أجل تطویر قدرة 

تحصل على فرص العمل وأیضا التنقل وهذا من أجل تقریب المستوى الالمنافسة للمغرب في 
                                                           

 .المكان نفسه -  1

 .المكان نفسه -  2
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لك نتیجة لدخولها في سیاسة لیة إعادة نظامها التربوي وكان ذبعم 2007بین المغرب في 

  .الجوار الأوروبیة

لال خطة العمل یتضح لنا هنا أن سیاسة الجوار أكثر تدخل في الشؤون ومن خ

الداخلیة للمغرب ولیس كما السیاسات السابقة التي كانت أكثر في العمومیات وهذا ما یسمح 

  .1للمغرب التحصل على الوضع المتقدم

أعلن الاتحاد الأوروبي عن مجموعة من الإجراءات لفائدة المغرب، ومنحه أكبر دعم 

مقارنة مع باقي البلدان المستفیدة من الأموال المخصصة ) ملیون یورو 180(مالي بقیمة 

  .في إطار سیاسة الجوار الأوروبیة

الغلاف المالي  الخارجیة بالاتحاد، عن تخصیص هذا وكشف بلاغ للجنة الشؤون

ملیون  60(، والتكوین المهني )ملیون أورو 100(لتمویل برنامج دعم النمو والمنافسة بقیمة 

  ).ملیون أورو 10(والمنظومة الصحیة ) ملیون أورو 5(وإصلاح السجون ) أورو

ود التي یبذلها المغرب، من أجل التنمیة الأوروبي یتابع باهتمام كبیر الجهإن الاتحاد 

  .الأوروبیةمعتبرا أن المغرب یعد شریكا نموذجیا في إطار سیاسة الجوار 

اته مع بلدان جنوب المتوسط أهمیة متزایدة لمقاربة الاتحاد الأوروبي في علاق ویولي

، التي ترتكز على فكرة منح الشركاء المنخرطین بعزم في ورش »المزید من أجل المزید«

مشروع الاتحاد الأوروبي، تعلق بالجوانب الأكثر طموحا في الإصلاحات السیاسة، مساعدة ت

  .ودعم مالي متزایدالاقتصادي وحركیة المواطنین  الاندماجوالمتمثلة في 

ویعتبر المغرب أحد البلدان التي ینطبق علیها بشكل جید هذا الجانب الجدید من 

سیاسة الجوار الأوروبیة، ولذلك قدم الاتحاد الأوروبي دعمه المالي للمغرب لفترة ما بین 

                                                           
 2008سمح لها في  بعد انضمام المغرب إلى سیاسة الجوار الأوروبیة وبدایة تطبیقها میدنیا، هذا ما: الوضع المتقدم -  1

بمنح لها الوضع المتقدم في علاقاته مع الاتحاد الأوروبي، بحیث كان ذالك بمناسبة انعقاد مجلس التعاون الأوروبي 

وقد قرر من خلال ذالك الإجماع تعزیز علاقاتهم الثنائیة وكانت النتیجة منح الاتحاد  2007جویلیة  23المغربي في 

، وتصبح المغرب أول دولة من الجنوب البحر الأبیض 2008أكتوبر  13متقدم في الأوروبي للمغرب صفة الوضع ال

 . المتوسط تتحصل على هذه الوضعیة
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على أساس % 15ملیون أورو، بزیادة نسبتها  890تصل إلى  بقیمة مالیة 2017 - 2014

  .20131 -2011رنة مع الفترة سنوي مقا

- 2007بالآلیة الأوروبیة للجوار والشراكة لسنوات » میدا«منذ جویلیة اِستبدل برنامج 

  .ملیون یورو وهي مساعدات تقدم لتنفیذ خطة العمل 654تقدر بـ  2010

المساعدات المالیة للمغرب في إطار الآلیة الأوروبیة للجوار والشراكة ): 02(جدول رقم 

)2007- 2013.(  

المحاور 

  الإستراتیجیة

2010 - 2007  2013 - 2011  

  %  ملیون أورو  %  ملیون أورو

تطویر السیاسات 

  الاجتماعیة
296  45.3  116.1  20  

التحدیث 

  الاقتصادي
235  35.9  58.05  10  

  40  232.2  9.9  65  الدعم المؤسساتي

الحكم الراشد 

  وحقوق الإنسان
8  1.2  87.07  15  

  15  87.07  7.6  50  حمایة البیئة

  654  580.5  

  

من خلال هذا الجدول یتضح لنا أن في الفترة الأولى تم تخصیص الكثیر من الأموال 

% 40والإصلاحات السیاسة والاجتماعیة، وأما في الفترة الثانیة تم تخصیص ما یقارب 

لدعم المؤسسات وتطویر المؤسسات المغربیة، مع العلم أن نهایة خطة العمل كانت في 

تم تمدیدها إلى غایة  2017 -2013ط عمل لفترة ولكن مع المفاوضات لمخط. 2010

                                                           
  www.maroc.na 2018/06/02المغرب یضطلع بدور رائد ي سیاسة الجوار، تاریخ الاطلاع : الاتحاد الأوروبي -  1
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ذ سیاسة الجوار الأوروبیة في ی، وهذا قصد مواصلة الإصلاحات وتنف2005خطة  2012

  .20121إلى غایة  2005المغرب، ولهذا التمویلات والمساعدات كانت طول فترة 

  

 

  

  

     

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

                                                           
 15الأوروبیة، مرجع سابق الذكر،العلاقات الأورو مغربیة في إطار سیاسة الجوار  -  1
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  :ملخص الفصل الثاني

عبر التاریخ محطة اهتمام القوى الكبرى،لما تتمتع به شكلت منطقة المغرب العربي 

 أهمموقعها الجغرافي الذي یعتبر  أهمیةالى  إضافةمن مقومات اقتصادیة و جیواقتصادیة،

 أساسیةتجعله یتمتع بشكل بارز بنقطة ارتكاز  الأهمیةهذه .في العالم الإستراتیجیةالمواقع 

  .في نظر القوى الكبرى المتنافسة

الاتحاد الأوروبي على فرض هیمنته في المنطقة المغاربیة من خلال تجسید عمل 

سیاسة أمنیة تهدف لحمایة مصالحه في المنطقة،و هذه السیاسة هي سیاسة الجوار 

الأوروبیة،أین نجد دول المغرب العربي تتبنى موقف ضرفي اتجاهها كونها مبادرة أوروبیة 

 .جاءت من طرف واحد
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 الثالثالفصل 
مستقبل وآفاق سياسة الجوار الأوروبية 

  المتجددة
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آفاق�سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجددةمستقبل�و�:الفصل�الثالث  

التحديات�و�الرؤى�المستقبلية�لسياسة�ا��وار��ورو�ية:المبحث��ول   

تحديات�سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجددة:المطلب��ول   

تنافس�القوى�الك��ى�حول�المنطقة�المغار�ية:المطلب�الثا�ي  

 

المتجددةتقييم�سياسة�ا��وار��ورو�ية�:المبحث�الثا�ي  

ايجابيات�سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجددة:المطلب��ول   

ةسلبيات�سياسة�ا��وار��ورو�ية�المتجدد:المطلب�الثا�ي  
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  .الأوروبیة والرؤى المستقبلیة لسیاسة الجوار التحدیات: المبحث الأول

  

  .تحدیات سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الأول

توسیع الإتحاد الأوروبي جملة من التحدیات التي حاولت سیاسة لقد أفرز مسار 

  1:الجوار الأوروبي التعامل معها بإیجاد الأجوبة والحلول المناسبة لها، أهمها

لمطالب  الاستجابةتحدي وجوب تجنب تشكیل خطوط فصل جدیدة في أوروبا، مع  -

  .وحاجات أنتجتها حدود الإتحاد الناشئة حدیثا عن التوسع

حدي الربط بین مقتضیات الأمن الداخلي وضرورة مأْسَسة الحدود، وذالك من خلال ت -

  .2إعادة صیاغة هذه الأخیرة وإدارتها بكیفیة تقحم وتشرك الآخرین وفقا لمعاییر تمییزه خاصة

الكامل والالتحاق بالاتحاد  الانضماموالجمع بین تطلعات هؤلاء وأولئك نحو  احتواءتحدي  -

ن الإضرار بالعلاقات التي یرغب الاتحاد في إرساءها مع الدول المجاورة الأوروبي، بدو 

  .الجدیدة

تحدي إقحام الدول المجاورة في إدارة قضایا على درجة عالیة من الحساسیة والأهمیة  -

الهجرة غیر الشرعیة، الجریمة المنظمة، الإرهاب، المشاكل (بالنسبة لأمن الاتحاد الأوروبي 

  .      3)للطاقة والموارد المائیةالبیئیة، الحاجة 

تحدي بناء جماعة أمن متعدد الأطراف في داخل فضاء الإتحاد، دون أن یشعر الجیران  -

  .4ددونهمأو أنهم مقصون 

ك نجد التغیرات والتحولات الحاصلة في جنوب المتوسط والتي عرفت في بالإضافة إلى ذا -

 الاستیاءفي تونس نتیجة  انفجارهاالتي بدأ  2010البدایة بالانتفاضات الشعبیة نهایة 

                                                           
  .242، مرجع سابق الذكر، ص زهیر بوعمامة  - 1

  .84سلیمة بن حسین، مرجع سابق الذكر، ص  -  2

  .243، مرجع سابق الذكر، ص  زهیر بوعمامة -  3

  .243نفس المرجع، ص  -  4
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الشعبي والأوضاع المزریة التي یعیشها الشعب مطالبا بالكرامة والدیمقراطیة والعدالة 

رع الاتحاد الأوروبي في البدایة إلى الاعتراف بالتحولات الاجتماعیة، وحقوق الإنسان، لذا سا

لك اعترف كذكما . التي فسرت كمرحلة الانتقال السیاسي والاقتصادي التي تواجهها المنطقة

ار في الجنوب إلى أن أسفرت بالحاجة إلى اعتماد نهج جدید في علاقاته مع دول الجو 

جاه جنوب المتوسط، إذ روبي لسیاسته تت العربیة عن ضرورة مراجعة الاتحاد الأو وراالث

هو الأول من نوعه أمام قدرة الاتحاد الأوروبي على  واختبارات تحدیا حقیقیا ورامثلت الث

ات العربیة أزمة على ور الثالتعامل مع الأزمات الإقلیمیة والتحدیات الخارجیة، فقد شكلت 

تعانیها سیاسته  التيالجوهریة لعدید من الاختلالات وهي الأزمة الكاشفة ل،حدوده الجنوبیة

  .1الخارجیة مما اِستوجب مراجعة هذه السیاسة من حیث الأولویات والسیاسات

أن التعامل مع جملة من التحدیات من خلال سیاسة الجوار یصبح أكثر صعوبة إذا أدركنا 

أن عملیة توسیع الاتحاد الأوروبي أنشأت بالفعل ضغوط تقسیم جدیدة غیر معلنة وحركت 

لحدود الخارجیة للإتحاد نحو فضاءات أبعد، أصبح معها الكیان الأوروبي في تماس مباشر ا

مع مجموعة من الجیران یمثلون حلقات مختلفة من وجهات النظر الاقتصادیة، الاجتماعیة 

الذي یرى أن الهدف الأول  الاتجاهعلنا نؤید جالثقافیة والسیاسیة، وجملة هذه التحدیات ت

والأهم للسیاسة الأوروبیة للجوار یبقى ضبط الآثار السلبیة للجوار على الأمن الأوروبي 

  .  الناشئ عن عملیة التوسع

  

 

 

  
                                                           

، مذكرة مقدمة  نیل شهادة في المتوسطسیاسة الجوار الأوروبیة كآلیة لتدعیم الإستراتیجیة الأوروبیة لیلة لهوازي،  -  1

  .91، ص 2016- 2015الماستر في العلوم السیاسیة، دراسات متوسطیة، جامعة مولود معمري،تیزي وزو، سنة 
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  .تنافس القوى الكبرى :المطلب الثاني

  :تحت الحراسة أوروبیةمطاردة  المغرب الكبیر، -1

أوروبا في العدید من النقاط الثقافیة والتاریخیة ن المغرب الكبیر منطقة قریبة من بما أ

الأوروبي ولویة في السیاسة الخارجیة للاتحاد أمنطقة ذات  فإنها الاقتصادیة،والجغرافیة و 

 الإقلیميهي مبادرة التعاون و  یصادف السنوات العشر للشراكة الاورومتوسطیة، 2005

ساسا أهذه الشراكة اقتصادیة و  .الجنوبي للبحر الأبیض المتوسط الشاطئالرئیسیة مع 

، جوانبه )التعاون الماليو  تونس،مع الجزائر والمغرب و  اتفاقات التجارة الحرة الثنائیة،(

اجتذب حصة وقد تمكن المغرب من رسم لعبته، و . السیاسیة والثقافیة شاحبة في الجانب

كة حظا بعد ثاني أكبر البلدان المتوسطیة الشری( كبیرة من الموارد المخصصة للشراكة

دخلت ، اللیبراليالاقتصادي  للإصلاحیقدم شركاؤها الأوروبیون تونس نموذجا ـ و )مصر

 الأوروبيالتجارة الحرة مع الاتحاد  اتفاقیةالتوقیع على و ( ،2002في  ،متأخراالجزائر الشراكة 

ي للجزائر فیما یتعلق بالبلاد ه أوروبينه دعم دبلوماسي أعلى  أساسا إلیهن ینظر أیجب 

 في تشجیع التكامل بین البلدان الشریكة نفسها الأوروبيیرغب الاتحاد ، و عملیة برشلونة

في  الإقلیميتبرهن مبادرة التكامل ، و محتمل إقلیميیظل المغرب العربي نموذجا دون و 

  .غادیر على وجود محرك مغاربي حقیقيأ

الوقت قد حان من قفل أن یبدو الأوروبي كاملا تقریبا و صبح توسیع الاتحاد أ والآن

الولایات الشرقیة الاتحاد مع الولایات الجنوبیة و  التوحید القیاسي لعلاقاتو  .الاتحادالحدود و 

بیلاروسیا  أوأوكرانیا  أوهكذا یصبح البحر الأبیض المتوسط یعامل كالقوقاز و  :في الطریق

رومانو *"قال ، و ةن الهدف هو توحید هذه النظم في سوق كبیرة موسعیبدو أو .  مولدوفا أو

ن العواقب على المغرب الكبیر أن جمیع جوانب الاتحاد باستثناء المؤسسات، أ "برودي

. الإقلیمي للبحر الأبیض المتوسطالتخلي عن المنظور فهناك تعزیز للعلاقات الثنائیة و :هامة
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ئة مع منافسه من مختلف الدول المشاط ن مشاكل التمویل سیتم قریبا،إعلاوة على ذلك، فو 

  .واحدة ستستفید أكثر من المساعدات الأوروبیة أيلمعرفة  الأوروبيللاتحاد 

احترام الأوروبي و انسجاما مع الاتحاد  إصلاحا، والأكثرة أكثر البلدان أوینبغي مكاف

الذي یخدم  الأولوفقا للمنطق  ،للإصلاحوجه، على استعدادها  أفضلعلى  الإنسانحقوق 

مع و . الأفضل وضعا في هذه المنافسةالمتوسط لیست بالضرورة  الأبیضبلدان البحر أولا، و 

الذي یستحق  ،الأوروبيوضع علاقة متقدمة مع الاتحاد  إلىن المغرب یهدف بالفعل إذلك ف

كما أن الأتحاد الأوروبي یشهد ،اتحاد جمركي على النموذج التركي إنشاءمن خلال  أولا

سیكون المستقبل للعلاقات الثنائیة الوثیقة إذ  ،طالمتوس الأبیضي البحر تخفیفا في أولویاته ف

 الرأس، فرنسا في الأوروبيبعض دول الاتحاد الأبیض المتوسط و دول البحر  أفرادبین 

  1.الأول

  :في المنطقة المغاربیة الأمریكيالتواجد -2

الكونیة التي تتخذها  الإستراتیجیةبمنطقة المتوسط في إطار  الأمریكيیدخل الاهتمام 

لیات لتأمین مصالحها الحیویة، آالولایات المتحدة في لعب أدوار الریادة في العالم،عبر عدة 

الأمن في منطقة ا لا تستطیع أن تحقق الاستقرار و أوروبا وحده"فحسب الرؤیة الأمیركیة 

أمنیة واقتصادیة  إستراتیجیة لعدة اعتباراتبالنسبة لأمریكا منطقة  الأخیرةفهذه  ،"المتوسط

كما تعتبر الولایات المتحدة منطقة المتوسط منطقة حیویة لا یمكن بأي حال من  .سیاسیةو 

  .أو تركها دون مراقبة أو تواجد مستمر لقواتها في المنطقة الأحوال التسلیم فیها،

بل جاءت من خلال الواقع الجدید  ن النظرة الأمریكیة للمتوسط لم یفرضها الواقع،إ

وذلك بربط  الآلیات،لت الولایات المتحدة على بنائه وتطویره بمختلف الوسائل و عمالذي 

                                                           
1
 - Dorothée Shmid,Hamid Barrada, Olivie Milhaud,22 février 2005,le 20/07/2018,01 

2008رئیس المفوضیة الأوروبیة  :Romana Prodi* 
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تستطیع  المبادئ بمجموع الوسائل المادیة التي تخول لها بناء واقع خاص،جملة الأفكار و 

  1.التعامل معه

أن الولایات المتحدة لا تزال بل یمكن القول ، لوجود الأمریكي في المنطقة أكثر حدةا

تزال القوة الوحیدة في البحر الأبیض المتوسط، بغض الحدیث عن النشاط الأوروبي لا و 

اقتصادیا بالمغرب إدارة بوش مهتمة دبلوماسیا و ن إالوجود العسكري، ف إلى ، بالإضافةالحالي

في السابق، كان الأمریكیون  شيء، تغیر كل 2001الحادي عشر من سبتمبر، الكبیر

ظهروا وأ شهدوا بعداء قوي للنظام اللیبي،و  ي الحجر الصحي،یحتجزون النظام الجزائري ف

سبتمبر، امتد  11منذ جولة مع المغرب المليء بالمسافات، المودة الخو  عدم اكتراث لتونس،

 الإسلامصعود  إدارة بوش، إنقلب مخاوف  إلىانتقل إلى المغرب، و الشرق الأوسط 

الهاجس الدیمقراطي رب النووي اللیبي، و وانتشار الك السیاسي في الجزائر أو المغرب یقلق،

بلدان أخرى  إلىة التي تنشر من العراق والدیمقراطی مع نظریة الدومینو،( للمنطقة لا یضعف

روري من الض )النفطالغاز و (وسیاسة الهیدروكربونات  ،)العدوى من مراكش في بنغلادیش

  .بشكل طبیعي

الذي تم تجسیده في الجولات و  ة،ولذلك شن الأمریكیون هجوما دبلوماسیا في المنطق

بدعوة منتظمة من رؤساء الدولة المغاربیة لین الأمریكیین في المغرب الكبیر، و العدیدة للمسؤو 

  .إلى البیت الأبیض

یجري حالیا تعزیز تعادة المثیرة للعلاقات مع لیبیا، و في هذا السیاق،حدثت الاسو 

  .الإرهابمكافحة  لإجراءاتكنموذج  التي تقدم التعاون في المجال الأمني مع الجزائر،

 إلاالتي یجب ، و 2004جارة الحرة مع المغرب في أخیرا تم التوقیع على اتفاقیة التو 

  1.السیاسیة العالیة جدا الأهمیةیحجب نطاقها الاقتصادي 

                                                           
ة مذكر الواقع الأمني في منطقة المتوسط الرؤى المتضاربة بین ضفتي المتوسط من منظور بنائي، "عزیزي نوري، -  1

 .173 - 172، ص ص 2012،2011دراسات متوسطیة،جامعة الحاج لخضر، باتنة، ،مقدمة لنیل شهادة الماستیر



 مستقبل وآفاق سياسة الجوار الأوروبية المتجددة                                            : ثالثالفصل ال
 

76 
 

  :الولایات الأمریكیة في المغرب الكبیرنحو التنافس بین أوروبا و  -3

 أخذ في الظهور في الواقع على الجهة الاقتصادیةالتنافس الحقیقي عبر الأطلس 

الشرق  إلىتترجم مبادرة الشراكة في الشرق الأوسط هجوما اقتصادیا من الولایات المتحدة و 

المغرب الأردن و وقد وقع الأمریكیون بالفعل اتفاقیات التجارة الحرة مع الأوسط الأوسع، 

تقدم هذه الاتفاقات و  ،التجارة الرسمیةخلف .قیاسي تمامافي وقت  غیرها قریبا،والبحرین و 

هو  الذي تم التفاوض معه سرا، الاتفاق مع المغرب،، و كجزء من نشر الحریة في العالم

كما یدعم . بشان مصالحهم أي شيءن یحققوا لأمیركیین أمن النوع الذي لا یمكن ل بالأحرى

یجتاحون الامتیازات  الآنهم العالمیة، و  منظمة التجارة إلىوصول الجزائر  الأمیركیون

  ...النفطیة في لیبیا

الاتحاد الأوروبي هو في طور المحتمل بین الولایات المتحدة و  ن التنافسإهكذا فو 

ن اتفاقات التجارة الحرة التي وقعتها بلدان المنطقة مع أیخشى الأوروبیون من و  .الولادة

 من ناحیة أخرى،و  .وسطیةالمت- الأوروبیةتجعل من المستحیل تنفیذ الاتفاقات  الأمریكیین

  2.یخشى الأوروبیون من المشاركة في اختیار تمویل خطط التنمیة الأمریكیة للمنطقة

  :عواقب التنافس عبر الأطلسي على المغرب الكبیر-4

مما لا شك فیه ان النتائج المترتبة على الجانب الجنوبي من البحر الأبیض المتوسط من 

انفتاح  شيءدة الأمریكیة و أوروبا هي أولا و قبل كل هذا التنافس بین الولایات المتح

 أنهل یمكن القول .المنطقة تاقتصادیااقتصادي واسع النطاق سیكون صعبا على 

الأمیركیین و الأوروبیین یهملون مصالح المغرب الكبیر؟و تشكل مناطق التجارة الحرة جزءا 

و تتماشى .أساسیا من المشاریع السیاسیة الرامیة إلى تحقیق الدیمقراطیة و الإصلاح

المفوضیة الأوروبیة و المجلس الأوروبي تدریجیا مع خطاب الإصلاح الأمریكي على الرغم 

                                                                                                                                                                                     
  

2 - Epid, p 2. 
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وإذا كان الأمیركیون .لأوروبي لا یزال لا یتجمع في مجال حقوق الإنسانمن ان الإتحاد ا

أكثر قسوة في كلماتهم بشأن احترام حقوق الإنسان،فإنهم سیظهرون في النهایة في الواقع 

وعلى أي حال،فإن الولایات المتحدة و أوروبا تجتمع لاستئجار .العلمي قلیلا من التمحیص

هو المثال الوحید على الدمقرطة التقدمیة و السلمیة التي  النموذج المغربي بشكل منهجي،و

و یمكن القول أن الأمیركیین و الأوروبیین یؤیدون استقرار .في المنطقة املا حضتهیمكن 

المنطقة و ان الاتحاد الأوروبي حتى یعول على الولایات المتحدة متحدون لجعل القانون إذا 

الجدد بالنسبة للأنظمة  للمحافظینهناك تحدي حقیقي و إذا كان الجانب الأمریكي،.لزم الأمر

سعداء برؤیتنا مهتمین بهم،خاصة عندما یفكر الإتحاد الأوروبي  المغربیینالعربیة،فإن 

التوترات على الجانب .بالمزید حول حدوده في أوروبا الشرقیة من جواره في البحر المتوسط

الدفاع عن مصالحه التجاریة في  الأوروبي حقیقیة،فان الإتحاد الأوروبي لا یستطیع

المنطقة،و كذلك الأمریكیین،حیث أن الاتحاد الأوروبي یرافق مشاریعه الخاصة بالتبادل الحر 

  .للمساعدات الاقتصادیة الهامة،حیث الأمیركیون أكثر حریة بكثیر

 و في النهایة،یتنافس الاتحاد الأوروبي و الولایات المتحدة لیس بالضرورة ضارا بالمغرب

ولكن علینا أن نتوقع أن یظل الأوروبیون .الكبیر،لأنه سیرفع الرهان على البلدان المغاربیة

یتعلموا كیفیة  أنكان علیهم  إنأكثر انخراطا من الناحیة الهیكلیة في المنطقة،حتى و 

یتعلم التفاوض على المدى القصیر  أنسیتعین على المغرب الكبیر .التعامل مع الأمریكیین

  .كیین و على الأسس الموضوعیة مع الأوروبیینمع الأمیر 

  

   .المتجددة سیاسة الجوار الأوروبیة تقییم: المبحث الثاني

ترتكز سیاسة الجوار الأوروبیة الموجهة لدول شرق أوروبا ودول جنوب المتوسط على 

ذلك في صالح أهداف الإتحاد الأوروبي والخاصة  منصبةالجانب الأمني والاستراتیجي،
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من الهجرة الغیر الشرعیة، الجریمة المنظمة وما تحمله من أشكال مختلفة والإرهاب بالحد 

لم  2004بالإضافة إلى أسلحة الدمار الشامل، فالسیاسة الأوروبیة للجوار منذ إطلاقها سنة 

را للطرف الجنوبي فهو غائب عنها بحكم أنها مبادرة أوروبیة بالأساس إضافة و تعرف حض

اسة الجوار بالمستجدات التي طرأت على الساحتین الدولیة والإقلیمیة سی ارتبطتإلى ذالك 

  .وثیقا بتطویر سیاسة أمنیة للإتحاد الأوروبي ارتباطافهي ترتبط 

  .إیجابیات سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الأول

سیاسة الجوار الأوروبي في مدى تأثیراها المحتملة على  إطارتكمن أهمیة الشراكة في  -

  .اة العامة لدول الجوار في كافة المجالات الاقتصادیة، الاجتماعیة والتنمویةالحی

  .سد النقص في الشراكة الأورومتوسطیة فیما یتعلق بالعلاقات الثنائیة -

مساهمة اتفاقیات الاتحاد الأوروبي في إدماج بلدان الجنوب في الاقتصاد الحر فیما بینها،  -

  .1ملیون نسمة 450بحوالي  سیشكل فضاءً حیویًا هاماوروبي مبرزا أن الاتحاد الأ

على شراء منتجات بلدان جنوب  عیشة سكان أوروبا الجنوبیة، سیشجعارتفاع مستوى م -

المتوسط والاستثمار، وفي المقابل ستمثل أوروبا الموسعة سوقا أكبر لصادرات جنوب 

  .2المتوسط

ة ثنائیة، فالإتحاد یعد تقاریر البلدان في سیاسة الجوار الأوروبي یتبنى الاتحاد مقارب -

مل وببرنامج التمویل على أساس الأولویات المقرة قش مع كل من البلدان الجارة خطط عوینا

  .3بشكل مشترك بین الإتحاد الأوروبي وكل جار على حدة

 

                                                           
مذكرة مقدمة لنیل العلاقات الأورومتوسطیة في ضل التحولات السیاسیة والأمنیة الراهنة، محمد لعباد،هجیرة عاشور،  -  1

  . 85م،ص2017 -2016شهادة الماستر في العلوم السیاسیة،دراسات مغاربیة،جامعة سعیدة، 

  .99مرجع سابق الذكر، ص  سلیمة بن حسین،-  2

  .199أحمد كاتب،مرجع سابق الذكر،ص  -  3
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  .سلبیات سیاسة الجوار الأوروبیة: المطلب الثاني

یشیر بشكل " سیاسة الجوار الأوروبیة"ه المبادرة في عنوان هذ" أوروبیة"إن استخدام كلمة  -

الأعضاء، هذه المفردة تبین في  متد إلیها الاتحاد الأوروبي ودولهواضح إلى المنطقة التي ی

هذه المبادرة، ولكن أیضا أولویاتها، ولأن الاتحاد الأوروبي یبدو  امتداداتالحقیقة لیس فقط 

الطرف المعني بأكبر المصالح والرهانات في هذا المشروع، فإنه یستطیع وضع أجندته 

  .1الخاصة، بما فیها ما یمثل الأولویات الرئیسیة المتقاسمة

التوازن من  بیة تتمیز بعدمإن الاتفاقیات التي توقع من الاتحاد الأوروبي مع الدول المغار  -

كة یعتمد أساسا على وجود طرفین اكة باعتبار أن مبدأ الشرار خلال تعریف مفهوم الش

  .2)السیاسیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة(متوازیین أو متقاربین من حیث القوة 

إفرازات مسار توسیع الاتحاد  ا عنإن السیاسة الأوروبیة للجوار لا یمكن أن تفهم بعید -

  .لأوروبي والتحدیات التي أفرزتها مخرجات هذه العملیة المعقدةا

إنّ السیاسة الأوروبیة للجوار لیست سیاسة مبنیة مع الجیران، إنما هي إستراتیجیة محكمة  -

  .3وباتجاههمللجیران 

علاقات الإتحاد الأوروبي بجرانه سوف یؤدي مع مرور الوقت إلى  أمننهنحو  الاتجاهإنّ  -

ر على الأهداف المعلنة لسیاسة الجوار، من كل ، الذي لا یزال یصاب السیاسيتعریة الخط

إلى یؤدي  یاسي بین أوروبا وجیرانها، ما قدمصداقیة وخاصة فیما یتعلق بتدعیم الحوار الس

ستقرار بدل إتاحة الفرصة لبناء جماعة جهویة للأمن مضاعفة فرص الإ: نتائج عكسیة

  .والاستقرار

رة على المبادرة مطالبة على لجنوبیة للمتوسط التي لازالت لا تملك القدإن دول الضفة ا -

ل بتطویر إستراتیجیة للإجابة على مبادرات الجار الشمالي، لأنها ببساطة لا یمكنها الأق
                                                           

  .246مرجع سابق الذكر، ص زهیر بعمامة،  -  1

  .246المرجع نفسه، ص  -  2

  .642زهیر بعمامة، مرجع سابق الذكر، ص  -  3
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التطلع إلى الانتفاع بالآثار الإیجابیة للجوار مع الأوروبیین دون تحمل تكلفة ومقتضیات 

  .1ذالك

وأهداف الإتحاد الأوروبي المحفزة على التعاون المشترك بین ضفتي رغم تعدد آلیات  -

لصالح الطرف  وانتقائیةالمتوسط، لكن الملاحظ هو أن النتائج المحققة تبقى متواضعة جدا 

  .الأوروبي

الأجنبي المباشر لا یرقي إلى الجحیم الذي من شأنه أن یساعد اِقتصادیات  الاستثمارإن  -

دعْم قدراتها على التنافس والرفع من مستویات  اتجاهبلدان جنوب المتوسط على التطور في 

  .نموها

لقد تفاقم الفارق التنموي بین ضفتي المتوسط على الرغم من المجهودات المبذولة على  -

لك ما یفسر الضغوطات المتواصلة للهجرة لحیویة للمتوسط ولعل ذان الضفة احساب بلد

  .باتجاه أوروبا

رغم أن الشراكة السیاسیة والأمنیة قد تعمقت، إلا أنه لم یكن لها من تأثیر على الأزمات  -

  .2التي عانت منها المنطقة بدءا من الصراع الفلسطیني، مرورا بالصحراء الغربیة إلى قبرص

ات جنوب المتوسطي ولا تتقاسم معها الأرباح، في الوقت الذي تطلب فیه بخیار  تَنْعَمْ أوروبا

  .3من دول الجنوب المشاركة في حل مشاكل القارة الأوروبیة

  التقییم

دراسة السیاسة الأوروبیة للجوار تجاه الدول المغاربیة تندرج ضمن تقنیات الدراسة  إن

تلف الاحتمالات للظاهرة محل الدراسة،و یمكن تعریف الدراسة خالمستقبلیة لمعرفة م

و تتبع تلك الدراسات التي تقوم على متابعة عدد من المتغیرات،:" أنهاالمستقبلیة على 

                                                           
  .642المرجع نفسه، ص  -  1

  .83سلیمة بن حسین، مرجع سابق الذكر، ص  -  2

  .84نفس المرجع، ص  -  3
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تلف المجالات،و اعتمادا على البیانات المجتمعة یتم خلق خص مخاتجاهاتها الحالیة فیما ی

  1".محتملةالمستقبلیة ال للأحداثسیناریوهات متلفة 

حول مستقبل السیاسة الأوروبیة للجوار التي وجهت للدول في هذا الصدد یدور الجدل 

  :المغاربیة و ذلك من خلال ثلاث رؤى مستقبلیة و التي هي كالآتي

 

حمل في طیاته مجموعة من التوقعات الایجابیة تدعیما لمسار الشركة و التعاون :أولا

و الدول المغاربیة في سبیل تعزیز العلاقات و المصالح  الأوروبيالقائم بین الاتحاد 

و هي أن الشراكة الاورومغارببة في جانبها الاقتصادي سوف  الأطرافالمشتركة بین 

و تفكیك الحمایة الجمركیة في منطقة حوض المتوسط  الأسواقفتح  إلى یؤدي

:نهاو من بی إجراءاتعلى اتخاذ عدة  الأطرافستجبر هذه 2لمنافسة دولیة،  

 الإنتاجو الخصخصة و تشجیع الجهاز  الإدارةصلاحات المؤسساتیة و ظبط الإ

و التعاون  الأوروبیةالمحلي ،و تشجیع التعاون الإقلیمي للتكیف مع قوانین المنظومة 

و للجریمة  الإرهابو التنسیق في سبیل الحد من الهجرة غیر الشرعیة ،مكافحة 

التعاون في مجال الطاقة بوضع مذكرات  تعزیز أن هذه الأطراف المنظمة ،كما

استخدام  آلیات،كذلك النهوض بالتنمیة البیئیة من خلال  الشأنالتفاهم في هذا 

تنقل الأشخاص و البضائع و  أنماطمصادر الطاقة المتجددة و تحسین ظروف و 

و بالتالي  3تعرف مرونة أكثر من السنوات السابقة، أصبحت،و التي الأموالرؤوس 

معالجة القضایا  إلىعلى جعل المتوسط منطقة تنافسیة في النمو،و هذا یؤدي یساعد 

.الاقتصادیة المرتبطة بالقضایا الاجتماعیة  
                                                           

لنیل شھادة الماستر في الفنون التطبیقیة،جامعة محمد جمال ،جرحي سعداوي،بناء السیناریو في ضوء الدراسات المستقبلیة،مذكرة مقدمة 

30،ص،2011حلوان،
1
 

208خلفة نصیر،اتفاقیة الشراكة الاورومتوسطیة،مرجع سابق الذكر،ص،
2
  

107لیلة لھوازي،مرجع سابق الذكر،ص، 
3
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 ترسیخ القیم و الممارسات  في جانبها السیاسي فهو یبشر باستقرار یتم عبر أما

منافسة لو تعریضها ل الأسواقأن التنمیة الاقتصادیة عبر فتح  حیثالدیمقراطیة 

خلق فرص العمل و هذا من شأنها  إلى،یؤدي الأجنبیةالعالمیة و جذب الاستثمارات 

توسیع قاعدة الطبقة المتوسطة الحاملة للتحولات الدیمقراطیة،و هذا  إلىأن یؤدي 

القضاء على الانضمة السیاسیة التسلطیة و القبول بمبدأ التداول على  إلىیؤدي 

منطقة امن و  إلىحاكمة التسلطیة ،و بالتالي الوصول السلطة و استبدال الانضمة ال

الشمولي مع  بإطارهاالمشتركة  الأهدافكما أن تدعیم فكرة المصالح و .استقرار

1.الاحتفاظ بخصوصیة كل بلد  

یمكن أن ینجح  بدایتهمنذ  الأوروبيعلى مشروع الاتحاد  بالإسقاطكما أن العمل 

س بجانب الدفاع و السیاسة و الشراكة المشروع الاورومتوسطي فمثلا عدم المسا

متوسطي لمحاربة الهجرة غیر  نشنغفضاء  إنشاءبمبدأ الاقتصاد و الاجتماع و 

.الشرعیة  

:التي تساعدنا لبناء هذا الطرح وهي كالتالي افتراضاتهناك عدة :ثانیا  

:عدم التكافؤ بین الشمال و الجنوب-  

الإقتصادیة و الإجتماعیة و الثقافیة الموجودة ما لك التاباینات و التفاوتات المجالیة و توهي 

.و البلدان النامیة في جنوب المتوسط)أوروبا(بین البلدان المتقدمة الواقعة في شمال المتوسط  

تتجلى مظاهر التفاوت في المنطقة المتوسطیة في كافة  الاقتصاديفمثلا في الإنجاح 

.الصدارة في كافة القطاعات القطاعات،ففي الفلاحة یحتل الشمال المتوسطي مركز  

                                                           
209نصیر خلفة،مرجع سابق الذكر،ص، 
1
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أن بریطانیا میولها أطلسي مما  كما یمكن أن یؤثر روج بریطانیا من الإتحاد الأوروبي،بما-

جنوب المتوسط لها نفس المیل یؤدي بالضرورة إلى  لما كانت دو  هو أوروبي وبالتالي إذا

ت أزمة بین خروجها من مظلة الأورومتوسطیة،وكذلك قضیة الصحراء المغربیة التي ولد

الجزائر و المغرب ،حیث أن هذه الأخیرة تحاول دائما جعل الجزائر طرقا في النزاع، وبما أن 

الجزائر لم تستطع التكامل تحت مظلة الإتحاد المغاربي یمكن لهذا النزاع أیضا أن یؤثر في 

.العلاقات الأورومغاربیة  

نوب المتوسط سوقا تجاریة وجهة النظر بین الطرفین فالطرف الأوروبي یرى ج اختلاف-

هي إلا وسیلة لغایة التبعیة وسیاج للأزمات الداخلیة للجنوب  ،وكل المبادرات ما للاستثمارات

،یعكس دول الجنوب التي ترى أن التطور السیاسي لأیة دولة یعني نقص الإدارة للتكامل مع 

1.تبنى في المنطقة جیرانها ورفض المشاركة على قدم المساواة في العلاقات الجدیدة التي  

و ظهور الدول المستقلة شرق أوروبا جعل أوروبا عامة  السوفیتيكما أن بعد تفكك الإتحاد -

تكلف كثیرا لأوروبا بحكم القرب  و ألمانیا خاصة تمیل للشراكة معها خاصة و أنها دول لا

النسبي هناك،أما فرنسا فقد كان میولها للجنوب أكثر من الشرق  الاستقرارالجغرافي و بحكم 

الأوروبي، هذا یبین نمط العلاقات بین القوى الأوروبیة التي یمكن أن تخفق حتى في 

. الإتحاد الأوروبي و الذي یؤثر سلبا على الشراكة الأورومتوسطیة  صیرورة  

:هي كالتالي و أسبابعلى حالها و ذلك لعدة  الأوضاعاستمرار :ثالثا  

كثیرا ما تتشارك بصفة  أنها إلاتتشارك بصفة موحدة  أنهاحتى و  الأوروبيالانقسام 

 إلىمنفردة و لیست متحدة بشكل مطلق و هذا ما یخلق نوع من التنافس الذي یؤدي 

.أزمة  

                                                           
،دار الفجر للنشر و 1دة،دراسة في الرھانات و الاھداف،ط مصطفى بخوش،حوض البحر الابیض المتوسط بعد نھایة الحرب البار 

139، ،ص،2006التوزیع،
1
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أن مصالحها مهددة  رأتما  إذا فأمریكاالذي یؤثر على هذه العلاقة  الأمریكيالجانب 

مشروع بحكم تنافس القوى الكبرى على مناطق النفوذ،كما  أيلن تسمح بنجاح  فإنها

السادس في ایطالیا ینعكس  الأسطولو نخص بالذكر  أوروبافي  الأمریكيأن الوجود 

1.لى طبیعة العلاقات الاوروامریكیةع  

اللیبیة و المشاكل الداخلیة  الأزمة،و استمرار ات الدولیةفي ظل استمرار الصراع

لتونس تبقى تسود حالة من الشك في مستقبل للعلاقات الاورومغارببة ،كما أن بقاء 

و دول جنوب  الأوروبيالوضع على حاله یظهر في نمط الترابط بین الاتحاد 

یبقى محكوم بهواجسه الأمنیة و مخاوفه من جنوب فقیر  الأوروبيالمتوسط،فالاتحاد 

نظرة شك و  الأوروبيدول جنوب المتوسط فستبقى تنظر للاتحاد  أما،و غیر مستقر

ارتیاب اتجاه نوایاه الحقیقیة المرتبطة بسیاسات الاحتواء و الهیمنة ،و ستستمر كذلك 

2.كم العلاقات الاورومتوسطیة الیومحالة التبعیة التي تح  

 

 

 

 

 

 

 

  

  

                                                           
142المرجع نفسھ،ص، 
1
  

143المرجع نفسھ،ص، 
2
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  :الفصل الثالثخلاصة 

في المنطقة من  إستراتیجیاتهیعزز آلیات وراء مصالحه جعلت منه  الأوروبيالاتحاد  عيس

متوسطیة،والإتحاد  -الدخول في عدة شركات مع المنطقة عبر مشروع الشراكة الأورو خلال

غیر أن نتائج الواقعیة التي ترتبت على هذه الشراكة،بینت أن الاعتماد على  من أجل متوسط

داف المرجوة،بحیث بینت التجربة أن المكاسب لم كل هذه الأه الطرف الأوروبي لم یحقق

الأوروبي على حساب الطرف الآخر ما جعل  تكن متكافئة،بل كانت لصالح الطرف

.نة الهیمالتبعیة و  العلاقات تخرج عن إطار الشراكة والتعاون إلى شكل  

ربیة عامة والع نستنتج أخیرا أن الشراكة الیوم لم تعد خیارا بالنسبة للدول المغاربیة خاصة

هذه الشراكة سب مكاوإنما هي واقع مفروض علیها ویتطلب منها الاستغلال الأمثل ل

.والتخطي العقلاني لأعبائها   
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  :خاتمة

المتجددة أو تلك الشراكة التي  الأوروبیةمن  خلال  تحلیل موضوع سیاسة الجوار 

هي بین ضفتي المتوسط،منذ مسار برشلونة إلى غایة الاتحاد من أجل المتوسط 

أهم المحاور التي توضحها،بدایة بتبیان أهمیة منطقة  إبراز،عمل الباحثین على 2008

ول تكتل یجمع بین أوروبا و د إنشاءالمتوسط جغرافیا،و منطقة صراع أمنیا وصولا إلى فكرة 

تحقیق أهداف و مصالح مشتركة،و ذلك عن طریق التوغل في جنوب المتوسط ساعیة إلى 

أهم القضایا التي تشغل ضفتي المتوسط و التي اتخذت عدة ترتیبات و مبادرات أوروبیة 

  .تجاه المنطقة المتوسطیة

لقد شكلت سیاسة الجوار الأوروبیة أهم المبادرات الأوروبیة تجاه دول المتوسط،فهي   

أداة مصححة لما جاءت به المبادرات القبلیة و حصیلتها الهزیلة،و تجاوز لعقبات مسار 

،أین سیطرت 2001سبتمبر  11برشلونة أین تبلورت نظرة أوروبا للجنوب بعد أحداث 

 للإستراتیجیة أنها امتداد إلاو الهجرة غیر الشرعیة، لإرهاباالجوانب الأمنیة  كمكافحة  

الأوروبیة في المتوسط،التي ترید بسط نفوذها و هیمنتها و احتكار أسواق و مصادر الطاقة 

كما أن وضع سیاسة الجوار الأوروبیة في خانة الاعتماد   .مع تطویق كافة التهدیدات

یظهر  سیاسة الجوار الأوروبیة إطارضفتین في المتبادل كركیزة لبناء علاقات تعاون بین ال

بین الضفتین و التباین بینهما من خلال مطالبهما،كما أنها  مصطلح الاعتماد اللامتكافئ

  .سیاسة لا تخلو من المشاكل بفعل العضویة و التوسع

و الاستنتاجات التي تعتبر  الملاحظاتو لقد خلصت الدراسة إلى مجموعة من 

محل التحلیل و تمثل هذه العصارة العلمیة في النقاط لة للموضوع خلاصة عامة و شام

  :الأساسیة

  ،أن التوسعات الأخیرة للإتحاد الأوروبي التي مدت حدوده إلى جیران جدد

وبالتالي تحدیات جدیدة، دعت إلى ضرورة تبني سیاسیة جدیدة، تهدف إلى 

 .ضمان جوار مستقر ومزدهر
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  منطقة المغرب العربي ذات موقع هام جدا و استراتیجي الذي یجعل الكثیر

من القوى تتهافت للتقرب منها و ذلك لما تتمیز به من مقومات،و لكن رغم 

ضعیفة اقتصادیا و لا تتمتع باستقرار سیاسي، ما جعل هذه  إنهاكل هذا 

صة الاتحاد الأجنبیة خاتذبذب الأطماع المنطقة لها نقاط توتر ما أدى إلى 

اتخاذ استراتیجیات للتقرب من المنطقة،و هنا ركز  إلىالذي تسارع  الأوروبي

 .هذا الأخیر في سیاساته اتجاه دول المغرب العربي على التعامل ككتلة واحدة

  تعتبر هذه الشراكة ضرورة تفرضها المتغیرات الراهنة و المستقبلیة،كما أنها

لیست سوى أداة من أدوات الهیمنة التي تمارسها الجماعات الكبرى بین الدول 

و أسواقها و لقد اتضحت لنا أهمیة الموارد و النامیة لاستغلال مواردها 

 .الذاتیة للبلدان المغاربیة الإمكانیات

 ورومغاربیة لم تعد خیارا بالنسبة للدول المغاربیة خاصة و العربیة الشراكة الا

هي واقع مفروض علیها و یتطلب منها الاستغلال الأمثل  إنماعامة و 

 .لمكاسب هذه الشراكة و التخطي العقلاني لأعبائها

   
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  :الملخص

الأمنیة الجدیدة تجعل الشراكة المدخل الرئیسي لفهم طبیعة التفاعلات إن المعطیات   

بین دول منطقة المتوسط،على أساس أن هذه الدول تسعى لتحقیق السلم و الإستقرار في 

كان الهدف الأول للسیاسات الأوربیة تجاه المنطقة المغاربیة الوصول إلى   المنطقة،حیث

یصاحب ذلك من اهتمامات لا مفر منها مهما  البترول و اختراق السوق،إلى جانب ما

سیاسة  ،و1995مسار برشلونة سنة  اختلفت الأسماء و المظلات،و هذا ما ینطبق على

،على أساس أنها تسعى لتحقیق السلم و الإستقرار في الى یومنا هذا 2004 الجوار الأوروبیة

  .المنطقة

إلا آلیات من الهیمنة الأوروبیة في الأخیر یمكن القول أن جل هذه السیاسات ما هي   

 .في المتوسط عامة،و المغرب العربي خاصة على مناطق نفوذها

  

Résumé  

        Les nouvelles données de sécurité perspective du partenariat font 

l’entrée principale pour comprendre la nature des interactions entre les pays 

de la région méditerranéenne,en autre ces pays cherchent à instaurer la paix 

et la stabilité dans la région,dont  le premier but des politiques européennes  

l'accès au Maghreb et au pétrole, ainsi que le préposé de sorte que les 

préoccupations sont inévitables, peu importe la façon dont différents noms ,et 

cela vaut pour le processus de Barcelone en 1995, et la politique européenne 

de voisinage 2004 à nos jours, au motif qu'il cherche à réaliser  la stabilité 

dans la region.En conclusion peut dire que la plupart de ces politiques ne sont 

que des mécanismes  sur leurs zones d'influence en moyenne et au Maghreb 

en particulier. 
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