Dédicace :

- A la mémoire de mon pere, décédé aux derniers joa ayant précédeé la
finalisation de ce travail. Que Dieu ait son ame.

- A ma mere qui m'est d’'un soutien indéfectible toule long de mon cursus
scolaire.

- A mes trois freres : Mohammed, Meziane & Salah.
- A mes deux neveux, Lilia et Belkacem, ainsi qu’iur mére, Samia.

- A mes amis, a mes collegues de travail et a tocesux qui m’'ont apporté de l'aide
lors de la réalisation de ce travail.

Je dédie ce travail

Remerciements :

Mes plus vifs remerciements a M.KACHER Abdelkader pur avoir
accepté de diriger ce travail et m'avoir aimablemehsecoué et orienté pour le
mener a bon port.

Ma gratitude va aussi, au député, Hakim SAHEB, auqgurnaliste, Rachid
HAMOUTENE ainsi qu’aux enseignants, Saadi AKMOUSSI et Kheloudja
MEGHERBI pour le soutien qu’ils m'ont apporté lors de la réalisation de ce
mémoire.

Mes remerciements aussi a tous ceux qui m’ont aidte prés ou de loin dans
la réalisation de ce travail scientifique, notammenles enseignants de la faculté de
Droit et les cadres du ministére de I'agriculture.



Liste des principales abréviations:

- AACU : Accord sur I’Agriculture du Cycle de I'Uruguay.

- ACR : Accords Commerciaux Régionaux.

- ADPIC : Accord sur les aspects des Droits de Propriétélidatuelle qui touchent au
Commerce.

- AGCS : Accord Général sur le Commerce des Services

- ALE : Accords de Libre Echange

- ALENA : Accord de Libre Echange Nord Américain.

- AME : Accords Multilatéraux sur 'Environnement.

- AMNA : Acceés aux Marchés Non Agricoles.

- ANASE : Association des Nations de I'Asie du Sud Est

- APD : Aide Publique au Développement

- APE : Afrique- Pacifique Europe

- APE : Accords de Partenariat Economique

- ATTAC : Association pour la Taxation des Transactionsnitieres et pour I'Action
Citoyenne ;

- BAD : Banque Africaine de Développement

- BIRD : Banque Internationale pour la Reconstruction &édeeloppement.

- BM : Banque Mondiale.

- CE : Communauté Européenne.

- CEE : Communauté Economique Européenne.

- CELCAA : Comité Européen de Liaison des Commerces Agro Altaiees.

- CNAC : Caisse Nationale d’Assurance Chémage.

- CNC : Comité des Négociations Commerciales ;

- CNUCED : Conférence des Nations- Unies sur le Commerce B&lveloppement.

- CSMVSP : Comité Scientifique des Mesures Vétérinaires ppod avec la Santé Publique
- DIE : Droit International de I'Environnement.

- ECE : Entreprises Commerciales d’Etat ;

- ECLM : Editions Charles Léopold Mayer

- EST : Estimation du Soutien Total.

- FANDC : Fonds pour I’Application des Normes et le Dévekapent du Commerce.

- FAO: Food and Agriculture OrganizatiorfOrganisation des Nations-Unies pour
I'alimentation et I'agriculture)

- FMI : Fonds Monétaire International

- FIPs : Five Interested Parties (Cing Parties Intéressées)

- FSPE :Fonds Spécial pour la Promotion des Exportations.

- GAL : Grand Alger Livres

- GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (Accordégdinsur les tarifs douaniers et
le commerce).

- GRET : Groupe de Rechercher et d’Echanges Technologiques.

- IDE : Investissement Direct Etranger.

- 1IDD : Institut International du Développement Durable.

- INRA : Institut National de Recherche Agronomique ;

- IRG : Imp6t sur le Revenu Global.

- JDI : Journal du Droit International.

- JOCE : Journal Officiel de la Communauté Européenne.

- JORA : Journal Officiel de la République Algérienne.

- JORF : Journal Officiel de la République Francaise.



- Mds : Milliards

- MGS : Mesure Globale de Soutien.

- MRD : Mécanisme de Reglement des Différends ;

- MSP: Mesures Sanitaires et Phytosanitaires.

- MSS : Mécanisme de Sauvegarde Spéciale.

- NEPAD : New Partnership for Africa’s Development (Nouveaart&éhariat Pour le
Développement de I'Afrique).

- NPF : Clause de la Nation la Plus Favorisée.

- OCDE : Organisation de la Coopération et du Développerfieahomique
- OGM : Organe Génétiquement Modifié

- OIC : Organisation Internationale du Commerce.

- OMC : Organisation Mondiale du Commerce.

- OMS : Organisation Mondiale de la Santé

- ONG : Organisation Non Gouvernementale.

- ONT : Obstacles Non Tarifaires.

- ONU : Organisation des Nations Unies.

- OPU : Office des Publications Universitaires.

- OPCIT : Opus Citatum (Ouvrage précité)

- ORD : Organe de Reglement des Différends.

- OTAN : Organisation du Traité de I'Atlantique Nord.

- PAC : Politique Agricole Commune.

- PDD : Programme de Doha pour le Développement.

- PED : Pays En Développement.

- PIB : Produit Intérieur Brut.

- PMA : Pays Moins Avances.

- PNUD : Programme des Nations Unies pour le Développement.
- PUQ : Presses de I'Université du Québec.

- PVD : Pays en Voie de Développement.

- RASJEP : Revue Algérienne des Sciences Juridiques, Econ@siguPolitiques.
- RGDIP : Revue Générale De Droit International Public.

- RIDE : Revue Internationale du Droit Economique.

- SG : Secrétaire Général.

- SPS :Sanitaire et Phyto- Sanitaire.

- TSD : Traitement Spécial et Différencié.

- TSA : Tout Sauf les Armes.

- UA : Union Africaine.

- UE : Union Européenne.

- UECBYV : Union Européenne du Commerce du Bétail et de ladéa
- USA : United States of Americana (Etats Unis d’Amérique)

- ZLEA : Zone de Libre Echange des Amériques.



Introduction

Le commerce des produits alimentaires et agricalesstitue depuis des
décennies une cible privilégiée pour les grandsuastéconomiques qui cherchent le
meilleur moyen pour écouler leur marchandise aetmles marchés mondiaux. Sans
exception aucune, tous les pays sont en quéte deoil leur permettant de
monopoliser les ressources naturelles, afin desgtas un meilleur approvisionnement.

L’ere du colonialisme a montré I'étendue de I'aitian des terres agricoles, d’ou
les pays colonisateurs puisaient toutes les rielseSSe produit constitue aussi une
arme verte entre les mains de ces pays, qui atiiomme moyen de pression sur
d’autres pays et leur imposer leurs choix. Uneasitun qui a fait de I'agriculture un
véritable barometre de mesure de la puissance Htah devant ses pairs et ses
concurrents.

La valeur du produit agricole et alimentaire a ,fajue pendant plusieurs
décennies, la régulation des marchés agricoles iaaaest une équation difficile a
résoudre. La défense de la souveraineté, par desegements défendant leur
législation interne et résistant aux pressionspdgs riches et des multinationales, qui
veulent leur imposer plus d’ouverture et de libefécirculation de marchandises, a
compliqué le processus.

Une situation qui n’est pas sans induire devages entre différentes parties lors
du processus de négociations en vue de la conoludiaccords bilatéraux ou
multilatéraux ayant pour objet, la libéralisatiossdechanges des produits alimentaires.
Ainsi donc, les critiques les plus acerbes ontatéées a I'endroit du systéme GATT,
en place depuis 1947. Un systéme qui a d0 écanigrgssivement de sa compétence
les échanges de produits agricoles, afin d’évitemplosion et du coup, atteindre sa
capacité de régulation des autres secteurs. Une mid’'écart qui traduit la
prédominance des rapports de force sur le drotgmment avec la large dérogation
accordée aux Etats-Unis en 1955. Aussi, le GATT,tart qu'accord- institution
reposant sur un systeme hybride et informel, révébéen la relégation des
revendications des PED

Le développement du libéralisme dans le mondee suitamment a la chute du
bloc communiste et & la domination de la théoreeliéchangisfe a accentué la
réforme des Iégislations régissant le commerceriat®mnal. Le marché agricole n’'a
pas été a I'abri de cette tendance.

! BERANGERE Taxil, L'OMC et les pays en développemdtditions Montchrestien EJA, Paris 1998
(résumé de [louvrage, disponible sur Google livresn consultant le lien suivant:
http://books.google.fr/lbooks?id=Q52HAAAACAAI&Jg=BRARIGERE+Taxi)

2 CHAMBLAY Dominique, MONTOUSSE Marc et RENOUARD @ik, 50 fiches pour comprendre les
débats économiques actuels, 4eme édition, EdiBo#al, France, 2007, p.186.




La naissance, le®ljanvier 1995 de I'Organisation Mondiale du Comneerc
(OMC), en substitution a I'Accord GATT, a mis pld®rdre dans la codification du
droit international relatif au commerce des progl@gricoles. Sa création a entrainé
une seérie de changements dans les échanges imeanat, notamment, pour les pays
de la partie sud de la planete, auparavant vouésramerce administre.

D’abord, contrairement au systeme GATT, le procesta 'OMC a été congu
comme un « engagement unique », faisant obligatitous les membres d’adhérer a
tous les accords, bien qu'une période plus londapistement ait été accordée aux
PED. Ensuite, un secrétariat permanent, chargéugengser la mise en ceuvre des
accords, a été mis en place. Enfin, un troisienagbment, non moins important, a
porté sur les modifications a adopter dans lesogdiipns législatives et réglementaires
internes pour les besoins des échanges internakos@us I'arbitrage d’'un systeme
complexe de réglement des différént’OMC constitue dans ce registre une
exception de taille dans le systeme institutionntrnational, car elle est la seule a
étre dotée d’'un organe de reglement des différgmulsyant prononcer des sanctions
contre des membres de I'organisation qui ne redeseat pas les accords de libre
eéchange par lesquels ils sont engageés.

Au sujet du commerce des produits agricoles, lenme accord conclu sous
I'égide de cette organisation est celui annexédétdaration instituant TOMC et signé
le 15 avril 1994. Cet accord composé de vingt eanticles et cing annexest intitulé
« Accord sur l'agriculture » ou « Accord agricole dycle de I'Uruguay » a, outre le
fait d’avoir laissé plusieurs volets en suspengasé un nombre de dispositions en
mesure de booster le commerce des produits agsidods négociations de cet accord
ont abouti a un texte global comportant quatre dgaiéments :

1- I'’Accord relatif a I'agriculture ;

2- les concessions et les engagements que les memiwivent offrir

concernant I'accés aux marchés ;

3- le soutien interne et les subventions a I'exgtarn ;

4- l'accord relatif aux mesures sanitaires et pbgmhitaire et la décision
ministérielle concernant les PMA et les PED impitias nets de produits alimentaires
et considérés comme complémentaires a I'accortiagyriculture.

Lors des cing premieres années de mise en ceuveedasis de 'OMC, le volet
agricole a été reléegué au second plan au profindees secteurs tels que les services
et les droits de propriété intellectuelle liés ammmerce, ou la réduction des tarifs

! NJINKEU Dominique, L'Afrique et les défis de 'lOM®&arthala Editions, Paris, 2004, p13.

Z Ces annexes sont :

Annexe 1 : Produits visés.

Annexe 2 : Base de I'exemption des engagementsdietion.

Annexe 3 : Soutien interne : calcul de la mesuobak de soutien.

Annexe 4 : Soutien interne : calcul de la mesurévétente de soutien.
Annexe 5 : Traitement spécial en ce qui concerpatagraphe 2 de l'article 4.



douaniers sur les échanges commerciaux d’'une neagiebale. Il n’a fait I'objet des
négociations que depuis I'année 2000. Au lancerdestnégociations dans le cadre
des "sessions extraordinaires” du comité de l'afjuie, la participation a atteint un
niveau sans précedent. Rien que pendant la preaméee, quarante cingq propositions
et trois documents techniques ont été présentéspiopositions furent tres diverses et
les divergences considérabies

Néanmoins, ce n'est qu’en 2001 avec le lancememirdgramme de Doha pour
le développement, que le débat sur le commercembekiits agricoles a bénéficié de
I'importance en pléniere avec une section élargiengenu des négociations. Les
négociations recouvrent plusieurs enjeux majeurdn Dcoté, la réduction des
protections tarifaires devra étre gérée avec pragruisqu’une exposition trop rapide
a la concurrence internationale risque de déségeilcertains marchés. Dans le méme
temps, la recherche de 'amélioration de I'acces marchés est voulue de la part de
tous les acteurs qui revendiquent le rééquilibratgs échanges commerciaux
multilatéraux.

L'inscription de la réforme des subventions accesd@ux agriculteurs et aux
exportateurs agricoles ainsi que la réduction dmsidres tarifaires, font suite a la
demande insistante des pays du sud, qui veulegmealisur les autres secteurs la
libéralisation de I'agriculture. Ces derniers dedw®mt, qu’'en paralléle, un traitement
spécial et différencié leur soit accordé, afin devwir faire face aux difficultés qu'ils
rencontrent dans leur processus de conformationaac@rds signés, mais aussi pour
luter contre la famine et les problemes de nutritjoe leurs peuples subissent.

Toutefois, les négociations agricoles, que cedanis le cadre du GATT ou plus
réecemment au sein de 'OMC, ont toujours été didea conduire. Elles passent, en
effet, par un jeu complexe de concessions récig®aqUelles-ci impliquent la totalité
des Etats membres de 'OMC et portent sur une Ijiurde sujets pour lesquels,
théoriqguement, la négociation doit é&tre menée datfrOr, certains sujets peuvent
capter la négociation au détriment des autres. €ist] précisément, le cas de
I'agriculture qui a, dans le round actuel de négams, soit le cycle de Doha,
largement éclipsé les autres volets de la négooiatCette domination a induit une
cristallisation de I'ensemble du cycle au détringatous les membres car méme les
pays développés ont, par exemple, des intérétsriengis dans le secteur des services

Au dela des propositions concrétes, ce sont defonegisdifféerentes de
I'agriculture qui s’opposent depuis le lancemerd dégociations sous la banniere de

! OMC: dossier de presse, (Notes d'information au'T® conférence ministérielle tenue & Hong-Kong,
13-18 novembre 2005), irhttp://www.wto.org/french/thewto f/minist f/min0Sbfief f/brief00_f.htm

2 HENRY Gérard-Marie, A guoi sert I'Organisation Mbiale du Commerce ? Editions Studyrama, France,
2001, p.155.

¥ JACQUET Stéphanie, kkagriculture : un défi pour TOMC», ACCOMEX (Bulletin édité par la chambre
de commerce et d’industrie de Paris)76-77 Juillet/octobre 2007, p.63.




'OMC. Ainsi, 'UE, le Japon, les Etats-Unis et diaes pays occidentaux, ou les
pouvoirs publics accordent depuis de longues anm@ss aides a I'agriculture,
soutiennent la multifonctionnalité de I'agricultyseur justifier toute I'assistance qu’ils
accordent aux agriculteurs et aux exportateursalgs. lls estiment que le rble social
de ce secteur ne se limite pas a la productions m&rvient dans d’autres domaines
comme la sécurité alimentaire, la protection duripaine culturel, la viabilité
economique du milieu rural, la défense des paysdgdsatte contre I'exode rural, la
prévention des catastrophes naturelles, la digetslogique et la préservation de
I'environnement.

Les PED contestent cette perception et considéepamia multifonctionnalité ne
sert qu’a justifier la croissance rapide des subwes agricoles depuis les années
guatre vingt dans ces pays. lls défendent, parreonine autre perception de
I'agriculture qui s’articule autour de la sécuriémentaire et du développement. C’est
pour cela qu’ils défendent I'application de reghesltilatérales claires et rigoureuses,
allant dans le sens d’'une réduction substantiefid’appui aux fermiers des pays
développés, tout en exigeant une certaine flet@bdans I'application de ces regles de
maniere a leur permettre de continuer a appuyes Isecteurs agricoles et a assurer
leur sécurité alimentaire.

L'importance accordée aux échanges commerciaux pdeduits agricoles a
engendré des tensions et litiges entre les différerembres. Dans un tel contexte, il
n'était pas surprenant que l'agriculture soit iftecen téte du programme de travail,
cité par la Déclaration ministérielle de Doha, @uisanctionné les travaux de la
guatrieme conférence ministérielle de 'OMC teno#reles 9 et 14 novembre 2001.

Les objectifs étaient ambitieux, puisque visaientdes améliorations
substantielles de l'acces aux marchés, des réohstide toutes les formes de
subventions a l'exportation en vue de leur retrpitogressif et des réductions
substantielles du soutien interne ayant des effetdistorsion sur les échanges En
d’autres termes, il s‘agit d'aider les membres pash\a accroitre leur développement
economique afin de mieux intégrer le systeme coriaemultilatéral.

La Déclaration de Doha a défini un nouveau mandairécisant les objectifs, en
insistant sur les travaux accomplis jusque-la,arfionant et développant les objectifs
et en établissant un calendrier avec des échéances.

Le lancement de ce cycle de négociations tradwilanté de la majorité des
membres a faire face aux récriminations liées aéseqduilibres constatés dans les
accords de 'OMC et la non prise en charge descprgaations des PED. Les réformes

! paragraphe 13 de la Déclaration ministérielle tiameant les travaux de la quatriéme conférence
ministérielle de 'OMC, adoptée a Doha le 14 novesmb 2001 in:
http//www.wto.org/french/thewto _f/minist_f/minO1niindec-f.htm




engagées par ces pays, jugées parfois substatpier des pays ayant adopté le
modele socialiste des décennies durant, ont eu itepact sur la dynamique du
commerce et méme sur le niveau de vie des hahitants

Comme de par le passeé, depuis le lancement du dgdioha, le volet agricole a
toujours été le domaine ou les négociations comaiesc multilatérales ont été les
plus rudes et les plus aptel mener. Ce faisant, I'agriculture a bien commaladé
dynamique de I'ensemble du cycle de Doha, si bieellge ait donné I'impression
d’entraver les progres de discussions, méme setpaiation agricole ait progressé
dans les faits.

A l'ouverture du cycle de Doha en novembre 2004 piays développés ont rejeté
la demande quasi générale de voir la discussidocsdiser sur I'épineuse question de
la réalisation des promesses passées et non surnomeelle avancée de la
libéralisation des échanges. Des I'entame desuravintention des pays développés
était celle de parvenir a une ouverture plus lalge marchés des PED tout en faisant
le minimum de concessions de leur c6té. Selon BELWMalden, «invoquer le
développement n’était qu'un procédé cynique sendargmbellir la réalité3.Une
tendance qui a fini par provoquer I'opposition gays du sud. Ces derniers ont alors
agi en rangs unis, en donnant naissance a plusgrotgpes de négociations les
englobant (G20, G90 et G1%pgt qui travaillent en droite ligne avec I'objéalobal
d’empécher l'approbation de tout projet de réformgnorant la dimension
développement telle que préconisé par la DéclaratoDoha.

Ce différend entre pays développés et PED a coaskit premiére entrave au
cycle de Doha et qui a avantagé a ce que le cyelep plus de temps que prévu pour
sa conclusion. L’échec de la Conférence minisiéride Cancun en 2003 est la
meilleure illustration du bras de fer Nord/ Sudietla différence de perception sur le
commerce des produits alimentaires entre les pelyss et ceux du tiers monde.

Cette différence de vision se traduit par le refum cote, des pays développés
de mettre en exergue la réforme relative aux meoaas destinés au soutien interne et
aux subventions a I'exportation et a toutes lesumsss entravant le commerce des
produits agricoles et d’un autre coté, par l'insigeance des PED qui refusent la mise

! CARREAU Dominique et JUILLARD Patrick, Droit inteational économique, Editions Dalloz, Paris
2005. pp.141-142.

2 BELLO Walden, «Echec des négociations lors du Doha round: Une lte nouvelle pour les pays en
développement, publié le 25 Juillet 20086, irhttp://www.suisse.attac.org/Echec-des-negociatiorssdu

% _Le G20 est une coalition de pays en développementherchent & obtenir des réformes ambitieuses d
I'agriculture dans les pays développés, avec uraine flexibilité pour les pays en développemenhé

pas confondre avec le G20 qui regroupe des minisles finances et des gouverneurs de banques
centrales). Les principaux membres du G20 de I'G3dft le Brésil, I'inde et I'Afrique du sud.

- Le G90 réunit le Groupe africain, le groupe dagspde la zone ACP en plus du groupe des pays les
moins avancés .

- le G110 est né de la fusion du G90 G20 lors dediaférence ministérielle de Hong-Kong en 2005.




en ceuvre des instruments relatifs a la libéraisatdes autres secteurs. lIs
subordonnent I'application stricte de ces mesulasr@alisation de toutes les avancées
promises quant a la libéralisation du secteur algrid_'agriculture qui est toujours un
secteur spécifique pour les négociations commesiakernationales a compromis, ou
du moins, retardé le cycle de négociations de Dghiagtait destiné a étre le cycle du
millénaire. Les comparaisons de l'importance des< ft’échange et des niveaux
mondiaux de protection dans l'industrie et le sactgricole montrent bien que ce
dernier secteur ne s’est pas encore globalisé

En plus du litige opposant les pays du Nord et cduxSud, le différend
transatlantique mettant aux prises les Etats-UrlitJeion européenne a refait surface
a l'occasion du cycle de Doha. Les deux ensembtemagniques se rejettent la
responsabilité de I'échec du processus de libatadis du commerce des produits
agricoles. Rares sont les volets qui les réunisEeatdes négociations du cycle de
Doha.

Nous ferons en sorte de répondre a travers ce mg&m@ox raisons ayant fait que
les démarches visant la conclusion d’'un nouvel @cgai codifiera le commerce des
produits agricoles ont occupé le centre des digmsdors du cycle de Doha. Nous
voulons comprendre le pourquoi de la concentraties débats, lors de ce cycle de
négociations sur le volet agricole ? En outre;agis pour nous de mettre en lumiere
les conditions qui ont fait que le commerce desdpits agricoles a partagé les
membres, qui n'arrivent pas a dégager un consesaugaire pour le programme de
Doha pour le développement ?

A cette fin, nous proposons l'analyse et le dévadopent de la problématique,
ainsi poseée, a travers deux chapitres :

Le premier est consacré a la place de l'agriculawrecycle de Doha. Un volet
qui, sous l'effet de I'interaction de plusieurstaas, a émergé des travaux du cycle
jusqu'a éclipser les autres secteurs.

Le second est réservé a I'étude des clivages agantout le long du cycle et ont
révélé, une autre fois, la prédominasse de la ealdesriére la satisfaction des intéréts
internes sur ceux de toute la communauté de 'OMI tendance qui a conduit a la
suspension des travaux du cycle a maintes reprti@a# le plus médiatisés est celui de
Cancun en 2003, ou les membres se sont quittégpaarenir a une déclaration finale-.
La relance du cycle par la conclusion des accoedslohg-Kong n’a pas impulsé le
rythme souhaité en vue d’atteindre les objectifgges au PDD.

! BOUET Antoine & BUREAU Jean-Christophe, Agriculture et commerce internationa] Revue
Economie Internationalen® 87 année 2001, pp.07- 14, p.07.




Premier Chapitre:

La place de I'agriculture dans le cycle de
Doha
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Les négociations relatives a la libéralisation dmmerce des produits agricoles
avancaient lentement depuis leur entame en 2008, amcmée apres lI'échec du
lancement du cycle du millénaire par la conférenuaistérielle de Seattle. Les
clivages et les différences de visions entre lesibnes n’étaient pas pour avantager le
processus de libéralisation de ce secteur.

L’'accroissement de I'’économie de plusieurs pays @éinergents et leur poids sur
la sphere commerciale mondiale, tels que I'lnde &résil ait induit que la différence
de position sur la question agricole n’est plugé@é entre les deux antagonistes
traditionnels, les Etats unies d’Amérique et la @Gumauté Européenne. La réussite
des politigues agricoles dans certains pays du Sutlinstar du Brésil, devenu
deuxieme exportateur mondial de produits agro-altaiees apres les USA, l'Inde, le
Pakistan (en ce qui concerne le coton et le Big)géntine (sucre), I'Afrique du sud,
I'’Australie et la Nouvelle Zélande a fait de ceypdes membres influents au sein de
I'OMC. Leurs positions respectives deviennent pgsmasur le cours des négociations
inhérentes a I'agriculture.

Cette léthargie a fait de I'agriculture le voleepondérant au menu du cycle de
Doha jusqu'a éclipser les autres volets du commmerdélatéral. Les raisons de cette
hégémonie trouvent leur origine dans le retardadeddification de ce névralgique
secteur, exclu des négociations multilatéraleseamps du GATT, et sous libéralisé
méme apres la conclusion de I’Accord sur I'agrictdt en marge de la création de
'OMC (Section 1).

Les objectifs déclarés du cycle de Doha sont aebitet visent a réequilibrer les
droits et les obligations découlant des accord$@EIC. Les accords conclus sous
I'égide de I'OMC ont bouleversé la vie économiques dPED, qui ont entrepris de
remarquables réformes dans le sillage de leur gasséiere de libéralisation et de leur
entrée a 'OMC (Section 2).

SECTION 1:
Les raisons de la prépondérance de I'agriculture das le cycle
de Doha

Parmi les transformations ayant affecté le vingéesnecle, celles relatives a
I'agriculture auront été parmi les plus profond€e. secteur a vu les effectifs de la
main d’ceuvre qu’il employait se diminuer et sa plaans le commerce mondial se
rétrécir. Plusieurs raisons ont contribué a cetbend qui traduit le recul de la
libéralisation du commerce des produits agricobasrapport aux autres marchandises.
Ce commerce est affecté par le protectionnismee epaur plusieurs raisons, dont sa
mise a I'écart des regles du GATT. Le commercepieduits agricoles n’était évoqué
gue brievement lors des différents cycles de négjocis improvisées sous l'ére du
GATT.
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Ce secteur a hérité d’'une place importante au rencycle de Doha, lancé par
'OMC en l'année 2001 et ce pour plusieurs raisdmes.premiere, est celle liee a
I'exclusion de ce secteur des négociations commlesimultilatérales avant Doha
(Sous Section 1) et la deuxiéme est celle dictédegavolets non traités par I’Accord
sur I'agriculture de 1994 et la difficulté d’apmiton dudit accord (Sous Section 2).

Sous Section 1 L’exclusion du secteur agricole des négociations
commerciales multilatérales d’avant Doha

Depuis des décennies, les nations du monde se arenttrpeu enclines a la
libéralisation accrue du commerce des produitscabps et alimentaires. Diverses
raisons justifiaient cette réticence dont principaént le manque de stratégie par
laquelle est frappé ce commerce. La conclusion &0 TG(General Agreement on
Tariffs and Tradgen 1947, soit quelque temps apres la sortie dgueere mondiale
dévastatrice, méme si elle a eu l'effet sur larhlisation des commerces des autres
produits, n'a eu qu'un infime impact sur l'accél@a de la libéralisation du
commerce des produits alimentaires. Pire encorseceteur a fini par étre exclu des
compétences du GATT.

L'escalade du protectionnisme a caractéeseéchanges agricoles que ce soit
avant la conclusion de I'accord GATT en 1947 ou m&m’'ombre de ce dernier (I).
Dans (lIl), nous aborderons les premieres approgimaplication de I'agriculture dans
les négociations commerciales multilatérales.

|- La montée du protectionnisme

Les grands bouleversements apportés par le traitéedsailles de 1919 a la carte
de I'Europe et la création de nouveaux Etats, notant en Europe centrale, a conduit
ces pays nhaissants a se protéger de la concur&ragere menacante pour leurs
appareils productifs désorganiSéke mouvement de protectionnisme s'étend aux
nations européennes durant les années vingt ouéserdre monétaire était un
argument supplémentaire pour inciter a jugulefllescommerciaux internationaux.

Le protectionnisme a donc caractérisé les pratiquesmerciales, notamment
dans le domaine de I'agriculture, avant la conolusdu GATT de 1947 (1). La
création du GATT n’a pas pesé lourdement sur I'tidapde cette pratique dans le
domaine de I'agriculture qui a bénéficié de lardésogations (2).

! RAINELLI Michel, Le GATT, Editions La Découvert®aris, 1994. p.12.
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1)-La prééminence du protectionnisme sur les pratiges
commerciales internationales avant la conclusion dGATT de
1947

Le protectionnisme innove en utilisant parallélemauox droits de douane, de
nombreuses restrictions quantitatives, comme leentes d’importation, les
prohibitions diverses ou encore les quotas (priolecisme non tarifairé) Ce
mouvement général a connu un temps d’arrét en 184ue la Société Des Nations,
a organisé une conférence mondiale qui recommaaddiniinution des droits de
douane et l'abolition des restrictions quantitadiveloutefois, le nationalisme
economique renait avec la crise de 1929 et latgtua’était détériorée radicalement
durant les années 1930, en dépit des démarchasSizN visant a libérer le commerce
mondial de toutes les entrades

Nous étudierons dans la partie (A), les facteuranfyaidé a I'adoption du
protectionnisme dans les pratiques commercialesrnationales de cette époque.
L’avortement de la charte de la Havane et avedelites les démarches entreprises en
vue de la création d’'une organisation qui chapeaul® commerce international a
concouru en faveur de la pérennisation du GATT @&71qui ne traite que sous un
angle tres rétrécie le commerce des produits dgads).

A/ Les facteurs d’adoption du protectionnisme dandes pratiques
commerciales

Durant la période 1929-1939, la moitié du commenoadial était touché par les
barriéres tarifaires. La Grande Bretagne qui d'éatinguée aux début des années
1930 en restant libre-échangiste, a adopté en 882 une loi établissant un droit
général de douane d'un taux de 10% avec quelquespians pour ce qui est des
produits, essentiellement des matieres premiereletproduits agricoles, provenant
de I'empire.

Les nations naissantes de I'Europe centrale, oafémr se protéger de la
concurrence étrangere menacante pour des appgvedductifs désorganisés.
L'absence des nations européennes pendant lescuatees de la guerre a permis
I'émergence de nouveaux producteurs, comme l'Alisted I’Argentine, qui vont se
protéger dés 1919.

L'escalade protectionniste de I'apres crise de 1829attribuée a deux raisons
différentes. La premiere est liée a la nature deumes de rétorsion, car c’est I'effet

! ROSIAK Patricia, Les transformations du droit mtgional économique : Les Etats et la sociétdecivi
face a la mondialisation économique, Editions lidattan, Paris, 2003, p.18.

2HENRY Gérard-Marie, A quoi sert 'Organisation Mbale du Commerce ? , op.cit, p.60.
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direct du protectionnisme qui conduit un pays peite a prendre des contre mesures
lorsque ses exportations sont atteintes. La sec@meevanche, trouve son origine
dans l'impact général des politiques protectiomsistCelles-ci sont prises pour
atténuer I'impact de la crise sur une nation, egraant a remplacer les importations
par une production nationale. Ce faisant, ellead&rt I'impact de la crise sur une
nation échangistes qui cherchent, a leur tour gra€ger dans un mouvement qui ne
peut que s'auto renforcerAussi, la course derriére la disposition d'impotes
devises a utiliser dans I'achat d’armements plaiddaveur de restrictions imposees
par les gouvernements a leurs frontieres empédhaitulation des capitaux

B/ L’échec de la création de l'organisation internéionale du
commerce et la pérennisation du GATT de 1947

Dés le début des années quarante, les Etats-Uhimsédique ont défendu I'idée
du retour a un commerce international fondé suididee échange. Les assises
institutionnelles et les représentations colledigle I'ordre mondial, qui vont se mettre
en place aprés 1945, & un moment ou la guerresfeitee par les opinions, estiment
gue cette psychose de la guerre va concourir @n@nf I'institutionnalisation des
relations économiques internationdlelses réflexions de I'administration américaine
et les contacts avec les principales nations cogesr vont prendre la forme d’'un
projet & I'effet de mettre en place une organisaitivernationale du commerte

La tenue de la conférence @setton-Woods(ayant réuni 44 pays) du”lau
22 juillet 1944 aux Etats-Unis, sous I'égide degsiddes Unies et qui a débouché sur la
mise en place de deux institutions économiquesnat®nales a savoir : Le Fond
Monétaire International (FMI), chargé de solutionhe probleme de linstabilité
monétaire et la Banque Internationale pour la Reitoation et le Développement
(BIRD), chargée d'accorder des crédits a court dorgg terme pour financer la
reconstruction des économies ruinées par la segosicie mondial, a donné aux pays,
notamment les occidentaux, l'idée de lancer le tbaen vue de la mise en place
d’'une organisation économique internationale. L& était de créer une institution qui
sera liee au systéme des Nations Unis et collaboaeec le FMI et la Banque
Mondiale en vue de libéraliser davantage le comenenondial. Cette démarche a

! RAINELLI Michel, L'Organisation Mondiale du Comne®, 6eme édition, Editions La Découverte,
Paris, 2002, p.14.

2 ROSIAK Patricia, Les transformations du droit miional économique..., op.cit, p.20.

3 GRAZ Jean-Christophe, Aux sources de 'OMC: lartehde la Havane, 1941-1950, Editions Droz,
Geneve, 1999, p.17.

4 BOUALIA Benamar, La CNUCED et le nouvel ordre éonrique international, Office des Publications
Universitaires (OPU), Alger, 1987, p.01.
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mené vers I'adoption le 24 mars 194% la «Charte de la Havane instituant une
Organisation Internationale du Commernse lors de la Conférence de La Havane,
provoquée par le Conseil Economique et Social @NU. Cette charte n’entre
cependant jamais en vigueur, d'autant que les tondiénonceées par son article 103,
n’'ont pas été remplies dans le délai prescrit,wdeadini par entraver le processus de la
création de I'OIC. Le rejet de la charte par leat&Unis a amené les autres pays
signataires a abandonner tour a tour de ratifieh&té, car ils estimaient qu’une OIC
sans la participation des USA, premiére puissanoanterciale mondiale, n’avait plus
pus aucun sens. En fin de compte, seuls le LibdaiaSuede et I'Australie la
ratifierent. Une situation qui a empéché la communauté intemale de mettre sur
pied une institution multilatérale visant a réglenee les échanges internationaux.

Dans ces conditions particulieres, caractériséesl’@ehec de la création de
I'OIC, I'Accord du GATT signé initialement par 23aps a été pérennisé pour assurer
les missions, & 'origine dévolues a I'dI@a pérennisation de cet accord n’a pas eu le
grand effet sur la libéralisation du marché deslpits agricoles et alimentaires. Les
droits de douane, bien que sous I'impulsion du GART été notablement réduits au
méme titre que les restrictions quantitatives, nessréductions ont touché davantage
le commerce des produits industriels en faisantrattson sur I'agriculture. Un volet
sensible et en mesure de mettre en péril cet AecBela qui a fait que I'agriculture,
méme si elle na pas été totalement exclue descsgms, ait bénéficié de larges
dérogations, ce qui a favorisé la multiplicatiors fi@rmes de néo protectionnisme avec
les barrieres non tarifaires, les manipulationstdag de change et des taux d'intérét a
des fins commerciales. Le protectionnisme conteaipaspparait ainsi bien différent
du protectionnisme d'antan, essentiellement taefaiet ces pratiques néo-
protectionnistes sont camouflées derriere les daadas d’intention libre-échangiste.

! Cette Charte, adoptée lors de la conférence désri¥anies sur le commerce et 'emploi, qui deste

a La Havane (Cuba) en 1947, porte sur l'institutiume Organisation internationale du commerce.rPou
diverses raisons, la Charte n'est jamais entréggeeur. - Pour lire I'intégralité du texte deCharte de la
Havane, veuillez consultanttp://www.wto.org/french/docs f/legal f/prewto &gf.htm

Z e rejet américain était consécutif aux nombreuggmsitions rencontrées au sein du Congrés. @srtai
la jugeaient trop protectionniste, au motif qu'elmitorisait le maintien d'un trés grand nombre
d’'exceptions a la libéralisation. D'autres, au cainé estimaient qu’elle ne laissait pas suffisaminue
possibilité pour protéger les produits américaimgmment les produits agrcioles). Se rendant couué

le Congres (majoritairement républicain) refusedmtdonner son approbation & la Charte, le présiden
Truman (Démocrate) préféra ne pas le lui soumettre.

®VINCENT Philippe, Institutions économiques intetfarales, Editions Larcier, Belgique, 2009, p.30.

“ Les objectifs essentiels assignés a I'OIC soiterfles régles du commerce international entre les
principaux Etats et tenter d’en assurer le respect.

SAYMERIC Potvianne, &’agriculture a I'OMC : libéralisation, développemt et souveraineté, in:
http://www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/refagri.fraOdp pl23.

® Plutdt que de recourir aux droits de douane suintgortations, ce type de protectionnisme empleie
formes diffuses et occultes de protection dontiedalités sont aujourd’hui si complexes que lepérage
et 'analyse de leur mode d’action sont devenusiraffde spécialistes. A lire : CROZET Yves, Lesnges
questions de I'’économie internationale, (2eme @ajtiEditions Armand Collin, France, 2005.
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2)- L’exclusion du commerce multilatéral des produitsagricoles de
la compétence du GATT de 1947

En dépit qu’il demeurait toujours visé par le GAT&,commerce des produits
agricoles, n’a pas bénéficié d'un traitement siiréla celui réservé au commerce des
autres produits notamment, industriels et manufastul n’a pas été touché par les
mesures pouvant avantager sa libéralisation. Lgegés'appliquant aux produits
agricoles primaires étaient, a plusieurs égardesiBlement différentes de celles
régissant les produits industriels.

Nous étudierons dans ce qui suit, la place réduiteupée par le commerce
multilatéral des produits agricoles (A) puis I'dffde la dérogation accordée par le
GATT aux Etats-Unis sur I'exclusion de ce secteas dompétences du GATT (B).

A/ La place réduite du commerce des produits agrides sous le
GATT de 1947

Le GATT de 1947 qui encadrait les échanges comma@xdnternationaux s’était
révélé impulsé par la domination des souverainétasques des différentes parties
contractantes, ouvrant ainsi la voie a un certaagmatisme dans I'élaboration du
nouveau cadre économique. Ce pragmatisme a eugb@irde mettre en place des
regles commerciales internationales empreintes ed’grande souplesse permettant
ainsi de nombreuses adaptations ou dérogationsElags contractants ont tendance a
défendre leurs législations internes et & dévelolepes prérogativés

En matiere de commerce des produits agricoles,cbédt GATT de 1947 s’est
révélé souple. Il avait inscrit sous la pressiors detats-Unié le domaine de
I'agriculture dans un régime dérogatoire. Les d&imas entreprises par la CNUCED
depuis sa création en 196d'ont pas eu I'effet escompté, surtout que ceanegdes
Nations Unies voyait a chaque fois le champ étehelsa compétence altéré par les
prérogatives trés limitées. Méme si elle embrasas tes domaines, la CNUCED ne
dispose, en revanche, que d’'un pouvoir de recomatemden matiére de commerce et
de développemeht

! ROSIAK Patricia, Les transformations du droit miaional économique..., op.cit, p.27.
2 .
Ibid. p.38.

% La CNUCED est créée par 'ONU en 1964. Elle chertaffirmer la cohésion des pays du Sud autour
d’'une revendication majeure : des échanges comawrcééquilibrés, ce qui suppose l'acces des pays d
Sud aux marchés du Nord et I'amélioration des terdeechange.

Pour plus de détails a propos de cet organe,  sulten :
http://fr.wikipedia.org/wiki/Conférerence des Naiso unies sur le commerce et le developpement

4 BOUALIA Benamar, La CNUCED et le nouvel ordre éoomque international, op.cit, p 514.
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Ainsi donc, le GATT de 1947 permettait aux partemtractantes d’accorder des
subventions a I'exportation de produits agricolésgires, alors qu'il leur était interdit de le
faire pour les produits industriels. Les seulesditioms a l'octroide telles subventions
étaient qu'elles ne devaient pas permettre aux parysernés de détenir plus qu'une
“part équitable” des exportations mondiales du pioen cause (Article XVI-3 du
GATT de 1947). Les regles du GATT permettaient maagg pays de maintenir des
restrictions & l'importation (par exemple des cuyents d'importation)dans certaines
conditiong. En pratique, de nombreuses restrictions nonaiegg aux importations
étaient appliquées a la frontiere sans qu'il ntyem contrepartie des limitations
effectives de la production nationale ni qu'un aco@nimal soit maintenu pour les
importations. Il y'avait par conséquent une multitude d'obstachu commerce des
produits agricoles, notamment des interdictionsglirter, des contingents plafonnant
le niveau des importations, des préléevements Vasal [importation, des prix
d'importation minimaux et des mesures non tarifair&intenues par des entreprises
commerciales d'Etat

L’'adoption de ces mesures de protection était eiatéa fois par la préoccupation
d’'un bon nombre de gouvernements d’augmenter ldyaton agricole au lendemain
de la deuxieme guerre mondiale et par le souci @atemir un certain équilibre entre
la croissance des revenus dans les zones ruratedletdes revenus dans les zones
urbaines. L'accroissement de la production nationale deéa@es produits agricoles a,
non seulement permis de suppléer les importatiomsis a engendré aussi des
excedents a écouler sur le marché mondial, ce gqui pour effet de faire baisser les
prix du marché. Ce facteur, conjugué aux effettadmurévaluation des monnaies, des
politiques de bas prix des produits alimentairesaseur des populations urbaines et
de certaines autres mesures intérieures, a distemd§@riculteurs de plusieurs pays en
développement d'accroitre, voire de maintenir deiveaux de production.

Les différents cycles de négociations commercialeganisés dans le cadre du
GATT n’abordaient le volet agricole que d’'une mamiénarginale. Ce n’est qu'a
I'ouverture du cycle de I'Uruguay en 1986, qui anéll4 pays, que ce secteur a été
réinséré dans l'ordre du jour des négociationsifatdtales.

! Article XI-2 C du GATT de 1947.

2 Notamment, lorsque de telles restrictions sontesgaires pour limiter effectivement la production
nationale. Pour pouvoir appliquer ces restrictiohfaut, cependant, que le rapport des importatiaria
production nationale soit maintenu a un niveau imhi

% Dans certains cas, les pays appliquaient des pesuii n'étaient pas spécifiquement prévues iclkart
11. Dans dautres cas, les restrictions résultaiéentceptions et d'exemptions par pays découlant pa
exemple de clauses d'antériorité, de dérogatiode®protocoles d'accession. Dans d'autres caseefe®
restrictions non tarifaires a l'importation étaiergintenues sans aucune justification apparente.

* FUMEY Gilles, L'agriculture dans la nouvelle éconie mondiale, Editions Presses Universitaires de
France, Paris 1997, p.61.

® BERTHELOT Jacques, L‘agriculture, talon d’Achiliie la mondialisation : clés pour un accord agricole
solidaire a 'OMC, Editions I'Harmattan, Paris, 200p.cit, p.139

17



B/ La dérogation accordée aux Etats-Unis et sa pare sur
I'exclusion de I'agriculture de la compétence du GAT

Les Etats-Unis d’Amérique ont adopté quelques tesgpdement apres l'entrée
en vigueur du GATT de 1947 des lois qui allerergnbau-dela de la spécificité
agricole et qui ne pouvaient pas étre justifieedgaegime d’exception de l'article X
de cet Accord.

En effet, IAgricultural Adjustement Att adopté en 1933 interdit —et non pas
restreindre seulement- I'essentiel des importatagrecoles. Devant cette situation, ils
demanderent et ils obtiennent en 1955 une largegdéon au titre de I'article XXV-5
du GATT, les dispensant du respect des dispositensrticle Xl (et aussi de l'article
Il sur le traitement national). Cette dérogatiomssdimitation dans le temps était
encore en vigueur en 1994 a la disparition du GA&tTce en dépit des critiques
acerbes renouvelées par ses partenaires commenatamment 'UE.

L'octroi de cette large dérogation fut lourd de séguences sur la scéne
economique internationale. Tout d'abord elle a a&n& de facto I'exclusion de
I'agriculture de la compétence du GATT. Elle avaitssi empéché l'inclusion des
produits agricoles dans les négociations commesialultilatérales, organisées sous
'égide du GATT, au grand dam des pays exportatderses produifs Enfin, elle
entretenait un climat acrimonieux dans les relatioommerciales internationales, ou
la question agricole est devenue I'objet de cordartet de controverses, notamment
entre les Etats Unis et I'UE. Les premiers ne mangut jamais I'occasion de critiquer
la PAC de I'UE et cette derniéere devait faire demméa I'égard de la dérogation
accordée aux ameéricains dans le cadre du GAT Tueisgjaient leur marché agricole
de la concurrence mondiale.

! Cette loi fut promulguée en 1933 par Wallace gété&chargé par le président américain, Franklin D.
Roosevelt. Elle était une réponse aux difficultésqaelles sont confrontés les agriculteurs américkirs
des années 1920, ou l'agriculture européenne&icaime a récupéré les agriculteurs trouvé plfficite

de trouver des marchés d'exportation pour leursiyit® A lire également, un résumé de cette loi
disponible sur le lienhttp://www.spartacus.schoolnet.co.uk/USARagricetiim

2. CARREAU Dominique et JUILLARD Patrick, Droit imeational économique,®4édition, Editions
Delta, Paris, 1998, p133.
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lI- Les premiéeres approches d'implication de l'agrculture dans
les négociations multilatérales : contexte et raise

Aprés plusieurs années d’exclusion, la majorité pags de la planete, s’est
ravisée et a reconnu qu’il est impératif de régletme le commerce des produits
agricoles, qui échappait au controle de toute tingtn. Les démarches n’ont pas
manqué en vue d'intégrer ce secteur dans les r&@ow internationales. Au
lancement du cycle de I'Uruguay, par la Déclaratidinistérielle de Punta Del ESte
les membres ont reconnu explicitement que lesigoéis agricoles intérieures ont des
effets sur le commerce international. Ce faisamé, decision selon laquelle le cycle ne
porterait pas seulement sur la question de la giote aux frontieres et des
subventions a I'exportation mais aussi sur un lagentail de questions de politique
agricole intérieure, a été unanimement approuve.

Ce faisant, le secteur agricole a été intégré demdravaux de ce cycle ayant
précédé la création de 'OMC (1). Sa spécificité let intéréts nouveaux extra
alimentaires sont les ingrédients ayant favorisdibéralisation du commerce des
produits agricoles et sa place dans les négocsatiommerciales internationales (2).

1)- La puissante intégration de l'agriculture dansles travaux du
cycle de 'Uruguay

Aux termes de la Déclaration de Punta Del Estepdeses ont conviennent qu'il
faut d’'urgence « renforcer la discipline et améliorer la prévidil® des échanges
mondiaux de produits agricoles en corrigeant etpe@venant les restrictions et les
distorsions, y compris celles qui sont liées augédrnts structurels, de facon a
réduire l'incertitude, les déséquilibres et l'inbkifité qui regnent sur les marchés
agricoles mondiaux® Ce passage résume I'objectif de base assignéravaux du
cycle, et qui est lié au renforcement de la digogpet 'amélioration de la prévisibilité
des échanges mondiaux de produits agricoles aveartaction et la prévention des
restrictions et des distorsions. Ensuite, la Détlan énumeére les mesutepar

! La Déclaration de Punta Del Este est signée IsepBembre 1986 a Punta Del Este en Uruguay et avec
laquelle les négociations du cycle de I'Uruguay étét lancées. Pour consulter I'intégralité du teldda
Déclaration consulterhttp://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/titfmuntadeleste.shtml

2 préambule de la Déclaration de Punta Del Estejtop.

® Ces mesures sont :

a)- L'amélioration de l'accés aux marchés, awenonotamment de la réduction des obstacles aux
importations;

b)- I'amélioration du cadre de la concurrence pae meilleure discipline concernant I'utilisaticie
toutes les subventions directes et indirectes ®iadéres mesures touchant directement ou indireciels
commerce des produits agricoles, y compris la molucprogressive de leurs effets négatifs et en
s’occupant de leurs causes;

¢)- la réduction au minimum des effets contsaigeie les réglementations et les barrieres sastait
phytosanitaires peuvent avoir sur le commerce deduils agricoles, en tenant compte des accords
internationaux applicables en I'espéce.
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lesquelles les parties contractantes visaient érdllser davantage le commerce des
produits agricoles. Des mesures qui subordonndiantés a l'importation et la
concurrence a l'exportation aux regles et discgdidu GATT, renforcées et plus
opérationnelles, compte tenu des principes généraux

Nous traiterons dans (A) de la place occupée parotemerce des produits
agricoles lors des négociations du cycle de 'Uaygavant d’énumérer dans (B), les
accords multilatéraux inhérents au commerce dedugigoagricoles conclus lors de ce
cycle.

A/ La place du commerce des produits agricoles darle cycle de
I'Uruguay

Dés l'origine, I'un des buts fondamentaux du cyael’'Uruguay était d’étendre
la négociation d’un nouvel accord sur trois nouxedomaines : le commerce des
services, celui des produits agricoles et celui didla question de la propriété
intellectuelle. Parmi les trois, les services gbdapriété intellectuelle étaient vraiment
neufs pour le GATT. En revanche, pour I'agriculiules tentatives pour intégrer ce
secteur dans les négociations tarifaires multiddédront été déja faites lors des deux
derniers cycles du GATTLe cycle de I'Uruguay a permis donc la réintraihre de
ce volet du commerce international, aprés gu'ilfliecart des regles du GATT depuis
1955. La réintroduction n’était pas sans provodqliaffrontements entre les parties
contractantes ayant des intéréts agricoles imptsrtans négociations ont été difficiles
a mener, avec la reconnaissance méme de Dunked, ssorétaire général du GATT
Cette difficulté s‘était traduite par le fait qujdusieurs reprises les tentatives de
rapprochement de positions des différentes paatees deroulées en dehors du groupe
de négociations de I'Uruguay Round, surtout lois econtres bilatérales CEE-USA.

Avant le cycle de I'Uruguay, quelques accords ieh& au commerce des
produits agricoles ont été conclus sous I'égid&ad T (a), mais n'ont pas impulsé la
libéralisation souhaité a ce secteur. Ce n'estuqataurs du cycle de I'Uruguay qu’un
consensus sur la nécessité de réforme des postiggecoles s’est degagé (b) et les
démarches furent nombreuses en vue de parvenlib@&ialisation de ce secteur (c).

1 JACKSON John Hg« Observations sur les résultats du cycle de I'Wrayg»,JDI, n° 03/1994, pp.675-
688, p.679.

% Dunkel avait déclaré a ce sujett ¥'a dans ce secteur presque autant d'interpriétas des droits et des
obligations qu’il y'a de pays signataires du GATDe plus, les politiques commerciales agricoles de
plusieurs pays sont baties sur des régimes d’eiaepti n'ont jamais été véritablement acceptéesigsr
autres. Résultat: la concurrence est régie par dapacité financiere des pays exportateurs a
subventionner, ce qui revient a écarter les paydé@reloppement.
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a)- Les accords du GATT antérieurs au cycle de I'iguay :

Méme s'il est utile de constater que depuis 1954 édrge dérogation accordée
aux Etats-Unis, I'agriculture est pratiguement &mardes compétences du GATT,
toutefois, quelques décisions inhérentes au domagmeole ont été prises lors des
différends cycles de négociations du GATT.

Des baisses substantielles des droits de douanedténdécidées (35% en
moyenne pour les produits manufacturés, négocmtipour quelques produits
agricoles) lors du cycle de Kennedy (Novembre 198 1967), sans que le
probléme des pics tarifaires ne soit cependantuéBarallelement, lors de ce cycle, la
guestion des Obstacles Non Tarifaires (ONT) a gtdegnent abordée. Ce round de
négociation a permis aussi et ce pour la premigigedu sein du GATT de soulever le
sort des PED dans les échanges commerciaux intaraak. Cette question a fait
objet d’attention particuliere et la nouvelle pai¥ du GATT, ajoutée en 1964, admet
notamment qu’il n y’ait pas réciprocité compléte dencessions a leur bénéfice

Le cycle de Tokyo (Septembre 1973- Novembre 197%89ranis la conclusion de
plusieurs accords couvrant essentiellement le dem®on tarifaire. Aussi, ce cycle a-
t-il vu la signature de deux arrangements en n&tgricole : I'un sur les produits
laitiers et l'autre sur la viande bovine. Ces adsosont signés par une minorité
d’Etats, mais vont étre ratifiés par les Etats-Utosnme des disciplines communes
dont le non respect justifie des contre-mesurekténales de protection. Ce cycle a
réservé un dispositif spécifique et préférentiebéanéfice essentiel des PED

b)- L'émergence d'un consensus sur la nécessaire faeme des
politiques agricoles

Méme s'il était devenu évident d’'un point de vuer@mique que les politiques
agricoles devaient étre remises en cause, ce gligeg I'existence de la négociation
agricole lors du cycle de I'Uruguay, les blocagestigues étaient encore importants.
A l'orée de l'entame du cycle de I'Uruguay, leséirdtts divers des principaux
antagonistes ont donné I'impression que la négoaiagricole sera encore une fois
rude. Bien qu’il ne représente qu’une faible pamgile total des échanges mondiaux
(environ 12%), le commerce des produits agricolsu@ concentré d’obstacles au
commerce, qu'il s’agisse de mesures aux frontietea la production. L’antagonisme
CE/USA, tres médiatisé, a notamment pu faire oubdieil y'ait d’autres parties
prenantes, en particulier des Etats exportateyssitants mais qui subventionnent peu

1 RUIZ FABRI Héléne « Organisation Mondiale du Commerce : Droit indfitmnel »,Editions de Jérus
Classeur- 1998, fascicule 130-10, Editions LexigidleParis, 2005. p.06.

2 |bid.p.07.
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leur agriculturé. Ces Etats se sont fédérés dans ce qui est dppgiéupe de CairAs
gui comptait des pays a vocation agricole, dontd&tine, I'Australie, le Brésil, le
Canada, et qui a joué un réle important dans laciagon. Il a également pu faire
oublier que tous les agriculteurs européens ouiaai@s n'avaient pas un égal intérét
au maintien de politiques protectionnistes.

Pour comprendre mieux les oppositions, il est reaies de partir des positions
défendues au sein des groupes de négociationsideoroment les caractéristiques
des nations expliquent leurs revendications portées propositions émanant des
principaux protagonistes dans ce contexte soneptéss ci-dessous :

Propositions de la CER brs de la réunion des 25 et 26 septembre 398CEE a
défendu I'idée selon laquelle il convenait de memnt la spécificité de I'agriculture
donc de procéder a une amélioration (en non pasedaransformation fondamentale
des regles existantes). Par ailleurs, la CEE dtaibrable a une approche qui
renforcerait les liens entre les mesures a laigomet les mesures intérieures. Selon la
CEE, les subventions a [I'exportation ne devraiemts pétre interdites mais
réglementées. Ces diverses propositions ont étéregales par les autres parties
contractantes, certains considérants méme qu'sflestuaient en deca de propositions
retenues dans I'examen a mi-parcours qui a ewliglontréal en 1988 donc se placent
en recul avec les acquis des négociations.

- Propositions du Japorce paysdéclare qu'il était nécessaire de tenir compte des
préoccupations non commerciales notamment de l@rigalimentaire et la stabilité
de l'approvisionnement en produits alimentaires lthse. Cela qui entraine la
nécessitée de maintenir un certain niveau de ptmgumationale. Il est utile de
signaler gu’au Japon et dans le souci de favok@sproduction du riz, un produit a la
base de l'alimentation traditionnelle, les impadas de ce produit sont prohibées.
Cette forme de protectionnisme s’explique par ledpagpolitique d'une certaine
catégorie socioprofessionnelle conformément Béarie des choix publics.

11| est important de souligner toutefois que leat&btnis et les communautés européennes n'étagsnt p
dans une situation identique lors de ce cycle.U84 se trouvant plutét dans une situation interriéeli
entre les pays qui souhaitaient une tres largealiilsétion et ceux qui défendaient le maintien esures
protectionnistes comme I'UE et le Japon.

%2 Crée en 1986 a l'initiative de I'Australie ce gpeucomprend 15 grands exportateurs agricoles et qui
sont : Afrigue du sud, Argentine, Australie, Bréglanada, Chili, Colombie, Fidji, Indonésie, Maiajs
Nouvelle-Zélande, Paraguay, Philippines, Thailagtddruguay.

% Cette réunion tenue a Genéve a achevé 'examenpantours du cycle de I'Uruguay déja entamé a
Montréal fin 1988. Cet examen correspond a un ebrisaccord sur les themes de la négociation. Le
rapport du groupe sur I'agriculture reprend l'idggnérale de l'incorporation de ce secteur danséigies

du GATT et prévoit que les participants sont irwigé présenter, avant décembre 1989, des propasition
détaillées pour arriver a cet objectif.

- A lire également : RAINELLI Michel, Le GATT, optcp.78.
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- Propositions des Etats-Unis.ors de la réunion Des 25 et 26 octobre 1989, les
Etats-Unis réclament une réforme globale de l'agiice qui tendrait a orienter la
production et le commerce uniquement par le mar@ré,intégrant pleinement
I'agriculture au GATT. Selon les estimations prdsen par les Etats-Unis, le codt de
'ensemble des aides et interventions dans I'afjtioel dépasserait 275 milliards de
dollars par un. Les Etats-Unis défendent un primaelon lequel « tous les obstacles
aux importations doivent étre transformées en dieitdouane qui seraient abaissés
substantiellement sur une période dix ans, et ttegesubventions a I'exportation et
toutes les restrictions doivent étre éliminés >s USA souhaitaient aussi l'instauration
d'un régime de contréle du fondement des mesures @R devraient découler de
preuves scientifiques solides, et que ces norme®ivent pas étre détournées de leur
vocation initiale pour les transformer en instrusate protectionnisme

- Propositions du groupe de Cairnse: groupe composé essentiellement des pays,
grands exportateurs de produits agricoles et mispemd en 1986 défend la
libéralisation du commerce des produits agricol®our ces pays, I'agriculture doit
suivre le chemin du commerce des autres produitaierde la conclusion d’'un accord
sur I'agriculture le plus vite possible afin d’atérér le cycle de I'Uruguay.

c)- La lente marche vers un compromis sur la libédgsation du
commerce des produits agricoles

Un premier clivage dans les négociations et qunpézhé la cléture du cycle de
I'Uruguay en 1990, comme décidé a son entame, létatnflit relatif au blé. La CEE,
qui était importatrice nette de ce produit durast&années soixante dix était passée au
rang d’exportatrice dés le début des années 1¥¥0eportations de blé ont progressé
de 54% entre 1980 et 1990. Ce faisant, les Etats;lboonnus pour leur place
prépondérante comme exportateurs de ce prodaprés qu’ils ont constaté que leurs
parts de marché chuter, ont remis en cause laquaitde la CEE, notamment les
mécanismes de la PAC. Pour riposter, les européautsen défendant les principes de
la PAC, n'ont pas cessé de critiquer le systemeriaai@ d’aide aux agriculteurs. Ce
conflit et bien d’autres, comme celui sur les oigagxX ont fait prendre conscience

! Les Etats-Unis soulévent ici I'affaire de lintéstion d'importation dans la CEE des veaux dont la
croissance a été stimulée par I'administration ditanes. Pour lire I'intégralité du rapport de 'ORENdu
dans cette affaire, veuillez consultenttp://www.wto.org/french/tratop f/dispu_f/casesls26 f.htm A

lire aussi un résumée de Ilaffaire de bcoeufs auxrmbpes, disponible sur le site:
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/frananboeuf.shtml

2 RAINELLI Michel, le GATT, op.cit, p.79.

% Cette affaire résulte de la plainte introduitel®86 par les Etats-Unis devant le conseil du GAdmdée

sur la violation par la CEE de l'article Il : ldmportations de produits oléagineux bénéficientnd’u
traitement moins favorable que les productions l&scaet les subventions remettant en cause les
concessions tarifaires accordées en 1962. Le grsp@eial qui instruit cette plainte présente urpoap
adopté par le Conseil Général du GATT le 25 jan{&90 .../...
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gue la CEE ne pouvait pas négocier sans reforméalgislement la PAC. Cette
politique qui repose sur une construction trésg@lée des principes du GATT
nécessite révision et c’est ce qui est fait en 1908tte réforme a ouvert ainsi la voie &
un accord sur l'agriculture auquel la France a wdohgtemps faire obstacle. Les
dossiers les plus sensibles lors des négociatiensckcord étaient une nouvelle fois
ceux liés au commerce du blé et des oléagineuxdépit de cet accord qui contient
quatre grands élémeftse commerce des produits alimentaires n’est guiEément
libéré. Les USA et la CE ont réussi a préserveca@ des reglements d’exception
I'essentiel de leur arsenal de subventfons

B/ Les accords multilatéraux relatifs au commerce és produits
agricoles conclus lors du cycle de I'Uruguay

En dépit que les négociations n‘ont pas avancéytume souhaité et que les
consensus ne s’arrachaient que difficilement, desrds inhérents au commerce des
produits agricoles ont été conclus lors de ce cytfaccord sur les quantités
maximales garanties (a), I'accord Blair House, fliplongé a I'ensemble des parties
(c) sont les principaux textes adoptés au coursydie de I'Uruguay.

a)- L’Accord sur les quantités maximales garanties

Cet accord est conclu en 1984 suite a I'oppositibservée par les producteurs
ameéricains et ceux des pays du groupe de Cairngiecles subventions européennes
aux produits de base, tel que le blé. lls considégeie le commerce mondial est
devenu déloyal, car fortement subventionné. Pospudre, méme en partie, ce
probleme, il a été décidé d’introduire en 1984 degiantités maximales garanties »,
gui assurent une certaine régulation du marché&nSmdt accord, lorsque les quantités
produites dépassent ce plafond, le prix d’intengentle la campagne suivante baisse.

...I... Ce rapport satisfait entierement les Etats-Umsgansidérant que les primes et subventions versées
sont incompatibles avec l'article 3 de I'Accord geal et que la CEE doit mettre ses réglements en
conformité avec I'accord général.

Source RAINELLI Michel, L‘Organisation Mondiale du Comme®, op.cit, p.76.

! Les grandes impartialités reprochés a la PAC :saméc annulation des droits de douane pour ledujto
non cultivés en Europe (soja, oléagineux) et umeption des productions agricoles essentiels dtes¢é
viandes, lait),

2 RAINELLI Michel, L‘Organisation Mondiale du Commee, op.cit, p.81.

* A savoir I'Accord relatif & I'agriculture propremedit, les concessions et engagements que les raemb
doivent offrir concernant I'accés aux marchés, dagision ministérielle concernant les PMA et les PED
importateurs nets de produits alimentaires et Setcelatif aux mesures sanitaires et phytosangair

4 RUIZ FABRI Héléne, ©rganisationMondialedu Commerce Droit institutionnel», op.cit p.24.
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b)- L’Accord Blair House:

La démarche suivie en 1992 pour parvenir a la cmiah de I'accord Blair house
n'était pas passee par les instances du GATT. Gele®neégociations bilatérales entre
la CEE et les USA qui ont trouvé leur matérialisatiau sein du groupe de
négociations de I'Uruguay round, qui ont abouti’@dord sus indiqué. L’accord
obtenu suivant cet itinéraire en novembre 1992ekedifférents problemes agricoles.
D’une part, le texte annonce une limitation desoetgtions subventionnées par les
deux parties (de 21%), et de l'autre, une rédudiies surfaces plantées en oléagineux
dans la CEE et qui passe de 5,621 a 5,128 d’hsctarees deux mesures s‘ajoute une
ouverture accrue aux importations. Cet accord aaéteilli favorablement par les
parties contractantes, mais celles intéressés gadoksier des oléagineuxs ont
manifesté leur intention de poursuivre les négamiatavec la CEE

c)- L'extension de I'Accord Blair House a l'ensemt# des parties
contractantes:

Aprés la réouverture en décembre 1993 des négmtsatur I'amendement de
I’Accord Blair House, les parties ont fini par apigs quelqgues amendements au texte.
Le nouvel accord, qui ne differe pas beaucoup gie teremier, apporte, a la fois, des
précisions et des extensién€’est ainsi que la diminution de 21% des expimtat
subventionnées concerne I'ensemble des partiesactenites. Par ailleurs, il a été
convenu que l'ouverture aux importations doit &ppréciée par grande famille de
produits et non pas produit par produit. Il fauttemoque cette ouverture aux
importations est une nouveauté pour les pays d,Asienme la Corée du sud et le
Japon, qui ont donc renoncé a la prohibition totdds importations du riz. Ce
changement de politique commerciale dans certags psiatiques, et qui n’était pas
sans répercussions politiques sensfbliggure parmi les résultats édifiants du cycle de
I'Uruguay aux cotés de la décision américaine pria déclaration d’'une « clause de
paix » en s’engageant de ne plus remettre en ¢als&C pendant neuf ahs

! Toutefois, le contenu de I'’Accord a fait objet aiques de la part de la France qui considénadt lgs
concessions aillent au dela des obligations dénbuda la réforme de la PAC. Elle avait réussi en
septembre 1993 de rallier a sa position les apiags de la CEE, mais leurs demandes ont rencontré u
refus systématique de la part américaine. Toutefaisgouverture du dossier a été obtenue en déeemb
1993, ce qui a permis I'aboutissement des négooisti

2 RAINELLI Michel, I'Organisation Mondiale du Comns, op.cit, p.86.

% Cette ouverture économique et I'abandon par les deands pays de la région (Japon et Corée dudsud)
la prohibition totale des importations du riz n'aspété sans répercussions politiques. Elle a enfgend
plusieurs bouleversements et le premier ministréearpétait allé jusqu'a démissionner de son poste.

“ Cet engagement est pris suite & la signaturedécémbre 1993 a Bruxelles d’un accord agricoleedat
CEE et les Etats-Unis. Cet accord qui amende ltacBtair House a eu le mérite d’avantager la casiolu
du cycle de I'Uruguay.

- A lire également : Rapport d'information n°598 @& février 2003 sur « les négociations agricoles a
I'Organisation Mondiale du Commerce déposé par la délégation de I'’Assemblée naléon B
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2) L'impact de la spécificité de l'agriculture et des intéréts
nouveaux, extra alimentaires sur la libéralisatiorde ce secteur

La course vers la libéralisation du commerce dexiyts alimentaires a été
favorisée par I'avenement de plusieurs nouveauameatres qui sont ajoutés aux
parametres traditionnels, déja connus. En effets d&perts ont avancé que
I'agriculture a une spécificité qui devrait lui dwr un statut a part dans les échanges
commerciaux internationaux, et ce par son effetl@wécurité alimentaire et sur la
lutte contre la pauvreté (A). La montée de larfdiéles biocarburants et son utilisation
récurrente dans le secteur des énergies sont e faateur incitatif a la libéralisation
du commerce des produits agricoles (B).

A/ La spécificité de I'agriculture et son role das la lutte contre la
pauvreté

L’Accord GATT de 1947 a accordé une particularis& @roduits agricoles dans
I'application des mesures visant la libéralisataun commerce international. Si cet
accord interdit toute restriction quantitative emson de leurs effets néfastes sur le
commerce international, il est admis, sous certagmaditions, le recours a ce genre de
pratiques en matiére d’exportations et d'importadiale produits alimentaires. De
méme pour les restrictions a I'importation (Artie{e2 du GATT 1947). Un pays peut
aussi recourir & des « prohibitions ou restrictiari8mportation ou a I'exportation si
elles sont nécessaires pour permettre I'applicatien normes destinées a la
« classification » ou au contréle de la qualitéw de la « commercialisation » des
produits agricoles (Article XII-2- B) Ces dérogations s’expliquaient par plusieurs
particularités propres a ce secteur, comme la fgpiéeide I'agriculture et son role
dans la lutte contre la pauvreté.

Face aux craintes émises quant au risque que faandaire la libéralisation du
commerce des produits agricoles et alimentaireslesirpopulations pauvres, des
experts avaient affiché un avis tout autre. lisexgliqué que la pauvreté n’est pas une
conséquence directe des échanges commerciaux atiteraux, car méme si la
libéralisation du commerce peut avoir des consécpgemeégatives sur certaines

...[l... . a [I'Union européenne et présenté par le dépu@UILLAUME Francois, in:
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports{mgs034000082/index.shtmh.07.

! Cet article stipule :l“es parties contractantes qui appliquent des resitms en vertu de l'alinéa (a) du
présent paragraphe les atténueront progressiveraarnfur et & mesure que la situation envisagée audit
alinéa s’améliorera ; elles ne les maintiendroneglans les mesures ou cette situation en justifare
I'application. Elles les élimineront lorsque lagittion ne justifiera plus leur institution ou leomaintien en
vertu dudit alinéa».

2 ENGLISH Philip & HOEKMAN Bernard & MATTOO AadityaPéveloppement, Commerce et OMC,
publié par les éditions Economica pour la Banquadiade, Paris, 2002, p.25.
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couches -y compris des personnes pauvres- la @olutiest nullement en
linterventionnisme, une pratique qui a prouvé swfficacité.

Partant du constat que le commerce internatiops #un des grands moteurs de
croissance dans les pays industrialisés, les PHihasnt que le commerce des
produits agricoles peut méme booster le secteufadgiculture dans leurs pays
respectifs y compris les emplois non agricolesquae stimulerait toute I'économie
rurale. lls voulaient aussi voir leurs secteurscadgs suivre le chemin des pays qui
pratiqguent des politiques d’ouverture et dont ladres d’incitation entrainant peu de
distorsions ont tiré profit du commerce internagéibrPour avantager cette ouverture,
les PED n’ont pas cessé de monter au créneaurgridiaecul de leur part dans le
commerce mondial (notamment pour les pays africginsont vu leur part dans le
marché chuter de 4 a 2% entre 1985 et 1995) aeqgtiminisme pratiqué par les pays
développés qui recouraient notamment a I'octraw@/entions aux agriculteurs.

C’est pour cela que les négociations multilatérades cours a 'OMC sont
dominées par la demande insistante des pays dwefatide a 'ouverture des marchés
des pays industrialisés afin que la recrudescengecammerce des produits
alimentaires étendra ses effets sur le niveauade/ieurs populations respectives.

B/Les intéréts nouveaux extra alimentaires : cas debiocarburants

Le changement dans la position des pays richesusoplutét pour leur hostilité
a l'ouverture accrue des marches des produits ataires et agricoles avant de
devenir coopérants de cette ouverture, s'expligure autres, par leur volonté de
relancer la filiere des biocarburants. La relaneeel créneau et tous les intéréts qu’ils
aspirent y engager, notamment un remede a la énegyétique est derriere ce parti
pris en faveur de la libéralisation du commercepiesuits agricoles.

Nouvelle crise pétroliere oblige, la filiere biobarants connait un regain
d’'intérét certain, pour autant que l'on puisse egej par la multiplication des
initiatives en sa faveur. Depuis les années 198@e diliere connait une relance
remarquable. La tendance est a l'accélération defjavenement du troisieme
millénaire.

La Directive européenne n°2003/30/CE du 8 mai 2008&nt a promouvoir
I'utilisation de biocarburants ou autres carburaetsouvelables dans les transports a

! La politique commerciale ne devraient pas étreipugée en raison de ses conséquences directea sur |
pauvreté, mais au contraire et aprés avoir fermegtabli cette politique (en reconnaissant queagess
altérations peuvent étre inévitables pour des maigpolitiques ou d'autres), il faut traiter la peaté par des
politiques générales anti pauvreté.
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donné un objectif indicatif de 5,75% en 2010 deboeants venant de la biomakse
L'agriculture est fortement sollicitte a cette fh un plan «terre énergie » doit
permettre I'économie d’'importations d’au moins 1@lions de tonnes d'équivalent
pétrole en 2010 grace a I'apport de la biomasse.

C'est dans ce contexte qu'a été établi le rappoPrévdt» en 2000 sur

« I'optimisation du dispositif de soutien a ladile biocarburants ». Ce rapport, apres
avoir fait étalage des caractéristiques de cetierd] étudie le fonctionnement
économique du dispositif d’incitation mis en plaaén de mieux identifier les
difficultés et problemes rencontrés pour l'appligatdu plan biocarburants, propose
de redéfinir les objectifs et modalités et outisc@ux en faveur des biocarburants. Les
principaux objectifs derriére la volonté de promoincette filiere s’articulent autour
de son impact sur la production et les emploiscatgs, la diminution de l'effet de
serre et dans une moindre mesure l'indépendancgéitpie.

Pour booster cette filiere, des avantages fiscayportants ont été introduits dans
différentes législations européennes et américacmeame cela a été le cas dans la loi
de finances de 2005 en Frahcavec la variation du taux de la TGAP (Taxe Galeér
sur [I'Activité Professionnelle) selon le taux dhmtluction des biocarburants.
L’ensemble des marchés relatifs aux biocarburanssita de fortes fluctuations en
2008. L'adoption dEnergy Indépendance and Security fEISA), introduite dans la
legislation des Etats-Unis en décembre 2007 eblaveile directive sur les énergies
renouvelables, proposée par la commission européemianvier 2008 ont encouragé
davantage I'accélération de la production et déliBation des biocarburarits

L'accroissement de [l'utilisation des produits deseébaagricole comme
biocarburants a soulevé des débats intenses aeurndiéis Membres de I'OMC sur les
criteres de durabilit¢ de la production et du comumedes biocarburants. La
prolifération des criteres de durabilité différentxjuerait d'entraver le commerce des
produits de base

L BILLET Philippe, « Les solutions a la filiére biocarburants Revue Jérus Classeur : Environnement
n°01 Janvier 2006, p.02.

Z C’est un rapport réalisé en juillet 2000 par H&mévot, ingénieur d’Etat des mines sur la récujmérale
'énergie issue du traitement des déchets. Pour sultem ce rapport, consulter:
http://www.biogaz.atee.info/.../Rapport Pr E9veur la r E9cup E9ration_de | E9nergie_issue du_
traitement des.....19k

% Loi n° 2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances p05(JO du 31 décembre 2004).

4 , Perspectives agricoles de I'OCDE et de la FAOZIL8, Editions OCDE, Paris, 2009,
p.24.

® Certains membres s'interrogent sur le deveniradsdcurité alimentaire si des aliments de base sont
utilisés comme matiére premiére pour les biocaritarat cette pratique devrait étre interdite dartadre
d'une mesure de sauvegarde destinée a prévemirides alimentaires. Dans le contexte de la hadsse
prix des produits alimentaires, plusieurs membréseghorté les pays industrialisés, en téte letsEfais,

a reconsidérer leurs aides aux biocarburants.../...
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Sous section 2 :Les volets non traités par I'Accord sur
I'agriculture et les difficultés de son application

En dépit que I’Accord sur I'agriculture, annexéaddeéclaration de Marrakech a
apporté plusieurs nouveautés sur le commerce aehiifg agricoles et alimentaires
notamment par la mise en place d’un calendrieitsigdlisation définissant les phases
de réduction des subventions a l'exportation, dagiens internes et des droits de
douanes, le commerce des produits agricoles denwhjed a de grands débats a
I’'OMC depuis le début du millénaire.

Ces débats sont provoqués par les manques condt@igs’AACU et par les
volets non traités par ledit Accord (). L'exécutieet I'application des mesures
contenues dans I'’Accord de 1994 ont rencontré @lusidifficultés et abus (II).

|- Les volets non traités par I’Accord sur I'agriculture

L’Accord sur lagriculture a, de l'avis des obsaewrs, marqué une étape
importante sur la voie de la réforme du commercepteduits agricoles. Il soumet les
produits agricoles a des regles multilatérales pftisaces et ouvre la voie ainsi a une
plus grande libéralisation de la production et dmmerce des produits agricdles
L’AACU a transformé et consolidé de nombreusesiéaas non tarifaires. Des progrés
ont été enregistrés méme dans la réduction dessdsor les produits a croissance
rapide et & forte valeur ajoufééloutefois, il reste beaucoup de points en suspens
notamment en ce qui concerne la réduction dessctétdaires et de la progressivité
des droits qui demeurent importantes dans I'adgtocg] trés élevés méme pour
certaines gammes de produits.

Nous analysons dans (1), I'Accord sur I'agriculiuaeant de passer en revue les
volets ignorés par ce texte et qui s’apparententnge raisons de l'incorporation du
commerce des produits agricoles dans I'ordre dudawcycle de Doha (2).

...I... lls estiment que cette aide est l'origine de chttasse nuisante aux populations pauvres. Les Etats
Unis ont répondu que le fait qu'ils transformenispile céréales en biocarburants ne constituaifuqudes
nombreux facteurs contribuant & la hausse deslproes produits de base.

Source :Séminaire organisé le 25 septembre 2008 par leit€oenropéen de liaison des commerces
agroalimentaires (CELCAA) et I'Union EuropéenneG@hmmerce du Bétail et de la Viande (UECBV), in :
http:/Mww.wto.org/french/forums_f/public_forum08 f/sessl® f.doc - 2008-09-24

- Pour consulter la réponse des Etats-Unis suuéstipn des PED relative a Il'utilisation du blé slda
transformation des biocarburants, consulter ;: Exantes politiques commerciales: Etats-Unis d'Anugriq
(9 et 11 juin 2008), in : httputvw.wto.org/french/tratop f/tpr f/tp300 crc_f.htni9k - 2008-06-19

! PETERS Ralf & VANZETTI David« Conflit et convergences dans les négociationdescommerce des
produits agricoles »,in recueil établi par la commission économique rpbafrique sous le titre :
« I'Afrique et les négociations agricole », EditioMaisonneuve & Larose, Paris, 2005. pp.211-241.3.

2 |bid. p.214
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1)- Apercu global sur I’Accord sur I'agriculture

L'Accord sur I'agriculture du cycle de I'Uruguay M#CU)*, figure dans I'annexe
1A: « Accords multilatéraux sur le commerce de thanclises » de la déclaration de
Marrakech, et qui englobe les accords multilatéraax le commerce des
marchandis€s Les apres négociations du cycle de I'Uruguayaduti & un Accord
comportant quatre grands éléméntst qui s'étale sur 21 articles et 5 annexes.
L'élaboration de ce texte marque la réintégratierfagriculture sous les compétences
de I'OMC, héritiere du GATT, apres que cette demia exclu ce secteur de son
champ d’intervention.

Nous allons traiter d’abord les objectifs assigad#ccord sur I'agriculture (A),
puis nous s’étalerons sur les engagements prisldansois piliers de I'’Accord, soit le
soutien interne, les subventions a I'exportatiobiaetés aux marchés (B). Par la suite,
nous analyserons I'’Accord sur l'application des unes SPS, considéré comme
complément non tarifaire de ’'AACU (C).

A/ Les objectifs assignés a I’Accord

De maniére générale, les résultats des négociatimmstituent un cadre pour la
réforme a long terme du commerce des produits @lgscet des politiques intérieures
au cours des années a venir. lls marquent un @agdgeisif vers la réalisation de
I'objectif consistant a orienter davantage le conemales produits agricoles vers le
marché. Les regles régissant ce commerce sontreéefs en vue d’'aboutir a plus de
prévisibilité et de stabilité pour les pays imptatas comme pour les pays
exportateurs.

! Pour consulter I'intégralité de cet Accortttp://www.wto.org/french/docs_fllegal f/14-ag.pdf

Z'annexe 1A comporte aussi :

- Accord général sur les tarifs douaniers et leroence « GATT de 1994 ».
- Accord sur I'application des mesures sanitaitgshgtosanitaires.

- Accord sur les textiles et les vétements.

- Accord sur les obstacles techniques au commerce.

- Accord sur les mesures concernant les investssenet liées au commerce.
- Accord sur la mise en ceuvre de l'article 6 du GAIE 1994.

- Accord sur la mise en ceuvre de l'article 7 du GAIE 1994.

- Accord sur I'inspection avant expédition.

- Accord sur les régles d'origine.

- Accord sur les procédures de licence d'importatio

- Accord sur les subventions et les mesures corapanss.

- Accord sur les sauvegardes.

% 1)- L'Accord relatif & I'agriculture propremerit d

2)- les concessions et les engagements qiddedres doivent offrir concernant I'accés aux mascle
soutien interne et les subventions a I'exportation

3)- I'Accord relatif aux mesures sanitaireplgttosanitaires ;

4)- la Décision ministérielle concernant lesyppdes moins avancés et les pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires.
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L’objectif principal de I'Accord est de libéralisgrleinement le commerce des
produits agricoles et éliminer les politiques agies nationales qui ont des effets de
distorsion ainsi que de renforcer les disciplimeapirées du GATT

Les autres objectifs assignés a I'’Acconat sontenus dans le préambule du texte.
D’abord, cet Accord se veut une base pour entrejpeenn processus de réforme du
commerce des produits agricoles, conformément dopectfs des négociations
énoncées dans la Déclaration de Punta Del Esteoiciuant cet Accord, les membres
de I'OMC, qui rappellent que la Déclaration de Rurdel Este leur indique :

« d'établir un systeme de commerce des produitalg$ qui soit équitable et axé sur
le marché et qu’un processus de réforme devraé étrtrepris par les négociations
d’engagement concernant la protection et par I'ésgement de regles disciplinaires
du GATT renforcées et rendues plus efficaces dangratigue», et que cette
Déclaration mentionne que Il'objectif a long termes dhégociations agricoles est :
«d’arriver, par un processus suivi s'étendant sureupériode convenue, a des
réductions progressives substantielles du souttesheda protection de I'agriculture,
qgui permettraient de remédier aux restrictions etatsions touchant les marchés
agricoles mondiaux et de les prévesfir se sont engagés a donner de la voix pour
davantage de libéralisation du commerce des prodgiticoles. lIs se déclarent résolus
d’'arriver a des engagements contraignants et faguées dans chacun des piliers de
I’Accord (acces aux marchés, soutien interne etceoence a l'exportation) et a
parvenir a un accord sur les questions sanitairpBy¢osanitaires.

Un autre objectif est assigné a I'’Accord, c’estucede rendre effectifs les
engagements en matiére d’accés aux marchés enrfdesuPED membrésLes
membres ont convenu a ce que les engagementsrauditprogramme de réforme
devraient étre pris de maniere équitable pour tlss membres, eu égard aux
considérations autres que d’ordre commercial, ypraria sécurité alimentaire et la
nécessité de protéger I'environnement, et eu égarthit qu'un TSD est adopté en
faveur des PED.

L’Accord tient compte toutefois des effets négapiéssibles de la mise en ceuvre
du programme de réforme suivant le calendrier lniérdilisatiofi, indiqué par I'article

! CHEHRIT Kamel, L'Organisation Mondiale du Commer@MC), seconde édition, Editions Grand-
Alger Livres (G.A.L), Alger, 2007, p 69.

? paragraphe 3 du préambule de I'Accord sur I'adftice, op.cit.

% Soit en en prévoyant une amélioration plus marcig® possibilités et modalités d'accés pour les
produits agricoles présentant un intérét particylieur ces membres, y compris la libéralisatiomllzs
compléte du commerce des produits agricoles tragicanvenues lors de I'examen a mi parcours, et pou
les produits qui revétent une importance particelipour la diversification de la production en
remplacement des cultures de plantes narcotiqulisitgs.

* D’'une maniére générale, la mise en ceuvre de cedrdodevra s'étaler sur une période de six ans a
compter de 1995 pour les pays développés et supénede de dix ans pour les PED. L'article 1pudg

en outre qu'il va differemment en ce qui conceterdagement de modération ou « la clause de pak »,
qui est visé par l'article 13 du méme accord, €t @puvrira une période allant jusqu'a neuf ans.../...
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1f sur les PMA et les PED importateurs nets de yitedalimentaires C’est ce qui
justifie gqu’'une décision sur les mesures concertesiteffets négatifs possibles du
programme de réforme sur les pays les moins avaecgmys en développement
importateurs nets de produits alimentaires, fup&e® par 'OMC.

Afin de garantir une mise en ceuvre efficiente @cate de I'’Accord, un comité
de 'agriculture est institué suivant I'article @@ I’Accord.

B/ Les engagements pris dans les trois piliers détcord

L’Accord sur I'agriculture comprend une série d’aggments encadrées dans les
trois piliers de I'Accord et qui sont les engagetsguour faciliter 'accés aux marchés
(@), les engagements en matiére de soutien infg@net les engagements pour la
réduction des subventions a I'exportation (c).

a)- Les engagements pour faciliter 'accesia marchés

Dans le volet de I'accés aux marcheés, les mesueeantiere non tarifaires sont
remplacées par des droits de douane qui assuresiblament le méme niveau de
protection. Les droits de douane résultant de Cédidication” ainsi que les autres
droits frappant les produits agricoles, doivené &&duits de 36% en moyenne dans le
cas des pays développés et de 24% dans le caEBedJRe réduction minimale étant
exigée pour chaque ligne tarifaire. Les réductidoisent étre opérees en six ans pour

...I...L’Accord sur l'agriculture ne constitue qu’'une pbasertes fondamentale mais qui n'est que la
premiére dans la poursuite du processus de réfdriaicle 20 de I'Accord retrace les objectifs @ng
terme de I'accord et qui est les réductions praives et substantielles des soutiens et de laghiaequi
aboutiraient a une réforme fondamentale. Cet Acestdun processus continu, les membres conviennent
gue les négociations en vue de la poursuite duepsus seront engagées un an avant 'achévemegétaiu d
de mise en ceuvre soit donc I'an 2000 et 2003 ré&spatent. Cela, méme si ces délais ont été dépassés
sans que ces négociations ne soient lancées etelmg.

! Pour lire lintégralité du texte de cette Décisidritp://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/35-dag.pdf

2 Ce comité est chargé de la mise en ceuvre de Icatiaprés les notifications présentées par les
membres sur les questions déterminés a interviatles Le secrétaire de I'OMC l'assiste en lui pramt

la documentation nécessaire. Toute mesure de sant@&ne et toute modification de celles existarsient

de sa compétence. La notification devra se faires des meilleurs délais et contiendra des délaidasu
nouvelle mesure ou la mesure modifiée ainsi quesawonformité avec les critéres de l'article 6aqie
année des consultations pourront se tenir au seroohité au sujet de la participation des membris a
croissance normale du commerce mondial des prodgiisoles. Les subventions a I'exportation seront
étudiées en fonction du respect des engagementdanrs I'accord. Tout membre peut également souleve
des questions relatives au programme de réformelelaomité assure le suivi.

- Pour plus de détails, consulter: KRIEGER-KREKI Annie, L'Organisation Mondiale du
Commerce (Structures juridiques et politigues dgoni&tions), 2eme édition, Editions Collection Gest
Internationale, Paris, 2005, p.121.
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les pays développés et en dix ans pour les PEDPM ne sont pas tenus d'abaisser
leurs droits de douane.

Le programme de tarification prévoit en outre, imtien des possibilités d'acces
courant et I'établissement de contingents tardagssurant un acces minimal (a des
taux de droits réduits) lorsque l'acces couranirdétieur a 3% de la consommation
intérieure. Ces contingents tarifaires d'acceseaftiétre portés a 5% au cours de la
période de mise en ceuvre. Dans le cas des praatuitais a tarification, une “clause
de sauvegarde spéciale” permettant d'appliquer dfeits additionnels en cas
d'expéditions a des prix libellés en monnaie nal@ninférieurs a un certain niveau de
référence ou en cas de poussée des importatiotés raténue. Le déclenchement du
mécanisme de sauvegarde en cas de poussée destatiopsr dépend de la
“pénétration des importations” existante. Autremelitt lorsque les importations
représentent une large part de la consommatiomiyvéau de déclenchement est plus
bas.

Pour faciliter la mise en ceuvre de la tarificatien,particulier dans les situations
sensibles, une clause de “traitement spécial” andétéduite dans |'Accord relatif a
l'agriculturé. Le traitement spécial permet, sous certainesitions soigneusement et
strictement défini€s & un pays de maintenir des restrictions a l'ifgtion jusqu'a la
fin de la période de mise en ceuvre.

En outre, I'Accord prévoit pour la premiére fois aocés minimal aux marcheés,
et tous les pays sont tenus, a la fin de la péniedgansition, d'importer au moins 5%
d’'un produit dés lors qu’ils le consomment. L'aca@@imal est assuré par des
contingents tarifaires. Néanmoins, ce procédé sasiré compromis par les

! Cette clause est contenue dans le paragraphecfiofsel) de I'annexe 5 de I'Accord relatif &
I'agriculturec« traitement spécial en ce qui concerne le parabeap de l'article 4 »

Z Les conditions sont les suivantes:

- les importations du produit agricole primairedet ses produits travaillés et/ou préparés, prodliiss
“désignés”, ont représenté moins de 3% de la comstdion intérieure pendant la période 1986-88;

- aucune subvention a l'exportation n'a été acegpdér ces produits depuis 1986;

- des mesures effectives de restriction de laymrtiah sont appliquées au produit agricole primaire

- des possibilités d'accés minimales sont assuréespossibilités d'acces minimales représententddda
consommation intérieure des produits désignés mperiagremiere année de la période de mise en ceuvre
et sont augmentées tous les ans pour atteindréa8s¥ieéme année. Toutefois, le chiffre final egerieur

si les produits désignés font l'objet d'une taaifizn avant la fin de la période de mise en celWRes.
exemple, si cette tarification intervient au débetla troisieme année de la période de mise enexlegr
possibilités d'accés minimales finales sont de% ,de la consommation intérieure des produits désign
Les négociations entre partenaires commerciauxl'éuentualité et les modalités d'un maintien du
traitement spécial au-dela de la période de miseevre doivent étre achevées a la fin de la sixeameée
suivant I'entrée en vigueur de I'Accord relatif'@gticulture. En cas de maintien au-dela de lesigi
année, des engagements additionnels doivent éire pr
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entreprises commerciales d’Etat, dotés d’'un pouwadmopolistique et des droits
d’exclusivité.

b)- Les engagements en matiere de soutieteime

Les mesures de soutien interne constituent I'useceeactéristiques majeures des
politiques agricoles nationales ou communautaites. membres de 'OMC ont pris
une série d’engagements en la matiere, des engatgeme brillent par leur technicité
et leur complexité. Les membres se sont engagés\edir leurs mesures de soutien
interne en faveur des producteurs agricoles erMeseire Globale de Soutien (MGS),
selon un mode de calcul d’une grande technicitégnae rapporté par l'article 6 de
I'’AACU et par 'annexe 3 du méme AccdrdCette MGS devra étre progressivement
réduite de 20% durant la période de mise en ceuvre.

L'un des grands objectifs était de réduire le souinterne et de I'assujettir a des
disciplines, tout en laissant aux gouvernements raagge de manceuvre importante
pour élaborer des politiques agricoles qui tienrmmhpte de la grande diversité des
circonstances propres a chaque pays et a chageersagricole. L'approche convenue
visait aussi a garantir que les mesures de souti@rne ne nuisent pas aux
engagements contraignants spécifiques contractémgere d'acces aux marchés et de
concurrence a lI'exportation.

Certaines aides publiques ne rentrent pas daredal ale cette MGS Totalet
ne sont donc pas soumises au moindre engagememnedietion (Article 6,
paragraphes 2 et 3 et annexe 2 de 'AACU). Il $'dgs aides sur fonds public et qui
n‘ont pas pour objet de soutenir les prix aux prmeuré. Ces aides sont reparties en
trois boites : orange, bleue et vérte

1 ENGLISH Philip, HOEKMAN Bernard & MATTOO AadityaDéveloppement, Commerce et OMC,
op.cit, p.112.

% Les paramétres de calcul de la MGS sont énumérédep 12 paragraphes de I'Annexe 3 de I'Accord sur
I'agriculture.

% La MGS Totale recouvre tout le soutien par produitautre que par produit qui ne remplit pas les
conditions requises pour étre exclu, qui doit fiobjet d'une réduction de 20% (la réductiondesi3,3%
pour les PED et nulle pour les PMA) pendant laguiide mise en ceuvre.

* CARREAU Dominique et JUILLARD Patrick, Droit inteational économique, Premiére édition,
Editions Dalloz, Paris 2003. p.134.

® a)- La boite orangeenglobe les soutiens ayant des effets sur la ptinduet les prix. Ces soutiens
doivent étre déclarés publiguement a 'OMC ou megifaux membres. Un exemple des soutiens de la
catégorie orange : les systemes européens d'imtéove Les aides de la catégorie orange doivemt étr
réduites de 20% pour les pays développés et depbdides PED.

b)- La boite bleue les aides de cette boite sont celles ayant desseftir la production et les prix, mais
accompagnés d’'un programme de limitation de laymton (versements fondées sur des surfaces ou es
rendements fixes), de sorte que la distorsionatishuée. Les aides qui y sont notifiées ne fogt'phjet

de réduction.../...
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Toutefois, chaque membre fera en sorte que toesasésures de soutien interne
en faveur des producteurs qui ne font I'objet dasggments de réduction parce
gu’elles répondent aux criteres énoncés dans llanBele I'Accord soient maintenues
en conformité avec ladite annexe. L’introductionr® nouvelle mesure de soutien ou
la modification d’'une mesure déja existante, danhe peut démontrer qu’elle satisfait
aux criteres énoncés a l'annexe 2 de I'AACU, ouetie’ peut étre exemptée de la
réduction en vertu de toute autre disposition dedbrd seront incluses dans le calcul
par un membre de sa MGS totale couranteDans le cas ou il nexiste pas
d’engagements en matiere de MGS totale dans léepéartle la liste d'un membre,
celui ci n’accordera pas de soutien aux productagrgoles qui excede le niveau de
minimispertinent indiqué au paragraphe 4 de I'article 6.

Aux c6tés des mesures de la catégorie verte, dseml'autres mesures qui n'ont
pas a étre incluses dans les engagements de mrdegprimés au moyen de la MGS
totale. Il s’agit des:

1- Versements directs au titre de programmes déalion de la production

2- Certaines mesures d'aide directes ou indirgmiess par les pouvoirs publics
pour encourager le développement agricole et rdeals les PED tel que les
subventions aux intrants agricoles, qui dans leB BEt de faibles revenus ou sont
dotés de ressources limitées, ou le soutien ace@naé producteurs afin de remplacer
la culture des plantes narcotiques illicites. LéAod exempt d'autres formes de
soutien qui ne représentent qu'une faible portis¥ (de la valeur de la production
agricole totale du membre, ou 5% de la valeur lgoti@ la production d’'un produit
initial de ce membre). Ce pourcentage méimis passe a 10% pour les pays
développés membrés

Ces mesures d’exemption autorisent le membre, epiishtisfaites, a ne pas
inclure dans le calcul de sa MGS totale courantealaur des aides octroyées aux
agriculteurs en vue de concrétiser le programméuvetiqui correspond avec les cas
énumérés précédemment.

Dans un autre registre, l'article 13 de I’Accord sagriculture exempt les pays
qui accordent des subventions autorisées danslie da 'AACU des actions fondées
sur d’autres Accords de 'OMC. Une exemption appel&lause de paix ». Sans cette

...l...c)-La boite verte les aides n'ayant pas ou n'ayant que pedat'stir les marchés, exemple : les
services publics de caractére général, comme @mnddmaines de la recherche, de la lutte contre les
maladies, de l'infrastructure et de la sécuritdatitaire, protection de I'environnemergic. Ces aides ne
font pas I'objet de réduction.

! Article 7-2 de I'Accord sur I'agriculture, op.cit.

Z Le paragraphe 5 de l'article 6 de I'Accord sugtiaulture énumére 3 conditions quant a la revaatitin

de cette faveur. Ces conditions sont: a/ que esements sont fondés sur une superficie et des
rendements fixes, ou, b/ces versements sont effeghour 85% ou moins du niveau de base de la
production, ou, ¢/ les versements pour le bétait sffectués pour un nombre de tétes fixe.

® Article 6, Paragraphe 4 de I'Accord sur I'agricud, op.cit.
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clause, les pays auraient une grande latitude pagager des actions contre les
subventions accordées par d’autres membres awlggalispositions de I’Accord sur

les subventions et les mesures compensatoiregxpanple. La clause de paix devrait
devenir caduque a la fin de 2603

c)- Les engagements pour la réduction des subvent®a I'exportation

La valeur des subventions a I'exportation doit &udite de 36% au cours de la
période de mise en ceuvre. Le volume des exportasiobventionnées doit étre abaissé
de 21% durant la méme période. La baisse tienéEmance le niveau de subventions
accordée lors de la période 1986-1990. Pour les, RE@duction représente les deux
tiers de celle s'appliguant aux pays développés 486 en valeur 14% en volume) et
s'étend sur dix ans. La réduction est nulle posrH®A. Sous réserve de certaines
conditions, aucun engagement n'est requis en ceomgierne les subventions visant a
réduire les codts de la commercialisation des @éapons de produits agricoles ou les
tarifs de transport et de fret intérieurs pour ebgzeditions a l'exportation.

L'AACU prévoit une flexibilité limitée entre les aées pour ce qui est des
engagements de réduction des subventions a I'etiport comme il contient des
dispositions visant a prévenir le contournement dagagements en matiere de
subventions a l'exportation et définit des critécescernant l'aide alimentaire et le

recours aux credits a I'exportation.

La clause de paix (appelée également engagememtodération) prévoit que
certaines actions fondées sur I'Accord relatif swlxventions ne s'appliqueront pas aux
mesures de la catégorie verte ni au soutien intetraix subventions a l'exportation
accordés conformément aux engagements. |l serapfaitve de modération dans
I'application des droits compensateurs prévus d@wsord général et fixent des
limites aux actions fondées sur l'annulation ourdduction. La clause de paix
s'appliquera sur une période de neuf ans.

C/ L'’Accord sur l'application des mesures SPS : l&eomplément
non tarifaire de I’Accord sur I'agriculture

Le commerce des produits agricoles est souvententpar des obstacles
sanitaires ou phytosanitaires. La Déclaration det@el Este, signée en 1986 en
faisait d'ailleurs, a juste titre, 'un des objdstdes futures négociations portant sur

! «Négociations de 'OMC sur l'agriculture : questiongisées et état d’avancement document

d'information élaborée par le secrétariat de I'OMén date du I décembre 2004, in:
www.wto.org/french/tratop f/agric f/negs bkgrnd06ntents f.htm-23k
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lagriculture’. Par le fait que I’Accord sur I'agriculture faiéférence (Préambule et
article 14) a I'Accord sur les mesures SPS. Ceidemqui les membres conviennent
de donner effet rend ces deux accords étroiterémnt |

L'Accord sur les mesures SP$jui n'avait pas de précédent du temps du GATT
de 1947 se situe dans la ligne directe et des &érosmle I’Accord du GATT de 1994.
Au titre de ces exceptions, les membres peuvernitaddes mesures nécessaires a la
protection de la santé et de la vie des personndeseanimaux, ou a la préservation
des végétaux (article 10 b de I'Accord sur I'apaiion des mesures SPS). En la
matiere, le chapeau de l'article XX du GATT de 1@@ée la condition qui fait que le
recours a ces mesures ne doit pas étre utilisé eoommmoyen de « discrimination
arbitraire ou injustifiable » entre les pays ousoé pas une « restriction déguisée du
commerce internationaf» Cet Accord spécifique ne constitue pas une simple
interprétation des regles générales posées p#cleatO b, précité mais pose en effet
des regles de fond nouvelles dont le respect esissaire pour justifier le recours a
cette exception générale.

Nous reviendrons dans ce qui suit sur le code dendaonduite donné a
I'’Accord (@), puis sur l'impérative harmonisatioles normes MSP a travers
'ensemble des pays membres (b). Des meécanismesonidle, d’inspection et
d’homologation des mesures en vue de l'applicawdiicace des dispositions de
I’Accord ont été mis en place par 'OMC (c).

a)- Le code de bonne conduite

En application de I’Accord sur les mesures samtaet phytosanitaires, les pays
membres se voient a la fois reconnaitre des debitaposer des obligations, qualifiées
par l'article 2 de fondamentaux. Partant du priacijue la compétence de protection
leur est pleinement reconnue, c'est aux membresnauhbe de procéder a
I'évaluation des risques et de déterminer le nivegguroprié de leur protection (Article
5). Les mesures adoptées a cette fin doivent étressaires et fondées sur des preuves
scientifiques (Article 2- 2), méme si I'’Accord neorthe toutefois pas la moindre
définition pour I'une ou l'autre de ces critétekes mesures doivent étre également

ICARREAU Dominique et JUILLARD Patrick, Droit inteational €conomique,’4dition, Editions Delta,
Paris, 1998, p.148.

2 Pour lire le texte de I'Accord sur les mesures itames et phytosanitaires, consulter :
http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/15-sps.pdf

® A lire également: RUIZ FABRI Héléne« Organisation Mondiale du Commerce : droit matérie
généralités et marchandisesop.cit, p.26.

* Les rédacteurs de I'Accord SPS savaient bien fimistele s'en tenir & ce cadre rigide de preuves
scientifigues. C’est pourquoi, un Etat peut dégréémbargo sur un produit s’il juge sa consomoragst

a l'origine d’'une épidémie qui s’est déclarée som gerritoire. Du fait que I'Etat doit agir vite avant
méme d'avoir diligenté les expertises nécessatrasaiis la certitude que l'incident sanitairelden lié a

tel aliment doit pouvoir retirer provisoirement cedernier du marché ou .../...
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conformes avec les prescriptions portées par Ipezhade l'article XX du GATT de
1994 : absence de discrimination arbitraire et ekdriction déguisée au commerce,
comme elles doivent étre transparentes et notifesautres membres (Article 7 et
annexe B). Si ces conditions sont réunies, les EISPause seront reconnues comme
« équivalentes » c’est a dire qu’elles ne feronpencipe pas I'objet de contestations
par les autres membres (Article 4).

b)- L’harmonisation internationale des normes MSP renversement de
la charge de preuve au nom de la science

Les membres de 'OMC et aux, termes du préambulel'Aecord sur
I'application des mesures SPS et de son articlesd@haitent I'harmonisation
internationale des normes SPS. lls entendent fseoren la matiere I'action
d’institutions, telles que la commission @wdex alimentarius I’ office international
des epizootieset les organisations gravitant sous I'égide de lanvéntion
internationale pour la protection des végétauxteCedférence est importante en la
matiere, car une MSP nationale conforme a une nanteenationale posée par ces
institutions est présumée étre légitime car reptése le traitement international
commun. En revanche, un pays membre qui souhahdirétles normes de protection
plus élevées devra le faire soit a partir d@stifications scientifiques pertinentes
(article 3-3), soit en démontrant I'existence d'wmiveau approprié de protection
sanitaire ou phytosanitaire (Article 3-3 et article 3)

L'aspect central de I'’Accord sur les mesures SP8ame deux remarques
d'importance. La premiéere tient aux rapports paunrioins curieux établis entre le
droit et la science. En attachant un tel poids gustifications scientifiques, il est fait
eéchec aux réegles juridiqgues normales en matierg@rdave. Le pays qui prétend
s’écarter des normes internationales devra, peuiustifier, apporter la preuve

...l...bloguer son entrée aux frontiéres afin de palieplas pressé. Ces mesures provisoires doivent étre
appliqguées dans des délais raisonnables et I'Htatles appliquera doit s'efforcer « d’obtenir les
renseignements additionnels nécessaires pour moaéathe évaluation plus objective du risque ».

- A lire également: NOIVILLE Christine, Rrincipe de précaution et Organisation Mondiale du
Commerce : le cas du commerce alimentajréDl, n° 02/ 2000, pp.263- 297, p 271.

! Le Codex almimentariuest une organisation compétente pour la normilisdts commerce alimentaire.

*Toutefois, les dérogations au respect des norntemationales existantes constituent bien le noeud d
probléme. La notion justifications scientifiques est loin d’étre claire ce qui est de nature téagmer des
controverses sans fin via des querelles d’expieds. va de méme en matiére de détermination dvuean
approprié » des risques. Ces concepts imprécispptsés en 1997 au sein de 'ORD, dans l'affaireade
viande traitée aux hormones la CEE d’'une partsEtats —Unis et le Canada d’'ure autre part. ésalte
qu'un Etat peut s’appuyer sur une justificationestifique minoritaire ou sur une option scientiqu
minoritaire dans son évaluation des risques. Alesinormes de référence clodex almimentariuse sont
pas des normes contraignantes mais gardent, y tgngams le contexte de 'OMC, leur valeur de
recommandation. C’est la conclusion a laquelleag$té I'ORD aprés le traitement de I'affaire desifs
aux hormones qui a opposé les Etats-Unis et led2adane part et I'Union Européenne d’une autré. par

- A lire également, RUIZ FABRI Héléngs Organisation Mondiale du Commerce : Droit matkrie
marchandises »gp.cit, p.26.
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scientifique de leur inadéquation, ce qui fait ¢meharge de preuve est renversée au
nom de la science, dont on connait le caractéreogippatif’. La seconde remarque
importante a révéler, est celle ayant trait a BE&@$pmosaique que revét le systeme
OMC. En effet en matiere de MSP, il est expressérfeah référence aux normes
établies par les autres institutions internatioh@lempétentes. Dés lors, le juriste sera
dans le droit de s’interroger, comment se condiierces normes établies dans une
pluralité d’instances internationales et soumisgs, plus est, a des mécanismes
spécifiques de reglement de différends ? Sur ca@etgooint, I'Accord prévoit (Article
11-3) que les recours de droit commun a 'ORD neaant porter atteinte aux droits
des pays membres de recourir a d’autres mécanispwsfiques de reglement de
différends conventionnellement institués. C’essafue les membres sont autorisés a
recourir a différents mécanismes de reglement tiérends qui peuvent rendre des
avis contradictoires.

C)- Le contrlle, I'inspection et ’'homologation desnesures:

Pour une application efficiente de I’Accord sur legsures SPS, les membres
sont tenus de mettre sur pied des procédures derdlenn d’inspection et
d’homologation (article 7 de I'’Accord sur les MSPsen annexe C). La mise en place
de ces mécanismes est une maniére pour conformégitdation nationale avec les
régles internationales relatives aux mesures’SR&anmoins, cette compétence doit
étre exercée d’'une maniere qui ne constitue pa®ninave arbitraire et injustifiee aux
importations et donc aux échanges commerciaux, ge apntrasterait avec
I'interdiction de toute discrimination entre prottunhationaux et importés. L'Accord
SPS occupe une place primordiale dans le droit@eIC et ce, pour deux raisons.
Premierement, une partie conséquente des affamédegs devant 'ORD touche a cet
Accord. Deuxiemement, ce texte a une portée big@rgaure a l'article XX b du
GATT a cause, d’'une part, de I'étendue de son chdiagplication et, d’autre part, de
I'existence d’'une présomption de satisfaction aigpakitions du GATT (en particulier
a l'article XX b) des mesures nationales conforaues dispositions de I'accord SPS

! CARREAU Dominique et JUILLARD Patrick, Droit inteational économique, Editions Dalloz, Paris,
2005, p.151

% Un programme est établi pour aider les PED aianeélleurs compétences spécialisées et leurs itépac
d’analyser et de mettre en ceuvre les normes inienades relatives a la sécurité sanitaire des yted
alimentaires, la santé des animaux et la préservdis végétaux. Un Fonds spécial est crée paamder

ce programme. |l s'agit du fonds pour I'Applicati@es Normes et le Développement du Commerce
(FANDC). L'lIrlande a fait don de 200 000 euros d@eds en décembre 2009.

Source: OMC: Communiqgué de presse n° PRESS/592 du 1#d#ee2009, in:
http://www.wto.org/french/news_f/pres09 f/pr592 tiinh

3 NGO Mai-Anh, « La conciliation entre les impératde sécurité alimentaire et la liberté du commerce
dans lI'accord SPS », RIDE, n° 01/ 2007, pp.27-429.p
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2)- Les volets ignorés par I’Accord

Méme si I'Accord sur I'agriculture traite plusieuvslets liés a la libéralisation

des échanges commerciaux internationaux avec lactiéd des subventions a
I'exploration, la diminution des soutiens interredsla revue a la baisse des taux des
droits de douane, néanmoins, des manquements &aglts dans le contenu de ce
texte. Nous reviendrons dans ce qui suit sur tpriacipaux volets ignorés par
I’Accord. Il s’agit de l'effet des aides directegrda distorsion des échanges (A), la
nécessite d’accorder un traitement spécial aux meysiéveloppement prenant en
considération leur vulnérabilité pour assumer &embées des engagements (B) et la
conformité avec les Accords Mondiaux sur I'Envirenrent (C).

A/ L'effet des aides directes sur la distorsion degéchanges

Par le fait qu’elles sont beaucoup moins transpaseget ne peuvent étre attaqués
devant 'OMC afin d’autoriser des mesures anti-dungples aides directes constituent
un dumping encore plus redoutable que les aidesettds. Cela qui fait que les pays
importateurs des produis alimentaires subissenjotos! I'effet du dumping en
conséquence a la réduction des prix a I'exportatgmit par des subventions a
I'exportation soit par des aides directes.

Cette autre forme de dumping est exercée en vaerteurner les obligations de
réduction de la barre des subventions a I'expartatie recours intensif a ces aides est
accentué par I'étendue des réductions imposée$ARCU aux membres sur leurs
subventions a I'agriculture, ce qui fait que degspse rabattent sur ces aides directes
« découplés » pour ne pas contourner leurs engagenteela faisant, I'’Accord sur
I'agriculture, destiné a réduire le soutien suicteanmerce et, au lieu d’imposer des
réductions uniformes des soutiens apportés a &sugrbduits de basen’a réduit en
effet que le soutien global au secteur de I'agticel

En synthétisant les réflexions menées depuis l'ar2@0 par de nombreuses
ONG sur I'Accord sur I'agriculture et les condit®mle sa renégociation dans une
optigue de développement agricole durable et derigsécalimentaire, P.Einarson
arrive a une conclusion selon laquellePaur les pays importateurs, il n y’a pas de
différence que le prix a I'exportation soit rédaitificiellement par des subventions a
I‘'exportation ou par des aides directes, I'effet lesméme. Or, la clause générale anti-
dumping du GATT est une clause faible, premiérenpamte que la définition

! Le soutien est relativement plus important poutaiies produits qui ont un large impact politiqueeq
pour d'autres. C'est ainsi qu'il n y'a eu pratiquemh aucune réduction des subventions accordéeslgour
sucre et les produits laitiers, deux filieres qoi & plus de poids politique dans les pays a nevidavé.
Les Etats-Unis tout comme I'Union européenne nangpas réduit leurs soutiens internes a ces geodui

- A lire également : ENGLISH Philip & HOEKMAN Beard & MATTOO Aaditya, Développement,
Commerce et OMC, op.cit, p.137.
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opérationnelle du dumping est la vente a I'expdotata un prix inférieur au « prix
normal » sur le marché intérieur, que ce prix redl€orrectement ou non le codt de
production effectif n’est pas prise en considémati€e n’est que si, pour quelques
raisons, un prix normal est impossible a établiede GATT autorise de se référer au
colt de production. En comparaison, la |égislationérieure des USA est basée
essentiellement sur ce calcul du co(t effectif dedyctior...une faiblesse
supplémentaire des régles du GATT et méme lorsqueénh démontrer qu'il y'a du
dumping, on exige que le pays cible prouve le dogeneffectif a la production
intérieure avant qu’une action pour y remédier (tade douane protecteurs) puisse
étre prise. Cela est souvent difficile et limiteves@ment en pratique l'utilité de la
clause»’.

Une proposition s’est dégagée a l'issue de cetithége et selon lagquelle, dans le
nouvel accord agricole a conclure soient autorisées que les exportations pour
lesquelles I'équivalent monétaire de tous les smstiinternes est ajouté au prix a
I'exportation Une maniére de protéger les marchés des paystabgars de produits
alimentaires contre linflation et la dégradatiom da force de production des
producteurs locaux, atténuées par l'arrivée a dashps de produits importés boostés

par les subventiods

Cependant, le G20 estime a raison que les subwenpi@vues par ces articles —
qui ont pour point commun d'étre versées en es@oeagriculteurs individuels -né
peuvent pas étre caractérisées comme sans effelistdesion des échanges ou sur la
production, ou tout au plus sans effets minimauk convient donc d'aborddé
s'‘assurer que les paiements directs pour lesquelsdemande une exemption de
réductionrespectent I'exigence fondamentale du paragrapte LAnnexe 2 c'est-a-
dire l'absence de transferts des consommateurpradxcteurs et I'absence de soutien
des prix aux producteis

L A titre d’exemple, quand 'UE exporte le blé temawu prix intérieur cela est au point de vue du GAT
« prix normal » et non du dumping, car aucune sofiwe a |'exportation n’intervient. Pourtant cexpast
largement inférieur au colt de production effegtife producteur ne pourrait survivre sans la corsgton
additionnelle de 15 a 20% par les aides directes.

2 BERTHELOT Jacques, |‘Agriculture, talon d’Achiltée la mondialisation : clés pour un accord agricole
solidaire a 'OMC, op.cit, p121.

? |bid. p.122.

4 BERTHELOT Jacquesx La boite verte : une boite noire qui cache latdoen or»,in:
http//www.wto.org/french/forums_f/ngo f/posp56 daliite f.doc -.
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B/ La nouvelle orientation économique des PED impes un
traitement spécial en leur faveur

L’'apparition des PED sur la scene internationatead®rigine des débats autour
du traitement a leur réserver dans le systéme coomhanultilatéral. L'écart de
développement entre les pays membres du GATT paisQMC était a I'origine
d’'une prise de conscience de la difficulté d’appdigde maniére universelle les regles
du systeme multilatéral. Les pays nouvellement pedéants ne pouvaient pas
s’engager dans un processus de libéralisation wiedplus grande ouverture des
eéchanges, au risque de voir I'écart qui les sépdes pays développés se creuser
davantage.

L’Accord sur I'agriculture a, certes, réservée uaitgment spécial et différencié
aux PED et aux PMA néanmoins ces allégements ne sont pas adaptéxigences
des populations des pays ciblés. Méme le traitermeétial relatif au réglement des
différents que leur réserve le mémorandum d’acsomdle reglement des différends
n’est pas incitant pour la protection de leurstfoi

La question de I'effectivité du TSD décidé en favdas PED a été soulevée lors
de I'examen de la mise en ceuvre des accords deCl'©Nktants. Dans ce sens, le
Conseil Général a charge, en décembre 2000, let€alail'agriculture d'examiner les
problemes auxquels les PED importateurs de prodlisentaires risquaient de se
heurter a cause de I'Accord sur l'agriculture erist Plus précisément, il a été
demandé au Comité de déterminer comment mettreugnecde maniere plus efficace
la Décision sur les mesures concernant les effsgstifs possibles du programme de
réforme sur les pays les moins avanceés et lesgrageveloppement importateurs nets
de produits alimentaires. Lors des négociationscetie Décision, les membres ont
relevé [limpératif de [I'application stricte de laéduction des subventions
conformément a I'AACU afin de remédier a la hausles prix des produits
alimentaires arrivant sur les territoires des PED.

! Le traitement spécial et différencié en faveur BE® consiste essentiellement en la réduction detsd

de douane frappant les produits agricoles de 24%&m®ent au lieu des 36% exigés aux pays développés.
De méme pour ce qui est de la réduction de la vales subventions a I'exportation, qui doiveng étr
réduites de soit 24% en valeur 14% en volume,lesil/3 de ce qui est exigé aux pays développés. L
période de mise en ceuvre quant a elle est porddeans au lieu de six exigées au pays dévelopsss.
PMA ne sont tenus de réduire aucunement leurs stibmea I'exportation.

- Voir l'article 15-2 de I'Accord sur I'agriculre.

% Ce TSD s’applique tout le long du processus derdeédure, que ce soit devant les groupes spéciaux
devant 'ORD ou méme lors de la mise en ceuvre elgsmmandations.

- Pour plus de détails sur les mesures en fades PED lors du processus de réglement desatifér
consulter : MACHROUH Jamal, Justice et développemnseion I'Organisation Mondiale du Commerce,
Editions I'Harmattan, Paris, 2008.
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Dans ce registre, certains P¥BBt proposé qu'un dispositif de financement
alimentaire spécial d'environ 1,4 milliards de dddl soit créé. Ce fonds, destiné
uniquement a la mise en ceuvre de la décision deakkrh, constituerait un dispositif
de sécurité a court terme pour les pays importatgur rencontrent des difficultés
financiéres pour respecter les prescriptions coroiaes normales relatives a l'achat
de produits alimentaires de base. Il serait gérgoatement par 'OMC, la Banque
mondiale, le FMI, les pays donateurs et les emprwustadmissibles au bénéfice du
fonds. Les membres ont débattu de cette questiomalgere informelle avec les
représentants de la Banque mondiale, du FMI et A\D.

A la réunion du Comité de I'agriculture, tenue B8 et 29 juin 2000, il a été
souligné que le fonds serait géré aux conditionsimerciales (les emprunteurs
paieraient des intéréts et rembourseraient les)pedtqu'il n‘aurait pas pour objet de
retarder les réformes dans les pays pouvant erfibénélLe fonds permettrait a ces
pays d'envisager un ajustement avec une plus g@rd&ance, car ils sauraient qu'ils
pourraient y avoir recours si leur sécurité alimm@st fut menacée. La Nouvelle-
Zélande, I'UE, le Canada, les Etats-Unis, la Suissa Norveége ont assuré qu'ils sont
disposés a poursuivre I'examen de cette questiars qu'ils ne sont pas persuadés
gu'un nouveau fonds soit approprié. Certains omtirdsque le financement devait
rester |'affaire des institutions de Bretton-Woedsstantes, alors que d'autres ont fait
valoir que I'OMC, en tant qu'organisation concue das regles, ne devrait pas
participer a la gestion de fonds. Cependant, uistabis’est dégagé des négociations :
la mise en place de ce fonds est en mesure d'eeeutes PED a participer sans
réserve aux négociations agricoles.

Le vice président fera aussi rapport sur deux auwjreestions relatives a la mise
en ceuvre a savoir, I'élaboration de disciplinesssaqt les crédits a I'exportation des
produits agricoles (Article 10-2 de I'AACU) et l'afioration de la transparence et de
I'équité dans l'administration des contingentdaads. La possibilité de I'adoption de
dispositions portant un traitement souple a réseaug PED et aux PMA importateurs
nets de produits alimentaires est au centre destslélon nouveau projet d’Accord sur
I'agriculture sous la pression des groupes de natjoes contenant des PED. Les pays
du Sud s’estiment dans le droit de demander un Tr@he pour [|'application des
accords de partenariat économique, notamment I'&ACtE/ACP. lls estiment que les
préférences commerciales dont ils ont bénéficiésdancadre des accords de Lomé
n’ont pas encore donné de résultats économiquesptd

'Cote d'Ivoire, Cuba, Egypte, Honduras, Jamaiquey&eMaroc, Maurice, Pakistan, Pérou, la République
dominicaine, Sainte-Lucie, Sénégal, Sri Lanka, it@iet-Tobago, Tunisie et Venezuela.

2 El HADJI A. Diouf, « Les Accords Commerciaux Régionaux et 'OMC : qufiatut pour quelles
préférences pour les Accords de Partenariat Eodgoe entre I'Union Européenne et les pays
ACP? »,in: Dialogue régional entre les acteurs lalesociété civile, les gouvernements et les
négociateurs de I'Afrique de I'Ouest, I
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C/ La conformité avec les Accords Mondiaux sur 'Erironnement
(AME)

Bien que le préambule de I'Accord instituant 'OM@ppelle les parties
contractantes a ce qles rapports entre les parties doivent permettrilisation
optimale des ressources mondiales conformémentolgjettif de développement
durable en vue, a la fois, de protéger et de pnémefenvironnement et de renforcer
les moyens d'y parvenir d’'une maniére qui soit catilpe avec leurs besoins et soucis
respectifs a différents niveaux de développemamatiqueet qu’en 1995, le Conseil
Général de 'OMC s’est doté d’un Comite du commegté&environnemerlt chargé
d’identifier les relations entre les mesures conulées et les mesures
environnementales de maniére a promouvoir le dépelment durable, nul ne peut
nier que les objectifs poursuivis par 'OMC sontréduire les différentes formes
d’obstacles aux échanges imposés par les normeémmmementales. Cela faisant,
plusieurs accords internationaux interdisant owisatht le commerce de certains
espéeces ou produits portant atteinte a I'envirorergm’ont pas été intégrés dans les
normes de I'OMC. Des conventions ont été méme [aEousous l'effet de
I'application des accords signés sous I'égide die agganisatioh

De l'avis des experts, 'OMC ne peut plus fairetedagion de I'environnement,
car, non seulement le développement soutenable teorpprmi les objectifs
fondamentaux qu’elle préne, mais un nombre toujopitss grand de différends
commerciaux touchent, a des degrés divers, & fenmement La grande marge de
manceuvre des membres de 'OMC qui, méme s’ils @oturisés a arréter des mesures
nécessaires pour protéger I'environnement sur peopre territoire, ils ne pourront y
avoir recours que si ces mesures sont jugées senirdinatoires ou arbitraires et ne
constituent nullement une restriction au commenternational, fait que la question
sur le lien entre les regles de 'OMC et les mesw@mmerciales prises au titre des
AME s’est posé d’'une maniere plus précise. Liemhesures portant sur la protection

...l...Actes du séminaire organisé par le Centtermational pour le Commerce et le Développement
Durable, in http://syspro2.enda.sn/seminaire/ape2/docs/Commatimin®620E1%20hadji.do@.02.

! Ce comité est linstance permanente consacrééatguae entre les gouvernements concernant l'impact
des politiques commerciales sur l'environnemendest politiques environnementales sur le commerce.
Créé en 1995, le Comité a accompli un vaste progiauhe travail. Dans le cadre du Programme de Doha
pour le développement, la session ordinaire du €onexamine aussi les effets des mesures
environnementales sur l'accés aux marchés, l'acaarda propriété intellectuelle et la biodiversiat
I'étiquetage a des fins de protection de I'envieoment.

- Pour plus de détails, veuillez consultbttp://www.fao.org/docrep/V7850F/v7850f03a.htm

2 On fait référence notamment & la convention seofemerce international des espéces sauvagesrde flo
et de faune menacés par d'extinction signée en,1@7protocole de Montréal sur la réduction des
substances appauvrissant I'ozone signé en 19&v7oenlvention de Bale sur les déchets dangerewngssig
le 22 mars 1989.

® DAMIAN Michel, «L'Organisation mondiale du commerce, I'environnemen la contestation
écologique», Revue Internationale des Sciences Sogialesl70 (4eme trimestre 2001), pp.657-670,
p.657.
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de I'environnement aux mesures protectionnistespen& poser la question, si les
différentes mesures environnementales aux fromstieonstituent-elles des barrieres
protectionnistes ? Ou : sont-elles simplement desunmes de précaution élémentaires
suscitées par les risques biologiques?

Cette complexité pose avec acuité une question omel, fsoit celle de la
reconnaissance des principes du DIE par 'OMC etparticulier le principe de
précaution. Ce principe, en dépit qu'il fait large consensus lsuplan international
jusqu’a acquérir un droit de coté parmi les noraheDIE, il reste trés controversé et
fait objet de critigues quand il remet en causein&éts commerciaux et financiers
des Etats en présence. L’affaire des boeufs auxdrash porté devant 'OMC par les
Etats-Unis suite a I'embargo européen sur sa viatee bceufs est la meilleure
illustration de cette primauté du commerce surrggetion de I'environnement. A la
guestion des hormones s’est greffée celle des Q@Mise sur la table a la faveur de
la montée des industries biotechnologiques pouuiseg les débats opposant le
principe de précaution et la liberté des échangesnerciaut Dans ce registre, des
débats hostiles ont opposé les défenseurs de H@mament, opposants a toute
commercialisation des OGM et les tenants de latkbgu commerce, les USA en téte.
Ces derniers ont méme menacé de poursuivre lesgp@ysn faisant valoir du principe
de précaution, feront obstacle a I'entrée surteuitoire des produits américarms

Les multiples contradictions entre les normes di& Bt les régles de 'OMC,
lancent le débat sur plusieurs questions juridigues défenseurs de I'environnement
critiguent a plus haut niveau le systeme de reghtmes différends de 'OMC, qu'ils
considerent en faveur d’'un commerce tous azimetgprenant pas en compte les effets
néfastes que pourrait engendrer le commerce sgaré de la population et sur
I'environnement. lls proposent une batterie de messudont, la création d'un
organisme indépendant pour s’occuper du reglemesicdnflits juridiques surgissant

1 MIMOUNI Lionel Fontagné Mondher, &’environnement, nouvel obstacle au commerce deyi®
agricoles et alimentaires, Revue Economie internationat€03/ 2001, pp.63 a 87, p.14.

2 BENMIHOUB Nassira, 4a protection internationale de I'environnemerntre prise de conscience et
mise en ceuer», thése de magistére en droit public, optiomaitDnternational des droits de 'homme,
université de Tizi-Ouzou, 2002. p.135.

3 Affaire : «Communautés Européennes, mesures concernant tegesiat produits carnés : hormones
Rapport du groupe spécial du 17 janvier 1998 adop&g 13 février 1998, in:
http://www.wto.org/french/tratop f/dispu_f/casesis?6 f.htm

* Une autre affaire et qui concerne les interféreneatre les régle du commerce et celles de
I'environnement soumise a I'OMC est celle ditBrésil — Mesures visant I'importation des pneumazis|
rechapés», et dont 'ORD a rendu son rapport en date dé@&mbre 2007.

- Pour savoir plus sur cette affaire, lire: FRES-FILHO Marcelo Dias Varella Roberto,
«L'Organisation Mondiale du Commerce : un révélatedes divergences internes aux pays en
développement, RIDE, n° 04/2008, pp.487- 507.

> BENMIHOUB Nassira, ¢a protection internationale de I'environnementtre prise de conscience et
mise en ceuvre, op.cit, p.137.
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entre les regles de 'OMC et celles du DIE ainst ¢pu primauté des normes du DIE
sur les régles de 'OMC et les Accords commerciaukilatéraux.

lI- Les difficultés d’application de I’Accord sur | 'agriculture

Les difficultés liées a lI'application des engagetaguortés par les accords de
Marrakech sont une autre raison de la prépondérdnceommerce des produits
agricole au menu du cycle de Doha. Ces difficuti@sésument principalement en la
résistance des Etats membres (1) et I'effet desrisccommerciaux régionaux (2).

1)- La reésistance des Etats membres

L’effectivité des regles de 'TOMC est directeméée a la maniere avec laquelle
sont appliquées par les pays membres et par lemegit rapide et effectif des
différends portant sur l'application et linterpaéon de ces Accords Deux
parametres essentiels pour le systeme commertdahational, comme inscrit dans la
ligne de conduite de 'OMC. Toutefois les pays messbnotamment les développés
parmi eux, transgressent leurs engagements pris @omclusion de I'’Accord sur
I'agriculture en 1994, ce qui remet en cause legssus de libéralisation du commerce
des produits alimentaires. Ce revirement est I'es thobiles a la demande, quasi
générale, portant sur la nécessité d’inscriredérélisation du commerce des produits
agricoles dans les prochaines négociations de I'OhM@&amment au cycle de Doha.

La résistance des Etats membres devant I'impédatifapplication stricte des
dispositions de I'AACU se manifeste essentiellermaant la résurgence des pratiques
restrictives (A), mais aussi par le role joué @ar [Etats-Unis sur la scéne économique
internationale (B).

A/ La résurgence des pratiques restrictives

En dépit qu’ils se sont engages a se soumettraliapwsitions de 'AACU, une
bonne partie des pays occidentaux a reconduit sE&jyes restrictives, comme le
soutien interne, l'octroi de subventions aux praducs et la mise de barriéres
tarifaires et non tarifaires. Une tendance qui ts'gaduite par la montée des
subventions agricoles consenties dans les pay©@dE? et qui ont dépassé les 300

! pour plus de détails, consulter: DE PERTHUIS §liam, La génération future a-t-elle un avenir ?
(Développement durable et mondialisation), EditiBein, France 2003, p26.

2 CANAL-FORGUES Eric, Le réglement des différendd’@VIC, 2eme édition, Editions Bruylant,
Bruxelles, 2004, p.06.

® L'OCDE (Organisation de Coopération et de Dévetmpent Economiques) , fondée en 1960 est une
organisation internationale d'études économiques,ontd les pays membres,.../...
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mds de dollars en 2000, ce qui contribue a I'intakdes prix. C’est la compétitivité
des PED sur les marchés de I'exportdtiqni ressent |'effet de cette pratique. Les
PED et en dépit qu’ils consentent d’énormes saesfiet concessions afin de se
conformer aux regles de 'OMC, continuent de fdeg frais des barrieres tarifaires
imposées par les pays développés sur leurs expogates produits pour lesquels les
PED ont un avantage comparatiCes tarifs frolant parfois la barre de 100% pesr
produits dont les PED ont le plus besoin induisqug ces produits arrivent dans les
marchés du Sud a des prix élevés.

Selon un rapport de la CNUCED, la libéralisation @ummerce se fait d’'une
maniere partiale et tres désequilibrée. Elle stffe dans les secteurs qui présentent
un intérét pour les exportations des pays induisg® (technologie de l'information,
télécommunications, services financiers) et beguauooins dans ceux présentant un
intérét pour les PED (textiles, produits alimerdsir.). Les pratiques restrictives sont
I‘'ceuvre d’'une grande partie des pays et groupe®©IC. Pour dissimuler leurs
pratiques, les USA, qui sont les principaux accorslele subventions, ont trouvé le
moyen de charger 'UE qu’ils accusent d’accorder queé représente 85% des
subventions mondiales totales aux exportationspdeduits agricoles. L’'UE réplique
par l'intermédiaire du ministre francais de I'agiicire, qui a révélé que les soutiens
directs aux agriculteurs américains sont passés a2 milliards de dollars entre en
1997 a 1999. En rajoutant les garanties a I'exfiortales agriculteurs américains sont
les plus aidés du monde.

Les pays du groupe de Cairns et en dépit qu’ilpreelament « commercants
loyaux », sont en contradiction avec leur postilpeel échangiste sur le plan des
eéchanges économiques. lls ont mis en place desesftie produits dits Marketing
Boards» qui subventionnent indirectement leurs expontetie@t ils refusent d’en

...l...principalement des pays développés, ont en commusystéme de gouvernement démocratique et
une économie de marché. Elle joue essentiellemendle d’assemblée consultative. Elle a succédé a
I'Organisation Européenne De Coopération Econom{@ECE) qui a existé de 1948 a 1960 et qui a joué
un réle important dans I'exécution du plan Marsh&h 2010, 'OCDE compte 31 pays membres et
regroupe plusieurs centaines d'experts dans sdéesale recherche a Paris (le siege est au Chdéeku
Muette) et publie fréquemment des études économidaeralyses, prévisions et recommandations de
politique économique) et des statistiques qui cores® principalement ses pays membres.

! ENGLISH Philip & HOEKMAN Bernard & MATTOO AadityaDéveloppement, Commerce et OMC,
op.cit, p.02

? Les Etats-Unis et I'Union Européenne et en dépitsjse prévalent d’ouvrir leur marché en rédutdan
taux des tarifs douaniers axent ces réductionslesutarifs imposés sur les produits industrieldaet
protection perdure dans les autres secteurs écquneminotamment ceux de I'agriculture et des sesvice
qui restent trés protégés.

- A lire également : ROSIAK Patricia, Les triorenations du droit international économique :H#ats
et la société civile face a la mondialisation écoitue, op.cit, p.152.
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débattre tant que I'Europe qui pointe du doigtegtiatique ne rapporte pas la preuve
que ces offices faussent la concurrénce

Aprés I'échec de la conférence ministérielle dettkean 1999 et le désaccord
des membres quant a la conclusion d’accords slimif@ation des subventions aux
agriculteurs, le cycle de Doha devait étre plagél’pa Directeur général de 'OMC,
Mike Moore sous le slogan : « meilleur rempart ce@nés tentations protectionnistes
gue pourraient engendrer un ralentissement derl@odge internationale».

B/ Le rble des Etats-Unis sur la scene économiqu&eérnationale

Aprés qu’'en 1962, le Congrés américain eut autdeiggésident a répondre aux
actions « injustifiables » et « discriminatoiredes gouvernements étrangers au moyen
de mesures commerciales représailles, la sectibml@Uarde Actde 1974 en a étendu
le champ d’applicatioh Cette section a inclu les subventions parmi lesoms
pouvant générer les restrictions commerciales etpdmdre toutes les mesures
appropriées pour mettre fin aux barrieres commiggiainsi qu’aux subventions
étrangéres qui entravent I'exportation des prodaitericains. Les articles de 301 a
310 de la loi de 1974 sur le commerce extériemninpas attiré I'adhésion des
membres de I'OMC qui refusent que les USA les ima contre eux. Les
dispositions des articles sus cités ont fait cBails I'objet d’une plainte déposée par
'UE devant 'TORD en 1999.

En 1988, ces mesures ont été renforcées dansulpex 801 » et chaque année
une liste de « pays censés recourir systématiqueaners pratiques déloyales » est
dressée par le représentant au commerce interahtiom pays désigné aura 18 mois
comme délai pour supprimer les barrieres. A défalels mesures de rétorsions
commerciales seront prises a son encontre. En 1%@#ninistration américaine a
amendé la Super 301, en remplacant la liste des ayl'identification des pratiques

! ROSIAK Patricia, Les transformations du droit mttional économique : les Etats et la sociétdecivi
face a la mondialisation économique, p.153.

2 La section 301, qui n'a pas de véritable équivaléans les autres pays, permet aux entreprises
américaines d'attirer I'attention due I'administoat sur I'existence de pratiques commerciales §&eas
violant les accords commerciaux internationaux tus gimplement jugées déloyales ou déraisonnables
pour le commerce américain. Elle habilite ainsiréprésentant des Etats-Unis pour les questions
commerciales Ynited states trade représentarg ouvrir une enquéte et a décider, le cas échéent
I'opportunité de sanctions commerciales.

- Pour plus de détails : KLEBES-PELISSIER Anné,'@rganisation Mondiale du Commerce confrontée a
la législation commerciale américaime Revue trimestrielle du droit européen, n°02/20p.183-207,
184.
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commerciales spécifique<Cet arsenal juridique a fait objet d’oppositianld part des
membres de I'OMC, ce qui est porté dans le rapgtaibli apres I'examen des
politiques commerciales des Etats-Unis.

En mars 1999, le groupe spécial constitué par 'O&Dvue d’examiner la
plainte de I'UE et qui, apres I'examen de la lé&gisih américaine et des déclarations
faites par 'administration américaine dans le eads accords du cycle de I'Uruguay
a conclu que les aspects des articles de 301 de3lDloi américaine sur le commerce
extérieur ne sont pas incompatibles avec les didige des Etats-Unis vis-a-vis des
autres membres de 'OMC.

Cette conclusion a eu le mérite de relancer le tdglmal’effectivité du systéme
juridiue de [I'OMC. En effet, contrairement aux r@st organisations
intergouvernementales, qui ont un droit commun tgir donne la possibilité
d’adopter des actes unilatéraux obligatoires aépodutre qu’interne, 'OMC ne
dispose pas de cette fonction créatrice de droivé® en matiere commerciale et de
fait reste pour I'heure canalisée sous controleitéttes membres. Le fait qu’aucun
tribunal commercial international autre que 'ORR @té constitué rend atténueés la
portée des décisions rendues par les Panels Bbqgane d’appel.

2)- L'effet des Accords Commerciaux Régionaux (ACR)

La plupart des Membres de I'OMC sont aussi paétides Accords Commerciaux
Régionaux (ACR), dont le nombre, la portée et langh d'application se sont
considérablement accrus. Des estimations fontgé&tplus de la moitié du commerce
mondial s’effectuent dans le cadre d'accords comiaex préférentiels, d’autant que
des ACR sont en vigueur dans chaque contfnent

Nous allons traiter dans (A), la qualification fliue des accords régionaux
puis, analyserons le recours des Etats membre®O8&Cl a ce genre d’accords qui
représentant un enjeu stratégique (B).

! Pour plus de détails sur la politique agricole @caine, consulter : DEVIENNE Sophie Agriculture et
politiques agricoles aux Etats-Unis in: http://www.academie-
agriculture.fr/mediatheque/seances/2008/200803teinttion. pdf

? Les plus connus de ces accords sont I'Accord e [Echange Nord-Américain (ALENA), I'’Accord sur
le marché commun du Sud (MERCOSUR), I'Associaties Nations de I'Asie du Sud Est (ANASE) et le
Marché commun de I'Afrique orientale et austral®ESA).
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A/ Les Accords régionaux comme exception légaldaregle NPF

Dans les Accords de Marrakech, les ACR se préseateanme une exception a
la regle NPF, posé par l'article premier du GATT X817, puisque toute intégration
commerciale régionale implique nécessairement titutgon de liens préférentiels
entre les membres qui en font partie. Il est tamigefprévu que ces accords
commerciaux ne peuvent avoir lieu que dans les dasssuivants:

- Sur dérogation expresse des membres.

- Conformément a l'article XXIV du GATT de 1994 qdéfinit un certain
nombre de critéres a respecter pour la mise er placcords régionadx

Les Membres de 'OMC qui concluent des accordsépeéfiels non réciproques
et qui lient des PED et des pays développés, doidemander une dérogation aux
regles de I'OMC. Parmi les exemples les plus codieuse genre d’accords, on cite, la
loi relative au redressement économique du bases @araibes et I'Accord de
Cotonou, signé par I'UE et les pays ACP pour recgida Convention de Loréla
demande de dérogation pour ce dernier Accord estrera I'examen & 'OM@t c'est
cette dérogation qu’avait demandée I'UE pour mettreconformité avec les accords
de 'OMC la quatrieme convention de Lomé (pour dasipde 1989-2000), signée le 23
juin 2000. En application des dispositions de idet XXV.5 du GATT de 1994, les
parties contractantes ont agit collectivement @moorder une exception a l'article I-1
de I'’Accord. La démarche de I'UE est appuyée pamsetenaires de la zone ACP, qui
se disent confrontés au dilemme de la nécessit€odeiliation entre I'exigence
juridigue de la conformité avec les régles de 'OMide besoin économique d’avoir
des préférences pour se garantir une intégratiogressive et graduelle dans le
systéme commercial internatiohal

! Larticle XXIV-4 du GATT de 1947 reconnait la cditstion d’une union douaniére si elle a pour
objet de faciliter le commerce entre les territoicenstitutifs et non d’opposer des obstacles awngerce
avec d’'autres parties contractantes avec cesoiegdt Ces Accords doivent impliquer I'ensemble des
secteurs, et I'article interdit donc la constitatidun bloc protecteur spécifiquement attaché aaateur ou

a un produit. Toutefois, I'Accord GATT de 1947 nensidére pas tous les accords régionaux comme
licites, et il limite la licité a deux types d’ACRes zones de libre échanges et les unions daeaniees
critéeres de zone de libre échange sont repris l@ardispositions de I'article 24-8 b de I'Accord GRde
1994. Ces dispositions ont été rappels par l'oratigppel dans I'affaire: Communautés Européennes-
Régime applicable a I'importation, a la vente & distribution des bananes.

% La Convention ou les Accords de Lomé ont été sigmdre les Etats de la zone ACP et la CEE a quatre
reprises Lomé 1 (28 févrierl975), Lomé 2 (31 octe®879), Lomé 3 (8 décembre 1984), Lomé 4 (15
décembre 1989). Le 23 juin 2000, les pays de I't/le®71 pays de la zone économique ACP (Afrique —
Caraibes- Pacifique) ont signé a Cotonou (Bénin)nhauvel Accord de partenariat qui a succédé aux
précédentes Accords de Lomé. Pour plus de giétailiillez consulter : BELANGER Michel, Institutie
économiques internationales, 5éme édition, EditEemnomica, France, 1992, p120.

3In: http://www.wto.org/french/thewto f/minist f/min0Ybfief f/brief20 f.htm

* El HADJI A. Diouf, « Les Accords Commerciaux Régionaux et 'OMC : Quithtut pour quelles
préférences pour les Accords de Partenariat Ecogamientre I'Union Européenne et les pays ACP? »,
op.cit, p.02.
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B/ La stratégie des accords régionaux: entre maimn et
recherche d’'une hégémonie économique

L’'opposition réguliére entre 'UE et les Etats-Urss prolonge aux accords
commerciaux bilatéraux, qui se révélent comme atdeeyuerre commerciale et un
moyen de domination. La concurrence internatioedlia concentration obligent ces
deux ensembles économiques et les pays richesremafj@ entretenir de nouveaux
rapports avec les pays sous développés

Ainsi, et pour contrer les Etats-Unis sur leur awmt, 'UE a signé avec le
Mexique un Accord régional en 1999. Cette accordodecipe et qui est en totale
conformité avec les regles de 'OMC puisqu’il comee un nombre égal de secteurs
concernés (agriculture, bien manufacturés, praprigtellectuelle..etc.) avait pour
objectif la création de 2003 a 2004 d’'une zoneilgke léchange entre I'UE et les pays
latino américains Dans la méme stratégie, les 34 pays du contiaeméricain
(excepté Cuba) ont projeté la création d’'une Zoad.itbre Echange des Amériques
(ZLEA). La fin des négociations était prévue avatdcembre 2005. Lors des
négociations, le Brésil a exigé une ouverture régpe des marchés et critique les
mesures anti-dumping américaifies

Ce projet n'était pas dénué de toute option paldigcar la déclaration
sanctionnant les travaux du troisieme sommet deEtats, tenu a Québec le 20 avril
2001 affirme que les Etats non démocratiques saxcitis de la zone. Ceci dit, en
plus de I'hnégémonie économique que les deux puissanommerciales mondiales
(UE, USA) se disputaient, la course derriere ungéhwnie politique n’était pas
exclue dans le travail de leurs équipes chargéesumerce international.

L’échec de la conférence ministérielle de Seatti€l®99 a accéleré le recours
aux ACR et les membres de 'OMC ont fini par retreu« leurs anciennes habitudes »
avec la conclusion d’accords bilatéraux et régianatiest ainsi que les pays du
groupe MERCOSURMercado Comun del Suqui veut dire : marché commun du
sud) sont entrés en négociations avec I'UE pour la lesien d’un accord régional.

! A lire dans ce registre: BENCHIKH Madiid,Les conventions de Lomé CEE-ACP : nouvel ordreode
développement, RASJEP, n°3- 4/ 1986, pp. 459-470, p. 461.

2 ROSIAK Patricia, Les transformations du droit mional économique... op.cit, p162.

% Le Brésil est monté contre la fermeture du masshéricain devant des produits brésiliens tel quoje,
le sucre ou le jus d'orange.

* Le Mercosur est un groupe économique né le 26 @9, avec la signature du traité d'’Asuncién.tC'es
le troisieme marché intégré au monde aprés I'UBmmopéenne et 'ALENA. Il est composé de dix pays :
Argentine, Brésil, Paraguay, Uruguay, Venezueldivigg Chili, Pérou, Colombie, Equateur.

- Pour plus de détails, consultevww.wikipedia.org/wiki/Mercosur.fr

51



Certains membres ont cherché a instituer un régiréérentiel en s’appuyant
sur des dispositions autres que celles de laricxdV du GATT de 1994 et en
recourant notamment a la partie IV du GATT intitulé« Commerce et
développement ». C’est ainsi que les 71 pays dEFAnt signé le 23 juin 2000 a
Cotonou un nouvel accord de partenariat qui a sléc@ux précédents accords de
Lomé". Cette démarche témoigne de l'intérét que 'URdkte & conserver le cadre
relationnel avec ces pays. Un cadre de nature @ctudyer des marchés, mais aussi a
empécher toute pénétration de son principal rimakccette zorfe

De ce qui précede, nous concluons que les Etatsbmsnde 'OMC ont eu
recours abusivement a I'exception porté par I'etXIV du GATT de 1994 et ont
fait des ACR un moyen rentable pour leurs échammg@smerciaux internationaux.
D’ou les appels a 'amendement de cette dispositifim de la rendre conforme a
I'objectif principal de Il'organisation, qui est @&seoir un commerce ouvert, sans
barriéres et sans préférences ou discriminatiom éeg membres.

! La Convention de Lomé est un Accord de coopératimnmerciale signé en 1975 entre la CEE et 46 pays
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (dits pa@#), et renouvelé en 1979 (Lomé I, 57 pays), 1984
(Lomé lll, 66 pays) et 1990 (Lomé IV, 70 pays). E00O, la Convention de Lomé est remplacée par
I'Accord de Cotonou, signé par 79 Etats.

2 ROSIAK Patricia, Les transformations du droit meional économique ...op.cit. p.166.
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SECTION 2
Les objectifs déclarés au cycle de Doha et I'impades accords
conclus sur les PED

La Conférence ministérielle de 'OMC, tenue a DdRtar) entre le 9 et 14
novembre 2001 était survenue dans un contextenatienal particulier. Ce sommet de
'OMC était le premier rendez vous international gende envergure apres les
attentats du 11 septembre ayant ciblé les Etats-Wai conclusion de I'adhésion a
'OMC de la Chiné juste aprés cette conférence ministérielle étmitautre fait
marquant la particularité de la conférence ministiérde Doha.

Les objectifs du cycle de développement, lancédgpBéclaration de Dofaont
ambitieux. Les trois premiers paragraphes de ldabation, et apres avoir reconnu que
le commerce international peut jouer un rbéle majedans la promotion du
développement économique et la réduction de larpasiyreconnaissent la nécessité
pour toutes les populations de tirer profit dessfimktés accrues et des gains de bien-
étre que le systeme commercial multilatéral génpugs énumerent les principaux
objectifs assignés au cytle

L'établissement d'un systéme commercial multilatérquitable et axé sur le
marché est le principal objectif assigné au cytlsue lequel tous les membres ont
donné l'engagement (Sous- Section 1). L'impact desords liés a l'agriculture
conclus sous I'égide de 'OMC sur les PED fera bdjétude dans Sous- Section 2.

! ’adhésion de la Chine & 'OMC était entérinéeadtipdu 11 décembre 2001.

2 Pour lire le texte de la Déclaration ministérieleeDoha, adoptée le 14 novembre 2001 & Doha (Qatar
veuillez consulter http://www.wto.org/French/thewto f/minist _f/minO%nfindecl f.doc.

3 Paragraphe 2 de la Déclaration de Doha, op.cit.

4 Ces objectifs sont entre autres :

a)- La poursuite le processus de réforme etlagdlisation des politiques commerciales, faisargi &n
sorte que le systéme joue pleinement son réle peuqui est de favoriser la reprise, la croissaride e
développement, et de défendre avec force les pgnat les objectifs énoncés dans l'accord de Mecta
instituant I'organisation mondiale du commerceetejeter toute forme de protectionnisme.

b)- De mettre les besoins des pays en développequé composent la majeure partie des membres et
leurs intéréts au centre du programme de travapt#ddans la déclaration de Doha.

c¢)- Continuer comme porté dans le préambule atedird de Marrakech a faire des efforts positifsrpo
qgue les pays en développement, et en particuliemeins avances d'entre eux, s'assurent une part de
croissances du commerce mondial qui correspondéesnins de leur développement économique. dans
ce contexte , un meilleur accés aux marchés, dpgasréquilibrés ainsi que des programmes d’assistan
technique et de renforcement des capacités biddsaih disposant d'un financement durable ont desr
importants a jouer.

d)- Remédier a la marginalisation des pays lesnsnavancés dans le commerce international et a
améliorer leur participation effective au systénmenmercial multilatéral, et a réaliser une intégnati
véritable et fructueuse dans le systeme commenrtiétllatéral et I'économie mondiale.
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Sous- _Section _1:Les objectifs du cycle: établir un systéme
commercial équitable et axé sur le marché

Le dossier agricole fait I'objet & d’'importants déb au sein des instances de
I'OMC, depuis la reprise des négociations agrictisnée 2000. Le point de départ
des négociations sur ce volet réside dans le mamiatcé par le paragraphe 13 de la
Déclaration de Doha et selon lequel, I'objectifoad terme du cycle est d’établir un
systeme commercial qui soit équitable et axé sordeché.

La lancée d’'une guerre contre toutes les mesuredisiersion au commerce
mondial des produits agricoles, notamment les suives a I'exportation a été un
sujet de debat réecurrent durant les travaux duecydl aux cotés des démarches
entreprises par les PED dans la perspective diaraone équité du commerce
mondial des produits alimentaires (Il).

|- L'impérative élimination de toutes les mesures d distorsion au
commerce mondial des produits agricoles

Au nom du développement, les pays développés sevaotiemandés de mettre
un terme aux subventions a I'exportation et de irédsensiblement les subventions
ayant un effet de distorsion sur les marchés momdiainsi que I'ouverture de leurs
marcheés agricoles.

En paralléle a cette revendication, les pays éemtsgdu G20 ont pris une
position selon laquelle ils n'accepteront d’ouviiurs marchés industriels et des
services que Ss’ils obtiennent en contrepartie feati®n sur leurs revendications
agricoles. Cette position s’est avérée concluar@arcun en 2003, lorsque les PED,
notamment les membres du G20, ont opposé leur &dtoconclusion d’'un accord
agricole comme présenté en pléniére et ont refuddoe 'inclusion des sujets dits de
Singapour (investissement, marchés publics, coeocoe), qui leur étaient
défavorables Cela faisant, I'agriculture a bien commandé laaiyique de I'ensemble
du cycle de Doha et a donné I'impression d’entrée@rogres de discussions.

Les travaux du cycle de développement de Doha onhdl naissance a une
alliance luttant contre les subventions a I'expiota (1) et contre toutes les autres
mesures entravant le commerce des produits agsi¢®)e

! Les subventions & I'exportation dans les paySQ@EDE ont atteint en 1997 les 370 milliards de als]
ce qui correspond a six fois plus les montantsraées a I'aide au développement. Ces aides ontgasd
de 28% depuis cette date.

- Voir: PNUD, Human Development Rep@fi02, New York, PNUD, 2002.

2 AYMERIC Potviannex L’agriculture & 'OMC : libéralisation, développeent et souveraineté op.cit,
p.135.
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1)- Pour l'abrogation des régles autorisant les swentions a
I'exportation

A mesure que les négociations avancent, le délratesusubventions et la
concurrence & I'exportation passe des grands persaux détails de chaque rubriue
Durant cette phase, certains pays, notamment ceuségeloppement proposaient
I'’élimination totale de toutes les formes de subms a I'exportation, accompagnée
dans certains cas, de fortes restrictions déshatd#e la prochaine période a titre de
« contribution initiale ». D’autres membres onti@fié leur disposition a négocier de
nouvelles réductions progressives mais que |'étom des subventions ne soit pas
complete.

Les motivations de la montée contre ces subventi@niexportation sont
multiples (A). Les négociations ont porté aussi I&irmination des autres mesures
entravant le commerce des produits alimentaires (B)

A/ La pratigue des subventions a l'exportation : untraitement
spécial et différencié en faveur des pays riches?

La quasi-totalitt des membres de 'OMC considere dun des objectifs
importants des négociations devrait étre la souomisdu commerce des produits
agricoles aux mémes regles et disciplines que menoerce des autres marchandises.
Cela qui a fait que la question des subvention®xpdrtation a été au centre des
négociations. Une demande qui a fait face a lsst@sie des pays, connus d'étre
accordeurs d’aides aux agriculteurs, notamment ,I'glt s’était opposée a cette idée
et tente de faire valoir ses arguménts

La pratigue des subventions a l‘exportation ne eeds s’accroitre depuis la
création de I'OMC et la conclusion de I'AACU (a)es PED, qui se considerent
comme les plus perdants sous l'effet des aides lgsiepays du Nord continuent
d’accorder a leurs agriculteurs, ont I'ambition daecycle de Doha puisse éliminer
cette pratique de distorsion du commerce internati(b).

! Durant les préparatifs concernant les modalité2G82 et 2003, les discussions ont été scindésnen ¢
rubriques : Subventions a I'exportation, aide afitage, entreprises commerciales d’Etat exporisriet
restrictions et taxes a I'exportation, et chaqu®ique comprend une liste de sous rubriques.

% Ces raisons sont liées notamment & des consifésatiutres que d’ordre commercial, notamment la
multifonctionnalité de I'agriculture, 'empéchemetd I'érosion des sols, la protection de I'envirement.
Cela méme si plusieurs voix s’élévent notammergremenance des PED pour crier que les proposiions
I'effet que les considérations autres que d’ordvenmerciales soient prises en compte par le biais de
mesures autres que les mesures de soutien inteios dans la catégorie verte est une forme dertnaint
spécial et différencié en faveur des pays riches.

- Pour plus de détails, consulter Négociations de 'OMC sur I'agriculture : quest® visées et état
d’avancement »gp.cit, p.06.
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a)- L’accroissement du recours aux subventions adxportation depuis
la conclusion de 'AACU

En dépit des engagements pris au terme du cycldJdeguay, certains pays
industrialisés, qui se comptent parmi les grandslycteurs et exportateurs de produits
alimentaires, ont maintenu des niveaux élevés degionnisme et de soutien a leurs
producteurs et a leurs exportateurs agricoles. tgnéance qui a engendré des pertes
aux autres pays exportateurs de ces mémes produiéssituation qui a amené ces
derniers, dont une bonne partie est composée de RMPmander a ce que les régles
régissant le commerce mondial soient plus strictes

Les PED estiment que les dispositions du droit@®(C relatives a I'accord de
subventions sont injustes. lIs révelent que le wiéde fonds les empéche a s’assimiler
aux pays développés qui continuent a affecter desntants élevés en
subventionnement des exportations. La différenceagacités budgétaires fait que,
seuls les pays qui subventionnaient a I'originedeaxportations peuvent continuer a le
faire, quoiqu’a des niveaux un peu faibles, cergmiet totalment en cause l'effectivité
de 'AACU. Un groupe de PED compare I'incidence degrs types de subventions a
I'exportation au dumping qui porte préjudice auxiagteurs de leurs pays.

L’ayant hérité du systeme de dérogations du GATUI facilitait le recours aux
aides, les pays développés se sont montrés stiperstt ont trouvé des difficultés a
s’y distraire, méme si a leurs cotés, des paysafis nouvellement indépendants ne
sont pas exempts de tout reproche et ont usé sigstEmé Les subventions accordées
par les pays développés, et au moment ou il éi@hdu a ce qu'elles disparaissent
progressivement ont fait chemin inverse et ont aomme importante progression. Ces
pays ont trouvé d’énormes difficultés pour diminudavantage leur arsenal
protectionniste, d’autant qu’ils font face aux l@sbdes agriculteurs qui fait pression
sur les gouvernants

La révision des regles de I'OMC relatives aux sulboms a I'exportation
s’'impose, d’autant qu’en plus que les réductionddi®s lors du cycle de I'Uruguay
ont été jugées de faibles, les pays du Nord coatihwd’imposer dimportantes
barriéres pour I'accés & leurs marchés des prodeiitant du Sutl Les crétes tarifaires

Al pall fpall Sl il pall 5 lal aladl JURY) Qs Aallall 5 ladll Aadiie el die Loy cupni Gl Y @ pales
. 264 =, 2006 , A2 sl

2 BEN HAMOUDA Hakim, L'Afriqgue, 'OMC et le développment, Editions Maisonneuve & Larose,
Paris, 2005. p.195.

3 NYAHOHO Emmanuel, L’arsenal des subventions a daxation et I'OMC, Editions Presses de
I'Université du Québec (PUQ), Québec (Canada), 1p%.

* Ces taux sont beaucoup plus élevés pour ce qadiessproduits dits sensibles dans les pays de I®CD
comme le blé (214%), I'ogre (197%), et le mais @54

- Pour plus de détails, lire : Ben HAMOUDA Hakim@ULMANE Nassim,« Les négociations agricoles
dans le cycle du développement de Dohapxit, p.166.
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et la progressivité des droits de douane, appligoésmment par les pays de 'OCDE,
contrastent avec la démarche des PED, portantesyoortation de leurs produits. Les
statistiques prouvent que plus de la moitié degesréarifaires sont appliqués sur des
produits agricoles et de transformation agricoléestproduits de pécheCes crétes
tarifaires, dépassant parfois le taux de 1§0%moignent de la réalité des difficultés
gue rencontrent les exportateurs des PED pour @&ctaurs produits sur les marcheés
du Nord.

b)- Les motivations des pays opposés aux subvention

Parallelement a I'acces aux marchés et aux aidesnags a la production, les
PED mettent l'accent sur les subventions a l'exgiah qu’accordent les pays
développés a leurs fermiers et & leurs exportateDes subventions leur permettent de
maintenir des prix relativement bas sur les marehé@bsexporter ainsi leurs excédents
agricoles.

Les PED et les PMA ont beaucoup souffert de cetteance baissiere des prix
des produits alimentaires arrivant sur leurs soés,qui menace de détruire leur
production locale, surtout pour les pays ayant gmdér une forte libéralisation
agricole. lls font valoir que leurs producteursior@ux sont défavorisés s’ils doivent
faire face a des importations a prix réduits ouwn@ concurrence accrue sur les marchés
d’exportation en raison de ces subventions. C’est pela que durant les négociations
du cycle de Doha, ils n’ont pas de cesse pouamget une aide a I'ajustement en cas
d’augmentation des prix mondiaux & la suite de®cdi@tjons. En outre, de nombreux
pays voudraient que les regles soient étenduesnétiamées afin d’empécher les
gouvernements d'éluder leurs engagements pour c¢eesju des subventions a
I'exportation y compris par I'intermeédiaire des remtrises commerciales d’Etat, de

! Ben HAMOUDA Hakim & OULMANE Nassim,« Les négociations agricoles dans le cycle du
développement de Dohaog.cit, p.167.

% Pour certains produits, ces taux sont encoreipipsrtants : prés de 180% pour les bananes popales
de I'UE et 550% pour les arachides dans les Etais-Wour d’autres produits comme le sucre, lelaiz,
viande, les produits laitiers, les légumes et l@isqons, les crétes appliqués par les pays de IB&dnt

encore plus importantes et varient entre 600 900

- Source:CNUCED, 'Preparing for Future Multilateral Trade Negotiatisn Issues and Research Needs
from a Development Perspectly€ommuniqué rendu public au terme de la réunierperts, tenue les 21
et 22 septembre 1998 a Geneéve, disponible sur le en: li
http://unctad.org/Templates/Search.asp?frmCate@ii8frmSearchStr=multilateral&intitem|D=2068&la
ng=2&section=whole&print=1

® Les statistiques affirment que 90% des subvent@fiexportation sont I'ceuvre des pays de I'Union
Européenne. Les Etats-Unis, de leur part, s'ingdrdans un autre modeéle d'aide aux exportateurs lage
crédits a I'exportation a faible taux d'intérétep@ donne un avantage a leurs exportations sunsgshés
mondiaux.

* « Négociations de 'OMC sur I'agriculture : quesivisées et état d’avancemenop,cit, p.23.
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I'aide alimentaire ou par l'octroi de crédits axpmrtation subventionnées. Cette
derniére pratique a connu une nette expansion &ig-Bnis.

Dans ce sens et a l'occasion de sa réunion terKigadi (Rwanda), 'Union
Africaine avait, pour la premiere fois, demandéuguengagement soit pris pour
supprimer toutes les subventions a I'exportatioscawn échéancier prégislors qu'a
Doha, les PED se sont prononcés en faveur de Imditon des subventions a
I'exportation dés 2010.

Aprés la Conférence ministérielle de Cancun, 'URitiproposé de supprimer
toutes ses subventions a I'exportation si toutesféemes d’aide aux exportateurs
soient interdites, notamment les crédits a I'exqimh et les entreprises commerciales
publiques.

B/ Les mesures adoptées pour [I'élimination des submtions a
I'exportation

La décision adoptée par le Conseil Générafladiit 2004 marque une avancée
considérable dans le processus portant sur leitrgtragressif des subventions a
I'exportation. Des modalitésdétaillées assurant I'élimination paralléle detésules
formes de subventions a I'exportation et des dis@p concernant toutes les mesures
a I'exportation d’effet équivalent pour une datedirusont ainsi établis. Concernant la
concurrence a l'exportation, la Décision précorgse les membres conviennent
d'établir des modalités détaillées assurdigtimination paralléle de toutes les formes
de subventions a l'exportation et des disciplineacernant toutes les mesures a

! Le volume de ces crédits ne cesse d’augmenteatétiat au début des années 2000 des niveaux
relativement élevés, et on estime que le prograaméricain d'aide aux crédits a été multiplié panden
1998 apres qu'il était de 5,9 milliards de dollars.

2 PETERS Ralf & VANZETTI David, €onflit et convergences dans les négociationsesaommerce des
produits agricoles», op.cit, p.214.

% Cette proposition a été bien accueillie mais eie en méme temps considérée comme comportant de
nombreuses conditions, sachant notamment que & qeén donnent les autres au terme subventions a
I'exportation est vague.

- A lire: PETERS Ralf & VANZETTI David, €onflit et convergences dans les négociations sur |
commerce des produits agricolesop.cit, p.223.

* Pour lire intégralité du texte de la Décisioroatée par le Conseil général de 'OMC Féabdt 2004,
consulter http://www.wto.org/french/tratop f/dda f/draft tegc dg 31july04 f.htm

5

Le terme “Modalités” désigne, dans le cadre degociations du Programme de Doha pour le
développement, les schémas retenus pour l'accoat] fiar exemple la fagon d'abaisser les tarifdeet
réduire les subventions et le soutien a l'agriceltet les flexibilités ménagées pour tenir conibe
diverses sensibilités. Une fois les modalités cones, les pays peuvent appliquer les formules aifs t
frappant des milliers de produits et aux divergpmnmes de soutien.
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I'exportation d'effet équivalent pour une date futrédible»'. Ceci comporte des
engagements sur les subventions a l'exportation, clédits a l|'exportation, les
garanties de crédit a I'exportation ou les prograsdiassurance (avec des périodes de
remboursement supérieures a 180 jours), les pediqyant des effets de distorsion
des échanges en ce qui concerne les entreprisesaraciales d'Etat exportatrices ainsi
gue les abus concernant la fourniture d'aide aliamenqui détournent les transactions
commerciales. La Décision a prévu des cas exgaple dans lesquels le membre
peut renoncer aux disciplines concernant les ojpésat’aide alimentaife

Les engagements et disciplines énoncés au paragdgplseront mis en ceuvre
conformément a un calendrier et des modalités @eronet par tranches annuelles. La
cohérence avec les mesures de réforme interne elebrmes sera tenue en compte dans
I'échelonnement de la période de mise en cduvre

La Décision prévoit, en outre, un TSD en faveur E® en ce qui concerne les
réductions des subventions a I'exportation, dortarees dispositions spéciales pour
les entreprises commerciales d'Etat, notammenguerdeurs activités ont trait a la
sécurité alimentaire. Le texte prévoit égalemerst périodes de mise en ceuvre plus
longues pour le retrait progressif des subventi@ni&xportation liées aux progres
réalisés dans la suppression de ces subventiosdetapays développés

! paragraphe 17 de I'annexe A « Cadre pour I'étsdalieent de modalités concernant I'agriculture »ade |
décision adoptée par le Conseil Générafladit 2004, op.cit.

2 Ces cas sont :

a)- les aides alimentaires qui ne sont pas conforangx disciplines effectives d’'un point de vue
opérationnel a convenir ;

b)- quant I'objectif de ces disciplines est d’entpgcle détournement commercial.

® Du point de vue européen, il est significatif daecord comporte des dispositions stipulant queie

en ceuvre de ces engagements « tiendra compte rdzdasité d'une certaine cohérence au niveau des
étapes de réforme internes des Membres ». Cecidaiite effectivement la mise en ceuvre d'engagements
sur les remboursements a l'exportation a l'abaitiest de programmes de réformes internes qui
suppriment effectivement la nécessité d'un telieout I'exportation. Ceci montre la priorité qui ésnné

aux mesures de réformes internes des pays imppdartOCDE vis-a-vis des obligations prises agaiv
international.

- Pour plus de détails, consulter: Examen curéi de l'accord de I'OMC du 31 juillet 2004 sur
I'agriculture : que recouvre l'accord de 'OMC du 1 3 juillet ? In:
http://www.agritrade.cta.int/fr/content/view/fulld0.p.04.

* Paragraphe 22 de l'annexe A « Cadre pour I'étsédfint de modalités concernant I'agriculture »ade |
Décision adoptée par le Conseil Généraflaadt 2004.
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2)- Pour l'adoption de mécanismes juridiques condamant la
distorsion au commerce mondial des produits agricek

Parallelement & leur revendication visant I'élintioa des subventions a
I'exportation, principales mesures entravant le m@rce international, les membres de
'OMC ont insisté a ce que toutes les autres mesdee distorsion au commerce
multilatéral soient abandonnées. L’abaissement diedts de douane, le soutien
interne, les mesures SPS et toutes les autregjyoeatien mesure d’engendrer des
distorsions du commerce international ont été itssdans I'agenda du cycle de Doha.

La démarche allant dans le sens de I‘éliminatios ohesures de distorsion au
commence international a suscité I'adhésion deiguus membres de 'OMC (A). Des
décisions ont éteé toutefois prises dans le selfiglarination de ces mesures (B).

A/ Les pressions exercées sur 'UE pour amender RAC

Les démarches visant a astreindre les membresraagea la libéralisation du
commerce des produits agricoles, avec I'abrogad®routes les législations internes
autorisant I'accord de subvention aux exportatetiraux producteurs, ont été menés
avant méme le rendez vous de Doha. C’est ainsilegie principaux acteurs de la
négociation se sont réunis a Mexico entre le 3@ able ' septembre 2001, comme
convenu lors de la réunion informelle du Conseihggal tenue les 30 et 31 juillet
2001. Les points de friction en prévision de lachaine conférence qui y ont émergé
sont : I'agriculture, les investissements, les suitons, le textile et les relations entre
le commerce et I'environneménDés cette réunion, il était apparu que la dédinit
des objectifs de la négociation agricole allaitecrde fortes tensions. Les Etats-Unis,
ont fait avec les membres du groupe de Cairns ®ains grands PED, tel que le
Pakistan et I'Inde, alliance contre 'UE pourledner de cette derniere I'élimination
des subventions aux exportations agricoles et de l@s soutiens qu’elle accorde a
I'agriculture et que la derniére réforme de la PR&pas tenue en compte.

Ce groupe de pays, opposants a toute aide au camrdes produits agricoles,
nourrissait 'ambition de réussir sa quéte lorscglale de Doha. Les travaux du cycle
sont considérés comme seule alternative pour avaleenégociation, car les
négociations sur I'agriculture ne peuvent pas asanavant une conférence
ministérielle. Les négociations sectorielles, conuakes entamées en 2000, ne sont

! Cette réunion a regroupé d'une part 17 pays (A&idu sud, argentine, Australie, Brésil, Canadgptegy
Etats-Unis, Hong Kong, Inde, Jamaique, Japon, Mexi@atar, Singapour, Suisse, Tanzanie, Urugugy), e
d’'une autre part le commissaire européen en cltargemmerce, M Pascal Lamy.

- A lire également : Rapport d’information n° 3589 31 Janvier 2002 sur<Le bilan de la conférence
ministérielle de 'OMC a Doha »déposé par la délégation de I'Assemblée Natiomaler I'Union
Européenne et présenté par la députée, Mme MARRREtriBg in: http://www.assemblee-
nationale.fr/europe/rap-info/i3569.pdf
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pas en mesure d’'avancer le dossier, contrairemenh@gociations plurielles, incluant
tous les secteurs, ou chaque membre devrait petsses concessions dans un secteur
afin d’en bénéficier dans un autre, ce qui fait Buprocessus pourrait avanter

B/ Les regles en faveur de I'élimination des mesusede distorsion
des échanges agricoles édictés par la Décision dldott 2004

La Décision adoptée I€"laolt 2004 comprend plusieurs mesures en favelar de
libéralisation du commerce des produits agricodesdroite ligne avec I'appel de la
Déclaration de Doha, qui énoncait que l'objectif dycle est de parvenir a un
commerce équitable et axé sur le commerce.

a)- Les dispositions relatives au soutien interne

Concernant le soutien interne, le texte a commgraréréitérer l'appel de la
Déclaration ministérielle de Doha qui préconisedes réductions substantielles du
soutien interne ayant des effets de distorsion @dsnges »Afin d’atteindre cet
objectif, le texte prévoitRaragraphe 6 de I'annexe 1@lusieurs mesures dont:

- la nécessité d'un traitement spécial et diffééenc

- un engagement en matiere d'harmonisation desumvde soutien interne. Les
niveaux les plus élevés faisant I'objet d'abaiss¢sn@us importants ;

- un engagement a procéder a « une réduction siieda du niveau global de
soutien ayant des effets de distorsion des échanpes

- un engagement a procéder a « une réduction siieda du niveau consolidé
final de soutien ».

- les réductions du soutien interne ayant des sffet distorsion des échanges
doivent étre basées sur une formule étagée

En ce qui concerne les disciplines relatives auisoude Minimis, le texte
definitif prévoit des exemptions marquées pour RED, bien que la base pour
I'abaissement du soutien Kfnimis, doit encore étre convenue

! HALAOUI Abdelmadiid, «Les enjeux de la conférence de 'OMC au Qatar :| qapport de forces
apres I'échec de la conférence de Seattie ? Mémoire pour I'obtention du dipléme des hauétudes
européennes et internationales, Institut Europénhdutes études international, Nice, 2001/2008;
http:/Mvww.rehei.org/bibliothéque.fp48.

% Selon laquelle la « somme de tout le soutien agesteffets de distorsion des échanges ne dépgssera
80% de la somme de la MGS totale consolidée fimmiles, le deMinimis permis, plus la catégorie bleue. Le
soutien de la catégorie bleue ne dépassera pasl® I%valeur totale moyenne de la production afgico
d'un Membre au cours d'une période antérieure .r€guctions représentent les réductions minineales
réaliser. Les mesures globales de soutien par prddivent étre également plafonnées. Il a été enav
gue « des réductions substantielles de la MGSetatahsolidée finale entraineront des réductions pou
certains soutiens par produit».
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La Décision du 4 aodt 2004 réitére les sentiments exprimés datexte initial
de Doha en reconnaissdetrble de la catégorie bleue dans la promotios diformes
de l'agriculture. La Décision continuera a autoriser quelques mesdeerecours au
soutien interne ayant pour objectif le soutien derdforme de I'agricultufe Les
critéres retenus pour les exemptions sont congusfpire en sorte que les versements
de la « catégorie bleue » entrainent moins d'effetslistorsion des échanges que les
mesures entrant dans la MGS. Dans ce contexte,iseiplthant le soutien de la
« catégorie bleue », la Décision indique qu'aucuare n‘aura l'effet pervers d'annuler
les réformes en cours. Ceci, et la dispositionimigue que si un Membre a placé un
pourcentage exceptionnellement élevé de son scayem des effets de distorsion des
échanges dans la catégorie bleue, une certainéiliég sera ménagée sur une base a
convenir pour faire en sorte que ce Membre ne pag appelé a une réduction
totalement disproportionnéeaccordent une protection considérable aux pays qui
dépendent étroitement de formes de soutien datégarie bleut

Concernant la « catégorie verte », la Décisionudigjue :les critéeres de la
catégorie verte seront réexaminés et clarifiés ffaire en sorte que les mesures de la
catégorie verte aient, des effets de distorsion éelsanges ou des effets sur la
production, nuls ou au plus mininfes

! paragraphe 11 de I'annexe 1A de la Décisiontégdp £ aolt 2004, op.cit.

2 Ces exemptions concernent: « Des versementstdlieec titre de programmes de limitation de la
production si:

- ces versements sont fondés sur des superéitides rendements fixes et invariables; ou

- ces versements sont effectués pour 85 % omsnun niveau de base de la production fixe et
invariable; ou

- les versements pour le bétail sont effechogés un nombre de tétes fixe et invariable.
Ou des versements directs n'exigeant pas quilpreduction si:

- ces versements sont fondés sur des superic@ss rendements fixes et invariables; ou

- les versements pour le bétail sont effectwés pn nombre de tétes fixe et invariable; et

- ces versements sont effectués pour 85 % ouandun niveau de base de la production fixe et
invariable».
® LLa disposition selon laquelle tout critére peraettde discipliner les mesures de soutien de Egosie
bleue «n'aura pas l'effet pervers d'annuler lewmé&s en cours » est une disposition vitale pbli,létant
donné qu'elle protége la trajectoire actuelle déflarme de la PAC contre toute remise en causevaau
de I'OMC. Ceci a toujours représenté un objectipantant pour I'UE, étant donné que la réforme de la
PAC repose entierement sur le déplacement du soatjgcole vers les mesures de la 'catégorie bédue'
de la 'catégorie verte' de fagon a se protégeretmites remises en cause par I'OMC. Une foigioeipe
acquis, I'UE est d’autant plus enclin a discuteladedduction des formes de soutien ayant desseffet
distorsion des échanges que le processus de aatsmii et d’extension de la réforme de la PAC se
poursuit.

- A lire aussi : €€xamen critique de I'accord de 'OMC du 31 juilk&t04 sur l'agriculture : que recouvre
I'accord de I'OMC du 31 juillet ?, In : http://www.agritrade.cta.int/fr/content/view/ful20.p 03.

“ Paragraphe 16 de I'annexe 1A de la Décisiontégdp f" aott 2004, op.cit.

62



b)- Les dispositions relatives a I'accés aux marché

Dans le chapitre relatif a I'acces au marche, ppeoghe a formule étagée a été
retenue, selon laquelle les réductions tarifaireiseht étre opérées a partir des taux
consolidés et entrainer une réduction globale ankistle. Chagque membre apportera
sa contribution, tout en tenant compte du prinadpeTSD en faveur des PED. Les
abaissements seraient plus importants pour lds fats élevés. Bien que ceci tienne
compte des produits sensibles, un acces ameélior@aaché devrait étre obtenu pour
tous les produits. De maniere significative, le boende fourchettes, les seuils pour la
définition des fourchettes et le type de réductianifaire dans chaque fourchette
continuent de faire I'objet de négociatibns

A propos du traitement des produits spéciaux,Xtetprévoit la désignation d'un
nombre approprié de produits spéciaux. Ce niveguogpé restant a négocier. Pour
les produits sensibles, une «amélioration subsféti peut comprendre des
«combinaisons d'engagements en matiére de contmgarifaires et de réductions
tarifaires s'appliquant a chaque produit». |l st&eg a des «réductions de tarifs
contingentaires et a lI'amélioration de I'adminigirades contingents». En outre, le
texte d’ao(it 2004 consacre six paragraphes (de489 au TSD en faveur des PED

lI- L'eéquité du commerce mondial des produits alimetaires :
I'objectif unificateur des PED

Partant du constat que le commerce internatiogét dun des grandsioteurs de
croissance dans les pays industrialisés, les PERisient dans le droit de tirer profit
de lI'ouverture accrue des marchés agricoles. lidew que I'ouverture économique
les aide a booster I'agriculture dans leurs pagpeetifs, y compris les emplois non
agricole$, surtout que les avis sont unanimes que globalenies exportations
agricoles déterminent dans une large mesure I'esipanle I'agriculturé

! paragraphe 30 de I'annexe 1A de la Décisiontégdp £ aolt 2004, op.cit.

% Le paragraphe 39 préconise une base TSD pourHes d®ncernant les engagements de réductions
tarifaires requises, et le paragraphe 40 exiges«edgagements de réductions tarifaires inférieots [es
PED Membres». Le paragraphe 41 autorise les PEESigrer « un nombre approprié de produits comme
produits spéciaux, sur la base des criteres deaigalimentaire, de garantie des moyens d'existende
développement rural ». Ces produits seront enaditeis & bénéficier « d'un traitement plus flexislde
guatrieme paragraphe autorise des mécanismes degsade spéciaux pour les PED. Le cinquiéme
paragraphe traite de I'obtention de la « libértiisala plus compléte du commerce des produitcalgs
tropicaux ». Le paragraphe 44 reconnait l'impoeates préférences de longue date.

¥ ENGLISH Philip & HOEKMAN Bernard & MATTOO AadityaPéveloppement, Commerce et OMC,
op.cit, p.101.

* En bref, les secteurs agricoles des pays quiqueati des politiques d'ouverture et dont les cadres
d’incitation entrainent peu de distorsions ont firéfit du commerce international des produits ages.
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Ayant la conviction qu’ils sont dans l'impossibditd’assumer les mémes
engagements découlant du droit économique et coomtharternational avec les pays
développés, les PED, ol 'agriculture est une @étiiée a leur vie connue de rurgle
ont demandé qu'un traitement spécial, prenant ensidération leur degré de
développement soit adopté. Le TSD et I'éliminatilentoutes les entraves a I'entrée de
leurs produits sur les marchés mondiaux figuremimpdes principales requétes des
PED émises lors des travaux du cycle de Doha @l)Diécision adoptée par le Consell
général le 1 ao(t 2004 comprend plusieurs dispositions qui aagntent a une
réponse aux doléances des PED (2).

1)- Les principaux points soulevés par les PED awycle de Doha

Derriere leur souci de défendre le principe qudidéralisation du commerce
mondial des produits agricoles doit offrir les m&nebances pour I'acces des produits
d’'un sens comme de l'autre entre pays riches et,R&Dpays du Sud, notamment
leurs petits paysafscraignent que la concurrence internationale &=ua fatale. lls
s’estiment dépourvus de moyens adéquats pourféaieea la concurrence des produits
étrangers et c’est ce qui explique leur réticeneeadt I'ouverture accrue de leurs
frontiéres.

Pour tirer profit de I'ouverture économique et fager une influence positive de
la libéralisation sur le niveau de vie de leursysins, les PED exigent I'élimination de
toutes les entraves a I'entrée de leurs produittesumarchés des pays développés (A).
Pour se faciliter I'intégration dans le nouvel @diconomique international, ces pays
demandent a ce qu’un traitement spécial, prenanbesidération leur vulnérabilité et
leur degré de développement, leur soit accordé df@viter a leurs populations
respectives de subir les retombées de cette ougertdes fluctuations qu’engendre la
transition (B).

A/ L’élimination des entraves a I'entrée de leurs poduits sur les
marchés des pays développés

Depuis une quinzaine d’années, les PED ont rédunsiblement les obstacles
opposés au commerce des produits agricoles. @stbe Id’obstacles va plus vite que
ce qui est chez les pays développés. Cette dispiimpdait que les contraintes qui
pesent sur ce volet du commerce international ooatit de réduire dans des

! Dans la majorité des PED, les fermiers exercegticulture non pas pou un projet commercial mais p
poursuivre une activité hérité des ancétres sudalils n'ont pas d'autres ressources pour satisfls
besoins de leurs familles.

? Le fait que la répartition des terres dans ces payamment les africains n'est pas équitable etombre
réduit de grands paysans accaparent de grandasesffit que les petits paysans.

265 Ua ¢ il g e el sall 5 jlaill alall HUaY) Jila cdalladl 5 5lal) Aaliie adladl die Liay Ga e ol JY &l
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proportions énormes les moyens d’existence des lgiigs des pays en voie de
développement

Les PED, qui ont référence a I'ambition de faire ajwle de Doha un cycle
favorable au développement, ont voulu impulser dyreamique nouvelle au systeme
commercial international qui sera favorable au tEmemert Au-dela des
préoccupations économiques, I'esprit de Doha sealban objectif politique majeur,
qui est celui de chercher a faire du multilatérasle moyen de reconstruire un ordre
international en crise lls n'ont pas hésité & critiquer le contenu duteede la
Déclaration de Doha et ils estiment qu’il n’avadspindiqué un horizon temporel
précis quant & la mise en place des réformes géelaiLa mise en place d’'une
« boite de développement » qui contiendra I'exeomptde toute obligation de
réduction (notamment des soutiens internes) peamtetie réduire la pauvreté en
milieu rural et d’assurer l'auto suffisance alinmere de la population jusqu'a parvenir
a assurer la sécurité alimentdjrest une revendication récurrente des PED depuis |
lancement du cycle de Doha.

Les démarches n'ont pas manqué en vue de parverar satisfaction des
revendications des PED. Dans une note communejoiUAfricaine, 'ACP et les
PMA ont demandé un meilleur accés aux marchéseet@duction des crétes tarifaires
et de la progressivité des droits dans les payelogpéd. A la réunion formelle,
certains PED, tel que la Malaisie et le Paraguay,affiché leur opposition quant au
réexamen de la clause d’habilitatiofis ont souligné que le TSD devait étre accordé

! C’est pour ¢a que la CNUCED s'interroge, si dassdonditions sus citées, I'agriculture peut prssge
dans les PVD & un rythme suffisamment rapide poewenir I'un des principaux moteurs de
développement rural et de lutte contre la pauveetst ce qu’on pourra parvenir a réduire les clestaau
commerce international des produits alimentairéis,de permette a la stratégie de lutte contrealavpeté
dans les zones rurales de s’appuyer sur I'expamgdiagriculture et sur les activités rurales agmicoles,
plutdt que sur les programmes sociaux et les régaaerotection sociale.

- A lire également : Rapport d’'information n°®78u 23 novembre 2000 suklta place des pays en
développement dans le systeme commercial multlateOMC a-t-elle perdu le Sud? Pour une économie
internationale équitable assurant le développendgg pays pauvres xléposé par la délégation de
I’Assemblée Nationale pour I'Union Européenne ispnté par le député, M LEFORT Jean-Claude, in :
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports{mds014000045/index.shtmp.26.

2 BEN HAMOUDA Hakim, I'Afrique, 'OMC et le développment, op.cit, p.293.
3 .

Ibid. p.210.
* Ibid. p.206.

®> Rapport d'information n°3569 déposé par la déiégade I'Assemblée Nationale pour I'Union
Européenne surke bilan de la conférence ministérielle de 'OMCDahax», op.cit.

- Aussi, les PED ont affiché leur souhait d'arrivéen’assouplissement des mesures SPS et OTC afin
gu’elles ne se dressent pas comme barriéres ritaires.

® PETERS Ralf & VANZETTI David« Conflit et convergences dans les négociationsescommerce des
produits agricoles», op.cit, p.214.

" La clause d’habilitation officiellement appelé®écision sur le traitement différencié et plusdiable,

la réciprocité et la participation plus compléte gays en développement » a été adoptée en 1939edan
cadre du GATT et permet aux pays développés membaesorder un traitement différencié et plus
favorable aux pays en développement.
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de la méme maniere a tous les PED. Cette réacfiaih suite au débat initié au sein de
'OMC sur la question de: « Si un régime de conueelibéral pouvait favoriser

certains PED, dotés d’avantages intrinseques daua®raine de I'agriculture ou, Si
une libéralisation accrue du commerce risquajiateer préjudice a d’autres PED, »

B/ L'adoption d’'un traitement spécial en adéquationavec leur
degré de développement

La prise en compte de la dimension du développentems le cadre du cycle de
Doha passe pour les PED par la mise en place thiternent spécifique qui les aidera
a mieux définir leurs politiques agricoles et a umieépondre aux impératifs de
sécurité alimentaife Ainsi, ils ont demandé une baisse moins fortéedes droits de
douane sur les produits agricoles, des duréeslghgsies pour la mise en ceuvre ainsi
qu’une exemption totale pour les PMA des engagesrdgmtréductioh

a)- Pour des mesures favorisant I'agriculture danges PED

Les PED, notamment les africains parmi eux, ont lfaicent sur la place des
politiques agricoles dans la marche du développenkgant donné que le droit a la
nutrition et la sécurité alimentaire figurent paries droits fondamentaux de la
personne humaine, les mutations du droit internati@conomiqgue ne doivent pas
aller en contradiction avec ce principe, les PEDsniggére la création d’'une catégorie
spéciale d’aide au développement pour le domainealg’. Ils ont présenté diverses
propositions visant a protéger et a renforcer l@aggacités de production vivrieres,
notamment des produits alimentaires de base, leegawme d’emplois en faveur de la
population pauvre des zones rurales et la proteaties petits agriculteurs de la
concurrence des produits importés & bon marcHé ont émis, en outre, une

! « Négociations de 'OMC sur I'agriculture : questionisées et état d’avancementop.cit, p.71.

2 Constitue une aide ou une assistance au dével@ppergtoute opération procurant & un pays en
développement un avantage qu'il ne pourrait acqugsir la voie de transactions commerciales fondées
sur I'équilibre d’intéréts purement économiqued.’assistance au développement a pour but deubend

a une égalité des partenaires par I'acceptationedinégalité des engagements immédiats pris par les
parties. Elle revét plusieurs modalités.

- A lire également: DAVID Roch-Gnahoui,Le principe du respect de la situation particuliéles pays en
développement et de I'assistance au développesm&iDE, Tome 17, Numéros 3&4 2003, pp 373- 386.

® Les négociations sur cette question ont vu le ode l'idée du « cycle gratuit » ce qui veut djte
Selon lequel les pays en développement ne doia@etdue des concessions minimales.

* BEN HAMOUDA Hakim, I'Afrique, 'OMC et le développment, op.cit, p.205.
®> PETERS Ralf & VANZETTI David, €onflit et convergences dans les négociationdesasommerce des
produits agricoles», op.cit, p.217.
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proposition selon laquelle la clause de sauvegspdeiale contenue dans 'AACU soit
maintenue et seulement pour les PED

Certes, la Déclaration de Doha accorde une placechadx au traitement
différencié en faveur des PED et son paragraphénb®ce ce que sera réservé a ces
pays lors du cycfe néanmoins les PED ne sont pas totalement s#isfaicet énoncé.
lls estiment que le texte a passé sous silencesleggestion quant a I'introduction
d’'une catégorie d’aide au développenient

b)- Pour la sauvegarde de I'agriculture et de la s#irité alimentaire
dans les PMA

Les PMA, qui s’appuient grandement sur I'agricudtaians I'espoir de s’insérer
dans le commerce international, craignent quebkrdilisation accrue et intégrale des
échanges agricoles ne leur profite pas. Pour gel&aitement assoupli leur permettant
de se préparer pour développer leurs capacitésugtiods, est l|égitimement
demand& Le TSD tel qu'accordé par 'AACU ne les avantaggas et fait plus les
affaires des pays du groupe de Cairns. C'est ceegplique que ces derniers
continuent a demander une libéralisation accéldese échanges agricoles, d’autant
gu’ils sont appuyés dans leur démarche par lestagas dont ils disposent et qui les
mettent en mesure d’accroitre leur compétitivitBien qu’ils ne résistent pas a
'ouverture de leurs marchés agricoles, les PMA jontairement concentrés en
Afrique, estiment qu'il leur est légitime de demandun traitement prenant en
considération leur degré de développement. lls @onmpient a ce qu'une dose
supplémentaire, par rapport au traitement accangdé@atres PED, leur soit ajoutée.

Il importe donc de tenir compte de la situation 8&4A dans les négociations
commerciales et de bien mesurer les conséquensegiffirences de développement
entre les pays avant de procéder a la suppress®bairieres douanieres et tarifaires.
Si la déclaration de Doha affirmemédier a la marginalisation des PMA dans le
commerce international et améliorer leur participat effective au systéme

! « Négociations de 'OMC sur I'agriculture : questionisées et état d’avancementop.cit, p.45.

? Le paragraphe 13 de la Déclaration de Doha stipyous décidons de faire en sorte que le traitement
spécial et différencié en faveur des pays en esloigpement fasse partie intégrante de tous leseflan
des négociation et qu'il soit incorporé a la ligtes concessions et d’engagements et, selon dpgsdén ,

aux regles et disciplines qui feront I'objet de aégtions , afin qu'il soit rendu plus efficace data
pratique et que les pays en développement soiemexure de prendre effectivement en compte leurs
besoins en matiére de développement, notammeétigite alimentaire et le développement rusal

¥ BEN HAMOUDA Hakim, I'Afrique, 'OMC et le développment, op.cit, p.206.
4 .
Ibid. p.22.

® Ces avantages sont principalement liés & la dibijtité de surfaces agricoles (Canada, Austrpégs du
Mercosur), du climat (Afrique du sud, nouvelle Z#la), ou du faible colt de la main d’ceuvre (pays
d’'Asie ou d’Amérique latine).
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commercial multilatérd] néanmoins, la différenciation est avérée diffiéileettre en
place. Des écarts considérables sont constatée &dr difféerents PED, d'ou la
nécessité de séparer le traitement qui leur sesarvé@ en proportion avec leurs
capacités de production et de leur situation maomémique en généfalLes
négociations au sein des différentes instance®©#4C s’articulent autour du degré de
développement, d’autant plus que des suggestiacnPEBD, cette mesure est répandue.
La notion de traitement spécial peut étre toutafessreinte ou globale

Le groupe des PMA au sein de 'OMC a réveélé, emepujue la décision sur les
pays importateurs nets de produits alimentaireisédie renforcée de facon a ce qu’elle
permette de traiter le cas des PMA, durement taugla® la crise alimentaire. Au
besoin, les négociations du cycle de Doha devraiéboucher sur un instrument
distinct et efficace. A cet égard, des systéemesotgpensations devraient étre mis en
place pour les pays importateurs nets de prodiimeataires, notamment les PMA qui
représentent 40 des 49 pays concérnés

2)- Les mesures en faveur du développement contesudans la
Décision du £ aout 2004

L'’Accord passé dans la nuit du 31 juillet aff 400t 2004 est un moment
historique de I'avis des membres de 'ORM@'autant qu'il a signé la reprise des
négociations multilatérales aprés leur interruptiorCancun en septembre 2003

! Lire le paragraphe 3 de la Déclaration de Dohaiop

% Dans son étude sur la croissance et la pauvd® 2a Banque mondiale répartit les PED en 2 grsup
- 24 d’entre eux, représentant 2,4 milliardsadbitants (dont le Brésil, la Chine, l'inde et leXijue) ont
connu un taux de croissance moyenne de 5% ;
- le reste des PED, soit quelques 2 milliartialitants, ont vu leur taux de croissance dimirdeet%.

- Pour lire ce rapport consultenttp// www.wwan.cn/french/.../020826confl.htm.

% La notion restreinte est une série de meuresigoivont compléter la catégorie verte et qui compeat
diverses dispositions spéciales en faveur des Ridecnant la sécurité alimentaire. Quant a la notio
globale, elle recouvre tous les aspects des pra@sigrarticuliers des PED, comme la faim et la paéwe
la sécurité alimentaire.

* Communication présenté par le Lesotho au nom dupgr des PMA a 'OMC lors de la conférence sur
les régles de 'OMC et la crise alimentaire darssgdays les moins avancés, Genéve, 17 Juillet 2008,
www.docsonline.wto.org

> C’est ce qui ressort méme de la déclaration dedigecteur général de 'OMC, Supachai Panitchpaidi
sa sortie de la salle de réunion juste apres lelgsion de la Décision.

- A lire également: ESTIVAL Laurence, @QMC : l'accord des éléphants Revue Alternatives
Economiques 2004, n°228, France, pp.30- 32, p.30.

® La conclusion de cet accord est intervenue apéehdc de I'adoption du document révisé sur les
« modalités » qui a été mis sur la table des nétjoos et apres I'examen d'un certain nombre de
propositions cadres a la conférence ministériel€dncun en septembre 2003.

- A lire également : &égociations de 'OMC sur I'agriculture : questionsées et état d’avancement
op.cit, p.6.
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L’'accord n’a été obtenu gu’aprés de longs moigaeadtions. L'’engagement des USA
et de 'UE d’éliminer leurs subventions aux expboias agricoleSet a diminuer les
aides et les niveaux des droits de douane a avahgatpption de ce texte.

La Décision comprend des mesures importantes ezufage la garantie de la
sécurité alimentaire des PED (A) et des mesurestagaant la relance de I'agriculture
dans ces pays (B).

A/ Les dispositions entrant dans le cadre du TSD efaveur des
PED

L’annexe A de la Décision dulao(t 2004 accorde une place de choix au TSD
en faveur des PED et des PRIAAinsi donc, les PED membres bénéficieront d’une
période de mise en ceuvre plus longue pour le rgiragressif de toutes formes de
subventions a I'exportation. lls continueront, dénéficier du traitement spécial
réserve par l'article 9-4 de 'AACU pendant uneipée raisonnable a négocier apres
gue le retrait progressif de toutes les formesulwentions a I'exportation et la mise
en ceuvre de toutes les disciplines identifiés, ruété achevédsUn TSD est réservé
aux PED et aux PED importateurs nets de produitseakaires concernant les crédits
a I'exportation ou les programmes d’assurance. drgseprises commerciales d’Etat
jouiront aux termes du paragraphe 25 de ladite dd@tide privileges spéciaux pour

! Cette concession est venue suite & la pressi@fieictible exercée sur eux par les pays du G20r@ieg

a réussi a entrainer dans sa lutte contre les stibue a I'exportation tous les pays du Sud, quis@érent

gue ces subventions sont un moyen de ruiner lexosoénies, déja fébriles. Les Etats-Unis et I'Union
Européenne ont fini par le reconnaitre qu'un aétkec de négociations remettra totalement en cause
I'existence de 'OMC et du systeme multilatérakimational. L'entrée des Etats-Unis en périodetétate

et 'imminence des élections de la commission eéeape allaient bloguer toute négociation jusqu’au
début 2005.

2 Déja, dans le premier projet révisé de « modaditéplusieurs décisions en faveur des PED onprgés
notamment pour ce qui est relatif aux produits spscet aux préférences.
Produits spéciauxselon ce projet les PED pourraient identifier @ieg produits comme « spéciaux », et
du fait ils pourraient procéder a des réductiom$aiees moins importantes que pour les autres yited
(une réduction moyenne de 10% avec un minimum dep&ffproduit), comme ils n'auraient pas besoin
d’augmenter les contingents tarifaires sur cesyited
Préférences ces préférences accordées par des pays dévelapp&itres en développement et qui
s’appliquent aux produits représentant moins de 86%exportations totales du pays en question. Bans
cas les pays développés appliqueraient les mesuiremtes :

- maintenir dans toute mesure ou cela sera tgobhment réalisable, les moyennes nominales c'elited
la différence entre les taux préférentiels etdesx nominaux ;

- éliminer tous les droits les droits conting@ets;

- application des réductions tarifaires sur 8 andieu de 5 ans et la premiére tranche étantriégpo
jusqu’a la troisieme année ;

- une assistance technique sera accordée paayssaccordant des préférences pour aider les PED a
diversifier ;

- application des réductions tarifaires.

-Pour plus de détails lire : Négociations de I'OMC sur l'agriculture : questiongsées et état
d’avancemens, op.cit, p75.
® Paragraphe 22 et 23 de la Décision adoptée (@oreeil général de 'OC 1€ ot 2004, op.cit.
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préserver la stabilité des prix & la consommatiérieure et a assurer la sécurité
alimentaire. Lesdites entreprises bénéficieronind’wattention spéciale en vue du
maintien du statut de monopdl€n outre, des arrangements temporaagsocen
matiere de financement relatifs aux exportations V&s PED pourront étre convenus
par les membres dans des circonstances exceptomoeiquelles il n’est pas possible
de répondre de facon adéquate par une aide alimeerdas crédits a I'exportation ou
par de facilit¢é de financement internationales greditielles. De tels accords ne
devront pas compromettre les engagements pris gganmmembres aux termes du
paragraphe 18 de la Décision dlido(t 2004 et seront fondés sur des critéres et des
procédures de consultions & établir

En vertu des dispositions relatives aux produitciEux , un nombre limité de
produits sensibles seraient exemptés des engagerdentéduction et ce, afin de
permettre aux PED de prendre en compte leurs pugations en matiere de sécurité
alimentaire et de développement rural. Cela mémdasliste des produits est
controversée durant les négociatibriss mécanisme spécial de sauvegarde agricole
offre une protection temporaire contre les impartet qui menacent de perturber la
production interng L’application de ce mécanisme est censée d'@&ctamée dans
des conditions de marché exceptionnelles. QuelqoeEsessions supplémentaires
favorisant un traitement spécial en faveur des Pitilamment pour I'application de
I'’Accord sur les mesures SPS sont ainsi décfdées

! Pour ce qui est des produits spéciaux a titreattete, ils bénéficieront d’une flexibilité additioelle
pour les produits qui sont particulierement impatsgpour la sécurité alimentaire, la garantie degens
d’existence et le développement rural.

- Pour plus de détails, consulter Négociations de 'OMC sur I'agriculture : guestiongsées et état
d’avancemeng, op.cit, p.52.

2 paragraphe 26 de la Décision adoptée par le dgéseral de 'OMC le ® ao(it 2004, op.cit.

% paragraphe 31 de la Décision adoptée par le dgéseral de 'OMC le ® aodit 2004, op.cit.

* Certains membres estiment que le surcroit debilézi réduit le degré d’ambition et menace la ssaince
des échanges sud/sud.

® PETERS Ralf & VANZETTI David, €onflit et convergences dans les négociationdesatommerce des
produits agricoles», op.cit, p.219.

® Les PED ont arraché aussi & Doha que pour ce sjuilee 'application de I'accord sur les mesures
sanitaires et phytosanitaires, ils bénéficierontlélais supplémentaires pour la mise en ceuvreadedid.
Ainsi donc, les PMA pourront différer I'applicatigpendant 5ans, alors que les PED pourront le faire
pendant 2 ans. Les membres de 'TOMC en accordarPBD et aux PMA cette flexibilité ont reconnu que
I'application stricte et instantanée des disposgide I'accord contraste avec la situation de egs pui
éprouvent un retard de connaissances techniquesssiaurces et d'infrastructures.

- Pour plus détails, consulter : KRIEGER-KRYNICKhAie, op.cit, p.65.
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B/ Les mesures pour la relance de l'agriculture dasiles PMA

Le texte du I ao(it 2004 contient une batterie de mesures enfales PMA qui
bénéficient ainsi de I'exemption de réduction dwtem interne et des barrieres
tarifaires (a). Le texte traite aussi de l'appucertains secteurs, névralgiques aux
PMA, tel que le coton (b).

a)- L’exemption des engagements de réduction :

Le paragraphe 45 de la Décision stipule que les PiNA auront pleinement
acces a toutes les dispositions relatives au TSBenent pas tenus de prendre des
engagements supplémentaires au niveau de 'OM equicconcerne les réductions
tarifaires et les réductions des niveaux de soutitarne. Les pays développés et les
PED membres sont invités a accorder I'acces auxhéaren franchise de droits et
sans contingent pour les produits originaires dd&.POn notera ici que si les PMA
ne sont pas obligés de souscrire de nouveaux emgage en matiere de réductions
tarifaires dans le cadre de 'OMC, I'UE continuen&ourager les pays ACP/PMA a
prendre des engagements étendus en matiere daiiomrdes tarifs dans le cadre des
négociations Afrique- Pacifique- Europe en couesguai parait en contradiction avec
les engagements de I'UE relatifs a I'accés des RM@marchés, prises a 'OMC

b)- L'initiative pour le coton:

«Le coton est important pour certains PMA et cetieggion sera traitée dans
les travaux sur tous les piliers. Il convient égaént d’établir un sous comité pour le
coton». C’est ce qui ressort du paragraphe 4 de l'amnkxde la Décision. Les
membres ont décidé a ce que ce volet soit traiténdeiére « ambitieuse, rapide et
spécifique, dans le cadre des négociations suicidtyire». La question du traitement
de la question du coton a été soulevée a la faois acadre du CG et des négociations
sur I'agriculture. Quatre pays africains a saveiBenin, le Mali, le Burkina Faso et le
Tchad, qui étaient & l'origine de linsertion de ce dess traité séparément des
négociations sur I'agriculture, ont décrit les doag®s que les subventions au coton
leur ont causés. Les membres conviennent a ce guiorité sera accordée au
commerce de ce produit indépendamment & d’autitéstives sectorielle’s

! « Examen critique de I'Accord de 'OMC du 31 juile®04 sur l'agriculture : que recouvre l'accord de
I'OMC du 31 juillet ? »pp.cit, p.06.

 Ces pays ont d'abord présenté au DG de I'OMC, NpaShai Panitchpakdi, le 30 avril 2003 une
« initiative sectorielle sur le coton » et qui & @résentée au CNC par le président du Burkina, fdso
Blaise Compaoré. Le 10 juin 2003, les sessionserdinaires du comité de I'agriculture ont exandette
proposition qui a été incluse dans le cadre de daidion du I aout 2004. Pour plus de détails :
« Négociations de I'OMC sur I'agriculture : Quest®visées et état d’'avancementosp.cit, p.85.

® Pour avantager la mise en ceuvre de ces mesurssusitomité du coton est mis en place conformément
au cadre a la réunion du 19 novembre 2004 dediitst de négociations sur I'agriculture. Ce conmité s
réunira périodiquement et fera rapport a la sessidraordinaire du Comité de l'agriculture pourraieer
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Sous-_Section N°21 es implications des regles de 'OMC sur les
PED

La vie économique des pays en voie de deéveloppemsntgrandement
bouleversée par leur entrée dans la sphere du cararieéral, aidé par leur adhésion
a 'OMC ou leur négociation en vue d’accéder aecetganisation. Pour leur faciliter
I'insertion dans le systeme multilatéral, 'TOMC asnen place un TSD en faveur des
PED et des PMA, en s’abstenant de leur imposeredgagements qu’ils ne sont pas
en mesure de supporter. Cette regle de TSD troamefandement juridique avec
I'adoption de la Partie IV du GATTSi le principe n’est pas remis en cause avec les
nouvelles négociations multilatérales, sa permamenest toutefois pas affirmée, et
les dérogations en faveur des PED sont tempofaibésutant que 'OMC est la seule
organisation internationale n’ayant pas défini desditions clarifiées a satisfaire pour
s’y adhérer, le processus d’adhésion est soumisn séarticle 12 de I'Accord
instituant 'OMC, & des négociations avec les parthembre’s Les PED rencontrent
de grandes difficultés avant de sceller leur adimesiurtout qu’ils n’ont pas un moyen
de pression devant les exigences des pays dévsleppéi sont souvent exagérées

Les accords conclus sous I'égide de 'OMC ont edgemles implications sur la
cadence du commerce et sur le niveau de vie dari38® (I). L’Algérie, qui négocie
son adhésion a cette organisation, s’est engageewtavaste chantier d’adaptation de
sa législation aux normes de 'OMC (II).

les progres réalisés. Les travaux porteront sutesoles politiques ayant des effets de distorsies d
échanges affectant le secteur en ce qui concesntrdis piliers accés aux marchés, soutien inteshe,
concurrence a lI'exportation, ainsi qu'il est spédfns le texte de Doha et dans le texte du préseine.

Le mandat indique que les réunions de ce sous-€muitt ouvertes a tous les membres de I'OMC et aux
gouvernements observateurs.

! D'un point de vue pratique, quatre catégories idpasitions spéciales sont favorables aux PVD et au
PMA :

a)- les dispositions reconnaissant les int&@éssPVD et des PMA ;

b)- les dispositions prévoyant moins d’obligas pour ces pays ;

c)- les dispositions fixant un délai plus Igraur la mise en ceuvre de certaines obligations ;

d)- les dispositions qui prévoient une assiarchnique pour ces pays.

- A lire également: SLAOUTI Abdenour, &@MC- Algérie: Conditions stratégiques pour un
développement durable Revue des sciences commerciaddger, 2004, n°04, pp.45-76, p.52.

2 DAVID Roch-Gnahoui, e principe du respect de la situation particuliétes pays en développement et
de l'assistance au développemenbp.cit, p.380.

3 Pour s'étaler sur les détails des modalités dtetrent du dossier d’adhésion a 'OMC et aux défées
étapes par lesquels le dossier du pays candidse pasuillez consulter : a

2006 c‘).\\‘)aj\ danalall Gle gl ol g c'é‘)\;:\ﬂ Anallall Aadaial) odo gina Cadial -

“ Certains observateurs relévent que les PED quiaiént leur adhésion ne bénéficient pas des mémes
avantages accordées a leurs pairs ayant concluatthgsion en paralléle de la signature de l'acte de
Marrakech, et les obligations qu'ils supportentatgsent celles concédées par les autres PED, qaayies
riches leur imposent des dispositions non reterdss les différents accords signés sous I'égide de
'oMC.
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|- L'impact du systeme OMC sur la cadence du commee et sur
le niveau de vie dans les PED

Méme si des appréhensions ont été affichées glibdalisation accentue la
pauvreté des populations des PED, ces pays n'‘antrpavé de complexe a suivre le
processus d'ouverture de leur économie et a faamtiepdes accords multilatéraux
traitant de cette question. Les accords signés kegise de 'OMC et les réformes
structurelles et Iégislatives qui ont en découlé emgendré leurs effets sur I'activité
commerciale de ces pays et sur le niveau de vieuls populations.

Les regles de 'OMC ont eu leurs répercussionslaucadence de I'activité
commerciale (1), ainsi que sur le niveau de viemgaulations établies dans les PED

(2).
1)- Les répercussions sur la cadence du commerce

Un consensus s’est émergé des négociations du @gdimha et selon lequel, au
commerce un réle important a jouer dans le dévelommmt économique des pays du
Sud-. C’est pour cela que les PED ne cessaient demécldavantage d’ouverture des
marchés des autres pays a leurs produits afirateptiofit le la libéralisation et ne pas
se voir condamnés a subir les effets néfastesdedrture des frontiéres.

Les conclusions sont diamétralement opposées lesttenants de I'idée qui veut
gue les investissements étrangers consentis daREDeont accéléré la cadence du
commerce dans ces pays et les opposants a cetée(the Dans le souci de tirer profit
des dividendes du commerce mondial, les PED imgisiece que les engagements
multilatéraux soient respectés par I'ensemble desnimnes (B). Dans (C), nous
reviendrons sur l'impératif de la protection du coetrce contre les effets néfastes que
pourrait engendrer sur les PED la crise financi@ndiale qui frappe la planete
depuis le printemps 2008.

A/ Les investissements étrangers et leur impact pib$§ sur le
déeveloppement économique dans les PED

Les deux dernieres décennies sont marquées pdbdelisation accrue du
commerce dans les PED, avantagée par I'abandon od&est les politiques
protectionnistes et I'ouverture des frontieres emarchandises et aux investissements
étrangers.

! ACHTERBOSCH Thorn, BEN HAMOUDA Hakim, TONGEREN Fia Van et OSAKWE Patrick N,
«Cycle de Doha, négociations agricoles et bénddimar I'Afrique »,in Recueil établi par la commission
économique pour I'Afrique sous le titre : « I'Aftig et les négociations agricole », Editions Maisone
& Larose, Paris, 2005. pp. 177- 209, p.177.
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L’abandon des subventions au coton dés avril 2806me conclu lors de la
conférence de Hong-Kong, est un autre ingrédientfameur de la cadence du
commerce chez les PED, surtout que la filiere cgtest tres répandue, notamment en
afrique.

Les études de la CNUCED ont montré bien que les WiEont représenté pres
de 500 milliards de $ en 2097demeurent la plus importante voie pour le flus de
capitaux priveés vers les PED. La CNUCED souligne tps flux d’'investissements
étrangers vers les PED augmentaient plus rapidergast I'Aide Publiqgue au
Développemenit La sécurité juridique, I'Etat de droit et ceresnsituations politiques
ont favorisé cette tendance, surtout que plusiécosiomies émergentes, telles que la
Chine, I'Inde, I'lndonésie et le Viét-Nam, ont ain®ussi a réformer de facon
substantielle leur environnement économfqu€ependant, les investissements
étrangers sont repartis d'une fagcon non équililarémvers les PED. lls sont allés vers
les principales économies émergentes, ce qui adaittes PMA, n’ont pas profité de
cette fluctuation, puisqu’ils n'ont pu attirer q@&o du flux global des IDE, méme si
ces investissements ont triplé & I'orée des anp@eg.

En plus de I'attraction des IDE venant du Nord,R&D ont tendance a travailler
pour accélérer I'échange dinvestissements entre soit les investissements Sud-
Sud. Une part importante de ces apports de capitaancerne désormais des
investissements « Sud- Sud », a souligné le S@G @NIUCED lors de la table ronde
sur la «Mobilisation internationale des ressources poudé&veloppement, présidée
par le Président de la République du Congo, M. D&aissou NguessEn plus des
investissements, des experts plaident que le regriment du commerce intra

! Dans ce sens, le secrétaire général de la CNUGEBupachai Panitchpadki, a précisé qu'au cours de
ces années, de nombreux PED ont pris des mesgeey @ attirer les investissements en garantissent
stabilité macroéconomique et en mettant en ceuwseaé&fermes pour assurer une plus grande discipline
fiscale, une meilleure gestion de la dette etifacila privatisation et la transparence.

- A lire également: Organisation des Nationseld: «Conférence de Doha: transparence et bonne
gouvernance pour maintenir la confiance des ingestirs privés dans les pays en développement
Communiqué de presses DEV/2708 daté Hudécembre 2008, inhttp:/fr.sourcews.com/conference-
doha-transparence-bonng.01.

“Table ronde sur la Mobilisation internationale des ressources pourdieveloppement, tenue & Doha
(Qatar) le 30 novembre 2001 et présidée par leiderdtsde la République du Congo, M. Denis Sassou
Nguesso, in http://fr.sourcews.com/conference-doha-transparbocae

% Déclaration de Mme JOYCE H. DE GINATTA, Présidedt&Federacion Interamericana Empresarial
(Equateur), a la table ronde sur Idlabilisation internationale des ressources poudia/eloppement,
présidée par le Président de la Républigue du GCongo Denis Sassou Nguesso, in:
http://fr.sourcews.com/conference-doha-transparbocae

“Déclaration du M. Supachai Panitchpadki, Le Sereétgnéral de la CNUCED lors de Table ronde sur la
« Mobilisation internationale des ressources pourdiveloppement, et présidée par le Président de la
Républigue du Congo, M. Denis Sassou Nguesso, littp:/fr.sourcews.com/conference-doha-

transparence-bonne

® Pour lire le texte de la declaration, consultéttp:/fr.sourcews.com/conference-doha-transparence
bonne
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continental est un excellent moyen que les pays africains epample- pourraient
mettre a profit pour augmenter leur part dans lenroerce mondial des produits
agricole$.

Toutefois malgré ces aveux optimistes, certaingyeknts du Sud évoquent
I'absence d’infrastructures de base comme incomwérqui risque de freiner le flux
des investissements étrangers, et donc retardivieloppement. C’est ce qui ressort
de la déclaration du président congolais, M. Sadéguesso a la table ronde sur la
« Mobilisation internationale des ressources pourdi&veloppement que lui-méme
avait présidé. M Sassou craint que ce manque dstrinctures constitue un véritable
frein et aura droit du Nouveau Partenariat pourdé&veloppement de I'Afrique
(NEPADY’, qui est pourtant salué par la communauté intemmale et qui souffre
grandement d’une absence de financerfents

Parlant au nom des pays africains, qui puisentsleaessources financieres de
I'agriculture, le président congolais a soulignémportance de la question des
changements climatiques dans la I'accélérationadealdence du commerce et du
développement. Il a interpellé la communauté irgteomale a prendre en charge ce
phénomeéne et & aider les pays concernés a dépasgeuerl.

B/ L'impératif respect des engagements en faveur ddPED

Le soutien élevé accordé par les pays riches aprritions agricoles et leur
désengagement devant I'application stricte desodiipns de 'AACU a engendré un
grand déséquilibre entre les droits et les obligeti d’'un bon nombre de PED
découlant du méme accord. Cet état de fait a pud/tay baisse des cours des produits
alimentaires sur les marchés mondiaux, et par coesé ralenti 'entrée aux marchés
des pays riches des produits venant des®PED

! Le commerce inter afficain n'a atteint en 2002 §%4edu commerce global du continent.

2 ACHTERBOSCH Thorn, BEN HAMOUDA Hakim, TONGEREN Fia Van et OSAKWE Patrick N,
«Cycle de Doha, négociations agricoles et béndfme I'Afrique »,0p.cit, p 181.

® Le NEPAD est un projet de développement initié plrsieurs chefs d'Etats africains dont le Sud-
Africain, Thabo Mbeki, I'Algérien Abdelaziz Boutidfh, le Sénégalais Abdoulaye Wade, le Nigérian
Olusegun Obasanjo, et I'Egyptien Hosni Moubarakaeté en Juillet 2001 lors du sommet des chefs
d'Etats de Lusaka (Zambie).

* Organisation des Nations UniesCenférence de Doha: transparence et bonne gouvemaour
maintenir la confiance des investisseurs privéssdasa pays en développemenbp.cit,p 02.
®> Dans ce sens un programme de gestion durableédesystéme des foréts du bassin du Congo qui le
deuxieme poumon économique de la planéte a étéemisuvre, a-t-il expliqué, ajoutant qu'un fonds
fiduciaire ouvert a tous les donateurs avait &€ é Londres en juin 2008, et dont la gestion étaifice a
la Banque Africaine de Développement (BAD).

Ldenall 1 clgiallae 528 yall il calacail) a5 laill dpallad) Aalaiall 5yl all cdesa 5 5liia 5 puali g gae 212
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Le principe du respect de la situation particulides PED et de I'assistance au
développement serait, en bonne logique, non pasdaregation mais une veéritable
regle et un véritable principe qu'’il conviendraiingoquer au préalable pour arriver a
un équilibre dans les échanges commerciaux iniemmaaix. Il doit en étre ainsi, dans
la mesure ou les rapports équilibrés entre payldppés et PED sont a I'heure
actuelle, quasiment impossibles, en conséquencgrahd écart qui existe entre les
niveaux de développemeént

C/ La protection du commerce contre les effets deal crise
financiere mondiale

La crise financiere mondiale, qui pose ses effets@us les pays de la planéte,
touche sensiblement les PED et risque de les fredlams leur marche vers le
développement. La cadence du commerce dans cesrisgye de subir plusieurs
parmi les effets de cette crise. On citera, eniteeg, les effets probables suivants :

- la demande de matiéres premiéres agricoles eg&ipues par les économies
occidentales a d’ores et déja commencé a chutegieant le déclin des cours et des
recettes locales, alors que les secteurs des pmpéemieres ont eété les moteurs de la
croissance dans les pays du Sud ces derniéressannée

- TAPD déja jugé d'aléatoire, malgré les promesgaesG8, va encore reculer et
les IDE connaissent déja un repli préoccupant ;

- les agriculteurs seront les premieres victimes c#dte crise tant pour
I'économie, I'emploi et la sécurité alimentaire despulations, surtout lorsqu’on sait
gue l'agriculture représente 30% du PIB et empkiléo des effectifs dans les pays
africains. Cette crise sera accentuée par lacdifé pour ces pays -qui souffrent de la
malnutrition- de subventionner leurs agriculteusmme le font leurs concurrents
européens et americains. Cette tendance de difi@rele position a déja étouffé
quelques filieres de production dans les pays dii Su

- les APE fragilisent la position des Etats du 8tidisque d’accentuer les effets
négatifs de la crise et affecter la productionest inarchés agricoles locaux en les
exposant a la concurrence des surproductions dedffe. Un autre inconvénient des
APE en moment de crise, c’est qu’ils poussentdirtanution des recettes budgétaires
de I'Etat en conséquence a I'abaissement des di®ittouane. Les conditions des APE

! DAVID Roch-Gnahoui, e principe du respect de la situation particutiétes pays en développement et
de l'assistance au développemenbp.cit, p 381.

% « Accords de Partenariat Economique : Quelles cquséces pour les populations du sus, DXFAM
France, 11 mars 2009, imttp://www.oxfamfrance.org/pdf/les_impacts des_ARIE.p.01.

% On peut citer dans ce registre les crises queertues filiéres de tomate (notamment au Burkiasof,
poulet, oignon et produits laitiers.
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concernant les mesures de protection sont pirescelles actuellement négociées a
'OMC pour I'ensemble des PED

En somme, ce sont les PED qui subissent le plusetesnbées de cette crise
d’autant gu’ils supportent le méme régime et lesne réformes que les pays riches,
grands exportateurs des produits agricoles. Celaagangendré que la situation
alimentaire dans les pays du Sud n’est pas religisginse caractérise par la flambée
des prix des produits a large consommation (cé&g#e huiles végétales, le lait...),
gui ont presque doublé. Les pays du Sud non exparsadu pétrole font face a une
crise alimentaire sévétd_es appréhensions sont grandes et la recherchsotlgtions
pour faire face a cette crise est lancée. Le reptant de I'Algérie a la table ronde
organisée par le président congolais a mis I'acsentes effets que cette crise pourrait
entrainer pour 'Afriqué car elle est en mesure de ralentir le flux desstissements
étrangers. Il préconise I'augmentation de '’APD cegrsolution & cette situation

2)- L'impact sur le niveau de vie.

L'intérét des PED pour le commerce internationa¢ss’ accentué depuis
I'introduction des programmes d’ajustement strugltawu début des années 1980, soit
apres plus de deux décennies de politiques auttrésepost- indépendances. Cet
intérét est motivé par le souci de voir 'ouvertaenmerciale apporter I'amélioration
du cadre de vie de leurs populations, en proieeapauvreté ravageuse. L’'ouverture
economique n’a, au final pas apporté les bénéksesmptés, ce qui a fait naitre un
sentiment de frustration chez les populations @ustmonde (A). Les accords de
'OMC ont fait que les populations des PED subissiels impacts négatifs des
réeformes commerciales adoptées (B).

! «Accords de Partenariat Economique : Quelles conséqges pour les populations du sus,?op.cit,
p.04.

2 Sur le plan financier, la dépendance des éconotieiepays du sud au systéme financier internatizmal
va rien arranger car une part importante des résatg change et des capitaux de ces pays sons plaicg
des banques d’Europe et de 'Amérique du nord.fteodle crédit a des conditions acceptables sei@agif
les montants d'intérét et les primes de risquaquées par les banques occidentales explosent.

¥ AIT AMARA H, « L'échec agricole de 'OMG, inséré dans le quotidi&h Watandu 05.06.2008, p.03.

4 Le représentant de I'Algérie a cité, entre auti@dfaisse des revenus d’exportation, une diminuties
envois de capitaux par la diaspora africaine, imsecdes revenus touristiques, un asséchementéftitsc
commerciaux et une réduction des investissemerntgspcomme retombées probables de cette frise
financiére.

® Organisation des Nations UniesCaenférence de Doha: transparence et bonne gouvemaour
maintenir la confiance des investisseurs privéssdas pays en développemenbp.cit,p 04.
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A/ L'apport limité du systeme OMC sur I'amélioration du niveau
de vie des populations du Sud

Derriere leur course pour I'adhésion a 'TOMC, |&sCPcherchaient a tirer profit
de la mondialisation et de I'ouverture commercidlg. espéraient voir la machine
commerciale les aider a réduire la pauvreté ethi@mage, qui gangrénent leurs
sociétés respectives. L'accélération de la caddnasommerce des produits agricoles
donnerait aux PED des avantages en termes de eaRIR| car I'agriculture est
beaucoup plus importante dans leurs économiespmigEmt les spécialistes.

Dans son rapport de 2005, la FAO est arrivé a oeslgsions prometteuses,
selon lesquelles, au cours des trente prochainaSeantoute croissance ou presque,
des marchés agricoles se produira dans les PEDaVaggages que ces pays pourraient
tirer d’'une ouverture plus marquée des marchésisphos conséquerits

Le marché du travail a transcendé, sous leffet desndes entreprisses
internationales ayant installé leurs filieres déss pays du Sud. Les transnationales,
gui se sont appuyés sur la main d’ceuvre locale penforcer leurs effectifs, ont
contribué a I'absorption du chémage qui frappepaes. La libéralisation, que ce soit
du commerce des produits agricoles ou dans d’asgeteurs, pourrait contribuer de
maniere importante a l'augmentation des revenusstmwailleurs non qualifiés ou
faiblement qualifies des PED et qui sont souvestpiels pauvres parmi les pauvres,
comme l'indique les différents rappdrtie marché du travail est 'un des vecteurs les
plus importants par lequel la libéralisation du ceence influe sur la pauvreté au
niveau des ménages. La capacité des pauvres des BEhoiter les possibilités crées
par les réformes commerciales dépend toutefois aleiare déterminée de la nature
des politiques mises en ceuvre par leurs gouverrtsinen

Aussi, la libéralisation et le flux des marchandigs¢érangeres s’étaient avérés un
remede efficace contre la pénurie ou la raretépdasduits de base et des médicaments
sur les marchés des PED.

Des pays du Sud ont profité de la mondialisatiomr @mméliorer les conditions de
vie de leurs populations et 'ouverture de plusséworizons de travail a leurs citoyens.

! Organisation des Nations Unis pour I'alimentionisI'agriculture, FAO, «a situation mondiale de
I'alimentation et de I'agriculture 200%, Rapport sur I'impact du commerce sur la pauvietme, 2005,
p.66.

Z Lire :- Rapport de la coopération NO 2 sur la sécurit@aaitaire intitulé :« Promouvoir les échanges
commerciaux pour réduire la pauvreté : les accodgs'OMC et I'agriculture en Afrique de l'ouest »,
présenté par MM NOUVE Kofi, STAATZ John, SCHWEIKHAR David et YADE Mbaye, disponible
sur le site http://www.aec.msu.edu/fs2/papers/idwp80fl.pdf

- Communication présenté par le Lesatlionom du groupe des PMA a I'OMC lors de la
conférence sur : kes regles de 'OMC et la crise alimentaire dars pays les moins avancesop.cit.

% «La situation mondiale de I'alimentation et de I'éguiture », Rapport FAO 2005, p.66.
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Le PIB dans certains pays, tel que le Brésil odrltpue du sud, a grimpé du simple au
double sous l'effet de la montée des productiomgalgs, avantagée par I'élimination
des barriéres tarifaires. Toutefois, en dépit qertatns exportateurs des PED, ont tiré
profit de I'ouverture commerciale comme c’est Is da ceux qui commercialisent des
produits agricoles des zones tempérés qui sonttayas par la libéralisation
progressive ayant lieu dans les pays membres deDE) les profits ne sont pas
généralisés.

Les experts prédisent que les PED tireront pluditpsdls libéraliseront les
eéchanges entre eux car, c'est cette tendance @uitayerait la chute des prix des
produits a large consommation sur leurs territonespectifs, consécutivement a la
baisse des tarifs de transport et des taxes doeanie

B/ Les implications négatives des engagements caattés

Les Accords de Marrakech et la création de 'OM@ifu présentés comme le
moyen d’accroitre la richesse, la prospérité etileau de vie des populations de tous
les Etats membres et des pays du Sud en partictliEgnmoins depuis 1994, les
inégalités entre le Nord et le Sud n’ont cess€ateroitre, et la part des pays pauvres
dans le commerce mondial n’a cessé de régressst tlair donc que 'OMC n’a pas
été une chance pour le Sud et la plupart des pagette région partage aujourd’hui le
méme constat : les accords gérés par 'OMC sordqidlibrés et favorables aux pays
industrialisés. lls conviennent également de pe¢asie ces accords sont appliqués de
telle sorte que ce sont les pays industrialisés equitirent les avantages les plus
grands. Des régles identiques appliquées & des partenairegaux renforcent
inévitablement I'inégalité

Méme si 'TOMC a participé a la relance du commarandial par le biais de la
libéralisation du commerce extérieur de ses membegte tendance ne profite qu'aux
pays riches. La mondialisation creuse les inégaéitére riches et pauvres, c'est a dire
entre les pays du Nord et ceux du Sud. La réalégitenque I'on soit infiniment

! BLAMANGIN Olivier, «L’'OMC se moque du Sug interview accordée au magazid;ik, en date du
15 novembre 2001, inhttp://www.afrik.com/article3620.html

2 Méme le TSD que prévoit 'OMC ne change rien étak actuel des choses dans les pays pauvres, car i
signifie seulement que des délais plus longs lenat accordés pour appliquer les décisions prises.

- A lire également : GERBER Florencel&s pays du Sud au sein de 'OMC RevueNewsletter
de Focus on the Global South: Focus on Tradé 111, Ao(t 2005, disponible sur les sites:
www.focusweb.org& http://www.evb.ch/fr/p9513.html.
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nuancé lorsque I'on examine I'impact de la mondation sur le développement des
différents pays

L’abandon graduel du recours aux droits de douamene prélévements fiscaux
prive les trésoreries des pays pauvres des regsogui, leur sont indispensables pour
espérer au développement et répondre aux besansogelations L'OMC contribue
a la concentration des richesses aux mains d'umeridd, a l'aggravation de la
pauvreté pour la majorité des peuples, spécialentems les pays du tiers-morids
encourage les modes de production et de consommesso plus destructeurs. La
fonction de I'OMC et des accords de Marrakech stasessentiellement a forcer
l'ouverture des marchés au profit des firmes tratienales au détriment des
economies locales, des travailleurs, des paysass,feimmes, des peuples et des
minorités. Au détriment aussi de la santé, de laur#® des personnes, des
écosystémes et des espéces vivantes

Méme si de grands pays du Sud, tel que la ChihArgentine, peuvent toutefois
espérer tirer de ces négociations un bénéfice gugle, néanmoins ils ne réussissent

pas a écouler leurs produits et leurs services usecaes barrieres commerciales
dressées aux portes des marchés des pays du Nord.

! Rapport d'information n°1279 du 10 décembre 208%our une mondialisation équitable déposé par
Mr BALLADOUR Edouard, président de la délégation ldessemblée Nationale francaise présidée par,
in : http://www.assemblee-nationale.fr/12/rap-info/il 2&p

84 e (Bl g e cdena g glile 5 pali g0 (53l 2
% Méme les défenseurs des droits de 'Homme et & Qlertent sur le fait que la libéralisation du
commerce des produits agricoles entrave la capaeg@ouvernements d'assurer l'accés a la noardas
populations pauvres. C'est ce qui ressort de bimtion d’Olivier De Schutter, Rapporteur spédal
I'ONU sur le droit & I'alimentation, lors d’'un délmeganisé conjointement par le maire de Geneveudia
Tornare, et 3D, une organisation non gouvernemerdaEe sur trois dimensions: commerce, droits
humains et économie équitable, abrité par le p&ammard de Genéve le 11 mai 2009.

- Pour lire Tlintégralité de [lallocution de M DeSchutter lors de ce débat, consulter:
http://www.wto.org/french/forums_f/debates f/delidtesummary f.htm

* Pessimistes, certains observateurs dans les payerd monde disent ne rien attendre négociations
internationales en cours, car une mondialisatiébaxclusivement sur I'exacerbation de la connoee
ne peut qu'écraser les plus faibles et les plusérables. Les récentes négociations sur I'acce® Nes

aux marchés de la CE, qui se sont globalementitesdpar un échec, témoignent des difficultés pesir
pays du Sud dont pour la plupart les économiessmqosur une base de production étroite et elles
dépendent d'un nombre limité de matieres premi¢cafd, cacao, huile de palme...), & s'attaquer aux
puissants intéréts de certaines transnationalesubeoit, 'OMC, avec ses principes et ses régpesjues,
antidémocratiques contribuent a laisser pour cotapteajorité des populations du monde.

- A lire également : CHAMBLAY Dominigue, MONTOUSSHarc et RENOUARD Gilles, 50 fiches
pour comprendre les débats économiques actuetst, gpl87.

- Sur cette question, BLAMANGIN Olivier, qui est mére de I'Association Internationale de Techniciens
Experts et Chercheurs estime que les PED doivemindage s’appuyer sur les mouvements sociaux qui, d
Seattle & Porto Alegre, ont démontré leur impl@atdans la construction d’'un monde moins inégal.
Ensuite et surtout, I'alliance avec les autres maySud et particulierement avec les grands pagsgants
est une question stratégique, la clef du rappofod® : chaque fois que les pays du Sud ont sseprér
leur unité face aux pays occidentaux, ils sontgrawg a faire plier quelque peu les pays occidergaules
sujets les plus sensibles.
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A tous ces aléas s’ajoutent les effets qu’engeladozise financiére actuelle qui
frappe la planéte sur ces pays, déja vulnérablegent citer parmi les effets négatifs
probables :

- la destruction d’emplois et la hausse du colvidedans les pays développés
affectent directement les transferts de migraritssajue ces derniers représentaient
une grande part de rentes des devises pour ceS Pegspays africains tel que le Mali
et le Sénégal ont déja fortement ressenti cetttatese baissiére des transferts;

- les prix des denrées de base ont recommencgraeater depuis fin 2008 en
raison des restrictions a I'exportation des grgualgs émergents, notamment I'lnde et
la Chine ;

- la libéralisation pousse a la concentration dertaluction (et donc des terres),
de la transformation et de la commercialisatioté@uneéfice des grandes industries agro
alimentaires et au dépend des petites exploitafeomdiales, qui concentrent pourtant
2,8 milliards de personnes dans le mdndees populations du Sud subiront les
conséquences directes de cette crise avec comrteurgcla baisse des dépenses
publigues dans les secteurs sociaux, ralentissement’activité économique et
chémage accru, hausses des prix, dont ceux desitwoe base, et crises énergétiques
et alimentaires probabfés

lI- Le degré d’adaptation des |égislations internesaux normes de
I'OMC : cas de I'Algérie

Les PED, qui dans leur quasi-totalité veulent ireédOMC, consentent des
efforts afin de satisfaire aux exigences du commenternational, dictée par les
principes et regles de 'OMC. Bénéficier du statlt membre de I'OMC induit
inéluctablement la réforme substantielle de I'écoigo nationale, sous l'effet des
conditions imposées par les pays membres lorsé@gsciations et qui vont toutes dans
le sens de I'intégration de I'économie mondiale

L’Algérie figure parmi les PED motivés pour l'intedion de cette organisation
économique et ce depuis le cycle de I'Uruguay. foeslements de I'engagement de
I'’Algérie pour I'adhésion a 'OMC sont multiples )(1Pour satisfaire aux exigences
dictées par le systeme OMC, I'Algérie a procédéudele dépbdt de sa candidature, a

! Ces entrées se chiffraient en 2007 a plus de 2fiards de dollars dans le monde, soit 'équivaldn
double de I'aide publique au développement.

2 «Accords de Partenariat Economique : Quelles conséges pour les populations du sud ?p.cit,
p.03.

? |bid. p.01.
,100u4,@1.u@)“4m95}t&})4ud}x—éqbd'
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la réforme de sa législation relative a I'activdéonomique et commerciale (2). Une
réforme accentuée par I'impératif de I'adéquati@s textes intérieurs aux questions
soulevées par les membres de I'OMC lors des rodaedggociations (3).

1)- Les fondements de I'engagement de I'Algérie poliadhésion a
'OMC

Depuis la création de 'OMC en 1995, I'Algérig)i bénéficiait du statut de
membre observateur sous I'ére du GATmultiplie les initiatives allant dans le sens
d’accentuer I'ouverture de son économie nationalewe de se faciliter I'intégration
de cette organisatidnL’engagement de I'Algérie pour d’adhésion aMO est dicté
par plusieurs objectifs que nous énumeérerons dagsicsuit :

A/ La relance de I'’économie nationale et I'encouragment des
investissements

La volonté de I'Algérie de s’adhérer a cette orgation s’explique, entre autres,
par sa conviction qu’elle ne gagnerait rien en dearet en marge du changement
intervenu sur la scene économique mondiale. Elle denner un coup d’accélérateur a
son vaste chantier d’ajustement de son économEée depuis la fin des années
guatre vingt, et son versement dans I'économie aené.

L'entrée dans la sphere de 'OMC induirait inélldéament la croissance du
volume des échanges commerciaux, avantagée pamitation de la valeur des tarifs
douaniers et I'abandon de toute limitation contimtg@e. La libération des échanges
est en mesure d’'instaurer la concurrence et du obliger les producteurs locaux a
améliorer leur produit en qualité et en matiéregdstion et le rendre plus compétitif
devant les produits importés. Aussi, en se frot@mt étrangers, les producteurs
nationaux bénéficieront d’'un savoir faire qui lepermettrait d’'imiter les succes
réalisées ailleurs.

Derriere I'adhésion de I'Algérie & 'TOMC se cachessi la volonté d’inciter les
investisseurs étrangers a venir y placer leurstaayi L'OMC sert de tribune pour
permettre I'échange d’expériences et la promoti@n I'dxercice économique et
commercial.

! L'Algérie était liée & I'’Accord GATT par les engements pris par les autorités coloniales avantede s
retirer sur la base d’'une recommandation généeald Inovembre 1960. En mars 1965, les Etats membres
ont décidé de permettre a I'Algérie et aux autre® le bénéficier de I'application effective deslesgde
l'accord, ce qui a donné a I'Algérie le statutrdembre observateur en application de I'article X¥C/tle
'Accord GATT de 1947.

- Alire aussi : 132 «Bilw g e cdana (5 5lile 5 pali 920 (gala -

% Le 3 juin 1987, 'Algérie a déposé une demandellésion & 'OMC en marge du cycle de I'Uruguay, et
un groupe de travail pour étudier cette demandé arée le 17 juin de la méme année.
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B/ Bénéficier des avantages comparatifs accordésxBRED

Parmi les avantages qu’accordent 'TOMC a ses PEbbmes, la possibilité de
protéger, surtout a court terme, leur produit matiale la concurrence extérieur. Cette
faveur se manifeste par le maintien d’un tarif doeaassez élevé et par le délai de
libéralisation qui est plus long par rapport a aeast exigé des pays riches (10 ans au
lieu de 6 ans)

Les PED prennent ces avantages comme stimulaitsitettifs & leur adhésion a
cette organisation et une occasion pour encleriehiépéralisation de leur économie
dans I'espoir d’élever la productivitd_'adhésion de I'Algérie & 'OMC est en mesure
de lui procurer certains avantages dont:

- bénéficier des exemptions réservées aux PED,mm&nt I'ajournement de
I'application des dispositifs liees aux tarifs doigas, et de relancer certains secteurs
névralgiques tel que l'agriculture et augmentepdat de ce volet dans les recettes
publiques ;

- elle peut encore soutenir ses exportations paerpeériode allant jusqu'a huit
ans ;

- classer un produit comme produit sensible etnguiera du coup pas l'objet de
réduction tarifaire. Cela qui mettrait les agrieults a I'abri d’'une baisse soudaine des
prix ou un accroissement des importations pour desduits pour lesquelles les
restrictions non tarifaires ont été converties mitsl de douarfe

! Article 15-2 de I'’Accord sur I'agriculture, op.cit

- A lire aussi: SLAOUTI Abdenour, @MC- Algérie : Conditions stratégiques pour un déppement
durable», op.cit, p.52.

2 Néanmoins, contrairement aux pays ayant adhé@\d dés sa création a l'issue du cycle de I'Urugua
et qui ont bénéficié facilement du statut de PEDdeuPMA selon leur degré de développement et par
conséquente de tous les avantages réservés ategsrizs de pays, actuellement , parmi les grandes
difficultés que rencontrent les PED lors de la mfgiion de leur processus d’adhésion est celle diée
bénéficier de la qualité de PED et d’en bénéfiparla méme des avantages accordées a cette oatdgor
pays. Les pays qui négocient actuellement leursagme a 'OMC, se voient soumis a des pressions pou
concéder a cette revendication. Cela qui fait qureanu des négociations d’adhésion, les PED se tvoien
demandés d’appliquer des programmes de libéralisate prenant pas en considérations les souplasses
accorder aux PED. Méme la Chine qui a conclu sdrésidn le 11 décembre 2001 a trouvé dans son
chemin cet obstacle et les pays du nord lui ongérégga maintes reprises de concéder a cette demande
d’étre considéré comme PED.

A37 0= Bl & _\md}\.\fm 5 ald (ygac L..SJ\J 3
4 BOUDERBAL Karima, «’OMC : un bien ou un mal 8, Revue des sciences commerciales, numéro
04-2004, Alger 2004, pp.77- 90, p.83.
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C/ La diversification des échanges, le relevement ed la
compétitivité des entreprises et la maitrise des iportations agro-
alimentaires

La diversification des échanges et la sortie dtust@&ducteur d’exportateur de
produits miniers et hydrocarbures & titre quasillesit sont deux autres objectifs
ayant encourageé I'Algérie en vue d’intégrer leggsgade 'OMC. De ce point de vue, la
conviction est que la libéralisation du commercéaur est a rechercher d’abord
comme la condition premiere de la diversificati@gnmoyen et a long terme, des
exportations et donc de la producfion

Un autre fondement de I'engagement de notre pagshérer a 'OMC est celui
lié au relévement du niveau général de compédtidii secteur industriel et de le
préparer a mieux affronter les effets d'une corenoe, de plus en plus large, des
produits étrangers sur le marché domestiques cosumés marchés extérieurs. Les
programmes d'ajustement de |'économie nationaldrepris a ce titre, avec la
collaboration étroite du FMI et de la BM, ont fortent ouvert la voie dans cette
directior?.

Derriere sa volonté d’adhérer a 'OMC, 'Algériesei en outre, la maitrise des
importations des produits agro alimentaires desting la consommation, dont les
importations se sont développées dans un contéxiergl d’inefficacité de production
agricole. L'Algérie devait maitriser ses importaso car le démantelement de toutes
les barrieres douaniéres comme dictées par leesréede I'OMC lui serait trés
préjudiciable, vu que les marchandises arriveraignte marché national avec des prix
concurrentiels, ce qui affaiblirait le producteationaf.

! Pour réussir la diversification de I'économie it et I'insertion dans I'économie mondiale, I'Atigéest
appelée a:
- mettre a niveau son potentiel industriel ;

- diversifier ses sources de revenus extérieursegadla modernisation des autres secteurs sudespdib
réduire la dépendance de I'’économie nationalesi&lde source des revenus pétroliers mais ausirpeall
la dépendance alimentaire de I'Algérie vis a vis dearchés étrangers. Ce dernier objectif ne peat ét
atteint sans I'existence d'un secteur agricolegrarant, d'une part régi par des régles plus staddas le
domaine d’appropriation des terres et d’autre partéficiant des encouragements des pouvoirs publics
permettant la revalorisation de l'activité agricol@ est, par excellence, I'activité principale meugrande
majorité d’'algériens, mais reléguée au secondgidanéere I'industrie durant la période de planifior.

- A lire sur ce sujet : SAHALI Nordine, « Le#éfis de I'agriculture algérienne a I'ére de la
mondialisation : étude appliquée a la wilaya da-Diazou», communication présentée lors du séngnair
sur «L’économie algérienne dans la mondialisation : Atots et contraintes » organisé par 'université
de Tizi-Ouzou les 25 et 26 octobre 2009.

’MEDJAHED Mohammed Tayeb, Le droit de 'OMC et parstives d’harmonisation du systéme algérien
de défense commerciale, Editions Houma, Alger, 2p08L8.
® L'axe nodal de ce programme s’accentue autoutélienination de tous les obstacles non tarifairas a
commerce, associés a une réduction du niveau glielsatiarifs douaniers.
il all Aaals il g o5 el dallall dadiiall jUal 8 dpalladl (3l sus) dga) g B Aae )y 50 3 3ad) LSl ¢ Jae L) s ®
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D/ L’étendue de I'Organisation Mondiale du Commerce

L'Organisation Mondiale du Commerce englobe ens&in jusqu’a ce jour 153
membre& Cela qui fait que les pays la composant accapaequi avoisine les 90%
des échanges commerciaux mondiaux. Cette étentilgt gue les effets du nouveau
systeme commercial mondial gu’'incarne 'TOMC se jpiggnt sur touts les pays de la
planéte sans différence entre les membres de H@g@on et ceux qui sont a I’ écart.
Ce constat donne une conviction aux Etats du tiswade qu'il leur est préférable
d’'intégrer cette organisation et de bénéficier iallescertains avantages en mesure de
leur permettre d’avancer graduellement vers I'éogisolibéralisée, que de rester en
marge et subir les effets néfastes du commerce ialénd

2)- Les réformes ayant accompagnés le dép6t du do= de
candidature

Depuis le début des années quatre vingt dix, 'Aggéultipliait les démarches
visant a booster son économie nationale et derdiggtde la lIéthargie qui la rongeait
sous l'effet du manque d’efficience des activit€é®rdmiques. Pour relancer son
economie, en crise et pour se mettre au diapast@MK, I'Algérie a lancé un vaste
chantier de réformes. Des réformes structurellesiatouché les différents secteurs
economiques ont été entamés durant la décennieequagt et qui s’'inscrivaient dans
la droite ligne avec la libération du commerce et’ohdustrie, un principe ancré, par
la suite, dans la Constitution de 189B'Algérie a, par la suite, accéléré le plan de
réformes qui a gagné en volume sous l'assistance idstitutions financieres
internationales, notamment le FML’ajustement structurel (A), la privatisation des
entreprisses publiques (B), et la libéralisatiomr dommerce extérieur (C), sont les
trois axes sur lesquels est fondé le nouveau meédeleomique mis sur place.

A/ L’ajustement structurel

La restructuration de I'économie nationale étaitaprée depuis le début des
années quatre vingt, mais avec plus de pousséeélau de la décennie quatre vingt

! Le dernier membre ayant officialisé son adhésib@RIC étant I'Ukraine et ce, depuis le 16 mai 2008

? Les pays du tiers monde craignent surtout de sesireffets de la hausse des prix des produits
alimentaires surtout que parmi eux, il y'a des pgys sont gangrenés par la famine et manque de
ressources naturelles.

® Article 37 de la Constitution de la République &ignne Démocratique et Populaire de 1996, puptée
le décret présidentiel n°96-438 du 07 décembre 199RA n°76 du 08-12-1996), modifiée par la loi n°
02-03 du 10 avril 2002, portant révision constitotielle (JORA n° 25 du 14 avril 2002) et modifié [za
loi n° 08-19 du 15 novembre 2008 portant révisionstitutionnelle (JORA n°63 du 16-11-2008).

A130e Bl aa e cdena (g glite 5 pali 50 éa\ad'
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dix, qui a vu la chute de I'économie algériennegjua des seuils inquiétahtd e
programme d’'ajustement structurel a été assistdgsadeux institutions financieres
internationales, le FMI et la BM, que I'Algérie atvaollicité dans I'espoir de soigner
son eéconomie déchue et favoriser son versement lEmomie de marche. Le
programma de reforme structurelle se présente par :

- le rééequilibrage des finances publiques, aveceléevement des ressources
publiques, et la création de nouvelles taxes, comatie sur la rente, et la diminution
des dépenses publiques par I'intermédiaire dentandition de I'enveloppe allouée au
programme d’investissement publique et des dépeatesgsstion ;

- 'élimination progressive des monopoles et lacharvers la privatisation.

- la révision de la politique de change avec lava@@tion de la monnaie
nationale, pour une bonne évaluation des prixmet®sur la base des prix mondiaux ;

- le contrdle de la masse monétaire avec la réatratudu dinar ;

- La libéralisation des échanges commerciaux, d\wewerture du commerce
extérieur, qui se manifeste par la réduction de#tside douane et I'élimination des
barriéres non tarifairés

Le programme d’ajustement structurel s’est étalédewx phases. La premiere
d’avril 1994 a mars 1995 et la deuxieme entre &@d5 et mars 1998.

a)- La premiere phase (Avril 1994 a mars 1995) :

L'exécution du programme d’ajustement structurel damandé plusieurs
procédures dont l'arrét du deéclin de la croissadcenomique et la diminution du
service de la dette extérieure. Les objectifs agsiga ce programme sont :

- 'élimination ou du moins la réduction de l'inGapté du budget public ;

- le rééquilibrage de la balance des paiementSiparmédiaire de la diminution
du service de la dette extérieure ;

- la poursuite de la libéralisation de I'économéiionale.

Le programme d’ajustement structurel dans sa prenpkase a donné quelques
résultats jugés de notablest qui ont permis de réanimer un tant soit pee un
économie en totale léthargie.

! A titre d’exemple le PIB était en recul de 2,5%1894 et la moyenne de la valeur ajoutée dan<telse
agricole était négatif (-4%).
Source: www.algerie360.com/.../le-cnes-présente-son-rappaHe-développement-humain

1200 (il g e dana (g skite 5 juali s (g3 2
3 parmi ces résultats, on peut citer :
- la diminution du recul de la croissance économigtila diminution du taux d’inflation ramené de a9
29% entre 1993 et 1995. Ce programme a eu ausdfatrpositif sur l'incapacité du budget public ;
- sur le plan extérieur, la premiere phase du plajustement structurel a permis I'amélioration sldan
balance des paiements avec la montée des réservasadge qui sont passés de 1,5 a 2,64 milliards de
dollars entre 1993 et 1994/...
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b)- La deuxieme phase (Avril 1995- Mars 1998) :

La concrétisation de la premiere phase du programi@@stement structurel
dans les délais impartis a ouvert la voie a l@dandans une deuxieme phase de ce
programme assisté par le FMI. Cette phase s‘estw&sine pile d’objectifs que nous
citons dans ce qui suit :

- La politique des prix Dans l‘objectif d’encourager la production, l'irstsssement

et la lutte contre tous le abus dans l'utilisatides ressources, il était nécessaire
d’'arriver a une réalité des tarifs et se rapprochesysteme de I'offre et la demande et
I'adoption d’une politique efficace qui mettra firla rareté des produits

- La politigue financiere :Les procédures intégrées dans I'amendement de la
politique financiere étaient la diminution du défibudgétaire a travers la levée de
I'épargne nationale, la diminution des dépensesartas et 'amélioration du systeme
fiscal afin de booster sa productivité et pour lgatteigne un taux de 1,6% du PIB.
Cela passe par I'élimination des franchisés fisoatuba réduction graduelle des tarifs
douaniers.

- La libéralisation des échanges commercialx plan d’ajustement structurel axe
ses objectifs sur la diminution du role de I'Etahd la défense de I'économie nationale
et 'encouragement du secteur des exportationglée comporte plusieurs vecteurs
encouragent I'ouverture économique. Cela qui demdiabandon des appareils de
régulation et de contrdle qu'utilisait I'Etat poasseoir sa maitrise sur les marchés et
orienter I'économie nationdleLa promulgation du nouveau Code des investissesmen

...l...- les réformes économiques engagées en cette pénuighermis la levée de la main de I'Etat sur cing
entreprises publiques et la mise en vente d’agthidtels publics ;
- la libéralisation des prix des matériaux de carsion et des semences agraires ;
- la création d'une Caisse Nationale d’Assurancér@ge (CNAC) afin de prévenir contre les effets
néfastes qu’introduiront les réformes.
Source: .122-121 «pa «Bils g e Jana g slike 5 pali (530 531,
'Dans ce registre, le FMI a insisté sur la nécessitéapplication des recommandations suivantes :
- L'arrét du soutien des prix des produits a lacggsommation, d’autant que le FMI estime que les
fraudeurs profitent de cette aubaine de la chutepiix des produits soutenus pour les passer gar le
frontieres et les revendre dans le pays voisinsahidon de cette politique, atténuera la pressioresu
trésor public.
- L'amendement de la politique des prix doit seossgp sur une des procédures allant a I'encontre du
monopole et encourageant la concurrence. Cela diarl@ncouragement des investissements nationaux
avec la levée de tous les obstacles et les cotdgsaidevant les potentiels investisseurs tel que la
discrimination entre le secteur public et le sectwivé pour ce qui est de I'utilisation des regses ainsi
gue l'ouverture de I'économie nationale sur leestissements étrangers directs avec I'accord destdées
facilités et attractions.
Source: .124 (e «Bil g e daxa (g 5liie 5 puali G s3e (g3l

243 U= ,1996 « il jall casa ¢ Jsall sl (5 saial 285K 51 el saled) galls 2
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en 1993 qui contient plusieurs mesures incitatives aux fldles investisseurs
étranger&/a dans ce sens.

- La politique monétaireLa réforme du systéme financier est intégrée tiapsojet
d’ajustement structurel, adopté par le gouvernenagérien. Plusieurs mesures
encourageant une meilleure utilisation des resssuet I'orientation rationnelle des
investissements ont été prises. La réforme du mystinancier a comme principaux
objectifs : L’arrivéee a un coefficient d’intérét gof, I'ouverture d’'un marche
monétaire souple avec l‘'ouverture du marché deeldsd au niveau des banques et
'ouverture de bureaux de change et la diminutiten l'inflation. Le programme
d’ajustement structurel dans sa deuxieme phase fixésun objectif d’élévation du
montant des réserves de change de 4,7 milliar@dals de la période 1995/1996 et de
6 milliards de $ pour la période 1996/1898

En somme, le programme d’ajustement structuret¢retépit qu’il a tremblé le
climat social, d’autant plus qu’il est intervenand une phase ou la situation politique
globale du pays était ébranlée, a donné des reésydtas au moins positifs sur la
dynamique de I'’économie nationale

! Décret Iégislatifi® 93-12 dib octobre 1993, relatif la promotion de l'investissement, (JORA n° 64.@u
Octobre 1993).

Z Le Décret législatif du 5 octobre 1993 relatiidpromotion de l'investissement et en plus de perena
toute personne physique ou morale, de droit puhliprivé, résidente ou non résidente d'investietitent,
permet :
- garantit le transfert de capitaux investis aqe tous les fruits, rentes et intéréts produits;
- régit I'octroi des incitations, sur simple déatin de l'investissement et de la demande d'agesta
- soumet l'investisseur étranger a un traitemeictasment identique a l'investisseur national,
- fixe les régles de fond pour la réparation, edtaxpropriation;
- ouvre droit au recours a l'arbitrage internatipea cas de différends.

127 s e cdana g skt 5 yuali (520 g2l 3
* Parmi les principaux résultats du programme dadtement structurel on peut citer :
- Le PIB a atteint 4,3% et cela est du au sécatgricole qui a enregistré une augmentation de kawva
joutée d'un taux de 21%.
- Ce programme a permis a I'Algérie d’emprunterrjbiards de $ du FMI.
- Le service de la dette extérieure a connu unesbaiubstantielle. Cette baisse était d'un taud?8é en
1995 et 29,2 % en 1996 et 29,8 1997, et ce aprd@€m@it dans la barre des 100% début 1994.
- Le montant des réserves de change a atteint®n1&9 8 milliards de $ et puis 8,9 I'année suigayirés
gu’il matteignait qu’un milliard de $ en 1993.
- Le surplus de la trésorerie publique a atteiat3g du PIB lors de I'année 1996, comparativemeur a
déficit estimé a — 9,1% en 1993.
- La diminution du taux d'inflation de 29% en 1984%,7% en 1997 et a 5% fin 1998.
Source: www.algerie360.com/.../le-cnes-présente-son-rappaHe-développement-humain
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B/ L’'autonomie des entreprises publiques

Parmi les mutations qu’'a connues le systéme écapmmalgérien avec son
orientation vers I'économie de marché, l'accord nd’'uautonomie aux entreprises
publiques. Ces derniéres ont été transformées en Entrefiseiques Economiques
(EPEY en vue de consacrer la séparation entre la fond!’entreprise et celle de
I'Etat’. Les réformes structurelles engagées a cetted@édwaient comme objectif de
finir avec l'intervention de I'Etat dans la sph&®onomique. Plusieurs décision ont été
prisses dans ce sens, dont:

- 'ajustement des entreprises publiques éconorsifusgu‘a leur autonomie ;

- la liguidation des entreprises en cessation denpent et cette opération a
touché 88 entreprises locales ;

- I'adoption de la loi sur la privatisation et sencrétisation sur le terrdin

Concernanat le secteur agricole, il a été décidéite en place des tarifs de
référence pour les produits agricoles en se basaries tarifs mondiaux. Cette mesure
avait pour finalité la lutte contre le soutien tetat pour les prix des produits agricoles
et de les rendre plus concurrentiels.

Considéré comme solution inéluctable a la chutéé&®nomie nationale, mais
aussi pour suivre les mutations intervenant swsckne économique internationale, la
privatisation est pronée par le gouvernement agédepuis la fin des années quatre
vingt. La privatisation des entreprises publiquest intégrée dans le grand projet
d’ajustement structurel. Les différentes disposgiconcernant la place de I'Etat et du
secteur privé ont été consignées dans la chartk9€6. A travers cette charte, le
secteur privé peut étre présent dans tous lesuseadéactivité sauf pour les secteurs
stratégiques (défense, intérieur, justice...&tc.)

Une autre réforme, non moins importante, concerrdamcouragement du
secteur privé a se développer, était intervenuaweis la mise en place d’'un nouveau

'Derriére la mise en autonomie des entreprisesquisi le gouvernement algérien cherchait & mattre e
place un dispositif favorisant les régles de I\atdicommerciale dans le entreprises et d’amélipagia
méme leur rentabilité avec la meilleure gestionrdesources humaines.

% Dans ce sens, le législateur algérien a édickdi la® 88/01 du 12 janvier 1988, portant loi d'artation
sur les entreprises publiques économiques (JORIRmfu 13.01.1988).

118u.a céJL..n &>n ,2ena Lﬁ}h""‘ 9 )..414 9 Lﬁjb 3
1260 ¢ gl i ?
® La privatisation telle que prévue par 'ordonnant®5-22 du 26 aodt 1995 relative & la privatisaties

entreprises publiquegeut consister, soit en la cession, en toute mEpidu patrimoine de I'entreprise
publigue, soit en le transfert de la gestion deecattreprise.

® GORMIT Amar & ABIDI Mohamed, fnvestissement privé, croissance économique et ializadion »,
communication présentée lors du séminaire kigconomie algérienne dans la mondialisation : atas
et contraintes » organisé par l'université de Tizi-Ouzou les 22& octobre 2009.
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Code des investissements en 2001n texte qui est venu alléger sensiblement les
modalités d’intervention, avec des avantages fiscansidérables, tout en consolidant
le réle du secteur privé dans de nouveau créndaifiglement monopolisés par le
secteur public.

Le recours a la privatisation était aussi un ataoteur de persuasion pour que
I'Algérie gagne la confiance des ses partenairesdentaux et de franchir ainsi
d’autres pas dans l'intégration du nouvel ordrenéotique mondidl

C/ La libéralisation du commerce extérieur

Si le premier geste concret pris par I'Algépour afficher sa volonté de
libéraliser son commerce extérieur était la perimisaccordée aux marchands de gros
d’'importer, en exemption des procédures de conttélamercial, des produits pour
les revendre sur le territoire national, la dewedémhase du plan d'ajustement
structurel (1995- 1998) s’est axée sur la réforee tdrifs douaniers dans I'objectif de
les rapprocher de ceux appliqués dans les paymsoiSette démarche était appuyée
par la loi de finances de 1996t a partir de juin 1996, le commerce extériedr es
devenu libre de toutes les mesures contingentaires.

Afin d’encourager les exportations, la loi de finas de 1996 a décrété un
franchissement en IRG pendant cing ans pour lesemides exercant dans
I'exportation des marchandises et des servicese Getme loi a édicté la libéralisation
des prix des produits alimentaires, tel que lesngréexcepté le blé) et le sucre, et
I'abandon du soutien sur certains produits, tel lgu@rine, et de soumettre ainsi leurs
prix a la regle de I'offre et la demande. Afin ditér contre le monopole de I'Etat, le
secteur privé est autorisé, apres la publicatiotade de finances précitée, a posséder
des devises, ce qui a avantagé la naissance deylipérateurs économiques
spécialisés dans le commerce extérieur.

Un Conseil national consultatif présidé par le cdefgouvernement et chargé
d’arréter les objectifs et la stratégie de dévedmpent des exportations est mis sur pied
en 2003. Ce Conseil est chargé également d’évaluer lagranomes de promotion des

! Ordonnance n°2001-03 du 20 ao(t 2001, relativééaeloppement de I'investissement, (JORA n° 47 du
22 Aodt 2001, p.03), modifiée et complétée pardé@mance n° 2006-08 du 15 juillet 2006 (JORA n° 47
du 19 juillet 20086, p. 15).

129u4 ‘@Lu faaPa (dana Ls_,\_\:m E) ‘).;aU Oye é.ﬁ\d 2
% Loi n° 95-27 du 30 décembre 1995 portant loi derfices pour 1996, (JORA n° 82 du 31 Décembre
1995).

* Articles 2 et 3 de I'ordonnance n°03-04 du 19I¢niR003 relative aux régles générales applicahles
opérations d’importation de marchandises, (JORAmf4 20 juillet 2003, p.29).
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exportations et de donner des propositions en vakrdir les exportations hors
hydrocarbure's

Pour encourager le flux d’investisseurs étrangeérsreplus de I'adoption de
plusieurs textes de loi qui leur sont incitatifdldérie a signé avec de nombreux pays
(France, ltalie, Etats-Unis, Espagne, Union Belgoxdmbourgeoise, etc.) des
conventions d'encouragement réciproque des ingestisnts ainsi que des
conventions destinées a éviter la double imposifidenada, France, Afrique du Sud,
Maroc, etc 3.

3)- L'adéquation entre réformes et questions soulé&es par les
membres de 'OMC

L'OMC qui travaille pour la promotion du libre éaige impose comme
principale condition aux Etats aspirant intégres saengs d’épouser le systeme de
I'économie de marché dans le but de libéraliser leommerce extérieur. Afin
d’appuyer son dossier de candidature, I'Algériantmepris plusieurs réformes dans le
but de se conformer aux accords de 'OMC, maisiqu@as satisfaire aux demandes
des membres de I'organisatfoMieux, elle ambitionne se mesurer aux nationsyaya
acquis une grande expérience dans le marché mpsditdut en matiere de commerce
international & travers un partenariat multilatétabilatéraf.

La législation algérienne est jugée conforme awxstaxes de I'Accord sur
I'agriculture apres son examen minutieux par leugeo de travail et par les Etats
membres (A). Toutefois, I'Algérie a da introduirertaines réformes sur sa législation
régissant le commerce des produits phytosanitategétérinaires (B). Les efforts
consentis n‘ont pas suffit pour I'heure pour acheile processus d’'adhésion et
I'’Algérie clame son indisposition a concevoir dias concessions (C).

(535 8 Aaala (oAl 8 Al ol g€y il Ay "l iad o duia ¥ </ jladind U Lui pildl) Llesl ¢ e g vina Jagpet

. 550422006 /2005
Organisation Mondiale du Commerce: Communicatioe BAlgérie daté du 24 ao(t 2001
WT/ACC/DZA/14/Add.1 : « Aide-mémoire sur le régintei commerce extérieur de I'Algérie: version
actualisée », inwww.docsonline.wto.org

1400= (Bl g e cdena (g liie 5 pali 500 (gad s
* MEDJAHED Mohammed Tayeb, Le droit de 'OMC et gastives d’harmonisation du systéme algérien
de défense commerciale, op.cit, p.119.
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A/ La conformité de la législation algérienne auxrois axes de
I’Accord sur I'agriculture

Les principales questions soulevées par les memibeed OMC devant la
délégation algérienne reposent sur trois axes #sksert qui sont: les mesures de
protection a la frontiere, le prix minimal appligaél’exportation et la politique de
soutien interne aux agriculteurs. Dans ce regiskaelégislation et la pratique
commerciale algériennes, ont été jugées en étcoméormité avec les trois axes de
'AACU a savoir, l'accés au marché, le soutien inge et les subventions a
I'exportation.

Pour ce qui est de I'accés aux marchés, la listetaldfs a appliquer, et qui est
encore en neégociation, comporte des tarifs proates seuils minimaux exigés.
L‘amendement apporté successivement en 1991 eeh ur la loi sur les tarifs
douanier§ ainsi que l'approbation de la Convention inteiorale sur le systéme
harmonisé de désignation et de codification de<inaardises, signée a Bruxelles le 14
juin 1983, sont des signes incitatifs & I'entrée des predéirangers sur le sol
algérien.

La politigue de soutien interne incarné par not@eysp est également en
conformité avec 'AACU. Pour aucun produit, le deataccordé ne dépasse le seulil
minimal autorisé par l'article 6 et par I'annexed2 I'Accord. L’Algérie, qui ne
pratique pas de soutien direct aux agriculteurstime sa politique de soutien interne a
I'aide a I'investissement. 85% des aides de I'Btatt orientées vers ce chapitre.

Pour ce qui est du troisieme axe de I'AACU en llcence, les subventions a
I'exportation, I'Algérie est déclarée respectuedsedroit de 'TOMC, notamment les
articles 8, 9 et 10 de 'AACU. L’unique produit stgmtionné a son exportation
demeure les dattes et I'Algérie a justifié que eeours n’'est pas contraire aux
pratiques courantes a I'OMCd’autant qu’il concerne le conditionnement dudurio
(a hauteur de 5 DA le kilogramme). Une pratiquéréd par les textes de 'TOMC.

L’Algérie axe son aide aux exportateurs a la proaomotes produits exportés.
L’Etat prend en charge les dépenses liees auxsfo@rda publicité des produits sans

! Successivement par le Décret Présidentiel n°91-@4120 juillet 1991, portant ratification de la
convention internationale sur le systeme harmasésdésignation et de codification des marchandists

a Bruxelles le 14 juin 1983, (JORA n°36 du 31 @till991), et 'Ordonnance n° 01/ 02 du 20 aodt 2001
instituant un nouveau tarif douanier, (JORA n°4728uAo0t 2001).

2 Loi n° 91-09 du 27 avril 1991, portant approbatida la convention internationale sur le systéme
harmonisé de désignation et de codification desnaendises signé a Bruxelles le 14 juin 1983, (JORA
20 du £" Mai 1991).

% Le recours a ce soutien est porté dans la Décisitamministérielle n°302 du 23 décembre 2002,
modifiant et complétant les dispositions de la siéai interministérielle n°767 du 24 Octobre 200drtgnt
soutiens aux exportations des dattes.
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toucher aucunement aux prixJn fonds spécial pour la promotion des investissats
est mis sur pied. Il s'agit du FSPE (Fond de Soutet de Promotion des
Exportations), institué par la loi de finances d@®@. Ce fonds géré par I’Agence
nationale de promotion du commerce extérieur - EXGex- PROMEX) permet une
couverture des colts afférents au transport, aisitfamanutention des échantillons et
collections d'exposition, a la location d'emplacetnd'exposition et aux frais de
publicité spécifique a la manifestation considé(adichages, brochure, dépliants,
publicité sur médias écrits et audiovisuel...etc.).

B/ L’amendement de la législation relative au comnree des
produits phytosanitaires et vétérinaires

La délégation algérienne a présenté au cours dewisode négociation portant
sur son adhésion a 'OMC tout l'arsenal juridiquégissant la protection et la
commercialisation des produits phytosanitairesédénnaires. Pour le volet relatif au
commerce des produits phytosanitaires, un sews &stt promulgué dans notre pays. Il
s’agit de la loi 87/17 du®lao(t 1987 sur la protection phytosanitai@e texte, jugé
en totale conformité avec les regles de I'OMC, noteent I'accord relatif aux mesures
SPS a recu l'aval du groupe de travail. Néanmalesix décrets ont été promulgués
pour enrichir et donner plus de transparence ate tdg 1987. Il s’agit du décret
exécutif n°04/319 du 07 octobre 2004, fixant laa@pes d’élaboration, d’adoption et
de mise en ceuvre des mesures sanitaires et phiyeiresh et du décret exécutif
n°04/320 du 07 octobre 2004, relatif a la transpegedes mesures sanitaires et
phytosanitaires et des obstacles techniques au ecrdm

Dans le chapitre des produits vétérinaifésaluation était tres favorable pour la
législation algérienne qui ne souffre d’aucune mpatibilité avec les accords de
'OMC. Deux manques ont été relevés mais vite i&paar le législateur algérien avec
les éclaircissements apportés dans les décretatdxét 04/319 et n° 04/320 précités.
Ces deux décrets ne sont que des supports compbirmsret leur promulgation se
voulait une maniére de donner plus de transparemcde clarté aux textes déja
existants mais aussi pour expliquer certains aspiésta la procédure d’application.

! Ces aides ont été portés dans la décision n° 2@duillet 2004, émanant du ministére du commetce
fixant les modalités d'accés a l'aide de I'Etatrintté par le fonds spécial pour la promotion des
exportations au titre d’'une prise en charge d'uadig du colt du transport, transit et manutentdes
marchandises destinées a I'exportation.

% Loi n° 87-17 du 1 AoGt 1987, relative & la protection phytosanita{@RA n°32 du 05 aot 1987,
p.804).

% Décret Exécutif n°04-319 du 07 octobre 2004, fides principes d’élaboration, d’adoption et deearés
ceuvre des mesures sanitaires et phytosanitaf@RA n° 64 du 10 octobre 2004, p.18).

* Décret Exécutif n°04-320 du 07 octobre 2004 relatila transparence des mesures sanitaires et
phytosanitaires et des obstacles techniques au emamJORA n° 64 du 10 octobre 2004, p.20).
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C/ L'actualité du processus d’adhésion de I'Algériea I'OMC :
consistance de la réforme législative et réticencdevant de
nouvelles concessions

Partant du principe que la mutation vers I'éconodgemarché et I'adhésion a
'OMC ne se manifestent que par une réforme substlnde la législation touchant
I'activité économique et commerciale, I'Algérie @tfde la décennie quatre vingt dix
celle des grandes réformes. Dans ce sens, elteoduiit plusieurs amendements sur le
Code des investissements. La derniére versiongcsbi de 2007, fut promulguée de
sorte que le Code soit plus attractif pour les stiggeurs étrangers. Dans le volet
inhérent a la protection de la propriété intellety I'Algérie a ratifie en 1997 la
Convention de Berne pour la protection des ceuittésalires et artistiquésD’autres
textes ayant lien avec le commerce extérieur obtaéioptés lors de cette derniere
décennid et ce pour se conformer et avec les exigencdadeésion & 'OMC, et
pour aller en paire avec le projet de coopérativaca’UE, porté par I’Accord
d’association signé entre les deux parties a Blesé 28 février 2002

! ordonnance n°2001-03, op.cit.

2 Décret présidentiel n°97-341 du 13septembre 19@ftant adhésion de la République algérienne
démocratique et populaire avec réserve a la Coiorede Berne pour la protection des ceuvres littgsast
artistiques du 9 septembre 1886 complétée a Radsnhai 1896 révisée a Berlin le 13 novembre 1908
complétée a Berne le 20 mars 1914 et révisée a Rerdejuin 1928 a Bruxelles le 26 juin 1948 a
Stockholm le 4 juillet 1967 et a Paris le 24 juil®71 et modifiée le 28septembre 1979. JO n°614
Septembre 1997.

- Pour lire le texte de la Convention derigepour la protection des ceuvres littéraires @ttigiies du
9 septembre 1886, complétée a Paris le 4 mai 1898ée a Berlin le 13 novembre 1908, complétée a
Berne le 20 mars 1914 et révisée a Rome le 2 jp28,1a Bruxelles le 26 juin 1948, a Stockholm le 14
juillet 1967 et a Paris le 24 juillet 1971 et magkf le 28 septembre 1979, consulter:
http://www.wipo.int/treaties/fr/ip/berne/trtdocs Q@l.html

% parmi ces textes, on peut citer:

- Décret Exécutif n°05-220 du 22 juin 2005, fixdes conditions et les modalités de mise en ceuvse de
mesures de sauvegarde, (JORA n°43 du 22.06.2008, p.

- Décret exécutif n°05-221 du 22 mai 2005, fixe® conditions et les modalités de mise en ceuvre du
droit compensateur, (JORA n°43 du 22.06.2005, p.07)

- Décret Exécutif n°05-222 du 22 mai 2005, fixbe® conditions et les modalités de mise en ceuvre du
droit antidumping, (JORA n°43 du 22.06.2005, p.12).

- Décret Exécutif n°05-467 du 10 décembre 2005 rfides conditions et les modalités de contrble aux
frontiéres de la conformité des produits impor(@&RA n°80 du 11.12.2005, p.13).

- Arrété n°79, du 03.02.2007 fixant les modalitépmcédures d’organisation de I'enquéte en matiére
d'application des mesures de sauvegarde, JORA d&ti2B.03.2007.

- Arrété n°80, du 03.02.2007 fixant les modalitéprecédures d’organisation de I'enquéte en matiére
droit compensateur, JORA n° 21 du 28.03.2007.

- Arrété n°81, du 03.02.2007 fixant les modalitéprecédures d’organisation de I'enquéte en matiére
droit antidumping, JORA n° 21 du 28.03.2007.

* Accord euro méditerranéen établissant une asamtiantre la République Algérienne Démocratique et
Populaire d'une part, et la Communauté Européehses Etats membres d'autre part signé a valence
(Espagne) le 22 avril 2002, ratifié par le Décnetspdentiel n° 05-159 du 27 avril 2005, (JORA ntil

30 avril 2005, p.03).
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Beaucoup d’efforts ont été consentis en vue deefickadhésion a 'OMC.
L’Algérie a répondu sur plus de 2000 questions fdéas essentiellement par 'UE,
les Etats-Unis, le Canada, la Chine, I'Inde et laqlie, et méme par d’autres pays
intéressés par l'accés de I'Algérie & cette orgdiug’. La deuxiéme phase des
négociations avec les membres de 'OMC a été eman&000 et I'Algérie a intégré
les recommandations qui lui ont été données loss rdeinds précédents dans le
processus de conformation de son systeme commaenrt@ahe avec les exigences des
membreé La version actualisée de I'aide-mémoire sur lémégalgérien du commerce
extérieur fut présentée en 286tLdont lequel furent énumérés les différentesrnéés
engagée’s C'est ainsi que les négociations bilatéraleseétantamées le 29 avril 2002
a Genéve pour se poursuivre jusqu’au 7 mai de taergnnée

En somme, et jusqu'a fin 2005, I'Algérie a tenu fneaunds de négociations
bilatérales avec le groupe de travail de 'TOMC, tggiaéunions multilatérales et trois
réunions plurilatérales sur I'agricultiré.e dixiéme round a eu lieu le 17 janvier 2008
a Geneve et lors duquel, les négociations bilasrant traité de la question de I'entrée
des marchandises et du commerce des services abat sur les tarifs a appliquer.
Cependant, les négociations plurilatérales se axéés sur la politique tarifaire, les
techniques du commerce extérieur ainsi que la f@Epintellectuelle.

A lissue de ce round, le ministre algérien du camre, M Djaaboub a indiqué
gue l'Algérie n'est pas disposée a faire davantdgeconcessions sur les sujets
précités. Il avait reconnu que la divergence dentpde vue entre la délégation

! MEDJAHED Mohammed Tayeb, Le droit de 'OMC et gmstives d’harmonisation du systéme algérien

de défense commerciale, op.cit, p 119.

Sal Alae Mo lail] Luallel) dabiiall ) il jadl plasiail Cile 5 il ubY) aneiall o plaill 2L ] s Ayl ALY Al s 2
140 U= <185 137 ua = <2003 e 55ST el aaad) >l 5l

*Communication de I'Algérie daté du 24 ao(t 2001 MOC/DZA/14/Add.1 : « Aide-mémoire sur le

régime du commerce extérieur de I'Algérie: versiotualisée », inwww.docsonline.wto.org

* Aprés coup, I'Algérie a recu, en janvier 2002, an#re série de questions sur lesquelles elle encip
tout en présentant un exposé sur le projet demé&fales tarifs douaniers qu’elle envisage de lancer.

®> Au cours des ces négociations, la délégation ialyée avait négocié tour & tour avec I'UE, les Etat
Unis, le Japon, la Suisse, et le Canada. Les reftjmts ont été fructueuses et les parties en face d
I’Algérie ont qualifié les propositions algérienrass crédibles, méme si les membres ont introd@toues
remarques tel que:

- une remarque sur les taux de protection ddit national que les membres jugent d'élevées;

- une autre remarque ayant trés a la longéeité période de mise en conformité souhaitée plgyérie
est qui est de 5 a 10 ans, alors que les memhubsisent que cette période sera entre 3 et 7 ans ;

- des remarques concernant le régime tarifgtirfiscal dont I'Algérie n'avait donné des propisit
suffisantes, d’autant que sur 12 secteurs ellénclat dans ses propositions que sept parmi eux.

- Pour plus de détails, consulter : 14«3l g e 2ena g5kl 5 pali (500 (gala -

® Au courant de ces rounds, plus de 3500 questiorie® dont 300 parvenant des Etats-Unis, ont été
transmises a I'Algérie, et le dernier contingentjdestion au nombre de cent lui est transmis [gaElats-
Unis en 2005 et portent sur la propriété intellettey la qualité, I'ouverture du secteur des sesjida
réforme bancaire, I'agriculture, I'énergie et lamalisation.

- Pour plus de détails, lire : BECHKER Zahia/ccession de 'Algérie a 'OMC : Négociations s »,
hebdomadaire Le Point Economigué 04 du 14 décembre 2005, p.05.
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algérienne et ses homologues des autres pays nenmbesse de se rétrécir. La date
du prochain round n’est pas encore communiquéesste rtributaire du dépot par
I'Algérie de son mémorandum de réponse sur lestigmssqui lui ont été posées lors
des dernieres négociations. Un mémorandum qu’elpgpete a achever.

Des critiques sont émises contre 'adhésion degBfie a I'OMC et les opposants
a ce projet avancent plusieurs arguments. lls estingque, bien qu'en adhérant a
I'OMC, I'Algérie bénéficiera comme la plupart deE[P de facilités et de flexibilités,
déja prévus dans les accords de 'OMC, il n’en demeas moins que son économie
est plus que jamais exposée aux risques qu'impoleyée de barrieres douaniers. Elle
ne sera pas en mesure de protéger son marchéalatemimportations de biens et des
serviceS. En outre, et en tant que pays mono exportafélgérie reste soumise aux
fluctuations des cours mondiaux des produits dible échange lui fera perdre la
maitrise des prix

Le lancement du cycle de Doha se voulait une étapa rechercher des
compromis sur l'agriculture et de travailler sus telations entre pays riches et pays
pauvres, apres qu’il a été constaté aux premignedes d’existence de 'OMC que les
pays riches se sont vite revenus sur les engagermastlors du cycle de I'Uruguay.
L’objectif était d’arriver a I'élimination des submtions a I'exportation et de toutes les
entraves a I'entrée des marchandises sur les nsddg pays riches. Néanmoins, la
baptisassions du cycle « cycle de développemeet s engagements pris par les
membres n’ont pas donné l'effet escompté et leoeiagons ont connu de moult
bouleversements.

Les pays riches, notamment les Etats-Unis et I'ftitr qui le Doha round était
une nouvelle occasion pour étaler toutes leurgmiffces, se sont rétractés sur leurs
engagements en continuant a fermer leurs frontareproduits provenant du Sud. Ce
revirement a engendré une opposition Nord-Sud, sajgnée les PED ont exigé
solennellement le respect de la dimension dévelnppe donné au cycle. Leur
agissement en rangs serrés a pese sur le courgdesiations, tout comme sur le
changement de la position des pays riches.

Ces deux clivages seront traités dans le deuxidrapitte de notre étude, avant
d’étudier l'effet des accords conclus en marge lde€onférence ministérielle de
Hong-Kong en 2005 sur la relance du cycle de Doha.

! ARAMA Yasmina, «OMC : Principe économiques et normes socialeRASJEP, 2001, n°02, pp.93-
105, p.103.

- Allire égalemen42 o=« g e cdielan) Sladi -
2 ARAMA Yasmina, «OMC : Principe économiques et normes socialesp.cit, p.104.
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Deuxieme Chapitre:

Les travaux du cycle de Doha : entre clivages et
relance par les accords de Hong-Kong
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En raison de son importance cruciale sur I'aveas stratégies économiques de
la quasi-totalité des membres, I'agriculture esiveat considérée comme la clé de
I'ensemble de négociations. Les retards dans caideront périodiquement bloqué les
progres sur d'autres questions et les négociaatiersdaient toujours les résultats pour
I'agriculture. Les négociations sur I'agricultupmtsdifficiles & mener en raison de la
grande diversité des points de vue et des intéréte les gouvernements membres, du
grand nombre de participants actifs et de la coritgleles questions & traiter

Le cycle de Doha a été émaillé par cet obstacléiergence dans les positions
des différents acteurs. Le différend transatlamtigentre les deux ensembles
économiques (USA/UE) y a refait surface et a @@d’des raisons du retard enregistré
pour I'achévement du cycle. Cependant les PED\vqulent faire du cycle celui du
développement, ont dénoncé toute entrave a cejertoire. Ces deux différends ont
eté les clivages qui ont retardé la finalisationndaccord global sur le commerce des
produits agricoles et du coup I'achévement a tedwpsycle, dont la finalisation était
prévue pour fin 2005 (Section 1).

La Décision du  aolt 2004, puis la Conférence ministérielle de diong ont
relancé le cycle apres l'interruption subie a Canen 2003, lorsque les PED se sont
opposés a la conclusion d’'un accord n’encadrantiqaas intéréts. Néanmoins et en
dépit de quelques avancées au terme des travalaxrdimistérielle de Hong-Kong et
des accords inhérents au commerce des produitsobegi postérieurs a cette
conférence, le dossier agricole reste sujet a dehastein des instances de 'OMC, ou
plusieurs détails attendent finalisation (Sectign 2

SECTION 1:
Les principales raisons de I'échec du cycle de Dah

La naissance de la PAG été d’emblée soumise & de fortes pressions, et
I'’émergence de 'Europe en tant que puissance a@grignie a été mal percue par les
grands exportateurs agricoles, tel que le Candflasttalie, I'Argentine, le Brésil et

1 OMC : note d'information pour Hong-Kong émise efcembre 2005 et intitulée :Agriculture : Les
"modalités" relanceraient I'ensemble du Cysle disponible sur le site :
http//www.wto.org/domaines/marchandises/ agriceltuégociations sur l'agriculture.

% La politique Agricole Commune (PAC) a été lancée le traité de Rome en 1957, elle a été mise en
place en 1962. Ses objectifs sont :

- d’accroitre la productivité de I'agriculture ;

- d’assurer un niveau de vie équitable a la fatjmn agricole ;

- de stabiliser les marchés ;

- de garantir la sécurité des approvisionnements

- d’assurer des prix raisonnables aux consommste

- A lire €galement : ka politique agricole commune in:
http://fr.wikipedia.org/wiki/Politique _agricole _canune
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Etats-Unis. Néanmoins, la grande opposition & la PAC et &etda politique
commerciale européenne est venue des Etats-Unite ©adance a induit I'agitation
des relations économiques entre les deux rivesatlantique et le cycle de Doha,
lancé en 2001, n’était pas épargné par les qusretitre le deux ensembles.

La tension entre les USA et 'UE a eu son pesant’éahec, ou du moins le
retard de ce cycle (Sous Section 1). La résurgdad®mpposition entre les pays riches
et ceux en développement ou ce qui est connu:érdifi Nord/Sud,
a eu son lot d’effet sur le retard du cycle. Leanies de 'OMC n’arrivent pas a
dégager un consensus qui avancera les négociatoiceles. Un volet qui polarise les
débats depuis I'entame du cycle de Doha (Sousdezji

Sous Section n°1 La résurgence des divergences UE/USA

L’'agriculture a été une véritable pomme de discatdes les relations entre les
Etats-Unis et I'Union Européenne. Les échangesalgs ont été toujours a l'origine
d’affrontements entre les deux rives de l'atlargignotamment depuis I'avénement de
la PAC en 1962 Les Etats-Unis ont vu avec inquiétude la naissateccette politique,
gui trace comme obijectif premier, I'arrivée a l'astiffisance alimentaire de I'Europe.
Ceci contraste diamétralement avec l'objectif ansn d’exporter vers le marché
européen. Dés lors, les Etats-Unis ne cessérena aeitiquer et de contrer toute
initiative venant du vieux continent.

Cette confrontation entre ces deux ensembles édgquem s’est prolongée au
sein de 'OMC, et les travaux du cycle de Doha. desx parties s’échangeaient les
accusations a propos du régime des échanges agri¢bh propos de I'application et
I'interprétation a donner aux autres accords quaceonent I'agriculture (I1).

|- Les divergences liées au régime des échanges

Le soutien aux agriculteurs et I'abandon des sufowes a I'exportation sont
deux sujets qui émergent des négociations agriclesein de 'OMC, notamment
depuis le lancement du cycle de Doha.

Les deux ensembles économiques n'ont pas la mémeeption a propos du
soutien a accorder aux agriculteurs (1). Aussi,siichangent I'imputation de la
responsabilité du blocage des négociations et ehaattie charge I'autre d’adopter
des Iégislations contraires aux objectifs du cy2)e Le régime des échanges agricoles

avec les PED n’a-t-il pas réuni la méme positiomedgart des deux ensembles (3).

L PETIT Yves, «’agriculture, pomme de discorde entre I'Union Epéenne et les Etats-Unis Revue
trimestrielle de droit européen® 04 /2004, pp.600-620, p.601.

2 |bid. p 600.
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1)- Les divergences a propos des soutiens accordaax
agriculteurs

Sujet a controverses, les subventions a I'exportaties produits agricoles ont
fait jaser le conflit entre les deux puissancesc@dlit a plané sur les travaux du cycle
de Doha, d’autant qu’il oppose le premier et leosécdans I'échelle des subventions
accordés aux agricultedrs

Comme solution pour la relance des négociationssafchec de la Conférence
ministérielle de Seattle en 1999, les Etats-Unis formulé une proposition selon
laquelle, il faut procéder a la suppression dediebbleue, et opérer une distinction
entre deux catégories d’aides seulement. Cettermésait percue comme une attaque
frontale contre la PAC, telle que réformée en 198B en 1999, car la boite bleue
contient 'ensemble des paiements directs versgsagticulteurs communautaires et
qui représentent 60% du budget de la PAC.

La Commission européenne qui, lors de la préparatioprojet portant réforme
de la PAG, a voulu mettre cette derniére en totale compaébavec les accords
OMC, avec comme élément central de la réformealerpent unique « découplées »
par exploitant, ce qui permet le classement dessadirects de la PAC dans la
catégorie verte, refuse que ce regime fera l'olget réduction dans Il'accord
commercial qui reste a conclure a TOMC. La Consiis européenne estime que la
réforme de 2003 permet de minorer les subventianssint les échanges avec une
diminution de 'ordre de 70 millions d’euros par. an

A Geneéve, lors de la réunion du 21 juillet 2008 guiegroupé les ministres du
commerce des Etats membtd8JE a proposée la réforme de ses aides a I'atjtice
et la baisse de ses droits de douane agricadesondition que les autres parties en
fassent de méme Derriére cette mise en garde, 'UE espérait Ves Etats-Unis

! SYLVIE Dumont, Subventions aux exportations agesa contentieux Etats-Unis/ CEE, Editions
Presses Universitaires de France, Paris, 1994, p.43

% La réforme de la PAC a été entérinée le 26 jubB20

% Cette réunion avait comme principal objectif dercher un consensus sur les grandes lignes d'wmcacc
mettant un terme au cycle de Doha. Cette réunibapmselée aussi « balade d’'été ». Pour plus désléta
sur cette réunion, consultéattp://www.wto.org/French/news_f/news08_f/meetO8nsary 21july f.htm

* L'UE affirme dans ce sens que ces baisses quisdépmient tout ce qui a été proposé lors des
négociations commerciales passées par n'importéeci@nomie.

® La proposition de I'Union Européenne contient auss

- de diminuer les droits de douane agricoles de 84%oyenne ;

- d'appliquer pour ces réductions tarifaires untésye de « tranches », les droits les plus élevisarfa
I'objet des réductions les plus importantes, d'ains 66% ;

- de réduire les subventions faussant les échatigesnoins 75% ;

- de supprimer toutes les subventions a I'expamadiici la fin 2013 pour autant que les partersgai ont
aussi des programmes de soutien aux exportations ferme par exemple, de crédits a I'exportationie
fausses aides alimentaires et entreprises comnesrcidtat) fassent de méme.../...
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proposer une baisse significative de leurs subwestaux agriculteurs qui faussent la
concurrence, et que d’autres pays proposeront liaraéon de I'accés aux marchés
pour les exportations communautaires de produiisags*

Le projet de réforme de la PAC introduit des meswakant vers la liaison des
prix et revenus agricoles et qui seront soumis ilae I'offre et de la demande, et
moins aux subventions. Le mouvement de suppressionde réduction des
mécanismes de soutien des prix agricoles annon@ @8 par les pouvoirs publics
dans les pays de I'Union va aussi étre poursuiajsmmoins a ce que voulait la
Commission & l'origirfe

2)- Les reproches sur le volet legislatif interne

L’'observation des négociations agricoles a 'OM@ fassortir clairement que
les Etats-Unis et 'UE cherchent, chacun de sor,ctasseoir son hégémonie sur les
échanges agricoles mondidukn dépit qu’il comprend plusieurs mesures endade
la réduction des subventions a I'exportation 'AA@St jugé incomplet, d’autant qu‘il
ne traite pas tous les soutiens a I'exportationnm@aque était a I'origine d’'un conflit
USA/UE, qui divergent sur I'appréciation du montamitorisé des subventions a
I'exportation. L’'UE qui assure qu’elle avait dimiasensiblement ses subventions a
I'exportatiorf et consent des efforts pour rendre sa PAC enetaminpatibilité avec
les normes de 'OMC reproche a certains membrdaymoent aux Etats-Unis, d’avoir
des pratiques contraires a I'article 10 de I'AACW Prévention du contournement des
engagements en matiére de subventions a I'expmitsti L’opposition contre la
législation américaine favorisant le recours awedits a I'exportation, fut consécutive
au constat auquel était arrivé le commissaire eéagopPascal Lamy et selon lequel, les
USA ont dépensé en 2003 la somme de 3,2 milliaelgas de crédits a I'exportation,
ce qui donne a leurs exportateurs un avantage aéky les marchés mondiaux.
Aussi, les USA dépensent plusieurs milliards ddadgelpar an sous forme d’aide
alimentaire et cette aide sert plus comme instrantkn production que comme

...1...Source http://www.wto.org/French/news f/lnews08 f/meetO8nmary 21july f.htm

1 «Le cycle de Doha de I'OMC: réunion ministériellde Geneve, juillet 2008 »,n:
http//www.ec.europa.eu/trade/.

2 VIGNAUD Marc, «La politique agricole européenne poursuit sa réfesmquotidien Le Point du
20 novembre 2008, in : httpddvw.lepoint.fr/actualites-economie/null/916/0/29319

* PETIT Yves, «'agriculture, pomme de discorde entre I'Union Epéenne et les Etats-Unis op.cit,
p.600.

“ De 25% du montant global des exportations agrical,2% dans la période (1992-2001).
- Source Communiqué de presse IP/04/ 622, 10 mai 2004htitp :: //www.europa.eu.int/rapid/start.

® Cet article invite les membres @suvrer & I'élaboration de disciplines convenuesiaeau international
pour régir I'octroi des crédits a I'exportation, dgaranties de crédit a I'exportation ou de progragsm
d’assurance..».
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instrument de développemént’UE demande la révision du mécanisme américain
d’aide alimentaire pour éviter de la détourner aede légale.

Méme aprés la conclusion de la Décision duabdt 2004 qui contient une
avancée dans le volet des subventions & I'exponfat’UE continue d’exiger une
réduction de crédits a I'exportation, apanage dassEJnis. Cette revendication n'a
obtenu qu’un compromis selon lequel les périodegeameboursement de crédits a
I'exportation -avec une garantie des crédits ogEmmme d’assurance- ne soient pas
supérieurs a 180 jours (Paragraphe 18 de la Dadisicf" aolt 2004).

Avant cette date, 'UE a attaqué la loi américasue le commerce extérieur,
notamment sa fameuse -Section 301- qui servaitage pour I'édiction de mesures
unilatérales de sanctiohsL’'UE considérait que les délais trés stricts qette loi
prévoyait pour la mise en ceuvre des sanctionswsantransgression du mémorandum
d’accord sur le réglement des différends. L’'UE rastiinconcevable de ne pas lui
laisser le temps pour mener a terme les procédeagesses concernant la constatation
multilatérale du défaut d’exécution de recommarmhestiissues du reglement des
difféerends et l'autorisation multilatérale des nmesude rétorsion. Une loi que le
Groupe spécial n'a pas conclue a son incompaélslitrepose juste son application sur
des engagements des USA, concernant les moddhigslidation de cette législation
Il s’agit donc d’une compatibilité sous conditioh® verdict n’est pas totalement une
défaite pour 'UE qui dispose de bases solides péualuation (et éventuellement de
la mise en cause) des mesures concretes de miseeusme de la Iégislation
américaine.

En revanche, pour ce qui est des prélevementsblesia I'importation, les USA
ont obtenu leur reconversion en droits de douaaegqui nourri I'opposition de la
Commission européenne, qui a critiqué virulemmegitecfaveur. Sur ce sujet, un
rapprochement a eu lieu entre les deux blocs avemiclusion, dans le respect de
I'article XXVIII du GATT de 1994, d’'un nouveau rage d’importation des céréales
européennes. Selon cet accord, conclu en novembf2, 2'acces au marché
communautaire ne sera pas restfeidh contingent tarifaire de 572 milles tonnes avec

! PETIT Yves,« L'agriculture, pomme de discorde entre 'Unionr&péenne et les Etats-Unis op.cit,
p.607.

2 Le paragraphe 17 de la décision énondes«membres conviennent d'établir les modalitésitiés
assurant I'élimination parallele de toutes les f@snde subventions a I'exportation et des discigline
concernant toutes les mesures a I'exportation eteffuivalent pour une date butoir crédible

3 Affaire WT/DS152 : législation nationale- engageienilatéral (Communauté européenne/Etats-Unis).

4 RUIZ FABRI Héléne, ©rganisation Mondiale du Commerce : Chronique dgletnent des différends
1999», JDI, 2000, n° 02, pp.385-434, p.423.

®|dem.

® PETIT Yves, «'agriculture, pomme de discorde entre I'Union Epéenne et les Etats-Uris op.cit,
p.605.
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un droit de douane fixe de 12 euros/ tonest accordé aux américains aux termes de
cet accord, dont la conclusion est motivée parolgcisde 'UE de se prémunir des
importations a bas prix en provenance de I'Ukrahde la Russie.

Les dispositions de la PAC ont été la cible pauddie passaient les critiques
americaines a I'égard de 'UE et I'objectif consign le démantelement total de cette
politique, ce qui profiterait aux lobbies américaide I'exportation. Les USA ont
critiqué les subventions a I'exportation et lesilitds accordées aux agriculteurs
européens. La réforme de 2003 n’a pas suffit pparsar les critiques et les USA qui
plaident en faveur davantage de révisions des siispas de la PAC contestent méme
la clause de paix contenu dans 'AACU et qui perragk Etats de s’asseoir a
I'application imminente de certains engagementseefusqu'a I'élaboration de toutes
les réformes engageés.

3)-Les désaccords relatifs au régime des échange®ales PED

Les Etats-Unis ainsi que les grands exportateureags (Brésil, Argentine,
Afrique du sud..etc.) restent les grands contempteurs de la PAG.dbritent derriere
les pays pauvres pour dénoncer ce gu’ils qualifienprotectionnisme européen exercé
via la PAC. lls dénoncent notamment les aides agrcateurs que continue
d’accorder 'UE et que les réformes successivea 6&AC ont ignorés.

Pour opposer un avis contraire, 'UE s’appuie soe @tude réalisée par son
ancien commissaire a l'agriculture, Franz Fischigui qualifie d’inadmissible la
propagande orchestrée par les USA pour dénoncersildwentions agricoles
européennes, notamment celles accordées aux peodsice viande bovine. Cette
étude a conclu que la réaction des opposants aA( & une visée autre que la
protection des pays pauvres, daest tout bonnement fallacieux de mettre en theda
toutes les subventions agricoles dans les payssirdlisés et le revenu dont dispose
les habitants du tiers monde. C’est faire preuvendimmense cynisme que de
suggeérer qu'il suffirait que 'UE sacrifie ses agulteurs pour que le tiers monde
devienne un paradisonclut cette étude

! Voir Décision du Conseil Européen n°2003-254 datéel9 Décembre 2002, (JOCE L95 du 11 Avril
2003), disponible sur le lien :
http://eurlex.europa.eu/JOIndex.do?year=2003&sehgextfield2=95&Submit=Rechercher& submit=Re
chercher&ihmlang=fr

2 BUTAULT Jean-Pierre, GOHIN Alexandre, GUYOMARD Heéret BARKAOUI Ahmed, <Jne analyse
économique de la réforme de la PAC de juin 200Revue Francaise d’économi®03, n°01, Vol 10.

3_Alire : PETIT Yves, & ’agriculture, pomme de discorde entre I'Union Epéznne et les Etats-Unis
op.cit, p.619.
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L’'UE défend que la libéralisation indifférenciée secteur agricole ne profiterait
pas a tous les PED, mais seulement aux émergems @ax. Elle juge qu’il est plus
utile a concéder a ces pays une diminution sensibtesubventions a I'exportation.
Une pratique tres répandue aux Etats-Unis et quad®rigine de distorsions des
marcheés agricoles.

Dans un autre registre, 'UE s’enorgueillie que téfrmes successives de sa
PAC, engagées depuis 1992 ont sensiblement résluisque de nuisance pour les
PED". Pour étayer les preuves selon lesquelles, efiee @ssistance aux pays du Sud,
'UE avance, que le fait d'importer annuellementupd5 milliards d’euros des PED,
dont une bonne portion des PMA, est un indice sdeél de I'importance qu’elle
accorde a ces pays. Des chiffres qu’elle utilisaurpattaquer ses détracteurs.
Cependant, 'UE avance, en guise de comparaisdalle@@absorbe les deux tiers des
exportations agricoles des pays africains et aiporte des PMA plus que ce
guimportent d’eux les Etats-Unis, I'Australie, Impon, la Nouvelle Zélande et le
Canada, réunis. Aussi, en application de la démmgadu systeme de préférences
généralisées, le Conseil européen a adopté en @06linitiative «Tout sauf les
armes $, qui autorise les importations des cinquante PMAfranchise de droits de
douane.

Les négociations sur les Accords de Partenarian@oaue (APE) qui ont
provoqué du tollée a 'OMC, ont mis une nouvellesf@u clair la différence de
perception entre les USA et 'UE a propos de l'agture des PED. Des critiques
acerbes ont été formulées contre les régimes préféls accordés par 'UE et ses
Etats membres aux pays ACP, considérés commaeaegiictar discriminatoires envers
d’autres PED de I’Amérique latine et de I'Asie. IMT a donné a 'UE et aux pays
ACP jusqu'a fin 2007 pour convenir un nouvel areangnt via des APE qui devraient
donc succéder au régime préférentiel de I’Accor€d®nod.

Se défendant, 'UE estime que son partenariat kegepays de la zone ACP est le
meilleur dispositif de lutte contre la pauvretéawtant que l'objectif majeur de
I'’Accord de Cotonofiétant I'éradication de la pauvreté dans ces fagsr y arriver,
les pays ACP et 'UE ont adopté, avec cet accand,nouvelle approche participative
associant a leur partenariat les acteurs non e&stiget mettant I'accent sur les

! La réforme de la PAC de 2003 a réduit sensiblerfemnexcédents de productions qui influencent les
marchés mondiaux et amoindrissent les besoinsuhwentions a I'exportation.

2 Réglement n° 416/2001 du Conseil Européen, 2862001, modifiant le réglement (CEj 8820/98
portant application d'un schéma pluriannuel dedpegfces. (JOCE L60; mars 2001).

® «Accords de Partenariat Economique : Quelles consiges pour les populations du sus,?op.cit,
p.07.

* Pour lire lntégralité du texte de I'Accord derpenariat entre les membres du groupe des Etats
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), @'part, et la Communauté Européenne et ses Etats

membres, d'autre part, signé a Cotonou (Bénin) B8 juin 2000, consulter:
http://www.acpsec.org/fr/conventions/cotonou/acédntin
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dimensions économique, sociale, politique, cultareét environnementale du
développement durable. Le nouvel Accord souligréreiment la nécessité d’'un TSD
en faveur des fournisseurs de services des Etals.A@s dispositions de I'article 35-
3 du nouvel Accord illustrent bien cette ré&gle

lI- L'opposition au regard de I'application des autres accords
intéressant I'agriculture

Parmi la liste des accords figurant dans I'actaelfale Marrakech, 'Accord SPS
et I'’Accord ADPIC intéressent aussi l'agricultudee contenu de ces deux textes
comprend des dispositions qui concernent expresgéagriculture. Les Etats-Unis
et 'UE avaient, tout le long des négociations egds qui se tiennent a 'OMC, des
interprétations différentes de ces accords.

Les deux ensembles se sont retrouvés a mainteiseggace a face dans des
affaires liées a linterprétation de ces accordse différence d’interprétation souvent
motivée par la défense des intéréts des opérageorsomiques nationaux (1). Cette
situation n’était pas sans engendrer un recounsrgédt au mécanisme de reglement
des difféerends (2).

1)- Les implications des interprétations contradiobires des textes

Une petite apercue des affaires ayant opposé<eles eéhsembles économiques,
notamment depuis l'année 2000, donne le constat lgues divergences sont
multidimensionnelles. Ils vont des divergences tna aux questions non
commerciales, notamment les questions environnetesnt OGM....etc. (A), aux
divergences relatives a la qualité des produils (B

! DAVID Roch-Gnahoui, e principe du respect de la situation particuliéies pays en développement et
de l'assistance au développemenbp.cit, p.377.

’«La coopération économique et commerciale tient d¢emges différents besoins et niveaux de
développement des pays et régions ACP

- A lire également : BENCHIKH Madijid, Droit intertianal du sous développement : nouvel ordre dans la
dépendance, Editions Berger-Levrault, Paris, 1p8315.

® Dans I'Accord ADPIC, on trouve essentiellementisrarticles inhérents a I'agriculture et qui sont :
l'article 22, relatif a la protection des indicat® géographiques et l'article 23 qui envisage une
« Protection additionnelle des indications géogigpds pour les vins et les spiritueux », ainsi tarticle
27/3 qui exclut les végétaux et les animaux dedadiabilité. Quant a I'accord SPS, le renvoi aAaatord
dans les questions agricoles trouve son origins tarticle 20 de I'AACU.
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A/ Les désaccords relatifs aux questions non commnales

Si l'article 20 de 'AACU se contente d’énoncer di@rganisation Mondiale du
Commerce envisage la poursuite du processus denméfen tenant notamment
compte : €es considérations autres que d’ordre commercial..Le préambule de
I’Accord, par contre, précise que cette expressgmouvre : 4a sécurité alimentaire
et la nécessité de protéger I'environnemenCette these de multifonctionnalité de
I'agriculture, reposant essentiellement sur la g&cw@limentaire et la protection de
I'environnement, s’était avéré un autre point deedjence entre 'UE et les Etats-
Unis. Bien gu’isolé lors des négociations de 'OM@ cette question, 'UE a jugé en
sa faveur l'inscription de ces deux notions dangrisgambule de 'AACU. L'OMC
considere que les volets commerciaux et non comaeraes négociations agricoles
doivent progresser de maniéere parallele, car, ayiids sont complémentaires, leur
commune évolution garantit la conclusion d’'un baocord qui permettrait a chaque
pays de conduire des politiques agricoles contribaason développement durable et
non pas a l'accroissement de ses parts de mfarché

Dans ce chapitre 'UE, et depuis 2000, met l'accamt les « considérations
autres que d’'ordre commercial » et pour mieux appsg démarche, elle entend agir
au sein des organisations internationales comm&eatdns ces domaines, notamment
le Codex alimentariugle la FAO et de 'OMS ainsi que I'Office Interratale des
Epizooties (OIE). A 'opposé, les Etats-Unis, qe partagent pas cette perception,
estiment que le souci pour I'environnement qui anita société civile qui se
préoccupe de l'effet du commerce sur I'environnetearifit pour la défense de ce
dernief. Le débat sur les questions non commerciales gv@ouble portée : d’'une
part, valoriser le concept de I'agriculture multitdionnelle, et d’autre part, déterminer
et préciser dans quelle mesure, 'TOMC aborde |lestipns sanitaires.

L’'opposition la plus médiatisée entre les deux sriBes au sujet de I'application
des autres Accords intéressant I'agriculture Itétiins I'affaire dite des OGM. Par
cette affaire, les Etats-Unis, soutenus par cextpiays ('Argentine et le Canada
notamment) ont contesté I'approche adoptée par [&JEégard des OGM et ont
demandé la création d’'un Groupe spécial pour tragte affaird

Derriere ce recours au mécanisme de reglement itfésedds de I'OMC, les
USA entendaient défendre le maintien de leur pl&MOLe fait que le recours a des

! Rapport d'information n°1210 du 13 novembre 2088 : «La conférence de Cancun: un échec
salutaire pour 'TOMC 2, déposé par la délégation a 'Assemblée Nalopaur I'Union Européenne, et
présentée par le député M Lafineur, p.54. Le rapesi disponible sur le lienhttp://www.assemblee-
nationale.fr/12/europe/rap-info/i1210.app54.

2 PETIT Yves, «'agriculture, pomme de discorde entre I'Union Epéenne et les Etats-Unis op.cit,
p.608.

¥ Communiqué de presse IP/03/1165, 18 aodt 2003.
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activateurs de croissance pour la production ded@aovine concerne plus de 60 %
du cheptel et ce taux approche les 100 % dansldeages intensifs en stabulation
justifie cette réaction. Si le Etats-Unis et avibesela plupart des pays exportateurs de
viande, notamment le Canada, la Nouvelle-Zélaridegeéntine et I'Uruguay ou cette
pratique est également courante, défendent le re@ooe systéme qui leur parait vital
pour le commerce extérieur et demandent I'abrogate la directive européenne
interdisant le recours a ce mécanisme. L'UE, ourdeours aux activateurs de
croissance est proscrit depuis 1989, observe uw. vBbn argument est que
I'interdiction de l'utilisation des activateurs deoissance est motivée par des raisons
de santé publique, car certaines molécules ont lgéapassé provoqué des problemes
hormonaux chez des consommatéuBes raisons socio-économiques étaient aussi
derriere cette interdiction dans la mesure ou emigy les prix de la viande bovine
étaient garantis a des niveaux deux fois plus élgue les cours mondiaux. Dans ces
conditions, la baisse des codts par l'utilisatidtmdmones favoriserait la croissance de
la production, alors que les excédents communagtaatteignaient déja plusieurs
centaines de milliers de tonnes (début 1986, lekstoiropéen équivalait a presque un
an de consommation d'un pays comme la France).

Les critiques réciproques contre les législatioms/aulent parfois une réponse
aux aspirations de leurs groupes industriels, qat pression sur le pouvoir pour le
pousser a réagir. C'est ce qui ressort de laffailes bananes, lorsque les
multinationales ameéricaine®dle, Del Monte et Chiquita) ont trouvé le soutien de
leurs négociateurs commerciaux apres qu’ils ontesté le régime d’'importations des
bananes adopté par I'UE, et qui leur était tréatiRblé.

B/ Les divergences relatives a la qualité des prods

Pour défendre la réputation de ses produits sumaeché mondial, 'UE a
instauré en 1992 une politique de qualité reposantleux reglements :

1- réglement portant sur la protection des indiceti géographiques et des
appellations d’origin®;

2- reglement sur les attestations de spécificité pieduits agricoles et des
denrées alimentairés

! BUREAU Jean-Christophe, GOZLAN Estelle, MARETTEéfhan, de différend entre I'Union
Européenne, les Etats-Unis et le Canada sur ladga bovine hormonég Revue INRAN° 03 (Octobre
1998), disponible sur le sitehttp://www.inra.fr/internet/Departements/ESR/pulitions/iss/pdf/iss98-

3.pdf. p.01.
2 BOUET Antoine & BUREAU Jean-Christophe, op.cit..
- A lire également : LANNOYE Paul & TREPANTds, Comprendre 'OMC : Quand la politique se
soumet au marché, Editions Couleur Livres, Brusel®07, p.37.
% Réglement n°2081/92 du Conseil Européen, 14 {92, (JOCE L208, 24 juillet 1992).
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Dans cette optique, 'Union est en totale divergeacec les pays anglo-saxons,
les USA en téte, et qui rejettent le choix europdenaloriser les produits par leur lien
avec leur territoire de production. Ces pays séepbren faveur de la standardisation
des produits et & la valorisation des marques caniates. Afin de réunir 'adhésion
du maximum de membres a sa these, 'UE tente de daimettre que son expérience a
montré que les indications géographiques constitusnoutil de développement rural
et pourrait étre utile aux PED.

L'élaboration d'un systéeme multilatéral des indicas géographiques est
conséquent a I'énoncé de I'Accord ADPIC, qui prédaiux types de protections : une
protection générale et minimale et une protectioditeonnelle pour les vins et
spiritueux. Toutefois, deux groupes distincts de membre®sec®nstitués, et chacun
d’eux a une perception a défendre. Si 'UE et deerielle, la Suisse et de nombreux
PED, souhaitent que ce registre soit juridiguenoamtraignant. Les USA aux cotés
des pays producteurs du vins, tel que I'AustraliéNouvelle Zélande sont partisans
de la création d'une base de données informatiywi®ue de valeur juridique.
Chacune des deux parties tente de valoriser sagqtmm. Alors que 'UE avance que
sa démarche est motivée par le fait que les consdeurs sont demandeurs de
produits spécifiques provenant de régions détemsngtéil est fondamental que ces
produits soient protégés contre les usurpatjoles USA et les grands producteurs
agricoles mondiaux s’opposent a une protectionajdes indictions géographiques,
qu’ils estiment constituer une entrave pour le cemoa multilatéral

Lors des négociations inhérentes aux indicationsgigphiques intentées au
lancement du cycle de Doha, 'UE a obtenu que &t@ibli un registre multilatéral
d’enregistrement des indications géographiques pesivins et spiritueux avant la
cinquieme conférence ministérielle de 2005. Pdewat, la Déclaration de Doha
(Paragraphe 18) indique que les questions relafivigsxtension de la protection des

! Réglement n°2082/92 du Conseil Européen, 14 {ui#®2, (JOCE L208, 24 juillet 1992).

2 PETIT Yves, &'agriculture, pomme de discorde entre I'Union Epéenne et les Etats-Unis op.cit,
p.610.

® Article 23 de I'’Accord ADPIC, op.cit.

* Cela qui ne passe que par la mise en place dstérag de protection des indications géographiquies q
freinera les pertes que subissent les agricultguirsont investis dans la qualité des produitsugtsqnt
économiquement Iésés en terme de parts de marahg,la mesure ou le consommateur ne pourra pas
différencier entre le produit original et son intiba frauduleuse.

® Pour ces pays qui n'ont pas d'indications géograms protégés, car ils protégent leurs produitsipa
marques pouvant étre vendues ou délocaliséesrdielpp européenne n’est pas raisonnable dans laenesu
ou plusieurs dénominations sont devenues généri{gugiserry » ou « Xeres ») et englobent aujourddaui
nombreux vins et liqueurs aux Etats-Unis.

- Alire : PETIT Yves, 4.'agriculture, pomme de discorde entre 'Union Epénne et les Etats-Unis
op.cit, p 611.
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indications géographiques a des produits autres leglevins et spiritueux, seront
traitées au niveau du Conseil des ADPIC

2)-Le recours récurrent au mecanisme de reglementes différends

Le nombre d’affaires opposant les Etats-Unis eEl'¢bumises au mécanisme de
reglement des différents de 'OMC ne cesse de sdéce lors des dix derniéres années
(A). Deux affaires, a grande complexité juridiqoai amplifié le différend entre les
deux ensembles. Il s’agit de l'affaire de bceufs &oxmones et de I'affaire des
bananes (B).

A/ L'accentuation du recours a ce mécanisme depuiannée 1999

Depuis I'année 1999, le recours au mécanisme demegt des différends de
'OMC de la part de I'un des deux ensembles écogaes a I'encontre de l'autre est
devenu récurrent. Par ce procedé, chacune despdetigs dénigre la législation de
I'autre bloc. Le chamboulement des intéréts resfgejetstifie, en grande partie, cette
tendance.

Suite a une plainte de 'UE, le Congres américaidi &alider un engagement des
Etats-Unis, selon lequel le pouvoir de recourir aarctions énoncées dans la section
301 de la loi fédérale de 1974 ne sera utilisé meé'stson appréciation par 'ORD. Le
groupe spécial constitué pour la circonstance alaajue cette loi et, avant la prise en
considération des engagements pris par I'admitisireaméricaine de surseoir son
applicaztion a l'appréciation préalable de 'ORDgest pas conforme aux régles de
'OMC*~.

En mai 2000, le Congrés ameéricain, sous l'influedes lobbies commerciaux
adoptait un dispositif de sanctions tournantes rdbael », pour forcer 'UE a se
conformer a décisions rendues par les Panels daraffaires de boeufs aux hormones
et des bananes. Cela méme si le recours a cesosargtdiminué notamment apres le
réglement de I'affaire des bananes, intervenu laviil 2002, Riposte européenne, la

! Rapport d’information n°3569 surt.e bilan de la conférence ministérielle de 'lOMahax, op.cit,
p.70.

? |bid. p.161.

- A lire aussi: RUIZ FABRI Hélene, @rganisation Mondiale du Commerce : Chronique églement
des différends 1999, op.cit, p.423.

% Le réglement de cette affaire était intervenuesait'accord conclu le 11 avril 2001 entre Paseahy, le
commissaire européen en charge du commerce et tRAdmelick, le représentant américain du commerce,
et qui a permis la levée, a partir dlijlillet 2001, des sanctions commerciales amérésaprises en avril
1999 a la suite de la condamnation du régime corantaire d’'importations des bananes par 'ORD.../...
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loi antidumping américaine de 1916 a été annulée ada plainte déposée par I'UE et
le Japon. Le jugement rendu dans cette affaireats du 28 février 2001 a exigé des
Etats-Unis d’abroger, avant le 26 juillet 2001,teebi. Toutefois un accord était

intervenu entre les deux parties pour offrir auxAUS délai supplémentaire, soit
jusqu’au 31-12-2001, pour appliquer cette décisifa.délai ayant expiré sans que
cette loi n'ait été abrogée, ce qui a contraintB’'@ demander de 'OMC qu’elle

I'autorise a prendre des sanctions commercial&nadntre des Etats-Unis.

Le 23 aolt 2001, 'OMC a établi un Panel suite & ptainte déposé par 'UE
avec huit autres pays, et qui contestent la diipasameéricaine dite « Amendement
Byrd », qui prévoit de restituer le produit desitr@nti-dumping et compensatoires
aux entreprises instigatrices dans ces affairass Jours avant, et toujours suite a une
plainte de 'UE, 'TOMC a condamné les USA dans ang&e affaire relative a leur loi
fiscale (loi du 15 novembre 2000), qui exonere @ats, les entreprises ameéricaines
exportant a partir d’'une société établie a I'éteang Foering sales corporation ». Les
Etats-Unis ont contesté I'énoncé du rapport de DOR ont décidé de faire appel en
soutenant que la loi incriminée est en totale coniig avec les régles de 'OMC

Les chiffres montrent que les USA et 'UE sont desix membres les plus cités
dans les affaires soumises au mécanisme de redlel@emifférends. Il ressort qu’'en
2006, une grande partie des affaires soumises RO)ppose I'UE aux Etats-Unis.
De nombreux contentieux concernent des mises eforoité” des |égislations et des
dispositions internes et concernent fréquemment ctanmerce des produits
alimentaires de base tel que les bananes, maigjejiaiz, produits laitiers, boissons,
huile...etc Parmi les 54 cas, jugés par I'ORD sur la périod@512001, les USA ont
été accuses dans 26 cas et en position de plaigaagat20 autres. L'UE a porté devant
cet organe 26 affaires et s’est retrouvée en posde défendeur dans 8 autres. 16 cas
ont été essentiellement des différends entre leA BXS'UE. Méme si ces chiffres
laissent apparaitre quies USA ont un lourd déficit de reglement de dfdls
commerciaux, puisqu’ils ont été cités plus de fosnme défendeur que comme

...l...Cet accord est transcrit dans le reglement CE r2P08 qui modifie le réglement 404/93 portant
organisation commune du marché de la banane.

- Pour lire le rapport de 'ORD rendu en date09/09/1997 dans l'affaire Communautés européennes
Régime applicable a I'importation, a la vente da a@istribution des bananes (Affaire WT/DS27/ABIR)
http://docsonline.wto.org

! Néanmoins, 'OMC a confirmé que le régime des siflscales & I'exportation donne lieu & «des
subventions a I'exportation incompatibles avemleliggations commerciales des Etats-Unis ».
2 ABDELGAWAD Walid & JOURDAIN-FORTIER Clotilde & MONE-DUPUIS Isabelle, €hronique

de jurisprudence : Chronique du réglement des wdiffés de 'OMC (2006-2008), RIDE, 2008, n°03,
pp.357-393, p.361.
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plaignant, mais pour les affaires entre les dewcdlc’est I'équilibre général qui
s'installe’,

B/ Les affaires de viande aux hormones et des banss: bataille
juridique et promotion des intéréts des producteurdocaux

Nous étalerons avec un peu plus de détails dams pattie sur deux affaires
commerciales ayant opposeés les deux ensemblesréimpres, a savoir les affaires de
viande aux hormones (a) et celle des bananes (b).

a)- L’affaire de viande aux hormones :

Le litige euro- américain, sur le boeuf aux hormoaeonstitué le premier cas
d’examen de l'application des dispositions de I'didt SPS et les conclusions
auxquelles était arrivé le verdict de 'ORD sontfi@dtes. Au centre d’'une bataille
vieille de douze ans, la célebre affai@ — Hormonesa connu dimportants
rebondissements et a constitué une autre facepjgdsition UE/USA.

Rappelons briévement que, suite aux plaintes dats-Elnis et du Canada, les
rapports du groupe spécial, tels que modifiés j@nghne d’appel et approuvés par
I'ORD le 13 fevrier 1998, avaient conclu a l'incoatibilité des mesures prévues dans
la directive européenne 96/22/&Enterdisant I'utilisation d’hormones de croissanc
dans I'élevage du bétail, 'importation et la ms& marché de viandes traitées aux
hormone$ avec I'Accord SPS, au motif qu'elles n’étaientsphasées sur une
évaluation des risques. Par la suite et par legfagt’'UE n’a pas pu procéder a la mise
en conformité de sa législature a la date limirfiai 1999) étant donné qu’elle avait

! «Une approche européenne des relations coniatesctransatlantiques sRapport de I'Assemblée
parlementaire de 'OTAN, Bruxelles, 18 février 2003 in:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/juldi@ 118259.pdfp 02.

2 LANNOYE Paul & TREPANT InésComprendre 'OMC : Quand la politique se soumetreuché op.cit,
p.35.

® Directive 96/22/CE du Conseil du 29 avril 1996 cemmant linterdiction d'utilisation de certaines
substances a effet hormonal ou thyréostatique ssdestance® agonistes dans les spéculations animales
et abrogeant les directives 81/602/CEE, 88/146/C&E 88/299/CEE (JOCE du 23/05/96), in:
http://www.galateepro.agriculture.gouv.fr/docs/de#622.doc.

* ABDELGAWAD Walid & JOURDAIN-FORTIER Clotilde & MONE-DUPUIS Isabelle, €hronique
de jurisprudence... »op.cit, p 370.

- Pour ce qui est du principe de précautiorgrstd groupe spécial, I'évaluation de I'article Sidit étre
objective, et elle ne doit pas éaeriori liée a un certain niveau de protection que soetsiitl'Etat auteur
de la mesure. En conséquence, c'est le princigmét=ution qui semble plus ou moins directemerd, s
du coup écarté. Autrement dit, il faut partir dévBluation du danger pour en tirer le degré deeptimn
souhaitable, et non fixer ce degmépriori (& un niveau extrémement bas si la logique deaptim
prévaut), pour en déduire ensuite I'évaluationyédig devient alors, selon I'ORD, subjective.
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commandé des études scientifiques dont la réalisatiendrait quinze mois, les Etats-
Unis et le Canada ont demandé et obtenu l'autarisad’appliquer des sanctions
contre 'UE'

Pour défendre sa thése, mais aussi pour se mattreoeformité avec les
décisions de 'ORD et de faire cesser ces mesw@easétdrsion, I'UE a mené 17 etudes
et projets de recherches scientifiques en vue oetder a une évaluation des risques.
S’appuyant sur ces études, et sur des informati@tsieillies auprés d’autres
organismes, dont I€odex Alimentariuset le JECFA le Comité Scientifique des
Mesures Vétérinaires en rapport avec la Santé qudbl{CSMVSP) a publié trois avis
respectivement en 1999,2000 et 2002 et qui comforte position de 'UE. Cette
derniere estime que ce comité a procédé ainsi aéwakiation des risques et a
notamment noté les risques potentiels pour la shatBaine liés a la présence de
résidus d’hormones dans la viande de bceufs. Sambrsdir cette évaluation, 'UE a
adopté le 13 ao(t 2003 une nouvelle directive iflective 2003/79) sur les hormones
qui maintient linterdiction permanente pour l'castiol 17B pour ses effets
cancérogenes et génotypiques, et impose une ictierdiprovisoire pour les cing
autres hormonésDans sa communication & 'ORD en octobre 2002 4 fait savoir
gu’elle avait mis pleinement en ceuvre les recommatmas et décisions prises dans
I'affaire CE-Hormoneset que, par conséquent, les sanctions des Etasséindu
Canada a son égard n’étaient plus justifiées

Suite a I'échec des consultations en novembre 280#opos de la levée des
sanctions, I'UE a sollicité en avril 2005 la créatide deux groupes spéciaux. Mis sur
pied, ces derniers ont publié le 31 mars 2008 depports similairés concernant le
maintien de la suspension de concessions et déolieations par les Etats-Unis et le
Canada dans le différend sur les hormank8JE reproche aux Etats-Unis d’avoir

! Ces sanctions se manifestent par I'applicationcieits de douanes de 100 % sur une série de psodui
agricoles et certains produits manufacturés pravedea I'UE, pour une valeur de 116 millions de drdl
américains et de 11,3 millions de dollars canadpamsan.

e JECFA est un comité mixte FAO/OMS composé déetpdes additifs alimentaires.

® Cette Directive adopté par la Commission Europééari3 aolt 2003 modifiant la directive 91/414/CEE
du Conselil, en vue d'y inscrire la substance adfieaiothyrium minitans,JOCE L 205,14 aolt 2003),
p.16.

4 La testostérone, la progestérone, I'acétate debbtene, le Zéranol et 'acétate de Mélengestrol.

*ABDELGAWAD Walid & JOURDAIN-FORTIER Clotilde & MONE-DUPUIS IsabelleChronique de
jurisprudence... »pp.cit, p 370.

®. Rapport du groupe spécial : WT/DS320/R, 31 mar882€tats-Unis — Maintien de la suspension
d’'obligations dans le différend CE-Hormones

- Rapport du groupe spécial : WT/DS321/R, 31 madf82 Canada — Maintien de la suspension
d’'obligations dans le différend CE-Hormones

" Aprés avoir tranché la question d’une possibldation du Mémorandum d'accord, le groupe spécial
donne une interprétation de Il'article 5-1 qui rdadtache d'évaluation des risques fort difficilaire
impossible. Le groupe se prononce ensuite suidiarb-7, en poursuivant la neutralisation du gpeade
précaution.
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violé le Mémorandum d’accord (article 22.8), enlevant pas la mesure de rétorsion
prise a la suite de la décision initiale de 'ORD kpur était favorable. Ceci, alors que
I'UE prétend avoir éliminé, par la directive n° 3009, la violation des Accords OMC
qui leur avait été reprochée

Le Groupe spécial était appelé a examiner si laumeed’interdiction provisoire
édictée par la directive européenne de 2003 pauciteg hormones était justifiee par
I'article 5-7 de I'’Accord sur les mesures SPS, e&slire imposée relativement a une
situation ou les preuves scientifiques pertinesiast insuffisantes en présence des
normes internationales. Selon I'UE, cette interdicprovisoire était justifiee au motif
gue les données scientifiqgues pertinentes dispesipkises en compte dans les avis du
CSMVSP montraient I'existence de risques pour fdésaumaine et que les preuves a
la base des évaluations effectuées par le JECFAomtgamt I'innocuité de ces
hormones, ne suffisaient pas pour procéder a uakiaion définitive des risques,
d’oul la nécessité de mesures de précatition

Le 7 ao(t 2003, les Etats-Unis, le Canada et I'Atige, qui sont les trois plus
grands producteurs de viande de I'époque sur la pilandial, avaient demandé,
I'établissement d’un Groupe spécial en vue d’examia compatibilité de mesures
prises par les CE et leurs Etats membres affefstaniroduits biotechnologiques avec
le droit du commerce international : les unes gria@ niveau communautaire (un
moratoire sur les produits biotechnologiques eréegaret des mesures plus spécifiques
a certains produits biotechnologiques), les ayirses au niveau national par certains
Etats membres (clauses de sauvegardeds attendu en raison du caractére sensible
du conflit et de ses enjeux tant sur le plan mardhgue non marchand, le rapport du
groupe spécial dans I'affai€E — Produits biotechnologiquesndu le 29 septembre
2006', condamne I'UE. Toutefois, cette condamnation éwer pas définitivement le
probleme de [linterprétation de I'Accord SPS et d&fense des valeurs non
marchandes

! Ici, la question qui se pose avec acuité est cillsavoir si un Membre de 'OMC, qui a été auépds
suspendre ses obligations par 'ORD, peut contiukr faire tant que ce méme ORD n’a pas mis fin a
I'autorisation : autrement dit, est-ce a 'ORD damstater que la violation reprochée aux CE a étdiréde,

ou bien est-ce aux Etats-Unis et au Canada, béiigdic de la mesure de rétorsion, de lever eux-rmdae
suspension de leurs obligations ?

2 ABDELGAWAD Walid & JOURDAIN-FORTIER Clotilde & MONE-DUPUIS Isabelle, op.cit, p.372.

? |bid. p.359.

* Ibid. p 358.

®> En dépit de la condamnation des Communautés Eemopé dans cette affaire, il reste toujours que
linterprétation des Accords OMC, et notamment ‘@edord sur I'application des mesures sanitaires et
phytosanitaires reste tres prudente et modeste guicconcerne la possibilité offerte aux Etats imes

de privilégier la protection de valeurs non marclemncomme la santé et/ou I'environnement sur les
valeurs marchandes. En réalité, il apparait quiesspossibilités théoriques de privilégier la potion de

certaines valeurs non marchandes sur celle degtatdu commerce international ne sont pas inetesa
leur mise en ceuvre, et donc leur compatibilité deelroit de 'OMC s’avere délicate.
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Pareil choix se trouve également justifié par uctealité riche sur le plan interne
a propos de la question des OGM (Organe GénétiquieMedifié)', au travers de
deux textes : un arrété du 7 février 2§)08sant & interdire sur le territoire francais la
mise en culture en vue de sa commercialisation @iis ngénétiquement modifié
fabriqué par la firme américaine Monsanto et uniede juin 2008 relative aux
organismes génétiqguement modifiés.

b)- L'affaire des bananes :

Le 29 juin 2007, les Etats-Unis ont demandé I'éabment d'un groupe spécial
au titre de Il'article 21/ 5 du Mémorandum d'accsurdle réglement des différends. lls
estiment que 'UE n'a pas mis son régime d'impiaraapplicable aux bananes en
conformité avec ses obligations & 'OMC, auxquetieségime reste incompatiblé
sa réunion du 12 juillet 2007, I'ORD est convenu@l®voyer la question au Groupe
spécial initial.Dans son rapport rendu le 19 mai 2008, le grougeiapdéclare, entre
autres, que : « .La préférence accordée par les Communautés europgesous la
forme d'un contingent tarifaire annuel exempt deitdrde 775 000 tonnes métriques
de bananes importées originaires des pays ACP itoastun avantage pour cette
catégorie de bananes, qui n'était pas accordé anahes similaires originaires des
Membres de I'OMC qui n'étaient pas des pays ACRtat donc incompatible avec
I'article I: 1 du GATT..».

En conséquence, le Groupe spécial a conclu qu'aemae leur régime actuel
applicable a I'importation des bananes (établi daméglement (CE) n° 1964/2005 du
Conseil du 29 novembre 2005), en particulier letiogent tarifaire exempt de droits
pour les bananes originaires des pays ACP, les '@&iant pas mis en ceuvre les
recommandations et décisions de 'ORD

Loin de cette bataille juridigue que se sont livrles deux parties, le
déclenchement de cette affaire est percue telleconeession devant les pressions
gu’avait subi le gouvernement ameéricain de la dadg grandes multinationales ayant
des bases en Amérique latine, tel d(Uieiquita Brand InternationalDole et Del

! Sur la question des raisons et les motivationsedaurs & 'usage de cette technologie des OGMIlezu
consulter : DE PERTHUIS Christian, La génératiotuffe a-t-elle un avenir ? (Développement durable et
mondialisation), Editions Bélin, France 2003.

2 Arrété du 7 février 2008 du Ministére de I'Agritue suspendant la mise en culture des variétés de
semences de mais génétiqguement modiéé, mayd.. lignée MON 810,JORF, 9 février 2008.

% Avant cette plainte des Etats-Unis, 'UE a étédzonné par 'ORD de mettre son régime d'importation
applicable aux bananes en provenance des pays ACBnhéormité avec les accords de 'OMC, et ce suite
a une plainte déposé dans ce sens par 'Equateur

* Pour lire lintégralité du rapport Groupe Spéci@ndu en date du 19.05.2008 dans I'affaire :
Communautés européennes - Régime applicable aliatjpn, a la vente et a la distribution des basan
Recours des Etats-Unis a l'article 21:5 du Mémarand'accord sur le réglement des différends (Adfair
WT/DS27/RW/USA), consulterhttp://docsonline.wto.org
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Monte'. Ces sociétés connues sur le marché de la basmisent méme imposées sur
le marché européénd’oul leur contestation de la perte graduelle demarché en
conséquence aux faveurs accordée par 'UE aux kanamportées des Caraibes, ce
qui leur était préjudiciable. lls ont fait pressisur leurs négociateurs pour les amener
a les rétablir dans leurs droits par I'abrogatienaldirective européenne sur le régime
d’'importation des banan&s

Vu la grande crispation causée sur les négociatlerdénouement du conflit des
bananes a fait plus d’un content. Le Directeur ginge 'OMC, Pascal Lamy, s’est
félicité de I'accord mettant fin a ce différendeetendu hommage aux efforts menés
par les pays producteurs de bananes d’Amériqueelates Etats-Unis et I'Union
européenne qui ont permis de mettre fin a leuecdkfid déja ancien sur le commerce
des bananés

Y ANNOYE Paul & TREPANT Inés, Comprendre 'OMC : Qua la politique se soumet au marché,
op.cit, p.37.

2 A titre d’exemple, la firme Chiquita Brand Intetizaal occupe & elle seule 50% du marché de I'UEde
banane.

- Pour plus de détails sur I'étendue de datiee et sur le commerce des bananes en générayicer :
GENDRON Corinne, TORRES Arturo-Palma & BISAILLON kéhique, Quel commerce équitable pour
demain ? Pour une nouvelle gouvernance des échdedjéens Charles Léopold Mayer, Paris, 2009.

3 Sur cette guestion, veuillez consulter : LANNOY&UP& TREPANT Inés, Comprendre 'OMC : Quand
la politique se soumet au marché, op.cit, p.37.

4 oMC: Communiqué de presse n° PRESS/591 du 15rd¥ec2009, in:
http://www.wto.org/french/news f/pres09 f/pr591 tifah
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Sous _Section n°2 La résurgence du différend Nord/ Sud et son
impact sur I'échec du cycle

Méme si les faits tendent a le relativiser, le adjg Nord-Sud prend de plus en
plus d’'importance dans la dynamique des négociatammmerciales multilatérales.
En 2001, lorsque la Conférence ministérielle de &eht lancé un nouveau cycle de
négociations, elle I'eut baptisé « Cycle de Dohairpe développement ». Une
approche qui traduit le consensus sur lidée quecdemerce est un outil de
déeveloppement, dans la droite ligne des objectifsndlénaire de 'ONU. Elle résulte
aussi de I'ambition de 'OMC d’étre une instancerégulation de la mondialisation,
en réponse aux critiques qui avaient joué un r@asdl’échec de la Conférence
ministérielle précédente, tenue & Seattle en 1999

Dés lors, les PED ont fait cause commune pour dégerla dimension
développement donnée au cycle (l). Cette nouvgllgraehe s’explique aussi par
I'accroissement structurel du poids des PED a 'QME qui a conduit a I'évolution
des rapports de force en faveur des pays du Suds d@ perte du controle par le
couple américano- européen sur le commerce modesaproduits agricoles (l1).

|- Les moyens de défendre la dimension développentadonnée au
cycle de Doha

Se considérant comme les grands perdants de ltnugelles marchés agricoles,
les PED et les PMA ont affiché a Doha une oppasition seulement aux Etats-Unis
et a 'UE mais aussi au groupe de Cairns. lIs rdiggrent des mesures en faveur d’'une
agriculture paysanne, de la sécurité alimentaitkigtéveloppement rufal

lls trouvent en le cycle de Doha une alternativevee de rééquilibrer les
echanges mondiaux et faire profiter tous les peumles bonnes retombées de
I'ouverture commerciale. lls défendent la tenue gemmesses données, notamment
par les pays riches, a I'entame du cycle de Dahsglen lesquelles le cycle sera celui
du développement (1). Le revirement des pays dppél et le retour sur leurs
engagements ont fédéré les PED qui se sont opposésurs donné aux négociations

().

! AYMERIC Potvianne, &’agriculture a I'OMC : libéralisation, développesnt et souverainete, op.cit,
p135.

2 BOUKHATEM Mustapha, ©MC : Doha», Revue des sciences commercialdkyer, 2004, n°04,
pp.91-100, p 94.
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1)- De l'effectivité des engagements de Doha

A Doha, les nations du monde s’étaient entenduesusunouveau cycle de
négociations devant permettre de redresser cerfgndibres. L'impression générale
étant que les cycles précédents n'ont profité quisays les plus riches, aux dépens
des plus pauvres, d'ou I'impératif de rééquilibtes échanges et d’avantager la
prépondérance de la place du développement (A).

Il existait alors un certain nombre de plaintesyttaur la fagcon dont les
négociations s'étaient déroulées que sur les asaatenul Cette opposition et les
divergences apparues entre les pays développéss ePED seront a l'origine du
piétinement des négociations et des faibles prograksés. Les PED ont entrepris
plusieurs démarches en vue de I'élimination dee®wues mesures contraires au
message de Doha (B).

A/ La place du développement dans la Déclaration deoha

En dépit que la Déclaration de Doha a donné depbirrance au développement
et au soutien des PED en évoquant le TSD qui leta gserve afin qu’ils puissent
s’intégrer dans le commerce international et diear profit, les pays développés n’ont
pas tardé a se rétracter sur leurs engagementsa giisitame du cycle. Ces pays
continuent a accorder d’'importantes subventionsuas| producteurs, a appuyer leurs
exportateurs et & défendre leurs marthés Déclaration a, en outre, réitéré
I'attachement des membres de 'OMC au multilatéra# et leur front commun
contre le bilatéralisme et le traitement préféentCet engagement est d’autant plus
important que certaines puissances économiquescherdr & échapper a cette
discipline multilatérale pour développer des acsdriflatéraux ou régionaux, qui leur
donnent une plus grande flexibilité dans la coredd# leurs politiques commerciales.
L'OMC, sous la pression des PED, veut couper cawes tentations en cherchant a

! Le Programme des Nations Unis pour le DéveloppéifiUD) estime qu’entre 1995 et 2004, sous le
régime de 'OMC, les 48 pays les moins avancésrdigobi en moyenne une perte de 600 millions de $
par an. L'Afrique subsaharienne perdant a ellees&|@l milliards de dollars.

- Source :Rapport mondial sur le développement humain 198Bjié pour le Programme des Nations
Unis pour le Développement par E Economica, Paris,1997, in:
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1997 fr conteniu.pd

- A lire également: STIGLITZ Joseph E et CHARLNIOAndrew, « Un cycle de négociations
commerciales pour le développement Reyue Economie pour le développeme&0s, n°04, Volume
19, pp.17-54, p.18.

2 BEN HAMOUDA Hakim, I’Afrique, 'OMC et le développment, op.cit, p.294.

® Le paragraphe 4 de la Déclaration ministériellddba énonce : Mous soulignons notre attachement &
'OMC en tant qu’enceinte unique pour les reglemaoterciales et la libéralisation des échanges aeaniv
du commerce mondial
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devenir le lieu par excellence d’élaboration degle® multilatérales du commerce
internationa.

Les ministres du commerce ont donné mandat a leagociateurs afin de
réaliser la promesse de Doha et de donner un aorgencret a la Déclaration de
Doha. Néanmoins les avancées n’'ont été que minieresjépit de I'enthousiasme
affiché au dépaft

A mesure que les négociations avancent, les nesiste sont retrouvés piétinés
par la force des intéréts acquis et la capacitgdgs membres a faire de la défense de
leurs intéréts nationaux le centre de leur paritgm aux négociations multilatérales.
Les engagements pris a Doha vont par conséquestt st la volonté, notamment des
pays developpés, a défendre leur position hégémendpans la globalisation. De
l'autre coté, les PED faisaient de la concrétisaties engagements pris a Doha, et
notamment la prise en compte de la dimension dppelment, la condition sine qua
non d’'une conclusion de ce round de négociatiotteGgpposition sera au centre des
négociations du cycle de Dohet la place du développement est devenue I'ohjeted
grande opposition entre les pays du Nord, vouladérvie cycle de sa substance
développement, et des pays du Sud, qui font dee céitnension leur enjeu
incontroverse.

B/ L'impérative élimination de toutes les mesuresantraignantes a
I'engagement de Doha

L'objectif premier du cycle de Doha est de grefeedimension développement a
la pratique commerciale internationale et de fpnafiter aux PED de I'ouverture des
frontiéres. Pour cela, la suppression des obstaalegxportations des pays pauvres est
la clé du succés de la stratégie adoptée par lanooawuté internationale en vue
d atteinde les objectifs de développement pour le millenaicgamment la réduction de
moitié de la pauvretélici 2015.Puisant leurs objectifs du constat que I'ouvertdes
marchés stimule le commerce et la croissance ehedgolus de stabilité et de
prévisibilité a I'’économie mondiale et aide ainsi & assainir le systémendiea
internationdl, les pays du Sud ont fédéré leurs efforts powgiratte ces objectifs.
Avant méme I'entame du cycle de Doha, soit lordadecunion du septembre 2000

! BEN HAMOUDA Hakim, I'Afrique, 'OMC et le développment, op.cit, p.296.

% Ces négociations devaient avoir lieu tout le lofeg années 2002 et 2003, avant que la Conférence
ministérielle ne réunisse de nouveau a Cancun ptersbre 2003 afin de faire le point sur I'état
d’avancement des échanges et prendre les décistmessaires afin que le round des négociationsguis
prendre fin en décembre 2005.

3 BEN HAMOUDA Hakim, I’Afrique, 'OMC et le développment, op.cit, p.298.

* MC GUIRK Anne, «_e programme de Doha pour le développemeiRevue Finances &
Développement, Septembre 2002, pp.04- 07, p.06.
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ayant regroupé 38 pays membres, il a été présaet@ate qui reprenait les questions
autres que d’ordre commercial. Il a été suggeéreé gue les propositions concernant
ces mesures spécifiques soient présentées afilegme&gociations puissent progresser
sur la question de savoir si des mesures ayargftiets de distorsion sur les échanges
étaient vraiment justifiéés

Le groupe de Cairns, qui se situe a l'avant garde gdays réclamant la
libéralisation intégrale des échanges agricolebtenmour une réduction drastique des
protections aux frontieres et des soutiens inteenéagriculture et de la suppression
pure et simple des subventions aux exportations

L'UE a mal apprécié cette demande qui attend lgpmgsion de I'exception
prévue par l'article 6/ 5 de 'AACU, et en vertu @&uelle les versements directs au
titre de programme de limitation de la producti@esont pas soumis a 'engagement
de réduire le soutien interne s’ils sont fondés wue superficie et des rendements
fixes. Une demande qui signifie, en clair, la segpron des aides directs de la PAC,
crées en 1992 L'UE estime que ces proposition ne sont pas @ebées, car elles
visent a Oter a tout membre de 'OMC, y compris &ED, le droit de disposer d’'un
modele agricole qui lui sera propre, et elles darestt de fait une attaque directe a la
souveraineté et a la sécurité alimentaire des pgupl

L'UE s’est attaguée aux économies émergentes tellesle Brésil, la Chine et
I'Inde, quelle considere comme bénéficiaires duesye d’échanges mondial ouvert et
gui ont maintenant la responsabilité d'y contineer assouplissant les systemes de

! « Négociations de I'OMC sur I'agriculture : questi®visées et état d’avancemenop.cit, p 80.

% Dans les propositions de modalités émises pardapg de Cairns et déposé a 'OMC en date du 6
septembre 2002, on retient que le groupe demande :

- de réduire les droits de douane de 25% ;

- d'augmenter I'acces des produits agricoles dd3 &iis quotas sur les marchés des pays dévela@iijpeés,
gue celui-ci représente 20% de al consommation gtigue des pays développés ;

- d’éliminer la clause de sauvegarde pour les gayeloppés ;

- de réduire d'au moins 50%les tarifs des PED iafés a 250% et d'augmenter leurs quotas
d’'importations, afin que celles-ci représente 14%adconsommation interne.

Concernant les soutiens internes et les subvendidiexportation, les propositions faites par ceugre en
date du 27.09.2002 comportent essentiellementiegspsuivants :

- de réduire les MGS des membres ayant pris desgengents dans ce domaine a un niveau égal a zéro en
5ans pour les pays développés et 9 ans pour les PED

- d’éliminer toute subvention a I'exportation potmus les membres de 'OMC mais avec des délais
différents soit 3ans pour les pays développésagisgoour les PED.

Source : Rapport d'information n°598 du 05 février 2003 suk les négociations agricoles a
I'Organisation mondiale du commerceog.cit, p.43.

® Rapport d'information n°598 du 05 février 2003 surles négociations agricoles a I'Organisation
mondiale du commerce ep.cit, p.44.

“ Sur ce point, L'UE estime que le modéle ultrar#ée I'agriculture que défend le groupe de Casms
taille a la mesure des pays qui se sont spéciddiag I'exportation de mono produits, comme c’'estds
pour I'Australie (moutons, bovins et blé), le NolleeZélande (mouton, lait), I'argentine (blé, bosjrou le
brésil (sucre, soja, volaille), mais elle ne peag pervir de modele pour la plupart des agricigteur
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protection qu’ils appliquent & leurs fronti€tedar ce procédé, 'UE a affiché
clairement son désir d'obtenir un ensemble de ni@dalqui crée de nouvelles
possibilités d’acces aux marchés pour ses expartatans ces pays.

De leur coté, les PED ont manifesté leur désappimbaar rapport au point
concernant l'accord de flexibilités pour les « pribsl sensibles », contenu dans la
Décision du ¥ aolt 2004 Ils estiment que cette « faveur » se lit commesure
supplémentaire de protectionnisme a I'égard deslguoduits. Globalement, le
systéme d’aides européen est accusé de faire mearcence déloyale aux producteurs
issus des PED et, inversement, de faire échappepreglucteurs a la concurrence
leégitime des pays émergents (notamment le Bréisgtays d‘Océanie).

En outre, les PED refusent que les obligationsl'agsistance techniques aux
PMA pour gu’ils puissent faire face aux charges ongntes que leur imposent les
Accords de 'OMC, restent tributaires de la bonmdorté des pays développés. lIs
exigent a ce que ces engagements pris par les g@yasloppés en contrepartie
d’'importantes concessions faites par des PED, so@riraignants

2)- Les implications du non respect des engagemermsntractés

Si I'entame du cycle et tous les points insérésdagenda de Doha ont nourri
'enthousiasme des PED, qui estimaient que leungendications portant sur
I'équilibrage du commerce mondial sont enfin prisesconsidération, & mesure que
les négociations avancent ces derniers déchamtesitengagements des pays riches a
réduire leur soutien aux agriculteurs et de faeorl®uverture de leurs marchés aux
produits provenant des PED se sont vite avérée letbrte (A). Devant 'argument de
la sécurité alimentaire brandi par les pays du Noodr justifier les subventions
accordées aux agriculteurs, les PED opposent liatifféde la défense de la sécurité
alimentaire (B). L’adoption, notamment dans I'UE les USA, de Iégislations
contraires aux objectifs du cycle est un autreamt pour I'agissement des PED (C).

A/ La relativité substantielle de 'engagement de Bha

A force gue les négociations avancent, il étaitstateé que les pays développes,
en plus de leur frilosité pour traduire les engageis de Doha, tentaient a vider la
Déclaration de Doha de toute sa substance relativdeveloppement. L'UE, les USA

! « Le cycle de Doha de 'OMC : Réunion ministériekeGenéve, juillet 2008 op.cit.

2 Selon paragraphe 31 de la Décision, ces pays mepss tenus de respecter I'exigence de réduction
tarifaire sur les produits choisis de sensiblesnfoe le riz pour le japon, lait, sucre et viandeibepour
I'UE...).

® Ibid. p.21.
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et le Japon se montraient peu enclins a opérerréfesmes ambitieuses comme
exigées par les pays du groupe de Cairns. Cesederet avec eux la quasi-totalité des
PED, insistaient a ce que les engagements portésldaDéclaration de Doha soient
appliqués intégralement.

Les subventions que continuent d’accorder les pagglentaux, a leur téte 'UE,
a leurs agriculteurs et a leurs exportateurs aggcont été au centre des critiques
émises par les PEDCes derniers estiment qu'il sera juste d’élimitealement ces
subventions afin de permettre au commerce mondmpdoduits agricoles de s’aligner
sur ce qui est applicable pour les produits indelstr

Si les négociations du cycle de Doha ont cherchédaire les protections des
marchés, d’abord en transformant toutes les bagidron tarifaires en barrieres
tarifaires puis en réduisant ces dernigréss PED considérent ces derniéres comme
principal aléa devant I'acces aux marchés des gaysloppés pour leurs produits. La
situation se complique davantage pour ce qui estpdeduits dits sensibles, ou ces
tarifs au lieu de les réduire ont augmenté rapidetne

A Doha, les PED ont soulevé aussi les questionscoes tarifaires et de la
progressivité des droits de douane. Des pratiguéscées par la plupart des pays de
'OCDE, qui ont recours a ce procédé dans une graadtie de leurs exportation€e
phénomene pose d'importantes difficultés aux payischerchent a échapper a une
insertion internationale basée sur les matieresnigres et qui se fixent comme

! NYAHOHO Emmanuel, L'arsenal des subventions ap@xation et 'OMC, op.cit, p.43.

2 STIGLITZ Joseph E et CHARLTON Andrew, Un cycle de négociations commerciales pour le
développements?, op.cit p.21.

® BEN HAMOUDA Hakim & OULMANE Nassim, des négociations agricoles dans le cycle du
développement de Dolsaop.cit, p.166.

* Les taux moyens des droits de douane pour cepadthiits alimentaires dans les pays de 'OCDE sont
trés élevés, tel que le blé (214%), I'ogre (1978b)e mais (154%). Source : Rapport PNUD 2003.

- Méme les produits manufacturés n'ont pas échapgéléséquilibres entre les pays développés etarux
développement. Les PED subissent des tarifs maofpemsiérés par les volumes d’'importations) de 3,4%
sur leurs exportations de produit manufacturés lespays développés, alors que le tarif moyenlgju'i
imposent sur les produits importés des pays dépékbpe dépasse pas les 8%.

- Pour plus de détails, consulter : STIGLITZ JosEpt CHARLTON Andrew, &Jn cycle de négociations
commerciales pour le développemesbp.cit, p .22

® La moitié des crétes tarifaires sont appliqués pesi produits agricoles, les produits de transédiom
agricole ou les produits de péche. Ces crétesitasf dépassent parfois le taux des 100%. Pouairtert
produits, ces certes sont encore plus importamiese c’est le cas pour les bananes qui entre & dkc
180%. Au japon le droit appliqué pour les arachigasahouétes) est de 550%, ce méme produit amtre a
Etats-Unis avec 132% de droits de douane. Poutrdmproduits tels que le sucre, le riz, la viands,
produits laitiers, les légumes et les poissonsciétes appliguées sont encore plus importantearent
entre 600 et 900%.
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objectif de diversifier leurs structures producsiyear le biais de la transformation de
leurs activités productives

En dépit des engagements de limiter la progressidés droits, les taux de
protection pour les produits de premiéere transfdionarestent encore élevés dans les
pays de 'OCDE ou la progressivité des tarifs douaniers touchers produits
comme le café, le cacao, les oléagineux et ledsfrat légumes. Ces niveaux
contrastent avec les tarifs appliqués dans les BEDont effectué, durant les années
quatre vingt, d'importantes réformes, dans le catite programmes d’ajustement
structurel, afin d’éliminer les protections nonifires et de réduire les taux de
protection douanieres. Devant cette progressildtpart des produits transformés dans
les exportations des PED est resté relativementitetedt ne dépasse pas les 5% des
exportations alimentaires des PMA et environs d¥ Xhez les PED. Partant de ce
constat, les PED exigent dans le cadre des négow@anternationales une profonde
réduction des tarifs douaniers et exigent un phasmd) acces aux marchés pour leurs
produits agricoles de premiére transformation.

Les faibles progres réalisés lors de la Conferembeistérielle de Cancun
démontrent l'incapacité des membres a respecteerdigagements pris a Doha et a
opérer des changements nécessaires a une meilsaeréon des PED et des PMA
dans le commerce international. Le tollé qu'avaiscité le premier projet de
Déclaration de Cancun, rendu public le 18 juille®d2 montre la forte opposition entre
les PED et les pays riches. Le premier sujet deestation est le dossier agricole, ou
le projet reprend les grandes lignes du rappo$tdart Harbinson, le président de la
session spéciale sur I'agriculture. Ce texte étisidéré par les PED trés en deca des
engagements pris par les pays de 'OCDE a I'entdmeycle de Doha, dans le sens
d’'une réduction substantielle des différentes fariohe soutien a I'agriculture.

En plus du recul sur la question de 'accord d’assistance technique aux PED,
la Conférence de Cancun a débouché sur le refuduaties Etats-Unis de toucher a
leur systeme de subventions, alors que 'UE ade@blitique de soutien en trompe-
I'ceil, soit en admettant la réduction des subvestimais tout en refusant de s’engager
sur un quelconque calendrier. Les pays concernéessenti cela comme une insulte,
pour reprendre I'expression d’un de leurs ministres

En dépit de leurs multiples différends, les USAWE ont fait cause commune
contre les PED, notamment contre le groupe de €ajn revendiquait une ultra

! BEN HAMOUDA Hakim & OULMANE Nassim,« Les négociations agricoles dans le cycle du
développement de Dohaog.cit, p.167.

% Ces droits tournent autour de 44% pour les fariteeblé et de 25% pour les jus d’orange dans lgs pa
européens, de 30% pour le sucre raffiné au japde é2% pour le lait aux Etats-Unis.

3 WEBER Louis, « Cancun, un échec op.cit, p.02.
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libéralisation des marchés agricdlesn lancant dans la nuit du 12 au 13 aodt 2003
une initiative conjointe dans laquelle ils ont elfi¢ leur opposition aux demandes du
groupe de Cairns et du G20. Ce rapprochement USA&tU&ur front commun contre
les PED sont lus telle une résurgence du différBiodd/Sud, qui enveloppe les
négociations commerciales depuis cette date. Il liga de relever qu'un autre
rapprochement était enregistré entre les deux dresmet ayant pour objectif de
contrer le reproche émises par le groupe de Caeladif a la non diminution du
soutien interne. C’était lors de la conclusion &abdt 2003 d’'un accord sur le soutien
interne & l'agriculture, l'acces aux marchés ebfecurrence a l'exportation. La réforme
introduite par cet accord permet de réduire lesveniions faussant les échanges
d'environ 70 milliards d'euros par an comme elthittles besoins de subventions aux
exportations et les risques d'excédents de pramucjui influencent les marchés
mondiauX. Cet accord a suscité le courroux d’'un bon nonuerd®ED, qui estiment
gue le texte conclu contraste avec la trajectoes dégociations, car au lieu de
travailler pour I'élimination du soutien internegsl deux ensembles économiques
multiplient les mécanismes maintenant le recows grocede.

B/ L'opposition de deux conceptions : la multifondonnalité de
I'agriculture et la défense de la sécurité alimenige

Au dela des propositions divergentes lancées atsates débats sur le dossier
agricole, au sein des instances de I'OMC, c’estostirdes visions difféerentes de
I'agriculture qui s’opposent. Ainsi, I'UE, le Japomt d'autres pays développés
avancent l'idée selon laquelle c’est la multifonntialité de I'agriculturequi justifie
I'appui que les pouvoirs publics lui accordent. [RESD contestent cette perception et
considéerent que l'idée de la multifonctionnalité&st’ avancée que pour camoufler la
croissance depuis les années quatre vingt desatdesdées aux fermiers.

L A titre d’exemple, ces pays et en ce qui concérsautien interne demandaient & baisser les dielés
boite jaune par produit, a éliminer les aides dmoiée bleue et a plafonner et durcir les critétes aides de
la boite verte.

2 \/oir communiqué de presse IP/03/1160, 13 ao(it 2003

% Selon cette réforme, les agriculteurs ne pourptug miser, lorsque les prix du marché sont bas|asu
vente de leur production a un prix garanti pricckarge par I'UE en vue d'un stockage public. ligate
prendre leurs décisions de production et de gestiofonction de la situation du marché, et non glus
fonction des subventions disponibles.

“La multifonctionnalité signifie que le rdle socidé ce secteur ne se limite pas a la production eitsis
intervient dans d'autres domaines comme la sécdlibdéentaire, la protection du patrimoine cultutel,
viabilité économique du milieu rural, la défense plysage, le maintien des populations dans leurs
villages, la diversité biologique et la préventiales catastrophes naturelles et la préservation de
I'environnement...etc.
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Ces pays défendent une autre perception de I'dgnieuqui s’articule autour de
la sécurité alimentaire, du développement et dunceroe équitable Leur discours
aille de plus en plus vers la défense de l'appboatie régles multilatérales claires et
rigoureuses allant dans le sens d’'une réductiostantielle de I'appui aux fermiers
des pays développés. lls exigent gu'en parallelee gertaine flexibilité dans
I'application de ces mémes regles soit accordéeRER afin de leur permettre de
continuer & appuyer leur secteur agricole en vamsdrer leur sécurité alimentdire

Toutefois, cette revendication ne réunit pas I'emse des PED, d’autant que le
groupe de Cairns, qui regroupe les grands expartaggricoles, ne soutient pas cette
these et se positionne en faveur de la mise dedidcsur le marché dans la régulation
des échanges mondiaux. Ses pays demandent l'apnutd toutes les formes de
subvention qui ne font que fausser le role du madnduisant a une allocation peu
efficiente des ressources de la planéte.

Dans un autre registre, et toujours dans le soacdéfendre le principe de
sécurité alimentaire, les PED ont manifesté a o= lgs pays ne disposant pas de
réserves de change conséquentes en situation mopmal acheter les produits servant
de nourriture a leurs populations, se verront @aderde prendre des mesures allant
vers l‘encouragement de leur production nation&lles mesures protégeant cette
production de I'effet du flux des importations &shmix doivent étre décrétées en leur
faveur avec par exemple l'accord de subventions earsl producteurs et
I'encouragement des fermes familidles

C/ L’incompatibilité des nouvelles législations amecaines et
européennes avec les objectifs du cycle

Les deux ensembles économiques (UE/USA) ne se past empéchés
d’approuver des lois autorisant 'augmentation dutien aux agriculteurs, ce qui est
jugé completement en déphasage avec les objeatifgae de Doha.

Ainsi donc, le conseil européen tenu les 24-25wet@002 a Bruxelles a décidé
d’élever le budget de la PAC pour qu’il atteigneS#8milliards d’euros a I'horizon
2013. Cependant, les Etats-Unis, par l'intermédiaie Farm Bill du 13 mai 2002,
applicable pour une période de six ans, prévoiestdepenses supplémentaires pour

! GENDRON Corinne, TORRES Arturo-Palma & BISAILLONEXbnique, Quel commerce équitable pour
demain ? Pour une nouvelle gouvernance des échammes, p 230.

2 BEN HAMOUDA Hakim & OULMANE Nassim,« Les négociations agricoles dans le cycle du
développement de Dohaog.cit, p165.
geall 1y a3l 5 CYSERY) 5 Callial) dallall 5 jlatl) dalaie i) eadlaall die Lia ) cay ya e ula JY < pales 3
A18 G ¢ (ol L ) 59) ¢Aa grall Ay jall ¢ il
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I'agriculture. Les dépenses portées par cette dminaiteront une augmentation de
80%. Ce texte a fait I'objet d’'une riposte de latpke I'UE, qui estime, qu’apres la
promulgation de cette loi, I'agriculteur américalavenu trois fois plus soutenu que
son homologue européen

Jusqu’a 2003, le cycle Doha n’avait ramené que geeyrogrés sur un grand
nombre de questions fondamentales, notamment diagrre, un secteur que de
nombreux PED et dONG considéraient comme I'objgmtincipal de la négociation.
La date butoir de mars 2003, pour un accord sumiedalités agricoles fut manquée,
et quand les Etats-Unis et 'UE présentent finalenen aolt 2003, une proposition
commune pour les modalités agricoles, un grand nemé PED la critiquérent sur le
fond et la forme, lui reprochant d’ignorer leurgén@ts. La principale critique réservee
a cette proposition commune et qu’elle ne corredmas a I‘'objectif global du cycle
de Doha pour ce qui est des questions fondamentbdExés aux marchés, de
subvention a I'exportation et de soutien interne. Méme moment, des initiatives
agricoles au sein des pays de 'OCDE paraissaiemiettre en cause les efforts
multilatéraux. LeFarm Bill américain de 2002, était au centre de vives cefgcar
permet d’augmenter le soutien aux fermiers américat de renforcer les liens entre
les subventions et les décisions de produttion

La réforme en 2003 de la PAC était considérée dewddte, surtout qu’elle
déplaca certaines subventions de la « Boite blewmers la « boite verte », supposé
provoquer moins de distorsions. Cependant, le nivkss aides aux producteurs reste
virtuellement constant, puisqu’il est prévu qu’sltlembent de 57 a 56%. Par ailleurs,
la réforme n'a eu qu’un impact limité sur les sulti@ns aux exportations et les
barrieéres aux importations.

Ces deux initiatives révelent la volonté limitées dmiropéens et des américains
quant a la réforme de I'agriculture. Leurs législas internes continuent de provoquer
des effets dépressifs sur les négociations mudidées pour la réforme de
I'agriculture’. Il existe au sein des membres de I'OMC une netteviction que ces
deux membres, ont failli a leurs engagements amteviet ils violent les esprits des
accords déja contractés.

! Les Etats-Unis et I'Union Européenne se livreguti&rement & des batailles de statistiques pdiendée
leurs positions respectives et critiquer le paitendinsi, selon 'UE le soutien interne avoisinés

10 000 $ par exploitant agricole aux USA, contrelement 5 500 $ dans 'UE. Les USA opposent une
statistique selon laquelle les agriculteurs eusapéénéficient d’un soutien par hectare de I'oddré300

$ contre 85 $ /hectare aux Etats-Unis.

2 STIGLITZ Joseph E et CHARLTON AndrewsUn cycle de négociations commerciales pour le
développement 2, op.cit, p26.

3bid. p.27.
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lI- L’accroissement structurel du poids des PED a 'OMC:
évolution des rapports de force en faveur des payk Sud?

Les PED qui s’estiment écartés des discussionsseuiennent en coulisses a
'OMC entre les pays riches, ont vivement contetéméthode de travail de
I'organisation. lls ont dénoncé leur marginalisatiet lignorance de leurs
revendications, alors qu'ils représentent les déers des membres de 'OMCLa
Conférence de Seattle en 1999 leur a permis daelraonscience de leur force. La
revendication qui les fédére depuis, tourne autiudeux questions, a savoir : pas
guestion de renforcer encore le réle de TOMC epHargeant de traiter de nouvelles
questions comme celles de Singappdont les rapports avec le commerce ne sont
d’ailleurs pas toujours évidents, et évaluons d'dbme que les accords passés depuis
Marrakech ont apporté aux uns et aux autres (téegrobléme souvent évoqué de
la mise en ceuvrd)

Le rassemblement des PED autour de leurs reverdisatnotamment pour
respecter la trajectoire donnée au cycle de Doplaidé en faveur d’un changement
dans le cours des négociations a 'OMC. Cette aci@nmune a eu comme principale
répercussion, le changement de position des pelyssi(1). Le poids économique des
groupes de négociations contenant des P que leur position étend son impact
méme sur les négociations inhérentes aux autrésuse¢2).

! DUMAS André, L'économie mondiale : Commerce, MoienaFinance (Questions d’économie et de
gestion), Editions De Boeck université, France 6200

Z Les questions de Singapour résultent du mandatédpar la Déclaration ministérielle de Singapour
(1996) pour [l'établissement de groupes de travalurpanalyser des questions relatives aux
investissements, a la politique de la concurreec& la transparence des marchés publics,usrdhin
travail d'exploration et d'analyse sur la simmétion des procédures commerciales afin d'évalae
portée des régles de 'OMC dans ce domaine.

- Pour plus de détails a ce propos, consulter : EAMark & MELENDEZ-ORTIZ Ricardo, {Dossiers
sur le cycle de Doha : le point sur CancyyrEtude réalisée par le Centre International f@ommerce et
le Développement Durable et I'Institut Internatibda Développement Durable (1IDD) en ao(t 2003.

3 WEBER Louis, « Cancun, un éches, op.cit.

“ En plus du trés actif groupe de Cairns, rasserhl#argrands exportateurs agricoles, plusieurspgeae
négociation ou siegent des PED ont vu le jour &K On cite, a titre d’exemple, les t groupes suoisa

- le G20 regroupe une vingtaine de PED (surdestpays émergents). Mené par le Brésil et I'liotbst
un des groupes les plus importants depuis Cantwxide surtout le démantélement des subventions a
I'exportation sur les produits agricoles du Nord ;

- le G33 compte une quarantaine de PED. Il deimaque les pays pauvres puissent exclure des
négociations des produits «spéciaux», qui toucliemd sécurité alimentaire de la population et au
développement rural ;

- le G90 est subdivisé en groupe des PMA, gg@fpicain et groupe des pays ACP. Exportateura d'u
nombre limité de produits agricoles, ils sont souvees dépendants des marchés du Nord. lls cratigne
gu’une nouvelle diminution des droits de douaneettgren cause les accords bilatéraux ACP- UE gui le
accordent un acces préférentiel aux marchés eursg@air des produits tels que la banane ou le sucre
- Pour plus de détails, lire :

- GERBER Florence, kes pays du Sud au sein de 'OMC op.cit.../...
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1)- La coalition des PED et son effet sur 'assougkement de la
position des pays riches

Méme si plusieurs difféerents les traversent, lesman développement ont fedére
leurs positions lors du cycle de Doha pour défefaliteajectoire tracée a ce cycle. lls
ont multiplié les groupes de négociations les @amsgn vue d’agir simultanément et
contrer toute initiative venant des pays richegégicontraire aux objectifs du cycle.

L’action commue des PED a pesé sur le déroulemeiyde et leur agissement
en rangs unifiées a anéanti toutes les initiatn@sraires a I'engagement de Doha,
comme c’était le cas lors de la Conférence mingtérde Cancun en 2003, ou ils ont
empéché la conclusion d’une Déclaration finale @@tte tendance a plaidé en faveur
de la satisfaction de certaines revendicationseshaux PED (B).

A/ L'opposition a toute révision des normes de I'ONC, contraire a
I'objectif de développement

La Conférence ministérielle de Cancun en septer2B08 était I'occasion pour
les PED de forger des alliances pour défendre lewéséts économiques (a). Apres
I'échec de cette ministérielle, les pays richele®iPED s’échangeaient les imputations
guant a la responsabilité du blocage des négoosa(im).

a)- De l'effectivité de la coalition des PED a Canm

Au cours des trois premieres journées de la Conééreninistérielle, les PED se
sont organisés et ont forgé des alliances, quidemieurés solides et solidaires jusqu’a
la fin du rendez vous de Cancun. Par cette ulesePED ont démontré qu’il faudrait
dorénavant compter avec eux pour définir ce quensdes regles du commerce
international.

Le premier groupe de PED cree a été le G20 et acmétrmtement apres
l'annonce, en aolt 2083 de I'entente américano- européenne Croyant il
s’agissait que d’'un regroupement d’intéréts temiperdes pays riches sont restes
convaincus jusqu’a la fin de la ministérielle qeed20 allait éclater sous la force des
pressions internes. lls ne voyaient en effet reca@mnmun entre les intéréts d’'un grand
pays exportateur comme le Brésil et un autre contiinde, traditionnellement

...l...- HALLE Mark & MELENDEZ-ORTIZ Ricardo, «Dossiers sur le cycle de Doha: le point sur
Cancun».... op.cit, p.03.

! Les Etats-Unis et I'UE ont conclu en date du 18t@003 un accord sur le soutien interne a I'atitioe
'accés aux marchés et la concurrence a l'expmmtatia réforme introduite par cet accord permet de
réduire les subventions faussant les échardjesviron 70 milliards d'euros par an comeie
réduit les besoins de subventions aux exportagébhess risques d'excédents de production qui infleat

les marchés mondiaux.

- Voir p.123.
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protectionniste. Les pays de I'UA, de 'ACP et BIA ont également mis en place
une alliance afin de défendre leurs intéréts eir legroupement rassemblait 92 pays,
dont 61 membres de 'OMC

Les défis que doivent relever les PED se concenangtour de la limitation ou de
I'annulation des risques d’'une aggravation de &twation économique et sociale. lls
ont constamment exigé de 'OMC qu’elle prenne dispasitions en faveur de leur
insertion harmonieuse dans le commerce mondialorit constamment rappelé I'écart
entre les situations économiques et commercialespdgs riches et celles des pays
pauvre$, avant d’exiger I'adoption d’'un réel TSD en leavéur dans la plupart des
domaines de négociation, ce qui pourrait favoriear développement et permettre a
leurs populations d’atteindre un niveau de vie déce

Lors de cette Conférence, les PED n’ont pas cessg&idr que 'OMC allait a
I'encontre des obijectifs assignés au cycle de DGleaconstat les a fait sortir de leur
mutisme pour crier leur opposition au texte de kclBration et contre les projets
d’accords concernant le chapitre agricole et quiété présentées en pléniere.

De maniere générale, les PED, jusqu'alors toujouesginalisés dans les
négociations, en raison de leur faible poids dasséchanges mondiaux (moins de
1%), ont tenu téte aux pays développés. La gedéisastreuse du dossier du coton lors
de la rencontre de Cancun a renforcé l'alliance ARR-PMA pendant les quatre jours
de la Conférence.

b)- L’échange d’'imputations quant a la responsabité dans I'échec de
la ministérielle de Cancun

Selon un grand nombre de participants, I'échec dacn est imputable aux
Etats-Unis et a I'Union Européenne qui sont reveswrsles engagements pris a Doha
en 2001 et les cas les plus flagrants concernagtid¢ulture. 1l y'eut des accusations
mutuelles cherchant a attribuer la responsabil#él’dchec de la Conférence de
Cancun, ainsi que des désaccords sur ceux quiugniissoent le plus.

! Ces pays ont intégré par la suite le G110 crée jagant le lancement de la conférence ministérig
Hong-Kong en 2005.

Z « Cancun : un mois aprés Projet d’appui au développement des compétenceeatiers agricoles
d’Afrique de I'ouest (PADCLA), in: http://uploads.agro-
info.net/uploads/49/23/9edd0c503d6603371bd06ccoHiDossier6.pdp 03.

% De maniére encore plus incisive, NdiogBALL, président duRéseaudes organisations paysanneslest
producteurs agricoles d’Afrique de I'Ouest (ROPRAJffirmé que le projet d’accord final de la cirque
aonférence ministérielle de 'OMC confirme uneuwelle fois que le cycle de négociations de Doha
ne constitue en aucun cas un cycle de développerSefin lui, il ne fait aucune référence au droit
international en matiere sociale et environnententh au droit a la souveraineté alimentaire pague

du libre échange 'emportant sur toute autre c@matibn.
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Les PED ont dénoncé I'action des deux ensembleso@tigues qui ont usé de
stratagémes pour tenter de prendre a défaut cepammni eux dans lI'espoir d’anéantir
la force du bloc de PED. Cette riposte est venu sul'influence exercée sur le
secrétariat de 'OMC pour gu’elle insere la questitu coton a I'ordre du jour de la
conférencé L'objectif, selon les PED, était de détromperRMA et leur faire penser
gu’ils n'ont pas a se plaindre de l'organisatiomprés cette riposte des PED, 'OMC a
totalement ignoré la question du coton. Dans Igeprévisé, celui-la méme qui allait
étre massivement refusé par les PED et conduléeldelc, 'OMC proposait aux PMA
de faire appel au FMI et a la Banque mondiale pesraider a diversifier leurs
économies !

A propos du TSD, les USA et 'UE ont renié, avaréme la Conférence de
Cancun, leurs engagements antérieurs. Dans let gtejeompromis, distribué le 13
aolt 2003, ils ont laissé ouverte la question diteiment spécial en faveur des PED,
arguant du fait que le temps leur avait manquéuél serait plus approprié que ces
pays fassent leurs propres propositfons

Aprés que I'échec soit consommeé, les Etats-UnlitJ&t ont affirmé que les PED
seront les principaux perdants, et c’est eux goirent les effets néfastes de cet échec.
Ces derniers répliquérent que : « pas d’accordtvaiaux qu'un mauvais accord ». lls
saluent la réussite de leur action visant a rejateonclusion d’un accord ne prenant
pas en considération leurs doléances et leurs deations et qui sera taillé sur
mesure avec les demandes du duopole américangéauro

Dans une perspective a court et a moyen termejetéae Cancun pourrait
constituer une menace contre le multilatéralisheetentation pourrait étre grande
pour I'UE, ou d’autres pays développés d'imiter Bats-Unis, qui ont annoncé dés
la cléture de la Conférence de Cancun leur interd® redoubler d'efforts pour
conclure des accords diere-échangesur une base bilatérale et régiofalar leur
procedé, les USA veulent créer la distinction el@segpays. Ceux qui peuvent suivre la
démarche américaine auront & bénéficier de plusieoords bilatéradix

! En plus de linscription de ce point qui est uewendication chére & quatre pays africains qui sont
producteurs du coton (Mali, Burkina Faso, Nigernigd§ a I'ordre du jour de la Conférence ministéeigl
c’est le Directeur général en personne qui s’egegmur présider un groupe ad hoc.

Z « Négociations de 'OMC sur I'agriculture : quest®visées et état d’avancemenop.cit, p.13.

% « Cancun : un mois aprés projet d'appui au développement des compétenceleatiers agricoles
d’Afrique de I'ouest (PADCLA), op.cit, P04.

* STIGLITZ Joseph E et CHARLTON Andrews Un cycle de négociations commerciales pour le
développement %, op.cit,p.19.
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B/ L'effet de l'action commune des PED sur l'agrémet de
certaines de leurs revendications

Cancun a sanctionné la perte de contrdle par Iplecameéricano- européen.
L’'opposition exprimée par le jeune Groupe des 2@mené par le Brésil, a entériné la
fin du duopole et la fin de la mécanique qui veug djentente transatlantiqgue est une
garantie pour I'aboutissement des négociations

Le chamboulement des rapports de force a I'issua denistérielle de Cancun a
induit que sous la pression des différents groufgségociations comprenant des
PED, les membres de I'OMC se sont engagés a élimiee subventions a
I'exportation ainsi que les mesures pouvant avoiefiet similaire, comme les crédits
a l'exportation, l'aide alimentaire ou les entreps commerciales d’Etat. Des
avancées contenues dans la Décision du Conseitadéadoptée le ®laolt 2004. La
conférence ministérielle de Hong-Kong confirme eegagements et a retenu 2013,
comme date finale d’applicatidnCes engagements se sont traduits quelque pée sur
terrain, que ce soit par 'UE, les Etats-Unis asipays du G20. C’est ce qui ressort du
rapport conjoint signé par la CNUCED, 'OMC et 'OE en septembre 2009 et dans
lequel, on peut lire : Au cours des derniers mois, les gouvernements2fusé sont
abstenus de trop recourir a des mesures restristiga matiere de commerce et
d’'investissement mais ils ont continué, de maniiengée, a appliquer des droits de
douane et des instruments non tarifaires qui ofrize® les flux commerciaux.

En plus de 'avancée sur les subventions a I'eqpiort, la Décision du®laodt
2004 porte la satisfaction de certaines revendioaticheres aux PED et aux PMA.
L'annexe A de la Décision accorde une place dexclai traitement spécial et
difféerencié en faveur des PED et des PMA. Ce faistes PED ont été exemptées des
engagements de réduction au niveau de 'OMC eruceaomcerne les réductions des
niveaux de soutien interhecomme elle a énoncé une initiative pour le cotom,
produit trés cultivé dans certains pays pauvremamment en Afrique. Cette initiative
est énoncée par le paragraphe 4 de I'annexe Atqguiles: «Le coton est important
pour certains PMA et cette question sera traitéasdi@s travaux sur tous les piliers. Il
convient également d’établir un sous comité powoi®n».

! PAUGAM Jean-Marie, «’OMC victime de la mondialisations? Revue Problémes Economiques, n°
2915, du 17 janvier 2007, pp.02-08, p.05.

2 BOULANGER Pierre, Groupe d’économie mondjateles subventions a I'exportation : une espéce en
voie de disparition au-dela de la ministérielle d®OMC de Hong-Kong »,in: www.notre-
europe.eu/fr/qui...nous/.../3467

® Rapport conjoint & la réunion des dirigeants d @8i s'est tenu & Pittsburgh & la fin du mois de
septembre 2009, signé par les chefs de secrét@iB® CDE, de la CNUCED et de 'OMC. Le texte est
disponible sur le lienttp://www.wto.org/english/news _e/news09 _e/trdev rdgort 14sep09 e.doc

* Paragraphe 45 de la Décision du Conseil générai’dot 2004, op.cit.
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2)- L'impact de la puissance agricole des pays éngants sur les
négociations relatives aux autres secteurs

Le dossier agricole reste la pierre d’achoppemenstrigociations commerciales
entretenues sous la banniére de 'OMC. Les PEDsiBeé Inde en téte, critiquent le

montant des subventions a I'exportation américaieésdes droits de douane
européens. Au retour, ils bloquent 'avancée dgeaiations dans les autres secteurs.

L’action commune des PED et le poids avec lequsepeles émergents parmi
eux sur les négociations commerciales a été l'us fdeteurs du blocage des
négociations en 2003 puis en 2005 (A). La situatiemeure regrettable d’autant que
le blocage s’étale sur les autres secteurs, notaince&ui de I'industrie qui détient les
% du commerce international et celui des services. PED rejettent toute nouvelle
concession dans les négociations inhérentes a&ctsiss si des avancées dans le volet
agricole ne sont pas réalisées (B).

A/ Le blocage du cycle en 2003 et la nécessité aplacer 'TOMC
dans son véritable contexte

Parmi les impacts positifs a retenir de I'échedad€onférence ministérielle de
Cancun, ou aucune Déclaration finale n’a pu rdlouen consensus, figure celui de la
découverte par les PED de leur capacitéinfluer le cours des négociations
commerciales mondialk®t & forcer le débat sur des enjeux essentietsyoel large
part de I'hnumanité. Cet échec a aussi le mériteegiacer le role de 'OMC dans son
véritable contexte : elle doit étre celle qui emealk commerce avec edregles
tenant en compte desantageséciproques La force et la capacité des différentes
coalitions de PED a demeurer solidaires resterdgren& prouver. Ces derniers qui, en
dépit de leurs diversités entretiennent une unéévidion globale a I'OMC, et qui
synthétisent leurs revendications par la demanderé&dguilibrage du systeme
commercial international doivent résister gopessions internes liées a des questions
de politiques nationales et apxessionexternesdes pays riches.

A leur sortie de cette conférence ministérielléeeblocage qu’a subit le cycle
les PED avancent trois priorités comme celles cadear action :

! En effet, pour la premiére fois, les gouvernemeita nombre significatif de pays du Sud, emmersés p
I’Afrique du Sud, le Brésil, la Chine et I'Inde, mkale cadre du groupe des 21 (G21), ont fait btag pire
"non" aux Etats-Unis et & 'UE.

- A lire aussi: DELEPOUVE Marc, lkéchec de Cancun est celui du libre-échangdn :
http://www.france.attac.org/spip.php~?article 2204
2 « Cancun : un mois aprés op.cit, p.04.
% Déja, des signes de mécontentement des PED épmereptibles dés I'adoption du premier projet de

déclaration, rendu public le 18 juillet 2003. LdsOPont contesté, entre autres, la formule suistmue
pour le compte du taux de baisse des droits dengoagricoles. Cette formule retient un coeffitieh..
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1- La libéralisation agricole dans les pays dévedsp ce qui représente le test
central de crédibilité du systeme OMC. Leur raisanant se resume ainsi par I'effet
gu’'auront les aides a l‘agriculture qu’octroiers lgays riches a leurs fermiers sur les
agriculteurs des PED. Ces derniers, faute de d&paaévelopper un revenu agricole
migrent vers les villes avec tout ce que cela edgern problémes économiqlies
Dans ce chapitre, le véritable enjeu pour les PEIBsePMA dans les négociations de
Doha est d’obtenir une mise en ceuvre effectivedilgsositions de la « Décision sur
les mesures concernant les effets négatifs possilnigorogramme de reforme sur les
pays les moins avances et les pays en développempattateurs nets de produits
alimentaires %

2- Exploiter mieux leurs avantages comparatifs deinmd’ceuvre dans les
activités industriels ou de services surtout ceee biens manufacturés représentent
70% (30% pour I'Afrique) du total des exportati@wgicoles.

3- les PED redoutent un cantonnement dans une adigation agricole ou
industrielle de base, surtout qu’ils ont I'expéderd’'une dégradation tendancielle des
termes de I'échange sur les matiéeres premieresisesavent que leur déficit
technologique réduit leur potentiel de croissanlserevendiquent des moyens pour
développer les avantages comparatifs futurs. Deumashdes principales s’émergent :
la volonté de maintenir la protection tarifaire,bstantiellement élevée de leurs
industries naissantes (notamment celle ayant lec de secteur agricole), et la
conservation de toute marge d’économie des stestégitionales de développement en
pouvant déroger autant que besoin, aux regleslatéltles.

Au courant de I'année 2008, des réunions se soltptiees afin de relancer le
cycle de Doha, bloqué depuis la Conférence minéstér de Hong- Kong
Néanmoins, les PED continuent d'avancer la satisfiacde leurs revendications
comme préalable a toute reprise de négociationsces.

.../... maximal qui sera égal au droit moyen natiorattdaque pays membre multiplié par un coefficient B
a définir. Or que cette formule sera trés préjadile pour les PED d’autant que ces derniers sézans a
réduire plus leurs droits de douanes d’'autant g derniers étaient élevés. Cette baisse de recette
douaniéres, qui constituent I'essentiel des resditeales accentuera la dépendance en importdésn
PED ce qui renforcerait les déséquilibres macroéeoques entre pays riche et PED.

- Pour plus de détails sur cette question, lire:NBHAMOUDA Hakim, I'Afrique, 'OMC et le
développement, op.cit, p.301.

! Dans ce registre, la CNUCED indique par exempklgicoton pour le Bénin, le Mali et le Burkina &as
est le seul revenu pour 11 millions de ménagesetlep subventions américaines causent une péeréelen
et 2% de PIB et 8 a 12% des revenus d’exportatiersucre est aussi un produit qui souffre de l'iotpa
des subventions des pays riches a leurs agricsiletidr leurs exportateurs agricoles.

2 PAUGAM Jean-Marie, ¥OMC victime de la mondialisation %, op.cit, p.06.

®La plus importante et la plus médiatisée de cesorgtres est celle dite du G4 ayant réuni a Postdam
(Hollande) entre les 19 et 21 juin 2008 les EtatssUJI'Union Européenne, le Brésil et I'ilnde. Cette
réunion n'a pas pu rapprocher les positions degtides autres et était vouée a I'échec.

- Lire : VERGNARD Eric,« Cycle de Doha: il y'a péril en la demeure e Monde Diplomatique
Edition du 21.07.2008.irnttp://www.lemonde.fr/talents-fr/article/2008/07/2fcle-de-doha-il-y-a-peril-
en-la-demeure 930313 3504.html
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B/ La subrogation de la poursuite du cycle a la rdsation
d’avancées dans le dossier agricole

Des craintes quant a la suspension du cycle de Rusest grandes méme chez
les PED, car la suspension du cycle, et malgréllgu'® remettrait pas en cause les
précédents accords, engendrerait des conséquegiza®mbles pour eux. L'érosion
du systéme multilatéral et le renforcement des rascbilatérauk le risque d’une
nouvelle montée du protectionnisme et la non-maigation des gains
supplémentaires attendus de la libéralisation dbar@ges sont autant de risques sur
lesquels pourrait déboucher la suspension du Tyklalgré ce constat, les PED sont
restés attachés a leur position de principe en’'dat pas laché leurs revendications
agricoles quitte a ce que cette position mene tandement du cycle de Doha.

Les pays émergents, qui craignent que les négacgatie servent qu'a accroitre
la prospérité des pays développés, rechignentelzs concessions attendues par ces
derniers en matiére industrielle. A la réunion ayagroupé les sept membres les plus
influents & 'OMC, tenue le 23 juillet 2008 & Genéve, pour déblodaesituation et
sauver sept ans de négociations, les pays émemgantsfusé de faire les concessions
attendues par les pays riches en matiere industeel contrepartie de leurs offres
agricoles.

Les négociations sur les questions de Singapousait le méme revers que
I'industrie aprés que les PED ont rejeté le trageinde ces questions avant
I'agriculture. Ils privilégient de commencer parsdeggociations dans d’autres volets,
gui sont en manque d’avancée, notamment I'agricaik 'impérativité de la mise en
place d’'un TSD a leur faveur. Cela qui fait qu’'uonsensus sur les questions de
Singapour, en particulier celles qui peuvent fdiobjet de « modalités® restent
suspendus a des développements a enregistrer @danes chapitres de négociation,
notamment I'agriculture.

Plusieurs démarches ont été entreprises pour ezlahes négociations
commerciales dans d’autres secteurs tels que leneooe des services, néanmoins les
avancees n’'ont été que maigres. La Conférence tériieke de Hong-Kong en 2005,

! Dans ce sens, la Banque Mondiale estime qu'unpresgion totale des droits de douane et des aides
publiques & I'agriculture rapporterait prés de 58sMie $ d'ici a 2015 aux PED, d'ou la volonté des c
pays d'accélérer la libéralisation de I'agriculturduquel découleraient beaucoup d’avantages a leur
économies respectives.

Source :«Banque Mondiale : étude sur la croissance et lavpaid¢ 2002», in : http//www.wwan.cn/
french/.../020826confl.htm.

2VERGNARD Eric,« Cycle de Doha : il y’a péril en la demeure lop.cit.
M s’agit des Etats-Unis, de I'Union EuropéenneJ'thde, du Brésil, du Japon, de I'Australie, deChine.

* HALLE Mark & MELENDEZ-ORTIZ Ricardo, «Dossiers sur le cycle de Doha: le point sur
Cancun»..., op.cit, p.03.
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et vu le concept global qui I'a entouré, a ten&@vider des questions qui fachent et qui
partagent les membres.

En vue de convaincre les PED a lever le blocagéesunégociations relatives au
secteur des services, le DG de 'OMC, M Pascal Lamdéclaré qul existe un lien
manifeste entre le développement et les avantagedtant de 'ouverture des marchés
des servicds Aussi, il évoque la lutte contre lillettrism®mme accompagnateur de

la libéralisation du commerce des services pouerrattles PED a reprendre
négociations sur ce sectéur

! Discours d’ouverture prononcé par M. Lamy, Directgénéral de 'OMC, lors du Forum exécutif su le
stratégies nationales d’exportation (Montreux, e 2005). Le texte complet du discours est dispe
sur le sitehttp://www.wto.org/english/news _e/sppl_e/sppl06tra.h

2 « Les pays en développement qui se sont lancés dadsskrie des services sont manifestement aux
avant-postes de la lutte engagée contre la paugetdlettrisme », a déclaré Lamy sur cette question lors
du méme forum.
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SECTION 2:
Les Accords de Hong-Kong et leur effet sur la relace du
développement

Les négociations du cycle de Doha ont franchi uapeéimportante apres que la
Conférence ministérielle de Hong-Kong tenue ergsell3 et 18 décembre 2005, s’est
terminée sur un accordLes membres de 'OMC se sont félicités de I'areiva un
accord contrairement a ce qui était le cas lors abedgérences précédentes, surtout
celles de Seattle en 1999 et de Cancun en 20@Eesopar des échecs.

La semaine de travail a semblé se réduine laras de fer sur le volet agricole ou,
plus exactement sur l'inscription dans la déclaratinale d'une date limite pour la
suppression des subventions aux exportations adgsicdAlors que ['UE était
résolument opposée a ce principe, si elle n‘olitgraa un parallélisme total sur tous
les soutiens agricoles (a I'exportation, internes d& marché), la plupart des
négociateurs exigeaient que soit retenue sanstamtlannée2010 ou, a défaut, une
période de cing ans a compter de I'entrée en vigilellaccord pour le retrait définitif
de ces subventiohsEn somme, les négociations agricoles et en dgpélles ont
enregistrés une certaine avancée, mais le processusure incomplet, ce qui a
contribué, selon certains experts, au retard daokdvement du cycle de Doha.

Nous traiterons dans la premiere Sous- Sectiomdeseautés apportées par les
accords de Hong-Kong, avant de passer dans la&maxBous- Section a I'actualité
du volet agricole a 'OMC lors des quatre derni&esées.

Sous_Section 1 :Les nouveautés apportées par les accords de
Hong-Kong au droit de 'OMC

Tout en réaffirmant leur attachement au mandatif@ld'agriculture, tel qu'il est
eénoncé au paragraphe 13 de la Déclaration de Diodwa @adre adopté par le Conseil
Général le ¥ aolt 2004 les membres de 'OMC se sont félicités des pgre
accomplis par la session extraordinaire du conetéagyriculture depuis 2004 et qui y
sont consigneés. lls ont assuré qu’ils prennent dateapport présenté par le président
de la session extraordinaire sous sa propre reapiites.

! Toutefois, I'arrivée a un accord ne cache pasdssrves émises par La Bolivie. Le Cuba et le Yeela
par contre ont été convaincus respectivement pathime et par le Brésil, de ne pas s'opposer a la
Déclaration finale.

2 «OMC : sortir de l'impasse par la réforme Document d'information publié par le Sénat ks,
disponible sur le lienhttp://www.senat.fr/rap/r05-423/r05-4233.html

% On entend par Cadre adopté par le Conseil géteétfl aolit 2004 la décision prise & cette date et qui
encadre les résultats des négociations qui sgpsamsuivis tout le long du mois de juillet 2004.
* Document TN/AG/21, figurant & I'Annexe A de la Ixation ministérielle de Hong-Kong.
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Des avancées ont été réalisées en matiere degpelidie soutien interne, d’acces
aux marchés et de subventions a I'exportation THutefois, en dépit de quelques
avancees, les contours d’'un nouvel accord agrteotent a se former (11).

|- La révision substantielle des régles relativesuasoutien interne,
a I'accés aux marchés et aux subventions a I'expatton

La rencontre ministérielle de Hong-Kong tenue ef%28’est terminée sur un
accord, au grand soulagement des membres qui appi@ient la réédition des
scénarios de Seattle ou de Cancun. Le texte tmipté le 18 décembre 2005, porte
sur plusieurs avancées dans chacun des troisspilet’accord sur I'agriculture soit :
I'acces aux marchés, le soutien interne et lesexutibns a I'exportation.

Les négociations étaient accrues et les jeux diadks et la courtise des PED a
refait surface a l'occasion de cette ministérieltendue pour redonner une
dynamique aux négociations agricoles aprées I'édeeCancun (1). Nous énumérerons
dans (2), les décisions prises dans les troisrpitle I'’Accord sur I'agriculture.

1)- Des négociations accrues

Dans un jeu d’acteurs dominé par le face a factsftais/ Union Européenne et
influencé par les pays émergents, les PED ont atiicplierement courtisés. Chacun
des pays voulant imposer sa logique sur le cowssidgociations tente a sa maniere de
faire adhérer a sa démarche le maximum de memBs. qui a fait que le jeu
d’alliances était encore une fois de mise lorsedulez vous de Hong-Kong.

Encore une fois, l'opposition USA/UE a eu son intpaar le cours des
négociations (A). Toutefois, le duopole a été rdjgar les pays émergents qui, en
porte voix des PED, ont pesé sur le cours des megots et ont su remettre
relativement I'équilibre au sein de 'OMC (B).

A/ Le face a face UE /USA détermine I'ensemble

Le principal point d’achoppement entre les EtatssUet I'UE, lors de la
conférence ministérielle de Hong-Kong, a été lastjoe de 'accés aux marchés. Les
USA ont ouvertement interpellé 'UE sur l'insuffisze de son offre en termes d’acces
au marché, lui faisant porter d’emblée la respaiisallu déblocage ou non de la
négociation agricole et donc de la conclusion delecge Doh& Pour contrer cette
these, I'UE s’est efforcée pour démontrer I'aminitide son offre sur I'accés au
marché, soulignant qu’a elle seule, elle importarpguasiment la méme valeur des

1 ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Anne, €onférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, Document d’analyse réalisé sous le patronaggalipe de rechercher
et d’échanges technologiques GRET, Paris, 200htip://www.gret.org/ressource/pdf/07684.ppf05.
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produits agricoles en provenance des PED que &s-Bnis, I'Australie, le Canada, le

Japon et la Nouvelle-Zélande réunis’UE a tenté de montrer & quel point son offre
en termes d’accés au marché est ambitieuse, cegilde d’entrainer des échanges
agricoles mondiaux loyaux. Les exemples citées taffiee ne I‘'ont pas été au hasard,

car en mettant I'accent sur le cas des viandesodef ket de volailles, c’était bien

nombre de pays du G20 que I'UE tentait de rallies@ cause, notamment le Brésil,
I'argentine et la Thailande

A propos des soutiens internes distorsifs, 'UE ugéj insuffisante I'offre
américaind ce qui a donné lieu & un autre point d’achoppéneerre les deux
puissances. L'UE a argué que les bénéfices déédadlisation seront le résultat d'une
approche équilibrée et de progres sur les dewesytiers de 'AACU, a savoir le
soutien interne et les subventions a I'exportatlour mieux étayer sa revendication,
'UE a opposé aux USA une étude réalisée par leaprp ministere de I'agriculture,
estimant que les bénéfices de la libéralisatiorvgmaient a 32% de la réduction des
soutiens internes et a 54% de la suppression de®istions a I'exportation. Sur ces
deux points, TUE a montré a quel point sa réfordee la PAC était ambitieuse,
exhortant les USA a en faire autant par rappogua politique agricole.

Les positions deux ensembles économiques étaiemiracictoires méme a
propos de l'aide alimentaire. L'UE condamne lestigtees ameéricaines d’aides
alimentaires et reproche aux USA d’écouler en rdeurs surplus agricoles entrainant
perturbations sur les marchés des pays destirai@dérdaide en ne permettant pas de
répondre aux besoins de la population. Elle progasgropre approche selon laquelle,
il faut passer des aides alimentaires en naturesardnsferts financiers devant servir
de financement des achats locaux ou triangulaDesleur coté, les USA ont jugé
limitée la proposition européenne, car le passageedaide alimentaire nature a des
transferts financiers va entrainer la raréfacties groduits locaux et une hausse de
leurs prix, ce qui détériorerait a la fois leur pdieibilité et leur accessibilité
économiqué

ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Anne, €onférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.05.

Z Le Brésil et 'Argentine sont connus d'étre lempipaux exportateurs de viande bovine, avec uartiet
croissant d’exportations de viande de volaille lque la Thailande se compte parmi les principaux
exportateurs de viande de volailles.

® Pour lire I'offre introduite par les Etats-UnisAdhérique lors de la Conférence de Hong-Kong, veuill
consulter http//www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/ref/agrifra07j.pdf.

4 ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Annex Conférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.06.
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B/ Le rble efficace des pays émergents

Avec I'émergence du G20, qui avait pris forme ldesla conférence ministérielle
de Cancun en 2003, I'Union européenne et les Etais-prirent conscience que la
vieille structure de pouvoir et de prise de déeasi@a 'OMC avait fait son temps.
L’élite devait s’ouvrir & de nouveaux membres atdecle du pouvoir devait s’agrandir
pour remettre I'organisation en ordre de matchénvitation lancée par I'UE et les
USA au Brésil et a I'Inde pour qu’ils fassent partaux cétés de I'Australie, des-ive
Interested Parties, ou les cing parties intéressées, était uneeétggentielle dans
cette directioh (a). Toutefois par leur statut de pays exportatede produits
alimentaires, les deux chefs de file des PED, kesBet I'lnde, rallient les membres
favorables a une ultra libéralisation du commeraaaial, ce qui n'est pas en totale
conformité avec les aspirations des autres PED (b).

a)- La perte de contréle sur les échanges commeram
mondiaux par le duopole USA/UE

Pris par le piege du face-a-face USA/UE, le G2herché la meilleure fagon
pour se faire entendre. Il lui était important @epssitionner dans cette confrontation
entre les deux rives de l'atlantique, car celapiimettrait d'affirmer qu’il avait des
ambitions politiques & la mesure de son poids camialeroissant

A propos du volet acces aux marchés et au débunégsciations, le G20 a
voulu soutenir les revendications ameéricaines @mant d’emblée que ke moteur
des négociations était I'agriculture, et leur sert’accés aux marchés’. Cela au
moment ou le G90, notamment son sous-groupe AGH, ext faveur de la position
européenne. Cela qui a permis a 'UE de mettrevantaun discours développement
compatible avec sa volonté de modérer l'ouvertues dnarchés au niveau
multilatéraP. L’alliance entre I'UE et le G90 sur le volet as@ux marchés se soit fait
davantage sur I'enjeu de I'érosion des préférénces

! BELLO Walden, <OMC - La véritable signification de Hong-Kong : Beésil et I'Inde entrent dans la
cour des grands »gonférence donné a linstitut de recherche, dimmalet de conseil basé a Bangkok
(Focus on the Global South), disponible sur le lidritp:/www.suisse.attac.org/OMC-La-veritable-
signification-de

2 A noter que I'accord entre les membres du FIPgreipe des 5 parties intéressées) a mis fin @ésne
sur les négociations agricoles. Il a pesé daneralasion de I'’Accord Cadre lors de la réunionGhnseil
Général en juillet 2004.

3 ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Annex Conférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.06.

* Ibid. p.06.
® |bid. p.07.

® Une réduction plus importante des protectiondaiaeis a I'entrée du marché européen se tradyeait
une érosion des préférences commerciales des pa@9@ C'est pour ¢a que les pays de ce groupe.../...
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Apres avoir constaté que le caractere bilatéral delanges USA/UE a
véritablement ouvert les débats sur certains sajéss notamment les soutiens internes
et les aides alimentaires, le G20 a repensé sdiqrosil a poussé a la création du
G110, fruit d'une fusion entre les G20 et le GI¥qai lui a permis de jouer le rble de
porte parole de tous les PED. Ce groupe monté bhedi8es de I'achevement de la
Conférence ministérielle de Hong-Kong englobe gspdu groupe ACP, des PMA, le
G20, le G33, le groupe africain et le groupe ddggseéconomies. Ce qui lui donne
avec ses 110 membres, soit les deux tiers des mesrdbrl’OMC, une véritable force
de proposition. Les chefs de file de ce groupevaisde Brésil et I'Inde ont réussi a
souder les rangs de I'ensemble des PED derrierdlé&me du développement.

Le fait que dans leur course vers I'hégémonie étugae, les deux principaux
acteurs de la négociation a savoir, les USA et [ddBvoitaient les PED afin de sceller
des alliances qui seront stratégiques, a inspixéP&tD la nécessité de se prendre en
charge lors des négociations et a plaidé en fasleula création de ce gigantesque
groupe.

Les PED n’'ont pas laché leur revendication relativeda suppression des
subventions a I'exportation qu’ils qualifient d’dutle politique agricole illégitime et
déloyal dans un contexte d’assainissement des ttmmglide concurrence Nord /Sud.
Sur ce chapitre, la situation de 'UE a été diféailurant les cing jours de négociations
a Hong-Kong, car elle a cristallisée contre elle afliance USA/PED, apres son refus
d’annoncer un horizon pour la suspension des stiovesna I'exportation.

b)- Le double statut du Brésil et de I'Inde : anéatissement de la force
des PED ?

De l‘avis de certains observateurs de la sceneo&cigjue internationale, le réle
joué par le Brésil et I'Inde, les chefs du céleGi20, a anéanti quelque peu les acquis
pour les PED. Ces deux pays n’entretiennent patetaent les mémes ambitions que
leurs pairs PED non émergents. Déja avant mémeniéez vous de Hong-Kong, le
Brésil et I'Inde étaient préts a transiger.

Pour le Brésil, ce qui comptait le plus était l&dfication par I'UE d’'une date
pour la suppression des subventions aux exportatienproduits agricoles. Un point
sur lequel les négociateurs brésiliens et beaucbaytres attendaient une annonce

...J...ont choisi d’appuyer la position européenne erp@sant que I'UE classe dans la catégorie des
produits sensibles les produits issus des ACP ptislees de subir une érosion des préférences. Les
produits concernés subiraient donc une réductienddeits de douane moindre et plus échelonnéeldans
temps.

En outre, 'UE s'est efforcé tout le long de la aéigtion de ménager les ACP, en leur assurantsyude
dossier de la banane, elle faisait en sorte d’'alapte approche aux bénéfices équilibrées pourlésus
PED, et sur le dossier sucre, en leur promettentdmpensations financieres conséquentes.
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salutaire lors de la conférence ministériellee Brésil était aussi venu & Hong-Kong
en étant disposé a adopter une formule stipsar '’AMNA ainsi que I'approche
plurilatérale des services. L'Inde, pour sa patdjtéarrivée a Hong-Kong avec ses
positions habituelles selon lesquelles, il accegittdiapproche plurilatérale dans la
négociation sur les services et la formule suisag PAMNA, tout en s’alignant sur le
Brésil dans I'agriculture.

Le principal inconvénient qui couve donc au dessdusG110 c’est qu'il
comprend en son sein des pays, notamment ceux dueGgui sont a la fois des PED,
et des puissants agro exportateurs a la conquéteuwelles débouchées. Ce double
statut exige des pays du G20 une sorte de gramtl éqtae d'un part, la défense de
leurs prérogatives de PED, comme par exemple lié @nen TSD, et d’autre part une
offensive pour une ouverture accrue des marchéempris ceux des autres PED. Le
Brésil a bien reconnu gu’en tant que pays eémerngj@ait prét a offrir un acces libre
de droits de douane et de quotas aux exportatieadPMA, mais il s’est, avant tout,
positionné a Hong-Kong comme le porte parole de3.RfE question des préférences
a, elle aussi, divisé les membres de ce groupesicls pays du G20 ont une stratégie
tres offensive en termes de réduction tarifairexafu G90 et plus particulierement les
ACP étaient soucieux d’'un maintien des préféredoes ils bénéficiaient pour l'acces
aux marchés des pays développés.

2) Les décisions prises dans les trois piliers deAtcord sur
I'agriculture

Méme si les résultats auxquels la conférence degfkammg est arrivé sont loin
de rendre enthousiastes I'ensemble des membrasnoéss, force est de constater que
cette conférence a relancé les négociations stortenerce des produits agricoles au
sein de I'OMC. Quelgues avancées ont été realidames les trois piliers de I’Accord
sur I'agriculture.

Concernant l'acces aux marchés, un accord sur amaufe étagée a quatre
bandes a été trouvé (A). Pour le soutien intetadpption d’'une formule étagée a trois
bandes est le résultat auquel sont acheminéestgciations (B). L'accord sur une
date butoir pour la suppression des soutiens Ppdeation a aussi émergé de la

! BELLO Walden, <OMC - La véritable signification de Hong-Kong : Beésil et I'Inde entrent dans la
cour des grands »p.cit.

ZLa formule suisse est une formule de réducties droits de douane dépendante du taux de droit
initial. L'élément fondamental de cette formule gsklle vise a obtenir des réductions plus impbes
pour les droits élevés. Elle est appelée ainstepgue c'est la Suisse qui en a fait la pritjpos lors du
cycle de négociations de Tokyo (1973-1979). Polus pde détails, lire la note du secrétards
'OMC publié en date du 11 avril 2003, sous l&reti «Approches des négociations tarifaires
fondées sur une formubein :http://www.wto.org/french/tratop _f/agric_f/lagnegwissformula_f.htm
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Conférence ministérielle et considéré comme lacpale avancée réalisée a Hong-
Kong (C).

A/ Les amendements introduits dans le chapitre retd a l'acces
aux marcheés

La Déclaration ministérielle sanctionnagd travaux de la Conférence de Hong-
Kong contient plusieurs mesures dans le chapitteésaaux marchés. A propos des
droits de douane, les membres se sont entendda progressivité des réductions (a).
Les PED ont salué les avancées relatives au tramtenes produits sensibles et des
produits spéciaux, contenus dans le texte de léabxion (b).

a) La progressivité des reductions des draide douane

La formule étagée retenue dans la Déclaration deyHkongd dans son chapitre
réservé a l'acces aux marchés confirme implicitdneprincipe de progressivité des
réductions, selon lesquelles, les droits de dolesplus élevés subiront une réduction
plus importante. Toutefois, les modalités permetti@nrendre la formule de réduction
tarifaire opérationnelle restent a préciser, coniinest attendu de préciser les seuils
qui délimitent les différentes fourchettes, a lasf@eux applicables aux pays
développés comme ceux applicables aux PED.

Les Etats-Unis et les grands agro-exportateurs darhandé a ce que la
proportionnalité soit introduite aussi au sein @e méme fourchette. Bien que
traditionnellement réticente au principe de progifg®, dans la mesure ou bon
nombre de ses lignes tarifaires entrerait dans féeschettes supérieures, I'UE
souhaiterait se limiter & une réduction plus falés pics tarifaires et ne pas adopter le
principe de proportionnalité pour le reste de sgsek tarifaires Ces divergences
d’approches entre les deux ensembles économiguegliguent surtout par la
différence des choix faits en termes d’outils agjgs.

L'UE qui utilisait traditionnellement des soutiepar les prix, nécessitant une
protection aux frontiéres afin de permettre aux priérieurs de se maintenir au dessus
du prix mondial, a révisé ce choix en recourantségativement a la réforme de la
PAC en 2003 au soutien par des aides directestju par des prix élevéQuant
aux Etats-Unis, ils utilisent surtout des paiemeimscts aux producteurs et ils peuvent

! Pour lire lintégralité du texte de la Déclarationinistérielle sanctionnant les travaux de la canfée
ministérielle de Hong-Kong, adoptée le 18 décembre2005, consulter:
http://www.wto.org/French/thewto f/minist_f/min0%fifal text f.htm

2 ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Anneg Conférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.12.

% Son objectif est de retarder la baisse des dieitdouane, le temps que la réforme de la PAC at des
aides directes soient complétement appliquées.
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ainsi se permettre d’exposer leurs prix intérieaus prix mondial, et d’avoir recours a
une protection tarifaire moindre, d’autant que pesducteurs seront compenses de la
baisse des prix par des aides directes au révenu

L’Union Africaine était en faveur du principe deogressivité et souhaite qu'il
soit étudié lors des négociations. Toutefois, stlahaite que ce principe soit abordé
avec prudence, dans la mesure ou trop de progitéssisquerait de nuire a leurs
préférences tarifaires. Ce sont en effet surtoutles matieres premieres agricoles que
I'UE impose des droits de douane particuliereméantés.

b) Des avancées dans le volet lié aux produits sdnss et manque de
clarté a propos des produits spéciaux

Au sujet des produits sensibles, la DéclarationHdeg-Kong se contente de
reconnaitre gqu'’il« est nécessaire de convenir d'un traitement pasg produits
sensibles % néanmoins, la mention « en tenant compte de taugléments en jeu »
n'apporte pas d’éclairage pour la désignation &glieement de ces produits

Contrairement aux produits sensibles, des avarsm@#senregistrées concernant
les produits spéciaux et la Déclaration finalewdgmue : 4.es pays en développement
membres auront la flexibilité de désigner eux-méaresombre approprié de lignes
tarifaires, comme produits spéciaux, guidés pariddgateurs fondés sur les criteres
de la sécurité alimentaire, de la garantie des nmgy@'existence et du développement
rural»”’. Une décision qui vient conforter le TSD réserug RED.

B/ L’adoption d'une nouvelle formule pour l'abaissenent du
soutien interne

Dans le sillage de la continuité des réformes g=ians le volet du soutien
interne, la Conférence ministérielle de Hong-Kongpalu intensifier la réduction des
aides qu’accordent les gouvernements a leurs digucs. Les membres sont arrivés a
un accord selon lequel trois fourchettes serortliéapour les réductions de la MGS
totale consolidée (Boite orange) et pour l'abaigsgrglobal du soutien interne ayant

! C'est donc sur ces matiéres premiéres agricoledejprincipe de proportionnalité imposerait & I'd&
consentir & des réductions tarifaires les plus mapbes, risquant de remettre en cause les avantage
préférentiels dont bénéfice les PMA et les ACPeemés d’accés au marché européen pour ces produits.

2 paragraphe 7 de la Déclaration ministérielle degdong, op.cit.

% Le méme flou est reproduit par le paragraphe vésan traitement spécial et différencié en faveas d
PED dans lI'annexe A ou il est simplement précisé gaura une plus grande flexibilité pour les pigts
sensibles des pays en développement.

“ Paragraphe 7 de la Déclaration ministérielle dad-iéong, op.cit.
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des effets de distorsion des échanges, avec dessai@nts linéaires plus élevés dans
les fourchettes supérieures. Dans les deux casemebre qui a le niveau le plus élevé
de soutien autorisé se situera dans la fourchegéreure, les deux membres qui ont
les deuxiéme et troisieme niveaux de soutien sersiht dans la fourchette du milieu
et tous les autres membres, y compris tous les REjtueront dans la fourchette
inférieuré. Les pays développés membres se situant dansueshéttes inférieures et
gui ont des niveaux relatifs élevés de MGS totalesolidée finale feront un effort
additionnel de réduction de la MGS. C’est ce gssoet du paragraphe 9 de I'annexe
A de la Déclaratioh

Pour rendre plus effectives les réductions du eautinterne, le texte final de
Hong-Kong integre une disposition qui vise a joser la différence qui existe entre,
d’'une part le niveau du soutien consolidé et dapart, le niveau appliqué. En effet,
dans le paragraphe 5 de la Déclaration, il est nai@ réduction globale du soutien
interne ayant des effets de distorsion des échadges étre faite quand bien méme
la somme des réductions des versements au titta M&GS totale consolidée finale,
du de minimis et de la catégorie bleue serait sinoférieure a la réduction
globale». En termes plus clairs, cette disposition stipulee gl la somme des
réductions des versements au titre de la MGS tatatsolidée finale, du de minimis
et de la catégorie bleue est inférieure aux engagtmde réduction globale du
soutienﬁinterne distorsif, alors il faudra réduieeniveau global du soutien interne
distorsif.

S’agissant de la formule de réduction des soutietesnes distorsifs et de la
MGS, il reste toutefois a préciser de nombreusedatités d’application, comme les
seuils des fourchettes, le pourcentage de rédupibam chacune des fourchettes, les
dates de mise en ceuvre ainsi que la possibilitdrdduire ou non des plafonnements
spécifiques par proddit

La Déclaration finale omet toute redéfinition de#dégorie bleue, alors que pour
les criteres de la catégorie verte, elle précisé guils seront réexaminés

LIl faut noter que ce classement adopté par laadgtidn fera que le grand pourvoyeur de soutietesrias
qui est 'UE sera classé a la premiére fourchetters que les Etats-Unis et le japon sont classés a
deuxieme et au troisieme niveau ce qui les met dmrisurchette du milieu, alors que tous les autres
membres y compris tous les PED se situeront ddiositahette inférieure.

- Pour plus de détails, lire : ALPHA Arlene, BEHEUX Benoit & WANGER Anne, €onférence
ministérielle de Hong-Kong : retour sur la négo@at agricole», op.cit, p.15.
% Ce paragraphe énonce : «Pour les pays développés dans la fourchette infégieavec un niveau de
MGS relativement élevé par rapport a la valeur letde la production agricole, un consensus commance
se dégager sur le fait que leur réduction liée damrchettes devrait étre complétée par un effort
additionnel...».
3 ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Anne, €onférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.16.

* Ibid. p17.
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conformément au paragraphe 16 du Cadre, en autheseas, pour faire en sorte que
les programmes des pays en développement membresaugent une distorsion

des échanges au plus minime soient effectivemanteds». La seule précision

supplémentaire par rapport au Cadre de Juillet 2@0#siste en cette

disposition a l'attention des PED visant a intédesr programmes qu’ils utilisent et
qui n'ont que des effets distorsifs minimes. Letdéexe précise toutefois pas de
guels programmes s’agit-il.

Une avancée trés limitée est donc réalisée poguiceoncerne la redéfinition de
la boite verte, enjeu pourtant important pées PED, car I'essentiel des soutiens
de 'UE et des Etats-Unis passe par cette boita e fait que les produits agricoles
exportés sont indirectement subventionnés via ides airectes aux productetirs

C/ L’accord sur une date butoir pour la suppressiordes soutiens a
I'exportation

La Déclaration finale de Hong-Kong a annoncé quéew les subventions a
I'exportation et des disciplines concernant toudéssmesures d’effet équivalent seront
supprimées. La Déclaration avance finalement la dat2013, et non pas 2010 comme
'ont souhaité I'ensemble des pays de I'UE, pourmirfiavec les subventions a
I'exportation et la mise en place des disciplineardes mesures d’effet d’équivalent.
En outre, il a été spécifié que 'ensemble de thucéon devra se faire avant la fin de
la premiere moitié de la période de mise en ceuvéee s’il manquait la définition du
terme « essentiel ». Cet accord a fait satisfa@di¢bE qui a salué I'établissement de
ce calendrier de suppression des subventions Joaditation qui lui évite une
anticipation de la réforme de sa PAC prévue poaB20

Le parallélisme évoqué par la Déclaration impligue élimination paralléle de
toutes les formes de soutiens a I'exportation sedige reconnues a 'OMC, a savoir les
subventions directes, I'écoulement de stockes psitdi un prix inférieur au prix du
marché intérieure et les subventions pour rédesecblts de commercialisation. Les
membres sont conviés en parallele de la suppredsi®subventions a I'exportation a
entreprendre des disciplines pour les mesurexpditation d’effet équivalent.

S’agissant de la définition des disciplines posrrieesures a I'exportation d’effet
équivalent, certaines avancées ont été consacaédés [Péclaration :

IALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Anne, €onférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.17.
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- Crédits a I'exportation a propos des crédits et garantie de crédits pdeation et
des programmes d'assurance ayant des périodesndmuesement de 180 jours et
moins, il a été convenu que ces programmes dos/anto financer et mis en ceuvre
sur une durée suffisamment courte pour se rapprogége conditions de préts de
marché. Aucune avancée n’est réalisée concermantéeits et les garanties de crédits
dont les périodes de remboursement sont plus lenguec’est ce genre de crédits qui
s’écartent plus des conditions du marché. Les ftats y ont largement recodrs

- Aide alimentaire :pour ce qui est de l'aide alimentaire régit partitle 10/4 de
'AACU, la Déclaration de Hong-Kong I'aborde ave€arhbition de la sécurisation
d’'un niveau adéquat d’aide, dans l'intérét des pgadrseficiaires. A cette fin, il a été
prévu la création d’une « catégorie siire pour daadimentaire véritablé»afin de
pouvoir répondre a des situations d’'urgence. Lemimes ont affiché par la suite
I'objectif de I'encadrement de ce recours et qui dassurer I'élimination du
détournement commercialCette derniére phrase se veut une réponse adagricole
américaine PL48) qui a tracé comme objectif du recours a laidemehtaire
« ...développer et élargir les marchés dexportatpmur les matiéres premiéres
agricoles en provenance des Etats-URis »

Au chapitre de I'aide alimentaire, les membresderhandé la révision du point
(c) de larticle 10/4 de 'AACU et qui stipule : Que cette aide soit fournie dans la
mesure du possible intégralement a titre de dons al@és conditions non moins favorables
gue celles qui sont prévues par larticle 4 de laneention de 1986 relative a l'aide
alimentaire». Le renvoi dans I'une des conditions de l'octrhirgd aide alimentaire a

1 ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Annex Conférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.18.

2 paragraphe 6 de la Déclaration de Hong-Kongjtop.c

% Cela au moment ou les PMA, les principaux bérgifies des aides alimentaires ont introduit une
demande de révision qui s’axe sur deux points :

- réglementer 'aide alimentaire pour qu’elle sdigponible en tout temps pour répondre aux begtess
populations de ces pays et en général de tou€lPsRportateurs des denrées alimentaires ;

- pour une meilleure surveillance des transactiaile alimentaire, tout en encourageant lorsquee est
possible les achats locaux et régionaux et endirhia un minimum I'impact de l'aide alimentaire $ar
production locale des pays récipiendaires.

“ Le PL 480 est un volet de la loi agricole amérieaile 1954. Ce volet vise & développer les exjmmtat
vers les PVD au travers de programmes de crédi dbns alimentaires; elle est complétée en 1966rpa
programme de garantie de crédit aux exportatior®V(G De 1955 a 1965, de 25 a 30% des exportations
agricoles américaines, bénéficient du PL 480.

-Pour plus de détails, consulter : DEVIENNE Sophkidygriculture et politiques agricoles aux Etats-
Unis », op.cit, p.02.

> ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Anne, optcip 19.
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la Convention signée par la FAO en 1986 est cah@siutant que cette Convention a
été révisée successivement en 1995 et en 1996regpe en 2002

- Entreprises commerciales d’Etas’agissant des Entreprises Commerciales d’Etat
(ECE) exportatrices, les membres se sont convei@limoher leurs pratiques qui ont
des effets de distorsion sur les échanges.

lI- Les décisions prises en faveur du développementégulation
du commerce ou redéfinition du TSD ?

Tout en insistant sur 'adoption de regles favagald un meilleur acces de leurs
produits sur les marchés des pays développés,HBsrRppellent que la dimension
développement donnée au cycle de Doha ne serpéate®, que par des décisions en
faveur des agriculteurs et des populations des jpaygres.

lls plaident en faveur d’'un commerce multilatérajuidibré et protégeant
I'agriculture rurale, principale ressource des pafons du sud. Cependant, les pays
riches en ne prenant pas a leur faveur la demaedePdD, tentent de modifier
I'approche a donner au TSD (1). Méme si la Décdiamatle Hong-Kong a pris en
considération guelques doléances portées par {ssduaSud, néanmoins, les mesures
prises dans les trois piliers de I'Accord sur liaglture ont été jugées en deca des
attentes des PED (2).

1)- Les PED plaident pour un commerce régulé et ptégeant
I'agriculture rurale devant les tentatives de redéhition du TSD

Creusant la majorité de leurs ressources de l'alguie rurale, qui absorbe une
bonne portion de la population active, les PEDaffithé leur opposition a l‘ouverture
des frontieres a tous les produits, notamment genant de 'UE. A Doha, les PED se
sont retrouveés devant un difficile choix. D’un caté veulent un meilleur accés a leurs
produits sur les marchés des pays riches et pach#&t défendre la libéralisation et
d’'un autre coté, ils doivent défendre les intéddeurs fermiers ruraux, vulnérables
devant le flux massif des produits étrangers surslenarchés (A). Contrant les
initiatives venant des groupes de négociations cengmt des PED, les pays riches

! CAZALA Julien, «L’'OMC & la carte ? Les aménagements conventioraeksobligations de membres
permis par le droit conventionnel de I'Organisatidondiale du Commerce, RGDIR, Paris, 2009, n°01,
pp.45-74.

2 En matiére d’'accés au marché, pour les pays A®@E,position offensive sur la baisse des droits de
douane dans les négociations OMC irait & I'encodtome position visant au contraire a maintenir des
préférences, voire a les améliorer pour les ACP Pl dans le cadre des négociations APE.
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tentent de donner une autre approche au TSD, falgagistinction entre les pays
bénéficiaires de ce dispositif (B).

A/ La facilitation de I'accés aux marchés du Nord edéfense des
intéréts des fermiers ruraux : le difficile choix pur les PED

En vue de résoudre cette difficile équation liédaaconjugaison entre la
facilitation de I'acces aux marchés du Nord et édedse des intéréts des fermiers
ruraux, les PED cherchent une solution médianenskdquelle, le commerce soit
régulé et que chacun parmi eux, aura une listea#ufis sensibles qu’il pourra encore
protéger afin de garantir le revenu & ses agrietsdtet leurs familles

Les PED se plaignent que les Etats-Unis et 'UH atitres pays développés, et
en échanges de leurs infimes concessions, exigentraduction drastique des tarifs
douaniers pour leurs exportations agricoles a mtstn des PED. Le cas échéant, ce
serait la sécurité alimentaire des pays du Sudepd menacée. Les PED estiment que
la réduction drastique des droits de douane etiréerdes produits sur leurs marchés
sera un vecteur pour propager la famine et appaulavantage des centaines de
milliers de familles & travers le morfd€ette position des pays riches en faveur de la
réduction des droits de douane chez les PED dutélés facteurs de la suspension
des négociations en 2006.

L’'UE et juste avant I'ouverture de la Conférencenistérielle de Hong-Kong et
en vue de conforter son alliance avec le G90 smjdu de I'érosion des préférences, a
mis sur la table le « Paquet développeméntomme élément central du TSD et
symbole de l'orientation développement de I'ageddaDoha. Ce projet propose des
mesures en faveur des PED comme l'acces libre dié @i douane et de quota aux
marchés des pays développés et des pays émergefgssquhaitent pour les produits
issus des PMA. Cette initiative, politiquement tleEnéfique pour I'UE et facile a
concrétiser, d’autant que I'Union applique déjaepuis 2001 le régime de Tout Sauf
les Armes, qui accorde un acces libre de droit@eades et de quota pour toutes les

L A lire : linterview accordée par MOUISSET Abderek, président de I'association marocaine des
producteurs exportateurs des fruits et [égumesamgarine Marchés tropicaux du 23 décembre 2005.

2 Pour résumer la situation que traverse les ageiord des pays pauvre un membre du gouvernement
philippin a déclaré a propos des conséquences Ipsypays du Sud, avant que se tienne le comité de
I'agriculture de 'OMC que :« Nos secteurs agricoles indispensables a la sécalimentaires et a
I'activité rurale ont déja été déstabilisés parféét que nos petits producteurs se trouvent massapar la
grossiére injustice du commerce international. Tianque je parle, nos petits producteurs se font
massacrés au sein de nos propres marchés, et mgEsmglus résistants et les plus efficaces sont en
détresse. »ln : BELLO Walden, «Echec des négociations lors du Doha round: Une lie@te nouvelle
pour les pays en développemenbp.cit.

® Ce paquet a été rendu public par I'Union Européem date du 8 décembre 2005.

- Pour en savoir plus sur ce paquet, lire : JERNRaoul Marc, 4.e paquet développement de 'OMC :
un emballage du vide, in :www.urfig.org
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importations en provenance des PMA a été rejetdlanpar les USA et le Japon, qui
se sont opposés a son entérinement par 'OMC. e@gtposition s’explique par la

défense des intéréts internes, d’autant que I'sktendu programme TSA exposerait
les USA a la concurrence du textile en provenanc8ahgladesh, alors que le Japon
sera défavorisé par le riz et le poisson venanPiés asiatiques

B/ Les tentatives de redéfinition du développement

La seule mesure de TSD en faveur des PED, int®dlans la Déclaration
de Hong-Kong l'était plus loin dans le paragraphetb5qui stipule : des PED
membres n'ayant pas d’engagements concernant la M@®nt exemptés des
réductions du de minimis et de l'abaissement glathalsoutien interne ayant des
effets de distorsion des échanges On constate donc une évolution dans la
conception du TSD qui ici ne concerne pas lI'ensentt@ds PED mais visent a les
distinguer en fonction du niveau de soutien bofenge qu'ils utilisent. Un pas vers
la différentiation entre PED en fonction des cafdastiques de leur politique
agricole et non pas simplement sur la base dedsiut de PED ou PMA, comme
c’était le cas dans I'’Accord agricole en vigufeur

Lier les deux conceptsx PED membres 2t « n‘ayant pas d’engagements
concernant la MGS sdans I'exemption de I'abaissement global du souirgarne
ayant des effets de distorsion des échanges n'&tpagu golt des pays concernés,
notamment du Brésil. Ce dernier était a la téte REED contestant cette tendance et
demandant le retour a la formule de distinctiotiérpar I'accord de Marrakech et qui
différencie entre les pays membres selon leur dégdveloppement seulement.

D’une maniere générale a propos du TSD, il reste lguDéclaration reconnait
explicitement que< des travaux substantiels restent a effectuer jpour traiter les
intéréts et préoccupations en matiére de développenes pays en développement
Cela qui veut dire que ce chapitre sera encoreenwrdes prochaines negociations.

En matiére de l'aide au commerce, les pays dévékpu premier rang 'UE et
les USA, ont beaucoup communiqué sur la généradééleurs engagements
respectifs. L'UE a annoncé l'augmentation d'un il d’euros de son aide au
commerce a partir de 2010, alors que les USA onbreé gu'ils allaient doubler

! ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Anne, optcip.09.
? |bid. p.16.
® Paragraphe 36 de la Déclaration ministérielle dag4Kong, op.cit.
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leur contribution a l'assistance technique au coromeen 2010 (de 1,3 a 2,7
milliards de $J.

Cependant, les PED ont réitéré leur revendicaidative a la nécessaire aide de
'OMC et des pays riches pour qu’ils puissent tipeofit de la libéralisation des
eéchanges. Dans cette optique, dans la Déclaratiatefde Hong-Kong, les membres
ont invité le Directeur général de 'OMC a consulies organisations internationales
en vue de faire rapport au Conseil général sunriésanismes appropriés visant a
garantir des ressources financiéres additionngltag I'aide a accorder aux PED,
notamment aux PMA. L'OMC a demandé a I'OCDE a premghrt a cette initiative et
de I'assister dans ce registre. L'objectif rechérdirriere cette collaboration entre ces
deux organisations économiques est d’examinerdestmpns de:

- quelle est I'efficacité des programmes de l'aideammerce ?

- comment faire de l'aide au commerce un outil effecgour aider PED et
notamment aux PMA parmi eux a tirer pleinement patla libéralisation des
échanges et des accords de 'Of1C

2) Les amendements jugés au dessous des attentesRIED

Dans la continuité des avancées réalisées par ¢sibé du £ aout 2004, la
Conférence ministérielle de Hong-Kong a pris cedgaimesures en faveur des PVD.
La Déclaration prend en considération, dans soagpaphe 55 , la dépendance de
plusieurs PED et PMA a I'égard de I'exportation gesduits de base Mous prenons
note des travaux entrepris au Comité du commercduetiéveloppement sur les
guestions concernant les produits de base, et dmpour instruction au Comite,
dans le cadre de son mandat, d'intensifier sesatra\ven coopération avec les autres
organisations internationales pertinentes et despréer régulierement des rapports
au Conseil général avec des recommandations pessiplit-on dans ce paragraphe,
par le biais duguel les membrés conviennent quer&sccupations particulieres liées
au commerce des PED et des PMA en rapport avawdesits de base seront traitées
au cours des négociations sur I'agriculture et AMNA.

Globalement, les mesures prises a Hong-Kong divetaau soutien interne ont
été jugées en deca des attentes des PED (A). pd&E) des avancées ont été réalisées

! Sources : Parlement européen : Actes dékeme dialogue transatlantique des Iégislateursylde de
Doha: état des lieux, tenu a Vienne (Autriche) entre les 18 et 21 laD06, in:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 20@ehents/nt/609/609152/609152fr.pdf

- ALPHA Arlene, FAUCHEUX Benoit & WANGER Annex Conférence ministérielle de Hong-
Kong : retour sur la négociation agricobe op.cit, p.20.

2 OCDE, Objectif développement, l'aide au comme@zenment la rendre efficace, Editions OCDE, 2006.
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a propos des produits spéciaux, du mécanisme degauae spécial et des mesures en
faveur de I'exportation du coton, un produit largarncultivé dans certains PMA (B).

A/ Les mesures prises en faveur de la réduction dioutien interne

Pour ce qui est du soutien interne, la Déclarationistérielle de Hong-Kong
s’est écartée de la conception traditionnelle dD €8 faveur des PED. Elle impose de
ces derniers de réduire leur soutien interne distdans la méme proportion que les
pays développés autres que le trio (UE, USA efafgod), qui a le plus recours au
soutien interne distorsif. La seule mesure de T&ibduite dans le chapitre soutien
interne est dans le paragraphe 5 qui stipule guees pays en développement
Membres n'ayant pas d'engagements concernant la M&®nt exemptés des
réductions du de minimis et de l'abaissement gldibadoutien interne ayant des effets
de distorsion des échanges

S’agissant des critéres de la catégorie verteglddbation précise qu’ ks seront
réexaminés conformément au paragraphe 16 du cadeues choses, pour faire en
sorte que les programmes des pays en développamambres qui causaient une
distorsion des échanges au plus minime soienttefecent couverts. Cela méme si
le texte a omis de souligner de quels programmeggits-il. La Déclaration entraine
une avanceée tres limitée dans la redéfinition deoite verte, enjeu important pour les
PED, qui constatent que I'essentiel des soutiendUde et des USA passe par cette
boite, ce qui fait que les produits agricoles eigmisont directement subventionnés,
via des aides directes aux producteurs.

B/ Les dispositions adoptées dans les volets de guits spéciaux,
de mécanisme de sauvegarde spécial et du commercecoton

En dépit que leur satisfaction était relative askie de la Conférence ministérielle
de Hong-Kong, les PED ont toutefois vu certainesmpaleurs revendications
satisfaites. Les volets ou les PED ont enregistigeatquis I'ont été, ceux liées aux :
produits spéciaux (a), au mécanisme de sauvegpédeate (MSS) (b), ainsi que celui
du commerce du coton (c).

a)- A propos des produits spéciaux :
Par les termes de la Déclaration de Hong-Kong,HE® sont autorisés de

designer eux-mémes un nombre approprié de ligngfaitas comme produits
spéciaux, guidés par des indicateurs fondés suwrigses de la sécurité alimentaire,
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de la garantie des moyens d’existence et du dévetopnt rurdl Cette régle contient
une avanceée considérable en faveur de ces pagsnmant les moins avancés parmi
eux et qui pourront ainsi soustraire 20% des ptedie la libéralisation. Toutefois, la
Déclaration n’apporte aucune clarification si cesdpits seront totalement exemptées
de réduction tarifaire ou ne subiront qu’une réidurctarifaire moindré Dans ce sens,
des PED (le G33 notamment) ont fait une proposisielon laquelle, il faut distinguer
entre trois catégories de produits spéciaux entifmmdu traitement qu’ils subiront.

b)- Sur le mécanisme de sauvegarde spéciale (MSS)

La Déclaration affirme que ks PED auront aussi le droit d’avoir recours a
un Mécanisme de sauvegarde spéciale basé sur déds de déclenchement fondés
sur les quantités importées et les prix Cette précision des conditions de
déclenchement du mécanisme est considérée commavaneée par rapport a la
Décision du I aout 2004, car de nombreuses réticences persisigimnt a la
possibilité de fonder le mécanisme de sauvegardeiap sur les prix

Reste toutefois a définir les modalités de traeieinde ces hausses brutales
d’'importations. Il s’agit entre autres de précisiens quelle mesure, un membre
pourra appliquer un droit de douane supplémentgine, devra étre suffisamment
élevé pour étre efficace. La durée d'applaratile la sauvegarde devra aussi étre
précisée, de méme pour les produits éligibles ta@ tie ce MSS (leur nombre sera-
t-il limité ou non, et si oui, quels seront lest&émes d’éligibilité au titre du MSS).
Sur ce dernier point précisément, de nombreusesrginces sont notées dans les
positions des différents membres

Les pays de la zone ACP ont été les plus rétahlidgs mesures prises dans le
cadre des MSS. Les nouvelles regles leur permétienfaire face au flux des
importations et la protection de leurs propres pitsd

Aussi, pour confirmer leur réponse aux doléances RIED et des PMA, les
membres de 'OMC notent que les produits spécidur enécanisme de sauvegarde
spéciale feront partie intégrante des modalitédest résultats des négociations sur

! paragraphe 7 de la Déclaration ministérielle degd&ong, op.cit.

2 ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Annex Conférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.13.

% paragraphe 7 de la Déclaration ministérielle degdong, op.cit.

4 ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Anneg Conférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.14.

®> Les membres du G33 estiment que tous les prodaitsaient &tre éligibles au titre du MSS, alors que
d’autres pays soutiennent une approche plus régtrid.es pays ACP proposent que les produits ap&ci
soient automatiquement éligibles au titre du MSSguai n'impliqgue pas de limiter cette éligibiliténa
produits spéciaux. Les pays ACP ont tout intér&béenir que le plus de produits possibles soient
éligibles au titre du MSS
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l'agriculturé. C’est ce qui est mentionné dans la derniére ptiasparagraphe 7 de la
Déclaration.

C)- Le traitement a réserver a la question du comnree du coton

Les propositions nouvelles ou modifiées les pluemées ont été présentées en
novembre 2005 et émanaient de I'UE et des quatys pficains auteurs de la
proposition (Bénin, Burkina Faso, Mali et Tchad)es auteurs des propositions ont
demandé leur insertion dans le programme des txagada Conférence ministérielle
de Hong Kong.

Les guatre pays africains ont demandé I'éliminatmtiale des subventions a
I'exportation du coton, dés la fin de lI'année 260%5élimination de 80% du soutien
interne faussant les échanges dés la fin de 'a@066 et le reste dés I€' janvier
200%. lls attendaient, en outre, I'annonce de la pa$ thembres concernés de
disciplines qui garantissent que seules les mesdeesoutien interne autorisées
subsistent, ainsi que des améliorations subsligstiele I'accés aux marchés, en
franchise de droits et sans contingent, pour lercet les produits dérivés exportés par
les PMA. Ces derniers ont affiché leur souhait die N\OMC se pencher sur le la mise
en place d'un fonds d'urgence pour les aider & féace a la baisse des cours
internationaux et a leur accorder une aide teclngfufinanciere pour subvenir aux
besoins du secteur cotonnier. Cependant, I'UE ge@oconvenir des engagements
plus importants ou assortis d'une mise en ceuvr® ralpide pour le coton que pour
I'ensemble de I'agriculture en ce qui concernértes piliers.

La suppression des subventions ameéricaines a Featpmn du coton est
I'avancée concrete obtenue a Hong-Kong. L’Accordigne explicitement une date
pour la suppression de ces subventions, a savdB.2Bur la baisse des soutiens
internes, les Etats membres se sont engagés a’'ele (goit plus rapide et plus
importante pour le coton que pour les autres ptedin cela, les membres ont essayé

! Ceci va a I'encontre de la demande du G33 destraéts deux points & part, ce qui permettrait worac
plus rapide pour que les produits spéciaux et leamiéme de sauvegarde spécial soient opératioanels
plus vite.

% Ces pays, fortement endommageés par les subverttmsdes par les Etats-Unis a ses producteurs et a
ses exportateurs du coton estiment que sans lé§atds de dollars de subventions que les USA et
a leurs producteurs, le cours de ce produit aétéisupérieur de 26% pour la campagne 2001/2002.

Source B'CHIR Fathi, «Conférence de Hong-Kong : 'OMC remise sur railssugces en trompe I'ceil
Revue Marchés Tropicauparis, 09 décembre 2005.

% L’'UE affiche sa disposition & éliminer tous lesits, contingents et autres restrictions quaniiatipour
les importations en provenance de tous les pays qire I'élimination du soutien interne faussanplies
les échanges (MGS) et toutes les subventions pol&ation dés le premier jour de la mise en ceuere d
I'accord final, tout en appliquant les disciplimes subventions de la catégorie bleue

-A lire également : Organisation Mondiale du @aance, Dossier de presse (notes d'informatioér'i')? 6
Conférence ministérielle Hong-Kong, Chine, in:
http://www.wto.org/french/thewto _f/minist f/min0Sbfief f/brief00_f.htm p.11.
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de suivre la trajectoire tracée par la Décisionltwodlt 2004, qui prévoyait que le
traitement du coton soitambitieux, rapide et spécifique

Le reglement de la question du coton est cepend@ardux avancées sur les
autres produits agricoles, ce qui va sans doutenssindrir le caractere ambitieux.
Il reste a négocier cette baisse, ce qui fait quiést pas certain d'arriver
rapidement & une position communBans ce sens, les pays du C4 ont estimé que la
concession arrachée n’est pas négligeable magsté & vérifier la concrétisation de
I'avantage concédé

L’Accord conclu a Hong-Kong n’était pas épargné lparreproches et ce pour sa
marginalisation du concept environnemental. Lesadéturs estiment que les pays
riches, notamment les USA et I'UE, ont passé leun®réts sur toute autre
considération. L'accord est considéré dangereuX @ssociation des Amis de la terre,
gui estime que les multinationales européennemétiaaines ont dicté leur loi et ont
eu un accord comme I'ont souhaité.

Cet Accord a fait réagir aussi des pécheurs etpdgsans des PED, qui ont
contesté les leurres dont sont victimes leurs baygui les pays riches ont promis des
aides juste pour les tracter a des accords qurgient anéantir dans les années a venir
la biodiversité et toute chance de développemerathiil. L’acceptation de procéder a
des réductions drastiques des taxes, y compris damssecteurs écologiquement
sensibles comme les foréts, la péche et les resouminieres, menace directement
I'environnement. L’engagement d’accélérer les négmmns sur les barrieres non
tarifaires, ce qui démantelera des réglementatongonnementales dans I'UE est un
autre reproche figurant dans le réquisitoire coldrenarginalisation de la dimension
environnementale dans la Déclaration de Hong-Rong

! ALPHA Arléne, FAUCHEUX Benoit & WANGER Annex Conférence ministérielle de Hong-Kong :
retour sur la négociation agricole, op.cit, p.19.

2 B'CHIR Fathi,« Conférence de Hong-Kong : 'OMC remise sur railssmeces en trompe I'osi] op.cCit.

% On cite ici laprotestation des pécheurs dans le port de Hong Karant les jours du déroulement de la
conférence ministérielle, ainsi que la manifestatiorganisé a Jakarta (Indonésie) par la section
indonésienne de I'associatibes Amis de la Terre.

* «Hong Kong: Accord honteux & I'OMC!», Commumdqg publié le 18 décembre 2005 par la
coordination desAmis de la Terredisponible sur le site http://www.amisdelaterre.org/Hong-Kong-
Accord-honteux-a-I-OMC.html

®|dem.
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Sous_Section 2 :L’actualité des neégociations agricoles : entre
volonté commune et résultats attendus

Plusieurs questions relatives au commerce des psodgricoles demeurent en
suspens depuis la Conférence ministérielle de Hamg. Il est attendu a ce que leur
reglement soit la clé pour la conclusion du cydebaha.

Dans la perspective de redynamiser les négociaagnsoles, les membres se
sont données rendez vous a deux reprises en eai0énpuis en 2008.Toutefois, les
déclarations d’intention en vue de lever les poddsdiscorde n'ont pas suffit et les
projets y proposés n'ont pas attiré 'adhésion d’grande partie des membres (I). En
dépit des multiples heures de débats réserveagclilture, les contours d’'un accord
agricole du cycle de Doha tardent a se former (ll).

|- La volonté commune pour lever les points de discde

Apreés la suspension du cycle en 2006 qui désawesuguelques progres réalisés
par le biais de la conférence ministérielle de HKiogg, les membres de 'OMC ont
multiplié les démarches en vue de sauver le cyitdepartageaient I'ambition de
conclure un accord sur le commerce des produitkalgs, clé de volte pour la
conclusion du cycle de développement. Sachant yaill53 membres et des milliers
de produits en jeu, le moyen le plus simple powrnaer les négociations est de
convenir des formules pour opérer les abaissemeassformules sont au cceur des
modalités. Plusieurs réaménagements ont été apportés sutéreulement des
négociations sur le volet agricole, notamment depaptembre 2068

Les propositions juxtaposées émises par les menmbvas débouché sur aucun
consensus lors des séances de négociations (1)tebdance qui a fait que plusieurs
points demeurent en suspens et c’est de leurrraite que dépend la conclusion du
cycle de Doha (2).

! Dés lors qu'elles auront été convenues, les gnemeents pourront appliquer les formules & leuitstat
subventions pour établir de nouveaux engagemets aiveaux plafonds.

Source : «Agriculture: négociations, Textes du Président 2008 in:
http://wto.org/French/tratop_f/agric_f/chair_tex@s®.htm
Z Depuis septembre 2008, une grande partie des iaéigos s'est faite lors des consultations du pesgi
avec des groupes de délégués. Le Président lgmeieap "promenades en forét" entre autres paretegu’
ne se déroulent pas a 'OMC. Avant cela, jusquidlet 2008, les discussions ardues sur l'agricelse
sont déroulées dans le cadre de réunions de 3&l8@alions représentatives, ce qui constituaitivean
plus facile a gérer que les sessions regroupaisefeble des Membres. Le processus était contrélégsa
réunions de I'ensemble des Membres et était pr@sidée Président des négociations, 'Ambassadeur d
Nouvelle-Zélande, M. Crawford Falconer. Les 36-87é&unissaient dans la salle E (parfois dans le Bal
a I'OMC et les séances étaient parfois appeléesomsi“de salle E” ou “de salle D”. Toutes les diats
étaient représentées pour garantir que les dismsssoient inclusives et transparentes.
Source : «Agriculture: négociations, Textes du Président 2008 in:
http://wto.org/French/tratop_f/agric_f/chair_tex@s®.htm

154



1)- Des propositions juxtaposeées et déficience densensus

Le blocage des négociations sur le commerce dekijpsaagricoles et I'acces au
marché pour les produits non agricoles est diraelét que représentent ces deux
volets pour les différents antagonistes. Si, peargays de 'OCDE, I'activité agricole
ne représente plus que quelques points du PIB, geunombreux PED, elle est
I'activité essentielle dont dépend directement lajeure partie de la population et
conditionne I'alimentation de toute la populatiomaniséé C’est ce facteur qui fait
gu’ils tiennent beaucoup a l'agriculture dans lepaditiques globales en vue de la
garantie de sécurité alimentaire.

Lors des négociations agricoles, il était constaie les membres étaient réticents
pour adopter le projet du Paquet de juillet quirlauété proposé (A). Une autre
caractéristique des difficultés a s’entendre surcampromis sur le commerce des
produits agricoles est manifesté lors du changenteoivjectif & la Conférence
ministérielle de 2009 a Geneve, qui, d’'un rendazsvattendu enregistrer des avancees
sur les questions agricoles est réduit a une singpleontre d’intentions et d’affichage
d’engagements en vue de la conclusion de cycle (B).

Al Le rejet du «Paquet de juillet 2008 » : I'’échecde la
dynamisation des négociations agricoles

L'objectif immédiat de la réunion de juillet 200&:ié de convenir desiodalité$
concernant l'agriculture et l'acces aux marchésr ges produits non agricoles
(AMNA). C’est-a-dire, les formules a utiliser poalbaisser les droits de douane et les
subventions agricoles et une série de dispositammexes. Il était aussi question
d'examiner les prochaines étapes en vue de conelayele de Doha.

L'adoption des modalités déterminerait I'ampleus d&ductions des droits de
douane sur des milliers de produits industrielagicoles et les niveaux futurs des
subventions agricoles dans les pays membres deC’OBEux points ont partagé les
membres lors des rendez vous précedents. Mémgas@iu des impasses sur certaines

L VIALE Frédéric «Ou est passée I'OMC ? Les enjeux de la septienféreoce ministériell®, insére
dans un rapport coordonné par Attac France etiié@tit Echanges internationaux », Paris, décembre 2009,
disponible sur le sitehttp://www.france.attac.org/spip.php?article10612

2 |'établissement des modalités est recommandégaétlaration de Hong-Kong qui stipule dans son
paragraphe 23 que :Toutefois, nous reconnaissons qu'il reste beaucdoigire pour établir les modalités
et conclure les négociations. Par conséquent, rmmms/enons d'intensifier les travaux sur toutes les
guestions en suspens afin d'atteindre les objed#if®oha; en particulier, nous sommes résolusaaliét

les modalités au plus tard le 30 avril 2006 et &genter des projets de Listes complétes fondéesesur
modalités au plus tard le 31 juillet 2086

% «Programme de Doha pour le développement: Progrardeéravail de Doha : Le paquet de juillet
2008», in :http://www.wto.org/French/tratop f/dda f/meet08trhh
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guestions lors de ce cycle de réunions tenu a @ematve le 21 et el 30 juillet 2008, il
y a eu rapprochement des positions sur plusieldrssasujets.

Le projet de modalités proposé aux membres condiesiformules pour abaisser
les droits de douane et les subventions ayant fiiets ele distorsion des échanges. I
est le fruit de plusieurs modifications depuis 20@6noter que le projet de modalités
proposé en 2006 et contenu dans le rapport prégpemtée président de la session
extraordinaire du Comité de l'agriculture, CrawfoFhlconer au Comité des
Négociations Commerciales était distribué aux gowments membres de 'OMC le
17 juillet 2006. L'éléement essentiel de ce rapgortest le projet de modalités pour
'élaboration des listes d'engagements dans le @l négociations sur l'agricultire
Le projet de 2006 a été revu et enrichi avant gait présenté aux membres une année
plus tard, soit le L Aot 2007.

Le projet adopté se présente sous la forme de gitapts, de formules et de
chiffres que les membres utiliseraient pour abai$se tarifs et les subventions et
consolider ces engagements dans le cadre de I'M@endant, certaines sections
renferment des observations du président parcdegupositions étaient encore trop
éloignéed Les membres de I'OMC ont été soulagés de relateemégociations
agricoles, malgré le non adoption du « Paquet idletjer. lls estiment que les résultats
de juillet 2008 est une étape vers la conclusionyale de Doha et il leur reste a régler
un certain nombre de questions qui fagconnerai@otdrd final. Des consultations sont
tenues au sein d'un groupe de ministres représeioias les intéréts en jeu dans les
négociations

Depuis le début de I'année 2009, les négociatiand'agriculture sont reparties
en deux axes importants :

- le premier axe consiste en les travaux sur ledetes. La premiere étape de ces
travaux consiste a identifier les données de baskesetableaux appropriés. La
deuxieme étape devrait ensuite commencer et cameetiélaboration des modeles a

utiliser pour I'établissement des listes ;

! Le texte proposé a subi plusieurs réaménagemeutset long de 'année 2007 et au début de 'année
2008, avant qu'il soit présenté lors de la réumen’été 2008.

2 Pour plus de détails sur le projet présenté en,dD86e rapport du président de la session extiiaaire

du comité de I'agriculture, M I'ambassadeur CrawfBALCONER, présenté au comité des négociations
commerciales le 13 février 2006, Imtp://www.plaisirslaitiers.ca/NR/rdonlyres/E1B3AREB1D9-405C-
99AE 6BCEOB49F1F4/0/February 13 F.pdf

% Ce projet est contenu dans le rapport présentéapatnassadeur, Crawford Falconer, président duiom
de l'agriculture, Session extraordinaire, op.cit.

* OMC: Projet révisé de “modalités” 2007 du Préstdeles négociations sur l'agriculture, in:
http://www.wto.org/french/tratop f/agric_f/chairxte07 f.htm

®> «Programme de Doha pour le développement: Progrardedravail de Doha : Le paquet de juillet
2008», op.cit.
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- le deuxieme axe est constitué des consultatimiesmelles du président sur les
guestions qui sont entre crochets ou autrementtéesaans le projet de modalités et
les documents connexes. Il y a eu des discussioriesquestions relatives au soutien
interne (la encore il est clair qu'une solutiona@nant le coton est fondamentale) et a
l'acces aux marchés, y compris des travaux utilesles produits sensibles, les
plafonds tarifaires, l'accroissement des contirgeatifaires et la simplification des
tarifs. Depuis décembre 2009, les consultationgmisident abordent les questions
relatives au TSD dans les modalités

B/ Le changement d’objectif a la conférence ministéelle de 2009

La septieme Conférence ministérielle tenue a Gemkve&28 novembre au 2
décembre 2009, premier rendez vous du genre depaiBe ans, s‘était distingué
clairement des précédentes, d’autant que les retgmts commerciales n’étaient pas
au programme officiél L'objectif de la conférence était de réfléchir au
fonctionnement de 'OMC et du cycle de Doha et aitétdonc pas une session de
négociation ou le PDD suivrait sa propre voie.

Par cette conférence, les membres cherchaient,laaisiation économique qui
prévalait, une tribune leur permettant de passereene le fonctionnement de cette
institution dans son intégralité et de renouveleurlengagement en faveur d'un
systeme commercial multilatéral fort et efficace. RDD fait manifestement partie de
ces questiors

Le changement dans I'objectif de la conférence sténielle de 2009, sur laquelle
de grands espoirs reposaient pour dynamiser lexcigmns, est di essentiellement au
manque d’engagements de la part des membres edevdépasser leurs divergences
sur les trois piliers de 'AACU. Certes, entre |[2@de Londres (tenu en avril 2009) et

! Rapport du Directeur Général de 'OMC, Pascal Lamepdu devant le Conseil Général du
17 novembre 2009, inhttp://www.wto.org/french/news_f/news09_f/tnc_chagport 17nov09_f.htm

Z « Conférence ministérielle de Genéve, le retosrrigociations a 'OMC ? », Note n°8 rendu pubc p
le GRET (Groupe de Rechercher et d’Echanges Teabitples) en date du 27 novembre 2009, disponible
sur le site www.gret.org/ressource/pdf/conference ministerigllac_2009.pdf

% Dans ce sens , le Directeur Général de 'OMC ,addal Lamy a assuré dans le rapport rendu devant le
Conseil Général en date du 17 novembre 2009 gue:veis la Conférence ministérielle & venir comme
une occasion unique pour les Membres de 'OMC dssbr au monde un certain nombre de signaux forts
en ce qui concerne I'ensemble des questions tsafiée I'Organisation depuis la surveillance jusgika
différends, en passant par les accessions, I'Aidar de commerce, l'assistance technique et la
gouvernance internationale. Sur ce dernier poiatpgnse que nous avons tous intérét a insufflerspnt
positif et constructif pour la coopération interi@mtale a l'approche du Sommet sur le changement
climatique qui doit se tenir a Copenhagtie

Source Rapport du président du Comité des négociatiomswarciales devant le Conseil Général du 17
novembre, in http://www.wto.org/french/news f/news09 f/thc cha@port 17nov09 f.htm
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celui de Pittsburgh (qui a eu lieu en septembréadméme année), les déclarations
favorables a la conclusion du cycle de Doha seéslasent, il était constaté le manque
d'un véritable suivi politique de la part des gounaaments, notamment de

I'administration américaine. Pour relancer les mégions, le DG de 'OMC a usé de

toute son influence pour convaincre les membres ebtenir d’eux un engagement
concret pour accélérer les négociations et concianeouvel accord agricole.

2)- Les points encore en suspens

Afin de faire évoluer les positions sur le textes deodalités de décembre 2008 et
les documents annexes, la feuille de route de DdBéinie en septembre 2009,
prévoyait un certain nombre de consultations. }eotif était de réduire le nombre de
crochets et les annotations dans le projet de ntéslatur les soutiens internes et
'accés aux marchés. Le déroulement des négocsatgmnicoles en 2009 a tourné
autour de deux axes principaux : les données dedides questions de fond.

Les pays membres ont opté pour le changement dethode de négociations
dans l'espoir de lever parvenir a rattraper lesiggoencore en suspens. Ces points
concernent essentiellement, la clause de sauve@aydt la réduction des subventions
sur le coton (B).

A/ La clause de sauvegarde

La conclusion d’'un accord sur le MSS, un mécanigoiepermet de relever les
droits de douane temporairement pour faire face n@ poussée brutale des
importations ou a une chute soudaine des prixrgbirtation demeure un enjeu majeur
des négociations.

Lors de la mini-ministérielle de juillet 2008, lesscussions ont échoué sur ce
chapitre. Les positions officielles n’ont pas é¥glbien que les administrations des
deux membres qui avaient mené au blocage, sogscek I'Inde et des USA aient
changé et semblent plus disposées a un compromidivergence entre les membres,
notamment entre I'Inde et le Etats-Unis portait Isgrdroits de douane atteints en cas
d’application du MSS. Les Etats-Unis ont souhaité geux ci ne dépassent pas les
niveaux antérieurs a Doha, alors que I'Inde et admbreux PED (comme le groupe
ACP) ont souhaité pourvoir utiliser le MSS avec atstage de souplessd.es pays
ACP ont mis I'accent sur la nécessité d'un traitetr@us favorable pour les petites
economies vulnérables.

! «Conférence ministérielle de Genéve, le retour demaiations & 'OMC 3, op.cit, p.03.
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Les négociations sur cette question ont montré cembiies membres n’ont pas
réussi a donner suite a I'appel de la Déclarat®idng-Kong qui souligne que Les
pays en développement Membres auront la flexibdiéé désigner eux-mémes un
nombre approprié de lignes tarifaires, comme prtglspéciaux, guidés par des
indicateurs fondés sur les criteres de la sécudténentaire, de la garantie des
moyens d'existence et du développement rural. &gs @n développement Membres
auront aussi le droit d'avoir recours a un Mécangstde sauvegarde spéciale basé sur
des seuils de déclenchement fondés sur les quantifgortées et les prix, avec des
arrangements précis a définir plus avant..La Déclaration a voulu donner une place
de choix a cette question lors des négociationsrér,ven stipulant : kes produits
spéciaux et le Mécanisme de sauvegarde spéciatntfguartie intégrante des
modalités et des résultats des négociations sgritalture’».

La clause de sauvegarde a hérité d'une portion rf@ape au menu des
négociations de juillet 2008, liées au commerce lesluits agricoles, sans qu’'une
avanceée significative n’ait été réalisée. Les USA observé un veto, en refusant
d’accorder aux PED le recours a cette disposities.négociations de Geneve en 2008
sur l'adoption d’'une clause de sauvegarde, onteégaht partagé les membres,
notamment aprés le soutien par 'UE a la positiarer@caine en se montrant peu
encline a I'adoption de cette clause. Dés lorscknario de Cancun en 2003, lorsque
le différend entre les pays du Nord et ceux du &utenaceé le systeme OMC dans son
intégralité, a plané sur les négociations.

B/ La réduction des subventions sur le coton

Malgré des consultations, notamment auprés des U&Aune avancee
significative n'a été enregistrée a propos de thucéon des subventions sur le coton.
L’engagement de 2005, ou la Déclaration de Hongekastimait que le coton doit étre
traité «de facon ambitieuse, rapide et spécifigde’a pas été concrétisé. La question
du coton a été méme reléguée au second plan desiatons depuis 2006. Les
ministres du commerce du C4 (Bénin, Burkina-Fasali Mt Tchad) ont menacé de
bloquer les négociations si le coton n’est pas sealiordre du jour des négociations.
Cette mise en garde a été reprise dans la déolardiées ACP a la veille de la
conférence ministérielle de Genéve en 2009

! paragraphe 7 de la Déclaration ministérielle degd&ong, op.cit.
Z paragraphe 11 de la Déclaration ministérielle dag4Kong, op.cit.

® Pour lire la déclaration des pays ACP (Document/MIN (09)/6), émise avant la conférence
ministérielle de Geneve, consulter: OMC : Docurseafficiels pour la Conférence ministérielle de
Geneéve, in http://www.wto.org/french/theWTO f/minist f/min09official doc f.htm
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Le texte des modalités de décembre 2008, chiffeeraduction des subventions
au secteur cotonnier qui sera supérieure a ceflesdtres produits agricoles et dans
un délai plus court. Toutefois, dés son inscriptdams le projet de modalités, des
observateurs ont précipité que cette clause nepseraccepte telle quelle est par les
Etats-Unis. C’est ce qu’ont rappelé les ministrascdmmerce des PMA lors de leur
réunion a Dar Es Salam (Tanzanie) en octobre 2009.

Un reglement définitif de la question du coton seralétonateur pour avancer
les négociations du cycle de Doha. Les pays less ptoncernés par la
commercialisation de ce produit, ne veulent pasreite d’avancée sur d’autres
guestions, si en paralléle aucune mesure conceetena prise concernant le coton.

lI- Le retard dans la formation des contours d’'un accord agricole
du cycle de Doha

En raison de son importance cruciale pour la qualté des membres,
I'agriculture est considérée comme la clé de lmihée des négociations. Les retards
dans ce volet ont périodiquement bloqué les progrgsd'autres questions et les
négociateurs attendaient toujours les résultats lEmriculturé.

Le cycle de Doha, dont 'achevement était projeiar®005, a connu plusieurs
rebondissements et suspension des travaux. Slalaceedu cycle par les accords de
Hong-Kong a nourri 'espoir que les membres vontaaiser en vue de concrétiser le
PDD, les divergences n'ont pas été sans empéditmitite de cet objectif. En 2006 et
apres le creusement des divergences, le DG de I'@QMGQ décréter la suspension des
travaux. Par cette suspension, les contestatagm@ettent notamment en cause les
regles de fonctionnement de 'OMC au regard desxcjpes de développement (1).

La reprise des négociations n'a pu anéantir leosippns et favoriser ainsi la
conclusion du cycle. L’enseignement a tirer dasaux du cycle de Doha est que les
pays riches n’'invoquent le développement que commerocédé cynique servant a
embellir la réalité (2).

! OMC, Dossier de presse (Notes dinformatiorij’® @onférence ministérielle Hong Kong, Chine, in :
http://www.wto.org/french/thewto _f/minist_f/min05bfief f/brief00_f.htm p.06.

2 BELLO Walden, «Echec des négociations lors du Doha round: Une lemte nouvelle pour les pays en
développement, op.cit.
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1)- La remise en cause des regles de fonctionnemeiat 'OMC au
regard des principes de développement

La suspension du cycle était entérinée apres l&deela réunion entre les six
membres les plus influents a 'OMC a savoir les€=tdnis, 'UE, Inde, Japon, Brésil,
et Australie, tenue & Genéve entre les 22 et 24tj@006. Cette réunion qui avait
pour objectif de sermonner les divergences engepadacipaux protagonistes dans les
dossiers relatifs & I'agricultufe@ débouché sur un échec. Du coup, le DG de 'OMC,
M Lamy a prononcé la suspension du cycle afin demptre aux participants
d’accomplir le travail de réflexion sérieux qui sananifestement nécessafte€ette
suspension est le signe le plus évident d’'une statien qui va bien au dela d’un
simple désaccord sur le contenu des négociationsneaciales

L’'incohérence entre les projets proposés et lesaims des PED était la cause
principale de l'arrét des travaux (A). Les pratigues pays riches qui méprisent les
préoccupations des populations du Sud est un datteur du creusement des
divergences entre les différents membres (B).

A/ La limite des projets proposés

Les trois points qui ont provoqué I'échec de lanrén ministérielle restreinte
sont d’aprés I'analyse de Raoul-Marc Jefnar

- la réduction des subventions américaines a la ptauagricole ;

- la réduction des tarifs douaniers européens apmicaux produits agricoles
importeés ;

- la diminution des tarifs douaniers appliqués parpays émergents a l'entrée
des produits industriels occidentaux

! Avant cette réunion restreinte des pourparlersuende rapprocher les points de vue ont intervéomss

du sommet du G8 a Saint-Pétersbourg (15-17 julli@d6), ou les dirigeants des grandes puissances
mondiales espéraient un signal fort exprimant lant& d’aboutir de toutes les parties. A cette dim,avait
méme invité, en marge du G8, I'Afrique du Sud, tédl, la Chine, I'lnde et le Mexique. Une déclaat
séparée a appelé a la conclusion des négociatioogale de Doha avant la fin de I'année. Mais aecun
discussion sur le fond n’a eu lieu.

2 LANNOYE Paul & TREPANT Inés, Comprendre 'OMC : @nd la politique se soumet au marché,
op.cit, p.93.

% La suspension des négociations est formellemenfirowe lors de la réunion du Conseil général de
I'OMC qui s’est tenue les 27-28 juillet.

4 PAUGAM Jean-Marie ®oha : les raisons d'un échec Revue Problémes économiguesance, 2006,
Numéros 2914-2926, p.05.

® Raoul-Marc Jennané en 1946 & Mont-sur-Marchienne est un essayeltge bspécialiste de politique
internationale notamment en ce qui concerne I'Eumpis aussi le Cambodge. Il est docteur en science
politique, diplémé des universités belge et frasgaDbservateur aux conférences ministérielle¥0MC

a Doha (novembre 2001), Cancun (septembre 2003brg Kong (décembre 2005), il est membre de la
coordination du réseau altermondialiste «Notre naamdst pas a vendre».

® LANNOYE Paul & TREPANT Inés, Comprendre 'OMC : @nd la politique se soumet au marché,
op.cit, p.94.
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Apreés la suspension du cycle, les pays du Sud mjuiejeté les projets proposes
par les pays développés estiment que si a terncenazdmpromis ne sera trouve, ils
continueront a subir la concurrence de produitssimament subventionnés venant
d’Europe et des Etats-Unis. Les pays africainspteslucteurs de coton en particulier-
n‘avaient rien obtenu de I'OMC lors du dernier s@hralors que leurs filieres sont
mises en peéril par la concurrence des productem@rieains qui bénéficient de
consistantes aidés

La suspension des travaux du Cycle de Doha a ofterpossibilité aux
négociateurs et aux différentes parties prenangeprdndre un peu de recul et de
réévaluer les priorités et I'orientation des disioss.

Différents commentaires ont suivi cettepsunsion et divergent entre ceux qui
soutiennent cette rupture et ceux qui la regrettedimie Polaski (CEIP) a estimé que
les avantages qu’apporterait I'accord proposé stae de la négociation dans le cadre
du cycle de Doha seraient probablement limités.libate des apports attendus
explique, selon elle, le manque de volonté d’abpuatanifesté par les négociateurs,
car les pays du Sud estiment que l'accord propdapparterait que des gains
modestes alors qu’il induirait des codts d'ajustetm@portants pour certains pays.

Les faibles gains prévus par le modéle Carrlespiat cohérents avec les résultats
des modéles développés par la Banque Mondiale @ERII, modeles faisant autorité
en la matiere. La plupart des gains revenant alX 4 reliee a la libéralisation de
I'industrie manufacturiere, ce qui concorde aves fésultats des autres modeles
lorsque des scénarios comparables font I'objet &’'simulation. Cette conclusion
remet en question I'idée communément répandue MCQet selon laquelle, la
libéralisation agricole permettrait aux pays pasvde réduire la pauvreté et de
promouvoir la croissance par le biais des expaoratagricolet

1 SMEE Véronique, &'OMC survivra-t-elle a la conférence de Hong-Kohg, Revue NovethicParis,
2005, numéro du 07/12/2005.

2 ROUILLE Henri & POLASKI Sandragx Evaluer I'impact de la libéralisation du commerdes produits
agricoles »,in «Le cycle de Doha et la libéralisation du commerceed produits agricoles : qui sont les
perdants ? », Actes du séminaire organisé par Coordination SudeetCarnegie Endowment for
International Peace, Washington, 5-6 Septembre ,2@0&mmunication disponible sur le lien:
http/Avww.coordinationsud.org/spip.php?article767-41Kk.

% Ce modéle est développé par le programme « Tradé Bquity » duCarnegie Endowment for
International Peace(CEIP).

* ROUILLE Henri& POLASKI Sandrax Evaluer I'impact de la libéralisation du commerdes produits
agricoles», op.cit.
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Selon une étude de la Banque Mondiale, réalisééaudtomne 2005 en
envisageant un scénario probable de réformes tgidsns le sens des négociations,
les gains pour les PED s'éléveraient a seulememhillgirds de dollars sur dix ahs
Cette étude montre comment le réegime OMC imposeP&D des colts extrémement
élevés comme conséquence aux monopoles exercésspamtreprises détentrices de
brevets, protégeés par I'accord ADPIC, qui forcess pays pauvres a payer tres cher
I'accés aux soins vitadx

Pour montrer a quel point le libre-échange estraaént néfaste au
développement, une récente étude du Programme dé®ndl Unies pour le
développement (PNUD) conseilla aux pays pauvresid’fle faire ce que firent avec
succes le Japon et la Corée du sud, et de prgpagées tarifs douaniers leurs secteurs
clés avant de les exposer a la concurrence étrrigarprocédé en mesure de les aider
a promouvoir le développement et de réduire la paavLes gouvernements des PED
devraient étre encouragés a augmenter leurs dépensuatiere de santé, d’éducation,
d’acceés a l'eau, et autres services essentiel®tmue d’étre pousses a se vendre aux
compagnies étrangéres en recherche de profit

En plus du constat faisant état que le cycle deaDmigendrerait pour les pays
pauvres des colts économiques surpassant de bpdaesaguelques éventuels profits,
'achevement du cycle sur la base des propositiansmenu des négociations,
provoquerait également un affaiblissement du paupolitique. L’'affaiblissement de
ce pouvoir, nécessaire a une industrialisationtgoegad’emplois, a la garantie des
services publics et a la protection des paysandeetla sécurité alimentaire,
équivaudrait a jeter par la fenétre I'échelle dogoeés, pour reprendre I'image de
I'économiste de Cambridge University, Ha Joon Chdfle empécherait également
les PED d’utiliser ces mémes instruments qui ominge aux nations développées de

sortir de la pauvreté.

————————————— , «Dernieres statistiques de la Banque mondiale - bavpeté recule, sauf en Afrique
quotidien Le Devoir (Québec), Edition du 27 aolt 0&0 in:
http://www.ledevoir.com/economie/actualites-ecormumeis/203010/dernieres-statistiques-de-la-banque-
mondiale-la-pauvrete-recule-sauf-en-afrique

2 C’est-a-dire une dérisoire progression de I'oxzed,16% du PIB de ces pays, ou moins d'un ceryiane
jour par habitant. Cela qui fait que le milliard pdus pauvre d’habitants est censé voir son revenu
augmenter d’'a peine 2$ par an.

® BELLO Walden, «Echec des négociations lors du Doha round: Une lemte nouvelle pour les pays en
développement, op.cit.

41dem.
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B/ Les pratigues antisociales des pays riches et laépris des
populations du Sud

L’engagement donné par les pays riches de faireydle de Doha, un cycle
favorable aux développements, est piétiné par le@tsigues commerciales ignorant la
dimension développement.

Tout en dénoncant les conséquences sur les pamdatiu Sud de I'Accord
agricole conclu en 1994, des ONG mettent 'accaentes entraves a 'amendement de
ce texte qui avantage la paupérisation. Il corstitda premiére cause de la
paupérisation, de la faim, de I'endettement, etéfinitive, de I'exclusion des paysans
de la production agricole, note l'organisation, Coordination Suddans une
recommandation intitulé Agriculture : pour une régulation du commerce mahd
mettre le développement au cceur des négociatioiaa®rd agricole de 'OMGC»,
émise lors des travaux de la conférence de HongfK@ette coordination étudie six
cas de produits particulierement sensibles, a@nane, lait, volaille, sucre et coton),
illustrant la problématique des échanges agricaesdémontrant comment ils
contribuent a aggraver la pauvreté Agourd'hui, les 2/3 des 852 millions de
personnes souffrant de la faim dans le monde gmrgdoxalement, des paysaws
souligne le rapport.

L'ONG Oxfam a également dénoncé 250 millions d'euros versés par la
commission européenne a l'industrie du jus de €uiit mécaniquement, engendre une
perte de marcheé s’élevant a 40 millions d’eurosrdes producteurs du Brésil, de
I'Argentine du Costa Rica ou d'Afrique du S&elon I'étude de la Coordination Sud,
le riz, produit clé de la sécurité alimentaire dates nombreux PED, subit non
seulement 4a concurrence déloyale imposée par les subvent@méricaines, mais
eégalement une féroce concurrence Sud- Sud, auxnslépes producteurs les plus
vulnérables>. Ces exemples montrent a quel point la sécuritdentaire et
I'éradication de la pauvreté sont ignorés par 'Okl(hassés sous silence par les pays
riches.

Le cours des négociations agricoles a 'OMC estlateur de I'incohérence
entre les propositions des pays riches et legaipis des pays du Sud. En effet,
méme si les Etats-Unis avaient accepté le comprdmiBirecteur général de 'OMC

! Cette coordination est crée en 1994 est une cuatidh nationale des ONG francaises de solidarité
internationale. Elle regroupe 120 ONG d'action hoitedre d’'urgence et d’appui au développement. Ses
actions s’organisent autour de deux missions grales : relations internationales et appui au plgd et
appui au financement et au renforcement internakion

2 «Agriculture : pour une régulation du commerce miahd mettre le développement au cceur des
négociations de l'accord agricole de I'OM§; Recommandations émises par Coordination Sud, a
'occasion de la 6éme conférence de I'OMC tenue andg¥ong, disponible sur le site:
www.coordinationsud.org/.../Agriculture _Pour_unegulation_du_commerce_mondial_Coordination_S
UD.Pdf
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consistant en une réduction des subventions ini&se celles-ci s’éleveraient encore a
la somme considérable de 20 milliards de dollastéGuropéen, I'engagement de
'UE de supprimer progressivement ses aides a ddafion n’est pas en mesure de
cacher que, sous leurs diverses formes, ces aitiagnant les 55 mds d’euros. En
échanges de ces infimes concessions, les USA &t éUUd’autres pays développés
exigent une réduction drastique des tarifs douandgefentrée des PED pour leurs
exportations agricolés

2)- Faire de 'OMC une institution qui manie libéralisme avec
respect des droits humains : clé pour la conclusiotu cycle

L'ambition de I'OMC d’apparaitre comme institutiarrédible et Iégitime aux
yeux de ses propres membres, fait face a plusmanmgaintes et contradictions, qui
menacent completement le mythe du libéralisme fafgie a tous. L’ambition de
conclure un cycle favorable au développement faiefa plusieurs écueils depuis le
lancement du PDD en 2001.

A raison que les travaux avancent, il a été coasiae la volonté de conclure les
travaux sur la base des engagements pris a somema 2001 n'est pas égale chez
'ensemble des membres (A). L'unilatéralisme egrivrance des préoccupations des
PED (B) et le retour aux regroupements et aux ascargionaux (C), sont deux autres
pratigues qui témoignent de la marche en paralieléobjectif du cycle de Doha.

A/ La volonté amputée pour la conclusion d’'un accat sur la base
des engagements contenues dans la Déclaration denBo

Plusieurs points relatifs au commerce des prodagtscoles ont fait I'objet de
divergence. Les pays du Nord et les PED réservagpinent la méme lecture aux
projets proposés. Une tendance qui n'a pas manguéodduire a I'impasse et au
blocage des discussidndl a été décelé un manque de volonté criant delace le
cycle sur un accord agricole, prenant en considérdés préoccupations énumérées
tout le long des travaux du cycle.

La divergence sur le traitement a accorder au caweraes produits agricoles est
due a I'éloignement entre les intéréts des diffi@eparties. Les pays de 'OCDE, ou
I'activité agricole ne représente plus que quelquasts de PIB ne se soucient pas des

! BELLO Walden, «Echec des négociations lors du Doha round: Une lete nouvelle pour les pays en
développement, op.cit.

2 DAKHLI Sanaa, Le cycle de Doha entre suspenstarelance, Editions, S.N, Rennes (France), 2007,
p.43.
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aspirations des PED, chez lesquels I'agricultutd adivité essentielle. Elle est méme
une activité primordiale, dont dépend directemanhbjeure partie de la populatton

D’abord, les Etats-Unis d’'une part, et la Chind’latle d’une autre part ne sont
pas parvenus a s'entendre sur les importationsodgsi Leur désaccord se concentre
principalement sur I'établissement d'un mécanisensagivegarde permettant a un pays
d'appliquer des tarifs douaniers particuliers & [groduits de l'agriculture face a une
forte hausse des importations, ou & une baissessixeedes prix Alors que I'Inde et
la Chine souhaitaient que son seuil de déclencheswhnle plus bas possible pour
mieux protéger leurs paysans, les USA estimaielit gjagit d'un systéme dangereux
risquant de devenir une arme protectionniste. Get poconstitué une nouvelle pierre
d’achoppement des négociations & I'occasion déumion de juillet 2008 oul les trois
pays ont bloqué les pourparlers.

Les pays développés ne s’intéressent toutefois wpitales barriéres tarifaires et
les droits de douanes agricoles appliqués a l'enti® leurs marchandises sur les
marchés des PED subir une baisse radicale. lls mi##na également un accés
maximal aux marchés du Sud pour leur productionsirielle. Lors des négociations
sur l'accés aux marchés non agricoles, ils avagigés que les économies en voie
d’industrialisation du Sud réduisent de 60 a 70U%¢ddarifs douaniers non agricoles,
tandis qu’ils proposaient de réduire les leurs e@@esnent 20 a 30%. Outre le fait
gu’elle transgresse le principe de « réciprocitéigée », posé par le GATT-OMC,
cette proposition est scandaleusement inéquitablgouvernement d’Afriqgue du Sud
exprima les frustrations de 'immense majorité dul & propos du cycle de Doha en
déclarant que tes pays en développement refuseront de détr@ve industrie
nationale, en acceptant les exigences deéraisonsakle irrationnelles des pays
développés’. Les sujets de Singapour et qui sont : I'investissnt, la concurrence, la
facilitation des échanges et la transparence densnhrchés publitont partagé de
nouveau les différents groupes de négociations.

Ce ne sont la que deux exemples des écueils aghoppé les travaux du cycle
de Doha. La commercialisation des meédicaments tables, le rapport entre le
commerce et le travail, ou entre le commerce aevilennement sont d’autres faces de
I'ignorance des aspirations des populations du $lidst ce qui expligue que ces
dossiers partagent toujours les PED et les paysloj@pes.

L VIALE Frédérig «Ou est passée I'OMC ? Les enjeux de la septiénféremce ministérielle®, op.cit.
2 DAKHLI Sanaa, Le cycle de Doha entre suspensigalance, op.cit, p.71.

3 , OMC : Le cycle de Doha échoue sur l'agricultwrequotidien Le Figaro du 29 juillet
2008, in :http://www.lefigaro.fr/economie

* BELLO Walden, «Echec des négociations lors du Doha round: Une lexte nouvelle pour les pays en
développement, op.cit.

® ZIEGLER Andreas R, K’OMC aprés Cancur, RIDE, tome 18, numéro 3, année 2004, pp.262- g7
269.
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B/ La prépondérance de [l'unilatéralisme et lignorance des
préoccupations des PED

L’'ambition de faire du cycle de Doha une étape p@équilibrer le commerce
multilatéral bute sur l'unilatéralisme de ses messbrLa prévalence d'intéréts
nationaux sur l'intérét général est 'une des faoeceptibles de la transgression des
engagements de Doha.

Cette pratique se présente sous plusieurs fadepasda défense des intéréts des
lobbies et des grands blocs industriels nationauxiépend de I'intérét global pour
lequel s’est vouée 'OMC, ou par I'exces d’'univdisae découlant de la non prise en
compte (ou de l'insuffisance de prise en comptey pieoccupations des PED. Ces
deux pratiques, largement répandues chez les pahyessy figurent parmi les facteurs
du blocage du cycle de Doha.

Méme si, par la Déclaration de Doha adoptée a tium#éé en 2001, les membres
ont compris la nécessité de mettre le développemewreur du systéme, a coté de la
guéte de prospérité, néanmoins l'adaptation de®rsgs économiques internes a la
logique multilatérale tarde a se concrétiser.

Les pays développés tardent a transcender la @étknkeurs intéréts particuliers
gue ce soit, avoués ou inavoués. Les positionspdgs riches sont grandement
tributaires des déterminismes politiques, y comphes arithmétises électorales a
I'échelle nationale et des déterminismes sociawec d®s lobbies et les autres moyens
de pression. Ainsi, ces Etats privilégient systégquaiment les intéréts purement
nationaux lors des négociations ce qui n’inspireuaement un achevement rapide du
cycle de Doha. Il est a constater que I'intérét mmm ne préoccupe plus qu’une
portion réduite des membres, ce qui constituedepnobléme de 'OMC.

Cette situation est devenue si préoccpqué les Etats susceptibles de contester
I'ordre multilatéral dans son fonctionnement actgeht mis « sous les tenailles » par
ceux mémes qui ne pensent qu’a promouvoir leuésétg nationaux. L’'un des moyens
les plus efficaces utilisés a cette fin est la aigre d’'accords de coopération
economique qui imite le modéle des accords de paige €conomique entre 'UE et
les pays ACP. Ces accords, en dépit qu’ils ne gastune mauvaise pratique en soi,
comportent plusieurs effets pervers, comme tousystemes de préférences tarifaires
accordées par les pays développés a certains. PED

! NGAMBI Joseph, ¢’'OMC A la croisée des chemins Revue de la recherche juridique, n°124(4/2008),
Marseille 2008, pp 2232 -2245, p.2236.

- A lire également : BENCHIKH Madijid, Droit intertianal du sous développement : nouvel ordre dans la
dépendance, op.cit, p.99-101.
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L'un des vices entachant ces accords signés donteement de I'article XXIV
du GATT, c’est qu’ils sont signés entre des paymdiiveau de développement inégal
et ne comportent pas de clause sur le traitemedtiadpet différencié en faveur des
PED. Cela qui fait gqu’ils constituent un véritalgeuffre pour les économies de ces
pays, pas préts a entretenir des rapports égasitairec leurs partenaires.

L’objectif inavoué de ces accords est de musetePED pour en faire des alliées
stratégiques lors des négociations commercialesis D@s conditions, il devient
difficile de changer le systeme, car ses contdstat@otentiels, ne pourront pas agir,
car ligotés par des engagements pris aux terme#®ES ce qui les met devant des
sanctions s'ils transgressent ces engagementseqgrs sont souvent imposés. C’est
cette crainte qui explique que la PAC, par exempdesera jamais attaquée par un pays
de la région ACP, alors méme qu’il s'agit d'un mdisme de subventionnement
contraire au droit de 'OMC.

Aux cotés de la prévalence de l'unilatéralismeprecessus de prise de décision
au sein de 'OMC est mal percu par la majorité BED, car celui-ci est entaché de
manque de démocratiel’institution desGreen roomgChambres vertes), lieu dans
lequel se joue en réalité I'issue des négociataral les membres se réunissent pour
finaliser les accords et faire les derniéres casioas mutuelles avant de les proposer
au vote général en vue de les multilatéraliser.

Les reunions dans ces chambres vertes ont un gsgéicfjue important, car elles
se déroulent uniquement entre les grandes puiss@oomomiques (les USA et 'UE
en téte) ce qui rend plus facile I'obtention du sEmsus sur les points de divergence,
d’'ou un gain de temps inestimable. Les pays pawswas de cette logigue totalement
exclue, ce qui remet en cause le principe de détieanultilatérale.

Certaines composantes geographiques du systeme excrammultilatéral ne
participent pas au jeu, tout en se voyant impossr diécisions prises. Cette
contradiction et cette facon de procéder vide ¢éotant le cycle de Doha baptisé
« Cycle de développement » de son objectif prentar, les véritables PED sont
exclues de la prise de décision, ce qui remeteotaht en cause la légitimité du
systéme OM&

! NGAMBI Joseph, ¢’OMC a la croisée des chemins op.cit, p.2233.
2 |bid. p 2233.
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C/ La prévalence des groupements et d’accords régiaux

Une autre menace au systeme OMC en général etaauk du cycle de Doha
en particulier, leur viennent de I'abandon du systémultilatéral, chapeauté par cette
organisation. Les membres ont tendance a lui métés groupements régionaux et
les accords régionaux de partenariat.

Si 'OMC n’est pas parvenue, jusqu’ici, a conclgan cycle de négociations, il
reste que les accords de libre-échange se sonphdslt Des politiques convergentes
des grandes puissances économiques (USA et UEedmiént pas attendu le blocage
du cycle de Doha pour aboutir a la signature delmeux Accords de Libre Echange
partout dans le monde. Qu’ils soient régionaux, m@eWALENA (Accord de libre-
eéchange nord-américain) impliquant les Etats-Uoisles APE impliquant 'UE, ou
bilatéraux, a I'instar de I'accord global MexiguéE et I’Accord d’association Chili-
UE, les ALE tissent un écheveau d’accords couyeatiquement toutes les parties du
mondeé.

Il importe a se demander si la multiplication desugpements régionaux n’est pas
une marque de défiance, de la part des Etats, garlédu systéme commercial
multilatéral. Les Etats ne semble plus faire cardeau systeme de 'OMC, car il n'est
plus a méme d’'assurer au mieux la sauvegarde t&®tH communs pour certains,
individuelles pour d’autrés

L’accroissement de la conclusion d’accords régiandepuis le lancement du
cycle de Doha, a fait que les Etats membres mandurerét qu’ils accordent a la
conclusion du cycle. lls trouvent I'équilibre deute besoins économiques via des
accords bilatéraux ou régionaux. Une tendance guiflaé inéluctablement sur la
conclusion du cycle de Doha.

Le Directeur Général de 'TOMC a d0 attirer I'attentdes membres sur les effets
néfastes, sur le systeme commercial multilatéealgenre d’accords. Cette question
a été intégrée dans les sujets traités lors durfgpublic de 'OMC, organisé en
octobre 2007, sous le them€omment 'OMC peut elle aider a la maitrise de la
mondialisation 2 Les débats de ce forum ont été centrés sur la priseompte des

! « Ou est passée 'OMC ? Les enjeux de la 7e réuministérielle de 'OMC »Article publié le 21
décembre 2009 par Attac France et disponible sur le site :
http://www.france.attac.org/spip.php?article10612

2 NGAMBI Joseph, «’'OMC a la croisée des cheminsop.cit, p 2234.

% Ce forum vise & offrir & la société civile, auxvensitaires et au public en général une occasigue de
débattre avec les Membres de I'OMC de la fagcon Borganisation peut le mieux contribuer a la gasti
de la mondialisation. Comme lors des précédentsrfsrpublics de 'OMC, les membres de la société
civile pourront organiser leurs propres événempatelant ce Forum, et les structurer autour desebem
qui présentent pour eux le plus d'intérét. Le consmet la gouvernance mondiale, la contribution de....
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accords commerciaux régionaux par les textes dsiCgnotamment l'article 24 de
I’Accord sur I'agriculture) et qui integre les acds régionaux et les zones de libre
eéchange dans les exceptions générales aux engagemen

Un échec probable du cycle de Doha, voir méme uwree denteur dans sa
conclusion, pourraient encourager les Etats a faites confiance aux accords
régionaux ou bilatéraux. Cela qui rend fondameéatahise a jour du systeme OMC en

vue de pallier a cette menace que présente l'alpamgaduel de la coopération
multilatérale sous la banniére de I'OMC.

3)- La lente progression des démarches visant la rmdusion du
cycle

Comme solution a la léthargie qui a atteint lesoeegions agricoles, I'UE
soutient la conclusion d'un accord comprenant ugupade mesures de soutien au
développement du commerce des pays pauvres. Lagtiop européenne prevoit
I'extension de son programme "Tout sauf les armgsls les pays richeCependant,
les pays du Sud ont jugé cette offre de limitédsebnt réitéré son rejet, comme ils
I'avaient fait lors du rendez vous de Hong-Kong.

Les démarches visant une conclusion imminente dle cye manquent pas, mais
les propositions tardent a faire adhérer I'ensendae membres. C’est ainsi que le
Directeur général de I'OMC, Pascal Lamy, dans sapport lu devant le conseil
géneéral le 17 décembre 2009 et en tant que préslerCNC, a assuré que les
membres devraient réserver la derniere semaineage 2010 pour faire le point de la
situation et déterminer s'il est faisable de corelle Cycle de Doha en 2010.
Exprimant I'espoir que “2010 sera l'année au codeslaquelle seront établis les
fondements d’une économie mondiale plus Siregs suggestions émises par les
négociateurs sont prises en charge dans la perspecarréter la formule idoine en
mesure de permettre aux pourparlers de s’avancer

.../... 'OMC a la construction d'un systéme multilatécohérent et l'interaction entre le commerceeet |
développement durable ne seront que quelques-srthémes abordés cette arinée

- Pour plus de détails sur ce forum, constllte
http://www.wto.org/French/forums_f/public_forum20G/public_forum07_f.htm

! Cette initiative, qui permet actuellement aux PkegsMoins Avancés (PMA) d'exporter leurs produits
vers I'Union Européenne en étant exonérés de dteitiouanes et de quotas,

2h'['[p://www.wto.orq/french/news flnews09 f/tnc chasport 17dec09 f.htm

% C'est ce qui ressort de la déclaration le 3 mdi026le David Walker, Président des négociations sur
I'agriculture devant les membres de 'OMC.

- Pour plus de détails sur cette guestion, dtersu le lien :
http://www.wto.org/french/news_f/news10_ f/agng_08f f.htm
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En réaction a cette ambition de certains membrashdver le cycle dans un
proche avenier, d’autres parties se disent abrsupée ce discours. La these selon
laquelle la crise globale justifierait la conclusidu cycle de Doha, au motif que ce
serait le moyen de renouer avec la croissance a&rpcu l'aval souhaité. Non
seulement il n'est pas démontré que 'augmentationommerce veuille dire diffusion
et partage des richesses (ce serait méme plutdeise), mais les signes selon lesquels
'augmentation du commerce international serait wndution aux défis actuels
manquent encote

En matiere du commerce des produits agricolegrigsositions actuellement sur
la table sont des diminutions des subventions £ddeits de douane, compliquées par
des exceptions, des échappatoires, des exemptiales gpériodes de mise en ceuvre
variables. Des propositions loin de contribueéglar les problémes d’alimentation et
de pollution. En matiére d’AMNA, les proposition®nt pas reellement bougé, et si
elles étaient acceptées, elles aggraveraientdatisih budgétaire des pays dépendant
des recettes douanieres (et qui sont les moindajg#s), tout en leur interdisant une
possibilité de créer ou de renforcer une industdeale. L’'exacerbation de la
concurrence entre les entreprises aboutissantraniarcement de la domination des
transngtionales, ne présenterait aucun bénéfice lpsypopulations, au Nord comme
au Sud.

Devant la situation encombrante, engendré par diades de propositions
concretes sur la table de discussions, en vue dmnalusion d’'un nouvel accord
agricole, et I'insistance pour une conclusion rapid cycle, les PED, et en marge de
la conférence ministérielle de Genéve en 2009¢psemis d’accord pour négocier leur
propre accord commercial & I'horizon de 2016 ne veulent pas rester en retrait et
d’accepter par la suite un accord ignorant leupgrasons et leurs doléances.

En dépit de plusieurs années de négociations, dke de Doha ne semble pas
proche de I'achévement. La conclusion projetée paumée 2005 est retardée de
plusieurs années et a ce jour, la vision n'estgraore éclaircie. Plusieurs questions
attendent encore résolution afin de permettre a&goaiations de s’avancer, car, par
son caractere de stratégique, I'agriculture estde® la clé de volte pour I'ensemble
des neégociations. Le blocage des négociations agsidnduit inéluctablement des
remous dans les pourparlers concernant les awcésuss. Les divergences que ce soit
entre les Etats-Unis et 'UE ou entre les pays dauwdNet ceux du Sud ont mis de
I'ombre sur le cours des négociations et continadslibquer la conclusion d’un accord
agricole, impératif pour accélérer les travaux gcie

! «Ou est passée 'OMC ? Les enjeux de la 7e réuninistérielle de 'OMC »op.cit.

% De ce point de vue, des études récentes réalsredes ONG, notamment ATTAC ont montré que
I'impact sur 'emploi de la libéralisation du comroe est mauvais que ce soit au Nord comme au Sud.

% «OU est passée 'OMC ? Les enjeux de la 7e réunioistérielle de 'OMC», op.cit.
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Les PED, qui défendent la dimension développemenhé au cycle estiment
gue les avantages qu’apporterait 'accord propose stade de la négociation seraient
limités. C’est ce qui explique le manque de volodtaboutir manifesté par les
négociateurs. C'est ce qui améne les activistéssatrganisations de la société civile,
comme le REBRIPetVia Campesinaa déclarer qu'il vaudrait mieux que les PED se
retirent du cycle de Doha plutét que d’accepteréehictions douloureuses des droits
de douan®

L’'UE, pointé par les critiques des membres a a#firque non seulement elle
n'irait pas plus loin dans les concessions, mais slibordonnera son offre aux
concessions qu’elle obtiendrait de ses partenaleess d’autres secteurs, comme
I'industrie et les services. Le fait que dans cesxddomaines, il n’y a guére de
progrés, explique cette position de la commissiomrogéenne, agacé par
I'intransigeance des Etats-Unis et de leurs allidsce dossier et elle refuse de se voir
désignée comme responsable du blocage des négosiati

! Réseau Brasileira Pela Integracdo dos Povos

% Via Campesinaest un mouvement international qui coordonne dganisations de petits et moyens
paysans, de travailleurs agricoles, de femmeseasirale communautés indigenes d'Asie, des Amériques,
d'Europe et d'Afrique. Ce réseau a vu le jour e981¥ia Campesina milite pour le droit & la souiresté
alimentaire et pour le respect des petits et mogagsans.

® Elvira Corona (pour Via Campesina)Sertir de la spirale du libéralisme sauvage : destrice de la
biodiversité», publié le 6 décembre 2009 et disponible sur Iesite:
http://www.viacampesina.org/fr/index.php?option=caontent&view=article&id=471:des-milliers-de-
Voix-svent-contre-lomc-en&catid=24:10-domc-ca-d8ffiemid=35.
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Conclusion:

Apres quinze années du fonctionnement de 'OM@stl constaté que le libre
eéchange généralisé proné par cette organisatiost pas le meilleur mode a
promouvoir. La dynamique de réduction permanents Harrieres tarifaires et
douanieres est dangereuse, dés lors que la paurdigbjectifs essentiels pour
I'humanité toute entiere comme le maintien ou Istaeration de grands équilibres
ecologiques, la sauvegarde des ressources nasumliela promotion des droits
politiques et sociaux dans le monde en est lamm&tiAussi la souveraineté alimentaire
selon laquelle, a chaque Etat le droit de défirr pgopre politigue en matiere
d’alimentation et d’agriculture et de protéger aiglementer, la production et le
commerce, agricoles intérieures, doit &tre recohnue

Méme en admettant de faire quelgues concessiomscigalement pour se
montrer respectueux des engagements pris, les-Btéset 'UE ne se préoccupent
réellement pas du probléme de fond soulevé pardpmrité des membres. Le role
profondément perturbateur des produits agricoldsvesutionnés du Nord sur les
marchés du Sud, ou ils concurrencent les prodwgtiocales conduisant souvent les
paysans a I'appauvrissement, voire a la mfsést le point dominant dans les requétes
des représentants des pays en déeveloppement. Ldialgation et I'ouverture des
marchés ne sont finalement pas le meilleur moyam pesurer le droit des peuples a
vivre dignement et dans un bien étre partagé. @strpas les reconnaissances du
Directeur général de I'organisation qui assure :quées droits de I'homme et les
regles commerciales, y compris celles de 'OMC,osgmt sur les mémes valeurs:
liberté et responsabilité individuelles, non disemation, primauté du droit et bien-
étre par une coopération pacifique entre les irdlig»>, qui changeront ce constat. La
primauté du droit est souvent remise en causeldardchanges commerciaux.

Depuis 1994 et la conclusion de I'acte de Marrakéshinégalités entre le Nord
et le Sud n'ont cessé de s’accroitre et la partp#dss pauvres dans le commerce
mondial n'a cessé de régresser. Il est clair dare [PMC n’'a pas été une chance
pour le Sud et la plupart des pays de cette zortageaujourd’hui le constat selon
lequel, les accords gérés par I'OMC sont déséggésibet favorables aux pays
industrialisés. lls conviennent également de pe¢asie ces accords sont appliqués de

! LANNOYE Paul & TREPANT Inés, Comprendre 'OMC : @nd la politique se soumet au marché,
op.cit, p.99.

2 DE PERTHUIS Christian, DE PERTHUIS Christian, Langration future a-t-elle un avenir ?
(Développement durable et mondialisation), oppc&9.

? Allocution donnée par le DG de 'OMC, M Pascal halors d’un colloque sur : 4es droits de 'homme
dans I'économie mondiale tenu a Geneve le 13 janvier 2010. Allocutionpdigble sur le lien :
http://www.wto.org/french/news_f/sppl_f/sppl146 tirh
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telle sorte que ce sont les pays industrialisés equitirent le plus d’avantages
Soumettre a des regles identiques des partenaiéggmux renforce inévitablement
linégalité’. Méme le TSD que prévoit 'TOMC en faveur des PEDchange rien en le
niveau de vie dans ces pays pauvres, car il sggedulement que des délais plus longs
leur sont accordés pour appliquer les décisiorsegri

Les difféerentes études sur l'impact des accordd’@®IC sur les PED sont
parvenues a un accablant constat selon lequelaamsds et le droit de 'TOMC en
général, n'ont de fonction qu’a forcer I'ouvertuwles marchés au profit des firmes
transnationales, au détriment des économies lqadedravailleurs et des paysans. Au
détriment aussi de la sécurité des personnes,absystemes et des especes vivants.
Cependant, certains observateurs dans les payierdurionde avancent qu’ils n'ont
rien a attendre des négociations économiques atitenales, car une mondialisation
basée exclusivement sur I'exacerbation de la coenoe ne peut qu’écraser les plus
faibles et les plus vulnérables.

Les travaux du cycle de Doha, lancé depuis 200ayant donné naissance a ce
qui est appelé «Programme de Doha pour le développe», ont été menés en
parallele avec leur objectif premier, qui est deonpouvoir la dimension
développement dans les échanges commerciaux itimraax. Les négociations
censées porter sur les questions commercialesdiéebesoins des pays pauvres et des
petits agriculteurs, n'ont évoqués que sous sextiéduites cet objectif. Une tendance
qui a provoqué I'échec du cycle, faute d’équitésdaa vision, son processus et les
résultats escomptés, a indiqué la FAO dans un congué rendu public juste apres la
suspension du cycle en 2606e cours des négociations a donné le constategue
pays développés ne s’intéressent en réalité, gsti@iadre les PED a ouvrir leurs
marchés, ce qui favoriserait les exportations eette zone, en proie a la dépendance
alimentaire.

L'autre facteur intervenant dans I'échec des né&gmris, c’'est celui lié au fait
gue les PED n’avaient pas grand-chose a gagner daoord centré sur les
préoccupations des grands pays développée &ycle de Doha était sans grand
intérét pour les PMA, qui n'ont pratiquement rieftenu lors des précédentes
négociations commerciales sur l'agriculture de I'GM Si la réduction des
subventions et des droits de douane agricoles parplays développés se fait dans
I'intérét des PED, elle doit étre appliquée dansaadre qui accroit les revenus de

! BLAMANGIN Olivier, « L'OMC se moque du Sud interview accordée au magaziAdsik, en date du
15 novembre 2001, inhttp://www.afrik.com/article3620.html

2_ A lire également : GERBER FlorenceLes pays du Sud au sein de I'OMC RevueNewsletter
de Focus on the Global South: Focus on Tradé 111, Aolt 2005, disponible sur les sites:
www.focusweb.org& http://www.evb.ch/fr/p9513.html.

% «Le cycle de Doha a besoin d’une nouvelle orientati&chec des négociations commerciales vis-a-vis
des préoccupations des pays en développemé&dmmuniqué rendu public par la FAO en date do®
2006, disponible sur le siténttp://www.fao.org/newsroom/fr/news/2006/10003784&r.html
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leurs petits agriculteurs et améliore leur sécuri@imentaire>, poursuit le
communiqué de la FAO.

Les PED regrettent que les références relativesresufiorcement de leurs
capacités économiques et a 'amélioration de lg#uation socio économique, qui sont
généreusement cités dans tous les paragraphes Béclaration de Doha n’aient
trouvé aucune traduction dans les décisions et ldarmggociations du cycle

En plus de la non prise en charge de leurs revatioiics lors des travaux du
cycle, les PED ont mis l'accent sur les difficultgge rencontrent leurs pairs qui
négocient leur adhésion a 'OMC. Ces derniers, peéhcient pas des mémes
avantages accordés aux autres PED ayant scelléatthégsion en paralléle de la
conclusion de I'acte de Marrakech. Les obligatigne doivent supporter les nouveaux
prétendants a lI'adhésion dépassent celles conc@dédes autres PED, car les pays
riches leur ont imposés des dispositions non retemans les différents accords de
'OMC?. Les pays du Nord trouvent en la motivation dep REadhérer a 'OMC une
occasion pour les astreindre a des obligationsesure d’avantager les exportateurs et
les investisseurs occidentaux. || est méme légitimes’interroger, a ce propos, sur la

primauté du droit de 'OMC sur les intéréts des rosa de I'organisation.

L'inertie dans les négociations et la suspensic tdevaux du cycle a maintes
reprises, ont fait que les parties ont eu tendarexeepter quelques concessions en vue
de sauver le cycle. Toutefois, la reprise des négons en 2008 n'a pas été sans
provoquer quelques divergences entre les différgriapes de négociations. Il a été
constaté que les objectifs sont restés diamétraleomposes, ce qui a induit que les
discussions se sont rapidement envenimées. En effets un départ prometteur, ou
I'Europe faisait quelques concessions sur sessdd@tdouanes agricoles, suivi d'un
geste des Etats-Unis qui ont accepté de diminues Bubventions aux agriculteurs, les
négociations de Genéve se sont rapidement tougniésshed.

Depuis 2006, les PED qui ne veulent pas concédadasléfense de la dimension
développement donné au cycle de Doha, insisteatque les pays riches tiennent leur
engagement, selon lequel ils les aideront a tirefitpde la libéralisation du commerce
des produits alimentaires et agricoles. lIs refuderfaire la moindre concession avant
de voir leurs doléances prises en considératigriuttent notamment pour parvenir a
dégager un consensus favorable a I'adoption degédgtilitant I'acces sur les marchés
du Nord a leurs produits, ainsi que lI'adoption daitement spécial prenant en
compte leur souci d’assurer de meilleures conditide vie a leurs habitants et la
pérennité a leurs petits fermiers.

! MELENDEZ Ricardo & BELLMANN Christophe, Commercatérnational et développement durable:
Voix africaines et plurielles, Volume 123, EditioBbarles Léopold Mayer, Paris, 2002, p.16.
109 Ua ¢ Gl g e oL aleai¥) Gl 3 laall Aallall Aadaiall 5 55 el cden 5 sliie 5 sl 520 (50l 2

3 ©OMC : Le cycle de Doha échoue sur I'agricultereop.cit.
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Les grands enjeux pour les PED avant la concludiorcycle de Doha sont
principalement :

- favoriser une plus large participation des PED dasschanges croissants de
produits agricoles transformeés;

- réduire la progressivité des droits de douane ttarss les filieres de produits;

- remédier aux obstacles croissants a I'acces augh@ardus a la modification
des structures industrielles et aux pratiques camiales restrictives;

- minimiser, notamment dans les PMA, les problem&sgite a I'offre intérieure
dus au développement insuffisant des technologideinfrastructures de transport et
de stockage et améliorer les systemes de contedee gualité et de la sécurité sanitaire
des aliments

Les tergiversations dans la conclusion du cycl®dlea trouvent leur explication
aussi dans le pessimisme d'un bon nombre de memdegant le modele de
libéralisation commerciale que 'OMC continue a mouvoir. lls ont souligné les
liens entre les politiques de libre échange etnhestiples crises sévissant dans le
monde actuellement. lls mettent I'accent sur |dstefdévastateurs de ce modéle sur
les communautés, partout dans le monde, surtout cpntribue a la dégradation
dramatique de I'acces aux aliments, sans comptendeage et la crise financiere. La
libéralisation progressive du commerce et des tsgsmments stimulés par le modéle
néolibéral au cours de ces dernieres décenniesseglement n'a pas encouragé le
développement comme promis, mais de plus elle adétérminante dans la crise
mondiale actuelle.

En somme, trois enseignements majeurs sont ad@emeuf ans de travaux du
cycle de Doha :

1- Le premier a trait au comportement des grandes@utes commerciales
comme I'UE et les Etats-Unis, les acteurs dominanissein de 'OMC. Tout en
martelant leur foi dans le libre échange généralséeillent a maintenir les avantages
commerciaux gu’ils ont octroyés a coup de mesuregtionnistes et de subventions
publiques. lls n'acceptent de les remettre en quesqu’'au prix de contreparties
importantes en termes de conquéte de nouveaux éwrEm outre, les concessions
gu’ils consentent & grande peine touchent souvastla forme que le fond. Il est juste
de dire que ce type de comportement est adoptdapplupart des puissances en
devenir tel que le Brésil, I'Inde et la Chine

! « Apport de la FAO aux négociations agricolesCommuniqué rendu public par la FAO et dispanir
le lien :http://www.fao.org/docrep/005/y4852f/4852f02.htm

2 LANNOYE Paul & TREPANT Inés, Comprendre 'OMC : @nd la politique se soumet au marché,
op.cit, p.97.
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2- Le second enseignement a tirer est d'ordre po8tigtOMC est une
institution totalement imprégnée de I'idéologieélile qui présente le libre échange
comme la clef du bonheur universel. L'idée selauédle, le marché doit prévaloir sur
le politique se traduit clairement dans le fonatiement de cette institution fondée sur
une hiérarchie des valeurs ou le commerce occupediion prépondérante. Imposé
au monde entier par les grands acteurs commerdi@MC contraint dans les faits,
tous les gouvernements a partager cette idéolagmit qu’aucun d’entre eux n'ose
ouvertement la remettre en cause.

3- La primauté du commerce sur la santé : ce qui aédéit du traitement de
I'affaire OGM. La seule étude publiée sur l'alimemn humaine a révelé ce qui
pourrait étre le plus dangereux probléeme des OGHl.gEne inséré dans le soja
génétiguement modifié transfere dans 'ADN deséyag qui vivent dans nos intestins
et continue leur fonction. Cela signifie que, larmgps apres avoir arrété de manger des
OGM, des protéines génétiquement modifiés, potéatent dangereuses peuvent
encore étre produites sans cesse a l'intérieuonds. En d’autres termes, manger une
croustille de mais, produite a partir de mais Bytpprobablement pour le reste de
notre vie, transformer les bactéries vivant dans mutestins en fabriques de
pesticideS Cette politique, qui est en vigueur aujourd'efuse de reconnaitre les
inquiétudes des scientifiques et déclare qu'auéinée de sécurité n’est nécessaire
pour les OGM. Le droit de 'OMC s’avere en favew l& limitation des entraves
sanitaires, que les membres considerent excessiNepmtectionnistes dans le
domaine agro-alimentaire. Dans ce sens, I'Accor®,Skans son article 5-7, ne se
limite pas & demander du membre voulant prendrevdesires conservatoires basées
sur l'information existante, et faisant état d’'usque sur la santé publique, mais
I'oblige de chercher des informations supplémeesiide sorte qu’une évaluation plus
objective des risques soit possible dans un délabmnablé L’accord SPS est une
forme minimale de prise en considération du priacge précaution, d’autant que
I'organe d’appel refuse actuellement, de considiErerincipe de précaution comme
un principe autononie Cela qui va en faveur de la tendance a une aureert
commerciale accrue au détriment des risques susal@é humaine et sur la
biodiversite.

! Dans ce sens, les scientifiques de la Food amg Bdministration (FDA) avaient avisé de tous ces

problemes dés le début des années 90. Selon deséots rendus publics lors d'un proces, le consensu
scientifiqgue a l'agence était que les OGM sont desgx par nature, et risquent de créer des allerdies
empoisonnements, des transferts de génes versatddribs intestinales, de nouvelles maladies, st de
problémes nutritionnels difficiles a détecter.

2 KYM ANDERSON Chantal & NIELSEN Pohl, Gultures transgéniques et commerce international
Revue Economie Internationalearis, 2001, n° 03 pp.45- 62, p.62.

3 A lire : NGO Mai-Anh, «a conciliation entre les impératifs de sécuritémantaire et la liberté du
commerce dans 'accord SRSop.cit, p.34.
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