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 رحمان الرحيملبسم االله ا



 

 

 شكر وعرفان

 نشكر االله عز وجل أن أنعم علینا بإتمام هذا البحث

 ومن لا یشكر االله لا یشكر الناس

 نتقدم أولا بجزیل الشكر إلى الأستاذة الفاضلة " عزوق نعیمة " التي تفضلت بإشراف

 ومتابعة هذه المذكرة والتي لم تبخل علینا بتوجیهاتها ونصائحها، كما نشكر أعضاء لجنة

 المناقشة الأستاذ زاوش حسین والأستاذة سایل ملیكة وأن یتقبلوا منا أصدق وأسمى

 عبارات التقدیر والاحترام.

 نشكر كل من ساهم من قریب أو من بعید في إنجاز هذه المذكرة. كما



 

إهداء 
أهدي هذا العمل المتواضع إلى أعز ما أملك في هذا الوجود والدي الكریمین 

أطال االله في عمرهما، وإلى جمیع أفراد أسرتي إخوتي وأخواتي كما لا أنسى الأصدقاء 

وكل زملائي في الدراسة وإلى كل من الى كل أساتذتي في مشواري الدراسي والأحبة و

یعرفني من قریب أو بعید. 

أهدي ثمرة هذا العمل وآمل أن یكون فاتحة خیر إن شاء االله. 

 

" لیامن "                                                                    

                               

 



 

 إهداء
 أهدي ثمرة جهدي إلى الوالدین الكریمین وأطلب من االله أن یطیل في عمرهما.       

                إلى زوجي الكریم وابنتي الصغیرة مایلیس.

   إلى جمیع أفراد عائلتي وعائلة زوجي.                   

                          إلى أساتذتي وزملائي في الدراسة.

                            إلى كل من یطلب العلم لیستفد به.

             

 

  فریزة "                                                                    "

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المقدمة

 الدول من العدیدوقوع  ى أدى إل،إن التطور التكنولوجي والصناعي الذي شهده العالم في الآونة الأخیرة

 یة عندالسلب خطیرة لا تقف آثارها بیئیة  الذي یعتبر كظاهرة،في المشاكل البیئیة ولاسیما مشكل التلوث

  البیئة منأصبح موضوع حمایة تاليال وب،الأخرى الحیة  بل تمتد لتشمل باقي الكائنات،الإنسان فحسب

بدءا بمؤتمر دولیة  قد تجسد عالمیا من خلال انعقاد مؤتمرات فنجده الدول، المواضیع الهامة في الكثیر من

 فيالمستدامة   وقمة التنمیة1992قمة الأرض في ریودي جانیرو سنة  ومؤتمر 1972ستكهولم سنة 

 .                                                                                2002  سنةرغيجوهانسب

 وتعتبر اللامركزیة الإداریة أسلوبا من أسالیب التنظیم الإداري في الجزائر والتي تعني توزیع الوظیفة

الإداریة بین السلطات المركزیة في الدولة والهیئات المحلیة الإداریة المنتخبة التي تباشر مهامها تحت رقابة 

هذه السلطة، ولهذه الهیئات امتداد جهوي ومحلي، كما تلعب دور المنسق الفعال بین مختلف المتعاملین في 

البلدیة والولایة المؤسستان الرئیسیتان في قضیة حمایة البیئة نظرا لقربهما من المواطن   مجال البیئة، وتعتبر

 وإدراك طبیعة المشاكل البیئیة التي یعانون منها.

 لتفعیل ومهام صلاحیات  عدةلجزائريمشرع اخول لها الوتعد الجماعات المحلیة ضمن الهیئات التي 

سنحاول في هذه الدراسة أن نبین الدور الذي  و وذلك من خلال قانون البلدیة وقانون الولایة، البیئیةسةالسیا

خاصة ال الرجوع إلى القوانینعلى المستوى المحلي وذلك ب البیئة  مجال حمایةالجماعات المحلیة فيتلعبه 

بحمایة البیئة في الجزائر، إذ تعتبر ضمن الدول التي عانت ومازالت تعاني من المشاكل البیئیة الخطیرة، مما 

أدى إلى استنزاف الموارد الطبیعیة وزیادة التلوث في المحیط الطبیعي، وبالتالي سارعت إلى اتخاذ مجموعة 

من الإجراءات الكفیلة بحمایة البیئة وتكییف قوانینها وبرامجها الحكومیة مع القوانین والاتفاقیات الدولیة 

المتعلقة بحمایة البیئة، وأصبحت تهتم بالمتغیرات البیئیة والتفاعل مع المحیط استجابة للمطالب المحیطة أو 

  الضغوطات الخارجیة.  

  أهمیة الدراسة: ـــ1

 إن لهذا الموضوع أهمیة كبیرة ویظهر ذلك في عدة جوانب والمتمثلة في:

 المرتبطة بالبیئة والجماعات التطرق إلى مجموعة من المفاهیمتظهر أهمیة الموضوع من خلال 

 تقییمها ة ومن ثمالبیئي،مجال  اللجزائر فيانتهجتها ا التي  والقوانینالتشریعاتم على أه  والتعرف،المحلیة

نشر الوعي كما تظهر أهمیة هذا الموضوع كذلك من خلال و المستوى المحلي، مدى فعالیتها على وإبراز

 ضرورة الاهتمام بالبیئة للحفاظ على بقاء الكائنات الحیة. والبیئي لدى الأفراد المحلیین

   أ 



 مقدمة

وإبراز أهمیة الجماعات المحلیة وقدرتها في تحقیق التقدم والرقي للمجتمع المحلي، والوصول إلى 

تحقیق التنمیة المستدامة، وتولید الشعور لدى المواطن المحلي بمخاطر التدهور البیئي وأهمیة الحفاظ على 

 البیئة. 

ویعتبر موضوع البیئة من بین المواضیع التي شهدت اهتماما متزایدا في الآونة الأخیرة، ویكتسب 

أهمیة بالغة في ضوء المؤتمرات والمعاهدات الدولیة المتعلقة بالبیئة، فضلا عن تزاید الاهتمام بالمشاكل 

 البیئیة ومعوقاتها التي تعد من المواضیع الهامة، نظرا للعلاقة الوطیدة التي تربط المواطن بالبیئة.    

 أهداف الدراسة:  ـــ2
هدف یجعلها ذات قیمة علمیة وتهدف هذه الدراسة إلى:  لكل دراسة غرض أو

. على المستوى المحليإبراز الواقع البیئي في الجزائر  −

لفواعل غیر البیئة في الجزائر وعلاقتها باجماعات المحلیة في حمایة ال الذي تلعبه دورتوضیح ال −

 الرسمیة. 

  في في الجزائر بمختلف القوانین والتشریعات الصادرة الجماعات المحلیةالتعرف على مدى التزام −

   المجال البیئي.

  . لحلهاالمتخذةالتدابیر أهم  المشاكل البیئیة في الجزائر و أهمالتعرف على −

 المساهمة في نشر الوعي البیئي وتحسیس المواطن المحلي بضرورة المحافظة على البیئة. −

 .لبیئي اقتراحات مناسبة بغیة دعم وتفعیل دور الجماعات المحلیة في المجالاتقدیم توصیات و −

مبررات اختیار الموضوع:  ـــ 3
 : في والمتمثلةذاتیةوأخرى موضوعیة أسباب  یعود إلى ،إن سبب اختیارنا لهذا الموضوع

 - أسباب موضوعیة: أ  
 معرفة الدور المنوط للجماعات المحلیة على المستوى المحلي خاصة في مجال حمایة البیئة. −

حمایة البیئة مع البحث عن مدى انسجام النصوص القانونیة الضابطة لمهام الجماعات المحلیة في  −

. الواقع البیئي في الجزائر

الكشف عن العلاقة التي تربط الجماعات المحلیة باعتبارها هیئات إداریة مهمة على المستوى  −

البیئیة.   بالسیاسة المحلي

  ب
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  ج
 

تقدم المجتمع المحلي.  ور أعوامل تطوأهم  عاملا من یعتبر البیئة لأن حمایة −

 وراء الأسباب التي تعرقل سیر الجماعات المحلیة للقیام بدورها في حمایة البیئة في البحث عن −

 الجزائر والتي تحول دون الوصول إلى طرق التسییر الأمثل.

التعرف على أهم ركائز الجماعات المحلیة لحمایة البیئة في الجزائر في ظل الإصلاحات القانونیة  −

 الجدیدة.

   أسباب ذاتیة:ب ـــ 

 المحلیة. أن هذا موضوع من صمیم العلوم السیاسیة لاسیما تخصص السیاسات العامة والإدارة كون −

المیول الشخصي لموضوع حمایة البیئة لأنه موضوع الساعة.  −

  .همیة التي تناولتي البحوث والدراسات الأكادكثرةالاهتمام الكبیر بهذا الموضوع و −

 كون أن هذا الموضوع یحضى بعنایة كبیرة من طرف الدساتیر والقوانین الجزائریة.  −

 أدبیات الدراسة: ـــ 4

 وفي بحثنا هذا اعتمدنا على المراجع التالیة: ،كل بحث أكادیمي یتطلب الرجوع إلى الدراسات السابقة

 الدراسة الأولى:
  حیث،عنوان الإدارة البیئیة "الحمایة الإداریة للبیئة" الذي یحمل ، عارف صالح مخلفباحثكتاب لل ـــــ 1

 ومفهوم  وتناول فیه تعریف البیئة وعناصرها،قسم بحثه هذا إلى فصل تمهیدي بعنوان البیئة ومشكلاتها

البیئة ة حماي  أما الفصل الأول فقد خصصه لأساس، وكما تطرق إلى صور الحمایة الإداریة،نواعهالتلوث وأ

وقایة   وخصص الفصل الثاني لوسائل الإدارة في حمایة البیئة وهي وسائل تهدف إلى،الفلسفي والقانوني

 ومن نتائج هذه الدراسة نجد أن لحمایة البیئة 1،البیئة وتحسینها من خلال نشاط الإدارة الضبطي والمرفقي

لابد من توفر آلیات ووسائل فعالة في مجال الضبط الإداري، كما أن صاحب الدراسة لم یتطرق إلى  

 المشاكل البیئیة والمخططات لحمایة البیئة وهذا هو الذي تطرقنا إلیه من خلال دراستنا هذه.

 

  

 .2007والتوزیع،  )، الأردن ، دار الیازوري العلمیة للنشر ، الإدارة البیئیة (الحمایة الإداریة للبیئةعارف صالح مخلف ـ  1
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  د
 

 الدراسة الثانیة:
ت تطبیقاو إدارة البیئة نظم ومتطلبات : بعنوان، نجم العزاوي و عبد االله حكمت النقارلباحثین كتاب ل ـــــ2

عي  الو نشر ن من خلالها إلىیا في  هذه الدراسة على البیئة كونها عملیة دینامكیة یسعزا رك،" 14000

  الإدارة نظامإنشاء  هذه الدراسة إلى سبعة فصول تم من خلالها تحدید متطلباتا وقسم،البیئي لدى الأفراد

ومن نقائص هذه  ،1دراسة خطوات بناء نظام الإدارة البیئیة وكذا ،البیئیة المؤثرة واستراتجیات المواجهة 

  الدراسة عدم التطرق إلى الهیئات المكلفة بالإدارة البیئیة، وبالتالي قمنا بالتطرق إلیها ودراستها.

 الدراسة الثالثة:
 ــــ مذكرة لمحمد خروبي تحت عنوان: الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر تطرق فیها إلى الآلیات 3

القانونیة الوقائیة لحمایة البیئة وتناول فیها الوسائل الإداریة الوقائیة لحمایة البیئة والهیئات الكفیلة لحمایة 

البیئة والآلیات القانونیة الردعیة لحمایة البیئة. وتضمنت المسؤولیة الجزائیة المترتبة عن مخالفة الإجراءات 

 الوقائیة ونجد أن صاحب هذه المذكرة تطرق إلى القوانین الجدیدة المتعلقة بحمایة البیئة.

       أما عن جدید بحثنا هذا مقارنته بهذه الدراسة هو التعرض إلى هذه القوانین الجدیدة ودراسة لدور 

 الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في ظل القوانین السابقة ومقارنتها مع القوانین الجدیدة.

: إشكالیة الدراسة ـــ 5
  إلى الجماعات المحلیة باعتبارها هیئات إداریة على المستوى المحليالمسندةوالمهام  تتعدد الأدوار

 أوكلتلأدوار التي  والقوانین التي تسیر وفقها ومن بین هذه  االآلیاتوتفعیلها یقتضي وجود مجموعة من 

 شكل سؤال فيمن هذا المنطلق یمكن طرح الإشكالیة .  حمایة البیئة من التلوث والكوارث الطبیعیة،إلیها

 :رئیسي والمتمثل في

 إلى 1990 من البیئة في الجزائر خلال الفترة الممتدةحمایة  الجماعات المحلیة في ما مدى مساهمة ـــ 

  ؟2015غایة 

 - الأسئلة الفرعیة:

     معالجة هذا التساؤل یستدعي الأمر طرح بعض الأسئلة الفرعیة والمتمثلة في:ل       

  ما المقصود بالبیئة؟ وما مفهوم الجماعات المحلیة؟ −

 دار المسیرة للنشر ،، الأردن)ISO14000، إدارة البیئة (نظم ومتطلبات وتطبیقات نجم العزاوي، عبد االله حكمت النقارـ   1
 .2007والتوزیع والطباعة، 
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ـفیما تتمثل أهم الآلیات القانونیة المنظمة لصلاحیات الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في  −

؟ الجزائر

 ؟ما هو دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في بلدیة تیمیزار بتیزي وزو  −

:  فرضیات الدراسة ـــ6
  وفي هذه الدراسة تم،لا تخلو أي دراسة عن تخمینات أولیة ینطلق منها الباحث في بدایة بحثه      

 :الاعتماد على الفرضیات التالیة

 یتحدد واقع الجماعات المحلیة في الجزائر وفق المهام المنوط بها. −

التزام الجماعات المحلیة بمختلف القوانین المتعلقة بحمایة البیئة في الجزائر، وتؤدي إلى تسییر  −

 الأمثل على المستوى المحلي.

ترتبط فعالیة الجماعات المحلیة في بلدیة تیمیزار مع الفواعل الناشطة بالحسن التعامل مع  −

 المشاكل البیئیة.

  حدود الدراسة: ـــ7

  الاجتماعیة، والبیئیة، البیئة" له أبعاده السیاسیةحمایةإن موضوع "دور الجماعات المحلیة في        

ة والبشریة إمكانیاتها المالي حسب، كما أن تأثیرات الجماعات المحلیة تختلف من منطقة لأخرى، والاقتصادیة

وخصائصها الاقتصادیة والبیئیة.         

 :وعلیه قد تم تحدید هذه الدراسة على الشكل التالي       

أ- الحدود الزمنیة:   
الجدید  لمعرفة 2015إلى غایة   1990 من خلال هذه الدراسة تم التقید بفترة زمنیة محددة وتمتد من

 11/10 والقانون الجدید 90/08 منها قانون البلدیة في مجال حمایة البیئةالصادرة الذي أتت به القوانین 

   وقوانین أخرى متعلقة بحمایة البیئة.12/07 والقانون الجدید90/09وكذلك قانون الولایة 

 لكونها سنة اعتماد قانون حمایة البیئة من طرف الجماعات المحلیة 1990وانطلقت الدراسة من سنة 

  هو كون أن هذه الفترة متعلقة بالحالة الدراسیة2015في الجزائر، وأما عن سبب توقف الدراسة عند سنة 

التي اعتمدنا علیها من خلال دراسة الحالة البیئیة لبلدیة تیمیزار والتي اعتبرت كمثل أعلى لحمایة البیئة في 

 . 2015ولایة تیزي وزو في 

  ه
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  و
 

 ود المكانیة:دب- الح

، دون الدول البیئة في الجزائر حمایة تم التطرق في هذه الدراسة إلى واقع الجماعات المحلیة في

الأخرى، باعتبارها ضمن الدول التي عانت وما زالت تعاني من مشاكل بیئیة خطیرة وبالتالي ضرورة إیجاد 

السبل الناجعة للتخفیف منها، كما قمنا بدراسة الحالة البیئیة لبلدیة تیمیزار في ولایة تیزي وزو، لأنها رائدة 

 وتحدیدا قریة 2015في مجال حمایة البیئة وحازت على جائزة كأحسن قریة نظیفة في ولایة تیزي وزو سنة 

 تیمیزار سیدي منصور.

  : منهجیة الدراسة ــــ8

 تتمثل في: وأدوات جمع المعلومات وإقترابات توظیف عدة مناهج الدراسة لقد اقتضت هذه 

 :  المناهج-أ

هو أحد مناهج البحث العلمي الذي یعبر عن الطریقة التاریخیة التي تعمل على ـــ المنهج التاریخي: 

تفسیر الظاهرة والحوادث التاریخیة الماضیة كأساس لفهم المشاكل المعاصرة والتنبؤ بما سیكون علیه 

المستقبل. فالمنهج التاریخي یضطلع بدور حیوي وأصیل في میدان الدراسات والبحوث العلمیة فهو لا یكتفي 

 وقد اقتضت الدراسة 1بسرد الوقائع وتكدیسها بل یقدم تصورا للظروف والمحیط الذي یتحكم في الظواهر.

إلى استعمال المنهج التاریخي وذلك من خلال التطرق إلى أهم التطورات التاریخیة التي شهدتها الجماعات 

المحلیة في الجزائر، منذ المرحلة  العثمانیة ومرحلة الاستعمار إلى غایة مرحلة الاستقلال وإلى یومنا هذا، 

وكذلك تتبع التسلسل الزمني لأهم القوانین الصادرة في المجال البیئي في الجزائر وأهم المؤسسات المكلفة 

 بحمایة البیئة في الجزائر، فلا یمكن إستعاب أي ظاهرة أو أي سیاسة خارج إطارها التاریخي.

  مشكلة موضوع البحث ومظاهرها وحلولهاالبعاد أیعتمد هذا المنهج على تحدید  :المنهج الوصفيـــ 

 وهو منهج یقوم  بها المشكلة والعوامل المؤثرة فیها والظروف المتعلقةخصائصحیث یقوم الباحث بوصف 

 المبحوث فیها وتتبع البیئیةجوانب  ال صورة عن كلبإعطاءسمح ت التي الملاحظة وتسجیل البیانات ىعل

. 2البیئي بهدف تقدیم صورة وصفیة لهذا الواقع ها،وكشف ملامح جزئیاتها ثم تحلیل الجانب المجهول فیها

، الجزائر: دیوان المطبوعات 4، طمناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوثعمار بوحوش، محمد محمود الذنبیات، ـ  1
 .107 ـ106، ص2007الجامعیة، 

 .138- نفس المرجع، ص،  2
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في هذه الدراسة وذلك بالاعتماد على جمع المعلومات عن موضوع البیئة  المنهج الوصفي واستعملنا

والجماعات المحلیة وتحدید مفهومهما ومختلف جوانبهما، ووصف حالة بلدیة تیمیزار في المجال البیئي وأهم 

 الأدوار التي لعبتها الجماعات المحلیة في حمایة البیئة على مستواها.

هو تلك الخطوات التي ینتهجها الباحث في مقارنته للظواهر محل البحث والدراسة ـــ المنهج المقارن: 

 .1وهذا لمعرفة أوجه الشبه والاختلاف في تلك الظواهر

وقد استعنا بالمنهج المقارن في هذه الدراسة للمقارنة بین مختلف القوانین الصادرة للجماعات المحلیة 

 90/09 والقوانین الخاصة بالولایة 11/10  و08 /90لحمایة البیئة في الجزائر والمتمثلة في قوانین البلدیة 

، وذلك لمعرفة التطورات القانونیة الحاصلة في المجال البیئي في ظل القوانین الجدیدة ومقارنتها 07 /12و

 مع القوانین السابقة، وكذلك للمقارنة بین النصوص القانونیة والواقع البیئي في الجزائر.  

یقوم هذا المنهج على جمع البیانات العلمیة المتعلقة بأي وحدة سواء كانت فردا              ـــ منهج دراسة الحالة: 

، وقد استعنا بهذا المنهج ودراسة مرحلة 2أو مؤسسة أو نظاما اجتماعیا أو مجتمعا محلیا أو مجتمعا عاما

معینة من مراحل تاریخ الوحدة وعرض واقع البیئة في بلدیة تیمیزار وأهم الأدوار التي لعبتها الجماعات على 

 المستوى المحلي في حمایة البیئة.

 یستخدم هذا المنهج في تحلیل الأوضاع الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة ـــ منهج تحلیل المضمون:

 .3القائمة في أي مجتمع في الماضي أو الحاضر أو المستقبل

وقد استعنا بهذا المنهج من خلال تحلیل النصوص القانونیة وجمیع المعلومات المتعلقة بالدراسة وذلك تماشیا 

 والطبیعة التقنیة لهذا الموضوع. 

  :الاقتراباتب ـــ 
 نظرا لطبیعة الموضوع ودعما لمناهج البحث العلمي التي اعتمدت علیها الدراسة، لجأنا إلى استخدام

 بعض المداخل والاقترابات المنهجیة التي بدت لنا مناسبة وهي:

 . 72، ص 2002، الجزائر: مطابع دار هومة، 4، طالمنهجیة في التحلیل السیاسيمحمد شلبي، ـ  1
 .87نفس المرجع، ص،  - 2
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 وهي مجموعة من دافید استون"ارتبطت نظریة النظم في علم السیاسة بأعمال "ـــ الاقتراب النسقي: 

العناصر المتداخلة تؤثر وتتأثر فیما بینها، فالاقتراب النسقي موجود في بیئة معینة ویقوم بنشاطات وله 

 1هیكل وهو یتطور عبر الزمن وله أهداف وغایات.
فطبقا لمدخل النظم فإن الجماعات المحلیة كجزء من الجهاز الإداري للدولة مصمم للعمل من أجل تحقیق 

أهداف معینة، یقبل في سبیل ذلك مدخلات تتمثل في مختلف الموارد المتاحة لتقوم بتحویلها إلى مخرجات 

 والمتمثلة في سیاسات وبرامج السیاسة البیئیة في الجزائر.       

  لتحدید طبیعة التفاعلات السیاسیة النظميأوبالاقتراب النسقي  الاستعانة إلىالمیدانیة  استدعت الدراسة

 . وتنفیذ سیاسة النظام في الجماعات المحلیة في السیاسة البیئیة.المحلیة المتعلقة بحمایة البیئة

یركز هذا الاقتراب في دراسته للأحداث والمواقف والعلاقات والأبنیة على الجوانب ـــ الاقتراب القانوني: 

القانونیة، أي على مدى التزام تلك الظواهر بالمعاییر والضوابط المتعارف علیها والقواعد المدونة وغیر 

 .2المدونة

لقد استعنا بهذا الاقتراب من خلال دراستنا للنصوص الدستوریة والقانونیة المتعلقة بالجماعات المحلیة 

والمحددة لوظائفها ودورها، بهدف استعاب صلاحیاتها في المجال البیئي، ومعرفة مدى تطابق الواقع العملي 

 مع القاعدة القانونیة.

 یهتم هذا الإقتراب بالتطور التاریخي لبعض المؤسسات وهذا برؤیة شكلیة تركز ـــ الإقتراب المؤسساتي:

على العدد أو على بروز هیكل أو اختفاء آخر، ولكن دون أن تولي أهمیة تفسیریة بسبب الظهور                   

 .3أو الاختفاء

تم الاعتماد علیه لأنه یساعدنا على دراسة الجماعات المحلیة من جانبها المؤسساتي وكذلك دراسة       

 أهم المؤسسات المكلفة بحمایة البیئة في الجزائر.

 

 

 .130 ، ص السابق المرجع محمد شلبي، - 1
 .117- نفس المرجع السابق، ص 2
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 ج ــ أدوات البحث:

تعتبر المقابلة من الأدوات الرئیسیة لجمع المعلومات والبیانات في دراسة الأفراد والجماعات  ـــ المقابلة: 

الإنسانیة، كما أنها تعد من أكثر وسائل جمع المعلومات شیوعا وفاعلیة في الحصول على البیانات 

 . 1الضروریة لأي بحث

اعتمدنا على المقابلة في الجانب التطبیقي وذلك من خلال طرح مجموعة من الأسئلة المتعلقة بموضوع 

الدراسة على عدد من مسؤولي بلدیة تیمیزار ورؤساء الجمعیات، ومن ثمة الحصول على المعلومات التي  

 تفیدنا في دراستنا التطبیقیة وبعد الملاحظة الدقیقة والمقارنة بین تلك الأجوبة تم التوصل إلى استخلاص عدة 

نتائج حول الحالة البیئیة في بلدیة تیمیزار محل الدراسة ومعرفة النشاطات التي قامت بها الجماعات المحلیة  

 في تلك البلدیة.

صعوبات الدراسة: - 9
  التي النظریة والمیدانیة ومن بین الصعوبات،كل باحث یصادف في طریقه مجموعة من العوائق

 جد: نا في هذه الدراسةواجهتن

اتساع موضوع الدراسة وبالتالي صعوبة التحكم فیه والتغلغل في كل جزئیاته وصیاغته بالإیجاز  -

 المطلوب. 

صعوبة الإلمام بهذا الموضوع نظرا لغموض الأدوار التي تقوم بها الجماعات المحلیة على  −

تالي تنفیذها مقید. الالمحلیة بسبب عدم استقلالیتها عن المركز وب المستویات

 - العراقیل البیروقراطیة التي واجهتنا في بلدیة تیمیزار میدان الدراسة. 

 صعوبة إجراء المقابلات والتواصل مع سكان البلدیة لعامل اللغة. −

 ومن بین الصعوبات التي واجهتنا في المجال التطبیقي بعد البلدیة عن مقر الإقامة. −
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الدراسة:  هیكلة ـــ 10
إشكالیة محددة  من على قدرة الباحث في وضع خطة شاملة انطلاقا یتوقف نجاح البحث العلمي

 ومراعاة منا الموضوع  لذا وبناءا على ما سبق وللإجابة على إشكالیة، یختاره لتوجیه بحثهروتبعا لمعیا

 ثلاثة  وتقدیمها وظفناالأفكار لجانب التوازن المنهجي وحفاظا على التسلسل المنطقي في عرض و تحلیل

 ل التالي:الشك علىوذلك  ، إلى جانب مقدمة وخاتمة،مباحث  كل فصل یتضمن،فصول

    والجماعاتمفاهیمي للبیئةالإطار اللفصل الأول من الدراسة عبارة عن فصل نظري تحت عنوان ا

الثاني  المبحثو ،البیئةاهیة مل  خصصناهالمبحث الأول هذا الفصل إلى ثلاث مباحث، حیث قسم، المحلیة

 البلدیة في الجزائر أما المبحث الثالث الولایة في الجزائر.

الإطار القانوني المنظم لصلاحیات عبارة عن فصل إجرائي بعنوان  هو فالفصل الثاني أما 

 ندرس فیه المشاكل المبحث الأول،  مباحثأربعة في الجزائر یضم الجماعات المحلیة في المجال البیئي

البیئیة في الجزائر وأهم المخططات والأجهزة المكلفة بحمایة البیئة والمبحث الثاني تناولنا فیه دور الولایة في 

 والمبحث الثالث تطرقنا من خلاله إلى دور البلدیة في 12/07 و09 / 90حمایة البیئة من خلال قانونین 

 ، أما المبحث الرابع فتمثل في دور الجماعات المحلیة في 11/10 و09/08حمایة البیئة من خلال قانونین 

 المجال البیئي في ظل القوانین المتعلقة بالبیئة.

تیمیزار بتیزي وزو في بلدیة میدانیة لدور دراسة ل فخصصناهأما الفصل الأخیر من هذه الدراسة 

 تناولنا فیه الواقع المبحث الثاني وفيتطرقنا إلى التعریف ببلدیة تیمیزار، المبحث الأول   ففيحمایة البیئة،

البیئي لبلدیة تیمیزار ودورها في حمایة البیئة، وتطرقنا في المبحث الثالث إلى مظاهر التنسیق بین بلدیة 

 تیمیزار والفواعل الناشطة في حمایة البیئة.

 

  ي
 



 

 

 

 

  

  

 

 

 



                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

 

تعتبر الجزائر من بین الدول التي تعطي أهمیة بالغة لموضوع البیئة بهدف خلق وسط بیئي 

ولتحقیق ذلك یستدعي وجود نظام متوازن تسیر وفقه، فالبیئة تمثل أحد أضلاع مثلث  نظیف وسلیم،

الحیاة والذي یتكون من الإنسان والبیئة والموارد الطبیعیة، فلكي تستمر الحیاة فإن الإنسان بحاجة إلى 

بیئة فیها شروط الحیاة لاستمراریتها، لذلك لابد من تسخیر الموارد الطبیعیة لما فیه فائدة الإنسان ویتوجب 

إدارة مؤهلة ومشاركة مجتمعیة فعالة  باعتبار أن العلاقة بین الإنسان والبیئة والموارد تبادلیة  وجود

 واعتمادیة في نفس الوقت. وفي هذا الفصل سنتناول مجموعة من العناصر في ثلاث مباحث :
     المبحث الأول: ماهیة البیئة 

     المبحث الثاني: البلدیة في الجزائر.

     المبحث الثالث: الولایة في الجزائر
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

 المبحث الأول

 ماهیة البیئة 
تعتبر البیئة وسط حیوي یعیش فیه الإنسان وباقي الكائنات الحیة وهي تمثل نوعا من التحدي 

الذي یجب على الإنسان أن یواجهه، بحیث صارت البیئة مرتبطة ارتباطا وثیقا بحیاة الإنسان والحیوان 

 والنبات، ما جعلها تحتل صدارة اهتمام العدید من الدول. وبالتالي سنـتطرق في هذا المبحث إلى:  

   المطلب الأول: تعریف البیئة وعناصرها.

   المطلب الثاني: أهم المشاكل البیئیة. 

   المطلب الثالث: أهم المفاهیم المرتبطة بالبیئة.

 المطلب الأول: تعریف البیئة وعناصرها:
تعتبر البیئة وسطا بیولوجیا تسعى الدول للمحافظة علیه من الأخطار المحدقة به بمختلف 

الأشكال، فلذلك لابد من تحدید مفهوم البیئة من مختلف الجوانب، وكذا المشاكل التي تواجهها بصفة 

 عامة.

 أولا: تعریف البیئة:

في اللغة العربیة تعود أصول كلمة بیئة إلى الجذر "بوأ" الذي أخذ منه   ــــ  التعریف اللغوي للبیئة:1

الفعل الماضي "باء" حیث قال: "ابن منصور" في معجمه" لسان العرب": باء إلى الشيء أي رجع إلیه 

  1وذكر من المعجم نفسه معنیین قریبین من بعضهما البعض لكلمة "تبوأ" وهما:
 المعنى الأول: إصلاح المكان وتهیئته للمبیت فیه. •

 المعنى الثاني: النزول والإقامة. •

  ــــ التعریف القانوني:2
 المتعلق بحمایة البیئة في 03/10تعرف البیئة بموجب القانون  تعریف البیئة في التشریع الجزائري: 

 منه: "تتكون البیئة من الموارد الطبیعیة اللاحیویة والحیویة كالهواء 03إطار التنمیة المستدامة في المادة 

. 93، صالمرجع السابق- نجم العزاوي،  1
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

والجو والماء والأرض والنبات والحیوان بما في ذلك التراث الوراثي، وأشكال تفاعل هذه الموارد وكذا 

 .1الأماكن والمناظر والمعالم الطبیعیة"

العالم المادي بما فیه :"  بأنها1983 لسنة 91عرفها بموجب قانون البیئة رقم تعریف المشرع التونسي: 

  الأرض والهواء والبحر والمیاه الجوفیة والسطحیة والأودیة والبحیرات السائبة والسبخات وما یشابه ذلك

وكذلك المساحات الطبیعیة والمناظر والمواقع المتمیزة ومختلف أصناف الحیوانات والنباتات، وبصفة 

 2عامة كل ما یشمل التراث الوطني".

 لسنة 04 من القانون المصري رقم 01تعرف البیئة حسب المادة تعریف البیئة في التشریع المصري: 

 بأنها: "المحیط الحیوي الذي یشمل الكائنات الحیة وما تحتویه من مواد وما یحیط به من هواء 1994

  3وماء وتربة وما یقیمه الإنسان من منشآت".

البیئة تشمل العناصر الطبیعیة " یعرف البیئة بأنها:: 1990تعریف البیئة في قانون البیئة الكندي لعام 

والعناصر الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي لها صلة مؤثرة في حیاة الإنسان بشكل مباشر أو غیر 

  4مباشر".

 جویلیة 19تبنى مفهوما ضیقا لمصطلح البیئة في القانون الصادر في  تعریف المشرع الفرنسي: 

 إذ جعله قاصرا على العناصر الطبیعیة دون الأماكن والمواقع السیاحیة، غیر أنه أخذ بالمفهوم 1976

 الخاص بحمایة الطبیعة، إذ قسم البیئة إلى ثلاثة 1979 جویلیة 10الواسع بموجب القانون الصادر في 

عناصر طبیعیة ( مجالات حیوانیة، نباتیة، توازن بیئي) والموارد الطبیعیة (ماء، هواء، أرض) والمواقع 

  5الطبیعیة السیاحیة.

 نستنتج من خلال التعاریف أن المشرع الجزائري عرف البیئة بأنها تتكون من موارد طبیعیة اللاحیویة     

والحیویة بینما المشرع التونسي بأنها العلم المادي بما فیه الأرض والهواء والبحر والمیاه الجوفیة ... 

والمشرع المصري أنها المحیط الحیوي الذي یشمل الكائنات الحیة، والمشرع الكندي أن البیئة تشمل 

المؤرخ في ،یتعلق بحمایة البیئة تعلق بحمایة البیئة الم،03/10، قانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة - 1
  .9ص، 03، المادة2003 یولیو20، الصادر بتاریخ 43. الجریدة الرسمیة، العدد2003یولیو 13
  . 34المرجع السابق، ص ، عارف صالح مخلف-  2
  .35، ص  السابقالمرجع- نفس  3
  ، نفس الصفحة. السابقالمرجعنفس  - 4
 .36،37 نفس المرجع السابق، ص ص- 5
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

العناصر الطبیعیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، والمشرع الفرنسي إذ قسم البیئة إلى ثلاثة عناصر 

 والموارد الطبیعیة والمواقع الطبیعیة السیاحیة. 

  ــــ  التعریف الأكادیمي للبیئة:3
تعرف البیئة بأنها: " كل ما یحیط بنا ونتصل به اتصالا مباشرا أو غیر مباشر، وهي مجموعة 

 1 المنظومات التي تتصل بحیاتنا ونشاطنا وعلیها نعتمد في معیشتنا."

الوسط الذي یحیا فیه الإنسان، والتي تنظم سلوكه ونشاطه فیه مجموعة من  تعرف البیئة بأنها: " كذلك

القواعد القانونیة المجردة ذات الصبغة الفنیة على نحو یحفظ علیه حیاته، ویحمي صحته مما یفسد علیه 

   2" ذات الوسط والآثار القانونیة المترتبة على مثل هذا النشاط.

أن البیئة هي موطن الحیاة والأرض وهي بیئة الإنسان فعلیها یعیش ومنها زهیر الكرمي":" ویرى "

یبني بیته ویستخرج معادنه وغذاءه وماءه ومواده الكیماویة وكذلك الطاقة التي یستخدمها، كما یتنفس 

هواءها ویتأثر بجاذبیتها ومناخها وطقسها ودورانها حول محورها وحول الشمس، وبما یحدث فیها ولها 

 3 وإلى آخر ما هنالك من عوامل البیئة التي تتفاعل مع الإنسان الحي وینفعل بها."

 فیرى "أن مصطلح البیئة غامض ومبهم ونطاقه غیر واضح وغیر : " Lanversinالأستاذ:"أما 

 4 محدد بصورة دقیقة فهي تطابق فكرة واضحة في مضمونها إلا أنها غیر محددة تماما فیما یحیط بها."

 " البیئة بأنها مجموعة الظروف الطبیعیة (فیزیائیة، كیمیائیة، حیویة) والثقافیة توماس میل":      وعرف "

 5 والاجتماعیة القابلة للتأثیر على مظاهر الحیاة عامة وعلى أنشطة الإنسان خاصة."

  ــــ تعاریف المؤتمرات والهیئات الدولیة للبیئة:4
 إن لمفهوم البیئة معنا عمیقا وذو مدلول واسع، نظرا لشمولیته وتفاعله وتداخله مع العلوم الأخرى 

، 2000 دار الشروق للنشر والتوزیع، ، الأردنالإنسان والبیئة (منظومات الطاقة والبیئة والسكان)، هاني عبید، - 1
. 161ص
، الأساس الدستوري لحمایة البیئة من التلوث (دراسة تحلیلیة في إطار المفهوم القانوني داود عبد الرازق الباز-  2

 .35، ص 2007 دار الفكر الجامعي، ، الإسكندریةللبیئة)،
هاني عبید، المرجع السابق، نفس الصفحة.  -  3
 .39عارف صالح مخلف، المرجع السابق، ص -  4
 .34 نفس المرجع السابق،ص-  5
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

وهذا ما دفع الدارسین والباحثین للاهتمام به لیكشفوا معالمه والغوص في حقائقه، ومن أهم التعاریف 

 نذكر:

  البیئة هي ذلك الرصید من الموارد المادیة والاجتماعیة : "1972مؤتمر ستوكهولم عام تعریف

P11Fالمتاحة في وقت ما وفي مكان ما لإشباع حاجات الإنسان وتطلعاته."

1 

  هو ذلك النظام الفیزیاوي والبیولوجي الذي یحي فیه الإنسان الأمم المتحدة للبیئة: "تعریف

 والكائنات الأخرى، وهي كل متكامل وإن كانت معقدة تشمل على عناصر متداخلة ومترابطة."
12F

2 

  هي العلاقة القائمة في العالم الطبیعي والبیوفزیائي بینه وبین  :" 1975مؤتمر بلغراد عامتعریف

    3 العالم الاجتماعي السیاسي الذي هو من صنع الإنسان."

 من خلال التعاریف السابقة یمكن تعریف البیئة على أنها تشمل جمیع الكائنات الحیة وغیر 

الحیة المتواجدة على سطح الأرض، وأن أهم ما یمیز البیئة الطبیعیة هو نظام التوازن والعلاقة التبادلیة 

 القائمة بین عناصرها.

 ثانیا: عناصر البیئة:
یعیش الإنسان في محیط حیوي یحتوي على عناصر طبیعیة وأخرى صناعیة مشیدة بفعل 

 الإنسان، تتمثل فیما یلي:

  ــــ العناصر الطبیعیة:1
 تتمثل هذه العناصر في الهواء والماء والتربة:

یعد الهواء أثمن عناصر البیئة وسر الحیاة ولا یمكن الاستغناء عنه ویمثل الغلاف أ ـــ الهواء الجوي: 

الجوي المحیط بالأرض ویسمى علمیا الغلاف الغازي، إذ یتكون من غازات أساسیة  لدیمومة الحیاة 

للكائنات الحیة كالأكسجین والنتروجین، وأي تغییر یطرأ على مكونات الهواء یؤدي إلى نتائج سلبیة تؤثر 

على حیاة الكائنات الحیة بما فیها الإنسان، ومن أهم الملوثات التي تصیب الهواء بفعل نشاط الإنسان 

 .161سابق، صال لمرجعا، هاني عبید - 1
 .94سابق، ص ال المرجع نجم العزاوي،-  2
 رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلیة ، الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة،عبد المنعم بن أحمد - 3

. 11، ص2008،2009جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة، ، الحقوق بن عكنون
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

الغازات التي تنفثها المصانع، مثال ذلك أكسید الكبریت والكربون وأحمال الغبار والرمل الناتجة عن 

 1العواصف الرملیة والترابیة وما تنفثه البراكین والنیازك والغبار الطائر وغیرها من الملوثات.

 تغطي المیاه 2{ وجعلنا من الماء كل شيء حي.}یعد الماء أساس الحیاة لقوله تعالى: ب ـــ الماء: 

 من النسبة الكلیة للماء وهذه %03 من سطح الكرة الأرضیة، إلا أن الماء الصالح للشرب یمثل  70%

النسبة غیر كافیة لسد حاجات الإنسان للماء بسبب تزاید عدد سكان العالم، ومن أهم الملوثات التي 

تصیب الماء هي التلوث بالمیكروبات والطفیلیات والبكتیریا والفیروسات والفطریات والتلوث الكیمیائي 

 3 والملوثات العضویة والحراریة والأملاح.

 هي الطبقة الهشة التي تغطي القشرة الأرضیة، وتتكون من مزیج معقد من المركبات  التربة:ج ـــــ

المعدنیة والمواد العضویة، فهي مورد طبیعي متجدد مثل الماء والهواء، وتعد التربة إحدى المتطلبات 

الأساسیة اللازمة للحیاة، إذ أنها تتعرض للتأثیرات الطبیعیة، والتربة تتعرض للأضرار التي تحصل بفعل 

النشاط الإنساني اللامتناهي الأغراض والأهداف، فلابد من المحافظة على توازن مكوناتها ومنع تلوثها 

  4بدفن النفایات وغیرها من الأضرار التي تتعرض لها.

ویشمل النباتات والحیوانات التي تعیش على موارد الطبیعة المتجددة د ـــ التنوع البیولوجي للأحیاء: 

  وبالتالي لابد من المحافظة علیها من كل خطر یحدق بها.5 كالماء والهواء والتربة.

  ــــ العناصر الاصطناعیة:2
جمیع الأشیاء التي صنعها الإنسان لإشباع حاجاته المتعددة والمتزایدة كالمباني والمنشآت  تشمل

وهي من أهم الأشیاء التي شیدها الإنسان لتلبیة حاجاته، باعتبار أن البیئة العمرانیة تؤثر بشكل مباشر 

على سلوك الإنسان ونمط تفكیره فسلوك من یعیش في مدینة آهلة بالمباني والعمارات ومكتظة بالازدحام،  

 6لیس كسلوك من یعیش في القرى والأریاف حیث الهدوء والسكون والشعور بالطمأنینة وراحة البال.

 وكذلك المشكلات البیئیة في الأریاف تختلف عن تلك الموجودة في المدن.

 .41سابق، ص،المرجع العارف صالح مخلف،  - 1
 .30 سورة الأنبیاء، الآیة-  2
. 43 ص المرجع السابق، عارف صالح مخلف،-  3
 .44سابق، ص المرجع نفس ال - 4
 ، نفس الصفحة.  السابقنفس المرجع - 5
 .45نفس المرجع السابق،ص-  6
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

 . المطلب الثاني: أهم المشاكل البیئیة

 .أولا: المشاكل البیئیة

    البیئة الطبیعیة تمثل الإطار العام للمجتمع و تتأثر بمختلف النشاطات الزراعیة والصناعیة أو في 

 مجال الخدمات فهي تؤثر و تتأثر بالمجتمع ویمكن أن نذكر بعض المشكلات البیئیة والمتمثلة في:

 حسب المنظور البیئي الایكولوجي تعبر عن سیاق غیر متكافئ  بین   ـــ  مشكلة الانفجار السكاني:1

نمو السكان من جهة وبین الموارد المحدودة من جهة أخرى، وتخلق المشكلات الاجتماعیة المهیمنة في 

البلاد النامیة التي عجزت عن تحقیق التقدم الاقتصادي الاجتماعي لشعوبها على النمو الذي یوفر الغذاء 

والتعلیم والخدمات الصحیة وفرص العمل لكل مواطن قادر على العمل، فالمشكلة السكانیة بهذا المعنى 

قضیة صراع ضد هذه التشكیلات ومؤسساتها وعلاقتها الداخلیة والخارجیة. وما یلاحظ أنه هناك تزاید في 

 1 سكان العالم.  من%70الذي یضم حوالي ي  في بلدان العالم الناملا سیماحجم المعاناة الإنسانیة، و

إن التلوث یؤدي إلى إحداث ضرر للكائنات الحیة ویؤثر كذلك على الإنسان،   ـــ مشكلة التلوث: 2

 ویمكن تقسیم الملوثات حسب طبیعة الملوث إلى ما یلي:

 الملوثات الفیزیائیة: وتنقسم إلى الملوثات المشعة والتلوث الحراري. -

الملوثات الكیمیائیة: تتمثل في الغازات، المعادن الثقیلة، الجسیمات الكیمیائیة، المبیدات  -

 والمنظفات.

 2الملوثات الإحیائیة: وتضم الفیروسات، البكتیریا والفطریات. -

استنزاف الموارد الطبیعیة هو أحد العوامل المؤثرة سلبا على البیئة   ـــ مشكلة استنزاف موارد البیئة: 3

حیث أدى الاستخدام الزائد للتكنولوجیة إلى حدوث ضغوط هائلة على البیئة وتدمیر جزء كبیر من 

رأسمال الایكولوجي، كذلك التطور التكنولوجي خطر على البیئة لاستنفاذ بعض الموارد الطبیعیة ودمار 

             ، 2002 دار الشروق للنشر والتوزیع، ،الأردن ،3، طالمدخل إلى العلوم البیئیة سامح غرایبیة، یحي الفرحان، - 1
 . 191ص 

.  53، ص 2003 دار الحامد للنشر والتوزیع، ،، الأردنالإنسان والبیئة راتب سعود، - 2
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

بعضها كانقراض بعض الحیوانات البریة والبحریة ونفاذ موارد الطاقة كالبترول، هذا بسبب تزاید عدد 

 1السكان في العالم.

 ملیون شخص في الدول الصناعیة یعانون من أعراض صحیة 65إن أكثر من  ــــ مشكلة الضجیج: 4

خطیرة جدا أثبتت أن سببها الرئیسي هو الضجیج الذي یفوق طاقة الإنسان على التحمل لما له من 

 تأثیرات فیزیولوجیة سلبیة نذكر أهمها فیما یلي:

    ــــ قلة النوم.

    ــــ تشویش الأفكار.

    ــــ تأثیرات على السلوك الاجتماعي.

    ــــ فقدان السمع.

    ــــ هبوط وقلق في النشاط.

یكثر انتشار هذه المشكلة في الدول الصناعیة الكبرى وفي المناطق الصناعیة، والیابانیون هم 

 2الأكثر تأثرا بالضجیج الصناعي الناتج عن النقل البري والجوي.

 : سنتعرض فیما یلي لأهم المشكلات البیئیة العالمیة:ثانیا: بعض المشكلات البیئیة العالمیة

 یتوقع بعض العلماء ارتفاع درجة حرارة العالم بحلول منتصف القرن الواحد :  ـــ ارتفاع حرارة الأرض1

 درجة مئویة مما سیؤدي إلى ارتفاع مستوى 4,5 إلى 1,5والعشرین على سطح الكرة الأرضیة بمقدار 

 متر أو أكثر خلال تمدد میاه المحیطات نتیجة ارتفاع  2 إلى 0،5سطح البحار والمحیطات بمقدار 

درجة الحرارة، فضلا عن ذوبان كمیات أكبر من الجبال الثلجیة، مما سینتج عنه تدمیر المدن الساحلیة  

والهجرة العشوائیة للسكان والاختلال البیئي في العدید من النظم البیئیة المائیة منها والیابسة، كل ذلك 

یؤدي إلى انخفاض الإنتاج الزراعي والحیواني العالمي، لذلك تسعى دول العالم إلى تقلیص مجموع 

الانبعاث العالمي لغاز ثاني أكسید الكربون واستخدام التقنیات النظیفة بیئیا وتحسین إدارة الغابات 

 3والمساحات الخضراء والحفاظ علیها.

 .  126  ـــــ125، ص 2007، الجزائر، دیسمبر، 02 ، العدد جدید الاقتصاد، " خالد كواش، "السیاحة والأبعاد البیئیة- 1
 .107، ص 2009، الأردن، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، البیئة مشكلات وحلولعادل الشیخ حسین، -  2
 .   53  ـــــ52ص  ،2006 دار الیازوري للنشر والتوزیع، ، الأردن،4، طأساسیات علم البیئة والتلوث حسین السعدي، - 3
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

فمن بین المركبات الكیمیائیة التي تتسرب إلى الغلاف الجوي غاز الكربون  : تآكل طبقة الأوزون ـــ 2

وقد بدأ الإنتاج العالمي لهذا الغاز منذ الثلاثینات من هذا القرن ثم ازداد إنتاجه بسرعة منذ الخمسینات  

وقد أدى تراكم تسرب هذا الغاز في الغلاف الجوي إلى تقلیل تركیز الأوزون، ویقدر بعض العلماء أن 

 %02التي تصل الأرض بحوالي 1  من طبقة الأزون یزید من الأشعة فوق البنفسجیة %01انخفاض 

 تقریبا، یستخدم هذا الغاز في المكیفات الهوائیة والثلاجات إلى جانب الاستخدامات الصناعیة الكبرى.

تعد من أنواع القنابل الفتاكة والمدمرة باعتبار أن لها آثارا هائلة من حیث القدر  ــ التفجیرات النوویة: 3

الهائل من الغازات والإشعاعات والحرارة التي تخلفها وكلها تعمل على تدمیر طبقة الأوزون، أما بالنسبة 

للأضرار التي یسببها هذا المشكل فقد أحدث اختلالات عالمیة ضارة بمناخ الأرض، علما بأن مركبات 

الكلوروكلور كربونات تعتبر ضمن غازات الاحتباس الحراري المحتملة، ویلحق ثقب الأوزون بالإنسان 

أضرارا أهمها: الإصابة بسرطان الجلد، حدوث تلف في الحامض النووي، ضعف جهاز المناعة في جسم 

 2الإنسان.

كذلك الحیوانات لن تنجو هي الأخرى من الأذى ففي حالة تأثرها بكمیة إشعاع مرتفعة تصاب 

  3بأمراض العیون والجلد والتغیرات الجنیة وتؤثر كذلك على الثروة السمكیة.

 من %30تعد الغابات أكثر المنظومات البیئیة البریة وهي تغطي نحو  ـــ تدمیر الغابات الاستوائیة: 4

إجمالي المساحة الیابسة، إلا أن الدراسات قد أكدت على أن إزالة الغابات الاستوائیة قد ارتفعت مما أدى 

 .2000 من الغابات الاستوائیة عام %15إلى اختفاء 

یعتبر تدهور الغطاء النباتي في مناطق الغابات من أكثر أشكال التصحر في المناطق الرطبة 

 ملیون هكتار 16,7وشبه الجافة، وتشیر المعلومات إلى أن المساحات التي تزال فیها الغابات تقدر ب(

 سنویا).

 

 

 

 دار الأمة للنشر والتوزیع، ،، بحوث متنوعة في مواد مختلفة لجمیع المستویات، الجزائرموسوعة الطالب كمال بوغلة، - 1
 .55ص

 . 74سابق، ص المرجع العادل الشیخ حسین، -  2
 . 75سابق، ص المرجع  ال راتب السعود،- 3
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  ونتیجة لذلك تحولت%35وقد انخفضت مساحة الغابات في العالم نهایة القرن الماضي بمعدل 

 الغابات إلى مجتمعات نباتیة متدهورة، ولم تعد في كثیر من المناطق قادرة على حمایة التربة من 

 1الانجراف والحفاظ على خصوبتها وتنظیم المیاه فیها.

تلجأ الدول إلى إزالة الغابات لأغراض كثیرة أهمها الزراعة والحصول على الأخشاب، وحطب 

 بلیون متر 3,4الوقود، حیث تشیر الإحصاءات المتعلقة بتجارة الأخشاب العالمیة إلى أنه یستخلص نحو 

 مكعب من أخشاب الغابات على مستوى العالم سنویا.

وحدد السبب الرئیسي لإزالة الغابات في فقر الشعوب التي تعیش داخلها أو حولها، ویؤدي إزالة 

الغابات إلى تعرضها للإصابة بالأمراض والأوبئة والتلوث والانجراف الحاد للتربة، كما یسهم حرق هذه 

  2الغابات في انبعاث ثاني أكسید الكربون الذي یؤدي إلى ارتفاع درجة حرارة العالم.

 المطلب الثالث: المفاهیم المرتبطة بالبیئة.
 البیئة مرتبطة بمجموعة من المفاهیم من أبرزها نذكر:     

 أولا: التلوث.

 - مفهوم التلوث: 1
تعرف الحدود بین  یعتبر التلوث مشكلة بیئیة واكبت التقدم العلمي بشكل متفاقم وهي ظاهرة عالمیة لا

 الدول.

یراد به التلطیخ والخلط، إذ یقال لوث ثیابه بالطین بمعنى لطخها، ویقال لوث الماء بمعنى كدره  : لغة

 وتدل أیضا على الفساد والنجاسة، وفعلها لوث الشيء تلویثا ودنسه.

مصادر للطاقة ضارة بالبیئة تؤدي على نحو مباشر أو غیر مباشر إلى   إضافة مواد أواصطلاحا:

 3 تعریض صحة الإنسان ورفاهیته للخطر.

 أنه:" قیام الإنسان مباشرة تعریف التلوث في وثائق منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیةكما ورد 

أو بطریق غیر مباشر بإضافة مواد أو طاقة إلى البیئة تترتب علیه آثار ضارة یمكن أن تعرض صحة 

 . 55مرجع السابق، ص العادل الشیخ حسین، -  1
 . 150سابق، ص المرجع السامح غرایبیة، -  2
 .48المرجع السابق، صعارف صالح مخلف، -  3
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الإنسان للخطر أو تمس بالمواد البیولوجیة أو النظم البیئیة ویعیق الاستخدامات المشروعة للوسط 

 1البیئي."

بأنه: " تغییر في الخصائص الفیزیائیة أو الكیماویة أو الإحیائیة للبیئة الطبیعیة  ویعرف الفقهاء التلوث 

 2ینشأ عن نشاط البشر متضمنا تلوث الهواء والماء والتربة، كما ینشأ بفعل الطبیعة."

 - التعریف القانوني للتلوث: 

 لقد اعتنت التشریعات البیئیة المختلفة بإیراد تعریف قانوني للتلوث.

 بأنه: " كل تغییر مباشر 04عرف المشرع الجزائري التلوث في قانون حمایة البیئة في المادة

أو غیر مباشر یتسبب فیه كل فعل یحدث أو قد یحدث وضعیة مضرة بالصحة وسلامة الإنسان والنبات 

 3والحیوان والهواء والجو والماء والأرض والممتلكات الجماعیة والفردیة."

 بأنه:" تغییر في خواص البیئة مما قد یؤدي بطریق مباشر                التلوثبدوره یعرف : المشرع المصري

أو غیر مباشر إلى الإضرار بالكائنات الحیة أو المنشآت أو یؤثر على ممارسة الإنسان لحیاته 

 4 الطبیعیة."

 بأنه:" وجود ما یضر البیئة ویؤثر سلبا على عناصرها أو یخل التلوث :المشرع الأردنيویعرف 

 5 بالتوازن الطبیعي لها."

 " كل تغییر فیزیائي أو كیمیائي أو بیولوجي ممیز، یؤدي لأثار ضارة على :بأنهویعرف التلوث أیضا 

الهواء أو الماء أو الأرض أو یضر بصحة الإنسان والكائنات، والإضرار بالعملیة الإنتاجیة نتیجة التأثیر 

على حالة الموارد المتجددة مما ینتج عنه تهدید للبیئة الطبیعیة بالتدهور مع انعكاس تدهورها على البیئة 

 .6التكنولوجیة التي یستخدمها الإنسان في التعامل مع البیئة الطبیعیة لإنتاج سلع وخدمات تشبع رغباته

 .52سابق، ص المرجع الداود عبد الرازق الباز،  -1 
 .49 سابق، صالنفس المرجع  - 2
 . 9، ص04 المادة المرجع السابق،،03/10قانون رقم -  3
. 49سابق، ص المرجع العارف صالح مخلف،  - 4
 ، نفس الصفحة. السابقنفس المرجع - 5
 .192، ص2009 دار الفجر للنشر والتوزیع، ،، مصرالأخطار والكوارث البیئیةأسامة حسین شعبان، -  6
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 ظهور شيء ما في مكان غیر مناسب ولا یكون مرغوبا فیه في هذا المكان، وقد یعرف أیضا على أنه:"

 .1 یكون الشيء مرغوبا فیه إذا وجد في مكان آخر."

على أنه:" التغیرات الفیزیائیة والكیمیائیة التي تحدث في العناصر  "فان"و" بورت" یعرفه كل من:

 2 الطبیعیة والتي تغیر من خصائص الطبیعة."

على أنه:" كل تغیر كمي أو كیفي في مكونات البیئة الحیة وغیر  یعرفه البعض الآخربینما 

 3 الحیة الذي لا تقدر الأنظمة البیئیة على استعابه دون أن یختل توازنها."

من التعاریف السابقة نستنتج أن التلوث هو تغیرات غیر مرغوب فیها تحیط بالإنسان كلیا أو جزئیا 

 بسبب نشاطه من خلال حدوث تأثیرات مباشرة وغیر مباشرة.

 یقسم التلوث بالنظر إلى آثاره إلى ثلاث مستویات وهي:- مستویات التلوث: 2

یراد به التلوث الموجود في أغلب المناطق، وهو على درجة محددة من درجات  أ - التلوث المعقول:

التلوث ولا تكاد تخلو منطقة من مناطق العالم منه، ولا تصاحب هذا النوع من التلوث مشاكل بیئیة 

، هذا التلوث لا یكاد یخلو منه أي منطقة في العالم ولا 4رئیسیة، أو أخطار واضحة على البیئة والإنسان

 تصاحبه أي مشاكل بیئیة خطرة على البیئة أو الإنسان.

هذا النوع من التلوث یعد أكثر خطورة من النوع الأول، ویمثل مرحلة متقدمة ب- التلوث الخطر: 

التأثیر  تتعدى فیها كمیة ونوعیة الملوثات خط الأمان البیئي الحرج ونسبة التلوث المسموح بها، وتبدأ في

السلبي على العناصر البیئیة الطبیعیة والبشریة بشتى أشكالها وهذه الدرجة من التلوث تبرز بشكل واضح 

، وأسفر 1976 مثل تسرب غازات سامة من أحد مصانع في سافوي بایطالیا سنة  في الدول الصناعیة

  من الأراضي الزراعیة.1800 رأس من الماشیة وإتلاف 83عن إخلاء سكان المنطقة بأكملها وتفوق 

 هو أخطر أنواع التلوث، حیث تتعدى فیه الملوثات الحد الخطر لتصل إلى الحد ج - التلوث المدمر:

التوازن  القاتل أو المدمر وفیه ینهار النظام الإیكولوجي، ویصبح غیر قادر على العطاء نظرا لاختلال

 .61عارف صالح مخلف، المرجع السابق، ص -  1
 .102المرجع السابق، ص  نجم العزاوي،-  2
 .50داود عبد الرازق الباز، المرجع السابق، ص -  3
 .61،62  صسابق، صالمرجع العارف صالح مخلف، -  4

24 
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، وكذلك غرق السفن والبواخر الناقلة للنفط 1986البیئي بشكل مرعب، ولعل حادثة تشیرنوبیل 

 .  1والغواصات النوویة في قاع البحار والمحیطات خیر مثال على ذلك

  ـــ أنواع التلوث:3

یعتبر الهواء ضروري لحیاة الكائنات الحیة ومن المعروف أن الهواء یحتوي في أ ــــ التلوث الهوائي: 

 وغازات أخرى) وهي نسب  31%، الأكسجین%78مجمله على نسب معینة من الغازات (النتروجین 

ثابتة للتوازن بین العملیتین: بناء الضوء والتنفس في النبات والحیوان، ویحدث التلوث عندما یحدث تغیر 

  في التركیب الكیمیائي لهذه الغازات أو اختلاطها بالغازات الغریبة التي تضر بالأحیاء.
للحدیث عن ملوثات الهواء أغلب العوامل المسببة لتلوث الهواء عوامل مستحدثة من صنع      

الإنسان، ولم تنشأ هذه العوامل هكذا فقط، وإنما بدأت منذ أن ابتكر الإنسان الآلة واستخدمها في كل 

قد ظلت هذه العوامل تتزاید یوما بعد یوم مع زیادة التقدم للإنسان ونتیجة أخذه بالأسالیب  ومناحي الحیاة،

الصناعیة والتكنولوجیة الحدیثة، وظل أثر هذه العوامل یتراكم على مر السنین دون أن یلحظه أحد حتى 

ظهر أثرها واضحا في النصف الثاني من القرن العشرین، حیث شعر الإنسان بخطرها على حیاته وفطن 

 2إلى أثرها المدمر في البیئة المحیطة به.

 ب ــــ التلوث المائي:
لقد دخلت المیاه الصالحة للاستهلاك البشري منذ بدایة السبعینات ضمن تصنیف السلع النادرة  

 من سطح الكرة الأرضیة كما تتداخل أیضا في جزء كبیر من %75فالمیاه الطبیعیة تغطي أكثر من 

النسبة المتبقیة من الیابسة، فكنا نعلم أن الماء ضرورة لاستمرار الحیاة فالإنسان والحیوان والنبات 

والأحیاء الأخرى تعتمد في بقائها على هذا العنصر، إضافة إلى أن النشاطات الأساسیة في المجتمع 

تستخدمه كأساس في إدامة الحیاة مثل العملیات الصناعیة والكهربائیة والصحیة... نتیجة لذلك ساهم 

الإنسان بتلوث هذا العنصر بأشكال ودرجات مختلفة، حیث یعرف تلوث المیاه بأنه الانحطاط بنوعیة 

المیاه الطبیعیة بسبب إضافة المواد الضارة فیها أو إدخال تأثیرات علیها مثل زیادة درجة حرارتها                

  3أو نقصان بعض مكوناتها الطبیعیة الأساسیة.

 .63نفس المرجع السابق، ص -  1
 .196سابق، ص المرجع الأسامة حسین شعبان،  - 2
 .104سابق، ص المرجع  ال نجم، العزاوي،- 3
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فمن هذه الملوثات الحرارة المتزایدة التي تساعد على خفض كمیة الأكسجین في الماء والتلوث 

الكیماوي الناتج عن استخدام المواد الكیماویة، كذلك الإشعاعي والذي یؤدي بمجموعه إلى انعدام حیاة 

 1بعض الكائنات مسببا خللا بالنظام البیئي.

تعرف التربة بأنها المادة المعدنیة التي قد توجد على شكل هیئة صلبة أو على ج ـــ تلوث التربة:  

شكل هیئة جزیئات معدنیة ناعمة یشار لها بالرمال والطین، ومن خلال ممارسة الإنسان لنشاطاته 

تتعرض التربة للعدید من الفضلات منها الغازیة المتحررة في الجو والسائلة التي تصرف في المیاه  

والصلبة التي بصورة عامة تترك على التربة أو الإشعاعات وما إلى ذلك، والتي تتفاعل مع المكونات 

العضویة وغیر العضویة للتربة بما تحویه من أحیاء بیولوجیة مؤدیة بها إلى تغییر خصائصها الكیمیائیة 

والفیزیائیة. وأبرز مثال على ذلك ما یحصل في زیادة مساحات التصحر للأراضي الزراعیة الخصبة 

 2 والذي یقود إلى قلة الإنتاج الزراعي بما ینذر بالخطر على مستقبل الجنس البشري.

 د ـ التلوث الإشعاعي:

یتمثل هذا التلوث بتسرب مواد مشعة إلى أحد مكونات البیئة من ماء وهواء وتربة، وتنقسم المواد 

إلى قسمین: إشعاعات ذات طبیعة موجبة ( كهرومغناطسیة )، ومن أنواعها أشعة جاما وأشعة  المشعة

 أكس، وإشعاعات ذات طبیعة جسمیة كأشعة بیتا والتي تؤثر على صحة الإنسان والبیئة.

وفي الوقت الراهن فإن مشكلة التلوث البیئي بالأشعة أصبحت تقلق المهتمین في مجال الحفاظ 

على البیئة نظرا لخطورتها خاصة على النظام البیئي وصحة واقتصاد الإنسان، حیث تلحق الأشعة العدید 

من التأثیرات على الإنسان بإلحاق أضرار بالجلد كالاحمرار أو الاسوداد وتحطم في الخلایا التناسلیة 

وحدوث العقم، وهناك تأثیرات تظهر متأخرة على الإنسان لفترات طویلة ومنها حالات سرطانیة، وكما 

 یتأثر الجهاز العصبي والغضاریف والجهاز الهضمي.

  ویعد التلوث الإشعاعي أخطر أنواع التلوث لأنه لا یرى ولا یشم ولا یحس، یتسلل الإشعاع إلى جسم

  3 الإنسان بیسر وسهولة دون أي مقاومة.

 نفس المرجع السابق، نفس الصفحة.-  1
 . 105 ، ص السابقنفس المرجع - 2
 .56ص  سابق،المرجع  العارف صالح مخلف،-  3
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إذا كانت البیئة هي مجموعة من العوامل الطبیعیة الحیة وغیر الحیة من جهة وكل ما وضعه  

 الإنسان من منشآت بمختلف أشكاله من جهة أخرى، فإن التلوث هو ذلك التغییر الذي یؤثر في تلك

ویكاد  العناصر المكونة للبیئة، وهو تغییر یؤثر سلبا على هذه المكونات، فهو بذلك یعد أهم العوامل بل

یكون العامل الوحید المؤثر على البیئة وعلیه فحینما تتكلم على حمایة البیئة فإن هذه الحمایة مرتكزة 

 1 حول الوقایة من مضار التلوث، لذلك ذهب البعض إلى القول أن التلوث هو مفتاح قانون حمایة البیئة.

 ثانیا: التنمیة المستدامة:
نشأ مصطلح التنمیة المستدامة قبل قرن تقریبا، واكتسب أبعادا عالمیة على ید اللجنة العالمیة 

" مستقبلنا من خلال تقریرها الذي سمي بـ لجنة "برونتلاند" للتنمیة المستدامة التي یطلق علیها اسم 

 للتعبیر عن السعي نحو ضرورة تحقیق العدالة بین الأجیال الحالیة والأجیال المستقبلیة.المشترك" 

 - تعریف التنمیة المستدامة:1

 على أنها: " التنمیة التي تلبي تقریر لجنة برونتلاندحیث عرفت التنمیة المستدامة من خلال 

 2حاجیات الأجیال الحاضرة دون الإضرار بقدرة الأجیال المستقبلیة على تلبیة احتیاجاتها الخاصة."

- یعرف البنك الدولي التنمیة المستدامة على أنها: " التنمیة التي تهتم بتحقیق تكافؤ المتصل الذي 

یضمن إتاحة الفرص للأجیال القادمة وذلك بضمان ثبات رأسمال الشامل أو زیادته المستمرة عبر 

 3الزمن."

 بأنها: " عملیة یتم 1992- ویعرفها برنامج الأمم المتحدة للتنمیة في تقریره حول التنمیة البشریة في عام 

من خلالها صیاغة السیاسات الاقتصادیة الضریبیة، التجاریة، الطاقویة والزراعیة والصناعیة، كلها یقصد 

 4إقامة تنمیة تكون اقتصادیا واجتماعیا وبیئیا مستدامة. 

 ، على 2016 سبتمبر 08، منتدى ستار الجیریا. تاریخ النظام القانوني لحمایة البیئة في الجزائر سفیان بن قري، -1
  www.staralgeria.com.11: 30الساعة 

، مذكرة دور المؤسسات المتوسطة والصغیرة والمصغرة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامةمحمد الناصر مشري، -  2
كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم  تخرج مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة،

 . 51، ص 2008التجاریة، جامعة فرحات عباس بسطیف، 
 نفس الصفحة.المرجع السابق،  - 3
 .52نفس المرجع السابق، ص -  4
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 Le développement durable : est un développement quiأما باللغة الفرنسیة فعرفت بأنها: " 

permet de répondre aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations 

futures de répondre aux leurs.1                                                                               

 المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 03/10 من قانون 04 وفي التشریع الجزائري في المادة 

المستدامة: " هي التوفیق بین تنمیة اقتصادیة واجتماعیة قابلة للاستمرار وحمایة البیئة، أي إدراج البعد 

  2 والمستقبلیة." البیئي في إطار تنمیة تلبي حاجات الأجیال الحاضرة

 - مبادئ التنمیة المستدامة:2

 من 03تهدف حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة إلى تحدید مبادئ أساسیة، حسب المادة 

  المتعلق بحمایة البیئة نذكر من بینها:03/10قانون 

بمعنى تجنب إلحاق الضرر بالنباتات والحیوانات التي  أــ مبدأ المحافظة على التنوع البیولوجي:

 وتكسب احتیاجاتها من الطبیعة من ماء وهواء وتربة. تعیش

أي عدم إلحاق الضرر بالموارد الطبیعیة كالماء، الهواء ب ــ مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة: 

والأرض وحتى باطن الأرض باعتبارها جزء لا یتجزأ من مسار التنمیة أي یجب توفرها من أجل تحقیق 

 تنمیة مستدامة.

أي ضرورة إدماج كل الترتیبات المتعلقة بحمایة البیئة والتنمیة المستدامة عند إعداد ج ـ مبدأ الإدماج: 

 المخططات والبرامج القطاعیة وتطبیقها.

بمعنى أن نستعمل د ـ مبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار البیئیة بالأولویة عند المصدر: 

أحسن وذات تكلفة اقتصادیة مقبولة، ویلزم كل شخص باستطاعته أن یلحق نشاطه ضررا كبیرا  تقنیات

 ومراعاة مصالح الغیر قبل التصرف. بالبیئة

لكل شخص الحق في أن یكون على علم بحالة البیئة وأن یشارك في ه ــ مبدأ الإعلام والمشاركة: 

   3 الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبیئة.

1-Corinne Gendron, « vous avez dit développement durable ? » Canada, presses international 
polytechnique, 2007, p. 126.                                                              

 .09، ص 04 المادة ، المرجع السابق،03/10 قانون رقم - 2
 .09، ص 03، المادة  السابق نفس المرجع- 3
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

 - أهداف التنمیة المستدامة:3
 تسعى التنمیة المستدامة من خلال آلیاتها  ومحتواها إلى تحقیق جملة من الأهداف هي:

ضمان الحمایة الكافیة للمجمعات المائیة والمیاه الجوفیة وموارد المیاه العذبة وأنظمتها  −

 الایكولوجیة.

 الحفاظ على الأراضي والغابات والمیاه والحیاة البریة. −

ضمان الاستعمال المستدام للموارد الطبیعیة الضروریة للنمو الاقتصادي في القطاعین العام  −

 والخاص.

 ضمان الحمایة الكافیة للموارد البیولوجیة والأنظمة الایكولوجیة والأنظمة الداعمة للحیاة. −

احترام البیئة الطبیعیة وذلك من خلال التركیز على العلاقة بین نشاطات السكان والبیئة، وبالتالي  −

 1ضمان الاستخدام المستدام للموارد أو المثالي للأراضي والغابات والطاقة والموارد المعدنیة.

باعتبار البیئة والتنمیة المستدامة  یشكلان وجهان لعملة واحدة وهي الاستمراریة والبقاء والمحافظة 

على حقوق الأجیال المقبلة، وأي إخلال بهما یؤدي حتما إلى تدهور الحیاة الطبیعیة والاقتصادیة 

والملاحظ أن التنمیة الاقتصادیة في الجزائر أنها تمت على حساب البیئة وهذا بالرغم من وجود جملة من 

 2 النصوص القانونیة التي تؤكد ضرورة مراعاة البیئة.

نستنتج من هذا المبحث أن معظم الدول تشهد عدة مشاكل في جمیع المجالات لاسیما البیئي 

باعتبارها تؤثر بصورة أساسیة على التغیرات التي شهدتها الدول باختلاف توجهاتها الاقتصادیة والبیئیة 

والسیاسیة، فالبیئة وسط حیوي یعیش فیه الإنسان ویتمكن من خلالها الأفراد والجماعات من تحقیق 

  مطالبهم حیث أصبح إحدى الانشغالات في الوقت الحالي التي تشهدها الدول.

  النظام البیئي: مفهومثالثا:

 بأنه: " مجموعة من العناصر المتفاعلة فیما بینها وهو یكسب مدخلاته من البیئة ویجرب علیها

 عملیة تحویل ومن ثم تعاد المخرجات إلى البیئة الخارجیة وهذا یعكس الحاجة إلى الإعتماد على  

. 59محمد الناصر مشري، المرجع السابق،   -1
 . السابق المرجع- سفیان بن قري 2
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

 1 المدخلات والمخرجات البیئیة."

  خصائص النظام البیئي:

 إن النظام البیئي یحتوي على مجموعة من الخصائص هي:

احتواءه على عناصر حیة وغیر حیة متداخلة في نظام واحد.  -

 یتبادل النظام البیئي مدخلاته ومخرجاته مع البیئة المحیطة به. -

 أي اختلال أو ارباك سلبي في توازن هذا النظام یقوده إلى الضعف ثم الاضمحلال. -

مجموعة الأنساق تشكل نظام كبیر الحجم یمتد من أصغر وحدة التي هي نظام الذرة وصولا إلى  -

 2نظام الكون العظیم.

  عناصر النظام البیئي:

 یتكون النظام البیئي من أربعة عناصر رئیسیة هي:

النباتات والطحالب. عناصر الإنتاج:  •

  الإنسان، الحیوان.عناصر الإستهلاك: •

  البكتیریا، الفطریات وبعض الحشرات.عناصر التحلل: •

  3  الماء، الهواء، الضوء، التراب، المعادن...عناصر طبیعیة غیر الحیة: •

 

 

 

 

  

 9 نفس المرجع، صـ 1
 .96نجم ،العزاوي، عبد االله، حكمت النقار، مرجع سابق،ص ـ  2
 .146، مرجع سابق، ص، ، الإنسان والبیئة (منظومات الطاقة والبیئة والسكان)هاني، عبیدـ  3
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

 المبحث الثاني                                          

             البلدیة في الجزائر

تعد البلدیة الخلیة الأساسیة للامركزیة الإقلیمیة والنواة الرئیسیة في التنمیة المحلیة، وذلك بحكم 

قربها من المواطن وبالتالي فهي تتكفل بحاجیاته الاجتماعیة والاقتصادیة والصحیة والثقافیة، كما تؤدي 

 البلدیة وظیفة التنشئة الوطنیة والمدنیة وحتى السیاسیة. وسنتطرق من خلالها إلى:

       المطلب الأول: تعریف البلدیة ومراحل تطورها. 
 المطلب الثاني: هیئات البلدیة.

 المطلب الأول:  تعریف البلدیة ومراحل تطورها.
إن اختلاف الآراء حول تعریف البلدیة یعود إلى تلك القوانین المنظمة لها والصادرة في فترات زمنیة 

مختلفة وذلك وفقا لظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي میزت كل فترة، فقد مرت البلدیة في 

 الجزائر بعدة مراحل تبرز أهم التغیرات التي شهدتها منذ فترة الاستعمار إلى یومنا هذا.

 أولا: تعریف البلدیة.
  المتعلق بالبلدیة في مادته الأولى1990 أفریل 17 المؤرخ في 08 ـــــ 90فقد عرفها القانون رقم 

 "الجماعة الإقلیمیة الأساسیة، والتي تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتحدث على أنها:

 1بموجب قانون."

وإضافة إلى كونها جماعة إقلیمیة فهي" الجماعة القاعدیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة 

 المتعلق بالبلدیة المؤرخ في 10 ــــ 11المالیة المستقلة وتحدث بموجب قانون" وهذا ما جاء به القانون رقم 

  في المادة الأولى منه.2011 جوان 22

وتنص المادة الثانیة من هذا القانون على أن: "البلدیة هي القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة، ومكان 

 لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة ".

 

 

، 1990أفریل 07، المتعلق بالبلدیة، المؤرخ في 08 /90القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -1
   .488ص ، 01، المادة 1990 أفریل 11، الصادر في 15الجریدة الرسمیة، العدد 
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

 وحسب المادة الثالثة من هذا القانون: "تمارس البلدیة صلاحیاتها في كل مجالات الاختصاص

 1المخولة لها بموجب القانون ".
 من القانون رقم 06 المتعلق بالبلدیة والمادة 08 ـــ 90 من القانون رقم 02وحسبما جاء في المادة 

 2المتعلق أیضا بالبلدیة فإن: " للبلدیة اسم ومقر رئیسي".10 ــــ 11

 ثانیا: مراحل تطور البلدیة.
مرت البلدیة في الجزائر بسلسلة من المراحل التاریخیة مما جعلها تشهد عدة تغییرات، سواء تعلق  

 الأمر بتسمیتها أو بنظام تسییرها وحتى هیئاتها، والمتمثلة في:

  ـــــ مرحلة الاستعمار:1
منذ احتلال الجزائر على ید المستعمر الفرنسي، عرف التنظیم الإداري بصفة عامة والتنظیم البلدي 

بصفة خاصة عدة مراحل، بحیث أن الاتجاه العام السائد آنذاك، هو ربط النظام الإداري الجزائري بنظام 

مركزي قوي، لا یترك مجالا فیها للنظام اللامركزي بالظهور إلا على نطاق ضیق جدا، حیث نجد أن 

المؤسسة العسكریة الفرنسیة كان لها حضورا قویا أمام الإدارة المدنیة وذلك لوجود مناطق خاضعة للسلطة 

أهدافه   العسكریة، وعلیه استعملت البلدیة آنذاك، كأداة لتحقیق مآرب الاستعمار ووسیلة للوصول إلى

 توسیع الاستعمار وتنظیمه. وهو

كما قام المستعمر الفرنسي بتقسیم البلاد إلى أقالیم مدنیة وأخرى عسكریة، تهدف إلى قهر 

 الجزائریین وتجریدهم من أملاكهم لفائدة المعمرین باستعمال القوة.

 أقام الاحتلال الفرنسي على المستوى المحلي هیئات إداریة عرفت بالمكاتب 1844ومنذ عام 

العربیة، مسیرة من طرف ضباط الاستعمار بهدف تمویل الجیش الفرنسي والسیطرة على مقاومة 

هذه المكاتب تؤدي أساسا دورا قمعیا یتمثل في حفظ النظام وفرض الضرائب وإحصاء  الجماهیر، وكانت

 السكان والمخابرات.

، 2011 یونیو 22، المتعلق بالبلدیة، المؤرخ في 10 /11القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -1
     07، ص03 ــــ 02 ـــ 01، المواد: 2011 یولیو 03، الصادر بتاریخ 37الجریدة الرسمیة، العدد 

 .488 ، ص02سابق، المادة المرجع ال المتعلق بالبلدیة، 08/ 90رقم القانون - 2
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

وأمام هذا الوضع في عمدت السلطات الاستعماریة إلى تكییف وملائمة التنظیم البلدي تبعا 

 أصبح التنظیم البلدي في الجزائر یتمیز بوجود ثلاث أصناف من 1868للأوضاع والمناطق، فمنذ 

  البلدیات وهي:

: أقیمت في المناطق الآهلة بالسكان الجزائریین والتي یشرف على إدارتها أعوان أ ــــ البلدیات الأهلیة

الحاكم العام، حیث لیس لسكانها أي دور في إدارتها أو تسییرها، وترتكز خاصة في مناطق الجنوب 

  م.1880(الصحراء)، وفي بعض المناطق الصعبة والنائیة في الشمال إلى غایة 

وقد جرت عدة محاولات من طرف السلطة الاستعماریة لتنظیم بلدیات الأهالي، فسمیت بالدوار  

بحیث قسمت القبیلة إلى دواویر التي اعتبرت أولى المحاولات التنظیمیة للبلدیة، ثم ظهرت البلدیة على 

 1شكل الفرع لأنها تعتبر كفرع إداري للوحدة العسكریة المتواجدة بمقر الإقلیم العسكري.

هي البلدیات المشكلة من العنصر الأوروبي والعنصر الوطني والتي تقع ب ــــ البلدیات المختلطة: 

في الجنوب أین یقل العنصر الأوروبي والمجالس البلدیة فیها، ولا ینتخب الرئیس بل یتم تعیینه، ویحكم 

، وقد أنشأ في مكان تلك البلدیات عدة مراكز 1937 فیفري 8إنشاء هذه البلدیات القانون الصادر في 

رئیسیة انتزعت من اختصاصات القیادة، وأصبحت تدار بواسطة الأوروبیون وحدهم، وتتكفل بتسییر 

 البلدیات المختلطة هیئتان هما:  

ویعتبر العنصر الفعال في البلدیة وهو موظف من الإدارة الاستعماریة، تجتمع ـــ المتصرف الإداري: 

 كل الصلاحیات في یده ویساعده موظفون جزائریون خاضعون للإدارة الفرنسیة.

) 1933 ـــ 04 ـــ 26 سنوات ( مرسوم 06تتكون من أعضاء فرنسیون منتخبون لمدة ـــ لجنة البلدیة: 

 .% 01من طرف الفرنسیین ونسبة تمثیل الجزائریین هي 

وتعرف أیضا بالبلدیات ذات التصرف التام، وتوجد أساسا في أماكن ج ــــ بلدیات كاملة الصلاحیات: 

ومناطق التواجد المكثف للأوروبیین بالمدن الكبرى والمناطق الساحلیة، وكانت هذه البلدیات تدار من 

مجلس بلدي ورئیسه، اللذان ینتخبان من طرف السكان المحلیین بالبلدیة، ولقد خضعت هذه  طرف

 م ، والبلدیة وفق هذا القانون تتكون من هیئتان 1884 أفریل 5القانون الفرنسي الصادر في  البلدیات إلى

 هما:

، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة تنظیم الإدارة المحلیةعبد الحلیم تینة، - 1
 .15ص  ،2014 -2013 بسكرة، :الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر
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وهو الهیئة التي أنشأتها قیادة الثورة لتأطیر المدنیین وتنظیمهم، یتكون من أعضاء ـــ المجلس البلدي: 

یرسمون بواسطة الانتخاب، ولأول مرة یعطى للجزائریین حق الترشح والانتخاب، على أن لا تتجاوز  

 نسبتهم الثلث، كما لا یستطیع الجزائري أن یكون رئیسا للبلدیة أو أحد مساعدي رئیس البلدیة. 

ینتخبه المجلس البلدي من بین أعضائه، ویهدف إلى قمع الجماهیر ومقاومة الثورة التحریریة، ـــ العمدة: 

 كما دعمت السلطات الاستعماریة الطابع العسكري للبلدیات بإحداث:

 في المناطق الریفیة. S A Sالأقسام الإداریة الخاصة  −

 في المدن. S A Uالأقسام الإداریة الحضریة  −
 وهي هیئات تقع تحت سلطة الجیش الفرنسي وتتحكم فعلیا في إدارته وتسییره.

  ):1962( بعد  ــــ مرحلة الاستقلال 2

لقد عانت الجزائر بعد الاستقلال مباشرة من حالة الفراغ الإداري نتیجة لانعدام الإطارات الجزائریة 

القادرة على تسییر الشؤون الإداریة، إضافة إلى العجز المالي، الشيء الذي أدى إلى الإسراع في وضع 

حلول عاجلة للإصلاح الإداري الشامل، حیث حاول مجلس الثورة إعطاء قیمة حقیقیة للبلدیة كمؤسسة 

وتحدید مبادئها الأساسیة، من خلال تقلیص عدد البلدیات وإعادة تنظیم أجهزتها لتسهیل عملیة إدارتها 

 وتسییرها.

تعرضت البلدیة بعد الاستقلال إلى نفس ): 1967 إلى 1962أ ـــ المرحلة الانتقالیة من ( 

الأزمة التي لها كل المؤسسات الأخرى، ومن أجل سد الفراغ الذي تركته الهجرة الجماعیة للإطارات 

الأوروبیة عقب الاستقلال، ثم تعیین لجان خاصة یرأسها رئیس، یقوم بدور رئیس البلدیة في انتظار 

إعداد القانون البلدي الجدید، كما عرفت هذه المرحلة أهم إجراء تمثل في الإصلاح الإقلیمي للبلدیات، 

 ماي 16 بلدیة فقط  في 676 إلى 1962 بلدیة عام 1500حیث تم دمج البلدیات بعد أن كان عددها 

 .1، وعرفت هذه المرحلة بمرحلة التجمیع1963

 م رسمیا وعلنیا 1963 سبتمبر 10كرس دستور ب ـــ مرحلة التفكیر في إنشاء قانون البلدیة: 

المكان والمهام للبلدیة وشكل المرجعیة القانونیة في إصدار قانون بلدي جدید یتناسب مع الظروف 

. 17- نفس المرجع السابق ، ص  1
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الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة التي عرفتها الجزائر خلال تلك الفترة، حیث اعتبر البلدیة قاعدة  

 التنظیم السیاسي والاقتصادي والاجتماعي في البلاد . 

 الذي 1967 جانفي 18 ، جاء المرسوم في 1965 جوان 19فبعد التغییر السیاسي الذي حصل في 

شمل على میثاق البلدیات ووضح دور المجالس البلدیة. ونتیجة لبعض الأخطاء التي وردت في قانون 

 والتي نجم عنها بعض القصور في دور المجالس الشعبیة البلدیة، حاولت السلطات 1967البلدیة لسنة 

 م، إلا أن المبادئ الأساسیة لذلك القانون بقیت على حالها 1981آنذاك إجراء بعض التعدیلات سنة 

 وهي قیام النظام البلدي على ثلاث هیئات هي: المجلس الشعبي البلدي ورئیسه والمجلس التنفیذي.

 والذي 1989هذه المرحلة كرسها دستور : 1990  سنة 08 ـــ 90ج ـــ مرحلة قانون البلدیة 

أقر بتجسید مبادئ الدیمقراطیة والسماح بالتعددیة الحزبیة، وبالتالي فالقانون القدیم لم یكن في مستوى 

التغییرات التي عرفتها الساحة السیاسیة، فتم إلغاء احتكار الحزب الواحد للمجالس الشعبیة البلدیة، واعتبر 

قانون البلدیة الجدید محاولة من السلطات العلیا لإعادة بناء النظام الإداري المحلي على أسس دیمقراطیة 

 1وتعددیة واللامركزیة الإداریة.

عرف هذا القانون أهمیة بالغة من طرف : 2011  سنة 10 ـــ 11د ـــ مرحلة قانون البلدیة 

 من خلال الإصلاحات التي 08 ــــ 90السلطات العلیا في البلاد التي حاولت سد نقائص القانون السابق 

شملت الجماعات المحلیة وإصلاح هیاكل الدولة، وزیادة مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون المحلیة 

الإقلیمیة التي تتناسب واحتیاجاتهم في كل القطاعات كما ساهم هذا القانون في زیادة تمثیل المرأة في 

 2المجالس الشعبیة البلدیة وترقیة حقوقها.

وجاء القانون بمبدأ حریة المجالس المحلیة البلدیة في المبادرة التي یمكنها توفیر مداخیل البلدیات 

ومنح حق التصرف في میزانیات ومخططات التنمیة المحلیة بالإضافة إلى تعزیز دورها في الاختیارات 

التنمویة المحلیة من خلال التأكید على رأیها ومواقفها بشأن بعض أنواع المشاریع التي تقام على إقلیم 

 .18- نفس المرجع السابق ، ص  1
 . 19نفس المرجع السابق، ص -  2
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البلدیات، وترقیة دور ومكانة المجالس المحلیة بصفتها الفاعل الأول في تجسید التنمیة المحلیة وضمان 

 .1الاستمراریة وفعالیة المرفق العام المحلي

  المطلب الثاني: هیئات البلدیة.

 تتمثل هیئات البلدیة في: 

 ـــــ هیئة مداولة: المتمثلة في المجلس الشعبي الولائي.

 ـــــ هیئة تنفیذیة: التي یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي.

 2ـــــ إدارة: ینشطها الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي.

 جوان 22 المتعلق بالبلدیة والمؤرخ في 10 ـــ 11 من القانون 15وهذا وفقا لما جاء في المادة 

 والذي أضاف هیئة ثالثة والمتمثلة في الأمین العام للبلدیة وخلافا ما جاء في القانون السابق            2011

 الذي أشار إلى هیئتین فقط 13 في المادة 1990 أفریل 17 المتعلق بالبلدیة والمؤرخ في 08 ــــ 90

 وألغى 3والمتمثلة في هیئة مداولة ( المجلس الشعبي البلدي ) وهیئة تنفیذیة ( یرأسها رئیس المجلس )

 دور الهیئة الثالثة.

 ـــ المجلس الشعبي البلدي:1

یعتبر المجلس الشعبي البلدي هیئة مداولة في البلدیة، ویساعده في تسییر شؤونه المحلیة لجان  

 كما یمارس اختصاصاته في نطاق القانون.

جماعة  "  یمكن تعریف المجلس الشعبي البلدي على أنه:أ ـــ تعریف المجلس الشعبي البلدي:

منتخبة أو هیئة تشكل جهازا استشاریا أو تشریعیا، لاتخاذ القرارات في المسائل التي تدخل في 

 اختصاصاتها ".

 ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في إدارة الجماعات المحلیة في الجزائرــــ بلدیة بسكرة نموذجاــــ-عتیقة جدیدي،  1
ــــ 2012العلوم السیاسیة تخصص سیاسة عامة وإدارة محلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر ببسكرة، 

 .56، ص 2013
 . 08 ، ص15سابق، المادة المرجع الالمتعلق بالبلدیة،  11/10رقم قانون -  2
 .489، ص 13سابق، المادة المرجع ال المتعلق بالبلدیة، 90/08رقم  قانون - 3
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                   الإطار المفاهیمي للبیئة والجماعات المحلیة         الفصل الأول:                 
 

كما یعرف على أنه: " اجتماع عدد من الأفراد وتنظمهم مصلحة واحدة أو عمل واحد یدعون  

 لتداول الرأي وإصدار القرارات والقیام بمهمة معینة ".

ویعرفه أحد الباحثین على أنه: " الجهاز المنتخب الذي یمثل الإدارة الرئیسیة للبلدیة، ویعتبر 

 الأسلوب الأمثل للقیادة الجماعیة، كما یعتبر من أقدر الأجهزة للتعبیر عن المطالب المحلیة ".

 ب ـــ تشكیل المجلس الشعبي البلدي:
 سنوات باقتراع وحسب قانون 05یتشكل المجلس الشعبي من مجموعة من الأعضاء، ینتخبون لمدة 

 یتغیر عدد أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة حسب تغیر عدد سكان البلدیة الناتج عن عملیة 11/10

 الإحصاء العام للسكان وذلك ضمن الشروط التالیة:

  نسمة.10.000 عضوا في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن 13ـــــــ 

  نسمة.20.000 و10.000 عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 15ــــــــ 

  نسمة.50.000 و20.001 عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 19ـــــــ 

  نسمة.100.000 و50.001 عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 23ـــــــ 

  نسمة.200.000 و100.001 عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 33ـــــــ 

 .1 نسمة أو یفوقه200.001 عضوا في البلدیات التي تساوي عدد سكانها بین 43ــــــ 

من خلال هذا التصنیف نلاحظ أن عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي في زیادة وهذا یختلف 

  المتضمن القانون العضوي للانتخابات.97/07تماما على ما كان علیه القانون 

 ج ـــ دورات المجلس الشعبي البلدي:
: " فإن المجلس الشعبي البلدي یجتمع في دورة  08 ـــ 90 من قانون البلدیة 14وحسب المادة  

 المتعلق بالبلدیة التي  10 ـــ 11 من قانون 16. وهذا خلافا لما جاء في المادة 2عادیة كل ثلاثة أشهر" 

یجتمع في دورة عادیة كل شهرین ولا تتعدى مدة كل دورة خمسة أیام، ویعد نظامه  نصت على " أنه

 3في أول دورة، ویحدد النظام الداخلي النموذجي ومحتواه عن طریق التنظیم ".  الداخلي ویصادق علیه

 دیسمبر 22المؤرخ في ، ، المتعلق بنظام الانتخابات12/01القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -  1
 .19 ، ص 79، المادة 2012 جانفي 14، الصادر بتاریخ 01 العدد.، الجریدة الرسمیة2011

 .489 ، ص14، المتعلق بالبلدیة، مرجع سابق، المادة 08/ 90القانون رقم -  2
. 08، ص 16مرجع سابق، المادة ال المتعلق بالبلدیة، ،11/10 القانون رقم - 3
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 102 ـــ 11 من قانون البلدیة 17 والمادة 1 08 ـــ 90 من قانون البلدیة 15جاء في المادة  وفقا لما

" فإن المجلس الشعبي البلدي یمكن أن یجتمع في دورة عادیة كلما اقتضت شؤون البلدیة ذلك، بطلب من 

 رئیسه أو ثلثي أعضائه أو بطلب من الوالي ". 

 د ـــ لجان المجلس الشعبي البلدي:
یشكل المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه لجان دائمة ومؤقتة قصد دراسة القضایا التي تهتم 

 بالبلدیة ولاسیما في المجالات التالیة: 

 الاقتصاد والمالیة. −

 التهیئة العمرانیة والتعمیر. −

 الشؤون الاجتماعیة والثقافیة. −

        وتتشكل اللجان بمداولات المجلس الشعبي البلدي ویجب أن تتضمن تشكیلاتها تمثیلا نسبیا 

بالبلدیة   المتعلق08 ــــ 90 من قانون 24یعكس المكونات السیاسیة للمجلس، وقد جاء هذا في المادة 

 3 م.1990والصادر في 

وإضافة إلى هذه القضایا التي تتكفل بها اللجان الدائمة فإن لدیها اختصاصات أخرى والمتمثلة 

 في:

  ـــــ الاقتصاد والمالیة والاستثمار.

  ـــــ الصحة والنظافة وحمایة البیئة.

  ـــــ تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة.

  ـــــ الري والفلاحة والصید البحري.

  ـــــ الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشباب. 

 وكذلك فإن اللجان الدائمة تحدد كما یلي:

  نسمة أو أقل.20000) لجان بالنسبة للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها 3ـــــ ثلاث (

  نسمة.50000 إلى 20001) لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 4ـــــ أربع (

 .489، ص15، المادة  السابقالمرجعنفس ، 08/ 90 القانون رقم - 1
 .08، ص 17، المادة  السابق المرجع نفس،10/ 11القانون رقم -  2
  .490 ، ص24سابق، المادة المرجع ال ، 08/ 90القانون رقم -  3
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  نسمة.100000) لجان بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانها 6ـــــ ست (

 . 2011 الصادر في 10 ــــ 11 من القانون البلدي 31وهذا وفق ما جاء في المادة 

 فإن اللجان الدائمة 2011 الصادر في 10 ـــــ 11 من القانون رقم 32        أما فیما یخص المادة 

تحدث بمداولة مصادق علیها بأغلبیة أعضاء المجلس الشعبي البلدي بناءا على اقتراح من رئیسه. وتعد 

اللجنة نظامها الداخلي وتعرضه على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة. وحسب ما نصت علیه المادة 

 من هذا القانون فإن المجلس الشعبي البلدي یمكن أن یشكل من بین أعضائه لجنة خاصة لدراسة 33

موضوع محدد یدخل في مجال اختصاصه وتتشكل هذه اللجنة بناءا على اقتراح من رئیس المجلس 

 1الشعبي البلدي عن طریق مداولاته ویصادق علیها بأغلبیة أعضائه.

 ه ـــ صلاحیات المجلس الشعبي البلدي:
یشكل المجلس الشعبي البلدي إطارا للتعبیر عن الدیمقراطیة، ویمثل قاعدة اللامركزیة ومكان 

 مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة،  وتتمثل أهم صلاحیاته في:

المساهمة في إنجاز الهیاكل القاعدیة للبلدیة الجواریة الموجهة للنشاطات الریاضیة والثقافة  −

 .2والتسلیة

 تشجیع عملیات التمهین واستحداث مناصب الشغل. −

 .3تتكفل البلدیة في مجال تحسین الإطار المعیشي للمواطن، في حدود إمكانیاتها −

 صیانة طرقات البلدیة. −

. وهذا وفقا للمواد: 4ــــــ یتخذ المجلس الشعبي البلدي كافة التدابیر التي من شأنها تشجیع الاستثمار وترقیته

 .124ـــــ 123ـــــ 122ــــــ 111

   ـــ رئیس المجلس الشعبي البلدي:2

منه على أن البلدیة تتكفل في مجال تحسین الإطار المعیشي  124المتعلق بالبلدیة، وتنص المادة 

 للمواطن والبرامج والنشاطات المحلیة.

. 10، ص 33ـــــ  32سابق المادة المرجع ال، 10 /11رقم القانون - 1
 .17، ص 111نفس المرجع السابق، المادة  -2
 .18، ص 122- نفس المرجع السابق، المادة، 3

. 19، ص 124ـــــ 123- نفس المرجع السابق، المواد،  4
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 أ ـــ تعریف رئیس المجلس الشعبي البلدي:
یمكن تعریف رئیس المجلس الشعبي البلدي على أنه حلقة وصل بین المجلس الشعبي البلدي 

والولایة من جهة، والمسؤول الأول للبلدیة في ممارسة مهامها من جهة أخرى كما یعتبر أهم هیئة في 

 تسییر الولایة، نظرا لحساسیة منصبه.

ینتخب رئیس المجلس الشعبي البلدي للعهدة الانتخابیة طبقا لأحكام القانون، ویمارس سلطاته باسم 

 الصادر  10 /11 من القانون البلدي 62الجماعة الإقلیمیة التي یمثلها وباسم الدولة. وهذا طبقا للمادة 

  .1 2011في سنة 

 ب ـــ صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي: 

 تتمثل صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في:

 صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدیة: •

الرسمیة، وینبغي  یمثل رئیس المجلس الشعبي البلدي البلدیة في جمیع المراسیم التشریعیة والتظاهراتـــ 

 علیه المشاركة فیها حسب التزاماته المحددة في القانون.

 2011.2 الصادر في 10 /11 من القانون الخاص بالبلدیة 77وهذا وفقا لما جاء في المادة 

ویمثل رئیس المجلس الشعبي البلدي البلدیة في كل أعمال الحیاة المدنیة والإداریة وفق الشروط ـــ 

 من قانون البلدیة 78والأشكال المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول بهما. وهذا حسب المادة 

 السابق الذكر.

یسهر رئیس المجلس الشعبي البلدي على تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ویطلعه في ذلك. وهذا ــــ 

 .2011 من قانون 80عملا بالمادة 

 من هذا القانون على أن رئیس المجلس الشعبي البلدي یقوم باسم البلدیة، بجمیع 82 وتنص المادة ــــ

 التصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك والحقوق المكونة للممتلكات البلدیة وإدارتها.

  وبالتالي القیام بما یأتي: 

 ــــــ التقاضي باسم البلدیة.

 .12، ص62- نفس المرجع السابق، المادة  1
 .14، ص 77- نفس المرجع السابق، المادة  2
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 إدارة مداخیل البلدیة والأمر بصرف النفقات ومتابعة التطور المالي.ــــــ 

             والوصایا. إبرام عقود اقتناء الأملاك والمعاملات والصفقات والإیجارات وقبول الهباتــــــ 

 القیام بمناقصات أشغال البلدیة ومراقبة حسن تنفیذها.ــــــ 
 ـــــــ ممارسة كل الحقوق على الأملاك العقاریة والمنقولة التي تملكها البلدیة.

  ــــــ اتخاذ التدابیر المتعلقة بشبكة طرق البلدیة.

 ــــــ الحفاظ على أرشیف البلدیة.

  1اتخاذ المبادرات لتطویر مداخیل البلدیة.

  صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة: •
، یمكن لرئیس المجلس 86 في إطار أحكام المادة 10 /11 من قانون البلدیة 87تقول المادة 

الشعبي البلدي وتحت مسؤولیته تفویض إمضائه للمندوبین البلدیین والمندوبین الخاصین وإلى كل موظف 

 بلدي قصد:    

 ــــــ استقبال التصریحات بالولادة والزواج والوفیات.

 ــــــ تدوین كل العقود والأحكام في سجلات الحالة المدنیة.

 ــــــ إعداد وتسلیم كل العقود المتعلقة بالتصریحات. 

 ــــ التصدیق بالمطابقة على كل نسخة وثیقة بتقدیم النسخة الأصلیة منها.

 هویة. ــــ التصدیق على كل توقیع یقوم به أي مواطن أمامهم بموجب تقدیم وثیقة

 2.ــــــ یرسل القرار المتضمن التفویض بالإمضاء إلى الوالي وإلى النائب العام المختص إقلیمیا

نستنتج أنّ البلدیة تمارس مهامها تحت رقابة السلطة المركزیة، فالبلدیة في الجزائر 

مرت بسلسلة من المراحل التاریخیة وهذا ما أدى إلى تطور هیاكلها التنظیمیة والإداریة 

 وتطور المهام الموكّل إلى هیئتها وبالتالي توسع صلاحیتها.

 

 .14ص ، 82ــــ  80 ـــ 78  نفس المرجع السابق، المواد،- 1
 .15ص ، 87 نفس المرجع السابق، المادة، -2
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 المبحث الثالث 

 الولایة في الجزائر

تعد الولایة وحدة إداریة من وحدات الدولة وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص القانون تتمتع 

بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة و تباشر مهامها تحت رقابة السلطة المركزیة والناشطة على 

 المستوى المحلي. 

 وسنتطرق في هذا المبحث إلى: 

       المطلب الأول: تعریف البلدیة ومراحل تطورها. 
 المطلب الثاني: هیئات البلدیة.

 المطلب الأول: تعریف الولایة ومراحل تطورها.
تعتبر الولایة في الجزائر وحدة إداریة لامركزیة تمارس نشاطها تحت رقابة السلطة المركزیة، فهي 

 مرت بعدة مراحل تاریخیة وشهدت تطورات عدة.

 أولا: تعریف الولایة.

 7 المؤرخ في 09 /90عرف المشرع الجزائري الولایة بموجب المادة الأولى من القانون رقم  لقد 

 المتعلق بقانون الولایة بأنها " جماعة عمومیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال 1990أفریل 

 1".المالي

 على أنها: " الجماعة الإقلیمیة 07 /12وكما عرفت الولایة حسب المادة الأولى من القانون رقم 

 للدولة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة".

العمومیة  وهي أیضا الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات

التضامنیة والتشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة والدولة. وتساهم  مع الدولة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة 

الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة وكذا حمایة وترقیة وتحسین الإطار المعیشي للمواطنین  

 وتتدخل في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون، وشعارها: "بالشعب وللشعب ".

  1990  أفریل7المؤرخ في  المتضمن قانون الولایة،، 09 / 90القانون رقم ،  الشعبیةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة- 1
.  504، ص 01، المادة1990 أفریل 11، الصادر بتاریخ 15 العدد .الجریدة الرسمیة
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 المتعلق بالولایة على أنها " ذات اسم وإقلیم ومقر 07 /12 من القانون رقم 09وتنص المادة 

رئیسي یحدد الاسم والمقر الرئیسي للولایة بموجب مرسوم رئاسي ویتم كل تعدیل لذلك حسب الأشكال 

 ونلاحظ بأن مضمون هذه المادة هو 1نفسها ویتطابق إقلیم الولایة مع أقالیم البلدیات التي تتكون منها ".

 .09 /90 من قانون الولایة السابق 02نفسه مع المادة 

 ثانیا: مراحل تطور الولایة.

 مرت الولایة بمرحلتین أساسیتین في تطورها وهي:

  ـــ الولایة قبل الاستقلال:1
 إن مرحلة ما قبل الاستقلال قد جمعت عهدین وهما العهد العثماني ثم عهد الاستعمار الفرنسي.

كانت الإدارة في العهد العثماني  أ ـــ التنظیم الإداري للولایة في الجزائر إبان العهد العثماني :

سطحیة وتهتم بشؤون المجتمع، همها السعي إلى ضمان السیطرة المستمرة للدولة على جمیع مرافق البلاد 

) 1830 ـــــ 1518بلادنا والذي دامت ثلاث قرون (  وخاصة مرفق الأمن وقد تمیزت هذه المرحلة في

 بأربع مراحل أساسیة حیث عرفت كل مرحلة تنظیما إداریا خاصا. 

 2):1588 ــــ 1535ـــ مرحلة البایات: ( 
لقد عرفت هذه المرحلة نظاما مركزیا شدیدا حیث سیطر الحكام سیطرة تامة على مقالید الحكم 

والإدارة في البلاد، ویعود ذلك إلى عدة عوامل لعل أهمها الصراع الخارجي مع القوى الصلیبیة من جهة  

 والصراع الداخلي بین مختلف الطوائف على الحكم من جهة أخرى.

 ):1659 ـــ 1588ـــ مرحلة البشوات: (
ظل النظام مركزیا في هذه المرحلة ولكن البشوات كانوا منفصلین عن القاعدة الشعبیة والسبب 

 الرئیسي في ذلك أن الباشا یعین لمدة ثلاثة سنوات غیر قابلة للتجدید وتعیینه لا یحتاج لولاء الشعب.

، المتضمن قانون 2012 فبرایر 21، المؤرخ في 07 / 12قانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، - 1
 .9  ـــــ8 ص  ص 09و 01 تینالماد ،2012 فبرایر 21، الصادر بتاریخ 12الولایة، الجریدة الرسمیة، العدد 

 سبتمبر 12، بتاریخ ، التنظیم الإداري للجماعات المحلیة، منتدیات الجلفة والبحث العلمي قسم أرشیف منتدیات الجامعة-2
  www. Djelfa . info.com. 11:00، على الساعة: 2016
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 ):1971 ـــ 1659ـــ مرحلة الأغوات: ( 
تمیزت هذه المرحلة بالطابع العسكري الذي عرف به الحكام في هذه المرحلة، ولعل ما یمیز هذا 

النظام أنه بمثابة محاولة لإیجاد نوع من الدیمقراطیة داخل الطبقة العسكریة الحاكمة، لكن هذا النظام كان 

 غیر واقعي وبتالي فهو یحمل أسباب زواله في ذاته.

 ):1830 ـــ 1971ـــ مرحلة الدایات: (

في هذه المرحلة تأكد فیها الوجود الحقیقي للحكم العثماني في الجزائر، وتولد فیها تنظیم إداري 

محلي في إطار محدود إلى جانب السلطة المركزیة، فكانت أجهزة الدولة المركزیة تتكون من الداي  

 الدیوانین: دیوان خاص، ودیوان عام.
والخلاصة أن التقسیم الإداري الولائي في الجزائر إبان العهد العثماني یضم عددا كبیرا من 

 1 قسما).533الأقسام وعددها (

 

 ب ـــ التنظیم الإداري للولایة في الجزائر إبان الاحتلال الفرنسي:
خضعت الولایة أثناء المرحلة الاستعماریة للتشریع الفرنسي وقد كانت تمثل دعامة أساسیة أسندت        

. وقد 1669إلیها الإدارة الاستعماریة لفرض وجودها وبعث سیاستها وهو ما عبر عنه میثاق الولایة لسنة 

شكل نظام العمالات في الجزائر خلال المرحلة الاستعماریة مجرد صورة لعدم التركیز الإداري ، فهو لم 

یكن یعبر عن اهتمامات أو مصالح محلیة كأساس وركن یقوم علیه أي نظام لامركزي ، ذلك أنه مجرد 

 وحدة إداریة لتمكین الاستعمار وإطار لتنفیذ سیاسته وخططه الهدامة.

 فالتنظیم الإداري للولایة في الجزائر إبان الاحتلال الفرنسي عرف ثلاثة مراحل متمیزة:

 ـــ المرحلة الأولى:
وفي هذه المرحلة تم الإبقاء على منصب آغا الغرب، وقسمت الجزائر إلى ثلاثة مناطق إداریة مع 

 مراعاة نوعیة السكان المقیمین في كل منطقة وهي كالآتي: 

نفس المرجع السابق. -  1
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وهي المناطق التي یقیم فیها جزائریون إلى جانب وجود أقلیة من  ـــ المناطق الإداریة المختلطة: 

الأوروبیین حیث یطبق النظام القانوني المدني الفرنسي على الأوروبیین ویطبق النظام العسكري 

 الإحتلالي على الجزائریین.

 أوجد نظام جدید 1844وهي مناطق خالیة من الأوروبیین وفي عام ــــ المناطق الإداریة العسكریة: 

في هذه المناطق في شكل ما یعرف بالمكاتب العربیة، وكانت مهمتها تتلخص في تسهیل الاتصال بین 

 .1الإدارة الاستعماریة والأهالي وجمع الضرائب ومراقبة السكان ........الخ 

 م الذي قسم الجزائر إداریا إلى ثلاثة 1848بدأت بصدور القانون الفرنسي عام المرحلة الثانیة: 

ولایات وهي: الجزائر، وهران، قسنطینة، وعین على رأس كل منها والي كما شكل المجلس على غرار 

 النمط الذي كان سائدا في فرنسا.

في هذه المرحلة أحدثت مجالس محلیة لكن تكوینها حسب نوعیة السكان وتم صدور المرحلة الثالثة: 

 28 یقضي بإنشاء ولایة بون (عنابة حالیا)، وفي 1955 أوت 17 المؤرخ في 1082/55المرسوم رقم 

 المتضمن الإصلاح بالجزائر، الذي قسم شمال الجزائر إلى 56 / 601 صدر مرسوم رقم 1956جوان  

 2أثني عشرة ولایة.

  ـــ الولایة بعد الاستقلال:2
عمدت السلطات العامة بعد الاستقلال إلى اتخاذ جملة من الإجراءات على مستوى التنظیم الولائي  

تمثلت في دعم مركز وسلطات عامل العمالة ( الوالي)، ومن جهة أخرى ضمان قدر معین من التمثیل 

 تم استخلاف اللجنة السابقة بمجلس 1967الشعبي، حیث تم إحداث لجان عمالیة جهویة، وفي سنة 

 ماي 23 المؤرخ في 38/69جهوي (عمالي أو ولائي)، وبقي الوضع على حاله إلى غایة صدور الأمر 

 المتضمن لقانون الولایة، وهو النص الذي شكل المصدر التاریخي لتنظیم الولایة بالجزائر، وطبقا 1969

لهذا الأمر یتولى إدارة الولایة مجلس شعبي منتخب بطریقة الاقتراع العام وهیئة تنفیذیة تعین من قبل 

الحكومة ویدیرها والي، وطبقا لهذا الأمر قام التنظیم الولائي على ثلاثة أجهزة أساسیة وهي:          

 المجلس الشعبي الولائي، المجلس التنفیذي الولائي والوالي. 

 .نفس المرجع السابق-  1
  نفس المرجع السابق.- 2
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واشتملت الإدارة العامة وتحت سلطة الوالي والمصالح والأجهزة القائمة بمقتضى القطاعات المختلفة 

على ما یلي: مصالح الأمانة العامة، الدیوان، المفتشیة العامة، مصالح التنظیم والشؤون العامة والإدارة 

 المحلیة، التي یحدد هذا الأمر قواعد تنظیمها وعملها.

  1989وفي مرحلة التسعینات تم إخضاع الإدارة المحلیة لمبادئ وأحكام جدیدة أرساها دستور 

وعلى رأسها إلغاء نظام الحزب الواحد والاعتماد على التعددیة الحزبیة في ظل مرحلة التحول الدیمقراطي 

التي شهدتها الجزائر منذ بدایة التسعینات في القرن الماضي، وتماشیا مع هذا الإصلاح جاء قانون 

  لیحدد مسارا جدیدا في التنظیم الإداري المحلي. 90/09الولایة 

وتعتبر الولایة أكبر وحدة إداریة بعد الوزارات وتتألف من دوائر وبلدیات حسبما جاء في نظام 

     . 1التقسیمات الإداریة وتضم كل من الولایة والدائرة والبلدیة 

ولقد تم تعدیل أحكام القانون الولائي بسبب حدوث تغیرات في المعطیات السیاسیة، والاقتصادیة من 

 الناحیتین الأساسیتین:

 توسیع صلاحیات واختصاصات المجلس الشعبي الولائي في العدید من المیادین. أ ـــ 

 تدعیم وتأكید الطابع السیاسي لهذه الهیئة سواء من حیث تشكیلها أو سیرها.ب ـــ 

 بنظام إقلیمي جدید وهو نظام المحافظة الذي 1997ولقد تدعمت الخریطة الإداریة للجزائر سنة 

 . 1997 ـــ 07 ـــ 31طبق بالعاصمة في 

 دائرة وكل 553 ولایة، وكل ولایة مقسمة إلى دوائر یبلغ عددها الإجمالي 48وتقسم الجزائر إلى 

   بلدیة.15041دائرة مقسمة إلى بلدیات یبلغ عددها الإجمالي 
ونتیجة عوامل وظروف عدیدة أثرت في نظام الهیئات المحلیة والمؤسسة الولائیة بصورة خاصة 

نظرا للإختلالات الحاصلة في النظام الولائي وإدراكا من الدولة بضرورة إصلاح هذا النظام وترشیده 

لصالح الدولة والمواطن لجأت الدولة إلى عدة تدابیر وإصلاحات لتفعیل دور الولایة تماشیا مع 

المستجدات والظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وتكییف النصوص القانونیة للجماعات المحلیة 

 .2حسب ما تملیه هذه الظروف

 .53، المرجع السابق، ص  جدیديعتیقة-  1
 المرجع السابق.، التنظیم الإداري للجماعات المحلیة،  والبحث العلميقسم أرشیف منتدیات الجامعة-  2
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 المتعلق 12/07جاء القانون الجدید  التي تعرفها البلاد في كافة المجالات على ضوء النقائص

 مادة، وكان الهدف من تأسیسه بناء نظام لامركزي في الجزائر خلال 181بالولایة الذي یحتوي على 

السنوات المقبلة، وترجمة توصیات اللجنة الوطنیة لإصلاح هیاكل الدولة ومساعي الحكومة لتنسیق ورسم 

السیاسات العمومیة، وترشید القرار على المستوى المحلي بهدف تمكین الولایة من القیام بدورها على 

أكمل وجه في مجال التنمیة باعتبارها فضاء للتضامن والتنسیق الوطني بشكل یكون مكملا للبلدیة ویقدم 

   .1خدمة عمومیة جواریة

 المطلب الثاني: هیئات الولایة.
  على أن:  للولایة هیئتان هما: 2012 من قانون الولایة 02تنص المادة 

  ـــــــ المجلس الشعبي الولائي.     

 2.       ـــــــ الوالي

 یشرف على إدارة شؤون الولایة مجلس منتخب وهو عبارة عن هیئة  ــــ المجلس الشعبي الولائي:1

 مداولة وتقتضي دراسة هذه الهیئة التطرق لتشكیلها وقواعد عملها ونظام مداولاتها واختصاصاتها.

للولایة مجلس "   من قانون الولایة تم تعریف المجلس الشعبي الولائي:12طبقا للمادة أ ـــ تعریفه: 

  3 ".منتخب عن طریق الاقتراع العام ویدعى المجلس الشعبي الولائي، وهو هیئة مداولة في الدولة

 

 

 

 

 

    

  .69- عتیقة جدیدي، المرجع السابق، ص  1
. 9 ص 02المادة المرجع السابق، المتعلق بالولایة، ، 12/07قانون رقم -  2
  فبرایر21المؤرخ في  المتضمن قانون الولایة،، 07 /12القانون رقم  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، - 3

. 10ـ 9، ص ص 12 و،2المادتین  ،2012 فبرایر29، الصادر بتاریخ 12العدد . ، الجریدة الرسمیة2012
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 ب ـــ مدة المجلس الشعبي الولائي:
 12/011 من القانون العضوي65حددت مدة المجلس الشعبي الولائي بخمس سنوات طبقا للمادة 

 وتجري الانتخابات في ظرف ثلاثة أشهر السابقة 2 07 ــــ 97 من الأمر 75وهي مشابهة للمادة 

 . لانقضاء المدة النیابیة

 تمدید الفترة في حالة وفاة رئیس 01 ــــ 12 من القانون العضوي 3 من الفقرة 65     ولقد أجازت المادة 

 3الجمهوریة أو تقدیمه لاستقالته. 

 ج ـــ تشكیل المجلس الشعبي الولائي:
 من قانون 82یتشكل المجلس الشعبي الولائي من مجموعة من المنتخبین، حسب نص المادة 

 على أن یتغیر عدد أعضاء المجالس الولائیة حسب تغیر عدد سكان الولایة 12/01الانتخابات رقم 

 الناتج عن عملیة الإحصاء الوطني للسكن والسكان الأخیر وضمن الشروط التالیة: 
  نسمة. 250.000 عضوا في الولایات التي یقل عدد سكانها عن 35   ـــــ 

  نسمة 650.000 و 250.001 عضوا في الولایات التي تتراوح عدد سكانها بین 39   ـــــ 

  نسمة .950.000 و 650.001 عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین 43  ــــــ 

  نسمة.1.150.000 و 950.001 عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین 47  ـــــ 

  نسمة.1.250.000  و 10150.001 عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین 51  ـــــ

 4 نسمة .1.250.000 عضوا في الولایات التي یفوق عدد سكانها 55ـــــ   
فالمجلس الشعبي الولائي هو الجهاز المنتخب ، الذي یمثل الإدارة الرئیسیة بالولایة ویعد الأسلوب 

 الأمثل للقیادة الجماعیة، وهو هیئة المداولة والمعبر الرئیسي على السكان وطموحاتهم الأساسیة وینتخب

 22المؤرخ في  المتعلق بنظام الانتخابات، ،01 /12قانون عضوي رقم مقراطیة الشعبیة، يالجزائریة الد  الجمهوریة- 1
. 65،  المادة 2012 جانفي 14، الصادر بتاریخ 12 العدد . الرسمیةیدة، الجر2012 دیسمبر

، ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات07 /97الأمر رقم  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، - 2
 .75 المادة .، الجریدة الرسمیة1997  مارس 06المؤرخ في 

 .65، نفس المرجع السابق، المادة 12/01 قانون رقم - 3
 .20، ص 82سابق، المادة المرجع ال  المتعلق بالانتخابات،،12/01قانون رقم -  4
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أعضاؤه من طرف ومن بین سكان الولایة، وهو المحور الرئیسي بما یمثله من مختلف الاتجاهات 

 1والتیارات التي یحملها، له دور فعال في جمیع المناحي الاقتصادیة والاجتماعیة والعمرانیة.

 د ـــ صلاحیات المجلس الشعبي الولائي:
 یمكن للمجلس الشعبي الولائي أن یتكفل بالمهام المنوطة به التدخل في المجالات 73وفقا للمادة 

التابعة لاختصاصات الدولة والمساهمة في تنفیذ نشاطات المقررة في إطار السیاسات العمومیة 

 یعد المجلس الشعبي الولائي مخطط للتنمیة على المدى المتوسط یبین 80والاقتصادیة، ووفقا للمادة 

الأهداف والبرامج والوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاریع الدولة والبرامج البلدیة للتنمیة ویعتمد هذا 

المخطط كإطار للترقیة والعمل من أجل التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للولایة بحیث یناقش المجلس 

 2الشعبي الولائي مخطط التنمیة الولائیة ویبدي اقتراحات بشأنه.

 یمثل الجهاز التنفیذي في الولایة وهو بذلك یمارس مهامه وصلاحیاته وفقا للقانون الصادر  ــــ الوالي:2

 من طرف الهیئات العلیا.

یعتبر بمثابة القائد الإداري للولایة وحلقة الاتصال بینهما وبین السلطة المركزیة، فهو أ ـــ تعریفه: 

المتصرف بسلطة الدولة وهو مندوب الحكومة والممثل المباشر والوحید لكل وزیر من الوزراء، إذ یلتزم 

بإطلاع هؤلاء الوزراء مباشرة على القضایا الهامة التي تتعلق بالحیاة السیاسیة، الإداریة، والاقتصادیة  

 والاجتماعیة في الولایة.

 یعین الوالي بمرسوم رئاسي یتخذ في مجلس 1996 من دستور 78 طبقا للمادة ب ـــ تعیین الوالي:

 3الوزراء بناءا على تقریر من وزیر الداخلیة، ومنه منصب الوالي یعد من المناصب السامیة في الدولة.

یحوز الوالي على سلطات هامة، تتمثل في كونه ممثلا للدولة من جهة  : ج ـــ صلاحیات الوالي

 أخرى، وهذا یعني الازدواجیة في الاختصاص. وممثلا للولایة من جهة

یجسد الوالي صورة حقیقیة لعدم التركیز الإداري نظرا صلاحیات الوالي باعتباره ممثلا للدولة:  •

 للسلطات والصلاحیات المسندة إلیه، باعتباره ممثلا في إقلیم الولایة. 

. 505، ص 08المتعلق بقانون الولایة، المرجع السابق، المادة ، 09 / 90 ــ  قانون رقم  1
 .16، ص 80ــــ 73، المرجع السابق، المادة 12/07- قانون رقم  2
 .58- عتیقة جدیدي، المرجع السابق، ص  3
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 وإلى 12/07 من قانون الولایة 113والوالي ممثل الدولة على مستوى الولایة، لذا فإنه وبموجب المادة 

 جانب تنفیذ القوانین والتنظیمات یسهر على احترام رموز الدولة وشعاراتها.
وحسب الدستور فإن العلم والنشید الوطني هما رمزان من رموز الجمهوریة الجزائریة، فیحمل العلم 

الوطني اللون الأخضر والأبیض ویتوسطها نجمة وهلال باللون الأحمر، أما النشید الوطني فهو قسما 

 .1الخ بالإضافة إلى خاتم الدولة الذي یحمل عبارة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة.....

 صلاحیات الوالي بصفته ممثلا للولایة: •

 نجد أن المشرع الجزائري منح صفة ممثلا الولایة للوالي  07 /12بالنظر إلى قانون الولایة الجدید 

 وأدمج فیها نوعین من السلطات من حیث تمثیل الولایة وتنفیذ 109 إلى غایة المادة 102بموجب المواد 

 .912 إلى غایة المادة 89مداولات المجلس الشعبي البلدي، وهو موضوع المواد من 

یمثل الوالي الولایة في جمیع الحیاة المدنیة والإداریة كما یمثلها أمام القضاء بالإضافة إلى ذلك 

یمارس مهمة الرقابة على موظفي الولایة، ویقوم بتنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي. وهذا حسب 

 .3 07/ 12 من قانون الولایة 127 و 106و105المواد 

 إلى جانب ما سبق هناك مفاهیم مرتبطة بالجماعات المحلیة نذكر:

 الإدارة المحلیة هي أسلوب من أسالیب الإدارة یقسم بمقتضاه إقلیم الدولة إلى وحدات  الإدارة المحلیة:

 ذات طابع محلي تتمتع بشخصیة اعتباریة، وتمثلها مجالس محلیة منتخبة من أبنائها، لإدارة مصالحها
اللامركزیة  تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزیة، ویمكن تعریفها على أنها " نظام إداري یقوم على فكرة

الإقلیمیة إذ یقسم إقلیم الدولة إلى وحدات إداریة تتمتع بالشخصیة الاعتباریة لإدارة مصالحها تحت 

وتشمل الإدارة المحلیة على ثلاثة مقومات أساسیة وهي: الإقلیم  ورقابة الحكومة المركزیة ". إشراف

  4المحلي والتمویل ومشاركة المواطن المحلي .

 .19 ، ص113، المتعلق بالولایة، المرجع السابق، المادة 12/07 قانون - 1
 .19ــــــ 18 ص، ص109 ـــــ102 تینالمرجع السابق، الماد- نفس  2
 .20 ــــ 19 ، ص127ــــــ 106 ـــــ 105المواد المرجع السابق، - نفس  3
. 17، ص 2010 دار وائل للنشر والتوزیع، ،، عمانالإدارة المحلیةأیمن عودة المعاني، -  4
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هو الحكم الذي تتنازل فیه الحكومة المركزیة عن صلاحیات واسعة واختصاصات   الحكم المحلي: 

كبیرة للمجالس المحلیة المنتخبة التي تتمتع بقدر أكبر من الاستقلالیة في ممارسة اختصاصاتها مقارنة 

 بالإدارة المحلیة في ظل سیادة الدولة.

تعتبر أحد أدوات تحقیق الرفاهیة للجماعات المحلیة، تتكون الهیئة المحلیة من   الهیئات المحلیة:

أربعة عناصر متلازمة ومتداخلة، یؤدي كل عنصر منها دورا مستقلا، وتتفاعل العناصر الأربعة لتؤدي 

 دورا واحدا.

 : هو الأبنیة والتجهیزات والأموال المنقولة وغیر المنقولة.ـــــ العنصر الأول

  هو التشریعات، سواء كانت قوانین أو أنظمة أو تعلیمات.ـــــ العنصر الثاني:

  هو الموظفین سواء كانوا دائمین أو غیر ذلك.ـــــ العنصر الثالث:

 .1 فهو رئیس وأعضاء مجلس الهیئة المحلیةـــــ العنصر الرابع:

هي نقل الصلاحیات الإداریة من المركز إلى الهیئات المحلیة في الأقالیم مع اللامركزیة الإداریة: 

الرقابي للمركز، وتعمل على خلق هیئات إقلیمیة، تتمتع بالشخصیة المعنویة  الحفاظ على الدور

والاستقلال المالي والإداري عن الدولة للقیام بإدارة جزء من إقلیم الدولة، وهي أیضا وضع دستوري قائم 

على توزیع الوظیفة الإداریة بین السلطة المركزیة وهیئات عامة مرفقیة وإقلیمیة مستقلة إداریا، لكن تحت 

 .2رقابة المركز

 

 

 

 

 

. 15: 00 على الساعة 2016 أكتوبر15 في   عبد النور ناجي، دور الإدارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة،-1
www . droit. Dz.com                                                                                                                                       

 .18ــ أیمن عودة المعاني، نفس المرجع السابق ، ص،   2
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 خلاصة الفصل:
نستخلص مما سبق أن البیئة هو المحیط الذي تتواجد فیه الكائنات الحیة، وتحتوي على  عناصر 

طبیعیة والتي تتمثل في: الماء، الهواء، التربة وعناصر اصطناعیة كالمباني، المنشآت التي شیدها 

الإنسان لتلبیة حاجیاته، وبتالي ازدادت العلاقة بین الإنسان والبیئة أكثر فأكثر إلى حد قیل أن: "الإنسان 

ابن بیئته " فهو بذلك یسعى لحمایتها من أخطار التلوث بمختلف أشكالها التي قد تلحق ضررا لیس على 

الإنسان فحسب بل تشمل جمیع الكائنات الحیة  وتحقیق التنمیة المستدامة ، وتعتبر الجماعات المحلیة 

بما فیها البلدیة والولایة ضمن الهیئات اللامركزیة الناشطة على المستوى المحلي والتي تتمتع بالشخصیة 

المعنویة والاستقلالیة في تسییر شؤونها تحت رقابة السلطة المركزیة التي أوكلت لها مهمة حمایة البیئة 

 وذلك من خلال إصدار السلطة المركزیة مجموعة من القوانین الخاصة بالبیئة. 
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 إن الوعي البیئي في الجزائر ظهر بإنشاء أول هیئة لحمایة البیئة وهي ما عرفت بالمجلس الوطني

 ، وقبل هذا التاریخ لم تكن قضایا البیئة مطروحة بسبب الظروف السیاسیة السائدة1974للبیئة سنة 

 . وبعد83/03 تم إعداد الإطار القانوني للبیئة في الجزائر بصدور قانون البیئة 1983آنذاك، وفي عام 

انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة حول البیئة والتنمیة في "ریودي جانیرو" بالبرازیل المعروف بقمة الأرض عام 

. عملت الجزائر على تعزیز الإطار 1997 والمؤتمر الذي تلاه في مدینة "كیوتو" الیابانیة عام 1992

القانوني والمؤسساتي في هذا المجال بسن القوانین التي تنظم مختلف المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة 

بطریقة تتوافق مع والقواعد العلمیة لحمایة البیئة. 

 استعراض الإطار القانوني لحمایة البیئة في التشریع الجزائري وتقدیم في هذا الفصل وسنحاول

التالیة:  مباحثال وقد قسمنا الفصل إلى ،حلول للمشاكل البیئیة الراهنة

  ر وأهم المخططات والأجهزة المكلفة بحمایة البیئة.المبحث الأول: المشاكل البیئیة في الجزائ       

 .  12/07 و 90/09       المبحث الثاني: دور الولایة في حمایة البیئة في ظل القانونین 

 .11/10 و 90/08 في ظل القانونین  في حمایة البیئة دور البلدیة:لثالمبحث الثا       

 .المبحث الرابع: دور الجماعات المحلیة في المجال البیئي في ظل القوانین المتعلقة بالبیئة       
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المبحث الأول 

  وأهم المخططات والأجهزة المكلفة بحمایة البیئةالمشاكل البیئیة في الجزائر

تعاني الجزائر من مشاكل بیئیة عدیدة مثلها مثل الدول الأخرى الناتجة عن إفرازات السلبیة لثقب 

الأوزون والاحتباس الحراري وأهم الأدوات والوسائل للوقایة منها وبالتالي نتناول في هذا المبحث ما یلي: 

 .المشاكل البیئیة في الجزائرالمطلب الأول: 

 المطلب الثاني: الوسائل الوقائیة لحمایة البیئة.

 .المطلب الثالث: المخططات المحلیة والجهویة لحمایة البیئة

  .المطلب الرابع: الأجهزة المكلفة بحمایة البیئة

 .المطلب الأول: المشاكل البیئیة في الجزائر
 إن المشاكل البیئیة في الجزائر متعددة فهي تمس جمیع المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة... 

تمثل في: تسلبا على تحقیق التنمیة المستدامة. و وتؤثر

  أولا: التصحر:

  الناتج عن الرعي العشوائي والاستغلال المفرط للموارد الطبیعیة، وإهمال المساحات الخضراء

  نتیجة التدمیر الذي لحق بالمساحات الغابیة ظهرت مشكلة التصحر في الجزائر  ووانتشار الحرائق،...

اختفت في معظم المناطق تحت وطأة إفراط الاستغلال الرعوي لتتحول في النهایة إلى بیئة التي و

 1صحراویة فقیرة الموارد.

ثانیا: تلوث الهواء: 
لأن احتراق  تعاني الجزائر من مشكلة تلوث الهواء بسبب السیارات والشاحنات لاسیما في المدن

البنزین مسؤول عن إنتاج غازات مضرة مثل: 

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، السیاسة البیئیة في الجزائرفریدة بوسكار، -  1
 .34  ــــ33، ص ص 2013 ــــ 2012 جامعة بسكرة، ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

Le plomb les oxyde d’azote le monoxyde de carbone  وكمثال على ذلك بالجزائر  العاصمة توجد 

 20 أكثر من  تجاوز عمرها من السیارات%40 سنوات و10 تجاوز عمرها 04 سیارات من 03 بها

 الذي یسبب في تلوث الهواء بحیث ینتج عنه غازات 1.م البنزین المستخدبخصوص ونفس الشيء  سنة،

  سامة مضرة.

تعاني الجزائر أیضا من تلوث البحار، حیث أن البحر الأبیض المتوسط تعرض : ثالثا: تلوث البحار

للتلوث بسبب عملیات التصنیع في المنطقة، وما ینتج عنها من طرح الفضلات السائلة ونفایات  

 2المصانع المرمیة في البحار.

إن التنمیة الصناعیة ساهمت بدورها في التدهور البیئي بسبب تواجد  رابعا: التلوث الصناعي: 

مؤسسات صناعیة في المناطق الساحلیة، حیث تسببت في استهلاك كمیة كبیرة من المیاه، إضافة إلى 

قضائها على الأراضي الزراعیة، وبالتالي تسبب النفایات الصناعیة في تلوث البیئة نتیجة عدم وجود 

 ظهور أمراض كثیرة فمثلا ولایة عنابة تعاني من مشكلات  ت فيمصانع لمعالجة هذه النفایات، كما تسبب

 ملایین متر مكعب 8بیئیة عویصة بسبب تواجد مركب " اسمیدال " ومركب " الحجار" بها، ففي كل سنة 

 3 من المیاه المستخدمة في الصناعة ترمى من طرف مصنع الحجار.

 . لحمایة البیئةلوقائیةوسائل االالمطلب الثاني: 
تعتمد الجماعات المحلیة في الجزائر في مجال حمایة البیئة على مجموعة من الوسائل والمتمثلة في:     

 .أولا: الوسائل القانونیة
تنقسم الوسائل القانونیة إلى قسمین: قرارات تنظیمیة أو ما یسمى لوائح الضبط، وهي قرارات تخاطب     

مراكز قانونیة عامة ومجددة، أما النوع الثاني هو ما یسمى القرارات الفردیة، وهي الوسیلة الأكثر شیوعا 

  في مباشرة لنشاط الإداري، ذلك أنها تخاطب مراكز قانونیة خاصة، على خلاف القرارات التنظیمیة

یلي:  في مجال الضبط البیئي عدة صور نذكر منها ماة وتأخذ القرارات الفردي

 

 .34، ص  السابقنفس المرجع - 1
 نفس المرجع السابق، نفس الصفحة. - 2
 . 35، ص  السابقنفس المرجع - 3
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 ـــ المنع والحظر: 1
 أن اهو منع إتیان بعض التصرفات التي یمكن أن تشكل ضررا على البیئة، والمنع إن كان ممكن

  لا أنه وحفاظا على حریة الأفراد وعلى مشروعیة القرار یجب أن یكون جزئیاإیكون مطلقا أو نهائیا، 

  1مظاهره في مجال حمایة البیئة: ومن

بجمالها، أو الإضرار بالكائنات الحیوانیة ومنع الأعمال التي من شأنها المساس بالبیئة الطبیعیة  −

            والنباتیة الموجودة في محیطها، كمنع الصید، أو قتل، أو نقل أو إیذاء الكائنات البریة

 أو البحریة.

 منع كل ما یضر بالصحة العمومیة والثروة النباتیة والحیوانیة. −

 حضر وبصفة مؤقتة لأي بناء أو هدم مس بمباني التراث الطبیعي والثقافي والتاریخي، إلا بعد −

 على 90/29استشارة المصالح المختصة وإبداء مواقفها النهائیة، فقد نصت المادة من القانون 

            أنه :" لا یرخص لأي بناء أو هدم من شأنه أن یمس بالتراث الطبیعي والتاریخي والثقافي

أو یشكل خطرا إلا بعد استشارة وموافقة المصالح المختصة في هذا المجال ووفقا للقوانین 

والتنظیمات الساریة المفعول.          

الأمر أو الإلزام:  ـــ 2
یستخدمه المشرع لأجل إصلاح الضرر الذي یلحق بالبیئة، بالوقایة منه أو إزالته، فهو إلزام 

الأشخاص بالقیام بأعمال معینة، ففرض أوامر على الأفراد والمتعاملین من شأنه أن یساهم في المحافظة 

على البیئة أكثر فأكثر، ومن أمثلته:  

          أمر رئیس المجلس الشعبي البلدي بهدم منزل أو إسقاطه، حتى لا یضر المنازل المجاورة −

 أو المارة في الطریق.

 إلزام الباعة المتجولین بعدم بیع المواد الغذائیة بطریقة عشوائیة في الأسواق. −

 . 76، ص 2012 دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، ،، الجزائر2، طالقانون الإداري والمؤسسات الإداریة- طاهر حسین،  1
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 التي تكفل تغذیة الأفراد أو اتخاذ قرارات أو قیام ببعض النشاطات التي تساعد منع  التدابیراتخاذ −

 انتشار الأمراض والأوبئة.

إلزام الهیئات المكلفة بتوزیع المیاه الصالحة للشرب، بضمان أن تكون هذه المیاه خالیة من أي  −

 ملوثات تسبب ضررا للمستهلكین.

   الأمر بإجراء تحالیل دوریة للمیاه والآبار والحاویات المائیة للتأكد من صحتها وسلامتها −

 وبالتالي صلاحیاتها للاستعمال والاستهلاك.
5F

1 

  ـــ الترخیص أو الإذن المسبق:3
من أكثر الوسائل الإداریة فعالیة في رقابة النشاط الإداري الفردي والتحكم فیه، وهو عموما تصرف 

  إداري مسبق یسمح لمستخدمه بممارسة نشاطه، بعد دراسة الملف التقني والفني وتوفر الشروط القانونیة

كما أنه اختصاص أصیل لسلطة محلیة، ویمكن إصداره من السلطات المركزیة بعد استشارة الجهة 

المحلیة المختصة، ولعل من أهم مظاهره: 

  ترخیص لأجل تجسید البنایات، حیث تعتبر الرخصة عنصرا فعالا وبارزا في المحافظة علىحمن −

  على أنه:91/176 الفقرة الثالثة من المرسوم 38البیئة، فقد نصت المادة 

P6Fمنح ترخیص لمنشآت التي تقوم بمعالجة النفایات. −

2 

 .ثانیا: الوسائل المادیة
على خلاف العادة فالقوة لا تستعمل إلا بإذن سابق من القضاء، ولكن لضرورة حفظ النظام العام 

فقد تستعمل القوة المادیة من دون الحصول على الإذن كإجراء استثنائي لا غیر، من أجل إعادة النظام 

العام  الذي تعرض للاضطراب، وتجدر الإشارة أن استخدام القوة المادیة من قبل الإدارة یكون في أضیق  

 3 غیر مشروع، بعب استعمال السلطة مثل استعمال وسائل الأمن لفض التجمهر.االحدود وإلا كان إجراء

 .ثالثا: الوسائل البشریة

الجزائر، دار الخلدونیة  ، حمایة البیئة من التلوث بالمواد الإشعاعیة والكیماویة في القانون الجزائري- علي سعیدان، 1
 .  253  ـــــ252ص،  ص، 2008للنشر والتوزیع، 

 . 152ص المرجع السابق، - محمد لموسخ،  2
 . 153  ــــ152ص،  ، ص السابق- نفس المرجع 3
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  لأجل الحفاظ على النظام العام البیئي تستعمل وسائل بشریة إلى جانب الوسائل المادیة والقانونیة

فیوضع تحت تصرف السلطات المحلیة أعوان وهیئات لتنفیذ اللوائح والقرارات الصادرة عن الإدارة، ومن 

بین الوسائل البشریة نجد: 

 

 شرطة البلدیة، قوات الشرطة، قوات الدرك المختصة إقلیمیا، شرطة العمران، وعند الحاجة الملحة -

  1یمكن تدخل قوات الجیش (قرار یتخذ على مستوى الهیئات العلیا).

 .المطلب الثالث: المخططات المحلیة والجهویة لحمایة البیئة في الجزائر
اعتمدت الجزائر على عدة مخططات محلي وجهویة من أجل حمایة البیئة والمحافظة علیها من 

 مجموعة من البرامج والالتزامات قصد تحقیق التنمیة المستدامة والمتمثلة في:  خلال

 :أولا: المخططات المحلیة

 ــــ المخطط البلدي لحمایة البیئة: 1 

 ویهدف  أوصى المیثاق البلدي لحمایة البیئة والتنمیة المستدامة على استحداث مخطط محلي للبیئة

 المخطط إلى ضمان تنمیة البلدیة بالاعتماد على عنصري التنبؤ والتصور، وتوسیع دائرة الشراكة

والمشاورة مع المجتمع المدني. ویتضمن المخطط: 

 ضمان التسییر المستدیم للموارد الطبیعیة والبیولوجیة. −

تهیئة المناطق الصناعیة ومناطق التوسع السیاحي والمناطق المحمیة والمواقع الأثریة والثقافیة   −

 والتاریخیة وتسییرها.

 تسییر النفایات ومكافحة تلوث الأوساط المستقبلیة من میاه وهواء وتربة. −

 ترقیة المدینة وإطار الحیاة داخل التجمعات العمرانیة. −

 .2المحافظة على الأرضي الفلاحیة −

 2004 ـــــ 2001  ــ المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة: 2     

 .  153 ، ص السابق- نفس المرجع 1
 .127نفس المرجع السابق، ص -  2
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اشتمل هذا المیثاق على مجموعة من الالتزامات البیئیة وتتمثل في: 

 وعي الجماعات المحلیة بالمسؤولیة لحمایة البیئة. −

 الدور الفعال للبلدیات لقربها من المواطن. −

 ضرورة المحافظة على الموارد الطبیعیة من أجل تحقیق التنمیة المستدامة. −

 إشراك الفاعلین من إدارات وجمعیات ومؤسسات وأفراد في المحافظة على البیئة. −

 الالتزام بعدم نقل المشاكل البیئیة الحالیة للأجیال القادمة. −

العزم على الحد أو التقلیل من الإنبعاثات الملوثة، والاقتصاد في الطاقة واستعمال التكنولوجیات  −

النظیفة وحمایة الموارد وتطویر الفضاءات الطبیعیة كالمساحات الخضراء والغابات الموجودة 

. 1داخل النسیج العمراني

كما تضمن المخطط المحلي للعمل البیئي: 

 ضرورة إیجاد تسییر مستدیم للموارد البیولوجیة والطبیعیة، واعتماد نظام التخطیط والتسییر المحلي -

 المبني على احترام تجانس الخصوصیات الطبیعیة لمختلف العناصر الطبیعیة. 

 إحداث تعاون بین البلدیات لمواجهة التدهور البیئي وتهیئة المناطق الصناعیة. -

 حمایة الأراضي الفلاحیة. -

 تهیئة المدن والتسییر المحكم ایكولوجیا للنفایات وتسییر المخاطر الكبرى. -

 استشارة المواطنین وإشراكهم في مراحل صنع القرار البیئي.    -

. 2القیام بالتقییم الدوري لحمایة البیئة وإنشاء المساحات الخضراء -

  ویجب على البلدیات القیام بعملیات جرد وإحصاء لجملة البیانات البیئیة وتقییمها خلال الفترة 

  وتخصیص عائدات مالیة لكل برنامج مقترح للتدخل على المستوى المحلي. 2004ــــــ  2001

   ــ المخططات الولائیة لتهیئة الإقلیم:3
 المتعلق بتهیئة الإقلیم 01/20 من القانون رقم 53جاء النص علیها ضمن مقتضیات المادة 

المستدامة وتهدف إلى:  والتنمیة

 تنظیم الخدمات المحلیة ذات المنفعة العمومیة. −

 .126المرجع السابق، ص،  عبد المنعم بن أحمد- 1
  نفس المرجع السابق، نفس الصفحة.- 2
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تهیئة وتنمیة المساحات المشتركة بین البلدیات.  −

تحدد كیفیة إعداد و مبادرة إعداد مخطط تهیئة إقلیم الولایة، 54یتخذ الوالي عملا بأحكام المادة 

مخطط إقلیم الولایة عن طریق التنظیم، یعد مخطط تهیئة إقلیم الولایة للمدة التي یشغلها المخطط الجهوي 

لتهیئة الإقلیم، ویعرض على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة على مخطط تهیئة إقلیم الولایة عن طریق 

  .1التنظیم

ثانیا: المخططات الجهویة: 
 من القانون رقم 49اعتمد المشرع نظام التخطیط الجهوي ونص على ذلك من خلال المادة 

 المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، إذ جاء فیها: " یحدد المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم 01/20

الأساسیة للتنمیة المستدامة في نطاق برنامج الجهات ویتضمن:  التوجهات

تقییم الأوضاع.  −

وثیقة تحلیلیة إستشرافیة.  −

خطة مرفقة بوثائق خرائطیة تبین مشروع تهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة لكل برنامج جهة.  −

مجموع الترتیبات المتعلقة بمشروع تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة.  −

ولتفعیل هذا النوع من المخططات، أسس لكل برنامج جهة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة ندوة 

ل تحدید تشكیلة الندوة الجهویة لتهیئة الإقلیم ومهامها وكیفیات تسیرها إلى يلتهیئة الإقلیم، وأح جهویة

ویعتمد المخطط التوجیهي لتهیئة المساحات الحضریة على المخططین الوطني والجهوي وفي ، التنظیم

 من نفس القانون على: " طبقا لأحكام المخطط الوطني وترتیبات المخطط 52هذا الصدد نصت المادة 

الجهوي لتهیئة الإقلیم المعني یحدد المخطط التوجیهي لتهیئة المساحات الحضریة على وجه الخصوص 

ما یأتي:  

 التوجیهات العامة المتعلقة باستعمال الأرض. −

 تعیین حدود المناطق الزراعیة والغابیة والرعویة والسهبیة والمناطق التي یجب حمایتها ومساحات −

 الترفیه.

 تحدید مواقع البنى التحتیة الكبرى للنقل ومواقع التجهیزات الكبرى المهیكلة. −

 التوجیهات العامة لحمایة البیئة وتثمینها. −

 .128نفس المرجع السابق، ص -  1
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 التوجیهات العامة للتراث الطبیعي والثقافي والتاریخي والأثري. −

تحدید مواقع للتوسع الحضري وللأنشطة الصناعیة والسیاحیة وكذلك مواقع التجمعات السكنیة  −

  .الجدیدة

تحدید شروط وكیفیات إعداد المخطط التوجیهي لتهیئة المساحات الحضریة وكذا المصادقة علیه  −

 .2010 ،بالإضافة أنه لم یتم العمل بها إلا غایة سنة 1عن طریق التنظیم

 المطلب الرابع: الأجهزة المكلفة بحمایة البیئة.
  لات وهذا ما جعله تابعا لعدة قطاعات الرييشكتالإطار المؤسساتي لقطاع البیئة عرف عدة إن 

عدم فعالیة القطاع قبل إلى ن عدم الاستقرار أدى إالغابات، الفلاحة، البحث العلمي، التربیة والثقافة، 

من الضروري الإبقاء على وزارة خاصة بقطاع البیئة لوحده دون جمعه مع ف، بهتكفل ت وزارة خاصة رظهو

 إلى أن تم إحداث أول 1974 ونشأت أول هیئة سنة القطاعات مهما كانت مقترنة بالاهتمامات البیئیة،

وأسندت المهام البیئیة إلى إدارات وهیئات   ویتمثل في كتابة الدولة للبیئة1996هیكل حكومي في عام 

 وطنیة وسنقوم بإبراز وتوضیح دورها في حمایة البیئة من خلال:

 ـــ المجلس الوطني للبیئة: 1
  وقد اعتبر هذا1974 جویلیة 12 المؤرخ في 74/75تم إنشاء هذا المجلس بموجب المرسوم رقم 

المرسوم أن المجلس یشكل هیئة استشاریة تتكون من لجان مختصة تتكلف بمهام البیئة، وتقدم الاقتراحات 

. 2حول المكونات الرئیسیة للسیاسة البیئیة للهیئات العلیا للدولة

كتابة الدولة للغابات واستصلاح الأراضي: تحویل مصالح المدیریة العامة إلى  ـــ 2
، وفي هذا الإطار 1981 مارس 29 في 81/49 بموجب المرسوم 1981وذلك بحلول عام 

. 3أنشئ لدى هذه الكتابة مدیریة مركزیة تحت اسم مدیریة المحافظة على الطبیعة وترقیتها 

وزارة الري والبیئة والغابات: ضم المصالح المتعلق بحمایة البیئة إلى  ــــ 3

. 129  ـــــ128ص  نفس المرجع السابق، ص -1
 شهادة ماستر أكادیمي في الحقوق والعلوم  لنیل، مذكرةالآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائرمحمد خروبي، - 2

 .17، ص 2013ورقلة: جامعة قاصدي مرباح، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، السیاسیة، 
 .18نفس المرجع السابق، ص - 3
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حیث أعیدت المصالح المتعلقة بحمایة البیئة من كتابة الدولة للغابات واستصلاح الأراضي إلى 

 وفي هذا 1984 المؤرخ في عام 84/12وزارة الري والبیئة والغابات، وذلك بموجب المرسوم رقم 

الخصوص أسندت المهام المتعلقة بالبیئة إلى نائب الوزیر المكلف بالبیئة والغابات. 

 وزارة الداخلیة والبیئة: تحویل مصالح البیئة من وزارة الري إلى ــــ 4
، وفي هذا الإطار یجدر التذكیر إلى أن بعض الاختصاصات التي كانت 1988وذلك في عام 

 تابعة لمصالح البیئة قبل هذا التحویل وهي المتعلقة بحمایة البیئة ألحقت بوزارة الفلاحة، كما أن المصالح

المتعلقة بالبیئة ألحقت بوزارة ذات سیادة حیث أصبحت كلمة بیئة مدرجة ضمن تسمیتها الرسمیة.  

كتابة الدولة المكلفة بالبحث   تحویل اختصاصات البیئة من وزارة الداخلیة إلى  ــــ5

العلمي: 
  السابقة  أحدثت لدى كتابة الدولة للبحث العلمي مدیریة للبیئة ضمت كل المصالح1992في 

البیئیة  ، تم إلغاء كتابة الدولة للبحث العلمي وإلحاق الاختصاصات1993والجدیر بالذكر أنه في عام 

 .1993  فیفري10 المؤرخ في 235ـــــ 93بوزارة الجامعات بموجب المرسوم رقم 

وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والبیئة: إلحاق قطاع البیئة ب ــــ 6
 وما 1994 أوت 10 المؤرخ في 94/247بمقتضى المرسوم رقم للبیئة تم إنشاء المدیریة العامة 

یمكن ملاحظته في هذا الخصوص أن البیئة منذ أكثر من عشریتین لم تستقر على هیكلة واضحة المعالم 

 ثم والترتیبمن شأنها أن تنمو وتتوسع بمرور الزمن بل عرفت طیلة هذه المدة عدم الاستقرار والانقطاع 

ذلك  من خلال المراحل التي اتبعناها منذ إنشاء أول هیئة یتضح إعادة الترتیب للمصالح المكلفة بها و

.      19941 إلى غایة 1974سنة 

 أي بعد إلحاقها بوزارة الداخلیة منح قطاع البیئة عنایة أكبر.  1994إلا أنه ابتداء من سنة 

 ــــ كتابة الدولة المكلفة بالبیئة: 7

 نفس الصفحة. نفس المرجع السابق، - 1
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 والمتعلق بتعیین 1996 ماي 05 المؤرخ في 01/96  رقمتم إنشاؤها بموجب المرسوم التنظیمي

ت بموجب المرسوم ئ وقد وضع تحت وصایة هذه الكتابة المدیریة العامة للبیئة التي أنش،أعضاء الحكومة

 .1995 أفریل 12 في 107/95التنفیذي رقم 

 وقد تم تحدید صلاحیاتها فیما یلي:

 ــــــ الوقایة من كل أشكال التلوث والأضرار.

 ــــــ الوقایة من كل أشكال تدهور الوسط الطبیعي.

 ـــــ السهر على احترام القوانین.

 ـــــ المصادقة على دراسات مدى التأثیر على البیئة

 .1ـــــــ ترقیة نشاطات الإعلام والتربیة والتحسیس البیئي

مكلفة بتهیئة الإقلیم والبیئة: الوزارة إنشاء ال ــــ 8
 وتتكون ،2001 جانفي 07 المؤرخ في 01/09رقم حیث تم تنفیذها بموجب المرسوم التنفیذي 

وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة من عدة هیاكل منها المدیریة العامة للبیئة وهي المدیریة العامة الوحیدة على 

) مدیریات فرعیة وهي: 05مستوى الوزارة وتضم هذه المدیریة خمسة (

    ـــــ مدیریة السیاسة البیئیة الحضریة. 

    ــــــ مدیریة السیاسة البیئیة الصناعیة. 

    ــــــ مدیریة المحافظة على التنوع البیولوجي والوسط الطبیعي والمواقع والمناظر الطبیعیة. 

التربیة البیئیة. و    ــــــ مدیریة الاتصال والتوعیة 

 .2    ــــــ مدیریة التخطیط والدراسات والتقویم البیئي

  من المرسوم المذكور، فإن صلاحیات المدیریة العامة للبیئة تكمن فیما یلي:02وطبقا للمادة 

 تقوم بالوقایة من جمیع أشكال التلوث والأضرار في الوسط الصناعي والحضري. −

 تقوم بالوقایة من جمیع أشكال التدهور في الوسط الطبیعي. −

 تحافظ على التنوع البیولوجي. −

 دیسمبر 28بتاریخ  السیاسیة، المجلة الإفریقیة للعلومالبیئة في الجزائر، حسین زاوش، تطور السیاسات العامة- 1
 .11:30، الساعة 2013

 .19ص  المرجع السابق،محمد خروبي،  -2
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 تسهر على احترام القوانین والتنظیمات المعمول بها. −

  تضمن رصد حالة البیئة ومراقبتها. −

 ت خصیصا لحمایة البیئة بشكل مباشر وأغلبها أنشأت في ظلئ أنشأخرىهیئات  هناكو 

      ، ومن 2003 سنة 03/10بعد صدور القانون ئ  وبعضها أنش1983 سنة 83/03القانون رقم       

 :نذكر ما یليمؤسسات بین هاته ال

 

 

 ــــ المجلس الأعلى للبیئة والتنمیة المستدامة: 9
 وهو هیئة استشاریة ،1994 دیسمبر 25 بتاریخ 94/465تم إنشاؤه بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

تعتمد على التشاور بین القطاعات، تهتم بدراسة الجوانب المتعلقة بالبیئة والتنمیة المستدامة التي تهدف 

 وذلك بالاعتماد على كل الأطراف ،أساسا إلى تحدید خیارات إستراتیجیة كبرى لحمایة البیئة وترقیة التنمیة

. 1المعنیة أي القطاعات الأخرى الحساسة

ـــ المفتشیة العامة للبیئة: 10
 وهي هیئة مكلفة بضمان 1996 جانفي 27بتاریخ الصادر  59/96تم إنشاؤها بموجب المرسوم 

 من شأنها تحسین فعالیتها ودعم نشاطها.   التيالمصالح الخارجیة لإدارة البیئة واقتراح كل التدابیر تنسیق

المحافظة الوطنیة للتكوین البیئي:  ـــ11
 موضوعة تحت وصایة الوزیر المكلف 2002 بتاریخ  الصادر02/263ت بموجب المرسوم ئأنش

 والمحدد لصلاحیات وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة 2001 جویلیة 07 المؤرخ في 01/08بالبیئة طبقا للمرسوم 

           مهامها الأساسیة في إعطاء تكوین وتخصص في میدان البیئة إلى كل المتدخلین العمومیین  وحددت

.  2أو الخواص

ــــ الوكالة الوطنیة للنفایات: 12

 .20ص نفس المرجع السابق،-  1
 نفس المرجع السابق، نفس الصفحة.-  2
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 الذي حدد اختصاصاتها، وتشكیلتها 02/175استحدثت هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفیذي 

 من المرسوم التنفیذي بأنها: " مؤسسة عمومیة 01وكیفیة عملها، فقد عرفها المشرع الجزائري في المادة 

ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي تخضع للقانون الإداري في 

تسیر وفقا لنظام الوصایة الإداریة من طرف الوزیر المكلف بالبیئة." وتتمثل و ،علاقاتها مع الدولة

اختصاصات هذه الوكالة في: 

 تقدیم المساعدة للجماعات المحلیة في میدان تسییر النفایات. −
 معالجة المعطیات والمعلومات الخاصة بالنفایات وتكوین بنك وطني للمعلومات حول النفایات. −

 بما كالة تكلفت الو فقدأما: فیما یخص نشاطات فرز النفایات وجمعها ومعالجتها وتثمینها وإزالتها    

یلي:  

المبادرة بانجاز الدراسات والأبحاث والمشاریع التجریبیة والمشاركة في انجازها ونشر  المعلومات  −

 العلمیة والتقنیة وتوزیعها.

. 1المبادرة ببرامج التحسیس والإعلام والمشاركة في تنفیذها −

  ــــ المحافظة الوطنیة للساحل:13
 المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه وسمیت بالمحافظة 02/02أنشئت هذه الهیئة بموجب القانون 

الوطنیة للساحل، حیث عرفها المشرع: " هي هیئة عمومیة تكلف بتنفیذ السیاسة الوطنیة لحمایة الساحل 

 ، كما تضطلع هذه الهیئة بإعداد قائمة للمناطق "وتثمینه على العموم والمنطقة الشاطئیة على الخصوص

 ویمكن تحدید اختصاصاتها ،الشاطئیة سواء تعلق الأمر بالمستوطنات البشریة أو الفضاءات الطبیعیة

فیما یلي:  

منتظمة لجمیع النفایات الحضریة والصناعیة والزراعیة التي من شأنها أن تؤدي القیام بحملات  −

إلى تدهور الوسط البیئي. 

تصنیف الأجزاء الشاطئیة أین تكون التربة هشة أو معرضة للانجراف كمناطق مهددة.  −

 المستنقعات والأوحال والمناطق الرطبة بالحمایة ولا یجوز أن یكون موضوع تغییر إلا إذا ىتحض −

 كان ذلك یخدم البیئة.    

 11:00  الساعة : 2016 أكتوبر 20بتاریخ: ، منتدیات ستار تایمز، الهیئات الكفیلة بحمایة البیئة وترقیتها میدانیا - 1
 WWW. Star times. Com.                                                              
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. 1تصنیف الكثبان الرملیة كمناطق مهددة أو كمساحات محمیة ویمكن إقرار منع الدخول إلیها −

ــــ الوكالة الوطنیة للجیولوجیة والمراقبة المنجمیة: 14
 حیث تعتبر هذه الوكالة سلطة مستقلة تسهر على 01/10تم استحداثها بموجب قانون المناجم 

المنجمي، وتنظم على الشكل التالي:   تسییر وإدارة المجال الجیولوجي والنشاط

 أعضاء یعینهم رئیس الجمهوریة بناءا على اقتراح من الوزیر المكلف 05مجلس للإدارة یتكون من 

بالمناجم، ویتمتع مجلس الإدارة بالسلطة الكاملة والصلاحیات الضروریة في أداء المهام المخولة بالجهاز 

طبقا لأحكام قانون المناجم. 

أمین عام یعین كذلك من طرف رئیس الجمهوریة. 

وتشمل اختصاصات الوكالة في التسییر الأمثل للموارد الجیولوجیة والمنجمیة من جهة وحمایة 

البیئة من الأخطار التي قد تنجم جراء استغلال هذه المواد الطبیعیة الخامة من جهة أخرى والتي نذكر 

من أهمها: 

 مراقبة تسییر واستعمال المواد المتفجرة والمفرقعات. -

 ممارسة مهمة شرطة المناجم وسلطة معاینة المخالفات. -

إنشاء المصلحة الجیولوجیة التي تهتم بترقیة الجانب الجیولوجي من خلال جمع المعلومات  -

المتصلة بعلوم الأرض وإنشاء برامج متعلقة بالمنشآت الجیولوجیة وتنفیذه وإنجاز كل الدراسات 

 الجیولوجیة  والجیوعلمیة ذات المنفعة العامة.

مراقبة مدى احترام المؤسسات للفن المنجمي توخیا للاستخراج الأفضل للمواد المعدنیة الموافقة  -

.  2لقواعد الصحة

بالإضافة إلى ما سبق یتولى مهندسو المناجم التابعون للوكالة مهمة تنظیم الرقابة الإداریة والتقنیة 

 من خلال ما یلي: 

مراقبة وتنفیذ مخططات التسییر البیئي وتطبیق القوانین والنصوص التنظیمیة المتعلقة بحمایة  -

 البیئة في الأنشطة المنجمیة.

 نفس المرجع. - 1
 نفس المرجع السابق.-  2
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حسب  ضمان احترام القواعد والمقاییس الخاصة التي تضمن النظافة والأمن، وشروط الاستغلال  -

القواعد الفنیة المنجمیة وحمایة الموارد المائیة والطرق العمومیة والبنایات السطحیة وحمایة 

 .1البیئة

نستنتج أن الجزائر تعاني من تدهور بیئي ناتج عن نقص الوعي لدى المواطن المحلي وهذا ما 

 أدى إلى الاعتماد على الوسائل والمخططات من أجل التخفیف من المشاكل البیئیة في الجزائر. 

 

 نيلمبحث الثاا

 12/07 و90/09    دور الولایة في حمایة البیئة في ظل القانونین 

في حمایة البیئة نظرا للدور الفعال الذي تؤدیه في المجال ة  الرئیسيةإن الولایة تمثل المؤسس

البیئي بحكم قربها من المواطن وإدراكها أكثر من أي جهاز محلي آخر لطبیعة المشاكل التي تعانیها لا 

الولایة  في مجال ر هذا المبحث لتبیان دو سیما البیئیة وما تتمتع به من إمكانیات مؤهلة وسنخصص 

: ما یليحمایة البیئة. وسنتناول في هذا المبحث 

 .90/09  في مجال حمایة البیئة في ظل قانونولایةصلاحیات الالمطلب الأول: 

 . 12/07    المطلب الثاني: صلاحیات الولایة في مجال حمایة البیئة في ظل قانون 

 .90/09صلاحیات الولایة في مجال حمایة البیئة في ظل قانون المطلب الأول: 
  ومنح صلاحیات أوسع للولایة في مجال حمایة البیئة والمتمثلة في:1990صدر قانون سنة 

  . دور المجلس الشعبي الولائي في حمایة البیئةأولا:
جاءت العدید من المواد لتؤكد الدور المهم والجوهري للمجلس الشعبي الولائي في مجال حمایة 

من أمثلة ذلك نذكر: و ،البیئة في جمیع عناصرها

: التي تنص صراحة على صلاحیات المجلس الشعبي الولائي بأعمال التنمیة المحلیة 58المادة 

. 1 وتهیئة الإقلیم وحمایة البیئة وترقیة حصائلها النوعیة،الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

 نفس المرجع السابق.-  1
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 أشارت إلى دور المجلس الشعبي الولائي في إعداد والمصادقة على مخطط الولایة على 60والمادة 

.  2المدى المتوسط وكذا مخطط التهیئة والتعمیر

 إلى الدور الجوهري للمجلس الشعبي الولائي في مجال ترقیة 69 و67 و66 وأشارت المواد 

وحمایة الغابات والحمایة من الكوارث والوقایة منها خصوصا (الفیضانات والجفاف)  الزراعیة المناطق

بحمایة الصحة العمومیة والتطهیر ومساعدة البلدیات في هذا المجال خصوصا في توفیر  والمبادرة

  3الخالصالحة للشرب... الرعایة الصحیة والمیاه

 .90/09 دور الوالي في مجال حمایة البیئة من خلال قانون ثانیا:
 لكن أما بالنسبة للوالي فان قانون الولایة لم یتعرض إلى تحدید اختصاصاته في مجال حمایة البیئة

 التي تشمل  إلى أن الوالي مسؤول عن المحافظة على النظام والسكینة العامة والسلامة96المادة  أشارت

 على ضرورة التزام  الوالي بتنفیذ القرارات التي تسفر 83سلامة البیئة والمحیط العام، كما تنص المادة 

 أن الوالي یقدم تقریرا حول حالة تنفیذ  على84مداولات المجلس الشعبي الولائي، وأوضحت المادة  عن

ومتابعة الآراء والمقترحات التي أبداها المجلس عند كل دورة عادیة كما علیه أن یطلع رئیس  المداولات

المنتخبة بصفة دوریة على حالة تنفیذ المداولات ومدى الاستجابة بالآراء المحلیة، فهو بذلك  هذه الهیئة

المجلس الشعبي الولائي المتعلقة بمجال حمایة البیئة وجمیع الآراء   وتنفیذ قرارات ملزم بمتابعة

 4المحافظة على عناصر البیئة وترقیتها. في إطار والمقترحات التي تدخل

 لكن إذا كان قانون الولایة لم یتعرض إلى تحدید اختصاصات الوالي في مجال البیئة بالشكل الكافي

  بقیة النصوص القانونیة خاصة التنظیمیة منها أوكلت له عدة اختصاصات لحمایة الموارد الطبیعیة فإن

الهواء، الثروة النباتیة والحیوانیة، إلى جانب صلاحیاته في منح رخص لاستغلال المنشآت و الماء

المصنفة ومراقبتها. كما تملك الولایة صلاحیات واسعة في مجال التهیئة والتعمیر من حیث التخطیط 

والتنفیذ والمراقبة حیث یمكن للوالي إنشاء مساحات محمیة حول المناطق العمرانیة والمواقع التاریخیة 

ویتولى التراث الثقافي والوقایة من الكوارث الطبیعیة.   والأثریة

 .  509، ص 58 دة الما المرجع السابق،،90/09 قانون رقم - 1
    .509، ص 60ادة سابق، المالمرجع ال - نفس 2
    .509، ص 66،69،67 سابق، الموادالمرجع ال - نفس 3
، 14:00، 2016 أكتوبر 02، تدابیر حمایة البیئة في الجزائر، أو الفجوة بین القرار والتنفیذ، - رمضان عبد المجید 4

www.ouargla30.com.  
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

ولقد أعطى قانون الولایة صلاحیات واسعة في جمیع المجالات المتعلقة بحمایة البیئة للمجلس 

الشعبي الولائي. كما نص على إمكانیة مساعدة البلدیات في هذه المجالات وخصوصا التنمیة المحلیة 

غیر أن هذا القانون یحتاج إلى القوانین والنصوص الخاصة لتبیان الدور الجوهري والفعال للأجهزة 

المحلیة في حمایة البیئة. 

نتیجة الأوضاع البیئیة المزریة التي آلت إلیها الجزائر قبل فترة التسعینات أدى إلى إتخاذ المشرع 

الجزائري مجموع من القوانین الخاصة بحمایة البیئة في هیئات محلیة لا مركزیة من بینها نجد قانوني 

 .09-90 وقانون الولایة 08-90حمایة البیئة، البلدیة 

 

 .12/07صلاحیات الولایة في مجال حمایة البیئة من خلال قانون المطلب الثاني: 
 الولایة هي هیئة إداریة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، فهي من جهة تمثل الدائرة

 الإداریة غیر ممركزة للدولة، تساهم في تنفیذ السیاسات العمومیة، ومن جهة أخرى هي الجماعة الإقلیمیة 

اللامركزیة، لها دور كبیر في مجال التنمیة بمختلف أنواعها على المستوى المحلي وحسب قانون الولایة 

 . تتكون من هیئتین أساسیتین هما: الوالي والمجلس الشعبي الولائي07/ 12 رقم

وعلیه لدراسة صلاحیات الولایة في حمایة البیئة وجب التطرق إلى دور الوالي في مجال حمایة 

 1.ةدور المجلس الشعبي الولائي في مجال حمایة البیئكذا البیئة و

 دور الوالي في مجال حمایة البیئة:أولا: 

 یعتبر الوالي الضابطة الإداریة في حدود اختصاصه الإقلیمي فهو المسؤول عن المحافظة عن

التنفیذیة  النظام العام بعناصره الثلاث (النظام العام، الآداب العامة، السكینة العامة) وهو یمثل السلطة

 2للولایة كما أنه في ذات الوقت یمثل الوزراء على مستوى ولایته.

  ستقراء صلاحیات الوالي في حمایة البیئة من خلال نصوص قانون الولایة علىاوعلیه یمكن 

النحو التالي: 

 03 بتاریخ ،يمحمد العلوي، الجماعات الإقلیمیة وصلاحیاتها المخولة في حمایة البیئة على ضوء التشریع الجزائر-  1
       Frssiwa . blogspot.com                                     15:00، الساعة: 2016أكتوبر 

 . 191، ص، 2004 دار العلوم للنشر والتوزیع، ،، الجزائرالقانون الإداريمحمد صغیر بعلي، - 2
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 ـــ بصفته ممثلا للولایة:1

 / 12یمارس الوالي دورا مهما في حمایة البیئة بصفته ممثلا للولایة، وقد جاء في قانون الولایة        

 والتي 1"یسهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفیذها".  على أن:102 في المادة 07

. 09/ 90 من قانون الولایة 83جاءت مطابقة للأحكام المادة 

 تنفیذه وبالتالي نستنتج أن للوالي دورا في حمایة البیئة ولو بصفة غیر مباشرة، ویظهر ذلك عند

 المداولات التي یقوم بها المجلس الشعبي الولائي، فهو إذن یمارس صلاحیاته بهذه الصفة (ممثلا للولایة)

 2على أساس مداولات المجلس الشعبي الولائي.

  على نشاطه في حمایة البیئة كالآتي:" یمارس07  /12 من قانون الولایة 77وقد نصت المادة 

المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلاحیات المخولة للولایة بموجب القوانین والتنظیمات 

 3المتناولة في مجال حمایة البیئة".

 بصفته ممثلا للدولة: ـــ 2

یمارس الوالي مهامه باعتباره ممثلا للدولة ومسؤولا عن حمایة البیئة ویظهر ذلك في عدة مجالات 

وتتمثل في: 

یقوم الوالي بهذا الاختصاص والذي یقصد به حق الإدارة بفرض قیود على الأفراد ـــ الضبط الإداري: 

والتي تحد من حریاتهم العامة بهدف حمایة النظام العام، والمحافظة على سلامة المجتمع وصیانته، كما 

یسعى إلى المحافظة على الصحة العامة والحمایة بمختلف أشكالها ، ویظهر ذلك من خلال : 

ـــ الحفاظ على الأمن والسكینة: 

 07/ 12 من قانون الولایة الجدید 114وذلك وفقا لما جاء في نص المادة ــــ الحفاظ على الأمن: 

 إذ الوالي مسؤول عن 09 / 90 من قانون الولایة السابق 96والتي جاءت مطابقة لأحكام المادة 

وذلك عن طریق اتخاذ كافة الإجراءات التي  .المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكینة العمومیة

تطمئن الفرد على نفسه وماله، كمنع المظاهرات وكافة الأنشطة الضارة والخطیرة، ومنع العصابات التي 

 تستولي على أموال السكان، ومنع الجرائم ومختلف الأعمال الضارة بالمواطنین .

 .18، ص 102المادة  سابق،المرجع ال المتعلق بالولایة، 07/ 12 القانون رقم -1
 . 265، ص المرجع السابقعلي سعیدان، - 2
 .16 ، ص77، المادة  السابقالمرجعنفس ، 07/ 12 القانون رقم -3
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

إنه من حق الأفراد وفي كل مجتمع أن ینعموا بالهدوء والسكینة في ــــ الحفاظ على السكینة العامة: 

لا یكونوا عرضة للفوضى والضوضاء، وعلیه فإنه یقع على عاتق الوالي في والطرق والأماكن العامة، 

 إطار ممارسة مهامه الضبطیة، القضاء على مصادر الإزعاج في الشوارع والطرقات العامة، وذلك باتخاذ

الطرق والأماكن العامة، وأن لا یكونوا عرضة للفوضى والضوضاء. وعلیه فإنه یقع على عاتق الوالي في 

إطار ممارسة مهامه الضبطیة، القضاء على مصادر الإزعاج في الشوارع والطرقات العامة، وذلك باتخاذ 

جمیع التدابیر التي تكفل الهدوء ومنع المتشردین والمتسولین من مضایقة الأفراد ومنع استعمال مكبرات 

 النهار أو اللیل  فيالصوت التي تؤذي الناس بضجیجها، مثلا إجراء الحفلات أو اللقاءات العامة سواء

 وكذلك القضاء على الصخب الذي تصدره المصانع والمؤسسات، أو حتى الأشغال ،بدون تراخیص

ونظرا لكون الوالي یمتلك سلطة الضبط والتي تولد سلطة  .1وكل ذلك لتحقیق السكینة العامة العامة،

. 2الضبطیة كوسیلة یستعملها لتحقیق النظام العام في الولایة أخرى تتمثل في سلطة إصدار القرارات

فإنه لضمان حسن تنفیذ القرارات، وضع المشرع تحت تصرفه مصالح الأمن، التي تنسق بین 

نشاطاته على مستوى الولایة في إطار حمایة حقوق المواطنین وحریاتهم واحترام رموز الدولة وشعاراتها 

 .وتحقیق الأمن والسكینة العمومیین

 ، فإنه لم یبتعد كثیرا عن 09/ 90وبذلك فإن المشرع الجزائري وبالرجوع إلى قانون الولایة السابق 

 والتي نصت على أنه توضع تحت تصرف الوالي مصالح الأمن لتطبیق ، منه97مضمون المادة 

 إذ اكتفى المشرع بموجب هذه ، أعلاه96القرارات المتخذة في إطار المهام المنصوص علیها في المادة 

 تقابلها المادة ، والتي من نفس القانون96المادة بتخصیصه لمجال تطبیق قرارات الوالي في إطار المادة 

 في حین المشرع في هذا القانون لم یكتفي بهذه المادة بل أضاف ،07/ 12 من القانون الجدید 114

. 09/ 90 من القانون 95  ــــــ94، والتي تقابلها المواد 113  ــــ122المواد 

 114والمادة  90/09 من القانون 97إلا أن ذلك لا یشیر إلى اختلاف أو إضافة لكون المادة 

، إذ المحافظة على النظام والأمن )12/07 ( من القانون الجدید113 و112ین لمضمون المواد تشامل

ستكمالا لمتطلبات شهادة ماستر ا، مذكرة مقدمة 07/ 12النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولایة  توفیق حبارة، -1
ـــ 2012 ورقلة،بفي العلوم القانونیة والإداریة، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح 

    .27 ، ص2013
 .28نفس المرجع السابق، ص -  2
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

والسلامة والسكینة العامة تأتي بالحفاظ على حقوق المواطنین وحریاتهم، والعمل الدائم على تنفیذ مختلف 

 1المحافظة على النظام العام في الولایة. المتعلقة بالقوانین والتنظیمات 

ــــ الحفاظ على الصحة العامة والحمایة المدنیة: 

تخاذ اأما نشاط الضبط الإداري المتعلق بالصحة العامة فیتمثل في ــــ الحفاظ على الصحة العامة: 

  وعلى هذا الأساس یستطیع الوالي مثلا أن ،الإجراءات والتدابیر التي تكفل المحافظة على صحة الأفراد

یصدر لوائح یمنع بها تعریض المأكولات للتلوث، أو منع بعض السلع واللحوم من عرضها وبیعها على 

الهواء الطلق دون اتخاذ الإجراءات الصحیة، أو اتخاذ الإجراءات التي تكفل تغذیة الأفراد أو اتخاذ 

منع انتشار الأمراض والأوبئة. على القرارات والقیام ببعض النشاطات التي تساعد 

  یعد الوالي المسؤول الأول عن إعداد وتنفیذ مخططات تنظیم الإسعافات في الولایةــــ الحمایة المدنیة: 

 من قانون 119ویمكنه لهذا الغرض تسخیر الأشخاص والممتلكات، وهذا وفقا لما جاء به نص المادة 

 إذ یسهر الوالي 101 في المادة 09/ 90 والذي لم یختلف عن ما جاء به سابقه القانون 07/ 12الولایة 

على إعداد مخططات تنظیم الإسعافات في الولایة وتنفیذها، ویمكنه في إطار هذه المخططات أن یسخر 

الأشخاص والممتلكات طبقا للتشریع المعمول به. 

 دور المجلس الشعبي الولائي في حمایة البیئة: ثانیا:
المجلس الشعبي الولائي هو هیئة مداولة، وهو المجسد لتطبیق الدیمقراطیة ومبدأ التشاور على 

المستوى المحلي، ونظرا لأهمیته الكبرى أشار إلیه المشرع الجزائري من خلال قانون الولایة لدوره المهم 

 2في حمایة البیئة.

 أن المجلس الشعبي الولائي یختص بصفة 09/ 90 من قانون الولایة السابق 58وجاء في المادة 

عامة في أعمال التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وتهیئة إقلیم الولایة وحمایة البیئة وترقیة 

حصائلها النوعیة. 

ونجد أن اختصاصات وصلاحیات المجلس الشعبي الولائي توسعت في ظل قانون الولایة الجدید 

 1 .09/ 90 مقارنته مع القانون السابق 07 /12

 سابق، نفس الصفحة.ال نفس المرجع - 1
 . 196 ص ،2012  جسور للنشر والتوزیع،،الجزائر ،12/07شرح قانون الولایة رقم عمار بوضیاف، -  2
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

  المتعلق بالولایة أشارت إلى دور المجلس الشعبي 07/ 12 من القانون 77 حیث نجد أن المادة 

حیث یمارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في  الولائي في حمایة البیئة وذلك بصفة صریحة،

إطار الصلاحیات المخولة للولایة بموجب القوانین والتنظیمات ویتداول في مجال: 

السیاحة.  −

السكن والتعمیر وتهیئة إقلیم الولایة.  −

الفلاحة والري والغابات.  −

التراث الثقافي المادي وغیر المادي والتاریخي .  −

     ــــ حمایة البیئة. 

     ــــ التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة. 

     ــــ ترقیة المؤهلات النوعیة المحلیة. 

  إلى مساهمة المجلس الشعبي الولائي في07/ 12 من قانون الولایة 78 كما أشارت أیضا المادة     

إعداد مخطط تهیئة إقلیم البلدیة ومراقبة تطبیقه طبقا لقوانین التنظیمات المعمول بها. 

   التنمیة الاقتصادیة والبیئیة:-1

سواء كانت في   إلى صلاحیات المجلس الشعبي الولائي بأعمال التنمیة المحلیة80أشارت المادة 

  على إنشاء 81كما نصت المادة  المجال الاقتصادي أو الاجتماعي وذلك بوضع مخططات التنمیة.

 2بنك للمعلومات على مستوى الولایة یضم معلومات وإحصاءات اقتصادیة واجتماعیة.

:  ـــ الفلاحة والري2

 على أن یتخذ المجلس الشعبي الولائي كل 07/ 12 من قانون الولایة 84أشارت المادة 

الإجراءات الرامیة إلى إنجاز أشغال تهیئة وتطهیر وتنقیة المجاري في حدود إقلیمیة، وتشجیع أعمال 

                من قانون الولایة66 وقد جاء هذا مطابقا لأحكام المادة ،الوقایة من الكوارث والآفات الطبیعیة

90 /09      .

 .509 ، ص58سابق، المادة المرجع ال، 09 ـ 90 قانون الولایة - 1
. 17 ــــ 16 ص ص، ،81، 78، 77 وادسابق، المالمرجع ال، 07/ 12قانون الولایة رقم -  2
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 أن المجلس الشعبي الولائي یبادر بالاتصال معب 07/ 12 من قانون الولایة 85وجاء في المادة 

المصالح المعنیة، بكل الأعمال الموجهة إلى تنمیة وحمایة الأملاك الغابیة في مجال التشجیر وحمایة 

 .09/ 90 من قانون الولایة 67وهو ما نصت أیضا علیه المادة ، التربة وإصلاحها

 إلى الدور الكبیر الذي یلعبه المجلس الشعبي 12/07الولایة  من قانون 86كما أشارت المادة 

حمایة الصحة  الولائي في مجال ترقیة المناطق الفلاحیة، حمایة الغابات، الحمایة من الكوارث الطبیعیة،

       العمومیة ومكافحة الأوبئة. 

 " یعمل المجلس الشعبي الولائي على  ضرورة أن إلى07/ 12 من قانون الولایة 87وأشارت المادة 

الصالحة   كما یساعد تقنیا ومالیا بلدیات الولایة في مشاریع التزود بالمیاه،تنمیة الري المتوسط والصغیر

للشرب والتطهیر وإعادة استعمال المیاه التي تتجاوز الإطار الإقلیمي للبلدیات المعنیة بالنشاط 

  1الاجتماعي".

 إلى دور المجلس الشعبي الولائي في المحافظة 07/ 12 من قانون الولایة 94وكذا نصت المادة 

  على تطبیق تدابیر الوقایة الصحیة عن طریق إنشاء هیاكل مكلفة بمراقبةحرصهعلى الصحة العمومیة و

وحفظ الصحة في المؤسسات المستقبلة للجمهور وفي المواد الاستهلاكیة.  

  إلى دوره في تنفیذ المخططات07/ 12 من قانون الولایة 95 أشارت المادة ،وفي نفس الصدد

المتعلقة بتنظیم الإسعافات الكوارث والآفات الطبیعیة والوقایة من الأوبئة ومكافحتها عن طریق التواصل 

 2مع البلدیات. 

 ـــ السكن: 3
 من 100وهذا وفقا لما جاء في المادة ، مجلس الشعبي الولائي في إنجاز برامج السكنال یساهم

  .07/ 12قانون الولایة الجدید 

وكما یساهم في عملیات تحدید وإعادة وتأهیل الحظیرة العقاریة المبنیة وكذا الحفاظ على الطابع 

 من القانون السابق الذكر. 101 وجاء هذا في المادة ،المعماري

القضاء على السكن الهش وغیر في التنسیق مع البلدیات والمصالح التقنیة المعنیة یساهم في 

 1الصحي ومحاربته.

 .17  ص87 ،86 ،85 ،84سابق، المواد المرجع  النفس -1
 .18، ص 95 و94 تینسابق، المادالمرجع نفس ال -2
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

نستنتج أنّ إلى جانب القوانین السابقة المتعلقة بحمایة البیئة ظهرت قوانین جدیدة من بینها قانون 

، وهذا ما سمح في توسیع الصلاحیات الممنوحة للجماعات 12/07 وقانون الولایة 11/10البلدیة 

 المحلیة في حمایة البیئة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.  18، ص 100و101، المادتین  السابقعجنفس المر- 1
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 المبحث الثالث

 :11/10 و 90/08في ظل القانونین في حمایة البیئة دور البلدیة 
من بینها نجد قانون البلدیة من بین الهیئات التي خول لها القانون الجزائري صلاحیات بیئیة و تعتبر

 .11/10 وقانون 90/08البلدیة 

 .90/08 صلاحیات البلدیة في مجال حمایة البیئة في ظل قانون  المطلب الأول:
 حیث 90/08لقد أولى المشرع عنایة خاصة بحمایة البیئة كما یظهر من أحكام نص القانون 

:  المجلس الشعبي البلدي ورئیسهأعطى صلاحیات تتعلق بحمایة البیئة لكل من

 . دور رئیس المجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئةأولا:
بالرجوع إلى قانون البلدیة نجد أن رئیس المجلس الشعبي البلدي له العدید من الصلاحیات في 

 1 مجال حمایة البیئة تتمثل في:

حیث هناك  ، ممثلا للدولة: وهذا یتطابق مع اعتبار حمایة البیئة أولویة وطنیة تقع على عاتق الدولة -

حمایة البیئة ومن  العدید من المواد التي تؤكد الدور المهم والجوهري لرئیس المجلس الشعبي البلدي في

أمثلة ذلك: 

تتكفل البلدیة بحفظ الصحة والمحافظة على النظافة العمومیة لا سیما فیما   التي تنص:"107المادة 

مكافحة التلوث وحمایة البیئة".   یلي:....

 من قانون البلدیة إلى اختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص 69كما أشارت المادة      

تمثیل الدولة بقولها: یتولى رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت سلطة الوالي ما یلي: 

السهر على حسن النظام والأمن العمومیین وعلى النظافة العمومیة.  −

السهر على تنفیذ إجراءات الاحتیاط والوقایة والتدخل فیما یخص الإسعافات.  −

 صلاحیات رئیس البلدیة كاملة في مجال حمایة البیئة ومنها نذكر: 75وحددت المادة 

 المحافظة على النظام العام وسلامة الأشخاص والأملاك. −

 القضاء على الحیوانات المؤذیة والمضرة. −

 السهر على نظافة المواد الاستهلاكیة المعروضة للبیع. −

 ، المرجع السابق. 90/08قانون رقم  - 1
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 السهر على احترام المقاییس والتعلیمات في مجال التعمیر. −

. 1اتخاذ الاحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض المعدیة والوقایة منها −

 . دور المجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئةثانیا:
 من قانون البلدیة إلى أن المجلس الشعبي البلدي إطار للتعبیر عن 84لقد أشارت المادة 

 2 الدیمقراطیة محلیا ویمثل قاعدة اللامركزیة ومكان لمشاركة المواطن في تسییر الشؤون العامة.

  عن طریق المداولات في جمیع المجالات85یقوم المجلس الشعبي البلدي بأعماله بناء على المادة 

 وهي: 

 من قانون البلدیة خصوصا إعداد 87 و86 ادتین أشارت إلیها الم،التهیئة والتنمیة المحلیة −

 .3البلدي للتنمیة على المدى القصیر والمتوسط المخطط

 .4 94 و93المادتین وفق التعمیر والبناء  −

 .1085 و107 المادتین  وفقحفظ الصحة والنظافة والمحیط −

 .1026 و100  المادتینة والجماعيةالاجتماعيفي الأجهزة  −

أن إلا عطى قانون البلدیة صلاحیات واسعة للبلدیة في مجال حمایة البیئة بجمیع عناصرها علیه أ

  في مجال التنمیة بصورة عامة ومجالا حقیقياضعف البلدیة من الناحیة البشریة والمادیة یعتبر عائق

حمایة البیئة بصورة خاصة. 

 

 

 

  .497، 495، ص ص 75 ــــ 69 ــــ 107واد سابق، المالمرجع - ال 1
 .495، ص 84سابق، المادة المرجع نفس ال -  2
 .495، ص 86ـــ  85ادتین سابق، المالمرجع ال، 90/08 قانون - 3
 .496، ص  94ـــ  93 ادتینسابق، المالمرجع ال نفس - 4
 .497، ص108  ــــ107 ادتینسابق، المالمرجع نفس ال - 5
 .496، ص 102  ـــــ100ادتین سابق، المالمرجع نفس ال - 6

78 
 

                                                           



 
   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 

 :11/10قانون في ظل صلاحیات البلدیة في مجال حمایة البیئة المطلب الثاني: 
تلعب البلدیة تلعب دورا مهما في الحفاظ على البیئة، وذلك بما تمتاز به من هیئات مكونة لها، 

والتي نبین من خلالها دور الهیئة التنفیذیة المتمثلة في رئیس المجلس الشعبي البلدي، ودور هیئة 

المداولة المتمثلة في المجلس الشعبي البلدي. 

 .دور رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال حمایة البیئةأولا: 
رئیس المجلس الشعبي البلدي یلعب دورا مهما في حمایة البیئة بصفته ممثلا للبلدیة من جهة، ومن 

جهة ثانیة ممثلا للدولة. 

ـــ بصفته ممثلا للبلدیة: 1
    القانون الجدید  أو08 ــ 90نجد في نصوص القوانین المتعلقة بالبلدیة سواء في القانون السابق 

   أنه لا توجد صلاحیات لرئیس المجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئة بصفته ممثلا للبلدیة10 -11

: "یسهر رئیس المجلس الشعبي البلدي على 10-11 من قانون البلدیة 80إلا ما أشارت إلیه فقط المادة 

تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ویطلعه على ذلك..." فهو بالتالي یمارس صلاحیاته بهذه الصفة 

 1على أساس مداولات المجلس الشعبي البلدي.

ـــ بصفته ممثلا للدولة: 2
في مقابل صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدیة، نجد أن له صلاحیات 

واسعة بصفته ممثلا للدولة، وما یبرر هذا هو أن المشرع اعتبر أن حمایة البیئة من بین الأولویات 

 2 الوطنیة التي تقع على عاتق الدولة.

 فمن بین المواد التي تؤكد الدور الجوهري لرئیس المجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئة باعتباره

 التي تنص على أن: "في إطار احترام حقوق وحریات المواطنین، یكلف 94ممثلا للدولة، نجد المادة 

 یونیو سنة 22 المتعلق بالبلدیة، المؤرخ في 10 ـ 11رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة، رئیس الجمهوریة، القانون -  1
 . 14، ص 80، المادة 1990 یولیو 3، الصادر في 37العدد  .، جریدة رسمیة1990

 .265علي سعیدان، مرجع سابق، ص -  2
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

رئیس المجلس الشعبي البلدي على الخصوص بما یأتي:"...السهر على احترام تعلیمات نظافة المحیط 

وحمایة البیئة". 

 من قانون البلدیة إلى اختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت 88كما أشارت المادة 

سلطة الوالي إلى ما یلي: " یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت إشراف الوالي بما یأتي: 

 السهر على النظام والسكینة والنظافة العمومیة.  −

السهر على حسن تنفیذ التدابیر الاحتیاطیة والوقایة والتدخل في مجال الإسعاف .   −

  تجدر الإشارة إلى أنه تم استحداث آلیات جدیدة لأجل تدخل رئیس البلدیة في مجال حمایة البیئة

 وذلك بوضع مخططات بیئیة تساهم في الحد من تفاقم ظاهرة التلوث بمختلف أشكاله، ومن ذاك نجد 

التخطیط البیئي المحلي والجهوي، إضافة إلى مخططات التهیئة والتعمیر(المخطط التوجیهي للتهیئة  

والتعمیر ومخطط شغل الأراضي). 

وإن كانت هذه الأخیرة قد أثبت قصورها وذلك لعدم تحقیق الأهداف المرجوة منها،فما نستنتجه من 

خلال نصوص قانون البلدیة أن المشرع منح سلطة واسعة لرئیس البلدیة فیما یخص الحفاظ على النظام 

العام والأمن العمومي، وكل ما یشمله من ضمان الصحة العامة والآداب العامة وغیرها تحت سلطة 

الوالي، باعتبار أن هذه الأعمال تدخل في صمیم مهام الدولة 

 . دور المجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئةثانیا:
إن المجلس الشعبي البلدي هو هیئة مداولة في البلدیة ویعبر عن الدیمقراطیة ویمثل الإطار 

 1المؤسساتي لمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العامة".

  على 10 ــ11 من قانون البلدیة31وفي إطار المهام المنوطة في حمایة البیئة، فقد نصت المادة 

أن تنشأ خمس لجان بالمجلس الشعبي البلدي حسب كثافة كل بلدیة، ومن بین أهم هذه اللجان والتي لم 

من بها یرد ذكرها في القانون القدیم اللجنة المختصة بالصحة والنظافة وحمایة البیئة، واللجان التي جاء 

: 2بین مهامها المحافظة على البیئة

 ــ  في مجال التهیئة والتنمیة المحلیة: 1

. 17  ـــــ 15 ص ، ص103 ـــ 88 تینسابق، المادالمرجع ال، 10 ــ11رقم  قانون - 1
 .09، ص 31- نفس المرجع السابق، المادة  2
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 سنوات وتصادق علیه في عدة على أن البلدیة تعد مخططها التنموي السنوي أو 107تنص المادة 

تسهر على تنفیذه في إطار الصلاحیات المستندة إلیها قانونا، وبانسجام مع مخطط الولایة وأهداف 

المجلس. في  تفق علیهامخططات التهیئة العمرانیة، ویجب أن تتجاوز العهدة الم

تنص على: یشارك المجلس الشعبي البلدي في الإجراءات المتعلقة بتهیئة الإقلیم  ف108 أما المادة

  .1والتنمیة المستدامة

 من قانون البلدیة على دور المجلس الشعبي البلدي في حمایة الأراضي 110كما أشارت المادة 

لى إقلیم البلدیة، ونصت في ذات السیاق عالمساحات الخضراء، خصوصا عند إقامة المشاریع والفلاحیة 

 على دور المجلس الشعبي البلدي في حمایة التربة والموارد المائیة والسهر على الاستغلال 112المادة 

. 2الأمثل لها

  ـــ في مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز:2

 "تشترط الموافقة القبلیة للمجلس الشعبي البلدي على إنشاء أي  على ما یلي::114نصت المادة 

 المنفعة  ذاتتراب البلدیة یتضمن مخاطر من شأنها الإضرار بالبیئة، باستثناء تلك المشاریع مشروع على

. 3الوطنیة التي تخضع لقانون البلدیة

  ـــ في مجال حفظ الصحة العمومیة:3
: أن یسهر المجلس الشعبي البلدي على  ضرورة على11/10 من قانون البلدیة 123 المادة أكدت 

  4حفظ الصحة والنظافة.

 

  

 

 

 .17، ص108ـ- 107- نفس المرجع السابق، المادتین  1
 .17، ص 112 ــــ 110 نفس المرجع السابق، المادتین - 2
 .17، ص 114 نفس المرجع السابق، المادة - 3
 .19ص ، 123سابق، المادة المرجع ال نفس - 4
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 المبحث الرابع

 دور الجماعات المحلیة في المجال البیئي في ظل القوانین المتعلقة بالبیئة

 لم یكتمل الاعتراف بالاعتماد على النظام اللامركزي في تسییر حمایة البیئة إلا بعد صدور قانون
  وبصورة صریحة وفي جمیع مجالات التنمیة المحلیة.1990الولایة  والبلدیة في 

غیر أن ما یمیز النظام القانوني في هذا المجال أنه غیر منظم لتباطؤ القوانین والتشریعات المنظمة 

لتلك الصلاحیات وتأخر صدورها، بالإضافة إلى عدم التوافق بین التشریع الأساسي لحمایة البیئة الصادر 

 .19891 مع التشریعات المحلیة التي صدرت بعد دستور 1983في 
 03/10غیر أن المشرع الجزائري تراجع عن هذه الإصلاحات وتلك الصلاحیات في قانون البیئة 

حیث لم یشر إلى دور الجماعات الإقلیمیة في مجال حمایة البیئة واكتفى باعتبارها أولویة من أولویات 

 السیاسة الوطنیة وربطها بالتنمیة المستدامة للمجتمع، وهذا النظام یحكمه ویدیره جهاز مركزي مراعیا في

 ذلك الامتداد الطبیعي باعتباره أسلوبا حدیثا ومبتكرا لتسییر والحفاظ على البیئة الطبیعیة وعلیه، یمكن

 الاعتماد على السواحل والصحاري والسهوب...كبدیل للولایات والبلدیات من أجل الحفاظ على البیئة
 .2الطبیعیة

ویظهر دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة أساسا في القوانین خاصة بحمایة عنصر من 

عناصر البیئة ومنها (قانون المیاه، قانون المدن الجدیدة، قانون تهیئة الإقلیم، قانون الصحة، قانون 

المناجم، قانون حمایة المستهلك، قانون التهیئة والتعمیر، قانون التراث، قانون الغابات، قانون إزالة 

  وسنتطرق في هذا المبحث إلى:النفایات،...).

 05/12 المتعلق بشروط إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها وقانون رقم 02/08المطلب الأول: القانون رقم 

 المتعلق بالمیاه الجدید.                                                                                            

 المتعلق تسییر النفایات وإزالتها وقانون تسییر المساحات الخضراء 01/19المطلب الثاني: قانون رقم 

 .2007وحمایتها وتنمیتها 

  المتعلق بتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة. 01/20المطلب الثالث: قانون رقم 

 .149، ص المرجع السابق، محمد، لموسخ-  1
  .- نفس المرجع 2
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 شروط إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها ب المتعلق 02/08 رقم قانونالمطلب الأول: ال

  المتعلق بالمیاه الجدید.12/05وقانون رقم 
 ندرس دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة من خلال القوانین المتعلقة بها:

  المتعلق بشروط إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها.02/08أولا: القانون رقم 
نصت المادة الأولى من هذا القانون على مفهوم المدینة الجدیدة بأنها كل تجمع بشري ذو طابع 

حضري ینشأ في موقع خال أو یسند إلى نواة أو عدة نوى سكنیة موجودة. 

 من هذا القانون إلى إنشاء المدن الجدیدة التي تدخل ضمن السیاسة الوطنیة 03وأشارت المادة 

الرامیة إلى تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة وذلك من أجل إعادة التوازن للبیئة العمرانیة، ویقتصر الأمر 

 . من هذا القانون04في ذلك على المدن الجنوبیة ومناطق الهضاب العلیا فقط وفقا للمادة 

تعتبر مشروعا ذو منفعة عمومیة وعلیه یخضع التي  أن إنشاء المدن الجدیدة 05واعتبرت المادة 

والقوانین المعمول بها في هذا الشأن.  للقواعد

 صراحة إلى الدور الأساسي الذي تلعبه الجماعات الإقلیمیة المعنیة من 06وأخیرا أشارت المادة 

 1خلال أخذ رأیها الضروري في انطلاق هذه المشاریع.

 :المیاهالمتعلق ب 05/12 قانون رقم ثانیا:
أشار هذا القانون إلى الدور الأساسي والجوهري الذي یدخل في صمیم اختصاصات الجماعات 

المحلیة من خلال ضرورة توفیر المیاه الصالحة للشرب للمواطن، وجاء القانون بالعدید من الوسائل 

 التي أعطت للجماعات 21والآلیات القانونیة في هذا المجال، وعلى سبیل المثال ما أشارت إلیه المادة 

              لاءيعقد اتفاق على الأملاك العمومیة الصناعیة وهذا من خلال صیغ متعددة إما الاست حق المحلیة

أو الشغل المؤقت أو الإقامة على الممتلكات المجاورة. 

 على أن الدولة والجماعات المحلیة قامت بانجاز المنشآت وهیاكل الحمایة 55ونصت المادة 

والمبادرة بكل التدابیر الوقائیة من أجل المحافظة على الإطار المعیشي والوقایة من المخاطر نتیجة 

صعود الطبقات المائیة الجوفیة. 

، المتضمن شروط إنشاء 2002 ماي 08، المؤرخ في 02/08القانون الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -  1
 .489 ـــــ 488، ص6 ،5، 4 ،3، المواد: 2002،سنة 34 العدد .المدن الجدیدة وتهیئتها، الجریدة الرسمیة
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

وأكدت   على أن الخدمة العمومیة للمیاه من اختصاص الدولة والبلدیات.100كذلك نصت المادة 

              على حق البلدیات في استغلال الخدمات العمومیة للمیاه عن طریق الاستغلال المباشر101المادة 

 1أو عن طریق منح امتیاز تسییر هذه الخدمات للأشخاص المعنویین الخاضعین للقانون العام.

تسییر  وقانون تسییر النفایات وإزالتهاب  المتعلق19/01 رقم قانونالمطلب الثاني: 

 .07/06المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها 
 من خلال هذا المطلب سنقوم بدراسة كیفیة حمایة البیئة انطلاقا من هذین القانونین:

  المتعلق بتسییر النفایات وإزالتها.01/19أولا: قانون رقم 
 والمتعلق بحمایة البیئة، تعرف 1983 المؤرخ في فیفري 03ــــ 83حسب القانون رقم تعرف النفایات 

النفایات على أنها ما تخلفه عملیة الإنتاج أو التحویل أو الاستعمال، وكل مادة أو منتوج أو بصفة عامة 

 مسؤولیة منتج 90كل شيء منقول یهمل أو یتخلى عنه صاحبه، ویوضح هذا القانون كذلك في مادته 

أو المحتفظ بها في التكفل والتزامه بضمان التخلص منها بطریقة نظیفة لا تعرض صحة  النفایات

الإنسان والبیئة للخطر. 

:  التالیةیرتكز هذا القانون على المبادئ

الوقایة والتقلیص من إنتاج وضرر النفایات من المصدر.  −

تنظیم فرز النفایات، جمعها ونقلها ومعالجتها.  −

تثمین النفایات بإعادة استعمالها أو رسكلتها وبكل طریقة تمكن من الحصول على الطاقة.  −

المعالجة البیئیة العقلانیة للنفایات.  −

إعلام وتحسیس المواطنین بالأخطار الناجمة عن النفایات وآثارها على الصحة والبیئة وكذلك  −

  . 2المتخذة للوقایة من هذه الأخطار والحد منها أو تعویضها التدابیر

، الجریدة 2005 أوت 04المؤرخ في المتعلق بالمیاه، ، 05/12القانون الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -  1
   .101، 100 ، 55، 21المواد ،2005، 60 العدد .الرسمیة

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، حالة بلدیات قسنطینة زولیخة یوهنقل، - 2
 .123قسنطینة، ص، ب جامعة منتوري ،الماجستیر في التهیئة الإقلیمیة، كلیة علوم الأرض، الجغرافیا والتهیئة العمرانیة
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

وأعطى القانون صلاحیات واسعة للجماعات المحلیة في مجال النظافة العامة وهذا من خلال 

 من القانون 30 التي نصت على إعداد مخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیة، بینت المادة 29المادة 

مضمون هذا المخطط وهو: 

 ـــــ جرد كمیة النفایات المنزلیة وما شبهها والنفایات الهامدة في إقلیم البلدیة.

         ــــ جرد وتحدید مواقع المعالجة على مستوى البلدیة.

 ـــــ احتیاجات القیام بالمعالجة خصوصا بالنسبة للبلدیات المشتركة.

  من القانون أن رئیس المخطط هو رئیس البلدیة ویخضع لرقابة الوالي مباشرة.31ونصت المادة 

 التي نصت على تحمل البلدیة المسؤولیة كاملة في مجال تسییر النفایات المنزلیة. 32وكذلك المادة 

 من القانون صلاحیة لرئیس البلدیة بمنح الترخیص لمنشآت التي تقوم بمعالجة 42أعطت المادة و

 1النفایات قبل البدء في المشروع وفقا للقوانین المعمول بها في مجال المنشآت المصنفة.

 .2007قانون تسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها سنة ثانیا: 
تضمن قانون تسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها ما یلي: 

یلي:   تحدید قواعد تسییر المساحات الخضراء وحمایتها في إطار التنمیة المستدامة. وبالخصوص ما-

 تحسین الإطار المعیشي الحضري. -

 صیانة وتحسین نوعیة المساحات الخضراء بالنسبة للمساحات المبنیة. -

إلزامیة إدراج المساحات الخضراء في كل مشروع بناء تتكفل به الدراسات الحضریة والمعماریة  -

 .العمومیة والخاصة

 تحدید مفهوم كل حدیقة. -

تحدید أدوات تسییر المساحات الخضراء من خلال: - 

 تصنیف المساحات الخضراء. -

 مخططات تسییر المساحات الخضراء. -

 تحدید شروط وكیفیات تصنیف المساحات الخضراء. -

 

 12المؤرخ في  المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، ،01/19القانون الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، - 1
 .42 32 ،31 ،30 ،29 المواد: ،77 العدد .، الجریدة الرسمیة2001دیسمبر 
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 .1تحدید آثار تصنیف المساحات الخضراء -

ضرورة وجود مخططات تسییر المساحات الخضراء وهي عبارة عن ملف تقني یحتوي على  -

مجموعة تدابیر التسییر والصیانة والاستعمال وكذا جمیع التعلیمات الخاصة لحمایة المساحة 

الخضراء المعنیة والمحافظة علیها قصد استدامتها.  

تحدید الأحكام المتعلقة بتنمیة المساحات الخضراء والمقاییس المطبقة علیها بحیث: - 

یتكفل كل إنتاج معماري أو عمراني بضرورة إقامة مساحات خضراء وفق المقاییس والأهداف  -

 المحددة في هذا القانون.

یتعین المنجز العمومي أو الخاص، عند إنجاز مساحة خضراء أن یأخذ بعین الاعتبار العوامل  -

الآتیة بهدف بلوغ تجانس ونوعیة المنظر: 

o طابع الموقع. 

o .المناظر التي ینبغي المحافظة علیها وتنمیتها، أو تلك التي ینبغي إخفاؤها 

o .الموارد الأرضیة 

o  العوائق المرتبطة بالجوار ونظام المیاه وشبكة الطرقات وتسویة الأراضي والتشجیر

 الباطنیة والمنشآت الكهربائیة الباطنیة. وشبكة قنوات

o .الأنواع والأصناف النباتیة للمنطقة المعنیة بالأمر 

o .التراث المعماري للمنطقة أو الناحیة 

o  یجب أن یأخذ بعین الاعتبار تخصیص مواقع للمساحات الخضراء داخل المناطق

. 2الحضریة عند إعداد أو مراجعة أدوات العمران

 تحدید الأحكام المتعلقة باستعمال المساحات الخضراء في مجال الأخطار الكبرى. -

تحدید الأحكام الجزائیة في حالة المخالفات بحیث یتم معاقبة كل من یخالف مواد القانون بالحبس - 

. 3وبغرامة مالیة حسب طبیعة المخالفة

 الجغرافیة  تخصص، مذكرة مقدمة لنیل الماجستیر في التهیئة العمرانیة،التنمیة البیئیة ببلدیة الخروب،  لرقط ملیكة-1
 .87، ص 2009قسنطینة،  ب كلیة علوم الأرض، جامعة منتوري،والتهیئة العمرانیة

 نفس الرجع السابق، نفس الصفحة.-  2
 .88 ـــــ 87ص    نفس المرجع السابق، ص- 3
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

  قانون و المتعلق بتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة01/20 قانون رقم المطلب الثالث:

 .حمایة البیئةب  المتعلق14/195رقم 
  انطلاقا من هذا المطلب سنقوم بدراسة قوانین أخرى ذات صلة بحمایة البیئة:

 . المتعلق بتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة01/20قانون رقم أولا: 
 یعتبر هذا القانون بمثابة قفزة عملاقة فیما یخص التنمیة المستدامة في الجزائر حیث تم التأكید فیه 

بعد الثمانینات عرفت الجزائر مشاكل كبیرة اجتماعیة، ثقافیة ، (علاقة البیئة بالتهیئة العمرانیةعلى 

لابد من مواجهة هذه بالتالي ، و)واقتصادیة فكان خطر انهیار الدولة والسلطة السیاسیة بعد التسعینات

الأوضاع.ولذلك جاء هذا القانون لتحقیق التنمیة المستدامة وربطها بالتهیئة العمرانیة من أجل الحفاظ 

على حقوق الأجیال القادمة، ومن خلاله تم تدعیم الجانب المؤسساتي بإنشاء المجلس الوطني لتهیئة 

الإقلیم والتنمیة المستدامة. 

 02حیث تضمن مبادئ وأسس السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة وفق المادة 

وتهدف هذه الأخیرة إلى تنمیة مجموع الإقلیم الوطني تنمیة منسجمة على أساس خصائص ومؤهلات كل 

فضاء جهوي، كما تهدف بالإضافة إلى الأهداف الخاصة بالتهیئة العمرانیة إلى: 

تنمیة الفضاءات والمجموعات الهشة ایكولوجیا واقتصادیا وتثمینها   −

 حمایة الأقالیم والسكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات الطبیعیة. −

 الحمایة والتثمین والتوظیف العقلاني للموارد التراثیة والطبیعیة والثقافیة وحفظها للأجیال القادمة. −

. 04حسب المادة 

وكذا  ویضم أیضا هذا القانون توجیهات السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة وأدواتها،

. 1تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

 .حمایة البیئةب  المتعلق14/195 رقم قانونثانیا: 
 فالفصل الأول یتضمن تعاریف: للتلوث، حمایة البیئة، البیئة ،عامةا یتضمن هذا القانون أحكام

الداخلیة، طبقة الأوزون، میاه الصرف الصحي، التلوث المائي...إلخ. 

 .52 ــــ 51وهنقل زولیخة، المرجع السابق، ص  ص - ي 1
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

: تسري أحكام هذا القانون 2أما الفصل الثاني: یتضمن نطاق تطبیق القانون وأهدافه حسب المادة 

 على أن هذا القانون یهدف إلى 3على جمیع الجهات العامة والخاصة والأفراد. وتنص أیضا المادة 

تحقیق الأغراض الآتیة: 

 حمایة البیئة ومصادرها والحفاظ على توازنها الطبیعي في إقلیم الدولة كاملا. -

مكافحة التلوث والتدهور البیئي بأشكاله المختلفة وتجنب أي أضرار فوریة أو بعیدة المدى نتیجة  -

لخطط وبرامج التنمیة الاقتصادیة أو الزراعیة أو الصناعیة أو السیاحیة أو العمرانیة أو غیرها من 

 الأنشطة وبرامج التنمیة التي تهدف إلى تحسین مستوى الحیاة .

 حمایة البیئة من التأثیر الضار للأنشطة والأعمال التي تتم خارج إقلیم الدولة. -

 حمایة المجتمع وصحة الإنسان والكائنات الحیة من جمیع الأنشطة والأعمال المضرة بها. -

تنمیة الموارد الطبیعیة وضمان تحقیق أهداف التنمیة المستدامة والحفاظ على التنوع الحیوي في  -

. 1إقلیم الدولة كاملا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 جویلیة 06، المؤرخ في  المتعلق بحمایة البیئة،14/195قانون رقم  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، - 1
 .5 ،ص3 ــــ 2، المواد2014جویلیة09، الصادر بتاریخ 42، الجریدة الرسمیة.العدد 2014
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   الإطار القانوني المنظم لصلاحیات الجماعات المحلیة في المجال البیئي في الجزائر    الفصل الثاني:    

 

 خلاصة الفصل:

 إن الاهتمام بالبیئة والمحافظة علیها أصبح الیوم ضرورة حتمیة، لذلك حرس المشرع على المحافظة

 علیها وحمایتها من أشكال التلوث وذلك من خلال وضع مجموعة من القوانین سواء كان ذلك من خلال

قانون البلدیة، أو قانون الولایة أو القانون المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، وغیرها من القوانین 

 لكن ما یجب الوقوف عنده هو أن الصلاحیات المخولة للجماعات المحلیة تبدو أنها متناثرة ،الأخرى

لذلك یصعب ضبطها أو الإطلاع علیها، كذلك یمكن القول عن هذه الصلاحیات على أنها مقیدة، وهذا 

ما أدى إلى جمود الإدارة المحلیة ووقوعها في مشاكل یصعب حلها.    

وأخیرا یمكن القول أن هناك علاقة تربط الإنسان بالبیئة فهو یتأثر ویؤثر علیها وبالتالي فإن 

مصلحة الإنسان الفرد أو المجموعة تكمن في تواجده ضمن بیئة سلیمة لكي یعیش في بیئة صحیة 

وسلیمة، وهنا یظهر جلیا دور الدولة في إصدار التشریعات القانونیة البیئیة وتعمیمها ومن ثم الالتزام بها. 
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  لدور بلدیة تیمیزار بولایة تیزي وزو في حمایة البیئة       میدانیةالفصل الثالث:                         دراسة 

  لمعرفة مسار الجماعات المحلیة في حمایة البیئة سنقوم بمعاینة ذلك على المستوى المیداني

بلدیة تیمیزار بولایة تیزي وزو كمجال للبحث وتطبیق ما تم التوصل إلیه في هذا الإطار، قبل  باختیار

واقع البیئة على مستوى إقلیم بلدیة تیمیزار سوف نتطرق إلى التعریف بحالة الدراسة وذلك بإتباع  تفصیل

التالیة:   الخطة

 التعریف ببلدیة تیمیزار.المبحث الأول: 

 الواقع البیئي ببلدیة تیمیزار ودورها في حمایة البیئة.: نيالمبحث الثا

 مظاهر التنسیق بین بلدیة تیمیزار والفواعل الناشطة في حمایة البیئة. المبحث الثالث: 
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  لدور بلدیة تیمیزار بولایة تیزي وزو في حمایة البیئة       میدانیةالفصل الثالث:                         دراسة 

المبحث الأول 

بلدیة تیمیزار التعریف ب

لدراسة حالة بلدیة تیمیزار لابد من إعطاء لمحة تاریخیة عن نشأتها والتركیز على أهم ممیزاتها  

وجدت البلدیة خدمة الطبیعیة والجغرافیة، فالوسط الطبیعي له تأثیر على تنمیة المناطق وتوزیع المشاریع 

لمواطنیها وتسهیل لكل أنشطتهم الاجتماعیة والاقتصادیة، إن توفیر مثل هذه الاحتیاجات لا یتم إلا 

 للدولة وبالتالي سنتطرق بوجود المرفق العام أو المصالح العمومیة والتي هي أجزاء من المصالح المركزیة

 في هذا المبحث إلى دراسة: 

 المطلب الأول: النبذة التاریخیة لبلدیة تیمیزار.

 المطلب الثاني: الموقع الجغرافي للبلدیة.

 المطلب الثالث: الهیكل التنظیمي لبلدیة تیمیزار.

 المطلب الأول: النبذة التاریخیة لبلدیة تیمیزار.
نظرة شاملة على هذه الأخیرة حیث تقع هذه الولایة   إلقاءمن لابد  تقدیم بلدیة تیمیزار بتیزي وزوقبل

 كم، وبلغ عدد سكانها حسب 105شرق الجزائر العاصمة ولا یبعد مقرها عن الجزائر سوى بحوالي 

 كیلومتر مربع  وتنقسم الولایة إداریا 2.950 نسمة، تبلغ مساحتها 1.350.100 إلى 2008إحصائیات 

 ویغلب الطابعین الفلاحي والتجاري على نشاطها، تتمیز الولایة بطابع خاص   بلدیة67 دائرة و21إلى 

 قریة. 1400إجتماعیا، حیث یعیش السكان في المناطق الریفیة على شكل قرى یصل عددها أكثر من 

یطلق على ولایة تیزي وزو تسمیة القبائل الكبرى، في حین تلقب بجایة بمنطقة القبائل الصغرى حیث أن 

اللغة التي یتكلم بها السكان هي اللهجة القبائلیة التي هي عبارة عن لهجة ولیدة عن اللغة الأمازیغیة  

والتي نتجت عنها اللهجات التالیة: القبائلیة، الشاویة، المیزابیة، الترقیة،.... وهذه اللغة الأماریغیة 

. إن المناخ السائد في ولایة تیزي وزو هو مناخ 2002اعتمدت كلغة وطنیة في التعدیل الدستوري سنة 

البحر الأبیض المتوسط، حیث تتساقط الثلوج كل عام في فصل الشتاء ابتداء من دیسمبر على ارتفاعات 

 متر، وفي فبرایر على ارتفاعات أقل منها، أما فصل الصیف فیكون حارا 600التي یزید علوها عن 

وجافا، وتوجد في تیزي وزو العدید من الودیان منها الدائمة الجریان  والمؤقتة مثل سد تاقسبت الذي یمتد 

 هكتار ویبعد بعشر كیلومتر شرق مدینة تیزي وزو، تغذیه میاه الأمطار والثلوج الذائبة 550على مساحة 
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 2007 جویلیة 05 ملیون أورو، ووضع حیز التنفیذ في 540على جبال جرجرة، احتاج إلى استثمار 

 كیلومتر. السد لدیه القدرة 95ویشمل محطة لمعالجة میاه الشرب ومحطة للضخ وعدة أنفاق بما في ذلك 

 ملیون متر مكعب في حال هطول أمطار 181 ملیون متر مكعب و قد تصل إلى 175على تخزین 

 . 1غزیرة

 قریة بمختلف 56 عرش قدیم یحتوي على ومیزار تقع في عرش أیت جناد منذ قرون وهيبلدیة ت

الحجم وهي:    

 أیت جناد الغرب وتشمل بلدیة تیمیزار حالیا. −

عزازقة  أیت جناد الشرق ویمثل حالیا جزءا من بلدیة أغریب وبلدیة فریحة حتى هندو في مشارف −

 شرقا.  

 أیت جناد البحر وهي بعض قرى من أغریب إلى تبودشت، ثیویذین، اغیل مهني، الناضور، −

 حالیا تابعة لأزفون.

بزاویة  الجدیر بالذكر أن عرش أیت جناد قبیلة محاربة فیهم بعض القرى من المرابطین وهم معرفون

سیدي منصور الجنادي وبقریة المرابطین تزروت في بلدیة أغریب. كان عرش أیت جناد ضد تواجد  

الأتراك في الجزائر ولم یخضع یوما من الأیام إلى ما یسمى دار السلطان، إلا أنه كان بالمرصاد ضد أي 

الإسبان في شواطئ هذه  تغلغل أجنبي في ناحیة القبائل البحریة ( أزفون ) وأجهض مرارا محاولة نزول

 .2المنطقة

 1844أما خلال الفترة الاستعماریة فبدأت محاولة دخول الجیش الاستعماري إلى بلاد القبائل سنة 

  من طرف عرشوفي شهر أكتوبر جاء الجنرال بیجو على رأس جیش عن طریق دلس فوجد مقاومة

" فلیسن) في شرق تیقزیرت هزموا فیها، فتقدم الجنرال اافلیسن البحر وحدثت معركة مشهورة سمیت( ثلاثة 

 بفرقته ومدافعه إلى أن وصل إلى حدود أیت جناد من جهة افلیسن تیزي بونوال حالیا التي كانت "بیجو

  في تراب أیت جناد على شمال قریة أبیزار 1844 أكتوبر28 فوقعت معركة في ،تسمى تیزي بن ینوان

وأعجماط.  

 .13:00، على الساعة: 2016 نوفمبر 25- الموسوعة الحرة، بتاریخ  1
            ،2016/ 09 /18 بلدیة تیمیزار، بتاریخ  مقرفي ،الأمین العام لبلدیة تیمیزارمقابلة مع السید: جوادي، سعید، -  2

 .10:30سا: 
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 استسلم بعد ذلك ، شهید200 سقط في هذه المعركة ،بیزار وأعجماطأتغلغل الجنرال بیجو ودخل 

 الفرنسي وطلب منهم الجنرال بیجو تعیین ممثلین لهم لإعفائهم من ضریبة لعدوانعرش أیت جناد أمام ا

الحرب. وحفاظا على باقي القرى وزاویة سیدي منصور خاصة، عین عرش أیت جناد وفدا یمثلهم 

لاء يلا أن تم الاست،إفانسحب الجیش الفرنسي بعد ذلك، إلا أنه كرر حملاته على منطقة القبائل مرارا 

.  1857علیها بأكملها سنة 

 اندلعت الثورة الجهادیة تحت قیادة شیخ الحداد شیخ الطریقة الرحمانیة والحاج 1871وفي سنة 

 حیث شارك فیها متطوعین من عرش أیت جناد وبالضبط من بلدیة تیمیزار التي تعتبر ،محمد المقراني

یتجزأ من هذا الأخیر.  لاجزءا 

 وبالضبط حصار البرج 1871وهناك عدد كبیر من نواحي منطقة تیمیزار شاركوا في معركة 

 1871بعد سحق ثورة و ، حیث تم حصار الفرنسیین فیه أكثر من شهر،العسكري " سیبو " بتیزي وزو

 معقوبات قاسیة على المنطقة بأكملها ففرض علیه" قیدون "أنزلت الإدارة الاستعماریة تحت قیادة الأمیرال

 تحدث عنه عدوان. وهذا التحملواأرغمتهم على بیع أملاكهم ومواشیهم وخیولهم ولكنهم مالیة غرامات 

المنطقة على فرنسا سیطرت  1871 سنة فيمن قریة أیت زكي، و"اسماعیل أزكیو  " شاعر المنطقة

 ومنحتهم الأراضي والأملاك  على المنطقةستیطان المعمرینایات المزدوجة وساعدت على دوخلقت البل

 1874 سنة اعتمد حكما سمي حكم الأهالي ت السلطات الاستعماریةالأهالي وأقام درتها مناالتي ص

.  1في حق الأهالي  وهو حكم تعسفي جائر1944واستمر حتى 

 .الموقع الجغرافي للبلدیة المطلب الثاني: 

، افلیسن یحدها من الشمال، تعد بلدیة تیمیزار بلدیة من بلدیات ولایة تیزي وزو تقع  شمال الولایة

   الغرب بوجیمعة. ومنمن الشرق: فریحة، أغریب وفریحة، واقنون  الجنوبومن

  قریة.36ویقع مقر البلدیة في سوق الحد، ویبلغ عدد قرى البلدیة 

 . نسمة28996  إلى 2008  ووصل عدد سكانها في  هكتار.6514 بلدیة تهاتبلغ مساح

° مئویة، فهو فصل حار یتمیز 39تصل درجة الحرارة في فصل الصیف إلى  مناخ معتدل،وتتمیز ب

بارتفاع في درجة الحرارة، وشدة الریاح في حالة متوسطة. 

  نفس المرجع السابق.-  1
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معظم سكان المنطقة یمارسون النشاط و،  متر1000 إلى 400من تترواح ومعدل ارتفاع أراضیها 

. 1حتوائها على تربة خصبة صالحة للزراعات الواسعة لاالفلاحي

 

 

  نفس المرجع السابق.- 1
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: الموقع الجغرافي لبلدیة تیمیزار 01الوثیقة رقم 

المصدر: بلدیة تیمیزار 
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 ر. الهیكل التنظیمي لبلدیة تیمیزاالمطلب الثالث:
یشرف رئیس المجلس الشعبي البلدي على إدارة وتسییر شؤون البلدیة، یساعده في ذلك مكتب 

أمانة رئیس المجلس ولجان المجلس الشعبي البلدي وأعضائه، بالإضافة إلى الأمین العام للبلدیة، تتشكل 

تیمیزار من مجموعة من المصالح والتي بدورها تتفرع إلى مكاتب والتي تظهر في الشكل التالي:   بلدیة

 تتمثل مهامها في القیام بتنفیذ المداولات وإعداد اجتماعات المجلس  ـــ مصلحة الأمانة العامة:1

الشعبي البلدي، وفرض الرقابة على المصالح الإداریة وتنظیمها والتنسیق فیما بینها. 

تتكون المصلحة من عدة مكاتب، مكتب الحالة المدنیة  ـــ مصلحة التنظیم والشؤون العامة: 2

ومكتب التسجیلات یتم تسجیل فیه الولادات وعقود الزواج والوفیات، وتصحیح الأخطاء، ومكتب 

المنازعات والإجراءات القانونیة،  ومكتب الشؤون العامة یتم فیه إعداد قائمة الانتخابات والخدمة والشرطة 

العامة والنشاطات المنظمة، ومكتب التنسیق بین البرید الوارد والصادر والاتصالات وتسجیل القرارات 

والمقررات، ومكتب أرشیف البلدیة، ومكتب الصفقات العمومیة، ومكتب الإعلام الآلي للاستقبال والإعلام 

. 1والتوجیه والاتصالات

تضم هذه المصلحة ثلاث مكاتب:   ـــ مصلحة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة: 3

مكتب تدعیم السكن الاجتماعي والریفي یعمل هذا المكتب على أساس منح سكن اجتماعي وریفي 

للفئات المحتاجة، ومكتب الشؤون والنوادي الجمعویة یقوم بتدعیم وتنشیط النشاطات الثقافیة التطوعیة  

والمهرجانات، وكذا التحضیر لمختلف المناسبات التاریخیة والعلمیة وغیرها، ومكتب النشاط الاجتماعي 

یشرف هذا المكتب على إحصاء الفئات المعوزة، وتقدیم الإعانات لهم وإعداد رواتب عمال الشبكة 

الاجتماعیة وتقدیم إحصاءات. 

وتتكون من ثلاث مكاتب:  ـــ المصلحة المالیة والنشاط الاقتصادي: 4

 مكتب المیزانیة والحسابات ومكتب دفع الأجور والتعویضات والمنح ومكتب الوكیل ( المصرف)

حیث تقوم بإعداد المیزانیة الأولیة والإضافیة ودفع الأجور والحساب الإداري وتنفیذ المیزانیة. 

 

 

 

.   السابق نفس المرجع-1
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تضم ثلاثة مكاتب:  ـــ مصلحة الوسائل العامة وتسییر أملاك البلدیة: 5

مكتب الوسائل العامة یقوم على أساس ترمیم ومتابعة المدارس الابتدائیة وصیانة وترمیم ومتابعة 

 التجهیزات، ومكتب أملاك البلدیة حیث یتم متابعة كل ما یتعلق بأملاك البلدیة المنتجة وغیر المنتجة

 بشكل جید.   البلدیة(كراء وبیع )، ومكتب حظیرة البلدیة باستغلال وصیانة وسائل النقل، وتسییر مخزن

تشرف هذه المصلحة على تسییر المستخدمین وتتكون من  ـــ مصلحة تسییر الموارد البشریة: 6

مكتبین: مكتب تسییر السیرة المهنیة للعمال والموظفین ومراقبة تسییر المسار المهني. وكذا تسییر المسار 

 ومكتب تحضیر جداول المناصب المالیة بتحضیر وتنفیذ ،المهني للعمال المتعاقدین والمؤقتین

المخططات السنویة للموارد البشریة. 

وتضم ثلاثة مكاتب:  ــــ مصلحة النظافة وحمایة البیئة: 7

مكتب نظافة المحیط وجمع النفایات في المحیط الحضري والریفي وبالتالي حمایة البیئة تقوم بجمع 

 1النفایات بصفة دوریة. ومكتب الوقایة والتحقیقات من خلال حمایة صحة المواطن وذلك بمتابعة

 ومكتب المخبر والتحالیل من أجل الحفاظ على ،التحقیقات فیما یخص المحلات التجاریة للمواد الغذائیة

 صحة المواطن.

تضم ثلاث مكاتب:مكتب الأشغال العمومیة والجدیدة والتجهیز یتم  ـــ مصلحة التجهیز والأشغال: 8

 ومكتب الترمیم والصیانة وذلك بترمیم وصیانة شبكة التطهیر والمیاه ،إنجاز المیاه الصالحة للشرب

 ومكتب التجهیزات العمومیة من أجهزة ،وشبكات الإنارة العمومیة ومختلف الأشغال العمومیة الأخرى

 ومعدات.

وتشمل هذه المصلحة على ثلاثة مكاتب:   ـــ مصلحة التعمیر والتهیئة العمرانیة: 9

 ومكتب یتم ، ومكتب لأدوات التعمیر والدراسة والتخطیط،مكتب تقدم فیه شهادات ورخص التعمیر

 .2فیه تسییر ومتابعة الأملاك العقاریة التابعة للبلدیة

     ویمكن إبراز الهیكل التنظیمي لبلدیة تیمیزار في الشكل الموالي:

 

 

  نفس المرجع السابق.- 1
  نفس المرجع السابق.- 2
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 الهیكل التنظیمي
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 تابع الهیكل التنظیمي
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من بین البلدیات التي تتمتع بمقومات طبیعیة ومؤهلات بشریة  تعتبر بلدیة تیمیزار

   هامة وهذا ما یسمح لها بإحتلال مكانة هامة في المنطقة.  

 المبحث الثاني

  ودورها في حمایة البیئةبلدیة تیمیزارل يواقع البیئال

ن توفیر مثل هذه وأوجدت البلدیة خدمة لمواطنیها وتسهیلا لكل أنشطتهم الاجتماعیة والاقتصادیة، 

الاحتیاجات لا یتم إلا بوجود المرفق العام أو المصالح العمومیة والتي هي أجزاء من المصالح المركزیة 

للدولة. وعلیه فالبلدیة هي المسؤولة على تزوید المواطن بالماء الصالح للشرب ومراقبة وصیانة قنواته 

 ةصرف المیاه القذرة تجنبا لانتشار الأوبئة والأمراض، فهذا المجال واسع لحفظ وصیانوهي المسؤولة عن 

 صحة المواطن، كما أنها في إطار تسهیل الأنشطة المختلفة للمواطنین تسهر على إنجاز الطرق وتعبیدها

 سنخصص هذا المبحث لدراسة ما یلي: ، ومنهوإنارتها

میزار. يالمشاكل البیئیة لبلدیة تالمطلب الأول: 

میزار في المجال البیئي.   يبلدیة تالمطلب الثاني: نشاطات 

 المرتبطة بالبیئةالبنى التحتیة المطلب الثالث: جهود البلدیة لتطویر 

 2015المطلب الرابع: تجربة قریة تیمیزار سیدي منصور في المجال البیئي ببلدیة بتیمیزار سنة 

  . المشاكل البیئیة لبلدیة تیمیزارالمطلب الأول:
بالرغم من الجهود التي قامت بها بلدیة تیمیزار في مجال حمایة البیئة إلا أنها مازالت تعاني من 

بعض المشاكل وهذا راجع إلى غیاب التوعیة البیئیة لدى سكان المنطقة بضرورة الاهتمام بالبیئة والحفاظ 

 علیها من التلوث، ولیس هذا السبب الوحید في تفاقم المشاكل في هذه المنطقة بل هناك أسباب أخرى 

والمتمثلة في: 

المجتمع بعد ظهور مواد استهلاكیة جدیدة لا صحیة (تنوع مواد   لدى  وعي البیئيغیاب ال −

 الاستهلاك).     

 نقص الید العاملة في المجال البیئي. −

  من مشكل فرز النفایات وهذا لنقص الإمكانیات المالیة والمادیة وحتى البشریة.امعاناته −
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 وهذا ما أدى إلى تفاقم مشكل التلوث في عدة أحیاء الرمي العشوائي للنفایات (المواد العضویة) −

 بسبب عجز البلدیة عن تسییر الحجم المتزاید لهذه النفایات سواء كانت منزلیة أو صناعیة.

 تصاعد المیاه القذرة على سطح الأرض سبب تأخر إصلاح الشبكة الرئیسیة لإصلاح المیاه. −

 انقطاع میاه الشرب بشكل یومي ولعدة أیام في عدة أیام. −

 تقلص المساحات الخضراء بسبب اقتلاع عدد كبیر من الأشجار. −

 البناء الفوضوي في عدة أحیاء ودون أن تخضع المعاییر التهیئة الحضریة. −

 تلوث الهواء بسبب انتشار الغبار الناتج عن عدم تهیئة الطرق في بعض الأحیاء . −

 عدم وجود قنوات لصرف میاه الأمطار والتي تتجمع في الطرقات. −

رمي المواطنین لنفایاتهم المنزلیة في مجاري المیاه دون مراعاة حق البیئة وهذا ما انعكس سلبا  −

P7Fعلى الحالة البیئیة الطبیعیة. 

1 

  بلدیة تیمیزار في المجال البیئي. نشاطاتثاني: المطلب ال
تقوم بلدیة تیمیزار على مجموعة من الاختصاصات على مستوى هیئاتها:  −

 . المجلس الشعبي البلدينشاطات أولا:
 لمجلس الشعبي البلدي لجنة دائمة خاصة ومكلفة بمتابعة كل العملیات الخاصة بحمایة البیئة.ل -

 عتمادات مالیة خاصة بالتكفل المالي في كل العملیات من میزانیة البلدیة، حیثإیخصص  -

  ملیون دینار سنویا.80ب تقدر میزانیة البلدیة المخصصة في مجال حمایة البیئة 

 نشاطاتیقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بعدة   رئیس المجلس الشعبي البلدي:نشاطات ثانیا:

في مجال حمایة البیئة من أهمها: 

 تنظیف ومعالجة خزانات المیاه ومنابع المیاه بصفة دوریة. −

 القیام بحملات القضاء على الحیوانات المتشردة. −

 تنظیم حملات التشجیر. −

 القضاء على المفرغات العشوائیة. −

 إنشاء قنوات الصرف الصحي. −

 نفس المرجع السابق.-  1
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 إنشاء مجمع لتصفیة المیاه القذرة. −

  طن یومیا، ویتم إیصالها إلى مركز لردم28بلغ كمیة النفایات تجمع النفایات المنزلیة حیث  −

 النفایات بتیزي وزو.

 .1 القیام بحملات التنظیف تكون عامة (على مستوى كل الإقلیم ) −

 تنظیف مقر البلدیة ثلاث مرات في الأسبوع. −

 القیام بحملات تحسیسیة حول حمایة البیئة بالتعاون مع الصحة العمومیة. −

 .هاتنظیف بین مواطني وأعوان البلدیة ل حملات التضامنمن خلال تنظیمتنظیف المقابر  −

 السهر على نظافة المطاعم المدرسیة، ونوعیة الغذاء المقدم للتلامیذ. −

 كما أن للدیوان الوطني للتطهیر دورا مهما إذ یتدخل لحمایة البیئة في الحالات الإستعجالیة −

 مثلا: في حالة انسداد قنوات صرف المیاه.

 المرتبطة بالبیئة.البنى التحتیة جهود البلدیة لتطویر ثالث:  المطلب ال
  إن الشبكات التقنیة المختلفة ضروریة في حیاة وصحة الإنسان وكذا المحافظة على البیئة العامة

فالبلدیة تسعى جاهدة إلى توفیر راحة المواطن والمتمثلة في:   

 ـــ شبكة الطرقات:  1
سعت بلدیة تیمیزار إلى إقامة مشاریع ذات منفعة عامة بتعبید الطرقات وإقامة الأرصفة ، فحالة 

). %90بلدیة تیمیزار في حالة جیدة ( طرق

 . 15KMالطرق الوطنیة تقدر ب:  -

 .16KMالطرق الولائیة تقدر ب:  -

 . 25KMالطرق البلدیة تقدر ب: -

   50KM 2: ـــ شبكة الصرف الصحي تقدر ب2
إن تزوید التجمعات السكنیة بشبكات صرف المیاه القذرة یعتبر من الإنجازات الهامة في مكافحة 

التلوث وهذا نظرا لقدم شبكات التطهیر التي تسبب مضارا للبیئة والصحة العمومیة والإطار المعیشي 

 نفس المرجع السابق.-  1
  نفس المرجع السابق.- 2
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للمواطن إذ قامت بلدیة تیمیزار بصیانة شبكة تصریف المیاه القذرة وهذا تفادیا للأمراض التي قد تسببها 

  .أو تشوه منظر البیئة

. KM 40ـ في حالة متوسطة تقدر ب ـــ شبكة توزیع المیاه الشروب: 3

ساهمت بلدیة تیمیزار في إعادة إنجاز شبكة توزیع المیاه الشروب وزودت سكان المنطقة بالمیاه 

بعدما كانت كمیة من المیاه تتسرب وتضیع، والبلدیة أیضا أولت أهمیة كبیرة للمناطق الریفیة وقامت 

 بترمیم وتجدید قنوات المیاه الصالحة للشرب.  

الإنارة العمومیة في بلدیة تیمیزار متوفرة، وحتى 10KM :  ـــ شبكة الإنارة العمومیة تقدر ب4

. 1الأحیاء وبعض المناطق النائیة مست

 وبالتالي فالبلدیة تقوم بدور فعال في حمایة البیئة من خلال تضامنها مع مواطنیها 

 .2015المطلب الرابع: تجربة قریة تیمیزار سیدي منصور في المجال البیئي سنة
 من تجدید البنى التحتیة للقریة شبكة المیاه  وهي إحدى قرى البلدیةمیزاري تمكنت قریة تمابعدف

الصحي شبكة الطرقات (التزفیت)، الإسمنت المسلح لمسالك القریة، شرع  الشروب، وشبكة الصرف

 ترمز لثقافة  التي )Fresques منابع المیاه وجداریات (ازنجفي االتهیئة،  شباب في مختلف أشغال

إعادة تهیئة  كما قام شباب القریة بالفنون الجمیلة لعزازقة،  من طرف شباب مدرسة، حیث أنجزتالمنطقة

"تجماعت" . مقر

انجاز نصب قاموا بحملات تنظیف وتزیین المحیط بغرس الأشجار والزهور والورود، ونظموا 

. كما أنجزوا مركز لفرز  في وسط القریة شهیدا)77تذكاري تخلیدا لتضحیات وبطولات شهداء المنطقة (

 قام أحد . وفي السیاق وقاموا بعدة حملات تحسیسیة جواریة لنشر ثقافة فرز النفایات في القریة،النفایات

لاسترجاع ورسكلة مختلف  انجاز وحدة بزطا" : بن زیدان توفیق) أشباب القریة( رئیس الجمعیة الثقافیة "

  أنواع البلاستیك على تراب القریة.

زطا" بمساهمة ومشاركة كل السكان قریة "تیمیزار سیدي منصور" إلى ألقد حول شباب جمعیة "

متحف على الهواء الطلق لا ترى فیها أثرا للنفایات والأوساخ، مما آثار إعجاب لجنة معاینة مسابقة 

دج 1000أنظف قریة في ولایة تیزي وزو، بعد عام من العمل الدؤوب لسكانها، وبتمویل من السكان 

  نفس المرجع السابق.- 1
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شهریا لكل ساكن، وكذلك التبرعات حتى من أفراد جالیة القریة في مختلف دول العالم، فكانت النتیجة 

.  20151تتویجها في الرتبة الأولى سنة 

تظهر جهود بلدیة تیمیزار في تجاوز المشاكل البیئیة، من خلال الأنشطة التي أقیمت على مستواها 

 فنجد تجربة قریة تیمیزار "سیدي منصور" خیر مثال على حمایة البیئة. 

 لثالمبحث الثا

الفواعل الناشطة في حمایة البیئة و بلدیة تیمیزار مظاهر التنسیق بین

تظهر  ، والقطاع الخاص ضمن الفواعل الناشطة في المجال البیئي  في الجزائرتعتبر الجمعیات

أجل  علاقة بلدیة تیمیزار مع الفواعل الناشطة على المستوى المحلي من خلال التعاون المشترك من

التقلیل من بعض المشاكل البیئیة حفاظا على سلامة وصحة الأفراد في المجتمع ویظهر ذلك من خلال: 

 المطلب الأول: مظاهر التنسیق بین البلدیة والجمعیة الثقافیة " أزطا " في المجال البیئي.

      المطلب الثاني: مظاهر التنسیق بین البلدیة والقطاع الخاص في المجال البیئي.

 المطلب الثالث: عراقیل الجماعات المحلیة في المجال البیئي والحلول المقترحة لتجاوزها.

 والجمعیة الثقافیة " أزطا" في المجال البیئي.المطلب الأول: مظاهر التنسیق بین البلدیة 
إن للجمعیات البیئیة مكانة هامة  في أي مجتمع من المجتمعات لما لها من دور فعال في تشكیل 

وتفعیل مظاهر الحیاة المختلفة، إذ تظهر أهمیتها في المجال البیئي من خلال إحداث التواصل والتفاعل 

مع المواطن في النشاطات والبرامج المسطرة من أجل الحفاظ على المحیط والبیئة، فهي تساهم في إبراز 

أخطار والمشاكل البیئیة الناتجة عن سلوكات المواطن وتصرفاته الغیر المسؤولة، وذلك بالرمي العشوائي 

للنفایات وإذا استمر الحال على هذا المنوال سیؤدي حتما إلى حدوث كارثة ایكولوجیة بیئیة. ومن خلال  

 هذا سنحاول إبراز دور الجمعیات في حمایة البیئة وعلاقتها ببلدیة تیمیزار. 

الحق في إنشاء الجمعیات ذات ي  المتعلق بالجمعیات یعط12/06قانون الجدید رقم ال انطلاقا منو

 على أنها: " تجمع أشخاص طبیعیین أو معنویین على 02عرف الجمعیة في المادة فتالطابع البیئي، 

أساس تعاقدي لمدة محدودة ویشترك هؤلاء الأشخاص في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غیر 

  . 22/06/2016 في مقر الجمعیة، بتاریخ،زطا "أ، الأمین العام لجمعیة الثقافیة "  مقابلة مع السید: رشید، شربال- 1
 13:45سا: 
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مربح من أجل ترقیة الأنشطة وتثمینها، لاسیما یما في المجال المهني والاجتماعي والدیني والتربوي 

 1 والثقافي والریاضي والبیئي والخیري الإنساني."

 جمعیة والمتمثلة في : الجمعیة الثقافیة، الریاضیة، البیئیة  26بحیث توجد في بلدیة تیمیزار 

  لجنة قریة.25خیریة، اجتماعیة،..... ، و

وتعتبر الجمعیة الثقافیة " أزطا " خیر مثال في حمایة البیئة باعتبارها نموذج فعال في البلدیة  

 من أجل غرس وتجذیر ثقافة المحافظة 2012 جانفي 12أنشأت الجمعیة الثقافیة " أزطا " في حیث 

الموروث الثقافي للقریة، والمساهمة في نشر ثقافة المحافظة على البیئة، وتشجیع كل الفئات على  على

ممارسة الریاضة.     

میزار كأنظف ي ) الذي كانت خاتمته تتویج ت( Timizart village propreأشرفت على مشروع 

 . (شاركت في مسابقة أنظف قریة في ولایة تیزي وزو التي نظمها2015قریة في ولایة تیزي وزو سنة 

وتظهر مظاهر التنسیق بین البلدیة  2المجلس الشعبي الولائي لولایة تیزي وزو وفازت بالمرتبة الأولى).

 :والجمعیة في

 جمع نفایات القریة من طرف عمال البلدیة، وشباب القریة أسبوعیا (مرتین في الأسبوع). -

لإیصال  لتنسیق في حملات التنظیف على تراب القریة من خلال إرسال شاحنة البلدیة وسائقهاا -

 ) في تیزي وزو.(CETالنفایات لمركز الردم التقني 

التعاون عند تسلیم قفة رمضان لمعوزي القریة عشیة كل شهر رمضان، وعند إعداد قائمة  -

 المعوزین.

 عندما شاركت في مسابقة أنظف قریة في2015مساعدة (رمزیة ) للقریة سنة البلدیة تقدیم  -

 .3الولایة

      إنجاز بطاقات تقنیة للمشاریع المقترحة لسد النقائص في القریة بالتعاون مع مصالح بلدیة تیمیزار  -

)Service technique ودائرة واقنون مع المدیریات الفرعیة ثم السعي للحصول على التمویل ،(

 اللازم لإنجازها.   

، المتعلق بالجمعیات، 2012 ینایر 12، المؤرخ في 12/06، قانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- 1
 .02، المادة 2012 ینایر 15، الصادر في 02الجریدة الرسمیة، العدد 

 ، رئیس الجمعیة الثقافیة " آزطا " قریة تیمیزار سیدي منصور، ( صاحب مؤسسةمقابلة مع السید: توفیق بن زیدان- 2
.  11:00. سا: 2016/ 09/ 07، یوم  في مقر الجمعیة، رسكلة البلاستیك)

.   المرجع السابق، مقابلة مع السید: رشید شربال- 3
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انجاز المشاریع القطاعیة: شبكة المیاه الشروب، شبكة الصرف الصحي، شبكة الطرقات،  -

 الانترنیت، خزان المیاه، المدرسة الجدیدة للقریة،....الخ.

القیام بحملات إعلامیة للترویج لثقافة المحافظة على البیئة، وأیام تحسیسیة ضد مختلف  -

 الأمراض والآفات الاجتماعیة.

القیام بحملات التشجیر والتزیین لغرس أشجار الزیتون حیث منحت مدیریة المصالح الفلاحیة  -

 . شجرة بكل الأنواع1800شجرة، ومدیریة مصالح الغابات منحت لهم 1500للولایة 

 من المسالك 8km شجرة وإنجاز 4000كما قامت لجنة القریة هي أیضا بغرس ما یقارب  -

 الفلاحیة من طرف المدریتین المذكورتین سلفا.

كما تنظم أیضا الجمعیة الثقافیة " آزطا " بصفة دوریة حملات لغرس الأزهار والورود في كافة  -

 . 1أنحاء القریة، وحتى على جدرانها

   في المجال البیئي.ثاني: مظاهر التنسیق بین البلدیة والقطاع الخاصالمطلب ال

من أجل خلق بیئة خالیة من التلوث لابد من نشر الوعي البیئي الذي هو عمل تكاملي یتطلب 

تعاون جمیع الجهات والقطاعات وذلك للحفاظ على صحة المواطن وسلامته، وللقطاع الخاص دور مهم 

وتكاملي في هذا الشأن، وكما یشارك مع القطاع الحكومي في مجال حمایة البیئة في كثیر من الأعمال 

ومشاریع النظافة ومعالجة النفایات الطبیعیة والصناعیة لتصل إلى المدافن بصورة غیر ضارة للبیئة.    

القطاع الخاص على أنه: " مجموع المنظمات أو الجمعیات التي یؤسسها "  سلمى شعراوي جمعة "تعرف

رجال الأعمال وتستعمل أسالیب مختلفة ومتنوعة لحمایة مصالحها الخاصة وتتنوع مؤسسات هذا القطاع 

 2 بحسب النشاط الذي تمارسه."

من أجل خلق بیئة خالیة من التلوث لابد من نشر الوعي البیئي الذي هو عمل تكاملي یتطلب 

تعاون جمیع الجهات والقطاعات وذلك للحفاظ على صحة المواطن وسلامته، وللقطاع الخاص دور مهم 

وتكاملي في هذا الشأن، وكما یشارك مع القطاع الحكومي في مجال حمایة البیئة في كثیر من الأعمال 

ومشاریع النظافة ومعالجة النفایات الطبیعیة والصناعیة لتصل إلى المدافن بصورة غیر ضارة للبیئة.     

 نفس المرجع السابق.-  1
           ، 2001، القاهرة: مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، إدارة شؤون الدولة والمجتمعسلوى شعراوي جمعة، -  2

.  126ص 
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وهو بالأحرى رئیس الجمعیة الثقافیة "آزطا" " توفیق بن زیدان" تساهم المؤسسة التي أنشأها السید 

 بتخلیص المنطقة (قریة تیمیزار سیدي منصور، وقرى الدوائر المحیطة بها) من النفایات البلاستیكیة

 ).  ANSEJوتحویلها في وحدة تحویل البلاستیك التي أنجزها على تراب القریة ( بتمویل من 

              كما تشغل ثلاثة عمال دائمین، وتساهم بشكل فعال في غرس ثقافة الفرز الانتقائي

)Le triselectif( .1في المنطقة بأسرها 

 المطلب الثالث: تقییم عمل الجماعات المحلیة في المجال البیئي 
لقد عرفت الجماعات المحلیة في الجزائر عدة عراقیل الناتجة عن اختلال التوازن البیئي، انتشار 

 التلوث بشكل كبیر وهذا ما أثر سلبا على البیئة والمحیط.

 أولا: عراقیل الجماعات المحلیة في حمایة البیئة:
لقد عرفت الجماعات المحلیة في الجزائر عدة عراقیل الناتجة عن اختلال التوازن البیئي، ویعود 

 ذلك إلى عدة أسباب وتتمثل أهمها فیما یلي:

غیاب الوعي البیئي لدى عامة السكان وكذا المنتخبین وهذا ما أدى إلى قصور عملها في الحفاظ  -

 .2على البیئة

طبیعة العلاقات الانتخابیة في الجزائر التي تجعل المنتخبین یهتمون بتلبیة الحاجیات المباشرة  -

 للسكان.

وضع المقاییس المالیة والاستثمارات كأساس لتقییم التجارب الجماعیة، یجعل المنتخبین یهتمون  -

أكثر باقتصاد النفقات التي تبدو لهم زائدة، بالرغم من أنها لها علاقة بمواضیع حیویة إلا أنها لا 

 تحقق الاستفادة المباشرة والآنیة للناخبین والمنتخبین.

 وجود فراغ قانوني فیما یتعلق بحمایة البیئة. -

 صعوبة التأقلم في أغلب المناطق الجزائریة مع القوانین الجدیدة للتعمیر. -

افتقار إلى تصامیم تصریف المیاه التي بإمكانها المراقبة الجیدة لحالة شبكات التصریف والعمل  -

 على صیانتها.

 توفیق بن زیدان، مرجع سابق.-  1
، على الساعة: 2016 نوفمبر 23صبایح فوزیة، دور الجماعات المحلیة (البلدیة ) في المحافظة على البیئة، بتاریخ - 2

11:00. 
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 تدهور حالة الوسائل المستخدمة في مرحلة جمع النفایات وعدم كفایتها. -

 افتقاد عمال النظافة إلى تكوین أولي. -

 عدم انتهاء مشاریع المفرغة العمومیة وتهیئتها. -

 عدم الانطلاق الفعلي في عملیة القضاء على المفرغة العشوائیة. -

 . 1عدم تبني إستراتیجیة واضحة لتأطیر المجتمع المدني لحمایة البیئة -

 ثانیا: الحلول المقترحة لترقیة دور الجماعات المحلیة في المجال البیئي.

نالت المشكلات البیئیة مؤخرا وخاصة منذ السبعینیات من القرن الماضي الاهتمام الكبیر سواء من 

الناحیة الفكریة العلمیة أو العملیة ومن اهتمام الساسة والمنظمات الإقلیمیة والدولیة نتیجة لتیقن الجمیع 

والالتزام  أن لابد من الاستجابة للمطالب الداعمة لحل المشكلات البیئیة، وتحویل ذلك إلى ممارسة فعلیة

 :بها ومن بین الحلول المقترحة

 اللجوء إلى البلدیات الأخرى والاستعانة بأماكن ردم النفایات الخاصة بها.    ـــــــ 
زرع الثقافة البیئیة لدى سكان المنطقة. ــــــــ 

القیام بحملات توعیة المواطن بضرورة المحافظة على البیئة. ــــــــ 

وضع كل الإمكانیات المتعلقة بهیكلة المصالح الإداریة التقنیة المكلفة بتسییر هذا القطاع. ــــــــ 

فرز النفایات المنزلیة والصناعیة وتحویل المواد العضویة منها إلى أسمدة عضویة وتربة زراعیة. ــــــــ 

تحسین الحصول على خدمات الماء والتطهیر. ــــــــ 

رفع قدرات رسكلة النفایات واسترجاع المواد الأولیة. ــــــــ 

 هذا بالنسبة للحلول المقترحة لتطویر دور الجماعات المحلیة في المجال البیئي على مستوى البلدیة.

أما: بالنسبة للحلول المقترحة لتطویر البیئة ودور الجماعات المحلیة على المستوى الوطني فیمكن أن 

 نقترح ما یلي:

 .ـتخصیص میزانیة كافیة للمشاریع المتعلقة بالمجال البیئي 

  إحداث محطات للتصفیة المیاه المستعملة من أجل إعادة استعمالها بسقي المساحات الخضراء

 والعمل على منع استعمال المیاه الملوثة غیر المعالجة لأغراض زراعیة.

 . إقامة وتجهیز المختبرات حتى تتمكن الأقسام الصحیة من القیام بدورها 

 نفس المرجع السابق.- 1
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  الإكثار من المنتزهات والحدائق والمساحات الخضراء في إعادة التوازن بین المساحات المبنیة

 والأحیاء الوظیفیة.

 .إدماج البعد البیئي ضمن البرنامج التعلیمي 

 .تحسین الأطر القانونیة والمؤسساتیة لتسییر البیئة 

 .خفض انبعاث الغازات ذات الاحتباس الحراري واستبعاد المواد المؤذیة لطبقة الأوزون 

 .حمایة المنظومات البیئیة الهشة مع العنایة عنایة خاصة بالتنوع البیولوجي والمناطق الساحلیة 

 .ضرورة الاهتمام بتكوین الأطر البشریة والتقنیة المختصة بمراقبة التلوث ومحاربته 

  العمل على نشر الوعي البیئي عن طریق تنظیم المعارض والندوات وتعلیق الملصقات حول

 الموضوع.

 .تحدید عتبات التلوث ووضع شروط وقائیة ملزمة للمستثمرین الصناعیین 

  العمل على تهیؤ الوعاء القانوني المحلي واتخاذ كافة الإجراءات الكفیلة بردع كل من یساهم

 .1متعمدا في تلویث وتدمیر البیئة الحضریة

     ونعرض فیما یلي بعض الصور تبرز النشاطات البیئیة في بلدیة تیمیزار: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نفس المرجع السابق.-  1
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 حملات التشجیر والتزیین ببلدیة تیمیزار
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  في المجال البیئي في بلدیة تیمیزارأهم الأنشطة المنجزة

 

 

 

 

 

 

 

 

 تظاهرة منظمة بمناسبة تتویج القریة بأنظف قریة

                                     

 نسخة من بطاقة تبرعات سكان البلدیة لدعم الأنشطة البیئیة
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 طرق فرز النفایات بالبلدیة
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 )2015 سنة نسخة لشهادة شرفیة للتتویج بأنظف قریة ببلدیة تیمیز( قریة تیمیزار سیدي منصور

 

 

 

 

 

 
 حملات توعیة لنشر الوعي البیئي

113 
 



  لدور بلدیة تیمیزار بولایة تیزي وزو في حمایة البیئة       میدانیةالفصل الثالث:                         دراسة 

تظهر العلاقة بین بلدیة تیمیزار والفواعل الناشطة على مستوى المحلي في حمایة البیئة من خلال 

ماهر التنسیق بینها والجهود المبذولة من أجل تجاوز المشاكل البیئیة في هذه المنطقة. ونتیجة محدودیة 

المیزانیة، وعدم استقلالیة الجماعات المحلیة في تسییر مهامها أدى إلى عرقلة نشاطها على المستوى 

 المحلي وهذا ما أدى إلى إتخاذ التدابیر اللازمة لحلها.
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  خلاصة واستنتاجات:

رغم الاستقلالیة المالیة التي تتمتع بها بلدیة تیمیزار إلا أنها لم تتوصل إلى القضاء النهائي على 

أما فیما یخص قریة تیمیزار سیدي منصور فهي تمثل مثلا  ،لكثرةالمشاكل البیئیة التي تعاني منها نظرا 

یرة من ب وإمكانیات كاأعلى فیما یخص الحمایة البیئیة، وللوصول إلى هذه الدرجة تطلب الأمر جهود

 ، حیث أعطوا أهمیة كبیرة للبیئةمسؤولي البلدیة بالتنسیق مع جمعیة " أزطا" على وجه التحدیدطرف 

وساهموا بمختلف الوسائل لبلوغ غایتهم ألا وهي حمایة البیئة.  

الحمایة الدائمة والمراقبة الملائمة لشبكات تزوید المیاه  لتطویر المجال البیئي توفیر ولذلك یفترض

الصالحة للشرب لتفادي التعرض للأمراض المتنقلة عن طریق المیاه، وكذا الاهتمام بالتربیة البیئیة وتنمیة 

وعي المواطن بالبیئة والمشكلات البیئیة من خلال البرامج التعلیمیة وتربیة الأطفال على الاهتمام بغرس 

الأشجار وحمایة البیئة وتدعیم التغطیة الإعلامیة البیئیة وإعطاء الأولویة للاتصال البیئي من خلال نقل 

المعلومات البیئیة لتوسیع المعارف لدى المواطنین والتأثیر على سلوكهم وأرائهم والاهتمام بتنظیم 

المسابقات البیئیة المختلفة وتقدیم الدعم للجمعیات للمساهمة في تحسیس والتربیة البیئیة لتحقیق التنمیة 

 المستدامة. 
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إن الجماعات المحلیة كهیئات إداریة أسندت لها مهمة إدارة المرافق العمومیة فبإمكانها تجاوز كل 

الصعوبات والعراقیل التي تعترضها في تنفیذ وتطبیق مختلف السیاسات والإجراءات الخاصة بحمایة 

البیئة، وكذا تفعیل دورها وذلك بالاشتراك مع المواطنین باعتبار أن الجمیع مجبرون لتحمل مسؤولیة 

 الحفاظ على البیئة وتكثیف الجهود في سبیل التوعیة البیئیة.

فبدراستنا لمختلف النصوص التشریعیة والتنظیمیة التي تحدد اختصاصات الجماعات المحلیة في 

مجال حمایة البیئة سواء تعلق الأمر بقانون الولایة أو البلدیة نجد بأنها لا تأخذ بتنوع الخصوصیات 

الجغرافیة والطبیعیة للجماعات المحلیة بالرغم من تفاوت مواردها وتركیبتها البشریة المؤهلة لحل  المشاكل 

البیئیة، إضافة إلى معاناة الجماعات المحلیة في الجانب المالي أي نقص المورد المالي لاسیما في 

 المناطق المعزولة والنائیة.  

 وعلى ضوء هذه الدراسة تم التوصل إلى النتائج والاقتراحات المبنیة على النحو التالي:

إن الجهود الحكومیة لوحدها غیر قادرة على بلوغ حمایة بیئیة شاملة ومتوازنة ما لم تكن مدعومة  -

بالمبادرات الخاصة، كمساهمة القطاع الخاص ومشاركة الجمعیات والمواطنین في التمویل 

 والإعداد والتنفیذ. 

حمایة البیئة لا تتطلب توفر مبالغ مالیة طائلة وإنما تتطلب إدارة كفؤة وفعالة وتكافؤ الجهود  -

 والمساندة الشعبیة الواعیة والمخلصة ونشر الثقافة البیئیة.

نجد أن الجزائر بالرغم من القوانین والتشریعات التي أصدرتها في مجال البیئة إلا أنها لا تزال  -

 تعاني مشكلات بیئیة وخیمة مصحوبة بانعكاسات تؤثر على كل المیادین.

 ولتجاوز هذه المشاكل البیئیة وتفعیل دور الجماعات المحلیة في المجال البیئي نقترح:

ضرورة الانسجام بین المواثیق الدولیة المتعلقة بحمایة البیئة وقوانین الجماعات المحلیة، من أجل  -

 بث روح المبادرة فیها. 

  التوجه نحو اعتماد سیاسات بیئیة تقوم على مبدأ الوقایة خیر من العلاج. -

 وبناءا على ما سبق یقترح:

 ضرورة العمل على توعیة الجمهور بالمشاكل البیئیة، من خلال تفعیل حق الإعلام البیئي العام. −

 توسیع وتشجیع العمل الجمعوي في مجال الحمایة والتشاور والمشاركة في صنع القرارات البیئیة. −

 تفعیل الهیئات المتخصصة في مجال البیئة. −

 رفع قدرات رسكلة النفایات واسترجاع المواد الأولیة.  −
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 إغلاق المؤسسات العمومیة الشدیدة التلوث. −

نشر الوعي البیئي وتوفیر الجانب المادي من أجهزة وعتاد وخدمات لمجابهة الأضرار والأخطار  −

 البیئیة في الجزائر. 

وختاما یمكن أن نقول أن حمایة البیئة وترقیتها أصبحت غایة ینشدها الجمیع بعدما وصل التدهور 

البیئي إلى الخط الأحمر وشمل كل مناحي الحیاة من هواء وتربة وغابات ومیاه جوفیة وسطحیة. والجزائر 

تعمل على تفعیل القیم البیئیة وتحدید الأولویات وتعبئة الوسائل لإیجاد الحلول المبتكرة والفعالة لحمایة 

البیئة من منظور التنمیة المستدامة بما یضمن حق الأجیال الحالیة والقادمة من موارد التنمیة والحیاة في 

 بیئة نظیفة.

118 
 



 





 قائمة المراجع:                                                                                  
 

ــــ قائمة المراجع باللغة العربیة: 

 : الكتب: أولا
. 2007، الأردن: دار الیازوري للنشر والتوزیع ،4طأساسیات علم البیئة والتلوث،  ــــ السعدي، حسین، 1

 )، 14000ISOإدارة البیئة ( نظم ومتطلبات وتطبیقات ــــ العزاوي، نجم والنقار حكمت عبد االله، 2

 . 2007عمان: دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، 

. 2009 ، الأردن: دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع،البیئة مشكلات وحلول ــــ الشیخ حسین، عادل، 3

 .                          2012،  الجزائر: جسور للنشر والتوزیع، 07 /12 ــــ بوضیاف، عمار، شرح قانون الولایة رقم 4

 . 2004، الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزیع،  ، القانون الإداري ــــ بعلي، محمد صغیر5

 مناهج البحث العلمي وطرق البحث العلمي وطرق إعداد ـــــ بوحوش عمار، الذنبیات محمد محمود، 6

. 2007، الجزائر: دیوان المطبوعات الجامعیة، 4، طلبحوثا

، الجزائر: دار موسوعة الطالب، بحوث متنوعة في مواد مختلفة لجمیع المستویاتــــ بوغلة، كمال، 7

الأمة للنشر والتوزیع. 

، الجزائر: دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، 2، طالقانون الإداري، والمؤسسات الإداریة ــــ حسین، طاهر، 8

2012 . 

 . 2009، مصر: دار الفجر للنشر والتوزیع، الأخطار والكوارث البیئیةــــ حسین شعبان، أسامة، 9

  حمایة البیئة من التلوث بالمواد الإشعاعیة والكیمیاویة في القانون الجزائري، ــــ سعیدان علي، 10

 .  2008الجزائر: دار الخلدونیة للنشر والتوزیع،

  .2002،  الأردن: دار الحامد للنشر والتوزیع، 3، طالإنسان والبیئةــــ سعود، راتب، 11

، القاهرة: مركز دراسات واستشارات الإدارة  إدارة شؤون الدولة والمجتمع سلوى، ،شعراوي جمعة ــــ 12

. 2001العامة، 

. 2002، الجزائر: مطابع دار هومة، المنهجیة في التحلیل السیاسيـــ شلبي محمد، 13

. 2011، الجزائر: دار الهدى للطباعة والنشر، ، شرح قانون البلدیةـــــ عیشي، علاء الدین14

. 2010، عمان: دار وائل للنشر والتوزیع، الإدارة المحلیةــــ عودة المعاني، أیمن، 15

، الأردن: دار الشروق للنشر الإنسان والبیئة ( منظمات الطاقة والبیئة والسكان )ـــ عبید، هاني، 16

 . 2000والتوزیع ، 

120 
 



 قائمة المراجع:                                                                                  
 

 الأساس الدستوري لحمایة البیئة من التلوث، ( دراسة تحلیلیة في إطارــــــ  عبد الرازق الباز، داود، 17

 .  2007، الإسكندریة: دار الفكر الجامعي، المفهوم القانوني للبیئة)

الأردن: دار الیازوري للنشر  الإدارة البیئیة، ( الحمایة الإداریة للبیئة )،ــــ عارف، صالح مخلف، 18

. 2007والتوزیع، 

، الأردن: دار الشروق للنشر والتوزیع، ، مدخل إلى العلوم البیئیةـــــ غرایبیة، سامح والفرحان، یحي19

2004. 

 : المجلات:  نیاثا

، 06، العدد، مجلة الاجتهاد  القضائي ــــــ لموسخ محمد،" دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة " 1

 .2010أفریل في الصادر 

 الصادر في، الجزائر،02، العددمجلة جدید الاقتصاد ــــــ  كواش خالد، " السیاحة والأبعاد البیئیة "، 2 

. 2007دیسمبر 

 " تطور السیاسات العامة البیئیة في الجزائر، المجلة الإفریقیة للعلوم السیاسیة"، ــــــ زاوش حسین، 3

 .2013 دیسمبر 28بتاریخ: 

: وثائق الرسمیة: الثالثا
المؤرخ في   ، المتعلق بحمایة البیئة،08 / 90القانون رقم  ـــــ الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 1

. 1990 أفریل 11، الصادر بتاریخ 15، الجریدة الرسمیة ، العدد1990 أفریل 07

                     المتعلق بحمایة البیئة،   ،09 / 90القانون رقم  ـــــ الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 2

 ،15 ،المتضمن قانون الولایة، المتعلق بحمایة البیئة، الجریدة الرسمیة ، العدد 1990 أفریل 7المؤرخ في 

. 1990 أفریل 11الصادر بتاریخ 

المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها  ،19 / 01 القانون رقم  ــــ الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،3

   دیسمبر15 ، الصادر بتاریخ77، الجریدة الرسمیة، العدد 2001 دیسمبر 12المؤرخ في  ،وإزالتها
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 الملخص:
تعتبر الجزائر من بین الدول التي تهتم لموضوع البیئة فهي تسعى جاهدة إلى تحقیق وسط بیئي 

 ولتجسید ذلك على الواقع اعتمدت على مجموعة من الإجراءات في تحقیق ذلك على أرض الواقع. نظیف

ركزنا في دراستنا هذه على مجموعة من الصلاحیات التي تتمتع بها الجماعات المحلیة في حمایة 

البیئة، وذلك من خلال مجموعة من القوانین الخاصة بالبیئة. فالجزائر ضمن الدول الفاعلة والحاضرة في 

 90/09الاتفاقیات الدولیة لحمایة البیئة فهي تحاول تطبیق ما ورد فیها ویظهر ذلك في القوانین 

 وفي بعض القوانین الخاصة بالبیئة. لكن في الأخیر توصلنا إلى أن هناك 11/10 و12/07 و90/08و

عدة عراقیل تحول دون تحقیق الحمایة البیئیة في الجزائر وذلك نظرا لما تعانیه الجماعات المحلیة من 

غیاب الوعي البیئي. ولتقلیل هذه العراقیل  محدودیة الموارد المالیة، ونقص في الثقافة البیئیة، إضافة إلى

من الوسائل والأدوات   التي تقف أمام فعالیة الجماعات المحلیة في حمایة البیئة تم ذكر وتقدیم جملة

 وترسیخها على أرض الواقع من خلال الدراسة التطبیقیة التي قمنا بها.

 المفردات الاستدلالیة:
 البیئة، الجماعات المحلیة، التلوث، التنمیة المستدامة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Résumé : 

L’Algérie est parmi les pays qui se soucient au sujet de l’environnement elle vise à 

atteindre un environnement propre, et pour incarner cela sur la réalité, elle adopté un 

ensemble de mesures visant à atteindre sa sur le terrain. 

Dans notre étude, nous sommes concentrés sur un ensemble de réformes dont 

bénéficient les collectivités locales dans la protection de l’environnement, grâce à un 

ensemble de lois environnementales, L’Algérie est parmi les acteurs et les Etats présents 

dans les conventions internationales pour la protection de L’environnement ils essaient 

d’appliquer leur contenu se reflète dans les lois 90/09, 90/08, 12 /08, 11 /10 et dans 

certaines lois environnementales. 

Mais dans le dernier, nous avons conclu qu’il ya plusieurs obstacles à la réalisation 

de la protection de l’environnement en Algérie, compte tenu de ce qui fait souffrir les 

collectivités locales des ressources financières limitées et un manque dans la culture 

environnementale outre le manque de sensibilisation à l’environnement. 

Et pour réduire les obstacles qui dressent devant l’efficacité des collectivités locales 

en protection de l’environnement, il a était mentionné et fournir un ensemble d’outils et de 

gadgets, et la consolidation sur le terrain par application notre étude.  

Mots clés : 

Environnement, le développement durable, pollution, collectivités locales.  
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