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شغؿ موضوع الصفقات العمومية اىتماـ رجاؿ القانوف والإدارة والاقتصاد عمى حد       
سواء، حيث يصنؼ ضمف الوسائؿ القانونية التي تستخدميا الإدارة العامة لتنفيذ البرامج 

ع كما تعد الصفقات العمومية مف أىـ أوجو انفاؽ الأمواؿ العامة، لأف ىذا النو  ،الاقتصادية
 مف العقود يتطمب اعتمادات مالية ضخمة.

وبناء عمى ذلؾ اتجيت مختمؼ التشريعات نحو تحديد شروط وطرؽ إبراـ الصفقات        
العمومية إلى جانب ضبط الإجراءات والآليات القانونية الكفيمة بحماية الماؿ العاـ الذي 

متطمبات توفير الحاجات  يكوف محؿ  نفقات ىذا النوع مف العقود بما يكفؿ الموازنة بيف
العامة لمجميور، وتمبية الطمبات العمومية مف جية ومقتضيات ضماف استعماؿ الحسف 

 لمماؿ العاـ وحمايتو مف التبديد مف جية ثانية.
ويعد عقد الصفقة العمومية ذو طابع خاص ومتميز بنظامو القانوني بسبب خضوعو       

الصفقة العمومية ىو مف العقود المكتوبة في مفيوـ  لطرؽ خاصة عند الإبراـ والتنفيذ، فعقد
التشريع المعموؿ بو، التي تبرـ بالمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص 
عمييا في ىذا المرسوـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ 

 والخدمات والدراسات
ىتماـ المشرع الجزائري وقد صدر لو أوؿ قانوف في حظي عقد الصفقات العمومية با     
وقد شيد بعد ذلؾ عديد مف التعديلات المتتالية التي كانت في كؿ مرة تتماشى  1967،سنة

 – 15مع الواقع الاقتصادي، لتتوجو الصفقات العمومية بآخر مرسوـ وىو المرسوـ الرئاسي: 
مرفؽ العاـ الذي يوضح لنا مدى ، المتضمف لتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات ال247

اىتماـ المشرع الجزائري بالأمواؿ العامة ورغبتو في الإصلاح والمحافظة عمى الاقتصاد بوجو 
عاـ لضماف السير الحسف لممرافؽ العامة. وىو ما جعؿ المصمحة المتعاقدة تحتؿ مركزا ىاما 

غ الأىداؼ المرجوة بفضؿ السمطات الممنوحة ليا مف طرؼ المشرع الجزائري مف أجؿ بمو 
مف وراء تعاقدىا وذلؾ لتحقيؽ المصمحة العامة، لذلؾ تكتسي المصمحة المتعاقدة مجموعة 
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مف السمطات المقررة ليا مف طرؼ المشرع في كافة مراحؿ الصفقة العمومية بداية مف 
 . الإبراـ إلى غاية نياية تنفيذ الصفقة العمومية

ة التي عرفتيا المنظومة القانونية لمصفقات العمومية التي بالنظر إلى التعديلات المتتالي      
أدت كؿ مرة إلى رفع سمطات المصمحة المتعاقدة، لتظير لنا أىمية الموضوع الجدير 
بالبحث والدراسة، وبذلؾ نسعى مف خلاؿ دراستنا ليذا البحث إلى تبياف الإجراءات والآليات 

صفقة عمى النحو المطموب. ويكتسي موضوعنا القانونية التي رصدىا المشرع لضماف تنفيذ ال
أىمية مف خلاؿ منح المشرع لممصمحة المتعاقدة سمطات اتجاه المتعاقد معيا سواء كانت في 
مرحمة إبراـ الصفقة العمومية أـ بتنفيذ الصفقات العمومية وذلؾ مف أجؿ التحكـ والعمؿ عمى 

 .إنجاح وحسف سير الصفقة 
صمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية إلى أننا قدـ موضوع سمطات الم رغـ   

لاحظنا نقص في الدراسات والأبحاث في مجاؿ الصفقات العمومية تحديدا في ما يتعمؽ 
بسمطات المصمحة المتعاقدة إلا ما تناولتو المراجع العامة في مجاؿ العقود الإدارية حيث 

د تـ التطرؽ في ىذه المراجع  لموضوع يعتبر عقد الصفقة العمومية مف العقود الإدارية، وق
الصفقات العمومية بصفة عامة وغير مفصمة خاصة موضوع سمطات المصمحة المتعاقدة 
لكف تجدر الإشارة أنو في الآونة الأخيرة ظيرت بعض الدراسات والمذكرات الجامعية التي 

 .عالجت موضوع سمطات المصمة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية
خلاؿ البحث ودراسة موضوعنا واجيتنا رغـ ظيور أبحاث ودراسات غلا أنيا لـ تكف و        

كافية لأىمية موضوعنا. فقد جابتنا قمة المراجع المتخصصة التي شكمت نوعا مف الصعوبة 
في البحث للإلماـ بالموضوع، كما وجدنا صعوبة بسب التعديؿ المستمر الذي عرفو تنظيـ 

 .وؿ صدور لو إلى يومنا ىذاالصفقات العمومية منذ أ
بفضؿ بعض الصعوبات التي تعاقبت موضوعنا مف أجؿ استجماع المادة العممية      

ر حوؿ سمطات المصمحة و أصبحت ىي الدافع الرئيسي لاختيار ىذا الموضوع الذي يتمح
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وكذلؾ مف إجراء إثراء المكتبة العممية، وأيضا مف  ،المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية
  .أجؿ توضيح إعطاء المصمحة المتعاقدة ىذه السمطات مف طرؼ المشرع الجزائري

لعؿ اليدؼ الأساس لدراسة سمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية       
كوف أف الصفقات العمومية تعتبر الآلية المثمى لتحقيؽ المشاريع التنموية لمدولة، وتحقيؽ 

مشرع الجزائري يقر لممصمحة المتعاقدة مجموعة مف السمطات التي ما جعؿ ال ،النفع العاـ
 (المتعامؿ المتعاقد)يقرىا لغيرىا

تكتسي المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية عدة سمطات التي تتمحور       
حوؿ سمطاتيا في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية، حيث تمتمؾ حرية في إداد دفتر الشروط، 

الركيزة لأساسية في تكريس مبدأ الشفافية والمنافسة أماـ المترشحيف، كما يمكف ليا الذي ىو 
 أف تختار المتعامؿ المتعاقد الذي يقدـ أحسف عرض، وذلؾ عف طريؽ طمب العروض

 .كقاعدة عامة أو التراضي الذي يعد استثناءا
طات أخرى في لـ يكتؼ المشرع الجزائري بيذا القدر مف السمطات فأعطى ليا سم       

مجاؿ تنفيذ الصفقات العمومية، مف أجؿ متابعة تنفيذ الصفقة العمومية، فميا أف توجو 
المتعامؿ المتعاقد وتشرؼ عميو عف طريؽ سمطة الرقابة عمى تنفيذ الصفقة العمومية، وليا 
ا أف تتعداىا إلى سمطة التعديؿ شروط الصفقة العمومية بإرادتيا المنفردة، وصولا إلى سمطتي

أثناء تنفيذ الصفقة العمومية شاممة في ذلؾ حقوقيا في توقيؼ جزاءات مالية أو إدارية في 
حالة تقصير المتعامؿ المتعاقد في التزاماتو التعاقدية وذلؾ مف أجؿ الوفاء بالتزاماتو وليا أف 

 تنيي العلاقة التعاقدية عف طريؽ توقيع سمطة الفسخ الجزائي بصفة نيائية.
صمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية بمكانة متميزة وعمى ضوء ذلؾ تحظى الم    

فإف موضوع دراستنا ىو سمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية ومف ىذا 
إلى أي مدى منحى المشرع الجزائري الحرية في  ر الإشكالية الجوىرية لبحثنا المنطمؽ تثا

 ؟المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية  حةاستعماؿ السمطات المقررة لممصم
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مف أجؿ الإجابة عف ىذه الإشكالية والإحاطة بجميع جوانبيا تـ الاعتماد عمى المنيج      

الوصفي التحميمي لكونو الأنسب لتحميؿ النصوص القانونية والتنظيمية التي يتطمبيا 
عمومات وتوضيح المفاىيـ موضوعنا، وكذلؾ كوف أف كؿ بحث عممي يقتضي بداية إبراز الم

ؿ مف خلاؿ استخلاص واستنباط أىـ سمطات التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة في مجا
إلى تقسيـ ىذ البحث تقسيما ثنائيا، حيث نوضح في  الصفقات العمومية، لذلؾ ارتأينا

سمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية لنصؿ إلى  (الفصل الأول)
 .(الفصل الثاني)المصمحة المتعاقدة في مجاؿ تنفيذ الصفقات العمومية،  طاتسم
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 
 

 الفصل الأول
سمطات المصمحة المتعاقدة في مجال إبرام الصفقات 

 العمومية
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تبرـ المصمحة المتعاقدة صفقاتيا العمومية وفؽ لمتنظيـ المعموؿ بو والساري المفعوؿ، 
، نجد أفّ 247-15يـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ رقـ وبالرجوع إلى تنظ

المشرع الجزائري قد إعترؼ لممصمحة المتعاقدة بممارسة جممة مف سمطات عمى المتعامؿ 
 المتعاقد عند إبراـ الصفقات العمومية.

مف بيف السمطات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية، 
د ركيزة عالإدارية العامة التي ت الشروطتر امطة المصمحة المتعاقدة في إعداد دفنجد س

العمومية، حيث يعتبر دفتر الشروط آلية ميمة لتحقيؽ شفافية  أساسية تبنى عمييا الصفقات
لى جانب سمطة إعداد دفتر الشروط منح  ،)المبحث الأول( إجراءات الصفقات العمومية وا 

مطة آخر في مجاؿ إبراـ ألا وىي سمطة المصمحة المتعاقدة في ليا المشرع الجزائري س
إختيار المتعامؿ المتعاقد، فتكتسي عممية إختيار المتعامؿ المتعاقد مف طرؼ مصمحة 
متعاقدة أىمية بالغة، حيث أفّ المصمحة المتعاقدة مجبر عمى منح الصفقة لممتعامؿ المتعاقد 

مف  39ؿ المتعاقد وفقا لما نصت عميو المادة الذي قدـ أفضؿ عرض، ويتـ إختيار المتعام
"تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي  247-15 الرئاسي رقـ المرسوـ

 . )المبحث الثاني( 1وفق لإجراء التراضي"يشكل القاعدة العامة أو 
. 

 
 
 
 

                                                        

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247رقـ  المرسوـ الرئاسيمف  39المادة - 1
 . 2015سبتمبر  20، الصادر في 50وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر، عدد
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 الأول المبحث  
 الشروط ترادف إعداد في المتعاقدة المصمحة سمطات

لزـ أالسابقة لعممية إبراـ الصفقة العمومية، لقد  ذه العممية مف أىـ الإجراءات تعتبر ى
المشرع المصمحة المتعاقدة بيا لضماف تطبيؽ مبدأ المنافسة مف جية وتكريس شفافية أعماؿ 

 20المؤرخ في  01-06مف الأمر  9الإدارة، وبدليؿ أفّ المشرع الجزائري قد نص في المادة 
"يجب عمى أنو  1ة مف الفساد ومكافحتوؿ والمتمـ المتضمف قانوف الوقايمعدال 2006فيفري 

أن تؤسس الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد المنافسة 
الشريفة أو عمى معايير موضوعية يجب أن تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص 

 )المطمب الأول(دىا دفاتر الشروط".الإعداد المسبق لشروط المشاركة والإنتقاد التي تحد
إفّ الصفقة العمومية في حد ذاتيا العقد الذي يربط بيف الطرفيف، بإعتبار الصفقة عقد 
مف عقود الإذعاف، فالمصمحة المتعاقدة قبؿ أف تعمف عف المناقصة تقوـ بإعداد دفتر 

ة التي تحدّد شروط ، وذلؾ بإرادتيا المنفردة بإعتبارىا صاحبة سمطة عامة، والوثيق2الشروط
   )المطمب الثاني( .3التعاقد في دفتر الشروط الممحؽ بالعقد المبرـ بيف الإدارة والمتعاقد معيا

 الأول المطمب
 العمومية الصفقات في الشروط دفاتر مفيوم

تحديد مفيوـ دفاتر الشروط يمر حتما حسب عدّة تعاريؼ، وليذا سنتطرؽ المطمب 
 نبيف أنواعو.و التي يتميز بيا ، ختمؼ الخصائص ، وملتعريؼ دفاتر الشروط 

                                                        

، الصادر 14و ج ر، عدد، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحت2006فيفري  20في  لمؤرخا 01-06رقـ  الأمر - 1
 .2006مارس  8بتاريخ 

، مذكرة ماستر في التشريع الجزائريالمصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية مف منظور جماؿ سعد الله،  - 2
 .29، ص2017الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة، 

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ،ي مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه دولةنادية تياب، آلية مواجية الفساد ف - 3
 .74، ص2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 الأول الفرع
 الشروط دفاتر تعريف

بالرجوع إلى تنظيـ الصفقات العمومية نجد أفّ المشرع الجزائري لـ يعرؼ دفاتر 
الشروط تعريفا جامعا ومانعا، وليذا سنتطرؽ إلى التعريفات الموجودة في المجالي الفقيي ثـ 

 تر الشروط.اي نصّت عمى ضرورة الإعداد المسبؽ لدففي النصوص القانونية الت

 الشروط لدفاتر الفقيي التعريف -أولا

تر الشروط، فحسب الأستاذ عمار عوايدي: ادفلفقيية لتعريؼ  ىناؾ عدّة تعاريؼ
"دفاتر الشروط الإدارية ىذه ىي عبارة عن وثائق إدارية مكتوبة ومعدة مقدما تشمل عمى 

 .1شروط الإبرام والإنعقاد وشروط التنفيذ"شروط العقود الإدارية، ب
دفاتر الشروط عبارة عن وثائق تتضمن مجموعة "أما الأستاذ محمد صغير بعمي: 

من القواعد والأحكام التي تضعيا الإدارة مسبقا بإرادتيا المنفردة بماليا من إمتيازات 
مراعاة لمقتضيات السمطة العامة، حتى تنطبق عمى عقودىا الإدارية وصفقاتيا العمومية، 

 .2المصمحة العامة
"دفاتر الشروط ىي معيار من معايير تعريف كما يعرؼ الأستاذ شريؼ بف ناجي: 

الصفقات العمومية، بل معيار من معايير العقد الإداري في القانون الإداري الجزائري، وىي 
  3أيضا عامل منشئ لمصفقة العمومية"

"يقصد بدفتر الشروط وثيقة الشروط بػػ  أما الأستاذ عمار بوضياؼ فعرّؼ دفاتر
رسمية تضعيا الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة وتحد د بموجبيا سائر الشروط المتعمقة 

 ".بقواعد المنافسة بمختمف جوانبيا، وشرط المشاركة فييا وكيفية إختيار المتعاقد معيا
                                                        

 .215، ص1990، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3عوابدي، القانوف الإداري، ط  عمار - 1
، ا2العقود الإدارية، ط  محمد صغير بعمي، - 2   .48، ص2005لجزائر، ، دار العموـ

3 - Cherif Bennadji, l’évolution de la règlementation des marchés publics en Algérie, thèse de 

doctorat soutenue à l’université d’Alger, 1991, p517.  
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خبرتيا الداخمية المؤىمة، الإدارة عند إعداد دفتر الشروط في كؿ صفقة عمومية تستغؿ 
 .1وتجند كؿ إطاراتيا المعنييف مف أجؿ الوصوؿ إلى إعداد دفتر شروط يحقؽ الأىداؼ المسطرة

نستنتج أفّ دفتر الشروط ىي وثيقة رئيسية ذات أىمية خاصة، تحدّد فييا بصورة 
 دقيقة ومفصمة الإحتياجات وجميع الشروط الواجب إتباعيا لتنفيذ الصفقة العمومية.

 الشروط لدفاتر القانوني التعريف -ثانيا

 في ىذا الصدد نجد اف المشرع الجزائري لـ يعرؼ دفاتر الشروط لذالؾ سوؼ 
 مواد التي نصّت عمى دفتر الشروط.سنحاوؿ إدراج أىـ ال

والتي تنص في  647-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  66. ما ورد في نص المادة 1
وفقيا  ر الشروط المحنية دوريا الشروط التي تبرم وتنفذ"توضح دفات :فحواىا عمى ما يمي

 الصفقات العمومية والتي تشمل عمى الخصوص ما يأتي:
لأشغال والموازم ة المطبقة عمى الصفقات العمومية لدفاتر البنود الإدارية العام -

 والدراسات والخدمات الموافق عمييا بموجب مرسوم تنفيذي.
المشتركة التي تحد د الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل دفاتر التعميمات التقنية  -

والموازم أو الدراسات أو الخدمات، أالصفقات العمومية المتعمقة بنوع واحد من الأشغال 
 الموافق عمييا بقرار من الوزير المعني.

 .2دفاتر التعميمات الخاصة التي تحد د الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية" -
التي نصت عمى ما يمي  647-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  67لمادة كما نصّت عميو ا

 المحددة دة تقنيا وفق الشروطق"عندما ترخص المصمحة المتعاقدة فيما يخص الخدمات المع
 .3في دفتر الشروط، فإنو يمكن المتعيدين تقديم بديل أو عد ة بدائل لممواصفات التقنية" والمضبوطة

                                                        

 .150، ص2011، دار الجسور لمنشر والتوزيع، 4، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، ط عمار بوضياؼ - 1
 247-15ـ الرئاسي رقـ مف المرسو  26المادة  - 2

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  27مف المادة  5 ةفقر لا - 3
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 وتقديم بدائل المواصفات التقنية في دفتر الشروط  "يجب النص عمى كيفية تقييم
 .1"كما يجب تقديم كل بدائل المقترحة

 .2"..."ويمكن لممصمحة المتعاقدة كذلك إدراج أسعار إختيارية في دفتر الشروط
أكتوبر  7المؤرخ في  636-11مف المرسوـ الرئاسي  11ما جاء في المادة . 2

 ،6115مية الممغى بموجب التعديؿ الأخير لسنة المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمو  6111
"توضح دفاتر الشروط المعينة دوريا الشروط التي تبرم وتنفذ حيث نصت عمى ما يمي 

 وفقيا الصفقات العمومية، وىي تشمل ما يأتي:
دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال والموازم والدراسات أو  -

 مييا بموجب مرسوم تنفيذي.الخدمات الموافق ع
دفاتر التعميمات المشتركة التي تحد د الترتيبات التقنية المطبقة بنوع واحد من  -

 الأشغال والموازم والخدمات والدراسات الموافق عمييا بقرار من الوزير المعني.
  .   3"عمومية دفاتر التعميمات الخاصة التي تحد د الشروط الخاصة بكل صفقة -

 لثانيالفرع ا
 خصائص دفاتر الشروط

 تمتاز دفاتر الشروط بمجموعة مف الخصائص نذكر منيا ما يمي:
أ. يجسد دفتر الشروط مظير مف مظاىر ممارسة السمطة العامة إمتيازاتيا، لأفّ 
المصمحة المتعاقدة عندما تضع شروطا ما في دفتر الشروط لا يجوز لممتعامؿ الإقتصادي 

 .4ديمياالتفاوض بشأنيا أو طمب تع

                                                        

 .  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  27مف المادة  6الفقرة  - 1
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  27مف المادة  8الفقرة  - 2
، 58المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، ج ر، عدد 2010أكتوبر  7خ في المؤر  236-10المرسوـ الرئاسي رقـ  - 3

 .2010أكتوبر  7الصادر في 
 .151، ص مرجع سابؽ عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، - 4
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ب. دفاتر الشروط تمكف المتعامميف الإقتصادييف مف الإلماـ القواعد التي ستطبؽ 
لتزامات 1عمى علاقاتيـ بالمصمحة المتعاقدة ، وذلؾ بإعتبار أفّ ىذه الدفاتر تحدّد حقوؽ وا 

 .2المتعاقديف المالية والإدارية والتقنية بشكؿ دقيؽ ومفصؿ
لإعداد لمصفقة العمومية تتـ بالبساطة، خاصة ج. بوجود دفاتر الشروط تجعؿ عممية ا

بالنسبة لمموظفيف المكمفيف بميمة تقرير الشروط الخاصة والضرورية التي مف شأنيا تحديد 
 .3الأشغاؿ والموازـ والخدمات أو الدراسات محؿ التعاقد تحديدا دقيقا

أنو حتى د. إفّ دفاتر الشروط تختمؼ مف صفقة إلى أخرى خاصة الشروط التقنية، إذ 
ولو كانت المصمحة المتعاقدة نفسيا ىؿ التي وضعت دفتر الشروط متعمؽ بصفقة معينة فإفّ 
ىذا لا يمنعيا أف تعد دفتر آخر مغاير تماما بصفقة أخرى ولو كانت في نفس السنة أو 

، فما صمح مف شروط لصفقة لا يصمح بالضرورة لصفقة أخرى، لذلؾ جاءت 4متزامنة معيا
تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الجديد معترفة بالطابع مف  66المادة 

 .5الخاص لكؿ صفقة واختلاؼ التعميمات بالنظر لخصوصية كؿ صفقة
 الفرع الثالث

 أشكال دفاتر الشروط

والتحديد في  647-15لتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ بالرجوع 
تر الشروط التي تبرـ وتنفذ وفقيا الصفقات العمومية وىي تشمؿ منو، نجد أفّ دفا 66المادة 

 عمى الخصوص ما يأتي:
                                                        

"، 247-15رقـ نادية ضريفي، "المركز الممتاز لممصمحة المتعاقدة في مرحمة تكويف الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  - 1
 .48، ص2019، المركز الجامعي تمنراست،تمنراست،1،عدد4، مجمدمجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية

جياد جودي، مظاىر السمطة العامة أثناء إبراـ العقد الإداري، مذكرة  ماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ  - 2
 .3، ص2013ة، السياسية، جامعة محمد الخيضر، بسكر 

 .48، صمرجع سابؽمحمد صغير بعمي،  - 3
 .48ص ،مرجع سابؽ ضريفي، نادية - 4
، 2017،دار جسور لنشر والتوزيع، القسـ الأوؿ، الجزائر، 5عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، ط  - 5
 .245ص
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 . دفاتر البنود الإدارية العامة.1
 . دفاتر التعميمات التقنية المشتركة.6
 . دفاتر التعميمات الخاصة.3

 دفاتر البنود الإدارية العامة -أولا

ساسي مف العقود الإدارية لأنّيا تعرّؼ دفاتر الشروط الإدارية العامة بأنيا جزء أ
تتضمف الشروط التي تطبؽ عمى كؿ الصفقات العمومية التي تبرميا وزارة مف الوزارات أو 
مصمحة مف المصالح المختصة،  بحيث تقوـ بإعدادىا مسبقا دوف إستشارة الأفراد أو 

شغاؿ والموازـ . وتطبؽ دفاتر البنود الإدارية العامة عمى الصفقات العمومية للأ1المؤسسات
 والدراسات والخدمات.

المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط   1964نوفمبر  61ريخ لقد صدر قرار بتا
الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية 

وانيف والتنظيمات والمعدّؿ والمتمـ بكؿ الق 11/11/1965، وذلؾ إبتداءا مف تاريخ 2والنقؿ
 المتعمقة بالصفقات العمومية التي أصدرت منذ الإستقلاؿ إلى يومنا ىذا.

كما تضمف ىذا الدفتر أحكاما مختمفة تتعمؽ بالصفقات العمومية سواء مف حيث 
الإبراـ أو تصنيؼ الصفقات أو الآجاؿ أو شروط المشاركة في المناقصات والوثائؽ 

لمزايدة والتأشيرة عمى الوثائؽ وشكؿ المشاركات وفتح الأظرفة، المطموبة، وأحكاـ المناقصة وا
كما تضمف الدفتر أحكاـ تنظيمية تتعمؽ بطريقة التراضي وأخرى بالضمانات وتنفيذ الأشغاؿ 

 .3وسمطات الإدارة في مجاؿ التنفيذ

                                                        

اؿ الصفقات العمومية، مذكرة  ماستر في نبيؿ أزيب، سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ المتعاقد في مج - 1
 .13، ص2015الحقوؽ، تخصص قانوف إداري كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .30، صمرجع سابؽجماؿ سعد الله،  - 2
 .151، صمرجع سابؽعمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ،ط الرابعة،  - 3
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جاء في تبرير ىذا القرار أفّ الدفتر ينطبؽ عمى صفقات الأشغاؿ ابتداءا مف تاريخ 
 .1، ونفيـ أفّ ىذا دفتر الشروط الإدارية العامة يخص فقط ميداف الأشغاؿ1965يجانف11

، 1منو الفقرة  66وفي المادة  647-15غير أنو بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي رقـ 
نجد أفّ الدفاتر تطبؽ عمى الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات، وذلؾ باشتراط أف تتـ 

 تنفيذي.  الموافقة عميو بموجب مرسوـ 

 دفاتر التعميمات الإدارية المشتركة -ثانيا

دفاتر التعميمات الإدارية المشتركة ىي تمؾ الدفاتر التي تحدّد الترتيبات التقنية 
المطبؽ عمى كؿ الصفقات العمومية المتعمقة بنوع واحد مف الأشغاؿ والموازـ والدراسات 

ف الوزير المعني، وىذا بنص المادة والخدمات، والتي يجب أف يصادؽ عمييا بموجب قرار م
647-15مف المرسوـ الرئاسي  66

2. 
ويقصد ىنا بالترتيبات التقنية ما تعمؽ بطبيعة السمع المستعممة والأساليب التكنولوجيا 
المنتيجة والإجراءات الأمنية الواجب إتخاذىا والخاصة بكؿ قطاع معيف ينطوي ضمف أحد 

النوع مف الدفاتر عبارة عف دفاتر قطاعية تتعمؽ بنوع ، وىذا 3مجالات الصفقات العمومية
واحد مف الصفقات عمى سبيؿ المثاؿ، كتمؾ المتعمقة بالموازـ أو الدراسات أو الأشغاؿ أو 

مف المرسوـ  6الخدمات وىذا حسب نوع الصفقة العمومية المنصوص عمييا في المادة 
 .647-15الرئاسي 

 

                                                        

 .14، صابؽمرجع س ،نبيؿ أزيب - 1
 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  26مف المادة  2انظر الفقرة  - 2
، مذكرة  247-15نواؿ سلامي، الإجراءات السابقة لممتعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  - 3

اسية، جامعة محمد بوضياؼ، ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السي
 .73، ص 2016مسيمة، 
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 دفاتر التعميمات الخاصة -ثالثا

بر دفتر التعميمات الخاصة وثيقة رئيسية بالنسبة لممصمحة المتعاقدة والمتعامؿ يعت
، وىي دفاتر تحدّد الشروط الخاصة 1المتعاقد لأنيا تحدّد بالضبط الموضوع الخاص بالصفقة

بكؿ صفقة يراد إبراميا، وتتضمف الشروط التي تضمف عقد بعينو أو محدّد بذاتو، أو تتعمؽ 
 .2حدة، ويتمثؿ دورىا في إكماؿ ما لـ يحط بو دفتر الشروط العاـ بكؿ حالة عقدية عمى

مف أىـ دفاتر التعميمات الخاصة التي أصدرىا المشرع الجزائري ىي ثلاث دفاتر 
التي يزاؿ يعمؿ بيا إلى  1979وضعت حيزا لتطبيؽ مف طرؼ وزارة التجارة ابتداء مف سنة 

 .3يومنا ىذا
قات الشغاؿ بمثابة نموذج لصفقات الأشغاؿ التي يعتبر دفتر التعميمات الخاصة بصف

تبرميا الييئات التي تخضع في إبراـ عقودىا في تنظيـ الصفقات العمومية، وخاصة تمؾ 
، 6115سبتمبر  16المؤرخ في  647-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 6المذكورة في المادة 

قات الأشغاؿ الصادر في وىذا بتطابؽ البيانات الواردة في دفتر التعميمات الخاصة بصف
، مع بيانات الصفقة الواردة في الفصؿ الرابع المتعمؽ بتنفيذ 4المركز الوطني لممساعدة التقنية

 الصفقات العمومية وأحكاـ تعاقدية والمقسمة إلى بيانات إلزامية وأخرى تكميمية.
 يجب أن تشير كل صفقة"66لإلزامية حسب ما نصت عميو المادة تتمثؿ البيانات ا

لى ىذا المرسوم . ويجب ان يتضمن البينات عمومية إلي التشريع والتنظيم المعمول بيما وا 
 : التالية

                                                        

ترشيد النفقات العمومية  : ، ممتقى الوطني حوؿ"دور دفاتر الشروط في تكريس معايير المنافسة"بميامؿ، ـ ىشا - 1
السياسية، جامعة أمحمد ـ الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعمو ـ ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني مف خلاؿ تنظي

 .2017نوفمبر  21و 20قرة، بومرداس، يومي بو 
 .14نبيؿ أزيب، مرجع سابؽ، ص  - 2
في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  سميـ جيلالي، دفاتر الشروط في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة  ماستر - 3

 .25، ص 2015جامعة بوضياؼ، مسيمة، 
 .26، ص مرجع سابؽسميـ جيلالي،  - 4
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 التعريف الدقيق بالأطراف المتعاقدة. -
 ىوية الأشخاص المؤىمين قانونا لإمضاء الصفقة وصفتيم. -
 موضوع الصفقة محددا وموصوفا وصفا دقيقا.  -
 الصعبة والدينار الجزائري، حسب الحالة.المبمغ المفصل والموزع بالعممة  -
 شروط التسديد. -
 أجل تنفيذ الصفقة. -
 بنك محل الوفاء. -

 شروط فسخ الصفقة.
 تاريخ توقيع الصفقة ومكانو. -

 يجب أن تحتوي الصفقة فضلا كذلك عمى بيانات تكميمية تتمثل فيما يمي:
 كيفية إبرام الصفقة. -
ارية العامة ودفاتر التعميمات التقنية المشتركة الإشارة إلى دفاتر البنود الإد -

 المطبقة عمى الصفقات التي تشكل جزء لا يتجزأ منيا.
عتمادىم إن وجدوا. -  شروط عمل المقاولين وا 
 بند التحيين ومراجعة الأسعار. -
 بند الرىن الحيازي إن كان مطموبا. -
و النص عمى حالات نسب العقوبات المالية وكيفيات حسابيا وشروط تطبيقيا، أ -

 الإعفاء منيا.
 كيفية تطبيف حالات القوة القاىرة.

 شروط دخول الصفقة حيز التنفيذ. -
النص في عقود المساعدة التقنية عمى أنماط مناصب العمل، وقائمة  -

 المستخدمين الأجانب ومستوى تأىيميم، وكذا نسب الجور والمنافع الأخرى التي تمنح ليم. 
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 صفقة.شروط إستلام ال -
 القانون المطبق وشرط تسوية الخلافات. -
 بنود السرية والكتمان. -
 بند التأمينات. -
 بنود العمل التي تتضمن إحترام قانون العمل.  -
 البنود المتعمقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة. - 
البنود المتعمقة باستعمال اليد العاممة المحمية، والإدماج الميني للأشخاص  -

 .1المحرومين من سوق الشغل والمعوقين
أفّ دفتر الشروط ركيزة  أساسية في تكويف الصفقة العمومية، حيث يحدّد نستنتج 

بموجبو كيفية إبراـ وتنفيذ الصفقات، ويتـ إعداده مف طرؼ الإدارة قبؿ إبراـ أي صفقة ويبمغ 
 لجميع المترشحيف مطمعا إياىـ عف الشروط العامة.

فّ دفتر الشروط يشكؿ جزءا ميما وأساسيا في ممؼ الصفقة، وأفّ كما يمكف القوؿ أ
 . 2الأىمية ىذه ىي التي تسيؿ عمى الإدارة السير الحسف والشفاؼ في عممية الإختيار

 المطمب الثاني
 كيفية إعداد دفاتر الشروط

إعداد دفاتر الشروط يتضمف ثلاث عمميات عمى الأقؿ تتمثؿ في: وضع المواصفات 
وتحديد  )الفرع الثاني(،وضع الشروط العامة والخاصة لمصفقة  الفرع الأول(،)المطموبة 

 )الفرع الثالث(.معايير الإنتقاء 

 
                                                        

247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  95 دةالما - . 1   
ترشيد النفقات العمومية  : ىناء عرعور، "دفتر الشروط ركيزة أساسية في الصفقات العمومية"، ممتقى الوطني حوؿ - 2

ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني مف خلاؿ تنظيـ الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أمحمد 
 .6، ص 2017نوفمبر  21و 20، بومرداس، يومي بوقرة
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 الفرع الأول
 وضع المواصفات المطموبة

تعتبر مرحمة وضع المواصفات المطموبة أوؿ مرحمة مف مراحؿ إعداد دفاتر الشروط، 
، فإذا كانت الصفقة صفقة أشغاؿ 1د إبرامياوذلؾ بالأخذ بالعيف الإعتبار نوع الصفقة المرا

ذا تعمؽ الأمر بصفقة التوريد فيجب وصؼ المنقولات  يجب وصؼ الأشغاؿ المراد إنجازىا، وا 
المراد إقتنائيا، وكذلؾ نفس الأمر بالنسبة لصفقات الدراسات والخدمات، عميو يتعيف عمى 

يقة ومفصمة في الصنؼ المراد المصمحة المتعاقدة أف تحدّد المواصفات اللازمة بصورة دق
، والأساس القانوني المنظـ 2شراؤه أو العمؿ المطموب إنجازه وتدرجيا في دفتر الشروط

لعممية تحديد المواصفات المطموبة بإعتباره أوؿ عممية مف عمميات إعداد دفتر الشروط، ولذا 
ؾ ما جاء في مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وذل 95نصت المادة 

"موضوع الصفقة محددا أو موصوفا الفقرة الثالثة أنو يجب أف تتضمف الصفقة العمومية 
 وصفا دقيقا".

إفّ عممية تحديد المواصفات المطموبة مرتبطة بعممية سابقة تولى القياـ بيا المصمحة 
فّ القانوف الجزائري قد حدّد آليات لعممية  المتعاقدة، وىي عممية تحديد الحاجات العمومية، وا 

مف تنظيـ الصفقات العمومية،  27تحديد الحاجات العمومية وذلؾ ما جاء مف خلاؿ المادة 
"تحدد حاجات المصالح الواجب تمبيتيا مسبقا قبل الشروع في أي إجراء لإبرام حيث نصت 

 .."..صفقة عمومية
ومدتيا "ويجب إعداد الحاجات من حيث طبيعتيا مف نفس المادة  4كما نصت الفقرة 

بدقة استنادا إلى المواصفات تقنية مفصمة تعد عمى أساس مقاييس أو نجاعة يتعين 
بموغيا أو متطمبات وظيفية، ويجب ألا تكون ىذه المواصفات التقنية موجية نحو منتوج 

 أو متعامل إقتصادي محدد".
                                                        

 .29 ص، مرجع سابؽجيلالي، ـ سمي - 1
 . 84 ص، مرجع سابؽنواؿ سلامي،  - 2



 الصفقات العموميةسمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ إبراـ الفصؿ الأوؿ:                
 

19 
 

ىذه العممية لـ تكف منصوص عمييا في كؿ القوانيف المنظمة لمصفقات العمومية 
 لسابقة.ا

في الأخير يجب الإشارة إلى أفّ، عممية وضع المواصفات المطموبة في حالة صفقات 
كما تخضع أيضا الإستفادة مف ىذا التوريد مرتبطة بإعطاء الأفضمية لممنتوج الوطني. 

اليامش، في حالة ما إذا كاف المتعيد تجمعا يتكوف مف مؤسسات خاضعة لمقانوف الجزائري 
 .1ومؤسسات أجنبية

قد حدّد تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الجديد وذلؾ بمنح ىامش 
الأفضمية لممنتجات ذات المنشأ الجزائري والمؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري، والتي 

 .2يحوز أغمبية رأسماليا جزائريوف مقيموف في الجزائر
عمى  247-15اسي مف المرسوـ الرئ 83كما نصت الفقرة الأولى مف المادة 

، وىي جميع الصفقات ٪25الصفقات المحددة التي يجوز منح ليا ىامش الأفضمية بنسبة 
، وىي صفقات إنجاز الأشغاؿ الإقتناء الموازـ  29المحددة في نص المادة  مف نفس المرسوـ

نجاز الدراسات أو تقديـ الخدمات.  وا 
يتعمؽ  2011مارس  28خ في لقد أصدر المشرع تطبيقا ليذه المبادئ قرار وزاري مؤر 

بكيفيات تطبيؽ ىامش الأفضمية بالنسبة لممنتجات ذات المنشأ الجزائري، أو المؤسسات 
 حدّد الكيفيات القانونية لمنح ىامش الأفضمية والتي تتمثؿ في: 3الخاضعة لمقانوف الجزائري

ات لممنتجات ذ ٪25يمنح ىامش الأفضمية بنسبة  . بالنسبة لصفقات الموازم:ولاأ
المنشأ الجزائري المصنعة محميا بناء عمى تقديـ شيادة جزائري المنشأ مف طرؼ المتعيديف 

                                                        

 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  83مف المادة  2ة الفقر  - 1
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  83مف المادة  1ة الفقر  - 2
، يتعمؽ بكيفيات تطبيؽ ىامش الأفضمية بالنسبة لممنتجات ذات المنشأ الجزائري، 2011مارس  28المؤرخ في  القرار - 3

 .2011أفريؿ  20، الصادر في 24ددأو المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري، ج ر، ع
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المعنييف، وتسمـ شيادة جزائري المنشأ بناء عمى طمب المتعيد مف قبؿ غرفة التجارة 
 .1والصناعة المعنية

يمنح ىامش الأفضمية بنسبة  . بالنسبة لصفقات الأشغال والخدمات والدراسات:ثانيا
لممؤسسات أو مكاتب الدراسات الخاضعة لمقانوف الجزائري، وكذلؾ التجمعات  25٪

 .2المختمطة بنسبة الحصة التي تحوزىا المؤسسة الجزائرية في التجمع
يمنح ىامش الأفضمية المذكور فقط لممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري شخص 

جزائريوف مقيموف وفي حدود  طبيعي، أو شركة أجنبية يحوز أغمبية رأسماليا الإجتماعي
 .3الحصة التي يحوزىا الجزائريوف المقيموف

ج. يمنح ىامش الأفضمية المذكور أعلاه في مرحمة تقييـ العروض المالية، ويطبؽ 
عمى العروض المالية لممتعيديف المؤىميف أوليا مف الناحية التقنية، وذلؾ وفقا لمعايير 

 . 4الإختيار المحددة في دفتر الشروط
 الفرع الثاني

 وضع الشروط الخاصة والعامة لمصفقة

تتمثؿ وضع الشروط الخاصة والعامة لمصفقة في المرحمة الثانية مف إعداد دفاتر 
 الشروط، وتقوـ الجية المختصة بوضع الشروط العامة والخاصة لمصفقة المراد إبراميا.

 وضع الشروط الخاصة -أولا

مة بوضع شروط المشاركة بتحديد الأحكاـ تقوـ المصمحة المتعاقدة في ىذه المرح
، وبالرجوع إلى القرار الوزاري المؤرخ في 5التعاقدية الخاصة بالصفقة موضوع دفتر الشروط

                                                        

 .2011 مارس 28مف القرار المؤرخ في  2المادة مف  1 الفقرة - 1
 .86، ص مرجع سابؽنواؿ سلامي،  - 2
 .2011مارس  28المؤرخ في مف القرار  2لمادة مف ا 1ةالفقر - 3
  .2011مارس  28في مف القرار المؤرخ  3مف المادة  1الفقرة - 4
 .34، ص مرجع سابؽجيلالي، ـ سمي - 5
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المتعمؽ بدفتر الشروط الإدارية العامة التي تبرميا وزارة البناء والشغاؿ  1964نوفمبر  21
 .1قة قبؿ الشروط العامةالعمومية والنقؿ، والذي بدأ بياف الشروط الخاصة بالصف

تتمثؿ الشروط الخاصة التي تقوـ الإدارة بوضعيا في وصؼ الأشغاؿ محؿ الصفقة، 
، 2والتي يتـ إبراميا وبياف كيفية المشاركة في العممية موضوع دفتر الشروط محؿ الإعداد

مف المرسوـ الرئاسي  64وذلؾ حسب ما نص عميو قانوف الصفقات العمومية لاسيما المادة 
"يحتوي ممؼ استشارة المؤسسات الذي يوضع تحت و والتي نصت عمى أن 247-15رقـ 

مقبولة  ورية التي تمكنيـ مف تقديـ عروضعمى جميع المعمومات الضر  تصرؼ المتعديف
 لاسيما ما يأتي:

ة أو كل المتطمبات، بما في ذلك الوصف الدقيق لموضوع الخدمات المطموب_
ثبات المطالموصفات  وفر في المنتجات أو تابقة والمقاييس التي يجب أن تالتقنية وا 
 ات الضرورية إذا إقتضى الأمر ذلك.وكذلك التصاميم والرسوم والتعميم الخدمات،
 الشروط ذات الطابع الإقتصادي والتقني والضمانات المالية حسب الحالة.-
 المعمومات أو الوثائق التكميمية المطموبة من المتعيدين. -

 غات الواجب إستعماليا في تقديم التعيدات والوثائق التي تصاحبيا.المغة أو الم
 العرض إذا إقتضى الأمر. كيفيات التسديد، وعممة -
كل الكيفيات الأخرى والشروط التي تحددىا المصمحة المتعاقدة والتي يجب أن  -

 تخضع ليا الصفقة.
 الأجل الممنوح لتحضير العروض. -
 عار.أجل صلاحية العروض أو الأس -

                                                        

 ، المتضمف المصادقة عمى دفاتر الشروط الإدارية العامة1964نوفبر 21في مف القرار المؤرخ  4، 3، 2المواد انظر  - 1
 19الصادر في  06مومية و النقؿ، ج ر،عددلصفقات الاشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء والاشغاؿ العالمطبقة عمى ا

 . 1965يناير 
 .88 ص، مرجع سابؽنواؿ سلامي،  - 2
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 تاريخ وآخر ساعة إيداع العروض والشكمية الحجية المعتمدة فيو. -
 تاريخ وساعة فتح الأظرفة. -
 . 1العنوان الدقيق حيث يجب أن تودع التعيدات   -

 وضع الشروط العامة -ثانيا

لوضع الشروط العامة لمصفقة المراد إبراميا، تستند المصمحة المتعاقدة المكمفة بإعداد 
، كما 2ط في تحديد ىذه الأحكاـ عمى تنظيـ الصفقات العمومية الساري المفعوؿدفتر الشرو 

المتضمف دفتر البنود الإدارية العامة، وعند  1964نوفمبر  21تستند عمى القرار المؤرخ في 
 .3الإقتضاء تستعيف في عممية التحديد عمى دفاتر التعميمات الخاصة إف وجدت

المتعاقدة في دفتر الشروط البنود المتعمقة ومف الأحكاـ التي تضعيا المصمحة 
 :4بالتسبيقات
 .5التسبيؽ عمى التمويؿ -
 .6طرؽ إستعادة ىذه التسبيقات -
 .7البنود المرتبطة بالضمانات المالية ككفالة حسف التنفيذ -
 .8كفالة الضمانات وكيفية استرجاع الضمانات -
جراءات حسابيا -  .9حالات فرض عقوبة التأخير وا 

                                                        

.247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  64المادة  - 1  
 .35 ص، مرجع سابؽجيلالي، ـ سمي - 2
 .89 ص، مرجع سابؽنواؿ سلامي،  - 3
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  112و 111مواد ال - 4
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  115و 114، 113المواد - 5
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  117و 116المواد  - 6
 .247-15رقـ  ـ الرئاسيمف المرسو  133المادة  - 7
 .247-15رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 134و 131،132المواد  - 8
 .247-15رقـ  وـ الرئاسيمف المرس 147المادة  - 9
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 .1وط التسديد وآجاؿ الإثبات وصرؼ الدفوعاتشر  -
كما أيضا تقوـ المصمحة المتعاقدة بوضع الشروط المتعمقة بالفسخ، وتستند في  -

 16المؤرخ في  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 152و 151، 149ذلؾ عمى المواد 
 .2015سبتمبر 
 .2قوة القاىرةومف الأحكاـ العامة التي توضع في دفتر الشروط ىي حالات ال -

 الثالث الفرع
 اءوضع الشروط المتعمقة بالإنتق

اء ىي مف إختصاص دفتر الشروط، لذلؾ فيو المصمحة إفّ تحديد معايير الإنتق
، 3المتعاقدة ىي تتولى بياف المعايير المالية والفنية التي يتـ أساسيا إختيار المتعامؿ المتعاقد

، والتي تنص عمى أنو  247-15الرئاسي  مف المرسوـ 78وىذا ما جاء في نص المادة 
يجب أف تكوف معايير إختيار المتعامؿ المتعاقد ووزف كؿ منيا مرتبطة بموضوع الصفقة 

 وغير تمييز بو، ويكوف كؿ مذكورة إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة إلى المنافسة.
يا يجب أف تستند المصمحة المتعاقدة لإختيار أحسف عرض مف حيث المزا

 الإقتصادية:
 . إما عمى عدة معايير من بينيا:اولا

 النوعية. -
 آجاؿ التنفيذ أو التسميـ. -
 السعر والكمفة الإجمالية لإقتناء والإستعماؿ. -
 الطابع الإجمالي والوظيفي. -

                                                        

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  147و 122، 121، 118 المواد - 1
 .247-15رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 95 المادة - 2
 .94 ص، مرجع سابؽنواؿ سلامي،  - 3
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النجاعة المتعمقة بالجانب الإجتماعي لترقية الإدماج الميني لأشخاص المحروميف  -
 وقيف، والنجاعة المتعمقة بالتنمية المستدامة.مف سوؽ الشغؿ والمع

 القيمة التقنية. -
 الخدمة بعد البيع والمساعدة التقنية. -
شروط التمويؿ عند الإقتضاء، وتقميص الحصة القابمة لمتحويؿ التي تمنحيا  -

 المؤسسات الأجنبية.
ص ويمكف أف تستخدـ معايير أخرى، بشرط أف تكوف مدرجة في دفتر الشروط الخا

 بالدعوة إلى المنافسة.
لا يمكف أف تكوف  . إما عمى معيار السعر وحده إذا سمح موضوع الصفقة بذلك:ثانيا

 قدرات المؤسسة موضوع معيار إختيار، وتطبؽ نفس القاعدة عمى المقاولة.
موضوع معيار إختيار، وتطبؽ نفس القاعدة عمى  كما يمكف أف تكوف قدرات المؤسسة

 المقاولة.
أف تكوف الوسائؿ البشرية والمادية الموضوعية تحت تصرؼ المشروع  كما يمكف

 موضوع معايير إختيار.
في إطار الصفقات العمومية لمدراسات يستند إختيار المتعامميف المتعاقديف أساس إلى 

 الطابع التقني للإقتراحات.
في  إفّ إعداد دفتر الشروط ييدؼ إلى تجسيد مبدأ المساواة والمنافسة لممترشحيف

الصفقات العمومية، وىذا مف أجؿ ضماف النجاعة والفعالية في الطمبات وحسف إستغلاؿ 
 . 1الماؿ العاـ
 

                                                        

النفقات  الوطني حوؿ ترشيد "، الممتقى247-15الرئاسي ـ عائشة العممي، "إعداد دفتر الشروط في ظؿ المرسو  - 1
العمومية والرىنات النيوض بالإقتاد الوطني مف خلاؿ تنظيـ الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة أمحمد بوقرة، 

 . 1، ص 2017نوفمبر  21و 20بومرداس، يومي 
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 المبحث الثاني
 سمطات المصمحة المتعاقدة في إختيار المتعامل المتعاقد

عمى رغـ السمطات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة في عممية إختيار المتعامؿ المتعاقد 
جباره عمى تنفيذ الصفقة العمومية بالطريقة المثمى، إلا أفّ ىذه الأخيرة ليس ليا حرية  معيا وا 

-15مطمقة في إنتقاء المتعامميف الإقتصادييف، فيي مقيدة بما جاء في المرسوـ الرئاسي 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  المرفؽ العاـ. 247

لذي يجسد مبدأ الشفافية فيي تعتمد كقاعدة عامة عمى أسموب طمب العروض ا
كما تعتمد أيضا عمى أسموب آخر إستثنائي عمى  (المطمب الأول) ومساواة أماـ العارضيف،

القاعدة العامة الذي يتمثؿ في أسموب التراضي، وىذا ما يفسح المجاؿ أماـ المصمحة 
حاجات المتعاقدة في تحديد الأسموب المناسب ليا مف أجؿ إختيار المتعامؿ المتعاقد وفؽ ل

المصمحة المتعاقدة وحسب عممية التعاقد، وىذا يدؿ عمى السمطات التي تتمتع بيا المصمحة 
 . (المطمب الثاني) المتعاقدة

 المطمب الأول
 طمب العروض كأصل عام

يعتبر طمب العروض أىـ أسموب لإختيار المتعامؿ المتعاقد، فيو يتيح الفرصة لقياـ 
 د، وكذلؾ يمكّف المصمحة المتعاقدة في الحصوؿ عمى أفضؿالمنافسة بيف الراغبيف في التعاق

 العروض ووفؽ لمتطمباتيا وشروطيا.
 الفرع الأول

 طمب العروضالمقصود ب

يعتبر طمب العروض أىـ أسموب في إختيار المتعامؿ المتعاقد، فيو ييدؼ إلى 
 .ونيا وقان ،الحصوؿ عمى عدّة عروض مف عدة متعامميف، لذلؾ حظي بعدة تعاريؼ فقيية 
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 الفقيي التعريف -أولا

يقصد بأسموب طمب العروض عمى أنو الطريقة التي تمجأ إلييا الإدارة العامة في إبراـ 
عقودىا، وأساس ىذه الطريقة ىو إعتبار المالي الإقتصادي حيث تمجأ إدارة إلى ىذا مف 

 .1أجؿ طمب خدمات تستدعي تدخؿ الغير لسد إحتياجاتيا في مجاؿ معيف
عقد إداري يمتزم فيو شخص طبيعي أو معنوي خاص الذي أيضا أنو "يقصد بو 

يسمى المتعامل المتعاقد بتقديم الموازم أو خدمات أو إنجاز أشغال لصالح المصمحة 
 .2المتعاقدة التي تكون إحدى ىيئات الدولة طرف فييا"

ية يفيـ مف ىذا التعريؼ، افّ طمب العروض ىو طريؽ مف طرؽ لإبراـ الصفقات العموم
 بإختلاؼ أنواعيا التي تتبعيا المصمحة المتعاقدة مف أجؿ إختيار المتعامؿ المتعاقد معيا.

طريق في تعريؼ طمب العروض بأنو "حسيف عثماف محمد عثماف كذلؾ يقوؿ أستاذ 
بمقتضاه تمتزم السمطة العامة بإختيار أفضل من يتقدم لمتعاقد معيا سواء كان ذلك من 

 .3الناحية الفنية" الناحية المالية أو من

 القانوني التعريف -ثانيا

سالؼ الذكر لتعريؼ طمب العروض في فحوى  247-15 رقـ تبنى المرسوـ الرئاسي
إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة ..."مف ىذا المرسوـ بأنو  40المادة 

متعاىدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفوضات لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض 
 .4حيث المزايا الإقتصادية، استنادا إلى معايير موضوعية تعد  قبل إنطلاق الإجراء" من

                                                        

 .26 ص، مرجع سابؽمحمد صغير بعمي،  - 1
 .169، ص 2016، دار بمقيس، الجزائر، 2الإداري، نشاط الإدارة، ط  ـوآخروف، القانوف الإداري، التنظي نسريف شريفي - 2
رميمي، عبد الله دواف، طرؽ إبراـ صفقات عمومية في الجزائر، مذكرة  ماستر في القانوف، كمية الحقوؽ  ياسميف - 3

 .3، ص 2016والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 
  601، ص 2010عثماف، أصوؿ قانوف الإداري، منشورات حمبي لمحقوؽ، لبناف، انظر أيضا: حسيف عثماف محمد . 

 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  40المادة مف  1الفقرة  - 4



 الصفقات العموميةسمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ إبراـ الفصؿ الأوؿ:                
 

27 
 

المشرع حاوؿ تدارؾ الخطأ الذي وقع فيو في ترجمة إجراء مناقصة في  نلاحظ اف
يكوف قد  ، و1مصطمح جديد الذي ىو طمب العروض بإعطاء 236-10وـ القديـ ظؿ المرس

نلاحظ أفّ المشرع لمية التي تعتمد ىذا الأسموب، و ات العاإتجو إتجاه المشرع الفرنسي وتشريع
   .2"أحسن عرض"إلى مصطمح  "أفضل عرض"إنتقؿ مف مصطمح 

يقوـ إجراء طمب العروض عمى أساس ضماف وجود منافسة بيف المتعامميف المتقدميف 
نوع  ىذا،و 3لمتعاقد مع المصمحة المتعاقدة لكي تختار أفضؿ العروض مف الناحية الإقتصادية

ختيار  مف الأسموب يترؾ حرية وقدرا كبيرا لممصمحة المتعاقدة في إنتقاء أحسف عرض وا 
أجدر متعامؿ حتى يقوـ بصفقة وبإضافة إلى ذلؾ يكرس ىذا نوع مف الأسموب والمتمثؿ في 

 .  4طمب العروض مبدأ المساواة بيف العارضيف والشفافية في التعاقد وعلانية الإجراءات
 الفرع الثاني

 صور طمب العروض )أشكال(

يتخذ أسموب طمب العروض عدة أشكاؿ )صور( يمكف مصمحة المتعاقدة مف إختيار 
"... ويمكن أن يتم  247-15مف المرسوـ  42المتعامؿ المتعاقد معيا، وحسب نص المادة 

 حسب أحد الأشكال الآتية:
 طمب العروض المفتوح -
 طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا -

                                                        

تياب، محاضرات في مقياس صفقات العمومية، كمية حقوؽ وعموـ سياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  نادية - 1
 .6، ص 2015

، اليوـ الدراسي 247-15طرؽ وأساليب إبراـ صفقات عمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ اارئاسي رقـ  عباس زواوي، - 2
حوؿ "التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات مرفؽ العاـ"، كمية حقوؽ وعموـ سياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، يوـ 

 .5، ص 2015ديسمبر  17
ومية، كمية حقوؽ وعموـ سياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحيى، خلاؼ، محاضرات في قانوف صفقات عم فاتح - 3

 .29،ص 2016جيجؿ، 
، 2006، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2قدوج، عممية إبراـ صفقات العمومية في قانونو الجزائري، ط  حمامة - 4

 .18ص 
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 العروض المحدود طمب -
 .1المسابقة" -

 طمب العروض المفتوح -أولا

سالؼ الذكر الذي حدّد معنى طمب  247-15مف المرسوـ  43لقد وضحت المادة 
أن  مؤىل إجراء يمكن من خلالو أي مترشح...العروض المفتوح في فحوى نصيا بأنو "

 .2يقدم تعيد"
دىا المصمحة المتعاقدة مف يفيـ مف نص ىذه المادة أفّ المشرع يشترط مؤىلات تحد

خلاؿ الإعلاف عنيا، ويتيح طمب العروض المفتوح المجاؿ لكؿ عارضيو مؤىميف لممشاركة 
في تقديـ عرضيـ، وىذا ما يفسح المجاؿ لممنافسة دوف شروط إنتقائية أو إقصائية، فعنصر 

 .3التأىيؿ ضروري في متعامؿ المتعاقد

 لقدرات دنياطمب العروض المفتوح مع إشتراط ا -ثانيا

بتعريفو، حيث نصت بأنو  247-15 الرئاسي رقـ مف المرسوـ 44تكفمت المادة 
رشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة ...ىو إجراء يسمح فيو لكل الم"

م تعيد، ولا يتم إنتقاء جراء بتقديالإالتي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق 
 طرف المصمحة المتعاقدة. رشحين منقبمي لمم

تخص الشروط المؤىمة القدرات التقنية والمالية والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة، 
 .4ع"و وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأىمية المشر 

                                                        

 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  42المادة  انظر - 1
 .27، ص 2016ي الله، تقنيف الصفقات العمومية وتفويضات مرفؽ العاـ، دار ىومة، الجزائر، * انظر أيضا: عمي معط

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  43المادة  - 2
 .27، ص مرجع سابؽ* عمي معطي 

 .13، ص مرجع سابؽرميمي، عبد الله دواف،  ياسميف - 3
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  44 المادة - 4
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حسب ما جاء في نص المادة نرى أفّ المشرع قد أعطى حرية لممصمحة المتعاقدة في 
قؽ الغرض مف العممية التعاقدية، فمجوء إلى ىذا وضع الشروط لازمة التي مف خلاليا تح

 .1نوع دليؿ أفّ العممية محؿ الصفقة تمتاز بالتعقيد
طمب العروض المفتوح ل اعلاه اف المشرع وضع شروط 44/2نلاحظ في نص المادة 

مع إشتراط القدرات دنيا، بحيث حدّد مؤىلات التقنية أي التي تكوف بحوزة المترشح لسماح لو 
رضو، وكذلؾ قدرات المالية فقد تفرض إدارة عمى المترشح وسائؿ مادية وبشرية بتقديـ ع

 .2سنوات أخيرة 3يستوجب المشرع أو معدؿ رقـ أعماؿ لمدة 
اؿ عف ذلؾ شيادة كما أنيا تشترط إدارة عمى متشرح أف يكوف لو قدرات مينية مث

 .3شاريع المماثمة لممشرع محؿ العرض أو محؿ منافسةحسف إنجاز في ال
وعميو يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة اف تختار المترشح الاكثر تأىلا وخبرة 

 .4تمكنو مف تنفيذ الصفقة العمومية عمى اكمؿ وجة  ومؤىيلات

 طمب العروض المحدود -ثالثا

تعريؼ طمب  247-15 الرئاسي رقـ مف المرسوـ 45بيّف المشرع في نص المادة 
ىو إجراء لإستشارة إنتقائية يكون المرشحون الذين ..."العروض لممحدود، حيث عرّفو بأنو 

 .5تم إنتقائيم الأولي من قبل مدعون وحدىم لتقديم تعيد"

                                                        

ماستر في   الصفقات العمومية )صفقة الأشغاؿ(، مذكرةـ العمومية في ظؿ تنظيع ا، فاتح ناجـ، إدارة المشاريحمزةـ براىيإ - 1
 . 12، ص2016السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، ـ الحقوؽ، تخصص قانوف تسيير المؤسسات، كمية الحقوؽ والعمو 

ماستر في   ، مذكرة247-15ـ الرئاسي رقـ قات العمومية في ظؿ المرسو الصفـ ، صفاء زغدودي، أساليب إبراأية ىناء - 2
 .22، ص 2018، قالمة، 1945ماي  08السياسية، جامعة ـ الحقوؽ، تخصص منازعات إدارية، كمية الحقوؽ والعمو 

 .22، ص مرجع سابؽ، صفاء زغدودي، أية ىناء - 3
"، ممتقى 247-15ة في ظؿ أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ ، "طرؽ وأساليب إبراـ الصفقات العموميرقية بف عرية - 4

، كمية 247-15وطني، الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 
 .6، ص 2018ديسمبر  12و 11الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 

 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  45المادة ف م 1الفقرة  - 5
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يتـ المجوء إلى ىذا النوع مف أشكاؿ في العمميات معقدة وذات أىمية كبيرة وخاصة، 
كذلؾ تستطيع المصمحة المتعاقدة أف تحدد الحد الأقصى لممترشحيف الذيف تود دعوتيـ 

 .1تقديـ تعيدا بعد إنتقاء أوليل
يجرى طمب العروض المحدود وفؽ لمرحمتيف عند تسميـ العروض التقنية وىذا حسب 

 .247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 45ما نص عميو المشرع الجزائري في نص المادة 
يجرى طمب العروض محدود عمى  . طمب العروض محدود عمى مرحمة واحدة:1

يتعمؽ أساسا بموصفات تقنية مفصمة المدة، بالرجوع لمقاييس أو ىدؼ مرحمة واحدة عندما 
 .2يتعيف عمييا بموغو أو متطمبات وظيفة

أفّ ليا  سمطة التقديرية متى رأتاللممصمحة المتعاقدة المشرع الجزائري ترؾ  
مواصفات تقنية دقيقة، وحدّد الحاجات المرجوة لتحقيقيا تعيف عمييا في ىذه الحالة أف تقوـ 

 .واحدةإجراء طمب العروض المحدود عمى مرحمة 
تذىب المصمحة المتعاقدة إلى طمب  . طمب العروض محدود عمى مرحمتين:2

العروض المحدود عمى مرحمتيف، إستثناء عندما يكوف أساس عمى برنامج وظيفي أو 
 المصمحة المتعاقدة غير قادرة عمى تحديد الوسائؿ التقنية لتمبية حاجاتيا حتى بصفقة

 .3الدراسات
أفّ مصمحة متعاقدة تمجأ إلى طمب العروض   45/6يتبيف لنا مف خلاؿ نص المادة 

المحدود عمى مرحمتيف عندما لا تكوف قادرة عمى إتخاذ القرار، وسبب في ذلؾ ىو عدـ 
إليو وفؽ شروط  يتـ المجوء، 4قدرتيا عمى تحديد الوسائؿ المتعمقة بالمشروع محؿ الصفقة

                                                        

 .28 ص، مرجع سابؽالله،  عطيعمي م - 1
 .28 ص، المرجع نفسو - 2
 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  45المادة  6الفقرة  انظر -3
ة، تخصص ضبط ، أطروحة الدكتوراه في العموـ القانونيالتشريع الجزائريبوسلامة، جرائـ الصفقات العمومية في  حناف -4

 . 68، ص 2018الإقتصادي، كمية الحقوؽ، جامعة الأخوة منتوري، قسنطينة، 
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توجو الدعوة لعدد مف المترشحيف عف طريؽ رسالة إستشارة لمطمب مف  تتمثؿ في ضرورة
 .1المترشحيف تقديـ عروضيـ التقنية الأولى دوف العرض المالي

ستشارة في دفتر الشروط،  عمى المصمحة المتعاقدة أف تحدّد كيفيات الإنتقاء الأوّلي وا 
، بيذا 2عروض المحدودوكذلؾ تحدّد قائمة المشاريع التي يمكف أف تكوف موضوع طمب ال

ختيارىـ بكؿ حرية.    يكوف المشرع قد منح مصمحة متعاقدة سمطات عدة تمكنيا مف إنتقائيـ وا 

 المسابقة -رابعا

منو أفّ  47في نص المادة  247-15عرّؼ المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي 
لتحكيم المذكورة ىي إجراء يضع رجال الفن في منافسة لإختيار بعد رأي لجنة ا المسابقة"

، أدناه مخطط أو مشروع مصمم إستجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع 44في المادة 
فنية خاصة قبل  جمالية أو مل عمى جوانب تقنية أو إقتصادية أوتقصد إنجاز عممية تش

 .3"...منح صفقة لأحد الفائزين بالمسابقة
خاصة، اليدؼ منيا إنجاز أفّ المسابقة ذات طبعة أعلاه مف نص المادة  يتوضح لنا

، 4فنية، خاصة قبؿ منح صفقة لأحد الفائزيفأو  عممية تشمؿ جوانب تقنية أو إقتصادية أو جمالية
 وتقوـ المسابقة في مجاؿ تييئة الإقميـ والتعمير واليندسة المعمارية أو معالجة معمومات.

أشغاؿ وجوبا عف كما لا تستطيع المصمحة المتعاقدة إبراـ صفقة الإشراؼ عمى إنجاز 
 طريؽ المسابقة إذا:

                                                        

 .68، صالسابؽالمرجع بوسلامة،  حناف -1
 .29 ص، مرجع سابؽالله،  عطيعمي م -2

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  47 المادة - 3
 .30، صمرجع سابؽ* انظر أيضا: عمي معطي الله، 

"، الممتقى الوطني الجوانب 247-15"إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ بشاطة،  زىية - 4
، كمية الحقوؽ والعموـ 247-15العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 

 .5، ص 2018ر ديسمب 12و 11السياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 
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مف المرسوـ  13مف المادة  1لـ يتجاوز مبمغيا الحد المنصوص عميو في الفقرة  -
15-247. 

أف يتعمؽ موضوعيا بالتدخؿ في مبنى قائـ أو منشأة بنية تحتية، أو التي لا  -
 .1تحتوي عمى مياـ تصميـ

نة فتح أظرفة وتقييـ العروض تمر ىذه الطريقة بالإجراءات، أىميا إستعانة لج -
 .2بمجنة التحكيـ التي تقوـ بتقديـ رأييا في إختيار المخطط أو المشروع

كذلؾ نصّ المشرع الجزائري عمى أشكاؿ مسابقة، فممكف أف تكوف مسابقة محدودة أو 
مسابقة مفتوحة مع إشتراط قدرات الدنيا، إلا أفّ في صفقة إشراؼ عمى إنجاز تكوف محدودة 

 .3وجوبا
ختيار المتعامؿ المتعاقد في دعوة المرشحيف كمرحمة أولى  تنحصر إجراءات إنتقاء وا 
إلى تقديـ أظرفة ممفات الترشحات فقط، ويمكف لممصمحة المتعاقدة المجوء إلى التراضي بعد 

الإستشارة في حالة تّـ إعلاف عف عدـ جدوى المسابقة
، ويرسؿ رئيس لجنة التحكيـ محضر 4

ي معمؿ يبرر عند إحتماؿ ضرورة توضيح بعض الجوانب المتعمؽ الجمسة مرفؽ برأ
بالخدمات إلى المصمحة المتعاقدة، وىي بدورىا تخطر الفائز أو الفائزيف كتابيا بتقديـ 

، وبعد المفاوضات تمنح الصفقة لمفائز بالمسابقة الذي قدّـ أحسف عرض 5توضيحات مطموبة
 .   6مف الناحية الإقتصادية

 

                                                        

 .31 ص، مرجع سابؽعمي معطى الله،  - 1
، تخصص قانوف عاـ، حورية بف أحمد - 2 ، الرقابة الإدارية والقضائية عمى صفقات عمومية، أطروحة دكتوراه في العموـ

 . 18، ص 2018كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 .18 ص، مرجع سابؽحورية بف أحمد،  - 3
 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  48انظر المادة  - 4
 .19 ص، مرجع سابؽحورية بف أحمد،  - 5
  .247-15الرئاسي ـ مف المرسو  47المادة  انظر - 6



 الصفقات العموميةسمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ إبراـ الفصؿ الأوؿ:                
 

33 
 

 الفرع الثالث
 إجراءات طمب العروض

تمثؿ إجراءات طمب العروض في مراحؿ الذي يمر بيا طمب العروض قبؿ  منح 
 الصفقة لممتعامؿ المتعاقد الذي تختاره المصمحة المتعاقدة.

 إعلان عن الصفقة العمومية -أولا

إفّ أوؿ شيء تقوـ بو المصمحة المتعاقدة بعد إعدادىا لدفتر الشروط وتحديد حاجاتيا 
لاف عف الصفقة العمومية، وذلؾ مف خلاؿ توحيد دعوة إلى كافة الأشخاص المتعاىدة بالإع

، الأمر الذي يسمح ليا بحصوؿ عمى أكبر عدد ممكف مف 1الراغبيف في التعاقد معيا
المتعامميف الإقتصادييف لأجؿ إختيار المتعامؿ المتعاقد الذي يقدـ أحسف عرض مف كؿ 

 .2جوانب سواء المالية أو الفنية
كما يكتسب إعلاف عف الصفقة صفة إلزامية لتحقيؽ مبدأ المنافسة، حيث نصت 

لزاـ المصمحة المتعاقدة  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 61المادة  عمى شرط المجوء وا 
 بالإشيار الصحفي الحالات الآتية:

 طمب العروض المفتوح -
 طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات الدنيا -
 روض المحدودطمب الع -
 المسابقة -
 .3التراضي بعد الإستشارة عند الإقتضاء -

                                                        

يتعمؽ بالصفقات  247-15أوسالـ، فارس إباليدف، مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية وفؽ لممرسوـ الرئاسي رقـ  ياسيف - 1
وتفويضات المرفؽ العاـ، مذكرة ماستر في القانوف، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  العمومية

 .10، ص 2016عبد الرحماف ميرة، 
 10 ص، مرجع سابؽياسيف أوسالـ، فارس إباليدف،  - 2
 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  61انظر المادة  - 3
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علاوة عمى ذلؾ، يجب أف يحتوي الإعلاف عف طمب العروض في عدة بيانات أقرىا 
مف نفس المرسوـ السالؼ الذكر، والتي يجب أف  62المشرع الجزائري في فحوى المادة 

 تتضمف عمى:
 رقم تعريفيا الجبائيتسمية المصمحة المتعاقدة، وعنوانيا و  -
 كيفية طمب العروض -
 اء الأوليشروط التأىيل أو الإنتق -
 موضوع العممية -
قائمة موجزة بالمستندات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكام دفتر  -

 الشروط ذات صمة
 مدة تحضير العروض ومكان إيداع العروض -
 مدة صلاحية العروض -
 يد إذا إقتضى الأمرإلزامية كفالة التع -
تقديم العروض في ظرف مغمق بالأحكام، تكتب عميو عبارة "لا يفتح إلا من طرف  -

 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض" ومراجع طمب العروض
 .1ثمن الوثائق عند الإقتضاء -

نظرا لأىمية الإعلاف في طمب العروض، لقد فصّؿ المشرع الجزائري في قواعد 
 منو عمى ما يمي: 65في نص المادة  247-15 الرئاسي رقـ وـالإعلاف في المرس

 أف يحرر إعلاف طمب العروض بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ. -

                                                        

جتيغزة، ـ سيا - 1 راءات إبراـ الصفقات العمومية الممولة في إطار المخطط البمدي لمتنمية في ظؿ المرسوـ "مراحؿ وا 
"، الممتقى الوطني، الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا 247-15الرئاسي رقـ 

 12و 11صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 247-15لممرسوـ الرئاسي رقـ 
 .4، ص 2018ديسمبر 

  247-15ـ الرئاسي رقـ مف المرسو  62انظر أيضا المادة. 
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أف ينشر عمى سبيؿ الوجوب في النشرة الرسمية لمصفقات العمومية )ف. ر. ص.  -
 .1ستوى الوطنيـ. ع.( عمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى الم

يمكف إعلاف طمبات عروض الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية الموضوعة 
تحت وصايتيا، والتي يساوي مبمغيا تبعا لتقدير إداري عمى تولي مائة مميوف دينار أو يقؿ 

حسب الكيفيات  2عنيا، وخمس مميوف دينار أو يقؿ عنيا، وأف يكوف محؿ إشيار محمي
 الآتية:

 لاف طمب العروض في جريدتيف محميتيف أو جيويتيف ويتـ:نشر إع -
 إلصاؽ إعلاف طمب العروض بالمقرات المعينة:

 لمولاية
 لكافة بمديات الولاية

 لمغرؼ التجارية والصناعية التقميدية والحرؼ والفلاحية لمولاية 
 .3لممديرية التقنية المعنية لمولاية

ث طريقة حديثة للإعلاف عمى الصفقات ومف إيجابيات المرسوـ الرئاسي، أنو استحد
العمومية وىي، تأسيس بوابة إلكترونية تخص الصفقات العمومية التي تسيرىا كؿ مف وزارة 
المالية والوزارة المكمفة بتكنولوجيا للإعلاـ والإتصاؿ، ويتولى ممثمي الوزارتيف بتحديد محتوى 

 .4البوابة وكيفيات تسييرىا بموجب قرار مشترؾ
 

                                                        

 .36، ص 2017الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، دار بمقيس، الجزائر، ـ جميؿ، التدابير الجديدة لتنظي مونية - 1
، مذكرة  ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ التشريع الجزائريي خصوصيات الصفقات العمومية فعياد بوخالفة،  - 2

 .36، ص2018والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .36 ص، مرجع سابؽمونية جميؿ،  - 3
  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  62انظر أيضا المادة. 

لعمومية في الجزائر، ممتقى دولي حوؿ المرفؽ العاـ الإلكتروني، البوابة الإلكترونية لمصفقات اع ، واقحورية بف أحمد - 4
 .3، ص 2018نوفمبر  27و 26كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة، يومي 
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يداع العروض -ثانيا  تقديم وا 

بعد الإنتياء مف مرحمة إعلاف طمب العروض، تمييا مرحمة لا تقؿ أىمية عنيا وىي 
يداع العروض مف طرؼ المتعامميف، حيث يتوجب عمييـ تقديـ عروضيـ  مرحمة تقديـ وا 
حسب النموذج المحدد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة في آجاؿ التي تحددىا المصمحة 

موضوع الصفقة المعتزـ طرحيا، فمممصمحة  تعقيدهخذ بعيف الإعتبار المتعاقدة، مع الأ
يصاليا  .1المتعاقدة السمطة في تحديد المدة اللازمة لتحضير العروض وا 

كما أعطى المشرع لممصمحة المتعاقدة  الحؽ في تمديد آجاؿ المحدد لتحضير 
افة المتعاىديف بذلؾ العروض إذا إضطرت إلى ذلؾ، وفي ىذه الحالة أوجب عمييا أف اعمـ ك

 .2بكؿ وسائؿ
حرص المشرع عمى وجوب وضع ممؼ طمب العروض في متناوؿ المتعامميف مف 
أجؿ الإطلاع عمييا، لتمكنيـ مف تقديـ تعيدا، ومف بيف ىذه الوثائؽ نذكر عمى سبيؿ 

 المثاؿ:
 دفتر الشروط لطمب العروض -
 الوصؼ الدقيؽ لموضوع صفة الخدمات -
 يا في تقديـ التعيدالمغة الواجب استعمال -
 3كيفية تسديد وعمؿ العروض -

نصّ المشرع عمى وجوب تضمف ممؼ العروض عمى ممؼ الترشح والعرض التقني 
والعرض المالي، ويوضع عمى واحد منيـ في ظرؼ منفصؿ عمى آخر ومقفؿ بإحكاـ، 
ويظير كؿ منيا تسمية المؤسسة ومرجع طمب العروض وموضوعو، ويكتب عميو عبارة 

                                                        

جراءات إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر،  خالد - 1  .32، ص 2017خميفة، طرؽ وا 
"، ممتقى 247-15"إبراـ الصفقات العمومية عف طريؽ طمب العروض في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ زىرة حقريؼ،  - 2

"، كمية 24-15وطني جوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 
 .7، ص 2018ديسمبر،  12و 11ؿ، يومي الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيج

 .47ص  ،مرجع سابؽخلاؼ،  فاتح - 3
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رشح" أو "عرض تقني" أو "عرض مالي"، وبعد ذلؾ توضع جميعيا في ظرؼ واحد "ممؼ ت
آخر يكتب عمييا عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح أظرفة وتقييـ العروض"، طمب 

 .1..، موضوع طمب العروض، ولا يكتب عمييا إسـ صاحب العرض.العروض رقـ
ف يتضمف كؿ مف ممؼ بتحديد بيانات واجب أ 67تكمؼ المشرع في نص المادة 

 الترشح، أو العرض التقني، أو العرض المالي:   
 يتضمف ممؼ الترشح عمى ما يأتي: أ. ممف الترشح:

 تصريح بالترشح -
 تصريح بالنزاىة -
 القانون الأساسي لمشركات -
 الوثائق التي تتعمق بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بالإلزام المؤسسة -
 .2قدرات المرشحين أو المتعيدين عند الإقتضاءكل وثيقة تسمح بقييم  -

لمعرض التقني أىمية بالغة لما يتضمنو مف موصفات تحدد  ب. العرض التقني:
القدرات الفنية التي يممكيا المتعامؿ، ومدى قدرتو عمى تنفيذ موضوع صفقة، فيجب أف 

 يتضمف عمى البيانات الآتية:
 تصريح بالإكتتاب -
 العرض التقني كل وثيقة تسمح بتقييم -
من ىذا  125كفالة تعيد تعد حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة  -
 المرسوم
 

                                                        

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  62المادة  انظر - 1
 .35، ص مرجع سابؽ* عمي معطي الله، 

 .38 ص، مرجع سابؽمونية جميؿ،  - 2
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دفتر الشروط الذي يحتوي في آخر صفحتو عمى عبارة "قرئ وقبل" مكتوبة بخط  -
 .1اليد

 يتوجب عمى متعامؿ في عرضو المالي إرفاقو بالوثائؽ التالية: ج. العرض المالي:
 رسالة تعيد -
 السعار بالوحدة جدول -
 تفصيل كمي وتقديري -
 2تحميل السعر الإجمالي والجزافي -

لا يمكن لممصمحة المتعاقدة مطالبة مرشحين بوثائق طبق الأصل، إلا في حالة 
 .3وجود نص تشريعي أو مرسوم ينص عمى ذلك

وتجدر الإشارة أفّ فتح الأظرفة التقنية والمالية في آخر يوـ مف أجؿ تحضير 
فإذا صادؼ ىذا اليوـ عطمة أو يوـ راحة قانونية فإفّ مدة تحضير العروض وفتح العروض، 

 .4تمدد إلى غاية اليوـ الموالي لمعمؿ

 تقييم العروض -ثالثا

في إطار فحص العروض وتأكد مف مطابقتيا مع المواصفات والبيانات المحددة في 
 الأظرفة وتقييـ العروض. شروط الصفقة، خوّؿ المشرع الجزائري ىذه الميمة إلى لجنة فتح

كانت الميمة تسند إلى لجنتيف منفصمتيف، لجنة فتح  2015في الماضي قبؿ سنة 
ّـ الجمع بيت  2015، إلا أفّ بعد سنة 5الأظرفة ولجنة ثانية وىي لجنة تقييـ العروض ت

ىاتيف المجنتيف لتصبح لجنة واحدة تسمى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، تتولى عممية 
                                                        

 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  67انظر المادة  - 1
 .247-15الرئاسي رقـ ـ لمرسو مف ا 67انظر المادة  - 2
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  67انظر المادة  - 3
 .38 ص، مرجع سابؽعمي معطي الله،  - 4
 .33 ص، مرجع سابؽ ،خالد خميفة - 5
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، كذلؾ تؤدي إلى إسراع 1ح أظرفة وتحميؿ العروض وبدائؿ السعار إختيارية عند الإقتضاءفت
في الإجراءات وىذا مف شأنو أف يضفي الشفافية عمى إجراءات إبراـ الصفقة والحد مف 

 .2التجاوزات وتلاعب في منح الصفقة
كمفيف بفتح سمح المشرع لممصمحة المتعاقدة بتشكيؿ لجنة دائمة واحدة أو عدة لجاف م

، 3أظرفة وتقييـ العروض، وىذا مف اجؿ تخفيؼ عبئ ممفات عمى مستوى لجنة واحدة
ويشترط في عضوية لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض موظفيف مؤىميف يختاروف 

 .4لكفاءاتيـ
يحدد مسؤوؿ المصمحة تشكيمة المجنة وقواعد تسييرىا ونظميا، والغاية مف ذلؾ تأكد 

 .5ييميا في مدة محددة وكذلؾ حسف سير المرفؽ العاـمف فتح أظرفة وتق
تتولى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مياميا الإداري والتقني الذي تعرضو عمى 

، مع 6المصمحة المتعاقدة التي ليا كامؿ سمطة في منح الصفقة أو إعلاف عف عدـ الجدوى
ي نفس اليوـ مع نياية آجاؿ ىذا تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بفتح الأظرفة ف

 ، حيث تقوـ بالمياـ المياـ:7طمب العروض في جمسة عمنية أماـ أصحاب العروض
 تثبيت صحة تسجيؿ العروض -
 تعد قائمة المرشحيف أو المتعيديف حسب ترتيب تاريخ وصوؿ الأظرفة -
 تعد قائمة الوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض. -

                                                        

 .31، ص مرجع سابؽكانوف، نسيمة زروقي،  إيماف - 1
 .41 صف مرجع سابقمونية جميؿ،  - 2
 .39 ص، مرجع سابؽعمي معطي الله،  - 3
  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  160انظر أيضا المادة. 

 .58، ص مرجع سابؽ، ونية جميؿم - 4
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  162انظر المادة  - 5
 .247-15الرئاسي رقـ ـ المرسو  مف 161انظر المادة  - 6
 .41 ص، مرجع سابؽعباد بوخالفة،  - 7
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رفة المفتوحة التي لا تكوف محؿ طمب توقع بالحروؼ الأولى عمى وثائؽ الأظ -
 إستكماؿ.

 تحرر المحضر أثناء إنعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف. -
تدعو المرشحيف أو المتعيديف عند الإقتضاء كتابيا عف طريؽ المصمحة  -

 المتعاقدة.
 تقترح عمى المصمحة المتعاقدة إعلاف عدـ الجدوى في محضر عند الإقتضاء. -
رجع عف طريؽ المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى أصحابيا مف ت -

 .1المتعامميف الإقتصادييف
فتح الأظرفة وتقييـ العروض بدور آخر لو أىمية  علاوة عف دورىا إداريا تقوـ لجنة

 كبيرة مف الناحية التقنية، بحيث تقوـ بدورىا التقني بػػ:
ة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا إقصاء الترشحات والعروض غير المطابق -

 لأحكاـ ىذا المرسوـ أو بموضوع الصفقة.
تعمؿ عمى تحميؿ العروض الباقية في مرحمتيف عمى أساس المعايير والمنيجية.  -

 المنصوص عمييا في دفتر الشروط.
 تعمؿ عمى إنتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية. -
 رض المقبوؿ.تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض الع -
تطمب مف المتعامؿ تبريرات وتوضيحات في حالة ما إذا رأت أف سعر واحد أو  -

 أكثر يبدو منخفضا بشكؿ غير عادي مف العرض المالي.
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض إذا رأت أفّ العرض المالي مبالغ  -

 .2فيو بالنسبة لمرجع أسعار

                                                        

 .39 ص، مرجع سابؽعمي معطي الله،  - 1
 .40 ص، مرجع سابؽعمي معطي الله،  - 2

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  72* انظر ايضا المادة 
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ييـ العروض في ىذه المرحمة مف تقييـ العروض أنيا تتمتع يتبيف لنا أف لجنة فتح الأظرفة وتق
بعدة سمطات وصلاحيات تمكنيا مف دراسة ممفات المرشحيف، كما أنيا تقوـ بمنح المصمحة المتعاقدة 

 .1الإقتراحات التي تراىا مناسبة لأخذ قرار مناسب حوؿ منح صفقة أو إعلاف مف عدـ جدوى
ء لجنة تقنية لتحميؿ العروض لمتطمبات كما لممصمحة المتعاقدة صلاحية إنشا

 .2وحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض

 المنح المؤقت لمصفقة -رابعا

بعد القياـ بمرحمة تقييـ العروض إنتياء منيا تمييا مرحمة أخرى وىي البث في نتائج 
 .3طمب العروض، أي إرساء الصفقة عف طريؽ المنح المؤقت لمصفقة العمومية

منح المؤقت لمصفقة العمومية إعلاف المنافسيف المشاركيف في طمب يقصد بال
، وبيذا يتـ منح الصفقة 4العروض بالنتائج المؤقت لطمب العروض وفؽ شكميات معينة

إلى المتعيد الذي وقع عميو الإختيار مف طرؼ لجنة فتح أظرفة وتقييـ العروض، 
ئد التي تـ الإعلاف فييا عف ويدرج ىذا الإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة في الجرا

 .5طمب العروض
في حالة ما إذا كاف ىناؾ طعف مقدـ مف طرؼ أحد المتعيديف فغننا بصدد 

ف والتي تبيف لنا أنو لا تسند 247-15مف المرسوـ الرئاسي  82تطبيؽ نص المادة 
عمقة الصفقة إلى المتنافس المختار إلا بعد إنتياء الآجاؿ القانونية لإيداع الطعوف المت

                                                        

 . 33، صمرجع سابؽ، ياسميف رميمي، عبد الله دواف - 1
 .247-15ـ مف المرسو 160المادة  مف 3الفقرة  انظر - 2
 .52 ص، مرجع سابؽحورية بف أحمد،  - 3
 .9 ص، بؽمرجع سازىرة جقريؼ،  - 4
"، ممتقى وطني جوانب 247-15، "المستحدث في أسموب طمب العروض وفؽ لممرسوـ الرئاسي رقـ عمار جبابمة - 5

، كمية الحقوؽ 247-15العممية لمستجدات صفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العمومي طبقا لممرسوـ االرئاسي رقـ 
 .11، ص 2018ديسمبر،  12و 11، يومي والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ
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أياـ ابتداء مف تاريخ أو نشر إعلاف 10بالمنح المؤقت، والتي ينبغي أف تكوف في أجؿ 
 المنح المؤقت.

لا يمكف أف يتـ  1وتجدر الإشارة إلى أنو في حالة الطعف في المنح المؤقت لمصفقة
، بعد ذلؾ  30عرض مشروع الصفقة عمى المجنة المختصة بدراسة إلا بعد إنتياء مدة  يوـ

 .2تقديـ الطعف لدراسة مف طرؼ لجنة الصفقات المختصة لتبمغ قرارىا تستطيع
يحؽ لممتعيد الإطلاع عمى نتائج المنح المؤقت فيمكف أف يطمع عمى النتائج المفصمة 

أياـ  3بخصوص العروض التقنية والمالية لمعارض الذي تـ منح لو الصفقة مؤقتا في آجاؿ 
 .3تتحت طائمة الطعف في إعلاف المنح المؤق

عتماد الصفقة -خامسا  منح التأشير وا 

بعد إتماـ مف دراسة المشروع مف طرؼ المجنة المختصة لمصفقات  . منح التأشيرة:1 
العمومية، يتـ منح التأشيرة أو رفضيا في حالة ما لـ يتـ إحتراـ التشريع أو التنظيـ المعموؿ بو، وىذا 

"... وبيذه الصفقة يمكن لمجنة ان ص والتي تن 247-15مف المرسوـ  195وفقا لنص المادة 
تمنح التأشيرة أو ترفضيا وفي حالة الرفض ان يكون الرفض معملا وميما يكن من أمر فإن كل 

 .4مخالفة لمتشريع و/أو التنظيم المعمول بيما تعاينيا المجنة تكون سبب لرفض التأشيرة..."
افقة عمى مشروع الصفقة بعد منح التأشيرة لممتعيد، أي تـ المو . إعتماد الصفقة: 2

مف  4يتـ غعتماد عمى ىذه الصفقة مف طرؼ السمطة المختصة، وذلؾ وفقا لنص المادة 

                                                        

مجمة "، 247-15، خولة يحي، "طرؽ ومراحؿ إبراـ الصفقات العمومية بناء عمى المرسوـ الرئاسي رقـ بورعدة حورية - 1
 .116، ص 2019، 5، عدد 8 مجمد، الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصاد

 .المرجع نفسو - 2
جوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية  : مف خلاؿ المنح المؤقت"، ممتقى الوطني حوؿ الشفافية"عبد الغاني بولكور،  - 3

 12و 11السياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحي، يومي ـ ، كمية الحقوؽ والعمو 247-15ـ طبقا لممرسو ـ وتفويضات المرفؽ العا
 .3، ص 2018ديسمبر، 

 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  195انظر المادة  - 4
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، فلا تصح الصفقة ولا تكوف نيائية إلا إذا وافقت عمييا 247-15 الرئاسي رقـ المرسوـ
 السمطة المختصة والمتمثمة في:

 مسؤول الييئة العمومية. -
 الوزير. -
 الوالي. -
 المجمس الشعبي البمدي. رئيس -
 .1المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية -

 المطمب الثاني
 كإستثناء التراضي 

 مجوء إلى أسموب إستثنائي مفالمصمحة المتعاقدة تضطر في بعض الأوقات إلى ال
أشكاؿ  )الفرع الأول(،اجؿ تمبية الحاجات العامة، وعميو نتطرؽ إلى المقصود بالتراضي 

)الفرع والإجراءات التي يمر بيا التراضي كأسموب إستثنائي  )الفرع الثاني(،التراضي 
  الثالث(.

 الفرع الأول
 المقصود بالتراضي

جعؿ المشرع التراضي طريقة إستثنائية عند إختيار المتعامؿ المتعاقد مف طرؼ 
دوف المصمحة المتعاقدة، فيو إجراء يسمح ليا بتخصيص صفقة لممتعامؿ المتعاقد الواحد 

. وىو إجراء يتضمف منح الصفقة لمتعامؿ إقتصادي دوف 2الدعوة إلى الشكمية إلى المنافسة

                                                        

 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  04 المادة انظر - 1
، مذكرة  ماستر في (دراسة حالة بمدية عيف تادس نموذجا)عمى الصفقات العمومية،  آليات الرقابة ،محمد عبابسة - 2

عبد الرحماف بف  العموـ التجارية، تخصص مالية وتجارة دولية، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة
 . 12، ص 2018باديس، مستغانـ، 
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لما في ذلؾ مف  1الحاجة إلى الإجراءات المطموبة في طمب العروض بأشكالو المختمفة
تسييؿ الأمر عمى المصمحة المتعاقدة بعدـ تقييدىا بعنصر الزمف الذي يكوف عائقا في 

 .2تعجاؿحالات معينة كالإس

 مف مميزات التراضي كإستثناء في إختيار المتعامؿ المتعاقد قد نجد:

 يمنح لممصمحة المتعاقدة حرية في إختيار متعامؿ متعاقد معيا. -
لممصمحة  ة ويتـ تخصيص صفقة ومنحيا لمتعامؿ واحد دوف المجوء إلى المنافس -

الشفافية  المتعاقدة حرية مطمقة، فيي مقيدة بشروط تنظيمية لضماف نوع مف
وحرية المنافسة لتضمف نجاعة الطمبات العمومية والإستعماؿ الحسف لمماؿ 

 .3العاـ
 الفرع الثاني

 أشكال التراضي

يكتسي أسموب التراضي البسيط الذي ىو قاعدة إستثنائية لا يمكف إعتمادىا إلا في 
، كما يكتسي شكؿ آخر  49الحالات المنصوص عمييا في المادة  وىو مف ىذا المرسوـ

 التراضي بعد الإستشارة، حيث تنظـ ىذه الإستشارة بكؿ الوسائؿ المكتوبة الملائمة.

 

 

                                                        

"، ممتقى وطني حوؿ الجوانب 247-15إبراـ الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  مميسا حمود، "طرؽ - 1
، كمية الحقوؽ والعموـ 247-15العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 

 .6، ص 2015ديسمبر،  12و 11لسياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي ا
مجمة الإجتياد ، "تقدير مبدأ منافسة في الصفقات العمومية المبرمة بأسموب التراضي بعد الإستشارة"، بوزيد بف محمود - 2

 .195، ص 2018ت، ، المركز الجامعي تمنراست، تمنراس6،عدد7مجمد، لمدراسات القانونية والإقتصادية
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، "الصفقة العمومية بناء عمى إجراء التراضي"، شريفي الشريؼ - 3

 .62، ص 2016، جواف 2مركز الجامعي النعامة، النعامة، عدد



 الصفقات العموميةسمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ إبراـ الفصؿ الأوؿ:                
 

45 
 

 التراضي البسيط -أولا

يعرؼ التراضي البسيط بأنو الأسموب الذي يتـ فيو التفاوض مع شخص بعينو دوف 
فالتراضي البسيط ينطمؽ مف أسس خاصة تعكسو كإستثناء بالإعتبار يقوـ عمى  ،1غيره

، فيكوف عمى أساس الإئتماف الذي يضمف حسف تنفيذ 2الإجراءات وسرعة في التعاقدمرونة 
، مما يجعؿ المصمحة 3المتعامؿ الإقتصادي لإلتزاماتو التعاقدية مع المصمحة المتعاقدة
 .4المتعاقدة في وضع يوفر عمييا مجيودات ووقت في إنجاز مشاريعيا

أفّ المشرع قيّد المصمحة المتعاقدة  بالرغـ مف مرونة إجراءات التراضي البسيط إلا
عند إتباعيا لإجراء التراضي البسيط أف تثبت توفر إحدى حالات منصوص عمييا في نص 

 ، والتي تتمثؿ في:247-15 الرئاسي رقـ مف المرسوـ 49المادة 

عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ إقتصادي وحيد يحتؿ وضعية  -
 اية حقوؽ حصرية أو لإعتبارات تقنية أو لإعتبارات ثقافية وفنية.إحتكارية، أو لحم

في حالة الإستعجاؿ الممح المعمؿ بوجود خطر ييدد إستثمار أو  ممكا لممصمحة  -
 المتعاقدة.

 في حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضماف توفير حاجات السكاف الأساسية. -

 طنية يكتسي طابعا إستعجاليا.عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أىمية و  -

 عندما يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج أو لأداة وطنية للإنتاج. -

                                                        

 .165، ص 2011ة، الجزائر، تسيير المشاريعددفي إطار تنظيـ الصفقات العمومية، دار الخمدوني خرشي النوي، - 1
التراضي كإستثناء لإبراـ الصفقات العمومية بيف تقييد والحرية، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف منير مغفي،  - 2

 .9، ص 2018إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة، 
مجمة الجزائر أسموب إبراـ خاص بضوابط قانونية غامضة"، ، مناؿ حميمي، "صفقات التراضي في محمد بف محمد - 3

 .178، ص2015، جواف13، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، عدددفاتر السياسة والقانون
، مجمة فقو والقانونوآثاره عمى حماية الماؿ العاـ"، ع معيفي، "إشكالية إبراـ عف طرؽ التراضي في التشري كماؿ - 4

 .126ص ، 2014، أوت 22المغرب،عدد
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عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي لمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي  -
 .1وتجاري حقا لمقياـ بميمة الخدمة العمومية

أضاؼ  بالإضافة عمى تحديد حالات التراضي، إلا أفّ المشرع لـ يكتفي بذلؾ بؿ
مف  50ضوابط وأحكاـ يجب عمى المصمحة المتعاقدة مراعاتيا، والتي نصّ عمييا في المادة 

 نفس المرسوـ وىي:
، إلا في الحالات  27تحدد حاجاتيا في ظؿ إحتراـ أحكاـ المادة  - مف ىذا المرسوـ

.  الإستثنائية المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ
 منو. 54كما ىي محددة في المادة  تتأكد مف قدرات المتعامؿ الإقتصادي -
تختار متعامؿ إقتصادي يقدـ عرض لو مزايا مف ناحية إقتصادية كما ىي محددة  -
 منو.   72في المادة 
مف  52مف المادة  6تنظـ المفاوضات حسب الشروط المنصوص عمييا في فقرة  -

.  ىذا المرسوـ
 .2رجعيةتؤسس المفاوضات المتعمقة بالعرض المالي عمى أسعار م -

 التراضي بعد الإستشارة -ثانيا

يعتبر التراضي بعد الإستشارة صيغة ضمف الصيغ التفاوضية مع طمب العروض في 
إحتواء عمى عناصر المنافسة مف خلاؿ الإستشارة الموجية إلى مجموعة مف المتعامميف 

 .3المتعاقديف، ويختمؼ عنو في إمكانية التفاوض حوؿ بنود وشروط تنفيذ الصفقة
                                                        

 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  49انظر المادة  - 1
  انظر أيضا: منير العمومي، "أسموب التراضي وحماية الماؿ العاـ في الصفقات العمومية"، ممتقى وطني حوؿ الجوانب

الحقوؽ والعموـ  ، كمية247-15العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 
 .7، ص 2018ديسمبر،  12و 11السياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 

 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  50انظر المادة  - 2
 .8، ص مرجع سابؽانظر ايضا: منير العمومي، 

 .170 ص، مرجع سابؽالنوي خرشي،  - 3
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ختيار المتعامؿ المتعاقد بموجب إستشارة بسيطة  كذلؾ ىو إجراء يسمح بإبراـ صفقة وا 
، فالتراضي بعد الإستشارة ىو إجراء 1محدد بواسطة وسائؿ مكتوبة ومخصصة ومييأ لذلؾ

إستثنائي يسمح لممصمحة المتعاقدة بإختيار المتعاقد إذا توفرت الحالات المنصوص عمييا 
، ويختمؼ التراضي بعد الإستشارة عف التراضي البسيط 247-15 ـالرئاسي رق في المرسوـ

في كونو يضمف قدرا ولو قميؿ مف منافسة والتي تنعدـ نيائيا في التراضي البسيط. بالرغـ أفّ 
ىذه المنافسة تكوف محدودة في التراضي بعد الإستشارة وىذا لأف المصمحة المتعاقدة تمجأ 

 .2إلى متعامميف معرفة مسبقا

 ظ أفّ المشرع حدّد حالات المجوء إلى التراضي بعد الإستشارة ومتمثؿ في:نلاح

 عندما يعمف عف عدـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية. -

في حالة صفقات الدراسات والموازـ وخدمات خاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء  -
 إلى طمب العروض.

 ات العمومية السيادية في الدولة.في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسس -

في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محؿ فسخ وكانت طبيعتيا لا تتلاءـ مع  -
 آجاؿ طمب العروض جديد.

في حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاوف الحكومي، أو في طريؽ  -
 .3إلى مشاريع تنموية أو ىبات إتفاقية ثنائية تتعمؽ بالتمويلات الإمتيازات وتحويؿ الديوف

                                                        

ع نظاـ القانوني لمصفقات العمومية، مذكرة ماجستير في القانوف، فر بف دعاس، المتعامؿ المتعاقد في ظؿ الـ سيا - 1
 .7، ص 2005قانوف إداري، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 

، مذكرة ماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ التشريع الجزائريالتراضي كوسيمة لتعاقد إداري في يبة لعمي، ىو  - 2
 .22، ص 2019ياؼ، مسيمة، السياسية، جامعة محمد بوض

"، ممتقى وطني حوؿ "الجوانب 247-15عطوي، "طمب العروض والتراضي في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  حفيظة - 3
"، كمية الحقوؽ 247-15المتعمقة بمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 

 .6، ص 2018ديسمبر،  12و 11بف يحي، جيجؿ، يومي  والعموـ السياسية، جامعة محمد صديؽ
  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  51انظر أيضا: المادة. 
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يتـ لجوء لممصمحة المتعاقدة إلى  التراضي بعد الإستشارة في حالات المنصوص 
برسالة  247-15 الرئاسي رقـ مف المرسوـ 51مف المادة  5و 4، 3، 2عمييا في مطات  

إستشارة عمى أساس دفتر الشروط يضع قبؿ الشروع في الإجراء لتأشيرة لجنة الصفقات 
 .1وميةالعم

 الفرع الثالث
 إجراءات التراضي

لقد خوّؿ المشرع لممصمحة المتعاقدة نوع مف حرية في إختيار المتعامؿ المتعاقد معيا 
في التعاقد بأسموب التراضي، لكف ىذا لا يعطييا حؽ بإبراـ صفقة بالطريقة التي تحاوليا، 

 )أولا(،وة لمتعاقد لسبب أفّ التراضي يحتوي عمى جممة مف إجراءات التي تمكف في دع
إلى أف تنتيي بمرحمة التعاقد أي إبراـ  )ثانيا(،وبعدىا تأتي مرحمة ثانية وىي مفاوضات 

  )ثالثا(.الصفقة 

 مة الدعوة لمتعاقدحمر  -أولا

تمجأ المصمحة المتعاقدة عند إختيارىا المتعامؿ المتعاقد عف طريؽ التراضي لمقياـ 
لمتعامميف الذيف عوّد التعاقد معيـ، وكذلؾ الراغبيف بظفر بالدعوة لمتعاقد التي تستدعي فييا ا

ختيار أحسف مف حيث مزايا إقتصاديا ، وىذا 2الصفقة إلى تقديـ عروضيـ مف أجؿ تقييميا وا 
ما يقابؿ الإعلاف في مختمؼ أشكاؿ طمب العروض وكذلؾ التراضي بعد الإستشارة، تطبيقا 

جموعة مف العارضيف لتتعدد فرص لمبدأ حرية منافسة ولأجؿ ضماف حصوليا عمى م
 .3الإنتقاء لدى المصمحة المتعاقدة

                                                        

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  52انظر المادة  - 1
 4 ص، مرجع سابؽياسميف رميمي، عند الله دواف،  - 2

المتضمف الصفقات  236-10سوـ الرئاسي رقـ ، "دراسة مقارنة لمصفقات العمومية في ظؿ المر خديجة عزوزي - 3
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ"، مذكرة ماستر في  247-15العمومية والمرسوـ الرئاسي رقـ 

 .17، ص 2018الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عاشور زياف، جمفة، 
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تكوف الدعوة لمتعاقد كتابيا، ويجب عمى المصمحة المتعاقدة عند الدعوة لمتعاقد تتأكد 
 مف توافر شرطيف أساسييف ىما: 

 13يجب عمييا التأكد مف الصقؼ المالي وىذا حسب نص المادة  الشرط الأول: -
 .2471-15 اسي رقـالرئ مف المرسوـ

وجوب توافر إحدى الحالات المنصوص عمييا في أشكاؿ التراضي  الشرط الثاني: -
 .2بنوعيو

بعد تأكد المصمحة المتعاقدة بتوافر الشرطيف تقوـ بدعوة التعاقد، وىذه الأخيرة معفاة 
تستشير المصمحة المتعاقدة المؤسسات التي  52/1مف إجراء المنافسة، وحسب نص المادة 

شاركت في طمب العروض برسالة وبنفس دفتر الشروط بإستثناء أحكاـ خاصة في طمب 
، ليذا السبب ليا حرية في إختيار المتعامؿ المتعاقد معيا مف أجؿ جمب أفضؿ 3العروض

 العروض  مف الناحية المالية والفنية.

 مرحمة التفاوض -ثانيا

التعاقد تذىب إلى مرحمة ثانية  عندما تنتيي المصمحة المتعاقدة مف مرحمة الدعوة إلى
ميمة وجوب المجوء إلييا، وىي مرحمة التفاوض الذي يعتبر الميزة الأساسية لأسموب 
التراضي عمى إعتبار أفّ القاعدة العامة في إبراـ الصفقات العمومية  يحظر  فييا 

 .4التفاوض

                                                        

 .247-15سي رقـ مف المرسوـ الرئا 13انظر المادة  - 1
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  51و 49انظر المادتيف  - 2
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  52انظر المادة  - 3
 ،جامعة مولود 1، عددمجمة النقدية لمقانون والسياسةنادية تياب، سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضي ،

 .295،ص2011معمري، تيزي وزو، 

 .85، ص2010، دار ثقافة، عماف، 2، العقود الإدارية،ط محمد خمؼ الجبوري - 4
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امميف مف أجؿ تقوـ المصمحة المتعاقدة بإجراء التفاوض مع متعامؿ واحد، أو عدة متع
مناقشة المصالح المشتركة بغرض الإتفاؽ أو الحصوؿ عمى توضيحات أو تفاصيؿ، فالغاية 
مف ذلؾ ىو حصوليا عمى أحسف العرض لضماف السير الحسف لمصفقة مف قبؿ المقاوؿ أو 

، وتكوف بذلؾ مطابقة مع ما ىو منصوص عميو 1المورد الذي يحظى بكفاءة وملاءمة مالية
 .2وطفي دفتر الشر 

تتـ المفاوضات في ظؿ إحتراـ مبادئ الطمب العمومي مثمما ىو منصوص في المادة 
 ، مف ىذا المنطمؽ يمكف أف نذكر أىـ مبادئ وىي:247-15 الرئاسي رقـ مف المرسوـ 52

: ىذا يعني أنو لا يمكف لممصمحة المتعاقدة معاممة المترشحين مبدأ مساواة -
 أف تميؿ لمتعامؿ دوف الآخر.

 وىذا يعني لا يمكف أف تغير جوىر العقد. :دم مساس بالعرضمبدأ ع -
علاـ مرشحيف  :مبدأ سرية العرض - يجب عمييا أف تمتزـ بعدـ التصريح وا 

 بمعمومات تؤدي إلى كشؼ عروضيـ.
 .3بإعلاـ مترشحيف عند المجوء إلى تفاوض :مبدأ الشفافية وتتبع الإجراءات -

عمى شروط تنفيذ الصفقة، وتجرى ىذه كما تفاوض المصمحة المتعاقدة مع المرشحيف 
مف  5المفاوضات مف طرؼ لجنة تعينيا وترأسيا المصمحة المتعاقدة مع إحتراـ ما تـ نص في المادة 

 ، كما تضمف المصمحة المتعاقدة تتبع ىذه المفاوضات في محضر. 247-15 الرئاسي رقـ المرسوـ

 لية:إفّ مف مميزات التفاوض والتي تكمف في تحقيؽ أىداؼ تا

 رفع المبس والغموض في صفقة. -
ختيار. -  تجنب الأخطاء في تقييـ وا 

                                                        

 .40 ص، مرجع سابؽمنير مغني،  - 1
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  52المادة  مف 6الفقرة  انظر - 2
 .41 ص، مرجع سابؽمنير مغني،  - 3
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 يسمح بتكويف فكرة عف طرؼ آخر. -
 .1تمكف مف تحديد القدرات الفنية والمالية لممترشح -

 مرحمة التعاقد -ثالثا

المتعاقدة مف مرحمة التفاوض والتي تكوف قد ألمت بجميع  بعد إنتياء المصمحة
نتقاء أحسنيا، ت قوـ المصمحة المتعاقدة بتوجيو الصفقة بصفة مباشرة لممتعامؿ العروض وا 

ختياره وتفاوض معو عمى شروط اللازمة في العقد الذي تكوف قد تأكدت  الذي تـ إنتقاؤه وا 
، إلا أنيا مف جية ثانية ممزمة 2مف قدراتو وكفاءاتو لأداء الصفقة المزعـ تعاقد عمييا

لممرفؽ العاـ بإنتظاـ  لضماف السير الحسف بالتصرؼ وفقا لما تمميو المصمحة العامة
طراد  .3وا 

بعد ذلؾ تعقد المصمحة المتعاقدة مع متعامؿ الذي تـ منح الصفقة لو مف اجؿ عقد 
ّـ الموافقة عمى التعاقد، لكف في حالة غياب إجراءات إختيار  الصفقة، بيذا تكوف قد ت

ى إحتماؿ إختيار المتعامؿ المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة بصورة واضحة حقيقة يؤدي إل
عتبارات شخصية، ويفتح باب التلاعب في عممية التعاقد  .4المتعاقد بناء عمى أسس ذاتية وا 

 
 

 

                                                        

 .18 ص ،مرجع سابؽخديجة عزوزي،  - 1
 .10 ص، مرجع سابؽبف دعاس، ـ سيا - 2
 .299 ص، مرجع سابؽ سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضي، ،بنادية تيا - 3
قانوف الدولة ع إسماعيؿ بحري، ضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة  ماجستير في الحقوؽ، فر  - 4

 .108، ص2009جزائر، والمؤسسات العمومية،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة يوسؼ بف خدة، ال
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نعكاس تنفيذىا عمى حسف س ير المرفؽ نظرا للأىمية البالغة لمصفقات العمومية وا 
العاـ، وكذا تحقيؽ المصمحة العامة، قد إعترؼ المشرع الجزائري لممصمحة المتعاقدة أثناء 
تنفيذ الصفقة العمومية بممارسة جممة مف السمطات المتمثمة في متابعة تنفيذىا، ليذا تسعى 
 دائما المصمحة المتعاقدة إلى مراقبة تنفيذ الصفقة وذلؾ عف طريؽ سمطة الرقابة لضماف
حسف سير تنفيذىا عمى النحو المتفؽ عميو، كما قد تتجاوزه وتتدخؿ بغرض زيادة أو إنقاص 
الإلتزامات التعاقدية عمى المتعامؿ المتعاقد، وذلؾ مف خلاؿ سمطتيا في التعديؿ الإنفرادي 

، وكما تتمتع المصمحة المتعاقدة إلى الأول المبحث لشروط الصفقة وذلؾ مف خلاؿ الممحؽ
ي الرقابة والتعديؿ بسمطة توقيع الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا في حالة جانب سمطت

تقصيره في تنفيذ إلتزاماتو، وىذه الجزاءات لا تقؼ عمى نوع واحد بؿ تتعدى بالنظر إلى 
الأسس والمبادئ العامة التي تكمـ وتنظـ ىذه السمطة، فيمكف أف تكوف جزاءات مالية أو 

ا عمييا في العقد أـ لـ ينص عمييا، وذلؾ ليدؼ ضماف تنفيذ ضاغطة سواء كاف منصوص
الصفقة العمومية وكذلؾ كفالة حسف سير المرفؽ العاـ، كما منحت لممصمحة المتعاقدة الحؽ 

المبحث  في سمطة إنياء العلاقة التعاقدية، وذلؾ عف طريؽ تطبيؽ سمطة الفسخ الجزائي
 .الثاني 

 
 
 
 
 
 
 
  



 سمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ تنفيذ الصفقات العموميةالفصؿ الثاني:               
 

54 
 

 المبحث الأول
 محة المتعاقدة الوقائيةسمطات المص

أقر المشرع الجزائري مجموعة مف الإمتيازات والسمطات تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة 
دوف الحاجة لنص عمييا في العقد، وذلؾ أفّ مرجع ىذه الإمتيازات والسمطات تكمف في 

لا يعد الطبيعة الذاتية لمعقد الإداري، فإذا ما أشارت نصوص العقد ليذه السمطات فإفّ ذلؾ 
وأف يكوف إلا مجرد تنظيـ لتمؾ السمطات وبياف أوضاعيا وأحواؿ ممارستيا دوف أف يكوف 

 في ذلؾ مساس بمدى تمتع المصمحة المتعاقدة أي مف ىذه السمطات.
مف الطبيعي أف يكوف تنفيذ العقد ىو المجاؿ الذي تظير فيو سمطات المصمحة 

ف ىذه السمطات وأبرزىا حؽ المصمحة المتعاقدة المتعاقدة المجسدة بتطبيقات العممية، ومف بي
في تطبيؽ سمطة الرقابة عمى التنفيذ وىذا لمتأكد مف إلتزاـ المتعاقد بشروط العقد مف خلاؿ 

شرافيا عمى رقابتيا عمى تنفيذ الصفقة العمومية ، كما أعطى ليا المطمب الأول توجيييا وا 
تيا المنفردة مف أجؿ زيادة أو نقص المشرع الحؽ في سمطة تعديؿ بعض نصوص العقد بإراد

 .المطمب الثاني بعض الخدمات أو تعديؿ بند مف بنود العقد
 المطمب الأول
 سمطة الرقابة

اعتبار أفّ الصفقات العمومية تتصؿ بالخزينة العمومية العامة، وبات مف الضروري 
بيا لممصمحة إخضاعيا إلى الرقابة التي تتـ عبر مجموعة مف الشروط والوسائؿ التي يحؽ 

 المتعاقدة ممارسة سمطة الرقابة.
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 الفرع الأول
 مضمون سمطة الرقابة

يرى الفقو أفّ الرقابة الممارسة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقات 
 العمومية، تتميز بمفيوميف مختمفيف يتجسداف في ىاتيف الصورتيف:

 حق الإشراف -أولا

المعنى الضيؽ لسمطة الرقابة، ويقصد بو "تحقؽ يقصد بحؽ الإشراؼ الذي يرادفو 
، 1الإدارة مف أفّ المتعامؿ المتعاقد معيا يقوـ بتنفيذ إلتزاماتو لمعقد عمى النحو المتفؽ عميو"

وىذا حسب الشروط التي يتضمنيا العقد ودفتر الشروط الخاصة والعامة وتتأكد المصمحة 
الصفقة وفؽ لممواصفات والشروط المنصوص المتعاقدة أفّ المتعامؿ المتعاقد يباشر تنفيذ 

 .2عمييا في العقد
يوضح لنا معنى الضيؽ المتمثؿ في حؽ الإشراؼ الحد الأدنى الذي يمكف الإعتراؼ 
بو لممصمحة المتعاقدة في مجاؿ رقابتيا عمى الصفقات العمومية، فمف واجبيا القياـ بعممية 

 .3ود المتفؽ عمييا في العقد تنفيذا سميماالرقابة عمى المتعاقد معيا حتى تضمف تنفيذ البن
كما مف الممكف أف تكوف ىذه الرقابة مالية لمتحقؽ مف أفّ المتعامؿ المتعاقد يقوـ 
بالإلتزامات المالية إتجاه المصمحة المتعاقدة لضبط ما يقوـ بينيما مف روابط مالية، وقد 

دارية لمتثبيت مف تنفيذ المتعامؿ المتع اقد لمصفقة طبقا لشروط فنية تكوف رقابة فنية وا 
دارية  .4وا 

                                                        

 .209 ص، مرجع سابؽ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، عمار بوضياؼ - 1
 .446، ص 1991، دار الفكر العربي، القاىرة، 5محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، ط  سميماف - 2
، مذكرة ماستر في الحقوؽ، 247-15ومية سمطات المصمحة المتعاقدة في قانوف الصفقات العمعفاؼ عقوف،  - 3

 .11الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عاشور زياف، الجمفة، ص  كمية،تخصص دولة ومؤسسات
ماستر  مذكرة عواريب، المركز القانوني لممتعامؿ المتعاقد في عقود الصفقات العمومية،ـ الكامؿ مختاري، عبد الكري محمد - 4

 .16، ص 2018السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ـ ، كمية الحقوؽ والعمو في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ
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يعد حؽ المصمحة المتعاقدة في الإشراؼ المباشر عمى أعماؿ المتعامؿ المتعاقد مف 
أىـ إمتيازات ليا، فيو حؽ ثابت حتى ولو لـ يتـ النص عميو في العقد، وأساس ىذا الحؽ 

 .1ىو سد حاجيات المرفؽ العاـ وحسف سيره
ه الرقابة عف طريؽ الحؽ في الإشراؼ بإرساؿ بعض يخوّؿ لممصمحة المتعاقدة ىذ

ميندسييا لزيارة موقع العمؿ والتأكد مف سيره وفقا لممواعيد المحددة، وفحص المواد 
المستعممة للإطمئناف عمى جودة نوعيتيا وأفّ كؿ شيء يسير عمى ما يراـ ووفؽ متطمبات 

ة متعاقدة مسؤولة عن حسن "كل مصمح 36/3، وىذا ما أشارت إليو المادة 2الصالح العاـ
مميدا لتسميـ العمؿ  وفي الحقيقة يكوف ىذا التدخؿ 3تنفيذ الجزء من الصفقة الذي يعنييا"

  في وقت محدد.

 حق التوجيو -ثانيا

يعرؼ حؽ التوجيو الذي يرادؼ المعنى الواسع لسمطة الرقابة، والذي يتجسد في حؽ 
ختيار أنجح طريقة التنفيذ المصمحة المتعاقدة في التدخؿ لتنفيذ العقد وت وجيو الأعماؿ وا 

 .4ضمف الشروط والكيفيات المحددة في العقد
ينطوي المعنى الواسع بأفّ المصمحة المتعاقدة تتدخؿ بشكؿ أكثر عمقا مف تدخميا 
كسمطة إشراؼ عمى التنفيذ، فيي تتدخؿ في توجيو أعماؿ التنفيذ وذلؾ في حالات غير 

 .5المنصوص عمييا في العقد

                                                        

 .17-16 ص، ص المرجع نفسو - 1
إسماعيؿ، تنفيذ صفقات عمومية والرقابة خارجة عمييا، مذكرة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ ىبة  - 2

 . 7، ص 2017السياسية، جامعة محمد بف أحمد، وىراف، 
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  36المادة  مف 3لفقرة ا - 3
 .8، ص مرجع سابؽىبة إسماعيؿ،  - 4
 .67، ص مرجع سابؽنبيؿ أزريب،  - 5
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نتقاء  ي سمح لممصمحة المتعاقدة بالتدخؿ في اوضاع تنفيذ الصفقة وتوجيو أعماؿ وا 
احسف طرؽ التي تجدىا مناسبة لسير حسف لممرفؽ محؿ العقد مف جية، ولضماف تنفيذ 

 .1موضوع الصفقة مف جية أخرى
لممتعامؿ المتعاقد حرية في إختيار وسائؿ التنفيذ مع ضرورة إلتزامو في بعض 

لخضوع لتعميمات المصمحة المتعاقدة خاصة فيما يتعمؽ بعقد الأشغاؿ لإعتبار أفّ الأحياف با
المصمحة المتعاقدة ىي صاحبة الحؽ الأصيؿ في أداء العمؿ وأفّ المتعامؿ المتعاقد ىو 

 .2نائب عنيا
لممصمحة المتعاقدة الحؽ في التوجيو وذلؾ مف خلاؿ ما يتـ إصداره مف تعميمات 

نة في التنفيذ أو إمتناع عنيا، أو بإصدار أوامر تنفيذية لمتوجيو أو حوؿ إتباع طريقة معي
، وبيذا يجعؿ المصمحة المتعاقدة تحمؿ أعباء إضافية عمى المتعامؿ 3توقيؼ عمؿ معيف

نما تختمؼ حسب طبيعة الصفقة.  المتعاقد، كما أنيا لا توجد في جميع الصفقات وا 
ف لـ نلاحظ أفّ المصمحة المتعاقدة في صفقات الأش غاؿ تكوف أكثر صرامة حتى وا 

تنص عمييا صفقة عموما، عكس ما نراه في صفقات التوريد التي تكوف أقؿ صرامة، وىذا 
 .4لمرفؽ العاـ مقارنة بعقود الأشغاؿراجع لأقمية صمتيا با

                                                        

سبكي، سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير  ربيحة - 1
 . 115، ص 2013ت المدنية والإدارية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، في قانوف، فرعددقانوف الإجراءا

، تخصص  ، أطروحة-دراسة مقارنة-ىاشمي، أثار تنفيذ الصفقات العمومية عمى الطرفيف  فوزية - 2 دكتوراه في العموـ
مارس  19لي اليابسالسياسية، جامعة الجيلاـ في الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعمو ـ تجريعددقانونية، فر ـ عمو 

 .20، ص 2018سيدي بمعباس،  ،1962
لطيفة جرار، تنفيذ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد  - 3

 .25، ص 2019بوضياؼ، مسيمة، 
، 247-15وـ الرئاسي رقـ ، سمطات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقات العمومية في ظؿ المرسمحمد بوناب - 4

مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص منازعات عمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ 
 .29، ص 2016البواقي، 
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تتجمى الرقابة بمعنى الواسع أنيا لا تقتصر عمى مجرد تأكد مف إتباع طريقة أو 
ذلؾ لتشمؿ الوسائؿ والمواد والمنتوجات وكذلؾ تمتد إلى علاقة إمتناع، بؿ تتعدى في 

، وىذا ما تـ النص 1المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة مف حيث الكفاءة والتخصص
"لا يمكن أن تخصص المصمحة المتعاقدة الصفقة إلا لممؤسسة يعتقد  53عميو في المادة 

 .2الإبرام المقرر"أنيا قادرة عمى تنفيذىا كيفما كانت كيفية 
"يتعين عمى المصمحة المتعاقدة أن تتأكد من مف نفس المرسوـ  54كذلؾ المادة 

 .3قدرات المرشحين والمتعيدين التقنية والمينية والمالية قبل القيام بتقييم العروض التقنية"
أخيرا يمكف القوؿ أفّ المصمحة المتعاقدة تمارس سمطة الرقابة عمى تنفيذ العقد 

يف سواء كانت حؽ الإشراؼ الذي تتمتع بو في جميع الصفقات حتى ولو لـ ينص بصورت
عميو في العقد، كما أنيا لا تستطيع التنازؿ عنو مقدما، عمى غرار التوجيو الذي يكوف حسب 

 .4طبيعة الصفقة
 

 الفرع الثاني
 القواعد القانونية التي تحكم سمطة الرقابة في تنفيذ الصفقة

اعد القانونية التي تحكـ سمطة الرقابة عمى تنفيذ صفقة، يجب مف أجؿ تبياف القو 
تحديد الأسس التي ترتكز عمييا سمطة الرقابة فلا بدّ مف معرفة مصدرىا، فمف الممكف 
نجدىا صراحة في النصوص التشريعية أو القوانيف، وأحيانا نجدىا في مضموف عقد الصفقة 

إفّ سمطة الرقابة عمى التنفيذ تستمدىا مف أو دفتر الشروط، وفي حالة ما لـ ينص عمييا ف
 مقتضيات المرفؽ العاـ.

                                                        

 .17 ص، مرجع سابؽعواريب، ـ محمد الكامؿ مختوري، عبد الكري - 1
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  53انظر المادة  - 2
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  54انظر المادة  - 3
 .448 ص، مرجع سابؽسميماف محمد الطماوي،  - 4
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 القاعدة التشريعية لسمطة الرقابة -أولا

مف  المسمـ بو أفّ الصفقات العمومية تعد مف أىـ الوسائؿ القانونية التي تمتمكيا لسد 
تعامؿ حاجاتيا وتحقيؽ المصمحة العامة، لذلؾ أوجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تختار الم

، إعتبار 1المتعاقد المقبوؿ مف النواحي المالية والفنية والقانونية مف أجؿ التنفيذ السميـ لمصفقة
الرقابة أىـ عنصر يسير عمى تنفيذ ىذه الصفقة ومراقبتيا، فقد نظـ المشرع الجزائري 

تمو أحكاميا في العديد مف التشريعات والقوانيف التي تأطر الصفقات العمومية نظرا لما تح
، ليذا خصص المشرع فصلا كاملا 2سمطة الرقابة مف مكانة في الحفاظ عمى الماؿ العاـ

، فنجد أفّ المشرع 647-15بأطرىا والمتمثؿ في الفصؿ الخامس مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
، 647-15مف المرسوـ  166إلى  156في إطار الرقابة الداخمية خصّص ليا المواد مف 

 616إلى  191تخص الرقابة الخارجية، مع وضع المواد  191 إلى 163وخصّص مواد مف 
 .3ضمف الأحكاـ المشتركة بصرؼ النظر عف طبيعتيا

بيذا تعدّ الرقابة الممارسة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة مف أىـ الخصائص التنظيمية 
ي التي تتجسد قواعدىا القانونية في النصوص القانونية التي نصّ عمييا المشرع الجزائري ف

 .4التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية

 القاعدة التعاقدية -ثانيا

منح التشريع الجزائري في مختمؼ التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية ممارسة 
المصمحة المتعاقدة حقيا في سمطة الرقابة عمى مشاريعيا، وذلؾ مف خلاؿ تضمف دفاتر 

                                                        

 .22 ص، مرجع سابؽفوزية ىاشمي،  - 1
 .22 ص، المرجع نفسو - 2
 .247-15الرئاسي رقـ ـ انظر الفصؿ الخامس مف المرسو  - 3
 .22 ص، مرجع سابؽفوزية ىاشمي،  - 4
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، وتتجمى سمطة الرقابة قاعدتيا القانونية 1شروطيا لنصوص تثبت كيفية ممارسة حؽ الرقابة
 .2وأساسيا مف النصوص المؤطرة في دفاتر الشروط الإدارية العامة أو الخاصة 

يعتبر دفتر الشروط الإدارية العامة لصفقات الشغاؿ العامة مف أىـ العقود التي تعتمد 
تحرص عمى مراقبة  عمييا الدولة في سد الحاجات العامة، وىذا ما يجعؿ المصمحة المتعاقدة

ّـ تقديمو لممتعامؿ المتعاقد مف بيانات  الشغاؿ والتحقؽ مف عممية سيرىا وفؽ لما ت
، ومف خلاؿ ما تضمنو دفتر الشروط الإدارية العامة المطبؽ عمى صفقات 3وتوجييات

، 16/4الأشغاؿ العامة الذي فصؿ في أحكاـ سمطة الرقابة في مواد متعددة منيا المادة 
 .4"يجب عمى مقاول أن ينفذ بدقة أوامر المصمحة التي تبمغ إليو" والتي تنص

"كما يخضع لمتغيرات المفروضة عميو خلال العمل إلا أن   16/5كذلؾ نص المادة 
ذلك يتم فقط عندما يأمر بتمك التغيرات ميندس الدائرة أو ميندس المعماري بموجب أمر 

أذا أثبت حصوليا بموجب ذلك الأمر  مصمحة عمى مسؤولية ولا تعتبر تمك التغيرات إلا
 .5أو الميندس المعماري" الصادر من ميندس الدائرة

يتضح لنا أفّ اليدؼ مف إخضاع المقاوؿ لرقابة ميندسي المصمحة المتعاقدة لمرقابة 
المستمرة ليا لضماف حسف سير الأعماؿ وتتأكد مف أفّ المواد والمنتوجات المستخدمة في 

، وفي حالة عدـ إمتثاؿ المتعامؿ المتعاقد لأوامر 6اصفات المطموبةالأشغاؿ مطابقة لممو 

                                                        

ركز القانوني لممتعامؿ المتعاقد في صفقات عمومية، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص إدارة ، المقرشي بف عزوز - 1
 .41، ص 2017ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، جمفة، 

 .41 ص، المرجع نفسو - 2
 .41 ص، المرجع نفسو - 3
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الادارية 1964 نوفمبر 21في  مف القرار المؤرخ12مف المادة  4الفقرة  - 4

  العامة.

 - موجودا حاليا نظرا لمتطور الإقتصادي لدى مشروعددتعديؿ دفتر الشروط العامة وفؽ لما  يعدـ دس الدائرة لنمي
 . مرجع سابؽيتماشى معددالتطور الإقتصادي. نقلا عف فوزية ىاشمي، 

 ، المتضمف المصادقة عمى دفاتر الشروط الإدارية العامة. 1964نوفمبر  21ار المؤرخ في مف القر 12مف المادة  5الفقرة  - 5
 .27، ص مرجع سابؽجرار، لطيفة  - 6
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، وعميو يمكف القوؿ أفّ سمطة الرقابة 1المصمحة المتعاقدة قد يكوف خطأ عميو مسؤولية عقدية
 تستمد قاعدتيا القانونية وأساسيا مف فكرة العقد.

 المرفق  العام كقاعدة لسمطة الرقابة -ثالثا

قواعد القانونية المنظمة لسمطة الرقابة في حالة ما لـ ينص إختمؼ الفقياء حوؿ ال
التشريع عمييا أو لـ يتضمنيا العقد، فيرى ىؤلاء الفقياء أفّ سمطة الرقابة ىي سمطة أصمية 

ف لـ يتضمنيا نص أو عقد ، فالرأي الراجح أفّ سمطة الرقابة غير المنصوص 2توجد حتى وا 
حتياجات المصمحة العامة ىي التي عمييا تستمد أساسيا مف فكرة المرفؽ ال عاـ ومتطمبات وا 

متيازات في مجاؿ تنفيذ الصفقات العمومية  .3تبرر تمتع المصمحة المتعاقدة مف السمطات وا 
قد أيّد ىذا الرأي الدكتور ناصر لباد حيث قاؿ: "تتمتع الإدارة بسمطة الإشراؼ والرقابة 

فيو حؽ ثابت للإدارة حتى ولو لـ يتـ النص عمى تنفيذ العقود الإدارية عمى إختلاؼ أنواعيا 
عميو في بنود العقد لأفّ ىذه السمطة تجد أساسيا في مفيوـ المرفؽ العمومي الذي تسير 

 .4الإدارة عمى حسف سيره في كافة الظروؼ"
عميو إفّ الأمر الذي يتماشى مع الرأي الراجح عند فقياء في تحديد المرفؽ العاـ 

أفّ سمطة الإدارة في رقابة التنفيذ الجيد لمصفقات العمومية أساس  كقاعدة سمطة الرقابة ىو
قانوني، يتكوف مف فكرة المرفؽ العاـ وما تخولو الجية الإدارية مف إستعماؿ إمتيازات السمطة 

 . 5العامة وتشمؿ مف تحقيؽ مقتضيات الصالح العاـ

                                                        

 .30، ص مرجع سابؽمحمد بوناب،  - 1
ياقوت عميوات، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري، الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة دكتوراه الدولة في  - 2

 .224، ص 2009القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
رحمة صياد، كاتية سعيدي، ضمانات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  - 3
ية، جامعة عبد ، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جماعات محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياس15-247

 . 63،ص 2017الرحماف ميرة، بجاية، 
 .284 ، ص2007، لباد لمنشر، الجزائر، 2ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، ط  - 4
 .225 ص، مرجع سابؽياقوت عميوات،  - 5
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 الفرع الثالث
 وسائل وشروط ممارسة سمطة الرقابة

 رسة سمطة الرقابةوسائل مما -أولا

ميزت الصفقات العمومية المصمحة المتعاقدة بمجموعة مف الحقوؽ والسمطات اللازمة 
لضماف سير المرفؽ العاـ لإعتبارىا صاحبة المشروع والمقاوؿ ىو أداة التنفيذ، وعميو لتبياف 

نفيذ ىذه السمطات يجب الوقوؼ عمى الوسائؿ التي تتدخؿ بيا المصمحة المتعاقدة لرقابة الت
 موضوع الصفقة، فميا أف تتدخؿ بواسطة أعماؿ قانونية أو بواسطة أعماؿ مادية.

إفّ ما تمتاز بو المصمحة المتعاقدة ىي تمتعيا . عن طريق الأعمال القانونية: 1
ّـ النص  بالقوة التنفيذية، حيث يمتزـ المتعامؿ المتعاقد بتنفيذ مضموف العقد وىذا حسب ما ت

"فإنو ينفذ بدقة أوامر منو  16الإدارية العامة في فحوى المادة   عميو في دفتر الشروط
. تتدخؿ المصمحة المتعاقدة عف طريؽ الأعماؿ القانونية بإصدار 1المصمحة التي تبمغ إليو"

 أوامر تنفيذية تمزـ المتعامؿ المتعاقد بتنفيذ أو تعديؿ.
مي وىذا حسب نص يشترط في ىذه الأوامر، أف تكوف مكتوبة لتكتسب الطابع الإلزا

"يتعين أن تصدر أوامر المصمحة كتابة مف دفتر الشروط الإدارية العامة  16/8المادة 
 .2ويجب أن تكون مؤرخة وموقعة ومسجمة"

تمارس المصمحة المتعاقدة سمطة الرقابة عف طريؽ الأعماؿ القانونية بأف تأمر بالبدء 
كما ليا الحؽ في تحديد مواعيد  في تنفيذ موضوع الصفقة، أو تحديد خطوات سير العمؿ،

تسميـ الأشغاؿ أو وقؼ العمؿ بصفة مؤقتة، كما يحؽ ليا أف تأمر بإستبداؿ المقاوؿ إذا 
 .3إقتضت الحاجة إلى ذلؾ

                                                        

الشروط المتضمف المصادقة عمى دفاتر  ،1964نوفمبر 21القرار المؤرخ في مف 12المادة مف  4الفقرة  انظر - 1
 الإدارية العامة.

 ، المتضمف المصادقة عمى دفاتر الشروط الإدارية العامة.1964نوفمبر 21مف القرار المؤرخ في12مف المادة  8الفقرة  - 2
 .17، ص مرجع سابؽالكامؿ مختوري، عبد الكريـ عواريب،  محمد - 3
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تعمؿ المصمحة المتعاقدة دوما عمى مراقبة المتعامؿ . عن طريق الأعمال المادية: 2
لتزامو بتوجييات وتعميمات الموجو المتعاقد معيا، وتتحقؽ مف مدى إلتزامو بتنفيذ الص فقة وا 

 .1إليو
تظير لنا خصوصية الصفقات العمومية مف خلاؿ بسط المصمحة المتعاقدة رقابتيا 
في مجاؿ التنفيذ، خاصة أفّ الصفقات العمومية ليا رابطة وثيقة بالخزينة العامة، مما يجعؿ 

دى بالمشرع الجزائري إلزاـ ، الأمر الذي أ2الرقابة تكتسي أىمية في حماية الماؿ العاـ
لزاميـ  المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة عمى التنفيذ بإرساؿ ميندسي ومندوبيا وا 
بالحضور الدائـ في مواقع العمؿ لمتحقؽ مف سلامة المواد المستعممة بواسطة الفحص 

 .3والإختبار
خمؿ ممكف أف  لممراقبيف الحؽ في الرقابة السابقة واللاحقة للأشغاؿ مف أجؿ منع أي

يمحؽ موضوع صفقة بسبب إغفاؿ المقاوؿ، ليذا أوجب عمى المقاوؿ أف لا يعطي أي عمؿ 
أو يحجب عف الأنظار بدوف موافقة الميندس، بؿ عميو أف يييئ فرص لفحص الأسس قبؿ 

 .4وضع الأعماؿ الدائمة عمييا
يئات رقابية لممصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة عمى تنفيذ الحؽ في المجوء إلى ى

 متخصصة بالنسبة لممشاريع الضخمة، والتي تتمثؿ في:
 ىيئة المراقبة التقنية لمبناء. -

 ىيئة المراقبة التقنية لأشغاؿ الري. -

 ىيئة المراقبة التقنية للأشغاؿ العامة. -

                                                        

 .29 ص، مرجع سابؽجرار،  لطيفة - 1
 .32 ص، مرجع سابؽمحمد بوناب،  - 2
 .10 ص، مرجع سابؽىبة اسماعيؿ،  - 3
 .10 ص، المرجع نفسو - 4
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يكوف لممصمحة التقنية التابعة لممصمحة المتعاقدة مطمؽ الحرية في الدخوؿ لمورشة 
تحديده في دفتر الشروط، ولا يمكف لممتعامؿ حؽ في عرقمة ىذا  في كؿ وقت الذي ت ّـ

 .1الحؽ

 شروط ممارسة سمطة الرقابة -ثانيا

تخضع المصمحة المتعاقدة في مواجية المتعامؿ المتعاقد معيا لشروط تشكؿ في 
مجمميا ضمانات لممتعامؿ المتعاقد بالرغـ مف تمتعيا بحؽ الرقابة في التنفيذ، وميما إتسع 

سمتطيا في الإشراؼ وحؽ التوجيو، إلا أنيا مقيدة ببعض القيود التي تضمف فييا حقوؽ مدى 
 .2المتعامؿ المتعاقد في حالة تعسؼ في إستخداـ ىذه السمطة

يجب عمى المصمحة المتعاقدة عند ممارسة ىذه السمطة )سمطة الرقابة( أف تمارسيا 
ف كانت ىذه سمطة الرقابة منص وص عمييا في العقد، فلا يمكف عمى نحو المشروع محؽ وا 

، وىذا ما 3إستعماليا إلا في حدود والشروط التعاقدية ولا يجوز لممصمحة المتعاقدة تجاىميا
 يجعؿ المصمحة المتعاقدة تخضع لشروط عند ممارستيا لسمطة الرقابة والمتمثمة في:

ة بإعتبار أفّ المصمحة المتعاقدة ىي صاحب . ضرورة تحقيق المصمحة العامة:1
المشروع والمتعامؿ ىو المنفذ، اوجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تكوف الدافع أساسي ىو 
تحقيؽ المصمحة العامة، فيو ىدؼ كؿ نشاط إداري بصفة عامة، فلا يجوز لممصمحة 
لا إعتبرت  المتعاقدة إستخداـ سمطة الرقابة لتحقيؽ أي غرض لا يتصؿ بسير المرفؽ العاـ وا 

 .4تعماؿ سمطتيامنحرفة ومتعسؼ في إس

                                                        

 .364، صمرجع سابؽالنوي خرشي،  - 1
 .15 ص ،مرجع سابؽعفاؼ عقوف، - 2
 .26 ص ،مرجع سابؽ سبكي، ربيحة - 3
 .15 ص، مرجع سابؽعفاؼ عقوف،  - 4
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الغاية مف منح المصمحة المتعاقدة التي تممؾ سمطة ىي تحقيؽ المنفعة العامة، حيث 
أفّ تراخي المصمحة المتعاقدة في ممارسة الرقابة يؤدي إلى عدـ تحقيؽ المصمحة المرجوة 

 .1مف إبراـ الصفقة
لتنفيذ ودفع إفّ إفراط المصمحة المتعاقدة في إستعماؿ تمؾ الرقابة مف شأنو عرقمة ا

الأمر الذي ينعكس سمبا عمى حسف أدائو لإلتزامو التعاقدي 4المتعاقد ليتخذ سبؿ التقاضي، 
بعد تحولو مف مساعد وشريكا في تحقيؽ المصمحة العامة إلى خصـ تجمعو بيا محاكـ 

 .2قضائية
أوجب عمى المصمحة  . ضرورة أن تتخذ قرارات الرقابة في إطار مبدأ المشروعية:2

اقدة ضرورة إتخاذ قرارات الرقابة في إطار مبدأ المشروعية بمراعاة النصوص القانونية، المتع
لأفّ القرارات المتخذة بمناسبة الرقابة ىي قرارات إدارية بغض النظر عف الأساس الذي 
ترتكز عميو ىذه السمطة، مما يجعؿ ىذه القرارات تخضع لما تخضع لو قرارات إدارية 

، فإذا قصدت المصمحة المتعاقدة 3تكوف في حدود قواعد المشروعية عموما، ليذا اوجب أف
عند ممارستيا ليذه السمطة تحقيؽ غرض آخر عدّ ذلؾ إساءة لإستعماؿ السمطة إستنادا إلى 

 .4قاعدة مجافاة تخصيص الأىداؼ ويخرج قرارىا عف إطار المشروعية
في إطار  الصفقة: . أن لا يترتب عن ممارسة ىذه الرقابة تغيير مضمون وطبيعة3

ممارسة المصمحة المتعاقدة لسمطة الرقابة عمى التنفيذ ألا تؤدي إستعماليا ليذه السمفطة إلى 
تغيير مضموف وطبيعة الصفقة، فلا يجوز لممصمحة المتعاقدة أف تصدر أوامر لممتعامؿ 

، 5لمعقولةالمتعاقد مف شأنيا تغيير طبيعة الصفقة أو مضمونيا أو تتجاوز الحدود الطبيعية ا
                                                        

لمتعاقدة وحقوؽ المتعامؿ المتعاقد، مذكرة ماجستير عبابسة، تنفيذ الصفقة العمومية بيف امتيازات المصمحة ا نور الديف - 1
 .16، ص 2008في قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 

 .22 ص، مرجع سابؽفوزية ىاشمي،  - 2
 .13 ص، مرجع سابؽعفاؼ عقوف،  - 3
 .17 ص ،مرجع سابؽنور الديف عبابسة،  - 4
 .32 ص، مرجع سابؽلطيفة جرار،  - 5
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بحيث إذا تجاوزت المصمحة المتعاقدة في رقابتيا نطاقيا فإننا نصبح بصدد سمطة التعديؿ 
لشروط العقد لا سمطة الرقابة عمى التنفيذ، وىو ما يفتح لممتعاقد الحؽ باب المطالبة 

 .1بالتعويض إذا تضرر مف جرائيا
مستمد مف قوانيف أو الموائح رغـ أفّ المصمحة المتعاقدة في إستعماليا لسمطة الرقابة ال

أو نصوص العقد أو دفاتر الشروط، أو حتى كانت قائمة بذاتيا كسمطة أصمية خارجة عف 
نصوص العقد ليا حدود معينة يجب أف تتوقؼ عندىا ميما كانت الإمتيازات التي تخوليا 

تتوقؼ عف في ممارسة سمطة الرقابة عمى الشخص المتعامؿ المتعاقد في إطار التنفيذ، فإنما 
 .2حد المساس بجوىر العقد

 المطمب الثاني
 سمطة التعديل

تعدّ سمطة التعديؿ التي تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية 
مف أىـ المعالـ المميزة ليا والتي يتميز بيا العقد الإداري عف العقد المدني، لأفّ مف 

عقد لا يكوف إلّا بإتفاؽ الطرفيف، بينما  العقد خصوصية العقد المدني أفّ تعديؿ أحكاـ ال
الإداري تمارس سمطة التعديؿ حتى مف دوف النص عمييا صراحة في العقد، وذلؾ لحسف 

 سير المرفؽ العاـ.

يمكف لممصمحة المتعاقدة إذا إقتضت تعديؿ العقد بصفة  إنفرادية كأف تزيد أو تنقص 
قاة عمى عاتؽ الطرؼ الآخر أو تنقصيا، غير أفّ مف بنود العقد، بحيث تزيد مف الأعباء المم

 ذلؾ التعديؿ يكوف وفؽ قيود تمتزـ الإدارة إحتراميا.

 

 
                                                        

 .33 ص، مرجع سابؽلطيفة جرار،  - 1
 .11 ص، مرجع سابؽىبة اسماعيؿ،  - 2
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 الفرع الأول
 الأساس القانوني لسمطة التعديل

إختمفت الآراء الفقيية حوؿ أساس سمطة تعديؿ العقد الإداري مف طرؼ الإدارة، 
عامة، ومنيـ مف أكّد عمى أنّيا قائمة عمى فمنيـ مف أقر أفّ سمطة التعديؿ أساسيا السمطة ال

حتياجاتو.  فكرة المرفؽ العاـ وا 

 القانوني لسمطة التعديل القائم عمى فكرة السمطة العامة الأساس -أولا

يرى أنصار ىذا الرأي أفّ للإدارة الحؽ في تعديؿ عقودىا الإدارية بإرادتيا المنفردة، 
ة العامة التي تتمتع بيا الإدارة، فإفّ تعديؿ بإعتبار سمطة التعديؿ مف أىـ مظاىر السمط

الإدارة لشروط العقود الإدارية لا تكوف بصفتيا متعاقدة، ولكف بإعتبارىا سمطة عامة في 
مواجية الأفراد، فالأمر الذي تصدره الإدارة عمى المتعاقد خارج عف العقد ومنفصؿ عنو فيو 

 .1العامةليس ممارسة لمسمطة التعاقدية بؿ ممارسة الولاية 
فيذا الرأي لـ يسمـ بو غالبية الفقو خصوصا في العصر الحديث، لأنو لا يمكف 
تأسيس حؽ التعديؿ الإنفرادي إلّا عمى مستمزمات المرافؽ العامة، ولأفّ الإدارة ممزمة بتحقيؽ 

 .2متطمبات وحاجات الصالح العاـ

 فق العامعمى فكرة المر القائم  الأساس القانوني لسمطة التعديل  -ثانيا

يرى أصحاب ىذا الإتجاه أفّ التعديؿ الإنفرادي مف قبؿ الإدارة لمعقد الإداري يجد 
أساسو في فكرة المرفؽ العاـ، وأساسيا يتمثؿ في مبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتعديؿ والتأقمـ مع 

 .3معطيات جديدة، وذلؾ بتغيير متطمبات المصمحة العامة

                                                        

 .10 ص، مرجع سابؽمحمد بوناب،  - 1
 .83 ص، مرجع سابؽنبيؿ أزريب،  - 2
 .10 ص، مرجع سابؽ، لطيفة جرار - 3
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ر بوضياؼ أنو طالما تميز العقد الإداري بموضوعو في ىذا المقاـ يرى الأستاذ عما
وبعلاقتو بالمرفؽ العاـ وبخدمة الجميور وبالمصمحة العامة، وجب أف يميز بالمقابؿ 
لّا فإفّ العقد الإداري سيقترب مف  بالسمطات الممنوحة للإدارة، وعمى رأسيا سمطة التعديؿ وا 

 .1لأحكاـ المميزة لوالعقد المدني، الأمر الذي يؤدي إلى إخفاء مظاىر ا

 موقف المشرع الجزائري من الأساس القانوني لسمطة التعديل في الصفقات العمومية -ثالثا

أماـ خطورة ممارسة المصمحة المتعاقدة لسمطة التعديؿ الإنفرادي عمى المتعامؿ 
المتعاقد أولاىا المشرع إىتماما واضحا مف خلاؿ التشريعات المنظمة لمصفقات العمومية، 

 الإضافة إلى الأحكاـ التي تضمنتيا دفاتر الشروط الإدارية العامة.ب
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247-15بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي رقـ 

، حيث أجاز المشرع الجزائري لممصمحة 1392إلى  135وتفويضات المرفؽ العاـ وفي المواد 
 بزيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديؿ بند مف بنود العقد.المتعاقدة إمكانية المجوء إلى التعديؿ، وذلؾ 

مف جية أخرى، وبالرجوع إلى دفتر الشروط الإدارية المطبؽ عمى صفقات الأشغاؿ 
، التي أشارت إلى التعديلات التي تجرييا 323إلى  30وفي المواد  1965العامة لسنة 

 ياتيا.المصمحة المتعاقدة سواء بزيادة حجـ الأشغاؿ أو إنقاص كم
يمكف القوؿ بأفّ سمطة التعديؿ حؽ مخوؿ للإدارة في تغيير إلتزامات المتعاقد معيا،  

فيمكف أف تزيد في الأعباء الممقاة عمى عاتؽ الطرؼ الآخر أو تنقصيا عمى خلاؼ ما نص 
، فممارسة الإدارة لسمطة 4عميو العقد، وذلؾ كمما إقتضت حاجة المرفؽ إلى ىذا التعديؿ

الصفقات العمومية عمى المصمحة المتعاقدة معيا فإنيا ممارسة غير مطمقة، لأفّ التعديؿ في 
 المشرع نظّـ مبادئيا وأحكاميا.
                                                        

 .215-214 ص، ص مرجع سابؽعمار بوضياؼ،  - 1
 .247-15ـ الرئاسي رقـ لمرسو ا مف 139 إلى 135 المواد انظر - 2
  عمى دفتر الشروط الإدارية العامة. المصادقة المتضمف، 1964نوفمبر  21في  المؤرخ مف القرار 32إلى  30انظر المواد  - 3
 .58 ص، مرجع سابؽ، فوزية ىاشمي - 4
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 الفرع الثاني
 قيود ممارسة سمطة التعديل

سمطة التعديؿ لمصفقة العمومية تتـ بصفة إنفرادية، فإفّ ممارستيا تكوف وفؽ أحكاـ  
مصمحة المتعاقدة مقيدة وليست مطمقة، بؿ تخضع عمى نحو تراعي فيو مشروعيتيا، ليذا فال

 لضوابط لا بدّ أف تتوفر لممارستيا، ومف بيف ىذه القيود ما يمي: 

 أن يكون التعديل لأسباب موضوعية -أولا

تتعاقد المصمحة المتعاقدة في ظروؼ معينة قد تتغير في مرحمة ما بعد توقيع 
في تنفيذىا كصفقة الأشغاؿ العامة،  الصفقة، خاصة تمؾ الصفقات التي تأخذ مدة طويمة

فيمكف أف تتغير الظروؼ وليذا يحؽ لممصمحة المتعاقدة تعديؿ الصفقة بما يتماشى مع 
الظروؼ الجديدة، وبما راعي موضوع العقد الأصمي ويمبي حاجات المنتفعيف مف خدمات 

 الصالح العاـ.   ، أي يكوف دافع الإدارة مف التعديؿ وذلؾ إستجابة لمتطمبات 1المرفؽ العاـ

 أن لا يتعدى التعديل حدود موضوع العقد -ثانيا

لا شؾّ أفّ الإدارة وىي تمارس سمطتيا في التعديؿ والتي تباشرىا عمى نحو يراعي 
موضوع العقد الأصمي وأف لا تتجاوزه، فلا يجوز ليذه الإدارة أف تتخذ مف سمطة التعديؿ 

رىاؽ  .2المتعامؿ المتعاقد معيا ذريعة أو مطية لتغيير موضوع العقد وا 
إذا كاف مف حؽ الإدارة في التعديؿ يجب أف ينص عمى الإلتزامات الواردة عمى 

، فنطاؽ سمطة الإدارة في تعديؿ 3موضوع العقد، إلا أفّ حقيا في ىذا الشأف ليس مطمقا
 لا يمتد إلتزامات وشروط العقود الإدارية يشمؿ الإلتزامات والشروط المرتبطة بالمرفؽ العاـ، و 

                                                        

 .213 ص ،مرجع سابؽ، عمار بوضياؼ - 1
 .214ص المرجع نفسو، - 2
 .216، ص 2007دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  خميفة، الأسس العامة لمعقود الادارية، د ط،ـ عبد المنع عبد العزيز - 3



 سمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ تنفيذ الصفقات العموميةالفصؿ الثاني:               
 

70 
 

، كما لا يجب أف يؤدي التعديؿ إلى تغيير العقد تغييرا جذريا 1إلى موضوع العقد نفسو
 .2وبشكؿ يطاؿ مضمونو، بحيث يعني ذلؾ طمب أعماؿ جديدة

 أن يكون قرار التعديل في حدود المشروعية الإدارية -ثالثا

ري، فتصدر الإدارة أو إفّ الإدارة المتعاقدة حيف تقبؿ تعديؿ الصفقة فإفّ ذلؾ بقرار إدا
السمطة المختصة قرارا إداريا بموجبو تعمف عف نيتيا في تعديؿ صفقة عمومية، ووجب حينئذ 

التي تحكـ المحؿ  3أف تتوفر في ىذا القرار سائر أركاف القرار الإداري ليكوف مشروعا
 .4والسبب، وأف تكوف الغاية منو تحقيؽ المصمحة العامة

عديؿ عف مبدأ المشروعية وقع باطلا، وفي ىذه الحالة يكوف عميو فإفّ خروج قرار الت
بوسع المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة الطعف عميو أماـ قاضي الإلغاء إذ أمكف تطبيؽ نظرية 

 .5الأعماؿ المنفصمة

 أن لا يخل التعديل بالتوازن المالي لمصفقة -رابعا

يا المنفردة، ويجب أف لا مف حؽ المصمحة المتعاقدة تعديؿ الصفقة العمومية بإرادت
يخؿ ىذا التعديؿ بالتوازف المالي لمصفقة بأف يجعؿ إلتزامات المتعامؿ المتعاقد لا تتناسب 

 .6مع حقوقو وأف يمحؽ بو خسائر لـ يتوقعيا وقت إبراـ العقد

                                                        

 .218، ص 2014، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2، ج 6عمار عوابدي، القانوف الإداري، الننشاط الإداري، ط - 1
، ديواف المطبوعات الجامعية، 5صاصيلا، ط محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب  أحمد محيو، - 2

 .383، ص 2009الجزائر، 
 .214 ص، مرجع سابؽعمار عوابدي،  - 3
 .13 ص ،مرجع سابؽمحمد بوناب،  - 4
 .203، ص 2005خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، د ط، دار الفكر العربية، الإسكندرية، ـ عبد المنع عبد العزيز - 5
 .89 ص، مرجع سابؽمحاضرات في مقياس الصفقات العمومية،  نادية تياب، - 6
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يجب أف تراعي المصمحة المتعاقدة في إطار الحفاظ عمى التوازف المالي لمصفقة، 
الشروط المتعمقة بالمزايا المالية لممتعامؿ المتعاقد معيا، والمتفؽ عمييا عدـ مساس التعديؿ ب

 .1في الصفقة
فالأعباء الزائدة عمى عاتؽ المتعامؿ المتعاقد عند ممارسة المصمحة المتعاقدة لحقيا 
في التعديؿ الإنفرادي لعقد الصفقة، يجب أف يكوف أولا في الحدود الطبيعية المعقولة سواء 

، وكؿ خمؿ بيذا التوازف بسبب تدخؿ الإدارة في 2وعيا ناو مف ناحية أىميتيامف ناحية ن
 .3تعديؿ الصفقة فمف حؽ المتعامؿ المتعاقد المطالبة بالتعويض

 الثالث الفرع
 الممحق كآلية لممارسة سمطة التعديل

المتضمف قانوف الصفقات العمومية  247-15بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي 
والتي نجدىا وردت تحت عنواف  139إلى  135العاـ، وتحديدا المواد  وتفويضات المرفؽ

مف ىذا المرسوـ بأنو  135"، حيث أجازت المادة  l’avenant "القسـ الخامس الممحؽ 
.  يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى إبراـ ملاحؽ لمصفقة في إطار أحكاـ ىذا المرسوـ

 تعريف الممحق -أولا

 247-15مف المرسوـ االرئاسي رقـ  136ري الممحؽ في المادة عرّؼ المشرع الجزائ
يشكل الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان عمى أنو "

 .4ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و/ أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة"

                                                        

بوعمراف، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دراسة تشريعية فقيية وقضائية، دار اليدى، الجزائر،  عادؿ - 1
 .110، ص 2010

 .309، ص 2012يضة العربية، القاىرة، ، العقد الإداري، دار الن2فؤاد عبد الباسط، الأعماؿ الإدارية القانونية، ط  محمد - 2
فطومة بف ثيمجاف، النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوؽ،  - 3

 . 14، ص 2017تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عاشور زياف، الجمفة، 
 .247-15رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 136 مف المادة 1 الفقرة - 4
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صفقات العمومية تجد أساسيا في تعديؿ ال أفّ سمطةنستنتج مف نص المادة أعلاه 
ىذه المادة، والتي خوّلت لممصمحة المتعاقدة وفي جميع الصفقات العمومية أف تعدؿ بند أو 
بنود بالزيادة أو النقصاف، ىذا ما يدؿ عمى أفّ الممحؽ ليس بوثيقة إدارية منفصمة عف 

ؼ مدى التعديلات الصفقة بؿ ىي وثيقة ليا صمة مباشرة بالصفقة الأصمية، ومف خلالو نعر 
 . 1الجديدة وتعرؼ مجاؿ الزيادة والنقصاف

كما تغطي خدمات تكميمية تدخؿ في موضوع الصفقة الإجمالي، وىو ما نصت عميو 
"ويمكن أن تغطي الخدمات موضوع الممحق خدمات تكميمية تدخل في موضوع  136المادة 

 .2الصفقة الإجمالي"
 دة منيا:إفّ إبراـ الممحؽ يكوف مدره أسباب متعد

 . زيادة أو نقص الخدمات المتفؽ عمييا.1
 . تعديؿ بند أو عدة بنود مف الصفقة الأصمية دوف موضوع الصفقة.2
 . زيادة أو إنقاص الآجاؿ.3
 . تغيير نوعية المواد أو الموازـ المستعممة في تنفيذ الأشغاؿ.4
 .3. أحداث طارئة تغير في الأشغاؿ المتفؽ عمييا5

 محقشروط الم -ثانيا

يستدعي تعديؿ شروط الصفقة عف طريؽ الممحؽ وذلؾ بتوفير مجموعة مف الشروط، 
 ومف أىميا:
 

                                                        

 .28 ص، مرجع سابؽىبة إسماعيؿ،  - 1
 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  136مف المادة  3 الفقرة - 2
، الممحؽ في الصفقة العمومية، مذكرة  ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف شركات، جامعة ميفيجماؿ عبد الناصر خ - 3

 .7، ص 2016قاصدي مرباح، 
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مكتوبا مرقما، ومؤرخا  يعني أف يكوف. يجب أن يصدر الممحق في وثيقة مكتوبة: 1
، لأفّ عنصر الكتابة يعتبر عنصر جوىري في 1ومصادؽ عميو مف قبؿ السمطة المختصة

تعاقدة لسمطة التعديؿ، حيث عبّر عنيا المشرع بعبارة "الممحؽ حالة ممارسة المصمحة الم
 .2وثيقة"

مكتوبة كي يتسنى لممتعاقد معرفة الإلتزامات الجديدة  تكوفووجبت أف 
،  ويجب أف يكوف الممحؽ مصادؽ عميو مف طرؼ السمطة المختصة، 3ومجاليا

الغير بمعنى لا يقبؿ أي طمب مف المتعامؿ بعد تمقيو وعودا مف السمطات 
 .4المؤىمة
 إذ تطبؽ . أن يخضع الممحق لمشروط الإقتصادية الأساسية لمصفقة:2

الأسعار التعاقدية الموضوع مسبقا أثناء إبراـ الصفقة، ولكف في حالة  في الممحؽ
تعذر الأخذ بيذه الأسعار المحددة في الصفقة، بالنسبة لمخدمات التكميمية 

 .5ف تحدد أسعار جديدة عند الإقتضاءالمنصوص عمييا في الممحؽ فإنو يمكف أ
وىذا ما أشارت  أن لا يؤدي الممحق إلى المساس الجوىري بالصفقة: .3

"وميما يكن من أمر، فإنو لا يمكن أن يؤثر الممحق بنصيا   136ليو المادة إ
بصورة أساسية عمى توازن الصفقة، ما عدا في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية 

                                                        

 .15، ص مرجع سابؽمد بوناب، مح - 1
، مذكرة ماستر في 247-15مروة ستو، إمتيازات الإدارة في عقود الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  - 2

 .28، ص 2019الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .216 ص، مرجع سابؽعمار بوضياؼ،  - 3
ة العمومية في الجزائر، مذكرة ماجستير في قانوف، تخصص القانوف سياـ شقمطي، النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفق - 4

 .32، ص 2011الإداري، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  137المادة  انظر - 5
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ة عن إرادة الأطراف وزيادة عمى ذلك، لا يمكن أن يغير لم تكن متوقعة وخارج
 .1الممحق موضوع الصفقة ومداىا"

وىذا شرط طبيعي ولازـ أيضا، إذ أفّ التعديؿ الجوىري مف شأنو أف يجعمنا 
أماـ صفقة جديدة، ويفتح مجاؿ الفساد المالي خاصة وأفّ إجراءات الممحؽ بسيطة 

 .2لنسبة لممناقصةفي عموميا وليست معقدة كما الحاؿ با
لا يمكف إبراـ الممحؽ  ة:الصفقذ يأن يتم المجوء إلى الممحق في حدود آجال تنف. 4

وعرضو عمى ىيئة الرقابة الخارجية لمصفقات المختصة إلّا في حدود آجاؿ التنفيذ التعاقدية، 
 غير أفّ ىذا الحكـ لا يطبؽ إلّا في الحالات الآتية:

ثر المالي، ويتعمؽ بإدخاؿ أو تعديؿ بند تعاقدي غير عندما يكوف الممحؽ عديـ الأ -
 .3الآجاؿ المتعمقة بآجاؿ التنفيذ

الأسباب إستثنائية وغير متوقعة وخارجة عف إرادة الطرفيف، أو أدى إلى تأخير  -
 .4الأجؿ التعاقدي الأصمي

 .5إذا أبرـ الممحؽ بصورة إستثنائية بغرض الإقفاؿ النيائي لمصفقة -
عندما يتجاوز مبمغ الممحؽ أو العديد مف الملاحؽ نسبة فسة:  عد المنا. مراعاة قوا5

مف المبمغ الأصمي لمصفقة في حالة صفقات الموازـ والدراسات والخدمات المتعمؽ  16٪
في حالة صفقات الأشغاؿ يجب عمى  ٪20بزيادة الخدمات أو القيمة الإجمالية، ونسبة 

                                                        

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  136المادة مف  8الفقرة  - 1
 .216 ص، مرجع سابؽعمار بوضياؼ،  - 2
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  138مف المادة  2انظر الفقرة  - 3
 . 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  138مف المادة  3انظر الفقرة  - 4
 .33، ص مرجع سابؽسياـ شقمطي،  - 5
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فقات المختصة أنو لـ يتـ المساس بالشروط المصمحة المتعاقدة أف تبرر لدى لجنة الص
 .1الأصمية لممنافسة

: كأصؿ عاـ أنو . لا يخضع الممحق كأصل عامة لرقابة لجنة الصفقات المختصة6
لا يخضع الممحؽ لرقابة لجنة الصفقات المختصة، أو عمى ىيئات الرقابة الخارجية القبمية، 

 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  138دة إلّا أنو أوؿ المشرع في الفقرة الأخيرة مف الما
مف نفس المادة  3و 2وعمى شرط وىو أف تعرض الملاحؽ المنصوص عمييا في الفقرتيف 

 :2عمى ىيئة الرقابة الخارجية القبمية لمجنة الصفقات المختصة، وتتمثؿ ىذه الحالات في
 إذا ترتب عمى أسباب إستثنائية وغير متوقعة. -
 .3عديـ الأثر المالي، ويتعمؽ بإدخاؿ أو تعديؿ بند أو أكثرعندما يكوف الممحؽ  -
كما ىناؾ حالات لا يمزـ فييا القانوف بإخضاع الممحؽ إلى رقابة ىيئات الرقابة  -

 الخارجية القبمية، ولكف إذا إستوفت بعض الشروط منيا:
  إذا كاف موضوع الممحؽ لا يعد تسمية الأطراؼ المتعاقدة والضمانات التقنية

 مالية وأجؿ التعاقد.وال
  إذا كاف مبمغ الممحؽ أو المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملاحؽ لا يتجاوز بالزيادة أو

 .4مف المبمغ الإجمالي لمصفقة %10النقصاف نسبة 
نستنتج أفّ الممحؽ وسيمة تستعمؿ لتعديؿ الصفقة العمومية، لأفّ التعديؿ حؽ أصيؿ 

 بإنتظاـ و إستمرارية. لممصمحة المتعاقدة، وذلؾ لحسف سير المرفؽ
 
 

                                                        

  .247-15رقـ  ـ الرئاسيمف المرسو  136المادة  مف 9 الفقرة انظر - 1
 .29 ص ،بؽمرجع سا إسماعيؿ، ىيبة - 2
 .247-15رقـ ـ الرئاسي مف المرسو  138مف المادة  3و 2 الفقرةانظر  - 3
 . 247-15رقـ مف المرسوـ الرئاسي  139ة مف الماد 1 الفقرةانظر  - 4
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 المبحث الثاني
 الردعيةسمطات المصمحة المتعاقدة 

تقتضي سمطات المصمحة المتعاقدة توقيع جزاءات ردعية عمى المتعامؿ المتعاقد 
ف لـ ينص عمييا  معيا والتي لا يشترط لوجودىا أف ينص عمييا العقد، بؿ ىي موجودة وا 

ت عمى المتعاقد معيا الذي أخؿ بالإلتزامات وبموجبيا يمكف ليا أف توقع ىذه الجزاءا
 التعاقدية وبنفسيا مباشرة دوف المجوء إلى القضاء.

تمتاز ىذه الجزاءات التي توقعيا بتعددىا وتنوعيا، فميا أف توقع الجزاءات المالية 
أو توقيع سمطة    )المطمب الأول( بالإلتزماتوالإدارية مف أجؿ إرغاـ المتعامؿ عمى وفاء 

 . )المطمب الثاني( التي تؤدي إلى إنياء العلاقة التعاقديةالفسخ 
 المطمب الأول

 سمطات المصمحة المتعاقدة في توقيع الجزاءات 

إفّ سمطة توقيع الجزاءات تعتبر ىذه السمطة مف أخطر السمطات التي تتمتع بيا 
كف للإدارة الإدارة لمواجية المتعامؿ المتعاقد معيا، بكونيا تخضع لمقانوف العاـ، إذ يم

بموجبيا أف تفرض الجزاء عمى المتعاقد معيا، إذ ما أخؿ بإلتزاماتو التعاقدية وذلؾ لحسف 
 سير المرفؽ العاـ.

 الفرع الأول
 مفيوم سمطة توقيع الجزاءات

 معيا في حالة إخلالو بإلتزاماتو.ىي تمؾ الجزاءات التي تفرضيا المصمحة المتعاقد 
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 ريةتعريف الجزاءات الإدا -أولا

إختمؼ الفقو في تقديـ تعريفا لمجزاءات الإدارية، لذلؾ سنتطرؽ إلى البعض منيا حيث 
"المقصود بالجزاءات تمك الجزاءات التي يكون للإدارة حق يعرفيا محمد الشافعي أبوراس 

 .1توقيعيا عمى المتعاقد معيا دون الحاجة إلى الإلتجاء إلى القضاء"
ىي عبارة عن إجراء تيدف الجزاءات الإدارية " يرى البعض الآخر مف الفقياء أفّ 

الإدارة من ورائو إلى حمل المتعاقد ودفعو إلى تنفيذ إلتزاماتو ىذه من أجل ضمان سير 
ضطرادىا".  المرفق العام بإنتظام وا 

ليذا نستنتج مف خلاؿ ىذا التعريفيف أفّ سمطة توقيع الجزاء تعرؼ بأنيا تمؾ 
المتعاقدة عمى المتعاقد معيا في إخلاؿ بإلتزاماتو التعاقدية الجزاءات التي تفرضيا المصمحة 

 .2دوف المجوء إلى القضاء مف أجؿ سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ"

 خصائص الجزاءات الإدارية -ثانيا

تتسـ الجزاءات الإدارية بمجموعة مف الخصائص التي يمكف للإدارة توقيعيا عمى 
 المتعاقد المقصر، وتتمثؿ فيما يمي:

 leإفّ الإدارة تتمتع بحرية التصرؼ مطة الإدارة في توقيع الجزاءات بنفسيا: . س1
privilège du gréable  أي أفّ الإدارة تممؾ سمطة توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا

الذي يخؿ بالإلتزامات التعاقدية وذلؾ بنفسيا دوف المجوء إلى القضاء، وىذا الإمتياز لا أصؿ 
، ولكف قرار الإدارة بيذا الشأف يخضع لرقابة القضاء 3مدني أو الخاصلو في القانوف ال

                                                        

عمى  26/09/2020لإطلاعدد، تاريخ ا93ص  ،www.pdffactory.comمحمد الشافعي أبوراس، العقود الإدارية  -1 
 .18:45الساعة الإطلاعدد

 .359-358 صص ،2006، القانوف الاداري، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عمافكنعاف نواؼ،  - 2
، دار الجامعة ف معيا في العقود الإداريةالجزاءات الإدارية عمى المتعاقديعددفوزية سكراف، سمطة الإدارة في توقي - 3

 .60 ص، 2017الحقوؽ، جامعة الإسكندرية، الجديدة، كمية 

http://www.pdffactory.com/
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لمتأكد مف قيامو عمى سبب يبرره، وخموه مف الغمو والإنحراؼ بالسمطة، حيث لا تممؾ حؽ 
 توقيع الجزاء تمقائيا إلّا بمجرد ثبوت المخالفة لدييا.

تناسب ىذا الجزاء معيا شرط أف ي دارة في توقيع الجزاء بنفسيا عمى المتعاقدوحؽ إ
 .1ويتلاءـ مع الخطأ المنسوب إلى المتعاقد مع جية الإدارة

إفّ القاعدة العامة تشترط  . سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات دون حاجة لنص:2
بأفّ العقد شريعة المتعاقديف في القانوف الخاص، فلا وجود ليذه القاعدة في العقود الإدارية 

عاـ، وليذا سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد وىذا لإتصاليا بالمرفؽ ال
مستقمة عف نصوص العقد، وىذه السمطة مستمدة مف إمتيازات السمطة العامة وبالتالي فإفّ 

 .2إستعماؿ الإدارة لتمؾ السمطة لا يحتاج إلى نص يقررىا
ا حؽ أف توقع عمى عمى بعضيا فذلؾ لا يعني تتقيد فييا فقط، بؿ لي إذا نصّ العقد

 .3المتعاقد وتحت رقابة القضاء جميع أنواع الجزاءات
إذا كاف بوسع الإدارة إختيار نوع الجزاء الذي توقعو عمى المتعاقد معيا، فيجب عمييا 
أف تتقيد بالجزاء الذي يتضمنو العقد والمحدد لمخطأ بذاتو حتى ولو كاف مخالفا لما ىو 

 .4والمزايدات منصوص عميو في لائحة المناقصات
أي الإدارة ليا سمطة في إختيار  . حق الإدارة في إختيار موعد توقيع الجزاء:3

الوقت المناسب لتوقيع الجزاء، فبوجو عاـ فإفّ ممارسة الإدارة لسمطتيا في توقيع الجزاءات 
ـ عمى المتعاقد المقصر في إلتزاماتو التعاقدية يكوف تحت رقابة القضاء، فإف لـ يوجد نص يمز 

                                                        

 .262-261 ص، ص مرجع سابؽالأسس العامة لمعقود الادارية،خميفة، ـ ععبد العزيز عبد المن - 1
 .162 ص، المرجع نفسو - 2
 .112 ص، مرجع سابؽعادؿ بوعمراف،  - 3
 .263 ص، مرجع سابؽ الأسس العامة لمعقود الادارية، خميفة،ـ عبد العزيز عبد المنغ - 4
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الإدارة بأف توقع عمى المتعاقد معيا جزاء ما في وقت معيف، فإفّ الإدارة ليا سمطة في إختيار 
 1الوقت المناسب لتوقيع الجزاء، وذلؾ وفقا ما تراه مناسبا ومحققا لضماف سير المرفؽ العاـ

 بالرغـ مف السمطات والإمتيازات التي تتمتع خضوع الجزاءات الإدارية لرقابة القضاء: .4
بيا الإدارة إزاء المتعامؿ المتعاقد معيا، ولكف لا يمكف أف تمارس سمطتيا في توقيع الجزاءات كما 
يحمو ليا، بؿ أنيا تخضع في ذلؾ لرقابة القضاء، حيث تخضع الإدارة لرقابة القضاء وذلؾ يعتبر 

 . 2فتياضماف لممتعاقد ضد تعسؼ الإدارة وضد أي أخطاء أو تعدي عمى حقوؽ المتعاقد أو مخال
 الفرع الثاني

 سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع الجزاءات المالية

تعدد صور الجزاءات المالية التي تممؾ الإدارة توقيعيا عمى المتعاقد المقصر 
بإلتزاماتو، فيي قد تكوف في صورة الغرامة التأخيرية في حالة عدـ إلتزاـ المتعاقد بالمواعيد 

ميف وقد تكوف عمى صورة تعويض عف الأضرار التي لحقت المتفؽ عميو، أو مصادر التأ
 ، ليذا سنتناوؿ في ىذا الفرع صور الجزاءات المالية: 3بالمصمحة المتعاقدة

 الغرامة التأخيرية -أولا

تعتبر الغرامة التأخيرية جزاءا ماليا تمجأ إليو الإدارة  . تعريف الغرامة التأخيرية:1
متعاقد المقصر في تنفيذ إلتزاماتو، وذلؾ لغرض تنفيذ العقد المتعاقدة كوسيمة لمتأثير عمى ال

 .4الذي يحقؽ المنفعة العامة مف خلاؿ إتباع الحاجات العامة لمجميور

                                                        

 .101 ص،2014، سمطات الادارة في العقود الادارية،دار الفكر،الاسكندريةغازي، ـ حميـ ىيث - 1
 ، جامعة محمد الخيضر، بسكرة6، عددمجمة المفكرالقادر دراجي، "سمطة الإدارة في توقيعددالجزاءات الإدارية"،  عبد - 2

 .96، ص 2014، جواف 
 .106 ص، مرجع سابؽغازي، ـ حميـ ىيث - 3
نعيمة أكمي، النظاـ القانوني لعقد الإمتياز الإداري في الجزائر، مذكرة  ماجستير في القانوف، قانوف العقود، كمية  - 4

 .108، ص 2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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"مبالغ إجمالية تقدرىا الإدارة الدكتور سميماف محمد الطماوي بأنيا:  كما يعرفيا
فيما يتعمق بالتأخير في  مقدما، وتنص عمى توقيعيا متى أخل المتعاقد بإلتزام معين لاسيما

 .1التنفيذ"
تعويضات جزافية متفق عمييا بأنيا "   André de l’aubaderéكذلؾ يعرفيا الأستاذ

 .2توقع عمى المتعاقد في حالة إخلالو بتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية،في العقد الإداري
اقي الفقياء، كما نجد أف المشرع الجزائري لـ يختمؼ في تعريفو لمغرامة التأخيرية مع ب

"يمكن أن تنجر عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل المتعاقد في حيث نص عمى 
 .3الأجال المقررة أو تنفيذىا غير المطابق،فرض عقوبات مالية"

 247-15مف المرسوـ الرئاسي 147ىكذا خوؿ المشرع الجزائري بموجب المادة   
في شكؿ غرامة، وقد قيد مجاؿ ممارستيا في  خولت حؽ الإدارة توقيع الجزاءات المالية

 حالتيف
 في حالة عدم تنفيذ الالتزامات محل التعاقد في الأجل المتفق عميو: الحالة الأولى

لا شؾ أف الإدارة عندما تتعاقد تضع بعيف الإعتبار عنصر الزمف الذي ينبغي خلالو تنفيذ 
عدـ إيلائو الأىمية التي تميؽ بو،  العقد، فلا يمكف مف حيث الأصؿ إغفاؿ عنصر الزمف أو
، وىذا مف المنطؽ تسميـ جزاء 4والأمر يتعمؽ بمرفؽ عاـ وبخدمات عامة وبمصمحة عامة

مالي عمى متعاقد ثبت إخلالو بالقيد الزمني المقرر لتنفيذ العقد، وخاصة إذا كاف المتعيد أقؿ 
 .5عمى إحتراـ المدة المتفؽ عمييا أثناء إيداعو لممؼ المناقصة

                                                        

 .490، ص مرجع سابؽمحمد الطماوي،  سميماف - 1
 106ص،مرجع سابؽ ىيثـ حميـ غازي،-2

3- André de L’aubaderé , jean clause vanezia, yves gandemet, traité de droit 

administratif.tome 1, 15
éme

 édition .L.G.D.J.paris.1999.p 824.     

 .220 ص، مرجع سابؽ، عمار بوضياؼ - 4
 .220 ص، المرجع نفسو - 5
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أي أفّ المتعامؿ المتعاقد إذا أخؿ  غير المطابق:الفي حالة التنفيذ  الحالة الثانية:
بالشروط المتفؽ عمييا وكيفيات التنفيذ، فخرج عف الإلتزامات التي تعيد بيا، فالوضع 

 .1الطبيعي ىو خضوعو لجزاء مالي وىو المتمثؿ في غرامة تأخيرية
غرامة التأخيرية بمجموعة مف الخصائص، تتميز ال . خصائص الغرامة التأخيرية:2

 وتتمثؿ فيما يمي:
إفّ غرامة التأخير ذات طبيعة إتفاقية، أي  أ. غرامة التأخير ىي غرامة إتفاقية:

عممية تطبيقيا تتوقؼ عمى إرادة الطرفيف ومقدار الغرامة يحدد في الصفقة، وتمتزـ المصمحة 
منصوص في الغرامة التأخيرية أو دفتر الشروط المتعاقدة بو ولا تستطيع الإخلاؿ بالقوانيف ال

محددة مقدما في العقد، وتمتزـ الإدارة بيا ولا يكوف ليا الحؽ في  فيي غرامة، 2الخاص بيا
 زيادتيا ولو أدى ىذا التأخير إلى ضرر يزيد عمى الغرامة المنصوص عمييا. 

"تقتطع العقوبات المالية التعاقدية في العقد بقولو كما جاء المشرع الجزائري صريحا 
المطبقة عمى المتعاممين المتعاقدين بموجب بنود الصفقة من الدفعات التي تتم حسب 

 .3الشروط والكيفيات المنصوص عمييا في الصفقة"
تطبؽ غرامة التأخير بصفة تمقائية بمجرد التأخير دوف ب. الغرامة التأخيرية تمقائية: 

، وليذا نجد أفّ 4ر، كما أنيا توقع ولو لا لـ يترتب عمييا أي ضررحاجة إلى تنبيو أو إنذا
والتي  1964مف دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة  36المشرع الجزائري كرسو في المادة 

                                                        

 .92 ص ،مرجع سابؽربيحة سبكي،  - 1
، الضمانات في العقود الإقتصادية الدولية في التجربة الجزائرية في عقود المفتاح والإنتاج في عمار معاشو - 2

اليد،القانوف الدولي، رسالة دكتوراه في القانوف الدولي والعلاقات الدولية، معيد العموـ القانونية والعلاقات الدولية، جامعة 
 .175، ص 1998الجزائر، 

 .247-15ـ الرئاسي رقـ مف المرسو  147ة المادمف  3الفقرة  انظر - 3
  .76، ص مرجع سابؽسكراف،  فوزية - 4
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"إذا وردت في الصفقة نصوص تتضمن عقوبات عمى التأخير، فيجري تنص عمى أنو 
 .1تطبيقيا من دون إنذار مسبق"

رة دوف الحاجة إلى إثبات العلاقة السببية بيف خطأ الممتزـ والضرر كونيا توقع مباش
، فبخلاؼ بقية أنواع الجزاءات لا يشترط بالضرورة أف يتـ الإعذار المسبؽ 2الماس بالإدارة
 قبؿ توقيعيا.

نجد أنو  247-15إلى المرسوـ الرئاسي  بالرجوع ج. الإعفاء عن الغرامة التأخيرية:
دة حالتيف تستطيع مف خلاليا إعفاء المتعامؿ المتعاقد مف غرامة خوّؿ لممصمحة المتعاق

 ، وتتمثؿ الحالتيف:53و 4الفقرة  147التأخير، وذلؾ في المادة 
 حالة مسؤولية المصمحة المتعاقدة عمى توقيؼ الأشغاؿ والتأخر فييا. -
 حالة القوة القاىرة. -

 وفي كمتا الحالتيف تقوـ المصمحة المتعاقدة بػػػ:
 يـ أوامر بوقؼ الأشغاؿ واستئنافيا حسب الحالة.تسم -
 تحرير شيادة إدارية. -

 التأمين ةمصادر  -ثانيا

ىي مبالغ مالية تودع لدى جية الإدارة، تتوقى  التأمينات التأمين: ة. تعريف مصادر 1
بيا آثار الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ العقد الإداري ويضمف ليا ملاءمتو 

 .4المسؤوليات الناتجة عف تقصيرهلمواجية 

                                                        

 المتضمف المصادقة عمى دفاتر الشروط الإدارية العامة. 1964نوفمبر  21في  لقرار المؤرخمف ا 36انظر المادة  - 1
 .109ص  مرجع سابؽ، أكمي نعيمة - 2
 .247-15رقـ الرئاسي مف المرسوـ  147المادة  مف 5و 4الفقرة  انظر - 3
اسكندر محمد الباجلاف، سمطات الإدارة والقيود الواردة عمييا في العقود الإدارية، دار الفكر الجامعي،  ساماؿ - 4

 .210، ص 2017الإسكندرية، 
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مصادر التأميف كضماف مالي أو ككفالة مالية ىو الحرص عمى مصمحة المرفؽ  
نتظاـ سيره، فإفّ مصادرتو تعد جزاء ماليا عمى تحقيؽ الغرض ذاتو  .1العاـ وا 

ستحواذ المصمحة المتعاقدة عمى  إفّ مصادر التأميف ىو جزاء مالي يتمثؿ في حجر وا 
ات التي يقدميا المتعامؿ معيا جزاء الإخلاؿ بإلتزاماتو، كما تممؾ الإدارة توقيعيا ىذه التأمين

 .2بإرادتيا المنفردة دوف الحاجة إلى صدور حكـ قضائي
 تأميف مؤقت وتأميف نيائي: ىنا نوعاف. أنواع مصادرة التأمين: 2

، وذلؾ يقصد بو التأميف الذي يدفع مف قبؿ المتقدـ بالعطاء أ. التأمين المؤقت:
، فالتأميف المؤقت كما سماه المشرع 3لضماف مدى جديتو بالعطاء والمساواة بيف المتنافسيف

بنصيا  2474-15مف المرسوـ الرئاسي  125الجزائري بكفالة التعيد، وذلؾ حسب المادة 
"يجب عمى المتعيدين فيما يخص الصفقات العمومية الأشغال والموازم التي تتجاوز عمى 

 144ود المنصوص عمييا في المطتين الأولى والثانية عمى التوالي من المادة مبمغيا الحد
من مبمغ العرض، ويجب النص عمى ىذا  %1من ىذا المرسوم، تقديم كفالة تعيد تفوق 

 المطمب في دفتر الشروط لمدعوة لممنافسة، وتعد الكفالة بالرجوع لمبمغ العرض".
 يقبؿ عرضو، ويصادر التأميف ىذا الضماف جدية صاحب العرض، ومف دونو لا

ذا تخمؼ عف إيداع  المؤقت إذا سحب مقدـ العرض قبؿ إنتياء فترة سرياف العروض، وا 
 .5التأميف النيائي

                                                        

دكتوراه الضماف، أطروحة ال ، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ومبدأزينة مقداد - 1
، تخصص عموـ قانونية، فرعددقانوف عاـ، جامعة الجيلالي اليابس  ، 2019،سيدي بمعباس 1962مارس  19في العموـ

  .232ص 
 .107 ص، مرجع سابؽ، ربيحة سبكي - 2
 .85 ص ،مرجع سابؽ ،فوزية سكراف - 3
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  125المادة  انظر - 4
 .44، ص ابؽمرجع سيوناب، محمد  - 5
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وىو ضماف حسف تنفيذ العقد طبقا لشروطو، ويقصد بو التأميف  ب. التأمين النيائي:
زاماتو طبقا لشروط العقد، الذي يدفع عند رسو العطاء عميو لضماف قياـ المتعاقد بتنفيذ إلت

 .1ومعرفة ملاءمة المتعاقد مع الإدارة إزاء المسؤوليات التي تواجيو عف قيامو بتنفيذ العقد
ونص عميو في  -كفالة حسف التنفيذ –كما سماه المشرع الجزائري التأميف النيائي 

 .2472-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  130المادة 
ة مصادرة التأميف، وذلؾ يتعيف أولا وجوده بيف يدىا، لممصمحة المتعاقدة ممارسة سمط

 .3أو تحت إمرتيا في شكؿ مبمغ ضماف يسمى بضماف كفالة حسف التنفيذ
كما يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تعفي المتعامؿ المتعاقد مف كفالة حسف التنفيذ، وىذا 

 .4في الفقرة الثانية 130ما نصت عميو المادة 
اقد مف كفالة حسف تنفيذ الصفقة إذا لـ يتعدى أجؿ تنفيذ يعفى المتعامؿ المتع -

 .5( أشير03الصفقة ثلاثة )
كما تعفيو أيضا بالنسبة لمصفقات المبرمة مع المتعامميف بالتراضي البسيط  -

 .6وبالنسبة لمصفقات المبرمة مع المؤسسات العمومية

 التعويض -ثالثا

تي تفرضيا الإدارة عمى المتعاقد يعد التعويض مف الجزاءات ال . تعريف التعويض:1
معيا لمواجيتو وذلؾ في حالة خمو العقد مف أي جزاءات مالية، ليذا يعرفو الأستاذ سميماف 

                                                        

 .85 ص، مرجع سابؽ ،كراففوزية س - 1
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  130 المادة 1الفقرة  انظر - 2
 .222 ص، مرجع سابؽعمار بوضياؼ،  - 3
 .247-15رقـ الرئاسي ـ مف المرسو  130انظر المادة  - 4
 .247-15رقـ الرئاسي ـ مف المرسو  130مف المادة  3 الفقرة - 5
 .247-15رقـ  الرئاسيـ مف المرسو  130مف المادة  4 قرةالف - 6
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الطماوي: "ىو الجزاء الأصيؿ للإخلاؿ بإلتزامات تعاقدية، وذلؾ إذا لـ تنص الصفقة عمى 
 .1جزاءات مالية لمواجية ىذا الإخلاؿ"

جزاء يتـ فرضو عمى المتعامؿ المتعاقد بقصد إصلاح يتضح أفّ التعويض ىو ليذا 
 .2الأضرار التي لحقت بالمصمحة المتعاقدة بإخلالو بإلتزاماتو

بالرجوع إلى النصوص المنظمة لمصفقات العمومية لـ تشير  . تحصيل التعويض:2
إلى كيفية، أو طريقة تحصيؿ بيا المصمحة المتعاقدة عمى التعويضات الناجمة عند إخلاؿ 

 لمتعامؿ المتعاقد والأضرار التي سببيا.ا
 7 الفقرة 36في المادة  1964ليذا بالرجوع إلى دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 

الزيادة الحاصمة في النفقات الناجمة من النظام المباشر أو من ..." نومنيا نصت عمى أ
وبخلاف ذلك فمن الصفقة الجديدة يجري إقتطاعيا من المبالغ التي يستحقيا المقاول 

 .3ضمانو ولا يحول ذلك بين ممارسة الإجراءات التي تتخذ بحقو في حالة عدم التسديد"
"يرد مبمغ الضمان أو تحرر مف فقرتيا الأولى عمى أنو  48كما تنص المادة 

الضمانة الحالة محمو عمى إثر قيام الإدارة برفع اليد عن الأشغال، وذلك في الشير الذي 
ستلام النيائي للأشغال إذا كان متعيد الصفقة قد أكمل لذلك التاريخ تعيداتو يمي تاريخ الإ

ذا أثبت المقاول خاصة تأديتو التعويضات التي يكون ممزما بيا"  .4تجاه الإدارة، وا 
ليذا يتضح لنا أفّ المشرع الجزائري قد إكتفى فقط بالنص عمى حؽ الإدارة المتعاقدة 

تحقو مف جراء إخلاؿ المتعاقد معيا بتنفيذ إلتزاماتو، في الحصوؿ عمى التعويض الذي تس
 .5لكف دوف أف ينص صراحة عمى كيفية تحصيميا ليذا التعويض

 
                                                        

 .503، ص مرجع سابؽ الطماوي،محمد  سميماف - 1
 .112 ص، مرجع سابؽ، ربيحة سبكي - 2
 عمى دفتر الشروط الإدارية. المصادقة ،المتضمف1964نوفمبر  21في  المؤرخ القرارمف  36انظر المادة  - 3
 المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الادارية العامة.  ،1964نوفمبر  21في  مؤرخمف القرار ال 40انظر المادة  - 4
 .104 ص، مرجع سابؽ، فوزية سكراف - 5
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 الفرع الثالث
 سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع الجزاءات الضاغطة

إفّ الإدارة المتعاقدة سمطات ضاغطة مف خلاليا ترغـ المتعاقد عمى تنفيذ العقد بما 
ير المرفؽ العاـ، وىذه الوسائؿ أو الجزاءات تكوف جزاءات ضاغطة مؤقتة يؤمف حسف س

بغية إرغامو عمى تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية، وىذا النوع مف الجزاءات لا ييدؼ إلى تحميؿ 
 .1أعباء مالية، بؿ ييدؼ إلى الضغط عميو لإجباره عمى التنفيذ

مة إجراء سحب العمؿ مف تتخذ المصمحة المتعاقدة بالنسبة لعقد الأشغاؿ العا
المقاوؿ، وذلؾ بالحموؿ محمو وتنفيذ العقد عمى مسؤوليتو، أما بالنسبة لعقود التوريد فتمجأ 

، وىذيف النوعيف يمثلاف في صور 2المصمحة المتعاقدة إلى جراء الشراء عمى حساب المتعاقد
 الجزاءات الضاغطة.

 سحب العمل من المقاول في صفقة الأشغال  -أولا

بيذا الجزاء أف تحؿ المصمحة المتعاقدة محؿ المقاوؿ المقصر في تنفيذ  يقصد
أعمالو، وقياميا بتنفيذ العمؿ بنفسيا عمى حسابو أو تعيده غمى غيره بتنفيذ ىذه الأعماؿ 

 .3عمى مسؤولية المقاوؿ وحسابو
كما يعتبر جزاء سحب العمؿ مف المتعاقد ىو إجراء مؤقت لا يترتب عنو إنياء العقد، 

 .4يصدر بموجب قرار إداري دوف المجوء إلى القضاءو 

                                                        

 .211 ص، مرجع سابؽساماؿ إسكندر محمد الباجلاف،  - 1
إدارة مالية نورة دوادي، ضمانات الصفقة العمومية في مرحمتي الإبراـ والتنفيذ، مذكرة ماستر في القانوف، تخصص  - 2

 . 68، ص 2015عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 

 .212، ص مرجع سابؽاسكندر محمد الباجلاف،  سامؿ - 3
سمطة الادارة في تعديؿ وتوقيعددجزاءات أثناء تنفيذ العقد، مذكرة ماستر في الحقوؽ فرعددقانوف  خمفاف، محمد أميف - 4
 .67-66، ص ص 2019، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند اولحاج،البويرة عاـ



 سمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ تنفيذ الصفقات العموميةالفصؿ الثاني:               
 

87 
 

إفّ تطبيؽ جزاء سحب العمؿ مف . شروط تطبيق جزاء سحب العمل من المقاول: 1
 المقاوؿ يقتضي توفر شروط معينة تضمف إحتراـ الإدارة لمصالح المقاوؿ وتتمثؿ في:

الفرنسي بأفّ قياـ سمّـ الفقو والقضاء  أ. خطأ المقاول في تنفيذ بإلتزاماتو التعاقدية:
، 1الإدارة بوضع المقاوؿ تحت الإدارة مباشرة يفترض فيو وقوع خطأ جسيـ مف المقاوؿ

نجد أفّ  352خاصة في المادة  1964فبالرجوع إلى دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
نما  المشرع الجزائري لـ يحدد لنا حالات سحب العمؿ مف المقاوؿ عمى سبيؿ الحصر، وا 

عمى سبيؿ المثاؿ، ولكف بعد تفسير النص يفيـ أفّ الأخطاء الجسيمة التي تبرر  أوردىا
 إتخاذ الإدارة لجزاء سحب العمؿ مف المقاوؿ تنحصر في صورتيف ىي:

فإذا تأخر المتعاقد في تنفيذ الأشغاؿ أو وقؼ  عدم إلتزام المقاول بشروط الصفقة: -
ا أو جزئيا، أجاز لممصمحة المتعاقدة توقيع الأشغاؿ لفترة معينة، أو تخمى عمى التنفيذ كمي

جزاءات ضاغطة عمى المقاوؿ المقصر في التنفيذ، وذلؾ بسحب الأشغاؿ منو وتوضع تحت 
المصمحة مباشرة أو بواسطة مقاوؿ آخر إذ تنفذ عمى مسؤولية المقاوؿ المقصر وتحت 

 .3حسابو
ار إداري ممزـ يتعيف الأمر المصمحي يعد قر  عدم إمتثال المقاول لأوامر المصمحية:

عمى المقاوؿ إحترامو وتنفيذ ما جاء فيو، والأمر المصمحي يتمثؿ في التوجيو والإشراؼ 
لممصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ، وتمجأ المصمحة المتعاقدة بقصد تحديد أوضاع تنفيذ موضوع 

 .4الصفقة

                                                        

 .114 ص ،مرجع سابؽفوزية سكراف،  - 1
المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط  ،1964نوفمبر  21في مف القرار المؤرخ  35مف المادة  1 ظر الفقرةان - 2

 الادارية العامة. 
عمى دفتر الشروط  المصادقة المتضمف،1964نوفمبر  21في المؤرخ  مف القرار 35مادة المف  3الفقرة  انظر - 3

 الإدارية العامة. 
 .118 ص ،مرجع سابؽفوزية ىاشمي،  - 4
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والتي تدخؿ في نطاؽ المتعمقة بالعقد،   يمتزـ المقاوؿ بتنفيذ الأوامر المصمحيةإذا لـ 
 .1التنفيذ الجيد والدقيؽ لموضوع الصفقة فيعرضو ذلؾ لسحب الأعماؿ منو

مف دفتر  1فقرة  35قد أكد التشريع بموجب المادة  ب. وجوب إعذار المقاول:
عمى ضرورة إعذار المقاوؿ المقصر مف قبؿ الإدارة  1964الشروط الإدارية العامة لسنة 

أياـ طبقا لنص المادة في الفقرة الأولى  10العمؿ منو، إذ تمنحو  المتعاقدة قبؿ إجراء سحب
 حتى يتمكف مف تنفيذ إلتزاماتو. 35والثانية مف المادة 

 الشراء عمى حساب ومسؤولية المورد في صفقة التوريد -ثانيا
إجراء تتخذه الإدارة المتعاقدة إتجاه المتعاقد معيا الذي تخمؼ عف توريد الأصناؼ  إنو

، فيحؽ لممصمحة المتعاقدة 2قد عمييا، أو غير المطابقة مما ييدد نشاط المرافؽ العامةالمتعا
توقيع الشراء عمى حساب المورد وتحت مسؤوليتو، والذي يمثؿ صورة مف صور الجزاءات 

 .3الضاغطة وىذه أيضا وسيمة مؤقتة، ذلؾ لضماف حسف سير المرفؽ العاـ
 ورد. شروط الشراء عمى حساب ومسؤولية الم1

لتطبيؽ ىذا الجزاء وحتى لا تتعسؼ الإدارة في  أ. وقوع خطأ جسيم من المورد:
توقيعو عمى المتعاقديف معيا ولتوقيعو لا بدّ مف وجود خطأ جسيـ مف قبؿ المورد، ويجب أف 
يكوف الفعؿ الذي إرتكبو المورد المقصر في تنفيذه لصفقة الموازـ عمى درجة مف الجسامة 

 .4مى حسابو ومسؤوليتوحتى يبرر الشراء ع
 التي يبرر الشراء عمى حساب المورد العاجز ومسؤوليتو ما يمي:مف الأخطاء 

 التأخير الجسيـ عف تسميـ الأصناؼ المتعاقد عمييا. -
 الإمتناع أو العجز عف تنفيذ التوريد. -

                                                        

 عمى دفتر الشروط الإدارية العامة. المصادقة المتضمف،1964نوفمبر  21في المؤرخ  مف القرار 12المادة  مف 1انظر الفقرة - 1
 .102 ص، مرجع سابؽد القادر، دراجي عب - 2
سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كمية سعيد عبد الرزاؽ باخيرة،  - 3

 .262، ص 2008الحقوؽ، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
 .131 ص، مرجع سابؽ، فوزية ىاشمي - 4
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 تنفيذ الصفقة عمى وجو غير مرض، كعدـ تطابؽ الأصناؼ. -
مات التي فرضتيا عميو الصفقة عمى وجو يعرض المرفؽ الإىماؿ في تنفيذ الإلتزا -

 .1العاـ لمخطر
يجب عمى المصمحة المتعاقدة التقيد بشرط الإعذار قبؿ إتخاذ  ب. وجوب الإعذار:

أي إجراء ضاغط بما فيو الشراء عمى حساب المورد العاجز عف التوريد ومسؤوليتو، وذلؾ 
 .2ماتو مع توقيع غرامة إذا إقتضى الأمر ذلؾبمنحو ميمة أولية بإخطاره بموجب تنفيذ إلتزا

الإعذار ضرورة تقتضييا طبيعة ىذا الجزاء بالنظر إلى مرتباتو القانونية يعد شرط 
عمى المورد المستبعد، فالمشرع الجزائري سار عمى نيج نظيره الفرنسي في الحرص عمى 

 .3عاد ىذا المبدأوجوب إعذار المتعاقد قبؿ توقيع الجزاء عميو، ولا يوجد سبب لإستب
 المطمب الثاني

 سمطة الفسخ الجزائي

يعد الفسخ الجزائي في مجاؿ الصفقات العمومية أخطر وأشد أنواع الجزاءات التي 
ممكف أف تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة في توقيعيا عمى متعامؿ متعاقد الذي أخؿ باإلتزاماتو 

توقع جزاء الفسخ بإرادتيا المنفردة، ويؤدي  إتجاه المصمحة المتعاقدة، ويمكف ليذه الأخيرة أف
تحوؿ  ىذا الفسخ إلى إنياء الرابطة التعاقدية بينيما نتيجة للأخطاء التي إرتكبيا المتعاقد التي

 دوف التنفيذ الجيد لمصفقة.
 
 
 
 

                                                        

 .262 ص، رجع سابؽمسعيد عبد الرزاؽ باخيرة،  - 1
 .132 ص، مرجع سابؽربيحة سبكي،  - 2
 .130، ص مرجع سابؽسياـ بف دعاس،  - 3
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 الفرع الأول
 مفيوم سمطة الفسخ الجزائي

ابطة التعاقدية بينيا يخوؿ لممصمحة المتعاقدة في السمطة الفسخ الجزائي إنياء الر 
وبيف المتعاقد، فيو مف أشد الجزاءات التي تمتمؾ الإدارة الحؽ في توقيعيا ىذا ما جعؿ 
فقياء يؤكدوف عمى توقيعيا في حالة المتعاقد لـ يعد قادر عمى الوفاء بالإلتزامات التعاقدية 

 عمى النحو المرغوب فيو لضماف حسف سير المرفؽ العاـ.

 الجزائي تعريف الفسخ -أولا

يعرؼ الفسخ الجزائي بأنو "جزاء تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة عندما يثبت ليا بصورة 
قاطعة عجز أو عدـ مقدرة المتعاقد في تنفيذ إلتزاماتو محؿ التعاقد بصورة مرضية والتي منيا 
 عدـ مراعاة تنفيذ الأعماؿ، أو عدـ تسميـ التوريدات في المواعيد المقررة تنتيي بمقتضاه

 .1الرابطة التعاقدية بيف المصمحة المتعاقدة وبيف المتعاقد معيا"
"الجزاء بمقتضاه تنيي إدارة الرابطة التعاقدية بينيا أيضا يعتبر الفسخ الجزائي بأنو 

وبين المتعاقد معيا قبل إنتياء العقد المتفق عميو لعدم قدرة ىذا الأخير عمى الوفاء 
 .2بإلتزاماتو"

يؤدي إلى فسخ العقد الإلتزام عمى  ىو ذلك الجزاء الذي" DUFAUيعرؼ الفقيو 
 .3مسؤولية الممتزم بسبب أخطاء التي إرتكبيا"

نستنتج مف كؿ ىذا أفّ الفسخ الجزائي مف أخطر الجزاءات التي توقعيا المصمحة 
، وأيضا إذا لـ ينفذ 4المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد نتيجة أخطاء الجسيمة التي إقترفيا

                                                        

 .140 ص ،مرجع سابؽربيحة سبكي،  - 1
 .312 ص، مرجع سابؽخيرة، اعبد الرزاؽ بسعيد  - 2
مجمة ، 247-15ـ دبش، الجزاءات الإدارية غير المالية في قانوف صفقات عمومية طبقا لمرسوـ الرئاسي رق سورية - 3

 .229، ص 2016، جامعة الحاج لخضر، باتنة، جواف9، عددالجزائرية للأمن والتنمية
 .229 ص، المرجع نفسو - 4
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فتوجو لو الإدارة  إعذار حتى يفي بإلتزاماتو في الأجؿ المحدد،  1عاقد إلتزاماتو التعاقديةالمت
"إذا لم ينفذ المتعاقد إلتزاماتو توجو لو المصمحة  149/1وىذا ما نصت عميو المادة 

، وفي حالة أفّ المتعاقد لـ يصحح المتعاقدة إعذار ليفي بإلتزاماتو التعاقدية في أجل محدد"
في الآجاؿ التي حددتيا المصمحة المتعاقدة  في إعذار يمكف ليذه الأخيرة أف تقوـ  تقصيره

 .2بفسخ الصفقة مف جانب واحد أو بالفسخ الجزائي لمصفقة
أيضا يسمح لممصمحة المتعاقدة القياـ بالفسخ الجزائي مف جانب واحد إذا تطمب 

قدة الفسخ الجزائي حتى مقتضيات المصمحة العامة ذلؾ، فيي تفرض عمى المصمحة المتعا
ولو لـ يرتكب المتعاقد خطأ، فتحقيؽ المصمحة مف باب أولى يعطي للإدارة حؽ الفسخ 

 .3الجزائي
في ىذا الصدد نرى أفّ المشرع الجزائري نص صراحة عمى ذلؾ في فحوى المادة 

"يمكن لممصمحة المتعاقدة القيام بفسخ الصفقة  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  150
عمومية من جانب واحد عندما يكون مبرر بسبب المصمحة العامة حتى بدون خطأ من ال

 .4المتعامل المتعاقد"
تجدر الإشارة أنو يستوجب عمى المصمحة المتعاقدة إخطار المتعامؿ المتعاقد معيا  

لا تكوف بذلؾ إرتكبت خطأ يولد مسؤوليتيا عما  بفسخ العقد لتحقيؽ المصمحة العامة، وا 
 .5تعامؿ المتعاقد مف ضرر جرائوأصاب الم
 

                                                        

، سداسية مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصاديةحابي، فسخ صفقات الإنجاز الأشغاؿ العمومية،  فتيحة - 1
 .80، ص 2015منراست، ديسمبر، المركز الجامعي تمنراست، ت9محكمة، عدد

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  149المادة  انظر - 2
 .307ص  مرجع سابؽعبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية،  عبد العزيز - 3
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  150المادة  - 4
 .307 ص، مرجع سابؽالإدارية، الأسس العامة لمعقود خميفة، ـ عبد العزيز عبد المنع - 5
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 خصائص الفسخ الجزائي -ثانيا

يتميز الفسخ الجزائي بيذه السمات التي تميزه عف باقي الجزاءات المالية وغير 
 المالية، وتمثؿ ىذه المميزات في خصائص الفسخ الجزائي:

تطبؽ المصمحة  . سمطة المصمحة المتعاقدة بإجراء الفسخ بإرادتيا المنفردة:1
متعاقدة جزاء الفسخ في حالة عدـ إلتزاـ المتعامؿ المتعاقد بإرادتيا المنفردة دوف المجوء إلى ال

، وكذلؾ لا تحتاج إلى نص أو بند في العقد أو في دفتر الشروط يقرر ليا ىذا 1القضاء
صراحة عف  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  149/2، وىذا ما أشارت إليو المادة 2الحؽ

"... إذا لم يتدارك المتعاقد ء المصمحة المتعاقدة لمفسخ الجزائي بإرادتيا المنفردة إمكانية لجو 
تقصيره في الأجل الذي حدد الأعذار المنصوص عميو أعلاه فإن  المصمحة المتعاقدة 

 .3يمكنيا أن تقوم بفسخ الصفقة العمومية من جانب واحد..."
يعتبر الفسخ الجزائي طريقة  دية:. الفسخ الجزائي يؤدي إلى إنياء العلاقة التعاق2

مف طرؽ التي تؤدي بموجبيا إنياء العلاقة التعاقدية، وكذلؾ إستبداؿ المتعامؿ المتعاقد 
نيائيا عف تنفيذ الأعماؿ محؿ الصفقة المبرمة دوف أف يكوف ىناؾ إعتراض مف متعاقد عمى 

"لا يمكن  247-15 مف المرسوـ 152/1قرار المصمحة المتعاقدة، وىذا ما جاء في المادة 
 .4إعتراض عن قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية..."

كما يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تحمؿ المتعاقد أعباء إضافية ناتجة عف عقد 
"... زيادة عمى ذلك يتحمل ىذا الأخير التكاليف الصفقة، وىذا ما نصت عميو المادة أعلاه 

 .5قة الجديدة"الإضافية التي تنتج عن الصف
                                                        

 .151 ص، مرجع سابؽربيحة سبكي،  - 1
الإجتماعية م مجمة العمو محمد الصادؽ قابسي، سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي لمصفقة العمومية،  - 2

 .438 ص، 2018ديسمبر  جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة،،16ع، والإنسانية
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  149انظر المادة  - 3
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  152انظر المادة  - 4
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  152انظر المادة  - 5



 سمطات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ تنفيذ الصفقات العموميةالفصؿ الثاني:               
 

93 
 

تخضع سمطة المصمحة المتعاقدة في  . الرقابة القضائية عمى الفسخ الجزائي:3
توقيع الفسخ الجزائي لمرقابة القضائية لتحقيؽ نوع مف التوازف بيف سمطة المصمحة المتعاقدة 
وحقوؽ المتعامؿ المتعاقد معيا، ويكوف بذلؾ القرار الصادر بتوقيع الجزاء الفسخ عمى 

 .1ؿ المتعاقد خاضعا لرقابة القضاءالمتعام
لا يمكف لممتعاقد الطعف بالإلغاء ضد قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ التعاقد إذا كاف 

، بؿ يطالب بحقو في التعويض لإعتبار أفّ ىذا قرار يدخؿ ضمف القضاء 2غير مشروع
جراء  ف ويمجأ المتعامؿ المتعاقد إلى القضاء مف أجؿ مطالبتو بحؽ التعويض3الكامؿ

الأضرار التي تسبب فييا المصمحة المتعاقدة بسبب تعسفيا في إستعماؿ سمطتيا في الفسخ 
 .4الجزائي، ويمكف أف يشمؿ التعويض عف أضرار ما لحقو مف خسارة وما فاتو مف كسب

 صور الفسخ الجزائي -ثالثا

سامة يترتب عف فسخ الصفقة إنياء الرابطة التعاقدية ىذا، إنما يختمؼ حسب درجة ج
الخطأ، مما يولد صور مختمفة لمفسخ الجزائي الذي توقعو المصمحة المتعاقدة، وتتمثؿ صور 

 الفسخ الجزائي فيما يمي:
يقصد بالفسخ الجزائي البسيط إنياء المصمحة  الفسخ الجزائي البسيط )المجرد(: .1

تي كانا عمييا قبؿ المتعاقدة الرابطة التعاقدية تماما، بحيث يعود طرفي الصفقة إلى الحالة ال
 .5التعاقد

                                                        

 .352 ص، مرجع سابؽخيرة، اعبد الرزاؽ بسعيد  - 1
 .152 ص، مرجع سابؽربيحة سبكي،  - 2
 .152 ص، المرجع نفسو - 3
 .314 ص، مرجع سابؽالأسس العامة لمعقود الإدارية،يفة، خمـ عبد العزيز عبد المنع - 4
ص ، مرجع سابؽالضماف،  سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ومبدأ ،زينة مقداد - 5

365. 
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نيائيا  1تكتفي المصمحة المتعاقدة بالفسخ البسيط بإستبعاد المتعامؿ المتعاقد المقصر
بلا قيد ولا شرط، ودوف أف تمزمو بالأعباء المترتبة عمى إعادة طرح الصفقة في طمب 
العروض عمى حساب ومسؤولية المتعاقد، ويشترط عندىا أف يوضح صراحة في إعلاف 

، لكف ىذه الأخيرة يمكف ليا مطالبة بالتعويض عف 2طمب العروض بأنو فسخ بسيط )مجرد(
مف  152/1الأضرار التي تسبب نتيجة ليذا الفسخ لخطأ المتعاقد، وىذا حسب نص المادة 

"... عند تطبيقيا البنود التعاقدية لمضمان، والمتابعات  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .3ضرر الذي لحقيا بسبب خطأ المتعاقد معيا..."الرامية إلى إصلاح ال

تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى ىذا النوع مف الفسخ الجزائي المتمثؿ في الفسخ البسيط 
 .4في الحالات التي لا تبمغ فييا أخطاء لدرجة كبيرة مف الجسامة

يعتبر الفسخ الجزائي عمى حساب  . الفسخ عمى حساب المتعامل المتعاقد:2
المتعاقد مف أشد وأقسى الجزاءات التي توقعيا المصمحة المتعاقدة عمى متعامؿ  المتعامؿ

متنعاقد معيا، فيي لا تكتفي بإنياء الصفقة وتعويضيا عف فسخ، بؿ تكوف مصحوبا بإبراـ 
صفقة جديدة مع متعامؿ متعاقد آخر عمى حساب ومسؤولية المتعامؿ المتعاقد الأوؿ 

 .5المقصر في تنفيذ الصفقة
أفّ ىذا النوع مف الفسخ يعد أخطر وأشد جزاء مقارنة بالفسخ الجزائي البسيط  ارإعتب

، ونلاحظ في 6)المجرد( لا يتـ المجوء إليو إلا في حالة نص العقد أو في دفتر الشروط
المرسوـ المعموؿ بو أنو أشار إلى ىذا النوع مف الفسخ الجزائي عمى حساب متعاقد، بحيث 

                                                        

 .365، ص مرجع سابؽاف، الضم ، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ومبدأزينة مقداد - 1
 82 ص، مرجع سابؽفتيحة حابي، فسخ صفقات الإنجاز الأشغاؿ العمومية،  - 2
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  152انظر المادة  - 3
 .98، صمرجع سابؽفوزية سكراف،  - 4
 82 ص، مرجع سابؽفتيحة حابي، فسخ صفقات الإنجاز الأشغاؿ العمومية،  - 5
 .320 ص ،مرجع سابؽخيرة، اب عبد الرزاؽ - 6
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"... عمى ذلك يتحمل ىذا الأخير التكاليف الإضافية فحواىا في  152/1نص في المادة 
  .1التي تنجم عن الصفقة الجديدة"

نرى أفّ المشرع  35/5كذلؾ في دفتر الشروط الإدارية العامة، وبالرجوع إلى المادة 
ينطوي الفسخ عمى حساب المتعامؿ  2أف يمكف إجراء المناقصة عمى ذمة المقاوؿ المتخمؼ

تندرج تصرفات المتعامؿ المتعاقد تحت طائمة غش وتدليس، أو عدـ خضوعو  المتعاقد عندما
 .3لأوامر المصمحة المتعاقدة

 الفرع الثاني
 قيود الفسخ الجزائي

بات مف الضروري وضع قيود لممصمحة المتعاقدة في استعماليا لسمطة الفسخ 
ئي بمثابة شروط جوىرية الجزائي، لذلؾ أوجب عمييا إحتراـ قيود التي يبنى عمييا الفسخ الجزا

 لممارسة سمطة الفسخ الجزائي.

 القيد الأول: خطأ جسيم -أولا

ليس كؿ خطأ صادر مف متعامؿ متعاقد يعتبر مبرر لممارسة سمطة الفسخ الجزائي 
مف قبؿ المصمحة المتعاقدة، بؿ لا بد مف أف يكوف الخطأ المرتكب مف طرؼ المتعامؿ 

، ويعرؼ خطأ الجسيـ بأنو "كؿ إخلاؿ صادر عف 4المتعاقد لو درجة معينة مف جسامة
، ويعتبر شرط جسامة خطأ ضروري 5المتعامؿ المتعاقد بالإلتزاـ تعاقدي أو قانوني جوىري"

مف أجؿ تقميؿ مف تعسؼ الإدارة والحد مف توقيع جزاء الفسخ للأخطاء بسيطة لا تتناسب 
                                                        

 .247-15الرئاسي رقـ ـ المرسو  مف 152 المادة انظر - 1

عمى دفاتر الشروط  المصادقة المتضمف، 1964نوفمبر  21في  المؤرخ القرارمف  35مف المادة  5الفقرة  انظر - 2
 الإدارية العامة.

 .366 ص، مرجع سابؽزينة مقداد،  - 3
جامعة  ،4ع ،2 ـ  ،مجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسيةرة في الفسخ العقد الإداري، زينة مقداد، سمطة الإدا - 4

 .424 ،ص2018 عمار ثميجي، الأغواط،
 .424 ص، المرجع نفسو - 5
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خطأ الجسيـ سوء النية أو  ، ويفترض في1مع الخطأ المرتكب مف قبؿ المتعامؿ المتعاقد
 .2الإىماؿ وعدـ التبصر الذي يبمغ مف الجسامة حدا يجعؿ لو أىمية خاصة

نجد المشرع الجزائي في ىذا الصدد أشار إلى أفّ عدـ تنفيذ المتعاقد لإلتزاماتو يعد 
، وبالرجوع إلى 3مبرر لمفسخ الجزائي، أي أنو إعتبر أفّ عدـ تنفيذ إلتزامات العقد خطأ جسيـ

دفتر الشروط الإدارية العامة نجده عدّد بعض الأخطاء التي تكوف محؿ خطأ الجسيـ التي 
 .4تؤدي إلى فسخ الصفقة

 ثاني: الإعذارالقيد ال -ثانيا

يعد الإعذار إجراء تمييدي جوىري سابؽ لتطبيؽ الفسخ الجزائي، فالمصمحة المتعاقدة 
، فيو يعتبر شرط 5مؿ المتعاقد معياقبؿ ممارستيا لسمطة الفسخ أوجب عمييا إعذار المتعا

أساسي لتطبيؽ جزاء الفسخ عمى متعاقد، كذلؾ يمكف أف يكوف الإعذار لسبب تدارؾ تقصيره 
التي تنص في فحواىا عمى  149، وىذا ما أقره المشرع في نص المادة 6وأخطائو وتصحيحيا

، وعند ي آجال محدد""... توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذار ليفي بإلتزاماتو التعاقدية ف
إنقضاء مدة ولـ يستجب المتعامؿ المتعاقد ففي ىذه حالة يمكف لممصمحة متعاقدة أف تفسخ 

 .7الصفقة

                                                        

 .444 ص، مرجع سابؽسي، بمحمد الصادؽ قا - 1
 .444 ص، المرجع نفسو - 2
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  149انظر المادة  - 3
عمى دفتر الشروط  المصادقة المتضمف،1964نوفمبر  21في  المؤرخ مف القرار 35المادة  مف 11الفقرة  انظر - 4

 الإدارية.
 .229 ص، مرجع سابؽسورية دبش،  - 5
المعدؿ ومتمـ،  236-10الرئاسي رقـ ـ القانوني لصفقة إنجاز الأشغاؿ العمومية في ظؿ المرسو ـ فتيحة حابي، النظا - 6
 . 303 ص، 2013السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ـ ماجستير في قانوف، كمية الحقوؽ والعمو  ذكرةم

 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  149انظر المادة  - 7
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يجب أف يتضمف الإعذار الذي توجو المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد المقصر 
عضيا بيانات إلزامو دوف أف يترتب جزاء في حالة إغفاؿ مصمحة عف إحدى البيانات أو ب

 وىي:
 تعييف المصمحة المتعاقدة وعنوانيا. -
 تعييف المتعامؿ المتعاقد وعنوانو. -
 تعييف الدقيؽ لمصفقة ومراجعيا. -
 موضوع الإعذار. -
 آجاؿ ممنوحة لمتنفيذ الإعذار. -
 .1العقوبات المنصوص عمييا في حالة رفض التنفيذ -

مع  ؿ إلى المتعامؿ المتعاقديجب أف يستمـ تبميغ الإعذار برسالة موصى عمييا ترس
 .2إشعار بالإستلاـ ونشره

تجدر الإشارة أفّ ىناؾ حالات أيف تعفى المصمحة المتعاقدة مف الإعذار وىي في 
، وفي حالة أعمف المتعامؿ المتعاقد صراحة عف رفض في تنفيذ الصفقة أو 3حالة الإستعجاؿ

 .4دأصبح التنفيذ غير ممكف نتيجة لإخلاؿ المتعامؿ المتعاق
بالرغـ مف أفّ المصمحة المتعاقدة تعفي في بعض حالات مف الإعذار، إلا أفّ ىذا 

 .5الأخير يعد مف أىـ الضمانات التي تحمي المتعاقد في حالة تعسؼ المصمحة المتعاقدة
 

                                                        

المعدؿ ومتمـ،  236-10الرئاسي رقـ ـ القانوني لصفقة إنجاز الأشغاؿ العمومية في ظؿ المرسو ـ فتيحة حابي، النظا - 1
 .304 ص، رجع سابؽم

 .304 ص، المرجع نفسو - 2
 .147ص، مرجع سابؽربيحة سبكي،  - 3
مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية عبدلي، الفسخ بيف الطبيعة الإدارية لمصفقة العمومية والقانوف الخاص، ـ سيا - 4

 .78ص.2015 ديسمبر ،المركز الجامعي تمنراست، تمنراست،9، سداسية محكمة، عددوالإقتصادية
مرجع سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ومبدأ الضماف، زينة مقداد،  - 5

 . 364 ص، سابؽ
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 الفرع الثالث
 النتائج المترتبة عن سمطة الفسخ الجزائي

سخ الجزائي عمى المتعامؿ ينتج عف قياـ المصمحة المتعاقدة بتطبيؽ سمطة الف
المتعاقد عدة نتائج التي تختمؼ بإختلاؼ نوع الفسخ، وكذا نوع صفقة عف إختلاؼ نتائج بيف 
الفسخ البسيط والفسخ عمى حساب المتعامؿ المتعاقد، كما يمكف أف تكوف ىناؾ نتائج لكؿ 

 واحد منيما عمى حد، وعميو سوؼ نتطرؽ إلى ىذه النتائج:

 .شترك بين الفسخ البسيط والفسخ عمى حساب المتعامل المتعاقدالنتائج الم -أولا

 يترتب عف تطبيؽ الفسخ الجزائي بنوعي البسيط وعمى حساب متعاقد نتائج المتمثؿ في:
إنياء الرابطة التعاقدية بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد معيا، وذلؾ مف  -

 .1لفسخ الجزائي، أو مف تاريخ إعلاف ىذا القرارتاريخ المحدد في قرار المصمحة المتعاقدة با
ينجـ عف ىذا الفسخ الجزائي سواء كاف فسخ بسيط أو عمى حساب متعاقد فسخ  -

 .2جزئي لمصفقة
يترتب عف الفسخ الجزائي إستبعاد المتعامؿ المتعاقد نيائيا سواء كاف في فسخ  -

لا تحققت مسؤولية ويترتب بسيط أو عمى حساب متعاقد ويكوف بالإخلاء، أما عف العمؿ و  ا 
عمى إخلاؿ أماكف سحب ما فييا مف عماؿ وأدوات إلا أفّ ىذه الأخيرة يحدد مصيرىا وفقا 

 .3لما نظمو العقد
يترتب عف الفسخ الجزائي لمصفقة، حؽ المصمحة المتعاقدة في الحصوؿ عمى  -

 .4لجزائيتعويض اللازـ لجبر الأضرار التي لحقت بيا مف تاريخ صدور قرار الفسخ ا
                                                        

 .159 ص، مرجع سابؽربيحة سبكي،  - 1
 .247-15الرئاسي رقـ ـ مف المرسو  149انظر المادة  - 2
مرجع  اءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ومبدأ الضماف،سمطة الإدارة في فرض الجز زينة مقداد،  - 3

 . 371 ص، سابؽ
 .446 ص، مرجع سابؽسي، بمحمد الصادؽ قا - 4
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جواز عدـ تعامؿ المصمحة المتعاقدة مع متعاقد مفسوخ عقده وشطب إسمو مف  -
قائمة المتعامميف معيا بالإعتبار أفّ سبب الفسخ غالبا مف يكشؼ عدـ قدرة متعاقد عمى 

 .1إسناد أعماؿ إليو لاحقا

 نتائج خاصة بكل من فسخ بسيط وفسخ عمى حساب متعاقد -ثانيا

: إفّ سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي البسيط  لبسيط. الفسخ الجزائي ا1
 أقؿ صارمة في توقيع سمطة الفسخ الجزائي لكف ىذه الأخيرة يترتب عنيا نتائج وىي:

إنتياء العلاقة التعاقدية بلا قيد ولا شرط، بحيث يعود كؿ طرؼ إلى حالة التي  -
 .2كاف عمييا سابؽ قبؿ عقد صفقة

 .3د ما تحصؿ عميو مف طرؼ آخريقوـ كؿ طرؼ بر  -
يحؽ لممصمحة المتعاقدة إضافة إلى جزاء الفسخ أف تقوـ بتوقيع غرامات ومطالبة  -      

 .4بالتعويضات عف الأضرار التي لحقت نتيجة خطأ المتعاقد
يحؽ لممصمحة المتعاقدة إقامة كشؼ حسابات الأعماؿ وتوريدات المنجزة والمسممة  -

لتي توضع في الإعتبار عند تصفية الصفقة المفسوخة وتعويض لممصمحة المتعاقدة ا
 .5المتعاقد

تسميـ المصمحة المتعاقدة الأشغاؿ التي قاـ بيا مقاوؿ بتنفيذىا عف الفترة السابقة 
 .6لمفسخ وتبدد المصمحة المتعاقدة في تسوية حساب نيائي لمصفقة الأشغاؿ العامة

                                                        

 .425 ص، مرجع سابؽفسخ العقد الإداري، مطة الإدارة في سزينة مقداد،  - 1
مرجع  اقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ومبدأ الضماف،سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعامؿ المتع مقداد، زينة - 2

 .372 ص ،سابؽ
 .372 ص ،المرجع نفسو - 3
مرجع  سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ومبدأ الضماف، زينة مقداد، - 4

 .372 ص، سابؽ
 .361 ص، مرجع سابؽيرة، اخعبد الرزاؽ ب - 5
 .361 ص، نفسو المرجع - 6
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ىذا النوع مف الفسخ تكوف المصمحة  في . الفسخ عمى حساب المتعامل المتعاقد:2
المتعاقدة أكثر صرامة، بحيث أنو يتحمؿ المتعامؿ المتعاقد كافة أعباء ومخاطر التي تنجـ 

 عف الفسخ عمى حساب متعاقد، وىذا ما يؤدي إلى أىـ نتائج التي تكمف في:
اب قياـ المصمحة المتعاقدة بإبراـ عقد جديد مع المتعامؿ المتعاقد جديد عمى حس -

 .1متعامؿ متعاقد الأوؿ
يمتزـ المتعامؿ المتعاقد عمى حسابو بدفع نفقات إجراءات إبراـ المصمحة المتعاقدة  -

 .2لمعقد الجديد لتنفيذ أعماؿ التي لـ يقـ بتنفيذىا
لممصمحة المتعاقدة الحؽ إحتفاظ بفارؽ المصروفات إذا تمت عممية التعاقد الجديدة  -

 .3الأصمي بأقؿ مما ىو عميو في العقد
لا يستطيع المتعاقد المفسوخ عقدة أف يطالب بثمف أعماؿ التي نفذىا أو بإسترداد  -

 .4التأميف المقدمة منو إلا بعد معرفة النتائج المالية لعممية الإرساء الجديدة
زيادة عمى الفسخ عمى مسؤولية المتعاقد يتـ إقصاء المتعاقد مف المشاركة في  -

 .5لإدارية وذلؾ إما بشكؿ مؤقت أو نيائيعمميات الإبراـ عقود ا
ىذه الأخيرة يجب أف تتوفر عمى عدة ضمانات يستحقيا المتعاقد، خاصة في  لكف

 عقد الأشغاؿ العامة لما فييا مف صمة وثيقة بالخزينة العامة:
 يجب أف يتـ العقد الجديد في إطار العقد الأصميف وعمى أساس دفتر الشروط ذاتو، -

 تضاه ىذا العقد.والذي أبرـ بمق

                                                        

 .161 ص، مرجع سابؽربيحة سبكي،  - 1
مرجع  سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ومبدأ الضماف، زينة مقداد، - 2

 .374 ص، سابؽ
 .162 ص، مرجع سابؽربيحة سبكي،  - 3
مرجع  تعامؿ المتعاقد معيا بيف مبدأ الفاعمية ومبدأ الضماف،سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى الم زينة مقداد، - 4

 .374 ص سابؽ
 .374 ص، المرجع نفسو - 5
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ولا يمكف أف يتحمؿ إلا في حدود  عادية، يجب أف يبرـ العقد الجديد بالأسعار -
 .مشروعة ومعقولة

يحؽ لممتعاقد المستبعد مف مراقبة مناقصة جديدة ولو أف يطعف بالإلغاء في عدـ  -
 مشروعيتيا أماـ القاضي الإداري.

ف الفسخ الجزائي عمى حساب تجدر الإشارة إلى عدـ الخمط بيف نتائج مترتبة ع
    .1متعاقد وبيف التنفيذ المؤقت عمى حساب كإجراء ضاغط، فكؿ منيما يختمؼ عف آخر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                        

 .363 ص، مرجع سابؽخيرة، اعبد الرزاؽ ب - 1
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في مجاؿ الصفقات  لممصمحة المتعاقدة تضح لنا جميا مدى حجـ السمطات الممنوحةي       
براـ الصفقة وتنفيذىا، حيث أف المصمحة المتعاقدة باعتبارىا المشرفة عمى تراتيب ا ،العمومية

يخوؿ ليا أثناء إبراـ الصفقة العمومية سمطات عمى رأسيا سمطة إعداد دفاتر الشروط كونو 
يعد أساس تكويف الصفقة، حيث يحدد بموجبو كيفيات إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية في 

ينبغي  ،تى بالنسبة لأسموب التراضيإطار الأحكاـ التنظيمية وقبؿ كؿ نداء لممنافسة، وح
بلاغو لجميع المترشحيف، فيو  عمى المصمحة المتعاقدة اعداد دفاتر الشروط بدقة متلازمة، وا 
جزءا ميما وأساسا لممؼ الصفقة العمومية والأىمية التي تعطى في إعداده تسيؿ عمى 

 المصمحة المتعاقدة في حسف سير عممية الاختيار.
فميا  ،ى منحيا سمطة أخرى المتمثمة في اختيار المتعامؿ المتعاقد معياوبذلؾ توصؿ إل     

اف تتبع أسموب طمب العروض الذي يكتسي مجموعة مف الضوابط القانونية الواجبة عمى 
المصمحة المتعاقدة اتباعيا مف اجؿ تخصيص الصفقة لعارض الذي يقدـ أحسف عرض، 

دعوة لمشكمية المنافسة وذلؾ مف خلاؿ اتباع وليا أف تخصص لممتعامؿ المتعاقد وحيد دوف ال
 أسموب التراضي في اختيار المتعامؿ المتعاقد.

كما تكتسي المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية سمطات وقائية اعترؼ ليا      
المشرؼ الجزائري مف خلاؿ تطبيؽ سمطة الرقابة عمى تنفيذ الصفقة العمومية وذلؾ بإرساؿ 

إلى موقع الأشغاؿ لمتأكد مف تنفيذ الأشغاؿ وفقا لمشروط المتفؽ عمييا، وتوجيو  مندوبيا
أعماؿ التنفيذ ومحاولة الأوضاع قبؿ حدوث أي خمؿ في التنفيذ إلى جانبيا سمطة التعديؿ 
في شروط الصفقة، فيمكف ليا أف تزيد مف أعباء المتعاقد أو تنقصيا كمما اقتضت حاجة 

مة ىذا التعديؿ، فيي سمطات وقائية غرضيا استمرارية الصفقة المرفؽ أو المصمحة العا
 .وضماف حسف سير تنفيذىا

ومف أجؿ ضماف التنفيذ الجيد لموضوع الصفقة والمحافظة عمى استمرارية المرفؽ       
العاـ أعطى المشرع الجزائري لممصمحة سمطات المتعاقدة سمطات ردعية لمواجية أي إخلاؿ 
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لالتزامات التعاقدية مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد معيا فميا الحؽ بتوقيع أو تقصير في تنفيذ ا
جزاءات مالية أو غير مالية بإرادتيا المنفردة دوف الحاجة إلى نص ينص عمييا صراحة، كما 

 .ليا الحؽ في إنياء الرابطة التعاقدية بصفة نيائية عف طريؽ تطبيؽ سمطة الفسخ الجزائي
عامة دستور العمميات الذي يسعى إلى خمؽ المنافسة وتحقيؽ  يعتبر دفتر الشروط بصفة -

 .النجاعة المطموبة، وكذلؾ ترشيد النفقات العمومية الناتجة عف زيادة الطمب العمومي
انتقاؿ المشرع مف طريؽ المناقصة التي تضمنتيا التشريعات السابقة إلى طريؽ طمب  -

 تعاقد والتراضي كاستثناء.العروض التي جعميا كأصؿ في اختيار المتعامؿ الم
تمارس سمطة الرقابة بشكؿ أشد في صفقات الأاشغاؿ العامة حتى ولو لـ تنص عمييا  -

 .الصفقة العمومية مقارنة بصفقة التوريد
 .تتمتع المصمحة المتعاقدة بحؽ تعديؿ شروط الصفقة إذا تتطمب موضوع الصفقة ذلؾ -
تعاقد معيا بالوفاء بالتزاماتو التعاقدية توقيع يحؽ لممصمحة المتعاقدة في إطار إلزاـ الم -

 .جزاءات مالية وادارية
تمتمؾ المصمحة المتعاقدة الحؽ في توقيع سمطة الفسخ الجزائي عمى المتعامؿ المتعاقد  -

 معيا. 
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ىومة، ، دار عمي معطي الله، تقنيف الصفات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ .15

 .2016الجزائر، 
فوزية سكراف، سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية عمى المتعاقديف معيا في  .16

 .2017دار الجامعة الجديدة، اسكندرية،  ،العقود الإدارية
 ،عماف ،لمنشر والتوزيع دار الثقافة ،ري، العقود الإداريةمحمد خمؼ الله الجبو  .17

2010. 
 .2005دار العموـ، الجزائر،  ،محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية .18
، دار 2، ط-العقد الإداري-محمد فؤاد عبد الباسط، الأعماؿ الإدارية القانونية .19

 .2011النيضة العربية، القاىرة، 
 ،لتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـمونية جميؿ، التدابير الجديدة  .20

 .2017الجزائر،  ،دار بمقيس
 .2007، لباد لمنشر، الجزائر، 2ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، ط .21
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، دار 2ط ،-تنظيـ الإداري، النشاط الإداري-نسريف شريقي وآخروف، قانوف الإداري .22
 .2016الجزائر،  ،بمقيس

 .2006دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،  ،ف الإدارينواؼ كنعاف، القانو  .23
، دار الفكر الجامعي، الإدارة في العقود الإدارية ىيثـ حميـ الغازي، سمطات .24

 .2014الإسكندرية، 
 

II.  الرسائل و المذكرات الجامعية 
 الجامعية  الرسائل (1

وراه  حناف بوسلامة، جرائـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، أطروحة دكت .1
، تخصص ضبط اقتصادي، كمية الحقوؽ جامعة الإخواف منتوري،  ،في العموـ

 .2018قسنطينة، 
حورية بف أحمد، الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية، أطروحة  .2

دكتوراه في العموـ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2018أبو بكر بمقايد، تممساف، 

بيف مبدأ ) زينة مقداد، سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا .3
، تخصص عموـ قانونية، فرع  ،(الفعالية ومبدأ الضماف أطروحة دكتوراه في العموـ

 .2019، سيدي بمعباس، 1962مارس  19قانوف عاـ، جامعة جيلالي اليابس 
أثناء تنفيذ العقد الإداري، سعيد عبد الرزاؽ باخيرة، سمطة الإدارة الجزائية في  .4

الجزائر،  ،كمية الحقوؽ، جامعة يوسؼ بف خدة ،دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه دولة
2008. 

عمار معاشو، الضمانات في العقود الاقتصادية الدولية في لتجربة الجزائرية في  .5
 .1998عقود المفتاح والإنتاج في اليد، رسالة دكتوراه دولة، جامعة الجزائر، 
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دراسة  -ية ىاشمي، آثار تنفيذ الصفقات العمومية عمى طرفي المتعاقديففوز  .6
، تخصص عموـ قانونية فرع تجريـ في  -مقارنة أطروحة  دكتوراه في العموـ

 19جامعة جيلالي اليابس  ،الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 .2018، سيدي بمعباس، 1962مارس 

الفساد في الصفقات العمومية رسالة دكتوراه دولة، كمية نادية تياب، آلية مواجية  .7
 .2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

ياقوت عميوات، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري: الصفقات العمومية في  .8
وة منتوري، قسنطينة، لإخالجزائر، رسالة دكتوراه دولة، كمية الحقوؽ، جامعة ا

2009 . 
 المذكرات الجامعية  (2

 مذكرات ماجستير  .أ 
إسماعيؿ بحري، ضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة    .1

ماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2009جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر،  ،السياسية

لمتعاقدة، اتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في ربيحة سبكي، سمطات المصمحة ا .2
مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع قانوف إجراءات 
المدانية والإدارية، كمية العموـ والحقوؽ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .2013 ،وزو
العمومية، سياـ بف دعاس، المتعامؿ المتعاقد في ظؿ النظاـ القانوني لمصفقات  .3

جامعة باجي  ،داري، كمية الحقوؽف إفرع قانو  ،مذكرة ماجستير في القانوف
 .2005مختار، عنابة، 
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سياـ شقميطي، النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزائر، مذكرة    .4
باجي مختار،  ،كمية الحقوؽ جامعة ،ماجستير في القانوف، تخصص قانوف إداري

 .2011 ،عنابة
اد بوخالفة، خصوصيات الصفقات العمومية لمتشريع الجزائري، مذكرة ماجستير عي .5

في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
2018. 

فتيحة حابي، النظاـ القانوني لصفقة انجاز الأشغاؿ العمومية في ظؿ المرسوـ  .6
لقانوف، كمية الحقوؽ والعموـ معدؿ ومتمـ، مذكرة  ماجستير في ا 236 -10

 .2013السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
نعيمة آكمي، النظاـ القانوني لعقد الامتياز الإداري الجزائر، مذكرة   ماجستير في  .7

معة مولود معمري، القانوف، فرع قانوف العقود، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا
 .2013تيزي وزو، 

بسة، تنفيذ الصفقات العمومية بيف الامتيازات المصمحة المتعاقدة نور الديف عبا .8
وحقوؽ المتعامؿ المتعاقد، مذكرة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2008السياسية، جامعة العربي بف ميدي، أـ البواقي، 
 ىبة إسماعيؿ، تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة الخارجية عمييا، مذكرة ماجستير .9

في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بف أحمد وىراف، 
2017  . 
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  مذكرات ماستر  .ب
دارة المشاريع العمومية في ظؿ تنظيـ الصفقات إبراىيـ حزة، الفتح الناجـ، إ .1

، مذكرة  ماستر في القانوف، تخصص قانوف تسيير (صفقات الأشغاؿ)العمومية
 .2016والعموـ السياسية، جامعة أحمد درارية، أدرار،  مؤسسات، كمية الحقوؽ

آية ىناد، صفا زغدودي، أساليب إبراىيـ الصفقات العمومي في ظؿ المرسوـ  .2
كمية  ،تخصص منازعات إدارية ،، مذكرة ماستر في الحقوؽ247-15 الرئاسي

 .2018قالمة،  ،1945ماي  8الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة 
دراسة حالة )زروقي، آليات رقابة لجاف الصفقات العمومية إيماف كانوف، نسيمة .3

، مذكرة  ماستر في (بومرداس ة الولائية عمى الصفقات العمومية لولايةالمجن
 .2017القانوف، كمية الحقوؽ، أمحمد بوقرة، بومرداس، 

جماؿ سعد الله، المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية مف منظور  .4
 ،، مذكرة ماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةالتشريع الجزائري

 .2017جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة، 
في  جماؿ عبد الناصر خميفي، الممحؽ في الصفقات العمومية، مذكرة ماستر .5

تخصص قانوف الشركات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  الحقوؽ،
 .2016قاصدي مرباح، ورقمة، 

مظاىر السمطة العامة أثناء ابراـ العقؿ الإداري، مذكرة ماستر، جياد جوادي،  .6
 .2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 -10مومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي خديجة عزوزي، دراسة مقارنة الصفقات الع .7
ؽ المتعم 724 -15ات العمومية والمرسوـ الرئاسي المتضمف لتنظيـ الصفق 236

بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مذكرة  ماستر في الحقوؽ، 
 .2018الجمفة،  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عاشور زياف
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لصفقات رحمة صياد، كاتية سعدي، ضمانات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ ا .8
جماعات  تخصص ،، مذكرة ماستر في الحقوؽ247-15العمومية وفقا لممرسوـ 

 .2017محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
في  مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماستر فاتر الشروط فيسميـ جبلالي، د .9

 .2018مسيمة،  ،الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ
 -15قانوف الصفقات العمومية،ة في عفاؼ عقوف، سمطات المصمحة المتعاقد .10

كمية الحقوؽ  ،، مذكرة  ماستر في الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات247
 .2016والعموـ السياسية، جامعة عاشور زياف، الجمفة، 

فطومة بف ثميجاف، النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في القانوف  .11
كمية الحقوؽ والعموـ  ة،إدارة ومالي في الحقوؽ، تخصصكرة ماستر الجزائري، مذ

 . 2017، الجمفة، السياسية، جامعة عاشور زياف
قريشي بف عزوز، المركز القانوني لممتعامؿ المتعاقد في الصفقات العمومية،  .12

 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص إدارة ومالية،
 .2017جامعة عاشور زياف، 

ت العمومية، مذكرة   ماستر في الحقوؽ، تخصص لطيفة جرار، تنفيذ الصفقا .13
جامعة محمد بوضياؼ مسيمة،  ،قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

2019. 
محمد الكامؿ مختاري، عبد الكريـ عويرب، المركز القانوني لممتعامؿ المتعاقد  .14

 ،في عقود الصفقات العمومية، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ
 .2018 ،جامعة قاصدي مرباح، ورقمة ،ة الحقوؽ والعموـ السياسيةكمي
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في تعديؿ وتوقيع الجزاءات أثناء تنفيذ العقد  الإدارةسمطة  ،محمد أميف خمفاف .15
كمية الحقوؽ والعموـ  ،إداريتخصص قانوف  ،مذكرة  استر  في الحقوؽ ،الإداري
 .2019،جامعة آكمي محند أولحاج، البويرة ،السياسية

مومية في ظؿ بوناب، سمطات المصمحة المتعاقدة في تنفيذ الصفقة العمحمد  .16
مذكرة  ماستر في الحقوؽ، تخصص منازعات  ،247 -15المرسوـ الرئاسي، 

 .2016عمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي، 
دراسة حالة بمدية عيف )ات الرقابة عمى الصفقات العموميةمحمد عبابسة، آلي .17

مالية وتجارة دولة، ، تخصص ماستر في العموـ التجارية  ، مذكرة(تدليس نموذجا
كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة عبد الرحمف بف باديس، 

 .2017مستغانـ، 
ومية في ظؿ المرسوـ مروة ستو، امتيازات الإدارة في عقود الصفقات العم .18

في الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  ، مذكرة ماستر247-15الرئاسي، 
2017. 

منير مغني، التراضي كاستثناء لإبراـ الصفقات العمومية بيف التقيد والحرية،  .19
 ،مذكرة ماستر في القانوف، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

 .2018جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة، 
اتجاه المتعامؿ في مجاؿ الصفقات نبيؿ أزريب، سمطات المصمحة المتعاقدة  .20

العمومية، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2015 ،جامعة محمد خيضر، بسكرة ،السياسية

 ماستر مذكرةـ والتنفيذ، نوارة دوادي، ضمانات الصفقة العمومية، مرحمتي الإبرا .21
جامعة  ،الحقوؽ والعموـ السياسيةكمية  ،، تخصص إدارة ومالية عامةفي الحقوؽ

 .2015 ،آكمي محند أولحاج، البويرة
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مومية في نواؿ سلامي، الإجراءات السابقة لممتعاقد في مجاؿ الصفقات الع .22
ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف   مذكرة، 247 -15ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 ،بوضياؼكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد  ،دولة ومؤسسات عمومية

 .2016 ،المسيمة
 وىيبة لعمى، التراضي كوسيمة لمتعاقد الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة .23

 ،جامعة محمد بوضياؼ ،ماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 .2019 ،مسيمة

ياسميف رممي، عبد الله دواف، طرؽ ابراـ الصفقات العمومية في الجزائر،  .24
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ،تخصص إدارة ومالية ،لقانوفماستر في امذكرة 

 .2016جامعة آكمي محند أولحاج، البويرة، 
ات العمومية وفقا لممرسوـ ياسيف أوسالـ، فارس اباليدف، مراحؿ ابراـ الصفق .25

مذكرة    ،، المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ247 -15رقـ 
قانوف عاـ، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد  صتخص ،ماستر في الحقوؽ

 .2016الرحمف ميرة، بجاية، 
III.  المقالات 

المبرمة بأسموب  الصفقات العمومية، "تقدير مبدأ منافسة في بوزيد بف محمود .1
 ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصاديةالتراضي بعد الإستشارة"، 

 192ص ص  ،2018 تمنراست، ي تمنراست،، المركز الجامع6العدد ،7المجمد 
– 208. 

بورعدة، خولة يحي، "طرؽ ومراحؿ إبراـ الصفقات العمومية بناء عمى  حورية .2
، مجمة لإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصادية"، 247 15المرسوـ الرئاسي 
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ص  ،2019، المركز الجامعي تمنراست، تمنراست، 05، العدد 08مجمد رقـ 
 .121 – 102ص 

مجمة الأكاديمية لمبحوث  زينة مقداد، سمطة الإدارة في الفسخ العقد الإداري، .3
  ،، جامعة عمار ثميجي، الأغواط4العدد  ،2مجمد ، القانونية والسياسية

 .426 – 420، ص ص 2018
سياـ عبدلي، الفسخ بيف الطبيعة الإدارية لمصفقة العمومية والقانوف الخاص،  .4

 ،9عدد ال، سداسية محكمة، انونية والإقتصاديةمجمة الإجتياد لمدراسات الق
 .95 – 75، ص ص 2015 ديسمبر تمنراست، المركز الجامعي تمنراست،

دبش، الجزاءات الإدارية غير المالية في قانوف صفقات عمومية طبقا  سورية .5
جامعة الحاج  ،9، العدد مجمة الجزائرية للأمن والتنمية، 247-15لمرسوـ 

 .239 – 227ص ص  ،2016جواف  ،لخضر، باتنة
مجمة الأستاذ  ، "الصفقة العمومية بناء عمى إجراء التراضي"،شريفي الشريؼ .6

العدد  مركز الجامعي النعامة، النعامة، ،الباحث لمدراسات القانونية والسياسية
 .79 – 59ص ص  ،2016، جواف، 2

، المفكر مجمةالقادر دراجي، "سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية"،  عبد .7
ص ص  ،2014، جامعة محمد الخيضر، بسكرة، جواف 10العدد  ،9المجمد 

92 – 105. 
مجمة الإجتياد لمدراسات  حابي، فسخ صفقات الإنجاز الأشغاؿ العمومية، فتيحة .8

 ، المركز الجامعي تمنراست،9، سداسية محكمة، العدد القانونية والإقتصادية
 .116 - 96ص ص  ،2015ديسمبر  ،تمنراست
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معيفي، "إشكالية إبراـ عف طرؽ التراضي في التشريع وآثاره عمى حماية  كماؿ .9
، ص 2014  اوت ،المغرب ،22العدد  ،مجمة الفقو والقانونالماؿ العاـ"، 

  .133-125ص
محمد الصادؽ قابسي، سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي لمصفقة  .10

جامعة محمد  ،16العدد ، ةمجمة العموم الإجتماعية والإنسانيالعمومية، 
 .453 – 434ص ص  ،2018ديسمبر  مسيمة، بوضياؼ،

، مناؿ حميمي، "صفقات التراضي في الجزائر أسموب إبراـ محمد بف محمد .11
 ،13العدد  ،مجمة دفاتر السياسة والقانونخاص بضوابط قانونية غامضة"، 

 .188 – 173ص ص  ،2015ح، ورقمة، جواف، جامعة قاصدي مربا
مجمة النقدية  سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضي، ،تيابنادية  .12

، ص ص 2011معة مولود معمري، تيزي وزو، ، جا1، العدد لمقانون والسياسة
244 – 317. 

لممصمحة المتعاقدة في مرحمة تكويف الصفقة  الممتاز مركزنادية ضريفي، "ال .13
اذ الباحث لمدراسات الأست مجمة "، 247-15العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي

 النعامة، ،، المركز الجامعي النعامة1، العدد 4المجمد  ،القانونية والسياسية
    .72- 39ص ص  ،2019

IV.  المدخلات 
ممتقى "، 247-15عطوي، "طمب العروض والتراضي في ظؿ المرسوـ  حفيظة .1

لمرفؽ الجوانب المتعمقة لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات اوطني حوؿ : 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 247-15لعاـ طبقا لممرسوـ ا

 .2018ديسمبر،  12و 11صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 
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، ممتقى "واقع البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في الجزائر"، حورية بف أحمد .2
امعة المرفؽ العاـ الإلكتروني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ج : دولي حوؿ

 .2018نوفمبر  27و 26محمد بوضياؼ، مسيمة، يومي 
طرؽ وأساليب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ الرئاسي "، رقية بف عرية .3

الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية  :، ممتقى وطني حوؿ "15-247
وؽ والعموـ ، كمية الحق247-15وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ الرئاسي 

 . 2018ديسمبر  12و 11السياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 
إبراـ الصفقات العمومية عف طريؽ طمب العروض في ظؿ مرسوـ "زىرة حقريؼ،  .4

جوانب العممية لمستجدات الصفقات  : ، ممتقى وطني حوؿ"247-15رئاسي 
، كمية الحقوؽ والعموـ 247-15لمرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ العمومية وتفويضات ا

 .2018ديسمبر،  12و 11يحي، يومي  السياسية، جامعة محمد صديؽ بف
-15إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي "بشاطة،  زىية .5

الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية   : حوؿ ، الممتقى الوطني"247
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 247-15 وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ

 .2018ديسمبر  12و 11جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 
جراءات إبراـ الصفقات العمومية الممولة في إطار المخطط "سياـ تيغزة،  .6 مراحؿ وا 

 : ، الممتقى الوطني حوؿ"247-15البمدي لمتنمية في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
لمرفؽ العاـ طبقا دات الصفقات العمومية وتفويضات االجوانب العممية لمستج

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد صديؽ بف 247-15لممرسوـ 
 .2018ديسمبر  12و 11يحي، جيجؿ، يومي 

، "247-15وط في ظؿ المرسوـ الرئاسي إعداد دفتر الشر عائشة العممي، " .7
ة والرىانات النيوض بالإقتصاد ترشيد النفقات العمومي  : الممتقى الوطني حوؿ
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الوطني مف خلاؿ تنظيـ الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة امحمد بوقرة، 
 .2017نوفمبر  21و 20بومرداس، يومي 

-15طرؽ وأساليب إبراـ صفقات عمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ "عباس زواوي،  .8
مية وتفويضات ات العمو التنظيـ الجديد لمصفق :"،  اليوـ الدراسي حوؿ 247

ديسمبر  17، كمية حقوؽ وعموـ سياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، يوـ مرفؽ العاـ
2015. 

 : ، ممتقى الوطني حوؿ"مف خلاؿ المنح المؤقت الشفافية"عبد الغاني بولكور،  .9
لمرفؽ العاـ طبقا جوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات ا

والعموـ السياسية، جامعة محمد صديؽ بف  ، كمية الحقوؽ247-15لممرسوـ 
 . 2018ديسمبر،  12و 11يحي، يومي 

المستحدث في أسموب طمب العروض وفؽ لممرسوـ الرئاسي "، عمار جبابمة .10
جوانب العممية لمستجدات صفقات العمومية  : "، ممتقى وطني حوؿ15-247

لعموـ ، كمية الحقوؽ وا247-15رفؽ العمومي طبقا لممرسوـ وتفويضات الم
ديسمبر،  12و 11السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 

2018. 
-15إبراـ الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  مميسا حمود، "طرؽ .11

الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية  "، ممتقى وطني حوؿ :247
ؽ والعموـ السياسية، ، كمية الحقو 247-15لمرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ وتفويضات ا

 .2015ديسمبر،  12و 11جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 
منير العموني، "أسموب التراضي وحماية الماؿ العاـ في الصفقات العمومية"،  .12

الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات  ممتقى وطني حوؿ :
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كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ، 247-15عاـ طبقا لممرسوـ الرئاسي المرفؽ ال
 .2018ديسمبر، 12و 11جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 

، ممتقى وطني "دور دفاتر الشروط في تكريس معايير المنافسة"ىشاـ بميامؿ،  .13
ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني مف خلاؿ  : حوؿ

وؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد بوقرة، تنظيـ الصفقات العمومية، كمية الحق
 .2017نوفمبر  21و 20بومرداس، يومي 

كيزة أساسية في الصفقات العمومية"، ممتقي دفتر الشروط ر ىناء عرعور، " .14
بالإقتصاد الوطني مف  النفقات العمومية ورىانات النيوضترشيد  :حوؿالوطني 

ـ السياسية، جامعة أحمد خلاؿ تنظيـ الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعمو 
 .2017نوفمبر  21و 20ومرداس، يومي بوقرة، ب

V.  النصوص القانونية 
 النصوص التشريعية   .1
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فيفري  20في المؤرخ  01-06رقـ مر أ .1

 .2008مارس  8الصادر بتاريخ  14عدد الومكافحتو، الجريدة الرسمية، 
 يمية التنظالنصوص  .2

 اسيم الرئاسية المر  -أ 
يتعمؽ بتنظيـ  2010اكتوبر  07المؤرخ في  236 -10 المرسوـ الرئاسي رقـ .1

 .2010اكتوبر  07الصادر في  58الجريدة الرسمية العدد  ،الصفقات العمومية
المتضمف تنظيـ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي رقـ مرسوـ ال .2

الصادر  50الجريدة الرسمية، العدد الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 
  .2015سبتمبر  20في 
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 القرارات الوزارية  .3
، المتضمف المصادقة عمى دفاتر الشروط 1964نوفبر 21القرار المؤرخ في  .1

المطبقة عمى الصفقات الاشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء  الإدارية العامة
يناير  19الصادر في  06 الجريدة الرسمية العدد ،العمومية والنقؿ والأشغاؿ
1965. 

، يتعمؽ بكيفيات تطبيؽ ىامش الأفضمية 2011مارس  28مؤرخ في القرار  .2
بالنسبة لممنتجات ذات المنشأ الجزائري، أو المؤسسات الخاضعة لمقانوف 

 .2011أفريؿ  20صادر في  24الجزائري، الجريدة الرسمية العدد 
VI.  المحاضرات 

فقات عمومية، كمية حقوؽ وعموـ سياسية، خلاؼ، محاضرات في قانوف ص فاتح .1
  (منشورة).2016جامعة محمد صديؽ بف يحيى، جيجؿ، 

، كمية حقوؽ وعموـ سياسية، مقياس صفقات العمومية محاضرات في نادية تياب، .2
 (منشورة) .2015جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

VII.  موقع الانترنت 
تاريخ  ،www.pdffactory.comمحمد الشافعي أبوراس، العقود الإدارية  .1

    .18:45عمى الساعة الإطلاع  26/09/2020الإطلاع 

 المراجع بالمغة الفرنسية  : ثانيا  
I. Ouvrage  

1. André de L’aubader, Jean Clause Vanezia, Yves Gandemet, 

traité de droit administratif. tome 1, 15
éme

 édition .L.G.D.J. 

Paris.1999.                                                                                       
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II. Thèse Doctorat     

1. Cherif Bennadji, l’évolution de la règlementation des marchés 

publics en Algérie, thèse de doctorat soutenue à l’université 

d’Alger, 1991 . 
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