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خیر خلق االله محمد الصلاة والسلام على الإسلام ونعمة العلم و الحمـــــــــــــد الله الذي أنعم علینا ب
صحبه أجمعین.على آله و بن عبد االله وسلامه علیه، و 

شراف على هذا العمل الإلقبولهزاوش حسینإلى الأستاذ المشرفجه بالشكر نتو 
توجیهات.وقت ونصح و ه لنا من وعلى ما منح

تذة أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم كــــــــــــــــــما لا یفوتنا أن نتقدم بالشكر إلى الأسا
وتصویبهامناقشة المذكرة

وزو.-العلوم السیاسیة بجامعة تیزية قسمأستاذنسى شكرلا نــــــــــــــــــــــــــــو 
إلــــــــــــــــــــــــــــــــى كل من ساهم معنا في إنجاز هذا العمل من قریب أو بعید.و 



بكل المتطلبات سواء علين منحاني تربیة حسنة ولم یبخلا الذیأهدي هذا العمل إلى والدي 
مادیة كانت أو معنویة

ن تقاسمت معهما حلاوة ومرارة الحیاةذیلالإلى أخي وأختي 
زمیلات الدراسة الذین رافقوني طول مشواري الدراسيو لــــــــــــــــــــكل زملاء 

إلى كل عائلة قسم العلوم السیاسیة بصفة عامة
والأستاذ زاوش بصفة خاصة

التقدیــــــــــــــــــــــــــــروا مني كل الحب و تقبلـــــــــــــــــــ

مــــــــــــــــــــــرزوق سي عمــــــــــــــــــــــور



تقدیرًاا و إلـــــــــــــــــــى والدَي الكریمین أطالَ االله في عمرِهما عرفانـــــــــ
إلى إخوتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي

.ى إخوتي وأخواتيإلـــــــــــــــ
التشكراتو أصدق التمنیات

زمیلات الدراسة الذین رافقوني طول مشواري الدراسي.كل الزملاء واللــــــــــــــــــــ
م.ـــــــــــــــــــــــــــــــب العلـــــطلاى كل إلــــــــــــــ

التقدیــــــــــــــــــــــــــــروا مني كل الحب و تقبلـــــــــــــــــــ

حـــــــــــــــــــــــــورقة نبـــــــــــــــــــــــــیل



خطة الدراسة

قدمةم

لإدارة الكوارثالفصل الأول: الإطار المفاهیمي والنظري 
ماهیة الكوارثالمبحث الأول: 

الكوارث وإدارة الكوارثالمطلب الأول: مفهوم 
وتصنیفاتهاخصائص الكوارث المطلب الثاني: 

أهمیة إنشاء إدارة الكوارث وأهدافهاالمبحث الثاني: 
إدارة الكوارثوأهدافأهمیةالمطلب الأول: 
أنواع الكوارث من حیث المصدرالمطلب الثاني: 
أسباب تزاید الكوارث وسماتهاالمطلب الثالث: 

.2022إلى 1962من إدارة الكوارث في الجزائر الفصل الثاني: 
لإدارة الكوارث في الجزائر.الإطار التشریعي والمؤسساتي المبحث الأول: 

لإدارة الكوارثالإطار التشریعي المطلب الأول: 
الإطار المؤسساتي لإدارة الكوارث المطلب الثاني: 

تسییرهاآلیات واقع الكوارث في الجزائر و المبحث الثاني: 
المطلب الأول: واقع الكوارث في الجزائر

بالجزائر.الطبیعیةدارة الكوارثلإآلیات التخطیط الاستراتیجي : المطلب الثاني
في ولایة تیزي وزو 2021دور خلیة الأزمة وجهاز الحمایة المدنیة في إدارة حرائق صیف أداء و الفصل الثالث: 
في ولایة تیزي وزو 2021تعریف خلیة الأزمة ودورها في إدارة حرائق صیف المبحث الأول: 

تعریف خلیة الأزمة وجهاز الحمایة المدنیة لولایة تیزي وزوالمطلب الأول: 
المعتمدة في ولایة تیزي وزو.إدارة الحرائق جیات استراتیالمطلب الثاني: 

لولایة تیزي وزو2021حصیلة حرائق غابات صیف المبحث الثاني: 
المطلب الأول: حصیلة الحرائق

المطلب الثاني: تقییم الدراسة
خلاصة واستنتاجات.

الخاتمة
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 مقدمة

عالم اليوم تقدمًا عمميًا وتكنولوجيًا في مختمف مجالات الحياة، إذ تسعى كل دولة إلى  يشيد 
تحقيق مستقبل أفضل لشعوبيا، خاصة في واقع يعرف حدوث كوارث بين الحين والآخر. ليذا يتوجب 

اية وضع خطط واستعدادات مسبقة لمتعامل معيا، ما جعل التفكير الإنساني يتطور ويتقدم في ميدان الحم
وبدأت الحكومات تأخذ كل ما ىو جديد في مجال إدارة الكوارث ذلك من خلال قياميا بتحميل الأخطار 
عداد خطط استراتيجية استعدادًا ليا ذلك من خلال تجييز كل الإمكانيات  ودراستيا واحتمال حدوثيا وا 

عن طريق تحميل جميع  ياالمادية والبشرية. لذلك توجب عمى كل الحكومات بذل الجيود اللازمة لمواجيت
 أوضاعيا الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية والجغرافية.... وكذا تسخير كل الموارد المتاحة.

الجزائر عن ىذا الارتفاع من حجم الكوارث والخسائر التي تتسبب فييا مجموعة لا يمكن استثناء  
والأحياء الكبرى، وتمركز السكان في من المتغيرات منيا موقعيا الجغرافي والجيولوجي، وىشاشة المدن 

الأقطاب الصناعية الكبرى بشكل فوضوي، كميا عوامل أسيمت إلى حد بعيد في تزايد عدد الضحايا من 
القانونية المتعمقة بإدارة الأخطار والوقاية منيا وأقدميتيا. كارثة إلى أخرى، عمى الرغم من كثرة النصوص 

ث )الزلازل، الفيضانات والحرائق( وتفاقم خسائرىا من سنة لأخرى غير أنّ تكرار حدوث نفس نمط الكوار 
 يدفع إلى التساؤل حول جدوى ذلك الكم اليائل من التشريعات والمؤسسات الخاصة بإدارة الأزمات.

تأخذ الكوارث عدة أشكال وأصناف منيا الكوارث الطبيعية كالزلازل والفيضانات والبراكين  
دارتيا وتختمف عن الكوارث الصناعية التي ليا آثار عميقة  والأعاصير، وليا خصوصية في مواجيتيا وا 

عن الكوارث الطبيعية وتتطمب إمكانيات وخبرات عممية عالية الجودة. فمكل كارثة مميزات تميزىا عن 
        الأخرى عمى كافة الأصعدة.

 

 

 

 



    قدمةم
 

3 
 

 لدراسةا أهمية: 

الظواىر التي تشغل فكر العديد من  منتكمن أىمية الدراسة في كونيا تعالج ظاىرة تعتبر 
الباحثين، حيث تعتبر إدارة الكوارث من أىم المواضيع التي تطرح نفسيا في الآونة الأخيرة في 
العالم بصفة عامة وفي الجزائر بصفة خاص، فأىمية الدراسة نابعة من ضرورة الاستجابة 

ا وليا أىمية عممية وعممية وىي لمتغيرات المتسارعة في مجال إدارة الكوارث عبر مختمف مراحمي
  : كالتالي

 :الأهمية العممية . أ

من الناحية العممية، يستفيد الباحث من اختيار الفروض العممية ومحاولة توضيح أىمية إدارة  -
 الكوارث والآليات التي تشمل عمييا عممية إدارة الكارثة لمحد من أخطارىا.

 الأهمية العممية: . ب

براز أىم متطمبات تتجمى  - الأىمية العممية في محاولة معرفة دور النصوص التشريعية والقوانين وا 
 إدارة الكوارث.

  :أهداف الدراسة 
 التعرف عمى أنواع الكوارث وأبعادىا. -
 الوصول إلى برنامج عممي من أجل مواجية الكوارث. -
 التعرف عمى أشكال الكوارث وتصنيفاتيا. -
 لقوانين والمؤسسات التي تتكفل بإدارة الكوارث في الجزائر.معرفة النصوص التشريعية وا -
 واقع الكوارث في الجزائر وآليات التخطيط الاستراتيجي في إدارة الكوارث وتسييرىا. -
 في ولاية تيزي وزو. 0202التعرف عمى الجيات المشاركة في إدارة كارثة حرائق صيف  -
ية تيزي وزو وجياز الحماية المدنية من آليات التعرف عمى آليات عمل خمية أزمة إدارة حرائق ولا -

مكانيات مادية وبشرية.  وا 
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 :مبررات اختيار الموضوع 
 مبررات موضوعية . أ
نسعى من خلال طرح موضوع "إدارة الكوارث في الجزائر" إلى إبراز ومعرفة أطراف وآليات إدارة  -

براز  لمبشرية وتحديد المنطق الذي أىم الكوارث وأشكاليا ودرجة الخطر الذي تشكمو الكوارث وا 
تسير عميو وجمع المعمومات عن عمميات مواجيتيا وانعكاساتيا عمى البيئة من خلال دراسة 

 وصفية وتحميمية.
 نسعى من خلال دراستنا إلى معرفة مكانة النصوص القانونية والتشريعية في إدارة الكوارث. -
الحماية المدنية في إدارة كارثة حرائق كما نسعى أيضا إلى معرفة مكانة خمية الأزمة وجيازه  -

 في ولاية تيزي وزو. 0202صيف 
 مبررات ذاتية . ب

الرغبة في التعرف عمى أبعاد ومتطمبات إدارة الكوارث في الجزائر ومدى فعالياتيا في التقميل من  -
 فوف المكتبة الجامعية بيذا العمل.ارث والتنبؤ بيا، وكذا في إثراء ر أضرار الكو 

الرغبة في تناول أىم مواضيع الساعة ورغبة في معرفة ماىية الخطط الوقائية والاستعجالية التي  -
تستعمل اتجاه الكوارث من أجل تقميص الخسائر المادية والبشرية من جية ومن جية أخرى 

أثناء وبعد قبل  المتبعةوماىية الخطط  المستخدمة لمواجية الكوارثمعرفة الأساليب العممية 
 رثة.الكا
 :أدبيات الدراسة 

ىناك مجموعة من الدراسات التي تناولت دراسة موضوع إدارة الكوارث في الجزائر لكن اختمفت فييا 
طريقة دراسة وتحميل الموضوع، أما دراستنا تختمف عن تمك الدراسات في أنّيا تناولت بدقة الأطر 

ة اظيارىا كيف طُبقت عمى أرض الواقع تتولى ميمة إدارة الكوارث ومحاولالقانونية والتشريعية التي 
في ولاية تيزي وزو. ومن بين الدراسات  0202حرائق صيف  إدارة كارثة عن طريق دراسة حالة

 السابقة التي تناولت نفس موضوعنا نذكر أىميا:

"إدارة الكوارث والمخاطر الكبرى في الجزائر بين الجاهزية تحت عنوان  "غربي عزوز"دراسة ل  -
شكالية الواقع"القانونية  وقد تم عرض الدراسة في الممتقى الوطني حول الإدارة الجزائرية  وا 
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تبني استراتيجية فعّالة، فقد حاولنا في دراستنا أخذ أىم الاستراتيجيات  نحو للأزمات والكوارث،
  1القانونية والتشريعية وحاولنا في دراستنا التفصيل أكثر في ىذا الجانب. 

 عن وىو عبارة"تسيير المخاطر الكبرى قراءة في التجربة الجزائرية" بعنوان  "سمير بشارة"دراسة  -
، وتكمن أىمية الدراسة في الوقاية من 0202الانسانية الاجتماعية في نشرتو مجمة العموم  مقال

مخاطر الكوارث الكبرى، كما تيدف إلى تقديم توصيات لمتقميل من خطورة الكوارث، ومعرفة مدى 
  2الجزائرية في مجال إدارة مخاطر الكوارث.  فعالية السياسة

ىي عبارة والتي "استراتيجيات إدارة الأزمات والكوارث"  بعنوان"السعيد عبد الوهاب محمد"  دراسة -
دارة العلاقات العامة عن كتاب  تيدف إلى تحديد الإجراءات اللازمة توفرىا لدى المؤسسات، وا 

والذي يشمل توفير المتطمبات الأساسية المادية والبشرية عند التخطيط والاستعداد لإدارة الأزمات 
 3اللازمة، بحيث تكون المؤسسات عمى استعداد في أي وقت لمواجية التي ستحدث في المستقبل.

  :الإشكالية 

، وناجعةفي ظل تزايد وتنوع وتفاقم أضرار الكوارث وجب التصدي ليا بوضع خطط إدارية فعّالة 
وىذا ما حاول الشرع الجزائري الوصول إليو بتسخير مجموعة من النصوص التشريعية والقوانين ومحاولة 
إشراك أكبر عدد ممكن من الأطراف التي تساىم في إدارة الكوارث بصفة مباشرة أو غير مباشرة، والسعي 

لية الدراسة في السؤال من خلال إدارة الكوارث لمحد من الأضرار المترتبة عنيا، وعميو تشكمت إشكا
 الرئيسي التالي:  

وما  ؟وقائية في إدارة الكوارث والأزمات إلى أيّ مدى استطاع المشرع الجزائري انتهاج سياسة
وهل نجحت هذه الأطر  هي الأطر القانونية والمؤسساتية التي تنظم إدارة الأزمات والكوارث في الجزائر؟

 لولاية تيزي وزو؟ 0202في إدارة حرائق صيف 

 

 

                                                             
ديسمبر  21الجزائرية للأزمات والكوارث نحو تبني استراتيجية فعّالة، يوم ممتقى وطني حول الإدارة ، )"إدارة الكوارث في الجزائر"غربي عزوز،  -1

 .(، كمية الحقوق والعمو السياسية، قسم العموم السياسية2291ماي  20، جامعة 0222
 (.0202، 29، )مجمة العموم الإنسانية والاجتماعية، عدد "تسيير المخاطر الكبرى، قراءة في التجربة الجزائرية"سمير بشارة،  -2
 (. 0221، )القاىرة: دُوَر العلاقات العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع، "استراتيجيات إدارة الأزمات والكوارث"السعيد عبد الوىاب محمد،  -3
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 الفرعية:  التساؤلات 

 وقد ترتبت عن الإشكالية الرئيسية مجموعة من الأسئمة الفرعية وىي كالتالي: 

 تصنيفاتيا؟ما ىي الكوارث و ب ما المقصود -
 ما المقصود بإدارة الكوارث؟ -
 ؟بالجزائر والمؤسساتية في إدارة الأزمات والكوارثما مدى نجاعة النصوص والقانونية  -
 حدود الدراسة: 

حيث تم التركيز عمى ىذه  0200إلى 2210: يمتد الإطار الزمني لدراستنا من الإطار الزمني -
الفترة نظرًا لامتداد فترة استقلال الجزائر وكذا بروز غالبية النصوص التشريعية والمراسيم والقوانين 

 الزمنية.خلال ىذه الفترة 
تصرت دراستنا عمى خمية أزمة إدارة حرائق ولاية تيزي وزو ومديرية الحماية : اقالإطار المكاني -

 المدنية لنفس المنطقة.   
 :فرضيات الدراسة 

 وللإجابة عن ىذه الإشكالية قمنا بصياغة مجموعة من الفرضيات ىي:
 الية الحد من أضرار الكوارث.كمما تجسدت متطمبات التخطيط في إدارة الكوارث، كمما زادت فع -
 كمما نقصت الكفاءة في إدارة الكوارث، كمما زادت أخطار الكوارث. -
 في إدارة الكوارث، كمما ارتفعت فرص التقميل من آثارىا.المادية كمما وفرت الإمكانيات  -

 الدراسة: مناهج 
تعتبر المنيجية من أىم الأسس والقواعد والمرتكزات التي تقوم عمييا أية عممية أكاديمية، ليذا حاولنا 

 في بحثنا ىذا التطرق لأىم المناىج الملائمة لموضوعنا وىي: 

: تعتمد الدراسة عميو لتتبع الكوارث ومعرفة التطور التاريخي لجياز الحماية المنهج التاريخي -
دارة الأزمات خاصة لولاية تيزي وزو، وكذا معرفة أبرز المخططات التي قامت المدنية وخميات إ

بيا زمنيًا من أجل الحد من أضرار الكوارث، حيث تمت العودة لمبحث في تاريخ الكوارث لفيم 
أسباب حدوثيا والتنبؤ بيا مستقبلا. تم استخدامو في الفصل الثالث خلال الدراسة الميدانية 
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تواريخ والفصل الثاني في ذكر تواريخ إصدار مختمف القوانين والتشريعات. واستعمال مختمف ال
 وكذا في دراسة التسمسل التاريخي لمكوارث الطبيعية في الجزائر.

"ىو دراسة الظواىر أو المشكلات العممية من خلال القيام بالوصف بطريقة : المنهج الوصفي  -
اعتمدنا عميو في دراستنا من عممية، ومن ثم الوصول إلى تفسيرات منطقية ليا دلائل وبراىين". 

اعتمدناه في الفصل الأول ميا لموصول إلى تعميمات مقبولة، أجل جمع الحقائق والمعمومات وتحمي
لفصل الثاني حيث قمنا بوصف الكارثة وتحميل أسباب حدوثيا ووصف الآثار وبدرجة أقل في ا

الناجمة عنيا في منطقة تيزي وزو ودور خمية إدارة الأزمة وجياز الحماية المدنية في الحد من 
 شدتيا.

الوصفي المطبقة في مجالات عممية مختمفة، : تعتبر أحد أساليب التحميل منهج دراسة الحالة -
لحالة ىو طريقة منيجية تحدد اىتمام الباحث بحالة واحدة ليتمكن من دراستيا ومنيج دراسة ا

 بعمق واىتمامٍ مممٍ بجميع جوانبيا.
: يركز ىذا الاقتراب عمى دراسة الأحداث والمواقف والعلاقات المبنية عمى الاقتراب القانوني -

اعد المدونة. واستخدمنا ىذا التزام تمك المعايير المتعارف عمييا والقو الجوانب القانونية أي مدى 
الاقتراب في الفصل الثاني لإظيار الأطر التشريعية والمراسيم والقوانين التي تبُنى عمييا إدارة 

 الكوارث في الجزائر.
: ىي وسائل تسمح بجمع المعطيات مع الواقع، فإذا كانت المناىج تتضمن أدوات جمع البيانات -

 كيفية الحصول عمى المعمومات  طرق المعالجة فإنّ التقنيات تشير إلى

المقابمة: وىي تقنية مباشرة لمتقصي العممي، وىي تُستعمل كأحد أىم وسائل جمع البيانات  -
وىي وسيمة يقوم بواسطتيا الباحث أو مساعدوه بتوجيو عدد من الأسئمة لعضو العينة وتدوين 

من طرف لجنة خمية إجاباتو. وتم الاعتماد عمييا لجمع البيانات فيما يخص حرائق تيزي وزو 
 حرائق وجياز الحماية المدنية.إدارة ال
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 هيكمة الدراسة:. 7
 تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول أساسية:

لإدارة الكوارث، والذي قسمناه إلى مبحثين: الفصل الأول يتناول الإطار المفاىيمي والنظري  -
المبحث الأول تحت عنوان ماىية الكوارث والمقسّم إلى مطمبين الأول تناولنا فيو مفيوم الكوارث 
دارة الكوارث والمطمب الثاني حول أشكال الكوارث وخصائصيا وتصنيفاتيا. أما المبحث الثاني  وا 

مُقسّم إلى ثلاث مطالب، الأول تكممنا فيو حول أىمية والمعنون بأىمية إنشاء إدارة الكوارث وال
إدارة الكوارث والثاني حول أنواع الكوارث من حيث المصدر، أما الثالث حول أسباب تزايد 

 الكوارث وسماتيا.
الإطار التشريعي والقانوني والمؤسساتي لإدارة الكوارث في  أما الفصل الثاني سنستعرض فيو -

، والمقسم إلى ثلاث مباحث: الأول حول 0200إلى  2210الجزائر وواقع إدارة الكوارث من 
الإطار التشريعي والقانوني والمؤسساتي لإدارة الكوارث والمقسم إلى مطمبين. أما المبحث الثاني 

في الجزائر وتسييرىا والمقسّم إلى مطمبين الأول حول واقع ئر والمعنون بواقع الكوارث في الجزا
آليات التخطيط الاستراتيجي في إدارة فتطرقنا فيو إلى  الكوارث في الجزائر أما المطمب الثاني

 الكوارث وتسييرىا.
دور خمية الأزمة وجياز الحماية المدنية في إدارة أداء و والمعنون بفي حين تناول الفصل الثالث  -

والمقسم إلى مبحثين الأول: تطرقنا فيو إلى تعريف خمية  .لولاية تيزي وزو 0202ئق صيف حرا
في تيزي وزو وجياز الحماية المدينة مقسم إلى مطمبين، أما  0202أزمة إدارة حرائق صيف 

لولاية تيزي وزو والمقسم إلى  0202المبحث الثاني والمعنون ب حصيمة حرائق غابات صيف 
 حصيمة الحرائق والثاني: تقييم الدراسة.مطمبين الأول: 

 . صعوبات الدراسة:8

ككل غالبية البحوث المنجزة في مذكرات التخرج، واجينا صعوبات في إتمام مذكرتنا ومن بينيا: 
حداثة الموضوع قيد البحث خاصة فيما يتعمق بدراسة الحالة، بحيث تُعتبر مسألة حرائق ولاية تيزي وزو 

وا أوامر بعدم مسألة أمنية بحتة بحيث كل الأشخاص المعنيين بإدارة ىذه الكارثة تمق 0202في صيف 
تقديم معمومات معمقة لأنّ التحقيقات الأمنية مازالت قيد الإجراء. فباستثناء بعض الإحصائيات المبيمة لم 
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نستطع الحصول عمى القدر الكافي من المعمومات. ضف إلى ذلك فقد تم حل خمية الأزمة التي كانت 
والبعض الآخر رفضوا تقديم أي معمومات  تدير تمك الكارثة فبعض أعضائيا تم تحويميم إلى ولايات أخرى

 لأسباب تم ذكرىا في الأعمى.  
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أنّيا لا تسعى فقط لتطبيق قواعد الكوارث وتسييرىا، كما تمعب إدارة الكوارث دورًا ىامًا في مواجية  
جراءات السلامة الوقائية، بل  في ضوء اللازمة في مواجية الكوارث. و تسعى لتحديد الاحتياجات وا 

التغيرات والتطورات المستقبمية التي تستدعي التعديل )الزيادة، النقصان(، حسب احتياجات وظروف 
المجتمع )السياسية، الاجتماعية والاقتصادية( والاعتماد عمى التنبؤ الأمني باتخاذ القرارات الاستراتيجية 

 في ىذا الفصل إلى:والتقييم المستمر لتغيرات البيئة الداخمية والخارجية. وسنتطرق 

 إدارة الكوارث.ماىية  -
 الكوارث. وتصنيفات سمات -
 أىمية إنشاء إدارة الكوارث. -
   أنواع الكوارث الطبيعية من حيث المصدر. -
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 المبحث الأول: ماهية الكوارث

كثيرة في الأرواح  تنجم عنيا خسائرتتعرض المجتمعات لكوارث عديدة وحوادث مؤلمة  
والممتمكات، نظرًا لمخسائر الوخيمة التي تخمفيا ىذه الكوارث ورغبةً من الحكومات في إنشاء المؤسسات 
التي يمكن أن تساىم في تقميص المخاطر المترتبة عن الكوارث، نجد أنّ الجزائر وعمى غرار دول العالم 

ييئات )خلايا إدارة الأزمات، جياز الحماية المدنية( أعطت اىتمامًا لإدارة الكوارث وذلك بإنشاء مختمف ال
 والتي تقوم بيماميا وفق أطر قانونية.

دارة الكوارث المطمب الأول: مفهوم الكوارث  وا 

 لمكوارث عدة تعريفات لغوية منيا واصطلاحية: 

 تعريف الكارثة:  .1
أكرثو. ساء وازداد أتت من مصطمح "كرث" بمعنى كرثو الأمر، يكرثو كرثا، : التعريف المغوي . أ

  1عموًا، وبمغ منو المشقة. الكارثة: الأمر المسبب لمغم الشديد. 
نعني بالكارثة: "اضطرابات خطيرة في عمل المجتمع تتجاوز قدرتو : التعريف الاصطلاحي . ب

عمى التكيّف باستخدام موارده الخاصة. يمكن أن تحدث الكوارث بسبب الأخطار الطبيعية، 
التي من صنع الإنسان، فضلًا عن العوامل المختمفة التي تؤثر عمى  والتكنولوجية، وتمك

 2 .ضعف المجتمع وتعرّضو لمخطر"

كما عُرفت أيضا بأنّيا: "نتيجة انييار كبير في العلاقة بين الإنسان والبيئة المحيطة بو، 
فيي حادث خطير أو مفاجئ يجعل المجتمع المنكوب بحاجة إلى جيد كبير لمتغمب عمى ىذا 

 لحادث وغالبًا ما يتم ذلك بالمجوء إلى مساعدات خارجية أو معونات دولية". ا

 : تعريف المنظماتج. 

" الكارثة كونيا: "حادثة كبيرة غير ICDO" المنظمة الدولية لمحماية المدنية فعرّ تُ 
متوقعة نجم عنيا خسائر في الممتمكات والأرواح وقد تكون طبيعية مرادىا فعل الطبيعة وقد تكون 

                                                             
 . 180(، ص.1997، 07، ط.02المجمد  دار صادر، ، )دار صادر، بيروت،"لسان العرب"جمال الدين ابن منظور،  - 1
  https://2u.pw/IC2mK، متاح عمى الرابط التالي: "ماهي الكارثة"الإتحاد الدولي لجمعيات الصميب الأحمر واليلال الأحمر،   - 2

https://2u.pw/IC2mK
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صناعية أو كارثة فنية مرادىا فعل الإنسان سواءً كان إراديًا أو لا إرادي وتتطمب مواجيتيا معونة 
 1درة مواجيتيا تفوق القدرات الوطنية." الحكومة الوطنية أو أطراف دولية، إذا كانت ق

: "ىي التحوّل المفاجئ غير المتوقع في أسموب المنظمة الأمريكية لمهندسي السلامةكما تعرّفيا 
الحياة العادية بسبب ظواىر طبيعية أو من فعل إنسان تسبب في العديد من الإصابات والوفيات 

 أو الخسائر المادية الكبيرة." 

: "الكارثة ىي حالة مفجعة يتأثر من جرائيا نمط الحياة هيئة الأمم المتحدةكما نجد تعريف 
اليومية يصبح الناس بدون مساعدة ويعانون من ويلاتيا ويصيرون في حاجة إلى حماية ملابس، 

 ممجأ، عناية طبية واجتماعية، واحتياجات الحياة الضرورية الأخرى".

 مفهوم الكوارث الطبيعية: .2

بأنّيا: "ذلك الدمار الكبير الذي يحدث بسبب حدث طبيعي منطوي عمى طبيعية تُعرف الكارثة ال
، الفيضانات وحرائق الغابات والتصحر الأوبئةالبركان والأعاصير،  زل وثوانمخاطر مثل: الزلا

وغيرىا من المظاىر التي تحدث بتطورىا كوارث مدمرة لمبشر والممتمكات إلّا أنّيا وحين حدوثيا في 
ة لا تسمى كوارث طبيعية ويكون حجميا حسب نسبة السكان المحيطة بظاىرة طبيعية مناطق خالي

 منضوية أو قابمة لمخطر".

حدث مفاجئ أو غير مفاجئ، ولأسباب طبيعية لا دخل للإنسان فييا، وأخرى " :تعني الكارثةكما 
، ويترتب بسبب تصرف الإنسان تصرف الإنسان الخاطئ، أو لتداخل الأسباب الطبيعية والبشرية

وتحدث الكوارث بدون سابق  .عمييا خسائر مادية وبشرية يختمف حجميا حسب نوع الكارثة وشدتيا
إنذار واضح، كما ىو الحال بالنسبة لزلازل والبراكين والسيول الجارفة، الانييارات، التدفق الطيني 

 2. "والفيضانات

                                                             
 .06(، ص.2005إيتراك لمنشر والتوزيع، ، )القاىرة، "التخطيط لإدارة الكوارث وأعمال الإغاثة"جمال حواش وعزة عبد الله،  - 1

2 http://thesis.univ-biskra.dz/ https://2u.pw/OTT2g  

http://thesis.univ-biskra.dz/
http://thesis.univ-biskra.dz/
https://2u.pw/OTT2g
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التركيز سواءً في توقيت وقوعو أو بأنّيا: " حدث يتسم ب كرول سميثو  شنقن كوستنكما عرّفيا 
في المساحة المعرضة لو والذي يصيب المجتمع أو جانبًا منو بالخسائر في الأرواح والممتمكات كما 

 1يصيب البناء الاجتماعي بالخمل بالإضافة إلى توقف معظم الوظائف الأساسية ليذا المجتمع". 

لخارجة عن إرادة الإنسان وعمى غير توقعو". إلّا كما يُعرّفيا الجغرافيين بأنّيا: "تعتبر الأحداث ا
أنّ البحوث تشير إلى أنّيا نتيجة لمتفاعل بين الإنسان والبيئة التي يعيش فييا، وأنّ نشاط الإنسان 
يؤدي إلى خمق منيا كما أنّ الآثار الناجمة عنيا تختمف من مجتمع لآخر وىذا باختلاف القدرة عمى 

 2د من المعارف حول الخطر".المواجية مع الحصول عمى مزي

 الكوارث مخاطر وادارة الأخطار مفهوم .3

 وبين افيي للإنسان دخل لا التي الطبيعية بين مختمف المناطق الي تتعرض التي الأخطار تتعد
 ىعم وى الأخطار ذهلي المشترك ماسأنّ الق غير ا،كميً  أو اجزئً  الأخير ذاى افيي يتسبب التي تمك
 .ةوثقيم مرتفعة تبقى اوحصائمي اعني الناجمة الكوارث أنّ  إلاّ  ا،بي تنبؤلم ةقابم اكوني من مالرغ

 نيفاتهاوتص الأخطار مفهوم . أ

 اليقين معد حالة أو ديدالتي: "وأنّ  ىعم الخطر الجوية للأرصاد العالمية المنظمة فتعرّ 
 المخططات في المحددة النتائج تحقيق ىعم بيةسم آثارًا لو تكون قد والذي ما، لحدث المصاحبة

 ."لممنظمة تيجيةار ستالا

 مثل- رظواى يوى ما، منظمة تدمر أو تُضعف أو تغيّر، قد التي بالأحداث الأخطار تُعرف كما
إلحاق  أو المنظمات تعطيل في التسبب ىعم القدرة تتمثل والتي -الحرائق أو الأعاصير أوالزلازل 

 أضرار بيا.

 الخطر: "الآتي بالتعريف الخطر خصت فقد 2017 فيفري في المتحدة مللأم العامة الجمعية أما
 أو أخرى، صحية آثار أي أو الإصابة أو الموت، يسبب قد إنساني نشاط أو رةظاى أو ية،ممع أي وى

 ." البيئي ورالتدى أو والاجتماعي، الاقتصادي الاضطراب أو كية،المم تدمير

 
                                                             

 .204(، ص.2000، دار المعرفة الجامعية، ، )الإسكندرية"البيئة )الأخطار والمخاطر("شيشي، أحمد طمعت الب - 1
 .308نفس المرجع السابق، ص. أحمد طمعت البشيشي، -2
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 :إلى الأخطار مو لعم الدولي سوالمجم الجوية للأرصاد العالمية المنظمة قسمت وقد

 .والحرائق ،البرق ،الحرارة وموجات ،الأعاصيرالمناخية:  الأخطار -
 .التسونامي وأمواج المفاجئ الطوفان الفيضانات، الييدرولوجية: الأخطار -
الأخطار الجيولوجية: البراكين، الزلازل، تحرك الكتل الأرضية )الشلالات، الانزلاقات  -

 والانييارات(.
 الفيزيائية الفمكية: النيازك. الأخطار -
 الأخطار البيولوجية: الأوبئة والآفات. -
الأخطار البشرية: النزاع المسمح، الحرائق، التموث، انييار البنية التحتية، الاضطرابات  -

 المدنية والإرىاب.
 التغيّر المناخي: ازدياد تواتر العواصف، فيضان البحيرات الجميدية.أخطار  -

 .مخاطر الكوارث . ب

الكوارث حوادث تسبب الدمار الشامل والواسع والمعاناة الشديدة. فالكارثة حالة مدمرة حدثت  تعد
فعلا ونجم عنيا ضرر في الأرواح والممتمكات، وىي حدث مروع يصيب قطاعا من المجتمع أو المجتمع 

وعجز في التنظيمات الاجتماعية  وخملبأكممو بمخاطر شديدة، وخسائر مادية وبشرية، ويؤدي إلى ارتباك 
  .المستويات كلى عمالفوضى في الأداء  مثمة تع ومنة، لممواجيسرعة الإعداد  عن

القدرة  ولو) أو الإعصار كالزلزالرة ظاىو ىالخطر الذي  بيني تقاطع فيأما مخاطر الكوارث 
ذه الأخيرة والذي ى منوالذي تعاني  والضعفا، أضرار بي إلحاقالمنظمات أو  تعطيلى التسبب في عم

ا منكشفة تجعميشاشة في المنظمة التي الي مواطنتضرر. وبتعبير آخر وجود المية الشيء بو قابميقصد 
 1ى الأخطار. عم

 :الكوارث مخاطر إدارةج. 

 وتقييم لتحديد والمسارات المقاربات، لممبادئ، المنتظم أنيا: "التطبيق عمى المخاطر إدارة تُعرف
 الأخطار من كاتالممتم بحماية عموما الكوارث مخاطر إدارة متوتي 2". عمييا الرد وتجسيدالأخطار 

                                                             
، يتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، )الجريدة الرسمية، 2004ديسمبر  25 (20/04) قانون - 1

 .08(، ص.2004ديسمبر  29، الصادرة بتاريخ: 04عدد.
 .10المرجع نفسو، ص. - 2
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 الملائمة، غير والإدارة الصيانة، مانعدا مثل الكامنة الضعف عناصر تأثير وبالتخفيف من الكبرى،
 قد أخطار إلى المطاف نياية في يؤدي قد الذي الإيكولوجي البيئي مالنظا تغيّر أو التدريجي، وروالتدى
 عند والمادية البشرية الخسائر محج من التقميل إلى الكوارث مخاطر إدارة وتيدف كوارث.  إلى تتحول
 إدارة الي تتصدى أن ينبغي التي الأخطار تندلع قد لأنو كوارث إلى ابتحولي السماحم وعد الأخطار، حمول

 .المحيطةبيئتو  أو الممتمك داخل من الكوارث مخاطر

 الأخطار( 20/04القانون ) في الكوارث مخاطر إدارة مضمون جاء فقد الجزائري السياق في أما
 تحديد"عبرالكبرى  الأخطار من الوقاية منظومة ضمن مةالمستدا التنمية إطار في الكوارث وتسيير الكبرى

 الطبيعية بالمخاطر للإصابة كاتوالممتم الإنسان يةقابم من الحد إلى ميةاالر  والقواعد الإجراءات
 .كارثة إلى رةالظاى تحوّل تفادي إلىاتخاذ الإجراءات الرامية  أي ،"والتكنولوجية

 يةلعمم والتحضير ةالمحتمم الأخطار تحميل يةعمم زائري جعلالج المشرعأنّ  القول يمكن ناوى
 في احددى التي الأخطار من العديد استثنى أنّو غير الكوارث، مخاطر إدارة في ةمرحم أىم الي التصدي
 ا،ناقصً  الكوارث مخاطر إدارة مفيوم يجعل ما ووى المنظومة، ذهن ىمف القانون ذات من (10) المادة
  .اناترى من البشرية الصحة ىعم كخطر 19 كوفيد جائحة فرضت ما بعد لاسيما
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 :الآتيسنفسر أكثر في الشكل  الكوارث مخاطر إدارة يةأجزاء عمم بأىم لماموللإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، 2016: المركز الدولي لدراسة صون وترميم الممتمكات الثقافية، إدارة مخاطر الكوارث لمتراث العالمي، اليونسكو، المصدر
 . )بتصرف الطالبين(10ص.

أعلاه أنّ عممية إدارة المخاطر ىي عممية استباقية لمكوارث يتمثل ىدفيا  الشكلنستنتج من خلال  
تحت ضغوط  القرار يعملالمنظمة وصانع  يجعلعنصر المفاجأة الذي  عمىالقضاء  الأساسي في

ي وىة إدارة مخاطر الكوارث لعممي مأقسا( 05)المخطط  شملوقد  والاستعجالية الاستثنائية الظروف
جميع  وتشغيلا، حدوثيحالة  ليا فيبي السمالتأثير  منحد لمالاستعداد وكذا ا، ييميوتقتحديد الأخطار 

مسبقة ميزانية إعداد أيضا ا ومني الأخطار، ذهليتصدي بفعالية لمالتحضير  أجل منأنظمة الإنذار المبكر 
الخطر  تحوّلما الإعداد الجيد لإعادة الاعمار إذا  االمخاطر، وأخيرً ىذه  المسبق لمواجية بالتمويلخاصة 

 الذي وقع إلى كارثة.

 

 

 

 تقٌٌمات المخاطر والتواصل والنوعٌة

ت التدابٌر الهٌكلٌة وغٌر الهٌكلٌة، كالبنى التحتٌة وتخطٌط استخداما

 الأراضً والسٌاسات.

أنظمة الإنذار المبكر، مساندة تدابٌر الطوارئ والتخطٌط للحالات 

 المستعجلة.

تقٌٌم الأزمات المستعجلة والحد منها، تخصٌص اعتمادات 

 المٌزانٌة وتنفٌذها، أدوات التموٌل المسبقة.

 تحدٌد المخاطر

 الحد من المخاطر

 التأهب للتصدي لها

 الحماٌة المدنٌة

إعادة الإعمار سهولة  
سٌاسات التعافً وإعادة التعمٌر لمواجهة الكوارث المستقبلٌة 

 والتصمٌم المسبق.
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 الكوارث وتصنيفاتهاخصائص المطمب الثاني: 

بالنظر إلى التعريفات السابقة نلاحظ تعدد أنواع الكوارث واختلاف خصائصيا، حيث تُصنّف 
 وفق عدة أشكال، ويتم تقسيميا وفقًا لطبيعة ونوع الظاىرة المسببة ليا، وفيما يمي أىم التصنيفات:

 أولا: تصنيفات الكوارث 

 الكوارث الطبيعية: .1

وىي أخطار نتعرض ليا جميعًا ونسبة التعرض ليذا الخطر كبيرة وىي الكوارث الناتجة عن 
أسباب الطبيعة ولا دخل للإنسان في وقوعيا، كما أنّيا ذات تأثير فجائي وسريع لمبيئة الطبيعية عمى 

 ب حدوثيا كما يمي:النظم الاقتصادية والاجتماعية، وقد قُسمت حس

 كارثة تسببيا المياه كالفيضانات والسيول. -

 كارثة تسببيا العوامل البيولوجية كالزلازل، البراكين والتقسيمات الأرضية. -

 كارثة تسببيا قوة الرياح مثل الأعاصير وغيرىا. -

كارثة تسببيا تفاقم عدة ظواىر طبيعية كوقوع فيضان يؤدي إلى تموث مصادر المياه  -
  لمشرب مما يؤدي إلى انتشار الأوبئة والأمراض والمجاعة. الصالحة

 الكوارث غير الطبيعية: .2

وىي كوارث ناتجة عن فعل الإنسان وما ينتُج عنو من استغلال مفرط لمشروات الطبيعية وغيرىا 
 من الـأنشطة التي يمارسيا وتسبب في حدوث كوارث، وقد قُسمت إلى:

، الإرىاب، جرائم التخريب عمى مستوى القوى وأسمحة كوارث إرادية ومخطط ليا مثل الحروب -
 الدمار الشامل.

كوارث غير إرادية التي تحدث نتيجة خطأ يقع فيو الإنسان أثناء القيام بأي نوع من الأنشطة  -
أو نتيجة لتدخل عوامل طبيعية أخرى لم تكن في الحسبان مثل الكوارث المتعمقة ب )النقل 

  ئق(.الجوي، البري، البحري والحرا

 



   الإطار المفاهيمي والنظري لإدارة الكوارث                                      الفــصــل الأول:

11 
 

 الكوارث الطبيعية الصناعية: .3

والتي تحدث نتيجة تداخل ظاىرة طبيعية أو عوامميا مع عامل إنساني، مثل قيام الإنسان ببناء 
منشآت في مناطق التصريف الطبيعي لمياه السيول والأمطار لمحد من آثار الفيضانات فيقوم الإنسان 

 1ببناء السدود والخزّانات والتسبب بكارثة أكبر.

: ويُقصد بيذا التصنيف حجم مجال تأثير تصنيف الكارثة وفقًا لممدى الجغرافي لتأثير الكارثة -
الكارثة الجغرافي، فقد يكون تأثيرىا موضوعي، محمي، إقميمي وعالمي، ويمكننا شرح وتعريف 

 ىذه المعايير كما يمي: 

 ررة كارثة ذات تأثير موضوعي: وىي التي تكون في نطاق محدود والفئة المتض
منيا، تكون محدودة مثل حوادث السير الكبيرة وسقوط الطائرات أو غرق سفينة 

 محممة بعدد من البشر.

  كارثة ذات تأثير إقميمي أو قومي: يكون ىنا تأثير الكارثة تتعدى نطاق منطقة
واحدة، حيث يصل إلى عدة مناطق وأقاليم وتتطمب تنسيقًا إقميميًا لمواجيتيا، ومثال 

 عصار الذي ضرب مئات الكيمومترات في بنغلادش.ذلك حادث الإ

  كارثة ذات تأثير عالمي أو دولي: وىو ما يترتب عميو تأثير دولة بأكمميا أو أكثر
من دولة من خلال وقوع كارثة معينة، قد تؤدي إلى اتساع المنطقة المصابة، ومثال 

"  "ساندرز عن ذلك كارثة تموّث )نير الراين( بسبب وقوع حرائق كبيرة في مصنع
للأدوية في سويسرا وأدوات محاولة السيطرة عمى الحريق واستعمال كمية ضخمة 
من المياه المُموثة التي كانت تعود إلى النير. أدى كل ىذا إلى تموث مياه النير 

 وتأثير الثروة السمكية والحيوانية لكافة الدول المحايدة لمنير.

ثر المخاطر والكوارث المباشرة وغير المباشرة عمى : تؤ تصنيف الكوارث وفقًا لتأثير الكارثة -
البيئة ومكوناتيا ويختمف تأثيرىا فيكون بدني أو نفسي أو مادي وقد يكون بسيط أو شديد 

                                                             
كمية التجارة ،  -غزة-، رسالة ماجستير، الجامعة الإسلامية""متطمبات إدارة الكوارث ومستوى نجاحها في قطاع غزةحبيب عبد الله أبو زايد،  - 1

 .23-21(، ص.ص.2005قسم إدارة الأعمال، 
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وآثارىا قتل أو ترويج أو تدمير الممتمكات او نشر الأمراض وتختمف أنواع تأثير الكارثة كما 
 يمي:

 دي ممموس يمكن دراستو والتحقق منو : يكون تأثيرىا ماكوارث ذات تأثير مادي
حصاؤه مثل الخسائر في الممتمكات، المنشآت، المباني، الآلات والمعدات، الخسائر  وا 

 1البشرية )كعدد الوفيات والاصابات والاعاقات(. 

 يرتبط بذاتو الأشخاص المتأثر بواقع الكارثة ويتم التعامل مع كوارث ذات تأثير معنوي :
ل إدراك المضمون ليا، مثل الكوارث التي تسبب الخوف والرعب ىذه التأثيرات من خلا

 والقمق 

 يكون ليا تأثير جانبي، تأثير مادي ممموس: يمكن كوارث مادية ومعنوية التأثير :
حصائو، وتأثير معنوي غير مادي: يرتبط بذاتو الأشخاص  دراستو والتحقق منو وا 

 المتأثرين بالكارثة وىو أمر غالب عمى كافة الكوارث التي تحدث. 

 تصنيف الكوارث وفقًا لإمكانية التنبؤ بحدوث الكارثة -

 الصعب توقعيا والتنبؤ بحدوثيا، مثل الزلازل أو الكوارث  : وىي كوارث منكوارث فُجائية
التي تنتج من خطأ غير مقصود ويتسبب في حدوث كارثة غير متوقعة وخاصة في 

خصائص: التأثير المدبر، إثارة الرعب، زيادة الاحتمالات، عدم المصانع، ويتميز بعدة 
 التأكد لدى مستخدمي القرار.

 ية، تعطي فرصة لاتخاذ إجراءات مناسبة لمواجيتيا، : وىي عكس الفجائكوارث متوقعة
   2المنخفضات الجوية. مثمما يحدث حول تنبأ الأرصاد الجوية لبعض 

 : تصنيف الكوارث وفقًا لمدة حدوثيا -
حيث يقصد ىنا الفترة التي تستغرقيا لإكمال وقوعيا فقد تستغرق وقتًا طويلًا منذ لحظة بدئيا 

معدودة مثمما يحدث في الزلازل، فبعضيا لا يستغرق لغاية انتياء وقوعيا، أو تأخذ لحظات 

                                                             
 برنامج التدريب عمى إدارة الشؤون والكوارث، متاح عمى الرابط، )"نظرة شمولية لإدارة الكوارث"برنامج الأمم المتحدة لمتنمية، مقال بعنوان:  -1

 (. http://disaster.momma.gov/28/06/2016: التالي
 .38(، ص.1998دار الفكر العربي،  ، )القاىرة،"الأخطار والكوارث الطبيعية، الحدث والمواجهة معالجة جغرافية"محمد صبري محسوب،  -2

http://disaster.momma.gov/28/06/2016
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أكثر من ثواني معدودة، أمّا الأخرى تأخذ أكثر من ذلك وكذلك التموث البيئي يحتاج لوقت 
 لكي يصبح أمر واقعي وقد يستمر لسنين عديدة.كبير 

 تصنيف الكوارث وفقًا لثبات الكارثة:  -

كوارث تعتبر ثابتة لا يتغير مكان وقوعيا مثل بعض البراكين التي يقتصر مكان  ىناك
حدوثيا عمى مساحة معينة من المنطقة التي يقع فييا وقد تكون الكارثة متحركة مثل: 

 السحب الحاممة لمسموم التي تنتقل من مكان لآخر أو تموث مياه الأنيار.

 : الكارثة وشدتياتصنيف الكوارث من حيث قوة  -

تختمف الكوارث في مدى قوتيا وشدتيا حسب خصائص المنطقة وطبيعة الكارثة الواقعة 
مادي قوي وبعض الكوارث ليا أثر مدمرة وسابقة في حين أنّو توجد كوارث لا يكون ليا تأثير 

 ومدمر مثل: بعض اليزات الأرضية الخفيفة التي لا تسبب أضرارًا.

 تصنيف الكوارث من حيث مظير الكارثة: -
 والتي يمكن تقسيميا إلى:

  الكارثة الزاحفة: عبارة عن كارثة تحدث فجأة وبشكل عنيف وتأخذ طابع التفجير
 المُدوي، كحجز الرىائن وانفجار المفاعل النووية.

  الكارثة الصريحة العلانية أو المفتوحة: ىي كارثة ليا مظاىرىا الصريحة العمنية
والمحيطون بيا منذ لحظة نشأتيا، وىي  والممموسة بحيث يشعر بيا جميع أطرافيا،

لذا تستوجب طرح من الكوارث الأكثر انتشارًا ومسمكيا الطبيعي ىو الإعلان عنيا 
 تصورات مختمفة لعلاجيا.

  الكارثة الضمنية المستقرة: تعتبر من أخطر أنواع الكوارث وأشيرىا تدميرًا كونيا
 1ىا أو أطرافيا. كارثة غامضة في كل شيء سواءً في أسبابيا أو عناصر 

 

 

 
                                                             

 .38ص.المرجع السابق، نفس  ،محمد صبري محسوب -1
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 خصائص الكوارثثانيا: 

 تتميز الكوارث بالعديد من السمات والخصائص نذكر منيا:

 المفاجأة في الوقت. -
 ضيق الوقت لاتخاذ القرارات اللازمة لمواجيتيا. -
 تيديد المصالح القومية العميا.  -
الفعل المؤثر تتسبب في بدايتيا صدمة ودرجة عالية من التوتر مما يُضعِف إمكانيات  -

 والسريع لمجابيتيا.
يؤدي تصاعدىا المفاجئ إلى درجة عالية من الشك في البدائل المطروحة لمواجية الأحداث  -

 في ظل ندرة المعمومات ونقص الإمكانيات.المتسارعة نظرًا لأنّ ذلك يتم تحت ضغط نفسي 
سبب نشأتيا، بل قد التعقيد، التشابك، التداخل: تتشابك أحداث الكوارث بشكل قد يتعدى  -

 يتجاوز طبيعة الأحداث وذاتيتيا.
يمثل مصدرىا نقطة تحوّل أساسية في أحداث متتابعة ومتسارعة تستدعي مواجيتيا الخروج  -

من الأنماط التقميدية وابتكار نظم وأنشطة جديدة لاستيعاب ومواجية الظروف الجديدة 
 1المترتبة عمى التغيرات الفجائية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  www.rainsdahger48.tripod.com، )عمان، مقال متاح عمى الرابط: "أنواع الكوارث وخصائصها"إبراىيم بن سعيد حميد الوىيب،  -1

http://www.rainsdahger48.tripod.com/
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 لثاني: أهمية إنشاء إدارة الكوارث وأهدافهاالمبحث ا

السيطرة يترتب عمى حدوث الكارثة حالة من عدم التوازن بين الإمكانيات المتوفرة ومستمزمات  
عمى آثارىا، وىذا يستمزم إنشاء إدارة لمكوارث تتولى وسائل التدخل والتنسيق لمواجية الكارثة والحد من 

 براز أىمية وأىداف إدارة الكوارث.آثارىا. وسنحاول في ىذا المبحث إ

 إدارة الكوارث وأهداف المطمب الأول: أهمية 

 أىمية إدارة الكوارث: (1

 نذكر أىميا: تتسم إدارة الكوارث بمجموعة من السمات والخصائص

تحقيق الاستخدام الأمثل للإمكانيات المتاحة ومنع الازدواجية والتداخل غير المناسب الذي  -
 يبدد الطاقات.

تحقيق التناسق والتكامل بين كافة أجيزة الدولة ذات العلاقة بمجالات الكوارث في مراحميا  -
 المختمفة.

إمكانيات وصلاحيات تمكّنيا من التنسيق بين جميع تحقيق درجة عالية من الفعالية لما من  -
 المستويات.

 .إيجاد مركز المعمومات والخبرة للاىتمام بالتحديث المستمر لمخطط والبدائل -
 توفير الاستعداد المسبق مع الكارثة. -
التنسيق بين المحافظات والسمطات المحمية وأجيزة الحكم المحمي بما يضمن تنفيذ الإجراءات  -

 الواجب اتخاذىا في كافة مراحل الكارثة.
 ضمان السيطرة عمى زمام المبادرة والقيادة الرشيدة في جميع مراحل الكارثة. -

 أىداف إدارة الكوارث (2

 من أىداف إدارة الكوارث فيما يمي: وتك   

الاستعداد التام والدائم لمواجية الكوارث المختمفة قدر المستطاع والعمل عمى التنسيق بين  -
 كافة الجيات ذات العلاقة بالكوارث.
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اتخاذ كافة الاحتياجات والإجراءات اللازمة لمنع أو الحد من سمبيات حدوث الكارثة والتقميل  -
 من آثارىا.

 دام الأمثل لمموارد الوطنية.الاستخ -
 المبادرة في جميع مراحل الكارثة.ضمان السيطرة عمى زمام  -
توفير البيانات العامة عن الأخطار التي نجمت عن الكارثة والأخطار المحتمل حدوثيا  -

 نتيجة لذلك. 
 تحقيق التعاون الدولي إذا كان حجم الكارثة كبير ويحتاج الأمر إلى مساعدات دولية. -
النسق التنظيمي الفعّال الذي يمكِّن من التحكم لمواجية الكارثة عند حدوثيا لتقميص  تصميم -

 أضرارىا والعمل عمى إعادة التوازن لحالتو الطبيعية بعد انتياء الكارثة.
   1وقاية الأحياء والممتمكات في منطقة الكارثة والتقميل من معاناة الأفراد خلال فترة الكارثة.  -

 يير الكوارث:خطوات إدارة وتس (3

تتكوّن عممية التخطيط لإدارة الكارثة من الخطوات التي من شأنيا أن تحُد من مخاطر الكوارث، 
 ويمكن تمخيصيا فيما يمي:

 الشروع في إدارة الكوارث: الخطوة الأولى : 
عادة ما تبدأ عممية إدارة الكارثة قبل حصول كارثة كبيرة )مثل: الحروب، الزلازل، الفيضانات، 
الأعاصير والحرائق...(. ففي ىذه الحالات تعتبر الكارثة كمُحفز لاتخاذ الإجراءات والاحتياطات 

ا تتفرع إلى اللازمة لمواجيتيا والتقميل من الأخطار التي قد تنجم عنيا. فيذه الخطوة بالحد ذاتي
 عدة عناصر وىي كالتالي:

  سنّ القوانين والسياسات: (1

وتكون عممية سنّ القوانين والسياسات في أيّ دولة من دول العالم من ميام الحكومة وذلك يتم 
بتعيين المسؤوليات المختمفة لمسمطات والمعنيين بإدارة الكوارث، وقد تتميز ىذه السياسات والقوانين عادة 

 بما يمي: 

 أنّيا تعتمد عمى تحقيق أىداف طويمة الأمد. -

                                                             
 .30-29حبيب عبد الله أبو زايد، مرجع سابق، ص.ص. -1
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 قد توصي بممارسات محددة. -
 يمكن أن تقوم بوضع معايير محددة لاتخاذ القرارات. -
 تقوم بتحديد المسؤوليات المختمفة لموصول للأىداف والغايات المنشودة. -
 ىي استراتيجية بطبيعتيا. -

 دىا في النقاط التالية:كما أنّ ليذه السياسات والقوانين أىمية والتي يمكن تحدي

 تتضمن تنفيذ الممارسات والمسؤوليات المختمفة. -
 قانونية وتحمي متخذييا من المسائمة.تجعل التصرفات والأعمال  -
 تعمل عمى تحقيق الأىداف المشتركة. -

وقد يكون ىناك ضعف في التنفيذ والتنسيق وضعف في النتائج وتضارب التوجيات وبل يمكن 
ذلك من نتائج سمبية في حالة عدم وجود ىذه القوانين ومن الضروري الأخذ أن تتعدى إلى غير 

 ببعض النقاط عند وضع ىذه السياسات والقوانين والمتمثمة فيما يمي:

 العادة والتقاليد وثقافة المجتمعات. -
 طبيعة المخاطر. -
 .وجود قوانين أخرى ليا علاقة بالموضوع -
 الحقوق الشخصية للأفراد. -
 1دئ إدارة الكوارث.مراعاة أسس ومبا -

 تعريف الميمة: (2
البدء بوضع خطة طوارئ يجب تحديد الميمة والأىداف ومجالات خطة الطوارئ، كما يمكن عند 

 الاستفادة من الاحتمالات والتوصيات السابقة في وضع أىداف الخطة الاستراتيجية.
 تشكيل فريق العمل:  (3

لأنّ تشكيمو يُعد عمل في غاية الأىمية لمخطة يجب الأخذ بعين الاعتبار عممية اختيار فريق العمل 
 الاستراتيجية ولذلك يجب مراعاة العناصر التالية:

                                                             
www.yemen-الجميورية اليمنية، المركز الوطني لممعمومات، "إدارة الكوارث الطبيعية" مقال متاح عمى الرابط التالي:  رئاسة -1

bales/disaster.pdf-inc.info/procesafe/imp   

http://www.yemen-inc.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
http://www.yemen-inc.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
http://www.yemen-inc.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
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 اختيار من ليم عمم ودراية في مجال إدارة الكوارث والاطلاع بالمسؤوليات المختمفة. -
يمزم أن يكون أعضاء الفريق من أصحاب القرار وذوي المراكز حتى يتمكنوا من تطبيق  -

 مناطقيم.الخطة عمى 
 يجب أن يكون من بين الأعضاء ممثل عن كل منطقة ليا علاقة بإدارة الكوارث. -
 عممية اختيار الأعضاء تكون ممن سيكون ليم دور في تنفيذ الخطة الاستراتيجية. -
 شرح المسؤوليات والامكانيات وتحميل الموارد أثناء وقوع الكارثة. -

يجب أن يكون ىناك شرح كافي لكل منظمة أو جية حكومية في حالة حصول كارثة وكذا مسؤولية      
في التعامل معيا، من الميم أيضا أن تتطابق الميمات اليومية لمفرد مع مسؤوليات كل فرد في المنظمة 

 اط: في المنظمة وكذا تحديد وتحميل إمكانيات المؤسسة المعنية وذلك يكون وفق ىذه النق

حصر الموارد المختمفة: تتمثل ىذه الموارد في )الطاقم البشري، الأجيزة والامكانيات، الموارد  -
الاقتصادية(، فإنّ تقييميا من الأمور خاصة عند المجوء لطمب المساعدة الخارجية من 

حتى منظمة أو من خارج الدولة، ومن الميم جدًا تحديد الموارد المتوفرة والموارد غير المتوفرة 
 يتم تأمينيا من طرف المنظمة المعنية.

عمى العمل والتعامل مع تحديد القدرات ومدى توفر الموارد: نقصد بذلك مدى قدرة الدولة  -
 الكوارث بشكل تمقائي والنظر فيما إذا توفرت الموارد اللازمة لمقيام بمياميا ومسؤولياتيا.

وارد والقدرة عمى استعماليا بسرعة فائقة تسخير الموارد: وىذا يعني توفر نظام لتفعيل ىذه الم -
 في حالات حدوث الكارثة.

 المخاطر المحتممة والأخطار التي قد تنتج عنيا: :الخطوة الثانية 
تبدأ الخطة الثانية بجمع المعمومات عن الخطر المحتمل وتييئ الخرائط المساعدة في تحديد  

إجراء دراسات لتقييم قابمية إصابة الإنسان وحجم الأضرار، وبعد ذلك يتم الخطر، مكانو وزمانو 
 والممتمكات بالإضافة إلى تقدير وتقييم الإمكانيات والمصادر المحمية.

اليدف من كل ىذا ىو التعرف عمى استراتيجية التعامل وكيفية الخروج منيا بأسرع وقت ممكن  
 وبأفضل طريقة ممكنة ويتطمب ذلك المرور بالمراحل التالية:

 اطر وعوامميا وأنواعيا.تحديد المخ -
 تحديد المشاكل المحتممة لكل حالة من حالات الطوارئ. -
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 تحديد الأسباب. -
 تطوير استراتيجية التعامل والخروج من الكوارث. -

 تحديد مستويات الأخطار التي يمكن تقبميا واحتماليا:الخطوة الثالثة : 

     ة ويجب أن تُعرض عمى صانعي القرار إنّ المعمومات المتوفرة التي يتم تجميعيا في المرحمة الثاني
مناسب، وذلك لتمكينيم من اتخاذ إجراءات تنفيذية مناسبة وفق أولويات وطنية ومراحل بشكل 

 تنفيذ واضحة.

 خطط الجاىزية: الخطوة الرابعة : 
تشتمل ىذه الخطوة عمى برامج تحضيرية يجب تنفيذىا عمى المُدين القريب والمتوسط مثل: تجييز 
ضافتيا إلى تشكيل لُجان وحملات توعية  المسؤولين في مختمف المستويات لمتعامل مع الكوارث وا 
وتدريب وغيرىا، وخطط أخرى عمى المدى البعيد، مثلا: في حالة الزلازل كالاعتماد عمى 

 وتأىيل المباني القائمة.صفات الزلزالية ووضع سياسة لاستخدامات الأراضي الموا
 فحص الخطة: الخطوة الخامسة : 

ويتم فييا فحص الخطة والتأكد من الجاىزية، لابد من إجراء مناورات دورية أو سيناريوىات وىمية 
يمكن أن تنظر في  لكوارث محتممة، وذلك لحماية الخطة من اللامبالاة والتدخلات السياسية التي

 فترات اليدوء بين الكوارث.
 العِبر المستفادة:الخطوة السادسة : 

إنّ جميع المعمومات حول التغيرات اللازمة في الجاىزية يجب أن تمر بشكل راجع ومن خلال 
مرحمة مناسبة في عممية التخطيط الحمقي، ىذا يعني أن نستفيد من حوادث سابقة مماثمة، ويمكن 

يتطمب  لموصول إلى اليدف المرجوة إلى الخطوة الثانية أو الثالثة. و لخطوة السادسالرجوع من ا
عداد  تنفيذ الخطط للاستعانة بعدد كبير من قطاعات المجتمع، وىذا يعني ضرورة إعدادىم وا 
المؤسسات التي سيعممون من خلاليا بشكا مسبق، أي قبل حصول الكارثة، فأي خطة أو أي 
برنامج لم يصنع لمحاكاة المواطن العادي والمختص والمسؤول سيؤدي إلى فشل كمي أو جزئي 

الخطط وىنا لابد الإشارة إلى خطة إدارة الكوارث ترتبط ارتباطًا مباشرًا بطبيعة المجتمع  في تنفيذ
 ومرافقو، لذا فإنّو من الضروري لخطة إدارة الكوارث أن تمتاز بما يمي:

 أن تكون الخطة بسيطة التعبير والابتكار. -
 مرنة في المراجعة والتحديث. -
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 سيمة الإنتاج والتنفيذ. -
 التطبيق.سريعة التوزيع و  -
  1قابمة لمتحقيق والاثبات.  -

 المطمب الثاني: أنواع الكوارث من حيث المصدر

من عدة كوارث وتغيرات مناخية وحسب المنظمة العالمية لمحماية يُعاني العالم منذ بداية الخمق  
المدنية فالكارثة ىي حوادث غير متوقعة ناجمة عن قوى الطبيعة، بسبب فعل الإنسان ويترتب عمييا 

، وتكون ذات تأثير شديد عمى الاقتصاد الوطني والحياة في الأرواح وتدمير في الممتمكاتخسائر 
يات مواجيتيا قدرة الموارد الوطنية وتتطمب مساعدة دولية. وقد تكون الكوارث الاجتماعية وتفوق امكان

سببيا طبيعية ناجمة عن تفاعل عدة عناصر في الطبيعة مثلا: الزلازل والعواصف، وقد تكون كارثة فنية 
ينتُج عنيا  يد الإنسان المُخرٍبة سواءً كان إرادي )عمدًا( أو لاإرادي )الإىمال( مثل: التجارب النووية التي

 2إشعاعات خطيرة يظل مفعوليا لسنوات طويمة. 

 وقد عاش العالم منذ الأزل عدة كوارث يمكن اختصار أىميا عمى النحو التالي: 

 : ومنيا:الكوارث الطبيعية .1
 ىو تشقق في الأرض ويخرج منيا حمم بركانية من خلال فوىات أو شقوق تحدث في البراكين :

ضاريس طبيعية المنصيرة الخارجة من أعماق الأرض مشكمة ت باطن الأرض وتتراكم المواد
  المخروطية أو الجبال البركانية العالية.جديدة مثل: التلالات 

بركانًا وحسب الإحصائية  180وتُعد إندونيسيا من الدول التي توجد بيا أكبر البراكين والتي تُعد 
بركانًا وكميا انفجرت مرة  1500الكندية فإنّو يوجد تقريبًا  الأخيرة التي قامت بيا جامعة لافال

مميون شخص من اليابان إلى إندونيسيا ومن  200واحدة عمى الأقل واليوم يُقدّر أنّو ىناك 
   إيطاليا إلى ولاية "أوريغون" في "وم أيعيتون" بالقرب من براكين نشطة. 

                                                             
   http://mehewar.org، مقال متاح عمى الرابط التالي: التموث، حماية البيئة ونشاط حركات الخطر""الطبيعة، نعمة شريف،  -1
  ة الارشادات والمؤشرات لتقنيات في إطار عمل ىيوغو.التأىب لمكوارث تحقيقا للاستجابة الفعّالة"، مجموع -2

http://mehewar.org/
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غاز ات حارة تنفجر من أعماق البركان ويصاحبيا ويُعتبر تدفق الحمم البركانية التي تتكوّن من  
رماد وقطع كبيرة من التربة والصخور من أكثر القوى تدميرًا لمطبيعة ويمكن ليذه التدفقات النارية أن 

 كيمومتر في الساعة، وتتكون من مكونين: 100تتساقط إلى أسفل المنحدرات البركانية بسرعة تفوق 

مددة وحُبيبات رماد ة الكثافة مكونة من الغازات الحارة المتالأول: ىو عبارة عن سحابة قميم -
 صغيرة الحجم.

الثاني: انييارات بركانية وىي عبارة عن تدفقات تحدث عند تشبع الحطام البركاني بالماء،  -
 وينيار ليتدفق بسرعة عمى منحدر بسرعات عالية، عادة يحدث مع اليطول الكثير للأمطار.

اشرة مرتبطة مع البراكين أىميا تموث اليواء بغازات سامة وىناك مخاطر أخرى غير مب -
وضارة، وتَمَف في المحاصيل الزراعية وتُربتيا، موت الكائنات الحية كالمواشي وتعطُل عمل 

 المنشآت الحيوية.
 تتكوّن في باطن : ىي ظاىرة طبيعية وعبارة عن اىتزاز أرضي سريع ناتج عن حركات الزلازل

وازاحتيا بسبب تراكم اجيادات داخمية نتيجة لمؤثرات جيولوجية ينجم الأرض وتكسر الصخور 
 عنيا تحرك الصفائح الأرضية.

الزلزال كنتيجة لأنشطة البراكين أو نتيجة لوجود انزلاقات في طبقات الأرض، تؤدي  قد ينشأ
زل الزلازل إلى تشقق الأرض وظيور ينابيع جديدة وتشكّل تضاريس حديثة وتحدد درجة قوة الزلا

 بمقياس سمم رشتر وتُصنّف قوة وخطورة الزلازل ب:
 درجة: زلازل قد لا تُحدِث أي ضرر أي يمكن الإحساس بيا فقط. 04إلى  01من  -
زلازل متوسطة الأضرار قد تُحدِث أضرارًا لممنازل والبنايات درجة:  06إلى  04من  -

 والمنشآت الصناعية.
 وقوية. درجة: تكون فييا الزلازل مدمرة 10إلى  06من  -

الأكثر عُنفًا في العالم حيث كانت قوتو  1964مارس  27يُعتبر زلزال الاسكا والذي حدث في 
شخص  128دقائق عمى الأقل وسبب بمقتل  04إلى  03عمى سُمم رشتر واستمر لمدة  9.2°

   1وتدمير آلاف المنازل.

   ألف نسمة.  100إلى  60قتل ما بين  1755سنة جد أيضا زلزال لشبونة ون
                                                             

 .36-35(، ص.ص.1978، )الكويت: المجمس الوطني لمثقافة والفنون والآداب، قيقتها وآثارها(""الزلازل )حشاىر جمال آغا،  -1
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 وىو عبارة عن موجة ضخمة محيطية تحتوي عمى سمسمة من الأمواج وقدرًا ىائلا من التسونامي :
المياه تسببيا الزلازل والبراكين، وتنشأ الموجة المَدية عندما يحدث انزلاق عمودي في قاع البحر 

يا شأن من شأنو إضعاف السطح الأفقي لقاع البحر فتنشأ عمى سطح البحر الموجة المَدية، وشأن
 أي موجة تتجو نحو الشواطئ وتعتمد عمى حجم الانزلاق الأرضي في قاع البحر.

، 2004ديسمبر  26ومن أشير موجات التسونامي ما نتج عن زلزال المحيط اليندي في تاريخ 
حيث حيث ضربت سواحل العديد من الدول منيا إندونيسيا، سريلانكا، تيلاند، اليند والصومال، 

حد أخطر وأسوء الكوارث الطبيعية التي عرفتيا البشرية بحيث سببت حوالي وُصفت بأنّيا أ
  1قتيل. 250000

 : نذكر أىميا: الكوارث المناخية .2
 ىو التغير الذي يحدث في طقس المنطقة من حيث استمرار حالة الطقس الجاف وعدم الجفاف :

تعتمد عمى الزراعة، ىطول الأمطار لمدة طويمة وقد تؤدي لمجاعة وخاصة في البلاد التي 
 ويعتبر إحدى أخطر الكوارث عمى مستوى الكرة الأرضية.

 ىي عواصف ىوائية دوارة حلازونية عنيفة، تنشأ عادة فوق البحار الاستوائية لذا الأعاصير :
أو المادريدية أو الأعاصير الحمزونية لأنّ اليواء الدافئ )ذي تُعرف باسم الأعاصير الاستوائية 

( يدور فيما حول مركز ساكن، ثم تندفع ىذه العاصفة في اتجاه اليابسة فتفقد الضغط المنخفض
 300من سرعتيا بالاحتكاك مع سطح الأرض، لكنيا تضل تتحرك بسرعة قد تصل إلى أكثر 

كمم/في الساعة، وقد تستمر لعدة أيام أو أسبوعين متتالين وتصاحبيا السحب الطبقية. ويتحرك 
أو منحنية فيسبب دمارًا ىائلًا عمى اليابسة بسبب سرعتو الكبيرة الإعصار في خطوط مستقيمة 

 ت وسيول بالإضافة إلى ظاىرتي البرق والرعد.مع ريا الخاطفة ومصاحبة بأمطار غزيرة وفيضانا
 32: العاصفة الثمجية تحدث عند تساقط الثموج مع رياح بسرعة أعمى من العواصف الثمجية 

لمرؤية وقد ينتج عنيا خسائر بشرية ومادية كمم/في الساعة مع حجب كامل  50ميل/ساعة أو 
 معتبرة.

                                                             
"اليوم العالمي لمتوعية بأمواج التسونامي"، تقرير الجمعية العامة للأمم المتحدة، متاح عمى الرابط التالي:  -1

g,days.tsuhttp://www.unesco.or  

http://www.unesco.org,days.tsu/
http://www.unesco.org,days.tsu/
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  تحدث في منطقة ضغط جوي منخفض مع رياح حمزونية تدور عكس عقارب الرمميةالزوابع :
 1ي وباتجاه عقارب الساعة في النصف الجنوبية.الساعة في نصف الكرة الشمال

 يمكن وصفيا بأنّيا من أخطر المشاكل التي تواجييا البيئة بلا منازع وقد تستمر ىذه الحرائق :
الحرائق وليس لأيام فقط وينجم عنيا العديد من المخاطر وخاصة انبعاث غاز أوكسيد الكربون 

عوامل طبيعية لا دخل للإنسان فييا، حرائق السام، وىناك عاملان أساسيان في نشوب مثل ال
وعوامل بشرية يكون الإنسان ىو أساسيا. ومن أشير الأمثمة عمى العوامل البشرية تمك الحرائق 

وانبعث  1998-1997التي نشبت في إندونيسيا في جزيرتي "بورنيو" و "سوماترا" بين عامي 
آسيا مما نتج عنو ظيور مشاكل عنيا غازات سامة غطت مساحة كبيرة من منطقة جنوب شرق 

وقُدرت موقعًا تم تحديدىا بصور الأقمار الصناعية  808صحية وبيئية وقد نشبت الحرائق 
ىكتار، ويرجع السبب الأساسي وراء ىذه  456.000المساحة التي دمرتيا الحرائق بحوالي 

ت، ناىيك عن الخسارة الحرائق إلى تحويل انتاج ىذه الغابات من خلال زراعة النخيل لإنتاج الزيو 
الفادحة في الأخشاب والثروة الحيوانية والبشرية لأنّ الغازات السامة ليذه الحرائق امتدت إلى 

 البمدان المجاورة.
حرائق مدمرة في البرازيل قضت عمى ما يفوق عمى المميون ىكتار من نشبت  1998وفي سنة 

متر مربع 3000المكسيك أيضا من نفس الكارثة أدى إلى القضاء عمى غابات السفانا وقد كانت 
   2من الغابات. وتُعد حرائق الغابات كونيا أعظم كارثة بيئية. 

 أنّ خطر التغيرات  بان كيمونصرح الأمين العام للأمم المتحدة السابق : الاحتباس الحراري
المناخية عمى البشرية لمبيئة بخطر الحروب، وقال بأنّ تغيّر المناخ بات أمرًا لا يمكن تجاىمو وأنّ 
تدىور البيئة عمى الصعيد العالي لم يجد من يُوقفو كما أنّنا نستغل الموارد الطبيعية بشكل يُخمف 

 ". ايد معدل حدوث الأعاصير واشتداد قوتياأضرار كبيرة، واستدل قائلًا: "مع تغير المناخ يتوقع تز 
في  2004وضعت الأمم مسألة الحد من الكوارث في قائمة أولوياتيا منذ كارثة تسونامي عام 

من الممكن انقاذ معظم ألف شخص وكان  200.000المحيط اليندي الذي أودت بحياة أكثر من 
بان لعام للأمم المتحدة لمشؤون الإنسانية ىؤلاء لو توفرت أجيزة الإنذار المبكر، أما وكيل الأمين ا

وفي ظل تفاقم الكوارث الطبيعية مثل الزلازل وارتفاع درجات حرارة كوكب الأرض مما  ايغلاند

                                                             
  https://cv.iptc.org/newscodes"معمومات عن تغير المناخ" مقال متاح عمى الرابط التالي:  1
 .23(، ص.2019، )اليمن، دار الكتاب الوطنية، "الوقاية من الحرائق ومكافحة حرائق الغابات"شمساني راجح المالكي:  -2

https://cv.iptc.org/newscodes
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ييدد بتغيّر معالم العالم حيث قال: "خلال الثلاثين عامًا الماضية كان ليا تأثير عمى البشر 
فالمناخ يتغير مما ييدد بوجود تزداد سوءً ، الأوضاع "خمسة أضعاف تأثيرىا قبل جيل بأكممو

كارثة طبيعية  300مميون شخص من نحو  117عانى  2006ظواىر جوية متطرفة ففي عام 
فريقيا والفيضانات الكاسحة في آسيا وبعض مناطق  بما في ذلك الجفاف الشديد في الصين وا 

توجد دول محصنة من  مميار دولار. وقال أيضا: "لا 15إفريقيا مما أدى إلى خسائر بنحو 
الكوارث الطبيعية ولذلك يجب اتخاذ تدابير وقائية من الآن لمحد من ىذه الكوارث الطبيعية 

قاومة لممخاطر المذكورة، ومقاومة أيضا لمزلازل والتقميل من آثارىا مثل ضرورة بناء مباني تكون م
مما أودى بحياة نحو  دمر زلزال باكستان عددًا كبيرًا من المدارس 2005حيث أنّو في عام 

ألف طفل، وكذلك توعية الرأي العام حول كيفية التعامل مع الكوارث الطبيعية ومن  17000
   1ضمنيا عمميات الإجلاء من المناطق الميددة. 

 : كوارث من صنع البشر .3

بالإضافة إلى يمعب العنصر البشري دورًا رئيسيا في وقوعيا وىي إما أن تكون مفتعمة عمدًا أو سيوًا 
الإىمال والتراخي وسوء الاستخدام ومن تمك الكوارث التي تكرر دائما نجد الحروب، الأخطار عامل 

 النووية والبيولوجية والأوبئة.

 ىي نزاع مسمح تبادلي بين دولتين أو أكثر من الكيانات والتحالفات غير المنسجمة، الحروب :
ياسية لمحصول عمى نتائج مرجوة ومصممة بشكل واليدف منيا ىو إعادة تنظيم الجغرافيا الس

منظر العسكري والبروسي )بروسيا كانت دولة مستقمة قبل انضماميا إلى ألمانيا( ذاتي، وقال ال
في كتابو عن الحرب أنّيا: "عمميات مستمرة من العلاقات السياسية ولكنيا  كارل فون كلاوزفيش

 تقوم عمى وسائل مختمفة". 
بدلا من ذلك  لثقافية وممارستيا بنوع وحيد من التنظيم السياسي أو المجتمعي،ولمحروب كياناتيا ا

في تاريخو لمحرب، بأنّ الحروب ىي ظاىرة عالمية  كيغان جونكما تمت مناقشتيا من قبل 
وشكميا ونطاقيا يحددىا المجتمع الذي يقوم بيا. وتُصنّف الحروب إلى عدة أصناف منيا 
الحروب الأىمية والحروب بالوكالة والحروب بين الدول وقد سببت ىذه الحروب كوارث عظيمة 

يير الدولارات وىدم دول من أساسيا أدت إلى تشرد الملايين من البشر وخسائر مادية بالملا

                                                             
   agreement-http://www.un.org.parisتقرير وكالة روتيرز: "اتفاق باريس لممناخ"، مقال متاح عمى الرابط:  -1

http://www.un.org.paris-agreement/
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 فوفقًاإيجابية عمى الاقتصاد. وارجاعيا إلى حقبات ما قبل التاريخ. ونادرًا ما يكون لمحروب آثارًا 
مميار عمى اقتصاد الأردن  2.5ألف لاجئ سوري أكثر من  630لمبنك الدولي سبب تدفق من 

    1ربع الإيرادات النووية لمحكومة.من الناتج المحمي الإجمالي و  %6وىذا المبمغ يُشكّل 
من أكثر الكوارث المدمرة التي سببيا الإنسان منذ خمقو ىذه واحدة وتعتبر الحرب العالمية الثانية 

عشرة ملايين جندي وىو رقم يتجاوز بكثير عدد القتمى في الأرض بحيث توفي ما يقارب من 
يب فيما يقارب مميونين شخص وكان جميع الحروب عمى مدى كل السنوات السابقة مجتمعة وأص

ادخال أنواع جديدة من الأسمحة في القتال سببًا رئيسيًا في ارتفاع الخسائر وارتفعت معدلات 
 .الأكثر دموية في التاريخوباء الالوفيات في نياية الحرب مع اندلاع "انفمونزا الإسبانية" وىو 

 منذ القدم سعي الإنسان إلى تحقيق حاجياتو ومع مرور الزمن توصل إلى المخاطر التكنولوجية :
درجة عالية من التقدم الصناعي بفضل التطور العممي والتكنولوجي مما نجم عنو انتاج آلاف من 
الأطنان من النفايات المشعة والسامة والأطنان من الغازات الضارة لمغلاف الجوي ومن أنواع 

 نجد:  المخاطر التكنولوجية
: وىي تمك الطاقة الناجمة عن التفاعل النووي، فيذه مخاطر الطاقة النووية أو الطاقة الذرية -

 التفاعلات تنتج كميات ىائمة من الطاقة عند إعادة تشكيل الروابط بين الذرات من خلال
ة ىذه التكنولوجيا أحدثت ثورة كبيرة في مجال الطاق عممية الانصيار أو الانتشار. فرغم أنّ 

إلّا أنّو سبّب في كوارث بشرية وطبيعية لا يتصورىا العقل بحيث تعتبر حادثة قصف 
اريخ البشرية الولايات المتحدة الأمريكية لميابان بالقنابل النووية أحد أخطر حادث نووي في ت

شخص في  140000، وقد سبب ىذا الحادث بقتل ما يصل إلى 1945أوت عام  9و  6
مات ما يقارب نصف ىذا  1945في ناكازاكي بحمول نياية سنة ألف  80000ىيروشيما و 

يتمقى الرقم. ورغم مرور السنين إلّا أنّ تبعات ىذا الحدث مازالت تلاحق سكان اليابان حيث 
الكثير من المواطنين حتفيم نتيجة الإشعاعات النووية التي تسبب سرطان الدم وأمراض 

 2خطيرة أخرى.

 

                                                             
  https://2u.pw/FElLTمقال متاح عمى الرابط التالي: مركز مالكوم كير كارنيغي لمشرق الأوسط، ) ،الحروب العربية المتنامية""ميي يحي،  -1
يونيو  19الاستطلاع الأمريكي حول القصف الاستراتيجي لتأثير القنبمتين الذريتين عمى ىيروشيما ونكازاكي ة ومتحف ىاري ترومان، مكتب -2

    مثين(.باك  ، نسخة محفوظة في موقع واي51إلى  22ممف نائب الرئيس أوراق ترومان من ص.)، 1946

https://2u.pw/FElLT
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 التكنولوجيا النووية عدة حوادث ومن أىميا:  بداية استخدام ذالعالم من: عرف الحوادث النووية -
من  04: ىي حادثة نووية إشعاعية كارثية وقعت في المفاعل رقم حادثة تشيرنوبل (1

الواقعة في شمال أوكرانيا،  1986افريل عام  26محطة تشيرنوبل لمطاقة النووية في 
موظف  200حدثت عندما كان ما يقارب وتعد أكبر كارثة نووية شيدىا العالم والتي 

يعممون في مفاعل الطاقة النووية بينما كانوا يقومون بإجراء محاكاة وتجربة في الوحدة 
 1الرابعة التي وقع فييا الانفجار.

مارس  11: وىي كارثة نووية تطورت بعد زلزال اليابان الكبير في كارثة فوكوشيما  (2
ث أدت مشاكل التبريد إلى ارتفاع في ضغط ضمن مفاعل فوكوشيما النووي، حي 2011

عنيا زيادة في النشاط الاشعاعي، المفاعل، تبعيا مشكمة في التحكم بالتنفيس نتج 
توقفت بشكل آلي بعد زلزال  03إلى  01وذكرت وكالة اليندسة النووية بأنّ الوحدات من 

 اليابان الكبير.
  : أخطار الأوبئة -

وىي جائحات أمرض كبيرة تؤثر عمى العديد من البمدان بمخاطر صحية واجتماعية 
في انحاء المعمورة واقتصادية عمى نطاق واسع، وقد يؤدي انتشار مرض مُعدٍ سريع الانتقال 

إلى مقتل عشرات الملايين من الناس وتعطيل المياه الاقتصادية وزعزعة الأمن الوطني 
لعمراني، نقص خدمات المياه، كميا عوامل قد تساىم في تفشي وتغيّر المناخ والتوسّع ا

 2 أمراض كارثية سريعة الانتشار.
 
 
 
 
 
 

                                                             
 ، )نسخة محفوظة عمى موقع: واي باك مثين(.15/03/2011كارثة تشيرنوبل النووية، الجزيرة نت الصادر بتاريخ  -1
، متاح عمى الرابط التالي: 2019"عالم في خطر"، تقرير صادر عن المجمس العالمي لرصد التأىب الصادر عام  -2

http://www.albankaldawli.org.topic  

http://www.albankaldawli.org.topic/
http://www.albankaldawli.org.topic/
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 المطمب الثالث: أسباب تزايد عدد الكوارث وسماتها

 : ومنيا نذكر:أسباب تزايد الكوارث .1
 زيادة التموث البيئي:  . أ

زالة -  المناطق الساحمية. تعتبر الممارسات البيئية الضارة كتدمير الغابات وا 
 تساعد عمى زيادة عدد المواقع القابمة لحدوث الكوارث فييا. -

 التمدّن والتزايد السكاني:  . ب
قد تكون أكثر عُرضة لحدوث الكوارث الناتجة ىذا العنصر يؤدي إلى وجود الناس في مناطق 

 عن بعض العمميات الطبيعية كالتسونامي والبراكين والفيضانات.

 معدلات الفقر: ج. زيادة      

 بحيث أنّ ذلك يدفع الفقراء إلى السكن في مناطق ذات خطورة كالمنحدرات الخطيرة والسيول. 

 د. التغير المناخي:       

حيث تؤثر ظاىرة التغيّر المناخي عمى مستوى ارتفاع سطح البحر مما يزيد من فُرص  -
بسبب ارتفاع حرارة حدوث عمميات حفر السواحل، كما يؤثر عمى العواصف وشدتيا 

المحيطات. ولمتغيّر المناخي تأثيره البارز في اتساع رقعة الصحراء بسبب زيادة درجة حرارة 
 الأرض.

 1التصميم والبناء.، ناسب لممعايير القياسية لمتخطيطسوء استخدام الأراضي وعدم التطبيق الم -
 أىميا:: تتسم الكوارث ببعض الملامح الخاصة بيا ونذكر من سمات الكوارث .2
 سرعة وتتابع أحداثيا. -
 الدرجة العالية من التوتر. -
 الضغط النفسي والعصبي اليائل. -
 نقص البيانات وبالتالي نقص المعمومات. -
 التحدي الكبير لممسؤولين. -

                                                             
www.yemen- : ، )رئاسة الجميورية اليمنية، المركز الوطني لممعمومات، مقال متاح عمى الرابط التالي"إدارة الكوارث الطبيعية"  -1

bales/disaster.pdf-inc.info/procesafe/imp   

http://www.yemen-inc.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
http://www.yemen-inc.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
http://www.yemen-inc.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
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 تستوجب ابتكار أساليب ونظم ومواجية غير مألوفة. -
 تستوجب توظيف أمثل لمطاقات والامكانيات المتاحة. -
 عمى مستوى عالي جدًا. تتطمب نظام اتصالات -
 1عالية.  تحتاج إلى درجة عالية من التنبؤ، وبالتالي الحاجة إلى أجيزة ذات قدرة تقنية -

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
   www.raindanger48.tripod.comإبراىيم بن سعيد بن حميد الوىيب، "أنواع الكوارث وخصائصيا"، )مقال متاح عمى الرابط التالي:  -1
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 استنتاجات الفصل الأول: 

يُعد تنامي المخاطر الطبيعية والتكنولوجية ظاىرة عالمية مقمقة تنجم عنيا كثافة استغلال المناطق  
 والمُعرّضة للأخطار أو أحداث خطيرة تؤدي إلى كوارث خطيرة.ذات الخطورة 

عرف العالم في السنوات الأخيرة عدة كوارث طبيعية وحتى بعض الحوادث التكنولوجية، وقد وقد  
   تسببت ىذه الكوارث في خسائر فادحة في الأرواح البشرية والمادية.   

 الموضوع وىي كالتالي:ىذا توصمنا إلى استنتاج بعض النقاط حول وقد 

 تعددت تعريفات لمفيوم الكوارث الطبيعية والأخطار الطبيعية. -
الكوارث الطبيعية ليست من صنع الإنسان وحده فقط لكنيا أيضا ظواىر تعبر الطبيعة من  -

 خلاليا عن تفاعميا وعن نفسيا.
 وسرعتيا.تنوع الكوارث الطبيعية وغير الطبيعية بين القوية والضعيفة ومدي تأثيرىا  -
يقوم الإنسان بأنشطة عممية قصد تيسير أموره اليومية ولكن بعضيا قد يأخذ مسارًا مُغايرًا   -

 ويُحدِث كوارث جسيمة.
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 الفـصـل الــثاني:

 إدارة الكوارث في الجزائر 
  2022لى إ 1962من 
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ة ويصبح الناس يعانوف مف إفّ الكارثة ىي حالة مفجعة يتأثر مف جرائيا نمط الحياة اليومية فجأ 
فالكارثة في حوادث غير متوقعة ناجمة عف قوى ويلاتيا، وحسب المنظمة الدولية لمحماية الدولية 

في الممتمكات، وتكوف ذات الطبيعة، أو بسبب فعؿ الانساف ويترتب عمييا خسائر في الأرواح وتدمير 
 الوطني والحياة الاجتماعية.   تأثير شديد عمى الاقتصاد

وع عمراني فيي ليست في مأمف نوالجزائر عمى غرار دوؿ العالـ عرفت تغيرات مناخية وت       
ة عمى المختمفة فقد عرفت عبر تاريخيا أحداث مأساوية كانت ليا نتائج وخيم للأخطار والكوارث

 الممتمكات الخاصة والعامة.

 وسنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى: 

 الكوارث في الجزائر. الإطار القانوني والمؤسساتي لإدارة -
 .2022إلى  1961واقع الكوارث في الجزائر مف سنة  -
 استراتيجية إدارة الكوارث الطبيعية في الجزائر. -
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  لإدارة الكوارث في الجزائر والمؤسساتيالمبحث الأول: الإطار التشريعي 

بمختمؼ أشكاليا، ولكي تكوف يعتبر الإطار القانوني والتشريعي عامؿ أساسي في إدارة الكوارث 
تـ مف خلالو توزيع المياـ سياسة إدارة الكوارث فعّالة يجب أف يكوف ىنالؾ نسؽ قانوني ومؤسساتي الذي ي

مختمؼ الفاعميف )الييئات( المعنييف بالتدخؿ والإنقاذ والتي يجب أف تتصؼ بالجاىزية ا بيف وتقسيمي
وفي ىذا  التعاوف الدولي. اتفاقياتإلى العمؿ عمى ترقية  والاستعداد الدائـ لمواجية الكوارث بالإضافة

السياؽ سيكوف مف المفيد التطرؽ إلى كؿ مف الإطار القانوني والإطار المؤسساتي لإدارة الكوارث في 
 الجزائر. 

 المطمب الأول: الإطار التشريعي لإدارة الكوارث في الجزائر

الكوارث الطبيعية المدمرة والتي خمفت خسائر مادية منذ الاستقلاؿ عاشت الجزائر العديد مف  
 معتبرة بآلاؼ المميارات وخسائر بشرية بالمئات مف الضحايا.

الذي عرفتو ولاية الشمؼ مف أعنؼ الكوارث الطبيعية التي عرفتو  1980ويعتبر زلزاؿ أكتوبر 
جراءات التي تسعى الى مجموعة مف الإ إطلاؽالجزائر المعاصرة، وكاف ىذا الحدث نقطة انطلاؽ نحو 

دارة الكوارث والتقميؿ مف آثارىا.تعزيز المنظومة التشريعية التي تتكفؿ   بدراسة وا 

شرع الجزائري مجموعة مف النصوص التشريعية مف أجؿ إدارة الكوارث مسفّ ال الإطاروفي ىذا 
 وتتمثؿ فيما يمي:

والذي يحدد شروط تنظيم التدخلات  1855أوت  25المؤرخ في ( 55/231أولا: مرسوم رقم )
 1والإسعافات وتنفيذها عند وقوع الكوارث: 

يتضمّف ىذا المرسوـ في مجمؿ مواده شروط وكيفية وطريقة التدخؿ أثناء وقوع الكوارث بُغية 
ارة الكوارث، كما تقديـ الإسعافات، كما تحدد مواده أيضا السمطات المخولة قانونيا لمتدخؿ في عممية إد

تنص مواده عمى أنّو يجب أف تندرج تدخلات الأجيزة المختصة في إطار مخططات تُعد مسبقا بُغية 
تنظيـ التدخلات وتقديـ الإسعافات. كما يُظير المخطط الوسائؿ المُعولة عمييا في حالة وقوع الكارثة 

مف الولاية والبمدية في إعداد مخطط  ويُحدد شروط ىذا الاستخداـ، كما لـ يغفؿ ىذا المرسوـ واجب كؿ
                                                             

، 1985أوت  25الموافؽ ؿ  1405ذي الحجة سنة  09( المؤرخ في 85/231الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوـ التنفيذي رقـ ) -1
 ، 1985أوت  10الصادر بتاريخ  1285يتضمف تحديد شروط تنظيـ التدخلات والاسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، )الجريدة الرسمية، عدد 
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( مف ىذا 04خاص بكؿ منيا لتنظيـ عممية إدارة الكوارث. وفي ىذا الإطار أشارت المادة الرابعة )
المرسوـ أنّو في حالة وجود خطر مشترؾ بيف ولايتيف أو عدة ولايات أو بمديات أو وحدات فإنّو يجب 

 إدماجًا كميًا أو جزئيًا حسب طبيعة الخطر. عمييا إعداد مخططات تدمج مخططاتيا الأساسية

أتى ىذا المرسوـ بمجموعة مف القواعد الخاصة والتي تعتبر بالأساس في المبنات الأولية التي تـ 
وضعيا بعد كارثة زلزاؿ الشمؼ وأتت كنتيجة لغياب مقاربة مُوحّدة لممشاكؿ التي تطرحيا عممية الوقاية 

في تمؾ الحقبة كاف يُعاني مف غياب رؤية استراتيجية تسمح لإعطاء  مف الأخطار الكبرى. فيذا المجاؿ
جية تحاوؿ تطوير قوانيف خاصة قيمة لمفيوـ "الوقاية"، وبالعودة إلى الجانب التنظيمي كانت كؿ وزارة أو 

 بيا ولكف في أغمب الأحياف تكوف تمؾ القرارات حبيسة الأدراج.

 2004وت أ 14المؤرخ في ( 04/05)ثانيا: قانون رقم 

تماـ  جاء ىذا القانوف بُغيت تعديؿ  والذي  1990سبتمبر  01المؤرخ في  29-90القانوف رقـ وا 
( في 13( إلى )09( )04( )02يُحدد ويُفصّؿ كيؼ تتـ عممية التييئة والتعبير. كما تحتوي مواده مف )

 ط اللازمة إستوفائيا بُغية البناء والتعمير.أحكاميا الشرو 

( الأفراد عمى مراعات الاقتصاد الحضري عندما تكوف ىذه القطع داخؿ 02الثانية )تُمزٍـ المادة 
  1الأجزاء الممموكة لمبمدية.

-90( مف القانوف 11( مف نفس القانوف والتي تُعدّؿ وتتـ المادة )11أمّا المادة الحادية عشر )
للأخطار الناتجة عف الكوارث  تُشير إلى أنّو في إطار التييئة العمرانية تُحدد الأراضي المعرّضة 29

الطبيعية أو تمؾ المُعرّضة للانزلاؽ عند إعداد أدوات التييئة والتعمير، والتي تخضع لإجراءات تحديد أو 
منع البناءات التي يتـ تحديدىا عف طريؽ التنظيـ. كما تعرؼ أيضًا المناطؽ المعرّضة لمزلازؿ حسب 

 2المناطؽ عف طريؽ التنظيـ.درجة الخطورة وتحدد قواعد البناء في ىذه 

                                                             
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير. 2004أوت  14المؤرخ في  05-04قانوف رقـ  - 1
 المتضمف شروط البناء والتعمير. 05-04( مف القانوف 11المادة ) - 2
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( فكمّيا تعالج الحالات التي يكوف فييا إنشاء البنايات مُخالِؼ 13( إلى )09أمّا المادة التاسعة )
لمعايير الإنشاء ومقاييس السلامة. في ىذه الحالة لـ يُيمِؿ المشرِع تشريع قوانيف يتـ المجوء إلييا بُغية 

  1تسوية ىذه المشاكؿ.

 2004ديسمبر  25الموافق ل  1425ذو القعدة  13المؤرخ في ( 04/20رقم )ثالثا: القانون 
 المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة:

يمكف اعتبار ىذا القانوف مف أىـ التشريعات الحديثة في مجاؿ تسيير الكوارث والوقاية منيا 
ار الكبرى التي تعتبر تيديداً دائماً عمى الانساف وبيئتو، التي يمكف أف بحيث يشمؿ تعاريؼ مفصّمة للأخط

تحدث بفعؿ عوامؿ طبيعية استثنائية أو بفعؿ نشاطات بشرية. ويمكف تفسير مفيوـ الوقاية مف الأخطار 
 الكبرى عمى أنّو تحديد الإجراءات والقواعد الرامية لمحد مف الخسائر المادية والبشرية.

ا القانوف القواعد والترتيبات الأمنية الاستراتيجية في إطار مخطط الوقاية وحددىا في ولـ يُيمؿ ىذ
 ( عناصر وىي:03ثلاثة )

 عنصر الاتصالات الاستراتيجية والمواصلات السمكية واللاسمكية. -

 عنصر الطرؽ الريعية كنوع ثاني. -

 المنشآت الأساسية والبنايات ذات القيمة الاستراتيجية.  -

اعتبار الفصؿ الثاني مف ىذا القانوف النواة الأساسية في مجاؿ الوقاية مف الأخطار ويمكف 
الكبرى وتسيير الكوارث في الجزائر، فقد تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مجالات التطبيؽ، حيث أشارت 

مستدامة ( إلى أفّ الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية ال09المادة التاسعة )
تشكؿ منظومة شاممة تشرؼ عمييا الدولة، وتقوـ بتنفيذىا المؤسسات العمومية والجماعات الإقميمية في 
إطار صلاحياتيا، بالتشاور مع المتعامميف الاقتصادييف والاجتماعييف وبإشراؾ المواطنيف ضمف الشروط 

   2المحددة بموجب ىذا القانوف ونصوصو التطبيقية.

                                                             
 المتضمف شروط مخالفة قوانيف البناء. 05-04( مف القانوف 13( )12( )11( )10( )09المادة ) - 1
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث  2004ديسمبر  25الموافؽ ؿ  1425ذو القعدة  13المؤرخ في  20-04القانوف رقـ  - 2

 في إطار التنمية المستدامة. 
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 2011:1جويمية  22المؤرخ في  10-11رقم رابعا: القانون 

 1990أفريؿ  17المؤرخ في  08-90تضمّف ىذا القانوف أىـ التعديلات عمى قانوف البمدية رقـ 
". كما تضمف عدة مواد تفسر وتشرح دور البمدية في 15المتضمف قانوف البمدية "الجريدة الرسمية رقـ 

 إطار الكوارث. 

عمى أنّو في حالة ظروؼ استثنائية مرتبطة بخطر وشيؾ أو ( 18تنص المادة الثامنة عشر )
كارثة كبرى يجتمع المجمس الشعبي البمدي بقوة القانوف ويخطر الوالي بذلؾ فوراً فيذه المادة صريحة في 
مضمونيا فيي تجبر أعضاء المجمس الشعبي البمدي بحضور رئيس المجمس عمى عقد حالة طارئة بُغية 

الإجراءات اللازمة بُغية مجابية الكارثة. كما تنص عمى إلزامية إخبار الوالي دراسة الأوضاع واتخاذ 
 بمخرجات ذلؾ الاجتماع. 

( فقد حدد مكاف انعقاد الاجتماع المتمثؿ في البمدية، وفي حالة 19أمّا المادة التاسعة عشر )
ا يمكف لممجمس البمدي استجابة الاجتماع ىنالؾ يمكف عقد اجتماع في مكاف آخر خارج إقميـ البمدية. كم

 أف يجتمع في مكاف آخر خارج إقميـ البمدية يُعيّنو الوالي بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي البمدي.

( فقد فوّضت رئيس الشعبي البمدي عمى أف يتخذ كؿ الاحتياطات الضرورية وكؿ 89المادة )
ماكف العمومية التي يمكف أف تحدث التدابير الوقائية لضماف سلامة وحماية الأشخاص والممتمكات في الأ

 فييا.

( فتنص عمى أنّو في حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجيا عمى إقميـ البمدية 90أمّا المادة )
يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتفعيؿ المخطط البمدي لتنظيـ الإسعافات طبقاً لمتشريع والتنظيـ 

 المعموؿ بو.   

 

 

 

                                                             
 .2011جويمية  03الصادرة في  37الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  2011جويمية  22المؤرخ في  10-11القانوف  - 1
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 2012فيفري  21الموافق ل  1433ربيع الأول  25المؤرخ في ( 12/00خامسا: القانون رقم )
 1880:1أفريل  10المؤرخ في  08-80الخاص بقانون الولاية والمعدّل لقانون الولاية السابق 

( مف ىذا القانوف تُجرى مداولات وأشغاؿ المجمس الشعبي الولائي بصفة عمنية 25حسب المادة )
 أف يُقرر المجمس التداوؿ في جمسة مغمقة في الحالتيف الآتيتيف:ويمكف 

 الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية. -

 دراسة الحالة التأديبية لممنتخبيف. -

حسب ىذه المادة ففي حالة مناقشة طرؽ وكيفيات إدارة الكوارث الطبيعية، فالقانوف يسمح 
 لأعضاء المجمس الولائي عقد اجتماع مغمؽ.

( المتعمقة بتشكيؿ لجاف مختمفة لمتحقيؽ فيحدث إنشاء تمؾ المُجاف بطمب مف رئيس 35ادة )أمّا الم 
المجمس الشعبي الولائي أو مف ثمث أعضائو المسمارييف وتنتخب عف طريؽ الأغمبية المطمقة لأعضائو 

ميمتيا في الحاضريف، ويحدد موضوع إنشاء تمؾ المُجاف والآجاؿ الممنوحة لِمْمجنة المحققة قصد إتماـ 
 المداولة التي أُنشأت مف أجميا وتقدـ نتائج التحقيؽ لممجمس الشعبي الولائي.   

 2: 2015جوبمية  02جويمية الصادر بتاريخ  02المؤرخ في ( 15/11سادسا: القانون رقم )

 إفّ ىذا القانوف مُوجو لمجماعات المحمية )البمدية والولاية( في إطار إدارة الكوارث عمى المستوى
المحمي، بحيث فصّؿ ىذا القانوف دور ىاتاف المؤسستاف في إدارة الكوارث، حيث تقوـ كؿ مف الولاية أو 
البمدية بإعداد مخطط تنظيمي لمتدخؿ والإغاثة الخاص بيا. تحث السمطة المباشرة المسؤوؿ المعني 

ر الوالي المسؤوؿ الأوؿ )الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي( ففيما يخص المخطط الولائي لمتدخؿ يعتب
عف إعداده وتنفيذه، يساعده أعضاء لجنة الأمف ورؤساء مختمؼ الوحدات المعنية وتتمثؿ ىذه الوحدات 
في: لجنة الإغاثة والإنقاذ، الأمف والنظاـ العمومي، المعالجة الطبية، الإخماد والنظافة، الخبرات 

المؤقت لمسكف، الاتصالات والاتصاؿ اللاسمكي، والاستشارات، المواد والتجييزات المختمفة، الإيواء 
 الإعلاـ، التغذية العامة، النقؿ، المياه، الطاقة، الأشغاؿ العمومية، التقييـ والحوصمة.

                                                             
رقـ  2012فيفري  29الصادر بالجريدة الرسمية بتاريخ  2012فيفري  21الموافؽ ؿ  1433ربيع الأوؿ  28المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  - 1
12 . 
الخاص بالوقاية مف الأخطار الكبرى في إطار إدارة الكوارث  2018جويمية  02جويمية الصادر بتاريخ  02المؤرخ في  11-18القانوف رقـ  - 2

 المستور المحمي. عمى
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أمّا فيما يخص المخطط البمدي لمتدخؿ فيتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي ضبطو وعرضو  
 ابعة رؤساء وحدات التدخؿ والإغاثة.عمى الوالي لمموافقة عميو، يساعده في التنفيذ والمت

كخلاصة ليذا القانوف نجد أفّ المشرع الجزائري أعطى أولوية لموالي قبؿ البمدية في مجاؿ إدارة  
الكوارث عمى المستوى المحمي، ورغـ أفّ البمدية في معظـ الحالات ىي الأقرب إلى مكاف حدوث 

 الكوارث.

 تهيئة والتعمير: المتعمق بال( 04/05)سابعا: القانون رقم 

في ولاية بومرداس ظيرت عدة أخطاء في مجاؿ البناء والتعمير مما  2003بعد كارثة زلزاؿ 
الذي عدّؿ وتمّـ القانوف  05-04فرض تشريع قوانيف جديدة بُغية الحد مف أخطار الكوارث ومف قانوف 

( مف القانوف الجديد 02انية )والذي ييدؼ إلى تغطية ما كاف ناقصاً. وقد جاء في المادة الث 29-90رقـ 
لا تكوف قابمية البناء عمى القطع الأرضية التي تكوف معرضة مباشرة للأخطار الناجمة عف الكوارث 

 الطبيعية. 

( مف نفس القانوف أدوات التييئة والتعمير والتوجيات الأساسية 04حددت المادة الرابعة ) كما
لتييئة الأراضي المَعنية بيا، كما تضبط توقعات التعمير وقواعده وتحدد أيضاً شروط التييئة والبناء 

  1لموقاية مف الأخطار الطبيعية.

 ى الكوارث الطبيعية: المتعمق بإلزامية التأمين عم( 03/12ثامنا: الأمر )

خصا ش( أشار إلى إلزامية كؿ مالؾ لممُمؾ العقاري مبنى يقع في الجزائر 01في مادتو الأولى ) 
اً أو معنوياً ما عدى الدولة أف يكتب عقد التأميف عمى الأفراد ليضمف ىذا المالؾ مف آثار الكوارث يعيطب

شاطاً صناعياً أو تجارياً أف بكتب عقد تأميف الطبيعية ويتعيّف عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي يمارس ن
عمى الأفراد ليضمف المنشآت الصناعية أو التجارية ومحتواه مف آثار الكارثة الطبيعية. كما يتوجب عمى 
الدولة المعفاة مف إلزامية التأميف المذكورة أعلاه أف تأخذ عمى عاتقيا اتجاه الأملاؾ التابعة ليا أو التي 

    2.تشرؼ عمى حراستيا

 

                                                             
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير. 05-04القانوف رقـ  - 1
 المتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث. 12-03الأمر  - 2
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 المطمب الثاني: الإطار المؤسساتي لإدارة الكوارث والأزمات:

إفّ عممية إدارة الكوارث ىي عممية مُنظمة تتطمب تحدي كبير واستراتيجية ومجيودات مشتركة 
وذلؾ بالاعتماد عمى عدة قطاعات ومؤسسات لمحصوؿ عمى نتائج ممموسة وفعّالة. ىذا ما سنحاوؿ 

 دراستو في ىذا المطمب.

 أولا: المستوى المحمي ودوره في إدارة الأزمات والكوارث:

يُعد المستوى المحمي في إدارة الأزمات والكوارث المّبُنة الأساسية التي يقوـ عمييا مخطط إدارة 
الأزمات والكوارث في الجزائر كوف المستوى المحمي يعتبر الخمية الأقرب لممواطف مف حيث قرب المسافة 

لمنطقة الجغرافية وتضاريسيا وعمرانيا، وكذلؾ الأعمـ بشبكة الطريؽ والمواصلات والأعرؼ بمميزات ا
واليياكؿ القاعدية لموحدة المحمية وىذا يساىـ في تسريع عممية التدخؿ، اختصار الوقت والتدخؿ في وقت 
مبكر مما يُسيّؿ في تقميؿ الخسائر وتحقيؽ استجابة فعّالة، ويمكف ذكر بعض خصائص ومميزات 

 عتماد عمى المستوى المحمي في إدارة الأزمات والكوارث، وذلؾ كما يمي: الا

الأخذ باللامركزية فيما يتعمّؽ بالمسؤولية مف الحد مف أخطار الكوارث، يمزـ تنفيذ الكثير مف  -
أنشطة الحد مف أخطار الكوارث عمى صعيد المقاطعات والبمديات المعرّضيف لتمؾ الأخطار 

، ومف الضروري الأخذ باللامركزية فيما يتعمّؽ بالمسؤوليات والموارد، لمناطؽ جغرافية معينّة
مف أجؿ الحد مف أخطار الكوارث بحيث يعيد بتمؾ المسؤوليات إلى السمطات والموارد دوف 
الوطنية أو المحمية حسب الاقتصاد ويؤدي إضفاء اللامركزية أيضاً إلى زيادة المشاركة 

 1والمزايا المتساوية مف الخدمات المحمية. المحمية إلى جانب تحسيف الكفاءة

الحد مف قمة المناعة إزاء الأخطار التي قد نتعرّض ليا، فعمى سبيؿ المثاؿ قامت المنظمات  -
المحمية في منحدرات بركاف جبؿ ميرابي في وسط جاوه بتقريب أفراد المجتمع المحمي فيما 

لتأىؿ لمواجية الأخطار البركانية والتخفيؼ يتعمّؽ بالمفاىيـ الأساسية لإدارة الكوارث محمياً وا
دارة الإسعافات الأولى ووضع نظـ الإنذار المبكّر.     2منيا وتحديد القدرات وأوجو الضعؼ، وا 

                                                             
، 2005جانفي  21-18استراتيجية خطة عمؿ بوكوىاما مف أجؿ عالـ أكثر أمنا، المؤتمر العالمي المعني بالحد مف الكوارث، )الياباف،  - 1

 .07(، ص.2005المتحدة، منظمة الأمـ 
 .23التأىب لمكوارث تحقيقاً للاستجابة الفعّالة )إطار عمؿ ىيوغو(، ص. - 2
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عندما تضع الحكومة المحمية أو الاتحادية السمطة لرقابة الأنشطة في قطاع معيّف فإنّو  -
ارث فيما يخص ىذا القطاع. وتتولى يتوجّب وضع خطة الاستجابة لمطوارئ والأزمات والكو 

تنفيذىا الجية الرائدة في القطاع ومثاؿ ذلؾ: تتولى ىيئة تنظيـ الاتصالات وضع خطة 
 استمرارية الاتصالات. 

 ثانيا: دور البمدية في إدارة الأزمات والكوارث في الجزائر:  

خصوصية المنطقة الجغرافية تقوـ البمدية باعتبارىا الييئة الأقرب لممواطف والأعمـ باحتياجاتو و 
 بالعديد مف الوظائؼ الأساسية في عممية إدارة الأزمات، نذكرىا فيما يمي: 

 1المتعمّؽ بالبمدية بما يمي:  24-67يقوـ المجمس الشعبي البمدي حسب الأمر رقـ  -

تنمية روح التضامف وتكويف سكاف البمدية لكي يساىموا مساىمة فعّالة في إنجاز البرامج  -1
 ة بمكافحة النكبات والكوارث.الخاص

 إحداث وتنمية كؿ جمعية أو ىيئة تساىـ في الحماية المدنية وتكويف المسعفيف. -2

كما أنّو يوسّع لمبمدية في حدود مسؤولياتيا المالية أف تضع تحت تصرفيا ىيئة للإصغاء لتأميف 
ييئة بموجب قرار يصدره عامؿ حماية الأشخاص والأمواؿ والنكبات والكوارث، والذي يُؤذّف بإحداث ىذه ال

العماؿ بناءً عمى اقتراح المجمس الشعبي البمدي ويمكف أف يأمر بو وزير الداخمية عندما يكوف ىذا الحدث 
ضروري. بالإضافة إلى أنّو يُعِد المجمس الشعبي البمدي الاحتزازات الضرورية لموقوؼ في وجو الخطر 

شخاص والأمواؿ، فيضع كؿ سنة بمعرفة مصالح الحماية والحد مف عواقبو كي يضمف المحافظة عمى الأ
 المدنية مخططاً بمدياً للاحتياط والنجدة.

لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ إدارة الأزمات والكوارث مياـ عديدة يمكف ذكرىا في: 
لمنجدة وفي السير عمى تنفيذ التدابير الوقائية والاحتياطية والتدخؿ المنصوص عميو في المخطط البمدي 

النظاـ المعموؿ بو، كما أنّو يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يتخذ جميع الاحتياطات 
الضرورية وجميع التدابير الوقائية لضماف سلامة الأشخاص والأمواؿ في الأماكف العمومية التي يمكف أف 

 .        24-67 تحصؿ فييا أيّ حوادث أو نكبات أو حرائؽ وىذا ما نصّ عميو الأمر رقـ

                                                             
المؤرخ في  24-67المتضمنة الأمر رقـ  1967جانفي  18الصادرة في  06الجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية، )الجريدة الرسمية رقـ  - 1
 .المتضمف قانوف البمدية( 1387شواؿ  07
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 ثالثاً: الجماعات المحمية ودورها في إدارة الأزمات والكوارث:

قبؿ الحديث عف الأجيزة المحمية ودورىا في إدارة الأزمات لابد مف التطرؽ إلى دور الوزارات  
 المعنية وبعدىا نُفصّؿ في دور الجماعات المحمية.

 16المؤرخ في  250-67قاـ رئيس الجميورية وبناءً عمى تقرير وزير الداخمية وطبقاً للأمر رقـ  
 بتقرير ما يمي: 1والمتعمّؽ بالتنظيـ العاـ لمحماية المدنية في وقت الحرب  1967نوفمبر 

المجنة العميا لمدفاع المدني ذات طابع استشاري ووزير الداخمية ىو المكمّؼ بتنظيـ الدفاع  -
 لمدني.ا

المجنة العميا لمدفاع المدني تجتمع بطمب أو استدعاء مف رئيسيا )وزير الداخمية( عمى الأقؿ  -
 مرتيف في السنة، في جمسات عادية أو في كؿ مرة لما تتطمبو ضرورة المرحمة.

 المجنة العميا لمدفاع المدني والتي تتكوّف مف: -

 :ممثؿ الحكومة -1

 و ممثمو.الأمف العاـ لوزارة الدفاع الوطني أ -

 ممثؿ وزير الدفاع الوطني. -

 المدير العاـ لمتنظيـ الإداري والشؤوف العامة لوزارة الداخمية. -

 المدير العاـ لمحماية المدنية. -

 المدير العاـ للأمف الوطني أو ممثمو. -

 :ممثؿ لكؿ الييئات الوزارية التالية -2

 المالية والمخططات. -

 الصناعية والطاقوية. -

  النقؿ.ة / الصحة العمومي -
                                                             

، المتضمنّة الأمر المتعمّؽ 1967سبتمير  05، الصادرة في 99الجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية، )الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  - 1
 بالتنظيـ العاـ لمحماية المدنية في زمف الحرب(.
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 رابعا: الحماية المدنية: 

تشكؿ متطمبات الوقاية والحماية الذاتية أىمية كبيرة لتحقيؽ قدر كاؼ مف السلامة العامة ضدّ  
الأخطار لذلؾ فقد جاءت النصوص القانونية والمراسيـ التي تنُظّـ وتُحدد دور ومياـ جياز الحماية المدينة 

مف توفر متطمبات الوقاية والحماية الذاتية والجماعية في  وواجباتيا مف خلاؿ التركيز عمى التحقؽ
المنشآت ممزمة الجيات المختصة ذات العلاقات وفقا لمقوانيف والتشريعات المعموؿ بيا في السلامة 
والوقاية وشروطيا، أو في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة والتنوّع البيولوجي وتسيير الكوارث عمى المستوى 

  1المحمي والوطني.

تعتبر الجزائر أحد المؤسسيف لممكتب العربي لمحماية المدنية والإنقاذ الذي أُوكمت لو ميمة تأميف 
وتنمية التعاوف بيف الدوؿ الأعضاء في مجالات الحماية المدنية والإنقاذ في حدود القوانيف والأنظمة 

ّـ رسـ استراتيجيات الدفا ع المدني التي تتضمّف المعموؿ بيا في كؿ دولة عضو. بالإضافة إلى ذلؾ ت
 ثلاثة محاور رئيسية وىي: 

 السياسة الوطنية. -

 التعاوف العربي. -

 الدولي.-التعاوف العربي -

تيدؼ الاستراتيجية العربية لمحماية المدينة )الدفاع المدني( إلى تحقيؽ الوقاية مف الكوارث 
الدوؿ العربية، تنمية الوعي لدى الطبيعية ومواجيتيا عمى أسس عممية، تطوير أجيزة الحماية المدنية في 

المواطنيف لموقاية مف الكوارث والمساىمة في مواجيتيا، تعزيز التعاوف بيف الدوؿ العربية ومع دوؿ العالـ 
 2الأخرى والمنظمات الدولية المعنية في مجاؿ الحماية المدنية.

 الاستراتيجيات التي تعتمد عمييا الحماية المدنية في مواجية الكوارث: 

: يعمؿ جياز الحماية المدنية وجمعية وزارة الداخمية منذ تاريخ نشأتو تنمية وتطوير الموارد البشرية -1
عمى تطوير غيرة البشري عف طريؽ التكويف المستداـ باعتماد أحدث طرؽ وتقنيات التكويف 

                                                             
 .48(، ص.1998)القاىرة: دار الفكر العربي، ، "الأخطار والكوارث الطبيعية، الحدث والمواجهة"محمد صبري محسوب:  - 1
 .1984مف وزارة مجمس وزراء العرب، المنعقد بتونس، كانوف الأوؿ  35قرار رقـ  - 2
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ابة الحديث. كما يعمؿ ىذا الجياز عمى زيادة ىياكمو وتطويرىا لزيادة قدرتو عمى سرعة الاستج
 والتدخؿ وتغطية أكبر نسبة مف مناطؽ الوطف.

: تمعب التكنولوجيا الحديثة دورً ىاماً في إدارة استغلاؿ التكنولوجيا الحديثة أثناء العمؿ الميداني -2
ومحاربة الكوارث سواء مف حيث الكمية أو النوعية، وتقمّص حجـ الخسائر وكذا المدة الزمنية في 

فّ الحماية المدنية الجزائرية تعتقد بصفة أو بأخرى أفّ ىذه عممية البحث والاجلاء، إلّا أ
 التكنولوجيات واستخداميا محدود لعدة اعتبارات نسبياً.

بناءً عمى الإنجازات التي  pprd: تُعد الجزائر شريكاً في برنامج pprdتقنيات البرنامج المفتوح  -3
مجاؿ الحماية المدنية، ييدؼ  متوسطي في-حققتيا في المرحمتيف السابقتيف مف التعاوف الأورو

ىذا البرنامج لتحسيف قدرات البمداف الشريكة في مجاؿ الوقاية مف الكوارث والاستعداد ليا 
ومواصمة التعاوف بيف المؤسسات وىو ما يسمح لمجزائر استعماؿ والاستفادة مف التقنيات 

  1ر ومواجيتيا.والتكنولوجية التي يعتمد عمييا البرنامج في مجاؿ الوقاية مف المخاط

جراءات  إفّ جياز الحماية المدنية يمعب دوراً ىاماً في إدارة الكوارث وذلؾ مف خلاؿ عدّة آليات وا 
 لموقاية مف مختمؼ أنواع الأخطار والكوارث كالقوانيف والتشريعات.

 خامسا: المندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى وتنظيمها وتسييرها: 

جمادي الثاني عاـ  19المؤرخ في  194-11تنفيذي رقـ : مرسوـ القانوف الأساسي -1
، يتضمّف مياـ المندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى، 2011ماي  22الموافؽ ؿ 1432

 تنظيميا وسيرىا.

 مياميا:  -2

تُوضع المندوبية لدى الوزير المُكمّؼ بالداخمية وعممو التنظيـ والتسيير كمصمحة خارجية للإدارة 
 الخارجية، تُكّمّؼ خصوصاً بما يمي: 

  عداد القياـ لدى الإدارة المعنية بجمع المعمومات المتعمقة بالوقاية مف الأخطار الكبرى وا 
 بنؾ لممعطيات المتعمقة بيا.

                                                             
، الجزائر، 10، )مجمة الحماية المدينة، العدد "حملات إعلامية وتوعوية في كل الاتجاهات في سبيل إرساء القافة الوقائية"عبد الله مقراف:  - 1

 .15ص. (،2009
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 ـ المرتبط بالوقاية مف الأخطار الكبرى لفائدة المتدخميف والسكاف.ترقية وتطوير الاعلا 

  تقييـ وتنسيؽ الأعماؿ المباشرة في إطار النظاـ الوطني لموقاية مف الأخطار الكبرى
 وكذا تقديـ اقتراحات لتحسيف فعاليتيا.

 .المشاركة في برامج التعاوف الجيوي والدولي ذات العلاقة بمياميا 

 ية المعرفة العممية والتقنية والتكويف في ميداف الأخطار الكبرى.المساىمة في ترق 

 : الييكؿ التنظيمي لممندوبية -3

يُسيّر المندوبية مندوب والي يتـ بمرسوـ رئاسي، وبناءً عمى اقتراح مف الوزير المُكمّؼ  -
 بالداخمية، تنتيي ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا.

 1ي:( أقساـ ومديرية واحدة وى03تضـ المندوبية ) -

  قسـ الأخطار التكنولوجية والبشرية ويُكمّؼ بجمع المعمومات وتحميؿ وتقييـ الأخطار
 الطبيعية.

 .قسـ التنسيؽ المشترؾ بيف القطاعات ويُكمّؼ بالتخطيط والتنظيـ 

 .قسـ الأخطار الطبيعية ويُكمّؼ بجمع المعمومات وتحميؿ وتقييـ الأخطار الطبيعية 

 الإدارة العامة وتُكمّؼ بتسيير الوسائؿ.   مديرية 

يُحدد التنظيـ الداخمي لممؤسسة بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المُكمّؼ بالداخمية والوزير المُكمّؼ 
 بالمالية والسمطة المُكمّفة بالوظيفة العمومية، تساعد المندوبية لجنة قطاعية مشتركة تُكمّؼ بما يمي:

 لعامة والخاصة لموقاية مف الأخطار الكبرى.دراسة وتقييـ المخططات ا 

 عادة التأىيؿ، وكذا  تقييـ فعالية الأنظمة المقررة مف الأخطار لموقاية والإنذار والتدخّؿ وا 
 إعادة البناء والتوصية بتدابير لتحسينيا.

                                                             
1 - Assam Nadia, la défense civile, étude de cas mémoire de post graduation spécialité en sécurité nationale, 
2004, pp.16-17. 
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  بداء رأييا فييا دراسة كؿ مسألة تتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى تُعرض عمييا وا 
 يات فيما يخص ىذه المسألة.وتقديـ توص

  تحدث المجنة في إطار أعماليا التقنية، مف بيف أعضائيا لُجاناً عممية وتقنية
 متخصصة.

  يُعدّ المندوب الوطني تقريراً سنوياً لمحكومة، ويحتوي ىذا التقرير بالنسبة لكؿ خطر مف
احاً لمتدابير التي تسمح الأخطار الكبرى تقييماً لممعارؼ وتقريراً لمتدابير المتاحة وكذا اقتر 

 بالتقميؿ مف الأخطار.

  ،تقييد الاعتمادات اللازمة لسير المندوبية وتفسّر في ميزانية الوزارة المُكمّفة بالداخمية
ويتولى المندوب الوطني تسيير اعتمادات التسيير الموضوعية تحت تصرفو بصفة أمر 

   1ثانوي. 

 الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة الوقاية من 04/20قانون  :سادسا

آخر ما جاء بو المشرع الجزائري في سبيؿ الوقاية مف الكوارث خاصة بعد زلزاؿ بومرداس  
الكبرى وتسيير الكوارث" وىو ما يبيّف والذي حمؿ عنواف "الوقاية مف الأخطار  04/20المدمر، القانوف 

( قبؿ منظومة تسيير 03ىمية الكوارث كمنظومة ذُكرت في المادة الثالثة )إدراؾ المشرع الجزائري لأ
 ( مف ذات القانوف.04الكوارث والتي جاءت في المادة الرابعة )

ولقد اعتبر ىذا القانوف منظومة الوقاية مف الكوارث التي تقوـ بتحديد الإجراءات والقواعد الرامية  
 للإصابة بالمخاطر الطبيعية والتكنولوجية والتي تيدؼ إلى: إلى الحد مف قابمية الإنساف والممتمكات

 تحسيف معرفة الأخطار وتعزيز مراقبتيا وترقبيا، وتطوير الإعلاـ الوقائي عف الأخطار. -
الأشخاص  الأخطار في استعماؿ الأراضي وفي البناء والتقميؿ مف درجة إصابةمراعاة  -

 والممتمكات.
ؿ المنسجـ والمندمج والمتكيّؼ مع كارثة ذات مصدر طبيعي وضع ترتيبات اليدؼ منيا ىو التكفّ  -

 أو تكنولوجي.

                                                             
، يتضمف مياـ المندوبية الوطنية لممخاطر 2011ماي  22الموافؽ ؿ  1432جمادي الثاني عاـ  19المؤرخ في  194-11مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1

 .09-08(، ص.ص.2011ماي  22، الصادرة بتاريخ 29الكبرى، تنظيميا وسيرىا، )الجريدة الرسمية، عدد 
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 أمّا فيما يخص المبادئ التي يتـ الاستناد إلييا في الوقاية مف الكوارث حسب نفس القانوف فيي:
ألّا يكوف عدـ التأكد سببًا في تأخير إجراءات الوقاية مف أي خطر مبدأ الحيطة والحذر:  .1

 والممتمكات والبيئة.يُيدد الأشخاص 
وىو الأخذ بعيف الاعتبار عند تحديد وتقييـ آثار كؿ خطر وكؿ قابمية مبدأ التلازم:     .2

 حدوثيا.للإصابة وتداخؿ الأخطار واستفحاليا عند 
أيّ التكفّؿ بأسباب القابمية للإصابة قبؿ سَف  العمل الوقائي والتصحيح عند المصدر: .3

 قابمية.التدابير لمتحكـ في آثار ىذه ال
حؽ المواطف في المعمومة حوؿ الأخطار المحدقة بو، وعوامؿ القابمية  مبدأ المشاركة: .4

 للإصابة وترتيبات الوقاية مف الأخطار.
وىو متابعة التطورات التقنية في مجاؿ الوقاية مف الأخطار  إدماج التقنيات الجديدة: .5

دماجيا كمما دعت الضرورة.    وا 

 نولوجية الكبرى وسيرهالتكخطار والأدوق الكوارث الطبيعية صن :سابعا

نتائج الكوارث  التخفيؼ مفإلى  الصندوؽذا ى ييدؼ ،(90/402) ـ رقـنشئ بموجب المرسو أُ 
المنشأ  لمتضامفحتياط القانوني لاامة في المساى مف إيراداتو وتكوفخطار التكنولوجية، لأوا الطبيعية
 .1983المالية لسنة  قانوف المتضمف 1982ديسمبر  30المؤرخ في ( 14/82القانوف )بمقتضى 

وة الصافية العلاغ مبم مف %1بنسبة د حدَ تُ  عمييـ المؤمنيفمة مساىفي " الصندوؽإيرادات  تتمثؿ
شخاص لأاحية وأخطار الفلاخطار لأواا بالسيارات منيقة المتعمما عدا  التأميفيات كؿ عمم بعنواف

النتائج بعد  مف %10بقيمة د حدَ التي تُ  التأميفمؤسسات  مفمة مساىجانب  وأخطار القرض، إلى
ما عدا  بالتأميفلتزامات القانونية الخاصة لاا احتراـ عدـ عف الضرائب، ونتائج الغرامات المفروضة

 1. مات والمساعداتالمساىخرى، لأا المواردكؿ ى السيارات، و عم بالتأميفا منيقة المتعم

التعويضات التي يُنفؽ ىذا الصندوؽ عمى " مرسوـ إنشائو مف 3المادة  عميوحسب ما تنص و 
خطار التكنولوجية لأا مفبالوقاية  تتعمؽالكوارث الطبيعية، والنفقات الخاصة بالدراسات التي  تدفع لضحايا

 ا المصالح العمومية لنجدة ضحاياتصرفيفات النكبات وأخيرا النفقات التي ومم هتسيير ومصاريؼ الكبرى، 
 باستعجاؿ".  الكوارث الطبيعية

                                                             
، 07، )مجمة أبحاث قانونية وسياسية، المجمد "إدارة مخاطر الطبيعية في الجزائر: دراسة تحميمية نقدية"تسعديت مسيح الديف، لوىاب حدرباش،  -1

 . 1073(، ص.2022، جواف 01العدد 



 1211إلى  2691من  إدارة الكوارث في الجزائر                                                  الفصل الثاني:

54 
 

قة المتعمالدراسات  ىعم الإنفاؽ خلاؿ مففي إدارة مخاطر الكوارث  ميـ الصندوؽ لعب دورريد ي
خطار لأا تعويض عبارة ليتـ 2017سنة تعديمو  المرسوـ تـذا ى فإفّ شارة لإولخطار التكنولوجية. لأبا

 .2004منذ المفعوؿخطار الكبرى الساري لأاالوطني لتسيير والنظاـ الكبرى تماشيا  بالأخطارالتكنولوجية 
تسيير  ى دور محدود فيعمالكوارث، إذ اقتصر  مفبالوقاية  يتعمؽفيما  معطلا الصندوؽيبقى  ذلؾومع 

 1.الطبيعيةالكوارث 

 تسييرهاوآليات الكوارث في الجزائر  المبحث الثاني: واقع

 واقع الكوارث في الجزائرالمطمب الأول: 

ة سواء ثقيما حصيمتيوالتي كانت  نسافلإا بفعؿة عدة كوارث طبيعية وأخرى عرفت الجزائر المستقم
الكوارث قد تكررت لعدة  مفالعديد  أفّ  الأمرا. والغريب في منيبالخسائر البشرية أو المادية  تعمؽفيما 

في  المناطؽة حسب خطار المحتمملأحيث أمكف رسـ خرائط ترصد توزيع امرات وفي نفس المواقع ب
ا في أضرارى مف التخفيؼ الأقؿى ذلؾ لـ يسيـ في تجنب حدوث كوارث أخرى أو عم أفّ الجزائر، غير 

ا. وقد سمح تاريخ الكوارث ا مستمرً تزايدً  تعرؼالكوارث  نفس النوع مف ةحصيمت ظم، حيث المستقبؿ
، الحرائؽ ثـالفيضانات  ثـ، الزلازؿ :يى التوالإضرارًا وىي عم اأكثرىا حسب بترتيبيالطبيعية في الجزائر 

 .إليو التعرضما سيتـ  ووى

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .المرجع نفسو - 1
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 في الجزائر: أولا: الزلازل

 الزلازؿ أىـى عمالدراسة ستقتصر  ولكفالمدمرة  الزلازؿ مفالعديد  الجزائرالتاريخ الحديث  عرؼ 
 :الآتي 01 الجدوؿو ما يورده وىذا، ىإلى يومنا  1962في  الاستقلاؿمنذ استرجاع 

 : أهم الزلازل التي عرفتها الجزائر.01الجدول رقم 

 الأضرار شدة الزلزاؿ المكاف  التاريخ
     1300أفراد، تدمير  5وفاة   مسيمة 01/01/1965

 مسكف
 برج بوعريريج 24/11/1973

 )المنصورية(
 جريح50قتمى،  04 

01/10/1980 
 

 الشمؼ
 

 8379قتيؿ،  2633 
مفقود، تدمير  348جريح،
 % مف المباني.70

 300قتيؿ، أكثر مف  10  قسنطينة 27/10/1985
 جريح

 قتيؿ 22  تيبازة 29/10/1989
 معسكر 08/08/1994

 
جريح،  290قتيؿ،  171 4.5°              

 مبنى. 100تدمير 
 عيف تيموشنت 22/12/1999

 
 2500قتيؿ  28 5.8°             

 منكوب
 بومرداس 21/05/2003

 
 

 
 

6.8° 

قتيؿ،  2278
 18000جريح، 11000

بدوف مأوى، تدمير 
 مسكف 16715

 http://slideplayer.fr/slide/15016118المصدر: العقيد بف شعباف السبتي، محاضرة الأخطار الكبرى بالجزائر،   

ظاىرة الزلازؿ، وذلؾ نتيجة حتمية لموقع الجزائر في منطقة  نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ تكرار
النشاط الزلزالي، ما جعميا تتعرض باستمرار لمظاىرة ونلاحظ اختلاؼ قوة الزلازؿ ونسبة الخسائر، وأىميا 

 وأعنفيا زلزالي الشمؼ وبومرداس.

 

http://slideplayer.fr/slide/15016118
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 والخريطة التالية تبيف الموقع الزلزالي لمجزائر وسبب كثرة ىذه الظاىرة: 

 : مناطق الأخطار الزلزالية في الجزائر01الخريطة رقم 

 
 المصدر: العقيد بف شعباف السبتي، محاضرة الأخطار الكبرى بالجزائر،   

ولاية ىي  25الخريطة أعلاه المناطؽ الساحمية واليضاب العميا والتي تشمؿ نلاحظ مف خلاؿ  
)بومرداس، الجزائر العاصمة، تيبازة والولايات  الأكثر عرضة لمزلازؿ، حيث تكوف قوة الزلازؿ فييا عالية

ة كما ىي مبينة ولاي 18المجاورة ليا كالبميدة، عيف الدفمى، الشمؼ ومستغانـ(، وتأتي في المرتبة الثانية 
 في الخريطة أعلاه.

 ثانيا: الفيضانات في الجزائر:

الفيضانات في المرتبة الثانية مف حيث الأخطار الطبيعية التي حدثت في الجزائر، وشدتيا  تأتي 
 :وكذا اطراد حدوثيا وىو ما يبينو الجدوؿ أدناه
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 المستقمة : أهم الفيضانات التي عرفت الجزائر02الجدول رقم 

 الأضرار المكاف التاريخ
جريح، أضرار كبيرة في 44قتيؿ،  27 شرؽ الوطف 09/10/1969

 الممتمكات العامة والخاصة
  تيزي وزو 02/10/1971

 )عزازقة(
منكوب، خسائر  1800قتيؿ، 40

 مميوف دينار 27قدرت ب 
 قتيؿ 52 تيزي وزو  28/03/1974
 جريح 55قتيؿ، 44 سطيؼ )العممة(  01/09/1980
 منكوب 9500قتيؿ،  26 عنابة 11/11/1982
 جريح 24قتيؿ،  22 غميزاف )واد رىيو( 20/10/1993
 مميوف دينار خسائر 10قتيؿ،  16 برج بوعريريج  23/09/1994
 قتيؿ 40 الأغواط 20/10/1995
مفقود،  115قتيؿ،  700 الجزائر )باب الواد( 10/11/2001

 30بدوف مأوى، خسائر 180000
 مميوف دينار 

 مبنى متضرر 7000 أدرار 14/01/2004
جريح،  86مفقوديف، 4قتيؿ، 43 غرداية 01/10/2008

 مبنى متضرر3000
منيا ) مبنى متضرر 4300قتيؿ،  13 بشار 08/10/2008

 مباني قاعدية(
مبنى  5500حالة وفاة واحدة،  أدرار 20/09/2009

 متضرر
قتيؿ، تدمير عدد مف المباني  13 البيض 01/10/2011

 )تضرر المنشآت الفنية بالجسور(
 قتيؿ 13 تمنراست 15/09/2015
 قتمى 05 تمنراست 04/08/2018
 قتمى 10 الشمؼ 06/03/2021

 Djebali Khalifa, Contribution à l’étude de l’aléa « inondation » : Genèse et prédictionالمصدر: 
cas de la vallée d’EL-Abadia (w.ain defla), mémoire de master, Ecole Nationale Supérieure 

d’Hydraulique2015,p.p.45-46. 
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قيمة وخسائر يبيف الجدوؿ أعلاه أفّ حصيمة الفيضانات كسابقتيا )الزلازؿ( فيي عرفت أرقامًا ث
 ولكف يظؿ فيضاف باب الواد مف أعنؼ وأكثر الفيضانات تدميرًا بشرية ومادية كبيرة،

ى الخريطة الموضحة لأكثر المناطؽ ولمعرفة سبب كثرة الفيضانات استندنا في دراستنا عم  
 عرضة ليذه الظاىرة:

 : مناطق انتشار الفيضانات في الجزائر02الخريطة رقم 

 
 المصدر: العقيد بف شعباف السبتي، مرجع سابؽ

ولاية شمالية  16ولاية منيا  26أخطر الفيضانات تتوزع عمى نستنتج مف الخريطة أعلاه أفّ  
خطورة ىذه الفيضانات تنجػـ أولا مف وقوعيا في مناطؽ عالية الكثافة السكانية جنوبية. والواقع أفّ 10و

عمى غرار ولايات الجزائر العاصمة وبومرداس ووىراف وتيزي وزو...أو بسبب طبيعة السطح كما ىو 
 بالنسبة لممناطؽ الصحراوية التي كثيرا ما تتسبب الفيضانات في انجرافات خطيرة بفعؿ التربة الرممية مف

فكثيرا ما تتعرض البنايات للانزلاؽ أو الجرؼ  .جية، وعدـ احتراـ قواعد البناء والتعمير مف جية أخرى
التاـ خلاؿ الفيضانات وذلؾ بسبب البناء في مناطؽ ما يُعرؼ ب" الودياف النائمة والتي لما تستيقظ تأتي 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير في  05-04عمى الأخضر واليابس". ويحدث ىذا في الوقت الذي ينص القانوف 
المعرضة  تمؾالكوارث الطبيعية أو  خطار الناتجة عفلأراضي المعرضة للأتحدد ا: "( عمى أنو04المادة )
 ات تحديد أو منع البناء التي يتػـ تحديدىا عفجراءلإأدوات التييئة والتعمير، وتخضع ا عند إعداد للانزلاؽ
 ـ". التنظيػ طريؽ
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 الغابات في الجزائرثالثا: حرائق 

لا تعتبر الجزائر مف الدوؿ الأكثر تعرضًا لمحرائؽ في العالـ أو حتى عمى المستوى المتوسطي،  
مميوف ىكتار فقط، ىي التي تجعؿ مف الحرائؽ ذات    1,40غير أفّ قمة المساحات الغابية المقدرة ب 

مف المساحة   %2ب 2000/2020آثار كارثية، حيث قُدرت نسبة الغابات المحروقة خلاؿ الفترة 
 الإجمالية لمغابات.

 2021وقد أصبحت الحرائؽ أمرًا مروعًا بالنسبة لمجزائرييف لاسيما بعد الحرائؽ المتزامنة لصيؼ  
والتي صُنفت مف أشد الحرائؽ في تاريخ الجزائر المستقمة مف حيث الخسائر المادية والبشرية لاسيما 

 ما سنوضحو في الجدوؿ التالي:، وىذا بولايتي تيزي وزو وبجاية

 : أخطر الحرائق التي تعرضت لها الجزائر03الجدول رقم 

 الأضرار المكاف التاريخ
قتمى، إتلاؼ أكثر مف  8 جيجؿ )غابة الشقفة( 27/02/1982

 ىكتار30
جرحى، إتلاؼ  29قتمى،  6 تيزي وزو 1983

 ىكتار 1800
 عائمة 629جريح،  19قتيؿ،  11 جيجؿ 18/08/1983

 ىكتار 27000منكوبة، إتلاؼ 
 منكوب 11000قتيؿ، إتلاؼ  29 جيجؿ 29/12/1984

 منكوب 11000قتيؿ، إتلاؼ  12 جيجؿ 1990صيؼ 
 ىكتار 12000قتمى، إتلاؼ  8 تيزي وزو 1993
 120000قتمى، إتلاؼ  12 بجاية 1994صيؼ 

 ىكتار
جريح، إتلاؼ  43قتيؿ،  11 تيزي وزو 1994

 ىكتار 14000
 .د بف شعباف السبتي، مرجع سابؽالعقيالمصدر: 

ولاية وىي: تيزي وزو، بجاية، البويرة، سطيؼ،  18أُعمف عف الحرائؽ في  2021في عاـ صيؼ 
 جيجؿ، بومرداس، برج بوعريريج، البميدة، المدية، خنشمة، قالمة، تبسة، تيارت وسكيكدة.
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ألؼ  1000الحرائؽ وأتت عمى أكثر مف شخصاً عمى الأقؿ حتفيـ إثر ىذه  150لقي أكثر مف 
تـ تسجيؿ خسائر فادحة لمغاية في الجزائر، حيث دمرت حرائؽ الغابات أكثر مف  ىكتار مف الغابات

، وفقًا لتقييمات السمطات حريقًا 1186إحصاء ما مجموعو ولاية في البلاد وتـ  35ىكتار في  89000
 1 .المحمية ووزارة الدفاع

خطار الطبيعية لأا قدـرة قديمة ظاىفي الجزائر  الحرائؽرة ظاى( أفّ 02يتبيف مف الجدوؿ )
و ما يدعو إلى وى، المناطؽمستمر ومتكرر في نفس  بشكؿتحدث  الحرائؽذه يبيف أفّ ىخرى، كما لأا

التالية  الخريطة ينوما تب ووى الحرائؽخطر المناطؽ الغابية في الجزائر منكشفة أما ذه ى أفّ  القوؿ
 .بوضوح

 : أكثر المناطق عرضة لمحرائق في الجزائر03الخريطة رقم 

 
 المصدر: العقيد بف شعباف السبتي، مرجع سابؽ

الخريطة أعلاه مناطؽ البلاد الأكثر تعرضا لمحرائؽ والتي تختص الولايات الشمالية بالحصة الأكبر  تبيف
 وذلؾ نتيجة منطقية لمتوزيع الطبيعي لمغابات في الجزائر.

 

 
                                                             

1 - ALGÉRIE PRESSE SERVICE,  Agriculture: plus de 89.000 hectares ravagés par les feux de forêt, 24 Août 
2021,  https://2u.pw/LYVXR  

https://2u.pw/LYVXR
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  بالجزائردارة الكوارث الطبيعية لإلالمطمب الثاني: آليات التخطيط الاستراتيجي 

 أولا: آليات التخطيط الاستراتيجي

الكوارث تمثؿ خطة الطوارئ أو طريقة  إفّ آليات التخطيط الاستراتيجي المعدة لمحد مف أضرار 
عمؿ المنظمة ومعدة مسبقًا لمواجية حدث أو مجموعة مف الأحداث المفاجئة ومساعدة العامميف عمى 

راتيجية تدىور تطبيؽ ىذه الخطط في اتخاذ التدابير والقرارات المناسبة لتأميف ضحايا الكارثة ومنع است
 حالتيا.

التخطيط الاستراتيجي الموجية لمحد مف شدة الكوارث عمى عدد مف الخصائص والتي إفّ آليات  
 تجعميا أكثر فعالية وكفاءة في إسعاؼ الضحايا وتأميف موقع حدوث الكارثة حيث تتضمف ما يمي:

الأحداث التي يحتـ وقوعيا إعداد خطة مسبقة لمواجية الكارثة وتتـ قبؿ وقوعيا، حيث يتـ تحديد  -
 واتخاذ التدابير اللازمة مف أجؿ تفادي حدوثيا أو التخفيؼ مف حدتيا في حالة وقوعيا.

زيادة سرعة التدخلات والرفع مف فعالية الخدمات المقدمة وضع نظاـ المراقبة والإنذار بيدؼ  -
 لمضحايا.

 إعداد وتوفير الموارد اللازمة لمواجية الكوارث. -
كفؿ لما بعد الكارثة مف أجؿ إعادة بناء المرافؽ أو إعادة المحيط إلى ما كاف عميو إعداد خطط ت -

 قبؿ حدوث الكارثة.
عداد الأفراد  فاليدؼ م - خطة الطوارئ ليس مواجية الموقؼ والتغمب عميو بقدر ما ىو تدريب وا 

التدخؿ أو  لقياـ كؿ منيـ بواجبو أثناء حدوث الكارثة، سواءً كاف الأمر متعمؽ بعناصر منظمات
وتحميميا وتنمية التفاصيؿ المتعمقة بيا والارتقاء  المواطنيف وأفراد المجتمع الذي حدثت فيو الكارثة

  1. بيا
تظير أىمية التخطيط الاستراتيجي في مواجية الكوارث في تبني أىداؼ بعيدة المدى لاستشراؼ  -

وضع اد عمى الترصيد مف أجؿ الرؤية المستقبمية لمكوارث ومدى تطورىا، والمقصود منو الاعتم
المخططات الأولية التي تسمح بتوزيع الموارد وتسييرىا )كفاءات نظرية، برامج تدريسية، عتاد، 
تدخّؿ، البنى التحتية( لتحقيؽ أكبر قدر مف الكفاءة في التدخّؿ، وىذا في ظؿ توافر فرص 

                                                             
، )أطروحة دكتوراه، قسـ العموـ الإدارية، كمية "ن أضرار الكوارثمتطمبات التخطيط الاستراتيجي ودورها في الحد م"فيحاف فيدي غازي السيمى،  -1

 .55(، ص.2011الدراسات العميا، 
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وء إلييا حسب تطورات المواقؼ، البديمة التي يمكف المجلممتابعة والتقييـ واختيار السيناريوىات 
بالإضافة إلى تحديد التقنية الواجب استعماليا في أعماؿ المواجية، وتوفير المرونة اللازمة 

 لمواجية الكوارث وذلؾ حسب مقتضيات ومتطمبات المواقؼ.
نجاح إدارة الكوارث مبني عمى وضع خطط محسومة أو طويمة الأمد لمنع ولادة الكوارث أو  يكوف -

امتدادىا أو كبحيا قبؿ تفاقميا والعمؿ عمى الحد مف آثارىا السمبية. والذي يُعرؼ بالأساس 
الملائـ لمواجية الكوارث، المسمى غالبًا ب الاستراتيجي المحدد في ظؿ الخيار الاستراتيجي 

الأمد"، بحيث يتـ تعييف الوسائؿ الفعّالة لمواجية المواقؼ والتوزيع الفعّاؿ للأدوار وزمف "طوؿ 
التدخؿ لكؿ وحدة مف الوحدات المشاركة في عممية المواجية، وذلؾ استنادًا إلى الخطط التي يتـ 

 إعدادىا آنفًا.

 ثانيا: مراحل التخطيط الاستراتيجي لإدارة الكوارث وتسييرها

 ص مراحؿ التخطيط الاستراتيجي لإدارة الكوارث فيما يمي:يمكف تمخي 

 : والتي تعتبر مجموعة إجراءات تتُخذ قبؿ حدوث الكارثة نذكر منيا:تمطيف حدة الكارثة .1
 .وضع السيناريوىات المحتممة لممخاطر المتوقعة 
  بوقوع مختمؼ المستويات المطموب الاتصاؿ بو في حالة الإنذار حفظ بيانات المسؤوليف عمى

 الكوارث.
 .تحديد المناطؽ المطموب إنذارىا 
 .تحديد المسؤولية عند إصدار الأمر بالإنذار طبقا لنوع الكارثة 
 .تحديد أسموب التصرؼ المطموب مف المواطنيف عند تمقي الإنذار 
 .حصر الإمكانيات المتواجدة لمتعامؿ مع الكوارث 
 ة.تحديد أسموب استكماؿ النقص في الإمكانيات الموجود 
 .تعديؿ القوانيف المتعامؿ بيا سابقا، وىذا يساعد عمى سرعة إدارة الكوارث 
 .تحديد مطالب الإمكانيات المادية والبشرية اللازمة لمتعامؿ مع الكوارث 
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: نعني بيا تسيير عممية إدارة الكوارث مف أجؿ التحكـ فييا، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ ما المجابهة .2
 يمي: 

 المعرّضة لمكوارث. الإنذار الفوري لممناطؽ 
 .الإبلاغ الفوري لمجيات المشاركة في التعامؿ مع الكوارث 
 .استدعاء المسؤوليف عمى إدارة الكوارث 
 .حصر الإمكانيات المتوفرة المادية والبشرية 
 المطالب مف المعونات والجيات الخارجية لدعـ خطط المواجية مع أىمية تشجيع الجيود  تحديد

 التطوعية في ىذه المرحمة. 
: اليدؼ مف ىذه المرحمة ىو إعادة توازف الحالة الكارثية إلى وضعيا الطبيعي أو إعادة التوازن .3

 ويتـ ذلؾ وضع خطتيف ىما:ومنظمة،  ةإلى أفضؿ ذلؾ بطريقة محدد
  الأولى: قصيرة المدى، تعيف في تحقيؽ الحد الأدنى مف إعادة الحياة في المنطقة إلى وضعيا

 الطبيعي ذلؾ بتوفير المأوى المؤقت، وحسف تسيير الخدمات الأساسية.
  عمى ما الثانية: وىي خطة طويمة الأمد، قد تمتد لمعديد مف السنوات لإعادة التوازف في المنطقة

 كانت عميو مف قبؿ.
: إفّ التعمـ مف الكارثة يعني البحث عف كؿ خمؿ كاف سبب في وقوع الكارثة، ذلؾ بتشجيع تعممال .4

التنمية المستدامة والمتوازنة بيف أفراد المجتمع والقضاء عمى البؤر اليشة والضعيفة ذلؾ بترحيؿ 
المدى السكاف أو بتزويدىـ بوسائؿ الحماية والحصانة الضرورية، وأيضا وضع استراتيجية بعيدة 

 وكذا تعميـ الأفراد وتوعيتيـ. 
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 الفصل: استنتاجات

إفّ الطابع غير المتوقع لمكارثة لا يسمح أبدا بالتصرؼ والتعامؿ بالاستخفاؼ مع قوة الطبيعة  
ومخاطر الحياة العصرية، بؿ يقتضي الأمر ضرورة التخضير بصفة مستمرة وبكؿ جدية لمتمكف مف 

نساف ورغـ التدخؿ الفعّاؿ مف أجؿ تقميص عوامؿ الضعؼ وتقديـ الحماية الممكنة لمموطنيف، وبما أفّ الإ
إلّا أنّو غير قادر عمى معرفة وقت ومكاف حدوث البعض مف التطور التكنولوجي الذي يشيده العالـ حاليًا 

الكوارث بدقة. غير أنّو بوسعو التقميؿ مف آثارىا والأخطار الناجمة عنيا وذلؾ باعتماد سياسة وقائية مف 
 بؤ والتخطيط وتنظيـ عمميات التدخؿ والإنقاذ. ىذه الكوارث بالإضافة إلى البحث والتعاوف في مجاؿ التن

وقد تسبب تزايد حرائؽ الغابات والفيضانات والزلازؿ المتكررة في خسائر بشرية واقتصادية ىامة  
تقارير مشتركة بيف البنؾ الدولي والمندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى، وتُقدر الحكومة في الجزائر، حسب 

عاـ الماضية لمواجية الفيضانات والزلازؿ وحرائؽ الغابات بحوالي  16الجزائرية أفّ الإنفاؽ السنوي خلاؿ 
ه الكوارث مميار دينار. وتتوقع الدراسات أف تتوسط خسائر ىذ 35,14مميوف دولار أي حوالي  255

 مف اجمالي الناتج المحمي لمبلاد السنوي، وىو تقريبًا ضعؼ المتوسط التاريخي. % 0,7حوالي 

اعتمدت الجزائر العديد مف السياسات والخطط في السنوات الأخيرة لمتحفيز لمواجية الكوارث  
بشكؿ أفضؿ، ورغـ التقدـ الياـ في ىذا المجاؿ إلّا أفّ ىنالؾ حاجة لممزيد مف العمؿ لتعميؽ المعرفة 

يف الييئات والحرائؽ وتعزيز أنظمة الإنذار المبكر وتشمؿ أيضًا التنسيؽ بحوؿ مخاطر الفيضانات 
  المختمفة وتعزيز التأميف ضد الكوارث.
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إلى كارثة ىددت ثروتيا الطبيعية وألحقت خسائر  2021تعرّضت ولاية تيزي وزو في صيف 
بداية إدارة ىذه الأزمة تولى جياز الحماية بشرية معتبرة، تمثمت ىذه الكارثة في حرائق عارمة، ففي 

د الميمة وخروج الأوضاع عن السيطرة وبقرار من وزير الداخمية تم ية ولكن نظرًا لتعقالمدنية المسؤول
اليدف منيا تخفيف الضغط عمى جياز الحماية المدنية ولو في مجال الإدارة إنشاء خمية إدارة الأزمة 

 وتوزيع الميام.

 وسنتطرق في ىذا الفصل إلى ما يمي: 

 ياز الحماية المدنية.جتعريف خمية إدارة الأزمة و  -
 حصيمة حرائق ولاية تيزي وزو. -
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في ولاية تيزي  0202تعريف خمية الأزمة ودورها في إدارة حرائق صيف : المبحث الأول
 وزو  
في ولاية تيزي وزو دورًا ىاما في مواجية تمك الكارثة  2021لعبت خمية إدارة أزمة حرائق صيف  

بحيث أسندت ليا ميمة التنسيق بين مختمف الفواعل التي واجيت تمك الكارثة. فرغم نقص الخبرة في 
    أكمل وجو.واجبيا عمى مواجية مثل ىكذا أحداث ونقص الوسائل المادية إلّا أنّيا تمكنت من تأدية 

 المطمب الأول: تعريف خمية الأزمة وجهاز الحماية المدنية لولاية تيزي وزو

  تعريف ونشأة خمية إدارة الأزمة: أولا

اجتماعاتيم في الحالات الطارئة سواءً المتوقعة أو ىي مجموعة من المدراء المسؤولين عن عقد  
غير المتوقعة لبحث مشكمة أو مجموعة أزمات تُيدد المنطقة في الوقت الراىن أو مستقبلًا، ومن أبرز 
ميام خمية إدارة الأزمة الخروج بالمنطقة من المشكمة التي تواجييا بأقل الخسائر في ظل المتغيرات 

 لإداري وسعي المنظمات الإدارية لتحقيق أىدافيا. المستمرة في بيئة العمل ا

تحدث العديد من الأزمات وتختمف حدتيا حسب أسبابيا وسياقاتيا، والمنظمات الحديثة لا تنتظر  
حتى تحدث الأزمة لتبدأ في التخطيط لتجاوزىا بل ىي تُعنى بالتخطيط المستقبمي لمتنبؤ بالأزمة قبل 

ضي لمتعامل مع الأزمات وعلاج الأسباب التي قد تؤدي ليا قبل وقوعيا، حدوثيا وبناء السيناريو الافترا
وليذا يجرى بشكل مستمر تدريب العاممين عمى مسارات إدارة الأزمات والتعامل معيا لتحقيق أقصى 

  1الفعالية حياليا. 

وزو  : بعد خروج حرائق الغابات التي عرفتيا ولاية تيزيأزمة حرائق ولاية تيزي وزوخمية إدارة  .1
قرر وزير  2021أوت  12. في إدارتيا لوحدىا عمىعن السيطرة وعدم قدرة الحماية المدنية 

الداخمية والجماعات المحمية إنشاء خمية أزمة عمى مستوى الولاية، يكون بإمكانيا التنسيق بين 
 مختمف القطاعات بُغية التقميل من الخسائر المادية والبشرية.

                                                             
 الأكاديمية الوطنية لمتدريب والتطوير   - 1
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وبعد مشاورات عديدة عمى مستوى دوان ولاية تيزي وزو برئاسة والي الولاية بعد تفويضو من طرف وزير 
الذي يُنشط كأمين عام لمولاية عمى رأس خمية إدارة الحرائق ويتكوّن  ميمود فلاحيالداخمية تم تعيين السيد 
 1 أعضاء ىذه الخمية من:

العنصر لاية تيزي وزو وتعتبر ىذه الأخيرة لمحماية المدنية لو  ممثلا نشاب فريدالعقيد  -
 الحرائق.كارثة إدارة الأساسي الذي قامت ب

 محافظ الغابات لولاية تيزي وزو. ولد محمد يوسفالسيد  -
 رئيس الغرفة الفلاحية لولاية تيزي وزو. مخموف لعيبالسيد  -
 رئيس الأمن لولاية تيزي وزو.  مجيد أكنوشالسيد العميد  -
مسكن لولاية تيزي وزو وأيضا ممثل عن جياز الجيش لالمدير العام  بالوح مصطفىالسيد  -

 الوطني الشعبي.

وتمَثّل دور ىذه الخمية بالأساس في توزيع الميام ومتابعة الأحداث لحظة بمحظة واتخاذ القرارات 
 الحاسمة وأيضا توجيو المساعدة نحو المناطق المنكوبة.

عمل ىذه الأخيرة كان محدود من حيث بصفتو رئيس ىذه الخمية أنّ  ميمود فلاحيوضح لنا السيد 
ووجينا إلى مديرية الحماية المدنية التي أدارت العممية في الميدان  الصلاحيات ومن حيث الزمن

وقال لنا أيضا أنّ الكارثة اتخذت صيغة إجرامية والتحقيقات لازالت مفتوحة ولا يستطيعون الإدلاء 
  2نسبية. فيما يخص الخسائر المادية والبشرية وحتى ىذه تبقى  بمعمومات أكثر إلاّ 

  :مديرية الحماية المدنية لولاية تيزي وزو .2
  :0202دور الحماية المدنية في إدارة حرائق صيف  . أ

حتى  09وقد صرحوا لنا أنّو ما بين  2022ماي  15تنقمنا إلى مديرية الحماية المدنية في تاريخ 
 نقل روحيات الجيش الوطني الشعبي بُغيةمبحريق وتم الاستعانة  69بمغ عدد الحرائق المندلعة أوت  17
لقائيا عمى ألسنة النيران كما تم تجنيد أكثر من المي عربة متنقمة مختمفة  300اه من السدود وا 

                                                             
 لولاية تيزي وزو. 2021ميمود فلاحي: رئيس خمية إدارة أزمة حرائق صيف مقابمة مع السيد  -1
 2022 أفريل 11يوم  لقاء مع السيد ميمود فلاحي رئيس خمية أزمة حرائق -2
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 5وتجنيد زائر العاصمة وبومرداس الاستخدامات وتم الاستعانة أيضًا بوحدات كل من ولاية سطيف والج
 1 ف عون من مختمف الاختصاصات والرتب.لاآ

صُنّف ممف حرائق صيف و عسكري  28ضحية من بينيم  69وحسب نفس المصدر تم تسجيل 
ضمن الممفات الأمنية بحيث يعتبر قضية أمن دولة فمذلك كل الأطراف التي شاركت في إدارة ىذه  2021

 لكارثة.الأزمة تحاول التجنب في إعطاء معمومات عن ىذه ا

 الهيكل التنظيمي والوظيفي لمديرية الحماية المدنية لولاية تيزي وزو: . ب

 يتكوّن الييكل التنظيمي لمديرية الحماية المدنية لولاية تيزي وزو من:

 : والتي تتفرع إلى:مصمحة الوقاية (1
 المنشآت العامة )الملاعب، : يُكمّف بميام الحماية والوقاية في مكتب المراقبة

الثانويات...(، ويقوم بحضور الاجتماعات والحصص العممية وذلك بطمب من 
 الييئات المحمية.

 يُكمّف بدراسة الممفات الخاصة بترخيص استعمال المنشآت المُصنّفة مكتب الدراسات :
 التي تستقبل الجماىير.

 مخاطر الممفات المختمفة،  اسة: يُكمّف بإعداد ودر مكتب الإحصاء والإعلام والتوثيق
ن عممو في جمع ودراسة وتحميل كل الإحصائيات لمتدخل التي تقوم بيا حيث يكمُ 

 والاعلام بمختمف المخاطر.الحماية المدنية، ويقوم بالتحسيس 
 أصبح يسعى لقراءة الخرائط الطبوغرافية حيث : مكتب الخرائط والأخطار الخاصة

الأمر ضروري عمى رجال الحماية المدنية لتطوير مخططات التدخل لمواجية حرائق 
 الغابات والزلازل...، والتي تيدد سلامة وأمن المواطن.
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 : والتي تتفرع إلى:مصمحة الحماية العامة (2
 والمكمّف بإعداد مخطط التدخل عمى مستوى الوحدة، البمدية، مكتب المخططات :

 لممخططات.الولاية والذي يقوم بالتأكيد من السير العادي 
 يُكمّف بالتجييز والاستعداد لمتدخل والحماية عند حدوث مكتب جياز الحماية :

 الحرائق والإنقاذ في الشواطئ.
 السير الجيد لشبكة الاتصالات ضمان : والذي يُكمّف بمكتب الاتصالات العممياتي

 1بين الوحدات والفرق المتنقمة.
 والذي يُكمّف بالإسعافات الطبية وترقية الإسعافات مكتب الإسعاف الطبي :

 الجماىيرية.
 : والتي تتكوّن من:مصمحة الإدارة والإمداد (3

 والمراقبة الحماية المدنية : والمُكمّف بمتابعة البرامج التكوينية لفِرق مكتب التكوين
وتطبيق البرامج التكوينية والمشاركة في المحاضرات وتنظيم مسابقات التوظيف 

 لرجال الإطفاء.
 والمكمّف بالترقية والتوظيف، ويقوم باستقبال ممفات الموظفين مكتب المستخدمين :

 والتي تبُعث إلى المديرية العامة لمتأكد من صحتيا.الجدد 
 ة الممفات المتعمقة بالممتمكات العامة أو الخاصة.: والمُكمف بدراسمكتب الممتمكات 
 ويُكمّف بجمع ودراسة وتنسيق وتوزيع النفقات وتحضير مكتب المحاسبة والمالية :

   توقعات الميزانية والعمميات المالية.

 أما فيما يخص المستخدمين فتتعدد تخصصاتيم كما يمي: 

  والتدخلات الميدانية.ضابط المداومة: يقوم بالتنسيق بين الإدارة 
 .ضابط الحراسة: يظير عممو في التدخلات التي يقوم بيا في الحالات الطارئة 
  رئيس العدد: يتمثّل دوره في الإشراف عمى المعدات كالسيارات والسير عمى السير الجيد

 في التدخل.

                                                             
 مصمحة الإعلام والإحصاء. مديرية الحماية المدنية لولاية تيزي وزو، - 1
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 .أعوان التدخل: عمميم يتمثل في إسعاف الأشخاص وحماية الممتمكات 
 1: تتمثل ميمتيا في الخروج بالسيارات لإسعاف المرضى والجرحى.الفرقة الطبية 

 لولاية تيزي وزو (: الهيكل التنظيمي لمديرية الحماية المدنية 02الشكل رقم )
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 مديرية الحماية المدنية

 مصلحة الحماية العامة مصلحة الوقاية مصلحة الإدارة والإمداد

 مكتب المخططات مكتب التكوين مكتب المراقبة

 مكتب جهاز الحماية

 مكتب الإحصاء والإعلام والتوثيق

 مكتب المالية والمحاسبة مكتب الدراسات 

 مكتب الاتصالات العملياتي مكتب المستخدمين

 مكتب الخرائط

 والأخطار الخاصة

 مكتب الإسعاف

 الطبي
 مكتب الممتلكات
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  التعداد البشري لجياز الحماية المدنيةثانيا: 

لكل منظمة أىداف استراتيجية ولتحقيقيا يجب التركيز عمى توفير العامل البشري كميًا ونوعيًا 
 بالعديد من الوظائف في مختمف الأسلاك.وتظير أىميتو من خلال قيامو 

( المؤرخ في أول ربيع الثاني عام 11/106وقد جاء في ىذا الصدد المرسوم التنفيذي رقم )
والمتضمن لمقانون الأساسي بالموظفين المنتميين للأسلاك الخاصة  2011مارس  6ل والموافق  1432

 1بالحماية المدنية: 

 ضم الحماية المدنية العديد من الأسلاك ىي: من الفصل الأول ت 6وحسب المادة 

 سمك أعوان الحماية المدنية. -
 سمك ضباط الصف لمحماية المدنية. -
 سمك ضباط المرؤوسين لمحماية المدنية. -
 سمك الأطباء الضباط المرؤوسين لمحماية المدنية. -

ضرورة تقسيم سمك أعوان الحماية المدنية إلى  من ىذا المرسوم عمى (73)كما نصت المادة 
 رتبتين: 

 رتبة عون الحماية. -
 رتبة عريف الحماية المدنية. -

( من نفس المرسوم عمى ميام أعوان الحماية المدنية والتي تتمثل في إسعاف 74ونصت المادة )
نقاذىم وحماية ممتمكاتيم. كما نصت المادة ) ية المدنية ( عمى ميام عرفان الحما75الأشخاص وا 

حيث يعممون عمى إيصال التعميمات الخاصة والعامة والسير عمى تطبيق التوجييات وضمان 
 تطبيق قواعد الانضباط. 

 

                                                             
مارس  6والموافق ل  1432(، المؤرخ في أول ربيع الثاني عام 11/106الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم ) - 1

 09، الصادرة بتاريخ: 15وظفين المنتميين للأسلاك الخاصة بالحماية المدنية، )الجريدة الرسمية، العدد والمتضمن لمقانون الأساسي بالم 2011
 (.2015مارس 
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 ( تناولت سمك ضباط الصف في الفصل الثاني والذي يضم رتبتين ىما: 81أمّا المادة )

 رتبة رقيب الحماية المدنية. -
 رتبة مساعد الحماية المدنية.  -

التحضير والتأكد من جاىزية قباء الصف الموضوعين تحت سمطتيم ب( يقوم ر 82المادة )وحسب 
وسائل التدخّل، أمّا بالنسبة لممساعدين يقومون بميام عمميات إسعاف الأشخاص ومساعدة ضباط 
الحماية المدنية في إطار ميام الوقاية والتدخّل والتأكّد من صيانة وسائل التدخل. أمّا فيما يخص 

لث تقسيم سمك الضباط إلى ثلاث ( من الفصل الثا88سمك الضباط المرؤوسين تناولت المادة )
 رتب وىي: 

 رتبة ملازم الحماية المدنية. -
 الحماية المدنية. لرتبة ملازم أو  -
 رتبة نقيب الحماية المدنية.   -

محماية ( إلى سمك الضباط السامين ل99رع في الفصل الرابع ذلك في المادة )ولقد تطرق المش
 وىي: المدنية الذي يضم ثلاث رتب

 اية المدنية.رتبة رائد الحم -
 رتبة مقدم الحماية المدنية. -
 رتبة عقيد الحماية المدنية. -

( يقوم الرواد بتحديد الموارد والوسائل الضرورية لتأدية الميام الموكمة 100ومن خلال المادة )
لمحماية المدنية والمشاركة في نشاطات التكوين وتحميل مختمف أنظمة التدخل وتقييميا، كما 

 ستشارة لمسمطة العميا في تحضير القرار واتخاذه.بتقديم الا ونيقوم

( من نفس المرسوم بميام الرقابة والتفتيش 101المادة ) حسبكما يتولى مقدمو الحماية المدنية 
دارة مشاريع الحماية المدنية، حيث يقومون بالمبادرة واقتراح كل اجراء يرمي  والدراسة والاستشارة وا 

ية وسيرىا وقيادة مشاريع تطوير الحماية المدنية. كما يشارك في إلى تحسين أداء الحماية المدن
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وضع أنظمة التقييم والرقابة، يتولى عُقداء ضمان ميام التدقيق العممي والاستشراف وتسيير 
عدادىا.   1الأزمات كما يقوم بالدراسات الاستراتيجية في مجال الحماية المدنية وا 

 سمك الأطباء الضباط السامين حيث ينقسمون إلى: ( من الفصل السادس116وقد نصت المادة )

 رتبة طبيب رائد الحماية المدنية. -
 رتبة طبيب مقدم الحماية المدنية. -
   رتبة طبيب عقيد الحماية المدنية.  -

 40أطباء و 05ضابط،  84ضابط الصف،  136عون تدخّل،  937ل في المديرية حوالي تغيش
 الإداريين.عامل في الأسلاك المشتركة أي 

  والحرائق المعتمدة في ولاية تيزي وز إدارة  المطمب الثاني: استراتيجيات

 الإطار القانوني لحماية الغابات ومخطط إدارة حرائق الغابات أولا:

 الإطار القانوني:  .1

تكتفي الدولة بتجنيد  بالدرجة الأولى ولم المواطن إنّ حماية الثروة الغابية من الاحتراق تأتي من
 وسائل مادية وبشرية لحماية الثروة الغابية بل ذىبت حتى لسن قوانين نظامية لحماية ىذه الثروة.

والذي يقوم بتييئة الأجيزة العمومية  1980جويمية  19( المؤرخ في 80/184المرسوم رقم ) -
 التابعة لمدولة والتنسيق بينيا لحماية الثورة الغابية. ويتم بتكوين الأجيزة التالية: 

 .عمى المستوى الوطني: إنشاء المجنة الوطنية لحماية الغابات 
 توجد  الأول عمى المستوى الولائي: المجنة الولائية لحماية الغابات، وفي المقام

بحيث تم إنشاء خمية  2021مثمما حدث في حرائق الغابات في صيف استثناءات 
 أزمة بأمر رئاسي.

 

                                                             
 2011مارس  06الموافق ل  1432( المؤرخ في أول ربيع الثاني عام 11/106الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم رقم ) الجميورية - 1

مارس  09، الصادرة بتاريخ: 5المدنية، )الجريدة الرسمية، عدد حمايةالمنتمين للأسلاك الخاصة بالالمتضمن لمقانون الأساسي الخاص بالموظفين 
2015.)  
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 مي الدائم.مالمجمس الع -
 لمدائرة.المجمس العممي  -
 المجمس العممي لمبمدية. -
والمتعمق بوقاية الأملاك الغابية وما  1987فيفري  10( المؤرخ في 87/44المرسوم رقم ) -

 1جاورىا من الحرائق. 
يشمل مخطط مكافحة النار في الغابات جميع التدابير الخاصة بتنظيم أعمال التدخل قصد  -

 الوقاية من أخطار الحرائق.
 برنامج الإعلام والتوعية والإرشاد. -
 الوقاية المطموب إنجازىا.برنامج خاص بأفعال  -
جياز الحراسة والتدخل الذي يحدد مراكز الحراسة والمواقع والطرق الغابية لمتدخلات الأولية  -

 ووحدات الحماية المدنية.
من طرف لُجان  إعلان انطلاق الخطة التشغيمية لمدائرة عندما يلاحظ أنّ الوسائل المعتمدة -

 البمديات غير كافية وأنّيا تتعدى قدراتيا.
لدائرة الذي يأخذ في الحسبان تنظيم وتنسيق ة امنصب قياد في ىذه الحالة يقوم بتثبيت -

 عمميات المكافحة.
 (capإعلام المجنة الولائية ) -
 إعلان انطلاق المخطط الولائي.  -

  :عمى مستوى الولاية 
الولائي عندما تكون الوسائل غير كافية وتتعدى إمكانية يكون انطلاق إعلان المخطط  -

 وقدرات الولاية.
 تتمثّل في:حترم وفي العموم إضافة إلى أنّ إجراءات تنظيم وقائية التي يجب أن ت -

اك القطاع الخاص من أجل القيام رؤساء المجمس الشعبي البمدي بإشر قيام رئيس الدائرة و 
 لعام.بنفس الأعمال الوقائية في القطاع ا

                                                             
والمتعمق بوقاية الأملاك الغابية وما جاورىا من  1987فيفري  10( المؤرخ في 87/44الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم رقم ) -1

 (.1987فيفري  10، الصادرة بتاريخ: 247الحرائق، )الجريدة الرسمة، العدد 
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 كل من القطاع العام والقطاع الخاص اتخاذ تدابير وقائية وذلك يكون ب: يجب عمى 
  م 100تجنب استخدام النار في ورشات العمل التي تقع بقرب الغابة وعمى بُعد

 أكتوبر. 31جوان إلى  01منيا، وىذا يكون خلال الفترة الممتدة من 
 تسبب في إشعال النار خلال فترة قرارات قد ز الحصادات بغطاء مانع لحدوث يتجي

 الحصاد.
  تحتاج البمديات في فصل الصيف إلى توظيف عُمال موسميين لمقيام بالعمل الوقائي

 في حالة نشوب حريق.
  ِد كل بمدية أو مجموعة من البمديات بالتنسيق مع مصالح الحماية المدنية تُع

مدية أو الدائرة والغابات مخطط خاص لمكافحة الحرائق وتصادق عميو لجنة الب
 1 ويُعرض عمى الوالي.

  كمم 01يُمنع عمى أيّ شخص أن يشعل النار داخل الأملاك الغابية أو عمى مسافة
 من الغابة.

  لا يرخص استعمال النار في الأماكن الواقعة داخل الغابة أو بقربيا خلال الفترة ما
 أكتوبر. 31ماي إلى  01بين 

 ( المؤرخ في87/45المرسوم رقم ) والذي يتعمق بتنظيم وتنسيق  1987فيفري  10
 2النشاطات في ميدان الدفاع ضد حرائق الغابات الوطنية.

 مخطط إدارة حرائق الغابات:  .2

إنّ المخطط الحالي لحرق الغابات يأخذ بعين الاعتبار مختمف أساليب التوعية عمى مستوى 
 البمديات، الدوائر والولايات.

 ى كل مستوى البمديات لُجنة تنفيذية عمى مستوى البمدية: يوجد عم(COC)  يترأسيا
المجمس الشعبي البمدي، وىي تدعم الخطوات الأولى لمكافحة ومواجية الحرائق في 

 الإقميمية لمبمدية. وفي ىذا الصدد سيتوجب عميو أن يقوم ب:الحدود 
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 .السير عمى تنفيذ الأعمال الوقائية 
 .إشراك الوسائل المادية والبشرية 
  ذا لزم تثبيت منصب القيادة المسؤول عن تنظيم وتعبئة الموارد في حالة التأىب وا 

 الأمر يكون ىناك طمب تعزيزات من لُجنة الدائرة.
  عمى مستوى الدوائر: ىناك لُجنة تنفيذية يترأسيا رئيس الدائرة، يستوجب عميو أن

فة إلى قيامو برقابة يتأكد من قيام المُجان التنفيذية لمدوائر واستمرارية وظائفيا، بالإضا
 مستمرة و    فترة حممة مكافحة الحرائق.

  تنفيذ العمل الوقائي الذي سوف يُقام عمى إقميم الدائرة.رقابة 

 طرق ووسائل مكافحة الحرائقثانيا: 

 طرق مكافحة حرائق الغابات: تعتمد طرق مكافحة حرائق الغابات عمى النقاط التالية: .1
 الغابة المحترقة. طبيعة وكثافة -
 مكونات سطح الأرض )التضاريس(. -
 كمية الحرارة والدخان المنبعثين. -
 مراحل تطور الحريق وكيفية انتشاره. -

تقنيات المكافحة، زيادة الاعتبار عند اختبار تقنية من  كل ىذه المعمومات يجب أن تأخذ بعين  
تكون تحت تصرّف الحماية المدنية نجد أربعة عمى ذلك ىذا التنسيق والتنظيم والمكافحة بالوسائل التي 

 طرق وىي:

 : العزل -
بوسائل يدوية أو بواسطة : وتتمثل في إقامة خط التوقف عمى حافة النار الطريقة المباشرة . أ

داخل تعال الواقعة عمى حافة النار ورمييا جميع المواد القابمة للاشيتم تالآلة حيث 
الخراطيم العزل، وبعدما تقوم بالتبريد بواسطة   المنطقة المعروفة وىذا ما نسميو بمبدأ 

 والقواذف.
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 : تتمثل في إقامة خط التوقف عمى مسافة معينة من النار كما يجبالطريقة غير المباشرة . ب
الأخذ بعين الاعتبار التحولات الجوية وطبوغرافيا المنطقة الواقعة خاصة عمى مسار 

 الخط الذي بإمكانو الزيادة في سرعة الانتشار.
 : التفريق -

وذلك بواسطة تفريق وتوزيع المواد المستعممة وابعادىا عن بعضيا البعض من أجل إضافة القوة 
وبالتالي المواد المبعثرة إن لم تنطفأ وحدىا فيي سيمة للإطفاء وىذه الطريقة تصمح  لمموقدالحرارية 

 أكثر في حرائق الأعشاب والأدغال.

 : الغم -

ىو عزل النار من الأكسجين اللازم للاختراق ومن أجل ذلك تقوم الحماية ىذه التقنية اليدف من 
المشتعمة بالتراب والخامدات وتستعمل ىذه الطريقة في بداية الدفاع ضد بإطفاء النار المدنية 

الحريق وذلك لمتقميص من عممية الانتشار إلى النقاط الأخرى وىذه الطريقة صعبة في المساحات 
 1 الكبيرة.

 : التبريد -

والمناطق المحيطة بيا، وىي عبارة  شعمة النارتتأثر ىذه الطريقة عن طريق تخفيض درجة حرارة 
وُجد عن تبميل المواد المشتعمة بالماء الذي يقوم بامتصاص حرارتيا وىي أفضل طرق الإطفاء إن 

    لمشاحنات.ىناك الماء بكثرة والوصول إلى الحريق يكون سيل بالنسبة 

 كافحة حرائق الغابات:وسائل م .2
الحماية المدنية في مختمف الشاحنات  العتاد: تتمثل في كل الأدوات والأجيزة التي تحمميا -

 ومن بينيا: 
 .أجيزة الاتصال 
  المضخات 
 .خامدات النار والمجرافات 
 .القاطعات 
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 .المولدة الكيربائية 
 .أدوات شخصية وأواني لمشراب والأكل 
 .الخيم 

جال الحماية المدنية الذين يتدخمون في جميع حرائق الغابات وتتمثل في ر الوسائل البشرية:  -
الأمن، الصحة(، كما يتزودون بالمعمومات وكل المساعدون الآخرون )حراس الغابات، 

 بالمنطقة المنكوبة.والتقنيات الخاصة في مجال حرائق الغابات والمعمومات الخاصة 
تقوم المديرية العامة لمحماية المدنية  حرائق الغابات: في كل موسم الرتلتنظيم وترتيب فرق  -

بإنشاء فرق الرتل المتنقمة وىي عبارة عن تحريك الوسائل المادية والبشرية جزئيًا من الولايات 
التي لا يوجد فييا خطر حرائق الغابات لتدعيم الولايات التي ىي بأمس الحاجة لموسائل 

ة تُقيم مخيماتيا بالقرب من المنطقة الغابية لكي متصدي لمحرائق، وىذه الفرقل المستعممة
 عممية الإطفاء يجب:  ولكي تتم تتمكن من القضاء عمى الحريق في الوقت اللازم. 

 .1 الاتصال الدائم بالفرق المتدخمة 
 .وجود شبكة التزويد بالماء للإطفاء 
 .ارشاد المتدخمين داخل الغابة 
 وذلك لتجنب الإرىاق. ضمان التناوب العادل لمفِرق 
 .الإنارة في الميل 
  في النيران الكبيرة واليامة تستعمل ىذه التقنيات والطرق في نفس الوقت لأنّ كل الحالات

 يمكن أن تحدث في نفس الوقت.
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  الثاني: حصيمة حرائق غابات ولاية تيزي وزو  حثبالم

  0202حصيمة حرائق غابات ولاية تيزي وزو المطمب الأول: 

 970ب  2021أوت  09قُدرت خسائر الثروة الغابية التي تسببت فييا الحرائق بداية من تاريخ 
بصفتو  يوسف ولد محمدمميار سنتيم حسبما أكّده المحافظ الولائي لمغابات وأوضح السيد 

المحافظ العام لمغابات لولاية تيزي وزو الذي قدم حصيمة تمك الحرائق أمام منتخبي المجمس 
الشعبي الولائي الذي عقد اجتماعًا طارئًا في دورة استثنائية لمناقشة الوضعية الناجمة عن ىذه 

دية أنّ: الخسائر المساىمة في العودة إلى الحياة العاالحرائق، واتخاذ الإجراءات المناسبة من أجل 
  1 . مميون د.ج 970في الثروة الغابية وقد قُدرت ب 

مميون د.ج  520وأضاف ذات المسؤول أنّ ىذا المبمغ يشمل ما تم خسارتو من خشب وفمين و
شمل الخسائر من أشجار البموط، كما أشار إلى أنّ المساحة التي التيمتيا النيران قُدرت ب 

من المساحة الإجمالية لتيزي وزو التي تعتبر بالتالي ولاية  %14ىكتار، أي ما يمثل  41889
 منكوبة.

ىكتار فقد اتمفت الحرائق ما لا يقِل عن  41489وتابع عرض حصيمتو بقولو أنّو من بين 
ىكتار  1405.5% من المساحة الإجمالية( من البساتين ومجموع 73ىكتار )أي  3045215
 ىكتار من الأدغال. 3989راش وىكتار من الأح 5642و%( 03من الغابات )

ىكتار قد أُتمفت  33313ضريبية الغابات لولاية تيزي وزو/ موضحًا أنّ كما ذكر بالحصيمة ال
أوت الماضي في  09حريق في حين أتمفت حرائق  2845خلال السنوات العشرة الأخيرة بسبب 

ىكتار وتسببت في خسائر عشرات الأرواح البشرية. كما استعرض  41489ضرف ثمانية أيام 
ميين خارطة مختمف المناطق المعرضة لمحرائق عمى التراب السيد ولد محمد أمام المنتخبين المح

الوطني والتي تتواجد أغمبيا في المناطق الشمالية والشمالية الشرفية والجنوبية الغربية، مشيرًا إلى 
 .أوت قد تم تسجيميا في قمب المنطقة الوسطى لمولاية 09ل المميتةأنّ الحرائق 
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كما أكد ذات المسؤول أنّ ىذه الحرائق قد مست بمديات ذات كثافة سكانية كبيرة وشممت مساحات 
عمى سكان ىذه المناطق البناء وسط بساتين كثيرة  معروفكبيرة لاسيما البساتين، مشيرًا إلى أنّو 
 الحشائش والأشجار مما زاد الطين بمة.

 حريق 33أنّو تم تسجيل ما لا يقل عن  أما بخصوص نشوب ىذه الحرائق، أوضح نفس المسؤول
أوت وحده، كما نوّه السيد  9سلاين )دائرة أقبيل( خلال يوم ابتداءً من ذلك الذي نشب بأيت م

المحافظ إلى نقطة ىامة وىي: تضرر الثروة الزيتونية التي تشتير بيا المنطقة بحيث حسب 
 ن الثروة الزيتونية بكل أصنافيا.% م8تقديرات المصالح المكمفة بالإحصاء أنّو تضرر حوالي 

مرة أخرى أوت وىو أمر غير طبيعي ويدل  17وخلاصة القول بأنّو تم تسجيل ىدوء مفاجئ يوم 
 عمى أنّ الأمر يتعمق بمؤامرة وأيادٍ خارجية وراء ىذه الحرائق.

زة لموكالة الجزائرية للأنباء أنّ تفر  2021أوت  18قطاع السكن: صرّح الأمين العام بتاريخ  -
خضعت  بناية 294غو وأوضح ىذا المسؤول أنّو من صيبناية بمختمف  794ما حوالي 

لمخبرة من قِبل ميندسين والمراقبة التقنية لمبنايات لمولاية ومختصين من ولايات أخرى تم 
أخرى تمثل مؤسسات  42ىي شقق فردية وجماعية و 752تجنيدىم لنفس الغرض، فإنّ 

 مدرسية.
مراقبة التقنية لمبنايات ستقوم بتصنيف البنايات حسب الفئات وحسب وذكر بأنّ مصالح ال -

مستوى الأضرار التي تعرضت ليا مضيفًا أنّ المجان سيتكفمون بعد ذلك بإعداد كشف كمي 
 لمخسائر.

إما عمى المستوى الولائي أو وتابع قولو أنّ التقييم المالي سيتم من قِبل لجنة أخرى تكون  -
مؤسسات المدرسية فقد أشار إلى أنّ الخسائر المُسجمة ليست كبيرة المركزي، أما بخصوص ال

 31دائرة متضررة بمجموع  10باستثناء مؤسستين تتطمبان أشغال إعادة تييئة وتم إحصاء 
 1. د.ج 532.600وبمغت التعويضات بمدية. 

ة وحصيمة التعويضات وكل التفاصيل المتضرر والبمديات جدول الدوائر ونجد في الملاحق 
 في ولاية تيزي وزو . 2021الخاصة بحرائق صيف 
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 المطمب الثاني: تقييم الدراسة

 نتائج الدراسة: .1
 وتسييرىا بكل الوسائل والإمكانيات واء الأزمةإحت ساىمت خمية الأزمة التي تم انشاؤىا في -

 التي تم توفرىا.
اتباعيا من أجل إنّ عممية إدارة الكوارث عممية منظمة ومدروسة تمر بعدة مراحل يجب  -

 تقميص أضرار الكوارث.
 عمى مخططات تتمشى وفق نوع الكارثة.عند إدارة الكوارث وتسييرىا تعتمد الحماية المدنية  -
عمى الثروة الغابية من خلال وضع استراتيجيات وقائية تساىم الحماية المدنية في الحفاظ  -

 لتفادي حرائق وكل المسببات التي تؤدي إلى اتلاف الغابات.
 قامت خمية الأزمة باشراك العديد من المديريات بُغية تجريد كل الخسائر كلًا حسب مجالو. -
تساىم الحماية المدنية في إدارة حرائق الغابات من أجل الحفاظ عمى التوازن البيئي وتحقيق  -

    التنمية المستدامة.  
 الدراسة: رتقدي .2

والمادية المستعممة من طرف خمية الأزمة وللأسف إنّ الواقع يبيّن نقائص في الموارد البشرية  -
الشديد كانت تحركات ىذه الخمية محدودة نظرًا لحساسية الكارثة التي أضيفت إلييا صبغة 
إجرامية إيديولوجية، وبقي وصول أعضائيا إلى المناطق المنكوبة متأخرًا في عدة مرات 

 خاصة المناطق المعزولة عن المدن.
ل جياز الحماية المدنية مع الكارثة سواء من حيث المعدات أو الموارد لى ذلك تعامُ إضافة إ -

البشرية لم يكن في مستوى الكارثة وظير جميًا نقص التخصص والتكوين لأعوان الحماية 
 المدنية مما أثر عمى آدائيم.

 يتوجب عمى جياز الحماية المدنية الأخذ بعين الاعتبار التوجييات التالية: -
 لعممي والتكنولوجي لتحسين آدائيم الميداني.مواكبة التقدم ا 
 .العمل عمى الوصول إلى الأماكن المعزولة في أقصر وقت ممكن  
  تطوير الموارد المادية والقيام بدورات تكوينية خارج الوطن من أجل الاستفادة بتجارب الدول

 الأخرى في إدارة الكوارث.
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 دارة الكوارث، فكل كارثة تتطمب أعوان وجوب رفع كفاءة تخصص أعوان الحماية المدنية في إ
 مختصين لتسييرىا.

  مع المواطنين.القيام بحملات تحسيسية وندوات توعوية عمى مدار السنة من أجل تفعيل التواصل 
  الكارثة وعدم تقييدىا بالعودة إلى السمطات لخمية الأزمة في حالة حدوث إعطاء صلاحيات واسعة

 المركزية في اتخاذ القرار.
  ضرورة التنسيق المشترك بين جيود الحماية المدنية وحراس الغابات والجماعات المحمية من أجل

 تحقيق إدارة فعّالة لمكوارث خاصة حرائق الغابات.
  .محاولة اتباع نظام اللامركزية في إدارة الكوارث وفي أداء ىماميا   

 التالية: اتبالاقتراحأمّا بالنسبة لمديرية إدارة الغابات يجب أن تمتزم 

  بتنفيذ العمل الوقائي من أجل الحد من وضع مؤسسة قانونية تحتم عمى مختمف المؤسسات
 أضرار الكوارث.

 .اشراك السكان القاطنين في الغابات في تسيير التراث الغابي 
 .خمق فرص عمل دائمة في قطاع الغابات 
 .تنفيذ والقيام برقابة فعمية لممجال الغابي 
 سكان الأرياف وتقوية وسائل التدخل. توعية 
 .وجوب امتلاك السمطات العامة نظرة استراتيجية في الميدان الغابي 
 .انشاء وحدات غابية صغيرة 
 .تحسين التشريعات حول الغابات 
  وجوب التنسيق بين أجيزة الحماية المدنية والجماعات المحمية من أجل القيام بحملات وقائية

 حقيقية.
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 :واستنتاجاتخلاصة 

مع الكوارث في الجزائر عموما وفي ولاية دراستنا ىو التعرّف عمى كيفية التعامل إنّ اليدف من  
تيزي وزو خاصة، والتي ىي ليست في منأى عن التعرض لمكوارث بمختمف أشكاليا. ومحاولة معرفة أىم 
الاستراتيجيات وطرق التخطيط والإدارة وسُبل التخفيف من آثارىا، وىذا عن طريق دراسة حالة إدارة حرائق 

دارة  في ولاية تيزي وزو، وكذا 2021صيف  محاولة معرفة مدى فعالية النصوص التشريعية في تسيير وا 
الكوارث، والجيات المكمّفة والمشارِكة في تنفيذ المخططات الاستعجالية والوقائية من أجل الحد من أضرار 
الكوارث. وقد خمّصت الدراسة إلى أنّ قرارات إدارة الكوارث غالبا ما تكون قرارات استراتيجية تتولى 

ا الإدارة العميا بالإضافة إلى أنّ ىناك تشريعات خاصة بإدارة الكوارث يجب إعادة النظر فييا دون إصدارى
انتظار حدوث كوارث أخرى ليتم ذلك. كما تبيّن أيضا أنّ أىم المُعوقات التي تواجو اتخاذ القرارات في ظل 

التي تعاني منيا  مركزيةلاحدوث الكوارث ىو التأخر في وصول المعمومات وضيق الوقت بالإضافة إلى 
بعض الييئات المكمفة بإقامة مخططات تنظّم التدخلات، مما يُصعّب في بعض الأحيان ميام جياز 
الحماية المدنية المكمّف بميام التدخّل، الوقاية والإغاثة التي تتطمب في أيّ وقت المحافظة عمى حياة 

    الأشخاص والممتمكات والبيئة.
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 الخاتمة

تُعرّف إدارة الكوارث والمخاطر عمى أنّيا التطبيق المنتظم لممبادئ والمقاربات والمسارات لتحديد  

وتقييم الأخطار، وتيتم إدارة الكوارث عموما بحماية الممتمكات من الأخطار الكبرى، ذلك بالتخفيف من 

تدىور التدريجي، تغيُّر النظام تأثير عناصر الضعف الكامنة مثل انعدام الصيانة، الإدارة غير الملائمة، ال

البيئي الايكولوجي الذي قد يؤدي في نياية المطاف إلى أخطار قد تتحوّل إلى كوارث. وتيدف إدارة 

 الكوارث إلى التقميل من حجم الخسائر البشرية والمادية وعدم السماح بتحوّليا إلى كوارث فيما بعد.

( المتعمق 00/20ة الكوارث في القانون رقم )أمّا في السياق الجزائري فقد جاء مضمون إدار  
بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة ضمن منظومة الوقاية من 
الأخطار الكبرى والتي تتم عبر تحديد الإجراءات والقواعد الرامية إلى الحد من قابمية الإنسان والممتمكات 

والتكنولوجية، أي اتخاذ كل الإجراءات الرامية إلى تفادي تحوّل الظاىرة إلى  للإصابة بالمخاطر الطبيعية
كارثة، وىنا يمكن القول أنّ المشرع الجزائري جعل عممية تحميل المخاطر المحتممة والتحضير لعممية 

دة التصدي ليا أىم مرحمة في إدارة الكوارث، غير أنّو استثنى العديد من الأخطار التي حددىا في الما
( من ذات القانون من ىذه المنظومة وىو ما يجعل مفيوم إدارة مخاطر الكوارث ناقصًا لاسيما بعد 10)

 كخطر عمى الصحة البشرية من رىانات.    11ما فرضت جائحة كوفيد 

يُعتبر جياز الحماية المدنية من الجيات أو من المؤسسات الرئيسية التي تقوم بإدارة الكوارث  
، مما يتطمب إدارة استراتيجية تأخذ بعين الاعتبار عنصر الوقت الذي يكون ضيّق حين والوقاية منيا

 تتولى الأحداث التي تأخذ توجيات غير متوقعة وغير مرجوة.

أن تحظى بتظافر الجيود  تبذل الدولة الجزائرية مجيودات جبارة في مجال إدارة الكوارث ويجب 
م النظامي والمؤسسات الاقتصادية التي تقدم الدعم المالي، مع منظمات المجتمع المدني لكي تقدم الدع

ىم العوامل التي تعتمد عمييا الدول في تحقيق ازدىارىا ورُقيّيا فإنّو من البشرية من أونظرًا لكون الموارد 
الضروري اكتساب ىذه الأخيرة ثقافة الكارثة والمشاركة والتضامن مع كل الجيات لأنّيا مسؤولية فردية 

 قبل ان نكون وطنية. 
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 بالمغة العربية: أولا:   

 المراسيم والقوانين: . أ
 2004ديسمبر  25لمؤرخ في ( ا04/20)الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  .1

والمتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، )الجريدة 
 (.2004ديسمبر  25، الصادرة بتاريخ 84الرسمية، عدد 

(، المؤرخ في أول ربيع 11/106الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم ) الجميورية .2
والمتضمن لمقانون الأساسي بالموظفين المنتميين  2011مارس  6والموافق ل  1432الثاني عام 

مارس  09، الصادرة بتاريخ: 15للأسلاك الخاصة بالحماية المدنية، )الجريدة الرسمية، العدد 
2015). 

ذي  09( المؤرخ في 85/231الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم ) .3
، يتضمن تحديد شروط تنظيم التدخلات 1985أوت  25الموافق ل  1405الحجة سنة 

أوت  25الصادر بتاريخ  1285والاسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكوارث، )الجريدة الرسمية، عدد 
 (.01د من المعمومات انظر لمممحق رقم لمزي .)1985

( المؤرخ في أول ربيع الثاني 11/106الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم رقم ) .4
المتضمن لمقانون الأساسي الخاص بالموظفين  2011مارس  06الموافق ل  1432عام 

 09، الصادرة بتاريخ: 5عددالمنتمين للأسلاك الخاصة بالحماية المدنية، )الجريدة الرسمية، 
 (. 2015مارس 

 1987فيفري  10( المؤرخ في 87/44الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم رقم ) .5
، الصادرة 247والمتعمق بوقاية الأملاك الغابية وما جاورىا من الحرائق، )الجريدة الرسمة، العدد 

 (.1987فيفري  10بتاريخ: 
 1987فيفري  10( المؤرخ في 87/45ة الديمقراطية الشعبية، المرسوم رقم )الجميورية الجزائري .6

والذي يتعمق بتنظيم وتنسيق الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابية 
 (.1987فيفري  10، الصادرة بتاريخ: 2050الوطنية، )الجريدة الرسمية، العدد.

 05، الصادرة في 99راطية، )الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد الجميورية الجزائرية الشعبية الديمق .7
 ، المتضمنّة الأمر المتعمّق بالتنظيم العام لمحماية المدنية في زمن الحرب(.1967سبتمير 
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جانفي  18الصادرة في  06الجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية، )الجريدة الرسمية رقم  .8
 المتضمن قانون البمدية(. 1387شوال  07المؤرخ في  24-67المتضمنة الأمر رقم  1967

، ميام المندوبية الوطنية لممخاطر 2011ماي  22( المؤرخ في 11/194مرسوم تنفيذي رقم ) .9
 (.2011ماي  22، الصادرة بتاريخ 22، 29الكبرى وتنظيميا وتسييرىا، )الجريدة الرسمية، عدد 

 والتعمير.المتعمق بالتييئة  05-04القانون رقم  .10
 المتعمق بإلزامية التأمين عمى الكوارث. 12-03الأمر  .11
 2012فيفري  21الموافق ل  1433ربيع الأول  28المؤرخ في  07-12القانون رقم  .12

 . 12رقم  2012فيفري  29الصادر بالجريدة الرسمية بتاريخ 
ص الخا 2018جويمية  02جويمية الصادر بتاريخ  02المؤرخ في  11-18القانون رقم  .13

 بالوقاية من الأخطار الكبرى في إطار إدارة الكوارث عمى المستور المحمي.
 37الصادر في الجريدة الرسمية رقم  2011جويمية  22المؤرخ في  10-11القانون  .14

 .2011جويمية  03الصادرة في 
 المتعمق بالتييئة والتعمير. 2004أوت  14المؤرخ في  05-04قانون رقم  .15
 المتضمن شروط البناء والتعمير. 05-04ن ( من القانو 11المادة ) .16
المتضمن شروط مخالفة  05-04( من القانون 13( )12( )11( )10( )09المادة ) .17

 قوانين البناء.
 .1984من وزارة مجمس وزراء العرب، المنعقد بتونس، كانون الأول  35قرار رقم  .18
 الكتب: . ب
درية: مصر، دار المعرفة الجامعية، أحمد طمعت البشيشي، "البيئة )الأخطار والمخاطر("، )الإسكن .1

2000.) 
جمال حواش وعزة عبد الله، "التخطيط لإدارة الكوارث وأعمال الإغاثة"، )القاىرة، إيتراك لمنشر  .2

 (.2005والتوزيع، 
بن مسفر آل مانعو، "دور المواطنين في مواجية الكوارث والأزمات في عصر المعمومات"،  خالد .3

 (.2010، 01)دار النحوي لمنشر والتوزيع، ط.
شاىر جمال آغا، "الزلازل )حقيقتيا وآثارىا("، )الكويت: المجمس الوطني لمثقافة والفنون والآداب،  .4

1978.) 
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رائق ومكافحة حرائق الغابات"، )اليمن، دار الكتاب شمساني راجح المالكي: "الوقاية من الح .5
 (.2019الوطنية، 

محمد صبري محسوب، "الأخطار والكوارث الطبيعية، الحدث والمواجية معالجة جغرافية"،  .6
 (.1998)القاىرة: دار الفكر العربي، 

 المجلات والمقالات . ت
، 07، ط.02المجمد جمال الدين ابن منظور، "لسان العرب"، )دار صادر، لبنان: بيروت،  .1

1997.) 
التأىب لمكوارث تحقيقا للاستجابة الفعّالة"، مجموعة الارشادات والمؤشرات لتقنيات في إطار عمل  .2

 ىيوغو. 
مكتبة ومتحف ىاري ترومان، الاستطلاع الأمريكي حول القصف الاستراتيجي لتأثير القنبمتين  .3

، )ممف نائب الرئيس أوراق ترومان من 1946يونيو  19 الذريتين عمى ىيروشيما ونكازاكي
 ، نسخة محفوظة في موقع واي باك مثين(.  51إلى  22ص.

، ديسمبر 509اليلال الأحمر الجزائري، "حماية الكرامة الإنسانية"، )مجمة الحدث، عدد  .4
2005.) 

سة تحميمية نقدية"، تسعديت مسيح الدين، لوىاب حدرباش، "إدارة مخاطر الطبيعية في الجزائر: درا .5
 (.2022، جوان 01، العدد 07)مجمة أبحاث قانونية وسياسية، المجمد 

، يتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في 2004ديسمبر  25(، 04/20قانون ) .6
 (.2004ديسمبر  29، الصادرة بتاريخ: 04إطار التنمية المستدامة، )الجريدة الرسمية، عدد.

، )نسخة محفوظة عمى 15/03/2011رنوبل النووية، الجزيرة نت الصادر بتاريخ كارثة تشي  .7
 موقع: واي باك مثين(.

عبد الله مقران: "حملات إعلامية وتوعوية في كل الاتجاىات في سبيل إرساء القافة الوقائية"،  .8
 (.2009، الجزائر، 10)مجمة الحماية المدينة، العدد 

أجل عالم أكثر أمنا، المؤتمر العالمي المعني بالحد من  استراتيجية خطة عمل بوكوىاما من .9
 (.2005، منظمة الأمم المتحدة، 2005جانفي  21-18الكوارث، )اليابان، 

 التأىب لمكوارث تحقيقاً للاستجابة الفعّالة )إطار عمل ىيوغو(. .10
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 الرسائل والمذكرات . ث
حبيب عبد الله أبو زايد، "متطمبات إدارة الكوارث ومستوى نجاحيا في قطاع غزة"، رسالة  .1

 (.2005كمية التجارة ، قسم إدارة الأعمال،  -غزة-ماجستير، الجامعة الإسلامية
فيحان فيدي غازي السيمى، "متطمبات التخطيط الاستراتيجي ودورىا في الحد من أضرار  .2

 (.2011، قسم العموم الإدارية، كمية الدراسات العميا، الكوارث"، )أطروحة دكتوراه
 المواقع الإلكترونية . ج
تقرير وكالة روتيرز: "اتفاق باريس لممناخ"، مقال متاح عمى الرابط:  -  .1

agreement-http://www.un.org.paris    
تنامية"، ) مركز مالكوم كير كارنيغي لمشرق الأوسط، مقال ميي يحي، "الحروب العربية الم - .2

  https://2u.pw/FElLTمتاح عمى الرابط التالي: 
"إدارة الكوارث الطبيعية"، )رئاسة الجميورية اليمنية، المركز الوطني لممعمومات، مقال متاح عمى  .3

    bales/disaster.pdf-inc.info/procesafe/imp-www.yemenالرابط التالي:  
"اليوم العالمي لمتوعية بأمواج التسونامي"، تقرير الجمعية العامة للأمم المتحدة، متاح عمى الرابط  .4

   http://www.unesco.org,days.tsuالتالي:  
، متاح 2019"عالم في خطر"، تقرير صادر عن المجمس العالمي لرصد التأىب الصادر عام  .5

   http://www.albankaldawli.org.topicعمى الرابط التالي: 
قال متاح عمى الرابط التالي: "معمومات عن تغير المناخ" م   .6

https://cv.iptc.org/newscodes   
7. https://2u.pw/OTT2gbiskra.dz/ -http://thesis.univ    
إبراىيم بن سعيد بن حميد الوىيب، "أنواع الكوارث وخصائصيا"، )مقال متاح عمى الرابط التالي:  .8

www.raindanger48.tripod.com    
إبراىيم بن سعيد حميد الوىيب، "أنواع الكوارث وخصائصيا"، )الأردن، عمان، مقال متاح عمى  .9

   www.rainsdahger48.tripod.comرابط:  ال

http://www.un.org.paris-agreement/
http://www.un.org.paris-agreement/
https://2u.pw/FElLT
http://www.yemen-inc.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
http://www.unesco.org,days.tsu/
http://www.albankaldawli.org.topic/
https://cv.iptc.org/newscodes
https://cv.iptc.org/newscodes
https://2u.pw/OTT2g
http://www.raindanger48.tripod.com/
http://www.raindanger48.tripod.com/
http://www.rainsdahger48.tripod.com/
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الإتحاد الدولي لجمعيات الصميب الأحمر واليلال الأحمر، "ماىي الكارثة"، متاح عمى  .10
       https://2u.pw/IC2mKالرابط التالي: 

م المتحدة لمتنمية، مقال بعنوان: "نظرة شمولية لإدارة الكوارث"، )برنامج برنامج الأم .11
التدريب عمى إدارة الشؤون والكوارث، متاح عمى الرابط التالي: 

http://disaster.momma.gov/28/06/2016   .) 
الوطني لممعمومات، "إدارة الكوارث الطبيعية" مقال متاح رئاسة الجميورية اليمنية، المركز  .12

     bales/disaster.pdf-inc.info/procesafe/imp-www.yemenعمى الرابط التالي: 
الخطر"، مقال متاح عمى  نعمة شريف، "الطبيعة، التموث، حماية البيئة ونشاط حركات .13

    http://mehewar.orgالرابط التالي:    

 د. المقاءات والمقابلات: 

 الأكاديمية الوطنية لمتدريب والتطوير. .1
 تصريح مدير السكن لولاية تيزي وزو لوسائل الإعلام. .2
 لولاية تيزي وزو. 2021أزمة حرائق صيف مقابمة مع السيد ميمود فلاحي: رئيس خمية إدارة  .3
 .2022جوان  09مقابمة مع رئيس مديرية الحماية المدنية لولاية تيزي وزو، بتاريخ:  .4

 ثانيا: المغة الأجنبية: 

1) Thesis: 
1. Assam Nadia, la défense civile, étude de cas mémoire de post 

graduation spécialisé en sécurité nationale, 2004. 
2. ALGÉRIE PRESSE SERVICE,  Agriculture: plus de 89.000 hectares 

ravagés par les feux de forêt, 24 Août 2021,  https://2u.pw/LYVXR 

https://2u.pw/IC2mK
http://disaster.momma.gov/28/06/2016
http://disaster.momma.gov/28/06/2016
http://www.yemen-inc.info/procesafe/imp-bales/disaster.pdf
http://mehewar.org/
https://2u.pw/LYVXR
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شكر 
 ......................................................................وعرفان........................

 ...........................................................الإهداء...................................

 ....................................................................الدراسة..................خطة 

 .09-10 ..............مقدمة.......................................................................

 .37-10..................................الفصل الأول9 الإطار المفاهيمي والنظري لإدارة الكوارث....

 .10-00.......................................................المبحث الأول9 ماهية الكوارث........

دارة الكوارث......  .05-00...........................................المطمب الأول9 مفهوم الكوارث وا 
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:ملخص

تناولت هذه الدراسة في جانبها النظري موضوع غدارة الكوارث في الجزائر، وفي جانبها التطبیقي تطرقنا 
المتمثلة في حرائق الغابات والتي خلّفت خسائر مادیة وبشریة معتبرة وقد كانت ولایة 2021فة إلى أحداث صائ

تیزي وزو أكثر الولایات تضررا جراء تلك الكارثة. لذلك قمنا بدراسة وتحلیل خلیة الازمة التي تم إنشاؤها لإدارة 

المشرع الجزائري لإدارة الكوارث والأزمات حاولنا البحث حول السیاسات المنتهجة من طرف قد و .هذه الكارثة

.ومدى فعالیتها على أرض الواقع

یتناول الإطار المفاهیمي والنظري لإدارة الكوارثوتم تقسیم موضوع دراستنا إلى ثلاثة فصول أولها 

أهمیة إنشاء إدارة وتناولنا فیه مفهوم الكوارث وإدارة الكوارث وأیضا أشكال الكوارث وخصائصها وتصنیفاتها. وكذا 

الكوارث وحول أسباب تزاید الكوارث وسماتها.

الإطار التشریعي والقانوني والمؤسساتي لإدارة الكوارث في الجزائر وواقع إدارة الكوارث ثانیا تطرقنا إلى
ائق . أما ثالثا، فكان حول أداء ودور خلیة الأزمة وجهاز الحمایة المدنیة في إدارة حر 2022إلى 1962من 

في تیزي وزو 2021لولایة تیزي وزو. وتطرقنا فیه إلى تعریف خلیة أزمة إدارة حرائق صیف 2021صیف 

لولایة تیزي وأخیرا قمنا بتقییم الدراسة.2021وجهاز الحمایة المدینة وحاولنا إعطاء حصیلة حرائق غابات صیف 

وقد تم التوصل في هذه الدراسة إلى حوصلة إجمالیة مفادها: 

، حیث أنّ الدور الذي تقوم به لمواجهة ومحاولة التقلیل من حدتهاحتاج طبیعة الكوارث إلى جهد كبیرت

مختلف لجان أو خلایا إدارة الأزمات لا یكون فعلا إذا ما كان هناك إدارة قائمة على استجابة حقیقیة من قِبل 

لعامة للحمایة المدنیة إلى تعمیم مفهوم الحمایة المؤسسات العامة والخاصة والمواطنین، ومن هنا تسعى المدیریة ا

وكیفیة التدخل والتعامل مع الكوارث والحوادث الكبرى التي تحتاج إلى تظافر الجهود من قِبل جمیع المؤسسات 

العامة والخاصة بمختلف شرائح المجتمع.  

الحمایة المدنیة، )04(خلیة الأزمة، ) 03(إدارة الكوارث، ) 02) الكوارث الطبیعیة، (01(: الكلمات المفتاحیة

حرائق الغابات. ) 05(
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