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نجاز هذه الأطروحة  أأشكر الله رب العالمين على فضله وتوفيقه على ا 

لى أأس تاذي الفاضل   يسرني أأن أأتقدم بجزيل الشكر والامتنان ا 

الذي كان لنا أأخا قبل أأن يكون لنا أأس تاذا، الأس تاذ الدكتور

قبل أأن يكون المشرف علينا، معلمنا قبل أأن يكون موجهنا، وقد اس تفدنا  قدوتنا

من أأخلاقه وتواضعه قبل علمه وتوجيهه، وكان لنا الناصح الأمين فجازاه الله عنا 

ميزان حس ناته.في  خيرا وجعل ذلك  

لى أأعضاء لجنة المناقشة الموقرة الذين  كما أأتوجه بعظيم الشكر ووافر الامتنان ا 

عطائهم لنصائح وملاحظ طروحةا من وقتهم الثمين لقراءة هذه الأ خصصوا جزء ات وا 

 س تكون بلا شك سراجا لي في مشواري العلمي.

 كما لا أأنسى من مد لي يد العون، أأو أأسدى لي معروفا، أأو قدم لي نصيحة،

سهام  نجاز هذا العمل يرأأو كب صغير أأو كان له ا   .في ا 

نان.فلكم جميعا جزيل الشكر وعظيم الامت   

 

  



هدائي هما من قال في حقهما رسول الله    : لعل أأول من يس تحق ا 
 

 

 

لى  أأمي التي هي ينبوع الحنان والرأأي والقوة والصلابة     ا 

لى      أأمي التي هي كالشمس تنير نهاري وكالقمر الذي يؤنس ليلي والتي لطالما     ا 

ن كانت بعيدة عني.         أأحسست بأأنها معي حتى وا 

لى             أأبي الذي اكتنفني برعايته...حفزني بكلماته... أأعانني بعزيمته، فأأطال الله    ا 

 .ولا خوتيما ذخرا لي هما...وأأبقافي عمريه             

لى                 لى جانبهم من ترعرعت معهم    ا   وقاسمت معهم كل كبيرة  وكبرت ا 

خوتي.                     وصغيرة ا 

لى                     اوساعدوني بكل ممن كانوا عائلتي الثانية ووقفوا بجانبي     ا 

 من زملاء وأأساتذة خلال  يملكون، وفي أأصعدة كثيرة                          

 مشواري الدراسي                            

 أأقدم لكم هذا البحث، وأأتمنى أأن يحوز رضاكم.               

   
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 مقدمة:
في البلدان  إلّا أنها تزداد أهمية العالم، لدولبالنسبة  أهمية كبرىالتنمية الاقتصادية تكتسي 
 .ةالاقتصادي والتبعية الطريق الرئيسي والوحيد للتحرر من التخلف إعمال مقوماتها النامية باعتبار

الوطنيدة الناتةدة رأس المدال بسدبض فدعف مددخراتها  يعاني نددر  من تلك الدولالعديد ولأن  
للتقدددم العلمددي والتقنددي، فهددي تسددع   والافتقددار ؛الندداتا المحلددي الةمددالي مسددتوى مددن فددعف أصددا

صدداحا  مددن أةددل  إةددراتا ، إلدد  اعتمدداد سياسددا  بشددكل أساسددي ةدد ض الاسددتامارا  الأةنبيددة وا 
 .الاقتصاديةولويا  يقود إل  إنةاح تنميتها أ وفق نظامالمباشر  في اقتصادياتها 

وعنصدر مهددم  ، ومفتداح التنميدة الاقتصداديةار النشداط الاقتصدادا الأساسديالاسدتامإ  يمادل 
تدوازن  مد معددلا  النمدو  زيداد  فديمدن خدال مدا يحققد  مدن ، من عناصر التحديث العلمدي والتقندي

هدددام الو  حيددواالدور الدد مددن المددوارد الفدددريبية و  فددي وزيدداد ازنددة العامددة وميددزان المددددفوعا ، فددي المو 
صاح القطاع العام.للق  طاع الخاص في المساهمة في عملية التنمية وا 

وقددد نةحدد  بعددل الدددول فددي تنفيدد  برامةهددا الصدداحية، ومددازال الددبعل ا خددر يتعاددر فددي 
 لك لوةدود صدعوبا  بال دة فدي عمليدة التنميدة التدي تقتفدي مسدتوى عدال مدن الدوعي لددى صدانعي 

 مية.السياسا  الاقتصادية في تلك المةتمعا  النا
إحدى البلدان السائر  في طريق النمو، فقد أفح  مةبدر  علد  مسداير  كدل  الةزائر باعتبار

المعطيددا  والتحددولا  العالميددة حتدد  لا تظددل بمعددزل عددن الاقتصدداد العددالمي، وبدد لك تةلدد  حتميددة 
الصاحا  الاقتصادية خاصة بعد الاختالا  الاقتصدادية والاةتماعيدة التدي شدهدتها الةزائدر فدي 

أزمدة الدنفط -28911سنوا  الامانينيا  والتي نتة  عنها أزمة متعدد  الةوانض )أزمدة الدديون سدنة 
 (.2891سنة 

وعل  إار  لك انتهةد  الةزائدر سياسدا  اقتصدادية مختلفدة لتصدحي  الاخدتالا  الهيكليدة، 
تحقق أهددافا  سوات كان  ه ه السياسا  نقدية أو مالية، فعن طريق السياسة المالية يمكن للدولة أن

أدا  فعالدة للتدياير ، كالفريبة التدي أصدبح  سياسية، اقتصادية واةتماعية مستعينة بإحدى الأدوا 
فددي مختلددف أوةدد  النشدداط الاقتصددادا والتشددةي  علدد  قيامهددا، فلةددي  إلدد  إصدداحا  ةبائيددة للرفدد  

                                                           

الاقتددرال مددن الخددارأ دون أن ترسددم فلةددي  لعمليددة قتصددادية، اتنميددة  تحقيددقلا حاةتهدديرةدد  سددبض اسددتدانة الةزائددر إلدد   -1
 حلول ميعاد التسديد. ددف  ديونها ومستلزماتها الخارةية عن تمكنها منستراتيةية لنفسها ا
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ئدا  البترولية والتي من المردود المالي من ةهة، خصوصا وأنها تعتمد بكار  في إيراداتها عل  العا
هدددا أسدددعار البتدددرول، فهدددي تبحدددث عدددن توزيددد  لعرفدددة لازمدددا  الدوليدددة التدددي تتعدددرل  اتبقددد  دائمددد

العائدا  الةبائية لت طي بها الارتفاع الكبير ال ا تشهده النفقا  العمومية، ومن ةهة أخرى تسع  
أيفدا فدي تحقيدق النمدو من ورات ه ه الصاحا  إلد  تحسدين فعاليدة الهيكدل الفدريبي ليسداهم هدو 

 الاقتصادا والتمكن من القفات عل  الركود الاقتصادا.
وعلي  تحتل السياسة الفريبية مكانة هامة بين السياسا ، لدورها الكبير في تحقيدق أهدداف 
اقتصدددادية متعددددد  ينشددددها الاقتصددداد الدددوطني عدددن طريدددق إصددداحا  فدددريبية، فبواسدددطتها أعددداد  

ل ا أصب  عاةزا عن تحقيق الأهداف المسطر  ل ، حيث لم يحدث بد  النظر في النظام الفريبي ا
مدا عدددا بعددل الت ييدرا  الطفيفددة التددي  2882ت ييدرا  ة ريددة مند  الاسددتقال إلدد  يايدة نهايددة سددنة 

، 2891تدم وفد  سدلم فدريبي خداص بهدا عدام  حيدثطرأ  عل  الفريبة عل  المرتبا  والأةور 
ودخددل حيددز التنفيدد  فددي  2891صدداح الفددريبي فددي مدارس ولهد ا السددبض تددم تعيددين لةندة وطنيددة لإ

 2881.1سنة 
الت ييرا  التي تطرأ عل  النظام الفدريبي فدي  يعنييتبين مما سبق أن الصاح الفريبي 

الدولدددة لمواكبدددة التطدددورا  الاقتصدددادية والاةتماعيدددة ولتحقيدددق خطدددط التنميدددة فدددي مرحلدددة معيندددة مدددن 
لكدل الهيكدل الفدريبي للدولدة أو يكدون ةزئيدا لندوع معدين مدن مراحل النمدو، ويمكدن أن يكدون شداما 

الفددرائض أو لددبعل أحكددام الفددريبة بعينهددا وهددي عمليددة تتطلددض دراسددة متكاملددة للنظددام الفدددريبي 
، ولما كان مدن خصدائص الصداح الفدريبي أند   و أهدداف متعددد ، شدكل بهد ه الخاصدية 2السائد

استامار عن طريق الامتيازا  أو التحفيزا  الةبائيدة عاما مؤارا في خلق أو تهيئة مناخ مناسض ل
 المنصوص عليها في القانون العام وقانون الاستامار والتي تستفيد منها المشاري  الاستامارية.

ومدن ادم  ،من ناحية أحد المكونا  الأساسية للطلض الكلدييعد فالاستامار كما هو معروف، 
ومدن ناحيدة أخدرى  ،لكلي ال ا ل  أار توسعي في الدخلفإن انتعاش الاستامار هو انتعاش للطلض ا

                                                           

دراسدة حالدة الشدركة الةزائريدة –حنان شل وم، أار الصاح الفريبي في الةزائر وانعكاسات  عل  المؤسسة الاقتصادية  -1
-1122يير، ةامعدددة منتدددورا، قسدددنطينة، ، رسدددالة ماةسدددتير، كليدددة العلدددوم الاقتصدددادية وعلدددوم التسددد-للميددداه منقطدددة قسدددنطينة

 .21-21 ص. ص، 1121
لّا لا يمكن وصف  بين  إصاح فريبي. -2  يتم الصاح الفريبي عل  مرحلتين )مرحلة التخطيط ومرحلة التنفي ( وا 
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يعددد عنصددرا مهمددا مددن عناصددر النتدداأ، وقددد يددؤار مسددتواه بشددكل مباشددر فددي زيدداد  وانخفددال حةددم 
إن النمدو سدوات كدان  لمحدرك الأساسدي للنمدو بةاندض الطلدض.الطاقة النتاةيدة لاقتصداد والتدي تعدد ا

شدددد يل وانخفددددال معدددددل البطالددددة، كمددددا أن النفدددداق نتيةددددة الطلددددض أم العددددرل يددددؤدا إلدددد  زيدددداد  الت
الاستامارا يعد وسيلة مهمة لزياد  النتاةية الكلية لعوامل النتاأ عن طريق إدمداأ التطدور التقندي 

 في العملية النتاةية.
وبدددالعود  إلددد  نظدددر  المشدددرع الةزائدددرا إلددد  الاسدددتامار فنةددددها نظدددر  موسدددعة حيدددث يدددرى أن 

 :يشتمل عل لاستامار ا
اقتنات الأصول التي تدخل في إطار استحداث نشاطا  ةديد  أو توسي  قددرا  النتداأ  -

 أو إعاد  التيهيل أو إعاد  هيكلة وسائل النتاأ.
)مسددداهما  نقديدددة، مسددداهما  عينيدددة  1المسددداهمة فدددي رأس مدددال المؤسسدددا  والشدددركا  -

 تتمال في ةلض تكنولوةيا أو تسيير خبرا (.
 خوصصة ةزئية أو خوصصة كلية. مواصلة النشاطا  في إطار -
الاستامارا  المنةز  عن طريق من  امتيدازا  أو رخدص )بدراتا ، عامدا ...الي( هدي  -

 2المتعلق بتطوير الاستامارا . 11-12الأخرى معنية بالأمر التشريعي رقم 
    العاقددددة أو التددددياير الموةددددود بددددين الصدددداح الفددددريبي مددددن ةهددددة  إلدددد  هدددد ا الحددددد تتفدددد 

ام اقتصدادا والأسدلوض يعلدض دورا بدارزا وحقيقيدا فدي أا نظد هد ا الأخيدر، من ةهدة اانيدة والاستامار
الأكاددر عقانيددة فددي عمليددة النعدداش الاقتصددادا، حيددث يتةلدد  بوفددوح فددي الاسددتامارا  الفددخمة 

ويرةددد  هدد ا التففددديل إلددد  الحاةددة الملحدددة لعمليدددة  ،المنةددز  ففدددا عددن تلدددك الاسدددتامارا  الصدد ير 
عة، وهنددددا يبددددرز تدددددخل الدولددددة فددددي عمليددددة الاسددددتامار عددددن طريددددق سياسددددة الفددددرائض التنميددددة السددددري

 والعانا  والتحفيزا .

                                                           

، 11عددد        .أ.أ،متعلدق بترقيدة الاسدتامار، أ.رال، 1121أو   11مدؤرخ فدي ال ،18-21قدانون رقدم مدن ال 12الماد   - 1
 .1121أو   11صادر في 

، 11عددد        .أ.أ،متعلدق بتطدوير الاسدتامار، أ.رال، 1112أو   11مدؤرخ فدي ، ال11-12من الأمدر رقدم  12الماد   - 2
 .1112أو   11صادر في 
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وتعتبر الفرائض المباشر  وييدر المباشدر  أحدد وسدائل تحفيدز أو تقييدد نشداط الاسدتامار وهد ا 
وكلمددددا زاد عدددددد  ،مددددا ةعددددل الصدددداح الفددددريبي مددددن القفددددايا الاسددددتراتيةية فددددي ميدددددان الاسددددتامار

ركا  والاستامارا  المباشر  وييدر المباشدر  كلمدا زاد  الأهميدة النسدبية لددور الفدرائض وأسداليض الش
 إدارتها خاصة من خال:

 نمو أ العفات الكامل والدائم للمناطق الحر . -
 النمو أ المؤق  لإعفات. -
 نمو أ تةنض الازدواأ الفريبي وتوحيد التشريعا . -
 نمو أ الرسوم والفريبة وتشمل حوافز الاستامار عددا من المزايا منها: -

 . العفات المؤق 
 تاك من الفرائض لتشةي  سرعة التةديد والحال.هحةم مخصصا  الا 
 .تخفيفا  فريبية 

، وه   وقق   دى ت ثير  لإصلا  ا لإري  رعل  ا س لإما تيم  م  انطاقا من  لك نتساتل عن
 ح   لإري رعرة لإرتل لإ تمدته  قل تهرئة من خ م ئم ر اتيم  ؟لإرجزلإئ  من خ   لإصلا 

تتةلد  أهميدة الدراسدة فدي تعريدف المسدتامرين المحليدين والأةاندض بمنداخ الاسدتامار فدي الةزائدر 
ومدددى تدديار هدد ا الأخيددر بعمليددة الصدداح الفددريبي التددي عرفتدد  خددال مرحلددة التحددول الاقتصددادا 

ح علددد  الاسدددتامارا  الأةنبيدددة المباشدددر ، بدددالموازا  مددد  مدددا تقدددره نحدددو اقتصددداد السدددوق وفتدددر  الانفتدددا
 النصوص القانونية في المةالين الفريبي والاستامارا.

(، لعد  أسباض أي  لإصلا ا لإري رعل  اس لإماتيم   قل لإرجزلإئ ويرة  اختيارنا لموفوع )
 :من بينها

  مددن بينهددا –، مددن طددرف الدددولزيدداد  الاهتمددام بموفددوع الاسددتامار الأةنبددي فددي ا ونددة الأخيددر
ر الأةنبدي إلد  اسدتقطاب  تحقيقدا لهددف التنميدة الاقتصدادية، فيفدح  الاسدتاما وسعيها-الةزائر

  .السياسة الاقتصادية للةزائر ب لك حلقة مهمة من حلقا 
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   إلددد  ةاندددض أهميدددة موفدددوع الفدددرائض ومدددا تلعبددد  مدددن دور فدددي ةددد ض وتنظددديم الاسدددتامارا
مدددددن خدددددال فدددددرل معاملدددددة فدددددريبية تفدددددمن بهدددددا تحقيدددددق الأهدددددداف الأةنبيددددة الوافدددددد  إليهدددددا 

 الاقتصادية المسطر ، ولا تكون عضت عل  تلك المشاري  الاستامارية.
، فالطار الزماني يتمادل وأخر موفوعي المكانيالطار الزماني، يتحدد مةال الدراسة في 

دية ومددا نددتا عنهددا مددن فددي تطددور السياسددة الفددريبية فددي الةزائددر خددال فتددر  الصدداحا  الاقتصددا
ت يير في بنيان النظام الفريبي الةزائرا مدن خدال الصداح الفدريبي وبالتحديدد ابتددات مدن سدنة 

هدددر أادددره را فدددي سياسدددة الاسدددتامار، وهدددو مدددا يظ، كمدددا شدددهد  الةزائدددر فدددي نفدددس الفتدددر  تطدددو 2881
 .2881بإصدار قانون ترقية الاستامارا  لسنة 

في دراسة المعاملة الفريبية لاستامار في الةزائر، مدن خدال الطار المكاني، فيتمال أما 
مةموعدددة الحدددوافز الممنوحدددة لاسدددتامارا  لاسددديما الفدددريبية منهدددا والمسدددتحداة بموةدددض الصددداح 
الفددددريبي ومدددددى تيايرهددددا علدددد  عمليددددة تسددددهيل إقامددددة المشدددداري  ومددددن اددددم تحقيددددق أهددددداف التنميددددة 

 . الاقتصادية
الاسددتامارا  المباشددر   وعي فددي اقتصددار الدراسددة علدد  نددوعفددي حددين يتماددل الطددار الموفدد

أةنبية كان  أو محلية، دون أن يشمل حيز الدراسدة الاسدتامارا  ييدر المباشدر  أو مدا يسدم  أيفدا 
 بالاستامارا  المحفظية )الاستامار في الأوراق المالية(.

 كما تسع  ه ه الدراسة إل  تحقيق مةموعة من الأهداف تتمال أساسا في:
إبددراز ةوانددض المعاملددة الفددريبية لاسددتامارا  المحليددة والأةنبيددة فددي الةزائددر، ومددا تحتويدد   -

 سياسة التحفيز الفريبي من مزايا مقدمة لتلك الاستامارا .
التركيدددز علددد  دور الحدددوافز الفدددريبية ومسددداهمتها فدددي تشدددكيل منددداخ مائدددم ومشدددة  علددد   -

 ل أهمية عنها.الاستامار إل  ةانض الحوافز الأخرى التي لا تق
تسدليط الفدوت علد  نقداط الفدعف فددي سياسدة التحفيدز الفدريبي لاسدتامارا  فدي الةزائددر،  -

 من أةل تصحيحها، وهو ما يةعلها تتميز بفعالية أكبر ومرتبة دون شك لنتائا أكار.
 تعريف المستامرين بمناخ الاستامار في الةزائر وتشةيعهم عل  استامار رؤوس أموالهم. -
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 الدراسة عل  عد  فرفيا  تتمال في:وتقوم ه ه 
أن الصدداح الفددريبي المطبددق مددن طددرف الةزائددر سدداهم فددي حددل مشددكا  اقتصددادية  -

 ومن ام أار عل  الاستامار باليةاض.
أن الةزائددر وفقدد  إلدد  حددد بعيددد فددي وفدد  إصدداحا  فددريبية سدداهم  فددي خلددق مندداخ  -

 ةيد لاستامار وللتشةي  علي .
تحدث من طرف الدولة ريم تيايره اليةابي عل  الاستامار أن الصاح الفريبي المس -

ب  بعددل النقددائص ممددا يسددتدعي وفدد  مخططددا  ةيددد  مددن شددينها تحفيددز و إلا أندد  تشدد
 المستامرين والمشاري  الاستامارية عل  تنفي  ه ه المخططا .

تددر  وعليدد  ارتيينددا أن تشددمل هدد ه الدراسددة الصدداحا  الفددريبية التددي تبنتهددا الةزائددر خددال ف
لمفدددداهيم الأساسددددية حددددول الاسددددتامار، ومددددن اددددم إبددددراز لدددددور لتسددددعينا  ومددددا بعدددددها، وكدددد ا دراسددددة اا

 في التياير عل  الاستامار. الفريبية الصاحا 
ظهددار كددل مددا  يددة علميددة تقتفدديمنهة المددنها الوصددفي وفددق لأةددل  لددك اعتمدددنا وصددف وا 

، بالفدافة الاستامارو  الفريبي ا الصاحبينهما، أيتعلق بةوانض المت يرين المراد دراسة العاقة 
علدد  فددي  لددك معتمدددين  تفسددير بعددل العاقددا  التددي تددربط أةددزات الموفددوعلالمددنها التحليلددي إلدد  

 ب . المتصلةومختلف النصوص القانونية ا رات الفقهية 
وبما أن الدراسة تدور حول أار الصاح الفريبي عل  الاستامار فدي الةزائدر، فقدد ارتييندا 

الموفدددوع تقسددديما انائيدددا مكدددون مدددن بدددابين، حيدددث نتنددداول تحديدددد مفدددمون الصددداح تقسددديم خطدددة 
الفريبي ال ا أدخل عل  النظام الفريبي الةزائرا ومختلف ةوانض الاستامار الأةنبي من خدال 

)البداض الأول(، ادم الوقدوف عندد مددى  أهمرة لإصلا ا لإري رعل ق ل  مار ة لإما تيم  التطرق إل  
فريبية لاستامار في الةزائر وأهم الحوافز الةبائية الممنوحة لد  مدن خدال إبدراز فعالية المعاملة ال

 )الباض الااني(.  مارة لإماتيم  قل دو  وقع ررة لإصلا ا لإري رعل 
 

 

 



 



 
 

- 9 - 
 

 
 

لأحداث لبالنظر إلى الأهمية الاقتصادية للاستثمارات خاصة الأجنبية منها ونتيجة 
الجزائر بإصلاحات على أنظمتها السياسية، قامت والتغيرات الاقتصادية العالمية المتسارعة؛ 

الجبائية والمالية هدفها تنويع مصادر الدخل وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية بتفعيل دور 
الاقتصاد  هو ما أدى إلى تحول جوهري في بنيةقطاع الخاص وكافة الأنشطة الاقتصادية، و ال

 .-من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق-الجزائري
الدولية والوطنية، القيام بإصلاح ضريبي تطورات ذه الهفكان من الطبيعي أن يصاحب 

عن مداخيل الجباية البترولية في وفق سياسة ضريبية ناجعة ونظام ضريبي فعّال ليكون بديلا 
، 1تمويل خزينة الدولة، وذلك لا يكون إلا من خلال إصلاح القطاع الذي يشرف على الضرائب

  باعتبار الضريبة أداة للتأثير في النشاط الاقتصادي )الفصل الأول(.
ة، الأجنبي اتلاستثمار ا لتشجيع قتصاديامناخ سياسي و عملت على توفير  في نفس الوقت

ذلك بإصدار قانون استثمار تحفيزي يتضمن تسهيلات وحوافز ضريبية وجمركية وامتيازات تصب و 
 (.في إطار جعل الاستثمار الأجنبي أداة لتحقيق التنمية الاقتصادية )الفصل الثاني

                                                           

صافية لشلح، الإصلاح الضريبي، الأسباب، الدوافع والأهداف، مجلة العلوم الإسلامية والحضارة، العددد الرابدع، جامعدة  -1
 .622، ص 6102الأغواط، ديسمبر 
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 فصل الأولال
 الضريبة كأداة للتأثير في النشاط الاقتصادي

ديددة، نظددرا لمددا لهدذه الأخيددرة مددن دور فددي تعتمدد الدددول علددى الضدرائب فددي تحقيددق أهددداف ع
عملية التوجيه الاقتصادي، مدن خدلال أنظمدة وسياسدات ضدريبية تحددد تبعدا لأولويدات وظدروف كدل 
دولة على حدا، فالضرائب بمختلف أنواعها لا يقتصر دورها فقط على مجرد كونها أداة تمويلية فدي 

دخل والتدأثير فدي عناصدر التنميدة الاقتصدادية أداة تسدتخدم للتد-إلى جانب ذلدك –يد الدولة بل تعتبر
 كالادخار والاستثمار بما يحقق التنمية الوطنية.

فحرصدددت الجزائدددر بددددورها علدددى اسدددتغلال مواردهدددا المحليدددة لتمويدددل نفقاتهدددا ودفدددع اقتصدددادها 
 للأمام، مستعينة فدي هدذا بنظامهدا الضدريبي باعتبداره أحدد المكوندات الأساسدية للسياسدية الماليدة، إلا
أن هددذا النظددام لددم يرقددى إلددى المسددتوى المطلددوب لتحقيددق التطددور الاقتصددادي المنشددود والددذي كانددت 
تسعى من أجله الدولة، خاصة في ظل فترة الانفتاح التي كانت تعيشده نندذاك، ممدا اسدتوجب عليهدا 

نقددائص كددان يعدداني منهددا ذلددك         عيددوب أوانتهدداس سياسددة تعديليددة جبائيددة متكددررة، بغيددة تجنددب عدددة 
 لنظام، كعدم استقراره، ثقل العبء الضريبي فيه، ضعف العدالة، ضعف الإدارة...إلخ.ا

وعليده يتعدين إبدراز أثدر الضدريبة علدى مختلدف أوجده النشداط الاقتصدادي مدن خدلال التطددرق  
لموضوع السياسدة الضدريبية والنظدام الضدريبي )المبحدث الأول(، ومنده نحددد مفهدوم وخصدائص كدل 

لنظددددام الضددددريبي وأنددددواع الضددددرائب الجديدددددة التددددي عرفتهددددا عمليددددة الإصددددلاح منهمددددا، ثددددم تعددددديلات ا
 الضريبي )المبحث الثاني(.
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 لمبحث الأولا
 السياسة الضريبية والنظام الضريبي

الدول عن سياساتها الضريبية من خلال النظم الضريبية التي تطبقها، فالنظام تعبر  
اسة الضريبية التي تنتهجها تلك الدولة في فترة الضريبي في دولة معينة ما هو إلّا انعكاس للسي

زمنية محددة، وبالتالي يتوقف نجاح الأهداف الاقتصادية والاجتماعية للسياسة الضريبية على مدى 
السياسة إلى ، لذا سنتطرق 1كفاءة النظام الضريبي وقدرته على تحقيق الأهداف المأمولة منه

 ريبي )المطلب الثاني(.لنظام الضلالمطلب الأول(، ثم الضريبية )
 المطلب الأول

 السياسة الضريبية
تهدف السياسة الضريبية الناجحة لتحقيق ثلاثة أدوار متوازنة أولها: الدور التمويلي  

شباع  والمتمثل في توفير أكبر قدر ممكن من الحصيلة الضريبية اللازمة لتغطية الإنفاق العام، وا 
الاقتصادي المتمثل في تحقيق التنمية الاقتصادية  الدورحاجات المواطنين الرئيسية، وثانيها: 

بمفهومها الشامل وتحقيق التوازن والاستقرار الاقتصادي، وثالثها: الدور الاجتماعي المتمحور في 
، 2والثروات بين أفراد المجتمع، والحد من الظواهر الاجتماعية السلبيةمداخيل إعادة توزيع ال

أهدافها )الفرع و مفهوم السياسة الضريبية )الفرع الأول(،  دتحديويتضح ذلك أكثر من خلال 
 الثاني(. 

 الفرع الأول
 مفهوم السياسة الضريبية

ن اتفقت على ضدرورة تت مرحلدة  ةواكبدمعدد تعاريف السياسة الضريبية تبعا لتعدد أهدافها، وا 
ريددق تحديددد سددنتعرإ إلددى تعريددف السياسددة الضددريبية عددن طلهددذا النمددو التددي يمددر بهددا المجتمددع، و 

 .ثانيا() ى الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها، بالإضافة إل(أولا) طبيعتها

                                                           

، -ع التطبيدق علدى الإدارة الضدريبية: دراسدة تحليليدة مقارندةمد–عماد عبد الوهاب السدنباطي، الإصدلاح الضدريبي  محمدد -0
 . 8، ص. 6102الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 

  .7المرجع نفسه، ص. -2
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 أولا: تعريف السياسة الضريبية
تعتبددر السياسددة الجبائيددة جددزءا مددن السياسددة الماليددة التددي هددي إحدددى أدوات وفنددون السياسددة 

الي، لتعددين الدولددة الاقتصددادية، فهددي تبحددث فددي مختلددف الظددواهر الجبائيددة وتحلددل أوجدده النشدداط المدد
علددى المسدداهمة فددي تحقيددق أهددداف المجتمددع، فهددي برنددامل تخصصدده وتنفددذه الدولددة مسددتخدمة كافددة 
أسداليب وفندون الضددرائب لإحدداث نثددار تسدعى إلددى تحقيقهدا علددى كافدة متغيددرات النشداط الاقتصددادي 

 والاجتماعي والسياسي.
تدي تضدعها الدولدة مسدتخدمة كافدة مجموعدة البدرامل ال»وتعرّف السياسة الجبائية علدى أنهدا: 

مصادرها الجبائية الفعلية والمحتملة، لإحدداث نثدار اقتصدادية واجتماعيدة وسياسدية مرغوبدة، وتجندب 
، «أية نثار غير مرغوب فيهدا مدن أجدل تحقيدق أهدداف المجتمدع الاجتماعيدة والاقتصدادية والسياسدية

ل، واسددتخدامها بشددكل ممددنهل وهددادف فهددي تسددخير كددل مددا يحدديط بالبيئددة الجبائيددة مددن أدوات ووسددائ
" على أنها: G. Tournierومنسجم مع الأهداف الكلية للسياسة الاقتصادية العامة للدولة، فعرفها "

مجموعة القرارات والإجدراءات والتددابير المتخدذة بهددف تأسديس وتنظديم الاقتطاعدات الجبائيدة طبقدا »
 1«.لأهداف السلطات العمومية

مجمددوع التدددابير ذات الطددابع الضددريبي : »علددى أنهددا الضددريبيةاسددة مددن يعددرّف السي كوهنددا
د تغطيدة النفقدات العموميدة مدن جهدة، والتدأثير علدى الوضدع صدالمتعلق بتنظيم التحصيل الضريبي ق

، كمددا يددرى الددبعإ 2«الاقتصددادي والاجتمدداعي حسددب التوجهددات العامددة للاقتصدداد مددن جهددة ثانيددة
مجموعدة الاختيدارات التدي تسدهم فدي تحديدد الخصدائص المميدزة  تعنديالسياسة الجبائية »الآخر أن: 

 «.للنظام الضريبي
 ثانيا: خصائص السياسة الضريبية

 3السياسة الضريبية بخصائص أساسية لعل أهمها:تتسم  السابقة انطلاقا من التعاريف
                                                           

السياسددة الجبائيددة ودورهددا فددي تحقيددق التددوازن الاقتصددادي )حالددة الجزائددر(، رسددالة ماجسددتير، كليددة العلددوم  محمدددد شددريف، -1
 .02-01، ص ص. 6101-6112ادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة تلمسان، الاقتص

، 6111، د.م.س، الجزائددر، 6، ط-دراسدة تحليليدة تقييميدة-عبدد المجيدد قددي، المددخل إلدى الدراسدات الاقتصدادية الكليدة - 2
 .012ص. 

، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسديير، بوعلام ولهي، ملامح النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات الاقتصادية -3
 .017، ص. 6106 ،، جامعة المسيلة06العدد 
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أن السياسددة الجبائيددة مجموعددة متكاملددة ومرتبطددة مددن البددرامل وليسددت مجموعددة متندداثرة مددن  -0
جددراءات، وبالتددالي لا يمكددن إلا أن نتصددور وجددود علاقددات التناسددق والتددرابط بددين مكونددات الإ

وأجزاء السياسة الجبائية، حيث لا يتم النظر إلى كل مكون على حدى، بل ينظر إليده علدى 
يسداهم  1أنه جزء من مكونات السياسة الجبائية بصفة خاصدة والسياسدة الماليدة بصدفة عامدة

جتمددددع، وممددددا لا شددددك فيدددده أن النظددددرة التكامليددددة لمكونددددات السياسددددة فددددي تحقيددددق أهددددداف الم
الضريبية سوف تساهم مسداهمة فعالدة فدي مواجهدة التناقضدات التدي قدد تظهدر فدي الأهدداف 
التي يرغب المجتمع في تحقيقها، فمثلا تحقيق هدف التنمية الاقتصادية في المراحل الأولى 

ة بين أفراد المجتمع، ومن ثدم و توزيع الدخل والثر  للتنمية قد يؤدي إلى زيادة حدة التفاوت في
قددد يتندداقإ هدددف التنميددة الاقتصددادية مددع هدددف العدالددة الاجتماعيددة، كمددا أن هدددف النمددو 

 الاقتصادي قد يتعارإ مع هدف الاستقرار الاقتصادي.
ومددن ناحيددة أخددرى فددإن تصددميم المكونددات المختلفددة للسياسددة الضددريبية بعيدددا عددن علاقددات 

والتناسق سدوف يدؤدي لديس فقدط إلدى وجدود تعدارإ فدي الأهدداف، بدل قدد يدؤدي أيضدا إلدى التكامل 
تعارإ في وسائل وأساليب تحقيق هذه الأهداف، مما يدنعكس فدي النهايدة برثدار سدلبية علدى فعاليدة 

 السياسة الجبائية في تحقيق الأهداف المرجوة منها؛ 
ة الفعليدددة والمحتملدددة، كالإعفددداءات يمتدددد نطددداق السياسدددة الضدددريبية ليشدددمل الأدوات الضدددريبي -6

والحوافز الضريبية التي تمنحها الدولة لأنشطة اقتصادية معينة ترغب الدولدة فدي تشدجيعها، 
وذلك باعتبار أن هذه الحوافز هي إيرادات ضريبية محتملدة مضدحى بهدا فدي الفتدرة القصديرة 

 محتمل تعويضها في الفترة الطويلة؛ 
للدولة والتي بدورها تعتبر جزءا من السياسدة الاقتصدادية التدي  تعد جزءا من السياسة المالية -1

 ؛2تساهم في تحقيق أهداف المجتمع
 تساهم في تحديد الخصائص المميزة للنظام الضريبي. -2

                                                           

، رسدالة ماجسدتير، -دراسدة مقارندة-رحمة نابتي، النظام الضريبي بين الفكدر المدالي المعاصدر والفكدر المدالي الإسدلامي - 1
 .12، ص. 6102-6101، -6-كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قسنطينة 

، الددددار الجامعيدددة، بيدددروت، -مددددخل تحليلدددي معاصدددر-سدددعيد عبدددد العزيدددز عثمدددان، النظدددام الضدددريبي وأهدددداف المجتمدددع -2
 .06-01، ص ص. 6118
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أن أي مكدددون مدددن مكوندددات السياسدددة الجبائيدددة مدددا هدددو إلا جدددزء متكامدددل فدددي نسدددتخلص إذن 
تحقيددددق برامجهددددا الاقتصددددادية، وتنفيددددذ المشدددداريع السياسددددة الماليددددة التددددي تسددددتخدمها الدولددددة وتكيفهددددا ل

 التنموية، وتعميم وتطوير الخدمات العامة.
 يمكن القول أن السياسة الضريبية تعتبر مرنة عاكسة لدور الدولة.عليه و 

 الفرع الثاني
 أهداف السياسة الضريبية 

يددة نفقددات لسياسددة الجبائيددة هدددف تقليدددي أساسددي يتمثددل فددي تددوفير الأمددوال الضددرورية لتغطل
الدولدة العامدة وتحقيقهددا، كدذلك يتطلددب وفدرة فددي التحصديل مدع الأخددذ بعدين الاعتبددار إمكانيدة تحقيددق 

 الهدف سلبيا على النشاط الاقتصادي للدولة.
توجدددده القطاعددددات فهددددي لكددددن أصددددبحت السياسددددة الجبائيددددة موجهددددة لتحقيددددق أهددددداف أخددددرى 

يا واجتماعيددا وسياسدديا، ولددم تخددرس السياسددة الاقتصددادية للدولددة وتددؤثر فددي اتجاهددات المجتمددع اقتصدداد
 1الجبائية عن توجهها لتحقيق الأهداف التي يمكن تلخيصها فيما يلي:

 أولا: الهدف المالي 
أداة لتغطية الأعباء يعتبرها التعريف التقليدي للضريبة ف ؛توفير الموارد العموميةيقصد بذلك 

 رورات وحاجات الميزانية.العامة للدولة، ويتم تبرير الضريبة في العادة بض
ورغددددم التطددددور الحاصددددل فددددي دور الضددددريبة إلا أنهددددا تبقددددى الأداة المفضددددلة لتددددوفير المددددوارد 
صددار نقددي،  العمومية، نتيجة المشكلات المرتبطة بأشكال التمويل الحكومي الأخرى من قروإ وا 

 فضلا عن الطابع غير التضخمي للتمويل الضريبي.
 ثانيا: الأهداف الاقتصادية

 2تتعدد الأهداف الاقتصادية الممكن تحقيقها عن طريق السياسة الضريبية ولعل أبرزها:

                                                           

عبددد المطلددب بلغريسددة، تحددديات العولمددة الاقتصددادية وانعكاسدداتها علددى السياسددة الجبائيددة فددي إطددار التجددارة الإلكترونيددة،  -1
، كلية العلوم 6111ماي  06-00الملتقى الوطني حول السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثة، ما بين مداخلة ضمن 

 .620-621الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سعد دحلب، البليدة، ص ص. 
 .001، ص. 6100عبد المجيد قدي، دراسات في علم الضرائب، الطبعة الأولى، دار جرير، الأردن،  -2
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 تصحيح إخفاقات السوق:-1
يقصددد بإخفدداق السددوق عجددز السددوق التنافسددي عددن تخصدديص المددوارد بكفدداءة، وعدددم قدرتدده 

ات ، وذلدددك بسدددبب الآثدددار الخارجيدددة الناتجدددة عدددن النشددداط1علدددى تحقيدددق العدالدددة فدددي توزيدددع الددددخول
إخفاقدددا لنظدددام السدددوق فدددي تحقيدددق تخصددديص كدددفء التدددي تسدددبب  الاقتصدددادية للأفدددراد والمشدددروعات

للمددوارد، مددن خددلال الانحددراف بددين التكدداليف التددي يتحملهددا الأفددراد والتددي تكددون منخفضددة والتكدداليف 
التددي يتحملهددا المجتمددع ككددل والتددي تكددون أكبددر نسددبيا، ولتصددحيح هددذا الإخفدداق تسددتعمل الضددريبة 

لة لتحديدددد الأسدددعار المثلدددى بأخدددذها بعدددين الاعتبدددار التكددداليف الناتجدددة عدددن الآثدددار الخارجيدددة: كوسدددي
كددالتلوث الصددناعي، الضددجيل، تدددهور البيئددة والتربددة، التصددحر...، الددخ، لتصددبح التكدداليف الخاصددة 

 2تقترب أو تساوي التكاليف الاجتماعية نسبيا.
 توجيه قرارات أرباب العمل:-2

حجدددم المددددخرات، ويمكدددن  تدددأثير علدددى حجدددم ونوعيدددة سددداعات العمدددل،تسدددتخدم الضدددرائب لل
اسددددتخدامها لتغييددددر الهيكددددل الددددوظيفي فددددي المجتمددددع بإعددددادة توزيددددع المددددوارد البشددددرية بددددين الأنشددددطة 

، كمددا تسددتعمل الدولددة الضددريبة كوسدديلة لتحقيددق التددوازن القطدداعي للاسددتثمار، 3الاقتصددادية المختلفددة
مددددع القطاعددددات الأخددددرى، ممددددا يجعددددل المسددددتثمرين يتجهددددون  وذلددددك بفددددرإ ضددددريبة أقددددل بالمقارنددددة

 غير مرغوب فيها.الللاستثمار في المجالات 
وتسدددتخدم الضدددريبة أيضدددا فدددي تحقيدددق التدددوازن الجهدددوي للاسدددتثمار وذلدددك مدددن خدددلال توجيددده 
عناصر الإنتاس نحو المناطق غير المرغدوب فيهدا وذلدك عدن طريدق مدنح إعفداءات وتخفيضدات فدي 

التددي تعمددل فددي المندداطق النائيددة ممدا يسددمح بتنقددل عوامددل الإنتدداس إلددى الأنشددطة  ضدرائب المؤسسددات
يمكددن فيمددا لتنقددل لدائمددا مددوارد الإنتدداس حيددث تسددعى الاقتصددادية التددي يقددل العددبء الضددريبي فيهددا، 

                                                           

 .42، ص. 6111ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، دار هومه للطباعة والنشر، الجزائر،  -1
نور الدين قددوري، الإصدلاحات الجبائيدة وأهميتهدا فدي جدذب الاسدتثمار الأجنبدي المباشدر، رسدالة ماجسدتير، كليدة العلدوم  -2

 .16، ص. 6101-6112، بومرداس، الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة امحمد بوقرة
 .000-001مرجع سابق، ص ص. دراسات في علم الضرائب، عبد المجيد قدي،  -3
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يده وتشدجيع جللضدريبة دور فعدال فدي تو  أنفي أكثر الوجوه ربحية، ومن هنا يمكننا القول  استغلالها
 1 ولهذا لجأت الكثير من الحكومات إلى تعديل أنظمتها الضريبية. الاستثمار،
 زيادة تنافسية المؤسسة:-3

تددؤثر الضددرائب علددى تنافسددية المؤسسددات مددن خددلال التددأثير علددى عوامددل الإنتدداس، أي علددى 
رأس المددال واليددد العاملددة والمددواد المسددتعملة، حيددث نلاحددظ أن ارتفدداع الضددرائب المباشددرة تددؤدي إلددى 

أرباح المؤسسات، وهذا ما يؤدي إلى تخفيإ حجم الإنتاس والعكس صحيح، كما أن ارتفاع  تقليص
لعمددل ا حجددمالضددرائب علددى أجددور العمددال وعلددى سددلع الاسددتهلاك الضددرورية تعمددل علددى تخفدديإ 

ويتضح ذلك جليا في قلة السداعات الإضدافية، بالإضدافة إلدى أن قلدة الطلدب علدى السدلع والخددمات 
 تخفيإ الإنتاس وبالتالي توظيف عدد قليل من العمال. تجبر المنتل على

مدددن هندددا يمكدددن القدددول أن انخفددداإ الضدددرائب يدددؤدي إلدددى زيدددادة الإنتددداس وذلدددك مدددن خدددلال 
 2انخفاإ أسعار عوامل الإنتاس والتي تؤدي إلى خفإ تكاليف الإنتاس الكلية.

سدواق الخارجيدة، تقدوم سعيا منها لزيادة تنافسية منتجاتها على مستوى الأو  ،ولهذا نجد الدول
الكثير من الضرائب المحلية كالرسم على و بإعفاء المنتجات المصدرة من الرسوم والحقوق الجمركية 

 النشاط المهني، الدفع الجزافي...الخ.
 توجيه الاستهلاك:-4

ذلددك أن الضددريبة تسددتعمل كددأداة للتددأثير علددى السددلوك الاسددتهلاكي مددن خددلال تأثيرهددا علددى 
، هذا يعني أن فرإ ضريبة مرتفعة على بعإ المنتجات يدؤدي 3ية للسلع والخدماتالأسعار النسب

 إلى التقليل من استهلاكها إذا كانت عادية، أو الانتقال إلى استهلاك سلع بديلة لها.
بالمقابددل يعمددل تخفدديإ الضددرائب علددى بعددإ المنتجددات إلددى زيددادة الطلددب عليهددا ومددن ثددم 

كومدات قصدد تشدجيع الصدناعات المحليدة إلدى تخفديإ الضدرائب ذا تسعى الحكزيادة استهلاكها، وه
                                                           

حالددة مؤسسددة بددن حمددادي لصددناعة –مبروكددة حجددار، أثددر السياسددة الضددريبية علددى اسددتراتيجية الاسددتثمار فددي المؤسسددة  -1
علددوم تجاريددة، كليددة العلددوم الاقتصددادية وعلددوم ، مددذكرة لنيددل شددهادة الماجسددتير، تخصددص -"POLYBENأكيدداس التغليددف "

 .28، ص. 6112-6112التسيير والعلوم التجارية، جامعة محمدد بوضياف، المسيلة، 
 .22ص. ، المرجع نفسه -2
(، أطروحدة دكتدوراه 6112-0226حميد بوزيدة، النظدام الضدريبي الجزائدري وتحدديات الإصدلاح الاقتصدادي فدي الفتدرة ) -3

 .42-48، ص ص. 6112-6114لوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، دولة، كلية الع
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علدددى اسدددتهلاك المنتجدددات المصدددنعة محليدددا؛ ممدددا يدددؤدي إلدددى زيدددادة الطلدددب عليهدددا ومدددن ثدددم توسدددع 
 1القطاعات المنتجة لها.

 تحقيق الاندماج الاقتصادي: -5
تسددتخدم الضددرائب ضددمن مسددعى تنسدديق السياسددات الاقتصددادية؛ إذ يسددتحيل إنجدداز اندددماس 
اقتصددادي مددن دون تنسدديق أو توحيددد الأنظمددة الضددريبية الخاصددة بالدددول المنضددوية تحددت الاندددماس 

، هددذا 2فدي أي صددورة كددان )منطقددة تبددادل حددر، اتحدداد جمركددي، سددوق مشددتركة، اتحدداد اقتصددادي...(
التنسدديق يسددتدعي تنسددق المعدددلات، الإعفدداءات والتخفيضددات الممنوحددة، أنمدداط الاهددتلاك المعتمدددة، 

فة إلى تبادل المعلومات بخصوص ظاهرة التهرب، فنجد دولا كالاتحاد الأوروبي تعمدل علدى بالإضا
توحيدددد أنظمتهدددا الضدددريبية بشدددكل كامدددل لأنددده مدددن غيدددر هدددذا التوحيدددد لا يمكدددن الحدددديث عدددن تكامدددل 

 3اقتصادي.
 تحقيق الاستقرار الاقتصادي:-6

نمدا تحقيدق عددم الاضدطرا ب أو اللاتدوازن فدي الوضدع لا نقصد بالاسدتقرار تحقيدق الثبدات، وا 
الاقتصدادي والاجتمداعي للدولدة )فهددف السياسدة الاسدتقرارية فدي مجتمدع ينمدو هدو تحقيدق الاسدتقرار 

ثبات حجم الددخل القدومي(، ويتحقدق الاسدتقرار الاقتصدادي باسدتقرار كدل مدن في معدل النمو وليس 
، وتتوقدددف فعاليدددة السياسدددة فييوأيضدددا الاسدددتقرار الدددوظمسدددتوى الأسدددعار ومعددددل النمدددو الاقتصدددادي، 

 الضريبية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي على ما يلي: 
الزيددادة فددي معدددلات الضددريبة مددن تددوفير عناصددر نوعيددة النظددام الضددريبي الدولددة يمكّددن  -

 وتوسيع الوعاء الضريبي بما لا يتجاوز الطاقة الضريبية للمجتمع.
ساسدية الضدريبة مددى اسدتجابة مدى حساسية ومرونة النظدام الضدريبي، حيدث يقصدد بح -

مددى اسدتجابة الحصديلة  بهدا حصيلتها للتغيرات الاقتصادية، أمدا مروندة الضدريبة فنعندي
 4الضريبية للتغير في معدل الضريبة أو في التنظيم الفني للضريبة.
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 تحقيق النمو الاقتصادي:-7
أكبدر مدن الزيدادة  نقصد بالنمو الاقتصادي الزيادة في الدخل الوطني الحقيقي السدنوي بنسدبة

، ويتم ذلك من خلال زيدادة الإنتداس بتطدوير وسدائله مقارندة بالتزايدد فدي 1في عدد السكان لنفس الفترة
حجدم الإنتداس يضدعف مسدتوى المعيشدة  لدىالحجم السدكاني، لأنده فدي حالدة تفدوق الزيدادة السدكانية ع

عددل النمدو الاقتصدادي مدن ، وتدؤثر السياسدة الجبائيدة علدى م2ويقل نصيب الفرد من الددخل الدوطني
 خلال محدداته المتمثلة في: 

 معدل تكوين رأس المال )جحم الاستثمار القومي(؛ -
 معدل التحسن والتطور التكنولوجي؛  -
 3معدل الزيادة في الإنتاجية. -

 ثالثا: الأهداف الاجتماعية 
 تستعمل السياسة الضريبية لتحقيق مجموعة من الأهداف الاجتماعية، منها:

 ة توزيع الدخل:إعاد-1
قددد ينددتل عددن فددرإ الضددريبة خلددق نددوع مددن التفدداوت بددين فئددات المجتمددع، حيددث يعدداد توزيددع 

بشددكل غيددر عددادل لفائدددة الطبقددات الغنيددة علددى حسدداب الطبقددات الفقيددرة ويحدددث هددذا  روةالدددخل والثدد
المباشرة فهدي بالنسبة للضرائب غير المباشرة، باعتبارها أشد عبئا على الفئات الفقيرة، أما الضرائب 
تحقيدق علدى تؤثر على الطبقات الغنية ومستوى الادخار، وتعمل كدل مدن الددول المتقدمدة والمتخلفدة 

فددددي تحقيددددق الاسددددتقرار الاقتصددددادي  الأهميتهدددد االعدالددددة فددددي توزيددددع الدددددخل بددددين أفددددراد المجتمددددع نظددددر 
حسددين توزيددع والاجتمدداعي لهددا، مسددتخدمة فددي ذلددك سياسددتها الضددريبية التددي تلعددب دورا هامددا فددي ت

الدددخل، وذلددك مددن خددلال تكييددف أدواتهددا للتددأثير بفعاليددة فددي أسددباب سددوء توزيعدده، ولضددمان نجاحهددا 
، حيددث تفددرإ ضددرائب ةمباشددرة بالتصدداعدياليجددب أن تتصددف كددل مددن الضددرائب المباشددرة  وغيددر 

 4 مرتفعة على أصحاب الدخل المرتفع وتخفيضها على أصحاب الدخل المنخفإ.
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د تحديد أثر الضريبة على توزيدع الددخل يجدب أن يؤخدذ الهيكدل الضدريبي أنه عنإلى ونشير 
غفال الضرائب الأخرى التي يتضمنها هذا الهيكل.  بكامله دون التركيز على ضريبة معينة وا 

 توجيه سياسة السكان في الدول: -2
حادا  إذ تعمد الدول التي تعاني تزايدا ،ذلك بتوجيه سياسة النسل بتثبيطه أو تشجيعهيكون و 

في النمو السكاني إلى فرإ ضرائب مرتفعة تتناسب مع عدد أفراد الأسرة، إذ تفدرإ علدى المولدود 
الثدداني بمعدددل أعلددى مندده علددى المولددود الأول، أمددا الدددول التددي تعدداني تراجعددا فددي النمددو الددديمغرافي 

 1إلى الإعفاءات على الرؤوس قصد تشجيعهم على الإنجاب. رفتباد
 مكافحة الفقر:-3
إحدى المعضلات الأساسية التي تواجه الدول النامية على الخصوص، وبالرغم  رعتبر الفقي

مدددن تعددددد مظددداهره وأشدددكاله، فدددإن كافدددة هدددذه الأندددواع والأشدددكال موجدددودة فدددي هدددذه الددددول، تسدددتخدم 
إضدافية بطريقدة لا تجعدل الفقدر أسدوأ ولا  مدواردالضريبة في مجدال مكافحدة الفقدر لكونهدا أداة لتدوفير 

-مثلمدا أسدلفنا-حددة التفداوت فدي توزيدع الددخلمدن تقليدل الو الاقتصادي أبطأ، بحيث تساهم في النم
من خلال اعتماد الضرائب التصاعدية على الدخل المرتفع، ليتم توزيعه عن طريق تمويل الخدمات 

 ، لا سيما الفقراء.ةل المنخفضيخادمالعمومية ومنح إعانات البطالة التي يستفيد منها أصحاب ال
كما يمكن استخدام الضرائب لتحقيق أهداف اقتصادية محدددة للوصدول إلدى مسدتوى العمالدة 

فددي ظددل انخفدداإ الضددرائب يددزداد مسددتوى الطلددب الكلددي، وهددو مددا يددؤدي إلددى زيددادات فددي و الكاملددة، 
ن كان ذلك يولد انخفاضا فدي مسدتوى الأسدعار يندتل عنهدا انخفداإ  مستوى الناتل والعمالة، حتى وا 

 الحقيقية فإنه يعمل على زيادة مستوى الاستخدام. في الأجور
 معالجة مشكل السكن:-4

وهذا بإعفاء رأس المال المستثمر في قطاع الإسكان من الضرائب وتخفيإ الضرائب على 
الأراضدددي المبنيددددة لأغدددراإ سددددكنية بمدددا يدددددفع المدددالكين لهددددا إلدددى بنائهددددا قصدددد الاسددددتفادة مدددن هددددذا 

 2التخفيإ.
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 اهر الاجتماعية السيئة:التقليل من المظ-5
كالتقليددل مددن معدددلات اسددتهلاك المنتجددات الضددارة كالسددجائر والخمددور ل سددهام فددي تمويددل 
عملية إصلاح برنامل التأمين الصحي، باعتبار أن رفع المعدلات الجبائية على هذه المنتجدات مدن 

 1شأنه تحقيق فائدة على الصعيدين الحكومي والاجتماعي.
 قافيةرابعا: الأهداف الث

تسددتعمل الضددريبة كددأداة للمحافظددة علددى التددراث الثقددافي للمجتمعددات وتنميتدده، سددواء بتمويلهددا 
 : منم خلالللصناديق والبرامل الموضوعة لهذا الغرإ أو بتقديم مزايا ضريبية 

إعفاء المنجزات والأشغال الفنية والمواد الداخلة في الصناعة الثقافية مدن الضدريبة علدى  -
 بغرإ زيادة المقروئية والاهتمام بالفن. القيمة المضافة

فدددرإ الضدددريبة علدددى القيمدددة المضدددافة علدددى الصدددادرات مدددن مدددواد التدددراث والصدددناعات  -
 2التقليدية حماية لها من الهروب نحو الخارس.

 خامسا: الأهداف السياسية
مدددددة تعتبددر الضددريبة الأداة الماليددة الرئيسددية التددي تسددتخدمها الحكومددات لتنفيددذ سياسدداتها العا

والتددي ينددتل عنهددا نثددار سياسيدددددددة، فلقددد كددددددان للضريبددددة أثددر هددددددام فددي التدداريخ السياسدددددي للمجتمعددات 
سببا فدي نشدوب بعدإ الثدورات أو قيدام بعدإ الانتفاضدات أو تغييدر -أحيانا–والشعددددددوب؛ إذ كاندت 
 أنظمة الحكم القائمة.

لمواجهدة الطبقدات الأخدرى، وقدد تسدتعمل للحدد واستخدمت الضريبة من قبل الطبقة الحاكمدة 
 من دخول منتجات دول بعينها لاعتبارات سياسية أو العكس لتشجيع دخول منتجات دول أخرى.

اسددتخدمت الضددريبة مددن بعددإ الشددعوب كوسدديلة للمقاومددة ضددد المحتددل؛ بامتندداع أفددراد كمددا 
 3الأولى.المجتمع من دفع الضرائب، كما فعل الفلسطينيون أثناء الانتفاضة 
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 المطلب الثاني
 النظام الضريبي

تكتسددي الددنظم الضددريبية أهميددة بالغددة فددي المجتمددع كونهددا تلقددى اهتمامددا مددن طددرف مجموعددة 
رسددي الضددرائب اكبيددرة مددن الأطددراف، تشددمل مسددؤولي الدولددة وقطدداع الأعمددال المحلددي والأجنبددي ود

 وأفراد القطاع العائلي.
التغييددددرات الضددددريبية علددددى مسددددتويات العمالددددة  حيددددث يهددددتم المسددددؤولون الحكوميددددون بتددددأثير

والادخار والاستثمار وتأثير هدذه الدنظم علدى حجدم الحصديلة الضدريبية التدي تحتاجهدا الدولدة لتمويدل 
النفقدددات العامدددة، وعلدددى مددددى تحقيدددق العدالدددة فدددي توزيدددع الددددخل، كمدددا يهدددتم هدددؤلاء المسدددؤولون بعقدددد 

دواس الضدددريبي ودراسدددة التنسددديق الضدددريبي الددددولي المعاهددددات الضدددريبية الدوليدددة التدددي تتجندددب الاز 
لإقامددة التجمعددات الاقتصددادية مددن أجددل تشددجيع معدددلات النمددو الاقتصددادي وزيددادة سددرعته، وكددذلك 
دراسة مدى تأثير التغيدرات الضدريبية علدى مسدتويات أربداحهم ومدن ثدم علدى الحدافز نحدو الاسدتثمار 

 ي تقدمها الدولة.وعلى كيفية الاستفادة من الحوافز الضريبية الت
أما بالنسبة لدارسي الضرائب وباحثيها فإن هذه الدراسة تمكنهم من تقييم هذه الدنظم ومعرفدة 
مددددى نجاحهدددا فدددي تحقيدددق أهددددافها والبحدددث علدددى كيفيدددة تحسدددين فعاليتهدددا، بينمدددا يهدددتم أفدددراد القطددداع 

علدى مددى رغبدتهم فدي  لي بتأثير هذه النظم على مستوياتهم المعيشية وعلى مدخراتهم، ومن ثدمئالعا
 1زيادة أو تخفيف ساعات عملهم.

أن مجددال اهتمددام دراسددة الددنظم الضددريبية جددد واسددع ممددا يدددل علددى أهميددة الددنظم إذن يتضددح 
مفهوم النظام الضدريبي وعلاقتده بالأنظمدة الأخدرى )الفدرع الأول( وفعاليدة  زنبر سوف الضريبية، لذا 

)الفدددرع  اتصدددلاحفتدددرة الإالضدددريبي فدددي الجزائدددر قبدددل النظدددام الضدددريبي )الفدددرع الثددداني(، ثدددم النظدددام 
 .الثالث(

 الفرع الأول
 مفهوم النظام الضريبي وعلاقته بالأنظمة الأخرى

يعتبر النظام الضريبي مدن الأنظمدة الحساسدة التدي يجدب علدى الدولدة أن تدولي عنايدة كبيدرة 
قتصادي، المالي، السياسي "الجانب الاعلى غرار بها وذلك لما لها من أدوار فعالة في جوانب عدة 

 والاجتماعي".
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مددن أكثددر الوسددائل التددي تلجددأ الدددول لهددا لتحصدديل المددوارد يعددد ن هددذه الأهميددة فددي أندده مددوتك
المالية والإرادات العادية لتمويل الميزانيدة العامدة وهدو أحدد مصدادر تمويدل الإنفداق الحكدومي بنوعيده 

 1التجهيزي والتسييري.
 يأولا: مفهوم النظام الضريب

نمددا فددي إطددار النظددام الضددريبي الددذي يكددون بدددوره تحددت بنيددان  لا توجدده الضددريبة بمفردهددا وا 
، وقدددد اختلفدددت تعددداريف النظدددام الضدددريبي بددداختلاف نظدددرة الدراسدددين لددده وهدددذا مدددا 2اقتصدددادي معدددين

 سنوضحه من خلال تعريف النظام الضريبي وتبيان الأركان التي يرتكز عليها.
 تعريف النظام الضريبي:-1
تعدددد تعريفددات النظددام الضددريبي فددي الكتابددات العربيددة والأجنبيددة، فددالبعإ يددرى أن النظددام ت

الضدددريبي هدددو مجموعدددة الضدددرائب التدددي تفرضدددها الدولدددة علدددى المكلفدددين فدددي زمدددن معدددين بمدددا فيهدددا 
الدولة لتحقيق الأهداف التدي  دالضرائب المباشرة وغير المباشرة، العامة والنوعية، ويعد أداة فعالة بي

 3صبو إليها.ت
فددي حددين يقصددد الددبعإ الآخددر بالنظددام الضددريبي، كيددان يحددوي ضددمن إطدداره مجموعددة مددن 
العناصر المتداخلة، بينها علاقات تبادلية تتفاعل مع بعضها البعإ من أجل أداء وظائف وأنشطة 

 4تفضي إلى تحقيق أهداف النظام.
لنظدددام الضدددريبي مفهومدددان ل نبدددأيدددرى -وهدددذا الدددرأي الأكثدددر انتشدددارا–إلا أنندددا نجدددد رأي نخدددر 

مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكن من الاستقطاع الضريبي فدي »أحدهما ضيق يتمثل في 
مراحله المختلفة انطلاقا من تحديد المادة الخاضعة للضريبة ثم حساب قيمة الضدريبة وأخيدرا عمليدة 

م الواسدع للنظدام الضدريبي فيتمثدل فدي أمدا المفهدو ، «تحصيلها وهو ما يعرف بالتنظيم الفني للضدريبة
                                                           

النظددام الجبددائي الجزائددري ضددمن الإصددلاحات الاقتصددادية، مداخلددة مقدمددة ضددمن الملتقددى الددوطني  بددن عمددارة، منصددور -1
، كليددة العلددوم الاقتصدادية وعلددوم التسدديير، 6111مداي  06و 00الألفيدة الثالثددة، يددومي  حدول السياسددة الجبائيدة الجزائريددة فددي

 .612جامعة سعد دحلب، البليدة، ص.
، رسددالة -دراسددة حالددة بلدددان المغددرب العربددي-جمدال الدددين العدداقر، التجددانس الضددريبي كرليددة لتفعيددل التكامدل الاقتصددادي -2

 .01، ص.6112-6118التسيير، جامعة قسنطينة، ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم 
محمد خالد المهايني، دور الضريبة في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية مع حالات تطبيقية في التشريع الضدريبي  -3

 .620، ص.6111، العدد الثاني، جامعة دمشق، 02المقارن، مجلة جامعة دمشق، المجلد 
 .16مرجع سابق، ص. محدمد شريف، -4
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معددا وتفاعلهددا مددع بعضددها اندددماجها مجمددوع العناصددر الأيديولوجيددة والاقتصددادية والفنيددة التددي يددؤدي 
مجموعدددة محددددودة »وفدددي هدددذه الحالدددة يصدددبح النظدددام الضدددريبي الدددبعإ إلدددى كيدددان ضدددريبي معدددين، 

ي والاجتمداعي والسياسدي للمجتمدع ومختارة من الصدور الفنيدة للضدرائب تدتلاءم مدع الواقدع الاقتصداد
وتشددكل فددي مجموعهددا هدديكلا ضددريبيا متكدداملا يعمددل بطريقددة محددددة مددن خددلال التشددريعات والقددوانين 

 1.«الضريبية واللوائح التنفيذية من أجل تحقيق أهداف السياسة الضريبية
ع حيدث وعلى هذا الأساس يرتبط النظدام الضدريبي ارتباطدا وثيقدا بالسياسدة الضدريبية للمجتمد

أنه صياغة فنية لها ويصمم من أجل تحقيق أهدافها، وتعتبر السياسة الضدريبية للمجتمدع جدزءا مدن 
وهي مجموعة البرامل المتكاملدة التدي تخططهدا وتنفدذها الدولدة مسدتخدمة كافدة »سياسته الاقتصادية 

مرغوبة، وتجندب مصادرها الضريبية الفعلية والمحتملة، لإحداث نثار اقتصادية واجتماعية وسياسية 
وقد تترجم السياسدة الضدريبية بعددة نظدم ، 2«نثار غير مرغوبة للمساهمة في تحقيق أهداف المجتمع

لاف السياسدة الضدريبية لهدذه ضريبية، لذا فإن اخدتلاف الدنظم الضدريبية بدين الددول قدد لا يعندي اخدت
ضدريبية معيندة فدي الدول، من جهة أخرى فإن النظام الضريبي الذي يصلح لتحقيدق أهدداف سياسدة 

رغدم تشددابه  أنده مجتمدع معدين قددد لا يصدلح لتحقيدق أهددداف سياسدة ضدريبية فددي مجتمدع نخدر، حيددث
الأهدددداف الاقتصدددادية والسياسدددات الضدددريبية بدددين الددددول، إلا أنندددا قدددد نجدددد اختلافدددات جوهريدددة فدددي 

 3.مستويات التقدم الاقتصادي والهياكل الاقتصادية والأيديولوجية والعادات والثقافة
اسددتنادا لمددا سددبق مددن تعريفددات يتضددح لنددا أن النظددام الضددريبي يتكددون مددن ثددلاث مكونددات 

 رئيسية هي: 
 أهداف محددة مشتقة من أهداف السياسة الضريبية السائدة. -
مجموعدددة مدددن الصدددور الفنيدددة المتكاملدددة للضدددرائب، تمثدددل فدددي مجموعهدددا وسدددائل تحقيدددق  -

 الأهداف المبتغاة.
انين الضريبية، بالإضافة إلى بعإ اللدوائح التنفيذيدة تمثدل مجموعة من التشريعات والقو  -

 4في مجموعها طريقة محددة يعمل من خلالها النظام الضريبي وأجهزته المختلفة.
 ووفقا للمفهوم الواسع للنظام الضريبي، فإن هذا الأخير يرتكز على ركنين رئيسيين: 

                                                           

 .17، ص. 6110، الدار الجامعية، بيروت، 0المرسي السيد حجازي، النظم الضريبية بين النظرية والتطبيق، ط - 1
 .01، ص. 6111، الدار الجامعية، الإسكندرية، -مدخل تحليلي مقارن-سعيد عبد العزيز عثمان، النظم الضريبية - 2
 .02-07ناصر مراد، مرجع سابق، ص ص.  -3
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 أركان النظام الضريبي:-2
لاف بدين الأنظمدة الضدريبية مدن دولدة لأخدرى ومدن عصدر من الطبيعي أن يكون هناك اخدت

لآخدددر وداخدددل الدولدددة نفسدددها مدددن فتدددرة لأخدددرى، ومدددن البدددديهي أيضدددا أن الدددنظم الضدددريبية تنشدددأ مدددن 
محددات سياسية، اقتصادية واجتماعيدة متبايندة، وحتدى يكدون النظدام الضدريبي فعدالا لابدد وأن ينمدو 

تغيدر، لكدن مدا هدو مسدلم بده هدو أن أي نظدام ضدريبي ويتطور مواكبا ما يحدث لهذه المحددات مدن 
 1يقوم على ركنين أساسيين هما الهدف والوسيلة.

 الهدف:ركن -أ
يرمي أي نظام ضريبي إلى تحقيق أهداف الدول التي تحددها فلسفتها السياسية ويعكدس مدا 

اف السياسدة ير نخر يقوم النظدام الضدريبي بتحقيدق أهددعبقد يطرأ على هذه الأهداف من تغيرات، بت
 2 الضريبية التي تحددها الدولة وفق سياستها الاقتصادية، ولذلك تختلف الأهداف من بلد إلى نخر.

 هدف النظام الضريبي في الدول الرأسمالية المتقدمة والنامية:-
النظددام الضددريبي القددائم فددي الدددول الرأسددمالية المتقدمددة بموقفدده الحيددادي اتجدداه النشدداط يتميددز 
اصدددة وأن هدددذه الددددول لددم يكدددن يعنيهدددا التددددخل للحدددد مددن عددددم المسددداواة فدددي الظدددروف الاقتصددادي خ

الاقتصادية والاجتماعية بين أصحاب عوامل الإنتاس، فكانت الضريبة مجرد أداة مالية تمكن الدولة 
 3من تغطية الإنفاق العام.

لمتقدمدددة، غيدددر أن فكدددرة اعتبدددار الضدددريبة مجدددرد أداة ماليدددة تغيدددرت لددددى الددددول الرأسدددمالية ا
م، وهدذا مدا أدى 0262خاصة في ظل عجز النظام الرأسمالي في مواجهة الأزمة الاقتصادية لسدنة 

بهذه الدول إلى ضرورة التركيز علدى سياسدة التددخل فدي النشداط الاقتصدادي، وأدى أيضدا إلدى مدنح 
ة مدن الضريبة وظدائف جديددة اسدتجابة لتطدور النظدام الرأسدمالي، حيدث أصدبحت وسديلة تمكدن الدولد

 4التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية.

                                                           

عبددد الهددادي مختددار، الإصددلاحات الجبائيددة ودورهددا فددي تحقيددق العدالددة الاجتماعيددة فددي الجزائددر، أطروحددة دكتددوراه، كليددة  -1
 .07-02، ص ص. 6102-6104العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

 .01جمال الدين العاقر، مرجع سابق، ص. -2
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها. -3
 .07عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص.  -4
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أما النظام الضريبي القائم في الدول الرأسمالية النامية فيعتبدر أداة لتنميدة إمكانيدات الادخدار 
والاسدتثمار عددن طريددق فددرإ ضددرائب تحددد مددن الإنفدداق الاسددتهلاكي، وكددذا تهيئددة الظددروف المواتيددة 

نمدددددو الاقتصددددادي، كمدددددا يهددددددف إلددددى تحقيدددددق التخصدددديص الأمثدددددل للمدددددوارد للتنميددددة لزيدددددادة معدددددل ال
الاقتصادية الذي يمكن من تنفيذ المشروعات التي تتضمنها برامل التنمية، كما يعمل على الحد من 

ل لغيدر يخادمدالتضخم الذي يصاحب عمليات التنمية لما ترتبط بده مدن تعدديلات فدي هيكدل توزيدع ال
 1صغيرة.ل الثابتة واليخادمصالح ال

 هدف النظام الضريبي في الدول الاشتراكية:-
فدددي الددددول الرأسدددمالية، كمدددا أن المدددال  هوعددداء الضدددريبة فدددي الددددول الاشدددتراكية عنددديختلدددف 

الخاضع للضدريبة فدي الددول الاشدتراكية هدو مدال عدام )جمداعي( بينمدا المدال الخاضدع للضدريبة فدي 
ي إلدى تبداين فدي مفهدوم الضدريبة، فمفهومهدا الدول الرأسمالية هدو مدال خداص )فدردي(، وهدو مدا يدؤد

في الدول الرأسمالية يختلف عنه فدي الددول الاشدتراكية، وهدو مدا جعلهدا لا تحظدى باهتمدام كبيدر فدي 
ل الخاصددة، وعدددم تدددخل الدولددة فددي يخادمددالفكددر الاشددتراكي باعتبارهددا تعددد اعترافددا ضددمنيا بشددرعية ال

 النشاط الاقتصادي.
تعتبدر الضدريبة أداة مرندة مدن أدوات التوجيده الاقتصدادي مدن جهدة  وعليه فالنظم الاشدتراكية

 2وأداة من أدوات الرقابة على الإنتاس لكفايته من جهة أخرى.
 الأداة )الوسيلة(:ركن -ب

يرتكدددز النظدددام الضدددريبي علدددى مجموعدددة الوسدددائل الضدددرورية لتحقيدددق أهدافددده، والتدددي تنددددرس 
معددا مددا يعددرف بالنظددام شددكل هددذان العنصددران ضددمن عنصددرين: أحدددهما فنددي والآخددر تنظيمددي، وي

 )الكيان الضريبي(. 3الضريبي بمفهومه الضيق
 العنصر الفني:-

يتكون النظام الضريبي من الناحية الفنية من مجموعة الضرائب المختلفدة المطبقدة فدي زمدن 
 معين وفي بلد معين وبالتالي تشكل الضريبة وحدة بناء ذلك النظام.

                                                           

 .01جمال الدين العاقر، مرجع سابق، ص. -1
 .08عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص. -2
 .61ناصر مراد، مرجع سابق، ص.  -3
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ن الوسائل الفنية المنظمدة للاقتطداع الضدريبي التدي تسدمح لهدا بتحقيدق وتختار الدولة عدد م
حصيلة ضريبية غزيرة تتصف بالثبات مدن جهدة والمروندة مدن جهدة أخدرى، ويتجسدد العنصدر الفندي 
في صياغة الأصول العلمية للنظام الضريبي في إطار القوانين والتشريعات الضريبية التي تصدرها 

لشدددعب )الهيئدددات البرلمانيدددة(، حيدددث يمثدددل القدددانون الوسددديلة المفضدددلة الحكومدددة وبمسددداهمة ممثلدددي ا
 1لتأسيس الضرائب.

 العنصر التنظيمي:-
تبرز أهمية العنصر التنظيمي عند فرإ ضريبة جديدة، أو عند تحديد عناصر وعائها، إذ 
يجددب أن تكددون هددذه الضددريبة متناسددقة ومتفقددة مددع جميددع الضددرائب الموجددودة قبلهددا، وذلددك ضددمانا 

لحفدداظ علددى وحدددة الهدددف الأساسددي للنظددام الضددريبي، وهندداك بعددإ الاعتبددارات يتعددين مراعاتهددا ل
  في:لتحقيق التنسيق والتوافق بين مختلف الضرائب المكونة للنظام الضريبي الواحد، تتمثل أساسا 

تجنددب تددراكم الضددرائب علددى الأوعيددة الضددريبية حتددى لا تتجدداوز الأعبدداء حدددود المقدددرة  -
 )الطاقة الضريبية(.التكليفية 

 تجنب إحداث أي تصدع في كيان النظام الضريبي أو الهيكل الضريبي. -
ضدريبة  مراعاة الإبقاء على عدالة النظدام الضدريبي فدي مجموعده، حتدى لا يدؤدي فدرإ -

 جديدة أو إلغاء ضريبة قديمة إلى الإخلال بأبعاد هذه العدالة.
مها النظدددام الضدددريبي بحيدددث يتعدددين مراعددداة الارتبددداط بدددين الضدددرائب المختلفدددة التدددي يضددد -

السددعي لزيددادة الحصدديلة الضددريبية لضددريبة مددا لتعددويإ الددنقص فددي الحصدديلة الضددريبية 
 لضريبة أخرى.

بحاجيات السياسة المالية العامة، ويضمن حيادية الضريبة من  يفيالعائد الجبائي الذي  -
 حيث كونها لا تؤثر سلبا على الحياة الاقتصادية.

 الضريبي بصفة عامة على أسس ثلاث: ويعتمد النظام 
 ( السياسددة الضددريبيةPolitique fiscale تددؤدي السياسددة الضددريبية دورا هامددا فددي مجددال :)

تحقيق وتنفيدذ أهدداف السياسدة الماليدة علدى مختلدف المسدتويات ويجدب أن تتصدف بالمروندة 
 التلقائية.

                                                           

1- Emmanuel DISLE et Jacques SARAF, Droit fiscal, dunad, Paris, 2006, p.09.  
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 ( التشريع الضريبيLégislation fiscale :) السياسدة الضدريبية وتقدر مبداد  وقواعدد تصاغ
فددي قددوانين يطلددق عليهددا التشددريع الضددريبي الددذي تتندداول أحكامدده الجانددب التطبيقددي والعملددي 

 للضرائب.
 ( الإدارة الضدددريبيةAdministration fiscale وتمثدددل ذلدددك الجهددداز الفندددي الدددذي يتحمدددل :)

ظددام ضددريبي مسددؤولية تنفيددذ التشددريعات الضددريبية وتطبيقهددا علددى أرإ الواقددع، فنجدداح أي ن
 1ونزيهة، تتبع أساليب مرنة وفعالة.يتطلب إدارة ضريبية كفأة، خبيرة 

 ثانيا: علاقة النظام الضريبي بالأنظمة الأخرى
تعتبددر الظددروف الاقتصددادية والاجتماعيددة والسياسددية، عوامددل تحدددد أهددداف ومكونددات النظددام 

تغييدرات علدى النظدام الضدريبي الضريبي، حيث أنه يمكن أن تظهر الحاجة إلى إجدراء تعدديلات أو 
 وفقا لتطور حاجة الدولة لمواجهة هذه الظروف.

وحتى يمتلك النظام الضدريبي مقومدات نجاحده يتوجدب علدى مصدممي أي نظدام ضدريبي أن 
بدددين أسدددس النظدددام  2يأخدددذوا تلدددك الظدددروف بعدددين الاعتبدددار والتدددي تفدددرإ وجدددود توافدددق أو تعدددارإ

ولة؛ وأن يكونوا أيضا على دراية باحتمالات كل مدن التوافدق الضريبي الهادفة إلى تحقيق أهداف الد
سددنتطرق إلددى والتعددارإ عنددد اسددتكمال تصددميم النظددام الضددريبي أو عنددد تطددويره أو تعديلدده، وعليدده 

 )المحددات( بالنظام الضريبي.علاقة هذه العوامل 
 علاقة النظام الضريبي بالنظام الاقتصادي:-

دافددده وفقدددا لخصدددائص وملامدددح النظدددام الاقتصدددادي تختلدددف خصدددائص النظدددام الضدددريبي وأه
 3حيث يمكن التمييز بين النظام الاقتصادي الاشتراكي والنظام الاقتصادي الحر والرأسمالي:

 النظام الاقتصادي الاشتراكي:-أ
يقدددوم النظدددام الاشدددتراكي علدددى مجموعدددة مدددن الخصدددائص التدددي تميدددزه عدددن غيدددره مدددن الدددنظم 

بحيددث يددادة حجددم القطدداع العددام بالمقارنددة مددع القطدداع الخدداص، الاقتصددادية، ومددن هددذه الخصددائص ز 
                                                           

علدددي عدددزوز، نليدددات ومتطلبدددات تفعيدددل التنسددديق الضدددريبي العربدددي "الواقدددع والتحدددديات"، أطروحدددة دكتدددوراه، كليدددة العلدددوم  -1
 .7-2، ص ص.6102-6101الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 

التعدارإ »وجود توافدق وتعدارإ مثدال ذلدك:  ،لهادفة إلى تحقيق أهداف الدولةتفرإ عناصر ودعائم النظم الضريبية ا -2
بين هدف حماية المنتجات المحلية من المنافسة الأجنبية من جهة وهدف التحرر الاقتصدادي وكفداءة تخصديص المدوارد مدن 

 .62عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص. .«جهة أخرى
، 6117عشماوي، اقتصاديات الضرائب، الددار الجامعيدة، الإسدكندرية، مصدر، شكري رجب الو سعيد عبد العزيز عثمان  -3

  .168-167ص ص. 



 
 

- 11 - 
 

يصددددل إلددددى أقصدددداه بالإضددددافة إلددددى اتبدددداع أسددددلوب التخطدددديط الاقتصددددادي كوسدددديلة للقيددددام بالأنشددددطة 
الاقتصادية بهدف تحقيق أهداف المجتمع، والتي تفضل المصلحة العامة علدى المصدلحة الخاصدة، 

نشطة المختلفة وفقا لأولويات الخطدة التدي يقدوم بتحديددها يتم توجيه الموارد بين القطاعات والأ هوفي
 جهاز التخطيط دون الأخذ بالاعتبار لتفضيلات المستهلكين.

وانطلاقا من هذه الخصائص لا تحتفظ الضرائب بنفس مضدمونها وطبيعتهدا وهيكلهدا السدائد 
م الضددريبي، وعلددى فددي الدددول الرأسددمالية، فددلا بددد وأن تددنعكس طبيعددة الددنظم الاشددتراكية علددى النظددا

المصددطلحات الضددريبية، حيددث تددنخفإ الضددريبة علددى الدددخل إلددى الحددد الأدنددى، نتيجددة أن جميددع 
الأنشدددطة تكدددون أنشدددطة عامدددة، بالإضدددافة إلدددى أن المدددواطنين يتلقدددون رواتدددبهم مدددن الدولدددة، وتحديدددد 

داف دور الضددددريبة علدددى تحقيدددق أهددددالأسدددعار والمدددداخيل يكدددون بواسددددطة الدولدددة، وبالتدددالي يقتصدددر 
المجتمع، ويتضح ذلك من خلال استخدام الضريبة كدأداة لتعدديل أسدعار بعدإ السدلع والخددمات أو 
تحقيق التوازن بين مجموع مداخيل الأفراد وقيمدة السدلع الاسدتهلاكية، والمحافظدة علدى دور تدوجيهي 

دية للمددوارد الاقتصددادية يحقددق امتصدداص جددزء مددن الأربدداح المحققددة للوحدددات والمؤسسددات الاقتصددا
التددي تتمتددع بقدددر مددن الاسددتقلال المددالي والإداري، بالإضددافة إلددى ارتفدداع الأهميددة النسددبية للضددرائب 
غير المباشرة وخاصة الضرائب على رقم الأعمال حيث تحتل رقدم الصددارة فدي الحصديلة الضدريبية 

 1الكلية، وتليها في الأهمية الضريبة على أرباح القطاع العام.
 الرأسمالي:النظام الاقتصادي -ب

إلددى أدنددى حددد ممكدددن، يتميددز النظددام الرأسددمالي بتددددني دور الدولددة فددي النشدداط الاقتصدددادي 
وسيادة الملكية الخاصة بحيث يقوم القطاع الخاص بمعظم الأنشطة الاقتصادية الهادفة إلى الدربح، 

عددد يقتصددر كمددا أن الدددافع الضددريبي هددو المحددرك للنشدداط الاقتصددادي، وبالتددالي فددإن دور الدولددة لددم ي
علددى إشددباع الحاجددات العامددة بددل تحقيددق العديددد مددن الأهددداف الاقتصددادية والاجتماعيددة، ولكددن تقددوم 
الدولددة بتأديددة مددا أوكددل إليهددا مددن مهددام فيتعددين عليهددا الحصددول علددى مددا يلددزم مددن مددوارد اقتصددادية، 

جددة الدولددة ونظددرا لعدددم امددتلاك الدولددة الكثيددر مددن المصددادر فددي ظددل النظددام الرأسددمالي، ظهددرت حا

                                                           

حسدددين محمدددود عبدددد اب، أثدددر تطبيدددق معدددايير المحاسدددبة الدوليدددة فدددي فعاليدددة النظدددام الضدددريبي، أطروحدددة دكتدددوراه، كليدددة  -1
 .12، ص. 6104الاقتصاد، جامعة دمشق، 
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لفددرإ الضددرائب للحصددول علددى مددا يلزمهددا مددن إيددرادات لتمويددل نفقاتهددا العامددة، والحاجددات المتزايدددة 
 1مع تزايد مهامها واتساع نشاطاتها.

ولكددي تقددوم الدولددة بإعددادة توزيددع الدددخل بمددا يمكنهددا مددن الوصددول إلددى توزيددع عددادل للأعبدداء 
 بددد مددن فددرإ ضددريبة تصدداعدية علددى مجمددوع الماليددة، وتقليددل التفدداوت بددين طبقددات المجتمددع، فددلا

، ولكي تحقق الدولة ما تهدف إليه مجتمعاتها الرأسمالية من استقرار اقتصادي فدلا الدخل الشخصي
بد من التدخل في النشاط الاقتصادي مستخدمة النظام الضدريبي ومدا يحتويده مدن عناصدر لإحدداث 

ظدام الضددريبي فدي البلدددان الرأسدمالية يتميددز نثدار معيندة لتحقيددق أهدداف المجتمددع، وهدذا مددا يجعدل الن
 بمجموعة من الخصائص: 

فدرإ ضدريبة موحددة علدى الددخل وبسددعر تصداعدي، بحيدث يمكدن الوصدول إلدى توزيددع  -
 عادل للأعباء المالية، وتقليل التفاوت الاقتصادي بين مختلف طبقات المجتمع.

 ريبية.ازدياد أهمية الضرائب المباشرة بحيث تشكل معظم الحصيلة الض -
 فرإ ضريبة على الأشخاص الطبيعيين وأخرى على الأشخاص المعنويين. -
التمييز في أسعار الضريبة وفي الإعفاءات بين الإيراد المكتسب والإيراد غير المكتسب  -

فيكددون السددعر فدددي الأول منخفضددا نسدددبيا فضددلا عددن تمتعددده بإعفدداءات أكثدددر مددن الندددوع 
 2الثاني.

 النظام الاقتصادي المختلط:-ج
النظددام  المتمثلددين فددي خلافددا لمددا سددبق ذكددره مددن خصددائص ومميددزات للنظددامين الاقتصدداديين

الاقتصادي الرأسمالي والنظام الاقتصادي الاشتراكي، فإن النظام الاقتصادي المختلط هو مزيل بين 
صدة الملكية العامة لوسائل الإنتاس "قطداع عدام"، وكدذا الملكيدة الخاالسابقين، حيث يتميز بالنظامين 

لوسائل الإنتاس "قطاع خاص"، وعليه فإن النظام الضريبي لهذا النظام لابد أن يراعي ويتماشدى مدع 
خصائص ومميزات النظام الضريبي الرأسمالي والنظام الضريبي الاشتراكي، وأن يهدف إلدى تغطيدة 

لى وتمويل النفقات العامة عن طريق الإيرادات  3توجيه النشاطات الاقتصادية.، وا 
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 :1قة النظام الضريبي بالنظام السياسيعلا-2
ممددددا لاشددددك فيدددده أن النظددددام السياسددددي يددددؤثر فددددي النظددددام الضددددريبي، حيددددث تددددرتبط طبيعددددة 
جراءاتهدا بالنظدام  وخصائص النظام الضريبي من حيث أنواع الضرائب وأهميتها النسبية وأحكامها وا 

هددم اتخدداذ قددرارات سياسددية السياسددي ويتكددون النظددام السياسددي مددن الأشددخاص المخددولين أو المنددوط ب
بوجدددوب صددددور قدددوانين "مدددن السدددلطة التشدددريعية المختصدددة" بفدددرإ ضدددرائب أو إلغائهدددا أو الإعفددداء 
منها، ويتأثر اختيار النظام الضريبي بالتركيبة الاجتماعية والسياسية لتشكيلات المجدالس التشدريعية 

الديمقراطيدة بدداللأ الأثدر فدي اختيددار والنيابيدة، وعليده يكددون للحكومدة والأحدزاب السياسددية والممارسدات 
 النظام الضريبي.

، إذ يمكن أن يصمم نظام كما أن تأثير العوامل السياسية قد يفوق تأثير العوامل الاقتصادية
يديولوجية معينة. قفضريبي لدولة ما تعبيرا عن موا  سياسية وا 

كوندات النظدام إضافة إلى أن النظام السياسي يمكن له أن يدؤثر فدي أهميدة كدل مكدون مدن م
الضريبي ويستطيع أن يؤثر أيضا في أهداف النظام الضدريبي والسياسدة الضدريبية ممدا يدؤثر بشدكل 

 مباشر على الهيكل الضريبي وعلى الصورة الفنية التي يحتويها النظام الضريبي.
ويؤثر الواقع السياسي على النظام الضريبي إذ يختلف العبء الضريبي في دولة ديمقراطيدة 

دة الأحزاب عن العبء الضريبي لدولة تتميز بحكم الحزب الواحد أو الحزب الحاكم، ففي حالة متعد
الدولة الديمقراطية يصعب فرإ عدبء ضدريبي كبيدر علدى أفرادهدا، وذلدك خوفدا مدن تنداقص فدرص 
وصددول الحددزب إلددى السددلطة أو الحفدداظ عليهددا، بينمددا يسددهل فددرإ عددبء ضددريبي كبيددر فددي الحالددة 

 2 دم مصالح الطبقة الحاكمة.الثانية بما يخ
كمددا يتددأثر النظددام الضددريبي بالاتجاهددات السياسددية للدولددة وكددذا علاقاتهددا بالدددول الأخددرى، إذ 
يمكن لهذه المتغيرات أن تؤثر في قرار تصميم واختيار النظام الضريبي ومكوناته، حيث أنده وندزولا 

هددداف السياسددية للدولددة، مثددال عنددد هددذه المعطيددات، سدديتم صددياغة نظددام ضددريبي يسددمح بتحقيددق الأ

                                                           

، علاقة النظدام الضدريبي بدالنظم الاقتصدادية والاجتماعيدة والسياسدية فدي : مؤيد جميل محمد ميالهأنظر في هذا الصدد - 1
، 6112جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسدطين،  فلسطين، رسالة ماجستير في المنازعات الضريبية، كلية الدراسات العليا،
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ذلك فرإ ضرائب مرتفعة على منتجات بعإ الدول التي تربطها بها علاقدات متدوترة، وتخفيضدها 
 على منتجات أخرى ذات علاقات متميزة مع هذه الدولة.

 علاقة النظام الضريبي بالنظام الاجتماعي:-3
هيكدل النظدام الضدريبي، فمدن ى تأثيرا مباشرا عللنظام الاجتماعي السائد في المجتمع يؤثر ا

الواضح أن معدل الزيادة في السكان لده أثدره البداللأ علدى النظدام الضدريبي، فالدولدة التدي تسدعى إلدى 
تشدددجيع النسدددل لأغدددراإ مدددا سياسدددية أو عسدددكرية، سدددوف تسدددعى إلدددى مدددنح إعفددداءات وتخفيضدددات 

، كمددا 1عاكسددا لمددا سددبقالدددول التددي تعدداني مددن كثافددة سددكانية كبيددرة فسدديكون الوضددع م اضددريبية، أمدد
تددؤثر عددادات المجتمددع وقيمدده الأخلاقيددة وتقاليددده، علددى النظددام الضددريبي ففددي حالددة الدددول المتشددبعة 
بقديم الددين الإسددلامي والتدي تنتشددر فيهدا بعددإ الآفدات الاجتماعيددة كتعداطي الخمددور بأنواعهدا، وتددتم 

رز فددي نظامهددا الضددريبي، فيهددا المعدداملات الربويددة، يصددبح للضددرائب علددى هددذه المجددالات دور بددا
ونجد حصيلة هذه الضدرائب قليلدة بدل تكداد تكدون منعدمدة، والعكدس بالنسدبة للددول الأخدرى والتدي لا 
تتمسددك بأحكددام الدددين الإسددلامي فددإن حصدديلة الضددرائب المفروضددة علددى المعدداملات السددابقة، تكددون 

المعدددداملات فددددي مرتفعددددة حتددددى ولددددو كانددددت النسددددب المفروضددددة عليهددددا منخفضددددة وذلددددك نظددددرا لكثددددرة 
 المجالات السابقة.

محدددات، نسدتنتل أن النظدام الضدريبي يختلدف مدن دولدة لأخدرى، قا من مختلف تلدك الانطلا
في مضمونه ومحتواه بدرجة يتوقف ه ويختلف داخل الدولة الواحدة من فترة زمنية لأخرى، وعليه فإن
والاجتماعيدددة، حيدددث أن لكدددل نظدددام  كبيدددرة علدددى الاعتبدددارات السدددابقة الدددذكر، الاقتصدددادية، السياسدددة

اقتصددددادي نظامدددده الضددددريبي الددددذي يعكددددس فلسددددفته وتوجهاتدددده، والعلاقددددات الاقتصددددادية والسياسددددية 
 2والاجتماعية التي يقوم عليها.

 الفرع الثاني
 فعالية النظام الضريبي

ال، فقدد اختلدف الاقتصداديون حدول الآراء حدول شدكل النظدام الضدريبي الفعّدواختلفدت تعددت 
نظددام ضددريبي معددين أو سياسددية ضددريبية  او سددمسددن و احمر التددي يجددب أن تسددتعمل لتقيدديم يمعددايال

                                                           

مقدال  رابح بحشاشي، مدى مساهمة الإعفاء الضريبي في تكوين رأس مدال المؤسسدة الصدغيرة والمتوسدطة فدي الجزائدر، - 1
 .Route Educational and social science journal, Vol 5(8), june 2018, p. 459في مجلة: 

 23PDF.pdf-http://www.ressjournal.com/Makaleler/2023731186_28متاح على الموقع الإلكتروني: 
 .12عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص.  -2

http://www.ressjournal.com/Makaleler/2023731186_28-23PDF.pdf


 
 

- 11 - 
 

معينددة، ويرتكددز قيدداس الفعاليددة الضددريبية علددى قيدداس الأداء العددام للنظددام الضددريبي، ومعرفددة مدددى 
حدول شدكل  التقدم المحقق وفدق تلدك المعدايير التدي أدى الاخدتلاف علدى أهميتهدا إلدى خلدق اخدتلاف

)أولا(  المقصددود بفعاليددة النظددام الضددريبي، لددذلك سددوف نتطددرق إلددى تحديددد الضددريبي المثدداليالنظددام 
 ، ثم المعوقات التي تحول دون تحقيق فعاليته أو أهدافه )ثالثا(.)ثانيا( هومعايير 

 فعالية النظام الضريبيب قصودمالأولا: 
حيددث قددد بوازن، نقصددد بفعاليددة النظددام الضددريبي مدددى قدرتدده علددى تحقيددق أهدافدده بشددكل متدد

فيمددا بينهددا، فالهدددف المددالي للضددريبة قددد يتعددارإ مددع الهدددف الاقتصددادي تلددك الأهددداف تتعددارإ 
 نتيجدددة تددددعيم الدولدددة لدددبعإ القطاعدددات مدددن خدددلال إعفائهدددا كليدددا أو جزئيدددا مدددن الضدددريبة، كمدددا قدددد

ماعي ، بحيث يراعي المشرع الضريبي الوضع الاجت1يتعارإ الهدف المالي مع الهدف الاجتماعي
للأفدراد مدن خدلال إعفداء الأفدراد ذوي الددخل المدنخفإ، واخدتلاف المعاملدة الضدريبية للأفدراد حسدب 
الوضددع المددالي والاجتمدداعي وذلددك مددن أجددل تحقيددق التضددامن الاجتمدداعي، ونتيجددة لتعددارإ أهددداف 

 التالية:  المصالح الثلاث النظام الضريبي يتعين على المشرع مراعاة
 مصلحة الدولة: -
قددق مصددلحة الدولددة بمددا تددوفره الضددريبة مددن أمددوال تسدداهم فددي تغطيددة نفقاتهددا المختلفددة، تتح

 وبالقدر الذي يساعد على تحقيق سياستها الاقتصادية والاجتماعية.
 مصلحة المكلف:-

تتحقدق مصدلحة المكلدف مدن فدرإ الضدريبة بالقددر الدذي لا تكدون فيده الضدريبة عائقدا أمددام 
 ن استثماراته.طموحاته والعوائد المنتظرة م

 مصلحة المجتمع:-
تتحقددق مصددلحة المجتمددع مددن فددرإ الضددريبة مددن خددلال الآثددار الإيجابيددة التددي تترتددب عددن 
فرإ الضريبة، مثل استخدام الحصيلة الضريبية في تحسين الخدمات المجانية التدي تقددمها الدولدة 

هيددة المجتمددع، بالإضددافة م والصددحة، أي تحقيددق رفايمددن شددق الطددرق وتددوفير الإنددارة العموميددة والتعلدد
 2إلى الحد من بعإ العادات السيئة غير المرغوب فيها في المجتمع.

                                                           

شكالية التهرب، أطروحة دكتوراه، كلية العلدوم الاقتصدادية وعلدوم التسديير، جامعدة ناصر مراد، فعالية النظ -1 ام الضريبي وا 
 .000، ص.6116الجزائر، 
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 ثانيا: معايير )مبادئ( فعالية النظام الضريبي
، وتهدف في مجملها إلدى هترتكز فعالية النظام الضريبي على عدة مباد  تعمل على ضبط

 المباد  في:  التوفيق بين مصلحة الدولة ومصلحة المكلفين، وتتمثل هذه
 مبدأ العدالة:-1

 رعتعتبددر العدالددة الضددريبية مدددن أهددم خصددائص النظددام الضدددريبي الفعددال والتددي سددعى المشددد
التوزيددع العددادل  1الضددريبي إلددى تحقيقهددا عنددد صددياغة أي نظددام ضددريبي، ويقصددد بالعدالددة الضددريبية
لا لوجددددود أسددددباب للأعبدددداء الضددددريبية بددددين أفددددراد المجتمددددع دون تفضدددديل فئددددة معينددددة علددددى غيرهددددا إ

 موضوعية مثل إعفاء ذوي الدخل المنخفإ من الضريبة.
 ولتحقيق العدالة الضريبية يجب مراعاة الاعتبارات التالية: 

 2تطبيق الضريبة التصاعدية. -
 تطبيق الضريبة الشخصية. -
 تخفيإ عبء الضريبة بسبب الأعباء العائلية. -
 والثروات. مواردإعفاء حد أدنى من ال -
 ة مصدر الدخل.مراعاة طبيع -

اتجدددده علمدددداء الماليددددة إلددددى الددددتخلص مددددن فكددددرة الضددددريبة النسددددبية والأخددددذ بفكددددرة الضددددريبة 
التصاعدية، فيتم فرإ الضريبة بنسب تتغير بقيمة الوعاء أو المادة الخاضعة للضريبة، ورغم ذلدك 

فراد من فهناك صعوبات في تطبيق الضريبية التصاعدية لأن المشرّع ليس له دراية على ما لدى الأ
يعتمددد علددى  نقددود حقيقيددة، لددذلك أوجددد الفكددر الضددريبي الحددديث مفهومددا نخددر لمبدددأ العدالددة والمسدداواة

والددذي تفددرإ وفقدده الضددريبة علددى كددل الأفددراد الخاضددعين  مبدددأ الشددمولية الشخصدديةهمددا:  مبدددأين

                                                           

انبين، فجاندب مدنهم اعتمددد علدى نظريدة المنفعددة، اختلدف الفقده حدول تحديددد مفهدوم معدين للعدالددة الضدريبية وانقسدم إلدى جدد -1
أنظر: جهاد سعيد خصداونة، علدم الماليدة العامدة والتشدريع الضدريبي بدين  .وجانب نخر اعتمد على نظرية المقدرة على الدفع

 .062-061، ص ص.6101، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، 0النظرية والتطبيق العملي، ط
 .تلددك الضددريبة التددي تفددرإ بمعدددلات متصدداعدة تبعددا لتصدداعد المددادة الخاضددعة للضددريبة يقصددد بالضددريبة التصدداعدية -2

 .82-84أنظر: ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص ص. 
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الددذي  شددمولية الماديدةومبددأ ال لسديادة الدولدة طبقددا لمعيدار الجنسددية أو التبعيدة القانونيدة والاقتصددادية،
 1.المادية للمكلف تفرإ فيه الضريبة على كافة الأموال والعناصر

 مبدأ اليقين )الوضوح(:-2
يجددب أن تكدددون الضدددريبة محدددددة تحديددددا واضددحا دون أي غمدددوإ، فمدددن الأهميدددة أن يعلدددم 

عدددن  المكلدددف بالضدددريبة مددددى التزامددده بالضدددريبة وقيمتهدددا وكيفيدددة ومواعيدددد دفعهدددا وجدددزاءات التخلدددف
أدائهددا، وذلددك حتددى يعلددم المكلددف بواجباتدده الضددريبية، ومددن ثددم يسددتطيع الدددفاع عددن حقوقدده ضددد أي 

 تعسف من جانب إدارة الضرائب.
 ولتحقيق مبدأ اليقين يجب مراعاة الاعتبارات التالية: 

الوضددوح فددي التشددريع، بمعنددى أن تكددون النصددوص واضددحة وسددهلة الأسددلوب دون تعقيددد  -
 لواحد أكثر من معنى، وألا تحتمل الجملة أكثر من تفسير.وألا يحتمل اللفظ ا

يجددب أن تقددوم السددلطة الموكددل إليهددا فددرإ الضددريبة وتحصدديلها بإعددداد النمدداذس السددهلة  -
والبسدديطة والتددي يفهمهددا عامددة الممددولين، وأن تسدداعدهم علددى تفهددم القددانون عددن طريددق 

 منشوراتها ومقالاتها في وسائل الإعلام المختلفة.
تكددددون المددددذكرات الإيضدددداحية للقددددوانين الضددددريبية والأعمددددال التحضدددديرية لهددددذه يجددددب أن  -

 2القوانين مفصلة بحيث لا تحتاس للاجتهاد.
 :3مبدأ الملاءمة في التحصيل-3

ضددرورة تبسدديط إجددراءات التحصدديل، واختيددار الأوقددات والأسدداليب التددي بيقضددي هددذا المبدددأ 
بة حدين دفعهدا، وفدي هدذا السدياق يجدب أن تتلاءم مع ظدروف المكلدف، حتدى لا يتضدرر مدن الضدري

تكدون المطالبدة بددفع الضدريبة فدي وقدت يناسدب الممدول وبالكيفيدة الملائمدة لده بحيدث لا يترتدب عنده 
 إضرار بالخزينة العمومية ولا إرهاق الممول، ولتحقيق ذلك يجب مراعاة الاعتبارات التالية: 

                                                           

لدولددة(، د.م.س، الميزانيددة العامددة ل-الإيدرادات العامددة-محمدد عبدداس محددرزي، اقتصدداديات الماليدة العامددة )النفقددات العامددة - 1
  .021-026، ص ص. 6111الجزائر، 

 .20-21، ص ص.ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، مرجع سابق -2
 .12، ص. 0288أنظر في هذا الصدد: عبد الكريم صادق بركات، النظم الضريبية، الدار الجامعية، بيروت،  - 3
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لمكلف بتحديد ما يستحق عليه يجب أن يتصف النظام الضريبي بالشفافية حتى يسمح ل -
 من ضرائب.

بالنسدددبة للضدددرائب غيدددر المباشدددرة تكدددون متضدددمنة فدددي سدددعر السدددلعة، لدددذلك يعتبدددر وقدددت  -
الشددراء أحسددن الأوقددات ملاءمددة للممددول بحيددث يكددون قددادرا علددى الدددفع لأندده يختددار وقددت 

 الشراء الذي يناسبه.
فتددرات تددتلاءم مددع فتددرات بالنسددبة للضددرائب المباشددرة يجددب اتبدداع طريقددة التقسدديط علددى  -

 السيولة النقدية المتوفرة لدى الممول.
يجب أن ينظر إلى مديني الضدرائب وخاصدة المعسدرين مدنهم باهتمدام، وبحدث الأسدباب  -

في تراكم الديون الضريبية، ومحاولة تسوية وضعيتهم في الآجال الممكنة دون الإضرار 
 1بنشاطهم العادي.

 يل:مبدأ الاقتصاد في نفقات التحص-4
يقضي هذا المبددأ بضدرورة تخفديإ نفقدات تحصديل الضدرائب، بحيدث يتحقدق الفدرق بدين مدا 

أقددل مددا يمكددن  تحصدديل، ممددا يجعددل تكلفددة ال2يدفعدده المكلددف بالضددريبة ومددا يصددل إلددى خزينددة الدولددة
أي زيادة في أعباء الضريبة سدوف  ن، لأ3حتى لا ينعكس ذلك سلبا على مستوى الحصيلة الجبائية

داخيل خزينددة الدولددة، أو بعبدارة أخددرى كلمددا قلددت نفقددات الجبايدة كلمددا كددان إيددراد الضددريبة يقلدل مددن مدد
 غزيرا.

وعلى هذا الأساس يهددف مبددأ الاقتصداد إلدى وفدرة حصديلة الضدرائب، إلا أن التنظديم الفندي 
للضددريبة يتطلددب عدددة عمليددات إذ تشددمل تحديددد وعدداء الضددريبة، ثددم تصددفية الضددريبة لتتبعهددا عمليددة 

صدديل، بالإضددافة إلدددى عمليددة المراقبددة للتأكدددد مددن صدددحة تصددريح المكلددف وتتطلدددب جميددع هدددذه التح
أن تفقدد وجودهدا العمليات جهازا إداريا ضخما، وبتوسيع هذا الجهاز يخشى على حصديلة الضدرائب 

                                                           

 .26-20، ص ص.بي بين النظرية والتطبيق، مرجع سابقناصر مراد، فعالية النظام الضري -1
، جامعدة البليددة، 11بن عياد سمير، شروط فعالية النظام الضريبي الجزائري، مجلة دراسدات جبائيدة، عددد و  ناصر مراد -2

 .211-210، ص ص.6101ديسمبر 
، مجلددة مدديلاف -ة حالددة الجزائددردراسدد–كفدداءة السياسددة الماليددة ودورهددا فددي التخصدديص الأمثددل للمددوارد  حددراق، صددباحم -3

 .21، ص.6102للبحوث والدراسات، العدد الرابع، المركز الجامعي ميلة، ديسمبر 
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يف التحصدددديل أكبددددر مددددن الحصدددديلة الضددددريبية، ولتجنددددب ذلددددك الوضددددع يجددددب مراعدددداة لفتصددددبح تكددددا
 الاعتبارات التالية: 

عمليددة تعيددين المددوظفين فددي مصددلحة الضددرائب يكددون حسددب الحاجددة ولدديس لاعتبددارات  -
أخرى لأن أجور الموظفين تمثل نفقات تجاه خزينة الدولة، كمدا يجدب اختيدار المدوظفين 

 الذين لهم كفاءة ومستوى علمي عالي.
تقان العمل. -  استعمال التقنيات المتطورة مثل الحاسوب بغية ربح الوقت وا 
ق الضدددرائب التدددي لا تتطلدددب نفقدددات كبيدددرة فدددي فرضدددها وتحصددديلها، وتجندددب يجدددب تطبيددد -

فددرإ الضددرائب التددي تحتدداس إلددى نفقددات متزايدددة، ونجددد الضددرائب علددى مجمددوع الدددخل 
 أحسن من الضرائب النوعية.

على حساب إدارة الضدرائب وتقددم  هاتكاليف تكون حسن استعمال الوثائق الضريبية حيث -
 1مجانا للمكلفين.

 :البساطة مبدأ-5
ينبغي على النظام الضريبي أن يضم ضرائب ضرورية بسيطة وسهلة وذات معدلات قليلة، 
تعمددل علددى شددفافية ووضددوح النظددام الضددريبي، ممددا يددنعكس إيجابددا علددى إدارة الضددرائب والمكلفددين، 
وتعتبدددر بسددداطة النظدددام الضدددريبي ضدددرورية لتجندددب تعسدددف إدارة الضدددرائب وتخفددديإ حجدددم التهدددرب 

واكتسددداب رضدددا المكلفدددين، بالمقابدددل إذا كاندددت الضدددرائب معقددددة، فإنهدددا تدددؤدي إلدددى سدددخط  الضدددريبي
المكلفددددين وصددددعوبة تطبيقهددددا مددددن طددددرف إدارة الضددددرائب، ممددددا يددددنعكس سددددلبا علددددى فعاليددددة النظددددام 
الضدددريبي، لدددذلك تهددددف الإصدددلاحات الضدددريبية إلدددى تحقيدددق بسددداطة النظدددام الضدددريبي مدددن خدددلال 

 2ائب بسيطة.تعويإ الضرائب المعقدة بضر 
 مبدأ التنوع:-6

نقصد بالتنوع الضريبي تعدد الضرائب أي وجود مزيل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة 
قصد إسهام جميدع الأفدراد فدي إيدراد الدولدة، ويسداهم التندوع فدي تحقيدق الكفايدة الماليدة بالإضدافة إلدى 

                                                           

 .212-211بن عياد سمير، مرجع سابق، ص ص. و  ناصر مراد - 1
ان طدداهر محمددد علددي، فعاليددة القواعددد الضددريبية فددي تعزيددز الإذعددأو علددى نحددو أكثددر دقددة مبدددأ التسددهيل. أنظددر: زيدداد  - 2

، مجلدة جامعدة كركدوك للعلدوم -دراسة استطلاعية لآراء عينة من المكلفين بالتحاسب الضريبي في محافظدة نيندوى-الضريبي
 .667، ص. 6102، العراق، 0، عدد 2الإدارية والاقتصادية، المجلد 
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يددا وعيددوب لددذلك تقتضددي الضددرورة العدالددة الضددريبية، ويرتكددز مبدددأ التنددوع علددى أن لكددل ضددريبة مزا
وجود عدة ضدرائب تكمدل بعضدها الدبعإ، ويتطلدب التندوع وجدود درجدة عاليدة مدن التنسديق والتدرابط 

سدديكون سدددير وغيددر اقتصدددادي لددذلك توجدددد  طوالتكامددل بدددين مختلددف الضدددرائب، إلا أن التنددوع المفدددر 
 1حدود لذلك الاتجاه.

 :2مبدأ المرونة-7
يتلاءم مع نظامها وهيكلها الاقتصدادي، ومرحلدة التطدور التدي  تتبنى كل دولة نظاما ضريبيا

يشهدها، إذ تعكدس طبيعدة النظدام الضدريبي فدي دولدة مدا، جميدع التطدورات الاقتصدادية والاجتماعيدة 
التي مرت بها سابقا والسائدة حاليدا، والتدي صداغت طبيعدة النظدام الضدريبي المتبدع، لدذا يجدب علدى 

ون وليدددد ظرفددده وزمانددده، ولتحقيدددق ذلدددك يجدددب أن يتصدددف بالمروندددة النظدددام الضدددريبي الفعدددال أن يكددد
الكافيدددة، والتدددي تسدددمح باسدددتمراره كعنصدددر متطدددور وفعدددال فدددي النظدددام المدددالي للدولدددة، كمدددا أن تغيدددر 
الظددروف الاقتصددادية والاجتماعيددة والسياسددية قددد يحددول النظددام الضددريبي الفعددال إلددى نظددام ضددريبي 

يد، لذا تضطر الدولة إلى تعديل النظام الضريبي القائم وجعلده غير فعال لا يتلاءم مع الوضع الجد
أكثر تكيفا مع الواقع المعاش، مما يستدعي مرونة النظام الضريبي حتى يستجيب بسهولة للتغيدرات 

قابلية الضريبة للتغييدر بسدرعة طبقدا للظدروف الجديددة،  ىالداخلية والخارجية، ويتوقف ذلك على مد
 3.االضريبي ديناميكيوبالتالي يصبح النظام 

 مبدأ الاستقرار:-8
جددراءات  نقصددد باسددتقرار النظددام الضددريبي وجددود درجددة عاليددة مددن ثبددات طبيعددة الضددرائب وا 

ومواعيد تحصيلها، أي عدم تعرضها للتغيير المستمر، حيدث تدؤدي التعدديلات الدائمدة إلدى صدعوبة 
لممددول الددذي يجددد صددعوبة فددي وظيفددة إدارة الضددرائب فددي ربددط وتحصدديل الضددرائب وكددذلك بالنسددبة ل

التكيدددف مدددع النظدددام الضدددريبي الدددذي يشدددهد تعدددديلات متتاليدددة، لدددذلك يجدددب علدددى المشدددرع أن يراعدددي 
اسدددتقرار النظدددام الضدددريبي حتدددى يتعدددود عليددده كدددل مدددن المكلدددف ومدددوظفي إدارة الضدددرائب، ولا نقصدددد 

                                                           

 .212بن عياد سمير، مرجع سابق، ص. و ناصر مراد  - 1
عنددى تكيفهددا بسددرعة مددع الظددروف الاقتصددادية وعدددم جمودهددا، باعتبارهددا مشددتقا يقتضددي هددذا المبدددأ ليونددة الضددريبة، بم - 2

نظددر: أ. هاقتصدداديا هامددا، فبقدددر ليونتهددا فددإن حصدديلتها يمكددن أن ترتفددع أو تددنخفإ حسددب الهدددف الاقتصددادي المددراد تحقيقدد
 .410، ص. 0282كمال بكري وأحمد مندور، علم الاقتصاد، الدار الجامعية، بيروت، 

 .212بن عياد سمير، مرجع سابق، ص. و  رادناصر م - 3
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وفق التغييدرات ور باستقرار النظام الضريبي جمود هذا النظام ورفضه لكل إصلاح بل يجب أن يتط
التددي يفرضددها الواقددع، وفدددي هددذه الحالددة يجدددب علددى المشددرع التأكددد مدددن ضددرورة أي تعددديل ودراسدددة 
مختلدددف الآثدددار الناتجدددة عنددده، كمدددا يجدددب إعدددلام المكلفدددين بدددأي تغييدددر عدددن طريدددق وسدددائل الإعدددلام 

لددذلك  المختلفددة حتددى يكددون المكلددف علددى علددم بمسددتجدات النظددام الضددريبي ممددا يسدداعد علددى تقبلدده
 1التغيير دون أي احتجاس.

 مبدأ التنسيق:-9
المقصددود بالتنسدديق الضددريبي هددو التددرابط والانسددجام بددين مختلددف الضددرائب التددي يتضددمنها 

أو عندد قائمدة،  ضريبي، وتبرز أهمية هذا التنسيق عند زيدادة أو تخفديإ معددلات ضدريبيةالنظام ال
الضددريبية، وتكمددن قريددر بعددإ الإعفدداءات فددرإ ضددريبة جديدددة واختيددار عناصددر وعائهددا، أو عنددد ت

تحقيقده، إلدى أهمية التنسديق الضدريبي فدي الحفداظ علدى وحددة الهددف الدذي يسدعى النظدام الضدريبي 
 وفي هذا السياق يجب مراعاة الاعتبارات التالية:

تجندددب تدددراكم الضدددرائب الدددذي ينطدددوي علدددى احتمدددال سدددريان عددددة ضدددرائب علدددى نفدددس  -
لى أن تتجاوز أعباؤها حددود المقددرة التكليفيدة للمكلفدين العناصر، على وضع قد يؤدي إ

 مما يدفعهم إلى التهرب من دفعها.
ضددمها النظددام الضددريبي، بحيددث يتعددين يمراعدداة الارتبدداط بددين الضددرائب المختلفددة التددي  -

السعي لزيادة حصيلة ضريبة معينة لتعويإ النقص في حصيلة ضريبة أخرى اقتضت 
 الظروف الحد من حصيلتها.

نب إحدداث أي تصددع فدي الهيكدل الضدريبي، لدذلك يجدب إخضداع جميدع السدلع ذات تج -
 الطبيعة الواحدة أو البديلة للضريبة.

حتى لا يؤدي فرإ ضريبة جديدة أو إلغاء  همراعاة عدالة النظام الضريبي في مجموع -
حقيقهددا إلددى الإخددلال بأبعدداد هددذه الضددريبة التددي لا يقتصددر السددعي إلددى تضددريبة قديمددة 

ل على مستوى النظام الضريبي ككل، فقد يضم النظام ب ىسبة لكل ضريبة على حدبالن
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الضريبي بعإ الضرائب التي يمكن الحكم بعدم عدالتها بمعزل عن غيرها في حين أن 
 1.ههذه العدالة تتحقق على مستوى النظام في مجموع

 ثالثا: معوقات فعالية النظام الضريبي
دخددل الأفددراد وتحويلدده إلددى القطدداع العددام بغددرإ أهددداف بمددا أن الضددريبة اقتطدداع جددزء مددن 

اقتصددادية واجتماعيددة حسددب قواعددد يسترشددد بهددا واضددعي النظددام الضددريبي، فإندده فددي سددبيل تجسدديد 
النظام الضريبي قد يصطدم هذا الأخير بعوائق تحول دون تحقيق أهدافه وتعزى إليها عدم فعاليتده، 

 ومن هذه العوائق نجد: 
 بي:الازدواج الضري-1

تكتسي ظاهرة الازدواس الضريبي اهتماما واسعا على المستوى المحلي والدولي، وهي إحددى 
تقريدددر أي نظدددام ضدددريبي، ويقصدددد بدددالازدواس الضدددريبي فدددرإ نفدددس المشدددكلات التدددي تطدددرح عندددد 

 الضريبة أو ضريبة مشابهة لها أكثر من مرة على نفس الشخص وعن نفس المال وفي نفس المدة.
يدددف السدددابق وجدددوب تدددوفر شدددروط معيندددة لتحقدددق الازدواس الضدددريبي والتدددي يتضدددح مدددن التعر 

تتمثددل فددي وحددددة الضددريبة المفروضدددة، وحدددة الشددخص المكلدددف بالضددريبة، وحددددة المددادة الخاضدددعة 
للضريبة ووحدة المدة، ونشير أنه يجب تحقق جميع هذه الشروط الأربعة بحيث إذا لدم يتحقدق شدرط 

يجددب تمييددزه عددن التكددرار  بدقددة، لازدواس الضددريبياريبيا، ولتحديددد واحددد فإننددا لا نعتبددره ازدواجددا ضدد
ز عن الأخرى مثل بيع العقدار أكثدر يالضريبي الذي يتحقق عند فرإ الضريبة على كل عملية تتم

 2من مرة ويخضع للضريبة في كل مرة.
 ويمكن تقسيم الازدواس الضريبي من ناحيدة المكدان إلدى ازدواس داخلدي وازدواس دولدي، حيدث
يددتم الازدواس الضددريبي الددداخلي داخددل حدددود الدولددة الواحدددة نتيجددة لتعدددد السددلطات الماليددة أو نفددس 

عندددما تفددرإ الحكومددة المركزيددة ضددريبتين أو أكثددر علددى نفددس المددادة الخاضددعة للضددريبة  السددلطة
ا وعلدى نفدس الشدخص، أمدا الازدواس الضدريبي الددولي هدو الدذي يدتم بدين دولتدين أو أكثدر، وغالبدا مد

يكون غير مقصود نتيجة عدم التنسيق الضريبي ما بين الدول ويرجدع ذلدك إلدى اسدتقلالية كدل دولدة 

                                                           

 .212-211بن عياد سمير، مرجع سابق، ص ص. و  ناصر مراد -1
ناصر مراد، شروط فعالية النظام الضريبي مع الإشارة إلى حالة الجزائر، مجلة الإصلاحات الاقتصادية والاندماس فدي  - 2

 .26-20، ص ص. 6112، المدرسة العليا للتجارة، الجزائر، 12د العالمي، العدد الاقتصا



 
 

- 11 - 
 

فددي وضددع أحكامهددا الضددريبية طبقددا للظددروف الماليددة والاقتصددادية الخاصددة دون مراعدداة التشددريعات 
ة الضددريبية القائمددة فددي الدددول الأخددرى فيمددا يتعلددق بأسدداس فددرإ الضددريبة وبتحديددد الواقعددة المنشددئ

 1لها.
وينددددتل عددددن الازدواس الضددددريبي نثددددار سددددلبية تحددددد وتعيددددق فعاليددددة النظددددام الضددددريبي، ككثددددرة 

من دفعها، بمعنى نخر يرتدب الازدواس الضدريبي الضرائب وتعددها مما يدفع بالممولين إلى التهرب 
ؤيدددي إلددى عرقلددة النشدداط الاقتصددادي، كمددا يمكددن أن يكددون الازدواس يزيددادة فددي العددبء الضددريبي 

لضددريبي وسدديلة للتددأثير فددي قددرارات الأشددخاص الاقتصددادية سددواء كانددت قددرارات عمددل أو اسددتثمار، ا
 2لذلك فهو أداة بيد الدولة يستخدم لتحقيق ما تصبوا إليه كالحد من العمالة أو تشجيعها.

تجدر الإشدارة إلدى أنده يسدهل معالجدة الازدواس الضدريبي الدداخلي عدن طريدق إزالدة الأسدباب 
ه، أو بإلغدددداء أو تعددددديل القددددوانين التددددي تسددددببه، أمددددا الأزواس الضددددريبي الدددددولي فتبقددددى التددددي أوجدتدددد

المعاهدات الثنائية أو متعددة الأطراف هي أكثر الوسائل فعالية في تجندب الازدواس الضدريبي وحدل 
 مشكلاته العملية.

 التهرب والغش الضريبي:-2
فروضدة عليده وذلدك بطدرق غيدر التهرب من الضرائب يعني إفدلات الممدول مدن الضدريبة الم

مشروعة )الغش( ومخالة للقانون، وقد يحددث التهدرب وقدت تحديدد وعداء الضدريبة وذلدك عدن طريدق 
إخفددداء الممدددول لدددبعإ المدددواد الخاضدددعة للضدددريبة أو بتقدددديم إقدددرار غيدددر صدددحيح، وأيضدددا قدددد يكدددون 

ليددده فدددإن التهدددرب التهدددرب بمناسدددبة تحصددديل الضدددريبة وذلدددك كمدددا لدددو قدددام الممدددول بإخفددداء ثروتددده، وع
الضريبي ينقص من الحصيلة الضريبية التي يمكننا الاعتماد عليها في تمويدل النفقدات العامدة، ممدا 

 3يؤدي إلى التأثير المباشر على فعالية النظام الضريبي.
ويجب التفرقة بين التهرب الضريبي وبين التجنب الضريبي، حيث يقصد بالتجنب الضريبي 

يهددا المكلددف دفددع الضددريبة باتباعدده طرقددا لا يعاقددب عليهددا القددانون، وذلددك الحددالات التددي يتحاشددى ف
 عندما يستغل الثغرات التي لا تحتوي قانون ضريبي.

                                                           

 .26مرجع سابق، ص.  ناصر مراد، شروط فعالية النظام الضريبي مع الإشارة إلى حالة الجزائر، -1
2- Jean Jacques NEUER, Fraude Fiscale Internationale et répression, P.U.F, Paris, 1976, 

p.34.  

 .11علي عزوز، مرجع سابق، ص. -3
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 1وهناك حالات كثيرة للتهرب الضريبي ومن أمثلتها:
 الامتناع عن تقديم الإقرار وعدم شموله جميع المواد الخاضعة للضريبة. -
 لمرور بالمراكز الجمركية.نقل السلع عبر حدود الدولة دون ا -
 عدم ذكر الأسعار الحقيقية للسلع المستوردة. -
 الخاضعة للضريبة.إخفاء الأموال  -
 تزوير الدفاتر الحسابية أو إمساك مجموعتين من الدفاتر. -
 المغالاة في تقدير تكاليف الإنتاس. -

 كما أن هناك عدة أسباب وعوامل تساعد على التهرب الضريبي ومنها: 
لتشريع الضريبي حيدث نجدد أن تعددد الضدرائب وتعقيدد التشدريعات الضدريبية عيوب في ا -

ونقص التشريع وعدم صياغته بشكل محكم، يساعد المكلف فدي إيجداد ثغدرات ينفدذ منهدا 
 للتخلص من دفع الضريبة.

 ضعف المستوى الأخلاقي وعدم تنمية الشعور بالواجب بدفع الضريبة لدى الأفراد. -
في مراقبة الممولين المتهربين وعدم وجود كفاءة لددى المدوظفين  قصور الإدارة الضريبية -

 بالإدارة الضريبية.
سددوء توجيدده النفقددات العامددة للدولددة يخلددق شددعور بالضدديق لدددى الأفددراد وبالتددالي يحدداولون  -

 التهرب من الضرائب.
 2عدم فرإ العقوبات الكافية يخلق لدى الممولين شعورا بالاستهانة بالضرائب. -
 رار التشريع الضريبي:عدم استق-3
اسددتقرار التشددريع الضددريبي مددن أهددم العوامددل التددي أثددرت سددلبا علددى فعاليددة النظددام عدددم  يعددد

الضريبي، وهذا راجع للتعدديلات المسدتمرة والمتعدددة مدن خدلال قدوانين الماليدة السدنوية أو التكميليدة، 
ماثلدة وكدذا قدانون الرسدوم علدى والإجراءات الجديدة التدي تمدس قدانون الضدرائب المباشدرة والرسدوم الم

رقددم الأعمددال وقددانون التسددجيل والطددابع وقددانون الضددرائب غيددر المباشددرة والأحكددام المتعلقددة بالجبايددة 
البترولية، فضلا عن أن بعإ الصياغات القانونية غير الواضدحة بشدكل دقيدق لهدذه القدوانين وكثدرة 

                                                           

، رسدالة 6118-0226أثر الإصلاح الاقتصدادي علدى فعاليدة النظدام الضدريبي الجزائدري فدي الفتدرة  بلوافي، عبد المالك -1
 .041، ص. 6106-6100ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة وهران، 

 .11علي عزوز، مرجع سابق، ص.  -2
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علدة فدي المنظومدة الضدريبية وخلدق ندوع بنود بعضها أدى إلى عدم وضوح الرؤية لدى الأطدراف الفا
 من التذبذب في تنفيذ واستمرارية المنظومة التشريعية للضريبة.

لقد أظهدرت الكثيدر مدن الدراسدات التدي تناولدت هدذا الموضدوع أن مشدكلة عددم فعاليدة النظدام 
ن التعدديلات المسدتمرة بمناسدبة إعدداد قدواني عدادة الضدريبي تكمدن فدي عددم قدرتده علدى الدتخلص مدن

هددذه الإجددراءات الضددريبية تضددمنت بعددإ الاتجاهددات الإيجابيددة للنظددام الضددريبي الماليددة، رغددم أن 
لغداء  كتخفيإ نسبة الضريبة على أرباح الشركات وتخفيإ معدلات الرسم على القيمدة المضدافة وا 

 1.يلخادمالازدواس الضريبي على المداخيل المتأتية من توزيع ال
 ة: دم كفاءة الإدارة الضريبيع-4

يمكددن الحكددم علددى مدددى كفدداءة الإدارة الضددريبية مددن خددلال عدددة مؤشددرات مددن بينهددا مسددتوى 
التأطير والتأهيل لدى موظفي الإدارة الضريبية وأيضا سلوكيات الموظفين ومدى التدزامهم بدالقوانين، 
 لأن عددددا معتبددرا مددن مددوظفي هددذه الإدارة يتورطددون سددنويا فددي قضددايا أخلاقيددة مددن رشددوة واسددتغلال

افة إلدددى العراقيدددل والبيروقراطيدددة السدددائدة فيهدددا وعددددم تمكنهدددا مدددن التخفيدددف مدددن حددددة ضددد، إ2للمنصدددب
 التهرب الضريبي بفعل رقابتها الجبائية الضعيفة.

وتصددنف إدارة الضددرائب فددي المراتددب الأولددى عالميددا مددن حيددث تلقددي الرشدداوي حسددب تقريددر 
وحسددب  ،عدداون مددع مؤسسددة التمويددل الدوليددةممارسددة أنشددطة الأعمددال الددذي يصدددره البنددك الدددولي بالت

مؤشددر سددهولة دفددع الضددرائب نجددد أن الجزائددر تصددنف مددن البلدددان التددي يشددكل فيهددا دفددع الضددرائب 
صددعوبات كثيددرة وهددذا نظددرا لكثددرة الإجددراءات وعدددد الأيددام الكثيددرة التددي تتحملهددا المؤسسددات لتسددوية 

معددل إجمدالي سدعر الضدريبة كنسدبة مدن مشكل الضرائب مع إدارة الضرائب، بالإضافة إلى ارتفداع 
الأربدداح، وهددذا الوضددع لا يحسددن مددن فعاليددة النظددام الضددريبي الجزائددري بددل بددالعكس سدديكون لدده أثددر 

وسيشددجع التهددرب الضددريبي ويفسددد الحددوافز الضددريبية ويعمددل علددى  3سددلبي علددى جددذب الاسددتثمارات
                                                           

تقيدددديم فعاليدددة النظدددام الضدددريبي فدددي الجزائدددر، مجلدددة الابتكددددار  محمدددد بومددددين،و  شدددعيببدددن نصدددر اب و  دينحسدددين بومددد -1
 .027، ص.6104، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس، جانفي 10والتسويق، المجلد 

-6110ل الفتدرة فعاليدة السياسدة الضدريبية فدي تحقيدق التنميدة المسدتدامة )دراسدة حالدة الجزائدر خدلا عبد الحميد عفيدف، -2
، ص 6102-6101(، رسددالة ماجسددتير، كليددة العلددوم الاقتصددادية وعلددوم التسدديير، جامعددة فرحددات عبدداس، سددطيف، 6106
 .624-622ص. 

 .042-041مرجع سابق، ص ص.  عبد المالك بلوافي، -3
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فدي النهايدة إلدى شدلل فدي أركددان توزيدع الحصديلة الضدريبية لصدالح غيدر المسدتحقين لهدا، ممدا يدؤدي 
 1وأسس النظام الضريبي القائم.

 المنازعات الضريبية:-5
يمكن أن تشكل المنازعات الضريبية عائقا في وجه فعالية النظام الضريبي وذلك مدن خدلال 
كثافددة هددذه المنازعددات وأيضددا اختلافهددا حسددب أنددواع الضددرائب والرسددوم، وبالتددالي فددإن تطددور عدددد 

ريبية وتنوعها يدل على عددم تحكدم الإدارة الضدريبية بشدكل جيدد فدي مختلدف القواعدد المنازعات الض
والقوانين المتعلقة بتأسيس مختلف الضرائب وتصنيفها وتحصيلها، مما يؤدي إلى إهددار العديدد مدن 

 الموارد الهامة.
 درجة الوعي الضريبي:-6

الإيدرادات الضدريبية، سدواء إن ارتفاع درجة الوعي الضريبي لدى المكلفين مدن شدأنه تعظديم 
، ويرجددع ضددعف الددوعي 2يددل تكدداليف التحصدديل أو انخفدداإ حجددم التهددرب الضددريبيلعددن طريددق تق

الضريبي لدى المكلفين إلى عدة عوامل منها العوامل الإدارية والتشريعية التي تتمثل بضدعف كفداءة 
الإداري مع عدم قدرة التشريعات  الإدارة الضريبية وقلة التوعية الضريبية التي تنفذها وانتشار الفساد

الضريبية على مواكبة التغيرات الاقتصادية والاجتماعية في البلد فضلا عن العوامدل السياسدية التدي 
 3تتمثل بالأساس في عدم عدالة الأنظمة السياسية.

 الاقتصاد الموازي )غير الرسمي(:-7
ع والخدددمات المنتجددة فددي مجمددوع السددل»بأندده:  4يعددرف الاقتصدداد المددوازي أو اقتصدداد الظددل

اقتصاد ما، والتي يتم إخفاؤها ولا تظهر في حساب الدخل القومي، وذلك بغرإ التهرب من بعإ 
الالتزامددات مثددل الضددرائب واشددتراكات الضددمان الاجتمدداعي، أو الامتثددال لددبعإ المعددايير القانونيددة 

                                                           

 .21ناصر مراد، شروط فعالية النظام الضريبي مع الإشارة إلى حالة الجزائر، مرجع سابق، ص. -1
 .627-622مرجع سابق، ص ص.  عبد الحميد عفيف، -2
 .076-070، مرجع سابق، ص ص. محمد بومدينو نصر اب بن شعيب و  حسين بومدين -3
تسدتخدم مصددطلحات عديدددة وتسددميات مختلفدة للاقتصدداد المددوازي مددن بينهددا: الاقتصداد غيددر الرسددمي، الاقتصدداد الأسددود،  -4

الاقتصدداد غيددر المددنظم، الاقتصدداد غيددر الملاحددظ أو غيددر المرئددي، الاقتصدداد الثددانوي،  الاقتصدداد السددفلي، الاقتصدداد التحتددي،
 الاقتصاد المقابل، الاقتصاد السري، الاقتصاد الخفي، الاقتصاد غير المهيكل...الخ.
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، 1«ومعدايير السدلامة... المنظمة لسوق العمل مثل الحد الأدنى للأجور، وساعات العمدل القصدوى،
-أو لا تددخل-كافة المداخيل التي لا يتم الكشف عنها للسلطات الضريبية والتي قد تدخل»أو أنه: 

 2.«ضمن حسابات الدخل القومي، وهو ما يتوقف على طبيعة مصادر هذه المداخيل
 من هنا يمكن تحديد نشاطات الاقتصاد الموازي بأنها: 

 رح بها.النشاطات المنتجة غير المص -
النشدداطات غيددر القانونيددة المنتجددة للسددلع والخدددمات )الإنتدداس السددري للكحددول والمخدددرات  -

 والتهريب(.
 كما تتضح لنا أهم محددات الاقتصاد الموازي فيما يلي: 

 : قة بهاحاشتراكات الضمان الاجتماعي وارتفاع معدلات الضرائب والرسوم المل-
لدددى فكلمدددا تعرضدددت النشددداطات الاقتصدددادية فدددي  الاقتصددداد الرسدددمي للمزيدددد مدددن الضدددرائب وا 

التوسع فدي تعدددها كلمدا كدان ذلدك دافعدا مشدجعا للأشدخاص وأصدحاب المؤسسدات للانتقدال والتوجده 
 3نحو العمل في الاقتصاد الموازي، تجنبا لهذا العبء المتزايد الذي قد يقلل من مداخيلهم وأرباحهم.

 اللوائح التنظيمية: -
ور أو القدوانين المنظمددة للعمددل، إضدافة للحددواجز التجاريدة مثددل نظددام مثدل الحددد الأدندى للأجدد

الحصددص، والقيددود المفروضددة علددى سددوق العمددل للأجانددب، فكلمددا كثددرت هددذه اللددوائح كانددت حددافزا 
 لانتشار ظاهرة الاقتصاد الموازي.

 قطاع الخدمات العمومية:-
خفاإ حجم إيدرادات الدولدة انتشار ظاهرة الاقتصاد الموازي في نهاية المطاف إلى انيؤدي 

ومن ثم انخفداإ نوعيدة الخددمات العموميدة المقدمدة للجمهدور، وتلجدأ الدولدة فدي ظدل هدذه الظدروف 
ب أو فددرإ ضددرائب جديدددة لتغطيددة خسددائرها، وهددو مددا يدددفع الشددركات ئإلددى زيددادة معدددلات الضددرا

                                                           

 .640مرجع سابق، ص. عبد الحميد عفيف، -1
اره، المجلدددة الجزائريدددة للعولمدددة والسياسدددات ظددداهرة الاقتصددداد غيدددر الرسدددمي أسدددبابه ونثددد محمدددد بدددراغ،و  موسدددىبدددن كمدددال  -2

 .024، ص.6101، 11، جامعة الجزائر 12الاقتصادية، العدد 
بحدث فدي الأسدباب -محمدد زعلاني، شدمولية ظداهرة الاقتصداد المدوازي بالإشدارة إلدى الاقتصداد الجزائدري )تأصديل المعندى -3

دارية، العدد العاشر، جامعة مح  .022-022، ص ص. 6100مد خضير، بسكرة، ديسمبر والآثار(، أبحاث اقتصادية وا 
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ن ثدددم اتسددداع حجدددم والأفدددراد فدددي القطددداع الرسدددمي إلدددى ممارسدددة أنشدددطة بعيددددة عدددن رقابدددة الدولدددة، ومددد
 الاقتصاد الموازي.

 الاقتصاد الرسمي:-
ثبددددت فددددي عدددددد مددددن الدراسددددات أن حالددددة الاقتصدددداد الرسددددمي تلعددددب دورا حاسددددما فددددي قددددرار 
الأشخاص العمل مدن عدمده فدي الاقتصداد المدوازي، ففدي الاقتصداد الرسدمي المزدهدر، تتدوفر العديدد 

متعثر فإن الأشدخاص سديحاولون تعدويإ من الفرص لكسب رواتب جيدة، أما في حالة الاقتصاد ال
 1خسائرهم من خلال أنشطة الاقتصاد الموازي.

وبالتالي يكون للاقتصاد الموازي أثر سدلبي مدن الناحيدة الاقتصدادية يتمثدل أساسدا فدي فقددان 
حصيلة الضرائب لأن جانبا من الدخل الذي يتم توليده داخل الاقتصاد لا يدفع عنه ضرائب، حيدث 

طبيعة وظائفهم التي يقومدون بهدا للسدلطات  أومداخيلهم اد في هذه الحالة بالكشف عن لا يقوم الأفر 
 2الضريبية.

 الفرع الثالث
 اتالإصلاحفترة النظام الضريبي في الجزائر قبل 

بدددأت بددوادر ظهددور الدولددة الحديثددة، وفددي  واسددتقلال الجزائددر،مددع نهايددة الحقبددة الاسددتعمارية 
زائري ببروز مجموعة من أنواع الضدرائب التدي كدان معمدول بهدا فدي ظلها تميز النظام الضريبي الج

صدددلاحات والتعدددديلات مدددن فتدددرة لجملدددة مدددن الإ تخضدددعالعهدددد الاسدددتعماري، وكاندددت هدددذه الضدددرائب 
التي صدرت ننذاك، ولقد تمثلت مراحل ومكونات النظام الجبائي الجزائري قوانين المالية  من لأخرى

 قبل الإصلاحات في: 
 1969-1962ام الجبائي الجزائري في الفترة أولا: النظ

، وسدددعت إلدددى 3خددلال هدددذه الفتدددرة لجدددأت الجزائددر إلدددى مسدددايرة القدددوانين والتشددريعات الفرنسدددية
البحث عن إيدرادات ماليدة جديددة لإثدراء الخزيندة العموميدة، وكدان ذلدك باتخداذ العديدد مدن الإجدراءات 

                                                           

 .640مرجع سابق، ص. عبد الحميد عفيف، -1
نسرين يحياوي، الاقتصاد المدوازي فدي الجزائدر، الحجدم الأسدباب والنتدائل، مجلدة الدراسدات الماليدة والمحاسدبية والإداريدة،  -2

 .624، ص.6102ديسمبر  العدد السادس، المدرسة الوطني العليا للعلوم السياسية، الجزائر،
، الدذي ندص علدى أن جميدع القدوانين التدي كاندت مطبقدة فدي الجزائدر 0226ديسمبر  10في  مؤرخ ،047-26أمر رقم  -3

 قبل الاستقلال يجري العمل بها إذا لم تمس بالسيادة الوطنية.
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جمركيددة والاعتمدداد علددى الضددريبة المفروضددة علددى الماليددة الجديدددة، تمثلددت فددي الرفددع مددن التعريفددة ال
، حيدث بلغدت نسدبة هدذه الضدرائب HTS، والضدرائب علدى الرواتدب المرتفعدة ITSالرواتب والأجدور 

، أمددا نسددبة حاصددل الضددرائب 0222-0221فددي المتوسددط مددن إيددرادات الدولددة خددلال الفتددرة  61%
ولتدددوفير  .داتمجمدددوع الإيدددرا فدددي المتوسدددط مدددن %18الجمركيدددة خدددلال نفدددس الفتدددرة فبلغدددت حدددوالي 

د العجز في الخزينة العمومية، قامت السلطات الجزائرية بفرإ الضريبة الوحيدة السيولة النقدية وس
مددع الرفددع فددي نسددب الضددرائب غيددر المباشددرة علددى السددلع الكماليددة  TUGPالإجماليددة علددى الإنتدداس 
أما بالنسبة للجباية البترولية فقد  في المتوسط من إجمالي الإيرادات، %66.2وبلغت نسبتها حوالي 
 0222.1سنة  %67.2إلى  0221سنة  %00.2انتقل مستواها من 

 1991-1971ثانيا: النظام الجبائي الجزائري في فترة التخطيط 
إن أهدم مدا ميدز هددذه الفتدرة وهدو التغييددرات الحاصدلة فدي التشددريع الجبدائي الجزائدري بإصدددار 

لغددداء ضدددرائ ب أخدددرى، حيدددث تدددم الرفدددع النسدددبي لنسدددب الضدددرائب المطبقدددة مجموعدددة مدددن الضدددرائب وا 
وتعدديل سدلم حسداب قيمدة الضدرائب علدى  TUGPخاصدة الضدريبة الوحيددة الإجماليدة علدى الإنتداس 

ومددا اتسددمت بدده هددذه الفتددرة  .الأجددور والمرتبددات، وتعددديل الضددريبة علددى الأربدداح الصددناعية والتجاريددة
ية والتي ارتفعت نسبها من مجمدوع الإيدرادات الجبائيدة الكليدة هو اعتماد الجزائر على الجباية البترول

بسددبب ارتفداع أسدعار البتدرول، لتددنخفإ النسدبة بعدد ذلدك سددنة  0281إلدى  0271خدلال الفتدرة مدن 
أما الجباية العادية فقد شهدت انخفاضا محسوسا فدي مسداهمتها فدي  .بسبب تدهور الأسعار 0282

 أثرة في ذلك بارتفاع إيرادات الجباية البترولية.الجباية الكلية خلال نفس الفترة مت
وعمومددا إن أهددم مددا ميددز هددذه الفتددرة مددن إصددلاحات وتعددديلات كددان ببدايددة تعيددين التشددريع 

 ىالمتضددمن الموافقددة علدد 11/06/02742فددي  مددؤرخ، 74/84الجبددائي الجزائددري بموجددب أمددر رقددم 
 زائري لما قبل الإصلاحات كما يلي: القوانين الجبائية التي حددت مكونات النظام الجبائي الج

                                                           

 .21عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص.  -1
، 012، يتضددمن الموافقددة علددى القددوانين الجبائيددة، س.ر.س.س، عدددد 0274ديسددمبر  11فددي  مددؤرخ ،84-74أمددر رقددم  -2

 .0274ديسمبر  11صادر في 
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 الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة:-1
فدددددي  مدددددؤرخ ،010-72لضدددددرائب المباشدددددرة والرسدددددوم المماثلدددددة بموجدددددب أمدددددر رقدددددم ظهدددددرت ا

، وشمل مجموعة مدن الضدرائب والرسدوم وحددد وعاءهدا ومجدال تطبيقهدا والمعفيدون 12/06/02721
 منها ومن بين أهمها نجد: 

 ى الأرباح الصناعية والتجارية.الضريبة عل -
 الضريبة على الأرباح غير التجارية. -
 الضريبة على إيرادات الديون والودائع والكفالات. -
 الضريبة على المرتبات والأجور. -
 الضريبة التكميلية على مجموع الدخل. -
 الرسم العقاري على الملكيات المبنية. -
 الرسم على النشاط الصناعي والتجاري. -
 نشاط المهن غير التجارية. الرسم على -
 الرسم المفروإ على الأجور المرتفعة. -
 الرسم على المداخيل الفلاحية. -
 الرسم على رقم الأعمال: -2
 والدذي يشتمل على:  02722-06-12في  مؤرخ، 016-72بموجب الأمر ذا النوع نشأ هأ
 الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج: -أ

رقم أعمال من جراء عمليات الإنتاس أو البيع ويمتاز هدذا  ويطبق على العمليات التي تحقق
 (، ويتكون هذا النوع من:%77و %7النوع من الضرائب بكثرة معدلاته وتتراوح معدلاته ما بين )

 التصدير. تالرسوم الوحيد الإجمالي على الإنتاس وق -
 الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاس وقت الاستيراد. -

                                                           

، يتضددمن قددانون الضددرائب المباشددرة والرسددوم المماثلددة، س.ر.س.س، 0272ديسددمبر  12فددي  مددؤرخ ،010-72أمددر رقددم  -1
 ، معدل ومتمم.0272ديسمبر  66، صادر في 016عدد 

، 011دد ، يتضمن قانون الرسوم على رقدم الأعمدال، س.ر.س.س، عد0272ديسمبر  12في  مؤرخ، 016-72أمر رقم  -2
 ، معدل ومتمم.0272ديسمبر  62صادر في 
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 جمالي على تأدية الخدمات: الرسم الوحيدة الإ-ب
يطبق على العمليات المتعلقة بتقديم الخدمات مثل تأجير العقارات عمليات السمسرة وغيرهدا 

 (.%41و%4من الخدمات وتتراوح معدلاته ما بين )
إلدددى جاندددب الرسدددمين السدددابقين هنددداك الرسدددوم الوحيددددة الخاصدددة، كالرسدددم السدددنوي الإجبددداري 

 الريع العمري والرسم البلدي المفروإ على الملاهي.المفروإ على عقود التأمين و 
 قانون الطابع:-3

، حيث يتضمن 12/06/02721في  مؤرخ 72/011ظهر قانون الطابع بموجب الأمر رقم 
تأسديس طدابع خدداص لكدل ندوع مددن الدورق ويحمددل كدل طدابع بصددفة متميدزة مبلغده وشددعاره يتمثدل فددي 

مقراطية الشعبية وهو ضدريبة مفروضدة علدى جميدع الأوراق الكلمات التالية: الجمهورية الجزائرية الدي
، ويطبق هذا القانون على كل الأشدخاص 2المخصصة للعقود المدنية والقضائية والمحررات الإدارية

 الطبيعيين والمعنويين الذين يريدون الحصول على بعإ الوثائق ذات الصلة بقانون الطابع.
 الضرائب غير المباشرة: -4

، وقددد شددرع العمددل بدده 12/06/02723فددي  مددؤرخال، 012-72مددر رقددم لأت بموجددب اصدددر 
 وتتضمن:  02774اعتبارا من أول جانفي 

والتعريف به والحدث المنشدر لده ووعداءه وتحصديله، ويشدمل  كالرسم الداخلي على الاستهلا
الرسدددم علدددى المشدددروعات والمشدددروبات الكحوليدددة ويحددددد التعريدددف بهدددا ومجدددال التطبيدددق والإعفددداءات 

الوعدداء والحدددث المنشددر لهددا، والرسددم علددى التبددلأ ويحدددد التعريددف بدده ومجددال التطبيددق والإعفدداءات، و 
ورسدددم الضدددمان والتعبيدددر علدددى مصدددنوعات الدددذهب والفضدددة والبلاتدددين، وكدددذا الرسدددم علدددى المنتجدددات 

يدف البترولية والضريبة المترتبدة علدى البدارود والدديناميت والمتفجدرات ذات الأوكسدجين السدائل والتعر 

                                                           

مداي  04، صادر في 12.س، عدد ، يتضمن قانون الطابع، س.ر.س0272ديسمبر  12في  مؤرخ، 011-72أمر رقم  -1
 ، معدل ومتمم.0277

  .المرجع نفسه، 011-72مر رقم الأالمادة الأولى والثالثة من  -2
، صدادر 71عدد  ، يتضمن قانون الضرائب غير المباشرة، س. ر.س.س،12/06/0272في  مؤرخ، 012-72أمر رقم  -3

 ، معدل ومتمم.0277أكتوبر  16في 
 .00، ص. مرجع سابقحنان شلغوم،  -4
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بها والحدث المنشر لها والرسم النوعي الإضافي لدعم الأسدعار ورسدم الدذبح والرسدم الإضدافي لرسدم 
 1الذبح وغيرها من الرسوم الأخرى المندرجة ضمن الضرائب غير المباشرة.

 قانون التسجيل: -5
الذي تم تطبيقه في مطلع  12/06/02722في  مؤرخال 014-72الأمر رقم  بموجبصدر 

، ويتضددمن طريقددة تحديددد رسددوم التسددجيل المطبقددة وطددرق تسددجيل العقددود، وتحصددل 70273جددانفي 
رسددوم التسددجيل حسددب الأسددس وتبعددا للقواعددد المحددددة بموجددب هددذا القددانون وتكددون رسددوم التسددجيل 

 4ثابتة أو نسبية أو تصاعدية تبعا لنوع العقود ونقل الملكية الخاضعة لهذه الرسوم.
 قانون الجمارك: -6

، والددذي 60/17/02725فددي  مددؤرخال 17-72رقددم  الجمددارك بموجددب القددانون صدددر قددانون
يحددد كيفيدة فدرإ الرسدوم الجمركيدة، حيدث يفدرإ الرسدم الجمركدي علدى كدل السدلع والبضدائع التدي 
تعبر الحدود الجمركية للدولة عند دخولها أو خروجها سواءا برا أو جدوا أو بحدرا، وعليده فدإن الواقعدة 

 كي تتمثل في اجتياز السلعة أو البضاعة الحدود.المنشئة للرسم الجمر 
ويحدددد هددذا القددانون شددروط تطبيقدده والبضددائع والسددلع الخاضددعة للرسددوم ويحدددد أيضددا مجددال 
عمل الإدارة الجمركيدة ويضدم مجموعدة مدن الحقدوق والرسدوم الجمركيدة المختلفدة التدي تحصدلها إدارة 

 وغيرها من الرسوم المختلفة الأخرى. الجمارك، كالرسم الجزافي والرسوم على رقم الأعمال
 : (1991 سنة بعد)ثالثا: النظام الجبائي الجزائري في الفترة الانتقالية 

في هذه الفترة كان لأزمة انهيار أسعار الدنفط وقعهدا الكبيدر علدى الاقتصداد الجزائدري، حيدث 
ة النظددام ظهددرت بددوادر انهيددار الاقتصدداد الجزائددري بعددد انخفدداإ أسددعار الددنفط، والتددي كشددفت هشاشدد

الاقتصادي الجزائري خاصة فيما يتعلق بتحصيل الإيرادات المالية لتمويل الاقتصاد، وما لحقها من 
                                                           

 .   010عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص.  -1
 08، صددادر فددي 80عدددد  ، يتضددمن قددانون التسددجيل، س.ر.س.س،0272يسددمبر د 12فددي  مددؤرخ، 014-72أمددر رقددم  -2

 ، معدل ومتمم. 0277ديسمبر 
 .06حنان شلغوم، مرجع سابق، ص.  -3
 ، مرجع سابق.014-72مر رقم الأالمادة الأولى والثانية من  -4
 62، صددادر فددي 11دد ، يتضددمن قددانون الجمددارك، س.ر.س.س، عدد0272جويليددة  60فددي  مددؤرخ، 17-72قددانون رقددم  -5

أوت  61، صدادر فدي 20، س.ر.س.س، عددد 0228أوت  66في  مؤرخ، 01-28، معدل ومتمم بقانون رقم 0272جويلية 
0228. 



 
 

- 11 - 
 

وكددذا الاتفاقيددات المبرمددة مددع  0288تطددورات علددى السدداحة السياسددية ولعددل أهمهددا انتفاضددة أكتددوبر 
الناميددة لخلددل صددندوق النقددد الدددولي، وقددد تعددرإ الاقتصدداد الجزائددري كغيددره مددن اقتصدداديات الدددول 

هيكلي في تشكيله وفي مستوى الكفاءة الإنتاجية، وهو مدا ألدزم السدلطات الجزائريدة مطلدع تسدعينيات 
ر النظدددام الاقتصدددادي وذلدددك يدددفدددي إصدددلاحات اقتصدددادية عميقدددة حتمدددت تغي عالقدددرن الماضدددي الشدددرو 

نهدددل  بدددالتحول مدددن الاقتصددداد المركدددزي المخطدددط إلدددى الاقتصددداد الحدددر، وفدددي سدددياق تبندددي الجزائدددر
الإصلاحات الاقتصادية فقد انبثقت عنها إصلاحات جبائية والتدي تعدد جدزءا مدن الإصدلاح المدالي، 
وقددد كددان لإصددلاح المنظومددة الجبائيددة فددي هددذه المرحلددة أثددره البددارز فددي تحصدديل الإيددرادات اللازمددة 

الجزائدر  المنتهجة فدي وسنتطرق لاحقا لمختلف جوانب الإصلاحات الجبائية 1لتمويل مشاريع الدولة
 ومدى تحقيقها للأهداف المرجوة منها.

 المبحث الثاني
 الإصلاح الضريبي في الجزائر

ات تحدولا جوهريدا فدي بنيتده نتيجدة يات وخلال التسدعينيشهد الاقتصاد الجزائري نهاية الثمانين
يتمثدل فدي  جديددالتحول في نظام التخطيط وتدخل الدولة الواسدع فدي النشداط الاقتصدادي إلدى شدكل 

 اقتصاد السوق.
التددي  ةوقددد كددان للنظددام الضددريبي الجزائددري انعكاسددا واضددحا لمختلددف التغيددرات الأيديولوجيدد

عاصرها منذ نشأته الحديثة في الستينيات والنظام الضريبي القائم هو نتيجة تطور مستمر للظروف 
ت نسدبة الإيدرادات الاقتصادية والسياسية والاجتماعيدة التدي يمدر بهدا المجتمدع الجزائدري، ولقدد تددهور 

سدددنة  %46إلدددى  0284سدددنة  %01.16الضدددريبية الإجماليدددة إلدددى النددداتل المحلدددي الإجمدددالي مدددن 
 .0288سنة  %61، ثم 0282

 ويشدددمل إصدددلاحيسدددتهدف الإصدددلاح الضدددريبي تحقيدددق الكفددداءة والعدالدددة وتطدددور الاقتصددداد، 
 الجهاز الضريبي والتشريعات الضريبية والمجتمع الضريبي من أجل تعبئة الفائإ.

                                                           

 .22عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص.  -1
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إصددلاح المحدديط الاقتصددادي  0288الجزائددر ل صددلاحات الاقتصددادية سددنة  اسددتدعى تبنددي
وفددي هددذا بددرزت ملامددح ، إصددلاح المحدديط المددالي جانبددا مهمددا والمددالي للمؤسسددة والتددي يشددكل فيدده
ل اللجنددة الوطنيددة ل صددلاح الضددريبي مددن يتشددك حيددث تددم، 0287الإصددلاح الضددريبي فددي مددارس 

ب وبعددإ المختصددين الآخددرين، فمددا هددي أسددبا كبددار مددوظفي وزارة الماليددة، وممثلددي رجددال الأعمددال
 1؟هومجالات هأهدافذلك الإصلاح، وما هي 

 المطلب الأول
 مفهوم ودوافع الإصلاح الضريبي الجزائري

رهددا المسددتمر تبعددا للتحددولات الاقتصددادية والاجتماعيددة تتميددز الأنظمددة الضددريبية الفعالددة بتطو 
والمالية، لذا تسعى دول العالم إلى رسم سياسدتها وفقدا لتقلبدات النظدام الاقتصدادي المتبدع، فالضدريبة 
كونهددا تددؤثر فددي الاقتصدداد فهددي تتددأثر بدده كددذلك وتسددير وفقددا لمتطلباتدده، لهددذا فهددي تطبددق خددلال فتددرة 

صدلاحها سدواء تعلدق الأمدر بالددول المتقدمدة أو زمنية ثم تصبح غير ملائمة مم ا يقتضدي تعدديلها وا 
)الفرع الأول(، ثم نبين أسبابه ودواعيده الإصلاح الضريبي ومراحل مفهوم إلى النامية، لذا سنتطرق 

 )الفرع الثاني(. 
 الفرع الأول

 مفهوم الإصلاح الضريبي
النظدام الضدريبي فدي الدولدة التغيرات التي تطدرأ علدى »يعرف الإصلاح الضريبي على أنه: 

لمواكبددة التطددورات الاقتصددادية والاجتماعيددة أو لتحقيددق خطددط التنميددة فددي مرحلددة معينددة مددن مراحددل 
النمدددو، ويمكدددن أن يكدددون الإصدددلاح الضدددريبي شددداملا لكدددل الهيكدددل الضدددريبي للدولدددة، أو يكدددون هدددذا 

وهددي عمليددة تتطلددب  الإصددلاح جزئيددا لنددوع معددين مددن الضددرائب أو لددبعإ أحكددام الضددريبة بعينهددا
 2.«دراسة متكاملة للنظام الضريبي السائد

ويمر الإصلاح الضريبي بمرحلتين أساسيتين تتمثلان فدي التخطديط والتنفيدذ وفدي حدال عددم 
 وجود واحدة منهما لا يمكن القول بأن هناك عملية إصلاح ضريبي.

                                                           

 .24حميد بوزيدة، مرجع سابق، ص.  -1
 .414شكري رجب العشماوي، مرجع سابق، ص. و سعيد عبد العزيز عثمان  -2
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 1أولا: التخطيط الضريبي
سدتعملها الإدارة الناجحددة للاسدتفادة مدن المزايددا يعتبدر التخطديط الضدريبي مددن الوسدائل التدي ت

أو  2القانونية حيدث تسداعد علدى اتبداع سياسدة اسدتثمارية معيندة سدواء أكدان ذلدك بدالموجودات الثابتدة
الاسددتثمارات الماليددة أو حتددى تقليددل مبلددلأ الإلددزام الضددريبي أو حتددى تجنددب الضددريبة بأكملهددا، ومددن 

والمقصدود بهدا الاخدتلاف بدين الضدرائب التدي يقدوم المكلفدون  المفاهيم كدذلك مفهدوم الفجدوة الضدريبية
 بسدادها فعلا من واقع تصريحاتهم، والضرائب الواجب سدادها على أوعيتهم الضريبية الحقيقية.

 ثانيا: مرحلة التنفيذ
يتم تنفيذ كل الخطط والبرامل التي سبق وأن تم وضعها مدن قبدل الجهدات المختصدة وتتكفدل 

 بتنفيذها وتجسيدها على أرإ الواقع، والسهر على السير الجيد ل صلاح. الإدارة الضريبية
 : وهي خصائص الإصلاح الضريبي هذا التعريف نستخلص من خلال

 الإصلاح الضريبي ظاهرة عامة وضرورية:-1
إلدى اقتصداد السدوق والتكدتلات الاقتصدادية بالإضدافة  العالم والتوجه تطور اقتصادياجعل ت
رة الدولية، وكذلك العمل على التحول مدن الاعتمداد علدى القطداع العدام إلدى القطداع إلى تحرير التجا

تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر مدن الإصدلاح و الخاص عن طريق )الخوصصة( 

                                                           

التخطدديط الضددريبي هددو فددن هيكلددة العمليددات بعدددة طددرق تسدداعد أو تفيددد فددي تأجيددل أو تجنددب أداء الضددريبة مددن خددلال  -1
توظيف استراتيجيات فعالة في مجال التخطيط الضريبي، بهدف توفير موارد مالية يمكدن اسدتخدامها فدي الإنفداق أو الادخدار 

 أو الاستثمار.
: الاستفادة من القانون الضريبي في تعظديم العائدد بعدد الضدريبة وذلدك بالبحدث عدن ومن بين استراتيجيات التخطيط الضريبي

فدددرص أو مزايدددا قانونيدددة للاسدددتفادة مدددن عددددم دفدددع الضدددريبة المسدددتحقة أو علدددى الأقدددل تخفيضدددها ومثدددال ذلدددك: الاسدددتفادة مدددن 
محمددد أمددين سددالم ثابددت، أثددر  .الإعفدداءات المختلفددة، أو توقيددت تسددجيل التدددفق النقدددي لخضددوعه لشددرائح ضددريبية منخفضددة

لشركات المسداهمة العامدة المدرجدة فدي بورصدة فلسدطين لدلأوراق الماليدة، مدذكرة لنيدل لالتخطيط الضريبي على الأداء المالي 
 .26، ص.6107شهادة الماجستير، تخصص محاسبة، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، جامعة الأزهر، غزة، 

ول الثابتة هو مصطلح يستخدم في المحاسدبة ل شدارة إلدى الممتلكدات التدي لا يمكدن تحويلهدا الموجودات الثابتة أو الأص -2
بسدددهولة إلدددى نقدددود، ويمكدددن مقارندددة ذلدددك بالأصدددول المتداولدددة مثدددل النقدددد أو الحسدددابات البنكيدددة، وتنقسدددم الأصدددول الثابتدددة إلدددى 

 حق الاختراع، حدق التدأليف، شدهرة المحدل، وغاليدا ملموسة مثل: العقارات، الآلات، المعدات، السيارات، وغير ملموسة مثل:
مددا تددتم الإشددارة إلددى الأصددول الملموسددة فقددط علددى أنهددا أصددول ثابتددة، إذن الموجددودات الثابتددة هددي كمددا مددا تملكدده المنشددأة مددن 

 أصول لتسهيل عملية الإنتاس بشكل مباشر أو غير مباشر وتتصف هذه الأصول بطول العمر.



 
 

- 11 - 
 

ة تخدددم هددذه التوجهددات فددي سددائر يالضددريبي ضددرورة ملحددة لمواكبددة التحددولات وتفعيددل سياسددة ضددريب
 هذه الأحداث من الدول المتقدمة والدول النامية.النظم التي تتأثر ب

 الإصلاح الضريبي جزء من الإصلاح الاقتصادي:-2
هدددو نتيجدددة تطدددور ، و صدددرهاانعكاسدددا للمتغيدددرات الإيديولوجيدددة التدددي عاالنظدددام الضدددريبي  يعدددد

 مستمر للظروف الاقتصادية والسياسية التي يمر بها المجتمع.
لدددى التنسددديق بدددين الأهدددداف الاقتصدددادية، والكفددداءة وطالمدددا أن الإصدددلاح الضدددريبي يهددددف إ

والعدالدددة والفعاليدددة الإداريدددة، فإنددده يمكدددن الاعتمددداد علدددى الضدددرائب كدددأداة فعالدددة فدددي إنجددداح خطدددوات 
الإصددلاح الاقتصددادي، ممددا يتطلددب تطددويرا فددي النظددام الضددريبي ذاتدده حتددى يسددتطيع تحقيددق أهددداف 

التعريفة الجمركية سيحقق مكاسب فعالدة ل نتداس خفإ يعد الإصلاح الاقتصادي في الدولة، فمثلا 
 1وبالتالي اتساع الاستهلاك، وما يفقد من التعريفة الجمركية سيعوإ من جهات أخرى.

 تعدد أهداف الإصلاح الضريبي:-3
تتعدددد أنمدداط الإصددلاح الضددريبي بتعدددد أهدافدده وغايددة القددائمين عليدده، والتددي ينشدددونها مددن 

الإصلاح جزئيدا وذلدك بغيدة إصدلاح خلدل تشدريعي فدي قدانون ضدريبي الإصلاح، إذ يمكن أن يكون 
معينة أو لسد ثغرة من ثغرات القانون، أو بهدف الحد من التهرب الضريبي أو تجنب الضريبة، كما 

الإصلاح شاملا يسعى إلدى تحقيدق أهدداف عددة مدن أهمهدا تبسديط النظدام الضدريبي يمكن أن يكون 
ضدددرائب بحيدددث لا يكدددون للضدددريبة تدددأثيرات مباشدددرة علدددى السدددلوك وتحقيدددق الحياديدددة المطلوبدددة فدددي ال
 الفردي للشخص الخاضع للضريبة.

فإذا كان الإصلاح الضريبي في مجدال الضدرائب علدى الددخل الشخصدي فالهددف هدو تقليدل 
 العبء الضريبي على الأفراد من خلال: 

 توسيع وعاء الضريبة. -
 تخفيإ عدد الشرائح. -
 ي الدخل.زيادة الإعفاءات على محدود -

                                                           

، رسددالة -دراسددة النظددام الضددريبي الجزائددري-لنظددام الضددريبي مددن خددلال الإصددلاحات الضددريبيةفعاليددة ا صددافية لشددلح، -1
 .78-72، ص ص.6104-6102ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، 
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 تخفيإ عدد ومدى النفقات الضريبية. -
 تقرير حوافز ضريبية للادخار. -
 تخفيإ المعدلات الإجمالية للضرائب. -
 ربط الضريبة على الأفراد وليس على الأسرة كوحدة ضريبية. -
 فرإ الضرائب على أرباح رأس المال كإحدى صور الدخل الضريبي. -

 ذلك من خلال:  إذا انصب الإصلاح على دخل الشركات فيتمأما 
 تخفيإ معدلات أسعار الضريبة. -
 توسيع وعاء الضريبة. -
 1تقرير معاملة ضريبة خاصة للأرباح الأسهم. -

 الفرع الثاني
 دوافع الإصلاح الضريبي الجزائري

إن مسدددألة الإصدددلاح الضدددريبي ضدددرورة اقتضدددتها الوضدددعية الاقتصدددادية والاجتماعيدددة وكدددذا 
الاقتصددداد الجزائددري والانتقدددال إلدددى مرحلدددة عرفهدددا تحددولات التدددي ها الجزائدددر، والتشددداالسياسددية التدددي ع
بددراماقتصدداد السددوق و  مددع الاتحدداد الأوروبددي والسددعي إلددى الانضددمام إلددى المنظمددة العالميددة الشددراكة  ا 

 كل هذه التحديات جعلت النظام القديم لا يساير ولا يواكب هذه المستجدات الحديثة. .للتجارة
 علدّده ب دفعددت بددالجزائر إلددى القيددام بإصددلاح ضددريبي جديدددإضددافة إلددى مجوعددة مددن الأسددبا

حدداول التعددرإ إلددى بعضددها علددى لددذلك نيخدددم الاقتصدداد الددوطني ويحمددي القدددرة الشددرائية للمددواطن، 
 النحو التالي: 

 أولا: تعقد وعدم استقرار النظام الضريبي
ا وتطبيقهددا إن الاسددتمرار فددي إجددراء تغييددرات فددي مختلددف قددوانين الضددرائب جعددل الددتحكم فيهدد

صددعبا جدددا سددواء بالنسددبة للمددوظفين أو المكلفددين، إضددافة إلددى تنددوع الضددرائب وتعدددد معدددلاتها أمددرا 
عددرف  (BIC) ، فمدثلا نجددد الضددريبة علددى الأربداح الصددناعية والتجاريددة2واخدتلاف مواعيددد تحصدديلها

                                                           

 .72-78 ص ص. مرجع سابق،فعالية النظام الضريبي من خلال الإصلاحات الضريبية،  لشلح، صافية -1
، أطروحددة دكتددوراه، كليددة العلددوم -دراسددة حالددة الجزائددر-محمددود جمددام، النظددام الضددريبي ونثدداره علددى التنميددة الاقتصددادية -2

 .017، ص.6101-6112الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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، وهدددو مدددا جعلددده صدددعب التطبيدددق 0282سدددنة  %44، 0282سدددنة  %41معددددلها تغيدددرا ملموسدددا: 
الددددتحكم فيدددده مدددددن طددددرف إدارة الضدددددرائب، الشدددديء الدددددذي خلددددق مشدددددكلا فددددي اتخددددداذ قددددرارات ماليدددددة و 

 1واستثمارية.
 ثانيا: ثقل العبء الضريبي
جددد ثقيددل علددى المؤسسددات والأفددراد، وهددذا بسددبب تعدددد الضددرائب  2يعتبددر العددبء الضددريبي

بة علددددى أربدددداح مثددددل الضددددري 3وارتفدددداع معدددددلاتها مقارنددددة مددددع المعدددددلات المطبقددددة فددددي بعددددإ الدددددول
، بالمقارنددة مددع الولايددات المتحدددة الأمريكيددة فلقددد قدددر بددد 0282عددام %44قدددر بددد  ، حيددثالشددركات

 .%60نلاحظ أن هناك فرق يقدر بد  وهنا 12%
إلددى  0226بالإضدافة إلدى ذلددك نلاحدظ أن تطددور معددل الرسددم علدى رقددم الأعمدال منددذ سدنة 

ات بالرغم من أن المستهلك هو الذي يتحمدل على خزينة المؤسس اكبير  ادث ضغطأح 02204غاية 
 5إلا أن الرسم على تأدية الخدمات لا يمكن استرجاعه. ،أعباء الرسوم

 ثالثا: عدم ملاءمة النظام الضريبي لمعطيات المرحلة الراهنة
لمتطلبات المرحلة الجديدة لاقتصاد السدوق وهدذا راجدع  االنظام الضريبي القديم ملائملم يعد 
  لعدة أسباب:
( وكدددددذا الرسدددددم علدددددى النشددددداط BICلا مركزيدددددة ضدددددريبة الأربددددداح الصدددددناعية والتجاريدددددة ) -0

 0274( فددي المؤسسددة، حيددث أقددر المشددرع الجزائددري سددنة TAICالصددناعي والتجدداري )

                                                           

العلدددوم الإنسدددانية، المجلدددد "ب"،  محمدددود جمددددام، الإصدددلاح الضدددريبي فدددي ظدددل التغيدددرات الاقتصدددادية والسياسدددية، مجلدددة -1
 .641 ، ص.6112، جامعة منتوري، قسنطينة، جوان 10عدد

سدددنة  %22و 0282سدددنة  %24.2قددددر الضدددغط الضدددريبي محسدددوبا علدددى أسددداس كدددل الاقتطاعدددات الضدددريبية بمعددددل  -2
 ، بمعنى الثقل الكبير للاقتطاعات الضريبية:0287

-FMI, La Réforme Fiscale en Algérie, Contribution à la Réflexion, Rapport de F.M.I, 1988, 

p.6.  

دراسدة تقييميدة -عصرنة الإدارة الضريبية كمتغيدر مدن متغيدرات الإصدلاح الضدريبي لزيدادة فعاليدة التسديير إبراهيم حراش، -3
، 1جامعدددة الجزائدددر ، أطروحدددة دكتدددوراه، كليدددة العلدددوم الاقتصدددادية وعلدددوم التسددديير، 6101-6116للتجربدددة الجزائريدددة للفتدددرة 

 .08، ص.6100-6106
4- Mustapha BEN SOHLI, Application de la taxe Unique globale à la Production, O.P.U, 

Alger, 1983, p.20. 
 .018محمود جمام، النظام الضريبي ونثاره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص. -5
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نداه أنده قدد تحقدق المؤسسدة عجدز ، معىأنهما تفرضان علدى مسدتوى كدل وحددة علدى حدد
 وحداتها التي حققت أرباحا.  ومع ذلك فهي مطالبة بدفع الضريبة على بعإ مالي

تلاك الخطددددي لمبدددددأ الاسددددتقلالية وروح المبددددادرة الممنوحددددان هددددعدددددم ملاءمددددة طريقددددة الا -6
 1ثر ملاءمة لنشاطها.كللمؤسسة من أجل تسيير فعال وأ

تحديددددد غيددددر عقلانددددي للأعبدددداء والمصدددداريف القابلددددة للخصددددم، فالمؤسسددددة عنددددد ممارسددددة  -1
ا بعد طرحها من النتيجدة الجبائيدة، كالغرامدات نشاطها قد تدفع مصاريف لا تستطيع فيم

 2الجزائية أو الاهتلاكات التي تخص السنوات المالية السابقة مثلا.
 رابعا: ضعف العدالة الضريبية

بعددإ المددداخيل دون الأخددرى، إضددافة إلددى عدددم مراعدداة علددى الاقتطدداع الضددريبي اقتصددر 
ة، ووجددود اخددتلاف فددي المعاملددة الضددريبية الوضددعية العامددة للمكلددف نتيجددة انتشددار الضددرائب النوعيدد

، 3ة هامددة عكدس المؤسسدات الخاصددةيالمؤسسددات العموميدة تسدتفيد مددن مزايدا ضدريب اسدتفادتبحيدث 
والمحدودة قددرا كبيدرا مدن الضدرائب بدل فدي كثيدر مدن ضعيفة ل اليخادمإضافة إلى تحمل أصحاب ال

صدددغيرة جددددا بمعندددى غيددداب الحدددالات تكدددون ضدددرائب الددددخل الشخصدددي مفروضدددة علدددى المدددداخيل ال
العدالة الرأسية، ومن جهة أخرى هناك غياب للعدالة من ناحيدة المحتدوى، أي مدا يددخل فدي حسداب 
الضريبة على الدخل يقتصر فقط على فئة الرواتب والأجور ولا يشمل فوائد رأس المدال والددخل مدن 

 4الأعمال الحرة أي غياب العدالة الأفقية.

                                                           

 مشاكل وصعوبات في نشاط المؤسسة وذلك من خلال: كما أن للاهتلاك الخطي عدة عيوب تسبب  -1
  زيدددادة حددددة التضدددخم أدت إلدددى صدددعوبة تحديدددد اسدددتثمارات المؤسسدددة وذلدددك باسدددتعمال تلدددك التقنيدددة التدددي لا تتكيدددف مدددع

 التضخم.
  لا يسمح نظام الاهتلاك الخطدي للمؤسسدة باسدترجاع قيمدة اسدتثماراتها بسدرعة، لدذلك فهدو لا يسدتجيب لتلدك المؤسسدات

فعاليددة النظددام الضددريبي مددن خددلال الإصددلاحات ، ة لشددلحصددافي رد ماليددة معتبددرة فددي بدايددة نشدداطها.ي تتطلددب مددواالتدد
 .22مرجع سابق، ص.الضريبية، 

 .02-08مرجع سابق، ص ص. إبراهيم حراش، -2
3- Athman KANDIL, théorie fiscale et développement, SNED, Alger, 1970, p.200.  

 .08-07مرجع سابق، ص ص.حنان شلغوم،  -4
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 ريبيةخامسا: ضعف الإدارة الض
مددن بددين الأسددباب التددي أدت إلددى فشددل النظددام الضددريبي السددابق الضددعف الددذي تعدداني مندده 

  عدة نذكر منها:وذلك لأسباب  ،الإدارة الضريبية
مباشرة عقب الاستقلال، منها عددم الدتحكم فدي الإدارة الضريبية  اعرفتهالصعوبات التي  -

 سيرورة تلك الإدارة مما أثر سلبا على مردوديتها.
ي المسددتوى التعليمددي لمددوظفي الضددرائب، هددذا الوضددع الددذي أدى إلددى صددعوبة تأديددة تدددن -

 مهام إدارة الضرائب على الوجه الكامل.
ب مهمددة مددوظفي إدارة الضددرائب، وقددد سدداهم فددي ذلددك تعدددد النظددام الضددريبي صددعّ تعقيددد  -

 أنواع الضرائب وغموإ النصوص التشريعية الضريبية.
أداء المهمدة حدال دون المتطورة مثل نظام الإعدلام الآلدي  افتقار إدارة الضرائب للتقنيات -

 الموكلة لها.
البيروقراطيددة وانتشددار الرشددوة فددي جهدداز إدارة الضددرائب أدى  كثددرةسددوء التنظدديم الإداري،  -

 1إلى ضعف الإدارة الضريبية.
 1989سادسا: التغيرات السياسية التي عرفتها الجزائر منذ نهاية 

قددوانين تسددمح بالتعدديددة الحزبيددة عددوإ الحددزب الواحددد الددذي كددان صدددرت خددلال هددذه الفتددرة 
الموجه الوحيد للاقتصاد الدوطني والسياسدة العامدة للدولدة، بالإضدافة إلدى التغيدرات الاقتصدادية التدي 

ات ثددم اسددتقلالية المؤسسددات، وأخيددرا يددحدددثت فددي الاقتصدداد الددوطني بدددءا بإعددادة الهيكلددة فددي الثمانين
 ات.يلتسعينخوصصة المؤسسات في ا

 سابعا: عدم فعالية الحوافز الضريبية في توجيه الاستثمار 
عتبددددر الحددددوافز الضددددريبية أداة يسددددتعملها المشددددرع للتددددأثير علددددى سددددلوك المكلفددددين بمددددا فدددديهم ت

المؤسسددات الاقتصددادية، فهددي تعددرف بالتضددحية الضددريبية بحيددث تضددحي خزينددة الدولددة بقدددر معددين 
المؤسسددة علددى الاسددتثمار وتوجيههددا نحددو الاسددتثمار المنددتل مددن الاقتطدداع الضددريبي مددن أجددل حددث 

بصدددفة خاصدددة، وذلدددك لتحقيدددق الأهدددداف العامدددة للسياسدددة الاقتصدددادية، لكدددن الحدددوافز الموجدددودة فدددي 

                                                           

 .28مرجع سابق، ص.فعالية النظام الضريبي من خلال الإصلاحات الضريبية،  صافية لشلح، -1
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النظددام الضددريبي السددابق لددم تحقددق تلددك الأهددداف لددذا تطلددب الأمددر إدخددال حددوافز جديدددة عددن طريددق 
 1الإصلاح الضريبي الجديد.
، إضددافة إلددى أسددباب أخددرى لددم 0226أسددباب الإصددلاح الضددريبي لسددنة كانددت هددذه أغلددب 

نأتي على ذكرها كضعف الجهد الضريبي وانتشار ظاهرتي الغش والتهرب الضريبي نتيجة الضدغط 
الضريبي المرتفع، والذي أدى بدالمكلف إلدى الدتخلص مدن دفدع الضدريبة بصدفة كليدة أو جزئيدة، ومدا 

القددديم كددان عدداجزا علددى مواجهددة الندددرة بزيددادة العددرإ فيمددا يبدددو واضددحا هددو أن النظددام الضددريبي 
 يخص الاستثمار، وذلك يعود إلى: 

 القيود المفروضة على الاستثمار الخاص، ذات الطابع الإداري والسياسي والتقني. -
 الحساسية المفرطة اتجاه الاستثمارات الأجنبية. -
 جية.القيود على الواردات نتيجة احتكار الدولة للتجارة الخار  -

 2وهذا ما جعل الضريبة أداة ميتة غير قادرة على تحريك دواليب الاقتصاد.
 المطلب الثاني

 أهداف ومجالات الإصلاح الضريبي الجزائري
لقد أصبح من الضدروري مراجعدة نظدام الضدرائب مدن وقدت لآخدر، بحيدث يتوافدق مدع جهدود 

اص، لددذا تطلددب الأمددر تعددديل أو الإصددلاح الاقتصددادي، ودعددم النمددو وزيددادة اسددتثمارات القطدداع الخدد
إعددادة هيكلددة النظددام الضددريبي، بمددا يخفددف مددن الأعبدداء علددى الأفددراد والشددركات، ويمثددل الإصددلاح 
الضددريبي أحددد عناصددر سياسددة الإصددلاح المددالي فددي إطددار برنددامل الإصددلاح الاقتصددادي، وبالتددالي 

لدة، ويعمدل علدى تبدادل الحدوافز السياسدية للدو يؤدي إلى رفع كفاءة الاقتصاد، والحفداظ علدى المدوارد 
بددين دافعددي الضددرائب والحكومددة، بمدددا يشددجع منددع التهددرب مددن خدددلال القضدداء علددى المعوقددات فدددي 
النظام الضريبي، وفي نفس الوقت يعمل الإصلاح الضريبي على خفإ تكلفة تحصديل الإيدرادات، 

  .ومن تكلفة شكاوى دافعي الضرائب

                                                           

 .08-07حنان شلغوم، مرجع سابق، ص ص. -1
محمدددد لعددلاوي، دراسددة تحليليددة لقواعددد تأسدديس وتحصدديل الضددرائب بددالجزائر، أطروحددة دكتددوراه، كليددة العلددوم الاقتصددادية  -2

 .064، ص.6104-6102لتسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، وعلوم ا
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يل للنمدددو الاسدددتثماري، مدددن خدددلال مسدددتويات كدددذلك يهددددف الإصدددلاح الضدددريبي إلدددى التدددرو 
الضريبة المنخفضة، التي تعمل على إزالة التشوهات من الأنشطة التجارية، إضافة إلى العمل على 

أيضددا علددى تقددديم الخدددمات والعمددل خفددإ الأعبدداء والتعقيدددات الإداريددة، مددن خددلال إزالددة الضددريبة، 
الإصلاح الضريبي ضدرورة أساسدية لا بدد منهدا،  للمكلفين بأسلوب أكثر كفاءة وعدالة، وهكذا أصبح

حتدى تسددتطيع الدولدة أن تسددتمر فدي تطبيددق سياسدات التنميددة وزيدادة معدددلات النمدو الاقتصددادي، ولا 
يتسددنى ذلددك إلا بعددد أن يشددمل المشددروع الإصددلاحي عدددة مجددالات مهمددة تتمثددل أساسددا فددي الإدارة 

 الإصدلاح الضدريبي الجزائدري،  أهددافلدذا سدنتناول جبايدة البتروليدة، الضريبية والتشريع الضريبي وال
 .(ثاني)الفرع ال هثم مجالات )الفرع الأول(

 الفرع الأول
 أهداف الإصلاح الضريبي الجزائري

أن تلعب الضريبة دورا جديدا لمواكبة النظام الاقتصادي هو لإصلاح الضريبي من أهداف ا
يتماشدى ومتطلبدات التنميدة بشكل دية وتوجيهها الجديد، بأن تستعمل كأداة لتشجيع الأنشطة الاقتصا

الاقتصادية، كما يرمدي إلدى تحقيدق هددف رئيسدي، يكمدن فدي إنعداش الاقتصداد الدوطني سديما تطدور 
 1المؤسسة من خلال التكيف والديناميكية الاقتصادية.

 وتتمثل أهداف الإصلاح الضريبي الذي اعتمدته الجزائر فيما يلي: 
واء تعلددددق الأمددددر بمكونددددات النظددددام الضددددريبي أو بالتشددددريع بسدددديط النظددددام الضددددريبي سددددت -

الضريبي، حيث يتم تغيير بنية الجباية والتي كانت تعتمد علدى الضدرائب غيدر المباشدرة 
والضددرائب علددى المحروقددات وأصددبحت تعتمددد علددى الضددرائب المباشددرة والتشددجيع علددى 

 الاستثمار.
السددابق ثقددل عبئدده علددى  مددن عيددوب النظددام الضددريبي حيددثتخفيددف العددبء الضددريبي،  -

ولهدددذا السدددبب قامدددت  ،المؤسسدددات الاقتصدددادية ممدددا سدددبب اخدددتلالا فدددي توازنهدددا المدددالي
السددلطات بتخفيفدده عددن طريددق تخفدديإ المعدددلات الضددريبية، حيددث تمثلددت فددي تخفدديإ 

 معدل الضريبة على الأرباح التجارية والصناعية للضريبة...الخ.

                                                           

 .27حميد بوزيدة، مرجع سابق، ص. -1
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ضددريبة، فالضددرائب بالدددول الناميددة أوعيتهددا توسدديع الوعدداء الضددريبي وتخفدديإ أسددعار ال -
رهداق فئدات معيندة  ضيقة، وأسدعارها مرتفعدة، ممدا ينجدر عنده ظداهرة التهدرب الضدريبي وا 
بالضرائب يؤدي إلى انعدام عدالدة الضدريبة، وبهدذا فتوسديع الوعداء الضدريبي يدؤدي إلدى 

 1زيادة الإيرادات الضريبية وتخفيإ الضغط الضريبي.
القيمدددة المضدددافة ذات الأسددعار المنخفضدددة فددي إصدددلاح الضدددريبة  إسددهام الضدددريبة علددى -

 2على رقم الأعمال ذات الأسعار المرتفعة والمتعددة.
إقامة إدارة ضريبية فعالة وديناميكية، تسهر على تطبيق ومتابعة النظام الضريبي، وهذا  -

ملهدا فدع كفداءة موظفيهدا وأسداليب عدما حدث من خلال إعدادة تنظديم الإدارة الضدريبية و 
 وتقنياتها باتجاه التحديث والعصرنة.

تحقيدددق العدالدددة الضدددريبية باعتبارهدددا مبددددأ أساسدددي مدددن مبددداد  الضدددريبة، ومدددن خلالهدددا  -
يكتسب النظام الضريبي نجاحه ومصدداقيته لددى المكلفدين بالضدريبة، فالنظدام الضدريبي 

د المجتمددع العددادل هددو ذلددك النظددام الددذي يترتددب عليدده معاملددة ضددريبية يددؤمن أغلبيددة أفددرا
 بعدالتها.

 ولقد سعى الإصلاح الضريبي إلى تحقيق العدالة الضريبية من خلال: 
خضاع كل طرف لمعاملة خاصة. -  التمييز بين الأشخاص الطبيعيين والمعنويين، وا 
التوسددددع فددددي اسددددتعمال الضددددريبة التصدددداعدية، والتددددي تعتبددددر أكثددددر عدالددددة مددددن الضددددريبة  -

 النسبية.
 3لاقتطاعات.توسيع نطاق تطبيق مختلف ا -
جبارهم علدى بفرإ  محاربة الغش والتهرب الضريبي - مسك دفاتر منظمة من المكلفين وا 

 التعامل بالفاتورة الخاضعة للمراقبة.

                                                           

 .08حنان شلغوم، مرجع سابق، ص. -1
2- Ahmed SADOUDI, La réforme fiscale, annales de L'I.E.D.F, Koléa, ANEP, Algérie, 1995, 

p.90. 
على تعبئة الجبايدة العاديدة، المجلدة الجزائريدة للماليدة العامدة، العددد  الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثره صبيحة شاوي، -3

 .22، ص.6102السادس، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، ديسمبر 
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إعددادة توزيددع الدددخل، قددد ينددتل علددى فددرإ الضددريبة خلددق نددوع مددن التفدداوت بددين فئددات  -
قدات الغنيدة علدى المجتمع، حيث يعاد توزيع الدخل والثروة بشكل غيدر عدادل لفائددة الطب

حساب الطبقات الفقيرة، ويحدث هذا بالنسبة للضرائب غير المباشرة باعتبارها أشد عبئدا 
علددى الفئددات الفقيددرة، أمددا الضددرائب المباشددرة فهددي تددؤثر علددى الطبقددات الغنيددة ومسددتوى 
الادخار، ولهذا كان من الضروري إعادة توزيع الدخل بشكل عدادل والعمدل علدى حمايدة 

رائية للعملة بددفع الضدريبة لكدي تكدون عداملا مدن عوامدل التضدخم بدالنظر إلدى الش درةالق
 معدلات التضخم العالية التي كان يعرفها الاقتصاد الوطني ننذاك.

لادخدار، وتوجيهده نحدو الاسدتثمار الإنتداجي، تحقيق النمو الاقتصادي عن طريق ترقية ا -
عن تعدد الضدرائب مدن  مع تخفيف الضغط الضريبي المفروإ على المؤسسات الناجم

 1جهة، وارتفاع معدلاتها من جهة أخرى.
تقنددين بعددإ الضددرائب لمنددع الازدواس أو الحددد مندده، وعليدده يددتم وضددع تقنيددة جديدددة فددي  -

 2النظام الضريبي وهي الرصيد الجبائي.
هنددداك مجموعدددة مدددن -والتدددي تعتبدددر أهدددداف ذات طدددابع تقندددي-إضددافة إلدددى الأهدددداف السدددابقة

 تتمثل في: ، ة والاقتصادية والمالية التي سعت السلطات لتحقيقهاالأهداف الاجتماعي
 الأهداف الاجتماعية: -

مدن بدين الأهدداف التدي سدعت الإصدلاحات الضدريبية إلدى تحقيقهدا، تحصديل المدوارد الماليدة 
الكافية لتغطيدة الاحتياجدات الاجتماعيدة كالسدكن والصدحة والتعلديم، بالإضدافة إلدى محاولدة التخفيدف 

طالدة والتكفدل بالشدغل، الدذي أصدبح أولويدة بالنسدبة للمجتمدع، خاصدة مدع تزايدد عددد السددكان، مدن الب
وذلك عن طريق زيادة التحفيزات الجبائية المختلفة بالإضافة إلى ضمان العدالة الضريبية وهدذا مدن 

 خلال: 
التوسدددع فدددي اسدددتعمال الضدددريبة التصددداعدية بددددلا مدددن الضدددريبة النسدددبية نتيجدددة لمراعددداة  -

يات الددددخل، كمدددا عملدددت الإصدددلاحات الضدددريبية علدددى مراعددداة المقددددرة التكليفيددددة مسدددتو 
 3للمكلف حيث تم إعفاء ذوي الحد الأدنى للمعيشة.

                                                           

 .60-02حنان شلغوم، مرجع سابق، ص ص. - 1
دراسددة -ي الجزائددرة الازدواس الضددريبي وأثددره علددى أربدداح الشددركات فددددددددددددنعدديم عاشددوري، إشكاليأنظددر فددي هددذا الصدددد:  - 2

-6117وم التسددديير، جامعدددة منتدددوري، قسدددنطينة، دددددددة ماجسدددتير، كليدددة العلدددوم الاقتصدددادية وعلدددددددددددد، رسال-ميدانيدددة بولايدددة ميلدددة
 .82، ص. 6118

 .60-02حنان شلغوم، مرجع سابق، ص ص. -3
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الفصددل بددين الشددخص الطبيعددي والمعنددوي، بحيددث يخضددع الشددخص الطبيعددي للضددريبة  -
"، في حين يخضدع الشدخص المعندوي للضدريبة علدى أربداح IRGعلى الدخل الإجمالي "

"، كما أن معاملة المكلفين تتم طبقا لمحدددات الضدريبة التدي يخضدع لهدا IBSت "الشركا
 كل مكلف.

توسيع الحقل الضريبي بإخضاع العديد من السلع والخدمات لأنواع الاقتطاعات )الرسدم  -
"(، هددذا مددن جهددة والأخددذ بعددين الاعتبددار المقدددرة التكليفيددة TVAعلددى القيمددة المضددافة "
 1خرى، من خلال تحديد حجم الإعفاءات الواجبة لذلك.لدافع الضريبة من جهة أ

 الأهداف المالية: -
إن كدددل عمدددل إنتددداجي أو تجددداري يتطلدددب أمدددوال لتحريكددده ورفدددع مردوديتددده لخدمدددة الاقتصددداد 

 الوطني، وهذا يتطلب: 
رفع الحصيلة الضدريبية وزيدادة نسدبة الجبايدة العاديدة فدي تمويدل الميزانيدة العامدة والعمدل  -

لجبايدددة العاديدددة محدددل الجبايدددة البتروليدددة التدددي يعتبدددر مصددددرها غيدددر دائدددم علدددى إحدددلال ا
 لتعرإ هذه المادة لتقلبات في أسعارها في السوق العالمية.

 2وضع أساليب وطرق جبائية حديثة لمنع محاولات الغش والتهرب الضريبي. -
 الأهداف الاقتصادية:-

صدادي وضدع نظدام ضدريبي جديدد التغيرات الاقتصادية التي حددثت فدي الهيكدل الاقت تتطلب
يتماشدددى مدددع هدددذه التغيدددرات، وذلدددك بتشدددجيع الاسدددتثمارات المحليدددة والأجنبيدددة وزيدددادة توسددديعها علدددى 
حددداث إعفدداءات ضددريبية، ممددا يجعددل مددن  مختلددف ولايددات الددوطن بتخفدديإ المعدددلات الضددريبية وا 

 طريق:  الضريبة وسيلة فعالة لتمتين وتثبيت برنامل الإصلاح الاقتصادي، وذلك عن
 توفير الجو الملائم والمناسب للقيام بالاستثمارات. -
استعمال النظام الضريبي من خلال مكوناته كأداة لتوجيده الاقتصداد الدوطني نحدو إقامدة  -

 مؤسسات اقتصادية قوية قادرة على تموين السوق المحلية ومنافسة السلع الأجنبية.
 وره الفعال في التنمية الاقتصادية.تقديم امتيازات جبائية للقطاع الخاص حتى يقوم بد -
 3عدم عرقلة وسائل الإنتاس المستوردة اللازمة للأعمال الإنتاجية. -

                                                           

 .000. محمود جمام، النظام الضريبي ونثاره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص - 1
 .006المرجع نفسه، ص.  - 2
 .006-000، ص ص.المرجع نفسه -3
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 الفرع الثاني
 مجالات الإصلاح الضريبي الجزائري

القيام بعملية تغيير جذرية وجادة علدى جميدع الهياكدل القاعديدة  صلاح الضريبي فيتمثل الإ
، حيث تمثلت هذه الإصلاحات في اسدتبدال التشدريعات الجبائيدة المعتمدةللنظام والسياسة الضريبية 

والعمل على توفير الإمكانيدات  القديمة بتشريعات جبائية حديثة، وكذا تنظيم مصالح الإدارة الجبائية
هدددم الإصدددلاحات التدددي لأعدددرإ تالضددرورية لضدددمان نجددداح المشدددروع الإصدددلاحي، مدددن هنددا سدددوف ن

والتشدددريع الضدددريبي  )أولا( سدددا فدددي إصدددلاح الإدارة الضدددريبيةقامدددت بهدددا السدددلطات والتدددي تتمثدددل أسا
 التي كانت مورد تعتمد عليه الدولة لتغطية نفقاتها. )ثالثا( الجباية البترولية)ثانيا( ثم 

 أولا: إصلاح الإدارة الضريبية 
يأتي برنامل إصلاح وتطوير الإدارة الضريبية فدي سدياق الإصدلاحات الضدريبية وفدي إطدار 

دارة العموميدددددة، وقدددددد أطلقدددددت السدددددلطات العموميدددددة برندددددامل لإصدددددلاح وعصدددددرنة الإدارة عصدددددرنة الإ
لهياكلهددا الجبائيددة تددوس بإحددداث هياكددل جديدددة علددى  شدداملا االضددريبية، وتبعددا لددذلك عرفددت إصددلاح
، حيدددث تتدددولى مديريدددة كبريدددات المؤسسدددات ملفدددات المكلفدددين 1مسدددتوى المصدددالح الداخليدددة والخارجيدددة

لى مراكز الضرائب تسيير المؤسسات الصدغيرة والمتوسدطة والمهدن الحدرة بددلا مدن ، بينما تتو 2الكبار
والقباضدددات، أمدددا المكلفدددون الصدددغار المسددديرون وفدددق النظدددام الجزافدددي سددديلحقون بمراكدددز  المفتشددديات

 الضرائب الجوارية التي تعتمد على التدخل في عين المكان.
 مديرية كبريات المؤسسات: -1

فددددي  مددددؤرخ، 111-16المؤسسددددات بموجددددب مرسددددوم تنفيددددذي رقددددم أنشددددأت مديريددددة كبريددددات 
ولهددا  62/06/61143فددي  مددؤرخ، 222-14المعدددل والمددتمم بمرسددوم تنفيددذي رقددم  68/12/6116

                                                           

الإصدددلاحات الضدددريبية كدددأداة لعصدددرنة وتطدددوير الإدارة الضدددريبية بالإشدددارة إلدددى حالدددة  بدددن علدددي بلعدددزوز،و  أحمدددد وشدددان -1
حسديبة بدن ، جامعدة 07دد الجزائر، مجلة الأكاديميدة للدراسدات الاجتماعيدة والإنسدانية، قسدم العلدوم الاقتصدادية والقانونيدة، عد

 .22، ص.6107الشلف، جانفي بوعلي، 
مليددون دينددار جزائددري( المؤسسددات  011يقصددد بددالمكلفين الكبددار )المؤسسددات الكبددرى( التددي يفددوق رقددم أعمالهددا السددنوية ) -2

 البترولية، والمؤسسات الأجنبية.
- Ministère des Finances, Direction générale des impôts, La lettre de la D.G.I, N°21, Juillet 

2005.   
فدي  مدؤرخال، 21-20تنفيدذي رقدم المرسدوم ال، يعدل ويدتمم 6116سبتمبر  68في  مؤرخ، 111-16مرسوم تنفيذي رقم  -3

 =صددادر ،22، الددذي يحدددد تنظدديم المصددالح الخارجيددة لدد دارة الجبائيددة وصددلاحياتها، س. ر.س.س، عدددد 0220فيفددري  61
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الوعددداء  علدددى غدددرار مجموعدددة صدددلاحيات علدددى المسدددتوى الدددوطني ومكلفدددة بتسددديير كدددل المهدددام معدددا
 1والتحصيل والمراقبة والمنازعات.

بالمؤسسددددات الكبددددرى كمحددددل لإيددددداع التصددددريحات الجبائيددددة وتسددددديد ن الهيئددددة المكلفددددة تعدددديّ 
 الضرائب والرسوم بالنسبة إلى: 

الشركات أو التجمعات التي تنشط في قطاع المحروقدات الدذي يخضدع للتشدريع المتعلدق  -
 2بالمحروقات، المعدل والمتمم.

لحقيقددي الشددركات الأجنبيددة الناشددطة بددالجزائر مؤقتددا فددي إطددار تعاقدددي يخضددع للنظددام ا -
 .عندما يساوي مبللأ العقد أو العقود أو يفوق مبلغا يحدد بموجب قرار من وزير المالية

مددن قددانون الضددرائب  012شددركات رؤوس الأمددوال كمددا هددو منصددوص عليدده فددي المددادة  -
المباشرة والرسوم المماثلة، التي يساوي رقم أعمالها السنوي أو يفوق مبلغا يحدد بموجب 

 ة.قرار من وزير المالي
تجمعات الشركات عندما يساوي رقم الأعمال السنوي لإحدى الشركات العضو أو يفدوق  -

 3مبلغا يحدد بموجب قرار من وزير المالية.
أمددا عددن أهميددة إنشدداء مديريددة كبريددات المؤسسددات فتتجدده معظددم الدددول إلددى تخصدديص إدارة 

مدن الممدولين وغالبدا مدا  لصالح الممولين الكبار فالضدرائب عدادة مدا تتركدز حدول عددد محددود نسدبيا
 تكون الملفات الضريبية لهؤلاء معقدة أو يمكن تمييزها من خلال مجموعة من العناصر: 

 تعدد الأنشطة أو المساهمة في معاملات تطرح مشاكل معقدة وتفسيرات جديدة للقانون. -

                                                                                                                                                                                     

، س. ر.س.س، 6114ديسددمبر  62فددي  مددؤرخال، 222-14تنفيددذي رقددم المرسددوم ال، معدددل ومددتمم ب6116سددبتمبر  62فددي =
 .6114ديسمبر  62الصادر في ، 82عدد 

، يحددددد تنظددديم المصدددالح الخارجيدددة 6112سدددبتمبر  08فدددي  مدددؤرخال ،167-12تنفيدددذي رقدددم المرسدددوم المدددن  11المدددادة  -1
ذكدددددرت مهدددددام مديريدددددة كبريدددددات  .6112سدددددبتمبر  62، صدددددادر فدددددي 42 لددددد دارة الجبائيدددددة وصدددددلاحياتها، س. ر.س.س، عددددددد

 المؤسسات.      
 6114أفريدددل  68فدددي  مدددؤرخ، 17-14، يعددددل ويدددتمم قدددانون رقدددم 6112جويليدددة  62فدددي  مدددؤرخ، 01-12أمدددر رقدددم  -2

 .6112جويلية  11، صادر في 28والمتعلق بالمحروقات، س.ر.س.س، عدد 
، يتضددمن قددانون الماليددة لسددنة 6110ديسددمبر  66مددؤرخ فددي ، 60-10رقددم  الجبائيددةمددن قددانون الإجددراءات  021المدادة  -3

يؤسددددس قددددانون الإجددددراءات الجبائيددددة : »مندددده 21المددددادة  .6110ديسددددمبر  61، صددددادر فددددي 72س.ر.س.س، عدددددد  ،6116
   «.من هذا القانون 611إلى  20ويتضمن الأحكام الواردة في المواد من 
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 تعدد الهيئات وانتشارها الواسع جغرافيا. -
 قيامها بعمليات هامة في الخارس. -
 لرقم أعمال مرتفع في إطار النشاط المهني. تحقيقها -
 معقدة.تمويل استعمال أدوات  -
لجوئهدددا إلدددى مستشدددارين ضدددريبيين محتدددرفين والدددذين مدددن مهدددامهم العمدددل علدددى تخفددديإ  -

 1مستوى الإخضاع الضريبي.
 وتتلخص أهم أهداف إنشاء مديرية كبريات المؤسسات في: 

 قات.جباية المحرو  وأضبط تفعيل الجباية البترولية،  -
تبسدديط الإجددراءات القانونيددة الضددريبية مددن خددلال تنظدديم كددل المصددالح فددي هيئددة واحدددة  -

 وملف واحد )وعاء، تحصيل، رقابة جبائية، منازعات، الإعلام والخدمات، التسيير(.
والرقابددة علددى الملفددات، وفددي عددين المكددان للشددركات البتروليددة  فددي التسددييرالتخصدديص  -

 وشبه البترولية.
 التحصيل )جباية المحروقات، والجباية العادية(. تخصيص عمليات -
تسدددهيل وتبسددديط الإجدددراءات مدددن بينهدددا "إلغددداء جدددداول الضدددريبة علدددى أربددداح الشددددركات  -

واستعمال التصريح التلقائي المصدحوب بالتسدديد مدع السدماح للمكلفدين باسدترداد فدوائإ 
ل العلميدددات التسدددبيق، أو الرسدددم علدددى القيمدددة المضدددافة بشدددكل أسدددرع والنشدددر الآلدددي لكددد

، مددع التعيددين (تأسدديس، رقابددة، تحصدديل، منازعددة، التسدديير، الجبايددة البتروليددة)الجبائيددة 
  2الآلي لتاريخ التصريح والتحصيل".

 3وفيما يخص أجهزة مديرية كبريات المؤسسات، فإنها تتكون من خمس مديريات فرعية:
 ( مكاتب: 1رعية من ثلاث )المديرية الفرعية لجباية المحروقات: تتكون هذه المديرية الف -0

 مكتب تسيير الملفات الجبائية. -

                                                           

، 6102-6101، 10الإدارة الجبائيددة، رسددالة ماجسددتير، كليددة الحقددوق، جامعددة الجزائددر إصددلاح هياكددل  مددريم قاسددمي،  -1
 .22ص. 

 .68-67حنان شلغوم، مرجع سابق، ص ص. -2
 ، مرجع سابق.167-12تنفيذي رقم المرسوم المن  12المادة  -3
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 مكتب المراجعات الجبائية. -
 مكتب الإحصائيات والملخصات. -

 ( مكاتب: 1المديرية الفرعية للتسيير: وتتكون هذه المديرية الفرعية من ثلاث ) -6
 مكتب تسيير الملفات. -
 مكتب التدخلات ودعم التسيير. -
 .مكتب مراقبة التحصيل والتصفية -

 المديرية الفرعية للرقابة والبطاقيات: تتكون هذه المديرية الفرعية من مكتبين: -1
 مكتب المراجعات. -
 مكتب البطاقيات والمقارنات والتحريات. -

 ( مكاتب: 1المديرية الفرعية للمنازعات: وتتكون هذه المديرية الفرعية من ثلاثة ) -2
 مكتب الشكاوى. -
 .مكتب لجان الطعن والمنازعات القضائية -
 مكتب التبليلأ والأمر بالدفع. -

 ( مكاتب: 1المديرية الفرعية للوسائل: تتكون هذه المديرية الفرعية من ثلاث ) -4
 مكتب المستخدمين والتكوين. -
 مكتب الوسائل. -
 مكتب عمليات الميزانية. -

 وتتضمن مديرية كبريات المؤسسات إلى جانب المديريات الفرعية أيضا: 
لحة الصدددددندوق، مصدددددلحة المحاسدددددبة، مصدددددلحة مصدددددالح: مصدددددأربعدددددة  قباضدددددة، تضدددددم -

علام المكلفين بالضريبة.  المتابعات، مصلحة استقبال وا 
 1مصلحة ل علام الآلي. -

لا يتجداوز -كمدا هدو مبدين أعدلاه–وما يلاحظ أن تنظيم المديريات الفرعية يكون في مكاتب 
( مصدالح، ويحددد 2م المكاتب في مصالح لا يتجداوز عدددها أربدع )نظ( مكاتب، وت2عددها أربعة )

                                                           

ظدديم المصددالح الخارجيددة ، يحدددد تن6112فيفددري  60فددي  مددؤرخالمددن القددرار الددوزاري المشددترك  62إلددى  16المددواد مددن  -1
 .6112مارس  62، صادر في 61ل دارة الجبائية وصلاحياتها، س. ر.س.س، عدد 
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تنظيم وصلاحيات كل هيكل بموجب قرار وزاري مشترك بين وزير المالية والسلطة المكلفة بالوظيفة 
 1العمومية.

إن إنشدداء مديريددة كبريددات المؤسسددات هددي خطددوة نحددو عصددرنة المديريددة العامددة للضددرائب، 
ءات بحيدددث أن مديريدددة وتتجسدددد هدددذه العصدددرنة فدددي التنظددديم الجديدددد للمهدددام الجبائيدددة وتبسددديط الإجدددرا
 كبريات المؤسسات تمثل موقعا نموذجيا لتطوير المناهل والتطبيقات الجديدة.

 المراكز الضريبية: -2
تعتبدددر المراكدددز الضدددريبية مصدددلحة عامدددة جديددددة تابعدددة لمديريدددة الضدددرائب تخدددتص حصدددريا 

، 2متوسطي الحجم بتسيير الملفات الجبائية وتحصيل الضرائب المستحقة بالنسبة للمكلفين بالضريبة
بحيدث يخدتص بتسديير ملفدات  6110سدبتمبر  02وقد أعلن مراكز الضرائب كمشروع جديدد بتداريخ 

مجدددال اختصددداص مديريدددة لالمكلفدددين الخاضدددعين للضدددريبة حسدددب النظدددام الحقيقدددي غيدددر الخاضدددعة 
كبريددات المؤسسددات بالإضددافة إلددى مجمددوع المهددن الحددرة، وتددأتي هددذه الخطددوة اسددتجابة إلددى ضددرورة 
تحسين عملية التسيير ومراقبة المكلفين ذوي الأهمية المتوسطة، حيث تقوم مراكز الضرائب بأعمال 
التددرقيم ومتابعددة التصددريحات الجبائيددة والتسددديدات والتسددجيل المحاسددبي ل يددرادات والمراقبددة وأعمددال 

 3التحصيل لهذه الفئة من المكلفين.
ل الوعددداء، التحصددديل، الرقابدددة، ويخدددتص مركدددز الضدددرائب بعددددة مهدددام تشدددمل كدددل مدددن مجدددا

( مصدالح رئيسدية وقباضدة 1، كما ينظم مركز الضرائب في ثدلاث )4المنازعات، الاستقبال والإعلام
 5ومصلحتين:
 ( مصالح وهي: 4المصلحة الرئيسية للتسيير: تضم هذه المصلحة الرئيسية خمس ) -0

 المصلحة المكلفة بجباية القطاع الصناعي. -
 ة قطاع البناء والأشغال العمومية.المصلحة المكلفة بجباي -
 المصلحة المكلفة بجباية القطاع التجاري. -

                                                           

 ، مرجع سابق.167-12تنفيذي رقم المرسوم المن  14المادة  -1
 .22مرجع سابق، ص. بن علي بلعزوز،و  أحمد وشان -2
 .40مرجع سابق، ص. مريم قاسمي، -3
 ، مرجع سابق.167-12رقم  تنفيذيالمرسوم المن  61المادة  -4
 .نفسهمرسوم المن  60المادة  -5
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 المصلحة المكلفة بجباية قطاع الخدمات. -
 المصلحة المكلفة بجباية المهن الحرة. -

 ( مصالح: 2المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث: وتضم هذه المصلحة الرئيسية أربعة ) -6
 مصلحة البطاقيات والمقارنات. -
 البحث عن المادة الضريبية التي تعمل في شكل فرق. مصلحة -
 مصلحة التدخلات التي تعمل في شكل فرق. -
 مصلحة المراقبة التي تعمل هي أيضا في شكل فرق. -

 ( مصالح: 1المصلحة الرئيسية للمنازعات: وتضم هذه المصلحة الرئيسية ثلاث ) -1
 مصلحة الاحتجاجات. -
 مصلحة لجان الطعن والمنازعات القضائية. -
 مصلحة التبليلأ والأمر بالدفع. -

 ( مصالح هي: 1القباضة: وتضم ثلاث ) -2
 مصلحة الصندوق. -
 مصلحة المحاسبة. -
 مصلحة المتابعات )تنظم في شكل فرق(. -

 مصلحة الاستقبال والإعلام وتكون تحت سلطة رئيس المركز. -4
 1مصلحة الإعلام الآلي والوسائل. -2

تحقيدق جملدة مدن الأهدداف، تتمثدل أساسددا  وكدان الددافع مدن وراء إنشداء مراكدز الضدرائب هددو
 في: 

توحيد وتجميع التعامل الضريبي لنفس المكلف من خلال المسدير الواحدد والملدف الواحدد  -
 لمختلف عمليات تحديد الوعاء، التحصيل، النزاع، الرقابة الجبائية.

 تخفيإ عدد المصالح القاعدية. -
 تنسيق الإجراءات. -

                                                           

 ، مرجع سابق.6112فيفري  60في  مؤرخمن القرار الوزاري المشترك  010إلى المادة  88من المادة  -1
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 يبية عن طريق استغلال شبكة الإنترنيت.تحديث العمليات والإجراءات الضر  -
 العمل على تحسين استقبال المكلفين بإنشاء مصلحة إعلام واستقبال المكلفين. -

ويلقى إنشاء مراكز الضرائب دعمدا مدن طدرف خبدراء صدندوق النقدد الددولي والبندك العدالمي، 
لتأخر في انطلاق ، إلا أن التأخر كان نتيجة ا6111حيث كان من المفروإ تعميم انطلاقها سنة 

 1مديرية كبريات المؤسسات.
 المراكز الجوارية للضرائب: -3

يمثددل إطددلاق المركددز الجددواري للضددرائب مرحلددة الانتهدداء مددن برنددامل عصددرنة هياكددل الإدارة 
جددراءات تسددييرها، الددذي تددم الانطددلاق فيدده سددنة  مددن خددلال افتتدداح مديريددة كبريددات  6112الجبائيددة وا 

 مل بعد ذلك لمراكز الضرائب.المؤسسات ووضع حيز الع
ويعتبدددددر المركدددددز الجدددددواري للضدددددرائب مصدددددلحة عمليدددددة جديددددددة للمديريدددددة العامدددددة للضدددددرائب، 
مخصصددة حصددريا لتسدديير الملفددات الجبائيددة وتحصدديل الضددرائب المسددتحقة مددن فئددة واسددعة ممثلددة 

 2أساسا في المكلفين بالضريبة التابعين لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة.
 ظام الضريبة الجزافية الوحيدة:ويخضع لن

الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون الذين يمارسون نشداطا صدناعيا أو تجاريدا أو حرفيدا...،  -
 3.دس( 111.11104.والذين لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثين مليون دينار )

عددددم المسدددتثمرون الدددذين يمارسدددون أنشدددطة أو ينجدددزون مشددداريع، المؤهلدددون للاسدددتفادة مدددن د -
"الصندوق الدوطني لددعم تشدغيل الشدباب" أو "الصدندوق الدوطني لددعم القدرإ المصدغر" أو 

 4"الصندوق الوطني للتأمين على البطالة".
 5( مصالح رئيسية وقباضة ومصلحتين:1كما ينظم المركز الجواري للضرائب في ثلاث )

 صالح: ( م2المصلحة الرئيسية للتسيير: وتضم هذه المصلحة الرئيسية أربعة ) -0
 مصلحة جباية النشاطات التجارية والحرفية. -

                                                           

 .44مرجع سابق، ص. قاسمي، مريم -1
 www.mfdgi.gov.dzلضرائب: الموقع الإلكتروني للمديرية العامة ل ،الهياكل الجديدة للمديرية العامة للضرائب -2
ومعدلدددة  ،6117مدددن قدددانون الماليدددة لسدددنة  16محدثدددة بموجدددب المدددادة  ،010-72الأمدددر رقدددم مكدددرر مدددن  686المدددادة  -3

، 80، س.ر.س.س، عددددد 6161، يتضدددمن قددانون الماليدددة لسددنة 6102ديسددمبر  00مددؤرخ فدددي  02-02بموجددب قددانون رقدددم 
 مرجع سابق. ،6102ديسمبر  11في صادر 

 .مرجع سابق، 6104من قانون المالية لسنة  01، معدلة بموجب المادة 0مكرر 686المادة  -4
 ، مرجع سابق.167-12تنفيذي رقم المرسوم المن  67ة الماد -5

http://www.mfdgi.gov.dz/
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 مصلحة الجباية الزراعية. -
 مصلحة جباية المداخيل والممتلكات. -
 مصلحة الجباية العقارية. -

 ( مصالح: 1المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث: وتضم هذه المصلحة الرئيسية ثلاث ) -6
 مصلحة البطاقيات والمقارنات. -
 لتي تعمل في شكل فرق.مصلحة البحث والتدخلات ا -
 مصلحة المراقبة. -

 ( مصالح: 1المصلحة الرئيسية للمنازعات: وتضم هذه المصلحة الرئيسية ثلاث ) -1
 مصلحة الاحتجاجات. -
 مصلحة لجان الطعن والمنازعات القضائية. -
مصدددلحة التبليدددلأ والأمددددر بالصدددرف فددددي حددددود الاختصددداص القددددانوني للمركدددز الجددددواري  -

 للضرائب.
 ( مصالح هي: 1لقباضة ثلاث )القباضة: تضم ا -2

 مصلحة الصندوق. -
 مصلحة المحاسبة. -
 مصلحة المتابعات، تنظم هذه المصلحة في شكل فرق. -

 مصلحة الاستقبال والإعلام. -4
 1مصلحة الإعلام الآلي والوسائل. -2

وكان الهدف من إنشاء المركز الجواري للضدرائب الدذي يحدل محدل الهياكدل المتواجددة حاليدا 
، هو ضمان تقديم أحسن خدمة نوعية للمكلفين بالضريبة وذلك مدن خدلال 2باضات(والقت )المفتشيا

 تبسيط وتنسيق وعصرنة الإجراءات.

                                                           

 ، مرجع سابق.6112فيفري  60في  مؤرخالمن القرار الوزاري المشترك  008إلى  016المواد من  -1
ائب أو تحددتفظ مفتشدديات وقباضددات الضددرائب بصددفة انتقاليددة وفددي انتظددار إدماجهددا الكلددي حسددب الحالددة فددي مراكددز الضددر  -2

مدددن  16المدددادة  .بشدددكلها الحدددالي وتمدددارس صدددلاحياتها المحدددددة فدددي إطدددار التنظددديم المعمدددول بددده لضدددرائبالمراكدددز الجواريدددة ل
 ، مرجع سابق.167-12تنفيذي رقم المرسوم ال
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وعلدى غددرار الهياكدل الجديدددة المنشدأة حددديثا كمديريدة كبريددات المؤسسدات ومراكددز الضددرائب، 
ة، المحور الجبائي يمثل المركز الجواري للضرائب المتميز بنفس كيفية التنظيم والتشغيل لهذه الأخير 

الوحيدددد للمكلفدددين بالضدددريبة، إذ يضدددع تحدددت تصدددرفهم هيكدددل وحيدددد مخدددتص، يتدددولى جميدددع المهدددام 
 1والقباضات لتمكينهم من أداء جميع واجباتهم الجبائية. الجبائية الممارسة من قبل المفتشيات

 ثانيا: إصلاح التشريع الضريبي
عدن طريدق قدوانين الماليدة،  0270ة عرف النظام الضريبي تصحيحات عديدة بداية من سدن

علددى الجبايددة العاديددة وقددد تضددمن العناصددر كددان الأكثددر شددمولا حيددث ارتكددز  0226إلا أن إصددلاح 
 التالية: 

 تعميم الضريبة الوحيدة على الإنفاق في شكل ضريبة على القيمة المضافة. -
ار ضدريبة القطيعة مع نظام الضرائب النوعية على مداخيل الأشخاص الطبيعيدين باختيد -

 واحدة على الدخل وهي الضريبة على الدخل الإجمالي.
تجسددديد مبددددأ الفصدددل بدددين الضدددريبة علدددى أربددداح الشدددركات والضدددريبة علدددى الأشدددخاص  -

 الطبيعيين.
، وقدد 0226تعديلات كثيرة بعدد إصدلاح  عرفواحدة إنما دفعة  لإصلاح الضريبيلم يأت ا

 IBSوالضددريبة علددى أربدداح الشددركات  IRGتمخددإ عندده إحددداث الضددريبة علددى الدددخل الإجمددالي 
 TVA.2والرسم على القيمة المضافة 

 (:IRGالضريبة على الدخل الإجمالي )-1
، 02203مدن قدانون الماليدة لسدنة  18أسست الضريبة على الدخل الإجمالي بموجب المادة 

دخل علدى لتعوإ نظام الضرائب النوعية والتكميلية التي كانت مفروضة على كل نوع من أندواع الد
حدددى لددذا جمعددت هددذه الضددرائب فددي وعدداء واحددد هددو الضددريبة علددى الدددخل الإجمددالي، وقددد اشددتمل 

 النظام السابق على الضرائب التالية: 

                                                           

 mfdgi.gov.dzwww.الهياكل الجديدة للمديرية العامة للضرائب، الموقع الإلكتروني للمديرية العامة للضرائب:  -1
 .22حميد بوزيدة، مرجع سابق، ص.  - 2
، صدادر 47، س. ر.س.س، عددد 0220تضمن قانون المالية لسنة ي، 0221ديسمبر 10في  مؤرخ، 12-21قانون رقم  -3

 .0221ديسمبر 10في 

http://www.mfdgi.gov.dz/
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 الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية وشركات الأشخاص. -
 الضريبة على الأرباح غير التجارية. -
 ت.الضريبة على مداخيل الديون، الودائع، والكفالا -
 الضريبة على الرواتب والأجور. -
 الضريبة على القيمة الزائدة عن التنازل بمقابل عن الأملاك المبنية وغير المبنية. -
 المساهمة الوحيدة الفلاحية. -
 1الضريبة التكميلية على الدخل. -
 تعريف وخصائص الضريبة على الدخل الإجمالي:-أ

، على أن تفرإ ضدريبة 2لرسوم المماثلةتنص المادة الأولى من قانون الضرائب المباشرة وا
 3سنوية على مجموع صافي دخل الأشخاص الطبيعيين الوارد ذكرهم في هذا القانون.

 من خلال هذا التعريف يمكن استنتاس الخصائص التالية: 
 ضريبة سنوية: بحيث تفرإ مرة واحدة في السنة. -
وتفددرإ عليدده  ضددريبة وحيدددة: بحيددث تجمددع مختلددف أصددناف الدددخل الصددافي المكلددف -

 ضريبة واحدة.
ضريبة إجمالية: بمعنى أنها تخص الدخل الصافي الإجمالي، والذي يتم الحصول عليه  -

 من الدخل الإجمالي الخام. ابعد طرح الأعباء أو التكاليف المحددة قانون
 ضريبة تفرإ على الأشخاص الطبيعيين دون المعنويين. -
ل الإجمدالي وفدق جددول تصداعدي ضريبة تصاعدية: حيدث تحسدب الضدريبة علدى الددخ -

 يقسم فيه الدخل على شرائح، ما عدا المداخيل الخاضعة للاقتطاع من المصدر.
 ضريبة شخصية: أي أنها تراعي الوضعية الشخصية للمكلف. -
إلدى  مداخيلدهضريبة تصدريحية: حيدث يتعدين علدى المكلدف تقدديم تصدريح سدنوي بجميدع  -

 إدارة الضرائب التابعة لمحل إقامته.
                                                           

 .22حميد بوزيدة، مرجع سابق، ص.  - 1
"الضددريبة علددى الدددخل الإجمددالي" وتفددرإ هددذه  تؤسددس ضددريبة سددنوية وحيدددة علددى دخددل الأشددخاص الطبيعيددين تسددمى -2

 .، مرجع سابق010-72من الأمر رقم  10لمادة ا .الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة
 .22حميد بوزيدة، مرجع سابق، ص. -3
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كن القول من خلال الخصائص التي تتميز بها الضريبة على الدخل الإجمالي أنهدا تتسدم يم
بالشددفافية مددن خددلال فرضددها علددى كافددة مددداخيل المكلددف مهمددا تعددددت، وكددذا بالعدالددة كونهددا تأخددذ 

، كمدددا أن هدددذه 1بعدددين الاعتبدددار الظدددروف الشخصدددية للمكلدددف مثدددل تحديددددها لحدددد أدندددى معفدددى منددده
لبسدداطة سددواء بالنسددبة للمكلددف، أو إدارة الضددرائب، فبالنسددبة للمكلددف فإندده يكتفددي الضددريبة تمتدداز با

باكتتاب تصريحي واحد عوإ تصريحات متعددة إلى مصالح ضريبية مختلفة عن كدل صدنف مدن 
 أصناف دخله.

أما بالنسبة لإدارة الضرائب، فإنها تكتفي بفحص تصريح واحد، تطبق عليه إجراءات موحدة 
تحصيل الضريبة، والطعن فيها، ممدا يسدمح بتخفديإ النصدوص الضدريبية، ومدن فيما يخص ربط و 

 ثمة العمل على استقرار النظام الضريبي في جانبه التنظيمي والقانوني.
 مجال تطبيق الضريبة على الدخل الإجمالي:-ب

 ن للضريبة على الدخل الإجمالي في: و يتمثل الأشخاص الطبيعيون الخاضع
لديهم مسكن بصفتهم مالكين لده، أو منتفعدين بده، أو مسدتأجرين  الأشخاص الذين يتوفر -

لدده، عندددما يكددون الإيجددار فددي هددذه الحالددة قددد اتفددق عليدده إمددا باتفدداق وحيددد أو باتفاقددات 
 متتالية لفترة متواصلة مدتها سنة واحدة على الأقل.

الأشدددددخاص الدددددذين لدددددديهم فدددددي الجزائدددددر مكدددددان إقدددددامتهم الرئيسدددددية أو مركدددددز مصدددددالحهم  -
 ساسية.الأ

 الأشخاص الذين يمارسون نشاطا مهنيا بالجزائر سواء أكانوا أجراء أم لا. -
ين لدذالأشخاص أعوان الدولة الذين يمارسون وظائفهم أو يكلفون بمهام في بلد أجنبي وا -

 2لا يخضعون في هذا البلد لضريبة شخصية على مجموع دخلهم.
ن فددي الجزائدر علدى أربدداح أو الأشدخاص مدن جنسدية جزائريددة أو أجنبيدة، الدذين يتحصدلو  -

مداخيل يحول فرإ الضريبة عليها إلى الجزائدر بمقتضدى اتفاقيدة جبائيدة تدم عقددها مدع 
 3بلدان أخرى.

                                                           

 .006مرجع سابق، ص. عبد الحميد عفيف، -1
 ، مرجع سابق.010-72الأمر رقم من  11المادة  -2
 .الأمر نفسهمن  12دة الما -3
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الأشددددخاص الأعضدددداء فددددي شددددركة المسدددداهمة الددددذين لهددددم المسددددؤولية التضددددامنية وغيددددر  -
 المحدودة فيها.

 الأشخاص الشركاء في شركات الأشخاص والشركات المدنية المهنية. -
الأشخاص المساهمون في شركات الأموال فيما يتعلق بأربداح الأسدهم والأتعداب والنسدب  -

 المئوية من الربح.
الأشدخاص الأعضدداء فددي الشددركات المدنيددة بشدرط أن تكددون منظمددة علددى شددكل شددركات  -

أسهم وقانونها الأساسي ينص على المسؤولية غير المحدودة للشركاء فيما يخدص ديدون 
 الشركة.

اص المسددددديرون ذوي الأغلبيدددددة فدددددي الشدددددركات ذات المسدددددؤولية المحددددددودة وكدددددذا الأشدددددخ -
 ومسيرو شركات التوصية فيما يخص المكافئات عن وظائفهم.

 ، فهي: 1أما المداخيل الخاضعة لهذه الضريبة
مدن قدانون الضدرائب المباشدرة  60إلدى  00الأرباح المهنية: وجداء ذكرهدا فدي المدواد مدن  -

 والرسوم المماثلة.
مدن قدانون الضدرائب  12إلدى  66مهن غير التجارية: جاء ذكرها في المواد من أرباح ال -

 المباشرة والرسوم المماثلة.
مددددن قددددانون الضددددرائب  20إلددددى  14الإيدددرادات الفلاحيددددة: وجدددداء ذكرهددددا فددددي المدددواد مددددن  -

 المباشرة والرسوم المماثلة.
: وجدداء ذكرهددا فددي المددداخيل العقاريددة الناتجددة عددن إيجددار الأمددلاك المبنيددة وغيددر المبنيددة -

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 22إلى  26المواد من 
 24وع الأسهم أو حصص الشركة والإيرادات المماثلة لها: وجاء ذكرها في المواد من ير  -

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 42إلى 
مدن قدانون  24إلدى  44ي المدواد مدن ت: وجداء ذكرهدا فدلاإيرادات الديون والودائدع والكفدا -

  الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.

                                                           

 ، مرجع سابق.010-72من الأمر رقم  16المادة  -1
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مدن  72إلدى  22وع العمرية: وجداء ذكرهدا فدي المدواد مدن يالمرتبات والأجور والمنح والر  -
 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.

كرهددا فددي فددوائإ القيمددة الناتجددة عددن التنددازل بمقابددل عددن العقددارات وغيددر المبنيددة: جدداء ذ -
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 81إلى  77المواد من 

 (: IBSعلى أرباح الشركات ) الضرائب-2
تعتبر الضرائب المباشرة بصفة عامة والضريبة على أرباح الشركات بصفة خاصة مدن بدين 

حات بددددون أهدددم مدددا جددداء بددده إصدددلاح النظدددام الضدددريبي فدددي الجزائدددر، إذ أنددده لا جددددوى مدددن الإصدددلا
 إصلاح الضريبة على أرباح الشركات.

وعلى هذا الأساس فإنه من بين أهم أهداف ومحاور الإصدلاح الاقتصدادي فدي الجزائدر هدو 
خضدددداعها لمنطددددق وقواعددددد السددددوق،  وضددددع المؤسسددددات العموميددددة موضددددع المؤسسددددات الخاصددددة وا 

هدا مدن مزايدا فدي جدذب ، وذلدك لمدا ل1ولتكريس هذا الهدف تم تأسيس الضدريبة علدى أربداح الشدركات
الاستثمارات الأجنبية بما يحقق التنمية الاقتصادية ومواكبة تطورات الاقتصداد الجزائدري وبنداء نظدام 

إ النقددائص والاخددتلالات السددابقة التددي ميددزت الضددريبة يوتعددو  ةراجعددماقتصددادي متطددور، وأيضددا ل
الأشدخاص المعندويين بددون (، وذلك بحكم أنها تطبدق علدى BICعلى الأرباح الصناعية والتجارية )

اسدددتثناء، عكدددس الضدددريبة علدددى الأربددداح الصدددناعية والتجاريدددة التدددي كاندددت تفدددرإ علدددى الأشدددخاص 
المعنويين في شكلا معدل نسبي، وعلى الأشخاص الطبيعيين فدي شدكل معددل تصداعدي، كمدا أنهدا 

ق وجوبدا علدى تفرإ علدى المؤسسدات الجزائريدة والأجنبيدة دون تمييدز أو مفاضدلة بينهمدا، كمدا تطبد
الأشخاص الخاضعين لنظام فرإ الضريبة حسب الربح الحقيقي مهما كدان رقدم الأعمدال المحقدق، 

 2على أن يحدد الربح على أساس مسك محاسبة وفقا للقوانين والأنظمة المعمول بها.
 تعريف وخصائص الضريبة على أرباح الشركات:-أ

، 02203مدن قدانون الماليدة لسدنة  81أسست الضريبة على أربداح الشدركات بموجدب المدادة 
تؤسدددس ضدددريبة »مدددن قدددانون الضدددرائب المباشدددرة والرسدددوم المماثلدددة مدددا يلدددي:  014وتضددمنت المدددادة 

                                                           

، كليددة الحقددوق والعلددوم الاقتصددادية، جامعددة 16ناصددر مددراد، الإصددلاحات الضددريبية فددي الجزائددر، مجلددة الباحددث، العدددد  -1
 .62، ص.6111ورقلة، 

 .10، ص.6102والتوزيع، الأردن، ، دار زهران للنشر 0أثر إصلاح النظام الضريبي، ط نور الدين حامد، -2
 ، مرجع سابق.0220ضمن قانون المالية لسنة يت، 12-21قانون رقم  -3
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سددنوية علددى مجمددل الأربدداح أو المددداخيل التددي تحققهددا الشددركات وغيرهددا مددن الأشددخاص المعنددويين 
 .«باح الشركات"، وتسمى هذه الضريبة "الضريبة على أر 012المشار إليهم في المادة 

من خلال هذا التعريف يتضح أن الضريبة على أرباح الشركات هي ضريبة مباشرة سدنوية، 
تفرإ على الأرباح التي يحققها الأشخاص المعنويون الذين يخضعون إجباريا للنظام الحقيقي دون 

رإ ، ويسدددعى الإصدددلاح الضدددريبي المتعلدددق بفددد1الأخدددذ بعدددين الاعتبدددار حجدددم رقدددم الأعمدددال المحقدددق
الضريبة على أرباح الشركات، إلى تحقيق هدفين، فمن جهة يهدف إلى تنظيم شكلي سمح بتأسيس 
ضددريبة خاصددة علددى الأشددخاص المعنددويين كشددركات الأمددوال، ومددن جهددة ثانيددة يهدددف إلددى تنظدديم 
اقتصددادي سددمح بتخفدديإ العددبء الضددريبي المطبددق علددى الشددركات، مكنهددا مددن الانتعدداش والنمدددو 

 2مزايا الضريبة على أرباح الشركات ما يلي: الاقتصادي، ومن
 تشجيع إقامة الشركات في شكل مجموعات )الشركة الأم وفروعها(. -
زيدددادة المزايدددا لصدددالح المسددداهمين مدددن خدددلال تقلددديص الضدددرائب المدفوعدددة علدددى الأربددداح  -

 تقنية الرصيد الجبائي.الموزعة بعد إدراس 
السدابقة إلدى غايدة السدنة  رل الخسدائتخفيإ الضريبة المدفوعة من خلال السماح بترحيد -

 الخامسة.
 كما تتميز الضريبة على أرباح الشركات بعدة خصائص نجملها فيما يلي: 

 ضريبة سنوية: بمعنى أن وعاءها يتضمن مداخيل وأرباح سنة واحدة. -
ضددريبة نسددبية: بمعنددى أن الددربح الضددريبي يخضددع لمعدددل نسددبي واحددد محدددد فددي قددانون  -

 الرسوم المماثلة، وليس إلى جدول تصاعدي.الضرائب المباشرة و 
 ضريبة عامة: بمعنى أنها تفرإ على مجمل الأرباح والمداخيل دون تمييز طبيعتها. -
 ضريبة وحيدة: أي أنها تتعلق بضريبة واحدة تفرإ على الأشخاص الطبيعيين. -
ضريبة تصريحية: بمعنى أن الشخص المعنوي المكلف بها ملزم بتقديم تصريح يتضمن  -

ربح السنوي المحقدق قبدل الفداتح مدن أفريدل مدن كدل سدنة إلدى مفتشدية الضدرائب التابعدة ال
 لمنطقة نشاط الشخص المعنوي.

                                                           

1- Mohand Cherif AINOUCHE, L'essentiel de la Fiscalité Algérienne, Hiwarcom, Alger, 

1993, p.209.   

2- Jean-Luc MATHIEN, La Politique Fiscale, Paris, 1999, p.15. 
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 مجال تطبيق الضريبة على أرباح الشركات:-ب
 تخضع للضريبة على أرباح الشركات: 

 الشركات مهما كان شكلها وغرضها، باستثناء:  -0
قددانون التجدداري، إلا إذا اختددارت هددذه شددركات الأشددخاص وشددركات المسدداهمة بمفهددوم ال -

طلدب  قالشركات الخضوع للضريبة على أرباح الشركات، وفي هذه الحالة يجب أن يرفد
، ولا رجعة في هدذا الاختيدار مددى 040الاختيار بالتصريح المنصوص عليه في المادة 

 حياة الشركة.
الشددركات التددي الشددركات المدنيددة التددي لددم تتكددون علددى شددكل شددركة بالأسددهم، باسددتثناء  -

 اختارت الخضوع للضريبة على أرباح الشركات.
هيئددات التوظيددف الجمدداعي للقدديم المنقولددة المكونددة والمعتمدددة حسددب الأشددكال والشددروط  -

 المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الجاري بهما العمل.
 الشركات والتعاونيات الخاضعة للضريبة الجزافية الوحيدة. -

 عمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.المؤسسات والهيئات ال -6
مدددن قدددانون الضدددرائب  06الشدددركات التدددي تنجدددز العمليدددات والمنتجدددات المدددذكورة فدددي المدددادة  -1

 المباشرة.
 018.1الشركات التعاونية والاتحادات التابعة لها باستثناء الشركات المشار إليها في المادة  -2

 يبة على أرباح الشركات: كما تخضع الأرباح التالية المحققة بالجزائر، للضر 
الأربددداح المحققدددة فدددي شدددكل شدددركات، والعائددددة مدددن الممارسدددة العاديدددة لنشددداط ذي طدددابع  -

 صناعي أو تجاري أو فلاحي عند عدم وجود إقامة ثابتة.
أربدداح المؤسسددات التددي تسددتعين فددي الجزائددر بممثلددين ليسددت لهددم شخصددية مهنيددة متميددزة  -

 عن هذه المؤسسات
ن  - كانددت لا تملددك إقامددة أو ممثلددين معينددين، إلا أنهددا تمددارس بصددفة أربدداح المؤسسددات وا 

ذا  مباشرة أو غير مباشرة نشاطا يتمثل في إنجداز حلقدة كاملدة مدن العمليدات التجاريدة، وا 
                                                           

مددن قددانون  00و 0222مددن قددانون الماليددة لسددنة  00بموجددب المددادتين  ةمعدلدد، 010-72الأمددر رقددم مددن  012المددادة  -1
 .، مرجع سابق6104المالية لسنة 



 
 

- 11 - 
 

كانددت مؤسسددة مددا تمددارس فددي نن واحددد نشدداطها بددالجزائر، وخددارس التددراب الددوطني، فددإن 
تضدداء مددن عمليددات البيددع المنجددزة الددربح الددذي تحققدده مددن عمليددات الإنتدداس أو عنددد الاق

مسددك محاسددبتين بددالجزائر يعددد محققددا فيهددا، مددا عدددا فددي حالددة إثبددات العكددس مددن خددلال 
 1متباينتين.

 حساب الضريبة على أرباح الشركات:-ج
 نتطرق هنا إلى الأساس الخاضع للضريبة ثم معدلات الضريبة على أرباح الشركات.

 الأساس الخاضع للضريبة:-1-ج
الربح الصافي الناتل عن الفرق بين النتائل المحققة من طرف المؤسسة والأعبداء  يتمثل في

الناتجدددة عدددن ممارسدددة النشددداط، غيدددر أن الضدددريبة تطبدددق علدددى الدددربح الضدددريبي الدددذي يمثدددل الدددربح 
المحاسددبي المصددرح بدده مددن طددرف الشددركة، مضددافا إليدده التكدداليف غيددر القابلددة للخصددم المنصددوص 

)الغرامات الجبائية أو الهدايا باستثناء تلك التدي  قانون الضرائب المباشرة من 022عليها في المادة 
تكتسدي طابعدا إشدهاريا وبشددرط أن لا تتجداوز الحدد الدذي يسددمح بده القدانون، أو الإعاندات والتبرعددات 
الخيريدددددة التدددددي قددددددمت نقددددددا أو عيندددددا للمؤسسدددددات الخيريدددددة دون أن تتعددددددى قيمتهدددددا الحدددددد المسدددددموح 

ا منده التكداليف القابلدة للخصدم مثدل )الاهتلاكدات الماليدة التدي تمدت فعدلا وفدي مو به...الخ(، ومخصد
الحدددود المقبولددة، الضددرائب المدفوعددة خددلال السددنة الماليددة، أو مؤونددة الخسددائر التددي يتوقددع حدددوثها 

 2بفعل الأحداث الواقعة...الخ(.
 معدلات الضريبة على أرباح الشركات: -2-ج

 شركات وفق عدة معدلات: تحسب الضريبة على أرباح ال
 القانون العام: -

 حسب هذا النظام فإن معدل الضريبة على أرباح الشركات يكون كما يلي: 
 بالنسبة لأنشطة إنتاس السلع. 02% -
بالنسددددبة لأنشددددطة البندددداء والأشددددغال العموميددددة والددددري، وكددددذا الأنشددددطة السددددياحية  61% -

 والحمامات، باستثناء وكالات السفر.
                                                           

 ، مرجع سابق.010-72الأمر رقم  من 017المادة  -1
 .060مرجع سابق، ص.  عبد الحميد عفيف، -2
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 للأنشطة الأخرى.بالنسبة  62% -
 الأنظمة الخاصة: -

 تحدد نسبة الاقتطاعات من المصدر، كما يأتي: 
بالنسبة لعوائدد الدديون والودائدع والكفدالات، ويمثدل الاقتطداع المتعلدق بهدذه العوائدد  01% -

 اعتمادا ضريبيا يخصم من فرإ الضريبة النهائي.
سددددمية أو لحاملهددددا بالنسددددبة للمددددداخيل الناتجددددة عددددن سددددندات الصددددناديق غيددددر الا 21% -

 ويكتسي هذا الاقتطاع طابعا محررا.
بالنسبة للمباللأ المحصلة من قبل المؤسسات في إطار عقدد تسديير الدذي يخضدع  61% -

 إلى الاقتطاع من المصدر، ويكتسي هذا الاقتطاع طابعا محررا.
 بالنسبة:  62% -

 ة دائمدة فدي للمباللأ التي تقبضدها المؤسسدات الأجنبيدة التدي ليسدت لهدا منشدئات مهنيد
 الجزائر في إطار صفقات تأدية الخدمات.

 أو تستعمل في الجزائر. ىللمباللأ المدفوعة مقابل خدمات من كل نوع تؤد 
  للحواصدددل المدفوعدددة للمختدددرعين المقيمدددين فدددي الخدددارس، إمدددا بموجدددب امتيددداز رخصدددة

مددا بموجدب التنددازل عدن علامدة الصددنع أو أسدلوبه، أو صدديغته،  اسدتغلال بدراءاتهم، وا 
 أو منح امتياز ذلك.

بالنسددبة للمبدداللأ التددي تقبضددها شددركات النقددل البحددري الأجنبيددة إذا كانددت بلدددانها  01% -
الأصددلية تفددرإ الضددريبة علددى مؤسسددات جزائريددة للنقددل البحددري، غيددر أندده بمجددرد مددا 

 1تطبق هذه البلدان نسبة عليا أو دنيا، تطبق عليها قاعدة المعاملة بالمثل.
ار الأنشدطة التددي تهدددف إلددى بعدث الاسددتثمار تددم إدراس تدددابير خاصددة والملاحدظ أندده فددي إطدد

تلزم المكلفين بالضريبة الذين يستفيدون من إعفاءات أو تخفيضات فدي مجدال الضدريبة علدى أربداح 
مددن حصددة الأربدداح الموافقددة لهددذه الإعفدداءات أو التخفيضددات فددي  %11الشددركات، بإعددادة اسددتثمار 

من تاريخ اختتام السنة المالية التي تخضع نتائجها للنظام التفصيلي، ( سنوات، ابتداء 2أجل أربع )

                                                           

 .مرجع سابق، 010-72الأمر رقم من  041المادة  -1
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ويجب أن تتم عملية إعادة الاستثمار بعنوان كل سنة أو عدة سنوات مالية متتالية، وفي حالة تراكم 
 نوات المالية، يحسب الأجل المذكور أعلاه ابتداء من تاريخ اختتام السنة المالية الأولى.الس

احتددرام هددذه الأحكددام إعددادة اسددترداد التحفيددز الجبددائي مددع تطبيددق غرامددات  يترتددب علددى عدددم
 1جبائية منصوص عليها في مثل هذه الحالة.

 ق دفعها:رالإعفاءات الخاصة بالضريبة على أرباح الشركات وط-د
فددي إطددار تشددجيع الاسددتثمار، خاصددة فددي المندداطق المهمشددة، وكددذا خفددإ معدددلات البطالددة 

مجموعدددة مدددن الإعفددداءات المؤقتدددة والدائمدددة خاصدددة بالضدددريبة علدددى أربددداح  قددددم المشدددرّع الضدددريبي
 طرق دفع هذه الضريبة. إبرازأتي على ذكرها أدناه مع نالشركات 
 الإعفاءات الخاصة بالضريبة على أرباح الشركات:-1-د

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  0182من بين الإعفاءات نذكر أهم ما ورد في المادة 
 اثلة: المم

إن الأنشددطة الممارسددة مددن قبددل الشددباب المؤهددل للاسددتفادة مددن إعانددة الصددندوق الددوطني  -0
لدعم تشغيل الشباب أو الصندوق الوطني لدعم القدرإ المصدغر أو الصدندوق الدوطني 

 للتأمين عن البطالة، تستفيد منذ بداية الشروع في الاستغلال من:
 ( سنوات.1دة ثلاث )إعفاء كلي من الضريبة على أرباح الشركات لم 
 ( سددنوات إذا كانددت الأنشددطة الممارسددة فددي مندداطق 2ترفددع مدددة الإعفدداء إلددى سددتة )

 يجب ترقيتها.
  تمتد فترة الإعفاء بسنتين عندما يتعهد المستثمرون بتوظيف ثلاث عمال على الأقل

 لفترة غير محددة.
 ( سددنوات إذا تواجدددت هددذه الأنشددطة فددي01تمتددد فتددرة الإعفدداء إلددى عشددر )  منطقددة

 تستفيد من إعانة الصندوق الخاص لتطوير الجنوب.
تعفدددى مدددن الضدددريبة علدددى أربددداح الشدددركات التعاونيدددات الاسدددتهلاكية التابعدددة للمؤسسدددات  -6

 والهيئات العمومية.

                                                           

 .، مرجع سابق6102من قانون المالية لسنة  40و 16معدلة بموجب المادتين ، 010-72الأمر رقم من  026المادة  -1
 www.mfdgi.gov.dzالموقع الإلكتروني للمديرية العامة للضرائب:  ،الضريبة على أرباح الشركات-
 .، مرجع سابق6108من قانون المالية لسنة  12المادة ، معدلة بموجب 010-72م من الأمر رق 018المادة  -2

http://www.mfdgi.gov.dz/
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( سدنوات أمدا بالنسدبة لوكدالات السدياحة 01ية مدن إعفداء لمددة عشدر )حالمؤسسات السيا -1
( سدددنوات حسددددب نسدددبة رقددددم 1لمدددددة ثدددلاث ) والأسدددفار وكدددذا المؤسسددددات الفندقيدددة يكدددون

 الأعمال المحقق بالعملة الصعبة.
 تستفيد من إعفاء دائم:  -2

 .المؤسسات التابعة للأشخاص المعوقين المعتمدة وكذا الهياكل التي تتبعها 
  العمليدددات المددددرة للعملدددة الصدددعبة لا سددديما عمليدددات البيدددع وتأديدددة الخددددمات والسدددلع

 الموجهة للتصدير.
  المحققة من النشاطات المتعلقة بالحليب الطبيعي الموجه للاستهلاك علدى المداخيل

 1حالته.
 طرق دفع الضريبة على أرباح الشركات: -2-د

يتم دفع الضريبة على أرباح الشركات عن طريق نظام الدفع العفوي، والذي يعرف بالتسدديد 
 التلقائي كما توجد هناك طريقة الاقتطاع من المنبع.

 التلقائي )الأقساط الوقتية(: نظام الدفع -
تدددفع الضددريبة علددى أربدداح الشددركات بصددفة تلقائيددة لدددى صددندوق قددابإ الضددرائب بعددد قيددام 
المكلف بحساب مبللأ الضريبة بنفسه دون إخطار مسدبق مدن طدرف مصدالح الضدرائب لهدذا الأخيدر 

بددر عددن الرصدديد بالتسددديد، ويددتم تسددديد الضددريبة وفددق ثددلاث أقسدداط متبوعددة بقسددط التسددوية الددذي يع
 الباقي من الضريبة الواجب دفعها.

تددفع فدي الددورة  2تجدر الإشارة إلى أنه تم تقليص عدد الأقساط من أربعة إلى ثدلاث أقسداط
 المعنية كما يلي: 

  مارس. 61فيفري إلى  61التسبيق الأول: من 
  جوان. 61ماي إلى  61التسبيق الثاني: من 
  نوفمبر. 61 أكتوبر إلى 61التسبيق الثالث: من 

                                                           

 .018-017عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص ص.  -1
فدي  مدؤرخال، 00-22قانون رقدم المن  07( تسبيقات بموجب المادة 1( تسبيقات إلى )2تم تقليص عدد التسبيقات من ) -2

 .0222ديسمبر  64، صادر في 26، س. ر.س.س، عدد 6111ة لسنة من قانون المالييتض، 0222ديسمبر  61
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تدددفع هددذه الأقسدداط أو التسددبيقات مددن كددل سددنة ماليددة، حيددث أن مبلددلأ القسددط الواجددب الدددفع 
د، وعنددد غيدداب دورة أخيددرة و مددن الضددريبة المسددتحقة علددى أربدداح الدددورة الأخيددرة المرصدد %11يمثددل 

 1من رأس مال الشركة لحساب القسط. %4نعتمد على 
 نظام الاقتطاع من المصدر: -

ا استثنائيا، حيث نص المشرع على خضوع بعإ المداخيل لتقنية الاقتطاع من يعتبر نظام
المصدددر، مثدددل المدددداخيل المحققدددة عدددن طريددق المؤسسدددات الأجنبيدددة، وكدددذا مدددداخيل رؤوس الأمدددوال 

 2المنقولة للضريبة على أرباح الشركات.
نتيجة  من خلال ما سبق، فإن تأسيس الضريبة على أرباح الشركات لم يأت صدفة بل كان

لإصلاحات ودراسات عميقة، وقد عرفت هذه الضريبة العديد من التعديلات مسدت معددلات فرضدها 
المدددداخيل الخاضدددعة لهدددا، كدددان الغدددرإ منهدددا تدددأمين المدددوارد الماليدددة وتعزيدددز التنميدددة و والأشدددخاص 

صداد الاقتصادية للاقتصاد الجزائري، خاصة وأن هذا الأخيدر تحدول مدن الاقتصداد الموجده إلدى الاقت
الحددر، ولعددل مددا يميددز هددذا التوجدده هددو تحسددين المندداخ الاسددتثماري وتعزيددز الانفتدداح علددى الاسددتثمار 

 3الأجنبي وتقلص دور القطاع العام وزيادة أهمية القطاع الخاص.
 4(:TVAالرسم على القيمة المضافة )-3

وطبدق  ،02205أسس الرسم على القيمدة المضدافة فدي الجزائدر بموجدب قدانون الماليدة لسدنة 
، بالمقابددل ألغددي النظددام السددابق المتشددكل مددن الرسددم الوحيددد الإجمددالي 0226ابتددداء مددن أول أفريددل 

(، وذلددك نتيجددة TUGPS(، والرسددم الوحيددد الإجمددالي علددى تأديددة الخدددمات )TUGPعلددى الإنتدداس )
م المشاكل التي شهدها النظدام السدابق فيمدا يخدص الرسدوم علدى رقدم الأعمدال مدن حيدث تعقدده، وعدد

 6ملاءمته مع الإصلاحات التي شهدها الاقتصاد الوطني.

                                                           

 .، مرجع سابق6108من قانون المالية لسنة  02معدلة بموجب المادة ، 010-72الأمر رقم من  142المادة  -1
 .062مرجع سابق، ص. عبد الحميد عفيف، -2
 .021عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص. -3

4- Merouane DZINI, Cout Fiscal, Belkheise édition, Alger, 2011, p.56. 

 ، مرجع سابق.0220تضمن قانون المالية لسنة ي، 10/06/0221في  مؤرخال 12-21قانون رقم المن  24المادة  -5
6- Mohamed Abdou BOUDERBALA, La Réforme Fiscale en Algérie, Thèse de Doctorat en 

droit, Université de Paris, Panthéon, Sorbonne, France, 2000, p.206.   
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( حسدددب تسددميته بالقيمدددة المضدددافة المنشددأة خدددلال كددل مرحلدددة مدددن TVAهدددذا الرسددم )يتعلددق 
مراحددل العمليددات الاقتصددادية والتجاريددة، وتحدددد هددذه القيمددة المضددافة بددالفرق بددين الإنتدداس الإجمددالي 

أن الرسددم علددى القيمددة المضددافة هددي ضددريبة غيددر  والاسددتهلاكات الوسدديطة للسددلع والخدددمات، كمددا
، 1مباشدددرة علدددى الاسدددتهلاك تجمدددع مدددن طدددرف المؤسسدددة لفائددددة الدولدددة ليتحملهدددا المسدددتهلك النهدددائي

ومجالهدددا جدددد واسدددع بحيدددث تخضدددع العديدددد مدددن السدددلع والخددددمات لاقتطاعدددات الرسدددم علدددى القيمدددة 
 2(.TVAالمضافة )
 ئصه:تعريف الرسم على القيمة المضافة وخصا-أ

عددرّف ملتقددى الحددوار الجبددائي الدددولي، حددول الرسددم علددى القيمددة المضددافة الددذي عقدتدده ندددوة 
ضددريبة تمددس مجددالات واسددعة مددن الصددفقات، وأن الرسددم »رومدا، الرسددم علددى القيمددة المضددافة بأندده: 

المدفوع في المشتريات يتم استرجاعه في المبيعات )أي أن المستهلك النهائي هو من يتحملده(، وقدد 
ظهدر الرسدم علدى القيمدة المضددافة فدي فرنسدا فدي خمسدينيات القددرن الماضدي ليدتم تطبيقده ابتدداء مددن 

 ةدولة، كما يشكل في المتوسط ربع الحصديلة الإجماليد 012، وتطبقه الآن أكثر من 0228جانفي 
 3.«للضرائب

المتضددمن قددانون  08/06/0226فددي  مددؤرخ 64-20أمددا فددي الجزائددر وبموجددب قددانون رقددم 
دخدددل الرسدددم علدددى القيمدددة المضدددافة حيدددز التنفيدددذ، إضدددافة إلدددى الرسدددم علدددى  02264يدددة لسدددنة المال

العلميات البنكية والتأمينات، لكن هذا الأخير لم يدم طدويلا، حيدث تدم حذفده بمقتضدى قدانون الماليدة 
لتصددبح العمليددات المددذكورة خاضددعة بدددورها بمقتضددى هددذا القددانون للرسددم علددى القيمددة  02245لسددنة 
 فة.المضا

                                                           

 .67ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مرجع سابق، ص.  -1
2- Khelaf BELAMIRI, Taxe sur la Valeur ajoutée, ANEP, Alger, 1991, p.17. 

3- Conférence de Rome, La taxe sur la valeur Ajoutée, Expériences et enjeux, Conférence sue 

la TVA du dialogue fiscal International, Rome, Mars 2005, p.07, Disponible sue Le Site web: 

www.itdweb.org/ Consulté le 04/08/2018.  
من قدددانون الماليدددة لسدددنة ، المتضددد0220ديسدددمبر  02فدددي  مدددؤرخال 64-20قدددانون رقدددم المدددن  011إلدددى  76المدددواد مدددن  -4

 .0220ديسمبر  08، صادر في 24، س. ر.س.س، عدد 0226
، 0224متضددمن قددانون الماليددة لسددنة ال 0222ديسددمبر  10فددي  مددؤرخال، 11-22مددر رقددم الأمددن  01الفقددرة  18المدادة  -5

 .0222ديسمبر  10، صادر في 87س. ر.س.س، عدد 

http://www.itdweb.org/
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 ويمكن إيجاز خصائص الرسم على القيمة المضافة فيما يلي: 
ة علدددى الإنفدددداق )الاسدددتهلاك( يتحملهدددا المسددددتهلك النهدددائي للسددددلع يدددديشدددكل ضدددريبة حقيق -

 والخدمات.
ضددريبة غيددر مباشددرة: تدددفع للخزينددة بطريقددة غيددر مباشددرة مددن طددرف المسددتهلك النهددائي  -

 سسة التي تعتبر المدين القانوني.بر المدين الحقيقي، أي عن طريق المؤ تالذي يع
 لنوعية المنتجات. نادضريبة نسبية للقيمة: تحصل بنسبة قيمة المنتجات وليس بالاست -
ضريبة مؤسسة حسب نلية عمل الدفعات المجزئة: الرسدم علدى القيمدة المضدافة فدي كدل  -

 مرحلة من مراحل المنتوس يطابق الرسم المحسوب بواسطة سعر البيع للمستهلك.
ة تتوقددف علددى نليددة الخصددم: حيددث يددتم حسدداب الرسددم الواجددب علددى المبيعددات أو ضددريب -

الخدمات المقدمة )الواجب الدفع( ويطرح منه مبللأ الرسدم الدذي تحملتده المؤسسدة ضدمن 
 التكاليف )الواجب الخصم(.

ضدددريبة حياديدددة: فالرسدددم علدددى القيمدددة المضدددافة هدددو رسدددم حيدددادي بالنسدددبة للمددددينين بددده  -
 1ستهلك النهائي هو من يتحمله.قانونيا، لأن الم

 مجالات فرض الرسم على القيمة المضافة:-ب
جاء نص المادة الأولى من قانون الرسم علدى رقدم الأعمدال ليوضدح مدا يخضدع للرسدم علدى 

 القيمة المضافة كما يلي: 
عمليددات البيددع والأعمددال العقاريددة والخدددمات مددن غيددر تلددك الخاضددعة للرسددوم الخاصددة،  -0

بعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا ويتم إنجازها في الجزائر بصفة اعتيادية التي تكتسي طا
 أو عرضية.

 2.عمليات الاستيراد -6
وقددد تددم التمييددز بددين نددوعين مددن العمليددات فمنهددا مددا يخضددع وجوبددا للرسددم ومنهددا مددا يخضددع 

 اختياريا وسنوجز هذه العمليات كما يلي: 

                                                           

 .018-017مرجع سابق، ص ص.  عبد الحميد عفيف، -1
 ، مرجع سابق.016-72من الأمر رقم  10المادة  -2
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  ن قدانون الرسدوم علدى رقدم الأعمدال كمدا مد 16العمليات الخاضعة وجوبا: حددت في المدادة
 يلي: 

 .العمليات والتسليمات التي يقوم بها المنتجون 
 .الأشغال العقارية 
  المبيعات والتسليمات على حالتها الأصلية من المنتوجات أو البضائع الخاضعة

للضددددريبة والمسددددتوردة والمنجددددزة وفقددددا لشددددروط البيددددع بالجملددددة مددددن قبددددل التجددددار 
 المستوردين.

 مليات التي يقوم بها تجار الجملة.الع 
 .)التسلميات لأنفسهم )ما تنتجه المؤسسة لنفسها 

عمليددات الإيجددار أداء الخدددمات وأشددغال الخدددمات والبحددث وجميددع العمليددات مددن غيددر  -
 المبيعات والأشغال العقارية.

 عمليات تجزئة الأراضي لأجل البناء وبيعها. -
 أو بيع الأملاك.العمليات التي يقوم بها الوسطاء لشراء  -
العمليدات المحققدة فدي إطددار ممارسدة المهندة الحدرة التددي يقدوم بهدا الأشدخاص الطبيعيددون  -

 والشركات باستثناء العمليات ذات الطابع الطبي وشبه الطبي والبيطري.
الكبدرى ونشدداطات التجدارة المتعددددة وكدذا تجددارة ؤسسددات عمليدات البيددع التدي تقددوم بهدا الم -

 عمليات التي يقوم بها المكلفون بالضريبة الخاضعة للنظام الجزافي.التجزئة باستثناء ال
 الخدمات المتعلقة بالهاتف والتليكس التي تؤديها إدارة البريد والمواصلات. -
 العمليات التي تنجزها البنوك وشركات التأمين. -
  ما من قانون الرسوم على رقم الأعمال ك 11العمليات الخاضعة اختياريا: حددت في المادة

 يلي: 
يجوز للأشدخاص الطبيعيدين أو الاعتبداريين الدذين يقدع نشداطهم خدارس مجدال تطبيدق الرسدم، 
أن يختددداروا صدددفة المكلفدددين بالرسدددم علدددى القيمدددة المضدددافة باكتتددداب تصدددريح علدددى أن يدددزودوا بسدددلع 

 وخدمات: 
 موجهة للتصدير. -
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 للشركات البترولية. -
 للمكلفين بالرسم نخرين. -
 1المشتريات بالإعفاء.لمؤسسات تتمتع بنظام  -
 حساب الرسم على القيمة المضافة: -ج

 في هذا العنصر نحدد الوعاء الخاضع للرسم على القيمة المضافة ثم نظام فرضه.
 تحديد الوعاء الخاضع للرسم:-1-ج

إن الوعدداء الضددريبي الواجددب تحديددده هددو الشدديء أو المجددال الخاضددع للضددريبة سددواء كددان 
و حيددازة مددا تكددون مصدددر للضددريبة، وبالتددالي فالوعدداء الضددريبي يعنددي نشدداطا أو سددلعة، أو عمددل أ

العنصدددر الاقتصددددادي الدددذي يخضددددع للضدددريبة وبالتددددالي فالرسددددم علدددى القيمددددة المضدددافة يسددددتمد مددددن 
مصددددرها بشدددكل مباشدددر أو غيدددر مباشدددر، وفدددي هدددذا الإطدددار نجدددد أن الحددددث المنشدددر للضدددريبة هدددو 

نحددو الخزينددة ويختلددف حسددب طبيعددة العمليددة إذا كانددت  الواقعددة التددي يتولددد عنهددا الدددين مددن المكلددف
 2محققة في الداخل أو عند الاستيراد أو التصدير كما يلي: 

 :في الداخل: ويتكون الحدث المنشر للرسم من 
 بالنسبة للمبيعات بمجرد التسليم المادي أو القانوني للبضاعة. -
 بالنسبة للأشغال العقارية من قبإ الثمن كليا أو جزئيا. -
 النسبة لتأدية الخدمات بقبإ المبللأ كليا أو جزئيا.ب -

  عند الاستيراد: من إدخال البضداعة عندد الجمدارك والمددين بهدذا الرسدم هدو المصدرح
 لدى الجمارك.

  عند التصدير: يتكدون الحددث بمجدرد تقدديم المنتوجدات للجمدارك والمددين بالرسدم هدو
 المصرح لدى الجمارك.

 نظام فرض الضريبة:-2-ج
لعمليات المحددة فدي قدانون الرسدوم علدى رقدم الأعمدال للرسدم علدى القيمدة المضدافة تخضع ا

وفقددا لقاعدددتين أساسدديتين ألا وهمددا الحدددث المنشددر للرسددم وهددو مددا تطرقنددا إليدده بالإضددافة إلددى وعدداء 
                                                           

 ، مرجع سابق.016-72الأمر رقم من  11و 16المادة  -1
 .من الأمر نفسه، 6112من قانون المالية التكميلي لسنة  12معدّلة بموجب المادة  02المادة  -2
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العمليددة الخاضددعة للرسددم والددذي يختلددف بدداختلاف العمليددات ومكددان تحقيقهددا فدديمكن أن تتحقددق فددي 
 مجموعة من العمليات أو عند التصدير أو عند الاستيراد. الداخل وتشمل

ا هددأمددا مددا تعلددق بدددفع الرسددم فهندداك مددا يخضددع للنظددام العددام )التصددريح والدددفع الشددهري( وفي
المكلف مطالب بتسدليم التصدريح لد دارة الضدريبية التابعدة لمقدر إقامتده خدلال عشدرين يومدا مدن كدل 

 يح.شهر وتسدد قيمة الرسم عند تسليم التصر 
كمددا أن هندداك نظددام نخددر للدددفع ألا وهددو النظددام الاختيدداري للتصددريح )نظددام التسددبيقات علددى 
الحساب( وفيه يتم تقديم طلب لاختيار هذا النظام وتوجيهه قبل الفاتح من فيفري من السدنة الجاريدة 

 1إلى رئيس المصلحة الرئيسية لتسيير الملفات بمركز الضرائب.
حيث أن الرسدم المدذكور فدي الفدواتير  ،المضافة على مبدأ الخصمويرتكز الرسم على القيمة 

ائق الاسددتيراد والمثقدل للعناصددر المكوندة لسددعر عمليدة خاضددعة للضدريبة قددابلا ثدأو البياندات أو فددي و 
ويتم الخصم بعنوان الشهر أو الفصدل الدذي تدم  ،للخصم من الرسم الواجب تطبيقه على هذه العملية

ولا يمكن أن يدتم عنددما يددفع مبلدلأ الفداتورة الدذي يتجداوز مائدة ألدف  ،لرسممن خلاله استحقاق أداء ا
دينددار جزائددري علددى كددل عمليددة خاضددعة للضددريبة نقدددا، ولا يكددون الخصددم مقبددولا إلا إذا اسددتعملت 
المواد أو المنتوجدات أو الأشدياء أو الخددمات فدي عمليدة خاضدعة للرسدم فعدلا بعدد تحويلهدا أو بددون 

ن شددهر أو فصددل أقددل مددن الرسددم القابددل للخصددم اإذا كددان الرسددم المسددتحق بعنددو  ذلددك، وفددي حالددة مددا
 2يؤجل المبللأ المتبقي من الرسم إلى الأشهر أو الفصول الموالية.

 الإعفاءات من الرسم على القيمة المضافة:-د
من قدانون الرسدوم علدى رقدم الأعمدال معددلات الرسدم علدى القيمدة  61و 60حددت المادتين 

، أمددا فيمددا يخددص أهددم %2 بنسددبةوالمعدددل المخفددإ  %02المعدددل العددادي حدددد بنسددبة المضددافة، ف
 الإعفاءات من الرسم على القيمة المضافة نذكر ما يلي: 

ة بددددالخبز والدددددقيق المسددددتعمل فددددي صددددنع هددددذا الخبددددز والحبددددوب صددددعمليددددات البيددددع الخا -
 المستعملة في صنع هذا الدقيق وكذا العمليات الخاصة بالسميد.

 البيع الخاصة بالمنتجات الصيدلانية الواردة في المدونة الطبية.عمليات  -
                                                           

 .028عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص.  -1
 ، مرجع سابق.016-72ر رقم الأممن  11، 16، 11، 62المواد  -2
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 المقاعد المتحركة والعربات المماثلة الخاصة بالعاجزين. -
السدددلع المرسدددلة علدددى سدددبيل التبرعدددات للهدددلال الأحمدددر الجزائدددري والجمعيدددات ومصدددالح  -

أو  الخددددمات ذات الطدددابع الإنسددداني إذا كاندددت موجهدددة للتوزيدددع مجاندددا علدددى المنكدددوبين
 1المحتاجين أو لفئة أخرى من الأشخاص الذين يستحقون المساعدة.

ومما سبق يتبدين أن تأسديس الرسدم علدى القيمدة المضدافة جداء لوضدع حدد للاخدتلالات التدي 
والرسدم  (TUGP) كان يعاني منها النظام السابق والمتكون من الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاس

حيدث أن اسدتحداثها سداهم فدي الرفدع مدن كفداءة  ،(TUGPS) لخددماتالوحيد الإجمالي علدى تأديدة ا
نظام الضرائب غير المباشرة المحصل عندد عمليدة البيدع، وتشدجيع المنتجدات المحليدة بخصدم الرسدم 
عند الشراء مدن الرسدم المحصدل عندد عمليدة البيدع، وتدم تطبيدق معددلين فقدط أحددهما معددل مخفدإ 

لدة الاجتماعيدة والآخدر معددل عدادي هدفده الي اعتبارات العدراعت من خلاله ظروف المجتمع وبالتا
 2زيادة الحصيلة الضريبية.

 إصلاح الجباية البتروليةثالثا: 
لددى يومنددا هددذا العمددود الفقددري للاقتصدداد   لقددد اعتبددرت المحروقددات طددوال السددنين الماضددية وا 

ورد مالي سدهل التحصديل ددددددددية كمدت على الإيرادات البترولددددددالجزائري، فالجزائر منذ الاستقلال اعتم
ومصددر إيدرادات وفيدر للخزينددة العموميدة سدنويا، ولددم تكدرس جهدودا ضددخمة لأجدل تطدوير الاقتصدداد 
الوطني وكذا بقية الإيرادات المالية الأخرى، وبالرغم من التحسن فدي الإيدرادات الناجمدة عدن إدخدال 

 3هي المسيطر على بنية الإيرادات العامة. الرسم على القيمة المضافة، بقيت الجباية البترولية
، لدم يراجدع نظدام الجبايدة 0220كما أن الإصلاح الضريبي الذي قامت به الجزائر في سنة 

البترولية لكونها ترتبط بالانخفاإ والارتفاع في أسعار البترول، وتطور تقنيات الكشف والاسدتغلال 

                                                           

، 016-72مدن الأمدر رقدم الأنشطة أو العمليات المعفاة من الرسدم علدى القيمدة المضدافة،  01إلى  8حددت المواد من  -1
 .سابق مرجع

 .041-022عبد الهادي مختار، مرجع سابق، ص ص.  -2
قدى الدوطني الأول حدول السياسدات الاقتصدادية ، الملت-محاولدة للتقيديم-عبد المجيد قددي، السياسدة الضدريبية فدي الجزائدر -3

، كليدددة العلدددوم الاقتصدددادية والتجاريدددة وعلدددوم التسددديير، جامعدددة 6101مددداي  01فدددي الجزائدددر: محاولدددة للتقيددديم، المنعقدددد يدددوم 
 .012، ص. -1-الجزائر
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والثداني فدي سدنة  0281حين، الأول في سنة على المحروقات، حيث عرفت الجباية البترولية إصلا
 ، يتمثلان فيما يلي: 0282

 الإتاوات: -1
تطبدددق هدددذه الإتددداوات علدددى إنتددداس المحروقدددات السدددائلة والغازيدددة وتحسدددب علدددى أسددداس كميدددة 

 المحروقات المستخلصة بعد معالجتها ويتم تقييمها على أساس سعر مرجعي.
 الضرائب على النتائج: -2

 حالتين التاليتين: يمكن أن نميز ال
الضدددريبة علدددى نشددداطات النقدددل والتمييدددع التدددي تحسدددب بمعددددل الضدددريبة علدددى أربددداح  -أ

 الشركات.
بعدد خصدم  %84الضريبة المباشرة البترولية على نشداط الإنتداس والمحسدوبة بمعددل  -ب

وتحفيدز أعباء الهياكل والإتاوة غير أن هذا المعدل يخفإ بغرإ تشجيع اسدتغلال 
كحدددد  %26حسدددب منددداطق البحدددث،  %74، %24التقنيدددة إلدددى اسدددتخدام الوسدددائل 

 1أدنى حسب نوعية النشاط.
إلدى مجموعدة مدن  2جبايدة النفطيدةعادية محدل الالالجباية هذا ويرجع عدم القدرة على إحلال 

 الأسباب أبرزها: 
ضعف أداء المؤسسات العمومية وحل البعإ منها نتيجة التزام الدولة تجداه المؤسسدات  -

ضاعها لمنطق الإفلاس وخوصصدة مدا هدو قابدل منهدا للخوصصدة، وهدذا مدا الدولية بإخ
 أدى إلى حرمان الخزينة العمومية من تحصيل ضرائب كانت تحصلها من ذي قبل.

                                                           

 .12حنان شلغوم، مرجع سابق، ص.  -1
، كالأزمددة البتروليددة وعدددم اسددتقرار النظددام الضددريبي ضددريبيهندداك العديددد مددن الدددوافع التددي عجّلددت القيددام بالإصددلاح ال - 2

وضدددعف التشدددريع والإدارة الضدددريبية...، إلا أن الإصدددلاح فشدددل فدددي عمليدددة الإحدددلال رغدددم الإجدددراءات التدددي جددداء بهدددا، ممدددا 
ل رزيددق . أنظددر: كمددايسددتوجب تدعيمدده بددإجراءات أخددرى ضددرورية حتددى يددتم تحقيددق إحددلال الجبايددة البتروليددة بالجبايددة العاديددة

وسددمير عمددور، تقيدديم عمليددة إحددلال الجبايددة العاديددة محددل الجبايددة البتروليددة فددي الجزائددر، مجلددة اقتصدداديات شددمال إفريقيددا، 
 .112-164، ص ص. 6118، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، جانفي 4، العدد 2المجلد 
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كثددرة الإعفدداءات والتخفيضددات الراميددة إلددى تشددجيع الاسددتثمار والتصدددير والتشددغيل ممددا  -
باللجوء إلى الغش والاحتيدال  خلق حالة من السعي نحو الاستفادة من هذه المزايا، حتى

 أحيانا.
وجود توجه كبير نحو التهرب الضريبي الناجم عدن الحجدم الكبيدر للقطداع المدوازي وعدن  -

وجددددود بعددددإ الأسددددباب التاريخيددددة، السياسددددية والاجتماعيددددة مددددع ضددددعف تأهيددددل الإدارة 
 الضريبية.

، 0228ثناء سدنة تطور حصيلة الجباية البترولية الناجم عن ارتفاع أسعار البترول باست -
 1وانخفاإ قيمة الدينار مما يؤثر إيجابيا على الحصيلة بالدينار الجزائري.

أمام هذا الوضع تدعو الحاجة الملحدة إلدى تغييدر بنيدة الاقتصداد الجزائدري بتبسديط إجدراءات 
إنجاز المشاريع الاسدتثمارية، وتشدجيعها وتوجيههدا نحدو القطاعدات غيدر النفطيدة بشدكل يحقدق ويزيدد 

 مساهمتها في التنمية الاقتصادية. من
فالجباية البترولية لازالت تهيمن بصورة مطلقة علدى الماليدة العامدة وكدذا الاقتصداد الدوطني، 

 %71، وتكون أكثر من 6112في سنة  %42إلى أكثر من  0226في سنة  %04فقد مرت من 
لى غايد6114في  أن هنداك  6101ة سدنة ، ويرى بعإ الملاحظون أنه ابتداء من السنة الأخيرة وا 

تحسدددنا ملحوظدددا فدددي حصددديلة الإيدددرادات الضدددريبية، ممدددا يددددل علدددى تحسدددن طدددرق ووسدددائل النظدددام 
، توجيهدده لخدمددة التنميددة الاقتصدداديةالضددريبي لتخفيددف التكدداليف الضددريبية وتحقيددق الددوفر المددالي، و 

تحقيدددق التنميدددة كمعاملدددة الاسدددتثمار معاملدددة ضدددريبية تفضددديلية باعتبدددار هدددذا الأخيدددر أداة تسدددتعمل ل
 الاقتصادية، وهذا ما سنتطرق إليه في الفصل الثاني.

                                                           

 .012جع سابق، ص. ، مر -محاولة للتقييم-دي، السياسة الضريبية في الجزائرعبد المجيد ق -1
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 الفصل الثاني
 الاستثمار الأجنبي المباشر كأداة لتحقيق التنمية الاقتصادية

مصطلح الاستثمار مصطلح اقتصادي حديث النشأة قبل أن يحظى باهتمام القانون الدولي  
العام، وقد توسع وتطور من حيث مفهومه ليشمل عدة أنواع وأشكال جديدة، وذلك راجع لتزايد 

لماضية، حيث لم تكن العديد من الدول النامية ترحب به نتيجة عدم الدراية أهميته خلال السنوات ا
الكافية بما يحققه الاستثمار الأجنبي المباشر من منافع لها وعدم استغلال تلك الدول للمشاريع 
الاستثمارية بما يحسن اقتصادياتها، لكن هذه النظرة تغيرت وأصبحت للدول النامية دوافع أكبر 

 مارات والاستفادة من منافعها بل وتتنافس فيما بينها على ذلك.لجذب الاستث

لاستقطاب موعة من الإصلاحات الاقتصادية ، تبنت مجكسائر الدول الناميةالجزائر و  
الأجنبية المباشرة، بتضمين تشريعاتها في كل مرحلة، عدة حوافز وضمانات تهدف  الاستثمارات

رة في الجزائر، لذلك سنتطرق إلى ماهية الاستثمار الأجنبي ات الأجنبية المباشإلى توطين الاستثمار 
)المبحث  على الخصوص الاستثمار الأجنبي في الجزائرو )المبحث الأول(،  عموما المباشر
 الثاني(.
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 المبحث الأول
 ماهية الاستثمار 

ات بالاسممتثمار يلممم تكممن العديممد مممن حكومممات الممدول الناميممة ترحممب كثيممرا خمملال عقممد السممبعين
الأجنبممي المباشممر بسممبب اتجمماه الشممركات متعممددة الجنسمميات إلممى تحقيممق أربمما  ريعيممة دون الاهتمممام 
بتحسممين اقتصمماديات تلممك الممدول، ومممع عقممد الثمانينيممات اختلفممت هممذه النظممرة وأصممبحت الحكومممات 

ى العديمد ممن تتنافس مع بعضها البعض لجذب المزيد من تمدفقات الاسمتثمار الأجنبمي المباشمر وأولم
متخممذي القممرار فممي الممدول الناميممة اهتماممما بالغمما لممتفهم ودراسممة العوامممل والمحممددات التممي تجعممل مممن 
بلادهممممم أسممممواقا جذابممممة لتممممدفقات الاسممممتثمارات العالميممممة المباشممممرة، وعلممممى هممممذا الأسمممماس يعممممد مفهمممموم 

ثين والمفكمممرين الاسمممتثمار الأجنبمممي المباشمممر ممممن المفممماهيم التمممي حظيمممت باهتممممام العديمممد ممممن البممماح
 الاقتصاديين.

ونظممرا لكممون الاسممتثمار يعتبممر الوسمميلة ذات الأهميممة التممي تسمماهم فممي عمليممة النمممو والتنميممة 
مفهومممه الاقتصممادية لأيممة دولممة، كممان مممن الضممروري أن نتطممرق إلممى موضمموع الاسممتثمار مممن خمملال 

ليكمون ذلمك ممدخلا لتعريمف الاسمتثمار  ،)المطلمب الثماني( أنواعمه)المطلب الأول(، وكمذا تحديمد أهمم 
 الأجنبي المباشر.

 المطلب الأول
 مفهوم الاستثمار

لا يوجممممد مفهمممموم موحممممد للاسممممتثمار نظممممرا لتعممممدد المصممممادر )تشممممريع وطنممممي، تشممممريع دولممممي، 
معاهدات ثنائية ومتعددة الأطراف(، والاختلاف في الغاية والأهداف سموا  بمين المدول فيمما بينهما أو 

وبة فمي إيجماد تعريمف محمدد إلمى كمون الاسمتثمار بين الدول والمستثمرين الأجانب، كما ترجمع الصمع
، ولقممممد تغيممممر محتممممواه مممممع تطممممور العلاقممممات ادي قبممممل أن يحظممممى باهتمممممام القممممانونمصممممطلح اقتصمممم

الاقتصممممادية الدوليممممة، فانتقممممل مممممن مفهمممموم كلاسمممميكي ضمممميق إلممممى مفهمممموم جديممممد يشمممممل كممممل أشممممكال 
 الاستثمار.

تي تدخل في تطوير المؤسسمات وكمذا يمثل أحد العوامل الأساسية الفأصبح الاستثمار بذلك 
ولتحديممد مفهومممه نسممتعين فممي هممذا المجممال بممبعض وجهممات النظممر المختلفممة فممي  ،الاقتصمماد المموطني

الاسممتثمار بصممفة عامممة )الفممرع الأول(، والاسممتثمار الأجنبممي المباشممر بصممفة خاصممة )الفممرع  تعريممف
 أهمية ودوافع الاستثمار الأجنبي المباشر )الفرع الثالث(.الثاني(، 
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 الفرع الأول
 تعريف الاستثمار

 لكل لفظ معنا لغويا وآخر اصطلاحيا، والاستثمار لا يخرج عن هذه القاعدة، لمذلك سمنتناول
ا سمميما فممي الجانممب الاقتصممادي، ثممم فممي الاتفاقيممات الدوليممة، بالإضممافة إلممى تعريفممه لغممة واصممطلاح

 ، ومن هذه التعاريف نجد:للاستثمار المشرّع الجزائريتعريف 
 أولا: التعريف اللغوي للاستثمار

الاسمتثمار كلممة مشممتقة ممن الثمممر.  والثممر حمممل الشمجر وأنممواع الممال ، ويطلممق الثممر علممى 
 معان، منها:  عدة

علممى الولممد، ومنممه قممولهم عممن الولممد: -مجممازا–حمممل الشممجر، وهممو ممما ينتجممه الشممجر، ويطلممق  -1
 1ثمر الفؤاد.

 مممما نسمممبه الإماممممان الطبمممري والنيسمممابوري إلمممى بعمممض المفسمممرين لقولمممه تعمممالى: منمممهالممممال، و  -2
ُ  وَكَانَ لَهُ ثَمَرٌ فَقَالَ لِصَاحِبِهِ وَهُوَ يُحَاوِرُهُ أَنَا أَكْثَرُ ﴿  َ ْ َ  َ َ   ُ ُ  ِ   َ  ُ  َ  ُ َ   ِ  ِ ِ   َ  ِ  َ  َ  َ  ٌ  َ  َ  ُ  َ  َ َ  ُّ َ َ  ا مِنكَ مَالاا وَأَعَزُّ نَفَرااَ َ    َ َ َ   ا    َ   ِ﴾. 
 قالوا بأن المراد بالثمر في هذا المقام المال الكثير من صنوف المال. 

نما سميت الزيادة ثمرا لأنها زائدة عن أصل المال. النما  والزيادة،... -3  وا 
واسمتثمر الشمي  جعلمه يثممر  2ويقال: ثمر الرجل ماله: نمّماه وكثمّره. وثممر اا مالمك أي كثمّره

فيسممتعمل لفممظ اسممتثمار، وهممو مصممدر اسممتثمر، للدلالممة علممى  طلممب الحصممول علممى الثمممر والسممعي 
 للحصول عليه والانتفاع به  كما يستخدم لفظ استثمار كمرادف للانتفاع والاستغلال.

  الاستثمار لغة، يراد به طلب ثمر المال الذي هو نماؤه ونتاجه . إذن
اللغممة العربيممة، يقولممون بممأن الألممف والسممين والتمما  إذا  والجممدير بالممذكر هنمما، أن فقهمما  وعلممما 

زيممدت فممي أول الفعممل أفممادت الطلممب فممثذا قيممل: اسممتثمر مالممه اسممتثمارا، فمعنمماه طلممب ثمممرة المممال، أي 
 طلب الزيادة والنما  والتكثير لماله.

                                                           

  .   101     ، ص.     1511                                المجلد الرابع، دار صادر، بيروت،                        ابن منظور، لسان العرب،   -1
  .   101                المرجع نفسه، ص.   -2



 
 

- 19 - 
 

 ثانيا: الاستثمار في الاصطلاح الاقتصادي
لتاليمممة للاسمممتثمار، علمممى سمممبيل المممذكر لا أمممما فمممي الاصمممطلا  الاقتصمممادي نمممورد التعممماريف ا

 الحصر: 
الاستثمار هو: تخصيص رأسمال للحصول على وسمائل إنتاجيمة جديمدة أو لتطموير الوسمائل  -1

الموجممودة لغايممة زيممادة الطاقممة الإنتاجيممة. وهممو أيضمما  تكمموين رأس المممال العينممي الجديممد الممذي 
 يتمثل في زيادة الطاقة الإنتاجية .

بأنممه  كممل تضممحية بممالموارد حاليمما بهممدف الحصممول منهمما فممي المسممتقبل  كممما يعممرف الاسممتثمار -2
على مداخيل خلال فترة زمنية ممتدة يكون مبلغهما الإجممالي أكبمر ممن الإنفماق الأولمي . أي 
همو  تضمحية بقميم )مبمالا( ماليمة مؤكمدة فمي سممبيل الحصمول علمى قميم أكبمر  يمر مؤكمدة فممي 

ى ثلاثممممة عناصممممر أساسممممية تصمممماحب عمليممممة المسممممتقبل . ويشممممير هممممذا التعريممممف الأخيممممر إلمممم
 الاستثمار وهي: 

 التضحية بقيم مالية أو مبالا في الوقت الحالي. -
 توقع الحصول على قيم أكبر مستقبلا مما يعني انتظار عائد من الاستثمار. -
 أن هذا العائد المنتظر الحصول عليه ليس مؤكدا أي تصاحبه درجة ما من عدم التأكد. -

لتأكمممد أسممماس التفرقمممة بمممين الاسمممتثمار والادخمممار. إذ أن همممذا الأخيمممر ويعتبمممر عنصمممر عمممدم ا
 1)الادخار( عائده مؤكد.

عبممارة عممن التوظيممف المنممتل لممرأس المممال أو هممو عبممارة عممن »فممي حممين عرّفممه آخممرون بأنممه:  -3
 .«توجيه للأموال نحو استخدامات تؤدي إلى إشباع حاجات اقتصادية

ترتمب عليمه القيمام بخلممق طاقمة جديمدة للمؤسسممة النشماط الممذي ي»كمما يعمرف أيضما علممى أنمه:  -4
مممن خمملال إضممافة وحممدات إنتاجيممة جديممدة أو اسممتبدال الأصممول الحاليممة بأصممول أكثممر كفمما ة 

 2.«وطاقة

                                                           

         ، أطروحممة     2001-    1551                                                                                 عبمد الكمريم بعمداا، الاسمتثمار الأجنبمي المباشمر وآثماره علمى الاقتصماد الجزائمري خملال الفتمرة   -1
  .  30     ، ص.     2002-    2001                                                             دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

                                                                                                       كريمممة قويممدري، الاسممتثمار الأجنبممي المباشممر والنمممو الاقتصممادي فممي الجزائممر، رسممالة ماجسممتير، كليممة العلمموم الاقتصممادية   -2
  . 3     ، ص.     2011-    2010                                             وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
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أو أن الاسمتثمار هممو كمل ممما ينفمق مممن أجممل الحصمول علممى ممردود أكبممر فمي المسممتقبل وهممذا  -1
ئمه عائمدا فمي المسمتقبل. امتلاك أصل من الأصول علمى أممل أن يتحقمق ممن ورا»من خلال 

. وهو ما اعتمده بعمض البماحثين، «والاستثمار قد يكون في أصل حقيقي أو في أصل مالي
 إذ ميزوا بين معنيين للاستثمار هما: 

الاسمممتثمار بمممالمعنى الاقتصمممادي: فممممي الاقتصممماد  البممما ممممما يقصمممد بالاسمممتثمار معنممممى  -أ
رون إلممممى التوظيممممف أو اكتسمممماب الموجممممودات الماديممممة. وذلممممك لأن الاقتصمممماديين ينظمممم

التثمير للأموال على أنه مساهمة في الإنتاج. والإنتاج هو ما يضيف منفعة أو يخلق 
منفعممة تكممون علممى شممكل سمملع وخممدمات. وهممذا الإنتمماج لممه عممدة عناصممر ماديممة وبشممرية 
ومالية. وبالتالي فثذا كمان الممال عنصمر إنتماج فلابمد أن يكمون علمى شمكل خلمق طاقمة 

 1توسيع طاقة إنتاجية موجودة. إنتاجية جديدة أو
الاسممتثمار فممي الإدارة الماليممة: عممادة ينظممر إلممى الاسممتثمار )مممن قبممل رجممال الإدارة(  -ب

على أنه اكتساب الموجودات المالية وحسمب. ويصمبح الاسمتثمار فمي همذا المعنمى همو 
التوظيف الممالي فمي الأوراق والأدوات المختلفمة ممن أسمهم وسمندات وودائمع...ال . أي 

أو -كممممل إنفمممماق يحممممدث مممممداخيل»وجهممممة النظممممر الماليممممة، يتكممممون الاسممممتثمار مممممن مممممن 
. أي حسممب أرصممدة 2«فممي فتممرة طويلممة وبالتممالي يسممترجع خمملال عممدة سممنوات-اقتصمماد

حاضرة بغرض الحصول على عائد مسمتقبل فمي صمورة دخمل أو علمى هيئمة زيمادة فمي 
 قيمة رأس المال.

ضمي أن تكمون القيممة المتوقمع الحصمول عليهما فثن عمليمة الاسمتثمار تقت»وفق هذا المفهوم: 
 3.«(كمداخيل مستقبلية على الأقل تساوي الدخل الحالي المخصص لإنجاز هذه العملية )الاستثمار

                                                           

  .  14-  13       ، ص ص.     1551                                                                           طاهر حدير حردان، مبادئ الاستثمار، دار المستقبل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،   -1
2- Jacques MARGERIN et Gerard AUSSET, Choix des Investissements, 1ere édition, 

S.E.D.I.F.O.R, St-Laurent-du Var, France, 1979, p. 36. 

3- Nathali MOURGUES, L'évaluation des Investissements, Economica, Paris, 1995, p. 5. 
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 ثالثا: التعريف المالي للاستثمار
تبممديل قيمممة ماليممة مقابممل أمممل تحقيممق »مممن الناحيممة الماليممة ينظممر إلممى الاسممتثمار علممى أنممه: 

 .«إيرادات مستقبلية
التخلي عن إيرادات مالية سائلة مقابل توقع الحصمول علمى مكاسمب ماليمة بديلمة »كما يعني 

 .«في فترات زمنية لاحقة
مقممدار التضممحية التممي يتحملهمما المسممتثمر بمنفعممة »وبمعنممى آخممر يمكممن أن نقممول بأنممه يمثممل: 

بمر ممن تلمك التمي حالية يمكن تأجيل تحقيقها إلى المستقبل بقصد الحصمول علمى منفعمة مسمتقبلية أك
 .«يمكن إشباعها الآن

التخلمممي عمممن أمممموال يملكهممما المسمممتثمر فمممي الوقمممت »وعلمممى ضمممو  ذلمممك فمممثن الاسمممتثمار همممو 
الحاضممر مقابممل الانتظممار لفتممرة زمنيممة مسممتقبلية بهممدف الحصممول علممى تممدفقات ماليممة لاحقممة تعمموض 

لشمممرائية بفعمممل عاممممل عمممن القيممممة الحاليمممة لهمممذه الأمممموال وكمممذلك علمممى المممنقص المتوقمممع فمممي قيمتهممما ا
، إضممافة إلممى الحصممول علممى عائممد مجممزي مقابممل تحمممل الخطممر النمماجم عممن تغيممر الظممروف التضممخم

 .«فقات الداخلة المتوقع الحصول عليها في المستقبلدواحتمالات عدم تحقيق الت
 فالمفهوم المالي للاستثمار يقوم على:

 .التضحية بقيم أو مبالا نقدية حالية 
 يم أو مبالا نقدية أكبر.ع الحصول على قوقت 
 .عائد مستقبلي  ير مؤكد الحدوث 

 وبالتالي فالنظرة المالية تعطي أهمية لم: 
 .المدة الزمنية 
 .فعالية ومردودية العملية أو النشاط 
 .1الخطر المتوقع أو المستقبلي 

                                                           

                                                                                       ستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامية مع دراسة مقارنة بين الصين، تركيا، مصر والجزائر،                     كريمة فرحي، أهمية الا  -1
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 رابعا: تعريف الاستثمار في الاتفاقيات الدولية
م الاقتصممماديين، فقمممد تعمممددت وتنوعمممت التعممماريف لمممم يكمممن القمممانونيين أوفمممر حظممما ممممن نظمممائره

يمكممن تصممنيف القمموانين التممي تناولممت ، و 1المقدمممة للاسممتثمار، حيممث عرفتممه القمموانين تعريفممات مختلفممة
تعريمف مصممطلح الاسمتثمار إلممى مجممموعتين: الأولمى تتعلممق بحركممة رؤوس الأمموال والممموارد الأخممر  

ق. والثانيممة تتعلممق بالتشممريعات المنمماط بهمما عبممر الحممدود، وهممي تعممرف المصممطلح مممن منظمموره الضممي
 حماية الاستثمار الأجنبي، وهي بهذه الصفة تعطي مصطلح الاستثمار تعريفا أوسع وأشمل.

ولعممل أبممرز مثممال علممى ذلممك اتفاقيممة آسمميان لتممرويل وحمايممة الاسممتثمارات، حيممث يممنص هممذا 
من قائممة بخممس مجموعمات التعريف على أن الاستثمار  يشمل كل نوع من أنواع الأصول ، ويتضم

مممن الاسممتثمار تشمممل الممتلكممات المنقولممة و يممر المنقولممة، والأسممهم والسممندات والممرهن، والمطالبممات 
 النقدية ذات القيمة المالية، والملكية الفكرية، والامتيازات الممنوحة للأعمال التجارية.

ط الاقتصادي، وقد تكون إن مثل هذا التعريف يفتح اقتصاد الدولة المضيفة لكل أنواع النشا
الدولممة المضمميفة للاسممتثمار  يممر را بممة فممي فممتح كافممة القطاعممات للاسممتثمارات الأجنبيممة، وعليممه فممثن 
ذلك يستلزم تضمين المصطلح ما يفيد هذا التقييد كما هو الحال بالنسبة للاتفاقية العامة للتجارة في 

 2التي تجعل الاستثمار حصرا في قطاع الخدمات. الخدمات
هممذا يسممعى عممدد مممن اتفاقيممات الاسممتثمار إلممى تقييممد وتضممييق مجممال الاسممتثمار، ومممن أهممم ل

 الوسائل المتبعة في هذا الشأن ما يلي:
 اقتصار التعريف على الاستثمارات التي تنشأ وفقا لقوانين الدولة المضيفة للاستثمار. -
تماري  معمين مثمل وضع قيمد زمنمي بحيمث تسمتبعد الاسمتثمارات التمي دخلمت حيمز التنفيمذ قبمل  -

 تاري  توقيع اتفاقية الاستثمار أو تاري  دخولها حيز التنفيذ.
 القيود ذات الصلة بطبيعة و/أو حجم المشروع الاستثماري. -
القيمممود ذات الصمممفة القطاعيمممة: وهمممي حصمممر الاسمممتثمار فمممي قطممماع أو قطاعمممات معينمممة دون  -

 الأخر .
                                                           

1 -   Lamia DARGHOUTH, L’ambivalence du régime juridique des investissements prives 

étrangers en Tunisie, Thèse pour obtenir le grade de docteur de l’université paris, droit des 

affaires, France, 2002, p. 62. 
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الاسمممتثمار بالأسممماس إلمممى أن همممذا ع أو تضمممييق الاتفاقيمممات الدوليمممة فمممي مفهممموم يتوسممميرجمممع 
المصممممطلح يمكممممن اعتبمممماره مصممممطلحا قانونيمممما ذا مممممد  معممممين لمقابلممممة بعممممض الأطممممراف الاقتصممممادية 
والسياسية لأطراف الاتفاقية. وهو بهذه الصفة ليس مرادفا لكلمة  استثمار  المستخدمة فمي الأدبيمات 

 لأخر  مثل رأس المال.الأخر  مثل حسابات الدخل القومي أو المصطلحات الاقتصادية ا
وبممالرجوع إلممى النقطممة الرابعممة مممن الفصممل الأول مممن اتفاقيممة تشممجيع وضمممان الاسممتثمار بممين 

علمممى أن  الاسمممتثمار: همممو اسمممتخدام رأس الممممال فمممي أحمممد  نصمممتدول اتحممماد المغمممرب العربمممي التمممي 
م الاسمتثمار . نمر  أنهما ضميقت فمي مفهمو 1المجالات المسمو  بها، في بلمدان اتحماد المغمرب العربمي 

مممن خمملال تضمممينها لشممرط اسممتخدام رأس المممال فممي المجممالات المسمممو  بهمما فقممط دون  يرهمما داخممل 
 دول الاتحاد المعني.

خلاصة القول أن أي تعريف لمصمطلح الاسمتثمار يجمب أن يقموم علمى طبيعمة الهمدف المذي 
يف المصطلح سيختلف من أجله يتم وضع الاتفاقية. فثذا كان الهدف هو تحرير الاستثمار فثن تعر 

 2عن مثيله فيما إذا كان الهدف هو حماية الاستثمار.
 خامسا: تعريف الاستثمار في التشريع الجزائري

مجموعمممة ممممن القممموانين تخمممص  2000أصمممدر المشمممرع الجزائمممري منمممذ الاسمممتقلال إلمممى سمممنة 
 03-01ممممر رقمممم الألمممى تعريمممف الاسمممتثمار. لكنمممه فمممي إالاسمممتثمارات، ولمممم يتعمممرض فمممي أي منهممما 

والمتعلممق بتطمموير الاسممتثمار تنمماول هممذا المصممطلح فممي مادتممه الثانيممة، وعممدّلت  2001صممادر سممنة ال
 متعلق بترقية الاستثمار لتصبح كالتالي:  05-11هذه المادة في ظل قانون رقم 

 يقصد بالاستثمار، في مفهوم هذا القانون، ما يأتي: 
، وتوسمميع قممدرات الإنتمماج و/أو اقتنما  أصممول تنممدرج فمي إطممار اسممتحداث نشمماطات جديمدة -1

 إعادة التأهيل.
 3المساهمات في رأس مال شركة. -2

                                                           

       سممتثمار                                            ، يتضممن المصمادقة علممى اتفاقيمة تشممجيع وضممان الا    1550 /  12 /  22          ، ممؤر  فممي    420-  50                مرسموم رئاسمي رقممم   -1
          ، صمممممادر فمممممي  1                ، ج. ر.ج.ج، عمممممدد     1550       جويليمممممة     23                                                      بمممممين دول اتحممممماد المغمممممرب العربمممممي الموقعمممممة فمممممي الجزائمممممر بتممممماري  

  .   204     ، ص.     1551 /  02 /  01
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الذي يحدد القوائم السلبية والمبالا الدنيا للاستفادة  101-11تنفيذي رقم المرسوم الوقد حدد 
؛ تعريمف هممذه الأخيمرة والمممذكورة اتممن المزايما وكيفيممات تطبيمق المزايما علممى مختلمف أنممواع الاسمتثمار 

المدرجممة فممي القسممم الأول مممن الفصممل الثالممث  14إلممى  11ادة أعمملاه، فممي المممواد مممن فممي نممص الممم
 1الوارد بعنوان تعريف أنواع الاستثمار.

 الفرع الثاني 
 تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر

لقد حظي الاستثمار الأجنبمي المباشمر باهتممام كبيمر ممن طمرف المنظممات والهيئمات الدوليمة 
التمي ين نتيجمة للمزايما التمي يقمدمها، وممن ثمم قمد تعمددت المفماهيم المرتبطمة بمه، و والباحثين الاقتصادي

 تتمثل في: 
 L'OCDEتعريف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية أولا: 

الاستثمار الأجنبي المباشر هو ذلك النشاط الذي يهدف إلى الحصمول علمى مصملحة دائممة 
ر مممن خمملال القيممام بمشمماريع اسممتثمارية مباشممرة، مممن قبممل كيممان اقتصممادي معممين تجمماه كيممان مقمميم آخمم

وتعني المصلحة الدائمة وجود علاقة طويلة المد  بين المستثمر المباشر والمؤسسة هذا من جانب 
دارة المؤسسة من جانب آخر.  والتأثير البارز على تسيير وا 

 CNUCEDتعريف منظمة الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ثانيا: 
بممي هممو ذلممك النمموع مممن الاسممتثمارات التممي تعكممس المصمملحة الدائمممة والقممدرة الاسممتثمار الأجن

المضمميفة للاسممتثمار  علممى التممأثير الإداري بممين الشممركة المسممتثمرة وشممركة أخممر  متواجممدة فممي الدولممة
من الأسهم العادية أو القوة  %10وتأخذ الملكية حصة في رأسمال شركة الاستثمار تعادل أو تفوق 

 2 التصويتية.

                                                           

                                                           ، يحممدد القمموائم السمملبية والمبممالا الممدنيا للاسممتفادة مممن المزايمما     2011     مممارس     01        مممؤر  فممي      101-  11                 مرسمموم تنفيممذي رقممم   -1
  .    2011     مارس     02          ، صادر في   11                                                               وكيفيات تطبيق المزايا على مختلف أنواع الاستثمارات، ج.ر.ج.ج، عدد 

          تير، كليمممة             ، رسممالة ماجسممOLI                                                                             نفيسممة بامحممممد، تحليممل جاذبيمممة الاسممتثمار الأجنبممي المباشمممر فممي الجزائممر بتطبيممق مقاربمممة   -2
  . 2     ، ص.     2011-    2011  ،  2                                            العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة وهران 
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 FMIتعريف صندوق النقد الدولي الثا: ث
الاستثمار الأجنبي المباشمر همو نموع ممن الاسمتثمارات الدوليمة التمي تعكمس المصمالح الدائممة 
التممي تتحقممق بوجممود علاقممة طويلممة الأمممد بممين المسممتثمر المباشممر ومؤسسممة الاسممتثمار بالإضممافة إلممى 

المؤسسمة بعمد امتلاكمه مما يعمادل أو يفموق  تمتع المستثمر بدرجة عالية من النفوذ في الإدارة وتسيير
 1من الأسهم العادية أو القوة التصويتية في مجلس الإدارة. 10%

 OMCتعريف المنظمة العالمية للتجارة رابعا: 
الاسممتثمار الأجنبممي المباشممر يحممدث عنممدما يمتلممك مسممتثمر مقمميم فممي بلممد )البلممد الأم( أصمملا 

 2د إدارته.إنتاجيا في بلد آخر )البلد المضيف( بقص
 خامسا: تعريف بعض الباحثين الاقتصاديين

يعرف الاستثمار الأجنبمي المباشمر علمى أنمه الاسمتثمار المذي يمتم الحصمول ممن خلالمه علمى  -
مصالح مستمرة فمي مشمروع معمين يعممل فمي اقتصماد  يمر اقتصماد الجهمة المسمتثمرة، وذلمك 

 3من خلال الدور الفعال في ملكية المشروع.
ر الأجنبي المباشر تلك الاستثمارات التي يملكها ويديرها المسمتثمر الأجنبمي يقصد بالاستثما -

إممممما بسممممبب ملكيتممممه الكاملممممة لهمممما أو ملكيتممممه لنصمممميب منهمممما يكفممممل لممممه حممممق الإدارة، ويتميممممز 
الاسممتثمار الأجنبممي المباشممر بطممابع مممزدوج الأول وجممود نشمماط اقتصممادي يزاولممه المسممتثمر 

 4ملكيته الكلية أو الجزئية للمشروع. الأجنبي في البلد المضيف والثاني
يقصد بالاستثمار الأجنبي الوافد المباشر السما  للمستثمرين من خارج الدولة بتملك أصول  -

ثابتة ومتغيمرة بغمرض التوظيمف الاقتصمادي فمي المشمروعات المختلفمة، أي تأسميس شمركات 
 أو دخول شركا  لتحقيق عددا من الأهداف الاقتصادية المختلفة.

                                                           

  . 3- 2   ص.   ص              ، مرجع سابق،              نفيسة بامحممد  -1
  .  10                                عبد الكريم بعداا، مرجع سابق، ص.   -2
        الجزائممر                                                                                                 خيمرة خيمالي، دور الاسمتثمار الأجنبمي المباشمر فممي دعمم النممو الاقتصمادي بالمدول الناميممة ممع الإشمارة إلمى حالمة   -3

                                                                          (، رسممالة ماجسممتير، كليممة العلمموم الاقتصممادية وعلمموم التسمميير، جامعممة قاصممدي مربمما ،     2012-    2000                      )دراسممة تحليليممة للفتممرة 
  . 1    ، ص.    2011-    2011       ورقلة، 

                     ، دار الفكمر الجمامعي،  1                                                                                 نزيه عبد المقصود محمد مبمروك، الآثمار الاقتصمادية للاسمتثمارات الأجنبيمة )دراسمة مقارنمة(، ط  -4
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الاسممتثمار الأجنبممي المباشممر علممى أنممه مجموعممة الممموارد النقديممة أو العينيممة التممي تممأتي  يعممرف -
بها المؤسسة عن طريق مدخر أجنبمي يشمارك مباشمرة فمي نشماط المؤسسمة، ويكمون الغمرض 

 1من ذلك تحقيق أرباحا مستقرة.
عمن  هو عبارة عن استثمار تقوم به مؤسسة  ير مقيمة أو شركة مقيمة تحت مراقبمة أجنبيمة -

 2طريق:
  إنشا  أو توسعة مؤسسة )فرع(؛ 
  ،المشماركة فممي إنشمما  أو توسمعة مؤسسممة بهممدف إنشما  روابممط اقتصممادية دائممة مممع المؤسسممة

 من أجل منح الإمكانية للمستثمر لممارسة تأثير حقيقي في تسيير المؤسسة.
ر الأجنبممي مممن خمملال التعمماريف السممابقة للاسممتثمار الأجنبممي المباشممر يتضممح لنمما أن الاسممتثما

ة اتخمماذ القممرار فممي الإدارة، بحيممث طالمباشممر يركممز علممى عنصممرين هممامين يتمممثلان فممي الملكيممة وسممل
تتوقممف قممدرة المسممتثمر علممى اتخمماذ القممرارات الإداريممة والتسمميير والتملممك الكلممي أو الجزئممي للاسممتثمار 

، وبنما ا %10فموق عمن القائم على نسبة المشاركة المتعلقة بالمشمروع الاسمتثماري والتمي تعمادل أو ت
 تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر على أنه: على ذلك يمكن 

عليه  فية( يديره ويشر و طبيعية أو معن-خاصة-نشاط إنتاجي يتخذ أشكالا متعددة )عمومية -
مسممتثمر أجنبممي إممما بسممبب ملكيتممه الكاملممة للمشممروع أو بصممفة مشممارك مممع مؤسسممات أخممر  

 يبرر له الحق في الإدارة.في بلد  ير بلده الأصلي بنصيب 
تدفق لرؤوس الأموال الدولية من بلد إلى آخر من خلال الأعممال التجاريمة أو توسمع لشمركة  -

 3تابعة ومن مميزاته نقل الموارد واكتساب السيطرة.
 الفرع الثالث

 أهمية ودوافع الاستثمار الأجنبي المباشر
مواضيع التمي تشمغل العديمد ممن المدول يعتبر جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة أحد أهم ال

خاصمممة الناميمممة نظمممرا لمممما تحققمممه ممممن منمممافع، وبهمممدف تعظممميم الاسمممتفادة منهممما بمممما يتوافمممق ممممع البيئمممة 
 مراعاة ما يلي: يجب الاستثمارية للدول المضيفة 

                                                           

  . 4- 3                               نفيسة بامحممد، مرجع سابق، ص ص.   -1
2- Bernard HUGONNIER, Investissements directes Coopération Internationale et Firmes 

Multinationales, Economica, Paris, 1984, p. 13. 
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 أولا: أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر
تصمماديات الممدول المضمميفة ونممذكر تعممددت أهميممة الاسممتثمارات الأجنبيممة المباشممرة بالنسممبة لاق

 منها ما يلي: 
يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر وسيلة لإمداد الدول بما تحتماج إليمه ممن مموارد ماليمة  -1

لتلبية ر باتها في تنفيذ مخططاتها التنموية، وأداة فاعلة في جعل الدول المضيفة أكثر 
 تطلعا لأهدافها الاستراتيجية.

بيمممة المباشمممرة فمممي تسمممهيل حركمممة رؤوس الأمممموال والتمممي يمممتم تسممماهم الاسمممتثمارات الأجن -2
اعممات إنتاجيممة فممي البلممدان المضمميفة، وهممذا بطبيعممة الحممال يممؤدي إلممى اسممتثمارها فممي قط

 1تقليص فجوة التمويل المحلية الناتجة عن انخفاض المدّخرات المحلية.
خاصممة هجممرة  إن الاسممتثمارات الأجنبيممة المباشممرة تعممد حمملا للعديممد مممن الظممواهر السمملبية -3

الأدمغممة ورؤوس الأممموال والبطالممة، وذلممك عممن طريممق تحقيممق وفممرات اقتصممادية للعمممال 
تتمثل أساسا في ارتفماع أجمورهم وزيمادة قمدراتهم الإنتاجيمة، وتمدريب القمو  العاملمة علمى 

 2الأساليب الفنية المتطورة والاستفادة منها في الرفع من الكفا ة الإنتاجية.
ة فمي اقتصماد يلأجنبية المباشرة في سد العديمد ممن الفجموات الرئيسمتساهم الاستثمارات ا -4

 الدول نذكر منها: 
فجوة النقمد الأجنبمي الملازم لاسمتيراد الآلات والمعمدات والخبمرات الفنيمة التمي تحتاجهما  -

 عملية التنمية.
الفجوة التكنولوجية لسد حاجة الدول النامية من الخبرات والمعارف الفنية، والتنظيمية  -

 لتسويقية.وا
الفجوة بين الإيرادات العامة والنفقات العامة، حيمث تمؤدي الاسمتثمارات الأجنبيمة إلمى  -

حصول الدولة المضميفة علمى إيمرادات جديمدة، فمي صمورة ضمرائب جمركيمة، ضمرائب 
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على الأربا ، تزيد من إمكاناتها على الإنفماق وممن ثمم فمي سمد فجموة الإيمرادات التمي 
 تعاني منها.

مار الأجنبممي المباشممر فممي خلممق مجموعممة مممن المموفرات الخارجيممة، وجملممة يسمماهم الاسممتث -1
 من المنافع الاجتماعية لاقتصاد الدولة المضيفة، ومن أمثلة ذلك ما يلي: 

يؤدي الاسمتثمار الأجنبمي المباشمر إلمى زيمادة رأس الممال الاجتمماعي، ممن خملال مما  -
لمشمروع الاسمتثماري، يقوم به المسمتثمر الأجنبمي ممن إصملا  الطمرق المؤديمة إلمى ا

 وتوصيل شبكات المياه والكهربا  وتهيئة البنى التحتية.
يترتمممب علمممى الاسمممتثمار الأجنبمممي انخفممماض تكممماليف الإنتممماج المحلمممي، نتيجمممة قياممممه  -

 بثنتاج بعض ما تحتاجه المشروعات المحلية من مستلزمات الإنتاج.
ية، واتصمالات مسمبقة يؤدي المستثمر الأجنبي بما لديه من خبرات إعلانيمة، وتسمويق -

بالأسممواق العالميممة إلممى فممتح أسممواق جديممدة أمممام صممادرات الدولممة المضمميفة، والتمتممع 
 1بمزايا اقتصاديات الحجم الكبير.
 ثانيا: دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر

تتعدد وتتنوع وتختلف دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر من حالة إلى أخمر  وحسمب طبيعمة 
لجهممة التممي تعممود لهمما ملكيممة هممذا الاسممتثمار والبلممد والمجممال الممذي يممتم فيممه ومممن بممين هممذه الاسممتثمار وا

 الدوافع ما يلي:
السمممعي نحمممو تحقيممممق أربممما  أعلمممى مممممن خممملال توجمممه رؤوس الأممممموال الأجنبيمممة عمممن طريممممق  -1

مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول وفي المجالات التي تتميح لهما تحقيمق مثمل 
 ، ولممذلك اتجممه الاسممتثمار الأجنبممي المباشممر بدرجممة أكبممر إلممى الممدول ذات السمموق هممذه الأربمما

الأوسمممع والتمممي حققمممت مسممممتويات أعلمممى ممممن التطمممور بالشممممكل المممذي يمكمممن أن يسممماعد هممممذه 
المشروعات في الحصول على أربا  أعلى مقارنة بالأربا  التي تتحقق فمي المدول المصمدرة 

 للاستثمار الأجنبي المباشر.
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افذ ومجمالات لاسمتخدام المموارد الماليمة الفائضمة وبالمذات فمي المدول المتقدممة نتيجمة إيجاد من -2
ارتفاع الدخول وارتفاع الإدخمارات الناجممة عنهما وممن ثمم تحقمق فموائض ماليمة تفموق الحاجمة 
لاسممتخدامها داخممل الممدول المتقدمممة، بسممبب انخفمماض حاجتهمما لإقامممة المشممروعات الإنتاجيممة 

البنية التحتية ومرافق رأس المال الاجتماعي، وانخفاض العائمد المذي الجديدة، أو مشروعات 
يمكن أن يحققه همذا الاسمتخدام فمي المدول المتقدممة نتيجمة المنافسمة الحمادة بمين المشمروعات 
فيهممما، الأممممر المممذي يمممدفع نحمممو اسمممتخدام همممذه المممموارد الماليمممة فمممي المممدول الأخمممر  ممممن خممملال 

 .مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر
التخلص من الضرائب الجمركية والإجرا ات التنظيمية التي يتسع استخدامها في العديد ممن  -3

 الدول والتي يتم الأخذ بها لحماية إنتاجها وبالذات المشروعات الناشئة.
تمممموفر عنصممممر العمممممل وعناصممممر الإنتمممماج الأخممممر  فممممي الممممدول التممممي تتجممممه إليهمممما مشممممروعات  -4

قممل مممما هممو متمما  لهممذه المشممروعات فممي الممدول التممي الاسممتثمار الأجنبممي المباشممر بأسممعار أ
 تتجه منها وهو الأمر الذي يحقق انخفاض تكاليف إنتاج هذه المشروعات.

السيطرة على السوق المحلية التي تقام فيها الاستثمارات الأجنبية المباشرة ممن خملال عملهما  -1
فممي ظممل ممما يممتم  داخممل هممذه الأسممواق ومقاومممة المنافسممة بصممورة فعالممة نتيجممة لممذلك وخاصممة

 توفيره لها من حوافز تشجيعية.
التمتع بالإعفا ات والمزايا الضريبية الجمركية وضرائب المدخل و يرهما ممن التسمهيلات التمي  -1

 1تقدم لها من أجل تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر من قبل العديد من الدول.
جنبمي فمي المدول التمي التخلص من القيمود التمي تحكمم نشماط بعمض مشمروعات الاسمتثمار الأ -1

تصمدر هممذه الاسمتثمارات الأجنبيممة وبالمذات المشممروعات التمي تسممتنفذ مموارد طبيعيممة أكبممر أو 
 المشروعات الملوثة للبيئة و يرها.

والتي يمكن أن تدفع رؤوس الأموال إلى التغيرات النسبية في أسعار الفائدة وأسعار الصرف  -2
 الاستثمار الأجنبي المباشر. أن تتجه إلى الدول الأخر  عن طريق مشروعات

                                                           

     ( ممع     2004-    1551                                             جنبي المباشر في دول شمال إفريقيا خلال الفترة )                                            وهيبة بن داودية، واقع وآفاق تدفق الاستثمار الأ  -1
                                                                                                              التركيز على الجزائر، مصر، المغرب وتونس، رسالة ماجستير، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة حسيبة بمن 
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وخلاصة القول هو أنه كما هو الحال في التوازنات الاستثمارية علمى المسمتو  المحلمي فمثن 
قممرارات الاسممتثمار فممي دول أجنبيممة يحممدده دافممع تخفمميض المخمماطر أو دافممع زيممادة العائممد أو الممدافعين 

 معا.
 تخفيض المخاطر: -9

التممممي تتعممممرض لهمممما عنممممدما يكممممون معامممممل  1يمكممممن للمؤسسممممة أو الشممممركة تخفمممميض المخمممماطرة
الارتباط بين عوائد الاستثمار ضعيفا، حيث لا يجب أن يكون معامل الارتباط بين اقتصاد الدولتين 

على حجم المخاطر حينئمذ يمكمن للمسمتثمر أن يجنمي قويا، هذا ما يجعل لتنويع الدول آثارا محمودة 
نشمتت أو الشمركات التمي تسمتثمر فيهما أموالمه، حيمث ثمار التنويع الدولي للأنشمطة التمي تقموم بهما الم

أن امتلاك شركة للاستثمار فمي دولمة أجنبيمة ممن شمأنه أن يحقمق لهمذه الشمركة مزايما لا يمكمن لمه أن 
 يحققها لنفسه وهذا هو الواقع حيث توجد بالفعل قيود حركة رأس المال بين الدول.

 زيادة العائد:  -01
وتحقيممق عائممد كبيممر دون أن يصمماحب ذلممك زيممادة فممي  كممذلك يكممون الممدافع للاسممتثمار الممدولي

المخاطر التي تتعمرض لهما الشمركة الأم. فالمنافسمة فمي السموق المحلمي قمد تكمون فمي مكمان يصمعب 
فيمممه علمممى الشمممركة تحقيمممق عائمممد مميمممز علمممى اسمممتثماراتها المحليمممة، وهنممما تمممأتي ميمممزة التنويمممع المممدولي 

من التكاليف المصاحبة للتصدير، كما قمد يمأتي ممن  للنشاط. فالعائد المميز قد يأتي نتيجة للتخلص
تحقيممق وتطممورات بعممض تكمماليف الإنتمماج مثممل تكلفممة العمالممة وتكلفممة المممواد الخممام. ومممن ثممم فممدوافع 
المستثمر الأجنبي تتركز في تحقيق ثلاث مجموعات من الأهداف: التمدويل والملكيمة وحريمة اختيمار 

لدوليمة أحمد صميا الأصمول  يمر الملموسمة فممن المفيمد تجميمع الموقع الأمثل وعادة ما تأخذ الملكية ا
 2 الأصول المناسبة في الدولة المضيفة التي تحقق أقصى أربا  ممكنة.

ن التحاليمممممل المفسمممممرة لتنمممممامي ظممممماهرة الاسمممممتثمارات الأجنبيمممممة يمكمممممن تجميعهممممما فمممممي ثممممملاث  وا 
 مجموعات كما يلي: 

لقمممة أساسممما بمسمممتو  التطمممور التكنولممموجي التحليمممل المتعلمممق بالمزايممما الخاصمممة للشمممركات والمتع -
 والقدرة التنافسية والكفا ة التنظيمية التي تسمح لمؤسسة بفرض تواجدها أمام منافسيها.

                                                           

                                                      كمد، فمالبعض يجممع بمين مفهمومي الخطمر وعمدم التأكمد علمى أسماس                                                إن مفهوم المخاطرة يرتبط بمفهوم الشمك أو عمدم التأ  -  1
                                                                                                             درجة المعرفة بنتائل القرار، لهذا تصنف المخاطرة على ثلاث مستويات همي: حالمة التأكمد، حالمة عمدم التأكمد وحالمة الخطمر. 

                        القادسمية للعلموم الإداريمة                                                                                     فراس خضير الزبيدي، العلاقة بين العائد والمخاطرة وأثرها في القيمة السوقية للأسهم، مجلمة        أنظر:
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التحليل القمائم علمى المزايما النسمبية للبلمدان المضميفة، فالشمركات المتعمددة الجنسميات لا تقموم  -
استغلال فرص فعلية لتعظميم أرباحهما بنقل استثماراتها خارج بلدانها الأصلية إلا إذا توقعت 

 وزيادة حجم مبيعاتها ومد  اتساع السوق المحلي.
التحليل القائم على دورة حياة المنتل أو العملية الإنتاجية حيث يبدأ تسويق المنتل أولا داخل  -

 1بلده الأصلي ثم مع دخوله مراحل متأخرة من حياته يدخل المنتل إلى بلدان أخر .
 المطلب الثاني
 أنواع الاستثمار

يقتضي التمتع بمالوعي الاسمتثماري فمتح الأبمواب واسمعة أممام المبمادرة الاقتصمادية، والانفتما  
على الأنشطة الباحثة على الإنتاجية، بدافع تحقيق مجموعة ممن الأهمداف الاقتصمادية والاجتماعيمة 

 وعلى رأسها القضا  على البطالة.
أنمواع الاسمتثمارات بصمفة  05-11رقمم  سمتثماراتللا حيث عدد المشمرّع فمي القمانون الممنظم

ن كمان المشمرع قمد عامة وموسعة ، بدون تمييز فيما إذا كانت عامة أو خاصة، محليمة أو أجنبيمة، وا 
فضل بعمض الأنشمطة الصمديقة للبيئمة بتحفيمزات جبائيمة مهممة، تحمت عنموان الأنشمطة ذات الأهميمة 

 بالنسبة للاقتصاد الوطني.
سممتثمار إلممى عممدد مممن المعممايير التممي تمثممل محممور هممذا التصممنيف أو تصممنيف الا لجممأ فمميوي  

مممن خمملال يتضممح و هممذا )الفممرع الأول(،  بمماختلاف المعممايير المعتمممدة فممي ذلممك ذاك، وتختلممف أنواعممه
 2.أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر )الفرع الثاني(

 الفرع الأول
 معايير تصنيف الاستثمارات

تختلممف أنممواع الاسممتثمارات بمماختلاف معممايير وأسممس تقسمميمها، إذ تصممنف مممن عممدة زوايمما قممد 
بعض، ومنممه سممنحاول التطممرق لأهممم التصممنيفات المتعممارف عليهمما تتممداخل فيممما بينهمما أو ببعضممها المم

 1وهي:
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 أولا: التصنيف حسب الجهة التي تقوم بها
 تصنيف الاستثمارات من هذه الزاوية إلى: يمكن 

 الاستثمارات العمومية:-0
هممي اسممتثمارات تقمموم بهمما الدولممة مممن أجممل التنميممة والتممي فممي  الممب الأحيممان يكممون لهمما طممابع 

غمممرض تحقيمممق حاجيمممات المصممملحة العاممممة، مثمممل الاسمممتثمارات الخاصمممة بحمايمممة البيئمممة، اجتمممماعي ب
عادة تأهيل  نشا  الطرقات ثم إنه قد جرت العادة على أن تتولى الحكومات مهمة إنشا  وصيانة وا  وا 

التحتيممة الماديممة التممي يسممتحيل بممدونها ممارسممة معظممم الأنشممطة الاقتصممادية كممالطرق والممموان   نيممةالب
يممة التحتيممة نات وشممبكات الاتصممال والكهربمما . بممل الإنفمماق الاسممتثماري لا سمميما فممي مجممال البوالمطممار 

 أحد الأنشطة الرئيسية التي تقوم بها الحكومة.
ذا لممم  بالتممالي تنفممق الدولممة أممموالا فممي شممكل اسممتثمارات لتعنممى بالمنشممتت الاقتصممادية حتممى وا 

ي نشماطات يعجمز أو يعمزف القطماع الخماص تظهمر نتائجهما الاقتصمادية وقمت القيمام بهما. وتتمدخل فم
 2على المغامرة فيها.

 الاستثمارات الخاصة:-2
مممن الاسممتثمارات يممأتي فممي شمماكلة إنتمماج مممربح، أو يتوقممع منممه الممربح مممن طممرف  هممذا النمموع

أصحابه سوا  كانوا أفرادا أو مؤسسات اقتصادية، وهي التمي كانمت محمل المذكر والإشمارة فمي الممادة 
يقصد بالاسمتثمار فمي مفهموم »: أنه التي تنص على 05-11ون ترقية الاستثمار رقم الثانية من قان

 هذا القانون، ما يأتي: 
اقتنا  أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، وتوسيع قدرات الإنتماج و/أو إعمادة  -1

 التأهيل.
 .«المساهمات في رأسمال شركة -2

ريمممة والمنظممممة تفصممميلا فمممي القمممانون همممي التمممي تأخمممذ شمممكل شمممركات تجافبالنسمممبة للمؤسسمممات 
ن  التجمماري وذلممك فممي بمماب خمماص، سمموا  تعلممق الأمممر بشممركات أشممخاص أو شممركات ذات أسممهم. وا 

 كان المشرع لم يستبعد بالنص إنجاز هذه الاستثمارات من قبل القطاع العام.
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 الاستثمارات المختلطة:-3
المشماريع الكبيمرة التمي تتطلممب تتحقمق همذه الاسمتثمارات بمدمل القطماع العمام والخماص لإقاممة 

رؤوس أموال ضخمة، ولها الأهميمة القصمو  فمي انتعماا الاقتصماد الموطني بحيمث تلجمأ الحكوممات 
إلممى رؤوس الأممموال الخاصممة المحليممة أو الأجنبيممة لأنهمما لا تسممتطيع تحقيممق هممذه المشمماريع برأسمممالها 

فمي الجزائمر  2005التكميلمي لسمنة الخاص. وقد حظيت هذه الاستثمارات ابتمدا ا ممن قمانون الماليمة 
بأهميممة كبيممرة وسمملبية فممي مواجهممة المسممتثمرين الأجانممب حممين فرضممت الإدارة التشممريعية نسممبة مئويممة 

 1معينة للممارسة الأجنبية داخل القطر الجزائري.
 ثانيا: التصنيف حسب الأصل محل الاستثمار

اسممممطة الاسممممتثمار وهممممي يقصممممد بأصممممل الاسممممتثمار أداة الاسممممتثمار أو فممممي بعممممض الأحيممممان و 
متنوعممة وكثيممرة تجعممل مممن الصممعب عرضممها جميعمما، مممن بينهمما: الأوراق الماليممة، العقممارات، السمملع، 

 2ن. لذا تصنف الاستثمارات من زاوية نوع الأصل محل الاستثمار إلى:دالعملات الأجنبية، المعا
 الاستثمارات الحقيقية أو الاقتصادية: -0

قيقيممة هممي التممي يسممتفيد مممن خلالهمما المسممتثمر بحممق حيممازة أصممل الاسممتثمارات الماديممة أو الح
حقيقي، أي تلك الأصول ذات القيمة الاقتصادية التي تنجمر عنهما منمافع إضمافية متمى تمم توظيفهما، 

ن نمذكر فمي همذا المقمام السملع والمذهب والعقمار. ة المضمافة. ويمكمن أويطلق على همذه الزيمادة بالقيمم
علممى هممذا النمموع مممن الاسممتثمارات مصممطلح اسممتثمارات الأعمممال أو لممذلك أطلممق بعممض الاقتصمماديين 

 المشروعات.
 الاستثمار الاستراتيجي: -2

هي الخيارات السيادية للدولة في دعمم نشماطات تمر  أنهما تحسمن الحالمة الاجتماعيمة وتبعمث 
شمممروط مناسمممبة لاسمممتمرارية المؤسسمممة، وبالتمممالي همممي مخططمممات مسمممتمرة فمممي المممزمن ولممممدة طويلمممة، 

عب معهممما تحديمممد الممممردود الممممادي فمممي الممممد  القصمممير. ونمممذكر علمممى سمممبيل المثمممال الاهتممممام ويصممم
 لخلق الثروة البشرية الكفأة التي تخدم الاقتصاد.م بقطاعي الصحة والتعلي
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 الاستثمار الظاهري: -3
يتمثممل فممي حركيممة رؤوس الأممموال مممن شممخص لآخممر، كممأن يممتم توظيممف الأممموال فممي سمموق 

ويسمممممى فممممي هممممذه الحالممممة بالاسممممتثمار المممممالي. أو عمليممممة شممممرا  المعممممدات والآلات الأوراق الماليممممة، 
والمصممانع و يرهمما مممن السمملع والأشمميا  الأخممر  المشممابهة والمسممتعلمة مممن قبممل، وهممذا النمموع الأخيممر 

 1يعرف بالاستثمار في الموجودات المستعملة.
 2ثالثا: التصنيف حسب مدة الاستثمار

يف الاسمتثمارات وفقما لممدة توظيمف أو اسمتثمار الأمموال، ويمكمن وفقا لهمذا المعيمار يمتم تصمن
 تصنيفها إلى: 

 استثمار قصير الأجل:-0
وتكون مدة التوظيف في هذا النوع من الاستثمارات قصيرة حيث لا تزيمد عمن السمنة، ومثمال 

أذونممات  ذلمك قيممام أحممد المسممتثمرين بثيممداع أموالممه لممد  البنممك لمممدة لا تزيممد عممن السممنة أو يقمموم بشممرا 
الخزانة أو سندات قصيرة الأجل التي تصدر عن مختلف المؤسسات، وتهدف هذه الاستثمارات إلمى 

 توفير السيولة النقدية مع تحقيق بعض العوائد.
 استثمارات متوسطة الأجل:-2

وتكون ممدة التوظيمف فمي همذا النموع ممن الاسمتثمارات أطمول ممن النموع السمابق، ومثالهما قيمام 
اع مبلا من المال لمدة خمس سنوات، أو أن يقوم بشرا  أوراق ماليمة أو اسمتئجار شخص معين بثيد

 أصل ما وتشغيله ضمن المدة المذكورة.
 استثمارات طويلة الأجل:-3

سمنة  11في هذا النوع من الاستثمارات تتجماوز ممدة التوظيمف النموع السمابق وقمد تصمل إلمى 
يداع الأمو  ال لد  البنوك لمدة طويلة والاكتتاب في أوراق مالية أو أكثر، ومثالها تأسيس المشاريع وا 
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طويلة كالأسمهم، ويكمون الغمرض الأساسمي ممن همذه الاسمتثمارات همو تحقيمق عائمد مرتفمع ممن خملال 
 الاحتفاظ بالأصول المستثمرة لمدة طويلة نسبيا.

ن وتجدر الإشارة أنمه  البما مما يطلمق علمى الاسمتثمار قصمير الأجمل بأنمه  اسمتثمار نقمدي  لأ
مكوناتمممه تمممدخل فمممي عمممرض النقممممد، أمممما الاسمممتثمار الطويمممل الأجممممل فيطلمممق عليمممه باسمممم  الاسممممتثمار 

 1الرأسمالي  لأن مكوناته تدخل في تكوين رأس المال.
 رابعا: التصنيف حسب مجالات الاستثمار

يقصد بمجال الاستثمار نوع أو طبيعة النشاط الاقتصادي الذي سوف يوظف فيه المستثمر 
د الحصمممول علمممى عائمممد، وبهمممذا المفهممموم فمممثن المسمممتثمر يمكمممن لمممه توظيمممف أموالمممه فمممي أموالمممه بقصممم

 2المشروعات الاستثمارية التالية:
 المشروعات الصناعية:-0

ن إحممداث تغيمممرات و سمموا  تمثلممت فممي الصمممناعات الاسممتخراجية، التممي تقمموم بتممموفير المنممتل د
الفحمم، المذهب والمعمادن الأخمر . جوهرية في خواصه الطبيعية، مثل: صناعات اسمتخراج البتمرول، 

أو تمثلت في الصناعات التحويليمة التمي تقموم بتموفير المنمتل ممع إحمداث تغييمرات جوهريمة فمي شمكل 
 3المواد الخام أثنا  عملية الإنتاج، مثل الصناعات الغذائية، الغزل والنسيل.

 المشروعات الزراعية: -2
نتماج المحاصميل الزراعيمة، المذي وهو الاستثمار في القطماع الفلاحمي ممن تربيمة الح يوانمات وا 

 يمتلكه المستثمر الأجنبي أو يشارك في ملكيته.
 ية: اتالمشروعات الخدم-3

وهممو شممبيه بالاسممتثمار الأجنبمممي الصممناعي،  يممر أن منتجممات همممذا النمموع مممن الاسمممتثمار لا 
نما في شكل خدمات مثل الاتصالات والنقل والبنموك وال تمأمين ومكاتمب تكون في شكل سلع مادية وا 

 4الدراسات والفنادق...ال .
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 المشروعات التجارية: -4
وهي المشروعات التي تعتمد أساسا على عمليات الشرا  بغرض البيمع لتحقيمق المربح، مثمل: 

 الاستيراد والتصدير وتجارة الجملة والتجزئة.
 خامسا: التصنيف حسب الهدف من الاستثمار

 إلى: يمكن تصنيف الاستثمارات حسب الهدف 
 استثمار التوسع: -0

هي الاستثمارات التي تهدف إلى التوسيع من القدرة الإنتاجيمة للمؤسسمة كمما ونوعما لمواجهمة 
 1الطلب المتزايد.

 الاستثمار بالإحلال أو الاستبدال:-2
 هي كل المقتنيات الحديثة التي يمكن أن تحسن وترفع من القدرة الإنتاجية للمؤسسة.

 استثمار التجديد:-3
يممراد بهمما المشمماريع التممي تخلممق منتوجممات جديممدة لولمموج الأسممواق الوطنيممة والعالميممة، فممي تحممد 
دائم من أجل التفوق كما ونوعا، وحتمى نكمون أممام اسمتثمارات حقيقيمة وجمب أن تتصمف بالإنتاجيمة، 
بممأن تحقممق فممي الممزمن المتوقممع نسممب ربممح أعلممى مممن الأصممول الموظفممة، دون أن نسممتبعد احتماليممة 

 2في خطأ تقدير قيمة السلعة والخدمات الناتجة عن تشغيلها.الوقوع 
 الاستثمارات الاجتماعية:-4

تهممدف الاسمممتثمارات الاجتماعيممة إلمممى تحسممين ظمممروف العممممل وتكممون لهممما أثممر إيجمممابي  يمممر 
مباشر على مردودية المؤسسة مثل مطاعم المؤسسة، قاعات الرياضة، مراكز الاصمطياف وروضمة 

نتاجية أحسن.الأطفال. من خلال است  3قرار وضعية العمل وا 
إلا أنه قد نجد أن اسمتثمارا معينما يجممع بمين مختلمف الأنمواع فمي نفمس الوقمت كالاسمتثمارات 
لمى جانمب خدممة مجمال البحمث.  التوسعية مثلا التي قمد تمؤدي أيضما إلمى تحقيمق أ مراض الإحملال وا 
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نتاجيمة المؤسسمة، إذن نحمن فمي كما يمكن أيضا أن يكون سبب الاستثمارات الإحلالية هو تسمحين إ
 استثمارات التحديث.

 سادسا: التصنيف حسب طبيعة الاستثمار
تمتمع بهما، وفمي همذا الصمدد تأخذه والصمفة التمي تتتمثل طبيعة الاستثمارات في الشكل الذي 

 يمكن أن تصنف الاستثمارات إلى: 
 الاستثمارات العينية:-0

سممملع الاسمممتثمارية الجديمممدة وتمممؤدي إلمممى خلمممق وتشممممل الإنفممماق علمممى الأصمممول الإنتاجيمممة أو ال
القممميم، وهمممو بمممذلك يشممممل الاسمممتثمارات فمممي مختلمممف الأصمممول التمممي لهممما كيمممان ممممادي ملمممموس مثمممل 
الأراضممي، العقممارات، ومختلممف التجهيممزات الإنتاجيممة التممي تممؤدي إلممى خلممق منتجممات ماديممة وخدميممة 

همما آثممار مباشممرة تممؤدي إلممى تحسممين جديممدة تسمماهم فممي زيممادة الثممروة الخاصممة بالمسممتثمر، ويترتممب علي
 1الرفاهية الاجتماعية للمجتمع ككل.

 الاستثمارات المالية: -2
نما تؤدي إلى انتقالها من شخص إلى  وهي عبارة عن استثمارات لا تؤدي إلى خلق القيم، وا 

 ، وتتضمن الاستثمار في مختلف الأصول المالية المتاحة.2آخر لتمويل الأنشطة العينية
المالية عبارة عن أوراق تشير إلى حقوق حاملها اتجماه مصمدر همذه الأوراق، فهمي والأصول 

دليل الملكية للمستثمر كما تحدد حقوقه القانونية، التي قد تتمثل في حقوق ملكية شائعة في إجمالي 
 أصول الجهة المصدرة )كالأسهم( أو حقوق دائنية )كالسندات(.

في تفعيل مثل هذه الاستثمارات، حيث تمؤدي دور كما تلعب المؤسسات المالية دور رئيسي 
الوسمميط فتقمموم بتعبئممة المممدخرات الماليممة مممن أصممحاب الفمموائض وتوجيههمما لمسممتثمرين آخممرين لتمويممل 

 مختلف الاستثمارات العينية.
 الاستثمارات المعنوية:-3

وهممي عبممارة عممن اسممتثمارات لمميس لهمما وجممود مممادي ملممموس، وتشممتمل علممى مختلممف النفقممات 
ي تؤدي إلى تحسين السمعة التجارية للمستثمر )المؤسسمة فمي  المب الأحيمان( والرفمع ممن القيممة الت
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الاقتصادية لممتلكاته، وتتمثل بوجه الخصوص فمي شمهرة المحمل وبمرا  الاختمراع ومختلمف الأبحماث 
 1وبرامل التطوير و يرها.

 سابعا: التصنيف حسب الجنسية 
 ا يلي: تشمل أصناف الاستثمار حسب الجنسية م

 الاستثمارات المحلية أو الوطنية: -0
هي تلك الاستثمارات التي تتكون داخل الحدود الإقليمية لبلد معين، مهما كانت طبيعمة همذه 
الاستثمارات والأدوات المختارة، وهي كل التوظيفات المالية التي تتكمون داخمل الحمدود الإقليميمة لبلمد 

الطاقممات الإنتاجيممة للمجتمممع أو الحفمماظ عليهمما أو  معممين، سمموا  اتخممذت شممكل أصممول هممدفها توسممع
ي ذي البعد القصمير أو لتجديدها. وتشمل الاستثمارات المحلية كل أنواع المشاريع ذات المردود الما

 الطويل، بما فيها عملية التشييد والبنا  والاستثمار في الأوراق المالية.
 الاستثمارات الأجنبية )الخارجية أو الدولية(: -2
غيل الأصول الثابتة خارج حدود بلد المستثمر المقيم مهما كانت طبيعة هذه الاسمتثمارات تش

فرديممة أو جماعيممة أو مشممتركة، ويرجممى مممن هممذا النمموع مممن الاسممتثمارات منممافع تخممص نقممل الخبممرات 
 2والتكنولوجيا، كما أنها قناة تمويلية مهمة.

 ثامنا: التصنيف حسب أسلوب إدارة المشروع
 الاستثمار من هذه الزاوية في: نر  أصناف 

 الاستثمار غير المباشر:-0
هو الاستثمار الذي يعرف على أنه استثمار المحفظة أي الاستثمار في الأوراق المالية عن 
طريممق شممرا  السممندات الخاصممة لأسممهم الحصممص أو سممندات الممدين أو سممندات الدولممة مممن الأسممواق 

ركات علمممى بعمممض الأوراق دون ممارسمممة أي نممموع ممممن الماليمممة أي همممو تملمممك الأفمممراد والهيئمممات والشممم
دارة المشمروع الاسمتثماري ويعتبمر الاسمتثمار الأجنبمي  يمر المباشمر الرقابة أو المشاركة في تنظميم  وا 

 3استثمارا قصير الأجل مقارنة بالاستثمار المباشر.
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 الاستثمار المباشر:-2
جنبي لجمز  أو لكمل الاسمتثمارات ينطوي الاستثمار الأجنبي المباشر على تملك المستثمر الأ

في المشروع المعنمي، همذا بالإضمافة إلمى قياممه بالمشماركة فمي إدارة المشمروع ممع المسمتثمر الموطني 
فممي حالممة الاسممتثمار المشممترك أو سمميطرته الكاملممة علممى الإدارة والتنظمميم فممي حالممة ملكيتممه المطلقممة 

 1لمشروع الاستثمار.
 الفرع الثاني
 جنبي المباشرأشكال الاستثمار الأ

ينطوي الاستثمار الأجنبي المباشر على التملك الجزئي أو المطلق للطرف الأجنبي لمشروع  
الاستثمار سوا  كان مشروعا للتسويق أو للبيع أو التصنيع أو أي نوع آخر من النشاط الإنتاجي 

 لتالية: أو الخدمي ويعني هذا إمكانية تقسيم الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الأشكال ا
 للاستثمار الأجنبي المباشر  أولا: الأشكال التقليدية

 تتعدد الأشكال التقليدية للاستثمار الأجنبي المباشر، نذكر منها:
 :الاستثمار المشترك-0

يممدعى أيضمما بالاسممتثمار الثنممائي، وهممو اسممتثمار أجنبممي قممائم علممى أسمماس المشمماركة مممع رأس 
بنسمممب متباينمممة وفقممما للظمممروف وبحسمممب مممما تسممممح بمممه  الممممال الممموطني سممموا  كانمممت همممذه المشممماركة

التشممريعات الوطنيممة فممي هممذا الصممدد، أو نسممب متسمماوية بممين رأس المممال المموطني أو الأجنبممي، حيممث 
تتمموزع ملكيتممه بممين طممرف أو عممدة أطممراف أجنبيممة مممن جهممة وطممرف أو عممدة أطممراف محليممة مممن جهممة 

 2ثانية.
ار المشمممترك ينطممموي علمممى الخصمممائص يمكمممن القمممول بمممأن الاسمممتثم ممممن خممملال همممذا التعريمممف

 التالية: 
الاتفاق بين مستثمران )وطني وأجنبي( يكون طويل الأجل، من أجل ممارسة عملية إنتاجية  -

 وهذا داخل البلد المضيف؛ 
 المستثمر الوطني قد يكون شخصية تنتمي إلى القطاع العام أو الخاص؛  -
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ؤدي إلممى تحويممل هممذه يممموجممودة  إن قيممام المسممتثمر الأجنبممي بشممرا  جممز  مممن شممركة وطنيممة -
 الشركة من شركة وطنية إلى شركة استثمار أجنبي؛ 

لا يشترط في المشاركة تقديم حصة من رأس المال من طمرف المسمتثمرين )وطنمي وأجنبمي(  -
 أي: 

  قمممد تكمممون المشممماركة فمممي تقمممديم الخبمممرة والمعرفمممة أو العممممل أو التكنولوجيممما بصمممفة
 عامة؛

  تقممديم جممز  مممن رأس المممال أو كلممه علممى أن يقممدم قممد تتمثممل حصممة المشمماركة فممي
 الشريك الأم التكنولوجيا؛ 

 .قد تتمثل المشاركة في تقديم المعلومات أو طرق تسويقية أو أسواق جديدة 
في جميع الحالات السابقة الذكر، لابد أن يكون لكل طرف من أطمراف الاسمتثمار المشمترك 

الحاسمم فمي التفرقمة بمين همو هذا العنصر يكون نه ة المشروع وهذا كشرط ضروري، ومالحق في إدار 
 1الاستثمار المباشر و ير المباشر.

 لمملوك بالكامل للمستثمر الأجنبي:الاستثمار ا-2
ويقصممد بهمما السممما  للمسممتثمر الأجنبممي )الشممركة الأم( بممالامتلاك بصممفة كاملممة للمشممروعات 

لمة فمي الإدارة والمتحكم فمي المشمروع بمدون في الدولة المضيفة، مما يوفر لهذا المستثمر الحريمة الكام
أي تممدخلات، علممى أن يممتم تأسمميس تلممك الفممروع، وممارسممة عملهمما فممي إطممار القممانون المحلممي للدولممة 

 المضيفة.
يعتبر هذا النوع من الاستثمار أكثر الأنواع تفضيلا من طرف الشركات متعمددة الجنسميات، 

في قبوله خوفا من التبعية الاقتصادية ومما يصماحبها  وبالمقابل كانت الكثير من الدول النامية تتردد
من آثار سياسية، لكن مع ازدياد حدة المنافسمة علمى جمذب الاسمتثمارات الأجنبيمة المباشمرة، سممحت 
الكثير من الدول الناميمة للمسمتثمرين الأجانمب بالتملمك الكاممل والمطلمق للمشماريع الاسمتثمارية كميمزة 

الكثير من تلك الدول في طبيعة الحوافز والامتيازات والتسهيلات التي نسبية تحفيزية بعدما تشابهت 
 2تقدمها للمستثمرين الأجانب.
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 :الاستثمار في شكل مشروعات أو عمليات التجميع-3
بمين الطمرف الأجنبمي والطمرف الموطني عمام أو خماص، تأخذ همذه المشمروعات شمكل اتفاقيمة 

صمبح منتجما يالثماني بمكونمات منمتل معمين لتجميعمه ليتم بموجبها قيام الطمرف الأول بتزويمد الطمرف 
نهائيا، وفي معظم الأحيان خاصة في الدول النامية، يقدم الطرف الأجنبي أيضما الخبمرة أو المعرفمة 
اللازمممة والخاصممة بالتصممميم الممداخلي للمصممنع، وتممدفق العمليممات وطممرق التخممزين والصمميانة...ال . 

 مادي يتفق عليه.والتجهيزات الرأسمالية في مقابل عائد 
وقممد تأخممذ مشممروعات التجميممع شممكل الاسممتثمار المشممترك أو شممكل التملممك الكامممل للمشممروع 
للطممرف الأجنبممي أو ألا يتضمممن عقممد أو اتفاقيممة المشممروع أي مشمماركة للمسممتثمر الأجنبممي فممي إدارة 

 1نتاج.المشروع وبالتالي يكون الاستثمار مشابها لأشكال الاستثمار  ير المباشر في مجال الإ
 : الاستثمار في المناطق الحرة-4

يهممدف إنشمما  المنمماطق الحممرة إلممى تشممجيع إقامممة الصممناعات التصممديرية، ولأجممل هممذا الغممرض 
تسعى الدول لجعل المناطق الحرة جذابة للاستثمارات وذلمك بممنح المشماريع الاسمتثمارية فيهما العديمد 

 2من الحوافز والمزايا والإعفا ات.
 : لجنسياتشركات متعددة ا-5

وتنوعت حسمب المعمايير التمي ارتكمزت عليهما، فممن بمين همذه التعماريف  تعريفاتهالقد تعددت 
هي شركة أم تسيطر على عدد كبيمر ممن المشمروعات ممن مختلمف الجنسميات وبمذلك تكمون »نذكر: 

مة تتجمممع لممديها الممموارد الماليممة والبشممرية وفممي نفممس الوقممت تتبممع اسممتراتيجية مشممتركة، خمجموعممة ضمم
كما أن الحجم يحتل أهمية كبر  في تمييز المجموعمات متعمددة الجنسميات، حيمث تسمتبعد الشمركات 
التي تقل مبيعاتها عن مائة مليون دولار، كمذلك يعتبمر ممن العواممل الهاممة فمي همذا التحديمد، طبيعمة 

تمي ق المجموعات متعددة الجنسية الشمركات الاالنشاطات الخارجية للمجموعة، حيث تستبعد من نط
 3.«كانت تمتلك فروعا أجنبية للبيع نا  و تقوم بالتصدير فقط، هذا حتى 

 تتميز الشركات متعددة الجنسيات بعدة خصائص اقتصادية هامة منها: 
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 كبر حجم هذه المؤسسات؛  -
 تنوع المنتجات؛ -
 النشاط؛في التنوع  -
 التشتت الجغرافي؛ -
 تركيز الإدارة العليا؛ -
 1التفوق التكنولوجي. -

الأشكال السابقة للاستثمار الأجنبي المباشر والتي تركز على الطبيعة القانونيمة  بالموازاة مع
للاستثمار، فقد تمم وضمع تصمنيفات مختلفمة لأنمواع الاسمتثمار الأجنبمي المباشمر اسمتنادا إلمى المدوافع 
والمحفزات التي تؤدي إلى حدوث الاستثمار. وقد أمكن تصنيف أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر 

 المحددات التالية:  وفق
 الاستثمار الباحث عن الموارد: -أ

يهممدف هممذا النمموع مممن الاسممتثمار إلممى اسممتغلال الميممزة النسممبية للممدول المضمميفة ولا سمميما تلممك 
 2الغنية بالموارد الطبيعية، إضافة إلى الاستفادة من كفا ة وانخفاض تكلفة اليد العاملة.

 الاستثمار الباحث عن الأسواق:-ب
ب وجوده في البلمد المضميف؛ القيمود المفروضمة علمى المواردات، ارتفماع تكلفمة النقمل من أسبا

فمممي الدولمممة المضممميفة ممممما يجعمممل الاسمممتثمار فيهممما أكثمممر جمممدو  ممممن التصمممدير إليهممما. همممذا النممموع ممممن 
الاستثمار يزيد رصيد رأس المال فمي الدولمة المضميفة، كمما لمه آثمار إيجابيمة علمى الاسمتهلاك وعلمى 

خلال زيادة صادرات الاقتصاد المضيف وزيادة وارداته ممن ممدخلات الإنتماج ممن المدول التجارة من 
 المصدرة للاستثمار.

 الاستثمار الباحث عن الكفاءة في الأداء:-ج
يهمدف إلممى زيمادة الربحيممة. خاصممة ممن خمملال الاسمتفادة مممن انخفمماض مسمتويات الأجممور فممي 

. وممن أهمم 3الدولمة الأم أو ارتفماع صمرف عملتهما العديد من الدول النامية بسبب ارتفاع الأجمور فمي
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أشكاله تحويل الأنشطة كثيفة العمالة للصناعات التحويلية إلى الدول النامية. ويتميز هذا النموع ممن 
الاستثمار بأن له آثمار توسمعية علمى تجمارة الدولمة المضميفة، كمما يمؤدي إلمى تنويمع صمادراتها فضملا 

 كثير من مدخلات الإنتاج.العن طريق استيراد  عن آثاره التوسعية على الاستهلاك
 الاستثمار الباحث عن أصول استراتيجية:-د

يممتم هممذا النمموع مممن الاسممتثمار فممي المراحممل اللاحقممة مممن نشمماط الشممركات متعممددة الجنسمميات 
عنممدما تقمموم الشممركة بالاسممتثمار فممي مجممال البحمموث والتطمموير فممي إحممد  الممدول الناميممة أو المتقدمممة 

ر بممة فممي تعظمميم الممربح ويعتبممر هممذا النمموع مممن الاسممتثمار ذا أثممر توسممعي علممى التجممارة مممن تممدفعها ال
زاويتممي الإنتمماج والاسممتهلاك، كممما أنممه يعتبممر بمثابممة تصممدير للعمالممة الممماهرة مممن قبممل الممدول الناميممة 

 1ويزيد من صادرات الخدمات والمعدات من البلد المصدر للاستثمار.
ا البممماحثون اسمممم  الأشمممكال الجديمممدة   يمممر أن نعمممت تلمممك وهنممماك أشمممكال أخمممر  يطلمممق عليهممم

لا يعني عدم وجود بعضها قبل الستينات، ومن ثم يمكن اسمتبدال عبمارة  جديمدة  الأشكال  بالجديدة  
بعبارة   ير تقليدية  هذا وتظهر الأشكال الجديدة للاستثمار الأجنبمي المباشمر، فمي شمكل وسمط بمين 

أخر  هي فمي وضمع وسمط بمين التجمارة بمالمعنى المدقيق والاسمتثمارات التصدير والاستثمار. وبعبمارة 
 2المباشرة التقليدية.

 للاستثمار الأجنبي المباشرغير التقليدية ثانيا: الأشكال 
 تتعدد الأشكال الحديثة للاستثمار الأجنبي المباشر نذكر منها: 

 :الشركات المشتركة-0
الأشممكال الجديممدة إذا كممان  مممنثمار وتعممد وتنشممأ عممن مسمماهمة شممريكين علممى الأقممل فممي الاسممت

أو أكثممر ممممن رأسمممال، أي لا يجمممب أن يكممون للأجنبمممي أ لبيممة رأسممممال. ولا  %10للطممرف المحلمممي 
تكون منهما تلمك الشمركات التمي يكمون فيهما رأسممال موزعما بمين الشمركا  بكيفيمة تتمرك إمكانيمة المتحكم 

 3في الشركة للأجنبي.
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 :عقد الإجازة-2
بموجبممه المتعامممل الأجنبممي للطممرف المحلممي الحصممول علممى التكنولوجيمما أو  وهممو الممذي يمممنح

المعرفة مقابل ثمن معين يدفعه الطرف المحلي، سوا  عمن طريمق مبلما جزافمي أو عمن طريمق نسمبة 
في المبيعات أو باشتراك المتعامل الأجنبمي فمي رأس ممال الطمرف المتلقمي، وبالتمالي فمي الأربما  أو 

 جها باستعمال التكنولوجيا المرخص بها.المواد التي يتم إنتا
 :عقد استعمال العلامة التجارية-3

مممن عقممود الإجممازة أو المسمماعدة التقنيممة  نوعممايمكممن اعتبممار عقممد اسممتعمال العلامممة التجاريممة 
ويحصممل المممرخص لممه فممي هممذا العقممد علممى جملممة مممن العناصممر تحتمموي إضممافة إلممى العلامممة علممى 

محليا ومساعدة في التسيير مقابل مبلا جزافي أو إتاوة والالتمزام بماحترام الاحتكار أو الامتياز بالبيع 
 بعض قواعد الشركة المرخصة.

 :عقد التسيير-4
تجد البلاد النامية نفسها عاجزة عن التسيير الناجح للمشاريع الاقتصادية فتلجمأ، قبمل تكموين 

، بحيث يتعهمد همذا الأخيمر بتسميير خبرة لها في الميدان إلى إبرام عقود تسيير مع المتعامل الأجنبي
المشروع أو الشركة للبلد النامي مع القيام بتكوين العمال المحليين في مجالات التسيير ونقل لسلطة 

 التسيير إلى الشريك في البلد النامي بعد فترة محددة اتفاقيا.
 :عقود المفتاح في اليد-5

ريع وتيمرة تصمنيعها ببنما  بنيمة صمناعية وتبرم البلاد النامية هذا النوع ممن العقمود، بهمدف تسم
قبل التحكم في عملية الإنشا  الصناعي، بحيث يتعهد المتعاممل الأجنبمي بتقمديم مجمعمات صمناعية 

وتأجيل الحصول على الثمن حتى تمتمكن تلمك المنشمتت ذاتهما ممن توليمد الرأسممال، وعمادة مما  ةعامل
تكنولوجيمممة والمعرفمممة التقنيمممة والمخططمممات بمممل تبمممدأ همممذه العقمممود بدراسمممة قبليمممة، ممممرورا بالمسممماهمة ال

 1والهندسة المدنية ثم تسليم المصنع جاهزا.
يتضمممح ممممما سمممبق تنممموع وتعمممدد أشمممكال الاسمممتثمار الأجنبمممي المباشمممر، وهمممذا يسممممح للشمممركات 
المسمتثمرة باختيممار أنسممبها لغممزو الأسمواق الدوليممة، والاسممتفادة مممن الظمروف المحليممة والدوليممة المحفممزة 
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أس المممال الأجنبممي شممرط انسممجامها مممع سياسممة الاسممتثمار بالبلممد المضمميف والتممي قممد تمنممع لحركممة ر 
أشكالا معينة للاستثمار، مم يحتم على المستثمر الأجنبي التكيف مع شمروط البلمد المضميف وتبنمي 

 أشكال أخر  مناسبة.
 المبحث الثاني

 الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر
لأجنبمممي المباشمممر فمممي المممدول الناميمممة وممممن بينهممما الجزائمممر أحمممد أصمممبح موضممموع الاسمممتثمار ا

الموضممموعات الرئيسمممية التمممي تحظمممى باهتممممام عديمممد الخبمممرا  ومؤسسمممات التقيممميم الاسمممتثماري، حيمممث 
، شممهدت العشممرية الأخيممرة مممن القممرن الماضممي تزايممد المنافسممة لجممذب الاسممتثمارات الأجنبيممة المباشممرة

ثمر تحفيمزا لانسمياب المزيمد ممن كجمذب الاسمتثمارات الأجنبيمة أتكمن هاته المنافسة فمي جعمل عواممل 
مممن طممرف الدولممة الجزائريممة مممن  امسممتمر  ارؤوس الأممموال الأجنبيممة المباشممرة، لممذا نجممد أن هنمماك حراكمم

أجل تحسين هذه العوامل وجعلها أكثر تحفيزا للمستثمر الأجنبمي بهمدف تحقيمق العديمد ممن الأهمداف 
د عالجممممت الجزائممممر مسممممألة الاسممممتثمارات منممممذ الاسممممتقلال عممممن طريممممق الاقتصممممادية والاجتماعيممممة، فقمممم

مجموعممة مممن القمموانين المتعاقبممة كانممت تممتلا م مممع طبيعممة كممل مرحلممة، ويكمممن الإطممار القممانوني فممي 
ر سلسممملة ممممن التشمممريعات أهمهممما تلمممك التمممي تتعلمممق بترقيمممة الاسمممتثمار فمممي الجزائمممر، وقمممد عمممرف تطمممو 

صممدر المشممرع الجزائممري عممدة قمموانين تهممدف إلممى جممذب أ، حيممث التشممريعات الخاصممة بممه عممدة مراحممل
التماريخي لقموانين الاسمتثمار فمي  دراسة التطمورتعرف عليه من خلال سنالاستثمار الأجنبي، هذا ما 

 الجزائر )المطلب الأول( ومختلف آثار الاستثمار الأجنبي المباشر )المطلب الثاني(.
 المطلب الأول 
 ثمار في الجزائرالتطور التاريخي لقوانين الاست

للانممدماج فممي  تمهالجزائمر وكغيرهمما ممن الممدول الناميمة تحمماول تعزيممز مسمارها الاقتصممادي وتهيئ
الاقتصمماد العممالمي خاصممة بعممد تعثممر مسمميرة التنميممة المطبقممة فممي ظممل النظممام الاشممتراكي وبلممو  حجممم 

حات الاقتصمادية المديونية مستويات عالية، مما ألمزم الحكوممة الجزائريمة تبنمي مجموعمة ممن الإصملا
تلمممك التمممي وضمممعت فمممي أبرزهممما والماليمممة فمممي محاولمممة لاسمممتقطاب الاسمممتثمار الأجنبمممي المباشمممر كمممان 

والتي احتوت على حزمة من الحوافز والضمانات المشجعة للمستثمرين الأجانب  التسعينياتسنوات 
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ثممملاث  ثمار إلمممىلتطمممور التممماريخي لقممموانين الاسمممتا ةلمممذلك نقسمممم دراسممم، 1لاسمممتثمار فمممي الجزائمممرعلمممى ا
ضمممن ، قمموانين الاسممتثمار لتشمممل قمموانين الاسممتثمار لفتممرة ممما قبممل الإصمملاحات )الفممرع الأول( مراحممل
 وأخر  كانت في فترة ما بعد الإصلاحات )الفرع الثالث(. الإصلاحات )الفرع الثاني(فترة 

 الفرع الأول
 فترة ما قبل الإصلاحات الاقتصاديةالاستثمار لقوانين 

 ص القوانين الصادرة في هذه الفترة فيما يلي: يمكن تلخي
 0933جويلية  23مؤرخ في  222-33قانون رقم أولا: 

موجهما فمي معظممه إلمى رؤوس الأمموال  15132جويليمة  21مؤر  فمي  112-13كان أمر 
الأجنبيمممة الإنتاجيمممة، بهمممدف تشمممجيعها آنمممذاك علمممى عمممدم مغمممادرة أرض الممموطن والمشممماركة فمممي بنممما  

منمممه، وذلمممك ممممن خممملال ممممنح المسمممتثمرين الأجانمممب  23ني، وهمممذا مممما أكدتمممه الممممادة الاقتصممماد الممموط
ها عاممة، يسمتفيد منهما كمل المسمتثمرون الأجانمب وبعمض الضممانات ضممجموعة من الضممانات، بع

 خاصة بالمؤسسات المنشأة عن طريق اتفاقية.
 الضمانات العامة:-0

 3ية.حرية الاستثمار للأشخاص المعنوية والطبيعية الأجنب -
 4حرية التنقل والإقامة بالنسبة لمستخدمي ومسيري هذه المؤسسات. -
 5المساواة أمام القانون ولا سيما المساواة الجبائية. -
أخيرا، هناك ضمان ضد نزع الملكيمة، حيمث لا يكمون نمزع الملكيمة ممكنما إلا بعمد أن تصمبح  -

ويؤدي نزع الملكيمة إلمى  ،ةالأربا  المتراكمة في مستو  رؤوس الأموال المستوردة والمستثمر 
 تعويض عادل.
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  .            القانون نفسه    من    04       المادة   -4
  .            القانون نفسه   من     01       المادة   -5



 
 

- 999 - 
 

 الضمانات الخاصة بالمؤسسات المعتمدة:-2
تتمتممممع هممممذه المؤسسممممات بضمممممانات خاصممممة، حيممممث تعتمممممد المؤسسممممات القديمممممة التممممي تقمممموم 
باسمممممتثمارات جديمممممدة والمؤسسمممممات الجديمممممدة بقمممممرار الممممموزير المعنمممممي، بعمممممد أخمممممذ رأي اللجنمممممة الوطنيمممممة 

 ر عام للتخطيط والدراسات الاقتصادية.للاستثمارات التي يترأسها مدي
 %10يشتمل الاعتماد الممنو  لهذه المؤسسات علمى الامتيمازات الخاصمة بتحويمل الأمموال )

، التمدعيم 2، الحمايمة الجمركيمة1من الأربا  الصافية السنوية والتحويل الحر للأموال المتنمازع عليهما(
دة أن تضممن التكموين المهنمي، وترقيمة العممال الاقتصادي للإنتاج، بالمقابل علمى المؤسسمات المعتمم

 3والإطارات الجزائرية.
 الضمانات الخاصة بالمؤسسات المنشأة عن طريق اتفاقية:-3

يخممص هممذا النظممام المؤسسممات الجديممدة أو توسمميع المؤسسممات القديمممة التممي يشممتمل برنممامل 
نجمز همذا الاسمتثمار فمي ي أناستثمارها على قيمة خمسة ملايير دينار فمي ممدة ثملاث سمنوات، علمى 

قطمماع يحظممى بالأولويممة أو فممي منطقممة تعطممى لهمما اهتمممام خمماص، أو أن ينشمم  الاسممتثمار أكثممر مممن 
 دائم للجزائريين. لمنصب عم 100

بالإضافة إلى الامتيازات الواردة في الاعتماد، يمكمن للاتفاقيمة أن تمنص علمى تجميمد النظمام 
ة الخاصمة بقمروض التجهيمز متوسمطة وطويلمة الممد ، سنة، وتخفميض نسمبة الفائمد 11الجبائي لمدة 

 4والتخفيف الجزئي أو الكلي من الضريبة على المواد الأولية المستوردة.
إلا أنممه لممم يممتم تفعيممل وتطبيممق هممذا القممانون علممى أرض الواقممع بسممبب عممدم إلحاقممه بنصمموص 

بالإضمافة إلمى أنمه كمان  تطبيقية، حيث لم تبادر الإدارة بدراسة أي ممن الملفمات التمي أودعمت لمديها،
 ير مطابق للواقع، حيث بدأت السلطات الجزائرية عملية التأميممات، واتضمحت نيتهما بالتوجمه نحمو 

 5النظام الاشتراكي، مما خلق شكوكا وولّد خوفا لد  القطاع الخاص الأجنبي على مصالحه.
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 :0933سبتمبر  05مؤرخ في  284-33ثانيا: قانون رقم 
، حيممث تبنممت الجزائممر قممانون جديممد للاسممتثمارات 1513عممد فشممل قممانون جمما  هممذا القممانون ب

يحممدد دور رأس المممال فممي إطممار التنميممة الاقتصممادية، والضمممانات الخاصممة بممه صممدر هممذا القممانون 
 . وهذا تطبيقا لأوامر مجلس الثورة تضمن المبادئ التالية: 15111سبتمبر  11بتاري  

 ي الجزائر:الاستثمارات الخاصة لا تنجز بحرية ف-0
الدولة والهيئات التابعة لها بثنشا  المشاريع الاستثمارية ضمن القطاعات الحيوية قيام  نمكّ ي  

لمستثمرين الخواص سوا  كانوا وطنيمين أو أجانمب ا ؛وبمعنى آخر احتكار الدولة للقطاعات الحيوية
أراد الاسمتثمار فمي ، ويشمترط لممن 2لا يمتم بكمل حريمة هإلا أنم ،فمي القطاعمات الأخمر الاسمتثمار ن م

 3الصناعة أو السياحة الحصول أولا على اعتماد مسبق من قبل السلطات الإدارية.
 منح امتيازات وضمانات للاستثمار:-2

الامتيازات الاستثمار الأجنبي، وهذه الامتيازات تتمثل فمي ممنح ثملاث اعتممادات هذه تخص 
 محددة في هذا القانون وهي: 

 طرف الوالي خاصة بالمؤسسات الصغيرة؛الاعتمادات الممنوحة من  -1
الاعتمممممادات الممنوحممممة مممممن طممممرف أمانممممة اللجنممممة الوطنيممممة للاسممممتثمارات وهممممي خاصممممة  -2

 بالمؤسسات المتوسطة؛
 الاعتمادات الممنوحة من طرف وزير المالية والوزير التقني المعني بالقطاع. -3

ليممة منهمما: المسمماواة أممما فيممما يخممص قممرار الاعتممماد فثنممه يحتمموي علممى ضمممانات وامتيممازات ما
 أمام القانون ولا سيما المساواة الجبائية، تحويل الأربا  الصافية وضمان ضد التأميم.

نظمممممرا لصمممممعوبة تطبيمممممق همممممذا القمممممانون علمممممى المسمممممتثمرين الأجانمممممب اقتصمممممر تطبيقمممممه علمممممى 
 الاستثمارات الجزائرية الخاصة.
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لممممذي يخممممص الشممممركات طبمممق هممممذا القممممانون فممممي ميمممدان الاسممممتثمارات الأجنبيممممة فممممي الشمممي  ا
 .1522إلى  1511الاقتصادية المختلطة وهذه في الفترة الممتدة من 

السممتينيات فممي جلممب المسممتثمرين الأجانممب لكونهممما ينصممان علممى إمكانيممة  يلقممد فشممل قممانون
 1التأميم.

تعلقق بتأسقيا الشقركات مختلطقة ي 0982أوت  28مؤرخ في  03-82 رقم ثالثا: قانون
 الاقتصاد
تبنممت الجزائممر قانونمما يتعلممق بتأسمميس الشممركات مختلطممة الاقتصمماد وسمميرها،  1522فممي سممنة 

وتكون من خلال ذلك الدولة قد أكدت نيتها فمي رفمض التمدخل المباشمر للاسمتثمار الأجنبمي بمفمرده، 
 13-22قانون رقمم الوفضلت الاستثمار عن طريق الشركات المختلطة، وذلك حسب ما نص عليه 

 الذي كانت من جملة أهدافه: و  15222أوت  22مؤر  في ال
نشا  مناصب شغل جديدة بمساهمة الاسمتثمارات الخاصمة  - الرفع من طاقة الإنتاج الوطني وا 

 المنتجة.
عطما  همذا الأخيمر مسماحة أكثمر لمدفع  - العمل على التكامل بمين القطماعين العمام والخماص، وا 

 عجلة النمو الاقتصادي.
ريس سياسة التوازن الجهوي، والوصول بالتنمية تحقيق مبدأ العدالة الاجتماعية من خلال تك -

 إلى المناطق المحرومة.
خلاصة القول أن هذا القانون لمم يحقمق مما كمان مسمطرا لمه، ولمم يجمد المدعم الكمافي ميمدانيا، 

 3نظرا لعدة أسباب أهمها:
الاسممتثمارات الخاصممة المحليممة منهمما أو الأجنبيممة لممم يحممن وقتهمما بعممد لتحتممل مرتبممة الصممدارة،  -

 ليست من أولويات البرنامل. فهي
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ثقافممة هيمنممة القطمماع العمممومي علممى النشمماط الاقتصممادي، وانتشممار البيروقراطيممة حالممت دون  -
 التوسع في هذا التوجه.

 0983:1مارا  09ؤرخ في ممعدل و  03-83 رقم رابعا: قانون
جمم نظمرا لعمدم قدرتمه علمى تحفيمز وجلمب الح 13-22جا  هذا القانون ليعمدل ويمتمم القمانون 

المر وب فيه من الاستثمارات الأجنبية المباشرة خاصمة فمي مجمال المحروقمات، لمذلك همدف القمانون 
الجديممممد إلممممى التخفيممممف مممممن الالتزامممممات التممممي تقممممع علممممى عمممماتق المسممممتثمر الأجنبممممي ومنحممممه بعممممض 
الصمملاحيات بخصمموص سممير المشممروع الاسممتثماري، فالشممركا  الأجانممب وفممق القممانون الجديممد والممذين 

فمممي شمممراكة ممممع المؤسسمممات العموميمممة الجزائريمممة علمممى أسممماس بروتوكمممول اتفممماق مخولمممون  ينضممموون
بالمشممماركة فمممي تحديمممد موضممموع ومجمممالات تمممدخل الأطمممراف ممممدة دوام الشمممراكة المختلطمممة وتعهمممدات 

 وواجبات كل الأطراف.
علمى الأقمل، فمي %11لقد أبقى القانون على نسبة مشاركة المؤسسات الجزائرية العمومية بمم 

تمثل دور المتعاممل الأجنبمي فمي ضممان تحويمل التكنولوجيما ورؤوس الأمموال، مناصمب الشمغل  حين
وتكمموين وتأهيممل المسممتخدمين مقابممل مشمماركة الطممرف الأجنبممي فممي التسمميير واتخمماذ القممرارات الخاصممة 
باسممتعمال أو تحويممل الأربمما  وممما يترتممب علممى ذلممك مممن رفممع أو تخفمميض رأس المممال المسمماهم بممه، 

عممض أجممزا  رواتممب العمممال الأجانممب، واعتبممر أن الدولممة لممم تعممد المسممؤول المباشممر علممى وتحويممل ب
 2الشركات ذات الاقتصاد المختلط.

 09833أوت  09 مؤرخ في 04-83 رقم خامسا: قانون
وهمممو قمممانون خممماص بالبحمممث والتنقيمممب عمممن البتمممرول حيمممث حمممدد إطمممار تمممدخل المممرأس الممممال 

واسممتغلالها، بالإضممافة إلممى اسممتفادة الشممركا  الأجانممب  الأجنبممي فيممما يخممص البحممث عممن المحروقممات

                                                           

                                                           ، المتعلممق بتأسمميس الشممركات المختلطممة الاقتصمماد وسمميرها، ج.ر.ج.ج،     1521    أوت     15        مممؤر  فممي    ،  13-  21          قممانون رقممم   -1
  .    1521    أوت     21          ، صادر في   31    عدد 

  .  21                          خيرة خيالي، مرجع سابق، ص.   -2
                                                            ، يتعلممق بأعمممال التنقيممب والبحمممث عممن المحروقممات واسممتغلالها ونقلهممما     1521    أوت     15        مممؤر  فمممي    ،  14- 1 2          قممانون رقممم   -3

  .    1521    أوت     21          ، صادر في   31      ، عدد     .ج.ج             بالأنابيب، ج.ر
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من إمكانية إنشا  شركة تجارية تخضع للقانون الجزائمري لكمن فمي صمورة اقتصماد مخمتلط. ولقمد نمتل 
 1دولة. 15عقدا مع شركات نفطية من  11عن هذا القانون إبرام أكثر من 

 09882جويلية  02مؤرخ في  25-88 رقم سادسا: قانون
ممممموازاة مممممع الإصمممملاحات الاقتصممممادية التممممي أدت إلممممى  21-22 رقممممم زائممممر قممممانونتبنممممت الج

اسمممتقلالية المؤسسمممات العموميمممة، وهمممذا ممممن أجمممل تحريمممر المؤسسمممات فمممي السممموق المحليمممة والدوليمممة 
وتحمممميلهم المسمممؤولية، وهمممذا باتبممماع سياسمممة اقتصممماد السممموق المماثلمممة فمممي المنافسمممة والبقممما  وتحقيمممق 

بحت المؤسسممممات العموميمممة تتمتممممع بنممموع مممممن الاسمممتقلالية وأصممممبحت  يممممر المردوديمممة الماليممممة، فأصممم
خاضمعة للوصماية الوزاريمة، كمما أصمبحت  يمر خاضممعة للقمانون العمام بمل خاضمعة للقمانون التجمماري 
أي يكون تأسيسها في شكل شركة أموال )شركة أسمهم أو شمركة ذات المسمؤولية المحمدودة(، وتتمولى 

 الرأس مال التأسيسي المدفوع. صناديق المساهمة تسييرها مقابل
جمما  فممي نفممس السممنة القممانون الخمماص بالتجممارة الخارجيممة والممذي عمممل علممى تعممويض نظممام 

المتضمممن الانفتمما  الكلممي للتجممارة الخارجيممة  1551التسممريحات والمطبممق مسممبقا، وقممد دعممم بقممانون 
 ح.لجميع المؤسسات العمومية الخاصة سوا  كانت محلية أو أجنبية ما عدا القم

صدر قانون الأسعار، حيث تم حساب سعر البيع علمى أسماس التكماليف  1525في جويلية 
ت خاضممعة للنظممام السممابق حتممى سممنة قيمموقممانون الطلممب والعممرض والمنافسممة باسممتثنا  بعممض المممواد ب

1552.3 
 الفرع الثاني

 فترة الإصلاحاتالاستثمار ل قوانين
تعلممق بالنقممد والقممرض والثمماني سممنة ي 1550ي تبنممت الجزائممر فممي هممذه الفتممرة قانونممان أولهممما فمم

، وهممممما أول قمممممانونين يعبممممران عممممن ر بممممة الإدارة الجزائريممممة فمممممي اراتسممممتثمالاترقيممممة تعلممممق بي 1553
 استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية.

                                                           

                                            ، مجلممة العلمموم الإنسممانية، العممدد الثممامن، جامعممة -          واقممع وآفمماق-                                               شممهرزاد ز يممب، الاسممتثمار الأجنبممي المباشممر فممي الجزائممر  -1
  .  11     ، ص.     2001             بسكرة، فيفري             محممد خضير، 

                                                    ، يتعلمممممق بتوجيمممممه الاسمممممتثمارات الاقتصمممممادية الخاصمممممة الوطنيمممممة،     1522       جويليمممممة     12        ممممممؤر  فمممممي    ،  21-  22          قمممممانون رقمممممم   -2
  .    1522       جويلية     13        صادر في   ،   22      ، عدد     .ج.ج   ج.ر

  .  41                           فاروق سحنون، مرجع سابق، ص.   -3
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 0991أفريل  08في  مؤرخ 01-91رقم أولا: قانون 
لتكملممة  1لنقممد والقممرضالمتعلممق با 1550أفريممل  14مممؤر  فممي ال، 10-50 رقممم قممانونالجمما  

مسيرة الإصلاحات المصرفية التي قامت بها الجزائر، حيث يعتبر هذا القمانون النقلمة الفعليمة للنظمام 
المصرفي الجزائري فهو بمثابة تغيير جذري من أجل إقامة نظام مصرفي مستقل يخمدم التحمول إلمى 

والتحمولات الجديمدة المذي أخمذها اقتصاد السوق في ظل المنافسة للمصارف الأجنبية. ومن التغيرات 
 قانون النقد والقرض ما يلي: 

يمكن أن تأخذ الاستثمارات الأجنبية المقاممة فمي الجزائمر إمما شمكلا مباشمرا أو مختلطما، فهمو  -
بذلك ألغى شرط الأ لبية النسبية لرأسممال، كمما ألغمى أيضما مشماركة الرأسممال الأجنبمي ممع 

علمممى أن يمممرخص للمقيممممين و يمممر المقيممممين  القطممماع العممممومي فقمممط، فقمممد أكمممدت نصوصمممه
 بالحرية الكاملة للقيام بالشراكة مع شخص معنوي عام أو خاص مقيم.

 حرية تنقل رؤوس الأموال الأجنبية بين الجزائر والخارج لتمويل المشاريع الاقتصادية. -
 يسمح لغير المقيمين بثنشا  بنوك ومؤسسات مالية لوحدهم أو بالمساهمة مع المقيمين. -
عادة تحويل رؤوس الأموال. -  السما  بتحويل المداخيل والفوائد وا 

علمى الامتيمازات الممنوحمة للمسمتثمرين مما  أنمه لمم يمنص» لكن أهم انتقاد يوجه لهذا القانون:
عدا إمكانية تحويمل رؤوس الأمموال والفوائمد، وهمذا باعتبماره قانونما خاصما بتنظميم البنموك والمعماملات 

خاصا بالاستثمارات، ضمف إلمى ذلمك أن همذا القمانون ألغمى القيمود المفروضمة المالية أكثر من كونه 
 2.«على رؤوس الأموال الأجنبية، حيث أنه منح المستثمرين الأجانب إمكانية الاستثمار

 0993أكتوبر  15في  مؤرخ 02-93ثانيا: مرسوم تشريعي رقم 
د، فبالإضممافة إلممى الوضممع كانممت الجزائممر فممي هممذه المرحلممة تمممر بأزمممة حقيقيممة متعممددة الأبعمما

السياسمممي والأمنمممي  يمممر المسمممتقر علمممى المسمممتو  المممداخلي، كانمممت المواجهمممة قائممممة ممممع المؤسسمممات 
والمنظمممات الدوليممة بسممبب أزمممة المديونيممة وتممداعياتها علممى الوضممع الاقتصممادي الممداخلي مممن خمملال 

 عامة.انهيار القدرة الشرائية وانتشار البطالة وتدهور الوضع الاجتماعي بصفة 

                                                           

      أفريمل     12          ، صمادر فمي   11      ، عمدد     .ج.ج        قمرض، ج.ر                  ، يتعلمق بالنقمد وال    1550      أفريمل     14        ممؤر  فمي    ،  10-  50          قانون رقم   -1
1550    .  

                                                                                                           فلة حمدي ومريم حمدي، الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائمر: بمين التحفيمز القمانوني والواقمع المعيمق، مجلمة المفكمر،   -2
  .   331-   331       ، ص ص.     2014                                                                           العدد العاشر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محممد خيضر، بسكرة، جانفي 
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 1ؤر  فمي مممممم، 12-53تشمريعي رقمم في ظل هذه الظمروف الاسمتثنائية، تمم إصمدار مرسموم 

، والممممذي يعممممد إطممممارا منظممممما للاسممممتثمارات الأجنبيممممة 1والمتعلممممق بترقيممممة الاسممممتثمارات 1553أكتمممموبر 
 2المباشرة، كما يوفر لها شروط جذب أكثر ملا مة بالمقارنة مع القوانين السابقة.

القممانون للاسممتثمار الخمماص المموطني والأجنبممي الممذي يقمموم بأنشممطة اقتصممادية وقممد وجممه هممذا 
)إنتاج سلع أو خدمات( في المجالات  ير المخصصمة صمراحة للدولمة أو لفروعهما أو لأي شمخص 

، أما الضمانات والامتيمازات المواردة فيمه فثنهما 3معنوي آخر، وذلك مهما كانت طبيعة هذا الاستثمار
النظام العام والأنظمة الخاصة بالاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة  تخضع لعدة أنظمة هي:

والاسممتثمارات المنجممزة فممي المنمماطق الحممرة، كممما تضمممن امتيممازات خاصممة تسممتفيد منهمما الاسممتثمارات 
، كمممما نمممص همممذا المرسممموم علمممى إنشممما  وكالمممة لترقيمممة 4التمممي لهممما أهميمممة خاصمممة للاقتصممماد الممموطني

( فممي شممكل  شممباك وحيممد  يضممم الإدارات والهيئممات المعنيممة APSIتابعتهمما )الاسممتثمارات ودعمهمما وم
 5بالاستثمار.

ذا كان المرسوم لا يتضمن تغييرات جوهرية فمي النظمام القمانوني للاسمتثمار الخماص، فثنمه  وا 
يحاول توحيد النظام القانوني ليشممل الاسمتثمارات الأجنبيمة، وفمي نفمس الوقمت الأخمذ بعمين الاعتبمار 

 1522.6روع فيها عام شت التي عرفتها الجزائر بعد الإصلاحات التي تم الالتطورا
 الفرع الثالث

 (2111فترة ما بعد الإصلاحات )بعد سنة الاستثمار لقوانين 
ف تحسمممين البيئمممة دلقمممد بمممذلت الجزائمممر مجهمممودات فمممي تطبيمممق مجموعمممة ممممن الإجمممرا ات بهممم

ة، وهممذا ممن خملال سممن مجموعمة ممن القمموانين الاسمتثمارية بغيمة جمذب الاسممتثمارات المحليمة والأجنبيم
 لتطوير الاستثمار.  7هيئاتوالأوامر والمراسيم التشريعية، وكذلك إنشا  

                                                           

          ، صادر في   14      ، عدد     .ج.ج                         تعلق بترقية الاستثمار، ج.ر ي  ،     1553       أكتوبر     01        مؤر  في    ،  12-  53                رسوم تشريعي رقم  م  -1
  .    1553       أكتوبر     10
  .   121-   120                           صادق صفيح، مرجع سابق، ص ص.   -2
             ، مرجع سابق.  12-  53           تشريعي رقم   ال      مرسوم   ال   من     02 و    01       المادة   -3
  .            المرسوم نفسه   من     11       المادة   -4
   .     نفسه          ن المرسوم  م   2 و   1       المادة   -5
  .   331                                   فلة حمدي ومريم حمدي، مرجع سابق، ص.   -6
                                                                              يتم التطرق إليها لاحقا في معرض الحديث عن الأجهزة المكلفة بتنظيم عملية الاستثمار.  -7
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 21101أوت  21مؤرخ في  13-10 رقم أولا: أمر
جا  هذا القانون ليحرر الاقتصاد ويشجع الاستثمارات الأجنبيمة التمي تهمدف إلمى إنتماج سملع 

يممة والخدماتيممة مممع حمايممة البيئممة والإقلمميم، والسممما  بتطبيممق أسمملوب وخممدمات فممي القطاعممات الإنتاج
 الامتياز والرخصة في الاستثمار الأجنبي المباشر.

والجديد في هذا القانون هو تطموير مفهموم الاسمتثمار ليشممل عمليمات الخوصصمة بالإضمافة 
لهيئمات ذات تضمم كمل ا ANDIإلى إنشا  شباك موحد على شمكل وكالمة وطنيمة لتطموير الاسمتثمار 

صمممممدار التمممممراخيص، تقممممموم بتقمممممديم الخمممممدمات الإداريمممممة والمعلوممممممات المتعلقمممممة  العلاقمممممة بالاسمممممتثمار وا 
بالاستثمار للمهتمين سوا  كانوا مقيمين أو  ير مقيممين، وتمبلغهم بقمرار قبمول أو رفمض ممنح المزايما 

 2يوما ابتدا  من تاري  إيداع الطلب. 30والحوافز في مدة أقصاها 
نشما  المجلمس الموطني للاسمتثمار والمذي يشمرف عليمه رئميس الحكوممة، همذا الأخيمر كما تمم إ

مكلف باقترا  الاستراتيجيات المناسبة لتطوير الاستثمار وتحديمد أولوياتمه، اقتمرا  التمدابير التحفيزيمة 
للاسمممتثمار والفصمممل فمممي الاتفاقيمممات المبرممممة بمممين المسمممتثمرين والوكالمممة الوطنيمممة لتطممموير الاسمممتثمار 

 لإضافة إلى الفصل في المزايا التي تمنح للمستثمرين وشروط الحصول عليها.با
 2113جوان  05مؤرخ في  18-13 رقم ثانيا: أمر

 20متمم للأممر المتعلمق بتطموير الاسمتثمار ممؤر  فمي المعدل و ال، 023-01مر رقم الأجا  
قممدم المسمماواة، فقممانون الممذي أتمما  عممدة امتيممازات للمسممتثمرين المحليممين والأجانممب وعلممى  2001أوت 

يسمممح لكممل مسممتثمر مهممتم بفممرص الاسممتثمار بممالجزائر سمموا  كممان  2001الاسممتثمار الصممادر عممام 
شخصمما طبيعيمما أو معنويمما أن يقمميم مشممروعا اسممتثماريا سمموا  مممن خمملال إنشمما  كيممان قممانوني باسمممه 

قمممميم أو قممميم أو  يممممر الممرأسمممممال الالممممن  %100خاضممممع للقمممانون الجزائممممري فمممي حممممدود الشخصمممي 
وا أو معنمويين خاضمعين للقمانون الجزائمري، ممممموعة أشمخاص طبعيمين كانمممممممممممة شمخص أو مجمممممبمشارك

                                                           

    أوت     22          ، صمادر فمي   41    عمدد    ،    .ج.ج                         تعلمق بتطموير الاسمتثمار، ج.ر ي  ،     2001    أوت     20        ممؤر  فمي    ،  03-  01        أمر رقمم   -1
2001    .  

       الشملف،                         ، جامعة حسيبة بمن بموعلي،  4                 شمال إفريقيا، عدد   ة                                              لعوج، معوقات الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصادي        بولعيد ب  -2
  .  11     ، ص.     2001      جوان

                         المتعلمممممق بتطممممموير الاسمممممتثمار،     03-  01                     ، يعمممممدل ويمممممتمم أممممممر رقمممممم     2001      جمممممانفي     11        ممممممؤر  فمممممي    ،  02-  01        أممممممر رقمممممم   -3
  .    2001     جوان     15          ، صادر في   41      ، عدد     .ج.ج   ج.ر
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أو ممن خملال المسماهمة فممي رأسممال مؤسسمة قائمممة فمي شمكل مسمماهمات نقديمة أو عينيمة أو اسممتعادة 
ثمار تتمثمل النشاطات في إطار خصخصة كلية أو جزئية، فهو يوفر عدة ضممانات لحمايمة أي اسمت

مكانيممة تحويممل رؤوس الأممموال المسممتثمرة  أساسمما فممي عممدم المسمماس بالامتيممازات المحصممل عليهمما، وا 
والعائمممدات الناتجمممة عنهممما، والمعاملمممة المماثلمممة لكمممل المسمممتثمرين بالإضمممافة إلمممى وجمممود تغطيمممة لهمممذه 

طمراف لتشمجيع وحمايمة الاستثمارات من خلال المعاهدات والاتفاقيات الدولية الثنائية أو المتعمددة الأ
الاستثمارات مع إمكانية الطعمن الإداري والقمانوني وحتمى اللجمو  إلمى التحكميم المدولي فمي حالمة نمزاع 

 1بين الدولة الجزائرية والمستثمرين  ير الجزائريين.
لممؤر  ا، 03-01 ممر رقممالأل كمّمنصموص تنظيميمة ت  نجد أنه في هذا الصمدد صمدرت عمدة 

 :نذكر ه النصوصمن بين هذمجموعة من المبادئ جا ت ب، 2001أوت  20في 
 ؛ 2001أكتوبر  05مؤر  في  311-01مرسوم تنفيذي رقم  -
 ؛2001أكتوبر  05مؤر  في  311-01مرسوم تنفيذي رقم  -
  2؛2001أكتوبر  05مؤر  في  311-01مرسوم تنفيذي رقم  -
يناير  14، 4 الجريدة الرسمية، العدد، 2001يناير  11مؤر  في  02-01مرسوم تنفيذي رقم  -

 ؛ 2001
أكتممموبر  11، 11الجريمممدة الرسممممية، العمممدد  2002يونيمممو  21ممممؤر  فمممي  ،قمممرار وزاري مشمممترك -

 ؛ 2002
 02، 11الجريدة الرسممية، العمدد  2002أكتوبر  22مؤر  في ، 325-02مرسوم تنفيذي رقم  -

 ؛ 2002نوفمبر 
التكميلممممي لسممممنة المتضمممممن قممممانون الماليممممة  2005جويليممممة  22مممممؤر  فممممي ، 01-05أمممممر رقممممم  -

 .44، الجريدة الرسمية، العدد 2005
 المتعلق بترقية الاستثمار 2103أوت  13مؤرخ في  ،19-03ثالثا: قانون رقم 

ن التوجمممه الراممممي إلمممى افمممي سمممبيل جعمممل المنممما  الاسمممتثماري أكثمممر اسمممتقرارا وملا ممممة، وضمممم
همات الوصمية فمي الجزائمر تشجيع الاستثمار واستقطاب المزيمد ممن رأس الممال الأجنبمي اعتممدت الج
ظم للاسمممتثمارات وتقمممديم نممممسلسممملة ممممن التمممدابير والإجمممرا ات مسمممتهدفة تحمممديث الإطمممار التشمممريعي ال

                                                           

                                                                                                يس ومروة كراممة، تقيميم التجربمة الجزائريمة فمي مجمال جمذب الاسمتثمار الأجنبمي المباشمر فمي ظمل تمداعيات الأزممة       حدة را  -1
داريمممة، العمممدد -             دراسمممة تحليليمممة-                الماليمممة العالميمممة                                         ، كليمممة العلممموم الاقتصمممادية والتجاريمممة وعلممموم   12                                      ، مجلمممة أبحممماث اقتصمممادية وا 

  .  10   ص.   ،     2012                                        التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ديسمبر 
 .2001أكتوبر  11صادرة في ، 14، عدد في الجريدة الرسميةمية نصوص التنظيصدرت هذه ال - 2
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هممم 1431مممؤر  فممي شمموال  05-11ضمممانات لجلممب المسممتثمر الأجنبممي وتحفيممزه بثصممدار القممانون 
علممممى منمممما  لإضممممفا  المرونممممة والشممممفافية  م يتعلممممق بترقيممممة الاسممممتثمار2011 شممممت  3الموافممممق لممممم 

الاستثمار وتعزيمز القمدرة التنافسمية، بتقمديم مجموعمة ممن الضممانات القانونيمة التمي تعمد أحمد الوسمائل 
الهامة لجذب المستثمرين الأجانب وكسب ثقتهم وكونها تؤمن التموازن فمي عقمود الاسمتثمار الأجنبمي 

م هذه الأخيرة بتعديل أو من خلال حماية المستثمر الأجنبي من الممارسات السيادية للدولة كأن تقو 
علمى الدولمة عمدم التمدخل فمي ين إلغا  الإطار التشمريعي المذي يحكمم المشمروع الاسمتثماري حيمث يتعم

العقد بثرادتها المنفمردة، وتقريمر الحمايمة القانونيمة لملكيمة المسمتثمر ممن المخماطر السياسمية باعتبارهما 
قانونيممة تمكنممه مممن تحويممل رؤوس أموالممه حمق مممن الحقمموق المكتسممبة، بالإضممافة إلممى تقممديم تسممهيلات 

من الدولة المضيفة إلى وطنه الأصلي، وتمكينه من اللجو  إلمى القضما  والتحكميم كضممانة حمائيمة 
 1لتسوية المنازعات.

وتعممد الضمممانات القانونيممة مممن أهممم الوسممائل التممي وضممعها المشممرع الجزائممري بهممدف تشممجيع 
وهي بعمدة أصمناف منهما مما همو  05-11نون الاستثمار الاستثمار الأجنبي والتي نظمها بموجب قا

ذو طبيعة موضوعية مثل الضمانات التشريعية لحمايمة المسمتثمر الأجنبمي ممن الممارسمات السميادية 
مممن خمملال تقييممدها بعممدم التممدخل فممي العقممد بثرادتهمما المنفممردة وتقريممر الحمايممة القانونيممة لملكيممة  2للدولممة

وأخمممر  ذو طبيعمممة  3التمممي قمممد يتعمممرض لهممما مشمممروعه الاسمممتثماريالمسمممتثمر ممممن المخممماطر السياسمممية 
إجرائية مثل الضمانات القضائية التي تكفل له اللجو  إلى التحكيم الدولي كضمانة حمائية لاقتضا  

معاهمدة دوليمة أبرمتهما  يمهحقه متى وجد اتفاق خاص بين الأطراف ينص على التحكيم أو نصت عل
 4الدولة الجزائرية.

يتعلق بترقيمة الاسمتثمار يجتنمب عيموب  05-11سلطات الوصية بثصدار قانون لذا قامت ال
القمممانون السمممابق والمممذي يهمممدف إلمممى ضمممبط إطمممار الاسمممتثمارات الأجنبيمممة بطريقمممة تسممممح بتكييفمممه ممممع 
المكانة التي يحتلها رأس المال الأجنبي في الاقتصاد الوطني من خلال تزويدها بثطار ضبط فعال 

                                                           

                                                                                                        أنظمر فممي هممذا الصممدد: نبيمل ونممو ي، واقممع الضمممانات القانونيمة المقممررة للاسممتثمار فممي التشمريع الجزائممري، مجلممة بحمموث،   -1
  .   233-   212       ، ص ص.     2011  ،   01                ، جامعة الجزائر   11     لعدد  ا              الجز  الثالث، 

    .    سابق       ، مرجع   05-  11          قانون رقم   ال    من    22          في المادة              شرع الجزائري                   وهو ما تفطن له الم  -2
  .    نفسه       قانون  ال   من     23                                   نص المشرع على هذا الضمان في المادة   -3
  .            القانون نفسه   من     24       المادة   -4
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السلبيات التي تأتي من النشاطات الأقل نفعا للوطن، ويكرس مجموعة ممن  قادر على القضا  على
الضمممانات القانونيممة حيممث تتمثممل فممي الضمممانات الممنوحممة للاسممتثمارات وتتضمممن ضمممانات كفلهمما 

من أي خطر  القانون الداخلي والمتمثلة في الوسائل الكفيلة التي تحفظ حقوقه ومشروعه الاستثماري
 .ئية تضمن له حقه في اللجو  إلى القضا  والتحكيم لحل منازعاتهيهدده، وضمانات قضا

جمما  بأحكممام أو تممدابير رئيسممية تتعلممق بالاسممتثمارات الأجنبيممة،  05-11كممما أن قممانون رقممم 
تمممت صمميا تها لتوضمميح و/أو تعممديل بعممض الأحكممام المنصمموص عليهمما بموجممب التشممريع السممابق، 

 وهي:
الاسممتفادة منممه  :1تثمر والعائققدات الناجمققة عنققهتعققديل ضققمان تحويققل الققرأا المققال المسقق -

وي قيمتهما أو تفموق الأسمقف المدنيا اخضع لمساهمة رأس المال في شكل حصص نقدية تسمت
المحددة حسب التكلفة الإجمالية للمشمروع ووفمق الكيفيمات المحمددة عمن طريمق التنظميم. كمما 

بلمممة للتحويمممل تقبمممل كحصمممص أن إعمممادة الاسمممتثمار فمممي الرأسممممال للفوائمممد وأربممما  الأسمممهم القا
خارجيممة مؤهلممة للاسممتفادة مممن ضمممان التحويممل وكممذا الحصممص العينيممة هممي الأخممر  مؤهلممة 

 2للاستفادة من ضمان التحويل في ظل شروط معينة.
بمبممدأ أن جميممع  05-11مممن قممانون  30المممادة تممذكر  الحفققاظ علقق  حققق الشققفعة للدولققة: -

عيمممممة( المنجمممممزة ممممممن قبمممممل أو لفائمممممدة عمليمممممات التنمممممازل عمممممن الأسمممممهم )أو الحصمممممص الاجتما
إلممممى  05-11قممممانون الالمسممممتثمرين الأجانممممب تخضممممع لحممممق الشممممفعة للدولممممة. يحيممممل بممممذلك 

مر رقم الأالسابقة من  4قانونية المحددة للإجرا ات التطبيقية. وبهذا فثن المادة النصوص ال
أن حمق  التي حددت الحد الأدنى من إجرا ات تطبيق هذا الحق الذي ألغمي، يبمدو 01-03

الشممفعة للدولممة أصممبح صممعب التطبيممق فممي شممكله عممدا الاسممتمرار فممي الرجمموع إلممى الممارسممة 
 3السابقة.

أو أكثمر عمن أسممهم  %10أي تنمازل تصمل نسمبته إلمى تفاصقيل حقول حقق اسقترداد الدولقة:  -
من مزايا أو تسهيلات عند إنشائها،  تجنبية تحوز مساهمة في شركة جزائرية استفادأشركة 

عممممدم الامتثمممممال لهمممممذا الإجمممممرا  أو كمممممما أن إخطمممممار مجلممممس مسممممماهمات الدولمممممة. يممممؤدي إلمممممى 
                                                           

              ، مجلمة العلموم   05-  11                                                   ضمانات وحموافز الاسمتثمار الأجنبمي فمي الجزائمر وفمق قمانون                             يوسف زروق وعبد القادر رقاب،   -  1
  .   101-   104       ، ص ص.     2011             جلفة، ديسمبر                       ، جامعة زيان عاشور، ال 4        ، العدد  2                             القانونية والاجتماعية، المجلد 
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الاعتراض المبرر لمجلس مساهمات الدولة في أجل شهر واحد من تاري  استلام الإخطار، 
نطمموي علممى الحممد الأقصممى مممن المسمماهمة التممي تحوزهمما ي ذييعطممي للدولممة حممق الاسممترداد المم

 ياب توضيحات بشأن الإجرا ات التطبيقية لها،  الشركة الأجنبية في الشركة الجزائرية. في
 لا ينبغي أن يطبق حق استرداد الدولة في شكله إلا في الرجوع إلى الممارسة السابقة.

تكون المحاكم الجزائرية هي المختصة في حالمة النزاعمات بمين المسمتثمرين الأجانمب والدولمة  -
ة الأطممراف تممنص علممى شممرط التحكمميم الجزائريممة، إلا إذا كممان هنمماك اتفاقممات ثنائيممة أو متعممدد

 حدد  المحاكم المختصة (. 03-01)أمر رقم 
 بين:  05-11إلى جانب التصنيف الجديد للمزايا حيث يميز قانون رقم 

 المزايا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة؛  -
 ؛ المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو المنشئة لمناصب الشغل -
 المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة للاقتصاد الوطني. -

ويختلمممف ممممنح المزايممما ممممن حيمممث طبيعتهممما وممممدتها تبعممما لممممؤهلات الاسمممتثمار ومرحلمممة التقمممدم 
 1المحرز في المشروع )مراحل الإنجاز والاستغلال(.

 05-11قيممة الاسممتثمار رقممم بالإضممافة إلممى صممدور النصمموص التنظيميممة المتعلقممة بقممانون تر 
 والمتمثلة في: 

 .2011مارس  1مؤر  في  ،100-11مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2011مارس  1في ، مؤر  101-11مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2011مارس  1في مؤر   ،102-11مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2011مارس  1في مؤر   ،103-11مرسم تنفيذي رقم  -
 .2011مارس  1في مؤر   ،104-11مرسوم تنفيذي رقم  -
 2011.2مارس  1في مؤر   ،101-11مرسوم تنفيذي رقم  -

وكنتيجة لهذه الإصلاحات عمرف منما  الاسمتثمار فمي الجزائمر تحسمنا طفيفما، فبعمدما أصمبح 
الخطممر علممى المشممروع الاسممتثماري الأجنبممي فممي الجزائممر ضممئيلا وتحسممن الوضممع فممي الآونممة الأخيممرة 

                                                           

1- Chambre Algérienne de Commerce et D’industrie: www.caci.dz     
  .    2011     مارس    2           ، صادرة في   11   دد  ع                                            صدرت هذه النصوص التنظيمية بالجريدة الرسمية،   -2
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لسموق الجزائريمة بمالر م ممن بعمض النقمائص التمي مما زالمت عهدت العديد من الشركات الدخول إلى ا
 1تشوب منا  الاستثمار في الجزائر.

 المطلب الثاني
 آثار الاستثمار الأجنبي المباشر

منها  لاستثمار المباشر عن باقي أنواع الاستثمارات الأجنبية. إدراكااتفضل الدول المضيفة 
لمتمثلمممة فمممي دفمممع عجلمممة النممممو الاقتصمممادي، ولكمممن التمممي يمكمممن أن تجنيهممما ممممن همممذا النممموع وا للمزايممما

مختلمف الآثمار بالمقابل لا يعني ذلك أنه يخلو من العيموب التمي يمكمن حمدوثها وعليمه سموف نتنماول 
  2للاستثمار الأجنبي المباشر.)الفرع الثاني( السلبية و  )الفرع الأول( الإيجابية

 الفرع الأول
 المباشرالآثار الإيجابية للاستثمار الأجنبي 

العديمممد ممممن الحممموافز والإعفممما ات الضمممريبية -متقدممممة كانمممت أو ناميمممة-تقمممدم الدولمممة المضممميفة
للاستثمارات الأجنبية، كأسلوب لتشجيع هذه الاستثمارات على إقامة المشاريع على أراضيها وتوجيه 

سممتثمارات مختلممف آثارهمما الإيجابيممة بممما يخممدم اقتصممادها فممي جميممع المجممالات، وتتمثممل أهممم مزايمما الا
 الأجنبية فيما يلي: 

 أولا: عل  مستوى التدفقات المالية والنقد الأجنبي
معظممم الممدول الناميممة مممن نقممص رؤوس الأممموال اللازمممة لتحقيممق التنميممة الاقتصممادية، تعمماني 

بسمممبب انخفممماض دخلهممما القمممومي وصمممعوبة الادخمممار فيهممما، ممممما يضمممطرها إلمممى اللجمممو  إلمممى القمممروض 
ثقيلممة، أو أن تلجممأ إلممى الاسممتثمارات الأجنبيممة المباشممرة والتممي تمممدها بالتممدفقات الخارجيممة وأعبائهمما ال

 3المالية وبالنقد الأجنبي طوال فترة استثمارها.
ويشممير الناقممدون والمعارضممون للاسممتثمارات الأجنبيممة المباشممرة إلممى أن الآثممار المباشممرة لتلممك 

إيجابية، وذلمك نظمرا لزيمادة حصميلة تلمك  تكونقد الاستثمارات على ميزان مدفوعات الدولة المضيفة 
 4الدولة من النقد الأجنبي )حساب العمليات الرأسمالية(.
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 ثانيا: عل  مستوى العمالة وتطوير الموارد البشرية والمهارات
إذ كان هناك في الاقتصاد الوطني عناصر إنتاج معطلة عمن العممل وطاقمات إنتاجيمة  يمر 

فمي الطلمب النقمدي عمن طريمق الدولمة ومؤسسماتها نتيجمة السمما  مستغلة بالكامل، فثن حمدوث زيمادة 
للأجانمممب بالاسمممتثمار المباشمممر فيهممما، يمممؤدي إلمممى زيمممادة الطلمممب علمممى القمممو  العاملمممة علمممى مختلمممف 
المسمتويات، ويممأتي هممذا الطلممب مممن الشممركات الأجنبيممة نفسممها. وبهممذا يمكننمما القممول بممأن الاسممتثمارات 

في الدولة المضيفة، وبالتالي معالجة مشمكلة البطالمة إلمى حمد  الأجنبية تساهم في خلق فرص العمل
ممما، كممما يمكممن لهممذا الطلممب علممى القممو  العاملممة أن يممأتي مممن الشممركات المحليممة، لكممن دائممما بفضممل 
الاسممتثمارات الأجنبيممة المباشممرة، فبممما تكونممه هممذه الأخيممرة لممد  الدولممة مممن حصمميلة ضممرائب، يمكممن 

قامة  1مشاريع جديدة يترتب عنها خلق فرص عمل جديدة. للدولة من إنشا  شركات وا 
بالنسمممبة للمممدول الناميمممة، فمممثن انتقمممال المعرفمممة وطمممرق التسممميير والإدارة عمممن طريمممق الاسمممتثمار 
الأجنبممي المباشممر هممو وسمميلة مممن أجممل تحسممين وتطمموير الممموارد البشممرية والإدارة المحليممة، وتطمموير 

المضمميفة الناميمممة ممممن تمممدارك التخلمممف فمممي التنميمممة تسمميير نظمممم التعلممميم والتكممموين، ممممما يسممممح للمممدول 
 2ا ومواكبة الدول المتقدمة في سيرها.هالاقتصادية في

ب دورا رئيسميا فمي تحديمد عملحيث أنه من المعلوم أن الإدارة هي أحد أهم عوامل الإنتاج، وت
ت إنتاجيمممة المؤسسمممات والاقتصممماد الممموطني ككمممل، لكمممن المممدول الناميمممة تعممماني ممممن نقمممص فمممي المهمممارا

والخبرات الإدارية، وعلى هذا فهي تحتاج الاستثمارات الأجنبية المباشر لسد جوانمب الخلمل والمنقص 
 3في المهارات الإدارية.
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 ثالثا: عل  مستوى التقدم التكنولوجي
لقمممد أد  التفممموق التكنولممموجي للشمممركات الأجنبيمممة المسمممتثمرة فمممي المممدول المضممميفة إلمممى زيمممادة 

ية عن طريق منح التراخيص والمساعدات الفنية، ومن الممكمن أن يأخمذ الكفا ة لد  الشركات المحل
التدفق التكنولوجي آثارا انتشارية وذلك في حالة كون الشركات الأجنبية تحقق مزايما وفوائمد للكيانمات 
الاقتصممادية المحليممة تتجمماوز ممما كانممت تسممتهدفه تلممك الشممركات، وكمثممال علممى الآثممار الانتشممارية هممو 

لأجنبيمممة بمممثجرا  عمليمممة ترتيمممب وتصمممنيف للشمممركات المحليمممة التمممي تتعاممممل معهممما وفقممما قيمممام الشمممركة ا
 1لقدراتها التكنولوجية.

وقد يكون التمدفق التكنولموجي أفقيما أو رأسميا، فالتمدفق التكنولموجي الأفقمي يحمدث علمى سمبيل 
م تقوم الشمركات المثال في حالة استحواذ الفرع التابع للشركة الأجنبية على تكنولوجيا جديدة، ومن ث

المنافسة بنقل تلك التكنولوجيما، أمما التمدفق التكنولموجي الرأسمي فثنمه يتحقمق عنمدما يقموم الفمرع التمابع 
بنقممممل التكنولوجيمممما دون مقابممممل للشممممركات التممممي تمممممده بالمممممدخلات والخممممدمات، ولعممممل الصممممفة المميممممزة 

جيممة الموجبممة وهممي عبممارة عممن الخار  تللتممدفقات التكنولوجيممة هممي ممما يطلممق عليممه الاقتصمماديون المموفرا
المزايا التي تتحقق للدولة المضيفة وينتل عنها آثار في تعظيم الكفا ة عن طريق البحوث والتطوير 

 2والتدريب الذي تستفيد منه العمالة الوطنية.
 رابعا: عل  مستوى ميزان المدفوعات والتجارة الخارجية
ت الاقتصادية الخارجية التي تتم بمين يعرف ميزان المدفوعات على أنه سجل لكافة المعاملا

المقيمممين فممي هممذه الدولممة والمقيمممين خارجهمما خمملال فتممرة زمنيممة عممادة ممما تكممون سممنة، وينقسممم ميممزان 
المدفوعات إلى عدة موازين فرعية، أهمها الميزان التجاري الذي يسجل الصادرات والواردات السلعية 

لدولممة إذا تجمماوزت الصممادرات الممواردات، وهممذا الأمممر للدولممة )التجممارة الخارجيممة(، ويكممون فممي صممالح ا
 الذي يحدث عكسه في الدول النامية، فهي تعاني من عجز مستمر في موازين مدفوعاتها.

ور بة منها في عملاج همذا العجمز اتجهمت نحمو جمذب الاسمتثمارات الأجنبيمة المباشمرة كبمديل 
لأجنبية على  كل من ميمزان الممدفوعات مهم للقروض الخارجية وأعبائها، ويظهر أثر الاستثمارات ا

والتجممارة الخارجيممة مممن خمملال العلاقممة التممي تممربط هممذين الأخيممرين معمما عممن طريممق الميممزان التجمماري، 
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فالاسمتثمارات الأجنبيممة تسمماهم فممي رفمع كفمما ة قطمماع الصممناعات التصمديرية مممن خمملال تمموفير رؤوس 
الإنتاجيممة وبالتممالي تحقيممق فممائض للتصممدير، الأممموال والتكنولوجيمما والخبممرات، مممما يزيممد مممن الطاقممة 

 1وبالتالي تحسين ميزان المدفوعات وزيادة حصة الدولة في التجارة الخارجية مع الدول الأخر .
كما أن هذه المساهمة في رفع الإنتاج تساعد على مواجهمة الطلمب المحلمي وبالتمالي التخلمي 

 عن الواردات ومنه تحسين ميزان المدفوعات.
أن الشممركات متعممددة الجنسمميات لهمما دور كبيممر علممى مسممتو  التجممارة الخارجيممة،  إضممافة إلممى

حيممث أن نشمماطها الأساسممي يتمثممل فممي الممربط بممين الأسممواق عبممر الحممدود الوطنيممة، وجعممل الأسممواق 
 2العالمية في مجملها سوقا واحدة للتجارة الخارجية.
 خامسا: عل  مستوى التنمية الاقتصادية

دية تدخل الدولة لإجرا  تغييرات في هيكل اقتصادها وعملاج مما يقتمرن تعني التنمية الاقتصا
بممه مممن خلممل، وتممؤدي بممذلك إلممى تحسممين كفمما ة الاقتصمماد وزيممادة النمماتل، أممما البلممدان الناميممة فتسممعى 
دائممما إلممى تحقيممق تنميممة اقتصممادية،  يممر أن هممذا يحتمماج إلممى اسممتثمارات ضممخمة، وبالتممالي تتطلممب 

عجممز عممن توفيرهمما بمواردهمما الذاتيممة المحممدودة، وبهممذا العجممز فهممي تلجممأ إلممى رؤوس أممموال طائلممة قممد ت
 3الاستثمارات الأجنبية باعتبارها الطريق الوحيد للخروج من المأزق وتسهيل إنجاز عملية التنمية.

 سادسا: عل  مستوى علاقته بالاستثمار المحلي
المحلممي مممن خمملال تممدفق  فممي تحسممين الاسممتثمار الاسممتثمار الأجنبممي المباشممر عمماملا يعتبممر

رؤوس الأموال الأجنبية والمدخرات المحلية مما يؤدي إلى زيادة فوائد هذه الاسمتثمارات التمي بمدورها 
ترفممع مممن الممممدخرات، كممما يسممماهم فممي رفمممع كفمما ة الشمممركات المحليممة وهمممذا عممن طريمممق العلاقممة بمممين 

يمة حيمث تتمثمل وظيفمة الإنتماج الشركات متعددة الجنسيات والشمركات المحليمة، فقمد تكمون علاقمة خلف
أو التممموين فممي زيممادة الطاقممة الإنتاجيممة، أو علاقممة أماميممة والتممي تتمثممل فممي وظيفممة التسممويق، وينمممي 
الاستثمار الأجنبي المباشر رو  المنافسة بين الشركات المحلية، إذ يصبح من الضروري علمى همذه 

 منشتتها.الشركات التركيز على تحقيق هدف البقا  والتوسع وتطوير 
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ن الاسمممتثمارات الأجنبيمممة تسممماهم فمممي زيمممادة معمممدل التكممموين الرأسممممالي، أممممما سمممبق، وجمممدنا بممم
وبالتمممالي سمممد الفجممموة الادخاريمممة لتمويمممل الاسمممتثمارات اللازممممة لعمليمممة التنميمممة الاقتصمممادية، كمممما أنهممما 

ي زيمممادة تصمممطحب معهممما التكنولوجيممما الحديثمممة التمممي تسممماعد علمممى زيمممادة الإنتممماج وتحسمممينه، وبالتمممال
 1الصادرات ومنه تحسين ميزان المدفوعات بتحقيق الفائض وعليه تحقيق التنمية الاقتصادية.

 الفرع الثاني
 الآثار السلبية للاستثمار الأجنبي المباشر

أن للاسممتثمارات الأجنبيممة فوائممد ومنممافع تعممود علممى الدولممة المضمميفة، ولكممن فممي  يمكممن القممول
 . وفيما يلي سنذكر أهمها: تلك الدول دد سير اقتصادوجودها ته هذا هناك أعبا  تترتب علىمقابل 

 أولا: السيطرة عل  الاقتصاد المحلي للدولة المضيفة
يمكننمممما أن نشممممعر أحيانمممما بممممأن حضممممور الشممممركات متعممممددة الجنسمممميات للاسممممتثمار الأجنبممممي 

ناميمة، والتمي المباشر، يهدد سميادة حكوممة الدولمة المضميفة لهما. وهمو مما نشمهده خاصمة فمي المدول ال
معممروف عنهمما ضممعفها وسممهولة تضممررها فممي مواجهممة قمموة وسمميطرة الشممركات متعممددة الجنسمميات فممي 
العممممالم، حيممممث أن هممممذه الشممممركات تعمممممل فممممي جممممو احتكمممماري فمممملا توافممممق علممممى قيممممام شممممركات محليممممة 
ن بمشاركتها، كما أنها تنافس هذه الأخيرة بما تتميز به من أساليب إنتاج حديثة ومتطورة تضميف مم

الجممودة إلممى المنتجممات ممما تعجممز الشممركات المحليممة عممن تحقيقممه، مممما يممؤدي إلممى تزايممد حجممم السمملع 
المعروضة وتنوعها وبالتالي زيادة الاستهلاك في الدول المضيفة بما يمؤثر علمى الخطمة الاقتصمادية 
ق لهممما، إضمممافة إلمممى نقمممل أنمممماط الاسمممتهلاك السمممائدة فمممي المجتمعمممات المتقدممممة بمممما يغيمممر ممممن أذوا

 2المستهلكين المحليين ويبعدهم عن استهلاك السلع المحلية.
الشممركات متعممددة الجنسمميات بممما يمموفر لهمما الممربح الأقصممى وفممي ظممل الظممروف التممي تعمممل 

تلائمهمممما، فتخضممممع الممممدول المضمممميفة لشممممروطها بممممما يحقممممق مصممممالحها، ومممممن هممممذا تظهممممر السمممميطرة 
وف الرئيسممية مممن جهممة الوضممعية المسمميطرة الاقتصممادية للاسممتثمارات الأجنبيممة. كممما أنممه مممن المخمما

للشمممركات متعمممددة الجنسممميات، همممو أن تسمممتعمل قوتهممما وسممملطتها العالميمممة ومكانتهممما فمممي التمممدخل فمممي 
 القرارات الاقتصادية والسياسية لحكومة الدولة المضيفة من أجل الوصول إلى مصالحها الخاصة.
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لطات قويمة، فهمي تشمكل عائقما لمد  وبسبب ما تتمتمع بمه الشمركات متعمددة الجنسميات ممن سم
ر بة الدولة المضيفة في اتباع سياسات معينة من شأنها أن تؤثر سلبا على مصالح هذه الشركات، 
فتعمل هذه الأخيرة على  لمق فروعهما فمي همذه الدولمة، وبالتمالي تعرضمها إلمى أزممات ماليمة وكموارث 

 1اقتصادية بسبب انسحابها المفاج  من اقتصادها.
 القطاعات ذات الأهمية في الاقتصادثانيا: 

 البممما إلمممى المجمممالات الأكثمممر أهميمممة فمممي المباشمممر مشمممروعات الاسمممتثمار الأجنبمممي لا تتجمممه 
الاقتصاد والتي يمكن أن تحقق الآثار الإيجابية التي تم التطرق إلى معظمها فيما سبق، وبحيمث لا 

قتصماد بسمبب أنهما تتجمه نحمو حقيقمي فمي الا ريتم من خلال توجهمات همذه المشمروعات إحمداث تطمو 
المجالات التي تحقق لها أكبر ربح ممكن بأسرع وقمت ممكمن، وهمذا يمرتبط بطبيعتهما الخاصمة ولهمذا 
فهممي تتجممه نحممو إقامممة مشممروعات هامشممية  يممر منتجممة وفممي مجممالات خدميممة مثممل الخممدمات الماليممة 

ه وتلبيممة احتياجممات أفممراده والسممياحية و يرهمما...والتي لا تمموفر خدمممة ضممرورية لعمممل الاقتصمماد وتطممور 
 2الأساسية.

 ثالثا: ضياع بعض الموارد المالية عل  الدول المضيفة
يلاحمممظ فمممي همممذا الصمممدد أن إيمممرادات الميزانيمممة الكليمممة لمممبعض المممدول المضممميفة للاسمممتثمارات 

، وعليممه فثنممه إذا 3الأجنبيمة، يمكممن أن تقممل بسممبب المزايمما الضممريبية باسمم إجممرا ات تشممجيع الاسممتثمار
ن يترتمممب علمممى وجمممود الشمممركات الاسمممتثمارية الأجنبيمممة بعمممض الزيمممادة فمممي المممموارد العاممممة للدولمممة كممما

المضيفة نتيجة لفرض الضرائب والرسوم على نشماط همذه الشمركة، فثنمه يجمب الأخمذ بعمين الاعتبمار 
أن هذه الزيادة ليست صمافية، لأنمه ممن أجمل جمذب همذه الاسمتثمارات الأجنبيمة تقموم المدول المضميفة 

ممنح همذه الاسممتثمارات العديمد مممن التسمهيلات والإعفما ات الضممريبية، ويقابلهما إذن تكلفممة تتمثمل فممي ب
 ضياع موارد محتملة كان من الممكن استخدامها في أ راض التنمية الاقتصادية.

وقد تضطر الحكومة المضيفة ممن أجمل المسماواة بمين المسمتثمر الأجنبمي والمحلمي إلمى ممنح 
التسهيلات والإعفا ات، لزيادة مشروعات الاستثمار فيها، مما يعني التضمحية  هذا الأخير مثل هذه

 بالمزيد من الإيرادات الحكومية المحتملة.
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 رابعا: استراتيجية استخدام التكنولوجيا
فممممي الغالممممب علممممى تكنولوجيممما  يممممر مناسممممبة للممممدول الناميممممة ودرجممممة  IDEتعتممممد مشممممروعات 

تناسمممب مواردهممما ولا تلبمممي احتياجاتهممما، حيمممث إنهممما تعتممممد فمممي  تطورهممما، واسمممتراتيجية التطمممور فيهممما لا
الغالممب علممى تكنولوجيمما كثيفممة لممرأس المممال، وبممذلك هممي لا تمموفر فممرص عمممل كافيممة لتشممغيل فممائض 

ة محممل لممالعمممل فممي الممدول الناميممة، ويممؤدي التركيممز علممى التقنيممة العالميممة فممي الإنتمماج إلممى إحمملال الآ
لا يتميح قمدر مناسمب  IDEتسريح عمدد كبيمر ممن العممال، كمما أن هذه الظاهرة الإنسان، وينتل عن 

ممممن إمكانيمممات تمممدريب وتطممموير نوعيمممة العممماملين نتيجمممة اسمممتخدامه المحمممدود لعنصمممر العممممل المحلمممي 
واعتممماده فممي الغالممب فممي تلبيممة حاجتممه المحممدودة لعنصممر العمممل وبالممذات الممماهر والفنممي منممه علممى 

همة الاستثمار الأجنبي المباشر فمي تموفير فمرص العممل عنصر العمل الأجنبي وبذلك تنخفض مسا
 1وتطوير نوعية العاملين.

 خامسا: آثار سلبية أخرى
إن اخممتلاف العممادات والمعتقممدات بممين المسممتثمر والبلممد المضمميف، قممد يممؤثر سمملبا فممي الثقافممة  -

 الوطنية، وهذا من خلال ترويل السلع الاستهلاكية السيئة؛ 
سيادة الدولة وهذا من خلال الضغوط التي يمارسها على حكومة  المستثمر الأجنبي قد يهدد -

 المضيف، وهذا خاصة إذا كان المستثمر في القطاعات الاستراتيجية؛  لدالب
اسممممتخدام المسممممتثمر الأجنبممممي طممممرق ملتويممممة مممممن أجممممل التهممممرب الضممممريبي وتحويممممل العملممممة  -

 الأجنبية...ال ؛ 
لا فممي تحويممل الممموارد الماليممة المحليممة إلممى يمكممن أن يكممون الاسممتثمار الأجنبممي المباشممر عممام -

الخارج وكذا خروج الأموال في شكل أربا  والعوائد على المد  الطويل، وهذا عندما يصمل 
 2الاستثمار إلى مرحلة النضل؛

تؤدي الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى إحداث تضخم في الدولة المضيفة، فلد  قيمام همذه  -
للاسممتثمار فثنهمما تلجممأ إلممى التمويممل التضممخمي فممي حممال ممما إذا  الأخيممرة بتمموفير منمما  ملائممم

كانممت مواردهمما الحقيقيممة  يممر كافيممة، وينممتل عممن هممذا التمويممل زيممادة فممي القمموة الشممرائية لممد  
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الأفراد وبالتالي الزيادة في الإنفاق للنقود المتحصل عليها من التمويل التضمخمي، وبالتمالي 
 سعار نحو الارتفاع.زيادة حدة الضغط التضخمي وتميل الأ

يترتممب عممن الاسممتثمارات الأجنبيممة المباشممرة تكمماليف خممدمتها، وتتحمممل الدولممة المضمميفة لهممذه  -
 الاستثمارات عب  دفع هذه التكاليف، والمتمثلة فيما يلي: 

 الأربا  المحولة من الشركات الأجنبية إلى دولتها الأم. -1
مار، وهممي بممرا ات الاختممراع تكمماليف خدمممة نقممل التكنولوجيمما المسممتخدمة فممي الاسممتث -2

 والعلامات التجارية، والتراخيص، ونفقات الإدارة والخبرات الفنية والأجنبية.
 الفائدة على رأس المال المستثمر، في حال الاستثمارات المشتركة. -3
 مدفوعات استعادة رأس المال المستثمر. -4
ية إلمممى تحمممويلات جمممز  ممممن مرتبمممات العممماملين الأجانمممب فمممي المشمممروعات الاسمممتثمار  -1

 1بلادهم.
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 خلاصة الباب الأول: 

 
 
 

نستنتل مما سبق أن النظام الضريبي الجزائري شهد عملية تطور وتغير من أجل بلو   
فعالية أكبر في تحقيق الأهداف الاقتصادية الكلية، تلك الفعالية تقتضي قطع الطريق أمام كل ما 

نيته ويخلق نوع من عدم الثقة بين من شأنه أن يضرب مصداقية النظام الضريبي أو يخل بب
المكلف والإدارة الضريبية وبالتالي  ياب للوعي الضريبي، فكلّلت تلك الجهود بثصلا  ضريبي 

خفّض من عدد الضرائب ومعدلاتها المرتفعة، أسباب الازدواج الضريبي، ومن حجم التهرب     
 الضريبي...ال .

الإطار القانوني للاستثمار، بد  بصدور كما تزامن الإصلا  الضريبي مع مرحلة تطور  
المتعلق بترقية  12-53المتعلق بالنقد والقرض والمرسوم التشريعي رقم  10-50قانون رقم 

الاستثمارات، أين تجلت بوضو  ر بة الدولة )لأول مرة( في الانفتا  على الاستثمارات واستقطاب 
المتعلق بترقية الاستثمار،        05-11رؤوس الأموال الأجنبية، إلى  اية صدور القانون رقم 

وتهدف هذه الإصلاحات إلى تحقيق التكامل بين السياسة الضريبية والاستثمارات المباشرة من 
تخفيف الأعبا   لها الأثر المباشر في التي، جملة الحوافز والمزايا والإعفا ات الضريبية خلال

 مها.ثمة زيادة حج ومن ،المباشرة الاستثمارات الضريبية المفروضة على
 يؤدي دورا هاما في تحسين المنا  العام للاستثمار، وذلك من جهتين:  الضريبيوعليه فالإصلا  

فمن جهة، تم توجيه الإصلا  الضريبي بشكل أساسي إلى استحداث أنواع جديدة من  
عادة هيكلةIRG ،IBS ،TVAالضرائب )  (، وفصل الجباية العادية عن جباية المحروقات، وا 

الإدارة الضريبية وتفعيل السياسة الضريبية بما يحقق العدالة، بعد ما كان النظام الضريبي السابق 
 عاجزا عن مواكبة المستجدات بسبب ثقل وتعدد الضرائب وكثرة المعدلات ونقص العدالة الضريبية.

 ومن جهة ثانية وجه الإصلا  ليكون له الأثر الكبير على حجم الاستثمارات المحلية 
والأجنبية وكذا حجم العمالة وارتفاع حجم الناتل المحلي، فالضريبة لم تعد أداة لتمويل نفقات الدولة 
فحسب بل تعتبر وسيلة فعّالة في يد هذه الأخيرة، تستخدمها في جذب وتوجيه المشاريع 

 الاستثمارية، وهو ما سنتطرق إلى دراسته في الباب الثاني.
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في سبيل تشجيع وتطوير الاستثمار اعتمدت الجزائر على إصلاحات عميقة في مجالات 
مختلفة لتوفير البيئة المناسبة لإقامة المشاريع الاستثمارية التي تحقق أهداف التنمية، فضمّن 
المشرع الجزائري في نصوص القوانين الضريبية أساليب تهدف إلى استثمار ما هو متاح من رأس 

وطني وجلب أكبر قدر ممكن من رأس المال الأجنبي للاستثمار في جميع القطاعات ال مالال
الاقتصادية، ومن جهة ثانية حرص على تخفيف العبء الضريبي على تلك الاستثمارات من خلال 

التي قد تحد من تأثير أو فعالية الحوافز الضريبية     -وغير الجبائية-إزالة العوائق الجبائية
 ذلك من خلال إبراز أساليب ووسائل تأثير الضريبة على الاستثمار )الفصل الأول(. ها، الممنوحة ل
مزايا وحوافز ضريبية وأوكل مهمة تسييرها  90-61كما تضمن قانون ترقية الاستثمار رقم  

لأجهزة تختص أساسا بمرافقة المشروعات الاستثمارية، وحرص في ذات الوقت على تجنب منح 
بصفة غير مجدية تمس بفعاليتها أو ترتب عن منحها بصفة غير مدروسة آثارا هذه الامتيازات 

سلبية، وهو ما نتعرض إليه من خلال التطرق للمعاملة الضريبية للاستثمار في الجزائر )الفصل 
 الثاني(.
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 الفصل الأول
 ووسائل تأثير الضريبة على الاستثمار بأسالي

ب الاس تثمار الأجنب ي المباش ر، مس تخدمة ف ي ذل ك ذل ج تسعى دول العالم وتتنافس من أج 
، لذا قامت العديد من الدول النامية بوضع سياس ات وتص ميم 1عدة أساليب من بين أهمها الضرائب

، وتولي د المن افع الت ي ةالمباش ر  ةالأجنبي  اتحزمة من الحوافز تهدف إل ى ج ذب المزي د م ن الاس تثمار 
 2ر اللازم من ذلك التدفق نحو اقتصادياتها.يمكن أن تجنيها في حال تحقيق القد

أن  ه لا يوج  د تعري  ف موح  د لمفه  وم الح  وافز، ف  يمكن أن يش  مل التعري  ف تج  در الإش  ارة إل  ى  
الواسع للحوافز، أي ن وع م ن المس اعدة تمنحه ا الدول ة للمس تثمرين، أو يك ون التعري ف ض يقا ليش مل 

، وقد تأخذ ش كل الامتي از باعتب اره عق د 3ثمرينبعضا من أنواع المساعدات التي تقدمها الدولة للمست
ول بموجبه الدولة حق انتفاع بقطع ة أرض مت وفرة تابع ة لأملاكه ا س واء بالنس بة لش خص معن وي حت

أو طبيع   ي يخض   ع للق   انون الخ   اص، مق   يم أو غي   ر مق   يم، أو متسس   ة عمومي   ة اقتص   ادية تخض   ع 
 4وع الاستثماري في منطقة خاصة.للقانون الخاص، وتستعمل تلك الأرض أساسا لإقامة المشر 

مي  زة اقتص  ادية قابل  ة للتق  دير بقيم  ة نقدي  ة، »ف ح  وافز الاس  تثمار بأنه  ا  ع  رّ وأي  ا ك  ان الأم  ر ت   
، «تق  دمها الدول  ة لكام  ل الاس  تثمارات أو لبعض  ها، وي  تم تحدي  دها وفق  ا لمعي  ار موض  وعي أو ج راف  ي

 5طاعات معينة، أو لتنمية مناطق نائية.كأن تقدم الدولة هذه الحوافز ل رض توجيه الاستثمار لق

                                                           

ثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مجل ة اقتص اديات محم د طالبي، أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الاست -1
 .661، ص. 9990الشلف، حسيبة بن بوعلي، شمال إفريقيا، العدد السادس، جامعة 

، -دراسة حالة مجلس التعاون الخليجي-أسمهان خاطر، دور التكامل الاقتصادي في تفعيل الاستثمار الأجنبي المباشر -2
ص  ص اقتص  اد دول  ي، كلي  ة العل  وم الاقتص  ادية والتجاري  ة وعل  وم التس  يير، جامع  ة محم  د م  ذكرة لني  ل ش  هادة الماجس  تير، تخ

 .06، ص. 9966خيضر، بسكرة، 
الم  رب( ونس،              ة للاس تثمار الأجنب ي المباش ر ف ي دول الم  رب العرب ي )الجزائ ر، ت            ساعد بوراوي، الحوافز الممنوح -3
ش  هادة الماجس  تير، تخص  ص اقتص  اد دول  ي، كلي  ة العل  وم الاقتص  ادية وعل  وم التس  يير، جامع  ة ، م  ذكرة لني  ل -راس  ة مقارن  ةد-

 .61، ص. 9992الحاج لخضر، باتنة، 
حس يبة  الزين منصوري، واقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد الثاني، جامع ة -4

 .666، ص. 9996الشلف، ماي  بن بوعلي،
، م ذكرة -دراس ة بع ض دول الم  رب العرب ي-س عاد س الكي، دور السياس ة المالي ة ف ي ج ذب الاس تثمار الأجنب ي المباش ر -5

لني  ل ش  هادة الماجس  تير، تخص  ص مالي  ة دولي  ة، كلي  ة العل  وم الاقتص  ادية وعل  وم التس  يير، جامع  ة أب  ي بك  ر بلقاي  د، تلمس  ان، 
 .691، ص. 9966
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مجموع  ة إج  راءات وترتيب  ات »ومن  ه يمكنن  ا إعط  اء تعري  ف ش  امل لح  وافز الاس  تثمار بأنه  ا   
ذات ق   يم اقتص   ادية قابل   ة للتق   ويم تمنحه   ا الدول   ة للمس   تثمرين س   واء المحلي   ين أو الأجان   ب لتحقي   ق 

الاس  تثمار، لتع  ويض ال  نقص الحاص  ل ف  ي ك  رغراء الأف  راد أو الش  ركات للقي  ام بعملي  ة  دةأه داف مح  د
 1«.بيئة الأعمال، ولتوجيه الاستثمارات نحو المناطق النائية، بهدف تنشيطها وترقيتها اقتصاديا

وتعتبر الحوافر الضريبية من بين أهم الحوافز التي تستخدمها الدولة للتأثير ف ي الاس تثمار،  
تك  ون أداة للت  أثير عل  ى الاس  تثمار، وذل  ك م  ن ربراز كي  ف يمك  ن للح  وافز الض  ريبية أن ب   س  نقومل  ذا 

جهة المعوقات الت ي تعت رض اثم مو  ،خلال الإلمام بماهية سياسة التحفيز الضريبي )المبحث الأول(
ليكون تقديم الحوافز الضريبية بمختلف أش كالها أكث ر فعالي ة -سيما الضريبية منها-طريق الاستثمار
 )المبحث الثاني(.

                                                           

ت الجبائي  ة ودوره  ا ف  ي ج  ذب الاس  تثمارات الأجنبي  ة المباش  رة ف  ي الجزائ  ر، المجل  ة الجزائري  ة عب  د الق  ادر باب  ا، الامتي  ازا -1
 .66، ص. 9962للاقتصاد والمالية، العدد الثاني، سبتمبر 
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 المبحث الأول
 التحفيز الضريبيسياسة 

ص لاحات   اعتمدت الجزائر ف ي مس يرتها م ن أج ل تحقي ق التنمي ة الاقتص ادية عل ى ق وانين وا 
اقتص ادية مس  ت عل  ى وج ه الخص  وص ك  ل م ن الض  رائب والاس  تثمارات، ني را للعلاق  ة الممي  زة الت  ي 

 1تربط بينهما.
تحقي  ق التنمي  ة فكان  ت سياس  ة التحفي  ز الض  ريبي أح  د الأس  اليب المنتهج  ة م  ن ط  رف الدول  ة ل

لمتع  املين الاقتص  اديين والمكلف  ين بالض   ريبة الممنوح  ة لالاقتص  ادية م  ن خ  لال التس  هيلات والمزاي  ا 
عل ى العم  وم تحقيق ا لمن  ا  مش  جع ومحف ز، وذل  ك م  ن خ لال الاس  تفادة م  ن بع ض الإعف  اءات مقاب  ل 

 2جتماعية.الالتزام بتنييم الاستثمارات وتوجيهها، وخلق مناصب الش ل وحماية الجبهة الا
كما تعتبر سياسة التحفيز الضريبي سياسة حديثة النشأة، فهي وليدة التجارب المالية، وعادة  

ما يستعمل مصطلح الامتياز أو التحفيز للدلالة على الأساليب ذات الطابع الإنم ائي والت ي تتخ ذها 
على تحقيق جملة من  الدولة كوسيلة من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية، وتعمل هذه السياسة أيضا

الأه   داف منه   ا زي   ادة الاس   تثمارات، العم   ل عل   ى ت   دفق رتوس الأم   وال الأجنبي   ة، وتش   جيع عملي   ة 
نبرزه  ا م  ن خ  لال  ، ل  ذا ف  رن ه  ذه السياس ة تحم  ل تح  ت طياته  ا ع  دة مف اهيم وأش  كال3التص دير...ال 

ش روط فعالي ة التحفي زات تناول مفهوم التحفيز الضريبي ومعايير الاستفادة منه )المطلب الأول(، ثم 
 الضريبية وأهدافها )المطلب الثاني(.

                                                           

 .12، ص. مبروكة حجار، مرجع سابق -1
جس تير، تخص ص العل وم نجيب زروقي، جريمة التملص الضريبي وآليات مكافحته ا ف ي الجزائ ر، م ذكرة لني ل ش هادة الما -2

 .19، ص. 9966الجنائية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
حال        ة الج          زائر ف   ي الفت            رة -محم          د ط        ارق م   لال، أث      ر جباي                  ة الادخ      ار عل   ى الاس   تثمارات ف   ي ال      دول النامي   ة -3
، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، تخصص تحليل اقتصادي، كلية العلوم الاقتص ادية عل وم التس يير والعل وم (9996-9969)

 .610، ص. 9962، 6التجارية، جامعة الجزائر 
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 لمطلب الأولا
 مفهوم التحفيز الضريبي ومعايير الاستفادة منه

يتطل ب تحدي  د مفه  وم التحفي  ز الض  ريبي ومع  ايير الاس  تفادة من  ه الوق  وف عن  د مفه  وم   
وط الاس   تفادة م   ن )الف   رع الأول( ومع   ايير أو ش   ر  1التحفي   ز الض   ريبي وخصائص   ه كعملي   ة وسياس   ة

 الحوافز الضريبية )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول

 مفهوم التحفيز الضريبي
يعتب   ر مص   طلح الامتي   از الض   ريبي مص   طلحا ح   ديثا نوع   ا م   ا ف   ي الحي   اة الاقتص   ادية، ل   ذا  

 وذلك باختلاف الأهداف المرجوة منه. عنهاختلفت التعاريف المقدمة 
 أولا: تعريف التحفيز الضريبي

مجموع   ة م   ن الإج   راءات والتس   هيلات ذات الط   ابع »ب   التحفيز الض   ريبي عل   ى أن   ه  يقص   د  
التجهي   زي تتخ   ذها الدول   ة لص   الح فئ   ات معين   ة ل    رض توجي   ه نش   اطهم، والمتسس   ة الخاص   ة ه   ي 

 2«.المستهدفة بالدرجة الأولى من إجراءات الامتياز
مالي ة به دف تش جيع ني ام يص مم ف ي إط ار السياس ة ال»كما يع رف التحفي ز الض ريبي بأن ه   

في ة للاقتص اد يأو الاستثمار على نحو يتدي إلى نم و الإنتاجي ة القومي ة وزي ادة المق درة التكل دخارالا
، أو أن ه  «وزيادة الدخل القومي نتيجة قيام المشروعات الجديدة، أو التوسع ف ي المش روعات القائم ة

م   ن أج   ل جعله   ا تس   تثمر ف   ي تل   ك الح   وافز الت   ي تخف   ض الأعب   اء الض   ريبية عل   ى المش   روعات »
 3«.مشروعات محددة أو قطاعات معينة، وبمعنى آخر هي استثناء من نيام الضرائب العام

                                                           

، -دراس ة حال ة الني ام الض ريبي الجزائ ري–يوسف قاشي، فعالي ة الني ام الض ريبي ف ي ي ل إف رازات العولم ة الاقتص ادية  -1
شهادة الماجستير، تخصص اقتصاديات المالية والبنوك، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجاري ة، مذكرة لنيل 

 .661، ص. 9990جامعة بومرداس، 
دراس ة حال ة  متسس ة –ة التنافس ية للمتسس ة الاقتص ادية الجزائري ة ر لخضر يحي، دور الامتيازات الضريبية في دعم القد -2

، م  ذكرة لني  ل ش  هادة الماجس  تير، تخص  ص عل  وم التس  يير، كلي  ة -9996-9996للجن  وب )بس  كرة( للفت  رة   المط  احن الكب  ر 
 .96، ص. 9991العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة محم د بوضياف، المسيلة، 

ني ل ش  هادة ال دكتوراه، تخص  ص ق  انون رفيق ة قص  وري، الني ام الق  انوني للاس تثمار الأجنب  ي ف ي ال  دول النامي ة، أطروح  ة ل -3
 .26، ص. 9966أعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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أداة م  ن أدوات السياس   ة الض   ريبية »أن   ه  عل  ى ف  ي ح   ين نج  د م   ن ي  ر  التحفي   ز الض   ريبي 
اس   ة الوجه   ة الت   ي تتف   ق م   ع السينح   و تس   تخدمها الدول   ة للت   أثير عل   ى الاس   تثمارات قص   د توجيهه   ا 

 «.الاقتصادية للدولة سواء برعفائها من الضريبة أو التخفيض من سعرها
إجراء خاص غير إجباري لسياسة اقتص ادية تس تهدف الحص ول م ن »ويقصد به أيضا أنه   

الأع  وان الاقتص  اديين المس  تهدفين عل  ى س  لوك مع  ين يوج  ه اهتم  امهم إل  ى الاس  تثمار ف  ي مي  ادين أو 
س    تثماراتهم فيه    ا م    ن قب    ل، مقاب    ل الاس    تفادة م    ن امتي    از أو ع    دة من    اطق ل    م يفك    روا ف    ي إقام    ة ا

 1«.امتيازات
الس  ابقة يمك  ن الق  ول أن التحفي  ز الض  ريبي ه  و عب  ارة ع  ن تن  ازل الدول  ة التع  اريف إذن وم  ن  

، وذل  ك بتق  ديم مس  اعدات مالي  ة غي  ر مباش  رة 2ع  ن ج  زء م  ن حقه  ا والمتمث  ل ف  ي الإي  رادات الض  ريبية
يين ال ذين يلتزم ون بمع ايير وش روط مح ددة، قص د ت وجيههم نح و الأنش طة لبعض الأعوان الاقتصاد

 والقطاعات الاقتصادية التي ترغب الدولة في تشجيعها.
 ثانيا: خصائص التحفيز الضريبي

من خلال استعراضنا التعاريف الس ابقة نلاح ي أن التحفي ز الض ريبي يتمت ع بع دة خص ائص  
 نذكر منها  

 اختياري: التحفيز الضريبي إجراء -1
أي أن للمس     تثمرين حري     ة الاختي     ار ب     ين الاس     تجابة أو ال     رفض لم     ا تحتوي     ه التحفي     زات  
الس   لطات العام  ة تت   رك للمس  تثمرين حري   ة الاختي   ار ب  ين الاس   تفادة م  ن مزاي   ا التحفي   ز ، ف3الض  ريبية

قام  ة مش  اريعهم الاس  تثمارية، أو ع  دم إقام  ة ه  ذه المش  اريع وبالت  الي ع  دم الاس  تف ادة م  ن الض  ريبي وا 
المزاي  ا الممنوح  ة ف  ي إط  ار التحفي  ز الض  ريبي وحري  ة الاختي  ار لا يترت  ب عليه  ا أي ج  زءا م  ن الدول  ة 

 على المستثمرين.
                                                           

1- C. SYZANE, Nouvelles Perspectives de la Politique économique-les mesures et incitation-, 

édition Hachette, Paris, 1980, p. 18.    
، يتضمن التعديل الدستوري، 9961مارس  91، متر  في 96-61من قانون رقم  660مع نص المادة  مالم تتعارض - 2

 .9961مارس  91، صادر في 62ج.ر.ج.ج، عدد 
أسماء زينات، دور التحفيزات الجبائية في تعزيز ف رص الاس تثمار ف ي الجزائ ر، مجل ة اقتص اديات ش مال إفريقي ا، الع دد  - 3

 .669، ص. 9961، الشلف، السداسي الثاني جامعة حسيبة بن بوعلي، 61
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 التحفيز الضريبي إجراء هادف: -2
ل ى ش كل إعف اءات أو تس هيلات التي تمنحه ا ع التحفيزات الضريبية تهدف الدولة من خلال 
وتوجيهه  ا، لأن الاس  تثمار يع  د العملي  ة الأس  اس لتحقي  ق النم  و  الت  أثير عل  ى ق  رارات المس  تثمرينإل  ى 

الاقتصادي والتنمية الاقتصادية ويكون ذلك بتحفيز المستثمرين على إقامة المشاريع الاستثمارية في 
، والدول ة ب ذلك تعم ل عل ى 1القطاعات والأنشطة والمناطق التي تسعى الدول ة إل ى ترقيته ا وتطويره ا

يراداتها من أجل تحقيق تلك الأهداف التي هي غي ر أكي دة التحقي ق، ل ذا فه ي التخلي عن جزء من إ
 وأثناء وضع سياسة التحفيز الضريبي تقوم بدراسة وتحليل عدة عناصر منها  

 تحديد الإطار القانوني للمستفيد من إجراءات التحفيز الضريبي. -
 شكل ومدة التحفيز الضريبي. -
 التحفيز الضريبي. السياسات واليروف المحيطة برجراءات -

 التحفيز الضريبي إجراء ذو مقاييس: -3
التحفي  ز الض  ريبي إل  ى فئ  ة معين  ة م  ن المكلف  ين بالض  ريبة، ه  ذه الفئ  ة يج  ب عليه  ا أن يوج  ه  

تلت   زم وتتقي   د بجمل   ة م   ن الش   روط الت   ي يض   عها المش   رع، كتحدي   د طبيع   ة النش   اط، مك   ان النش   اط، 
ل ، ف التحفيز الض ريبي ل يس إج راء ع ام يطب ق عل ى جمي ع والإطار القانوني والتنييمي للمستفيد...ا

نم  ا ه  و إج  راء مح  دد بمق  اييس، والمتسس  ات الت  ي تس  تجيب لتل  ك المق  اييس ه  ي الت  ي  المتسس  ات، وا 
 2تستفيد من الامتيازات الضريبية.

فم    ثلا إذا ح    ددت الدول    ة أن    واع النش    اطات الاس    تثمارية والمن    اطق المق    ام فيه    ا الاس    تثمار  
ن عملية التحفي ز الض ريبي، ف لا ينب  ي لمس تثمر أجنب ي أن يس تفيد م ن ه ذه الح وافز إذا للاستفادة م

 طات والمناطق المحددة للاستفادة من الحوافز الضريبية.اقام بالاستثمار في هذه الدولة خارج النش
 التحفيزات الضريبية مبنية على شرط واقف: -4 
أو معن وي م ن المزاي ا التحفيزي ة الت ي اس تفادة أي ش خص س واء ك ان طبيع ي ذلك أن  ويعني 

تض  عها الدول  ة لا يك  ون إلا بتنفي  ذ ه  ذا الش  رط وه  و إقام  ة المش  اريع الاس  تثمارية ف  ي المن  اطق ووف  ق 

                                                           

 .661يوسف قاشي، مرجع سابق، ص.  -1
 .99لخضر يحي، مرجع سابق، ص.  -2



 
 

- 414 - 
 

ة تتواف  ق م  ع م  ا ت  م ذك  ره ف  ي خاص  ية المق  اييس يحزم  ة الش  روط الت  ي تح  ددها الدول  ة، وه  ذه الخاص  
 1أعلاه.
  :2نالتحفيز الضريبي إجراء لإحداث سلوك معي-5 
ل  د   ض  ريبي إل  ى إح  داث س  لوك وتص  رف مع  ينته  دف الدول  ة م  ن وراء سياس  ة التحفي  ز ال 

، 3الأع   وان الاقتص   اديين، وذل   ك بت   وجيههم نح   و أعم   ال وأنش   طة ل   م يقوم   وا به   ا ف   ي وق   ت مض   ى
وتش   جيعهم عل   ى زي   ادة الاس   تثمارات، ك   ل ه   ذا ع   ن طري   ق م   نحهم جمل   ة م   ن التس   هيلات والح   وافز 

 حددة ومعايير يقتضيها برنامج سياسة التحفيز الضريبي للدولة.الضريبية وفق شروط م
 الفرع الثاني

 معايير الاستفادة من التحفيزات الضريبية
م  نح الح  وافز الض  ريبية مجموع  ة م  ن المع  ايير، تختل  ف ه  ذه الأخي  رة م  ن دول  ة  عملي  ةتحك  م  

لاجتماعي ة، فيح تم إلى أخ ر  بحس ب ي روف ك ل منه ا، وبم ا ي تلاءم وني رة ك ل دول ة الاقتص ادية وا
ير لترش يد وتني يم الاس تثمارات بم ا يخ دم الأه داف يعلى الدولة تصميم جملة من الض وابط أو المع ا

 الوطنية بصفة عامة.
تتعل  ق أساس  ا بم  ا  نق  اطوعلي  ه ف  رن ش  روط الاس  تفادة م  ن الح  وافز الض  ريبية ت  دور ح  ول ع  دة  
 يلي  

 أهمية وأداء المشروع الاستثماريأولا:  
ه السياس ة عل ى م نح ح وافز وامتي ازات أكب ر لمس تثمرين دون غي رهم وفق ا لاعتب ارات تقوم ه ذ 

 عدة، نذكر من بينها  
مد  مساهمة المشروع في تطوير من اطق ج رافي ة معين ة أو قطاع ات اقتص ادية معين ة، أو  -

  ؛قيامه بأنشطة متثرة إيجابا على التوازنات الاقتصادية الكلية مثل عملية التصدير
                                                           

 .661يوسف قاشي، مرجع سابق، ص.  -1
والت  ي تس  تخدمها سياس  ة التحفي  ز الض  ريبي لتش  جيع، -حس  ب بع  ض الش  راح–ه  ذه الخاص  ية تتواف  ق م  ع مفه  وم الوس  يلة  -2

عف   اءات وامتي   ازات جبائي   ة. وتوجي   ه الأع   وان الاقتص    اديين إل   ى القطاع   ات والأنش   طة ذات الأولوي   ة، وه   ي م   نح تس   هيلات وا 
الطاهر شليحي، محتو  التحفيزات الجبائية المقدمة لتشجيع الاستثمار في الجزائ ر، مجل ة الحق وق والعل وم الإنس انية، المجل د 

 .629، ص. 9962لفة، أوت الثاني، العدد الاقتصادي التاسع عشر، جامعة زيان عاشور، الج
 .99لخضر يحي، مرجع سابق، ص.  -3
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  ؛ة أو حداثة المنتج، أو نشاط المشروع الاستثماري على المستو  الدولي والمحليمد  جد -
مد  مساهمة المشروع في خلق مناص ب عم ل جدي دة، وزي ادة الت دفقات النقدي ة الداخل ة م ن  -

 العملات الأجنبية.
كم  ا يمك  ن رب  ط ه  ذه المع  ايير م  ع مع  ايير أخ  ر  تش  ترط أن ي  تم م  نح الح  وافز المتف  ق عليه  ا 

ما على مراحل تتزامن مع البدء في إنجاز المشروع وحتى بداية تش يله، أو بعد بدء مرحلة  لمشروع
 ، بالإضافة إلى اعتبارات أخر  تتعلق بجنسية المستثمر أو هوية المشروع.1التش يل بالفعل
 منح الحوافز بتحقيق شروط معينة ربطثانيا: 

 روط لمنح الحوافز، مثل  في هذا النوع من السياسات تشترط الدولة عددا من الش
  ؛استخدام حجم معين من الموارد الإنتاجية المحلية في العملية الإنتاجية للمنشأة -
  ؛صادراتها نسبة معينة من إنتاجها تحديد حد أقصى لواردات المنشأة، مع شرط عدم تجاوز -
لإدارية إلى توييف نسبة من القو  العاملة الوطنية، إضافة إلى نقل التكنولوجيا والمهارات ا -

 المنشئات المحلية.
 قيود على المشروعات الاستثماريةوضع بعض الثالثا: 

يمكن للدولة أن تضع مجموعة من القيود المساعدة على ترشيد الاستثمارات، ومثال ذلك ما 
 تفرضه من قيود على المشروعات الأجنبية، نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر  

مح بالاس   تثمار فيه   ا، حي   ث تك   ون هن   اك قطاع   ات مقفول   ة أم   ام تحدي   د المج   الات الت   ي يس    -
  ؛المستثمر الأجنبي لأسباب استراتيجية لا تريد الدولة أن يعتمد فيها على الأجانب

التحكم في تحويل الأموال إلى الخارج، من خلال خض وع عملي ة التحوي ل إل ى ت رخيص ك ي  -
ت  رة لا يس  مح فيه  ا بالتحوي  ل أو يتس  نى مراقب  ة الص  رف، وق  د ت  نص التنييم  ات عل  ى تحدي  د ف

عل  ى أن يك  ون التحوي  ل مج  زءا وممت  دا عل  ى ع  دد م  ن الس  نوات، كم  ا يمك  ن تعلي  ق التحوي  ل 
 2متقتا عندما يحدث اختلال كبير في ميزان المدفوعات.

وبالتالي تكون الحوافز الضريبية في هذه القطاعات ممنوحة للمس تثمرين ال وطنيين م ن أج ل 
ر ف   ي ه   ذه المج   الات وت   وجيههم إليه   ا ع   ن طري   ق التس   هيلات والح   وافز تش   جيعهم عل   ى الاس   تثما
 الضريبية الموجودة فيها.
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 المطلب الثاني
 شروط فعالية التحفيزات الضريبية وأهدافها

باعتبار أن سياسة التحفيز الضريبي إج راء موج ه لوع وان الاقتص اديين م ن أج ل الاس تفادة 
إنع   ال المش   اريع الاس   تثمارية والنه   وض بنش   اطات م   ن امتي   ازات وتس   هيلات ض   ريبية م   ن ش   أنها 

وقطاع  ات تكتس  ي أهمي  ة خاص  ة بالنس  بة للمخطط  ات التنموي  ة للدول  ة، ك  ان عل  ى ه  ذه الأخي  رة أن 
تراع  ي مجموع  ة م  ن الش  روط تس  اهم ف  ي عملي  ة نج  اح سياس  ة التحفي  ز الض  ريبي، وبالت  الي تحق  ق 

 الأهداف المنشودة منها.
 يجب أن تتوفر من أجل فعالية سياسة التحفيز الض ريبيتي تبيان الشروط الوعليه سنحاول 

وك    ذا الأه    داف الت    ي تس    عى إل    ى تحقيقه    ا م    ن خ    لال المزاي    ا الض    ريبية الممنوح    ة  )الف    رع الأول(
 .)الفرع الثاني( للاستثمار

 الفرع الأول
 شروط فعالية سياسة التحفيز الضريبي

جب أن تتوفر مجموعة م ن الش روط من أجل فعالية سياسة التحفيز الضريبي للاستثمارات ي
 التي نوجزها فيما يلي  

 أولا: شروط تتعلق بنطاق تطبيق التحفيزات الضريبية
لإنجاح سياسة التحفيز الضريبي ينب ي وجود تطابق بينها وب ين المش اريع الاس تثمارية الت ي 

تلزم الأم ر أن تستفيد منه ا، إض افة إل ى ذل ك فرن ه م ن أج ل الحف اي عل ى الت وازن ب ين القطاع ات يس 
يك ون حج م الإعف اء متناس ب م ع حج م المش  روع الاس تثماري، فم ثلا إذا ك ان ه ذا الأخي ر ف ي بدايت  ه 
فمن الأفضل منحه إعفاءات تخص رأسماله وبالتالي التخفيض من التكلف ة، أم ا إذا ك ان ف ي مرحل ة 

ل  ى ال  دخل أو الإنت  اج والاس  ت لال فالمس  تثمر يك  ون ف  ي حاج  ة ماس  ة إل  ى م  نح مش  روعه إعف  اءا ع
 1الأرباح قصد استرجاع جزء من نفقاته.

 ثانيا: شروط تتعلق بتحديد مدة التحفيزات الضريبية
ت  دخل الدول  ة ف  ي تحدي  د م  دة التحفي  ز الض  ريبي دورا مهم  ا ف  ي فعالي  ة سياس  ة التحفي  ز يلع  ب 

ي  ة ه  ي الض  ريبي عل  ى المش  اريع الاس  تثمارية، والوق  ت المناس  ب لت  دخل الدول  ة عب  ر سياس  تها الجبائ
 الفترة التي تكون فيها الوضعية الاقتصادية في حاجة إلى إنعال.

                                                           

لعزيز معيفي، دور المعاملة الض ريبية ف ي تش جيع الاس تثمار الأجنب ي وتوجيه ه ف ي ق انون الاس تثمار الجزائ ري، المجل ة  - 1
 .66، ص. 9966، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 99الأكاديمية للبحث القانوني، عدد 
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 ثالثا: شرط يتعلق بالإعلام
يس  اهم عام   ل الإع   لام ف  ي تفعي   ل سياس   ة التحفي  ز الض   ريبي ع   ن طري  ق إيص   ال ونق   ل ك   ل 
المعلوم  ات الض  رورية والكافي  ة الت  ي تتض  منها ه  ذه السياس  ة للمس  تثمرين، وبالت  الي يس  هّل له  م الأم  ر 

 1المعرفة والاطلاع على الامتيازات الممنوحة. من
 الفرع الثاني

 أهداف سياسة التحفيز الضريبي
وحي بتضحية الدولة بجانب كبير من إيراداتها تعلى الرغم من أن ياهرة التحفيز الضريبي 

المالية التي ت دخل ف ي إط ار ميزانيته ا المخصص ة لت طي ة النفق ات العام ة، إلا أن الدول ة ترم ي م ن 
 راء ذلك إلى تحقيق جملة من الأهداف نعرضها فيما يلي  و 

 أولا: الأهداف الاقتصادية
تس   عى الدول   ة م   ن خ   لال اعتماده   ا سياس   ة التحفي   ز الض   ريبي إل   ى تنمي   ة وتني   يم النش   اط 
الاقتص  ادي، وبم  ا أن الاس  تثمار يعتب  ر أح  د أوج  ه النش  اط الاقتص  ادي، فه  و أيض  ا يحي  ى باهتم  ام 

دع  ائم التنمي  ة الاقتص  ادية، إذ يس  اهم ف  ي ت  دريب العمال  ة  ن  ه أيض  ا م  ن أه  مالدول  ة وتش  جيعها، لكو 
كس ابها مه ارات وكف  اءات لاس تيعاب تقني  ات وفن ون الإنت اج، وك  ذا نق ل التكنولوجي  ا وتحس ين مي  زان  وا 
الم  دفوعات بزي  ادة الص  ادرات، له  ذا وجه  ت سياس  ة التحفي  ز الض  ريبي للاس  تثمار م  ن أج  ل تحقي   ق 

 ر منها  أهداف اقتصادية نذك
 استقطاب وتوجيه الاستثمارات: -1

إن الاس   تثمار ه   و مح   ور التنمي   ة الاقتص   ادية الأساس   ي فه   و أداة النم   و الاقتص   ادي بحي   ث 
يتوقف النمو الاقتصادي على كمية الاستثمارات وتوزيعها بين الفروع المختلف ة للنش اط الاقتص ادي، 

يين وت  وجيههم إل   ى قطاع  ات ومج   الات ل  ذا أض  حت مس   ألة اس  تقطاب المس   تثمرين الأجان  ب وال   وطن
معينة من الاقتصاد الوطني حتمية تقتضيها عملية التنمي ة الاقتص ادية، وللتحفي ز الض ريبي نص يب 

فرض الضريبة على قطاع اقتصادي ما بمعدل م نخفض أو يك ون الإعف اء من هذا التأثير، فعندما ت  

                                                           

 .62ص  مرجع سابق،لعزيز معيفي،  -1



 
 

- 411 - 
 

ن ه ذو ربحي ة أكب ر، ك ذلك تك ون الض ريبة فيه واسعا يوجه الممولون اس تثماراتهم نح و ه ذا القط اع لأ
 1الة لمنع توييف رتوس الأموال في القطاعات الإنتاجية الخاضعة لمعدل ضريبي مرتفع.أداة فعّ 

 العمل على تشجيع الصادرات: -2
م    ن ب    ين الأه    داف الاقتص    ادية الم    راد تحقيقه    ا م    ن اعتم    اد ال    دول عل    ى سياس    ة التحفي    ز 

الص  ادرات خ  ارج قط  اع المحروق  ات، ذل  ك بقي  ام ال  دول بتش  جيع الض  ريبي، نج  د العم  ل عل  ى تش  جيع 
الاس   تثمارات الأجنبي   ة والوطني   ة للتوج   ه نح   و القط   اع الص   ناعي والزراع   ي، م   ن أج   ل الزي   ادة ف   ي 

 الصادرات نحو الخارج.
وعل  ى ه  ذا الأس  اس، فم  ن أج  ل مس  اعدة وتحفي  ز المس  تثمرين عل  ى تص  دير منتج  اتهم تق  وم 

بية جد م رية، كاستفادة المستثمر مثلا من التخفيض أو الإعفاء الكلي الدول بمنحهم تحفيزات ضري
بالنسبة للرسم على القيم ة المض افة عن د القي ام بعملي ة التص دير، وك ذلك اس تفادته م ن التخف يض أو 
الإعف   اء الكل   ي فيم   ا يخ   ص الض   ريبة عل   ى ال   دخل بالنس   بة لورب   اح المعتب   رة الناتج   ة ع   ن عملي   ات 

 2التصدير.
لك م  ن خ  لال إنش  اء المن  اطق الح  رة بحي  ث تك  ون هن  اك منطق  ة أو ع  دة من  اطق وتيه  ر ك  ذ

معين  ة م   ن إقل  يم الدول   ة لا تخض  ع فيه   ا العملي  ات الموجه   ة للتص  دير والاس   تيراد ل  دفع الض   رائب أو 
 الرسوم الجمركية، وكل هذا ب ية تشجيع المستثمرين على تصدير منتجاتهم.

 العمل على نقل التكنولوجيا: -3
الأهداف الاقتصادية التي تسعى الدول إلى تحقيقها كذلك من خلال الاعتم اد عل ى من بين 

سياسة التحفيز الضريبي للاستثمارات، نجد رغبتها في الاس تفادة م ن التكنولوجي ا العالي ة والمتط ورة، 
فبعدما كانت في السابق تعتم د عل ى سياس ة عق ود المفت اح ف ي الي د م ن أج ل نق ل التكنولوجي ا والت ي 

بتت فشلها، مما أد  بالدول إلى العم ل عل ى ت يي ر السياس ة المتبع ة، حي ث أص بحت تعتم د عل ى أث
طريق   ة أكث   ر نجاع   ة وفعالي   ة وه   ي الاس   تثمارات المباش   رة س   واء الوطني   ة أو الأجنبي   ة، الت   ي أثبت   ت 

لال ج  دارتها ف  ي نق  ل التكنولوجي  ا وتك  وين الي  د العامل  ة الفعلي  ة لل  تحكم ف  ي التكنولوجي  ا، ذل  ك م  ن خ  
 3منحها معاملة تفضيلية في المجال الضريبي.
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 دعم الواردات: -4
ع استيراد السلع والخدمات عل ى الأق ل يوذلك لأنه يتعين على سياسة التحفيز الضريبي تشج

ف  ي المراح  ل الأول  ى للعملي  ة التنموي  ة، حي  ث تنع  دم ف  رص إنتاجه  ا محلي  ا، ويمك  ن تحقي  ق ذل  ك م  ن 
 1اردة من الرسوم الجمركية أو تخفيض معدلات الضريبة عليها.خلال إعفاء السلع والخدمات الو 

  زيادة تنافسية المؤسسات المحلية في الأسواق الخارجية-5
وجه   ة وذل   ك باس   تفادة المش   اريع الاس   تثمارية م   ن التحفي   ز الض   ريبي، برعف   اء المنتج   ات الم

 2ر من مجموعة الضرائب المحلية.يصدللت
 توسيع الوعاء الضريبي: -6

يزات الض   ريبية تم   نح ع   ادة ب    رض توس   يع الوع   اء ال   ذي تف   رض علي   ه الض   ريبة ف   ي ف   التحف
المستقبل، والذي يكون بقصد زيادة إيرادات الضرائب الموجهة إلى خزين ة الدول ة، ولك ن ه ذا اله دف 
ينب   ي ألا يرج  ى تحقيق  ه ف  ي الم  د  القص  ير لأن المش  اريع الاس  تثمارية ع  ادة م  ا تحق  ق خس  ائر ف  ي 

 3من نشاطها. السنوات الأولى
 ثانيا: الأهداف الاجتماعية

تس  عى الدول  ة م  ن خ  لال سياس  ة التحفي   ز الض  ريبي إل  ى تش  جيع المش  اريع الاس  تثمارية ف   ي 
قطاع ات ذات أهمي ة ب النير إل ى دوره  ا ف ي ت وفير مناص ب ش  ل، للح  د م ن انتش ار ي اهرة البطال  ة 

يث العمالة، هذا من جهة، ومن وهي بذلك تعمل على زيادة عدد وحجم المشاريع الاستثمارية من ح
جهة أخر  تحقي ق الت وازن الجه وي، كه دف آخ ر له ذه السياس ة التحفيزي ة م ن خ لال ت أطير وتوجي ه 
الاستثمارات نح و المن اطق المحروم ة والأنش طة ذات الأولوي ة ف ي المخط ط ال وطني للتنمي ة، وس يتم 

 التركيز على هذين الهدفين الاجتماعيين فيما يلي  
 صب شغل: خلق منا-1

باعتب  ار أن الاس  تثمارات م  ن أه  م الوس  ائل الفعال  ة ف  ي إيج  اد أو خل  ق مناص  ب ش   ل، بم  ا 
تتديه من دور في خفض معدلات البطالة، فقد سارعت مختلف الدول إلى التنافس م ن أج ل ج ذبها 
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غب  ة إليه ا، م ن خ  لال التس هيلات والامتي  ازات الجبائي ة الممنوح ة للمس  تثمرين، ال ذين يحقق  ون ه ذه الر 
 ويساهمون في امتصاص البطالة.

وف ي ه ذا الش  أن، تس عى الجزائ ر كب  اقي ال دول إل ى تطوي  ق ه ذه الي اهرة ع  ن طري ق تس  حين 
الوضعية الاقتصادية، والتخفيف من حدة الأزم ة، والعم ل عل ى إنع ال قط اع الاس تثمارات المنتج ة، 

 العمل.والتي تعتبر السبيل الوحيد لتلبية الطلبات المتزايدة على مناصب 
فخل  ق مناص  ب ش   ل، يتحق  ق م  ن خ  لال تش  جيع الاس  تثمارات، وه  ذا م  ا يب  رر رب  ط بع  ض 

لتحفي ز التش  يل،  ةالحوافز بع دد المناص ب الت ي يوفره ا المش روع الاس تثماري، لا س يما تل ك الموجه 
لتش   جيع المس   تثمرين عل   ى اس   تخدام العنص   ر البش   ري بش   كل أكب   ر ف   ي العملي   ة الإنتاجي   ة، مقارن   ة 

ل الأخ  ر  لتنت  اج وخاص  ة رأس الم  ال، وه  ذا بتخفي  ف الع  بء الض  ريبي ف  ي ك  ل م  ا يتص  ل بالعوام  
 1بالأجور والضمانات الاجتماعية.

أن هن  اك ث  رات ف  ي تطبي ق سياس  ة التحفي ز الض  ريبي للاس تثمار كح  ل  نج دالواق  ع ف ي لك ن 
 أساسا في  المطروحة والمتمثلة  لأزمة البطالة من خلال المشاكل

 مقارن  ة بم  ا ي  رادي  ازات الجبائي  ة تخل  ق مناص  ب ش   ل، إلا أنه  ا ج  د مح  دودة إذا كان  ت الامت -
 تحقيقه، فدور هذه الامتيازات كان محدودا إذن.

ه  ي مناص  ب متقت  ة وليس  ت -ف  ي الي  اهر–أن معي  م المناص  ب الت  ي تح  دثها الاس  تثمارات  -
ن ك  ان الحك  م عل  ى طبيع  ة ه  ذ ه دائم  ة مم  ا لا يض  من القض  اء عل  ى ي  اهرة البطال  ة، حت  ى وا 

أن ه ذا الأم ر وج ب  ونالمناصب سابق لأوان ه بحس ب رأي بع ض المتخصص ين، ال ذين ي ر 
 تركه للمستقبل حتى نعرف ما إذا كانت هذه المناصب دائمة أم متقتة.

أن القط     اع الخ     اص اخت     ار الاس     تثمارات الت     ي لا تتطل     ب أم     والا طائل     ة، وتعتم     د عل     ى  -
مهني ة عالي ة، وبالت الي ل م يحت رم أس لوب  تكنولوجيات وتقنيات بدائية، لا تحتاج إلى كف اءات

رف   ع الي   د العامل   ة ول   م يتكف   ل بتكوينه   ا، رغ   م أن المهم   ة الت   ي أوكل   ت ل   ه ف   ي القض   اء عل   ى 
لي   د العامل   ة االبطال   ة تقتض   ي ذل   ك، مم   ا أد  ف   ي مرحل   ة لاحق   ة إل   ى يه   ور حرك   ة تهري   ب 
 2ينها.المتهلة من طرف القطاع الخاص على حساب القطاع العام الذي تكفل بتكو 
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لنتوص   ل إل   ى نتيج   ة مفاده   ا محدودي   ة سياس   ة التحفي   ز الض   ريبي المتمثل   ة ف   ي الامتي   ازات 
ة وخل ق مناص ب الش  ل اللازم ة، مم ا لالم رية الممنوحة للمستثمرين، في القضاء على مشكل البطا

يس   توجب عل   ى الدول   ة اتخ   اذ الإج   راءات المناس   بة م   ن أج   ل جعله   ا أكث   ر فعالي   ة وتج   اوز مختل   ف 
 كل أو الث رات التي تحول دون تحقيق هذا الهدف.المشا

 خلق التوازن الجهوي: -2
خ  تلال أو ع  دم الت  وازن الجه  وي ب  ين المن  اطق داخ  ل لاتعم  ل الدول  ة عل  ى معالج  ة مش  كل ا

إقليمها، الأمر الذي يتدي إلى يهور مناطق متعاكسة، منها مناطق متطورة نس بيا وأخ ر  محروم ة 
 ا.أو تنعدم فيها الحياة تقريب

ولمعالج  ة ه  ذه الوض  عية تعم  ل الدول  ة عل  ى تش  جيع المس  تثمرين لتوجي  ه اس  تثماراتهم توجيه  ا 
ع     ادلا ب     ين من     اطق وجه     ات ال     وطن، وح     ثهم عل     ى اس     ت لال أم     والهم ف     ي المي     ادين ذات النف     ع 

الض   رورية له   م  متطلب   اتالاجتم   اعي، والت   ي تض   من اس   تقرار س   كان المن   اطق المحروم   ة بت   وفير ال
 انته اجمل، وتوجيه هذه الاستثمارات نح و المن اطق المحروم ة يك ون ع ن طري ق خاصة مناصب الع

سياس  ة التحفي  ز الض  ريبي للاس  تثمارات، وه  و أح  د الأه  داف الرئيس  ية الت  ي تري  د الدول  ة بلوغه  ا ك  ون 
ه  ذه السياس  ة تش  كل دافع  ا قوي  ا وأداة فعال  ة لج  ذب وتوجي  ه المس  تثمرين إل  ى ممارس  ة نش  اطهم داخ  ل 

تحقي ق ه دف  ف يقيت على اله امل والم راد تنميته ا، خاص ة بع د فش ل القط اع الع ام المناطق التي ب
 1التوازن الجهوي بين المناطق.

ه و التحفي ز الض ريبي  تبن ي سياس ةمن خلال ما س بق، نج د أن ه دف الدول ة الأساس ي م ن 
بل  وم مس  تو  أفض  ل لاقتص  ادها ووض  ع أحس  ن لمجتمعه  ا، وك  ل ذل  ك ل  ن يت  أتى إلا إذا س  خرت ك  ل 

 2طاقات البشرية والمادية المتاحة لها وتكييفها ضمن مخططاتها التنموية واختياراتها الأيديولوجية.ال
 المبحث الثاني

 السبل الجبائية الملائمة لجذب وتشجيع الاستثمار
ن المس   تثمر إن ج   ذب الاس   تثمارات الأجنبي   ة إل   ى الجزائ   ر ل   يس ب   الأمر الس   هل، لأ 

ر عل ى الموازن ة أو المفاض لة ب ين العوائ د المحتمل ة وب ين المخ اطر الأجنبي يعتمد في قراره للاستثما
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والأعباء التي يتحملها، فبالرغم من أن الضرائب تبدو في الوهلة الأولى أحد أهم مكون ات الإي رادات 
العامة، ولكن المتفحص ير  أن زيادتها وثقله ا ه ي م ن أه م مح ددات ومعوق ات الاس تثمار والتنمي ة 

 1الضريبة أداة فعالة في خلق بيئة استثمارية. لذا لا بد من جعل
ولتحقيق هذا الهدف سعت الجزائر لوضع معاملة ضريبية للاستثمار غايتها تخفي ف الع بء 

 الجبائي الواقع على عاتق المستثمر في سبيل جذب رتوس أمواله، ومشاريعه الاستثمارية.
ف ي -ه يم ن ط رف الجزائ ر  لاستثمار المعتم دعلى اكما أن سياسة تخفيف العبء الجبائي 

 ذ تتكون على الأقل، من أسلوبين رئيسيين هما  إسياسة مركبة، -حقيقة الأمر
مواجهة المعوقات الجبائية التي تعترض طريق الاستثمار، وفي نفس الوقت تحد م ن فعالي ة  -

 سياسة الدولة الضريبية، وهذه كمرحلة أولى.
لمختلفة للاستثمار، مما يعطيها تأثير وفعالية وفي مرحلة لاحقة يتم تقديم أشكال التحفيزات ا -

 كبيرين.
هذين الأسلوبين، لما لهما من دور في توجي ه الاقتص اد ال وطني وتموي ل لذلك سنتطرق إلى 

 المنا  الاستثماري وتشجيع المستثمرين. تحسينالمشاريع الاقتصادية والاجتماعية، وكذا في 
 المطلب الأول

 معوقات الاستثمارمواجهة 
دد وتختلف العوائق التي تحول دون انسياب رأس المال الأجنبي وم ا يص احبه ع ادة م ن تتع

تختل  ف م  ن حال  ة إل  ى أخ  ر  بحس  ب البل  د الق  ادم منه  ا والبل  د الواف  د إليه  ا، غي  ر أن  ةخب  رة تكنولوجي  
بعض الخبراء يرجعون العائق الأكبر في سبيل وفود رأس المال الأجنبي إل ى الخ وف م ن المخ اطر 

تجارية وعلى الأخص من الإجراءات الحكومية، كالمصادرة ون زع الملكي ة دون تع ويض، كم ا غير ال
 قد تقوم بفرض بعض القيود القانونية الضريبية والنقدية.

وعليه فرن الأمر يقتضي منا بحث هذه المعوقات كل واحدة منها عل ى ح د  لكونه ا الم تثر 
ه  ا، فكلم  ا ت  م تحدي  د ومعرف  ة معوق  ات الاس  تثمار المح  دد لحج  م الاس  تثمارات ف  ي ال  دول المحتاج  ة إلي

                                                           

سعاد مالح، المقومات الجبائية لجذب الاستثمار الأجنبي، الملتقى الوطني حول الإطار القانوني للاستثمار الأجنب ي ف ي  -1
 .99، ورقلة، ص. قاصدي مرباح ة، جامع9966نوفمبر  60و 62الجزائر، المنعقد يومي 
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، 1بالمقاب  ل أم  ام الدول  ة الوس  ائل الت  ي تس  تهدف إغ  راء المس  تثمر الأجنب  ي وجذب  ه إليه  ا تتجل  كلم  ا 
وتقتضي دراسة هذا العنصر التطرق إلى العوائق غير الجبائية للاستثمار )الفرع الأول(، ثم العوائق 

  .الجبائية للاستثمار )الفرع الثاني(
 الفرع الأول

 العوائق غير الجبائية للاستثمار
هن   اك العدي   د م   ن الح   واجز والعوائ   ق القانوني   ة الت   ي تق   ف ف   ي وج   ه المس   تثمر الأجنب   ي ف   ي 
الجزائ   ر، إلا أنه   ا ليس   ت كله   ا عل   ى نف   س المس   تو  فمنه   ا م   ا يتعل   ق ب   بعض الق   وانين الت   ي تض   ع 

الت يي    ر الكثي    ر للق    وانين الت    ي تحك    م  إج    راءات تم    س أو ت    تثر عل    ى الاس    تثمار كن    زع الملكي    ة، أو
الاستثمار والذي ينجم عن ه ع دم الاس تقرار الق انوني، ومنه ا م ا يتعل ق ب الإجراءات المتبع ة للتص ريح 
بالاستثمار والحصول على المزايا وتصرفات الإدارة المكلف ة به ا، كم ا أن هن اك طائف ة أخ ر  تتعل ق 

 2بتمويل الاستثمار.
 ةأولا: العوائق التشريعي

يمث  ل الاس  تثمار الأجنب  ي رأس  مال خ  ارجي واف  دا إل  ى الدول  ة المس  تقطبة للاس  تثمار، وم  ن ث  م 
م د  ت دخل الدول ة فيه ا، و فرنه يخضع للقواعد القانونية السارية فيها، سواء من حي ث تني يم الملكي ة 

لاش ك أو من حيث القيود المفروضة على الشركات الأجنبي ة الت ي تق وم بالاس تثمار عل ى أراض يها، و 
ل ميه را م ن مي اهر س يادتها وحق ا ث في أن مثل هذه الإجراءات التي تقوم به ا الدول ة المس تقطبة تم

مش  روعا م   ن حقوقه  ا القانوني   ة لا يمك  ن إنك   اره، بي  د أنه   ا ق  د تش   كل ف  ي الوق   ت ذات  ه معوق   ات أم   ام 
 مار فيها.استقطاب الاستثمار الأجنبي، وتدفعه إلى الهروب والبحث عن أماكن أخر  آمنة للاستث

كم  ا أن ع  دم الاس  تقرار الق  انوني وكث  رة الت يي  رات والتع  ديلات القانوني  ة يع  د ه  و ا خ  ر عائق  ا 
مهما في طري ق ت دفق الاس تثمارات، خصوص ا إذا أض فنا ع دم الاس تقرار الاقتص ادي والسياس ي ف ي 

ض افة للعوائ د الدولة المضيفة، فالمس تثمر الأجنب ي يبح ث بطبيعت ه ع ن الأم ان والاس تقرار والحري ة إ
 المجزية في نفس الوقت.

                                                           

 .61رفيقة قصوري، مرجع سابق، ص.  -1
ولي   د لعم   اري، الح   وافز والح   واجز القانوني   ة للاس   تثمار الأجنب   ي ف   ي الجزائ   ر، رس   الة ماجس   تير، كلي    ة الحق   وق، جامع   ة  -2
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وأي   ا ك   ان الأم   ر ف   رن بح   ث ه   ذا الص   نف م   ن عوائ   ق الاس   تثمار ف   ي الجزائ   ر يقتض   ي من   ا 
 1تقسيمها إلى ثلاث أقسام  

 مخاطر نزع الملكية:-1
تعتب   ر الملكي   ة الخاص   ة ش   يئا مقدس   ا بالنس   بة للمس   تثمر بص   فة عام   ة، والمس   تثمر الأجنب   ي 

ة من الاستثمار إذا كانت ملكيته ستعود لطرف آخر غير المستثمر ذاته، بصفة خاصة، إذ ما الفائد
وعلى الرغم من تقديس الملكي ة الفردي ة ووص فها بأنه ا ح ق ق انوني واج ب الاحت رام، ف رن التش ريعات 
المختلف   ة ومن   ذ الق   دم تعت   رف للدول   ة ب   الحق ف   ي ن   زع الملكي   ة للمنفع   ة العام   ة مقاب   ل تع   ويض ي   دفع 

 للمالك.
، 2ق  ره المش  رع الجزائ  ري م  ن خ  لال ق  انون ن  زع الملكي  ة م  ن أج  ل المنفع  ة العمومي  ةوه  ذا م  ا أ

ي  دخل فيه  ا ملكي  ة –وال  ذي يجي  ز ص  راحة للدول  ة أو إح  د  متسس  اتها الإداري  ة ن  زع الملكي  ة الخاص  ة 
دون إمك  ان مص  ادرة  يمن  عم  ن أج  ل المنفع  ة العام  ة، ب  ل إن احت  رام الملكي  ة الفردي  ة ل  م -الاس  تثمار
اصة من دون أي تعويض عند ارتك اب أعم ال مخالف ة لأحك ام الق انون أو الني ام الع ام، الأموال الخ

باعتب  ار المص  ادرة إح  د  العقوب  ات  3م  ن ق  انون العقوب  ات الجزائ  ري 90وه  ذا م  ا أش  ارت إلي  ه الم  ادة 
 التكميلية التي يمكن توقيعها على المستثمر الذي يخالف القانون أو النيام.

نق ل الملكي ة الخاص ة  هإج راء تتخ ذه الدول ة ي تم بموجب »ف بأنه ا  ع رّ ت   وعليه فرن نزع الملكية
 4«.إلى ملكية عمومية مقابل تعويض

                                                           

 .21-21وليد لعماري، مرجع سابق، ص ص.  -1
، يح   دد القواع   د المتعلق   ة بن   زع الملكي   ة م   ن أج   ل المنفع   ة العمومي   ة، 6006أفري   ل  91م   تر  ف   ي  ،66-06ق   انون رق   م  -2

 .6006ماي  92، صادر في 96ج.ر.ج.ج، عدد 
ل   ى جان   ب الق   انون الم   ذكور أع   لاه يطب   ق عل   ى ن   زع الملكي   ة م   ن أج   ل المنفع   ة العام   ة ف   ي الجزائ   ر مجموع   ة م   ن         وا 

                                                                                              النصوص نذكر منها  
بت  اري   61، ث  م ص  درت تعليمت  ان وزاريت  ان رق  م 66-06المح  دد لكيفي  ة تطبي  ق ق  انون رق  م  621-06المرس  وم التنفي  ذي رق  م 

ص در التني يم الح الي لتني يم عملي ات ن زع الملكي ة. علم ا ب أن م 6002م اي  66مترخة ف ي  ،91، ورقم 6006جانفي  91
أي  نوالت   ي منع   ت حرم   ا 62-16مر رق  م الأص   ادر ب   ال ،م  دنيالق   انون الم   ن  111لن  زع الملكي   ة ومرجع   ه الأساس  ي الم   ادة 

ذل ك ح ق الإدارة ف ي ن زع الملكي ة  شخص م ن ملكيت ه إلا ف ي الأح وال والش روط المنص وص عليه ا ف ي الق انون، واس تثنت م ن
 منفعة العامة.لل
، 20، يتض   من ق   انون العقوب   ات المع   دل والم   تمم، ج.ر.ج.ج، ع   دد 6011ج   وان  92م   تر  ف   ي  ،661-11أم   ر رق   م  -3

 .6011جوان  66صادر في 
 =        .911، ص. 9966محند وعلي عيبوط، الاستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري، دار هومه، الجزائر،  -4
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وأيا كان النيام القانوني الذي ي تم بمقتض اه ن زع الملكي ة، تأميم ا أو مص ادرة أو ن زع الملكي ة 
جنبي، ذلك أن ه ي تدي ل في نير فقهاء القانون عائقا في وجه الاستثمار الأثعة العامة، فرنه يمفللمن

ف  ي النتيج  ة إل  ى حرم  ان المس  تثمر حرمان  ا كلي  ا م  ن اس  تثمار أموال  ه س  واء بطري  ق مباش  ر أو غي  ر 
ك ل ش كل م ن أش  كال ن زع الملكي ة أن يتض ح م د  الخط  ورة إل ى مباش ر، ويمك ن م ن خ لال التط  رق 

 التي يشكلها كل منها على الاستثمار الأجنبي.
 الاستيلاء:-أ

خ   ذه الس   لطة العام   ة المختص   ة وتحص   ل بمقتض   اه عل   ى ح   ق الانتف   اع ه   و إج   راء متق   ت تت
ب  بعض الأم  وال الخاص  ة له  دف يتعل  ق بالمص  لحة العام  ة، وذل  ك مقاب  ل تع  ويض لاح  ق تق  وم بأدائ  ه 

تباشره الس لطة العام ة  يعادة لمن كانت له ملكية المال محل الاستيلاء، والاستيلاء هو إجراء سياد
 ومن ثم فهو يطبّق على الأجانب والوطنيين.في حدود اختصاصها الإقليمي، 

 نزع الملكية للمنفعة العامة: -ب
يخول للسلطة العامة في الدولة الحق في إصدار القرارات اللازم ة لن زع الملكي ة الخاص ة إذا 
اقتض  ت المص  لحة العام  ة ذل  ك، وي  رد ق  رار ن  زع الملكي  ة عل  ى الأم  وال العقاري  ة كالأراض  ي ب   رض 

ذا الإجراء يتم مقاب ل تع ويض، وق رار ن زع الملكي ة للمنفع ة العام ة ينطب ق عل ى إنشاء طريق عام، وه
لاف ب   ين ق   رار ن   زع الملكي   ة للمنفع   ة العام   ة والق   رار الص   ادر تخ   ال   وطنيين والأجان   ب وأه   م أوج   ه الا

بالاستيلاء ه و أن الأول لا ينص ب إلّا عل ى العق ار، أم ا الث اني فيتن اول الأم وال بص فة عام ة س واء 
 قولة أو عقارية.كانت من

كم  ا أن ق  رار ن  زع الملكي  ة ي  تدي إل  ى نق  ل الملكي  ة بص  فة نهائي  ة، بينم  ا لا يترت  ب عل  ى ق  رار 
الاستيلاء سو  تخويل السلطة العامة التي أصدرته الح ق ف ي الانتف اع بالم ال مح ل الاس تيلاء لفت رة 

ل ذي يف رق بينهم ا وب ين متقتة، وحق المالك في التعويض المقرر في الاستيلاء أو نزع الملكي ة ه و ا
 1المصادرة.

                                                                                                                                                                                     

بأنه  ا طريق  ة اس  تثنائية  ،ع  ة العام  ةفعل  ق بن  زع الملكي  ة م  ن أج  ل المنالمت 66-06كم  ا عرف  ت الم  ادة الثاني  ة م  ن الق  انون رق  م =
 لاكتساب أملاك أو حقوق عقارية.

س مية كم  ال، الني  ام الق  انوني للاس تثمار الأجنب  ي ف  ي الجزائ  ر، رس الة ماجس  تير، كلي  ة الحق  وق، جامع ة أب  ي بك  ر بلقاي  د،  -1
 . 621-621، ص ص. 9996-9999تلمسان، 
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 المصادرة: -ج
ه   ي إج   راء تتخ   ذه الس   لطة العام   ة ف   ي الدول   ة تس   تولي بمقتض   اه عل   ى ملكي   ة ك   ل أو بع   ض 
ج  راء المص  ادر ق  د يتخ  ذ  الأم  وال أو الحق  وق المالي  ة لأح  د الأش  خاص وذل  ك دون أداء أي مقاب  ل، وا 

التفرق    ة ب    ين المص    ادر القض    ائية  ع    ن طري    ق الس    لطة القض    ائية أو الس    لطة الإداري    ة، وه    ذه ه    ي
، ويج  ب ف  ي كلت  ا الح  التين أن يس  تند إج  راء المص  ادرة إل  ى ن  ص ق  انوني يخ  ول 1والمص  ادرة الإداري  ة

 لأي من السلطتين القضائية أو الإدارية هذا الإجراء في الحدود المرسومة قانونا.
فع  ة العام  ة، فاتخ  اذ للمص  ادرة ه  و ال  ذي يميزه  ا ع  ن ن  زع الملكي  ة للمن يولع  لّ الط  ابع الجزائ  

إجراء المصادرة لا يكون إلا ف ي مواجه ة ش خص أو مجموع ة م ن الأش خاص بس بب م ا اقترف وه م ن 
ج  رائم أو أعم  ال غي  ر مش  روعة، أو بس  بب انتم  ائهم لاتج  اه سياس  ي مع  ين، أم  ا ن  زع الملكي  ة للمنفع  ة 

ص م ن كان ت أموال  ه العام ة فه و إج راء يتخ ذ ع ادة ف ي مواجه ة الكاف  ة ولاعتب ارات لا ش أن له ا بش خ
 محلا لهذا الإجراء، كما أن الطابع الجزائي للمصادرة يتدي إلى انتفاء عنصر التعويض.

أن المص  ادرة تع  د م  ن إج  راءات الس  يادة الت  ي تتس  م بطابعه  ا الإقليم  ي البح  ت، وانتف  اء  كم  ا
عنص  ر التع  ويض ف  ي المص  ادرة ه  و الس  بب ف  ي ذل  ك الخ  لاف الفقه  ي ال  ذي دار ح  ول م  د  ح  ق 

 ولة في اتخاذ هذا الإجراء في مواجهة الأجانب.الد
 2التأميم:-د

إذا كان التأميم يتف ق م ع ن زع الملكي ة ف ي أن ه إج راء ي تدي إل ى إنه اء الملكي ة الخاص ة الت ي 
إلا أنه يختل ف  ،للشعب ييتمتع بها الفرد، وانتقال هذه الملكية إلى الدولة بوصفها التشخيص القانون

عق  ار مع  ين، بينم  ا الت  أميم ي  رد عل  ى  إلا، فن  زع الملكي  ة لا ي  رد ع  ادة مع  ه م  ن حي  ث المح  ل واله  دف
معنوي   ة، فالت  أميم ي   رد عل   ى مجموع   ة الأم   وال الت   ي تك   ون المادي   ة أو العل  ى مجموع   ة م   ن الحق   وق 

مجموعة من الأموال رصدت للقيام بنشاط إنتاجي معين وتتمتع بذاتية تجعل »مشروعا، فهو يتناول 

                                                           

تصدر عن المحاكم العادية كعقوبة تبعية لإحد  الجرائم الجنائية المنص وص عليه ا ف ي الق انون، أو  المصادرة القضائية -1
عن المح اكم الاس تثنائية لمواجه ة ي روف سياس ية، أم ا المص ادرة الإداري ة فه ي ت تم ع ادة ف ي أعق اب الث ورات الاجتماعي ة أو 

 .621، ص. ، مرجع سابقسمية كمالالت يرات السياسية. 
، رس   الة -دراس   ة مقارن   ة-  عم   ر عل   ة، حماي   ة الاس   تثمار الأجنب   ي الخ   اص ف  ي التش   ريع ال   وطني والق   انون ال   دوليأني  ر -2

 .22-21، ص ص. 9992ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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لا ب   ض الني  ر ع  ن مفرداته   ا الت  ي ت  دخل ف  ي الاعتب   ار عل  ى نح  و غي   ر لاقمنه  ا وح  دة قائم  ة اس   ت
 «.مباشر، أي من خلال الإطار العام للمشروع بوصفه المحل المباشر للعملية القانونية

والتأميم بهذا المعنى يختلف عن المصادرة، فالمصادرة تتسم دائما بطابع جزائي، أما التأميم 
إج   راء يه   دف إل   ى إدراك عقي   دة مس   بقة متداه   ا وج   وب تمل   ك  فه   و لا يتض   من ه   ذا المعن   ى، إذ أن   ه

الشعب لوسائل الإنتاج تحقيقا لصالح الجماعة )التأميم الإيديولوجي( أو إلى مجرد تحقيق اعتب ارات 
إصلاحية تهدف إلى القضاء على الاحتكارات الأجنبية )التأميم الإصلاحي(، ومن جهة أخ ر  ف رن 

يقتضي بالضرورة عدم التزام الدول ة بتع ويض م ن كان ت أموال ه مح لا اعتبار المصادرة إجراء جزائيا 
 1لهذا الإجراء ولو كان من الأجانب، والوضع قد يختلف بالنسبة للتأميم.

كما أن إجراء التأميم بصفة جماعي ة ومقاب ل تع ويض نس بي، ويك ون بص فة مفاجئ ة دون أن 
ج راء م ن أش د أن واع ن زع الملكي ة ت  أثيرا ي تم فيه ا، وه ذا م ا يجع ل ه ذا الإ ةيك ون هن اك ح الات مح دد

على اتجاه الاستثمار الأجنبي في الدولة التي تكون فيها حالات الت أميم كثي رة ومتع ددة يته رب منه ا 
المس   تثمرون خوف   ا م   ن تع   رض أملاكه   م للت   أميم خصوص   ا إذا ك   ان ق   انون الدول   ة لا ي   نص عل   ى 

، في ح ين يتجه ون لل دول الت ي تق ل أو 2ريضمانات ضد هذا الإجراء كحال قانون الاستثمار الجزائ
تنع  دم فيه  ا ح  الات الت  أميم، أو عل  ى الأق  ل ت  نص قوانينه  ا الداخلي  ة عل  ى ض  مانات فعال  ة تج  اه ه  ذا 

 الإجراء، أي أن العلاقة مطردة بين حالات التأميم واتجاه الاستثمار الأجنبي.
 عدم الاستقرار القانوني والاقتصادي: -2

انوني أح   د أه   م العوائ   ق والح   واجز الت   ي تق   ف ف   ي وج   ه المس   تثمر يع   د ع   دم الاس   تقرار الق   
الأجنبي وتجعله يتردد في الاس تثمار ف ي الجزائ ر، خصوص ا إذا ك ان الت يي ر ج ذريا، فكث رة الق وانين 
المنيمة للاستثمار وكثرة التعديلات والت ييرات التي تجري عليها وفي فترات متقاربة إنم ا ي دل عل ى 

 يام القانوني الذي يحكم الاستثمار.عدم استقرار في الن
فنجد أن نيام الاستثمار في الجزائر قد ش هد ت يي رات وتع ديلات كثي رة حي ث ني م لأول م رة 

، ث  م 6029ث  م ق  انون  6011، ث  م ت  م تعديل  ه ع  دة م  رات بموج  ب ق  انون 6016بموج  ب ق  انون س  نة 
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س تثمار، وص ولا لس نة الذي جاء برصلاحات في مج ال الا 6009صدور قانون النقد والقرض لسنة 
الخ  اص بالاس  تثمار ال  ذي جم  ع الم  واد الموج  ودة ف  ي  69-06حي  ث ص  در مرس  وم تش  ريعي  6006

إل ى أن ت م إل  اته  6006ث م س نة  6002عدة نصوص في نص واحد، والذي تم تعديله ب دروه س نة 
 9991ال   ذي ع   دل وتم   م س   نة  96-96لاس   تثمار بموج   ب أم   ر رق   م ابص   دور ق   انون  9996س   نة 
، 9990، ثم عدل قانون الاستثمار بموجب قانون المالكية التكميلي لسنة 92-91ب أمر رقم بموج

متعل  ق بترقي  ة الاس  تثمار، ه  ذا بالإض  افة إل  ى جمل  ة النص  وص  ،09-61وأخي  را ص  دور ق  انون رق  م 
 التنييمية الكثيرة المكملة لقانون الاستثمار والتعديلات التي تجري عليها.

لأجنب   ي يت    ردد ف   ي الاس    تثمار ف   ي الجزائ    ر، لأن   ه يبح    ث ع    ن ك   ل ه    ذا يجع   ل المس    تثمر ا
الاستقرار والحرية ويحاول بناء استراتيجية استثماره بناءا على النيام القانوني الذي يحكمه في البل د 

، وه   ذا م   ا لا يس   تطيع تحقيق   ه ف   ي دول   ة تكث   ر فيه   ا التع   ديلات والت يي   رات القانوني   ة، ب   ل 1المض   يف
ع  ديل ق  انون بق  انون آخ  ر لا يتعل  ق ب  ذلك المج  ال، مثلم  ا ي  تم ف  ي ك  ل م  رة الأكث  ر م  ن ذل  ك أن ي  تم ت

لإدخ  ال ت يي  رات -باعتب  اره ق  انون س  نوي دوري–بموج  ب ق  انون المالي  ة، فع  ادة م  ا يلج  أ إلي  ه المش  رع 
ي ة العلى مختلف القوانين، مثلما حدث وتم إدخال تعديلات على قانون الاستثمار بموجب ق انون الم

 ، وهذا بحد ذاته يزرع الشك والريبة في نفس المستثمر الأجنبي.9990التكميلي لسنة 
ورغ  م مب  دأ الاس  تقرار الق  انوني المك  رس ف  ي ق  انون الاس  تثمار إلا أن أث  ره يبق  ى نس  بي، حي  ث 
يبقى م ن ح ق الدول ة ت يي ر قوانينه ا كيفم ا تش اء، وق د تق رر حقوق ا ث م تل يه ا وق د تح د منه ا بموج ب 

 الاستقرار، كما قد يتم إل اء القانون الذي قرر هذا المبدأ. نصوص أخر  لا يشملها مبدأ
الل  ذان ي  تثران  2ع  دم الاس  تقرار السياس  ي والاقتص  ادي ييض  اف إل  ى ع  دم الاس  تقرار الق  انون

س  لبا عل  ى الاس  تثمار الأجنب  ي، حي  ث أن الاض  طراب السياس  ي وكث  رة الأزم  ات الت  ي تم  ر به  ا ال  بلاد 
 رابطالاضات وفي خضم يه الاستثمار مثلما حدث في فترة التسعينيتثر تأثيرا سلبيا كبيرا على اتجا

( حكوم  ات، 69ال ذي ش  هده ني  ام الحك  م حي  ث تعاق  ب عل  ى الس  لطة أرب  ع رتس  اء وأكث  ر م  ن عش  ر )
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بالإضافة إلى احتدام الصراع ب ين الحكوم ة والتي ار الإس لامي وم ا ن تج عن ه م ن أح داث دامي ة أدت 
جانب نتيجة الخ وف الكبي ر م ن الإره اب والخس ائر المتكب دة م ن إلى فرار الكثير من المستثمرين الأ

 1وراء ذلك.
ر المستمر في السياسة الاقتصادية وعدم الاستقرار على م نهج واح د، وتذب ذب يكما أن الت ي

أس   عار العم   لات يعتب   ر عائق   ا للاس   تثمار الأجنب   ي، فالحكوم   ات الت   ي تم   ارس نش   اطها ف   ي ش   روط 
الحكوم ات الت ي تمت از بالتذب ذب والت ي ر ف ي سياس اتها الاقتص ادية مستقرة وواضحة هي أفض ل م ن 

مثلما هو الحال في الجزائر التي تتميز بت ير سياستها الاقتصادية بت ير الرتس اء والحكوم ات. وق د 
يكون وج ود سياس ة اقتص ادية واض حة ومس تقرة ح افزا عل ى القي ام بالاس تثمارات الأجنبي ة، وذل ك ف ي 

قدية والمالية،...فه دف المس تثمر ه و معرف ة المن ا  والمح يط الاقتص ادي ال ذي مختلف المجالات الن
يمارس فيه نشاطه ولن يتسنى له هذا إذا لم يكن هناك استقرار، لأن الاستثمار في الأص ول الثابت ة 

 عملية طويلة الأجل قد تصل إلى خمسين سنة أو أكثر.
تش  جيع الاس  تثمارات الأجنبي  ة لأن  ومص  داقيات الحكوم  ات المتعاقب  ة يع  د ع  املا أساس  يا ف  ي

الاختلاف والتراجع عن السياسات الاقتصادية السابقة للدولة يتثر على مص داقيتها، وه ذا م ا يجع ل 
المستثمر يكون في وضعية متذبذبة وغير مستقرة ف ي حال ة تخوف ه م ن تراج ع الحكوم ات المس تقبلية 

 2.القوانينالمبرمة و  الاتفاقيات لىع
ملي  ة س  بر ا راء الت  ي أجرته  ا هيئ  ة أوروبي  ة متخصص  ة ف  ي الاس  تثمار س  نة واس  تنادا إل  ى ع

ش ركة ومجموع ة غربي ة خ ارج نط اق المحروق ات، أغلبه ا م ن ال دول  969ضمت أكث ر م ن  9992
الأوروبي   ة الأساس   ية مث   ل فرنس   ا، إس   بانيا، إيطالي   ا وألماني   ا أش   ار المس   تثمرون المس   تجوبون إل   ى أن 

الاس     تقرار السياس     ي  %62، تلي     ه بنس     بة %61عام     ل بنس     بة  الوص     ول إل     ى الس     وق يع     د أه     م
، وفس     ر المس     تثمرون الأوروبي     ون %90والاقتص     ادي، ث     م الإط     ار التش     ريعي والق     انوني بنس     بة 

بالخص  وص ت  رددهم للاس  تثمار ف  ي الجزائ  ر والتعام  ل م  ع المنت  وج الجزائ  ري بالص  ورة المرتس  مة لح  د 
الأمن     ي أو الاس     تقرار المتسس     اتي والسياس     ي ش     كل ما ن ع     ن الجزائ     ر، س     واء تعل     ق الأم     ر بال

                                                           

 .09-09وليد لعماري، مرجع سابق، ص ص.  -1
 .21مرجع سابق، ص. معوقات الاستثمار في الجزائر، بولعيد بلعوج،  -2



 
 

- 411 - 
 

وعل ى ال رغم م ن تط ور الص ورة  ،والاقتصادي، يضاف إلى ذلك نق ص ت وفر المعطي ات والمعلوم ات
  1التي ارتسمت عن الجزائر منذ سنوات، إلا أن ذلك لم يمنع من بقاء التردد قائما.

 كثرة الإجراءات والقيود القانونية المفروضة: -3
ا للاس    تثمار ف    ي مج    ال مع    ين، والحص    ول عل    ى ن    ج    راءات المفروض    ة قانو تعتب    ر كث    رة الإ

الامتي  ازات والض  مانات المرتبط  ة ب  ه، أح  د أه  م القي  ود والعوائ  ق الت  ي تح  ول دون بل  وم الاس  تثمارات 
 الأجنبية الوافدة الحجم المطلوب.

 02-92تنفي ذي رق م المرس وم ال كذاوالنصوص التنييمية له، و  90-61فمن خلال القانون 
المتعل   ق بش   كل التص   ريح بالاس   تثمار وطل   ب ومق   رر م   نح المزاي   ا  9992م   ارس  92م   تر  ف   ي ال

م   ارس  62م   تر  ف   ي الوكيفي   ات ذل   ك، والق   رار الص   ادر ع   ن وزارة الص   ناعة وترقي   ة الاس   تثمارات 
جراءات تقديمه، إلى غير ذل ك م ن النص وص  9990 المحدد لمكونات ملف التصريح بالاستثمار وا 
لنا أن هناك العديد من المراحل والإجراءات التي يتعين على المس تثمر الم رور به ا  يتضح 2الأخر 

الامتي   ازات المنص   وص عليه   ا ف   ي الق   انون أع   لاه، بالإض   افة إل   ى الملف   ات الكثي   رة  ىللحص   ول عل   
والمتك  ررة الت  ي ي  تم إع  دادها م  ن أج  ل الحص  ول عل  ى ال  رخص والترخيص  ات اللازم  ة للاس  تثمار ف  ي 

ذلك القيد في السجل التج اري والحص ول عل ى رق م القي د، بالإض افة إل ى الإج راءات مجال معين، وك
المفروضة قانونا على الملكية أو نقله ا، وك ل ه ذا يتطل ب وقت ا وجه دا كبي را للقي ام ب ه بالإض افة إل ى 
المص   اريف الكبي   رة الت   ي يتحمله   ا المس   تثمر، ه   ذا بالإض   افة إل   ى القي   ود المفروض   ة لإنش   اء بع   ض 

تها وتس ييرها، ار سواء من حيث الحد الأدنى لرأس المال أو عدد الشركات، أو من حيث إد الشركات
المتعلق ة بالح د  9990التكميل ي لس نة الي ة ودون أن ننسى القيود التي تم وض عها بموج ب ق انون الم

لزام ه برش  راك المس تثمر ال  وطني  الأقص ى لنس  بة مش اركة المس  تثمر الأجنب ي ف  ي تأس يس الش  ركات وا 
 إلى غير ذلك من الإجراءات.، على الأقل... %66بة بنس

، إذ يتطل ب م ثلا 99613ما جاء في تقرير البنك العالمي المتعلق بالأعم ال  ،وما يتكد هذا
( يوم  ا، أم  ا اس  تخراج ال  رخص اللازم  ة 99س  ت رق )يإج  راء  ر،متسس  ة م  ا ف  ي الجزائ  ( 69القي  ام ب    )
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( ي   وم، بينم   ا يتطل   ب إع   داد عق   ود 621تس   ت رق )( إج   راء 60لب   دء المش   روع فيتطل   ب الم   رور ب     )
 ( يوم.169( إجراء في مدة )21الملكية )

فكل هذا يدل على كثرة الإجراءات القانوني ة المفروض ة وط ول الم دة المتعلق ة به ا خصوص ا 
 إذا ما قورنت بالدول الأخر  وهذا ما يتثر سلبا على منا  الاستثمار في الجزائر.

ه الطائفة من العوائق مختلف القيود الضريبية والنقدية المفروضة كما يمكن أن ندخل في هذ
على الاستثمار بموجب النصوص القانونية، فنجد أن مقدار الضريبة وقواعد فرضها وجبايتها يمكن 

 1أن يتدي دورا كبيرا في اجتذاب رتوس الأموال الأجنبية أو انحصارها.
جنب  ي والتح  ويلات النقدي  ة الت  ي يفرض  ها ه  ذا بالإض  افة إل  ى قواع  د الرقاب  ة عل  ى الص  رف الأ

بنك الجزائر من خلال التعليمات التي يصدرها، تتثر بشكل كبي ر عل ى حج م رأس الم ال الواف د إل ى 
الدول  ة وأبع  اد اس  تثماره إذ بق  در م  ا تك  ون ش  روط التحوي  ل مش  ددة وطويل  ة بق  در م  ا ي  تدي ذل  ك إل  ى 

ن كنا نين أن الرقابة المفروضة في الجزائر من طرف بن ك  تراجع حجم الاستثمارات الوافدة، هذا وا 
 2تعل ق بالاس تثمارات الأجنبي ةمال 9996ج وان  91م تر  ف ي ، 96-96بموجب نيام رق م  ،الجزائر

هي إجراء تستلزمه ضرورة مراقبة حركة رتوس الأموال الداخلة والخارجة وعمليات الصرف حتى لا 
الص رف، مم ا يرت ب آث ار س لبية عل ى الاقتص اد  يقع هناك اختلال في التوازن أو تذبذب ف ي أس عار

 3الوطني.
بالإض   افة إل   ى ع   دم تمك   ن الجزائ   ر م   ن تأهي   ل جهازه   ا المص   رفي وتفعي   ل دوره ف   ي تموي   ل 
النش  اط الاقتص  ادي، فالمنيوم  ة البنكي  ة الجزائري  ة لا زال  ت تع  اني م  ن العدي  د م  ن المش  اكل الهيكلي  ة 

 منها  
 حويلات المالية؛ ء المسجل في معالجة الصكوك والتطالب -

                                                           

 رق إلى هذه القيود في معرض الحديث عن العوائق الجبائية لاحقا.سيتم التط -1
 66، ص ادر ف ي 66، يتعل ق بالاس تثمارات الأجنبي ة، ج.ر.ج.ج، ع دد 9996ج وان  91متر  في  ،96-96نيام رقم  -2

 . 9996جويلية 
ة تطبيق  ا له  ذا تخض  ع التح  ويلات الت  ي تق  وم به  ا البن  وك والمتسس  ات المالي  »عل  ى أن  ه   من  ه 91حي  ث ت  نص الم  ادة 

الني   ام، إل   ى مراقب   ة بعدي   ة م   ن ط   رف بن   ك الجزائ   ر كم   ا ه   و الش   أن بالنس   بة للعملي   ات الأخ   ر  الخاص   ة بالتج   ارة الخارجي   ة 
والصرف. يجب على البنوك والمتسسات المالية والوسيطة المعتمدة، أن تصرح لبنك الجزائ ر به ذه التح ويلات حس ب نم وذج 

 «.ستحدده تعليمة من بنك الجزائر
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 غياب شبكة موحدة للدفع البنكي؛ -
 نقص التأهيل لد  البنكيين وقلة معرفتهم  ليات القروض والأدوات المالية؛  -
انتشار ياهرة المحسوبية والمحاباة ف ي م نح الق روض البنكي ة ع وض الاعتم اد عل ى مع ايير  -

 تقنية بحتة في منحها والتأكد من إمكانية تسديدها.
وغيرها تتدي إلى مشاكل أخر ؛ فبالرغم م ن ع دم ت وفر أرق ام دقيق ة ع ن قيم ة  هذه الأسباب

رتوس الأم   وال الجزائري   ة المس   تثمرة ف   ي الخ   ارج س   واء ف   ي ش   كل اس   تثمارات مباش   رة أو اس   تثمارات 
محفيي   ة أو ف   ي ش   كل ودائ   ع مص   رفية، إلا أن المتك   د أن قيمته   ا كبي   رة وبرمكانه   ا ح   ل الكثي   ر م   ن 

محلي   ا، ولا ش   ك أن توج   ه رتوس الأم   وال المحلي   ة إل   ى الخ   ارج يع   ود إل   ى  المش   اكل ل   و اس   تثمرت
الاختلالات التي تعرفها بيئة الأعمال في الجزائر وهو ما يشكل ضمنيا وبطريقة غي ر مباش رة إش ارة 

 1للمستثمرين الأجانب بعدم جدو  استثمار أموالهم في الجزائر.
 ثانيا: العوائق الإجرائية
لطبيع     ة التش     ريعية المس     تخرجة م     ن النص     وص القانوني     ة المتعلق     ة إض     افة للعوائ     ق ذات ا

بالاستثمار، هناك عوائق أخر  لا تقل أهمية تيهر عل ى مس تو  الإدارة القائم ة بتطبي ق النص وص 
القانوني   ة وكيفي   ات قيامه   ا ب   ذلك، وم   د  كفاءته   ا وق   درتها عل   ى إرض   اء المس   تثمر الأجنب   ي، يمك   ن 

 ا  تبيانها في عنصرين أساسيين وهم
 بيروقراطية الإدارة وسوء تطبيق القوانين. -
 الفساد الإداري وانعدام الشفافية. -

 بيروقراطية الإدارة وسوء تطبيق القوانين: -1
رغم الجهود المبذولة من طرف الدولة من أجل التخلص من المتاع ب البيروقراطي ة وتس هيل 

تم إنشاء الشبابيك الموحدة التي تض م الإجراءات الإدارية أمام المستثمرين المحليين والأجانب حيث 
مجموعة من المكاتب التابعة لعدة هيئات تت ولى ت وفير خ دماتها عل ى مس تو  ه ذه الش بابيك، إلا أن 

نم ا ب الإدارة الت ي  يلأن الأمر لا امشكل البيروقراطية يبقى مطروح تعلق هنا بالنص وص القانوني ة، وا 
 ن النصوص والواقع.تسهر على تطبيقها حيث ييهر الفرق الواضح بي
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فنج د ف ي الجزائ  ر الإدارة الت ي تس هر عل  ى ت وفير الخ دمات للمس  تثمر الأجنب ي لا زال  ت دون 
المس     تو  المطل     وب، ولا تف     ي بمتطلب     ات ه     ذا الأخي     ر، ه     ذا إض     افة لع     دم وج     ود جه     از خ     اص 

 ل بعض النقاط السلبية حسب ما يلي  يسجتبالمستثمرين الأجانب، ويمكن في هذا المجال 
، شاملة ومتجددة عن الاستثمار وفرصه في الجزائر، يستطيع أن وجود معلومات كافية عدم -

يرج   ع إليه   ا المس   تثمرون الأجان   ب للتع   رف عل   ى ف   رص للاس   تثمار ويروف   ه قب   ل المج   يء 
 للجزائر.

الإج  راءات البيروقراطي  ة عل  ى مس  تو  الوكال  ة س  واء فيم  ا يتعل  ق باس  تخراج نم  اذج الطلب  ات  -
لمستثمر، وكذلك فيما يتعلق بدراسة الملفات والرد عليها التي تس ت رق التي تمو من طرف ا

 1مدة طويلة.
ع  دم ت  وفر ش  بابيك لا مركزي  ة كافي  ة وفعال  ة عل  ى مس  تو  ك  ل الولاي  ات لتقري  ب الإدارة م  ن  -

 2شباك على المستو  الوطني(. 62المستثمر حيث كان )
ي الهيئ ات الأخ ر  الت ي له ا دور عدم وجود تنسيق بين الهيئة المشرفة على الاس تثمار وب اق -

 في عملية الاستثمار، مما يجعل المستثمر مشتت بين أكثر من هيئة لاتخاذ القرار.
يوم    ا ف    ي بع    ض  66ي    وم، وق    د تص    ل إل    ى  61ق    د يتطل    ب جمرك    ة س    لعة معين    ة ح    والي  -

( أي  ام ف  ي الص  ين 6( أي  ام ف  ي الم   رب، وخمس  ة )6الح  الات، ف  ي ح  ين لا تتج  اوز الثلاث  ة )
 م في أقصى الحالات.يو  69و

الإج راءات البيروقراطي ة عل  ى مس تو  الم وانق حي  ث ق د يتطل ب وص  ول بض اعة م ن الخل  يج  -
ل  ى أي مين  اء أوروب  ي ح  والي إيتطل  ب وص  ولها إل  ى الجزائ  ر ش  هرا ك  املا، ف  ي الوق  ت ال  ذي 

 سبوع، بالإضافة لحجم أسعار الشحن الكبيرة مقارنة مع الدول الأخر .أ
ع دم احت رام الإج راءات وا ج ال المفروض ة قانون ا، وع دم وج ود آلي ات سوء تطبيق الق وانين و  -

 فعالة لمراقبة الإدارة في تنفيذها للقوانين المتعلقة بالاستثمار.
طل  ب نف  س الوث  ائق ع  دة م  رات عل  ى مس  تو  ع  دة هيئ  ات، مم  ا ي  تدي إل  ى إره  اق المس  تثمر  -

ت ناء عنه ا، ونض رب هن ا الذي قد يضطر للعودة لبلده لجلب بعض الوثائق التي يمكن الاس
مثلا بما صرح به أحد المستولين بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بأن بعض المستثمرين 

                                                           

 .01-06وليد لعماري، مرجع سابق، ص ص.  - 1
2- Dispositif D'encouragement et D'incitation à L'investissement, Aout 2018 : www.andi.dz.  
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الأجان  ب ح  ين ق  دموا للجزائ  ر للقي  ام ب  رجراءات التس  جيل ف  ي الس  جل التج  اري بع  د التص  ريح 
المدنية طبق ا  برغبتهم في الاستثمار، طلبت منهم وثيقة شهادة الميلاد كوسيلة لإثبات الهوية

للق   انون الجزائ   ري، ذل   ك أن الموث   ق لا يمك   ن أن يح   رر عق   د الش   ركات التجاري   ة إلا حس   ب 
الأش كال القانوني ة المطلوب ة وبع  د اس تيفاء الش كليات الأساس ية كالوثيق  ة الس الفة ال ذكر، وه  ذا 

المتعل  ق  60091أوت  62م  تر  ف  ي ، 99-09ق  انون رق  م م  ن  91م  ا أش  ارت إلي  ه الم  ادة 
يح   رر الموث   ق عق   د الش   ركات التجاري   ة حس   ب الأش   كال   »9ل التج   اري ف   ي فقرته   ا بالس   ج

، وبحكم أن شهادة الميلاد تعتب ر إح د  «القانونية المطلوبة بعد استيفاء الشكليات التأسيسية
الشكليات الأساسية ف رن الموث ق ي رفض تحري ر العق د ب دونها، وعن د تق ديم بع ض المس تثمرين 

ثب ات الهوي ة ب دل الوثيق ة الس ابقة الت ي ل م يحض روها قوبل وا ب الرفض لجواز سفرهم كوس يلة لإ
بحجة أن جواز السفر لا يقوم مقام شهادة الميلاد طبقا لتجراءات الإدارية المعمول به ا ف ي 
الجزائ ر، وك  ان ذل  ك ال رد س  ببا ف  ي ع  دول الكثي ر م  ن المس  تثمرين ع ن القي  ام بالاس  تثمار ف  ي 

 ن الاست ناء عنها.الجزائر بسبب وثيقة بسيطة يمك
 2الفساد الإداري وانعدام الشفافية:-2

إذا كان  ت البيروقراطي  ة ه  ي الته  اون ف  ي أداء المه  ام وف  رض إج  راءات لا طائ  ل منه  ا س  و  
يقص    د ب    ه هن    ا جمي    ع أش    كال الممارس    ات  3إره    اق المس    تثمر مادي    ا ومعنوي    ا، ف    رن الفس    اد الإداري

يق أقص ى رب ح ممك ن ف ي وق ت قص ير وبطريق ة غي ر والتصرفات ال ير قانونية التي تهدف إلى تحق
 شرعية.

الإداري الص ادر ع ن البن ك ال دولي ف رن الفس اد  6001وحسب تقرير التنمية في الع الم س نة 
 هو استخدام الوييفة العمومية لتحقيق مكاسب شخصية. 

لعام ة فقد عرّفه بأنه س وء اس ت لال الوييف ة ا 9991أما تقرير منيمة الشفافية الدولية لسنة 
 من أجل مصلحة خاصة.

                                                           

، 26تعل  ق بالس  جل التج  اري، ج.ر.ج.ج، ع  دد ي، 6006س  بتمبر  62م  تر  ف  ي ال ،62-06ق  انون رق  م الوم  تمم ب مع  دل -1
 .6006سبتمبر  62صادر في 

، المجل   ة الجزائري   ة -دراس   ة ميداني   ة-أني   ر  خال   د عي   ادة عليم   ات، الفس   اد أس   بابه أش   كاله وط   رق مكافحت   ه ف   ي الأردن -2
 وما بعدها. 999، ص. 9962معة يحي فارس، المدية، سبتمبر للاقتصاد والمالية، العدد الثاني، جا

كم  ا يقص  د ب  ه س  وء اس  تخدام المنص  ب االس  لطةا لأغ  راض شخص  ية ويك  ون ذل  ك ب  ابتزاز المتع  املين أو الحص  ول عل  ى  -3
 .29مرجع سابق، ص. معوقات الاستثمار في الجزائر، الرشوة. بولعيد بلعوج، 
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ل    ك الرش    وة واخ    تلاس الم    ال الع    ام واس    تعمال النف    وذ لتحقي    ق أغ    راض ذي    أتي ف    ي مقدم    ة 
شخص  ية، وم  ا الفس  اد إلا ص  ورة واض  حة ع  ن انع  دام الش  فافية ف  ي الجزائ  ر الت  ي لا ت  زال تع  اني م  ن 

علوم    ات مش    كل الرش    وة والمحس    وبية والتعس    ف ف    ي اس    تعمال الس    لطة، بحي    ث أن    ه كلم    ا كان    ت الم
والشفافية واضحة في معاملات الهيئات المكلفة بذلك كلما قلت نسبة الرشوة والفس اد وك ان ذل ك م ن 

 الدواعي المحفزة على الاستثمار الأجنبي.
وييهر تأثير الفساد على الاستثمار المحلي والأجنبي بصورة سلبية على ح د س واء باعتب اره 

م الموي  ف بالخدم  ة القانوني  ة المكل  ف به  ا أو الإس  راع تك  اليف إض  افية ي  دفعها المس  تثمر مقاب  ل قي  ا
 1فيها، وبالتالي امتصاص جزء من أرباح المستثمر.

، فرن 9996متسسة في الجزائر سنة  661وحسب المسح الذي قام به البنك الدولي وشمل 
، ومتوس   ط نس   بة الرش   وة م   ن المبيع   ات تق   در ب     %16ه   و فع   لا ج   م الرش   اوي المق   درة المدفوع   ة ح

2.1%. 
لأجل هذا كل ه وني را للتوص يات الت ي تلقته ا الجزائ ر م ن ع دة هيئ ات دولي ة متخصص ة ف ي 
مكافحة الفساد، خصوصا بعد تبني الأمم المتحدة لاتفاقية مكافحة الفساد، فقد س ارعت الجزائ ر ه ي 
الأخ  ر  إل  ى تبن  ي إج  راءات لمكافح  ة الفس  اد والقض  اء عل  ى مص  ادره وذل  ك بموج  ب ق  انون لمكافح  ة 

، ال  ذي وض  ع إج  راءات وعقوب  ات لمكافح  ة جمي  ع أش  كال الفس  اد داخ  ل الإدارة 99912د س  نة الفس  ا
حج م الفس اد ف ي الجزائ ر كبي را مقارن ة م ع نييراته ا م ن ال دول، وه ذا  يالجزائرية، ولكن رغم ذل ك بق 

مالا يشجع على الاستثمار الأجنبي ب ل ي تدي إل ى انحس اره بس بب النت ائج الس لبية الت ي تترت ب عن ه 
 صوصا من ناحية الأعباء الإضافية الناتجة عنه.خ

ويلاح   ي أن أس   باب الفس   اد تتع   دد وتختل   ف م   ن بل   د  خ   ر، ولك   ن انتش   اره ي   زداد لوس   باب 
المباش  رة الت  ي تخ  ص س  يادة بع  ض الق  وانين المس  نونة والص  لاحيات الممنوح  ة للم  ويفين ف  ي إعط  اء 

وع   دم ش   فافية الق   وانين والإج   راءات  الت   راخيص المختلف   ة والوث   ائق، وع   دم وض   وح الني   ام الض   ريبي

                                                           

ى الاس تثمار الخ اص، المجل ة النقدي ة للق انون والعل وم السياس ية، الع دد الث اني، كلي ة أنير  نادية حسان، آث ار الفس اد عل  -1
 .296-296، ص ص. 9966الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

تعل ق بالوقاي ة ي ،9991فيف ري  99م تر  ف ي  ،96-91، يتمم قانون رقم 9969أوت  91متر  في  ،96-69أمر رقم  -2
 .9969سبتمبر  96، صادر في 69لفساد ومكافحته، ج.ر.ج.ج، عدد من ا
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الضريبية ومنحها صلاحيات كبي رة م ع غي اب الرقاب ة، وهن اك أيض ا ض خامة حج م بع ض المش اريع 
 .الحكومية التي ت ري المويفين الطامعين إلى جني الأرباح الطائلة

وهن  اك أيض  ا أس  باب غي  ر مباش  رة منه  ا انخف  اض دخ  ل الم  ويفين واس  تعانتهم بالرش  وة لزي  ادة 
جورهم، كما أنها تتعلق بدور الحكومة في الرقابة خصوصا من خلال الجهاز القضائي، فرذا قامت أ

ب  دورها عل  ى أكم  ل وج  ه ل  م يتس  ن للم  ويفين القي  ام بعملي  ات غي  ر ش  رعية والعك  س إذا ل  م تق  م ب  دورها 
 وج   دت ث    رة للرش   وة والاخ   تلاس والعملي   ات غي   ر الش   رعية، كم   ا أن الق   وانين والتش   ريعات الخاص   ة

، بالإض  افة إل  ى أن الاض   طراب 1بالفس  اد ف  ي البل  دان النامي  ة غي  ر واض   حة وتفس  ر بطريق  ة خاطئ  ة
السياسي والأمني له دور كبير في تفشي الفساد وقلة الشفافية وبالتالي انحصار الثق ة ف ي متسس ات 

 الدولة والحكومات الناشئة التي يفترض أن تحمي استقرار الدولة واستمرارها.
وجود نيام مصرفي قوي وش فاف يس مح بالقي ام بالمع املات المالي ة القانوني ة  كذلك يعد عدم

كالتحوي   ل وتق   ديم الق   روض والقي   ام بعملي   ة الص   رف دون قي   د، وق   درة ه   ذا الني   ام عل   ى من   ع القي   ام 
بالمع  املات المالي  ة المش  بوهة مث  ل غس  يل الأم  وال والتح  ويلات غي  ر القانوني  ة يع  د س  ببا م  ن أس  باب 

 2الفساد.
 : العوائق التمويليةثالثا

يعتب  ر تموي  ل الاس  تثمار مس  ألة مهم  ة بالنس  بة للمس  تثمر خصوص  ا الأجنب  ي ال  ذي يج   ازف 
بالاستثمار في الدول المضيفة، ويبحث عن مختلف الوسائل التي تساعده في تمويل استثماره س واء 

ام التم  ويلي م  ن ال  داخل أو الخ  ارج إل  ى جان  ب الأم  وال الت  ي جلبه  ا مع  ه، وبالت  الي ف  رن ض  عف الني  
للاستثمار في الدولة المضيفة، وعدم توفر آليات دولية تساعد على الاستثمار في تلك الدولة تعتبر 

وف  ي ه  ذا الإط  ار س  يتم دراس  ة ه  ذه ، 3ف  ي الجزائ  ر نج  دهعائق  ا مهم  ا ف  ي وج  ه الاس  تثمار، وه  ذا م  ا 
 العوائق من خلال عنصرين أساسيين هما  

 الأجنبي. ضعف الأنيمة التمويلية للاستثمار -
 قلة الإعانات والمساعدات المالية الداخلية والدولية. -

                                                           

 .26مرجع سابق، ص. معوقات الاستثمار في الجزائر، بولعيد بلعوج،  - 1
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 ضعف الأنظمة التمويلية للاستثمار الأجنبي: -1
ييه  ر ف  ي ه  ذا العنص  ر ج  انبين مهم  ين يتعل  ق ك  ل منهم  ا بعملي  ة الاس  تثمار، حي  ث اش  تكى 

ا س  ابقا وق  د كن ا أش  رن، 1المس تثمرون م  ن ص عوبة الحص  ول عل  ى الق روض وتكلفته  ا، ومش كلة العق  ار
إلى أن الني ام البنك ي الجزائ ري لا ي زال دون المس تو  المطل وب بس بب جمل ة م ن الأس باب ت م ذك ر 
بعضها، لنركز هنا على الجانب ا خر المتعلق بتمل ك الأرض والعق ارات، فحس ب م ا تكش فه بع ض 
و الدراس ات ح ول من  ا  الأعم ال تع  د الجزائ ر أص  عب منطق ة يمك  ن أن تتس س به  ا متسس ة منتج  ة أ

 ، وهذا يرجع إلى عدة صعوبات تتدي إلى إعاقة وعرقلة الاستثمار.2استثمارية
يشكل العقار أح د أه م الص عوبات لإنش اء وتط وير القط اع الخ اص ال وطني والأجنب ي حيث 

وجعله أكثر ديناميكية في الجزائ ر، والوص ول إل ى العق ار الص ناعي ج د معق د بس بب ن درة الأراض ي 
وأعب   اء ومض   اربة ج   د هام   ة، مم   ا جع   ل م   ن مس   ألة العق   ار المح   دد المخصص   ة، وبس   بب تك   اليف 

ووج ود الهياك  ل الجي  دة،  ف  القرب م ن الس  وق ،الرئيس ي لموق  ع المتسس ة خلاف  ا لم ا ه  و متع  ارف علي ه
وتوفر المادة الأولية واليد العاملة المتهلة هي العوامل التي يجب أن تتخذ في الحسبان قبل انطلاق 

 3مور أكثر اشتراط البنوك للرهن المضمون.د الأأي مشروع، ومما عقّ 
، إلا أن  ه 4ورغ  م م  ا اتخذت  ه وزارة المالي  ة م  ن إج  راء يتمث  ل ف  ي البي  ع ب  المزاد العلن  ي لوراض  ي

غي  ر محف   ز للمس  تثمرين م   ادام س   يتم اكتس  اب ه   ذه الأراض  ي م   ن ط   رف الأش  خاص الأكث   ر غن   ى، 
، وأيض  ا م  ا قام  ت ب  ه الس  لطات 5ج  ةوال  ذين ق  د يس  تخدمونها لأغ  راض أخ  ر  غي  ر الاس  تثمارات المنت

م  تر  ف  ي ال ،92-92مر رق  م الأالجزائري  ة م  ن تع  ديلات قانوني  ة خاص  ة بتش  يع وترقي  ة الاس  تثمار ك  
المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز على الأراض ي التابع ة لوم لاك الخاص ة  9992سبتمبر  96

                                                           

كلية العل وم الاقتص ادية وعل وم التس يير، ناجي بن حسين، دراسة تحليلية لمنا  الاستثمار في الجزائر، أطروحة دكتوراه،  -1
 .922، ص. 9991-9991جامعة منتوري، قسنطينة، 

عم ار عم اري وس عيدة بوس عدة، معوق ات الاس تثمار الأجنب ي المباش  ر وس بل تفعيل ه ف ي الجزائ ر، الملتق ى العلم ي ال  دولي  -2
 .966، ص. 9996نوفمبر  66و62يا، الثاني حول إشكالية النمو الاقتصادي في بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريق

، 9966الزين منصوري، تشجيع الاستثمار وأث ره عل ى التنمي ة الاقتص ادية، الطبع ة الأول ى، دار الراي ة، عم ان، الأردن،  -3
 .616ص. 

، 92-92من الأمر  96منه عدّلت المادة  66، وفي المادة 9966لسنة  66-66إلا أن قانون المالية التكميلي رقم  - 4
 ي وفقط.أصبح الامتياز في منح الأراضي التابعة لوملاك الخاصة للدولة يمنح عن طرق التراض

ة دراسة حال ة ش ركة الكن دي لص ناع-حنان شناق، تأثير الاستثمارات الأجنبية في قطاع الأدوية على الاقتصاد الجزائري -5
 .621، ص. 9990-9992، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، -الأدوية
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س ال وطني للاس تثمار إمكاني ة م نح ال ذي أعط ى للمجل  1بالدولة والموجهة لإنجاز مشاريع اس تثمارية
الامتياز بالتراضي للمشاريع الاستثمارية بناءا عل ى اقت راح من ه، وأيض ا تخفيض ات م ن مبل ة الإت اوة 

 2الإيجارية السنوية المحددة من إدارة أملاك الدولة.
المتض   من ، 9991أفري   ل  96م   تر  ف   ي ال، 660-91 رق   م تنفي   ذيال مرس   ومالإض   افة إل   ى 

تت ولى ع دة مه ام م ن  ، إذ3ة الوطنية للوساطة والضبط العقاري ويحدد قانونه ا الأساس يإنشاء الوكال
بينها الترقية والوساطة والضبط العقاري، وكذا تقديم المعلومات للهيئات المختصة محلي ا ونش ر تل ك 

 4المعلومات وترقيتها لد  المستثمرين.
ت إلا أنن ا لا نج د له ا أث ر عل ى أرض الواق ع ليبق ى ب ذلك لكن رغم هذه الإج راءات والتع ديلا

مشكل العقار الصناعي مشكل واقعي وحقيقي وأحد أهم معوقات الاس تثمار ف ي الجزائ ر عل ى ال رغم 
 5من شساعة البلد وتنوع ميزات المناطق.

 قلة الإعانات والمساعدات المالية الداخلية والدولية: -2
لمالي  ة الت  ي تتلقاه  ا الاس  تثمارات ف  ي الجزائ  ر قليل  ة ج  دا ولا إن حج م المس  اعدات والإعان  ات ا

يمكن لها أن تحقق أو ت طي مقدار الاحتياجات الت ي يحتاجه ا المس تثمر الأجنب ي أو ال وطني عل ى 
 حد سواء.

فبالنسبة لصندوق دعم الاستثمار الذي أنشأ بهدف تقديم الدعم المالي للمشاريع الاس تثمارية 
أن دعم ه أولا محص ور ف ي مج ال واح د م ن الاس تثمارات وه ي الاس تثمارات  وفق آليات عمل ه، نج د

التي تنجز في المناطق الت ي تحت اج إل ى التنمي ة وه ذا يعن ي أن ب اقي الاس تثمارات غي ر معني ة به ذا 
 الدعم.

كما أن الدعم المقدم له ذه الاس تثمارات يتعل ق فق ط ب البنى التحتي ة أي تكف ل الدول ة جزئي ا أو 
ت الأساس  ية الض  رورية لإنج  از الاس  تثمار، وبالت  الي ل  يس هن  اك آاريف المتعلق  ة بالمنش  كلي  ا بالمص  

                                                           

، يح دد ش روط وكيفي ات م نح الامتي از عل ى الأراض ي التابع ة لوم لاك 9992س بتمبر  96متر  في  ،92-92أمر رقم  -1
 .9992سبتمبر  96، صادر في 20عدد  الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية، ج.ر.ج.ج،
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مساعدة أو دعم مباشر يقدم للمستثمر في شكل منحة أو مساهمة ف ي نفق ات المش روع عل ى خ لاف 
الدول المجاورة مثل الم رب وتونس التي تقدم منحة للاستثمار في شكل نسبة م ن نفق ات المش روع، 

ه  ذا ال  دعم محص  ور ف  ي بع ض المن  اطق الت  ي يح  دد المجل  س ال  وطني للاس  تثمار إن ك  ون يوبالت الي 
 1لا غير. طكانت ستستفيد من الدعم أم لا، كما أنه محصور في تكاليف المنشئات الضرورية فق

بالإض  افة إل  ى ذل  ك لا توج  د آلي  ات فعال  ة لتق  ديم ال  دعم والمس  اعدة للمس  تثمر الأجنب  ي، وه  ذا 
لت ي س تقام ستثمار ويعيق الكثير من المشاريع التي تحتاج إلى دع م م ن الدول ة امالا يشجع على الا

 ا سيعود عليها من نفع عام من وراء هذه المشاريع.معليها، مع استفادتها م
م ن جه ة أخ ر  وف ي إط ار ال دعم ال  دولي للاس تثمار الأجنب ي ف ي الجزائ ر، نج د أن ا لي  ات 

لمبذول ة ف ي س بيل الحص ول عل ى دع م أكب ر م ن المتسس ات المتوفرة في هذا المجال ورغ م الجه ود ا
ف  ي  اهام  االمالي ة الدولي ة وبالأس اس ص ندوق النق د ال دولي والمتسس ة المالي ة الدولي ة الت ي تلع ب دور 

تمويل المش اريع الاس تثمارية الخاص ة ف ي ال دول النامي ة، وك ذلك ال دعم الأوروب ي ف ي إط ار الش راكة 
م يكن كافيا بالقدر اللازم لضعف الإعان ات والمس اعدات المقدم ة م ن الأورومتوسطية، إلا أن ذلك ل

م ع   جه   ة، وك   ذلك نتيج   ة للض   مانات والش   روط المش   ددة المطلوب   ة م   ن ه   ذه المتسس   ات لتموي   ل ود
الاس  تثمارات ف  ي ال  دول النامي  ة الت  ي تع  اني م  ن تفش  ي الفس  اد، واخ  تلاس الأم  وال الموجه  ة لإنش  اء 

 الاستثمارات التي تم طلب الإعانات والمساعدات من أجلها.المشاريع الكبر ، وعدم تحقيق 
ن كانت ه ذه المتسس ات تق دم ال دعم للاس تثمارات الخاص ة ف ي ال دول النامي ة  إضافة لذلك وا 
ب    الأخص حس    ب ني    ام عمله    ا، إلا أن    ه ف    ي الحقيق    ة لا يوج    د ف    ي الجزائ    ر آلي    ات واض    حة تمك    ن 

نم ا يبق ى المستثمر الأجنبي من اللجوء إلى هذه المتسس ات  للحص ول عل ى ال دعم الم الي مباش رة، وا 
الأم  ر متعلق  ا بالدول  ة الت  ي تحص  ل عل  ى الإعان  ات والمس  اعدات لإنج  از المش  اريع الاس  تثمارية ف  ي 
إط   ار علاقاته   ا الدولي   ة م   ع ه   ذه الهيئ   ات المالي   ة، مم   ا يعن   ي إمكاني   ة اس   تفادة المس   تثمر المكل   ف 

 2ومد  التزامها بدعم المشاريع الاستثمارية.برنجازها من هذا الدعم بحسب سياسة الدولة 
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 الفرع الثاني
 العوائق الجبائية للاستثمار

لما كانت السياسة الضريبية في الدول بصفة عام ة م ن أه م السياس ات المالي ة، لم ا له ا م ن 
دور ف   ي توجي   ه الاقتص   اد ال   وطني والمس   اهمة ف   ي تموي   ل المش   اريع الاقتص   ادية والاجتماعي   ة وأداة 

ي تفعي   ل المن  ا  الاس   تثماري وتش   جيع المس  تثمرين الأجان   ب، إلا أنه   ا ق  د تك   ون ف   ي بع   ض هام  ة ف   
الأحيان عائقا أمام تدفق المال الأجنبي وسببا في تخوف المستثمر الأجنبي من استثمار أموال ه ف ي 
هذه ال دول، إذا م ا وج د نفس ه أم ام م ا يس مى ب الازدواج الض ريبي، ووق ع أيض ا ض من خان ة التميي ز 

 ريبي وكان العبء الجبائي ثقيلا.الض
هذه كلها تعتبر عوائق جبائية أمام انسياب الاستثمارات الأجنبية، وهو ما يجب العمل عل ى 

قرار الاستثمار من عدمه، كل هذا نحاول التطرق إليه بنوع تتثر في اتخاذ تجنبها باعتبارها عوامل 
 من التفصيل أدناه.

 أولا: الازدواج الضريبي
طلح الازدواج الضريبي من الاختلاف حول تعريفه من طرف الفقهاء فلم يتفق وا لم يسلم مص

 على تعريف محدد لهذه الياهرة إلا أن معيمهم يعرفونه بأنه  
، 1«خضوع المال نفسه لأكثر من ضريبة من نفس النوع ونفس الشخص، وفي نفس الم دة»

 وهذه الياهرة لا تتحقق إلا إذا توافرت الشروط التالية  
 حدة الممول )وحدة الشخص المكلف بدفع الضريبة(.و  -
 وحدة الوعاء، أو المادة الخاضعة للضريبة. -
 وحدة الضرائب المفروضة، أي نفس النوع. -
 2وحدة المدة التي يدفع فيها الممول الضريبة. -

وعلي   ه يمك   ن أن توق   ع ك   ل م   ن دول   ة المس   تثمر والدول   ة المض   يفة ض   رائب عل   ى ص   احب 
عن د اخ تلاف المع ايير المطبق ة ف ي ك لا البل دين، وم ن تل ك المع ايير معي ار الاستثمار، ويحدث هذا 

الجنس  ية ومعي  ار الإقام  ة ومعي  ار موق  ع الم  ال أو مص  در ال  دخل...ال ، وي  تدي الازدواج الض  ريبي 
 بطبيعة الحال إلى اقتطاع أكبر من ذلك الذي يحدث في حالة الأحادية الضريبية.
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دول ة حق ا س ياديا ف ي تحدي د سياس اتها الض ريبية تج اه  ويحدث هذا الازدواج خاصة وأن لكل
رعاياه ا والأجان  ب المقيم  ين ف ي إقليمه  ا وك  ذلك تج اه الأم  وال والم  داخيل المحقق ة فيه  ا، وه  ذه الحري  ة 

 1مال.المعترف بها لكل من الدولة المضيفة والدولة المصدرة لرأس 
 أنواع الازدواج الضريبي: -1

الض   ريبي يتب   ين لن   ا أن هن   اك ن   وعين ل   ه؛ فق   د يح   دث  م   ن خ   لال تعري   ف وش   رح الازدواج
 2الازدواج الضريبي على المستو  الداخلي أو على المستو  الدولي 

 الازدواج الضريبي الدولي: -أ
يرج  ع ه  ذا الن  وع م  ن الازدواج الض  ريبي إل  ى أن ك  ل دول  ة له  ا الس  يادة ف  ي أن تض  ع نيامه  ا 

ش  ريعات الجبائي  ة عن  د غيره  ا م  ن ال  دول، وله  ذا ينش  أ الم  الي وفق  ا لحاجاته  ا ونيمه  ا دون مراع  اة للت
 3الازدواج والتعدد طالما أن هذه التشريعات في الدول متباينة المبادئ.

إذن ه  ذه الي  اهرة له  ا أهميته  ا الخاص  ة كونه  ا تمث  ل عقب  ة أم  ام انتق  ال عناص  ر الإنت  اج ب  ين 
للموارد البشرية والطبيعي ة ف ي مختلف الدول، وهذا ينعكس بشكل سلبي على التوزيع الأمثل والعادل 

إط  ار الاقتص   اد ال  دولي، والس   بب وراء ه  ذه الي   اهرة يكم  ن ف   ي توس  يع ال   دول ف  ي ف   رض الض   رائب 
 كحل لهذه الياهرة.التنسيق بين الدول بهدف زيادة إيراداتها العامة، مما يتطلب 

 الازدواج الضريبي المحلي )الداخلي(: -ب
د الدولة الواحدة، ويتوفر على الشروط الس الفة ال ذكر، هو ذلك الازدواج الذي يتم داخل حدو 

نتيجة لتع دد الس لطات المالي ة بحي ث ق د تف رض الحكوم ة المركزي ة ض ريبة معين ة ث م تق وم الس لطات 
المحلي  ة بف  رض نف  س الض  ريبة، ونج  د ه  ذا الن  وع يتحق  ق ف  ي ال  دول الفيدرالي  ة مث  ل الولاي  ات المتح  دة 

، ث م قام ت ولاي  ة مع  ين عل  ى وع اء ض ريبيض ريبة ة المركزي ة ذا فرض ت الحكوم  إالأمريكي ة، بحي ث 
رض نف   س الض   ريبة عل   ى نف  س الوع   اء، فهن   ا يتحق   ق الازدواج الض   ريبي ال   داخلي، ف   م  ن الولاي   ات ب

 4ونفس التفسير يطبق على الدول البسيطة الموحدة.
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ذا ك  ان م  ا ت  م ذك  ره إل  ى ا ن يعتب  ر أن  واع ل  لازدواج الض  ريبي فرن  ه هن  اك م  ن ي  درج  تح  ت وا 
مسمى االأصنافا الازدواج الضريبي على صنفين ويميز في ذل ك ب ين الازدواج الض ريبي الق انوني 
والازدواج الض   ريبي الاقتص   ادي، ف   رذا فرض   ت ض   ريبة عل   ى أرب   اح ش   ركة مس   اهمة، وأخ   ر  عل   ى 
مساهميها في تلك الأرباح لم يكن هناك ازدواج ضريبي من الناحية القانونية لتميز شخصية الشركة 
عن شخصية المساهمين، أما من الناحية الاقتصادية فرن هناك ازدواجية لأن المس اهمين ه م ال ذين 

 1يتحملون في النهاية كلتا الضريبتين.
من خلاله الدول ة إل ى الح د م ن اس تيراد تهدف  ي مقصوداوقد يكون الازدواج الضريبي الدول

ي ة أو تطبيق ا لمب دأ المعامل ة بالمث  ل، أو رتوس الأم وال الأجنبي ة أو من ع هج رة رتوس الأم  وال الوطن
 2غير مقصود بل ناتجا عن اختلاف المعايير المطبقة في البلدان المختلفة.

 أسباب الازدواج الضريبي: -2
 يكتفي توفر إحد  الأسباب ا تية ليهور الازدواج الضريبي الدولي أو الداخلي وهي  

 اختلاف معايير الخضوع للضريبة: -أ
س   ية أو معي   ار مص   در ال   دخل أو معي   ار الإقام   ة، بالت   الي ف   رن الاخ   تلاف ف   ي كمعي   ار الجن

مع  ايير تحدي  د الوع  اء الض  ريبي ي  تدي إل  ى ت  زاحم ق  وانين الض  رائب ف  ي أكث  ر م  ن دول  ة خ  لال فت  رة 
 3واحدة بالنسبة لنفس الشخص أو نفس الإيراد.

 اختلاف تفسير المصطلحات التقنية:-ب
مف اهيم الين التش ريعات الض ريبية ف ي ال دول النامي ة ح ول من أبرز الأمثلة على ذلك ه و تب ا

مث  ل الإقام  ة والم  وطن والمنش  أة الدائم  ة، حي  ث تختل  ف العدي  د م  ن الق  وانين الض  ريبية الوطني  ة ف  ي 
تحديد الموطن، حيث يركز بعضها على فكرة الإقامة الرئيس ية بينم ا يرج ع ال بعض ا خ ر إل ى فك رة 

للمكلف بالضريبة أو إلى حصوله عل ى دخ ل م ن مص در مق يم ف ي موقع المصالح الحيوية الرئيسية 
تل ك الدول  ة أو إل  ى الجم  ع م  ا ب  ين ه  ذه المع  ايير كم ا ه  و الح  ال ف  ي التش  ريع الجزائ  ري، كم  ا تختل  ف 

المنش  أة الدائم  ة  ص  طلاحلاالأحك  ام الوطني  ة فيم  ا بينه  ا ف  ي تحدي  د الش  روط الواج  ب توافره  ا بالنس  بة 
 بة على الشركات.تمهيدا لجعلها خاضعة للضري
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وب    الطبع يترت    ب عل    ى تب    اين مض    مون ه    ذه المص    طلحات إمكاني    ة وج    ود تع    دد أو ازدواج 
 1ضريبي على نفس وعاء الضريبة ينير إليه من وجهتي نير مختلفتين.

 اختلاف التنظيم التقني لضرائب الدخل: -ج
يتخ ذ بمعي ار يتثر التنييم التقني لضرائب الدخل عل ى تحدي د مع ايير الخض وع للض ريبة إذ 

المص  در ع  ادة )أو الإقليمي  ة( بالنس  بة للض  رائب النوعي  ة ذات الط  ابع العين  ي، بينم  ا يتخ  ذ بض  ابط 
الجنس  ية أو الم  وطن بالنس  بة للض  رائب العام  ة )أو الموح  دة( ذات الط  ابع الشخص  ي، وب  ذلك ي  تدي 

 التباين في تنييم ضرائب الدخل إلى نشأة الأزواج الضريبي الدولي.
 ارة الإلكترونية: ظهور التج-د

لقد أد  يهور وتطور التعامل تجاريا عن طريق وسائل الاتصال الإلكتروني ة، إل ى احتم ال 
حدوث ازدواج ضريبي على الصفقة الواحدة لأن دولة مكان دفع قيمة الصفقة تر  أن لها الحق في 

ة أن له  ا ف  رض الض  ريبة عل  ى ال  دخل ف  ي ح  ين ت  ر  دول  ة م  وطن الش  ركة المس  تفيدة م  ن ه  ذه الص  فق
 2الحق في فرض الضريبة وقد يتدي ذلك في النهاية إلى تقلص حجم التجارة الإلكترونية.

 حجم النفقات العامة مما يدفع الدولة إلى التوسع في فرض الضرائب. تزايد -ه 
التوسع في الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة مما يتطلب فرض الض ريبة عل ى كاف ة ال دخل  -و

 دون مراعاة مصدره.
رغب   ة الدول   ة ف   ي تحقي   ق الع   بء النفس   ي عل   ى الأش   خاص م   ن خ   لال ارتف   اع مع   دلات -ز

 على أكثر من ضريبة متشابهة.-المعدلات-الضرائب وتقسيمها
 3الحركة القوية لرتوس الأموال الأجنبية وسهولة انتقال اليد العاملة بين الدول.-ح

الواق  ع عقب  ة مهم  ة أم  ام به  ذا نك  ون ق  د بين  ا وم  ن دون ش  ك أن الازدواج الض  ريبي يمث  ل ف  ي 
استقطاب رأس المال الأجنبي إلى الدول المختلف ة للاس تثمار فيه ا، والعل ة ف ي ذل ك كون ه ي تدي إل ى 
تراكم الضرائب على الدخل والمال نفسه نيرا لتعدد الدول التي تدعي اختصاصها بفرض الضريبة، 

ر الأجنبي يأمل في تحقيقها من كما أنه يتدي من جهة أخر  إلى تقليص العوائد التي كان المستثم
 4وراء نشاطه الاستثماري.

                                                           

1  - Jean Raphaël PELLAS, Le Vade mecum de la Fiscalité Internationale, Éditions EMS, 

France, 2002, p. 05.   
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بالإضافة إلى أن الازدواج الضريبي يتثر على فعالية النيام الضريبي، ذلك أنه يخلق نوعا 
م  ن ع  دم الثق  ة ب  ين المكل  ف والإدارة الض  ريبية، ويعم  ل عل  ى بع  ث الرغب  ة للته  رب الض  ريبي، مم  ا 

 1يساهم في ضرب مصداقية النيام الضريبي.
 ثانيا: التمييز في فرض الضرائب

اكتسبت الدول التي تتمتع بالسيادة لا سيما الدول النامية منها حق وحري ة واس عة ف ي ف رض 
الضرائب بأنواعها المختلف ة وبالمع دلات الت ي تراه ا مناس بة عل ى ال وطنيين والأجان ب وعل ى أم والهم 

كانته ا الدولي ة الاقتص ادية، ب ل أنه ا تمل ك ودخولهم وذلك بما يسهم في تنميتها الاقتصادية وتعزيز م
الحق في فرض ضرائب عامة وموحدة على الأجانب تف وق تل ك المفروض ة عل ى ال وطنيين. بي د أن 
ن ك   ان عم   لا مش   روعا م   ن وجه   ة الني   ر  التميي   ز ف   ي ف   رض الض   رائب ب   ين ال   وطنيين والأجان   ب وا 

دول المس تقبلة ل رأس الم ال الت ي تتض من القانونية، إلا أنه قد يعي ق ت دفق الاس تثمار الأجنب ي إل ى ال 
 2تشريعاتها الضريبة مثل هذا التمييز، وذلك خشية تحمل أعباء مالية كبيرة قد ترتبها تلك الضرائب.

 وعموما تيهر صورة التمييز الضريبي في شكلين رئيسيين هما  
 التمييز الضريبي المستتر: -1

ل    نص التش    ريعي ص    راحة ص    فة المس    تثمر الأجنب    ي دون أن يتض    من ا سم    وه    و ال    ذي ي
المستثمر الأجنبي ف ي ه ذا التميي ز، ب ل يم س المش روعات الت ي لا يس تطيع القي ام به ا إلا المس تثمر 
الأجنب    ي والت    ي تتطل    ب عل    ى س    بيل المث    ال تكنولوجي    ا عالي    ة أو رأس م    ال ض    خم لا يت    وفر ف    ي 

غي ر عادل ة ف ي باطنه ا الاستثمارات المحلية، فيف رض عل ى ه ذه المش روعات أعب اء جبائي ة إض افية 
ويع  د الأم  ر تميي  زا وه  ذا لعل  م الدول  ة المس  بق بالأش  خاص ال  ذين يمك  ن أن يق  ع عل  يهم الع  بء دون 

 3غيرهم.
 التمييز الضريبي الصريح:-2

ويتمثل هذا التمييز في معاملة رتوس الأموال الوطنية معاملة جبائية متميزة عن غيره ا م ن 
 ل  رتوس الأموال الأجنبية صراحة، من خلا
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 استخدام ضرائب الصادرات والواردات ورسوم الإنتاج. -
 فرض ضرائب الدخل بسعر أعلى على الأجانب. -
 عدم استفادة الأجانب من الإعفاءات. -
 1اعتماد سعر الصرف عند القيام بتحويل الإيرادات. -

وأيا كانت الص ورة الت ي تيه ر فيه ا حال ة أو مب دأ التميي ز ف ي ف رض الض ريبة ب ين الأجان ب 
وطنيين فرن هذه السياسة المتبعة من طرف بعض الدول ف ي معامل ة المس تثمرين الأجان ب تش كل وال

عائق  ا ف  ي وج  ه الاس  تثمار الأجنب  ي مهم  ا كان  ت الفائ  دة الت  ي تجنيه  ا الدول  ة الت  ي تتض  من تش  ريعاتها 
ال ، وم  ن الب  ديهي أن يك  ون ه  ذا الن  وع م  ن التميي  ز عائق  ا أم  ام حرك  ة رتوس الأم  و 2مث  ل ه  ذا التميي  ز

 3إلى البلد المستقبل، بحيث تتوجه رتوس الأموال تلك إلى الدول الخالية من ذلك التمييز.
 ثالثا: المغالاة في الأعباء الضريبية

في وضع الضرائب، وهذا ما يتدي إل ى  طستقبلة، سياديا أيضا، إلى الإفراقد تلجأ الدولة الم
علي ه وج ب عل ى ال بلاد النامي ة تف ادي تل ك ردع المستثمر الأجنبي عن الاستثمار ف ي تل ك الدول ة، و 

الم الاة وكذلك عدم ت يير قيمة الضرائب باستمرار، ذلك أن عدم الاستقرار الضريبي يعد أيضا من 
 4عوائق قدوم رتوس الأموال الأجنبية إلى البلد المستقبل.

مقاول ة )متسس ة( إل  ى  199، وال ذي ش مل 9996فق د خل ص التحقي ق ال ذي أج ري ف ي س نة 
ي   د سلس   لة م   ن العوائ   ق والمص   اعب الت   ي تعت   رض المس   تثمرين، والت   ي ك   ان م   ن بينه   ا الثق   ل تحد

)العبء( الضريبي، غير أنه يجب الإش ارة إل ى أن ع بء الض ريبة ف ي الجزائ ر وال ذي ين درج ض من 
مس ار دول ي نح و الانخف اض، كأح  د أكث ر الأعب اء انخفاض ا ف ي البل  دان الواقع ة عل ى ض فتي البح  ر 

 %62يت   راوح المع   دل الع   ادي للرس   م عل   ى القيم   ة المض   افة ف   ي ه   ذه البل   دان ب   ين  المتوس   ط، حي   ث
 5.%29و %69ومعدل الضريبة المطبق على الشركات بين  %96و
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إل   ى  %69ولك   ن المع   دل المطب   ق عل   ى أرب   اح الش   ركات ف   ي الجزائ   ر ورغ   م تخفيض   ه م   ن 
 %99و %66يت راوح ب ين  إلا أنه لا يزال دون المعدل المطبق عل ى المس تو  الع المي ال ذي 96%

 1مما يستدعي ضرورة الإصلاح.
 المطلب الثاني

 تقديم الحوافز والمزايا الضريبية للاستثمار
تتعدد أش كال المزاي ا والح وافز الض ريبية وتتن وع ص ورها بتن وع الح وافز الت ي تمنحه ا الق وانين 

 2غير مباشرة.ير إلى خصائصها وتعدد طوائفها من ضرائب مباشرة وضرائب نالمقارنة، بال
م   ن بينه   ا -فيع   د التحفي   ز الض   ريبي أح   د أه   م الأس   اليب أو ا لي   ات الت   ي تلج   أ إليه   ا ال   دول

به   دف جل  ب م   وارد مالي  ة أجنبي   ة والاس   تفادة م  ن التكنولوجي   ا والتقني  ات الحديث   ة، وتش   جيع -الجزائ  ر
ت أثير وفعالي ة  الاستثمار والتأثير على سلوك المستثمرين بما يتف ق وأه داف ه ذه ال دول، كم ا يختل ف

ني   ام التحفي   ز الض   ريبي ف   ي تحقي   ق أهداف   ه ب   اختلاف حج   م ون   وع الح   وافز الممنوح   ة فض   لا ع   ن 
 3الأشكال التي تتخذها ومد  وجود التناسب بينها وبين حوافز أخر .

، م ن خ لال إب راز دراسةوسنتطرق إلى بعض أشكال الحوافز الضريبية، بما يخدم موضوع ال
عة والتي تتمثل أساس ا ف ي التحفي زات الض ريبية المتعلق ة بالاس تثمار )الف رع الأشكال أو الصور الشائ

الأول(، التحفي   ز الجب   ائي الخ   اص بالتش    يل )الف   رع الث   اني(، التحفي   ز الجب   ائي الخ   اص بالتص   دير 
 )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول
 التحفيزات الضريبية المتعلقة بالاستثمار

مار ودفع عجلة التنمية الاقتصادية، وذل ك م ن خ لال تهدف الدولة إلى جذب وتحفيز الاستث
ف  ي مجموع  ة م  ن التحفي  زات الض  ريبية الج  د خي  رة حي  ث تتمث  ل ه  ذه الأ، اس  تعمال وس  ائلها المختلف  ة

م ري    ة الت    ي تتخ    ذها الس    لطة الض    ريبية المختص    ة وف    ق سياس    ة ض    ريبية معين    ة، بقص    د تش    جيع 
 ه التحفيزات في  الاستثمار وجلب رتوس الأموال الأجنبية، وتتمثل هذ
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 أولا: الإعفاء الضريبي
من القواعد الرئيسة في الض ريبة أن تك ون ذات ص فة ش مولية )عمومي ة الض ريبة(، أي أنه ا 

الت   ي يحققه   ا  م   داخيلتطب   ق عل   ى الأش   خاص والأم   وال جميع   ا دون تميي   ز، لأن ش   مول الض   ريبة لل
حص  يلة ويحق  ق العدال  ة الض  ريبية، الأش  خاص الطبيعي  ون والمعنوي  ون، يض  من لخزين  ة الدول  ة وف  رة ال

لك ن هن اك اعتب  ارات سياس ية أو اقتص ادية أو اجتماعي  ة تجع ل الس لطات العام  ة لا تتقي د بمب دأ وف  رة 
ج  زء ل الحص  يلة، وم  ن ث  م تعف  ي ع  ددا م  ن الأنش  طة الاقتص  ادية م  ن الض  ريبة أو أنه  ا لا تخض  ع إلاّ 

 1منها.
ل معين، إما بش كل متق ت أو بش كل ونعني بالإعفاء الضريبي عدم فرض الضريبة على دخ

ها وبم ا ي تلاءم الق انون، وتلج أ الدول ة إل ى ه ذا الأم ر لاعتب ارات تق درها بنفس حدود دائم وذلك ضمن 
ه  و عب  ارة ع  ن إس  قاط ح  ق الدول  ة ع  ن بع  ض المكلف  ين ف  ي مبل  ة الض  رائب م  ع يروفه  ا الخاص  ة، ف

عينة، ويك ون الإعف اء إم ا دائم ا أو الواجب السداد مقابل التزامهم بممارسة نشاط معين في يروف م
 متقتا.

 الإعفاء الدائم:-أ
حداث ت يرات في المجتم ع  هي تلك التسهيلات الدائمة، التي تتدي إلى إنعال الاقتصاد، وا 
م  ن حي  ث رف  ع المس  تو  المعيش  ي وحت  ى الثق  افي، أي أن الدول  ة تم  نح ه  ذا الإعف  اء ال  دائم لنش  اطات 

 2اعية أو الثقافية.محددة سواء الاقتصادية أو الاجتم
 الإعفاءات ذات الطابع الاجتماعي:

تخ  ص ه  ذه الإعف  اءات بع  ض الفئ  ات الاجتماعي  ة المحروم  ة، ك  المعوقين وأص  حاب ال  دخول 
الض  عيفة، وه  ذا م  ن أج  ل تحس  ين مس  تواهم المعيش  ي م  ن خ  لال تط  وير أنش  طتهم وتحس  ين ي  روفهم 

ن الض    رائب )الش    ركات الفلاحي    ة الاجتماعي    ة، وأمثل    ة ذل    ك إعف    اء بع    ض القطاع    ات الفلاحي    ة م    
للاحتي   اط والمس   اعدة، الق   روض التعاوني   ة،...(، كم   ا يس   تفيد الأش   خاص ال   ذين لا  يتع   د  دخله   م 

 الصافي الإجمالي مبلة معين من إعفاء دائم من الضريبة على الدخل الإجمالي.
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 الإعفاءات ذات الطابع الاقتصادي:
ادية والمش اريع الاس تثمارية، الت ي تكتس ي يخص هذا الإعف اء ال دائم بع ض الأنش طة الاقتص 

وكذا  شركات،رباح الأأهمية كبيرة في برنامج التنمية، ذلك أن إعفاء المستثمرين من الضرائب على 
 من شأنه أن يشجع المستثمرين. ...،القيمة المضافةالرسم على 

 الإعفاءات ذات الطابع الثقافي: 
لم الي وم، تلج أ معي م ال دول لمواكب ة ه ذا التط ور، نتيجة للتحولات السريعة التي يش هدها الع ا

وذل   ك بم   نح الإعف   اءات الدائم   ة للنش   اطات العلمي   ة والثقافي   ة، ب    رض تش   جيع البح   ث العلم   ي، لأن 
التطور لا يحدث بدونه، كما أن الهدف الأساسي من هذا الإعفاء هو تهيئة الذهنيات حتى تتماشى 

 تصادي والاجتماعي.مع الت يرات الحاصلة على المستويين الاق
 الإعفاء المؤقت: -ب

، ويستمر هذا الإعف اء م دة معين ة م ن حي اة Tax Holidayويسمى أيضا بالعطلة الضريبية 
المش   روع، وه   ي تت   راوح ع   ادة ب   ين ث   لاث إل   ى عش   ر س   نوات، كم   ا أن م   دة الإعف   اء ت   رتبط بأهمي   ة 

 الاستثمار.
 غير أن لتعفاء الضريبي العديد من العيوب من بينها 

 مشكلة تحديد تاري  بدء الإعفاء الضريبي. -
يعتبر الإعفاء الضريبي حافز ضعيف لأغلبي ة المش روعات الت ي ع ادة م ا تحق ق أرباح ا  -

 ضئيلة أو خسائر في السنوات الأولى من بدء النشاط.
بالإضافة إلى الكيفية الت ي ي تم م ن خلاله ا حس اب أقس ام الاه تلاك بع د انته اء فت رة الإعف اء 

 1الضريبي.
إن الإعف  اءات الض  ريبية إذا أ حس  ن اس  تخدامها، ت  دفع إل  ى مزي  د م  ن الأنش  طة الاس  تثمارية، 
وبما يعود بالنفع الوفير على الدولة. فنيام الإعفاءات يرفع عن كاهل المنشأة عبء الالت زام الم الي 

ء ارتفاع الذي يتديه للدولة جبرا عند تحقق الواقعة المنشئة للضريبة، بحيث يتمخض عن هذا الإعفا
مس    تو  الأرب    اح الص    افية الت    ي تحص    ل عليه    ا المنش    أة أو المس    اهمون عن    د توزيعه    ا، وتع    د ه    ذه 

 الإعفاءات بمثابة إعانة سالبة من الحكومة تقدم إلى المشاريع الاستثمارية.
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لكن عل ى أي دول ة أن تحس ن اختياره ا للح وافز الض ريبية الت ي تنس جم م ع اس تراتيجيتها ف ي 
دية، بدلا من مجرد محاكاة الحوافز الموج ودة ف ي ال دول الأخ ر  وتقلي دها، لأن ذل ك التنمية الاقتصا

 يعود بنتائج غير مرضية.
ويبقى لنوع الحافز الضريبي الذي تستخدمه الدولة في سياس تها الض ريبية ال دور المه م ل يس 

المرغوب ة من ه  جتذاب الأنواعفي جلب الاستثمار الأجنبي المباشر بتدفقات عالية فحسب، إنما في ا
 ع   ين، يس   عى لتش   جيع الاس   تثمار المباش   ر أن يأخ   ذ بوف   ي ه   ذا الإط   ار يمك   ن لأي بل   د ن   ام  أيض   ا، 

 الاعتبار جملة من العوامل وهو بصدد رسم سياسة الإعفاءات الضريبية، ومن ذلك 
م  نح الإعف  اء الض  ريبي ال  دائم، ف  ي أض  يق الح  دود، ول  بعض الأنش  طة الت  ي تتس  م بالن  درة  -

 ماسة لها.والحاجة ال
أم  ا بالنس  بة لتعف  اء المتق  ت أو المح  دد الم  دة )وه  و م  ا اص  طلح عل  ى تس  ميته بالإج  ازة  -

ي  ز ف  ي ط  ول ه  ذه الإج  ازة وأن يقت  رن ذل  ك ي(، فيفت  رض التماTax Holidayاالض  ريبية 
ب   بعض المع   ايير، مث   ل حج   م المش   روع أو موقع   ه الج راف   ي )المنطق   ة الت   ي يق   ام فيه   ا 

مار أو م  د  أهميت  ه ف  ي خط  ة التنمي  ة الاقتص  ادية أو م  د  المش  روع( أو مج  ال الاس  تث
 مساهمته في زيادة الصادرات أو تقليص الاستيراد.

من المحتمل أن تحقق بعض المشاريع أرباحا ض خمة ب دءا م ن الس نة الأول ى لنش اطها،  -
وه ذا م ا يجع ل م ن مس ألة م نح الإج  ازة الض ريبية له ذه المش اريع إس رافا م ن جان ب البل  د 

ريراده الض  ريبي، ل  ذلك نعتق  د بض  رورة وض  ع ح  د أقص  ى ب  وتض  حية غي  ر مب  ررة الن  امي 
لورباح التي يسري عليها الإعفاء طوال فترة الإجازة الضريبية. وهن ا يمك ن تحدي د نس بة 
معينة )بين الأرباح المحقق ة ورأس الم ال المس تثمر( بحي ث ينته ي الإعف اء حت ى ول و ل م 

 تنته المدة الزمنية لتلك الإجازة.
إن أس   لوب الإج   ازة الض   ريبية يمك   ن اس   تخدامه م   ن قب   ل أي بل   د وفق   ا لطبيع   ة الم   وارد  -

، ومن ثم يمكن اعتماد هذا الأسلوب لتش جيع المش اريع الت ي تس تخدم أع دادا المتوفرة فيه
كبيرة من العاملين في البلد الذي يكتي بالسكان. ولكن بالمقاب ل ف رن عنص ر رأس الم ال 

وج   ذب الاس   تثمار الأجنب   ي  ،أش   د ن   درة م   ن عنص   ر العم   لف   ي ال   دول النامي   ة عموم   ا 
المباش   ر وتحفي   زه ه   و تش   جيع لجل   ب العناص   ر الإنتاجي   ة الن   ادرة ول   يس لمج   رد تش    يل 

 1العناصر الإنتاجية الأكثر توفرا.
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من الممكن أن لا تكون مسألة الإعفاء الض ريبي للاس تثمارات ش املة لك ل البل د الن امي،  -
وأخ  ر  طبق  ا للي  روف ولاي  ة ب  ين و م  ايز ب  ين منطق  ة وأخ  ر  أي أن يك  ون هن  اك تب  اين وت

 والحاجة الاستثمارية ووفرة الموارد أو ندرتها.
ك   ذلك ق   د يش   مل الإعف   اء الض   ريبي بع    ض الأنش   طة دون س   واها، فق   د يك   ون الإعف    اء  -

للمشاريع الرائدة بالنسبة للبلد النامي، أو التي تمتلك طاقة إنتاجية معينة، أو حجم معين 
 1لمال المستثمر في المشروع كحد أدنى لمنحه ذلك الإعفاء.لرأس ال

وعلى الرغم من استخدام غالبية البلدان النامية لسياسة ض ريبية مبني ة عل ى أس لوب الإعف اء 
المتق ت أو الإج ازة الض  ريبية، إلا أن ه ذا الح  افز تش وبه الكثي ر م  ن العي وب والمش  اكل الت ي تتطل  ب 

 طرق ومجالات استخدامه ومن ذلك  من هذه البلدان إعادة النير في 
م    دة الإج    ازة م    ن ت    اري  تحتس    ب ، فه    ل عف    اء الض    ريبيتحدي    د ت    اري  ب    دء الإمش    كلة  -

)أو بداي   ة مزاول   ة  2الحص  ول عل   ى الموافق   ة برنش   اء المش   روع أم م  ن ت   اري  ب   دء الإنت   اج
 أن حساب الإجازة الضريبية من ب دء الإنت اج شكالنشاط للمشاريع غير الإنتاجية(؟ فلا 

طال   ة م   دة الإنش   اءات  ق   د ي   دفع المس   تثمر الأجنب   ي إل   ى التراخ   ي ف   ي تنفي   ذ المش   روع وا 
والتجهي  زات الس  ابقة لب  دء الإنت  اج، الأم  ر ال  ذي يض  يع الكثي  ر م  ن ال  وفرات الاقتص  ادية 
على البلد المضيف. بالمقابل فرن حساب تلك الإجازة اعتب ارا م ن ت اري  الحص ول عل ى 

فعل ي لم دة الإج ازة الض ريبية بم ا يس اوي ع دد س نوات  الموافقة سوف يس هم ف ي تخف يض
ن أن و الإنش  اء والتجهي  ز، وم  ن ث  م إض  عاف أث  ر ه  ذا الح  افز. ولع  لاج ذل  ك ي  ر  الب  احث

  ،تح  دد م  دة تقديري  ة لفت  رات الإنش  اء والتجهي  ز لك  ل ن  وع م  ن أن  واع الاس  تثمار عل  ى ح  د
لمح  ددة وب   ض الني  ر بحي ث يك  ون حس  اب الإج  ازة الض ريبية مباش  رة بع  د انته  اء الم دة ا

عما تم على أرض الواقع. ونعتقد أن ذلك سوف يحفز المستثمر الأجنب ي عل ى الإس راع 
ف  ي عملي  ة الإنش  اء والتجهي  ز حت  ى ي  تمكن م  ن التمت  ع بفت  رة م  ن الإعف  اء الض  ريبي قب  ل 

 3بداية الإجازة أو على الأقل حتى لا يفقد جزء من ذلك الإعفاء.
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ازة الض  ريبية أرب  اح المس  تثمر الت  ي يعي  د اس  تثمارها ف  ي ق  د تش  مل الدول  ة المض  يفة بالإج   -
 ةدافتت  داخل فت  رات الإعف  اء ويص  عب الفص  ل ب  ين الأرب  اح الناجم  ة م  ن إع   ،تل  ك الدول  ة

الاستثمار وتلك المتحققة من الاستثمار الأصلي. وهذا قد يش كل منف ذا للتحاي ل م ن قب ل 
مراح ل أو خط وط إنتاجي ة  بعض المستثمرين الأجانب، وذل ك بتقس يم المش روع إل ى ع دة

تبدأ في فترات متباعدة لكي يتمتع بفترة إعفاء جديدة. ومن ثم تتعمق المشكلة من خلال 
 تشابك حسابات الخطوط الإنتاجية وصعوبة فصل الربح المتولد من كل خط على حدة.

يعد حافر الإجازة الضريبية غير مجدي بالنسبة للمشاريع الاستثمارية الت ي تحق ق أرب اح  -
ض  ئيلة أو خس  ائل ف  ي الس  نوات الأول  ى م  ن ب  دء النش  اط، فه  ذه الخس  ائر غي  ر خاض  عة 

هن  ا ه  و ني  ام ترحي  ل الخس  ائر، ب  ه ديل الملائ  م ال  ذي نعتق  د ب  وال ،1للض  رائب ف  ي الأص  ل
وذلك بالسماح للمشاريع الخاسرة بترحيل خسائرها، لمساعدتها على الخ روج م ن كبوته ا، 

م لتع  ويض المش  روع ع  ن خس  ائره، س  واء أك  ان ه  ذا وق  د ي  تم ترحي  ل الخس  ائر إل  ى الأم  ا
الخسائر بشكل كامل )كم ا ف ي المملك ة المتح دة(،  ذالترحيل بصورة مطلقة إلى أن تستنف

لم   دة معين   ة لا يس   مح بع   دها بالترحي   ل. وق   د يك   ون الترحي   ل إل   ى الخل   ف لمس    اعدة  وأ
ح بترحي   ل المش   روع عل   ى ت   وفير س   يولة تخرج   ه م   ن عثرت   ه )كالس   ويد والن   رويج إذ يس   م

الخسائر للخلف لمدة ثلاث سنوات(، أو يكون الترحيل لومام والخلف )كما في الولاي ات 
ل  ى الأم  امالمتح  دة الت  ي تس  مح بترحي  ل الخس  ائر إل  ى الخل  ف لم  دة ث  لاث س  نوات و  لم  دة  ا 

 سنة(. 66
واضح مما تقدم أن أسلوب الإجازة الض ريبية ق د يش كل ح افزا فق ط للمش اريع الت ي تحق ق  -

ضخمة في السنوات الأولى من مزاول ة نش اطها، الأم ر ال ذي ي نعكس عل ى نوعي ة أربحا 
الاستثمارات المتدفقة للبلدان النامية. إذ أن هذا الأسلوب يكون حافزا في ج ذب وتش جيع 

ف  ي ذل  ك الن  وع م  ن الاس  تثمارات ذات الكس  ب الس  ريع والمخ  اطر المح  دودة، وه  ذه تتمث  ل 
هو لجوء هذا النوع ومما يزيد الوضع سوءا  ،تهلاكيةالمشاريع التجارية والصناعات الاس

م  ن المس  تثمرين بع  د انته  اء م  دة الإج  ازة الض  ريبية إل  ى تص  فية المش  روع والانتق  ال إل  ى 
مشروع آخر لأج ل التمت ع برعف اء جدي د ف ي الدول ة نفس ها، أو تص فية المش روع وال ذهاب 

ث ار الس لبية لمث ل ه ذا الن وع إلى بلد آخر للتمتع برعفاءات جديدة هناك. وبالطبع فرن ا 
 2من الاستثمارات يفوق بكثير آثاره الإيجابية.
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 ثانيا: التخفيضات الجبائية
وه  و إخض  اع المكلف  ين بالض  ريبة لمع  دلات اقتط  اع أق  ل م  ن المع  دلات الس  ائدة أو بتقل  يص 

تثمار الوعاء الخاضع للضريبة مقابل التزامهم ببعض الشروط والمقاييس المحددة ض من ق انون الاس 
 ، وتشمل هذه التخفيضات 1أو من خلال النيام الجبائي المتضمن في قوانين المالية السنوية

 التخفيضات الضريبية الخاصة بالمعدّل:-1
يعن   ي ذل   ك إخض   اع المكل   ف بالض   ريبة إل   ى مع   دلات ض   ريبية أق   ل م   ن المع   دلات العادي   ة 

ح المعاد استثمارها بدلا من المعدّل رباالمستخدمة في النيام الضريبي، كالمعدّل المفروض على الأ
 العادي على أرباح الشركات.

 التخفيضات الضريبة الخاصة بالوعاء:-2
وهي عبارة عن إجراءات ضريبية تسمح بتخفيض بعض أجزاء الدخل عن طريق خصومات 
يتم إجراتها على المادة الخاضعة للضريبة، يمكن أن تس تند ه ذه الخص ومات إل ى نفق ات حقيقي ة أو 

زافي  ة، حس  ب مبل  ة يح  دده التش  ريع، وه  ذا م  ا يس  مح للمكل  ف بالض  ريبة بتحقي  ق وف  ر ض  ريبي ن  اجم ج
ع  ن ت يي  ر المع  دّل الح  دي لتخض  اع نح  و الانخف  اض م  ن جه  ة؛ وتقل  يص حج  م الم  ادة الخاض  عة 

 2للضريبة عندما يكون المعدّل تصاعديا أو نسبيا من جهة ثانية.
يبية م  ن أج  ل تخفي  ف الع  بء الض  ريبي وم  ن ث  م وتلج  أ أغلبي  ة ال  دول إل  ى التخفيض  ات الض  ر 

 التشجيع على الاستثمار.
 ثالثا: نظام الاهتلاك

هو عبارة عن التدني التدريجي الذي يطرأ على الأصول الثابتة العينية، بفعل الزمن ونتيج ة 
 ، ويعتبر الاه تلاك مس ألة ض ريبية ب النير إل ى ت أثيره المباش ر عل ى3لاستخدامها في العمل والإنتاج

النتيج   ة م   ن خ   لال المخصص   ات الس   نوية الت   ي يتوق   ف حجمه   ا عل   ى الني   ام الم   رخص اس   تخدامه 
)ثاب  ت، متزاي  د، متن  اقص( وكلم  ا كب  ر حج  م المخصص  ات وتس  ارع ف  ي بداي  ة حي  اة الاس  تثمار، كلم  ا 
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اعتب  ر ذل  ك امتي  ازا لص  الح المتسس  ة إذ بفض  له ت  تمكن م  ن تحدي  د اس  تثماراتها ودف  ع ض  رائب أق  ل، 
كأعب   اء قابل   ة للخص   م عن   د تحدي   د ال   دخل الخاض   ع  الإه   تلاكالض   ريبية تعام   ل أقس   اط فالتش   ريعات 

للض  ريبة، الأم  ر ال  ذي يخف  ف م  ن الع  بء الض  ريبي عل  ى المش  روع الاس  تثماري، ويس  اهم ف  ي إع  ادة 
تك   وين الأم   وال المس   تثمرة م   ن خ   لال تجدي   دها بع   د نهاي   ة حياته   ا الإنتاجي   ة، وه   ذا يجعل   ه م   ن أه   م 

 ذاتي ودعم المركز المالي للمتسسة.عناصر التمويل ال
 الإه تلاكتجعل منه عاملا مهم ا ف ي تحفي ز الاس تثمار، ويع د  الإهتلاككما أن تعدد أنيمة 
حيث ي تم هتلاك الأصول الاستثمارية، ريبية بسبب دوره في تسريع عملية االمعجل أهم الحوافز الض
، وق  د أثبت  ت التج  ارب فاعليت  ه ف  ي ج  ذب ل ع  ن فت  رة حياته  ا الإنتاجي  ة المق  درةذل  ك ف  ي فت  رة زمني  ة تق  

المزي    د م    ن الاس    تثمارات ومض    اعفة أحجامه    ا ف    ي المج    الات والمن    اطق المرغوب    ة، وف    ي التوقي    ت 
 1المناسب لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

 رابعا: المعاملة الضريبية للخسائر المرحلة
لمتسس  ات الت  ي تحق  ق خس  ائر ف  ي ه  ذه التقني  ة ح  افزا بالنس  بة للمتسس  ة، بحي  ث نج  د ا تعتب  ر

الس  نوات الأول  ى م  ن نش  اطها تحمله  ا عل  ى الس  نوات اللاحق  ة بش  رط ألا تتج  اوز م  دة نق  ل الخس  ائر 
( سنوات، وهذه الوسيلة تعمل عل ى خص م الخس ائر المحقق ة م ثلا ف ي الس نة الماض ية م ن 6خمس )

ذا ل  م ي   ط ال  ربح تل  ك الخس  ائر ي  ت م خص  م الخس  ارة المتبقي  ة م  ن ال  ربح المحق  ق ف  ي الس  نة الحالي  ة، وا 
 2الربح المحقق في السنة الموالية وهكذا حتى السنة الخامسة.

كل ف بالض ريبة مثلم ا س اهمت مويقوم هذا الأسلوب على فك رة مس اهمة الدول ة ف ي خس ائر ال
تعرض في بداية حياتها للخسائر عندئذ يجب أن تس مح السياس ة تفي أرباحه لأن بعض المتسسات 

م ه  ذه الخس  ائر م  ن أرب  اح الس  نوات التالي  ة، وي  ر  ال  بعض أن  ه كلم  ا زادت الس  نوات الض  ريبية بخص  
 3التي تسمح بترحيل الخسارة في حدودها زاد الحافز لد  المستثمرين.
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 خامسا: المعدلات الضريبية التمييزية
التخفيض الضريبي وتتمثل في إقرار معاملة ضريبية تمييزية لنوع معين من بيصطلح عليها 

 شطة أو لفئة معينة من المستثمرين وقد يأخذ التمييز الأشكال التالية  الأن
 تحديد معدل عام للضريبة وتخفيضه بالنسبة لونشطة أو المناطق المستهدفة بالتحفيز. -
تحديد معدل مخفض للضريبة لمختلف الأنشطة والمناطق قصد تشجيع الاستثمار بوجه  -

 للقطاعات والمناطق المراد تثبيط الاستثمار بها. عام، ليبدأ هذا المعدل بالتزايد بالنسبة
تطبيق تخفيضات على مقدار الضريبة المحسوبة أساسا على المعدل الع ام، م ا يخف ض  -

 من مقدار الضريبة الواجبة الدفع.
 1تطبيق تخفيضات على الأوعية الضريبية ثم إخضاعها للمعدل العام. -

 سادسا: نظام التثبيت الضريبي
عل  ى اس  تقرار الوض  ع الض  ريبي للمع  املات الاس  تثمارية وللمس  تثمر، ب  ذلك  يق  وم ه  ذا الني  ام

يمك  ن ل  ه أن يق  يم حس  اباته عل  ى أس  اس معطي  ات ثابت  ة، الأم  ر ال  ذي يجع  ل تقديرات  ه أق  رب م  ا تك  ون 
للحقيق  ة، وعلي  ه يص  بح المس  تثمر متمن  ا وبعي  دا ع  ن الت يي  رات الت  ي يمك  ن أن تح  دث عل  ى الني  ام 

 يفة.الضريبي في الدولة المض
م ا م ن  ويتم استقرار الوضع الضريبي للمستثمر، إم ا م ن ت اري  الت رخيص ل ه بالاس تثمار، وا 
تاري  إبرام اتفاقية إنشاء الاستثمار، وه ذا الإج راء يجع ل المس تثمر بمن أ  ع ن ه ذه التع ديلات الت ي 

 تحدث على النيام الضريبي والمالي في مجال الاستثمار.
ثمار، يمكن للمستثمر أيضا الاس تفادة م ن التع ديلات الجدي دة غير أنه طبقا لتشريعات الاست

التي تطرأ عل ى الأحك ام الخاص ة بالإعف اءات الض ريبية بع د ب دء س ريان الني ام الض ريبي المس تقر، 
، فف ي ه ذه 2إذا أراد ذلك صراحة، ويت رك م ا ل يس ف ي ص الحه كم ا ه و الح ال ف ي التش ريع الجزائ ري

دفعه ا طبق ا م <تثمر الحق ف ي اس ترداد الف رق ب ين الض رائب الت ي ت الحالة يترتب عن ذلك منح المس
 للنيام المثبت والضرائب المستحقة تبعا لوحكام الجديدة أي بعد التعديل.
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وعلي  ه يع  د ني  ام التثبي  ت الض  ريبي م  ن ب  ين أه  م الأش  كال الض  ريبية فائ  دة للمس  تثمر مقارن  ة 
ي ام يرت ب فوائ د عملي ة للمس تثمر، فرن ه لا يخل و بالتيسيرات الضريبية الأخ ر ، لك ن إذا ك ان ه ذا الن

م   ن مس   اوئ اتج   اه الدول   ة، ف   رلى جان   ب كون   ه يم   س ب   الحق الس   يادي للدول   ة المض   يفة ف   ي مج   ال 
ع المستفاد من ه م ن جه ة و التشريعي الضريبي من جهة، فرنه يتدي إلى تعقيدات بالنسبة لها وللمشر 

يعات الض رائب، ق د يترت ب عنه ا تع ديل ج وهري أخر ، فالتعديلات المستقبلية التي تحدث على تش ر 
في إجراءات وقواعد التحصيل، الج زء منه ا تك ون لص الح المس تثمر م ن ه ذا الني ام، والج زء ا خ ر 

 1لا يكون كذلك.
بالت  الي، إذا ك  ان للمس  تثمر الح  ق ف  ي الاس  تفادة م  ن التع  ديلات الجدي  دة، ف  رن ممارس  ة ه  ذا 

 ى الوضع الضريبي للمستثمر أكثر تعقيدا.الحق يتدي إلى جعل رقابة الإدارة عل
كما يعاب على هذا الني ام أن ه ي تثر س لبا عل ى خزين ة الدول ة، لأن تطبيق ه يجع ل المس تثمر 
لا يساهم في تحم ل ج زء م ن ع بء التض خم الن اتج ع ن زي ادة تك اليف المراف ق العمومي ة والخ دمات 

 2العامة.
 الفرع الثاني

 التحفيز الجبائي الخاص بالتشغيل
يقص    د بالتش     يل ت    وفير ع    دد م    ن الوي    ائف ومناص    ب العم    ل ف    ي ش    تى مي    ادين النش    اط 
الاقتص  ادي ومختل  ف مس  تويات العم  ل بالش  كل ال  ذي يلب  ي أكب  ر ع  دد م  ن الطلب  ات للق  و  العامل  ة، 

، فص ارت تتن افس فيم ا هيج اد ح ل ل لإفياهرة البطالة أصبحت مشكلا يترق الحكومات التي تس عى 
ه   ذا أص   بح التحفي   ز الض   ريبي المتعل   ق لارات، خاص   ة الأجنبي   ة منه   ا، بينه   ا عل   ى ج   ذب الاس   تثم

الوس   ائل الت   ي تتخ   ذها الحكوم   ة للقض   اء أو عل   ى الأق   ل التخفي   ف م   ن ح   دة ه   ذه  3بالتش    يل إح   د 
 الياهرة، ويتخذ التحفيز الخاص بالتش يل، الأشكال التالية  
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 اس كل شخص مشغل(أولا: التخفيضات الضريبية الخاصة بالتشغيل )التخفيض على أس
وذل  ك برخض  اع المش  اريع الاس  تثمارية لقيم  ة منخفض  ة م  ن دخله  ا الخاض  ع للض  ريبة حس  ب 
كل ش خص أو ك ل منص ب ش  ل تحدث ه وف ق مق اييس معين ة ف ي إط ار م ا يس مح ب ه الق انون، وه ذا 
من شأنه أن يخفض من تكلف ة الي د العامل ة لزي ادة الطل ب عليه ا، وق د تك ون ه ذه التخفيض ات تم س 

، وبالت  الي يك  ون ل  ه الأث  ر الب  الة ف  ي زي  ادة 1س  م عل  ى الأج  ور وال  ذي ه  و عل  ى ع  اتق رب العم  لالر 
 عروض العمل.

 ثانيا: التخفيضات الضريبية للمشاريع الاستثمارية ذات الكثافة العمالية
تستفيد المشاريع الاستثمارية التي تش ل يدا عاملة أكبر من تخفيضات ف ي مع دل الض رائب 

غيرها من الضرائب الأخر  والمتعلقة بالأجور، وهذا التخفيض يحسب على أساس  على الأرباح أو
النسبة الموجودة بين رأس المال واليد العاملة، فرن كان ت منخفض ة تس تفيد م ن مع دّل أكب ر والعك س 

 2صحيح.
 الفرع الثالث

 التحفيز الجبائي الخاص بالتصدير
عمل  ة الص  عبة لإع  ادة الت  وازن لمي  زان ني  را لم  ا تلعب  ه الص  ادرات م  ن دور كبي  ر ف  ي جل  ب ال

المدفوعات، ومن جهة أخر  كوسيلة للتعريف بالمنتج الوطني وال دخول إل ى الس وق ال دولي لمنافس ة 
لجأت الدول إل ى مجموع ة م ن التحفي زات م ن أج ل تخفي ف الع بء الض ريبي عل ى  ؛المنتج الأجنبي

وف  ي ه  ذا الإط  ار س  وف نتن  اول ث  لاث المص  درين وت  وجيههم نح  و الأنش  طة الم  راد الاعتم  اد عليه  ا، 
 أنواع خاصة بهذا التحفيز.

 أولا: الامتيازات الخاصة بالضريبة على الدخل
يمك  ن للمش  اريع الاس  تثمارية الت  ي تص  در س  لعها ومنتجاته  ا أن تس  تفيد م  ن إعف  اء كل  ي عل  ى 

بعض الشروط دخلها الناتج عن التصدير، والذي يتناسب عادة مع فترة أو مدة الإعفاء، إذا توافرت 
كطبيع  ة المن  تج والت  ي تك  ون ع  ادة المنتج  ات المص  نعة ول  يس الم  واد الأولي  ة الخ  ام، أو عل  ى أس  اس 
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ش  كل المن  تج المص  در أو ش  كل المش  روع الاس  تثماري المس  تفيد، إلا أن فعالي  ة ه  ذا الإج  راء مرتبط  ة 
 ببعض العناصر منها  

لتحقي ق أثن اء فت رة الإعف اء وه ذا التحفيز فقط يكون عندما تكون الأرباح المعتبرة ممكنة ا -
 لا يكون ممكنا بالنسبة للمتسسات التي تبدأ في تصدير المنتجات غير التقليدية.

ف   ي جل   ب الاس   تثمارات الأجنبي   ة إلا إذا ك   ان الإعف   اء  الاا إن ه   ذا التحفي   ز لا يك   ون فع     -
 1ليها.التي ينتمون إ الضريبي الممنوح لهم غير مل ى بالضريبة للمكلفين في أوطانهم

 ثانيا: الامتيازات الخاصة بالحقوق الجمركية
مثلم  ا يك  ون الح  ال بالنس  بة لتش  جيع الاس  تثمار بالإعف  اء م  ن الحق  وق الجمركي  ة يمك  ن م  نح 
المش اريع الاس  تثمارية تخفيض  ات عل  ى الم واد الأولي  ة والتجهي  زات الض  رورية الت ي ت  دخل مباش  رة ف  ي 

إضافة إلى أن بعض الدول تتخ ذ أس لوب الإنت اج ب دون  ،2إنتاج السلع والمنتجات التي يتم تصديرها
جمرك  ة للبض  ائع الموجه  ة للتص  دير أو الم  راد تص  ديرها مباش  رة، والت  ي تع  الج ف  ي أم  اكن مخصص  ة 
يجاد مناصب  تعرف باسم االمناطق الحرةا والتي تسعى الدول من ورائها إلى جلب العملة الصعبة وا 

المناطق إعفاء جميع العمليات الموجهة للتصدير من دف ع دعم ونقل التكنولوجيا، حيث يتم في هذه 
الضرائب والرسوم الجمركية، ويعتبر مجال إنشاء المناطق الصناعية الح رة م ن أه م المج الات الت ي 

 3تثبت فيها نجاح استخدام التخفيضات الضريبية أو المعدلات التمييزية.
 ثالثا: الامتيازات المتعلقة برقم الأعمال

تأخ ذ بأس لوب إعف اء الص ادرات م ن الض رائب عل ى رق م الأعم ال والرس م عل  ى معي م ال دول 
القيمة المضافة أو تخفيض نسب هذه الضرائب، وهذا يعتبر من الأساليب التحفيزية المهمة لتشجيع 

 عملية تصدير وتسويق المنتجات في الأسواق الخارجية.
ه    ا المعامل   ة الض    ريبية التحفي   زات المختلف    ة تش   كل ف   ي مجموع نس   تنتج مم   ا س    بق أن ه   ذه

للاستثمار في الجزائر، والتي تعتبر أحد أهم عناص ر ونق اط تركي ز المس تثمرين ال وطنيين والأجان ب 
 بالنير لما لها من آثار مباشرة على استثماراتهم، وهذا ما سنتطرق إليه في الفصل الثاني.
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 الفصل الثاني
 المعاملة الضريبية للاستثمار في الجزائر

تحرص الكثير من التشريعات على التركيز حول النقاط التي تمثل محور اهتمام 
المستثمرين، ولعل أهمها الضرائب وما تلعبه من دور هام في تنشيط وتحفيز الاستثمارات الخاصة 

رار الاستثمار، فالمستثمر وهو في صدد اختياره المحلية والأجنبية، إلى جانب دورها في تحديد ق
لبلد ما من أجل الاستثمار، فإن تركيزه يكون على المعاملة الضريبية للاستثمارات في ذلك البلد، 
وبالتالي يكون للمعاملة الضريبية دور في جذب أو نفور الاستثمارات وبمعنى أخر دور في اتخاذ 

 لة الضريبية.قرار الاستثمار في البلد صاحب المعام

هذا ما فرض على الجزائر التوجه إلى تحيين نصوصها القانونية بما يضمن وضع معاملة 
متعلق ال ،90-61ضريبية ناجعة وكفيلة باستقطاب الاستثمارات، وهو ما نجد أثره في قانون رقم 

المعاملة  من المبادئ والمزايا المضمنة به، الذي نبينه من خلال بترقية الاستثمار من خلال حزمة
)المبحث الأول(، ثم كيفية تسيير الحوافز الضريبية  90-61في القانون رقم الضريبية للاستثمار 

 وطرق تفعيلها وأثرها على الاستثمارات )المبحث الثاني(.
  



 
 

- 591 - 
 

 المبحث الأول
 90-61المعاملة الضريبية للاستثمار في قانون رقم 

مهمة تتمثل أساس في جذب وتشجيع  استراتيجيةإن سعي الجزائر إلى تحقيق أهداف 
جعلها تضمّن نصوص قانون ترقية الاستثمار، مزايا وضمانات ومبادئ لها دور مهم  ،الاستثمار

في استقطاب الاستثمارات، فبالرغم من وجود هذه المزايا والضمانات والمبادئ في قوانين الاستثمار 
إلا أنها لم تحقق النتائج  ،19-12رقم مر الأوكذا  21-39 رقم تشريعيالمرسوم كالالسابقة 

المرجوة منها، فكان هذا السبب هو دافع الدولة إلى تعديل قوانينها لتفعيل الاستثمارات خاصة 
نبيّنها من خلال التطرق لمضمون  الأجنبية منها ويبرز ذلك من خلال منح ضمانات ومزايا متنوعة

ر )المطلب الأول(، ثم المزايا والحوافز متعلق بترقية الاستثماال، 13-21قانون رقم الوص ـــنص
 الضريبية المقررة في القانون المذكور أعلاه وكذا القانون الاتفاقي )المطلب الثاني(. 

 المطلب الأول
 نصوص قانون ترقية الاستثمارمضمون 

، إذ يتضمن قانون 13-21نقف أولا على المبادئ المكرسة في قانون رقم  الجزء هذافي 
، )الفرع الأول( ار جملة من المبادئ ذات أهمية كبيرة في جلب وتوجيه الاستثماراتترقية الاستثم

ثم  هدفها خلق مناخ استثماري مناسب وبواسطتها يتم تفعيل التحفيزات والامتيازات الممنوحة،
 )الفرع الثاني(. تطبيق نظام الامتيازات الضريبية (نطاقمجال )نتطرق بعد ذلك إلى 

 الفرع الأول
 الاستثمارترقية ئ المكرسة في إطار قانون المباد

 متعلق بترقية الاستثمار، نذكر:ال ،13-21قانون رقم الالمكرسة في من أهم المبادئ 
 أولا: مبدأ حرية الاستثمار

 في إطار حرية الاستثمار عادة ما يميز الفقهاء بين ثلاثة أنظمة أساسية:  
  يراقب هاته الحرية، ونظـام تحفيـزي يـدعمها نظام قمعي يقمع حرية الاستثمار، ونظام رقابي

ويحيطهــا بحمايــة خاصــة حيــث تصــبح حريــة الاســتثمار بمثابــة إزالــة للتنظــيم بمــا تعنيــه مــن 
توفير لمختلف الحوافز، الماليـة منهـا والتنظيميـة، وضـمن هـذا النظـام الأخيـر ينـدرن القـانون 

بــدءا بصــدور ر المتعاقبــة مــن خــلال مختلــف قــوانين الاســتثماوذلــك ، 1الجزائــري للاســتثمار
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2339أكتـــوبر  10بتـــاري   21-39تشـــريعي رقـــم المرســـوم ال
 19-12 رقـــم مرالأ، مـــرورا بـــ1

 مــــــرق قــانونال، وصــولا إلــى 2وير الاســتثمارــــــــــــــمتعلــق بتطال ،10-11 رقــم رــــــــــمالأمعــدّل بال
ريــــــة ، هــــــذا الأخيـــــر حــــــدد مجــــــال تطبيـــــق مبــــــدأ ح1111أوت  19مـــــيرخ فــــــي ال ،21-13

الاســتثمارات الأجنبيــة، مــن بــين المجــالات المفتوحــة لهــا والتــي يطبــق فيهــا هــذا المبــدأ بــدون 
قيــود، ولكــن فــي المقابــل أورد اســتثناءات اشــترط فيهــا الحصــول علــى نظــام التــرخيص فــي 

، وبالتـالي فموقـف السـلطات مـن هـذا المبـدأ يمكـن تفسـيره علـى أنـه 3بعض الأنشطة الأخـر 
رية أكبر للمستثمر وتوسيع نطاق تدخله في مختلـف النشـاطات وتـوفير توجه واضح لمنح ح

الحماية له بقوة القانون، مع أخذ كل الاحتياطات لحماية الصالح العام، المحيط والمستهلك، 
مي لبعض القطاعات الاقتصادية التـي كانـت واقتناعا منها بعدم جدية وفعالية التحديد التحكّ 

4للدولة. يجيةالاستراتسابقا من القطاعات 
 

 ثانيا: مبدأ الاستقرار التشريعي المقرر للاستثمارات
يهــتم المســتثمر بصــفة عامــة بمــد  الاســتقرار والثبــات للنظــام القــانون الــذي يحكــم الاســتثمار  

في الدول المضيفة خصوصا النامية منها، التـي عـادة مـا تتميـز بعـدم الاسـتقرار القـانوني والسياسـي 
ن كان هـذا النظـام مشـجع للاسـتثمار ويخـدم مصـالح المسـتثمر إلا أن عـدم والاقتصادي، ذلك أنه  وا 

استقراره وتغيره المستمر قد ييدي إلى زعزعـة الثقـة فـي نفـس المسـتثمر، ممـا يدفعـه إلـى البحـث عـن 
دول أخــر  أكثــر اســتقرارا خصوصــا إذا كــان الاســتثمار طويــل الأجــل، وقــد أد  عــدم الاســتقرار فــي 

ى تخوف وانسحاب الكثير مـن المسـتثمرين وتـوجههم إلـى دول أخـر ، خصوصـا الكثير من الدول إل
بسـبب الحــروب والاضــطرابات السياســية ومـا يتبعهــا مــن اضــطرابات اقتصـادية وقانونيــة، كمــا حــدث 
في الجزائر بعد الاستقلال وخـلال فتـرة التسـعينيات بسـبب الأزمـة التـي عاشـتها والتـي لا تـزال  ثارهـا 

                                                           

                                                              تنجـز الاسـتثمارات بكـل حريـة مـع مراعـاة التشـريع والتنظـيم المتعلقـين  »  ،   61-  09           تشـريعي رقـم   ال      مرسـوم   ال   من     90       المادة   -1
   «.                  بالأنشطة المقننة...

                                                مارات في حرية تامة مـع مراعـاة التشـريع والتنظيمـات           تنجز الاستث »      متمم:   ال       معدل و   ال  ،   99-  96       مر رقم   الأ   من     90       المادة   -2
                                                                                                                 المتعلقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة، وتستفيد هذه الاسـتثمارات بقـوة القـانون مـن الحمايـة والضـمانات المنصـوص عليهـا 

   «.                                     في القوانين والتنظيمات المعمول بها...
                                                        ثمار: "تنجـز الاسـتثمارات المـذكورة فـي أحكـام هـذا القـانون فـي                  متعلـق بترقيـة الاسـت  ال  ،   90-  61          قـانون رقـم   ال   مـن    9       المادة   -3

                                                                                                                ظــل احتــرام القــوانين والتنظيمــات المعمــول بهــا، لا ســيما تلــك المتعلقــة بحمايــة البيئــة، وبالنشــاطات وبــالمهن المقننــة، وبصــفة 
                                  عامة بممارسة النشاطات الاقتصادية".
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لاســتثمار الأجنبــي فــي الجزائــر، وبــالأخص التعــديل والتغييــر المســتمر للقــوانين إلــى حــد الن علــى ا
والأنظمـة والتراجـع عــن السياسـات الاقتصـادية المنتهجــة فـي مــدد قصـيرة تجعـل المســتثمر فـي ريبــة، 
ونتيجــة لــذلك ســعت الــدول المضــيفة كثيــرا فــي إطــار سياســة تشــجيع الاســتثمارات الأجنبيــة إلــى مــنح 

ر تجعلــه يطمــئن لمســتلة اســتقرار القــانون الــذي يحكــم اســتثماره مــن حيــث الزمــان، ضــمانات للمســتثم
وبالتـالي ضـمان اسـتقرار المراكــز القانونيـة فـي إطــاره وتمكينـه مـن تحقيـق أهدافــه التـي يصـبوا إليهــا، 
ويكــون ذلــك إمــا بــإدران شــرط ثبــات القــانون المطبــق فــي عقــود الاســتثمار التــي تبرمهــا الدولــة مــع 

ما بإدران نص في القانون الداخلي الذي يحكم الاستثمار.المستثمر   الأجنبي، وا 
والتشريع الجزائري على غرار الكثيـر مـن التشـريعات الداخليـة لـدول العـالم، ضـمن نصوصـه 

20هذا المبدأ فنجد النص عليه في مـتن المـادة 
متعلـق المـتمم المعـدل و ال ،19-12 رقـم مـرالأمـن  1

جد أن المشرع الجزائري قد نص على هذا المبدأ في قـانون الاسـتثمار بتطوير الاستثمار، في حين ن
11المتعلــق بترقيــة الاســتثمار، فــي المــادة  13-21رقــم 

، وبــذلك يكــون قــد كــرس مبــدأ عــدم تطبيــق 2
ـــى الاســـتثمارات المنجـــزة فـــي ظـــل القـــوانين  ـــة بالاســـتثمار عل ـــدة المتعلق التعـــديلات أو القـــوانين الجدي

نون الــذي أنشــتت فــي إطــاره هــو الســاري المفعــول حتــى ولــو تــم تعديلــه عــدة الحاليــة، أي يبقــى القــا
مــرات، وحتــى لــو لــم يــتم الاتفــاق علــى تجميــده فــي العقــد، بمــا أنــه تــم الــنص علــى ضــمان الاســتقرار 

ـــبموجــب نــص قــانوني، وبالتــالي فــإن جمي ع الاســتثمارات المنجــزة فــي الجزائــر فــي ظــل قــانون رقــم ـــــ
 ا التعديلات والإلغاءات التي تطرأ عليه مستقبلا، وهذا هو الأصل.، لا تسري عليه21-13

ت الجديدة، وهـذا مـا يسـمى ولكن كاستثناء عن المبدأ السابق يمكن تطبيق القوانين والتعديلا
ـــدعيمبشـــرط ال ـــدة إذا كانـــت ا ت ـــه أن يســـتفيد الاســـتثمار مـــن الأحكـــام الجدي ـــذي يقصـــد ب لتشـــريعي، ال

ة للمســـتثمر، ويعـــود الهـــدف مـــن هـــذا الشـــرط إلـــى ضـــمان المعاملـــة تتضـــمن امتيـــازات أكبـــر بالنســـب
التفضــيلية التــي يــنص عليهــا التشــريع الــوطني للدولــة المضــيفة والعقــود المبرمــة بــين الأطــراف وكــذا 
الاتفاقيــات الدوليــة، التــي أصــبحت تعتــرف فــي معظمهــا بحــق المســتثمر فــي الاســتفادة مــن التشــريع 

 الذي يضمن له امتيازات إضافية.
                                                           

                                                      لا تطبــق المراجعــات أو الإلغــاءات التــي قــد تطــرأ فــي المســتقبل  »      مــتمم:   ال       معــدل و   ال  ،   99-  96     رقــم    مــر  الأ   مــن     65       المــادة   -1
   «.                                                                     على الاستثمارات المنجزة في إطار هذا الأمر إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة

                                                                  لا تســـري الثـــار الناجمـــة عـــن مراجعـــة أو إلغـــاء هـــذا القـــانون، التـــي قـــد تطـــرأ    : »  90-  61     رقـــم       قـــانون  ال   مـــن     11       المـــادة   -2
   «.                                                  مستقبلا، على الاستثمار المنجز في إطار هذا القانون...
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11فحسب نفـس المـادة 
المـذكور أعـلاه، فإنـه كاسـتثناء مـن مبـدأ  13-21قـانون رقـم المـن  1

اســــتقرار القــــانون المطبــــق علــــى الاســــتثمار، يمكــــن أن يطبــــق القــــانون الجديــــد أو التعــــديلات علــــى 
المستثمر الأجنبي، وذلك في حالة طلبه ذلك صراحة أي بناءا على إرادته، ويكون هذا عادة عنـدما 

لقانون الجديد ضمانات ومزايا أفضل )القانون الأكثر فائدة( وفي هذه الحالة ينبغي التصريح يحوي ا
 وطلب الحصول على مزايا القانون الجديد. ANDIالاستثمار  تطويربذلك أمام الوكالة الوطنية ل

وكخلاصـــة لمـــا ســـبق يظهـــر أن المقصـــود بمبـــدأ اســـتقرار القـــانون المطبـــق علـــى الاســـتثمار 
نما هو التـزام وتعهـد ك ضمان، ليس هو الالتزام بعدم إصدار أي قوانين أو تعديلات في المستقبل، وا 

بعــدم تطبيقهــا علــى الاســتثمارات الســابقة علــى صــدورها عــدا إذا أبــد  المســتثمر رغبتــه فــي تطبيقهــا 
 2عليه باعتبارها الأفضل له.

 ثالثا: مبدأ المساواة في معاملة الاستثمار 
ة عامــة، فــإن المقصــود بمبــدأ المســاواة هــو عــدم التمييــز فــي المعاملــة بــين المســتثمرين بصــف

الــوطنيين والأجانــب مــن حيــث الحقــوق والامتيــازات، فــي هــذا المجــال يجــب التفرقــة بــين التمييــز فــي 
(، Traitement différentiel( والاخـتلاف فـي المعاملـة: )Traitement discriminatoireالمعاملـة: )

الدولة المستقبلة لـريوس الأمـوال الأجنبيـة تحـتفظ بحـق مـنح معاملـة خاصـة لمسـتثمرها دون أن لأن 
يكون لها النية في التمييز بينه وبين المستثمرين الخرين وذلك من أجل تحقيق أهـدافها ومصـالحها 

 الاقتصادية.
سـابقة، فـنص ولقد أكد المشرع الجزائري علـى مبـدأ المسـاواة فـي مختلـف قـوانين الاسـتثمار ال

متعلـــق بتطـــوير الاســـتثمار المعـــدل والمـــتمم التـــي ال، 19-12مـــر رقـــم الأمـــن  21عليـــه فـــي المـــادة 
متعلــق بترقيــة ال ،21-39تشــريعي رقــم المرســوم المـن  90تضـمنت نفــس الأحكــام الــواردة فــي المــادة 

الـــوطنيين ، وهنـــا ميـــز المشـــرع بـــين المســـتثمرين 3الاســـتثمارات التـــي أبرمتهـــا الجزائـــر مـــع عـــدة دول
 4والأجانب من جهة وبين المستثمرين الأجانب التابعين لدول مختلفة من جهة أخر .

                                                           

   «.                             إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة      : »...  90-  61          قانون رقم   ال   من     11       المادة   -1
                                                       كضـمان للمسـتثمر الأجنبـي، مجلـة الباحـث للدراسـات الأكاديميـة،                                                   وليد لعماري، استقرار القانون المطبق علـى الاسـتثمار  -2

  .   900-   909       ، ص ص.     1961                   العدد التاسع، جوان 
3- Article de l'accord entre le Gouvernement de la république algérienne démocratique et 

populaire et la protection réciproques des investissements, Décret présidentiel N° 94-01 du 

02/01/1994, JO N°01.    

  .  09-  70                                 محند وعلي عيبوط، مرجع سابق، ص ص.   -4
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لكن نلاحظ المشرع الجزائري في تعديله الأخير لقانون الاستثمار أخذ بمبدأ المعاملة العادلة 
 والمنصـــفة بـــين المســـتثمر الــــوطني والأجنبـــي، مـــع مراعـــاة أحكــــام الاتفاقيـــات التـــي أبرمتهـــا الدولــــة

متعلـق بترقيـة الاسـتثمار، ال، 13-21قـانون رقـم المن  12الجزائرية مع دولهم الأصلية، طبقا للمادة 
مع مراعاة أحكام الاتفاقيات الثنائية والجهوية والمتعددة الأطراف الموقعة من قبل الدولة »على أنه: 

ادلــة، فيمــا يخــص الجزائريــة، يتلقــى الأشــخاص الطبيعيــون والمعنويــون الأجانــب معاملــة منصــفة وع
 .«الحقوق والواجبات المرتبطة باستثماراتهم

يتضح لنا من هذا النص أن مبدأ المساواة هو ميزة بالنسبة للمستثمر الأجنبي، لأنـه يضـمن 
له على الأقل نفس حقوق المستثمر الوطني، إضافة إلى الامتيازات الإضـافية المقـررة لـه فـي إطـار 

 الاتفاقيات الدولية.
 قوق المقررة للمستثمررابعا: الح

متعلق بترقية الاستثمار كسابقيه من قوانين الاستثمار عدة مزايا ال ،13-21رقم قانون الأقر 
 للمستثمر، هذه الأخيرة تعتبر في نفس الوقت حقوق له، وتتمثل أهم هذه الحقوق فيما يلي: 

 حق مساهمة المستثمر الأجنبي في رأس مال المشروع:-6
ة باهتمام كبير من قبل الدول المستقطبة للاستثمار الأجنبي المباشـر يحظى موضوع الشراك

خاصــة بعــد أن اتضــح أن عمليــة التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة تعتمــد عليــه وبشــكل كبيــر لــذلك 
تسعى الـدول المتقدمـة والناميـة علـى حـد سـواء إلـى تبنـي قاعـدة الشـراكة أو المسـاهمة فـي رأس مـال 

دارة وتشـغيل المشـاريع المشروع الاستثماري، و  التي تساهم فيهـا كافـة قطاعـات المجتمـع فـي توجيـه وا 
 1والأعمال وتطويرها وتنميتها من أجل خدمة أغراضها على أساس منفعة متبادلة.

الجزائر نصوصها أحكاما تنص علـى احتـرام قاعـدة الشـراكة حيـث نصـت المـادة ضمنت لذا 
مســتحدثة فــي قــانون الماليــة التكميليــة لســنة المم و مــتالمعــدل و ال ،19-12مــر رقــم الأمــن  2مكــرر 11

لا يمكـن إنجـاز الاسـتثمارات الأجنبيـة إلا فـي إطـار شـراكة تمثـل فيهـا المسـاهمة »على أنـه:  1113

                                                           

                                                                                                          أمنية ركاب، الشراكة كوسيلة قانونية لتفعيل الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مداخلة مقدمـة خـلال الملتقـى الـوطني حـول   -1
  .  99     ، ص.     1965       نوفمبر     60 و    60                 دي مرباح، ورقلة،                                                     الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر، جامعة قاص

ـــ     ومعدل    66-  90                  متممــة مــن الأمــر رقــم  )      مــتمم  ال       معــدل و   ال  ،   99-  96       مــر رقــم   الأ        مكــرر مــن     90       المــادة   -2        مــر رقــم   الأ     ة مــن        ــــــ
   (.  90-  69            القانون رقم   و     61-  61          قانون رقم   ال  و     61-  66          قانون رقم   ال  و     96-  69



 
 

- 025 - 
 

علــى الأقــل مــن رأس المــال الاجتمــاعي، ويقصــد بالمســاهمة الوطنيــة  %02الوطنيــة المقيمــة بنســبة 
 .«جمع عدة شركاء

ــــنص أعــــلاه أن ا ــــي بالمشــــاركة أو يتضــــح مــــن ال لمشــــرع الجزائــــري ســــمح للمســــتثمر الأجنب
المساهمة في رأس مال المشروع الاستثماري من جهة وحصر ملكية رأس مال مملوك للأجانـب فـي 

  1من جهة ثانية. %13حد أقصاه 
يشـعر بالاطمئنـان هذا التقييد أو الحصر يـراه الـبعض بتنـه مسـلك يجعـل المسـتثمر الأجنبـي 

بسبب مساهمة المستثمرين الـوطنيين فـي رأس من المخاطر غير التجارية،  روععلى رأس مال المش
، فـي حـين يـراه الـبعض الخـر بـتن %02التي تقدر في إطار الشـراكة بــو مال المشروع بنسبة معينة 

المشرع قد خرق مبدأ عدم التمييز بين المسـتثمرين الـوطنيين والأجانـب وخـرق مبـدأ حريـة الاسـتثمار 
مار الأجنبـــي، إلا أن هـــذا الـــرأي الأخيـــر مبـــال، فيـــه إلـــى حـــد مـــا، فالتقييـــد الـــذي أورده بتقييـــد الاســـتث

المشرع لا يرقى إلى درجة خرق مبدأ عدم التمييز بين المستثمرين الوطنيين والأجانب أو مبدأ حرية 
أنــه بالفعــل يحقــق شــعور بالاطمئنــان لــد  المســتثمر الأجنبــي مــن مختلــف المخــاطر  إذالاســتثمار، 

 ي تواجه مشروعه.الت
 حق فتح حساب والاقتراض من البنوك المحلية:-2

طبقــا لقــانون ترقيــة الاســتثمار، يحــق للمســتثمر الأجنبــي اللجــوء إلــى الاقتــراض مــن البنــوك 
المحليــــة التــــي تلعــــب دورا مهمــــا فــــي تمويــــل النشــــاط الاقتصــــادي بصــــفة عامــــة وتمويــــل المشــــاريع 

ي تعتبـــر مـــن المقتضـــيات الأساســـية لتطـــور ونمـــو ، وبـــذلك فهـــ2الاســـتثمارية علـــى وجـــه الخصـــوص
مكانية تحقيق أهدافه.  3الاقتصاد ذاته واستمراره واستقراره وا 

                                                           

                                                            جــة تجــاوزات بعــض المســتثمرين الأجانــب، حيــث صــدرت تعليمــة مــن الــوزير                                      وهــذا بعــد مراجعــة السياســة الاســتثمارية بح  -1
                                                                                        موجهة لمختلف الوزارات والميسسات العامة، توجب على الاستثمار الأجنبي ممارسـة نشـاطه الاسـتثماري       1990         الأول سنة 

                       من رأس المال الاجتماعي.  %  56                         مع مساهم وطني مقيم يمتلك   %  00                      في إطار شراكة يقدر بـ 
- Rachid ZOUAIMIA, Réflexions sur la sécurité juridique de l'investissement étranger en 

Algérie, Revue Critique de droit et science politique, N°2, Faculté des droits et des Sciences 

politiques, Université Mouloud Mammeri, Tizi-ouzou, Année 2009, p.28.    

  .    1990                               من قانون المالية التكميلي لسنة     50     مادة        طبقا لل  -2
              ، جامعـة قاصـدي  0                                                                                     عبد اللطيف مصيطفى، دور البنوك وفعاليتها فـي تمويـل النشـاط الاقتصـادي، مجلـة الباحـث، العـدد   -3

  .  75     ، ص.     1991              مرباح، ورقلة، 
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كما يرخص لكل شخص طبيعي أو معنوي مقيم أو غير مقيم فتح حسـاب أو عـدة حسـابات 
من  11تحت الطلب و/ أو الجال بالعملات الأجنبية لد  البنوك الوسيطة المعتمدة بموجب المادة 

 1117.1فيفري  9ميرخ في ال، 12-71نظام رقم ال
وبالتالي أقر المشرع وجوب اللجوء إلى التمويل المحلي لإنجاز استثمارات أجنبية مباشرة أو 

، مــن خـلال اللجــوء للبنـوك والميسســات الماليـة المحليــة باسـتثناء تشــكيل رأس المـال، وهــو 2بالشـراكة
مكـــرر الفقـــرة  11مـــتمم فـــي مادتـــه المعـــدل و ال، 19-12مـــر رقـــم الأأيضـــا مـــا كـــان مقـــررا فـــي ظـــل 

توضــع، مــا عــدا فــي حالــة خاصــة، التمــويلات الضــرورية لإنجــاز الاســتثمارات الأجنبيــة، »الأخيــرة: 
المباشـــرة أو بالشـــراكة، بـــاللجوء إلـــى التمويـــل المحلـــي، باســـتثناء تشـــكيل رأس المـــال، ويحـــدد نـــص 

 .«امتنظيمي، عند الحاجة، كيفيات تطبيق هذه الأحك
بمعنـى  خـر وجـوب اللجـوء إلـى التمويـل المحلـي، وهـدف الدولـة مـن ذلـك تقييـد الاسـتثمارات 

، واستخدام فائض السيولة المتـوفرة فـي 3الأجنبية، الحد من تحويل فوائد القروض الخارجية المحتملة
 ن الخارجية للجزائر.يو المحلية، وتجنب إعادة تشكيل الد البنوك

التـي تحـول دون تـوفير التمويـل والقـروض البنكيـة وفـي ظـل عـدم لكن بوجود بعض العوائـق 
فعالية الميسسات البنكية وعدم تطورها وسيطرة القطاع العام، أد  بالمشرّع إلى محاولـة التقليـل مـن 

يــتم »والتـي تــنص علــى أنــه:  1121مــن قــانون الماليــة لســنة  00حـدة هــذا العــائق مــن خــلال المـادة 
لإنجاز الاستثمارات الأجنبية المباشرة أو بالشراكة باسـتثناء تشـكيل رأس توفير التمويلات الضرورية 

المال بصفة عامة عبـر اللجـوء إلـى التمويـل المحلـي، غيـر أنـه يـرخص اللجـوء للتمـويلات الخارجيـة 

                                                           

                           تجارية مع الخارن والحسابات                                         ، يتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات ال    1997      فيفري    9          ، ميرخ في   96-  97         نظام رقم   -1
        ميرخ فـي   ال  ،   91-  66         نظام رقم   ال                   ، معدل ومتمم بموجب     1997    ماي     69          ، صادر في   96                             بالعملة الصعبة، ن.ر.ن.ن، عدد 

  .    1961      فيفري     65          ، صادر في   90               ، ن.ر.ن.ن، عدد     1966       أكتوبر     60
                            ، المحــدد لكيفيــات اللجــوء إلــى     1969       ســبتمبر     10        مــيرخ فــي   ال  ،    919-  69           تنفيــذي رقــم   ال      مرســوم   ال   مــن    9  ،  1  ،  6       المــواد   -2

  .    1969       سبتمبر     10          ، صادر في   00                                                                        التمويل الضروري لإنجاز استثمارات أجنبية مباشرة أو بالشراكة، ن.ر.ن.ن، عدد 
3- «À Travers ses mesures l'État veut supprimer les intérêts des éventuels emprunts 

étranger…». Nour-eddine TERKI, l'investissement direct étranger et le retour au 

protectionnisme, Revue Algérienne des sciences juridiques, Économiques et politiques, N°01, 

2012, p.18.    
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الضرورية لإنجاز الاستثمارات الاستراتيجية من طرف الميسسات الخاضعة للقانون الجزائـري وذلـك 
 1.«رف الحكومةحالة بحالة من ط

 : 2حق ضمان إعادة تحويل رؤوس الأموال للمستثمرين وعائداتها-3
يعتبـر الحــق فــي التحويــل مــن بــين أهـم الحقــوق أو الضــمانات التــي تمنحهــا الدولــة المضــيفة 
للمســــتثمر الأجنبــــي ويعتبــــره الــــبعض شــــرطا أساســــيا لجــــذب ريوس الأمــــوال الأجنبيــــة، فــــلا يمكــــن 

الاسـتثمار فـي أي بلـد كـان، إذا كانـت غيـر قـادرة علـى تحويـل ولـو جـزء  للشركات الأجنبية أن تقبـل
مـن أرباحهــا وكــذلك المبــال، المتتتيـة مــن التصــفية، ذلــك باعتبــار أن عـدم قابليــة العملــة للتحويــل تعــد 

 3من المخاطر التي تعيق العملية الاستثمارية.
إلــى درجــة تشــويه  ويقصــد بحريــة تحويــل الأمــوال أن لا تكــون هنــاك شــروط مقيــدة ومحــددة

، وبالتـالي تكــون حركــة دخـول وخــرون الأمـوال بكــل حريــة 4خصـائص التحــريض للنصـوص القانونيــة
وبعملة قابلة للتحويل، وكثيرا ما تلجت الدولة، خاصة النامية إلى توفير هذا الضمان على الـرغم ممـا 

غيـــر متـــين رغـــم  يشـــوب الأمـــر مـــن مخـــاطر بالنســـبة للدولـــة الناميـــة، التـــي تعـــاني مـــن نظـــام مـــالي
 محاولات الإصلاح.

هادفـــة بـــذلك اســـتمالة الاســـتثمارات الأجنبيـــة، وتقويـــة حضـــورها معتمـــدة بـــذلك علـــى مســـتو  
التدابير الاقتصادية والمالية التي توفرها ومستو  الضمانات التي تجيزها، ولطالمـا اعتبـر الحـق فـي 

 5لمستثمر الأجنبي.التحويل من بين أهم الضمانات التي تمنحها الدولة المضيفة ل

                                                           

  ،   71                ، ن. ر.ن.ن، عـــدد     1961         ليـــة لســـنة                    والمتضـــمن قـــانون الما      1965       ديســـمبر     99          ، مـــيرخ فـــي   60-  65          قـــانون رقـــم   -1
  .    1965       ديسمبر     96        صارد في 

         القـانون،             دكتوراه في                                                                            ي عيبوط، الحماية القانونية للاستثمارات الأجنبية في الجزائر، أطروحة لنيل درجة              أنظر: محند وعل  -2
  .   199  ،    115       ، ص ص.     1991                                                           كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

                               ثمارات الأجنبيــة، أطروحــة دكتــوراه                                                                           ناديــة والــي، النظــام القــانوني الجزائــري للاســتثمار ومــد  فعاليتــه فــي اســتقطاب الاســت  -3
  .   107-   101       ، ص ص.     1965                                                                 علوم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

4- Rachid ZOUAIMIA, Le Régime De L'investissement International en Algérie, Revue 

Algérienne Des Sciences Juridiques, Économiques et Politiques, Vol 29, N°03, 1991, p. 422.  
                                                                                                                  محمـد إقلولي، العقود بين الدول ورعايا الدول الأخر  وتطور القانون الدولي للاستثمارات، المجلة النقدية للقانون والعلوم   -5

  .   616     ، ص.     1969          تيزي وزو،                       ، جامعة مولود معمري،  96                السياسية، العدد 
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مــتمم المعــدل و ال ،19-12مــر رقــم الأمــن  92وقــد نــص المشــرع علــى هــذا الحــق فــي المــادة 
علـى مــا  1متعلـق بالاسـتثمارات الأجنبيـةال ،19-10نظــام رقـم المـن  11مـن قبـل، كمـا تـنص المـادة 

عـلاه والتـي والمذكور أ... 19-12مر رقم الأمن  11تستفيد الاستثمارات المحددة في المادة »يلي: 
أنجــزت عــن طريــق مســاهمات خارجيــة مــن ضــمان تحويــل إيــرادات رأس المــال المســتثمر وصــافي 

ـــا لأ ـــازل أو التصـــفية وفق ـــة الناجمـــة عـــن التن ـــواتج الحقيقي -12مـــن الأمـــر رقـــم  92حكـــام المـــادة الن
19..».. 

ويتضـــح مـــن نـــص المـــادتين أعـــلاه، أن الاســـتفادة مـــن ضـــمان إعـــادة التحويـــل فـــي القـــانون 
نمـا يتعلـق الأمـر بالاسـتثمارات ومـد  ال جزائري لا تعتمـد علـى فكـرة الشـخص المقـيم وغيـر المقـيم، وا 

 وجود مساهمات خارجية في إنجازها.
تســـتفيد مـــن »منـــه علـــى أن:  10نـــص فـــي المـــادة  13-21قـــانون رقـــم الفـــي حـــين نجـــد أن 

منجــــزة انطلاقــــا مــــن ضــــمان تحويــــل الرأســــمال المســــتثمر والعائــــدات الناجمــــة عنــــه، الاســــتثمارات ال
حصــص فــي رأس المــال فــي شــكل حصــص نقديــة مســتوردة عــن الطريــق المصــرفي، ومدونــة بعملــة 

رها بنك الجزائر بانتظام، ويتم التنازل عنها لصالحه، والتي تساوي قيمتها أو تفوق عّ سحرة التحويل ي
عــــن طريــــق  الأســــقف الــــدنيا المحــــددة حســــب التكلفــــة الكليــــة للمشــــروع، ووفــــق الكيفيــــات المحــــددة

التنظيم...ويتضـــمن ضـــمان التحويـــل المـــذكور فـــي الفقـــرة الأولـــى أعـــلاه، كـــذلك المـــداخيل الحقيقيـــة 
ن كـان مبلغهـا يفـوق  الصافية الناتجة عن التنازل وتصفية الاستثمارات ذات مصدر أجنبـي، حتـى وا 

 .«الرأسمال المستثمر في البداية
ل رأس المــال المســتثمر وفوائــد أو مــداخيل وفيمــا يتعلــق بــالأموال القابلــة للتحويــل، فهــي تشــم

ريوس الأمــوال، فضــلا عــن الاســتردادات وحواصــل التنــازل ووقــف الاســتثمار أو التصــفية والإتــاوات 
والفوائـــد وأربـــاح الأســـهم، بشـــرط أن يقـــوم المســـتثمر بالتصـــريح بعمليـــة تحويـــل الأمـــوال مســـبقا لـــد  

 2بائية المختصة إقليميا.جالمصالح ال

                                                           

                                        ، يتعلق بالاستثمارات الأجنبية، مرجع سابق.    1995     جوان     91          ، ميرخ في   99-  95         نظام رقم   -1
                                                      ، يتعلــق باكتتــاب التصـــريح وتســليم شــهادة تحويـــل الأمــوال نحـــو     1990                   مــيرخ فــي أول أكتـــوبر   ال           مــن القـــرار،     99       المــادة   -2

  .    1990       أكتوبر     10          ، صادر في   11                     الخارن، ن.ر.ن.ن، عدد 
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إلـى ذلـك، وقـد خلـى أيضـا مـن  13-21قانون رقم اللق بآجال التحويل، لم يشر أما فيما يتع
متعلـق بتطـوير الاسـتثمار المعـدّل والمـتمم والنظـام رقـم ال 19-12مـر رقـم الأ جال التحويـل كـل مـن 

يومـا بالنسـبة للاتفاقيـات التـي لـم  11المتعلق بالاستثمارات الأجنبية، بعد أن كان محـدد بــ  10-19
، 21-39تشــريعي رقــم المرســوم المــن  11الفقــرة  21اق علــى  جــال التحويــل، طبقــا للمــادة يــتم الاتفــ

المحـــدد  911-29مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  19غيـــر أنـــه اســـتنادا إلـــى البنـــد الثـــاني مـــن المـــادة 
لا يمكــن أن يتجــاوز أجــل تحويــل »لكيفيــات اللجــوء إلــى التمويــل الضــروري، التــي تــنص علــى أن: 

سنوات، ابتداء من تاري  استلام المبـال، فـي الحسـاب، وبانقضـاء هـذا الأجـل،  9اء مساهمات الشرك
فإنه يجب أن تحول هذه المساهمات إلى رأس مال الشركة، وذلك فـي ظـل احتـرام التشـريع المعمـول 

 .«به
أعـلاه  911-29 رقـم تنفيـذيالمرسـوم المن  1و 2الفقرة  11والمادة  19وطبقا لنفس المادة 

ر يلتزم بتقديم طلب التحويـل مرفقـا بالوثـائق الضـرورية إلـى السـلطات المختصـة أو إلـى فإن المستثم
إحـــد  البنـــوك أو الميسســـات الماليـــة الوســـيطة المعتمـــدة أو الميهلـــة لدراســـة الطلـــب، كمـــا يجـــب أن 
تكـــون هـــذه التحـــويلات محـــل تصـــريح مـــن قبـــل البنـــوك أو الميسســـات الماليـــة محـــل دراســـة طلـــب 

ذه الإجـراءات إلـى مراقبـة بعديـة مـن طـرف بنـك الجزائـر، والشـيء ذاتـه بالنسـبة التحويل، وتخضع هـ
 1للعمليات المتعلقة بالتجارة الخارجية والصرف.

 حق التصرف بالمشروع الاستثماري:-4
متعلق بترقية الاستثمار، إمكانية تصرف المستثمر بمشروعه ال ،13-21قانون رقم الأعطى 

، كمــا أوردت هــذه الأخيــرة شــرط أن يلتــزم 13مر  خــر حســب المــادة الاســتثماري بالتنــازل إلــى مســتث
المشـــتري بالوفـــاء بكـــل الالتزامـــات التـــي تعهـــد بهـــا المســـتثمر الأول، والتـــي ســـمحت بالاســـتفادة مـــن 

 المزايا، وبعد الحصول على ترخيص من الوكالة أو مركز تسيير المزايا المختص إقليميا.
م إلا بعــد تصــريح المســتثمر أمــام الهيئــة تمنفــردة لا تــغيــر أن عمليــة التنــازل عــن الأصــول ال

 من المادة نفسها. 19المعنية المذكورة أعلاه، طبقا للفقرة 
ونتيجة لهذا فإن أي تنازل دون تصريح أو ترخيص يعد بمثابة تحول مسار الامتياز وتطبق 

 عليه العقوبات المقررة في التشريع الجمركي والجبائي.

                                                           

   (. 1  و  6     فقرة    1 و   9          ، )المواد            ، مرجع سابق    1969       سبتمبر     11          ، ميرخ في    919-  69                 مرسوم تنفيذي رقم   -1
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 الفرع الثاني
 بيق نظام الامتيازات الضريبيةمجال تط

يكــون المشــرع قــد حــدد الطبيعــة القانونيــة للمســتثمر لمعرفــة  13-21 رقــم قــانونالمــن خــلال 
الشـخص المسـتثمر الـذي يمكـن لـه الحصـول علـى الحــوافز الضـريبية مـن جهـة، كمـا حـدد مـن جهــة 

اع أو أشــكال ثانيــة مجــال تطبيــق هــذه الحــوافز مــن حيــث موضــوع الاســتثمار أو بمعنــى  خــر، أنــو 
الاســتثمارات التــي يمكــن أن تســتفيد مــن الامتيــازات الضــريبية المقــررة فــي قــانون الاســتثمار وهــو مــا 

 سنتطرق إليه فيما يلي: 
 أولا: تحديد الشخص القائم بالاستثمار

لتحديــد طبيعــة الشــخص القــائم بالاســتثمار فــي الجزائــر والــذي بوســعه الاســتفادة مــن المزايــا 
 علينا تحديد معيار التفرقة ما بين المستثمر الوطني والأجنبي.المختلفة يتوجب 

رع منــذ صـــدور أول قـــانون للاســتثمار، قـــد اعتمـــد علــى معيـــار الجنســـية شـــللإشــارة، فـــإن الم
بصــدور قــانون  2331، ليتخلــى عنــه فــي ســنة 1للتمييــز بــين المســتثمر الــوطني والمســتثمر الأجنبــي

قامة للتفرقة بين المقيمين وغير المقيمين، ثم عـاد مـرة أخـر  النقد والقرض، الذي استبدله بمعيار الإ
 21-39تشـريعي رقـم المرسـوم الوأخذ بمعيار الجنسية في القوانين اللاحقة التي نظمـت الاسـتثمار ك

متعلـق بتطـوير الاسـتثمار بموجـب المـتمم المعـدل و ال ،19-12مر رقـم الأالمتعلق بترقية الاستثمار و 
يحـدد هـذا الأمـر النظـام الـذي يطبـق علـى الاسـتثمارات الوطنيـة »ى أنـه: والتـي تـنص علـ 12المادة 

 .«والأجنبية...
منـه يـنص  12متعلق بترقية الاستثمار نجـده فـي المـادة ال ،13-21قانون رقم البالعودة إلى 

، «يهدف هذا القانون إلى تحديد النظام المطبق علـى الاسـتثمارات الوطنيـة والأجنبيـة...»على أنه: 
لال استعمال المشرع لصفة الوطنية والأجنبية يتبين لنا أنه كرس معيار الجنسية للتمييز بين فمن خ

 المستثمر الوطني والأجنبي.
 المستثمر الوطني:-6

يعتبــر مســتثمرا وطنيــا طبقــا لقــانون الاســتثمار الجزائــري كــل مــن يحمــل الجنســية الجزائريــة، 
مـا أن والمستثمر الوطني ينقسم إلى نوعين، فإما أن يكـ ون شخصـا مـن أشـخاص القـانون الخـاص وا 

 يكون شخصا من أشخاص القانون العام.
                                                           

1 -  Articles 23 et 27 de la loi N°63-277, du 26 juillet 1963, op.cit. 



 
 

- 021 - 
 

 المستثمر الوطني الخاص:-أ
بعــدما كــان المســتثمر الخــاص والمســتثمر الــوطني الخــاص بصــفة خاصــة مهمشــا فــي العهــد 
ة، الــذي تــلا مرحلــة الاســتقلال )مرحلــة الاقتصــاد الموجــه(، ومقيــدا فــي ممارســة العمليــة الاســتثماري

أصبح في مرحلة الإصلاحات الاقتصادية يباشـر النشـاط الاقتصـادي بحريـة أكبـر وذلـك بعـد اقتنـاع 
الجزائـــــر بضـــــرورة الاســـــتعانة بالمبـــــادرة الخاصـــــة للنهـــــوض بالاقتصـــــاد الـــــوطني وتجـــــاوز الأزمـــــة 

 الاقتصادية.
 وقد يكون المستثمر الوطني الخاص شخص طبيعي، كما قد يكون شخصا معنويا.

 الوطني الخاص كشخص طبيعي: المستثمر-6-أ
يشترط فيه أن يكون حاملا للجنسية الجزائرية، سـواء كانـت أصـليةن بنـاءا علـى حـق الـدم أو 

 1حق الإقليم، أو مكتسبةن والتي تنتج عن الزوان المختلط أو وفقا للتجنس.
إضــــافة إلــــى أنــــه يشــــترط أن تكــــون لــــه صــــفة التــــاجر والأهليــــة القانونيــــة لممارســــة النشــــاط 

 2تثماري.الاس
 المستثمر الوطني الخاص كشخص معنوي:-2-أ

هو كل كيان قانوني مستوفي لكل الشروط المحددة من طرف المشـرع الجزائـري فـي القـانون 
 3التجاري، وخاصة الأحكام المتعلقة بإنشاء الشركات التجارية والأشكال الواجب اتخاذها.

                                                           

                                 المتضــمن قــانون الجنســية الجزائريــة،       6079       ديســمبر     60        مــيرخ فــي   ال  ،   01-  79       مــر رقــم   الأ   مــن     90  ،   97  ،   91       المــواد   -1
      فيفري     17        ميرخ في   ال  ،   96-  95       مر رقم   الأ  ب          متمم بموج  ال       معدل و   ال  ،     6079       ديسمبر     61          ، صادر في    695             ن.ر.ن.ن، عدد 

  .    1995      فيفري     17          ، صادر في   65               ، ن.ر.ن.ن، عدد     1995
     مـيرخ   ال  ،   50-  75       مـر رقـم   الأ   مـن    1 و   5                                                                      كل شخص بال، سن الرشد له الحق في ممارسة التجارة طبقا للقانون: المـادتين   -2

        مــيرخ فــي   ال  ،   90-  09                  رســوم التشــريعي رقــم          بموجــب الم                               القــانون التجــاري المعــدل والمــتمم        متضــمن  ال  ،     6075       ســبتمبر     11   فــي 
       ديســمبر     99        مــيرخ فــي   ال  ،   19-  65             بالقــانون رقــم     ، و     6009      أفريــل     17          ، صــادر فــي   17      ، عــدد          ، ن.ر.ن.ن    6009      أفريــل     17

  .    1965       ديسمبر     99          ، صادر في   76    عدد    ،    1965
              خاص وتضــم شــركة                     ، أساســا إلــى شــركة الأشــ  50-  75        لأمــر رقــم  ل                                               تنقســم الأشــكال التــي تتخــذها الشــركات التجاريــة طبقــا   -3

                                                                                                         التضامن، شركة التوصية البسيطة وشركة المحاصة، والنوع الخر فهي شركة الأموال التي تشمل شـركة المسـاهمة، الشـركة 
  .             ، المرجع نفسه                             المحدودة، شركة التوصية بالأسهم               ذات المسيولية
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 المستثمر الوطني العمومي:-ب
متعلـــق بترقيـــة الاســـتثمار، تـــم اســـتبعاد المســـتثمر ال ،21-39تشـــريعي المرســـوم الفـــي ظـــل 

الـــوطني العمـــومي مـــن مجـــال تطبيـــق أحكامـــه، بالتـــالي عـــدم اســـتفادته مـــن التحفيـــزات والمزايـــا التـــي 
 1منه. 12يمنحها قانون الاستثمار وهذا ما يستشف من نص المادة 

المـذكور أعـلاه ونـص مـن نفـس المرسـوم التشـريعي  19لكن المشرع تدارك الأمر في المادة 
على إمكانية استفادة الاستثمارات الوطنية العمومية من قانون الاستثمار، عـن طريـق نـص تنظيمـي 

مـــن المرســـوم  19متعلـــق بكيفيـــة تطبيـــق المـــادة ال ،911-37تنفيـــذي المرســـوم الخـــاص، يتمثـــل فـــي 
لـب إلـى الجهـات التشريعي السالف الـذكر، الـذي أوجـب علـى الميسسـات العموميـة الوطنيـة تقـديم ط

 2المختصة بغية الحصول على الامتيازات.
متعلق بتطـوير الاسـتثمار المعـدل والمـتمم، غيـر المشـرع ال ،19-12مر رقم الأوبعد صدور 

مـن الأمـر  12موقفه وأقحم الاستثمارات العمومية ضمن نطاق هـذا القـانون، وذلـك فـي نـص المـادة 
نظام الذي يطبق على الاستثمارات الوطنية والأجنبية يحدد هذا الأمر ال»ذاته التي تنص على أنه: 

المنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة للسلع والخدمات، وكذا الاستثمارات التي تنجز فـي إطـار 
 3.«منح الامتياز و/أو الرخصة

هذا بالرغم أنه لم تتم الإشارة بصفة صريحة على إدران الاستثمارات العمومية ضـمن نطـاق 
كــام هــذا القــانون، إلا أن هــذا الأمــر يجعلنــا نتخــذ بــالمعنى أو المفهــوم الواســع لمصــطلح تطبيــق أح

"الاســـتثمارات الوطنيـــة" الـــذي يمكـــن أن يشـــمل كـــل مـــن الاســـتثمارات الوطنيـــة الخاصـــة والعموميـــة، 
لتـي بالتالي يصبح بمقدور هذه الأخيرة مباشرة العملية الاستثمارية والاستفادة من مزايا النظام العـام ا

 يقررها قانون الاستثمار.

                                                           

                           جع سابق: "يحدد هذا المرسوم      ، مر     6009       أكتوبر     95        ميرخ في   ال  ،   61-  09           تشريعي رقم   ال      مرسوم   ال   من     96           تنص المادة   -1
                                                                                     التشريعي النظام الذي يطبق على الاستثمارات الوطنية الخاصة وعلى الاستثمارات الأجنبية...".

           تشـريعي رقـم   ال      مرسـوم   ال   مـن     09                           ، يحدد كيفيات تطبيـق المـادة     6007    أوت     10          ، ميرخ في    919-  07                 مرسوم تنفيذي رقم   -2
          ، )ملغى(.    6007    أوت     17          ، صادر في   57    عدد                                    المتعلق بترقية الاستثمار، ن.ر.ن.ن،    61-  09
             ، مرجع سابق.    1996    أوت     19        ميرخ في   ال  ،   99-  96   مر   الأ   من     96            أنظر المادة   -3
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منـه  12متعلـق بترقيـة الاسـتثمار فقـد نصـت المـادة ال، 13-21قـانون رقـم الأما فيمـا يخـص 
يهـــدف هـــذا القـــانون إلـــى تحديـــد النظـــام المطبـــق علـــى الاســـتثمارات الوطنيـــة والأجنبيـــة »علـــى أنـــه: 

 .«المنجزة في النشاطات الاقتصادية لإنتان السلع والخدمات
أن المشــرع قــد اســتعمل نفــس مصــطلح "الاســتثمارات الوطنيــة" الــذي اســتعمله فــي فــالملاحظ 

متمم، وهو بذلك لم يخرن عن موقفه السابق ولم المعدل و ال ،19-12 رقم مرالأمن  12نص المادة 
من  12تتم منه الإشارة صراحة إلى الاستثمارات العمومية، وبالتالي ينطبق ما قيل سابقا في المادة 

ـــى المـــادة المعـــدل و ال ،19-12رقـــم  مـــرالأ ـــانونالمـــن  12مـــتمم عل ـــة  13-21 رقـــم ق ـــق بترقي المتعل
 الاستثمار.
 المستثمر الأجنبي: -2

طبقا لما ذكر سابقا، فإن المستثمر الأجنبي هو الشخص الذي يحمـل جنسـية غيـر الجنسـية 
 ويا.الجزائرية، والمستثمر الأجنبي على هذا النحو قد يكون شخصا طبيعيا أو شخصا معن

 المستثمر الأجنبي كشخص طبيعي:-أ
مــل جنســية دولــة تقــيم معهــا حفالمســتثمر الأجنبــي عنــدما يكــون شخصــا طبيعيــا يشــترط أن ي

، بالتـالي فـي هـذه الحالـة بإمكانـه الاسـتفادة مـن مزايـا النظـام 1الدولة الجزائرية علاقات وتتعاقـد معهـا
 العام الموجودة في قانون الاستثمار.

 جنبي كشخص معنوي:المستثمر الأ-ب
بالنســـبة إلـــى تحديـــد جنســـية المســـتثمر الأجنبـــي الـــذي يكـــون فـــي شـــكل شـــركة أو ميسســـة 
)شخص معنوي(، فإنه يتم بالنظر إلى جنسية الدولة التي يتواجد فيها مقرها الاجتماعي، مع وجوب 

اعي مراقبـا أن تكون هذه الأخيرة على علاقات مع الجزائر وتتعاقد معها، أو أن يكون مقرهـا الاجتمـ
بطريقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة مــن قبــل مــواطني الدولــة التــي تتعاقــد معهــا الجزائــر، أو مــن طــرف 

 أشخاص معنوية لها مقرها الاجتماعي على إقليم دولة تتعاقد معها الجزائر.
إضافة إلى الشـروط الأخـر  المنصـوص عليهـا فـي القـانون التجـاري الجزائـري والمتمثلـة فـي 

، فكـل هـذا يعـد مـن بـين 2انوني على إقليم الدولة الجزائرية والقيـد فـي السـجل التجـاريتتسيس كيان ق
                                                           

لعزيـز معيفــي، دور المعاملــة الضــريبية فــي تشــجيع الاســتثمار الأجنبـي وتوجيهــه فــي قــانون الاســتثمار الجزائــري، مرجــع  - 1
 .50سابق، ص. 

                           المرجع نفسه، الصفحة نفسها.  -2
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مكانيـة الاسـتفادة مـن مزايـا النظـام العـام  الشروط القانونية الواجب توفرها لاكتساب صفة المستثمر وا 
 المنصوص عليها في قانون الاستثمار.

ميات وأنماط، فقد نجد بعض والملاحظ أن المستثمر الأجنبي كشخص معنوي يتخذ عدة تس
"، وفـي بعـض الأحيـان يسـتعمل مصـطلح "المشـروع" أو Sociétéالدراسـات تسـتعمل تسـمية "شـركة" "

"المقاولــة"، غيــر أن مصــطلح "الشــركة" هــو الأكثــر اســتعمالا وشــيوعا، وهــذه الشــركات فــي عقودهــا 
ة وتكنولوجيا متطـورة وتقنيـة جـد المبرمة مع الدول النامية نجدها تتمتع بإمكانيات مالية وتجارية كبير 

عاليـــة لا يملكهـــا الشـــخص الطبيعـــي، كمـــا يمكـــن أن تكـــون هـــذه الشـــركات شخصـــا معنويـــا عامـــا أو 
خاصــا، غيــر أن الواقــع ييكــد علــى أن معظــم العقــود التــي تبرمهــا الــدول الناميــة تــتم مــع الشــركات 

 1الأجنبية الخاصة.
 فهو يتخذ عدة أنماط أو أشكال أهمها: وفيما يتعلق بتنماط المستثمر الأجنبي المعنوي

 *الشركات المختلطة: 
تعتبر الشركة المختلطـة وسـيلة فعالـة للـدخول إلـى الأسـواق الدوليـة، فهـي عبـارة عـن انـدمان 
ميسســــتان أو أكثــــر بتجميــــع الخبــــرات والتقنيــــات أو رأس المــــال أو أي شــــيء  خــــر، بهــــدف إنشــــاء 

أكبــــر، يــــتم فيهــــا تقاســــم الأربــــاح والمخــــاطر، وتكــــون ميسســــة جديــــدة تتمتــــع بقــــوة اقتصــــادية ونفــــوذ 
 المساهمة تنظيمية أو مالية أو تقنية.

 *الشركات المشتركة:
تنشــا الشــركة المشــتركة بمســاهمة مســتثمرين علــى الأقــل، وتعتبــر مــن الأشــكال الجديــدة إن 

يكـون  ، ولا تعتبـر منهـا تلـك الشـركات التـي2مـن الرأسـمال %20كان للمستثمر الـوطني علـى الأقـل 
 فيها الرأسمال موزعا بين الشركاء بطريقة تسمح للأجنبي التحكم فيها.

 *الكونسورتيوم:
هو مشـروع مشـترك يـتم تتسيسـه مـن مسـاهمين ينتمـون لأكثـر مـن دولـة، بهـدف إنشـاء كيـان 
مشترك مستقل، لا يفقد أي من المساهمين شخصيته المسـتقلة، وهـذا النـوع مـن المشـاريع ذو طبيعـة 
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يمكن القيام به إلا بصفة جماعيـة، وذلـك راجـع إلـى طبيعـة النشـاط الـذي لا يـتم إنجـازه إلا  دولية ولا
 بتعاضد إمكانيات عدة مشاريع، وبهدف تقديم خدمة أفضل وتحقيق ربح أكبر.

( حيـث تتـتلف مـن تجمـع ثـلاث S.A.Sمثال على ذلك شركة الخطـوط الجويـة الاسـكندنافية )
 ميسسات وهي: 

 ويدية.( السA.B.Aميسسة ) -

 ( النرويجية.D.N.Lميسسة ) -

 1( الدانماركية.D.D.Lميسسة ) -

 *الشركات المتعددة الجنسيات:
تعتبــر مــن بــين أهــم نمــاذن الاســتثمار الأجنبــي الأكثــر انتشــارا علــى الصــعيد الــدولي، فهــي 
عبــارة عــن مجموعــة مــن الشــركات الوليــدة أو التابعــة التــي تباشــر كــل منهــا نشــاطا إنتاجيــا فــي دول 

لفة، وتتمتع منها بجنسية مختلفة وبشخصية معنوية مستقلة، تخضـع لسـيطرة شـركة واحـدة وهـي مخت
 الشركة الأم التي تقوم بإدارة هذه الشركات الوليدة كلها في إطار استراتيجية عالمية.

مــا يميــز الشــركات المتعــددة الجنســيات هــو تملكهــا لميزانيــات ضــخمة والتكنولوجيــا والمعرفــة 
رية والتنظيمية، ما يجعلها قادرة على توجيه الاستثمار نحول الـدول الناميـة، إضـافة إلـى الفنية والإدا

تعدد الأنشطة التي تشتغل فيها دون أي رابط بين المنتجات ومثال ذلك شركة ميتسوبيشـي لصـناعة 
 السيارات، الأجهزة الكهربائية، الصناعات الثقيلة والكيماوية.

دة تلــك الشــركات التــي لهــا فــروع فــي العديــد مــن الـــدول وهــي فــي مفهــوم هيئــة الأمــم المتحــ
 2وليست تلك الشركات التي تملك ريوس أموالها أكثر من دولة.

 ثانيا: تحديد موضوع الاستثمار
متعلــق بترقيــة الاســتثمار يمكــن أن ال ،13-21قــانون رقــم المــن  12علــى نــص المــادة  بنــاء

م القــانوني الــذي جــاء بــه القــانون المــذكور أعــلاه، نســتنتج الاســتثمارات والأنشــطة التــي يشــملها النظــا

                                                           

القـانونين الـدولي والجزائـري، أطروحــة دكتـوراه فـي القــانون،  نـور الـدين بوسـهوة، المركــز القـانوني للمسـتثمر الأجنبـي فــي - 1
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والــذي يشــمل الاســتثمارات الوطنيــة والأجنبيــة التــي تنجــز فــي مجــال إنجــاز الســلع والخــدمات، هــذه 
 الأخيرة وحسب نفس نص المادة يشترط أن تدخل في إطار إنجاز النشاطات الاقتصادية.

لحـوافز الضـريبية مـا تـم الـنص ومن ضمن أشكال الاستثمار التـي تـدخل فـي نطـاق تطبيـق ا
 ، بتنه: 13-21قانون رقم المن  11عليه في المادة 

 يقصد بالاستثمار في مفهوم هذا القانون ما يتتي: »
اقتنــــاء أصــــول تنــــدرن فــــي إطــــار اســــتحداث نشــــاطات جديــــدة أو توســــيع قــــدرات الإنتــــان أو  -

 الخدمات و/أو إعادة التتهيلن

 .«المساهمة في رأسمال الشركة -

 رقــم مــرالأمــن  11حـظ أن المشــرع ألغــى الفقــرة الأخيــرة، التــي كانـت مدرجــة فــي المــادة الملا
لمتعلقـــة باســـتعادة النشـــاطات فـــي إطـــار خوصصـــة كليـــة أو جزئيـــة كشـــكل مـــن أشـــكال او  12-19

 الاستثمارات، وبالرغم من ذلك سنتطرق إليها بالشرح والتفصيل.
الأصول الموجهة لجلب ريوس الأموال  بناء على ما سبق، فالاستثمار هو كل عملية اقتناء

نشــاء  المســتدامة لممارســة نشــاط اقتصــادي منــتج، ســواء كــان هــذا الاقتنــاء ضــمن نطــاق اســتحداث وا 
أنشــطة جديــدة، توســيع الطاقــة الإنتاجيــة، إعــادة التتهيــل واســتعادة الأنشــطة، المســاهمة فــي رأســمال 

 شركة، ولا سيما في سياق الخوصصة الجزئية أو الكلية.
اقتناء أصول تندرج فيي إطيار اسيتحداث نشياطات جدييدة أو توسييت قيدرات اونتياج أو -6

 الخدمات و/أو إعادة التأهيل:
 استحداث نشاطات جديدة أو توسيت قدرات اونتاج أو الخدمات: -أ

يقصــد بهــذا الشــكل مــن الاســتثمار، خلــق مشــروع اســتثماري غيــر موجــود أو لــيس قــائم عــن 
تــان جديــدة، والتــي تتناســب مــع زيــادة حقيقيــة فــي المخــزون الــوطني لــرأس طريــق اســتغلال وســائل إن

المـــال والإنتـــان، والهـــدف منـــه إنشـــاء ميسســـة جديـــدة برأســـمال وطنـــي أو أجنبـــي يتمتـــع بالشخصـــية 
، ويستثنى من مفهوم "استحداث نشـاطات جديـدة" اسـتعادة الأنشـطة القائمـة تحـت 1المعنوية القانونية
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وني بمــا فيهـــا المصــحوبة باســتثمارات إضــافية و/أو خلــق الاســتثمار مـــن اســم  خــر أو الشــكل القــان
 السلع والمعدات المستعملة في النشاط القائم.

في حين يدخل في مفهوم "التوسيع" الاكتساب أو الاقتناء بنفس الشكل الجبائي للرأس المال 
سـلع والخـدمات، يسـتثنى والأصول الدائمة من أجـل زيـادة طاقتهـا الإنتاجيـة أو توسـيع إنتاجهـا مـن ال

مــن مفهــوم "التوســيع" اقتنــاء معــدات إضــافية ولواحــق ذات صــلة، كــذلك اقتنــاء معــدات أو اســتبدال 
 أخر  الموجودة منها.

 إعادة التأهيل: -ب
تتهيل الميسسة استرجاع نشاطها بعدما كانت تعاني من صعوبات في طريقـة يقصد بإعادة 

 1أو الغلق.تسييرها وتنظيمها والمعرضة للإفلاس 
أو هو عملية اقتناء السلع والخدمات الموجهة لمجابهة العتاد المستعمل والمعدات القائمة أو 

كمـــا لا تتعلـــق عمليـــة التتهيـــل فقـــط  ،2الموجـــودة ســـابقا القديمـــة منهـــا خاصـــة وذلـــك لزيـــادة الإنتاجيـــة
الهيئات الميسسـاتية بل تتعداه إلى مجموعة  للموارد،بالجانب الخاص بالميسسة من إدارة أو تسيير 

المحيطة والمتعاملة مـع الميسسـة، وتتهيـل المحـيط ليشـمل الجانـب القـانوني، التنظيمـي، إصـلاحات 
 المنظومة المصرفية، تطوير شبكة الاتصالات...ال .

لهذا كان هدف الدولة من عملية التتهيل كشكل من أشكال الاستثمار المتـاح للاختيـار، هـو 
اد الاســتثماري التنافســي وفــق اســتراتيجية تحفيزيــة للمحافظــة علــى اليــد إدمــان الميسســة فــي الاقتصــ

دخال التكنولوجيا والمحافظة على هياكل الميسسة وتدارك العجز.  العاملة وا 
فعلى أساس كل هذا يظهر بوضوح دور الامتيازات الضريبية والتدابير التي يمكن للمستثمر 

 3الاستثمار. الحصول عليها في حالة اختياره لهذا الشكل من
 19-12 رقـم مـرالأمـن  11وفيما يتعلق بإعادة الهيكلة المنصـوص عليهـا سـابقا فـي المـادة 

 .13-21قانون رقم المن  11بموجب نص المادة متمم فقد ألغيت المعدل و ال
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 المساهمة في رأسمال الشركة:-2
ـــنجــد هــذا الش ـــيــة مالفقــرة الثان 11 كل مــن الاســتثمار فــي مضــمون المــادةــــــ قــانون رقــم الن ـــــــ

، حيــث يقضــي هــذا النــوع مــن الاســتثمار المســاهمة فــي رأســمال الشــركة بحصــص صــغيرة 21-13
القيمـــة تســـمى بالأســـهم، يمكـــن أن تكـــون هـــذه الحصـــص فـــي شـــكل مســـاهمات نقديـــة أو فـــي شـــكل 

إلى الشركة علـى مساهمات عينية، والتي تشمل تقديم شيء  خر غير النقود يلتزم المساهم بتقديمها 
 1سبيل التمليك أو الانتفاع.

ومن المعلوم أن المشروع الاستثماري عن طريق الشراكة، هـو كـل مشـروع اسـتثماري، يكـون 
مار الشــركات الأجنبيــة حســب جـزء أو كــل مــن التمويــل الــذي يــتتي إمــا مــن الخــارن و/أو إعــادة اســتث

القــانون الجزائــري الموجــودة والقائمــة علــى ريوس أمــوال أجنبيــة فــي إطــار مشــاريعها لتوســيع قــدرات 
 الإنتان في نفس النشاط ونفس الموقع.

 يمكن أن تشمل هذه الاستثمارات ما يلي: 
نة إجمــــال رأس المــــال الأجنبــــي )شــــركات منجــــزة قبــــل صــــدور قــــانون الماليــــة التكميلــــي لســــ -

1113.) 

ـــة  - الشـــراكة مـــع المســـتثمرين الـــوطنيين المقيمـــين كمـــا هـــو منصـــوص عليـــه فـــي قـــانون المالي
2للأجانب. %13للوطنيين و %02أي  1113التكميلي لسنة 

 

 3عمليات الخوصصة:-3
قــانون رقــم اللال ـــــــــوصصة فــي بدايــة الأمــر مــن خـــــــــــــاعتمــدت الســلطات العموميــة نظــام الخ

تـــــوجيهي للميسســـــات العموميـــــة القـــــانون المتضـــــمن ال، 2300جـــــانفي  21خ فـــــي مـــــير ال ،00-11
، إذ بموجبه تم السماح للميسسات العمومية الاقتصادية بالتنازل عن أملاكها والتصرف 4الاقتصادية
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، والذي يعتبر الميسسات العمومية 2330فيها، ثم صدر بعد ذلك ما يعتبر قانون الخوصصة لسنة 
 1أنواع الاستثمار.الاقتصادية نوع من 

إلا أن واقع الأمر أثبت احتيان الدولـة ونيتهـا لإرسـاء أسـس اقتصـاد السـوق الـذي يعبـر عـن 
التنــافس والحريــة فــي امــتلاك وســائل الإنتــان مــن جهــة، ومــن جهــة ثانيــة تعثــر برنــامج التنــازل عــن 

لغـاء الأحكـام ، مما أد  إلـى إ11-30مر رقم الأمليكات هذه الميسسات الذي كان معتمدا في ظل 
متعلـــــق بتنظـــــيم الميسســـــات العموميـــــة ال ،11-12مـــــر رقـــــم الأالـــــواردة فـــــي هـــــذه الأخيـــــرة بموجـــــب 

شـراكه فــي المجـال الاقتصـادي خاصــة فـي ظـل فشــل 2الاقتصـادية ، قصـد تشـجيع القطــاع الخـاص وا 
 هذه الميسسات.

ع الـبعض ويرجع سبب تبني الدولة لهذا الأسلوب كشكل من أشكال الاستثمار إلى عـدة دوافـ
منهــا داخليــة تتعلــق أساســا بظــروف الميسســات الاقتصــادية العموميــة، لا ســيما فشــلها وعجزهــا فــي 
دارة العمليات التي تقوم بها  تحقيق التنمية الاقتصادية وعدم فعالية أجهزتها المتعلقة بمراقبة تسيير وا 

انــب غيــاب المنافســة الحــرة فــي الهياكــل الإداريــة وتعــدد الإجــراءات، إلــى ج دالناتجـة مــن جــراء التعقيــ
التي شجعت عدم قدرتها على منافسة المنتجات الأجنبية، مما سبب لها عجزا في تحقيق المردوديـة 
والإنتاجيـــة، إضـــافة إلـــى حاجـــة الدولـــة الماســـة لوجـــود ريوس أمـــوال أجنبيـــة تتميـــز بالتقنيـــة وحســـن 

 3الإنتاجية.التسيير، خاصة في القطاع الصناعي الذي يتسم بالضعف في العملية 
فـــي حـــين تتمثـــل الـــدوافع الخارجيـــة، فـــي الشـــروط التـــي فرضـــت علـــى الجزائـــر مـــن طـــرف 

(، وفـي BM(، والبنـك العـالمي )FMIالميسسات الماليـة الدوليـة المختلفـة، كصـندوق النقـد الـدولي )

                                                           

                                                         ، يتعلــق بخوصصــة الميسســات العموميــة الاقتصــادية، ن.ر.ن.ن، عــدد     6005    أوت     11          ، مــيرخ فــي   11-  05        أمــر رقــم   -1
                                                                                                                                                                     )ملغى(.             6005       سبتمبر     99        صادر في   ،   00
  ،     6000     جوان     97          ، ميرخ في    605-  00                                   المذكور أعلاه، صدر مرسوم تنفيذي رقم     11-  05   مر   الأ   من     95              تطبيقا للمادة   -

    69          ، صــادر فــي   06                                                                                يحــدد قائمــة المجموعــة الأولــى مــن الميسســات العموميــة التــي ستخضــع للخوصصــة، ن.ر.ن.ن، عــدد 
  .    6000     جوان 

                   وتسـييرها وخوصصـتها،                                             ، يتعلـق بتنظـيم الميسسـات العموميـة الاقتصـادية    1996    أوت     19          ، ميرخ فـي   90-  96        أمر رقم   -2
  .    1996    أوت     11          ، صادر في   07             ن.ر.ن.ن، عدد 

  .   617                                                                          لعزيز معيفي، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.  -3
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(، كــان يجــب OMCإطــار المفاوضــات المتعلقــة بانضــمام الجزائــر إلــى المنظمــة العالميــة للتجــارة )
 1ها اعتماد الخوصصة كإجراء ضروري لجذب ريوس الأموال الأجنبية.علي

بهــذا تكــون عمليــة الخوصصــة محفــز للمســتثمرين الأجانــب والــوطنيين بــالنظر إلــى الحــوافز 
والتسهيلات الضريبية المغرية التي تعطى لهم في حالة اختيارهم لهذا النوع مـن الاسـتثمار، فيسـتفيد 

اء عملية الخوصصة، إضافة عن المزايـا العامـة المنصـوص عليهـا المستثمرون من مزايا خاصة جر 
من قانون تطـوير الاسـتثمار، فبالنسـبة للمزايـا الخاصـة نجـدها مقترنـة بشـروط، تتمثـل  11في المادة 

في الالتزام بإصلاح الميسسات أو تحديثها أو الحفاظ على مناصب الشغل فيها أو على الأقل جزء 
مــر رقــم الأوجب ــــــل بمــــــســنوات علــى الأق 10اط لمــدة ــــــــة نشــــــــــة فــي حالـــــميسسع إبقــاء الــــــــ، م2منهــا
30-11. 

913-37تنفيــذي رقــم المرســوم الكمــا جــاء 
بمزايــا أخــر  تتمثــل فــي الــدفع بالتقســيط لصــالح  3

مقتنــــي الميسســــات العموميــــة المخوصصــــة، تخفــــيض ســــعر التنــــازل واســــتبدال الأســــهم بالســــندات، 
 منه. 91إلى الإعفاء من الرسوم والحقوق الأخر  طبقا للمادة  بالإضافة

1113المتضــمن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة  12-13مــر رقــم الألكــن بصــدور 
 مــرالأ، و 4

1121المتضــمن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة  12-21 رقــم
، أقــر المشــرع مجموعــة مــن الأحكــام 5

همة رأس المال الأجنبي في الميسسة محل الخوصصة، الرقابية والمقيدة في نفس الوقت لنسبة مسا
لا يمكـن »معدل والمـتمم التـي تـنص علـى أنـه: ال ،19-12مر الأمن  11مكرر فقرة  1طبقا للمادة 

                                                           

1- Nazim BEN MAHMOUD, Privatisation l'arlésienne A L'Algérienne, Revue Algérienne de 

L'économie et l'entreprise, N° 06, Juin-Juillet 2003, p. 08.  

              أعــلاه مــن مزايــا     69                                                 يمكــن أن تســتفيد عمليــات الخوصصــة المــذكورة فــي المــادة    : »  90-  96       مــر رقــم   الأ   مــن     67       المــادة   -2
                                                                                                       خاصـــة يـــتم التفـــاوض عليهـــا حالـــة بحالـــة، وذلـــك عنـــدما يلتـــزم المشـــتري أو المشـــترون بإصـــلاح الميسســـة أو تحـــديثها و/ أو 

   «.                                                          صب الشغل فيها أو جزء منها، الإبقاء على الميسسة في حالة نشاط                   الحفاظ على جميع منا
                                              ، يحـــدد شـــروط مـــنح امتيـــازات خاصـــة والـــدفع بالتقســـيط     6007       ســـبتمبر     69          ، مـــيرخ فـــي    910-  07                 مرســـوم تنفيـــذي رقـــم   -3

                  ، جـاء هـذا المرسـوم     6007       سـبتمبر     69          ، صـادر فـي   19                                                     لصالح مقتني الميسسات العمومية المخوصصة، ن.ر.ن.ن، عدد 
  .  11-  05           من أمر رقم     90                      لتنفيذي تطبيقا للمادة  ا

  ،   00               ، ن.ر.ن.ن، عـدد     1990                                    ، يتضمن قـانون الماليـة التكميلـي لسـنة     1990       جويلية     11          ، ميرخ في   96-  90        أمر رقم   -4
  .    1990       جويلية     11        صادر في 

  ،   00  د              ، ن.ر.ن.ن، عــد    1969                                    ، يتضــمن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة     1969    أوت     11          ، مــيرخ فــي   96-  69        أمــر رقــم   -5
  .    1969    أوت     10        صادر في 
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علـى  %02إنجاز الاستثمارات الأجنبيـة إلا فـي إطـار شـراكة تمثـل فيهـا المسـاهمة الوطنيـة المقيمـة 
ليعــود المشــرع  «المســاهمة الوطنيــة جمــع عــدة شــركاءالأقــل مــن رأس المــال الاجتمــاعي، ويقصــد ب

حيــث  2مكــرر 1وييكــد علــى وجــوب الالتــزام بالشــروط المــذكورة فــي المــادة أعــلاه مــن خــلال المــادة 
يجـــب علـــى الاســـتثمارات الأجنبيـــة المنجـــزة بالشـــراكة مـــع الميسســـات العموميـــة »نـــص علـــى أنـــه: 

 .«مكرر أعلاه 1لمادة الاقتصادية، أن تستوفي الشروط المنصوص عليها في ا
1121مــن قــانون الماليــة لســنة  11كمــا تضــمنت المــادة 

التتكيــد علــى خضــوع اســتثمارات  1
 .%13-02الأجانب في الجزائر لقاعدة 

وبهـــذا يكـــون المشـــرع قـــد اعتمـــد علـــى الخوصصـــة الجزئيـــة، مـــع تقييـــد الطـــرف الـــوطني فـــي 
المقــــيم"، وعــــدم إمكانيــــة  الميسســــة محــــل الخوصوصــــة، مــــن خــــلال اعتمــــاده علــــى صــــفة "الــــوطني

، وهـذا مـا تشـكل فـي نظرنـا %13المساهمة الأجنبية لفتح رأسمال الميسسة العمومية بنسبة تتجاوز 
قبــة أمــام المســتثمرين الأجانــب تــدفعهم إلــى حــد التراجــع عــن الاســتثمار فــي الجزائــر، لهــذا أشــار ع

التـي أصـبح -Capitalisme des Copains–بعـض خبـراء البنـك الـدولي إلـى رأسـمالية الأصـدقاء 
 1113.2يقوم عليها الاقتصاد الجزائري منذ تعديل 

 المطلب الثاني
 والقانون الاتفاقي الاستثمار المزايا والحوافز الضريبية في قانون

المتعلق بترقية الاستثمارن حاملة لمجموعة  13-21قانون رقم الجاءت العديد من أحكام 
ذا كان المشرع في ظل من المزايا والحوافز الضريبية للاست متعلق ال ،19-12مر رقم الأثمارات، وا 

بتطوير الاستثمار قد اعتمد في تصنيفه لمزايا الاستثمار على نظامين مختلفين، هما امتيازات 
النظام العام وامتيازات النظام الاستثنائي، فإنه هذه المرة وفي ظل قانون ترقية الاستثمار المذكور 

، الاتفاقيمغايرا تماما، إلى جانب المزايا الضريبية المضافة بموجب القانون  أعلاه قد اعتمد تصنيفا
)الفرع الأول( إلى جانب المزايا لذا سنتناول بالدراسة الحوافز الضريبية في قانون ترقية الاستثمار 

 الضريبية المضافة بموجب القانون الاتفاقي )الفرع الثاني(.

                                                           

  .         مرجع سابق  ،     1961                           المتضمن قانون المالية لسنة   ،   60-  65          قانون رقم   -1
2- Quand un expert de la banque mondiale pourfend –nos capitalismes des copains- 

quotidien d'oran 11 Septembre 2012.   



 
 

- 051 - 
 

 الفرع الأول
 الاستثماريبية في قانون المزايا والحوافز الضر 

قد  13-21كنا قد أشرنا سابقا إلى أن المشرع بموجب أحكام قانون ترقية الاستثمار رقم 
المعنون بالمزايا في ثلاثة  1اعتمد تصنيفا جديدا لمزايا الاستثمار، حيث تناولها في الفصل الثاني

 أقسام:
ة للاستفادة، تمنح هذه المزايا على القسم الثاني: المزايا المشتركة لكل الاستثمارات القابل -

مرحلتين، كما نجد معها نوع  خر والمتمثل في المزايا المتعلقة بالاستثمارات المنجزة في 
مناطق الجنوب، والهضاب العليا، وكذا كل منطقة أخر  تتطلب تنميتها مساهمة خاصة 

 من طرف الدولة، تمنح هي كذلك على مرحلتين.

ا القسم المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو القسم الثالث: يتناول هذ -
 المنشئة لمناصب الشغل.

القسم الرابع: أخيرا هذا القسم يحدد المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأهمية  -
 الخاصة للاقتصاد الوطني.

المذكور أعلاه،  من القانون 11و 12بهذا تستفيد كل الاستثمارات المعنية بنص المادتين 
 من الامتيازات المحددة في الفصل الثاني من نفس القانون كما سبق الذكر.

 أولا: المزايا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة
زيادة على التحفيزات الجبائية وشبه الجبائية والجمركية المنصوص عليها في القانون العام، 

تعلق مال، 13-21قانون رقم المن  11مزايا والمحددة في المادة تستفيد الاستثمارات المعنية بال
 بترقية الاستثمار، مما يتتي:

 :مرحلة اونجاز بعنوان-6
يقصد بمرحلة إنجاز الاستثمار فترة تتسيس الشـركة أو الميسسـة الاسـتثمارية وبنـاء المصـنع 

 ، وخلالها تستفيد الاستثمارات من الامتيازات التالية: 2أو المحل

                                                           

             ، مرجع سابق.  90-  61          قانون رقم   ال   من     60  ،   60  ،   67  ،   61  ،   65  ،   60  ،   69  ،   61       المواد   -1
  .   610                                                                           لعزيز معيفي، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.   -2



 
 

- 059 - 
 

 بالنسبة للحقوق الجمركية:-أ
متعلـــق بترقيـــة ال ،13-21قـــانون رقـــم الالبنـــد "أ" مـــن  21نصـــت علـــى هـــذا الامتيـــاز المـــادة 

الاستثمار، ويتعلق الأمر هنا بالإعفاء من الحقوق الجمركية الخاصـة بالسـلع المسـتوردة التـي تـدخل 
هــم فــي اســتقطاب الاســتثمار مباشــرة فــي إنجــاز الاســتثمار، ونظــرا لمــا للعمليــة الجمركيــة مــن دور م

الأجنبــي مــن خــلال الإعفــاءات الجمركيــة التــي تســتفيد منهــا المشــاريع الاســتثمارية المختلفــة والتــي 
 تعتبر حافزا قويا لها، لأنها تخفض تكلفة الإنتان وتزيد معدل الأرباح لهذه المشاريع.

مـن  11حـددت المـادة  وبالنسبة للسلع والخدمات المعنية بالإعفاء من الحقوق الجمركيـة فقـد
212-27تنفيــذي رقــم المرســوم ال

المقصــود بالســلع والخــدمات التــي تــدخل مباشــرة فــي إطــار إنجــاز  1
الاستثمار، والمتمثلة في كل الممتلكات المنقولـة منهـا أو العقاريـة، الماديـة أو غيـر الماديـة، المقتنـاة 

ل بغـــرض التكـــوين أو التطـــوير أو أو المســـتحدثة، الموجهـــة للاســـتعمال الـــدائم مباشـــرة وبـــنفس الشـــك
 إعادة التتهيل للنشاطات الاقتصادية لإنتان السلع والخدمات التجارية.

كمـــا يـــدخل فـــي هـــذا المفهـــوم أيضـــا، كـــل خدمـــة مرتبطـــة باقتنـــاء أو إنشـــاء الســـلع الموجهـــة 
 للنشاطات المذكورة أعلاه.

لحقوق الجمركية فيما ومن خلال ما سبق تصبح الاستثمارات في مرحلة الإنجاز معفاة من ا
 والمستوردة والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار. 2يتعلق بالسلع والخدمات غير المستثناة

 بالنسبة للرسم على القيمة المضافة:-ب
والمتعلـــق بقـــانون الماليـــة  2331ديســـمبر  92مـــيرخ فـــي ال ،93-31قـــانون رقـــم البمقتضـــى 

 والرسم على العمليات البنكية والتتمينات. أنشا الرسم على القيمة المضافة 2332لسنة 
والمتعلق بقانون المالية لسنة  2332ديسمبر  20ميرخ في ال ،10-32قانون رقم الوبموجب 

، دخــــل حيــــز التطبيــــق بعــــد اســــتكمال فصــــوله المرتبطــــة بتحديــــد النســــب ونظــــام الإعفــــاءات 2331
 خاصة.النظمة الأو 

                                                           

            للاســتفادة مــن                                         ، يحــدد القــوائم الســلبية والمبــال، الــدنيا    1967         مــارس ســنة     95          ، مــيرخ فــي    696-  67                 مرســوم تنفيــذي رقــم   -1
      ، جـاء     1967     مـارس     90          ، صـادر فـي   61                                                                        المزايا وكيفيات تطبيق المزايا على مختلف أنواع الاسـتثمارات، ن. ر.ن.ن، عـدد 

                       متعلق بترقية الاستثمار.  ال  ،   90-  61          قانون رقم   ال   من     15 و    60  ،   60  ،  0  ،  1  ،  5                                هذا المرسوم تطبيقا لأحكام المواد 
                                                                      تحدد السلع والخدمات المسـتثناة مـن المزايـا المنصـوص عليهـا فـي القـانون رقـم    ،                 ، من المرسوم نفسه 0  ،  7  ،  1  ،  5    واد    الم  -2

                         المتعلق بترقية الاستثمار.    90-  61
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والتتمينـات طـويلا حيـث تـم حذفـه بـنص قـانون  لم يدم الرسـم المطبـق علـى العمليـات البنكيـة
لتصــبح العمليــات المــذكورة خاضــعة بــدورها بمقتضــى هــذا القــانون للرســم علــى  2330الماليــة لســنة 

القيمـة المضـافة، وهكــذا تـم تعــويض النظـام الســائد مـن قبـل والمتضــمن للرسـم الوحيــد الإجمـالي عنــد 
أفريــل  12( ابتــداء مــن TUGPSيــة الخــدمات )( والرســم الوحيــد الإجمــالي عنــد تتدTUGPالإنتــان )
بالنظــام المــذكور لعــدم تماشــيه مــع المســتجدات الاقتصــادية الحاليــة وتعقيــده، وخاصــة تعــدد  2331

 معدلاته.
ويعتبــر الرســم علــى القيمــة المضــافة ضــريبة غيــر مباشــرة تفــرض علــى الإنفــاق الإجمــالي أو 

 1سي طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا.الاستهلاك الإجمالي ويطبق على العمليات التي تكت
وبمــــا أن هــــذا الرســــم يطبــــق علــــى الشــــركات أو الميسســــات الإنتاجيــــة، التجاريــــة، والمقدمــــة 
للخــدمات، فقــد قــام المشــرع بإعفــاء الاســتثمارات مــن الرســم علــى القيمــة المضــافة فيمــا يخــص الســلع 

 2حليا والتي تدخل مباشرة في الإنجاز.والخدمات غير المستثناة والمستوردة أو التي يتم اقتنايها م
 بالنسبة لحقوق نقل الملكية بعوض:-ج

زيــادة علــى الإعفــاء مــن الحقــوق الجمركيــة والإعفــاء مــن الرســم علــى القيمــة المضــافة أقــر 
المشرع إعفاء المستثمر من دفع حـق نقـل الملكيـة بعـوض عـن كـل المقتنيـات العقاريـة التـي تـتم فـي 

 .13-21قانون رقم الالبند "ن" من  21حسب ما نصت عليه المادة  إطار الاستثمار المعني،
 بالنسبة لحقوق التسجيل:-د

إعفــاء الاســتثمارات مـن حقــوق التســجيل والرسـم علــى الإشــهار  13-21قــانون رقـم التضـمن 
العقــاري ومبــال، الأمــلاك الوطنيــة المتضــمنة حقــوق الامتيــاز علــى الأمــلاك العقاريــة المبنيــة وغيــر 

الموجهــة لإنجــاز المشــاريع الاســتثمارية، وتطبــق هــذه المزايــا علــى المــدة الــدنيا لحــق الامتيــاز المبنيـة 
 3الممنوح.

                                                           

  .   610-   619                          خلاصي رضا، مرجع سابق، ص ص.   -1
  ،   90-  97           تنفيــذي رقــم   ال      مرســوم   ال                       ، مرجــع ســابق، الــذي يلغــي    696-  67           تنفيــذي رقــم   ال      مرســوم   ال             البنــد "ب" مــن     61       المــادة   -2
  ،   99-  96       مـر رقــم   الأ                                                                  ، الـذي يحـدد قائمــة النشـاطات والسـلع المســتثناة مـن المزايـا المحــددة فـي     1997      جــانفي     66        مـيرخ فـي   ال
      جـــانفي     61          ، صـــادر فـــي   90                   مـــتمم، ن.ر.ن.ن، عـــدد   ال       معـــدل و   ال                         المتعلـــق بتطـــوير الاســـتثمار،       1999    أوت     19        مـــيرخ فـــي   ال

1997    .  
      سابق.        ، مرجع  90-  61                         البند "د" من القانون رقم     61       المادة   -3
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نلاحظ في هذا الصدد، أن المشرع لـم يـنص علـى مـدد هـذه الإعفـاءات بـل أوجـب أن تنجـز 
 الاستثمارات في أجل متفق عليه مسبقا مع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.

أجــل الإنجــاز مــن تــاري  التســجيل لــد  الوكالــة بشــهادة تســلم علــى الفــور كمــا يبــدأ حســاب 
 فتستفيد الاستثمارات عن طريقها وبقوة القانون من مزايا الإنجاز المقررة لها.

كمــا يمكــن تمديــد هــذا الأجــل أو تحديــد أجــل إضــافي، وبالتــالي تكــون هــذه الإعفــاءات غيــر 
 1المشروع وفترة إنجازه.محددة المدة وتختلف هذه الأخيرة بحسب طبيعة 

تتمثــل فـي تخفـيض بنســبة  13-21قـانون رقـم الإضـافة إلـى تحفيـزات أخــر  جديـدة أتـى بهــا 
من مبل، الإتاوة الإيجارية السـنوية المحـددة مـن قبـل مصـالح أمـلاك الدولـة خـلال فتـرة إنجـاز  31%

لكيـات العقاريـة التـي ( سنوات من الرسم العقاري علـى الم21الاستثمار، وأيضا الإعفاء لمدة عشر )
تــدخل فــي إطــار الاســتثمار، ابتــداء مــن تــاري  الاقتنــاء، والإعفــاء مــن حقــوق التســجيل فيمــا يخــص 

 2العقود التتسيسية للشركات والزيادات في رأس المال.
 : بعنوان مرحلة الاستغلال-2

يقصــــد بالــــدخول فــــي الاســــتغلال أو مرحلــــة الاســــتغلال، انطــــلاق النشــــاط الــــذي يتضــــمنه 
ســتثمار ويتجســد بإنتــان ســلع موجهــة للتســويق أو تقــديم خــدمات مفــوترة بعــد الاقتنــاء الجزئــي أو الا

 الكلي للسلع أو الخدمات الضرورية لممارسة النشاط المزمع.
غيــر أنــه فيمــا يخــص الاســتثمارات الموضــوعة قيــد الاســتغلال جزئيــا دون الاســتفادة الفوريــة 

أي بدايــة –ري  الــذي يعتــد بــه لتحديــد انطــلاق النشــاط مــن المزايــا، فــإن المشــرع نــص علــى أن التــا
لهذه الاستثمارات هو تاري  إعداد محضر معاينة الـدخول فـي الاسـتغلال بغـرض -مرحلة الاستغلال

 3الاستفادة من مزايا الاستغلال.
                                                           

  .         مرجع سابق  ،   90-  61          قانون رقم   ال   من     19       المادة   -1
  .                 ، من القانون نفسه               البنود هـ، و، ز    61       المادة   -2
                                    ، يحـدد كيفيـات تطبيـق المزايـا الإضـافية     1967     مـارس     95        مـيرخ فـي   ال  ،    695-  67           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال   من     99       المادة   -3

    90          ، صــادر فــي   61                       منصــب شــغل، ن.ر.ن.ن، عــدد   (    699                                                  للاســتغلال الممنوحــة للاســتثمارات المنشــئة لأكثــر مــن مائــة )
                                  متعلــق بترقيــة الاســتثمار، يلغــي أحكــام   ال  ،   90-  61          قــانون رقــم   ال   مــن     61                               ، الــذي صــدر تطبيقــا لأحكــام المــادة     1960     مــارس 

                                            ، يحـــدد شـــروط وكيفيـــات حســـاب ومـــنح مزايـــا الاســـتغلال     1969     جـــوان     95        مـــيرخ فـــي   ال  ،    197-  69           تنفيـــذي رقـــم   ال      مرســـوم   ال
               من القانون رقم     61         . المادة     1969     جوان     90          ، صادر في   99                                    النظام العام للاستثمار، ن.ر.ن.ن، عدد                    للاستثمارات بعنوان

                                                مرجع سابق، الفقرة الثانية بعنوان مرحلة الاستغلال.  ،   90-  61



 
 

- 000 - 
 

( سـنوات بعـد معاينـة الشـروع 19وقد حدد المشرع مـدة الإعفـاءات فـي هـذه المرحلـة بـثلاث )
، 1ء على المحضر المذكور أعلاه، الذي تعده المصالح الجبائية بطلب مـن المسـتثمرفي النشاط بنا

 فيما يلي:  13-21قانون رقم الوتتمثل الإعفاءات التي تضمنها 
 اوعفاء من الضريبة على أرباح الشركات:-أ

 تعتبر هذه الضريبة النوع الثاني من الضرائب المباشرة التي جاء بهـا التشـريع الجبـائي لسـنة
، فإحـــداث الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات يكـــون متميـــزا عـــن النظـــام المتعلـــق بالأشـــخاص 2331

الطبيعيــين، والضــريبة علــى أربــاح الشــركات جــاءت لإلغــاء ازدواجيــة النظــام الجبــائي الجزائــري عــن 
طريق إدمان الميسسات والشركات الجزائريـة والأجنبيـة فـي مجـال تطبيقهـا وهـذا شـيء إيجـابي يـزيح 

 ر من الغموض والتعقيد وفيه احترام وتكريم لمبدأ شمولية القواعد الجبائية.الكثي
تيســس ضــريبة ســنوية »مــن قــانون الضــرائب المباشــرة علــى أنــه:  290حيــث نصــت المــادة 

علــى مجمــل الأربــاح أو المــداخيل التــي تحققهــا الشــركات وغيرهــا مــن الأشــخاص المعنــويين المشــار 
الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وتسمى هـذه الضـريبة "الضـريبة من قانون  291إليهم في المادة 

 2.«على أربح الشركات"
وبالتالي تفرض هذه الضريبة على الشركات مهما كان غرضها أو شكلها ما دام أنهـا تحقـق 

 بين أصولها وخصومها.ق أرباحا أو فائضا ماليا ناتجا عن الفر 
أو الوعـاء الضـريبي لهـا يشـمل مجمـل الأربـاح فمجال تطبيق الضريبة على أربـاح الشـركات 

والمداخيل المحققة في الجزائر، وذلك بعد خصم كل الأعباء والتكاليف التي يحق للشركة تخفيضـها 
بغية تشجيع هذه الميسسات على الاستثمار في أنشطة معينة وأماكن خاصة ، و 3أو خصمها قانونيا

المشرع الإعفاء من  لتطوير وتفعيل الاستثمار، أقرّ طبقا للخطط التنموية المنتهجة من طرف الدولة 
                                                           

                                                  ، مرجع سابق، الفقرة الثانية بعنوان مرحلة الاستغلال.  90-  61          قانون رقم   ال   من     61       المادة   -1
  ،     1969                                             ، دار هومــه للطباعــة والنشــر والتوزيــع، الجزائــر، L'I.B.S                    ة علــى أربــاح الشــركات                       منصــور بــن عمــارة، الضــريب  -2

  .  65   ص. 
                                                                                                   الــربح الخاضــع للضــريبة هــو الــربح الصــافي المحــدد حســب نتــائج مجمــوع العمليــات مهمــا كانــت طبيعتهــا والمحققــة مــن   -3

                         اء الاســتغلال أو فــي نهايتــه،                                                                    طــرف الميسســات بمــا فــي ذلــك علــى الخصــوص التنــازلات عــن أي عنصــر مــن الأصــول أثنــ
                                                                                                                                            .  90                        خلاصي رضا، مرجع سابق، ص. 

                                                                                                              أنظر: كريمة عمارة، الربح في جباية الشركات التجاريـة، رسـالة لنيـل شـهادة الماجسـتير، فـرع قـانون أعمـال، كليـة الحقـوق، -
                                  وما بعدها في ماهية الربح الجبائي.    70   ص.    ،    1990               جامعة الجزائر، 
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ـــى أربـــ ـــانون الضـــرائب  حيـــث، الشـــركات أو الأشـــخاصبعـــض ح االضـــريبة التـــي تفـــرض عل حـــدد ق
الأشخاص الذين لهم حق الاستفادة من هذه الإعفاءات وكذا مدة الاستفادة المقررة قانونـا،  1المباشرة

الضــريبة منهــا مــا هــو إعفــاء دائــم ومــا هــو إعفــاء وعليــه هنــاك جملــة مــن الإعفــاءات الخاصــة بهــذه 
 ميقت.

 :2اوعفاء من الرسم على النشاط المهني-ب
يعتبــر الرســم علــى النشــاط المهنــي مــن الضــرائب المباشــرة التــي تفــرض علــى رقــم الأعمــال 

، وذلـك بإدمـان كـل 2331المحقق في الجزائر، حيـث أنشـا هـذا الرسـم بموجـب قـانون الماليـة لسـنة 
( TANC( والرسم على النشاط غيـر التجـاري )TAICعلى النشاط الصناعي والتجاري و ) من الرسم

مـن  192إلـى  127في رسم واحد يسمى الرسم على النشاط المهني، أحكامه مذكورة في المواد من 
 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.

حققه فـي الجزائـر المكلفـون ي 3ويستحق الرسم على النشاط المهني سنويا بصدد رقم الأعمال
بالضريبة الذين يمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي، فـي صـنف الأربـاح 

 4المهنية أو للضريبة على أرباح الشركات.
من قانون الضرائب المباشرة مجموعة مـن التخفيضـات التـي يسـتفيد  123كما حددت المادة 

 %70و %01، %91رســم، تراوحــت نســب التخفيضــات بــين لهــذا ال 5منهــا الأشــخاص الخاضــعين
 6بحسب طبيعة العمليات المنجزة، بشرط أن يكون رقم الأعمال غير محقق نقدا.

مــن مبلــ،  %01مــن تخفــيض بنســبة  13-21قــانون رقــم الأخيــرا اســتفاد المســتثمر بموجــب 
 الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة.

                                                           

  .           ، مرجع سابق   696-  71      الأمر    من     690       المادة   -1
             ، مرجع سابق.  90-  61               من القانون رقم    1     فقرة     61       المادة   -2
                                                                                                        المقصود برقم الأعمال هنا هو مبل، الإيرادات المحققة على جميع عمليات البيـع أو الخـدمات أو غيرهـا التـي تـدخل فـي   -3

  .           ، مرجع سابق   696-  71      الأمر   من     99     فقرة      167             نشاط، المادة            إطار هذا ال
      نفسه.      الأمر   من      167       المادة   -4
                                            ، تحدد الأشخاص الخاضعين للضريبة ومكان فرضها.    نفسه      الأمر   من      119       المادة   -5
  لا        أعـلاه، إ     160                                         لا تمـنح التخفيضـات، المشـار إليهـا فـي المـادة  »             تـنص علـى أنـه:       نفسـه،       الأمـر   مـن      مكـرر      160       المـادة   -6

   «.                                   بالنسبة لرقم الأعمال غير المحقق نقدا
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شارة هنا إلى أن سعي الدولة في حل مشكلة البطالة عن طريق زيادة تشـغيل اليـد الإ روتجد
سـنوات إلـى  19إضـافيا مـن  العاملة وزيادة طاقتها الإنتاجية وتوسيعها، تجسد من خلال منح إعفـاء

( منصب شغل خلال الفترة الممتدة مـن 211سنوات بالنسبة للاستثمارات التي تنشا أكثر من ) 10
، بشــرط أن 1يل الاســتثمار حتــى نهايــة الســنة الأولــى مــن مرحلــة الاســتغلال علــى الأكثــرتــاري  تســج

تنفيـذي المرسـوم المـن  1تكون مناصب الشغل مباشرة ودائمة ومستوفية للشروط المذكورة في المـادة 
المحــــدد لكيفيــــات تطبيــــق المزايــــا الإضــــافية للاســــتغلال  1127مــــارس  10مـــيرخ فــــي ال ،27-210

 2( منصب شغل.211تثمارات المنشئة لأكثر من مائة )الممنوحة للاس
وبالتــــالي يكــــون هــــدف الدولــــة مــــن وضــــع هــــذا الشــــرط فــــي مقابــــل الحصــــول علــــى المزايــــا 
الاقتصادية من شتنه خلق مناصب شغل يساهم بصـورة فعالـة فـي القضـاء علـى البطالـة وفـي سـبيل 

فــــــه الــــــربح وتخفــــــيض تكلفــــــة ترشـــــيد الحــــــوافز الضــــــريبية، لأن المســــــتثمر الــــــوطني أو الأجنبـــــي هد
 3الاستثمار.

المزايا الممنوحة للاستثمارات المنجزة في مناطق الجنوب والهضاب العليا والمناطق ثانيا: 
 التي تستلزم تنميتها مساهمة خاصة من الدولة

متعلــــق بترقيــــة الاســــتثمار علــــى اســــتفادة ال ،13-21قــــانون رقــــم المــــن  29نصــــت المــــادة 
منــاطق الجنــوب والهضــاب العليــا وكــذا كــل منطقــة أخــر  تتطلــب تنميتهــا الاســتثمارات المنجــزة فــي 

 مساهمة خاصة من قبل الدولة، من مزايا أخر  ذات طبيعة تفضيلية.
غير أن المادة المذكورة أعلاه لم تحدد هذه المناطق بل أحالت مستلة تحديدها إلى التنظيم، 

قد حددت ما كان يعـرف بالمنـاطق  21-39تشريعي رقم المرسوم المن  11في حين نجد أن المادة 
 الخاصة، بتنها مناطق للترقية والتوسع الاقتصادي التي تساهم في التنمية الجهوية.

                                                           

             ، مرجع سابق.   695-  67           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال   من     99     فقرة     91       المادة   -1
                                       ، المحدد لكيفيات تطبيـق المزايـا الإضـافية    695-  67           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال   من    0                                   تتمثل الشروط تلك المحددة في المادة   -2

                           ( منصب شغل، مرجع سابق، في:   699 )             كثر من مائة                                     للاستغلال الممنوحة للاستثمارات المنشئة لأ
                                                    يجب أن يكون العمال منخرطين في التتمينات الاجتماعية،   -  
                                                                                                   يجـــب أن يـــتم توظيـــف المســـتخدمين عـــن طريـــق الوكالـــة الوطنيـــة للتشـــغيل أو هيئـــات التنصـــيب الخاصـــة المعتمـــدة، طبقـــا   -

                                    تعلق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل.    والم      1990       ديسمبر     15        ميرخ في   ال  ،   60-  90          قانون رقم   ال      لأحكام 
  .   919                                                                                 عبد الحميد شنتوفي، المعامل الإدارة والضريبية للاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.   -3
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منـــه فـــي فقرتهـــا  21مـــتمم، فقـــد نصـــت المـــادة المعـــدل و ال ،19-12لأمـــر رقـــم لأمـــا بالنســـبة 
لــب تنميتهــا مســاهمة الأولــى علــى اســتفادة المشــاريع الاســتثمارية التــي تنجــز فــي المنــاطق التــي تتط

خاصــة مــن طــرف الدولــة مــن مزايــا خاصــة، وهــو مــا يظهــر اخــتلاف معيــار تقســيم الإقلــيم الــوطني 
 متعلق بترقية الاستثمار.ال 13-21قانون رقم الوتصنيفه عن المعيار الذي اعتمده المشرع في 

مـــا ومــن أجــل التعريــف أكثــر بالمنـــاطق التــي تســتلزم تنميتهــا مســـاهمة خاصــة مــن الدولــة و 
متعلق بتهيئـة ال، 1112ديسمبر  21ميرخ في ال ،11-12قانون رقم الالمقصود منها، نرجع لأحكام 

الإقليم، وتنميتـه المسـتدامة، الـذي يـنص علـى أن المنـاطق الواجـب ترقيتهـا يقصـد بهـا تلـك المنـاطق 
جـل القضـاء من التراب الوطني والتي تعاني الفقر والحرمان، لـذا تبـذل الدولـة مجهـودات كبيـرة مـن أ

 1على التتخر الاجتماعي والتجهيزي الذي تشهده هذه المناطق، وعموما فهي تشكل أساسا:
الأقــــاليم المتميــــزة بضــــعف مســــتو  تنميتهــــا الاقتصــــادية وبعــــدم كفايــــة نســــيجها الصــــناعي  -

 والخدماتين

الأقاليم الريفية المحرومة التي تتميـز بضـعف مسـتو  تنميتهـا الاقتصـادية وتواجـد صـعوبات  -
 خاصةن

مجموعـــات كبـــر  أو أحيـــاء ســـكنية متـــدهورة  ودوجـــنـــاطق الحضـــرية الحساســـة المتميـــزة بالم -
 وباختلال توازن حاد بين السكن والشغلن

 وكل إقليم  خر يتطلب أعمالا ترقوية خاصة من طرف الدولة. -

 2تحدد هذه المناطق وتصنيفها والإجراءات الخاصة بها عن طريق التنظيم.
لة مجموعة من المزايا أو التدابير التحفيزية لدعم النشاط الاستثماري وبالتالي خصصت الدو 

 من خلال مرحلتين:  13-21قانون رقم الفي هذه المناطق بموجب 
 : بعنوان مرحلة اونجاز-6

إضــافة إلـــى المزايـــا المـــذكورة فـــي الفقـــرة الأولـــى البنـــود )أ(، )ب(، )ن(، )د(، )و(، )ز( مـــن 
متعلق بترقية الاستثمار، تستفيد الاستثمارات في هذه المرحلة ال ،13-21 رقم قانونالمن  21المادة 

                                                           

  .   671                                                                           لعزيز معيفي، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.   -1
                                         ، يتعلــــق بتهيئــــة الإقلــــيم وتنميتــــه المســــتدامة،     1996       ديســــمبر     61        مــــيرخ فــــي   ال  ،   19-  96          قــــانون رقــــم   ال   مــــن     60       المــــادة   -2

  .    1996       ديسمبر     65          ، صادر في   77             ن.ر.ن.ن، عدد 
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مــن تكفــل الدولــة كليــا أو جزئيــا بنفقــات الأشــغال المتعلقــة بالمنشــئات الأساســية الضــرورية لإنجــاز 
 الاستثمار، وذلك بعد تقييمها من طرف الوكالة.

ـــة ال ـــ، الإتـــاوة الإيجاري ســـنوية المحـــددة مـــن قبـــل كمـــا تســـتفيد الاســـتثمارات مـــن تخفـــيض مبل
مصالح أملاك الدولة، بعنوان منح الأراضي عن طريق الامتياز من أجل إنجاز مشاريع استثمارية، 

 حسب مناطق إقامة هذه المشاريع: 
بالنســبة للمشــاريع الاســتثمارية المقامــة فــي المنــاطق التابعــة للهضــاب العليــا وكــذا المنــاطق  -

اصــة مــن قبــل الدولــة: بالــدينار الرمــزي خــلال فتــرة الأخــر  التــي تتطلــب تنميتهــا مســاهمة خ
من مبل، الإتـاوة المحـددة  %01( سنوات، وهي قابلة للارتفاع بعد هذه الفترة إلى 21عشر )

 من طرف أملاك الدولة.

بالنســـبة للمشـــاريع الاســـتثمارية المقامـــة فـــي ولايـــات الجنـــوب الكبيـــر: بالـــدينار الرمـــزي لفتـــرة  -
مــن مبلــ، إتــاوة  %01قابلــة للارتفــاع بعــد هــذه الفتــرة إلــى  ( ســنة، تكــون20خمســة عشــرة )
1أملاك الدولة.

 

 :بعنوان مرحلة الاستغلال-2
بالنســبة لهــذه المرحلــة، يلاحــظ أن المشــرع قــد أعــاد ذكــر نفــس المزايــا المشــتركة والإعفــاءات 

قـانون رقـم لامـن  21، البنـدان )أ( و)ب( مـن المـادة 11العامة لكـل الاسـتثمارات المـذكورة فـي الفقـرة 
مـــع اخـــتلاف فـــي المـــدة فقـــط، وتتعلـــق بالإعفـــاء مـــن الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات كـــذا  21-13

، رغـم أنهـا ليسـت بمزايـا خاصـة، 2( سـنوات21الإعفاء من الرسـم علـى النشـاط المهنـي لمـدة عشـر )
نما تتعلق بكل الميسسات على اختلاف أشـكالها، فكـان مـن الأفضـل ذكـر المزايـا الاسـتثنائي ة فقـط وا 

 3التي تخص هذه الفئة من الاستثمارات.
مـر الأ، وبصـدور متعلـق بتطـوير الاسـتثمارال، 19-12مـر رقـم الأ فـي ظـلنشير إلى أنـه، و 

تــم وضــع قيــد أو ســقف مــالي محــدد،  1113متضــمن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة ال ،12-13 رقــم
جزائـــري، فـــي هـــذه الحالـــة يســـتوجب مليـــون دينـــار  011فبالنســبة للاســـتثمارات التـــي تتجـــاوز قيمتهـــا 

                                                           

           مرجع سابق.  ،   90-  61          قانون رقم   ال   من     69       المادة   -1
  .    نفسه      قانون   ال   من     69 و    61       المادة   -2
  .   911        ابق، ص.                                                                           عبد الحميد شنتوفي، المعاملة الإدارة والضريبية للاستثمارات في الجزائر، مرجع س  -3
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عرضــها علــى المجلــس الــوطني للاســتثمار، هــذا الأخيــر لــه صــلاحية الموافقــة علــى مــنح المزايــا أو 
: المـذكور أعـلاه 19-12رقـم  مرالأمن  2مكرر 13رفضها، وهو ما تم النص عليه بموجب المادة 

دينــار جزائــري أو يســاويه مــن مليــون  011لا يمكــن أن تســتفيد الاســتثمارات التــي يتجــاوز مبلغهــا »
، وهــو مــا نجــد أنــه منصــوص عليــه فــي 1«مزايــا النظــام العــام إلا بموجــب قــرار مــن المجلــس الــوطني

 متعلق بتطوير الاستثمار.ال 13-21قانون رقم المن  21المادة 
أثــار تــذمر ونقــد المســتثمرين خاصــة المحليــين ومــا يلاحــظ فــي هــذا الصــدد أن هــذا الــنص 

يــد يعيــق الاســتثمار ويفــرا المزايــا مــن محتواهــا، باعتبــار أن الاســتثمارات الأجنبيــة قمــنهم، واعتبــرت 
، وبالتــالي تعتبــر مســتلة وضــع ســقف مــالي للحصــول 2الضــخمة وذات الأهميــة تتجــاوز هــذا المبلــ،

قانون رقم الث تطرق إليها من قبل المشرع في ــــــديدة في القانون الجزائري، حيـــــعلى المزايا ليست ج
ـــة التكميلـــي لســـنة  13-12 ، 13-21قـــانون رقـــم الوأعـــاد الكـــرّة فـــي  1113المتضـــمن قـــانون المالي
متعلق بتطوير الاستثمار، كما أن هـذا التسـقيف لـيس ابتكـار مـن الجزائـر، بـل نجـده فـي عـدة دول ال
در ــــــمق عت سـقف مـاليـــما وضــــج حينـــس النهــــي سـارت فـي نفـــدولة المغـرب التـالمية ومغاربية كـــع
 3 مليون درهم، فلا يجوز تجاوز هذا المبل، للحصول على المزايا. 111بـ 

 المزايا اوضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو المنشئة لمناصب الشغلثالثا: 
، حــق المســتثمر الــذي يمــارس نشــاطا 13-21مــن قــانون الاســتثمار رقــم  20أقــرت المــادة 

فـي الاختيـار بـين التحفيـزات الجبائيـة والماليـة الخاصـة المنشـتة بموجـب سياحيا، صناعيا، وفلاحيـا، 
مــن القــانون المــذكور أعــلاه،  29و 21التشــريع المعمــول بــه، وبــين التحفيــزات المحــددة فــي المــادتين 

هــذا يعنــي أنــه فــي حالــة وجــود عــدة مزايــا مــن نفــس الطبيعــة يختــار المســتثمر ويســتفيد مــن التحفيــز 
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    11          ، صـادر فـي   00               ، ن.ر.ن.ن، عـدد     1990                                  متضمن قانون المالية التكميلي لسنة   ال  ،     1990       جويلية     11        ميرخ في   ال  ،   96
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إلى منح المستثمر إعفاءا لصالح الاستثمارات المنجزة خارن المناطق المـذكورة ، بالإضافة 1الأفضل
( سـنوات عنـدما تنشـا أكثـر 10( سـنوات إلـى خمـس )19المذكورة أعـلاه مـن ثـلاث ) 29في المادة 
( منصــب شــغل دائــم، خــلال الفتــرة الممتــدة مــن تــاري  تســجيل الاســتثمار إلــى غايــة 211مــن مائــة )

 1طبقا لنص المادة  -وهو ما تم ذكره سابقا-2من مرحلة الاستغلال على الأكثرنهاية السنة الأولى 
، بشـــرط احتـــرام وتطبيـــق الشـــروط الـــواردة فـــي 210-27تنفيـــذي رقـــم المرســـوم الالفقـــرة الثالثـــة مـــن 

 3نصوص هذا المرسوم.
يهـــدف هـــذا القـــانون فـــي رأينـــا إلـــى تـــدعيم الاســـتثمار الخـــاص مـــن خـــلال بعـــث النشـــاطات 

ـــاطق حبالقطـــاع الصـــناعي، الســـياالمتعلقـــة  ي والفلاحـــي قصـــد إعـــادة بعـــث الحيـــاة خاصـــة فـــي المن
 المنعزلة والمهمشة ومنحها سبلا للاستثمار واستغلال الثروات المتوفرة.

 المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة للاقتصاد الوطنيا: ابعر 
م الاســتثمارات ذات الأهميــة الخاصــة للاقتصــاد تطــرق المشــرع الجزائــري إلــى اعتمــاد وتنظــي

متعلــق بترقيــة الاســتثمار، حيــث جــاء فــي ال، 21-39تشــريعي رقــم المرســوم الالــوطني لأول مــرة فــي 
يمكن أن تستفيد الاستثمارات التي تمثل أهمية خاصـة بالنسـبة للاقتصـاد »منه:  20مضمون المادة 

 .«الوطني،...
متعلــق بتطــوير الاســتثمار، إذ حــافظ ال ،19-12مــر رقــم الألــم يختلــف الأمــر كثيــرا بصــدور 

المشرع الجزائري على مصطلح الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، حيث 
 4منح لها الحق في الاستفادة من مزايا النظام الاستثنائي.

 13-21ن رقـم قـانو الثم أعاد المشرع الجزائري تنظيم هـذه الاسـتثمارات بشـكل جيـد فـي ظـل 
 متعلق بترقية الاستثمار، باعتبارها تتمتع بخصوصية أن تتم بإبرام اتفاقية للاستثمار.ال

                                                           

     تضــاف     »...                                                    دة المســتثمر مــن التحفيــز الأفضــل فــي نــص  خــر حيــث جــاء فيــه:                                  مــن جهــة ثانيــة أكــد المشــرع علــى اســتفا  -1
                                                                                                              المزايــا المنصــوص عليهــا فــي الفقــرتين )أ( و )ب( أعــلاه إلــى مزايــا القــانون العــام المنشــتة عــن طريــق التشــريع الجبــائي، وفــي 

           تنفيـذي رقـم   ال      مرسوم   ال   من     99   رة     الفق    67         ، المادة  «                                                                حالة وجود مزايا من نفس الطبيعة، يستفيد الاستثمار من التحفيز الأفضل
                                                                                                      ، الـــذي يحـــدد القـــوائم الســـلبية والمبـــال، الـــدنيا للاســـتفادة مـــن المزايـــا وكيفيـــات تطبيـــق المزايـــا علـــى مختلـــف أنـــواع    696-  67

                       الاستثمارات، مرجع سابق.
             ، مرجع سابق.  90-  61          قانون رقم   ال   من     61       المادة   -2
             ، مرجع سابق.   695-  67           تنفيذي رقم  ل ا      مرسوم   ال   من     66  ،   69  ،  0  ،  0  ،  7  ،  1  ،  5  ،  0       المواد   -3
             ، مرجع سابق.  99-  96       مر رقم   الأ        مكرر من     61        والمادة     61         ، المادة   91     فقرة     69       المادة   -4
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ـــة الخاصـــة  ـــين المقصـــود بالاســـتثمارات ذات الأهمي وهـــو مـــا ســـيتم توضـــيحه مـــن خـــلال تبي
، متعلـق بترقيـة الاسـتثمارال ،13-21قانون رقـم الللاقتصاد الوطني والأحكام المنظمة لها في إطار 
 والمزايا النوعية المكفولة لها في ظل نفس القانون.

المقصود بالاستثمارات ذات الأهمية الخاصية للاقتصياد اليوطني والقواعيد المنظمية لهيا -6
 :1المتعلق بترقية الاستثمار 90-61قانون رقم الفي إطار 

 تســــتفيد مــــن المزايــــا الاســــتثنائية»علــــى أن:  13-21قــــانون رقــــم المــــن  27نصــــت المــــادة 
الاستثمارات التي تمثل أهمية خاصة للاقتصاد الوطني، والمعدة على أساس اتفاقية متفاوض عليها 

 .«ف باسم الدولةر بين المستثمر والوكالة التي تتص
فــالملاحظ علــى نــص المــادة أنهــا أتــت علــى ذكــر عبــارة الاســتثمارات ذات الأهميــة الخاصــة 

مـر رقـم الأالاستثمارات هذه، بخلاف ما جاء به للاقتصاد الوطني دون أن تحدد مواصفات وطبيعة 
منه، الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد  1فقرة  21الذي حدد في المادة  12-19

الــوطني، بتنهــا تلــك التــي تســتعمل تكنولوجيــا خاصــة وتســعى للمحافظــة علــى البيئــة وحمايــة المــوارد 
 2ستدامة، هو ما يعد من أولويات الاقتصاد الجزائري.الطبيعية وتدخر الطاقة وتحقق التنمية الم

بــين  3كمــا نجــد بتنــه يترتــب علــى هــذا النــوع مــن الاســتثمارات إبــرام اتفاقيــة متفــاوض عليهــا
مـــن  27، والمســـتثمر طبقـــا للمـــادة 4الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـتثمار التـــي تتصـــرف باســـم الدولـــة

 13.5-21قانون رقم ال

                                                           

                                                                                                      أنظر: نذير بن هلال، معاملة الاستثمارات ذات الأهميـة الخاصـة بالنسـبة للاقتصـاد الـوطني، المجلـة الأكاديميـة للبحـث   -1
  .   600-   609     ص ص.    ،    1967  ،   96        ، العدد   65             نوني، المجلد     القا
  .   910                                                                                   عبد الحميد شنتوفي، المعاملة الإدارية والضريبية للاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.   -2
                                                                                                    فــتح المشــرع الجزائــري المجــال للتفــاوض بــين طرفــي العقــد حــول مضــمون اتفاقيــة الاســتثمار، وهــو مــا يعــد أمــر إيجــابي   -3

                                                       للاســـتثمار فـــي القطاعـــات ذات الأهميـــة الخاصـــة بالنســـبة للاقتصـــاد                                              يســـاهم فـــي تحفيـــز المســـتثمرين الأجانـــب واســـتقطابهم
      محمــــد       أنظـــر:    .                                                                                     الـــوطني، لأن فـــتح المجـــال للتفـــاوض سيســـمح لهـــم بعـــرض مقترحـــاتهم وشـــروطهم حـــول العمليـــة الاســـتثمارية

               المجلــة النقديــة    ، ي                                                                                     ، عــن اعتمــاد الاســتثمارات ذات الأهميــة بالنســبة للاقتصــاد الــوطني فــي قــانون الاســتثمارات الجزائــر       إقلــولي
  .  59    ، ص.    1969                             جامعة مولود معمري، تيزي وزو،    ،  91      العدد   ،  ة                       للقانون والعلوم السياسي

    90-  61          قـانون رقـم   ال   مـن     67                    ، الـواردة فـي المـادة  «                      التـي تتصـرف باسـم الدولـة    »...                                الهدف مـن اسـتعمال المشـرع لعبـارة:   -4
                                                       ذا العقــد المبــرم أو الاتفاقيــة بمثابــة التــزام يقــع علــى عــاتق                                                         متعلــق بترقيــة الاســتثمارن هــو مــنح ضــمانة للمســتثمر، بــتن يكــون هــ

                                                                                                              الدولـة، وتتعهــد هــذه الأخيــرة بموجبــه بتحمـل كافــة الالتزامــات الناتجــة عــن اتفاقيـة الاســتثمار فــي مواجهــة المســتثمر، للتفصــيل 
  .  50      ، ص.           المرجع نفسه                          أكثر. أنظر: محمـد إقلولي، 

  .   600-   609                             نذير بن هلال، مرجع سابق، ص ص.   -5
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رع جعل الاسـتثمارات ذات الأهميـة الخاصـة للاقتصـاد الـوطني مـن والملاحظ أيضا أن المش
اختصــاص المجلــس الــوطني للاســتثمار، حيــث اشــترط المشــرع موافقــة المجلــس الــوطني للاســتثمار 
علــى مضــمون الاتفاقيــة المتفــاوض بشــتنها بــين الوكالــة والمســتثمر، فلــه ســلطة إقــرار أو تعــديل أو 

 .13-21قانون رقم المن  11الفقرة  27لنص المادة  إلغاء اتفاقية الاستثمار وهذا طبقا
الـذي  211-27تنفيـذي رقـم المرسـوم المـن  19ليس هذا فقط بل اشـترط المشـرع فـي المـادة 

، أنــه ولكــي يــتم تســجيل 1يحــدد كيفيــات تســجيل الاســتثمارات وكــذا شــكل ونتــائج الشــهادة المتعلقــة بــه
تصــاد الــوطني لابــد مــن صــدور قــرار بــذلك مــن الاســتثمارات التــي تمثــل أهميــة خاصــة بالنســبة للاق

 المجلس الوطني للاستثمار.
ـــل الإنجــاز المنصــــــأيضــا فيمــا يتعلــق بتمديــد أج قــانون رقــم المــن  11وص عليــه فــي المــادة ـــ

ـــق بترقيـــة الاســـتثمار، فـــإن تمديـــد أجـــل إنجـــاز الاســـتثمارات ذات الأهميـــة الخاصـــة ال 21-13 متعل
 2فقة وقرار من المجلس الوطني للاستثمار.للاقتصاد الوطني، يشترط موا

كمــا تخضــع للموافقــة المســبقة مــن المجلــس الــوطني للاســتثمار المزايــا الاســتثنائية التــي مــن 
 3شتنها أن تمنح للاستثمارات التي تمثل أهمية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني.

تثمارات ذات تتسيســا علــى مــا ســبق، يتضــح لنــا بــتن المشــاريع التــي تــدخل فــي نطــاق الاســ
الأهمية الخاصة للاقتصاد الوطني هي مشاريع تخضع لنظام الاتفاقية، وبالتالي يكيف العقد المبـرم 
في هذه الحالة على أنه عقد دولة بالمعنى الدقيق، ففي هذه الحالة تتدخل الدولة عن طريق هيئاتها 

قانون دولي، ولا يعـد عقـد  بطريقة مباشرة والتي تعمل لحسابها، وقد يكون تدخلها في العقد كشخص
بـرم ي  الدولة في مجـال الاسـتثمار مثـل بـاقي العقـود الدوليـة الأخـر  المبرمـة فـي حـالات أخـر ، لأنـه 

. رئـيس الحكومـةمن قبل الوكالة لحساب الدولة بعد موافقة المجلـس الـوطني للاسـتثمار الـذي يرأسـه 
لأنمـــاط الأخـــر ، خاصـــة أن اتفاقيـــات لـــذا نجـــد المشـــرع قـــد مـــنح للعقـــد قيمـــة قانونيـــة دوليـــة تفـــوق ا

                                                           

                                               ، يحـــدد كيفيـــات تســـجيل الاســـتثمارات وكـــذا شـــكل ونتـــائج     1967     مـــارس     95          ، مـــيرخ فـــي    691-  67                 مرســـوم تنفيـــذي رقـــم   -1
  .    1967     مارس     90          ، صادر في   61                                  الشهادة المتعلقة به، ن.ر.ن.ن، عدد 

  .            المرسوم نفسه    من    60 و    61                طبقا لنص المادة   -2
             ، مرجع سابق.   696-  67         فيذي رقم   تن  ال      مرسوم   ال   من     60        والمادة       نفسه،       مرسوم   ال   من     60       المادة   -3
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الاســــتثمار تجعــــل مــــن الدولــــة الجزائريــــة ملزمــــة، وتتحمــــل مســــيوليتها فــــي حالــــة خرقهــــا لتعهــــداتها 
 1التعاقدية.
المزايا النوعية المكفولة للاستثمارات ذات الأهميية الخاصية للاقتصياد اليوطني فيي ظيل -2

 :المتعلق بترقية الاستثمار 90-61القانون رقم 
وحـددت مضـمونها  27د هذا النـوع مـن الاسـتثمارات مـن مزايـا اسـتثنائية ذكرتهـا المـادة يستفي

 مذكور أعلاه، كما يتتي: ال 13-21قانون رقم المن  20المادة 
( ســنوات، فيمــا تتعلــق بالإعفــاء مــن 21تمديــد مــدة مزايــا الاســتغلال لفتــرة تصــل إلــى عشــر ) -

على النشاط المهني، والتخفيض من مبل،  الضريبة على أرباح الشركات والإعفاء من الرسم
، طــول هــذه الفتــرة ابتــداء مــن تــاري  معاينــة المشــروع %01الإتــاوة الإيجاريــة الســنوية بنســبة 

 في مرحلة الاستغلال بمحضر تعده المصالح الجبائية بطلب من المستثمر.

عــــات مــــنح إعفــــاء أو تخفــــيض للحقــــوق الجمركيــــة والجبائيــــة والرســــوم، وغيرهــــا مــــن الاقتطا -
الأخــر  ذات الطــابع الجبــائي المطبقــة علــى الســلع والخــدمات المســتوردة أو المقتنــاة محليــا 
والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاسـتثمار، والإعانـات أو المسـاعدات أو الـدعم المـالي، وكـذا 
كـــل التســـهيلات التـــي قـــد تمـــنح بعنـــوان مرحلـــة الإنجـــاز للمـــدة المتفـــق عليهـــا بـــين الوكالـــة 

2مذكور أعلاه.ال 13-21 رقم قانونالمن  11طبقا لأحكام المادة والمستثمر 
 

يمكن للمجلس الوطني للاستثمار أن يمـنح إعفـاءات أو تخفيضـات للحقـوق أو الضـرائب أو  -
الرسوم، بما فـي ذلـك الرسـم علـى القيمـة المضـافة المطبـق علـى أسـعار السـلع المنتجـة التـي 

( سـنوات، كمـا تسـتفيد 0دة لا تتجاوز خمـس )تدخل في إطار الأنشطة الصناعية الناشئة لم
من إعفاء الرسوم، المواد والمكونات التي تـدخل فـي إنتـان السـلع المسـتفيدة مـن الإعفـاء مـن 
الرســم علــى القيمــة المضــافة، حســب أحكــام الفقــرة أعــلاه، وذلــك وفــق الكيفيــات المحــددة فــي 

3وما يليها من قانون الرسوم على رقم الأعمال. 19المادة 
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على إمكانيـة الاسـتفادة مـن مزايـا ، 13-21قانون رقم المن  19الفقرة  20ما نصت المادة ك -
الإنجــاز المتحصــل عليهــا بعنــوان الاســتثمارات التــي تمثــل أهميــة خاصــة بالنســبة للاقتصــاد 
الــوطني المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة مــن طــرف أشــخاص  خــرين غيــر المســتفيد بعــد 

ثمار، ويـــتم ذلـــك عـــن طريـــق تحويـــل المزايـــا للمتعاقـــدين مـــع موافقـــة المجلـــس الـــوطني للاســـت
المستثمر المستفيد وللمكلفين بإنجـاز الاسـتثمار لحسـاب هـذا الأخيـر، فـي إطـار عقـود معـدة 

للمسـتفيد  هحسب الأصول بينهم، بعد تبلي، كتابي بموافقـة المجلـس الـوطني للاسـتثمار، يوجـ
1من طرف مركز تسيير المزايا المختص إقليميا.

 

مــــن خــــلال مــــا ســــبق نســــتنتج أن المشــــرع قــــد أعطــــى الاســــتثمارات ذات الأهميــــة الخاصــــة 
للاقتصاد الوطني أهمية بالغة من خلال الأحكام المنظمة لها والامتيازات الاستثنائية الممنوحة لها، 
فتعطى حرية للمستثمر والوكالة في التفاوض الذي يتم في شكل اتفاقية )عقد( استثمار، ولم يفرض 

 قيد أو شرط على ذلك سو  موافقة المجلس الوطني للاستثمار عليها. أي-نظرنا في–
ـــا  ـــة منهـــا تحقيق ـــة الاســـتثمارات وجلـــب الأجنبي ـــى تفعيـــل وترقي كـــل هـــذا فـــي إطـــار الســـعي إل

 وتجسيدا للخطط التنموية والاجتماعية المسطرة من طرف الدولة.
 الثاني الفرع

 الاتفاقي المزايا والتحفيزات الضريبية في القانون
لــم يكتــف المشــرع الجزائــري بمجموعــة المزايــا الضــريبية التــي نــص عليهــا قــانون الاســتثمار 
نما كتكميل لذلك لجت إلى مـنح حـوافز ضـريبية ذات صـبغة دوليـة مـن خـلال  والقوانين المكلمة له، وا 

الثنائيـة منهـا الاتفاقيات الدولية في المجال الضريبي بهدف تشجيع الاستثمار الدولي المتبادل سـواء 
، هــذه الاتفاقيــات عرفــت تطــورا وتنظيمــا أكثــر فــي عصــرنا الحــالي، وانتشــرت 2أو متعــددة الأطــراف

فصـــارت تشـــكل أســــاس علاقـــات الـــدول فيمــــا بينهـــا، وشــــكلت نظامـــا قانونيـــا دوليــــا ســـمي بالقــــانون 
ل فـــي الاتفــاقي، وبازدهــار النشــاط الاقتصـــادي والاســتثماري فــي العصــر الحـــالي، وجــدت تلــك الــدو 

                                                           

       ، مرجـع    691-  67          نفيـذي رقـم    الت      مرسـوم   ال   مـن     65                     ، مرجع سـابق، والمـادة   90-  61          قانون رقم   ال   من     99       الفقرة     60       المادة   -1
      سابق.

  .  11                         سعاد صالح، مرجع سابق، ص.   -2



 
 

- 022 - 
 

القــانون الاتفــاقي الوســيلة الأنســب لاســتقطاب الاســتثمارات الأجنبيــة وحمايتهــا، لفائــدتها فــي التنميــة 
 1والنهوض بالاقتصاد الوطني.

ات تخــــص فقــــط تشــــجيع الاســــتثمار الأجنبــــي وحمايتــــه، ســــميت يــــنتيجـــة لــــذلك شــــاعت اتفاق
وتحســين المنــاخ الاســتثماري  بالقــانون الاتفــاقي الاســتثماري، تحــوي تــدابير ومبــادئ تهــدف إلــى خلــق

لى توفير ضمانات ضد المخاطر غير التجارية التي تواجه المستثمر وأيضا تنظـيم حركيـة ريوس  وا 
الأموال...، وغيرها من التدابير والمبادئ التشجيعية التي تقدمها الدول المتعاقـدة فـي اتفاقـات بينهـا، 

لقـــانون الـــدولي الاتفـــاقي، وهـــي تـــدابير تتخـــذ ذات قـــوة قانونيـــة إلزاميـــة مســـتمدة مـــن إلزاميـــة قواعـــد ا
 طواعية حسب رغبة الدول المتعاقدة، وبالمصادقة عليها تصبح ملزمة لهم.

ولـــم تتخلـــف الجزائـــر عـــن هـــذا التطـــور القـــانوني الـــدولي، فحاجتهـــا الملحـــة لـــريوس الأمـــوال 
قي الاسـتثماري لتشـجيع الأجنبية في تنمية الاقتصاد الجزائري، حـتم عليهـا اللجـوء إلـى القـانون الاتفـا

، لــذا ســنعرن علــى أهــم التــدابير والمزايــا 2ذلــك مــع تطويعهــا لقوانينهــا الداخليــة طبقــا لمــا وافقــت عليــه
 .)ثانيا( ثم الاتفاقيات الثنائية )أولا( الضريبية المقررة في الاتفاقيات الجماعية

 الاتفاقيات الدولية متعددة الأطرافأولا:  
عــة فــي تشــجيع الاســتثمار بينهــا، انطلاقــا مــن تكتلهــا الإقليمــي قــد ترغــب مجموعــة دول مجتم

كالاتحاد المغربي، الاتحاد الأوروبـي ومجموعـة أمريكـا الشـمالية، أو تكتلهـا القـومي كالـدول العربيـة، 
أو الديني كالدول الإسلامية، فتلجت هذه التكتلات الدولية إلى الوسيلة القانونية الملائمـة لـذلك، وهـي 

الجماعية، فتضمنها أحكاما تشجيعية للاستثمار بينها وحمايته تكون ملزمة لجميعها، وقد الاتفاقيات 
 ، يقتصر الذكر على أهمها: 3صادقت الجزائر على العديد منها

                                                           

                                                                                                     محمـــد منيــر حســاني، اعتمــاد الجزائــر القــانون الاتفــاقي الاســتثماري لتشــجيع الاســتثمار وحمايتــه، مداخلــة مقدمــة خــلال   -1
       نــوفمبر     60 و    60                                                                        ول الإطــار القــانوني للاســتثمار الأجنبــي فــي الجزائــر، جامعــة قاصــدي مربــاح، ورقلــة،                 الملتقــى الــوطني حــ

  . 9     ، ص.     1965
             ، مرجـع سـابق،   61-  09           تشـريعي رقـم   ال      مرسـوم   ال                                 ، المتعلق بالنقـد والقـرض الملغـى و   69-  09          قانون رقم   ال             بدءا من صدور   -2

                          مــع مراعـــاة أحكـــام الاتفاقيـــات  »             منـــه تـــنص علـــى:     61          ار المــادة                   تعلـــق بترقيـــة الاســـتثم   الم  ،   90-  61          قـــانون رقــم   ال         وصــولا إلـــى 
   «.                                                                     الثنائية والجهوية والمتعددة الأطراف الموقعة من قبل الدولة الجزائرية...

       الخاصـــة       6050                                                                                      مـــن بـــين الاتفاقيـــات الدوليـــة متعـــددة الأطـــراف التـــي صـــادقت عليهـــا الجزائـــر: اتفاقيـــة نيويـــورك لســـنة   -  3
   =                                                                                      التحكيمية الأجنبية، الاتفاقيات الموحدة لاستثمار ريوس الأموال العربية فـي الـدول العربيـة لسـنة                       بالاعتراف وتنفيط الأحكام 
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 :1اتفاقية تشجيت وضمان الاستثمار بين دول اتحاد المغرب العربي-6
، ورغبـة مـن دول 2رب العربـيانطلاقا من فحو  المادة الثالثـة مـن معاهـدة إنشـاء اتحـاد المغـ

الاتحــاد فــي توثيــق العلاقــات الاقتصــادية وتكثيــف التعــاون المثمــر بينهــا، واقتناعــا منهــا بــتن تشــجيع 
وضــمان الاســتثمارات بموجــب اتفاقيــة ســييدي إلــى تــدعيم التنميــة وتعزيــز التبــادل التجــاري وتحقيــق 

 رة أعلاه.المصالح المشتركة بين دول الاتحاد، وقعت الاتفاقية المذكو 
يشجع كل بلـد مـن بلـدان اتحـاد المغـرب العربـي فـي إطـار »وقد استهل الاتفاقية نصها بتن: 

أحكامه انتقال ريوس الأموال المملوكة لمواطنيه إلى الدول الأخر  للاتحاد، وانتقال ريوس الأمـوال 
كافــة المجــالات المملوكــة لمــواطني الــدول الأخــر  للاتحــاد إليــه، ويشــجع اســتثمارها فيــه بحريــة، فــي 

 3.«غير الممنوعة على مواطني البلد المضيف وغير المقصورة عليهم،...
ويلتزم الطرف المتعاقد علـى تـوفير الإمكانيـات اللازمـة والملائمـة لاسـتثمار رأس المـال وفقـا 
لطبيعــة الاســتثمار، بمــا لا يقــل عمــا يقــدم للمســتثمر الــوطني وبمــا يتــيح لــه بــدء النشــاط خــلال فتــرة 

 ة وتشمل تلك التسهيلات بوجه خاص ما يلي: معقول
إصــدار التــراخيص والموافقــات اللازمــة لقيــام الاســتثمار، واســتيراد المعــدات والمــوارد اللازمــة  -

 للمشروع.

 الحصول على الأراضي اللازمة للمشروع، بالبيع أو بالإيجار. -

 تقديم خدمات المرافق والمنافع العامة. -

تسيسـية المختلفـة ورسـوم وأجـور الخـدمات أكثـر ممـا يتحملـه عدم تحمل الاستثمار الرسوم الت -
4الاستثمار الوطني.

 

                                                                                                                                                                                     

                    ، الاتفاقيـة الجماعيـة     6009                                                                             ، الاتفاقية الخاصة بترقية وضمان الاسـتثمارات بـين بلـدان اتحـاد المغـرب العربـي لعـام     6009  = 
                                               المتضمنة إنشاء الوكالة الدولية لضمان الاستثمار.

                                           ، يتضــمن المصــادقة علــى الاتفاقيــة لتشــجيع وضــمان    019-  09          رئاســي رقــم   ال      مرســوم   ال                       قت عليهــا الجزائــر بموجــب    صــاد  -1
     ، ن.     6009       ديسـمبر     11          ، مـيرخ فـي     6009       جويليـة     19                                                            الاستثمار بين دول اتحاد المغرب العربي، الموقعة في الجزائر فـي 

  .    6006      فيفري    1          ، صادر في   91           ر.ن.ن، عدد 
                                                                                      عربـــي هـــي: الجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية، المملكـــة المغربيـــة، الجمهوريـــة الإســـلامية                    دول اتحـــاد المغـــرب ال  -2

                                                                                       الموريتانية، الجمهورية التونسية، والجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمى.
      سابق.                                                                  من اتفاقية تشجيع وضامن الاستثمار بين دول اتحاد المغرب العربي، مرجع     96       المادة   -3
                                                               من الاتفاقية المغاربية الخاصة بتشجيع وضمان الاستثمار، مرجع سابق.    91       المادة   -4
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كما يحق للمستثمر التصرف في الاستثمار بجميع أشكال التصرف القانونية التي تسمح بها 
طبيعته، كنقل ملكيته جزئيا أو كليا لمواطني دول اتحاد المغرب العربي، وفـي زيادتـه أو إنقاصـه أو 

 1ب حقوق الغير عليه.تصفيته أو ترتي
كمــا تناولــت الاتفاقيــة العديــد مــن تــدابير تحفيــز الاســتثمار المتبــادل بــين الــدول الأعضــاء، 
كمــــنح معاملــــة الأفضــــلية بينهــــا، وحريــــة حركــــة رأس المــــال المغــــاربي، وتســــهيل الإجــــراءات أمــــام 

 2المستثمرين، وتعويض الخسائر والأضرار الناجمة عن ذلك.
جزائريـــة علـــى الاتفاقيـــة، التـــي تعـــد مهمـــة للجزائـــر، نظـــرا لمكانتهـــا وقـــد صـــادقت الحكومـــة ال

الاقتصــادية بــين دول الاتحــاد، والتــي قــد تســهل تشــجيع تصــدير الــرأس المــال الجزائــري إلــى أســواق 
 3قريبة منه وليست غريبة عنه.

 :4الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربية في الدول العربية-2
ل الأعضاء في جامعة الدول العربية، في تحقيقها لأهداف ميثاق الجامعـة إن حكومات الدو 

ومعاهــدة الــدفاع المشــترك والتعــاون الاقتصــادي العربــي، وانطلاقــا مــن هــدف تعزيــز التنميــة العربيــة 
نــــوفمبر  11الشــــاملة والتكامــــل الاقتصــــادي العربــــي، قــــد أبرمــــت الاتفاقيــــة المــــذكورة بعمــــان بتــــاري  

2301
ير مناخ ملائم للاستثمار العربي المشترك، بوضع قواعد الاستثمار القانونية في ، وذلك لتوف5

إطـــار نظـــام قـــانوني واضـــح وموحـــد، ومســـتقر يعمـــل علـــى تســـهيل انتقـــال ريوس الأمـــوال العربيــــة 
 .2330أكتوبر  17وتوظيفها داخل الدول العربية، وصادقت عليها الجزائر بتاري  

وفـي –تسمح الدول الأطـراف فـي هـذه الاتفاقيـة »ة على أن: نصت المادة الثانية من الاتفاقي
بانتقال ريوس الأموال العربية فيما بينها بحرية وتشجع وتسهل استثمارها مع مراعـاة -إطار أحكامها

التشـــريعات والأنظمــــة المتعلقــــة بالنشـــاطات المقننــــة وحمايــــة البيئــــة، وتتعهـــد بــــتن تحمــــي المســــتثمر 
                                                           

  .         مرجع سابق                                                    من الاتفاقية المغاربية الخاصة بتشجيع وضمان الاستثمار،     95       المادة   -1
  .                 من الاتفاقية نفسها  ،   65  ،   60  ،   69  ،   61  ،   66        المواد،   -2
  . 5                               محمـد منير حساني، مرجع سابق، ص.  -3
          رئاســي رقــم   ال      مرســوم   ال                                                                                 تفاقيــة الموحــدة لاســتثمار ريوس الأمــوال العربيــة فــي الــدول العربيــة، المصــادق عليهــا بموجــب   الا  -4

         .           6005       أكتوبر     66          ، صادر في   50                ، ن. ر.ن.ن، عدد     6005       أكتوبر     97        ميرخ في   ال  ،    991-  05
  ،     1961       أكتوبر     65                      ن اجتماعها المنعقد في                                                                 صدر عن لجنة تعديل الاتفاقية الموحدة لاستثمار ريوس الأموال العربية ع  -5

       ديسـمبر     91                                                                                                   تعديلات وتطوير للاتفاقية الموحدة لاستثمار ريوس الأموال العربيـة فـي الـدول العربيـة وذلـك فـي القـاهرة بتـاري  
1961    .  
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الطرف بمعاملة عادلة ومنصفة في  ةع ريوس الأموال العربية في الدولوالاستثمارات وعوائدها وتتمت
 .«جميع الأوقات،...

، 1وبالنص على أن أحكام هذه الاتفاقية تشكل الحد الأدنى لمعاملة كل استثمار يخضـع لهـا
 يتبين بتن هناك نوعين من المعاملة: 

 المعاملة العادية:-أ
، والتـي تفـرض بموجبهـا أن يعامــل 29إلـى  0 نصـت علـى أحكامهـا الاتفاقيـة فـي المــواد مـن

المستثمر العربي معاملة عادية فيما يخص الحقوق والواجبات والضمانات، كتمتع المسـتثمر العربـي 
بحريـة الاســتثمار فـي إقلــيم أيـة دولــة طـرف فــي المجـالات المتاحــة وفقـا لأنظمتهــا وقوانينهـا، والتمتــع 

ر  تقررهـا الأحكـام العامـة فـي الدولـة المضـيفة بموجـب بحق الاختيار فـي أن يعامـل أيـة معاملـة أخـ
 2قانون أو اتفاقية دولية أو اتفاقات استثمارية أخر .

كما يتمتع المسـتثمر العربـي بحريـة تحويـل رأس المـال المسـتثمر وعوائـده فـي إقلـيم أيـة دولـة 
مـــات القانونيـــة طــرف دون تـــتخير، ثـــم إعـــادة تحويلـــه إلـــى أي دولـــة بـــدون تـــتخير بعـــد الوفـــاء بالالتزا

المستحقة في الدولة المضيفة، بدون أن يخضع في ذلك إلى أية قيود تمييزية مصرفية أو إداريـة أو 
، ويتمتـع أيضـا بحريـة التصـرف 3قانونية وبـدون أن تترتـب أيـة ضـرائب ورسـوم علـى عمليـة التحويـل

القـوانين والأنظمـة في استثماره بجميع أوجه التصرف الذي تسمح بـه طبيعتـه وربمـا لا يتعـارض مـع 
 4السارية في الدول المضيفة.

 المعاملة التفضيلية:-ب
التي تيكـد علـى أنـه يجـوز للدولـة المضـيفة تقريـر أيـة مزايـا إضـافية  21نصت عليها المادة 

تجاوز الحد الأدنى المشار إليه أعلاه، والمنصوص عليه في هذه الاتفاقية، الذي للاستثمار العربي 
ـــة الاقتصـــادية أو اســـتخدام المشـــروع الاســـتثماري لاعتبـــارات خاصـــة تت ـــة المشـــروع للتنمي علـــق بتهمي

 العمل وانخفاض نسبة البطالة...ال . صلتكنولوجيا معينة أو خلق فر 
                                                           

            .           ، مرجع سابق                                                             الاتفاقية الموحدة لاستثمار ريوس الأموال العربية في الدول العربية   من     96     فقرة    9       المادة   -1
       نفسها.            من الاتفاقية    5       المادة   -2
                                                                                                             تتحفظ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية على إضافة العبـارة التاليـة: )وبـدون أن تترتـب أيـة ضـرائب ورسـوم علـى   -3

  .     نفسها              ( من الاتفاقية  1           من المادة )   6                                  عملية التحول( التي وردت في الفقرة 
  .     نفسها            من الاتفاقية    7       المادة   -4
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إمكانية قيام المستثمر العربي بتـتمين اسـتثماره لـد  الميسسـة العربيـة لضـمان إلى بالإضافة 
 1مناسبة. الاستثمار وائتمان الصادرات وأي جهة تتمين يراها

ـــدابير تشـــجيع الاســـتثمار العربـــي  ـــادئ وت ـــف مب ـــة فـــي ترتيـــب مختل بعـــدها استرســـلت الاتفاقي
 وحمايته وكذا طرق تسوية النزاعات المتعلقة به.

أخيــــرا، نشــــير إلــــى الدراســــة اقتصــــرت علــــى الاتفــــاقيتين الســــابقتين باعتبارهــــا تعــــد مــــن أهــــم 
هــذه الاتفاقيــات  ةار، لكــن علــى الــرغم مــن أهميــالاتفاقيــات التــي أبرمتهــا الجزائــر فــي مجــال الاســتثم

والدور الذي تيديه، إلا أن المجتمع الدولي أخفق في وضـع اتفاقيـات دوليـة جماعيـة لحمايـة وتنظـيم 
الاســتثمارات الأجنبيـــة، أمـــام هـــذا الفشــل كـــان لزامـــا علـــى الـــدول البحــث عـــن وســـائل قانونيـــة أخـــر  

س الأمــوال الأجنبيــة الخاصــة وتشــجيعها علــى الانتقــال مناســبة لتنظــيم الحركــة الدوليــة لانتقــال ريو 
عبـــر الحـــدود، بشـــرط أن تكـــون فـــي نطـــاق أضـــيق مـــن العالميـــة، ممـــا نجـــم عنـــه اللجـــوء إلـــى إبـــرام 
الاتفاقيــات الثنائيــة كســـبيل وحيــد لتشــجيع وحمايـــة وتنظــيم معاملــة هـــذه الاســتثمارات، وبالتــالي هـــذه 

ت بـين الـدول المصـدرة للرأسـمال والـدول المضـيفة لـه لأنهـا الاتفاقيات الثنائية تسمح بتحسين العلاقـا
 2تشمل مجالات عديدة كالمجال التجاري والاقتصادي وهذا ما سندرسه في العنصر الموالي.

 3الاتفاقيات الثنائيةثانيا: 
ـــين دولتـــين تتعامـــل فيمـــا بينهـــا اقتصـــاديا  ـــة ذلـــك العقـــد الممضـــي ب تعتبـــر الاتفاقيـــات الثنائي

تفاقيـــات أحكامـــا وتـــدابير مختلفـــة منهـــا مـــا يتعلـــق بتنظـــيم الاســـتثمارات الأجنبيـــة وتتضـــمن هـــذه الا
رساء قواعد التعاون في ميدان الضرائب، وبصفة عامة لإحقاق مبادئ العدالة والمساواة  وحمايتها، وا 
فــي فــرض الضــريبة مــن أجــل تفــادي الثــار الســلبية لكــل مــن الازدوان الضــريبي والتهــرب الضــريبي 

 تشجيع وترقية الاستثمار. والعمل على
وقــد لجــتت الحكومــة الجزائريــة إلــى إبــرام والمصــادقة علــى اتفاقيــات ثنائيــة مــع دول معينــة، 
رغبــة فــي اســتقطاب مســتثمريها أو التعــاون والشــراكة معهــا فــي مجــال الاســتثمار، ســواء كانــت تلــك 

والتـــي صـــادقت عليهـــا الـــدول عضـــوة فـــي الاتفاقيـــات الجماعيـــة لتشـــجيع الاســـتثمار المـــذكورة أعـــلاه 
                                                           

  .           ، مرجع سابق                                                             الاتفاقية الموحدة لاستثمار ريوس الأموال العربية في الدول العربية   من   ،   19  ،   60  ،   60      لمواد  ا  -1
  .   991                                                                                  عبد الحميد شنتوفي، المعاملة الإدارية والضريبية للاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.  -  2
                تخصــص قــانون دولــي                         ثمار الأجنبــي فــي الجزائــر،                                                            فاطمــة الزهــراء بــن بريكــة، دور الاتفاقيــات الثنائيــة فــي ضــمان الاســت  -  3

           وما بعدها.    59     ، ص.     1969-    1961  ، - 6-                                        وعلاقات دولية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر
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لا، وفائدة الاتفاقيات الثنائية تتجلى هنا عند الرغبة في اسـتقبال مسـتثمري دول لا تشـكل  الجزائر أو
 الجزائر معها تكتل إقليمي ولا قومي أو ديني.

مرنــة للــتحكم فــي   ليــةوبالتــالي تتميــز الاتفاقيــات الثنائيــة عــن الجماعيــة، فــي كــون الأولــى 
لمتعاقــدين، فهــي تمكــن الــدول مــن صــياغة أحكــام حســب دوافعهــا السياســية مســتو  التشــجيع بــين ا

والاقتصادية أو غيرها مع الدولـة الأخـر ، فتزيـد فـي مجـالات الاسـتثمار مـثلا، أو ترفـع مـن مسـتو  
 1المعاملة إلى الوطنية، أو تمنحها امتيازات مالية خاصة لا تنص عليها الاتفاقية الجماعية.

ـــر كثيـــرا ـــات، لـــدورها الفعـــال فـــي تشـــجيع الاســـتثمار  فاهتمـــت الجزائ بهـــذا النـــوع مـــن الاتفاقي
إلـى غايـة الن أزيـد مـن  2331وحمايته، وفي النهوض سريعا بالاقتصاد والتنمية فتبرمت منـذ سـنة 

اتفاقيــة ثنائيــة لتشــجيع الاســتثمار، مــع دول مــن جميــع أنحــاء العــالم مــن بينهــا دول عربيــة، دول  00
 2وية وأمريكية.إفريقية، أوروبية،  سي

إذ تضــــمنت الاتفاقيــــات الثنائيــــة بعــــض التــــدابير كتلــــك المضــــمنة فــــي الاتفاقيــــات متعــــددة 
الأطــراف، مــن بينهــا ضــمان المعاملــة المنصــفة والعادلــة للمســتثمر الأجنبــي، ضــمان حريــة تحويــل 

                                                           

  . 0- 0                                  محمـد منير حساني، مرجع سابق، ص ص.   -1
  . http://www.andi.dz     :                                    موقع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -2
                                                                                                                  الاتفاقية بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشـعبية وحكومـة دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة، المتعلقـة بالتشـجيع   -

          رئاسـي رقـم   ال      مرسـوم   ال                       ، والمصـادق عليهـا بموجـب     1996      أفريـل     10                                                      والحماية المتبادلة للاسـتثمارات الموقعـة بـالجزائر بتـاري  
                           .                             1991     جوان     99          ، صادر في   05      ، عدد     .ن.ن      ، ن. ر   991 1     جوان     11        ميرخ في   ال  ،    117-  91
                                                                                                                الاتفاق بين حكومـة الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشـعبية وحكومـة جمهوريـة جنـوب إفريقيـا، المتعلـق بالترقيـة والحمايـة   -

  ،    191-  96          رئاسـي رقـم   ال      مرسـوم   ال      بموجـب                  ، والمصادق عليـه    1999       سبتمبر     10                                         المتبادلة للاستثمارات، الموقع بالجزائر في 
  .    1996       جويلية     10          ، صادر في   06      ، عدد     .ن.ن      ، ن. ر    1996       جويلية     19        ميرخ في   ال
                                                                                                         الاتفــــاق بــــين حكومــــة الجمهوريــــة الجزائريــــة الديمقراطيــــة الشــــعبية وحكومــــة جمهوريــــة صــــربيا، المتعلــــق بالترقيــــة والحمايــــة   -

  م         ـــــــــــ        رئاســي رق  ال     رسوم          ـــــــــــ م  ال                      ، والمصــادق عليــه بموجـــب     1961      فيفـــري     69      تــاري                                      ادلتين للاســتثمارات، الموقـــع بــالجزائر ب   ـــــ     المتب
  .    1969       أكتوبر     91          ، صادر في   00      ، عدد     .ن.ن      ، ن. ر    1969       سبتمبر     99        ميرخ في   ال   ،   990-  69
     شـــجيع                                                                                                    الاتفـــاق بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية وحكومـــة جمهوريـــة الصـــين الشـــعبية، المتعلـــق بالت  -

ـــ    المص  و   ،     6001       أكتــوبر     19                                                  والحمايــة المتبــادلتين للاســتثمارات، الموقــع ببكــين يــوم             لرئاســي رقــم  ا      مرســوم   ال               ادق عليــه بموجــب    ــ
  .    1991       نوفمبر     11          ، صادر في   77            ، ن. ر، عدد     1991       نوفمبر     15        ميرخ في   ال   ،   901-  91
                                              جمهوريــة الأرجنتينيــة، المتعلــق بالترقيــة والحمايــة                                                                   الاتفــاق بــين حكومــة الجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية وحكومــة ال  -

   ،   911-  96          رئاسي رقم   ال       مرسوم  ال                      ، والمصادق عليه بموجب     1999       أكتوبر     90                                           المتبادلتين للاستثمارات، الموقع بالجزائر في 
  .    1996       نوفمبر     60          ، صادر في   10      ، عدد     .ن.ن      ، ن. ر    1996       نوفمبر     69        ميرخ في   ال

http://www.andi.dz/
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يبية خاصـة الأموال والذي يعتبر امتيازا من الامتيازات المكفولة للمسـتثمر، بالإضـافة إلـى مزايـا ضـر 
ضــافية، وكمثــال عــن هــذه الامتيــازات مــا تضــمنته اتفاقيــة الاســتثمار المبرمــة بــين الوكالــة الوطنيــة  وا 
ضـافية  لترقية ودعم الاستثمار وشركة أوراسكوم تيليكوم، من استفادة هذه الأخيرة من مزايا خاصـة وا 

 1نصت عليها المادة الثالثة منها:
 ابقة لمدة خمس سنوات.تتجيل العجز المسجل في السنوات الس -

ســنة بالنســبة للمقابــل المــالي للرخصــة المعتبــر كاســتثمار غيــر  20اهــتلاك يمتــد علــى فتــرة  -
عادي، مع مراعاة أحكام هذه المادة، تخضع الشركة لكل الضرائب والرسوم أو الحقوق وفقـا 

ديـدة للقوانين والتنظيمات المعمول بها فـي ذلـك الحـين مـع الإقـرار صـراحة أن كـل ضـريبة ج
أو رســـم جديـــد أو حـــق جديـــد )مهمـــا كانـــت التســـمية أو الوعـــاء أو النســـبة( وكـــل تعـــديل فـــي 
الضريبة أو الرسم أو الحق يجري العمل به عند تاري  التوقيع على هذه الاتفاقيـة، لا تطبـق 
على الشركة إلا إذا كان ذلـك لا يقلـص مـن مـد  الاسـتثناءات والإعفـاءات المقـررة فـي هـذه 

 . .الاتفاقية..

تســــتفيد الشــــركة مــــن كــــل الإعفــــاءات أو الاســــتثناءات أو الامتيــــازات الخاصــــة المقــــررة فــــي 
القــوانين والتنظيمــات المعمــول بهمــا أو المســتقبلة، علــى أن تســتوفي مــع ذلــك شــروط الاســتفادة مــن 

 2الإعفاءات أو الاستثناءات أو الامتيازات الخاصة.
، قــد تضــمن إمكانيــة حصــول المســتثمر 13-21قــانون رقــم العلــى مــا ســبق، نجــد أن  بنــاء

واستفادته من المزايا والضمانات المدرجة في الاتفاقيات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف التـي تتعهـد بهـا 
الدولة وتراعيها طبقا للتشريع المعمول به، وهذا يدل عن نية الدولة الجزائرية في الاستفادة أكثر من 

 القانون الاتفاقي الاستثماري.

                                                           

                                         متعلـــق بترقيـــة الاســـتثمار، المبرمـــة مـــع الدولـــة   ال   ،  61-  09           تشـــريعي رقـــم   ال      مرســـوم   ال  ل                               اتفاقيـــة أوراســـكوم تيليكـــوم، فـــي ظـــ  -1
ــــى اتفاقيــــة     1996       ديســــمبر     19        مــــيرخ فــــي   ال   ،   061-  96           تنفيــــذي رقــــم   ال      مرســــوم   ال                الجزائريــــة بموجــــب                               ، متضــــمن الموافقــــة عل

       ، صادر   09                    زائر، ن. ر.ن.ن، عدد                                                                                   الاستثمار الموقعة بين وكالة ترقية الاستثمارات ودعمها ومتابعتها وأوراسكوم تيليكوم الج
  .    1996       ديسمبر     11   في 

  .   909-   901                                                                                     عبد الحميد شنتوفي، المعاملة الإدارية والضريبية للاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص ص.   -2
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 بحث الثانيالم
 تاتسيير الحوافز الضريبية وتفعيل أثرها على الاستثمار 

من أجل تحقيق الزيادة في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر بواسطة الاعتماد على 
 أسلوب التحفيز الضريبي، وتشجيع الاستثمارات القائمة وتوجيهها وفق ما يخدم أهداف الدولة

التسيير الجيد للحوافز الضريبية وفي ذات الوقت تفعيل أثرها المسطرة، لابد من وجود نظام يضمن 
 على تلك المشاريع الاستثمارية.

لذا سنتطرق في هذا المبحث للأجهزة التي أسندت لها وظيفة منح وتسيير المزايا الضريبية 
في قانون ترقية الاستثمار المعمول به )المطلب الأول(، بعد ذلك سنر  مختلف التتثيرات التي 

حدثها الحوافز الضريبية على الاستثمارات وكذا الإجراءات المتبعة من طرف السلطات العمومية ت
 في الجزائر لتفعيل دور هذه الحوافز )المطلب الثاني(.

 المطلب الأول
 الأجهزة المكلفة بتسيير الحوافز الضريبية

نشـاء هيئـات يكـون لهــا تـدعيما للمنـاخ الاسـتثماري فـي الجزائـر تـم تبســيط الإجـراءات الإداريـة بإ
مهام تختص بالتوجيـه والإرشـاد والمرافقـة للمشـاريع الاسـتثمارية، ويكـون للدولـة عـين الرقابـة كـذلك علـى 

نتطرق إلى ، من بين هذه الأجهزة 1الإنجازات الإنتاجية الخالقة لمواطن التشغيل والربح ومن ثم التمويل
  .، والمجلس الوطني للاستثمار )الفرع الثاني(الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )الفرع الأول(

 الفرع الأول
 (ANDI) الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

تعد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، ميسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصـية 
الـة لتسـهيل المعنوية والاستقلال المالي في خدمة المستثمرين المحليين والأجانـب، وجـاءت هـذه الوك

والتقليــل مــن الإجــراءات وتنظــيم أقصــى دعــم ومســاعدة للاســتثمار، وتوضــع الوكالــة تحــت وصــاية 
 الوزير المكلف بترقية الاستثمارات.

                                                           

  .   019                            معزوزة زروال، مرجع سابق، ص.   -1
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 أولا: اوطار القانوني للوكالة
ــــاســـتحدثت "الوكال ــــ(، بمANDIة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـتثمار" )ــــ مـــر رقـــم الأوجب صـــدور ـــــــ

ـــزئيــا، بــدلا مــن الجهــاز الملغــى ج، 96-991 ـــقالقــانون الذي كــان معتمــدا عليــه فــي ظــل ـ ديم رقــم ــــــــ
، الـــذي يتعلـــق بترقيـــة الاســـتثمار والـــذي عـــرف الجهـــاز فيـــه باســـم "وكالـــة ترقيـــة الاســـتثمار 09-61

(، وهــذا بعــد الانتقــادات التــي وجهــت لهــذه الأخيــرة، باعتبارهــا ذات طــابع مركــزي APSIومتابعتهــا" )
 اطي.بيروقر 

عــن الوكالــة الوطنيــة فــي الفصــل الخــامس  90-61كمــا نــص قــانون ترقيــة الاســتثمار رقــم 
 2ي ورد بعنوان أجهزة الاستثمار.ذمنه، ال

ة، وتبيـان صـلاحياتها، وكـذا كيفيـة ـــــق بمجـال تحديـد نطـاق اختصـاص الوكالــــــــأما فيمـا يتعل
، على أن تسند 90-61ون رقم ـــــقانالو ، 99-96مر رقم الأل من ـــــــــرها، فقد نص كـــــها وسيـــــــتنظيم

 3هذه المهمة إلى التنظيم.
 101-96تنفيــذي رقــم المرســوم الفقــد صــدر أول تنظــيم للوكالــة بصــيغتها الجديــدة، بموجــب 

يعـدل ويـتمم  9605-91تنفيـذي رقـم المرسـوم ال، ثـم 4المتضمن صلاحيات الوكالة وتنظيمها وسيرها
أعــــلاه، والــــذي يتضــــمن أيضــــا صــــلاحيات الوكالــــة الوطنيــــة لتطــــوير الاســــتثمار  المرســــوم المــــذكور
 وتنظميها وسيرها.

                                                           

           تثمار تسـمى                   ة وطنيـة لتطـوير الاسـ                          تشـنت لـد  رئـيس الحكومـة وكالـ »         على أنه:    ،  99-  96       مر رقم   الأ   من     91           تنص المادة   -1
             ، مرجع سابق. «                   في صلب النص الوكالة

    «.                                                            تنشت وكالة وطنية لتطوير الاستثمار تدعى في صلب النص "الوكالة"   : »  90-  91   ّ               معدّلة من الأمر رقم -
          رجع سابق. م  ،   90-  61          قانون رقم   ال   من    7  ،   11       المادة   -2
             ، مرجع سابق.                               الوكالة وسيرها عن طريق التنظيم"      تنظيم    د    "يحد         ّ    تنص على أنّه:     99-  96     رقم    مر  الأ   من     16       المادة   -3
                                                                       متعلق بترقية الاستثمار: "...يحدد تنظيم الوكالة وسيرها عن طريق التنظيم".  ال   ،  90-  61          قانون رقم   ال   من     11       المادة -
                                                ، يتضــمن صــلاحيات الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثمار    1996       ســبتمبر     10        مــيرخ فــي    ،   101-  96                 مرســوم تنفيــذي رقــم   -4

   ،   601-  91                مرســوم رئاســي رقــم                ، ومعــدل بموجــب    1996       ســبتمبر     11          ، صــادر فــي   55                              وتنظيمهــا وســيرها، ن.ر.ن.ن، عــدد 
  .    1991    ماي     96          ، صادر في   91               ، ن.ر.ن.ن، عدد     1991    ماي     16        ميرخ في 

        ميرخ فـي   ال   ،   101-  96           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال             ، يعدل ويتمم     1991       أكتوبر     60        ميرخ في    ،   960-  91                 مرسوم تنفيذي رقم   -5
  ،   10                                                                               ، المتضـــمن صـــلاحيات الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـتثمار وتنظيمهـــا وســـيرها، ن.ر.ن.ن، عـــدد     1996       ســـبتمبر     10

  .    1991       أكتوبر     61        صادر في 
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، الـذي 19911أكتـوبر  90مـيرخ فـي ال ،951-91تنفيـذي رقـم المرسـوم الليصدر بعد ذلـك 
يعتبـــر بمثابـــة القـــانون الـــداخلي للوكالـــة المتضـــمن صـــلاحياتها وكيفيـــة تنظيمهـــا وســـيرها، وقـــد ألغـــى 

 ،699-67تنفيـذي رقـم ال مرسـومال، ثم أخيـرا صـدور 101-96تنفيذي رقم المرسوم الم العمل بتحكا
، وقـــد أتــــى 951-91تنفيـــذي رقـــم المرســـوم ال مالـــذي يعـــدل ويــــتم 19672مـــارس  95مـــيرخ فـــي ال

 المرسوم الجديد بمجموعة من التعديلات سنتتي على ذكرها أدناه.
 ير الاستثمارثانيا: أجهزة إدارة وتسيير الوكالة الوطنية لتطو 

على غرار الهيئات الإدارية العمومية، يدير الوكالة الوطنيـة لتطـوير الاسـتثمار مجلـس إدارة 
، ويحـــدد التنظـــيم الـــداخلي 3عـــام ويســـاعده أمـــين عـــامر يرأســـه ممثـــل الســـلطة الوصـــية ويســـيرها مـــدي

العمومية في حدود  للوكالة بقرار مشترك بين الوزير الوصي ووزير المالية والسلطة المكلفة بالوظيفة
مكتبين إلى أربعة مكاتب أو مكلفين بالدراسات لكل مديريـة فرعيـة أو رئـيس دراسـات، يصـادق علـى 

 4النظام الداخلي مجلس الإدارة بناء على اقتراح من المدير العام للوكالة.
 وعليه تتحدد أجهزة التسيير الإداري للوكالة في جهازين أساسيين هما: 

 مجلس اودارة: -1
 يتكون مجلس إدارة الوكالة من الممثلين التي ذكرهم:

 ممثل السلطة الوصية، رئيسا. -
 ممثل الوزير المكلف بالجماعات المحلية. -
 ممثل الوزير المكلف بالشيون الخارجية. -
 ( عن الوزير المكلف بالمالية.1ممثلين ) -
 ممثل الوزير المكلف بالصناعة. -
 ممثل الوزير المكلف بالسياحة. -

                                                           

                                               ، يتضــمن صــلاحيات الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثمار     1991       أكتــوبر     90        مــيرخ فــي    ،   951- 1 9                 مرســوم تنفيــذي رقــم   -1
  .    1991       أكتوبر     66        صادر في   ،   10                              وتنظيمها وسيرها، ن.ر.ن.ن، عدد 

      متضـمن   ال  ،    951-  91           تنفيـذي رقـم  ل      مرسـوم   ال    ّ         ، يعـدّل ويـتمم     1967     مـارس     95        مـيرخ فـي    ،   699-  67                 مرسوم تنفيـذي رقـم   -2
  .    1967     مارس     90          ، صادر في   61                                                                     صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وسيرها، ن.ر.ن.ن، عدد 

             ، مرجع سابق.   951-  91    رقم                  المرسوم التنفيذي    من     90       المادة   -3
  .    نفسه        المرسوم    من     95       المادة   -4
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 وزير المكلف بالفلاحة.ممثل ال -
 ممثل الغرفة الجزائرية للتجارة والصناعة. -

 1ويتولى المدير العام للوكالة أمانة مجلس الإدارة.
والملاحظ أن تكوين مجلس الإدارة قد اختلف عما كان عليـه فـي ظـل التنظـيم السـابق حيـث 

 أنه تم إلغاء تمثيل بعض الجهات التية: 
 المناجم.ممثل الوزير المكلف بالطاقة و  -
 ممثل الوزير المكلف بالفلاحة. -
 ممثل الوزير المكلف بالميسسات الصغيرة والمتوسطة. -
 ممثل الوزير المكلف بالتهيئة العمرانية والبيئة. -
 ممثل محافظ بنك الجزائر. -
 ممثل المجلس الوطني الاستثماري لترقية الميسسات الصغيرة والمتوسطة. -
 2هم.اي نهم نظر لذي يعيّ ( ممثلين لأرباب الأعمال وا0أربعة ) -

هذا ويتم تعيين أعضاء مجلـس إدارة الوكالـة مـن طـرف السـلطة الوصـية علـى الوكالـة بقـرار 
( سنوات قابلـة للتجديـد بنـاء علـى اقتـراح مـن السـلطات التـي ينتمـون إليهـا، ويجـب أن 9لمدة ثلاث )

 .يكون أعضاء مجلس الإدارة ذوي رتبة مدير في الإدارة المركزية على الأقل
فــي حالــة انقطــاع  ،تنتهــي عهــدة الأعضــاء المعينــين بســبب وظيفــتهم بانتهــاء هــذه الوظيفــة

عهــدة أحــد الأعضــاء يــتم اســتخلافه حســب الأشــكال نفســها ويســتخلفه العضــو الجديــد المعــين حتــى 
 3انتهاء العهدة.

يتقاضـى أعضــاء الإدارة تعويضــات علـى المصــاريف التــي يتحملونهـا وفقــا للتنظــيم المعمــول 
 4.به

                                                           

  .    سابق       ، مرجع    699-  67    رقم                  المرسوم التنفيذي    من     90       المادة   -1
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- 022 - 
 

( في السنة بناء علـى 1وفيما يخص سير مجلس الإدارة فإنه يجتمع في دورة عادية مرتين )
استدعائه من رئيسه، ويمكنه أن يجتمع في دورة غير عادية بناء علـى اسـتدعاء مـن رئيسـه أو بنـاء 

 1( أعضائه.1/9على اقتراح من ثلثي )
في المجلس استدعاء يبين  وفي كل هذه الحالات يرسل رئيس مجلس الإدارة إلى كل عضو

( يوما على الأقـل قبـل تـاري  الاجتمـاع، ويمكـن تقلـيص 65فيه جدول الأعمال وذلك خمسة عشر )
 2( أيام.0هذا الأجل في الدورات غير العادية دون أن يقل عن ثمانية )

ذا لــم 1/9كمــا يشــترط لصــحة اجتماعــات المجلــس حضــور ثلثــي ) ( أعضــائه علــى الأقــل، وا 
ب، يجتمع المجلس بعد استدعاء ثان، وتصح مداولاته حينئـذ مهمـا كـان عـد الأعضـاء يكتمل النصا
 الحاضرين.

ويتخــذ مجلــس الإدارة قرارتــه بتغلبيــة أصــوات الأعضــاء الحاضــرين، وفــي حالــة تســاوي عــدد 
 3الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا، دون أن يحدد المرسوم تمثيل الأعضاء الغائبين.

لإدارة فـي محاضــر مرقمـة فـي دفتــر خـاص، يوقعهــا رئـيس مجلــس وتحـرر مـداولات مجلــس ا
الإدارة، لتبلــ، بعــد ذلــك إلــى جميــع أعضــاء مجلــس الإدارة وللســلطة الوصــية، خــلال الخمســة عشــر 

 4( يوما التي تلي المداولات.65)
السـالف الـذكر علـى صـلاحيات  951-91تنفيـذي رقـم المرسوم المن  69وقد نصت المادة 

 لة، والتي تتمثل على الخصوص فيما يتتي: مجلس إدارة الوكا
 مشروع النظام الداخلي. -
 المصادقة على البرنامج العام لنشاط الوكالة. -
 مشروع ميزانية الوكالة وحساباتها. -
 قبول الهبات والوصايا وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها. -
 التنظيم المعمول به. مشاريع اقتناء الأملاك العقارية ونقل ملكيتها وتبادلها في إطار -

                                                           

  ،    951-  91           تنفيـذي رقـم   ال      مرسـوم   ال   مـن     90    ّ          ، تعـدّل المـادة     سـابق     مرجـع   ،    699-  67    رقـم                  المرسوم التنفيذي    من     95       المادة   -1
  .    سابق     مرجع 

  .   951-  91     رقم          التنفيذي         المرسوم    من    69       المادة   -2
  .            المرسوم نفسه   من     66       المادة   -3
              المرسوم نفسه.   من     61       المادة   -4
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 الموافقة على تقرير النشاط السنوي وحسابات التسيير. -
 إنشاء هياكل غير مركزية تابعة للوكالة أو ممثليات للوكالة في الخارن. -
 إنشاء أجهزة لدعم عمل الوكالة في مجال الاستثمارات. -
 المدير العام: -2

ر فــي المديريــة العامــة التــي تتـــولى يتمثــل الجهــاز الثــاني للوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثما
إدارتها بحيث تتكون مـن مـدير عـام يـديرها ويكـون مسـيولا عـن سـيرها كميسسـة عموميـة ذات طـابع 

، يعــين المــدير العــام بموجــب مرســوم رئاســي بنــاء علــى اقتــراح مــن الــوزير الوصــي، وتنهــى 1إداري
تبــة مــدير دراســات بالإضــافة إلــى مهامــه بــنفس الكيفيــة، ويســاعده فــي تســيير الوكالــة أمــين عــام لــه ر 

مديري دراسات ومديرين ونواب مديرين وريساء دراسات يعينون كلهم بموجب مرسوم رئاسـي وتنهـى 
 2مهامك حسب الأشكال نفسها.

وبالنســـبة لصـــلاحيات المـــدير العـــام فإنهـــا تتمثـــل فـــي عـــدة مهـــام واختصاصـــات بحيـــث أنـــه 
ها ويمثلهـــا أمـــام القضـــاء وفـــي أعمـــال الحيـــاة يمـــارس إدارة جميـــع مصـــالح الوكالـــة، ويتصـــرف باســـم

مية على جميع مستخدمي الوكالة ويعين في كل مناصـب العمـل التـي لّ المدنية، ويمارس السلطة الس
 لم تقرر طريقة أخر  للتعيين فيها، ويتولى عملية تنفيذ القرارات مجلس الإدارة.

ون إنشايها ضروريا لتحسـين يمكن للمدير العام أن يشكل أية مجموعة عمل أو تفكير قد يك
( أشـهر، 9نشاط الوكالة وتعزيزها في مجال تطوير الاستثمار، كما يكلـف بإعـداد تقريـر كـل ثلاثـة )

حصـيلة التصـريحات بالاسـتثمارات المسـجلة وقـرارات مـنح الامتيـازات المسـلمة والاتفاقيـات  هيبرز فيـ
لتدفقات المالية الناجمة عنها ويرسـله إلـى المبرمة ومد  إنجاز المشاريع الاستثمارية المسجلة وكذا ا

 3السلطة الوصية ومجلس الإدارة حول جميع نشاطات الوكالة.
وباعتبار المدير العام هو المر بصرف ميزانية الوكالة حسب الشروط المحددة في القـوانين 

 ، فهو بهذه الصفة يقوم بما يتتي: 4والتنظيمات المعمول بها
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 ر الوكالة وتجهيزها.يعد مشاريع ميزانية تسيي -
 يبرم كل الصفقات والاتفاقات المرتبطة بمهام الوكالة. -
 يمكنه أن يفوض إمضاءه في حدود صلاحياته. -

يمكــن أيضــا للمــدير أن يســتعين، عنــد الحاجــة، بعــد استشــارة مجلــس إدارة الوكالــة بخــدمات 
 1مستشارين وخبراء تحدد مكافتتهم وفق التنظيم المعمول به.

 م الهيكلي للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارثالثا: التنظي
ـــتم التنظـــيم المعـــدل و ال ،951-91تنفيـــذي رقـــم المرســـوم المـــن  95بموجـــب المـــادة  مـــتمم، ي

الداخلي للوكالـة الوطنيـة لتطـوير الاسـتثمار ويحـدد بقـرار مشـترك بـين الـوزير الوصـي ووزيـر الماليـة 
ه مجلــس الإدارة بنــاء علــى اقتــراح مــن المــدير والســلطة المكلفــة بالوظيفــة العموميــة...، يصــادق عليــ

 العام للوكالة.
، تضــمن تنظــيم الوكالــة 19902فيفــري ســنة  90وقــد صــدر قــرار وزاري مشــترك مــيرخ فــي 

 على مستويين: 
 على المستوى المركزي: -1

 يساعد المدير العام للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على المستو  المركزي كل من:
 ات المكلف بالتسهيل.مدير الدراس -
 مدير الدراسات المكلف بالأنظمة الإعلامية والاتصال. -
 مدير الدراسات المكلف بالمساعدة والمتابعة. -

 3( ريساء دراسات.0( مديرين وثمانية )0يساعد كل مدير من هيلاء، أربعة )
 مدير الدراسات المكلف بترقية الاستثمارات. -
 لمباشرة الأجنبية والمشاريع الكبر .مدير الدراسات المكلف بالاستثمارات ا -

 4( ريساء دراسات.1( مديرين وستة )9يساعد كل من المديرين ثلاثة )
                                                           

  .    سابق       ، مرجع    951-  91           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال   من     19       المادة   -1
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 مدير التدقيق والمراقبة. -
 ( فرعيتين: 1تنظم مديرية التدقيق والمراقبة في مديرتين )

 المديرية الفرعية للتدقيقن -
 المديرية الفرعية للمراقبةن -

 1تبين.وتنظم كل مديرية فرعية في مك
 مدير الدراسات القانونية والمنازعات. -

 ( فرعيتين: 1تنظم مديرية الدراسات القانونية والمنازعات في مديريتين )
 المديرية الفرعية للدراسات القانونيةن -
 المديرية الفرعية للمنازعاتن -

 وتنظم كل مديرية فرعية في مكتبين.
 مدير الإدارة والمالية. -

 ( مديريات فرعية: 9الية في ثلاث )تنظم مديرية الإدارة والم
 المديرية الفرعية للمستخدمين والتكوينن -
 المديرية الفرعية للميزانية والمحاسبةن -
 المديرية الفرعية للوسائل العامةن -

 2وتنظم كل مديرية فرعية في مكتبين.
 على المستوى اللامركزي: -2

ى المســـتو  اللامركـــزي مـــدير يســـاعد المـــدير العـــام للوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـتثمار علـــ
الشباك الوحيد غير المركزي للولاية، حيث توضع تحـت سـلطة هـذا الأخيـر الهياكـل المحليـة للوكالـة 

مية علـــى جميـــع الأعـــوان المنظمـــة فـــي شـــكل "الشـــباك الوحيـــد اللامركـــزي"، فيمـــارس الســـلطة الســـلّ 
 ان.الخاضعين مباشرة للوكالة ويمارس السلطة الوظيفية على باقي الأعو 

ويساعد مدير الشباك الوحيد اللامركزي ريساء مشاريع ومكلفـون بالدراسـات يصـنفون وتـدفع 
 رواتبهم استنادا إلى النص المتضمن تصنيف المناصب العليا في الوكالة.
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كمــا يتــولى مــدير الشــباك الوحيــد اللامركــزي عمليــة تنشــيط وتنســيق نشــاط المراكــز الأربعــة 
تضـــم مجمـــوع المصـــالح الميهلـــة لتقـــديم الخـــدمات الضـــرورية لإنشـــاء  ، والتـــي1المنشـــتة لـــد  الوكالـــة

 الميسسات ودعمها وتطويرها، وكذا لإنجاز المشاريع، وتتمثل هذه المراكز في: 
 مركز تسيير المزايا:  -أ

قــانون المــن  95يكلـف مركــز تســيير المزايــا باسـتثناء الحــالات المنصــوص عليهــا فـي المــادة 
التحفيــزات المختلفــة الموضــوعة لفائــدة الاســتثمارات، بموجــب التشــريع بتســيير المزايــا و  90-61رقــم 

 المعمول به.
مية للمــدير الــولائي للضــرائب يعــين رئــيس مركــز تســيير المزايــا الموضــوع تحــت الســلطة الســلّ 

المختص إقليميا وتحت السلطة الوظيفية لمدير الشباك الوحيـد اللامركـزي، بموجـب قـرار مـن الـوزير 
 2مار بناء على اقتراح من الوزير المكلف بالمالية.المكلف بالاستث

عــون أو عونــان  خــران برتبــة مفــت، علــى الأقــل، مــن  3يســاعد رئــيس مركــز تســيير المزايــا
لى أعوان من الوكالة الوطنيـة لتطـوير دما يبرر حجم النشاط ذلك، إضافة إالإدارة الجبائية وذلك عن

 4الوظيفية لرئيس المركز.الاستثمار، ويوضع هيلاء الأعوان تحت السلطة 
 699-67تنفيـذي رقـم المرسـوم المـن  10وقد حددت صلاحيات مركز تسيير المزايا المـادة 

 المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وسيرها.
 ركز استيفاء اوجراءات: م -ب

ـــإجراءات إنشـــ اء الميسســـات يكلـــف مركـــز اســـتيفاء الإجـــراءات بتقـــديم الخـــدمات المرتبطـــة ب
نجـاز المشــاريع، ويضـم ضــمن نفـس الفضــاء المصــالح المكلفـة مباشــرة بتنفيـذ الإجــراءات المرتبطــة  وا 
ــــات  نجــــاز المشــــاريع، لا ســــيما التصــــريحات أو التبليغــــات أو الطلب بــــدخول وممارســــة النشــــاطات وا 

ـــى التـــراخيص لـــد  الســـلطة المختصـــة ، ويضـــم مركـــز اســـتيفاء 5الضـــرورية مـــن أجـــل الحصـــول عل
لإجــراءات ضــمنه زيــادة علــى أعــوان الوكالــة المعنيــين، ممثلــي المجلــس الشــعبي البلــدي الــذي تتبعــه ا

مكــان إقامــة الشــباك الوحيــد اللامركــزي والمركــز الــوطني للســجل التجــاري والتعميــر والبيئــة والعمــل 
                                                           

  .    سابق       ، مرجع    699-  67           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال   من     16        المادة  -1
  .    نفسه      مرسوم   ال   من     15       المادة   -2
                                             والذي له رتبة مفت، رئيسي للضرائب على الأقل.  -3
             ، مرجع سابق.   699-  67           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال   من     11       المادة   -4
  .    نفسه      مرسوم   ال   من     17       المادة     -5
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ها وصـندوق التتمينـات الاجتماعيـة للعمـال الأجـراء وغيـر الأجـراء، وقـد أنيطـت بهـم صـلاحيات حــدد
 المذكور  نفا. 699-67تنفيذي رقم المرسوم المن  10نص المادة 

 الدعم ونشاء المؤسسات:  مركز-ج
يكلــف مركــز الــدعم لإنشــاء الميسســات، بمســـاعدة ودعــم إنشــاء وتطــوير الميسســات ويقـــدم 

 خدمة إعلام وتكوين ومرافقة. 90-61قانون رقم الللاستثمارات القابلة للاستفادة من منظومة 
بة للإعــــلام: يقــــوم بــــدور الاتصــــال وتــــوفير كــــل المعلومــــات التقنيــــة والاقتصــــادية بالنســــ -

 والإحصائية حول كل جوانب المشروع المزمع.
بالنســـــبة للتكـــــوين: يـــــنظم دورات تكـــــوين لفائـــــدة حـــــاملي المشـــــاريع تتعلـــــق بكـــــل مراحـــــل  -

 المشروع.
جـــاز المشـــروع بالنســـبة للمرافقـــة: يقـــدم خـــدمات المرافقـــة مـــن الفكـــرة إلـــى غايـــة مرحلـــة إن -

ويطــور بهــذه الصــفة خدمــة جواريــة لفائــدة حــاملي المشــاريع فــي إعــداد مخطــط الأعمــال 
 1وتركيب المشروع.

 الترقية اوقليمية:  مركز-د
يكلـــــف مركـــــز الترقيـــــة الإقليميـــــة بالتعـــــاون الوثيـــــق مـــــع الجماعـــــات المحليـــــة التابعـــــة لـــــدائرة 

نجـاز اسـتراتيجية تنويـ ثـراء نشـاطات الولايـة التـي يوجـد فيهـا اختصاصه، بالمسـاهمة فـي وضـع وا  ع وا 
 عن طريق تعبئة مواردها وطاقاتها.

مــن المرســوم  6مكــرر  10ومــن بــين صــلاحيات هــذا المركــز المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
 المذكور أعلاه: 

تشـــــخيص ونشـــــر وضـــــمان ترقيـــــة فـــــرص الاســـــتثمار ومشـــــاريع محليـــــة محـــــددة، لفائـــــدة  -
 المستثمرين.

 ات أعمال وشراكات بين المستثمرين الوطنيين والأجانب.وضع خدمة لإقامة علاق -
 وضع خدمة متابعة ما بعد الاستثمار لفائدة المستثمرين الموجودين. -

                                                           

  .    سابق       ، مرجع    699-  67           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال   من      مكرر     10       المادة   -1
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 رابعا: مهام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
قبـل ضـبطها بصـفة  1مجموعة مـن المهـام المبدئيـة 90-61قانون رقم الأسندت لها بموجب 

  2خاص بها.ال ،699-67تنفيذي رقم الوم مرسالنهائية عند صدور 
 القانونين يمكن إجمال مهام الوكالة فيما يلي:  وصواستنادا إلى نص

تختص الوكالة بتسجيل الاسـتثمارات وترقيتهـا فـي الجزائـر والتـرويج لهـا فـي الخـارن ومتابعـة  -6
عداد إحصائيات الإنجاز وتحليلها ودعـم المسـتث مرين فـي تتسيس الشركات وتقدم المشاريع وا 

 كل مراحل المشروع ومساعدتهم ومرافقتهم بما فيها ما بعد مرحلة الإنجاز.
فيمــا يخــص مهمــة الإعــلام والتحســين فــي مواقــع الأعمــال، فــإن الوكالــة تتــولى عمليــة جمــع  -1

 ومعالجة ونشر والمعلومات المرتبطة بالميسسة والاستثمار لفائدة المستثمرين.
الإمكانيـات الإقليميـة وترقيـة الشـراكة والفـرص الجزائريـة كمـا تخـتص الوكالـة بترقيـة الفـرص و  -9

 للاستثمار عبر الإقليم الوطني وفي الخارن.
تسهيل بالتعاون مع الإدارة المعنية الترتيبـات للمسـتثمرين وتبسـيط إجـراءات وشـكليات إنشـاء  -0

نجـــاز المشـــاريع وتســـاهم بهـــذا الصـــدد فـــي تحســـين منـــاخ  الميسســـات وشـــروط اســـتغلالها وا 
 ثمار في كل جوانبه.الاست

دعم الاستثمار وتسيير المزايا المتعلقة بحافظة المشاريع السـابقة نفقات المساهمة في تسيير  -5
 المتعلق بترقية الاستثمار. 90-61للقانون رقم 

 الفرع الثاني
 (CNIالمجلس الوطني للاستثمار )

يتـــولى المجلـــس الـــوطني للاســـتثمار إعـــداد سياســـة الدولـــة فـــي مجـــال الاســـتثمارات الوطنيـــة 
متعلــق بتطــوير ال ،99-96مــر رقــم الأ، فهــو جهــاز مــن أجهــزة الاســتثمار أنشــت بموجــب 3والأجنبيــة
أوكلت له مهمة ترقية وتطـوير الاسـتثمارات،  90-61قانون رقم الالملغى جزئيا بموجب  4الاستثمار

                                                           

             ، مرجع سابق.  90-  61          قانون رقم   ال   من     11       المادة   -1
              ، مرجع سابق.    699-  67           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال   من     99       المادة   -2
  .   076              مرجع سابق، ص.                معزوزة زروال،  -3
             ، مرجع سابق.  99-  96       مر رقم   الأ    من    60    ّ      ّ          ، تعدّل وتتمّم المادة   90-  91       مر رقم   الأ   من     61       المادة   -4
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وفحـــص الملفـــات المتعلقــة بالاســـتثمار التــي تمثـــل منفعـــة  الاســتراتيجيةى اتخــاذ القـــرارات ويعمــل علـــ
، هـــذا مـــا 1للاقتصـــاد الـــوطني فـــي إطـــار الصـــلاحيات المخولـــة لـــه، ومـــن خـــلال تشـــكيلته المتنوعـــة

 .)ثانيا(ثم صلاحياته  (أولا)سنحاول دراسته من خلال تبيان تشكيلة المجلس الوطني للاستثمار 
 يلة المجلس الوطني للاستثمارأولا: تشك
وفي تطرقه إلـى أجهـزة الاسـتثمار فـي الفصـل الخـامس منـه  90-61قانون رقم النلاحظ أن 

لــم يــتتي علــى ذكــر المجلــس الــوطني للاســتثمار واكتفــى بــذكر الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثمار، 
ثمار فـي الفصــل حيــث تطـرق إلـى المجلـس الـوطني للاسـت ،99-96مـر رقـم الأبخـلاف مـا جـاء بـه 

منــه علــى أن  60الأول تحــت البــاب الرابــع المعنــون بــتجهزة الاســتثمار، ونــص المشــرع فــي المــادة 
 2تحدد تشكيلة المجلس وتنظيمه وسيره عن طريق التنظيم.

ـــــم المرســـــوم الوفعـــــلا صـــــدر  ـــــذي رق ـــــس الـــــوطني ال، 1063-96تنفي متعلـــــق بتشـــــكيلة المجل
ــدّل وت   ، 6054-91رئاســي رقــم المرســوم المّــم بعــد ذلــك بصــدور للاســتثمار وتنظيمــه وســيره الــذي ع 

متعلــق بصــلاحيات المجلــس الــوطني للاســتثمار ال، 955-91تنفيــذي رقــم المرســوم الليصــدر أخيــرا 
 6المذكور أعلاه. 106-96رقم  تنفيذيال مرسومال، والذي ألغى العمل ب5وتشكيلته وتنظيمه وسيره

                                                           

                                                                         جلس الوطني للاستثمار تضم مجموعة من القطاعات التي لها علاقة بمجال الاستثمار.          تشكيلة الم  -1
   ،  99-  96           مــن أمــر رقــم     60                         علــى اســتثناء إلغــاء المــادة    ،  90-  61          قــانون رقــم   ال   مــن     97                           لكــن المشــرع وبنصــه فــي المــادة   -2

                           دارك الخطـت الواقـع، وكـان مـن                                                                              التي تتضمن النص على المجلس الوطني للاستثمار كجهاز من أجهزة الاستثمارن يكـون قـد تـ
    60                                أن يضــمن إحالــة مباشــرة إلــى المــادة -                                               فــي ســياق ذكــره للمــواد التــي تــنص علــى أجهــزة الاســتثمار–                 الأفضــل علــى المشــرع 

               المذكورة أعلاه.
                                               ، يتعلـــق بتشـــكيلة المجلـــس الـــوطني للاســـتثمار وتنظيمـــه     1996      ســـبتمبر    10        مـــيرخ فـــي    ،   106-  96                 مرســـوم تنفيـــذي رقـــم   -3

  .    1996      سبتمبر    11          ، صادر في   55      ن، عدد             وسيره، ن.ر.ن.
    10        مــيرخ فــي   ال   ،   106-  96           تنفيــذي رقــم   ال      مرســوم   ال    ّ   ، يعــدّل     1991    مــاي     96        مــيرخ فــي    ،   605-  91                مرســوم رئاســي رقــم   -4

    مـاي     96          ، صـادر فـي   91                                                                      ، المتعلق بتشكيلة المجلس الـوطني للاسـتثمار وتنظيمـه وسـيره، ن. ر.ن.ن، عـدد     1996        سبتمبر
1991    .  

                                                ، يتعلــق بصــلاحيات المجلــس الــوطني للاســتثمار وتشــكيلته     1991      أكتــوبر    90        مــيرخ فــي    ،   955-  91                 مرســوم تنفيــذي رقــم   -5
  .    1991      أكتوبر    66        صادر في    ،  10                            وتنظيمه وسيره، ن.ر.ن.ن، عدد 

           مرجع سابق.  ،    106-  96    رقم         تنفيذي  ال       مرسوم  ال                    ، تلغي العمل بتحكام     نفسه       مرسوم  ال   من     90       المادة   -6
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 955-91مرســـوم التنفيـــذي رقـــم الة لأحكـــام بالنســـب–فتشـــكيلة المجلـــس الـــوطني للاســـتثمار 
يمثلها أعضاء قطاعات معينة ومكلفة بالاستثمارات، حيث يتشكل المجلس الموضـوع تحـت -السابق

 :التي ذكرهم، من الأعضاء 1سلطة رئيس الحكومة والذي يتولى رئاسته
 الوزير المكلف بالجماعات المحلية. -
 الوزير المكلف بالمالية. -
 رقية الاستثمارات.الوزير المكلف بت -
 الوزير المكلف بالتجارة. -
 الوزير المكلف بالطاقة والمناجم. -
 الوزير المكلف بالصناعة. -
 الوزير المكلف بالسياحة. -
 الوزير المكلف بالميسسات الصغيرة والمتوسطة. -
 الوزير المكلف بتهيئة الإقليم والبيئة. -

عـــات المعنيـــة بجـــدول أعمـــال بالإضـــافة إلـــى مشـــاركة وزيـــر القطـــاع المعنـــي أو وزراء القطا
المجلــس، مــع حضــور رئــيس مجلــس الإدارة وكــذا المــدير العــام للوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثمار 
كملاحظــين فــي اجتماعــات المجلـــس ويقــدم المــدير العــام للوكالـــة مشــاريع الاتفاقيــات للمجلــس وفقـــا 

ن يسـتعين، عنـد الحاجـة، ويمكن للمجلس الـوطني للاسـتثمار أ، 99-96مر رقم الأمن  612للمادة 
 3بتشخاص ذوي كفاءات أو خبرات في مجال الاستثمار.

( أشـهر علـى الأقـل، ويمكـن اسـتدعايه، عنـد الحاجـة، بنـاء 9يجتمع المجلس مرة كل ثلاثـة )
 4على طلب من رئيسه أو طلب من أحد أعضائه، لتتون أعماله بقرارات و راء وتوصيات.

ـــوطني للاســـتث ـــس ال ـــة المجل ـــة للاســـتثمار يتـــولى أمان ـــة الوطني مار رئـــيس مجلـــس إدارة الوكال
 )الوزير المكلف بترقية الاستثمارات(، ويكلف بهذه الصفة بما يتتي: 

                                                           

             ، مرجع سابق.   955-  91   قم          تنفيذي ر   ال      مرسوم   ال   من     91       المادة   -1
           مرجع سابق.   ،  90-  61          قانون رقم   ال   من     67               تقابلها المادة        ، التي   99-  96            من الأمر رقم     61       المادة   -2
             ، مرجع سابق.   955-  91           تنفيذي رقم   ال      مرسوم   ال   من     90       المادة   -3
            مرسوم نفسه.  ال   من     91 و    95       المادة   -4
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 ضبط جدول أعمال الجلسات وتاريخها ويقترح ذلك على رئيس المجلس. -
 ضمان تحضير أشغال المجلس ومتابعتها. -
أعضــاء المجلــس والإدارات  القيــام بتبليــ، كــل قــرار ورأي وتوصــية يصــدرها المجلــس إلــى -

 المعنية.
 ضمان متابعة تنفيذ قرارات المجلس و رائه وتوصياته. -
 تزويد أشغال المجلس بالمعلومات والدراسات الدقيقة ذات الصلة بتطوير الاستثمار. -
 1السهر على إنجاز تقارير دورية لتقييم الوضع المتعلق بالاستثمار. -

 مارثانيا: صلاحيات المجلس الوطني للاستث
يــر  الكثيــر مــن المحللــين لقــانون الاســتثمار أن المجلــس الــوطني للاســتثمار يعتبــر مجلــس 
، 2حكومـة مصـغر بــالنظر إلـى توليـه مهمــة إعـداد سياســيات الحكومـة وتنفيـذها فــي مجـال الاســتثمار

لى تركيبته وتشكيلته سيما أن الوزير الأول هو الذي يتولى رئاسته.  3وا 
، نجــــد أن المجلــــس الــــوطني للاســــتثمار يتمتــــع بعــــدة مهــــام أو وطبقــــا للتشــــريع المعمــــول بــــه
تطــوير الاســتثمار وأولوياتــه ومواءمــة  اســتراتيجية، حيــث يقتــرح 4وظــائف، كوظيفــة الاقتــراح والدراســة

التدابير التحفيزية له، وكل القرارات والتدابير الضرورية لتنفيذ إجراء دعمه وتشجيعه، أما بخصوص 
س الوطني للاستثمار يتولى دراسة البرنامج الوطني لترقية الاسـتثمار وكـل وظيفة الدراسة فإن المجل

اقتراح لتتسيس مزايا جديدة أو تعديل للمزايا الموجودة ويدرس قائمة النشـاطات والسـلع المسـتثناة مـن 
المزايـــا ويوافـــق عليهــــا وتعـــديلها وتحيينهــــا ومقـــاييس تحديـــد المشــــاريع التـــي تكتســــي أهميـــة بالنســــبة 

للاتفاقيـات المتفـاوض عليهـا بـين المسـتثمر  تهالـوطني ويوافـق عليهـا، بالإضـافة إلـى دراسـ للاقتصاد
 5ويوافق عليها. 90-61قانون رقم المن  67والوكالة المذكورة في المادة 
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كمــا يتمتــع المجلــس فــي بعــض الحــالات بســلطة اتخــاذ القــرارات، إذ يعتبــر جهــة قــرار وفــي 
التـي  955-91تنفيـذي رقـم المرسـوم المـن  91تيكـده المـادة  ، وهـو مـا1الوقت نفسه جهـة استشـارية

 .«تتون أعمال المجلس بقرارات و راء وتوصيات»تنص على أنه: 
ويختص أيضا بتقييم القروض الضرورية لتغطية البرنامج الـوطني لترقيـة الاسـتثمار وضـبط 

رقيتــه، زيــادة عــن قائمــة النفقــات التــي يمكــن اقتطاعهــا مــن الصــندوق المخصــص لــدعم الاســتثمار وت
الحـث علـى إنشــاء وتطـوير ميسسـات وأدوات ماليــة ملائمـة لتمويـل الاســتثمار والتشـجيع علـى ذلــك، 
 2كما منح المجلس الوطني للاستثمار اختصاص معالجة كل مستلة أخر  ذات علاقة بالاستثمار.

جلـس الـوطني كذلك يستفيد المستثمر من الامتيازات الجبائية وشـبه الجبائيـة التـي يقررهـا الم
للاستثمار مع احترام قاعدة تقسيم رأس المال الذي يجب أن يتحقق فيه شرط الملكية الوطنية بنسـبة 

 3للطرف الأجنبي. %00و 56%
كمــا أن المجلــس الــوطني للاســتثمار يخــتص بــالنظر فــي المشــاريع الاســتثمارية التــي يســاوي 

حيــث أخضــع مــنح المزايــا لفائــدة  دن(، 5.999.999.999مبلغهــا أو يفــوق خمســة ملاييــر دينــار )
 4هذه الاستثمارات للموافقة المسبقة من المجلس الوطني للاستثمار.

وتجدر الإشارة إلـى أن المجلـس الـوطني للاسـتثمار يمكـن أن يقـرر مـنح مزايـا إضـافية طبقـا 
ـــه مـــنح ولمـــدة لا تتجـــاوز خمســـة ) ـــه، ودون المســـاس بقواعـــد المنافســـة يمكن ( 5للتشـــريع المعمـــول ب

وات، إعفــاءات أو تخفيضــات للحقــوق أو الضــرائب أو الرســوم بمــا فــي ذلــك الرســم علــى القيمــة ســن
المضــافة التــي تثقــل أســعار الســلع المنتجــة مــن طــرف الاســتثمار الــذي يــدخل فــي إطــار النشــاطات 

 5الصناعية الناشئة.
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 المطلب الثاني
 أثر التحفيزات الضريبية على الاستثمارات وطرق تفعيلها

لية التنمية الاقتصادية توجيه ريوس الأموال والاستثمارات الخاصـة إلـى مجـالات تتطلب عم
لا يتحقق إلا بتـوافر معاملـة ضـريبية خاصـة بهـا، والتـي -وكما سبق التوضيح–معينة، غير أن هذا 

تعد من بين الأساليب الهامة الميثرة في المناخ الاستثماري وذلك بمنح الدول للاستثمارات إعفاءات 
ة ومزايـــا لمـــدة زمنيـــة معينـــة، بغـــرض حـــث ريوس الأمـــوال المحليـــة وجلـــب ريوس الأمـــوال ضـــريبي

 1.)الفرع الأول( الأجنبية واستثمارها في مشاريع ضرورية تعود بالفائدة على الدولة المضيفة
ونظـــرا لوجـــود جوانـــب إيجابيـــة وأخـــر  ســـلبية للحـــوافز الضـــريبية الموجهـــة للاســـتثمارات فقـــد 

 ذه الحـوافز بـين مييـد ومنـاهض لسياسـة الحـوافز الضـريبية، فكـل  اختلفت الراء حول أهميـة و ثـار هـ
نظــر للحــوافز مــن زاويتــه وكانــت لهــم فــي ذلــك مبــرراتهم وأســانيدهم، هــذا العنصــر يكــون لنــا أســاس 

 .)الفرع الثاني( للحديث عن ترشيد )تفعيل( التحفيزات الضريبية الموجهة للاستثمار
 الفرع الأول

 علاقة التأثير بين الضريبة والاستثمار
يبة هــي العامــل أو الأداة الأساسـية المــيثرة والمحركــة للنشـاط الاقتصــادي، لــذلك كانــت الضـر 

كافـــة الـــدول بمـــا فيهـــا المتقدمـــة والســـارية فـــي طريـــق النمـــو، تحـــاول دومـــا تكييـــف سياســـتها الجبائيـــة 
والواقــــع الاقتصــــادي المعــــا،، وذلــــك مــــن أجــــل تشــــجيع المســــتثمرين وحملهــــم علــــى اتخــــاذ قــــراراتهم 

 ة وتوجيه نشاطاتهم.الاستثماري
فكـــان للضـــريبة إذن، دورا مـــيثرا علـــى النشـــاط الاســـتثماري رغـــم انعـــدام التناســـق بـــين هـــذين 
المفهــومين، حيــث أن كــل اقتطــاع جبــائي، مــن المفــروض أنــه يــنقص مــن الأربــاح التــي توجــه لــدعم 

 وترقية الاستثمار.
ة، وذلـك عبـر الطـابع غير أنه، يمكنهما العمل جنبـا إلـى جنـب فـي تحقيـق الأهـداف المسـطر 

 إلى اتخاذ قراره. ستثمريدفع الم ذيالتحفيزي للسياسة الضريبية ال
فتظهــر إذن العلاقــة الوطيــدة بــين الاســتثمار والضــريبة، ســواء مــن حيــث خلــق منــاخ مناســب 
للاستثمار يسـاعد علـى اتخـاذ قـرار الاسـتثمار، أو مـن حيـث تمويـل الاسـتثمارات عـن طريـق تشـكيل 
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يمثـل الممـوّل الرئيسـي والأساسـي لتنفيـذ المشـاريع الاسـتثمارية، وأيضـا توجيههـا نحـو الادخار، الذي 
 القطاعات المنتجة، ويتحقق ذلك عن طريق عنصر الضغط الجبائي.

والجزائر كسائر الدول، قد اهتمت بهذين العنصرين وربطتهما ببعضهما، مـن أجـل الوصـول 
ن جملـة سـالمشـرع الجزائـري ب، من خـلال قيـام رجوةالاقتصادية والاجتماعية الم إلى تحقيق الأهداف

مـــن القـــوانين الاســـتثمارية التـــي مـــن شـــتنها أن تـــنظم هـــذا المجـــال، وتكييفهـــا والقـــوانين الجبائيـــة بمـــا 
 1يتماشى مع الواقع الاقتصادي الذي يعيشه العالم.

هـــذا مـــا ســـنحاول توضـــيحه مـــن خـــلال التطـــرق إلـــى علاقـــة الضـــريبة بجـــذب أو اســـتقطاب 
 .)ثانيا( بتمويل وتوجيه الاستثمار-الضريبة-ثم علاقتها (أولا)ثمار الاست

 دور الضريبة في جذب الاستثمارأولا: 
تسعى دول العالم لجـذب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر، مسـتخدمة فـي ذلـك عـدة أسـاليب مـن 

بي بــين أهمهــا الضــرائب، والاعتمــاد علــى هــذا الأســلوب أد  إلــى ظهــور مــا يســمى بالتنــافس الضــري
بينهـــا، ورغـــم جـــدال الـــبعض حـــول مـــد  تـــتثير الحـــوافز الضـــريبية فـــي جـــذب الاســـتثمار الأجنبـــي 

 2المباشر، إلا أن هذا التنافس الضريبي لا يزال قائما بين الدول.
 والحديث عن دور الضريبة في جذب الاستثمار يقودنا للحديث عن عنصرين اثنين: 

 ثمار:تأثير الضريبة على تهيئة مناخ ملائم للاست -1
لكي يقوم المستثمر بالاستثمار لابد من توفر مناخ استثماري، يسمح بتحقيق الأهـداف التـي 

، لــذلك تبــذل الــدول مجهــودات كبيــرة فــي ســبيل 3يســعى إليهــا، هــذا المنــاخ يتفــاوت مــن بلــد إلــى  خــر
 اســتقطاب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، وكانــت الجزائــر مــن بــين تلــك الــدول، حيــث قــدمت تنــازلات
وامتيـــازات عديـــدة منهـــا حـــوافز ماليـــة كمـــنح، تســـهيلات ائتمانيـــة، تخفـــيض معـــدلات الفائـــدة وتقـــديم 

، وهــذه التحفيــزات 4مســاعدات وحــوافز جبائيــة كالإعفــاء مــن الضــريبة أو تخفــيض الوعــاء الضــريبي
لا تحـــدث ضـــررا علـــى إيـــرادات الدولـــة، وجلـــب المســـتثمرين حتـــى تكـــون طبعـــا مدروســـة ومضـــبوطة 
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وفـــي مقـــدمتها تـــوفير المنـــاخ الملائـــم  1اد العوامـــل المســـاعدة لتحقيـــق الأهـــداف المرجـــوةيتطلـــب إيجـــ
 للاستثمار.

منـاخ الاسـتثمار فـي مجموعـة مـن الأوضـاع الاقتصـادية، السياسـية، يتمثـل لكن في الحقيقـة 
وع تيثر سلبا أو إيجابا في فرص نجاح المشر و الاجتماعية والقانونية الميثرة في تدفقات رأس المال، 

 2الاستثماري.
أنــه مجموعــة الظــروف والسياســات »كمــا أن هنــاك عــدة تعــاريف للمنــاخ الاســتثماري منهــا: 

والميسســات الاقتصــادية والسياســية التــي تــيثر فــي ثقــة المســتثمر وتدفعــه لتوجيــه اســتثماراته إلــى بلــد 
لأنظمـة والقـوانين ، وتتفاعل فيه العوامل الموضوعية مع العوامل النفسية، بالإضافة إلى ا«دون  خر

 3ذات العلاقة بقرار الاستثمار والنظام القضائي في حسم النزاعات التي قد تواجه المستثمر.
     مجمـل  »                                                                   وحسب الميسسة العربية لضمان الاستثمار ينصـرف تعريـف منـاخ الاسـتثمار إلـى: 
ـــك الأ ـــتثير تل ـــة الاســـتثمارية، وت ـــه العملي ـــتم في ـــة للمحـــيط الـــذي ت      وضـــاع                                                                             الأوضـــاع والظـــروف المكون

يجابـا علـى فـرص نجـاح المشـروعات الاسـتثمارية، وبالتـالي علـى حركـة واتجاهـات                                                                                      والظروف سلبا وا 
                                                                                الاســتثمارات، وهـــي تشـــمل الأوضـــاع والظـــروف السياســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة والأمنيـــة، كمـــا 

 4  «.                                        تشكل الأوضاع القانونية والتنظيمات الإدارية
صـب فــي معنــى واحــد، يتبــين أن منــاخ الاســتثمار مـن خــلال هــذه التعــاريف وغيرهــا، والتــي ت

يتجلـى لنـا أن الضـريبة و هو كل السياسات والأوضاع والأدوات التي تيثر علـى الاسـتثمار وقراراتـه، 
تلعب دورا مهما وفعالا في خلق منـاخ ملائـم للاسـتثمارات، مـن خـلال اسـتقرار التشـريعات الجبائيـة، 

ها، والتـــي مـــن شـــتنها أن تســـهل للمســـتثمرين تحقيـــق امتيـــازات ضـــريبية بمختلـــف أشـــكال حوكـــذا مـــن
راجعــة إلــى أن  ةامتيازيــأهــدافهم، وأيضــا تظهــر العلاقــة الوطيــدة بــين الضــريبة والاســتثمار، كعلاقــة 
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النظــــام الضــــريبي بطبعــــه لــــيس حياديــــا، بــــل بــــالعكس تظهــــر السياســــة الضــــريبية كإحــــد  الأدوات 
 1الأساسية للتدخل الاقتصادي.

 على قرار الاستثمار: تأثير الضريبة -2
 نتناول هنا مفهوم قرار الاستثمار ثم أهم العوامل التي يرتكز عليها اتخاذ هذا القرار.

 مفهوم قرار الاستثمار:-أ
مــن أهــم وأصــعب وأخطــر القــرارات التــي يتخــذها المســتثمر وذلــك لأنــه  2يعــد قــرار الاســتثمار

المفاضلة والتعرف على المنافع المتوقعة  بديل معين من بين عدة بدائل، وعلى المستثمر ىيتتي عل
، وبالتـالي يمكــن تعريـف قــرار الاسـتثمار بتنــه: 3لكـل بـديل لتحقيــق أقصـى عائــد ممكـن وأقــل مخـاطر

القرار الذي يقوم على اختيار البديل الاستثماري الذي يعطي أكبر عائد اسـتثماري مـن بـين بـديلين »
دراســات التــي تســبق عمليــة الاختيــار وتمــر بعــدة علــى الأقــل أو أكثــر والمبنــي علــى مجموعــة مــن ال

ــــذ فــــي إطــــار منهجــــي معــــين وفقــــا لأهــــداف المشــــروع  ــــة البــــديل للتنفي مراحــــل تنتهــــي باختيــــار قابلي
 4«.الاستثمار

ويقتــرب مفهــوم القــرار الاســتثماري مــن مفهــوم المشــروع كمصــطلح، بــل يــذهب الــبعض إلــى 
، لأنــه المشــروع علــى قــدر كبيــر مــن الأهميــةاتحــاد المفهــومين، ومســتلة التحديــد الــدقيق لمصــطلح 

 يعطي فعلا الأساس التحليلي المتين لفهم عملية تقسيم القرارات الاستثمارية ومفهومها الحقيقي.
يعنــي وحــدة اســتثمارية ذات كيــان محــدد المعــالم فنيــا، »فيــر  جانــب مــن الفقــه أن المشــروع: 

 Coalitionائتلاف »ير  في المشروع بتنه:  ، وهناك من«أي يمكن تمييزها فنيا وتجاريا واقتصاديا
 «.عناصر اقتصادية واجتماعية وبيئية لبناء كيان اقتصادي

قـرار اسـتثماري يهـدف إلـى خلـق تيـار مـن الإنتـان »بينما هناك من يـر  فـي المشـروع بتنـه: 
 5«.على امتداد فترة زمنية معينة
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 نهائيـة قـرار اسـتثماري ذو هـدففإنـه فـي المحصـلة ال للمشـروع وأيا كانـت التعـاريف المعطـاة
أو تعـدي  قد يكون تحقيق عائد مادي وهو الربح )كما هو الغالـب فـي مشـروعات القطـاع الخـاص(،

ذلــــك لتحقيــــق أهــــداف اجتماعيــــة )رفــــع معــــدلات التشــــغيل، خلــــق دخــــول جديــــدة...ال ( واقتصــــادية 
ـــة مـــن الصـــرف الأجنبـــي...ال ـــادة حصـــيلة الدول  (، وهـــذا مـــا يـــيطر )اســـتغلال المـــوارد المحليـــة، زي

المشروعات العامة، وبناء على ذلك فإن أساليب التقييم للمشروعات سوف تختلف بـاختلاف طبيعـة 
 1القائم على المشروع والهدف الذي يسعى إلى تحقيقه.

وممــا ســبق يتضــمن قــرار الاســتثمار )المشــروع( إمــا اســتثمارا جديــدا، أي إنشــاء كيــان جديــد 
لإنتان سلعة أو خدمة جديدة، أو التوسـع فـي اسـتثمار قـائم بالفعـل مثـل  )إقامة وحدة إنتاجية جديدة(

التوســعات فــي الوحــدات القائمــة، أي تعــديل الطاقــة الإنتاجيــة لمشــروع قــائم أو اســتثمارا تحوليــا مثــل 
إحلال  لات ومعدات جديدة محل تلك القديمة، أي تغيير الخط الإنتاجي الحالي، أي القيم بعمليات 

 التحديث.
ـــ ـــة نخل ص مـــن ذلـــك، أن قـــرار الاســـتثمار يكـــون متعـــدد الأبعـــاد والمضـــامين وذو  فـــاق زمني

 2متنوعة.
 قرار الاستثمار: اتخاذ-ب

يتحــدد حجــم الاســتثمار الخــاص الــوطني والأجنبــي بالعوامــل الاقتصــادية وغيــر الاقتصــادية 
تم بهـذه العوامـل عنـد التي تيثر بدورها في الرغبة والقدرة على الاسـتثمار، كمـا لابـد للمسـتثمر أن يهـ

اتخاذه للقرار الاستثماري ولعل في مقـدمتها الضـريبة مـن خـلال الحـوافز والمزايـا الضـريبية المحيطـة 
بمشـــروع الاســـتثمار، مـــن خـــلال تحليـــل العناصـــر المتعلقـــة بالعوائـــد والتكـــاليف مـــع الاهتمـــام بكافـــة 

 أخر  نذكر منها: 4، بالإضافة إلى عدة عوامل3التتثيرات المباشرة وغير المباشرة
 :الأرباح الصافية المتوقعة 

فيتطلب قرار الاستثمار القيام بتقديرات مرتبطة بترباح وتكاليف الفرص الاسـتثماري المتاحـة 
محل الاختيار، وعلى هذا فإن المشروع الاستثماري له بداية ونهايـة، حيـث يبـدأ بفكـرة وينتهـي بقـرار 
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ية المتوقعــة لكــل اســتثمار مــن خــلال معرفــة النفقــات )قبــول أو رفــض(، ويــتم حســاب الأربــاح الصــاف
الرأسمالية التي يتطلبها الاستثمار المتاح والإيرادات والتكاليف المرتبطة بتنفيذه، لـذلك فـإن أي خطـت 
في اتخاذ هذا القرار سيتحمله المستثمر، ومن ثم ينبغي أن يسبقه القيـام بدراسـة لجـدو  المشـروعات 

 الاستثمارية بدقة.
 التكنولوجي وتوفر الخبرات الفنية واودارية: التقدم 

يعتبــر التقــدم التكنولــوجي فــي مجــال إنتــاجي معــين، عــاملا هامــا فــي خلــق فــرص اســتثمارية 
نتـان سـلع جديـدة،  جديدة ونجاحها، ذلك أن التقدم التكنولـوجي ومـا يـوفره مـن طـرق إنتاجيـة جديـدة وا 

...ال ، سيعمل على زيادة الأرباح التي تزيد مـن وفتح أسواق جديدة، وزيادة طرق الإنتان المستعملة
إمكانية المستثمر على التوسع في حجم الاستثمارات القائمة والقيام باستثمارات جديدة، مما يزيد من 
حجم النشاط الاقتصادي، وهذا ما يبين ارتباط هذا العامل بعامل الأرباح الصافية المتوقعة المذكور 

 1أعلاه.
 :المتغيرات السوقية 

يتحدد على ضوء هذا العامـل حجـم السـوق، الأسـعار السـائدة والمتوقعـة، فئـات المسـتهلكين، 
، أي أنـه يتعلـق بظـروف العـرض والطلـب والمنافسـة وحجـم 2فئات المنتجين إذا وجـدوا، سياسـة البيـع

 الطلب المتوقع والتكنولوجيا الجديدة...ال .
 :المناخ الاستثماري 

مـن العوامـل المـيثرة علـى الاسـتثمار، كالعامـل السياسـي  على المسـتثمر أن يراعـي مجموعـة
 موالاقتصــادي، والاجتمــاعي ليتجنــب المخــاطرة بتموالــه ويعتبــر تــوفر منــاخ اســتثماري ملائــم مــن أهــ

العوامل التي يرغب المستثمر فـي تواجـدها سـواء كـان مسـتثمر فـي المجـال الصـناعي أو الخـدماتي، 
خ الاســتثماري، فالمســتثمر يجــد أن هــذه العوامــل )السياســية، أو الزراعــي ممــا يــدل علــى أهميــة المنــا

 3الاقتصادية والاجتماعية...( تيثر في أداء هذه الاستثمارات وتيثر على نشاطها.
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المستثمر لا يبحـث فقـط عـن تحقيـق أعلـى مسـتو  مـن الـربح فـي أي مكـان يسـتثمر  كما أن
نمــا يــدخل فــي اعتبــاره أيضــا المحافظــة علــى  رأس مالــه، فــالحوافز التنظيميــة السياســية فيــه أموالــه، وا 

والتشريعية أو ما يصـطلح علـى تسـميتها بـالحوافز الاسـتثمارية اللوجسـتية، تعلـب دورا مهمـا، خاصـة 
الاســتثمار المربحــة فــي الأمــاكن البديلــة للاســتثمار، فــي ضــوء  صوأن المســتثمر الأجنبــي يقــدر فــر 

ان الـــذي يـــوفر لـــه أكثـــر قـــدر مـــن الفـــرص المخـــاطر التـــي توجـــد فـــي هـــذه الأمـــاكن، فيختـــار المكـــ
 1الاستثمارية المربحة من جانب، والمنة من جانب  خر.

وبعد قيام المستثمر بكل هـذه الدراسـات والتـي تجمـع لديـه المعلومـات الأساسـية يسـتطيع مـن 
 2اتخاذ قرار الاستثمار من عدمه. هاخلال

الإيـــرادات الســـنوية للمشـــاريع وبمـــا أن الضـــريبة ومـــا تلعبـــه مـــن دور مهـــم فـــي التـــتثير علـــى 
الاســــتثمارية فــــإن الدولــــة تعتمــــد تقــــديم حــــوافز ضــــريبية تشــــجيعا للاســــتثمار وهــــو مــــا يفــــرض علــــى 
الميسسات أو الشركات أن تتخذ بعـين الاعتبـار أثـر الضـريبة فـي اختيـار الاسـتثمارات، خاصـة وأن 

 هذا التتثير يمتد ليشمل معايير القرار الاستثماري نفسه.
 ور الضريبة في تمويل وتوجيه الاستثماردثانيا: 

يشــمل هــذا العنصــر الحــديث عــن تــتثير الضــريبة علــى قــرار التمويــل كتحــد القــرارات المهمــة 
 للمشاريع الاستثمارية، ثم نوضح بعد ذلك كيف تيثر الضريبة على عملية توجيه الاستثمارات. 

 :تأثير الضريبة على قرار تمويل الاستثمار -1
القرارات لا يقـل أهميـة عـن قـرار الاسـتثمار، وهـو قـرار التمويـل حيـث أن يوجد نوع  خر من 

هذا الأخير يكمّل قرار الاستثمارن والذي يتعلق بتحديد وصياغة هيكل التمويل الأمثل، فيتحقـق مـن 
 خلال المزن الأمثل لمصادر تمويل استثمارات الميسسة.

هــو التتكــد مــن أن الأمــوال المطلوبــة إن اهتمــام المســتثمر قبــل اتخــاذ القــرار التمــويلي وبعــده 
 ممكن: 
 توفيرها في الوقت المناسبن -
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 توفيرها خلال فترات زمنية مناسبةن  -
 توفيرها بتقل كلفة ممكنةن  -
 استثمارها في المجالات الأكثر فائدة. -

 1«.الإمداد بالأموال في أوقات الحاجة إليها»هو:  نفالتمويل إذ
مــن فــي مــد  قــدرتها علــى خلــق الاســتثمارات وتــوفير إن ســر بقــاء الميسســة واســتمراريتها يك

ــذا فعلــى الميسســة الاختيــار بــين هــذه الطــرق التمويليــة، ممــا يســمح لهــا  المــوارد اللازمــة لتمويلهــا، ل
 بتمويل استثماراتها بواسطة هيكل مالي أمثل يحقق لها أكبر إيراد ممكن مع أقل المخاطر.

بذلك تعتبـر أداة تـيثر فـي مصـادر التمويـل  وتلعب الضريبة دور مهم في هذا المجال، وهي
ـــــازل عـــــن  ـــــر الموزعـــــة، أقســـــاط الاهتلاكـــــات، الميونـــــات والتن ـــــاح غي للميسســـــة عـــــن طريـــــق )الأرب

فلو أخذنا قسط الاهتلاك مثالا على تتثير الضريبة في مصـادر تمويـل الاسـتثمارات،  (،الاستثمارات
إعـادة تجديـد اسـتثماراتهم المهتلكـة، ومـن فإنه يشكل امتيازا لصالح المستثمرين، حيـث بفضـله يمكـن 

جهــة أخــر  دفــع ضــريبة أقــل بفضــل خصــمه مــن الــدخل الخاضــع للضــريبة، ومــن ثــم تــوفير ســيولة 
 2مالية تخفض من مخاطر الاستثمار.

وممــا ســبق يتبــين أن الميسســات أو الشــركات المســتثمرة تقــوم بعمليــة الادخــار لعــدة عوامــل 
 هي: 
 لك تفضيلا للتمويل الداخلي عن الخارجي.دافع تمويل الاستثمارات وذ -
 دافع الحاجة إلى السيولة. -
 الرغبة في التطوير بإعادة استثمار مدخراتها. -
 3دافع الحيطة والحذر، نظرا لكون الادخار يشكل ضمانا يوجه للافتراضات المحتملة. -

غير زيادة الادخار تعتمد على تشجيع الميسسات على حجز جزء من أرباحها دون توزيع، ف
أنه لا يضمن أن يعاد استثمار الأرباح المحتجزة استثمارا إنتاجيا وتتحول الميسسات في هذه الحالة 
عـــادة الاســـتثمار فـــي أوجـــه النشـــاط  إلـــى خـــزائن للاكتنـــاز، لـــذلك يجـــب أن يـــربط الإعفـــاء بـــالحجز وا 
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القـــوانين المرغــوب فيــه والتــي تــدخل ضــمن بــرامج التنميــة، وهــذا الــربط يكــون بواســطة التشــريعات و 
الضريبية، التي تحدد وتنظم بدقـة وحسـب حاجـة كـل قطـاع ونشـاط اقتصـادي ونـوع المشـروع عمليـة 
الادخار خلال منحها مختلـف الحـوافز الضـريبية، تفاديـا للإفـراط فـي احتجـاز الأربـاح وعـدم توزيعهـا 

أخر  قد بشكل يزيد عن طاقتها وعن حاجتها للتوسع، ويكون ذلك على حساب الاستثمار في أوجه 
 1تكون أكثر فائدة للاقتصاد ككل.

 تأثير الضريبة على توجيه الاستثمار:  -2
من أجل ترقية الاستثمار الخاص وتوجيهه، تعتمد الدولة سياسات مختلفة من أجل التتثير 
على المستثمرين محليين كانوا أو أجانب )أفراد وميسسات خاصة(، وتحفيزهم على مبادرة 

 الاقتصادية أو المناطق المختلفة.الاستثمار في القطاعات 
عبارة عن مجموعة »ومن بين تلك السياسات نجد سياسة التحريض الضريبي والتي هي: 

من الإجراءات والامتيازات ذات صبغة ضريبية تتخذها الدولة لصالح فئة معينة من الأعوان 
الاقتصادية المراد الاقتصاديين قصد ترقية الاستثمار الخاص وتوجيهه نحو المناطق والقطاعات 

 «.ترقيتها وتنميتها وذلك وفق السياسة العامة للدولة
فسياسة التحريض الضريبي تعتبر أسلوب من أساليب الإغراء والتي تلجت إليها الدولة من 
خلال الحوافز والمزايا الضريبية التي تمنح للمستثمرين الذي يلتزمون بشروط معينة تحددها قوانين 

حجم الامتيازات الضريبية )المعاملة الضريبية( يختلف من قطاع إلى  خر ومن  الاستثمار، كما أن
نشاط إلى  خر ومن منطقة إلى أخر  حسب أهمية الاستثمار وأولوياته ضمن برنامج الحكومة 

حظى بامتيازات ضريبية أكثر مما هو عليه يالمسطر، حيث نجد أن الاستثمار في المناطق الريفية 
مزايا ضريبية بالشمالية، كما أن الاستثمار في القطاعات الصناعية يحظى  في المدن والمناطق

 2ر مما هو عليه في القطاعات الخدماتية.بأك
 سياسة توجيه الاستثمار:  -أ

بالسياســة التــي تنتهجهــا الدولــة بهــدف تحويــل النشــاط »يفهــم مــن سياســة توجيــه الاســتثمار: 
لتشـجيع الاسـتثمار فـي « ي ترقيتهـا والتوسـع فيهـاالاقتصادي والاستثماري في الاتجاهات المرغوب ف
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الأنشـــطة الزراعيـــة أو الســـياحية أو الصـــيد البحـــري بغـــرض اســـتغلال الثـــروات المحليـــة المتاحـــة، أو 
النهـــوض بالمنـــاطق المحرومـــة والنائيـــة بمنحهـــا تســـهيلات ماليـــة ومزايـــا ضـــريبية لاســـتقطاب ريوس 

 1الأموال.
فئة من المستثمرين على إقامـة مشـروعاتهم أو توجيههـا وبالتالي فإن تدعيم الاستثمار وحث 

نحـو قطــاع معــين أو منطقــة معينـة يتطلــب مــن الدولــة خلــق  ليـات مــن شــتنها أن تشــجع الميسســات 
المستهدفة على المبادرة والاستجابة لهذه الليات وعلى رأسـها اللجـوء إلـى الامتيـازات الضـريبية رغـم 

 2لة.أنها تكلف خزينة الدولة أموالا طائ
 أهداف توجيه الاستثمار:  -ب

كمــــا أشــــرنا ســــابقا، تعتبــــر سياســــة التحــــريض الضــــريبي متغيــــرة اســــتراتيجية تتخــــذها الدولــــة 
كتســلوب للتــتثير علــى قــرار الاســتثمار وتوجيهــه نحــو الأنشــطة الاقتصــادية المرغوبــة، التــي تســاهم 

  3تالية:بفعالية في تحقيق التنمية الاقتصادية، ويكون ذلك بتحقيق الأهداف ال
 تشجيع الأنشطة ذات النفع والأهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني. -
 خلق أشكال جديدة للاستثمار. -
 تشجيع الاستثمارات التي تعمل على إحداث مناصب شغل. -
 تشجيع الاستثمارات في المناطق المعزولة. -
 تشجيع الاستثمارات نحو النشاطات ذات الأولوية في المخطط الوطني للتنمية. -
 التوازن الجهوي والقطاعي والنهوض ببعض المناطق.خلق  -
 استغلال الموارد الطبيعية والبشرية والمالية المتاحة. -
 تحسين الظروف المعيشية للأفراد بالوصول إلى الاستقرار الاجتماعي. -
 4توجيه الادخار نحو الاستثمار. -
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 توجيه الاستثمار: أساليب-ج
المنشــودة لتوجيــه الاســتثمار، ويمكــن ذكرهــا  هنــاك عــدة أســاليب تــيدي إلــى تحقيــق الأهــداف

 في: 
 اوقناع: أسلوب -

فهــو يشــمل مســاندة ســائر مقــررات الســلطة التــي تضــع بــين يــديها وحــدها وســائل التــدخل فــي 
الاقتصاد، ومن أشكال هذا الأسلوب، حمل المواطنين على الاكتتاب الذي لا يكون مغريـا فـي حالـة 

لحروب والأزمات، ومن ثم يترتب على السلطة إقناع المسـتثمرين التي ترافق عادة أوقات ا 1التضخم
ورجــال المــال بــتن القــرار الــذي اتخذتــه للاســتثمار فــي مجــال معــين، أو فــي منقطــة معينــة لــيس قــرارا 
اعتباطيا، بل هو مبني على دراسة يكون الهدف منها تحقيق الأهداف المرجوة لكل من المسـتثمرين 

مانات التـي تمنحهـا لهـذا القطـاع، وتـوفير منـاخ اسـتثمار ملائـم ومشـجع والدولة، بالإضـافة إلـى الضـ
هج أســــلوب عقــــد المــــيتمرات، تلاتخــــاذ قــــرار الاســــتثمار ويمكــــن أن تقنــــع الدولــــة المســــتثمر كــــتن تنــــ

 واللقاءات للترويج للاستثمار في بلادها.
 المنفعة الشخصية: -

منهــــا تحويــــل النشــــاط  يشــــمل هــــذا الأســــلوب مجموعــــة مــــن التــــدابير الاقتصــــادية الغــــرض
 حالــة الاقتصــادي فــي الاتجاهــات المرغوبــة، وذلــك عــن طريــق مــنح بعــض المنــافع، أو العكــس فــي

 المرغوب فيها. الحد من بعض النشاطات غير
الدولــة فــي سياســتها الاقتصــادية الراميــة إلــى تعزيــز المنفعــة الشخصــية، أن مــن هـذا يقتضــي 
 تسلك السبل التالية: 

 يـــة: تتمثـــل فـــي تقـــديم ســـلفيات مـــن الأمـــوال العامـــة للأعمـــال الاقتصـــادية التســـهيلات التمويل
، أي تقــديم امتيــازات لتخفــيض نســبة الفائــدة ةوتبســيط عمليــات الحصــول علــى المــوارد الماليــ

المتداولـــة فـــي الســـوق الماليـــة بمعنـــى أن تتحمـــل الخزينـــة العموميـــة الفـــرق بـــين هـــذه النســـبة 
لـى الإعانـات التـي تمـنح دون أن يترتـب عليهـا إضـافة والنسبة المعمول بها فـي السـوق، بالإ

 دفع الفوائد أو خضوع للضرائب.
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 نجــد أن الدولــة بإمكانهــا تشــجيع المصــدرين مــن  جــالمراقبــة العمــلات الأجنبيــة: فــي هــذا الم
 العملات العائدة من عمليات التصدير. فيخلال منحهم حرية التصرف بنسبة معينة 

 الإجـراءات الهامـة المسـتخدمة فـي توجيـه الاسـتثمار والتـي  الضمانات: تعتبر الضمانات من
ـــة وحـــق  ـــانوني والمـــالي، كحريـــة تنقـــل الأشـــخاص، وحـــق الملكي ـــين الق تظهـــر فـــي المجـــال ب

 1الامتياز، حرية تحويل ريوس الأموال...ال .
  السياســة الجمركيــة: تســتعمل السياســة الجمركيــة فــي توجيــه الاســتثمار، وذلــك مــن خــلال مــا

ريعات الجمركيــة مــن إعفــاءات كليــة أو جزئيــة مــن الحقــوق والرســوم الجمركيــة، تمنحــه التشــ
كــــتن تمــــنح فرصــــة اســــتيراد معــــدات الإنتــــان الضــــرورية للمشــــروع دون إخضــــاعها للحقــــوق 
والرســوم الجمركيــة، وهــذا الأســلوب يعتبــر ركيــزة أساســية ترتكــز حولهــا التشــريعات الجمركيــة 

 الحديثة للحث على الاستثمار.
 الضريبية: تشكل الضريبة وسـيلة أساسـية للعمـل الاقتصـادي والاجتمـاعي وفـي هـذا  السياسة

وبغيـة توجيـه الاسـتثمار، تعمـل التشـريعات الضــريبية علـى مـنح مزايـا ضـريبية لجلـب الأفــراد 
 المستثمرين للنشاطات ذات الأهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني.

 علـىممثلـة فـي الإعفـاءات والتخفيضـات وتشمل هذه المزايا الضريبية مجموعة من التـدابير 
الضرائب والرسوم لتشجيع أعمال، أو منشئات محددة بالذات إذا كان وجودها من متطلبات التعجيل 
ـــادة الإيـــرادات  ـــة يـــيدي إلـــى زي ـــى المشـــروعات المتعلقـــة بالتنمي ـــة، إذ أن خفـــض الضـــريبة عل بالتنمي

لات المســـتوردة يســـاعد أيضـــا علـــى تشـــجيع الصـــافية المتوقعـــة، كمـــا أن إعفـــاء المـــواد الأوليـــة وال
 الاستثمار.

أن الإعفـــاء مـــن الضـــرائب لتوجيـــه وتحفيـــز الاســـتثمار يجمـــع فـــي إلـــى تجـــدر الإشـــارة هنـــا، 
الهــدف المــالي والهــدف الاقتصــادي )التوجيــه(، علــى عكــس مــا يبــدو مــن أن الإعفــاء  بــين مضــمونه

 الهدف المالي على حساب الهدف الاقتصادي. حققي
ذلك، نجد أن الإعفاء الضريبي إذا تعارض مع الهدف المـالي للضـريبة فـي المراحـل ولإبراز 

ــــى مــــن جــــراء خفــــض الحصــــيلة الضــــريبية اللازمــــة  ــــاء بعــــض لالأول ــــة العموميــــة، إلا أن إعف لخزين
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نعـا، صـناعات أخـر  قـد تكـون متكاملـة معهـا، أو  المشروعات من الضرائب ييدي إلى نهـوض، وا 
 1ت الأولى من وفرات.تتمتع بما حققته المشروعا

كــذلك قــد يــيدي الإعفــاء الضــريبي إلــى قــدر كبيــر مــن الحمايــة للصــناعة الوطنيــة، ذلــك أن 
التضـــحية بالحصـــيلة الضـــريبية يشـــكل الدعامـــة الملائمـــة للصـــناعة الناشـــئة، أي المصـــلحة العاجلـــة 

بمــا يــة تقابلهــا مصــلحة  جلــة تبــرز مــن خــلال إنعــا، المشــروعات ونمــو الصــناعات الناشــئة الوطن
ضريبيا هام، بالإضافة إلى أن نجاح هذه المشـروعات يـرتبط بارتفـاع  يحقق أرباحا كبيرة تمثل وعاء

منخفضــة ممــا يزيــد مــن  مــداخيل جديــدة وزيــادة يلخادجلــب مــحجــم التشــغيل الــذي بــدروه يــيدي إلــى 
 2حجم القوة الشرائية، ويرفع من حصيلة الرواتب والأجور.

 لفرع الثانيا
 ل أهمية الحوافز الضريبية وطرق تفعيلهاالاختلاف حو

يرجــع اخــتلاف الفقهــاء حــول مســتلة أهميــة وفعاليــة المزايــا والحــوافز الضــريبية إلــى اخــتلاف 
توجهـــاتهم وتحلـــيلاتهم، فـــالبعض يـــر  أن الحـــوافز الضـــريبية فعّالـــة ومنتجـــة لثارهـــا ومحافظـــة علـــى 

ذا كـان هـذا  ، غير أن اتجاهـا3مكانتها كتداة مهمة لتشجيع الاستثمار  خـر يـر  العكـس مـن ذلـك، وا 
الاتجاه محقـا فيمـا يـر  فلابـد مـن سـبل كفيلـة لتحقيـق فعاليـة ونجاعـة السياسـة التحفيزيـة فـي تطـوير 

 وترقية الاستثمار.
 أولا: الاختلاف الفقهي حول أهمية الحوافز الضريبية

ة فعالــة لتشــجيع يثــار جــدل كبيــر حــول مســتلة مــا إذا كانــت الحــوافز الضــريبية، تعتبــر كــتدا
الاستثمار الأجنبي المباشر من عدمه، وبما أن للحوافز الضريبية دورا كبيرا في تعظيم الأرباح، فقد 

، لــذا 4يتسـاءل الــبعض عــن كفايــة هـذا لأن تكــون عامــل مهــم فــي جـذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر
 اختلفت الراء حول هذا الموضوع على النحو التي: 

                                                           

  .   610-   610                                           محمـــــــد طـــــارق ملال، مرجع سابق، ص ص.   -1
  .  79                           حميد بوزيدة، مرجع سابق، ص.   -2
  .   901                                                                                   عبد الحميد شنتوفي، المعاملة الإدارية والضريبية للاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.   -3
  .   960                           محمـد طالبي، مرجع سابق، ص.   -4



 
 

- 011 - 
 

 لسياسة الحوافز الضريبية:  الآراء المؤيدة-1
تلعــب الحــوافز الضــريبية دورا فــي تمويــل الاســتثمار وتنشــيط عمليــة التنميــة الاقتصــادية مــن 
خلال تشـجيع ريوس الأمـوال المحليـة والأجنبيـة، علـى المسـاهمة فـي تحقيـق أهـداف المجتمـع سـواء 

ة عليــه وتحمــل الأعبــاء بصــورة مباشــرة، باقتطــاع جــزء مــن دخلــه أو ثروتــه بســداد الضــرائب المســتحق
والنفقات التي تتحملها الدولة، أو بصورة غير مباشرة، عن طريق ممارسته لنشاط معين تتوقف تلـك 
الحــوافز علــى مــد  أهميــة وحجــم ذلــك النشــاط للمجتمــع والدولــة، طالمــا نــتج عــن تلــك الحــوافز زيــادة 

، وسـنعرض أهــم النقــاط 1تصــادمسـاهمة الأمــوال المسـتثمرة بمضــاعفة النشـاط الإنتــاجي والحيـوي للاق
 وردت في  راء بعض المبررين لهذه السياسة:  التي العديدة

الاسـتثمارات، وربمـا تجـد أن الحـوافز الضـريبية  سعى إلى جذبإن السلطات التشريعية ت -
هي أسهل تلـك السـبل حيـث يمكـن السـيطرة عليهـا، وسـن التشـريعات بخصوصـها بشـكل 

ن بعـــض السياســـيين لا يتفقـــون )ببســـاطة( مـــع ســـهل وســـريع، وربمـــا يعـــز  ذلـــك إلـــى أ
 التحليلات المتمثلة في هذا الخصوص.

يــر  بعضــهم أن مــنح الحــوافز الضــريبية ولا ســيما للاســتثمارات الأجنبيــة تعتبــر بمنزلــة  -
تعويض للمستثمر عن غربة رأس مالـه عـن موطنـه الأصـلي، وانتقالـه إلـى مـوطن جديـد 

ن اعتبارها تعويضـا لـه عـن العوائـق والعقبـات أمـام يختلف بثقافته وأيديولوجيته، كما يمك
الاستثمار والمصاحبة للنظم الرقابية والإدارية، والتي تعمل بشـكل نمطـي، وبمعنـى  خـر 

 أنه يلجت إليها لضعف الباعث على الاستثمار في الدول النامية.
لأسـواق إن المعاملة الضريبية التمييزية جراء الحـوافز ربمـا تـتتي لتصـحيح فشـل مـا فـي ا -

، فالحوافز الضريبية في هذا الخصوص إنما هي سبيل لتوجيه اسـتثمار هوتقويم اعوجاج
مـــا، واســـتخدام رأس المـــال باتجـــاه مـــا، فهـــي قـــد تمـــنح لتشـــجيع المنشـــآت الصـــغيرة، أو 
لتخفــــيض تكلفــــة المشــــروعات عاليــــة التكلفــــة، أو للتــــتثير علــــى طريقــــة تمويــــل المنشــــتة 

 2بالسندات أو بالأسهم.
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ن السياســـات الناجحــة لجــذب الاســـتثمارات الأجنبيــة والوطنيــة، خاصـــة مــع فشـــل تعــد مــ -
دارة القطــاع العــام  الــدول بــالنهوض بمتطلبــات التنميــة والحصــول علــى التمويــل الــلازم وا 

 وتدهور الإنتان.
تيدي دورا فعالا من خلال تتثيرها على معدلات الادخـار وتكـوين رأس المـال، فكلمـا زاد  -

الــــدخل للادخــــار والاســــتثمار، زاد التــــراكم الرأســــمالي، وبالتــــالي الجــــزء المخصــــص مــــن 
 الإنتان.

تعــد الحــوافز الضــريبية عــاملا مشــجعا للــدول لفــك الازدوان الضــريبي الــذي يتعــرض لــه  -
 المستثمر من خلال الاتفاقية بين بلد المستثمر الأم والبلد المستثمر فيه.

د سياسـة الحـوافز الضـريبية والمغـالاة قـتني تلكن من جهة ثانية أبد  الاتجاه الخر  راءه الت
أحيانا في منح الإعفاءات والحوافز الضريبية لاسـتقطاب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر والتـي حسـبهم 
لم تبل، أهدافها وتعط ثمارها وبالتالي فقدت الكثير من أهميتها وهذا راجع إلى اعتبارها شيء مفروا 

ولــيس شــائع ل العــالم بــدون اســتثناء وهــي بهــذا الشــكل شــيء منــه فهــذه الحــوافز مطبقــة فــي كافــة دو 
 1كل الدول تملك حجم سوق كبير، لكن كل الدول تطبق نظام للحوافز الضريبية. ، فليستنادر

 وهذا يقودنا للحديث أكثر عن أهم ما جاء في  راء معارضي سياسة الحوافز الضريبية. 
 الآراء المعارضة لسياسة الحوافز الضريبية: -2
عــارض هــذا الاتجــاه الحــوافز الضــريبية ويــر  ضــرورة الحــد منهــا، لأنهــا تــيدي إلــى إهــدار ي

الأساســية التــي لا غنــى عنهــا لنمــو الاســتثمارات،  ىالمــوارد الضــريبية اللازمــة لتــوفير الخــدمات والبنــ
ظـام كما أن هذه الإعفاءات تيدي إلى التعقيدات الإدارية، فضلا عن تقليـل العدالـة والمسـاواة فـي الن

الضــريبي أو صــعوبة تطبيقهــا، كمــا أنهــا ســتيثر علــى الادخــار وهيكلــه، ومــن أهــم الراء المعارضــة 
 نذكر ما يلي: 

نقص الحصيلة الضريبية، إذ تمثل سياسة الحوافز الضريبية الأثر السلبي في التضـحية  -
الإعفــاءات الضــريبية التــي كانــت إيــرادات الضــريبية ومــن أدوات هــدر المــوارد، خاصــة 

الدولـــة المصـــدرة لـــرأس وكانـــت إقامـــة المشـــاريع الاســـتثمارية،  نصـــل عليهـــا الدولـــة مـــتح
فـي الخـارن، فكـتن الدولـة المضـيفة المحققـة  شـروعالمال تفـرض ضـرائبها علـى أربـاح الم
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وفـي للاستثمار تعفي الربح من الضريبة ليخضع لضـريبة الدولـة المصـدرة لـرأس المـال، 
نـة الدولـة المضـيفة للاسـتثمار ييجـوز أن تتحملهـا خز  عليـه خسـارة لا تترتبـحالـة مـا إذا 

 فقط.
بحيـث  بي في صورة إعفاءات وخدمات أخر  كبيـرة،إن المزايا الممنوحة للمستثمر الأجن -

يتضــاءل بجانبهــا أي عائــد، ممــا يزيــد مــن المركــز التفاوضــي للشــركات المســتثمرة، ويقــل 
وائــــد الضــــريبية، والمصــــاريف العائــــد الصــــافي للبلــــد المســــتثمر فيــــه، نتيجــــة خســــارته للع

المتعلقة بتوفير البنية التحتية لتلك المشاريع، وتظهر المشكلة عندما تعيد هـذه الشـركات 
، بـدلا مـن إعـادة اسـتثمارها فـي الأصليةالاستثمارات إلى دولها من أرباحها التي حققتها 

 الدول المضيفة.
ثمارات، ويييـدون رأيهـم ير  الـبعض أن الحـوافز ليسـت السـبب الرئيسـي فـي جـذب الاسـت -

باســـتعراض بعـــض الــــنظم الضـــريبية فــــي بعـــض الـــدول الجاذبــــة للاســـتثمار، كالولايــــات 
المتحدة الأمريكية التي تنتهج نظاما ضريبيا متوازنا يتسم بالتغيير المتلائم مع المتغيرات 
الاقتصــادية، وكــذلك الصــين التــي اعتمــدت سياســة الســوق مقابــل الاســتثمار، بــدلا مــن 

اء مقابل الاستثمار، معتمدة على ميزاتها المتعلقة بسعة السوق، أو الأيدي العاملـة الإعف
 جاذب للاستثمار.كتسلوب بة المدرّ 

تــيدي الحــوافز الضــريبية إلــى ظهــور اخــتلالات فــي بنيــة الدولــة، فالإعفــاء مــن ضــريبة  -
نوات الدخل، قد لا يجذب المستثمرين، لأن الأرباح عـادة مـا تكـون قليلـة خاصـة فـي السـ

 1الأولى لتشغيل المشروع الاستثماري، وعليه سيكون الإعفاء ذو أثر محدود.
قــد تلجــت بعــض المشــاريع إلــى التصــفية فــور انتهــاء فتــرة الإعفــاء، أو اللجــوء إلــى مزاولــة  -

النشاط تحت غطاء إعفـاءات أخـر ، ممـا يزيـد مـن فتـرة الإعفـاءات الضـريبية عـن الحـد 
 الموضوعي المفترض لها.

ة الإعفــاءات الضــريبية الكثيــرة والمتنوعــة لــبعض الأنشــطة أو لــبعض الأمــاكن، إن سياســ -
تزكــي الشــعور لــد  الممــول بــتن التشــريع الضــريبي ميــز فئــة علــى أخــر ، فيلجــت الممــول 
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رب بغــرض الــتخلص مــن عــبء الضــريبة، ولكــي ييكــد لنفســه الانتصــار علــى هــذا هــللت
 التشريع الضريبي الذي ميز بينه وبين الخرين.

ن منح الإعفاء الضريبي لمشروعات الاستثمار الجديدة قد يغري المشاريع القائمة التـي إ -
تنشــت فــي ظــل قــوانين أخــر  ولــم تســتفد مــن هــذا الإعفــاء بالمطالبــة بالمثــل والتمتــع بهــذا 
الإعفاء، وطالما أن الدولة قد خرقت عموميـة ضـرائبها بهـذا الاسـتثناء فإنهـا لا تملـك أن 

القائمة بالمعاملة بالمثل وذلك تحقيقا للعادلة الضـريبية خاصـة  ترفض طلب المشروعات
إذا كانت المشروعات القائمة تماثل المشاريع الجديدة في نشاطها وطبيعتها، ومن ناحية 
أخــر  فــإن هــذا الإعفــاء قــد يغــري كافــة المشــاريع الاســتثمارية بممارســة ضــغوطها علــى 

ستمرار المطالبة بالمزيد من الإعفاءات حتى الدولة للمطالبة بتوسيع دائرة الإعفاءات، وا
وتتحــول المنحـة إلــى حـق مكتســب، فتكـون المحصــلة عامـة يتحـول الاســتثناء إلـى قاعــدة 

 النهائية هي فقد الدولة لجانب هام من مواردها المالية.
مـــن الثـــار الســـلبية لسياســـة الحـــوافز ولاســــيما الإعفـــاءات تتعلـــق بفتـــرة مـــا بعـــد انتهــــاء  -

أن المستثمر سيحاول تعويض النقص في إيراداته جراء فرض الضـريبة مـن الإعفاء، إذ 
ـــى المســـتهلك لرفـــع الأســـعار  ـــه عـــن طريـــق نقـــل العـــبء إل ـــد بعـــد انتهـــاء مـــدة إعفائ جدي

 خصوصا في غياب الرقابة.
لجــذب ريوس الأمــوال الخارجيــة،   جــر إن الأخــذ بسياســة الحــوافز الضــريبية عــادة مــا ي   -

 1والمعايير الواجب التنبه لها وأخذها في الحسبان.دون النظر إلى بعض الأسس 
بعـض المحــاذير والمشـاكل والســلبيات، هـل تبــدأ فتـرة الإعفــاء مـن تــاري  إعطـاء الموافقــة  -

النهائية بإقامة المشروع، فتستغرق مدة الإعفاء فترة إنشاء المشروع فيقل أثر الحـافز، أو 
دفع المســتثمر للتــتخير فــي تنفيــذه يــتم التحديــد مــن تــاري  بــدء تشــغيل المشــروع، الــذي يــ

طالــة فتــرة الإنشــاءات، ممــا يضــيع علــى الدولــة جانبــا مــن مواردهــا، وقــد تمــنح بعــض  وا 
الدول فترة الإعفاء للتوسعات في المشاريع، وبالتالي صعوبة تحديد الأرباح الناتجـة عـن 
 المشـــروع الأصـــلي والتوســـعات اللاحقـــة فيـــه، خاصـــة إذا انـــدمجت التوســـعات ولـــم تكـــن

 نتاجية مستقلة فيصعب فصل حساباتها وأرباحهما.الإخطوط ال
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لا توجــه مباشــرة  هــاهــذه الانتقــادات التــي وجهــت إلــى سياســة الحــوافز الضــريبية، إلا أن رغــمو 
نما تتعلق بـالثغرات التـي قـد توجـد فـي تشـريع الحـوافز والظـروف التـي تمـنح فـي  إلى هذه الحوافز، وا 

بموجبهــا، ويمكــن الــرد علــى كــل الراء المعارضــة لسياســة الحــوافز ظلهــا وبــالأدوات التــي يــتم منحهــا 
 بما يلي: 
نة الدولة، فمردود عليه بتن هذه المبـال، عـادة مـا القول بضياع مبال، ضريبية على خزيف -

تكون قليلة في السنوات الأولى للإنتان، نظير المكاسب التـي تحققهـا هـذه المشـاريع مـن 
يجــاد فــرص عمــل وبالتــالي زيــادة الــدخل القــومي ورفــع مســتو  المعيشــة وتقليــل  تنميــة وا 

 الواردات وزيادة الصادرات.
أن القـــول بـــتن الإعفـــاء فـــي بدايـــة المشـــروع فقـــط، لا يشـــكل حـــافزا لجـــذب المســـتثمرين،  -

كانت تحقق أرباحـا قليلـة فـي بدايـة المشـروع،  افمردود عليه بتن المشاريع الاستثمارية إذ
ا وكفايتها الإنتاجية، ثم يكون من مصلحتها الاسـتمرار فبمرور الوقت سوف تزداد خبرته

 في الإنتان.
وأمــا القــول أن بعــض المشــاريع قــد تســيء اســتخدام الحــافز الضــريبي، فمــردود عليــه بــتن  -

ــــد يســــتغلها  ــــي تشــــريعاتها الضــــريبية والتــــي ق ــــة تســــتطيع ســــد الثغــــرات الموجــــودة ف الدول
 المستثمرون.

دون رأيهـم يـببا رئيسيا في جـذب الاسـتثمارات، ويي والقول بتن سياسة الإعفاءات ليست س -
تســــم بــــالتغير تباســــتعراض بعــــض الــــنظم للاســــتثمار بإتباعهــــا سياســــة ضــــريبية متوازنــــة 

المتلائم مع المتغيرات الاقتصـادية، فمـردود عليـه أن نظـام الإعفـاء الضـريبي يلعـب دورا 
دول جنــوب شــرق أساســيا فــي جــذب الاســتثمارات إلــى الــدول المســتوردة لــرأس المــال )كــ

 سيا(، كما أثبتت التجارب أن ريوس الأموال الأجنبية تنتقل إلى المناطق ذات الامتياز 
 الضريبي.

وأما القول في بقية الحوافز وما تخلفه من مشاكل وسلبيات ومحاذير حسابية، فيمكن  -
دأ للدول أن تعد العدة على تلافيها، كإعطاء المستثمر فترة محددة لإنشاء المشروع، تب

ك دفاتر حسابية منتظمة لكل من مسفترة الإعفاء بانتهاء هذه المدة، كما ينبغي 
المشروع الأصلي والتوسعات اللاحقة، ومعاملة التوسعات في المشاريع ضريبيا، وفقا 

 1لحصتها في رأس المال الإجمالي للمشروع.
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، لكــن حقيقــة هــذه وهكــذا يســري الكــلام فــي بقيــة الراء المعارضــة لسياســة الحــوافز الضــريبية
الراء أنهــا لا تعنــي عــدم الاهتمــام بتقــديم الحــوافز الضــريبية، فهــي تعمــل فــي جــو مــن التفاعــل بينهــا 
وبقيــة عوامــل جــذب الاســتثمار الأساســية، وهــي بهــذا الشــكل لا تلعــب دورا حاســما فــي اتخــاذ قــرار 

نيـة والتشـريعية، والـتحكم فـي ، فـإذا أمكـن سـد الثغـرات القانو 1الاستثمار في دولة ما ولكنهـا مكملـة لـه
مثـــل تلـــك الظـــروف، وتهيئـــة البيئـــة الاســـتثمارية الصـــحيحة، بالابتعـــاد عـــن الفســـاد الإداري، وتـــوفير 
النزاهـــة والشـــفافية والمراقبـــة، وأحيطـــت هـــذه الأدوات بقيـــود تمنـــع الانحـــراف بـــالحوافز الضـــريبية عـــن 

نتظـر فـي تشـجيع الاسـتثمار، خاصـة مـع هدفها، فمن الممكـن أن تقـوم الحـوافز الضـريبية بـدورها الم
توفر الاستقرار السياسـي والأمنـي، وتـوفير مسـتلزمات الاسـتثمار كالطاقـة والمواصـلات والاتصـالات 
والسوق الاستثماري الجيد وأدواته المعهودة، لأن كل هـذه الأمـور تعـد جسـما واحـدا، بحيـث إذا لحـق 

 2ار بمجمله.الخلل بتحدها، فإنه حتما سييثر سلبا على الاستثم
 ثانيا: طرق تفعيل الحوافز الضريبية

فـي الوقــت الــذي يشــيع فيــه مــنح الحــوافز الضــريبية فــي جميــع بلــدان العــالم مــن أجــل تشــجيع 
الاســتثمار، تشــير الأدلــة إلــى أن فعاليــة هــذه الحــوافز فــي جــذب اســتثمارات إضــافية، كثيــرا مــا يكــون 

نــــب وهــــم الهــــدف الرئيســــي لمعظــــم الحــــوافز موضــــع شــــك، هــــذه الأدلــــة تثبــــت أن المســــتثمرين الأجا
الضريبية، يتخـذون قـرار الـدخول إلـى بلـد معـين علـى أسـاس طائفـة مـن العوامـل )كـالموارد الطبيعيـة 
والاســـتقرار السياســـي والقواعـــد التنظيميـــة الشـــفافة والبنيـــة التحتيـــة والعمالـــة المـــاهرة(، ولكـــن الحـــوافز 

 في معظم الأحيان. الضريبية لا تكون أهم هذه العوامل بتي حال
وهو ما يراه البعض فشل لهذه الحـوافز فـي أن تبلـ، هـدفها وتـتتي بثمارهـا كمحفـز للاسـتثمار 
الأجنبي المباشر، لذا كان لابد على السلطات العمومية في الجزائر أن تجـد السـبل المناسـبة لتفعيـل 

الاســتثمارات، وبــدورنا الحــوافز الضــريبية مــن أجــل تحقيــق أهــم أهــدافها والمتمثــل فــي جلــب وتشــجيع 
 نقترح بعض الترتيبات التي من شتنها تحقيق ذلك الهدف:
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 على المستوى الداخلي: -1
 ضرورة تحسين مناخ الاستثمار في الجزائر: -أ

ي يعمـل فـي بيئـة اسـتثمارية تحـدد فعاليتـه بشـكل كبيـر، أن ذمن المهم جدا لنظـام الحـوافز الـ
لــك العمـل علــى إحـداث إصــلاح سياسـي اقتصــادي، مــن تسـتمر عمليــة تحسـين كــل مكوناتـه، ومــن ذ

أجــل الوصــول إلــى اســتقرار فــي البيئــة الاســتثمارية ككــل، وبالخصــوص علــى المســتو  التشــريعين 
حيث أن عملية تغيير القوانين المتتالية تثير شك رأس المال الأجنبي، وتدفع بالموجود والمحقق منه 

مــا بقيــة المســتثمرين المحتملــين فقــد يعــدلون عــن فكــرة إلــى الرحيــل بــدل عمليــة توطينــه واســتقراره، أ
 الاستثمار أصلا، مما يشكل خسارة للاقتصاد الجزائري.

ـــة والمرافـــق  ـــة التحتي ـــات المنـــاخ الاســـتثماري، كـــذلك ينبغـــي تنميـــة البني ولأجـــل تحســـين مكون
ا مــن الأساســية، كشــبكات الصــرف الصــحي، الكهربــاء، المــاء، وســائل الاتصــال المختلفــة، باعتبارهــ

مميــــزات البيئــــة الاســــتثمارية المحفــــزة، وكــــذلك مــــن دعــــائم وركــــائز وشــــروط التنميــــة التــــي لا يمكــــن 
الاســـتغناء عنهـــا، وكـــذلك بالنســـبة لتطـــوير قطـــاع النقـــل، وتـــوفير شـــروط الســـلامة والأمـــن، وتســـهيل 

 إجراءات الدخول.
صـلاح الإدارة الجزائريـة، والتـي تعتبـإبالإضافة  ر مهمـة صـعبة، لى كل ذلك، يجـب تتهيـل وا 

باعتبارها تمس طريقة تفكير الإداريين، حيث مـن الضـروري إضـفاء الشـفافية علـى المعـاملات ومـن 
 المهم كذلك زيادة الوعي القانوني لكل المتعاملين الأطراف في العملية الاستثمارية.

ئة لبيوالذي يعتبر مكون رئيسي  وباعتبار النظام المصرفي معبرا عن الوضعية الاقتصادية،
الأعمالن حيث ورغم النتائج الإيجابية التي حققتها الجزائر جراء الإصلاحات المصرفية التي قامـت 
بها، فهي تعتبر غير كافية مقارنة مع الدول الأخر ن لذلك على الدولة الجزائرية العمل بجدية أكبر 

المزيد من تـدفقات  لمسايرة التطورات العالمية وجعل الجهاز المصرفي في أكثر فعالية ونشاط لجلب
ــــادة مصــــداقيتها وتنويــــع الخــــدمات  ــــك بتفعيــــل عمــــل البنــــوك وزي ريوس الأمــــوال إلــــى الجزائــــر، وذل
والمنتجــات المصــرفية، لترقــى لمتطلبــات المســتثمر الأجنبــي واســتخدام أســاليب حديثــة وتفعليهــا فــي 
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البنكيــة منهــا، مجــال الإدارة والتعامــل مــع المعلوماتيــةن وكــذا بمواصــلة سياســة الخوصصــة، خاصــة 
 1بغية إيجاد نظام مصرفي متكامل مبني على أسس علمية سليمة.

 تطبيق سياسة لاستهداف الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: -ب
استخدام الموارد الترويجية المختلفة تهداف الاستثمار الأجنبي المباشر، ويقصد بسياسة اس

باشر بدلا من جذب الاستثمار الأجنبي المباشر لجذب أنواع معينة من الاستثمار الأجنبي الم
بشكل عام وذلك لتحقيق أهداف اقتصادية محددة مثل: )زيادة معدلات النمو الاقتصادي، زيادة 

محل الواردات، توفير فرص العمل، تحسين المستو  التكنولوجي والفن  هالصادرات، الإنتان لإحلال
وخفض مخاطر الاستثمار مقارنة بالدول الأخر ، الإنتاجي( وذلك للاستفادة من مزايا الموقع 

فالدولة التي تقوم بتطبيق سياسة لاستهداف الاستثمار الأجنبي المباشر، تقوم بمنح الحوافز 
الضريبية نحو الأنشطة المستهدفة فحسب بدلا من توجيهها للاستثمار بشكل عام وهذا من وجهة 

ءات الضريبية التي توفرها الدولة تمثل تكلفة يتحملها نظرنا يوفر أعظم الفوائد، لأن الحوافز والإعفا
الاقتصاد وخاصة الميزانية العامة للدولة، ومنه فإن توجيه الحوافز الضريبية ينعكس إيجابا على 

يمنح  99-96في ظل الأمر رقم قانون الاستثمار في الجزائر، وقد كان البنية الاقتصادية، 
جميع القطاعات الاستثمارية دون تحديد قطاعات بعينها، وهذا  الحوافز ومنها الحوافز الضريبية إلى

رغم أن القانون يمنح حوافز ضريبية ضمن النظام الاستثنائي بالنسبة للمشاريع الاستثمارية التي 
تنفذ في المناطق التي تحتان تنميتها إلى مساهمة خاصة من جانب الدولة وكذلك المشاريع 

ية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، غير أن هذا القانون يفتقر إلى الاستثمارية التي تكون لها أهم
التفصيل فيما يخص القطاعات أو المجالات من نفس هذه القطاعات التي تعتبر مهمة بالنسبة 

 2.للاقتصاد الجزائري
قد طبق إلى حد ما سياسة لاستهداف  90-61في حين نجد أن قانون الاستثمار رقم 

افة تفصيل أكثر لحوافز ومزايا تمنح لاستثمارات خاصة بقطاعات ومناطق الاستثمار من خلال إض
محددة أو لاستثمارات لها خصائص ومميزات معينة، ومثال ذلك ما خصص من حوافز 
للاستثمارات التابعة لمناطق الجنوب والهضاب العليا، الاستثمارات التي يساوي مبلغها أو يفوق 
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،  1لسياحية والصناعية والفلاحية و/أو المنشئة لمناصب الشغلخمسة ملايير دينار، الاستثمارات ا
بال، الدنيا للاستفادة من المو  الـقـوائـم الـسـلـبـيـة بتحديدبالإضافة إلى صدور التنظيمات الخاصة 

الإضافية  زايالمكيـفيات تطبيق ا، و 2على مختلف أنواع الاستثماراتها زايا وكيفيات تطبيقلما
 3.منصب شغل 100))نشئة لأكثر من مائة لمللاستثمارات ا منوحةلمللاستغلال ا

الاستفادة من تجارب البلدان الرائدة في كل ما سبق لا يمنع الجزائر أيضا من ضرورة   
جراء دراسات وبحوث في الدول المنافسة )الدول المغاربية  المجال الفلاحي، وكذا السياحي، وا 

لمجال السياحي، من أجل الاستفادة من تجاربها. خاصة(، ومعرفة أساس تقدمها، بالخصوص في ا
وينبغي كذلك النظر في إمكانية السماح بالملكية التامة للمشروعات، وهذا بغرض جذب أكبر قد 
من ريوس الأموال الأجنبية. وعلى العموم، يجب أن يستمر العمل على توجيه الاستثمارات 

 4الأجنبية نحو القطاعات الحيوية.
 تخفيض المعدلات الضريبية:-ج

كمـــا ذكرنـــا ســـابقا فـــإن الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر اســـتثمار طويـــل الأجـــل، وبالتـــالي فـــإن 
المســتثمر الأجنبــي يهمــه المعــدل الضــريبي الــذي يخضــع لــه بعــد فتــرة الإعفــاء، ومنــه فــإن تخفــيض 

جـذب الاسـتثمار المحلـي والأجنبـي علـى حـد سـواء، وفـي هـذا  إلـىلمعدلات الضريبية يـيدي إيجابـا ا
الصـــدد، طالـــب منتـــد  ريســـاء الميسســـات الحكومـــة الجزائريـــة بتخفـــيض معـــدل الرســـم علـــى القيمـــة 

، وتخفـيض الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي إلـى حـدود %69المضافة إلى مستو  موحـد فـي حـدود 
لــى  %09بــدلا مــن  19% بالنســبة للضــريبة علــى أربــاح الشــركات، رغــم أن الدراســة التــي  %1.5وا 

 دن مليــار 609أجراهــا المنتــد  فــي هــذا الشــتن بينــت أن الأثــر المــالي للقيــام بهــذه الخطــوة يقــدر بـــ 
وهــذا أقــل بكثيــر مــن الانعكاســات الإيجابيــة التــي ســيخلفها فــي مجــال تشــجيع الشــركات فــي تعزيــز 

 5ي في الحلقة الاقتصادية العادية.جها، وحث القطاع الموازي على الاندمان التدريوتنويع استثمارات
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 إعادة تكييف دور الأجهزة المكلفة بالاستثمار:-د
علــى الــرغم مــن الــدور المهـــم الــذي تلعبــه أجهــزة الاســتثمار فـــي هــذا المجــال، إلا أننــا نجـــد 

اتخــاذ القــرار التــي يتعامــل معهــا  تضــارب فــي الاختصاصــات فيمــا بينهــا، ممــا أد  إلــى تعــدد مراكــز
المســتثمر، وأيضــا نقــص التنســيق فيمــا بينهــا بســبب تعــدد أجهــزة الاســتثمار ممــا لــم يتــرك للمســتثمر 

 حرية التحرك والقيام بمشاريعه.
نجــــاز  فبالنســــبة للوكالــــة التــــي تخــــتص بمهمــــة مراقبــــة ومتابعــــة تنفيــــذ التزامــــات المســــتثمر وا 

لجبائية نجد أن الوكالة لم تقم بتداء دورها بالشكل المطلـوب وبطريقـة مشاريعه المستفيدة من المزايا ا
فعالــة فــي مجــال الرقابــة والمتابعــة بســبب اســتغلال بعــض المتعــاملين الاقتصــاديين لغيــاب عنصــر 
التكامــل بــين الإدارات فــي مراقبــة هــذه الامتيــازات الجبائيــة والالتزامــات المتعهــد بهــا، وهــو مــا يعــود 

 1زينة العمومية دون تحقيق الأهداف المسطرة.بالخسارة على الخ
مــارك، إدارة الضــرائب والأمــلاك جلــذا وجــب التعــاون بــين الوكالــة والإدارات المعنيــة كــإدارة ال

الوطنية واعتماد أسـاليب حديثـة فـي إدارة هـذه الأجهـزة قصـد تبـادل المعطيـات الجبائيـة الـذي أصـبح 
تعـاون بـين الأجهـزة يقتضـي فصـل اختصاصـات كـل أمرا ضروريا، هذا من جهة، ومن جهة ثانيـة ال

ــــه مــــع  جهــــاز عــــن الخــــر فينحصــــر دور كــــل جهــــاز فــــي مجــــال أو نطــــاق معــــين لا يتضــــارب في
اختصاصــات جهــاز  خــر، مثــل دور المجلــس الــوطني للاســتثمار الــذي يجــب حصــر دوره فــي رســم 

 السياسات العامة للاستثمار والحرص على كيفية تنفيذها.
ع الأدوار هـذه بـين الوكالـة والمجلـس والأجهـزة الأخـر  المكلفـة بالاسـتثمار فعملية إعادة توزي

بكــل و مــن شــتنها أن تحقــق نتــائج إيجابيــة مــن الناحيــة الاقتصــادية والاجتماعيــة، مــن خــلال تحديــد 
جلاء سلطات ومهام كل هيئة من الهيئات المتدخلة في العملية الاستثمارية، وتزويدهم بكل الوسائل 

لماديــة التــي تمكــنهم مــن أداء وظــائفهم فــي التعامــل الإداري مــع المســتثمر معاملــة عادلــة القانونيــة وا
 2ومنصفة لدفع عجلة التنمية.

مــن  99وهــو مــا نــر  بــوادر العمــل عليــه مــن خــلال قــوانين الاســتثمار، كــالنص فــي المــادة 
رات المعنيـــة لـــى تســـهيل الوكالـــة للمســـتثمرين بالتعـــاون مـــع الإداع 699-67فيـــذي رقـــم نتالمرســوم ال
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نجاز المشاريع، وتساهم  الترتيبات وتبسيط إجراءات وشكليات إنشاء الميسسات وشروط استغلالها وا 
بهذا الصدد في تحسـين منـاخ الاسـتثمار فـي كـل جوانبـه، ولكـن فـي انتظـار تجسـيد هـذا علـى أرض 

 الواقع.
 على المستوى الخارجي:-2
 ائية ومتعددة الأطراف: العمل على إبرام المزيد من الاتفاقيات الثن-أ

من المنطلق السيادي أن للدولة الحق في فرض الضرائب والرسوم، التي تتمتع بها كل دولة 
الرعايــــا الأجانــــب المقيمــــين فــــي إقليمهــــا، وكــــذلك الأمــــوال الموجــــودة داخــــل وعلــــى علــــى مواطنيهــــا 
 .والمداخيل التابعة من مصادر أخر اختصاصها، 

لعب دورا مزدوجا اتجاه الاستثمارات، فقد تحدين، إذ يمكن أن  فالمعاملة الضريبية سلاح ذو
 يكون دورها محفزا لهذه الاستثمارات، وقد يكون سلبيا وعائقا لتدفق رأس المال.

بالتالي يعد الازدوان الضريبي من أخطـر المشـاكل الضـريبية التـي تعـاني منهـا الاسـتثمارات 
يوس الأمــوال، كمـا يمثــل عبئـا ماليــا علـى المســتثمر الدوليـة، حيــث تبـرز أثــاره السـلبية علــى حركـة ر 

الأجنبي، إذ يـيدي إلـى اسـتنفار حصـة كبيـرة مـن إيراداتـه وفوائـده، وهـذا مـا يـيدي إلـى العـزوف عـن 
 1الاستثمار.

لذلك من الأفضل أن تعمـل الجزائـر علـى حـل هـذا الإشـكال، بزيـادة عـدد الاتفاقيـات الثنائيـة 
ســتثمار أو المتعلقــة بتجنــب الازدوان الضــريبي. ولــيس فقــط مــع الــدول والمتعــددة، ســواء المتعلقــة بالا

ــــى المعاهــــدات  ــــى توســــيع الانضــــمام إل العربيــــة، بــــل كــــذلك مــــع مختلــــف دول العــــالمن بالإضــــافة إل
ـــــة  ـــــةن هـــــذا إذا مـــــا أرادت اســـــتقطاب الاســـــتثمارات الأجنبي ـــــات الخاصـــــة بالمنظمـــــات الدولي والاتفاقي

 2جلبها.والاستفادة من المزايا التي قد ت
 رفت مستوى الاندماج في الاقتصاد العالمي:-ب

من الثار المحتملة لانضمام الجزائر إلى المنظمـة العالميـة للتجـارة نتيجـة انـدمان الاقتصـاد 
الــوطني فــي الفضــاء التجــاري العــالمي، إلــزام إدارة الجمــارك بتســهيل الإجــراءات الجمركيــة للــواردات، 

على التقنيات الحديثة في التسيير، كتوسـيع شـبكة الإعـلام اللـي  فتضطر هذه الأخيرة إلى الاعتماد
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علـــى مســـتو  المكاتـــب الجمركيـــة مـــثلا، لأن عمليـــة تســـيير البضـــائع مهمـــة جـــدا، كمـــا أن توســـيع 
اســتعمال الإعــلام اللــي، يســهل الإجــراءات الجمركيــة للبضــائع، ويســاعد علــى اتخــاذ قــرارات ســليمة 

علومـات التـي يــتم الحصـول عليهـا مـن قبــل أنظمـة العبـور، وهكــذا الاعتمـاد علــى المبوبسـرعة، وهـذا 
 1يتم تحديث إدارة الجمارك وتطويرها.

وبالتالي يجد المستثمر الأجنبي المستهدف كل التسهيلات، والأجواء التي لا تختلف كثيرا 
 2عن اقتصاد بلاده، حيث تحفزه أكثر على البقاء والاستثمار في الجزائر.
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 اني:خلاصة الباب الث
نستنتج مما سبق أن الدولة أولت اهتماما كبيرا لسياسة التحفيز الضريبي بالنظر لما لهذه  

الأخيرة من أثر على تشجيع الاستثماراتن فقد حرصت في تشريعاتها على تحسين البيئة العامة 
 للاستثمار من خلال منح المستثمرين الوطنيين والأجانب جملة من الحوافز الضريبية في إطار

 معاملة ضريبية تفضيلية، تحملهم على اتخاذ القرار باستثمار أموالهم فيها.
كما تتخذ هذه الحوافز أشكالا مختلفة تتمثل أساسا في سياسة الإعفاءات الضريبية التي 
تعتبر إعانة سالبة من الدولة تقدمها إلى المشاريع الاستثمارية وتساهم في رفع مستو  أرباحها، 

سة التخفيضات الضريبية، نظام الإهتلاك، المعاملة الضريبية للخسائر المرحلة، بالإضافة إلى سيا
 المعدلات الضريبية التمييزية، نظام التثبيت الضريبي...ال . 

ومن أجل فعالية سياسة التحفيز الضريبي المعتمدة لتشجيع الاستثمارات المباشرة، حددت 
والمشاريع الاستثمارية من حيث موضوعها  الدولة أيضا شروط تتعلق بمد  تطابق تلك الحوافز

وأهميتها )حجم المشروع، النوع، الموقع، المردود(، وتفعيلها عن طريق تحديد نطاقها ومدتها، 
 وتوفير المعلومات اللازمة للمستثمرين من خلال الإعلام بها.

، حينما خص 90-61رقم  وهو ما أقره المشرّع من خلال قانون ترقية الاستثمار
ثمارات الوطنية والأجنبيةن التي تنجز في مجال إنتان السلع والخدمات وتدخل في إطار إنجاز الاست

النشاطات الاقتصادية، بامتيازات ضريبية ميّز في منحها بين مزايا مشتركة لكل الاستثمارات القابلة 
لتي تستلزم للاستفادة، مزايا للاستثمارات المنجزة في مناطق الجنوب والهضاب العليا والمناطق ا

تنميتها مساهمة خاصة من الدولة، مزايا إضافية للنشاطات ذات الامتياز و/أو المنشئة لمناصب 
 شغل، ومزايا أخر  استثنائية للاستثمارات ذات الأهمية للاقتصاد الوطني.  

وبغيت زيادة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر بواسطة الاعتماد على أسلوب التحفيز 
دعيم المناخ الاستثماري، بسطت الجزائر الإجراءات الإدارية بإنشاء هيئات تتولى مهمة الضريبي وت

 ( الاستثمار والمجلس الوطني للاستثمارANDIالوطنية لتطوير) ةتسيير الحوافز الضريبية كالوكال
(CNI.رشاد ومرافقة المشاريع الاستثمارية ومراقبتها  (، ليكون لها دور في توجيه وا 

تساهم في تخفيض الأعباء الضريبية المفروضة على  ةالتحفيزات الضريبي كل هذا لجعل
الاستثمارات وتكلفتها، ولتشجيع المستثمرين على توسيع مشاريعهم نوح المناطق المحرومة وخلق 
فرص العمل، الأمر الذي يبرز دور الإصلاحات الضريبية في تحقيق التنمية الاقتصادية وتطوير 

 ل دعمها للاستثمار وترقيته. الاقتصاد الوطني من خلا
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 خاتمة:
تظهر مجهودات الدولة الجزائرية واهتمامها بمسألة ترقية الاستثمار من خلال مجموعة من  

التدابير والإصلاحات الاقتصادية بدأت منذ سنوات الثمانينات واستمرت إلى السنوات الأخيرة، 
إذ تعتبر هي الأكبر من نوعها وذلك لوضوح تغير نهج الدولة  2991ولعل أبرزها إصلاحات 

 لاقتصادي واعتمادها منظومة قانونية تتعلق بشكل خاص بالمجال الضريبي ومجال الاستثمار.ا
ففيما يخص المجال الضريبي، تم إقرار إصلاح ضريبي غيّر بشكل كلي من معالم النظام  

الضريبي الجزائري واستحدث فيه مجموعة من الضرائب المباشرة وغير مباشرة مثل:) الضريبة على 
(، لا TVA الرسم على القيمة المضافة ،IBS ، الضريبة على أرباح الشركاتIRGمالي الدخل الإج

 يزال معمول بها إلى يومنا هذا.
أما فيما يخص مجال الاستثمار، فقد شهدت منظومة الجزائر القانونية صدور قوانين  

ب قانون سنة حيث نظم لأول مرة بموجأحدثت تغييرات على نظام الاستثمارات الوطنية والأجنبية، 
، ثم صدور قانون النقد 2991ثم قانون  2999، ثم تم تعديله عدة مرات بموجب قانون 2991

حيث صدر  2991الذي جاء بإصلاحات في مجال الاستثمار، وصولا لسنة  2991والقرض لسنة 
الخاص بالاستثمار الذي جمع المواد الموجودة في عدة نصوص في  21-91المرسوم التشريعي 

 1112إلى أن تم إلغاؤه سنة  2991ثم سنة  2991ه سنة ور د، والذي تم تعديله بدنص واح
بموجب  1119الذي عدل وتمم سنة  11-12بصدور القانون الجديد للاستثمار بموجب الأمر رقم 

، وأخيرا 1119، ثم عدل قانون الاستثمار بموجب قانون المالكية التكميلي لسنة 19-19الأمر رقم 
المتعلق بترقية الاستثمار، هذا بالإضافة إلى جملة النصوص  91-29قم صدور القانون ر 

 التنظيمية الكثيرة المكملة لقانون الاستثمار والتعديلات التي تجري عليها.
إذ جاء قانون ترقية الاستثمار المعمول به بمجموعة من المبادئ ذات الأهمية الكبيرة في 

س الوقت إلى توفير مناخ استثماري ملائم، مثل مبدأ جلب وتوجيه الاستثمارات والتي تهدف في نف
، مبدأ المساواة في معاملة الاستثمار الأجنبي، حماية ملكية المستثمر، حرية 1حرية الاستثمار

                                                           

والتي تنص على أن: "حرية الاستثمار والتجارة ، مرجع سابق، 12-29من القانون رقم  11لمادة بناء على نص ا -1
 معترف بها، وتمارس في إطار القانون".
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تحويل رؤوس الأموال للمستثمرين وعائداتها، حق التصرف في المشروع الاستثماري، التحكيم 
 التجاري الدولي...إلخ.

الإدارية والضريبية للاستثمارات هي الأخرى تلعب دورا كبيرا ومهما في كما أن المعاملة  
استقطاب الاستثمارات، فبالنسبة للمعاملة الإدارية فقد أسندت إلى أجهزة إدارية تختص بالتوجيه 

التي طرأ على  ANDI والإرشاد والمرافقة للمشاريع الاستثمارية، كالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
، إضافة إلى هيئات أخرى CNIالهيكلي عدة تعديلات جديدة، والمجلس الوطني للاستثمار تنظيمها 

لها علاقة بمجال الاستثمار كوزارة التنمية الصناعية وترقية الاستثمار والأجهزة المكلفة بالعقار 
عث ، حيث تسعى هذه الأجهزة إلى تحقيق المعاملة الإدارية المنصفة والعادلة التي تب1الاستثماري

 الأمن والاطمئنان لدى المستثمر.
أما بالنسبة للمعاملة الضريبية، فقد كرّس المشرّع في كل قوانين الاستثمار مزايا وحوافز 
ضريبية واعتمد خلالها على سياسة التخفيض الضريبي والإعفاء الضريبي، خاصة في القانون رقم 

زايا الضريبية المقررة في هذا القانون المتعلق بترقية الاستثمار، حيث أعاد النظر في الم 29-19
ومنح وفقها أشكالا جديدة من الامتيازات التي تهم المستثمر والدولة في نفس الوقت، من خلال 
ربط الحوافز الضريبية للاستثمار بمدى قدرة المشاريع الاستثمارية على توفير فرص العمل ومدى 

لفنية المتطورة ومدى استطاعتها على النفاذ إسهامها في نقل التكنولوجيا المتقدمة والمعارف ا
 2للأسواق العالمية، أي بالاعتماد على معايير تحقق صالح الاقتصاد الوطني.

في الجزائر، لاحظنا وفق الدراسة  تلكن من خلال دراستنا للمعاملة الضريبية للاستثمارا
أن يتم مواجهة المعوقات المنجزة أنّه من أساليب تأثير المعاملة الضريبية على الاستثمارات، 

منح الحوافز أو المزايا الضريبية حتى -بعد ذلك-والقيود التي تعترض طريق الاستثمار، إلى جانب 
 تكون هذه الأخيرة ناجعة وفعّالة ومحققة للأهداف المرجوة.        

 على ما سبق، نكون قد توصلنا إلى النتائج التالية: وبناء

                                                           

 .191رات في الجزائر، مرجع سابق، ص. عبد الحميد شنتوفي، المعاملة الإدارية والضريبية للاستثما -1
 .171لعزيز معيفي، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.  -2
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قتصادي وكثرة التغييرات والتعديلات القانونية، بما يشكل عائقا عدم الاستقرار القانوني والا -
في طريق تدفق الاستثمارات، فالمستثمر الأجنبي يبحث عن الأمان والاستقرار والحرية 

 إلى جانب العوائد المجزية في نفس الوقت.
شكل تعدد الأجهزة المكلفة بالاستثمار، وتداخل وظائفها وغياب التنسيق بينها، يمكن أن ي -

 عائقا أمام فعالية المعاملة الضريبية وتفعيل العملية الاستثمارية بصفة عامة.
من  اكثرة الإجراءات والقيود القانونية المفروضة على الاستثمارات الوافدة بمناسبة استفادته -

جراءات إنجاز الاستثمار.  الحوافز الضريبية، وا 
 بيروقراطية الإدارة وسوء تطبيق القوانين، بالإضافة إلى الفساد الإداري وانعدام الشفافية. -
افتقار الدولة الجزائرية إلى البنى التحتية، من خدمات النقل والموانئ والمطارات  -

 والاتصالات ومصادر الطاقة، يعتبر من أهم معوقات جذب الاستثمار.
للمستثمر لم يحقق المردود المنتظر من حجم  ةمتقرير المشرّع لبعض الضمانات المه -

ن كانت تلك الضمانات القانونية ثرية على الورق.  الاستثمارات الوافدة وا 
ضعف تأثير الحوافز الضريبية على عملية تشجيع وجذب الاستثمارات خاصة الأجنبية  -

 . منها، وهذا راجع لعدة اعتبارات أخرى تتعلق بتهيئة بيئة الأعمال في الجزائر
كل ما سبق يجعل من الاعتماد على الحوافز الضريبية لوحدها في استقطاب الاستثمارات 

، فنجاح سياسة التحفيز الضريبي هذه متوقفة على محددات أو عوامل أخرى أسلوب غير مجد  
 تساهم في خلق المناخ الاستثماري المناسب.

يبية للمستثمر في قانون ترقية أضف إلى ذلك مسألة المبالغة في منح المزايا والحوافز الضر 
الاستثمار، الذي كان له تأثير سلبي على خزينة الدولة بما تتحمله من مبالغ طائلة نتيجة الضغط 
الذي تولده سياسة التحفيز الضريبي عليها، فالحوافز الضريبية تعتبر من بين عوامل جذب 

 الاستثمارات ولكنها ليست العامل الحاسم في تحقيق هذا الهدف.
التوصيات التي تساهم في إصلاح الوضع  وأمن هنا تتضح لنا مجموعة من الاقتراحات 

الاقتصادي في الجزائر لاسيما بالتركيز على المجالين الضريبي والاستثماري نوردها في النقاط 
 التالية:
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 :الحفاظ على الموارد التي تعتمد عليها ميزانية الدولة وذلك من خلال 
ية في منح الحوافز والمزايا الضريبية وتحويل مواردها إلى تحسين اعتماد سياسة انتقائ -

 البنية التحتية والمناخ العام للاستثمار.
 التركيز أكثر على ربط الحوافز الضريبية بالمعايير التي تحقق صالح الاقتصاد الوطني. -
 كبر العمل على تحقيق الاستقرار القانوني، السياسي، الاقتصادي والاجتماعي قصد جلب أ

 قدر من الاستثمارات.
  التنسيق بين المعاملة الإدارية والضريبية وبين العناصر الأخرى للسياسة الاستثمارية من

 أجل تحقيق نسب أعلى في النمو الاقتصادي.
  الفصل بين وظائف الأجهزة المكلفة بالاستثمار بخلق التناسق الوظيفي وتوضيح

عطاء حرية أكبر للوكالة في اتخاذ بعض القرارات  الصلاحيات والاختصاصات بينها وا 
الهامة في مجال الاستثمار بما يضمن فعالية أكثر للمعاملة الضريبية وتفعيل أكبر للعملية 

 الاستثمارية. 
  التخفيف من الإجراءات المعقدة لإنجاز المشاريع الاستثمارية والقيود القانونية الكثيرة

 المزايا الممنوحة لهم. المفروضة على المستثمرين في الاستفادة من
  القضاء على مظاهر الفساد الإداري والسهر على تطبيق القوانين وتحقيق الشفافية بما

 يبعث الأمن والاطمئنان لدى المستثمرين.
  تفعيل أكثر للضمانات الممنوحة للمستثمرين في قانون ترقية الاستثمار المعمول به، خاصة

المتعلقة  12/19التعجيل بإعادة النظر في قاعدة فيما يتعلق بضمان عدم نزع الملكية، و 
 في إطار الشراكة الجزائرية الأجنبية.أصول الاستثمار المراد إقامته في الجزائر  بملكية

نختم القول بأن تأثير المعاملة الضريبية على الاستثمار في الجزائر مرتبط بمدى أخذ 
متعلق بوجود إرادة سياسية في تجسيد  السلطات العمومية بالنقاط المذكورة أعلاه، وتفعيلها

إصلاحات حقيقية ومتابعتها على أرض الواقع، من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية المنشودة وجلب 
ا يتطلب استراتيجية واضحة وصالحة من حيث نالمزيد من الاستثمارات، كل ذلك من وجهة نظر 

 النصوص والقوانين وسليمة من الثغرات.
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 .0222دار هومل، الجزائر، 
، 0، ا-راسنة تحليلينة ت ييمينةد-المندخل ظلنب الدراسنات الاقتصنادية الكلينة المجيند،قدي عبد   .  23

 .0223د.م.ج، الجزائر، 
 .0255دراسات و  علم الضرائب، الابعة ا ولب، دار جرير، ا ردن،  ،ننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننن  .  24
 .0228كداوي اال، ت ييم ال رارات الاستحمارية، دار اليازوري العلمية، عمان، ا ردن،   .  25
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، مركنز الدراسنات العربن  5سامة، آواق وضمانات الاستحمارات العربية ا وروبينة، اكردي أ  .  26
 .0225ا وروب ، بيروت، 

الآحار الاقتصادية لاستحمارات ا جنبية )دراسنة م ارننة(،  محمند،مبروك نزيل عبد الم صود   .  27
 .0221، دار الفكر الجامع ، ا سكندرية، 5ا

  .    0228                     ، دار هومل، الجزائر،  2               اية والضرائب، ا                                محرزي محمند عباا، اقتصاديات الجب  .  28
          الميزانيننة -               ا يننرادات العامننة-                                        اقتصنناديات الماليننة العامننة )النف ننات العامننة   ،                                                                         ننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننن  .  29

  .    0223                                العامة للدولة(، د.م.ج، الجزائر، 
بننين النظريننة والتابيننق، دار هومننل للاباعننة والن ننر،  وعاليننة النظننام الضننريب  ناصننر،مننراد   .  31

 .0223الجزائر، 
و  ظل عدم التأكد وا زمة -ال رار الاستحماري عباا ومجدل أحمد، وبهناا معراج الهواري  .  31

 .0253، كنوز المعروة للاباعة، ا ردن، -العالمية
ة ا ولنننب، دار ت نننجيع الاسنننتحمار وأحنننرن علنننب التنمينننة الاقتصنننادية، الابعننن النننزين،منصنننوري   .  32

 .0253الراية، عمان، ا ردن، 
العولمننننة واقتصنننناد السننننوق الحننننر ، ديننننوان المابوعننننات الجامعيننننة،  مجينننند،الموسننننوي ضننننيا    .  33

 .0223الجزائر، 
 .0222عة الجديد  للن ر، ال اهر ، الوجيز و  المالية العامة، دار الجام عدل ،نا د سوزي   .  34
 .0225، دار صفا ، عمان، ا ردن، 5ة، اهو يار معروت، الاستحمارات وا سواق المالي  .  35

II- الجامعية                  الرسائل والمذكرات        :  
                   أطروحات الدكتوراه:- أ

التجربننننة الجزائريننننة -ون  لع ننننود الدولننننة ونننن  مجننننال الاسننننتحمارننننننننالنظننننام ال ان محمننننند،ظقلننننول    . 1
دكتنننوران وننن  ال نننانون، كلينننة الح نننوق والعلنننوم السياسنننية، جامعنننة مولنننود  أاروحنننة، -نمو جنننا
 .0222تيزي وزو،  معمري،
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سياسنننة الاسنننتحمارات وننن  الجزائنننر وتحنننديات التنمينننة وننن  ظنننل التانننورات  ال نننادر،بابنننا عبننند   . 2
العالمية الراهنة، أاروحة دكتوران، كلينة العلنوم الاقتصنادية وعلنوم التسنيير، جامعنة الجزائنر، 

0223-0222. 
الجزائنري خنال الفتنر  الاستحمار ا جنب  المبا ر وآحنارن علنب الاقتصناد  الكريم،بعداش عبد   . 3

، أاروحة دكتوران، كلية العلوم الاقتصادية وعلنوم التسنيير، جامعنة الجزائنر، 5552-0221
0221-0228. 

دراسننة -جنندوى الاسننتحمارات ا جنبيننة المبا ننر  ونن  تح يننق النمننو الاقتصننادي جمننال،اا بننبلخ  . 4
قتصننادية والتجاريننة ، أاروحننة دكتننوران علننوم، كليننة العلننوم الا-م ارنننة بننين الجزائننر والم ننرب

 .0251-0252باتنة، ، وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر
دراسة تحليلية لمناخ الاستحمار و  الجزائر، أاروحة دكتنوران، كلينة العلنوم  ناج ،بن حسين   . 5

 .0221-0222الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسناينة، 
-5550ت ا صاك الاقتصادي و  الفتر  )النظام الضريب  الجزائري وتحديا حميد،بوزيد    . 6

(، أاروحننة دكتننوران دولننة، كليننة العلننوم الاقتصننادية وعلننوم التسننيير، جامعننة الجزائننر، 0222
0221-0222. 

المركنننز ال نننانون  للمسنننتحمر ا جنبننن  وننن  ال نننانونين الننندول  والجزائنننري،  الننندين،بوسنننهو  ننننور   . 7
 .0221سعد دحلب، البليد ، أاروحة دكتوران و  ال انون، كلية الح وق، جامعة 

، -دراسنننة حالنننة الجزائنننر-النظنننام الضنننريب  وآحنننارن علنننب التنمينننة الاقتصنننادية محمنننود،جمنننام   . 8
أاروحننننة دكتننننوران، كليننننة العلننننوم الاقتصننننادية وعلننننوم التسننننيير، جامعننننة منتننننوري، قسننننناينة، 

0225-0252. 
ر وننن  الننندول أحنننر سياسنننات الاسنننتحمار وننن  جننن ب الاسنننتحمار ا جنبننن  المبا ننن لبيبنننة،جوامنننع   . 9

، أاروحننة دكتننوران، - (0250-0222زائننر، مصننر والسننعودية )دراسننة م ارنننةر الج-العربيننة
-0252كليننة العلننوم الاقتصننادية والتجاريننة وعلننوم التسننيير، جامعننة محمنند خيضننر، بسننكر ، 

0251. 
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عصننرنة ا دار  الضننريبية كمت يننر مننن مت يننرات ا صنناك الضننريب  لزينناد   ظبننراهيم، حننراش  .  11
، أاروحننة دكتننوران، 0252-0220دراسننة ت ييميننة للتجربننة الجزائريننة للفتننر  -لتسننييروعاليننة ا

 .0250-0255، 23 كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
م دمنننة لنينننل  نننهاد   أاروحنننةالضنننمانات ال انونينننة لاسنننتحمار وننن  الجزائنننر،  معنننزوز ، زروال  .  11

وق والعلنننوم السياسنننية، جامعنننة أبنننو بكنننر بل ايننند، الننندكتوران وننن  ال نننانون الخننناص، كلينننة الح ننن
 .0252-0251تلمسان، 

، أاروحة دكتنوران المعاملة ا دارية والضريبية لاستحمارات و  الجزائر الحميد، نتوو  عبد   .  12
 .0251و  العلوم، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، أاروحنة -دراسنة حالنة الجزائنر-با نر والحكنم الرا ندالاستحمار ا جنبن  الم صادق،صفيح   .  13
دكتنننوران علنننوم، كلينننة الاقتصننناد والعلنننوم التجارينننة وعلنننوم التسنننيير، جامعنننة أبننن  بكنننر بل ايننند، 

 .0251-0252تلمسان، 
آليات ومتالبات تفعيل التنسيق الضريب  العرب  "الواقنع والتحنديات"، أاروحنة  عل ،عزوز   .  14

ادية وعلننننوم التسننننيير، جامعننننة حسننننيبة بننننن بننننوعل ، ال ننننلت، دكتننننوران، كليننننة العلننننوم الاقتصنننن
0253-0252. 

الحماينننة ال انونينننة لاسنننتحمارات ا جنبينننة وننن  الجزائنننر، أاروحنننة لنينننل  وعلننن ،محنننند  عيبنننوا  .  15
درجنننة ونننن  ال نننانون، كليننننة الح ننننوق والعلنننوم السياسننننية، جامعننننة مولنننود معمننننري، تيننننزي وزو، 

0222. 
  المبا ننر ونن  النندول الناميننة مننع دراسننة م ارنننة بننين أهميننة الاسننتحمار ا جنبنن كريمننة،ورحنن    .  16

الصنين، تركيننا، مصنر والجزائننر، أاروحنة دكتننوران، كلينة العلننوم الاقتصنادية وعلننوم التسننيير، 
 .0253-0250، 23جامعة الجزائر 

النظام ال انون  لاسنتحمار ا جنبن  ون  الندول النامينة، أاروحنة لنينل  نهاد   روي ة،قصوري   .  17
قننانون أعمننال، كليننة الح ننوق والعلننوم السياسننية، جامعننة الحنناج لخضننر،  النندكتوران، تخصننص

 .0255باتنة، 
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دراسة تحليلية ل واعد تأسيا وتحصيل الضرائب بالجزائر، أاروحة دكتوران،  محمند،لعاوي   .  18
 .0251-0252كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكر ، 

ابيننق معننايير المحاسننبة الدوليننة ونن  وعاليننة النظننام الضننريب ، أحننر ت حسننين،محمننود عبنند الله   .  19
 .0251أاروحة دكتوران، كلية الاقتصاد، جامعة دم ق، 

ا صنننناحات الجبائيننننة ودورهننننا ونننن  تح يننننق العدالننننة الاجتماعيننننة ونننن   الهننننادي،مختننننار عبنننند   .  21
بل ايند، الجزائر، أاروحة دكتوران، كلينة العلنوم الاقتصنادية وعلنوم التسنيير، جامعنة أبن  بكنر 

 .0252-0251تلمسان، 
وعاليننننة النظننننام الضننننريب  وار ننننكالية التهننننرب، أاروحننننة دكتننننوران، كليننننة العلننننوم  ناصننننر،مننننراد   .  21

 .0220الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
 دكتنورانلنينل  نهاد  الوسائل ال انونية لتفعيل الاستحمار و  الجزائر، أاروحنة  لعزيز،معيف    .  22

كلينة الح نوق والعلنوم السياسنية، جامعنة مولنود معمنري، تينزي  نانون، تخصص ال، و  العلوم
 .0251وزو، 

حالننننننة -أحنننر جباينننننننننننننننة الادخنننار علنب الاسنتحمارات ون  النننندول النامينة انننننارق،مال محمننننننند   .  23
توران، تخصنص تحلينل ، أاروحة لنيل  هاد  الدك-( 0250-0223الجنننننننزائر و  الفتنننننننننر  )

، 3اقتصنننادي، كلينننة العلنننوم الاقتصنننادية علنننوم التسنننيير والعلنننوم التجارينننة، جامعنننة الجزائنننر 
0252. 

النظننام ال ننانون  الجزائننري لاسننتحمار ومنندى وعاليتننل ونن  اسننت ااب الاسننتحمارات  ناديننة، والنن   .  24
لننود معمننري، كليننة الح ننوق والعلننوم السياسننية، جامعننة مو  ا جنبيننة، أاروحننة دكتننوران علننوم،

 .0251تيزي وزو، 
           الماجستير:       رسائل- ب
، رسالة ماجستير، -حالة الجزائر-اريالله محمند، السياسة المالية ودورها و  تفعيل الاستحمار .1

 .0255-0252، 3كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
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دراسننة -ت ااب رؤوا ا منوال ا جنبينةامعاروينة الاينب، وعالينة الحنواوز الاسنتحمارية ون  اسن .2
، رسننالة ماجسننتير، كليننة العلننوم الاقتصننادية وعلننوم التسننيير، -0225-5555حالننة الجزائننر 

 .0225جامعة سعد دحلب، البليد ، 
 ،ننOLIتحليل جا بية الاستحمار ا جنب  المبا ر و  الجزائر بتابيق م اربة  نفيسة،د نبامحم .3

 .0252-0251، 0لاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة وهران رسالة ماجستير، كلية العلوم ا
بلننواو  عبنند المالننك، أحننر ا صنناك الاقتصننادي علننب وعاليننة النظننام الضننريب  الجزائننري ونن   .4

، رسنننالة ماجسنننتير، كلينننة العلنننوم الاقتصنننادية وعلنننوم التسنننيير، جامعنننة 0228-5550الفتنننر  
 .0250-0255وهران، 

تفاقيات الحنائية و  ضمان الاستحمار ا جنب  و  الجزائر، بن بريكة واامة الزهرا ، دور الا .5
-0250، -5-تخصننننص قننننانون دولنننن  وعاقننننات دوليننننة، كليننننة الح ننننوق، جامعننننة الجزائننننر

0253. 
واقع وآواق تدوق الاستحمار ا جنب  المبا ر و  دول  مال ظوري ينا خنال  وهيبة،بن داودية  .6

صنننننر، الم نننننرب وتنننننونا، رسنننننالة ( منننننع التركينننننز علنننننب الجزائنننننر، م0222-5551الفتنننننر  )
ماجسننتير، كليننة العلننوم ا نسننانية والعلننوم الاجتماعيننة، جامعننة حسننيبة بننن بننوعل ، ال ننلت، 

0222-0221. 
دراسنة حالننة –دور الاسنتحمار ا جنبنن  المبا نر ونن  التنمينة الاقتصننادية  حمننودي،بنن عبناا  .7

التسنيير، جامعنة محمند ، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارينة وعلنوم -الصين
 .0250-0255خيضر، بسكر ، 

دراسنة حالنة وكالنة ترقينة -بوحادي حليم، دور الضريبة و  ترقية الاسنتحمار الخناص النوان  .8
، رسنالة ماجسنتير، كلينة العلنوم الاقتصنادية -5553/0225الاستحمارات ودعمها ومتابعتهنا 
 .0223-0220وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

الحنننواوز الممنوحنننة لاسنننتحمار ا جنبننن  المبا نننر وننن  دول الم نننرب العربننن   سننناعد،بنننوراوي  .9
، مننن كر  لنينننل  نننهاد  الماجسنننتير، تخصنننص -دراسنننة م ارننننة-)الجزائنننر، تنننونا، الم نننرب( 
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اقتصنننناد دولنننن ، كليننننة العلننننوم الاقتصننننادية وعلننننوم التسننننيير، جامعننننة الحنننناج لخضننننر، باتنننننة، 
0228. 

بة وال اا  الخاص، رسنالة ماجسنتير، كلينة العلنوم حابت  خديجة، دراسة تحليلية حول الضري .11
 .0250-0255الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير، جامعة أبو بكر بل ايد، تلمسان، 

حالنننة –الاسنننتحمار وننن  المؤسسنننة  ظسنننتراتيجيةأحنننر السياسنننة الضنننريبية علنننب مبروكنننة، حجنننار  .11
ينننننل  ننننننهاد  ، مننننن كر  لن-"POLYBENمؤسسنننننة بنننننن حمننننننادي لصنننننناعة أكيننننناا الت ليننننننت "

الماجستير، تخصص علوم تجارية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، 
 .0222جامعة محمد بوضيات، المسيلة، 

دراسة حالة -دور التكامل الاقتصادي و  تفعيل الاستحمار ا جنب  المبا ر أسمهان،خاار  .12
ر، تخصننص اقتصنناد دولنن ، كليننة ، منن كر  لنيننل  ننهاد  الماجسننتي-مجلننا التعنناون الخليجنن 

 .0253العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكر ، 
دور الاستحمار ا جنب  المبا ر و  دعم النمنو الاقتصنادي بالندول النامينة منع  خير ،خيال   .13

كليننة (، رسننالة ماجسننتير، 0250-0222ا  ننار  ظلننب حالننة الجزائننر )دراسننة تحليليننة للفتننر  
 .0252-0251العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباك، ورقلة، 

جريمنة النتملص الضنريب  وآلينات مكاوحتهنا ون  الجزائنر، من كر  لنينل  ننهاد   نجينب،زروقن   .14
الماجسننننتير، تخصننننص العلننننوم الجنائيننننة، كليننننة الح ننننوق والعلننننوم السياسننننية، جامعننننة الحنننناج 

 .0253لخضر، باتنة، 
دراسة بعن  دول -دور السياسة المالية و  ج ب الاستحمار ا جنب  المبا ر د،سعاسالك   .15

، منننن كر  لنيننننل  ننننهاد  الماجسننننتير، تخصننننص ماليننننة دوليننننة، كليننننة العلننننوم -الم ننننرب العربنننن 
 .0255الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة أب  بكر بل ايد، تلمسان، 

  المنننال  لل نننركات المسننناهمة أحنننر التخانننيا الضنننريب  علنننب ا دا أمنننين،سنننالم حابنننت محمننند  .16
العامننننة المدرجننننة ونننن  بورصننننة ولسنننناين لننننلوراق الماليننننة، منننن كر  لنيننننل  ننننهاد  الماجسننننتير، 

 .0251تخصص محاسبة، كلية الاقتصاد والعلوم ا دارية، جامعة ا زهر، غز ، 
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السياسنننة الجبائينننة ودورهنننا وننن  تح ينننق التنننوازن الاقتصنننادي )حالنننة الجزائنننر(،  محمنننند،  نننريت .17
ماجسننننتير، كليننننة العلننننوم الاقتصننننادية والتسننننيير والعلننننوم التجاريننننة، جامعننننة تلمسننننان،  رسننننالة
0225-0252. 

–أحر ا صاك الضريب  ون  الجزائنر وانعكاسناتل علنب المؤسسنة الاقتصنادية  حنان، ل وم  .18
، رسننننالة ماجسننننتير، كليننننة العلننننوم -دراسننننة حالننننة ال ننننركة الجزائريننننة للميننننان من اننننة قسننننناينة

 .0250-0255م التسيير، جامعة منتوري، قسناينة، الاقتصادية وعلو 
دراسنة - ناق حنان، تأحير الاستحمارات ا جنبية و  قانا  ا دوينة علنب الاقتصناد الجزائنري .19

، رسنننالة ماجسنننتير، كلينننة العلنننوم الاقتصنننادية وعلنننوم -حالنننة  نننركة الكنننندي لصنننناعة ا دوينننة
 .0225-0228التسيير، جامعة الجزائر، 

دراسنة -الينننننننننة الازدواج الضنريب  وأحنرن علنب أربناك ال نركات ون  الجزائنرظ ك نعنيم،عا وري  .21
، رسالنننننننننننة ماجسننتير، كليننة العلننوم الاقتصننادية وعلننننننوم التسننيير، جامعننة -ميدانيننة بولايننة ميلننة
 .0228-0221منتوري، قسناينة، 

دراسنة حالنة بلندان -ديالتجانا الضريب  كآلية لتفعيل التكامل الاقتصنا الدين،العاقر جمال  .21
، رسننننالة ماجسننننتير، كليننننة العلننننوم الاقتصننننادية وعلننننوم التسننننيير، جامعنننننة -الم ننننرب العربنننن 

 .0225-0228قسناينة، 
وعاليننة السياسننة الضننريبية ونن  تح يننق التنميننة المسننتدامة )دراسننة حالننة  الحمينند،عبنند  عفيننت .22

قتصنننادية وعلنننوم (، رسنننالة ماجسنننتير، كلينننة العلنننوم الا0250-0225الجزائنننر خنننال الفتنننر  
 .0252-0253التسيير، جامعة ورحات عباا، سايت، 

دراسنة -علة عمنر، حماينة الاسنتحمار ا جنبن  الخناص ون  الت نريع النوان  وال نانون الندول  .23
، رسنننالة ماجسنننتير وننن  ال نننانون العنننام، كلينننة الح نننوق، جامعنننة منتنننوري، قسنننناينة، -م ارننننة
0228. 

التجارية، رسالة لنيل  نهاد  الماجسنتير، ونر  قنانون  عمار  كريمة، الربح و  جباية ال ركات .24
 .0228أعمال، كلية الح وق، جامعة الجزائر، 
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سننحنون، قينناا بعنن  المؤ ننرات الكميننة لاقتصنناد الكلنن  علننب الاسننتحمار ا جنبنن  ونناروق  .25
، رسننالة ماجسننتير، كليننة العلننوم الاقتصننادية وعلننوم التسننيير، -دراسننة حالننة الجزائننر-المبا ننر

 .0222-0223ات عباا، سايت، جامعة ورح
ظصنننناك هياكننننل ا دار  الجبائيننننة، رسننننالة ماجسننننتير، كليننننة الح ننننوق، جامعننننة  مننننريم، قاسننننم  .26

 .0252-0253، 25الجزائر 
دراسننة حالننة –وعاليننة النظننام الضننريب  ونن  ظننل ظوننرازات العولمننة الاقتصننادية  يوسننت،قا نن   .27

تخصننص اقتصنناديات الماليننة  ، منن كر  لنيننل  ننهاد  الماجسننتير،-النظننام الضننريب  الجزائننري
 .0225والبنوك، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة بومرداا، 

ا صنناحات الجبائيننة وأهميتهننا ونن  جنن ب الاسننتحمار ا جنبنن  المبا ننر،  النندين،قنندوري نننور  .28
قر ، بننومرداا، د بننو نرسننالة ماجسننتير، كليننة العلننوم الاقتصننادية وعلننوم التسننيير، جامعننة امحمنن

0225-0252. 
النظام الجبائ  والاستحمار، رسالة ماجسنتير، كلينة الح نوق، جامعنة الجزائنر،  وتيحة،قرقوا  .29

0222-0225. 
الاسنننننتحمار ا جنبننننن  المبا نننننر والنمنننننو الاقتصنننننادي وننننن  الجزائنننننر، رسنننننالة  كريمنننننة،قويننننندري  .31

ل اينننند، تلمسننننان، ماجسننننتير، كليننننة العلننننوم الاقتصننننادية وعلننننوم التسننننيير، جامعننننة أبنننن  بكننننر ب
0252-0255. 

كمننننال سننننمية، النظننننام ال ننننانون  لاسننننتحمار ا جنبنننن  ونننن  الجزائننننر، رسننننالة ماجسننننتير، كليننننة  .31
 .0223-0220الح وق، جامعة أب  بكر بل ايد، تلمسان، 

دراسنننة النظنننام -وعالينننة النظنننام الضنننريب  منننن خنننال ا صننناحات الضنننريبية صننناوية، ل نننلح .32
ير، كلينننة العلنننوم الاقتصنننادية وعلنننوم التسنننيير، جامعنننة ، رسنننالة ماجسنننت-الضنننريب  الجزائنننري

 .0251-0252عمار حليج ، ا غواا، 
لعماري وليد، الحواوز والحواجز ال انونية لاسنتحمار ا جنبن  ون  الجزائنر، رسنالة ماجسنتير،  .33

 .0255-0252، -5-ة الح وق، جامعة الجزائرنكلي
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ية ون  ت نجيع الاسنتحمارات ا جنبينة د، دور السياسة الضنريبنمبروك نزيل عبد الم صود محم .34
، رسننالة لنيننل درجننة النندكتوران ونن  الح ننوق، جامعننة -دراسننة تابي يننة عننن التجربننة المصننرية-

 .0220ال اهر ، 
عاقة النظام الضنريب  بنالنظم الاقتصنادية والاجتماعينة والسياسنية  جميل،محمد ميالل مؤيد  .35

، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاك و  ولساين، رسالة ماجستير و  المنازعات الضريبية
 .0222الوانية، نابلا، ولساين، 

م ري حم الحبيب، السياسة الضريبية وأحرها علب الاستحمار ون  الجزائنر، رسنالة ماجسنتير،  .36
 .0252-0225كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة محمند خيضر، بسكر ، 

دراسنة -  المعاصنر والفكنر المنال  ا سنام النظنام الضنريب  بنين الفكنر المنال رحمة،نابت   .37
، رسننننالة ماجسننننتير، كليننننة العلننننوم الاقتصننننادية والتجاريننننة وعلننننوم التسننننيير، جامعننننة -م ارنننننة

 .0252-0253، -0-قسناينة 
نمنننري نصنننر الننندين، الموازننننة الاسنننتحمارية ودورهنننا وننن  تر نننيد ا نفننناق الاسنننتحماري، رسنننالة  .38

وقر ، بننننومرداا، ننننننند بنم التسننننيير، جامعننننة أمحمننننماجسننننتير، كليننننة العلننننوم الاقتصننننادية وعلننننو 
0228-0225. 

يحننن  لخضننننر، دور الامتينننازات الضننننريبية ونننن  دعنننم ال نننند  التناوسنننية للمؤسسننننة الاقتصننننادية  .39
-0221-0223دراسة حالةر مؤسسة المااحن الكبرى للجنوب )بسكر ( للفتر ر –الجزائرية 

ينننة العلنننوم الاقتصنننادية وعلنننوم لنينننل  نننهاد  الماجسنننتير، تخصنننص علنننوم التسنننيير، كل مننن كر 
 .0221د بوضيات، المسيلة، نالتسيير والعلوم التجارية، جامعة محم

III-المقالات       :  
عننن اعتمنناد الاسننتحمارات  ات ا هميننة بالنسننبة لاقتصنناد الننوان  ونن  قننانون  محمننند،ظقلننول    . 1

جامعننة مولننود  ،20، العنندد ةالاسننتحمارات الجزائننري، المجلننة الن ديننة لل ننانون والعلننوم السياسنني
 .0252معمري، تيزي وزو، 
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، الع نود بنين الندول ورعاينا الندول ا خنرى وتانور ال نانون الندول  لاسنتحمارات، ننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننن  . 2
، جامعنننة مولنننود معمنننري، تينننزي وزو، 25المجلنننة الن دينننة لل نننانون والعلنننوم السياسنننية، العننندد 

0252. 
، عنننننن دور المجلنننننا النننننوان  لاسنننننتحمار، المجلنننننة الن دينننننة لل نننننانون والعلنننننوم نننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننن  . 3

السياسننية، العنندد ا ول، كليننة الح ننوق والعلننوم السياسننية، جامعننة مولننود معمننري، تيننزي وزو، 
 .0252جويلية 

تحمار ا جنبن  المبا نر منع آل زيار  كمال عبد حامد، دور الحواوز الضريبية و  ج ب الاسن  . 4
ا  نننار  للتابي نننات الت نننريعية وننن  العنننراق، مجلنننة رسنننالة الح نننوق، العننندد الخننناص ببحنننوث 

 .0252المؤتمر ال انون  السابع، جامعة كربا ، العراق، 
، الاسنننننتحمار وننننن  عملينننننات خوصصنننننة ملكينننننة المؤسسنننننات العمومينننننة كمنننننال آينننننت منصنننننور  . 5

، العنندد 28لننة ا كاديميننة للبحننث ال ننانون ، المجلنند الاقتصننادية ونن  ال ننانون الجزائننري، المج
20 ،0253. 

الامتيننازات الجبائيننة ودورهننا ونن  جنن ب الاسننتحمارات ا جنبيننة المبا ننر  ونن   ال ننادر،بابننا عبنند   . 6
 .0252الجزائر، المجلة الجزائرية لاقتصاد والمالية، العدد الحان ، سبتمبر 

ؤسسة ننننننننننننننريب  ونننن  تكننننوين رأا مننننال المنننننننننننننننننمنننندى مسنننناهمة ا عفننننا  الض رابننننح،بح ا نننن    . 7
 Route Educational and socialزائر، م نال ون  مجلنةر نننننننننننالص ير  والمتوسناة ون  الج

science journal, Vol 5(8), june 2018 ، متنننناك علننننب الموقننننع ا لكتروننننن ر
23PDF.pdf-http://www.ressjournal.com/Makaleler/2023731186_28 

لبكا  حيدر عبد المالب، الحواوز الضريبية وأحرها علب الاستحمار والتنمية الاقتصنادية ون  ا  . 8
، جامعنننة 01، العننندد5الفكنننر الاقتصنننادي ا سنننام ، مجلنننة مركنننز دراسنننات الكوونننة، المجلننند

 .0250الكووة، العراق، 
الآحار المترتبة علب الاستحمارات المبا ر  لل ركات متعندد  الجنسنيات ون  ظنل  بلعيد،بلعوج   . 9

 .0220، جامعة محمد خيضر، بسكر ، أكتوبر 3العولمة، مجلة العلوم ا نسانية، العدد 

http://www.ressjournal.com/Makaleler/2023731186_28-23PDF.pdf
http://www.ressjournal.com/Makaleler/2023731186_28-23PDF.pdf
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، جامعننة 2، عنندد ننمال ظوري يننا ةمعوقننات الاسننتحمار ونن  الجزائننر، مجلننة اقتصننادي ،ننننننننننننننننننننننننننننننننننننن  .  11
 .0222حسيبة بن بوعل ، ال لت، الجزائر، جوان 

د، ظاهر  الاقتصاد غير الرسم  أسبابل وآحارن، المجلة الجزائرينة نبن موسب كمال، براغ محم  .  11
 .0253، 23، جامعة الجزائر 22للعولمة والسياسات الاقتصادية، العدد 

بالنسنننبة لاقتصننناد النننوان ،  ، معاملنننة الاسنننتحمارات  ات ا همينننة الخاصنننةنننن ير بنننن هنننال  .  12
 .0251، 25، العدد 51المجلة ا كاديمية للبحث ال انون ، المجلد 

، ت ينننيم وعالينننة النظنننام الضنننريب  وننن  وبنننن  نننعيب نصنننر الله وبومننندين محمننند حسنننين بومننندين  .  13
، جامعنننة جيالننن  لينننابا، سنننيدي بلعبننناا، 25الجزائنننر، مجلنننة الابتكنننار والتسنننويق، المجلننند 

 .0251جانف  
ا جنب  المبا ر و  الجزائر، تونا والم ربر محنددات  عبود، الاستحمار نور  وزرقينبيري   .  14

، 5، مجلنننة العلنننوم ا نسنننانية، العننندددراسنننة م ارننننة باسنننتخدام نمنننا ج المعنننادلات الآنينننة وآحنننار
 .0252جامعة العرب  بن مهيدي، أم البواق ، جوان 

ادية والسياسننية، مجلننة العلننوم ، ا صنناك الضننريب  ونن  ظننل الت يننرات الاقتصننجمنننام محمننود  .  15
 .0225، جامعة منتوري، قسناينة، جوان 35ا نسانية، المجلد ب، العدد

دراسنة حالنة –كفنا   السياسنة المالينة ودورهنا ون  التخصنيص ا محنل للمنوارد  مصنباك،حراق   .  16
، مجلننة مننيات للبحننوث والدراسننات، العنندد الرابننع، المركننز الجننامع  ميلننة، ديسننمبر -الجزائننر
0252. 

حسان نادية، آحار الفساد علب الاستحمار الخاص، المجلة الن دية لل نانون والعلنوم السياسنية،   .  17
 .0255العدد الحان ، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

حمنندي مننريم، الاسننتحمار ا جنبنن  المبا ننر ونن  الجزائننرر بننين التحفيننز ال ننانون  و حمنندي ولننة   .  18
د نلمعيق، مجلة المفكر، العدد العا نر، كلينة الح نوق والعلنوم السياسنية، جامعنة محمنوالواقع ا

 .0252خيضر، بسكر ، جانف  
ت ييم التجربة الجزائرية و  مجال ج ب الاستحمار ا جنب  المبا ر  وكرامة مرو ،رايا حد    .  19

دارينة، ، مجلنة أبحناث اقتصناد-دراسنة تحليلينة-و  ظل تداعيات ا زمة المالينة العالمينة ية وار



 

- 300 - 
 

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعنة محمند خيضنر، بسنكر ، 50العدد 
 .0250ديسمبر

رزيننق كمننال وعمننور سننمير، ت يننيم عمليننة ظحننال الجبايننة العاديننة محننل الجبايننة البتروليننة ونن    .  21
بننن بننوعل ، ، جامعننة حسننيبة 1، العنندد 2الجزائننر، مجلننة اقتصنناديات  ننمال ظوري يننا، المجلنند 

 .0228ال لت، جانف  
الزبينندي وننراا خضننير، العاقننة بننين العائنند والمخنناار  وأحرهننا ونن  ال يمننة السننوقية للسنننهم،   .  21

، جامعننة ال ادسننية، كليننة 0، العنندد 52مجلننة ال ادسننية للعلننوم ا داريننة والاقتصننادية، المجنند 
 .0252ا دار  والاقتصاد، العراق، 

انات وحننواوز الاسننتحمار ا جنبنن  ونن  الجزائننر ووننق زروق يوسننت ورقنناب عبنند ال ننادر، ضننم  .  22
، جامعنننة زينننان 2، العننندد 0، مجلنننة العلنننوم ال انونينننة والاجتماعينننة، المجلننند 25-52قنننانون 

 .0251عا ور، الجلفة، ديسمبر 
د،  نمولية ظناهر  الاقتصناد المنوازي با  نار  ظلنب الاقتصناد الجزائنري )تأصنيل نزعان  محم  .  23

دارية، العدد العا ر، جامعنة محمند بحث و  ا سباب و -المعنب الآحار(، أبحاث اقتصادية وار
 .0255خضير، بسكر ، ديسمبر 

، مجلننننة العلننننوم -واقننننع وآونننناق-الاسننننتحمار ا جنبنننن  المبا ننننر ونننن  الجزائننننر  ننننهرزاد،زغيننننب   .  24
 .0221مد خضير، بسكر ، ويفري نا نسانية، العدد الحامن، جامعة مح

ياسنة التحفينز الضنريب  ون  تنمينة وتوجينل الاسنتحمار الكفنا   الاسنتخدامية لس الحواا،زواق   .  25
، مجلننة العلننوم الاقتصننادية وعلننوم -تجربننة الوكالننة الوانيننة لتاننوير الاسننتحمار ونن  الجزائننر–

 .0252، جامعة سايت، 52التسيير، العدد 
دور التحفينننزات الجبائينننة وننن  تعزينننز ونننرص الاسنننتحمار وننن  الجزائنننر، مجلنننة  أسنننما ،زيننننات   .  26

جامعننة حسننيبة بننن بننوعل ، ال ننلت، السداسنن  الحننان  ، 51ظوري يننا، العنندد  اقتصنناديات  ننمال
0251. 

 نناوي صننبيحة، ا صنناك الضننريب  ونن  الجزائننر وأحننرن علننب تعبئننة الجبايننة العاديننة، المجلننة   .  27
 .0252الجزائرية للمالية العامة، العدد السادا، جامعة أبو بكر بل ايد، تلمسان، ديسمبر 
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فينزات الجبائينة الم دمنة لت نجيع الاسنتحمار ون  الجزائنر، مجلنة محتنوى التح الاناهر، ليح    .  28
الح نننوق والعلنننوم ا نسنننانية، المجلننند الحنننان ، العننندد الاقتصنننادي التاسنننع ع نننر، جامعنننة زينننان 

 .0252عا ور، الجلفة، أوت 
أحننر الحننواوز الضننريبية وسننبل تفعيلهننا ونن  جنن ب الاسننتحمار ا جنبنن  المبا ننر د، نمحمنن  اننالب  .  29

حسننيبة بننن بننوعل ، لننة اقتصنناديات  ننمال ظوري يننا، العنندد السننادا، جامعننة ونن  الجزائننر، مج
 .0225ال لت، 

، -دراسننة ميدانيننة-الفسنناد أسننبابل أ ننكالل واننرق مكاوحتننل ونن  ا ردن خالنند،عينناد  عليمننات   .  31
المجلنننة الجزائرينننة لاقتصننناد والمالينننة، العننندد الحنننان ، جامعنننة يحننن  ونننارا، المدينننة، سنننبتمبر 

0252. 
دور الحننواوز الضنريبية ونن  جنن ب الاسننتحمار ا جنبنن  المبا ننر  سننمية، بسننةعباو  زبيننرعيناش   .  31

و  الجزائر، مجلنة الدراسنات المالينة والمحاسنبية وا دارينة، العندد الرابنع، جامعنة أم البنواق ، 
 .0251ديسمبر 

كاسننح  موسننب، الحننواوز الجبائيننة لاسننتحمار ونن  الجزائننر، مجلننة جامعننة ا ميننر عبنند ال ننادر   .  32
 .0251، العدد الحان ، قسناينة، 05ام ، المجلد للعلوم ا س

ا صنناك الضننريب ، ا سننباب، النندواوع وا هنندات، مجلننة العلننوم ا سننامية  الصنناوية،ل ننلح   .  33
 .0252والحضار ، العدد الرابع، جامعة ا غواا، ديسمبر 

، اسننت رار ال ننانون المابننق علننب الاسننتحمار كضننمان للمسننتحمر ا جنبنن ، مجلننة ولينند لعمنناري  .  34
 . 0252الباحث للدراسات ا كاديمية، العدد التاسع، جوان

دراسنننة -وعالينننة ال واعننند الضنننريبية وننن  تعزينننز ا  عنننان الضنننريب  اننناهر،محمننند علننن  زيننناد   .  35
، مجلة جامعة -نينوىاستااعية لآرا  عينة من المكلفين بالتحاسب الضريب  و  محاوظة 

 .0252، العراق، 5، عدد 2كركوك للعلوم ا دارية والاقتصادية، المجلد 
،  نننروا وعالينننة النظنننام الضنننريب  الجزائنننري، مجلنننة دراسنننات بنننن عيننناد سنننميرو  ناصنننر منننراد  .  36

 .0253، جامعة البليد ، ديسمبر 23جبائية، العدد 
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، كليننة الح ننوق 20حننث، العنندد ا صنناحات الضننريبية ونن  الجزائننر، مجلننة البا ناصننر،مننراد   .  37
 .0223والعلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة، 

 نننننروا وعالينننننة النظنننننام الضنننننريب  منننننع ا  نننننار  ظلنننننب حالنننننة الجزائنننننر، مجلنننننة  ،ناصنننننرمنننننراد   .  38
، المدرسننننة العليننننا 22ا صنننناحات الاقتصننننادية والاننننندماج ونننن  الاقتصنننناد العننننالم ، العنننندد 

 .0225للتجار ، الجزائر، 
دور البنوك ووعاليتها و  تمويل الن اا الاقتصادي، مجلة الباحث،  عبد اللايت، افبيمص  .  39

 .0222 جامعة قاصدي مرباك، ورقلة، ،2العدد 
معيفنن  لعزيننز، دور المعاملننة الضننريبية ونن  ت ننجيع الاسننتحمار ا جنبنن  وتوجيهننل ونن  قننانون   .  41

الرحمننان ، جامعننة عبنند 20الاسننتحمار الجزائننري، المجلننة ا كاديميننة للبحننث ال ننانون ، العنندد 
 .0255مير ، بجاية، 

واقع وآواق سياسة الاستحمار و  الجزائر، مجلة اقتصناديات  نمال ظوري ينا،  الزين،منصوري   .  41
 .0221العدد الحان ، جامعة ال لت، ماي 

د خالد، دور الضنريبة ون  عملينة التنمينة الاقتصنادية والاجتماعينة منع حنالات ن  محمينالمها  .  42
، العنندد الحننان ، 55لم ننارن، مجلننة جامعننة دم ننق، المجلنند تابي يننة ونن  الت ننريع الضننريب  ا

 .0223جامعة دم ق، 
-، متالبنات تنمينة ال انا  الخناص بالندول النامينةبوننو   نعيبمولاي لخضنر عبند النرزاق و   .  43

المنال  ا، مخبر البحث ظدار  المؤسسنات وتسنيير رأMECAS، دواتر -دراسة حالة الجزائر
 .0228ة أبو بكر بل ايد، تلمسان، ديسمبر ، جامع5، العدد 2الاجتماع ، المجلد 

بننننن علنننن ، ا صنننناحات الضننننريبية كننننأدا  لعصننننرنة وتاننننوير ا دار   بلعننننزوزو و ننننان أحمنننند   .  44
الضريبية با  ار  ظلب حالة الجزائر، مجلة ا كاديمية للدراسات الاجتماعية وا نسانية، قسم 

 .0251 ل ، ال لت، جانف ، جامعة حسيبة بن بوع51العلوم الاقتصادية وال انونية، عدد 
مامح النظام الضريب  الجزائري و  ظل التحديات الاقتصادية، مجلة العلوم  بوعام،وله    .  45

 .0250، جامعة المسيلة 50لعدد االاقتصادية وعلوم التسيير، 
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وننننوغ  نبينننل، واقنننع الضنننمانات ال انونينننة الم نننرر  لاسنننتحمار وننن  الت نننريع الجزائنننري، مجلنننة   .  46
 .0252، 25 الجز  الحالث، جامعة الجزائر ،55بحوث، العدد 

يحينناوي نسننرين، الاقتصنناد المننوازي ونن  الجزائننر، الحجننم ا سننباب والنتننائ ، مجلننة الدراسننات   .  47
المالينننة والمحاسنننبية وا دارينننة، العننندد السننننادا، المدرسنننة النننوان  العلينننا للعلنننوم السياسننننية، 

 .0252الجزائر، ديسمبر 
IV-الملتقيات: 

ب، تحنديات العولمنة الاقتصنادية وانعكاسناتها علنب السياسنة الجبائينة ون  بل ريسة عبد المالن  . 1
ظاننار التجننار  ا لكترونيننة، مداخلننة ضننمن الملت ننب الننوان  حننول السياسننة الجبائيننة الجزائريننة 

، كلينة العلنوم الاقتصنادية وعلنوم التسننيير، 0223منناي  50-55ون  ا لفينة الحالحنة، منا بنين 
 .جامعة سعد دحلب، البليد 

م ابلنننة بنننين -عبننند العزينننز واامنننة، الضنننريبة والاسنننتحمار ا جنبننن  المبا نننر وننن  الجزائنننر بنننن  . 2
، مداخلننة ضننمن الملت ننب الننوان  حننول السياسننة الجبائيننة الجزائريننة ونن  -التحفيننز وا عاقننة

، كلينننة العلنننوم الاقتصنننادية وعلنننوم التسنننيير، 0223مننناي  50-55ا لفينننة الحالحنننة، منننا بنننين 
 .جامعة سعد دحلب، البليد 

بن عمار  منصور، النظام الجبائ  الجزائري ضمن ا صاحات الاقتصادية، مداخلة م دمنة   . 3
 50و 55ضمن الملت ب الوان  حول السياسة الجبائية الجزائرينة ون  ا لفينة الحالحنة، ينوم  

 .د ي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سعد دحلب، البل0223ماي 
الاسننننتحماري لت ننننجيع الاسننننتحمار  ا تفنننناق تمنننناد الجزائننننر ال ننننانون د منيننننر، اعنحسننننان  محمنننن  . 4

  لاستحمار ا جنب  و  نوحمايتل، مداخلة م دمة خال الملت ب الوان  حول ا اار ال انو 
 .0251نوومبر  55و 58الجزائر، جامعة قاصدي مرباك، ورقلة، 

ون  الجزائنر، مداخلنة م دمنة ركاب أمنية، ال راكة كوسيلة قانونية لتفعيل الاستحمار ا جنبن    . 5
خنننال الملت نننب النننوان  حنننول ا انننار ال نننانون  لاسنننتحمار ا جنبننن  وننن  الجزائنننر، جامعنننة 

 .0251نوومبر  55و 58قاصدي مرباك، ورقلة، 
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بوسنننعد  سنننعيد ، معوقنننات الاسنننتحمار ا جنبننن  المبا نننر وسنننبل تفعيلنننل وننن  و عمننناري عمنننار   . 6
ظ ننكالية النمننو الاقتصننادي ونن  بلنندان ال ننرق  الجزائننر، الملت ننب العلمنن  النندول  الحننان  حننول

 .0221نوومبر  51و52المنع د يوم  ا وسا و مال ظوري يا، 
، الملت ننب الننوان  ا ول -محاولننة للت يننيم-قنندي عبنند المجينند، السياسننة الضننريبية ونن  الجزائننر  . 7

ة ، كلي0253ماي  53حول السياسات الاقتصادية و  الجزائرر محاولة للت ييم، المنع د يوم 
 .-3-العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر

مننالح سننعاد، الم ومننات الجبائيننة لجنن ب الاسننتحمار ا جنبنن ، الملت ننب الننوان  حننول ا اننار   . 8
 ة، جامعنن0251نننوومبر  55و 58ال ننانون  لاسننتحمار ا جنبنن  ونن  الجزائننر، المنع نند يننوم  

 .قاصدي مرباك، ورقلة
V-ية: النصوص القانون 
 الدساتير:-أ
يتضمن ظصدار نص ، 1996ديسمبر 07مؤرخ و   ،96-438مرسوم رئاسي رقم  -

، 76عدد  .ج.ج،ر.ج، 1996 نوومبر 28الدستوري المواوق عليل و  استفتا   التعديل
و  مؤرخ  ،02-03قانون رقم ل ومتمم بموجب    د  ع، م1996 ديسمبر 08صادر و  

            مع دل بموجب ، 0220 أوريل 14  و صادر 25 ددع .ج.ج،ر.ج، 2002أوريل 52
و   صادر، 63 عدد .ج.ج،ر.ج، 2008نوومبر  15مؤرخ و   ،08-19قانون رقم 

 ،0252 مارا 22مؤرخ و  ،16-01 قانون رقمل بموجب      معد  ، 2008 نوومبر52
 .0252مارا 7و   صادر، 14 عدد .ج.ج،ر.يتضمن التعديل الدستوري، ج

 الاتفاقيات الدولية:-ب
، الموقعة و  الجزائر و  بين دول اتحاد المغرب العربي وضمان الاستثمار اتفاقية تشجيع .1

 00مؤرخ و   ،202-52موجب مرسوم رئاس  رقم ب ، المصادق عليها5552 جويلية 03
 .5555ويفري  2و   صادر، 22عدد  .ج.ج،ر، ج.5552ديسمبر 
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المصادق عليها  ،الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربية في الدول العربية .2
عدد  .ج.ج،، ج.ر5551أكتوبر  21مؤرخ و   ،322-51بموجب مرسوم رئاس  رقم 

 .  5551أكتوبر  55و   صادر، 15
الاتفاق بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة جمهورية جنوب  .3

سبتمبر  02الجزائر و  ، المتعلق بالترقية والحماية المتبادلة لاستحمارات، الموقع بإفريقيا
جويلية  03مؤرخ و   ،022-25، والمصادق عليل بموجب مرسوم رئاس  رقم 0222
 .0225جويلية  05و   صادر، 25عدد  .ج.ج،، ج.ر0225

الاتفاق بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة الجمهورية  .4
 22دلتين لاستحمارات، الموقع بالجزائر و  ، المتعلق بالترقية والحماية المتباالأرجنتينية
 53مؤرخ و   ،322-25، والمصادق عليل بموجب مرسوم رئاس  رقم 0222أكتوبر 
 .  0225نوومبر  58و   صادر، 25عدد  .ج.ج،، ج. ر0225نوومبر 

الاتفاقية بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة دولة الإمارات  .5
، المتعل ة بالت جيع والحماية المتبادلة لاستحمارات الموقعة بالجزائر بتاريخ لمتحدةالعربية ا

 00مؤرخ و   ،001-20، والمصادق عليها بموجب مرسوم رئاس  رقم 0225أوريل  02
 .0220جوان  32و   صادر، 21عدد  .ج.ج،، ج.ر0220جوان 

بية وحكومة جمهورية الصين الاتفاق بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشع .6
أكتوبر  02، المتعلق بالت جيع والحماية المتبادلتين لاستحمارات، الموقع ببكين يوم الشعبية
نوومبر  01مؤرخ و   ،350-20، المصادق عليل بموجب مرسوم رئاس  رقم 5552
 .0220نوومبر  02و   صادر، 11عدد  .ج.ج،ر، ج.0220

، جزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة جمهورية صربياالاتفاق بين حكومة الجمهورية ال .7
ويفري  53المتعلق بالترقية والحماية المتبادلتين لاستحمارات، الموقع بالجزائر بتاريخ 

سبتمبر  32مؤرخ و   ،332-53، والمصادق عليل بموجب مرسوم رئاس  رقم 0250
 .0253أكتوبر  20و   صادر، 25عدد  .ج.ج،، ج.ر0253
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 ص التشريعية:النصو -ج
ن ن، ال ي نص علب أن جميع ال واني5520ديسمبر  35مؤرخ و   ،157-62أمر رقم  .1

الت  كانت ماب ة و  الجزائر قبل الاست ال يجري العمل بها ظ ا لم تما بالسياد  
 الوانية.

عدد  .ج.ج،متعلق بالاستحمار، ج.ر 5523جويلية  02مؤرخ و   ،277-63قانون رقم  .2
 .5523وت أ 20و   صادر، 13

 ، يتضمن قانون الاستحمارات، ج.5522سبتمبر  51مؤرخ و   ،284-66أمر رقم  .3
 .5522سبتمبر  51و   صادر، 82عدد  .ج.ج،ر

، يتضمن قانون الع وبات المعدل والمتمم، 5522جوان  28مؤرخ و  ، 156-66أمر رقم  .4
 .5522جوان  55و   صادر، 25عدد  .ج.ج،ر ج.

 متضمن قانون الجنسية الجزائرية، ج. 5512ديسمبر  52مؤرخ و   ،86-71أمر رقم  .5
-21أمر رقم ، معدل ومتمم بموجب 5512ديسمبر  52و   صادر، 521عدد  .ج.ج،ر

 .0221ويفري  01و   صادر، 51عدد  .ج.ج،ر ، ج.0221ويفري  01مؤرخ و  ، 25
تضمن ال انون المدن ، معدل ومتمم ي، 5511سبتمبر  02مؤرخ و   ،58-75أمر رقم  .6

 53و   صادر، 35عدد  .ج.ج،، ج.ر0221ماي  53مؤرخ و   ،21-21 انون رقم ب
 .0221ماي 

 تضمن ال انون التجاري معدل ومتممي، 5511سبتمبر  02مؤرخ و   ،59-75رقم  أمر .7
، 01، ج.ر.ج.ج، عدد 5553أوريل  01، مؤرخ و  28-53بموجب مرسوم ت ريع  رقم 

، عدد 0251ديسمبر  32، مؤرخ و  02-51، وب انون رقم 5553أوريل  01و   صادر
 .0251ديسمبر  32، صادر و  15

، يتضمن المواو ة علب ال وانين الجبائية، 5511ديسمبر  32مؤرخ و   ،85-75أمر رقم  .8
 .5511ديسمبر  32و   صادر، 522 عدد .ج.ج،ج.ر

، يتضمن قانون الضرائب المبا ر  5512ديسمبر  25مؤرخ و   ،111-76أمر رقم  .9
 ، معدل ومتمم.5512ديسمبر  00و   صادر، 520عدد  .ج.ج،المماحلة، ج.روالرسوم 
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، يتضمن قانون الرسوم علب رقم 5512ديسمبر  25مؤرخ و   ،112-76أمر رقم  .11
  ، معدل ومتمم.5512ديسمبر  02و   صادر، 523عدد  .ج.ج،ا عمال، ج.ر

 .ج.ج،ر، يتضمن قانون الاابع، ج.5512ديسمبر  25مؤرخ و   ،113-76مر رقم  .11
 ، معدل ومتمم.5511ماي  51و   صادر، 35عدد 

، يتضمن قانون الضرائب غير المبا ر ، 25/50/5512مؤرخ و  ، 114-76أمر رقم  .12
 معدل ومتمم. ،5511أكتوبر  20و   صادر، 12دد ع .ج.ج،ج.ر

 .ج.ج،، يتضمن قانون التسجيل، ج.ر5512ديسمبر  25مؤرخ و   ،115-76أمر رقم  .13
 معدل ومتمم.  ،5511ديسمبر  58 و  صادر، 85دد ع

و   صادر، يتضمن قانون الجمارك، 5558أوت  00منننننؤرخ و   ،11-98قانون رقم  .14
 05مؤرخ و   ،21-15قانون رقم يعدل ويتمم ، 25، ج.ر.ج.ج، عدد 5558أوت  03

 .5515جويلية  02و   صادر، 32دد ع .ج.ج،، ج.ر5515جويلية 
 ، المتعلق بتأسيا ال ركات  ات5580 أوت 08مؤرخ و   ،13-82قانون رقم  .15

 .5580أوت  35و   صادر، 31عدد  .ج.ج،الاقتصاد المختلا، ج.ر
، متعلق بتأسيا ال ركات المختلاة 5582أوت  55مؤرخ و   ،13-86قانون رقم  .16

 .5582أوت  01و   صادر، 31عدد  .ج.ج،الاقتصاد وسيرها، ج.ر
بأعمال التن يب والبحث عن  ، يتعلق5582أوت  55مؤرخ و   ،14-86قانون رقم  .17

أوت  01و   صادر، 31عدد  .ج.ج،المحروقات واست الها ون لها با نابيب، ج.ر
5582. 

، يتضمن ال انون التوجيه  للمؤسسات 5588جانف   50مؤرخ و   ،12-88قانون رقم  .18
 .5588و   صادر، 20عدد  .ج.ج،العمومية الاقتصادية، ج.ر

، يتعلق بتوجيل الاستحمارات الاقتصادية 5588ويلية ج 50مؤرخ و   ،25-88قانون رقم  .19
 .5588جويلية  53و   صادر، 08عدد  .ج.ج،الخاصة الوانية، ج.ر

عدد  .ج.ج،، يتعلق بالن د وال ر ، ج.ر5552أوريل  52مؤرخ و   ،11-91قانون رقم  .21
 .5552أوريل  58و   صادر، 52
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 .ج.ج،، ج.رالتجاري تعلق بالسجلي ،5552أوت  58مؤرخ و   ،22-91قانون رقم  .21
 52مؤرخ و   ،52-55ون رقم نننننمعدل ومتمم ب ان، 5552أوت  00و   صادر، 32عدد 

سبتمبر  58و   صادر، 23عدد  .ج.ج،، المتعلق بالسجل التجاري، ج.ر5555سبتمبر 
5555. 

، 5555، المتضمن قانون المالية لسنة 5552ديسمبر 35مؤرخ و   ،36-91قانون رقم  .22
 .5552ديسمبر 35و   صادر، 11 عدد .ج.ج،ج.ر

، يحدد ال واعد المتعل ة بنز  الملكية من 5555أوريل  01مؤرخ و   ،11-91قانون رقم  .23
 .5555ماي  28و   صادر، 05عدد  .ج.ج،أجل المنفعة العمومية، ج.ر

، 5550تضمن قانون المالية لسنة ي، 5555ديسمبر  52مؤرخ و   ،25-91قانون رقم  .24
 .5555ديسمبر  58و   ادرص، 21عدد  .ج.ج،ج.ر

، متعلق بترقية الاستحمار، 5553أكتوبر  21مؤرخ و   ،12-93مرسوم تشريعي رقم  .25
 .5553أكتوبر  52و   صادر، 22عدد  .ج.ج،ج.ر

، 5551المتضمن قانون المالية لسنة  5552ديسمبر  35مؤرخ و   ،13-94أمر رقم  .26
 .5552ديسمبر  35و   صادر، 81عدد  .ج.ج،ج.ر

، يتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية 5551أوت  02مؤرخ و   ،22-95أمر رقم  .27
 ، )مل ب(.5551سبتمبر  23و   صادر، 28عدد  .ج.ج،الاقتصادية، ج.ر

، المتضمن قانون المالية لسنة 5555ديسمبر  03مؤرخ و   ،11-99قانون رقم  .28
 . 5555ديسمبر  01و   صادر، 50عدد  .ج.ج،، ج. ر0222

 .ج.ج،، متعلق بتاوير الاستحمار، ج.ر0225أوت  02و   مؤرخ ،13-11أمر رقم  .29
 .0225أوت  00و   صادر، 21عدد 

، يتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية 0225أوت  02مؤرخ و   ،14-11أمر رقم  .31
 .0225أوت  00و   صادر، 21عدد  .ج.ج،ر الاقتصادية وتسييرها وخوصصتها، ج.

يتعلق بتهيئة ا قليم وتنميتل ، 0225ديسمبر  50مؤرخ و   ،21-11قانون رقم  .31
 .0225ديسمبر  51و   صادر، 11عدد  .ج.ج،المستدامة، ج.ر
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، 0220، يتضمن قانون المالية لسنة 0225ديسمبر  00مؤرخ و  ، 21-11قانون رقم  .32
 ، )يؤسا قانون ا جرا ات الجبائية(.0225ديسمبر  03، صادر و  15ج.ر.ج.ج، عدد 

تعلق بتنصيب العمال ومراقبة ي، 0222يسمبر د 01مؤرخ و   ،19-14قانون رقم  .33
 .0222ديسمبر  02و   صادر، 83، عدد .ج.ج، ج. رالت  يل

، يتعلق بالمحروقات، ج.ر.ج.ج، عدد 0221أوريل  08مؤرخ و  ، 17-15قانون رقم  .34
، مؤرخ و  52-22، معدل ومتمم بموجب أمر رقم 0221جويلية  55، صادر و  12
 .0222جويلية  32، صادر و  28دد ، ج.ر.ج.ج، ع0222جويلية  05

متعلق  23-25، يعدل ويتمم أمر رقم 0222جانف   51مؤرخ و   ،18-16أمر رقم  .35
 .0222جوان  55و   صادر، 21عدد  .ج.ج،ر بتاوير الاستحمار، ج.

، يحدد  روا وكيفيات منح الامتياز 0228سبتمبر  25مؤرخ و   ،14-18أمر رقم  .36
الخاصة للدولة والموجهة  نجاز م اريع استحمارية، علب ا راض  التابعة للماك 

 .0228سبتمبر  23و   صادر، 25عدد  .ج.ج،ج.ر
تضمن قانون المالية التكميل  لسنة ي، 0225جويلية  00مؤرخ و   ،11-19أمـــــر رقم  .37

 .0225جويلية  02و   صادر، 22، ج.ر.ج.ج، عدد 0225
قانون المالية التكميل  لسنة ، يتضمن 0252أوت  02مؤرخ و   ،11-11أمر رقم  .38

 .0252أوت  05و   صادر، 25عدد  .ج.ج،، ج.ر0252
 02مؤرخ و  ال ،25-22 انون رقم ال، يتمم 0252أوت  02مؤرخ و   ،15-11أمر رقم  .39

و   صادر، 12عدد  .ج.ج،والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكاوحتل، ج.ر 0222ويفري 
 .0252سبتمبر  25

، 0252تضمن قانون المالية لسنة ي، 0251ديسمبر  32و   مؤرخ ،18-15قانون رقم  .41
 .0251ديسمبر  35و   صادر، 10 عدد .ج.ج،ج.ر

 .ج.ج،تعلق بترقية الاستحمار، ج.ري، 0252أوت  23مؤرخ و   ،19-16قانون رقم  .41
 .0252أوت  23و   صادر، 22عدد 
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 لنصوص التنظيمية:ا-د 
تنفي ي رقم الرسوم نننننمال، يعد ل 0222ماي  35مؤرخ و   ،185-16مرسوم رئاسي رقم  .1

المتعلق بت كيلة المجلا الوان  لاستحمار و ، 0225سبتمبر 02مؤرخ و  ال ،25-085
 .0222ماي  35و   صادر، 32عدد  .ج.ج،ج.ر وتنظيمل وسيرن،

، يحدد كيفيات تابيق 5553جويلية  01مؤرخ و   ،186-93مرسوم تنفيذي رقم  .2
ال ي يحدد ال واعد المتعل ة بنز  ، و 5555أوريل  01 ، المؤرخ و55-55 انون رقم ال

 .5553أوت  25و   صادر، 15عدد  .ج.ج،الملكية من أجل المنفعة العمومية، ج.ر
 يةتابي الكيفيات ال، يحدد 5551أوت  02مؤرخ و   ،321-97مرسوم تنفيذي رقم  .3

 .ج.ج،، ج.رمتعلق بترقية الاستحماروال ،50-53ت ريع  رقم المرسوم المن  23لماد  ل
 ، )مل ب(.5551أوت  01و   صادر، 11عدد 

، يحدد  روا منح امتيازات 5551سبتمبر  52مؤرخ و   329-97مرسوم تنفيذي رقم  .4
عدد  .ج.ج،خاصة والدوع بالت سيا لصالح م تن  المؤسسات العمومية المخوصصة، ج.ر

 .5551سبتمبر  52و   صادر، 22
، يحدد قائمة المجموعة ا ولب 5558جوان  21مؤرخ و   ،195-98مرسوم تنفيذي رقم  .5

 52و   صادر، 25عدد  .ج.ج،من المؤسسات العمومية الت  ستخضع للخوصصة، ج.ر
 .5558جوان 

، يتعلق بت كيلة المجلا 0225سبتمبر 02مؤرخ و   ،281-11مرسوم تنفيذي رقم  .6
 .0225 سبتمبر 02و   صادر، 11 عدد .ج.ج،الوان  لاستحمار وتنظيمل وسيرن، ج.ر

، يتضمن صاحيات الوكالة 0225سبتمبر  02مؤرخ و   ،282-11مرسوم تنفيذي رقم  .7
سبتمبر  02و   صادر، 11عدد  .ج.ج،الوانية لتاوير الاستحمار وتنظيمها وسيرها، ج.ر

، 0222ماي  05مؤرخ و  ال ،582-22رئاس  رقم المرسوم ال، معد ل بموجب 0225
  .0222ماي  35، صادر و  32عدد  .ج.ج،ج.ر

مرسوم ال، يعدل ويتمم 0220سبتمبر  08مؤرخ و   ،313-12مرسوم تنفيذي رقم  .8
ال ي يحدد تنظيم المصالح و ، 5555ويفري  03مؤرخ و  ال ،22-55تنفي ي رقم ال
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سبتمبر  05و   صادر، 22عدد  .ج.ج،الخارجية للإدار  الجبائية وصاحياتها، ج.ر
، 0221ديسمبر  02مؤرخ و   ،252-21قم نفي ي ر تالمرسوم ال، المعدل والمتمم ب0220
 .0221ديسمبر  05و   صادر، 82عدد  .ج.ج،ج.ر

، يعدل ويتمم المرسوم 0220أكتوبر  52مؤرخ و  ، 314-12مرسوم تنفيذي رقم  .9
متضمن صاحيات الوكالة وال، 0225سبتمبر  02مؤرخ و  ال ،080-25تنفي ي رقم ال

أكتوبر  52، صادر و  28عدد  .ج.ج،، ج.رالوانية لتاوير الاستحمار وتنظيمها وسيرها
0220. 

، يحدد تنظيم المصالح 0222سبتمبر  58مؤرخ و   ،327-16مرسوم تنفيذي رقم  .11
سبتمبر  02و   صادر، 15عدد  .ج.ج،الخارجية للإدار  الجبائية وصاحياتها، ج.ر

0222.  
مجلا ، يتعلق بصاحيات ال0222أكتوبر 25مؤرخ و   ،355-16مرسوم تنفيذي رقم  .11

 55و   صادر، 22عدد  .ج.ج،الوان  لاستحمار وت كيلتل وتنظيمل وسيرن، ج.ر
 .0222أكتوبر

، يتضمن صاحيات الوكالة 0222أكتوبر  25مؤرخ و   ،356-16مرسوم تنفيذي رقم  .12
أكتوبر  55، صادر و  22دد ع .ج.ج،الوانية لتاوير الاستحمار وتنظيمها وسيرها، ج.ر

0222. 
، يتضمن ظن ا  الوكالة 0221أوريل  03مؤرخ و   ،119-17 مرسوم تنفيذي رقم .13

 صادر، 01دد ع .ج.ج،الوانية للوسااة والضبا الع اري ويحدد قانونها ا ساس ، ج.ر
 .0221أوريل  01و  

حدد كيفيات اللجو  ظلب ي، 0253سبتمبر  05مؤرخ و   ،321-13مرسوم تنفيذي رقم  .14
، 28عدد  .ج.ج،ة مبا ر  أو بال راكة، ج.رالتمويل الضروري  نجاز استحمارات أجنبي

 .0253سبتمبر  05و   صادر
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مرسوم ال، يعد ل ويتمم 0251مارا  21مؤرخ و  ، 111-17مرسوم تنفيذي رقم  .15
متضمن صاحيات الوكالة الوانية لتاوير الاستحمار وتنظيمها وال ،312-22تنفي ي رقم ال

 .0251مارا  28، صادر و  52دد ع .ج.ج،وسيرها، ج.ر
، يحدد ال وائم السلبية 0251مارا سنة  21مؤرخ و   ،111-17مرسوم تنفيذي رقم  .16

علب مختلت أنوا  الاستحمارات، والمبالغ الدنيا لاستفاد  من المزايا وكيفيات تابيق المزايا 
تنفي ي رقم المرسوم ال، يل   أحكام 0251مارا  28و   صادر، 52عدد  .ج.ج،رج.
ال ي يحدد قائمة الن ااات والسلع المستحنا  و ، 0221  جانف 55مؤرخ و  ال ،21-28

متعلق بتاوير ال 0223أوت  02مؤرخ و  ال ،23-25مر رقم ا من المزايا المحدد  و  
 .0221جانف   50و   صادر، 22 عدد .ج.ج،متمم، ج.رالمعدل و الالاستحمار، 

يل ، يحدد كيفيات تسج0251مارا  21مؤرخ و   ،112-17مرسوم تنفيذي رقم  .17
 28و   صادر، 52عدد  .ج.ج،الاستحمارات وك ا  كل ونتائ  ال هاد  المتعل ة بل، ج.ر

 .0251مارا 
، يحدد كيفيات تابيق المزايا 0251مارا  21مؤرخ و   ،115-17مرسوم تنفيذي رقم  .18

( منصب   ل، 522ا ضاوية لاست ال الممنوحة لاستحمارات المن ئة  كحر من مائة )
تنفي ي رقم المرسوم ال، يل   أحكام 0258مارا  28و   صادر، 52عدد  .ج.ج،ج.ر
يحدد  روا وكيفيات حساب ومنح مزايا  ي وال، 0253جوان  21مؤرخ و  ال ،53-021

و   صادر، 32عدد  .ج.ج،الاست ال لاستحمارات بعنوان النظام العام لاستحمار، ج.ر
 . 0253جوان  25
 القرارات:-هـ

، يحدد التنظيم الداخل  للوكالة الوانية 2118فيفري  19خ في مؤر  ،قرار وزاري مشترك .1
 .0228مارا  52، صادر و  51عدد  .ج.ج،لتاوير الاستحمار، ج.ر

، يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدار  2119فيفري  21مؤرخ في  ،قرار وزاري مشترك .2
 .0225مارا  05و   صادر، 02عدد  .ج.ج،راتها، ج.الجبائية وصاحي
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، يتعلق باكتتاب التصريح وتسليم  هاد  تحويل ا موال 2119أكتوبر  11مؤرخ في قرار  .3
 .0225أكتوبر  08و   صادر، 20عدد  .ج.ج،نحو الخارج، ج.ر

 الأنظمة:-و
 ، ج.مارات ا جنبيةننننننننننن، يتعلق بالاستح2115جوان  16ي مؤرخ ف ،13-15نظام رقم  .1

   .0221جويلية  35و   صادر، 13عدد  .ج.ج،ر
، يتعلق بال واعد الماب ة علب 2117فيفري  13مؤرخ في  ،11-17نظام رقم  .2

 صادر، 35عدد  .ج.ج،المعامات التجارية مع الخارج والحسابات بالعملة الصعبة، ج.ر
أكتوبر  55مؤرخ و  ال ،22-55نظام رقم ال، معدل ومتمم بموجب 0221ماي  53و  

 .0250 ويفري 51و   صادر، 28عدد  .ج.ج،، ج.ر0255
 التعليمات:-ز

 55مؤرخة و  ، 21، ورقم 5553جانف   02بتاريخ  11صدرت تعليمتان وزاريتان رقم  .1
 لتنظيم عمليات نز  الملكية.  5552ماي 

تحدد كيفيات تابيق ، 2009مارس  03مؤرخة في  13 تعليمة وزارية مشتركة رقم .2
 .مختلت أنوا  الاستحمارات المزايا علب

 :اتفاقيات الاستثمار-ح
متعلق بترقية ال 12-93تشريعي رقم المرسوم الاتفاقية أوراسكوم تيليكوم، في ظل  -

مؤرخ ال ،252-25مرسوم التنفي ي رقم ال، المبرمة مع الدولة الجزائرية بموجب الاستثمار
المتضمن المواو ة علب اتفاقية الاستحمار الموقعة بين وكالة و ، 0225ديسمبر  02و  

، 82عدد  .ج.ج،ها ومتابعتها وأوراسكوم تيليكوم الجزائر، ج.رترقية الاستحمارات ودعم
 .0225ديسمبر  02و   صادر

VI-المواقع الإلكترونية :  
  zwww.mfdgi.gov.d الموقع ا لكترون  للمديرية العامة للضرائبر .1
  zhttp://www.andi.d روقع الوكالة الوانية لتاوير الاستحمارمال .2

http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.andi.dz/
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 ملخص الأطروحة 

 أثر الإصلاح الضريبي على الاستثمار في الجزائر

عملت الجزائر على إصلاح منظومتها الجبائية باعتبار أن الإصلاح الضريبي والسياسة الضريبية أداة مهمة 
الخاصة سواء للتأثير في مختلف أوجه النشاط الاقتصادي، وذلك تحقيقا لعدة أهداف من بينها تنمية وتنشيط الاستثمارات 

عفاءات  –كانت محلية أو أجنبية، من خلال منح المستثمرين الراغبين الاستثمار في الجزائر مزايا جبائية  تخفيضات وا 
 المتعلق بترقية الاستثمار(. 90-61للقانون المعمول به )القانون رقم  وفقا-والرسوممؤقتة ودائمة من الضرائب 

تبيين أهمية الحوافز الضريبية في استقطاب الاستثمار، ومدى فعالية وسنسعى من خلال هذه الدراسة إلى    
 .الأجنبية وتوجيههاالمشاريع الاستثمارية الوطنية و  الإصلاحات الجبائية المعتمدة في الجزائر وقدرتها على تحفيز

 - 90-61القانون  مزايا-الضريبيةالحوافز  تفعيل-المباشرالأجنبي  الاستثمار-الضريبيالإصلاح  الكلمات المفتاحية:
 .المعاملة الضريبية

Résumé de la thèse  

L'impact de la réforme fiscale sur l'investissement en Algérie 

L’Algérie a œuvré à la réforme de son système fiscal du fait que la réforme et              

la politique fiscales constituent un important outil influant sur divers aspects de l’activité 

économique. Et ce, en vue d’atteindre de nombreux objectifs dont le développement et            

la revitalisation des investissements privés qu’ils soient locaux ou étrangers à travers l’octroi 

aux investisseurs désirant investir en Algérie d’avantages fiscaux (réductions et exonérations 

temporaires d’impôts et de taxes) conformément à la loi en vigueur (loi nº 16-09 relative        

à   la promotion de l’investissement). 

Et nous nous attellerons à travers cette étude à mettre en relief d’une part  

l’importance des incitations fiscales dans l’attraction de l’investissement et d’autre part le 

degré d’efficacité des réformes fiscales adoptées en Algérie et leur capacité à stimuler et à 

orienter les projets d’investissement nationaux et étrangers.   

les mots clés : Réforme fiscale- investissement direct étranger-activation- incitations fiscales- 

avantages de la loi 16-09- traitement fiscal 

ummaryS Thesis 

The impact of tax reform on investment in Algeria 

Algeria has reformed its fiscal system, considering that tax reform and tax policy are 

an important tool to influence various aspects of economic activity, in order to achieve 

several objectives, including the development and activation of private investments, whether 

local or foreign, by giving investors wishing to invest in Algeria the advantages of taxation - 

Temporary and permanent taxes and fees - in accordance with applicable law (Law No. 16-

09 on investment promotion). 

 In this study, we will seek to clarify the importance of tax incentives in attracting 

investment, the effectiveness of penal reforms adopted in Algeria and their ability to stimulate 

and direct national and foreign investment projects. 

Key words: Tax reform- Foreign direct investment- Activating- Tax incentives- Advantages of 

law 16-09 - Tax treatment. 


