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"لئن شكرتم لأزیدنكم"قال االله تعالي 

الحمد االله حمدا یوافي نعمه ویكافئ مزیده، وشكره غلي توفیقه 

لنا في إتمام العمل واقتداء برسوله الذي حثنا علي الشكر كما قال 

."الشكر قید النعمة وسبب دوامها ومفتاح المزید منها"

جل عظیم شكري وتقدیري إلي أستاذ المشرفأس

"براهیمي جمال/د"

وفي الأخیر نسأل المولى عز وجل أن یجعلنا ممن یكثر ذكره ویحفظ 

.أمره وأن یغمر قلوبنا بمحبته ویرضى عنا



أهدي عملي هذا إلى كل من أنار لي طریق العلم والمعرفة إلى روح 

والدي والذي اسكنها االله فسیح جنانه

وإلى والدتي حفظها االله وأطال في عمرها

إلى زوجي وخالي شریف وأبنائي كاتیة، ولید، سلینة وسهیلة

بإسمه إلى كل إخوتي وأخواتي وأبنائهم كل

إلى كل من قدم لي المساعدة من بعید أو من قریب لهم التحیة 

والتقدیر

*شفیعة*



أهدي عملي هذا إلى كل من أنار لي طریق العلم والمعرفة إلى 

والدي أطال االله في عمره

وإلى والدتي حفظها االله وأطال في عمرها

إلى زوجي وأبنائي

إلى كل إخوتي وأخواتي وأبنائهم كل بإسمه

إلى كل من قدم لي المساعدة من بعید أو من قریب لهم التحیة 

والتقدیر

*حفیظة*
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مقدمة

ة یوهیكلم الدول یشكل منظومة قانونیة ظام الضمان الاجتماعي في معظأصبح ن

.آلیات خاصة بهاو قائمة بذاتها، تحكمها قوانین وأنظمة 

تحقیق الأمنلإلى مجموعة الوسائل التي تهدف لضمان الاجتماعيینصرف اف

التي تربطهم بأربابذلك من خلال العلاقةو ، الاجتماعي والاقتصادي للمؤمن لهم اجتماعیا

، كما والنمو الاقتصادياستمرار الإنتاجات، هي من ضمانالعمل، باعتبار أن سلامة العامل

، من زاویة الدراسات الاجتماعیة،عيام الضمان الاجتماظحمایة التي یقرها نللقد ینظر 

.، ومرض وشیخوخة وعجزرالاجتماعیة، من فقكوسیلة تعمل على التصدي للآفات

لمشرع الجزائري على غرار نظائره في الدول الموقعة على المواثیق الدولیة سعى اقد و 

لإعلان العالمي لحقوق االمتحدة و میثاق الأمم، الدولیة للعملمنظمة الوالمعاهدات لاسیما 

استحداث أحكام قانونیة جدیدة الاجتماعیة ، من خلال توحید نظام التأمینات الى .الإنسان

ینات المتعلق بالتأم1983یولیو 2المؤرخ في 11-83القانون رقم منها لخاصة بهذا المجا

لمشمولة بتغطیة الضمان أهم الأخطار االذي حدد فیه ،المتممالاجتماعیة المعدل و 

مین على أن على العجز والتمیأمین على الولادة والتـتأالمین على المرض و أ، كالتالاجتماعي

.یتعلق بالتقاعد معدل ومتمم1983سنة یولیو2رخ في المؤ 12-83القانون رقمو .الوفاة

الأمراض ، المتعلق بحوادث العمل و 1983یولیو سنة02المؤرخ في 13-83القانون رقمو 

.1996یولیو06المؤرخ في 96/19بالأمر رقم متمملمهنیة معدل و ا

ت المتعلق بالتزاما1983یولیو سنة02المؤرخ في 14-83رقم القانونكذا و 

29المؤرخ في 15-86رقم متمم بالقانونو معدلالمكلفین في مجال الضمان الاجتماعي 

المؤرخ في 17-04رقموالقانون 1987المتضمن قانون المالیة لسنة 1986دیسمبر سنة 

، المتعلق 1983سنة یولیو02المؤرخ في 15-83القانون رقمو.2004نوفمبر 10

11المؤرخ في 99/10متمم بالقانون رقم جتماعي معدل و مجال الضمان الابالمنازعات في

.2008فبرایر 23المؤرخ في 08-08، والقانون رقم 1999نوفمبر 
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بین أ، موضوع الخلافات التي تنشمن أهم مواضیع الضمان الاجتماعيولعل

المؤمن لهم من جهة وهیئات الضمان الاجتماعي من جهة أخرى ، بمناسبة تطبیق تشریع 

.ضمان الاجتماعي و التي یطلق علیها بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعيال

، المتعلق بالمنازعات 2008فبرایر 23المؤرخ في 08-08یعتبر القانون الجدید رقم 

منه على تقسیم 2القانوني للمنازعات، ونصت المادة الإطار، في مجال الضمان الاجتماعي

المنازعات العامة، المنازعات الطبیة :أنواع وهيثلاثة منازعات الضمان الاجتماعي إلى 

.یة ذات الطابع الطبيقنوالمنازعات الت

أسباب اختیار الموضوع  

لمنظومة القانونیة امتاز به تإن من أهم أسباب اختیارنا للموضوع هو معرفة ما 

اءات ذلك من حیث الإجر عن تطبیق القانون و أي، التي تنشلمنازعات الضمان الاجتماع

الأجهزة لمنازعات وكذلك من حیث الهیئات و والآلیات التي یتم بمقتضاها تسویة هذه ا

.المختصة بتسویتها

ها هذا النوع الجدید من المنازعات التي تحتل یبالإضافة للأهمیة البالغة التي یكتس

ة من جهة أخرى قلو هة، مكانا هاما بین مختلف القضایا المعروضة على المحاكم هذا من ج

بسببالوضوحالبحوث بشأنها وكذا ما تضمنته من صعوبات وتعقیدات وعدم الدراسات و 

.التقني علیهاتغلیب الطابع الإجرائي و 

الصعوبات التي واجهتنا في البحث 

المؤلفات التي هو نقص المراجع و ،ا في بحثنا هذالعل أكثر الصعوبات التي عرفناه

اعي بصفة عامة، والمنازعات العامة في مجال تناولت موضوع منازعات الضمان الاجتم

.الضمان الاجتماعي بصفة خاصة، بالإضافة لضیق الوقت لاسیما بالنسبة للجانب التطبیقي
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منهج الدراسة 

التحلیلي وذلك الوصفي المنهجىعلعتمادلااتموللإحاطة بكل جوانب الموضوع

ة تسویة الخلافات واستقراء فحواها لأللوقوف على جمیع النصوص القانونیة المرتبطة بمس

.للوصول للاستنتاجات والحلول المناسبة

إشكالیة الموضوع 

النظام الاجرائي للفصل في ن اهتمامنا ینصب حول موضوع إمن خلال ما سبق، ف

الآلیات :مما یفرض علینا البحث عنفي مجال الضمان الاجتماعي،لمنازعات العامةا

جل فض المنازعات أالمشرع الجزائري من تبانهاتي والإجراءات القانونیة ال

.لضمان الاجتماعيفي مجال االعامة 

خطة دراسة الموضوع

تناولنا في :ارتئینا العمل وفق خطة تتضمن فصلینهذه الإشكالیةللإجابة على

تطرقنا مبحثینو قد شمل المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي،:الفصل الأول

المبحث وفي لمفهوم المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي، حث الأولالمبفي 

في حین خصصنا .نطاق تطبیق المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعيالثاني

من لدراسة آلیات تسویة المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي الفصل الثاني

من خلال الطعن أمام لجنتي الداخلیةالتسویة في المبحث الأولتناولناخلال مبحثین،

.الطعن القضائيالمبحث الثانيوفي،الطعن المسبق
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الأولالمبحث 

.الاجتماعيلضماناافي مجال العامةمفهوم المنازعات 

بین هیئات الضمان الاجتماعي والمؤمن لهم اجتماعیا من أالتي تنشالعلاقةترتیب 

حقوقا والتزامات تنتج أخرىجهةن الاجتماعي والمستخدمین من وبین هیئات الضما، جهة

تمتاز عن غیرها من منازعات .منازعات من نوع خاصإلىقد تؤدي ةقانونیأثارعنها 

الضمان الاجتماعي بالطابع التقني والإجرائي وهي ما یسمي بالمنازعات العامة في الضمان 

العامةتعریف المنازعات الى المبحث هذافي سنتطرق الأساسهذا وعلى.الاجتماعى

.)الثانيمطلبال(فيالعامةللمنازعات القانونیةالطبیعة، ثم نتناول )أولكمطلب (

الأولالمطلب 

العامةالمنازعات بتعریف ال

أقام المشرع الجزائري نظاما أولیا للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي، 

)كفرع أول(ل هذا المطلب تعریف المنازعات العامة وعلى هذا الأساس سندرس من خلا

.)الفرع ثاني(وأطراف المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي في 

الفرع الأول

العامةتعریف المنازعات

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان 08-08من القانون رقم 03المادةتنص 

أللضمان الاجتماعي الخلافات التي تنشالعامةت یقصد بالمنازعا":الاجتماعي على مایلي

جهةالمكلفین من أواجتماعیاوالمؤمن لهم جهةبین هیئات الضمان الاجتماعي من 

".ضمان الاجتماعيللتطبیق تشریع وتنظیم بمناسبةأخرى

Le droit de la sécurité sociale régit les relations qui lient les caisses
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de sécurité sociale aux assurés sociaux et aux assujettis1

، عندما یتعلق ةعامةنكون بصدد منازعأننا3المادة یستشف من خلال هذا نص

ذوي حقوقهم والمكلفین أو، ین المستفیدین المؤمنین اجتماعیابتثور قدبالخلافات التيالأمر

.أخرىجهةالضمان الاجتماعي من اتوبین هیئجهةمن 

:على معیارینالعامةفي تعریف المنازعات الجزائري ع المشر اعتمد 

المعیار الشخصي .1

جهةوهم هیئات الضمان الاجتماعي من إلى تحدید أطراف المنازعة روذلك بالنظ

ةثانیجهةمن )العملأرباب(المكلفین أو)العمال(ومؤمن لهم اجتماعیا

:المعیار الموضوعي.2

تشریع عبارة بمناسبة تطبیق من خلال المنازعةموضوع إلى تحدیدروذلك بالنظ

الضمان الاجتماعي

كل خلاف یحدث بین المؤمن له :أنهاالعامةللمنازعات اتعریفنستخلص مما سبق

الضمان الاجتماعي والتي یكون موضوعها قرار رفض اتذوي حقوقه، وهیئأواجتماعیا 

.خیرةالأعن هذه صادر إداري

الأخطارعن الناتجةالعینیة والنقدیة الأداءاتبالحصول على ساأسایتعلق 

، دث العملاحالمهني لالطابعإثباتأوالوفاةأو، العجزأوالولادةأوالاجتماعیة كالمرض 

، كالزیادات وعقوبات العمل وهیئات الضمان الاجتماعيأربابالخلافات التي تقع بین أو

أوالأجلخارج .لالعملمستحقة وكذا التصریح بحادث بتحصیل المبالغ االمتعلقةتأخیر

1- FILALI ALI, le contentieux de la sécurité social, revue algérienne des sciences juridique

économiques et politique, université d’Alger, n°4, 1998.
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الناتج عن حول إثبات الحق في الضرر الخلافات التي تقع بین المؤمن وصاحب العمل 

.1لغیراأوصاحب العمل أخط

الفرع الثاني

المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعيأطراف 

أطراف إن منازعات العامةالمتعلق بال08-08القانون رقمأحكامیستخلص من

لمؤمن لهم ا(المستفید،الاجتماعيهیئات الضمان :منازعات الضمان الاجتماعي هم

وسنفصل فیها .2ةالمستخدمالهیئات أوالمكلفین في مجال الضمان الاجتماعي و )اجتماعیا

:على النحو التالي

الضمان الاجتماعياتهیئ:أولا

تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ،وهي هیئات عمومیة ذات تسییر خاص

الصندوق الوطني :على التواليفي القانون الجزائري في خمس صنادیق وهياساسا تتمثل 

)الاجتماعیةللتأمینات  CNAS) ، صندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر

CNR)لصندوق الوطني للتقاعد، ا(CASNOS)الأجراء ىعلالصندوق الوطني للتأمین(

والصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء ،(CNAC)البطالة

.الأحوال الجویة في قطاعات البناء والأشغال العمومیة والري

أصلي في المنازعة وذلك حینما یشوب تكون هیئة الضمان الاجتماعي كطرفوقد 

ز أو الحالة عجلنسبة الیر التعویضات في تقدحقوقه ذويأوخلاف بینها و بین المستفید 

الجهة المستخدمة عند مخالفتها لقانون الالتزامات بین أو3الخ .....الصحیة للعامل

دار ،2009طبعة ،دفي مجال الضمان الاجتماعي على ضوء القانون الجدیالعامةالمنازعات ، سماتي الطیب-1

.20صالجزائر،ىالهد

السداسي (تخصص القانون الخاص -لطلبة السنة الأولى ماستر-ت في منازعات الضمان الاجتماعيمحاضرا-2

)الدكتورة فتحي وردیة(كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة -جامعة مولود معمري-2021-2020)الثاني

یل شهادة الماستر في مذكرة لن–08-08، منازعات الضمان الاجتماعي في التشریع الجزائريإیمان سوسن بركان-3

12ص 2018-2017-أم البواقي-جامعة العربي بن مهیدي-تخصص منازعات عمومیة-الحقوق
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المكلفین في الضمان الاجتماعي كعدم الانتساب للضمان الاجتماعي أو عدم التصریح 

المستحقة عنات بالنشاط أو عدم التصریح بالأجور والأجراء أو في حالة عدم دفع الاشتراك

1العمال الأجراء لدیه

أو ذوي الحقوق المستفید عندما تحل الهیئة مكانوذلك:في النزاعانیابیاطرفكما قد تكون -

أمام الجهات القضائیة المختصة في المطالبة بالتعویض عن الأضرار في رفع دعوى 

وهیئات ،لعملور أو المعتمد من طرف الغیر أو صاحب اعذالخطأ الغیر مالناجمة عن

.الضمان الاجتماعي

:المستفید من الضمان الاجتماعي:ثانیا

وقد یثور ،یقصد بالمستفید من الضمان الاجتماعي المؤمن لهم وذوي الحقوق

ما حول تقدیر التعویضات أو تسویة العجز االخلاف بینهم وبین هیئة الضمان الاجتماعي 

في المستفیدینالاجتماعيقانون الضمان وقد حدد ،الخ.....والحالة الصحیة للعامل

.كما یشمل ذوي الحقوق من عائلة المؤمن لهم،غیر الأجراء،والمشبهین بالأجراء،الأجراء

المكلفین في إطار الضمان الاجتماعي:ثالثا

طرفا في منازعات كلفهما كانت طبیعة نشاطهم ویكون المأي المستخدمین م

بالتشریع الخاص بالالتزامات المكلفین كعدم الانتساب لالهإخالضمان الاجتماعي في حالة 

تماعي توقیع في هذه الحالة بإمكان هیئة الضمان الاج،وعدم التصریح بالأجور والأجراء

.تعقوبات مالیة وزیادا

-عنابة-دار العلوم للنشر والتوزیع–الوجیز في منازعات العمل والضمان الاجتماعي -الأستاذ عبد الرحمان خلیفي-1

.135-134ص-ص2008
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المطلب الثاني

الطبیعة القانونیة للمنازعات العامة

مجال الضمان الاجتماعيفي 

،لا من حیث طبیعتها ولا نوعها،ئري صراحة المنازعات العامةلم یعرف المشرع الجزا

علیها أضفىأخرى و في خانة المنازعات الطبیة وإدخالهاوإنما افترض بعض الالتزامات 

إطارهاتین الطائفتین یدخل في دائرةثم قرر أ ن كل ما یخرج عن ،طابع المنازعات التقنیة

.1العامةالمنازعات 

هیئات الضمان فیما تتخذه أكثرتتجلى ،العامةللمنازعات نونیةالقاالطبیعةولعل 

تفسیرا أوتطبیقا إداریةذوي حقوقه من قرارات أوالمؤمن له ةفي مواجهالاجتماعي

تتمیز بطبیعتها عن القرارات تجعلها ،لضمان الاجتماعيلالتنظیمیةأوالتشریعیةنصوص لل

.بالأمرنیین للمعالصحیةبالحالةالتي تتعلق الطبیة

ن من القرارات والتي االضمان الاجتماعي تصدر نوعةهیئأن،مما لا خلاف فیه

بین هذه أوالضمان الاجتماعي ةسواء بین المؤمن له وهیئالمنازعةبدایةمن خلالها تظهر 

.العملوأربابخیرةالأ

توجهه إداريقرار رفض نتیجةغالبا ما تكون العامةن المنازعات إلذلك فواعتبار

التأمیناتبأداءاتوذلك فیما یتعلق إداریةلأسبابالضمان الاجتماعي للمؤمن له ةهیئ

، التأمین على البطالة،تقاعدالمعاشات ومنح ،المهنیةوالأمراض،حوادث العملیة،الاجتماع

.2لخإ......العائلیةالمنح و 

أمامالطعن إلىاللجوء ریةإجباإلىالعامةالجزائري المنازعات المشرع كما أخضع 

، دار هومة لطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر ان الاجتماعي في التشریع الجزائري، منازعات الضمبن صاري یاسین-1

12، ص 2004سنة 

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في -، الموظف العام في مواجهة منازعات الضمان الاجتماعيبوتغریوت عبد الملیك-2

.118، ص 2012-2011وري قسنطینة، جامعة منت-فرع قانون الإدارة وإقلیمیة القانون-القانون العام
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23لمؤرخ في ا08-08من القانون رقم04المادةنص لطبقالجان الطعن المسبق وهذا 

.2008فیفري 

23/04/1997المؤرخ في133808رقم هاقرار فيالمحكمة العلیاتهوهذا المبدأ كرس

جتماعي فإن الطبیعة القانونیة للقرار الإداري الصادر عن هیئات الضمان الاومنه 

،لا یخضع عند مراقبة طابع خاصذات قرار إداري هو الذي یكون محل منازعات عامة 

مشروعیته للقضاء الإداري كغیره من القرارات الإداریة الأخرى إنما یخضع إلى هیئات 

.قضائیة أخرى المقررة للمنازعات العامة للضمان الاجتماعي 

يالمبحث الثان

عامة في نطاق تطبیق المنازعات ال

مجال الضمان الاجتماعي

الأول ینصب حول الخلافات وفق معیارین نطاق تطبیق المنازعات العامةیتحدد 

أما الثاني فیتعلق ،)المطلب الأول(ذوي حقوقهمأو،المتعلقة بحقوق المؤمن له اجتماعیا

بالخلافات الناجمة عن عدم تنفیذ المستخدمین لالتزاماتهم اتجاه هیئة الضمان 

).المطلب الثاني(الاجتماعي

الأولالمطلب 

بحقوق المؤمنةالمتعلقالمنازعات العامة 

لهم اجتماعیا أو ذوي حقوقهم

تتنوع المنازعات العامة المتعلقة بحقوق المؤمن لهم اجتماعیا أو ذوي حقوقهم بحسب 

11-83المخاطر التي تغطیها التأمینات الاجتماعیة والمنصوص علیها في القانون رقم

المخاطر إلیهایضاف ،المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة1983جویلیة02في لمؤرخ ا
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المؤرخ 13-83المهنیة في إطار أحكام القانون رقموالأمراضالناجمة عن حوادث العمل 

.لمتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنیةا1983جویلیة 02في 

أهم بدراسةبسبب صعوبة حصرها فإننا نقتصرونظرا لكثرة هذا النوع من المنازعات و 

لى لجان الطعن المسبق أو على عالتي تعرض انتشارا الأكثر شیوعا و هذه المنازعات

:وذلك كما یلي1القضاء

لالأوالفرع 

ااجتماعیةالمؤمنلأخطارافي مجال 

العینیة والنقدیة مناتالأداءاستحقاقتنصب المنازعة في هذا المجال أساسا حول 

في دفع التعویضات أو اتهابالالتزامهیئة الضمان الاجتماعي لعدمها وهذا سواء لإخلا

فاء یمن الأداءات المذكورة لعدم استالاستفادةنتیجة عدم أحقیة المستفید أو ذوي الحقوق من 

نصت علیه ذلك حسب ماو .2الملف الشروط والإجراءات المنصوص علیها في القانون

التأمینات الاجتماعیة على المخاطر التي تحدد و 11-83القانون رقم المادة الثانیة من 

.الوفاة،العجز،الولادة،المرض:التالیة

رضللتأمین على الماءات العینیة والنقدیةدالمنازعات العامة المتعلقة بالأ:أولا

ا یعتبر خطر المرض من أهم المخاطر التي یغطیها قانون التأمینات الاجتماعیة نظر 

ومن اجل الاستفادة من التأمین یلتزم هذا الأخیر بالقیام .3المرض على قدرة العامللتأثیر 

وما بعدها من القانون14-10-7بمجموعة من الإجراءات المنصوص علیها في المواد

المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة،و أي مخالفة هذه الإجراءات یؤدي حتما الى 11-83رقم

ب قیام المؤمن بین هذه الإجراءات وجو ة،ومنضات عن العطل المرضیرفض كفالة التعوی

المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة -أونیس رشديمرابط توفیق-1

.12، ص 2014-2013-قالمة،1945ماي 8جامعة -الماستر في القانون

.20مرجع سابق، ص -اعي على ضوء القانون الجدید، المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتمسماتي الطیب-2

مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون -المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي-زایر فتیحة،عامر سمیة-3

2019-2018-البویرة-جامعة أكلي محند أولحاج-تخصص قانون إداري-العام
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ل غیر مشمول فهیما عم)2(الضمان الاجتماعي بالمرض خلال یوميله بإشعار هیئة 

من القرار الوزاري01وهذا طبقا لنص المادة لتوقف عن العملالیوم المحدد ل

.19841فیفري 13المؤرخ في 

النقدیة للتأمین على المرض خلال حقه في التعویضاتاءلاستفالمؤمن له على یشترط كما

:أنه قد عملأن یثبتالستة أشهر الأولى

ساعة على الأقل أثناء الفصل الثلاثي الذي سبق تاریخ تقدیم )100(یوما أو )15(إما -

.علاجات المطلوبة تعویضهماال

)12(عشر أثناء الإثنيساعة على الأقل)400(أربعمائة وما أوی)60(ستین أو إما-

الإجراءاتفمخالفة هذه 2شهرا التي تسبق تاریخ تقدیم العلاجات المطلوبة تعویضها

الضمان الاجتماعي تصدر قرار رفض اداري یقضي برفض الأداءاتتجعل مصلحة 

3التعویضات عن العطلة المرضیةكفالة

من القانون07المادةات النقدیة التي یتقاضاها المریض نصتبالإضافة إلى الأداء

اءات العینیة التي دتشمل كذلك الأكماضالمر أن أداءات التأمین على على )11-83(رقم 

فل بمصاریف العنایة الطبیة و الوقائیة لصالح تتمثل في التكه و من08المادة نصت علیها

.4المؤمن له أو ذوي حقوقه

الولادة الأمومةالمنازعات العامة المتعلقة بالتأمین على :ثانیا

ةعینیأداءات ،داءاتن من الأانوع)الولادة(الأمومةات التأمین على اءتشمل أد

، یحدد الأجل المضروب للتصریح بالعطل المرضیة لدى هیئات الضمان 1984فبرایر 13قرار وزاري مؤرخ في -1

.1984فیفري سنة 14صادر بتاریخ -07ر عدد .الاجتماعي، ج

.2008جانفي سنة 23المؤرخ في )01-08(من القانون رقم 52المادة -2

، مجلة العلوم "ولایة البویرةلCASNOSالضمان الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة "قرومي حمید وضحاك نجیة،-3

.2015، 3، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة البویرة، جامعة الجزائر13الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، العدد

.91ص 

رقم من الأمر54المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة المعدلة والمتممة بالمادة )11-83(من القانون رقم08أنظر المادة -4

1996سنة -28ع -ر.ج-1996جویلیة سنة 06المؤرخ في 96-17
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داءات نقدیة تتمثل في أو وتبعاته،عن الحمل والوضعالمترتبةوتتمثل في التكفل بالمصاریف 

.عن العملالانقطاعر بسبب الولادة إلى طالعاملة التي تضةیومیة للمرأةتعویضدفع 

داءات للتأمین على الأمومةالحق في الحصول على الألمرأة العاملة لیثبتيلكو 

، أول هذه الشروط ما احترام الشروط المنصوص علیها في التنظیم المعمول بهیتعین علیها

بان لا ، 1984فیفري سنة 11المؤرخ في )27-84(المرسوم1من32المادةنصت علیه 

ب أخرى غیر الأسباب التي یدفع الضمان الاجتماعي قطعت عن عملها لأسباانقد تكون

.للحمل وتاریخ الوضعالأولى طبیة الینة المعاأثناء المدة الممتدة بین تاریخ تعویضات عنها 

المؤمنة  في إطار عطلة مرضیة عن العمل یصدر عن قطاع ناأيفإنعلیهو 

.الأمومةبعطلةصة من التعویضات الخاانهاحرمسیؤدي إلى 

1996جویلیة سنة 6رخ في المؤ 17-96الأمر رقم من29المادة ما أكدته وهو 

"أنهبنصها على)11-83(رقم لقانونالمتمم لالمعدل و تتقاضى المؤمن لها شریطة أن :

اربعة )14(لمدةةتعویض یومی،فترة التعویضأثناءتتوقف عن كل عمل مأجور 

،للولادةحتملأسابیع منها قبل التاریخ الم)6(متتالیا تبدأ على الأقل ستةاأسبوععشر 

)14(عشربأربعةفترة التعویض المقدرة ص لقوعندما تتم الولادة قبل التاریخ المحتمل لا ت

.15و14و13رقم حقانظر الملا".أسبوعا

بالتأمین على العجزلقةالمنازعات العامة المتع:ثالثا

،المؤمن له من التعویضات الیومیةاستفادةتوقف التي على العجز الإحالةتؤدي 

.2المقرر لذلك في القانونیستفید من تعویضات عن نسبة العجز وفقا لنظام لكن بالمقابلو 

یتمكن من الاستفادة من معاش حتىاحترام مجموعه من الشروطویتوجب على المؤمن 

من القانون الذي یحدد كیفیات تطبیق العنوان الثاني11/02/1984المؤرخ في 27-84من المرسوم رقم 32المادة -1

.المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة2/7/1983المؤرخ في 11-83رقم 

2 -Pr mohamed nasr-eddine koriche la sécurité sociale en Algérie un système unifié et

stable université d’Alger n 1 2015, p82 bis.
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:العجز و تتجلي فیما یالي

)12(ثني عشرة على الأقل أثناء الإساع)400(یوما أو )60(إما ، یكون قد عملان 

.عن العمل وثبوت العجزالانقطاعشهرا التي سبقت 

أثناء الثلاث سنوات التي تسبق التوقف الأقلساعة على )1200(یوما أو 180أو 

.1المعاینة الطبیة للعجزأوعن العمل 

المنازعات العامة المتعلقة بالتأمین عن الوفاة:رابعا

L’assurance décès fait bénéficier d’une allocation les ayants droit

d’un travailleur salarie décédé. (1mohamed nesr-eddine koriche p82

bis

إفادة ذوي حقوق المؤمن له المتوفي من منحة وفاة إلىة الوفاالتأمین على یهدف 

سابقة خلال السنة الىقاضالأكثر نفعا المتيمرة مبلغ الأجر الشهر 12یقدر رأسمالها ب 

.2والمعتمد كأساس لحساب الاشتراكات،المؤمن لهةلوفا

3:مایلي)17-96(من الأمر30طبقا للنص المادة ویقصد بذوي الحقوق 

غیر انه لا یستحق الاستفادة من الأداءات العینیة إذا كان یمارس ،زوج المؤمن له-

فسه أجیرا، یمكنه أن یستفید من الأداءات بصفته وإذا كان الزوج ن.نشاطا مهنیا مأجورا

.ذا حق عندما لا یستوفي الشروط المنشئة للحقوق بحكم نشاطه الخاص

.ةسن)18(لون البالغون أقل من كفو الأولاد الم-

:یعتبر كذلك أولاد مكفولین 

یمنحهم تمهینعقد بشأنهم ابرموالذینة سنعشرینو ةالبالغون أقل من خمسالأولاد -

السالف الذكر-6/7/1996المؤرخ في 17-96من الأمر 23المادة -1

.110ص-2008-عنابة-دار العلوم-الوجیز في منازعات العمل والضمان الاجتماع-عبد الرحمان خلیفي-2

المتعلق 11-83المعدل والمتمم للقانون رقم -1996جویلیة 6المؤرخ في 17-96من الأمر رقم 30أنظر المادة -3

.2/7/1983بالتأمینات الاجتماعیة المؤرخ في 
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.الأدنى المضمونن نصف الأجر الوطنيمیقل اجر أ

وفي حالة ما إذا بدأ .دراستهمو الذین یواصلونةسن)21(الأولاد البالغون أقل من-

.العلاج الطبي قبل سن الواحد و العشرین ،لا یعتد بشرط السن قبل نهایة العلاج

ناث بدون دخل مهما لإامن الثالثة المكفولون والحواشي من الدرجة لین لمكفو االأولاد-

.كان سنهم

أي نشاط مأجور بسبب عاهة أو ةالذین یتعذر علیهم ممارس، مهما كان سنهم الأولاد -

مرض مزمن

یحتفظ بصفة ذوى الحقوق الأولاد المستوفون شروط السن المطلوبة الذین تحتم علیهم 

.التوقف عن التمهین أو الدراسة بحكم حالتهم الصحیة

ول المؤمن له أو أصول زوجه عندما لا تتجاوز مواردهم الشخصیة یعتبر مكفولین أص-

.المبلغ الأدنى لمعاش التقاعد

53مانصت علیه المادة اسیملاینبغي توافر شروط معینة للاستفادة من منحة الوفاة

من رأسمال الاستفادةحقینشأ "2008جانفي سنة 23المؤرخ في 01-08رقممن القانون 

)100(مائةأویوما )15(خمسة عشر مؤمن له اجتماعیا قد عمل الوفاة إذا كان ال

".التي تسبق تاریخ الوفاةأشهرثلاثة الثناء أساعة

أو مبلغ رأسمال الوفاة من منحة الاستفادةأحقیة حول منازعة عامةثارتأنومن ثم یمكن 

1في حد ذات

مؤمنة اجتماعیا عادة ما تثار الأن المنازعات العامة في مجال الأخطارو تجدر الإشارة إلى

بإحدى الشروط بین المؤمن لهم أو ذوي الحقوق و بین هیئات التأمین حینما یتم الإخلال 

المقررة للاستفادة

فيأماالطبیعیة،الوفاةحالةفيوھذاونشاطھ،لھالمؤمنخدمةتنتھيالوفاةعند

من قانون الأسرة 115الى 109المواد من "و الغائبالمفقود"الحكمیةالوفاةحالة

.29ص -مرجع سابق-زایر فتیحة-عامر سمیة-1
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ماإذاالغائب،الشخصبفقدانحكمتصدارلاسقضائیةدعوىترفعبحیثالجزائري 

الوفاةتقدیردعوىترفعأنعلىمماتھ،منحیاتھومعرفةمكانھمعرفةاستحال

الواقعوفيالعامةالنیابةطرفمنأومصلحةصاحبأوالورثةأحدطلبعلى

ضررإلحاقإلىحتمایؤدياالجتماعیةالتأمیناتمجالفيالحكمھذاإھمالأن

.1ھمحقوقمنحرمانھملللمستحقینمؤكد

يالفرع الثان

في مجال حوادث العمل والأمراض المهنیة

اعتبر المشرع الجزائري حادث العمل كل حادث انجرت عنه إصابة بدنیة ناتجة عن 

2العملسبب مفاجئ و خارجي و طرأ في إطار علاقة 

ور بین المؤمن لهم ثتالمهنیة، تتعلق بحوادث العمل والأمراضالمنازعات التي إن

صفة المؤمن الاجتماعي خاصة فیما یتعلق بإثبات ،وهیئات الضمان الاجتماعياجتماعیا

إجراءات وكذا 3إثبات الطابع المهني للحادثأخرىعمل أو بعبارة عند تعرضه لحادث 

.المهنيالتحقیق في الحادث أو المرض

إن استقرار القضاء على الطابع المهني للحادث ،لایستوجب وجود علاقة بین الحادث 

4كان العملو الإصابة و إنما یكفي أن یكون الحادث قد وقع م

منه 13المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنیة في المادة 13-83وقد اشترط القانون 

أن مرض مهنيأو من المصاب بحادث عمل المؤ على مجموعة من الشروط یجیب على 

اعي لغیر الاجراء ،مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات النظام القانوني للصندوق الوطني للضمان الاجتم،جنات بریبش-1

نیل شهادة الماستیر في الحقوق ،تخصص قانون إداري ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،قسم الحقوق ،جامعة الشهید 

.42، ص 2017/2018لوادي ،السنة الجامعیة حمة لخضر ا

1970/2018جتماعیة للعمال الاجراء في الجزائر ،المخاطر المضمونة في قانون التأمینات الامرخوفي عامریة-2

مذكرة تخرج معدة ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة ،تخصص 1دراسة حالة مركز دفع تقرت

، ص 2018/2019ة الجامعیة سیاسة عامة ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة الشهید حمة لخضر الوادي ،السن

43.

.45ص -مرجع سابق-منازعات الضمان الاجتماعي في التشریع الجزائري-لطیبسماتي ا-3

-دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع-منازعات العمل والتأمینات الاجتماعیة-القضاء الاجتماعي-حمدي باشا عمر-4

183ص -الجزائر
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:كالتصریح بحادث العمل من قبل:یحترمها

ساعة ما عدا في حالات قوة قاهرة ولا تحتسب 24المصاب أو من ناب عنه في ظرف -

أیام العطل

الضمان الاجتماعي ةنبأ الحادث إلى علمه لهیئدو صاحب العمل اعتبارا من تاریخ ور -

.أیام العطلولا تحسب ةساع48في ظرف 

موظف للمفتش العمل المشرف على المؤسسة أو لهیئة الضمان الاجتماعي على الفور-

.خاصقتضى تشریعالذي یمارس صلاحیته بم

على أن 13-83من القانون 70ة فقد نصت المادة المهنیللأمراضأما بالنسبة 

أحكام المادتین تطبق القواعد المتعلقة بحوادث العمل على الأمراض المهنیة مع مراعاة

)2(منه 72و71

یلحق تاریخ المعاینة الأولى للمرض المهني بتاریخ وقوع "على انه 71تنص المادة 

.الحادث 

یجب التصریح بكل مرض مهني یطلب تعویضه بمقتضى هذا الباب لدى هیئة 

أقصاها ثلاثة أشهر التي تلي یوما و 15ة عشر ضمان الاجتماعي في مدة أدناها خمسال

.معاینة الطبیة الأولى للمرضال

.ویؤخذ التصریح بعین الاعتبار و لو كان من باب التأمینات الاجتماعیة

یجب على هیئة الضمان الاجتماعي إرسال نسخة من التصریح على الفور إلى مفتشي و 

".العمل 

یمكن النص على أحكام خاصة لتطبیق هذا القانون "على انه 72تنص المادة و 

".المهنیة عن طریق التنظیم راضمض الأعلى بع

الذین یستخدمون وسائل العمل من نفس القانون أرباب العمل 69كما ألزمت المادة 

لمفتش لضمان الاجتماعي و امهنیة التصریح بها لدى هیئةتتسبب في أمراض أننها أمن ش

حة ي للصلموظف الذي یشغل وظائفه بمقتضى تشریع خاص وكذا المدیر الولائللعمل و ا
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1المكلفة بالنظافة والأمن

الضمان الاجتماعي ملزمون باحترام ةن المؤمن له اجتماعیا وكذا هیئإفوبالتالي 

على حوادث العمل العامة في مجال التأمینةالمنازعلتفادي إثارة الذكرالسالفةالإجراءات

لمهنیةاراض والأم

المطلب الثاني

إخلالالمنازعات العامة الناجمة عن 

الاجتماعيالضمانباتهم المتعلقة لتزامالمستخدمین بالا 

والخواص لاتخدمون عامالعمل الطبیعیون والمعنویون الذین یسأصحابیلتزم 

تجاه صنادیق ةربعالأحرفیون والفلاحون بالالتزامات الصناعیون والتجار والو والمهنیون 

:وهي،الاجتماعيالضمان

و بالتالي فان أي إخلال .2فع الاشتراكاتد،بالأجورالتصریح ،ابسالانت،بالنشاطالتصریح

لهذه الالتزامات قد یكون محل منازعة عامة 

الفرع الأول

عنالناجمةالعامةالمنازعات 

بالعمالأو عدم التصریح بالنشاط 

المكلف بإبلاغ هیئة الضمان الاجتماعي المختصة عن موضوعالتصریح بالنشاط هو قیام

.3في نشاطهذي یزاوله متى قام بتشغیله عمال أجراءالنشاط ال

مدةفي اقلیمیإالمختصةالضمان الاجتماعي ةالتصریح بالنشاط لدى هیئیرتب عدم

.السالف الذكرل والأمراض المهنیة،المتعلق بحوادث العم11-83من القانون 01الفقرة 69أنظر المادة -1

،الماستر الحقوقشهادةلنیل ةمذكر ،ضمان الاجتماعي في التشریع الجزائريالمنازعات ،یمان سوسن بركاتإ-2

.18، ص2018-2017الباقي أم-العربي بن مهیديجامعةة،تخصص منازعات عمومی

ن الاجتماعي ،أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتورة ،الطور الثالث، ،الحمایة القانونیة للمؤمن في تشریع الضمابلا رشید-3

تخصص قانون أعمال، جامعة احمد درایة، أدرار، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم الحقوق، السنة الجامعیة 

.66-65، ص ص 2020/2021
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مالیه ةیرتب دفع غرام،نشاطهةلشروع صاحب العمل في ممارسةموالیأیام)10(عشرة

عن كل شهر من %20نسبة إلیهاتضاف )دج5000(ها خمسة آلاف دینار جزائري قدر 

07المادةذلك طبقا لنص و ،الغرامةالضمان الاجتماعي بتحصیل هذه ةوتقوم هیئالتأخیر

المعدل و المتمم للقانون رقم 2004نوفمبر سنة 10المؤرخ في 17-04رقم من القانون 

.امات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعيالمتعلق بالتز 83-14

من القانون 061المادةالمستخدم لالتزامات المنصوص علیها في ةن مخالفإوعلیه ف

الاجتماعي الضمانةتطبق من طرف هیئةمالیعقوبةعنه فرض رینج،أعلاهالمذكور 

.ةمعاةبذلك منازعأوتنش،بالتصریح بالنشاطالمتعلقةالتأخیرتسمى عقوبات 

وتشمل هذه ،كما یلتزم رب العمل بالتصریح بالعمال المراد تشغیلهم لدى مؤسسته

أوالأجرأوالعقد طبیعةجورا مهما كانت أمل عامل یمارس في الجزائر عملاكالفئة

المعدل و المتمم 17-04رقم من القانون10المادةحكامبأعملا بینهماالتي تربط العلاقة

.المتعلق بالتزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعي14-83للقانون رقم

توقیع أعلاهالمذكور 10المادةیترتب عن عدم الانتساب في المجال المحدد في 

.دج1000قدرها لمستخدمةاالهیئةالضمان الاجتماعي على ةمن طرف هیئةغرامات مالی

-83من القانون 13المادةنصت علیهاوهذا وفقا لم،عن كل عامل لم یتم التصریح به

أربابهذا ما یجعل ؛التأخیرعن كل شهر من %20ةنسبالغرامةمبلغ إلىویضاف 142

الإعفاءأوالعقوبةالضمان الاجتماعي لتخفیض ةالعمل یقدمون اعتراضات على قرارات هیئ

لق بالالتزامات المكلفین في مجال متع17-04ممن القانون رق05بالمادةالمعدلة83/14من القانون 06المادة-1

في هذا القانون 03المادةالعمل مكلفین المذكورین في أصحابیتعین على "نهأالضمان الاجتماعي تتضمن على 

تصریحا المختصةالضمان الاجتماعي ةهیئإلىیوجه أنمن هذا القانون 05المادةالمذكورین في الأشخاصوكذلك 

".النشاطةللشروع في ممارسلموالیةاأیام10بالنشاط في ظرف 

.سابقمرجع ،1983ةجویلی02المؤرخ في 14-83من القانون 13المادة-2
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.1منها

الفرع الثاني

بالأجورعن عدم التصریح الناجمةالعامةالمنازعات 

الضمان الاجتماعيلهیئاتفع الاشتراكات وعدم د

یوجه أنیتعین على كل صاحب عمل "83/14من القانون 14/1المادةتنص 

الاجتماعي الضمانةهیئإلى،ةمدنیةكل سنانتهاءرف الثلاثین یوما التي تليظفي 

ن یوم موأخریومأولبین ةضااقتالمالأجوربین جراءوالأبالأجورتصریح المختصة،

".المستحقةوكذا مبلغ الاشتراكات أشهر،ثلاثة

الضمان لهیئةالسالف الذكر یمنح القانونیةالأجلفي بالالتزاملمستخدمعدم قیام اف

عن المبلغ المدفوعأساسمبلغ الاشتراكات على مؤقتةالاجتماعي حق تحدید وبصفه 

كل عنصر من عناصر ىإلیتم حسابه بالنظر السابقةالسنةأوأشهرثلاثةأوالشهر 

.%5قدرها ةبنسبمؤقتةبصفه المحددةالتقدیر وبعد ذلك یضاف مبلغ الاشتراكات 

14المادةشروط المنصوص علیها في الو الأجلكما یؤدي عدم التصریح وفق

عن كل شهر 15%قدرها الضمان الاجتماعي السالفة الذكر إلى دفع غرامة مالیة لهیئة 

الضمان الاجتماعي ةحیث تقوم هیئ14-83من القانون 16ادةالمنص طبقا لتأخیر

.وتحصیلهاالغرامةبتوقیع 

العمل الذین یقومون أربابةنص على معاقب32ةفي ماد14-83كما أن القانون رقم 

من قانون العقوبات 183المادةوجعل عقوبتهم ضمن المراقبةتعیق عمل عمالبأ

.2الجزائري

.28ص ،مرجع سابق-رشديأونیس،مرابط توفیق-1

السالف الذكر،14-83رقممن القانون32المادةانظر -2
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الضماناشتراكاتیقع دفع “:نهأعلى 14-83لقانون من ا17المادةتنص

.“صاحب العملةعلى ذمالاجتماعي

یقتطع عند دفع كل أنیتعین على صاحب العمل “:نهأعلى منه 18المادةوأضافت

یعترض أنولا یجوز للعامل ،طبیعته القسط المستحق على العاملأوكان شكله أیااجر 

.“على هذا الاقتطاع

فتكون محل دفع سنوي یؤدیه الأجراءغیر بالأشخاصالمتعلقةشتراكاتأما الا

1عن طریق تنظیمالمحددةلشروط لوفقا بالأمرالمعنیون 

%05ة تقدر بنسبزیادةإلىالضمان الاجتماعي لهیئةعدم دفع الاشتراكات ویؤدي 

ةهلو تسري م،إضافيتأخیركل شهر في%01ةبنسبالرئیسیةشتراكاتالامن مبلغ 

وعلیه أعلاهالمذكور 21المادةفي إلیهالدین المشار فاءستاالشهر الجدید ابتداء من تاریخ 

یقضي بتحصیل إداریاالضمان الاجتماعي قرارا ةتثور بعدما تصدر هیئالعامةالمنازعةن إف

إلىمما یؤدي ،الضمان الاجتماعيةلدى هیئالرئیسیةفي دفع الاشتراكات التأخیرغرامات 

لهیئة الضمان الاجتماعي 83/14القانونخولكما.ةالطعن الولائیةعرض النزاع على لجن

متابعة المستخدم قضائیا لتعویض الاداءات المقدمة للمستفید عندما لا یقوم المستخدم بتسدید 

.2المذكورة اعلاهالمستحقة و هذا بغض النظر عن الزیادات تالاشتراكا

الفرع الثالث

فيالتأخیرلعامة الناجمة عن المنازعات ا

یةالمهنالأمراضأوالتصریح بحوادث العمل 

یجب التصریح بحادث العمل من “:نهأ13-83من القانون رقم 13المادةتنص 

.السالف الذكر14-83رقم من القانون 22المادةنظر أ-1

النظام القانوني لمنازعات الضمان الاجتماعي، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص خلیفة بومدین، -2

-34، ص 2017-2016القانون الاجتماعي، كلیة الحقوق والعلوم القانونیة، جامعة عبد الحمید ابن بادیس مستغانم 

35.
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الضمان الاجتماعي لهیئةعلمه إلىالحادث أقبل صاحب العمل اعتبارا من تاریخ ورود نب

1"العطلأیامولا تحتسب ساعة48في ظرف 

ع في قبل صاحب العمل كما نص علیه المشر یؤدي عدم التصریح بحادث العمل من 

الضمان الاجتماعي یساوي مبلغها ةمالیه من قبل هیئةتحصیل غرامإلى،أعلاهالمادة

من القانون 26المادةلنص طبقاأشهرثلاثةالمصاب كل التي یتقاضاه ةجر من الأ%20

83-142

یترتب عن عدم التصریح من “نهأعلى 14-83انون من الق27المادةكما نصت 

المؤرخ في 13-83من القانون 69المادةقبل صاحب العمل كما نصت 

ة هیئلفائدةةمالیةدفع غرامالمهنیةوالأمراضالمتعلق بحوادث العمل 02/07/1983

ل خلا المدفوعةالأجورخیر تحسب على أعن كل یوم ت%0.1االضمان الاجتماعي قدره

3“الفارطةأشهرثلاثة

الضمان ةعدم الالتزام بالتصریح لدى هیئأنیتضح من خلال هاتین المادتین 

له الحق في الأخیروهذا ،ضد صاحب العملةتوقیع غرامات مالیإلى جتماعي یؤدي الا

إعفائهأوالغرامةللطعن المسبق یلتمس من خلاله تخفیض المحلیةاللجنةأمامتقدیم طعن 

كان طعنه مؤسساإذامنها 

من القانون 25المادةالمنصوص علیها في الدعوىمن الاستفادةله الحق في كما 

عدم تصریح ةفي حال،المتعلق بالتزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعي83-14

المادةمنصوص علیها في یةمهنأمراضعمل تتسبب في وسائلصاحب العمل باستعمال 

والأمراضمتعلق بحوادث العمل ال02/07/1983المؤرخ في 13-83ن من القانو 69

.المهنیة

.قانون سالف الذكر، 02/07/1983المؤرخ في13-83من القانون13المادةأنظر -1

.قانون السالف الذكر،02/07/1983المؤرخ في 14-83من القانون 26المادةنظر أ-2

.السالف الذكر14-83من القانون رقم 27أنظر المادة -3
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خلاصة 

تثور بین العامة في مجال الضمان الاجتماعيالمنازعات نستخلص مما سبق أن 

الضمان الاجتماعي من جهة أخرى،اتي حقوقه أو المكلفین من جهة وهیئالمؤمن له أو ذو 

ما برفض إهیئة الضمان الاجتماعي الذي یقضي ن عیكون مصدرها قرار إداري صادر و 

التكفل بالخطر الاجتماعي للمؤمن له أو بتوقیع عقوبات مالیة على المكلفین، هذا ما یدفع 

إلى البحث عن حل مناسب للمنازعة إما بالطرق بالمتضرر سواء كان مؤمنا له أو المكلف 

و ما سنفصل فیه في الجزء الثاني الودیة المتاحة قانونا أو باللجوء إلى القضاء المختص وه

.المذكرةمن
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المبحث الأول

لمنازعاتلالداخلیةالتسویة آلیات 

يالاجتماعالعامة في مجال الضمان 

للفصل في جمیع الاعتراضات المقدمة ةومرونةسرعأكثرلإضفاءسعیا من المشرع 

نظمها ةع لذلك أجهزة داخلی، وضالاجتماعيضد القرارات الصادرة عن هیئات الضمان 

باختلاف الآلیاتهذه تختلفبحیثهذه المنازعات،لتسویةالأساسجعلها خاصةبإجراءات

طبقا العامة في مجال الضمان الاجتماعي المنازعاتتسویة فآلیات، اتالمنازعموضوع

ات المتعلق بمنازع2008فیفري 23المؤرخ في 08-08من القانون رقم 04نص المادة ل

المتعلقة بالمنازعات العامة إجباریا أمام الخلافات انه ترفع "الاجتماعي التي تنصالضمان 

"قبل أي طعن أمام الجهات القضائیة، لطعن المسبقلجان ا

الخلافات المتعلقة بالمنازعات العامة ترفع إجباریا أمام أن یتبین من خلال هذه المادة 

:لجنتین هما

:للطعن المسبقاللجنة المحلیة المؤهلة.1

باعتبارها الدرجة الأولى، وقد نصت المادة والتي توجد على مستوى كل ولایة، وذلك 

وعلى أن یحدد عدد أعضائها و تنظمیها و سیرها تشكیلتهاعلى 08-08من القانون 06

.عن طریق التنظیم

:اللجنة الوطنیة.2

من 10، وقد نصت المادة مقرها بالجزائر العاصمة والتي تعتبر كدرجة ثانیة والتي 

.عن طریق التنظیمیحددوتنظیمها وسیرها تشكیلاتهاعلى أن08-08القانون 

المنازعات إجراءاتهاتین اللجنتین یترتب علیه بطلان إلىوبالتالي فعدم اللجوء 

المحلیةةجنللاعلى العامعرض النزاع إلىسنتطرق في هذا المبحث فإنناوعلیه .1العامة

.70، المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي، مرجع سابق، ص سماتي الطیب-1
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المؤهلةالوطنیةاللجنةأمامثم نتناول الطعن )الأولالمطلب (فيللطعن المسبقةالمؤهل

)المطلب الثاني(للطعن المسبق في 

المطلب الأول

جنة المحلیةالطعن المسبق أمام الل

العامةللمنازعات الودیةیعد الطعن المسبق أمام اللجنة المحلیة من إجراءات التسویة 

یجدر بنا التعرض لمختلف الجوانب الآلیةولتوضیح هذه،ماعيفي مجال الضمان الاجت

)كفرع ثاني(ثم تحدید اختصاصاتها )أولفرع ك(تشكیلتهاالمتعلقة بهذه اللجنة لاسیما

).ثالثكفرع(أعمالهاسیر إجراءاتأهموعرض 

الفرع الأول

للطعن المسبقالمؤهلةالمحلیةاللجنةةتشكیل

:"نهأعلى 2008فیفري 23المؤرخ في )08-08(رقمنونالقامن06المادةتنص

لةمؤهةلهیئات الضمان الاجتماعي لجان محلیالجهویةأوةضمن الوكالات الولائیتنشأ

:للطعن المسبق تتشكل من

.الأجراءالعمال ممثل عن -

.ممثل عن مستخدمین-

.الضمان الاجتماعيةممثل عن هیئ-

طبیب -

.1"ان و تنظیمها وسیرها عن طریق التنظیمهذه اللجأعضاءیحدد عدد 

24المؤرخ في 415-08التنظیم فقد صدر المرسوم التنفیذي رقمإلىوبالرجوع 

لهیئةالوطنیةللصنادیق التابعةالمحلیةاللجان أعضاءالمتضمن تحدید عدد 2008دیسمبر 

.سالف الذكرال،)08-80(رقمالقانونمن6المادة-1
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08-08انون رقممن الق06المادةلأحكامالضمان الاجتماعي وتنظیمها وسیرها، تطبیقا 

.المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي

للطعن المؤهلةالمحلیةاللجان أعضاءحددت عدد فإنهامن نفس المرسوم 02للمادةووفقا 

أوجراء لأالمسبق حسب نوع صندوق الضمان الاجتماعي، سواء كان متعلق بالعمال ا

یل الصندوق الوطني لتحصأوالبطالةوأصندوق التقاعد أو، الأجراءبالعمال غیر 

.1الاشتراكات الضمان الاجتماعي

صندوق الوطني البالخاصةللطعن المسبق المؤهلةالمحلیةاللجنةأعضاءةتشكیل:أولا

:الأجراءللعمال الاجتماعیةللتأمینات

تقترحهما المنظمات إضافيوالأخرحدهما دائم أالأجراءعن العمال )02(ممثلان-

.الولایةتمثیلا على مستوى الأكثرللعمال نقابیةال

النقابیةتقترحهما المنظمات إضافيوالأخرحدهما دائم أعن المستخدمین، )02(ممثلان-

.الولایةتمثیلا على مستوى الأكثرللمستخدمین 

الولائیةللوكالةالتابعین الأجراءللعمال للتأمیناتعن الصندوق الوطني )02(ممثلان-

ضافي، یقترحهما المدیر العام للصندوق الوطني إوالأخرحدهما ممثل دائمأ، نةالمعی

.الأجراءللعمال الاجتماعیةللتأمینات

للوكالةالأجراءللعمال الاجتماعیةللتأمیناتللصندوق الوطني الطبیةللمراقبةطبیب تابع -

للعمال الاجتماعیةتللتأمینا، یقترحه المدیر العام للصندوق الوطني المعنیةالولائیة

.الأجراء

بصندوق الوطني الخاصةللطعن المسبق المؤهلةالمحلیةاللجنةأعضاءةتشكیل:ثانیا

:الأجراءللعمال غیر الاجتماعیةللتأمینات

قترحهما تإضافيوالأخرممثل دائمماهأحد، الأجراءعن العمال )02(ممثلان-

.الولایةعلى مستوى تمثیلاالأكثرللعمال النقابیةالمنظمات 

.280، ص مرجع سابق،سماتي الطیب-1
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، إضافيوالأخرحدهما ممثل دائم أتخدمي القطاع الخاص مسعن)02(ممثلان-

.الولایةتمثیلا على مستوى الأكثرللمستخدمین النقابیةتقترحهما المنظمات 

لوكالةلتابعین الأجراءعن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر )02(ممثلان-

، یقترحهما المدیر العام للصندوق إضافيوالأخرممثل دائما أحدهما، ةنیالمعالجهویة

.الأجراءالوطني للضمان الاجتماعي لغیر 

.1الأجراءللصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الطبیةللمراقبةطبیب تابع -

الصندوق الوطني للتقاعدلجنة ةتشكیل:ثالثا

، تقترحهما إضافيوالأخرم دائممثل أحدهما، الأجراءالعمال عن)02(ممثلان-

.الولایةتمثیلا على مستوى الأكثرللعمال النقابیةالمنظمات

تقترحهما المنظمات ،إضافيوالأخرحدهما ممثل دائم أ،المستخدمینعن)02(ممثلان-

.الولایةتمثیلا على مستوى الأكثرللمستخدمین النقابیة

حدهما ممثل أالمعنیةالولائیةلوكالةلعن صندوق الوطني للتقاعد تابعین )02(ممثلان-

.یقترحهما المدیر العام للصندوق الوطني للتقاعد،إضافيوالأخردائما 

للولایةوالسكان ةیقترحه مدیر الصح،المعنیةالولایةیمارس على مستوى )01(طبیب-

.دبیات الطبلأالجهوي ي المجلسأخذ ر أبعد 

یعین :"نهأعلى ،الذكرالسالف415-08رقممن المرسوم04نصت المادة

للتجدید بقرار من ةسنوات قابلةثلاث)03(ة للطعن المسبق لمدالمحلیةاللجنةأعضاء

2الوزیر المكلف بالضمان الاجتماعي

حد أةانقطاع عهدةفي حال:"نهأعلى المادةمن نفس الثانیةالفقرةوأضافت

ة نفسها للمدالأشكالتم استخلافه حسب یالمؤهلة،للطعن المسبق المحلیةاللجان أعضاء

للطعن المحلیةاللجان أعضاءعدد یحدد،2008دیسمبر 24المؤرخ في )415–08(لمرسوم التنفیذي رقما-1

.في مجال الضمان الاجتماعي وتنظیمها وسیرهاالمؤهلةالمسبق 

.لف الذكراالس415-08رقمالتنفیذيمن المرسوم 04رقم ةالماد-2
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المشرع تفادي الفراغات والنقائص التي كانت تحدث قبل أرادوبذلك ،"ةمن العهدةالمتبقی

له بهدف التطبیقیةالمتعلق بالمنازعات وكذا المراسیم 08-08صدور القانون الجدید رقم 

.1ما یرامأحسنعلى ةاستمرار عمل لجن

الفرع الثاني

للطعن المسبقالمؤهلةالمحلیةاللجنةاختصاصات

،التي ترفع لهابالبث في الطعونللطعن المسبق المؤهلةالمحلیةاللجنةتختص 

ةالقرارات التي تتخذها مصالح هیئالمكلفین ضدأوسواء من طرف المؤمنین الاجتماعیین 

النقدیةوأالعینیةالتعویضات ةبرفض كفالعادةتتعلقوالتي .2الضمان الاجتماعي

وكذا القرارات أو الولادة، الوفاةأوالمرض بمناسبةهذوي حقوقأوللمؤمن له الممنوحة

اللجنةالمرض المهني كما تختص أوالمهني لحادث العمل في الطابعتبالبةالمتعلق

بزیادات والغرامات على ةفي الاعتراضات المتعلقتمسبق للبللطعن الالمؤهلةالمحلیة

.3)دج1.000.000(ندما یقل مبلغها عن ملیون دینار جزائريعالتأخیر

23المؤرخ في 08-08من القانون 03ةفقر 07المادةأنإلىالإشارةدر جوت

اللجنةأننصت على ،المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي2008فیفري 

في التأخیرغرامات على تخفض الزیادات والأنللطعن المسبق یمكن لها ةالمؤهلةالمحلی

ولكن ةفي ملف صاحب العریضالمذكورةمن مبلغها وذلك حسب المبررات ٪50حدود 

ملیون دینار التأخیروالغرامات على اتى مبلغ الاعتراض المتعلق بالزیادلا یتعدأنبشرط 

).دج1.000.000(جزائري

إمكانیةألغىت أنه المتعلق بالمنازعا08-08قانون الجدید رقم الوما یلاحظ على 

اللجنةفیها والتي تفصل٪75ة في حدود نسبالتأخیرتخفیض الزیادات والغرامات على 

.282ص ،مرجع سابق،سماتي الطیب-1

.مرجع سابق08-08ن من القانو 07المادةنظر أ-2

.السالف الذكر-08-08من القانون 7المادة -3
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المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان 83/15مسبق في ظل القانون للطعن الالولائیة

.1الاجتماعي

الفرع الثالث

جنةللاأعمالسیر إجراءات

لطعن المسبقالمؤهلة المحلیة

2008دیسمبر24المؤرخ في 415-08من المرسوم التنفیذي رقم 5لمادةاصتن

خمسة كلةمر ةعادیةللطعن المسبق في دور المؤهلةالمحلیةتجتمع اللجنة"على انه 

.بناء على استدعاء من رئیسها،یوما)15(عشر

)1/2(من نصفأوبطلب من رئیسها ةغیر عادیةتجتمع في دور أنیمكن 

.أعضائها

ةغلبیأبحضور إلاللطعن المسبق ةالمؤهلةولا تصح اجتماعات اللجان المحلی

جل لا یتعدى أتجتمع بعد استدعاء ثاني في -عدم اكتمال النصابةوفي حالأعضائها

.الحاضرینأعضائهامهما یكون عدد ،وتصح مداولتها حینئذ،یامأ)08(

قراراتها للطعن المسبقالمؤهلةمحلیةالتتخذ اللجنة"من نفس المرسوم 6نصت المادة و 

یكون صوت الرئیسالأصواتتساوي عدد ةوفي حالالأصواتمنالبسیطةبالأغلبیة

.مرجحا

ضر یوقعها رئیس وأعضاء اللجنة تكون قرارات اللجان المحلیة للطعن المسبق محل محا

رارات مبررة تكون هذه القیجیب أن،یرقم ویؤشر علیه من طرف الرئیستدون في سجلو 

."التنظیمیة التي تستند إلیهاالتشریعیة و تشیر إلى الأحكامو 

عدم ذوي حقوقه أوعلى المؤمن له جبالتي یالإجراءاتمن ةمجموعالمشرع حدد 

طبقا ،للطعن المسبقالمؤهلةالمحلیةاللجنةأمامعدم قبول طعنه ةبها تحت طائلالإخلال

:وأهمها.الذكرالسالف 08-08من القانون رقم 08لنص الماد

.47ص .، مرجع سابقمرابط توفیق، أونیس رشدي-1
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ى علیها مع صمو ةبرسال،تحت طائلة عدم القبولةالمؤهلةالمحلیةن یخطر اللجنأ-1

.إیداعتسلیم وصل مقابل ةلجنأمانةیودعها لدى ةبعریضأوستلامبالاالإشعار

قرار من تاریخ استلامه لتبلیغ ابتدءا،یوما)15(خمسةجل الطعن المحدد بأاحترام -2

.الضمان الاجتماعي المعترض علیهةهیئ

إلىبالعارض أدتالتي الأسبابلأهمیكون الطعن مكتوبا وواضحا ومتضمنا أن-3

.1الضمان الاجتماعيةالاعتراض على قرار هیئ

خلال شهر من أمامهاللطعن المسبق في الاعتراضات التي ترفع ةالمحلیةاللجنتتب

فیفري 23فيالمؤرخ08-08رقممن القانون5رةفق7ةالمادطبقا لنص ،العریضةستلاما

ةتلتزم اللجن:"التي جاء فیهاالمتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 2008

.2"ةمن تاریخ استلام العریضابتدءایوما 30جل أفيباتخاذ قرارها 

تبلغ :"نهأعلى المذكور أعلاه 08-08القانون رقم من09ةكما نصت الماد

،بالاستلامإشعارى علیها مع صمو ةللطعن المسبق برسالةالمؤهلةالمحلیةجنللاات قرار 

)10(ةجل عشر أبمحضر استلام في ،معتمد للضمان الاجتماعيةعون مراقببواسطةأو

".من تاریخ صدور القرارأیام

المعنیین إلىقراراتها أمانتهاةن تبلغ بواسطة أالمؤهلةالمحلیةعلى اللجنیجب

ةمراقبالأعوانةبواسطأولام تبالاسالإشعارى علیها مع صمو ةبموجب رسال،بالأمر

)10(ةجل عشر أمحضر استلام في ةوذلك بواسط،الضمان الاجتماعيةالمعتمدین لدى هیئ

.3قراراتهااعتبارا من تاریخ صدور أیام

سالفال415-08من المرسوم رقم 7/2ةلمضمون نص المادةنه استجابأكما 

ةمدیر وكاله هیئإلىأمانتهابواسطةاللجنةمن قرارات ةترسل نسخأننه یجب أ،الذكر

.132، مرجع سابق، ص بوتغریوت عبد الملیك-1

.، السالف الذكر08-08من القانون 7المادة -2

.136ص،سابقمرجع ،بتغریوت عبد الملك-3
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وذلك .1اعتبارا من تاریخ صدورها،أیام)10(ةجل عشر أفي ةالضمان الاجتماعي المعنی

بالرغم من ،لتضعها موضع التنفیذةتصمصالحه المخإلىحق یقوم بدوره بتحویلها 

3و1،2انظر الملاحق رقم .2للطعن المسبقالمؤهلةالوطنیةاللجنةأمامالاعتراض علیها 

المطلب الثاني

اللجنة الوطنیة أمامالطعن المسبق 

في التطورات التى 1986المتعلق بقانون المالیة لسنة 86/15ساهم قانون رقم 

3عرفتها لجنة الطعن المسبق

ة للطعن المسبق طبقا ضمن كل هیئة لضمان الاجتماعي لجنة وطنیة مؤهلأتنش

للطعن ةثاني درجالوطنیةةوتعتبر اللجن، 084-08من القانون رقم 01فقرة 10لمادة رقم ل

:یرفع الطعن المسبق:"نهأمن نفس القانون بنصها على 05المادةأكدتهالمسبق وهذا ما 

.للطعن المسبقالمؤهلةالمحلیةاللجنةأمامابتدائیا -

المسبق في حالة الاعتراض على قرارات اللجنة المؤهلة للطعنالوطنیةاللجنةأمام-

"المحلیة للطعن

08-08من القانون رقم 01فقرة 12استثنى المشرع الجزائري في نص المادة 

المنصوص علیها في مجال التزام التأخیرالغرامات على و بزیاداتالاعتراضات المتعلقة 

المؤهلة للطعن المسبق والتي تفصل فیها الوطنیةنةاللجأمامةلتي ترفع مباشر المكلفین وا

.، مرجع السابق415-08من المرسوم رقم 7/2أنظر المادة -1

.136ص،مرجع سابق،بتغریوت عبد الملك-2

عام، تخصص الدولة زنوش خالد، آلیات فض منازعات الضمان الاجتماعي، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون ال-3

15، ص 2017اولحاج، البویرة، والمؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العقید اكلي محند 

.السالف الذكر08-08من القانون 01فقرة 10أنظر المادة -4
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1.000.000(یفوق ملیون دینار جزائريأوبصفة ابتدائیة ونهائیة عندما یساوي مبلغها 

1)دج

ونتطرق )أولكفرع (تشكیلاتها ةیقتضي علینا دراسةعمل اللجنةنه لدراسإوعلیه ف

).كفرع ثالث(ها سیر إجراءاتثم )الفرع الثاني(في اختصاصاتهاإلى

الأولالفرع 

المسبقللطعنالمؤهلةالوطنیةاللجنةةتشكیل

ت في مجال المتعلق بالمنازعا08-08من القانون رقم 02ةفقر 10نصت المادة

وتنظیمها وسیرها عن طریق ةهذه اللجنةتحدد تشكیل:"نهأالضمان الاجتماعي على 

2008دیسمبر 24المؤرخ في 416-08قمالمرسوم التنفیذي ر إلىوبالرجوع "التنظیم

سبق في مجال الضمان الاجتماعي للطعن المةاللجان الوطنیةالمتضمن تحدید تشكیل

اللجان ةنه یحدد هذا المرسوم تشكیلأعلى الأولىتنظیمها وسیرها، نجده نص في مادته و 

أةرها، المنشجتماعي وتنظیمها وسیفي مجال الضمان الاةللطعن المسبق المؤهلةالوطنی

السالف 08-08من القانون 10ة المادلأحكامللضمان الاجتماعي تطبیقا ةئضمن كل هی

.الذكر

في عدد الأخرىللطعن المسبق تغییرا هي ةالمؤهلةالوطنیةاللجنةلقد عرفت تشكیل

24المؤرخ في 416-08من المرسوم التنفیذي رقم 02ةوهذا بموجب الماد،الأعضاء

ةللطعن المسبق المؤهلة اللجان الوطنیةتحدد تشكیل:"التي جاء فیها،20082دیسمبر 

:تيأكما ی،أعلاهالأولىادةفي المةوالمذكور 

.عن الوزیر المكلف بالضمان الاجتماعي رئیس)01(ممثل واحد-

جزائري، مكرة لنیل شهادة ، آلیات تسویة منازعات الضمان الاجتماعي في التشریع الةهیر ز كعنینة،سلیماني نسیم-1

الماستر في الحقوق، شعبة القانون العام ،تخصص قانون الهیئات الاقلیمیة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،قسم القانون 

12ص،2013/2014العام ،جامعة عبد الرحمان میرة ،بجایة ، السنة الجامعیة 

ةالذي یحدد تشكیله اللجان الوطنی2008دیسمبر 24في المؤرخ416-08من المرسوم التنفیذي رقم 02ةالماد-2

.2009ةلسنالأولالعدد ةرسمیةجریدفي مجال الضمان الاجتماعي وتنظیمها وسیرها ةلمؤهلاللطعن المسبق 
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یقترحهم رئیس ةالضمان الاجتماعي المعنیةهیئإدارةممثلین عن مجلس )03(ةثلاث-

.ةمجلس الإدار 

ةیقترحهما المدیر العام للهیئةالضمان الاجتماعي المعنیةعن هیئ)02(ممثلان-

.المذكورة

أةالضمان الاجتماعي المنشةللطعن المسبق هیئالمؤهلةوطنیةلجنةكل أمانةتتولى

.السالف الذكر416-08من المرسوم التنفیذي رقم 08ةالمادوهذا طبقا لنص ضمنها

إدارةارهم من مجلس یلمسبق یتم اختطعن اللاللجنة الوطنیة أعضاءأنتجدر الإشارة 

للتجدید بقرار ةسنوات قابلةثلاث)03(ةوذلك لمدالاجتماعیةللتأمیناتالصندوق الوطني 

.1ف بالضمان الاجتماعيمن الوزیر المكل

للطعن المسبق یتم المؤهلةالوطنیةاللجان أعضاءة أحدانقطاع عضویةوفي حال

.2من العهدةةالمتبقیللمدة نفسها شكالالأتخلافه حسب اس

المؤهلةللطعن المسبق الوطنیةاللجان أعضاءلا یمكن تعیین تجدر الإشارة إلى أـنه و 

طبقا لنصبالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي وهذا المكلفةالأخرىضمن اللجان 

.3رالذكالسالف416-08من المرسوم التنفیذي رقم 12ةالماد

الفرع الثاني

للطعن المسبقالمؤهلةاختصاصات اللجنة الوطنیة

للطعن المسبقالمؤهلةالوطنیةاللجنةتختص 

كدرجة ثانیة للطعن.1

الصادرةفات ضد القرارات استئنفي الإتبت اللجنة الوطنیة المؤهلة الطعن المسبق 

-08من القانون رقم11ة المادطبقا لنصوهذا،للطعن المسبقالمؤهلةالمحلیةاللجنةعن 

.43ص .مرجع سابق،ونیس رشديأو ،مرابط توفیق-1

.، السالف الذكر416-08من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة -2

.287ص،مرجع سابق،ماتي طیبس-3
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بت ت:"نهأالمتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، والتي جاء فیها على 08

للجان المحلیةضد قرارات اةالمسبق في الطعون المرفوعللطعن المؤهلةالوطنیةاللجنة

".للطعن المسبقالمؤهلة

ةدرجةعتبر بمثابلطعن المسبق تلالمؤهلةالوطنیةاللجنةن أیمكن القول بومن ثم 

في أساسا، وتتمثل العامةللمنازعات ودیةالةمن درجات الطعن في مجال التسویةثانی

عدم تطابقها ةفي حالإلغائهاأوصحتها بتأكیدإماوذلك الولائیةقرارات لجان الطعن ةمراجع

.1مع التشریع الضمان الاجتماعي

للطعن المؤهلةالوطنیةللجنةأخراختصاصا اأضافالمشرع أنلإشارةادر جوت

متعلق بالمنازعات في مجال الضمان 15-83لم یكن موجودا في القانون القدیم ،المسبق

للطعن المسبق المحلیةةقرارات اللجنضد ةیتمثل في الفصل في الطعون المقدم،الاجتماعي

عندما یقل مبلغ عن ملیون یرالتأخوالغرامات على بزیاداتالمتعلقةفیما یخص الاعتراضات 

جدید نص علیه المشرع بعدما كانت ختصاصاوهذا )دج1.000.000(دینار جزائري

ابتدائیةةبصفالسالفة الذكرللطعن المسبق سابقا تفصل في الاعتراضات الولائیةاللجنة

.ممالمعدل والمت10-99من القانون رقم 04ةفقر 03ةطبقا للمادةونهائی

:درجهخروأكأول.2

المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان 08-08من القانون رقم 12ت المادةنص

للطعن المسبق، ویتمثل في المؤهلةالوطنیةللجنةآخرالاجتماعي على اختصاص 

بالزیادات المتعلقةفي الاعتراضات في الفصل بصفة ابتدائیة و نهائیةاختصاصها

یفوق أوعندما یساوي مبلغها ةطرف المكلفین مباشر المرفوع منالتأخیروالغرامات على 

.48ص .، مرجع سابقرشديأنیس،مرابط توفیق-1



آلیات تسویة المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعيالثاني                                              الفصل 

-34-

1)دج1.000.000(ملیون دینار جزائري

المحلیةاللجنةالتخفیف على أرادالمشرع من خلال هذا الاختصاص فوبالتالي 

بالزیادات والغرامات على ةفي الفصل في الاعتراضات المتعلقللطعن المسبقالمؤهلة

ومن ،جهةهذا من )دج1.000.000(ا ملیون دینار جزائريعندما یتجاوز مبلغهالتأخیر

ةوكفاءةطویلةبخبر للطعن المسبق یتمتعون المؤهلة الوطنیةاللجنةأعضاءن إفأخرىجهة

ةفي هیئةالكاملةهم الثقحالعمل ومنأربابجل ضمان حقوق أفي هذا المجال من ةعالی

.2الطعن المسبق

الفرع الثالث

للطعن المسبقالمؤهلةالوطنیةللجنةاسیر عمل إجراءات

:نهأالسالف الذكر على 416-08من المرسوم التنفیذي رقم 04نصت المادة 

اللجنة الوطنیة للطعن المسبق المؤهلة حسب الأشكال والآجال المنصوص علیها ر تخط"

والمذكورة 2008فیفري 23المؤرخ في 08-08من القانون رقم 13ةالمادأحكامفي 

".لاهأع

)15(كل ةمر ةعادیةللطعن المسبق جلساتها في دور المؤهلةالوطنیةاللجنةتعقد

أوبطلب من رئیسها ةغیر عادیةتجتمع في دور أنویمكن ،یوما باستدعاء من رئیسها

.3أعضائها)2/3(ثلثي

لنصاب تصح عدم اكتمال اةوفي حال،أعضائهاةیغلبأوتصح اجتماعاتها بحضور 

لا یتعدى أجلفي،الحاضرینالأعضاءمهما یكون عدد ثانياستدعاءا بعد اجتماعاته

ترفع ":أنهالمتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي على 08-08من القانون 01ةفقر 12ةالمادتنص -1

أمامةالمكلفین مباشر المنصوص علیها في مجال الالتزامات التأخیروالغرامات على اتبزیادالمتعلقةالاعتراضات 

یفوق أوعندما یساوي مبلغها ة،ونهائیةابتدائیةللطعن المسبق التي تفصل فیها بصفةمؤهلالالوطنیةاللجنة

).دج1.000.000(ملیون دینار

.49، ص سابقمرجع،نیس رشديأو ، مرابط توفیق-2

.، مرجع سابق416-08من المرسوم التنفیذي رقم 2و1فقرة 5ةالماد-3
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لف االس416-08من المرسوم التنفیذي رقم 5/3ةنص المادلطبقایوما )15(خمسة عشر

.الذكر

المؤرخ 08-08من القانون رقم 11طبقا للمادة للطعن المسبقالمؤهلةالوطنیةاللجنةتبت

الاعتراضات يفيمنازعات في مجال الضمان الاجتماعلق بالالمتع2008فیفري 23في 

إیداعمن تاریخ ابتداءإيیسر ،1العریضةخلال شهر من استلام أمامهاالتي ترفع 

رفع ةبالاستلام في حالالإشعارأوالإیداعذلك عن طریق وصل إثباتویمكن ،الاستئناف

اللجنةأمانةلدى العریضةداعإیعن طریق أو،ى علیهاصمو رسالةالاستئناف عن طریق 

من تاریخ تبلیغ قرار ابتداءإیوما )15(خمسة عشرجل أوذلك في إیداعمقابل تسلیم وصل 

أخطارمن تاریخ بتداءاإیوما )60(ستونفي غضون أو،المعترض علیهالمحلیةاللجنة

ه وهذا وفقا لما رد على عرضتأيلم یتلقى المعني إذاللطعن المسبق المؤهلةالمحلیةاللجنة

.السلف الذكر08-08من القانون رقم 13المادةنصت علیه 

أسبابإلىیشیر وأنیكون مكتوبا أنالطعن المقدم یجب أنالإشارةدر جكما ت

08-08من القانون 2ةفقر 13ةوهذا طبقا لنص الماد.على القرارالاعتراض

وفي الأصواتمن البسیطةغلبیةبالأللطعن المسبق الوطنیةوتتخذ قرارات اللجان 

.یكون صوت الرئیس مرجحاالأصواتتساوي عدد ةحال

دون في سجل خاص یرقمه وتاللجنةضر یوقعها رئیس امحل محلجنةتكون قرارات ال

416-08من المرسوم التنفیذي رقم 06ةالمادورد في طبقا لما .الرئیسویؤشر علیه 

.رالذكسالفال

ى علیها مع صمو برسالةللطعن المسبق المؤهلةالوطنیةجنةاللتبلیغ قرارات كما

في استلامجتماعي بمحضر لضمان الالمعتمد ةعون مراقببواسطةأوشعار بالاستلام إ

.2أیام من تاریخ صدور قرارها)10(ةجل عشر أ

.مرجع سابق،08-08من القانون 02ةفقر 11ادةالم-1

.، مرجع السابق08-08من القانون 14المادة -2
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على إلزامیة تبلیغ القرارات 08-08من القانون رقم 14و9أكدت كل من المادتان 

كل من اللجنة المحلیة واللجنة الوطنیة المؤهلتین للطعن المسبق خلال عشرة الصادرة عن 

.صدور القرارتاریخأیام من

لا یكون للطعون المقدمة "على انه 08-08من القانون رقم 80كما نصت المادة 

"ضد قرارات هیئات الضمان الاجتماعي أثر موقف

مام اللجنة المحلیة واللجنة الوطنیة من خلال هذه المادة أن الطعون المرفوعة أیتبین

.المؤهلتین للطعن المسبق اثر لا یوقف تنفیذ قرار الصادر عن هیئة الضمان الاجتماعي

قابلیة لتنفیذ فورا الوطنیة المؤهلتین للطعن المسبقاللجنةإن قرارات اللجنة المحلیة و 

ي المنصوص علیه في دون اللجوء إلى إجراء المصادقة  من قبل هیئة الضمان الاجتماع

فالمشرع أراد من ذلك منح القوة التنفیذیة للقرارات الصادرة )الملغى(15-83القانون القدیم 

عن لجان الطعن والتنفیذ المباشر وهذا یعد مكسبا للجان المؤهلة لطعن المسبق وذلك 

.1بمنحهم الاختصاص الكامل والشامل للبث في الاعتراضات المرفوعة أمامها

الثانيالمبحث

فيالعامةللمنازعات القضائیةالتسویة

مجال الضمان الاجتماعي

،الأصلفي مجال الضمان الاجتماعي هي العامةللمنازعات الودیةالتسویةتعد 

لتقاضي االإجراءاتفیها وتفادیا لطول تفي البةتطلبه من سرعتلماةوسیلأفضلكونها 

.بمختلف درجاته

.17-15، مرجع سابق، ص ص سلیماني نسیمة ،كعنیین زهیرة-1
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المشكلةالنزاع من خلال اللجان أطرافل لحل یرضي عدم التوصةلكن في حال

.1القضاءإلىن السبیل المتبقي لحل هذه الخلافات هو اللجوء إف،لذلك

بالفصل في المنازعات المختصةالقضائیةالجهةإلىلذلك سنتطرق في هذا المبحث 

الولایةالتي لهاالأخرىثم اختصاص المحاكم ،)أولكمطلب (للضمان الاجتماعي العامة

كمطلب(زائي، والقضاء الإداريالقضاء الج،القضاء المدنيالعامةللفصل في المنازعات 

).الثاني

الأولالمطلب 

لمنازعاتلالاختصاص القضائي

في مجال الضمان الاجتماعيالعامة

المتعلق ، 2008فیفري 23المؤرخ في 08-08رقم من القانون 15المادةتنص 

اللجنةعن الصادرةتكون القرارات :"نهأبالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي على 

لأحكامطبقا المختصةالمحكمةأماملطعن فیها لقابلةالمسبقلطعن لالمؤهلةالوطنیة

من تاریخ تسلیم تبلیغ القرار إبتداءایوما )30(ثلاثین جل أفي المدنیة،الإجراءاتقانون 

من طرف العریضةیوما ابتداء من تاریخ استلام )60(ستینجل أفي أوه،رض علیالمعت

.2"رد على عریضتهأيلم یتلقى المعنى إذاللطعن المسبق المؤهلةالوطنیةاللجنة

ر، أن الاختصاص القضائي بالفصل في الذكالسالفةالمادةخلال نص هم منفی

یمكن أن یؤول إلى لطعن المسبقالمؤهلة لطنیةالو اللجنةعن الصادرةالقرارات الطعون ضد 

.عدة جهات قضائیة حسب موضوع النزاع و هو ما سوف نفصل فیه 

ة ، آلیات تسویة منازعات الضمان الاجتماعي في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادبوجمعةبواالله، حرمه عبد االله-1

الماستر، تخصص تسییر المؤسسات الاقتصادیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أحمد درایة، أدرار، 

.65، ص 2018/2019

.المتضمن منازعات الضمان الاجتماعي،08-08من القانون 15المادة-2
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الأولالفرع 

الفاصلة في القضایاالمحكمةاختصاص 

العامةللفصل في المنازعات الاجتماعیة

المحاكم ةمعرفبضرورةىالدعو یرتبط تحدید نطاق وشروط الاختصاص بنظر 

المحكمةأمامةالقضائیىرفع الدعو وأجالوتشكیلها وشروط ،العامةفي المنازعات ةالفاصل

1ةفي المسائل الاجتماعیالمختصة

النوعيالاختصاص:أولا

المتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي 08-08رقم من القانون 15المادةتنص 

للطعن المسبق قابلة للطعن فیها المؤهلةالوطنیةللجنةعن االصادرةتكون القرارات أنعلى 

هذا لأحكاموبالرجوع و الإداریةالمدنیةالإجراءاتأمام المحكمة المختصة طبقا لقانون 

یختص اختصاصا مانعا فیما لاجتماعياالقسم نجد ان500المادةنص وبالتحدید لالقانون

2یخص منازعات الضمان الاجتماعي والتقاعد

المؤهلةالوطنیةاللجنةعن الصادرةلطعن في القرارات اأنویستخلص من هذا النص 

.كأصل عامالاجتماعیةالمحكمةأمامیكون 

الاختصاص المحلي:ثانیا

بالنظر في منازعات الضمان إقلیمیاالمختصةالقضائیةالجهةیقصد به 

.الاجتماعي

لمنازعات الضمان المشرع الجزائري لم ینص على الاختصاص المحليبما أن

في القانونفي قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ولاالعامةبما فیها المنازعات ،لاجتماعيا

.يالاجتماعالمتعلق بالمنازعات في مجال الضمان08-08رقم 

.8ص،مرجع سابق،دیهیةحمومراوي ،سعادحمور-1

-جوالإداریةالمدنیةالإجراءاتالمتضمن قانون 2008فیفري 25المؤرخ في 09-08من القانون رقم 500ةلمادا-2

.2008ریل أف23بتاریخ .21عدد ج-ج-ر
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و المدنیةالإجراءاتفي قانون المقررةالعامةتطبیق القواعد فان تحدید ذلك یكون ب

.الإداریة

حكمة موطن المدعى علیه للفصل في المنازعة العامةاختصاص م:القاعدة العامة.1

یؤول :"من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة على أنه37تنص المادة 

موطن المدعى اختصاص دائرةالتي تقع في القضائیةالاختصاص الإقلیمي للجهة

.1"علیه

ون في الاجتماعي غالبا ما تكن هیئات الضمان إف،العامةفي مجال المنازعات 

الكائن في كل ،صندوق التقاعد،صندوق الضمان الاجتماعي(االمدعي علیهةوضعی

).ولایة

لكن ،المدعي علیهإقامةلمحل القضائیةللجهةالإقلیميالاختصاص یكونوبالتالي

.ءتعرف استثناالقاعدةهذه 

.اختصاص محكمة موطن المدعى للفصل في المنازعة العامة:الاستثناء.2

غیر "في فقرتها الأخیرة على انه 501في فقرتها الثامنة والمادة 40مادة تنص ال

یؤول مرض مهني أوتعلیق عقد العمل بسبب حادث عمل أوإنهاءةنه في حالأ

."التي یوجد بها موطن المدعيللمحكمةالاختصاص 

إقامةلمحل یعود الإقلیميانعقاد الاختصاص یفهم من خلال هذه المادتان أن 

مرض أوث عمل داحةنتیجةالمتدهور ةمن المشرع لحالته الصحیمراعاةوذلك ،مدعيال

.2ةنهائیأومؤقتةةبصور مهني تجعله یتوقف عن عمله 

.وبالتالي یحق له رفع دعواه أمام القسم الاجتماعي لمكان موطنه بصفته مدعیا

.قانون سالف الذكر، 09-08من القانون 37أنظر المادة -1

.252، مرجع سابق، ص بوتغریوت عبد الملیك-2

علوم التجاریة، الإجراءات المتبعة  أمام القسم الاجتماعي في ، أستاذ محاضر بكلیة الحقوق و البن عزوز بن صابر/د-2

.72ص، جامعة عبد الحمید بن بادیسظل قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة الجدید،
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يالفرع الثان

القضایا الاجتماعیةفي المحكمة الفاصلةةتشكیل

یختلف القسم الاجتماعي عن بقیة الأقسام الأخرى الموجودة بالمحكمة الابتدائیة، من 

.حیث تشكیلته بالنظر إلى خصوصیة المنازعة العمالیة

تعرض قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجدید إلى تشكیلة القسم الاجتماعي لدى 

،مساعد من العمال ومساعد )2(ینالمحكمة الابتدائیة فهو یتشكل من القاضي رئیسا ومساعد

المتضمن قانون 09-08من القانون رقم 502المادةعلیه ا نصتوهذا ممن المستخدمین

.والإداریةةالمدنیالإجراءات

ذلك یتم تعذر وإذایتم تعویضهم بالمساعدین الاحتیاطیین ،غیاب المساعدینفي حالة

ةوفي حال،والمساعدین صوت تداولي،المحكمةین یعینهما رئیس یقاضتعویضهم بقاضي أو 

تشریع العمل المعمول إلى المشرع الجزائري أحال.1یسصوت الرئحیرجالأصواتتساوي 

.به، لتحدید عدد المساعدین المشكلین للقسم الاجتماعي 

إن منازعات الضمان الاجتماعي تقع بین المؤمن اجتماعیا من ضمنهم العمال 

بین هیئة الضمان الاجتماعي ،غیر أننا لا نجد تمثیلا لهیئة الأجراء أو أصحاب العمل و 

الضمان الاجتماعي في التشكیلة عندما تكون طرفا في النزاع،على خلاف ذلك احدث 

المشرع الفرنسي جهة قضائیة مستقلة للنظر في المنازعة الخاصة بالضمان الاجتماعي 

.2أطلق علیها اسم محكمة شؤون الضمان الاجتماعي

.10ص،مرجع سابق، دیهیةويرامحمو،حمور سعاد-1

69،مرجع سابق، ص بن عزوز بن صابر/د-2
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لفرع الثالثا

لمحكمةاأماممتبعةالجراءاتالإ

الفاصلة في القضایا الاجتماعیة

ترفع الدعوى القضائیة أمام المحكمة الفاصلة في المواد الاجتماعیة بتوفر شروط 

.محددة قانونا

شروط رفع الدعوى :أولا

إنماو وبتبلیغ الخصوم بها ىالدعو برفع خاصةإجراءاتم یضع المشرع الجزائري ل

ةالمدنیالإجراءاتالمنصوص علیها في قانون العامةفي ذلك إلى القواعد الرجوع یجب

ةعامةلمنازعات الضمان الاجتماعي بصفةالقضائیبحیث لا تقبل الدعاوي.1والإداریة

لأهلیة،واةوالمصلحةالمدعي الصفتوفرت في إذاإلاةبالمنازعات العامةوالدعاوي الخاص

لا "والإداریةالمدنیةبالإجراءاتالمتعلق 09-08من القانون رقم 13ةادطبقا لنص الم

یقرها ةمحتملأوةقائمةوله مصلحةشخص التقاضي ما لم یكن له صفلأيیجوز 

".القانون

ضبط بالأمانةتودع ةومؤرخةوموقعمكتوبةبعریضةالمحكمةأمامىترفع الدعو 

عملا ،الأطرافحامیه بعدد من النسخ یساوي عدد مأووكیله أومن قبل المدعي ةالمحكم

.2الذكرالسالف09-08من القانون14ةالمادصبن

من 15المادةمنصوص علیها في شكلیةشروط العریضةتحتوي أنكما یجب 

اسم ولقب المدعي وموطنه،مثل في اسم ولقب المدعي وتت،الذكرةالسالف09-08القانون 

ةوطبیعةتسمیى، الإشارة إلىالدعو أمامهاالتي ترفع قضائیةالالجهة،علیه وموطنه

ا وكذا عرضا مجز ،الإتفاقيأوالقانوني ةممثلةوي ومقره الاجتماعي وصفنالشخص المع

كتوراه، النظام الإجرائي للفصل في المنازعات أمام القضاء الاجتماعي مجلة المفكر ، طالب السنة ثالثة دمؤمن أمین-1

619، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، مستغانم، صرالعدد الثالث عش

.الذكر،السالف09-08من القانون رقم 14ةنظر المادأ-1
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المستندات إلىالاقتضاء عند إشارةمع ىوالوسائل التي تؤسس علیها الدعو للوقائع وطلبات

.1ىللدعو ةوالوثائق المؤید

أخرىةجوهریإجراءاتالدعوي الخاصة بالمنازعات العامة إلا باحترام لا تقبل كما

وهو شرط وجوب رفع الطعن مسبق واحترام ،ینفرد بها هذا النوع من الدعاويوهي شروط 

وهذا ما ،من دونهةالقضائیى ولا تقبل الدعو ،جوهري من النظام العامإجراءجله وهو أ

بالمنازعات ةترفع الخلافات المتعلق":بما یلي08-08من القانون 04ةالمادإلیهرتاأش

أكدتهو هذا ماة،الجهات القضائیأمامطعن أيقبل ،الطعن المسبقلجانأمامةالعام

ویظهر من .19992نوفمبر 09الصادر بتاریخ 186766العلیا في قراراتها رقم ةالمحكم

3التقاضيحقىالقواعد العامة التى تنظم الطعن المسبق انه قید عل

الضمان الاجتماعي ةمن قرار هیئةنسخبوشرط وجوب إرفاق عریضة الدعوى

.4المطعون فیه 

رفع الدعوى آجال:ثانیا

القسم أمامالقضائیةىالدعو لرفع ةقانونیآجالتشریع الضمان الاجتماعي قد حدد إن

اللجنةتلام تبلیغ قرار اسابتداء من تاریخ یوما 30ةوالتي حددت بمد،بالمحكمةالاجتماعي 

من العریضةیوما ابتداء من تاریخ استلام 60في غضون أو،المعترض علیهالوطنیة

والإداریة،السالف الذكرةالمدنیالإجراءاتن قانون المتضم08/09من القانون رقم 15ةنظر المادأ-1

ةلسن07العدد الاجتماعیةالغرفةالعلیا للمحكمةالقضائیةالمجلة1999نوفمبر 09بتاریخ 186766قرار رقم -2

).بواله بوجمعةو عبد االله رمةحمنقول عن (115،-113ص2000

الطرق البدیلة "، ملتقى دولي حول"نتائج مقنعة:ت الضمان الاجتماعيالتسویة غیر القضائیة لمنازعا"، علي فیلالي-3

، كلیة الحقوق 3، العدد1منشور في مجلة حولیات جامعة الجزائر"ماي، 7و6، ملتقى دولي یومي "لحل النزاعات

.131، ص 2014، 1والعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر

.68ص،مرجع سابق، ةبوجمعبواالله،عبد االلهةحرم-4
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للطعن المؤهلةالوطنیةاللجنةر صدلم تإذاطرف اللجنة الوطنیة المؤهلة للطعن المسبق،

.082-08من القانون 15ةالمادطبقا لنص1المسبق قرارها

من نفس القانون بعض القیود على الدعاوي 46ةادكما جاء كذلك في نص الم

ویتمثل ذلك في ة،المستخدمةالضمان الاجتماعي ضد الهیئةوالملاحقات التي ترفعها هیئ

یبدأوبعد ذلك ،یوما30وضعیته في ظرف ةن بتسوییصاحب العمل المدأعذاربوجو 

من 78ةالمادأنكما ،اويترفع خلاله الدعأنالذي یجب أعلاهإلیهحساب المیعاد المشار 

ةترفع فیها الدعاوي المتعلقأنیجب أجلاوضعت ،لف الذكراالس08-08قانون رقم 

یتم تحدیدها ،الضمان الاجتماعيأداءتقادم ةجل تعد بمثابأوهي ة،بالمبالغ المستحق

لمعاشات التقاعد ةسنوات بالنسب)05(خمسومدة .لم یطالب بهاإذسنوات )04(ةبأربع

ة    المهنیوالأمراضالعجز و 

یفصل أنیوما وعلى القاضي )15(خمسة عشرأقصاهجل أفي ةجلسأولتحدد 

.الآجلقرب أفیها في 

الاجتماعیةالفاصلة في القضایا المحكمةعن الصادرةالأحكامطرق الطعن في :ثالثا

ة تماعیالاجالمحكمةعن الصادرةالأحكاملطعن في بالنسبةأحكاموضع المشرع 

ویمكن ة،والإداریالمدنیةالإجراءاتونظمها بموجب قانون في مجال الضمان الاجتماعي،

تتمثل ةوالاستئناف وطرق طعن غیر عادیالمعارضةوهي ةطرق الطعن عادیإلىتقسیمها 

.النظرةإعادلتماساو ،الخصومةاعتراض الغیر الخارج عن ،بالنقضفي الطعن 

ةالعادیطرق الطعن :أولا

والاستئناف المعارضةفي العادیةتتمثل طرق الطعن 

.71ص،مرجع سابق،ةر فتیحیزا،ةسمیامرع-1

.، السالف الذكر08-08من القانون 15أنظر المادة -2
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:المعارضة-أ

الحكم الذي صدر في ةتسمح بمراجعالعادیةطریقا من طرق الطعن المعارضةتعتبر 

توجه ضد الحكم الصادر اأساسفهي ،بالمعارضةةفهي تسمح للمتغیب بطلب مراجع،غیابه

.على عدم جوازهاراحةصما عدا الحالات التي ینص القانون ،غیابیا

إلىتهدف المعارضة المرفوعة من قبل الخصم المتغیب "327المادةحیث نصت 

،من جدید من حیث الوقائع والقانونةالقرار الغیابي یفصل في القضیأوالحكم ةمراجع

القرار مشمولا أویكن هذا الحكم لمن لم یكن ما أالقرار المعارض فیه كأوویصبح الحكم 

".نفاذ المعجلبال

جل شهر ابتداء أرفعت في إذاإلالا تقبل ةن المعارضإف329المادةنص وحسب

1بيالقرار الغیاأومن تاریخ التبلیغ الرسمي للحكم 

:الاستئناف-ب

،الابتدائیةالاجتماعیةالمحكمةالحكم الحضوري الصادر عن إلغاءإلىیهدف الاستئناف 

347إلى332في المواد من ةوالإداریالمدنیةالإجراءاتنظمه قانون 

إلىحدد میعاد الطعن بالاستئناف بشهر واحد من تاریخ تبلیغه الرسمي للحكم 

لا المختار أوتم التبلیغ في مواطنه الحقیقي إذشهرین إلىالأجلالشخص ذاته ویمدد هذا 

.2ارضةجل المعأبعد انقضاء إلاالغیابیةالأحكامفي یسري اجل الاستئناف

العادیةطرق الطعن غیر :ثانیا

موقفأثرلیس لهاالعادیةطرق الطعن غیر فان ،العادیةطرق الطعن على عكس 

تماس ال،في الطعن بالنقضالعادیةتمثل طرق الطعن غیر ت.لتنفیذ الحكم المطعون فیه

.ةواعتراض الغیر الخارج عن الخصوم،النظرةإعاد

.الذكرسالفال09-08من القانون رقم 329و 327ةالمادأنظر-1

.مرجع نفسه،09-08من القانون رقم 336ةظر المادأن-2
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:الطعن بالنقض-أ

تالعلیا لیسةفالمحكم،خاصقانوني إجراءضالطعن بالنقأنیهإلةالإشار ما یجب 

مدى ةفقط غایتها مراقبهي تكون قاضي موضوعأنهاأوإلغاؤه،أوالحكم ةمهمتها مراجع

.سلیمااللقانون تطبیقةتطبیق المحاكم والمجالس القضائی

09-08من قانون رقم 379إلى349في المواد من ضنظم المشرع الطعن بالنق

.ةوالإداریالمدنیةالإجراءاتقانون 

والصادرةفي موضوع النزاع الفاصلةوالقرارات الأحكامضللطعن بالنقلةابقتكون 

.1ةعن المحاكم والمجالس القضائیةدرجآخرفي 

من تاریخ التبلیغ الرسمي للحكم اإبتداءشهرین أجلفيضیرفع الطعن بالنق

تم التبلیغ إذاأشهر)03(ثلاثةإلىجل الطعن بالنقض أدد تم شخصیا ویمإذالمطعون فیه 

المختارأورسمي في موطنه الحقیقي ال

:النظرالتماس إعادة-ب

ةمراجعالهدف منه،العادیةالنظر طریق من طرق الطعن غیر ةإعادیعتبر التماس 

الشيء ةالقرار الفاصل في موضوع والحائز لقو أوالحكم أو،ستعجاليلااالأمرالطاعن 

.من حیث الوقائع والقانون2المقضي فیه وذلك للفصل فیه من جدید

ؤه ستدعاتم اأوالأمرأوالقرار أوممن كان طرفا في الحكم إلالا یجوز تقدیمه 

.قانونا

:لسببین هماإلاالنظر ةإعادیقدم التماس أنولا یمكن 

أوعلى وثائق اعتراف بتزویرها وأالشهود ةعلى شهادالأمرأوالقرار أوالحكم بنىإذا-1

الشيء ةوحیازته قو الأمرأوالقرار أوثبت قضائیا تزویرها بعد صدور ذلك الحكم 

.المقضي فیه

.كر، السالف الذ09-08من القانون 336أنظر المادة -1

السالف الذكر،09-08من القانون 390أنظر المادة -2
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أوراققضي فیهالشيء المةالحائر لقو الأمرأوالقرار أوالحكم إذا اكتشف بعد صدور-2

.عمدا لدى الخصومة كانت محتجز ى في الدعو ةحاسم

في ذات الوقت مع الطعن بالتماس ضى عدم جواز رفع الطعن بالنقرع علالمشأكد

النظر یكون إعادةن مصیر الطعن بالتماس إفضبالنقن طعنان رفع الطاعفإ،النظرإعادة

.1غیر مقبول

من تاریخ ثبوت تزویر سریانه یبدأ،)02(جل شهرینأالنظر في إعادةیرفع التماس 

.2ةالمحتجز ةتاریخ اكتشاف الوثیقأوثبوت التزویر أوالشاهد ةشهاد

:الخصومةاعتراض الغیر الخارج عن -ت

من كل شخص سبب له حكم تهایجوز مباشر العادیةمن طرق الطعن غیر هو طریق

أكدتهوهذا ما .فیهاطرفا لم یكن ةفي خصومالإستعجالي أضرار، رالأمأوالقرار أو

ن اعتراض الغیر إفالأساسوعلى هذا ة،ریوالإداالمدنیةالإجراءاتمن قانون 3813ة الماد

من تاریخ صدوره ما لم ة،سن15میعاد رفع هذا الطعن ب حددة،الخارج عن الخصوم

.ینص القانون على خلاف ذلك

الأمرأوالقرار أویحدد بشهرین عندما یتم التبلیغ الرسمي للحكم الأجلهذا أنغیر 

15و13،14انظر الملاحق رقم .4تبلیغ الرسميمن تاریخ الالأجلویسري هذا ،الغیرإلى

السالف الذكر،09-08من القانون 352أنظر المادة -1

السالف الذكر،09-08من القانون 393أنظر المادة -2

ةیجوز لكل شخص له مصلح:"نهأعلى والإداریة،المدنیةبالإجراءاتالمتعلق 09-08من قانون 381ةتنص الماد-3

،"ةتقدیم اعتراض الغیر الخارج عن الخصوم،المطعون فیهالأمرأوالقرار أوولم یكن طرفا فیها ولا ممثلا في الحكم 

الموضوعیةالشروط إلىبالإضافةةشرط المصلحإلىبالإضافةیكون المعترض من الغیر أنیشترط المشرع ةمن الماد

.388ةالمنصوص علیها في الماد

.السلف الذكر، 09-08من القانون 384أنظر المادة -4
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المطلب الثاني

بالفصل في الأخرىالمحاكم اختصاص 

المنازعات العامة لضمان الاجتماعي

إلىیؤولضمان الاجتماعي لةعات العامز منافي اللفصللالاختصاصأنالأصل

منازعات وبحكم طبیعتها بعض الفي 1ءاستثناولكن ،الاجتماعیةفي المواد ةالمحاكم الفاصل

الفرع (ئيالجزاالقضاء و ،)الأولالفرع (القضاء المدني إلىیعود اختصاص الفصل فیها 

:فیما یلينذكرهااعتبارات ةوذلك لعد)الفرع الثالث(الإداريالقضاء و ،)الثاني

الأولالفرع

لضمان الاجتماعيالعامةالمنازعات 

القضاء المدنيیختص بهاالتي 

ات التي تدخل ضمن المنازعات فلاخبالفصل في بعض الالمدنیةلمحاكم اتختص

الضمان الاجتماعي ةوهي الدعاوي التي ترفعها هیئ،في مجال الضمان الاجتماعيةالعام

متسبب في الحادث المهني الالغیر أوذوي حقوقه ضد صاحب العمل أورور ضالمأو

أوالضمان الاجتماعي ةمن طرف هیئة وعاسترداد المبالغ المدفوالتي یكون الهدف منها

.2أالخطإثباتذوي حقوقه بشرط أواجتماعیا للمؤمنةتكمیلیبتعویضات ةالمطالب

المتعلق بمنازعات الضمان 08-08من القانون 69ةوهذا طبقا لنص الماد

.الاجتماعي

.33مرجع سابق، ص بن صاري یاسین، -1

،العدد الثاني1991ةلسنةالقضائیةالمجل،87650ملف رقم 1989ینایر 23بتاریخ الاجتماعیةةقرار الغرف-2

)ةبوجمعااللهوبو عن حرمه عبد االلهةمنقول(119ص
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الغیر الضمان الاجتماعي علىةرجوع هیئةحالماحالتین وهإلىن التطرق كموهنا ی

لتحصیل ةالعامللإجراءاتةبالإضافالضمان اجتماعي على المستخدم ةرجوع هیئة وحال

.1الاشتراكات الضمان الاجتماعي

الضمان الاجتماعي على الغیرةرجوع هیئةحال:أولا

ویقصد ،التي تربط رب العمل بالمضرورةعن العلاقأجنبيالغیر هو كل شخص 

ي یقوم بها تسوء التقدیر الأوطیش أوإهمالعن ةالناتجلضارةاالأفعالالغیر تلك بخطأ

العمال سواء بأحدأضراراتلحق أنانهأوالتي من شهممثلأوغیر صاحب العمل أشخاص

.2العملأداءةبمناسبأوأثناءأوالعمل أماكنداخل 

الضمان الاجتماعي ةتحتفظ هیئ،شخص غیر صاحب العملتسبب في الحادث فإذا

بخطئه في الضرر الذي لحق بالمؤمن له اجتماعیا المتسبب لحق في الرجوع على الغیر با

تدفعها أنالتي علیها أوالتي دفعتها وذلك بطلب تعویض المبالغة،طبقا لقواعد العام

ویمكن ،في قانون الضمان الاجتماعيةالمقرر ةللقواعد القانونیطبقا،ذوي حقوقهأوللمؤمن 

المدنیةالإجراءاتقانون للأحكامطبقا ىیتدخل في الدعو أني حقوقه ذو أولمؤمن له ل

المتعلق بمنازعات الضمان 08-08رقممن القانون73ةالمادبأحكامعملا ة،والإداری

.الاجتماعي

ما ةفي حال:"نهأالذكر على فالسال08-08رقم من القانون 74ة المادتنصو 

بین الغیر ةلحقت بالمؤمن له اجتماعیا مشتركالتي الأضرارةكانت مسؤولیإذا

كلاهما أوإحداهماترجع على أنالضمان الاجتماعي ةكن لهیئمی،والمستخدم

.3"نمتضامنی

71.ص،سابقمرجع ،ةبوجمعالةبو ،عبد االلهةحرم-1

ةالجزائر سنة،دیوان المطبوعات الجامعی،منازعات العمل والضمان الاجتماعيةتسویآلیات،حمیه سلیمانأالدكتور -2

.203ص،1998

.، مرجع سابق08-08من القانون رقم 74أنظر المادة -3
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جزئیا وتحمل عن الضرر ةتحمل المؤمن له اجتماعیا المسؤولیما إذاةوفي حال

الآخرینجوع على هذین الضمان الاجتماعي الر ةهیئلالمستخدم جزء منها لا یمكن أوالغیر 

سالفال08-08من القانون رقم 75ةعلیه المادتنصاوهذا م،1في حدود مسؤولیتهماإلا

.الذكر

الضمان الاجتماعي على المستخدمةرجوع هیئةحال:ثانیا

ةفي المواد المدنیةالمحاكم الفاصلإلىأتلجأنالضمان الاجتماعي ةهیئلكما یجوز 

تحصیل ةإلزامیضد المكلفین بالالتزامات الضمان الاجتماعي و ةلرفع دعاوي قضائی

082-08من القانون 66ةوهذا منصت علیه الماد،لهاةالمبالغ المستحق

ةكما في حالىیتدخل في الدعو أنذوي حقوقه أوكما یمكن للمؤمن له اجتماعیا 

.الضمان الاجتماعي على الغیرةالرجوع هیئ

للحصول على التعویض عن جتماعیااالتي یرفعها المؤمن له الدعاويإلىةبالإضاف

في ةوالصحوالأمنةوالوقایةعن عدم توفیر صاحب العمل وسائل الحمایةالناجمالأضرار

.العملأماكن

ثبوت ،1989جانفي 23در بتاریخ العلیا في قرارها الصاةحیث اشترطت المحكم

.3الإضافیةبتعویضات للمطالبةةصاحب العمل قبل رفع الدعوى المدنیأخط

في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة ، منازعات الضمان الاجتماعي للعمال الأجراءبوزیاني بشرى، شرایریة یاسمین-1

-2018، قالمة، 1945ماي 8عة لمتطلبات نیل شهادة الماستر في القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جام

.56، ص 2019

الضمان ةالتحصیل المنصوص علیها في هذا القانون هیئإجراءاتلا تمنع "08-80من القانون رقم66ةتنص الماد-2

والتدابیر ةالمختصةالجهات القضائیأمامرفع الدعاوي إلىستنفاذ طرق التحصیل الجبري اللجوء إعي بعد الاجتما

".في القانون العامةوطرق التنفیذ الواردةالاحتیاطی

.114ص،مرجع سابق،سماتي طیبنقلا عن -3
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الفرع الثاني

للضمان الاجتماعيالعامةالمنازعات 

يالقضاء الجزائیختص بهاتي ال

إطاربضمان الاجتماعي والتي تدخل في ةیمكن لبعض التصرفات المتعلق

.یجرمها القانون ویعاقب علیها جزائیاأفعالالتشكیل آخرى منحتأخذأنة،المنازعات العام

ةطرق مدني للمطالبكیتأسسأنالأفعالتلك ضرر من حیث یمكن لكل متضرر ت

.1من القانون المدني124ةطبقا لنص المادة،والتعویضات المستحقة،بالحقوق المدنی

10المؤرخ في 17-04من القانون رقم 41ةعلیه المادتنصاومثال ذلك م

لق بالالتزامات المكلفین في مجال متعال14-83للقانون رقم ةالمعدل2004نوفمبر 

في ،الضمان الاجتماعيةلصالح هیئةقضائیةحمایأقرتالضمان الاجتماعي والتي 

العمل أصحابعدم وفاء ةفي حال،المكلفین في مجال الضمان الاجتماعيةمواجه

ئاتهیالتي توقعها علیهةتنفیذ العقوبات المالیقانونا كعدم المنصوص علیهابالتزاماتهم

.الضمان الاجتماعي

ااشتراك العامل وهذا مسطالعمل الذین یحتجزون بغیر حق قأربابكما یعاقب 

المتعلق 14-83المعدل لقانون رقم17-04من القانون رقم 23ةصت علیه المادن

.بالتزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعي

ةالمتعلق82ةفي الماد08-08مقوبات التي نص علیها القانون رقللعةبالنسبأما

سنتین إلىأشهر06الحبس منةعقوبعلى،بالمخالفات التي یرتكبها المؤمن له اجتماعیا

كل )دج100.000(دینارمئة ألفإلىدینار )50.000(خمسین ألف من ةمالیةو بغرام

.36ص،مرجع سابق،یاسینبن صاري -1
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أوه لفائدتةغیر مستحقءأداقدمها بغرض الحصول على أوقبلها أوشخص عرض خدمات 

1الغیرةلفائد

ضد كل ةعلى عقوبات جزائی08-08من القانون رقم83ةنصت المادماك

تعویضات غیر أوءأداحصول الغیر على أوحصوله قصدةبتصریحات كاذبأدلىشخص 

)02(سنتینإلىأشهر)06(ةمن ستوذلك بالحبس،الضمان الاجتماعيةمن هیئةمستحق

كما ،)دج100.000(دینارألفمائةإلى)دج30.000(دینارفثلاثین ألمنةمالیةبغرامو 

من قانون العقوبات كل من قام بتزویر شهادات 222ةالمادلأحكامطبقا أیضایعاقب جزائیا 

.2بضمان الاجتماعيةمتعلقةوثائق طبیأو

بالجرائم التي یرتكبهاةعلیها المشرع والمتعلقالتي نصةالعقوبات الجزائیةأمثلومن 

من 85و 84المنصوص علیها في المادتین تلك،الغیر في مجال الضمان الاجتماعي

.083-08القانون 

الفرع الثالث

للضمان الاجتماعيالعامةالمنازعات 

الإداريالتي یختص بها القضاء 

�

یعود الاختصاص بالنسبة للنزاع القائم بین مؤسسة إداریة و هیئة الضمان 

المتعلق 08-08من القانون 16ةطبقا للنص المادالإداریةالمحكمةإلىالاجتماعي 

تختص الجهات :"نهأتنص علىوالتي )1(بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي

، 12، العدد5، مجلد"ئات الضمان الاجتماعي وتسویة منازعتها، مجلة أفاق للعلومالنظام القانوني لهی"، سعد طربیت-1

.67ص ، 2018عاشور الجلفة، جوان جامعة زیان

117صمرجع سابق ،في مجال الضمان الاجتماعي لضوء القانون الجدیدةالمنازعات العام،طیبسماتي-2

"08-08من القانون 85ةتنص الماد-3 أشهرةالحبس من ستبالمعمول بها ویعاقب ةالتشریعیبالأحكامالإخلالدون :

كل شخص حاول ،)دج300.000(ثلاثمائة ألف دینارإلى)دج100.000(دینارألفمائةمن ةسنتین وبغرامإلى

.ةتغییر الحقیقأوإخفاءعلى من كان شاهدا في حادث عمل قصد ةممكنةوسیلبأيثر أأوالتأثیر
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ةالعمومیوالإداراتبین المؤسسات أخلافات التي تنشالفي تفي البالإداریةةالقضائی

".وبین هیئات الضمان الاجتماعيةمستخدماتهیئتهابصف

العضوي لتحدید اختصاص القضاء اعتمد على المعیارةالمشرع في هذه المادف

حسب نص ،في مجال الضمان الاجتماعيةللفصل في بعض المنازعات العام1داريالإ

ة، ومن ثم یسند الاختصاص إلى المحاكم والإداریالمدنیةالإجراءاتمن قانون 800ةالماد

في جمیع القضایا التي ةمجلس الدولأماملاستئناف لل بحكم قابابتدائیاللفصل الإداریة

طرفا ةالإداریةذات الصبغةالمؤسسات العمومیإحدىأوةالبلدیأوةالولایأوةتكون الدول

بموجب قانون الضمان ةقانونا بتنفیذ التزاماتها المقرر ةومكلفةمستخدمباعتبارها هیئات .فیها

ومرتبات المؤمن لهم اجتماعیا دفع بالأجورأوالموظفین بأوالتصریح بالنشاط ك،الاجتماعي

.بالاشتراكاتةلغ الخاصاالمب

الفصل فیه یؤول اختصاصعام نزاعنشوء إلىبهذه الالتزامات یؤدي خلالإوأي

مجلس الدولةعلى مستوى ةالإداریالغرف أوة،الإداریة المحكمإلى

ةلفصل في المنازعات المتعلقلةالإداریالمحاكم إلىكما یؤول الاختصاص 

و ةالإداریةذات الصبغةوالمؤسسات العمومیةوالبلدیةوالولایةللدولةالمدنیةبالمسؤولی

الضمان ات الذكر لهیئسالفالتي تسببها الهیئات الالأضرارلطلب التعویض عن ةإلزامی

من قانون 801ةادالمةما نصت علیوهذا طبقا لعدم التنفیذ التزاماتها ةالاجتماعي نتیج

.2ةوالإداریةلمدنیاالإجراءات

یختص بالنظر في جمیع القضایا التي یكون موضوعها ةن مجلس الدولإفوأخیرا

.3ةالوصیةالتي تصدرها السلطةقرارات المركزیالمن قرارإلغاء

.37ص،مرجع سابق،ي یاسینار صبن-1

.116ص،مرجع سابق،في مجال الضمان الاجتماعي لضوء القانون الجدیدةالمنازعات العام،طیبسماتي-2

.20المرجع السابق،ص،دیهیةراي محمو،حمور سعاد-3
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خلاصة

جنة المحلیةالل:أعطى الحق بالطعن المسبق أمام جهازینالجزائرين المشرعإ

للطعن المسبق قاصدا من خلالها حل المؤهلة ، ثم اللجنة الوطنیة للطعن المسبقالمؤهلة 

.الخلافات بطرق ودیة وجعلها هي الأصل

یكمن حین تعجز أجهزتها الداخلیة عن الوصول لحل ودي یكون القضاء هو الحل 

طعن الإداري الودي هو عدم اللجوء إلى القضاء إلا بعد استنفاذ اللكن قیدها بإجراء و ،البدیل

.تحت طائلة عدم قبول الدعوى

كما أن التسویة القضائیة في المنازعات العامة تخضع للقواعد والإجراءات العامة 

.المنظمة قانونیا
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خاتمة

ن المشرع الجزائري اعتمد ألقد رأینا من خلال ما تطرقنا إلیه في هذه الدراسة، 

المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي، حیث جل تسویةأإجراءات خاصة من 

، وهو ما یسمح بالوقوف عند الإرادة الصریحة للمشرع إلى تفعیل آلیات التسویة الودیة سعى 

وهذا في جعل نظام التسویة الودیة للمنازعات العامة هي الأصل، قبل اللجوء إلى القضاء،

.في حل مثل هذه المنازعاتما ساعد على اضفاء نوع من الفعالیة و الجدوى

م في الحصول على یعتبر حمایة للمستفیدین من الضمان الاجتماعي، وتسییرا لهوهذا

.ءات الضمان الاجتماعيامستحقاتهم من اد

، المتعلق 2008فیفري 23المؤرخ في 08/08كما ساهم القانون الجدید رقم 

ئیا على بعض النقائص التي بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، في القضاء جز 

الملغى، حیث جاء المشرع بتعدیلات جوهریة وممیزة 15-83عرفها القانون القدیم رقم 

تتعلق أساسا بتقلیص الآجال القانونیة مثل أجال الطعن أمام اللجان المؤهلة للطعن المسبق، 

في تصاص لجان الطعن خهذه الطعون ، بالإضافة إلى تحدید افي لفصل اوكذا أجال 

.القضایا المتعلقة بالزیادات والغرامات على التأخیر

نه لم یتمكن من مسایرة تعدد هذه ألكن المشرع بالرغم من هذه التعدیلات، إلا 

النزاعات وكذا التطورات التي عرفها المجتمع، ومن بین التوصیات التي یمكن تقدیمها 

:لتحقیق وضمان حمایة فعالة للمؤمن، نلخصها كما یلي

تعریف أدق للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي وضبط مجالاتها، وضع .1

.ووضع معیار دقیق للتفریق بینها وبین المنازعات الطبیة 

.وضع آلیات لضمان استقلال لجان الطعن المسبق من حیث سیر نشاطها.2

.والتي على عاتق المكلفینخیریة المبالغ فیها،أالغرامات التإعادة النظر في.3

.تحدید الجهة القضائیة المختصة للفصل في المنازعات العامة تحدیدا صریحا.4
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اعتماد معاییر خاصة لانتقاء أعضاء اللجان المؤهلة للطعن المسبق لاسیما معیار الخبرة .5

جراء دورات التكوین وتحسین المهنیة، والكفاءة الملائمة، بالإضافة لإخضاعهم لإ

المستوى وتجدید المعلومات في مجال الضمان الاجتماعي، سواء على مستوى المعهد 

.الوطني للعمل أو المدرسة العلیا للضمان الاجتماعي

لابد على هیئات الضمان الاجتماعي من تنظیم دورات وندوات إعلامیة وتحسیسیة لفائدة .6

من معرفة جمیع حقوقهم وضمان الحمایة المكرسة المؤمن لهم اجتماعیا، لتمكینهم

.بموجب الاتفاقیات الدولیة و كذا الدساتیر وتشریع الضمان الاجتماعي

، مام اللجنة الوطنیة للطعن المسبقإعادة النظر في العدد الهائل من الطعون، المرفوعة أ.7

مؤیدة لقرارات الفصل في جمیع الطعون، مما جعل أغلب قراراتهاالذي آل دون إمكانیتها

.اللجان المحلیة

ل االله السداد والتوفیق، ونرجو أن نكون قد وفقنا في تناول هذا أوفي الأخیر نس

.نا فمن أنفسنا ومن الشیطان وان أصبنا فالحمد اللهأن أخطإالموضوع، ف
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المراجع باللغة العربیة.1

الكتب:أولا

ت العمل في التشریع الجزائري، علاقة العمل لعلاقاالتنظیم القانوني، أحمیة سلیمان-1

1998الفردیة الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، آلیات تسویة منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائري، -2

.1998دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

بن صاري یاسین، منازعات الضمان الاجتماعي في التشریع الجزائري، الطبعة الثالثة، -3

2009دار هومة، الجزائر، 

حمدي باشا عمر، القضاء الاجتماعي بمنازعات العمل والتأمینات الاجتماعیة، طبعة -4

2013الأولى دار هومة، الجزائر، 

ال الضمان الاجتماعي على ضوء سماتي الطیب، المنازعات الطبیة والتقنیة في مج-5

2010القانون الجدید، دار الهدى، الجزائر، 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، التأمینات الاجتماعیة في مجال الضمان الاجتماعي وفق القانون الجدید، -6

2014دار الهدى، الجزائر، 

العمل والضمان الاجتماعي، دار العلوم للنشر عبد الرحمان خلیفي، الوجیز في منازعات -7

2008والتوزیع، الجزائر، 



قائمة المراجع 

-57-

الرسائل والمذكرات الجامعیة:ثانیا

الرسائل الجامعیة -1

بلا رشید، الحمایة القانونیة للمؤمن في تشریع الضمان الاجتماعي، أطروحة مقدمة -1

امعة أحمد دراریة، لنیل شهادة الدكتوراه الطور الثالث تخصص قانون الأعمال، ج

2021-2020أدرار، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

مومن أمین، طالب السنة ثالثة دكتوراه، النظام الإجرائي للفصل في المنازعات أمام -2

القضاء الاجتماعي مجلة المفكر العدد الثالث عش، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.جامعة محمد خیضر، مستغانم

الجامعیةالمذكرات -2

مذكرات الماجیستر.أ

بوتغریوت عبد الملیك، الموظف العام في مواجهة منازعات الضمان الاجتماعي، مذكرة -1

لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع قانون الإدارة العامة والإقلیمیة، كلیة 

2012-2011الحقوق، جامعة منتوري قسنطینة، 

مذكرات الماستر.ب

بط توفیق، المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي في أونیس رشدي، مرا-1

التشریع الجزائري، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في القانون، كلیة الحقوق والعلوم 

.2014-2013قالمة، 1945ماي 08السیاسیة، جامعة 

مذكرة 09-08إیمان سوسن بركان، منازعات الضمان الاجتماعي في التشریع الجزائري-2

تكمیلیة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، شعبة حقوق، تخصص منازعات عمومیة، كلیة 

.2018-2017الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العربي بن مهیدي، أم البواقي، 
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بوزیاني بشرى، شرایریة یاسمین، منازعات الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء في -3

ت نیل شهادة الماستر في القانون، كلیة الحقوق التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لمتطلبا

.2019-2018، قالمة، 1945ماي 8والعلوم السیاسیة، جامعة 

بوجمعة، آلیات تسویة منازعات الضمان الاجتماعي في التشریع لهحرمة عبد االله وبوا-4

الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص تسییر المؤسسات الاقتصادیة، كلیة 

.2019-2018العلوم السیاسیة، جامعة أحمد درایة أدرار، الحقوق و 

حمور سعاد وحمومراوي دیهیة، آلیات التسویة القضائیة لمنازعات الضمان الاجتماعي، -5

مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الخاص الشامل، كلیة الحقوق 

.2017/2018عبد الرحمان میرة، بجایة، 8والعلوم السیاسیة، جامعة 

النظام القانوني لمنازعات الضمان الاجتماعي، مذكرة تخرج لنیل شهادة ، خلیفة بومدین-6

الماستر في الحقوق، تخصص القانون الاجتماعي، كلیة الحقوق والعلوم القانونیة، 

2017-2016جامعة عبد الحمید ابن بادیس مستغانم 

كرة لنیل شهادة الماستر في زنوش خالد، آلیات فض منازعات الضمان الاجتماعي، مذ-7

القانون العام، تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.2017جامعة العقید اكلي محند اولحاج، البویرة، 

سلیماني نسیمة، كعنین زهیرة، آلیات تسویة منازعات الضمان الاجتماعي في التشریع -8

استر في الحقوق، تخصص قانون الهیئات الإقلیمیة، الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الم

.2014-2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة، 

جنات بریبش ،النظام القانوني للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الاجراء -9

نون ،مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شهادة الماستیر في الحقوق ،تخصص قا

ق ،جامعة الشهید حمة لخضر ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،قسم الحقو إداري

.2017/2018السنة الجامعیة ،الوادي
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مرخوفي عامریة ،المخاطر المضمونة في قانون التأمینات الاجتماعیة للعمال الاجراء -10

مذكرة تخرج معدة ضمن 1دراسة حالة مركز دفع تقرت1970/2018في الجزائر 

طلبات نیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة ،تخصص سیاسة عامة ،كلیة الحقوق مت

.2018/2019و العلوم السیاسیة ،جامعة الشهید حمة لخضر الوادي ،السنة الجامعیة 

مذكرة -المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي-عامر سمیة، زایر فتیحة-11

جامعة أكلي محند -تخصص قانون إداري-لنیل شهادة الماستر في القانون العام

2019-2018-البویرة-أولحاج

المقالات:ثالثا

أستاذ محاضر بكلیة الحقوق والعلوم التجاریة، الإجراءات ، صابربن بن عزوز /د-1

المتبعة أمام القسم الاجتماعي  في ضل  القانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجدید، 

.01/05/2010ادیس، جامعة عبد الحمید بن ب

النظام القانوني لهیئات الضمان الاجتماعي وتسویة منازعتها، مجلة "سعد طربیت، -2

.69-63، 2018، جامعة زیان عاشور الجلفة، جوان 12، العدد5، مجلد"أفاق للعلوم

CASNOSالضمان الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة "قرومي حمید وضحاك نجیة،-3

، كلیة الحقوق 13لة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، العدد، مج"لولایة البویرة

.2015، 3والعلوم السیاسیة، جامعة البویرة، جامعة الجزائر

المداخلات:رابعا

الإطار القانوني للتأمینات الاجتماعیة في التشریع الجزائري ومشاكله "سماتي الطیب،-1

التأمین التكافلي والتأمین بین الأسس النظریة العملیة، مداخلة في ندوة حول مؤسسات

-25والتجربة التطبیقیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة فرحات عباس، سطیف 

.81-1، ص ص 2011أفریل 26
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، "نتائج مقنعة:التسویة غیر القضائیة لمنازعات الضمان الاجتماعي"علي فیلالي، -2

"ماي، 7و6، ملتقى دولي یومي "النزاعاتالطرق البدیلة لحل "ملتقى دولي حول

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 3، العدد1منشور في مجلة حولیات جامعة الجزائر

.2014، 1جامعة الجزائر

المحاضرات:خامسا

1فتحي وردیة، محاضرات في منازعات الضمان الاجتماعي لطلبة السنة الأولى ماستر-1

لثاني، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود تخصص القانون الخاص، السداسي ا

.35-1، ص ص 2020-2019معمري تیزي وزو، الجزائر، 

ةالنصوص القانونی:سادسا

النصوص التشریعیة.أ

، یتضمن القانون المدني، ج ر ج ج عدد 30/09/1975، مؤرخ 58-75أمر رقم -1

.، معدل ومتمم1975سبتمبر 30الصادر بتاریخ 78

، المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة، ج ر 1983جویلیة 02المؤرخ في 11-83قانون -2

.1983سنة 28ج ج عدد

، 28، المتعلق بالتقاعد، ج ر ج ج عدد 02/07/1983المؤرخ 12-83قانون رقم -3

.معدل ومتمم1983سنة 

، المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنیة، 02/07/1983مؤرخ 13-83قانون رقم -4

.، معدل ومتمم1983، سنة 28عدد ج ر ج ر 

یتعلق بالالتزامات المكلفین في مجال 02/07/1983مؤرخ في 14-83قانون رقم -5

.1983، سنة 28الضمان الاجتماعي، ج ر عدد

، یتعلق بالمنازعات في مجال الضمان 02/07/1983مؤرخ في 15-83قانون رقم -6

).ملغى(1983لسنة 28الاجتماعي، ج ر ج ج عدد 
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، یؤسس تعویض البطالة الناجمة عن 1997جانفي 11مؤرخ في 01-97م أمر رق-7

، 3سوء الأحوال الجویة لعمال قطاعات البناء والأشغال العمومیة والري، ج ر ج ج عدد

.1997لسنة 

، یتعلق بالمنازعات في مجال الضمان 2008فیفري23مؤرخ في 08-08قانون رقم -8

.2008/03/02خ الصادر بتاری07الاجتماعي، ج ر ج ج عدد

، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة 25/02/2008مؤرخ في 09-08قانون رقم -9

.23/04/2008، الصادر بتاریخ 21والإداریة، ج ر ج ج عدد

النصوص التنظیمیة.ب

، یتضمن التنظیم الإداري لهیئات 1985أوت20مؤرخ في 85/223مرسوم تنفیذي رقم -1

.1985سنة ل35الضمان الاجتماعي ج ر ج ج، عدد 

القرارات.ت

، یحدد الأجل المضروب للتصریح بالعطل 1984فبرایر13قرار وزاري مؤرخ في -1

.1984فبرایر 14ل 07المرضیة لدى هیئات الضمان الاجتماعي ج ر ج عدد

الاجتهادات القضائیة:سابعا

القرارات القضائیة-1

رخ في المؤ،87650ملف رقم ،الغرفة الاجتماعیة المحكمة العلیا ،قرار-1

.العدد الثاني1991المجلة القضائیة لسنة 1989/ینایر/23

23/04/1997المؤرخ في133808رقم ملفقرار المحكمة العلیا، الغرفة الاجتماعیة،-2

، الصادر بتاریخ 186766رقم ملف قرار المحكمة العلیا، الغرفة الاجتماعیة،-3

.السابعالعدد 2000المجلة القضائیة لسنة 09/11/1999
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- FILALI ALI, le contentieux de la sécurité social, revue algérienne
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d’Alger, n°4, 1998.

- Pr mohamed nasr-eddine koriche la sécurité sociale en Algérie

un système unifié et stable université d’Alger n 1 2015

مراجع الانترنت-3

الموقع صندوق الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء عبر الانترنت-

gttp://www.cnas.dz.
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07 تماعيالمستفید من الضمان الاج:ثانیا

07 المكلفین في إطار الضمان الاجتماعي:ثالثا

08 مجال الضمان الطبیعة القانونیة للمنازعات العامة في :المطلب الثاني

الاجتماعي

09 نطاق تطبیق المنازعات العامة في مجال الضمان :المبحث الثاني

الاجتماعي

09 من لهم اجتماعیا المنازعات العامة المتعلقة بحقوق المؤ :المطلب الأول

أو ذوي حقوقهم

10 في مجال الأخطار المؤمنة اجتماعیا:الفرع الأول
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10 المنازعات العامة المتعلقة بالأداءات العینیة والنقدیة  للتأمین على :أولا

المرض

11 الولادة الأمومةالمنازعات العامة المتعلقة بالتأمین على :ثانیا

12 بالتأمین على العجزالمتعلقةالمنازعات العامة :الثاث

13 المنازعات العامة المتعلقة بالتأمین عن الوفاة:رابعا

15 في مجال حوادث العمل والأمراض المهنیة:الفرع الثاني

17 إخلال المستخدمینالمنازعات العامة الناجمة عن :المطلب الثاني

الإجتماعيالضمانالمتعلقة بهمالتزاماتب

17 و االمنازعات العامة الناجمة عن عدم التصریح بالنشاط :لالفرع الأو 

بالعمال

19 وعدم بالأجورعن عدم التصریح الناجمةالعامةالمنازعات :الفرع الثاني

الضمان الاجتماعيلهیئةدفع الاشتراكات 

20 في التصریح التأخیرالمنازعات العامة الناجمة عن :الفرع الثالث

ةالمهنیاضالأمر وبحوادث العمل 

22 خلاصة الفصل الأول

23 آلیات تسویة المنازعات العامة في مجال الضمان :الفصل الثاني

الاجتماعي

23 لمنازعات العامة في مجال الضمان لالداخلیةالتسویة :المبحث الأول

الاجتماعي



الفهرس

-65-

24 جنة المحلیة للامسبق أمام الالطعن :المطلب الأول

24 اللجنة المحلیة المؤهلة للطعن المسبقتشكیلة :الفرع الأول

25 تشكیلة أعضاء اللجنة المحلیة المؤهلة للطعن المسبق الخاصة :أولا

بالصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء

25 تشكیلة أعضاء اللجنة المحلیة المؤهلة للطعن المسبق الخاصة :ثانیا

للعمال غیر الأجراءبصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة 

26 تشكیلة لجنة الصندوق الوطني للتقاعد:ثالثا

27 اختصاصات اللجنة المحلیة المؤهلة للطعن المسبق:الفرع الثاني

28 للطعن المسبقالمؤهلة جنة المحلیة للاسیر أعمال إجراءات:الفرع الثالث

30 الطعن المسبق أمام اللجنة الوطنیة :المطلب الثاني

31 تشكیلة اللجنة الوطنیة المؤهلة للطعن المسبق:الفرع الأول

32 اختصاصات اللجنة الوطنیة المؤهلة للطعن المسبق:الفرع الثاني

34 إجراءات سیر عمل اللجنة الوطنیة المؤهلة للطعن المسبق:الفرع الثالث

36 ن التسویة القضائیة للمنازعات العامة في مجال الضما:المبحث الثاني

الاجتماعي

37 الجهة القضائیة المختصة بالفصل في المنازعات العامة :المطلب الأول

في مجال الضمان الاجتماعي
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38 الاجتماعیة للفصل الفاصلة في القضایا اختصاص المحكمة:الفرع الأول

في المنازعات العامة

38 الاختصاص النوعي:أولا

38 الاختصاص المحلي:ثانیا

40 الاجتماعیة في القضایا تشكیلة المحكمة الفاصلة :الثانيالفرع

41 في القضایاإجراءات التقاضي أمام المحكمة الفاصلة :الفرع الثالث

الاجتماعیة

41 شروط رفع الدعوى :أولا

42 آجال رفع الدعوى :ثانیا

43 في طرق الطعن في الأحكام الصادرة عن المحكمة الفاصلة :ثالثا

الاجتماعیةالقضایا

47 اختصاص محاكم اخري بالفصل في المنازعات العامة:المطلب الثاني

47 القضاء المدنيیختص بها المنازعات العامة التي :الفرع الأول

48 حالة رجوع هیئة الضمان الاجتماعي على الغیر:أولا

49 حالة رجوع هیئة الضمان الاجتماعي على المستخدم:ثانیا

50 یختص بها التي للضمان الاجتماعي المنازعات العامة :الثانيالفرع

يئالقضاء الجزا
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51 التي یختص بها للضمان الاجتماعي المنازعات العامة :الفرع الثالث

القضاء الإداري

53 خلاصة الفصل الثاني

54 خاتمة

56 قائمة المراجع

63 الفهرس



:ملخص

تشمل المنازعات العامة في الضمان الاجتماعي كل الخلافات المتعلقة بحقوق 

المؤمن لهم اجتماعیا في الأداءات العینیة المصاریف المختلفة للعلاج الصحي والاداءات 

وهذا )المرض، الولادة، الوفاة، التقاعد والعجز(النقدیة التعویضات عن فقدان الأجر بسبب

مان الاجتماعي بالتزاماتها أو عدم أحقیة المستفید أو ذوي حقوقه من لإخلال هیئة الض

الاستفادة من الأداءات المذكورة لعدم استفاء الملف لشروط أو الإجراءات المنصوص علیها 

.قانونا

وكذا الخلافات المتعلقة بالتزامات المكلفین من أرباب العمل والإدارة والعمال غیر 

الانتساب، التصریح بالعمال، التصریح بالاشتراكات (لاجتماعيالأجراء في إطار الضمان ا

ففي حالة نشوء نزاعات بین هیئات الضمان الاجتماعي من جهة والمؤمن لهم )ودفعها

:اجتماعیا أو المكلفین من جهة أخرى تتم إجراءات تسویتها عبر مرحلتین

مرحلة أولى وهي الطعن المسبق أمام اللجنة المحلیة المؤهلة وأمام اللجنة الوطنیة 

نیة استثنائیة وهي الطعن المؤهلة وتعتبر مرحلة إجباریة قبل اللجوء إلى القضاء ومرحلة ثا

.القضائي

:الكلمات الدالة

ز؛ تسویة النظام الإجرائي؛ المنازعات العامة؛ الضمان الاجتماعي؛ التامین على العج

المنازعات العامة؛ التسویة الداخلیة؛ الطعن؛ التسویة القضائیة؛ رفع الدعوى؛ هیئة الضمان 

الاجتماعي


