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شكر وتقدیر

قبل كل شيء نشكر الواحد الأحد الذي أعاننا في دراستنا هذه 

.تواضعموزودنا بقوة والإرادة لإتمام هذا العمل ال

.}ماعظیوعلمك ما لم تكن تعلم، وكان فضل االله علیك {:بقوله تعالى

نشكر وكل من ساعدنا من قریب أو بعید خاصة الأستاذة المشرفة الدكتورة

بایة ملیكةو أ

والتي لم تبخل والتي نكن لها كل الإحترام والتقدیر للمجهودات التي قدمته لنا

علینا بإرشاداتها وتوجیهاتها القیمة وتزویدنا بمختلف المعلومات المفیدة حیث 

.ا ومشوارها التدریسي ومزید من النجاحات والتألقنتمنى لها التوفیق في عمله

بجزیل الشكر للأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة التقییم لتفضلهم قبول نتقدموأیضا

.تقییم هذا البحث المتواضع

وكما نتوجه بالشكر إلى كل الأساتذة كلیة الحقوق الذین كان لهم الفضل طیلة 

دفعة الماستر تخصص قانون مسارنا الدراسي وإلى كل طلبة الحقوق خصوصا 

.2025الأعمال لسنة 

نشكر كل من ساعدنا ولو بإبتسامة صادقة

.وفقكم االله وجزاكم كل خیرا

أيمان وسلیمان



إھداء

على الحبیب المصطفى وعلى  وكفى والصلاة والسلام الحمد الله

یوم الدین إلىأله وصحبه وكفى وعلى كل من اهتدى بهداه 

:أما بعد

:أهدي هذا العمل

.إلى والدي الكریمین أطال االله في عمرهما

.إلى زوجتي العزیزة وأبنائي محمد یانیس ومریام

.إلى كل افراد العائلة صغیرهم وكبیرهم

.ي، أحبابي وأقاربيإلى أصدقائ

.إلى زملائي وزمیلاتي في العمل

سلیمان 



إهداء

لى الحبیب المصطفى وعلىأله وصحبه الحمد الله والصلاة والسلام ع

:وكفى وعلى من اهتدى بهداه الى یوم الدین أما بعد

الحمد االله الذي وفقنا لتثمین هذه الخطوة في مسیرتي الدراسیة بمذكرتي 

هذه ثمرة الجهد والنجاح بفضله تعالى

أهدي هذا العمل إلى الوالدین الكریمین حفظهما االله وأطال االله في 

عمرهما

:إخوتيالعائلة الكریمة التي ساندتني في مشوار التعلیمي خاصة لكل 

.عصام وكاتیة

وإلى رفقاء المشوار اللذین قاسمتهم لحظات رعاهم االله ووفقهم في 

مشوارهم

.التعلیمي والمهني

إلى كل من كان لهم أثر على حیاتي،

.وإلى كل من أحبهم قلبي ونسیهم قلمي

أیمان



قائمة المختصرات 

.جریدة رسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة:ج.ج.ر.ج-

.صفحة:ص-

صفحةإلىمن صفحة :ص ص-

طبعة:ط-

عدد:ع-



مقدمة 

-1-

:مقدمة

على فهو یعتمد الوطني، للاقتصادیعتبر قطاع المحروقات في الجزائر العمود الفقري 

الأساسي للإرادات مداخیل المحروقات المصدر تشكل بالدرجة الأولى و العائدات البترولیة 

تبنت الدولة الجزائریة منذ لذلك .لعملة الصعبةللحصول على االأول العامة والمصدر 

واحتكارهاعلى ثرواتها الطبیعیة یكرس مبدأ السیادة الكاملةاقتصادیاخیارا الاستقلال

والتي أوكلت للشركة الوطنیة سوناطراك ومؤسستها والتسویقوالاستغلالفالاستكشالأنشطة 

.الفرعیة لسنوات طویلة تماشیا مع النهج الاقتصادي المعتمد القائم على الاشتراكیة

نهایة الثمانینات والتي عرفها العالم في يالدولیة التالاقتصادیةالتحولات لكن مع 

قواعد اش وانتشار النهج اللبرالي ومبادئ و اب انتعتمیزت بتراجع النهج الاشتراكي لحس

الاقتصادیة التي عرفتها الجزائر حینها زمة المتعددة الأوجه السیاسیة و اقتصاد السوق، والأ

بسبب تراجع عائدات المحروقات، اضطرت السلطات الجزائریة إلى مراجعة سیاستها 

إعادة النظر في بشكل خاصوفرض علیها ،مع بدایة التسعینیاتالاقتصادیة بشكل عام 

بشكل یرفع عنه الاحتكار المطلق ویسمح قطاع المحروقات واستغلالر یتسیآلیات

.للاستثمار الخاص بالمشاركة في استغلال فرص الاستثمار فیه 

تبنته السلطات العمومیة رغبة منها في ن هذا التحول لم یكن مجرد خیار داخليإ

وانهیارتفاقم العجز العمومي :المتمثلة فيو دة الأطراف ، بل استجابة لضغوط متعدالتغییر

المؤسسات المالیة إعادة جدولة الدیون الخارجیة، وتوصیاتالمدیونیة و النفط، أزمةأسعار 

التي بعد لجوء الجزائر إلیها وطلب منها قروض بما في ذلك صندوق النقد الدولي،الدولیة

الخاص والاستثمارقطاعات أمام المنافسة بتحریر الأسواق وفتح المن خلالها طالبت 

.يالوطني والأجنب

ادي  فتخلت استجابة لهذه المطالب قامت السلطات الجزائریة بتغییر النهج الاقتص

الاقتصادي فتح المجال تبنت بدلا عنه النهج اللبرالي، فشرعت في عن النهج الاشتراكي و 

الإصلاحات التشریعیة والتنظیمیةالخاص من خلال سلسلة من الاستثمارتدریجیا أمام 
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أثمرت عن رفع احتكارها على العدید من القطاعات الاقتصادیة الهامة وفتح أفاق فیها 

ي المجال السمع،القطاع المصرفي، التأمینات:تثمار الخاص من بین هذه القطاعاتللاس

لعدید من ر له اتوفیو ،....البصري، الصناعات المیكانیكیة،قطاع النقل البري، الصحة

القوانین الخاصة ر في قانون الاستثمار بشكل عام و المزایا من خلال إعادة النظالضمانات و 

.بمختلف هذه القطاعات بشكل خاص

امتدت سیاسیة الانفتاح إلى قطاع المحروقات رغم كونه القطاع المحوري والجوهري 

القطاع الإستراتیجي في الاقتصاد الوطني، لكن فرض على السلطات رفع الاحتكار عن هذا 

ي القطاعات الاقتصادیة الأخرى، والسماح للقطاع الخاص الوطني بامتیاز شأنه شأن باق

.الاستثمار فیه إلى جانب المؤسسات التابعة للدولةوالأجنبي بالتدخل و 

غیر أن أهمیة ومكانة قطاع المحروقات بالنسبة للاقتصاد الجزائري فرضت الكثیر 

ا الانفتاح وجعلت المكانة التي ینبغي أن یحض بها الاستثمار من الحذر في تجسید هذ

إن والاقتصادیینوالقانونیینمحل نقاش واسع بین السیاسیین الخاص في قطاع المحروقات 

:1التذبذب في السیاسات یعكس صراعا بین اتجاهین

لیة متشبع بالأفكار الاشتراكیة، یرید إقامة نظام اقتصادي لیبرالي بعقمحافظاتجاه-

یرى ضرورة الإبقاء على قطاع المحروقات و ةاشتراكیة لذلك یرفض إدخال القواعد اللبرالی

.الوطنیةسیادةلكونه رمزا له على دور الدولة المركزي في تسییر 

ضرورة رفع الاحتكار على قطاع المحروقات وتجسید أما الاتجاه الثاني إصلاحي یرى -

رؤوس الأموالوجلبالتكنولوجي والتطورلقطاع على الاستثمار الخاص لتنمیة اانفتاحه 

ویسمح للجزائر بالاستغلال .لإنعاشه بشكل یحقق التنمیة المستدامة ویحافظ على البیئة

.الأمثل لثرواتها الطبیعیة خدمة للأجیال الحالیة والمستقبلیة

، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2009-1999عبد اللطیف بن اشنهو، عصرنة الجزائر، حصلیة وأفاق -1

.70، ص 2004
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عادة استجابة لمطالب صندوق النقد الدولي تم إفي إطار التوفیق بین الاتجاهین و 

لال عدة نصوص من خالمنظم لقطاع المحروقاتيالتنظیمالنظر في الإطار القانوني و 

فتم من خلاله  رفع الاحتكار عن النشاطات المتعلقة بالمحروقات ،وعلى مراحل متباینة

تطویر القطاع  دون وطني والأجنبي للاستثمار فیها و الودعوة الاستثمار الخاص للاستثمار

، من هذا المنطلق جاءت إشكالیة هذه الوطنیة على الثروات الطبیعیةدةالمساس بجوهر السیا

:المذكرة  للبحث

ي أمام الاستثمار الخاص الوطني ماهي الآفاق التي فتحها المشرع الجزائر 

؟ محروقاتلالأجنبي في قطاع او 

للإجابة على هذه الإشكالیة أتبعنا المنهج الاستقرائي بشكل أساسي والتحلیلي في 

لأحیان لاستقراء ما ورد في النصوص المنظمة لقطاع المحروقات لفهم من خلالها بعض ا

بتقسیم المذكرة فقمنا.المكانة التي حضي بها القطاع الخاص في هذا القطاع الاستراتیجي

:إلى فصلین

العام لتدخل الاستثمار الخاص في قطاع المحروقات من الإطارنا في البدایة تناول

الخواص ینالممنوحة للمستثمر والضماناتللقطاعالفتح التدریجيخلال التطرق إلى

).الأولالفصل(النشاطهذا ومتابعةة المكلفة بضبط یالرقابوالهیاكل

المقررةالعملیة الأشكالمختلفلتحلیل جزء الثاني من المذكرة فقد خصصناه الأما

مع القطاع العام ضمن الشراكةإطارفي في قطاع المحروقات،لتدخل الاستثمار الخاص

النقل، من خلال الاستثمار المباشر في أنشطة التنقیب، الاستغلال، أونماذج تعاقدیة محدد 

.)الثانيالفصل(والتكریرالتوزیع
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لوالفصل الأ 

الخاصقطاع المحروقات أمام الاستثمارفتح

إذ شكل ات تمیز القرن العشرون، وخاصة خلال نصفه الثاني، بكونه عصر المحروق

كان قطاع فصنیع،توالمصدران أساسیان للطاقة والحركةیهالنفط والغز الطبیعي، ف

مصدر مهم محرك أساسي و المدیرة للمداخیل والثروة و جیةیالمحروقات من القطاعات الإسترات

.لأغلبیة الصناعات والمهن في العالم

الجزائر دورا مهما في لعب قطاع المحروقات فيعلى غرار الكثیر من الدول النفطیة 

وإحتیاطي معتبر الجزائر تمتلك ثروات طبیعة هامة فبناء وإرساء قواعد الاقتصاد الوطني، 

هذهإستغلال غیر أنالوطني،القلب النابض للإقتصاد یشكل ثروة و والبترولمن الغاز 

شركاتكانت محتكرة من طرف الالسنوات الأول للإستقلال خلال مرحلة الإستعمار و الثروة 

إسناد الإشراف علیها للشركة مما دفع بالجزائر إلى استرجاعها عن طریق التأمیم و الأجنبیة

صناعة بناءجلأاستغلالها لفائدة الاقتصاد الوطني من الوطنیة سوناطراك بدون منازع 

.1وطنیة قویة

شتراكي التخلي عن النهج الإلكن مع إعادة النظر في السیاسة الاقتصادیة للدولة و 

إتباع النهج أللبرالي، لم یكن قطاع المحروقات عن منئا من هذا التحول، فقد إضطرت و 

ه أمام الإستثمار الخاص السلطات الجزائریة إلى إزالة الإحتكار عن قطاع المحروقات وفتح

كما إستتبعه )المبحث الأول(تدریجي نبي، غیر أن هذا الفتح كان حذر و الأجالوطني و 

حروقات حفاظا على توازن مار الخاص لعدة أشكال من الرقابة في قطاع المإخضاع الإستث

)المبحث الثاني(الوطني حمایة الاقتصاد القطاع و 

1-http ://thesis.univ-biskra.dz de L KORICHI 2011. le 25/06/20 ^ a «23h15min».
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المبحث الأول

القطاع الخاصأمامالفتح التدریجي والحذر لقطاع المحروقات 

ق تنمیة تأمیم مواردها النفطیة خطوة أساسیة وأولیة لتحقیإعتبرت السلطات الجزائریة

وأتىأرضهامكنها من بسط سیادتها علي كامل الثروات المتواجدة بباطن لة اقتصادیة شام

هذه العملیة من تحیث مكن1967ةهذا القرار نتیجة مفاوضات التي تم الشروع فیها سن

س مال الشركات الفرنسیة رأمن %51قلب الموازین لصالح الدولة الجزائریة فأصبحت تمتلك

تأمیم بلیبیا والعراقلوبذلك فتحت الجزائر المجال ل%49إلاالتي لم تعد تملكالأجنبیة و 

ت فیه إمكانیة لتأمیم أمختلف الدول التي ر ىلدصدىوفنزویلا، حیث كان لهذا القرار 

.النفطیةو ثرواتها المنجمیة

ن تأمیم المحروقات في الجزائر هو أ}یوسف یوسفي{كد وزیر الطاقة آنذاك السید أو 

التأكید حدث وطني، لكن انعكاساته الدولیة كان لها أیضا أثر عمیق على الصناعة العالمیة ب

والتجارة الدولیة للمحروقات، تطلب من الجانب الجزائري التمسك بالحقوق المشروعة 

المحروقات بما یتطابق مع مبادئ وقیم الثورة رأسها وعلىبالتصرف في الثروات الطبیعیة

سیادة السترجاع السیادة السیاسیة بدون استرجاع بإلإكتفاءیكن ممكنا الملذالك التحریریة 

.1قتصادیةالإالثروات على 

شركة من الدولة ت جعل1971متیاز سنةلغاء نظام الإإ بعد تأمیم قطاع المحروقات و 

الآلیاتو كل المستلزمات اسوناطراك المحرك الأساسي لقطاع المحروقات حیث وفرت له

.إبرام العقود مع شركاء الأجانبو المعاملات ئیة لإجراء جرالإاتتسهیلالاو القانونیة 

يفتبرمها مع سوناطراك فنأشركات الأجنبیة لشكل العقود التي یمكن لتم حصر

لقیود نتیجة أجنبیةعقدا مع شركات 25سوى لم تبرم 1985إلى 1971من الفترة الممتدة 

حصول على شهادة الماستر في للحروقات في الجزائر بین السیادة وجلب الاستثمار، مذكرة خوجة كلتوم، قانون الم-1

.13، ص 2019كلیة الحقوق، جامعة سعیدة، الأعمال،، تخصص قانونقانون
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الأجنبيرللمستثمتسهیلاتو متیازات إیكفي منماالقطاع وعدم تقدیمالتي فرضتها على

عائدات انخفاضات وبعد نلكن مع منتصف الثمانی، على التعاقد معهاوتحفیزهلإغرائه 

من حدة الصرامةفیخفالتىلإالجزائر تساعوأسعار المحروقات في الأسواق العالمیة 

الأجنبي تشجیع المستثمر ىیقوم علو السابقة وإصدار قوانین جدیدة في القوانین المعتمدة

منح لشركة سوناطراك الحصول على نسبة كبرى عند إبرام العقود مع الشركات المباشر

.1الأجنبیة مما أدى إلى ارتفاع عدد العقود المبرمة

لكن مع تبنى )المطلب الأول(إلا أن ذالك بقي في ظل إحتكار هذه الأخیرة للقطاع

تكریس حریة الإستثمار كان لابد من أن السوق و صلاحات والدخول في إقتصادخیار الإ

تمتد هذه الحریة إلى قطاع المحروقات بشكل یراعي خصوصیة هذا القطاع، لذلك تم فتح 

المتعلق 07-05الأجنبي بموجب القانون ة أمام الإستثمار الخاص الوطني و لأول مر القطاع 

).المطلب الثاني(بالمحروقات

المطلب الأول

07-05ون القانرقبل صدو 

المتعلق بالمحروقات مرحلة من 07-05رقمصدار قانونإالجزائر قبل عرفت 

نتیجة لأزمة إنخفاض أسعار المحروقات في الأسواق العالمیة ونتیجة قتصادي التذبذب الإ

ركزة لعدة قوانین وتشریعات خضع كان قطاع المحروقات یلضعف مردودیة القطاع العام إذ 

القطاع الحیوي ذاهعلىالسیطرة الكاملة للدولة ى علالحفاظیسي علىبشكل رئ

طار هذه المرحلة إولقد برز في ونطاق تدخلهستثمار الأجنبيقیدت الإلذالك ، والإستراتیجي

ظل فيالإلزامیة الشراكةإعتماد و ، )الفرع الأول(المحروقاتتأمیمحداث أساسیة تتمثل في أ

الاقتصادیة مع مطلع التسعیناتصلاحاتبدایة الإو )الفرع الثاني(14-86القانون 

).الفرع الثالث(

.72صعبد اللطیف بن أشنهو، مرجع سابق،-1
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الفرع الأول

المحروقاتتأمیم

الجزائریة مماوضات ثار نزاع بینهما وبین الدولة ابعد رفض الشركات الفرنسیة المف

التحكیم الدولي إلىنشوء خلاف دیبلوماسي بینهما هددت الشركات الفرنسیة باللجوء ىلى إدأ

.ثرواتها الطبیعیةعلىمما اعتبرته الجزائر مساسا بالسیادة لنزاع،اللفصل في هذا 

1971فبرایر24مرأموجب بتأمیم المحروقات لذلك ردت على هذا الإستفزاز بإعلان عن 

یدخل ضمنلأن التأمیمفي كل العقود المبرمة %51نسبةوإستحواد سوناطراك على 

جزئي لجمیع أنواع تأمیممر یتضمن هذا الأكما التي لا یمكن الطعن فیها،القرارات السیادیة 

سبیل علىالتي نذكر منها و 1والأسهم والحقوق والفوائد في الشركاتوالحصصالأموال 

:المثال

الشركة الفرنسیة للبترول في الجزائر -

)سبكری(البترول في الصحراء واستغلالبحاثشركة الأ-

2)بترو بار(شركة المساهمات البترولیة -

ع الثانيالفر 

14-86قانون البموجبالشراكةإعتماد 

التنقیب لأنشطةشكال القانونیة المتعلق بتحدید الأ14-86القانونبعد صدور 

شركات الالدولة الجزائریة في الذي أقر عدم ثقة ،3والبحث ونقل المحروقاتوالإستكشاف

الشراكة أن تخضع هذهعلى .سوناطراكشراكة مع المن خلال لاإي نشاط أالأجنبیة للقیام ب

.لحلهةمصالحلاللجوء لیمكنفي حالة نشوب نزاعو للقانون الجزائري 

ع الأموال والحصص والأسهم والحقوق ، یتضمن تأمیما جزئیا لجمیع أنوا1971فبرایر 24مؤرخ في 11-71أمر رقم -1

.1971أبریل13صادر في ، 30ج عدد .ج.ر.د في الشركات، جوالفوائ

.، نفس المرجع11-71أمر رقم -2

ها ستغلالها ونقلإ ، یتعلق بأعمال التنقیب والبحث عن المحروقات و 1986أوت 19مؤرخ في 14-86قانون رقم -3

)الملغى(، 1986أوت 27صادر في ، 35ج عدد .ج.ر.بالأنابیب، ج
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عدة أشكال 14-86تبنى القانون فبغرض بعث نفس جدید في قطاع المحروقات 

:أساس فيوتتمثلسوناطراك وشركةللشراكة مابین المستثمر الأجنبي 

.الشراكة في عقد تقاسم الإنتاج-

.خدماتفي عقدالشراكة -

تتمتع بالشخصیة المعنویةتتخد هذه الشراكة صفة شركة تجاریة تخضع للقانون الجزائري-

، حیث أصبحت تسویة النزاعات باسم مقرها في الجزائرویكونأسهمصیغة شركةوتأخد

.ولحساب الدولة

الفرع الثالث

في التسعیناتإصلاحاتتبني

ع بدایة التسعینات تحدیات كثیرة في الجزائر موالسیاسيشهد الوضع الاقتصادي 

تدهور الوضع الأوضاع السیاسیة غیر المستقرة و ب المؤشرات الاقتصادیة المزریة و بسب

مام هذا أ،ستثمار في الجزائرمن الإتخوف المستثمرین الأجانب نهعنتج الأمني للبلاد مما 

إلا 211-91ون بموجب القانالوضع قامت السلطات الجزائریة بمراجعة قانون المحروقات

له ضمانات تبل منحان هذه المراجعة لم توسع كثیرا من نطاق تدخل المستثمر الخاص،

سوناطراك في أطار ي تثار بین المستثمرین الأجانب و أساسیة عندما جعلة النزاعات الت

تمد دولیا بما في ذلك یخضع لطرق تسویة النزاعات المعالشراكة نزاع ذات طابع دولي لذلك

:التحكیم التجاري الدولي جاء هذا التعدیل بما یليآلیةإلى جانب إدراج 2التحكیملحة و المصا

.لیة للتحكیم الدوليأدراج إ-

.بالأنابیبستثمار للشركات الأجنبیة في مجال نقل المحروقات الإفتح -

1986غشت 19مؤرخ في 14-86المعدل والمتمم للقانون رقم 1991دیسمبر سنة 4مؤرخ في 21-91قانون رقم -1

.1991دیسمبر 07صادر في ،63المتعلق بالتنقیب والبحث عن المحروقات واستغلالها ونقلها بالأنابیب عدد 

مداخلة مقدمة في الملتقى }الاجتماعیة للإصلاحات الاقتصادیة في الجزائرالاثار الاقتصادیة و {بن سمینة عزیزة -2

17ابعاد الجیل الثاني من الإصلاحات الاقتصادیة في الدول النامیة، جامعة بومرداس، ص:الدولي الأول حول

.11/03/2025یوم
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.متیازات في مجال الغازمنح الإ-

%42ىلإالدخل علىفیض الضرائب خت-

%10اليالإتاواتفیضتخ-

ارتفاع أسعار البترول حفز إعادة نشاطات مع 1993فيو هذه الأحكام الجدیدة لتطبیقا

.كتشافاتغیرها من الإو جدیدةبارأفي كتشافات جدیدة تتمثلإىلإىدأالبحث ما و التنقیب 

الثانيالمطلب 

07-05رقمبعد صدور القانون

ستخدام الموارد الطبیعیة إتعزیز المتواصل لدعم الاقتصاد الوطني و ي عفي سیاق الس

قانوني متكامل ینظم جمیع الأنشطة المرتبطة باستكشاف إطارمستدامة استوجب وضع 

من ثروات الجزائر الطبیعیة مع توفیر القصوىستفادة الإلضمان ستغلال الموارد النفطیة إ و 

ي حترام مصالح الدولة فإضمان ىفضلا علالدولي،ستثمار المحلي و الإىبیئة تشجع عل

اع على الإستثمار الخاص الوطني لذلك تقرر فتح القطملكیة مواردها الطبیعیة علىالحفاظ 

)الفرع الأول(المتعلق بالمحروقات07-05الأجنبي بشكل صریح من خلال إعتماد القانون و 

ولكن نظرا )الفرع الثاني(01-13الذي سرعان ماتم تعدیل أحكامه بموجب القانون و 

المنظم 13-19تعویضها بالقانون رقم هذهع النصوص ثم إلغائها و ي سادت لنقائص الت

)الفرع الثالث(لنشاطات المحروقات 

الفرع الأول

07-05رقمقانونالمن خلال 

المتعلق بالمحروقات منعرجا حاسما في مسألة 07-05رقمشكل إعتماد القانون

هیمنة ىنهأفق و تدخل القطاع الخاص في قطاع المحروقات فهو الذي فتح أمامه الأ

ستكشاف قطاع المحروقات في الجزائر، سواء في مجال الإعلىسوناطراكالأحادیة لشركة 

المستثمرة في مجالمع نفس المرتبة مع الشركات الدولیةوجعلهاأنشطة النقل وأو الإنتاج أ
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كرس فالشركاء في هذه المشاریع على قدم المساواة،و بحیث جعل المستثمرین والغازنفط ال

المؤسساتي الإطارخاصة في ةیرات مهمیأیضا تغأحدثو تحریر قطاع المحروقات لذلك 

.بینهماالإنتاج الموجودة وتقاسمالعقود ونظام

للإشراف على القطاع وكالتین 07-05رقمقانونبموجبأنشأ المشرع الجزائري كما 

في مجال وضبطهااطات وكالة وطنیة لمراقبة النش:علیه تتمثلان في1الرقابةوممارسة

.وكالة وطنیة لتثمین موارد المحروقاتالمحروقات 

في مجال النقل خاصستثمار اللإمام اأح المجال فتل07-05رقمجاء قانونكما

وفتح له المجال لممارسة .الذي كان محتكرا من قبل الشركات الوطني و نابیببواسطة الأ

المحروقات للحصول على ترخیص لمزاولة هذا النشاط بشرط تقدیم طلب إلى سلطة ضبط 

ي غیر أن هذا الفتح تم تقییده بموجب التعدیل الذ، هذا النشاط إلى جانب شركة سوناطراك

عتبره الخبراء تراجعا إالذيو 102-06رقمبموجب الأمر07-05رقمأدخل على القانون

مشاركة سوناطراكالزامیة إلىالجزائر من خلال العودة يعن تحریر قطاع المحروقات ف

.3والنقلوالإنتاجستكشاف في عقود الإ%51نسبة لا تقل عنب

10-06رقمله بموجب الأمروتعدی07-05رقم وفي الأخیر یمكن القول ان قانون

:4للحكومة الجزائریةسیةأولویات رئی3جاءت في الحقیقة لدعم 

.ت في الجزائرقطاع المحروقاعلىمهیمنةستمرار سوناطراك كشركة رئیسیةإ-

.تنمیة في الجزائرلقطاع المحروقات كقطاع قائد ومساهم أساسي لالإحتفاظ على-

.تقیید حجم تدخل القطاع الخاص فیه رغم فتحه أمامه-

یولیو 19صادر في ،50ج عدد .ج.ر.، یتعلق بالمحروقات، ج2005افریل 28مؤرخ في 07-05قانون رقم -1

2005.

ج عدد .ج.ر.ج.المتعلق بالمحروقات07-05، یعدل و یتمم القانون رقم 2006یولیو 29مؤرخ في 10-06أمر -2

.2006یولیو 30، صادر في 48

مجلة ، "القطاع النفطي بین واقع الإرتباط وحتمیة الزوال في الاقتصاد الجزائري"،زغیب شهرزاد، حلمي حكیمة-3

.21، في الدنمارك، ص2011، العدد التاسع، یمیة العربیة المفتوحة في الدنماركالأكاد

، المرجع السابق10-06رقمالأمر-4
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الفرع الثاني

01-13القانون رقممن خلال 

011-13رقمبموجب القانونعدة تعدیلات 07-05رقمالقانونعلىأدخلتلقد 

للإستثمارالمرجعي الإطارمدعمامادة،58مواد جدیدة وعدل 10شرعالمثدحستإأین 

:مایليما جاء به هذا التعدیلأهمومن .في قطاع المحروقات

الوطنیة سوناطراك لنشاط نقل المحروقات وكذلك المؤسسةحتكار إالتأكید على -

.المنتجات البترولیة عبر الانابیب

وكذاسلطات ضبط المحروقات أي روقات المحوكالتيبعض مهام وتحدیدتوضیح -

.2الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات

أو /والبحث وممارسة نشاطات التنقیب إدخال نوع من التخفیف و التساهل في شروط -

المحروقات أو إستغلال/وبالتكفل بالبحثحكام خاصة أدراج إالمحروقات مع إستغلال

أي شخص إلزاموناطراك في نشاطات البحث مع تعزیز مشاركة سفي ظلتقلیدیةغیر 

.3سوناطراكشراك مؤسسة إبوتكریرراغب في ممارسة نشاطات التحویل 

ي نشاط من الأنشطة المتعلقة بالمحروقات بدراسة تأثیر ألتزام كل شخص قبل القیام بإ-

.4تنظیملخضاع إجراءاتها لإ جباریا وأیضا دراسة الأخطار و إعلى البیئة 

عمال في رقم الأعلىعتمادائي والإبتعدیلات في النظام الججاءت ذلك إلىضف 

رقمالقانونعدیلتإلىالرئیسیة التي دفعت السلطات الجزائریة ومن بین الأسباب.التحصیل

في تإلى جانب الظروف الداخلیة، ظروف خارجیة تمثل01-13رقم إلى القانون05-07

المؤرخ في 07-05، یعدل ویتمم القانون رقم 2013فیفري 20المؤرخ في 01-13من قانون رقم 02انظر المادة -1

.2013فبرایر 24، الصادر في 11د ج عد.ج.ر.، والمتعلق بالمحروقات، ج2005أبریل 28

.، مرجع نفسه01-13رقم من القانون14-12من -2

.المرجع نفسه، 01-13رقم من القانون، 31المادة -3

.نفسهالمرجع ، 01-13رقم من القانون،18المادة -4
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مع الجزائر من أجل التنسیق بینها بصفتهما تشاورها فینزویلا و تدخل بعض الدول مثل

.عضوین في المنظمة الدولیة المصدرة للبترول

دیلات في سیاساتها تجاه ولهذا اتفق الطرفان على ضرورة إدخال بعض التع

الإستثمار الخاص و إضفاء علیها بعض المرونة، إلا أن فینزویلا لم تدرج عقود الإمتیاز في 

.عقود التعامل الملزمة للجانبینقوانینها بل فضلت العمل ب

الفرع الثالث

13-19رقمقانونالمن خلال 

المتعلق بالمحروقات لاسیما 07-05رقم بعد الانتقادات الحادة التي وجهت للقانون

ستثمار الخاص في قطاع غیر مستقر للإوتنظميقانوني إطارنه وضع أمن زاویة 

طار إ و ةر الدولییغیر متكیف مع المعایالمرونة و طار تعاقدي قلیلإتم فیه تبني ،المحروقات

لهذا قام المشرع بإعادة و ،تثمار الخاصسستقطاب الإإىلا یحفز علو ،مؤسساتي غیر مرن

قانوني المنظم لقطاع المحروقات ولأشكال تدخل القطاع الخاص فیه طار الالنظر في الإ

.1لنشاط المحروقاتالمنظم13-19رقمیخضع لها بموجب القانونللقواعد التيو 

بین مؤیدین بشأنههذا القانون الكثیر من الجدل فتأرجحت الآراءتبني أثیر 

فیه التعدیلات التي تضمنها وصفتمن جهة أصدرت السلطة الرئاسیة بیان ف، ومعارضین

مواكبة التطورات الحاصلة في السوق لوبالضروریةئیة ز هذا النص الجدید بالتدابیر الج

تأكید للأسالیب التقلیدیة للدولة و مراوغةنه مجرد أخرون بأفیما وصفه 2ةلمیالعاةالنفطی

.3على فرض سیطرتها على القطاع كما إعتادت على ذلك

22صادر في ،79ج عدد .ج.ر.ات المحروقات، ج، ینظم نشاط2019دیسمبر 11مؤرخ في 13-19قانون رقم -1

2019دیسمبر 

، كلیة الحقوق و العلوم مجلة حولیات، "المنظم لنشاط المحروقات19/13قراءة تحلیلیة للقانون "علوي سلیمة، -2

24، ص02.2022العدد .1السیاسیة، جامعة الجزائر

.25ص،علوي سلیمة، نفس المرجع-2
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امنحهیقطاع المحروقات مرهون بالضمانات التي إلىلمستثمرین الخواص اجلبنإ

.قد تعترضهمن مختلف المخاطر التي وحمایتهالمشرع الجزائري لتسهیل استثمارهم 

من مسألة الضمانات الممنوحة للمستثمرین 13-19رقمالإطار عزز القانونهذافي

إلى جانب ضمانات أخرى تتعلق )أولا(فأقر لهم بضمانة جوهریة تتمثل في حریة التعاقد

).ثانیا(أساسا بتسویة النزاعات 

ضمان حریة التعاقد:أولا

لمباشرةللمتعاقدین في تحدید صیغة العقد ختیار ن القانون الجدید فتح حریة الإأ

عقود البحث ىالذي اعتمد عل07-05رقمستثماري عكس ما جاء به قانونالإنشاطهم 

.ستغلال وعقود المشاركةوالإ

الضمانات القضائیة:ثانیا

ستثماري خاصة في في تعزیز الثقة في مناخ الإتعد من العناصر المهمة التي تساهم 

من القضائي في تضمن للمستثمر الأي على أنالمشرع الجزائر حرصذا ل،قطاع المحروقات

:1لذلك أقر له عدة ألیات لتسویة النزاعات تتمثل في13-19رقم ظل القانون

:تسویه النزاعات بالتراضي-أ

عقود "أنعلىالتي تنص 13-19من القانون المحروقات 54طبقا لنص المادة 

تسویة النزاعات ىلإاللجوء علىوتتضمن بندا ینص المحروقات تخضع للقانون الجزائري 

تتضمن بندا للتحكیم یسمح عندأنویمكن .المحاكم المختصةعلىبالتراضي قبل عرضها 

أنومن نص المادة نستخلص ،2"الدوليبتسویة النزاع عن طریق التحكیم قتضاءالا

:تتمثل فیما یليالمشرع حدد ثلاثة طرق لتسویه النزاع 

مجلة الجزائریة ، "13-19روقات في ظل أحكام قانون رقم الإستثمار في قطاع المح"سویدي ناصر، بوراس محمد، -1

،2021سنة01، العدد 06، جامعة أحمد بن یحیي الونشریسي تیسمسیلت، الجزائر، المجلد للحقوق والعلوم السیاسیة

.526ص

.، مرجع سابق13-19من قانون المحروقات رقم 54أنظر المادة -2
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:عن طریق الوساطةةالتسوی-1

أشار النص السابق إلى الوساطة كطریقة بدیلة لتسویة النزاعات في مجال 

المحروقات، ولكنه لم یحدد قواعدها مما یفرض العودة إلى قانون الإجراءات المدنیة و 

.لتحدید قواعدها1الإداریة

لا الوساطةنجد أنلإجراءات المدنیة والإداریة احكام قانون أعند الرجوع إلى لكن 

جلسة وله أولقتراحها من طرف القاضي في إویتمالقضاء إلىبعد اللجوء لاإتمارس 

-19رقمقانون المحروقاتمن 54ما جاء في المادة عكس ىعل، وسیطالسلطة في تعین 

المحاكمإلىطرق التراضي دون اللجوء إلىالنزاع فأطرایلجأان علىالتي تنص 13

علیه فإن الوساطة في النزاعات التي تثار في مجال المحروقات العام و الخاص یقید لهذاو 

.یتم تسویتها بالوساطة قبل عرضها على القضاء

:الصلحالتسویة عن طریق -2

لابتقدیم تنازلات من كوذلكل النزعالنزاع لحأطرافىه القاضي علحجراء یقتر إهو

.كتابة المحكمةىیداعه لدإ بمحضر و ثقتفاق صلح ویو إوتحریرالطرفین 

:عن طریق التحكیم الدوليةالتسوی-3

برام العقود الخاصة إمعتمدة في تسویة النزاعات عند آلیةیعتبر التحكیم الدولي 

هذه الألیة مند السنوات الأولى للإستقلال في هذا الإطار رغم توقد تكرسبالمحروقات

.2تحكیملإظهار الدولة في المجالات الأخرى رفضها ل

فأكد على هذه الضمانة في كل العقود التي 133-19رقمنون المحروقاتقاجاء

المستثمر ةالتحكیم التجاري الدولي لطمأنإلىیتضمن بندا یسمح لأطراف النزاع باللجوء 

المتمم بالقانون یتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة المعدل و ، 2008فبرایر25، مؤرخ في 09-08قانون رقم -1

.2022جویلیة 17، صادر في 48ج عدد .ج.ر.ج،2022جویلیة 12مؤرخ في 13-22رقم 

أوبایة ملیكة، الوجیز في شرح قانون :ري من التحكیم في مجال المحروقاتئراجع بشأن تطور موقف المشرع الجزا-2

.32-23،ص ص 2024مل، تیزي وزو، أم، دار التحكی

.، المرجع السابق13-19من القانون رقم 54المادة -3
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له باب وفتحالأجنبي لمستثمرللحمایة القانونیة بذلك أقر االأجنبي، فالمشرع الجزائري 

التحكیم إلىاللجوء منها في قطاع المحروقاتمنازعاتختیار طرق متعددة في تسویة الإ

محكمین تسمح بتسویة النزاع من قبل الأكثر إقبالا علیهاإجرائیة آلیةالدولي الذي یعتبر 

هذا التحكیم دعادة ما یسنللفصل في هذه النزاعات و مع سرعة الإجراءاتوكفاءةذوي خبرة 

.1تسویة نزاعات الإستثمارإلى مِؤسسات تحكیم دولیة كالمركز الدولي ل

:التسویة القضائیة-ب

نه في حالة عدم حل فإ132-19رقممن قانون المحروقات54طبقا لنص المادة 

المحكمة ىمستو علىهذا النزاعیعرضي،بالتراضالنزاع المتعلق بعقود المحروقات 

ختصة بالفصل المختصة لكن السِؤال المطروح في هذا المقام هو ماهي الجهات القضائیة الم

في النزاع؟

كون هذه العقود تتمیز بخصائص تختلف عن العقود الموجودة في القانون الخاص 

.التجاريلقسم لأنه عقود اقتصادیة لها صیغة دولیة، ولذلك لا تخضع ل

نظر فیها الجهات القضائیة یفالخلافات التي تطرأ علي عقود المحروقات كانت 

أحكامن عقود المحروقات ذات طبیعة تجاریة تتوافق مع الممثلة في الأقطاب المتخصصة لأ

من القانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 32و المادة 3من القانون التجاري1/7المادة 

ولكن بعد تعدیل هذه ، 4خصصةأسندت هذه العقود الدولیة إلى إختصاص الأقطاب المت

والإداریةقانون الإجراءات المدنیة لوالمتممالمعدل 135-22رقمنموجب القانو بالمادة 

محاكم التجارة المتخصصة لفي النزاعات المرتبطة بالتجارة الدولیة نظرتحول اختصاص ال

.50، صسابقأوبایة ملیكة، مرجع-1

.المرجع السابق13-19من قانون المحروقات رقم 54لمادة اانظر -2

، 101ج عدد .ج.ر.لتجاري، جنون ا، یتضمن القا1975سبتمبر 26مؤرخ في 59-75من أمر رقم 1انظر المادة -3

.، المعدل والمتمم1975دیسمبر 19صادر في 

.سابق، مرجع 09-08قانون رقم -4

المتضمن قانون الإجراءات المدنیة 09-08، یعدل ویتمم القانون رقم 2022جویلیة 12مؤرخ في 13-22قانون رقم -5

.2022جویلیة 17صادر في 48ج عدد .ج.ر.والإداریة، ج
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تنظر في نزاعات محددة من ، 1محاكم تجاریة متخصصة12تم استحداث الإطارفي هذا 

.بینها النزاعات المتعلقة بالتجارة الدولیة

، یحدد دوائر الاختصاص الإقلیمي للمحاكم التجاریة 2023جانفي 14مؤرخ في 53-23سوم تنفیذي رقم مر -1

.2023جانفي 15، صادر في 02ج عدد .ج.ر.المتخصصة، ج
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المبحث الثاني

ثمار الخاصستخضاع الإإ

في قطاع المحروقات لأشكال متباینة من الرقابة

ن الدولة لم تنسحب منه كلیا ألا إستثمار الخاص مام الإأرغم فتح قطاع المحروقات 

شكال لضمان في قطاع المحروقات لرقابة متعددة الأةالخاصاتستثمار أخضعت الإفقد

الوطني باعتباره قتصادوالإالوطنیة المصالحوحمایةقتصادیة المستدامة تحقیق التنمیة الإ

.الرئیسي فیهوالمحركالشریان 

العناصر الأساسیة لضمان سیر العمل بشكل أحدالرقابة في قطاع المحروقات تعد

الدولي ولهذا قتصاد الوطني و لإاعلىهذا القطاع الحیوي الذي یؤثر بشكل كبیر وتنظمسلیم 

المطلب(القطاع ىعلوصیةمن خلال الوزارة الللرقابة آلیاته الدولة بعدة فیاحتفظت 

سلطات ضبط قطاعیة أسندت لها تنشأأقتصادیة طار مواكبة الإصلاحات الإإوفي )الأول

).المطلب الثاني(للرقابة لتحقیق الفعالیة المطلوبة ىخر أمظاهر 

المطلب الأول

رقابة السلطة الوصیة

تمارسها الدولة وإداریةقانونیة آلیةنه أسلطة الوصیة في قطاع المحروقات بتعتبر ال

وضمانالمستهلك وحمایةنشاط القطاع، بما یضمن تحقیق المصلحة العامة وتوجیهلمراقبة 

الوصایة إطارهذه الرقابة في وتأتي.و الفسادأحتكار الإومنعالتوزیع العادل للموارد 

.والغازالنفط في ذلك قطاع بما القطاعات الاستراتیجیة ىالإداریة التي تفرضها الدولة عل

مكلفة برقابة نشاطات المحروقات الالمركزیة لهیئات بة اتتدخل في ممارسة هذه الرق

الولائیة اللجنةالمستوى المحلىىوعل،)الفرع الأول(والمناجم وزیر الطاقة المتمثلة فيو 

.)الفرع الثاني(المكلفة بنشاطات المحروقات 
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الفرع الأول

لمناجمواوزیر الطاقة 

المركزیة المكلفة بحمایة مصالح الدولة هیئةالتعتبر وزارة الطاقة والمناجم الحارس و 

البحث وإستراتیجیاتبإعداد سیاسات والمناجمیكلف وزیر الطاقة في مجال المحروقات لذلك

طبقا للقوانین تنفیذهاویتولىالصناعات البترولیة وتطویرموارد المحروقات وتثمینوالإنتاج

السیاسة تحدیدالصفة یقترح وفقا لبرامج الحكومة عناصروبهذهالمعمولة بها والأنظمة

.1والمنجمیةطاقویة ال

ذ خصص له إأهمیة خاصةللوزیر المكلف بالمحروقات13-19رقمالقانونخول 

فأسندا له صلاحیات عدیدة من أبرزها ما تحت عنوان الوزیر ، فصلا كاملافي إطاره المشرع 

:2یلي

.التماس منح السندات المنجمیة للوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات-

بموجب وتعدیلهاالمحروقاتوعقودتعدیلها وقراراتمتیازات المنبع، إعلىطلب الموافقة -

.هذا القانون

توصیة من سلطة علىستغلال المنشأة التابعة لقطاع المحروقات بناء إمنح رخص -

.منح هذه الرخص عن طریق التنظیموكیفیاتروط ضبط المحروقات، تحدید ش

.توصیة من سلطة ضبط المحروقاتعلى، بناء الأنابیبمتیازات النقل بواسطة إمنح -

وتوزیعها بناء وتخزینهاوتحویلهامنح رخص ممارسة نشاطات تكریر المنتجات النفطیة -

.توصیات من سلطة ضبط المحروقاتعلى

السیاسة تنفیذعلىقتراح والسهر إعداد إجم مهام المناو كما یتولى وزیر الطاقة 

.السیاسة الوطنیةإطارتموین الطاقوي في كمن أالخصوص علىالطاقویة بهدف ضمان 

ج، عدد .ج.ر.، یحدد صلاحیات وزیر الطاقة والمناجم، ج2021ماي 31مؤرخ في 239-21مرسوم تنفیذي رقم -1

.2021جوان 07صادر في ،43

.، مرجع سابق13-19من القانون رقم 21المادة -2
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علیها والمحافظةوالمحروقاتتطویر الموارد المنجمیة علىذلك السهرإلىضف 

إلى جانب والمناجمقة تتضمن وزارة الطاوالمحروقات،بالدراسة المتعلقة بالمناجم والمبادرة

:1وزیر الطاقة الهیاكل التالیة

الوزاري والمكتبدراسات ویلحق به مكتب البرید)02(ان یساعده مدیر :الأمین العام-أ

.للأمن الداخلي للمؤسسة

.والتلخیصمكلفین بالدراسات )08(ویساعده :رئیس الدیوان-ب

وم تنفیذي وتشمل كذلك بموجب مرسوسیرهاالتي تحدد تنظیمها :المفتشیة العامة-ج

للكهرباء والطاقات المتجددة والغاز للمحروقات، المدیریة العامةالمدیریة العامة

.2مدیریة التعاون الدوليالمالیة،المدیریة العامة للإدارة و البترولیة،المنتجات و 

الفرع الثاني

یة المكلفة بنشاطات المحروقاتاللجنة الولائ

لجنة "لجنة خاصة بمراقبة نشاطات المحروقات تسمي كل ولایة تنشأ ىمستو ىعل

كافة وتنظیمتتولي هذه اللجنة مراقبة والمناجمشراف وزارة الطاقة إتعمل تحت "المحروقات

وتكریراستخراج النفط :مستوي الولائي مثلعلىالأنشطة المرتبطة بقطاع المحروقات 

، فحدد 3193-21ـموم التنفیذي رقتنظیم هذه اللجان بمقتضي المرسوتموالبیع والتوزیع

).یاثان(ومختلف صلاحیاتها )أولا(تشكیلتها 

تشكیلة اللجنة:أولا

یتعلق بنظام التراخیص 319-21من المرسوم التنفیذي رقم 20طبقا لنص المادة 

، مرجع سابق 239-21من المرسوم التنفیذي رقم 1المادة -1

اقة والمناجم، ، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الط240-21من المرسوم التنفیذي رقم 01أنظر المادة -2

.2021یونیو 7صادر في ، 43ج عدد .ج.ر.ج

، یتعلق بنظام الترخیص باستغلال المنشآت والهیاكل التابعة 2021أوت 14مؤرخ في 319-21تنفیذي رقم مرسوم -3

ج .ج.ر.ث ومحتویاتها، جلنشاطات المحروقات وكذا كیفیات الموافقة على دراسات المخاطر المتعلقة بنشاطات البح

.2021غشت 22صادر في ، 64عدد 
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التي تحدد تشكیلة اللجنة الولائیة المكلفة بنشاطات المحروقات التي یرأسها الوالي المختص 

:و ممثله منأا إقلیمی

،المدیر الولائي للطاقة-

وممثله،المدیر الولائي للبیئة -

،قائد مجموعة الدرك الوطني الولائي او ممثله-

وممثله،مدیر الامن الولائي -

وممثله،المدیر الولائي للحمایة المدنیة -

،المدیر الولائي للتنظیم الشؤون العامة او ممثله-

،او ممثلهوالمناجمالمدیر الولائي للصناعة -

،المدیر الولائي للموارد المائیة او ممثله -

، المدیر الولائي للمصالح الفلاحیة او ممثله-

،المدیر الولائي الفلاحیة او ممثله -

،محافظ الغابات او ممثله-

،المدیر الولائي للأشغال العمومیة او ممثله -

،او ممثلهوالعمرانوالبناءالمدیر الولائي لتهیئة -

.الشعبي البلدي المعین او ممثلهرئیس المجلس-

للولایة أخرىن یعین مصالح أالمشروع وحسبویمكن للوالي حسب خصائص ولایته 

.العضویة في لجنة المحروقات

سنوات قابلة )03(یعین أعضاء لجنة المحروقات بموجب قرار من الوالي لمدة ثلاث 

.1فهم وفقا للأشكال نفسهاستخلاإویتمللتجدید 

، مرجع سابق319-21رقم من المرسوم التنفیذي 22المادة -1
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وتتخذاستدعاء رئیسها كلما اقتضت الوضع ذلك، علىنة المحروقات بناء تجتمع لج

الأصوات یكون صوت عدد حالة تساوي وفيلأصوات أعضائهاقراراتها بالأغلبیة البسیطة

.ضو فیهاعاللجنة رأي كل إشعالالرئیس اللجنة مرجحا، ویبرز محضر 

صلاحیات اللجنة الولائیة:ثانیا

:صةتتولي اللجنة بصفة خا

ت رخص إستغلال منشأت المحروقات ودراسات المخاطر لنشاطات البحث، دراسة طلبا-

.دراسات الأخطارسات التأثیر علي البیئة و دراو 

.1هیاكل المحروقات مع شروط رخص الإستغلالالسهر على مطابقة منشأـت و -

.2تتولى مصالح المدیریة الولائیة للطاقة أمانة لجنة المحروقات-

لمحروقات الإستعانة بكل شخص من شأنه، أن یساهم بخبرته في مسائل یمكن للجنة ا-

.معینة

مراقبة منشآت وهیاكل المحروقات تنفیذ برنامج یجب على لجنة المحروقات إعداد و -

مراقبة یرسل المحضر بعد كلسنویا إلى سلطة ضبط المحروقات و یرسل هذا البرنامجو 

.3المحروقاتذو الصلة بسلطة ضبط

ثانيالمطلب ال

رقابة سلطات الضبط القطاعیة

التي اتفتح باب المنافسة في ظل التحدید السوق و قتصاإنتهجت الجزائر نظام إ

دریة القیام بإصلاحات جة النظر في المنظومة القانونیة و إعادى إلىدأعرفها العالم ما 

لطات فتم استحداث هیئات إداریة جدیدة تعرف بس، الماليخاصة في المجال الاقتصادي و 

ن هذه السلطات مجلس النقد قتصادیة هامة مإتنظیم قطاعات الضبط حتي تتولي ضبط و 

مرجع سابق، 319-21من المرسوم التنفیذي رقم 21المادة -1

، المرجع نفسه319-21من المرسوم التنفیذي رقم 23المادة -2

، المرجع نفسه319-21من المرسوم التنفیذي رقم 26المادة -3
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بالنسبة لقطاع المحروقات تم إلحاق به سلطتینو 1الغازسلطة ضبط الكهرباء و القرض،و 

هذه السلطات وهما الوكالة الوطنیة لرقابةهیالناشطین فخضع المستثمرین و أضبط تجاریة و 

).الفرع الثاني(وسلطة ضبط المحروقات )الفرع الأول(روقات لتثمین موارد المح

الفرع الأول

الوطنیة لتثمین موارد المحروقاتالوكالة

من القانون 12حكام المادة أأنشئت الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات بموجب 

.لمتممواالمتعلق بالمحروقات المعدل 2005فریل أ28في المؤرخ07-05الجزائري رقم 

إدارة الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات لجنة إداریة مكونة من علىتشرف 

.ما فیه الرئیسبأعضاء )6(ستة 

جنة الإداریة لتسیر الوكالة، كما تضم لمین عام للوكالة لمساعدة رئیس الأیعین 

الاقتصاديالتقني، ختیارهم لخبرتهم في المجال إأعضاء یتم )5(مجلس مراقبة یضم خمسة 

دراسة الرقابة التي إلىحیث سنتطرق في هذا الفرع 2في مجال المحروقاتوالقانوني

إلى )ثانیا(لاحقةورقابة)أولا(رقابة سابقةتتخذ شكل سلطة ضبط القطاعیة التيتمارسها

جانب ممارستها لسلطة عقابیة على المستثمرین المخالفین للتشریع و التنظیم المعمول 

.)ثالثا(بهما

السابقةالرقابة :أولا

في القانون 3لممارسة نشاطات المنبعوشروطوضع المشرع مجموعة من الإجراءات 

وهيحترامها إعلىجبار الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات بالسهر إمع 13-19رقم 

ضمان حسم الأداء ىإلتمارس لهذا الغرض صورة من صور الرقابة السابقة، تهدف 

1-http://www.alnaft.dz/≥categorry≥qui-soname-nous-ar le 25/02/13 a «22h30min».

2-http://WWW.ALNAFT.DZ/^ caté garry>quisameL nous_ar le 13/02/25 a «23h05 min».

إستغلالها لتوضیح أكثر البحث عن المحروقات وتقدیرها وتطویرها و نشاطات التنقیب و :یقصد بنشاطات المنبع-3

.المنظم لنشاطات المحروقات، مرجع سابق.13-19لقانون أنظر المادة الأولى من ا
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.1القراراتوإصداروالتعلیماتلتزام بنصوص القوانین الإتأكد منو الأ

تتجلي الرقابة السابقة التي تمارسها الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات من 

:السابقة أهمهاوالموافقاتمنحها مجموعة من التراخیص لخلا

:نشاءالإ وقراراتمنح التراخیص -1

جل تنظیم حریة أالتي وضعها المشرع من الآلیاتمن آلیةتعتبر التراخیص الإداریة 

ویدخل مسبقةةموافقعلىلا بعد الحصول إهناك حریات لا یمكن ممارستها إذفراد، الأ

ضمن هذه الحریات حریة الإستثمار في مجال المحروقات، فلا یمكن ممارستها إلى في 

.إطار الخصول على هذه الموافقات المسبقة

والبحثفي القیام بأنشطة المنبع، بما في ذلك التنقیب أي شخص یرغبعلىیجب 

إبداءیتكون هذا الطلب من خطاب أوليقدم طلب تأهیل یأنمحروقاتللوالاستغلال

ألذي یوجه للوكالة إذ تقوم الوكالة والمالیةوالفنیةالقانونیة والمعلوماتوالوثائقالاهتمام 

ستیفاء المستفید من إمع التأكد من المعمول به لوائحالو تقییمها طبقا للقواعد و بدراسة الطلبات 

نشاط علىكما تقوم الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات بدور الرقابة الشروط،

والاشتراكاتمن الالتزام بالضوابط والتأكدالمرخص 

:متیاز المنبعإ-2

متیازإ و الإسنادعداد نماذج لقرار إبلتثمین موارد المحروقاتتهتم الوكالة الوطنیة

متیاز المنبع یمنح للمؤسسة الوطنیة لتمكنها من ممارسة نشاطاتإالمحروقات، وعقودلمنبع ا

الشروط الشكلیة أحدما قرار الاسناد فهو أ، 2والاستغلالسنة لغرض البحث30المنبع لمدة 

طرافوالألإبرام عقود المحروقات بین المؤسسات الوطنیة سوناطراك الواجب إستیفائها 

.3ةالمتعاقد

فنینش شیماء، الرقابة على نشاطات المحروقات في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم -1

.25، ص 2022السیاسیة، جامعة جیجل، سنة 

.، المرجع السابق13-19رقممن القانون74أنظر المادة -2

.25فنینش شیماء، مرجع السابق، ص-3
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:عقود المحروقاتإطارالترخیص بكل إحالة في -3

، وتبرم الإحالة بین 13-19من القانون رقم 03الفقرة 97وهذا ما جاءت به المادة 

.1إلیهوالمحالمحیلطرفین هما ال

:ستثنائیةمنح الرخص الإ-4

في رد المحروقاتالتي تمنحها الوكالة الوطنیة لتثمین مواستثنائیةالإةتتمثل الرخص

مالتي تتعلق بعملیة حرق الغاز الطبیعي في الهواء مقابل تسدید رسزرخصة حرق الغا

،)دج12000(خاص غیر قابل للحسم للخزینة العمومیة قدره اثنا عشر آلف دینار جزائري

.2حروقغاز المالمن عادي متر مكعب آلفلكل

):لنفطأ(وكالةمن طرف مسبقنتاجإالترخیص بكل -5

المعلومات علىنتاج المحروقات الذي یسمح بالحصول إبالإنتاج المسبق قصدی

لإعداد مخطط تطویر حیث یمكن واللازمةالإضافیة بخصوص المكمن المكتشف والمیزات

التشاور مع سلطة ضبط المحروقات ان ترخص وبعدلوكالة النفط خلال فترة البحث 

.3للمؤسسة الوطنیة او الأطراف المتعاقدة

ما یمكن الوكالة الوطنیة تنظیم الاستثمار عن طریق التعاقد المباشر فلم تعد الشركة ك

ستثمار في مجال المحروقات بل منحها الوطنیة سوناطراك ملزمة بإتباع طریقة المنافسة للإ

حث بالقانون إمكانیة اختیار طریقة التفاوض مع الشركات الأجنبیة من اجراء ابرام عقود ال

.4والاستغلال

الإحالة هي تحویل بشكل مباشر أو غیر مباشر كلیا أو جزئیا الحقوق والواجبات والسندات أو المصادر عن طریق -1

من القانون 02البیع أو التبادل أو المساهمة أو الاندماج أو الانفصال أو عن طریق أي عملیة قانونیة أخرى، المادة 

.ینظم نشاطات المحروقاتالذي13-19رقم 

.، المرجع السابق13-19من القانون رقم 210انظر المادة -2

مرجغ سابق، 13-19من القانون رقم 110المادة -3

، المرجع نفسه13-19من القانون رقم 91المادة -4
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من القانون رقم 14كان منصوصا علیه في المادة ما عمهذه الصلاحیات بمقارنة

الوكالة الوطنیة لتثمین أنیلاحظ ، 13-19رقمنمن القانو 42والمادةالملغي 05-07

حق ممارسة نشاطات المنبع و موارد المحروقات خولت لها بموجب القانون الجدید سلطة 

و للشركة الوطنیة و شركاتها بموجب أمتیاز المنبع إكال شاعلىللشركة الوطنیة سوناطراك 

.سنادقرار الإ

الرقابة اللاحقة:ثانیا

إلى جانب مظاهر الرقابة السابق التي تتمتع بها وكالة ألنفط تضطلع هذه الأخیرة 

ن تنجز نشاطات أعلى،13-19قاتمن القانون المحرو 06المادة تقر ألرقابة لاحقة، 

من المخاطر والحدالدولیة قصد الوقایة والممارساتالتقنیات أفضلعاة مرامع تالمحروقا

ولتحقیق ، 1المكمنعلى جل المحافظة أكما تستعمل جمیع الوسائل من رهایوتسیذات الصلة 

:یليلنفط فیمااذلك تتمثل الرقابة اللاحقة التي تمارسها وكالة 

ن أطراف المتعاقدة و الأألوطنیة ن المؤسسة اأفي حالة ما تبین :رقابة توحید المكامن-1

خر، أو عقد محروقات أخر أمتیاز منبعإداخل مساحة مجاورة محل ىمكمنا یمتد إل

المساحة المجاورة كما علىالمكمن متداد إبتبلغ الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات 

احة المجاورة تعلم الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات الأطراف المتعاقدین بالمس

.متداد المكمن المكتشفلإ

أكثرأومساحة إلىالمكامن یمتد أحدكان إذافي حالة :امتداد المكامنعلىالرقابة -2

عقد المحروقات، كما یقوم كذلك أومن المساحات التي لیست محل امتیاز المنبع 

حتیاطاتلإبیان السنويالىعلءكشف احتیاطات المحروقات بناوتحین بإعداد 

.المحروقات التي تقدمها المؤسسة الوطنیة سوناطراك

نه على المحروقات نطاق جغرافي قد یكون محددا لبعض الافاق الجیولوجیة الذي یحتوي سطحه أو باطوهالمكمن -1

.الذي ینظم نشاطات المحروقات13-19من القانون رقم 02حسب المادة 
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ال غشأمراقبةمن خلاللاغشالأتنفیذتراقب الوكالة الوطنیة :نفطیةالشغال الأمراقبة -3

حترام المنقب للشروط المنصوص علیها في قانون المحروقات، حیث إمدى التنقیب و 

اشهر بعد 03لا یتجاوز حسب جدول زمني الأصلیةحالتهاإلىالأماكنعهد بإعادة یت

، كما یوقع محضر المعاینة عند انهاء المدة المتفق علیها بین الوكالة 1الغشنهایة الأ

إلىالذي یثبت إعادة الأماكن موارد المحروقات، صاحب الرخصة و الوطنیة لتثمین

.الأصلیةحالتها 

المؤسسة الوطنیة ویاتقدم سن:لنفط لأشغال عقد المحروقات وامتیاز المنبعأوكالة رقابة -4

في الآجال المنصوص شغال وفقا للكیفیات و الأطراف المتعاقدة برامج الأسوناطراك و 

طویر التجل التحقیق من مطابقتها لمخطط أعقد المحروقات من متیاز المنبع و إعلیها في 

سوناطراك تقدم ةالمؤسسة الوطنیى أنعل13-19من القانون 109كما نصت المادة و 

.2حتیاطات المحروقاتنیة لتثمین موارد المحروقات بیان سنوي لإللوكالة الوط

نتاج المحروقات لأسباب مرتبطة بالسیاسة الوطنیة إتدخل الوكالة الوطنیة للحد من -5

حیث یكون هذا الحد من الإنتاج موضوع قرار یتخذه :ستثنائیةإللمحروقات بصفة 

، وتقوم الوكالة الوطنیة ومدتهد الشروع في تطبیق هذا الحوتاریخالوزیر یتضمن كمیات 

ستغلال مساحات الإمختلفعلىلتثمین موارد المحروقات بتوزیع هذا الحد من الإنتاج 

.الشروط الفنیةمع مراعاة القیود و 

النفط مهام ذات طابع جبائي تتمثل وكالةحیث تولي :لنفطأصلاحیات جبائیة لوكالة -6

:فيأساسا 

:الة النفطوكى المحروقات لدإتاوةتسدید .1

تم عدها والتيستغلال تخضع كل كمیة من المحروقات المستخرجة من مساحة الإ

، یحدد إجراءات وشروط منح 2007سبتمبر 26، مؤرخ في 294-07من المرسوم التنفیذي رقم 06/03المادة -1

.2007أكتوبر 03صادر في ، 62ج عدد .ج.ر.عن المحروقات، جرخصة التنقیب 

.مرجع سابق،13-19من القانون رقم 109دة لماأنظر ا-2
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كمیات المأخوذة قبل هذه النقطة بخلاف إلىعند نقطة القیاس بعد عملیة المعالجة، إضافة 

لتسدید اتاوة المحروقات 13-19رقم نو نمن القا167ة بموجب المادة االكمیات المستثن

.1الشهریة

:إتاوة المحروقات من طرفتسدد

في حالة امتیاز المنبع او عقد تقاسم الإنتاج او عقد :المؤسسة الوطنیة سوناطراك-أ

.خدمات ذات مخاطر

.في حالة عقد المشاركة:الأطراف المتعاقدة-ب

:تحدید مبلغ الرسم المساحي.2

بتداء من إت عقد المحروقاأومتیاز المنبع إسنویا طوال مدة وتسدیدهیتم التصریح به 

متیاز المنبع إتاریخ الدخول حیز التنفیذ، ویتم تسدیده من طرف المؤسسة الوطنیة في حالة 

و عقد خدمات ذات مخاطر او من قبل الأطراف المتعاقدة في حال أو عقد تقاسم الإنتاج أ

.2عقد المشاركة

لنفطاالعقابیة لوكالة تالصلاحیا:ثالثا

في مواجهة المستثمرین المتدخلین في قطاع :لنفطأالة تتمثل الصلاحیات العقابیة لوك

:المحروقات في توقیعها لمجموعة من العقوبات والمتمثلة في

من 224لفعل الخطأ، حیث نصت المادة لالتصویب هو التصحیح :عذار بالتصویبالإ-1

ممارسة مهامها، إطارالمحروقات في تلوكالایمكن«:انهعلى13-19القانون رقم 

تخاذ إن تطالب كل شخص یمارس نشاطات المحروقات بأعتبرت ذلك ضروریا إىومت

المستخدمة للقیام بنشاطات والأسالیبكل تصویب او تعدیل فیها یتعلق بالأفعال 

.»المحروقات

مرجع سابق، 13-19من القانون رقم 167أنظر المادة -1

، مرجع 13-19من القانون رقم 58یطبق الرسم المساحي على الرقعة محل البحث والتي یمكن تمدیدها حسب المادة -2

.سابق
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التنقیب في حال كانت ةالنفط تلك المتعلقة برخصوكالةومن الإعذارات التي توجهها 

ىلإلوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات رخص التنقیب قابلة للسحب، ترسل ا

.1یوما للوفاء بالتزاماته30جل یقدر ب أالشخص الحائز علیها وتحدید 

و بالإضافة في أما بالحذفإعذار بالتعدیل هو تقدیم العمل الإ:عذار بالتعدیلالإ-2

.أرتكابه خطإاءز مواجهة المتعامل الاقتصادي ج

ویكون ذلك وفقا :سنادو قرار الأأامتیاز المنبع و أو سحب رخصة التنقیب أتعلیق -3

حیث یدخل ضمن مهام ،13-19رقممن القانون226المادة حددتهاللحالات التي 

نتهاك أي بند من بنود رخصة التنقیب او إالوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات، 

.متیاز المنبعإ

وقعها وكالة النفط الغرامات المالیة، صلاحیات العقابیة التي تالنم:المالیةالعقوبات -4

كغرامة حرق الغاز بدون ترخیص حیث تخضع الكمیات التي تم حرقها دون رخصة 

ثني عشر إالمقدر ب13-19رقم من القانون210لدفع الرسم المحدد في النص المادة 

لكل متر مكعب عادي من الغاز المحروق مضاف )دج12000(لف دینار جزائري آ

.2بالمئة50نسبة لیه تطبیقإ

الفرع الثاني

سلطة ضبط قطاع المحروقات

افریل 28المؤرخ في 07-05رقم أنشئت سلطة ضبط المحروقات بموجب القانون

سلطة ضبط قطاع المحروقات في ، إعتمدت والمتممالمتعلق بالمحروقات المعدل 2005

لي، حیث تبنت الجزائر قتصاد اللیبراالإىلإقتصاد المركزي التحول من النظام الإإطار

.الدولة المتدخلةمن سیاسة الدولة الضابطة بدلا

القانون، :ائري، رسالة لنیل شهادة دكتوراه علوم تخصصبو الخضرة نورة، دور وكالتي النفط في ضبط المحروقات الجز -1

229ص،2020كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

.سابقمرجع ، 13-19من القانون رقم 213المادة أنظر -2
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تشجیع المنافسة و ىستجابة لضرورة ضبط القطاع مع الحفاظ علإهذا التحول جاء 

المنظم لنشاط المحروقات 13-19رقمالمشرع في إطار القانونستثمار ولذلك اسند لها الإ

هذا ىعلةسها من خلال رقابة غیر مباشر التي تمار و ستثمار صلاحیة رقابة هذا الإ

النصوص القانونیة ورقابة المشاركة في وضع سیاسة القطاع و من خلال)أولا(الاستثمار

.)ثانیا(عقابیة ردعیةتمارسها من خلال سلطاتةمباشر 

الرقابة غیر مباشرة:أولا

قات المتعلق بنشاطات المحرو 13-19رقموسع المشرع الجزائري بموجب القانون

تمارسهالها مهمة ضبط نشاطات المحروقات أسندتو صلاحیات سلطة ضبط المحروقات 

الرقابة السابقة والرقابة أهمها آلیاتعدة ممارسة رقابة غیر مباشرة تقوم على من خلال 

.اللاحقة

:الرقابة السابقة-أ

تتمثل في المساهمة مع مصالح الوزارة في تحدید سیاسة القطاع في مجال 

بعض الرخص و عداد النصوص التنظیمیة التي تحكم نشاطات المحروقات إ ات و المحروق

:فیما یليوالمتمثلة1الإداریة

ثناء ممارسة نشاطات النقل أستثناء سبیل الإعلىیكون :منح التراخیص بتنفیس الغاز-

للأعمال اصفلطلب و یتضمن هذا امتیاز، و من صاحب الإبطلبنابیب، بواسطة الأ

ستعمالها للوقایة من المخاطر إالترتیبات التي یتعین وكذلك الوسائل و المزمع إنجازها

.2البیئةىعللأشخاص و اىعل

التي تقوم 13-19رقمجانب هذا هناك صلاحیات منصوص علیها في القانونإلى

:بما یلي

.ذكر، ینظم نشاطات المحروقات، السالف ال13-19من القانون رقم 44أنظر المادة -1

.هنفس، المرجع13-19من القانون رقم 02الفقرة 158أنظر المادة -2
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وموزعيلكهرباء امنتجي لالطبیعي بیع الغازوأسعارتحدید أسعار المنتجات البترولیة -

الغاز في السوق الوطني وموزعيالطبیعي لمنتجي الكهرباء الغاز 

.تحدد سعر الوقود وغازات البترول الممیعة-

بعد والإخطارالبیئة علىدراسات التأثیر علىتقوم سلطة ضبط المحروقات بالموافقة -

الإجراءات المحددة في نص الكیفیات و الولایات المعنیة حسبالدوائر الوزاریة و إستشارة 

.13-19من القانون رقم 157دة الما

:الرقابة اللاحقة-ب

:1نشاطات المصب وهيعلىتمارس سلطة ضبط المحروقات رقابة بعدیة 

مع المؤسسة الوطنیة، مخطط وطني لتطویر منشأة النقل بواسطة التشاور عداد بعد إ-

ة المعالجة، ولقیام كذلك بدراساتتحدید مواصفات الغاز الطبیعي بعد عملینابیب و الأ

تقدیم توصیات للوزیر حول منشآت التابعة لقطاع المحروقات و ستغلال الإطلبات رخص 

.2منح الرخص اللازمة

والأمنمن مجال الصحة وتنظیمیةحترام التنظیم من شروط تقنیة إىتراقب مد-

أوضرار قد تلحق بالأشخاص أیة مخاطر و أجل الوقایة من أالبیئة من الصناعي و 

.تبالمنشآأوبالأملاك 

الأشخاص وسلامةالمعاییر المتعلق بصحة واعتمادوالتوجیهاتتقوم بإصدار الأنظمة -

.فقا لمبادئ التنمیة المستدامةالصناعي وحمایة البیئة و الأمنو 

ستغلال إ ناء وتركیب و ن تستوفیها عملیات بأینبغيالسهر علي تطبیق المتطلبات التي -

نشآت دماج للمللإلموجهة اات الكهربائیة كذا التجهیز و غطلتجهیزات العاملة تحت الضا

إجراءالموافقة علي الملفات التقنیة التابعة لها قبل تصنیعها، التابعة لقطاع المحروقات، و 

دراسات و البیئةىللمكاتب المتخصصة المكلفة بإعداد دراسات التأثیر عليأولهیل أت

.259بوالخضرة نورة، مرجع سابق، ص-1

، مرجع سابق13-19من القانون رقم 44أنظر المادة -2
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ني، كما تضمن سیر معادلة یش الفالتفتمكاتب الخبرة المكلفة بالرقابة و كذا خطار و الأ

.تفویض تعریفات نقل المحروقات للمنتجات النفطیةو 

المساهمة مع مصالح الوزارة في تحدید سیاسة القطاع في مجال المحروقات كما 

ي لقطاع المحروقات حتباس الحرار لإانبعاثات غازات إدیرتقبلاغ و الإتفعیل نظام علىتعمل 

علىالتنظیمات المتعلقة بالمسائل الفنیة المطبقة ین و وتقوم بكشف ومعاینة مخالفة القوان

.المحروقاتنشاطات 

الردعیة على نشاطات المصبالرقابة المباشرة:اثانی

قسم المشرع مهمة الرقابة بواسطة ممارسة السلطة الردعیة مابین الوكالتین، لذلك 

بالتحدید في شقه قبة مباشرة للناشطین في القطاع و أسند لسلطة ضبط المحروقات دور مرا

وتمارس السلطة هذه الصلاحیات العقابیة من خلال إتخاد عدة 1المتعلق بنشاطات المصب

:عقوبات تتمثل في 

تقوم سلطة ضبط المحروقات بإثبات أي انتهاك للأحكام القانونیة :عذار بالتصویبالإ-أ

رقم نن القانو م10مادةالمتعلقة بالمسائل القانونیة المنصوص علیها في الوالتنظیمیة

جل أتصحیحه من شخص المقصر بضرورة تدارك الوضع و ، لتبلع اعذار لل19-13

.2تفادي سحب الرخصة او تعلیقها 

تقوم بتوجیه إعذارات في نطاق نشاطات المحروقات المكلفة :عذار بالتعدیللإا-ب

ا ، كم3المعدات التابعة لنشاطات المحروقاتا في ما یتعلق بمطابقة المنشآت و بضبطه

حل النزاعات الناجمة عن تطبیق التنظیم المتعلق ىشراف علتقوم بصلاحیة الأ

نابیب وتخزین المنتجات ستعمال الحر من طرف الغیر لنظام النقل بواسطة الأبالإ

زیوت التحویل بما  فیها صنع المزلقات، تجدید النشاطات النقل بواسطة الأنابیب والتكریر و :یقصد بنشاطات المصب-1

، مرجع السابق13-19أنظر المادة الأولى من القانون -المستعملة و التخزین و التوزیع

.270بو الخضرة نورة، مرجع سابق، ص -2

.270المرجع نفسه، ص -3
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بهذه 13-19النزاعات المتعلق بالتعریفات، حیث خصها القانون رقم النفطیة و 

.یة لتثمین موارد المحروقاتالصلاحیة الجدیدة لوحدها دون الوكالة الوطن

دفعها ویتمفیما یخص العقوبات المالیة تقوم سلطة ضبط المحروقات بفرضها أما

حكام قانون المحروقات أإدارة الضرائب ممثلة في غرامات مثل غرامة مخالفة حكم من ىلد

حرق الغاز ، الغرامة المقررة بوالبیئةالصناعي والأمنغرامة مخالفة التنظیم المتعلق بالصحة 

.1بهبكمیات تفوق ما هو مرخصوأدون رخصة 

، مرجع سابق 13-19من القانون رقم 228أنظر المادة -1
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الفصل الثاني

أشكال تدخل الإستثمار الخاص في قطاع المحروقات

یعتبر قطاع المحروقات المصدر الرئیسي للإیرادات ونظرا لأهمیة هذا القطاع 

رد شرع الجزائري عنایة خاصة للحفاظ على السیادة الوطنیة على الموامالحیوي، أولاه ال

وذلك ،فیهستثمارلإلمام المستثمر الخاص الوطني والأجنبيأالطبیعیة مع فتح المجال 

وتظافر جهودهما للرقي بهذا القطاع الحساس ،لخلق تكامل بین القطاع العام والخاص

.ستثمار المتاح فیه على أحسن وجهالإفرصستغلالإ و 

الإستثمارات بذع وجقطاظروف الإستثمار للسعي الدولة إلى تحسین في أطار

ستثمار الخاص في تحدید أشكال تدخل الابهدف13-19رقمالقانونإصدارالأجنبیة، تم 

قطاع المحروقات وتنوع من هذه الأشكال لتوسیع من حظوظ القطاع الخاص في هذا 

.القطاع

ستثمار الخاص عاملا محوریا في دعم هذا القطاع الإستراتیجي الاإعتبر هذا القانون

، ما ینتج على ذلك الإستثمار المباشرء عبر الشراكة مع القطاع العام أو من خلال سوا

لذلك وسع من أشكال تدخل ، لهذا القطاع1ضمان كفاءة الإنتاج وتطویر البنیة التحتیة

عقود الشراكة بین القطاعین العام فإعتمد أسلوبستثمار الخاص في قطاع المحروقات، لإا

إلى وصولابالإستثمار المباشر في التنقیب والإنتاجوأسلوب)المبحث الأول(والخاص

.)المبحث الثاني(اللوجستیةوالخدماتالتكریر والتوزیع

.رجع سابقالمنظم لنشاطات المحروقات، م13-19من قانون رقم 76المادة -1
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المبحث الأول

لشراكة والتعاقد مع القطاع العامفي إطار ا

المحروقات أهمیة خاصة، حیث یعتبر مجال تكتسب الشراكة مع القطاع العام في 

قتصاد الوطني ویؤثر مباشرة على مستوى رفاهیة ائز الأساسیة للإهذا القطاع أحد الرك

، لذلك فتح المشرع هذا القطاع الحساس أمام القطاع ستقرار الأسواق العالمیةاالمواطنین و 

وارد الطبیعیة متحقیق أقصى استفادة من البهدف، العامالقطاعمعلتعاون الخاص ودعاه ل

.عمل ونقل التكنولوجیاعبر تشجیع الإستثمارات، توفیر فرص 

تنفیذ وضمانفینلمخاطر بین الطر اعام فرصة لتوزیع یتیح التعاقد مع القطاع ال

ن یساهم في تطویر العملیات التكنولوجیة التي أالمشاریع الكبرى، كما یمكن للقطاع الخاص 

.تساهم في الحفاظ على البیئة

لطرفین وإرساء قواعد كات یعتمد على توازن المصالح بین اان نجاح هذه الشر إ

، ولدراسة هذا الشكل لتدخل القطاع الخاص سنتولى دراسة مفهوم واضحة لضمان الشفافیة

المطلب (برام عقود الشراكة في عقود المحروقات إ و )المطلب الأول(عقود الشراكة 

).الثاني

المطلب الأول

في مجال المحروقاتعقود الشراكةمفهوم 

ع المحروقات إحدى الإستراتیجیات لجذب الإستثمارات عقود الشراكة في قطاتعد 

الأجنبیة ونقل التكنولوجیا، خاصة في الدول النامیة التي تعتمد على هذا القطاع كمحرك 

.مثل الجزائررئیسي للإقتصاد

وأشكال)الأولعفر ال(من هنا سنقوم بدراسة في هذا المطلب تعریف عقود الشراكة

).الفرع الثاني(عقد الشراكة 
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الفرع الأول

تعریف عقود الشراكة

یعد عقد الشراكة في قطاع المحروقات أحد الأدوات القانونیة والإقتصادیة الأساسیة 

.لإستغلال الموارد النفطیة والغازیة بشكل مشتركالتي تعتمد علیها الدولة والشركات

حد أیمكن إعتبار عقود الشراكة في قطاع المحروقات من عقود الإستثمار كون 

مستثمرة مختصة في المجال النفطي، أما الطرف الثاني یكون مجسدا أجنبیةأطرافها شركة 

تقنیة معتبرة، تؤهلها ثلا في شریك وطني یتمتع بمزایا وقدرات إداریة و في الدولة المضیفة مم

شركة ىلمتابعة مشاریع في القطاع نظرا لأهمیتها من أجل القیام بإستثمار یعود بالفائدة عل

یمثل هذا الطرف الوطني في الجزائر شركة سوناطراك او إحدى الشركات الفرعیة ، 1لطرفینا

.تابعة لها

عقد الشراكة، نجد من بین نماذج عقود الشراكة التي ابرمتها سوناطراك مع متعاملین

وعقد2020في الإیطالیةENIشركةأیضا عقد شراكة مع 2024توتال الفرنسیة عام مع

.20242موتامیة أع شركة الشراكة م

وهو ما أكدته عقود طویلة المدىانهأبفي مجال المحروقاتالشراكةعقودتتمیز

"أنهعلىمن خلال نصها 133-19من القانون 56المادة  30یبرم عقد المحروقات لمدة :

:تتضمن هذه المدة ما یأتيو التنفیذاء من تاریخ دخوله حیز سنة، ابتد

سنوات ابتداء من تاریخ 7في عقد المحروقات، لا یمكن ان تتجاوز فترة بحث محددة -

، وتتضمن فترة البحث 4دخوله حیز التنفیذ، ما لم یتم تمدیدها لمدة أقصاها سنتان

ظام القانوني لشركة سوناطراك، مذكرة ماجستیر في قانون، فرع قانون الاعمال، كلیة الحقوق جامعة نوي عبد النور، الن-1

.95، ص 2002الجزائر 

.96ص،نوي عبد النور، مرجع نفسه-2

.، المنظم نشاطات المحروقات، مرجع سابق13-19من القانون رقم 56المادة -3

نفسهمرجع ال، المنظم نشاطات المحروقات، 13-19رقممن القانون58المادة-4
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الأشغال الأدنى وبرنامجمرحلة واحدة او عدة مراحل، ویحدد عقد المحروقات المدة 

.لكل مرحلة وكذا شروط المرور من مرحلة إلى أخرى

ن فترة الاستغلال التي تبدأ بتاریخ تبلیغ الموافقة من طرف الوكالة الوطنیة لتثمین إ-

بتاریخ نهاریة عقد وتنتهيستغلالمخطط تطویر مساحة الإىمواد المحروقات عل

)10(المحروقات یمكن تحدید مدة عقد المحروقات لفترة لا یمكن ان تتعدي عش 

."في العقد المذكورالمحددةوالكیفیاتسنوات، حسب الشروط 

لحق في شراء سنة معینة من نصیب الشریك الأجنبي من النفط بسعر اللحكومة -

.السوقحتیاجات السوق المحلیة بشرط ان تدفعه بسعر إمنخفض لمواجهة 

تحصل الدولة من الشریك الأجنبي على إتاوة بنسبة معینة تعتبر كحد أدني لما یحصل -

.1، فإذا حققت أرباحا فرضت علیها ضرائبعلیه من نصیبه في جمیع الأحوال

الفرع الثاني

شكال عقود الشراكةأ

تتخذعقود الشراكة التي یبرمها المتعاملین الخواص مع شركة سوناطراك أو إحدى 

وأخیرا عقد )ثانیا(، عقد تقاسم الإنتاج)أولا(في عقد المشاركةفروعها أشكال عدیدة تتمثل 

).لثاثا(الخدمات 

شاركةعقد الم:أولا

ذلك النظام الذي یأخذ وهتعرف عقود المشاركة في مجال المحروقات على أنها

و الشركة الوطنیة التابعة لها من جهة، وشركة النفط أشكل عقد بین الدول المنتجة للنفط 

اتوتقوم الشركة الأجنبیة بعملی.نشاء مشروع مشتركإ، وذلك بهدف ىخر أالأجنبیة من جهة 

ىالدولي الجدید في افق لإنضمام إلسرایر بلقاسم، دور ومكانة قطاع المحروقات الجزائري في ضوء الواقع الاقتصادي -1

یر، جامعة الحاج یوعلوم التسالمنظمة العالمیة لتجارة، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة 

.42، ص2008لخضر، باتنة، 



الفصل الثاني                        أشكال تدخل الاستثمار الخاص في قطاع المحروقات                                                                                 

-37-

.1ولمدة محددةة معینةطقفي البلد المنتج في منستثمار النفطيالإ

فعرفه 13-19القانون ونظرا لأهمیة هذا العقد تولى المشرع تحدید تعریف له في 

نیابة عن )لنفطأ(العقد الذي یبرم یبن الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات على أنه 

خري بغرض أالأجنبي من جهة الدولة وإحدى مؤسساتها النفطیة من جهة والشریك المتعاقد

لتزامات لمدة زمنیة ستغلال المحروقات على أساس تكافؤ الفرص في الحقوق والإإ البحث و 

.2لتمدیدلسنة قابلة )30(قدرها ثلاثون 

یظهر من خلال هذا التعریف أسند للوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات صلاحیة 

ا النفطیة وهذا بعدما كانت سوناطراك ومؤسساتها هي إبرام هذه العقود باسم الدولة ومؤسساته

من تبرم هذه العقود، 

مكن ذكر على سبیل یلتي ایمتاز هذا العقد بمجموعة من الخصائص وممیزات

:المثال

.على الأقل%51فقا لنسبة مشاركة سوناطراك المقدرة بالحصول على أرباح معتبرة و -

.تحدید مستوي الإنتاج وحجم النفقات-

.ء المِؤسسة الوطنیة من المهام الضریبةإعفا-

المؤسسة الوطنیة سوناطراك في عملیات المنبع مباشرة بعد التصریح بقابلیة انخراط-

.3ماكن المستكشفةستغلال التجاري للأالإ

.لتمدیدلسنة قابلة 30تبرم هذه العقود لمدة زمنیة طویلة تقدر ب

، مذكرة الماستر في القانون، تخصص قانون 13-19خالدي مصطفي، عقود المحروقات في ظل قانون المحروقات -1

.30، ص 2021الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، 

.مرجع سابق،13-19من القانون 89لمادة ا-2

ملتقى حول الإستثمار الخاص في القطاعات الإستراتیجیة "،"نطاق حریة الإستثمار في قطاع المحروقات"، عقیلة دالي-3

11، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة یوم "في ظل القانون الجزائر

.129، ص 2024جانفي 
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عقد تقاسم الإنتاج:ثانیا

ستكشافإتلك العقود التي تنظم علاقة :نهاألإنتاج علىعرفت عقود تقاسم ا

لیها مهمة إستغلال النفط بین الشرك الوطنیة في البلد المنتج والشركة الأجنبیة التي یوكل إ و 

.حصة من الإنتاجىالمقاول وتتحمل وحدها المخاطر مقابل الحصول عل

ة الوطنیة للبلد المضیف قتسام الإنتاج بین الشركلإتفاقإعلى أنهكما یمكن تعریفه

والشركة الأجنبیة بالتنقیب عن النفط واستغلاله في مقابل الحصول على رخصة من الإنتاج 

.1وسعر التكلفةالضرائبمنمعفاة 

:هم ممیزات وخصائص هذا العقدأومن 

.تعتبر المؤسسة الوطنیة مالكة الكمیات المحروقات المستخرجة حتى التسلیم-

.باء مخاطر التنقیب والبحث بل یتحملها الشریك المتعاقد الأجنبيعدم تحمل الدولة أع-

.خطاروحق الشفعة كضمان من الأ51/49عمال قاعدةأ-

عقد الخدمات:ثالثا

ن هذا النوع من العقود لا یختلف بصورة كبیرة عن سابقه أي عقد تقاسم الإنتاج، إ

و التطویر أستغلالوالإفستكشاعمال الإأحیث ینطلق من قیام المؤسسة الوطنیة بإسناد 

جر معین، حیث یتمیز عقود الخدمات بنوعین أجنبیة وفق شروط معینة ومقابلألشركة 

.2عقود الخدمات بمخاطر وعقود الخدمات بغیر مخاطر

:عقود الخدمات بالمخاطر-أ

ن الدولة هي أهي عقود تنطلق من نفس منطلقات عقود تقاسم الإنتاج من حیث 

ق والسندات المنجمیة، حیث تمنح الشركة الوطنیة حق حیازة هذه المالك الوحید للحقو 

عمال معینة، فتقوم الشركة أجنبیة لإنجاز أتفاق مع شركة تقوم هذه الأخیرة بالإإذالسندات، 

130، صسابقعقیلة دالي، نطاق حریة الإستثمار في قطاع المحروقات، مرجع-1

دراسة حالة الجزائر بالرجوع إلى بعض التجارب "مخلفي أمینة، أثر تطور أنظمة إستغلال النفط على الصادرات،-2

تصادیة والتجاریة، جامعة ، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص دراسات إقتصادیة، كلیة العلوم الاق"العالمیة 

.199، ص 2012قاصدي مرباح، ورقلة، 
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كتشافات إى، وفي حالة الحصول علستكشاف وتمویلهاالأجنبیة في هذا السیاق بأعمال الإ

ولة وتقوم بتعویض الشركة الأجنبیة لمختلف التكالیف ستغلال التجاري تتدخل الدقابلة للإ

لیس الشركة الأجنبیة حتیاطات المكتشفة و المالك الوحید للإالدولةىتبقنفقتها نقدا، و أالتي 

.نتاج الحقل المكتشف بأسعار تفضیلیةإنه یمكنها شراء جزء من أأي حق في ذلك، غیر 

ستیرادها للمحروقات، بهدف إتمیز بهذا النوع من العقود في البلدان التي تینتشر 

رجنتین كمیات الإنتاج الوطني مثل الأىبصورة أكبر علعتماداإستهلاك المحلي تخزینها للإ

.1والبرازیل

ول یتم فیها ن الأأتختلف عقود الخدمات بمخاطر عن عقود تقاسم الإنتاج من حیث 

تفاع الشریك عینا، أي قسط من نإجر الشریك الأجنبي نقدا، بینما الثاني یتم فیه دفع أدفع 

.البترول الخام 

:2ما یليویمكننا تلخیص خصائص هذا النوع من العقود فی

.ستكشافیتحمل المتعاقد المخاطر في عملیة الإ-

.یتحمل المتعاقد مسؤولیة تمویل العملیات-

و الغاز المستخرجة ألیس للمتعاقد أي حق في كمیات النفط -

ة اكتشافه لحقل یتم تعویض المتعاقد في حال-

.للمتعاقد نقداوأجریتم دفع التعویض النفقات-

:عقود الخدمات بغیر مخاطر-ب

في هذا النوع من العقود لا تتحمل الشركة الأجنبیة أي مخاطر، حیث تقوم هذه 

.نوعیة النتائج المحققةىجر معین یكون مرتبطا بمدأالأخیرة بخدمات معینة مقابل 

رد حمیدة، نایت علي تینهینان، عقود الشراكة الجزائریة الأجنبیة في قطاع المحروقات، مذكرة الماستر في تخصص او -1

.37، ص2015قانون الأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

لیة في تحقیق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال البرامج التنمویة عصماني مختار، دور الجبایة البترو -2

، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، تخصص إدارة أعمال وتنمیة مستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة )2001-2014(

.23، ص 2014والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، 
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مجال المساعدة إلىوالتطویر كما یتسع ستغلاللیات الإن یخص هذا العقد عمأیمكن 

مریكیة، كما والشركات البترولیة الأ}أرامكو{التقنیة، مثل العقود المبرمة بین الشركة السعودیة 

في فترة الثمانینات، مثل حالة الهند ىخر أتم ابرام هذا النوع من العقود في عدة بلدان 

.1والیمنوالجزائر

:ویمكن تلخیص خصائص هذا النوع في

.یة مخاطرة یقوم بها الشریك المتعاقدأنه لیس هناك أغیاب عنصر المخاطرة، أي -

و ألا یتحمل الشریك المتعاقد مسؤولیة تمویل المشروع بل یكون على عائق الدولة -

.الشركة الوطنیة

.2لخدمة المقدمةلجر المتعاقد نقدا نظرا أیتم دفع -

:خدماتلاخصائص عقد -ج

الدولة المضیفة لملكیة النفط وأحفاظ الحكومة -

عمال الشركات النفطیة الأجنبیةأرقابة الشركة النفطیة الوطنیة لجمیع -

ستثمارها التي قامت بها في مرحلة المنبع والخاصة إستردادإتحمل الشركات الأجنبیة -

.ستكشافبالبحث والإ

.سنة30صر مدة العقد والتي لا تتجاوز عادة ق-

المطلب الثاني

المحروقاتمجال برام عقود الشراكة في إ

بصفة خاصة شأنها شأن العقود الشراكةن عقود المحروقات بصفة عامة وعقودإ

،للطرفینالتزاماتالملزمة للجانبین، تكتسب حقوق وتتحملعقودالأخرى

تصادیة قإ نظرا لتعقیدات وتشابك مصالح الأطراف فیه تأتي العقود كأداة قانونیة و 

.والمستثمرینحاسمة لتنظیم العلاقات بین الشركات والحكومات

36، نایت على تینهینان، مرجع سابق، صوارد حمیدة-1

37، صنفسهوارد حمیدة، نایت علي تینهینان، مرجع -2
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أطراف والتزاماتوحقوق)الفرع الأول(أطراف عقود الشراكة بسنستعرض في هذا المطل

).الفرع الثاني(الشراكة 

الفرع الأول

أطراف عقود الشراكة

طرف على نعكاس طبیعة كلن تحدید أطراف العقد یكتسي أهمیة بالغة نظرا لإإ

.لتزاماتوتوزیع الحقوق والإوشكل العلاقة القانونیةالتوازن التعاقدي

و أحد أجهزتها المتخصصة ممثلة أتتمثل الأطراف الرئیسیة في هذه العقود في الدولة 

من جهة)ثانیا(طرف أجنبي،بإدارة الثروات الباطنیة من جهة)أولا(في الطرف الوطني

.أخرى

طرف الوطنيال:أولا

الشركة الوطنیة سوناطراك الطرف الرئیسي الذي یمثل الدولة في هذه العقود، كانت

حترام السیادة على إانلعب دورا هاما في حمایة المصلحة الوطنیة وضمو الشركة الوطنیة 

أصبحت هذه العقود تبرم ما بین 13-19رقم، ولكن في إطار القانونموارد الطبیعیةال

تلعب سلطة ضبط المتعاملین الأجانب، كما موارد المحروقات و لوطنیة لتثمین الوكالة ا

ور حضالتي تمثل أحد أوجه الفي هذه العقود دورا تنظیمیا ورقابیا )ARH(ت المحروقا

لأنظمة، احترام الشركاء للقوانین و إىالوطني غیر التجاري في العقد، من خلال مراقبة مد

.1المعمول بها

خذت أاب الدولة ممثلة في شركة سوناطراك أو فروعها تبرم وكالة ألنفط العقود لحس

وتسویقه في وتحویلهلبحث والتنقیب عن الوقود السائل ونقلهلسم الشركة الوطنیة إالشركة 

SONATRACH حتفظت به الشركةإ، كما 2862-66من المرسوم رقم01طبقا للمادة

.سابقمرجع ، 13-19رقممن القانون2المادة -1

،والمتضمن تعدیل القوانین الأساسي لشركة سوناطراك1966سبتمبر 21المؤرخ في 296-66مرسوم رقم -2

1966دیسمبر 30صادر في ،48ددعج.ج.ر.ج
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.19981سنة 02بعد التعدیل طبقا لنص المادة 

.التنقیب والبحث عن المحروقات:الشركةهم مهامأومن 

تمییع الغاز الطبیعي ومعالجتهو تطور شبكات نقل المحروقات وتخزنیها

و غیر المباشرة بصناعة المحروقات وكل عمل أكل النشاط له علاقة مباشرة ویرطت

.2تحویل المحروقات وتكریرهاو یترتب عنه فائدة لسوناطراكو 

الطرف الأجنبي:ثانیا

الطرف أجنبي العنصر الثاني في عقود الشراكة في قطاع المحروقات، في یعتبر

الخبرة التقنیة ورؤوس الأموال لب التكنولوجیا و التي تسعى إلى جوالجزائرالدول النامیة

یتكون من یتمثل هذا الطرف غالبا في شركات بترولیة دولیة سواء كانت خاصة ، اللازمة

.أو شركات دولیة عامةأجنبیةأشخاص القانون الخاص تحمل جنسیة

لمتعاقدة مع دولة الممثلة في شركة افي بعض الأحیان نجد أن الشركة الأجنبیة 

رقابة والإشراف من قبل الدولة وتتصرف كجهاز لسوناطراك بصفتها كشخص خاص تخضع ل

.وطني ذو نشاط تجاري

من أشخاص هناك بعض الشركات الأجنبیة المتعاقدة مع الدول المنتجة للبترول 

.تهاالقانون العام في الدول التي تحمل جنسی

على هذا الأساس لا یوجد فرق بین عقود الشراكة التي تبرم مع الأشخاص الأجنبیة 

.3العامة وتلك المبرمة مع الأشخاص الأجنبیة الخاصة كلاهما یتلقان نفس المعاملة القانونیة

، یتضمن تعدیل القانون الأساسي الأساسي لشركة سوناطراك 1998فبرایر 11، مؤرخ في 48-98مرسوم رقم -1

.1998مارس 30في ، صادر48دد ج،ر،ج،ج ع

المجلة الجزائریة للعلوم ، "13-19:عقود الشراكة حسب القانون المتعلق بالمحروقات رقم"عصاد محمد عبد الباسط،-2

.381ص2021، السنة ،01، العدد 58، المجلة 1، كلیة الحقوق جامعة الجزائرلسیاسیةالقانونیة وا

.، المنظم نشاطات المحروقات، مرجع سابق13-19من القانون رقم 2المادة -3
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الفرع الثاني

كةقوق والتزامات أطراف عقد الشراح

طراف المتعاقدة على الألتزاماتإ برام العقد ودخوله حیز التنفیذ تنشأ حقوق و إعند 

لتزامات لتمویل إلتزامات الأطراف المتعاقدة بما فیها إ یحدد عقد المشاركة حقوق و ، حترامهاإ

كتشاف إتم إذاستغلال، التي تقع على عاتق كل منها خلال فترة البحث وخلال فترة الإ

مراعاة نسب مشاركة الأشخاص الذین یشكلون الأطراف بوذلكتجاریاستغلالمكمن قابل للإ

لتزامات الطرف إ وحقوق و )أولا(لطرف الوطنيللتزامات إ حقوق و یرتب هذا العقد 1المتعاقدة

).ثانیا(الأجنبي

لتزامات الطرف الوطنيإ حقوق و :لاأو 

تجاه الشریك إزاماتلتإیتمتع الطرف الوطني بعدة حقوق في إطار عقد الشراكة وعلیه

:تيكالأشرحهاالأجنبي یتم 

تتمثل حقوقه في:حقوق الطرف الوطني-1

:حق المشاركة-أ

غیر مكتشفة، وأمن الدستور، تعد المحروقات المكتشفة20طبقا لأحكام المادة 

، التي تمارس الدولة بحریةفي باطنه وفي المجالات الأوالموجودة على سطح الإقلیم البري 

.2و حقوقها السیادیة، ملك للمجموعة الوطنیةأدتها علیها سیا

في المؤسسة الوطنیة مثلالم%51غلبیة رأسمال بنسبة أوز الطرف الوطني علىحی

ن ألا یمكنعلى الأكثر 3%49ن الشریك الأجنبي یحوز على نسبةأسوناطراك في حین 

بمقتضي عقد قطة التسلیمتتجاوز حصة الإنتاج التي یستلمها الشریك المتعاقد الأجنبي عند ن

.سابق، المنظم لنشاطات المحروقات، مرجع 13-19من القانون 78المادة -1

، یتعلق 2020دیسمبر 30مؤرخ في 442-20لمرسوم الرئاسي رقم الصادر بموجب ا2020التعدیل الدستوري لسنة -3

30، صادر في 82، ج،ر،ج،ج عدد 2020بإصدار التعدیل الدستوري المصادق علیه في استفتاء أول نوفمبر 

.2020دیسمبر 

.، مرجع سابق13-19من القانون رقم 92أنظر المادة -3
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دفع الضریبة علىتكالیفه البترولیة مكافأتها الصافیة بعدضالموجهة، لتعویتقاسم الإنتاج 

.1ستغلالمن الإنتاج الكلي المستخرج من مساحة الإ%49المكافأة 

إعتبر قطاع المحروقات من 2020أكدت على هذه النسب قانون المالیة لسنة كما 

.2%49و%51تبقى خاضعة للقاعدة ولهذااتجیة القطاعات الإستر 

:شرافحق الرقابة والإ-ب

، في هذا الإطار تم یخول للطرف الوطني متابعة مختلف مراحل تنفیذ المشروع

هدف مراقبة النشاطات في مجال المحروقات والسهربضبط المحروقات ات سلطاثستحدإ

الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات حترام التنظیمات وقواعد النشاط المتمثلة فيإعلى

.3الوكالة الوطنیة لمراقبة النشاطات وضبطها في مجال المحروقاتو 

:توقیع الجزاء-ج

و أجزاءات مثلا في حالة التأخرإلىتفاق الشراكة إببنود یتعرض الطرف المخل

%01لف ي الأواحد فقدرهاو دفعها، تفرض زیادةأالتخلف عن التصریح بالمبالغ المستحقة 

و المتعلقة أو التأخر في التصریح بالعملیات المعفاة أغیاب العن كل یوم تأخر، یترتب عن 

.4دج100,000سلبیا تطبیق غرامة قدرها وعائهاكونیبالضرائب التي 

سناد، و قرار الإأمتیاز المنبع إو أحكام رخصة التنقیب أنتهاك أي حكم من إیعرض 

و قرار أمتیاز المنبع إو أتعلیق رخصة التنقیب إلىف المتعاقدة، و الأطراأمن قبل المنقب 

.5و سحبهاأسناد الإ

.مرجع سابق، 13-19من القانون رقم 93أنظر المادة -1

صادر ،81ج عدد .ج.ر.، ج2020قانون المالیة لسنة ، یتضمن2019دیسمبر 14مؤرخ في 14-19قانون رقم -2

.2019دیسمبر 30في 

.73سابق، صمرجع وارد حمیدة، نیت علي تینهینان،-3

مرجع سابق، 13-19من القانون رقم 225المادة -4

.المرجع نفسه، 13-19من القانون رقم 226المادة -5
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:التزامات الطرف الوطني-2

:ضمان الثبات التشریعي-أ

برمه مع تتتعهد الدولة بمقتضاه على عدم تطبیق أي تشریع جدید على العقد الذي 

ریعیة المتمثلة في سلطة حمایة الشركات من المخاطر التشلالشریك بهدف تجمید التشریع 

.ستقرار للقانون الواجب التطبیقالدولة في تعدیل العقد، عبارة عن بند هدفه ضمان لإ

تجمید كل القواعد ىلإشكالا متنوعة، شروط عامة تهدف أیتخذ الثبات التشریعي 

وشروط القانونیة النافذة في الدولة المتعاقدة وعدم سریان كافة التشریعات الجدیدة على العقد،

و المستقبلیة في الدولة أخاصة تنص فقط على عدم سریان بعض التشریعات النافذة 

.1المتعاقدة كالتشریعات المتعلقة بالجمارك والضرائب

:عدم المساس بالعقد-ب

خر، مستعملة یلتزم الدولة بعدم تعدیل العقد بإرادتها المنفردة دون رضا الطرف الأ

.ة من الطرف القانون الوطنيمتیازات السلطة العامة الممنوحإ

جراء تعسفي كالتماطل في منح رخص البحث إقد یشمل هذا المساس كل 

.والاستغلال

على ضمان الدولة لحق الملكیة الخاصة قفستثمارات یتو نجاز هذا النوع من الإإن إ

.للمتعامل المتعاقد الأجنبي

حقوق والتزامات الطرف الأجنبي:اثانی

:ستثمار المتمثلة فیما یليلتزامات التي تتعلق بموضوع الإإ و لشریك الأجنبي حقوق 

تنشأ عقود الشراكة البترولیة عدة حقوق لصالح الشركات :حقوق الطرف الأجنبي-1

:الأجنبیة المتعاقدة أهمها

.، مرجع نفسه13-19من القانون رقم 218و07المادتین -1
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:الحق في تشغیل الأجانب-أ

قتصادي الأجنبي حق في تشغیل الید العاملة الأجنبیة ذوي كفاءة وخبرة للمتعامل الإ

لكن لا یجوز طلب الید .مهماستقدوعلى الدول تقدیم تسهیلات لإمهنیة في هذا المجال،

.1لا بعد التأكد من عدم توفر الید العاملة في ذلك البلد المضیفإالعاملة الأجنبیة 

:الحق في الإعفاءات-ب

و المستثمر الأجنبي الحق في أعقود الشراكة في مجال المحروقات خولت لشركات 

الرسوم والأتاوى الجمركیة للآلات والأجهزة المستعملة في فترة نشاطاتها بالجزائر عفاء منإ

.جتماعیة المتعلقة بالعمال الأجانبالإشتراكاتالأعباء الضریبیة والإخفیفوكذا ت

:التزامات الطرف الأجنبي-2

حمر التي لا أیلزم الشریك الأجنبي بمجموعة من التزامات التي تعتبر بمثابة خط 

المتمثلة ستثمار بموجب عقد الشراكة المبرم مع البلد المضیف إز له تعدیلها خلال فترة یجو 

:في ما یلي

:تسدید الریع البترولي-أ

نتقال ملكیة إإلىالذي تطرق 132-19رقممن القانون79طبقا لنص المادة 

یاس، أطراف المتعاقدة عند نقطة القإلىالمحروقات المستخرجة تنفیذا لعقد المشاركة 

لیه وتخضع هذه إتؤول التيویتصرف كل طرف متعاقد في المحروقات المستخرجة

.المحروقات للجبایة المطبقة على الأطراف المتعاقدة

:الحفاظ على البیئة-ب

جل أالممارسات من أفضلحترامإیلزم كل شخص یمارس نشاطات المحروقات ب

و بالبیئة، أو بالمنشأةأبالأملاكوأضرار قد تلحق بالأشخاصو الأأمخاطر الالوقایة من 

خلال بالتشریع فكل ضرر یلحق بالبیئة نتیجة ممارسات نشاطات المحروقات یلزم دون الإ

.، مرجع سابق13-19من القانون رقم 218و07المادتین -1

.، المرجع نفسه13-19من القانون رقم 79المادة -2
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حالته ىلإكل من كان سبب في حدوثه بتنفیذ العملیات اللازمة لحمایة البیئة وإعادة الموقع 

.1بالتعویض الماليیقوم، وفي غیاب ذلكالأصلیة

.، مرجع سابق13-19من القانون رقم 151المادة -1
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المبحث الثاني

المباشرستثمارالإفي إطار

قتصاد الوطني الذي یلعب یعد قطاع المحروقات من القطاعات الإستراتیجیة في الإ

رؤوس الأموال الأجنبیة، وتحفیز النمو بذدور محوري في تمویل الخزینة العمومیة، وج

.قتصاديالإ

قنیة ومالیة ضخمة، مما ستغلال المحروقات إمكانیات تإ و ستكشافإتتطلب أنشطة 

لتمویل هذا القطاع، نقل التكنولوجیا ةستثمار المباشر كوسیلة فعالبروز أهمیة الإىدأ

.وتعزیز الخبرات الوطنیة

لیه العدید من الدول إىستثمار المباشر في المحروقات توجها هاما تسععرف الإ

نفتاح على سمح بالإیوتنظیمي محفز ير قانوناطإسها الجزائر، من خلال وضع أوعلى ر 

.خلال بمبدأ السیادة الوطنیة على الموارد الطبیعیةالمستثمرین دون الإاستقطاب 

شجع حیث 1ینظم نشاطات المحروقاتيالذ13-19هذا التوجه كرسه القانون رقم 

ستثمار في النقل، والإ)المطلب الأول(والإستغلالالإستثمار بشكل مباشر في مجال التنقیب 

).المطلب الثاني(والتكریرعالتوزی

المطلب الأول

ستغلالستثمار في التنقیب والإالإ

یشكل قطاع المحروقات عصب الصناعات الحدیثة ومصدر رئیسي للتدفق المالي 

من %27حتیاط النفط العالمي وإمن %55خاصة في المناطق العربیة التي تملك نحو 

تزخر بالثروات النفطیة نجد السعودیة، حتیاط الغاز الطبیعي ومن بین هذه الدول التيإ

ولیبیاالعراق، الجزائر، 

.قات، مرجع سابقالذي ینظم نشاطات المحرو 13-19القانون رقم -1
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أصبحستخراج،والإستكشافمع تزاید الطلب العالمي على الطاقة وتطور تقنیات الإ

.نظار الحكومات والشركات المتعددة الجنسیاتأستغلال محط ستثمار في التنقیب والإالإ

الإستثمار و )الفرع الأول(التنقیب فيالإستثمارتتمحور دراستنا في هذا المطلب على

.)الفرع الثاني(المحروقاتستغلالإفي 

الفرع الأول

بالتنقیالإستثمار في 

حدید المقصود بالتنقیب تم شروط إن دراسة هذا الشكل من الإستثمار یفرض علینا ت

.إجراءات الحصول على رخصة التنقیبو 

:المقصود بالتنقیب-أ

ستخدام الطرق إبالكشف عن المحروقات ولاسیما عن طریق تسمحيشغال التهي الأ

بار بهدف أبما في ذلك الحفر الطبقي المتمثل في حفر ،الجیولوجیة والجیوفیزیائیة

و الطبقات الأخرى، والتأكد بوجود المحروقات أطبقات الرسوبیة لستطلاع الجیولوجي لالإ

.ستغلال التجاريبكمیات قابلة للإ

في سلسلة النشاطات المتعلقة بصناعة المحروقات ىولمرحلة الأویعتبر التنقیب ال

.1خرىأوتلیها مراحل 

:شروط وإجراءات الحصول على رخصة التنقیب-ب

الذي یحدد شروط وإجراءات منح رخصة 2942-07م طبقا للمرسوم التنفیذي رق

ن یحصل على رخصة أالتنقیب عن المحروقات المعدل والمتمم، لا یمكن لأي شخص 

:تنقیبال

.إذا لم یقم بإثبات الكفاءة المالیة والتقنیة اللازمة بأشغال التنقیب-

1-https://WWW.ALNAFT.DZ.

، یحدد إجراءات وشروط ومنح 2007سبتمبر 26مؤرخ في ، 294-07رقممن المرسوم التنفیذي05المادة -2

، المعدل والمتم بالمرسوم 2007أكتوبر 3، صادر في 62ج عدد .ج.ر.رخصة التنقیب عن المحروقات، ج

.2013أكتوبر 27، صادر في 54ج عدد .ج.ر.، ج2013أكتوبر 26، مؤرخ في 354-13التنفیذي رقم 
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حكام المرسوم أإذا لم یستوفي الشروط المحددة فیما یخص الأشخاص في مفهوم -

ستغلال فيبرام عقود البحث والإإالذي یحدد إجراءات 184-07م التنفیذي رق

.1المحروقات بناء على مناقصة للمنافسة

.شغال حسب المیزانیة المقررةلتزام بإنجاز برنامج الأه الإیجب علی-

بعد موافقة )لنفطأ(تسلم رخصة التنقیب من الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات-

.2الوزیر المكلف بالمحروقات لمدة أقصاها سنتان

)لنفطأ(یجب تقدیم طلب رخصة التنقیب للوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات 

.ل تفصیل للأشغال الجیولوجیة، الجیوفیزیائیة والجیوكیمیائیةیشم

و المساحات المطلوبة مع مراعات الشكلیةأیرفق الطلب بمذكرة تبین حدود المساحة 

صلیة لا یتجاوز حالتها الأإلىن یتضمن الطلب على إعادة الأماكن أالجیولوجیة للمنطقة و 

.3شغالأشهر بعد نهایة الأ03

الحاصل على رخصة التنقیب تتخذ الوكالة الوطنیة المستثمر لتزام إفي حالة عدم 

.لتثمین موارد المحروقات قرار سحب الرخصة بعد موافقة الوزیر المكلف بالمحروقات

إذا ما كانت رخصة التنقیب قابلة لسحب ترسل الوكالة الوطنیة لتثمین موارد 

یوما للوفاء 30جل أه الشخص الحائز على الرخصة تحدد لىلإعذار إالمحروقات 

جل المحددنقضاء الأإعذار بعد لتزامات المنصوص علیها في الإإذا لم تنفذ الإ.بالتزاماته

یبلغ الشخص الحائز على الرخصة بقرار سحب رخصة التنقیب من طرف الوكالة الوطنیة 

.4)لنفطأ(لتثمین موارد المحروقات 

، یحدد إجراءات إبرام عقود البحث والإستغلال بناء على 2007جوان 09مؤرخ في 184-07مرسوم تنفیذي رقم -1

.2007جوان 17، صادر في 40ج عدد .ج.ر.مناقصة للمنافسة، ج

.سابق، مرجع 294-07من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة -2

.، المرجع نفسه294-07من المرسوم التنفیذي رقم 06المادة -3

.، المرجع نفسه294-07من المرسوم التنفیذي رقم08المادة -4
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الفرع الثاني

تالمحروقاستغلالإالإستثمار في 

المحروقات وجعلها مطابقة باستخراجشغال التي تسمح ستغلال في الأتتمثل مرحلة الإ

.1لخصوصیات النقل للقیام بعملیة التسویق

بار المستكشفة یجب مراعاة التركیبة الكیمیائیة للمواد التي بعد عملیة تحدید قدرة الأ

طك تطویر مساحة ستغلال بعد الموافقة على مخستغلال، تبدأ مرحلة الإتستعمل للإ

:2ستغلال من طرف الوكالة الوطنیة لتثمین موارد المحروقات الذي یحدد ما یليالإ

ستغلالو المكامن الموجهة للإأترسیم حدود المكمن -

.و نقاط القیاس المعتمدة لتعداد المحروقات المستخرجة، وكذا نقطة التسلیمأنقطة -

.نستغلال المكمإطیلة مدة ىالإنتاج بطریقة مثل-

صلیة حالتها الأإلىستغلال للآبار المحفورة یتم إعادة المساحات عند نهایة مرحلة الإ

.التخليمراعاة لأحكام

ستغلال حالتها الاصلیة في نهایة مدة الإإلىعادتها إ تمول عملیات التخلي عن المواقع و 

المتعاقدة و من قبل الأطراف أمتیاز المنبع إبموجب سوناطراكمن قبل المؤسسة الوطنیة 

عتمادات مرصودة في كل سنة مدنیة لهذا الغرض، إبموجب عقد المحروقات من خلال 

.بتداء من تاریخ الشروع في الإنتاجإ

عتمادات في الحسابات البنكیة التي تفتحها المؤسسة الوطنیة والتي یتم دفع مبالغ هذه الإ

حالتها إلىواقع وإعادتها جل القیام تحت مسؤولیتها بعملیات التخلي عن المأتسیرها من 

و أستغلال البترول تبدأ مراحل إ نتهاء عملیات التنقیب و إب، 3ستغلالصلیة في نهایة الإالأ

.عملیات أخرى التي سنتناولها في المطلب الموالي

.، مرجع سابق13-19من القانون رقم 02المادة -1

.المرجع نفسه، 13-19من القانون رقم 107المادة -2

.فسهالمرجع ن، 13-19من القانون 116المادة -3
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المطلب الثاني

التوزیع والتكریرو ثمار في النقلستالإ

نتجات النفطیة المتنوعة غیر الممند یستخراجه یتكون من العدإعتبار البترول عند إب

وتصنیعها ما یستلزم ستخراجهاإیختلف مكان و ستغلال یتوجب تحویلها وتكریرهاقابلة للإ

.نابیبنقلها بواسطة الأ

الذي یقم به المستثمرین في قطاع النقلستثمارسنتطرق في هذا المطلب الدراسة الإ

).فرع الثالثال(والتكریر)الفرع الثاني(والتوزیع)الفرع الأول(

الفرع الأول

المحروقات النقلالإستثمار في 

بحرا لكون مناطق أوما برا إهناك العدید من الوسائل المستخدمة في نقل المحروقات 

.1ستخراجهاإ و كتشافهاإتصدیرها بعیدة عن أماكن 

كوسیلة لإیصال البترول المستخرج وذلك الأنابیبالمشرع الجزائري بالنقل عبر ىكتفإ

سرعة أن، الأنابیبتحت عنوان النقل بواسطة 13-19سب الفصل الثاني من القانون رقم ح

رتباط وثیقا بخصائص المادة محل النقل كونها تحتاج إترتبط الأنابیبنقل النفط عبر 

لا یكون من المبالغة القول أن النهضة الصناعیة والحضاریة ، 2لمحطات الضغط والدفع

هذه الخطوط التي یصلها طولها إلى آلاف ىل العالم بسبب مدتستمر في شتى الأماكن حو 

.الكیلومترات

وتًصنع الأنابیب بأقطار مختلفة وتُمد إما على سطح الأرض أو تحتها مع ضرورة 

وضع علامات تعریفیة لمنع الحوادث وكذلك توضع على ركائز مثبتة وعبر الصحاري وفوق 

توجد الأنابیب في كافة التضاریس الجغرافیة الجبال، كما یمكن مدها تحت سطح الماء أي 

.13أمینة مخلفي، مرجع سابق، ص-1

، 12، عدد مجلة الباحث، "-حالة الجزائر-تأثیر النفط على البیئة خلال مرحلة النقل"محمد التوهامي، طواهر أمال، -2

.20، ص 2012
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.مع مراعاة وسائل السلامة البیئیة نظرا للمخاطر المتعلقة بالحوادث والتسرب

وعلى الرغم من التكلفة المرتفعة لمد خطوط الأنابیب إلا أنها أسرع وأرخص في التشغیل 

مادة النفطیة أو والصیانة، وتعتمد على تفعیل ضغط عالي في بدایة الخط لضمان تدفق ال

مشتقاتها، وبالطبع فإن سرعة الغاز الطبیعي أثناء التحرك تكون أعلى من النفط الخام أو

.اللزوجةعالیةالمواد

حتكاك بین المادة النفطیة مع جدران الأنابیب یقلل من سرعتها، وبالطبع فإن الإ

كیلومتر 250إلى 50وبالتالي تحتاج إلى مرحلة جدیدة من الضغط، لذا یوجد كل حوالي 

.نقاط تقویة

:ثلاث أنواع وهيإلىنابیب نقل المحروقات أیمكن تقسیم 

نابیب نقل النقط الخام أ-

نابیب نقل المنتجات النفطیة أ-

.1نابیب نقل الغازأ-

إلى مراكز التصفیة ن أهمیة هذا النشاط تظهر في إیصال المنتجات النفطیة والغازیةإ

.ستهلاك دوليإ هلاك داخلي و ستإن یتم تقسیمها إلى أعلى

تحتل الجزائر موقع جغرافي هام مما جعلها مرجعا لأنابیب النقل الدولیة التي تصل 

.و جزئيأو التي تعبرها بشكل كلي أالوطني سواء التي تنطلق منها الترابحدود ىإل

:الآتیةعتبار المعاییرنابیب بعین الإمبادئ تحدید تعریفة النقل بواسطة الأذتأخ

دني تعریفة ممكنة لمستعملي منشأة النقل بواسطة الأنابیب مع إحترام التشریع أمنح -

.ستمراریة الخدمةإوالتنظیم المعمول بهما وضمان

عتمادات التخلي، إستغلال، بما في ذلك متیاز من تغطیة تكالیف الإتمكین صاحب الإ-

لمالیة وتحقیق نسبة والتكالیف استثماریةإهتلاكإ و والرسومودفع الضرائب والحقوق

.مردودیة معقولة

.، ینظم نشاطات المحروقات، مرجع سابق13-19من القانون رقم 02المادة -1
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الفرع الثاني

المحروقاتالتوزیعالإستثمار في 

بأن التوزیع هو كل نشاطات التموین ونقل وتخزین 13-19رقمعتبر القانونإ

تسویق المنتجات النفطیة للسوق الوطني وتهدف عملیة التسویق إلى توزیع النفط بصورته 

.ستهلاكهوإ ستعمالهإطق الخام او منتجات نفطیة إلى منا

حتیاجات السوق الوطنیة والدولیة بشكل إیهدف توزیع البترول ومنتجاته إلى تلبیة 

مباشر، تسعى المؤسسة القائمة بعملیة التسویق المحروقات بوضع نموذج یحتوي على 

:1معاییر التوزیع لضمان وصولها والمتمثلة في

.ل والتوزیعتقوم بخلق الحاجة للنق:حتیاجات السوقیةالإ-

.على المؤسسات المسوقة مراعاة إمكاناتها وطاقاتها وتسهیل النقل:الإمكانات الداخلیة-

تتمثل في تأثیر البیئة الخارجیة التي یتم فیها التسویق على طبیعة :القیود الخارجیة-

.النشاط من جمیع النواحي، قانونیة، اقتصادیة، تكنولوجیا وسیاسیة

الفرع الثالث

التكریرر في الإستثما

وذلك من ستعمالستخراج البترول یكون عبارة عن خلائط غیر قابلة للإإعند 

.ستهلاكالضروري تحویله إلى منتجات صالحة للإ

:یر على أنهالتكر 13-19من القانون رقم 02عرف المشرع الجزائري في المادة 

".فصل النفط الخام إلى منتجات نفطیة موجهة للاستعمال المباشر"

:أنواعنقسم المنتجات النفطیة الناتجة عن عملیة التكریر إلىت

).البنزین، دیزل، كیروزین(الوقود -

).الشمع، الزیوت، والتشحیم(منتجات غیر وقودیة -

، 2003-2002جامعة المنفویة الإسكندریة، مكتبة العربي الحدیث ال9رول، طمحمد عفیفي صدیق، تسویق البت-1

.491ص
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).إیثیلین والبر وبیلین(المواد الخام البتروكیماویات -

مأهالمنشأت الموافقة، وذلك حسب الملحق الأول لنشاطات التكریر والتحویل،

.المنتجاتهمأو المنشأت

:1یمر تكریر البترول بعدة مراحل تتمثل في

ستخراج نفط الخام یكون محمل بالغازات المصاحبة والمیاه إعند :فصل الماء والشوائب-1

:زالتها عبر عملیات مثلإتتم .المالحة والرواسب

.و الطرد المركزيأستخدام أجهزة فصل الجاذبیة إفصل الغاز عن النفط ب-أ

.و أجهزة النزع الكهربائيأستخدام المواد الكیمیائیة إالة الماء بإز -ب

ملاح والشوائب المعدنیة عبر الغسیل بالمیاه الغدبة والمعالجة التخلص من الأ-ت

.الكیمیائیة

یتم تسخین النفط الخام الي درجات حرارة عالیة في وحدات التقطیر :التقطیر الجوي-2

.انها المختلفةالجوي لفصل مكوناته حسب درجات غلی

:یتم الحصول على منتجات مثل

الغازات الخفیفة مثل البروبان والبیوتان-أ

.والنافتا، وهما مواد أساسیة لصناعة البتروكیماویاتالبنزین-ب

.الدیزل وزیت الوقود الثقیل-ت

بقاء جزء ثقیل من البترول لا یمكن فصله حیث یقوم بتخفیض الضغط :التقطیر الفراغي-3

طیر عند درجة حرارة أقل وترجع أهمیة هذه المرحلة كونها تستخدم لفصل لتسهیل التق

.الزیوت الثقیلة والشمعیة

منتجات ذات إلىویل الجزئیات الثقیلة تستخدم هذه العملیات لتح:العملیات التحویلیة-4

:قیمة اقتصادیة اعلى وتشمل

.الصغیرةإلىلكبیرة الحرارة العالمیة لتحطیم الجزیئات اعلىیعتمد :التكسیر الحراري-

1- petro-news.com/1144b 4«20/05/25»a 20h00 min.
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على وإنتاج أیستخدم محفزات كیمائیة لتكسیر الجزیئات الثقیلة بكفاءة :التكسیر الحفزي-

.1والدیزلمزید من البنزین 

الثقیلة من والمعادنوالنیتروجینتستخدم تقنیات لإزالة الكبریت :المزج والمعالجة النهائیة-5

:وتشملجودة الوقود وتحسینالبیئة علىالمنتجات النفطیة للحفاظ 

لى كبریتید إباستخدام الهیدروجین لتحویل مركبات الكبریت :إزالة الكبریت الهیدروجیني-أ

.الهیدروجین القابل للإزالة

.نسبة الشوائبوتخفیضلتحسین خصائص الوقود :الهدرجة-ب

:یتم تحسین جودة المنتجات النفطیة عبر عملیات مثل:التحویل الكیمائي-6

وكتان وقود عالي الأإلىوكتان لتحویل النافتا منخفضة الأ:حفزيالإصلاح ال-أ

وفحموالدیزلمنتجات خفیفة مثل البنزین إلىلتحویل المتبقي الثقیل :التكویك-ب

.المستخدم في الصناعة

نبعاثات ثاني أكسید إضرار التي یسببها تكریر البترول على البیئة، من بین الأ

وعلیه تعمل المصافي الحدیثة على تطویر تقنیات للحد من الكربون وأكاسید النیتروجین،

.2التأثیرات البیئیة وتحسین كفاءة الطاقة

1- petro-news.com «23/05/25» a 10h50mim.

2- petro-news.com«23/05/25»a 11h00min
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:خاتمة

تدخل الاستثمار ینظمالقانوني الذي الإطارحاولنا في هذه الدراسة التطرق إلى 

ة جییستراتفي قطاع المحروقات في الجزائر، نظرا للأهمیة الإالأجنبي،الخاص، الوطني و 

.إرتباطه الوثیق بالسیادة الاقتصادیة للدولةقتصاد الوطني و هذا القطاع في الإاالتي یتمتع به

مراحل مرت سیاسة الدولة في مواجهة الإستثمار الخاص في قطاع المحروقات بعدة 

الإنفتاح الحذر وهذا راجع لإعتباراتإحتكار الدولة لقطاع المحروقات و متذبذبة بین 

.التي مرت بها الجزائرجیوستراتجیةة و إقتصادیة، سیاسی

الخاص من خلال إصدار إن الدولة رغم مجهوداتها الجبارة في جلب الإستثمار

اللذان كرست من خلالها فتح المنظم لنشاطات المحروقات و 13-19و07-05انونيق

ت تنوع أشكال تدخله سوء في نشاطات المنبع أو في نشاطاأمام الإستثمار الخاص و القطاع 

ضمانات لتشجیعه على الإستثمار في إطار هذا مصب من خلال إدخال بعض القواعد و ال

التحفیزات المقررة ضمانات محدودة مقارنة بالضمانات و إلا إن هذه القواعد و ،القطاع

لا تزال للإستثمار في باقي القطاعات نظرا لخصوصیة قطاع المحروقات، لهذا الدولة 

ومن ،51/49بإحتفاظها على جل المشاریع على قاعدة نشاط البتروليالمسیطرة على 

.خلال وصایتها المباشرة على الهیئات التنظیمیة

برزت عدة تحدیات مرتبطة بغیاب الاستقرار التشریعي، تعقیدات إداریة وضعف 

جاذبیة البیئة الإستثماریة، هذا ما أثر سلبا على قدرة الجزائر في جذب شركاء إقتصادیین في 

.فسة الوطنیة والدولیةظل المنا

بإنشاء المؤسساتيو الدولة الجزائریة بذلت مجهودات لتحسین الإطار القانونيرغم أن

وكالات متخصصة وتبني عقود مرنة والتوفیق بین مبدأ السیادة الدائمة على مواردها 

میقة تحقیق هذا التوازن یقتضي إجراء تعدیلات ع، لكنالطبیعیة ومتطلبات التنمیة المستدامة

تتعدى الجانب التشریعي إلى ترقیة الحوكمة، تعزیز الشفافیة وبناء استثمار أفضل وأیضا 

.كسب ثقة المستثمر
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:في ختام مذكرتنا نقدم بعض التوصیات المتمثلة في

.التعدیلات المتكررةو شامل للطاقة بدلا من النصوص المجزأةمستقروضع قانون-1

المستثمرین في صیاغة النصوص ذات الصیغة شراك إ زیز مبدأ الأمن القانوني و عت-2

.الإستثماریة

لمحروقات للحد من الوكالة الوطنیة لتثمین موارد االتنسیق بین سوناطراك ووزارة الطاقة و -3

.عدم التداخل في الصلاحیاتالبیروقراطیة و 

والتعامل الإلكتروني تسهیل الإجراءات الإداریة بترخیص المشاریع وتطویر آلیات الرقمنة-4

.مع المستثمرین

.منح صلاحیات أوسع للسلطة الوطنیة لضبط المحروقات-5

إعتماد نماذج تعاقدیة مرنة تراعي متطلبات السوق الدولیة مع الحفاظ علي السیادة -6

.الوطنیة

والمتوسطة في غیرةصالالمؤسساتتشجیع الإستثمار الوطني في المحروقات بدعم-7

.الخدمات البترولیة
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الكتب:أولا

.2024أوبایة ملیكة، الوجیز في شرح قانون التحكیم، دار أمل، تیزي وزو، -1

، دیوان 2009-1999عبد اللطیف بن اشنهو، عصرنة الجزائر، حصلیة وأفاق -2

.2004المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

جامعة المنفویة یث المكتبة العربي الحد9محمد عفیفي صدیق، تسویق البترول، ط-3

.2003-2002الإسكندریة، 

الأطروحات والمذكرات الجامعیة :ثانیا

:الأطروحات-أ

بو الخضرة نورة، دور وكالتي النفط في ضبط المحروقات الجزائري، رسالة لنیل شهادة -1

القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة :دكتوراه علوم تخصص

.2020تیزي وزو، مولود معمري

دراسة حالة الجزائر "مخلفي أمینة، أثر تطور أنظمة إستغلال النفط على الصادرات،-2

، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص "بالرجوع إلى بعض التجارب العالمیة 

دراسات إقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

2012.

:ات الماجستیرمذكر -ب

سرایر بلقاسم، دور ومكانة قطاع المحروقات الجزائري في ضوء الواقع الاقتصادي -1

الدولي الجدید في افق لإنضمام إلى المنظمة العالمیة لتجارة، مذكرة ماجستیر في العلوم 

الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

2008.

مختار، دور الجبایة البترولیة في تحقیق النمو الاقتصادي المستدام في عصماني-2

، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، )2014-2001(الجزائر من خلال البرامج التنمویة 

تخصص إدارة أعمال وتنمیة مستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم 

.2014التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، 
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ظام القانوني لشركة سوناطراك، مذكرة ماجستیر في قانون، فرع قانون نوي عبد النور، الن-3

.2002الاعمال، كلیة الحقوق جامعة الجزائر 

:مذكرات الماستر -ج

، مذكرة الماستر 13-19خالدي مصطفي، عقود المحروقات في ظل قانون المحروقات -1

قوق والعلوم السیاسیة جامعة محمد في القانون، تخصص قانون الأعمال، كلیة الح

.2021الصدیق بن یحي، جیجل، 

خوجة كلتوم، قانون المحروقات في الجزائر بین السیادة وجلب الاستثمار، مذكرة -2

كلیة الحقوق، الأعمال،، تخصص قانونحصول على شهادة الماستر في قانونلل

.2019جامعة سعیدة، 

وقات في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في فنینش شیماء، الرقابة على نشاطات المحر -3

.2022الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة جیجل، سنة 

رد حمیدة، نایت علي تینهینان، عقود الشراكة الجزائریة الأجنبیة في قطاع المحروقات، او -4

.2015مذكرة الماستر في تخصص قانون الأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

المقالات:ثالثا

:المقالات-أ

القطاع النفطي بین واقع الإرتباط وحتمیة الزوال في "زغیب شهرزاد، حلمي حكیمة،-1

، العدد التاسع، مجلة الأكادیمیة العربیة المفتوحة في الدنمارك، "الاقتصاد الجزائري

، في الدنمارك، ص ص 2011

ات في ظل أحكام قانون رقم الإستثمار في قطاع المحروق"سویدي ناصر، بوراس محمد، -2

، جامعة أحمد بن یحیي الونشریسي مجلة الجزائریة للحقوق والعلوم السیاسیة، "19-13

.546-526، ص ص 2021سنة01، العدد 06تیسمسیلت، الجزائر، المجلد 

-19:عقود الشراكة حسب القانون المتعلق بالمحروقات رقم"عصاد محمد عبد الباسط،-3

، المجلة 1، كلیة الحقوق جامعة الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیةالمجلة الجزائر ، "13

.390-372، ص ص 2021، السنة ،01، العدد 58
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، مجلة حولیات، "المنظم لنشاط المحروقات19/13قراءة تحلیلیة للقانون "علوي سلیمة، -4

-224، ص ص 02.2022العدد .1كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر

241.

حالة -تأثیر النفط على البیئة خلال مرحلة النقل"محمد التوهامي، طواهر أمال، -5

.27-19، ص ص2012، 12، عدد مجلة الباحث، "-الجزائر

المداخلات-ب

}الاثار الاقتصادیة والاجتماعیة للإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر{بن سمینة عزیزة -1

ابعاد الجیل الثاني من الإصلاحات :مداخلة مقدمة في الملتقى الدولي الأول حول

.11/03/2025یوم17الاقتصادیة في الدول النامیة، جامعة بومرداس، ص

ملتقى حول الإستثمار "،"نطاق حریة الإستثمار في قطاع المحروقات"، عقیلة دالي-2

، كلیة الحقوق و العلوم "الخاص في القطاعات الإستراتیجیة في ظل القانون الجزائر

.2024جانفي 11جامعة مولود معمري كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة یوم السیاسیة،

النصوص القانونیة:رابعا

مؤرخ 442-20الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2020التعدیل الدستوري لسنة -

، یتعلق بإصدار التعدیل الدستوري المصادق علیه في استفتاء 2020دیسمبر 30في 

.2020دیسمبر 30، صادر في 82ج عدد .ج.ر.، ج2020أول نوفمبر 

:النصوص التشریعیة-أ

والمتضمن تعدیل القوانین 1966سبتمبر 21المؤرخ في 296-66مرسوم رقم -1

.1966دیسمبر 30، صادر في 48ج عدد .ج.ر.الأساسي لشركة سوناطراك، ج

اع ، یتضمن تأمیما جزئیا لجمیع أنو 1971فبرایر 24مؤرخ في 11-71أمر رقم -2

، صادر 30ج عدد .ج.ر.الأموال والحصص والأسهم والحقوق والفوائد في الشركات، ج

.1971أبریل13في 

ج .ج.ر.، یتضمن القانون التجاري، ج1975سبتمبر 26مؤرخ في 59-75أمر رقم -3

.، المعدل والمتمم1975دیسمبر 19، صادر في 101عدد 
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عمال التنقیب والبحث عن ، یتعلق بأ1986أوت 19مؤرخ في 14-86قانون رقم -4

أوت 27، صادر في 35ج عدد .ج.ر.ستغلالها ونقلها بالأنابیب، جإ المحروقات و 

)الملغى(، 1986

-86المعدل والمتمم للقانون رقم 1991دیسمبر سنة 4مؤرخ في 21-91قانون رقم -5

المتعلق بالتنقیب والبحث عن المحروقات واستغلالها 1986غشت 19مؤرخ في 14

.1991دیسمبر 07، صادر في 63ها بالأنابیب عدد ونقل

، یتضمن تعدیل القانون الأساسي 1998فبرایر 11، مؤرخ في 48-98مرسوم رقم -6

.1998مارس 30، صادرة في 48الأساسي لشركة سوناطراك ج،ر،ج،ج عدد 

ج عدد .ج.ر.، یتعلق بالمحروقات، ج2005افریل 28مؤرخ في 07-05قانون رقم -7

.2005یولیو 19، صادر في50

، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة 2008فبرایر 25، مؤرخ في 09-08قانون رقم -8

ج .ج.ر.، ج2022جویلیة 12مؤرخ في 13-22والإداریة المعدل والمتمم بالقانون رقم 

.2022جویلیة 17، صادر في 48عدد 

المتعلق 07-05، یعدل و یتمم القانون رقم 2006یولیو 29مؤرخ في 10-06أمر -9

.2006یولیو 30، صادر في 48ج عدد .ج.ر.ج.بالمحروقات

07-05، یعدل ویتمم القانون رقم 2013فیفري 20المؤرخ في 01-13قانون رقم -10

، الصادر في 11ج عدد .ج.ر.، والمتعلق بالمحروقات، ج2005أبریل 28المؤرخ في 

.2013فبرایر 24

، ینظم نشاطات المحروقات، 2019دیسمبر 11مؤرخ في 13-19قانون رقم -11

.2019دیسمبر 22، صادر في 79ج عدد .ج.ر.ج

، یتضمن قانون المالیة لسنة 2019دیسمبر 14مؤرخ في 14-19قانون رقم -12

.2019دیسمبر 30، صادر في 81ج عدد .ج.ر.، ج2020
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09-08، یعدل ویتمم القانون رقم 2022جویلیة 12مؤرخ في 13-22قانون رقم -13

جویلیة 17صادر في 48ج عدد .ج.ر.قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، جالمتضمن 

2022.

:النصوص التنظیمیة-ب

، یحدد إجراءات إبرام عقود 2007جوان 09مؤرخ في 184-07مرسوم تنفیذي رقم -1

17، صادر في 40ج عدد .ج.ر.البحث والإستغلال بناء على مناقصة للمنافسة، ج

.2007جوان 

، یحدد إجراءات وشروط 2007سبتمبر 26، مؤرخ في 294-07رقم مرسوم تنفیذي-2

أكتوبر 3، صادر في 62ج عدد .ج.ر.ومنح رخصة التنقیب عن المحروقات، ج

، 2013أكتوبر 26، مؤرخ في 354-13، المعدل والمتم بالمرسوم التنفیذي رقم 2007

.2013أكتوبر 27، صادر في 54ج عدد .ج.ر.ج

، یتعلق بنظام الترخیص 2021أوت 14مؤرخ في 319-21مرسوم تنفیذي رقم -3

باستغلال المنشآت والهیاكل التابعة لنشاطات المحروقات وكذا كیفیات الموافقة على 

، صادر 64ج عدد .ج.ر.دراسات المخاطر المتعلقة بنشاطات البحث ومحتویاتها، ج

.2021غشت 22في 

د صلاحیات وزیر الطاقة ، یحد2021ماي 31مؤرخ في 239-21مرسوم تنفیذي رقم -4

.2021جوان 07، صادر في 43ج، عدد .ج.ر.والمناجم، ج

، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الطاقة والمناجم، 240-21مرسوم تنفیذي رقم -5

.2021یونیو 7، صادر في 43ج عدد .ج.ر.ج

، یحدد دوائر الاختصاص 2023جانفي 14مؤرخ في 53-23مرسوم تنفیذي رقم -6

جانفي 15، صادر في 02ج عدد .ج.ر.قلیمي للمحاكم التجاریة المتخصصة، جالإ

2023.
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:لملخصا

ظل قطاع المحروقات في الجزائر خاضعا لسیطرة الدولة ممثلة في بعد الإستقلال

شركة سوناطراك بإنتهاجها للنظام الإشتراكي، مع مرور الوقت أضحى من الضروري فتح 

بشكل متردد، ولكن هذا الفتح كان والأجنبي تدریجیا و لخاص الوطنيمجال أمام الإستثمار ا

.في إطار الخضوع للرقابة

الدولة انتهاجها النظام اللیبرالي دعت إحتكار الدولة لقطاع المحروقات و فبعد رفع 

الأجنبي وذلك بالشراكة مع شركة سوناطراك وذلك عن طریق للأستثمار الخاص الوطني و 

ي تتخذ عدة أشكال كعقد المشاركة، عقد تقاسم الإنتاج، عقودالإستثمار في إطار الشراكة الت

.الخدمات

جانب الإستثمار في إطار الشراكة فتح قانون المحروقات أمام القطاع الخاص إلى

رة في مجال التنقیب والإستغلال والإستثمار في النقل والتوزیع إمكانیة الإستثمار مباش

.التكریرو 

:الكلمات المفتاحیة

ر؛ قطاع المحروقات؛ الوكالة الوطنیة؛ الشراكةالاستثما


