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 كممة شكػر

الحمد لله و حده و الشكر لو سبحانو عمى نعمو التي لا تعد ولا تحصى أف تفضؿ عمي 
 ـ عمى سيدنا محمد وعمى آلو وصحبو أجمعيف.ي وأسمّ فيؽ لإنجاز ىذا العمؿ، وأصمّ بالتو 

 :ةالدكتور  ذةو بالشكر الجزيؿ و الامتناف الكثير للؤستايشرفني عظيـ الشرؼ أف أتوجّ 

 إڤــمولـي ولـد رابــح صـافيـة
بيا مة وعمى جميؿ صبرىا وحسف تواضعيا وأسأؿ الله أف يزيدىا عمى كؿ نصائحيا القيّ 

 رفعة.

أشكر كؿ مف صنع لي معروفا و كؿ مف كاف لي عونا في أحد الأياـ، وكؿ مف عممني 
 حرفا أو أسدى لي نصيحة انعكست في ىذا البحث.
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 مقدمة
عند اقتلاع آخر شجرة وتسمم آخر "منظمة السلبـ الأخضرنبدأ تقديـ عممنا مف شعار 

ر الفساد البيئي اانتشفب،"نأكل المال نير ونفوق آخر سمكة، سنكتشف أننا لا نستطيع أن
البيئية )المتمثمة في التموث، والاضطرابات الكبيرة في  ؿكاوتفاقـ المشالآونة الأخيرة  في

العالـ  بدأ ،ر، وكثرة الأحياء الميددة بالانقراض(النظـ البيئية، والاحتباس الحراري، والتصحّ 
ت الخطيرة التي باتت تيدد أشكاؿ منذ ثمانينات القرف الماضي يصحو عمى ضجيج المشكلب

ىماؿ التنمية لمجوانب البيئية طواؿ العقود لإ ةطبيعي كنتيجة، الأرضالحياة فوؽ كوكب 
 الوضعية،ب عمى ىذه الماضية، فكاف لا بد مف إيجاد فمسفة تنموية جديدة تساعد في التغمّ 

 الذي ت ّـدامة ة المستمفيوـ جديد لمتنمية عرؼ باسـ التنمي (1)الجيود الدوليةعف مخضت فت
لمدلالة ، 1987( في عاـ مستقبمنا المشتركالمعنوف ) (2)لجنة برونتلبندإدراجو في تقرير 

                                                           
العديد مف الاتفاقيات والمعاىدات والبروتوكولات مف أجؿ توحيد الجيود الدولية بيدؼ معالجة القضايا المتعمقة  أبرمت -1

تمثمت أىميا: الاتفاقية  ، 1661-1691اتفاقية خلبؿ الفترة مف  033تمؾ الاتفاقيات نحو  بالبيئة ومواردىا، حيث بمغ عدد
، والاتفاقية الدولية لمنع 1690الدولية المتعمقة بالحفاظ عمى الحيوانات والنباتات في حالتيا الطبيعية الموقعة بمندف في عاـ 

، ىذا 1630تجار الأسمحة النووية الموقعة في موسكو عاـ ، ومعاىد حظر 1621تموث البحار بالنفط المعتمدة بمندف عاـ 
إلى جانب الاتفاقية المتعمقة بالأراضي الرطبة ذات الأىمية الدولية المعدة كمأوى لطيور الماء المسماة باتفاقية )رامسار( 

في برشمونة عاـ  ، إضافة إلى اتفاقية حماية البحر الأبيض المتوسط مف التموث والتي اعتمدت1641المعتمدة في عاـ 
اتفاقية  1659، كما وقعت في عاـ 1646، اتفاقية حفظ أنواع الحيوانات البرية المياجرة التي اعتمدت في بوف عاـ 1646

اتفاقية  1640حماية طبقة الأوزوف، واعتمدت في عاـ   اتفاقية 1652الأمـ المتحد لقانوف البحار، ووقعت في فيينا 
وقد تـ في التسعينات مف ىذا القرف وضع ، ولي في أنواع الحيوانات البرية الميددة بالانقراض)سايتس( الخاصة بالاتجار الد

 1669أىـ الاتفاقيات الدولية في مجاؿ البيئة، وىما اتفاقية التنوع البيولوجي التي اعتمدت في ريودي جانيرو في عاـ 
 ضوع أنظر كؿ مف:، لممزيد في المو 1661والاتفاقية الدولية لمكافحة التصحر في عاـ 

 . 13، ص9311" التشريع الدولي لحماية البيئة"، الطبعة الأولى، دار الحامد، الأردف، ، الفيؿعمي عدناف -
 .0، ص9313"المسؤولية الدولية عف حماية البيئة"، الطبعة الأولى، دار الخمدونية، الجزائر، ، صباح العشاوي-

والتي عرفت فيما  ،(WCED) 1650 في جنة العالمية المعنية بالبيئة والتنمية،أنشأت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة الم- 2
( تحت عنواف مستقبمنا المشترؾ، Brundtland Reportقامت المجنة بنشر ) 1654 وفي، (Brundtlandبعد باسـ لجنة )

التنمية المستدامة ىي » مة:وبنت عمى ما تـ إنجازه في مؤتمر ستوكيولـ، وقدمت واحدا مف أىـ تعريفات التنمية المستدا
يقوؿ بعض النقاد أف  «المستقبمية عمى تمبية احتياجاتيـ ؿالأجيابقدرات  الإضرارالتنمية التي تمبي احتياجات الحاضر دوف 

 ( متفائمة إلى حد كبير وغامض.Brundtlandمفيوـ التنمية المستدامة الوارد في  تقرير لجنة )
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عمى التنمية التي تمبي احتياجات الحاضر دوف أف تؤثر في قدرة الأجياؿ المقبمة عمى تمبية 
عقد في ريودي جانيرو الذي ان (1)مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة والتنمية س في، ثـ كرّ احتياجاتيا

وفي  ،تفعيؿ العمؿ بيذا النمط مف قبؿ مختمؼ دوؿ العالـ ، وبعد ذلؾ ت ّـ1992بالبرازيؿ في 
 جوىانسبورغ لتقييـ الوضع البيئي العالمي بعد كؿ ىذه الجيود. ةقم نعقدتأ 2002

رورة " ضيا بأنّ  1992حوؿ البيئة والتنمية المستدامة ريو إعلبف مفالمبدأ الثالث  يافعرّ 
بحيث تتحقؽ عمى نحو متساوٍ الحاجات التنموية والبيئية لأجياؿ  ،إنجاز الحق في التنمية "

طارىا عاماً  ،(2)الحاضر والمستقبؿ  ظيرت عدّةولما كاف مفيوـ التنمية المستدامة شاملًب وا 
طاراً محدداً ومفيوماً واضحاً  ذ إ، ليااجتيادات حاولت أف تضع تعريفاً شاملًب وجامعاً وا 

الذي لو أكثر  الفرنسييصعب إيجاد كممة واحدة في المغة العربية تعكس بدقة محتوى التعبير 
تعني القابؿ للبستمرارية أو الديمومة، وتقارير برنامج الأمـ  durableفكممة  ،(3)مف معنى

تنمية المتحدة لمتنمية المتعمقة بالتنمية البشرية تستعمؿ في ترجمتيا إلى المغة العربية تعبير ال
في المغة العربية إلى كممة الدعـ لمتعبير عف معاني أف نمجأ ويمكف أيضاً  ،المستدامة

فالتنمية المستدامة ىي التي تجد في ذاتيا ما يدعـ استمرارىا فتكوف بالتالي تنمية  ،المفيوـ

                                                           
إستكممت الأمـ المتحدة عقد ثلبثة مؤتمرات  ،9339وعاـ   1649بيف عاـ  وترسخت ما المستدامة التنميةفكرة  رتظي - 1

ؿ بيئة تحت اسـ مؤتمر الأمـ المتحدة حو  1649الأوؿ عقد في استوكيولـ ) السويد ( عاـ  دولية ذات أىمية خاصة
تحت اسـ مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والتنمية،   1669البرازيؿ ( عاـ  )الإنساف،  والثاني عقد في ريو دي جانيرو

، المستدامة التنميةتحت إسـ مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ 9339والثالث إنعقد في جوىانسبورغ) جنوب إفريقيا ( في سبتمبر 
 ، تأكيدا عمى المواصمة في دعـ الجيود الدولية المبذلوة في ىذا المسار.9319في  93ومؤخرا عقد المؤتمر  الرابع  ريو+

. دوجػػلبس موسشػػيت.  مبػػادئ التنميػػة المسػػتدامة، ترجمػػة بيػػاء شػػاىيف، الػػدار الدوليػػة للبسػػتثمارات الثقافيػػة، مصػػر، ؼ- 2
 .14، ص9333

والتنمية المستديمة ىي تمؾ التنمية التي يديـ استمراريتيا الناس أو السكاف، أما التنمية المستدامة فيي التنمية المستمرة  - 3
وفي العديد مف الدراسات العربية المتخصصة استخدـ المصطحاف مترادفيف،  ،ي غير متكمؼأو المتواصمة بشكؿ تمقائ

فبعض الدارسيف قاؿ بالتنمية المستدامة وبعضيـ الآخر يقوؿ التنمية المستديمة ترجمة لممصطمح الإنجميزي، ونحف في 
 دراستنا نعتمد عمى المصطمح الذي استعممو المشرع الجزائري وىو المستدامة.

http://vb1.alwazer.com/t35377.html?s=13f1265534b025a1e771db71415a6700
http://vb1.alwazer.com/t35377.html?s=13f1265534b025a1e771db71415a6700
http://vb1.alwazer.com/t35377.html?s=13f1265534b025a1e771db71415a6700
http://vb1.alwazer.com/t35377.html?s=13f1265534b025a1e771db71415a6700
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مة ومقبولة مف فئات المجتمع تحم  متداعمة، وىي لا يمكف أف تكوف كذلؾ إذا لـ تكف مُ 
 .(1) تمفةالمخ

ولكف ليس عمى حساب البيئة  ،تسعى التنمية المستدامة لتحسيف نوعية حياة الإنساف
 ،وىي في معناىا العاـ لا تخرج عف كونيا عممية استغلبؿ الموارد الطبيعية بطريقة عقلبنية

ة وبالذات في حالة الموارد غير يبحيث لا يتجاوز ىذا الاستغلبؿ معدلات تجددىا الطبيع
بطرؽ وأساليب لا تفضي إلى إنتاج نفايات بكميات تعجز البيئة عف  ذلؾة، ويكوف المتجدد

مستقبؿ السكاف وأمنيـ في أي منطقة في العالـ  امتصاصيا وتحويميا، عمى اعتبار أف  
 .مرىوف بمدى صحة البيئة التي يعيشوف فييا

ظؿ ظروؼ الموازنة ىنا أىمية التنمية المستدامة للؤجياؿ الحالية والمستقبمية في تبرز  
فيذه الأخيرة تمزج بيف بيف معدلات الاستيلبؾ والموارد المتجددة دوف إلحاؽ الأذى بالبيئة، 

الأبعاد الثلبثة لمتنمية الاقتصادية المتوازنة مف بعد بيئي وبعد اقتصادي وكذا البعد 
لؾ دعائـ الاجتماعي، فيذا النمط التنموي المستداـ يجمع بيف الأبعاد الثلبثة مشكلب بذ

يتميز بخصائص لا نجدىا في الاقتصاد القائـ فقط عمى ، لاقتصاد تنموي قوي ومستداـ
فيو محور اىتماـ ىذه  الإنسافأسس الربح وتحقيؽ التنمية البحتة، ألا وىي التركيز عمى 

والسعي لتحقيؽ العدالة بيف الأجياؿ  ،(2)ريو إعلبفمف  الأوؿالمبدأ  إليو أشارالتنمية ىذا ما 

                                                           
، المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، التنمية البشرية المستدامة - 1 جورج قرـ

 .0، ص 3حالة العالـ العربي، سمسمة دراسات التنمية البشرية رقـ  -والاقتصاد الكمي
 نمية المستدامة،..." الذي ينص عمى "يدخؿ الجنس البشري في صميـ الاىتمامات المتعمقة بالت- 2

-Déclaration de RIO sur l’environnement et le développement, SOMMET PLANETE TERRE- 

Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement Rio de Janeiro, Brésil3-14 

juin 1992 Départment de l'information, Organisation des Nations Unies New York, NY 10017, Etats-

Unis - DPI/1299 - Mai 199 9عمى الموقع     http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm تاريخ  .   
  .93319-32-19التحميؿ 
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، وكذا إدماج البعد (1)ه المبدأ الثالث مف الإعلبف نفسولحاضرة والمستقبمية  وىذا ما أقرّ ا
، (2)البيئي في القرارات الإنمائية الإستراتيجية وىذه الخاصية اقرىا المبدأ الرابع مف إعلبف ريو

وىذا ،في ذلؾ الفاعميفوأخيرا ضماف الاستخداـ الدائـ لمموارد الطبيعية مع ضرورة إشراؾ كؿ 
عمى ضرورة أف تسود روح المشاركة لإنجاح  ما اقره المبدأ السابع مف إعلبف ريو  الذي أكد  

 ىذا النمط التنموي .

ة مبادئ تكفؿ تفعيميا بالشكؿ الملبئـ مف طرؼ تقوـ التنمية المستدامة عمى عدّ 
كؿ مبدأ لا سواء عمى الصعيد الدولي أو عمى الصعيد الداخمي لكؿ دولة، و الجماعة الدولية 

أىمية عف الأخر نذكر منيا مبدأ سيادة الدوؿ عمى ثرواتيا الطبيعية، مبدأ حسف الجوار،  يقؿّ 
مبدأ التعاوف الدولي، مبدأ المسؤولية عف الأضرار البيئية ومبدأ الوقاية والإصلبح، نجد أيضا 

لمشاركة في حؿ مبدأ الاحتياط و مبدأ المموث الدافع وكذا مبدأ إدماج البعد البيئي ومبدأ ا
والداخمي لمختمؼ دوؿ  والإقميميالأوضاع البيئية، فتـ تكريسيا عمى المستوى  العالمي 

و وىو الدعوة لتبني سبيؿ جديد يدعـ ىذا التوج   لإرساءتطور الوضع مؤخرا  أف   إلىالعالـ، 
 .(3)الاقتصاد الأخضر كطريؽ لتحقيؽ التنمية المستدامة

ىذه التنمية مف خلبؿ إرساء إطار قانوني بصدور  سعت الجزائر بدورىا لتكريس
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، داعمة توجييا نحو  (4)30/03القانوف 

                                                           
الحاضرة  لؤجياؿلوالبيئية  الإنمائيةالحؽ في التنمية بشكؿ يرضي بصورة عادلة الاحتياجات  إعماؿالذي ينص :"يتوجب - 1

و مف الأحرى الحرص أولا عمى تحقيؽ عدالة بيف الجيؿ الحالي مع كؿ ىذه الفوارؽ نّ أفقط ىنا يجب الإشارة إلى  والقادمة"
 مف المرجع نفسو.لو مف تبعيات(، المبدأ  ما التي نعيشيا )عالـ الشماؿ وعالـ الجنوب وكؿ

تكوف حماية البيئة جزء لا يتجزأ مف عممية التنمية، ولا يمكف النظر  أف المستدامة يجبجؿ تحقيؽ التنمية أبنص " مف - 2
 فييا بمعزؿ عنيا" مف المرجع نفسو.

فعالية مف بينيا نجد  أكثرازدياد المشاكؿ البيئية خطورة ظيرت دعوة لتفعيؿ التنمية المستدامة بطرؽ  مؤخرا مع- 3
، خصصنا جزء مف دراستنا لمتعرض ليذا 9319ي سنةالمنعقد ف 93وذلؾ كاف في ظؿ مؤتمر ريو+ الأخضرالاقتصاد 

 لا يحؿ مكاف التنمية المستدامة بؿ ىو نيج لتحقيقيا. الأخضرالتوجو العالمي الجديد لكف فقط لمتنويو فاف الاقتصاد 
در الصا 10التنمية المستدامة، ج ر عدد  إطار، يتعمؽ بحماية البيئة في 9330يوليو  16مؤرخ في  30/13قانوف رقـ - 4

 .9330-34-93في 
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تفعيؿ الأسس القانونية الكفيمة بحماية البيئة جاعمة التنمية المستدامة إطارا ليذه الحماية، 
وىذا ما يمكف ملبحظتو مف  ني والمؤسساتي،اتبعت سياسة تيدؼ إلى تعزيز الإطار القانو 

العديد مف القوانيف التي تنظـ مختمؼ المجالات الاقتصادية والاجتماعية بطريقة  خلبؿ سفّ 
 (1)خلبفا لمدساتير السابقة، في إطار التنمية المستدامة تتوافؽ والقواعد العممية لحماية البيئة

 يظل "توديباج في جاءليذا التوجو حيث  إقرارعمى ضرورة حماية البيئة  2016نص دستور 
 عمى والقضاء الاجتماعية الفوارق من الحد أجل من بخياراتو متمسكا الجزائري الشعب
 التنمية إطار في وتنافسي منتج اقتصاد بناء عمى ويعمل الجيوي، التفاوت أوجو

 .(3)ذلؾ عمى لتؤكد منو 68 المادة جاءت، و (2)"البيئة عمى والحفاظ المستدامة
 الطبيعية الموارد عمى الحفاظ يخص وىو الثالث الجيؿحقوؽ   مف حؽال يعتبر ىذا

 الدولة أفّ  عمى دفأكّ  ،المستدامة لمتنمية الأساسية الشروط مف يعتبراف المذاف البيئة وحماية
و كما أنّ  ،وحتى قبؿ اف ينتيؾ ينتيؾ عندما التدخؿ ضرورة وبالتالي الحؽ ىذا بحماية ممزمة
 العامة السمطات منح حيث العامة الإدارةيقع أولا عمى عاتؽ  البيئة حماية واجب اعتبر

 الحؽ ىذا بدسترةف وتحقيؽ التنمية المستدامة، البيئة عمى الحفاظ أجؿ مف التدخؿ صلبحية
 القواعد أف باعتبار البيئي لمحؽ الفعالة لمحماية الأولى الخطوة خطت قد الجزائر تكوف

التشريعي المتعمؽ التطور يعكس ىذا ، و القانونية المنظومة ؿكام عمى سامية الدستورية
التزاـ الجزائر بكؿ الاتفاقيات الدولية المتعمقة بالبيئة  بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

وعي السمطات الجزائرية بالمخاطر التي تحدؽ بالبيئة  نموالتي وقعت عمييا، وكذلؾ 

                                                           
 تشريعاتيا خلبؿ مف بتنظيمو الدولة اكتفت إذ السابقة الجزائرية الدساتير لـ يرد النص الصريح بضرورة حماية البيئة في- 1

 دستور خلبؿ مف اتجيت المستدامة بالتنمية الوثيقة علبقتو منظور مف البيئة في بالحؽ الدولي الاىتماـ تزايد مع أنو إلا الداخمية

 ، لممزيد أنظر مقاؿ ؿ:الدستورية الشرعية بذلؾ عمييا ليضفي سميمة بيئة في العيش في المواطف حؽ إقرار إلى 2016
، مجمة دفاتر 2016 الجزائري الدستوري ضوء التعديؿ عمى البيئة في لمحؽ الدستورية عائشة، الحماية نواؿ، لزرؽ زياني -

 .9313جواف  12السياسة والقانوف، عدد 
 مارس 07الصادر في 14 ج ر عدد الدستوري، التعديؿ والمتضمف 2016 مارس 06 في المؤرخ، 31-13رقـ فقانو  - 2

2016. 

 الأشخاص واجبات القانوف يحدد البيئة، عمى الحفاظ عمى الدولة تعمؿ سميمة، بيئة في الحؽ لممواطف" نص المادة :- 3

 ."البيئة لحماية والمعنوييف الطبيعيف
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ة المشاكؿ البيئية التي تعيشيا الجزائر في الآونة تزايد حدّ خاصة مع ، والمجتمع الدولي ككؿ
 .(1)الأخيرة

دة لمقتضيات اعتمدت الجزائر بذلؾ عمى مجموعة ميمة مف الآليات القانونية المجس  
حماية البيئة في إطار ىذا النمط التنموي الجديد، الذي تسعى ىذه الأخيرة بموغو عبر تفعيؿ 

مف مظاىر التموث عبر مختمؼ  ضماف فعالية تدخميا لمحدّ كؿ الآليات المتاحة مف أجؿ 
تسميط الضوء عمى بعض ىذه ب فقمنامراحمو سواء بإعماؿ الأساليب الوقائية وكذا الردعية، 

تحدد  (2)ة معطياتوترابطيا وتأثرىا بعدّ  الأخيرةبحكـ تنوع ىذه  ،الآليات المعتمدة وليس الكؿ
رساء مبادئ التنمية المستدامة في إطار قانوني في تحقيؽ الحماية المطم مدى فعاليتيا وبة، وا 

 متناغـ مع كؿ ىذه العوامؿ.
مع ىذه الدراسة إلى تحميؿ انعكاس مفيوـ التنمية المستدامة عمى المنظومة تطّ 

ليس بالتركيز عمى الجانب  ،التشريعية الوطنية، وبوجو الخصوص تحميؿ كيفية إرساء مبادئيا
 ،خيرة مثؿ ما جرت عميو العادة لبعض الدراسات السابقة لمموضوعالوقائي والردعي ليذه الأ

بؿ الاىتماـ أكثر بالجيات المتدخمة في تحريؾ وتفعيؿ ىذا النمط التنموي الذي يجب عمى 
الجزائر النجاح فيو، فموضوع دراستنا ىذه ييتـ بتحميؿ الدور الذي تمعبو الأطراؼ الفاعمة 

ي كرسيا المشرع لأف الوضع يتطمب التركيز عمى مدى لإرساء ىذه الآليات القانونية الت
 ولا نكتفي فقط بذكرىا وتعدادىا. ياإعمال

ة مبادئ تكفؿ نجاحيا، ونحف في دراستنا سوؼ نقتصر التنمية المستدامة عمى عدّ تقوـ 
 الآليات، فنجد بعض مة لياعمى التركيز عمى بعضيا تماشيا مع وجو تدخؿ الجيات المفعّ 

قبؿ الدولة أي السمطة العامة بصفة انفرادية، عمما أف الدستور قد منح  يتـ تفعيميا مف
                                                           

 الاعتبارات ماؿهإ نتيجة الغالب هى البيئي التموث حدة تفاقـ أف إلا البيئة عمى المحافظة مطات العامة بأىميةالس إدراؾ رغـ - 1

 غاية إلى الاستقلبؿ منذ التنموية البرامج في البيئة قضايا لإىماؿويرجع  سببو  السابقة، التنموية المخططات في البيئية

 ،إضافةىاـ طبيعي وغاز نفطية لثروة الجزائر امتلبؾ نتيجة لمطاقة المكثؼ لبؾالاستي عمى تعتمد صناعة قياـو   ،الثمانينات
لى ،الصرؼ مياه واستغلبؿ تطييرال إعادة النفايات وكذا برامج وتسيير جمع مستويات لضعؼ  غيرىا مف أسباب أخرى. وا 

تمؼ النصوص والمواثيؽ الدولية التي نجد منيا ما يتعمؽ بالسياسة الدولية التي انتيجتيا الجزائر في ىذا المجاؿ أي مخ- 2
صادقت عمييا في الشأف البيئي وأيضا التعاوف الدولي في ىذا المجاؿ سواء الثنائي أو المتعدد الأطراؼ، إضافة  ليذه 
الالتزامات الدولية نجد السياسة المنتيجة داخميا كالتخطيط، السياسة المالية، التنظيمية، وكذا التشاركية بإسياـ مختمؼ 

لفاعميف في المجاؿ البيئي  والمتدخميف فيو دوف نسياف الجانب القضائي مف خلبؿ إقرار المسؤولية الإدارية والمدنية ا
 والجنائية عف جرائـ التموث البيئي .
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لمدولة والجماعات المحمية لرفع عبئ حماية البيئة في ظؿ السياسة  الأصيؿالاختصاص 
، وىو إليو الإشارةالتنموية الجديدة التي تسعى الجزائر لتحقيقيا في الدستور الحالي كما سبؽ 

نجد بأف مسؤولية حماية البيئة تقع بالدرجة الأولى عمى عاتؽ  إذ حاؿ معظـ الدوؿ في العالـ
 إطار، ىذا ما دفعنا لمبحث عف أوجو تدخؿ الدولة في حماية البيئة في السمطات العامة

التنمية المستدامة مع ضرورة ربطيا بالأسس الميمة التي تقوـ عمييا ىذه الأخيرة خاصة 
تيتـ بالمنظومة القانونية  -أتت داخمية-ف الدراسة بالنسبة لممبادئ ذات البعد الداخمي لأ

 الداخمية المعتمدة في الجزائر لإرساء ىذا النمط التنموي وبموغ أىدافو.
التركيز عمى مبدأ ميـ مف مبادئ التنمية المستدامة، المجسد أكثر لمتدخؿ الانفرادي  ت ّـ

يتجسد في أرض الواقع مف لمدولة في تحقيقو والمتمثؿ في مبدأ الوقاية أو الحيطة والذي 
 الأضرارخلبؿ مجيودات السمطات العامة في وضع سياسة بيئية محكمة مبنية عمى توقع 

اريع التنموية المقامة في الدولة، أف تكريس ىذا المبدأ يتـ عبر البيئية المحتممة لمختمؼ المش
لب أو مف خلبؿ عدة آليات وميكانيزمات تنتيجيا الدولة سواء بصفة منفردة وىو الشكؿ الغا

ىذه الدراسة لـ نتعرض فييا لكؿ  أف إلىإشراؾ بعض الفاعميف، فقط ىنا يجب التنويو 
بيا جميعا، فمثلب في ىذه النقطة بالذات لـ نتطرؽ لدراسة التخطيط  الإلماـلاستحالة  الآليات
لبؿ ا في التركيز عمى الصور الانفرادية لمتدخؿ، مف خسوى رغبة منّ  لأمرليس  ،(1)البيئي
البيئية نقطة ميمة تستدعي  الإداريةفكاف موضوع التراخيص  ،امتيازات السمطة العامة إعماؿ

خاصة في  ،التعمؽ فييا سواء في التراخيص المتعمقة بالمجاؿ العمراني وكؿ ما تتميز بو
الطابع الجمالي لممدف  إضفاءنلبحظ تشديد وحرص المشرع عمى  حيث الأخيرة الآونة

 وعمى وجو الخصوص الحدّ  يالعمرانالمتعمقة بالنشاط  الأنظمةترسانة مف  ساءبإر  ،الجزائرية
لمزراعة مع توسع النسيج العمراني، وانتشار ظاىرة البناء الصالحة  الأراضيمف استنزاؼ 

 الفوضوي.

                                                           
 بالمخاطر والتنبؤ التوقع خلبؿ مف البيئة، لحماية محددة وتنظيمات قواعد يتضمف برنامج وضع بأنو البيئي التخطيطيعرؼ  - 1

 وكذلؾ لوقايتيا اللبزمة الخطط وضع طريؽ عف بشأنيا والحذر الحيطة وأخذ مستقبلب، تظير أف يمكف التي البيئية والمشكلبت

 ، أنظر في ذلؾ:عمييا المترتبة الخسائر مف لمتقميؿ
ص  ،2012 ،لبناف ،بيروت الحقوقية، الحمبي منشورات الأولى، الطبعة البيئي، الإداري القانوف زنكو، الديف نجـ إسماعيؿ -

002. 
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تنظيـ مجاؿ ميـ جدا وىو النشاط الصناعي، فالآثار لالدولة نظاـ الترخيص تعتمد  
يتسبب فييا ىذا النشاط تعتبر كارثية فالوضع يزداد تدىورا يوما عف البيئية الوخيمة التي 

بسبب إىماؿ معظـ إف لـ نقؿ جؿ المؤسسات الاقتصادية الجزائرية لمبعد البيئي في  ،خرا
تدارؾ الوضع  تـىذه الأنشطة لكف مؤخرا  مىنتيجة لغياب الرقابة المحكمة ع استثماراتيا،

ت المصنفة الأمر الذي عزز دور آمات المتعمقة بالمنشوكذا التنظي 10-03بصدور القانوف 
نجاز المشروع مف إبؿ أو بعد قالسمطات المختصة في ممارسة نشاطيا الرقابي عمييا سواء 

 وخاصة طريقة صرؼ نفاياتيا. ةأأو استغلبؿ المنش لإنشاءخلبؿ التراخيص التي تمنح 
الأولى، إف لـ نقؿ أكثر تفعيلب أىمية عف  تتدخؿ أيضا بصفة انفرادية مف زاوية لا تقؿّ 

لمبادئ التنمية المستدامة فيي وسيمة في يد السمطة العامة لجبر الضرر البيئي، ولما لا الحيمولة 
دوف وقوعو وذلؾ مف خلبؿ فرض الجباية البيئية بمختمؼ أنواعيا تطبيقا لمبدأ المموث الدافع، 

 الحماية مف جية أخرى لأف   عمميةؿ فمف خلبؿ ىذه الآلية يتـ ردع المموثيف مف جية وتموي
حماية البيئة تتطمب رؤوس أمواؿ كبيرة لتبني أنماط تنموية نظيفة غير مموثة، فكؿ المؤشرات 

 إصلبح إفالتي تنبئ بنجاح نموذج التنمية المستدامة تتطمب تغطية مالية ضخمة، عمما 
عادةالضرر البيئي  ؿ مْ ؿ نوعا ما، لكف حِ مستحي أمرالوضع لما كاف عميو قبؿ التموث  وا 

في تعامميـ مع البيئة أمر ممكف، ىذا ما يضع في يد السمطة  جديدة أنماطالمموثيف لاعتماد 
    العامة ىذه الآلية التي يجب أف تفعؿ بشكؿ مزدوج ردعا وتحفيزا.

مف فعمى تفعيؿ ىذيف المبدأيف فقط، يقتصر و الجزائر لتحقيؽ التنمية المستدامة لا توج  
ا لتفعيؿ مبدأ المشرع منح حيز ميـ جدّ  ف  أنجد ب 10-03القانوف  أحكاـستقراء خلبؿ ا
يستحيؿ تحقيؽ تنمية مستدامة  إذمف خلبؿ إشراؾ فاعميف آخريف في ىذه العممية،  ،المشاركة

دوف تدخؿ مؤسسات المجتمع المدني، فنلبحظ مؤخرا اىتماـ السمطات المعنية بالبيئة وعمى 
بإشراؾ مختمؼ فئات المجتمع المدني في السياسة والطاقات المتجددة وزارة البيئة  رأسيا

جؿ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، فيو توجو حديث استوقؼ أالعامة المتبعة مف 
العديد مف الباحثيف في ىذا المجاؿ، لمبحث عف كيفية إشراكيـ وعف مدى فعالية ىذه 

 ىميـ لممساىمة في بموغ التنمية المستدامة.المشاركة، ىؿ فعلب منحت ليـ سمطات تؤ 
تمعب الحركة الجمعوية وعمى وجو الخصوص الجمعيات البيئية دورا ميما في حماية 
البيئة، ليس فقط في الجزائر بؿ في تجارب العديد مف الدوؿ وىنا تجدر الإشارة إلى أنو ليس 
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وينطبؽ الوضع عمى نقاط  مف باب المقارنة بؿ مف باب التأكيد عمى ىذا الدور الايجابي،
ف اشرنا في الدراسة إلى تجارب بعض الدوؿ ا  ، فحتى و في ىذه الدراسة تمت إثارتياأخرى 

في إعماؿ ىذه الآليات لكف ليس مف باب المقارنة بؿ مف باب التأكيد عمى نجاح الآلية 
دور توعوي يا تقوـ بوضرورة الأخذ بيا بالشكؿ الصحيح، بالنسبة لمجمعيات البيئية نجد بأن  

ميـ فيي تنشر الثقافة البيئية وتربي الأجياؿ عمى احتراـ البيئة والعمؿ عمى المحافظة عمييا، 
وتعمؿ عمى ترسيخ معالـ التنمية المستدامة التي قد لا نممسيا لحد الآف في مجتمعنا، فيذه 

المختمفة عبر النشاطات  إلييـ الأقرب لأنياعمى المواطنيف  الجمعيات تمتمؾ قدرة التأثير
فاعؿ ميـ  يا تظؿّ أنّ  وتعترض طريقيا، إلاّ التي تقوـ بيا، رغـ كؿ العوائؽ التي تواجييا 

يقينا  ،10-03تعوؿ عميو السمطات العامة في تحقيؽ التنمية المستدامة ىذا ما أكده القانوف 
  منيا بالطاقات التي تمتمكيا في إصلبح الوضع البيئي الراىف في الجزائر.

المشاركة لا يقتصر فقط عمى أطياؼ المجتمع المدني، بؿ يتعداه لإشراؾ  تفعيؿ مبدأ
التي ينبغي أف تبنى عمييا التنمية المستدامة، التي تقوـ عمى  تفاعميةطرؼ ميـ في العلبقة ال

ثلبث فاعميف ىـ الدولة)أشخاص القانوف العاـ باستعماليـ لامتيازات السمطة العامة(، 
جؿ أالعاـ وتجنيده مف  الرأيعيات البيئية وقدرتيا عمى تعبئة المجتمع المدني)خاصة الجم

ص القانوف الخاص خاصة المؤسسات اشخأحماية البيئة(، المتعامميف الاقتصادييف)
فمف خلبؿ تفعيؿ الاقتصادية التابعة لمقطاع الخاص وسيمة لتمويؿ ىذه السياسة التنموية(، 

 لصحيح يسيؿ تحقيؽ التنمية المستدامة.العلبقة بيف ىؤلاء الفاعميف الثلبثة بالشكؿ ا
في ىذا المسار، وعمى وجو الخصوص القطاع  فيتطمب إشراؾ المتعامموف الاقتصاديو 

واحد فتقوـ  آفتشاركية مف طبيعة خاصة، فتكوف تشاركية عقدية في  آلية إعماؿالخاص 
 المشاكؿ البيئية،جؿ الحد مف تفاقـ أعقود بيئية مف  بإبراـالسمطات المعنية بالجانب البيئي 

وىي وسيمة لتفعيؿ مبدأ آخر لا يقؿ أىمية مف مبادئ التنمية المستدامة ألا وىو مبدأ إدماج 
البعد البيئي في المشاريع التنموية في إطار السياسة العامة التي تسطرىا الدولة تحقيقا 

عتبار البيئة لمتنمية المستدامة، مف خلبؿ توجيو ىذه المشاريع الاقتصادية للؤخذ بعيف الا
عمما أف الوضع الحالي الذي تشيده البيئة في الجزائر خاصة تزايد  وجعميا محور اىتماميا،

حجـ النفايات بمختمؼ أنواعيا، أتى نتيجة لإىماؿ ىذا البعد في المسار التنموي الذي عرفتو 
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تى ولو الجزائر ولفترة زمنية طويمة، فالسمطات العامة كانت تيتـ فقط بتشجيع الاقتصاد ح
 كاف ذلؾ عمى حساب البيئة.

بدأ في الآونة الأخيرة يظير توجو جديد لممسار التنموي في الجزائر مف خلبؿ الاىتماـ 
بالجانب البيئي، والسبب في ذلؾ يعود للؤوضاع المزرية التي يعاني منيا الجانب البيئي، 

كاىؿ الخزينة  فالسمطات العامة أصبحت تممس ىذه الأضرار بؿ أكثر مف ذلؾ فيي تثقؿ
العمومية، فتكمفة إزالة النفايات أحسف مثاؿ يمكف عرضو عف ىذه الحالة، خاصة مع الوضع 
الاقتصادي الحالي الذي نعيشو بسبب تدني أسعار المحروقات وأثره عمى السياسة 

تفادي مثؿ ىذه المصاريؼ والنفقات بكؿ الطرؽ المتاحة  نبغيالاقتصادية الوطنية، حيث ي
المتعمؽ بتسيير  19-01يمكف الاستفادة منيا ورسكمتيا، ىذا ما كرسو القانوف عمما أنو 

،ىذا فقط كمثاؿ نييؾ عف المشاكؿ البيئية الأخرى التي ينبغي معالجتيا (1)النفايات وتثمينيا
  الأكثر نجاعة والأقؿ كمفة.بالطرؽ 
نجاح إ يت بذلؾ السمطات العامة لتفعيؿ ىذه الآليات التشاركية قصد ضمافتوج  

، والتي تدعمت بشكؿ واضح في العديد مف 10-03السياسة البيئية المسطرة في القانوف 
النصوص القانونية الأخرى ذات الصمة، وخاصة مع دسترة الحؽ في العيش في بيئة نظيفة 

مف  ،وضرورة العمؿ مف أجؿ بموغ أىداؼ التنمية المستدامة في التعديؿ الدستوري الأخير
الآليات المتاحة سواء بشكؿ انفرادي وىو الغالب، أو بتعزيز المشاركيف  خلبؿ تفعيؿ ىذه

 الآخريف المتدخميف في ىذه العممية. 
تكمف أىمية ىذه الدراسة في توضيح مدى فعالية تدخؿ كؿ ىؤلاء الفاعميف في مسار 
تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، عمى ضوء الواقع الاقتصادي الوطني في الآونة 

 هخيرة وفي ظؿ الإطار القانوني المنظـ ليذا التوجو، فيناؾ نصوص قانونية متشعبة تؤطر الأ
وأيضا النصوص التنفيذية حتى واف تأخر صدورىا، فالجانب  ،نصوص التشريعيةالمف 

القانوني يمكف وصفو بأنو ثري فالدراسة التي قمنا بإعدادىا مبنية عمى أساس تحميؿ 
مة ليذا التوجو فمقد وجود اليياكؿ والمؤسسات المفعّ  إلى فةإضا، ىذا النصوص القانونية

                                                           
زالتيا، ج ر عدد 9331ديسمبر  19مؤرخ في  16-31قانوف رقـ - 1 ، الصادر في 44،  يتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 .9331ديسمبر12
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استحدث إطار مؤسساتي ضخـ يكفؿ ذلؾ، لكف الإشكاؿ يظؿ قائـ في مدى فعالية الدور 
 الذي تمعبو كؿ ىذه اليياكؿ.

التنمية  جسيدالقانونية المعتمدة في الجزائر )الداخمية( مف أجؿ ت الآليات دراسة إف
يكوف بنوع مف التعمؽ والتدقيؽ رغـ صعوبة تحقيؽ ذلؾ، بسبب نقص  إفالمستدامة، ينبغي 

التي تعكس نسبة  الإحصائياتمثؿ نقص  الآلياتالمعطيات الدالة عمى تفعيؿ كؿ ىذه 
تحقيؽ التنمية المستدامة، وفؽ تنفيذ المخططات  إطارالتقدـ في ىذا المسار التنموي في 

لتقييـ ينطمؽ بما ىو محقؽ ومنجز في أرض التنموية المبرمجة لبموغ ىذا اليدؼ، لأف ا
المعتمدة وتفعيميا مف طرؼ  الآلياتنقيـ فعالية  أفالواقع، فمف حصيمة ىذا التوجو نستطيع 

 لأنو ة المستدامة في الجزائر مرتبطة بوتحقيؽ التنمي فإشكاليةالجيات المختصة كؿ بدورىا، 
الدراسة فكمف في مدى فعاليتيا، لمشكؿ يموجودة لكف ا الآليات إليو الإشارةوكما سبؽ 

تتمحور حول تبيان مدى فعمية وفعالية الآليات القانونية المعتمدة من أجل تحقيق التنمية 
   المستدامة في الجزائر، تركيزا عمى الفاعمين وعن تدخميم لتجسيد ذلك؟

يتعيف عمينا تحميؿ بعض النقاط التي تصب في صمب  الإشكاليةقصد معالجة ىذه 
التوجو الذي اعتمدتو الجزائر مف  إطاربجميع العناصر ذات الصمة بيا في  والإلماـة، الدراس

 ،بيا كميا الإلماـبعض لا الكؿ لصعوبة لم فتطرقناأجؿ بموغ أىداؼ التنمية المستدامة، 
التي تباشرىا الدولة بشكؿ انفرادي مستعممة  الآلياتفاقتصرت الدراسة عمى تحميؿ بعض 

ما يجعميا فاعؿ ميـ  في ىذا المجاؿ، الضبطيةمياميا  ممارسة لعامةامتيازات السمطة ا
ورئيسي في تحقيؽ ىذا النمط التنموي، لاف تدخميا يكوف انفرادي مباشر ويعتبر مظير مف 

وذلؾ في  الدولية في الشأف البيئي االتزاماتيمع ضرورة تحقيؽ  ةموازامظاىر سيادتيا 
 مجالات مختمفة)الباب الأوؿ(.

 ستحالة إقامة ىذا النمط التنموي مف دوف إشراؾ فاعميف إلى جانب الدولة،نظرا لا
الوصوؿ إلى إيجاد حموؿ لكؿ المشاكؿ البيئية التي تعاني منيا الجزائر،  إمكانيةوأيضا لعدـ 

نيا، عوف أىمية ظيرت ضرورة التفاعؿ بيف السمطات العامة والمشاركيف الآخريف لا يقمّ 
مدني وكذا المتعامميف الاقتصادييف، فيـ يحمموف عبئ حماية البيئة خاصة بالنسبة لممجتمع ال

جنبا لجنب مع ىذه الأخيرة، إعمالا للآليات التشاركية ضمف المقاربة بيف جيود كؿ الأطراؼ 
 الفاعمة في تحقيؽ التنمية المستدامة)الباب الثاني(.

 



 

 

 
 

  الباب الأول:
خلال استعمبل البيئة من  ةوجه لحمبي:فراديةنالآليبت الإ

 .امتيبزات السلطة العبمة
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تتدخؿ الدولة مف أجؿ بموغ أىداؼ التنمية المستدامة مف خلبؿ استعماؿ آليات مختمفة، 
ة مجالات، يمكف اعتبار نظاـ التراخيص البيئية مف بيف أىـ ممارسة مياـ ضبطية في عدّ 

وـ بيا للؤفراد سواء في المجاؿ كونو يضمف ليا مراقبة النشاطات التي يق أوجو ىذا التدخؿ،
العمراني، فتـ سف العديد مف النصوص القانونية والتنظيمية في ىذا الشأف تدعيما لتوجو 

كبر عدد ممكف مف مؤشرات التنمية المستدامة وعمى رأسيا تحقيؽ بيئة أالدولة لتحقيؽ 
 الآلية أيضا في يتـ تفعيؿ ىذه، 21ممبادئ التي تضمنتيا أجندة ل إعمالاعمرانية مستدامة 

مجاؿ آخر أكثر تأثيرا عمى البيئة بسبب ما يمحقو بيا مف أضرار، والمتمثؿ في النشاط 
الصناعي أيف يتـ التركيز بصورة اكبر عمى حمؿ المؤسسات الصناعية المختمفة لاحتراـ 

سة درا بإجراء الأخيرةىذه  إلزاـالمعايير البيئية فتتدخؿ السمطة لضبط ىذا النشاط مف خلبؿ 
المصنفة، كما  لممنشآتتحديد قائمة  وأيضاير عمى البيئة وفؽ ما يشترطو القانوف أثمدى الت

ميـ تتخذه  إجراءوىذا يعد  الأخيرةيتـ مراقبة نشاطيا مف خلبؿ رخصة استغلبؿ ىذه 
 .(لفصل الأول)السمطات العامة لمصالح البيئي وفؽ سياسة التنمية المستدامة

 خؿ مف خلبؿ إعماؿ آلية متصمة مباشرة بتفعيؿ إحدى أى ّـيتجسد وجو آخر ليذا التد
مبادئ التنمية المستدامة، والمتمثؿ في مبدأ المموث الدافع مف خلبؿ إقرار الجباية البيئية، 
بشقيو الردعي والتحفيزي عمما أف اعتماد ىذه الآلية يضمف مف جية حماية البيئة، كما أنيا 

فإقرار الضرائب  لبيئة أي نفقات إصلبح الأضرار البيئة،تعتبر وسيمة ميمة لتمويؿ النفقات ا
شراكو في إصلبح الضرر الذي تسبب بو،  البيئية مف شأنو تحميؿ المموث عبئ تمويثو وا 

علب اويفعؿ أكثر ىذا المبدأ مف خلبؿ النظاـ الجبائي التحفيزي لأف المموثيف يبدوف أكثر تف
تغيير أنماط ل يـيوجيىذه الحوافز  إقرارف مع ىذا الأسموب مف النظاـ الجبائي الردعي،

إنتاجيـ بالاعتماد عمى الوسائؿ الحديثة أكثر نظافة ولا تمحؽ أضرار بالبيئة، وذلؾ في إطار 
 .(الفصل الثانيالسياسة البيئية التي اعتمدتيا الدولة مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة)
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 الفصل الأول:
نفرادي من أجل إعمال مبدأ ال  نظام التراخيص البيئية: صورة لمتدخل 

 .الوقاية
مشمولة  تكوف  أفالتي ينبغي  دة عنصرا ميما مف عناصر البيئةتعتبر البيئة المشيّ 
فتتدخؿ الدولة لحمايتيا معتمدة أساليب  ،(1)10-03ىا القانوف قرّ أبالحماية القانونية التي 

 والتعمير بالتييئة المتعمؽ انوفلقا هقرّ أالذي  متنوعة ومختمفة منيا نظاـ التراخيص البيئية
وعمى وجو الخصوص  ،العمراني النشاط وتنظيـ البيئة حماية إلى خلبلو مف ييدؼ والذي

رخصة البناء التي اعتمدتيا الدولة كقيد يمتزـ بو مف أجؿ تحقيؽ حماية أكثر لمبيئة، خاصة 
ثؿ ىذه مف م قمؿفيي ت ،دةمع انتشار ظاىرة البناء الفوضوي التي تشوه الطبيعة المشيّ 

العامة وواجب بالنسبة للؤفراد يتعيف  ةي لمسمط، فالالتزاـ بيا يشكؿ مف جية تحدّ التصرفات
الة عمى النشاط العمراني القبمية والبعدية استكمالا د بو، كما أنيا تضمف رقابة فعّ عمييـ التقيّ 

 بشيادة المطابقة)المبحث الأوؿ(.

لصناعي بصورة أكثر صرامة ، خاصة في يتـ إعماؿ نظاـ التراخيص في المجاؿ ا
الآونة الأخيرة أيف كثرت الاستثمارات المختمفة والمتنوعة بعد فتح الباب لمقطاع الخاص 

، وبسبب تفاقـ المشاكؿ البيئية التي أتت نتيجة لإىماؿ البعد البيئي في لحرية الاستثمار
بير اللبزمة لتدارؾ الوضع، اتخاذ التدا ، فت ّـالمشاريع الاقتصادية ولفترة زمنية معتبرة

فالتراخيص المتعمقة بالمجاؿ الصناعي ترتبط مف جية برخص الإنشاء، ورخص الاستغلبؿ 
   لذلؾ نقوؿ بأف تدخؿ السمطات المعنية يكوف أكثر تركيزا)المبحث الثاني(. 

                                                           
 موضوع البيئة مدلوؿ يحصر الوارد في نص المادة التعريؼ إف سابؽ،مرجع  13-30مف القانوف  1/4ادة نص الم -1

مع  يتناقض، إيجادىا في الإنساف يتدخؿ التي العناصر دوف اللبحيوية أو الحيوية سواء الطبيعية العناصر في انونيةالق الحماية
 الوجو الجديد لمسياسة البيئية المعتمدة في إطار التنمية المستدامة، حيث يتعيف عميو التوسيع في موضوع الحماية في ظؿّ 

 ىذا القانوف.
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 المبحث الأول: 

 باليشاط العنراىي ةخيص المتعلقاىظاو التر

  

ي والوسط ئالتراخيص التي تحقؽ رقابة سابقة عمى المحيط البيىـ أتعتبر رخصة البناء مف 
الطبيعي، ففرض المشرع الجزائري بمقتضى القانوف المتعمؽ بالتييئة والتعمير جممة مف 
القيود التي ترد عمى أعماؿ البناء، بحيث ألزـ كؿ شخص يريد البناء بضرورة الحصوؿ عمى 

المباني لاسيما مف حيث التأكد مف مدى  مسبؽ، وذلؾ لضماف الرقابة عمى إداريترخيص 
الفنية، وكذا مدى استيفائيا لمتقضيات الصحة العامة  والأصوؿمطابقتيا لممواصفات العامة 

العاـ، احتراـ كؿ التدابير اللبزمة لحماية البيئة الطبيعية والمشيدة مف أي تموث، مف  والأمف
 .التنمية المستدامة)المطمب الأوؿ( خلبؿ المحافظة عمى الطابع الجمالي لمعمراف في اطار

البناء مقرونا بالحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف الجية  أعماؿجعؿ المشرع الجزائري تنظيـ  
المختصة التي يمكنيا ىذا الترخيص مف ممارسة رقابة واسعة وذلؾ وفؽ السياسة التشريعية 

 إلىوانيف الرامية المرسومة في ضوء نصوص قانوف التييئة والتعمير، وكذا غيرىا مف الق
احتراـ  صة البناء تعد المستند الأصمي لضمافخالتنمية المستدامة، فر حماية البيئة في اطار 

فعالية في رقابة  الإداريةأكثر الوسائؿ  يالأنّ  ،ىذه النصوص القانونية مف طرؼ طالبيا
 في المجاؿ العمراني )المطمب الثاني(. وبالأخصالنشاط الفردي والتحكـ فيو 
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 المطمب الأول:

 رخصة البناء: وسيمة لتحقيق التنمية العمرانية المستدامة
تمعب رخصة البناء دورا ىاما في تنظيـ ىيكمة البنايات والمحافظة عمى الطابع الجمالي  

تشويييا، فيذه للمعمراف، وبالتالي حماية البيئة مف التجاوزات التي قد تقع في حقيا والمؤدية 
يمكف  ،ة مف مراقبة مدى ملبئمة النشاط العمراني لممحيط )الفرع الأوؿ(ف الإدار الرخصة تمكّ 

ثنيف ىما النطاؽ الموضوعي وذلؾ مف خلبؿ إ تحديد نطاؽ ىذه الرخصة عمى مستوييف
أو التعديؿ، وكذا النطاؽ المكاني مف حيث  ميةالتعّ الأعماؿ البنائية محؿ الترخيص كالإنشاء و 

 ة ميما كاف نوع البناء والغاية منو )الفرع الثاني(.المناطؽ التي تستمزـ فييا الرخص

 مفيوم رخصة البناء الفرع الأول:
د المشرع الجزائري مف خلبؿ مختمؼ النصوص القانونية تنظيـ حركة البناء قيّ 

والتوسع العمراني، بضرورة الحصوؿ عمى رخصة مسبقة وذلؾ قصد المحافظة عمى 
القانوف رقـ  فاشترط، (1)العمرانية المستدامة ةالتنميجماؿ وتناسؽ المباني وفؽ مبادئ 

، الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف (2)المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ 90-29

                                                           
معدؿ  ،1990ديسمبر  01الصادر في  52المتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج.ر عدد 01/12/1990في مؤرخ  29-90قانوف رقـ  - 1

 .2004أوت  15الصادر في  51، ج.ر عدد2004أوت  14المؤرخ في  05-04ومتمـ بموجب القانوف رقـ 
ؿ تناسؽ أشكاليا وتناغـ يقصد بالتنمية العمرانية المستدامة الحصوؿ عمى أحسف مظير خارجي لممنشآت المعمارية مف خلب - 2

، 1992ترتيبيا، وكذا تحسيف نوعية الحياة في المدينة، للئشارة فإف ىذه الفكرة ظيرت في مؤتمر قمة الأرض في ريودي جانيرو 
الذي أوصى بالحؽ  1996المنعقد في إسطنبوؿ  habitat02التمييدية المحمية حوؿ العالـ وكذا في مؤتمر  21وترجمت في الأجندة 

( بػػػ: 2000)برليف  Urbain 21ف يمتمؾ كؿ فرد حؽ السكف، وضبط مفيوـ التنمية العمرانية المستدامة في مؤتمر العمراف في أ
تحسيف نوعية الحياة في المدينة، ويتضمف ذلؾ فضلب عف الجانب العمراني الجانب البيئي الثقافي، السياسي، المؤسس، »

 .«جياؿ القادمة ىذه الأعباء ىي نتيجة لاستنزاؼ الموارد الرئيسيةالاجتماعي، والاقتصادي دوف ترؾ أعباء للؤ
زيد ديب، سميماف ىنا، التخطيط مف أجؿ التنمية المستدامة، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ  -لممزيد مف المعمومات ارجع إلى: 

 .487، ص2009، 01اليندسية، عدد
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حركة بناء سواء مف خلبؿ انجاز مباني جديدة، أو عممية تنظيـ  ، قبؿ القياـ بأي(1)الإدارة
ة وكذا انياء الوجود المادي وتعمية بناءات موجود تمديدوتييئة العقارات المبنية مثؿ 

 غمب التشريعات في العالـ.ألمبناءات، عمى غرار 
يستوي في ذلؾ الأشخاص الطبيعية أو المعنوية، فكؿ مصالح الدولة العامة والخاصة 

و مصمحة حكومية، ىذا ما أقرتو أمعنية بالحصوؿ عمى ىذه الرخصة بدوف تفرقة بيف فرد 
ة بحيث ربطت حؽ البناء بالاحتراـ الصارـ للؤحكاـ صراح 29-90مف القانوف  50المادة 

 التنظيمية المتعمقة باستعماؿ الأرض ميما كاف المستفيد مف ىذا البناء.
 )أولا(، ثـ ياة ووضوح تعريفكثر دقّ أيتطمب تحديد مفيوـ رخصة البناء بصورة 

 خصائصيا مف خلبؿ تحديد عناصرىا )ثانيا(. أى ّـ استخلبص

 ناءتعريف رخصة الب-ولاأ
باستقراء القوانيف المنظمة لمجاؿ العمراف نجد بأف المشرع الجزائري لـ يقدـ تعريفا  

دارة المختصة قبؿ اكتفى فقط باشتراط الحصوؿ مسبقا عمييا مف الإ ،(2)دقيقا ليذه الرخصة

                                                           
صة في ظؿ كؿ ىذه التحولات والتطورات التي نعيشيا، مرا ضروريا خاأبمعنى تدخؿ السمطة الإدارية الذي أضحى  - 1

والغاية مف ذلؾ حماية النظاـ العاـ ىذا ما يقتضى فرض بعض الضوابط والقيود عمى بعض الحقوؽ والحريات العامة وذلؾ 
 داخؿ في مياـ الضبط الاداري الذي يعد مف أىـ وظائؼ الدولة.

 لممزيد عد إلى:
اف في بيئة نظيفة دراسة مقارنة، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ، كمية بدر عبد المحسف عزوز، حؽ الإنس -

 .539، ص2009الحقوؽ، جامعة عيف شمس، 
، 2009طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية، الأمف البيئي النظاـ القانوني لحماية البيئة،ػ دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -

 .355ص
وىي داخمة ضمف الترخيص الاداري الذي يعد قرارا اداري منشئ  ،(permis)"الرخصة"استعمؿ المشرع الجزائري لفظ  - 2

بتنفيذه ويكوف لممرخص لو مركز تنظيمي، وللئشارة يحؽ للئدارة سحب  تنقضيتترتب عميو آثار جديدة مف يوـ صدوره، و 
تى استدعت ذلؾ دواعي المصمحة العامة، مقبؿ انتياء مدتيا  تعميقيا أو ايقافياىذه الرخصة أو الغائيا أو عدـ تحديدىا أو 

 رتب أي حؽ مكتسب.يف الترخيص ذو طبيعة مؤقتة ولا ألذلؾ يمكف القوؿ ب
 لممزيد عد إلى:

حسف الكندري، المسؤولية الجنائية عف التموث البيئي، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة عبف  -
 .193، ص2005شمس، 
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و ترميـ وتعديؿ بناء قديـ، فترؾ مسألة تعريفيا لمفقو الذي أورد عدة أالقياـ بانجاز بناء جديد 
قرار اداري صادر عف سمطة مختصة قانونا »نجده عرفيا بأنيا  ،تعريفات لرخصة البناء

و تغيير بناء أتمنح بمقتضاه الحؽ لمشخص سواء كاف طبيعيا أو معنويا بإقامة بناء جديد 
 .(1)«البدء في أعماؿ البناء التي يجب أف تحترـ قواعد قانوف العمراف قبؿ قائـ

عماؿ البناء أف أالسابؽ لمبناء الذي تقرر بموجبو السمطة الادارية التصرؼ »تعرؼ أيضا بأنيا 
الرخصة التي  فيي، (2)«التي ستتـ تحترـ الضرورات القانونية والتنظيمية في مجاؿ العمراف

 و تغيير بناء قائـ قبؿ تنفيذ أعماؿ البناء.أتمنحيا سمطة ادارية مختصة لإقامة بناء جديد 

تتوافؽ في نقطة تتمثؿ في كوف ىذه الرخصة تصدر في شكؿ ىذه التعاريؼ كميا و تجتمع 
يما كاف )شخصا طبيعيا م لممرخص لو قرار إداري، تمنح مف خلبلو السمطة المختصة الحؽ

و تعمية وتوسيع بناء قائـ، مع أو معنويا( بالقياـ بأعماؿ البناء سواء باقامة بناء جديد أ
اف، و مف خلبؿ ىذا التعريؼ يمكف استخلبص التركيز عمى ضرورة احتراـ قواعد قانوف العمر 

 خصائص رخصة البناء. ى ّـأ

 خصائص رخصة البناء-ثانيا
لى الجية إ، وذلؾ بالنظر (3)داريةعماؿ الإرخصة البناء بأنيا قرار اداري مف قبيؿ الأ ؼكيّ تُ 

ؿ دارية المصدرة ليا )رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوالي، الوزير المكمؼ بالتعمير( كالإ
قرارا  ، وبالتالي يمكف تحديد خصائصيا في كونيا(4)حسب اختصاصة المحدد قانونا

 (.3)تغيير بناء قائـ أوديد جيشمؿ إقامة بناء  (،2(، قبميا)1إداريا)
                                                           

 12، ص2005زيف، قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، عزري ال - 1
، المركز الجامعي العربي 1محمد الصغير بعمي، تسميـ رخصة البناء في القانوف الجزائري، مجمة العموـ الانسانية، عدد - 2

 .18، ص2007بف تبسي، تبسة، الجزائر، 
صة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ، منصور مجاجي، رخ - 3

 .20، ص2008جامعة سعد دحمب، البميدة، 
، جامعة محمد خيضر، 8عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجمة العموـ الانسانية، عدد- 4

 .4، ص2005بسكرة، 
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 :داري بالبناء يصدر من سمطة مختصةإقرار -1
 ترخيصا بالبناء أي تصرؼ قانوني داري، فلب يعدّ إمنح رخصة البناء بموجب قرار تُ  

مف طرؼ سمطة مختصة بموجب  منح إلاّ داري، فيي لا تُ آخر لا يأخذ وصؼ القرار الإ
دارية أف تصدر ىذه الرخصة إلا إذا كانت مؤىمة لذلؾ، إ، إذ لا يمكف لأي جية (1)القانوف

لاّ   لغاء بسبب عيب عدـ الاختصاص.للئ كانت محلبّ  وا 
 :قرار قبميا-2

عماؿ البناء، وذلؾ باحتراـ كافة أشروع في صؿ قبؿ التقدـ رخصة البناء مف حيث الأ 
ف أخير يمكف نو في حالة مخالفة ىذا الأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف العمراف لأالشروط والأ

داة لمرقابة أىي التي تجعؿ منيا  ،ف، فخاصية القبمية التي تتصؼ بيايكوف القرار محؿ الطع
ىاـ مف مبادئ التنمية المستدامة ألا وىو مبدأ المسبقة عمى النشاط العمراني، وبذلؾ تفعيؿ مبدأ 

 حتياط فيجعؿ منيا وسيمة ىامة لحماية البيئة وتحقيؽ تنمية عمرانية مستدامة.الإ
 :تغيير بناء قائم أوديد جيشمل إقامة بناء -3

إف رخصة البناء لا تقتصر عمى أعماؿ البناء الجديدة، بمعنى إقامة وتشييد بنايات  
ضا كؿ عمميات التغيير والتحسيف في المباني القائمة، ىذا ما يوسع مف جديدة، بؿ تشمؿ أي

نطاؽ تطبيقيا، وبذلؾ الرفع مف تأثيرىا عمى المجاؿ العمراني، واسياميا في حماية البيئة، 
 .(2)وبذلؾ لا يمكف للئدارة اف ترفض منح التراخيص مف أجؿ التغيير والتحسيف

في المقصود  فصؿة البناء نجد بأف المشرع بتتبع النصوص القانونية المتعمقة برخص
المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ  90/29مف القانوف  02فقرة  52نص المادة ي ، فبأعماؿ

                                                           
ما لعدـ احتراـ الاختصاص أو حتى الشكمية اللبزمة لاصدارىا اغالبا ما تثور نزاعات حوؿ عدـ شرعية ىذه الرخصة،  - 1

 ىذا ما قد يجعؿ مصمحة المستفيد ميددة.
إذا رفضت الإدارة منح الترخيص ليذه الأعماؿ، يجب أف يكوف رفضيا مؤسسا فيي لا تمنح تراخيص تسوية بنايات  - 2

 رخصة بناء، لأنو يعتبر بناء غير مشروع للئدارة سمطة اجبار صاحبو عمى إزالتو. مشيدة بدوف
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فعمـ ضرورة الحصوؿ عمى ىذه الرخصة سواء كاف الامر يتعمؽ بإقامة بناء  ،(1)والمتمـ
 (2) 15/19المرسوـ التنفيذي مف  41في نص المادة  ما أقره أيضاجديد أو تعديؿ بناء قديـ، 

 لتشييد بناية جديدة أو تحويؿ بناية قائمة.التي تشترط الحصوؿ عمى رخصة البناء 

 نطاق تطبيق رخصة البناء الفرع الثاني:
يمكف دراسة نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء عمى مستوييف، أوليما موضوعي بمعنى  

ما أأي دراسة محؿ الترخيص )أولا(، تحديد الأعماؿ البنائية التي تنص عمييا ىذه الرخصة 
وذلؾ بالتعرض إلى المناطؽ التي تستمزـ فييا الرخصة ميما كاف نوع  كانيالثاني فيو م

 و الغاية منو)ثانيا(.أالبناء 

 رخصة البناءلالنطاق الموضوعي -أولا
يتمثؿ في تحديد مجاؿ تطبيؽ رخصة البناء مف حيث موضوعيا، بمعنى دراسة  

المتعمؽ بالتييئة  29-90ؽ بأشغاؿ البناء مف إنشاء، تعمية، تعديؿ والقانوف محميا فيي تتعم
 :(3)عماؿ التي تستمزـ رخصة بناء وىي تتمثؿ فيد ىذه الأوالتعمير حدّ 

 كؿ تشييد لبنايات جديدة ميما كاف استعماليا )إنشاء مباني(. -
 كؿ تمديد لبنايات موجودة. -
و الواجيات المفضية عمى الساحات أ كؿ تغيير لمبناء يمس الحيطاف الضخمة منو -

 العمومية.
 و التسييح.أبقصد التدعيـ  صمبكؿ انجاز لجدار  -

                                                           
تشترط رخصة البناء مف أجؿ تشييد البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا »: 90/29مف القانوف  52/2نص المادة  - 1

جيات المفضية عمى الساحة العمومية، ولتمديد البنايات الموجودة ولتغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو او الوا
 .«ولانجازىا جدار صمب لمتدعيـ أو التسييج

، 07، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد 2015يناير  25مؤرخ في  15/19مرسوـ تنفيذي رقـ - 2
 .2015فبراير12الصادر في 

3
 سابؽ. جعمر  29-90مف قانوف  52ى مف المادة أنظر نص الفقرة الأول - 
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بناء عمى ذلؾ فإف إقامة أي عمؿ مف ىذه الأعماؿ المذكورة بدوف الحصوؿ عمى 
ىذا ما يستوجب توقيع العقوبة  29-90حكاـ القانوف يشكؿ مخالفة لأ ،ترخيص مسبؽ

 المناسبة عمى كؿ مخالؼ.

حصوؿ عمى رخصة البناء أمرا إلزاميا، اللأحكاـ نفسيا بحيث جعؿ مف االمشرع الفرنسي  أقرّ 
ف لـ تكف قائمة عمى أسس  كمما تعمؽ ذلؾ بإنشاء بنايات جديدة ميما كاف استعماليا حتى وا 

،  مستويات ثانوية أو أعماؿ تحويؿ في أحجاـ الأبنية القائمة وكذا تعديميا الخارجي كإضافة
، عمى غرار المشرع المصري (1)مف قانوف العمراف الفرنسي L-421-01ردتو المادة ىذا ما أو 
، الأعماؿ العمرانية التي تستوجب (2)مف قانوف أعماؿ البناء المصري 04دت المادة الذي حدّ 

قامة كؿ الأعماؿ ذات الصمة  الحصوؿ عمى رخصة بناء المتمثمة في إنشاء المباني وا 
 يؿ، التدعيـ أو القياـ بإجراء تشطيبات خارجية.كالتوسيع، التعمية، التعد

المشرع الجزائري أحكاـ التشريعيف الفرنسي والمصري مف خلبؿ تحديد المجاؿ  وافؽ
 عمى ترخيص كميـ إلزامية الحصوؿ واالموضوعي لرخصة البناء فالمشرعيف الثلبث أقرّ 

 أعماؿ البناء التالية:بمسبؽ مف الجية المختصة لمقياـ 

 باني.إنشاء الم -
 تمديد البنايات القائمة وتعديميا. -
 تدعيـ البنايات الموجودة. -
 تغيير لمظير الخارجي لمبنايات. -

لمخلبؼ بينيا وىذا ما  التفاصيؿ المتعمقة بيذه الأعماؿ المتفؽ عمييا قد تكوف محلب أفّ  إلاّ 
 سنتعرض لو مف خلبؿ التفصيؿ في كؿ عمؿ.

                                                           
 مف المرجع:نقلب ، مف قانوف العمراف الفرنسي  L421-01نص المادة  - 1

- Michel RICARD, Le Permis de Construire,éditions Moniteur,Paris .2002.p19. 
حكاـ أحدث أعماؿ البناء واليدـ بيف تشريعات، البناء والأوامر العسكرية والقرارات الوزارية و أأحمد مرجاف، تراخيص - 2

 .89، ص2002القضاء، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 
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 :إنشاء المباني-1
قامتيا لأوؿ مرة، عرّ تشمؿ عممية إنشاء الم  ؼ باني استحداثيا وايجادىا مف العدـ وا 

المتعمؽ بتحديد قواعد مطابقة البنايات  15-08المشرع الجزائري في ظؿ أحكاـ القانوف رقـ 
، البناء بأنو كؿ بناية أو منشأة موجية للبستعماؿ السكني، أو التجييز أو (1)واتماـ انجازىا

و الفلبحي أو تقديـ خدمات، أنتاج الصناعي أو التقميدي الإو لغرض ألممارسة نشاط تجاري 
 كما أنو أضاؼ البنايات والمنشأت والتجييزات العمومية.

ف يكوف مف مواد متماسكة ىذا ما يسمح لو أيشترط لتمييز البناء الذي يريده المشرع العمراني 
لحاؽ (2) ومىد  ّـبالثبات والاستقرار في الأرض، إذ لا يمكف تحريكو أو نقمو إلّا إذا ت ، وا 

ييـ نوعو أو  ولالمشرع الحصوؿ عمى رخصة البناء لإنجازه اخسارة بو، وىو الذي يشترط 
 الغرض منو ولا بكونو كاملب أو ناقصا.

 :تمديد البنايات القائمة-2
السالؼ الذكر وذلؾ دوف  29-90مف القانوف رقـ  52نص المشرع عمى ذلؾ في المادة 

المشرع قصد منو  و قد يفيـ مف مضموف المادة بأفّ نّ أالتمديد، إلا التفصيؿ كيؼ يكوف ىذا 
كبر حجما، مثؿ إزالة أوسع و أالتوسعة وزيادة مساحة البناء القائـ وجعمو يحتؿ حيز مكاني 

 شقة واحدة. لجعمياحائط فاصؿ بيف شقتيف 
 :تغيير البناء-3

فحصره في  ،تغييرالمقصود بال 29-90مف القانوف  52د المشرع في نص المادة حدّ  
و أية لممبنى والمفضية جذلؾ التعديؿ الذي يمس الحيطاف الضخمة، أو الواجيات الخار 

                                                           
، يحدد قواعد مطابقة البنايات واتماـ إنجازىا 2008يويميو  20المؤرخ في  15-08مف القانوف رقـ  02انظر المادة  - 1

 .2008أوت  3الصادر في  44ج.ر عدد
 : دوصؼ العقار لممزيد عفو بىنا نستخمص أف خاصية الثبات والاستقرار ىي التي تكيّ  - 2
 .153، ص1999حكاـ البناء في مصر، دار النيضة العربية، مصر، حمد فتح الباب، النظاـ القانوني لأأمحمد  -
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و تعديميا خاصة الواجية الخارجية لو، أ بتعميتيا وذلؾ إما ،(1)ة عمى مساحات عموميةالمطمّ 
 ا.جدّ اضح وعميو فنص المادة و 

 :سييحتإقامة جدار لمتدعيم أو ال-4
زالة ما بيا مف خمؿ لذلؾ يقصد بو تقويـ الم لزـ المشرع أباني الموجودة والقائمة وا 

عماؿ وحاجاتيا لمرقابة، إدارية وفنية لخطورة ىذه الأ االحصوؿ عمى ترخيص قبؿ اجرائو، نظر 
 خاصة مف سمطات الضبط.

المشرع حصر عممية  فّ أالمتعمؽ بالتييئة والتعمير، نجد ب 29-90باستقراء القانوف 
يجيو، ىذا ما يجعؿ سبيدؼ إما تدعيـ المبني القائـ أو ت ،إقامة جدار صمب التدعيـ في شكؿ

المشرع لـ يرد أي إشارة إلى أعماؿ  خذ شكلب آخر، كما نجد بأفّ أيا لا تمف ىذه العممية أنّ 
 .(2)خيرة لا يخضعيا المشرع لترخيص إداري مسبؽىذه الأ الترميـ والصيانة، بمعنى أفّ 

 :خصة البناءالنطاق المكاني لر -ثانيا
باستقراء النصوص المتعمقة برخصة البناء لا توجد فييا إشارة إلى تحديد نطاقيا  
نجدىا استثنت فقط البنايات ، (3) 29-90مف القانوف رقـ  53فبموجب نص المادة  المكاني،

ف تسير عمى توافقيا مع أالتي تحتمي بسرية الدفاع الوطني التي يجب عمى وزارة الدفاع 
 التشريعية والتنظيمية في مجاؿ التعمير والبناء.الأحكاـ 

                                                           
عمى عكس المشرع المصري الذي استعمؿ  ،المشرع حصر التغيير الخارجي لمبناء ما يمس الواجيات فقط نلبحظ بأفّ  - 1

توقع الإدارة في حرج  ة" و"تعمية المباني" و"تعديؿ المباني" ولعؿ ىذه التسميات العديد"إقامة الأعماؿ" و"توسيع المباني
 قانوني لصعوبة التمييز بيف ىذه الأعماؿ كميا، لممزيد عد إلى:

 .150سابؽ، ص، مرجع النظاـ القانوني لأحكاـ البناء في مصر أحمد فتح الباب،محمد  -
 .12سابؽ، صمرجع  البناء في التشريع الجزائري، النظاـ القانوني لرخصة عزيري الزيف،- 2
لا تخضع رخصة البناء البنايات التي تحتمي بسرية »عمى ىذا الاستثناء.  29-90مف القانوف رقـ  53نصت المادة  - 3

الدفاع الوطني والتي يجب أن يسير صاحب المشروع عمى توافقيا مع الأحكام التشريعية والتنظيمية في مجال التعمير 
 مف الدولة ويتطمب السرية.أيا تتعمؽ بقطاع لأنّ  «البناءو 



 وجه لحمبية البيئة من خلال استعمبل 7الآليبت الانفرادية                             الببة الأول 
 

25 
 

لزامية الحصوؿ عمييا إني لرخصة البناء، بحيث أصبحت مكايعتبر توسيع النطاؽ ال 
في جميع المناطؽ كمما توافرت في البناء الذي  29-90مف القانوف  53بموجب نص المادة 

 ليذه الأخيرة.سيقاـ جميع الشروط التي سمؼ التعرض ليا في النطاؽ الموضوعي 
رغبة المشرع في تحقيؽ موازنة بيف ضرورة تنمية ل السبب في توسيع ىذا النطاؽ يعود 

العمراف مف جية ومف جية أخرى حتمية المحافظة عمى البيئة، مف خلبؿ تقييد حرية البناء 
 .في مجاؿ حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة اجدّ ميمة بيذه الرخصة التي تعتبر آلية 

 لمطمب الثاني:ا

 الحصول عمى رخصة البناء إجراءات

معينة لمحصوؿ عمى رخصة البناء،  إجراءاتاتباع  العمرافتشترط جميع تشريعات 
 ولى التشريع الوطني نجد بأنإبالعودة  ،(1)دىاوغالبا ما نجدىا واردة في نصوص تنظيمية تحدّ 

د لكيفيات تحضير ، المحدّ  (2) 15/19جراءات بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ ىذه الإـ نظّ 
 .ياتسميمالتعمير و  عقود

التي ، و (3)يا معقدة وطويمة نوعا ماؼ عمى أنّ تتمثؿ ىذه الاجراءات التي غالبا ما تكيّ 
طرؽ الحصوؿ عمييا باعتماد اجراءات أكثر بساطة في تقديـ في ر تيسيتستدعي التبسيط وال

لرخصة وكذا الشكؿ الذي يأخذه الطمب فيناؾ شروط متعمقة بطالب ا ،طمب مف ذوي الصفة

                                                           
، يجدد كيفيات تحضير شيادة التعمير 1991ماي  28مؤرخ في ، 176-91أنظر في ذلؾ: المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

الصادر في  26ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ، ج ر عدد 
 )ممغى(.، المعدؿ والمتمـ 1991جواف 1
، 07، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد 2015يناير  25مؤرخ في  15/19مرسوـ تنفيذي رقـ - 2

 .2015فبراير12الصادر في 
3 -Kanoun Taleb Nacira, le permis de construire : un instrument de contrôle du processus d’urbanisation, revue 

critique de droit et sciences politiques, faculté de droit  université Mouloud Mammeri Tizi-Ouzou, n°02 -2014, 

p24 
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الجية المختصة بمنحيا والتي بدورىا تقوـ بالتحقيؽ في موضوع الطمب وتقرر  إلى( 1)الفرع 
 (.2ىا القانوف )الفرع عمى مدى توافر الشروط التي أقرّ  ابناء مف عدمو،منح الرخصة 

 طمب الحصول عمى رخصة البناء الفرع الأول:
الجية المختصة، فيو  إلىعمى رخصة البناء بتقديـ طمب جراءات الحصوؿ إتبدأ  
، وىذا الطمب يجب أف تو قوانيف التعمير بالجزائرأقرّ  لمحصوؿ عمييا ىذا ما إلزامي إجراء

 ف بعض البيانات اللبزمة )ثانيا(.يصدر مف ذوي الصفة )أولا(، كما يجب أف يتضم

 الشروط المتعمقة بطالب الرخصة-أولا
دىا المشرع خطوة أساسية يجب مراعاتيا فاحتراميا ط التي حدّ تعتبر ىذه الشرو  

، (1)الة عمى حركة البناء، والتي عادة ما تكوف مرتبطة بممكية الأرضيضمف تحقيؽ رقابة فعّ 
 إلىالعودة بإلّا أف طمب الحصوؿ عمى الرخصة لـ يجعميا المشرع قاصرة عمى المالؾ فقط، ف

طالب الرخصة يمكف أف يكوف  نجد بأفّ ، (2)15/19مف المرسوـ التنفيذي  42نص المادة
المرخص لو قانونا أو الييئة أو المصمحة المخصصة ليا  ،لديوجر ستأالمالؾ، موكمو، أو الم

 قطعة الأرض أو البناية، لذلؾ يمكف القوؿ بأف المشرع حصر صفة الطالب في:
إذا آلت إليو عف  مف خلبؿ عقد الممكية وىي الطريقة العادية، تويثبت ممكيالمالك: -1

المتضمف  25-90طريؽ التقادـ يقدـ شيادة الحيازة، طبقا لما ينص عميو القانوف رقـ 
 الذي حدد كيفية الحصوؿ عمى ىذه الشيادة. (3)التوجيو العقاري

                                                           
1
الوطني حوؿ  قمولي ولد رابح صافية، رخصة البناء آلية لحماية البيئة في القانوف الجزائري، مداخمة في أعماؿ الممتقىإ - 

-1. )14، ص ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، كمية الحقوؽ2012جانفي  16ارية في الجزائر واقع وآفاؽ، الترقية العق
 des-et-droit-de-ouargla.dz/index.php/archives/archive/faculté-https://manifest.univ- -المداخمة عمى الرابط:  (.19

2012/193-immobiliere-modernisation-la-sur-séminaire-politiques/31-sciences 
 .بؽ، مرجع سا15/19المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 42نص المادة ل عد - 2
نوفمبر  18الصادر في  49، يتضمف التوجيو العقاري ج.ر عدد1990نوفمبر  18مؤرخ في  ،25-90قانوف رقـ  - 3

 التي نصت عمى أحكاـ شيادة الحيازة. 46إلى  39، أنظر في ذلؾ نص المواد مف 1990

https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/faculté-de-droit-et-des-sciences-politiques/31-séminaire-sur-la-modernisation-immobiliere-2012/193
https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/faculté-de-droit-et-des-sciences-politiques/31-séminaire-sur-la-modernisation-immobiliere-2012/193
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يصح أف يوكؿ المالؾ شخصا غيره ليتقدـ بطمب الرخصة شرط اف تتكوف وكيل المالك: -2
كاـ القانوف المدني، ونجد بأف المشرع لـ يحدد شكلب خاصا ليذه ىذه الوكالة قانونية طبقا لأح

 كاف عاما لذلؾ يمكف أف تكوف ىذه الوكالة عامة أو خاصة. 42الوكالة فنص المادة 
يستطيع المستأجر الراغب في اجراءا أعماؿ بناء في  خص لو قانونا:المر المستأجر لديو -3

ط أف يرخص لو ذلؾ مف طرؼ مالؾ العيف أف يقدـ طمب رخصة بناء شر  رة،العيف المستأج
 المؤجرة، مف خلبؿ بند مف بنود عقد الإيجار.

تتمثؿ في الجيات  و المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية:أالييئة -4
المستفيدة مف قرارات نزع الممكية بغرض المنفعة العامة، وكذا أصحاب الامتيازات لدى 

خاص الخاصة المكمفة بميمة ما مف جية الإدارات ، أو يخص الأشالإداريةالمصالح 
و أالعمومية، إلى جانب الأشخاص الذيف تخصص ليـ الوكالات العقارية قطع أراضي 

 ، فكميـ يرفقوف طمبيـ بنسخ مف ىذه العقود.إداريةبنايات غير مكتممة بموجب عقود 
ية أو كؿ منح صفة طالب الرخصة في التشريع الفرنسي كذلؾ لممالؾ بصفة أساستُ  

يرفؽ الطمب  فأ، شرط (1)مف ينوب عنو كالميندس المعماري، المقاوؿ أو ميندس البناء
ؼ، يمف نطاؽ ىذا التكي وسّع أو الوكالة، فالمشرع الفرنسي نجدهبالإنابة خاص البالتوكيؿ 

 أما المشرع المصري فيمنح ىذه الصفة لممالؾ أو ممثمو القانوني مف خلبؿ وكالة عامة.
ـ التشريعات عمى تبسيط شروط المتعمقة بطالب الرخصة مف خلبؿ منح عممت معظ

شرط أف يثبتوا صفتيـ لتجنب الوقوع في منازعات كثيرا ما  ،ىذه الصفة إلى عدة أشخاص
، (2)تثار أماـ القضاء في حالات تشيد بنايات عمى أراضي الغير سواء بحسف نية أو بسؤىا

د حرية فردية، يتمتع بيا المواطف وىو حقو ييضماف عدـ تقلىذا مف جية ومف جية اخرى 
 .دستوريافي البناء في ممكيتو، وىو مف الحقوؽ المقررة 

                                                           
1 - Michel RICARD, Le Permis de Construire,op.cite,p32. 

 سابؽ.، مرجع 15/19المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 42المادة ية مف الفقرة الثانأنظر نص  - 2
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ف يعود الى أجراء، فيذا الحؽ يمكف لمشرع الجزائري في دائرة المستفيديف مف ىذا الإاع س  و 
لمخصص ليا ا الييئةالمالؾ الأصمي لمعقار، أو وكيمو، أو المستأجر المرخص لو، أو الحائز، أو 

العقار، الشيء الذي ينعكس سمبا عمى البيئة بسبب تكثيؼ النشاط العمراني وفي مختمؼ 
المشرع منح حؽ طمب رخصة البناء للؤشخاص الطبيعييف والمعنوييف عمى حد  فّ المجالات لأ

 السواء، فيذا يعتبر الى حد ما استنزاؼ لمموارد الطبيعية.
 أف   الذيف ليـ حؽ طمب الرخصة، لا يعني مف دائرة الاشخاص توسيع المشرع إفّ 

بؿ ىو مرتبطا بمدى ملبئمة مشاريعيـ مع الشروط الموضوعية  ا،آلي   احصوليـ عمييا أمر 
أما إذا تعمؽ الأمر ، ة والتعمير وحماية البيئةييئوالشكمية المنصوص عمييا في قوانيف والت

خاصة بالنسبة لممحلبت أو الأشغاؿ بأعماؿ البناء التحويمية بمعنى تغيير وتحويؿ الواجيات 
الكبرى، يجب أف يرد في الطمب توضيحا دقيقا للؤجزاء القديمة التي تّـ الاحتفاظ بيا أو 

مبرمجة عمى ىدميا أو تغييرىا، كما اشترط أف يرفؽ الطمب برخصة تجزئة إذا كانت الأرض 
 قطعة تدخؿ ضمف مجزأة.

 ثانيا: الشروط المتعمقة بمضمون الطمب
طالب الرخصة بتقديـ الطمب لمجية المختصة يتضمف مجموعة مف الوثائؽ الإدارية يقوـ 

قواعد بف خلبلو مدى انسجاـ محؿ الطمب م(، ويرفقيا بممؼ تقني يبيف 1التي تثبت صفتو)
 (.2حماية البيئة)

 وثائق ادارية-1
 يةالممككنسخة مف عقد  (1)يرفؽ بطمب الرخصة المستند الذي يبيف صفة طالب الرخصة 

الحياة إذا كاف حائزا أو ترخيص أو شيادة  ـ بالطمب مالؾ لمعقار محؿ الطمب،قدإذا كاف المت
إذا كاف طالب  وكالةأو المالؾ إذا كاف مستأجرا، وعقد التخصيص إذا كاف العقار مخصص 

، ، أو أي وثيقة رسمية تثبت حقو في ممكية ىذا العقار محؿ الرخصةالرخصة وكيؿ مالؾ العقار

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/19وـ التنفيذي مف المرس 42أنظر نص المادة  - 1



 وجه لحمبية البيئة من خلال استعمبل 7الآليبت الانفرادية                             الببة الأول 
 

29 
 

مف  43الى كؿ الملبفات التي تثبت حالة المشروع المنصوص عمييا في نص المادة  اضافة
 .15/19المرسوـ 

 وثائق تثبت مدى انسجام المشروع مع قواعد حماية البيئة-2
يرتبط ىذا بالنشاط الصناعي، بمعنى إذا كاف طمب الترخيص متعمؽ ببناء منشأة مصنفة،  

ئؽ معينة تبيف نوع النفايات التي ستنتج عف النشاط اشترط المشرع ضرورة ارفاؽ الطمب بوثا
، وترتيب الغازاتكنوع المواد السائمة والصمبة وكميتيا، وانبعاثات  (1)الصناعي الذي سوؼ يقاـ بو

الى تضميف الطمب  بالإضافةنبعث، ىذا موأيضا مستوى الضجيج ال تصفيةالمعالجة والتخزيف وال
وىذا سوؼ نتعرض اليو بالتفصيؿ في المبحث  النشاطا ر الوالي المرخص لإقامة مثؿ ىذابقر 

ببعض الوثائؽ الخاصة إذا كاف البناء  الممؼ أرفاؽ، كما اشترط المشرع الموالي مف الدراسة
 وسائؿ العمؿ وطاقة استقباؿ المحؿ. بتبيافلغرض استقباؿ الجميور 
إلزامية ارفاؽ  كؿ ىذه الوثائؽ التي سبؽ الإشارة الييا إلى بالإضافةاشترط المشرع 

ة مف قبؿ ميندس معمري وىذا الشرط أتى بعد تعديؿ د  مع والطمب برخصة موضوعة 
لى إت ضح مف أخطاء أدّ وما اتّ  2003وذلؾ بعد أحداث زلزاؿ بومرداس (2)29-90القانوف 
ؼ مراعاة التصاميـ والمستندات المكتوبة التي تعرّ  ، أتى بإلزاميةمف الضحايا عديدىلبؾ ال
وكذا اختيار المواد  تنظيميا وحجميا ومظير واجياتيا،د كيفية فحد  وتمكينيا، لبيانات بموقع ا

والألواف المستعممة في التشديد، مع مراعاة خصوصية الأماكف وذلؾ تشجيعا لميندسة 
ؿ عمى رغبة د  ىذا ي ،المعمارية التي تراعي الطابع المحمي والحضري لممجتمع الجزائري

ة مشيّدة جميمة ومتناسقة مع عناصر البيئة الطبيعية التي تزخر بيا المشرع في تحقيؽ بيئ

                                                           
 ، مرجع سابؽ15/19المرسوـ التنفيذي مف  43أنظر نص المادة  - 1
2
 14المؤرخ في ، 05-04لقانوف ا )وذلؾ بموجب 2004لمتعمؽ بالتييئة والتعمير في سنة ا 29-90تعديؿ القانوف تـ ّ  - 

لى ىذا النص القانوني ىو اشتراط إومف بيف النقاط المضافة (، 2004أوت  15الصادر في  51، ج ر عدد 2004أوت 
مشاريع البناء الخاضعة  ف تعدّ أالتي تشترط  55الحصوؿ عمى رخصة مف طرؼ ميندس معماري بعد تعديؿ نص المادة 

 .اريناء مف قبؿ ميندس معملرخصة الب
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إيمانا منو بضرورة ادماج البعد البيئي في ظؿ حماية البيئة في اطار التنمية  ،الجزائر
 .تنمية عمرانية مستدامة إقامةالمستدامة، وسعيا منو إلى 

 قرار المتعمق برخصة البناء إصدار إجراءات :الفرع الثاني
 

قصد  ،( أولاداعو لدى المصالح المختصة ) إيإعداد الممؼ المكوف لمطمب يتـ  بعد
القرار تقوـ الييئة  صدراإو قبؿ نّ أ إلاّ  ،الحصوؿ عمى القرار المتضمف لرخصة البناء

 إمافي موضوع الطمب  تومف ثمة يميو مرحمة الب ،المختصة بإجراء تحقيقا مسبقا ) ثانيا (
 جيؿ ) ثالثا (.التأ أوالرفض  أوبالقبوؿ 

 :) بالنظر في الموضوع ( بالصدار الجية المختصة - أولا
في رئيس  أصلب ؿتتمث  ،قانونا إداريةثلبث جيات  إلىؿ وّ خمنح قرار الرخصة م

ف يختص أيمكف  اكم  ،(1)غمب التشريعاتأعاـ مكرسا في  أكمبد  ،الشعبي البمدي المجمس
 وذلؾ في حالات حدّدىا القانوف: ،(3)ربالتعميؼ والوزير المكمّ  (2)بذلؾ الوالي

 :بمنح رخصة البناء اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي-1
فيو يتمتع  يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلب لمييئة التنفيذية في البمدية،

أو قانوف حماية البيئة في اطار  ،(1)البمدية بصلبحيات واسعة ممنوحة لو سواء بموجب قانوف
   ة المستدامة ومختمؼ القوانيف المتصمة بو.التنمي

يمارس صلبحياتو بصفتو ممثلب لمبمدية وبصفتو ممثلب لمدولة، ففي المجاؿ البيئي 
نجده يتمتع بمجموعة مف الصلبحيات وتوكؿ اليو مياـ المحافظة عمى البيئة وحمايتيا، فيو 

نجد صلبحية  ياومف بين ،(2)المحمي يعمؿ عمى حماية وترقية الوسط الطبيعي عمى المستوى
ـ رخصة البناء واليدـ والتجزئة وذلؾ حسب الشروط رخصة البناء، فيو مف يسمّ  حمن

زـ بالسير عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بو تكما يم ،دىا القانوفوالكيفيات التي يحدّ 

                                                           
 .2011يوليو 03الصادر في  37يتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد 2011يونيو  22مؤرخ في  11-10قانوف رقـ  - 1
 .، مرجع نفسو11-10مف القانوف  94و90، و المادة 3و89/1-88أنظر المواد  - 2
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ى كامؿ إقميـ في العقار، السكف والتعمير، كما يسير عمى حماية الثرات الثقافي المعماري عم
 .(1)البمدية

صاحب السمطة  إقميميايعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي كقاعدة عامة، المختص 
رخصة البناء وذلؾ وفؽ صفتيف بصفتو ممثؿ لمبمدية، وباعتباره ممثؿ  حقرار من إصدارفي 

  .لمدولة
 بصفتو ممثل لمبمدية  –أ 

، في حالة كوف أعماؿ (2)ناءيختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميـ رخصة الب
سوؼ تكوف في أراضي مغطاة بمخطط شغؿ الأراضي الذي تمتزـ كؿ  اقامتيإالبناء المراد 

فيمتزـ فقط باطلبع الوالي  ،29 – 90مف القانوف  34بمدية بإعداده، وذلؾ طبقا لنص المادة 
مضموف المخطط عماؿ المراد القياـ بيا بده مف مطابقة الأبنسخة مف ىذه الرخصة بعد تأكّ 

 التوجييي لمتييئة والتعمير مف عدميا.
 بصفتو ممثلا لمدولة: –ب 

ف لـ يكف البناء واقع   ضمفيقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة البناء وا 
يغطيو مخطط شغؿ الأراضي وذلؾ بصفتو ممثؿ لمدولة، ولكف ىنا يجب عميو الأخذ  قطاع 

ف عميو إطلبع الوالي قبؿ إصدار أنو في ىذه الحالة يتعيّ  بمعنى ،(3)بالرأي الموافؽ لموالي
 الرخصة والأخذ برأيو عمى عكس الحالة السابقة.

  :اختصاص الوالي بمنح رخصة البناء -2
رئيس المجمس الشعبي لؿ ىذا الاختصاص يعتبر استثناء عمى القاعدة العامة التي تخو  

ما تعمؽ الأمر ملموالي، ك وى منحعم 29 – 90مف القانوف  66البمدي، فنصت المادة 

                                                           
 .سابؽ ، مرجع11-10القانوف مف  2و95/1أنظر نص المادة  - 1

 مرجع سابؽ. 29-90مف القانوف  65مف المادة 2انظر نص الفقرة  - 2

 ، مرجع نفسو.29-90مف القانوف  65مف المادة  3أنظر نص الفقرة - 3
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ولوية ودرجة مف الأىمية ولا يمسيا اختصاص رئيس  المجمس أبمشاريع أو بنايات ذات 
 الشعبي البمدي حتى ولو بصفتو ممثؿ لمدولة، وىي :

 البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة وىياكميا العمومية. -
 ذا المواد الاستراتيجية. منشآت الإنتاج والنقؿ وتوزيع وتخزيف الطاقة وك -
المنصوص  (1)البنايات واقتطاعات الارض الواقعة في المناطؽ المحمية والمصنفة -

  مف القانوف نفسو. 49، 48، 46، 45، 44عمييا في المواد 
 :ف بالتعمير بمنح رخصة البناءاختصاص الوزير المكم   – 3

مر ما تعمؽ الأمير كؼ بالتعمف تصدر رخصو البناء مف قبؿ الوزير المكمّ أيمكف 
ىمية كبيرة وتحقؽ المصمحة الوطنية أو الجيوية، والتي تكوف آثارىا  أبالمشاريع الكبرى ذات 

و الولاة المعنييف بيذه أوذلؾ يكوف بعد الاطلبع عمى رأي الوالي  ،معتبرة عمى البيئة
 .(2)29 – 90 مف القانوف 67 المادةالمشاريع، ىذا ما نصت عميو 

رئيس المجمس لالجزائري صلبحية إصدار القرار المتضمف رخصة البناء ؿ المشرع خوّ 
صمي والوالي والوزير المكمؼ بالتعمير كاستثناء عف أالشعبي البمدي، كصاحب اختصاص 

نشطة العمرانية المقامة في وىذا التقسيـ في الاختصاص يراعي كثافة الأ ،العاـ المبدأىذا 
شاريع البناء الخاصة ىذا ما عزز فكرة ضرورة تخويؿ الحدود الجغرافية لمبمديات، خاصة م

الممثؿ لمسمطة اللبمركزية في حدود إقميـ بمديتو  ،الاختصاص لرئيس المجمس الشعبي البمدي
إذا لا يمكف تصور  ،مف جية، ومف جية أخرى تعزيزا لمنطؽ تقريب الإدارة مف المواطف

ف المشاريع أر رخصة البناء خاصة و لجوء المواطنيف إلى جيات إدارية مركزية قصد استصدا
عبارة عف سكنات وليس ليا آثار سمبية عمى  أيالتي يقوموف بيا غالبا ما تكوف بسيطة 

 المحيط البيئي.
                                                           

 الفلبحية ذات المردود العالي الأراضية البارزة، أو يذات الميزة الطبيعية والثقاف والأقاليـكالبنايات الواقعة في السواحؿ،  - 1
مارس  14فقط للبشارة ىنا الى اخر قرارات اجتماع مجمس الوزراء في، الأراضيو التي لا يحكميا مخطط شغؿ  أو الجيد
 الذي أتى بامكانية استغلبؿ الاراضي الفلبحية ذات المردود الضعيؼ في المجاؿ العمراني، خاصة الصناعي. 2018

 مرجع سابؽ. 29-90مف القانوف  67أنظر نص المادة - 2
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اعتمد المشرع في توزيع الاختصاص بيف ىؤلاء عمى مبدأ ىاـ مف مبادئ التنمية 
يز عمى مدى تأثير ىذه المستدامة، وىو إدماج البعد البيئي الذي يقتضي عمى ضرورة الترك

لمرئيس المجمس الشعبي  الاختصاصالمشاريع المراد إنجازىا عمى الوسط الطبيعي، فمنح 
ييلب والتي لا تؤثر سمبا عمى البيئة وىذا يعتبر تس ،البسيطةالتنموية  للؤنشطةدي بالنسبة مالب

ة الأىمية، والتي ، إما بالنسبة لممشاريع المتوسطة والكبير يياوتيسيرا لإجراءات الحصوؿ عم
 (،لموالي، الوزير المكمؼ بالتعمير)بمنحيا ؿ السمطة المركزية تأثر سمبا عمى البيئة، فمقد خوّ 

ىمية المشروع المراد إقامتو وحجـ أثره  أمعيار التوزيع أو التفريؽ ىو مدى  إذا نلبحظ  بأفّ 
 عمى البيئة.

جمس الشعبي البمدي ينعكس ىذا التدرج في منح الاختصاص إلى كؿ مف رئيس الم
عمى مستوى منازعات مشروعية القرارات المتعمقة  ،بالتعميرؼ ثـ الوالي والوزير المكمّ 

جراءات الطعف في ىذه فلب يمكف لرئيس ، (1)الأخيرة برخصة البناء، أي ينبغي احتراـ طرؽ وا 
ير اف البمدية تسميـ رخصة البناء التي تكوف مف اختصاص الوالي، كما لا يمكف ليذا الأخ

لا كاف القرار م وبا بعيب شيسمـ رخصة البناء تدخؿ في اختصاص الوزير المكمؼ بالتعمير وا 
 عدـ الاختصاص فيكوف محلب لمطعف بالإلغاء.

 :إجراءات التحقيق في طمب رخصة البناء -ثانيا

بعدما يتـ إيداع ممؼ الطمب لدى الجية المختصة المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي 
ي يقع العقار المراد بناءه في دائرة اختصاصو، يقوـ ىذا الاخير بإرسالو إلى الجية البمدي الذ

                                                           
تسميميا أو سممتيا لكف بعد ذلؾ أصدرت قرار بوقؼ التنفيذ )  الإدارةت تثير رخصة البناء عدة نزاعات، مثلب اذا رفض - 1

كما يمكف أف تثير رخصة البناء نزاعات متعمقة  ،الأراضيأو أيضا سممتيا برغـ مخالفتيا لمخطط شغؿ  ،( الأشغاؿوقؼ 
قوؿ بأف رخصة البناء تثير فبذلؾ ن ،حقت بالغير مف منحياالتي ل الأضرارالتي تستوجب تعويضا عف  الإداريةبالمسؤولية 

منازعات قد تكوف محؿ دعوى إلغاء تؤسس إما عمى عيب عدـ الاختصاص، أو عيب انحراؼ في استعماؿ السمطة، أو 
العلبقة  إثباتالضرر الذي لحؽ بو )  إثباتو بالنسبة لمدعوى التعويض فينا يتعيف عمى المتضرر  ،عيب انعداـ السبب

 لممزيد أنظر: و خطأ ينسبو للئدارة (. السببية بيف الضرر الذي لحقو
، جامعة محمد 03مجمة المفكر، العدد  ،إصدار قرارات البناء واليدـ في التشريع الجزائري إجراءاتعزري الزيف،  -

 .20، ص2004خضير، بسكرة، 
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، ثـ ترسمو بدورىا إلى الييئات  (1)المختصة في التحقيؽ في موضوع الطمب لمنظر 
 .(2)المحددة  قانونا لاستشارتيا حوؿ طمب الرخصة

 

 :موضوع التحقيق والجية المختصة بالنظر فيو -1

 ،إقامتولتحقيؽ في طمب الرخصة عف مدى  مطابقة المشروع المراد يجب أف يشمؿ ا
مع كؿ الأدوات التي وضعيا المشرع في مجاؿ التييئة والتعمير وكافة النصوص المتعمقة 

، وذلؾ بالتأكد مف مطابقة ىذه البناية المراد بنائيا مع كؿ المعايير المحددة في ( 1)بالعمراف
عيا، محؿ بنائيا، حجميا وشكميا الخارجي ومدى تناسقيا مع ىذه  الأدوات، بالتركيز عمى نو 

د عميو، وكذا التدقيؽ في التجييزات العمومية والخاصة الموجودة المكاف الذي سوؼ تشي  
ع البناء مع كافة الأحكاـ و والمبرمجة، بالإضافة إلى ضرورة التحقيؽ عف مدى احتراـ مشر 

 حماية البيئة. التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا في مجاؿ

ا فيو ييدؼ إلى التأكد مف جوىريا وميما جدّ  ايعتبر التحقيؽ في طمب رخصة البناء إجراء
 بمعنى: (2)مطابقة مشروع موضوع الطمب لمخططات العمراف

في حالة وجود مخططات شغؿ الأراضي يتـ التأكد مف تماشي المشروع معو وذلؾ  -
خد خصوصيات البناية مف أطمب مع عمى حسب الوثائؽ المكتوبة المرفقة بممؼ ال

 موقع  وحجـ ومظير بعيف الاعتبار.
                                                           

، جامعة قانوف العمراف فرع ،الماجستير يادةمذكرة نيؿ شقرارات الييئة والتعمير في التشريع الجزائري، لعويجي عبد الله، - 1
 .109ص  ،2012حاج لخضر، باتنة، 

و مخططات  (PDAU) ىما إحدى أىـ أدوات التييئة والنعمير تتشكؿ في كؿ مف المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير - 2
يات الأساسية ، فالأوؿ يحدّد التوجي29-90، نظميما المشرع بموجب أحكاـ الفصؿ الثالث مف القانوف (pos)شغؿ الاراضي

لمتييئة العمرانية عمى المستوى البمدي، كما يضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي، أما لثاني فيحدد حقوؽ 
 استخداـ الأراضي والبناء، لممزيد في ذلؾ أنظر:

دة دكتوراه العموـ في الحقوؽ عربي باي يزيد، استراتيجية البناء عمى ضوء قانوف التييئة والتعمير الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيا-
 . 109ص-74، ص2015، تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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ييئة والتعمير تفي حالة انعداـ ىذا المخطط، تكوف المطابقة مع المخطط التوجييي لم -
ييئة والتعمير، أو بالعودة إلى ىذه الأخيرة تإف وجد بالإضافة إلى القواعد العامة لم
 ابقيف.وحدىا في حالة انعداـ كلب المخططيف الس

 الجية المختصة في النظر في موضوع التحقيق:  -ب

ف يرخص أو لا يمكف نّ أعمى (1) 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ 52تنص المادة 
 فقا لػػػػػػػ:واالبناء إلا إذا كاف م

 أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو. -

وص عمييا في توجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وكؿ التوجييات المنص -
 القواعد العامة لمتييئة والتعمير.

ف يكوف ممؼ الطمب يراعي كؿ الشروط المتعمقة بموقع البناية، نوعيا، محميا، إنشائيا أيجب  -
 ي المظير الجمالي.أوخدمتيا، حجميا وكذا مظيرىا الخارجي العاـ وتناسقيا مع المكاف 

مدى احتراـ البناية للؤحكاـ  ف يحتوي عمى الوثائؽ التي تبيفأكما يجب عمى الممؼ  -
التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا في ميداف الأمف والنظافة، وحماية البيئة، وكذا 

 المحافظة عمى الاقتصاد الفلبحي.

فعندما يكوف إصدار  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ مف  48 تطبيقيا لنص المادة
ممثؿ لمبمدية، فيو يرسؿ نسخة رخصة البناء مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي ك

جؿ أ مف ذات المرسوـ في  47المستشارة وفؽ نص المادة  لحامصالمف ممؼ الطمب إلى 
ما يكوف ممثؿ لمدولة أو كم، ولما يختص ك(2)ياـ الموالية لتاريخ إيداع الممؼأثمانية 

رئيس  يأ )الاختصاص مف صلبحية كؿ مف الوالي أو الوزير المكمؼ بالتييئة والتعمير فيو

                                                           
 .سابؽمرجع  ، 15/19رقـ المرسوـ التنفيذي مف 52المادةأنظر نص - 1
 .مرجع نفسو ، 41أنظر نص المادة - 2
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في  مرفقا برأي مصالح التعمير التابعة لمبمدية  بممؼ الطمب رسؿي (،المجمس الشعبي البمدي
نسخ إلى المصمحة المكمفة بالتعمير المتواجدة دائما عمى مستوى الولاية لإبداء رأييا  سبع

 49 حسب ما نصت عميو المادة بالموافقة، وذلؾ في أجؿ ثمانية أياـ الموالية لتاريخ الإيداع
 .  15/19ـ التنفيذيمف المرسو 

 الجيات المستشارة أثناء التحقيق: –2
ة مجالات ىذا ما يجعؿ تحضيرىا يخضع في أغمب الأحياف إلى ترتبط رخصة البناء بعدّ 

مف  47جؿ إبداء الرأي وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة أمف  ،المجوء إلى استشارة عدة مصالح
 ىذه الجيات في:تتمثؿ و  (1) 15/19المرسوـ التنفيذي 

 مصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوى الولاية. -
مصالح الحالة المدنية في حالة تشييد البنايات التي تستعمؿ لاستقباؿ الجميور،  -

والبنايات السكنية لا سيما فيما يتعمؽ بالحرائؽ وكذا البنايات ذات الاستعماؿ الصناعي 
 والتجاري.

الآثار التاريخية والسياحية عندما تكوف البنايات موجودة المصالح المختصة بالأماكف و  -
 في مناطؽ او أماكف مصنفة.

مديرية الفلبحة عمى مستوى الولاية بالنسبة لمبنايات والمنشآت المخصصة للؤشغاؿ  -
 الفلبحية.

 لى الجمعيات المعنية بالمشروع كالمباني الثقافية والدينية.إالمجوء إذا استدعى الأمر  -
 لة المكمفة بالبيئة عمى مستوى الولاية.مصمحة الدو  -

ابتداء مف تاريخ استلبميا لطمب  أياـ8جؿ أف تصدر الجيات المستشارة ردا في أيجب 
ذا لـ تصدر ردا تعتبر موافقة ضمن ا، ويتعيف عمييا في كؿ الحالات أف ترجع يالاستشارة وا 

 .(2)ممؼ مرفقا بطمب إبداء الرأيال

                                                           
  .سابؽمرجع  ،15/19رقـ المرسوـ التنفيذي ،47دة الما مف 2الفقرة  أنظر نص - 1
  ، مرجع نفسو.47المادة  مف 2الفقرةأنظر نص  - 2
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ريس ىاـ لمبدأ مف مبادئ لمتنمية المستدامة، والمتمثؿ في ىذا الإجراء  بمثابة تك يعدّ 
مبدأ المشاركة في تحقيؽ حماية البيئة، فمف خلبؿ ىذا الإجراء يمكف ليذه الجيات المستشارة 

ف يكوف بالموافقة عمى أف تؤثر عمى القرار الذي تصدره الجيات المختصة، والذي يمكف أ
 و تأجيمو.أو رفضو أطمب ال

 القرار المتعمق برخصة البناء:إصدار  -ثالثا

يتعيف عمى الجية المختصة  بإصدار رخصة البناء، بعد انتيائيا مف دراسة ممؼ الطمب 
والتحقيؽ فيو أف  تصدر قرارىا ، والمشرع منح ليا الحؽ في اصدار قرارات مختمفة، فقد 

في  تجيؿ الب، كما يمكف أف يكوف بتأ(1)يكوف بالموافقة عمى الطمب إذا توفرت فيو الشروط
 . (3)ف تسكت الإدارةأ، وىناؾ حالة يمكف (2)الطمب إلى وقت لاحؽ

 افقة بمنح الرخصة:و صدور القرار بالم -1

تصدر السمطة المختصة قرار بالموافقة عمى طمب الرخصة اذا كاف الطمب مستوفيا لمشروط 

، (1)15/19مف المرسوـ التنفيذي 50المنصوص عمييا قانونا ىذا ما نصت عميو المادة 

الى صاحب فيبمغ بالقرار المتضمف رخصة البناء مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

مف  51ص المادة نحسب يوـ الموالية لتاريخ الايداع 20الطمب في جميع الحالات خلبؿ اؿ

 المرسوـ ذاتو.

شيرا ( حسب نص  13يبقى ىذا القرار منشورا بممؼ الطمب لمدة سنة وشير ) 
ي شخص مف الاطلبع أوذلؾ قصد إعلبـ الجميور وتمكيف ، (2)نفسوالمرسوـ  مف 56المادة

 عمى ممؼ الطمب كاملب وىذا النص يثير نقطتيف ىما:

                                                           
 .سابؽمرجع  ، 15/19رقـ المرسوـ التنفيذيمف  50أنظر نص المادة - 1

 .المرجع نفسومف  56أنظر نص المادة  - 2
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يتضح أف المشرع نص صراحة عمى حؽ الجميور في  56مف خلبؿ استقراء نص المادة  -
وفي  ،ثرفبذلؾ يفيـ أف اليدؼ مف نشر القرار ىو مجرد اطلبع الجميور لا أك (1)الاطلبع

 .ذا ما يقودنا الى النقطة الثانيةة كبيرة نوعا ما ؟ ىىذه الحالة ألا تعد ىذه المدّ 
ا مف نص المادة يإذ يفيـ ضمن ،المشرع خصص ىذه المدة لمطعف في قرار الرخصة -

أف الغاية مف الاطلبع أكيد سوؼ تكوف قصد الطعف والاعتراض عمى ىذا القرار 
ليس مف الأىـ أف يحدد المشرع كيؼ تكوف ألة وفي ىذه الحا ،المتضمف لمرخصة

ا فيكوف حؽ البناء وىذه المدة سنة وشير تعد طويمة جدّ  ،آجاؿ الطعف في القرار
إذ لا يجوز أف تظؿ مصمحة ي وىذا أمر غير منطق ،لصاحب الرخصة ميددا خلبليا

 شيرا (. 13المستفيد ميددة خلبؿ كؿ ىذا الأجؿ) 

النظر في نص ىذه المادة  إعادةىذا المرسوـ ايضا بلـ يتدارؾ ذلؾ في المشرع  اف
 إلىمع التطورات الحاصمة في كؿ المجلبت، فينبغي التقميص مف ىذه المدة  ىوجعميا تتماش

اقتداء بالمشرع الفرنسي الذي ألزـ الإدارة بنشر القرار  ،أجؿ شيريف أو ثلبث أشير لا أكثر
 .(2)المتضمف الرخصة لمدة شيريف في مقر البمدية

أثناء قيامو بأشغاؿ البناء بالمدة المحددة في  يتعيف عمى المستفيد مف الرخصة التقيد
مف  57لاغية اذا لـ يقـ بالأشغاؿ خلبؿ تمؾ المدة، حسب نص المادة  وتعدّ  ،ىذه الأخيرة

المتعمؽ بمطابقة  08/15مف القانوف  05، وكذا نص المادة 15/19المرسوـ التنفيذي رقـ 
تما  .(3)ـ إنجازىاالبنايات وا 

                                                           
الممتقى الدولي الخامس حوؿ " دور و مكانة  عزري الزيف، دور الجماعات المحمية في مجاؿ التييئة و التعمير، - 1

وـ السياسية، جامعة محمد م، كمية الحقوؽ و الع2003ماي  04-03الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية، المنعقد يومي 
 .34، ص2004خضير، بسكرة، 

2 - Patric Gérard, Pratique du droit de l’urbanisme ; urbanisme réglementaire individuel opérationnel ; 

3eme édition, Eyrolles. Paris. P.118. 
. صادر 44يحدد قواعد مطابقة البنايات و اتماـ انجازىا. ج ر عدد  2008جولية  20مؤرخ في  15-08قانوف رقـ  - 3

 .2008أوت  03في 
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الأشغاؿ تفاديا لتعسؼ  إنجازة نلبحظ بأف المشرع الجزائري لـ يضع معيار لتحديد مدّ 
فقد ألزـ المستفيد مف الرخصة البدء في أشغاؿ البناء  ،تيا التقديريةطفي استعماؿ سم الإدارة

لا تعخلبؿ م ، 08/15مف القانوف  06ممغاة طبقا لنص المادة  دّ دة سنة مف تاريخ تسميميا وا 
وعميو فإف تسميـ الرخصة يكوف مقابؿ شروط ليا علبقة بتحديد مقاييس البناء شكلب 

لافتة تتضمف  الإنجازومضمونا، ويشترط عمى صاحب البناء أف يعمؽ المشروع خلبؿ 
المعمومات الرئيسية بخط واضح وذلؾ لتسييؿ عممية المراقبة والمتابعة المعمارية لمبناء، وأىـ 

 .  (1)اسـ ولقب صاحب المشروع، تصميـ المشروع ورقـ الرخصةىذه البيانات، 

 صدور قرار برفض منح رخصة البناء: -2

ونستطيع التمييز  ،يمكف لمسمطة المختصة أف تتخذ قرار برفض منح رخصة البناء
 بيف حالتيف لمرفض ىما: 

 :لزامية الرفض ) الرفض اللزامي (حالة إ -أ

وىذا ما جاء  ،بقوة القانوف برفض منح رخصة البناءممزمة  ةبمعنى أف السمطة المختص
، بحيث تنص عمى عدـ إمكانية (2)15/19مف المرسوـ التنفيذي  52في نص المادة 

الترخيص بالبناء إلّا إذا كاف الطمب موافؽ لأحكاـ مخطط شغؿ الأراضي أو مطابقا لوثيقة 
وع ذلؾ الذي يتضمف الترخيص تحؿ محؿ ذلؾ، وبمفيوـ المخالفة يعتبر قرارا إداريا غير مشر 

 ،وبذلؾ يمكف أف يكوف محلب للئلغاء ،دىا القانوفبالبناء المخالؼ ليذه المقتضيات التي حدّ 
كأف تصدر رخصة بناء لتشييد بناية مكاف معرض للؤخطار الطبيعية كانزلاؽ التربة مثلب، 

 .أو لتشييد بناء يمحؽ أضرار بالأثار والمعالـ التاريخية

 

 
                                                           

 .مرجع سابؽ ،15/19مف المرسوـ التنفيذي  60أنظر نص المادة  - 1
 .القانوف نفسو مف 52 أنظر نص المادة - 2
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 :جوازيو الرفض ) الرفض التقديري (ة حال -ب   

قد  (1) 15/19فيذي مف المرسوـ التن 52 مف المادة 2نجد بأف المشرع في نص الفقرة 
وذلؾ في حالة كوف المشروع  ،منح السمطة التقديرية لمسمطة المختصة في اتخاذ قرار الرفض

وكاف مشروع سوؼ يقاـ في بمدية ليس بيا مخطط شغؿ الأراضي، أو وثيقة تحؿ محمو، 
 ،البناء غير مطابؽ لتوجييات مخطط التييئة والتعمير أو القواعد العامة لمتييئة والتعمير

وذلؾ كمما قدرت السمطة المختصة ذلؾ بمعنى أنّيا قررت رفض منح رخصة البناء لمخالفة 
و صادر بناءً عمى السمطة التي المشروع كؿ ىذه القواعد، وىذا القرار صحيحا طالما أنّ 

 .ليا ليا المشرعخوّ 

ف عمى السمطة المختصة في حالة رفضيا تسميـ الرخصة أف تبمغ المعني بالقرار يتعيّ  
كما يمكف لطالب الرخصة أف  ،(2)29/90مف القانوف  62مع التعميؿ تطبيقا لنص المادة 

 .(3)يقدـ طعنا سمميا أو يرفع القضية أماـ الجية القضائية المختصة

  :الفصل في موضوع الطمب الدارةل صدور القرار بتأجي -3 

لإدارة المختصة قرار اأف تتخذ بالإضافة  إلى قرار الموافقة عمى الطمب أو رفضو، يمكف 
 ،لا يجب أف يتجاوز حدود السنة ،(4)في موضوع الطمب إلى أجؿ محدد تتأجيؿ الفصؿ والب

مف  53نص المادة حسب  ،ويتعيف عمييا في ىذه الحالة أف تعمؿ ىذا القرار الذي اتخذتو
يكوف أساس التأجيؿ قائـ عمى كوف القطعة المراد تشييدىا  ،(5)15/19المرسوـ التنفيذي 

موجودة ضمف مساحة لدراسة التييئة والتعمير الجارية، أي قصد إتماـ دراسات في طور 
 لمخططاتىذه ا لأفّ  ،انجاز المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو مخطط شغؿ الأراضي

                                                           
  .سابؽمرجع ، 15/19المرسوـ التنفيذي  ،52مف نص المادة  02الفقرة  - 1
 .سابؽمرجع  ،29-90 القانوفمف  62أنظر نص المادة  - 2
 .مرجع سابؽ ،15/19مف المرسوـ التنفيذي  62 أنظر نص المادة - 3
 .مرجع نفسو ،53أنظر نص المادة  - 4
 .مرجع نفسو ،53أنظر نص المادة  - 5
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لى ترشيد إكما تسعى  ،لى ضبط توقعات التعمير وقواعدهإوتيدؼ  ،الأراضي المعنيةتحدد 
استعماؿ المساحات والمحافظة عمى النشطات الفلبحية وتعييف الأراضي المخصصة 

لا ينبغي ، للبحتياطات الحالية والمستقبمية لمنشطات ذات المنفعة العامة والبنايات الموجية
لى تيديد المستفيد مف ىذه إىذا القرار حتى لا يؤدي ذلؾ  أف تتعسؼ الإدارة في اتخاذ

 الرخصة.

 دارة بعد فوات آجال الردحالة سكوت ال -4 

في موضوع الطمب  تار ىذه الحالة الرابعة عندما تتخذ السمطة المختصة في البثت
ـ فوات بمعنى أنّيا لا ترد عمى الطمب لا بالموافقة ولا بالرفض ولا بالتحفظ رغ ،موقفا سمبيا

 المواعيد القانونية المحددة لذلؾ، 

دارة المختصة بالرفض ولو الحؽ رد الإمف المشرع طالب الرخصة الغير مقتنع ف مكّ 
مف المرسوـ  62حسب نص المادة  سمطة السممية المختصةلمفي رفع تظمـ عف ىذا الرفض 

سمطة القضائية ) تجاه إلى ال، وفي حالة سكوت ىاتو الأخيرة يمكف لو الإ15/19التنفيذي 
بإتباع كؿ الإجراءات المقررة لذلؾ، المشرع إذا لـ يشر إلى ىذه  ،وىي القضاء الإداري(

) مف طرؼ بعض  غير المشروع الحالة وىذا ما يشكؿ فراغا قانونيا قد يدفع إلى تزايد البناء
 الطالبيف ليذه الرخصة(.

سكوت الدارة بعد فوات  «: بأفّ  أما إذا اعتبر ىذا السكوت كأعماؿ لممبدأ الذي يقرّ 
ف صح في ، «آجال الرد عمى القرار يعد رفضا فلب يجب الأخذ بو في مجاؿ العمراف وا 

ىماليا في دراسة ممفات طمب  ،القرارات الإدارية الأخرى لأف ذلؾ يزيد في تعسؼ الإدارة وا 
يا عمى غرار ضمن ارخص البناء في الآجاؿ المحددة قانونيا، ويجب اعتبار سكوتيا ىذا إقرار 
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عمى النحو المعموؿ بو في تشريعنا الوطني فيما يتعمؽ بقانوف و ، (1)ما فعؿ المشرع الفرنسي
 الجمعيات وكذا قانوف الأحزاب وىو ما يجبرىا عمى اتخاذ موقؼ صريح.

 :آليات الرقابة المفروضة عمى رخصة البناء الفرع الثالث:
إجراءات ىامة ىي تبميغ المستفيد منيا بو بعد إصدار القرار المتضمف لرخصة البناء تميو 

ي إجراء يراه مناسب لمحفاظ أف مف الاطلبع عمييا واتخاذ مرفقا بنسخو مف الممؼ حتى يتمكّ 
، ؼ الجميور كما سبؽ الإشارة اليوعمى حقوقو، كما توضع نسخة مف القرار تحت تصر 

الميدانية لإشغاؿ ويجب عمى الجية المختصة بإصدار قرار المتضمف الرخصة بالمتابعة 
وفي حالة مخالفتو  ،مخالؼ لما رخص لو بو ) أولا ( أعماؿالبناء حتى لا يقع المستفيد في 

 ليذه الرخصة يكوف محؿ متابعة قانونية ) ثانيا (.

 :)الرقابة البعدية (أعمال البناء  ةبعد مباشر مراقبة ملتدخل الدارة  -أولا
مرانية مف خلبؿ المراقبة التي ينبغي أف تقوـ يستمر دور الإدارة في حماية البيئة الع

في نص  10 –11ذا ما ينص عميو قانوف البمدية بيا في حدود اختصاصيا الإقميمي، ى
عمى ضرورة سير البمدية عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات  115المادة 

وبعد إتماـ  (،1)ذلؾ مير أكدّ العلبقة ببرنامج التجييز والسكف، كما أفّ قانوف التييئة والتع
ف تتأكد ىذه الجيات مف أف أشغاؿ البناء قد تمت وفؽ ما ورد في الرخصة، أالبناء يجب 

 .(2)وذلؾ مف خلبؿ شيادة المطابقة

 
                                                           

بعد مرور مدة  الإدارةلأنو أورد استثناء عمى مبدأ أف سكوت  ،في التشريع الفرنسي إشكاليةىذه النقطة لا تثير أي  - 1
المتعمؽ بحقوؽ  2000أبريؿ  12في  المؤرخ 2000-321مف القانوف رقـ  21شيريف يعتبر قرار رفض طبقا لممادة 

وىذا استثناء منيا  ،الإداري( مف القانوف المتعمؽ بالقضاء  R 421-2دتو المادة )أكّ كما  ،الإدارةالمواطنيف في علبقتيـ مع 
المختصة عف إجابة طالب  الإدارةففي حالة تقديـ الطمب مستوفيا كؿ الشروط القانونية، فسكوت  ،ما يتعمؽ برخصة البناء

نما قرار  ،الرخصة بعد فوات الميعاد المقرر لمرد  الإدارةضمنيا بالمنح وىذا يعد مناسبا لإرغاـ لا يفسر ضمنا بالرفض وا 
 :   إلىلممزيد عد  ،عمى النظر في ممفات الطمب في الآجاؿ المقررة 

-Patric Gérard,   op cite. P.113. 
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 :دور الدارة أثناء إنجاز المشروع -1

التي تحصمت إف مياـ الإدارة لا تتوقؼ عمى منح رخصة البناء بؿ يتعيف عمييا مراقبة ىذه المشاريع 
 التي تنص عمى: (1)115في نص المادة  10 – 11ه قانوف البمدية وىذا ما أقرّ  عمى الرخصة

ضمن الشروط المحددة في التشريع والتنظيم المعمول بيما وبمساىمة المصالح التقنية    «
 لمدولة، تتولى البمدية:

 التأكد من احترام تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا . -
 ى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات العلاقة ببرامج التجييز والسكن.السير عم -
 «.الأحكام في مجال مكافحة السكنات اليشة غير القانونية السير عمى احترام -

مكانية إ، إذ نصت عمى (2) 29- 90مف القانوف  73دت عميو المادة وىذا ما أكّ 
المعاينات الضرورية،  وطمب الوثائؽ التقنية  معاينة البنايات طور الإنجاز والقياـ بكؿ

الخاصة بالبناء والاطلبع عمييا في أي  وقت كاف، وىذه المراقبة تكوف مف طرؼ رئيس 
بذلؾ فالإدارة ممزمة قانونيا بإجراء معاينات ميدانية لكؿ ، البمدية وكؿ الأعواف المؤىميف قانونيا

صحابيا أجؿ التأكد مف مدى احتراـ  أمة  مف أشغاؿ البناء الجارية وكذا كؿ البنايات المقا
 حكاـ قانوف العمراف.لأ

 :دور الدارة بعد إتمام البناء -2

عمى إلزامية إشعار المجمس الشعبي البمدي  90-29مف القانوف  56نصت المادة 
كدت المادة أمف طرؼ المستفيد مف رخصة البناء بإنياء البناء لتسمـ لو شيادة المطابقة، كما 

 ف القانوف نفسو عمى : م 75

يتم عند انتياء اشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء بشيادة مطابقة  «
 «.تسمم حسب الحالة من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي أو من قبل الوالي

                                                           
 .36ص  ،سابؽدور الجماعات المحمية في مجاؿ التييئة و التعمير، مرجع عزري الزيف،  - 1
 .سابؽمرجع  ،29-90مف القانوف  73أنظر المادة  - 2
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جؿ إثبات أف  أشغاؿ البناء تمت وفقا لأحكاـ رخصة أتقدـ شيادة المطابقة مف 
 وسيمة مف وسائؿ الرقابة البعدية التي تثبت إنجاز البناء وفؽ الرخصة. البناء، وىي تعد

 ة خصائص منيا:تتميز شيادة المطابقة بعدّ 

 أنّيا تصدر مف جية مخولة ليا قانونيا. وثيقة إدارية إذا -
تعتبر مف رخص الضبط اليادفة إلى منح الإدارة إمكانية الرقابة اللبحقة لعمميات  -

 البناء.
الوقائي، فيي تطمب بعد انتياء الأشغاؿ وبالتالي فيي تجنب وقوع  تتميز بالطابع -

 الكوارث  مف خلبؿ التأكد موافقة البناء لأحكاـ الرخصة.
 و ترفض مف قبؿ الإدارة بتعميؿ قانوني.أشيادة المطابقة تمنح  -

 :نطاق تطبيق شيادة المطابقة –أ 

تم 15-08صدر القانوف  اـ إنجازىا في ظؿ سياسة المتعمؽ بقواعد مطابقة البنايات وا 
لكؿ الحالات التي كانت قائمة قبؿ  إعادة تنظيـ العمراف )التعمير(، فيو ييدؼ إلى وضع  حدّ 

، كحالات عدـ نياية البنايات، أو عدـ مطابقتيا لرخص البناء، كما أنّو (1)صدور ىذا الأخير
ظير جمالي ومييأ ييدؼ إلى تحديد شروط شغؿ أو أشغاؿ البنايات وترقية اطار مبنى دو م

 بانسجاـ وذلؾ خلبؿ إقرار تدابير ردعية في مجاؿ عدـ احتراـ آجاؿ البناء وقواعد التعمير.

 :(2)عمى ما يمي 15 – 08مف القانوف  15يشمؿ تحقيؽ المطابقة حسب نص المادة 

البنايات غير المتممة التي تحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء الذي سيستفيد مف  -
 .195جاز حسب نص المادة رخصة إتماـ الإن

                                                           
ىذا ىو اليدؼ المرجو منو عمى الأقؿ مف الناحية القانونية لأفّ الواقع يعكس الوضع الذي لا يزاؿ عمى حالو بسبب  - 1

الوزير تدخؿ ف 2016الذي انتيت آجالو شير أوت تمديد الاجاؿ التي أتى بيذا ىذا القانوف بشأف تسوية البنايات المنجزة  
ه المرة لسنتيف بعد تحديد موعد بداية الآجاؿ ذدت الحكومة عزميا عمى تمديد آخر لمقانوف وىجدّ  ىا،تمديدالأوؿ السابؽ ل

 .2019لجديدة بشير أوت ا
 .سابؽمرجع   ،15 – 08القانوف  مف ،15نص المادة  إلىأنظر  - 2
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البنايات التي تحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء وىي غير مطابقة لأحكاـ الرخصة  -
 .20المسممة، يستفيد صاحبيا مف شيادة المطابقة حسب نص المادة 

البنايات المتممة والتي لـ يتحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء، يستفيد صاحبيا مف  -
 .21 نص المادة حسبرخصة بناء عمى سبيؿ التسوية 

البنايات الغير متممة والتي لـ يتحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء، يستفيد مف  -
 .22 حسب نص المادةرخصة إتماـ الإنجاز عمى سبيؿ التسوية 

، البنايات التي لا تكوف موضوع تحقيؽ 15 – 08مف القانوف  16استثنت المادة 
 المطابقة وىي:

 ات ويمنع البناء عمييا.قصصة للبرتفاالبنايات المشيدة في قطع أرضية مخ -
 البنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع والمناطؽ المحمية. -
و ذات أو الغابية أالبنايات المقامة عمى الأراضي الفلبحية ذات الطابع الفلبحي  -

 الطابع الغابي باستثناء التي يمكف ادماجيا في المحيط العمراني.
 لتشييد بنايات ذات منفعة عامة.البنايات التي تشكؿ عائقا  -

ف تكوف ىذه البنايات المذكورة في أيجب  15 –08مف القانوف  17حسب المادة 
، وتقع 90-29مف القانوف  4مكرر  76طبقا لأحكاـ المادة  ،موضوع ىدـ 16نص المادة 

 أعباء عممية اليدـ عمى عاتؽ المخالؼ.

فيما يخص البنايات  15 – 08وف مف القان 13ورد أيضا استثناء آخر في نص المادة 
العسكرية التي تقوـ بيا وزارة الدفاع الوطني أو التي تتـ لحسابيا، فيي لا تخضع لإحكاـ ىذا 

 القانوف نظرا لما تتميز بو مف السرية.
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 :إجراءات الحصول عمى شيادة المطابقة –ب 

 أ، وىي تبدقصد الحصوؿ عمى شيادة المطابقة لابد استكماؿ مجموعة مف الإجراءات
السالؼ 15/19 المرسوـ التنفيذيمف  66بالتصريح بانتياء الأشغاؿ ىذا  ما نصت عميو المادة 

الذكر، لكف الملبحظ أنو غالبا لا يتـ الالتزاـ بيذا الإجراء لأفّ المستفيد مف رخصة البناء غالبا ما 
لأنّو سوؼ يجني عمى  يتجاىؿ القياـ بيذا الإجراء خاصة في حالة عدـ احترامو لمضموف الرخصة

لأنّو مف خلبؿ الإجراء سوؼ يدعو المجنة المختصة لمتحقيؽ في مدى مطابقة الأشغاؿ ، (1)نفسو
 المنجزة والمخططات المقدمة، فمثلب لو رخص لو بناية بطابؽ واحد وىو يشيد طابقيف أو أكثر.

ىذا  ،يااؿ لالمجنة ذلؾ وتصدر قرار بمخالفة رخصة البناء، وعدـ مطابقة الأشغتعايف 
ما يجعؿ المستفيديف مف رخصة البناء يتماطموف في التصريح بانتياء الأشغاؿ في الآجاؿ 
المحددة، وفي ىذه الحالة تجري عممية المطابقة وجوبا بمبادرة رئيس المجمس الشعبي 

 البمدي، أو مف مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية.

طابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ رخصة البناء لجنة يقوـ في التحقيؽ في مدى م
ومصمحة الدولة المكمفة بالتعمير  ،مؤىميف قانونا عف رئيس المجمس الشعبي البمدي  ّـضت

عمى مستوى الولاية  وممثميف عف المصالح المعنية الأخرى لا سيما الحالة المدنية، وتقوـ 
 وع البيانات المقامة لأشغاؿ التييئة.ىذه المجنة بالتأكد مف المطابقة ومراقبة مدى خض

يخطر فيو  ،قبؿ إجراء التحقيؽ يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي إشعار بالمرور
المعني بتاريخ إجراء عممية مراقبة المطابقة قبؿ ثمانية أياـ عمى الأقؿ، وبعد إجراء المراقبة 

 .(2)حوؿ المطابقة يحرر محضر الجرد الذي تدوف فيو جميع الملبحظات، وآراء المجنة

                                                           
في القانوف العقاري و منصور مجاجي، رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري، رسالة الدكتورة  - 1

 .13ص ،2008 حمب، البميدة،دالزراعي، كمية الحقوؽ، جامعة سعد 
 .مرجع سابؽ ،15/19رقـمف المرسوـ التنفيذي  67 ةأنظر نص الماد -2
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وفي الأخير تسمـ شيادة المطابقة إذا ثبت المحضر مطابقة الأشغاؿ المنجزة كما ىو 
مرخص بو في رخصة البناء، ويمنح الحصوؿ عمى ىذه الشيادة حؽ الربط بالطرؽ وشبكات 

 الانتفاع العمومي.

حكاـ رخصة يمكف رفض تسميـ شيادة المطابقة في حالة عدـ استيفاء الأشغاؿ المنجزة لأ
ف يكوف محؿ متابعة وىذا ما سوؼ يتـ التطرؽ لو أنو يمكف أ، حتى (1)البناء المتحصؿ عمييا

أشير التالية لإيداع  3لاحقا، أما في حالة غياب أي قرار يفصؿ في موضوع المطابقة بعد مرور 
 ،ميياعف سممي بموجب رسالة موصى عالتصريح بالانتياء مف البناء، يمكف لممعني بالقياـ بط

أو إلى  ،الوزير المكمؼ بالتعمير عندما يكوف الوالي ىو المكمؼ بتسميـ شيادة المطابقة ـأما
لا اعتبرت الشيادة ممنوحة أالوالي في الحالات الأخرى، ولجية الطعف  جؿ شير لمرد وا 

 .(2) 15/19مف المرسوـ التنفيذي  69ضمنيا طبقا لنص المادة 

 :شخاص المؤىمين لمعاينتياالمخالفات العمرانية والأ -ثانيا
ار العديد مف المخالفات في مجاؿ العمراف، مف خلبؿ عدـ احتراـ المستفيد مف ثت

رخصة البناء للؤحكاـ الواردة فييا، وذلؾ في صور مختمفة كما يمكف أيضا أف يكوف الفعؿ 
يف ، وىذا يتـ معاينتو مف أشخاص مؤىم(1)ذاتيا قائما عمى عدـ وجود رخصة بناء في حدّ 

 .(2)لتحري مثؿ ىذه الأفعاؿ
 المخالفات القائمة في مجال العمران : -1

 تتعدد صور ىذه المخالفات ويمكف ايجازىا في : 
 :البناء المخالف لحكام الرخصة –أ 

ف يقوـ مثلب بإقامة أبمعنى أف المستفيد مف طمب الرخصة يخرج عف أحكاـ ىذه الأخيرة، ك
ة التي منح عمى أساسيا الرخصة، أو إقامة بناء عمى خلبؼ بناء عمى خلبؼ الرسومات البياني

                                                           
 .نفسو مرجع، 68مف نص المادة  02الفقرة  نص أنظر -1

 ، مرجع سابؽ.15/19المرسوـ التنفيذي  ، مف69أنظر نص المادة  - 2
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ثباتيا بمحاضر  الالتزاـ الوارد في الرخصة، وفي ىذه الحالة تتدخؿ الإدارة لضبط ىذه المخالفات، وا 
وترسؿ نسخة منو إلى الجية القضائية  (1)05 – 04مف القانوف  5مكرر  76وفؽ نص المادة 

طابقة البناء لمرخصة مى العمومية، إما بإلزاـ المخالؼ بفي الدعو  تالمختصة وليا سمطة الب
وفي حالة عدـ الامتثاؿ يقوـ رئيس الجمس  جؿ محددأالممنوحة لو، أو بيدمو كميا أو جزئيا خلبؿ 

 شغاؿ المقررة عمى نفقة المخالؼ.أو الوالي المختصيف تمقائيا بتنفيذ الأالشعبي البمدي 

 :البناء بدون رخصة -ب

مف القياـ بأشغاؿ البناء بدوف الحصوؿ ، (2) 05-04مف القانوف  76منعت المادة 
عمى رخصة البناء، فاذا قاـ الفرد بالبناء وتشييد مباني جديدة أو تعمية وتعديؿ مباني قائمة، 

يعتبر مخالفا لأحكاـ التشريع  ،دارة المختصةبدوف حصولو عمى رخصة مف طرؼ الإ
ف المشرع السمطة المختصة مف مباشرة الحالة مكّ  وفي ىذه ،المعموؿ بو في مجاؿ العمراف

 عممية اليدـ دوف المجوء إلى القضاء. 

مف  4مكرر  76فقط مع ضرورة احتراـ الإجراءات المنصوص عمييا في المادة 
وىي تحرير محضر مف الأعواف المؤىميف قانونا ) والذيف ستأتي دراستيـ  ،05-04القانوف 

رسالو لمجمس الشعبي البمدي والوالي المختصيف  لإثبات ،في النقطة الموالية ( ىذه المخالفة وا 
أياـ مف  8وبناءً عمى ىذا المحضر يصدر قرار ىدـ البناء خلبؿ أجؿ  ،ساعة 72مف أجؿ 

وىذا الإجراء مف شكمو القضاء عمى كؿ أشكاؿ البناء  ،(3)استلبمو لمحضر المخالفة
 ئة المشيدة.الفوضوي والذي يفسد كثيرا الطابع الجمالي لمبي

                                                           
 .سابؽمرجع  ،05-04مكرر مف القانوف  76نص المادة نظر أ - 1
 .نفسومكرر مف القانوف  76نص المادة أنظر  - 2
و لا لأنّ  ،ؿ لمقضاءدارية وحدىا وعميو لا يمكف أف يخوّ لى السمطة الإإختصاص النظر و البث في ىذه المخالفة إيعود  - 3

ذلؾ يفقد صاحب البناية حؽ  ا يعتبر استثناء عف القواعد العامة لأفّ دة دوف الترخيص وىذيتدخؿ للؤمر بيدـ البنايات المشيّ 
الة و ميمة و صارمة في القضاء عمى ىذه جراء ردعي لمبناء الفوضوي، ويعتبر بذلؾ وسيمة فعّ إو ىذا يعتبر  ،الطعف

 البنايات التي تشوه محيطنا و مدننا.
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         الأشخاص المؤىمين لتقصي مخالفات البناء:  -2 

ؿ المشرع صلبحية  خوّ  90-29مكرر مف القانوف رقـ  76بمقتضى أحكاـ نص المادة 
كؿ مف  ،ضبط  ومعاينة مخالفات العمراف بالإضافة الى ضباط وأعواف الشرطة القضائية

وموظفي إدارة التعمير واليندسة المعمارية  ،ميرمفتشي التعمير وأعواف البمدية المكمفيف بالتع
 ماـ رئيس المحكمة المختصة.أشرط أف يؤدوا اليميف قبؿ البدء في مياميـ 

لنص ىذه المادة يبيف كيفية تعييف ىؤلاء الأعواف المؤىميف  استكمالاصدر نص تنفيذي 
بخصوص ، و (1)55 – 06المتمثؿ في المرسوـ التنفيذي لمبحث عف مخالفات المباني 
 مف ىذا المرسوـ حؽ ىؤلاء الأعواف المؤىميف وىـ: 2الأعواف المؤىميف نصت المادة 

  .مفتشو التعمير الذيف تـ تعيينيـ بانتظاـ  -

 المستخدموف الذيف يمارسوف عمميـ  بإدارة  وزارة السكف والعمراف. -

 الأعواف الذيف يمارسوف عمميـ بمصالح التعمير التابعة لمبمدية. -

ىؤلاء الأعواف القياـ بزيارات مواقع الأشغاؿ ومراقبتيا قصد التحقؽ  تؽيقع عمى عا
د المستفيد مف رخصة البناء بأحكاميا، وفحص والمراقبة التي يرونيا ملبئمة، يّ مف مدى تق

وكذا الوثائؽ التي تسمميا المصمحة  ،فيمكف ليـ خلبؿ ىذه العممية طمب الوثائؽ التقنية
رخصة البناء، التصريح بفتح الورشة وكذا رخصة اليدـ عند  المختصة والمتمثمة أساسا في

بخصوص أوقات المراقبة يمكف أف تكوف نيارا او ليلب، كما يمكف اف تتـ أثناء ، (2)الاقتضاء
اـ ، طبقا دائما لأحك(3)أياـ الراحة وأياـ العطؿ، وقد يكوف الاعلبف عمييا أو بشكؿ مفاجئ

                                                           
ي يحدد شروط وكيفيات تعييف الأعواف المؤىميف لمبحث ، الذ2006جانفي  30، مؤرخ في 55-06تنفيذي رقـ مرسوـ - 1

 .2006 فيفري 5الصادر في 06عف مخالفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا، ج ر عدد 
 .، مرجع سابؽ55-06التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 05أنظر نص المادة - 2
 .نفسو المرسوـ 08المادةأنظر نص  -0
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ف يكوف ىذا بموجب تكميؼ ميني يسممو حسب أيجب ، 55 – 06المرسوـ التنفيدي رقـ 
  .الحالة الوزير المكمؼ بالتعمير أو الوالي المختص

 القانونية ترسانةفي ظؿ  مراحؿ عدّة  عبر الجزائر في والتعمير التييئة ت سياسةمرّ 
 حددت قد، والتعمير لمتييئة التشريعية المنظومة تطور عرفت التيو مجاؿ ليذا ال ةبطاضال

 ظمت الاشكالية أف غير القانونية، الناحية مف المحكـ البناء عممية لضبط الاتالمج جميع
 قانونية، غير سكنات باعتبارىاالمحدّدة  لمواصفات المطابقة غير السكنات تزايد في قائمة
 إلى أدى القانوني الاستقرار عدـ، فالمتلبحقة وتعديلبتيا القوانيف تضارب انتشارىا في وساىـ
 في والتعمير لمتييئة المنظمة القانونية لمقواعد البناءات مخالفة مجاؿ في اتالتجاوز  تزايد

 ، ىذا ما يؤثر سمبا عمى المجاؿ البيئي وخاصة الوسط العمراني .الجزائر
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 المبحث الثاىي:

 التراخيص المتعلقة باليشاط الصياعي 

 

فاقـ المشاكؿ البيئية، خاصة ى التطور الصناعي والتكنولوجي المتزايد إلى تنامي وتأدّ  
وأفّ معظـ الدوؿ تيدؼ في سياستيا الاقتصادية إلى التنويع والتعدد في الأنشطة الصناعية 
والتجارية، وىذا الأمر ينعكس سمبا عمى الموارد الطبيعية مف جية بسبب استنزافيا ومف جية 

تعيشو الدوؿ أخرى تمويث المحيط البيئي بسبب مخمفات ىذه الصناعات، وىذا الحاؿ 
يا تعتمد عمى المتقدمة والنامية عمى حد السواء، إف لـ نقؿ بأف الدوؿ النامية أكثر تموثا لأنّ 

مشاريع تنموية لا تراعي فييا البعد البيئي فيي تعتمد الصناعات الاستخراجية )البترولية( مف 
ا لدراسة كيفية جؿ انعاش اقتصادىا، بحكـ كوف الجزائر مف بيف ىذه الدوؿ ىذا ما يستوقفنأ

تنظيـ المجاؿ الصناعي بطريقة تتماشى مع مراعاة البعد البيئي، وذلؾ مف خلبؿ رقابة نشاط 
المنشآت الصناعية بطريقة قبمية، أي قبؿ إنشائيا فالمشرع كرس نظاـ التراخيص لإنشاء 

 نوعا ما مف المشاكؿ البيئية )المطمب الأوؿ(. المنشآت المصنفة لمحدّ 

ص بإنشاء مشاريع قد تضر المشرع في بعض الحالات رخّ  أفّ كما نجد أيضا ب
بالبيئة، خاصة وأف الجزائر في إطار سياستيا الاستثمارية تيدؼ إلى بناء اقتصاد قوي 

ارية التي قد ثملتخمص مف التبعية لممحروقات، ىذا ما جعميا تحفز العديد مف المشاريع الاست
شروط معينة، فالتراخيص الممنوحة في ىذه ة بالبيئة، لكف بتوافر تكوف في الأصؿ مضرّ 

الحالة تتعمؽ بعمميتي الإدارة والتسيير النفايات الناتجة عف ىذه المشاريع لذلؾ يمكف القوؿ 
نشاء بؿ تتعداه إلى مرحمة بأف التراخيص في المجاؿ الصناعي لا تتوقؼ فقط في صور الإ

 فعالة )المطمب الثاني(. الاستغلبؿ، وىي فعلب المرحمة التي تستدعي ممارسة رقابة
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 المطمب الأول:

 المنشآت المصنفة واستغلالالرخص المتعمقة بإنشاء 
 

ت الجزائر سياسة اقتصادية منفتحة مف أجؿ انعاش اقتصادىا، ففتحت المجاؿ تبنّ 
ار في العديد مف المجالات والأنشطة الاقتصادية المنظمة والمقننة، وىذه الأخيرة ثمأماـ الاست

المتعمؽ بحماية  03-30تماشيا مع ذلؾ نظـ القانوف ف ،مخاطر ببيئية متعددة تنطوي عمى
البيئية في اطار التنمية المستدامة الأنشطة التي تقع ضمف قائمة المنشآت المصنفة )الفرع 

والتي تخضع إلى رقابة إدارية مف طرؼ جيات متخصصة لأجؿ الحصوؿ عمى  ،الأوؿ(
وىي التي تتكفؿ بتسميميا إلى المستغؿ بعد استيفاء جميع ترخيص لإنشائيا )الفرع الثاني(، 

 الشروط التي حددىا القانوف )الفرع الثالث(.

 :مفيوم المنشآت المصنفة الفرع الأول:
مفيوـ المنشآت المصنفة مف خلبؿ مختمؼ التعاريؼ الواردة في القوانيف  تعدد 

انيف والمراسيـ التنفيذية، بالإضافة فتعريفيا ورد في العديد مف القو  ،والتنظيمات المعموؿ بيا
إلى التعريفات الفقيية المتعددة التي اختمفت في تعريؼ المنشأة المصنفة )أولا( كما نجد بأف 

 دىا تحديدا دقيقا )ثانيا(.المشرع صنفيا وحدّ 

 :المصنفةتعريف المنشأة -أولا
بالبيئة  راتشكؿ الأنشطة البشرية مصدرا لممخاطر المختمفة التي قد تمحؽ ضر  

المحيطة بو، كالإنبعاثات السامة، النفايات المختمفة، الضجيج إلى ما ذلؾ مف مخاطر 
قد تكوف غير مقصودة التي مسببة لمتموث المضر بصحة الإنساف والبيئة المحيطة بو، و 

ى إلى تحديد المخاطر الصناعية فكانت محؿ ناتجة عف الحوادث الغير متوقعة، ىذا ما أدّ 
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، التي شكمت محور اىتماـ الفقو بتقديـ عدّة (2)حت عنواف "المنشآت المصنفة، ت(1)لمتصنيؼ
  (.2( وأيضا التعريؼ القانوني)0تعاريؼ ليا)

 :التعريف الفقيي-1

دت التعاريؼ المقدمة لممنشآت المصنفة مف الناحية الفقيية، إذ مف الصعب إيجاد دّ عت 
طمحات مختمفة، مثؿ منشأة مصنفة، تعريؼ جامع مانع ليا، والسبب يعود إلى استعماؿ مص

 رة، منشأة مقمقة لمراحة.و محاؿ خط

محؿ مؤسسة خطيرة ومضايقة وغير صحية يدؿ  فالمنشأة المصنفة ىو تعبير يحؿّ 
المنشات التي يحوزىا أو  ةعمى المعامؿ، المصنع، المستودعات، المشاغؿ، وبصورة عام

عمى راحة  ئخطرا أو مساو ، والتي يمكف أف تشكؿ اخاصيستثمرعا شخصا عاما أو 
فتأخذ وصؼ مؤسسة مقمقة لمراحة لذلؾ يسف ليا نظاـ خاص يقتضي حصوليا  ،(3)اجيراني

عمى ترخيص مسبؽ مف الجية المختصة وفقا شروط معينة حددىا القانوف قبؿ البدء في 
 استغلبليا.

لى  تعرؼ أيضا عمى أنيا منشأت سواء كانت مصانع، ورشات، مخازف، مواقع بناء وا 
ما ذلؾ مف منشأت تشكؿ أخطارا أو إزعاجا لمراحة والصحة والسلبمة العامة، وسلبمة 

، والتي يتـ تصنيفيا (4)الزراعة والبيئة، والحفاظ عمى المواقع والمعالـ التاريخية والتراث الأثري
إلى المحاؿ  يامفيوم اجات التي قد تسببيا، كما ينصرؼ وفؽ لأىمية الأخطار والإزع
                                                           

1
 -les installations classées pour la protection de l'environnement (I.C.P.E), prévention info-santé, 

sécurité, environnement, centre national de la recherche scientifique, Paris, N°9, Juin 2002, p1. 
الإنتاج وتطوير وسائمو،  وتيرةصناعية وازدياد مع بداية الثورة ال 1810ظير مفيوـ "المنشأة المصنفة" في فرنسا منذ  - 2
تعديلبت تماشيا مع التطور  مما أدى الى وضع مدونة لممنشات المصنة في فرنسا عرفت عدة  ور ىذا المفيوـطفت
 لصناعي والتكنولوجي.ا

ونية والإدارية، الجزائر، عزاوي عبد الرحمف، النظاـ القانوني لممنشآت المصنفة مف أجؿ حماية البيئة، مكتبة العموـ القان- 3
 .20-19، ص2003

مديف أماؿ، المنشآت المصنفة البيئة دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، تخصص: قانوف عاـ، - 4
 .21، ص2012جامعة تممساف، 
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والنظاـ العاـ جوار التي مف شأنيا أف تسبب أضرار ومضايقات لمبيئة والوالمؤسسات 
 .(1)التقميدي والحديث وبمفيوم
عمى ، (2)تجتمع ىذه التعاريؼ في كوف المنشآت المصنفة باختلبؼ الشكؿ الذي تأخذه 

خطورة عمى البيئة، مما يستدعي  مشكمةأضرار بيئية، لكونيا مصدرا ثابتا لمتموث  تسببيا أنّ 
خضوعيا لمرقابة الإدارية السابقة أي قبؿ إنشائيا ورقابة لاحقة بعد استغلبليا وبدايتيا في النشاط 

 الذي أنشأت لأجمو، بيدؼ التقميؿ مف مخاطرىا وآثارىا السمبية.
 :التعريف القانوني-2 

 اىتـ المشرع الجزائري بموضوع المنشآت المصنفة عمى غرار باقي التشريعات المقارنة، فحذا
، مف خلبؿ نصو عمى ىذه المنشآت في أوؿ قانوف لحماية البيئة (3)المشرع الفرنسي حذو

المتعمؽ بحماية البيئة  03-30يا اىتماما أكثر بعد صدور القانوف ى ل، إلّا أنو أول(4)0650
لؼ الذكر، وفي شأف االس 30-50في اطار التنمية المستدامة، الذي ألغى أحكاـ القانوف 

لـ يعرفيا بؿ اكتفى فقط بتحديد أشكاليا ىذا ما  03-30المصنفة فيذا القانوف تعريؼ المنشأة 
والورشات والمشاغل ومقالع الحجارة والمناجم وبصفة  المصانع»منو:  05نصت عميو المادة 

                                                           
 .22سابؽ، صالمنشآت المصنفة البيئة دراسة...، مرجع مديف أماؿ،  - 1
شآت خطيرة، أو منشآت مقمقة لمراحة، أو منشآت مضرة بالصحة، الميـ أنيا تمحؽ أضرارا بالبيئة إذ يمكف أف تكوف من - 2

 وبالجوار، سواء كانت أيضا تابعة لمقطاع العاـ أو الخاص.
عندما أصدر مرسوما يتعمؽ بالوقاية  1810ما سبؽ الإشارة إليو فالمشرع الفرنسي أولى اىتماـ لممنشآت المصنفة منذ ك- 3

الذي فصؿ أكثر في موضوع المنشآت المصنفة،  1917تموث الصناعي، الذي عرؼ عدة تعديلبت منيا تعديؿ سنة مف ال
يشمؿ أفعاؿ التمويث الخاصة والعامة، وكذا المنشآت لالذي أتى بجديد حيث وسع مف مجاؿ تطبيؽ القانوف  1976وتعديؿ 

 لممزيد:ت المصنفة، الفرنسي لـ يعرؼ المنشآالزراعية، وللئشارة فقانوف البيئة 
-PRIEDR (M.), Droit de l'environnement, 2ed, Dalloz, Paris, 1991, pp414 -114.  

المتعمؽ بالقواعد المطبقة في  04-76بعد مف ذلؾ، إلى الأمر الى أيعود اىتماـ المشرع الجزائري بيذا الموضوع  - 4
نشاء لجاف الوقاية ، (12/03/1976الصادر في  21ج.ر عدد)والحماية المدنية، ميداف الأمف مف أخطار الحريؽ والفرع وا 

 مف ىذا الأمر. 04أيف  عبر عنيا بمصطمح المؤسسات الخطرة، وغير الصحية أو المزعجة أنظر نص المادة 
فمقد حدد لنا الأوصاؼ التي تتوفر في المنشأة لكي تصنؼ ضممف المنشآت المصنفة لمحماية  03-83أما بالنسبة لمقانوف 

ىذا النص أتى ترجمة  أوؿ قانوف استعمؿ مصطمح "منشأة" والملبحظ أفّ  و يظؿّ أنّ  منو، إلاّ  74ئة، في نص المادة البي
 مف قانوف البيئة الفرنسي. 552/2و 551/1نص المادتيف لحرفية 
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غميا أو يممكيا كل  شخص طبيعي أو معنوي، عمومي أو خاص، والتي تعامة المنشآت التي يس
صحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد قد تسبب في اخطار عمى ال

 .«الطبيعية، والمواقع والمعالم والمناطق السياحية، او قد تتسبب في المساس براحة  الجوار

طبقا لنص ىذه المادة الأشكاؿ التي قد تأخذىا المنشآت المصنفة، المشرع د حدّ 
غؿ ستالاستغلبؿ، إذ  يتعيف عمى المالؾ  والم ولـ يحصرىا في حؽ الممكية فقط بؿ حتى

كاف وصفو سواء كاف  أيليذا النوع مف المنشآت الحصوؿ عمى إذف  وترخيص مسبؽ، 
شخصا طبيعيا أو معنويا، عاما كاف أو خاص، الميـ أنيا تسبب أضرار وأخطار بيئية 

ظيـ مضرة بالصحة والنظافة والأمف العاـ. صدر بعد ذلؾ نص تنفيذي يضبط التن
الذي أتى بجديد خلبفا لمنصوص  (1)065-33المطبؽ عمى ىذه المنشآت وىو المرسوـ 

 السابقة.

يمارس   ،وحدة تقنية ثابتة بأنيامنو  32تعريفا لممنشأة المصنفة في نص المادة أورد 
فييا نشاط أو عدة أنشطة مف النشاطات المذكورة في قائمة المنشآت المصنفة المحددة 

زىا عف المنشأة كما عرؼ المؤسسة المصنفة والتي ميّ  ،عموؿ بوفي التنظيـ الم
تمؾ المركبات الصناعية التي تتألؼ مف عدّة مجاؿ مف شأنيا أف  فيي، (2)المصنفة

بخصوص  03-30تسبب أضرار بيئية معينة، وتطبيقا دائما لأحكاـ القانوف رقـ 
نفة لحماية البيئة المنشآت المصنفة صدر مرسوـ تنفيذي يحدد قائمة المنشآت المص

الذي يساعد عمى اعتماد كؿ الإجراءات التي تتخذ  (3)011-34وىو  المرسوـ رقـ 

                                                           
 يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية  2006ماي  31مؤرخ في  198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1

 .2006جواف  04البيئة،  ج.ر عدد صادر في 
أن يا مجموع منطقة القامة والتي : "... 198-06مف المرسوـ التنفيذي  02فقرة  02ىذا ما نصت  عميو المادة  - 2

تتضمن منشأة واحدة أو عدة منشآت مصنفة تخضع لممسؤولية شخص طبيعي أو معنوي  خاضع لمقانون العام أو 
 ".والمنشآت المصنفة التي تتكون منيا أو يستغميا أو أوكل استغلاليا إلى شخص آخر المؤسسةيحوز الخاص 

 34يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، ج.ر عدد 2007ماي 19مؤرخ في  144-07مرسوـ تنفيذي رقـ  - 3
 .2007ماي  22صادر في 
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 .عمى الترخيص لمحصوؿ

يا منشأة صناعية أو تجارية تسبب مخاطر ؼ المنشأة المصنفة بأنّ يمكف أف نعرّ 
ع خاص رقابة مف نو لوأضرار بالصحة والنظافة العمومية، وكذا البيئة مما يستدعي خضوعيا 

 والتقميؿ مف ىذه المخاطر والمضايقات. بيدؼ الحدّ 

 :تصنيفيا-ثانيا
، المشرع الفرنسيب اقتداءاؼ المشرع الجزائري المنشآت المصنفة إلى قسميف صنّ  
 ومنشآت خاضعة لمتصريح (،0)الصنؼ الأكثر خطورة منشآت خاضعة لمترخيص  فيناؾ
 .(2)خطورة أقؿّ 

 :المنشآت الخاضعة لمترخيص-1 

المنشآت  (1)03-30مف القانوف  06أخضع المشرع الجزائري حسب نص المادة  
المصنفة حسب أىميتيا وحسب الأخطار أو المضار التي تسببيا، لترخيص مسبؽ مف 

 طرؼ الجية المختصة، فمنيا:

 منشآت تخضع لترخيص وزير المكمؼ بالبيئة والوزير المعني )رخصة وزارية(. -

 منشآت تخضع لرخصة الوالي. -

 منشآت تخضع لرخصة رئيس المجمس الشعبي البمدي. -

تصدر ىذه التراخيص بعد اجراء دراسة تأثير أو موجز التأثير عمى البيئة حسب 
حجـ المضار التي يسببيا المشروع، فيذا التصنيؼ قائـ عمى النظاـ القانوني الذي 

تصنيؼ ، ىذا ىو معيار الوعمالإتخضع لو المنشآت المصنفة، والجية المختصة في 
صدور النصوص  وضوحا معالمعتمد مف طرؼ المشرع الجزائري، الذي أصبح أكثر 
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 (2)065-33، وىي كؿ مف المرسوـ التنفيذي رقـ (1)ة ليذه الإجراءاتينالتنظيمية المب
المحدد  (3)011-34الضابط لمتنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة وكذا المرسوـ التنفيذي 

 .لقائمة المنشآت المصنفة

معايير  تدحدّ  ايلأنّ  03-30مف القانوف  06أكثر تفسيرا وتوضيحا لنص المادة  تأت 
تفاصيؿ أكثر دقة تساعد عمى سيولة تصنيؼ ىذه  تالتصنيؼ بكؿ وضوح، فتضمن

المنشآت أييا تخضع لرخصة وزارية وأييا تخضع لرخصة مقدمة مف الوالي أو رئيس 
د النظاـ القانوني الذي شأة المصنفة، وتحدّ المجمس الشعبي البمدي، فيي تعيف نشاط المن

تخضع لو، ومساحة التعميؽ أو الإعلبف وكذا الوثائؽ التقنية المرفقة بطمب استغلبؿ 
 منشأة مصنفة.

عمى تصنيؼ  ، (4)011-34مف المرسوـ التنفيذي رقـ  32المادة في نص  المشرع اعتمد
ة الذي يتكوف مف أربعة اعداد ىذه القائمة المتضمنة لممنشآت المصنفة عمى رقـ الخان

 فيمثؿ:

                                                           
، الذي كما نعمـ ألغى قانوف البيئة لسنة 10-03بالنسبة ليذه النصوص التنظيمية التي صدرت لتطبيؽ القانوف رقـ  - 1

طبقا لنص ، شيرا 24أبقى النصوص التنفيذية لو إلى غاية صدور نصوص جديدة لكنو حدد المدة بػػػو (  83-03) 1983
، تجاوزت ىذا الأجؿ، فمثلب في ىذه النقطة أي 10-03انوف أي منو، لكف بالنسبة لمنصوص المطبقة ليذا الق 113المادة 

أي للؤحكاـ المنظمة لممنشآت المصنفة، لـ تصدر إلا بعد مرور ثلبث سنوات، أيف  19بالنسبة لمنصوص المطبقة لممادة 
نة أي في وبالنسبة لممرسوـ التنفيذي الضابط لقائمة المنشآت المصنفة، بعد س 198-06صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

، ىذا ما يثير مشكمة قانونية شائكة، تدفعنا إلى التساؤؿ عف الأحكاـ التي كانت تطبؽ خلبؿ ىذه الفترة، لأف نص 2007
كاف صريحا في تحديد مدة سرياف النصوص التطبيقية لمقانوف الممغى بمدة سنتيف، فكاف مف المستحسف عدـ  113المادة 

ة التنظيـ في التشريع الجزائري تتميز دائما بالتأخر، فمف الأفضؿ إذا اعتماد الإلغاء ادراج مثؿ ىذه القواعد خاصة وأف سيم
التمقائي بصدور نص مطبؽ جديد، لكف بالنسبة لقانوف البيئة كانت ربما رغبة المشرع ىي الاسراع في سف قوانيف تنفيذية 

دراؾ التأخر الذي عرفو ىذا القطاع والإىماؿ الذي مسو بحكـ حالة عدـ  لحؿ المشاكؿ البيئة التي تعيشيا الجزائر وا 
 الاستقرار الأمني والاقتصادي الذي عاشتو الجزائر في التسعينات مما أدى إلى تفاقـ المشاكؿ البيئية.

 سابؽ.، مرجع يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  - 2
 سابؽ.، مرجع يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة ،144-07تنفيذي رقـ مرسوـ  - 3
 .نفسومرجع  144-07تنفيذي رقـ المرسوـ  ، مف02أنظر نص المادة  - 4
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 المادة المستعممة أو النشاط. العدد الأول: -

اؿ، مميبة، قابمة عة السمومة، سامة، قابمة للبشتيدشد)صنؼ الخطر  العدد الثاني -
 أو فرع النشاط. (للبنفجار، أكالة، قابمة للبحتراؽ

 : يمثؿ نوع النشاط.العدد الثالث والرابع -

أغمب المنشآت  ، نلبحظ بأفّ 011-34لممرسوـ التنفيذي رقـ  بتصفح الممحؽ التابع
 ،و مستحضرات خطيرة عمى اختلبؼ درجة الخطر الذي تسببوأالتي تستعمؿ مواد 

لو، فتمؾ التي تخضع إلى  نحةأخضعيا المشرع لنظاـ الترخيص باختلبؼ الجية الما
التأثير عمى البيئة،  رخصة مف الوزير المعني أو الوالي يجب أف تكوف مرفقة بدراسة مدى

عداد موجز إأما تمؾ الخاضعة لرخصة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي تستمزـ 
المشرع قائمة المنشآت التي تخضع بالضرورة د حدّ التأثير وكذا تقرير حوؿ المواد الخطرة، 

ع سبب بآثار سمبية عمى البيئة، خاصة متتوالسؤاؿ يطرح بالنسبة لممنشات التي لمترخيص، 
 ولـ ترد في ىذه القائمة؟ ،التطور الصناعي الذي تعرفو الأونة الأخيرة

الممحؽ بعد تعديمو، ىذا بالنسبة لممنشآت دراجيا في إىنا بضرورة  يكمف الحؿّ 
مف القانوف 22في نص المادة  المستقبمية أما تمؾ التي أنشأت فمقد أوجد ليا المشرع حلبّ 

مادة صلبحية التدخؿ للئدارة مف أجؿ حماية البيئة لنص ال اؿ تطبيقالذي يخوّ  ،(1)30-03
و عندما ينجـ عف استغلبؿ منشأة غير واردة في قائمة المنشآت والمحافظة عمييا، إذ أنّ 

يكوف مف صلبحيات الوالي أف يوجو اعذار لممستغؿ للبتخاذ التدابير اللبزمة  ،المصنفة
يتـ توقيؼ سير ىذه المنشأة، وىذا  لإزالة الأخطار التي تسبب بيا وفي حالة عدـ الامتثاؿ

ؿ عمى رغبة المشرع في تحقيؽ توازف بيف ضرورة التنمية ومتطمبات حماية الإجراء يدّ 
 .البيئة

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 10-03مف القانوف رقـ  25أنظر نص المادة   - 1



 وجه لحمبية البيئة من خلال استعمبل 7الآليبت الانفرادية                             الببة الأول 
 

59 
 

يا ذات طبيعة عينية تتميز ىذه التراخيص المتعمقة باستغلبؿ المنشآت المصنفة أنّ 
عف طريؽ  هوليست شخصية، ىذا ما لا يمنع نقميا مف المرخص لو الأصمي إلى غير 

، لأف شخصية المرخص لو ليست ليا اعتبار في منح الترخيص فمحؿ ىذا (1)التنازؿ
ف تمحؽ بالبيئة، بغض أالأخير ىو النشاط المرخص بو وما قد ينجـ عنو مف أضرار يمكف 

النظر عف الأشخاص المرخص ليـ لذلؾ يمكف لممرخص لو الأصمي التنازؿ عنيا لغيره 
 ارة لنقؿ الترخيص باسمو.شرط أف يقدـ طمب إلى الإد

 :المنشآت الخاضعة لتصريح-2

، التي أخضعت (2)03-30مف القانوف رقـ  06مف المادة  2نصت عمييا الفقرة 
المنشآت التي لا تتطمب إقامتيا دراسة تأثير ولا موجز التأثير لتصريح لدى رئيس المجمس 

 يكوف ليا تأثير مباشر الشعبي البمدي المعني، كونيا لا تتسبب بأي خطر أو مساوئ ولا
 عمى البيئة.

 00صنفت ىذه المنشآت في الفئة الرابعة حسب التصنيؼ المعتمد في نص المادة 
السالؼ الذكر، التي أخضعتيا إلى تصريح لدى رئيس المجمس  (3)065-33مف المرسوـ 

 الشعبي البمدي، كونيا أنشطة بسيطة لا تشكؿ خطورة أو مضار كبيرة عمى الجوار، يكفي
أف يقدـ صاحب المنشأة طمب مرفوؽ بكافة المعمومات الخاصة بو سواء كاف طبيعيا أو 

 معنويا وكذا المعمومات المتعمقة بالمنشأة كالموقع وكذا طبيعة الأعماؿ المقرر إقامتيا.

ز بذلؾ المشرع بيف المنشآت التي تعتمد عمى ترخيص مسبؽ لإنشائيا ومنشآت ميّ 
في رئيس المجمس الشعبي البمدي  ةالمصالح المختصة والممثميكفي فقط التصريح بيا لدى 

                                                           
1 الأردف، -لمنشر والتوزيع، عماف دار اليازوي العممية الإدارة البيئة الحماية الإدارية لمبيئة، عارؼ صالح مخمؼ، - 

 .303-302، ص ص2007
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف  19أنظر نص المادة  - 2
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية 198-06المرسوـ التنفيذي رقـ مف  13أنظر نص المادة  - 3

 .البيئة، مرجع سابؽ
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لممنطقة المراد إقامة المشروع فييا، معتمدا في ذلؾ عمى معيار الضرر والخطر الذي قد 
كاف كبيرا  فا  ما كاف الضرر بسيطا أو منعدما تخضع لمتصريح، و متسببو ىذه الأخيرة، فك

رار التي تمحؽ بالبيئة جراء تزايد تخضع لترخيص واليدؼ مف ذلؾ ىو تقميص حجـ الأض
العممية التصنيعية وكؿ ما يعرفو القطاع الاقتصادي مف تطور وتنمية، فمف خلبؿ ىذه 
الرخصة الممنوحة مف جية ادارية مختصة، تثبت بأف المنشأة المصنفة المعنية بالترخيص 

ؼ المصالح مطابقة للؤحكاـ والشروط المتعمقة بحماية البيئة والصحة العمومية ومختم
المحمية بالقانوف، وفقا للؤحكاـ التي تضمنتيا المراسيـ التنفيذية الممطبقة عمى ىذه 
المنشآت، وىذه الرخصة كغيرىا مف الرخص الادارية الأخرى تتطمب لمحصوؿ عمييا اعداد 
ممؼ طمب الحصوؿ عمييا ويتـ ايداعو لدى الجيات المختصة التي تتكفؿ بدراسة الممؼ 

 ر بشأنيا.واتخاذ القرا

 :اجراءات الحصول عمى الترخيص باستغلال المنشآت المصنفة الفرع الثاني:

ف أنو أنجاز أي مشروع صناعي مف شدارية سابقة لإإيعتبر الترخيص وسيمة رقابة  
باستيفاء  يمحؽ أضرارا بالبيئة، وبمقتضاه يسمح بمزاولة نشاط معيف ولا تمنح ىذه الرخصة إلاّ 

دارية مختصة إلقانوف )أولا(، ولقد أسند المشرع ىذه الميمة لجيات ىا اشروط معينة أقرّ 
لأنشطة الخطرة والمحضورة أصلب إلى ابالنظر إلى جسامة الخطر المحتمؿ لمنشاط، فأخضع 

ترخيص مف جيات مركزية، والأقؿ خطورة لمجيات المحمية )ثانيا( التي تتولى تسميـ ىذه 
واعداد الممؼ المطموب والمنصوص عميو في  الرخص بعد استكماؿ كؿ الوثائؽ اللبزمة

 النصوص التنظيمية ليذا المجاؿ )ثالثا(.

 :عداد دراسة التقييم البيئيإ-أولا
قامة منشأة مصنفة عدّ إينتج عف   ة مموثات وأضرار خطيرة، تؤثر سمبا عمى نشاء وا 

منح الرخصة  مف جسامة ىذه الأخطار، لذلؾ قبؿ متقميؿ والحدّ لالبيئة، ىذا ما يتطمب رقابة 
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فأخضع المشرع المنشآت المصنفة لدراسة  ،(0استوجب المشرع اجراء دراسة التقييـ البيئي )
 (.2التأثير وموجز التأثير عمى البيئة)

 :مفيوم دراسة التقييم البيئي-1

يقصد بدراسة التقييـ البيئي أو ما يعرؼ أيضا بدراسة مدى التأثير عمى البيئة، تمؾ  
 ،ؿ التوقعات للآثار والأضرار التي قد تنتج عف المشاريع المراد القياـ بياالدراسة التي تحم

تقوـ عمييا التنمية  كمبدأ ميـالة المكرسة لمبدأ الحيطة، ىـ الوسائؿ القانونية الفعّ أمف  تعدّ 
المستدامة، فيذه الدراسة ىي أسموب عممي وقائي يستخدـ كأداة لتقييـ المشاريع التنموية التي 

حتى يتسنى لمجيات ، (1)بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا عمى البيئةقد تؤثر 
الإدارية التحكـ في ىذه الأخيرة والتقميؿ مف المموثات التي قد تتسبب بيا، فتخفؼ بذلؾ مف 

 حجـ الأضرار البيئية حتى ولو كاف ذلؾ بصفة نسبية فقط.

و فف وعمـ حثيف الذيف عرفوه عمى أنّ أثار موضوع التقييـ البيئي اىتماـ العديد مف البا
واعتبروه أداة تخطيطية تعمؿ بالمنيج العممي مف أجؿ معرفة التنبؤات  ،(2)تقيـ للآثار البيئية

وتقييـ التأثيرات البيئية والعمؿ عمى اعتماد تقنيات أقؿ تموثيا لمبيئة، وتساعد ىذه الدراسات 
فالسمطة  ،لبتخاذ القرارات المناسبة بشأنياعمى تحميؿ الأضرار المحتممة والآثار المرتقبة ل

 تنمويةخاصة مع تزايد المشاريع ال ،الإدارية المختصة ليا صلبحية الضبط في ىذا المجاؿ
وعدد الاستثمارات في ظؿ الانفتاح الاقتصادي الذي يتطمب تزايد وتيرة الانتاج خاصة في 

د أيضا البعض مف الباحثيف القطاع الصناعي الذي يعد المموث بالدرجة الأولى، كما نج
يعتبروف دراسة التأثير عمى البيئة وسيمة تيدؼ إلى التعرؼ في الوقت الملبئـ عمى تأثيرات 

                                                           
، مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندرية، مصر، 1مقارنة في القوانيف العربية(، طسايح تركية، حماية البيئة )دراسة  - 1

 .136، ص2014
منصور مجاجي، دراسة مدى التأثير عمى البيئة كأداة لحمايتيا مف أخطار التوسع العمراني، مجمة البحوث والدراسات  - 2

 .5، ص2009، المدية، 03العممية، عدد
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، سواء المباشرة أو غير المباشرة عمى (1)عمميات الاستثمار في البيئة بمفيوميا الواسع
 الإنساف والبيئة والمحيط الذي نعيش فيو.

لممشاريع التنموية إلى تحقيؽ عدة نتائج تعود بالنفع عمى تيدؼ دراسة التقييـ البيئي  
 البيئة بصفة عامة مف خلبؿ:

حقا  يا تظؿّ مف استنزافيا لأنّ  ضماف حماية الموارد الطبيعية بالدرجة الأولى، والحدّ  -
أساس ميـ مف الأسس التي تقوـ عمييا  وىذا يعدّ  ،قبميةتمف حقوؽ الأجياؿ المس

 التنمية المستدامة.

يجاد نوع مف التوازف بينيا وبيف المشاريع التنموية الرامية ضماف  - حماية البيئة وا 
لتحقيؽ المصمحة العامة، مف خلبؿ المقاربة بيف حتمية التنمية السعي قدما في 

، مف خلبؿ العمؿ عمى ىايا مصدر وضرورة حماية البيئة لأنّ  ،تحقيؽ الرقي والتطور
كاعتماد تقنيات جديدة للبنتاج أكثر  ،يابا  تنموي رفيؽ بالبيئة وليس مضرّ  نمطايجاد 

رساء قواعد التنمية إنظافة وأكثر صداقة لمبيئة، وىذا ىو اليدؼ المنشود مف خلبؿ 
 المستدامة.

ضرار بالبيئة وتقميؿ أتحقؽ ىذه الدراسة مراقبة ومتابعة المنشآت المصنفة لكي لا تمحؽ  -
 ثار السمبية ليذه المشاريع التنموية.مف حجـ المموثات التي تنبع منيا والتخفيؼ مف الآ

 :خضاع المنشآت المصنفة لدراسة التأثير موجز التأثيرإ-2
، فجاء نص (2)أخذ المشرع الجزائري بنظاـ التقييـ البيئي بمقتضى قانوف حماية البيئة

خضاعيا المشاريع التنموية إلإقرار ذلؾ، مف خلبؿ  03-30مف القانوف رقـ  02المادة 

                                                           
، 26مجمة العموـ الإنسانية عدد ت التقييـ البيئي كآلية قانونية لتحقيؽ التنمية المستدامة"،"دراسا حسونة عبد الغني، - 1

 .82، 81ص ، ص2012خضير، بسكرة،  جامعة محمد
الذي  83/03كاف اىتماـ المشرع بنظاـ دراسة التأثير منذ صدور أوؿ قانوف لحماية البيئة، أي في ظؿ القانوف رقـ - 2

ة لمنيوض بحماية البيئة، ييدؼ إلى معرفة وتقدير الإنعكاسات المباشرة والغير المباشرة لممشاريع عرفو بأنو وسيمة أساسي
 .عمى التوازف البيئي وكذا عمى إطار نوعية معيشة السكاف
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، فيجب (1)لمنشآت الثابتة، وكذا الأعماؿ وبرامج البناء والتييئة المؤثرة عمى البيئةواليياكؿ وا
اجراء دراسة مسبقة قبؿ انشاء أي منشأة أو القياـ بمشاريع تنموية فيجب أولا اخضاعيا 

 لدراسة التأثير أو الموجز التأثير عمى البيئة.

خلبؿ وصؼ الحالة مف  ،تتضمف ىذه الدراسة عرض عمى النشاط المراد إقامتو
موقع وبيئتو التي قد تتأثر بيذا المشروع، وكذا وصؼ للآثار المحتممة عمى البيئة لمالأصمية 

وعمى صحة الإنساف بفعؿ النشاط المراد القياـ بو مع محاولة ايجاد حموؿ ليذه الأضرار، 
لنشاط كاعتماد آليات بديمة نظيفة غير مضرة بالبيئة، كما يتضمف أيضا عرضا عف آثار ا

المزمع القياـ بو عمى التراث الثقافي والظروؼ الاجتماعية والاقتصادية وكذا التدابير التي 
تتخذ لمتخفيؼ منيا والتي تسمح بالحد أو بإزالتيا، والتعويض إف أمكف، ىذا ما نصت عميو 

 .03-30مف القانوف رقـ  (2)03المادة 

اتجاه ىذه المنشآت ورغبتو في بناءً عمى ذلؾ موقؼ المشرع الواضح والصارـ يتضح  
الحد مف التأثيرات السمبية ليذه الأنشطة عمى البيئة، ولذلؾ نجده يشجع اعتماد آليات انتاج 

عمى طاقات  تعتمدأي انتياج طرؽ جديدة للئنتاج  ،البديمة" ؿبديمة مف خلبؿ تعبيره "الحمو 
ف الحديث عف ىذا انتاجية صديقة بالبيئة في إطار تشجيع المنشآت الغير مموثة، لك

أغمب المنشآت لا تممؾ القدرة عمى تبنيي ىذا  الموضوع يظؿ حديثا بالنسبة لمجزائر، لأفّ 
النيج بؿ ىي بعيدة كؿ البعد عف ىذا الفكر الذي أصبح حاليا امر اجباري نظرا لمتدىور 

 البيئي الذي تعيشو الجزائر.

التي تخضع ليا المنشآت عمى البيئة  التأثير وموجز ،تعتبر بذلؾ دراسة التأثير
د المشرع المنشآت التي المصنفة، مف بيف أىـ الخطوات في أسموب التقييـ البيئي، فحدّ 

تخضع لدراسة مدى التأثير، والمنشآت الخاضعة لموجز التأثير بناء عمى معيار الخطر الذي 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف  15أنظر نص المادة - 1
 .نفسو، مرجع 10-03مف القانوف  16أنظر نص المادة  - 2
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عت لاجراء ما كاف كبيرا خضم، أي مدى خطورة النشاط المراد القياـ بو فك(1)تمحقو بالبيئة
دراسة تأثير، أما إف كاف صغيرا أي أقؿ خطورة فيكفي اعداد موجز تأثير عمى البيئة، فنجد 

المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى  (2)012-34المرسوـ التنفيذي رقـ 
دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، صنؼ في الممحؽ الأوؿ قائمة لممشاريع التي تخضع 

 أثير وفي الممحؽ الثاني حدد المشاريع والمنشآت التي تخضع لموجز التأثير.لدراسة ت
أوجب المشرع مف خلبؿ ىذه النصوص المنشآت المصنفة عمى ضرورة اعداد دراسة 
تأثير أو موجز التأثير عمى البيئة، وجعميا شرط أساسي يسبؽ تسميـ الرخصة المتعمقة 

جراء منح الترخيص، بضرورة اعداد وتقديـ الدراسة بإنشائيا واستغلبليا، فنجده قد ربط بيف ا
او الموجز واليدؼ مف ذلؾ ىو مراعاة الشروط الصحية في ىذه المنشآت بطريقة لا تضر 

 .أولا العامميف فييا، والسكاف المجاوريف ليا، والوسط البيئي الذي  تنشأ فييا ىذه المنشأة
مف التعرؼ عمى تفاصيؿ ىامة  ،الدراسة الإدارة المختصة بمنح الترخيص تمكّف ىذه

ومعمومات متعمقة بالنشاط المراد القياـ بو، وبناء عمى تمؾ المعمومات يمكنيا اتخاذ قرار 
بعد دراسة ىذه المعمومات  ،بعادىا عف الأماكف السكنية أثناء منح الترخيص بإنشائياااشتراط 
الأثر السمبي ليذه الأنشطة ف بالتفصيؿ دراسة التأثير عمى البيئة والتي تبيّ  تضمنياالتي ت

ىـ الإجراءات القانونية المتخذة لمحصوؿ عمى رخصة استغلبؿ أعمى البيئة، لذلؾ تعتبر مف 
نشاء المنشآت المصنفة وتشكؿ جوىر ممؼ طمب ىذه الأخيرة.  وا 

 ممف طمب الحصول عمى رخصة استغلال المنشآت المصنفة إيداع -ثانيا
 ،ة مصنفة بعد قيامو بإجراء دراسة التأثيريتقدـ طالب الرخصة لاستغلبؿ منشأ 

يداعو (0)يتضمف مجموعة مف الوثائؽ المطموبة لمحصوؿ عمييا ممؼ تحضيرب  لدى، وا 
 .(2)الجية المكمفة بدراسة طمب الترخيص

                                                           
 .51مرجع سابق، ص "دراسات التقٌٌم البٌئً كآلٌة ..."،بد الغنً، حسونة ع - 1

د مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة ، يحدّ 2007ماي  19مؤرخ في  145-07مرسوـ تنفيذي رقـ  - 2
 .2007ماي  22الصادر في  34وموجز التأثير عمى البيئة، ج.ر عدد
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 :مضمون طمب رخصة استغلال منشأة مصنفة-1

 يتعيف عمى طالب الرخصة أف يتقدـ بممؼ إداري لمجية المختصة، فيودعو عمى 
ست بموجب المرسوـ مستوى أمانة المجنة الولائية لمراقبة المنشآت المصنفة، التي تأسّ 

تكمؼ بالسير عمى  ،(2)وىي تتألؼ مف أغمب المديريف الولائييف ،(1)065 -33التنفيذي 
 وفحص طمبات انشائيا. بمراقبة (3)نشاط المؤسسات المصنفةاحتراـ التنظيـ الذي يسير 

مف المرسوـ  35الوثائؽ والسندات طبقا لنص المادة  مفيتضمف الممؼ مجموعة  
 وىي: (4)065-33التنفيذي رقـ 

اسـ صاحب المشروع ولقبو وعنوانو إذا تعمؽ الأمر بشخص طبيعي أما إذا كاف  -
ىا، أما إف كاف شخصا معنويا فيذكر اسـ الشركة وشكميا القانوني وعنوانيا ومقرّ 

 ع عمى الطمب.الموقّ  صفةشخصا معنويا عاما يجب ذكر 

و أتحديد طبيعة وحجـ النشاطات التي اقترح صاحب المشروع ممارستيا، وكذا فئة  -
 فئات قائمة المنشآت المصنفة التي تصنؼ المؤسسة ضمنيا.

عرض لمناىج التصنيع المعتمدة والمواد المستعممة وكذا المنتجات التي يصنعيا،  -
لمعمومات في نسخة واحدة وفي ىذا الصدد يمكف لصاحب المشروع أف يقدـ ىذه ا
 وفي ظرؼ مستقؿ عف الطمب لمنع افشاء أسرار المشروع.

أو  220333/0تحديد موقع المؤسسة المراد انجازىا في خريطة يتراوح مقياسيا بيف  -
230333/0. 

                                                           
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية 198-06نفيذي رقـ المرسوـ الت ، مف28أنظر نص المادة - 1

 .البيئة، مرجع سابؽ
 ، مرجع نفسو. 29أنظر نص المادة - 2
 ، مرجع نفسو30أنظر نص المادة - 3
 مرجع نفسو. ،8أنظر نص المادة  -4
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عمى الأقؿ لجوار المؤسسة إلى غاية مسافة تساوي  2023/0مخطط وضعية مقياس  -
المحدد في قائمة لمنشآت المصنفة دوف اف تقؿ  عميؽ( مساحة الت03/0عمى الأقؿ )

يا وطرؽ السكة اتـ تحدد عمى المخطط جميع البيانات مع تخصيص033عف 
 .وسواقيوالحديدية والطرؽ العمومية ونقاط الماء وقنواتو 

عمى الأقؿ يبيف الاجراءات المزمع القياـ بيا مف  233/0مخطط اجمالي مقياسو  -
مى الأقؿ مف المؤسسة تخصيص البنايات ـ ع 02طرؼ المؤسسة إلى غاية 

 والأراضي المجاورة وكذا رسـ شبكات الطرؽ المختمفة الموجودة.

ف يحضر كؿ ىذه الوثائؽ قصد استكماؿ الممؼ المطموب أيتعيف عمى طالب الرخصة 
نعكاسات كذا دراسة تتعمؽ بالأخطار والإ ،موجز التأثير أوداريا مرفقا بدراسة التأثير إ

دىا فيرسؿ لمدراسة إلى المصالح المختصة التي حدّ  ،بوالقياـ ممشروع المراد المحتممة ل
 المشرع.

 :دراسة طمب الترخيص-2

عضاء لجنة المنشآت المصنفة أبعد استكماؿ ىذه الوثائؽ يودع  الممؼ ويرسؿ إلى 
دراسة الممؼ مف جميع الأعضاء وتكوف  فتتـكؿ عضو عمى حدى غ ، يبمّ (1)السبعة عشر

 ممة لمممؼ وبناء عمييا يتـ اعطاء رأييـ الذي يكوف إمػػػا بالموافقة، الرفض أووافية شا
إرساؿ ىذا الرأي إلى مصمحة التنظيـ والرخص ليوضع في الممؼ، يتـ  فيتـ، (2)لتحفظبا

                                                           
عمى المؤسسات المصنفة لحماية ، يضبط التنظيـ المطبؽ 198-06المرسوـ التنفيذي رقـ مف ، 8حسب نص المادة   -1

 .البيئة، مرجع سابؽ
عضاء المجنة يتـ اعلبف الطالب بيذه التحفظات قصد إزالتيا واتخاذ أحد أفي حالة التحفظ عمى الطمب مف طرؼ  -2

وبعد ذلؾ يتـ دراسة  ،و عف طريؽ مصمحة  والرخصأالإجراء المناسب وذلؾ يكوف إما مباشرة مف طرؼ العضو المتحفظ 
التحفظات وقبوليا، يختمؼ الأمر إذا تختمؼ الإجراءات اللبحقة باختلبؼ نوع الوثيقة التقنية التي تـ التحفظ عمييا وفيما ىذه 

 خطر أو تقرير المواد الخطيرة لا توجد نصوص توضح طريقة اعتمادىا أو دراستيا.اليخص دراسة 
نظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية ، يضبط الت198-06المرسوـ التنفيذي رقـ مف  8حسب نص المادة  -

 .البيئة، مرجع سابؽ
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كذلؾ دراسة الممؼ عمى مستوى ىذه المصمحة باعتبارىا تابعة لرئاسة المجنة سواء الأصمية 
الدراسة التي تقوـ بيا عمى الوثائؽ التقنية، تركز لييا أي مدير البيئة، و المفوض إأأي الوالي 

و التحفظات والتي يتـ بصددىا تحرير رسالة أشكلب ومضمونا مع تبياف الملبحظات 
حسب  (1)جؿ شيرألموضوع الطمب، ويتعيف عمى الطالب استكماؿ المعمومات الناقصة في 

 ما نص عميو القانوف.

جراء، يعمف الوالي أو مدير البيئة بموجب التفويض قرار فتح بعد استكماؿ ىذا الإ
، الذي يعتبر اجراء ميـ يتعيف اتخاذه قبؿ منح الترخيص لإنشاء منشأة (2)تحقيؽ عمومي

ف تتسبب بيا ىذه الأخيرة وكذا الأضرار التي تمحقيا أمصنفة، نظر لمخطورة التي يمكف 
قيؽ عمومي بمعنى أخذ رأي الجميور بمفيوـ عاـ بالبيئة، ىذا ما يحتـ عمى الإدارة اجراء تح

سواء الأفراد الذيف يعيشوف في المنطقة المراد القياـ بالمشروع فييا أو المجتمع المدني أي 
الجمعيات الناشطة في مجاؿ حماية البيئة، لإبداء رأييـ في ىذا المشروع، والمجوء إلى فتح 

راسة أو موجز التأثير المنجز مف قبؿ تحقيؽ عمومي يأتي بعد الفحص الأولي وقبوؿ الد
 طالب الرخصة.

شراؾ الغير لإبداء أرائيـ وعمى مساىمة الجميور إعمى التأكيد بشأف  ؿ ذلؾيدّ 
عمالا لمبدأ إوىذا  ،الميمة والمؤثر عمى حياة المواطنيف القرارات عدادإومشاركتو في 

مف خلبؿ تحقيؽ البعد  ،دامةة المستنميالمبادئ التي تقوـ عمييا الت أى ّـ كأحدالمشاركة 
، التي وجدت مف الفرد وتجسد بالفرد وموجية إليو، متنميةالاجتماعي ليذا المفيوـ الجديد ل

                                                           
 مرجع سابؽ. ،198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 8أنظر نص المادة  - 1
التحقيؽ العمومي ىو إجراء ميـ يسبؽ منح الرخصة في المجاؿ الصناعي، ويعني اخضاع عممية معينة إلى استشارة  - 2

ي الذي يسبؽ انشاء المشروع الذي يمكف أف يؤثر سمبا عمى البيئة، وتشكؿ المواضيع المتعمقة الجميور أو الاجراء القانون
 بتييئة الاقميـ مجالا خصبا لإجراء التحقيؽ العمومي واشتراؾ المواطنيف في اتخاذ القرارات المتعمقة بيا.
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، عمى الأقؿ مف عماؿ الديمقراطية في مجاؿ اتخاذ القرارات الميمةإؿ ذلؾ أيضا عمى كما يدّ 
 ماما ليذا النص القانوني. أمر مغاير ت 1الناحية القانونية لأف الواقع وكما سوؼ تأتي دراستو

 ،جميور بقرار فتح التحقيؽ العموميلمنجد بأف القانوف يؤكد عمى ضرورة فتح اعلبـ 
وموقع المشروع، وأيضا نشره في جريدتيف  ،البمديات المعنية ،مف خلبؿ تعميقو في مقر الولاية

، ومدة (2)ووطنيتيف، وىذا الإعلبف يجب أف يتضمف موضوع التحقيؽ العمومي بكؿ تفصيم
 ىذا التحقيؽ حددىا القانوف بشير واحد بداية مف تاريخ التعميؽ.

يتضمف أيضا تحديد الأوقات والأماكف التي يمكف فييا لمجميور التقدـ لإبداء رأييـ 
يعيف ، وملبحظاتيـ التي يدونونيا في سجؿ مفتوح خصيصا لذلؾ، ويكوف مرقـ ومؤشر عميو

لسير عمى احتراـ كؿ ىذه التعميمات في مجاؿ فتح، نشر ؼ با، يكمّ (3)الوالي محافظا محققا
وجمع  (4)وتعميؽ القرار المتضمف فتح تحقيقا عموميا، كما يكمؼ أيضا بإجراء كؿ التحقيقات

المعمومات الرامية إلى استكماؿ الدراسة المتعمقة بالإخطار المحتممة لممشروع مف خلبؿ 
المحتممة لمنشاط المزمع اقامتو عمى البيئة،  اجراء كؿ التحريات التكميمية لتوضيح العواقب

لذا يمكف وصؼ مياـ ىذا المحقؽ بأنيا مجدية وتساىـ في توضيح الرؤية أكثر بالنسبة 
 لمجيات الإدارية المختصة بمنح الرخصة.

ضح مف خلبؿ اقرار المشرع الجزائري القرار فتح التحقيؽ العمومي، رغبتو في يتّ 
ية البيئة، وىذا يعد خطوة ميمة مف قبمو داعمة لمبدأ اشراؾ اشتراؾ الجميور في مجاؿ حما

الفرد في ىذا المجاؿ، لكف الملبحظ أف ىذا الاجراء لا يفعؿ مف الناحية الواقعية إذ لا يعمؿ 
ـ بيذا الموضوع فالوعي تبو والمشكؿ متعمؽ بالجميور المخاطب بيذا الإجراء، إذ نجده لا يي

                                                           
 سيأتي التعميؽ عمى ىذه النقطة في الباب الثاني لمدراسة. -1
يحدّد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز  ،145-07مف المرسوـ التنفيذي  10أنظر المادة  -2

 مرجع سابؽ. التأثير عمى البيئة
 ، مرجع نفسو.145-07مف المرسوـ  12أنظر المادة  -3
 مرجع نفسو. 145-07مف المرسوـ  13أنظر المادة  -4
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 بالنسبة لجيود ونشاطات الجمعيات البيئية التي تتدخؿ البيئي يظؿ شبو مفقود لديو، إلاّ 
قياـ بو، لأف ىذه الدراسات في بعض اللإبداء رأييا والقياـ بدراسة تقنية لممؼ المشروع المراد 

الأحياف تكوف مكمفة، فلب يمكف تصور مواطف يتكمؼ مياـ مثؿ ىذه مع كؿ الظروؼ 
أي مراقبة مسبقة لمنشاط )صة مف ىذه الزاوية بالمجاؿ البيئي خا ويظؿ اىتمامفالمحيطة بو، 

اما، إذ يمكف أف يتحرؾ بعد أف تمحؽ بو أضرار ىذا المشروع، تمأمر مستبعد  (الصناعي
ىذا ما سوؼ يقودنا في الباب الثاني مف ىذه الدراسة إلى التركيز عمى ىذا الموضوع أي 

 ضرورة تنمية الوعي البيئي لدى المواطف الجزائري.

ممؼ الدراسة كاملب متضمنا أراء المصالح التقنية ونتائج التحقيؽ ذلؾ بعد يرسؿ 
العمومي، مرفقا بمحضر المحافظ المحقؽ والمذكرة الجوابية لصاحب المشروع ودراسة التأثير 

وكذا موجز التأثير وتقرير المواد الخطرة إلى الجية المختصة بالمصادقة  (1)ودراسة الخطر
أماـ الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة  ،(2)في التشريع عمييا حسب ماىو منصوص عميو

التأثير والمصالح المكمفة بالبيئة محميا بالنسبة لمموجز باستثناء المنشآت العسكرية، مرفقة 
بالوثائؽ المتصمة بيا مع امكانية الاستعانة بالخبرة أو القطاعات الوزارية الأخرى المعنية 

، فتصدر بعد (3)قفاؿ التحقيؽ العموميإأشير مف تاريخ  1تجاوز بطبيعة النشاط في أجؿ لا ي
إذا كاف القرار رافضا  ،ذلؾ الموافقة سواء مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة أو مف قبؿ الوالي

 .لإقامة المشروع فيجب أف يكوف معملب

، ميارفضيا إلى الوالي المختص إقميقرار الموافقة عمى دراسة التأثير أو بعد ذلؾ يرسؿ  
يمكف لطالب ، يقوـ بإبلبغ صاحب المشروع بقرار الموافقة عمى موجز التأثير أو رفضوالذي 

                                                           
   خاطر المباشرة وغير المباشرة التي تعرض الأشخاص والممتمكات والبيئة خطر ىي دراسة تيدؼ إلى تحديد المالدراسة  - 1

 لمخطر مف جراء نشاط المؤسسة سواء كاف داخميا أو خارجيا.
، يحدّد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز 145-07المرسوـ التنفيذي مف  16أنظر المادة - 2

 مرجع سابؽ. ،التأثير عمى البيئة
 مرجع نفسو. 17أنظر المادة  - 3
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الرخصة في حالة الرفض ودوف المساس بالطعوف القضائية أف يقدـ طعنا اداريا مرفقا بجميع 
 التبريرات والمعمومات التكميمية التي تسمح بتوضيح أو تأسيس الاختبارات التكنولوجية والبيئة
لطمب دراسة أو موجز التأثير مف أجؿ اجراء دراسة جديدة، وتتـ الموافقة عمييا حسب ما نصت 

في أشغاؿ البناء إلا بعد حصولو  ءو لا يمكنو البد، إلّا أنّ (1)عميو الاجراءات والأشكاؿ السابقة
البدء عمى الرخصة، لأف ىذه الموافقة تعد مبدئية لكنو يمكف اف يطمب موافقة مسبقة تمكنو مف 

في انشاء المشروع المزمع القياـ بو، لمسماح لصاحب المشروع المبادرة في انجازه ربحا لموقت 
 خاصة مع طوؿ الاجراءات الادارية التي قد تعرقؿ ىذا المشروع.

 :الجية المختصة بمنح الرخصة -ثالثا
داري شأنيا شأف الرخص المتعمقة بالنشاط إيتـ تسميـ ىذه الرخصة بموجب قرار 

نشاء لعمراني كما سبؽ التطرؽ إليو، فتصدر عف جيات ادارية مختمفة باختلبؼ رخصة الإا
 ما :إ تمنحف والاستغلبؿ وأىمية المنشأة المصنفة

بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير المعني بالنسبة  -
 .(2)لممنشآت المصنفة مف الفئة الأولى

 ػالمختص اقميميا  بالنسبة لممنشآت المصنفة مف الفئة الثانية مف الواليبموجب قرار  -

بموجب قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص اقميميا بالنسبة لممنشآت  -
 المصنفة مف الفئة الثالثة.

مناطؽ السكنية، ففي ىذه الأف يمتد نشاط ىذه المنشآت ويتوسع عمى حساب  مكفي
أو العمؿ عمى تقميصو  ،وفيقاإع سواءً بمف حجـ ىذا التوسّ  الوضعية تتدخؿ الإدارة لمحدّ 
                                                           

، يحدّد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة 145-07مف المرسوـ التنفيذي  19أنظر نص المادة  - 1
 وموجز التأثير عمى البيئة، مرجع سابؽ.

 20سب نص المادة ىناؾ استثناء بالنسبة لممنشآت العسكرية فيي ترخص مف طرؼ الوزير المكمؼ بالدفاع الوطني ح - 2
ع ابالمتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، لضماف سرية ىذه المنشآت لأنيا ذات ط 10-03مف القانوف 

 استراتيجيي أمني، لذلؾ تحاط بالسرية.
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ذا حدث وأف ألحقت أضرار مف خلبؿ  لغاء ووجوده ضمانا لسلبمة الجوار وحماية لمبيئة، وا  وا 
الايقاؼ لا يحدّ مف الأضرار المتسببة  يا، لأفّ منمتضرريف لنشاطيا يتعيف عمييا تعويض ا

 .تعيف عمييا دفع تعويضبؿ يوقؼ فقط الأضرار المستقبمية لذلؾ ي

لمرخصة المتحصؿ  تياحالة مخالففي تصدر الإدارة قرارات في حؽ صاحب المنشأة  
، قرارات الترخيص المؤقت، قرارات التوقيؼ بسبب مخالفة قوانيف العمؿ ونجد منيا ،عمييا

 جراءاتىذه الإ (1)، والغمؽ النيائي ليا بعد اعذار مستغمياقرار الإقفاؿ المؤقت ليذه المنشأة
ة والتقميؿ مف الآثار السمبية لممنشآت عمى ىذه الأخيرة وتتكفؿ يلمحد مف المخاطر البيئ تتخذ

 المصالح المكمفة بالبيئة اقميميا بمتابعة ومراقبة نشاط ىذه المنشآت بعد البدء في استغلبليا.

المشرع اىتماما بموضوع حماية البيئة مف النشاط الصناعي، خاصة مع تزايد أولى 
حجـ المنشآت المصنفة وتنامي النشاط الذي تقوـ بو في ظؿ اقتصاد السوؽ الذي شجع فيو 
المشرع القطاع الخاص، مف خلبؿ خمؽ العديد مف المؤسسات الاقتصادية الخاصة ونظرا 

ؿ وجية نظر المشرع لسعييا إلى تحقيؽ الربح قد لا تولي أىمية لمجانب البيئي، ىذا ما حوّ 
بؿ حتى في  ،03-30تدخؿ لحماية البيئة وذلؾ ليس فقط في القانوف للبىتماـ بضرورة ال

كقوانيف المالية التي أتت بجباية بيئية مف شأنيا التأثيرا ايجابا عمى تحقيؽ  الأخرى  قوانيف
 .مف الدراسة مواليفي الفصؿ المبادئ التنمية المستدامة ىذا ما سنتتطرؽ اليو 

مصنفة آلية قانونية ميمة مف بيف الآليات التي تعتبر ىذه الرخص الممنوحة لممنشآت ال
ىا المشرع في مجاؿ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مف النشاط الصناعي، وىذه أقرّ 

و ركز عمى ضرورة المنشأة والبدء في استغلبليا، كما أنّ  اءقبمية أي قبؿ إنش تكوفالحماية 
ـ الحاؽ أي ضرر لاحؽ بالبيئة مف الرخصة قصد ضماف عد متابعة ىذه المشاريع محؿّ 

وفي حالة  ،خلبؿ مراقبة مستمرة لمدى احتراـ ىذه المنشأة لمرخصة التي تحصمت عمييا

                                                           
ة ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماي198-06المرسوـ التنفيذي رقـ مف  ،48أنظر نص المادة - 1

 .البيئة، مرجع سابؽ
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المشرع لـ  مخالفتيا تتعرض إلى جزاءات، أىميا اقفاؿ المنشأة والحد مف نشاطيا، كما أفّ 
دا رة النفايات يغفؿ عمى تنظيـ جانب ميـ متعمؽ دائما بالنشاط الصناعي وىو تسيير وا 

الصناعية مف خلبؿ وضع ضوابط تكفؿ ضماف إدارة ىذه المخالفات بمختمؼ أنواعيا 
 لممحافظة عمى الوسط البيئي.

 المطمب الثاني:

دارة النفايات الصناعية  التراخيص المتعمقة بتسيير وا 

ىاما ورئيسيا لمتموث الذي يعد  ايشكؿ موضوع النفايات بمختمؼ أنواعيا مصدر  
طر المشاكؿ البيئية لأنو يمس البر والجو والبحر، ومصدر ىذه النفايات مف بيف أخ

يختمؼ باختلبؼ النشاط الذي تنتج عنو، كالنفايات المنزلية، والنفايات العلبجية، وكذا 
الصناعية التي تمثؿ محور الدراسة، نظرا لمتدخؿ المباشر بالنسبة لمييئات الإدارية بمنح 

دارتيا فأغم الآونة الأخيرة  لكف فيبيا تمثؿ محور لمرسكمة والتدوير، رخص لتسييرىا وا 
، ىذا ما يستدعي ضرورة (1)لكترونيةظيرت أنواع جديدة مف النفايات مثؿ النفايات الإ

                                                           
سواء عمى الصحة البشرية أو  ريصعب وخطمشكلب  ىايمثؿ تدوير و  جيزة الالكترونية المستعممةيقصد بيا بقايا الأ - 1

التقارير المقدمة ، ف، وفقر المعمومات عنيا وعف كيفية التعامؿ معيايياالبيئة، نظرا لتعقد صناعتيا وتعدد المواد المستخدمة ف
جراءات التخمص منيا تشير إلى أف كمية النفايات الخطرة (قية )بازؿفى إطار اتفا التي تنظـ حركة النفايات الخطرة وا 

ملبييف طفّ مف  9مميوف طفّ، وتشير التقارير نفسيا إلى أف  180والنفايات المنزلية التى يطرحيا العالـ كؿ عاـ تقارب اؿ 
ملبييف طف التي تفرز عمى  5لا يقؿ عف  يانصيب من ولمجزائر، النفايات عمى الأقؿ ينتقؿ مف بمد إلى بمد كؿ عاـ

عدـ توفر الدراسات العممية حوؿ ىذه الظاىرة، وعدـ وجود شركات متخصصة في إعادة تدوير  ،المستوى الوطني كؿ سنة
، كميا عوامؿ تعمؽ مف المشكمة خصوصا في ظؿ الإقباؿ عمى اقتناء بالجزائرأجيزة الكمبيوتر أو التميفوف المحموؿ وغيرىا 

غـ خطورة الوضع البيئي والصحي الذي تفرزه انتشار النفايات ور  اليواتؼ المحمولة والحواسيب دوف ترشيد ولا حوكمة،
لـ تتخذ أي اجراءات وقائية لحماية  )وزارة البيئة والطاقات المتجددة(،البيئةب الوصيةوزارة ال، إلا أف الجزائرالالكترونية في 

مف ىذا الخطر المحدؽ بصحتيـ، حيث أف مصطمح )النفايات الالكترونية( ما يزاؿ بمثابة لغز حير وزراء البيئة  الجزائرييف
 . لممزيد عد:المتعاقبيف خلبؿ السنوات الأخيرة، حيث لـ يتـ التطرؽ إليو ولا حتى بالإشارة

-12تاريخ التحميؿ  .2014 - 10 - 23يوـ  أخبار اليوـنشر في  ،نفايات قاتمة تيدّد الجزائرييف ،ضيؼ  إسماعيؿ-
 ، مف الموقع:11-2016

-https://www.djazairess.com/akhbarelyoum/119303 

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/author/%D8%A5%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%84+%D8%B6%D9%8A%D9%81
https://www.djazairess.com/akhbarelyoum
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 ىاقصد الحد مف أضرار يا بشكؿ لا يؤثر سمبا عمى البيئة، تدخؿ الإدارة لتسيير ىذه البقا
دارتيا خا بمختمؼ أنواعيا،  منيا صة الصناعيةوضعت نصوص قانونية تحدد تسييرىا وا 

نجد الييئات الإدارية المختصة تتدخؿ لتفعيؿ ىذه النصوص قصد دعـ فعاليتيا ف
لضماف الصحة العمومية والمحافظة عمى الوسط البيئي مما قد ينجر عف عمميات 

الترخيص الإداري يمثؿ وسيمة فعالة لإدارة ىذه ، التخمص مف النفايات الصناعية
)الفرع الأوؿ( وكذا امكانية تصديرىا والأىـ مف ذلؾ إدارة النفايات الخاصة ت نفاياال

 (.نيوالخطرة )الفرع الثا

 :جراءات وشروط الحصول عمى ترخيص بتصريف النفايات الصناعيةإ الفرع الأول:

لتمكيف الإدارة مف مراقبة النشاطات  المستعممةيمثؿ نظاـ الرخص أىـ الآليات  
في حصوليا عمى رخصة الانشاء والإقامة ليذه المنشآت بؿ يتعداىا إلى إذ لا يك ،الصناعية

 ،الاستغلبؿ لأنو أثناء ىذه العممية تنتج مخمفات سواء كانت مواد سائمة أو صمبة أو غازية
والتي تشكؿ خطر عمى البيئة بحسب درجة خطورتيا، فالنفايات مف أخطر المشاكؿ التي 

اصرة سواء في البمداف المتقدمة أو النامية، لذلؾ نجد الإدارة تعاني منيا البيئة في الحياة المع
تتطمب عدّة اجراءات  ياتتدخؿ دائما لمراقبة صرؼ ىذه النفايات فأي عممية لتخمص من

مة عمى حسف ئتفرض عميو رقابة دايتعيف عمى صاحب المنشأة احتراميا )أولا(، كما 
 )ثانيا(. ستغلبؿاستغلبؿ ىذه الرخصة الممنوحة لو أثناء مرحمة الا

 :الشروط التقنية لمحصول عمى رخصة تصريف النفايات الصناعية -أولا
فتغيرت  ،نشطة الصناعيػػػػػػةتعتبر الأوساط المائية مف أكثر الأوساط البيئية تمويثا بفعؿ الأ 

عد و غير مباشرة بفعؿ النمو الصناعي المتزايد وعدـ الاىتماـ بالبأتركيبة المياه بطريقة مباشرة 
، والجزائر مثميا مثؿ باقي الدوؿ تعاني لصرفيا في المجاري المائيةبكثرة  تجوالبيئي، فنجدىا ت
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، إذ نجد بأف أغمب المشاريع (1)التي تنامت بشكؿ مفرط في الاونة الأخيرةمف ىذه الظاىرة 
الصناعية تتواجد بالمناطؽ الساحمية وبالخصوص منطقتي أرزيو وسكيكدة، ىذا إضافة إلى 

 موانئ البترولية وكذا موانئ الملبحة البحرية والتي تشكؿ خطر عمى البحر وتوازنو الايكولوجي.ال

لأنشطة المتعمقة بصرؼ النفايات ا مف حماية ليذا الوسط المائياشترط المشرع الجزائري  
مسبؽ مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة حسب ما نصت عميو الحصوؿ عمى ترخيص  أقرّ ف، يوف

و تفريغ أو ايداع أبحيث أخضع رمي الإفرازات  فيوع ، كما وسّ (2)03-30مف القانوف  22المادة 
إلى ترخيص  ،(3)كؿ أنواع المواد التي لا تشكؿ خطر تسمـ أو أضرار بالأملبؾ العمومية لمماء

و عدـ المساس بقدرات استعماليا في  ،وذلؾ حماية للؤنظمة البيئية ليذه المياهمختمؼ (4)مسبؽ
 شطة الحياة.نأ مختمؼ

ـ المشرع تعريؼ لتصريؼ النفايات الصناعية السائمة مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي قدّ 
و كؿ تدفؽ أو سيلبف وقذؼ وتجمع مباشر أو غير مباشر لسائؿ ينتج عمى أنّ  ،(5)33-010

                                                           
أصبح الشريط الساحمي الوطني وكذا معظـ المجاري الماية محلّب لكب ىذه النفايات، دوف أي احتراـ لمبعد البيئي  - 1

فالتعديات التي تسجؿ يوميا لا تعدّ ولا تحصى، ولعؿ بحيرة الرغاية لأحسف مثاؿ يمكف الاستدلاؿ بو في ىذا الشأف، فعمى 
فاز التحقيؽ في  الموضوع  دشارة فقوللئ يا لـ تسمـ مف ىذه التجاوزات،نّ أ لاّ إلمركز السمطة )العاصمة(، الرغـ مف قربيا 

حفاظ عمى البيئة.. مفتاح المسابقة رئيس الجميورية لمصحفي المحترؼ في طبعتيا الثالثة التي اختير ليا موضوع "بجائزة 
الوعي الكبير لمصحفييف الجزائرييف سيما في المواضيع التي تيتـ ، يعكس درجة  "الرفاه العمومي والسعادة الاجتماعية

 .قضية وطنية وانسانية  بالبيئة باعتباره
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف  55أنظر نص المادة  - 2
نية وتتكوف المقصود بالممكية العامة لممياه حسب المشرع الجزائري تمؾ الموارد المائية التي تعود ممكيتيا لممجموعة الوط - 3

زيمت منيا المعدينات أمف المياه الجوفية ومياه الينابيع والمياه المعدنية ومياه الحمامات والمياه السطحية ومياه البحر التي 
مف طرؼ الدولة ولحسابيا ولأجؿ المنفعة العامة ومجاري المياه والبحيرات والبرؾ والشطوط وكذلؾ الأراضي والنباتات 

ا منشآت تعبئة وتخزيف ومعالجة وتوزيع وتطيير المياه وبصفة عامة كؿ منشأة مائية وممحقاتيا وكذ ،الموجودة ضمنيا
 مف:  4، حسب مفيوـ نص المادة المنجزة مف قبؿ الدولة

 .2005سبتمبر  4الصادر في  60متعمؽ بالمياه، ج.ر عدد، 2005أوت  4، مؤرخ في 12-05قانوف -
 ، مرجع سابؽ.12-05القانوف مف  45و 44أنظر نص المادة - 4
الذي يضبط القيـ القصوى  2006أفريؿ  19المؤرخ في  141-06مف المرسوـ التنفييذي رقـ  02أنظر نص المادة - 5

 .2006أفريؿ  23الصادر في  26ات الصناعية السائمة، ج.ر عددلممصبّ 
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ف الجية عف نشاط صناعي، ينبغي الحصوؿ عمى رخصة تصريؼ ىذه النفايات السائمة م
في ىذا الأمر عمى نظاـ الحظر والمنع مف خلبؿ مختمؼ اعتمد  كما أنّو الإدارية المختصة،

-32السالؼ الذكر، أو القانوف  03-30سواء في القانوف  ،التشريعات المتعمقة بيذا المجاؿ
المتعمؽ بالمياه إلا في حالات استثنائية أيف نجده اعتمد عمى أسموب الرخص، فالأصؿ  02

صوؿ عمى رخصة التصريؼ أو قبؿ الح ة،الحيّ ذه الأوساط إذا ىو المنع والحظر حماية لي
( 0ذاتيا ) يجب أف تتحقؽ مجموعة مف الشروط المفروضة عمى المنشآت في حدّ  ،(1)الصب

 (.2نيا ممؼ الطمب )وشروط تقنية يتضمّ 

 في حد  ذاتيا: المفروضة عمى المنشآتالتقنية الشروط -1
ثناء انشائيا، أا المنشأة المصنفة تفرض ىذه الشروط في الرخصة التي تحصمت عميي

يا الرخصة في أرض الواقع تممزمة ومطالبة بتجسيد ىذه الشروط التي تضمن ياإذ نجد بأن
 :(2)عندما تبدأ بمزاولة نشاطيا ومف بيف ىذه الشروط نجد

يجب أف تكوف ىذه المنشآت التي تنتج مصبات صناعية سائمة منجزة ومستغمة  -
 دة في التنظيـ المعموؿ بو.باتيا القيـ القصوى المحدّ بطريقة لا تتجاوز فييا مص

 مطروح.مف حجـ التموث ال د بجياز معالجة ملبئـ يسمح بالحدّ يجب أيضا أف تزوّ  -

ف ذلؾ يؤدي لأ ،منو في حالة عدـ اعتماد أجيزة المعالجة و الحدّ أالتقميؿ مف النشاط  -
بالبيئة المائية لذا إذا  ف يمحؽ أضرارأإلى تجاوز القيـ القصوى المفروضة ومف شأنو 

 استدعت الضرورة يوقؼ النشاط كميا.

 حماية الحيوانات والنباتات والمتطمبات الصحية والاقتصادية والسياحية. -

                                                           
بابيا أو تسريبيا أو تفريغيا قصد ب أو التصريؼ بأنو أسموب لمتخمص مف النفايات السائمة مف خلبؿ انصؼ الصّ يعرّ  - 1

التخمص النيائي منيا في مياه البحر الاقميمي او المنطقة الاقتصادية الخالصة أو النيار والمجاري المائية مع مراعاة 
 مستويات محددة لبعض المواد في الموائح التنفيذية.

، ينظـ النفايات الصناعية 1993يو يول 10، مؤرخ في 160-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5أنظر نص المادة - 2
 .1993جويمية  14، صادر في 46السائمة، ج ر عدد 
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 احتراـ شروط استعماؿ المياه. -

وقدرة ىذه الأخيرة عمى  ،في المياه توعتبار منسوب التموث ودرجالأخذ بعيف الإ -
 التجدد طبيعيا.

 ثناءأوتعمؿ عمى تجسيدىا  ،ف تحترـ ىذه الشروطأكؿ منشأة مصنفة يتعيف بذلؾ عمى 
والتي منحت ليا  ،مزاولة نشاطيا وذلؾ احتراما لما ورد في الرخصة التي تحصمت عمييا

مف الأضرار التي قد تمحقيا بالبيئة المحيطة بيا، وآثار نفاياتيا  بناءًا عمى عمميا لمحدّ 
نساف أو إمشترؾ لجميع الكائنات الحية سواء كاف  السائمة خاصة، لأف البيئة حؽ طبيعي

نبات أو حيواف، وحؽ للؤجياؿ المستقبمة في أف تجد ىذه الأوساط نقية ونظيفة لذلؾ يجب 
 عمييا المحافظة عمى الوسط الذي تنشط فيو.

 :الشروط التقنية الواجب توافرىا في طمب رخصة التصريف-2

مف  والصبوؿ عمى رخصة التصريؼ يمكف لمنشأة صناعية أف تتقدـ بطمب لمحص
 :(1)عداد ممؼ يحتوي عمى ىذه البياناتإخلبؿ 

إذا كاف  ،و معنويأسـ ولقب وصفة وعنواف الطالب سواء كاف شخص طبيعي إ -
 الطمب مقدـ مف مؤسسة عمومية أو خاصة.

لإقتضاء وصؼ االقياـ فيو بيذه العممية أي عممية الصب وعند راد الموقع الم وصؼ -
 ستويات الباطنية التي تتـ فييا.عمقيا والم

يداع لاسيما توزيعو في الزمف طبيعة التصريؼ وأىميتو وشروط التصريؼ أو الإ -
 والتدابير المقترحة لمعالجة مشكؿ تموث المياه.

 طبيعة العناصر المموثة التي يمكف أف تفسد نوعية الماء. -

ه أو المساس فساد نوعية المياإلتجنب  ضعياالوصؼ التقني للؤجيزة المزمع و  -
 بالسلبمة العمومية.

                                                           
 .مرجع سابؽ ،ينظـ النفايات الصناعية السائمة، 160-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ ، 08أنظر نص المادة  - 1
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ف فييا موقع العممية المزمع القياـ يبيّ  230333/0يرفؽ ىذا الطمب بخريطة أدنى سمميا 
عند دراسة الطمب يتبيف فيو المستثمرات  كبير، بيا، كما يمكف اشتراط مخططا عمى سمـ

 والعمارات والمؤسسات التي تقع في المحيط المعني.

مف قبؿ الوزير المكمؼ بالبيئة بعد دراسة الممؼ  و الصبّ ـ رخصة التصريؼ أتسمّ 
ويأخذ رأي الوزير المكمؼ بالري، وترسؿ طمبات الرخص في ثلبث نسخ إلى الوزير المكمؼ 

، وفي حالة ما إذا تحقؽ مفتش البيئة مف أف شروط (1)قميمياإبالبيئة مف قبؿ الوالي المختص 
قميميا صاحب إينذر الوالي المختص  ،ترخيصالتصريؼ غير مطابقة لمشروط الواردة في ال

خذ كؿ التدابير اللبزمة لاحتراـ ما ورد في الرخصة، في الآجاؿ ف يتّ أالرخصة مالؾ الأجيزة ب
ر الوالي الإيقاؼ المؤقت لسير دة وفي حالة عدـ الامتثاؿ في نياية ىذه الآجاؿ يقرّ المحدّ 

لحالة الوزير المكمؼ بالبيئة عف سحب ويعمف في ىذه ا ،(2)التجييزات المتسببة في التموث
 قميميا.إرخصة التصريؼ بناءً عمى تقرير الوالي المختص 

عادة التجييزات إجؿ أأغفؿ المشرع تحديد ىذه الآجاؿ الممنوحة لطالب الرخصة مف 
ت الموضوع نضمتفي ذلؾ إلى قوانيف أخرى العودة يمكف  ،إلى الحالة التي اشترطيا القانوف

ستغلبؿ السياحييف ستعماؿ والإمقواعد العامة للئلد المحدّ  (3)32-30انوف نفسو، ففي الق
الأوؿ الموجو إليو مف الوالي  لئعذارلو في حالة عدـ استجابة المخالؼ عمى أنّ  ،لمشواطئ

ذا لـ يفي بالتزاماتو خلبؿ أسبوع مف تاريخ تبميغ الإ عذار، يعذر المخالؼ لممرة الثانية وا 
فساد نوعية مياه إمتناع عف القياـ بأي عمؿ مف شأنو ط ومنيا الإالمحددة في دفتر الشرو 

 متياز مف صاحبو.البحر وبذلؾ يتـ سحب الإ

                                                           
 .سابؽ، مرجع 160-93، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 7ونص المادة  6أنظر نص المادة  - 1
 .، ينظـ النفايات الصناعية السائمة، مرجع سابؽ160-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ ، 11نص المادة  أنظر - 2
، يحدد القواعد العامة للبستعماؿ والاستغلبؿ السياحييف لمشواطئ ج.ر 2003فبراير  17مؤرخ في  02-03قانوف  - 3

 . 2003فيفري  19صادر في  11عدد
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إذا لـ تحترـ المنشأة رخصة التصريؼ الممنوحة ليا تسحب تمقائيا منيا وذلؾ مف 
، كما يمكف (1)ة بحماية البيئةنيخرى معأو يطمب مف أي مصمحة أ ،طرؼ مفتش البيئة

 :(2)الأخيرة بطمب مف أحد الأطراؼ تعديؿ ىذه
 صاحب الرخصة. -

 الغير المعني. -

 مف السمطة المختصة تمقائيا. -

ولابد مف  ،جراءات التعديؿ وفؽ الشروط نفسيا المطموبة لمحصوؿ عمى الرخصةإتكوف 
 سواء تمؾ المتعمقة بالمنشأة والمفروضة عمييا والشروط التقنية التي يحتوييا، لأفّ  ياحترامإ

د مف أفراد د بالفائدة عمييـ وعمى البيئة بصفة خاصة والتي يتعيف عمى كؿ فر ذلؾ يعو 
ض صاحبيا إلى فرض عقوبات مختمفة عميو خلبؿ بيا يعرّ ا الإأمّ المجتمع الحفاظ عمييا، 

 رقابة دائمة. ؿمنيا فرض غرامات مالية متنوعة لذلؾ تكوف ىذه الرخص مح

 :النفايات الصناعية السائمة الرقابة عمى الرخص المتعمقة بتصريف -ثانيا
تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف ىذه الرخص، أحاطيا المشرع برقابة مف طرؼ  قصد

 .(2)عف طريؽ فرض جزاء عمى المنشأة المخالفة (0)مصالح مختصة

 :الجية المختصة بالرقابة-1

، الذيف يمعبوف دورا ىاما في (3)أوكمت الرقابة عمى ىذه الرخص الى مفتشو البيئة
و معنويا بأحكاـ الرخص أ ،سواء كاف شخصا طبيعيا يالتزاـ المستفيد منإاقبة مدى مر 

الممنوحة ليـ لصب النفايات السائمة في الوسط الطبيعي، وذلؾ بالانتقاؿ الى الأماكف 
جراء التحاليؿ والقياسات الضرورية لمتأكد مف عدـ وقوع تموث نتيجة استعماؿ ىذه  المعنية وا 

 الرخص.
                                                           

 مرجع سابؽ. ينظـ النفايات الصناعية السائمة،  ،160-93رسوـ التنفيذي رقـ مف الم 13أنظر نص المادة  - 1
 .نفسو، مرجع 160-93التنفيذي رقـ  المرسوـمف  12أنظر نص المادة  - 2
 .مرجع نفسو، 160-93المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 16أنظر نص المادة  - 3
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ه المفتش يتضمف وصؼ دقيؽ لطبيعة ذه المراقبة تحرير محضر يعدّ يترتب عف ى
المخالفة ومظيرىا مف خلبؿ أخذ عينات لمقياـ بتحاليؿ تثبت ىذه المخالفة، وذلؾ وفؽ 

ؼ بمراقبة المحضر الذي يحتوي ـ المفتش المكمّ يسمّ ، (1)الأحكاـ المنصوص عمييا في القانوف
 .(2)قميميا لتوقيع العقابإالمختصة  عمى تمؾ المخالفات إلى النيابة العامة

 :الجزاءات الموقعة عمى المخالف-2

بعد ثبوت المخالفة في المحضر الذي يحرره مفتش البيئة كما سبؽ عرضو، يتقرر 
قرار جزاءات مختمفة حسب اختلبؼ نوع المخالفة المرتكبة مف طرؼ صاحب الرخصة، إ

عادة الحاؿ إلى ما كاف إومحاولة  ،البيئةمف الضرر الذي لحؽ ب لكنيا كميا تيدؼ إلى الحدّ 
استثناءا لأفّ المشرع  عميو سابقا، خاصة وأنّو كما سبؽ الإشارة إليو فرخصة الصب تعدّ 

لأف ذلؾ يشكؿ مشاكؿ بيئة لا محالة  ،عتمد نظاـ الحظر والمنع المطمؽ لصرؼ النفاياتإ
مائي جراء التسربات ويمحؽ أضرار بالمحيط خاصة كما سبؽ عرضو المياه أو المحيط ال

 التي تمقى فيو.

منيا الوقؼ الذي  ،تمجأ الجيات الإدارية المختصة إلى اتخاذ كؿ الإجراءات الملبئمة
كإجراء ضبطي رقابي وعقابي يطبؽ عمى كؿ مف يخالؼ الرخصة  ،يقصد بو وقؼ النشاط

ا، التي تحصؿ عمييا، أو قاـ باستغلبؿ منشأة دوف حصولو عمى ترخيص لصرؼ مخمفاتي
يسمط عمييا، وغالبا ما يكوف ىذا الوقؼ مؤقت لأجؿ منع تسرب  اء حتمياجز  فالوقؼ يعدّ 

 .الضرر

ه ىذا ما أقرّ  ،مف تمويثو صاحب المنشأة عمى اتخاذ الإجراءات الملبئمة لمحدّ  يمتزـ
يير النفايات ومراقبتيا المتعمؽ بتس (3)06-30مف القانوف  15المشرع في نص المادة 

                                                           
 جع سابؽ.، مر 160-93التنفيذي رقـ  المرسوـ مف 19أنظر نص المادة  - 1
 مرجع نفسو.  23أنظر نص المادة  - 2
زالتيا، ،19-01مف القانوف  48أنظر نص المادة  - 3  مرجع سابؽ. المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
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زالتيا،  تي تمنح السمطة لمجيات المختصة لمتدخؿ فورا لإصلبح الأضرار التي تسببت بيا الوا 
، (1)تخاذ كؿ الإجراءات اللبزمة عمى رأسيا وقؼ نشاط ىذه الأخيرةإمف خلبؿ  ،ىذه النفايات

الإدارة في حالة وقوع ضرر بمناسبة مزاولة المنشأة لنشاطيا  اوىو مف التدابير التي تمجأ إليي
 .لرخصة التي تحصمت عمييادوف احتراـ ا

 بحكـ كونو مف أى ّـ ،جراء آخر أكثر صرامة وىو سحب الترخيصإ دارة لاتخاذ تمجأ الإ
و يحقؽ حماية مسبقة اعمالا لمبدأ الحيطة، لكف لأنّ  ىذه الأخيرةالوسائؿ الرقابية التي تمتمكيا 

ما مالترخيص ك إذا حدث أي مخالفة لنص الرخصة ىنا يمكف لمجيات الإدارية المؤىمة سحب
و لـ يحترـ نص الرخصة حؽ لأنّ الوبذلؾ يتـ تجريد المرخص لو مف ىذا  ،رأت ذلؾ مناسبا

ف أقرّ لمبيئةالتي تحصؿ عمييا حماية  قامة مشاريع إحرية وحؽ الأفراد في  ، فالمشرع حتى وا 
ىي تنموية، إلّا أنّو في المقابؿ وازف بيف ىذا الحؽ ومقتضيات المصمحة العامة لمدولة و 

ذا كاف المشروع يؤدي إلى الحاؽ ضرر بيذه  ضماف الأمف العاـ والصحة العمومية، وا 
 المبادئ يتـ فورا سحب الرخصة مف صاحبيا.

منح الرخصة لتصريؼ النفايات الصناعية للؤشخاص المعنوية والطبيعية لا يفتح ليـ 
ىذه و في نص عميموا حصدىـ في حدود الإذف الذي تيّ يقؿ ب ،المجاؿ لمتصرؼ بكؿ حرية

دارة تسير عمى مراقبة الإ ف عمييـ احتراـ ىذا الترخيص والعمؿ بو خاصة وأفّ ، فيتعيّ الأخيرة
 ص وتقيّدىـ بالعمؿ بيا، عبر السمطات التي منحتيا لمجيات مدى احتراميـ ليذه الرخّ 

ا وتفرض عقوبات عمى كؿ مف يخالؼ القواعد القانونية المعموؿ بي ،الإدارية المختصة بذلؾ
مف خلبؿ خروجو عف نص الترخيص الممنوح لو، إما عف طريؽ سحب الرخصة منو أو 

                                                           
يعتبر الوقؼ المؤقت تدبير تمجأ لو الإدارة في حالة وقوع خطر بسبب مزاولة المنشأة لنشاطيا، وىنا بالنسبة لممشرع  - 1

ي أخذ بمصطمح "وقؼ" في حيف أف المشرع المصري الذي يستعمؿ "غمؽ" والغمؽ ىو الوقؼ الإداري لمنشاط فيو الجزائر 
 اجراء يتخذ بمقتضى قرار إداري، في حيف أف الوقؼ يتـ بمقتضى حكـ قضائي، لممزيد أنظر في ذلؾ:

دفعة يؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، مذكرة تخرج لن النظاـ القانوني لحماية البيئة في الجزائر،بف قريف سفياف،  -
 . 67، ص2003
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وقؼ النشاط أو الغاء الرخصة نيائيا، وذلؾ لضماف الأمف العاـ والصحة العمومية في اطار 
عمالا لمبدأ ىاـ مف مبادئ التنمية المستدامة وىو  دماج البعد البيئي في إحماية البيئة وا 

 المشاريع التنموية.

 :نقل النفايات الخاصةبالترخيص  الفرع الثاني:
ىمية نظرا لما تسببو أيشكؿ موضوع النفايات الخاصة موضوعا ىاما أولى لو المشرع 

مف أضرار بالبيئة، خاصة تمؾ الناتجة عف النشاط الصناعي مف مخالفات صاحبة النمو 
تستقطب عدد كبير مف بحكـ تزايد حجـ النشاطات التي  ،المستمر عمى المستوى الاقتصادي

وزيادة حجـ المواد المستعممة في الإنتاج وكثرة النفايات الصناعية بمختمؼ  ،اليد العاممة
الإضافة إلى ىذه النفايات السائمة التي تعتبر مف أكبر مظاىر التموث ب، فأشكاليا

ة لذلؾ ، نجدىا تنتج أنواع أخرى مف النفايات الصمبة التي تكوف خطرة عمى البيئ(1)الصناعي
ونجد بعض ىذه المنشآت تسعى إلى نقميا إلى جية  ،عمى أنيا نفايات خاصة )أولا(فياكيّ 

لذلؾ يجب الحصوؿ عمى رخصة  تثمينياتتكفؿ بالتخمص منيا أو مف أجؿ إعادة رسكمتيا و 
 ، وأخطر مف ذلؾ نجدىا تمجألتمكيف المرسؿ مف نقؿ نفاياتو إلى المرسؿ إليو )ثانيا(

 ج الحدود الوطنية مساىمة في مشكمة دولية ىي تصدير النفايات)ثالثا(.لمتخمص منيا خار 

 مفيوم النفايات الخاصة  -أولا
يقصد بالنفايات تمؾ المواد أو الأشياء التي يتـ التخمص منيا، أو يزمع التخمص منيا 

وىذه الأخيرة تكوف  ،لمختمؼ الدوؿ ةالوطني وانيفأو يمزـ التخمص منيا طبقا لأحكاـ الق
مفات لمنشاط البشري، ونحف في ىذه الدراسة أخذ نموذج النفايات الصناعية بحكـ كونيا مخ

السبب الرئيسي في تمويث البيئة، إذ قارنيا بالمخمفات أو النفايات المنزلية التي غالبا ما 

                                                           
، دار اليازوي العممية لمنشر والتوزيع، عماف، 2فؤاد بف غضباف، إدارة النفايات الحضرية الصمبة وطرؽ معالجتيا، ط- 1

 .19، ص2015الأردف، 
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النفايات الصناعية الجامدة  عكس ،(1)تكوف ذات طبيعة عضوية يسيؿ تحمميا في المحيط
ؼ ف ورش البناء أو تحويؿ المحروقات أو الصناعات المختمفة التي تخمّ مؾ الصادرة عتك

 البيئة.بنفايات تحتوي عمى مواد سامة ومضرة بالصحة العمومية و 

تمجأ المنشأة المصنفة إلى صرؼ نفاياتيا بالطرؽ المرخص ليا بيا طبقا لمترخيص 
طرؼ ثاني لتتدخؿ  الذي تحصمت عميو، ودائما في ىذا السياؽ يمكف ليا أف تحيميا إلى

مف  طار عممية التقميؿ والحدّ إ، وذلؾ في (2)لتكفؿ بيذه العممية إذا لـ تتمكف ىي مف ذلؾ
اؿ وغير عشتالنفايات بمختمؼ أشكاليا الصمبة، السائمة، الخطرة وغير الخطرة، القابمة للئ

 فّ ي لأالقابمة، وغيرىا مف الخواص التي يمكف أف نصنؼ بيا النفايات، وىذا الأمر ضرور 
التعامؿ مع النفايات ومعالجتيا مرتبط بشكميا  ؽطر فطريقة التخمص منيا مرتبط بطبيعتيا، 

تقنيو وىندسية بحتة، إذ نجد العديد مف الجامعات والمعاىد  وعممية إدارة ىذه الأخيرة تعدّ 
ي مختمؼ دوؿ العالـ، سواء ف فيتختص بدراسة ىذه العموـ الخاصة بإدارة وتسيير النفايات 

والتقميؿ مف حجـ التموث الذي يتسبب بو نشاط  الحدّ البمداف المتقدمة أو النامية بيدؼ 
 نساف في حياتو اليومية.الإ

دوؿ العالـ يقينا منيا مف  لمعظـالنفايات الشغؿ الشاغؿ كمية تخفيؼ وتقميؿ أصبح 
ا تعمؿ عمى إذ نجدى، (3)السمبية عمى صحة الفرد احجـ الأخطار التي تمحقيا بالبيئة وآثارى

تصنيعيا باستخداـ  تعتمد في  مموثة غير بيئةبال رفيقةتخاذ أنماط انتاجية إتشجيع المنتجيف ب

                                                           
سيمة التحمؿ لكف حالبا مع التطور المعيشي  النفايات المنزلية غالبا ما تكوف ذات مواد عضوية كبقايا الأطعمة، فيي - 1

نجدىا تحتوي بالإضافة إلى باقي ىذه المواد العضوية نسبة كبيرة مف الكرتوف،  ،والتطور الحاصؿ في المياديف المختمفة
 ي البيت.البلبستيؾ وغيرىا مف النفايات الاستيلبكية التي أفرزتيا التطورات الحاصمة مثؿ الأجيزة الإلكترونية المستعممة ف

 لممزيد عد:
 .326، ص2006مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، مشكلات البيئة، فتحية محمد الحسف،  -
، 2007سيد عاشور أحمد، التموث البيئي في الوطف العربي واقعة وحموؿ معالجتو، الشركة الدولية لمطباعة، مصر، - 2

 .296ص
 ، لممزيد عد الى :شكؿ لصحة البشر، لأنو معرض لأمراض خطيرة ناتجة عف تموث البيئةيشكؿ تدىور البيئة أكبر م- 3

 .110سيد عاشور أحمد، التموث البيئي في الوطف...، مرجع نفسو، ص -       
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أصبحت أخؼ وأقوى  ، فحاليا نلبحظ ىذا التوجو فمعظـ المنتجاتالقميؿ مف المواد الأولية
مقارنة مع المنتجات التي صنعت مف قبؿ وأحسف مثاؿ الأجيزة الإلكترونية والأجيزة 

وضع تصاميـ جديدة تتطمب أغمفة وعمبا ب ،لكيرومنزلية، فالمصنعيف خفضوا مف النفاياتا
تيدؼ بذلؾ إلى التقميؿ مف حجـ خطورة  واد أقؿّ أصغر حجما ووزنا، وأيضا استخداـ م

 .التموث الذي تسببو
عادة النفايات، بمعنى الإ ثميفت نجد أسموب آخر عزز ىذه الفكرة وىو ستفادة منيا وا 

، فالكثير مف الدوؿ حاليا تعمؿ عمى خلبؿ عممية رسكمتيا أو تدويرىا ا مجدد مفتصنيعي
أنواعيا خاصة الصناعية  تّىبش النفايات رسكمةتطوير مثؿ ىذه البرامج التي تساعد عمى 

المتعمؽ بتسيير  (2)06-30والجزائر حذت حذوىا ويعتبر القانوف رقـ ، (1)منيا والمنزلية
 رستفادة منيا قدعمى ضرورة تثميف النفايات والإنصو مف خلبؿ  ،فكرةالنفايات مجسدا ليذه ال

  .اـ بيذه العمميةقامة مشاريع استثمارية خاصة لمقيالمستطاع حتى مف خلبؿ تشجيع إ

 :رخصة نقل النفايات الخاصة -ثانيا
يجب نقؿ ىذه النفايات مف مصدرىا إلى الجية  ،(3)قصد بموغ عممية التثميف أو الإزالة

تتولى عممية الرسكمة والتدوير أو التي تتولى مياـ الإزالة النيائية ليذه الأخيرة، وفي ىذا  التي
الخصوص أيضا يجب الإشارة إلى أف عممية إزالة ىذه النفايات ينبغي أف تكوف نظيفة غير 

                                                           
نزاؼ ة استة لأف ذلؾ يقمؿ كثيرا مف حجـ النفايات الممقاة في الطبيعة، وأيضا يقمؿ مف حدّ المدنيّ  ةوىذا التصرؼ يعد قم - 1

المواد الأولية بعد اعادة تصنيع ىذه المخمفات، ويمعب الوعي الاجتماعي أي المستيمؾ دورا ىاما في تفعيؿ ىذه النقطة لأنو 
المعني الأوؿ في ىذه السمسمة، فيو مف يتعيف عميو البدأ بفرز مخمفاتو لتسييؿ عممية التدوير وحاليا معظـ المنتجات التي 

 يتيا لمتدوير، لممزيد عد إلى:ستيمكيا تحمؿ علبمة قابمن
 .338فتحية محمد أحسف، مشكلبت البيئة، مرجع سابؽ، ص  -    

زالتيا ،19-01مف القانوف  3/14نظر نص المادة أ - 2  مرجع سابؽ. ،المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
لى ما ذلؾ مف عمميات أخرى تؤدي تختمؼ طرؽ إزالة النفايات سواء الحرؽ، التفريغ والكب والطمر والغمر والتخ - 3 زيف، وا 

إلى القضاء عمى ىذه الأخيرة، ويجب أف تكوف ىذه الطرؽ سميمة ومحافظة عمى البيئة، فمثلب طريقة الطمر أو الدفف يجب 
أف تكوف عممية وىندسية لا تشوه المنظر الجمالي لممنطقة وتضع حدا لانتشار الروائح، فتدفف ىذه النفايات بطريقة صحية 

 تمحؽ ضرر بالبيئة، وىذا الأمر غالبا ما يكوف مستبعد في مككباتنا تقريبا في جميع أنحاء الوطف أيف نلبحظ نماذج لا
مشوىة لممحيط وغير محافظة عمى البيئة ولا الصحة العمومية وتظؿ ىذه المشكمة بدوف حؿ في جميع ولايات الوطف حتى 

الوضع  اصلبحية التي تأطر ىذا المشكؿ، لكف رغبة الييئات الكفيمة ببعد استصدار جممة مف القوانيف والنصوص التنفيذ
 ، كما أف الحس البيئي لدى المواطنيف منعدـ.تظؿ غائبة إف لـ نقؿ منعدمة تماما
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، ة كمية النفايات محؿ الإزالةبالبيئة، فكمما كاف حجـ النفايات المرسمكة كبيرا كمما قمّ  ةمضرّ 
مثؿ اقامة مراكز ردـ  غير خطرة ولا تمحؽ ضرر بالبيئة صحيةوبذلؾ سيؿ اعتماد آليات 

 .بتقنيات جدّ متطورة

تثير عممية نقؿ ىذه النفايات اىتماـ الييئات الإدارية، لأف عممية النقؿ قد تسبب 
مع أضرار بحكـ كوف ىذه المخمفات خطرة ينبغي الأخذ بعيف الاعتبار أسموب نقميا الملبئـ 

دارية المختصة لتنظيـ عممية نقؿ ىذه فتتدخؿ الييئات الإ، طبيعتيا، حماية لمصحة العمومية
الة في ىذا المجاؿ مف خلبؿ فرض ضوابط النفايات بطرؽ آمنة، لذلؾ فيي تمارس رقابة فعّ 

دارية يا الحصوؿ عمى ترخيص إداري مسبؽ مف الجيات الإعمى عممية نقميا ومف بيف أىمّ 
 المختصة.

الأخيرة فأخضع ىذه ، 06-30القانوف  مف خلبؿالمشرع الجزائري بيذه المسألة  ت ّـىإ
، كما أف المرسوـ (1)بالنقؿ المكمؼ وزيرالبالبيئة بعد  استشارة  لترخيص مف الوزير المكمؼ

كؿ ناقؿ لمنفايات الخاصة أوجب و حيث أنّ  ،نص عمى الأمر ذاتو  136-311التنفيذي رقـ 
يكوف قيد الصلبحية عند كؿ عممية نقؿ لمنفايات  ،ترخيص بالنقؿأف يكوف حائزا عمى 
ـ ىذا االترخيص عند كؿ عممية مراقبة مف و يجب عمى الناقؿ أف يقدّ الخاصة الخطرة، كما أنّ 

، لأفّ ىذه  الرخصة تعتبر  اثبات لتأىيؿ الناقؿ  (2)طرؼ السمطات المؤىمة ليذا الغرض
ية النشاط الذي يقوـ بو، ولـ يحدد ىذا المرسوـ محتوى بنقؿ ىذه النفايات وكدليؿ عمى قانون

ممؼ الطمب لمحصوؿ عمى رخصة نقؿ النفايات والإجراءات منحيا فأحاؿ ذلؾ إلى قرار 
 بيف الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير المكمؼ بالنقؿ. (3)وزاري مشترؾ

                                                           
زالتيا، 19-01مف القانوف  24أنظر نص المادة - 1  مرجع سابؽ.، المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
، الذي يحدد كيفيات نقؿ 2004ديسمبر  14المؤرخ في  409-04المرسوـ التنفيذي رقـ مف  16أنظر نص المادة  - 2

 .2004ديسمبر  19صادر في  81النفايات الخاصة الخطرة، ج.ر عدد
 ، مرجع نفسو.409-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أنظر نص المادة  - 3
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بأف عممية النقؿ   د المشرع  المفاىيـ  المرتبطة برخصة نقؿ النفايات  الخاصة  الخطرةحدّ 
تبدأ مف المرسؿ الذي يكوف إما شخصا طبيعيا أو معنويا حائزا عمى ىذه النفايات التي يسمميا إلى 
زالتيا، وىذا الناقؿ  الناقؿ الذي يتكفؿ بعممية توصيميا ونقميا إلى المرسؿ إليو مف اجؿ تثمينيا وا 

اؿ ىذه النفايات إلى صيمكف أف يكوف شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا تنحصر ميمتو بإي
التي ة ير حضالنواعيا خاصة أ، فالمشرع أولى أىمية لمجاؿ إدارة النفايات بمختمؼ المرسؿ إليو

تتنوع ويزداد حجميا مع التطور الذي يعرفو المستوى المعيشي للؤفراد، لذلؾ ظيرت ضرورة 
 .أغمب ولايات الوطف يالمشاكؿ التموث التي تعاني من التدخؿ لوضع الحدّ 

 :الترخيص بتصدير وعبور النفايات الخطرة :الثاث
يثير موضوع تصدير وعبور النفايات الخطرة مشكمة ذات طابع دولي، بحكـ كوف آثارىا  

ددة الجنسيات تساىـ في تعظيـ ىذه المشكمة، ىذا عتمس أقاليـ دوؿ مختمفة، لأف الشركات المت
بمداف أولا(، وكذا المساعي الوطنية لممف ىذه الظاىرة ) ما عزز تعاظـ الجيود الدولية لمحدّ 

 فوضعت  ةالمختمفة المتقدمة منيا والنامية، والجزائر بدورىا عالجت مشكؿ نقؿ النفايات الخطر 
 قوانيف تنظـ عممية تصدير ىذه النفايات وحظرت حظرا تاما استيرادىا )ثانيا(.

 :الجيود الدولية لمحد من ظاىرة نقل النفايات الخطرة -1
تطورات الصناعية في العالـ إلى تزايد حجـ النفايات المطروحة في البيئة، ت الأدّ  

ؿ أخطر أنواع التموث، التي تنجر عف ة وخطرة التي تمثّ يا مضرّ ؼ بأنّ خاصة تمؾ التي تكيّ 
مواد السامة العمميات التعديف والترميد واحتراؽ الوقود ومختمؼ الأنشطة الأخرى التي تطمؽ 

ار التي تتسبب بيا ىذه النفايات تتعدى النطاؽ المحمي والإقميمي ، والأضر (1)في البيئة
، ىذا مف جية ومف جية أخرى (2)لتتسبب بتموث واسع النطاؽ يمحؽ أضرار بالبشرية كميا

                                                           
 .328..، مرجع سابؽ، صبيئية.فتيحة محمد أحسف، مشكلبت - 1
ف اختمؼ في إخاصة وأف حجـ  - 2 نتاج ىذه النفايات في تزايد مستمر، مع تزايد النشاطات الصناعية المخمفة ليا، حتى وا 

أمرىا، إذ نجد بعض المخمفات تعتبر خطرة في تشريع دولة ما ولا تكيؼ عمى ذلؾ في تشريع دولة أخرى، وعمى العموـ 
ة، ومع تشديد الرقابة المفروضة عمى طرؽ التخمص مف ىذه النفايات في فمعظـ النفايات الخطرة تتشكؿ مف المواد الكيميائي

 الدوؿ المتقدمة التي تفرض عقوبات صارمة عمى المموثيف المذيف يمجئوف إلى صرفيا في أقاليـ دوؿ أخرى، خاصة النامية.
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نممس ظاىرة تنامت بفعؿ تزايد نشاط المؤسسات العابرة لمحدود التي تقوـ بصرؼ نفاياتيا في 
 .وعةآقاليـ الدوؿ النامية بطرؽ غير مشر 

تحت غطاء إعادة  ،دت بذلؾ مشاكؿ عف نقؿ ىذه المخمفات السامة إلى أقاليـ أخرىتولّ  
وذلؾ بسبب الفراغ التشريعي الذي  ،النامية غالبا بمدافتصنيعيا في فروعيا التي تقيميا في ال

 ة بالبيئة، فيي غالبا ما تتجاىؿمة ليذه الاستثمارات المضرّ بيسود تشريعات ىذه الدوؿ المستق
ىذا البعد في القوانيف التي تنظـ ىذا المجاؿ فيدفيا الوحيد استقطاب الاستثمارات الأجنبية، 
ف  والقضاء عمى المشاكؿ التي تعاني منيا فتكوف البيئة بذلؾ آخر اىتماماتيا، وحتى وا 
وجدت قوانيف لكف تظؿ ىشة ومتراخية والسبب دائما يعود إلى رغبتيا في البموغ إلى درجة 

 الاقتصادي حتى ولو عمى حساب التدىور البيئي. مف النمو

، (1)ة بخطورة ىذا النوع مف الصناعاتبييعود السبب أيضا إلى وعي القوى العاممة الغر 
يغيب تماما ىذا الوعي البيئي والصحي لدى اليد  حيثإلى الأقاليـ النامية  ياىذا ما يجعميا تنقم

المؤسسات تتستر وراء إقامة عقود شراكة صناعية  ، وأبعد مف ذلؾ نجد ىذهايفة ليضالعاممة المست
ىذه العقود فرصة لإقامة  ، لكنيا في حقيقة الأمر تجعؿ مفاطار نقؿ التكنولوجيات الحديثة في

، لذلؾ ظيرت حركية البمداف المتقدمة، أو منشآت يرفض إقامتيا في (2)ة بالبيئةوحدات إنتاج مضرّ 
دت البمداف الصناعية ا خطرة كما سبؽ الإشارة إليو، شدّ ليذه النفايات عبر الحدود، وبحكـ كوني

جراءات التخمص منيا، ىذا ما أدّ  ى إلى تفاقـ العمميات الضوابط عمى عمميات نقؿ ىذه الأخيرة وا 
الغير قانونية لنقؿ ىذه النفايات والتخمص منيا في البمداف النامية، فكانت افريقيا وأمريكا الجنوبية 

موضع لمتخمص كىي وجية ىذه النفايات، إذ تستخدـ عمى نحو غير سميـ  راييبومنطقة بحر الك

                                                           
رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه  ،لدوليطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكاـ القانوف اإحماية البيئة في زيد الماؿ صافية،  - 1

، تخصص القانوف الدولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،   .288، ص2013في العموـ
مثمما يحدث في دوؿ جنوب شرؽ آسيا أيف حولت العديد مف الصناعات المموثة لمبيئة وىي عممية التصنيع والتجميع  - 2

لمكثؼ للؤحماض والغازات السامة توجد في دوؿ مثؿ اندونيسيا، الفمبيف، اليند وغيرىا مف الدوؿ المستقبمية ذات الاستخداـ ا
 ليذه الصناعات، لممزيد عد إلى:

 .288...، مرجع نفسو، صحماية البيئة في إطارزيد الماؿ صافية،  -
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 تجارالإمف مجموعة كبيرة مف النفايات الخطرة المنتجة في الأقاليـ الصناعية، فشاعت ظاىرة 
  .(1)غير مشروع لمنفايات

تفاقية إتفاقيات الدولية، عمى رأسيا مف ىذه الظاىرة وضعت العديد مف الإ قصد الحدّ  
، التي ركزت عمى ضرورة التنسيؽ (2)0656سويسرا بشأف نقؿ النفايات الخطرة لسنة بازؿ ب

مف  تفاقية إلى الحدّ الإسعت والتعاوف الدولي بشأف موضوع النفايات الخطرة ومسألة نقميا، 
ىذه المخالفات مف خلبؿ إحزاـ الدوؿ الأعضاء فييا عمى التقميؿ مف إنتاج النفايات الخطرة، 

ـ مف ىذه النفايات وعدـ المجوء يني نمط انتاجي رفيؽ بالبيئة، والتخمص السموالعمؿ عمى تب
 .إلى ىذه الطرؽ المضرة بالبيئة

العمؿ عمى نقؿ ىذه التكنولوجية النظيفة إلى الدوؿ النامية ومساعدتيا عمى  تضمّنت 
بة لمبمداف يجابي بالنسإتفاقية لـ تسفر عمى شيء ، ولكف ىذه الإ(3)نفاياتيا مفالتخمص السميـ 

النامية، فيي ما زالت تشكؿ فضاء لاستقباؿ نفايات الدوؿ الصناعية بطريقة مباشرة أو غير 
التي أبرمت في سنة  باماكوتفاقية إ تفاقيات دولية أخرى وتعدّ إبراـ إى إلى مباشرة، ىذا ما أدّ 

د(4)0660 ارتيا، وىذه ، والتي تحظر استيراد النفايات الخطرة داخؿ افريقيا والتحكـ فييا وا 

                                                           
المعالجة المناسبة، والفرص المتاحة لتجار غير شرعييف لمعمؿ في ومف الدوافع الرئيسية للئتجار بالنفايات الخطرة ىي ارتفاع تكاليؼ  -1

 .يةسوؽ تنعـ بانخفاض المخاطر نسبياً وبارتفاع الأرباح المالية وىذا يشكؿ دافعاً لتصدير النفايات في شكؿ غير قانوني إلى البمداف النام
ية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مع نضماـ الجميور إيتضمف  1998ماي  16مؤرخ في  158-98مرسوـ رئاسي رقـ  - 2

الصادر في  32بشأف التحكـ في نقؿ النفايات الخطرة والتخمص منيا عبر الحدود، ج.ر عدد baleالتحفظ إلى اتفاقية بازؿ 
 .1998ماي  19

دكتوراه، كمية  أحمد جلبؿ عبد الحميـ حممي شوشة، نظـ القانوف الدولي العاـ في شأف حماية بيئة اليواء الجوي، رسالة - 3
 .935-934، ص2009الحقوؽ، قسـ القانوف الدولي العاـ، جامعة عيف شمس، 

،  الدوؿ النامية والحد مف نقميا إلى النفايات الخطرة لحظر تجارة تفاقية بازؿا نشأ الدافع لإبراـ اتفاقية باماكو عف فشؿ - 4
إلى افريقيا. وقد تعزز ىذا الانطباع في عدد مف  بعد ما تبيف أف العديد مف الدوؿ المتقدمة تقوـ بتصدير النفايات السامة

 و Ecomar مف شركة نفايات خطرة نيجيريا بإستيراد ، والمتعمقة1987التي وقعت في عاـ  الحالات البارزة. أىميا، تمؾ
Jelly Wax دارة النفايات  ،الايطالية اتفاقية باماكو بشأف حظر الاستيراد إلى أفريقيا والتحكـ في حركتيا عبر الحدود وا 

في  مالي ،باماكو في منظمة الوحدة الأفريقية مى الاتفاقية مف قبؿ اثني عشر دولةتـ التفاوض ع ، الخطرة داخؿ أفريقيا
 لى حدّ الاف. لممزيد أنظر:إلييا إ ولم تنضم لم تصادق عمييا الجزائر، 1998، ودخمت حيز التنفيذ في عاـ 1991عاـ 
 ، تـ تحميمو مف الموقع:2012التقرير عف وضع معاىدات منظمة الوحدة الافريقية)الاتحاد الافريقي( حتى -

- www.peaceau.org/uploads/ex-cl-728-xxi-a.pdf 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AE%D8%B7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AE%D8%B7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AE%D8%B7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AE%D8%B7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=Ecomar&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=Jelly_Wax&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%83%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%83%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A
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الاتفاقية وسعت مف مجاؿ الحماية فيي تحظر النفايات الخطرة والاشعاعية أي النووية، فيي 
منيا التي تمزـ الدوؿ الأطراؼ فييا عمى  1ا استيراد النفايات حسب نص المادة تابع منعا منت

 اتخاذ كافية الإجراءات اللبزمة لتجسيد ذلؾ والحد مف ىذه الظاىرة.

ف الاتفاقيات الدولية المكرسة لفرض ضوابط عمى نقؿ النفايات الخطرة نجد العديد م
المتعمقة بتصدير المواد  0665ف، مثؿ اتفاقية روترداـ لسنة يالمذكورت يفإلى جانب الاتفاقيات

وغيرىا  ،(2)لثابتةالخاصة بالممونات العضوية ا 2330لـ و وأيضا اتفاقية استوكي ،(1)الكيماوية
رى، إلّا أنّيا لـ تتمكف بعد مف القضاء عمى مشكمة التخمص الغير مف الاتفاقيات الأخ

دائما الأزمات  ىذه المؤسسات العابرة لمحدود تستغؿّ  مشروع لمنفايات الخطرة، خاصة وأفّ 
ليا بالتخمص بطرؽ غير تسمح الأوضاع  لأف ىذهالداخمية التي تعيشيا الأقاليـ النامية، 

 مشروعة مف نفاياتيا الخطرة.

 :ظيم المشرع الجزائري لمسألة نقل وتصدير النفايات الخطرةتن -2

اما استيراد النفايات الخاصة الخطرة، فيو مالمشرع الجزائري تشريعات تحظر ت سفّ  
قوانيف سواء المتعمقة  ةوىذا عبر عدّ ، ليايمنع منعا باتا أف تكوف الجزائر بمدا مستقبلب 

عتبار موضوع ونة الأخيرة أخذ بعيف الإع في الآبالبيئة، أو بالاستثمارات المختمفة، فالمشر 
حتراـ المعايير البيئة في إالبيئة في مختمؼ التشريعات المنظمة للبستثمار، إذ أصبح يفرض 

مكانية تصدير النفايات الوطنية إربط مسألة بية منيا، ستثمارية خاصة الأجنىذه المشاريع الإ

                                                           
لمواد الكيميائية الخطرة، تشجع التبادؿ المفتوح متعددة الأطراؼ لتعزيز تقاسـ المسؤوليات فيما يتعمؽ باستيراد ا معاىدة - 1

الآمف  الكيميائية الخطرة لوضع العلبمات المناسبة التي تشمؿ التوجييات عمى التعامؿ لممعمومات وتدعو المصدريف لممواد
بلبغ المشتريف عف أي قيود أو حظر معروؼ  ، للبطلبع عمى نصيا أنظر الموقع:2015، نقحت في وا 

- www.pic.int/Portals/5/download.aspx?d=UNEP-FAO-RC-CONVTEXT-2015...pdf 
التصديؽ عمى اتفاقية استوكيولـ بشأف المموثات يتضمف  2006 يونيو 7مؤرخ في  ،206-06مرسوـ رئاسي رقـ  - 2

  .2006جواف  14الصادر في  39ج.ر عدد ،2001مايو  22العضوية الثابة، المعتمدة باستوكيولـ في 
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توبة مف سمطة الدولة المستوردة ليذه بضرورة الحصوؿ عمى موافقة مك ،(1)إلى الخارج
 النفايات.

أخضع المشرع عممية التصدير وعبور النفايات الخطرة إلى ترخيص مسبؽ مف الوزير 
 (2) ؼ بالبيئة وربط منح ىذا الترخيص بتوافر ىذه الشروط:المكمّ 

 احتراـ قواعد ومعايير التوطيب والرسـ المتفؽ عميو دوليا. -

 تعامؿ الاقتصادي المصدر ومركز المعالجة.تقديـ عقد مكتوب بيف الم -

 تقديـ عقد تأميف يشمؿ عمى كؿ الضمانات المالية اللبزمة. -

 تقديـ وثيقة حركة موقع عمييا مف طرؼ الشخص المكمؼ بعممية النقؿ عبر الحدود. -

 تقديـ وثيقة تبميغ عمييا تثبت الموافقة المسبقة لمسمطة المختصة في البمد المستورد. -

تشريعو بالنسبة لمنقؿ وعبور  ؿ بيذه الأحكاـ، أي في حالة مخالفة ما ت ّـعند الاخلب
دخاؿ نفايات خاصة إلى الجزائر بطريقة غير إالنفايات الخاصة الخطرة، فبالنسبة لحالة 

خذ ؼ بالبيئة أف يتّ ف المشرع حظر ذلؾ ومنعو منعا باتا، يتعيف عمى الوزير المكمّ مشروعة لأ
رجاعيا إعيا إلى بمدىا الأصمي فيأمر حائزىا أو ناقميا بضماف الإجراءات اللبزمة لإرجا

جراءات اللبزمة ، وفي حالة عدـ تنفيذ ذلؾ يتخذ الوزير جميع الإ(3)ده ىووذلؾ في أجؿ يحدّ 
خذ في حالة حدوث تصدير غير مشروع والإجراء نفسو يتّ  ،لإرجاعيا عمى نفقة المخالؼ

ذف مسبؽ مف الدولة بمعنى تصديرىا دوف  ،(4)لنفايات الوطنية الحصوؿ عمى رخصة وا 
 المستقبمة.

باستقراء ىذه الشروط التي فرضيا المشرع يتضح لنا جميا أنو لـ ييدؼ فقط إلى حماية  
البيئة الوطنية بؿ تعداىا إلى تحقيؽ حماية لمدوؿ الأخرى، لأفّ اشتراط المشرع ضرورة لحصوؿ 

                                                           
زالتيا، 19-01مف القانوف  26-25المادة أنظر نص  -1  مرجع سابؽ. ،المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 .نفسو، مرجع 19-01القانوف  مف 26/2أنظر نص المادة  -2
 .مرجع نفسو، 19-01مف القانوف  27أنظر نص المادة- 3
 المرجع نفسو. مف 28أنظر نص المادة -4
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مى ذلؾ، فيو بذلؾ يحظر امكانية التصدير بدوف عمى موافقة مسبقة مف الدولة المستوردة لدليؿ ع
الحصوؿ عمى ىذه الموافقة، وىذا يعد مساىمة لمحد مف ظاىرة تصدير النفايات بطرؽ غير 

لكف ىذه ضعيفة النامية ففرضية التصدير تظؿ  بمدافمشروعة، لكف كوف الجزائر مف ضمف ال
د بدوره عمى مثؿ ىذه الخطوات ويشدّ خذ الخطوة ايجابية مف قبؿ المشرع، وكاف عميو أيضا أف يتّ 

جراءات أكثر صرامة فيما يخص تصريؼ النفايات إخذ المشاريع المقامة ىنا في الجزائر، ويتّ 
 ستخراجية البترولية التي تمحؽ أضرار بالبيئة.الصناعية خاصة الصناعات الإ

ر ؿ موضوع حماية البيئة مف النشاط الصناعي أمرا ضروريا، إذ أفّ أغمب صو يشكّ 
سواء المتقدمة أو  بمدافنجد مختمؼ الف ،التموث التي تمحؽ بالبيئة ناتجة عف ىذا النشاط

ليذه الآثار السمبية، يقينا منيا بأف  النامية تكرس نظـ قانونية صارمة مف أجؿ وضع حدّ 
مستعجمة نظر لحجـ الكوارث والاختلبلات التي تزداد و ة حماية البيئة أصبح ضرورة ممحّ 

تجاه نحو تبني نمط تدؽ ناقوس الخطر وتحمؿ جؿ دوؿ العالـ إلى الإ والتيـ، يوما بعد يو 
النامية،  بمدافالمتقدمة وال بمدافتنموي نظيؼ، مف خلبؿ العمؿ عمى سد الفجوة القائمة بيف ال

 البشرية جمعاء بدوف استثناء. لمتوصؿ إلى حموؿ عديدة ليذه الكوارث التي تمسّ 

س مف طرؼ الأفراد بشكؿ لا يأخذ فيو البعد البيئي بعيف بفعؿ ىذه الأنشطة التي تمار 
حاليا الجميع أصبح  ،سمبا بصفة مباشرة أو غير مباشرةعميو ظيرت عدة مشاكؿ تؤثر  ،الاعتبار

مس ىذه الآثار السمبية سواء في البمداف المتقدمة أو في البمداف النامية، لكف كما سبؽ عرضو مي
لأنيا لـ تجني بعد ثمار ىذه التنمية التي توصؿ إليو العالـ  ،رراالنامية الأكثر تض الأقاليـتعد 

المتقدـ، فواقعيا الاقتصادي والاجتماعي دليؿ عمى ذلؾ، ىذا ما جعؿ منيا مكبا لنفايات الدوؿ 
لسبب أو لأخر، فإف اختمفت  ياالصناعية، إذ غالبا ما تمجأ إلى التخمص مف مموثاتيا في أقاليم

 .واحدة ىي أف ىذه الدوؿ تمحؽ بيا أضرار دوف أف تجني ثمارىاالأسباب لكف النتيجة 
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 الفصل الثاني:
 كآلية لتكريس مبدأ المموث الدافعالضرائب البيئية 

 
تتدخؿ الدولة بشكؿ آخر يمكف وصفو بأنو أكثر فعالية مف أجؿ حماية البيئة واعماؿ 

ثؿ في مبدأ المموث الدافع، التنمية المستدامة، مف خلبؿ تكريس أحد أىـ مبادئيا المتم ئمباد
ؿ ما ظير ىذا المبدأ كاف في اطار منظمة الذي يكتسي الطابع الردعي أكثر منو وقائي، وأوّ 

ت ضرورة استعماؿ وسائؿ القانوف الداخمي التي أقرّ  ،0642التعاوف والتنمية الاقتصادية عاـ 
ات أعمف فييا لأوؿ ، فأصدرت بذلؾ عدّة توصي(1)لحؿ المشاكؿ البيئة ذات الطابع الدولي

مف  03في نص المبدأ  (3)0662، ثـ أتى تأكيده في إعلبف ريو سنة (2)مرة عف ىذا المبدأ
 فيود عمى ضرورة إدخاؿ التكاليؼ البيئية ضمف عناصر الإنتاج، ىذا الأخير، الذي أكّ 

دخالو في تكمفة إطبيعة اقتصادية مفادىا تحميؿ المموث عبئ تمويثو مف خلبؿ بيكتسي 

                                                           
لشيوي، التعويض عف الأضرار البيئية في نطاؽ القانوف الدولي العاـ، رسالة دكتوراه، عبد السلبـ منصور عبد العزيز ا - 1

 .152، ص2001كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة، مصر، 
 نجد: (OCDE)أىـ ىذه التوجييات التي أصدرتيا  - 2
وانب الاقتصادية المتعمقة بالمبادئ التوجييية الخاصة بالج 26/05/1972الصادرة في  128 /127رقـ  ةيصالتو  -

 لمسياسة البيئة عمى الصعيد الدولي التي جاء فييا:
ي تظؿ البيئة في كأف يتحمؿ المموث النفقات المتعمقة بتدابير منع ومكافحة التموث التي تقررىا السمطة العامة » 

 و العكس.يا يتـ تحديده مف قبؿ الدولة ولا ينبغي أف يكوف مرتفع جدا أوعائبمعنى أف « حالة مقبولة....
 مف خلبؿ نصيا: دستوري  التي جعمتو مبدأ 14/12/1974الصادرة في  223/74رقـ  ةيصنجد التو  -

مبدأ المموث الدافع يعتبر مبدأ دستوريا بالنسبة لمدول الأعضاء فيما يتعمق بتحديد تكاليف التدابير اللازمة » 
 لممزيد عف الموضوع عد إلى: ،«الأعضاءلمنع التموث والتحكم فيو التي تقرىا السمطة العامة في الدول 

 .94، ص2002، دار النيضة العربية، القاىرة، مبدأ المموث الدافعأبو حجارة،  رفاتأشرؼ ع -
 عمى: ريو مف إعلبف 16نص المبدأ - 3

 .«ينبغي أن تسعى السمطات الوطنية إلى تشجيع حساب التكاليف البيئية...» 
صيتيف ع بالمقارنة مع ما تـ اقراره في الصياغات الأخرى لمبدأ المموث الدافع في التو ع عمى نص المبدأ، يممس تراجالمتطمّ 

اقراره  ت ّـعكس ما كما أنيا صياغة تفتقر إلى مضموف قانوني محدد،  ،بصيغة غير آمرة أتى السابقتيف، فنص ىذا المبدأ
 التي اعتبرتو مبدأ دستوريا. 223/74يو رقـ صفي التو 
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نتاج تثمينا لمموارد البيئية، وىنا يتحوؿ العبئ أيضا إلى المستيمؾ لأفّ المنتج المموث أكيد الإ
لف يتحمؿ عبئ الرسـ لوحده بؿ يتقاسمو مع المستيمؾ، بحكـ كوف مختمؼ ىذه الرسوـ 

روضة عميو تستمد أساسيا مف مبدأ المموث الدافع، ىذا ما يقودنا لمبحث عف مفيوـ فالم
ة والأساس القانوني الذي تقوـ عميو، وكذا تطبيقاتيا في الجزائر )المبحث الضرائب البيئي

 الأوؿ(.

فرض الجباية البيئية بطابعيا الردعي )النظاـ الجبائي  الى جانب تتحقؽ حماية البيئة 
ضر بالبيئة، مالذي يسمط عمى المموث إلى حد إمكانية اعتباره كعقاب عف فعمو ال ،الردعي(

أنجع مف  التي تعدّ حالياالحوافز الضريبية  ، أيى النظاـ الجبائي التحفيزيبالاعتماد أكثر عم
، فيي وسيمة لحماية البيئة مف خلبؿ حمؿ الأشخاص لمتقميؿ بشقيا الردعيالضرائب البيئية 

تمعب دورا كبيرا وفعالا في تحسيف البيئة وحمايتيا، وىذا ف، ييامف حجـ تمويثيـ لمحصوؿ عم
، وخاصة امكانية ىذا النظاـ بالتطرؽ إلى مفيومو وصور اعمالو ما يدفعنا إلى دراسة

الجزائر )المبحث  الاعتماد عميو كالية ميمة لتحقيؽ التنمية المستدامة وحماية البيئة في
 الثاني(.
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 المبحث الأول:

 دور الجباية البيئية في تحقيق التينية المشتدامة

 

فع، مف خلبؿ تحميؿ المموث عبئ إزالة الضرر الجباية البيئية مبدأ المموث الدا تجسد
، إلّا أنو في حقيقة الأمر الطابع الردعي)العلبجي(مبدأ الضفي عمى فتالناتج عف نشاطو، 

و يجمع بيف الطابعيف الردعي والوقائي، بحكـ كوف ىؤلاء المموثيف نقوؿ بأنّ  اهالتمعف في فحو ب
عمى أساس تخفيض قيمة الضرائب  ،يـمف حجـ تمويث جراءات تحدّ إتخاذ إطوف مسبقا بايحت

التي سوؼ يدفعونيا، ىذا المبدأ حتى ولو كاف علبجيا يدعو إلى جبر الضرر البيئي بعد 
وكذا الاحتياط أكثر في المجاؿ  ،إلّا أنّو يحمؿ في طياتو جانب مف التوعية المسبقة ،وقوعو

ائب البيئة في حماية البيئي، ىذا ما دفع العديد مف الدوؿ بالعمؿ عمى تفعيؿ دور الضر 
ىذا ما يدفعنا إلى البحث عف  دة لتمويؿ التنمية المستدامة،جيّ تتيح ليا فرصة  يالأنّ البيئة، 

ىميتيا في لأ ابراز إمفيوـ الضرائب البيئية وخاصة الأساس القانوني الذي تفرض عميو وىذا 
 طار التنمية المستدامة )المطمب الأوؿ(.إمجاؿ حماية البيئة في 

الجزائر عمى غرار باقي دوؿ العالـ عمى تكريس مبدأ المموث الدافع، حتى ولو كاف عممت 
تي شرحيا في الدراسة، ففرضت العديد مف الرسوـ البيئية، في أذلؾ متأخرا لأسباب سوؼ ي

مف  تطبيؽ ىذه الجباية لمحدّ  كبير قطاعات مختمفة وعمى أنشطة متباينة، فنجدىا حاولت إلى حدّ 
 ماليةة في المجاؿ الصناعي، بعد اقتناع المشرع بضرورة المجوء إلى وسائؿ حجـ التموث خاص

الوسائؿ الوقائية المعتمدة يجب أف ترفؽ بمثؿ ىذه الرسوـ لتفعيميا ف، البيئةلحماية )اقتصادية( 
إلى حد الساعة مبيما وغامضا،  أكثر، لكف الملبحظ أف النظاـ الجبائي البيئي في الجزائر يظؿّ 

نا إلى التركيز عمى دراسة تطبيقات الجبائية البيئة في الجزائر وكذا تقيـ مدى فعاليتيا ىذا ما دفع
 في مجاؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة )المطمب الثاني(.
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 المطمب الأول:

 كصورة لتفعيل مبدأ المموث الدافع. مفيوم الجباية البيئة
ؿ حماية البيئة مف التموث، فأخذ بيا في ميمة في مجا قت الضرائب البيئة نتائج جدّ حقّ 

بطريقة تحقؽ  ياالعديد مف دوؿ العالـ، خاصة في البمداف المتطورة التي توصمت إلى تفعيم
، فيذه الضرائب تقوـ عمى أساس فكرة اقتصادية (1)فعالة لمبيئة الوطنية مف خلبليا حماية جدّ 

ف تأخرت في ذلؾ، ألا وىي مبدأ المموث الدافع، التي شاع تطبيقيا حتى ف ي البمداف النامية وا 
وقصد فيـ الموضوع أكثر يجب التوقؼ أولا عمى ضبط مفيوـ ىذه الضرائب مف خلبؿ 

 ،وكذا دراسة الأساس القانوني الذي تفرض عميو )الفرع الثاني( ،تعريفيا )الفرع الأوؿ(
 ؽ عرض نماذجلموصوؿ إلى تقييـ أثرىا عمى البيئة مف خلبؿ التعرض إلى أىميتيا عف طري

 )الفرع الثالث(. ناجحة في تطبيقيا

 تعريف الجباية البيئة الفرع الأول:
يتبادر إلى ذىننا تساؤؿ ىو كيؼ يمكف لمسياسة الضريبية أف تحقؽ حماية لمبيئة، 

الة أيضا، إذ أفّ تغريـ المموثيف عمى الأضرار التي يتسببوف بيا ويمحقونيا بالبيئة، وحماية فعّ 
لذا  ،مف مظاىر التموث المختمفة الأسموب الأنجع لمحدّ  ع ثمف تمويثيـ يعدّ وحمميـ عمى دف

يا تقوـ لضريبة البيئة، عمما أنّ اوجب التركيز عمى ىذا الأسموب مف خلبؿ ضبط تعريؼ 
أساسا عمى فكرة اقتصادية بحة لذا ينبغي أولا البحث عف مفيوميا الاقتصادي )أولا( ثـ 

براز   أىـ خصائصيا )ثانيا(.ضبط مفيوميا القانوني وا 
 

                                                           
ى مختمؼ القطاعات، عكس فلبمداف المتقدمة توصمت إلى جني ثمار فرض ىذه الضرائب الإيكولوجية ا تبيف فعلب أفّ  - 1

، كما أف ىذا الاصلبح الذي جنتو البمداف المطبقة ليذه الجباية كانت لو آثار يابشأن تذبذبالبمداف النامية التي مازالت في 
النامية، لتفادي ىذا الخصـ وىذا مف شأنو التأثير سمبا  البمداففي حمؿ المستثمريف إلى نقؿ صناعاتيـ المموثة إلى أقاليـ 

ىذه الدوؿ ، التي تحولت الى مفرغات الدوؿ الصناعية الكبرى في العالـ مع تزايد ظاىرة النقؿ غير المشروع عمى البيئة في 
 .سةكما سبؽ وأشرنا اليو في ىذه الدرا لمنفايات عبر الحدود وخاصة النفايات الخاصة والخطرة،
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 :لمجباية البيئةقتصادي التعريف ال -أولا
، فيناؾ مف يطمؽ عمييا الضرائب (1)ة تسمياتيت الضرائب عمى التموث البيئي بعدّ سمّ 
، تتفؽ كميا في كوف ىذه الوسيمة تؤثر (3)، أو وسيمة السعر )ضريبة الكربوف((2)الخضراء

وتوجيييا لحماية البيئة، فكؿ مف يقوـ  قتصادييفلإلممتعامميف اعمى القرارات الاقتصادية 
، ىذا ما (4)بتمويث يقع عميو عبئ اصلبح الضرر الذي تسبب بو بدفع ثمف ىذا التموث

يجعميا تقوـ عمى أساس فكرة اقتصادية وقصد فيميا أكثر يجب أولا التطرؽ إلى مفيوـ 
باية البيئة مف الناحية ( ثـ نربطيا بمقتضيات حماية البيئة أي مفيوـ الج0الجباية )

 (. 2فيا الباحثيف الاقتصادييف)الاقتصادية وكيؼ عرّ 
 :المقصود بالجباية-1

ينقسـ النظاـ الجبائي في مختمؼ التشريعات المالية لغالبية الدوؿ إلى الضرائب 
، فيما الصورتاف المتاف يؤخذىما أي نظاـ جبائي ردعي ، لذا سوؼ نتوقؼ عند (5)والرسوـ

 :تعريؼ كؿ مف
 الضريبة-أ

تعرؼ الضريبة عمى أنيا فريضة مالية اجبارية يدفعيا الفرد لمدولة، أو الييئات العامة 
المحمية بصفة نيائية دوف مقابؿ مباشر يعود عميو، وذلؾ تمكينا لمدولة مف تحقيؽ 

                                                           
لأنو مف بيف الأوائؿ  (pigou)نسبة إلى الاقتصادي لآرثر بيجو  (taxe pigowian) البيقوفيةيت أيضا بالضريبة سمّ - 1

الذيف نادى بيذه الضريبة، في مؤلفو اقتصاديات الرفاىية فمقد اقترح ىذا الاقتصادي فرض ىذا النوع مف الضرائب لمواجية 
 فشؿ السوؽ، لممزيد عد إلى:

دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف،  الوسائل الضريبة لحماية البيئة، دراسة قانونية مقارنة،فارس محمد الجبر، شيماء  -
 .69، ص2015الأردف، 

دار الفكر  الضرائب الخضراء والرخص القابمة لمتداول كأدوات لمكافحة التموث،نزيو عبد المقصود محمد ممبروؾ، - 2
 .37، ص2011الجامعي، الاسكندرية، مصر، 

الو مف محراري وكؿ الىي مف بيف أىـ أنواع الضرائب المفروضة عمى الانبعاثات الكربونية، المسببة لظاىرة الاحتباس  - 3
 ،)البترولية( الأحفورية ففرض ىذا الفرع مف الضرائب مف شأنو التقميؿ مف استيلبؾ الطاقة ،آثار عمى البيئة، )تغير المناخ(

 لممزيد في الموضوع، اد طاقات نظيفة ومتجددة، لكف ىذه الجباية لقت معارضة مف العديد مف الدوؿوالدفع بالدوؿ إلى اعتم
 .563-557، مرجع سابؽ، ص ص ...حماية البيئة في إطارعد إلى رسالة الدكتوراه زيد الماؿ صافية، 

 .280، ص2007مصر،  ة،الإسكندريدار الجامعة الجديدة،  اقتصاديات الموارد البيئة،يماف عطية ناصيؼ، إ - 4
النظاـ الجبائي الردعي في مجاؿ حماية البيئة يعني بو تمؾ الضرائب والرسوـ البيئة التي تفرض عمى المموثيف جراء ما ألحقوه  - 5

 .غرـ مف ضرر لمبيئة أي عبارة عف
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، كما يمكف أيضا تعريفيا عمى أنيا اقتطاع مالي تفرضو الدولة وفقا لقواعد قانونية (1)أىدافيا
لزامية تفرض عمى المكمفيف بيا مف أجؿ تغطية النفقات مقدّ  ،وتشريعية رة بصفة نيائية وا 

، أو بمعنى آخر ىي مبمغ مف النقود يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة مساىمة (2)العامة لمدولة
، وىذه (3)منو في تحمؿ التكاليؼ والأعباء العامة، ودوف أف يعود عميو نفع خاص مقابؿ ذلؾ

، تيدؼ إلى خدمة المجتمع وتغطية (4)تنقسـ إلى ضرائب مباشرة وغير مباشرة الضرائب
 النفقات العمومية بمختمؼ صورىا بما يعود عمى كؿ الأفراد بالنفع العاـ.

اقتطاع  ،يا تتفؽ كميا في كوف الضريبةنستخمص مف خلبؿ مختمؼ ىذه التعاريؼ أنّ 
تحقيؽ منفعة عامة، لذا يمكف أف  لزامي ونيائي تحدده الدولة دوف مقابؿ بغرضإمالي 

 :أنيا خصائص الضريبة في نتوصؿ إلى تحديد أى ّـ
 اقتطاع نقدي )أي تحصؿ في شكؿ نقدي فقط(. -

 تدفع بصفة نيائية )لا تعود بأي فائدة لدافعيا فيي نيائية ليست كالقرض(. -

تدفع جبرا )الدولة ىي مف يحدد سعرىا والمكمؼ بأدائيا وكيفية تحصيميا إعمالا  -
 تفاؽ مسبؽ(.إلسيادتيا أي دوف 

 ليس ليا مقابؿ معيف )لا يحصؿ دافعيا عمى مقابؿ خاص(. -

 تيا تستخدـ في الإنفاؽ العاـ(.ايرادإغرضيا ىو تحقيؽ المصمحة العامة ) -

قتطاع نقدي يدفعو الفرد لمدولة أو غيرىا مقابؿ الانتفاع بخدمة معينة إىو  الرسم:-ب
 .(5)تؤدييا لو، يترتب عميو نفع خاص

                                                           
 .268، ص1999، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، مبادئ عمم المالية العامةمصطفى حسف مصطفى،  - 1
 .37مرجع سابؽ، ص الضرائب الخضراء...،نزيو عبد المقصود محمد مبروؾ، - 2
، 2000، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، النظم الضريببة: مدخل تحميمي مقارنسعيد عبد القادر عثماف،  - 3
 .13ص

ع نقؿ عببئيا إلى الغير كالضريبة عمى يقصد بالضرائب المباشرة تمؾ الضرائب التي يتحمميا المكمؼ مباشرة ولا يستطي- 4
ؼ يمكف أف عكس بمعنى أف المكمّ فالالدخؿ )مواد عمى الدخؿ الإجمالي أو أرباح الشركات(، أما الضرائب غير المباشرة 

 أو الرسـ الداخمي عمى الاستيلبؾ، فيي ضرائب عمى التداوؿ والإنفاؽ. ركيةينقؿ عبئيا مثؿ الضرائب الجم
 .271المالية...، مرجع سابؽ، ص ـفى، مبادئ عممصطفى حسف مصط - 5
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، يمكف القوؿ  بأنيما يتشابياف في (1)قصد الوصوؿ إلى التمييز بيف الضريبة والرسـ
تذىب لتغطية النفقات العامة، فقط تيما وحصيم ،جبرا بىكونيما اقتطاع نقدي يفرض ويج

دفع نظير خدمة معينة لدافعو، في حيف أف الضريبة ىي مساىمة ييختمفاف في كوف الرسـ 
 العامة بدوف مقابؿ معيف يعود لدافعيا.اجبارية في النفقات 

، لإحداث  تيدؼ السياسة الضريبة التي تضعيا الدولة مجسدة في الضرائب أو الرسوـ
آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية مرغوبة أو تجنب الآثار غير المرغوبة، فيي تستعمؿ إلى 

تيلبكي بحكـ تأثيرىا توجيو الاستيلبؾ، فالضريبة تستعمؿ كأداة لمتأثير عمى السموؾ الاس
عمى الأسعار، كما تيدؼ أيضا إلى توجيو قرارات المستثمريف فيما يتعمؽ بحجـ انتاجيـ، 

السياسة الضريبية دورا تمعب ،(2)بالإضافة إلى تأثيرىا عمى زيادة التنافسية بيف المؤسسات
ة جوانب مى عدّ يا تؤثر عىاما في توجيو الاقتصاد والتحكـ في حجـ النفقات العمومية، كما أنّ 

 اعتمادىا في مجاؿ حماية البيئية مف خلبؿ وضع سياسية جبائية خاصة بالبيئة. لذلؾ ت ّـ
 التعريف الاقتصادي لمجباية البيئية-2

يجاد إالفقو الاقتصادي فحاوؿ الضريبة عمى التموث أساسا مف فكرة اقتصادية،  تنبع
يبة التي تفرضيا الحكومة عمى يا تمؾ الضر تعريففا ليذه الأخيرة، فعرفيا البعض بأنّ 

المنتج نظرا لأضرار يسببيا لممجتمع تجعؿ التكمفة الاجتماعية أكبر مف تكمفتو الخاصة، 
، عف الأضرار التي (3)فتفرضيا عميو إما ليخفؼ مف انتاجو أو ليعوض أفراد المجتمع

يفيا ألحقيا بيـ مف جراء عممية التمويث التي تسبب بيا، وذىب البعض أيضا إلى تعر 
يا ، ونجد مف عرفيا عمى أنّ (4)بأنيا اقتطاع اجباري يدفعو المموؿ جبرا بيدؼ حماية البيئة

                                                           
التسمية لـ تعد تفرؽ بينيما كوف مصطمح "الرسـ" يطمؽ عمى العديد مف الضرائب كالرسوـ عمى رقـ الأعماؿ،  لأفّ - 1

 الرسـ عمى القيمة المضافة، الرسوـ الجمركية التي كميا في حقيقة الأمر عبارة عف ضرائب.
اء المنتجات المصدرة مف العديد مف الرسوـ والحقوؽ الجمركية وكذا مف دفع ضرائب محمية وذلؾ مف خلبؿ مثؿ بإعف - 2

 زيادة  التنافسية في الأسواؽ الخارجية.لكالرسـ مثلب عمى النشاط الميني سعيا منيا 
 .70، مرجع سابؽ، صرس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...شيماء فا- 3
 .68، ص2001، لسنة 1ة البيئة )ماىيتيا، أنواعيا، أثارىا(، مجمة عيف شمس، عددالسيد عطية عبد الواحد، الضريب - 4
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د آثارا سمبية عمى أعباء مالية تفرض عمى المدخلبت أو المخرجات التي مف شأنيا أف تولّ 
البيئة بيدؼ إحداث تغيرات في أنماط الإنتاج والاستخداـ، نتيجة تضميف نفقات التموث 

يا نوع مف الضريبة التي ليا أثر مرغوب فيو فت أيضا بأنّ ، كما عرّ (1)ات الإنتاجضمف نفق
 ، أي تمعب دور في حماية البيئة.(2)عمى البيئة
ىذه التعاريؼ كميا في كوف الجباية البيئة وسيمة تستعمميا الدولة )السمطة العامة( تتفؽ 

مف التموث الصادر  لمحدّ  خاصة، بيف عمى حماية البيئةجلكي تساىـ أكثر في حمؿ المنت
فكميا تقريبا تتفؽ أفّ المنتج ىو صاحب منشأة منتجة تمارس نشاط  ،عمى النشاط الصناعي

ما يعاب عمى ىذه  ووى، دفع رسوـ لجبر ىذه الأضرار عميو ـمضرا بالبيئة ىذا ما يحتّ 
آخريف ىناؾ مساىميف  حيف نجدفي قت بذلؾ مف نطاؽ فرضيا، يا ضيّ التعاريؼ المقدمة لأنّ 

 .في التمويث وتفرض عمييـ رسوـ جراء لذلؾ

 ،مبدأ المموث الدافع""وىو  علبف ريوإإف أساس فرض ىذه الجباية المعمف عميو في 
الذي ينصرؼ مفيومو إلى المؤسسات التي تمارس أنشطة مموثة  ثيفرض عمى الممو 

ت المقدمة عمى إلّا أنّو في حقيقة الأمر حاليا ومع تزايد حجـ السمع والخدما ،لمبيئة
النطاؽ الوطني والدولي، والذي قاد معو تغير الأنماط الإستيلبكية لمفرد، أصبح ىذا 

ع كثيرا مف نطاؽ فرض ىذه الجباية، الأخير المساىـ الأوؿ في تمويث البيئة ىذا ما وسّ 
التي تفرض عمػػػػػػػػػػػػػػى الخدمات   (taxe redevance)إذ نجد مثلب رسوـ عمى الانتفاع

 .(3)لميددة لمبيئةا

                                                           
 .71مرجع سابؽ، ص، الوسائؿ الضريبية...ارس محمد الجبر، فشيماء  - 1
عمرو محمد السيد الشناوي، تقويـ الضريبة كأداة لسياسة حماية البيئة، دراسة حالة مصر، مجمة العموـ القانونية  - 2

 .395، ص2011، لسنة 49، كمية الحقوؽ، عيف الشمس، عددوالاقتصادية
مثؿ رسوـ تطيير المياه، أو أيضا رسوـ إزالة ورفع النفايات المنزلية وكذا الرسوـ المفروضة عمى المياه المستعممة  - 3

 وحتى الرسوـ التي تفرض لموقاية مف الأخطار التكنولوجية.
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يا اقتطاع مالي أي كاف الشكؿ أو الصورة التي يؤخذىا ؼ الجباية البيئة بأنّ ف نعرّ أيمكف 
ىا الدولة أو رسوـ انتفاع، أو ضرائب تحددّ   taxes parafiscalesأو شبو رسوـ ،(1) سواء رسـ

تسببوف بو، مف مف التموث البيئي الذي ي عمى المموثيف بمفيوميـ الواسع لممساىمة في الحدّ 
خلبؿ دفعيـ إلى اتخاذ سموكات مف شأنيا التأثير ايجابا عمى البيئة خاصة وأف الأفراد 

 .المالية ذمتيـبطبعيـ يتأثروف بيذا النوع مف الردع الذي يمس ب

كتفاء المالية أكثر تأثيرا مف الإ ذمةالمساس بال ىذا الأسموب مف الردع مؤثرا لأفّ يكوف  
كثر مف ذلؾ في بعض الحالات فالرسوـ البيئة لا تشكؿ وحدىا الحؿ وعية فقط، بؿ أالتب

كاف شخصا طبيعيا )المواطف البسيط  ابؿ يجب دعميا بالغرامات كعقوبة لممموث أيّ  ،الأمثؿ
 في حياتو اليومية( أو شخص معنوي )المؤسسات الاقتصادية(.

 التعريف القانوني لمجباية البيئة -ثانيا
ت فة البيئة مف الأساس الاقتصادي كما سبؽ عرضو، فصنّ فكرة فرض الجبايتنبع  

ضمف الأدوات الأكثر فعالية لحماية البيئة، بسبب تأثيرىا عمى المموثيف والتقميص مف حجـ 
ستيا في تشريعاتيا تمويثيـ لمبيئة وكذا بسبب تكرار تطبيقيا في العديد مف الدوؿ التي كرّ 

لذي لعبتو منظمة التعاوف والتنمية الضريبية، وتجدر الإشارة ىنا إلى الدور ا

                                                           
ئة تأخذ شكؿ رسوـ ونحف في الدراسة قد قدمنا الفرؽ بيف الرسـ والضريبة، إذ ىي الصورة الغالبة، فمعظـ الجباية البي - 1

مف ورائو منفعة أو خدمة معينة خاصة، بؿ  جنيقمنا بأف الضريبة ىي اقتطاع مالي جبري يدفعو الفرد بدوف مقابؿ أي لا ي
بؿ فبالنسبة لمجباية البيئة إذ مف يقتطع لمصالح العاـ، في حيف أفّ الرسوـ ىي اقتطاع جبري أيضا فقط أنيا تكوف بمقا

( بمعنى أف المموث يدفع ىذا الاقتطاع بناءً عمى أثر التموث الذي  خلبؿ اعتماد معظـ المشرعيف عمى سياسة فرض )رسوـ
أو استغلبؿ الموارد الطبيعية الميـ أنو  ،أحدثو، فيدفع رسـ في المقابؿ وىو يستفيد مف ترخيص لمقياـ بنشاط مموث لمبيئة

ع مف الرسـ، لذلؾ نحف نرى بأف ىذه السياسة المنتيجة غامضة وقد تفيـ بشكؿ مخالؼ إذ أنو في حيف تفعيؿ دور ىذه ينتف
الجباية في حماية البيئة قد تشكؿ وسيمة يمجأ إلييا لممشاركة بقسط مف التموث قد يكوف مسموحا بو، وفي حقيقة الأمر 

ـ التشديد أكثر ىذه السياسة، لكي تحقؽ الأىداؼ المرجوة منيا، إذ ينبغي الحالة التي وصمت إلييا البيئة بالتدىور تستمز 
أكثر فعالية مف خلبؿ احجاـ المموثيف عف الاتياف بيذه التصرفات لعدـ منيا الرفع مف قيمة ىذه الرسوـ بشكؿ يجعؿ 

.دمقدرتيـ   فع ىذه الرسوـ
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وؿ مف نادت إلى ضرورة أفكانت  ،في مجاؿ اقرار ىذه الضريبة (1)  (O.E.C.D)الاقتصادية
" الذي المموث الدافعبمبدأ " مف المشاكؿ البيئة، فيي أوؿ مف أقرّ  اؿ لمحدّ يجاد نظاـ فعّ إ

 .جباية البيئةيجمع العديد مف الباحثيف في ىذا المجاؿ عمى جعمو أساس فرض ال

جبارية بدوف مقابؿ يتـ تحصيميا لحساب الخزينة العامة ويكوف إيا نفقات فتيا عمى أنّ عرّ  
يا كؿ ضريبة فيا المشرع البمجيكي عمى أنّ كما عرّ  ،(2)فرضيا بسبب ارتباط وعائيا بالبيئة

 ،تفرض بمعدؿ يضمف التخفيض المعتبر لاستعماؿ أو استيلبؾ المنتوجات المضرة بالبيئة
والاستيلبؾ نحو منتجات أكثر مواءمة لضرورة الحفاظ عمى و/أو إعادة توجيو طرؽ الإنتاج 

المشرع البمجيكي عمى ىذه الضريبة البيئية اعتمد  ،(3)البيئة وحسف استغلبؿ الموارد الطبيعية
عي والتحفيزي مف خلبؿ فرضيا عمى الأفراد لحمميـ عمى تغيير سموكاتيـ دبشقييا الر 
ة المضرة بالبيئة، لموصوؿ إلى المحافظة عمى الموارد الطبيعية المتاحة لضماف الاستيلبكي

 .حقوؽ الأجياؿ المستقبمية، تكريسا لتنمية مستدامة فعالة

يا كؿ ضريبة يتمحور وعاؤىا حوؿ عمى أنّ  (eurostat)فيا الديواف الأوروبي للئحصاء عرّ  
يا كؿ تعريفا لمضريبة البيئة عمى أنّ  (IFEN)ـ المعيد الفرنسي لمبيئة وقدّ  ،(4)الأضرار البيئة

ضريبة يشكؿ وعاؤىا أثارا سمبية عمى البيئة، مبرىف عمييا سواء تعمؽ ذلؾ باستعماؿ موارد 
طببعية أو انتاج و/أو استيلبؾ منتجات ليا تأثيرات ضارة عمى البيئة، والتأثير السمبي 

                                                           
التي أقرت ضرورة مساىمة ىذه الأخيرة في   1960س لسنةية دولية وىي اتفاقية باريأنشأت ىذه المنظمة بموجب اتفاق  - 1

تحقيؽ التنمية الاقتصادية مع مراعاة الجانب النوعي منيا أي المحافظة عمى البيئة ونقائيا، لذلؾ نجدىا تركز كثيرا عمى 
ت الممحقة بيا أنظر في ذلؾ نص الاتفاقية و البروتوكولا، ىذا الجانب فعممت عمى ايجاد عدة قواعد تيدؼ إلى تحقيؽ ذلؾ

 عمى موقع المنظمة:
- http://www.oecd.org/fr/apropos/membresetpartenaires/liste-des-pays-de-l-ocde.htm 

، التعويض عف الأضرار البيئة في نطاؽ القانوف الدولي العاـ، دار  الشيوي عبد السلبـ منصورو لممزيد عد أيضا :  -
 .140الكتب القانونية، مصر، ب.س.ف، ص

 .395مرجع سابؽ، ص ...،عمرو محمد السيد الشناوي، تقويـ الضريبة كأداة لسياسة أنظر في ذلؾ: - 2
دارية،  - 3 نقلب عف: محمد مسعودي، الجباية البيئة كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .54، ص2014جواف  ،15عدد
4
 -Conseil français des impôts: un rapport sur la fiscalité et environnement, septembre 2005, p12 
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الوحدة الفيزيائية ومستوى  المبرىف عميو يجب أف يكوف مؤسس عمى علبقة السببية بيف
، فنلبحظ ىنا بأف ىذا التعريؼ لـ ينحصر في تقديـ مفيوـ (1)التدىور الحاصؿ لمبيئة

 الضريبة البيئة مف خلبؿ التعريؼ بيا بؿ تعداه لتحديد أساس فرضيا.

يا كؿ اقتطاع يفرض عمى أنّ  ،(2)مت تعريفا لمضريبة البيئةبدورىا المجنة الأوروبية قدّ  
كما عرفت ، لو أثر سمبي عمى البيئة، فيو تعريؼ قريب مف التعاريؼ السابقة عمى مجاؿ

أيضا عمى أنيا اقتطاع مالي اجباري يدفعو الفرد اسياما منو في تحمؿ الأعباء والتكاليؼ 
، وتعتبر أيضا اقتطاع (3)العامة عمى اعتبار أف حماية البيئة ضمف ىذه الأعباء والتكاليؼ

مطات العامة عمى المموث الدافع الذي يساىـ مباشرة او غير مباشرة مالي إلزامي تفرضو الس
، الضرائب، ورسوـ الانتفاع  (4)في اصلبح أو رقابة البيئة، تحت تسميات مختمفة الرسوـ

استنادا عمى مبدأ المموث الدافع يتحدد مقدار الضريبة التي يجب دفعيا بمقدار تكمفة مكافحة 
دار تكمفة ازالتو، فيذه الجباية تواجو المموث بكامؿ التكاليؼ الضرر الناتج عف التموث أو بمق

 التي تسبب بيا نشاطو المموث لمبيئة.

و ليس مف السيؿ ايجاد تعريؼ بأنّ  ،خلبؿ كؿ ىذه التعاريؼ المقدمة لمجباية البيئة مفنلبحظ 
ة ي حجـ الأضرار البيئة، وضرور مد ليذا المدلوؿ الجديد الذي ظير بفعؿ تناشامؿ وموحّ 
أنجع وسيمة يمكف تبنيييا كأداة  الطرؽ بما فييا المالية التي تعدّ  تىمنيا، بش العمؿ لمحدّ 

 لتكريس نمط تنموي جديد رفيؽ بالبيئة، ويحد مف حجـ استنزاؼ طاقاتيا ومواردىا. 

عبارة عف اقتطاعات  ياالجباية البيئة بتعبير أكثر بساطة عمى أنّ  يمكف أف نخمص إلى أفّ 
فعيا جبرا إلى الحكومة مف قبؿ كؿ مف يتسبب بتمويث البيئة سواء كاف شخصا د يتـمالية 

                                                           
1
 - Conseil français des impôts: un rapport sur,op cite, p12 

2
 - Jadot Benoit, Fiscalité de l'environnement, éd bruylant, Bruxelles, 1994, p09. 

، 2010،  لسنة 7باية البيئة، مجمة الباحث، عددية البيئة مف خلبؿ الجفارس مسدور، أىمية تدخؿ الحكومات في حما - 3
 .349ص

 .535مرجع سابؽ، ص...، حماية البيئة فيزيد الماؿ صافية، - 4
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مف آثار تمويثو والعمؿ عمى تصميحيا بالمشاركة في  و معنويا، وذلؾ بيدؼ الحدّ أطبيعيا 
عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو كمما كاف ذلؾ ممكنا، إلى تحمّ  ؿ تكاليؼ وأعباء الاصلبح وا 

يدؼ أيضا ىذه الجباية إلى خمؽ نوع مف الوعي البيئي لدى جانب ردع ىؤلاء المموثيف ت
بالبيئة واتخاذ كؿ السموكات التي  لا يضرالأفراد مف خلبؿ توجيييـ إلى تبني سبؿ انتاج 

 تيدؼ إلى حماية الموارد البيئة وعدـ القضاء عمييا أو تمويثيا.

ير عمى الوضع تتدخؿ بذلؾ الدولة لفرض ىذه الجباية مستعممة أياىا كوسيمة لمتأث
كبير  ، ففرض ىذا النوع مف الرسوـ يساعد إلى حدّ ي، خاصة مع تزايد الأضرار البيئةالبيئ

مف خلبؿ تبنيي إجراءات جباية تيدؼ بالدرجة الأولى إلى تحسيف  ،عمى جبر ىذه الأضرار
قاتيا نوعية البيئة، فكمنا نعمـ أف الدوؿ تعتمد عمى السياسة الجبائية لتغطية جانب ميـ مف نف

عمى  ىاحفز يالعمومية، فالموارد الجباية تمعب دورا ىاما في السياسة المالية العامة، ىذا ما 
إقرار ىذا النوع مف الجباية قصد تغطية جانب ميـ مف النفقات التي تصرفيا لجبر الأضرار 

ناد عمى ىذه الإجراءات الجبائية البييئة بالاست (AEE)البيئة، فصنفت الوكالة الأوربية لمبيئة 
 :(1)ىذه المعايير

وذلؾ مف خلبؿ تحميؿ المستفيديف مف الخدمات البيئية كتوصيلبت  تغطية التكاليف: -
مف مصاريؼ المراقبة، المتابعة زء الصرؼ الصحي، شبكات المياه مثلب( ج

 والصيانة.

تيدؼ إلى تقويـ السموكات الضارة بالبيئة، وحمؿ الأفراد إلى تبني  جراءات تحفيزية:إ -
كات صديقو ورفيقو بالبيئة أثناء ممارسة أنشطتيـ الانتاجية وذلؾ مف دوف سمو 

 الحصوؿ عمى ايراد )بؿ اعفاءات(.

ترمي ىذه الأخيرة إلى توفير ايرادات أو مداخيؿ لمخزينة العمومية،  جراءات تمويمية:إ -
مف خلبؿ فرضيا لمجموعة مف ضرائب عمى كؿ نشاط مموث لمبيئة، وىذه الإجراءات 

 مييا الطابع التمويمي الردعي عمى الطابع التحفيزي لمحد مف التموث.يغمب ع

                                                           
1  -Avis du conseil économique, social et environnemental, presenté par Mme Pierrette Crosemarie, 

fiscalité écologiqur, séance du 17-18 novembre 2009, (N°29,2009), p 23. 
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 ف صور ىذه الإجراءات الجبائية المتمثمة أساسا في:بييمكف أف نميز 
 ات تمحؽ أضرارا بالبيئة.و معدّ أالضرائب البيئة التي يرتكز وعاؤىا عمى منتوج  -

( فترتبط بالدفع مقابؿ تمقي خدمات - وكؿ مف الضرائب  ،بيئة الإتاوات البيئة )الرسوـ
لأنّيا تيدؼ إلى تسميط نوع مف العقاب  ،والرسوـ ليا طابع ردعي أكثر منو تحفيزي

 عمى المموثيف.

، التخفيضات، (1)جراءات  جباية ذات أثر تحفيزي وتتمثؿ في الاعفاءات الضريبيةإ -
مى فيي كميا تيدؼ إلى حمؿ الأفراد ع ستثنائيةالقروض الضريبية، الاىتلبكات الا

 اتخاذ سموكات رفيقة بالبيئة.

يا أولت ليا أىمية لأنّ ف ،كرس ىذا النوع مف الجباية في أغمب تشريعات دوؿ العالـ
الة لمحاربة مف ىذه الأضرار المتزايدة فجعمت منيا أداة فعّ  تعتبر الأسموب الملبئـ لمحدّ 

تمفة، أو عمى التموث البيئي، سواء عمى الصعيد الوطني مف خلبؿ فرض ىذه الرسوـ المخ
الصعيد الدولي مف خلبؿ تبنييا ليذا الأسموب عبر اتفاقيات متعددة الأطراؼ تفتح المجاؿ 

وأحسف مثاؿ  ،(2)أماـ التعاوف الجبائي البيئي لمتصدي لممشاكؿ البيئة العابرة لمحدود الوطنية
جدلا بارزا التي أثارت  ،أو ضريبة الطاقة (*)قرار ما يعرؼ حاليا بضريبة الكربوفإعف ذلؾ 

                                                           
دارية، عدد مجمة الجباية البيئة كأدات لتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر،محمد مسعودي،  -1 ، 15أبحاث اقتصادية وا 

 .53، ص2014جواف 
  .99، ص2007، لسنة 5مجمة الباحث، عدد ،، دور الدولة في حماية البيئةأنظر في ذلؾ كماؿ رزيؽ -2

حيث إنيا تحدد سعراً لمكربوف بشكؿ مباشر عف طريؽ تحديد سعر  ،نيجاً أكثر بساطة تعدّ ضريبة الكربوف )الطاقة( - *
وتختمؼ ضريبة الكربوف  ،عمى محتوى الكربوف بالوقود الأحفوري - بشكؿ أعـ -ضريبة عمى انبعاثات غازات الدفيئة أو 

 تحدّد مسبقاً ناتج الحد مف الانبعاثات المرتبطة بيا، ولكنو محدّد بالنسبة عف نظـ الاتجار في الانبعاثات مف حيث أنيا لا
ساىمت ىذه الضريبة في خمؽ سوؽ عالمي يتنامى سريعاً نتيجة لدعـ قادة العالـ ليا، سمي سوؽ "تسعير  .الكربوف لسعر

 ، لممزيد في ذلؾ عدّ الى:"او تجارة الكربوف
- Tristan THOMAS, LUTTE CONTRE LE RÉCHAUFFEMENT CLIMATIQUE EN EUROPE Pour 

une redéfinition des politiques économiques, Sous la direction de Denis STOKKINK, NOTES 

D’ANALYSE, Développement durable, OCT2017, p 06-09.( www.pourlasolidarite.eu/.../na-2017-

rechauffement-clim-eu_0.pdf)  en ligne le 23-12-2017. 
 

 

http://www.pourlasolidarite.eu/.../na-2017-rechauffement-clim-eu_0.pdf
http://www.pourlasolidarite.eu/.../na-2017-rechauffement-clim-eu_0.pdf
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و البمداف النامية التي لا ترى في ىذه أيا سواء في البمداف المتقدمة يدييا ومعارضيبيف مؤ 
يات أخرى أكثر لمف الانبعاثات العالمية، إذ ينبغي العمؿ عمى تبني آ لمحدّ  الضريبة حلب

 نجاعة في ىذا المجاؿ.

، التي تؤثر بحجـ ريبةتصادية بحتة وىي السياسة الضمف فكرة اقالجباية البيئة تنبع 
كبير عمى توجيو السياسة المالية العامة لمدولة، استعممت في الآونة الأخيرة كوسيمة لمحد مف 
حجـ الأضرار البيئة مف قبؿ العديد مف الدوؿ التي عممت عمى تكريسيا ضمف آليات 

استخلبص  القانونية الميمة في مجاؿ حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، نتوصؿ إلى
 أىـ خصائصيا والمتمثمة في كونيا:

 الوسائؿ التي أوجدىا الفقو الاقتصادي لحؿ مشاكؿ التموث البيئي. احدى أى ّـ -

 مف الأضرار الناتجة عف التموث بمختمؼ أنواعو. تيدؼ أساسا إلى القضاء والحدّ  -

أي  وىو مبدأ المموث الدافع ريوترتكز عمى أساس اعماؿ مبدأ ىاـ مف مبادئ إعلبف  -
 أف المموث يدفع مقدار مف الماؿ مقابؿ ما ألحقو مف ضرر.

ىذا ما يدفعنا إلى البحث أكثر في أساس فرض ىذه الجباية، إذ سممنا أنيا فريضة 
تقوـ عمى أساس اقتصادي كما سبؽ تبيانو، فما ىو السند القانوني الذي تستند عميو كوسيمة 

 .وتحقيؽ التنمية المستدامة لحماية البيئة

 الأساس القانوني لفرض الجباية البيئة فرع الثاني:ال
البحث عف الأساس القانوني لفرض ىذا النوع مف الجباية العديد مف الاشكالات، يثير  

فتعددت الآراء الفقيية لمميتميف بيذا الموضوع، قصد الوصوؿ إلى المستند القانوني الصحيح 
طرؼ العديد مف الدوؿ نظرا لمنتائج التي أتت الذي تبنى عميو ىذه الفريضة التي تـ تكريسيا مف 

التنمية المستدامة، المتمثؿ في مبدأ "المموث  عتى أحد أىـ مبادئالقانوني  ياأساسيرتكز بيا، 
غمب الباحثيف أساسا ليذه الجباية )أولا( ثـ سوؼ نعود لاستقراء الأحكاـ أالدافع" الذي يعتبره 

ية بشكؿ عاـ محاوليف المقاربة بينيا وبيف أحكاـ الجباية العامة والمبادئ التي تقوـ عمييا الجبا
 البيئة، قصد التوصؿ إلى إقامة المسؤولية الضريبية كأساس لفرض ىذه الجباية )ثانيا(.
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 مبدأ المموث الدافع كأساس لفرض الجباية البيئة -أولا
وكما  ،ىناؾ شبو اجماع عمى أف مبدأ المموث الدافع ىو أساس لفرض الجباية البيئية 

كانت السباقة إلى اقرار  (O.E.C.D)سبؽ الإشارة إليو فمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 
تكريسو في اعلبف ريو كمبدأ مف المبادئ التي تقوـ عمييا  الذي ت ّـ ،ىذا المبدأ العالمي

 ،( 0)التنمية المستدامة، ىذا ما يدفعنا إلى تبياف مفيومو مف خلبؿ التركيز عمى خصائصو
 .(2)مف ثمة تحميؿ الأساس الذي يقوـ عميو لفرض الجباية البيئةو 

 م مبدأ المموث الدافع:و مفي-0

مف طرؼ منظمة التعاوف والتنمية  0642تمت صياغة ىذا المبدأ لأوؿ مرة سنة 
ف المموث يجب أف يتحمؿ التكاليؼ لإزالة الضرر الناتج عف أالاقتصادية، والذي يعني ب

يؿ المموث عبئ مؿ ما ظير إذا كاف كمبدأ اقتصادي يرمي الى تح، فأوّ (1)التموث البيئي
 لكف تطور ليصبح مبدأ قانوني معترؼ بو عمى المستوى العالمي خاصة بعدما ت ّـ ،تمويثو

و اعتمد مف طرؼ ، كما أنّ 0662مف إعلبف ريو لسنة  03تكريسو في نص المادة 
 ،03-30ىذا المبدأ في القانوف التشريعات الوطنية إذ نجد المشرع الجزائري تطرؽ إلى 

ىذا ما يقودنا إلى اعتباره كأساس قانوني لفرض الجباية  ،منو(2)0/4فو في نص المادةوعرّ 

                                                           
في الجباية البيئة كآلية لحماية البيئة، مداخمة في الممتقى الدولي حوؿ: النظاـ القانوني لحماية البيئة صونية بف طبية،  - 1

ماي  08ية، جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياس2013ديسمبر  10و 09يومي  ،ظؿ القانوف الدولي والتشريع الجزائري
 .8، قالمة، ص1945

 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف  3/7نص المادة - 2
مبدأ المموث الدافع، الذي يتحمل بمقتضاه كل شخص يتسبب نشاطو أو يمكن أن يتسبب في الحاق ضرر بالبيئة، "

 "ن التموث والتقميص وا عادة الأماكن وبيئتيا إلى حالتيا الأصميةنفقات كل تدابير الوقاية م
مف خلبؿ نص المادة نلبحظ بأف المشرع وسع مف مفيومو ىذا المبدأ، فجمع بذلؾ الجانبيف الردعي والوقائي،  

ف أعماؿ فحمؿ تبعة التموث عمى المموث الفاعؿ والمموث المحتمؿ بأشكاؿ عبارة "يمكف أف يتسبب" وىذا شيء ايجابي لأ
ىذا المبدأ كأساس لفرض الجباية البيئة في الجزائر، يجعمو بنص ىذه المادة يشمؿ الجانب الردعي )الجباية( والتحفيزي 

 معا، وىذا مف شأنو أف يؤثر ايجابا عمى السياسة البيئة المعتمدة.
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قانوف حماية البيئة  بإعماؿ ىذا المبدأ الياـ في ظؿّ  المشرع أقرّ  البيئة في الجزائر بحكـ أفّ 
 في اطار التنمية المستدامة.

منو، فألزـ  003عمى إعماؿ ىذا المبدأ في نص المادة  دالقانوف الأوروبي الموحّ د أكّ 
بذلؾ الدوؿ الأعضاء عمى الاستناد إلى ىذا المبدأ في سياستيا المعتمد لحماية البيئة مف 
التموث، فأصبح ذو حجية قانونية مباشرة في مواجية جميع الدوؿ الأعضاء بالاتحاد 

، لكف ىذا لا يعني أفّ ىذه وؿ الأعضاءابعا إلزامي في حؽ الد، ىذا ما يكسبو ط(1)الأوروبي
 الأخيرة لا تتمتع بالسمطة التقديرية والمرونة في تطبيؽ ىذا المبدأ.

إقرار العمؿ بيذا المبدأ في العديد مف التشريعات الوطنية لأغمب الدوؿ التي  ت ّـ
ؿ مف القواعد الأساسية الموجية لسياساتيا البيئية ونذكر عمى سبي جعمتوو  ميو،اعتمدت ع

، الذي اعتبر مبدأ المموث الدافع كأساس (2)(Barnier 0662لقانوف )المثاؿ القانوف الفرنسي 
لتحميؿ المموث تكاليؼ تدابير الوقاية والتخفيض ومكافحة التموث، كما نجد أيضا القانوف 

العمؿ بو في مجاؿ حماية البيئة مف التموث تحت تسمية  الألماني بدوره كرس ىذا المبدأ وأقرّ 
، عوض مبدأ تحمؿ الجماعة لتكاليؼ وأعباء مكافحة التموث الذي كاف (3)المسؤوؿ الدافع""

مف الدستور الفيدرالي الذي ناد الفقو الألماني إلى إلغاء العمؿ بو  23معمولا بو طبقا لممادة 
حلبؿ مبدأ المموث الدافع محمو،  ميس مف المنطؽ تحميؿ الجماعة أعباء وتكاليؼ مكافحة فوا 

 ز فكرة اعماؿ ىذا المبدأ بشكؿ فعاؿ في التشريع البيئي الألماني.ث ىذا ما عزّ التمو 
                                                           

 أنظر في ذلؾ: -1
 .98مرجع سابؽ، ص ،مبدأ المموث الدافعأشرؼ عرفات أبو حجارة، 

 يضا:وأ
-Nicolas DESADELLER, principe pollueur payeur de prévention et de précaution, éd.bruylant, 

Bruxelles, 1999, p61. 
2 -René Hostiou , Loi Barnier : protection de l'environnement et droit de l'expropriation pour 

cause d'utilité publique ,Revue juridique de l'Environnement,n 2,  Année 1995, pp. 235-245. Sur le 

site : http://www.persee.fr/doc/rjenv_0397-0299_1995_num_20_2_3195. 
 في ذلؾ: أنظر - 3

-Nicolas DESADELLER, principe pollueur payeur, op.cit, p63. 

http://www.persee.fr/authority/277870
http://www.persee.fr/authority/277870
http://www.persee.fr/collection/rjenv
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 ،إفّ الحديث عف إقرار وتكريس ىذا المبدأ عمى المستوى الدولي وعمى المستوى الوطني
يدفعنا إلى التعمؽ أكثر في مضموف ىذا المبدأ الذي اتفقت معظـ النصوص المكرسة لو 

الناتج عف التموث البيئي أو التعويض عنو لمف تسبب بشكؿ  عمى تحميؿ نفقات إزالة الضرر
نجده مو بالتمعف في مفيو ، مباشر أو غير مباشر فيو، أو خمؽ ظروفا تؤدي إلى ىذا الضرر
 يتضمف وينطوي عمى مدلوليف أحدىما اقتصادي والآخر سياسي.

 :مبدأ المموث الدافع بمفيومو الاقتصادي-أ
ف تعكس كمفة المواد أروضة في السوؽ يجب يعني أف السمع والخدمات المع 

و المياه أو التربة ىو نوع أالمستعممة بما فييا الموارد البيئية، فإلقاء نفايات مموثة في اليواء 
، لذلؾ ينبغي ادماجيا في كمفة المنتوج (1)مف استعماؿ ىذه الموارد ضمف عوامؿ الإنتاج

جانية استعماؿ ىذه الموارد سوؼ يؤدي المقدـ في السوؽ سواء كاف سمعة أو خدمة، لأفّ م
 .لا محالة إلى ىدرىا والقضاء عمييا

، (2)نجد بأف الاقتصاديوف يرجعوف سبب تدىور البيئة إلى مجانية استخداـ الموارد البيئية 
أو نفقات الوقاية بالنسبة  ،(3)يشمؿ تكاليؼ الضرر المباشر الذي تسبب فيو المموث وكما أن

يقوـ بيا، ىذا ما يجعؿ ىذا المبدأ يشمؿ النشاطات المموثة المستمرة أو  للؤنشطة الخطرة التي
 ةالدورية، كما يشمؿ أيضا التموث الناتج عف الحوادث، فمنظمة التعاوف والأمف الأوروبي

(OCDE)،  ألحقت تكاليؼ الحماية مف التموث الناتج عف الحوادث بيذا المبدأ بغية تخفيؼ

                                                           
1  - Youri MOSSOUX, L’APPLICATION DU PRINCIPE DU POLLUEUR-PAYEUR A LA 

GESTION DU RISQUE ENVIRONNEMENTAL ET A LA MUTUALISATION DES COUTS DE 

LA POLLUTION, Lex Electronica, vol. 17.1 (Été/Summer 2012), pp1-24. Sur le site : 
- www.lex-electronica.org/files/sites/103/17-1_mossoux.pdf 

 أنظر: - 2
-Jean Philippe BARDE, économie et politique de l'environnement, PUF, 2

ème
 édition, Paris, 1992, 

p210.  
: (OCDE)قتصادي المنتج لمخدمة او السمعة وعرفتو منظمة التعاوف والأمف الأوروبية المقصود بالمموث ىو العوف الا- 3

 "من يتسبب بصورة مباشرة أو غير مباشرة في احداث ضرر بالبيئة او أنو يخمق ظروفا تؤدي إلى ىذا الضرر".
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، (1)ؾ بتحميؿ صاحب النشاط تكاليؼ الأضرار التي تسبب بياأعباء الميزانية العامة، وذل
واليدؼ مف ذلؾ دفع أصحاب النشاطات الخطرة إلى بذؿ مجيود أكبر لأجؿ تفادي مثؿ ىذه 

 .ائياقالحوادث وات

قصد توفير حماية لمبيئة خاصة وأف آثار التموث غالبا ما تكوف عابرة لمحدود، ىذا ما جعؿ  
طي تكاليؼ التموث العابر غاؽ تطبيؽ مبدأ التموث الدافع، لكي يىذه المنظمة توسع مف نط

إلّا أفّ ىذا الأمر يعد صعب التحقيؽ عمى الصعيديف الوطني والدولي بسبب  ،لمحدود
صعوبة تحديد التزامات المموث فيصعب كثيرا حساب تكاليؼ ىذا التموث، بالإضافة إلى 

ت، ىذا ما يعيؽ تعميـ ىذا الطرح الجديد تدخؿ الدولة لتقديـ مساعدات في مثؿ ىذه الحالا
 لمبدأ المموث الدافع.

 :مبدأ المموث الدافع بمفيوم سياسي-ب 
ينطوي ىذا المبدأ أيضا عمى مفيوـ سياسي يتمثؿ في رغبة السمطات العامة في  

، ورفع ىذه الأعباء عف الخزينة العامة، بيدؼ توفير فيوالمتسبب  مفتحصيؿ عبئ التموث 
، الذي يتعيف عميو (2)مالية في مجاؿ حماية البيئة وتحميميا مباشرة عمى المموثالأعباء ال

اء بيا، وعدـ حصوليـ عمى أي دعـ قدفع ىذه النفقات المستغمة في مجاؿ حماية البيئة والإرت
 ىذا  ذلؾ يتناقض مع أو مساعدة مالية مف طرفيا لأجؿ مكافحة التموث الذي تسببوا فيو لأفّ 

 .مبدأال

إذ أصبحت السمطات  ،المنظور السياسي لمبدأ المموث الدافع في الآونة الأخيرة تراجع 
العامة تقدـ دعما ماليا لممموث مف أجؿ التخفيؼ مف حجـ الأضرار البيئية التي يتسبب بيا 

وتعمؿ عمى مساعدتيـ عمى تبني طرؽ انتاجية نظيفة والاعتماد عمى الصناعات  ،نشاطو
في شتى المجالات للؤعواف الاقتصادييف )المستثمريف( المنتيجيف مموثة، بمنح مزايا الغير 

                                                           
1 - Henri SMETS, le principe pollueur payeur : un principe économique érigé en principe droit 

de l'environnement, RGDIP, tome97, 1993, N°2, p355. 
 .75مرجع سابؽ، ص ،الآليات القانونية لحماية... وناس يحي، - 2
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ويعود السبب في ذلؾ إلى تنامي حجـ الأضرار البيئية وبالتالي  ،لمثؿ ىذه الصناعات
ضرورة اتخاذ تدابير لمحد منيا لأنو في بعض الحالات تحميؿ ىذه الأعباء المالية لا تضر 

 لمموث ينقؿ العبء المالي إلى المستيمؾ.المموث أكثر ما تضر المستيمؾ لأفّ ىذا ا

تؤثر بشكؿ سمبي عمى قد و بآخر لحؿ ىذه المعادلة التي أمعظـ الدوؿ بشكؿ تتدخؿ  
وجو مختمفة لتفعيؿ ىذا المبدأ، أتبني  عمى جبرىاالاستقرار السياسي والاجتماعي، ىذا ما ي
سموب أكثر تقبلب مف ضرائب بيئية لأفّ ىذا الأ ،كمنح إعفاءات وتحفيزات بدؿ فرض رسوـ

قبؿ المخاطبيف بو بدؿ الجباية التي نجد العديد منيـ يسعى دائما إلى الفرار منيا ونقؿ عبئيا 
 إلى المستيمؾ النيائي لمسمع والخدمات التي يقدميا.

 :رساء مبدأ المموث الدافع كأساس لفرض الضريبة البيئيةإ-2
كأساس لفرض الضريبة االبيئية،  ىناؾ شبو اجماع عمى ارساء مبدأ المموث الدافع 

الغنـ ويرجع ذلؾ إلى كونو الأسموب الأنسب لتحميؿ المموثيف عبء تمويثيـ، إعمالا لقاعدة "
" فالمنشأة عندما تمارس نشاطيا وتحقؽ أرباح مف خلبلو، فيي تموث البيئة سواء مف با لغرـ

ىذا ما يستوجب تحميميا  النفايات التي تنتج عف نشاطيا، رد الطبيعية أوالموا ارخلبؿ اىد
 ،عبء اصلبح ما افسدتو في ظؿ الجباية المفروضة عمييا، فيي ممزمة بناءً عمى ىذا المبدأ

كمعادلة بسيطة تحقؽ مف خلبليا حماية لمبيئة، فالجباية  وتلوث أف تدفع الضريبة مقابؿ ما
أجؿ فرض حماية  البيئية تعتبر مف بيف أىـ أساليب الردع التي تستعمميا السمطة العامة مف

ة تمويثو، خاصة في اطار التنمية المستدامة، التي تدعوا إلى المحيط والمنع مف تزايد حدّ 
 تبني نمط تنموي رفيؽ بالبيئة.

يعود السبب إلى إرساء مبدأ المموث الدافع كأساس لفرض الضريبة البيئة، دوف 
لأف تطبيؽ الأساس  ،يةالخوض في المعيار القانوني لتحديد المموث المخاطب بيذه الجبا

، ىذا (1)القانوني لممسؤولية لا يخدـ ىذا المبدأ بسبب بطئ قواعد المسؤولية وطوؿ اجراءاتيا
                                                           

1
 .43مرجع سابؽ، ص ،الآليات القانونية لحماية...، وناس يحي - 
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خاصة وأف معظـ حالات التموث  ،عممية تحديد المموث المسؤوؿ والكشؼ عنو ما يعيؽ 
ر تتسـ بتشعب المصادر وتداخؿ المسؤوليات كالتموث العابر لمحدود مثؿ حالة الأمطا

التي تؤثر سمبا عمى التنوع البيولوجي وصحة الغابات ودرجة تحميض البحيرات  ،(1)الحمضية
إلى ما وراء الحدود، ىذا ما يحتـ تدخؿ الدوؿ لحؿ المشكؿ مف خلبؿ تحميؿ كؿ المتسببيف 

 بيذا التموث عبء تمويثيـ رغـ اختلبؼ حجمو.

تجاه الذي أخذت بو معظـ دوؿ ىو الإ رساء الجباية البيئة عمى مبدأ المموث الدافعإ
ـ بالبيئة وتيدؼ إلى تحقيؽ تنمية مستدامة، ف اقرار جباية مف نوع خاص تيتّ أالعالـ، في ش

لا يجيب عمى أسئمة كثيرة مرتبطة بالناحية القانونية لأف روح ىذا المبدأ ىو اقتصادي لكنو 
تي تقوـ عمى أساس الخطأ فيو لا يتوافؽ مع قواعد المسؤولية التقصيرية ال ،(2)قانوني وليس

في تحديد المسؤوؿ، فمبدأ المموث الدافع أساسو الغنـ بالغرـ كما سبؽ الإشارة إليو فيعمؿ 
كونو مفيوما اقتصاديا بسيطا لا يتعمؽ في البحث  الخطأ،بصورة آلية حتى في حالة غياب 

لممسؤولية عف و العوامؿ المتدخمة أعف المسؤولية القانونية لممسؤوؿ المباشر عف التموث 
وقوع التموث، إلّا أفّ إقراره مف طرؼ العديد مف المشرعيف في القوانيف الداخمية لمدوؿ وكذا 
إرساؤه في الاتفاقيات الدولية بشأف حماية البيئة خاصة إعلبف ريو يضفي عميو الطابع 

 القانوني.

                                                           
 بب ارتفاع وتيرة الانتاج وتفاقميا،بفعؿ زيادة حجـ التموث في الغلبؼ الجوي بس الحمضية ىي ظاىرة نتجتمطار الأ- 1
ولية مثؿ أكاسيد الكبريت والنيتروجيف والكربوف وجسيمات أبسبب تموث اليواء بمموثات تنتج حد مموثات اليواء الخطرة أ ييف

ثات م .المبيدات الحشرية ختمفة، مع وتحدث الأمطار الحِمْضِيّة عندما تتفاعؿ أكاسِيْد الكبريت والنتروجيف المنبعِثَة مف ممو 
 بخار الماء في الجو؛ لتتحوّؿ إلى أحماض ومركّبات حِمْضِيّو ذائبة، وتبقى عَالِقة في اليواء حتى تتساقط مع مياه الأمطار.

 في الأمطار مياه خصائص عمى اليواء مموثات تأثير يونس،  دراسة  مظفر رؤى صبري، خالد قاسـ، رشا فضيؿ أياد. -
، 2102،  حزيراف /2 العدد/ 19 المجمد/اليندسية لمعموـ تكريت مجمة ،الموصؿ مدينة ميؿ جنوبالع حماـ ناحية /العريج قرية

 عمى الموقع:  .12-1ص ص
- environmentalscience.uomosul.edu.iq/files/pages/page_3656566.pdf 
2
 - Henri SMETS, le principe pollueur payeur… , Op.cit, p358. 



 وجه لحمبية البيئة من خلال استعمبل 7الآليبت الانفرادية                             الببة الأول 
 

111 
 

المموث الدافع  العمؿ بمبدأ بالنسبة لممشرع الجزائري وكما سبؽ الإشارة إليو نجده أقرّ 
عمييا القانوف المتعمؽ بحماية نص ، فجعمو مف الأسس القانونية التي 03-30في القانوف 

منو، بناءً عمى ذلؾ (1)34فقرة  30البيئة في اطار التنمية المستدامة، حسب نص المادة 
الجباية البيئة المفروضة في الجزائر تستميـ أساس فرضيا مف نص ىذه  يمكف القوؿ أفّ 

تحميؿ كؿ شخص يتسبب أو يمكف أف يتسبب نشاطو في إلحاؽ ضرر بالبيئة ب ،ادةالم
عادة بب أي أعباء مالية تكفؿ الوقاية والتقميص مف حجـ التموث الذي تس ،نفقات بو وا 

 .الأماكف والبيئة إلى ما كانت عميو كمما كاف ذلؾ الأمر ممكنا

 نص لا ينفيو بمفيوـ ىذا ال"المسؤولية" لأنّ ونلبحظ ىنا المشرع لـ يستعمؿ مصطمح  
ة لا تعفي المموث مف ي، فاقتطاع ىذه الجباية البيئلممموثيف ةزائيالمسؤولية المدنية أو الج

ة بالبيئة، فنجد المشرع خصص الباب السادس بأكممو للؤحكاـ تحمؿ مسؤولية أفعالو المضرّ 
 الجزائية المتعمقة بالبيئة.

الذي  ،في مبدأ المموث الدافععمى ذلؾ  بناءً أساس فرض الجباية البيئة ينحصر 
قراره مف قبؿ العديد مف الدوؿ، تطبيقا لممعيار الاقتصادي لا اعمالا لأسس  تـ ارساؤه وا 

لأنو في الأخير ىذه  جزائية، كانت إدارية مدنية أو االمسؤولية القانونية البحتة أي
وث مف تحمؿ مسؤولية لا تعفي المم ،الاقتطاعات المالية المجسدة في شكؿ جباية بيئة

عف أفعالو خاصة، إذا كانت مخالفة لمتشريع المعموؿ بو في مجاؿ المحافظة عمى 
البيئة وحمايتيا، وىذا الأمر سبؽ وأف أشرنا إليو في موضوع التراخيص الإدارية البيئة، 

شأنو أف يضر بالبيئة يجب أف  ـ بو شخص طبيعيا كاف أو معنوي مففكؿ نشاط يقو 
ف مسبؽ مف الجية المختصة، ويتعيف عميو احتراـ ىذا الترخيص يتحصؿ عمى إذ

لا سوؼ يكوف محؿ متابعة.  والعمؿ بو، وا 

                                                           
1
 ، مرجع سابؽ.13-30قانوف  مف4/ 0نص المادة  - 
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 :المقاربة بين الأطر العامة لمجباية والأطر الخاصة لمجباية البيئية -ثانيا
تقوـ السياسة العامة لمجباية عمى مجموعة مف أطر وقواعد استقر الفقو عمى  

، (1)ومف بيف أىميا نجد بأف الجباية تقتطع وتجي جبرا بدوف مقابؿ اعتمادىا كأسس لفرضيا،
و مقابؿ معيف لما أفالمكمؼ بيا لا ينتفع بصفة خاصة منيا أي لا يحصؿ عمى نفع خاص 

العامة لمدولة ىي قاعدة شمولية وعمومية الموازنة،  الموازنةمف أىـ قواعد  ،دفعو مف ضريبة
منيا عدـ تخصيص الإيرادات،  فلب يمكف انطلبقا مف  وىي القاعدة التي تتضمف عدة مبادئ

نما يجب أف تدخؿ جميع  ذلؾ تخصيص ايراد جباية معنية للئنفاؽ في مجاؿ محدد، وا 
الإيرادات التي تتحصؿ عمييا الدولة ونفقاتيا ضمف الموازنة لأف مخالفة ذلؾ قد يؤدي إلى 

ي تقوـ عمييا الجباية، فالأطر العامة ىذه إذا أىـ المبادئ الت ،(2)اختلبؿ في ميزانية الدولة
فيي تقتطع  ،أولا عمى قاعدة ميمة ىي انتفاء المصمحة الخاصة مف فرضيا تبنىلفرضيا 

 .جبرا دوف مقابؿ وأيضا عدـ تخصيص ايراداتيا لمجاؿ معيف

تقتطع مقابؿ الحصوؿ عمى منفعة  نجد بأنياعمى الجباية البيئة، العامة ىذه الأطر  بتطبيؽ 
ييدفع ىذه الفريضة المالية مقابؿ ما تحصؿ عميو مف نفع مف  ىاؼ بيذلأف المكمّ  ،معينة

ىذا مف شأنو مخالفة أىـ و  ،و مقابؿ ما ألحقو مف تموث لمبيئة جراء نشاطوأ ،الموارد الطبيعية
تتميز بخاصية تخصيص ايرادتيا  نيامبدأ يقوـ عميو النظاـ الجبائي، بالإضافة إلى كو 

وفي مجالات كثيرة تصب  ،لمحافظة عمى البيئة أو تعويض ضحايا التموثلمكافحة التموث وا

                                                           
استقر الفقو عمى ىذه الحاصيةلمضرلئب بعد التطور التاريخي الذي عرفتو، فمقد فسر أساس فرضيا في البداية بالستناد  - 1

الى فكرة النظاـ العقد الاجتماعي الذي اختمؼ الفقياء فيفي تحديد طبيعتو مف عقد تأميف، عقد شراكة، عقد بيع خدمات 
دولة بتقديميا كالامف الدفاع والمرافؽ العمومية والى غيرىا مف الخدمات العمومبة الاخرى، وبالمقابؿ الافراد التي تقوـ ال

يدفعوف ثمف ذلؾ ، ثـ ظيرت فكرة أخرى ىي فكرة التضامف الاجتماعي التي تعززت بنظرية السيادة، ومؤخرا ظيرت 
الايديوليجية الدولية اعمالا لقواعد القانوف الدولي المالي  النظرية الحديثة التي تقضي بفرض الضرائب عتى أساس تطبيؽ

التي تمزـ الدوؿ بفرضيا ، وذلؾ وفؽ المعايير التي تضعيا المنظمات المالية الدولية)صندوؽ النقد الدولي، والبنؾ العالمي(، 
 لممزيد في ىذا الموضوع عد الى:

 .11يضة العربية، القاىرة، مصر، د س ف، ص حسيف خلبؼ، الأحكاـ العامة في قانوف الضريبة، دار الن-
 .396 ، ص2000السيد عطية عبد الواحد، مبادئ واقتصاديات المالية العامة، دار النيضة، القاىرة، - 2
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، وىذا أيضا يؤكد خرقيا لأحد أسس الجباية وىي قاعدة (1)جميعيا في مجاؿ حماية البيئة
 الشمولية والعمومية.

طبيعة قانونية خاصة، فيي جزاء مالي يفرضو المشرع عف ب الجباية البيئة تتميز
فيي جباية مف نوع خاص مقارنة مع  (2)والقوانيف الخاصة بالبيئة مخالفة أحكاـ والأنظمة

الجباية بشكؿ عاـ، فيي جباية استثنائية قد لا تجد ليا سند قانوني صحيح في اطار الأسس 
لكف رغـ ذلؾ تظؿ ميمة في مجاؿ حماية البيئة  ،العامة المفروضة عمى السياسة الجبائية

ت نتائج كبيرة في دوؿ كثيرة )خاصة الدوؿ الأوروبية( وتحقيؽ التنمية المستدامة، فمقد حقق
 مف أضرار التموث. أدخمتيا في تشريعاتيا الرامية إلى الحدّ 

 :أىمية فرض الجباية البيئية الفرع الثالث:
 ،التنمية المستدامة وتحقيؽالجباية إلى تحقيؽ حماية فعالة لمبيئة يؤدي فرض  
إلى التغيير مف سموكاتيـ اتجاه البيئة والاتجاه إلى  عمى المموثيف يؤدي بيـ الأمر فتطبيقيا

اعتماد أنماط انتاجية نظيفة غير مموثة)أولا(، ىذا ما حفز العديد مف الدوؿ الأخذ بيذه الآلية 
مف أجؿ الحد مف التموث والآثار السمبية التي يعود بيا عمى الإنساف والبيئتو التي تعيش 

نجاعة ىذه الوسيمة في مجاؿ حماية البيئة وتحقيؽ  فييا، فأكدت تجربة العديد مف الدوؿ
 التنمية المستدامة )ثانيا(.

 :أىداف الجباية البيئية -أولا
تمعب الجباية البيئة دورا ميما في حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة، فيي تجسد  

خيرة سواء ، كما أنيا تمس بكؿ أبعاد ىذه الأ ىذهمبدأ المموث الدافع كأساس ميـ مف أسس 
 (.0)وخاصة البيئي (،2)، الاقتصادي(0)بالبعد الإجتماعي

 
 

                                                           
 .100 مرجع سابؽ، صالوسائؿ الضريبية...، شيماء فارس محمد الجبر،  - 1

2 - LA FISCALITÉ, L’INNOVATION ET L’ENVIRONNEMENT, OCDE 2010,p11p18. Sur le site : 

- https://www.oecd.org/fr/env/outils-evaluation/46765702.pdf 
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 عمى المستوى الاجتماعي:-0

بالنفع عمى المجتمع والبيئة في آف واحد، فيي تيدؼ إلى تحسيف مف جودة  يافرضيعود  
حياة الفرد خاصة والمجتمع عامة، فاستخداميا كوسيمة لمحد مف التموث يؤدي إلى اضعاؼ 

لمواد المضرة بصحة الإنساف، فيذه الجباية تضمف بيئة نظيفة ونقية لكؿ أفراد استيلبؾ ا
، ىذا ما يولد لدييـ شعورا بالراحة والعيش في وسط خاؿ مف مظاىر التموث وكذا (1)المجتمع

 .الأمراض والأوبئة

تعتبر وسيمة ميمة في يد السمطة العامة تستعمميا لتعويض المجتمع عف الأضرار التي  
بو جراء عممية التمويث، فنجد مبالغ ىذه الأخيرة تستخدـ غالبا لإعادة الأوضاع إلى لحقت 

والعمؿ عمى التقميؿ مف مستويات التموث وكذا الحد  ،ما كانت عميو كمما كاف الأمر ممكنا
مف الأضرار التي يتسبب بيا ويمحقيا بالمجتمع، لأفّ الاىتماـ بالبعد الاجتماعي يعدّ أساس 

بيف أفراد المجتمع  (2)بالإضافة إلى دورىا في نشر الوعي والثقافة البيئة، بايةفرض ىذه الج
 مف خلبؿ تنمية الشعور لدييـ بضرورة المحافظة عمى البيئة وحمايتيا.

 عمى المستوى الاقتصادي:-2

يف إلى اعتماد أنماط انتاجية نطيفة، ىذا ما جيتيدؼ الجباية البيئة إلى توجيو المنت
ر الآلات والمعدات المستعممة، لأجؿ بموغ ىذا اليدؼ، في ظؿ تزايد التقدـ يؤدي إلى تطوي

العممي والتكنولوجي الذي يسفر يوميا عمى وسائؿ انتاج صديقة بالبيئة، فيناؾ منافسة شديدة 
، فالابتكارات المتوصؿ إلييا في الأونة الأخيرة تعزز ذلؾ، خاصة (3)في ىذا المجاؿ حاليا

عمى اعتماد أساليب غير مضرة وتضمف طاقات انتاجية نظيفة، لأف  وأف أغمب الدوؿ تشجع

                                                           
دور الضرائب في مكافحة التموث البيئي في مصر والمشكلبت المحاسبة المرتبطة بيا، مجمة مجدي السيد أحمد ترؾ،   - 1

ئب، مركز الدراسات المالية والضريبية، القاىرة، المصرية لممالية العامة والضرا ، الجمعية12المؤتمر الضريبي، عدد
 .31، ص2007

 .100، مرجع سابؽ، صكماؿ رزيؽ، دور الدولة في حماية البيئة - 2
  349، صع سابؽ...، مرجفارس مسدور، أىمية تدخؿ الحكومات في حماية البيئة - 3
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حجـ النفايات الصناعية أو الخاصة أصبح يشكؿ عائؽ أماـ العديد مف المنشآت، كما أنيا 
توجو الصناعات الجديدة إلى الاعتماد عمى موارد متجددة بدؿ تمؾ القابمة لمنفاذ، وىذا ضمانا 

وضماف حؽ الأجياؿ المستقبمية فييا، وبذلؾ فيذه الأخيرة تحد لعدـ استنزاؼ الموارد الطبيعية 
  .مف الأضرار السمبية لمنشاط الاقتصادي

فرض الجباية البيئية ايجابا عمى المجاؿ الاقتصادي في الدولة، ذلؾ مف خلبؿ يؤثر 
توطيف الصناعة في المناطؽ الأقؿ تمويثا لمبيئة، بمعنى نقؿ الصناعات المموثة إلى المناطؽ 
الأقؿ تضرر بالتموث مثؿ المناطؽ النائية، وأيضا الحد مف التوسع ىذه النشطة المموثة، لأف 
فرض ىذه الجباية يرمي إلى التقميؿ مف الصناعات الضارة بالبيئة، فمثلب فرض ضريبة عمى 
الكربوف أجبر العديد مف الصناعات الابتعاد عنو والاعتماد عمى مصادر أخرى، فظيرت 

دة أكثر رفقا بالبيئة وتعتمد عمى مصادر الطاقات المتجددة كالطاقة طرؽ انتاج جدي
 .(1)الشمسية، طاقة الرياح، والطاقة الحرارية

البيئية إلى تقميص حجـ نفقات الدولة لمحد مف المشاكؿ البيئية،  فرض الجباية يؤدي
ماية البيئة لصالح البيئي، فتستعمؿ لتمويؿ الأنشطة المتعمقة بح بىفمداخيؿ ىذه الأخيرة تج

مد عمى ىذه الجباية مف أجؿ المحافظة تفالسمطات العامة في الدولة تع، والعمؿ عمى ترقيتيا
عف طريؽ خمؽ صناديؽ خاصة بذلؾ مثؿ ما ىو  ،(2)عمى البيئة وتمويؿ التنمية المستدامة

ذه يدؼ التمويمي يعتبر مف بيف أىـ الأىداؼ التي تحققيا ىالالحاؿ عميو في الجزائر، وىذا 

                                                           
يلب عف الطاقة الأحفورية، ويعود الدافع الرئيسي تشكؿ الطاقات المتجددة مصدرا مستقبميا ىاما لمطاقة، بحيث يكوف بد - 1

للبىتماـ بيذه الطاقات إلى المدافع البيئي لمحد مف استنزافيا وأيضا لمتحكـ مف حجـ التموث الذي تسببو، وتعرؼ بالطاقات 
كف أف تنفذ، المتجددة لأنيا تتجدد ويتكرر وجودىا عمى نحو تمقائي ودوري، لأنيا تستمد مف مصادر طبيعية متجددة لا يم

، سوؼ يأتي التفصيؿ في النقطة في الباب ة وأىـ مف ذلؾ نظيفة وصديقة بالبيئةبضوتتميز بكونيا طاقات أبدية غير نا
 الثاني مف ىذه الدراسة، لممزيد أنظر في ذلؾ:

ؽ الطاقة الطاقات المتجددة كمدخؿ لتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر )دراسة لواقع مشروع تطبيفروحات حدة، -
 .2012، لسنة 11مجمة الباحث، عدد الشمسية في الجنوب الكبير بالجزائر(،

 .536مرجع سابؽ، ص حماية البيئة في اطار...، زيد الماؿ صافية، - 2
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فؼ مف التكاليؼ والأعباء العامة التي خالجباية خاصة مف جية السمطات العامة لأف ذلؾ ي
 تصرفيا الدولة في المجاؿ البيئي.

 عمى المستوى البيئي:-3

تشكؿ الجباية البيئية الأسموب الأكثر نجاعة في مجاؿ حماية البيئة، وتحقيؽ التنمية 
يات لمستويات التموث مقارنة بغيرىا مف الآالمستدامة، فيي تعد حافزا مستمرا لتخفيض 

الأخرى اليادفة لذلؾ، فيي تتصؼ بالمرونة وسيولة التطبيؽ فلب تحتاج لأي تحقيؽ مسبؽ، 
ف يتحدد نشاط ىذه أفقط يكفي  ،ولا إلى اجراء دراسة وجمع معمومات مفصمة عمى المنشأة

بدأ المموث الدافع،  أضؼ إلى الأخيرة بأنّو مموث ويستوجب بذلؾ دفع ىذه الجباية إعمالا لم
 ،(1)ذلؾ امكانيتيا للبستجابة السريعة لمواجية أي تغيرات تحدث سواء لنوع التموث أو لحجمو

بالإضافة إلى كونيا ليست معقدة وواضحة لأف اجراءات فرضيا واضحة لا تترؾ أي مجاؿ 
ثة، أو التراخيص لمغموض مقارنة مع الإجراءات المتبعة لممارسة رقابة عمى الأنشطة الممو 

 ؿو وط، فيي تتصؼ بالتعقيد (2)الأخرى ذات صمة مثؿ اجراء دراسة مدى التأثير عمى البيئة
 الإجراء المتبع.

، في كونيا أتكمف بذلؾ  ىمية فرض الجباية البيئة أي كاف نوعيا ضرائب أو رسوـ
مى تمعب دورا ىاما في حماية البيئة، مف خلبؿ تحميؿ المموث عبء تمويثو وحممو ع

المساىمة في اصلبح الأضرار البيئية التي تتسبب بيا، وكذا تحفيزه عمى اعتماد انماط 
وكؿ  ،انتاجية رفيقة بالبيئة باستعماؿ معدات غير مموثة أو بالاعتماد عمى الطاقات المتجددة

ذلؾ يعزز روح الابتكار مف جية ويحافظ عمى البيئة مف جية أخرى، بالإضافة إلى كونيا 
وسائؿ الاقتصادية الميمة التي تمجأ إلييا الدولة قصد تمويؿ التنمية المستدامة، مف بيف ال

                                                           
1
 - Pierrette CROSEMARIE, fiscalité écologique et financement des politiques environnementales, 

avis du conseil économique, social et environnemental, seances des 17-18 novembre 2009, N°29, 

2009, p7. 
2
 - Delphine Siquier Delot, fiscalité environnementale vers un « green tax  shift » en France?, focus, 

decembre 2016, institut Friedland, 2016, p06 sur le site: www.institut.fieldland.org .(vu le 19-06-

2017). 
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بحكـ تنامي حجـ ايراداتيا موازة مع تنامي النشاط الاقتصادي ىذا ما دفع العديد مف الدوؿ 
 إلى الأخذ بيذه الضرائب الخضراء.

 :تجارب بعض الدول في تطبيق الجباية البيئة -ثانيا
الدوؿ عمى تطبيؽ الجباية البيئة، كوسيمة لمكافحة التموث في ظؿ حرصت العديد مف  

الموارد الطبيعية ضمانا  ؼالتنمية المستدامة، مف أجؿ الحصوؿ عمى بيئة نظيفة وعدـ استزا
الة لردع المموثيف لحقوؽ الأجياؿ الحاضرة والمستقبمية، فجعمت مف ىذه الجباية سياسة فعّ 

بو جراء الأنشطة التي يمارسونيا،فيذه التجارب  بوفذي يتسبّ نفقات وأعباء تمويث الوتحميميـ 
في حماية البيئة عمى  ىذه الآليةالمذكورة أتت عمى أساس الأثر الإيجابي الذي حققتو 

سواء  المستوى المحمي والدور الذي لعبتو في تمويؿ التنمية المستدامة في الأقاليـ المختارة
 (.0حدة الامريكية)(، الولايات المت2(، ألمانيا)0فرنسا)

 :ة في فرنسايعمال الجباية البيئإ-1

ة ضرائب لمحد مف التموث، سواء في مجاؿ النقؿ الطاقة، وكذا استخدمت فرنسا عدّ  
نجد في مجاؿ الطاقة والنقؿ الرسـ  ،(1)الضرائب البيئية المتعمقة باستخداـ الموارد الطبيعية

يفرض ىذا الرسـ عمى الوقود بمختمؼ  (TIPP)الداخمي للبستيلبؾ عمى المنتجات الطاقوية
، كما (2)والملبحظ في ىذا الرسـ أنو يفرض بمعدلات مختمفة ومتغيرة حسب الجيات ،أشكالو

سجمت تراجع في السنوات الأخيرة مقارنة مع السنوات الأولى لفرضو، فبيف  وأف نسبة ايرادات
وف أورو، بينما في ممي 21453مميوف أورو  21653سجمت قيمتو بيف  2336-2334سنة 

                                                           
1 - Delphine Siquier Delot, op.cit, p7.Voir aussi : 

- DOC : Fiscalité environnementale un état des lieux , THEMA(ministére de l’environnement, de 

l’energie et de la mer, encharge des relations internationales sur le climat, janvier 2017, sur le site : 

   http://www.developement-durable.gouv.fr  en linge le 16-11-2017. 
2
 -  Pierrette CROSEMARIE Pierette Grosemarie, op.cit, p23 

http://www.developement-durable.gouv.fr/
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السنوات الأخيرة عرفت تراجع مثؿ باقي الرسوـ التي أخذت الوتيرة نفسيا، عائدات ىذا الرسـ 
 .(1)توزع بيف الخزينة العامة لمدولة والييئات المحمية

الذي يفرض عمى الغاز  (TICGN)نجد الرسـ الداخمي للبستيلبؾ عمى الغاز الطبيعي  
، مقارنة بالرسـ الداخمي للبستيلبؾ عمى المنتجات الطاقويةالمستعمؿ وعائداتو متواضعة 

، بالإضافة إلى ىذه الرسوـ نجد الرسـ (2)مميوف أورو 061حوالي  2335بمغت في سنة 
(TICC)الداخمي للبستيلبؾ الكربوف

(TCFE)والرسـ الداخمي عمى الاستيلبؾ النيائي لمكيرباء 
 

أما بالنسبة لمرسوـ المفروضة في قطاع ، (TICFC)والرسـ عمى الاستيلبؾ النيائي لمكيرباء 
الرسـ عمى  ،الرسـ عمى شيادات ترقيـ السيارات (TVS)النقؿ نجد الرسـ عمى سيارات الشركة 

(TCPP)وكذا الرسـ عمى السيارات المستعممة الأكثر تمويث  (TCG)طاقات الرمادية بال
 (3)

. 

سـ العاـ عمى الأنشطة الر  0666في سنة  ستحدثتاعتمدت عمى ضرائب التموث فا
وىو يجمع بيف رسوـ جبائية تتمثؿ في الرسـ عمى  ،(4)بموجب قانوف المالية (TGAP)المموثة 

النفايات الصناعية  صريؼ، الرسـ عمى تخزيف وتيوتتفريغ النفايات المنزلية واستيلبؾ الز 
مى الضوضاء الخطيرة، الرسـ عمى التمويث الصناعي لميواء وتمويث المياه وأخيرا الرسـ ع

فرضت ضرائب متعمقة باستعماؿ الموارد ، والضجيج المحدث مف طرؼ النقؿ الجوي
كالرسـ عمى المياه الذي يقتطع حسب معدلات مختمفة مقسمة إلى صنفيف الصنؼ  5الطبيعية

في  تصنؼخاصة الاقتطاعات المتعمقة بالاستعمالات الاقتصادية التي  ،2والصنؼ  ،0
 حد مف تبذير ىذه الموارد الطبيعية.جؿ الأؼ الأوؿ مف نالص

                                                           
1
 -  Pierrette CROSEMARIE Pierette Grosemarie, op.cit, p23 

2
 - Mirielle Chiraleu assouline, la fiscalité environnemental, instrument économique par excellence, 

revue française publique, France, N°114, avril 2011, p20. 
3
 - Pierrette CROSEMARIE, op.cit, p24. 

4
 -Pierrette CROSEMARIE, Ibid, p24. 

Voir aussi: - DOC : Fiscalité environnementale un état des lieux, THEMA (ministére de 

l’environnement, de l’energie et de la mer, encharge des relations internationales sur le climat, janvier 

2017, Op.cit, p 04. 
5  -  DOC : Fiscalité environnementale un état des lieux, Ibid, p 13.  
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مف حجـ التموث الذي واجيتو  مف الضرائب البيئية إلى الحدّ  تفعيؿ ىذا الك ّـأدى 
فرنسا، خاصة في تخفيض نسب تموث اليواء مف خلبؿ تطبيؽ الرسـ الشبو الجبائي عمى 

ة صديقة ودفع بالعديد مف المؤسسات للببداع في وسائؿ انتاج نظيف ،(TPPA)تموث اليواء 
ضمف قائمة الدوؿ الأوروبية التي نجحت في استعماؿ الضرائب  ياىذا ما جعم ،(1)لمبيئة

فيي تحتؿ المكانة  ،البيئية لمحد مف التموث والقضاء عمى بعض السموكات المضرة بالبيئة
الثالثة بعد كؿ مف ألمانيا وايطاليا في حجـ عائدات الضرائب البيئية فيي تفرض أزيد مف  

ؿ عمى رغبة المشرع الفرنسي في جعؿ الضريبة البيئية مف ، وىذا يدّ (2)ـ ايكولوجيرس 43
 أولى الوسائؿ المعتمد عمييا لممحافظة عمى البيئة.

 :ة في ألمانيايعمال الجباية البيئإ-2
يعتبر النموذج الألماني مف أنجح النماذج في مجاؿ اعماؿ الجباية البيئة التي حققت  

جة التموث، وخمقت أنماط جديد للبنتاج إذ أفّ معظـ الصناعات فعالية في تخفيض در 
إذ  يوبسبب نجاعة السياسة بالبيئة المعتمدة ف ،(3)النظيفة والغير مموثة ظيرت في ىذا البمد

تحتؿ المراتب الأولى أوروبيا وعالميا في مجاؿ المحافظة عمى البيئة وتحقيؽ التنمية 
 .المستدامة عمى المستوى الداخمي

مف تحقيؽ نمط تنموي رفيؽ بالبيئة فخمفت العديد مف المشاريع الاقتصادية  ت ألمانياكنتم 
المشجعة عمى المحافظة عمى البيئة وتحقيؽ التنمية في نفس الوقت، كما أنيا عمى المستوى 
العالمي تعتبر مف بيف الدوؿ المساعدة عمى تحقيؽ التنمية المستدامة في أقاليـ الدوؿ 

مف المشاكؿ البيئية خاصة تغير المناخ، فيي تقدـ مساعدات في اطار  المختمفة لمحدّ 

                                                           
1
 - Doc, tableau de bord de la fiscalité environnementale document préparé en vue de la réunion 

plénière du comite pour l'économie verte du 06 juin 2016, pp1-7. 

Voir sur le site: http://www.developement-durable.gouv.fr/…/pdf/tableaudebordfiscalite.environ  
2
 - Mirielle Chiroleu Assouline, la fiscalité environnementale en France peut elle devenir réellement 

écologique", revue de l'OFCE, 2015, p139- 
3
 .115-114مد مبروؾ، الضرائب الخضراء....، مرجع سابؽ، صنزيو عبد المقصود مح - 

http://www.developement-durable.gouv.fr/
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وفؽ خطة عمؿ سطرتيا مف أجؿ  ،(1)العلبقات الثنائية التي تجمعيا مع العديد مف الدوؿ
والتشجيع عمى اعتماد الطاقات المتجددة عمى المقاييس الألمانية  تنمويتحقيؽ ىذا النمط ال

 طاعت تطويرىا.والتكنولوجية المتطورة التي است

ت بيا انجاح سياستيا الضريبية خاصة بعد التعديلبت التي خصّ  مفتمكنت 
التخفيض مف حجـ ب، 2330إلى  0666منظومتيا الجبائية البيئية بيف الفترة الممتدة مف 

ودفع المشاريع الاستثمارية إلى خمؽ ، (gaz a effet de serre) دفيئةانبعاث الغازات ال
، كما عممت أيضا عمى وضع ضريبة عمى استيلبؾ الطاقة (2)مموثةصناعات جديدة غير 

جؿ التحفيز عمى استعماؿ طاقات المتجددة وكذا أبمختمؼ أشكاليا خاصة الأحفورية مف 
 .الطاقة الكيربائية

نجدىا تشجع عمى اقتناء السيارات التي تعمؿ بالكيرباء لكي تحد منف حجـ   
التنقؿ بالكيرباء مف أحدث التقنيات التي تعمؿ ألمانيا الغازية المموثة، فيشكؿ  الانبعاثات

دة وليس مف لدة مف مصادر متجدّ ، وىذه الطاقة موّ 2323 افاؽبيا في  العمؿعمى تطويرىا و 
 سنة دتدّ حالتخمي عف الطاقة النووية ف قررتلأف ألمانيا مف بيف الدوؿ التي  ،الطاقة النووية

، وذلؾ في إطار سياستيا البيئية التي (3)نوويةأقصى لمعمؿ بيذه المفاعؿ ال كحدّ  2322
تيدؼ إلى تحقيؽ التنمية بدوف إلحاؽ أي ضرر بالبيئة خاصة أماـ التعيدات الدولية في 

 .شأف تغير المناخ

 :ولايات المتحدة الأمريكيةإعمال الجباية البيئية في ال-3
يقينا بيئة ت الولايات المتحدة الأمريكية عمى وضع مجموعة مف الضرائب الصحر  

الوسائؿ الناجعة محميا لمحد مف المشاكؿ البيئة، رغـ موقفيا السمبي اتجاه  بأنّيا مفا مني
                                                           

1
 -Doc: examens de performances environnementales Allemagne de l'OCDE, p3. sur le site:      

http://www.oecd.org/en/examenspays/Allemagne  
2 - examens de performance, op.cit, p06. 

 نيات خضراء، أفكار جديدة لمنقؿ، مف الموقع:تق ،حقائؽ عف ألمانيا - 3
-https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/ar/lshbb/fkr-jdyd 
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المتعمؽ بضرورة انقاص حجـ  كيوتوالمشاكؿ البيئة العالمية، مثؿ عدـ توقيعيا عمى برتوكوؿ 
مى الغازات الدفيئة المؤثرة سمبا عمى المناخ، لكف عمى الصعيد الداخمي نجدىا تحرص ع

 تحقيؽ سياسة بيئة ناجحة سواء عمى مستوى الولايات أو عمى المستوى الفيدرالي.

وضعت الو.ـ.أ العديد مف الضرائب البيئة مثؿ ضريبة الإنتاج التي تفرض عمى 
وضريبة الإنبعاثات التي تفرض عمى مخمفات النشاط  ،الوحدات الإنتاجية المموثة لمبيئة
ممموث باختيار الطريقة الملبئمة لتخفيض لالتي تمنح حرية الإنتاجي  لموحدات الاقتصادية، 

مف التموث  دّ ح،  كما أنيا وضعت ضريبة لم(1)حجـ انبعاثاتو المموثة إلى مستويات مقبولة
قاـ نظاـ مراقبة أالذي  ،(clean air act)ى قانوف اليواء النقيضبمقت 0663منذ  اليوائي

، مف خلبؿ (2)مف حجـ التموث ؿ عمى الحدّ التموث اليوائي عمى أساس تخصيص آليات تعم
 .تثبيت أسقؼ لمنشأة صناعية

مف المموثات لتمويؿ  البرامج النظامية، كما  طفسمح ىذا القانوف بفرض رسوـ لكؿ  
التي تشمؿ عمى  ،(3)التي تستنزؼ طبقة الأوزوف لمكيماويات فرضت أيضا ضريبة فيدرالية

ؼ العمؿ بيذه المواد خاصة مواد كموريد الكربونات مف ايقا تمكنت فعلب، مادة معنية بيا 23
يا فرضتيا بمعدلات مرتفعة ىذا ما عجؿ مف ايقاؼ لأنّ  2333 سنة بحموؿ  ،(CFC) الفمورية

 .(4)ااستخداـ  المواد بشكؿ سريع جدّ 

مثؿ  ،الولايات المختمفة وضعت لمحد مف التموث نجد أيضا ضرائب ورسوـ بيئية في
والتي ساىمت في زيادة الدخؿ  0663ة في ولاية ميننيسوتا في عاـ ضريبة النفايات الصمب

                                                           
1
- Doc/ aperçu de la fiscalité environnementale des USA fiche des notes d'information du service 

fiscale de Washington, établie le 15 octobre 2014, 2014, p01. 
2
 .63، صالضرائب الخضراء....، مرجع سابؽ نزيو عبد المقصود محمد مبروؾ، - 

3
-Smitry KARSS, Trimur NEOREZOV, environmental taxes and the choice of green technology, 

may2010, sur le site: http://www.facultydardenvirginia.edu/…/pdf/greentax 
4
- Hger Ben Jaffel, les états unis et le développement durable, séminaire d'épistémologie et de 

relations internationales, université de paris X, Nanterre, janvier 2010 (pp1-18). 

 أنظر أيضا:-

  .9311، لمسنة 31ارية، العددة والإدي، مجمة الدراسات المالية، المحاسبحماية البيئة: عرض تجارب دوليةمصباح حراؽ،-
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وتـ استغلبؿ عائدىا في تمويؿ برامج إعادة التصنيع  ،مميوف دولار 2100القومي بنسبة 
وتقميؿ نسبة النفايات، كما نجد أيضا ضريبة التبغ في ولاية كاليفورنيا، وضرائب الأسمدة 

نجد ضريبة عمى استيلبؾ  ،(1)ه الجوفية ودعـ الزراعةو حماية المياىايوالمبيدات بولاية أ
(dioxyde de carbone)   في اقميـ بولدر(boulder) 2334سنة  دو. فيبولاية كولورا 

في حدود سنة  4الغازات الدفيئة بنسبة  (GAZ)والرامية إلى التقميؿ مف حجـ انبعاث 
بنفس  2305لى غاية مارس ىذا الإقميـ إ يوتـ تمديد العمؿ بيا بطمب مف مواطن 2302

لمضرائب البيئية المعتمدة في الو.ـ.أ  ؿ عممى الأثر الإيجابي، ىذا يدّ (2)النسب والإجراءات
 سواء عمى المستوى الفيدرالي أو عمى المستوى الداخؿ لكؿ ولاية.

في تحقيؽ ساىمت الضرائب البيئية في كؿ ىذه الدوؿ التي سبؽ وأف أشرنا إلييا 
نت مف الاستفادة بيذا الأسموب لدعـ ، وللئشارة ىناؾ دوؿ أخرى تمكّ يئةحماية فعالة لمب

اعتمدت عمى الضرائب الخضراء  ياباف ودوؿ أخرىلسياستيا البيئية مثؿ إيطاليا، ىولندا، ا
وتمويؿ الخزينة العمومية مف جية أخرى قصد دفع  ،مف جيةكوسيمة لمحد مف التموث 

 .ة للبستثمار في تقنيات انتاج نظيفة غير مموثةوخمؽ فضاءات مختمف ،المشاريع البيئة

لـ تتمكف بعد مف  ،المتخمفة مثؿ حالة معظـ الدوؿ العربية بمدافنجد في المقابؿ ال
تفعيؿ ىذه الآلية ضمف استراتيجياتيا البيئة التي تتسـ بالضعؼ واليشاشة مثؿ حالة الجزائر، 

ا ىو عميو في الجزائر مّ عيختمؼ كثيرا لا  ،فالوضع بالنسبة لمدوؿ المجاورة كتونس والمغرب
ة يبشأف الوضع البيئي بصفة عامة أو الضرائب البيئة كوسيمة لحماية استراتيجيتيا البيئ

بسبب الأوضاع التي تعيشيا، خاصة مف الناحية الاقتصادية، ىذا ما يجعميا تتأخر في 
تبني أنماط انتاجية نظيفة المتقدمة التي تمتمكؾ القدرة عمى  بالبمدافالمجاؿ البيئي مقارنة 

 وز عمى التكنولوجية الحديثة وتسيطر عمييا.حكما ت

                                                           
1

 -Janet Milne, Environmental taxation in the united states, the long view, p428-429. sur le 

site:http://www.edu/hiv/filles/8328-lcb152art.6milne, le 25 juillet 2017.  
2
 -doc, aperçu de la fiscalité environnemental des USA, op.cit, p6 
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 المطمب الثاني:

 النظام الجبائي الردعي في الجزائر عمالإ

مدولة، خاصة مع يشكؿ التحدي البيئي عنصرا ميما في رسـ السياسة الاقتصادية ل
خ واستنزاؼ المصادر الطبيعية، ، وتزايد الاىتماـ العالمي بمشكؿ تغير المناتزايد حجـ التموث

فكؿ ىذه المؤشرات دفعت إلى ضرورة ايجاد حموؿ عمى المستوى الاقتصادي، وتعتبر الجباية 
البيئية مف أحسف الآليات المعتمدة لمحد مف ىذه المشاكؿ باختلبؼ الصور التي ترد عمييا إذ 

المفروضة عمى ة أنواع مف الجباية البيئية كالضرائب الجزائر إلى تكريس عدّ سعت 
وأيضا الضرائب المفروضة عمى  ،نبعاثات المموثة، والرسوـ المفروضة عمى المنتجاتالا

اليائؿ مف  رغـ ىذا الك ّـ ،جودة الحياة وعمى استغلبؿ الموارد الطبيعية )الفرع الأوؿ(
ىشة  أنيا تظؿّ  الضرائب البيئية المعتمدة لتحقيؽ التنمية المستدامة والمحافظة عمى البيئة إلاّ 

مردوديتيا ليست كافية لتغطية تكاليؼ إزالة التموث الذي تعاني منو الجزائر،  الة لأفّ وغير فعّ 
 .(ثانيدة )الفرع الفأىدافيا غامضة وغير محدّ 

 :أنواع الضرائب البيئية المطبقة في الجزائر الفرع الأول:
خاصة بحماية عممت الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ عمى تطوير سياستيا الضريبية ال

، وذلؾ لضماف تحقيؽ توازف بيف (1)0662تأخر صدورىا إلى غاية سنة  حتى معالبيئة 
متطمبات حماية البيئة والمحافظة عمى اطار معيشة السكاف، و  ،متطمبات النمو الاقتصادي

ففرضت ىذه الجباية الردعية عمى المتسببيف في إحداث التموث سواء كانوا أفرادا أو 
                                                           

ة اعتبارات منيا السياسة المتمثمة في تفضيؿ أسموب التدخؿ الإداري الإنفرادي في معالجة يعود السبب في ذلؾ إلى عدّ  - 1
ؽ طميب المنغالمشاكؿ البيئية، وىذا ما أخر المجوء إلى ىذه الجباية كوسيمة اقتصادية موجية لحماية البيئة، بالإضافة إلى ت

الاعتبارات البيئية خاصة في ظؿ الظروؼ الاقتصادية الصعبة التي كانت تعيشيا الجزائر أثناء التنموي الاقتصادي عمى 
ستبعد تماما، فالاعتبارات الاقتصادية أيضا لـ تكف ااؿ لمحديث عف الوضع البيئي الذي جالعشرية السوداء، فمـ يكف ىناؾ م

ة العمومية في ظؿ المرحمة الانتقالية إلى اقتصاد ة عمى وضع ىذه الجباية خاصة مع وضعية المؤسسات الاقتصاديز محف
عادة بعثيا مع فتح باب الخوصصة، فلب مجاؿ لمحديث عف أعباء مالية  ،السوؽ وكؿ ما عاشتو مف تصحيح ىيكمي وا 

، حيث تـ 2001ايكولوجية في تمؾ الفترة، ىذا بالإضافة إلى تأخر خمؽ ىيئات مستقمة كفيمة بحماية البيئة إلى غاية سنة 
 خمؽ أوؿ وزارة مستقمة لمبيئة.

 .78مرجع سابؽ، ص....، الآليات القانونية لحماية البيئة، حيلممزيد أنظر: وناس ي
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، فتنوعت (1)تأىيميـ وحمميـ لاتخاذ أنماط انتاجية وسموكات رفيقة بالبيئةمؤسسات بيدؼ 
 ىذه الضرائب والرسوـ إلّا أفّ اليدؼ المرجو منيا واحد.

 :الضرائب المفروضة عمى الانبعاثات المموثة-أولا
ىي اقتطاعات نقدية تتناسب مع حجـ الانبعاثات الفعمية أو المقدرة التي يتـ صرفيا 

يواء، الماء، أو الأرض، تتميز بالنجاعة البيئية لأنيا تطاؿ المموثات في حد سواءً في ال
ىذا ما يدفع بالمموثيف إلى  ،ذاتيا، وتفرض بمعدلات متناسبة مع مستويات ىذه الانبعاثات

التخفيض مف حجـ مموثاتيـ قصد التخفيؼ مف نسب الضرائب المدفوعة، وىذا مف شأنو 
 البيئة وترد ىذه الضرائب عمى أشكاؿ مختمفة منيا:انقاص حجـ التموث الذي يمحؽ ب

 :الرسم عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة-1

ّـ إنشاء الرسـ بموجب نص المادة  ، ويعتبر (2)0662مف قانوف المالية لسنة  004ت
دت معدلاتو عمى ، كما حدّ (3)دت ىذه النشاطات وفؽ التنظيـأػوؿ رسـ بيئي في الجزائر فتحدّ 

 (4) النحو الآتي:

و ترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمدي أالمنشآت المصنفة الخاضعة لتصريح  -
دج سنويا وتخفض قيمتو  6333حددت قيمتو بالنسبة لممنشآت الخاضعة لتصريح بػػػ

 2333بالنسبة لتمؾ المنشآت الخاضعة لمتصريح والتي تشغؿ أقؿ مف عامميف إلى 
                                                           

فعالية النظاـ الضريبي في حماية البيئة مف أشكاؿ التموث )دراسة تحميمية لنموذج الضريبة البيئة في ة، محمد بف عزّ - 1
دارية، ع الجزائر(، مجمة أبحاث اقتصادية   .200، ص2016بسكرة، جواف  جامعة محمد خيضر ،12ددوا 

، المعدؿ 1998المالية لسنة  المتضمف قانوف 1991ديسمبر  8في  المؤرخ 25-91مف القانوف رقـ  117نص المادة  - 2
، 2000مف قانوف المالية لسنة المتض ،1999ديسمبر  23، مؤرخ في 11-99مف القانوف  54والمتمـ بموجب المادة 

 22، مؤرخ في  21-01مف القانوف  202ؿ والمتمـ بموجب المادة والمعدّ  ،1999 ديسمبر25، الصادر في92 عددج.ر 
 .2001ديسمبر 23، الصادر في 79ج.ر عدد 2002المتضمف قانوف المالية لسنة ، 2001ديسمبر

و الخطيرة عمى أمموثة المتعمؽ بالرسـ عمى الأنشطة ال 2009أكتوبر  20المؤرخ في  336-09مرسوـ التنفيذي رقـ - 3
 .2009 نوفمبر 04، الصادر في 63البيئة، ج.ر عدد

، يتضمف قانوف المالية لسنة 2011ديسمبر  28مؤرخ في  16-11)قانوف 2012مف قانوف المالية لسنة  53المادة  - 4
تنفيذي رقـ يف العامؿ المضاعؼ طبقا لممرسوـ اليّ لـ يتـ تح (،2011ديسمبر 29، الصادر في 27، ج ر عدد 2012

 مف ىذا الرسـ. الخبز عفاء نشاط صناعةإ، كما تـ 09-336
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آت التي تخضع لترخيص مف رئيس المجمس الشعبي دج سنويا، أما بالنسبة لممنش
دج، تخفض قيمتو بالنسبة لممنشآت التي لا تشغؿ أكثر مف  23333البمدي بػػػ 
 دج سنويا. 0333شخصيف 

دج وتخفض  63333المنشآت المصنفة الخاضعة لترخيص الوالي تحدد قيمتيا بػػ -
 دج. 05333معدلاتو لتمؾ المنشآت التي تشغؿ أقؿ مف عامميف 

دج، 023333المنشآت المصنفة الخاضعة لترخيص مف قبؿ الوزير المكمؼ بالبيئة بػػػ -
 دج.21333أما إذا كانت تشغؿ أقؿ مف عامميف تخفض قيمة الرسـ إلى 

تبعا لطبيعة النشاط  3-0تجدر الإشارة إلى أنو ىناؾ مضاعفة لقيمة ىذا الرسـ بيف 
الرسـ مف قبؿ قابضة الضرائب المختمفة ؿ ىذا وأىميتو ونوع النفايات الناتجة عنو، يحصّ 

فيو  ،فعائداتو تصرؼ مف أجؿ حماية البيئة، 033لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة بنسبة 
لأنو يصرؼ  ،بذلؾ مف بيف الرسوـ البيئة الموجية خصيصا لميدؼ الذي أوجدت مف أجمو

 في غرض بيئي بصورة كمية عمى عكس الرسوـ الأخرى الآتية في الدراسة.

 :الرسم التكميمي عمى التموث الجوي ذي المصدر الصناعي-2

يفرض  ،(1)2332مف قانوف المالية لسنة  232س ىذا الرسـ بموجب نص المادة تأسّ 
والتي  ،عمى كميات الغازات والأدخنة والأبخرة والجزئيات السائمة والصمبة المنبعثة في اليواء

دت كيفية ، حدّ (2)005-33لتنفيذي رقـ ـ القصوى المحدد بموجب المرسوـ اتتجاوز القيّ 
، ويحصؿ مف قبؿ قابضة الضرائب تقسـ (3)266-34رسوـ التنفيذي رقـ متطبيقو بموجب ال

                                                           
 ، مرجع سابؽ.2002الية لسنة المتضمف قانوف الم 21-01مف القانوف رقـ  205لمادة نص ا- 1
ينظـ انبعاث الغاز والدخاف والبخار والجزيئات السائمة ،  2006 أفريؿ 15مؤرخ في ، 138-06تنفيذي رقـ مرسوـ  - 2

 .2006 أفريؿ  16، الصادر في 24ة في الجو، وكذا الشروط التي تتـ فييا مراقبتيا، ج.ر عددوالصمب
د كيفيات تطبيؽ الرسـ التكميمي عمى التموث الجوي محدّ ي، 2007سبتمبر  27مؤرخ في  299-07رسوـ تنفيذي رقـ م- 3

 .2007أكتوبر  7، الصادر في 63ذي المصدر الصناعي، ج.ر عدد
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والصندوؽ الوطني لمبيئة  02والخزينة العمومية بنسبة  03مداخيمو بيف البمديات بنسبة 
زالة التموث بنسبة   .42وا 

 :ة ذات المصدر الصناعيالرسم التكميمي عمى المياه المستعمم -3
، يتمثؿ وعاؤه في (1)2330مف قانوف المالية لسنة  61تـ تأسيسو بموجب نص المادة 

كمية المياه المستعممة مف مصدر صناعي والتي تتجاوز نسبة تموثيا القيـ القصوى المحدد 
 إعماؿ ىذا الرسـ بموجب المرسوـ ة، وحدد كيفي(2)010-33بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

، ولقد طبؽ بنفس معايير تطبيؽ الرسـ عمى التموث الجوي ذي (3)033-34التنفيذي رقـ 
 المصدر الصناعي.

تكمف الأسباب وراء تطبيؽ ىذا الرسـ في تزايد حجـ المياه الصناعية المموثة الممقى بيا 
منيا فقط يعالج بالطرؽ  03، وأف 0مميوف ـ 023سنويا في الوسط الطبيعي المقدرة بػػػ

منو  23، و03، يوزع حاصؿ ىذا الرسـ عمى البمديات بنسبة (4)لصحية قبؿ طرحياا
زالة  23لصالح ميزانية أو خزينة الدولة، أما  المتبقية لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 

 التموث.

 :الرسم عمى الوقود-4
، التي (5)2332مف قانوف المالية لسنة  05س ىذا الرسـ بموجب نص المادة تأسّ 

أي مف نفطاؿ يتقاسـ  ،دت تعريفتو بدينار واحد عمى كؿ لتر بنزيف يقتطع مف المصدرحدّ 

                                                           
، ج.ر 2003المتضمف قانوف المالية لسنة  2002ديسمبر  24المؤرخ في  11-02مف القانوف  94مادة أنظر نص ال - 1

 .2002ديسمبر  25الصادر في  86عدد
الصناعية السائمة،  لممصبات ، الذي يضبط القيـ القصوى2006أفريؿ  19مؤرخ في  141-06مرسوـ تنفيذي رقـ  - 2

 .2006 أفريؿ 23 الصادر في 26ج.ر عدد
حدد لكيفيات تطبيؽ الرسـ التكميمي عمى المياه ذات ي، 2007سبتمبر  27مؤرخ في  300-07مرسوـ تنفيذي رقـ - 3

 .2007لسنة  63المصدر الصناعي، ج.ر عدد
 .205المرجع السابؽ، ص ...،فعالية النظاـ الضريبي في حماية ة،محمد بف عزّ - 4
 ، مرجع سابؽ. 2002الية لسنة مف قانوف المالمتض 21-01مف القانوف رقـ  38أنظر نص المادة  - 5
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زالة التموث بػػػ والصندوؽ الوطني لمطرؽ  ،23عائدتو كؿ مف الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
 .23والطريؽ السريعة 

 :الرسم عمى النفايات الحضرية-5
التجارية والسكنية والاستعمالات  يفرض ىذا الرسـ عمى النفايات الناجمة عف المحلبت

، بتعديؿ لنص (1)2332ؿ عائداتو كميا لصالح البمديات، جاء قانوف المالية لسنة المينية، وتحصّ 
 مكرر مف قانوف الضرائب، المباشرة والرسوـ المماثمة، تـ تحديد مبمغو كالآتي: 230المادة 
 دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ سكني. 0333دج و233ما بيف  -

دج عمى كؿ محؿ ذي استثمار ميني أو تجاري أو 030333دج إلى  0333بيف  ما -
 حرفي أو ما شابيو.

 دج عمى كؿ أرض مييأة لمتخييـ والمقطورات.230333دج إلى  2333ما بيف  -

دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ صناعي أو  0330333دج إلى 030333ما بيف  -
 لأصناؼ المذكورة اعلبه.حرفي أو ما شابيو، ينتج كمية مف النفايات تفوؽ ا

د ىذا الرسـ حسب مداولات المجمس الشعبي البمدي بعد استطلبع رأي السمطة يحدّ 
 الوصية، ويتـ بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي.

 :الرسوم المفروضة عمى المنتجات-ثانيا
تتمثؿ في تمؾ الرسوـ التي تفرض عمى بعض المنتجات المضرة بالبيئة سواء  

 محميا أو المستوردة، ومف بيف ىذه الرسوـ التي تـ اعماليا في الجزائر نجد:المصنعة 
 :الرسم عمى الطارات المطاطية الجديدة المستوردة او المصنوعة محميا-1 
د مبمغو ، حدّ (2)2333مف قانوف المالية لسنة  33س ىذا الرسـ بموجب المادة أسّ  

دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات  2و ،دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الثقيمة03بػػػ
                                                           

 .سابؽ، مرجع 2002الية لسنة المتضمف قانوف الم 21-01مف القانوف رقـ  11أنظر نص المادة - 1
، ج ر 2006، يتضمف قانوف المالية لسنة 2005ديسمبر  31مؤرخ في ، 16-05مف القانوف  60أنظر نص المادة - 2

 .2005ديسمبر  31، الصادر في 85عدد 
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ؿ بالنسبة للئطارات المصنعة محميا عند خروجيا مف المصنع، أما بالنسبة حصّ يالخفيفة، 
ؿ عند الإستيراد مف طرؼ مصالح إدارة الجمارؾ عمى أساس للئطارات المستوردة فيحصّ 

مرسوـ التنفيذي د القيمة خالص الثمف وأجرة الشحف وقيمة التأميف لمكميات المستوردة، وحدّ 
 23كيفيات اقتطاع ىذا الرسـ، بالنسبة لعائداتو فيي تخصص بنسبة  (1)004-34رقـ 

زالة التموث لفائدة الخزينة  02لصالح البمديات،  22و ،لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
 المتبقية تخصص لمصندوؽ الوطني لمتراث الثقافي. 03العمومية و

 :بلاستيكية المستوردة أو المصنوعة محمياالرسم عمى الأكياس ال -2
د وعائو حسب الوزف حيث رتب ، يحدّ (2)2331تأسيسو بموجب قانوف المالية لسنة  ت ّـ 
دج لكؿ كيموغراـ مف الأكياس البلبستيكية المستوردة أو المنتجة محميا، ويحصؿ 03023مبمغ 

زالة التموث كميا.  عائدة لصالح الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 

 :لرسم عمى الزيوت والشحوم وتحضير الشحوما -3
منو، حدد  30طبقا لنص المادة  2333أحدث أيضا بموجب قانوف المالية لسنة  
دج لكؿ طف مستورد او مصنوع محميا والتي تنجـ عف استعماليا زيوت  02233مبمغو بػػػ

بالنسبة  اجراءات وكيفيات تحصيمو، أما (3)005-34مستعممة، حدد المرسوـ التنفيذي رقـ 
 02توزيعو بنسبة  2333مف قانوف المالية لسنة  30لتوزيع ايراده فمقد حددت المادة 

                                                           
، المحدد لكيفيات اقتطاع 2007أفريؿ  21المؤرخ في ، 117-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9أنظر نص المادة  - 1

أفريؿ  22، الصادر في 26واعادة دفع الرسـ عمى الأطر المطاطية الجديدة  والمستوردة /أو المصنعة محميا، ج ر عدد 
2007. 

، ج 2004، المتضمف قانوف المالية لسنة 2003ديسمبر  28مؤرخ في ، ال22-03مف القانوف  53أنظر نص المادة  - 2
 .2003ديسمبر  29، الصادر في 83ر عدد 

، المحدد لكيفيات اقتطاع و 2007أفريؿ  21، المؤرخ في 118-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9نص المادة أنظر  - 3
 22، الصادر في 26ة أو المصنعة محميا، ج ر عدد عادة دفع الرسـ عمى الزيوت والشحوـ وتحضيرات الشحوـ المستوردإ

 .2007أفريؿ 
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زالة  02لصالح الخزينة العمومية و لصالح البمديات ويستفيد الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
 المتبقية. 23التموث بػػػ

 :يعيةالضرائب المفروضة لحماية جودة الحياة واستغلال الموارد الطب -ثالثا
فرض المشرع الجزائري مجموعة مف الضرائب لضماف جودة الحياة وذلؾ بحماية  

الصحة العامة مف بعض النفايات المضرة، فأتت ىذه الرسوـ لتحفيز عمى عدـ تخزينيا 
 والتشجيع عمى معالجتيا بطرؽ آمنة، كما فرض أيضا إتاوة عمى جودة المياه.

 :عية الخاصة و/أو الخطرةرسم تشجيع عدم تخزين النفايات الصنا-1

، بيدؼ التحفيز عمى (1)2332مف قانوف المالية لسنة  230س بموجب المادة تأسّ  
باعتبار أف تخزينيا يؤثر سمبا عمى   ،عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخاصة و/أو الخطرة

سنوات  30ميمة منح  ، ت ّـ يادج عف كؿ طف مخزوف من030233دت قيمتو بػػحدّ  ،البيئة
ابتداء مف تاريخ انطلبؽ المشروع تنفيذ منشأة  ،احب المنشأة لانجاز منشآت إزالة النفاياتلص

 .الإفراز

لذلؾ يجب  ،(2)يمعب ىذا الرسـ دور ميـ في التقميؿ مف النفايات الخطرة ذات المصدر الصناعي 
ائر خاصة بتزايد الإىتماما بيذا الرسـ لأنو يشكؿ حلب ملبئما لمشكمة بيئة متفاقمة تعاني منيا الجز 

زالة التموث بنسبة  وع عائداتتوزّ  ،حجـ ىذه المموثات وتعدد مظاىرىا بيف الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
42  ،02و  03لفائدة الخزينة العمومية، أما .لفائدة البمديات 

 :ةادات الطبي  يرسم تشجيع عمى عدم تخزين النفايات المرتبطة بالعلاج في المستشفيات والع-2
بسعر مرجعي  ،(3)2332مف قانوف المالية لسنة  231دث ىذا الرسـ طبقا لنص المادة أح
دج لمطف، يضبط الوزف المعني وفقا لقدرات العلبج وأنماطو في كؿ مؤسسة  210333يقدر بػػ

                                                           
 .، مرجع سابؽ2002الية لسنة المتضمف قانوف الم 21-01مف القانوف  203نظر نص المادة أ - 1
 .202، صمرجع سابؽ ...،فعالية النظاـ الضريبي في حماية محمد بف عزّة، - 2
 ، مرجع سابؽ.2002الية لسنة لمتضمف قانوف الما 21-01مف القانوف رقـ  204أنظر نص المادة  - 3
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متلبكيا، قرر ليا معينة او عف طريؽ قياس مباشر، يمنح  أجؿ لمتزود بأجيزة الترميد الملبئمة وا 
بب التزايد اليائؿ لحجـ المموثات والنفايات الطبية، التي غالبا ما يتـ التخمص منيا ىذا الرسـ بس

و أي طريقة أخرى غير صحية لتقميؿ التكمفة، وىي تشكؿ خطر أ ،بأساليب غير سممة كالحرؽ
 02لفائدة البمديات و 03كبير عمى الصحة العامة، حاصؿ ىذا الرسـ يخصص بنسبة 

زالة التموث. 42أما  لصالح الخزينة العمومية  لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 

 :اوة المحافظة عمى جودة المياهتإ-3
المتعمؽ  ،(1)02-32مف القانوف رقـ  40استحدث ىذا الرسـ بموجب نص المادة 

بالمياه، ففرض المشرع إتاوة عمى استغلبؿ الموارد المائية بغرض استعمالاتيا الصناعية 
 دج عف كؿ مثر مكعب مف المياه المقتطعة. 22برىا ة قدّ والسياحية والخدماتي

الصندوؽ الوطني لممياه  11صت ايراداتيا لصالح خزينة الدولة لنسبة وخصّ 
وتستفيد وكالات الأحواض المائية باعتبارىا الجية المكمفة  11الصالحة لمشرب بنسبة 

 .(2)المتبقية 02بالتحصيؿ بػػ

والتي  ،ئب والرسوـ البيئية المعموؿ بيا في الجزائرمختمؼ الضرا تمثؿ ىذه النماذج 
ىا المشرع في مجالات مختمفة ومتنوعة قصد حماية البيئة وردع المموثيف مف الناحية أقرّ 

، بعد اقرار المالية والاقتصادية، إذ تشكؿ عائد بالنسبة لخزينة الدولة ولو كاف بنسب ضئيمة
عمى مواكبة  دليؿ العدد مف الرسوـ يعد فتكريس ىذا ،0662وؿ ضريبة في سنة أالمشرع 

إلّا أنو ىناؾ نقص فالمتتبع لأثر ىذه  ،المشرع الجزائري لمتطورات الحاصمة في العالـ
 ،الضرائب يلبحظ بأنيا ذات مفعوؿ ضعيؼ مقارنة لتجارب الدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ

                                                           
 04صادر في  60يتعمؽ بالمياه، ج.ر عدد 2005أوت  04المؤرخ في  12-05مف القانوف  73أنظر نص المادة  - 1

جانفي  27الصادر في  27ج.ر عدد  2008جانفي  23المؤرخ في  03-08معدؿ ومتمـ بموجب القانوف  2005سبتمبر
 .2009أفريؿ  26صادر في  44، ج.ر عدد 2009يوليو سنة  22المؤرخ في  02-09، الأمر رقـ 2008

، ج.ر 2010المتضمف قانوف المالية لسنة  2009ديسمبر  30المؤرخ في  09-09مف القانوف  49أنظر المادة  - 2
 .2009ديسمبر 31، الصادر في 78عدد
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لجباية دورىا المتميز في ىذه ا مثمما سبؽ الإشارة إليو في النقطة السابقة أيف أثبتت فعلب
وذلؾ بسبب كونيا تعتمد عمى استراتيجية محكمة  ،القضاء عمى العديد مف المشاكؿ البيئية

 وواضحة في آف واحد.

 جباية غير ردعية.:الجباية البيئية في الجزائر الفرع الثاني:
ف نت الجزائر مف اعماؿ الجباية البيئية في شقيا الردعي مف خلبؿ سف العديد متمكّ 

كآلية لحماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة خاصة بعد  ،القوانيف التي تكرس العمؿ بيا
الذي تضمف مجموعة ميمة مف الضرائب البيئية، فشكؿ  ،2332صدور قانوف المالية لسنة 

رسـ بيئي  02ؿ ىامة في تدعيـ المنظومة الجبائية التي تتضمف فيما بعد أكثر مف نقطة تحوّ 
مفة تمس قطاعات متنوعة، لكف ىذا الأمر لا يكفي لأف تفعيؿ دور ىذه الأخيرة بأوعية مخت

ىؤلاء المموثيف أفرادا كانوا  لأفّ  ،تتبع العمؿ بيا في أرض الواقعبيجب أف يكوف بشكؿ أحسف 
، ويسعوف دائما  أو مؤسسات نجدىـ يتيربوف بشكؿ أو بآخر عف دفع مثؿ ىذه الرسوـ

يا بشأف طرؽ صرؼ نفاياتيـ بأساليب غير اعتادوا الاتياف باصمة في التصرفات التي لممو 
صحية، فالنظاـ الجبائي الردعي يعتريو نقص فيو حبر عمى ورؽ، يتميز بعدة ثغرات تستفيد 

، يكوف عميوبالصورة التي ينبغي أف  و غير رادعنظرا لضعفو في ،منيا ىذه المنشأت المموثة
ز بالغموض ي الردعي المعتمد في الجزائر يتميّ ىذا بالإضافة إلى كوف ىذا النظاـ الجبائ

شأنو شأف السياسة البيئة بشكؿ عاـ )أولا( وضعؼ المصداقية )ثانيا( وخروجيا عف اليدؼ 
 الذي أوجدت مف أجمو )ثالثا(.

 :غموض السياسة الجبائية المعتمدة في الجزائر-أولا
أىدافو فمختمؼ ىذه  يتميز النظاـ الجبائي البيئي في الجزائر بالغموض وعدـ وضوح 

الرسوـ التي سبؽ وتعرضنا إلييا في الدراسة تعتبر اعمالا لمبدأ ىاـ مف مبادئ التنمية 
المستدامة وىو مبدأ المموث الدافع، الذي كرسو المشرع الجزائري كأساس قانوني لفرضيا 

لبيئة مف خلبؿ ادخاؿ أدوات جديدة لحماية ا 30/03بيا القانوف  ىوذلؾ يمثؿ خطوة ميمة أت
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، فالمموث ىو الدافع (1)ذاتو يعتريو الغموض فيذا الأخير في حدّ ، في اطار التنمية المستدامة
د سوؼ يعود بعبء ىذه الضرائب يو أكلأنّ  ،لكف في حقيقة الأمر فيو ليس سوى الدافع الأوؿ

لؾ و الخدمة التي يقدميا لو، لذأعمى المستيمؾ النيائي مف خلبؿ ادراج تكمفتو ضمف السمعة 
عوض ما نقوؿ المموث الدافع نقوؿ المستيمؾ ف ،يمكف القوؿ إذا بأف ىذا الأخير ىو مف يدفع

و الضريبة ىذا ما يضفي غموضا عمى ىذا أ، لأنو الدافع الحقيقي لتكمفة الرسـ (2)الدافع
المبدأ، الذي يجب أف يكوف مفيوما دقيقا بضوابط واضحة تجعؿ مف الضريبة البيئة رادعا 

 كؿ تاـ ومطمؽ ليس نسبيا.لممموث بش

تؤدي ىذه الوضعية إلى اشراؾ المستيمكيف النيائييف في تحمؿ أعباء مالية اعمالا 
لممبدأ، ىذا ما يجعؿ المموثيف يواصموف في أنشطتيـ لأنيـ تمكنوا مف نقؿ عبئ الضريبة 

رار بشكؿ غير مباشر إلى المستيمؾ بشكؿ عاـ، واعماؿ ىذا المبدأ في الجزائر مف خلبؿ اق
نيا أف تؤثر أيضا أمف ش ،مجموعة متنوعة مف الرسوـ والضرائب التي سبؽ وأف أشرنا إلييا

المفروضة عمى  عمى القدرة الشرائية المستيمؾ، خاصة مع تشديد المشرع في الضرائب
، ىذا ما يدفعيا إلى الرفع مف قيمة وأسعار منتجاتيا فينعكس ذلؾ سمبا المؤسسات المنتجة
يؤثر سمبا  ياكما أفّ فرض، (3)جتماعية ذات الدخؿ الضعيؼ والمتوسطعمى الطبقات الا

التي لا تقدر عمى تحمؿ  ،أيضا عمى المؤسسات الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة الحجـ
 اعباء مالية جديدة خاصة في ظؿ تزايد حدة المنافسة.

وقؼ فقط في ىذا الغموض الذي يعتري السياسة الجبائية المعتمدة في الجزائر لا يت إفّ 
ىذا الوضع لا يتعمؽ فقط بالجزائر بؿ في كؿ  فّ أساس فرضيا والمبدأ الذي تقوـ عميو، لأ

ستو في نظاميا الداخمي مف خلبؿ اعماؿ ضرائب بيئية، قت ىذا المبدأ وكرّ الدوؿ التي طبّ 

                                                           
 18وث والدراسات، عددمة في الجزائر، مجمة الواحات لمبحمحمود مسعودي، الجباية البيئة كأداة لتحقيؽ التنمية المستدا - 1

 .122ص ، 2013لسنة 
 .91وناس يحي، الآليات القانونية...، مرجع سابؽ، ص - 2
 .92، ص نفسو الآليات القانونية...، مرجعوناس يحي،  - 3
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بالسياسة المعتمدة لفرضيا  ةمتعمقوىي غموض الب سـتت يايناؾ أسباب أخرى جعمتف
 عف كؿ البعد فعند استقراء ىذه الرسوـ المختمفة والمتنوعة نجدىا بعيدة ،حصيمياواجراءات ت

ضئيمة مقارنة مع  ،  إما بسبب ضعفيا فيي تفرض بنسبة جدّ (1)الذي وجدت مف أجمو اليدؼ
 .حجـ التموث التي تعاني منو البيئة في الجزائر

مستفيديف لا يتدخموف  فإيراداتيا تقسـ عمى ،ية لأغراض ليست بيئيةموجّ  غالباتكوف  
ر المشرع في جراءات التطبيؽ إذ نجد تأخّ إنقص ل ضافةبالإفي اصلبح الأضرار البيئية، 
جراءات المتبعة وتياوف السمطة التنفيذية في تحديد الإ ،اقرار بعض الرسوـ مف جية

الوضع البيئي في الجزائر عمى أحسف ما يراـ لا يستدعي  مف جية أخرى، وكأفّ  يالتحصيم
خاصة مع زيادة حدّة التموث بمختمؼ أشكالو في  ،ىذه المشاكؿ التي يعيشيا في حؿّ  تعجيؿلا

ألؼ طف مف النفايات الخطيرة التي تطرحيا المؤسسات  022يناؾ أكثر مف فالآونة الأخيرة، 
الاقتصادية ويتـ فرزىا كؿ سنة في الجزائر، بحيث تقدر كمية الزئبؽ المخزوف بأزيد مف 

 بطرؽ غير صحية ومؤثرة سمبا عمى البيئة. يايتـ تخزين التي ،(2)مميوف طف

يتميز التشريع الضريبي البيئي بالاستقرار والثبات وىذا وجو آخر يدعـ فكرة الغموض، 
فبالعودة إلى كؿ الرسوـ البيئية التي قدمناىا في الدراسة تعود إلى فترة أواخر التسعينات 

اث أو رسـ بيئي عمى الأنشطة المموثة والخطيرة باستحد 0662أي مف  ،اتنيوبداية الألفي
تعديؿ ىذه  2333إلى غاية  2330، 2332، 2333عمى البيئة، يتـ بعد ذلؾ في سنوات 

 الرسوـ وجعميا أكثر تحفيزا عمى حماية البيئة مف خلبؿ التشديد نوعا ما في معدلاتيا.

، خاصة مع الحاصمة عدـ مسايرة التشريع الجبائي البيئي لمتحولات البيئة ذلؾ يثبت
لمجاؿ الاقتصادي وتعدد الأنشطة المموثة لمبيئة، ويعكس ااتساع بالتطورات الحاصمة حجـ 

الذي أتى  03-30إذا غموض السياسة البيئية المنتيجة في الجزائر، فحتى مع صدور قانوف 

                                                           
 .122سابؽ، ص...، مرجع  محمود مسعودي، الجباية البيئة كأداة لتحقيؽ التنمية - 1
 .206، صمرجع سابؽ ...،فعالية النظاـ الضريبي في حماية حمد بف عزّة،م - 2
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ما زاؿ إعماؿ بعض المواد  ة ميمة في مجاؿ مكافحة التموث وحماية البيئة إلا أفّ بنقاط جدّ 
 الجباية البيئية.ب وخاصة فيما يتعمؽ محتشـ

 :ضعف مصداقية الجباية البيئة المعتمدة في الجزائر-ثانيا
 ييدؼ النظاـ الجبائي البيئي مف الناحية النظرية مف خلبؿ المعامؿ المضاعؼ 

عمى نشاط المؤسسات المموثة الناشطة في نفس  رإلى التأثي ،(1)03إلى  0مف المطبؽ 
الرسـ تضاعؼ حسب المعامؿ المطبؽ عمييا تبعا لدرجة تخطييا لعتبة  فقيمة، القطاع 

 التموث في حيف يطبؽ بصورتو القاعدية بالنسبة لممؤسسات التي لـ تتجاوز عتبة التموث، إلاّ 
، (2)و في الواقع أثناء اعماؿ ىذه الأنظمة الإمتيازية لمرسوـ البيئية تظير نتيجة عكسيةأنّ 

ثؿ لمشروط البيئية تيا تمنّ أحترـ التنظيمات البيئية تدفع رسـ أكبر لافالمؤسسات التي ت
المطبقة بكؿ صرامة حتى إف دفعت قيمة الرسـ القاعدي فقط، في حيف تمؾ المؤسسات التي 

سمع  بيعلأنيا سوؼ ت ،لا تمتثؿ ليذه الشروط ويطبؽ عمييا المعامؿ المضاعؼ لف تتأثر بو
طاقاتيا مف أجؿ احتراـ المعايير البيئية  ثمرتاست سعرا مف تمؾ المؤسسات التي أقؿّ 

ما تعاقب المؤسسة المموثة تعاقب المؤسسات التي التزمت بالتدابير  فعوضوبيذا  ،المعتمدة
ذاتيا، إذ  البيئية، فيفقد ىذا المعامؿ المضاعؼ مصداقيتو، ومعو الجباية البيئية في حدّ 

التموث الذي نطاؽ يا نجدىا توسع مف توجو المنشآت إلى اصلبح انماط انتاج فأعوضا 
 تتسبب بو.

ضح ضعؼ مصداقية الجباية البيئية في الجزائر مف خلبؿ استقرار الأحكاـ يتّ  
تصور واضح صيميا وأيضا توزيع عائداتيا، فلب يوجد جراءات تحإالمنظمة ليا المتضمنة 

                                                           
ىذا المعامؿ المضاعؼ الذي يكرس النظاـ الامتيازي لمرسوـ عمى التموث لـ يؤسس بعد لحد الساعة لا يوجد نص  - 1

مختصيف في  تنظيمي خاص بو فقط، ولكي يفعؿ بالأسموب الصحيح يجب توفر شروط محددة مثؿ الخبرة بتوفير خبراء
تحديدة وأيضا معدات تساعد الكشؼ عف مدى امتثاؿ المؤسسات المموثة لأحكاـ التنظيمات المختمفة المعموؿ بيا في ىذا 

 المجاؿ لأف ىذا ما يحدد المعامؿ المطبؽ عمييا، بناء عمى مخالفتيا أو امتثاليا لمتدبير البيئية.
 .90ص سابؽ،اس يحي، الآليات القانونية...، مرجع ون - 2
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مؽ المنشأة إف كاف لإجراءات تحديدىا، إذ نجد المشرع ربطيا بطبيعة القرار الذي يمنح لخ
و غير مركزي )ترخيص أو أقرار مركزيا )ترخيص مف الوالي أو الوزير المكمؼ بالبيئة( 

 تصريح مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي(.

يناؾ أنشطة مموثة رغـ خضوعيا لنظاـ التصريح، ينبغي إعادة فىميتيا أ ذلؾ يفقدىا
الة يجب أف تطبؽ عمى المموثيف بالنظر فعّ  النظر في كيفية التقييـ، لكي تكوف ىذه الجباية

وبطريقة تصاعدية أي تفرض بنسب مرتفعة لكي  افتكوف موازية لي ،إلى آثار تمويثيـ لمبيئة
وتتجو إلى تبني أنماط انتاج نظيفة لتفادي دفع ىذه  ،يتغير سموؾ ىذه المنشآت المموثة

 الأعباء المالية.

ح لطريقة اضصرفيا، فلب نجد تصور و  ى ضعؼ مصداقيتيا بالنظر إلى طريقةتجمّ ي
استغلبؿ عائدات ىذه الجباية، فإذا كاف ىدؼ فرض الجباية الخضراء في ظؿ التنمية 
المستدامة ىو ضماف حقوؽ الأجياؿ المستقبمية، مف الموارد الطبيعية ومف البيئة النظيفة، 

المموث يواصؿ في  فالجيابة البيئية في الجزائر لا تضمف حتى حقوؽ الأجياؿ الحاضرة، لأف
أو في  ،نشاطو ويمحؽ أضرار بالبيئة سواء باستغلبؿ الموارد الطبيعية في عممية الانتاج

عادة الأوضاع إلى ما إزىيدة لا تغطي تكاليؼ  طريقة صرؼ مخمفاتو مقابؿ دفع مبالغ جدّ 
كانت عميو، ولعؿ الأوضاع البيئية المتدىورة والتي تزداد سوء لخير دليؿ عمى ضعؼ 

يا حبر عمى ورؽ صحيح النصوص موجودة لكف التفعيؿ داقيتيا، إذ يمكف القوؿ بأنّ مص
ف وجد فيو محتشـ وغير فعاؿ خاصة مع تيرب المموثيف مف دفع ىذه الجباية.  غائب وا 

 :انفاق وعاء الجباية خارج المجال البيئي-ثالثا
ثلبثة  ية بناء عمى دية توضح كيفية تقدير وتوزيع حصيمة الجباية البيئوضعت نظرية اقتصا

 :(1)عناصر أساسية يحتوييا الرسـ الإيكولوجي ىي

                                                           
1

 - Gertude PIERATTTI, droit économie, écologie et développement durable: des relations 

nécessairement complémentaire mais inévitablement ambigües, RJE (revue juridique 

d'environnement), N°03, 2000, p442. 
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 التكمفة اليامشية لاستغلبؿ الموارد الطبيعية. -

 تدىور الوظائؼ الإيكولوجية.و التكمفة اليامشية لاستغلبؿ ىذه الموارد الطبيعية  -

 التكمفة اليامشية لمضياع المورد بالنسبة للؤجياؿ القادمة. -

الجباية البيئية عف الأطر العامة لمجباية بشكؿ عاـ والتي تقضي  النظرية هىذتخرج 
يا ز الجباية البيئية أنّ ما يميّ  أىـ تخصيص عائداتيا بؿ تكوف عامة، في حيف مف ـبعد
صلبح الأضرار التي تسبب بيا المموث.موجّ   ية، فعائداتيا توجو خصيصا لحماية البيئة وا 

 لرسوـ المختمفة التي سبؽ وتعرضنا إلييابالعودة إلى تحميؿ ىذه ايتضح لنا جميا 
، أنيا تخرج عف ىذه الميزة باستثناء الرسـ عمى الأنشطة المموثة أو المطبقة في الجزائر
زالة  ،الخطيرة عمى البيئة الذي تصرؼ عائداتو لصالح الصندوؽ الوطني لحماية البيئة وا 

جو الثلبثة المذكورة حتى في التموث، نجد باقي الرسوـ المفروضة لـ توجو لتغطية ىذه الأو 
، والمجسدة لمتموث غير المشروع، فيذه الرسوـ لـ توجو (1)135-30المرسوـ التنفيذي 

لتغطية نفقات اجراء دراسة التأثير عمى البيئة أو موجز التأثير الذي تعود تكاليفو عمى 
بإعداد  مستغؿ المنشأة عوض اف تنشأ جيات إدارية مختصة تموؿ مف ىذه العائدات فتقوـ

 تقارير جيّدة وموثوقة تيدؼ إلى حماية الأوساط الطبيعية.

زالة التموث،  توزع حصيمة الرسوـ البيئية بنسب متفاوتة بيف الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
 ية لأغراض بيئية لمكافحةفيي بذلؾ لا تخصص بصفة كمّ  ،البمديات ،والخزينة العمومية

و حتى في ـ لأخر كما سبؽ تبيانو، صحيح أنّ وتوزيع ىذه النسب مختمؼ مف رس التموث،
المتقدمة تعتبر ىذه الرسوـ كوسيمة لتمويؿ الخزينة العمومية لمدولة، خاصة بالنسبة  بمدافال

فينبغي عمييا التدخؿ  ،ا إلى ىذا النوع مف المشاكؿيا قريبة جدّ لتمويؿ الييئات المحمية لأنّ 
ية محمية كالرسـ عمى رفع النفايات المنزلية يا عف طريؽ الاستفادة مف نسب في رسوـ بيئلحمّ 

                                                           
زالة  2001ديسمبر  13المؤرخ في  408-01مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  - 1 المتعمؽ بالصندوؽ الوطني لمبيئة وا 

 .2001ديسمبر   19الصادر في  78عدد التموث، ج.ر 
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لى ذلؾ مف رسوـ أخرى، يتعيف عمييا توجيو حصة منيا لإصلبح الأوضاع البيئية وليس  وا 
 .لتغطية نفقاتيا الأخرى

لـ نجد  ،جميع النصوص التنظيمية المتعمقة بتحديد كيفية تطبيؽ ىذه الرسوـ ءستقراإب 
و البمديات ممزمة عمى انفاؽ ىذه النسبة التي تحصمت يا توضح بأف الخزينة العمومية أبأنّ 

عمييا في مجاؿ مكافحة التموث، كما نجد بعض الرسوـ الأخرى تذىب عائداتيا إلى مجالات 
ليس ليا علبقة بالبيئة مثؿ الرسـ عمى الوقود الذي قسمت عائداتو بيف الصندوؽ الوطني 

زالة التموث بنسبة  الوطني لمطرقات والطرؽ السريعة بنسبة والصندوؽ  23لحماية البيئة وا 
23 .أيضا فيو مجاؿ لا يتعمؽ بالبيئة 

خرى ليس ليا صمة بالمجاؿ أيؤدي ذلؾ إلى انفاؽ وعاء الجباية البيئية في مجالات  
بعاد الرسوـ البيئية عف مقصدىا الحقيقي المتمثؿ في حماية البيئة وتحقيؽ التنمية ا  البيئي، و 

ف المستدامة، ىذا ما يجع ؿ السياسة الجبائية المعتمدة في الجزائر مبيمة وغير واضحة وا 
ستجيب لمواقع الذي يا لا تيا، لأنّ منالآف الأىداؼ المرجوة  تقدـ العمؿ بيا فيي لـ تبمغ لحدّ 

النتائج المنتظرة منيا مقارنة مع و ، فالرسوـ البيئة المطبقة لـ تحقؽ بعد الأىداؼ تعانيو البيئة
 .قمنا بعرضياتجارب الدوؿ التي 

 :البيئية المفروضة في الجزائر الرسومضعف حصيمة  -رابعا
، (1)2330محتشما ومتأخرا إلى غاية سنة  الجباية البيئية في الجزائر أتى تطبيؽ 
بدأت الرسوـ الجبائية البيئة تطبؽ بشكؿ أكثر فعاؿ، فدخمت في مرحمة التشديد إذ  حيث

                                                           
تطبيقو كاف محتشما إلى غاية سنة  أفّ  إلاّ  1992عائداتيا بضعؼ ، فعمى الرغـ مف أنّيا بدأت بفرضيا منذ  تميّزت- 1

تشير التقديرات إلى أفّ حصيمة  2001إلى  1996ترة الممتدة مف سنة ، فمقد سجؿ عائدات ضعيفة جدا خلبؿ الف2001
، وىذا الارتفاع الطفيؼ كاف بسبب 2001مميوف دج في سنة  2000مميوف دج، ليصؿ قرابة  12مف  أقؿّ  1996في سنة 

اكتماؿ النظاـ تطبيؽ رسوـ بيئة أخرى جديدة تـ اقرارىا لكف خلبؿ كؿ ىذه المرحمة كانت الحصيمة جد ضعيفة بسبب عدـ 
 لممزيد أنظر في ذلؾ: القانوني والمؤسساتي الخاص بالبيئة في الجزائر.

مجمة الدراسات المالية  "تقييـ أثر التحفيزات البيئية في التخفيؼ مف أضرار التموث في الجزائر"،الصديؽ طاىري،  -
 (.61-40)ص ص  54، ص 2016، جواف 05دارية، عددوالمحاسبية والإ
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 تيدؼالتي  ،ؽ وتعرضنا ليا في النقطة السابقةفرضت العديد مف الرسوـ البيئة التي سب
ىذا ما يفسر انتعاش نوعا ما حصيمة ىذه  ،نجاح السياسة البيئية المتبعة في الجزائرلإ

مميوف  0103وارتفع إلى  2332مميوف دج في سنة  0006الرسوـ المختمفة، حيث بمغ نسبة 
 ىذه صدور قبؿ السائدة الوضعية مع مقارنة بو لبأس ارتفاع وىو ،(1)2300دج في سنة 

 .القانونية النصوص

 ذلؾ مف أكثر وأيضا الجزائر، في السائد البيئي الوضع مع مقارنة ضعيفة الحصيمة ىذه ؿّ ظت 

 الرسوـ حيف في المحروقات عمى الرسـ حصيمة ىي منيا 42 مف أزيد نجد العائدات فيذه

ف قميمة فحصيمتيا اجدّ  متأخرة الأخرى  الرسوـ أو ه،الميا مثؿ حيوية عاتبقطا متعمقة كانت وا 

 الصناعية النفايات تخزيف عدـ عمى المشجع الرسـ فمثلب الحياة، جودة بتحسيف المتعمقة

 تزايد عمى يعبر ولأنّ  سمبي مؤشر يعتبر وىذا ،(2)عائداتو في ارتفاع يسجؿ البيئة عمى والخطيرة

 لف ،عكسية نتائج يحقؽ سوؼ اؿفعّ  الرسـ ىذا فعلب كاف موف ،لمبيئة المموثة النشاطات حجـ

 دفع في نجاحو عمى دليؿ وىذا ضئيمة نسب رؼعي سوؼ العكس بؿ مرتفعة عائدات يسجؿ

 ة.صحيّ  بطرؽ نفاياتيا مف والتخمص نظيفة انتاجية أساليب اعتماد إلى المنشآت

 زيدأ مضي رغـ الجزائر في المفروضة البيئية لمجباية بالنسبة أنو ميمة نقطة إلى بذلؾ نتوصؿ

 فيي فرضيا، وراء مف تحقيقيا المرجو الأىداؼ عف بعيدة تزاؿ لا أنيا إلا إعماليا، مف عشرية مف

 الإطار اكتماؿ مع حتى ،المستدامة التنمية طارإ في البيئة لحماية فعالة كآلية تعتبر لا الآف لحدّ 

 البيئة الجباية إليو توصمت ما إلى بعد ترقى ،لـ(3)البيئة عمى بالمحافظة المنوط والمؤسساتي القانوني

 الجزائري المشرع يقيف مف الرغـ فعتى رشيدة، وغير غامضة إعماليا سياسة لأف المقارنة، الدوؿ في

 ؿتفعّ  لـ الوسائؿ ذهى أفّ  إلاّ  ،البيئة عمى المحافظة عممية لتمويؿ اقتصادية وسائؿ إدخاؿ ضرورةب

                                                           
 .55ص ،نفسومرجع  ،…تقييـ أثر التحفيزات البيئيةطاىري، الصديؽ  - 1

 .51، ص  مرجع نفسو الصديؽ طاىري، - 2

بالرغـ مف وجود منظومة قانونية تشريعية ميمة، وىياكؿ إدارية أساسية المتمثمة في وزارة البيئة والطاقات المتجددة أفقيا، - 3
 .رسـ بيئي بأوعية جبائية متنوعة 12ود منظومة جبائية مييكمة بأكثر  مف والمفتشيات الجيوية ومديريات البيئة عموديا، ومع وج



 وجه لحمبية البيئة من خلال استعمبل 7الآليبت الانفرادية                             الببة الأول 
 

139 
 

 ربأك بجيد العمؿ يجب بؿ وتنظيمية ريعيةتش منظومة وضع يكفي لا ولأنّ  الصحيحة بالطريقة بعد
 يخمؽ سوؼ أنو المفترض مف كاف الذي 03-30 القانوف بصدور خاصة ،الواقع في تفعيميا عمى

 لما تكممة جديدة بيئية جباية اي تدرج لـ صدوره فمنذ العكس نلبحظ لكف البيئية، الرسوـ مف المزيد

 و.التوج ىذا في تاـ جمود فسجؿ بو ومعموؿ موجود ىو
 المجالات ومختمؼ الطبيعية الأوساط يوميا  خطيرة جد انتياكات الجزائر في البيئة تعرؼ

 لتعوّ  التي الوسائؿ بيف ومف ليا، حؿّ  لإيجاد السريع التدخؿ تستدعي والتي بالفرد، المحيطة

 اقتطاعات شكؿ عمى ففرضت تقميديا كاف تطبيقيا أفّ  إلاّ  ،البيئية الجباية نجد الجزائر عمييا

 عمى المبنية الاقتصادية المقاربة إلى تفقد ياأنّ  كما بيا، المخاطبيف قبؿ مف النفور تثير جبرية

 بيئية جباية بتطبيؽ يسمح لا الاقتصادي الوضع وأف خاصة التنافسية، وتحقيؽ الانتاج زيادة

 .الجزائر في أصلب الصناعية القاعدة ضعؼ بسبب معيف انتاجي نشاط عمى مباشرة
 يتسع التي الضرائب مع خاصة الضريبيي النظاـ باقي مع تتناغـ لا يابأنّ   ياجم يتضّح 

 جودة ضماف مع علبقة ليا التي الضرائب أو الشركات، أرباح عمى الضرائب مثؿ وعاءىا

 في المفروضة البيئة الرسوـ فمعظـ بينيا فيما تناسؽ يوجد لا إذ العقارية، الرسوـ مثؿ الحياة

 مشاكؿال كؿ تغطي لا ياأنّ  كما واضحة، وغير سطحية كميا فيي ةمسبق دراسة إلى تفتقر

 فخلبؿ ،(1)الضوضائي التموث المثاؿ سبيؿ عمى نأخذ ليا تخضع لـ كثيرة مصادر فنجد ،البيئية
                                                           

الأصوات الصاخبة المنبعثة مف  ،التموث الضوضائي مف أشكاؿ التموث الناتج عف ازدحاـ حركات السير كالسيارات - 1
 أخطار مف بالوقاية ىتـا ما بقدر الضوضاء أخطار مف بالوقاية كثيرا الإنساف ييتـ لـالورشات، المصانع، المحاجر، 

 والجياز بالسمع يتعمؽ فيما وخاصة ،ليا المعرضيف للؤشخاص جسيمة أضرارا تحدث الضوضاء أف مع الأخرى، المموثات
عف طريؽ اضعاؼ السمع، التركيز  الأفراديو يؤثر سمبا عمى ف .لمجسـ أخرى فيزيولوجية تأثيرات جانب إلى العصبي

 حباط، لممزيد في الموضوع انظر :تأثيرات النفسية كالقمؽ والإوال
-Bencheikh Le-Hocine Med Fade ,  LES POLLUANTS DE L’ENVIRONNEMENT URBAIN ET LA 

SANTE, Courrier du Savoir Ŕ N°04, Juin 2003, Université Mohamed Khider Ŕ Biskra, Algérie, 2003 pp. 

103-114. 

لعمومية فتقع عمى عاتقيا مسؤولية مكافحة التموث الضوضائي بالدرجة الأولى تتدخؿ الدولة لضماف الامف والسكينة ا -
 مستعممة في ذلؾ سمطاتيا الضبطية في ىذا المجاؿ، لممزيد عد:

مصطفى صلبح الديف عبد السميع ىلبؿ، المسؤولية الإدارية لمدولة عف التموث الضوضائي، رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى -
 .159-149. ص ص 2009مية الحقوؽ ، جامعة المنصورة، درجة دكتوراه في الحقوؽ، ك
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 وبحاجة الجزائرية المدف تعيشيا التي الكبيرة مشاكؿال مف وىو إليو إشارة أي نجد لـ ىذا بحثنا

 عمى مثلب عتمادللئ المواطنيف وتوجيو منو لمحد رسوـ فرض خلبؿ مف لو، حموؿ لإيجاد فعلّب 

 الضغط. ىذا مف لإنقاص الحضري النقؿ وسائؿ
 تسجؿ ضعيفة بنسب تفرضف ،وعائيا انخفاض بسبب الردعية قيمتيا الرسوـ ىذه تفقد

 تستفيد البيئيي المجاؿ عف خارجة أخرى أغراض في صرفيا ىو ذلؾ مف وأكثر ىشة، عائدات

 الة،فعّ  غير ياويجعم مصداقيتيا يفقدىا الذي الأمر وىو بالبيئة، ليا علبقة لا أخرى جيات منيا

 الاعتمادب  البيئية، الجبائية المنظومة ىذه ىيكمة اعادة خلبؿ مف الوضع تدارؾ يستدعي ما ىذا

 تفعيؿ أي الردع عوض التحفيز وىو آخر، بشكؿ لكف البيئية الرسوـ في دائما آخر أسموب عمى

 الأنشطة لبعض الجبائي الاعفاء مبدأ كاتخاذ ،الجبائي لمنظاـ التحفيزي بالشؽ أكثر لعمؿا

 المخاطب منو ينفر الذي الردعي النظاـ مف ايجابية أكثر أثر لو يكوف سوؼ وىذا ،مموثة الغير

 ظيفةن انتاجية سياسة وفؽ البيئة لحماية التوجو بروح يبعث الذي التحفيز نظاـ عكس بطبعو بو

 بيا. قوـن التي اليومية السموكات بعض مف التحسيف أو
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 المبحث الثاىي:

 موجودة والتطبيق غائب رادةالتحفيز الضريبي البيئي في الجزائر: الإ

 
 عمى إما ترد التي البيئة الجباية شكؿ في المجسد الردعي الجبائي النظاـ بجانب نجد

، أو ضرائب شكؿ  عمى ايجابي بشكؿ يؤثر لأنو فعالية أكثر وفيك قد تحفيزي جبائي نظاـ رسوـ

 يكوف النظاـ ىذا أف كما تمويثيـ، حجـ مف التقميؿ عمى تساعد اجراءات لاتخاذ المموثيف توجيو

 النفور ديولّ  الذي ،الردعي النظاـ مف أكثر بيـ المخاطب قبؿ مف ومقبوؿ مستحسف

 تناسب لا الوضعيات وىذه بالتير  أو بالغش يقابؿ ما غالبا الضرائب ففرض والاستيجاف،

 الضرائب ىذه عبئ المستيمؾ تحميؿ أيضاو  ،معالج أثر ليا يكوف أف يجب التي البيئة، الضريبة

 نجد حيف في البيئة، الرسوـ ىذه تطبيؽ خلبؿ مف الدافع المموث مبدأ عماؿإ عيوب أىـ مف

 حفز ما ىذا البيئة، لصالح يةايجاب آثار تسجيؿ وبذلؾ التمقائية الاستجابة يقابمو التحفيزي النظاـ

 في الضريبي عفاءالإ نظاـ خاصة مختمفة أشكاؿ في النظاـ ىذا عماؿإ عمى الدوؿ مف العديد

 الأوؿ(. )المطمب متعددة مجالات

 نظمةأ في تياسفكرّ  البيئة لحماية كوسيمة الضريبية الحوافز بموضوع الجزائر تىتمّ إ

 مقارنة ما نوعا مبيـ بأنّو زتميّ  التصور ىذا لكف رة،مباش غير أو مباشرة بصفة متنوعة قانونية

 في أكثر بتجسيد لدافعا المموث مبدأ إعماؿ بأف القوؿ يمكف إذ الردعي، منظاـل إعماليا مع

 التحفيز تفعيؿ نجد حيف في التموث، عمى والضرائب الرسوـ مف العديد قتطبّ ف ،الردعية صورتو

  الإعانات نظاـ ولعؿ الآلية، ىذه لمثؿ تحتاج تيال المجالات بعض في تماما وغائب محتشـ

 ديجسّ  البيئة بحماية الخاصة الصناديؽ فنظاـ ذلؾ، عمى دليؿ خير الجزائر في المعتمدة البيئة
 الثاني( )المطمب الرؤية ىذه
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 المطمب الأول:

 مفيوم الحوافز الجبائية البيئية

 عمى لمضرائب ينظر لا فحاليا ،(1)التقميدي طارهإ عف ليخرج مؤخرا الضريبي النظاـ تطور

 بؿ العمومية، الخزينة لصالح واؿمالأ مف ممكف قدر كبرأ جباية في فقط تنحصر أداة ياأنّ 

 متعددة مجالات في أىدافيا لتجسيد الدولة عمييا ؿوّ عت التي الميمة الأدوات مف أصبحت

 ىذه نسب فتخفيض لضريبيةا حوافزال خلبؿ مف حاليا، البيئية وحتى اجتماعية سياسية، اقتصادية،

 بالأفراد وتدفع البيئة، تجاهإ سموكاتيا لتغير المموثة المؤسسات أماـ خاصة حافزا يشكؿ الأخيرة

 مجاؿ في تمعبو الذي لمدور نظر الحوافز بيذه التعريؼ يتطمب ما ىذا ،تمويثيـ حجـ مف لتقميؿ

 التي الصور مختمؼ عمى بالتركيز ؾوذل (،0 )فرع المستدامة التنمية اطار في البيئة حماية تحقيؽ

 المشرع طرؼ مف المنتيج الأسموب لأنو الإعفاءات خاصة تتخذىا التي الأشكاؿ وأى ّـ عمييا ترد

 ناجحة البيئية السياسة تكريس أجؿ مف الموجية المالية، ةيالبيئ الإعانات نظاـو  ،(2 )فرع الجزائري

 حمايتيا عمى والمشجعة البيئة عمى فظةالمحا التنمية لتمويؿ خصيصا موجو مالي نظاـ وفؽ

 (.0 )فرع الجزائر حالة مثؿ لمدوؿ بالنسبة خاصة الضريبي، لمنظاـ واجبة كتكممة

 :تعريف نظام التحفيز الضريبي البيئي الفرع الأول:
 تعتبر ياأنّ  ىي واحد، مضموف في كميا تجتمع تكاد الضريبية، لمحوافز تعاريؼ ةعدّ  أوردت

 بغرض مزايا منح بقصد الضريبية السمطة خذىاتتّ  التي التدابير مختمؼ، ريبيالض التحفيز نظاـ

 تعريفيا يمكف الأغراض، ىذه لتحقيؽ الأفراد سموؾ توجيو خلبؿ مف ،(2)معينة أىداؼ تحقيؽ

 التي الأىداؼ تحقيؽ لأجؿ ،المختمفة للؤنشطة المشرع يمنحيا ضريبية تيسيرات يابأنّ  أيضا
                                                           

 .105جع سابؽ، صمر شيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...،  - 1
المؤتمر العممي الدولي،  الجباية البيئية كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر،صديقي مسعود، مسعودي محمد،  - 2

ت عباس، تخدامية لمموارد المتاحة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة فرحافاءة الاسة المستدامة والكالتنمي
  .10، ص2008أفريؿ  07/08سطيؼ، أياـ 
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 الحوافز بأفّ  القوؿ يمكف جمالاإ ،(1)مختمفة مجالات في وذلؾ ياتحقيق إلى الدولة تسعى

 سواء للؤشخاص ،ضريبية تشريعية منظومة اطار في الدولة تمنحيا مالية مزايا ىي الضريبية

 ىذه توجيو ت ّـ مؤخرا لمدولة، العامة السياسية أىداؼ بموغ أجؿ مف معنويوف أو طبيعيوف كانوا

 البيئي المجاؿ في الضريبية الحوافز مف مجموعة فرض خلبؿ فم البيئي المجاؿ إلى السياسة

 )ثانيا(. البيئة حماية بأىداؼ تتعمؽ خاص طابع ذات حوافز أي )أولا(

 :تعريف الحوافز الضريبية البيئية -أولا
 مف فضخال عمى المموثيف تحفيز قصد الدولة تعتمدىا التي الضريبية السياسة بتمؾ تعرؼ

 ىذا في بيا والمعموؿ رةالمقرّ  الضريبية الأعباء مف التخفيؼ طريؽ عف ،لمبيئة تمويثيـ حجـ

 مموثة، غير نظيفة انتاج وسائؿ عمى تعتمد التي لممنشآت ضريبية إعفاءات منح مثؿ المجاؿ،

 نظرا البيئة لحماية عمييا المعتمد الوسائؿ أىـ بيف مف حاليا الضريبية الحوافز أصبحت ولقد

 عمى ترد ما غالبا الحوافز ليذه العاـ الاتجاه أف بالذكر والجدير ا،إليي تؤدي التي لمنتائج

 :(2)شكؿ

 موجية فيي البيئة، لحماية خاصة قطاع نشاءإ لتشجيع الموجية الضريبية الحوافز -

 بذلؾ، لمقياـ وتقنية فنية خبرات تقديـ أو التموث مكافحة وآلات معدات نتاجلإ خصيصا

 الصناعية، الدوؿ أغمب في عميو الحاؿ ىو كما تموثال معالجة بأنشطة القياـ أيضا أو

 ىذه كاستثناء ضريبية عفاءاتإ شكؿ عمى الحوافز ىذه ترد ما غالبا الحالة ىذه وفي

 المضافة. القيمة عمى الرسـ فرض مف الاستبعاد أو الأرباح عمى الضرائب مف الأنشطة

 مف الحد بمعدات لتجييزا عمى الصناعية القطاعات لتشجيع يةالموجّ  الضريبية الحوافز -

 الإعفاءات مف والاستفادة المضافة القيمة عمى الضريبة مف الإعفاء في وتتجسد التموث

 والمعدات. الآلات ىذه استيراد بعممية المتعمقة الجمروكية الرسوـ عف

                                                           
 .106مرجع سابؽ، ص شيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...،  - 1
  .12ص مرجع سابؽ، ، ...الجباية البيئية كآلية صونية بف طيبة،  - 2



 وجه لحمبية البيئة من خلال استعمبل 7الآليبت الانفرادية                             الببة الأول 
 

144 
 

 بيا أوصى فمقد ،تمعبو الذي الإيجابي لمدور نظرا تطبيقيا إلى الدوؿ مف العديد لجأت

 تقريب بخصوص 0660 سنة في ،الأوروبي( )المجمس الأوروبي الإتحاد أصدره يالذ التوجيو

 جراء مف اليواء تموث خاصة التموث، لمكافحة جراءاتإ تخاذإب الأوروبية الدوؿ تشريعات

 ضريبية حوافز تخصص أف لمدوؿ يمكف وأنّ  تفأقرّ  ،(1)السيارات عوادـ عف الصادرة نبعاثاتالإ

 تسمح نصوصا تضع أف ليا يمكف كما السيارات، عوادـ مف يواءال تموث مكافحة عمى تشجع

 كما ،(2)0662 سنة في الأوروبية الجماعة دتياحدّ  التي البيئة حماية مستويات عمى بالنزوؿ

 البيئة حماية مجاؿ في الحوافز ىذه تمعبو الذي الياـ الدور عمى الأوروبية المفوضة دتأكّ 

 بيف مف الأوؿ المركز تحتؿ يجعميا ما ىذا الصناعية، الانبعاثات خفض مجاؿ في وبالتحديد

 حماية.مل المعتمدة المالية الوسائؿ

 مف والحدّ  لمبيئة حماية تحقيؽ في الحوافز ىذه تمعبو أف يمكف الذي اؿالفعّ  الدور بذلؾ يتبيف

 مثؿ: نجاحيا نسبة تحدد مؤشرات مف بمجموعة محاطة تكوف أف يجب فعاليتيا ولضماف التموث،

 في مرةثالمست المؤسسة خلبلو مف تعمؿ الذي المشروع أي إقامتو المرغوب النشاط نوع -

 مخمفاتيا حجـ مف لمحد وتجييزات آلات باقتناء مثلب تقوـ كأف التموث مف الحد مجاؿ

 بالبيئة. مضرة غير آمنة صحية بطرؽ ومعالجتيا

 عف بعيد موقع في يشيد كأف البيئي، الضريبي التحفيز محؿ المشروع ىذا إقامة مكاف -

 ىؤلاء. عمى آثاره مف التخفيؼ إلى يؤدي مما السكاني التجمع مناطؽ

 ،(3)بيئي بعد ذات مشاريع في المحققة الأرباح استثمار بإعادة ربطيا يضاأ يمكف كما -
 البيئة. وحماية التموث مف لمحد المشاريع ىذه الاستمرارية ضماف ىناؾ يكوف وبالتالي

 تخفيضات منح خلبؿ مف سواء تؤديو، أف الحوافز ليذه يمكف يالذ الدور ىذا تفعيؿ يجب

 الاستثمارية المشاريع مثؿ مباشر بشكؿ البيئة لحماية توجو التي الأنشطة لكؿ عفاءاتإ أو

                                                           
 .10مرجع سابؽ، ص ...،أداة لتحقيؽمسعود، مسعودي محمد، الجباية البيئة كصديقي  - 1
 .115سابؽ، ص، مرجع المموث الدافع، مبدأ أشرؼ عرفات أبو حجارة - 2
 .10ص ،الجباية البيئية كأداة لتحقيؽ ...، مرجع سابؽصديقي مسعود، مسعودي محمد،  - 3
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 الاستثمار إلى مباشر بشكؿ تيدؼ لا التي الأخرى ماريةثالاست المشاريع أو ،كالرسكمة البيئة

  .البيئة عمى سمبا يؤثر لا بشكؿ نفاياتيا حجـ مف دلمح فقط تسعى بؿ البيئي الجانب في

 :من تموث البيئة أىمية الحوافز الضريبية في مجال الحد   -ثانيا
 عبر ،لمبيئة تمويثيـ درجة مف لمحد الكفيمة سبؿ اعتماد إلى الأفراد سموؾ الدولة توجو 

 لأنيا ناجحة ضريبية ةسياس بكونيا تتميز يفي حمائية، بيئية سياسات تبنيب الضريبية الحوافز

 الحوافز ىذه عكس ،ابي المخاطب مف استحساف ىمقت لا التي البيئية الجباية مف تقبلب أكثر

 المموثيف تدفع يالأن بيا، المخاطبيف الأفراد طبيعة مع تلبئما أكثر قالب في مفروضة تكوف التي

 إما تقابؿ قد التي الجباية كسع ،(1)الضريبية المزايا ىذه مف يستفيدوا لكي سموكيـ لتغير تمقائيا

 الحاؽ بسبب جبىت لأنيا ،خصيصا البيئية لمجباية بالنسبة ذلؾ مف وأكثر بالغش أو بالتيرب

 اصلبح إلى تؤدي لا أنيا كما جية مف الأضرار ىذه حجـ قياس يصعب وىنا بالبيئة أضرار

  .الآلية ىذه اعتماد خلبؿ مف عميو كاف ما إلى الحاؿ ارجاع المستحيؿ فمف الوضع

 كونيا البيئة، الجباية مع مقارنة ومصداقية وضوحا كثرأ البيئة الضريبية الحوافز تعتبر

 وتقنيات تكنولوجيا مدتتع التي المشاريع أي ،ليا فعلب استجابوا الذيف الأفراد إلى خصيصا توجو

 إلى ياعبئ ينقؿ كيؼ لاحظنا التي البيئة الجباية عكس وضوحا أكثر بصورة بالبيئة، رفيقة

 التكاليؼ ىذه يدرج بيا المخاطب المموث لأف ،المقدمة الخدمات وأ لمسمع الأخير المستيمؾ

 في فعاليتيا مف ينقص ما وىذا المستيمؾ، إلى العبء ىذا يحوؿ وبذلؾ الانتاج تكمفة ضمف

 الضارة سموكاتو لتغيير المموث تحمؿ فعلب لأنيا لمبيئة حماية أكثر الحوافز ىذه تكوف حيف

 والتنزيلبت الاعفاءات كؿ مف الاستفادة أجؿ مف حمايتيا عمى مؿبالع يال صديؽ سموؾل البيئةب

 وآمنة نظيفة انتاج معدات اقتناء عند الجمركية الرسوـ دفع لعدـ مثلب بالنسبة التسييلبت وحتى

 البيئة. عمى سمبا تؤثر لا

                                                           
 .108، مرجع سابؽ، صشيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية... -1
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 مف العديد حفز ما اىذ التموث، مف لحد العامة السمطة يد في ميمة وسيمة بذلؾ تمثؿ

 تستخدـ التي المنشآت ىولندا في مثلب الضريبة، التحفيزية الأنظمة ىذه لاعتماد الدوؿ

 الضريبة مف 23 بخصـ تستفيد لصناعاتيا وليةأ كمواد أي كمدخلبت الصناعية المخمفات

 في اليةالع بفعاليتيا تتميز سيارة يشتري مف لكؿ حوافز اقرار ت ّـ فرنسا وفي ،(1)العائد عمى

 المواطنيف لتشجيع ،الكربوف أكسيد ثاني لمغاز الانبعاثات معدلات وانخفاض الوقود صرؼ

 عملب 2335 منذ ،بالبيئة أضرار يمحؽ لا الذي السيارات مف النوع ىذا شراء عمى الاقباؿ عمى

 ،(2) (ECOTAX)البيئي الضريبي النظاـ اطار في الأوروبي الاتحاد مجمس أصدرىا التي بالتعميمة

 لممشتقات البديؿ ،النظيؼ الوقود أنواع تستيمؾ سيارة يشتري مف لكؿ تحفيزات منحت كما

 المبادرة وىذه ،(3)الكيربائية السيارات وكذا الطبيعي لمغاز المستيمكة السيارات فييا بما النفطية

 التي ئرالجزا فييا بما العالـ أنحاء مختمؼ في أو أوروبا في سواء الدوؿ فم العديد بيا رحبت

 أيضا. المجاؿ ىذا في الطبيعي الغاز استعماؿ نحو التوجو عمى شجعت

 التي الدوؿ في البيئة لحماية كوسيمة البيئية الضريبية لمحوافز دالجيّ  الأثر ضحيتّ 

 بيا المخاطبيف طرؼ مف تقبلب تمقى يابأنّ  عمما البيئي، لمبعد التمويمية سياستيا في اعتمدتيا

 لمتنمية الداعمة الآليات مف بذلؾ فتعتبر ،البيئة اتجاه سموكاتيـ ييرتغ إلى تقودىـ وأيضا

 الحوافز ىذه إلييا ىـدتقو  التي الاتجاىات ىذه فّ لأ والبعيد، المتوسط المدى عمى مةالمستدا

 النظيفة التقنيات فأغمب عمييا، ومحافظة بالبيئة رفيقة تنموية نماطأ مشكمة لدييـ تتأصؿ سوؼ

 في الرائدة الألمانية تجربةال وتعتبر الحوافر بيذه تعززت ئةبالبي والرفيقة ديثةالح والتكنولوجيات

                                                           
 .109مرجع سابؽ، صشيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...،  -1
التعميمة التي تقضي بضرورة العمؿ عمى اقرار الضرائب البيئية بشقييا الردعي و التحفيزي،في اطار دعـ سياسة الاتحاد - 2

 الأوروبي لمحد مف ظاىرة تغير المناخي، لممزيد عد الى:
 /التاسع العدد ، والقانوف السياسة دفاتر مجمة المناخ، تغير لمكافحة الأوروبي الاتحاد نادية، إستراتيجية ليتيـ ،تيحةف ليتيـ -

 .119-109، ص ص2013 جواف
3
أفاؽ تطبيؽ الاستراتيجية المالية الخضراء في ظؿ الدور الجديد لمدولة مع الإشارة إلى حالة الدوؿ العربية ، وليي بوعلبـ - 

 .191، ص2014، سنة 12مجمة العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، عدد طية،النف
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 النظاـ وىذا نجاعتيا، عمى دتأكّ  مختمفة دوؿ قبؿ مف اعتمادىا أيضا ت ّـ كما المجاؿ ىذا

 وحماية التموث مف حدّ ال أجؿ مف الضريبي الإعفاء نظاـ ياأىمّ  صور ةعدّ  يؤخذ التحفيزي

 البيئة.

 :صور النظام التحفيزي ومختمف الأشكال التي يرد عمييا ثاني:الفرع ال

 عفاءاتإ شكؿ عمى ترد فإما الحوافز، ىذه لياخلب مف ؿفعّ ت التي الأشكاؿ تنوعت

 بعض وفي )ثانيا(، الخصـ الواجبة التكاليؼ تنزيؿ صورة تأخذ نجدىا كما )أولا( الضريبية

 )ثالثا(. ضرائبال أسعار مف التخفيض شكؿ في تتجسد نجدىا الدوؿ

 :عفاءات الضريبية  لمحد من التموثاعتماد ال -أولا
 البيئي الضريبي والتحفيز عاـ، بشكؿ الضريبي التحفيز صور ىـأ مف عفاءاتالإ تعتبر 

 لشخص كاف سواء لمضريبة خاضع دخؿ كؿ وبأنّ  الضريبي عفاءالإ ويعرؼ خاص، بوجو

 مف النابعة الدولة أىداؼ لتحقيؽ جزئي أو ميك بشكؿ القانوف بنص واستثنى وي،معن أو طبيعي

 ،الاستثناء يمثؿ منيا والإعفاء الأصؿ ىو لمضريبة فالخضوع ،(1)السياسية فمسفتيا مضموف
 منيا المكمفيف بعض عفاءإ استثناءا رفيقرّ  الأصؿ ىذا مف تخرجو التي الضرورة المشرع يحدد

 كميا يكوف فأ يمكف عفاءالإ فيذا ،(2)دةمحدّ  ضوابط وفؽ وذلؾ معينة ىداؼأ تحقيؽ بغرض

 ينتيي دةمحدّ  زمنية لفترة مؤقت شكؿ عمى يرد أف يمكف كما جزئيا، أو كمية بصفة وعائيا يشمؿ

 كانت سواء معينة أىداؼ لتحقيؽ موجيا يكوف الضريبة مف عفاءالإ أف كما ،دائما أو بانتيائيا

 صوره بأحد عفاءالإ ـفيت البيئة داؼالأى تأضيف وحاليا مالية أو سياسة اقتصادية، جتماعية،إ

 بيئية. أىداؼ تحقيؽ أجؿ مف

 

                                                           
الأردف، -، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عمافوعاء ضربية الدخؿ في التشريع العراقيعبد الباسط عمى حاسـ الزبيدي، - 1

 .92، ص2008
 .111ص مرجع سابؽ،شيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...،  - 2
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 :الضريبي عفاءال مفيوم -1
 عمومية لمبدأ ستثناءإك التموث مف لمحد كوسيمة الضريبي عفاءالإ الدوؿ مختمؼ تقرر 

 جزئي أو كمي بشكؿ إما دفعيا مف نةمعيّ  بالرسوـ المخاطبيف بعض عفاءإ خلبؿ مف ،الضريبة

 أكثر مف عفاءاتالإ ىذه وتعد مموثة، غير مشاريع لتطوير بتوجيييـ البيئة حماية أجؿ مف

 في الكبير تأثيرىا خلبؿ مف التموث مستويات تخفيض في لفاعميتيا نظرا  استعمالا الحوافز

 تخفيض إلى ودفعيا لمبيئة المموثة المنشآت أي ،(1)التموث لمصادر الاقتصادي السموؾ تعديؿ

 أو التموث، لمكافحة وآلات معدات اقتناءب إما ،الضريبية المزايا ىذه ىعم لمحصوؿ معدلاتو مف

 في كالإستثمار ،(2)ممكف حدّ  أدنى إلى البيئية الأضرار فييا تنخفض مناطؽ في الاستثمار

 المناطؽ تمؾ في البيئية الأضرار حجـ لأف المكتظة السكانية قعاالمو  عف البعيدة المناطؽ

  .العامة الصحة عمى سمبا يؤثر كما يتضاعؼ

 جزء لضياع بالنسبة سمبي أثر أشكاليا بمختمؼ الضريبية الإعفاءات ىذه منح يشكؿ

 شأنو مف وىذا ،(3)العمومية الخزينة عمييا ؿتعوّ  التي والضرائب الرسوـ ايرادات مف معتبر

 ىذا بيؽتط عمى ةبشدّ  تحرص الدوؿ دائما نجد لذلؾ لمدولة، العامة المالية الموازنة عمى التأثير

 البيئي الجانب في المقدمة عفاءاتالإ باب مف ونّ أ إلاّ  والترشيد، الحيطة مف بنوع لكف النظاـ

 أو لقطاعات يامنح رغـ إذ ،(4)الضريبية المعادلة ىذه عمى يجابيإ بشكؿ وتؤثر نجعأ نجدىا

 مموثة لغيرا الأنشطة في زيادة يقابموس ،البيئة عمى لمحفاظ وتحفيزىا حمميا قصد معينة لأنشطة

 عنصر يعتبر وىذا منو، والحد التموث آثار لإزالة الموجو العاـ نفاؽالإ ينقص أي لمبيئة،

 المختمفة. بأشكالو عفاءالإ نظاـ وخاصة التحفيزية الجبائية الأنظمة ؿعماإ فكرة يدعـ جوىري

                                                           
 .112، صسابؽمرجع  شيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...، - 1
مجمة العموـ البيئية، معيد الدراسات والبحوث  ،دور الإعفاءات الضريبية في مكافحة التموثزيف العابديف بدوي ناصر،  - 2

 .1089، ص2000، 2، ج01البيئية، جامعة عيف الشمس، العدد
 .349ص ة تدخؿ الحكومات في حماية ...، مرجع سابؽ،أىميفارس مسدور،  - 3
 .110مرجع سابؽ، صشيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...،  -4
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 ميةالتن ظؿ في خاصة البيئية الأىداؼ يحقؽ لكي المشرع يضعيا ةميمّ  أداة بذلؾ تعتبر 

 ىذه لأفّ  ،البيئة عمى الحفاظ وضرورة التنمية متطمبات بيف توازف لتحقيؽ اليادفة المستدامة،

 النظيفة المشاريع أصحاب عمى تقع التي المالية عباءالأ حجـ مف التقميؿ شأنيا مف عفاءاتالإ

 فؽو  تعمؿ وتجييزات معدات استيراد عمييـ فيتعيّ  أيف النامية، والأقاليـ الدوؿ في خاصة

 التي والتسييلبت عفاءاتالإ ىذه خلبؿ فمف فةمكمّ  جدّ  تكوف ما وغالبا الحديثة، التكنولوجيا

 قوي حافز يمثؿ وىذا جمركية، رسوـ دفع بدوف مثلب الآلات ىذه يستورد أف يمكف ليـ تمنح

  .جديدة انتاجية أنماط لاعتماد الاقتصادييف المتعامميف لتوجيو

 التموث من الحد جلأ من الضريبي عفاءال صور-2
 ا:إمّ  التالية الأشكاؿ أحد الضريبي عفاءالإ يأخذ 
 تفرض التي الرسوـ ضعب أو الضرائب مف المستمر بالإعفاء يكوف الدائم: عفاءال - أ

 ،(1)بالبيئة الصديقة والأنشطة المموثة الأنشطة تمؾ بيف التمييز قصد المختمفة الأنشطة عمى
 حجـ مف التقميؿ عمى والعاممة التموث مف الحد لأجؿ ناشطةال لممؤسسات الاعفاءات ىذه فتمنح

 قوي باعث يمثؿ الاعفاء وىذا البيئة، لحماية ضمانا وذلؾ ممكف قدر بأكبر المموثة إنبعاثاتيا

 التطبيؽ. أثناء عمييا يرد التي الصورة باختلبؼ البيئة لحماية

 معينة، زمنية ةبمدّ  دمحدّ  يكوف الأخير فيذا الدائـ عفاءالإ عكس المؤقت: عفاءال - ب

 تنموية مشاريع إقامة عمى لمتحفيز وذلؾ النشاط، لإقامة الأولى المرحمة خلبؿ يكوف كأف مثلب

 لأف الحديثة والمعدات التجييزات اقتناء في ،2نفقاتيـ سترجاعإ مف أصحابيا ففيمكّ  نظيفة،

 تستفيد التي المنشآت ىذه أفّ  إلى بالإضافة ا،جدّ  مكمؼ بالبيئة الرفيقة التكنولوجيا ىذه اكتساب

 السمع مع مقارنة تنافسية سمع لإنتاج بدعـ مباشر غير بشكؿ تستفيد ىانجد المؤقت عفاءالإ مف

                                                           
 .113، ص مرجع سابؽ الوسائؿ الضريبية...،، الجبر شيماء فارس محمد - 1
 .115، صنفسومرجع شيماء فارس محمد الجبر،  - 2
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 مف سواء البعيد، المدى عمى يجابيةإ بآثار عمييا يعود ما ىذا مموثة، تكنولوجيا تستخدـ التي

 ص.الخصو  وجو عمى البيئية الناحية مف وحتى الاقتصادية، الناحية

 مباشرة،ال غير الضرائب ضمف وأ المباشرة الضرائب ضمف عفاءالإ خلبؿ مف يرد تفعيمو

 عمى تفرض التي المباشرة الضرائب ضمف عفاءإ اقرار عبر الواقع أرض في تجسيده فيأتي

 معيف بنشاط يقترف أيضا أو منيا، جزء أو الأرباح عمى ىنا عفاءالإ فيرد الماؿ، ورأس الدخؿ

 عمى عفاءالإ يرد فأ أيضا ويمكف التموث، مكافحة في تعمؿ التي للؤنشطة عفاءاتإ فتمنح

 والمناطؽ المدف تموث مستوى مف التخفيؼ قصد النائية المناطؽ في يقاـ معيف مشروع أرباح

 التي الأنشطة عف الناشئة الأرباح عمى الضريبي عفاءالإ ينصب السكانية، بالكثافة تتميز التي

 .(1)نتائجو وتحقيؽ فاعميتو لضماف البيئة حماية في فعلب تساىـ

 تداوؿ عمى تفرض التي المباشرة غير الضرائب ضمف اعفاءات شكؿ في أيضا تمنح

 ومف المبيعات عمى العامة الضريبة مف أو الجمركية، الاعفاءات مثؿ واستعمالو، الماؿ رأس

 أغمب مف تماداعإ الأكثر الأسموب الجمركية الرسوـ مف عفاءالإ نجد العممية الناحية

 تكوف ما غالبا معينة وتجييزات وآلات معدات امتلبؾ ستدعيي التموث مكافحة لأف التشريعات،

 ىو ما مثؿ محميا التجييزات توفرت أف إما الصورة، بيذه أكثر العمؿ يعزز ما ىذا مستوردة،

 الضريبة مف ءعفالإا عمى تعتمد الدوؿ ىذه نجد ىنا الكبرى، الصناعية الأقاليـ في عميو الحاؿ

 الاعفاءات ىذه فرض صورة كانت وأي محميا، المعدات ىذه انتاج زيادة قصد لممبيعات العامة

 وتحقؽ التموث مف الحد في ايجابي دورا تمعب فيي البيئة عمى لمحفاظ محفزة تظؿ الضريبية

 الضريبية الحوافز جانب إلى البيئة، المشاكؿ لحؿ ملبئـ أسموب فيي لمبيئة، فعالة حماية بذلؾ

 الأخرى.

                                                           
 .116، ص  سابؽمرجع الضريبية...، حمد الجبر، الوسائؿ شيماء فارس م - 1
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 :تنزيل التكاليف الواجبة الخصم لمحد من التموث والحفاظ عمى البيئة-ثانيا
 نجد إذ التموث مف والحدّ  البيئة لحماية المعتمدة الضريبية الحوافز صور حدىإ تعتبر 

 صورةال الخصـ الواجبة التكاليؼ وتعد الأىداؼ، ىذه لتحقيؽ بيا تستعيف الدوؿ مف العديد

 المنشأة أعماؿ تسيير أجؿ مف تصرؼ التي النفقات تمؾ فيي الضريبي، لمتحفيز الثانية العممية

دارة  تقتضي التي الضريبية العدالة تحقيؽ قصد ،(1)الإنتاجية قوتو عمى والمحافظة المشروع وا 

 الدخؿ إلى لموصوؿ التكاليؼ ىذه منو ؿفتنزّ  ؼلممكمّ  الحقيقي الدخؿ عمى الضريبة فرض

 أساسية كقاعدة لخصـ الواجبة التكاليؼ مفيوـ عاـ بشكؿ ىذا لمضريبة، عالخاض الصافي

 ضريبية سياسة ضمف مختمفة أغراض لتحقيؽ يوجو تحفيزي ضريبيي نظاـ لإقرار تعتمد

 ما. دولة في المعتمدة

 :التموث من لمحد الخصم الواجبة التكاليف تنزيل اعتماد-1
 ىذه أرباح زيادة إلى سوؼ المبيئة مايةلح المعتمد النشاط تكاليؼ مف التقميؿ يؤدي 

 عمى اعتمدت معينة منشأة مثلب البيئي، المجاؿ في المستثمرة النفقات ىذه خصـ لأف المشاريع،

 ىذه خصـف لذلؾ معتبر رأسماؿ كمفتيا يانّ أ أكيد ،المموثة انبعاثاتيا مف لتخمص حديثة تقنيات

 ىذه عمى ايجابا يؤثر سوؼ وىذا ،سرعأ بصورة رأسماليـ باسترجاع ليـ يسمح سوؼ النفقات

 فييا. أكثر الاستثمار عمى ويحفزّ  الأنشطة

 :(2)أشكاؿ عدة في تموثال مف البيئة حماية مجاؿ في لخصـا الواجبة التكاليؼ تتمثؿ 

 وخصـ الضريبة وعاء مف لمتموث المعالجة التكنولوجيا تحويؿ قروض أقساط تنزيؿ -

 عمييا. المترتبة الفوائد

 انتاجية تكنولوحيا تمثؿ التي الجديدة والمعدات للآلات المعجؿ الاستيلبؾ ساطأق تنزيؿ -

 التموث. نسبة منف تقمؿ

                                                           
 .125مرجع سابؽ، ص شيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...، - 1
 .128، صنفسوشيماء فارس محمد الجبر، مرجع   - 2
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 ووحدات التموث عمى السيطرة في المستعممة تللؤلا المعجؿ الاندثار أحكاـ تطبيؽ -

 لمبيئة. مموثة غير والآلات والأدوات النفايات معالجة

 الضريبة. وعاء مف اتالمعدّ  بيذه تتعمؽ التي الديوف خصـ -

 :التموث من الحد في الخصم الواجبة التكاليف تمعبو الذي الدور-2
 عبء يخفؼ لأنّو البيئية المشاكؿ حؿ في ميما دورا التحفيزي الأسموب ىذا يمعب 

 المنشأة استخدامات خلبؿ مف البيئي بالبعد صمة ذات التكاليؼ فتنزيؿ المستحقة، الضريبة

 شأنو مف الأسموب ىذا مادتاع لكف إضافية تكاليؼ تتحمؿ ايجعمي وؼس ،نظيفة انتاج لتقنيات

 عمى المنشآت تشجع الطريقة ىذه اعتماد أفّ  كما عمييا، رةالمقرّ  الضرائب عبء مف التقميؿ

 خصيصا وتوجّ  فيي العممية، ىذه تكاليؼ تسترجع سوؼ أنيا بحكـ نظيفة انتاجية أنماط يتبنّ 

 وديمومة الاستمرار روح بذلؾ ينموت بيا، العمؿ مواصمة عمى وتحفزىـ التقنيات ىذه لمعتمدي

 العمومية، ةنالخزي تتأثر لف نفسو الوقت وفي البيئية، للؤىداؼ المراعي الأسموب بيذا العمؿ

 الأرباح. كالضريبة أخرى ضرائب عمى فتفرض بأرباح تعود المشاريع ىذه فّ لأ

 إلى 0 بييف ما الخصـ معدؿ تاعتمد ىولندا فمثلب الدوؿ مف العديد في تاستعمم 

02 في أما منو، التخمص وأ التموث تخفيض في الفعاؿ الآثر ذات الآلات في للبستقار 

 لأخرى دولة مف تختمؼ فالنسب 03 إلى 02 بيف ما الخصـ معدؿ يتراوح المتحدة الولايات

 ما رغـ الجزائري ـالنظا في ليا تطبيؽ نجد لـ ،(1)التموث حجـ مف لمحدّ  فعاليتيا تثبتّ أ لكف
 التي الوطنية لممؤسسات الاقتصادية لموضعية بالنسبة خاصة ،دةجيّ  نتائج مف يحققو أف يمكف

 عمى الايجابي التأثير نوأش مف مماثلب تحفيزا تمقى فأ ينبغيف البيئي، المجاؿ في تستثمر

 .السواء حدّ  عمى الوطني الاقتصادو  البيئي المجاؿ

                                                           
 .129مرجع سابؽ، صشيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...،  - 1
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 :ئب كأسموب لمحد من التموثتخفيض أسعار الضرا -ثالثا
 سعر مف تخفيضف ،البيئية الضريبية لمحوافز ساطةب الأكثر سموبالأ يمثؿ

 فتستخدـ ،الشروط ببعض الالتزاـ مقابؿ المستحقة قيمتيا وأ نسبتيا مف التقميص أي(1)الضرائب

 طمباتبمت إما متعمقة محددة غراضأ تحقيؽ بيدؼ لمدولة العامة المالية السياسة توجيات وفؽ

 مناطؽ في المقامة الاستثمارية لممشاريع بالنسبة الضريبي الوعاء قيمة ضتخفّ  كأف الاستثمار

 ىذا فيطبؽ البيئة حماية مجاؿ في حتى وأ ،فييا النمو عجمة دفع بيدؼ ومعزولة نائية

 بأسعار ولكف بدفعيا ممزـ بالضريبة المكمؼ فيبقى ،ليا الةفعّ  حماية تحقيؽ أجؿ مف الأسموب

 :(2)إما ذلؾ ويتـ بيا المكمفيف مف غيره عمى المطبقة الأسعار مف قؿّ أ

 لو ضريبيا حافزا ذلؾ فيمثؿ المشروع ايرادات جماليإ عمى منخفض حكمي سعر بفرض -

 الدخوؿ مف يغنيو ولأنّ  بالضريبة المكمؼ يلبئـ ،دمعقّ  وغير بسيطا يعدّ  الأسموب وىذا

 عميو. المفروضة الضريبة وعاء تحديد جراءاتإ في الضرائب إدارة مع

 فتنخفض البيئة لمحماية توجو التي الأنشطة لكؿ منخفض الضريبي الوعاء بتحديد أو -

 البعد الاعتبار بعيف تأخذ لا والتي ليا المماثمة الأنشطة مع مقارنة سواء، حدّ  عمى

 البيئي.

 غير فةنظي نشطةأ ممارسة عمى الأفراد تحفيزب التموث مف لمحدّ  الطريقة ىذه تستخدـ

 يمارسوف الذيف لغيرىـ بالنسبة أقؿّ  لسعر فيخضعوف تفضيمية كمعاممة سعرىا بتخفيض ،مموثة

 المنشآت عمى عالية بمعدلات ضريبة فتفرض البيئي، بالبعد يت ّـي لا لكف ماثؿم نشاط
                                                           

الضريبة والوعاء الضريبي يكوف موحد ويسري عمى الجميع دوف أي سعر الضريبية أي العلبقة بييف مبمغ  الأصؿ أفّ  - 1
استثناء سواء كاف سعرا تصاعديا أو سعرا نسبيا، إلّا أفّ المشرع يمكف في حالة استثنائية أف يخرج عف القاعدة فيخفض مف 

فة عمر بف الخطاب سعر الضريبة لبعض الأنشطة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ معينة، ولقد عرفت ىذه الطريقة منذ عيد الخمي
فيو أوؿ مف استخداـ ىذا النظاـ، فقد كاف يطبؽ عمى سمع أىؿ الحرب القادموف مف بلبد غير المسمميف ، )رضي الله عنو(

القادموف  الذمّةمف قيمة تمؾ السمعة، ويفرض عمى سمع أىؿ  10والذيف ليس بينيـ وبيف المسمميف عيدا ضريبة قدرىا 
مف قيمة  2.5وعمى سمع التجار المسمميف  5يف بينيـ وبيف المسمميف عيد ضريبة نسبيا الذ ،مف بلبد غير المسمميف

 .132مرجع سابؽ، صشيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...،  -، لممزيد عد إلى:السمعة
 132أنظر: مرجع نفسو، ص -2
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 ،بيا ضرارإ الأقؿ الانتاج عمى منخفض معدؿ يفرض حيف في لمبيئة تموثا الأكثر والصناعات
 ونّ لأ كالجزائر، النامية البمداف حاؿ مثؿ البسيطة الرقابة ذات الدوؿ أكثر الأسموب ذاى يلبئـ

 فرضيا يكفي إذ معمقة دراسة أو مسبقة معاينة أو تحقيؽ أي إجراء يتطمب لا بساطة الأكثر

 المنشأة. نشاط عف الناتجة البيئية الأضرار مع تتلبئـ بمعدلات

 استعماليا إلى الدوؿ مف العديد لجأت فمقد الوسيمة ىذه بو تعود الذي الإيجابي للؤثر نظرا

 الأسعار مف للبستفادة المياه تمويث عدـ المشرع اشترط فرنسا في فمثلب ،(1)التموث مف لمحد

 استخداـ وتحفيز المركبات مف نبعاثاتالإ لتخفيض ألمانيا في قتطبّ  كما المنخفضة، الضريبية

 بمجيكا وفي ،03 إلى بعد فيما رفعت 1 دارىامق ضريبة فرضت إذ المفصوؿ غير النفط

 صناعتيا في تستخدـ فأ يمكف التي السمع عمى المقررة الضريبية الأسعار تخفيض يجري

ف سبؽ غيار وقطع أدوات  استخدمت. وا 

 البيئة الضريبية الحوافز صور مختمؼ تمعبو الذي الإيجابي الدور بذلؾ ضحيتّ  

 بيا، المخاطبيف قبؿ مف تمقائية استجابة تمقى يالأنّ  ت،التشريعا مف العديد في المستعممة

 عرضيا السابؽ الأشكاؿ ىذه تحممو الذي فالتشجيع بالبيئة، رفيقة سموكات عتمادلإ وتوجييـ

 نظاـ اعتماد كوف إلى بالإضافة الردعي، بشقيا البيئة الجباية مع مقارنة نجاحيا عمى تؤكد

 تستفيد اف إما يمكف التي مموثة الغير المشاريع لدعـ خصيصا موجو يكوف الضريبي التحفيز

 التي الرسوـ مف مجموعة عمى مؤقت اعفاء او دائـ اعفاء إما شكؿ، عمى الضريبي الاعفاء مف

 أيضا خلبؿ مف أو مباشرة، غير او مباشرة ضرائب شكؿ في وتدخؿ عمييا، تفرض سوؼ كانت

 .النامية دافمالب في خاصة الغالبة الصورة وىي الجمروكية الرسوـ بعض رفع

 اىمية يقؿ لا آخر نظاـ صورىا بمختمؼ الضريبية التحفيزات ىذه إلى بالإضافة نجد

 المشاريع لكؿ رةميسّ  قروض أو ىبات شكؿ عمى تقدـ التي البيئية، عاناتالإ نظاـ وىو عنيا

 غير ونقي نظيؼ أسموب وفؽ البيئية المعايير تحترـ لكي ،انتاجيا طرؽ تحسيف في ترغب التي

                                                           
1
 .134مرجع سابؽ، صشيماء فارس محمد الجبر، الوسائؿ الضريبية...،  - 
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 عمى والعمؿ البيئة سياستيا توجيو قصد الأسموب ىذا تعتمد العالـ دوؿ معظـ ونجد مموث،

 التي الإعانات جانب إلى الإعانات ىذه مثؿ لتقديـ خاصة صناديؽ بخمؽ فتقوـ إنجاحيا

 .العمومية الخزينة تغطييا

 صدور بعد  ،الردعي النظاـ جانب إلى التحفيزي الجبائي النظاـ قرارإ إلى المشرع ىسع

 عمى النص خلبؿ مف ،المستدامة التنمية طارإ في البيئة حماية إلى الرامي 03-30 القانوف

 في أو ،مباشرة بطريقة إما البيئة لحماية اليادفة القوانيف مف العديد في الجبائي عفاءالإ نظاـ

 منيا تعاني التي البيئة لممشكمة أىمية بدوره أولى الذي الاستثمار كقانوف أخرى قانونية نصوص

 التموث مف الحد أجؿ مف الحوافز بيذه العمؿ ستكرّ  أخرى قوانيف إلى بالإضافة الجزائر،

 لمبيئة. حماية وتحقيؽ

 المطمب الثاني:

 نحو ضرورة تفعيل نظام التحفيز الضريبي البيئي في الجزائر
 

 ضعيفة وىي المصداقية وضعؼ بالغموض الجزائر في المفروضة البيئة الجباية تتسـ

 مع تلبؤما أكثر آخر نظاـ يتبنّ  الأمر يستدعي البيئة، لحماية خصيصا توجو لا ياأنّ  كما الإيرادات

 يشجع ولأنّ  ،البيئة حماية مجاؿ في الافعّ  دورا يمعب لأفّ  ؿمؤىّ  التحفيزي فالنظاـ ،السائدة الوضعية

 رفع أو الضريبة فتخفيض ، بيا وؿالمعم البيئية المعايير احتراـ إلى ستثماريةالا الأنشطة توجيو عمى

 عمى الأفراد حمؿ وأيضا بالبيئة رفيقة انتاجية أنماط خمؽ عمى المساعدة شأنيا مف ،الجمركية الرسوـ

 بالجانب صمة ذات قوانيف في وكذا 03-30 القانوف بو أتى ما ىذا ، يالصالح سموكاتيـ تعديؿ

 التموث مف محدّ ل البيئة عاناتالإ نظاـ عماؿإ خلبؿ مف الاتجاه ىذا زعزّ ت ،الأوؿ( )الفرع البيئي

 مباشرة عاناتإ تقدـ وطنية صناديؽ تدخؿ خلبؿ مف ،الشمولي المستوى عمى سواء البيئة وحماية

 ىميةأ تولي دةمحدّ  قطاعات لتمويؿ تتدخؿ قطاعية صناديؽ وكذا ،البيئي لمبعد المحترمة لممشاريع

 الثاني(. )الفرع العامة البيئة السياسة نجاحإ قصد البيئي، لمبعد
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 الضريبية البيئية في الجزائرتطبيقات نظام الحوافز  :الفرع الأول
 البيئة، وحماية التموث مف لمحدّ  كخيار فيزيالتح النظاـ اقرار إلى الجزائري المشرع اتجو 
 قانوفال في ورد ما نجد الاتجاه ليذا صريحة وكإشارة مختمفة، قانونية نصوص في ودخالبإ

 وفي ،)أولا( والنظيفة مموثةال غير لممشاريع المالي دعـال ضرورة عمى نص الذي 30-03
 الاستثمار ويرتط قانوف أو الساحؿ، حماية قانوف ؿمث البيئي بالبعد علبقة ذات أخرى قوانيف
 محتشمة بأنيا نجد ،البيئة الضريبية لمحوافز بالنسبة التطبيؽ ىذا عمى يعاب ما ونّ أ إلاّ  )ثانيا(
 )ثالثا(. الآلية ىذه قرارإ مف ةمعتبر  ةمدّ  مرور رغـ كافية تطبيقية بنصوص مدعمة وغير

 :التحفيز المنصوص عميو في قانون حماية البيئة-أولا
 التي الصناعية المؤسسات استفادة عمى ،(1)03-30 القانوف مف 43 المادة تنصّ  

 مف والتخفيؼ ،نفاياتيا جـح مف الحدّ  عمى نشاطيا سياؽ في تساعدىا التي التجييزات تستورد

 عمى ذلؾ ؿيدّ  المالية، قوانيف تحدده ما وفؽ وجمركية مالية حوافز مف الحراري الاحتباس ظاىرة

 مف لمحد حاليا المعتمدة التكنولوجيا استيراد خلبؿ مف ،نظيفة انتاج وسائؿ اعتماد عمى ىاتحفيز 

 مف إما اقتنائيا طريقة ييؿسبت نتاج،للب جديدة أنماط واستعماؿ لمبيئة المموثة الانبعاثات حجـ

 قوانيف دهتحدّ  ما وفؽ الضريبي عفاءالإ خلبؿ مف وأ ،الجمركية الرسوـ دفع مف عفائياإ خلبؿ

 معنويا وأ طبيعيا كاف سواء شخص كؿ استفادة عمى ومن(2)44 المادة أيضا نصت كما المالية،

 ترقية إلى ييدؼ نشاط يزاوؿ كاف إذا لمضريبة، الخاضع الربح عمى الضريبي تخفيضال مف

 .(3)المفعوؿ السارية المالية قوانيف دهتحدّ  ما وفؽ دائما عمييا ويحافظ البيئة

                                                           
 مرجع سابؽ. ،10-03مف القانوف رقـ  76أنظر نص المادة  - 1
 ، مرجع نفسو.10-03مف القانوف رقـ  77أنظر نص المادة  - 2
جراءات ضريبية إطمعنا عمى النصوص القانونية المتعمقة بقوانيف المالية لـ نجد أي نص صريح ينص عمى أي إب- 3

إلى قوانيف  77-76عماؿ المواد إالذي أحاؿ  ،10-03صدور القانوف  سنة مف 15 مرور قرابةلصالح البيئة، رغـ  ةتحفيزي
 الواقع، ىذا ما يترجـ أفّ  عمى أرض لـ يصدر إلى حد الوقت نص صريح يعمؿ ىذه الاجراءات ،بعد فيماالمالية الصادرة 

ور ميـ في وضع مثؿ ىذه لأف الإرادة السياسية تمعب د ،وليس غائبمغيّب يؿ والتطبيؽ  عالإرادة موجودة قائمة لكف التفّ 
 ؿ عمى عدـ الاىتماـ بالقضايا البيئة رغـ الحالة التي تعيشيا الجزائر.النصوص ىذا يدّ 
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 التحفيزي النظاـ عماؿإ نحو المشرع اتجاه تدعـ صريحة نصوص القانوف ىذا تضمف 

 سعر خفض وأيضا مالية، عفاءاتإ أو جمركية تسييلبت منح خلبؿ مف سواء ،البيئة لمضرائب

 مف كاف سواء التموث، مف والحدّ  البيئة عمى الحفاظ نياأش مف التي الأنشطة كؿ عمى ضريبةال

 لحماية موجية نشطةأب القياـ أي البيئي لممجاؿ خصيص موجية استثمارية مشاريع خمؽ خلبؿ

 بالبيئة مباشرة علبقة ليا ليس التي الأخرى الاقتصادية المشاريع حتىو  ،النفايات كرسكمة البيئة

 الرسوـ مف عفاءاتإ المشرع فإقرار ،نظيفة انتاجية وأنماط طرؽ مادتلاع تتجو يانّ أ يكفي بؿ

 توجيو في رغبتو عمى دليؿ التموث مف تحدّ  وتجييزات وآلات معدات لاستيراد بالنسبة الجمركية

 في مفكي المشكؿ فقط بالبيئة، رفيقة انتاجية أنماط لاعتماد الوطنية الاقتصادية المؤسسات

 متوفرة البشرية والموارد العممية الكفاءات فلأ يا،محمّ  المعدات ىذه مثؿ نتاجإ تشجيع رةضرو 

 لاكتساب جنبيةأ وطنية شراكة مشاريع لخمؽ مجاؿ فتح يجب استيرادىا إلى المجوء فبدؿ

 استيرادىا. تشجيع عوض المجاؿ ىذا في ميارات

 تفعيميا مع خاصة ،البيئي يدالصع عمى ايجابية جدّ  نتائج التحفيز مف النوع ىذا حقؽي

 البيئة، لممعايير المحترمة المؤسسات تدفعيا التي الجباية عمى تخفيضات فرض خلبؿ مف

 النسيج غمبأ فّ لأ حاليا، سائد ىو بما مقارنة جديدة صناعية نماطأ تشكيؿ عمى يساعدف

 يولي لا ذإ البيئة، عمى محافظة تجييزات يستعمؿ لا المياديف مختمؼ في الناشط الصناعي

 البيئي بالبعد أكثر للبىتماـ القطاع لتوجيو ملبئـ سموبالأ ىذا فاعتماد ، البيئي لمبعد ىميةأ

 ىذه إلى بالإضافة نشاطيا، في تدعميا مالية وتحفيزات ضريبية مزايا مف الاستفادة بغية

 اؿمج في وطنية جائزة ،03-30 القانوف مف 45 المادة نص بموجب المشرع أنشأ التحفيزات

 عمى الحفاظ أجؿ مف تنشأ التي لممشاريع بالنسبة خاصة أشكاؿ عدة في تمنح ،(1)البيئة حماية

 وحمايتيا. البيئة

                                                           
مف القانوف  78كيفيات وشروط تطبيؽ المادة  2005نوفمبر  14مؤرخ في  444-05د المرسوـ التنفيذي رقـ حدّ  - 1
  .2005نوفمبر  20در في صا ،75نشاء جائزة وطنية لمبيئة، ج ر عددإ المتضمف 03/10
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 :خرى ذات صمة بحماية البيئة من التموثأالتحفيزات المنصوص عمييا في قوانين  -ثانيا
 ردو  الذي التحفيز منيا نذكر ،مختمفة قوانيف في عمييا منصوص أخرى تحفيزات نجد 

 بترقية المتعمؽ القانوف (،2)الساحؿ حماية قانوف (،0)المستدامة وتنمية الاقميـ تييئة قانوف في

 (.1) الاستثمار تطوير قانوف في وأيضا ،(0المتجددة) الطاقات

 :21-11 رقم القانون في عميو المنصوص البيئي الجبائي التحفيز-1
 ،المستدامة وتنمية الاقميـ بتييئة المتعمؽ (1)23-30 رقـ القانوف مف 24 المادة نصت 

 الفضاءات تطوير بغرض ،زةمحفّ  جراءاتإ المالية قوانيف تحدد وأنّ  عمى الأولى فقرتيا في

 ضمف وذلؾ القانوف، ىذا عمييا نص التي للؤدوات وفقا ترقيتيا الواجب والأوساط والأقاليـ

 اقرار عمى علبوة وذلؾ الإقميـ، تييئةل المتبعة السياسة في المعتمدة والاقتصادية المالية الأدوات

 اتو أدا مع تتلبئـ لا التي الأنشطة تمركز تفادي لغرض جباية فرض خلبؿ مف ردعية جراءاتإ

 المناطؽ. بعض في عمييا المصادؽ قميـالإ تييئة

 :وتثمينو الساحل بحماية المتعمق 12-12 رقم القانون في عميو صالمنصو  التحفيز-2
 عمى ،وتثمينو الساحؿ بحماية المتعمؽ (2)23-32 رقـ لقانوفا مف 03 المادة نصت 
 المموثة، غير التكنولوجيات اعتماد عمى تشجع وجبائية اقتصادية تحفيزية تدابير تأسيس

 المتبعة الوطنية ةسالسيا طارإ في ،البيئي البعد احتراـ عمى تساعد التي الأخرى والوسائؿ
 لمبيئة المموثة النشاطات بتمركز زتتميّ  الساحمية طؽالمنا فأو  خاصة و،نميثوت الساحؿ لحماية

                                                           
، يتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنمية المستدامة، ج ر 2001ديسمبر  12مؤرخ في  20-01مف القانوف 57نظر نص المادة أ - 1

 .2001ديسمبر 15صادر في  77عدد 
، 10ج ر عدد  تثمينو،، يتعمؽ بحماية الساحؿ و 2002فيفري  05مؤرخ في  02-02مف قانوف  36أنظر نص المادة  - 2

 .2002فيفري  12الصادر في 
الناشطة في ولايات الجنوب  الـ ص ـ استفادةبكما تضمف التحفيز المتعمؽ بتخفيؼ الضغط عمى المناطؽ الساحمية  -

نشطة المتعمقة بإنتاج المواد مف تخفيض مبمغ الضريبة المطبقة عمى أرباح الشركات المستحقة عمى الأ ،واليضاب العميا
 28/12/2003المؤرخ في  03/22مف قانوف رقـ  08المادة طبقا لنص  ،عمى مستوى ىذه الولاياتوالخدمات المقامة 

 . 2003ديسمبر 26، الصادر في 83، ج ر عدد 2004المتضمف قانوف المالية لسنة 
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 تمويثو، درجة مف يزيد ما ىذا ،الساحمي الشريط في نفاياتيا بصو  طرح عممية سيولة بسبب
 .الساحمية المناطؽ تعرفو الذي الضغط وىذا الوضعية ىذه مف التخفيؼ فقصد

 أخرى مناطؽ إلى الساحمية لمبيئة المموثة الأنشطة بعض نقؿ جؿأ مف التحفيزات ىذه المشرع أقرّ  
 بالنسبة ماأ المناطؽ، ىذه في اقتصادية مشاريع قامةإ قصد العميا، اليضاب وأ الداخمية المناطؽ مثؿ

 تجييزات عمى تعتمد التي النظيفة المنشآت المشرع شجع فمقد الساحمي الشريط عمى القائمة لممشاريع
 جبائية تحفيزية تدابير اتخاذ بضرورة الذكر، لسالؼا 03 المادة نص وفؽ ،بالبيئة مضرة غير صرؼ
  المموثة. وغير الحديثة التكنولوجيا عمى المعتمدة المشاريع ليذه
 :14/10التحفيز المنصوص عميو في القانون -3

، المتعمؽ بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية (1)31/36نص القانوف رقـ  
لأجؿ ترقية أعماؿ البحث والتنمية المستدامة في مجاؿ  المستدامة عمى جممة مف التحفيزات

، كبديؿ عف الطاقات التقميدية الأحفورية التي تموث البيئة، وذلؾ وفقا لما (2)الطاقات المتجددة
نجد بأف المشرع أحدث  2303وبالرجوع إلى قانوف المالية لسنة  ،ده قوانيف الماليةتحدّ 

ذي يتـ تمويمو مف خلبؿ الجباية البترولية بنسبة الصندوؽ الوطني لمطاقات المتجددة وال
ىو تمويؿ المشاريع والأعماؿ المسجمة في إطار تنمية الطاقات  و، واليدؼ من(3)62%

 .المتجددة

                                                           
طار إالمتعمؽ بترقية الطاقات المتجددة في ، 2004أوت  14المؤرخ في  04/09مف القانوف  15أنظر نص المادة - 1
 .2004أوت  18الصادر في  ،52ج. ر رقـ  ،لتنمية المستدامةا

الطاقات المتجددة ىي شكؿ جديد لمطاقات التي لا تؤثر عمى البيئة سمبا، فيي طاقات غير نابضة مثؿ الطاقات - 2
الرياح والحرارة و الحرارية أو الغازية المحصؿ عمييا انطلبقا مف تحويؿ الاشعاعات الشمسية، وقوة أالكيربائية، أو الحركية 

يا تتجدد بنحو تتميز بأنّ ، الجوفية أو النفايات العضوية والطاقة المائية، وىذه الطاقات تسمح باقتصاد معتبر في الطاقة
زىا أنيا أبدية وصديقة يالشيء الذي يم ،يا تستمد مف الموارد الطبيعية التي تتجدد والتي لا تنفذنّ أتمقائي ودوري بمعنى 

، سيأتي التفصيؿ أكثر في الباب الثاني مف ى المشرع لمعمؿ عمى تطويرىا كسبيؿ لتحقيؽ تنمية المستدامةلمبيئة، ولقد سع
 الدراسة ولممزيد دائما أنظر في ذلؾ:

 .152...، مرجع سابؽ، ص  الطاقات المتجددة كمدخلفروحات حدة،   -
، ج.ر 2011انوف المالية التكميمي لسنة ، المتضمف ق2011جويمية  18المؤرخ في  11-11القانوف مف  40المادة - 3

 .2011ويمية  ج 20الصادر في  40عدد
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لمتحفيز المتعمؽ بمجاؿ ترشيد استعماؿ الطاقة والتحكـ الأحسف في  استكمالا ليذا التوجو 
 ،لنقؿ والخدمات وحتى الاستيلبؾ العائميكيفية استعماليا سواء في قطاعات الصناعة، ا

، أنو يمكف أف تمنح (1)المتعمؽ بالتحكـ في الطاقة 36-66مف القانوف  00نصت المادة 
امتيازات مالية جبائية وجمركية للؤنشطة المساىمة في تحسيف وفعالية الطاقات المتجددة 

مثؿ ما ىو وارد في  د كيفية الحصوؿ عمى ىذه الامتيازاتوىذا وفؽ نصوص تنظيمية تحدّ 
، (2)القرار الوزاري المشترؾ المحدد لكيفيات متابعة وتقييـ الصندوؽ الوطني لمتحكـ في الطاقة

المحدد لممزايا التي يمنحيا الصندوؽ مف خلبؿ تمويؿ المشاريع التي تتـ في إطار البرنامج 
جزء الثاني مف ، وسوؼ يأتي التفصيؿ في ىذه النقطة في ال(3)الوطني لمتحكـ في الطاقة

 الدراسة.

 :13-11التحفيز الجبائي المنصوص عميو في الأمر رقم -4

نقطة تحوؿ ميمة لمصالح المتعمؽ بتطوير الاستثمار  (4)30-30يعتبر القانوف رقـ 
نص عمى التحفيزات التي تمعب دورا كبيرا في تشجيع المستثمريف الخواص عمى  البيئي، لأنّو

دائما  عيا تضقوانيف الاستثمار تتميز بأنّ  خاصة وأفّ  ،حماية البيئةاعتماد المعايير المتعمقة ب
مجموعة مف الحوافز الضريبية التي مف شأنيا التشجيع عمى الرفع مف معدلاتو، لما يمعبو 
 مف دور ميـ في تنشيط الحياة الاقتصادية، فالاستثمار يمعب دورا حيويا وىاما في دفع عجمة

                                                           
أوت   2، الصادر في 51، يتعمؽ بالتحكـ في الطاقة، ج.ر عدد1999جويمية  28مؤرخ في  09-99رقـ  وفقان- 1

1999. 
فيات متابعة وتقييـ ، المحدد لكي2005جويمية  06القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  مف 03 أنظر نص المادة - 2

 4، الصادر في  60الذي عنوانو الصندوؽ الوطني لمتحكـ في الطاقة، ج.ر عدد 302-101التخصيص الخاص رقـ 
 .2005سبتمبر 

، يحدد كيفية تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ 2011ديسمبر  08مؤرخ في  423-11ـ مرسوـ تنفيذي رق - 3
 .2011ديسمبر  14د الصادر في عد 68ج رشتركة"، مطاقات الجديدة والمالصندوؽ الوطني ل"الذي عنوانو  131-302

الصادر في  47المتعمؽ بتطوير الاستثمار المعدؿ والمتمـ، ج.ر عدد 2001أوت  20المؤرخ في  03-01الأمر رقـ  - 4
 19الصادر في  47، ج.ر عدد2006جويمية  15مؤرخ في  08-06، معدؿ ومتمـ بموجب الأمر رقـ 2001أوت  22

 . 2006جويمية 
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ا يخمؽ فرص جديدة لمشغؿ وبذلؾ الحد مف معدلات البطالة في مختمؼ المجالات، كم النمو
باستقطاب اليد العاممة، ىذا ما يجعؿ العديد مف الدوؿ تستند كثيرا إلى منح تسييلبت في 

 .ىذا المجاؿ لتطوير وترقية الاستثمار

لجزائر ىذا الجانب الاقتصادي الميـ بمنظومة قانونية مسايرة لمختمؼ اأحاطت  
فقوانيف الاستثمار التي عرفتيا كانت مصاحبة  ،مة في الاقتصاد الوطنيالحاص غيراتالت

مرحمة اقتصاد  أو في ظؿّ  ،ولمتغيرات الاقتصادية سواء في ظؿ مرحمة الاقتصاد الموجّ 
 جنبيوالأة حوافز مف شأنيا تشجيع الاستثمار الخاص الوطني تكريس عدّ  السوؽ أيف ت ّـ

 والثاني من ابجاء البفحوافز بيئية  أقرّ  ونّ أز نجد بزيادة عمى ىذه الحواف ،عمى حد السواء
تكنولوجيات  عند اعتمادىـ عمىالمزايا الاستثنائية التي يستفيد منيا المستثمروف لمنص عمى 

، وتكوف (1)وتحمي الموارد الطبيعية وتحقؽ التنمية المستدامة ،مف شأنيا المحافظة عمى البيئة
 الاستفادة منيا عمى مرحمتيف:

وذلؾ في شكؿ إعفاء مف الرسوـ  سنوات: 5حمة النجاز لمدة أقصاه في مر  -
والضرائب وغيرىا مف الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي في حالة شراء أو 
اقتناء معدات اللبزمة لإتماـ المشروع إما عف طريؽ الاستيراد أو في السوؽ الوطنية، 

العقارية المخصصة  ةنقؿ الممكيأو مف خلبؿ الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ المتعمقة ب
الإعفاء مف  ؿف يطبؽ عمييا أو مف خلبأللئنتاج وكذا الإشيار القانوني الذي يجب 

 حقوؽ التسجيؿ بالنسبة لمعقود التأسيسية لمشركات والزيادات في الرأسماؿ.

سنوات ابتداء مف  03وىذه الإعفاءات تكوف في مدة أقصاىا  في مرحمة الاستغلال: -
نة الشروع في الاستغلبؿ التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب مف تاريخ معاي

المستثمر، وتكوف إما بإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات، أو في صورة الإعفاء 

                                                           
 .سابؽ ، مرجع03-01مف الأمر  2ؼ 10أنظر المادة - 1



 وجه لحمبية البيئة من خلال استعمبل 7الآليبت الانفرادية                             الببة الأول 
 

162 
 

ف يمنح المجمس الوطني للبستثمار مزايا أمف الرسـ عمى النشاط الميني، كما يمكف 
 أخرى إضافية بالإضافة إلى ىذه الإعفاءات.

لؾ عمى رغبة المشرع في تحفيز المشاريع الاستثمارية الجديدة لمتوجو أكثر إلى ؿ ذيدّ 
اتخاذ كافة التجييزات والمعدات اللبزمة لمحد مف التموث وحماية البيئة، فأغمب الاستثمارات 
التي أقيمت في الآونة الأخيرة أصبحت تولي اىتماـ لمبعد البيئي في ظؿ كؿ ىذه 

ؽ العديد مف المشاريع سواء عبر الوكالة الوطنية لتطوير المستجدات، كما أنو تـ خم
المتاف تدعماف المشاريع  الاستثمار أو مف خلبؿ أيضا الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب

عانات    .الاستثمارية في مجاؿ البيئي عف طريؽ تقديـ حوافز مالية متعددة وا 

 :مد لمحد من التموثتقييم مدى نجاعة نظام التحفيز الضريبي المعت -ثالثا
ا في أقرّىمف خلبؿ ىذه التحفيزات الضريبية المتنوعة التي المشرع  ةرغبتضح ت

عفاء اعتمد تارة عمى نظاـ الإفلحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة،  باعتمادىا كأسمبو 
الذي كرس تحفيزات مالية  الضريبي المؤقت المنصوص عميو في قانوف تطوير الاستثمار

ائية متنوعة مف شأنيا دفع عجمة النمو الاقتصادي وتطوير الاستثمارات في شتى جب
المجالات، فأولى أىمية لمبعد البيئي مف خلبؿ ما تضمنو مف إقرار تحفيزات جبائية لمحد مف 
التموث البيئي، وىذا يعتبر تحوؿ ميـ لصالح البيئة خاصة مع دعـ المشاريع التي تخمؽ 

كمشاريع رسكمة النفايات لأفّ ىذا النوع مف الاستثمارات مف شأنيا  خصيصا لمحماية البيئة،
 .الحفاظ عمى البيئة وكذا تحقيؽ التنمية المستدامة

و، كما اعتمد تارة أخرى ثمينفي القانوف المتعمؽ بحماية الساحؿ وتاعتمد التوجو نفسو  
وسيمة لمحد مف عمى نظاـ التخفيض مف سعر الضريبة عمى الأنشطة غير المموثة لمبيئة ك

، فبشكؿ عاـ اعتماد سموكات أكثر رفقا بالبيئةالتموث، وىذا مف شأنو تحفيز الأفراد عمى 
المشرع عبر كؿ ىذه النصوص التي وضعيا يدعـ العمؿ بالحوافز الضريبية  يمكف القوؿ بأفّ 
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يؿ تظؿ نصوص بدوف تفع ياالبيئة كأداة لحماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة، إلا أن
 فالواقع ينبأ بغير ما ىو موجود في ىذه الأنظمة القانونية التي سبؽ الإشارة إلييا.

غمب النصوص القانونية المتضمنة إشارة إلى ضرورة إعماؿ الحوافز الضريبية أتفتقر 
حبر اؿ فيي كما يقاؿ مف أجؿ حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، إلى التطبيؽ الفعّ 

التي أحالتنا إلى نصوص قوانيف  (1)03-30مف القانوف  44مف نص المادة نبدأ  ،ورؽعمى 
فبالإطلبع عمى ىذه النصوص لـ نجد أي إشارة إلى ما تضمنو المادة السالفة الذكر  ،المالية

لـ تحمؿ أي تطبيؽ ليذه الإعفاءات، وىذه  2304إلى  2330فقوانيف المالية المتعاقبة مف 
سنة مف دوف تفعيؿ  02أزيد مف  تطبيؽ ىذه الإعفاءات، فمقد مرّ أكثر مف طويمة لالمدة تعد ّ 

ويمكف أف تأتي القوانيف اللبحقة بإقرار ليذه الحوافز، التي ينبغي تفعيميا لأنّيا الأكثر نجاعة 
  .في مجاؿ الحد مف التموث وحماية البيئة

يئي الذي الوضع الب فّ مر مستغرب لأأتأجيؿ العمؿ بيذا النظاـ التحفيزي في الواقع 
تعيشو الجزائر يستدعي ايجاد حموؿ فعالة، وىذا النظاـ التحفيزي مف شأنو توجيو سموكات 

أنماط  ىبنتوالمؤسسات الاقتصادية خاصة المنشآت الصناعية التي ت ،الأفراد بوجو عاـ
شكؿ طوعي ليس بصورة جبرية، بو  ،انتاجية نظيفة وتستثمر في شكؿ غير مضر بالبيئة

المستحدثة حاليا تتلبئـ مع ىذا النوع مف السياسة الجبائية لأنيا تجربة فيذه المشاريع 
لب ينبغي التشديد عمييا بفرض رسوـ وجباية بقدر ما يجب فاستثمارية جديدة بالنسبة لمجزائر، 

لمساعدة المستثمريف  ،عانتيا مف خلبؿ منحيا اعفاءات وامتيازات جمركية وضريبيةإ
سيع حجـ ىذا القطاع الاستثماري الواعد، خاصة مع الخواص لبذؿ جيود أكبر في تو 

الوضعية الاقتصادية الراىنة التي تتطمب ايجاد عائدات جديدة خارج قطاع المحروقات، 
فالاستثمار في ىذا المجاؿ وكذا في مجاؿ الطاقات المتجددة مف شأنو تحقيؽ نتائج جيدة 

 فرص متاحة لذلؾ.عمى المستوى الاقتصادي الكمي والقطاعي، خاصة وأف كؿ ال

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف  77أنظر نص المادة  - 1
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التي تشجع بصورة غير مباشرة عمى استيراد  (1)03-30مف القانوف  43ستقراء نص المادة بإ
وتمنح تحفيزات جمركية  ،ىذه المعدات والأجيزة التي تساعد عمى الحد مف التموث

لممؤسسات التي تستثمر في إزالة التموث وتخفؼ مف ظاىرة الاحتباس الحراري فيذا مف شأنو 
، إذ يجب عوض (2)عاد روح الابتكار لدى مسيري ىذه المؤسسات مف إطارات وميندسيفاستب

ذلؾ أولا منح إعفاءات ضريبية حتى عمى المبيعات الوطنية قصد التشجيع عمى ابتكار ىذه 
فعوض فتح باب  ،الخبرة والكفاءة العممية موجودة طالماالمعدات محميا، كمما أمكف ذلؾ 

ا للببتكار في مثؿ ىذه المجالات، خاصة وأف الجزائر تممؾ أفاؽ اليجرة أماميا يجب دعمي
 ،مستقبمية واعدة في مجاؿ الإنتاج النظيؼ خاصة في الاستثمار في قطاع الطاقات المتجددة

فنص ىذه المادة حذا حذو النصوص الأخرى التي توجو دائما إلى المجوء لمخبرة الأجنبية 
ىذه المشاريع عف طريؽ فتح أبواب شراكة  عـد في حيف كاف مف المستحسف ،المستوردة

أجنبية تستفيد منيا الجزائر، وتتمكف مف حيازة خبرة ومعرفة فنية في مجاؿ الاستثمارات 
 التي تعتني بالبعد البيئي.النظيفة 

 المتعمؽ بتطوير الاستثمار 30-30تتميز التحفيزات التي تضمنيا القانوف رقـ 
ست في المجاؿ البيئي، فإف وجدت فيي لا لمشاريع التي أسّ ة اوالدليؿ عمى ذلؾ قمّ  ،بالضعؼ

أكثر إلى المقاربة الاقتصادية بخمؽ  يميؿلأف روح ىذا التحفيز  ،توجو فعلب إلى حماية البيئة
فيي بعيدة  ،الثروة ومناصب الشغؿ وكذا فؾ العزلة الاقتصادية عف بعض المناطؽ النائية

ب ما تـ إحصاؤه مف طرؼ الوكالة الوطنية لتطوير بالمئة، وحس مئة عف تحقيؽ أىداؼ بيئية
كجمع القمامة مع  ،غمبيا بمجاؿ تسيير النفايات الحضريةأ، فالمشاريع تتعمؽ (3)الاستثمار
 .منيا متمركزة في العاصمة %23تسجيؿ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف  76أنظر نص المادة - 1

 .57ص ، مرجع سابؽ...،  تقييـ أثر التحفيزات الجبائيةالصديؽ طاىري،  - 2
 :موقع الوكالة الوطنية لمتطوير الاستثمارا عمى يمكف الاطلبع عميي - 3

- http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395 
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ىذه المشاريع الاستثمارية في المجاؿ البيئي سواء تمؾ التي  أفّ الواقع إلى يشير  
لا  ،و الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشبابأ ،لوطنية لتطوير الاستثمارتدعميا الوكالة ا

تستفيد مف اعتمادات مالية معتبرة، مما يجعؿ أدائيا ضعيفا غير مساير لمتطمبات الواقع  
ستثنائية ، ىذا ما يستوجب توسيع نظاـ الحوافز الإالبيئي الذي يزداد تدىورا يوما عف اخر

كالتيف لصالح البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة، ولما لا تقديـ الممنوحة مف طرؼ ىاتيف الو 
إعانات مباشرة للبستثمار البيئي في مجاؿ إنتاج معدات مكافحة التموث وىذا عف طريؽ 

 خمؽ نظاـ إعانات بيئية يرافؽ ىذه التحفيزات الضريبية قصد إنجاحيا أكثر.

 .ةيمتحفيزات الجبائية البيئل أسموب داعم :نظام العانات البيئية الفرع الثاني:
النظاـ الضريبي البيئي المعموؿ بو في الجزائر، كالية لتمويؿ حماية قصد إنجاح  

نظاـ الإعانات البيئية المباشرة، التي تقدميا ب البيئة في اطار التنمية المستدامة يجب تكممتو
يصا لذلؾ، عف الدولة لتمويؿ المشاريع التي تيدؼ لحماية البيئة عبر صناديؽ صممت خص

كالصندوؽ الوطني  ،ؿ مف خلبؿ الجباية البيئيةموّ تطريؽ حسابات خاصة لمخزينة غالبا ما 
زالة التموث،  وكذا الصناديؽ التي تتدخؿ  ،و الصندوؽ الوطني لمتراث الثقافي )أولا(ألمبيئة وا 

ويؿ ممف خلبؿ ت ،تقدـ اعانات قطاعيةفبصورة غير مباشرة في حماية البيئة مف التموث 
 و الطاقة أو حماية الساحؿأبعض القطاعات التي ليا صمة بالجانب البيئي كقطاع المياه، 

ولكف يجب التنويو إلى أنو لا يجب دائما الربط بيف ىذه الصناديؽ  )ثانيا(،والمناطؽ الشاطئية
في ونظاـ الإعانات بنوعيو بالجباية البيئة وكأنيا الوسيمة التي تحوؿ بيا ىذه الأخيرة لأنو 

الواقع نجد بأف ىذه الصناديؽ تموؿ عبر قنوات أخرى مثؿ اليبات والإعانات الداخمية 
 .)ثالثا(والخارجية، ىذا ما يجعميا تمعب دورا ىاما في انجاح السياسة البيئة بصفة عامة

 :إعانات شموليةتقديم الصناديق المتدخمة بصورة مباشرة في حماية البيئة: -أولا
لحسابات الخاصة لمميزانية قصد تمويؿ كافة النشاطات اليادفة المشرع نظاـ ا أقرّ  

يجاد مصادر تمويؿ كافية لتغطية ىذه النفقات الموجية خصيصا لحماية  ،لحماية البيئة وا 
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البيئة والحد مف مظاىر التموث، فيي حسابات يتـ فتحيا بموجب قانوف المالية، وتخضع 
، وتتمثؿ الحسابات الخاصة التي تيتـ مباشرة (1)لنفس الشروط المطبقة عمى الميزانية العامة

زالة التموث) (، والصندوؽ الوطني لمتراث 0بالبيئة في كؿ مف الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
 .(0)حماية الساحؿ والمناطؽ الشاطئيةالوطني ل (، والصندوؽ2الثقافي)

زالة التموث-1  :الصندوق الوطني لمبيئة وا 

دت ، وحدّ (2)0662مف قانوف المالية لسنة  056مادة أنشأ ىذا الصندوؽ بموجب نص ال 
مف  32المعدؿ والمتمـ بموجب المادة  (3)014-65كيفيات عممو مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي 

في كتابات أميف الخزينة الرئيسي  332-032يفتح حساب رقـ ، 240-33المرسوـ التنفيذي
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  30المادة  حدّدتمر بالصرؼ، ويكوف الوزير المكمؼ بالبيئة ىو الا

في الرسـ عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة،  وايرادات ،المعدؿ والمتمـ (4)65-14
آت بؿ بصدد المخالفات لمتنظيـ المتعمؽ بالبيئة، بالإضافة إلى اليحاصؿ الغرامات التي تحصّ 

عف   رنجالمالناتجة عف حوادث التموث والوصايا الوطنية والدولية، التعويضات بصدد النفقات 
ومجالات الري والمياه الجوفية العمومية أو في الجو،  ،تدفؽ مواد كيمياوية خطيرة في البحر

والقروض الممنوحة لمصندوؽ والموجية لتمويؿ عمميات مكافحة التموث، والتخصيصات الخاصة 
 لميزانية الدولة وكذا كؿ المساىمات والموارد الأخرى.

                                                           
الصادر في  28المتعمؽ بقوانيف المالية، ج.ر عدد 1984يوليو  7المؤرخ في  17-84مف القانوف  50نظر المادة أ - 1

ؼ عدة لحسابات الخاصة لمخزينة وىي الحسابات التجارية، حسابات معدؿ ومتمـ )ىناؾ أضا .1984جويمية  10
 التخصيص الخاص وحسابات التسبيقات، حسابات القروض وحسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية(.

 ، مرجع سابؽ.25-91، مف قانوف رقـ 182المادة  أنظر نص - 2
الخاص رقـ  خصيصيفيات تسيير حساب التيحدد ك ،1998ماي  13مؤرخ في ، 147-98مرسوـ تنفيذي رقـ  - 3

ديسمبر  13المؤرخ في  408-01الذي عنوانو الصندوؽ الوطني لمبيئة والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  065-302
زالة التموث ج.ر عدد  2001 والمتمـ المعدؿ  2001-12-19الصادر في  78الذي عدلو إلى الصندوؽ الوطنبي لمبيئة وا 

 .2006جويمية  9، الصادر في 45، ج.ر عدد 2006جويمية  04المؤرخ في  237-06التنفيذي رقـ بموجب المرسوـ 
الذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ  ،147-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  صنظر نأ - 4

 مرجع سابؽ. ،065-302
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ى ىذا الصندوؽ تمويؿ النفقات المرتبطة بنشاطات مراقبة التموث كما يحددىا يتول
 اؿ نشاطات حراسة البيئة ومراقبتيالتنظيـ المتعمؽ بالبيئة اعمالا لمبدأ الوقاية والاحتياط، يموّ 

في المصدر وكذا تمويؿ عمميات مراقبة البيئة والدراسات والأبحاث العممية المنجزة مف طرؼ 
أو مكاتب الدراسات الوطنية والأجنبية، ويقوـ  ،عميـ العالي والبحث العمميمؤسسات الت

بتمويؿ النفقات المتعمقة بالوسائؿ المستعممة لمتدخؿ الاستعجالي في حالة حدوث تموث 
والنفقات الناتجة عف عمميات الإعلبـ والتوعية والتحسيس  ،مفاجئ ناتج عف الحوادث

كما ، البيئيةو الجمعيات أتقوـ بيا المؤسسات الوطنية لمبيئة التي  ،المرتبطة بالمسائؿ البيئة
 .ع المشاريع الاستثمارية المعتمدة عمى تكنولوجيات نظيفة غير مموثةيشج

ة مف خلبؿ ىذه الأوجو المتعددة لمنفقات ئالإيجابي في تحقيؽ حماية البيدوره يظير  
حمايتيا، خاصة وأنو يساعد  وسبؿ ياالتي يوجييا خصيصا لتغطية كؿ الجوانب المتعمقة ب

ميز تعمى خمؽ مشاريع تنموية نظيفة مف خلبؿ مساعدة المؤسسات الاقتصادية التي ت
ف  بوضعية مالية تستدعي تحفيزا مف ىذا النوع لكي تتمكف مف احتراـ المعايير البيئة حتى وا 

 دوؽ.كانت تدفع رسوـ في حالة تمويثيا لمبيئة والتي توجو كما سبؽ لتمويؿ ىذا الصن

 :الصندوق الوطني لمتراث الثقافي-2

ى صيانة ، يتولّ (1)2333مف قانوف المالية لسنة  36جاء تأسيسو في نص المادة  
عادة تأىيؿ واستصلبح الممتمكات الثقافية العقارية والمنقولة وكذا  ،وحفظ وحماية وترميـ وا 

حماية مف نوع خاص  حفظ وحماية الممتمكات الثقافية غير المادية، كبيئة مشيّدة تتطمب
نشأ خصيصا لذلؾ بحكـ المميزات التي تتصؼ بيا ىذه أالذي  خير،ليا ىذا الأ ايوفرى

التي غالبا ما يكوف ليا بعد تاريخي وثقافي يندرج ضمف التراث الوطني  ،العناصر المحمية
عمالا لنص إأو حتى العالمي إذا صنؼ كذلؾ، وكؿ ذلؾ يدخؿ في نطاؽ حماية البيئة 

                                                           
الذي عنوانو الصندوؽ  302-123خاص رقمو  التي فتحت كتابات الخزينة حساب تخصيص، 69نص المادة  - 1

 .، مرجع سابؽ2006متضمف قانوف المالية لسنة  16-05مف القانوف  ،الوطني لمتراث الثقافي
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التي عرفت البيئة وأدرجت ضمنيا التراث الوراثي وكؿ  30/03مف القانوف  34فقرة  1 المادة
فيذا الصندوؽ يساعد عمى حماية التراث الثقافي  اؿ التفاعؿ بيف الموارد الطبيعية،أشك

والمحافظة عميو مف خلبؿ ترقية الحس المدني وثقافة حماية الموروث الثقافي الذي يحفظ 
 اليوية الوطنية.

عف الحصة المقتطعة مف المداخيؿ الناتجة عف استغلبؿ الأملبؾ الثقافية   وـ تمويميت 
المطاطية والرسـ المطبؽ عمى الأطر  بالإضافة إلى حصة الرسـ عف ،المادية وغير المادية

فائض القيمة الناتجة عف تقييـ التراث الثقافي، وناتج الغرامات الناجمة عف مخالفات التشريع 
ة التراث الثقافي والمساىمة الشخصية لكؿ الأشخاص المعنوية والطبيعية المتضمف حماي

 .(1)والوصايا يباتإضافة إلى الإعانات وال

 :الصندوق الوطني لمحماية الساحل والمناطق الشاطئية-3

عمى انشاء صندوؽ  (2)02المتعمؽ بحماية الساحؿ في مادتو  32-32نص القانوف  
د بموجب قانوف المالية ية الساحؿ والمناطؽ الشاطئية، تجسّ لتمويؿ التدابير المتخذة لحما

وتخصص ايراداتو بموجب قوانيف المالية التي لـ تصدر بعد، إذ إلى حد  ،(3)2330لسنة 
حاصؿ الغرامات المالية التي تفرض مف ؿ بذلؾ الآف لـ نجد نصوص بيذا الشأف فيموّ 

والتعويضات بعنواف النفقات  ،ؽ الشاطئيةبمناسبة الإخلبؿ بالتشريع المتعمؽ بالساحؿ والمناط
وكذا مختمؼ  ،الناتجة عف مكافحة التموث المفاجئ الناتج عف تسرب مواد كيماوية في البحر

اليبات التي تقدـ لو والوصايا، بالإضافة إلى التخصيصات المحتممة مف خزينة الدولة مع 
 كؿ المساىمات والموارد الأخرى.

                                                           
الذي يحدد كيفيات تسيير الحساب  2006جويمية  04المؤرخ في  239-06مف المرسوـ التنفيذي  03نص المادة أنظر - 1

 .2006جويمية  9، الصادر في  45ندوؽ الوطني لمتراث الثقافي، ج.ر عددالذي عنوانو الص 302-123الخاص رقـ 
 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، مرجع سابؽ. 02-02مف القانوف رقـ  35أنظر نص المادة   - 2
المحدد لكيفيات سير حساب  2004سبتمبر  2المؤرخ في  273-04تطبيقا لذلؾ، صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

، 56ؿ والمناطؽ الشاطئيةػ، ج.ر عدد الذي عنوانو الصندوؽ الوطني لحماية الساح 302-113رقـ  الخاص التخصيص 
 .2004سبتمبر  5الصادر في 
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عماؿ إزالة التموث مف أجؿ حماية الساحؿ والمناطؽ أيتولى ىذا الصندوؽ تمويؿ 
الشاطئية، كما يعمؿ عمى تمويؿ دراسات وبرامج البحث التطبيقي المتعمقة بحماية الساحؿ 

وكذا تمويؿ مختمؼ الدراسات المتعمقة بحماية الأماكف الساحمية المنجزة  ،والمناطؽ الشاطئية
ب الدراسات  الوطنية والأجنبية، وأيضا مف قبؿ معاىد التعميـ العالي أو مف طرؼ مكات

 فيو ،(1)مفاجئ يئيتغطية النفقات المتعمقة بالتدخلبت الاستعجالية في وقوع حالة تموث ب
 حماية البيئة الساحمية ويعمؿ عمى تثمينيا.في يساىـ 

تيتـ ىذه الصناديؽ بتقديـ إعانات مباشرة لإزالة التموث وحماية البيئة، بصفة عامة دوف 
عانات شمولية ىادفة إلى تشجيع كؿ السموكات التي مف شأنيا إفيي  ،في قطاع معيفتخصص 

الحفاظ عمى البيئة وتحقيؽ تنمية مستدامة، خاصة وأف تكاليؼ إصلبح الأضرار البيئة باىضة 
مف  رة مف أجؿ حماية البيئة والحدّ لتحقيؽ الأىداؼ الوطنية المسطّ  خيرة، فتتدخؿ ىذه الأاجدّ 

ا، أو بأجزاء منيا ؼ مظاىره، وغالبا ما تكوف ممولة مف حصيمة الرسوـ البيئية كميّ التموث بمختم
يبات والوصايا والمساعدات المقدمة ليا لأجؿ تعزيز دورىا الذي تقوـ الخرى كأإضافة إلى ايرادات 

 والعمؿ عمى ترقيتيا عمى المستوى الكمي أو عمى المستوى القطاعي. ،بو مف أجؿ حماية البيئة

 عانات قطاعيةإ تقديمالصناديق المتدخمة بصورة غير مباشرة في حماية البيئة:-اثاني
بيئة ذات طابع قطاعي متصمة بقطاعات معينة،  إعاناتتتدخؿ الدولة لتقديـ  

ست خصيصا استكمالا للئعانات الشمولية، مف خلبؿ تدخؿ بعض الصناديؽ التي أسّ 
، صندوؽ الوطني لممياه (0)حكـ في الطاقةلتغطية النفقات ونجد منيا الصندوؽ الوطني لمت

، (0)، صندوؽ التنمية الريفية واستصلبح الأراضي عف طريؽ الامتياز(2)الصالحة لمشرب
 .(1)الصندوؽ الوطني لمطاقات المتجددة

 :الصندوق الوطني لمتحكم في الطاقة-1
ـ في المتعمؽ بالتحك 36-66مف القانوف  26تـ إنشاء ىذا الصندوؽ بموجب المادة  

                                                           
 .سابؽ ، مرجع273-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أنظر نص المادة   - 1
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، بيدؼ تمويؿ المشاريع التي مف شأنيا ترشيد استيلبؾ الطاقة بشكؿ أحسف في القطاعات (1)الطاقة
المختمفة، فإضافة إلى الامتيازات الجبائية التي تضمنيا القانوف كما سبؽ عرضو في النقطة السابقة، 

قمنا للبستيلبؾ  وىو كما ،رة فيوجؿ بموغ الأىداؼ المسطّ أس أيضا نظاـ الإعانات مف فمقد كرّ 
 .الحسف لمطاقة في القطاع الصناعي، النقؿ، الخدمات وحتى الاستيلبؾ العائمي

د ؿ مف خلبؿ رسوـ متفاوتة عمى مستويات الاستيلبؾ الطاقوي الوطني، والتي تحدّ يموّ  
، إضافة 36-66بموجب قوانيف المالية، وأيضا حصيمة الغرامات المقررة وفقا لمقانوف رقـ 

 .(2)الدولة والرسوـ المفروضة عمى الأجيزة المفرطة للبستيلبؾ لمطاقة إلى إعانات
يساىـ ىذا الصندوؽ في تمويؿ البرنامج الوطني لمتحكـ في الطاقة، عبر مختمؼ 

ستبداؿ الإوالتوجو نحو ضرورة  ،المشاريع والإجراءات والتدابير المعتمدة للبقتصاد في الطاقة
لعمؿ بالطاقات المتجددة، وبوجو الخصوص فيو يتدخؿ فيما بيف الطاقات مف خلبؿ ترقية ا

في تمويؿ الأنشطة المتعمؽ بالتحسيس والتوعية مف آثار الطاقة  (3)مف زاوية حماية البيئة
الإعلبـ والتكويف في المجاؿ المتصؿ بالفاعمية الطاقوية، ىذا مف كذا التربية و و  ،عمى البيئة

 ترشيد استيلبكيا.أجؿ تحقيؽ حماية البيئة في قطاع الطاقة و 
 :الصندوق الوطني لممياه الصالحة لمشرب-2

، 2330أحدث الصندوؽ الوطني لممياه الصالحة لمشرب بموجب قانوف المالية لسنة  
ؿ ايراداتو مف الإتاوات المستحقة عمى منح تراخيص استعماؿ الموارد المائية أو امتياز صويح

مبمغ الإتاوة عمى  (5)00-32مف القانوف  65ادة ت المددّ ، ولقد ح(4)استغلبؿ الموارد المائية
بالنسبة لممياه المعدنية ومياه الينابيع ومياه انتاج المشروبات، بدينار واحد عف كؿ لتر  ،المياه

                                                           
 رجع سابؽ.م ،لمتعمؽ بالتحكـ في الطاقةا، 09-99مف القانوف رقـ  29أنظر نص المادة   - 1
 نفسو.مرجع  ،09-99مف القانوف رقـ  31أنظر نص المادة   - 2
المحدد لكيفيات متابعة وتقييـ حساب التخصيص  2005جويمية  06مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  3المادة   - 3

 .2005سبتمبر  4 الصادر في  60، ج.ر عددالذي عنوانو الصندوؽ الوطني لمتحكـ في الطاقة 302-101الخاص رقـ 
 ، مرجع سابؽ.12-05مف القانوف رقـ  73أنظر نص المادة - 4
، ج.ر 2003المتضمف قانوف المالية لسنة  2002ديسمبر  24المؤرخ في  11-02مف القانوف رقـ  98المادة  - 5

 .2002ديسمبر  25الصادر في 86عدد
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والصندوؽ الوطني لممياه الصالحة  23مف المياه المقتطعة توجو لفائدة خزينة الدولة بنسبة 
مى المياه ذات الاستعماؿ الصناعي، والسياحي الإتاوة ع ويستفيد أيضا مف 23لمشرب 

23والخدماتي بنسبة 
وكذا الإتاوة عمى المياه المستعممة لمحقف في الأبار البترولية التي  ،(1)

 .(2)أيضا 23عائدتيا إلى الصندوؽ بنسبة  ذىبت
ماية توجو ايراداتو لصالح الحفاظ عمى الموارد المائية الصالحة لمشرب والعمؿ عمى توفير الح

قطاع استراتيجي في ليا والعمؿ عمى تطويرىا والاستثمار في ىذا المجاؿ العاـ والذي يمثؿ 
 الدولة يجب الإىتماـ بو.

 :صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز-3
شارة فيو ، فملئ(3)2330مف قانوف المالية لسنة  006واستحدث بموجب نص المادة  

والمؤسس بموجب  ،دوؽ الخاص للبستصلبح الأراضي عف طريؽ الامتيازمحؿ الصن حؿّ 
جؿ تحقيؽ التنمية أعانات مف إ، فيو ييدؼ إلى تقديـ (4)35-65مف القانوف رقـ  34المادة 

عاناتو الجماعات المحمية التي تتدخؿ في إالريفية وعمميات استصلبح الأراضي، فتستفيد مف 
كما تستفيد أيضا المؤسسات بغض  ،ي عف طريؽ الامتيازراضالتنمية الريفية واستصلبح الأ

النظر عف طبيعتيا القانونية سواء كانت عمومية أو خاصة، مثؿ المؤسسات العمومية ذات 
الطابع التجاري والصناعي التي يخضعيا الوزير المكمؼ بالفلبحة والتنمية الريفية لمتبعية 

 .(5)أو القابمة لمتنميةة ومطة الخاصة بتنمية المناطؽ المحر نجاز الأنشلإ
يتدخؿ ىذا الصندوؽ بطريقة غير مباشرة في حماية البيئة والتنمية المستدامة لأنو 

قتصادية لسكاف المناطؽ الريفية، كما جتماعية والإييدؼ إلى تحسيف الظروؼ المعيشية والإ
مف خلبؿ  ،يساىـ في الحفاظ عمى الموارد الطبيعية ويحمييا مف الاستنزاؼ وسوء الاستعماؿ

                                                           
 .مرجع سابؽ ،2003ية لسنة المتضمف قانوف المال ،11-02مف القانوف رقـ  98المادة  أنظر-1
 .مرجع نفسو ،11-02مف القانوف  99أنظر المادة -2
 ، مرجع نفسو.11-02مف القانوف رقـ  119أنظر نص المادة -3
، الصادر في 58، ج ر عدد 1998، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 1998أوت  5مؤرخ في   08-98قانوف رقـ -4
 .1998أوت  9
 ، مرجع سابؽ.11-02لقانوف رقـ مف ا 118المادة  -5
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الصيد كستغلبؿ المفرط ليذه الموارد الطبيعية  مف الإ الحدّ تشجيع كؿ المشاريع الرامية إلى 
ويساعد في تمويؿ عمميات التشجير التي تقاـ في المناطؽ الجبمية عف طريؽ نظاـ  المفرط،
اعية، راؼ التربة والمحافظة عمى الأراضي الزر جنإوىذا مف شانو التقميؿ مف ظاىرة  ،الامتياز

 دة في ذلؾ.ؽ نتائج جيّ فيو إذا يساىـ بطريقة غير مباشرة في حماية البيئة ويحقّ 

 :الصندوق الوطني لمطاقات المتجددة-4

عماؿ البحث أ، مف أجؿ ترقية (1)2303المشرع بموجب قانوف المالية لسنة  واستحدث 
قميدية، خاصة وأف ىذه مة وبديمة لمطاقات التوالتنمية واستعماؿ الطاقات المتجددة بصفة مكمّ 

بؿ العكس  ة لمبيئة ونظيفة لا تؤثر سمبا عمييا،الطاقات المتجددة تتميز بكونيا طاقات رفيق
ة أشكاؿ التموث التي تتسبب فييا الطاقات التقميدية كظاىرة الاحتباس الحراري تحمييا مف عدّ 

 اـ.وازدياد درجة حرارة الأرض وكؿ ما لو مف أثر سمبي عمى البيئة بوجو ع

مف الجباية  302ؿ الصندوؽ الوطني لمطاقات المتجددة مف اقتطاع نسبة يموّ 
، (2)2300وفؽ قانوف المالية التكميمي لسنة  0ؿ ىذه النسبة إلى ف تعدّ أالبترولية، قبؿ 

فالمشرع ربط ايرادات ىذا الصندوؽ بنسبة مف الجباية البترولية وىذا ما يجعمو ايراد متذبذب 
ار أسعار البتروؿ في السوؽ العالمية، لذلؾ فمف المستحسف أف يكوف بسبب عدـ استقر 

 أجميا.مف  وجدؼ التي اىدمربوط بإيراد ثابت لكي يتمكف مف بموغ الأ

يتدخؿ في تنمية وتطوير العمؿ بالطاقات المتجددة وىي فعلب قطاع حيوي يجب  
والحفاظ  بياعمى ترقية العمؿ  التي تممؾ كؿ المؤشرات المساعدة ،الاستثمار فيو بالنسبة لمجزائر

مف آثار وانعكاسات  اوكؿ ما لي ،ة حالياعمى البيئة والموارد الطبيعية خاصة الطاقات المستغمّ 

                                                           
، ج ر 2010يتضمف قانوف المالية لسنة  2009ديسمبر  30مؤرخ في  09-09مف القانوف  63أنظر نص المادة  - 1

  .2009ديسمبر  31، الصادر في 78عدد 
، ج.ر 2011المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2011جويمية  18المؤرخ في ، 11-11مف القانوف  40المادة - 2

 .2011جويمية  20، الصادر في 40عدد



 وجه لحمبية البيئة من خلال استعمبل 7الآليبت الانفرادية                             الببة الأول 
 

173 
 

سمبية عمى البيئة وتغير المناخ بشكؿ خاص، فتشجيع استعماؿ ىذه الطاقات المتجددة يشكؿ 
 حقيؽ التنمية المستدامة.نقطة ىامة ضمف السياسة البيئة المعتمدة في الجزائر في اطار ت

خمقت صناديؽ أخرى مساىمة في حماية البيئة في قطاعات أخرى ليا صمة بالجانب 
الذي يمعب دورا ىاما  (1)البيئي، مثؿ الصندوؽ الخاص بالتنمية الاقتصادية لميضاب العميا

ية في تنمية منطقة اليضاب العميا، مف خلبؿ دعـ الاستثمارات المختمفة في المنطقة وتقو 
كما استحدث أيضا صندوؽ الخاص لتنمية مناطؽ الجنوب ، ة التحتية لممناطؽ ىناؾنيالب

وأيضا نجد الصندوؽ الوطني لتطوير الصيد البحري وتربية  ،(2)ونفسالغرض يؤدي 
قانوف المالية  هالحيوانية والوقاية النباتية الذي أنشأ، وكذا صندوؽ ترقية الصحة (3)المائيات
عمى الغطاء المحافظة جؿ المساىمة في حماية صحة الحيوانات و أف م ،(4)2332لسنة 

النباتي، فكؿ ىذه الصناديؽ تعمؿ بشكؿ غير مباشر عمى حماية البيئة بمختمؼ أشكاليا 
 وكذا تحقيؽ التنمية المستدامة.

                                                           
يتضمف قانوف   2005ديسمبر  31المؤرخ في ، 16 -05قانوف رقـ المف  74المعدلة بموجب المادة  67المادة  - 1

 302-116حساب تخصص خاص رقمو  تفتح ،2005ديسمبر  31الصادر في  85، ج ر عدد 2006المالية لسنة 
 الاقتصادية لميضاب العميا. وعنوانو الصندوؽ الخاص لمتنمية

ج.ر  2007نة ، متضمف قانوف المالية لس2006ديسمبر  26مؤرخ في  24-06مف قانوف  73أنظر نص المادة - 2
وعنوانو الصندوؽ الخاص  302-089، التي فتحت حساب تخصيص خاص رقـ 2006سمبر دي 27مؤرخ في  85عدد

 لتنمية مناطؽ الجنوب.
اتاوة توجو لتمويؿ الحساب التخصيص الخاص رقـ التي أسست  مرجع سابؽ، 16-05رقـ  مف قانوف 55نص المادة  - 3

 .الذي عنوانو الصندوؽ الوطني لتطوير الصيد البحري وتربية المائيات 080-302
 ، مرجع سابؽ.2002مف قانوف المالية لسنة  225المادة  - 4

 تطبيقا لنص المادة صدر:
يحدد كيفيات تسير حساب التخصص الخاص الذي  ،2000ماي  30خ في مؤر ، 119-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  -

معدؿ ومتمـ بموجب  2000جواف  04صادر في  31عنوانو صندوؽ ترقية الصحة الحيوانية والوقاية النباتية ج.ر عدد
 .2002أوت  25ي صادر ف 57ج.ر عدد 2002اوت  19في مؤرخ  264-02المرسوـ التنفيذي رقـ 
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 :تقييم تدخل ىذه الصناديق في المجال البيئي-ثالثا
المنظمة لمصناديؽ  ،ـ الاعانات البيئةبالإطلبع عمى كؿ ىذه النصوص المتعمقة بنظا 

ضح دورىا الياـ الذي تمعبو في ، يتّ أو غير مباشرسواء بشكؿ مباشر  ياالمتدخمة لتقديم
حماية البيئة لكف نظريا أكثر مما ىو واقعي، فالأىمية تبقى نظرية وذلؾ بسبب عدـ وضوح 

 .عانات البيئة المنتيجة مف طرؼ الدولةسياسة الإ

ف مصادر تمويؿ ىذه الصناديؽ ىميا محدودية ىذا النظاـ، لأأة أسباب عدّ  يعود ذلؾ إلى 
ىي الجباية البيئة، ونجد العديد مف الصناديؽ لا تستفيد مف حصيمة ىذه الرسوـ وتموؿ 

ىذا ما ينقص مف ايرادات ىذه  ،(1)خصيصا مف تخصيصات مف الميزانية العامة لمدولة
ض ر ر وكما سبؽ عرضو تتسـ بضعؼ ايرادىا فتفالصناديؽ، فالجباية البيئة في الجزائ

، والمبرر في ذلؾ ىو الوضع الذي تتلبئـ مع الوضع البيئي المتدىوربمعدلات ضعيفة لا 
ىذه  أفّ  تعرفو المؤسسات الوطنية التي لا تتحمؿ تكاليؼ جبائية جديدة ومرتفعة، إلاّ 

وخاصة  عامةئي بصورة الوضعية لا تخدـ البيئة لذلؾ ينبغي إعادة ىيكمة النظاـ الجبا
ىذه الجباية مف تمويؿ عمميات مكافحة التموث التي تعتبر  تمكيفل ،الاىتماـ بالجانب البيئي

 مكمفة وأيضا تمويؿ خزينة الدولة.

يتميز نظاـ الدعـ البيئي المعتمد في الجزائر بالضعؼ لأف الاعتمادات التي 
تمؼ القطاعات، فالبعودة إلى تخصصيا الدولة لتمويؿ ىذه الصناديؽ غير كافية في مخ
يا وضعت أىداؼ نجد بأنّ  ،استقراء النصوص المنظمة والمستحدثة لأغمب ىذه الصناديؽ

ؿ مف تخصيصات الميزانية العامة، وأكيد كثيرة ومتنوعة لكف ايراداتيا ضئيمة فالبعض يموّ 
لأولوية افأنيا ستكوف قميمة خاصة في ظؿ تراجع مصادر التمويؿ بتدني أسعار البتروؿ، 

حساسية مف القطاع البيئي، ىذا مف جية وعدـ اكتماؿ أكثر ى أخر ستكوف لتمويؿ قطاعات 

                                                           
 .102يات القانونية....، مرجع سابؽ، صوناس يحي، الأل - 1
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ىذه شديد في تجسيدىا مف شأنو أف يضعؼ لمجباية البيئة وتميزه بالبطء الالإطار القانوني 
 .ةبمالصناديؽ مف جية مقا

 ـأساسا بعدعانات البيئية في الجزائر عمى عيوب موضوعية مرتبطة ينطوي نظاـ الإ
شفافية ىذه الحسابات الخاصة، فيناؾ ثغرات قانونية تعيؽ مراقبة عمميا، فالسمطة التشريعية 

ة ىذه التخصيصات نفاؽ التي صرفت فييا الحكوموجو الإأعمييا القياـ بمراقبة يتعذر 
رسوـ البيئة والاتجاىات التي صرفت مر يؤدي إلى عدـ معرفة حصيمة ال، وىذا الأ(1)الخاصة

، بالإضافة إلى تعارض نظاـ الدعـ مع مبدأ ىاـ يعتبر كمبدأ أساسي لفرض الجباية (2)يياف
فأسموب الدعـ يعني مساعدة المؤسسات المموثة ىذا ما قد  ،البيئية وىو مبدأ المموث الدافع

خيرة في أداء النشاط نفسو رغـ آثاره السمبية عمى البيئة، لاف ىذه ز بقاء ىذه الأيحفّ 
 .ب دعـ مف قبؿ ىذه الصناديؽقوؼ تتر المؤسسات س

علبقة طردية مع نظاـ في تكوف بذلؾ العلبقة بيف أسموب الدعـ والإعانات البيئة  
يا بؿ زيادة ايرادات ىذه الصناديؽ لأنيا تموّ  ت إلىأدّ الجبائي البيئي، فكمما زادت الجباية 

 ،ايد الأنشطة المموثة لمبيئةخرى زيادة الجباية البيئية يعني تز أوالعكس صحيح، لكف مف زاوية 
وىذه الوضعية لا تلبئـ مضموف السياسة البيئة الناجحة اليادفة لمحد مف التموث لا الزيادة 

والتقميص مف المشاريع لا العكس، اما بالنسبة  محدّ ل تؤديف أفيو، فصرامة الجباية يجب 
عتمد لمتحفيز عمى اعتماد و يأنّ  لنظاـ الاعانات فحتى لو كاف معارض تماما لنظاـ الردع إلاّ 

ماد أنماط انتاجية رفيقة أنشطة غير مموثة، فيذه المساعدات توجو لممنشآت التي تسعى لاعت
 بالبيئة.

ة ميمة في مجاؿ نيحتفظ نظاـ الاعانات البيئية رغـ كؿ النقائص التي يتميز بيا بمكا
ف خلبليا الدولة موازنة بيف حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة، كونو الأداة التي تحقؽ م

                                                           
شاوش بشير، حماية البيئة عف طريؽ الجباية والرسوـ البيئة، مجمة العموـ القانونية والادارية، جامعة أبوبكر يمس  - 1

 .144، ص2003بمقايد، تممساف، 
 .102وناس يحي، الآليات القانونية...، مرجع سابؽ، ص - 2
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وضرورة دعـ  ،مقتضيات التنمية وضماف بقاء استمرارية المؤسسات الاقتصادية مف جية
ف كاف الدعـ قميؿ وغير واضح بالنسبة لبعض  ،جيود حماية البيئة مف جية مقابمة حتى وا 

 ،البيئة و يظؿ محتفظ بميزة ىامة ىي تكريس تدخؿ الدولة في مجاؿ حمايةنّ أ الصناديؽ إلاّ 
المؤسسات و عانات كأسموب تحفيزي لحمؿ الأفراد بإعماؿ وسائؿ مالية مختمفة منيا نظاـ الإ

 مف التموث. محدّ لير سموكاتيـ اتجاه البيئة  يالاقتصادية إلى تغ

عماؿ لنظاـ إتطبيقو في الجزائر، نجد أيضا  استكمالا لنظاـ الجبائي الردعي الذي ت ّـ
ف منح تحفيزات جبائية بيئية تحظى بالقبوؿ ئـ لحماية البيئة لأالتحفيز الجبائي كأسموب ملب

مف تمويثو نجده  أكثر مف فرض ضريبة التموث، فالمموث عندما يتمقي تحفيزا ماليا لمحدّ 
يجابي لصالح البيئة، عكس الجباية التي إيستجيب بصورة تمقائية فيغير مف سموكو بشكؿ 

صعبة أوعية  وأف فرضيا يكوف بالاعتماد عمى غالبا ما يقابميا بالنفور والتيرب خاصة
يمجؤوف إلى نظاـ التحفيز الجبائي أكثر مف الوضع الذي يجعؿ مختمؼ المشرعيف  ،التحديد

ملبئـ لحماية البيئة ويدعـ المبدأ الوقائي، فالوقاية في الجانب البيئي أحسف مف ال ونالردع، لأ
إرجاع الأماكف إلى ما فمف الصعب جد العلبج إذ يستحيؿ جبر الضرر البيئي بعد وقوعو، 

 كانت عميو.

عانات عمى وجو عفاء الضريبي أو نظاـ الإنجاح نظاـ التحفيز البيئي سواءً الإإقصد 
الخصوص، يجب اتخاذ تدابير رقابية صارمة قصد مراقبة المموثيف المستفيديف منيا والتأكد 

ف ىذه الإعانات أئة، بمعنى مف انيـ صرفوىا في اعتماد آليات نظيفة وغير مضرة بالبي
جراء مراقبة ميدانية  إالممنوحة ليـ لـ تصرؼ خارج الإطار البيئي، وذلؾ يتأتى مف خلبؿ 

للئطلبع عمى الوضعية، كإقرار زيارات معاينة ميدانية تباشرىا لجاف مختصة مثؿ لجنة 
د انماط انتاجية المنشآت المصنفة أو مديري البيئة لمراقبة انجاز الانشغاؿ المتعمقة باعتما

 .غير مموثة في المنشآت المستفيدة مف الدعـ
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التركيز عمى مضاعفة الجيود الفردية بفقط  وفلا يك انجاح السياسة البيئة المنتيجة
مف خلبؿ الضبط الاداري البيئي بمختمؼ أشكالو والمجالات التي يعمؿ  ،التي تؤدييا الدولة

الة لمبيئة سواء مف خلبؿ ة لضماف حماية فعّ و حتى في الاعتماد عمى وسائؿ ماليأفييا، 
عماؿ النظاـ التحفيزي البيئي كالإعانات فقط، إ عبرأو مف  ،ة والعمؿ بيايقرار الجباية البيئإ

بؿ يجب الدخوؿ في آليات أخرى تساىـ في حماية البيئة وتحقيؽ تنمية مستدامة، وىي 
نجاح السياسة إنب الدولة قصد شراؾ فاعميف آخريف إلى جاإالآليات التشاركية مف خلبؿ 

 ة في الجزائر.يالبيئ
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قصد تحقيؽ التنمية المستدامة وضماف حماية فعالة لمبيئة، عمى مختمؼ المستويات 
وتفاقميا في الآونة الأخيرة، إستدعى الأمر خاصة مع تزايد حجـ الأضرار البيئية في الجزائر 

امتيازات باستعماؿ في ىذا المجاؿ  دورىاضرورة إشراؾ فاعموف جدد إلى جانب الدولة، لأف 
السمطة العامة وسمطاتيا الضبطية، مف أجؿ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة أضحى 

شارة إليو في الباب الأوؿ مف ىذه ناقصا، رغـ كؿ الجيود المبذولة مف طرفيا كما سبؽ الإ
الدراسة، والأسباب في ذلؾ متعددة ولعؿ أىميا تعدد الأعباء العامة لمدولة، فيي تعمؿ عمى 
شباع الحاجات العامة ىذا مف جية ومف جية أخرى صعوبة القضاء أو حتى  توفير الأمف وا 

راؾ المجتمع المدني بمفردىا، ىذا ماجعميا تتجو إلى إش التخفيؼ مف كؿ الأضرار البيئية
لتحقيؽ ىذه الأىداؼ المنشودة مف وراء التنمية المستدامة، إذ تعتبر الجمعيات البيئية فاعؿ 
ميـ لتحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ الدور الذي تؤديو خاصة عبر نشاط التوعية البيئية لما ليا مف 

وء التنمية أثر إجابي مباشر لحؿ العديد مف المشاكؿ البيئية وتفعيؿ سموكات سممية في ض
 المستدامة )الفصؿ الأوؿ(.

أىمية عف الجمعيات البيئية ألا وىو المتعامميف  ؿلا يقتتجو أيضا إلى إشراؾ فاعؿ 
يمكف ليا أف  الاقتصاديةسواء في القطاع العاـ أو الخاص، لأف المؤسسات  الاقتصادييف

ر تبني نمط تنموي ، عبالاقتصاديتمعب دورا ىاما في تحقيؽ التنمية المستدامة في بعدىا 
، والعمؿ بيا مف احتراميامعايير الجودة البيئية والعمؿ عمى  اعتمادرفيؽ بالبيئة مف خلبؿ 

لمموارد الطبيعية وأيضا صرؼ مخمفاتيا بطرؽ سميمة غير مضرة  استغلبلياخلبؿ ترشيد 
التنمية  بالبيئة، في ظؿ إنجاح السياسة البيئية العامة التي تسعى الدولة لتجسيدىا في إطار

يساىموف بشكؿ مباشر في إنجاح ذلؾ، وتجسيده عمى  الاقتصادييفالمستدامة، فالمتعامميف 
أرض الواقع، لذلؾ نجد الدولة تعمؿ عمى حمميـ لاحتراـ البيئة عبر طرؽ مختمفة سواء في 

 إطار تعاقدي أو في إطار اتفاقي )الفصؿ الثاني(.
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 الفصل الأول:
 عيل دور المجتمع المدنينحو تحقيق مبدأ المشاركة بتف

يعتبر مبدأ المشاركة مف بيف أىـ مبادئ التنمية المستدامة، لأف أصؿ ىذه التنمية تنبع مف 
يمعب دورا ميما في عممية إنجاح السياسات البيئة التي تضعيا  فالفردالإنساف وتوجو إليو، 

لحؿ  بمبادرتويجابي أف يكوف فاعؿ إ فيمكفالدولة، نظرا لمدور الذي يؤديو إيجابا أو سمبا 
محفزة مف شأنيا دعـ وتعزيز جيود الدولة في  تلسموكياالمشاكؿ البيئية، مف خلبؿ تبنيو 

حماية البيئة، كما يمكف أف يكوف العكس فيساىـ بقدر واسع في تمويث بيئتو ويستنزؼ 
 ثمارالاستمحورا رئيسيا يجب  وجعم مامواردىا، فيو بذلؾ المموث والحامي في آف واحد، ىذا 
الشيء الذي يتأتى بإعماؿ مبدأ  ،فيو وتنمية حسو البيئي مف خلبؿ توعيتو وتحسيسو

المشاركة، الذي برزت فيو جميا جيود المجتمع المدني بمختمؼ أطيافو فمقد تمكف ىذا الأخير 
مف إثبات مكانتو في تحقيؽ التنمية المستدامة عمى الصعيديف الدولي والداخمي، خاصة مف 

جمعيات البيئية التي أصبح ليا صدى وتأثير عالمييف وىذا يعتبر نجاحا ليذا خلبؿ عمؿ ال
 المبدأ الياـ)المبحث الأوؿ(.

، البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامةمف شأنيا حماية بطرؽ مباشرة تتدخؿ الجمعيات البيئية 
عبر جمسات بمشاركتيا في رسـ السياسة البيئية في الدولة إما مف خلبؿ المشورة التي تقدميا 

فيما يخص إجراء التحقيؽ العمومي وكذا دراسات  الاستشارةالحوار والنقاشات المحمية، أو 
مدى التأثير، ىذا بالإضافة إلى إمكانية ممارستيا لآليات ردعية فميا الحؽ في التقاضي، 

مف خلبؿ مساىمتيا في  فعاليةكما أنيا تتدخؿ بطرؽ أخرى غير مباشرة لكنيا قد تكوف أكثر 
نشر الحس البيئي والتوعية البيئية، لكف رغـ ذلؾ نلبحظ محدودية في العمؿ الجمعوي بصفة 
عامة والعمؿ الجمعوي البيئي بصفة خاصة وكأف المجتمع المدني الجزائري في غف عف 
المشاكؿ البيئية، والسبب في ذلؾ يعود إلى العراقيؿ الكثيرة التي تواجو عمؿ ىذه الجمعيات، 

 ىا إف لـ نقؿ تقمعيا أساسا)المبحث الثاني(.مف جيود وتحدّ 
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 المبحث الأول: 

 تحقيق التينية المشتدامةلإسهاو المجتنع المدىي في ىشر الوعي البيئي 

يعتبر المجتمع المدني مصطمح جديد سواء في عمـ القانوف أو السياسة، فيو حديث النشأة 
المجتمع المدني بمختمؼ مشتملبتو ، ف(1)بالأخص في الدوؿ العربية مقارنة مع الدوؿ الغربية

يعمؿ إلى جانب حكومات الدوؿ مف أجؿ تمبية حاجيات الأفراد، التي لـ تعد الدولة بصفتيا 
الباب  حما فتالإنفرادية تقدر عمى سدىا نظرا لما يقع عمى عاتقيا مف أعباء عامة، ىذا 

عمؿ فيو يمجاؿ  والقضايا البيئية أى ّـ ،في قضايا ميمة مف خلبؿ إشراكو فييا لمتدخؿ
ساىـ وأثبت دوره الإيجابي في تعبئة الرأي العاـ  فيو المجتمع المدني بشكؿ ممفت لمنظر،

الدولي قبؿ الداخمي بخطر الوضع البيئي الذي يعيشو العالـ، فكاف وراء عقد مؤتمرات دولية 
د حموؿ التدابير اللبزمة لإيجا اتخاذحركت مف خلبليا الدوؿ والمنظمات الدولية مف أجؿ 

 لمعديد مف المشاكؿ البيئية. )المطمب الأوؿ(

يشتمؿ المجتمع المدني عمى عدة تنظيمات وتعتبر الجمعيات مف أىميا، خاصة بالنسبة 
ثبات يعجملممجاؿ البيئي، فال ات البيئية لعبت دورا ىاما في تعزيز مكانة المجتمع المدني وا 

يسمح ليا بالقياـ بأنشطة مختمفة مف شأنيا  القانوني فتنظيمياإسياماتو في القضايا الراىنة، 
ف كانت المناداة إلى  الإسياـ في حماية البيئة، خاصة عمى الصعيد الداخمي، لأنو حتى وا 

تفعيميا يكوف محمي، ىذا ما عزز مف تدخؿ  أفّ  ضرورة التحرؾ لحماية البيئة أتت عالمية إلاّ 
ة البيئة باعتمادىا عمى آليات جد فعالة ىذه الأخيرة في إطار تحقيؽ التنمية المستدامة وحماي

تقود المجتمع المدني وتنمي فيو الوعي البيئي،  فيي ليا أثر فوري ومستقبمي في ىذا الشأف،
 كؿ الصعوبات التي تعاني منيا. )المطمب الثاني( مف لرغـبا

                                                           
، دار الفكر 1طبعة ات المجتمع المدني في الدوؿ العربية والغربية )دراسة مقارنة( بلبؿ أميف زيف الديف، منظم - 1

 .36ص، 2014الجامعي، الإسكندرية مصر، 
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 المطمب الأول:
 ة المستدامةتحقيق التنميلإثبات المجتمع المدني لمكانتو في تعزيز الوعي البيئي  

إقرار مسبؽ لمدور الإيجابي الذي يقوـ بو المجتمع المدني في المجاؿ  الأخذ بيذا العنواف يعدّ 
ىذا أمر صحيح، لأنو  توالبيئي والمساىمة في تنمي البيئي، وبوجو الخصوص في نشر الحسّ 

المناداة  الة في المجاؿ البيئي، لأففعّ  ف المجتمع المدني مف إثبات مكانتو الجدّ فعلب تمكّ 
ف الانتياكات الخطيرة التي تطاؿ البيئة، والوضعية السيئة التي عأصلب إلى ضرورة التوقؼ 

 اشتغؿإلييا أتى مف جيود ىذا الأخير، يمكف القوؿ بأف مجاؿ البيئة ىو أخصب مجاؿ  آلت
أي ليس فقط داخميا في إقميـ دوؿ معينة بؿ وصؿ صداه  ،فيو المجتمع المدني بصفة عامة

حكومية في ىذا الشأف، الالعالمية، نظرا لمدور الميـ الذي لعبتو المنظمات الدولية غير إلى 
في  ( التي تساىـ إيجابا1ىذا ما يستوقفنا لدراسة مفيومو ومقوماتو وكذا أىـ مكوناتو )فرع

 (.2تحقيؽ حماية البيئة، خاصة بالنسبة لتنمية الحس البيئي)فرع

ي كإطار لنشر الثقافة البيئية من أجل تحقيق الفرع الأول: بروز المجتمع المدن
 التنمية المستدامة

ما  ، خاصة في ظؿّ (1)ى تراجع دور الدولة وعجزىا في تمبية حاجيات الأفراد المتنوعةأدّ 
أف  ،الاقتصاديأفرزتو العولمة مف معطيات جديدة تحتـ عمى الدوؿ ميما كاف وضعيا 

 ،(2)ا لمفكر الديمقراطي في ضوء دولة القانوفالقرار تكريس اتخاذتشرؾ المواطف في سياسة 
                                                           

فعلب مؤخرا تراجع دور الدولة في تحمؿ الأعباء العامة بصفة انفرادية، وذلؾ بفعؿ المعطيات الجديدة التي أفرزتيا  -1
لة تمارس مياـ الضبط فقط ىذا ما يؤثر عمى حجـ تدخميا فيقمعو، وبذلؾ نجد العولمة الاقتصادية، أيف أصبحت الدو 

 ضرورة إيجاد شركاء فاعموف لكي يضمنوا حقوؽ الأفراد ويقوموف بسد ىذا الفراغ الذي قد تتركو الدولة، لممزيد عد:
  .45سابؽ، صمرجع  ...،منظمات المجتمع المدنيبلبؿ أميف زيف الديف،  -
بمعنى السمطة، وبذلؾ فالكممة تعني حكـ  Kratiaيعني الشعب  Demosية ىو ذو أصؿ يوناني مصطمح ديمقراط- 2

شراكو في إدارة الشؤوف شال عب أو سمطة الشعب فالفكر الديمقراطي إذا ىو فتح المجاؿ لمشعب لممارسة السمطة وا 
مشاركة في صنع القرار، كآخر العامة، فلب يقتصر فقط عمى حقو وسمطتو في اختيار ممثميو بؿ أبعد مف ذلؾ في ال

 وجو لأعماؿ الديمقراطية الحقيقية، لمتفصيؿ أكثر في موضوع الديمقراطية عد:
صالح دجاؿ، حماية الحريات في دولة القانوف، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر  -

 .265.ص2012"يوسؼ بف خدة"، 
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مفيوـ وك ميـ في تحقيؽ ذلؾ، كفاعؿ، برز دور المجتمع المدني (1)وسياسة الحكـ الراشد
حديث لتفعيؿ حؽ المواطنة كما ينبغي )أولا( مف خلبؿ المرتكزات التي يقوـ عمييا والتي 

ذي يفعؿ بواسطة منظماتو المختمفة تعتبر أسس داعمة ليذا التوجو الحديث لمسمطة )ثانيا( وال
كالجمعيات والنقابات وحتى المنظمات غير حكومية التي تعد آخر ثمار نشاط المجتمع 

 المدني عمى الصعيد الدولي )ثالثا(.

 أولا: مفيوم المجتمع المدني:
يصعب إيجاد تعريؼ جامع وموحد لمفيوـ المجتمع المدني، بسبب كثرة الدراسات التي 

ا الموضوع، وبفعؿ أيضا تعدد إستعمالاتو في جوانب مختمفة سياسية، أسيمت في ىذ
، المدنيةإجتماعية، وقانونية، وظيور مصطمحات أخرى تقترب بكثرة لمدلولو كالمواطنة، 

دت مف أمر تحديد مفيوـ دقيؽ لممجتمع المدني، وبالعودة التمدف، فكؿ ىذه المعطيات عقّ 
و في المرحمة الأولى كاف يقصد بو المجتمع نّ إلى ظيور ىذا المصطمح، يمكف القوؿ بأ

 الأنساني السياسي الذي إنبثؽ عف المجتمع الطبيعي، ثـ تطور ليمثؿ قاعدة المواطنة والفردية
، وفي الآونة الأخيرة تطور كثيرا ىذا المفيوـ (2)والحقوؽ المصاحبة ليا في مقابؿ الدولة

إلى مفيومو الحالي ذو البعد الإجرائي وأثري بمضاميف جديدة سياسية إجتماعية حتى توصؿ 
المؤسساتي، الذي يتجسد في تنوع منظماتو وتشكيلبتو التي تعرؼ بمؤسسات المجتمع المدني 

 التي تمعب دورا بارزا في عدة مجالات وعمى الصعيديف الداخمي والدولي.

                                                           
لؾ الحكـ الذي يستطيع أف يضمف حاجات المجتمع في الوقت الراىف والمستقبمي فيو يتماشى مع الحكـ الراشد ىو ذ - 1

التنمية المستدامة، ويعرؼ بأنو الحكـ الذي يقدر عمى ضماف حاجات الناس في الآف والمكاف ولايكوف ذلؾ إلا بإدراؾ 
بػ  ONUودواـ سيادتو وتعرؼ  وانسجاموار البمد الحاكـ لضرورة التنمية الإقتصادية وآثارىا عمى حياة الناس وعمى إستقر 

« Good Governance »  بأنو ممارسة السمطة لإدارة شؤوف المجتمع باتجاه تطويري وتنموي وتقدمي، فيو الحكـ الذي
 الموارد لتحسيف الإطار المعيشي. تطوير أجؿ مفتقوـ بو قيادات سياسية 

 لممزيد في الموضوع عد إلى:
مقراطية والحكـ الراشد )رىانات المشاركة السياسية وتحقيؽ التنمية(، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، غربي محمد، الدي -

 .381-366، ص2011عدد خاص أفريؿ 
-Mohamed Belmihoub, « Gouvernance et rôle économique de l’État » revue IDARA, 
N°21,2001,p16. 

 .46سابؽ. صالمدني، مرجع  منظمات المجتمع بلبؿ أميف زيف الديف، - 2
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حتوي عمى يمكف تعريؼ المجتمع المدني بأنو ذلؾ الحيز المستقؿ نسبيا عف الدولة، والذي ي
، قصد (1)نسيج مف العلبقات فيما بيف الأفراد مف جية، وبينيـ وبيف الدولة مف جية أخرى

، خاصة مف الناحية الإجرائية الواقعية  تمكينو مف مباشرة ميامو ولعب دوره بالشكؿ اللبزـ
منيا مختمؼ تنظيمات المجتمع المدني،  تنبع، التي (2)يجب أف يقوـ عمى حؽ المواطنة

في مؤسسات إرادية طوعية سياسية، إجتماعية، ثقافية، إقتصادية، حقوقية، عممية،  فتتجسد
 فييمتعددة تشكؿ أساس لدعـ مشروعية الدولة ووسيمة ضغط كمما استدعى الأمر ذلؾ 

 .تتولى مسؤولية محاسبتيا في حالة حدوث أي تجاوز

ة تعبأة الرأي العاـ وحممو منظمات المجتمع المدني دورا ميما في ىذا السياؽ فتشكؿ أداتمعب  
لمضغط عمى الدولة في كؿ القضايا التي تستدعيذلؾ، سواء كاف ذلؾ عمى المستوى الداخمي أو 

في قيادة مسائؿ ذات بعد عالمي مشترؾ كقضايا  فلب يمكف أف ننكر دور المجتمع المدني الدولي،
 ؿ ميمة عمى الصعيد الدولي.الأمف والسلبـ، وحقوؽ الإنساف، وحماية البيئة إلى ماذلؾ مف مسائ

يتفؽ أغمب الدارسيف لموضوع المجتمع المدني وتحديد مفيومو، عمى إرجاع أصمو إلى الدوؿ  
، لأف المجتمعات الغربية فعلب تمكنت مف إنجاح منظمات المجتمع المدني وعظمت (3)الغربية

، (4)في ىذه المجتمعاتبذلؾ الدور الذي يمعبو فييا، وىذا أتى نتيجة لنضج وترسخ حؽ المواطنة 

                                                           
 :إلى عد في ذلؾمؼ عف السمطات السياسية لمدولة، يعني بذلؾ أف المجتمع المدني في مفيومو العاـ يخت - 1
دفاتر السياسة  مةجمالمجتمع المدني: الثقافة السياسية المحمية في الجزائر بيف الواقع والنظرية، "مرقومة منصور،  -

 .30، جامعة محمد خضير بسكرة ص2010، سنة 8والقانوف"، عدد 
يقصد بالمواطنة، الحؽ في المساواة أماـ القانوف، وحؽ الإجتماع و التجمع والتجمير، وكذا الحؽ في تنظيـ الأحزاب السياسية   - 2

 ؽ.أو الإتحادات، والمشاركة في الحياة العامة ومراقبتيا وأبعد مف ذلؾ تصحيح الخمؿ، إف وجد كترجمة واقعية ليذا الح
، مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف كمية الحقوؽ، قسـ كريـبركات  - 3

 . 45ص، 2014، القانوف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو
لحياة العامة والمساىمة مف خلبؿ تمتع الفرد بحؽ التعبير والإعتقاد وحرية التجمع وكؿ ما يؤدي إلى انفتاحو أكثر عمى ا - 4

يجابي بدوف أي عائؽ يحوؿ  ذلؾ تضعو لو السمطة الحاكمة، عمى عكس ما ىو الحاؿ عميو بالنسبة  دوففييا بشكؿ فعاؿ وا 
لمدوؿ العربية التي تضع عدة عراقيؿ تحد مف ىذا الحؽ وتجعمو خاوي المضموف وناقص مف حيث الفعالية، فحتى إف أقرتو 

ا لكف الواقع يدؿ عمى العكس، ففي الكثير مف الدوؿ العربية نجد الفرد لا يشعر بروح المواطنة بفعؿ في قوانينيا ودساتيرى
القيود التي تكبمو وتسمط عميو تحت ذريعة حماية الأمف العاـ والإستقرار السياسي، ولعؿ ثورات الربيع العربي لخير دليؿ 

 ذا الحؽ.عمى رغبة الشعوب العربية في إفتكاؾ جزء ولو قميؿ مف ى
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والذي يعد إحدى الركائز الميمة التي يقوـ عمييا المجتمع المدني، فكمما تمتع الفرد بيذا الحؽ 
 .وشعر بو حقا قاده ذلؾ لممساىمة بفعالية أكثر في عمؿ المجتمع المدني في المجالات المختمفة

ة مف التنظيمات انطلبقا إذا مف ذلؾ يمكف تعريؼ المجتمع المدني عمى أنو مجموع 
الطوعية النابعة عف حسف ممارسة حؽ المواطنة والتمتع بو، وىذه الأخيرة تتمتع بالإستقلبلية 
عف الأجيزة الحكومية تيدؼ إلى تحقيؽ مصالح ذات طابع عاـ مشترؾ بيف أفراد 

كذا ، والتي تتمثؿ في الجمعيات المدنية، النقابات والإتحادات العمالية والمينية، و (1)المجتمع
، وعمى (2)الأحزاب السياسية التي تمثؿ موضوع خلبؼ بيف الدارسيف فيناؾ مف يستثنييا

الصعيد العالمي نجد المنظمات الدولية غير الحكومية، التي تدافع عف المصير الإنساني 
 المشترؾ.

يتميز المجتمع المدني بخصائص تجعمو قوة فاعمة لإحداث التغيير الإجتماعي، وتكريس 
ياسية، مف خلبؿ نقؿ الأفراد إلى حياة أكثر تنظيما وىيكمة فيمارسوف حقوقيـ في فعالية س

ظؿ مؤسسات وىيئات مدنية فاعمة تيدؼ لتحقيؽ الصالح العاـ المشترؾ فيما بينيـ، ومف 
 بيف ىذه الخصائص نجد:

التمتع بالإستقلبلية المالية والإدارية التنظيمية، لأف ذلؾ يضمف فعاليتو ويعزز مف  -
اء دوره في الحياة السياسية والإجتماعية، فيذه الإستقلبلية تعبر عف قدرة وكفاءة المجتمع أد

 المدني.

                                                           
 .45ص ،سابؽع مرج ،...منظمات المجتمع المدني بلبؿ أميف زيف الديف، - 1

مف بيف النقاط التي أثارت جدؿ بيف الباحثيف فيناؾ مف يرى أنو مف  واعتبارهبالنسبة لموضوع الأحزاب السياسية  - 2
عتبرىا فاعؿ أساسي في المجتمع المجتمع المدني عف المجتمع السياسي وبيف مف ي إستثناؤىاالأحسف إنشاؤىا عملب 

المدني، لأنو لايمكف إنكار دور العمؿ الحزبي في الدفاع عف المصالح العامة إف لـ نقؿ ىو إطار لمدفاع عف الأىداؼ 
المشتركة لأفراد المجتمع، و في موضوع بحثنا يتضح الأمر أكثر لأف الأحزاب السياسية لعبت دورا لا يستياف بو في 

في شأف قضايا البيئة، فظيرت الأحزاب الخضراء، في العديد مف الدوؿ بما فييا الجزائر التي شيدت التعبئة العامة 
 .مثؿ ىذه الأحزابمؤخرا ميلبد 
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قدرتو عمى التكيؼ بمعنى التأقمـ مع الأوضاع والمستجدات الحاصمة في المجتمع  -
 ككؿ وىذه القدرة تنبع مف خاصية الإستقلبلية التي تضمف لو ذلؾ.

ختلبفيا وتعددىا،  التفاعؿ الإيجابي بيف مكونات - المجتمع المدني، رغـ تناقضاتيا، وا 
لأف ىذه المميزات ىي التي تحقؽ ديناميكية الإبداع والتغيير في المجتمع المدني ويعزز 

، مف خلبؿ خمؽ منافسة بيف القوى الفاعمة في ىذا الأخير عمى (1)أكثر مف الدور الذي يؤديو
 شتى المجالات.حؿ الأوضاع وتطوير كؿ سبؿ إنجاح ميامو في 

 ثانيا: مقومات المجتمع المدني:
التي يقوـ عمييا في نسؽ  والأركافنقصد بالمقومات أي مرتكزات المجتمع المدني، 

مؤسساتي، لأف قياس نجاح المجتمع المدني يكوف دائما في إطار مؤسساتي يوحد جيود 
ىذا النظاـ المؤسساتي الأفراد الذيف ييدفوف إلى تحقيؽ أىداؼ مشتركة بشأف قضايا معينة، و 

الذي يتميز بو المجتمع المدني يمكنو مف التأثير عبر عدة قنوات وىياكؿ تعد الجمعيات، 
الإتحادات العمالية وكذا الأحزاب أىميا تأثيرا، وىذه الأخيرة تقوـ أساسا عمى ركف الطوعية، 

 والتنظيـ الجماعي والركف الأخلبقي السموكي.

 ركن الطوعية: -1

التطوعي النابع مف الإرادة الحرة لمتعاوف والتكافؿ بيف الأفراد ىي أساس قياـ فكرة العمؿ 
تجمع بيف  التي المجتمع المدني، ويعد عاملب أساسيا لقيامو بشكؿ مستقؿ، لأف الرابطة

، أي ىذه (2)أعضائو ىي تحقيؽ مصمحة مشتركة أو الدفاع عف قضية معينة مف دوف فرض

                                                           
، محمد أحمد العكش، مؤسسات المجتمع المدني والتحوؿ الديمقراطي "نموذج الأردف"، دار حامد لمنشر والتوزيع، عماف  -1

 .36ص، 2012

)ندوات معيد الدراسات غير الإقميمية لمشرؽ الأوسط وشماؿ  ،بري، المجتمع المدني تساؤلات وآفاؽمحمد عابد الجا -2
، إفريقيا وآسيا الوسطى حوؿ المجتمع المدني بذاتو عف المجتمع المدني بالمغرب العربي(، دار بوتقاؿ لمنشر، الدار البيضاء

 .45ص، 1998



 الآليبت التشبركية كأسلىة لتحقيق التنمية المستذامة                                   الببة الثبني 
 

187 
 

، خاصة وأنيا تكوف مف دوف مقابؿ، (1)منفردة طوعي تكوف إرادةالإرادة في القياـ بالعمؿ الت
 .وتعززه أكثر عميووغالبا ما لا ينفصؿ عف العمؿ التطوعي عف القيـ الأخلبقية، لأنيا تؤثر 

في قرى ومداشر منطقة القبائؿ التي جعمت مف العمؿ التطوعي ركيزة يحصؿ  نستدؿ ىنا بما
أجؿ حماية البيئة والمحافظة عمى المحيط بتنظيـ  ميمة مف ركائزىا، بما فييا العمؿ مف

، فأغمب قرى القبائؿ إسترجعت ية مف أجؿ القياـ بتنظيؼ الأحياءحملبت تطوعية جماع
رونقيا ونظافتيا التي كانت تشتير بيا منذ القدـ فأصبحت تتنافس فيما بينيا مف أجؿ بموغ 

ظيـ جائزة أنظؼ قرية في ولاية ىذا اليدؼ، خاصة مع التحفيز الذي تقدمو الدولة مثؿ تن
، وكذا جائزة أنظؼ حي سكني في مدف الولاية، وفعلب ما يمكف قولو أف التجربة (3)تيزي وزو

أحسف مثؿ يضرب عمى نجاح مبدأ إشتراؾ المجتمع المدني في حؿ القضايا البيئية ولو كاف 

                                                           
العائمية كالأسرة أو العشيرة أو القبيمة التي لا يممؾ الفرد حرية إختيار المجتمع المدني يختمؼ بذلؾ عف التنظيمات  -1

عضويتو فييا، فيي مفروضة عميو بحكـ المولد والإرث كما يختمؼ أيضا عف الدولة التي تفرض جنسيتيا أو سيادتيا عمى 
ليـ مطمؽ الحرية كؿ شخص يولد في إقميميا الجغرافي ويعيش فيو دوف قبوؿ مسبؽ منيـ، في حيف أف الأشخاص 

 للئنظماـ إلى مؤسسات المجتمع المدني.

لروح المناضؿ تكريما ىذه الجائزة ىي: "جائزة عيسات رابح" لأنظؼ وأجمؿ قرية وحي في ولاية تيزي وزو، تـ تأسيسيا  - 3
ورونقيا، فيي  "عيسات رابح" الذي دافع عف قضية البيئة في الولاية وآمف بيا رغبة منو في إعادة تيزي وزو إلى أصميا

كانت مثلب لمنظافة وحماية البيئة، لكف مؤخرا مع كؿ ما عرفتو مف تطور تراجعت نوعا ما في ىذا المجاؿ لأسباب 
الجائزة باسـ  سميتتـ إحياء ىذا التقميد مف طرؼ المجمس الشعبي الولائي، الذي  2012عديدة، لكف بداية مف سنة 

ؼ قرية في الولاية بعد القياـ بإجراء التفتيش مف قبؿ لجنة مختصة تتكوف مف المناضؿ "عيسات رابح"، ويتـ منحيا لأنظ
المحافظة عمى  طريقةأعضاء مؤىميف في المجاؿ البيئي والصحة، وفقا لوثيقة تقنية لمتنقيط تحدد معايير ميمة مثؿ 

 طابع القرية مف: 
 جتمع فيو أفراد أو سكاف القرية.الإعتناء بالأماكف الأثرية، مثؿ تاجمعت التي تعتبر المكاف الذي ي -
 الإعتناء بنظافة المقابر كمكاف مقدس يجب المحافظة عميو. -
الإعتناء بالعيوف المائية ما يعرؼ بػ "ثالة" كرمز لمقرية القبائمية رغـ الحداثة التي عرفتيا القرى بوصوؿ مياه الشرب  -

 إلى المنازؿ لكف ىذه العيوف تظؿ رمزا ليا.
 تنقيط عممية إدارة النفايات كيؼ التخمص منيا. كما يتـ أيضا -

عادت الجائزة لقرية "تيفرذوذ"  2017كؿ ىذه المعايير المجتمعة تؤدي إلى إنجاح القرية، وللئشارة فإف طبعة ىذه السنة 
"Tiferdoud وىذه المسابقة تحفز القرى عمى التنافس مف أجؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ، إذ لا يوجد خاسر في حقيقة "
لأمر لأف كؿ قرية مشاركة تفوز بالإعتناء ببيئتيا وتضمف حياة أفضؿ فيي فعلب وسيمة فعالة لحماية البيئة ينبغي ا

 .عمى باقي ولايات الوطفتعميميا 
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 مثريوب جد ذلؾ كبادرة، مف المرجو تعميميا عمى باقي مناطؽ الوطف لأنو فعلب أسم
يجابي ينبغي العمؿ بو لإصلبح الوضع البيئي المتدىور الذي تعيشيمعظـ مناطؽ الوطف.  وا 

إنجاح العمؿ التطوعي مرىوف أساسا بوجود توافؽ وانسجاـ بيف الأفراد الذيف يشكموف 
تنظيمات المجتمع المدني، فتتفكؾ ىذه الأخيرة مف الإعتبارات القائمة عمى العرؽ، أو 

و المذىب أو الطائفة أو غيرىا مف المفاىيـ التي قد تؤثر سمبا عمى العمؿ التطوعي العشيرة أ
الجمعوي، لذلؾ يجب التحرر منيا خاصة عمى المستوى الدولي لكي يكوف دور المجتمع 

 المدني فاعؿ حتى عمى الصعيد الدولي والعالمي.

 الستقلالية: -2

، ويقصد ىنا لاستمراريتوساس قوي قياـ المجتمع المدني عمى فكرة الإستقلبلية تعد أ
، (1)الإستقلبلية الموضوعية والمعنوية لمختمؼ مكوناتو ومؤسساتو في القياـ بأنشطتيا

فمؤسسات المجتمع المدني مستقمة عف القطاعات الأخرى خاصة الحكومية، فيي لا تتدخؿ 
أي ضغط أو في عمؿ ىذه الأخيرة، فيذا الركف يضمف ليا ممارسة مياميا بكؿ فعالية دوف 

توجيو مف الإدارة المركزية إلا فيما يحدده القانوف في إطار المبادئ العامة المتعمقة بضماف 
، يتعزز ىذا الإستقلبؿ العضوي بالإستقلبلية المالية، فمنظمات (1)الحرية والعدؿ في المجتمع

والمنح  اليباتالمجتمع المدني تموؿ ذاتيا مف مواردىا الشخصية كاشتراكات المساىميف، 
 لوالخاصة والإعانات المتنوعة، ىذا ما يجعميا في منأى عف الضغوطات التي قد تطاليا،

تموؿ مف قبؿ السمطات العامة، لأف ذلؾ سيكوف لو أثر عمى عمميا فلب يساعدىا في  كانت
الدفاع عف القضايا التي غالبا ما لا ترغب السمطة العامة إثارتيا، فإف تصورنا أنيا تمقى 

ليا مف ىذه الأخيرة لكانت وسيمة ضغط في يدىا تسكتيا كمما أرادت ذلؾ، فركف دعما ما
الإستقلبلية يتدعـ كثيرا بيذه النقطة، وتجدر الإشارة ىنا إلى أف الإستقلبلية المالية والمادية 

                                                           
 .49ص، مرجع سابؽ ...، بركات كريـ، مساىمة المجتمع المدني في -1

 .31ص، 2000، ت السياسية والإستراتيجية، القاىرةأماني قنديؿ، المجتمع المدني في مصر، مركز الأىراـ لمدراسا - 1
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لمنظمات المجتمع المدني لا تنفي إمكانية لجوؤىا إلى عقد شراكات مع قطاعات أخرى ليا نفس 
 ،خاصة بإقامة علبقات مع مؤسسات وىيئات ذات صمة بالنشاط الذي تقوـ بو.(2)الأىداؼ

 التسيير السممي لنشاطيا )مبدأ التعامل السممي(:-3

يشكؿ ىذا الركف ركيزة أساسية جوىرية عمى المجتمع المدني التمسؾ بو والعمؿ عمى تحقيقو، 
المجتمع مف حيث التييئة خاصة بالنظر إلى طاقات ىذا الأخير فيما يخص التأثير عمى أفراد 

الشعبية وقدرتو عمى حشد الجماىير، كما أنو أيضا يمعب دور ىاـ في توجيو الرأي العاـ، لأف 
عمؿ المجتمع المدني أصلب يقتضي ذلؾ فيذه القدرات تسمح لو بممارسة الضغط بشكؿ فعاؿ 

 ؿ قضايا مختمفة.عمى السمطة العامة في الدولة، وبذلؾ التمكف مف بموغ غاياتو وأىدافو في ح

مف زاوية معاكسة خطر بالنسبة لمدولة، خاصة إذا وجو بشكؿ خاطئ لأنو قد ىذه الميزة  تعدّ 
يشكؿ ذلؾ إضطرابات وأعماؿ عنؼ، ليذا ينبغي عمى منظمات المجتمع المدني بتنوعيا 
التمسؾ بمبدأ التعامؿ السممي والنضاؿ السممي بالعمؿ بالضوابط المتفؽ عمييا في ظؿ 

اـ الدستور، وسيادة القانوف، وكذا مبادئ النظاـ العاـ، والإبتعاد كميا عف أشكاؿ العنؼ إحتر 
أو الأعماؿ الفوضوية التي قد تتحوؿ إلى نزاعات داخمية مسمحة، وىذا يعد خروجا عف 

 أصؿ وجود المجتمع المدني.

لضرورة يتعيف عميو إصلبح كؿ التصرفات التي تقوـ بيا السمطات العامة كمما إستدعت ا
أي لو حؽ معارضة كؿ ما ىو مخالؼ لمقانوف ومبادئو لكف بطرؽ سممية قانونية  ،ذلؾ

وربما  ،الأمر بؿ يزيد مف تعقيده أيضا، وليس العكس لأف إنتياج مثؿ ىذه الأساليب لا يحؿّ 
سممية إذ يمكف إصلبح الوضع بطرؽ  ،(1)ما تشيده بعض الدوؿ العربية لخير دليؿ عمى ذلؾ

كالتنبيو مثلب إلى أوجو القصور والمناداة بتوقيؼ كؿ الممارسات التي  ،ستعماؿ القوةلا داعي لا
                                                           

 .48، ص...، مرجع سابؽبركات كريـ، مساىمة المجتمع المدني في - 2

مثؿ ما نتج عف التحركات الشعبية التي أفضت إلى قياـ ثورات الربيع العربي كما سبؽ وىو في حقيقة الأمر شتاء لأف  - 1
عات مسمحة دامية مثؿ ما حدث في سوريا التي تعاني إلى حد الأف  مف الأوضاع تعدت المظاىرات لتصبح ثورات ونزا

 ىذه الحرب.
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تحد مف حقوؽ الإنساف وتحديد مسؤولية القائميف بيا في إطار مشروع سممي إعمالا لمبادئ 
الديمقراطية الحضرية، فإنجاح العمؿ بيذا الأسموب يستدرج معو وجود مراقبة داخمية بيف 

المدني أي ىناؾ رقابة متبادلة فيما بينيا لضماف عدـ إنحرافيا عف مبادئيا منظمات المجتمع 
 وأىدافيا خاصة مع إتساع حجـ إنشغالات المجتمع المدني في الآونة الأخيرة.

تجمع ىذه الأركاف الثلبثة يعزز مف قوة المجتمع المدني في التأثير الحسف والسممي عمى عمؿ 
الحياة المختمفة، باختلبؼ عمؿ المنظمات المشكمة لو، لأنيا السمطة العامة في مجالات ونواحي 

كشرط أساسي في إمكانية الدفاع عف القضايا المتنوعة، والتي تزداد يوما عف  تضمف لو الحياد
آخر بما فييا القضية البيئية التي ينبغي الإىتماـ أكثر بيا بالنسبة لحالة الجزائر، أيف نلبحظ نوعا 

عبير لأنو بترقب حركة المجتمع المدني في الجزائر نلبحظ توجيو إلى مف الإىماؿ إف صح الت
مجالات عديدة كاقتصاد، السياسة بوجو الخصوص واستغفاؿ المجاؿ البيئي وكأنو مف بيف 

 المواضيع الثانوية الكمالية إلا أف الوضع البيئي يستدعي فعلب تفعيؿ جيود المجتمع المدني فيو.

 دني وتركيبتو:ثالثا: مكونات المجتمع الم
تتنوع مكونات وتركيبة المجتمع المدني بتنوع الأنشطة التي يؤدييا، فكؿ مؤسسة مف 
مؤسساتو تيتـ بالدفاع عف قضية معينة، وبالعودة إلى تشكيمة المجتمع المدني في معظـ 

، النقابات العمالية والإتحادات (1)دوؿ العالـ نجده يتكوف أساسا مف الأحزاب السياسية
 .(4)، والمنظمات الدولية غير الحكومية(3)، الجمعيات(2)ةالميني

 الأحزاب السياسية:-1

إلى أنو ىناؾ مف الدارسيف مف يستبعد الأحزاب السياسية مف تشكيمة سالفا سبؽ وأف أشرنا 
، لكف بالنظر إلى حجـ مساىمتيا في توجيو الرأي العاـ تعتبر مكوف ميـ (1)المجتمع المدني

                                                           
تجاىيا محددا تسعى إلى  -1 يمكف أف نعرّؼ الأحزاب السياسية عمى أنيا تمؾ التكتلبت والتنظيمات السياسية التي تسطر برنامجيا وا 

مجموعة مف الأفراد تسعى لموصوؿ إلى الحكـ وممارسة تنفيذه في أرض الواقع مف خلبؿ الوصوؿ إلى السمطة وبتعبير أبسط ىي 
 السمطة في إطار المشروعية وتمكف الأفراد مف التمتع بحقوؽ يضيفيا ليـ النظاـ الديمقراطي.
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، فيي بذلؾ تساىـ في (2)لنظر إلى دورىا في صنع القرار السياسي، خاصة باومف مكونات
ترسيخ مبادئ القانوف وتعزز مف تفعيؿ أسس الديمقراطية فيي تساىـ وبشكؿ مباشر في 

وفيما يخص دورىا في القضايا البيئية فيي تمعب دورا ميما مف  (3)صنع القرار وتوجييو
البيئة في برامجيا، فيناؾ أحزاب سياسية خلبؿ الضغط عمى الحكومة لإدراج مبادئ حماية 

خضراء في العديد مف الدوؿ خاصة في البمداف المتقدمة مثؿ الدوؿ الأوروبيةوبالنسبة 
، وتجعؿ منيا محور وجودىا، (4)لمجزائر نجد أيضا ميلبد أحزاب سياسية جديدة تيتـ بالبيئة

يا البيئة والمرافعة عمييا عمى لذلؾ يمكف القوؿ بأف الأحزاب السياسية تمعب دورا في حمؿ قضا
الصعيد الداخمي وحتى عمى الصعيد الدولي ظير ما يعرؼ بػ "الإيكولوجية السياسة" التي تمارس 

 ضغطا لإجبار الحكومات عمى إحتراـ قواعد حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة.

 التحادات والنقابات العمالية والمينية: -2

ينية والنقابات العمالية مف أبرز مؤسسات المجتمع المدني، ويتركز تعتبر ىذه الإتحادات الم
العماؿ وتدافع عف حقوقيـ لدى أرباب  فتمثميـأساسا نشاطيا بمجاؿ الشغؿ وقضايا العماؿ، 

العمؿ، أو الييئات الحكومية العمومية مف أجؿ تحسيف ظروؼ العمؿ والإرتقاء بمصالح 

                                                           
أفريؿ  206رعد عبودي بوراس، أزمة المشاركة السياسية وقضية حقوؽ الإنساف في الوطف العربي، مجمة المستقبؿ العربي، عدد -2

 .25، ص1996
بطريقة مباشرة لأنيا فعلب تشارؾ في وضع القرار فأعضائيا يدخموف في تشكيمة سواء السمطة التنفيذية )كالوزراء( كما أنيـ يمثموف - 3

السمطة التشريعية )النواب المنتخبيف في المجالس الشعبية الوطنية وكذا المحمية( فيـ مف يناقشوف، يبادروف يعارضوف يقيموف 
 مة، ىذا ما دفعنا لمقوؿ بأنيـ يساىموف مساىمة مباشرة.عمؿ السمطة الحاك

يعتبر ذلؾ قفزة محفزة لمساىمة الأحزاب السياسية في حؿ المشاكؿ البيئية، لأنو يمكف أف تدرج الأحزاب السياسية العتيدة )القديمة  4
ر ميـ ويمكف أف نستدؿ ىنا بحزب الطبيعة المتأصمة( قواعد وبرامج لحماية البيئة لكف إنشاء حزب بأكممو لمعالجة الوضع البيئي أم

 وبرامجو قائـ أساسا عمى تركيب أسس التنمية المستدامة بحماية البيئة. 1992والنمو الذي أسس منذ 
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، أما مف جية أرباب العمؿ فيـ (1)يستياف بيا العماؿ فيي تشكؿ بذلؾ قاعدة شعبية لا
 بدورىـ يتكتموف مشكميف إتحادات مينية موحدة لمدفاع عف مصالحيـ والرقي بمينيـ.

تشكؿ الحركة النقابية النواة المركزية لممجتمع المدني فيي تساىـ في الدفاع أصلب عف 
دفاع عف القضايا قضايا العماؿ وأصحاب الميف، ولكف ىذا لا ينفي مساىمتيا في ال

والمسائؿ الأخرى التي تنصب في تحقيؽ الصالح العاـ في المجتمع كالتنمية والبطالة 
ومحاربة الفقر، وحتى القضايا البيئية مف خلبؿ مناداتيا لضرورة توفير مناصب عمؿ آمنة 

بإتخاذ كؿ معايير السلبمة الصحية ومطابقة إجراءات السلبمة والأمف (2)في بيئة سممية
 ناعي داخؿ المنشآت الصناعية.الص

 الجمعيات: -3

تعد الجمعيات مف أنشط مؤسسات المجتمع المدني نظرا لتعدد مجالات نشاطيا سواء في 
الحياة الإقتصادية، الثقافية، الإجتماعية، العممية....إلخ فيي تضـ مختمؼ شرائح المجتمع 

رادة العمؿ مف )الشباب، الرجاؿ، النساء، الأطفاؿ، المسنيف(، وتقوـ عمى الع مؿ التطوعي وا 
دوف أي ضغط وىذا يكرس أىـ مبادئ المجتمع المدني مف خلبؿ قياميا بأنشطة كالتعميـ، 
لى ما ذلؾ مف مواضيع الشأف العاـ  التنمية، الصحة، حماية حقوؽ الإنساف القضايا البيئية وا 

 الذي تيدؼ ىذه الأخيرة لتحقيقو.

ات أصبحت تمثؿ الفاعؿ الأساسي في المجتمع المدني نظرا لمدور الفعاؿ الذي تؤديو الجمعي
، ىذا ما جعؿ معظـ (3)لأنيا تترجـ مف الناحية الواقعية العممية حرية التجمع الحر الطوعي

                                                           
فينصرؼ مضموف النقابة العمالية لمدلالة عمى جماعات العماؿ المنظمة بشكؿ دائـ أو مؤقت بغرض الدفاع عف حقوؽ  - 1

وء أعماؿ قواعد وأسس الديمقراطية في إبداء الرأي العاـ والدفاع عف المصالح المشتركة بيـ، ، في ضالعماؿ وحمايتيـ
 انظر في ذلؾ: وىو ما يطمؽ عميو بحرية ممارسة العمؿ النقابي بدوف أي ضغط.

أحمد شكري الصبيحي، مستقبؿ المجتمع المدني في الوطف العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  -
 .103ص.2000

2
 .61ص، سابؽ...،  مرجع بركات كريـ، مساىمة المجتمع المدني في -  

 .538ص، مرجع سابؽ ،...صالح دجاؿ، حماية الحريات في  - 3
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الدوؿ توفر المناخ القانوني الذي يضمف ليا ذلؾ والمكرس ليذا الحؽ، مف خلبؿ منظومة 
ي، لأف ذلؾ يضمف ليا المزيد مف الفعالية قانونية شرعية سواء عمى الصعيد الدولي أو الداخم

والنشاط، وبالنسبة لدورىا في حماية البيئة فمقد لعبت دورا بارزا في ىذا المجاؿ ىذا ما جعمنا 
نركز عمى الجمعيات البيئية في النقطة الموالية مف ىذا البحث، لأنو فعلب لا يمكف إنكار 

 ة المستدامة.مساىمة الجمعيات في حماية البيئة وتحقيؽ التنمي

 المنظمات الدولية الغير حكومية:-4

تمثؿ ىذه المنظمات الدولية غير الحكومية المجتمع المدني عمى الصعيد الدولي، وىذا يعكس 
امتداد عمؿ ىذا الأخير إلى الصعيد العالمي، فمف خلبؿ ىذه المنظمات يتـ الدفاع عمى قضايا 

منيا الدوؿ غالبا ما تكوف مشتركة كالفقر، ذات بعد عالمي مشترؾ، لأف المشاكؿ التي تعاني 
وانخفاض معدلات النمو الإقتصادي خاصة فيما يخص البمداف التي تعاني مف ىذه المشاكؿ، 

 .فأخذت ىذه المنظمات غير الحكومية تنشط الأوضاع عمى الصعيد الدولي

مـ أصبح ليا دور فاعؿ في بمورت قرارات الييئات الدولية وبوجو الخصوص ىيئة الأ 
لعبت دورا بارزا في ترسيخ فكرة المجتمع المدني  (ONG)(، فيذه المنظمات ONUالمتحدة )

، وتعرؼ ىذه الأخيرة عمى أنيا (1)العالمي، كتعبير عف امتداد مفيوـ المجتمع المدني
تنظيمات تضـ أفراد ينتموف إلى دوؿ مختمفة تمارس أنشطة مختمفة بصفة منتظمة مستمرة 

، فيذه المنظمات الناشطة عمى الصعيد (2)تمفة، وكأنيا جمعيات عالميةوفي أقاليـ دوؿ مخ
 .الدولي تقابميا عمى الصعيد الداخمي الجمعيات

                                                           
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة التي أكدت عمى الدور الإيجابي الذي تؤديو ىذه المنظمات غير الحكومية في  71المادة  -1

لإقتصادي والإجتماعي، ويطير تأثيرىا الكبير عمى الوكالات المتخصصة التابعة عمميا، خاصة مف خلبؿ مجمسيا ا
(ONU للؤمـ المتحدة كوكالة الأمـ المتحدة لمطفولة )(Unicef) ( ومنظمة الأمـ المتحدة لمتغذية والزراعةFAO )

 (.OMSومنظمة الصحة العالمية )
 
2 - Monique Prindezis, les ONG et les droits de l’homme, association mondiale pour l’école 

instrument de paix (EIP), Genève, 2004, p155. 
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ىذه الأخيرة مشكؿ تحديد مركزىا القانوني مقارنة إما بالجمعيات الداخمية الناشطة تثير  
تكتسب صفة شخص والمؤسسة في إقميـ دولة معينة، أو بالمنظمات الدولية الحكومية التي 

مف أشخاص القانوف الدولي وفرد ميـ مف أفراد المجتمع الدولي، إلا أنو وبفعؿ حجـ أنشطتيا 
التي تقوـ عمى الصعيد الدولي ومساىمتيا الفعالة في معالجة قضايا ذات الإىتماـ المشترؾ 

دولي  بيف الدوؿ مثؿ حقوؽ الإنساف، تحقيؽ ومكافحة الفقر والقضية البيئية، فيناؾ توجو
 بمركز قانوني عمى الصعيد المجتمع الدولي. ليا للئعتراؼ

الفرع الثاني: الاعتراف بالدور اليجابي الذي يؤديو المجتمع المدني في قضايا 
 البيئة:
القضايا البيئية صميـ إىتمامات المجتمع المدني التي يناضؿ مف أجؿ حؿ الأوضاع  تمثؿ

ده في ىذا المجاؿ سواء الصعيد الداخمي مف خلبؿ إذ لا يمكف إنكار جيو  ،التي آلت إلييا
عمؿ الجمعيات البيئية، وكذا الأحزاب السياسية وحتى النقابات العمالية والإتحادات المينية 
فيي كميا تساىـ في تأطير أسس التنمية المستدامة )أولا( كما نجد المنظمات الدولية غير 

ء سياسة بيئية عالمية فكاف ليا تأثيرىا الفعاؿ الحكومية التي تمعب بدورىا دورا ميما في إرسا
 في عمؿ المنظمات الدولية التي تدافع عف قضايا البيئة عمى الصعيد الخارجي )ثانيا(.

 أولا: مساىمتو عمى الصعيد الداخمي:
 فتساىـ يمعب المجتمع المدني دور ميـ في نشر الثقافة البيئية وتنمية الوعي البيئي،

ر في تحقيؽ ذلؾ، سواء بالعمؿ المباشر الذي تؤديو الجمعيات مؤسساتو بشكؿ أو بآخ
المتخصصة في البيئة، والتي تعتبر أنشط خمية لتحقيؽ ذلؾ ىذا ما دفعنا إلى التركيز عمى 

عمة اجيودىا بتخصيص المطمب الموالي مف الدراسة، لأنيا فعلب تمثؿ أىـ التنظيمات الف
الدارسيف البوادر الأولى لظيور ىذه الجمعيات لممجتمع المدني في المجاؿ البيئي، ويرجع 
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، فكانت فعلب السباقة للئعتناء بالجانب البيئي والإىتماـ بو،  (1)18القرف البيئية إلى منتصؼ
 قبؿ أف تصبح القضية البيئية حديث الساعة.

ساىمت في النضاؿ الإيكولوجي نظرا لتفاقـ المشاكؿ البيئية وتزايد حجميا بفعؿ التطور 
صادي الضخـ الذي تعيشو الإنسانية لاسيما في الدوؿ الصناعية الكبرى، فيذه الإقت

الجمعيات لعبت دورا ىاما في الضغط عمى مختمؼ الفاعميف مف أجؿ تغيير سموكاتيـ تجاه 
، (2)البيئة، مف خلبؿ التعبئة الإجتماعية عبر حملبت الإحتجاج والمعارضة التي تقودىا

الواقع ىذا ما دعـ موقفيا ومركزىا في العديد مف الدوؿ،  فحققت نتائج جد مرضية في أرض
لتحظى بمركز قانوني مميز ضمف التشريعات الدولية والوطنية لحماية البيئة التي أقرت 
صراحة بدور ىذه الجمعيات في دعـ جيود السمطة العامة في ىذا المجاؿ فيي فعلب تمثؿ 

 .الافعّ  شريكا
الجمعيات البيئية بدورىا عمى قرارات السمطة لأجؿ  موازاة معتؤثر الأحزاب السياسية 

حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة، خاصة في الآونة الأخيرة أيف امتدت قضايا 
البيئة إلى المستوى السياسي، فتشكؿ أحزاب سياسية مختصة تساىـ بشكؿ مباشر في 

السمطة التنفيذية عمى حد مف خلبؿ تأثيرىا عمى إتخاذ القرار كالسمطة التشريعية و  ،ذلؾ
، فكانت الدوؿ الأوروبية السباقة في ىذا التوجو فيي مف جسدت مفيوـ (1)السواء

الإيكولوجيا السياسية، كتوجو سياسي ذو طابع بيئي محض، حيث ظيرت فييا الأحزاب 

                                                           
كانت تمؾ الجمعيات متأثرة بالنزعة الرومانسية التي تنادي بضرورة المحافظة عمى التراث الطبيعي، فظيرت عدة  -1

 1882"' الأمريكية سنة Audubonة "أديبوف وكذا جمعي 1855جمعيات مثؿ الجمعية الفرنسية لحماية البيئة المنشأة في 
، بحيث شكمت ىذه النماذج الأولى لمدفاع عف 1895وامتد ظيور ىذه الجمعيات لدوؿ أخرى كبرى كبريطانيا في سنة 

 لممزيد عد:، البيئة والمناداة بضرورة حمايتيا
  .111ص، سابؽ، مرجع ... بركات كريـ، مساىمة المجتمع المدني في -

 .60ص، 2005، بد الوىاب، منظمات المجتمع المدني، دار المنارة، القاىرةليمى ع - 2
 .62ص، 1997، سموى شعراوي جمعة، صنع السياسة البيئية في مصر، الجامعة الأمريكية بالقاىرة، مصر - 1
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الإيكولوجي، وامتد بعد ذلؾ ليعمـ في باقي الدوؿ  كدلالة عمى توجييا (1)الخضراء
المتحدة الأمريكية وكندا، وبعض الدوؿ الإفريقية، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لبعض كالولايات 

التي تعتني بالجانب البيئي وتسعى  (2)الدوؿ العربية التي عرفت ميلبد مثؿ ىذه الأحزاب
 الة لمبيئة.لتحقيؽ حماية فعّ 

ونيا تدافع تساىـ بدورىا الحركات النقابية بالدفاع عف قضايا البيئة، لكف بنوع مف التميز ك
عف بيئة العمؿ بوجو الخصوص، أو ما يعرؼ بالبيئة المينية وىي جزء لا يتجزء مف المحيط 
البيئي العاـ، وتعد الأكثر عرضة ليذه المشاكؿ والأخطار، فالعمؿ النقابي ييدؼ لمحد 
والتقميؿ منيا لأنيا تشكؿ مصدرا لمتموث، فالإنبعاثات التي تطمقيا المنشآت المصنفة تعد 

لحاؽ ضرر عاـ بيا قبؿ الحديث عف الأضرار الخاصة ال سبب الرئيسي في تمويث البيئة، وا 
 .التي تمحؽ بالعماؿ في ىذه الأخيرة

إىتماـ وحرص ىذه النقابات عمى مراقبة توفير عمؿ بيئة صحية نظيفة مف شأنو التقميؿ مف  
ف جانبيا لحماية ، إف لـ نقؿ القضاء عميو، وىذا يعد مساىمة فعالة م(3)مصادر التموث

البيئة، فيي تقوـ بتوعية وتحسيس العماؿ بضرورة ممارسة أنشطتيـ في ظروؼ صحية 
موافقة لممعايير القانونية باحتراـ إجراءات السلبمة والأمف الصناعي مف قبؿ المؤسسات 

                                                           
( سنة MPEبيئة )ىذا التوجو عرؼ أولا في عدة دوؿ أوروبية، فكانت سويسرا السباقة لذلؾ مف خلبؿ الحركة الشعبية لم - 1

التي استخدمت لأوؿ مرة شعارات ومطالب  1974، كتنظيـ حزبي ذو توجو بيئي، ثـ فرنسا بداية مف 1972
حزب الخضر الفرنسي، ليمتد بعد ذلؾ ظيور حركات  1984الإيكولوجية كتوجو سياسي، وظير أوؿ حزب بيئي سنة 
.....إلخ وتمكنت ىذه الأحزاب مف الوصوؿ إلى مراكز ميمة حزبية مشابية في باقي الدوؿ الأوروبية كألمانيا، بولونيا

سواء عمى مستوى الأجيزة التنفيذية أو عمى مستوى الييئات التشريعية، مثلب في فرنسا تمكف قياديو حزب الخضر مف 
وايو الوصوؿ إلى مناصب حكومية ضمف تشكيمة الحكومة الإشتراكية بقيادة ليوناؿ جوسياف حيث تقمد كؿ مف دومينيؾ ف

"Dominique voyent" ويفاس كوشي "yves cochet 2002" منصبي وزير البيئة وتييئة الإقميـ إلى غاية. 
- Jaroslav Blaha, le retour de l’écologie sur les scènes politiques d’Europe centrale ?, le courrier des 

pays de l’est, W1055, 2006.p 78.79.
 

، أما بالنسبة لمجزائر 2000، وحزب الخضر المبناني وحزب الخضر الأردني 1990صري سنة كحزب الخضر الم - 2
 فسوؼ نخصص المطمب الموالي مف الدراسة لإظيار ىذه التجربة.

3  - Ahmed Aroua, santé et environnement, pour une analyse systémique de l’hygiène du milieu, 

ENAL, Alger.p44.45. 
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الصناعية المستخدمة، وتتولى مسؤولية الدفاع عف ذلؾ لأنو يعتبر مف صميـ الأنشطة التي 
  .بياتقوـ 

المرافعة تتكتؿ جيود كؿ مف الجمعيات البيئية والأحزاب السياسية والنقابات العمالية لأجؿ 
عف قضايا البيئة عمى الصعيد الداخمي، فكؿ منظمة نجدىا تساىـ في مجاؿ عمميا ونشاطيا 
في ترسيخ دور المجتمع المدني في مجاؿ حماية البيئة وتعمؿ عمى تقويتو، لأف ىذه الأخيرة 

ارس ضغط كؿ مف جانبيا عمى السمطات اتخاذ القرار بالشأف البيئي، ىذا ما جعؿ تم
لمدفاع  تجمع جيود كؿ منظماتو عبرالمجتمع المدني يمعب دورا بارزا في حماية البيئة 

، لأنيا فعلب تيـ كؿ الأطياؼ والفاعميف في المجتمع المدني كؿ مف زاويتو التي (1)عنيا
  .ينشط فييا

ار الدور الفعاؿ الذي يؤديو المجتمع المدني في المجاؿ البيئي كمساىـ أساسي لب يمكف إنكف
السمطة العامة مف أجؿ تحقيؽ حماية فعالة لمبيئة، ىذا ما دفعنا إلى عنونة  جانب إلى

المبحث بإسياـ المجتمع المدني في نشر الوعي البيئي وتحقيؽ التنمية المستدامة، وىذا 
النقاط التي سبؽ وعرضناىا في البحث، لأف تكتؿ مكونات ىذا الطرح عززناه مف خلبؿ ىذه 

حماية البيئة، والحد مف الأضرار التي  ىوالأخير فيما بينيا مف أجؿ تحقيؽ ىدفا واحد 
تطاليا، يعكس مدى مساىمة ىذا الأخير، سواء عمى الصعيد الداخمي أو عمى الصعيد 

ئة العالمية مف خلبؿ جيود المنظمات الدولي لأنو فعلب تمكف مف المشاركة في حماية البي
 غير الحكومية.

 ثانيا: مساىمتو عمى الصعيد الدولي:
أثمرت جيود المجتمع المدني عمى الصعيد الداخمي بتنمية الحس البيئي العالمي المشترؾ 
بيف الشعوب، لأف القضايا البيئية تمثؿ إحدى صور تجمع العمؿ الإنساني التطوعي، 

المعاصرة كميا تمتقي في موضوع البيئة، سواء في الإقرار بأىميتيا  فإىتمامات المجتمعات
                                                           

 .69ص، سابؽ...، مرجع عبد الوىاب، منظمات المجتمع  ليمى - 1
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عمييا بمختمؼ الطرؽ والوسائؿ المتاحة،  وكذا ضرورة حمايتيا والعمؿ عمى المحافظة
الذي يتعيف عمى جميع دوؿ العالـ المحافظة  (1)فالبيئة تعد مف التراث الإنساني المشترؾ
وز الجيود الداخمية والمحمية ليمتد إلى الصعيد عمييا، ىذا ما أعطاىا بعدا دوليا تجا

لكوف المشاكؿ البيئية حاليا عابرة الأقاليـ،  يعود الدولي، والسبب الرئيسي في ذلؾ
ظاىرة الإحتباس مثؿ تمس جميع دوؿ العالـ،  ىاثار فافآثارىا تتعدى إقميـ الدولة المموثة، 

كؿ الدوؿ، حتى تمؾ الدوؿ  وما تسببو مف تغير المناخ يؤثر سمبا عمى (2)الحراري
النامية التي لـ تصؿ بعد إلى حجـ تطور الدوؿ الصناعية المموثة، وىذا الأمر دفع برفع 
حركة المجتمع المدني الدولي لمتنديد بيذه التصرفات التي لازالت بعض الدوؿ متمسكة 

 ارر حتبيا مثؿ موقؼ الو.ـ.أ التي رفضت التخفيؼ حجـ انبعاثاتيا المسببة في زيادة ا

                                                           
مفيوـ التراث الإنساني المشترؾ ظير كمبدأ في القانوف الدولي خاصة بعد إكتشاؼ الثروات الكامنة خرج حدود الدوؿ  - 1

لقانوف  1982ة ىذا ما أثار مشكمة استغلبليا، فنجد القانوف الدولي يحدد ىذه المجالات ويبيف كيفية  تنظيميا مثؿ إتفاقي
البحار، وفي حقيقة الأمر لا يوجد لحد الآف مفيوـ ضابط ليذا المدلوؿ، ىذا ما يولد فعلب فراغا بالنسبة لتحديده، لكف ما 
ييمنا ىنا ىو علبقتو بالبيئة ككؿ وتحقيؽ التنمية المستدامة، لأف ىذا المفيوـ لو علبقة بالتنمية المستدامة، حسب 

رى بأف التراث المشترؾ للئنسانية ىو في الأساس مفيوـ يتعمؽ بالحفاظ عمى تراث ما ونقمو الذي ي Kissالأستاذ كس 
ذىب لمقوؿ بأف مفيوـ التنمية المستدامة يعد عنصرا ميما في  Wolfrumللؤجياؿ القادمة، كما أف الأستاذ ولفروـ 

اث الإنساني أثارت وأكدت عمى ضرورة مفيوـ التراث الإنساني المشترؾ والإتفاقيات الدولية المنظمة لمجالات التر 
 المحافظة عمى البيئة ولممزيد أنظر في ذلؾ:

، مفيوـ التراث المشترؾ للئنسانية في القانوف الدولي، مجمة جامعة الشارقة لمعموـ الرعية والقانونية، رعةسالإيياب جماؿ  -
 (.372-349.ص)2015، سنة 12، المجمة 01عدد 

ي تنقسـ إلى قسميف ظاىرة طبيعية أي ظاىرة الإحتباس الحراري الطبيعي، غير مضرة بالبيئة ولا ظاىرة الإحتباس الحرار  - 2
بصحة الإنساف بؿ ىي مفيدة لو، أما ظاىرة الإحتباس الحراري الناتج عف تزايد نشاط الإنساف الصناعي بإفراز غازات 

تؤدي إلى الإحتفاظ بكمية أكبر مف الطاقة الحرارية تزيد مف الحجـ الطبيعي لمغازات الدفيئة فيي الظاىرة المضرة لأنيا 
 لمغلبؼ الجوي، ىذا مف شأنو الإضرار بالبيئة ويخمؼ العديد مف المشاكؿ الإيكولوجية لممزيد عد:

-Voir fictives sur les changements climatiques, publiées par le programme des Nations Unies pour 

l’environnement, et la convention cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, France, 

2001.p 2. 
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رغـ الجيود الدولية الرامية لوضع حد ليذه الأخيرة مف  (2)أي الغازات الدفيئة، (1)الأرض
تفاقيات دولية لتغير المناخ  .(3)خلبؿ عقد عدة مؤتمرات وا 

يقينا منو أف القضايا  ت ىذه المشاكؿ إلى تحرؾ المجتمع المدني الدولي لحؿ الوضع،أدّ 
التفكير في إيجاد حموؿ ناجحة ليا يجب أف يكوف ذو البيئية ىي قضايا ذات بعد شمولي، ف

طابع شمولي يجمع كؿ دوؿ العالـ دوف استثناء والتحرؾ والتفعيؿ يكوف قطاعي بمعنى 
، التي وضعت في إطار تحقيؽ (4)21مبادئ الأجندة بمحمي داخمي في إقميـ الدولة، إعمالا 

ارضة مف خلبؿ تعبئة الرأي العاـ تدخمو لـ يتوقؼ عمى التنديد والمعفالتنمية المستدامة، 
                                                           

ت الجيود الدولية إلى عقد إتفاؽ كيوتو الذي يقضي بضرورة إلتزاـ كؿ الدوؿ المصنفة عمى التخفيؼ مف حجـ أدّ  - 1
فض الإلتزاـ بيا وىي الو.ـ.أ ومؤخرا فقط في قمة إنبعاثاتيا المسببة لظاىرة الإحتباس الحراري إلا أف أكثرىا تمويثا ر 

 مراكش بشأف التغيرات المناخية رفض الو.ـ.أ حضور ىذه القمة.
 (GHGS)بالمغة الفرنسية يقابميا بالإنجميزية  gaz à effet de sene (GES)ة الخضراء، بتسمى أيضا بغازات الصو  - 2

green house gazes ة وعدـ السماح بنفاذ الأشعة تحت الحمراء مما يؤدي إلى ، مف بيف أىـ خواصيا جذب الحرار
إحتباس ىذه الأشعة داخؿ الغلبؼ الجوي، فترتفع درجة حرارة الأرض وىذا يتسبب في مشاكؿ بيئية أىميا تغير المناخ 

 عد إلى: اره السمبية عمى البيئة والإنساف، وآث
مستقبؿ البيئة العالمي(، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، عبد الحكيـ ميدي، التغيرات المناخية )الأسباب، المخاطر و  -

 .37ص، 2011،الجزائر
تمثؿ الإتفاقية الإطارية للؤمـ المتحدة بشأف تميز المناخ، الإطار العاـ ليا التي تـ التوقيع عمييا خلبؿ قمة الأرض أي  - 3

لة، ولقد صادقت عمييا الجزائر دو  50بعد مصادقة  1994مارس  21، ودخمت حيز التنفيذ في 1992إعلبف ريو 
(، 1993أفريؿ  21الصادر في  24، )ج.ر عدد 1993أفريؿ  10مؤرخ في  99/93بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

، )ج.ر 2004أفريؿ  28المؤرخ في  144-04رسوـ الرئاسي رقـ مكما صادقت أيضا عمى بروتوكوؿ كيوتو بموجب ال
لبروتوكوؿ أتى لتفعيؿ الإتفاقية الإطارية بشأف المناخ قصد حمؿ الدوؿ (، وىذا ا2004ماي  09الصادر في  29عدد 

المموثة عمى خفض إنبعاثاتيا لمغازات الدفيئة، وتوالت الجيود لعقد عدة مؤتمرات دولية بيذا الشأف خاصة وأف نص 
الرقـ الإجمالي لتخفيؼ  مف بروتوكوؿ كيوتو يمزـ الدوؿ المدرجة في المرفؽ الأوؿ مف الإتفاقية أف تعمف عف 03المادة 

، لذلؾ سعت الدوؿ إلى عقد مؤتمرات لموصوؿ 2012الغازات المسببة لظاىرة الإحتباس الحراري خلبؿ مرحمة ما بعد 
إلى إجراءات مشتركة طويمة الأمد لتنفيذ الإتفاقية الإطارية لتغير المناخ، لكف الموقؼ السمبي لبعض الدوؿ يعيؽ ذلؾ 

 خاصة موقؼ الو.ـ.أ.
، لتمبية مصطمح 1992، ىو برنامج تـ وضعو عقب مؤتمر ريو أي قمة الأرض 21أو جدوؿ الأعماؿ  21الأجندة  - 4

التنمية المستدامة فيذه الأجندة تحدد المبادئ التي ترتكز عمييا التنمية المستدامة حماية البيئة، الفعالية الإقتصادية، 
اكؿ الإستعجالية لمحاضر ويبحث أيضا عمى تحضير العالـ يطرح المش 21عماؿ والإنصاؼ الإجتماعي، فجدوؿ الأ

 .21لمقرف القادـ لذلؾ سمي بأجندة 
 لممزيد عد:

مختاري نسيمة، التعاوف الدولي اللبمركزي مف أجؿ التنمية المستدامة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في القانوف، فرع -
والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي القانوف العاـ، تخصص قانوف التعاوف الدولي، كمية الحقوؽ 

 .154ص، 2012وزو، 
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الدولي، بؿ حاليا أصبح فاعلب ميما يقود سياسات عالمية مف خلبؿ مشاركة مؤسساتو 
خاصة المنظمات الدولية غير الحكومية في المؤتمرات الدولية المعنية بالبيئة، إنطلبقا مف 

عديد مف ، وال1992وقمة الأرض التي إنبثؽ عنيا مؤتمر ريو  1972مؤتمر ستوكيولـ 
 المؤتمرات الأخرى الموجية خصيصا لحماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة.

سيامو في مجاؿ حماية التجسد المنظمات الدولية غير  حكومية تدخؿ المجتمع المدني وا 
البيئة عمى الصعيد الدولي، أولت اىتماـ بالقضايا البيئية خاصة مع منتصؼ القرف العشريف، 

، فظيرت (1)كثفا ضمف مختمؼ الييئات الدولية المعنية بالمجاؿ البيئيأيف سجمت حضورا م
التي ساىمت بشكؿ كبير في حماية البيئة (2)العديد مف المنظمات الدولية غير الحكومية

( التي أنشأت في Green peaceوتحقيؽ التنمية المستدامة، وتعد منظمة "السلبـ الأخضر" )
ميمة  بمكانة اد مؤتمر ستوكيولـ حظيت ىذه المنظمات، وبعد إنعق(3)مف أبرزىا 1971سنة 

، في 1998في إطار السياسة البيئية الدولية، إذ أشارت ندوة الأمـ المتحدة المنعقدة سنة 
تقريرىا تحت تسمية "مستقبمنا المشترؾ" إلى ضرورة إشراؾ ىذه المنظمات الدولية غير 

ا تمثؿ فضاء لمشاركة مختمؼ شعوب الحكومية في إعداد وتوجيو السياسات البيئية، لأني
، بحيث بمغ عدد المنظمات غير الحكومية 1992، وفعلب تكرس ذلؾ في مؤتمر ريو (4)العالـ

 .(5)منظمة 7500المشاركة فيو إلى 

لتطمعات والمبادئ ا لأىـ  التي تمثؿ خريطة طريؽ 21لعبت دورا بارزا في صياغة الأجندة  
جاؿ البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة في مطمع القرف الواحد التي تقوـ عمييا جيود الدوؿ في م

                                                           
1
 - Guillaume Devin, « les solidarités transnationales, phénomènes sociale à l’échelle mondiale », 

Guillaume Devin les solidarités transnationales, éd l’Harmattan, Paris, 2004.p14. 
، كأوؿ صورة عممية ليذه المنظمات كـ نجد أيضا الصندوؽ 1948ثؿ الإتحاد الدولي لصوف الطبيعة، أنشأ في سنة م - 2

 لممزيد عد:، 1965وكذا كمنظمة أصدقاء الأرض لسنة  1961العالمي لمطبيعة لسنة 
- Catherine Aubertin, représentation de la nature ONG et biodiversité, éd IRD, France, 2005.p03.

 

3
 - Bernard Frederick, dictionnaire des questions internationales, éd de l’atelier, France.S.D.E.p246.

 

 .157ص، مرجع سابؽ،  يحي وناس، المجتمع المدني وحماية البيئة - 4
 .125ص، سابؽمرجع  ...، بركات كريـ، مساىمة المجتمع المدني في  - 5
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مف ىذه الأجندة عمى أىمية الدور الذي تمعبو ىذه المنظمات كما أكد  27البند ركز  ،والعشريف
 عمى ضرورة تعزيزه مف خلبؿ ضماف إستقلبليتيا عف مختمؼ أوجو التبعية لمييئات الحكومية.

لييئات الدولية الميتمة بشكؿ مباشر بالبعد البيئي أي إستطاعت إحتلبؿ مراكز ميمة ضمف ا
( وكذا DMEP.PNUEتمؾ المختصة مباشرة بالمجاؿ البيئي مثؿ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة )

الييئات التي تأثر أنشطتيا بشكؿ غير مباشر عمى المجاؿ البيئي، فتمتد اختصاصاتيا 
ؾ العالمي للؤعماؿ والتنمية، كمؤسسة دولية لتطاؿ مواضيع ليا علبقة بالبعد البيئي مثؿ البن

  .تضمف تمويؿ برامج وأعماؿ التنمية عمى المستوى العالمي

يتجمى الدور الإيجابي لممجتمع المدني في المجاؿ البيئي خاصة في الآونة الأخيرة أيف نجد بأف 
أطر قانونية مف خلبؿ توفير  ،بيذا الإسياـ سواء عمى الصعيد الداخمي معظـ دوؿ العالـ تقرّ 

الجمعوية الناشطة في ىذا  فعالة مف أجؿ تسييؿ عمؿ ىذا الأخير كمنح حرية أكثر لمحركات
، كما أف إسياـ المجتمع المدني الدولي تعتبر ايد ظيور الإتجاه السياسي البيئي، وكذا تز المجاؿ

قطة ميمة في أكبر لأنو صانع السياسات البيئية الدولية فكاف وراء عقد مؤتمر ريو الذي كاف ن
إعادة بمورة السياسات البيئية فمنح أىمية لممشاكؿ التي تواجييا وعمؿ عمى إيجاد حموؿ ناجعة 
وفعالة في إطار أعماؿ مبادئ تنموية جديدة ىي التنمية المستدامة لأف الوضع البيئي العالمي 

 يستدعي حلب سواء عمى المدى القريب أو البعيد وىذا النمط التنموي يضمف ذلؾ.

أحرزت مؤسسات المجتمع المدني بذلؾ مكانة ىامة في ظؿ ىذه السياسة الجديدة لأنو يعبر 
عمى تفعيؿ لمبدأ أساسي ليذه التنمية إلى تدعو إلى ضرورة إشراؾ الفرد في تحقيقيا إعمالا 

 لمبدأ المشاركة الذي يكرس حؽ الفرد في البيئة.
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 المطمب الثاني:

 ات الفعالة لممجتمع المدني في المجال البيئيإحدى التنظيم :الجمعيات البيئية 
قدرة عمى تعبئة  االتي تمنحي ابفعؿ مميزاتيتعتبر الجمعيات البيئية إحدى التنظيمات الفعالة 

بحكـ كونيا تنشأ أصلب مف تكتؿ جيود المتطوعيف  ،الرأي العاـ في خصوص قضايا البيئة
خمية ناشطة في  تمثؿ ،وؽ الإشارة إليفيي المؤسسة المجسدة لركائز المجتمع المدني كما سب

بتميز واحترافية ىذا ما ساعد عمى وضع أطر  يةالمجتمع المدني تصبو لتحقيؽ أغراض بيئ
( مف خلبؿ التكريس الذي حظيت بو عبر مختمؼ النصوص 1قانونية منظمة لعمميا )الفرع
 (.2القانونية المنظمة ليا)الفرع

 الفرع الأول: مفيوم الجمعية البيئية:
الجمعيات البيئية عمميا مبدأ ىاـ مف مبادئ التنمية المستدامة، والمتمثؿ في مبدأ  تكرس

تمثؿ حمقة وصؿ ميمة بيف المجتمع المدني ومؤسسات الدولة المعنية بحماية ف، (1)المشاركة
البيئي بحكـ تأثيرىا المباشر عمى  البيئة والحفاظ عمييا، فتتدخؿ كشريؾ ميـ في صنع القرار

ات البيئية، سواء قبؿ إعتمادىا مف خلبؿ الإستشارات التي تقدميا، أو بعد وضعيا السياس
مف خلبؿ ممارستيا لمدور الرقابي، وفي بعض الأحياف ليا حؽ التدخؿ، فيذه الأىمية جعمت 
منيا عنصر فاعؿ في حماية البيئة، وتحقيؽ التنمية المستدامة مقارنة مع غيرىا مف 

                                                           
 1992مشاركة يعتبر مف أىـ الركائز التي تبنى عمييا السياسات البيئية حاليا خاصة بعد تأكيد إعلبف ريو الحؽ في ال -1

منو الذي يرى فيو الأسموب الأمثؿ لمعالجة قضايا البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة التي لف  10عمى ذلؾ مف خلبؿ البند 
الذي أشار إلى الآليات العممية التي  21مف الأجندة  27عميو الفصؿ تكوف إلا باشتراؾ الأفراد في ذلؾ، الشيء نفسو أكد 
( ضمف ىذا المسار، ليتـ بعد ذلؾ إقرار مبدأ ONG( والدولية )OSCتحدد إشتراؾ المجتمع المدني بتنظيماتو المحمية )

، 01فقرة  04لمناخ في مادتيا المشاركة في العديد مف المواثيؽ الدولية مثؿ الإتفاقية الإطارية للؤمـ المتحدة بشأف تغير ا
والعديد مف الإتفاقيات الأخرى، أما بالنسبة لإقرار ىذا الحؽ في التشريعيات الداخمية لمدوؿ نجد أف العديد منيا عممت عمى 

الذي أكد عمى ضرورة إشراؾ التنظيمات المختمفة  10-03مف القانوف  03تكريسو مثؿ حاؿ الجزائر في نص المادة 
 ي كالجمعيات البيئية في إتخاذ القرارات التي علبقة بالبعد البيئي وتفعيؿ ىذه المشاركة.لممجتمع المدن
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، ىذا ما يستوقفنا لتحديد تعريفا ليذه الخمية الحيوية في المجتمع المتدخميف في ىذا الموضوع
 المدني بالتركيز عمى جؿ خصائصيا ومميزاتيا)أولا(، ثـ إظيار كيفية تكوينيا )ثانيا(.

 أولا: التعريف بالجمعيات البيئية:
ا قبؿ تحديد تعريؼ لمجمعية البيئية يجب أولا أف نعرؼ الجمعيات المدنية بشكؿ عاـ، لأني

يسعى المجتمع  ،الإطار الذي تتجسد فيو حرية التجمع مف أجؿ تحقيؽ أغراض مختمفة
المدني مف خلبليا إلى تعزيز دوره كفاعؿ في حؿ القضايا التي يعيشيا الفرد في حياتو 

والتي قد تعجز الدولة عف تحقيقيا بمفردىا خاصة مع كثرتيا وتعددىا، لذلؾ تتجو  ،اليومية
، فبيذا الإقرار تخمؽ (1)ماح ليذه الأخيرة بالعمؿ بشكؿ موازي لعمميامعظـ الدوؿ إلى الس

شريؾ حيوي يساعدىا عمى بموغ الأىداؼ التي تضعيا في شتى المجالات بما فييا المجاؿ 
 .(2)البيئي الذي ييمنا في موضوع الدراسة

 تعريف الجمعيات المدنية:-1

ييدؼ إلى تقريب أراء أشخاص تعتبر الجمعيات شكؿ مف أشكاؿ التفكير الجماعي، الذي 
متباعديف في إطار قانوني لكي يعبروا فيو عف مواقفيـ وتوجياتيـ بوسائؿ وطرؽ سممية، 
فحرية التجمع مرتبطة إف لـ نقؿ متداخمة مع حرية التعبير، وتعد أيضا مف بيف الحريات 

لتي يضعيا الشخصية التي لا ينبغي تقييدىا بغير إتباع الوسائؿ الموضوعية والإجرائية ا
ويض ىذه الحرية وىو أمر مخالؼ لمبادئ ق، لأف ذلؾ يؤدي إلى ت(1)الدستور أو القانوف

 الديمقراطية.

تعرؼ الجمعيات بأنيا منظمات إجتماعية لا تيدؼ إلى الربح والعمؿ فييا يقوـ عمى أساس 
ىذه  تطوعي، وتيدؼ إلى تقديـ خدمات عديدة ومتنوعة يحتاج إلييا المجتمع ويتاح لأعضاء

الأخيرة الإشتراؾ في جميع مراحؿ عمؿ ىذه الجمعيات، وللئشارة فإف في الو.ـ.أ يطمؽ 
عمييا القطاع الثالث فالقطاع الأوؿ ىو الدولة، القطاع الثاني ىو القطاع الخاص اليادؼ 

                                                           
 .71ص، 1981حسف ممحـ، نظرية الحريات العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
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، وىي القطاع الثالث اليادؼ لممصمحة العامة وتحقيؽ أىداؼ معينة موازاة مع (1)إلى الربح
أيضا بأنيا تشكيلبت إجتماعية فاعمة ومنظمة تسعى لتحقيؽ أىداؼ  تعرّؼطة، عمؿ السم

عامة قائمة عمى أسس تطوعية وغير ربحية وفؽ أساليب الحكـ الراشد، وذلؾ ضمف أطر 
، فيي تنشأ بتوافؽ إرادة المنشئيف ليا في صورة (2)قانونية تضمف الشفافية وحرية التشكيؿ

ؼ المسطرة بعيدا عف المنفعة الخاصة لمشكمييا أي منظمة دائمة بغية تحقيؽ الأىدا
 .المنخرطيف فييا لأنيا لا تسعى إلى تحقيؽ الربح الخاص لأعضائيا

، (3)المتعمؽ بالجمعيات 06-12نص المادة الثانية مف القانوف  في عرفيا المشرع الجزائري
ير محددة بأنيا تجمع أشخاص طبيعييف أو معنوييف عمى أساس تعاقدي لمدة محددة أو غ

مف خلبؿ إشراؾ معارفيـ ووسائميـ تطوعا ولغرض غير مربح مف أجؿ تحقيؽ أغراض 
معينة، وىذا يعد تأكيدا عمى قياـ الجمعيات عمى فكرة الطواعية كأساس قياميا ونشأتيا 
كإطار لمعمؿ التطوعي اليادؼ لتحقيؽ المصمحة العامة للؤفراد في مجالات متعددة ومختمفة 

 ا التي تستدعي التحرؾ الجماعي مف أجؿ حميا.باختلبؼ القضاي

يا النشاط الذي تؤديو فيي تتميز بمجموعة مف الخصائص، أىمّ  تختمؼ الجمعيات باختلبؼ
يا تقوـ عمى عنصراف يا وسيمة لإشباع حاجيات الأفراد بواسطة الأفراد أنفسيـ، كما أنّ أنّ 

يمتاز بالمرونة فيي التي  وب عممياذاتية التسيير وأسمب تتميزأساسياف ىما التطوع والتبرع، 
تحدد لنفسيا النظـ التي تسير وفقيا في حدود ما يضمنو القانوف، تعتمد في عمميا عمى 
ركائز معينة ىي الحرية، التنظيـ، القانوف، الفرد العمؿ التطوعي وكذا الإستقلبلية والشفافية 

 في إدارتيا.

 
                                                           

 .81ص ،2007مدحت محمد أبو النصر، إدارة منظمات المجتمع المدني، إيتراؾ لمطباعة والنشر، القاىرة،  - 1

سائد كراجة، المجتمع المدني في الوطف العربي، منشورات المركز الدولي لقوانيف المنظمات الغير ىادفة لمربح، لبناف،  - 2
 .19ص، 2006

 .2012جانفي  15الصادر في  ،02، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر عدد 2012جانفي  12مؤرخ في  ،06-12قانوف رقـ  - 3
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 تعريف الجمعيات البيئية:-2

ضعة لمقانوف الخاص، بيدؼ تحقيؽ غرض عاـ موجية خصيصا تمثؿ ىيئة معنوية خا
، فيي عضو فاعؿ مف (1)لحماية البيئة والعمؿ جنبا لجنب مع السمطات العامة مف أجؿ ذلؾ

منظمات المجتمع المدني التي تكرس حؽ الفرد في المشاركة في حماية بيئتو التي يعيش 
الأخيرة عمى وجو التحديد لأف المشرع  فييا، وللئشارة بالنسبة لمتشريع لا نجد تعريؼ ليذه

إكتفى بتقديـ تعريؼ عاـ لمجمعيات المدنية التي ، 06-12مف القانوف  02وخلبؿ نص المادة 
بحيث نجده أشار إلى كوف المجاؿ البيئي ضمف المجالات  ،تندرج فييا الجمعيات البيئية

عيات البيئية بأنيا عقد أو ، تعتبر بذلؾ الجم(2)التي يمكف أف تكوف موضوع الجمعية المدنية
إتفاؽ خاص يمتزـ بمقتضاه أشخاص طبيعيوف أو معنويوف عمى أساس تعاقدي ولغرض غير 
مربح في تسخير معارفيـ ووسائميـ لمدة محددة أو غير محددة مف أجؿ حماية البيئة والتي 

 تؤسس وفؽ الشروط التي يحددىا القانوف.

 في نشر الوعي البيئي وتحقيؽ حماية لمبيئة، مف تمعب الجمعيات البيئية دورا ميما وفعالا
خلبؿ تعدد أوجو تدخميا في المجاؿ البيئي، فيمكنيا أف تركز جيودىا عمى التحسيس 
والتوعية فتقوـ بتنظيـ حملبت تحسيسية تطوعية في شأف قضايا البيئة، قصد نشر الحس 

المستدامة، كما يمكنيا أيضا  لدى المواطنيف ونشر ثقافة بيئية سميمة إعمالا لمبادئ التنمية
أف تقدـ آراء إستشارية لمسمطة العامة في الشأف البيئي تعزيز لمبدأ الحيطة خاصة في التنبيو 
بالإنتياكات التي تطاؿ بالبيئة وتمسيا، أو أف تمجأ لمقضاء كتدخؿ ردعي ممثمة في ذلؾ 

ىو طريقة تعاطييا مع ، والميـ في كؿ ذلؾ (3)حقوؽ الأفراد العامة لمعيش في بيئة نظيفة
  .التدخؿ بتفعيؿ أسموب تدخمياالمشاكؿ البيئية 

                                                           
1 - UANLANG Agathe, Droit de l’environnement, 3

eme 
édition, (1) PUF, Paris 2011, p 241. 

 مرجع سابؽ. ،المتعمؽ بالجمعيات 06-12مف القانوف  02مف نص المادة  02أنظر الفقرة  - 2
3
 - Mohamed Ali Mekowar, associations et environnement, in revue Marocain de droit et d’économie 

de développement, N°15-1987. P 214.
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 عن غيرىا من التنظيمات المشابية. يزىايثانيا: تم
قصد تحديد مفيوـ ىذه الجمعيات بشكؿ أكثر دقة يجب أف نميزىا عف غيرىامف تنظيمات 

و معيا مف حيث المجتمع المدني، الفاعمة والتي تمعب دورا في عدة مجالات والتي قد تتشاب
أو النقابات (2)، أو الأحزاب السياسية (1)التكويف أو مف حيث النشاط كغيرىا مف الجمعيات

 .(4)وحتى عف المنظمات الدولية غير الحكومية(3)العمالية والإتحادات المينية 

 عن الجمعيات المدنية: -1

معمؿ الجمعوي وجيا ل فتمثلب ماتتفؽ في شروط تكوينيا وكذا أسس التي تقوـ عمييا في
التطوعي، مف خلبؿ توحيد الجيود قصد بموغ الغايات المنشودة في إطار قانوني ووفؽ ما 

 .حدده التشريع المعموؿ بو في ىذا المجاؿ، وذلؾ قصد تحقيؽ مصمحة عامة

كميا لقضايا البيئة والإىتماـ  الجمعيات البيئية تركز وتوجو نشاطياففي النشاط  يختمفاف 
وكؿ جمعية ليا ميداف محدد فنجد  ،الفارؽ ىو النشاط ومجاؿ العمؿف بضماف حمايتيا،

لى ما ذلؾ مف  جمعيات تيتـ بقضايا إجتماعية، أخرى بالقضايا الثقافية، وأخرى بالدينية وا 
يمكف أف يظير فييا العمؿ الجمعوي ويرتقي مف أجؿ بموغ غاياتو، لكف ىذا (1)مجالات

وف فيما بينيا لأنو في بعض الحالات نجد ىذه الإختلبؼ في النشاط لا ينفي وجود تعا
الجمعيات قد تتكتؿ لأجؿ تحقيؽ الصالح العاـ، مثلب أف تتعاوف جمعية لحماية البيئة مع 
جمعية ثقافية لأجؿ حماية البيئة المشيدة كحماية التراث الثقافي، أو أف تتقاسـ جمعية بيئية 

ير مف بعض التصرفات المضرة مع جمعية حماية المستيمؾ مسؤولية توعية ىذا الأخ
بصحتو أولا والبيئة ثانيا، والا ما ذلؾ مف جيود جماعية ليذه الجمعيات فيي كميا وجو لعممة 

                                                           
فاضمي السيد عمي، نظاـ عمؿ الجمعيات في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في الحقوؽ، تخصص  - 1

 . 07.ص2009قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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لفاعمية المجتمع المدني ومساىمتو في الحياة  ، المجسدة(1)واحدة وىي الحركة الجمعوية
 العامة إلى جانب السمطة العامة مف أجؿ توفير حياة أفضؿ لمفرد.

 الأحزاب السياسية:عن  -2

مف وسائؿ التأثير والتعبأة لمرأي العاـ، فيما بذلؾ تنظيماف متشابياف  تتشابو في كونيا
، فقط الفرؽ ىو أف نشاط الجمعيات يتحدد والجمعيات البيئية (2)ومتداخلبف فيما بينيما

كإحدى ىذه الصور في حيف الأحزاب ىي ذات طابع سياسي فكما عرفيا الأستاذ راغب 
مو أنيا منظمة مف المواطنيف تسعى بطرؽ مشروعة لبموغ السمطة أو الدفاع عف مف الح

جدىا تسعى لبموغ مقاعد الحكـ، أي ىدفيا نخضراء الحزاب فحتى الأ، (3)يتربعوف عمييا
  .تظؿ سياسية لأف غايتياالأساسي ىو إفتكاؾ مكانة في تكويف السمطة الحاكمة، 

إجراءات الجمعيات أسيؿ بكثير مف  جراءات تأسيسإ فأنجد ب تأسيسالتختمفاف فإجراءات 
الأحزاب، كما أف نشاط الجمعية غالبا ما يكوف جيوي أو محمي، وقد يكوف في تأسيس 

بعض الحالات وطنيا، أما الأحزاب فيي تنشط وطنيا، فيستحيؿ الحديث عف حزب محمي أو 
في حيف الجمعيات ، كما أف تشكيميا يكوف فقط مف أشخاص طبيعية ةكوف وطنيفتجيوي 

تتشكؿ مف أشخاص طبيعية ومعنوية، وبالنسبة أيضا لمحؽ في الإنخراط فالفرد يمكف أف 
يحظر ينخرط في عدة جمعيات تنشط في مجالات مختمفة لا شيء يمنعو مف ذلؾ، لكف 

عميو الإنخراط في أكثر مف حزب سياسي لأف ذلؾ مخالؼ لممبدأ الذي يقوـ عميو العمؿ 
 .الحزبي

                                                           
 الحركة الجمعوية التي تمثؿ مجموع الفاعميف مف جمعيات .- 1

يا تطمؽ عمى الأحزاب السياسية تسمية جمعية ذات طابع سياسي ترمي إلى تجميع المواطنيف نجد في بعض الدوؿ بأنّ  - 2
 الراغبيف في ذلؾ حوؿ برنامج سياسي محدد. لممزيد عف الموضوع عد إلى:

، القاىرة. 1العربية، ط _ رجب حسف عبد الكريـ، الحماية القضائية لحرية تأسيس وأداء الأحزاب السياسية، دار النيضة
 .25.ص2007

 .122، ص1993ر المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، اماجد راغب الحمو، القانوف الدستوري، د- 3
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خاصة بالنسبة لقضايا البيئة  القائـ بينيما لا يمنع مف بناء علبقات تعاوف، ختلبؼالإ اف 
التي تجذب رؤى الطرفيف سواء الأحزاب السياسية أو الجمعيات البيئية التي تجعميا محور 
وجودىا، وذلؾ مف خلبؿ تبادؿ المعمومات والنتائج المتوصؿ إلييا في المسائؿ المتعمقة 

  .بحماية البيئة

 عن النقابات المينية: -3

تمثلبف معا مؤسسات المجتمع المدني، وكلبىما يحملبف ىدؼ الدفاع عف حقوؽ مشتركة 
بيف أعضائيا، فيي تبنى عمى روح الجماعية قبؿ الشخصية، فقط تختمفاف في كوف النقابات 
تيتـ عمى وجو الخصوص في الدفاع عف مصالح العماؿ والمستخدميف الجماعية والفردية، 

، في (1)تكفؿ بقضاياىـ وحؿ مشاكميـ أماـ السمطات وليا حتى الحؽ في التقاضي باسميـوال
حيف أف الجمعيات مجاؿ عمميا عاـ ومفتوح لا ينحصر في طمبات فئة محددة مثؿ ما ىو 

 .الحاؿ عميو بالنسبة لمنقابات

د في ا يتجسدفاع النقابات عمى البيئة بشكؿ غير مباشر كما سبؽ وأشرنا إليو، فعمميت
الجمعيات البيئية تعتني بكؿ قضايا البيئية بتعددىا وتنوعيا، فعمميا  أما، الإىتماـ ببيئة العمؿ

يكوف مفتوح غير مقيد، كما أنيا تساىـ أيضا بشكؿ مباشر في موضوع البيئة، ولا يشترط في 
في إطار التشريع المعموؿ بو  اأعضائيا صفة محدودة فأي شخص يمكف لو أف ينظـ إليي

ىذا المجاؿ، في حيف أف النقابات تعتني فقط بفئة العماؿ أي ىـ مف ليـ حؽ الممارسة  في
 .ـإلى النقابة والإستفادة مف خدماتيا خاصة بالنسبة لمدفاع عف مصالحي والانضماـ

 عن المنظمات الدولية غير الحكومية: -4

الحكومية تشكؿ نقطة  تتفقاف في الإىتمامات لأف قضايا البيئة بالنسبة لممنظمات الدولية غير
ىامة تسعى لمدفاع عمييا، مف خلبؿ إعماؿ عدة آليات فميا تأثير كبير عمى الساحة الدولية، 

                                                           
 .30سابؽ، ص...، مرجع الحماية القضائية لحرية رجب حسف عبد الكريـ،  -1
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وتقريبا نفس الوتيرة بالنسبة لمجمعيات البيئية عمى الصعيد الداخمي، إذ يمكف القوؿ أنيما 
 .أكثر مؤسسات المجتمع المدني نشاط في المجاؿ البيئي

كوف المنظمات الدولية غير الحكومية  ،(1)وكذا مجاؿ النشاط في التكويف بينيما الفرؽ يكمف
يا تمارس أنشطتيا في أكثر مف دولة، تنشط تشكؿ مف أفراد ينتموف إلى دوؿ مختمفة كما أنّ ت

، وىذا لا (2)في إطار دولي عكس الجمعيات التي ينحصر نشاطيا عمى الصعيد الداخمي
 بينيا. يمنع إقامة تعاوف فيما

تمؼ الجمعيات البيئية عف مختمؼ الفاعميف الآخريف في إطار المجتمع المدني ، سواء مف تخ
و أنّ  حيث التكويف وشروطو، العمؿ الذي تؤديو وكذا المجاؿ أو النطاؽ الذي تنشط فيو، إلاّ 

رغـ ىذا الإختلبؼ فكميا تتفؽ في تقاسـ الإنشغاؿ ذاتو، فالوضع البيئي يمثؿ نقطة مشتركة 
مف ىذه التنظيمات تعمؿ عمى حماية البيئة وتحسينيا حسب مؤىلبتيا المادية  فكؿ واحدة

  .والقانونية سواء عمى الصعيد الداخمي أو عمى الصعيد الدولي

فيي   ،الجمعيات البيئية الفاعؿ الرئيسي لأنيا تجعؿ مف ىذا الإنشغاؿ محور وجودىا تعتبر
البعد البيئي ويعتني بو في حيف  مىعخمقت خصيصا لأجمو أي كؿ إىتماميا وعمميا ينصب 

لاحظنا بأف المؤسسات الأخرى سواء الأحزاب السياسية، النقابات، وكذا المنظمات الدولية 
لكف لا يمكف أف ننكر دورىا  ،غير حكومية قد يشكؿ موضوع البيئة نقطة مف أجندة عمميا

اؿ المدافع عف لمدني الفعّ الإيجابي في قضايا البيئة، كما أنيا تتناغـ كميا مشكمة المجتمع ا

                                                           
شاطيـ في أقاليـ دوؿ مختمفة، وتمس قضايا العضوية فييا تكوف مفتوحة لأفراد أكثر مف دولة واحدة، يمارسوف ن لأفّ  - 1

عدة تعتبر مشتركة لشعوب العالـ كالتنمية، حقوؽ الإنساف، البيئة، الصحة، الثقافة... إلخ وغيرىا مف المسائؿ ذات 
 البعد الإنساني المشترؾ.

- Monique Prindezis, op, cité. P 156. 
شراكة الأجنبية مع منظمات دولية غير حكومية ىذا ما أشارت إليو يمكف لمجمعيات أف تقسـ علبقات تعاوف في إطار ال - 2

كما (،سابؽ، مرجع 06-12مف القانوف  23دة أنظر نص الما)المتعمؽ بالجمعيات  06-12مف القانوف  23المادة 
ف يمكف أف تنخرط في ىذه المنظمات غير الحكومية التي تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ مماثمة بعد حصوليا عمى موافقة م

 .، مرجع نفسو(06-12مف القانوف  22أنظر نص المادة )قبؿ وزير الداخمية 
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المسائؿ التي تشكؿ مشاكؿ تستدعي الحؿ والتدخؿ جنبا لجنب مع السمطات العامة لحميا 
 .تياوالتخفيؼ مف حدّ 

المدني عمى مؤسسات  تظافر جيود كؿ ىذه التنظيمات سوؼ تزيد مف قوة تأثير المجتمعفب  
ط عمييا وتوجيييا مف أجؿ إتخاذ بالضغ ،الدولة لاتخاذ القرارات المدعمة لمسياسة البيئية

تمعب الإجراءات الداعمة ليا، لأف إزدياد تأثير ىذه الأخيرة، خاصة بالنسبة لمجمعيات البيئية 
بحجـ الأخطار التي يعانوف منيا جراء التموث الذي طاؿ  دورا ىاما في تحسيس الأفراد

ي لدى ىؤلاء كمما زاد الرفع مف الحس البيئبىمت امختمؼ نواحي حياتيـ اليومية، فكمما س
والعمؿ عمى تحسينيا ونظرا ليذا الدور  ،معو إىتماميـ بالبيئة وحرصيـ عمى حمايتيا

نجد بأف مختمؼ الدوؿ تحيطيا باىتماـ وتوفر ليا المناخ المناسب  ،الإيجابي الذي تقوـ بو
يا مف خاصة بتوفير الإطار القانوني المناسب والذي يساعدىا عمى القياـ بنشاط ،لنشاطيا

 دوف عوائؽ أو قيود.

 الفرع الثاني: الطار القانوني لمجمعيات في الجزائر:
يعتبر الحؽ في إنشاء الجمعيات مف بيف الحقوؽ المعترؼ بيا لمفرد، سواء في النصوص 
القانونية الدولية أو الوطنية، وبالنسبة لمجزائر يمكف أف نقوؿ بأف ىذا الحؽ مر بمرحمتيف 

بالإقصاء والتيميش خاصة في مرحمة النظاـ الإشتراكي لكف المرحمة الأولى يمكف وصفيا 
وحرصت عمى ترقيتيا  ،(1)والتي كرست فعلب ىذا الحؽ 31-90الثانية بعد صدور القانوف 

الذي يحدد بالتفصيؿ  ،الساري المفعوؿ )أولا( 06-12في القوانيف التي عقبتو وىو القانوف 
فإننا في  ،(2)وجود قانوف خاص بالجمعيات البيئية تنظيـ وتأسيس ىذه الأخيرة وبحكـ عدـ
المتعمؽ بالجمعيات عموما المحدد لشروط  06-12الدراسة سوؼ نعود لأحكاـ القانوف 

 تأسيس الجمعيات وكيفية تسييرىا ويحدد مواردىا )ثانيا(.
                                                           

 ، ممغى.1990ديسمبر  5الصادر في  53متعمؽ بالجمعيات، ج ر عدد  1990ديسمبر  4مؤرخ في  31-90قانوف  -1

اصة مثؿ الجمعيات البيئية لا نجدىا ضمف الجمعيات التي صنفيا المشرع ضمف الجمعيات التي تخضع لأنظمة خ -2
 سابؽ.، مرجع 06-12مف القانوف  47الجمعيات الدينية ذات الطابع الخاص، حسب المادة 
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 أولا: التكريس القانوني لمجمعيات البيئية:
نلبحظ بأنو مر  ،ؿ الجمعوي وتأطيره القانونيالتجربة الجزائرية في تنظيـ العم ءباستقرا

الذي  31-90خاصة قبؿ صدور القانوف  ،بمرحمتيف أساسيتيف ىما مرحمة التيميش والإقصاء
فتح المجاؿ أماـ ىذه الجمعيات وضع ليا فضاء أوسع مف الحريات وذلؾ تماشيا مع 

دستورية الجزائرية أيف التغيرات الحاصمة في السياسة العامة، والتي عبرت عنيا التجربة ال
نلبحظ بأنو في ظؿ النظاـ السياسي الأحادي الحزب كاف العمؿ الجمعوي منعدـ ومقيد إلى 

ثـ بفعؿ التوجو إلى التعدد الحزبي تماشيا دائما مع التفتح الإقتصادي  ،(1درجة الإقصاء )
ـ العمؿ وبداية السير في نظاـ الإقتصاد الحر صاحب ىذا التغير صدور قانوف جديد ينظ

 (.2الجمعوي ويمنحو حرية أكبر مما كاف عميو سابقا )

 :1191تيميش العمل الجمعوي قبل صدور الدستور  -1

عممت الدساتير الجزائرية المتعاقبة عمى تكريس حرية تأسيس الجمعيات تماشيا لمموروث 
 .(1)القانوني الذي كاف معمولا بو إباف الفترة الإستعمارية

 :(2)ليكرس ىذا الحؽ 1963دستور  مف 19جاء نص المادة  
"تضمن الجميورية حرية الصحافة، ووسائل العلام الأخرى، 

 وحرية تكوين جمعيات، وحرية التعبير وحرية الجتماع"
رغـ ىذا التكريس الدستوري إلا أف السياسة التي كانت منتيجة في تمؾ الفترة كانت لا تتلبئـ 

قصاء بسبب إحتكار مع تطوير ىذه الحرية وترقيتيا في أرض  الواقع، فعرفت تيميشا وا 

                                                           
ظيرت العديد مف الجمعيات والحركات الشعبية إباف فترة الإستعمار إعماؿ لقانوف الجمعيات الفرنسي الصادر في  -1

أنشأ نادي "صالح باي" في قسنطينة بالجزائر العاصمة، كما  1907، مثؿ "الرشيدية" التي تأسست في سنة 1901
وغيرىا مف الجمعيات التي ساعدت عمى المحافظة عمى الشخصية الوطنية ومقوماتيا، وفي الثورة شكمت سندا ىاما 

 لجبية التحرير الوطني. لممزيد أنظر: 
الأدات والعموـ الإجتماعية، نويصر بمقاسـ، التنمية المحمية التشاركية والدور الجديد لممجتمع المدني في الجزائر، مجمة  -

 .8.ص2011، جواف 14جامعة سطيؼ، عدد 

 .1963سبتمبر  10مؤرخ في  64منو ج ر عدد  19المادة  1963دستور  -2
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فمقد أخضع الحركة الجمعوية  ،(1)السمطة السياسية والخوؼ مف منافسة الجمعيات لمسمطة
لرقابة مزدوجة مف جية رقابة سياسية تمارسيا المجالس المنتخبة، ومف جية أخرى إحتواء 

لإقتصادي في شكؿ ىذه الحركات والجمعيات ذات الطابع الميني أو الإجتماعي أو ا
ىذا ما أدى إلى إقصاء أي مشاركة  ،(2)إتحادات يأطرىا حزب جبية التحرير الوطني

جمعوية خوفا مف خمؽ منافس لمحزب الواحد الذي كاف يسيطر عمى السمطة في تمؾ 
 المرحمة.

ات خاصة بعد تأكيد المرسوميف التنفيذييف المعدليف للؤمر معيدور الج (3)تعزز بذلؾ تغيب
الذي اعترؼ  (5)1976ذلؾ ونفس الوتيرة إعتمدىا دستور  (4)المتعمؽ بالجمعيات 71-79

منو، لكف في إطار القانوف وفي ظؿ  56بدوره بالحؽ في إنشاء جمعيات حسب نص المادة 
الحقوؽ المعترؼ بيا دستوريا، فيذا يفيد بأف ىذا الحؽ مقيد بمبادئ النظاـ الإشتراكي الأمر 

 معيات في أرض الواقع.الذي حاؿ دوف خمؽ الج

نخمص لمقوؿ بأف المشاركة الجمعوية في ظؿ الدستوريف ميمشة ودورىا يكاد ينعدـ في أرض 
الواقع، لأف الإقرار الدستوري أتى مقيدا في حد ذاتو باعتبارات سياسية إعمالا لسياسة الحزب 

ىذا ما حاؿ دوف  تدعـ ذلؾ أكثر بالنيج الإشتراكيد التي كانت سائدة في تمؾ الفترة، الواح

                                                           
عكاشة كيينة، المشاركة الجمعوية في حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف، فرع البيئة والعمراف،  - 1

 .6.ص2014ية الحقوؽ ، بف عكنوف، ، كم01جامعة الجزائر 
مف خلبؿ ذلؾ ظير الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، الإتحاد الوطني لمفلبحيف الجزائرييف، الإتحاد العاـ لمنساء  - 2

 الية لحزب جبية التحرير.ضالجزائريات... فكؿ ىذه الإتحادات تمثؿ قاعدة ن

ذي أتى تكريسا لمتعميمة الصادرة مف وزارة الداخمية في مارس ال 79-71ضمف ىذا السياؽ تـ إصدار الأمر رقـ  - 3
المؤرخ في  79-71 رقـ الأمر ،التي كانت تطالب بإجراء فحص وتحقيؽ دقيؽ حوؿ كؿ الجمعيات المصرح بيا 1964

 .1971ديسمبر 24، الصادر 105عدد ر تعمؽ بالجمعيات، ج ي، 1971ديسمبر  03
سنة  65يتعمؽ بالجمعيات، ج ر عدد  1972جويمية  27مؤرخ في  176-72رقـ وىما المرسوميف: مرسوـ تنفيذي  - 4

 1971ديسمبر  3مؤرخ في  79-71المعدؿ للؤمر  1972جويمية  27المؤرخ في  177-72ومرسوـ رقـ  1972
 يتعمؽ بالجمعيات.

 94ر عدد  ج 1976نوفمبر  22مؤرخ في  97-76صادر بموجب أمر رقـ  1976مف دستور  56أنظر نص المادة  -5
 .1976نوفمبر  24صادر بتاريخ 
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بروز ىذه الجمعيات بصفة عامة والجمعيات البيئية عمى وجو الخصوص لأنيا محؿ دراستنا 
ىذا ما عقر الحركة الجمعوية لا يساعد عمى تفعيؿ ىذه الأخيرة،  لأف المناخ القانوني السائد

حديث عف في الجزائر خلبؿ تمؾ الفترة واستبعدت فيو أي مبادرة مشاركة مع السمطة، وكأف ال
رت بعد صدور الأوضاع تغيّ  أفّ  تيديد لوحدة الوطف وسيادتو، إلاّ  يعنيالعمؿ الجمعوي 

 .(1)1989دستور

 :1191تفعيل العمل الجمعوي بعد صدور دستور  -2

عف سياسة  ونقطة تحوؿ رئيسية في مسار الجمعيات، خاصة بعد تراجع 1989دستور يمثؿ 
وكؿ ما  ،(2)كخطوة ميمة أماـ فتح الباب لمديمقراطيةالحزب الواحد وتبنيو التعددية الحزبية 

ينتج عنيا مف حرية التعبير والإجتماع، وبالتالي حرية تكويف الجمعيات وكذا ممارسة 
الحريات العامة بأكمؿ وجو، فاستمدت بذلؾ الجمعيات قوتيا ومكانتيا مف ىذا الدستور مما 

 أدى إلى بروز العديد منيا في المجتمع.

لفترة نموا متزايد لمؤسسات المجتمع المدني بشكؿ واضح مقارنة لما كاف عميو شيدت ىذه ا
ىذا ما حفز عمى خمؽ جمعيات ذات بعد بيئي تيدؼ إلى حماية البيئة  ،(3)الوضع سابقا

مف ىذا الدستور المتاف تضمناف 39و 32والمحافظة عمى المحيط، كتكريس لنص المادة 
ليذا يمكف إعتبار  ،(4)الحقوؽ الأساسية للئنساف فاع عفحرية إنشاء الجمعيات قصد الد

نقطة تحوؿ ميمة في مسار العمؿ الجمعوي بوجو خاص والمجتمع المدني  1989دستور 
                                                           

 01 ، صادر في9، ج ر عدد 1989فيفري  28مؤرخ في  18-89الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  1989دستور  -1
 .1989مارس 

 منو. 40، التعددية الحزبية في نص المادة 1989تبني دستور  -2

اصة الجمعيات فظيرت الجمعيات النسائية الخيرية، شيدت ىذه المرحمة نمو متزايد لمؤسسات المجتمع المدني خ -3
الجمعيات والإتحادات النسوية والتي كانت في معظميا تابعة للؤحزاب السياسية، جمعيات حقوؽ الإنساف مثؿ المرصد 

 لممزيد عد: ،الجزائري لحقوؽ الإنساف، أيضا جمعيات ثقافية
الحقرة، الحصار، الفتنة(، مجمة المستقبؿ العربي، مركز الدراسات المجتمع المدني في الجزائر ) قي،أيمف إبراىيـ الدسو  -

 .68.66، ص 2000الوحدة العربية، بيروت 

 مرجع سابؽ. 1989مف دستور  39/32أنظر نص المادة  - 4



 الآليبت التشبركية كأسلىة لتحقيق التنمية المستذامة                                   الببة الثبني 
 

214 
 

وىو أمر جديد أتى  ،بوجو عاـ، وأنو أقر إمكانية إنشاء حتى الجمعيات ذات البعد السياسي
كة السياسية بخمؽ أحزاب مصاحب لتغير السياسة القائمة سواء مف باب فتح المجاؿ لمحر 

وأيضا كخطوة أولية لمتحرر مف نظاـ  ،أخرى تكريسا لمتعددية الحزبية وتحقيقا لمديمقراطية
الإقتصاد الإشتراكي والإتجاه لتبني نظاـ إقتصاد السوؽ وما لو مف أثر عمى الحياة 

 الإجتماعية والسياسية والإقتصادية ككؿ.

أقر ، ف(1)لذي نص بدوره عمى الحؽ في إنشاء جمعياتا 1996ترسخ ىذا الإتجاه بصدور دستور 
يقينا منو بالدور الفعاؿ الذي يؤديو  ،(2)ترقيتو وتطويرهو معمؿ الجمعوي لبضرورة تشجيع الدولة 

المجتمع المدني في إنجاح المسار الديمقراطي، فتكرست التعددية الحزبية بخمؽ العديد مف 
اسي، وىذا شجع عمى ظيور أحزاب سياسية خضراء الأحزاب السياسية الفاعمة في الحقؿ السي

جعمت مف البيئة محور إىتماميا وتوجييا تسعى لمدفاع عنيا والعمؿ عمى حمايتيا وترقيتيا مثؿ 
 ،حرر النشاط الإقتصادي مف إحتكار الدولةفحزب الطبيعة والنمو، أما عمى الصعيد الإقتصادي 

 .ازاة مع القطاع العاـ في عدة مجالاتبفتح الباب الواسع لمقطاع الخاص للئستثمار مو 

إلى ضرورة تحرؾ المجتمع المدني لمواكبة ىذا التوجو الجديد مف خلبؿ جمعيات  ذلؾ أدى 
كما أف الوضع ساعد عمى تطوير العمؿ الجمعوي البيئي، فظيرت العديد مف  ،(3)مختمفة

وطني، لأف القضية الجمعيات البيئية التي تنشط عمى المستوى المحمي، والجيوي، وكذا ال
                                                           

 8الصادر في  76ج ر عدد  1996ديسمبر  7مؤرخ في  430-96، الصادر بموجب مرسوـ رئاسي 1996دستور  - 1
 14صادر في  25ج ر عدد  2002أفريؿ  10مؤرخ في  03-02دؿ ومتمـ بموجب قانوف رقـ ، مع1996ديسمبر 
 01-16، معدؿ ومتمـ بموجب قانوف 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08، ومعدؿ بموجب قانوف 2002أفريؿ 

 .2016مارس  07صادر في  14ج ر عدد  2016مارس  06مؤرخ في 
 ، مرجع سابؽ.1996مف دستور  43و 41أنظر نص المادة - 2

فكؿ  ،في ظؿ النظاـ الإشتراكي كانت الدولة تحتكر الحياة الإقتصادية مف جميع جوانبيا المالية، التجارية، الإستثمارات- 3
شيء كاف تابع لمقطاع العاـ إلا أنو بعد التوجو إلى نظاـ إقتصاد السوؽ في ظؿ التغيرات العالمية، إذ بعد إنييار 

عالـ أحادي القطب بزعامة الو.ـ.أ التي تقود التيار الميبرالي فمـ تممؾ الجزائر وغيرىا مف المعسكر الشيوعي أصبح ال
رساء مبادئ إقتصاد السوؽ مف خلبؿ إقراره في الدساتير المعموؿ بيا وتفعيمو في مختمؼ  الدوؿ سوى تبني ىذا النظاـ وا 

زائرية يلبحظ بوضوح كيفية تدرج المشرع في إرساء النصوص التشريعية المصاحبة ليذا التوجو، لأف المتتبع لمتجربة الج
نصوص قانونية تدعـ ىذا التوجو، خاصة في الآونة الأخيرة أيف تـ إصدار كـ ىائؿ مف النصوص القانونية، سواء 
قوانيف الإستثمار، المنافسة، قوانيف المالية، قانوف حماية المستيمؾ، والى ما ذلؾ مف قوانيف تتماشى مع ىذا التوجو 

 تدعـ تحرير الإقتصاد الوطني وتطويره.و 
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، البيئية تستدعي التحرؾ عمى كؿ المستويات وتكثيؼ الجيود مف أجؿ تفعيؿ عمميا
فالنشاطات المموثة أصبحت تمثؿ تيديدا واقعا عمى البيئة في الجزائر خاصة مع عدـ إحتراـ 
الأعواف الإقتصادييف لمتنظيمات المعموؿ بيا في ىذا الصدد، فيوميا تسجؿ تعديات صارخة 

مف صرؼ المخمفات بطرؽ غير قانونية في المحيط وكذا مف حجـ النفايات  (1)ى البيئةعم
حاطتيا بنظاـ  الناتجة عف ىذه الصناعات، ىذا ما عزز مف ضرورة دعـ جيود الجمعيات وا 
قانوني يسيؿ عمييا القياـ ومباشرة أعماليا سواء في القوانيف العامة بالجمعيات كمصدر عاـ 

 لنا شروط تأسيسيا وكيفية تسييرىا وكذا القوانيف الخاصة بالبيئة. ليذه الأخيرة تحدد

 ثانيا: التنظيم القانوني لمشاركة الجمعيات في حماية البيئة
بعد تكريس الدستور صراحة ليذا الحؽ والحرص عمى ترقيتو وتطويره، استكمؿ المشرع ىذا 

وط تكوينيا وأحكاـ حميا أو تحدد شر  ،(2)النيج مف خلبؿ تبيف نظـ قانونية خاصة بالجمعيات
يمنح حيزا ميما  10-03في إطار التشريع البيئي بأف القانوف نجد  ،(1تعميؽ نشاطيا )

التي أقرت  05لمنشاط الجمعوي وجعمو مف بيف أىـ أدوات تسيير البيئة في نص المادة 

                                                           
مثؿ طرؽ صرؼ المياه الصناعية، وطرحيا في البيئة بأسموب مخالؼ لمتنظيـ وىو مشكؿ تعرفو معظـ الولايات، خاصة - 1

في المناطؽ الصناعية مثؿ عنابة، وىراف، سكيكدة والجزائر العاصمة، ىذا إضافة إلى مشكؿ النفايات الصمبة والغازات 
مف ىذه المناطؽ التي جعمت مف الأمر في غاية الخطورة يصعب السيطرة عميو والأمثمة عمى ىذه التجاوزات  المنبعثة

عديدة ومتعددة، فمثلب بسكيكدة أيف يتمركز محطات تكرير البتروؿ التابعة لشركة سوناطراؾ، فيي تموث الجو بنسبة 
مـ، وىو فعلب يشكؿ كارثة بيئية تيدد صحة السكاف وىذا ك 30مرتفعة فالتموث الجوي الذي تتسبب بو تمتد إلى أزيد مف 

ما تؤكده حتى الدراسات والأبحاث الجامعية الوطنية والدولية، مثؿ البحث الذي نشر في دراسة أمريكية أيف صنفت 
 مؤسسة صناعية مسببة لمتموث في العالـ. 20سوناطراؾ مف بيف 

أوت  27البيئة" يوميا، مقاؿ نشر في جريدة الجديد العربي، في أنظر مقاؿ : سارة جقريؼ، ىكذا تغتصب الجزائر " -
 ، عمى الموقع:2015

https://www.alarabyko.uk/supplement you // / 27/08/2015. 

 .2016مارس  18تاريخ الإطلبع في 
المتعمؽ بالجمعيات أو تشريع خاص بالجمعيات ونظميا بشكؿ دقيؽ تماشيا مع التوجو لإقرار ىذا  31-90نوف كاف القا - 2

ألغي ىذا الأخير لأنو لـ يعد يساير الوضع الراىف بعد كؿ التغيرات  2012الحؽ في التجمع وتكريسو القانوني لكف في 
أكثر وضوحا وتدقيقا في  06-12مجزائر. فتوجو القانوف التي حدثت في الساحة التشريعية والسياسية والإقتصادية ل

 مجاؿ تنظيـ العمؿ الجمعوي.

https://www.alarabyko.uk/supplement%20you%20/%20/%2027/08/2015
https://www.alarabyko.uk/supplement%20you%20/%20/%2027/08/2015
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ية العامة صراحة بضرورة مشاركة الأفراد والجمعيات في المجاؿ البيئي لإنجاح السياسة البيئ
 . (2)المعتمدة في ظؿ ىذا القانوف

 :)00-12(تنظيم عمل الجمعيات البيئية في ظل القانون  -1

المتعمؽ بالجمعيات، واليادؼ إلى تحديد  06-12تخضع الجمعيات البيئية لأحكاـ القانوف 
شروط وكيفيات تأسيسيا وتنظيميا، الذي يعتبر الجمعية تجمع أشخاص طبيعييف و/أو 

ركوف في تسخير طاقاتيـ امى أساس تعاقدي لمدة زمنية محددة أو غيرمحددة، ويشمعنوييف ع
المادية والمعنوية طواعيا مف أجؿ ترقية الأنشطة وتشجيعيا بعيدا عف تحقيؽ ربح خاص 
بيـ، في مجالات مختمفة الإجتماعية، العممية، الدينية، التربوية، الثقافية والرياضية والبيئية 

ىذا القانوف مف مجالات نشاط ىذه الجمعيات، بما وسع  ،(1)رية الإنسانيةوكذا الأعماؿ الخي
 فييا قضايا البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة.

، وىي شروط موضوعية عامة  06-12القانوف تنشأ الجمعيات البيئية بتوافر شروط حددىا 
ت صحيحة يجب توافرىا في كؿ الجمعيات)أ(، وشروط شكمية لاستكماؿ تأسيسيا بإجراءا

 )ب(، ومصادر تمويميا )ج(.

 الشروط الموضوعية: –أ -

وىي أف لا تيدؼ  ،الشروط الموضوعية العامة لتأسيسيا 06-12أحكاـ القانوف  تدحدّ 
 ،(2)العاـ الجمعية لتحقيؽ ربح وأف لا يخالؼ ىدفيا وموضوعيا الذي تنشط فيو الصالح

العاـ والآداب العامة وأحكاـ القوانيف  وليس مخالفا أيضا لمثوابت والقيـ الوطنية والنظاـ

                                                           
الصادر  02ج ر عدد  ،يتعمؽ بالجمعيات ،2012جانفي  12مؤرخ في  06-12مف القانوف  2ؼ 2أنظر نص المادة  -1

 .2012جانفي  15في 
 المرجع نفسو. 02مادة مف ال 02أنظر دائما الفقرة  -2
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كما اشترط المشرع أيضا شروط ينبغي أف تتوافر في الأشخاص  ،(1)والتنظيمات المعموؿ بيا
 .المؤسسيف ليا

وكذا بجميع  ،يتمتعوف بالجنسية الجزائرية (2)يجب أف يكوف المؤسسيف راشديف بالغيف 
جناية و/أو جنحة تتنافى مع مجاؿ نشاط وغير محكوـ عمييـ ب(3)حقوقيـ المدنية والسياسية

ووضع المشرع شروط تتعمؽ  ،(4)الجمعية، ولـ يرد إعتبارىـ بالنسبة للؤعضاء المسيريف
كما حدد أيضا  ،(5)الجمعية الخاضعيف لمقانوف الخاص في بالأشخاص المعنوييف الداخميف

عشرة  10ػ عدد الأعضاء المؤسسيف ليا الذي يختمؼ باختلبؼ نطاؽ عمؿ الجمعية، ب
عضو بالنسبة  21عضو بالنسبة لمجمعيات الولائية و 15أعضاء بالنسبة لمجمعيات البمدية، 

وباكتماؿ كؿ ىذه  ،(6)عضو بالنسبة لمجمعيات الوطنية 25لمجمعيات ما بيف الولايات و
 الشروط تستكمؿ الشروط الإجرائية.

 الشروط الجرائية والشكمية: –ب  -

 ،تصريح لدى السمطات المختصة، قصد تسمـ وصؿ تسجيمياتتمثؿ أساسا في وجوب ال
بعد إستيفاء  ينبغي عمى أعضاء الجمعية الحصوؿ عمى تصريح تأسيسي ووصؿ التسجيؿ

فيودع التصريح  06-12مف القانوف  9، 8، 7 واد، وفقا لأحكاـ المالشروط الموضوعية كميا 
 لدى: (7)التأسيسي

 ية.المجمس الشعبي بالنسبة لجمعيات البمد -
 الولاية بالنسبة لمجمعيات الولائية. -

                                                           
 سابؽ.مرجع  06-12، المرجع القانوف 02مادة لم 04 أنظر الفقرة- 1
 .سابؽ مرجع، 06-12، مف القاتوف 04أنظر نص المادة  - 2
 مرجع نفسو.، 04أنظر نص المادة - 3
 مرجع نفسو.، 04دائما نص المادة - 4
 مرجع نفسو.، 05أنظر نص المادة  - 5
 مرجع نفسو.، 03، ؼ06أنظر نص المادة  - 6
 .مرجع نفسو ،02، ؼ 07ة أنظر نص الماد - 7
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 .عيات الوطنية أو ما بيف الولاياتالوزارة المكمفة بالداخمية بالنسبة لمجم -

يتكفؿ رئيس الجمعية بإيداع ممؼ التصريح التأسيسي مرفوقا بكؿ الوثائؽ 
ويمنح الييئة المختصة أجؿ لمطابقة التصريح لأحكاـ القانوف محدد في نص (1)التأسيسية

والتي يتعيف عمييا الرد خلبلو أو عند إنقضائو  ،إبتداءا مف تاريخ إيداع التصريح 8لمادة ا
فتسمـ وصؿ تسجيؿ ذي قيمة إعتماد حسب ما نصت عميو المادة  ،عمى أقصى تقدير

في حالة الرفض يجب أف يكوف قرار الرفض معملب ومسببا،  ،دائما مف القانوف ذاتو 09
ىذا يعتبر بمثابة (2)8إنقضاء الأجؿ المحدد في نص المادة أما إذا سكتت الإدارة بعد 

ثر ذلؾ تكتسب الجمعية المعتمدة الشخصية  ،(3)11إعتماد لمجمعية وفقا لنص المادة  وا 
المعنوية والأىمية المدنية ىذا ما يكسبيا حقوؽ مختمفة ويحمميا أيضا إلتزامات وفقا 

 .مف القانوف نفسو(4)24-13لنصوص المواد مف 

ليا حؽ التقاضي، إقتناء الأملبؾ المنقولة والعقارية، القياـ بأنشطة شراكة مع  يثبت
السمطات العامة، إبراـ العقود والإتفاقات بشأف تحقيؽ أىدافيا، إقامة علبقات مع 
جمعيات أجنبية ومنظمات دولية غير الحكومية وفقا لمتشريع المعموؿ بو، كما يمكنيا أف 

بات ووصايا لكف دائما طبقا لما ىو وارد في القانوف في تتحصؿ في ىذا الإطار عمى ى
 ظؿ إحتراـ القيـ والثوابت الوطنية وبعد الحصوؿ عمى موافقة مف السمطة المختصة.

                                                           
 وىي: 12نصت عمييا المادة  1

 طمب تسجيؿ الجمعية موقع مف طرؼ رئيس الجمعية أو ممثمة المؤىؿ. -
 قائمتو بأسماء الأعضاء المؤسسيف والييئات التنفيذية، وحالتيـ المدنية ووظائفيـ وعناويف إقامتيـ وتوقيعاتيـ. -
 كؿ عضو.مف صحيفة السوابؽ العدلية ل 03المستخرج رقـ  -
 نسختاف مطابقتاف للؤصؿ مف القانوف الأساسي لمجمعية. -
 محضر الجمعية العامة التأسيسية محرر مف قبؿ محضر قضائي. -
 الوثائؽ الثبوتية لعنواف المقر. -

 .مرجع سابؽ  06-12مف القانوف  08 نظر نص المادة أ– 2

 مرجع نفسو.   06-12مف القانوف  11المادة   نظر نصأ- 3
 مف القانوف نفسو. 24و 13المادة   نظر نصأ- 4
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 تنظيم مصادر تمويميا:-جـ  -

يركز عمى ىذه النقطة  ،فيويثير موضوع تمويؿ العمؿ الجمعوي نقطة ميمة بالنسبة لممشرع
فكمما كانت مواردىا ميمة كثرت الأنشطة التي  ،معية وفعاليتيالأنيا تمثؿ محور نشاط الج

تقوـ بيا وتؤدييا، وقد يكوف في ذلؾ تيديد الدولة في حد ذاتيا، لذلؾ حرص المشرع عمى 
ويض عمميا وفرض قتحديد ىذه المصادر، إلا أنو مف جية الجمعيات قد يؤدي ذلؾ إلى ت

 .قيود عمييا

ىذه الموارد والمتمثمة في إشتراكات الأعضاء،  06-12مف القانوف  (1)29حددت المادة  
 نشاطيا، الإعانات التي تقدميا الدولة، مداخيؿ جمع التبرعات، اليبات المداخيؿ أو عائد

والوصايا، ولقد منع نص المادة منعا باتا أف تقبؿ الأمواؿ التي ترد إلييا مف تنظيمات أجنبية 
مؾ الناتجة عف علبقات التعاوف المؤسس عمى ماعدا ت ،أو منظمات دولية غير الحكومية

 القانوف ويجب أف يخضع ىذا التمويؿ لمموافقة المسبقة لمسمطة المختصة.

لجمعيات البيئية الطريقة نفسيا، أي تموؿ مف إشتراكات أعضائيا التي ا سياسة تمويؿتتخذ 
ة الدعـ الذي وكذا الإعانات المقدمة مف طرؼ الدولة خاص ،(2)تحدد بالتراضي فيما بينيـ

التي تسعى إلى إنجاح السياسة البيئية مف خلبؿ  ،تتمقاه مف طرؼ الوزارة المكمفة بالبيئة
محصوؿ عمى ىذه الإعانة يتعيف تقديـ ممؼ ل ،إشراؾ الجمعيات الفاعمة والفعالة في المجاؿ

ات وبالنسبة لمعائد ،مفصؿ عف نشاط الجمعية وبرنامج عمميا المسطر مف أجؿ حماية البيئة
مصدر ميـ إذا تمكنت الجمعية مف تقديـ  يعد الذي ،المرتبطة بالأنشطة التي تقوـ بيا

كأف تقوـ مثلب بإعداد دراسة بيئية حوؿ التموث وأشكاؿ الحد  ،خدمات أو القياـ بأنشطة فعالة
منو في إطار دراسة ميدانية ىادفة، أو أف تنجز دراسات مدى التأثير عمى البيئة مثؿ ما 

وىو الأمر الغائب بالنسبة لمجمعيات البيئية في  ،المكاتب المتخصصة في ذلؾتقوـ بو 

                                                           
 .مرجع سابؽ ، 06-12القانوف مف  29نظر نص المادة  أ- 1

 .146سابؽ، صيات القانونية لحماية البيئية، مرجع وناس يحي، الآل -2
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التي  ،الجزائر التي قد نجدىا تعتمد فقط عمى بيع المجلبت أو النشريات التي تقوـ بإعدادىا
لا تدر عمييا بالموارد المالية التي تحتاجيا لأف مداخيميا قميمة وأيضا نجدىا تعتمد عمى 

 .السالؼ الذكر 06-12فقا لأحكاـ القانوف اليبات والوصايا و 

ويؿ العمؿ الجمعوي بصفة عامة والجمعيات البيئية عمى وجو الخصوص مت أسموبيحوؿ 
ويعتبر كما سوؼ يأتي دراستو في المبحث الموالي مف بيف العوائؽ التي تعيؽ  ،دوف فعاليتيا

اـ بالعمؿ التطوعي لدى عمؿ ىذه الأخيرة وتحد مف نشاطيا، وىذا ما يقمؿ مف الحافز لمقي
المنخرطيف فييا فقمة الموارد المالية يؤثر سمبا عمييـ وعمى آماليـ وطموحيـ في حؿ الوضع 

 البيئي، ومف شأنو أيضا وضع حاجز أماـ ظيور جمعيات جديدة.

 :)10-03(تنظيم عمل الجمعيات البيئية في ظل القانون -2

نظرا لمدور  ،(1)فعوؿ بفصؿ خاص بياالمتعمؽ بالبيئة الساري الم 10-03القانوف  خصيا
الميـ الذي تؤديو في إبداء الرأي والمشاركة في جميع الأنشطة المعموؿ بيا في الشأف 

شريكا مميزا يمعب الدور التحسيسي عمى وجو الخصوص، فيذا القانوف ركز يا البيئي، فجع
وفقيا حسب مضموف عمى الجمعيات البيئية كأداة ميمة مف الأدوات التي يتـ تسيير البيئة 

 .(2)منو التي حددت لنا أدوات تسيير البيئة 05نص المادة 

إقرار لممشرع بالدور الميـ الذي تؤديو الجمعيات البيئية في إطار رسـ سياسة  ذلؾ يعتبر 
بيئية رشيدة وفؽ مبادئ التنمية المستدامة، لأف العمؿ الجمعوي ككؿ يعد آلية تجسيد مبدأ 

الجيود المبذولة في الشأف البيئي بيف الدولة أي السمطات العامة  المشاركة مف أجؿ تكتؿ

                                                           
في  تدعيما لموقؼ المشرع الجزائري في إشراؾ الجمعيات البيئية مف أجؿ تحقيؽ حماية فعالة لمبيئة فيو أقر بيذا اليدؼ-1

أجاز المشرع إنشاء جمعيات بيئية لكي تيتـ بالوضع البيئي، لكف دوف أف يبيف كيؼ تؤدي  1983ظؿ قانوف البيئة لسنة 
ىذا الدور الذي تقوـ بو في الميداف ولا كيفيات تدخميا، كما أف ىذا القانوف لـ يمنح ىذه الجمعيات دورا في نشر الوعي 

أىـ عمؿ يقوـ بو المجتمع المدني ككؿ والحركة الجمعوية عمى وجو الخصوص وىذا يمثؿ البيئي والثقافة البيئية التي تعتبر 
 .10-03صورة مف الصور تـ استدراكيا نوعا ما في ظؿ القانوف 

 سابؽ.، مرجع 10-03مف القانوف  05نص المادة أنظر -2
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والأفراد مف جية مقابمة، فالتناغـ بينيما يخمؽ فضاء واسعا لمعمؿ البيئي وكذا إرساء مبادئ 
 التنمية المستدامة في أرض الواقع.

التي  ،(1)يتتحدد ىذه المشاركة في العديد مف النصوص القانونية التي ليا صمة بالمجاؿ البيئ
ة أوجو لتدخؿ الجمعيات البيئية في حماية البيئة جنبا لجنب مع السمطات العامة مف عدّ  تقرّ 

أو رأييا، كما أنيا في بعض الحالات قد تؤثر مف الداخؿ عندما  (2)خلبؿ تقديـ مشورتيا
تكوف عضو في بعض الييئات والمؤسسات المعنية بالجانب البيئي، فإف لـ تتمكف مف 

أي المجوء لمقضاء  ،حؽ التقاضي 10-03لأىدافيا ىنا منح ليا قانوف حماية البيئة  الوصوؿ
 .لمضغط عمى الإدارة وحمميا للئمتثاؿ لمقواعد البيئية

ىذا الإقرار فعلب مركز قوة ليذا النوع مف الجمعيات مقارنة بالجمعيات المدنية يمثؿ  
ليادفة لتغيير الوضع البيئي فعلب، إذ الأخرى، وذلؾ مف شأنو تعزيز عمؿ الجمعيات البيئية ا

لا يكفي النص القانوف بؿ تفعيمو في أرض الواقع ىو الأىـ، فالجمعيات البيئية ينبغي عمييا 
أف تمارس كؿ حقوقيا عمى النطاؽ الواسع وديا كمما كاف ذلؾ ممكنا وردعيا في حالات عدة 

عف ىذه القواعد أو أي  تفماغعندما تقتضي الضرورة ذلؾ، سواء في حؽ الإدارة إذا ت
مخالؼ آخر، كالأفراد والمؤسسات الإقتصادية الممارسة لأنشطة مموثة والتي لا تحترـ 

 في ىذا الشأف. المعايير المعموؿ بيا

                                                           
نش -1 اء المساحات الخضراء، حسب نص مف بينيا نجد حؽ مشاركتيا في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وا 

وكذا مشاركتيا في مجاؿ حماية الثروة الحيوانية مف خلبؿ تنظيـ  ،المرجع السابؽ 29-90مف القانوف  1ؼ 31المادة 
 51يتعمؽ بالصيد ج ر عدد  2004أوت  4مؤرخ في  07-04مف قانوف  40-34الصيد، وفقا لنص المواد مف 

أيضا القانوف المتعمؽ بالمياه بالتدخؿ في حالة تموث المياه الصالحة لمشرب )كما يمكنيا  2004أوت  15الصادر في 
 06-06مف القانوف  17المادة ىذا ما ذىبت إليو أيضا  ،ر وقائي في مجاؿ حماية المياه مف التموث(و أو ممارسة د
التي  2006مارس  12صادر في  15يتضمف القانوف التوجييي لممدينة ج ر عدد  2006فيفري  20المؤرخ في 

 .عمى ضرورة إشتراؾ المواطنيف إعداد المخطط الشامؿ لممجاؿ الحضري خاصة أحيائيـ التي يقطنونيانصت 
ر المجتمع المدني في حماية البيئة"، و كرمي ريمة، المشاركة الجمعوية كأحد الوسائؿ لحماية البيئة، الممتقى الوطني "د -2

 .6ص، 2012مارس  7-6كمية الحقوؽ، جامعة جيجؿ 
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لأنيا  ،يستمزـ الأمر تحرؾ المجتمع المدني الجزائري مف أجؿ الدفاع عمى القضية البيئية
واطف، فتزايد النفايات سواء الحضرية التي تشوه تمس الجميع وتؤثر عمى الحياة اليومية لمم

المحيط الحضري وتحيط بنا مف كؿ جية تؤثر سمبا عمى شعورنا اليومي بالقمؽ وعدـ 
الإحساس بالراحة، لأف العيش في بيئة مموثة لو إنعكاسات حتى عمى الوضعية النفسية 

لمواطف وسلبمتو، ىذا صحة ابلمفرد، نييؾ عف المضايقات الأخرى التي تسببيا والتي تمس 
فيما يخص النفايات المنزلية، أما بالنسبة لمنفايات الصناعية فحدث بلب حرج لأف الوضع 
أصبح كارثي بفعؿ التعديات التي تقترفيا المؤسسات الصناعية فأغمبيا لا يحترـ أدنى شروط 

يئي، فأصبحت والمعايير البيئية، فتقوـ بصرؼ مخمفاتيا دوف الأخذ بعيف الإعتبار البعد الب
شواطئ الجزائر في العديد مف الولايات بقع سوداء نتيجة لتسريب العشوائي الغير منظـ 
لمنفايات الصناعية السائمة، وكذلؾ تمويث مختمؼ المجاري المائية والمسطحات المائية مف 

 جراء تنامي الصناعة وخمؽ مناطؽ صناعية كثيرة خاصة في الولايات الشمالية.

عية الجمعيات البيئية عمى العمؿ مف أجؿ تصحيح الوضع مف خلبؿ تجبر ىذه الوض
 بالنشاط التوعوي  بدءا ،مشاركة السمطة العامة بمختمؼ الطرؽ القانونية المتاحة ليا

عبر حملبت توعية والقياـ بنشر القيـ الأساسية لمتربية البيئية  ،ىذه الوضعيةمف تحسيس الب
ويعزز مف عممو عمى  ينمي روح الحس البيئي لمفرد يوف ،كأساس لتحقيؽ حماية فعالة لمبيئة

المحافظة عمييا وترقيتيا جيؿ عف جيؿ، فتحقؽ بذلؾ التنمية المستدامة مف خلبؿ الأجياؿ 
 الحالية المحافظة عمى حؽ الأجياؿ المستقبمية في بيئة نظيفة ونقية.
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 المبحث الثاىي: 

 .نية المشتدامةتقييه دور الجنعيات البيئية في إطار تحقيق التي

 

لمسياسة الجديدة المنتيجة إشراؾ الأفراد والجمعيات المدنية أىـ مؤشر يعتبر 
، سواء بالتدخؿ الوقائي مف خلبؿ مساىمتيا في نشر الوعي البيئي مف قبؿ المشرع

عف طريؽ مشاركتيا في ترسيخ معالـ التربية  ،والعمؿ عمى تنميتو بيف أفراد المجتمع
متيا في الإعلبـ البيئي وتنميتو، إلى جانب قياميا بالدور الوقائي البيئية وأيضا مساى

بصفة مباشرة عندما تكوف عضو في بعض الييئات المكمفة بحماية البيئة، أو مف 
في دراسة مدى تأثير المشاريع  مقدمةالتحقيؽ العمومي ال اجراءات  خلبؿ إشراكيا في

ف لـ تجد المنجزة عمى البيئة، إعمالا لحقيا في الإطلبع ع مى المعمومة البيئية، وا 
ىذه الأساليب تمجأ لممارسة دورا ردعيا لأف القانوف منح ليا الحؽ في المجوء لمقضاء 

 (.الأوؿ لأجؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة )المطمب

تتنوع صور مساىمة الجمعيات البيئية في المجاؿ البيئي إلا أف الواقع العممي 
عمى رأسيا نقص الثقافة البيئية أدى إلى  ،مميا لأسباب عديدةيفرز محدودية ع

ضعؼ العمؿ الجمعوي وعدـ وجود أدنى تنسيؽ فيما بيف الفاعميف في ىذا المجاؿ، 
كما نجد أيضا عائؽ ميـ يحد مف فعاليتيا وىي القيود القانونية الواردة في النصوص 

يو مشكؿ التمويؿ وقمة إلالمختمفة المنظمة لعمميا خاصة قانوف الجمعيات، يضاؼ 
، إلى جانب صعوبة الحصوؿ عمى المعمومة البيئية بحكـ وضع العديد مف مصادره

الحواجز التي تعرقؿ ذلؾ خاصة السر الإداري فكؿ ىذه المؤشرات تحد مف مساىمتيا 
الفعالة في المجاؿ البيئي، الوضع الذي لا يخدـ القضية البيئية في الجزائر لأف 

عقبات أماـ فاعؿ ميـ مثؿ الجمعيات مف شأنو الحد والتقميص مف وضع مثؿ ىذه ال
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حجـ الحركة الجمعوية وبذلؾ تراجع دور المجتمع المدني في تحقيؽ حماية لمبيئة 
 (.الثاني )المطمب

 المطمب الأول:

 .صور مساىمة الجمعيات البيئية في حماية البيئة 
 

السياسة البيئية في الدولة في إطار تتعدد أشكاؿ تدخؿ الجمعيات البيئية مف أجؿ إنجاح 
تشاركي مع السمطة العامة، فيي تمارس دور وقائي كأسموب تدخؿ غير مباشر لكنو أكثر 

مف خلبؿ نشر ، خاصة في المجاؿ البيئي فعالية لأف كما يقاؿ الوقاية خير مف العلبج
لحد مف السموكات لدى المواطف وبذلؾ ا الوعي البيئي في المجتمع وغرس قيـ التربية البيئية

المضرة لمبيئة، والقضاء عمييا بالإضافة إلى تفعيؿ الإعلبـ البيئي كعامؿ ميـ لترسيخ الوعي 
 .(الأوؿأكثر وأكثر )الفرع 

تتجسد الصورة الثانية ليذا التدخؿ مف خلبؿ مساىمتيا مباشرة في حماية البيئة كونيا  
عمى حمايتيا وترقيتيا، بالإضافة إلى عضو في بعض الييئات المكمفة بحماية البيئة والسير 

ممارستيا لمدور الرقابي مف التحقيؽ العمومي وكذا حؽ الإطلبع عمى المعمومات البيئية، 
كما أنيا تعزز مساىمتيا مف خلبؿ المجوء لمقضاء إذا استدعت الضرورة ذلؾ، إعمالا لمدور 

 (.الثاني )الفرع10-03قانوف ال أقرّهالردعي الذي 
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  تنمية الوعي البيئيب :مباشرالتدخل غير اللأول: الفرع ا
مقترف  يجب أف يكوف ،قصد إنجاح السياسة المعتمدة في دولة ما إتجاه القضايا البيئية

فمف تنجح مالـ يساىـ الفرد  الدى الأفراد المخاطبيف بي ،(1)بالضرورة مع نضج الحس البيئي
ة والعمؿ عمى المحافظة عمييا مف خلبؿ إصلبح علبقتو بالبيئ ،بشكؿ مباشر في ذلؾ

نظرا لأىمية البعد البيئي في حياتو فلب يمكف  ،(1)وتصحيح كؿ سموكاتو السمبية إتجاىيا
ىذا ما يدعـ فكرة التركيز عمى نشر  ،العيش في وسط آخر فلب يوجد عالـ ثاني يحتوينا

)أولا( ذلؾفي بعث التربية البيئية والتعميـ البيئي كخطوة أولية وأساسية  عبرالوعي البيئي 
توفير مناخ ملبئـ لذلؾ عبر فتح باب  ومف ثمة العمؿ عمى تطويره وتنميتو مف خلبؿ

، لأف عممية التحسيس لا تتوقؼ في التربية بؿ اعاقةالإعلبـ البيئي أماـ الفرد مف دوف أي 
دؼ يجب أف ترافؽ بالتفكير دائما في المشاكؿ البيئية بصورة واقعية عبر حملبت إعلبمية تي

لمتحسيس الدائـ والمتواصؿ، قصد تحقيؽ ىذا اليدؼ المتمثؿ في إشراؾ الفرد وتحميمو 
 .)ثانيا(مسؤولية المحافظة عمى البيئة ودوره الرئيسي في تحقيؽ التنمية المستدامة

                                                           
يمكف أف نعرؼ الوعي البيئي بأنو إدراؾ الفرد لمتطمبات البيئة وتنمية  السموكيات الصحيحة لديو تجاه البيئة، وذلؾ مف  -1

خلبؿ تعريفو بالبيئة والعلبقات التي تربط بيف عناصرىا المجتمعة، وتعريفو عمى المشاكؿ التي تحدث في حالة الإخلبؿ 
ىذه المشاكؿ فيو، فقط للئشارة فإف الوعي البيئي قد لا يكوف فطريا لدى الفرد بؿ ىو بيذا التوازف وتنمية روح معالجة 

مف السموكات المكتسبة والتي يمكف غرسيا فيو قصد تعديؿ سموكياتو إتجاه البيئة، ولتحقيؽ ذلؾ تتظافر جيود كؿ مف 
حو وعمى رأسيا تقوية التربية البيئية لأنيا الدولة والمجتمع المدني بكؿ خلبياه عف طريؽ استخداـ الوسائؿ المختمفة لإنجا

(، التي تتوافؽ éco-citoyennetéأفضؿ آلية لتنمية الحس البيئي لمرقي بو إلى درجة ما يعرؼ حاليا بالمواطئة البيئية )
ىذا ىو مع ىذه الرؤيا فالمواطنة البيئية تركز عمى إيجاد رادع ذاتي ينبع داخؿ الفرد ويدفعو لحماية البيئة وحمايتيا و 

بمساىمة فعالة مف  2018-2017جوىر المواطنة البيئية، ولقد كانت محور الدرس الإفتتاحي ليذه السنة الدراسية 
وزراء البيئة والطاقات المتجددة وىذا تأكيد عمى أىمية ىذا الموضوع وعلبقتو المباشرة بالتربية البيئية تماشيا مع ما ورد 

 لبيئة.المتعمؽ بحماية ا 10-03في القانوف 
 لممزيد في الموضوع الوعي البيئي والمواطنة البيئية عد لػ:

 .160سابؽ، ص...، مرجع مساىمة المجتمع المدني فيبركات كريـ،  -
ستراتيجيات تدريسيا، دار أسامة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  -   ، 2012وليد رفيؽ العياصرة، التربية البيئية وا 

 .265ص

نساف والبيئة )دراسة في التربية البيئية(، دار الحامد لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، عماف الأردف، راتب السعود، الإ -1
 .25ص، 2006
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 .أولا: مساىمة الجمعيات البيئية في ترسيخ التربية البيئية
لبؿ سف قوانيف مختمفة لا تكفي لتنظيـ إف الجيود المبذولة مف أجؿ حماية البيئة مف خ

استغلبؿ الموارد الطبيعية وصيانتيا، فيي لا تؤدي بمفردىا لضماف التصرؼ السميـ الذي 
ينبغي أف يصدر مف الفرد، عمما أف الإنساف بطبعو يحترـ القوانيف إذا وجدت سمطة رقابية 

تبر خاصية الجزاء مف أىـ تعف ،أما إذا لـ توجد فيو لا ييتـ ولا يبالي بالبعد التشريعي
خصائص القاعدة القانونية، أما التربية فيي شيء نابع مف داخؿ الإنساف فيحترـ الشيء 

وضمانا لحؿ أمثؿ كاف مف المجدي  ،(1)بوازع مف الضمير والأخلبؽ التي ترسخت فيو
اما يصؿ مف خلبؿ تكوينو وتنشئتو وتوعيتو وعيا ت ،الإىتماـ بتربية الإنساف عمى إحتراـ بيئتو

وىذا يسمى  ،بيا الاضرارإلى ضميره ويترجمو بسموكياتو إتجاه بيئتو مسؤولا عف عدـ 
اليادفة ليس فقط لتقديـ معمومات عف حالة البيئة والتعرؼ عمى  (،1)بالتربية البيئية 

ىذا ما  (،2)المموثات بؿ تيدؼ لإيقاظ الوعي البيئي وتنمية القيـ الأخلبقية إتجاه البيئة 
 .(3)لجمعيات البيئية القياـ بو مف خلبؿ عدة أنشطة تقوـ بيا في ىذا الشأف تحرص ا

 مفيوم التربية البيئية:-1

تتعدد التعاريؼ المقدمة لمتربية البيئية، فيمكف تعريفيا عمى أنيا عممية تربوية تستيدؼ تنمية 
ثارة إىتماميـ نحو البيئة بمعناىا الشامؿ والمشاكؿ المت عمقة بيا، مف الوعي لدى الأفراد وا 

خلبؿ تزويدىـ بالمعارؼ الضرورية مف أجؿ حماية البيئة وتجنب حدوث مشكلبت بيئية 
مف  ،كما يمكف أيضا تعريفيا عمى أنيا عممية تربوية تيدؼ لتكويف الوعي البيئي ،(2)جديدة

و وتمكنو مف التفاعؿ مع بيئت ،خلبؿ تزويد الفرد بالمعارؼ والقيـ والميارات التي تنظـ سموكو
ستثمارىا إستثمارا مرشدا  .(3)الإجتماعية والطبيعية بما يسيـ في حمايتيا وحؿ مشاكميا وا 

                                                           
 .265ص، سابؽالعياصرة، التربية البيئية...، مرجع وليد رفيؽ  - 1
 .24سابؽ، صراتب السعود، الإنساف والبيئة، مرجع - 2
التربية البيئية، الشركة العربية المتحدة لمتسويؽ والتوريدات، مصر الجديدة  محمد سعيد صاريني، سامح حسيف غرايبة،- 3

 .93، 77ص، 2014القاىرة، 
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التربية البيئية عمى أنيا عممية يتـ مف خلبليا توعية الأفراد والجماعات ببيئتيـ،  تعرؼ
وتزويدىـ بالمعارؼ والقيـ الضرورية لخمؽ إرادة ذاتية أو جماعية لحؿ مشكلبت البيئة في 

والمستقبؿ، مع ضرورة إشراؾ السمطة العامة لأنيا تؤثر عمى السياسة بشكؿ  الحاضر
تتفؽ ىذه التعاريؼ في كوف التربية البيئية عممية منظمة مف أجؿ تحسيس وتوعية  ،(1)كبير

الفرد بضرورة حماية البيئة التي تحتويو، والعمؿ عمى العيش فييا في إنسجاـ ومناغمة تؤدي 
في إطار السياسة العامة لمدولة بالشأف البيئي  ،مية غير مضرة بياإلى إستغلبليا بطرؽ سم

وكؿ ما تضعو مف أطر قانونية، والعمؿ عمى حؿ المشاكؿ البيئية القائمة والأىـ ىو تجنب 
 ظيور أو حدوث مشكلبت بيئية أخرى جديدة.

تمرات تطور الإىتماـ بالتربية البيئية عمى الصعيد الدولي مف خلبؿ عقد العديد مف المؤ 
البيئية اليادفة لتطوير العمؿ بيذه الآلية كإحدى الوسائؿ الميمة لتحقيؽ التنمية المستدامة، 

أوؿ مف نادى إلى التركيز عمى مدلوؿ التربية البيئية  1972ويعد مؤتمر ستوكيولـ 
(PNUE)فأسفرت جيود ىذا المؤتمر بخمؽ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة  ،(2)وتفعيميا

الذي  (3)
نظـ إلى جانب اليونسكو مؤتمر "تبيميسي" ف ،ف لو الدور الكبير في الدفاع عف قضايا البيئةكا
"Tbilissi"  وصدر عنو  ،(4)كأوؿ مؤتمر دولي حكومي لمتربية البيئية ،1977الأممي سنة

                                                           
 .16، ص2006عبد الحميد أحمد رشواف، البيئة والمجتمع، دار الفكر الجامعي، الأسكندرية، - 1
الإقميمية والمحمية، ويعد ىذا المؤتمر أوؿ مف نوقش مفيوـ التربية البيئية في العديد مف المؤتمرات والإجتماعات الدولية و - 2

إىتـ بيذا الموضوع وحاوؿ وضع أسس لو والذي إنعقد تحت شعار "نحف لا نممؾ إلا كرة أرضية واحدة" فمقد حرص 
عمى إيجاد وازع بالإضافة لمنصوص القانونية والتشريعات البيئية المعموؿ بيا والتي لا تكوف فعالة ما لـ تقترف بالوعي 

 بيئي لدى الأفراد المخاطبيف بيا، والتربية تمعب دورا بارزا في تنمية ىذا الوعي.ال
يعد مف بيف أىـ النتائج العممية التي أسفرت عنيا مؤتمر ستوكيمـ، فيو برنامج  (PNUE) برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة- 3

ى البيئة وتنميتيا وتفعيؿ مبدأ التربية موحد متخصص في قضايا البيئة والتعميـ البيئي الذي ييدؼ إلى المحافظة عم
البيئية، مكافحة كؿ أشكاؿ الإستغلبؿ غير العقلبني لممواد الطبيعية تشجيع تبادؿ المعمومات والأفكار البيئية، تطوير 

 الدراسات والبحوث البيئية، إلي غيرىا مف الأىداؼ لممزيد عد إلى:
http://www.un.org/pnue-programme-nations-unies-l’environnement/ 

)حاليا ىي تبيميس عاصمة جورجيا( نظـ بدعـ  1977ىذا المؤتمر عقد في تبيميسي بالإتحاد السوفياتي سابقا في سنة - 4
 المتحدة لمبيئة. مف الإتحاد السوفياتي مف طرؼ اليونيسكو وبرنامج الأمـ

 للئطلبع عمى إعلبف تبيميسي:
- Rapport final, conférence intergouvernementale sur l’éducation relative à l’environnement, 

organisée par l’Unesco, avec la coopération du PNUE, Tbilissi (URSS) 14-26 octobre 1977, Paris 

avril 1978. 

http://www.un.org/pnue-programme-nations-unies-l'environnement/
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إعلبف تبيميسي حواؿ التربية البيئية والمتضمف لعدة بنود تركز كميا عمى التأكيد عمى دورىا 
و النظـ التربوية مف أجؿ تحقيؽ حماية لمبيئة، موضحا دورىا وغايتيا وكذا أىـ في توجي

 .الخصائص التي تتميز بيا والإستراتيجيات التي تقوـ عمييا

الذي أكد بدوره عمى أىمية  1992تواصمت ىذه الجيود الدولية مف خلبؿ مؤتمر ريو 
( EDDة عمى التنمية المستدامة" )موضوع التربية البيئية مف خلبؿ طرح جديد ليا وىو "التربي

( كإستراتيجية تربوية جديدة في المسار l’éducation pour le développement durableأي )
الذي أثر بشكؿ مباشر عمى  النظـ  ،(1)الدولي لأجؿ البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة

الدوؿ والحكومات إلى  القانونية الداخمية والسياسات الوطنية في ىذا الشأف فمقد سعت مختمؼ
الإىتماـ بيذا الموضوع يقينا منيا بالبعد الذي يضفيو عمى جيودىا في سياستيا البيئية، 
فعممت عمى تفعيؿ التربية البيئية مف خلبؿ دمجيا في نظـ التربية والتكويف الوطنية الداخمية، 

 ودعميا لمختمؼ الجيود الرامية لتشجيع العمؿ بيا وتطويرىا.

التي ، (2)10-03مف القانوف  79مف خلبؿ نص المادة ىذا التوجو عف ع الجزائري المشر عبر 
ت ضرورة إدراج التربية البيئية ضمف البرامج التعميمية الوطنية، ولعؿ إعتماد الوزارة أقرّ 

بدرس عمى المواطنة البيئية  ،2018-2017الوصية بالقطاع إفتتاح السنة الدراسية الجارية أي 
الإىتماـ الذي أولتو الدولة لموضوع حماية البيئة والتوجو لأجؿ إقرار العمؿ بكؿ لخير دليؿ عمى 

في المناىج الدراسية وفي كؿ الأطوار  (3)خاصة تفعيؿ التربية البيئية ،الآليات اللبزمة لذلؾ
 التعميمية.

 

                                                           
 الموضوع أنظر: لممزيد في -1

- Dossier, Éducation environnementale : pilier du développement durable, perspectives, revue 

trimestrielle d’éducation comparé, N°127 U.N.E.S.C.O, septembre 2003. 
 سابؽ.، مرجع 10-03مف القانوف  79ادة أنظر نص الم -2
البيئية في مناىج التربية المدنية لمطور الإبتدائي في الجزائر، مجمة الدراسات والبحوث بوترعة بلبؿ، واقع التربية -3

 .105. ص2014، ديسمبر 09الإجتماعية، جامعة الوادي، عدد 
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 أىداف التربية البيئية:-2

لى تحقيؽ أىداؼ متنوعة فإف التربية البيئية تيدؼ إ 1977حسب بياف مؤتمر تبيميسي سنة 
تتناوؿ الجانب الإدراكي، والمياري والإنفعالي، مف خلبؿ تنمية الوعي البيئي لدى الأفراد 

مساعدتيـ في إكتساب الحس البيئي، ومعرفة أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا البيئة والتفاعؿ ب
كتسابيـ القدرة عمى حؿ وتحسيف ىذه الوضعية التي آلت إلييا الو  ،معيا تجتمع  ،بيئةا 

فالتربية  ،وحؿ المشاكؿ البيئية (1)العناصر الثلبثة التي توفر لمفرد فرصة لصنع القرار البيئي
البيئية تؤدي إلى تكويف أفراد يتحمموف مسؤولية إدارة البيئة والتخطيط مف أجؿ حؿ مشكلبتيا 

 في ظؿ مجتمع ديمقراطي.

ؼ النصوص والمؤتمرات والندوات الدولية تتحدد أىداؼ التربية البيئية المعمف عنيا في مختم
لأنو  (2)بداية مف إدراؾ العلبقة التي تجتمع بيف الإنساف والبيئة التي يعيش فييا ،أو الإقميمية

يممؾ القدرة في التأثير إيجابا وسمبا عمى بيئتو، فاليدؼ الرئيسي مف التربية البيئية ىو حمؿ 
، مف خلبؿ إدراكو لطبيعة المشاكؿ البيئية والعمؿ ىذا الأخير إلى التأثير إيجابا عمى البيئة

تيدؼ إلى توطيد علبقة الإنساف بالبيئة مع تنمية إدراكو لممشكلبت  فييعمى إيجاد حؿ ليا، 
في إطار عمؿ فردي مع التأكيد عمى تعممو لميارات تمكنو مف  ،(3)البيئية والعمؿ عمى حميا
 القياـ بذلؾ بكؿ سيولة.

داؼ كميا في أف التربية البيئية تعمؿ عمى مساعدة الأفراد والسمطات في يمكف تمخيص ىذه الأى
إكتساب الخبرات البيئية المتنوعة التي تنمي الوعي والحس البيئي لدييـ وتحفيزىـ عمى المشاركة 

                                                           
 .289سابؽ، صلعياصرة، التربية البيئية....، مرجع وليد رفيؽ ا- 1
، دراسة ميدانية بمؤسسات التعميـ المتوسط بمدينة بسكرة، فتيحة طويؿ، التربية البيئية ودورىا في التنمية المستدامة - 2

أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في عمـ الإجتماع، كمية العموـ الإنسانية والإجتماعية قسـ العموـ الإجتماعية عمـ 
 .61ص، 2013الإجتماع، جامعة محمد خضير، بسكرة، 

لبيئية، وىو العمؿ عمى تطوير مواطنيف مدركيف واعيف ميتميف يركز معيد اليونيسكو عمى ىدؼ أساسي لمتربية ا - 3
كتساب الميارات  ببيئتيـ ومشكلبتيا والأىـ مف ذلؾ العمؿ عمى حميا وتجنب الوقوع منيا مجددا بالإعتماد عمى المعارؼ وا 

 لأجؿ حماية البيئة حاضرا ومستقبلب
- Dossier, éducation environnementale, UNESCO, septembre, 2003, op. Cite  
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في حماية البيئة والعمؿ عمى ترقيتيا ضمانا لحؽ الأجياؿ المستقبمية وىذا يكرس البعد المستداـ 
ة، لأنو حاليا ىناؾ تربية مف أجؿ تنمية مستدامة، فالغاية لا تتوقؼ فقط في الحماية ليذه التربي

بؿ يجب ضماف حؽ الأجياؿ المستقبمية فييا، وترسخ الثقافة البيئية لدى الأفراد بفعؿ  الآنية
 تشبعيـ بمبادئ وأسس التربية البيئية يعزز ىذا التوجو ويحقؽ بذلؾ التنمية المستدامة.

 البيئة:إنجاح التربية معيات البيئة لأجل أنشطة الج -3

نجاحيا تساىـ الجمعيات البيئية في ، عبر العديد مف الأنشطة التي تمارسيا تحقيؽ التربية البيئية وا 
مثؿ إصدار المنشورات والمطبوعات المتعمقة بالبيئة  ،الحصر لا ونذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ

 ـ الممتقيات والندوات والمحاضرات التي تستيدؼ ذلؾ.وأيضا نشر الثقافة البيئية مف خلبؿ تنظي

 إصدار المنشورات والمطبوعات التعميمية: - أ

يحؽ لمجمعيات البيئية أف  ،(1)المتعمؽ بالجمعيات 06-12مف القانوف  24تطبيقا لنص المادة 
تصدر نشريات ومجلبت ووثائؽ ومطويات ليا علبقة بنشاطيا، بيدؼ نشر الوعي البيئي 

المجتمع، وتأخذ ىذه المطبوعات المتنوعة حيزا كبيرا مف النشاط التربوي الذي لدى أفراد 
فيي وسيمة تعميمية مؤثرة عمى سموكات الفرد إتجاه البيئة، لما  ،(2)تضطمع بو ىذه الجمعيات

وسبؿ معالجتيا  ،تحتويو مف معمومات بيئية ميمة خاصة التعريؼ بقضايا البيئة ومشاكميا
فمثلب تقوـ ىذه الجمعيات بإعداد نشريات  ،(3)الأفراد المخاطبيف بيابطرؽ تتوافؽ وقدرات 

نيا صورا وأشكالا تتماشى مع قدراتيـ الإدراكية، قصد يبيئية خاصة بالأطفاؿ مف خلبؿ تضم
، وىذا يضمف نجاح ؽ بسيطة فعالة ومؤثرة عمييـحمميـ تحسيف سموكاتيـ إتجاه البيئة بطر 

 .حماية البيئة والعمؿ عمى تحقيؽ تنمية مستدامةلادفة ىذه الإصدارات في توصيؿ رسالة ى

                                                           
 سابؽ.، مرجع 06-12مف القانوف  2ؼ 24لمادة أنظر نص ا -1
 .154ص ،سابؽ...، مرجع مساىمة المجتمع المدني فيبركات كريـ،  -2
 .91ص ،سابؽسيف عزايبية، التربية البيئية، مرجع محمد سعيد صابريني، سامح ح -3
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وتيدؼ  ،(1)تصدر أيضا كتب ومجلبت متخصصة حسب قدراتيا المالية والعممية والتقنية 
مف خلبليا إلى توجيو سموكات الأفراد إلى العديد مف القضايا البيئية المتصمة بمجالات 

نفايات المنزلية، أو في المحيط أو في بيئة الحياة اليومية، ومف أمثمتيا كيفية التعامؿ مع ال
العمؿ قصد الحد مف إنتشارىا الفوضوي، والمؤثر سمبا عمى حياتيـ اليومية، فقط ىنا تجدر 
الإشارة إلى أف حجـ مشاركة الجمعيات البيئية عبر ىذه الصورة أمر يتحدد بحسب قدراتيا 

ى ميزانية خاصة بيا، وىذا ما يجعؿ المالية لأف ىذه الأنشطة غالبا ما تكوف مكمفة تحتاج إل
 .ىذا ما سبؽ وأشرنا اليو مف ىذا النشاط محدود بحدود مداخيؿ الجمعيات

 تنظيم والمشاركة في الأيام الدراسية والممتقيات: - ب

تكممة في مسارىا التحسيسي إما بتنظيـ أو المشاركة في الأياـ الدراسية تقوـ ىذه الجمعيات 
 ،التي ليا صمة مباشرة بالبيئة وسبؿ تعزيز حمايتيا (2)ت المختمفةوكذا المؤتمرا ،والممتقيات

، فعيـ لتصحيح سموكيـ إتجاه البيئةمف أجؿ نشر الوعي البيئي لدى أفراد المجتمع ود
عدادىا ليذه المؤتمرات والممتقيات إلى تسميط  فالجمعيات البيئية تيدؼ مف خلبؿ مشاركتيا وا 

 .ى بعض الجيات تقصيياالضوء عمى حقائؽ بيئية قد يصعب عم
جيود ىذه الجمعيات الناشطة والمتفرغة لممجاؿ البيئي دورا بارزا في توضيح العديد تمعب  

مف المسائؿ ذات الصمة بذلؾ، وفي ىذا الصدد يمكف أف نستدؿ بجيود الجمعية الوطنية 
الوطنية التي شاركت في العديد مف المؤتمرات والممتقيات  ،لحماية البيئة ومكافحة التموث

وكانت  ،(3)المنظمة سواء في إطار أجيزة متخصصة أو في إطار الفعاليات العممية الجامعية

                                                           
 .155ص ،سابؽ...، مرجع مساىمة المجتمع المدني في بركات كريـ،  - 1
 سابؽ.، مرجع 06-12مف القانوف  1ؼ 24أنظر نص المادة  - 2
كجمعية محمية بولاية عنابة لأجؿ الدفاع عف  1990مارس  11"الجمعية الوطنية لحماية البيئة مف التموث" تأسست في - 3

سنوات  6ؿ(، وبعد مرور البيئة وحمايتيا خاصة مع الوضعية التي تعرفيا كونيا ولاية صناعية )مركب الحجار، وسمدا
جانفي  20بتاريخ  106مف النشاط ترقت لجمعية وطنية بعد الإعتماد الممنوح ليا مف طرؼ وزارة الداخمية تحت رقـ 

 ، بالنسبة لموضوع أنشطتيا يمكف التطمع عمى المقالات المنشورة عبر المجمة التي تصدرىا مثؿ:1996
الصادر عف الجمعية الوطنية لحماية  06-07مة البيئة والإنساف، عدد عزوز آماؿ وآخروف، "نشاطات الجمعية"، مج -

 .2003البيئة ومكافحة التموث، عنابة مارس، ديسمبر 
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مشاركتيا مثرية مف خلبؿ تطرقيا إلى المعطيات البيئية الراىنة والتحديات المستقبمية التي 
مف خلبؿ تعزيز دور الحركة الجمعوية في ذلؾ لاسيما دورىا في  ،ينبغي العمؿ عمى حميا

 سيخ ثقافة بيئية في أوساط المجتمع.تر 
تنظيـ حملبت تطوعية تحسيسية داخؿ المؤسسات التعميمية في مجاؿ تنسيؽ عمميا بتساىـ 

ومف بيف المواضيع البيئية المركز عمييا في ىذه الحملبت نجد ، (1)مع قطاع التربية والتعميـ
عمقة بالبيئة، تنظيـ غرس الأشجار، تنظيـ المسابقات الخضراء، إحياء التظاىرات المت
لى ما ذلؾ مف  ،مسابقات تحفيزية لاختيار أحسف مدرسة مف حيث النظافة والإخضرار وا 

أنشطة متنوعة تقوـ بيا ىذه الأخيرة، تنظـ خرجات ميدانية لأجؿ القياـ بأنشطة مفتوحة عمى 
غتناـ الف رص لإجراء المحيط والبيئة كتنظيـ زيارات لممناطؽ الطبيعية كالمحميات والحظائر وا 

وطرح أىـ الإنشغالات لمتوصؿ إلى حموؿ عممية ليا  ،حوارات مفتوحة لمناقشة قضايا البيئة
في فضاء ترفييي وتعميمي في آف واحد، فيذه الزيارات والخرجات الميدانية تقرب الفرد أكثر 
دراكو  لبيئتو ويكوف عمى تواصؿ مباشر معيا وىذا مف شأنو التأثير الحسف عمى وعيو وا 

 بيئي.ال

 تفعيل العلام البيئيفي  الجمعيات ثانيا: دور
يمعب الإعلبـ البيئي دورا ميما في إنجاح السياسات البيئية المعتمدة مف قبؿ الدولة، لأنو 
يرفع مف حجـ وعي الأفراد ببيئتيـ ويحمميـ لمتفاعؿ معيا بشكؿ إيجابي، نجد معظـ دوؿ 

راضا البيئية، خاصة وأنو يمثؿ السمطة الرابعة العالـ تعمؿ عمى توجيو ىذه الآلية لتحقيؽ أغ
يجد مكانة ىامة في كؿ السياسات العامة لمدولة بما  ،بحكـ تأثيره الكبير عمى الرأي العاـ

 .فييا السياسة البيئية

                                                           
عبدة سميمة وآخروف، "أخبار الجمعية"، مجمة البيئة والإنساف، الصادر عف الجمعية الوطنية لحماية البيئة ومكافحة -1

 .7. ص2002، ماي 5التموث، العدد 
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لعبت وسائؿ الإعلبـ دور في تحريؾ المجتمع الدولي لأجؿ تحقيؽ حماية فعالة لمبيئة  
لحجـ التطور الذي عرفتو بفعؿ التطور التكنولوجي وظيور  نظرا ،خاصة في الآونة الأخيرة

تضاعفت قدرتيا عمى التأثير والإقناع وكذا الضغط عمى السمطات  ،(1)وسائؿ إعلبـ حديثة
 العامة لاتخاذ التدابير اللبزمة في الشأف البيئي.

 مدلول العلام البيئي:-1

بدأ بالظيور بعد  ،(2)يا البيئةالإعلبـ البيئي ىو أحد التخصصات الإعلبمية الميتمة بقضا
مسؤولية الأفراد في المحافظة عمى البيئة التي  ، الذي أقرّ 1972مؤتمر البيئة في ستوكيمـ 

ونفس الإتجاه عززتو قمة  ،(3)يعيشوف فييا مف خلبؿ تطوير كؿ مف التربية والإعلبـ البيئييف
الحؽ في الإعلبـ الذي يضمف حؽ المشاركة و  1992الأرض مف خلبؿ إعلبف ريو لعاـ 

لأف أصؿ تفعيؿ مبدأ المشاركة في إعداد السياسة البيئية يقتضي  ،(4)والإطلبع وتشجيعو
 .توفير المعمومات اللبزمة للؤفراد وىذا يتحقؽ مف خلبؿ الإعلبـ البيئي

ت ىذه النصوص الدولية عمى النصوص الداخمية لمدوؿ عبر تكريسيا القانوني ليذا أثرّ  
، جعؿ منو أىـ 10-03مف القانوف  01فقرة  5لجزائري وحسب نص المادة الحؽ، فالمشرع ا

                                                           
الوسائؿ الإلكترونية فالإنترنت التي تشكؿ فضاءا شاسعا لمتواصؿ وتبادؿ المعارؼ المختمفة في كؿ المجالات بما مثؿ -1

 فييا المجاؿ البيئي، أنظر:
حركي بمخضر، سممى بورناف، دور الفايسبوؾ في نشر الوعي البيئي، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر عموـ إنسانية  -

جتماعية، الشعبة عموـ إنسانية، تصاؿ، كمية العموـ الإجتماعية  والإنسانية، جامعة قاصدي مرباح  وا  تخصص إعلبـ وا 
 .2015ورقمة، 

https://bu.uniu.ourgla.dz/master/pdf/BlakhdarBourenane/12/05/2016. 
سنة لممزيد  100أىمية لمحفاظ عمى الحياة البرية منذ أكثر مف الإعلبـ عف قضايا البيئة ليس جديد فمقد أنشئت جمعيات -2

 أنظر:
 .341ص ،سابؽيؽ العياصرة، التربية البيئية، مرجع وليد رف -

و: " يتحمؿ مسؤولية خاصة عف عمى أنّ  1972لـ و نص المبدأ الرابع مف ندوة الأمـ المتحدة لمبيئة المنعقد في ستوكي -3
 روة المؤلفة مف النباتات والحيوانات ومساكنيا...."المحافظة والتسيير العقلبني لمث

- la planète terre entre nos mains, conférence des nations unies sur l’environnement de Rio de 
Janeiro- juin 1992, la documentation française, Paris 1994. P55. 

 مف إعلبف قمة الأرض، المرجع نفسو: 10نص المبدأ - 4
- la planète terre entre nos mains, conférence des nations unies sur l’environnement de Rio de 

Janeiro- juin 1992, la documentation française, Paris 1994. P55. 

https://bu.uniu.ourgla.dz/master
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أدوات تسيير البيئة فخصص لو الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني بأكممو وىو تحوؿ إيجابي 
عمى الأقؿ مف الناحية القانونية، بحيث نجده قد نص عمى إنشاء نظاـ شامؿ للئعلبـ 

 .مى ذلؾبتوفير كؿ الأدوات المساعدة ع ،(1)البيئي

مكرس لكؿ شخص طبيعي أو  ،ذاتو إلى حؽ عاـ لحؽ في الإعلبـ البيئي في حدّ ا ـقسّ 
وحؽ خاص بالنسبة لممواطنيف  ،معنوي يمكنو طمب الحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ ببيئتو

الذيف يقطنوف في المناطؽ التي تتواجد فييا مصادر المخاطر الكبرى الطبيعية أو 
ادة تتناوؿ موضوع إبلبغ المواطنيف للئدارة بالمعمومات التي كما خصص م ،(2)التكنولوجية

ىذه النصوص حبيسة تظؿ تأثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى البيئة والصحة العمومية، 
التنفيذ فيي معطمة لحد الساعة، لأف المشرع أحاؿ كؿ ىذه النقاط المتعمقة بالإعلبـ البيئي 

لنصوص تنظيمية لـ يتـ إصدارىا بعد  ،لتنمية المستدامةكآلية ميمة لحماية البيئة في إطار ا
ىذا ما يجعميا معطمة  وغير نافذة، وىذا يشكؿ حاجزا أماـ إعماؿ ىذا الحؽ في أرض 

 الواقع، سوؼ نعود لدراستو في المطمب الموالي مف الدراسة.

 أىداف العلام البيئي: -2

لأنو يتيح لو فرصة  ،فرد وتقويتوفي تنمية الوعي البيئي لدى ال االإعلبـ دورا ميميمعب 
التعرؼ الدائـ والمستمر عمى المشاكؿ البيئية التي يعيشيا العالـ وأسبابيا وكذا سبؿ التخمص 

لأنو كمما كاف موضوعي (3)يجب أف يكوف إعلبما فعالا وليس دعائيا لذلؾوالحد منيا، 

                                                           
 سابؽ.، مرجع 10-03مف القانوف  6نص المادة أنظر  -1
 مف المرجع نفسو. 9أنظر نص المادة  -2
و ينبغي أف يكوف ناقؿ لمواقع بمعنى أنّ  ،لبيئي بجب أف يكوف حرا موضوعي حتى يحقؽ الأىداؼ المرجوة منوفالإعلبـ ا -3

يناؾ فرؽ بيف الإعلبـ والدعاية فيذه ففلب يكوف دعائيا  ،البيئي كما ىو وعمى نحو يؤدي إلى تنمية الحس البيئي لدييـ
لتحقيؽ أىداؼ ربحية ومالية مثؿ الإشيارات المختمفة لمسمع وغالبا ما تكوف  ،الأخيرة تستيدؼ عواطؼ الفرد وغرائزه

في تقصي المعمومات وسرد الحقائؽ، والخدمات المقدمة في السوؽ عكس الإعلبـ المبني عمى الموضوعية والعقلبنية 
 لممزيد أنظر:

 .254ص مرجع سابؽ،راتب سعود، الإنساف والبيئة،  -
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يئي ونشر الثقافة خاصة تنمية الحس الب ،ما تحققت معو الأىداؼ المرجوة منوموىادؼ ك
البيئية في أوساط المجتمع، سواء لدى الجميور أو المسؤوليف وتوجيو سموكيـ وأنشطتيـ 

  .صالح البيئةل

يتمثؿ اليدؼ الأساسي للئعلبـ البيئي في إعلبـ الفرد بضرورة تحقيؽ توازف بيف مصالحو 
ستدامة الطبيعة وعناصرىا مف جية أخرى بما يضمف إس تمرارية الحياة وأنشطتو مف جية، وا 

، يعتبر ركيزة ميمة لتحقيؽ ىذا التوازف (1)وتحسيف نوعيتيا في إطار مبادئ التنمية المستدامة
ومف ىنا يتجمى دور الجمعيات البيئية كفاعؿ ميـ في بمورة ىذا  ،كمما كاف ىادفا وموضوعيا

  .الحؽ وتفعيمو في أرض الواقع

وىذا يكوف مف خلبؿ  ،ذلؾبلمعمومات الكفيمة إشراؾ المواطف في حماية البيئة منحو ايقتضى 
إرساء إطار ملبئـ لتشجيع وتنمية الإعلبـ البيئي الذي يتميز بالتيميش والتعطيؿ والتنصؿ 

فيو إعلبـ دعائي يصاحب فقط المؤتمرات والندوات المنظمة في  ،(2)في معظـ الدوؿ العربية
المية التي ليا علبقة بالبيئة ثـ يغيب عف وكذا الإحتفالات بالأياـ الوطنية والع ،الشأف البيئي

مف شأنو التأثير سمبا عمى حؿ المشاكؿ البيئية وتنمية الحس البيئي  ،الساحة ويترؾ فراغا
تفاديو مف خلبؿ قياميا بعدة أنشطة في  عمى وىذا ما تحرص الجمعيات البيئية ،لدى الأفراد

مجاؿ نشر الوعي البيئي عف طريؽ ىذا المجاؿ عبر وسائؿ مختمفة لأنيا الفاعؿ القوي في 
 ترقية الإعلبـ البيئي.

 صور تدخل الجمعيات البيئية لتنشيط العلام البيئي: -3

الوسائؿ المقروءة وأيضا  عبرالإعلبـ البيئي،  لترقيةتتعدد صور تدخؿ الجمعيات البيئية 
 الوسائؿ السمعية البصرية.

 
                                                           

 .101، ص2014دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، عمي عبد الفتاح كنعاف، الإعلبـ البيئي،  -1

 .102عمي عبد الفتاح كنعاف، المرجع نفسو،  -2
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 نشاطيا عبر الوسائل المقروءة: - أ

وء أقدـ صور الإعلبـ التي عرفيا الإنساف، وتقوـ الجمعيات بدور ىاـ في يعد الإعلبـ المقر 
ىذا الصدد، لأنيا تقوـ بإصدار عدد كبير مف المنشورات والمجلبت والكتب والممصقات 

التي تيتـ بالشأف البيئي كما سبؽ الإشارة إليو في دورىا التربوي فيذه الأداة ىي  ،والدوريات
في نفس الوقت، وىي مف بيف أىـ الصور التي تفعؿ الجمعيات  أداة إعلبـ وتحسيس وتربية

البيئية الإعلبـ البيئي وتوجييو لقضايا البيئة وحميا ومثاؿ عف ذلؾ نشرية "الرسالة" التي 
تصدرىا جمعية البحث حوؿ المناخ والبيئة لمدينة وىراف، ونشرة "البيئوي" الصادرة عف 

إضافة إلى محاولات العديد مف الجمعيات الأخرى  ، (1)الجمعية الإيكولوجية لمدينة بومرداس
 .(2)في إعداد مثؿ ىذه النشريات العممية

 تدخميا عبر وسائل العلام السمعية والبصرية:   - ب

تمعب وسائؿ الإعلبـ السمعية والبصرية دورا ميما في تحقيؽ إعلبـ بيئي قوي نظرا لاتساع 
ي إعداد حصص سواء في المحطات الجمعيات البيئية فتنشط  ،تأثيرىا عمى الجميور

الإذاعية أو التمفزيونية مف أجؿ توضيح واقع البيئة في الجزائر لممواطف وتحسيسو بخطورة 
ومف أمثمة ذلؾ نجد مشاركة الجمعية الوطنية  ،الوضع الذي ينبغي التحرؾ العاجؿ لحمو

ذاعية حوؿ عدة مواضيع  لحماية البيئة ومكافحة التموث في تقديـ عدة حصص تمفزيونية وا 
، تسيير نفايات المصانع، إنعداـ المساحات الخضراء، (3)ليا بعد بيئي مثؿ الصرؼ الصحي

نيب رماؿ الشواطئ، زحؼ الإسمنت عمى حساب الأراضي الزراعية، التصحر وكميا 

                                                           
 .173سابؽ، ص... ، مرجع مساىمة المجتمع المدني فيت كريـ، بركا -1

ذكرة مقدمة لنيؿ شيادة قريد سمير، دور الجمعية الوطنية لحماية البيئة ومكافحة التموث في نشر الثقافة البيئية، م -2
تـ  192، ص2014قسـ عمـ الإجتماع، جامعة باجي مختار، عنابة  ،شعبة عمـ إجتماع التنمية بالمشاركة ،الماجيستر

 تحميميا عمى الموقع:
-http://biblio.uniu.annaba.dz/wp-content/Uploads2014 . 

 .9313سبتمبر  96تبريخ التحميل 
 .180قريد سمير، المرجع نفسو، ص-3
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مواضيع ميمة تثير إىتماـ الأفراد وتنمي فييـ روح الوعي البيئي بخطورتيا وتعمؿ بذلؾ عمى 
 غيير سموكاتيـ اتجاه البيئة.تثقيفيـ لت

نجدىا أيضا تتجو لتوعية الأفراد عبر وسائؿ حديثة ىي شبكات التواصؿ الإجتماعي 
فعلب مف الصعب الحصوؿ  الا أنو ،لما ليا مف صدى كبير في الآونة الأخيرة ،والأنترنت

لعربية، عمى معمومة بيئية دقيقة عمى مواقع الأنترنت بالنسبة لمجزائر وحتى باقي الدوؿ ا
فلب توجد مؤسسات  تنعدـوالسبب يعود إلى ندرة البيانات والإحصائيات الجديدة الموثوقة التي 

تعمؿ عمى جمعيا في صيغة صالحة لمدراسة، مثؿ ما ىو الحاؿ عميو بالنسبة لمدوؿ الغربية، 
يمكف أف نقوؿ بأف وضع الإعلبـ عائقا أمامنا كباحثيف في المجاؿ، ف وىو فعلب أمر يشكؿ

ضعيؼ جدا فيو لا  ،البيئي في الجزائر بوجو خاص وباقي الدوؿ العربية عمى وجو العموـ
يعكس  ىوصالح قضايا البيئة و ل ،يعدو أف يكوف إعلبـ ترويجي وليس إعلبـ موضوعي
لأف الإعلبـ البيئي ىو جزء مف  ،ىشاشة السياسة البيئية المنتيجة عموما في ىذه الدوؿ

رد أداة إعلبف عف سياسة بيئية جاىزة، لكنيا ناقصة وغير سياسة بيئية عامة وليس مج
 مدروسة، وىذا الأمر يشكؿ عائؽ أماـ تحركات المجتمع المدني في ىذا الشأف.

 الفرع الثاني: تدخل الجمعيات البيئية بشكل مباشر في حماية البيئة
ات الرقابة تكممة لعمميا التوعوي تتدخؿ بصفة مباشرة في حماية البيئة سواء بإعماؿ آلي

المتاحة ليا في القانوف، فيي تممؾ حؽ الرقابة عف طريؽ كونيا ىيئة إستشارية في عدة 
دراسة مدى التأثير عبر التحقيؽ العمومي إجراء  في تدخؿتىيئات معنية بالبيئة، كما أنيا 

الذي يفتح في ىذا الشأف، إلى جانب حقيا في الإطلبع عمى المعمومات البيئية، )أولا( 
يلب لدورىا في المجاؿ البيئي نجد بأف المشرع قد منح ليا الحؽ في المجوء لمقضاء وتفع

 إعمالا لمدور الردعي الذي تمعبو كمما استدعت الضرورة ذلؾ )ثانيا(.
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 أولا: ممارستيا لمدور الرقابي والستشاري:
ستشارة أو يتجسد ذلؾ عبر ثلبث نقاط أولا مف خلبؿ تأثيرىا في القرارات البيئية سواء بالإ

ثانيا عبر تدخميا أثناء  ،(1)ات المعنية والتي تكوف عضوا فيياالمشورة التي تقدميا لمييئ
ثالثا تفعيؿ حقيا في الحصوؿ عمى معمومات  ،(2القياـ بدراسة مدى التأثير عمى البيئة )

 (.3بيئية واستعماليا في عممية التحسيس الذي تقوـ بو )

 المتعمقة بالبيئة:مساىمتيا في إتخاذ القرارات  -1

وفؽ  ،يتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ عضويتيا في بعض الييئات العمومية المعنية بالبيئة وحمايتيا
مثؿ عضويتيا في المجنة  10-03مف القانوف  35ما ينص عميو التشريع حسب نص المادة 

ت كما حدد أيضا المشرع حالا ،(1)القانونية والإقتصادية لممجمس الأعمى لمتنمية المستدامة
في  اوالتجاري، كعضويتي لمشاركتيا الحصرية في بعض المؤسسات ذات الطابع الصناعي

وىو فعلب شكؿ  ،(3)وأيضا عضويتيا في الديواف الوطني لمتطيير، (2)مؤسسة الجزائرية لممياه
جديد لضبط العلبقة بيف أصحاب المشاريع المضرة بالبيئة ومستعممي ىذه العناصر 

ؤثر إيجابا عمى توجيو أنشطة ىؤلاء إلى ضرورة تحقيؽ البعد البيئي لأف ذلؾ ي ،(4)الطبيعية
تظؿ ىذه العضوية محدودة في بعض الييئات فقط، وىذا يحد في دورىا في  وحماية البيئة،

فاعؿ ومؤثر لا تكتفي فقط بالتفرج بؿ يجب  يانشاطيجب أف يكوف ، لكف صنع القرار البيئي
ركز الذي منحو ليا المشرع، فحجـ تأثيرىا مف الداخؿ قد عمييا التحرؾ والإستفادة مف ىذا الم

 يكوف أكبر مقارنة مع حجـ تأثيرىا مف الخارج.

                                                           
يحدد تنظيـ المجمس الأعمى   1996ديسمبر  28المؤرخ في  481-96مف المرسوـ التنفيذي  5أنظر نص المادة - 1

 .1996ديسمبر  29الصادر في   84لمبيئة والتنمية المستدامة وعممو، ج ر عدد 

ف إنشاء الجزائرية لممياه المتضم 2001أفريؿ  21المؤرخ في  101-01مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12أنظر نص المادة  -2
 .2001أفريؿ  22، الصادر في  24ج ر عدد 

المتضمف إنشاء الديواف  2001أفريؿ  21المؤرخ في  102-01مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14أنظر نص المادة - 3
 .2001أفريؿ  22، الصادر في 24الوطني لمتطيير ج ر عدد 

 .143سابؽ، صة... ، مرجع القانونية لحماية البيئ وناس يحي، الآليات -4
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 مساىمتيا الرقابية بشأن إقامة المنشآت المصنفة: -2

تكوف ىذه المساىمة مف خلبؿ أسموبيف يفعلبف تدخؿ ىذه الجمعيات كطرؼ مدني مشارؾ 
 ا في دراسة التأثير عمى البيئة والتحقيؽ العمومي.بتقديـ مشورتو لمييئات العامة وىما تدخمي

 دراسة التأثير البيئي: - أ

ينصرؼ مدلوؿ دراسة التأثير البيئي لمدلالة عمى مجموع الدراسات التي تجرى مف أجؿ 
تظير ضرورة إشراؾ عدة فاعميف في  ،(1)تحميؿ تأثير المشاريع المراد إقامتيا عمى البيئة

تضمف حماية فعمية لمبيئة مف المشاريع  ،أكثر دقة ومصداقيةإنجاز ىذه الدراسة لكي تكوف 
الإستثمارية، ولف نركز ىنا عمى ضبط المفيوـ وكيفية تكريسو ولا إجراءاتو لأنو سبؽ 
وعرضنا كؿ ذلؾ في الباب الأوؿ مف الدراسة، لكف سوؼ لإظيار مشاركة المجتمع المدني 

مدى  عبرية، لأف دورىا الرقابي يفعؿ في ىذه الدراسة وعمى وجو الخصوص الجمعيات البيئ
 تدخميا في إعداد دراسة التأثير البيئي.

تدخؿ الجمعيات البيئية في مسار إعداد دراسة التأثير تختمؼ مف نظاـ قانوني لآخر، فيناؾ 
في ، (2)بعض الدوؿ تذىب لإقرار ىذا التدخؿ في المراحؿ الأولية التمييدية لإجراء الدراسة

في المراحؿ النيائية قبؿ بمورة القرار النيائي، مثؿ ما ىو الحاؿ  هى إقرار حيف تذىب أخرى إل
عميو بالنسبة لممشرع الجزائري، وىذا يعكس مدى فعالية التدخؿ لأنو كمما كاف في المراحؿ 

 .عكس إقراره في المرحمة النيائية ،الأولية كاف أكثر جدوى وفعالية

                                                           
 (.l’évaluation environnementaleيعرؼ أيضا بدراسة التقييـ البيئي )-1

مثاؿ عف ىذه الدوؿ بالنسبة لكؿ مف كندا والدانمارؾ المتاف تشتركاف ىذه الجمعيات حتى في المرحمة التمييدية لتحديد -2
 جدوى إشراؾ الجمعيات في إتخاذ القرار البيئي لممزيد أنظر:وىنا تظير فعلب  ،حاجة المشروع لإقامة ىذه الدراسة أـ لا

أماؿ إبراىيـ صبري، تفاعؿ الجميور في عممية تقييـ التأثير البيئي، ورشة عمؿ حوؿ دور الجمعيات الأىمية في عممية -
صرية لمتنمية القاىرة منشورات الجمعية الم 2004جويمية  28-27تقييـ التأثير البيئي وضماف تفاعؿ الجميور معيا، 

 .35، ص2004الصحية البيئية، مصر، 
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المحدد لمجاؿ تطبيؽ محتوى  145-07نفيذي مف المرسوـ الت 09تطبيقا لأحكاـ المادة  
منح حؽ تدخؿ الأشخاص  ،(1)وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة

لإبداء آرائيـ في المشروع المراد إنجازه والآثار  ،الطبيعية والمعنوية )بما فييا الجمعيات(
ي لمدراسة مف خلبؿ فتح تحقيؽ المتوقعة منو عمى البيئة بعد الفحص الأولي والقبوؿ المبدئ

 عمومي.

لا تتيح  ،تو لأنو يأتي في مرحمة متأخرة وفي آجاؿ قصيرةقوّ تدخؿ ىذه الجمعيات البيئية يفقد 
أصلب تدخؿ مف طرفيا، لأف الواقع  تليا فرصة إقامة حجج عف دراسة مضادة إف وجد

يا لإجراء مثؿ ىذه يظير عزوؼ الجمعيات البيئية عف ذلؾ والسبب يعود إلى عدـ إمكانيت
وأف  ،الدراسات التي غالبا ما تكوف مكمفة وتستدعي صرؼ أمواؿ مف أجؿ إعدادىا خاصة

فإف  ،لخبراء والتقنييف الذيف يمكنيـ إعداد مثؿ ىذه الدراساتاأغمب ىذه الجمعيات لا تمتمؾ 
تدخمت في ىذا الصدد سوؼ يكوف تدخميا سطحي بتقديـ ملبحظات قد لا يؤخذىا صاحب 

 مشروع بعيف الإعتبار، لأف ىذا الأخير ينتظر فقط الرد النيائي مف الإدارة المختصة.ال

 التحقيق العمومي: - ب

، (2)يعتبر مف أقدـ إجراءات الإعلبـ وحؽ الإطلبع عمى معمومات متعمقة بالمواضيع المختمفة
لأنو أثناء  بما فييا الجانب البيئي، فإعماؿ ىذه الآلية تعتبر تكريسا فعميا لمبدأ المشاركة،

الحديث عف التحقيؽ العمومي فيو موجو لمجميور كافة فموضوع المنشأة المراد قياميا أو 

                                                           
، مرجع سابؽ يتضح بأف المشرع أقر ىذا الحؽ فيما يتعمؽ بفتح تحقيؽ 145-07مف المرسوـ  09أنظر نص المادة  -1

عمومي ولكنو لـ يتضمف أي إشارة صريحة لإشراؾ المواطنيف أو الجمعيات ضمف عممية إعداد دراسة التأثير وىذا يعكس 
وجو المشرع لإقرار ىذا الحؽ بالنسبة لمغير سواء أشخاص طبيعييف أو معنوييف وبذلؾ تعطيؿ مبدأ المشاركة وعدـ عدـ ت

 وضوح رؤية المشرع في الأمر لأف ذلؾ سوؼ يفقد الدراسات قيمتيا الموضوعية.

 أولى تطبيقات التحقيؽ العمومي كانت بشأف قضايا نزع الممكية لممصمحة العامة في فرنسا. -2
 لممزيد أنظر:

- Abdelhafid Ossoukine op. Cite p195. 
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شراؾ  ،(1)المشروع المراد إنجازه يخضع لإمتحاف عمومي، وىذا تحقيقا لمديمقراطية الإدارية وا 
تشريعات ولقد عممت أغمب ال ،الفرد في إعداد القرارات ذات الصمة المباشرة بالبيئة وحمايتيا

ه أقرّ  ،لب يمكف الإستغناء عنو في ظؿ إعداد السياسة البيئيةف (2)عمى تكريس ىذا الإجراء
، كإجراء أساسي لمحصوؿ عمى 10-03مف القانوف  21المشرع الجزائري في نص المادة 

ستغلبؿ منشأة مصنفة وأيضا أثناء إعداد المخططات المتعمقة بالتييئة  رخصة إنشاء وا 
استمزـ إجراء تحقيؽ عمومي قبؿ إعتمادىا  ،(3)مخططات شغؿ الأراضيوالتعمير وكذا 

 بصفة نيائية مف قبؿ الجيات المختصة.

كإجراء يسبؽ تسميـ رخصة إقامة  ،الإجراءات في عممية التحقيؽ العمومي ىذهيتـ إتباع 
ستغلبؿ منشأة مصنفة وعة مجم نلبحظ بأنو مف الناحية القانونية أولا ىذا الإجراء تعتريو، وا 

فقط  ،مف النقائص، فالمشرع لـ يحدد بالتفصيؿ كيفية ممارسة ىذا الحؽ بالنسبة لمجميور
ركز عمى توضيح الإجراء مف جية الإدارة كتحديد مثلب الزمف المناسب، كما أف طريقة 

فبدؿ أف يتـ تدوينيا في سجؿ مفتوح لذلؾ، كاف مف  ،عرض الإقتراحات تظؿ بيروقراطية
كؿ شخص  ،عاـ لمناقشة إنشغالات المتدخميف بشكؿ عمني جماعيالمستحسف فتح نقاش 
كإجراء مكمؿ لإجراء دراسة مدى التأثير ىذا ما يفقده  هإعتبار  ثانيا ،يثري النقاش بإقتراحاتو

فلب يعدو أف يكوف سوى رأي عمومي  ،قوة التأثير في إتخاذ وبمورة القرارات المتعمقة بالبيئة
ر النيائي يقوـ المحافظ المحقؽ بتحريره فيو مف يبدي رأيا وليس تحقيقا، خاصة وأف المحض

 .نيائيا يسممو بعد ذلؾ للئدارة

عمومي ىي شكمية فقط وليست موضوعية، بالإضافة إلى التحقيؽ النستخمص بأف إلزامية  
نجد أف الواقع يعززىا أكثر لأف الجميور لا يشارؾ  ،كؿ ىذه الثغرات مف الجانب القانوني

التحقيؽ سواء الأفراد أو الجمعيات البيئية، وىذا العزوؼ ىو الذي يشكؿ عائقا  في إجراء ىذا
                                                           

 .164سابؽ، صونية....، مرجع وناس يحي، الآليات القان-1
 منه. ART.L 123-18إلى غاية  ART.L 123-1مثلب قانوف البيئة الفرنسي المواد -2
 سابؽ.، مرجع 90/29مف القانوف رقـ  36-26ف المادتا- 3
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توجيو جيود الجمعيات البيئية ب خاصة حقيقيا أماـ تفعيؿ التحقيؽ العمومي في الجزائر
لمتركيز عمى جوانب أخرى ، لأف أغمبيا تتجو لممارسة أنشطة تحسيسية وتتفادى المشاركة 

 .وىي تفتقر ليا أنيا تستدعي خبرة في ىذه التحقيقات خاصة و 

تقديميا بالمشاركة في إعداد وبمورة القرارات العامة  لمجمعيات البيئية حؽمنح المشرع 
نص  ما ورد في مثلب ،أثناء إعداد التدابير ذات صمة المباشرة بالمجاؿ البيئي (1)لممشورة
التي أقرت ضرورة  ،(2)برى، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الك02-04مف القانوف  09المادة 

اد آلية المشاورة العامة في إعداد ىذه التدابير الوقائية المتعمقة بتسيير الأخطار الكبرى تمإع
والكوارث، مف خلبؿ تجسيد المناقشة العامة التي تجرى بيف ثلبث أطراؼ رئيسية ىـ الإدارة 

راء الخطط المعدة لتفادي ىـ في تقديـ مشورتو لإثاوالمجتمع المدني والقطاع الخاص، كؿ يس
أضرار ىذه المخاطر وىي تشكؿ فعلب صورة لممشاركة الفعمية في إتخاذ القرارات البيئية، 
عماؿ ىذه  ينبغي تفعيميا والعمؿ بيا في أرض الواقع ولا تترؾ فقط في الجانب النظري وا 

كسابيا قوة إلزامية في حؽ الإدارة المختصة.  الآراء المحصمة وا 

 الجمعيات البيئية بأسموب ردعي كآلية علاجيةثانيا: تدخل 
باعتباره أسموب ردعي تستعممو كمما  ،حؽ المجوء إلى القضاءب تتمتع الجمعيات البيئية

إستدعت الضرورة ذلؾ، فيو إحدى الضمانات الأساسية لتفعيؿ تدخميا الرقابي لأنيا مف 
بالبيئة سواء بمجوئيا لمقضاء  تحمؿ الإدارة والمواطنيف عمى إحتراـ القواعد المتعمقة وخلبل

 (.2( أو مف خلبؿ لجوئيا لمقضاء العادي )1الإداري )

 
                                                           

تـ إعتمادىا في مسار تسيير الشأف العاـ في المجتمعات المعاصرة، فيي تيدؼ إلى التوفيؽ المشاورة ىي آلية جديدة  - 1
بيف رغبات الأفراد ومتطمباتيـ الميدانية مف خلبؿ إشراؾ كؿ الفاعميف في المجتمع أي الإدارة، المجتمع المدني والقطاع 

تخاذ تدابير حمايتيا. لممزيد أنظر:الخاص لذلؾ تعتبر إجراء فعاؿ لإشراؾ الفرد والجمعيات البيئية في ق  ضايا البيئة وا 
 .187، المرجع السابؽ، ص ... مساىمة المجتمع المدني فيبركات كريـ،  -

، يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير 2004ديسمبر  25المؤرخ في  02-04مف القانوف  09أنظر نص المادة  - 2
 .2004ديسمبر  29الصادر في  ،84عدد الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ج ر 
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 لجوء الجمعيات البيئية إلى القضاء الداري: -1
الذي  ،(1)تتجسد أىمية التقاضي المعترؼ بيا لمجمعيات البيئية في كؿ مف قانوف الجمعيات

لمتعمقة بأىدافيا التي أقيمت كرس ليا ىذا الحؽ مف أجؿ الدفاع عف المصالح المشروعة ا
وخصيا قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بأحكاـ تتعمؽ بيذه  ،مف أجميا
فمكنيا مف تحريؾ دعوى أماـ الجيات القضائية المختصة عف كؿ مساس  ،(2)الصلبحية

 .(3)بالبيئة حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبيف إلييا بانتظاـ
كنيا ممارسة حؽ الطعف القضائي أماـ الجيات القضائية الإدارية المختصة ضد القرارات يم 

وتجاوز السمطة أو مخالفة القانوف بشأف قضايا البيئة، مثؿ  ،عيب في الإجراءاتلالإدارية 
إصدار تراخيص مخالفة لمتدابير البيئية التي يتعيف عمى الإدارة إحتراميا، وبالنسبة لمطعف 

ؿ ىذا فيو لا يثير صعوبة بالنسبة لمجمعيات البيئية، لأنو موضوعي فالقانوف يخوّ بالإلغاء 
الحؽ لكؿ طاعف لفرض إحتراـ المشروعية عمى الإدارة، لأنيا ممزمة بمراعاة أحكاـ المطابقة، 

يمكف أيضا إثارة مسؤولية  ،(4)ىا وتدرجياوالملبئمة في تطبيقيا لمقواعد البيئية بحسب سموّ 
المموثة  النشاطات دارية المختصة في حالة إىماليا وتقصيرىا في حراسة ومراقبةالسمطات الإ

التي تقوـ بيا المنشآت المصنفة، والتي لا تحترـ إعماؿ المعايير البيئية، فإف إتضح فعلب 
ا يمكف لمجمعيات البيئية أف تتدخؿ لتحريؾ دعوى قضائية عنيتغافؿ السمطة المختصة 
خاصة مع صدور  (5)طمب التعويض أماـ جيات القضاء الإداريضدىا، وكذا ضد المنشأة ب

 ليا ىذا الحؽ صراحة.الذي خوّ  10-03القانوف 
                                                           

 سابؽ.الذي منحيا حؽ وأىمية التقاضي، مرجع  06-12مف قانوف الجمعيات  2ؼ 17أنظر نص المادة  - 1
 مرجع السابؽ. 10-03مف القانوف  38-37-36واد الم نظرأ- 2
 مرجع نفسو. 10-03مف القانوف  36نص المادة أنظر - 3

4
 - Ahmed Reddaf politique et droit de l’environnement en Algérie, thèse pour le doctorat en droit, 

Université de MAINE, 1991, p294-295. 
 ،بسبب صرامة الشروط المتطمبة في صفة الضرر 03-83الأمر الذي كاف مستعصيا عمييا في ظؿ القانوف الممغى  - 5

خفؼ مف ىذه  10-03لمجمعية أي شخصيا، لكف القانوف  الذي يجب أف يكوف مباشر ومتعمؽ بالمصالح الجماعية
 الشروط الكلبسيكية المستعصية والتي لا تخدـ مصالح البيئة وحمايتيا.

 لممزيد أنظر:
- Ahmed Reddaf, op.cite,p295. 
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فيي عمى عمـ  ،الجمعيات البيئية كؿ المؤىلبت التي تساعدىا عمى مباشرة ىذا الحؽ تمتمؾ
 بكؿ التحديات التي تمس البيئة والتجاوزات المقترفة في حقيا، لأنيا أنشط الفاعميف في

خاصة إذا كانت ىذه الأخيرة تنشط عمى الساحة الوطنية أو الجيوية،  ،(1)المجتمع المدني
 ،فتحريؾ المنازعات القضائية في المجاؿ البيئي ىو مف إختصاص ىذه الجمعيات بامتياز

فمشاركة ىذه الأخيرة في  ،لكف الواقع بالنسبة لمجمعيات البيئية في الجزائر يعكس ىذا المبدأ
المنازعات شبو منعدمة، فأغمب ىذه الجمعيات تجيؿ أو إف صح التعبير تتجاىؿ  تحريؾ ىذه

إعماؿ ىذا النص القانوني نظرا لضعؼ الحركة الجمعوية في الجزائر وكذا إجراءات المجوء 
لمقضاء الإداري وترسيخ التصور السائد بالتخوؼ مف القضاء الإداري حتى عند ىذه 

 الجمعيات.

 ية لمقضاء العادي:لجوء الجمعيات البيئ -2

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، عمى  10-03مف القانوف  37نصت المادة 
حؽ الجمعيات البيئية في التأسس لممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني، بخصوص 

خيرة الوقائع التي تمحؽ ضررا مباشر أو غير مباشر بالمصالح الجماعية التي ترمي ىذه الأ
فممارسة حؽ الإدعاء المدني بالنسبة ليذه  ،(2)لتحقيقيا، وتعمؿ عمى حمايتيا والدفاع عنيا

الجمعيات يعتبر كتفعيؿ لدورىا الردعي العلبجي، لأف تدخميا يكوف بعد وقوع الضرر البيئي 
وتترتب آثاره في الواقع، ىنا تتأسس ىذه الجمعيات لممارسة حؽ الإدعاء المدني لممطالبة 

لتعويض، عف ىذه الأضرار وجبرىا بشكؿ يمكف مف إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، وىذا با
 .10-03فعلب نقطة إيجابية أتى بيا القانوف 

ضماف حؽ التقاضي ليذه الجمعيات أماـ جيات القضاء الإداري وحده لا يكفي لكي تقوـ  اف
ازعة إدارية يأتي غالبا بدورىا عمى أكمؿ وجو في شأف حماية البيئة، خاصة وأف تحريؾ من

                                                           
 .249سابؽ، صيـ، مساىمة المجتمع المدني في ...، مرجع بركات كر  -1
 سابؽ.رجع ، م10-03مف القانوف  37ص المادة أنظر ن -2
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قبؿ حدوث الضرر، أي التظمـ عمى قرار منح الترخيص المتعمقة بإنشاء المنشآت المصنفة مثلب 
يكوف سابؽ لحصوؿ التعدي عمى البيئة، ىذا ما قد يجعؿ تدخؿ ىذه الأخيرة في تمؾ المرحمة 

اسة التأثير أو عبر ينحصر فقط في تقديـ مشورتيا عبر الآراء التي تتقدـ بيا أثناء إنجاز در 
نجد أف المشرع  يحركيا لاتخاذ الإجراءات اللبزمة،التحقيؽ العمومي، في حيف أف وقوع الضرر 

ف كاف الضرر لا يمس مصالحيا  ،(1)حؽ التأسس كطرؼ مدني عمى 38في نص المادة  وا 
 .الجماعية أو مصالح المنتسبيف إلييا بشرط تفويضيا بذلؾ مف قبؿ أصحاب المصمحة

وسع مف قبوؿ تأسيس ىذه  ،ا القانوفنقطة إيجابية أتى بيا ىذ فيو امكسبا ميما بالنسبة لي يعتبر
وىو فعلب موقؼ إيجابي ينبغي عمى ىذه الأخيرة إعمالو  ،(2)الجمعيات البيئية كطرؼ مدني

وتكريسو في الواقع، مف خلبؿ تدخميا كمما إستدعت الظروؼ ذلؾ بدوف أي تياوف لأف المطالبة 
تفعيؿ تدخميا سوؼ يؤدي إلى الحد مف التموث و ض مف شأنو إصلبح الضرر البيئي بالتعوي

والإضرار بالبيئة لأف المموث عمى عمـ مسبؽ بفاعمية المجتمع المدني ىذا ما يدفعو إلى إتخاذ كؿ 
حتراميا، خاصة أف تحريؾ دعوى التعويض ثـ إعمالو  التدابير اللبزمة لمعمؿ بالمعايير البيئية وا 

 عكس المنازعة الإدارية. (3)الواقع مف عدة جمعيات ناشطة في الميداف في أرض
                                                           

 .سابؽ مرجع، 10-03مف القانوف  38ص المادة أنظر ن -1
في الحالات  عكس المشرع الفرنسي الذي نجده أكثر صرامة فالقضاء لا يقبؿ تأسس ىذه الجمعيات كطرؼ مدني إلاّ  -2

 لممزيد أنظر:، دىا القانوف صراحةالتي حدّ 
- Michel Prieur. Op. Cite. p117. 

محافظة عمى البيئة وترقيتيا لولاية تممساف التي تأسست كطرؼ مدني في حادثة قطع أحد المواطنيف مثؿ تدخؿ جمعية ال -3
لشجرة وسط المدينة لتوسيع فناء مقياه، فتقدمت بمدية تممساف بشكوى أماـ وكيؿ الجميورية لدى محكمة تممساف، 

دج وقبؿ بتأسيس ىذه الجمعية  4000،00ػ وصدر الحكـ الإبتدائي عف قسـ الجنح، الذي قضى بغرامة نافذة تقدر بػػػ
 دج، لمتفاصيؿ أنظر: 10000كطرؼ مدني وحكـ ليا بمبمغ تعويض قدر بػػػػػػػ 

، جامعة بشار، 8ساوس خيرة، بوكعباف العربي، حؽ الجمعيات في التقاضي، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، عدد -
 .108، ص2013جانفي 

ا الجمعية الوطنية لحماية البيئة ضد مؤسسة أسمداؿ تطمب منيا إبعاد خزاف مثاؿ آخر لكنو سمبي وىو دعوى رفعتي-
الأمونياؾ التابع ليا مف المدينة لأنو يسبب أضرار لممواطنيف بسبب إفرازاتو المضرة مع دفع تعويض، إلا أف المحكمة 

بتدائيا بعدـ قبوؿ الدعوى شكلب لإنعداـ الصفة  وقد أيد المجمس القضائي ىذا الحكـ. الإبتدائية لمحجار رفضت ذلؾ حضوريا وا 
 لممزيد مف التفاصيؿ في ىذه القضية عد إلى: 

ساسي سقاش، الجمعيات البيئية في الجزائر ودورىا في حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ،  -
 .120.ص2000جامعة قسنطينة، 



 الآليبت التشبركية كأسلىة لتحقيق التنمية المستذامة                                   الببة الثبني 
 

246 
 

المتعمؽ  29-90مف القانوف  74مثؿ نص المادة  تكرس ىذا الحؽ في نصوص قانونية أخرى
التي نصت عمى إمكانية تأسس الجمعية البيئية لممطالبة بالحقوؽ  ،(1)بالتييئة والتعمير

خالفات المرتكبة في حؽ الأحكاـ التي تضمنيا يتعمؽ بالم ،المعترؼ بيا كطرؼ مدني
-98مف القانوف  91التشريع المعموؿ بو في مجاؿ التييئة والتعمير، نجد أيضا نص المادة 

لت حؽ الإدعاء المدني لكؿ جمعية تأسست مف قد خوّ  ،(2)المتعمؽ بحماية التراث الثقافي 04
 ة أحكاـ ىذا القانوف.أجؿ السعي لحماية الممتمكات الثقافية فيما يخص مخالف

يترسخ ىذا التوجو في إقرار حؽ التأسس كطرؼ مدني أماـ القضاء بالنسبة لمجمعيات 
البيئية، كوف أف ىذه الأخيرة ىي المؤىمة قانونا وتنظيميا لمباشرة مثؿ ىذه الدعاوى بحكـ 

تتقضى  قدرتيا المالية وأيضا تماشيا مع حركيتيا في الساحة الميدانية، لأف ىذه الجمعيات
ف كانت بسيطة لأنيا تعمؿ عمى التحرؾ ضد مثؿ ىذه  كؿ التجاوزات وتتحرؾ ضدىا حتى وا 
الخروقات فسكوتيا يؤدي إلى التفادي فييا وبذلؾ إلحاؽ أضرار جسيمة بالبيئة، عمى عكس 
الفرد المتضرر الذي قد يختار عدـ التحرؾ لأف المصاريؼ القضائية قد تكوف أكبر مف مبمغ 

ذي سوؼ يتحصؿ عميو، مف ىنا تظير جدوى التوجو الذي إعتمده المشرع التعويض ال
عندما وسع مف دائرة قبوؿ تأسس ىذه الجمعيات البيئية كطرؼ مدني في قضايا التعويض 

 عف الأضرار البيئية.

رغـ كؿ  ،اتدخؿ الجمعيات البيئية مف أجؿ تفعيؿ وظيفتيا التنازعية محتشـ وقميؿ جدّ 
خاصة بتوسيعيا لحؽ التأسيس كطرؼ مدني حتى عف  ،ا المشرعالتسييلبت التي أقرى

الغير، لكف ىذا لا يحفز الجمعيات في المجوء لمقضاء، فيمكف القوؿ بأف مف الناحية الواقعية 
تكاد تنعدـ القضايا التي تحرؾ مف قبؿ ىذه الجمعيات أماـ القضاء، والسبب ىو ليس إنعداـ 

ئة، لأف ذلؾ يستحيؿ في ظؿ الوضعية البيئية المتدىورة التجاوزات أو الإنتياكات في حؽ البي

                                                           
 سابؽ.، مرجع 29-90مف القانوف  74أنظر نص المادة  -1
 سابؽ.، مرجع 04-98مف القانوف  91ة أنظر نص الماد-2
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التي تعيشيا الجزائر إف لـ نقؿ العكس فيوميا تسجؿ قضايا بيئية يجب التحرؾ عاجلب ليا 
عبر إعماؿ كؿ الوسائؿ المتاحة، لكف السبب في عزوؼ ىذه الجمعيات يعود إلى جيميا 

أو بسبب ، (1)الإداري بالمجوء لمقضاء للئجراءات القضائية التي يتعيف عمييا إتخاذىا خاصة
عدـ إمكانيتيا المادية فمعظميا تعاني مف مشاكؿ تحد مف نشاطيا وعمى رأسيا ضعؼ 
التمويؿ الذي يشكؿ عائقا في تحرؾ ىذه الأخيرة، ومف ىنا تتضاءؿ جدوى إعماؿ ىذه 

 الوظيفة بالشكؿ اللبزـ لأجؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة.

 ب الثاني:المطم

 محدودية عمل الجمعيات البيئية 
تمعب الجمعيات دورا بارزا في حماية البيئة والعمؿ عمى المحافظة عمييا في إطار تحقيؽ 
تنمية مستدامة، مف خلبؿ عدة إسيامات مباشرة وغير مباشرة، إلا أف ذلؾ لا يعني بأنيا 

يواجو عدة صعوبات بسبب نشاطيا ف منيا، حدتمارس ىذه المياـ بدوف حدود أو عراقيؿ ت
الذي ينبع مف ضعؼ التربية البيئية وتأخر إعماليا  ،نقص الثقافة البيئية في وسط المجتمع

ف وجد فيو يتسـ في  ،ىذا مانتج عنو ضعؼ العمؿ التطوعي الجمعوي بشأف قضايا البيئة وا 
عمؿ بعض الحالات بعدـ التنسيؽ، ىذا إضافة إلى العائؽ القانوني الذي يقؼ أماـ ال

 الجمعوي سواء في قانوف الجمعيات أو قانوف العقوبات )الفرع الأوؿ(.

مف عمميا خاصة بالنسبة لمصعوبات المالية،  بالإضافة إلى العراقيؿ العديدة التي تحدّ 
فالتمويؿ يعد مشكؿ بالنسبة لمعظـ الجمعيات البيئية، فاستقراء القوانيف الخاصة بتنظيـ عمؿ 

                                                           
فإعماؿ المنازعة الإدارية لمتدابير والقرارات التي تتخذىا الإدارة المختصة في الشأف البيئي، يرتبط مف الناحية الواقعية -1

ستقلبؿ القضاء، العممية بمدى إلتزاـ النظـ القانونية الوطنية بمبادئ دولة القانوف التي تضمف المساواة أماـ القا نوف لمجميع وا 
فكمما كانت ىذه المبادئ مترسخة كمما شجع ذلؾ الفرد أو الجمعيات في المجوء إلى القضاء خاصة القضاء الإداري لأنو 
مرتبط بإعماؿ إمتيازات السمطة العامة فالييئات الإدارية تتمتع بالقوة مقارنة بالأفراد والجمعيات لاسيما في دولة مثؿ الجزائر 

ذا ما يجعؿ الأفراد والجمعيات لا تدخؿ في نزاع مع الإدارة وتتفادى خاصة إذا كاف ذو بعد عاـ مثؿ الحاؿ عميو بالنسبة ى
 لممنازعة البيئية.
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حريتيا  ضوتجعؿ منيا وسيمة لتقوي يا،مف أساليب تمويم تحدّ  ىذه الجمعيات نجد بأنيا
ونشاطيا، إضافة إلى صعوبة حصوليا عمى المعمومة البيئية بسبب السر الإداري والسر 

لأف إفتقارىا لممعمومات يضعؼ بشكؿ كبير تدخميا في  يامف نشاط توقؼالصناعي كعقبات 
 حؿ القضايا البيئية )الفرع الثاني(.

 ل: أسباب ضعف تدخل الجمعيات البيئية في قضايا البيئةالفرع الأو
تتعدد أسباب ضعؼ تدخؿ الجمعيات البيئية وفعاليتيا في أداء الدور المرتقب منيا، فنجد مف 

، ىذا ما أدى إلى مثؿ نقص الحس البيئي لدى الأفرادجية أسباب خارجية تؤثر عمييا 
بيئية مف شأنيا التأثير سمبا عمى خمؽ إضعاؼ العمؿ التطوعي الجمعوي، فغياب الثقافة ال

ف وجدت نجدىا ضعيفة وىشة، ومف جية أخرى أسباب داخمية تنبع  الجمعيات البيئية وا 
أصلب مف عدـ وجود تنسيؽ بيف ىذه الجمعيات الناشطة، فالعمؿ الجمعوي بشكؿ عاـ 

جؿ حماية وخاصة بالنسبة لممجاؿ البيئي يتسـ بعدـ التنسيؽ وتكتؿ الجيود المبذولة مف أ
فيو غالبا ما  لأخيرةالبيئة )أولا( وزيادة عف ىذه الأسباب نجد تأثير القانوف عمى عمؿ ىذه ا

فيو يحد مف نشاطيا ويضع  ،بالمياـ الممنوحة ليا عمى أكمؿ وجو يايشكؿ عائقا أماـ قيام
 عراقيؿ تحد مف تحرر أنشطتيا وبذلؾ المساىمة أكثر في قضايا البيئة )ثانيا(.

 قص الثقافة البيئية:أولا: ن
 فيي ،(1)تعتبر الثقافة البيئية مف بيف أىـ التطورات الحاصمة في المجاؿ التوعوي البيئي

تيدؼ إلى تطوير الوعي البيئي لدى الأفراد مف خلبؿ خمؽ المعرفة البيئية لدييـ وتوجيو 
                                                           

الثقافة البيئية ىي مفيوـ يعبر عف إكتساب الفرد لمكونات معرفية، تفاعمية، سموكية إيجابية إتجاه بيئتو التي يعيش فييا،  -1
كؿ إيجابي معيا كما يمكنو أيضا نقميا لغيره، فيي بذلؾ مرتبطة بارتباط وثيؽ بالتربية البيئية، ومف ىنا فيتفاعؿ بش

تظير أىمية ىذه الأخيرة في تنشأة جيؿ جديد يعي تماما مفيوـ الثقافة البيئية ويعمؿ عمى تطبيقيا بشكؿ عفوي مف 
 خلبؿ سموكاتو اليومية.

 لممزيد عد:
مفتوح لتنمية الوعي البيئي لدى الأطفاؿ، مؤتمر التعميـ النوعي ودوره في التنمية البشرية مرفؽ حس برعي، برنامج  -

 .125. ص2006في عصر العولمة، جامعة الإسكندرية، 
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يئية بيف أفراد ، لذلؾ يجب السعي لترسيخ الثقافة البإتجاه قضايا البيئةسموكيـ بشكؿ إيجابي 
نضاجيا عبر مختمؼ الوسائؿ المتاحة خاصة التعميمية لأنيا  المجتمع، والعمؿ عمى نشرىا وا 

خ ىذه الثقافة في أفراد المجتمع ستظير يخلبؿ ترس فمف، (1)الطريقة المثمى لبمورة ىذه الأخيرة
ه الثقافة حدث بت ىذنتائج جد إيجابية وممموسة إتجاه البيئة وقضية حمايتيا، ولكف كمما غيّ 

ثر سمبا عمى نشاط الجمعيات البيئية، التي تجد صعوبة في حؿ يؤ ، وىذا بدوره (2)العكس
المشاكؿ البيئية بسبب نقص الوعي البيئي إف لـ نقؿ إنعدامو لدى بعض الفئات في 

( وأيضا ما ينتج عنو مف عزوؼ الأفراد وعدـ 1المجتمع، بسبب ضعؼ التربية البيئية )
( وىذا كمو أدى إلى ضعؼ 2نشاط الجمعوي البيئي مقارنة مع الأنشطة الأخرى )إىتماميـ بال

ىذه الجمعيات وعدـ قدرتيا عمى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا لأنو إف وجدت وتمكنت مف 
ف لـ تكوف مساىمة فعالة في حؿ قضايا البيئة في  الإستمرار والبقاء فيي ناجحة حتى وا 

 (.3الجزائر )

 يئية:نقص التربية الب-1

تعتبر التربية البيئية كما سبؽ عرضو مف بيف أسس إنجاح السياسة البيئية في الدولة، لأنيا 
الأداة المثمى لمرقي بالسموؾ الإنساني لدرجة التحضر البيئي، مف خلبؿ ترسيخ سموكات 

                                                           
 .171راتب السعود، الإنساف والبيئية...، المرجع السابؽ. ص -1

 أنظر أيضا في الموضوع: 
لحماية البيئة، الممتقى العممي الدولي حوؿ سموؾ المؤسسة تراتيجي عزاوي أعمر، ىمي أحمد، الثقافة البيئية بعد إس -

 قاصدي جامعة 2012نوفمبر  21، 20الإقتصادية في ظؿ رىانات التنمية المستدامة والعدالة الإجتماعية، يومي 
 .42، صالتسيير وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية ورقمة - مرباح

يئي الفردي والجماعي في التعامؿ مع البيئة، فالثقافة البيئية غائبة في الجزائر، فيي تكاد فيو محصمة لغياب الوعي الب -2
تنعدـ بيف مختمؼ طبقات المجتمع الجزائري )أطفاؿ، كيوؿ، شيوخ( وقد يحتج الكثير منا بأف السبب في ذلؾ ىو إرادي 

وكأف مسؤولية حماية البيئة تعود فقط  مف طرؼ بعض الجيات )السمطة( التي بمقدورىا عمؿ الكثير في ىذا الشأف،
ف ينبغي أف نتصرؼ بروح نيعمى ىذه الجيات إلا لأنو في إعتقادي الشخصي، المشكمة متعمقة بنا نحف كمواط

المسؤولية إتجاه بيئتنا التي تحوينا، لأف حمايتيا تبدأ منا نحف كتربية مترسخة في أعماقنا وكقيمة مف القيـ التي يحرص 
ي عمى المحافظة عمييا، فالأحرى بنا فقط التخمؽ بأخلبؽ ديننا الحنيؼ دوف أف نمجأ لإعماؿ كؿ ىذا الكـ ديننا الإسلبم

 اليائؿ مف الإتفاقيات والنداءات التي تحسننا بذلؾ.
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ى بناءا عم ،(1)كؿ تمقائيةبسممية إتجاه البيئة التي يعيش فييا فيتعمـ كيفية التصرؼ إتجاىيا 
في  تىإلى مراحؿ دراستو الأولى وح ،(2)ما حصمو مف ىذه التربية منذ صغره في البيت

الفكري وقدرتو عمى  الأطوار التكميمية وصولا إلى الجامعة، لأف مرحمة التعمـ تزيد مف رقيو
إكتساب معارؼ جديدة تنمي قدراتو الإدراكية والسموكية اليادفة إلى حماية الوسط الذي يعيش 

نجد معظـ الجمعيات البيئية ف ،ترسيخ الوعي البيئي في أواسط المجتمعبتساىـ ي في ،فيو
إلا أنيا قد تتصادـ في معظـ الأحياف مع حالات كثيرة  ،تركز عمى  ىذه الأنشطة التربوية

، والسبب يعود إلى كوف أف التربية ، فالواقع المعاش يظير ىذا النقصتفتقر لأدنى حس بيئي
بؽ الإشارة إليو مف الأسفؿ أي أوؿ خمية في المجتمع وىي الأسرة، ثـ تمييا البيئية تبدأ كما س

 المؤسسات التعميمية.

فيي المسؤولة الأولى عف تنشئة  (3)تعد الأسرة مف بيف أىـ مؤسسات التنشئة الإجتماعية
أطفاليا، فكمما كانت ىذه الأخيرة متماسكة كمما نتج عنيا أفراد صالحيف لأنيـ ينشؤوف عمى 

تمقيف، النصح والتوجيو، وكما ىو معروؼ عف الأسر الجزائرية فيي عمى العموـ متماسكة ال
ومتلبحمة خاصة في الفترات الزمانية الماضية مقارنة لما ىي عميو حاليا، لأنيا فعلب عرفت 
تحوؿ فرضتيا عمييا التطورات المختمفة لجميع نواحي الحياة، خاصة الجانب الإقتصادي، 

فجوة في دورىا التربوي  ؽىذا ما خم، (4)الجزائرية تتميز بكونيا أسر صغيرةفاليوـ الأسرة 
بشكؿ عاـ وخاصة التربية البيئية، فالأسر حاليا قمما تعتني بتحسيس أبنائيا بضرورة 

                                                           
 .200ص ،2011منور أوسرير، محمد حمو، الإقتصاد البيئي، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، القبة، الجزائر،  -1

درسة الأولى لمفرد، فالأسرة ىي المعمـ الأوؿ لمفرد، لذلؾ نجد الأـ تمعب دورا ميما في ذلؾ، فيي المربية الأولى لأنو الم-2
التي يكتسب منيا الطفؿ مكتسباتو التعميمة، فكمما استثمرنا في تعميميا كمما كانت النتائج جيدة، وما ىو أكيد أف الأـ المثقفة 

المجاؿ أكيد أنيا سوؼ تزرع قيـ حماية البيئية في طفميا منذ نعومة أظافره مثؿ  بيئيا أي ليا محصوؿ معرفي في ىذا
ترشيده إلى سموكيات معينة مثؿ المحافظة عمى الموارد المستخدمة عدـ رمي الأوساخ، النظافة الشخصية ونظافة المحيط 

لى غيرىا مف سموكات جيدة تترسخ في ذىنو منذ الصغر.  الذي ينمو فيو وا 

 .113سابؽ، صة...، مرجع لسعود، الإنساف والبيئراتب ا -3
 .25ص ،سابؽعية الوطنية لحماية البيئة...، مرجع ريد سمير، دور الجمق - 4
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لأنيا تيتـ بأمور أخرى  ،(1)المحافظة عمى البيئة كبعد أخلبقي يجب الإىتماـ بو أكثر
سيا أماـ أفراد نفضية البيئية، لذلؾ تجد الجمعيات البيئية ومشاكؿ ترى فييا أولوية عف الق

 .شبو منعدمي التربية مف الجانب البيئي

مف عممية تدخميا لمتحسيس لأف كمما كاف دور الأسرة إيجابي وسابؽ لمعمؿ  ذلؾ بيصعّ  
الجمعوي كمما كانت نتائجو أكثر تأثيرا، فتسيؿ بذلؾ مف نشاط الجمعيات التي تأتي لترقية 

ه السموكات، ولف تخصص طاقاتيا لمتنشئة الأولية، فعممية التربية البيئية إذا تبدأ مف ىذ
الأسرة فإف تنصمت ىذه الأخيرة مف مسؤوليتيا سوؼ ينعكس ذلؾ بشكؿ سمبي عمى الفرد 
والمجتمع بوجو العموـ، إضافة لذلؾ فالأسرة الجزائرية حاليا تشارؾ ليس في نشر الوعي 

فيي تتسبب في تمويث المحيط الحضري الذي تقطف فيو  (2)التمويث البيئي، بؿ تشارؾ في
مف خلبؿ تزايد حجـ النفايات المنزلية التي تطرحيا في البيئة، بشكؿ عشوائي وعدـ إحتراميا 
للؤنظمة المعموؿ بيا مثؿ عدـ إحتراـ المواقيت أو الأماكف المخصصة ليذه النفايات وكؿ 

البيئة وتشويو المحيط وكؿ ذلؾ ينعكس سمبا عمى ىذه التصرفات مف شأنيا الإضرار ب
سموكات الأطفاؿ لأنيـ يعيشوف في بيئة مموثة وتترسخ في أذىانيـ ىذه التصرفات السيئة 

وىذا  (3)والواقع الذي نعيشو يترجـ ذلؾ، فشوارعنا أصبحت مزابؿ مفتوحة عمى اليواء الطمؽ
 .والأوبئةينعكس بأثر سمبي حتى عمى صحة ىؤلاء فتزداد الأمراض 

تعيقيا في  التي يذه التصرفاتبعقد أكثر عمؿ الحركة الجمعوية في المجاؿ البيئي، يت 
الإنطلبؽ الفعمي في حؿ المشاكؿ التي تعاني منيا البيئة في الجزائر، يتعزز ىذا النقص في 
ا التربية البيئية لدى أفراد المجتمع بسبب تغييب دور المنظومة التربوية والتعميمية في ىذ

                                                           
 .100ص ،سابؽ، مرجع الإنساف والبيئة... ،راتب السعود- 1
خيرة  تحرص عمى نظافة ويعود ذلؾ إلى تدىور روح المواطنة البيئية لدى الأسر الجزائرية، وأزيد عف ذلؾ كوف ىذه الأ - 2

البيئة لكف في الخارج لا ييميا الأمر وتشتكي مف نقص النظافة وفي حقيقة الأمر ىي مف يموث فيي بذلؾ تجمع بيف 
 تحرس عمى نظافة الشوارع والأماكف العمومية مثؿ حرصيا عمى نظافة منازليـ.لا متناقضيف، فمما 

 ، مرجع سابؽ.أنظر المقاؿ ىكذا تغتصب البيئة في الجزائر - 3
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المجاؿ، رغـ الجيود المبذولة مف طرؼ السمطات الوصية لأنيا عمى يقيف بالدور الذي تحظى 
بو ىذه الأخيرة في إطار تحقيؽ حماية البيئة، لكف الواقع يعكس عدـ مواكبة المناىج التعميمية 

 .(1)المعتمدة لمتطورات الحاصمة في المجتمع وضرورة تحقيؽ التنمية المستدامة

فقط عمى ضرورة إتماـ المحتوى أو البرنامج دوف  د المؤسسات التعميمية تنصبّ نلبحظ أف جيو 
المحفز عمى توعية  ،(2)منح وقت لمقياـ بالأنشطة التربوية الحرة ذات النمط التربوي البيئي

التلبميذ وتنمية الوعي البيئي لدييـ، كما أف ىذه المؤسسات لا تسعى إلى التفاعؿ مع منظمات 
إعمالا ليذا الإتجاه، فقمما نسمع عف علبقات شراكة وتعاوف بيف جمعية بيئية  المجتمع المدني

ومدرسة ما في مختمؼ الأطوار التعميمية، بؿ أكثر مف ذلؾ، فالعديد مف الجمعيات البيئية 
تشتكي مف عدـ إستقباليا مف قبؿ ىذه المؤسسات لإجراء أياـ تحسيسية مف أجؿ حماية البيئة 

لا يشجع العمؿ الجمعوي بؿ يمثؿ عائؽ أماميـ ويحد مف نشاطيا  لسبب أو آخر وكؿ ذلؾ
 التوعوي اليادؼ لمقياـ بالتحسيس مف أجؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة.

 ضعف العمل التطوعي والجمعوي: -2

أثر نقص التربية البيئية والوعي البيئي لدى الأفراد عمى إضعاؼ العمؿ الجمعوي البيئي، 
ممحوظ في نشاط الحركة الجمعوية الموجية لحماية البيئة مقارنة بالأنشطة فيناؾ نقص 

الأخرى، رغـ أىمية القضية البيئية إذ تسجؿ نسبة ضعيفة مف المشاركة الجمعوية في الشأف 
فإف غياب الثقافة البيئية في المجتمع الجزائري ىي العامؿ الأوؿ  نالكف في نظر  ،(3)البيئي

الجمعوي، لأف طبيعة الأنشطة تفرض وجود مبدأ التطوع الذي تقوـ المؤثر عمى نقص العمؿ 
عميو لأجؿ تكتؿ جيودىا مف أجؿ تحقيؽ حماية فعالة لمبيئة في ظؿ التشريع المعموؿ بو، 
خاصة وأف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة يشجع عمؿ ىذه الأخيرة جنبا 

                                                           
 .106سابؽ، صبلبؿ، واقع قضايا البيئة...، مرجع  رعةتبو  -1
 .392سابؽ، صالمستدامة، مرجع  فتيحة طويؿ، التربية البيئية ودورىا في التنمية -2
سعدي إسماعيؿ، بداوي محمد أميف، دور جمعيات حماية البيئة في نشر معالـ التربية البيئية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر  -3

 .64، ص2015في عمـ الإجتماع، قسـ عمـ الإجتماع جامعة أكمي محند أولحاج، بويرة 
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لكف الواقع يقر بعدـ قياـ ىذه الأخيرة  ،(1)المشاركةلجنب مع السمطة الإدارية إعمالا لمبدأ 
بالدور الموجو منيا، لأف العامؿ الحقيقي الذي يحرؾ ىذه الأخيرة ىو الوعي الإجتماعي 
بقضايا البيئة وبذلؾ تطوير نظاليا الجمعوي مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا مع بذؿ المجيود لتمكف 

 .ية بالجزائرمف العطاء وىو الأمر الغائب في الحركة الجمعو 

المساىمة بشكؿ فعاؿ في حؿ قضايا  عمى تيافي عدـ قدر  اتعمؿ الجمعييظير ضعؼ  
البيئة، والسبب يعود إلى نقص خبرتيا ومؤىلبتيا وكذا إفتقارىا لموسائؿ والأدوات التي 

 (2)تساعدىا في القياـ بمياميا، عمما أف التدخؿ في قضايا البيئة يجب أف يكوف دقيقا
لبيئية مطالبة بتقديـ إتيامات دقيقة ومتخصصة لكي تكوف في صميـ صنع فالجمعيات ا

 ،(3)القرار البيئي، في حيف نلبحظ بأف ىذه الأخيرة تفتقر لذلؾ فيستوي وجودىا مف عدمو
فنجد نشاطيا ينحصر عموما في ردود أفعاؿ عف مواقؼ الإدارة فيي تمشي حسب 

ر الييئات العامة، ىذا ما يفقدىا مخططات عمؿ السمطات الوصية، فأصبحت تتبع بكثي
شكؿ فردي لكي تستطيع تحقيؽ أىدافيا، وىذا ما بالقدرة عمى التخطيط والتنبؤ المستقبمي 

 .يحكـ أيضا عمييا بالفشؿ في تحريؾ الرأي العاـ لصالح قضايا البيئة

حتفالات لا غير غالبا ما تكوف فيي  ،الجمعيات البيئية في الجزائر جمعيات مناسبات وا 
، (4)ليست فاعمة بالقدر الوافي لمدفاع عف قضايا البيئة عمى الجيتيف أي الجميور والإدارة

فيي ضعيفة وىشة التنظيـ ىذا ما يجعؿ تأثيرىا عمى الجميور ضعيؼ جدا مقارنة مع 
                                                           

 سابؽ.، مرجع 10-03مف القانوف  06ؼ 05مادة أنظر نص ال - 1
 .151سابؽ صس يحي، الآليات القانونية لحماية...، مرجع ونا- 2
مارس فقط نشاط موسمي وغير دائـ ولقد حددت يرتبط حضورىا في المناسبات والأعياد الوطنية والعالمية، لذلؾ فيي ت - 3

 الأستاذة سموى شعراوي أسباب ضعفيا في:
 عدـ معرفة الوسائؿ القانونية المتاحة ليا. -
 عدـ توفر التكويف الإداري لدى مسيرييا. -
 ضعؼ التنظيـ والممارسة الديمقراطية. -
 الممارسة البيروقراطية. -

 لممزيد في الموضوع أنظر:
 .66سابؽ، صصنع السياسة البيئية....، مرجع معة، سموى شعراوي ج -

 .151، صسابؽمرجع لحماية...،  وناس يحي، الآليات القانونية -4
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فتقارىا لمخبرات التقنية يجعميا  الأوضاع البيئية المعاشة، ونقص خبرتيا وعدـ تخصصيا وا 
في التأثير عمى عمؿ الإدارة، فنجاح ىذه الجمعيات يتطمب منيا قوة التنظيـ تفقد مركز قوتيا 

لبيئة، اوالتخطيط وخاصة المواظبة عمى تحقيؽ أىدافيا التي خمقت مف أجميا وىي حماية 
فنجد  ،لأف دورىا مقترف بمدى تنظيميا الداخمي فكمما كانت منظمة ومثابرة حققت بكؿ سيولة

كنت مف تحقيؽ ذلؾ والدليؿ عمى ذلؾ قوة أنشطتيا وحضورىا البعض مف ىذه الجمعيات تم
 الميداني الدائـ لأجؿ إصلبح الأضرار البيئية.

 الجمعوي: العمل تنسيقعدم  -3

عدـ إمكانيتيا في تحقيؽ  يؤدي الىضعؼ التنسيؽ والتعاوف فيما بينيا كعامؿ خارجي 
ورة إقامة علبقات تعاوف ضر الضي بتقتطبيعة العمؿ الجمعوي البيئي فأىدافيا المشتركة، 

فيما بيف الجمعيات الفاعمة فييا، لأف المواضيع البيئية متشابكة فيما بينيا وتفتح مجاؿ 
نجد الجمعيات لا الوضع الذي  ،(1)لمتعاوف وتوحيد الجيود مف أجؿ تحقيؽ حماية فعالة لمبيئة

واء مف نفس ممناضمة الفردية ولا تسعى لمتكتؿ مع جمعيات أخرى سل فيي تمجأتستغمو 
أو تمؾ الجمعيات الأخرى التي ليا علبقة غير مباشرة بالبيئة، مثلب كضرورة  ،المجاؿ

التنسيؽ بيف عمؿ الجمعيات البيئية والجمعيات الثقافية التي تنشط مف أجؿ ترسيخ الثقافة 
ي البيئية أو أيضا مع جمعيات أولياء التلبميذ قصد تنمية وتطوير التربية البيئية ونشر الوع

وحتى أيضا المشاركة مع لجاف الأحياء التي تمعب دور في حماية المحيط في  ،(2)البيئي
الوسط الحضري فيذه التقاطعات بيف عمؿ ىذه الجمعيات يتولد عنو إثراء وتقوية العمؿ 
الجمعوي الشيء الذي يكاد ينعدـ بالنسبة لمواقع العممي الجمعوي في الجزائر فكؿ جمعية 

ف كانت طبيعة النشاط موحدة.تنشط بمنعزؿ عف أ  خرى حتى وا 

                                                           
مثلب توحيد جيود الجمعيات التي تنشط كميا في حماية الموارد الطبيعية، سواء كانت متخصصة مثؿ المياه، الغابات،  -1

 غي أف تتعزز بالتقارب وتبادؿ الخبرات فيما بينيا.النباتات، الحيوانات، فكميا تنشط في مجاؿ واحد ينب

 .153سابؽ، صلحماية...، مرجع  وناس يحي، الآليات القانونية - 2
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يعود السبب إلى عدـ وجود ىذا التنسيؽ في كوف ىذه الجمعيات غير ناضجة وضعيفة 
اطلبع الأداء، فيي لا تستوعب كؿ المجالات التي ينبغي أف تنشط فييا، إضافة إلى عدـ 

إمكانية التنسيؽ  الوسائؿ القانونية المتاحة لتحقيؽ أىدافيـ، ومف بيف أىمياعمى  ئياأعضا
لأف  ،(1)فيما بينيـ وفي إطار مؤسساتي كإنشاء مثلب فيدراليات مف أجؿ بموغ ىذه الأىداؼ

توحيد طاقاتيا أكيد سوؼ يعود بأثر إيجابي عمى حالة البيئة ويعزز مف مشاركتيا في حميا، 
، كما أف خاصة وأف المشاكؿ البيئية حاليا تفرض ذلؾ لأنيا تفوؽ إمكانية الجمعية الواحدة

نجاح ىذه الأخيرة في قيادة عمؿ جمعوي منسؽ ومنظـ سوؼ يزيدىا مف حجـ تأثيرىا عمى 
 سياسة صنع القرار البيئي.

إلى عزوؼ الأفراد عف العمؿ التطوعي لأنيـ متيقنيف بالواقع الذي لا ينمي ىذه  ذلؾ أدى
وصفيا  يمكف يبؿ يقمعيا نتيجة لتصرفات الصادرة مف بعض الجمعيات الت ،الروح لدييـ

بأنيا منظمات تحد مف النشاط الجمعوي ولا تنميو وتطوره، فكؿ ىذه المعطيات تساىـ في 
إضعاؼ تدخؿ الجمعيات البيئية في إطار حماية البيئة مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، 
ىذا إضافة إلى أسباب أخرى تيمنا أكثر في الدراسة وىي الأسباب القانونية لأف القانوف 

 منظـ لعمؿ ىذه الأخيرة قد يشكؿ بدوره عقبات في وجييا ويحد مف نشاطيا.ال

 ثانيا: القانون غالبا ما يكون عائقا أماميا
، كاف مف نظرا لمدور الايجابي الذي يمكف ليذه الجمعيات اف تؤديو في المجاؿ البيئي

دافيا، لكف ما الأحرى بالمشرع الجزائري تذليؿ كؿ العقبات في وجييا لتمكينيا مف بموغ أى
 –نلبحظو ىو العكس فالجمعيات بصفة عامة وعمى وجو الخصوص الجمعيات البيئية 

( 01) 06-12تعاني مف عوائؽ فرضيا عمييا القانوف المنظـ لمجمعيات  –موضوع الدراسة 
 (.03( وأيضا قانوف العقوبات )02) 10-03وكذا القوانيف الأخرى مثؿ قانوف 

                                                           
، خلبؿ المؤتمر الذي ضـ الجمعيات البيئية، أنظر 1998تـ إنشاء الفيدرالية الوطنية لجمعيات حماية البيئة في أوت  - 1

 .11ية البيئة ومكافحة التموث، صالنشرية التي تصدر الجمعية الوطنية لحما
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 (:00-12قانون الجمعيات ) -1

مواكبة ل، 31-90ثراء لما جاء في القانوف لإيبدو مف خلبؿ القراءة الأولى لمقانوف أنو أتى 
المستجدات الحاصمة في المجتمع الجزائري وضرورة تعزيز دور الحركة الجمعوية تماشيا مع 
التغيرات التي عرفتيا الساحة الإقتصادية السياسية والإجتماعية في الجزائر، لكف في حقيقة 

ويمكف الإستدلاؿ عمى ذلؾ  ،(1)ر ىذا القانوف أحكـ الرقابة أكثر عمى العمؿ الجمعويالأم
مف خلبؿ إستقرار بعض مواده، بداية بإجراءات التأسيس نجد بأنو ربطيا دائما بضرورة 

وىذا الحؽ يفتح الباب أماـ تعسؼ الإدارة في قبوؿ  ،(2)الموافقة المسبقة لمسمطات العمومية
ف ألزـ المشرع الإدارة بتعميؿ قرار الرفض (3)عيات جديدةأو رفض إقامة جم إلا أنو  ،حتى وا 

ات المستعممة مطاطة يمكف للئدارة أف تستغميا تعسفا في رفض إعتماد صطمحنلبحظ أف الم
في حميا مثؿ الثوابت والقيـ الوطنية، النظاـ العاـ، التدخؿ في الشؤوف  ىوحت ،الجمعيات

 فكميا مصطمحات واسعة ومطاطة. ،(4)السيادة الوطنيةالداخمية لمبلبد، والمساس ب

المشرع في عدد الأفراد المؤسسيف ليذه الجمعيات خاصة تمؾ التي تنشأ فيما بيف بالغ 
إنشاء الجمعيات حتى وىو مخالؼ لممبدأ العاـ الذي يقضي بحرية  ،(5)الولايات أو الوطنية

الإدارية عندما نص عمى  لمجيات ىذا القانوف مف تبعية الجمعياتيعزز ، بأعداد قميمة
وىو ما يجعميا مقيدة عمما أف مصادر التمويؿ تشكؿ ، (6)ياإمكانية ىذه الأخيرة مف تمويم

                                                           
 ىذا يتعارض مع إلتزامات الجزائر الدولية، لممزيد في الموضوع أنظر: - 1

، المجمة الإفريقية 06-12بف ناصر بوطيب، النظاـ القانوني لمجمعيات في الجزائر قراءة نقدية في ضوء القانوف  -
 لمعموـ السياسية، محمؿ مف الرابط:

- http://www.bchab.net/mas/index.php?option:com.article281:09.22.53 

 (2014-04-12تاريخ التحميؿ والإطلبع ىو: )

 سابؽ.مرجع ، المنظـ لمجمعيات  06-12ءات التأسيس مف القانوف د إجراالتي تحدّ  8-7أنظر نص المواد مف  - 2
 مرجع نفسو.، 06-12مف القانوف  10ص المادة أنظر ن - 3
 .مرجع نفسو، 06-12مف القانوف  33أنظر نص المادة  - 4
 مرجع نفسو. ،06-12مف القانوف  06أنظر نص المادة  - 5
 مرجع نفسو.، 06-12مف القانوف  29ص المادة أنظر ن- 6

http://www.bchab.net/mas/index.php?option:com.article281:09.22.53
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عانات مف الخارج  ،(1)عائقا كبيرا ليذه الجمعيات خاصة بعد إقرار المشرع لعدـ قبوؿ ىبات وا 
ف تشديد المشرع عمى وما يزيد م ،(31-90) الممغىعكس ما كاف عميو الوضع في القانوف 

وىو مساس باستقلبلية ىذه الأخيرة ويعد  ،(2)عمؿ الجمعيات ىو فرضيا لمرقابة بشكؿ مستمر
 .تدخلب صارخا في العمؿ الجمعوي ويعمؽ مف ىيمنة الدولة عمى الحركة الجمعوية

إمكانية حؿ الجمعية مف قبؿ السمطة العمومية في حالة ممارستيا لأنشطة أخرى لـ  يشكؿ 
في نظري الشخصي تعدي ، (3)في نظاميا الأساسي أو في حالة تمقييا أمواؿ مف الخارج ترد

أسباب لا تستدعي إتخاذ مثؿ ىذا الإجراء مباشرة، فيو يشكؿ أسموب قمعي مف  لانياكبير 
طرؼ الإدارة، وأكثر مف ذلؾ إقراره لإمكانية الحؿ في حالة نزاع حوؿ المصمحة مع الغير، 

مكف لأي شخص كاف أف يطالب بحؿ جمعية إذا كانت تنشط في مجاؿ أي ىنا يفيـ أنو ي
شكؿ تنازع بينيما وىو الأمر الذي قد يسري عمى الجمعيات البيئية لأنيا غالبا ما  ،معيف

مع المموثيف وكذا المنشآت الصناعية وىذا البند قد يفتح  ،كثيرةخصومة تكوف في حالات 
ثغرات والتصعيبات تمثؿ فعلب عائقا قانوني كبير ليـ باب لكي يطالبوا بحميا، فكؿ ىذه ال

 أماـ العمؿ الجمعوي في الجزائر.

كأف المشرع  ،أماـ تنشيط العمؿ الجمعوي االمتعمؽ بالجمعيات حد 06-12يشكؿ القانوف 
، 31-90تعمد فرض إجراءات أكثر صرامة وتقييد مما كاف عميو الوضع في ظؿ القانوف 

ر تفتحا وتماشيا مع المتغيرات الحاصمة، إلا أنو نلبحظ وكاف مف المفترض أف يكوف أكث
العكس فالمشرع أكثر تخوفا مف حركية المجتمع المدني ىذا ما دفعو إلى إحاطة الجمعيات 
بيذه التعقيدات والقيود، وىذا إنعكس سمبا عمى أداء الجمعيات بشكؿ عاـ في الجزائر 

                                                           
ىذه الجية تفادي تدخؿ منظمات أجنبية غير حكومية في الشأف الداخمي  لعؿ السبب الذي دفع المشرع في التشديد مف- 1

 لمدولة خاصة بعد أحداث الربيع العربي وكؿ ما حدث في دوؿ الجوار ىذا ما دفعو لمتشديد في الموقؼ.
 سابؽ.، مرجع المنظـ لمجمعيات 06-12مف القانوف  20-19-18واد أنظر نص الم - 2
 مرجع نفسو.، 06-12قانوف مف ال 43ص المادة أنظر ن - 3
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ناسباتي خاصة بالنسبة لمعمؿ الجمعوي فنشاطيا يظؿ ىزيلب وضعيفا وغالبا ما يتصؼ بأنو م
 البيئي.

 :10-03قانون  -2

مف باب إقراره لضرورة  ،الإطار القانوني الخاص بالجمعيات البيئية 10-03يمثؿ القانوف 
إشراؾ ىذه الأخيرة في حماية البيئة مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، فيذا الأخير يوفر ليا 

إلا أنو يعاب عميو  ،(1)لمبدأ المشاركة ية البيئة تفعيلبإطار قانوني خاص بيا في مجاؿ حما
منو، التي ينبغي أف  35فقط عدـ التدقيؽ في صور المشاركة التي تضمنتيا نص المادة 

تسعى أكثر لممارسة أعماؿ تحسيسية وتوعوية  يا غالباتكوف أكثر وضوحا خاصة وأن
ىذه المزايا التنازعية، فنص ىذه  فإشراكيا في أخذ القرار أمر ميـ بالنسبة ليا، مف إقرار

المادة أتى عاما وغير واضح، وليس كافيا بالنسبة لمدور المفترض أف تقوـ بو ىذه الجمعيات 
مف جانب المشاركة بالمشورة التي تقدميا لمسمطات العامة في الشأف البيئي، ويعاب عميو 

ة التأثير البيئي، كإجراء أيضا أخذ الإستشارة المقدمة مف ىذه الجمعيات أثناء إعداد دراس
صدار الرخصة (2)متأخر في عممية إتخاذ القرار فالأحرى أف تكوف في المرحمة التمييدية  ،وا 

الأولية وليس كإجراء نيائي، حتى أف ذلؾ لا يمنح الوقت الكافي ليذه الجمعيات لإعداد 
 دراسات معاكسة والدفاع عنيا.

 ،شرع ركز عمى نقاط لا تفعميا الجمعيات البيئيةالم نلبحظ بأفباستقراء أحكاـ ىذا القانوف 
وأغفؿ أخرى تيتـ بيا ىذه الأخيرة، فيو لا يتماشى مع واقع الجمعيات في الحياة العممية، 
فعوض ما يدعـ مكانتيا التوعوية التحسيسية كالتركيز أكثر عمى دورىا في التربية البيئية 

ذلؾ ىو اليدؼ الأساسي الذي تسعى كؿ وفعلب  ،ونشر الثقافة البيئية في أوساط المجتمع
، نجده يعزز دورىا التنازعي، اليوكؿ الوسائؿ المتاحة ليا لموصوؿ بجمعية لتحقيقو وتعمؿ 

                                                           
 سابؽ.، مرجع 10-03مف القانوف  5نص المادة أنظر  -1
 سابؽ.، مرجع 145-07المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 15-10أنظر نص المواد مف - 2
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وكأنو يطالبيا بأف تمجأ لمتحرؾ القضائي في كؿ القضايا التي تصادفيا، والواقع يدؿ عمى 
 زعي إلا في حالات نادرةالعكس فيذه الأخيرة تتيرب مف ىذا الحؿ فلب تفعؿ دورىا التنا

 إدارة.يكوف دائما الخصـ  خاصة وأف

 قانون العقوبات: -3

يشكؿ قانوف العقوبات عائقا أماـ حرية نشاط الجمعيات بشكؿ عاـ، والجمعيات البيئية بشكؿ 
خاص، فكما نعمـ أف ىذه الأخيرة تعد مؤسسة ضغط عمى السمطة العامة، فيي مف أكثر 

ؿ طا في حشد الرأي العاـ ضد قضية معينة لأنيا تممؾ وسائمنظمات المجتمع المدني نشا
نيا مف تعبئة الجماىير مثلب كأف تقوـ بمظاىرات تنديدا لقرارا ما إتخذتو الإدارة تمكّ ضغط، 

في الشأف البيئي، أو أف ترفض إقامة مشروع معيف لأنو مضر بالبيئة، وكؿ ىذه الوسائؿ 
عرضة لعقوبة جزائية إذا ما تـ تكييفيا عمى أنيا التي تعتمدىا في إنجاح عمميا قد يجعميا 

 أفعاؿ تمس بالأمف والإستقرار العاـ.

سنوات  3أشير إلى  6تعاقب بالحبس مف (1)مف ؽ ع 96نجد عمى سبيؿ المثاؿ نص المادة 
كؿ مف يوزع أو يعرض لأنظار الجميور بغرض الدعاية منشورات أو نشرات أو أوراؽ مف 

الوطنية، وىذا يعتبر حاجزا أماـ عمؿ ىذه الجمعيات لأنو يمكف  شأنيا الإضرار بالمصمحة
أف تكيؼ المظاىرات والتجمعات التي تقوـ بيا مساسا بالأمف والإستقرار العاـ لمدولة، مع 

خاصة بالنسبة لممارستيا  ،العمـ أف نشاط ىذه الأخيرة يحتـ عمييا إجراء مثؿ ىذه التجمعات
، فيذا يفرض عمييا حشد أكبر عدد ممكف مف الجماىير مياـ تحسيسية بشأف الوضع البيئي

دائما يرفع مف العقوبة المقررة  96فتتحرؾ عمى أساس إعداد حملبت توعوية، ونص المادة 
أف ىذه المنشورات المستعممة مف مصدر خارجي، ومف المعروؼ  (2)سنوات إذا تبيف 5إلى 

                                                           
، يتضمف قانوف العقوبات المعدؿ 1966يونيو  8، المؤرخ في 156-66أمر رقـ  ،)مف ؽ.ع 96أنظر نص المادة  - 1

 .(1975، ج ر عدد الصادر في 1975يونيو  17المؤرخ في  47-75الأمر رقـ  والمتمـ، بموجب
 مف قانوف العقوبات. 2ؼ 96أنظر نص المادة - 2
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لبقات تشاركية وتعاوف مع جمعيات فيذه الجمعيات ليا الحؽ في إقامة ع اقانون ذوالمقرر 
 .أجنبية

يظير التصادـ بيف النصوص القانونية التي تتعامؿ بيا ىذه الجمعيات مف جية قانوف  
ومف جية مقابمة قانوف  ،إقامة علبقات شراكة وتعاوف يكمنيا مف 06-12الجمعيات 

قضايا البيئة عقوبات عمى أي تعامؿ أجنبي تجريو ىذه الأخيرة خاصة وأف  العقوبات يقرّ 
نجدىا نصت عمى تجريـ التجمع (1) مف ؽ.ع 02-97تتسـ بالعالمية، كما أف نص المادة 

حيث يمكف إتياـ أي جمعية بيا أثناء ، (2)غير المسمح، وىذه التيمة مطاطية وسيمة التأويؿ
 قياميا بأبسط نشاط شعبي أو تجمع مف أجؿ حؿ قضايا البيئية.

روؼ تعيؽ مسارىا مف أجؿ حماية البيئة فكؿ ىذه تصادؼ الجمعيات البيئية عدة ظ
المعطيات تقمؿ مف دورىا وتحد مف نشاطيا كما أنيا تنقص مف روحيا النضالي، فكؿ ىذه 
الأسباب التي تعرضنا إلييا تؤثر سمبا عمى عمؿ ونشاط الجمعيات البيئية في الجزائر، وىو 

ئيسي في ذلؾ ىو غياب الثقافة البيئية بالنسبة لمدوؿ العربية الأخرى، والسبب الر  ونفسالحاؿ 
لدى الأفراد، لأنيـ يممكوف سمطة التغيير إف أرادوا ذلؾ، فتفعيؿ دور ىذه الجمعيات وتذليؿ 

ندفاعيـ لمعمؿ  شتىالصعوبات التي تواجييا مف  النواحي يمكف تحقيقو بتكتؿ الأفراد وا 
  .التطوعي الجمعوي

 جمعيات البيئية:الفرع الثاني: العراقيل التي تواجييا ال
مشكمة التمويؿ ، مثؿ تعاني الجمعيات البيئية مف عراقيؿ أخرى تحد مف عمميا بشكؿ واضح 

ىذا ما يجعميا تعاني مف ضعؼ  (3) 06-12فكما نعمـ أف مصادر التمويؿ حددىا القانوف 

                                                           
 مف قانوف العقوبات. 2ؼ 97أنظر نص المادة  - 1
اجستير في وي، دور المجتمع المدني في التنمية المحمية بالجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة المعبد السلبـ عبد اللبّ  - 2

العموـ السياسية والعلبقات الدولية، تخصص إدارة الجماعات المحمية والإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .130، ص2011قاصدي مرباح، ورقمة، 

 سابؽ.، مرجع 06-12مف القانوف  29ص المادة أنظر ن - 3
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عممية الذي يتطمب موارد مالية معتبرة، خاصة  وىو أمر يعيؽ حركيتيا ونشاطيا ،مداخيميا
 ،عمى أكمؿ وجوالتحسيس والتوعية )أولا(، كما أنيا تعاني أيضا مف صعوبة ممارسة مياميا 

الإدارة بالسر الإداري مف جية حجج خاصة حقيا في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية نتيجة لت
 أسرار تجارية صناعية لا يجب إفشاؤىا )ثانيا(.بوكذا المنشآت الإقتصادية 
 ة مصادره:أولا: صعوبة التمويل وقم

تمؾ الإعانات المقدمة مف الدولة عمما  ،ىذه الجمعيات بمشكؿ التمويؿ سواء الداخميتصطدـ 
أف نشاط معظـ ىذه الجمعيات يتوقؼ عمى الدعـ الذي تقدمو ليا السمطات العامة مع كؿ 

( وأيضا الصعوبات التي تواجييا أثناء البحث عف مصادر تمويؿ 1مالو مف سمبيات)
كاف صريحا برفض ىذه الصيغة مف التمويؿ إلا في (1) 06-12أف القانوف خارجيةخاصة و 

 (.2حالات محددة تشكؿ عائؽ أماـ ىذه الأخيرة )
 ضعف التمويل الداخمي: -1

تتنوع مصادر التمويؿ الداخمي لمجمعيات البيئية، لكنيا تتسـ بالضعؼ والقمة، وكذا عدـ 
المالية فمثلب بالنسبة لتحصيؿ  قمة المواردالثبات والديمومة ىذا ما يجعميا تعاني مف مشكؿ 

، (2)الإشتراكات التي يدفعيا الأعضاء غالبا ما تكوف قميمة جدا مقارنة مع أىداؼ الجمعية
كما أف ىذا الأسموب مف التمويؿ يصطدـ في الواقع بصعوبة تحصيمو لأف الأعضاء قد لا 

 .بي عمى نشاط الجمعيات البيئيةيقدموف إشتراكاتيـ في الفترة المحددة، وكؿ ىذا لو أثر سم

                                                           
 .نفسو مرجع، 06-12مف القانوف  30ص المادة أنظر ن - 1
أصلب ىي جمعيات فتية لا تممؾ طاقات بشرية كبيرة مثؿ باقي الجمعيات التي تنشط في مجلبت أخرى، عمى الرغـ مف  - 2

 كبر أىدافيا وىي اصلبح الوضع البيئي، أنظر في ذلؾ:
- Abdelmagid Ramdane, la politique de protection de l’environnement en Algérie : réalisation et échecs. 
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ى تقترف بنضج الوعي البيئي لد يالأن ،قميمة جدا وشحيحة التي تتمقاىا ليبات والوصاياا تعتبر
يمكف ليذه  ة، ليذا لا يمكف أف تشكؿ موارد موثوق(1)الأمر المفتقد في الجزائر المتبرعيف بيا

 مصدر مالي غير منتظـ. اني، لأاوتسطير جدوؿ أعماليا وفقي االجمعيات الإعتماد عميي

لأنو  ،سبب قمة النشاط نفسوب بطة بنشاطاتيا وممتمكاتيا بالضعؼتتميز أيضا المداخيؿ المرت
، فمثلب بالنسبة (2)لكي تتمكف مف جني مبالغ مالية معتبرة يجب عمييا تكثيؼ حركيتيا

ره تغطية مالية يتطمب بدو  ،لمنشريات أو المجلبت التي تصدرىا والتي تعد مصدر تمويمي ليا
مسبقة، لكي يكوف ىذا النشاط مكثؼ ويمكف الإعتماد عميو كمصدر تمويمي يعيف عمييا 

 .تخصيص ميزانية معتبرة لو، الأمر المفتقد في نشاط ىذه الأخيرة

نقص عائداتيا مف ىذه الأنشطة التي تمارسيا خاصة وأف الغرض منو غير ربحي يحد  
ف زىيد لأف غرضيا توعوي تحسيسي ليس ربحي، ليذا لا فيي غالبا ما تبيع المطبوعات بثم

 التييمكف إعتبار ىذه الإيرادات مصدر تمويمي معتمد عميو شأنو شأف مداخيؿ التبرعات، 
فكمما كانت ىذه  ،تقترف بدرجة إنتشار الوعي البيئي وترسخ الثقافة البيئية بيف أفراد المجتمع

بيئة ومقتنعيف بضرورة التحرؾ مف أجميا كمما الجمعيات تتعامؿ مع أفراد واعيف بقضايا ال
كاف ىذا المصدر مثري ليا، الأمر الذي يغيب بالنسبة لحالة الجمعيات البيئية في الجزائر 
فيي تجد نفسيا تدور في حمقة مفرغة بيف ضرورة الجيود لإحلبؿ الثقافة البيئية بيف الأفراد 

                                                           
اليبات والوصايا تقدـ مف طرؼ مثلب أصحاب الماؿ أي المؤسسات الإقتصادية خاصة القطاع الخاص وىنا يمكف أف  - 1

تكوف وسيمة لاستمالة ىذه الجمعيات عف أىدافيا، فيذه اليبات مف شأنيا التأثير عمى توجو الجمعيات فيي تمثؿ بذلؾ قيود 
عميو، فيي تستعمؿ لمضغط عمى الجمعية وشراء سكوتيا خاصة بالنسبة أكبر مما تمثؿ مصدر تمويمي يمكف الإعتماد 

 لمجمعيات البيئية، وىنا نتساءؿ عف مدى مصداقية عمميا.

محمد سنة، الحركة الجمعوية في الجزائر، نشاطيا وطميعة تطورىا ومدى مساىمتيا في تحقيؽ الأمف والتنمية، مجمة  - 2
 .143صو  142ص، 2002ف جوا 17عدد  ،العموـ الإنسانية الجزائر
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، لأنو أكيد الأولى تتأتى (1)أو المعنوية ومشكؿ عدـ تمقي أي مساعدة مف قبميـ سواء المادية
 بترسخ الثانية.

تجد نفسيا أماـ مورد يمكف وصفو بأنو المورد الداخمي الوحيد الذي يمكنيا الإعتماد عميو، 
وىو الإعانات التي تتمقاىا مف السمطات العامة، والتي تعتبر حسب رأي الأستاذ وناس يحي 

عمى رغبتو  ليذا الأسموب مف التمويؿقرار المشرع إ يعبر ،(2)تياويض حريقأنيا وسيمة لت
 ومراقبة أنشطتيا، وغالبا ما تكوف ىذه الإعانات المركزية الجمعياتؽ الضمنية في تطوي

فيتعيف عمييا إعداد ممؼ كامؿ يتضمف برنامج عمميا بتفصيؿ  ،مقترنة بإستفتاء شروط معقدة
دـ لمديرية البيئة التي تتولى إحالتو لموزارة ، يق(3)مشمولا بالتوقعات المالية المحتممة لإنجازه

المعنية بالبيئة وفي حالة الموافقة عمى التمويؿ، تخضع ىذه الجمعية الممولة لرقابة إدارية 
 .ومالية صارمة خلبؿ مدة التنفيذ

يتميز بالغموض  المركزي التمويؿ لأففعلب عائقا أماـ حرية نشاط ىذه الأخيرة،  ذلؾ يمثؿ
ص قانونية توضح بصورة صريحة المعايير التي تعتمد عمييا السمطة وعدـ وجود نصو 

تو ىذه العامة في إتخاذ قرار التمويؿ مف عدمو، ىؿ ىو مقترف بمدى قوة البرنامج الذي أعدّ 
الجمعيات، أو عمى أساس حجـ تأثير أـ أنو يتـ إعتماد معايير أخرى قد تكوف مخالفة تماما 

خاصة وأف عمؿ ىذه الأخيرة قد يشكؿ في عدة  ،(4)لما ىو مطموب مف ىذه الجمعيات

                                                           
فمف الواضح أف إنتشار الوعي البيئي وترسخ الثقافة البيئية بيف أفراد المجتمع سوؼ ينتج عنو تغير ممحوظ في - 1

سموكاتيـ، بالإتجاه الإيجابي  في الشأف البيئي وىذا يترجمو مساعدتيـ ليذه الجمعيات بكؿ الطرؽ مف بينيا التبرع ليا 
اميا وتحقيؽ الأىداؼ التي تصبو إلييا، لذلؾ قمنا بأف ترسيخ الثقافة البيئية في المجتمع أكيد أنو يعود بمبالغ مالية لتنفيذ مي

 بأثر مادي ممموس في أرض الواقع لصمح عمؿ الجمعيات البيئية الفاعمة.

 .146سابؽ، صلحماية...، مرجع  وناس يحي، الآليات القانونية- 2

 سابؽ.، مرجع 06-12قانوف مف ال 34ص المادة أنظر في ذلؾ ن - 3

فتمتع السمطات الإدارية بسمطة تقديرية واسعة في تمويؿ الجمعيات تجعميا تفرض رقابة عمى نشاطيا وتضعيا في  - 4
وضعية تبعية مباشرة ، ويعكس عدـ شفافية طرؽ التمويؿ التي أصبحت لا تقاس بمدى نشاط الجمعية وحركيتيا عمى 

تقاس بمدى ولائيا وتبعيتيا السياسية وىو الشيء الذي يضعؼ مف روح العمؿ الجمعوي المستوى المحمي أو الوطني بؿ 
 التطوعي في الجزائر، وبذلؾ نقص الحركة ودور المجتمع المدني فأي حركة يمكف الحديث عنيا؟.
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حالات ضغط ومعارضة لقرارات ىذه السمطة في بعض النقاط والسياسات المعتمدة بالشأف 
ؿ إشراؾ البيئي، عمما أف المجاؿ البيئي في الجزائر شبو محتكر مف قبؿ الإدارة فيي قمما تقب

عدـ فعالية ىذا المصدر التمويمي  ، مف ىنا إذا يمكف أف نستخمصفاعميف آخريف في إدارتو
 بالنسبة لمجمعيات الناشطة فعلب في المجاؿ البيئي.

 الحصول عمى مصادر تمويل خارجية: صعوبة -2

منعا باتا الجمعيات مف قبوؿ المساعدات المالية التي تتمقاىامف الخارج،  06-12منع القانوف 
انات الناتجة عف علبقات تمؾ المساعدات والإع ،باستثناء(1)منو 30حسب نص المادة 

التعاوف المؤسسة قانوف المؤسسة قانونا بينيا وبيف جمعيات أجنبية أو منظمات دولية غير 
حكومية، واشترطت أف يخضع ىذا التمويؿ لمحصوؿ عمى موافقة مسبقة مف وزير الداخمية، 

 (2)الأجنبية فالجمعيات وفقا لنص ىذه المادة لا تممؾ الحرية في إستقباؿ المساعدات واليبات
، فالتضييؽ 06-12الذي كاف في ىذه النقطة أكثر إنفتاحا مف القانوف  31-90خلبفا لمقانوف

مف مصادر التمويؿ الخارجية وحصرىا في إطار ما يدخؿ فقط في علبقات التعاوف والشراكة 
 .مع المنظمات والجمعيات الأجنبية يعيؽ عمؿ ىذه الجمعيات

وجو الخصوص لمصادر التمويؿ مما يحتـ عمييا البحث عف  الجمعيات البيئية عمىتفتقر  
ف كانت أجنبية، عمما أف قضايا البيئة غالبا تأخذ بعد عالمي ىذا ما يسيؿ  مساعدات حتى وا 

لأف الدوؿ تعمؿ في ظؿ توحيد جيود منظمات المجتمع المدني لأجؿ ،(3)عمييا ىذه العممية
 ارؼ والتقنيات المختمفة فيما بينيا.حماية البيئة بفتح فضاء التعاوف وتبادؿ المع

يقؼ مشكؿ نقص الموارد المالية عائقا أماـ الجمعيات البيئية في الجزائر، فمصادر ىذه 
، والمورد الوحيد الذي يمكنيا لأىداؼ التي يتعيف عمييا تحقيقياالأخيرة قميمة جدا مع حجـ ا

                                                           
 سابؽ، مرجع 06-12مف القانوف  30ص المادة أنظر ن - 1

ائرية مف تدخؿ المنظمات الدولية غير الحكومية في الشأف الوطني، ؼ السمطات الجز والسبب كما سبؽ عرضو ىو تخوّ  - 2
 وما يمكف أف يمحقو مف أضرار عمى إستقرار الأمف والسيادة الوطنية.

 .71-70، صمرجع سابؽ، ...عكاش كيينة، المشاركة الجمعوية في حماية البيئية  - 3
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الإدارية، وذلؾ يكوف في إطار الإستفادة منو ىو الإعانات المقدمة مف الدولة أي الييئات 
ة في قبوؿ تمويؿ العمؿ الجمعوي مف عدمو، غامض وغير دقيؽ خاصة وأف ىذه الأخيرة حرّ 

وحاليا نجد أف الأوضاع التي تعيشيا الدولة لا تشجع ىذا الأسموب مف التمويؿ لأف الحالة 
ئات المحمية الإقتصادية لا تسمح بذلؾ، أكيد أف حجـ التمويؿ المخصص مف قبؿ ىذه اليي
ذاتو تبحث  )الولاية، البمدية( لمنشاط الجمعوي قميؿ جدا إف لـ نقؿ منعدـ فيذه الأخيرة في حدّ 

 تيا.ميزاني لدعـعف موارد مالية إضافية 

حؿ بالنسبة ليذه الجمعيات؟ وعف مستقبؿ العمؿ الإلى التساؤؿ عف  ىذا الوضع يدفعنا 
خاصة وأف الإطار القانوني  ،لمدني في الجزائرالجمعوي وأي دور يمكف أف يمعبو المجتمع ا

التمويؿ الخارجية، كما أف المواصمة في  المنظـ لعمؿ ىذه الجمعيات يمنعيا مف مصادر
يخدـ و أكثر مف أي وقت مضى أف يكوف موضوعي الإعتماد عمى التمويؿ المركزي يقتضي 

وتوجيو ىذه  ،فعلب لا غير فعلب البعد البيئي، بمعنى قبوؿ الإدارة تمويؿ الجمعيات الناشطة
، حفاظا عمى الماؿ العاـ وأيضا تطيير الحركة لتحقيؽ الخدمة والمصمحة العموميةالأخيرة 

 الة والخاممة التي لا تحقؽ أثر في الواقع العممي.الجمعوية مف الجمعيات الغير فعّ 

 ثانيا: صعوبة الحصول عمى المعمومة البيئية:
لبيئية محور أساسي لتشكيؿ قاعدة معرفية بالأوضاع يمثؿ حؽ الحصوؿ عمى المعمومة ا

البيئية لدى الأفراد، لأف عمميـ المسبؽ بالوضع البيئي الذي يعيشوف فيو وطبيعة 
وحجـ الأخطار التي يمكف أف تطاليـ يحفزىـ ويدفعيـ لمتحرؾ الميداني ، خصوصياتو

نوف لأنو فعلب يعتبر نقطة ىذا الحؽ يكرسو القا ،(1)والتفاعؿ بشكؿ إيجابي مع قضايا البيئة
 الإنطلبؽ في إشراؾ المجتمع المدني وعمى وجو الخصوص الجمعيات البيئية في القياـ بذلؾ

                                                           
1 - Pomade Adélie, la société civile et le droit de l’environnement : contribution à la réflexion sur les 

sources et la validité des normes juridique, thèse pour le doctorat en droit, Université d’Orléans, 2009, 

p128. 
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لأف الحؽ في الإعلبـ والحصوؿ عمى المعمومة البيئية يعد شرطا أساسيا لتحقيؽ المشاركة 
 .الفعالة في مجاؿ التسيير البيئي

تسعى  التي ،تي تشكؿ عائؽ أماـ ىذه الجمعياتىذا الحؽ العديد مف القيود العمى ترد  
فالحؽ في الإعلبـ والإطلبع أو  ،(1)لتحصيؿ ىذه المعمومات بكؿ ما تتيحو ليا إمكانياتيا

بمصطمح آخر الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية ترد عميو إستثناءات منيا تمسؾ 
 (.2تجاري )وأيضا التحجج بالسر الصناعي وال ،(1الإدارة بالسر الإداري)

 السر الداري:-1

يعتبر السر الإداري كذريعة تعتمدىا الإدارة للئمتناع عف تقديـ المعمومات ذات صمة بالبيئة، 
تدخؿ في عمميا، إف لـ نقؿ أنيا تعتبره تقاسـ لسمطتيا في المجاؿ البيئي ومسؤولية  وفترى من

رورة إشراؾ الأفراد عمى الرغـ مف وجود نصوص قانونية صريحة تقر بض ،المحافظة عميو
والجمعيات في إعداد السياسة البيئية، والمشاركة في حماية البيئة لا يتأتى إلا مف خلبؿ 

 البيئة والطرؽ المسطرة لحمايتيا. توافر مجموعة مف البيانات والمعمومات المتعمقة بأوضاع

عمة في ىذا التعارض عائؽ أماـ عمؿ الجمعيات البيئية بحكـ كونيا أىـ خمية فايشكؿ 
المجتمع المدني بخصوص قضايا البيئة، فمف جية القانوف يجيز ويقر بضرورة إعماؿ مبدأ 
المشاركة في صنع القرارات البيئية، ومف جية مقابمة الإدارة لا تتقبؿ ذلؾ بؿ ترى فيو إعتداء 

لا تسمح لممواطنيف  ،(2)عمى خصوصيتيا فترفض ذلؾ متمسكة بحجة السر الإداري
لإطلبع عمى البيانات والممفات الإدارية، فيي غالبا ما تقدـ معمومات ناقصة لا والجمعيات با

 .تمكنيـ مف المشاركة الفعالة في حماية البيئة

                                                           
1 - Pomade Adélie, op cite, p130. 

لأنو كما يراه الأستاذ أو سكيف عبد الحفيظ مف المفاىيـ التي لا تقوـ  السر الإداري ىو مف المفاىيـ الغامضة التي تستعمميا الإدارة،- 2
 .167عمى أسس قانونية واضحة ودقيقة فيختمؼ مداه مف إدارة لأخرى ومف وزارة لأخرى نقلب عف وناس يحي، مرجع سابؽ، ص
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لقاعدة المشاركة، فحرمانيا مف ىذه المعمومات يحد مف تدخميا  بذلؾ ىذه الجمعيات تفتقر 
خاصة وأف مثؿ ىذه  ،منشأةفي إعداد دراسة مخالفة لما أنجز مف دراسة تأثير مف صاحب ال

الدراسات تتطمب خبرة ومعرفة عالية الشيء الذي تفتقر إليو أغمب الجمعيات كما سبؽ 
 ءوتعرضنا إليو، فعدـ توفير المعمومة يعزز أكثر ضعؼ تدخميا، كما أنو مف خلبؿ إستقرا

ماه نلبحظ بأف المشرع قد حصر الحؽ في المعمومة والإعلبـ كما س 10-03أحكاـ القانوف 
وبوجو  ،(1)في صورة الإطلبع عمى الوثائؽ المعدة في إنجاز دراسة مدى التأثير عمى البيئة

الخصوص أثناء فتح تحقيؽ عمومي مف خلبؿ النشر والإعلبف بالرغـ مف وجود وسائؿ 
 .(2)أخرى قد تكوف أكثر فعالية

ي ما يخص يمكف القوؿ بأف رغبة المشرع في إشراؾ المجتمع المدني غير واضحة خاصة ف
قو عمى نصوص لكف عمّ ، (3)حقو في الإعلبـ، الذي سبؽ بو ضمف أدوات تسيير البيئة

ىذا الوضع مف بيروقراطية الإدارة التي تستغؿ الوضع بإبداء يعزز  تصدر بعد،تنظيمية لـ 
رغبتيا الشحيحة في إعطاء فرص المشاركة ليذه الجمعيات وحتى الجميور بصفة عامة، 

وحؽ الإطلبع عمى  ،واعد جديدة أكثر وضوحا في مجاؿ الإعلبـ البيئيلذلؾ وجب إرساء ق
اؿ لمبدأ المشاركة ىذا ما يؤدي إلى تكريس مفيوـ المواطنة الوثائؽ التي تسمح بتحقيؽ فعّ 

 البيئية في الجزائر.

يثير موضوع حؽ الإعلبـ والإطلبع عمى المعمومات البيئية عدة إشكالات خاصة تمؾ 
تمكيا الإدارة، فكما أشرنا إليو فيذه الأخيرة تتمسؾ دائما بالسرية وىذا الحؽ  المعمومات التي تم

                                                           
 سابؽ.، مرجع 10-03مف القانوف  21ص المادة أنظر ن - 1
خاصة السمعية والبصرية التي تستيدؼ جميور كبير فالإعلبـ البيئي يفعؿ مف  كمختمؼ وسائؿ الإتصاؿ الأخرى - 2

خلبؿ ىذه الوسائؿ عبر تخصيص برامج لتحسيف البيئة وىذا التوجو كاف غائبا تماما في الجزائر فمـ يتـ العمؿ بو إلا 
اياىا مثؿ برامج "بيئتنا" الذي مؤخرا فحاليا ىناؾ بعض البرامج سواء الإذاعية أو التمفزيونية التي تخصص لمبيئة وقض
وما إليو مف برامج خاصة TVيعرض عمى قناة "الجزائرية الثالثة" وأيضا برنامج " الركف الأخضر" في محطة الشروؽ 

بالنسبة لممحطات الخاصة، والملبحظ أف الإذاعة الوطنية ىي أكثر إىتماـ بيذا الموضوع خاصة بالنسبة لممحطات 
 ولي إىتماـ لا مثيؿ لو لقضايا البيئة.الإذاعية الجيوية فيي ت

 سابؽ.، مرجع 10-03مف القانوف  05ص المادة أنظر ن- 3
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لكي لا تمكنيـ مف التدخؿ في  ،يخرؽ ىذا المبدأ الذي تعتمده الإدارة في تعامميا مع الأفراد
ميز بأنو حيادي وغير تخاصة وأف العمؿ الإداري ي يا،شؤونيا لأف ذلؾ يؤثر في روح عمم

فقط إستثناءا في بعض الحالات  ،ترفض إعماؿ ىذا الحؽ بشكؿ عاـشخصي لذلؾ نجدىا 
 .التي ينص القانوف صراحة عمى ذلؾ

مف حؽ  ،10-03مثؿ ما ىو الحاؿ عميو بالنسبة لممعمومات البيئية التي إعتبرىا القانوف  
 ،وكذا الجمعيات الناشطة في الميداف ومختمؼ الفاعميف في المجاؿ البيئي (1)كؿ المواطنيف

استثناء تمؾ المعمومات التي تكتسي طابع سري أمني المتعمقة بالمنشآت المصنفة التابعة ب
لطابعيا  والتي تختمؼ الاجراءات المتبعة في اقامتيا نظرا ،(2)لوزارة الدفاع الوطني

لـ يتناوؿ أبدا حالات إمتناع الإدارة مف تقديـ المعطيات، بمعنى لـ  غير ذلؾ ،الاستراتيجي
وىذا الأمر فتح ليا الباب  ،نع فييا عف تقديـ المعمومةتت التي يمكف أف تميحدد الحالا

لمتمسؾ أكثر بمطاطية السر الإداري فكاف مف الأحرى أف يحدد ىذا القانوف الحالات التي 
لا  ،يمكف ليذه الأخيرة الإحتجاج بعدـ تقديـ المعمومات المتعمقة بالبيئة بصفة دقيقة محددة

والتمسؾ بيذا العذر لأف غياب مثؿ ىذا النص يوسع مف ىامش السمطة تفتح الباب لمتماطؿ 
 .التقديرية للئدارة في تحديد المعمومات السرية

في  ،نجد أيضا السرية التجارية والصناعية التي تقؼ بدورىا كعائؽ أماـ عمؿ ىذه الجمعيات
ماية البيئة وتحقيؽ حلأجؿ مجاؿ جمعيا لممعمومات البيئية المشكمة لقاعدة تحركيا وفعاليتيا 

 التنمية المستدامة.
 
 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف 07أنظر نص المادة  - 1

مف القانوف نفسو، كما نجد أيضا مجالات أخرى يمنح فييا الإطلبع عمى الوثائؽ المتعمقة  20أنظر نص المادة  - 2
مبحث بالعودة لأحكاـ شعاعي ما يعرؼ بالسر النووي التي تبقى مف إختصاص المحافظة السامية لبحالات التموث الإ

 9، الصادر في 15المتضمف أنشاء المحافظة السامية لمبحث ج ر عدد  1986أفريؿ  8المؤرخ في  72-86القانوف 
 .1986افريؿ 



 الآليبت التشبركية كأسلىة لتحقيق التنمية المستذامة                                   الببة الثبني 
 

269 
 

 السر الصناعي والتجاري: -2
المنظـ لممنشآت المصنفة صاحب المشروع التمسؾ ببعض المعمومات التي   المرسوـيخوؿ 

لا يقبؿ أف تطرح عمنا لمغير تمسكا بمصدر السر الصناعي، مثؿ عدـ قبولو بنشر 
تي يستخدميا والمنتجات التي يصنعيا، والتي المعمومات التي تحدد أساليب الصنع والمواد ال

فيتحجج بذلؾ لكي لا يقدـ كؿ البيانات  ،(1)يرى بأف نشرىا قد يؤدي إلى إفشاء سره الصناعي
الضرورية لإقامة ىذا المشروع، وغالبا ما يكوف ذلؾ قصدا لأنو يتستر وراء إعماؿ ىذا الحؽ 

بقضايا البيئة مف خلبؿ عدـ تمكينيـ  كذريعة لإعاقة عمؿ الجمعيات البيئية وكؿ الميتميف
مف المعمومات التي يبحثوف عنيا، والمتعمقة بالمشروع المراد إقامتو لأجؿ معرفة مدى كبر 
حجـ الأضرار التي يمحقيا بالبيئة، فتمسؾ أصحاب المنشآت المصنفة بيذا السر لو أثر 

 كبير عمى تعطيؿ عمؿ الجمعيات البيئية وتزيد مف إعاقتيا.
 ،(2)طريقة غامضة في تحديد مفيوـ السر الصناعي ونطاؽ سريانو 198-06المرسوـ إعتمد 

نجده إعتمد عمى المعيار الشخصي الذي خوؿ مف خلبلو لصاحب المنشأة سمطة تحديد ف
والتي يتقرر بعد ذلؾ عدـ نشرىا  ،المعمومات التي تصنؼ ضمف خانة السر الصناعي

ف كانت معموم علبـ الجميور بيا حتى وا  الوالي أو رئيس المجمس الشعبي فات جوىرية، وا 
حماية لأسرارىـ  ،البمدي يقوـ بحذؼ ىذه المعمومات في كؿ وثائؽ ممؼ طمب الترخيص

 لأنياشائيا ففلب يمكف للئدارة أف تقوـ بإ ،(3)خاصة معطياتيـ الشخصية وأسرارىـ التجارية
 بيئة.تحصمت عمييا بطرؽ رسمية مف أجؿ إعداد دراسة التأثير عمى ال

مكانية التمسؾ بو، كاف مف  10-03إستقراء نص القانوف ب لا نجد أي إشارة ليذا السر وا 
فغياب نص قانوني واضح ودقيؽ  ،الأحرى أف يحدد ىذا القانوف حدودا لإعماؿ ىذا السر

يفسح المجاؿ أماـ العمؿ بالمعيار الشخصي، وىذا يعني التوسيع مف صلبحيات صاحب 
                                                           

، 1998نوفمبر  3مؤرخ في  339-98مرسوـ التنفيذي مف ال 4ؼ 6حسب نص المرسوـ الممغى بالمنشآت المصنفة، المادة  -1
 )ممغى(.1998نوفمبر 4الصادر في  82يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشات المصنفة ويحدد قائمتيا، ج ر عدد 

 سابؽ.تعمؽ بالمنشآت المصنفة، مرجع الم 198-06مف المرسوـ التنفيذي  8أنظر نص المادة - 2
 .168ص، سابؽية لحماية ...، مرجع وناس يحي،الاليات القانون - 3
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ف يتستر وراء إعماؿ ىذا السر لإخفاء حقائؽ عف مشروعو، كأف يخرج المنشأة الذي يمكنو أ
، لأنيا مؤشرات واضحة تظير فعلب لحجـ الضرر البيئي المحتمؿ بعض البيانات المبينة

حجـ التموث الحقيقي المرتقب مف نشاط ىذه المنشأة، وىذا ما يعيؽ عمؿ الجمعيات البيئية 
 .ء مباشرتيا لميامياويزيد مف تصعيب الأمر عمييا أكثر أثنا

التمسؾ بيذه الأسرار لا يحفز ىذه الجمعيات عمى السعي لمحصوؿ عمى المعمومة اف  
، عمما منيا بكؿ ىذه العوائؽ لأف نص القانوف  عف المطالبة بو ياالبيئية لذلؾ نلبحظ عزوف

وؿ حقيا في المعمومة البيئية لا يكفي وحده إذ غاب التنظيـ الدقيؽ لإجراءات الحصعمى 
عمييا، وىذا يدؿ عمى أف الإدارة لا تزاؿ تستعمؿ منطؽ الإنفرادية في الأعماؿ التي تقوـ بيا 

إعماؿ مبدأ ب يتعمؽفيما  10-03في خصوص البيئة، عمى الرغـ مف وضوح القانوف 
 المشاركة، لكف الخطوة لتفعيؿ ىذا المبدأ لا تزاؿ أولية.

يضع عمى عاتؽ الإدارة  فيو ،(1)فية الإداريةييدؼ الحؽ في الإعلبـ إلى إرساء مبدأ الشفا
مسؤولية الكشؼ عف الأعماؿ التي تقوـ بيا وأنشطتيا مف خلبؿ تعريؼ المواطف بحقوقيـ 
وواجباتيـ إتجاىيا، لذلؾ يعتبر مف أىـ الأدوات المستعممة لتحقيؽ حماية فعالة لمبيئة في 

في ذلؾ بسبب تمسؾ ىذه الأخيرة  إطار التنمية المستدامة، إلا أف الواقع يظير تأخر كبير
بالسرية سواءا الإدارية أو التجارية لمتيرب مف تقديـ معمومات عف الوضع البيئي، وحتى مف 

ولـ يتبعو أي نص  10-03الجية التنفيذية فمقد مر أزيد مف عشرية عف صدور القانوف 
في الإشتراؾ  وىذا إف دؿ عمى شيء فيو أف الرغبة ىذا الحؽ، تنفيذي يبيف كيفية تطبيؽ

رغـ الخطابات التي نسمعيا يوميا عف ضرورة إشراؾ المجتمع  ،موجودة لكف تفعيميا معطؿ
المدني في حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة مف طرؼ المسؤوليف، لكف الواقع العممي 

 يعبر عف العكس وما العوائؽ التي تصادؼ عمؿ الجمعيات البيئية لخير دليؿ عمى ذلؾ.

                                                           
غزلاف سميمة، علبقة الإدارة بالمواطف في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، - 1

 .75، ص2010كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر، 
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يؿ مبدأ المشاركة في الجزائر يظؿ محتشما، فرغـ إعتراؼ المشرع الصريح بو لكف تفع
التطبيؽ مف الناحية العممية يظؿ معطؿ بسبب تدخؿ عدة عوامؿ مف شأنيا التأثير سمبا عمى 
آليات تدخؿ المجتمع المدني كفاعؿ ميـ في تحقيؽ التنمية المستدامة وحماية البيئة، ويعتبر 

لأف ىذا  ناغالبية أفراد المجتمع المشكؿ الأوؿ والحقيقي في نظر  لدى يغياب الوعي البيئ
الأخير ىو المحرؾ القوي لمعمؿ الجمعوي، فإف كاف الوعي ناضج أكيد أنو سيصاحب بقوة 
العمؿ وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة، فاعتبار قضايا البيئة ثانوية وظرفية جعمت مف العمؿ 

يس بعمؿ الدوؿ المجاورة أو الغربية بؿ بحجـ الأضرار مقارنة ل ،الجمعوي البيئي ضئيؿ جدا
 .البيئية التي تطاؿ البيئة في الجزائر

ينبغي أف تكوف فعلب وسيمة ضغط فلب يكفي أف تشير بأصبع الإتياـ لمعوائؽ سواء الإدارية  
 أو القانونية بؿ يتعيف عمييا العمؿ عمى إزالتيا لكي تكوف فعلب شريكا قويا.
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 لثاني:الفصل ا
 .الشراكة البيئية: آلية لدماج البعد البيئي في المشاريع الستثمارية

يعتبر المتعامميف الإقتصادييف وعمى وجو الخصوص المؤسسات الإقتصادية المنتجة لمسمع 
سواء التابعة لمقطاع الخاص أو العاـ فاعؿ ميـ في مجاؿ حماية البيئة لأنيا قد  ،المختمفة

مبيئة، خاصة أنيا تنشط في منأ عف قواعد تقتضي منيا حماية البيئة، تكوف المموث الأوؿ ل
لـ تعر أي إىتماـ لمبيئة وحمايتيا، فكانت  2001فقوانيف الإستثمار الجزائرية الصادرة قبؿ 

تسعى فقط لتشجيع المؤسسات الإقتصادية لإخراجيا مف الوضع الصعب الذي كانت تعاني 
حماية البيئة بنوع مف الصرامة لر، لكف مؤخرا ظير توجو للئقتصاد الح انتقاليا في ظؿمنو، 

بؿ حتى في قوانيف الإستثمار وتعتبر العقود البيئية التي  ،10-03ليس فقط في القانوف 
تبرميا الإدارة مع ىؤلاء المتعامميف الإقتصادييف نموذج مكمؿ لمتطمبات حماية البيئة مثؿ 

تعرضنا إلييا في الباب الأوؿ مف ىذه الدراسة نظاـ التراخيص والجباية البيئة التي سبؽ و 
 فيذه العقود خاصة عقد حسف الأداء البيئي يعتبر آلية لتحقيؽ حماية لمبيئة )المبحث الأوؿ(.

ىذه الآلية التعاقدية المنتيجة مف طرؼ الإدارة كأسموب لإشراؾ المتعامميف  زتعز 
ة للئستثمار النظيؼ مف خلبؿ توفير الإقتصادييف في حماية البيئة، تحريؾ رغبة ىؤلاء الذاتي

إطار قانوني يحفزىـ عمى التوجو لإعماؿ مبادئ الإقتصاد الأخضر كأسموب إستثماري 
حديث في إطار التنمية المستدامة، خاصة وأف الجزائر كبمد يممؾ طاقات جد محفزة لإرساء 

خاصة في  الإطار محفز جدا، ىذا ىذا النمط التنموي الحديث، ويعتبر عمؿ المشرع في
بعض المجالات مثؿ الإستثمار في الطاقات المتجددة وأيضا في مجاؿ رسكمة وتدوير 

جديدة لتوجو المؤسسات الإقتصادية في إطار تحقيؽ التنمية المستدامة،  ؽالنفايات، كآفا
خاصة في الوقت الراىف الذي يفرض عمييا الإستثمار خارج قطاع المحروقات وىذه 

 بقاء والإستمرارية بالإضافة إلى حماية البيئة )المبحث الثاني(.المجالات تضمف ليا ال
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 المبحث الأول:

 الشراكة البيئية التعاقدية: أسلوب ملائه لتحقيق التينية المشتدامة

يقتضي تحقيؽ التنمية المستدامة توجيو فاعؿ ثالث في العلبقة وىي المؤسسات الإقتصادية 
خلبؿ توجيييا للئستجابة لممعايير المعتمدة مف طرؼ نظرا لعلبقتيا المباشر بالموضوع، مف 
مف بيف الآليات التي تعتمدىا الدولة لأجؿ حمميا  ياالسمطة العامة، يعتبر أسموب التعاقد مع

عمى إدماج البعد البيئي في مشاريعيا الإستثمارية، فتمتزـ بذلؾ الإدارة بمنحيا بعض 
 ياأسموب غير مباشر تنتيجو الدولة لتشجيعك ،التسييلبت مقابؿ إحتراميا لممعايير البيئية

وتتدخؿ مف خلبليا لمراقبة النشاط الصناعي خاصة،  ،عمى إعماؿ مبادئ التنمية المستدامة
لأف ىذه العقود تعتبر صورة تكميمية لمجيود المبذولة مف أجؿ حماية البيئة، فيي وسيمة 

قد تكوف أكثر فعالية عف الجباية تدخؿ لاحقة، مقارنة مع نظاـ التراخيص البيئية، كما أنيا 
 البيئية )المطمب الأوؿ(.

وكذا عقود معالجة المياه  ،عقود تسيير النفايات ،تتعدد العقود فنجد منيا عقود التنمية
فيو يساىـ بشكؿ  ،وتطييرىا، إضافة إلى النموذج الأكثر تأثيرا ىو عقد حسف الأداء البيئي

رساء ال وىذا الأسموب الإتفاقي التعاقدي  ،تنمية المستدامةكبير في تحقيؽ حماية البيئة وا 
يعتبر تطور إيجابي في أساليب تدخؿ الإدارة في مجاؿ حماية البيئة، وىذه النماذج المختارة 
لمدراسة ليست عمى سبيؿ الحصر بؿ أتت فقط عمى سبيؿ المثاؿ، لأف الإدارة مف خلبؿ 

عقود الفرع كطريقة تفاوض غير مباشرة لجوؤىا ليذا الأسموب يمكنيا إقرار عقود أخرى مثؿ 
مع المموثيف في قطاع معيف بصفة جماعية، والميـ في ذلؾ ىو أف الطابع التعاقدي الإتفاقي 
الذي تنتيجو الإدارة في مجاؿ حماية البيئة يعد مف بيف أىـ الآليات المرنة المجسدة 

 للئستراتيجية البيئية )المطمب الثاني(.
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 المطمب الأول:

 ة الطوعية: أداة تفاوض جديدة من أجل حماية البيئة.المقارب
إستحدثت الإدارة أسموب حديث لتدخميا في مجاؿ حماية البيئة، إستكمالا للآليات الإنفرادية 

نسبة لمتراخيص في المجاؿ خاصة بال التي تتخذىا في ىذا الشأف، والتي تعتبر تدخؿ قبمي
لمستمرة وبشكؿ إتفاقي مع ىؤلاء المؤسسات مف ، فيذه الآلية تكمؿ مراقبة الإدارة االصناعي

( 1دراسة مفيوـ ىذه العقود وأىميتيا )الفرعل نتوقؼ أولاأجؿ تحقيؽ حماية فعالة لمبيئة، 
والإلتزامات التي تقع  ،أطرافيا تبيّافخاصة بالتركيز عمى النظاـ القانوني الذي تقوـ عميو ب

 اذجيا في المطمب الموالي.(، ثـ نستعرض بعض نم2عمى عاتؽ كلب منيما)الفرع

 : مفيوم العقود البيئية:الأول الفرع
التي تقوـ أساسا عمى تشجيع المؤسسات  (1)الطوعية تمثؿ ىذه العقود صورة لممقاربة

فتخمؽ فضاءا لممبادرة الإيجابية في  ،الإقتصادية عمى التنظيـ مف أجؿ تحقيؽ حماية لمبيئة
الأخرى التي تضعيا  ،(2)أدوات السياسة البيئيةشأف البيئة وضرورة حمايتيا، إلى جانب 

                                                           
عف مبادرة مف طرؼ المؤسسات في المجاؿ البيئي، فيي  ىي الجيؿ الثالث المعتمد في سياسات البيئة، وىي عبارة -1

وسائؿ التفاوض بيف القطاعات الإقتصادية والسمطة العامة بشأف  ـتسمح ليا بإظيار توجييا لحماية البيئة، فيي تعد مف أى
 البيئة، وىناؾ أربع أنواع مف ىذه المقاربة الطوعية ىي:

 الأنظمة الطوعية العمومية. 1
 Les systèmes volantaire publics. 

 الإتفاقيات البيئية المتفاوض عمييا بيف السمطات العمومية والصناعة. 2  
 Les accords environnementaux négociés. 

 الإتفاقيات الخاصة بيف الشركات المموثة وضحايا التموث. 3
Les accords privés.   

 الإلتزامات الأحادية الجانب لممؤسسات. 4       
         Les engagements unilatéraux   

 لممزيد عمى الموضوع أنظر:
 2010، 7محمد عادؿ عياض، دراسة نظرية لمحددات سموؾ حماية البيئة في المؤسسة، مجمة الباحث، عدد  -

 .14ص 25ص 11ص
عية كأداة حديثة لإدارة المتمثمة في التدابير التنظيمية، التدابير التحفيزية التي ىي بالأساس إقتصادية والمقاربة الطو  -2

 البيئة.
 أنظر في ذلؾ: 

 .10المرجع نفسو، ص ...،دراسة نظرية لمحددات محمد عادؿ عياض، -
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لوسائؿ ضغط قوية عمى ىذه المؤسسات قصد توجيييا للئستثمار  الممثمةالسمطة العامة، 
العقود البيئية أساسا بيف ىذه المؤسسات والإدارة مف تقوـ بطرؽ سممية محافظة عمى البيئة، 

وىي تتميز بخصائص تجعميا أكثر  أجؿ التوصؿ إلى السبؿ الكفيمة لحماية البيئة )أولا(
 فعالية )ثانيا( نظرا للؤىمية التي تحققيا في مجاؿ إدماج البعد البيئي في نشاط ىذه الأخيرة.

 أولا: تعريف العقود البيئية:
تعود فكرة تأسيس العقد البيئي كوسيمة جديدة معتمدة مف أجؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية 

فيذا النوع  ،(1)لذلؾط المعتمدة في المشاريع الإستثمارية اليادفة المستدامة، إلى إعماؿ الشرو 
مف العقود أتى لتكريس مبدأ ميـ مف مبادئ التنمية المستدامة وىو ضرورة إدماج البعد 

أدى إلى  ماالبيئي في المشاريع الإستثمارية المنجزة، لأنو غالبا ما يتـ إىماؿ ىذا البعد 
جة تنامي النشاط الصناعي، فمف زاوية يؤثر سمبا عمى إلحاؽ أضرار وخيمة بالبيئة نتي

أخرى يمحؽ أضرار مباشرة بالبيئة جراء حجـ  زاويةالموارد الطبيعية ويستنزفيا، ومف 
المموثات التي يطرحيا، فالدولة تعتمد عمى ىذا النوع مف العقود التي ترد بأشكاؿ مختمفة 

 فيقة بالبيئة وىادفة لحمايتيا.قصد حمؿ ىؤلاء المموثيف لإعتماد أنماط إنتاجية ر 

لتي يشكؿ و إتفاؽ يوقع بيف المؤسسات الإقتصادية الفاعمة واعمى أنّ (2)عرؼ العقد البيئيي
والسمطة العامة )الإدارة( مف جية أخرى لأنيا صاحبة نشاطيا خطر عمى البيئة، 

إتخاذ الإختصاص الأصيؿ في حماية البيئة، فيتضمف ىذا العقد إما إلتزاـ إيجابي أي 
التدابير اللبزمة مف قبؿ ىذه المؤسسات المموثة مف أجؿ حماية البيئة أو إلتزاـ سمبي أي 

                                                           
المتضمف قانوف الإستثمار، المرجع السابؽ، بحيث تمنح إمتيازات لممشاريع  03-01مف الأمر  10أنظر نص المادة -1

 التي تراعي البعد البيئي.
ة قانونية فعالة لممحافظة عمى البيئة لأنو يجمع بيف عدة فواعؿ مؤثرة فييا مف الدولة، المؤسسات العقد البيئي يمثؿ وسيم -2

الإقتصادية سواء التابعة لمقطاع العاـ أو الخاص، مع منظمات المجتمع المدني، فكميا تتفاعؿ مف خلبلو لأجؿ البيئة 
 وضرورة حمايتيا.
 لممزيد أنظر:

- Mathilde Hautereaux-boutonnet, le contrat et l’environnement 1
er
 édition, éd Brylerut. Paris, 

2015.p.09. 
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الإمتناع والحد مف تصرفاتيا التي تمحؽ ضرر بالبيئة، الميـ أف موضوع العقد ىو البيئة 
جراءات حمايتيا، فيو بذلؾ ممزـ لمجانبيف فالإدارة المعنية تمتزـ بما قدمتو مف وعود مثلب  وا 
منح بعض التسييلبت ليؤلاء المتعامميف أما ىـ فيمتزموف بتخفيض إف لـ نقؿ الحد مف 

 .أنشطتيـ المموثة لمبيئة

تتعزز فكرة العمؿ بيذا الأسموب مف خلبؿ إجراء الرقابة التي تمارس مف طرؼ ثالث ىو  
ىذه  كما أف ،(1)المجتمع المدني الذي يحرص عمى تتبع مدى إحتراـ ىذه العقود وتنفيذىا

والإقميمية  دوليةالإتفاقيات الو العقود تستمد إلزاميتيا مف النصوص القانونية البيئية الوطنية 
 البيئية تشكؿ أساس قانوني ليذه الأخيرة.

لأنو يجمع بيف كؿ الفاعميف في ىذا  ،اؿ لحماية البيئةإطار قانوني فعّ  العقد البيئييشكؿ 
عقد شريعة المتعاقديف فيذا الأخير يؤسس لإنجاح المجاؿ، وبأسموب إرادي إعمالا لقاعدة ال

الآليات القانونية الحديثة المعتمدة في أغمب الدوؿ  يعدّ مفالسياسة المعتمدة مف قبؿ الدولة، 
لأنو يؤثر بشكؿ مباشر عمى سمطة إتخاذ القرار في ىذه المؤسسات وتوجيييا لاعتماد أنماط 

ؿ المعبرة عف مفيوـ المقاربة الطوعية كأسموب تنموية رفيقة بالبيئة، فيو مف أحدث الوسائ
 جديد لإدارة البيئة.

 ثانيا: أىمية إعمال العقود البيئية:
تكمف أىمية ىذا النوع مف العقود في عدة نقاط، أىميا أنو أداة فعالة لتحقيؽ التنمية 
المستدامة، يتيح فرصة لممتعاقديف عمى حؿ الوضع البيئي بطرؽ مرنة تلبئـ الضرورة 

يكرس مبدأ المعاممة الطوعية فالمتعاقد يتوجو بكامؿ إرادتو لاتخاذ التدابير  فيو ،(2)بيئيةال

                                                           
1 - Mathilde Hautereaux-boutonnet, L’efficacité environnementale du contrat, in l’efficacité du droit 

de l’environnement ; mise en œuvre et sanction, Sous la dis, O.Boskovic, Thèmes et commentaires, 

Dalloz, 2010.p21. 
2  - Yann Queinnec, les relations ONG entreprises : une dynamique contractuelle au service de 

l’environnement, in le contrat  de l’environnement : étude de droit interne, international et européen, 

sous la dis, Mathilde Boutonnet, presses, aix marseille, 2014, p p 157-174. 
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والتي تعيد باحتراميا ، بكؿ ما يتوفر عميو مف إمكانيات حتى أف الدولة اللبزمة عمى عاتقو 
 تساعده في ذلؾ مثؿ ما يحدث في عقد حسف الأداء البيئي الذي سوؼ تأتي دراستو.

علبقات التعاوف بيف أطرافو مف أجؿ بموغ اليدؼ نفسو وىو حماية البيئة تحقيقا  تقويةبيساىـ 
لمتنمية المستدامة، فالعقد البيئي يجمع بيف الفاعميف في ىذا المجاؿ بداية بالسمطات العامة، 

 فيعدّ ، ياالمتعامميف الإقتصادييف وأيضا مؤسسات المجتمع المدني كطرؼ مراقبة لمدى إحترام
يفعؿ طبيعة التعاوف في القانوف  لأنو ،ات تنفيذ القانوف البيئي بالشكؿ الكامؿأدو مف بيف 
وىذه العقود  ،لأجؿ بموغ الأىداؼ البيئية (1)قائـ عمى أساس خمؽ فرص لمتعاوفالالبيئي 

تعتبر الأسموب الأمثؿ لذلؾ إضافة إلى أنو يكسب قواعد القانوف البيئي فعالية التطبيؽ، 
بمجرد ما يتـ الإتفاؽ في العقد عمى تطبيقيا تصبح أكثر إلزامية مما كانت والقوة الإلزامية، ف

 .(2)عميو فيذه العقود تضفي الطابع الإلزامي لقواعد القانوف البيئي

تتيح ىذه العقود فرصة لاستفادة المتعامميف المتعاقديف مع الإدارة المختصة مف مجموعة مف 
ىذا ما  (3)ا تحظى بثقة  منظمات المجتمع المدنيالمزايا والتحفيزات، ىذا مف جية، كما أني

يكسبيا مكانة ميمة قد تمكنيا مف رفع حجـ مبيعاتيا، عمى أساس أنيا تحترـ البعد البيئي 
تعمؿ عمى المحافظة عمى البيئة، فتنتج بطرؽ نظيفة، ومواد غير مضرة بصحة الإنساف، 

يد الحس الإستيلبكي بفعؿ نشاط خاصة حاليا مع تزا (4)فكؿ ىذا يزيد مف حصتيا التسويقية
جمعيات حماية المستيمؾ، فنجد المستيمكيف يبحثوف عف سمع أقؿ إضرار بصحتيـ وبيئتيـ، 

 .ىذا ما يكسبيا ميزة تنافسية في السوؽ

مارات المختمفة، لاعتماد أساليب إنتاج نظيفة تمعب ىذه العقود دور ميـ في توجيو الإستث 

                                                           
1
 - Mustapha Meqqi, le contrat et l’environnement postface, in le contrat de l’environnement : étude de 

droit interne, internationale, et européen, sous la dis, Mathilde Boutonnet, presses Universitaires aix 

marseille, 2014 pp 533-554/ p 539. 
2
 - Ibd. P. 541. 

3
 -Yann Queinnec, op cite. p. 162. 

4
 - Marie-Pierre Blim Franchomme, le contrat de consommation et l’environnement, in le contrat de 

l’environnement, op cite.pp 315-325/ p 318. 
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دارة النفايات مف شأنو أف يخمؽ م  وردوأيضا لا تستنزؼ المواد المتاحة، مثلب عقد تسيير وا 
المؤسسات عمى ىذه المخمفات وتعيد رسكمتيا فتحقؽ أرباح مف تعتمد ىاـ لممواد الأولية، 

يف عمى الإقباؿ تمقائيا عمى إعتماد ىذه العديد مف المتعامم يحفزوراء ىذه العممية، ىذا ما 
 .مف خلبؿ إبراـ عقود بيئية في مختمؼ القطاعات ،(1)المعايير البيئية

فتعمؿ جاىدة عمى إدماج البعد البيئي  ،في تنمية الوعي البيئي لدى ىذه الأخيرة ذلؾ يساىـ
ىذا التوجو  يكوففي نشاطيا عبر إستعماؿ معدات وآلات أكثر نظافة ومحافظة عمى البيئة، 

أكثر مردودية مف الإعتماد فقط عمى الآليات التنظيمية أو الرعدية المتبعة مف قبؿ السمطات 
العامة أثناء قياميا بتنفيذ سياساتيا البيئية، فالإتفاؽ مع ىؤلاء المتعامميف في شكؿ عقدي 

لتحقيؽ  يعود بفائدة كبيرة عمى القطاع البيئي في الدولة بشكؿ عاـ، وتوجيو جيود ىؤلاء
 التنمية المستدامة.

 البيئي.الفرع الثاني: النظام القانوني لمعقد 
العقود البيئية في الأصؿ عقود إدارية بحكـ كوف أحد أطرافيا شخص مف أشخاص تعتبر 

القانوف العاـ، وىي تيدؼ أيضا لتحقيؽ المصمحة العامة، لكف في بعض الحالات يصعب 
حد المعياريف المعتمديف لمتكيؼ خاصة المعيار تحديد طابعيا القانوني بسبب غموض أ

الموضوعي )أولا( لكف كما قمنا أغمبيا ىي عقود إدارية تجمع بيف أطراؼ يحددىا القانوف 
 وتترتب عمى عاتقيـ إلتزامات معينة )ثانيا(.

 يف القانوني لمعقود البيئيةيأولا: التك
، لأنو لعقود نقطة في غاية الأىميةيؼ القانوني ليذا النوع مف ايتشكؿ مسألة البحث عف التك

يتحدد لنا نظاميا القانوني، ىؿ تخضع لمقانوف العاـ أو نخضعيا لمقانوف الخاص  مف خلبلو

                                                           
، التأىيؿ البيئي لممؤسسة الإقتصادية الجزائرية بيف الحاجة والضرورة، الممتقى الأوؿ حوؿ التأىيؿ عائشة بف عطا لله - 1

 .14ص، ، جامعة تبسة2012نوفمبر  7-6يومي البيئي لممؤسسة إقتصاديات دوؿ شماؿ إفريقيا، 
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بالإضافة إلى تحديد الإختصاص القضائي، إما تدخؿ ضمف إختصاص القضاء الإداري أو 
 .القضاء العادي

المعيار  ،(1)الإعتماد عمى معياريف قصد التوصؿ لتكييؼ ىذه العقود ىؿ ىي إدارية أـ لا يتـ
العضوي والمعيار الموضوعي، فإذا سممنا أف ىذه الأخيرة تبرـ بيف الدولة و/أو إحدى 

مف جية  مؤسساتيا مف جية والمتعامميف الإقتصادييف سواء التابعيف لمقطاع العاـ أو الخاص
عاـ وبذلؾ يمكف  يتضح جميا أف المعيار العضوي تحقؽ باعتبار أحد طرفييا شخص أخرى،

 .مبدئيا تكييفيا عمى أنيا عقود إدارية

السمطة العامة أي بعض العقود التي تبرميا  امتيازاتالإدارة دوف إستعماؿ تتعاقد أف يمكف  
ىنا يجب إعماؿ المعيار الموضوعي، فكمما كاف العقد  ،(2)الإدارة تخضع لمقانوف الخاص

ري وبحكـ كوف العقود البيئة تبرـ بيف السمطة ييدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة فإنو عقد إدا
العامة كطرؼ أساسي والمتعامميف الإقتصادييف ىذا يضفي عمييا طابع أنيا مف بيف العقود 
عمالا أيضا لممعيار الموضوعي فيذه الأخيرة تيدؼ لتحقيؽ حماية لمبيئة  الإدارية وا 

كسب ىذه العقود صفة العقود فيي تسعى لتحقيؽ الصالح العاـ فيذا ما ي ،والمحافظة عمييا
 الإدارية المحضة.

وىذا  ،أنيا كميا ذات طابع إداري تطبيقا عمى العقود البيئية المعموؿ بيا في الجزائر نلبحظ
العقد الوحيد  ،ما سيأتي عرضو في الفرع الموالي خاصة بالتركيز عمى إظيار ىذا الطابع

                                                           
عقد الذي تكوف الدولة أو الولاية أو تعتبر العقود الإدارية إحدى أىـ صور التعامؿ مع الإدارة ويمكف تعريفو عمى أنو ال - 1

 البمدية أو أي مؤسسة عمومية إدارية طرفا فيو.
 لممزيد مف العقود الإدارية والأسس المعتمدة لتكييفيا أنظر:

 .397-394ص ص  ،2004، الجزائر SARPناصر لباد، القانوف الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، مطبعة  -

لمقضاء  تخضع  الإدارة يكوف عقد إداريا ومف ثمة يخضع لمقضاء الإداري فيناؾ عقود تبرميا لكف فميس كؿ عقد تبرمو - 2
 العادي، وىي عقود الإدارة الخاصة.

 لممزيد أنظر:
 .259ص ،1975ي، الوجيز في القانوف الإداري، دار الفكر العربي، مصر، و سميماف محمد الطما -
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عمى أنو عقد إداري محض  كييفويمكف تالذي يثير جدؿ ىو عقد حسف الأداء البيئي الذي لا 
ورغـ ذلؾ يعتبر مف بيف أىـ ىذه العقود تأثيرا عمى البيئة، لأنو يساعد المؤسسات عمى 

 إحتراـ المعايير البيئية ىذا ما دفعنا لتخصيص فرع لدراستو.

ترد ىذه العقود البيئية إضافة إلى كونيا أداة إتفاقية تعاقدية، عمى شكؿ إمتياز تمنحو 
كأسموب لتسيير بعض القطاعات الحيوية ذات بعد بيئي، خاصة وأنيا لا  (1)يئات الإداريةالي

نجدىا تعتمد عمى أسموب فتستطيع مباشرة التسيير المباشر والإطلبع عمى كؿ القطاعات، 
 معظمياف الإمتياز لتحقيؽ أىداؼ السياسة البيئية، إف لـ نقؿ مف أنجح الوسائؿ التي تعتمد عمييا

متياز الخدمة العمومية لمتطيير كما سوؼ يأتي  ،(2)إمتياز ىي عقود مثؿ إمتياز تسيير النفايات وا 
فأي كانت الصورة التي ترد عمييا ىذه العقود فإنيا تيدؼ إلى تحقيؽ حماية لمبيئة، وذلؾ  ،عرضو

ات بتفعيؿ الجيود المبذولة مف طرؼ المتعاقديف بصفة مباشرة مف خلبؿ إلتزاميـ بتحقيؽ الإلتزام
دوا بيا وأيضا مف خلبؿ تحرؾ المجتمع المدني لمراقبة ذلؾ، فيذه العقود تعتبر وسيمة جد يالتي تع

 ناجعة لتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر.

 ثانيا: أطرافيا واللتزامات الناتجة عنيا:
ادييف مف يتكوف ىذا العقد البيئي بتلبقي إرادة طرفيف ىما الإدارة مف جية والمتعامميف الإقتص

جية أخرى، بغية تحقيؽ حماية لمبيئة، وذلؾ باعتماد المعايير البيئية المنصوص عمييا في 

                                                           
العمومية التي تسمى بمناحة الإمتياز لشخص طبيعي أو معنوي الذي يطمؽ عميو الإمتياز عقد تمنح بموجبو الإدارة  - 1

يطمؽ عميو صاحب الإمتياز حؽ تسيير مرفؽ عاـ لمدة محددة وذلؾ يكوف تحت رقابة الإدارة في مقابؿ ثمف عمى 
والتخفيضة مف سمطة  عاتؽ منتفعي ىذا المرفؽ، فيو يعتبر مف بيف الطرؽ المستحدثة لمتنازؿ عف إدارة المرافؽ العامة

 تدخؿ الدولة.
 أنظر في ذلؾ: 

 .417مرجع سابؽ، ص ...،القانوف الإداري، النشاطناصر لباد،  -

لأنو الأسموب المعتمد مف قبؿ مختمؼ الييئات الإدارية التي تتنازؿ عف التسيير المباشر لبعض المرافؽ العمومية ذات  - 2
تطيير المياه إلى غيرىا مف مرافؽ التي يتـ إحالة التسيير فييا لمخواص قصد  صمة بالمجاؿ البيئي مثؿ تسيير النفايات أو

 إدارتيا بشكؿ أكثر إنسجاما مع المعايير البيئية.
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مع تدخؿ طرؼ ثالث بطريقة غير مباشرة مف خلبؿ  ،(1)التشريعيات المتعمقة بحمايتيا
ممارسة مياـ رقابية وىي مؤسسات المجتمع المدني خاصة الجمعيات البيئية، فيذه العقود 

( وتقع 1لمتفاعؿ بيف ىؤلاء الشركاء الثلبثة مشكمة بذلؾ نموذج لمشراكة البيئية )تفتح باب 
 (.2بذلؾ إلتزامات عمى كؿ طرؼ مف ىؤلاء الأطراؼ المتعاقدة )

 أطراف العقد البيئي:-1

تعتبر كؿ مف الفواعؿ المدافعة عف البيئة، والفواعؿ المموثة ليا أطراؼ في ىذا النوع مف 
 العقود فمف جية نجد:

ممثمة في إحدى مؤسساتيا أو الجماعات المحمية مثؿ الوزارة المعنية بالبيئية،  :الدولة - أ
الولاية أو البمدية أو حتى المؤسسات العمومية ذات الطابع إقتصادي وتجاري مثؿ الدواويف 
المختمفة مثؿ الديواف الوطني لمتطيير أو الجزائرية لممياه التي تعتبر مؤسسة إقتصادية 

ميـ أنيا تمثؿ شخص عاـ ىذا ما يضفي عمى ىذه العقود صفة العقد الإداري ال ،عمومية
وسوؼ يتـ عرض نماذج عف العقود البيئية المعتمدة في الجزائر، لأف موضوع العقد ىو مف 

 يحدد الشخص الذي يتدخؿ لإبرامو.
سواء كاف مف القطاع العاـ أو مف القطاع الخاص، وىنا  :المتعاممين القتصاديين - ب

الإشارة إلى أنيـ مخاطبوف أولا بضرورة حماية البيئة في إطار تشاوري إتفاقي، مف  تجدر
كأسموب يمكنيـ مف المساىمة في إدارة البيئة  ،إبراـ ىذه العقود (2)خلبؿ قبوليـ طوعيا

وتحقيؽ التنمية المستدامة، عمما أف السمطة العامة تستخدـ أساليب أخرى مثؿ الرقابة السابقة 
مف خلبؿ التراخيص الممنوحة ليـ وأيضا إعماؿ الجباية البيئية بشقييا  ،ماراتيـلإقامة إستث

وفي بعض الأحياف يحقؽ نتائج  ،(3)الردعي والتحفيزي فيذا الأسموب يأتي تكممة ليذه الجيود

                                                           
باحتراـ النصوص القانونية الخاصة بحماية البيئة وتنظيميا المحددة لإعماؿ ىذه القواعد، وكذا ضرورة إحتراـ القوانيف  - 1

 لبيئي، فكميا تحدد السياسة العامة لمبيئة.الأخرى ذات صمة بالبعد ا
2
 - Mustapha Meqqi, le contrat et l’environnement, op cite. P52. 

 .12ص، سابؽمحمد عادؿ فياض، دراسة نظرية...، مرجع  - 3
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جيدة أحسف مف وسائؿ التدخؿ الأخرى، بحكـ كوف ىؤلاء المتعامميف يتحركوف بممىء إرادتيـ 
 ؿ السمطة.دوف أي ضغط مف قب

يمكف إضافة طرؼ ثالث لمعقد البيئي لكف لا يعتبر طرفا متعاقد بؿ ىو طرؼ ملبحظ 
ومراقب لو، وىو المجتمع المدني بحكـ دوره المتنامي في حماية البيئية وتحقيؽ التنمية 

فأي  ،(1)المستدامة، فيو مف يحرس عمى إحتراـ بنود العقد ويسير عمى حسف تنفيذه
و يمكنو مف التحرؾ لأجؿ حماية البيئة، وىذا الدور يتنامى كمما كاف إخلبؿ مف أحد طرفي

ىناؾ وعي بيئي ناضج لدى أفراد ومؤسسات ىذا المجتمع، لأف حجـ تأثيره مرىوف بقدراتو 
منح لو ىذه الصلبحية ىذا  10-03وحركيتو كما سبؽ الإشارة إليو، خاصة وأف القانوف 

بيئة، ففي بعض الحالات ىو مف يحمؿ ىذه مايجعؿ منو فاعؿ ميـ في مجاؿ حماية ال
الأطراؼ لمتعاقد، لموصوؿ إلى حموؿ نيائية لمشاكؿ التموث البيئي، فمف جراء الضغط 
الذي يمارسو سواء عمى السمطات العامة أو خاصة عمى المتعامميف الإقتصادييف بوجو 

ومحافظة قصد إرغاميا عمى إعتماد نظـ بيئية نقية  ،(2)الخصوص المؤسسات المموثة
 عمى المحيط والصحة العامة، فيو الطرؼ الخفي في العقد لكنو الأكثر تأثيرا عميو.

قصد التوصؿ لإنجاح ىذا النوع مف العقود كآلية مف آليات تحقيؽ التنمية المستدامة في 
الجزائر، يجب توفير مناخ ملبئـ لتفاعؿ ىذه العناصر الثلبثة، مشكمة معا مزيجا لشراكة 

، وىذا مف خلبؿ إعماؿ مبادئ الحكـ الراشد والحكامة البيئية، لأنيا تفسح (3)بيئية ناجحة
                                                           

1
 - Yann Queinnec, les relations ONG entreprises…, op cite. p161. 

 دفع بالرأي العاـ لمتحرؾ ضد ىذه التجاوزات.خاصة عبر وسائؿ الإعلبـ التي ت- 2
( وتعتبر بذلؾ GoodGovernanceبرز ىذا المفيوـ مؤخرا فقط، وكاف مصاحبا لمفيوـ الحكـ الراشد أو الحكـ الجيد ) - 3

 partenershipالشراكة كمؤشر ىاـ لإنجاح سياسة الحكـ الراشد وتحقيؽ التنمية المستدامة، حيث يقصد بمفيوـ الشراكة 
إيجاد صيغة جديدة لمحكـ تقوـ عمى ثلبثة دوائر متقاطعة في مساحة عمؿ مشترؾ وىذه الدوائر الثلبث تمثؿ كؿ مف 
الدولة، المجتمع المدني، القطاع الخاص لأنو مف الضروري إشراؾ كؿ ىذه الأطراؼ وتفاعميا فيما بينيا يحقؽ شراكة 

مختمؼ الدوؿ لأنيا وسيمة جد مؤثرة في صنع القرار البيئي وتحقيؽ ناجحة، وتـ إعماؿ ىذا المبدأ في السياسات البيئية ل
 حماية فعالة لمبيئة، لممزيد أنظر:

 .374.ص2011غربي محمد، الديمقراطية والحكـ الراشد، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، جامعة بشار،  -
- United Nations Dévelopement programmer, reconceptualising Governance Discussion paper 2, 

New york, Jannuary 1997.p9. 
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المجاؿ فعمو لمتشارؾ في إعداد السياسة البيئية العامة في إطار تشاركي، تتبادؿ فييا 
 المعمومات وكؿ البيانات المتعمقة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.

 البيئية:اللتزامات المترتبة عن العقود  -2

لتزامات مشتركة  تترتب عف ىذه العقود إلتزامات تقع عمى عاتؽ كؿ طرؼ عمى حدى )أ( وا 
 فيما بينيما )ب(.

 اللتزامات الواقعة عمى كل طرف:  - أ

كغيرىا مف العقود فالعقود البيئية ىي عقود ممزمة لمجانبيف، فتتحدد مسؤولية كؿ طرؼ في 
مات ناشئة منو وىي تختمؼ باختلبؼ نوع العقد أي العقد فبمجرد إبرامو، تترتب عمييا إلتزا

 مجاؿ تطبيقو فكؿ نموذج لديو خصوصياتو لكف بصفة عامة يمكف إستخلبصيا في:

 اللتزامات الممقاة عمى عاتق الدارة: -

 مرافقة المتعامميف الإقتصادييف المتعاقديف لتحقيؽ أىدافيـ مف أجؿ حماية البيئة. -

 .(1)جعة ليـ مف أجؿ التوجو للئنتاج النظيؼتقديـ إجراءات تحفيزية مش -

 تقديـ وتسييؿ الحصوؿ عمى المعمومات البيئية. -

 إشراؾ الطرؼ المتعاقد في إعداد السياسة العامة المتعمقة بحماية البيئة في مجاؿ التعاقد. -

 مرافقة المؤسسات المتعاقدة عمى تبني أنظمة المراقبة الذاتية لممعدات المموثة. -

                                                           
التي تنشأ جائزة وطنية لمبيئة التي فعمت بموجب إصدار المرسوـ التنفيذي  10-03مف القانوف  78تطبيقا لأحكاـ المادة  -1

 75ج ر عدد )، يحدد كيفيات منح الجائزة الوطنية مف أجؿ حماية البيئة، 2005نوفمبر  14المؤرخ في  05-444
وتعتبر وسيمة تحفيزية موجية سواء للؤفراد أو المؤسسات الإقتصادية، فمثلب في سنة  (،2005نوفمبر  20الصادر في 

منحت ىذه الجائزة لمشركة الجزائرية  الجديدة لمتعميب بالرويبة كمكافأة عمى جيودىا المبذولة لمحد مف التموث  2008
نة لـ يفعؿ العمؿ بيا رغـ نجاعتيا في مجاؿ حماية البيئة وىذا دليؿ عمى وتعزيز طاقات إنتاجية نظيفة لكف منذ تمؾ الس

عدـ حرص الوزارات الراعية ليا عمى تفعيميا والعمؿ عمى تحسيس وتحفيز الأطراؼ التي يمكنيا المشاركة عمى الإىتماـ 
 بالبعد البيئي.
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 .(1)ؿ عمى تأىيؿ المؤسسات المتعاقدة مف أجؿ تبني النظـ البيئيةالعم -
تسييؿ عممية التواصؿ الخارجي لممؤسسات المتعاقدة وتمكينيا مف إقامة عقود شراكة  -

 أجنبية في مجاؿ نشاطيا لأجؿ إستيراد تقنيات لحماية البيئة.
 .(2)"ة "إيزومساعدة المؤسسات المتعاقدة لمحصوؿ عمى معايير الجودة العالمي -

توحي كؿ ىذه الإلتزامات الناشئة عمى عاتؽ الإدارة المتعاقدة بالدور المنتظر منيا لأنيا فعلب 
تقدـ كؿ ما تممكو مف طاقات لأجؿ مساعدة ىذه المؤسسات وحمميا طواعيا لإحتراـ البيئة، 

 ا العقد.وكذا تشديد الرقابة عمى الأنشطة التي تقوـ بيا قصد تحقيؽ اليدؼ المرجو مف ىذ
 اللتزامات المترتبة عمى عاتق المؤسسة المتعاقدة: -

                                                           
راءات التي مف شأنيا منع حدوث عناصر التموث تعرؼ النظـ البيئية عمى أنيا مجموعة مف السياسات والمفاىيـ والإج - 1

البيئي، فيي أداة تمكف الإدارات العمومية والمؤسسات مف التعامؿ الجيد مع البيئة والسعي لحمايتيا، وتنبع أىمية إعماؿ 
ئية ىذه النظـ مف كونيا توجو المؤسسة لمراعاة البعد البيئي في عمميات الإنتاج وصولا لتقديـ منتجات ذات جودة بي

عالية، فتساىـ بذلؾ في تحقيؽ التنمية المستدامة، مف خلبؿ الخفض مف حجـ التموث وأيضا ترشيد إستغلبؿ المواد 
الأولية، وىو محور دفاع بالنسبة ليذا النمط التنموي، وتعتبر شيادات نظـ إدارة البيئة دليؿ عمى إحتراـ ىذه المؤسسات 

ف جيات مختصة تصادؽ عمى جيود ىذه الأخيرة في تبني النظـ البيئية في لممعايير البيئية حيث يتـ الحصوؿ عمييا م
مجاؿ تقميؿ آثارىا السمبية التي تمحقيا بالبيئة، والإلتزاـ بتحسينيا باستمرار، وىناؾ عدة نماذج مثؿ عف ىذه الشيادات 

جراءات مف أشيرىا مواصفات إيماس   EMAS/(Eco-Management andوالتي تتكوف مف معايير ومقاييس وأدلة وا 

Audit-Scheme) ومواصفات الإيزوIso /(International Organisation for Standardisation). 
 لممزيد عف موضوع النظـ البيئية إطمع عمى:

قاسـ نايؼ عمواف المحياوي، إدارة الجودة في الخدمات: مفاىيـ وعمميات وتطبيقات، دار الشروؽ لمنشر، عماف،  -
 .285.ص2006الأردف، 

 أنظر أيضا:
فاطمة الزىراء عبادي، نظـ إدارة البيئة في المؤسسات الإقتصادية: الجزائر واقع وأفاؽ أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة  -

 .38-37-36.ص2014، 3دكتوراه في عموـ التسيير كمية العموـ الإقتصادية، جامعة الجزائر 
 لممزيد عف مواصفات إيماس إطمع عمى:

- Europeen commission, The ED.ECO. Manageme AND Audit Scheme (EMAS) Belgium, 
2011.p4. 
http://eco-eutopa.eu/environnement/emas/pdf/emas général présentation, 2011, pdf (en ligne le 
15/07/2017). 

، في لندف يتمثؿ ىدفيا في تسييؿ التنسيؽ 1946لمنظمة الدولية لمتقييس "إيزو" التي أنشأت في سنة التي أعدتيا ا - 2
" التي تعني التساوي وىذا ينطبؽ في مجاؿ Isosالدولي وتوحيد المعايير الصناعية وتسميتيا أتت مف الكممة اليونانية "

، وتعتبر 1947فيفري  23رت مياميا رسميا في المواصفات فإيزو تعني تساوي الشيء مقارنة مع المواصفة، باش
المتعمقة بالجوانب البيئية فيذه السمسمة توحد مساعي  1996التي أعدتيا ىذه المنظمة في سنة  14000سمسمة الإيزو 

 المؤسسات في إحتراـ النظـ البيئية.
 لممزيد عد:

 .42ص، مرجع نفسوعبادي، نظـ إدارة البيئة....،  فاطمة الزىراء -

http://eco-eutopa.eu/environnement/emas/pdf/emas
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معايير المطبقة التتعيد ىذه الأخيرة باحتراـ السياسة البيئية مف خلبؿ العمؿ عمى إعتماد  -
 في الشأف البيئي، والعمؿ عمى حماية البيئة.

تعيف  ، فكؿ مؤسسة متعاقدة يتعيف عمييا(1)10-03مف القانوف  28تطبيؽ نص المادة  -
 .(2)مندوبا بيئيا

إقامة أنظمة المراقبة الذاتية فعالة، قصد مراقبة مخمفاتيا، وأيضا متابعة ومراقبة دائمة  -
 لمعداتيا الغير مموثة لمبيئة.

                                                           
 سابؽ.، مرجع 10-03مف القانوف  28ص المادة أنظر ن - 1

المؤرخ في  240-05أقرت ىذه المادة تعيف مندوبا بيئيا لدى كؿ منشأة خاضعة لمترخيص، وحدد المرسوـ التنفيذي  -
مياـ ىذا المندوب  2005جويمية  3الصادر في  46، يحدد كيفيات تعييف مندوبي البيئة ج ر عدد 2005جواف  28

-4-3-2أساسا في السير عمى تطبيؽ الموائح المتعمقة بالبيئة عمى مستوى المنشأة ومف خلبؿ إستقرار المواد  المتمثمة
يتضح بأف مندوب البيئة ىو مستشار أوؿ في المؤسسة يتعيف عميو توعية العامميف بالمؤسسة  240-05مف المرسوـ  5

علبـ كؿ سمطة  بالبعد البيئي وضرورة إحتراـ المعايير البيئية، كما يتولى أيضا مياـ الإتصاؿ الخارجي عبر إستقباؿ وا 
 رقابية في المجاؿ البيئي بمدى إلتزاـ المؤسسة بالأحكاـ والتشريعات البيئية.

( بإعداد أوؿ دليؿ GIZتسييلب لعمؿ ىذا المندوب قامت وزارة تييئة الإقميـ والبيئة بالتعاوف مع الييئة الألمانية ) - 2
( GIZ)، للئشارة فإف الييئة الألمانية لمدعـ التقني سابقا 2009ليتـ بعد ذلؾ تعديمو في  2007 لممندوب البيئي في

تعد  (DeutsheGeselluschaft fin internationale Zusammen anbeit)وحاليا إسميا الييئة الألمانية لمدعـ الدولي: 
التعاوف الدولي لمتنمية المستدامة تيدؼ لتحسيف حيث تعيدت بنقؿ معارفيا مف أجؿ  1962شريكا تقميديا لمجزائر منذ 

دولة عبر العالـ، لممزيد عف الييئة  130برنامج بػ  277شروط حياة الإنساف فيي مؤسسة فديرالية لمتعاوف الدولي تضـ 
 أنظر:

 .38ص، ...، مرجع سابؽىراء عبادي، نظـ الإدارة البيئيةز الفاطمة  -
ركز الوطني لتكنولوجيا إنتاج أكثر نقاء بإجراء دورات تكوينية ليؤلاء المندوبيف، دائما تسييلب لعمؿ المندوب يقوـ الم

ويعتبر ىذا المركز مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري يتمتع بالشخصية المعنوية، والإستقلبؿ المالي خاضع 
ضمف إنشاء المركز الوطني ، يت2002أوت  17المؤرخ في  262-02لوصاية الوزير المكمؼ بالبيئة المرسوـ التنفيذي 

، ويعد ىذا المركز أداة فعالة لتنفيذ السياسة البيئية في الجزائر 2002أوت  17عدد لتكنوجيات إنتاج أكثر نقاء ج ر 
والحد مف أشكاؿ التموث خصوصا الصناعي، وتحسيف الإنتاجية وتنافسية المؤسسات الوطنية في إطار إحتراـ 

عتبارا مف سنة 262-02مف المرسوـ  6-5لمواد الإلتزامات البيئية )أنظر نص ا تـ إعتماد كمكتب  2009( وا 
لمدراسات التقنية سواء مف قبؿ وزارة تييئة الإقميـ أو وزارة الصناعة وترقية الإستثمار كمكتب لممؤسسات الصناعية عند 

 مندوب بيئي. 2700، حيث قاـ بتكويف حوالي 14001تطبيؽ نظاـ إيزو 
 لممزيد أنظر:

- Jurgen paper, Manuel du délégué pour l’environnement, centre national de la technologie de 

protection plus propre, en-nakhla, 2
éme

 édition Algérie 2009, p12. 
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داخميا إعمالا  (1)وضع برنامج يمكنيا مف رصد وتوقع كؿ إحتماؿ تموث يمكف أف يحدث -
 لمبدأ الحيطة.

 عيا عف سير البرنامج المتبع خطوة بخطوة.إعلبـ الإدارة المتعاقد م -
 التي تقوـ بيا ماليا وماديا. (2)مساعدة الإدارة المتعاقد معيا في حملبت التحسيس -
 إعداد خطة عمؿ محكمة لتحقيؽ حماية فعالة لمبيئة في إطار التنمية المستدامة. -

 اللتزامات المشتركة: -ب

يئة، مف خلبؿ تبادؿ المعمومات ذات صمة الطرفيف بالتعاوف مف أجؿ حماية البيمتزـ 
بموضوع العقد الذي يربط بينيما، والعمؿ عمى توظيؼ ىذه المعمومات عمى نحو يخدـ 

يكتسب بذلؾ قوة ممزمة فيما بيف طرفيو مف أجؿ بذؿ جيد كافي ، المصالح البيئية وحمايتيا
الناشئة عنو، وتسير منظمات إحتراـ ىذه الإلتزامات بلحماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة 

 .ذلؾ ضماف المجتمع المدني عمى

كما أف الإخلبؿ بالإلتزامات يؤدي إلى بطلبف العقد وفسخو وتوقيع جزاءات عمى المتعامؿ  
الذي خالؼ ىذا العقد، خاصة وأنيا في معظـ الأحياف ترد عمى شكؿ عقود إمتياز أي عقود 

لتجاوزات، عمما أف الغاية مف المجوء لمثؿ ىذه إدارية محضة فالإدارة لا تتساىؿ مع ىذه ا
 .العقود ىي توفير حماية أكثر لمبيئة

لـ يتـ بعد إستكماؿ إطاره  ،العقد البيئي بصفة عامة حديث التأسيس بأفقوؿ اليمكف ف 
إذ نجد العديد مف الباحثيف يعمموف لمتوصؿ إلى تحديد  ،(3)الفقو القانوني فيو محور إىتماـ

يذه العقود التي تمجأ إلييا الدولة قصد حماية البيئة، فنظرية العقد البيئي إطار قانوني ل
                                                           

 .13سابؽ، ص، التأىيؿ البيئي لممؤسسة...، مرجع عائشة بف عطا الله-1
2 - Alexandra Zanglais, les paiements pour services environnementaux comme nouveau contrat 

environnemental, in le contrat environnemental, in le contrat de l’environnement : études de droit 

interne, international, et européen, sans la dis, Mathilde Boutonnet, presses Universitaires aix 

marseille, 2014.p197. 
3 - Lucien Maurin, la fondamentalisation environnementale du contrat, in le contrat de 

l’environnement, Ibid, pp 425.442, p.428 et 429. 
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تحتاج لممزيد مف الإثراء الفقيي والتشريعي حتى تجد لنفسيا مكانة في التطبيؽ العممي، سواء 
 في واقع الممارسة القانونية الوطنية والدولية.

في مجاؿ حماية البيئة، نظرا  يتعيف بذلؾ عمى جميع الدوؿ إعماؿ ىذه الوسيمة التعاقدية
لأىميتيا في تحقيؽ التنمية المستدامة، عبر إعماؿ النظـ البيئية في نشاط المتعامميف 
الإقتصادييف، فالمجوء لمثؿ ىذه العقود خاصة عقد حسف الأداء البيئي يعتبر وسيمة  

في فعالة لإشراؾ ىذه المؤسسات في سياسة حماية البيئة، لأنو يخمؽ فرص تنافسية 
وتشجيعيا عمى تبني أنماط إنتاجية جديدة ذات بعد بيئي،  ،(1)العمؿ بالمعايير البيئية

خاصة وأف المؤسسات الإقتصادية الوطنية بحاجة ليذا التأىيؿ البيئي، لأنيا حديثة العيد 
 .في المجاؿ فأغمب أنشطتيا مموثة لمبيئة

غير مف عدة مفاىيـ في  10-03لكف بعد صدور قوانيف حماية البيئة خاصة القانوف  
مجاؿ توجيو الإستثمار لمصالح البيئي ولو قميلب لأف إقرار ىذا الأخير لضرورة إعماؿ 
مبادئ التنمية المستدامة في إطار السياسة المنتيجة لحماية البيئة تقتضي بالضرورة 

 إدماج البعد البيئي في المشاريع الإستثمارية المقامة في الجزائر.

في المؤسسات المتعاقدة لأنيا  ،(2)د في رفع وتحسيف مستوى الأداء البيئيتساىـ ىذه العقو 
تعمؿ عمى تحقيؽ الجودة البيئية، والتقميؿ مف حجـ الأضرار التي تمحقيا بالبيئة فتصبح 

                                                           
زيف الديف بروش، جابر دىيمي، دور نظاـ الإدارة البيئية في تحسيف الأداء البيئي لممؤسسات دراسة حالة شركة  - 1

 23-22لإسمنت، الممتقى الدولي الثاني حوؿ الأداء المتميز لممنظمات والحكومات، المنعقد بجامعة ورقمة يومي ا
 .649ص  ،2011نوفمبر 

عمى أنو عبارة عف نتاج مقايسة المؤسسة لمظاىرىا  Iso 14001حسب مواصفات Iso عرفتو المنظمة العالمية لمتقييس  - 2
ي شرطا ضروريا لتحسيف الأداء الإقتصادي فيو وسيمة لتحسيف علبقة المؤسسة بالأطراؼ البيئية، ويعتبر الأداء البيئ

 ذات المصمحة عمى المدى البعيد، وييدؼ لتخفيض التموث ومختمؼ التأشيرات السمبية عمى البيئة.
 لممزيد أنظر:

جمة جامعة دمشؽ لمعموـ مطانيوس مخوؿ، عدناف غاضـ، نظـ الإدارة البيئية ودورىا في التنمية المستدامة، م -
 .37ص ،2009، 02تصادية والقانونية، عدد الإق
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وبتوافر ىذه المؤشرات يتـ الحكـ  ،(2)وفعالية بيئية عالية ،(1)ىذه الأخيرة ذات كفاءة بيئية
لأف أصؿ إعتمادىا ىو بموغ ىذه الأىداؼ وكؿ ماليا مف آثار  ،يئيةنجاح العقود الب بمدى

 .جيدة عمى البيئة

 ،(3)الفعالية البيئية المحققة مف قبؿ ىذه الأخيرة عمى تحسيف الأداء البيئي والإقتصادي معا تعمؿ
وىو الأمر المنتظر في الجزائر لأنيا تممؾ قطاع إقتصادي ىش ومموث في نفس الوقت، فإعماؿ 

يجمع بيف القوة الإقتصادية  ةجديد تباالعقود مف شأنيا إعادة بعث المؤسسات الإقتصادية بثو  ىذه
والكفاءة البيئية، أي إستثمار أخضر كما سوؼ يأتي عرضو في المبحث الموالي، خاصة وأف 

 الجزائر تممؾ كؿ الحظوظ لإنجاح ىذه السياسة البيئية التعاقدية.

 المطمب الثاني:

 ود البيئية المعتمدة في الجزائر:نماذج عن العق 
إعتمدت السمطات العامة في الجزائر عمى ىذه الآلية التعاقدية، كإطار جديد لإدارة البيئة وحمايتيا، 
نستعرض نماذج عف العقود المعموؿ بيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، بداية بالشكؿ الأوؿ مف 

وف البيئية في قطاعات معينة مثؿ عقود العقود الواردة عمى شكؿ إمتياز في تسيير بعض الشؤ 
التنمية كأداة تشاركية تيدؼ لتحقيؽ أىداؼ السياسة الوطنية في مجاؿ تييئة الإقميـ والتنمية 
المستدامة، عقود تسيير النفايات قصد تشجيع نشاطات جمع وفرز النفايات، عقود المعالجة 

 .(1ياه والمحافظة عمييا )الفرعوالتطيير في مجاؿ المياه كأسموب لضماف حسف إستعماؿ الم
                                                           

الكفاءة البيئية تعتبر مؤشرا ىاما لنجاح النظاـ البيئي المطبؽ في مؤسسة ما، ولقد إىتـ العديد مف الباحثيف عمى  - 1
تخداـ الموارد المتاحة عمى أنيا التأكيد مف إسRobins MCENZOتعريفيا ومف بيف التعاريؼ المقدمة ليا نجد تعريؼ 

 قد أدى إلى تحقيؽ الغايات والأىداؼ المرجوة منيا، نقلب عف:
 .656، ص سابؽمرجع دىيمي، دور نظاـ الإدارة ....، زيف الديف بروش، جابر  -

الفعالية البيئية ىي أيضا مقترنة بالأداء البيئي، فيي القدرة عمى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة مف قبؿ المؤسسة عمى  - 2
 حساب الإستيلبؾ الأمثؿ لمموارد، الأفراد، المعدات، الموارد الطبيعية.

 لممزيد مف الكفاءة البيئية أنظر:
 .658-657زيف الديف بروش، جابر دىيمي، المرجع نفسو، ص  -

3
 - Mahdi Belhani, Analyse de cycle de vie escégéti que de système de traitement  de eaux résiduaires, 

thèse de doctorat, école national supérieures des industries dermiques, Nancy 2008, p 65-66  .  
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عقود حسف الأداء البيئي كأسموب أكثر فعالية لحماية البيئة تبرميا السمطات العامة ممثمة في  نجد 
الوزارة المكمفة بالبيئة مع المؤسسات الإقتصادية قصد حمميا عمى التقميؿ مف حجـ تمويثيا لمبيئة 

العقود مشكمة خيرة بمجموعة مف إمتيازات، تثير وىذه حسب برنامج مسطر بينيا مقابؿ إستفادة ىذه الأ
حقؽ آثار إيجابية في مجاؿ حماية البيئة ىذا ما عمى الرغـ مف ذلؾ فيي ت لكفالقانوني  اتحديد إطارى

 (.2يدفعنا لمبحث عف مدى فعاليتو في مجاؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة )الفرع

 جوانب بيئة مختمفة:: العقود المتعمقة بالأولالفرع 
لآليات التعاقدية، اإعمالا بتتدخؿ الإدارة مف أجؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة 

بينيا وبيف المتعامميف الإقتصادييف سواء التابعيف لمقطاع العاـ أو الخاص، تتجسد في شكؿ 
 ،ر النفايات )ثانيا(عقود تسيي ،عقود إمتياز في الصورة الغالبة، ومنيا عقود التنمية )أولا(

وعقود التطيير في مجاؿ المياه )ثالثا(، فقط للئشارة النماذج أخذت عمى سبيؿ المثاؿ لا 
، وكذا عقود (2)، عقود الرخصة(1)الحصر لأف الإدارة تبرـ عقود أخرى مثؿ عقود الفرع

 .(4)وحتى عقود الخدمات(3)الدراسات

                                                           
عقود الفرع، ىي تمؾ العقود التي يمتزـ فييا فرع صناعي يمثؿ جميع المينييف المنتميف لو، بتخفيؼ نسب التموث التي -1

وبذلؾ ىذا النوع مف العقود يعتبر صورة للئتفاؽ غير المباشر  يتسبب بيا ىذا الفرع الصناعي مقابؿ الحصوؿ عمى إمتيازات
في التعامؿ مع المموثيف، عكس العقود الأخرى خاصة عقد حسف الأداء البيئي التي يكوف فييا الإتفاؽ مباشر مع المؤسسة 

 المموثة ىذا ما يكسبو قوة التأثير.
لمتعمؽ بالمياه حيث إستمزـ المشرع بموجب ىذه المادة ا 12-05مف القانوف  71عقد الرخصة أتى بموجب نص المادة  -2

وجوب الحصوؿ عمى الرخصة أو إمتياز مف أجؿ القياـ بأعماؿ إستغلبؿ المياه مف قبؿ الإدارة المختصة ويخضع لنظاـ 
 عقد الرخصة إستعماؿ الموارد المائية كإنجاز الآبار أو حفر واستخراج المياه الجوفية.

مف  02يتـ إعتمادىا في إعداد دراسات تصنيؼ المنطقة الجبمية نص عميو المشرع في نص المادة عقود الدراسات التي -3
، يحدد الدراسات والإستشارات المسبقة اللبزمة إجراؤىا وكذا 2005ديسمبر  10مؤرخ في  469-05المرسوـ التنفيذي 

بمية وتصنيفيا وجمعيا في كتؿ جبمية ج ر الشروط والكيفيات والإجراءات التي مف شأنيا أف تسمح بتحديد المناطؽ الج
 .2005ديسمبر  11الصادر في  80عدد 

، يحدد كيفيات 2004جويمية  19المؤرخ في  199-04مف المرسوـ التنفيذي  08عقود الخدمات حسب نص المادة  -4
، 2004جويمية  21الصادر في  46إنشاء النظاـ العمومي لمعالجة نفايات التغميؼ وتنظيمو وسيره وتمويمو ج ر عدد 

يبرـ بيف الوكالة الوطنية لمنفايات ومقدمي الخدمة عمى أساس دفتر شروط يوافؽ عميو بقرار وزاري مشترؾ بيف وزارتي 
 البيئة والمالية، وييدؼ ىذا العقد لاسترجاع النفايات التغميؼ وتثمينيا.
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ثر لمبيئة في إطار التنمية المستدامة ومف وكميا تيدؼ الإدارة مف ورائيا تحقيؽ حماية أك
خلبؿ ىذا النوع سوؼ نحاوؿ ضبط النظاـ القانوني ليذه العقود قصد تكييفيا عمى أنيا عقود 

 إدارية تعود لاختصاص القانوف العاـ وكذلؾ تخضع لأحكاـ القضاء الإداري.

 أولا: عقود التنمية:
-01مف القانوف  59لمشرع في نص المادة تعتبر مف بيف الآليات التعاقدية التي إعتمدىا ا

ضمف أدوات الشراكة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ ، (1)المستدامة المتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو 20
يتـ إبراميا بيف الدولة و/أو الجماعات المحمية والمتعامميف  ،السياسة الوطنية في ىذا المجاؿ

وخطط التييئة لمدة معينة، خاصة في والشركاء الإقتصادييف لتنفيذ المخططات التوجييية 
 .المناطؽ التي تعمؿ الدولة عمى ترقيتيا

نجدىا خالية مف تبياف النظاـ القانوني ليذه العقود وكذا شكمو أو حتى  59نص المادة  باستقراء 
ىذا ما يدفعنا لمتساؤؿ عف نظاميا القانوني، خاصة وأنيا  ،(2)لمتنظيـ إجراءات إبرامو بؿ أحاليا

فالتعرؼ عمى نظاميا أمر إلزامي (3)قود الحديثة التي لا توجد ممارسات مشابية ليامف الع
 لمتوصؿ إلى طبيعة تأثيرىا في توجيو السياسة في مجاؿ تييئة الإقميـ والتنمية المستدامة.

قصد التوصؿ لتكييؼ ىذه العقود نطبؽ المعيار العضوي الذي يحيمنا إلى كوف أحد أطرافيا 
لكف إعماؿ معيار واحد  ،عقد إداري اطابع أني افي عمييضىذا ما ي ممثؿ مف شخص عاـ

غير كاؼ إذ ينبغي أيضا التأكد مف موضوع العقد لأنو كما سبؽ الإشارة إليو الإدارة ليا حؽ 
 إبراـ عقد خاص أي يخضع لمقانوف الخاص.

لة أف موضوع ىذه العقود يشمؿ تنفيذ السياسة العامة لمدو  59نص المادة  مف نستخمص
فالمخططات التوجييية وخطط التييئة العمرانية تعتبر  ،المنتيجة في مجاؿ تييئة الإقميـ

                                                           
 التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.، المتعمؽ بتييئة الإقميـ و 20-01مف القانوف  59أنظر نص المادة  - 1
 .نفسوالقانوف مف  60ص المادة أنظر ن - 2
 .106سابؽ، صس يحي، الآليات القانونية لحماية ...، مرجع ونا - 3
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تحقيؽ أىداؼ بيئية ذات لإحدى أىـ وسائؿ التخطيط البيئي القطاعي، ينصب موضوعيا 
 ،وتحقيقا لممصمحة العامة ومنو فإف عقود التنمية أي كاف الشكؿ الذي ترد عميو ،طابع عاـ

ؽ عاـ أو تقديـ خدمة عامة فيي عقود إدارية محضة لتوفير المعياريف سواء إدارة مرف
العضوي والموضوعي معا، ىذا ما يخضعيا لأحكاـ القانوف الإداري وفي حالة حدوث أي 

تمعب دورا ميما في إشراؾ ا،نزاع فالقاضي الإداري ىو مف تؤوؿ لو صلبحية التدخؿ فيي
إحدى المخططات القطاعية اليامة وىي الخطط المتعامميف الإقتصادييف في إعداد وتنفيذ 
  .التوجييية لتييئة الإقميـ والتنمية المستدامة

 ثانيا: عقود تسيير النفايات:
يمثؿ موضوع تسيير النفايات أىـ محور تتكفؿ بو السمطات العامة لأنو يمس البيئة مباشر، 

تستدعي (1)عدة نفاياتنتج عنو  الذيخاصة مع التقدـ الصناعي، الحضري والمعيشي لمفرد، 
نجد السمطة العامة تستعيف ف ،بطرؽ رفيقة بالبيئة(2)وضع سياسة بيئية محكمة لإدارتيا

بالقطاع الخاص لمساعدتيا في ذلؾ، خاصة عبر عقود تسيير النفايات، وذلؾ مف خلبؿ 
منحيا إجراءات تحفيزية مشجعة عمى تبني سياسة تسيير رشيدة، بالعمؿ معا لتطوير 

                                                           
 المتعمؽ بتسيير النفايات مرجع سابؽ، حددت لنا أنواع النفايات ىي: 19-01مف القانوف  3حسب نص المادة  - 1

يا: كؿ النفايات الناتجة عف النشاطات المنزلية والنفايات المماثمة الناجمة عف النشاطات النفايات المنزلية وما شابي -
 الصناعية والتجارية والحرفية وغيرىا والتي بفعؿ طبيعتيا ومكوناتيا تشبو النفايات المنزلية.

يمكف جمعيا مع النفايات الضخمة: كؿ النفايات الناتجة عف النشاطات المنزلية والتي بفعؿ ضخامة حجميا لا  -
 النفايات المنزلية وما شابييا.

النفايات الخاصة: كؿ النفايات الناتجة عف النشاطات الصناعية والوزارية والعلبجية والخدمات وكؿ النشاطات  -
الأخرى والتي بفعؿ طبيعتيا ومكونات المواد التي تحتوييا لا يمكف جمعيا ونقميا ومعالجتيا بنفس الشروط مع 

 نزلية وما شابييا والنفايات اليامدة.النفايات الم
نفايات النشاطات العلبجية: كؿ النفايات الناتجة عف نشاطات الفحص والمتابعة والعلبج الوقائي أو العلبج في  -

 مجاؿ الطب البشري والبيطري.
بناء أو الترميـ النفايات اليامدة: كؿ النفايات الناتجة لاسيما عف إستغلبؿ المحاجر والمناجر وعف أشغاؿ اليدـ وال -

والتي لا يطرأ عمييا أي تغيير فيزيائي أو كيميائي أو بيولوجي عند إلقائيا في المفارغ والتي لـ تموث خطرة أو 
 بعناصر أخرى تسبب أضرار يحتمؿ أف تضرب بالصحة العمومية و/أو البيئة.

 .107سابؽ، صمرجع الآليات القانونية لحماية ...، وناس يحي، - 2
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لجمع، الفرز، النقؿ وصولا لمتثميف أو الإزالة النيائية بطرؽ غير مضرة بالبيئة نشاطات ا
زالتيا 19-01حسب ما ورد في القانوف   .(1)المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

تختمؼ كيفية التسيير باختلبؼ طبيعة النفايات، فبالنسبة لمنفايات الخاصة فمقد نص القانوف 
وذلؾ مف خلبؿ جرد كميات ىذه النفايات  ،(2)وطني لتسييرىاعمى إنشاء مخطط  01-19

المنتجة سنويا عمى مستوى الوطف، تحديد حجميا الإجمالي لاسيما بالنسبة لمنفايات الخطرة 
مع  ،(3)مع تحديد المناىج المختارة لمعالجة كؿ صنؼ منيا، تحديد مواقع المنشآت المعالجة

وىذا  (4)وكذا الأولوية لإقامة منشآت معالجة جديدة ،تحديد إحتياجاتيا وقدراتيا العلبجية
المخطط يشرؼ عمى إعداده الوزارة المكمفة بالبيئة بالتنسيؽ مع الوزارة المكمفة بالصناعة 
والطاقة والصحة والفلبحة والنقؿ والتجارة والجماعات المحمية وتييئة الإقميـ والموارد المالية 

 تعتبر في غاية الأىمية. لأف ىذه المخططات (5)والدفاع الوطني

مف قبؿ  (6)تتـ عممية المعالجة بالنسبة ليذه النفايات مف طرؼ منشآت مرخص ليا لمقياـ بذلؾ
ىذا يعني  (7)الوزير المكمؼ بالبيئة، وتكوف ىذه المعالجة عمى نفقة منتجي وحائزي ىذه النفايات

ائزة ليذه النفايات، وعمى حسابيـ أف العقد يكوف بيف المنشآت المعالجة والمنشآت المنتجة أو الح
الخاص، فيي عقود خاصة تيدؼ لمحد مف ىذه النفايات الخطرة، ولقد مكف المشرع ىذه الأخيرة 

وتقريبا نفس الأحكاـ بالنسبة لإدارة  ،(8)المشاركة في تجمعات معتمدة لتكفؿ بأداء ىذا الواجب

                                                           
 .سابؽ، مرجع 19-01مف القانوف  52ص المادة أنظر ن - 1

 .، مرجع سابؽ19-01مف القانوف 12نظر نص المادة  - 2

لمنفايات كؿ الإجراءات العممية المتخذة مف أجؿ تثميف وتخزيف   ، تعتبر المعالجة العقلبنية13-3حسب نص المادة  - 3
زالة النفايات بطرؽ صحية محافظة عمى البيئة، وىذه العممية  دائما ىذه  18-3تباشرىا منشآت معالجة حسب نص المادة وا 

زالتيا.ىالمنشآت  عادة تدوير النفايات وتخزينيا ونقميا وا   ي كؿ منشأة تمارس مياـ تثميف أي رسكمة وا 

 .مرجع سابؽ، 19-01مف القانوف 13أنظر نص المادة  - 4
 القانوف نفسو. مف 14أنظر نص المادة  - 5
 القانوف نفسو. مف 15أنظر نص المادة - 6
 مف القانوف نفسو. 16أنظر نص المادة  - 7
 مف القانوف نفسو. 16مف المادة  2نص الفقرة  - 8
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المنتجة مسؤولية إزالتيا ويجب أف  التي تقع عمى عاتؽ المؤسسة (1)وتسيير النفايات العلبجية
 .(2)تمارس ىذه العممية بطريقة محافظة عمى البيئة والصحة العمومية

تشجيعا لممؤسسات الناشطة في مجاؿ تسيير النفايات يمكف للئدارة أف تمنح إمتيازات مختمفة، 
سسات المسيرة الذي تؤكؿ الييئات المحمية لممؤ  (3)وذلؾ وفقا لما يتضمنو دفتر الشروط النموذجي
توجيت الدولة إلى إعتماد طريقة التعاقد في  ،(4)فيما يتعمؽ بتسيير النفايات المنزلية وما شابييا

تسيير النفايات مف خلبؿ البرنامج الوطني لمتسيير المندمج لمنفايات الحضرية الصمبة لممدف 
النفايات لأف الأسموب بعد أف تبيف فشؿ البمديات في تولي مياـ إدارة ىذه ، 2004-2002الكبرى 

عبر  تياغير مجدي مما إستدعى ضرورة الإستعانة بالقطاع الخاص لإدار  ىاالمباشر في تسيير 
فعقد التسيير ىو تفويض مف البمدية لشخص مف أشخاص القانوف الخاص  ،(5)عقود الإمتياز

 ميمة تسيير النفايات الحضرية وفؽ دفترشروط محدد.

 ىذا يضفي عمييا ،د إمتياز تسيير المرفؽ العاـو عق نفاياتالد التسيير في مجاؿ و عق تعد
عقد إداري محض، ويخضع بذلؾ لاختصاص القاضي الإداري، أي كانت صفة  طابع

المتعاقد مع الإدارة شخصا طبيعيا أو معنويا خاضعا لمقانوف الخاص أو القانوف العاـ، فإنو 
ىا قائمتيا ومبمغيا عف طريؽ يستفيد مف تحصيؿ الضرائب والرسوـ والأتاوى التي تحدد

إضافة إلى الإمتيازات التي تمنحيا الدولة قصد تشجيع وتطوير  ،(6)التشريع المعموؿ بو

                                                           
يتضح مف خلبؿ إستقراء ىذه النصوص القانونية بأف المشرع أوكؿ ميمة تسيير النفايات الخطرة والعلبجية لمنشآت  - 1

اصة، لكف ذلؾ يكوف تحت رقابة الوزارة المختصة بالبيئة ، وفي مرخصة تتعامؿ مع حائزي ىذه الأخيرة وعمى نفقاتيا الخ
 حالة رفض القياـ بذلؾ يمكف لممؤسسات الحائزة ليذه النفايات أف ترفع شكوى لدى الوزارة المعينة بالبيئة. 

 .مرجع سابؽ، 19 -01مف القانوف  18أنظر نص المادة - 2

 .سونفمرجع ، 19 -01القانوف مف  33أنظر نص المادة - 3
 مرجع نفسو. ،19 -01مف القانوف  33أنظر نص المادة  - 4
إف عقود الإمتياز ىي عقود تمكف الطرؼ الخاص مف إدارة مرفؽ عاـ وفؽ شروط معنية تضمنيا الإدارة ليذه العقود،  - 5

 أنظر:
 .17-18، ص 2003إبراىيـ الشياوي، عقد إمتياز المرفؽ العاـ، دراسة مقارنة، مؤسسة الطوبجي القاىرة  -

 سابؽ.، مرجع 19-01القانوف مف  52أنظر نص المادة - 6
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زالتيا حسب الكيفيات التي يحددىا التنظيـ،  نشاطات جمع النفايات وفرزىا ونقميا وتثمينيا وا 
 .وذلؾ وفؽ السياسة البيئية العامة

بيف ىذه المؤسسات المسيرة  قيقيا في اطار تعاونيضمانا لانجاح ىذه الالية يجب تح
-01القانوف  أكده القانوفلمنفايات مف جية والمؤسسات الحائزة ليا مف جية أخرى، ىذا ما 

 ،(1)الإلتزاـ القانوني بتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكف بضرورةأقر  الذي، 19
زالتيا بحسب القدرة وبطريقة عقلبنية ،(2)وتثمينيا يقع أولا عمى عاتؽ منتجي ىذه  ،(3)وا 

 النفايات أو حائزييا.

 ثالثا: عقود معالجة وتطيير المياه:
بالنسبة لعدة مجالات الحياة، سواء القطاع الإقتصادي  حيويا د المائيةر يعتبر قطاع الموا

والزراعي وخاصة الحضري مف خلبؿ التزود بالمياه الصالحة لمشرب وتعتبر ىذه الخدمة مف 
لخدمات الإستراتيجية المقدمة لممواطف وىي تدخؿ ضمف الخدمات العمومية التي تقدميا بيف ا

لكف يمكف ليذه  ،(4)السمطة العامة، وكأصؿ عاـ فإف ىذه الخدمة حكر لمدولة والبمديات
الأخيرة أف تمنح إمتياز تسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنوييف خاضعيف لمقانوف العاـ 

 .(5)والخاص بموجب إتفاقية

                                                           
 سابؽ. ، مرجع19-01القانوف  مف 06أنظر نص المادة - 1
 مف القانوف نفسو. 07أنظر نص المادة  - 2
 مف القانوف نفسو. 08أنظر نص المادة  - 3
تبرتيا خدمة عمومية، تختص مرجع سابؽ، التي إع يتعمؽ بالمياه، 12-05مف القانوف  100حسب نص المادة  - 4

 بتأديتيا الدولة والبمديات.
مف القانوف نفسو، أجاز إمكانية تسيير ىذه الخدمات العمومية عف طريؽ عقود الإمتياز سواء  101نص المادة  - 5

لأشخاص معنوييف خاضعيف لمقانوف العاـ، وفؽ دفتر شروط ونظاـ خدمة يصادؽ عمييا عف طريؽ التنظيـ، وأيضا 
ف تفويض جزء مف ىذه الخدمة أو كميا مف التسيير لأشخاص معنوية عامة أو خاصة، بموجب إتفاقية كما مكف م

 نصت ىذه المادة أيضا عمى الإستغلبؿ المباشر بالنسبة لاستغلبؿ الخدمات العمومية لممياه.
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المتعمؽ بالمياه في طبيعة ىذه العقود المتعمقة  12-05مف القانوف  74مت المادة فصّ  
كما إعتبر أيضا عقود إستعماؿ  ،(1)باستعماؿ الموارد المائية، فاعتبرتيا عقود قانوف العاـ

 الموارد المائية التابعة للؤملبؾ العمومية الطبيعية عقود إدارية.

دائما في سياؽ عقد تسيير الموارد المائية أنو تقع (2) 12-05مف القانوف  102نصت المادة 
أو التطيير في إطار الحدود الإقميمية  ،عمى عاتؽ صاحب إمتياز الخدمة العمومية لمماء

للئمتياز باستغلبؿ المنشآت واليياكؿ التابعة للؤملبؾ العمومية الإصطناعية لمماء وصيانتيا 
عادة تأىيميا وتطويرىا  بالطريقة التي تسمح بإنتاج الماء إنطلبقا مف منشآت وتجديدىا وا 

وكذا معالجة الماء الموجو للئستعماؿ المنزلي والصناعي وتوصيمو وتخزينو وتوزيعو،  ،الحشد
وأيضا جمع المياه القذرة وصرفيا وتطييرىا ومعالجة الأوحاؿ الناجمة عف التطيير لإزالتيا 

 النيائية.

  ،تغلبؿ التجاري للئمتياز مف خلبؿ عمميات الفوترةيكمؼ أيضا صاحب الإمتياز بالإس
وتحصيؿ المبالغ المستحقة عمى مستعممي الخدمة العمومية لممياه أو التطيير لنظاـ 

ويتعيف عميو أيضا التأكد مف توافؽ مشاريع تطوير منشآت الري مع مواصفات  ،(3)التسعيرة
سيير العقلبني لمموارد المائية السطحية المخططات التوجييية لتييئة الموارد المائية، وكذا الت

 .والجوفية التي وضعت تحت تصرفو

ف عميو أيضا ترقية التكنولوجية وعمميات الإعلبـ والتحسيس اليادفة لاقتصاد الماء مف يتعيّ 
قبؿ مستعممي ىذه الخدمة، ويجب عميو السير عمى حماية الأوساط المستقمة مف أخطار 

ىذه مجمؿ  ،(4)لمعايير والقواعد المتعمقة بأمف المنشآتالتموث بكؿ أنواعو واحتراـ ا

                                                           
 .مرجع سابؽ 19 -01قانوف مف 74أنظر نص المادة  - 1
 .مرجع سابؽ، 19-01القانوفمف  102أنظر نص المادة - 2
 نفسو. فالقانو  الفقرة الأخيرة، 102أنظر نص المادة  - 3
 سابؽ.المتعمؽ بالمياه، مرجع  12-05مف القانوف  103المادة  أنظر نص - 4
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الإلتزامات التي تقع عمى عاتؽ صاحب الإمتياز بالخدمة العمومية لممياه، حسب ما جاء بو 
 بالمياه. المتعمؽ 12-05القانوف 

أىـ الشركاء في ىذا المجاؿ، (2)والديواف الوطني لمتطيير ،(1)تعتبر كؿ مف الجزائرية لممياه
ف يعود ليـ حؽ الإمتياز في تسيير ىذه الخدمة العمومية بصفة أصيمة، ثـ يمكف ليا فيـ م

ستعماؿ المنشآت التابعة ليذا  أف يفوضا جزء مف إختصاصيما، كتفويض إنجاز أشغاؿ وا 
أو عف طريؽ الإمتياز أو بأي شكؿ ، Sous traitanceالمجاؿ عف طريؽ التعاقد مف الباطف 

 .(3)آخر مف أشكاؿ الشراكة

بناءا عمى ذلؾ فإف ىاتيف المؤسستيف ىما المتعاقد الأوؿ مع الإدارة، وىما مؤسستاف 
عموميتاف ذات طابع إقتصادي وتجاري تخضع في علبقتيا مع الإدارة لأحكاـ القانوف العاـ 
ونفس الشيء بالنسبة لمعقود التي تبرميا أثناء تفويض الخدمة فالأصؿ إذا في مجاؿ إدارة 

ستعما ؿ الموارد المائية ىو أنيا عقود قانوف عاـ أي عقود إدارية تخضع لأحكاـ المياه وا 
القانوف العاـ ويفصؿ فييا القاضي الإداري سواء بالنسبة لعقود الإمتياز الأصمية في الخدمة 

 أو العقود التي تبرـ أثناء تفويض ىذه الخدمة مف صاحب الإمتياز.
                                                           

مؤسسة الجزائرية لممياه، أنشأت مف أجؿ تدعيـ دور الدولة في إدارة والمحافظة عمى الموارد المائية وحسف تسييرىا  - 1
دمتيا، وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري موضوعة تحت تصرؼ الوزير المكمؼ بالموارد وترقية خ

 المائية، تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ المالي.
المتضمف إنشاء  2001أفريؿ  21المؤرخ في  101-01مف المرسوـ التنفيذي  4-2-1أنظر في ذلؾ نص المواد -

 .2001أفريؿ  22 ، الصادر في 24الجزائرية لممياه ج ر عدد 
الديواف الوطني عبارة عف مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، موضوع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالموارد  - 2

المائية، تتمتع بالشخصية والإستقلبؿ المالي وتقع عمى عاتقو مسؤولية ضماف المحافظة عمى المحيط المائي عمى كامؿ 
 فيذ السياسة الوطنية وتنفيذ السياسة الوطنية لمتطيير، وتـ إنشاؤه بموجب:التراب الوطني وتن

 24المتضمف إنشاء الديواف الوطني لمتطيير ج ر عدد  2001أفريؿ  21مؤرخ في  102-01المرسوـ التنفيذي  -
 .2001أفريؿ  22الصادر في 

 أنظر في ذلؾ: - 3
، المتضمف إنشاء الجزائرية لممياه 101-01نفيذي مف المرسوـ الت 5ؼ  11نص المادة و  5 ؼ، 09نص المادة  -

 سابؽ.مرجع 
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يا في ىذه الدراسة، أف فالعقود البيئية المعتمدة في يتضح مف خلبؿ ىذه النماذج التي تـ التطرؽ ل
الجزائر أغمبيا ترد عمى شكؿ عقد إداري، وبوجو الخصوص كعقود إمتياز في تسيير بعض 
المرافؽ العمومية المعنية بحماية البيئة والمحافظة عمييا، لأف مسؤولية إدارة ىذه المرافؽ لا يمكف 

تعامميف الإقتصادييف مف المشاركة في إدارتيا والتدخؿ في تمكف المفأف تتحمميا الإدارة وحدىا، 
تسييرىا وفؽ شروط محددة مسبقا، عمى أف يستفيدوا مف بعض الإمتيازات التي تحفزىـ في أداء 
عمؿ يقدروف عميو، فيـ يتعيدوف في المقابؿ باستغلبؿ ىذه القطاعات بطرؽ تضمف حماية البيئة 

 .قة بيا في إطار التنمية المستدامةوانتياج أساليب وطرؽ عمؿ حديثة رفي

نجد أيضا النشاطات الإتفاقية التي تجرييا السمطات العامة عف طريؽ عقود إدماج البعد البيئي  
عبر إبراـ عقود حسف الأداء البيئي كوسيمة مباشرة لحماية البيئة وحمؿ المنشآت المموثة لمتقميؿ 

 يازات التي تمنحيا ليا السمطة العامة.مف حجـ مموثاتيا مقابؿ الإستفادة مف بعض الإمت

 الفرع الثاني: عقود حسن الأداء البيئي وسيمة فعالة لحماية البيئة:
عبر تنفيذ عقود الأداء البيئي حماية البيئة، يتعيف عمى المؤسسات الإقتصادية المساىمة في 

، فعقود شاركيةالتيدؼ إنجاح السياسة البيئية بالتي تبرميا بصفة طوعية مع وزارة البيئة، 
حسف الأداء تعبر عف طريقة تحفيزية لتحريؾ روح المنافسة بيف المؤسسات لاحتراـ المعايير 

كأسموب حديث لحماية البيئة  10-03النص عمييا في القانوف المشرع ؿ غفالبيئية )أولا(، أ
بالعمؿ  ،(1)وفؽ آليات تعاقدية مباشرة مع المموثيف، لكف ىذا لـ يمنع الوزارة المعنية بالبيئة

                                                           
، سعيا 2001ىنا الوزارة المعنية ىي: "وزارة تييئة الإقميـ والبيئة" لأف المجوء إلى ىذه العقود إستحدثتو ىذه الوزارة في  - 1

تنظيمي لـ يجد نفعا، نظرا منيا في إقامة سياسة جديدة لمتشاور مع المؤسسات المموثة بعد أف لاحظت أف الأسموب ال
لحجـ التموث الصناعي الذي أفرزتو أنشطة المنشآت المصنفة في ظؿ غياب الرقابة البيئية خلبؿ أزيد مف ثلبث 

إلى وضع سياسة جديدة لمتعامؿ مع الوضع ومعالجتو،  2001عشريات، فأصبح الوضع كارثي، ىذا ما دفعيا في 
 .contrats de performance environnementale( CPEاء البيئي )وتجسدت ىذه السياسة في إبراـ عقود للؤد

 لممزيد عد:
- Baya ait si Mohamed maarifia, centre national des technologies de production plus propre 

(CNTPP), conférence leader Maghreb partenaires pour croissance verte, (réseau des entreprises 

maghrébines pour l’environnement) REME, GTz. 17-18 mai 2010, Casablanca, Maroc, p 12-13. 

 مف رسالة الأستاذ وناس يحي، مرجع سابؽ. 112دائما في الموضوع عد ليامش الصفحة  -
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بيا بحيث قامت بإبراـ عدة عقود في ىذا الصدد ىذا ما يدفعنا لمبحث عف طبيعتيا القانونية 
ومدى نجاح ىذه العقود بغض النظر عف طبيعتيا القانونية مف خلبؿ تقييـ النتائج ، )ثانيا(

 المتحصؿ عمييا )ثالثا(.

 أولا: مفيوم عقود الأداء البيئي في الجزائر:
سات الإقتصادية الجزائرية وبصفة طواعية في حماية البيئة مف خلبؿ قبوليا تساىـ المؤس

)إيزو سيؿ عمييا الحصوؿ عمى شيادة بنظاـ إدارة البيئة في ،(1)إبراـ عقود حسف الأداء البيئي
Iso 14001 وىي فعلب خطوة إيجابية مف ىذه الأخيرة في مجاؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية ،)
ترتب ىذه العقود إلتزامات عمى الطرفيف المتعاقديف أي المؤسسات الإقتصادية ( و 1المستدامة )
 (.3( وىذا ما يعكس أىمية ىذه العقود )2البيئة مف جية أخرى ) ةر امف جية ووز 

 تعريف عقود حسن الأداء البيئي: -1

ة مف تعرؼ عقود حسف الأداء البيئي عمى أنيا تمؾ العقود المبرمة بيف الوزارة المعنية بالبيئ
 ؽجية والمؤسسات الإقتصادية الصناعية مف جية أخرى، بشرط طوعي تسمح بالتطبي

التدريجي لممعايير البيئية في المؤسسة المتعاقدة وأيضا الإلتزاـ باحتراـ التشريعيات البيئية 
 .قصد الحد مف حجـ التموث الذي كانت تتسبب ،(2)المعموؿ بيا

عكس الرغبة الطوعية بمشاركة المؤسسات المموثة عمى أنيا عقود تأيضا يصطمح تعريفيا  
في حماية البيئة مف خلبؿ التقميؿ مف حجـ مموثاتيا التي تطرحيا جراء عممية الإنتاج 
وترشيد إستيلبكيا لممواد الطبيعية كالطاقة، المياه والموارد الأخرى، فتمتزـ ىذه الأخيرة 

                                                           
دارة الم - 1 وارد الطبيعية والتحكـ في يقصد بالأداء البيئي تفاعؿ المنشآة مع البيئة المحيطة بيا مف خلبؿ كيفية إستغلبؿ وا 

التموث، وقد تـ وضع مقاييس عالمية لإدارة البيئة وقياس الأداء البيئي، بواسطة المجنة الفنية التابعة لممنظمة العالمية 
عمى أنيا مجموعة مواصفات قياسية التي تغطي الجوانب البيئية المتعمقة  14001لممواصفات القياسية والمعروفة بإيزو 

 تقييـ الأداء البيئي وتحميؿ دورة حياة المنتج بيئيا.بالمنتج، و 
 لممزيد أنظر:

 . 4،6، ص 2005مقدمة في نظـ الإدارة البيئية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،  ،عبد الرحيـ علبـ -
 .139سابؽ، صع مرج ...،فاطمة الزىراء عبادي، نظـ إدارة البيئة في المؤسسات - 2
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ث والمحافظة عمى البيئة في إطار التنمية بالتوجو لاتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لمحد مف التمو 
 المستدامة.

تقوـ المؤسسات المتعاقدة عمى تنفيذ برنامج يدوـ ثلبثة أو خمسة سنوات يتحدد حسب طبيعة 
يا بشكؿ يتناسب مع مقتضيات حماية البيئة وفؽ ئيسمح بتأىيميا بي ،(1)نشاط ىذه الأخيرة
حمميا عمى إحتراـ و ة مف قبؿ السمطات العامة، و السياسة البيئية المعتمد ،التشريعات العامة

 (2)التشريعيات في مجاؿ عمميا والتقيد بيا أثناء إنجاز إستثماراتيا تحقيقا لمكفاءة الإيكولوجية
 .خاصة وأيضا الكفاءة الإقتصادية أكيد

تسمح لممؤسسات المتعاقدة في الحصوؿ عمى نظـ إدارة البيئة وفؽ المواصفات والمعايير  
في وضع  فيي ترافقيا، 14001ية، فيي تؤىميا لمحصوؿ خاصة عمى شيادة إيزو العالم

أنظمة فعالة للئدارة البيئية وفؽ معايير عالمية وذلؾ سيؤثر إيجابا عمييا سواء مف الناحية 
 (3)وأيضا مف الناحية الإقتصادية ،البيئية أي تدمج البعد البيئي في نشاطيا بالشكؿ الصحيح

، فالحصوؿ عمى ح أمر إلزامي إقتصاد السوؽ الحره المعايير أصبلأف الحصوؿ عمى ىذ
والحفاظ عمى مكانتيا  ،معايير الجودة البيئية والصحة أمر ضروري لاقتحاـ الأسواؽ الأجنبية

ولعؿ الأمر في حد ذاتو يشكؿ دافع رئيسي في حمؿ ىذه المؤسسات  ،(4)في الأسواؽ الوطنية
د، يقينا منيا بأثره ليس فقط البيئي بؿ الإقتصادي، وىذه لمتوجو لإبراـ ىذا النوع مف العقو 

                                                           
1
 - Baya ait si Mohamed maarfia, op.cite, p13. 

مصطمح الكفاءة الإيكولوجية أو الكفاءة البيئية يستعمؿ لمدلالة عمى قدرة المؤسسة عمى تحقيؽ أىدافيا وفؽ المعايير  - 2
 البيئية، باستخداـ الموارد المتاحة و المحافظة عمى البيئة.

 لممزيد عد:
- Mahdi Belhani, op.cite, p09. 

 .140سابؽ، صمرجع  عبادي، نظـ إدارة البيئة في المؤسسات...،فاطمة الزىراء  - 3
- Cabinet Paul de Bechar, l’impact économique et l’efficacité environnementale de la certification 

ISO 14001/EMAS des entreprise industrielles, service économie, ADEME, Juillet 1999. 

Sur le site : 

http://Temis/documentatio.developpement.durable.gouv.fr/docs/Temis/0065788/18333.pdf.enligne 

le 16-08-2012. 
 .137، ص2014ف لمطباعة والنشر والتوزيع، سوريا، مصطفى يوسؼ كافي، إقتصاديات البيئة، دار رسلب - 4

http://temis/documentatio.developpement.durable.gouv.fr/docs/Temis/0065788/18333.pdf.en
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العقود كغيرىا ممزمة لمجانبيف أي ترتب إلتزامات عمى عاتؽ المؤسسات المتعاقدة والوزارة 
 المعنية بالبيئة.

 إلتزامات الناشئة عن عقود حسن الأداء البيئي: -2

 اليادفةثمة لمسمطة العامة، تترتب إلتزامات عمى عاتؽ الوزارة المكمفة بالبيئة مف جية مم
شراؾ المؤسسات المموثة عمى وجو الخصوص في حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة لإ
مف خلبؿ قبوليا لإبراـ العقود لمحصوؿ  الراميةومف جية أخرى المؤسسات المتعاقدة  ،)أ(

ونظافة، عمما  عمى مساعدات مف قبؿ السمطة العامة في مجاؿ تبني أنماط إنتاج أكثر نقاءا
 أف تكنولوجيات الإنتاج النظيفة مكمفة جدا )ب(.

 إلتزامات الوزارة المعنية بالبيئة )وزارة البيئة والطاقات المتجددة(: - أ

تكمف أىـ إلتزاماتيا في تقديـ الدعـ والمساعدة اللبزمة لممؤسسات المتعاقدة مف أجؿ تحقيؽ 
بالتوجو إلى إنتاج  ،(1)قيؽ التنمية المستدامةأىدافيا الإستراتيجية في إطار حماية البيئة وتح

أكثر نظافة ومحافظة عمى البيئة، وذلؾ مف خلبؿ عممية التأىيؿ البيئي ليذه الأخيرة عبر 
 إشراكيا في عمميات التكويف التي تنظميا ىذه الوزارة في ىذا الصدد.

طريؽ إسياـ  تعمؿ أيضا عمى مساعدة ىذه المؤسسات في وضع أنظمة للئدارة البيئية، عف
المؤسسة المتعاقدة في البرامج التي تضعيا الوزارة في ىذا الشأف لأنيا خطوة ميمة لحصوليا 

ضع إجراءات لمرقابة عمى إدارة النفايات ومكافحة التموث، وفي ت، 14001عمى شيادة إيزو 
ات ىذا الصدد تقوـ الوزارة بتوفير كؿ الإمكانيات المتاحة حتى تستعيف في ذلؾ مف الخبر 

                                                           
 .140سابؽ، صمرجع  فاطمة الزىراء عبادي، نظـ إدارة البيئة في المؤسسات...، - 1
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قصد تحقيؽ ىذه الأىداؼ المسطرة مف قبميا في إطار مساعدة  ،(1)الأجنبية في ىذا المجاؿ
 ىذه المؤسسات المتعاقدة.

 اللتزامات التي تقع عمى عاتق المؤسسات المتعاقدة: - ب

تمتزـ ىذه المؤسسات المتعاقدة بتطبيؽ واحتراـ كؿ القوانيف التي تسمح بحماية البيئة وذلؾ 
مؿ عمى تفعيؿ ذلؾ، مف خلبؿ تعييف مندوب بيئي يشرؼ عمى عممية بشكؿ طوعي، وتح

إجراء يسمح بالمراقبة الذاتية لمنفايات والمراقبة  وتبنيوفقا لممعايير البيئية،  يامراقبة مدى عمم
زاـ بتنفيذ الإجراءات التي تإل ،(2)الذاتية لممعدات الموجية لمحد مف التموث الذي تتسبب فيو

 .(3)مف حجـ تمويثيا مف المنبع تسمح ليا بالتقميؿ

أي  ،تمتزـ أيضا بتبني نظاـ يسمح ليا بتدوير النفايات لإعادة إستخداميا في نشاطيا 
الرسكمة ونفس الشيء بالنسبة لإعادة تدوير المياه المستعممة في عمميات الإنتاج وترشيد 

ؽ المواصفة العالمية )إيزو كما يتعيف تطبيؽ نظاـ الإدارة البيئيةوف ،(4)إستيلبؾ المياه والطاقة
14001ISO ويتدخؿ المركز الوطني لتكنولوجيا إنتاج أكثر نقاءا لمرافقة ىذه الأخيرة في )

                                                           
تطبيقا ليذه البرامج المتعمقة بالتأىيؿ البيئي في إطار عقود حسف الأداء البيئي التي تبرميا الوزارة المكمفة بالبيئة، نجد  - 1

أت لإبراـ إتفاقيات ثنائية قصد الإستفادة مف الخبرات التقنية لبعض الييئات الدولية المختصة مثؿ، أف الجزائر لج
الذي تـ مف خلبلو تكويف عدد مف الخبراء  1997( كمشروع كوف فروـ GTZمشاريع التعاوف التقني الجزائري الألماني )

والتدقيؽ البيئي نجد أيضا مشروع إيزو  14001ية إيزو الجزائرييف في مجاؿ الإدارة البيئية وفي وضع المواصفة القياس
( ووزارة تييئة الإقميـ والبيئة الذي كاف ييدؼ لتمكيف مؤسسات GTZبيف الييئة الألمانية لمتعاوف التقني ) 14001

 .14001وطنية لمحصوؿ عمى شيادة إيزو 
 لممزيد في الموضوع أنظر:

لمستدامة والتحديات الجديدة المطروحة أماـ المؤسسات الإقتصادية مع العايب عبد الرحمف، بقة الشريؼ، التنمية ا -
الإشارة لموضع الراىف لمجزائر، المؤتمر العممي الدولي "التنمية المستدامة والكفاءة الإستخدامية لمموارد المتاحة" يومي 

 .19ص ،التسيير جامعة فرحات عباس، سطيؼ بكمية العموـ الإقتصادية وعموـ 2008أفريؿ  07-08
 .140سابؽ، ص، مرجع فاطمة الزىراء عبادي، نظـ إدارة البيئة في المؤسسات... - 2

3 - Baya ait si Mohamed maarfia, op.cite, p1. 
 .140سابؽ، صمرجع  فاطمة الزىراء عبادي، نظـ إدارة البيئة في المؤسسات...، - 4
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لتحسيف العمميات الإنتاجية وفؽ  اتنفيذ ىذه الإلتزامات وذلؾ بتقديـ المساعدة الفنية والتقنية لي
 المعايير البيئية المعتمدة.

 يا:أىمية ىذه العقود وفوائد إبرام-3

كآلية تشاركية ذات طابع تعاقدي طواعي  2001تجسدت عقود حسف الأداء البيئي إبتداء مف 
مف جية الوزارة المكمفة بالبيئة والتي كانت في تمؾ الفترة وزارة تييئة  ،نابع مف إتفاؽ الطرفيف

الإقميـ والبيئة، والمؤسسات الإقتصادية خاصة الصناعية وعمى وجو الخصوص المنشآت 
محد مف التموث الذي تتسبب فيو ومساعدتيا عمى إدماج البعد البيئي في ، ل(1)ثة لمبيئةالممو 

نشاطيا مف خلبؿ تقديـ الدعـ اللبزـ ليا لتأىيميا بيئيا، كما تيدؼ لمساعدة المؤسسات 
 .(2)(14001ISOالمتعاقدة عمى تطبيؽ نظاـ لإدارة البيئة وفؽ المواصفة العالمية )إيزو 

المتعاقدة عمى جممة مف الإمتيازات التي تساعدىا عمى إدماج البعد المؤسسات  تتحصؿ
تفتح ليا مجاؿ لمتعاقد مع مؤسسات أخرى قصد تبادؿ  فييالبيئي، وتحسيف أدائيا البيئي، 

تمكنيا مف و المعارؼ والمعمومات والخبرات المكتسبة في مجاؿ إحتراـ المعايير البيئية، 
جديدة في إطار الإدارة التكنولوجية البيئية، كما أف ىذا الحصوؿ عمى المعمومات والأدوات ال

النوع مف العقود يمكف الوزارة المكمفة بالبيئة مف الرقابة المتواصمة لنشاط ىذه المؤسسات، فلب 
لبع المباشر عمى مدى إحتراـ ىذه الأخيرة طيتوقؼ تدخميا بمنح الترخيص بؿ يتعداه للئ

د مف خلبؿ التقارير التي يعدىا مندوب البيئة، الذي وأيضا لمضموف العق ،لمحتوى الترخيص
 .إستحدث خصيصا لمزاولة ىذه المياـ

ىذه العقود مف الحصوؿ عمى المعمومات المساعدة عمى وضع منظومة تشريعية بيئية تمكف  
لأف ما يتـ تدوينو مف ملبحظات عف كيفية تنفيذ العقد يظير النقص الذي  ،فعالة ومؤثرة

لكف الواقع في الجزائر  ،(3)لبؿ وضع نصوص قانونية في الموضوعيجب تداركو مف خ
                                                           

 .116صسابؽ، الاليات القانونية لحماية...، مرجع  وناس يحي، - 1
2
 - Baya ait si Mohamed maarfia, op.cite, p19. 

3
 - Jurgen pager, Manuel du délégué pour l’environnement, 2

éme
 édition, op.cite. p35. 
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إلا أنو لـ يتـ بعد تأطيرىا قانونيا فلب نجد أي  ،2001فإف كاف العمؿ بيذه الآلية منذ  مغاير
ولا في القوانيف  10-03إشارة ليذه التقنية الميمة في مجاؿ حماية البيئة في مضموف القانوف 

يي تبقى مدخؿ ميـ بالنسبة لممؤسسات الإقتصادية الراغبة في ذات الصمة، لكف رغـ ذلؾ ف
تحقيؽ نمط تنموي رفيؽ بالبيئة، لأنيا تستفيد مف خلبؿ ىذه العقود بعدة مزايا أىميا التأىيؿ 

وىو أمر إيجابي  14001البيئي والتحضير لمحصوؿ عمى شيادة نظاـ الإدارة البيئية إيزو 
 أيضا مصالح إقتصادية.بالنسبة ليذه الأخيرة، لأنيا تحقؽ 

 ثانيا: الطبيعة القانونية لعقود حسن الأداء البيئي:
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة وأيضا  10-03بالعودة إلى نص القانوف 

لا نجد أي  ،198-06أحكاـ الأنظمة المتعمقة بالمنشآت المصنفة مثؿ المرسوـ التنفيذي 
بؿ ىي  ،(1)قود، فيي إذا لا تستمد وجودىا مف إطار قانوني محددإشارة ليذا النوع مف الع

أتت عف طريؽ الممارسة والتجربة الميدانية للئدارة البيئية في إطار تحقيؽ السياسة البيئية 
الحمائية في ظؿ ضرورة إدماج البعد البيئي في الأنشطة الإقتصادية، ضمانا لحماية البيئة 

 وتحقيؽ التنمية المستدامة.

حسف الأداء البيئي، صعوبة تكييفيا  عقود ج عف ىذا الغموض القانوني الذي يعترينت
فبالنظر إلى كوف أحد أطرافيا شخص مف أشخاص القانوف العاـ أي الوزارة المكمفة بالبيئة، 

المقدـ ليذه  ،(2)لا يكفي لتكييفيا عمى أنيا عقد إداري والسبب ىو وجود عنصر الدعـ المالي
اقدة كإلتزاـ جوىري يقع عمى عاتؽ الوزارة وىو الأمر الشائع في العقود المؤسسات المتع

يا نومف ناحية أخرى فالعقود الإدارية تتميز بتظيم ،(3)ةالإقتصادية والتي لا تعتبر عقودا إداري
 .شروط غير مألوفة الأمر الغائب في ىذه العقود فيي تخمو مف ىذه الشروط

                                                           
 .113سابؽ، صالاليات القانونية لحماية ...، مرجع  وناس يحي،-1
ة التي تستوجب أف صرؼ ىذه الإستحقاقات المالية يقتضي لأنو أمر يتعارض مع فكرة العقد الإداري، أو الصفقة العمومي-2

 في المقابؿ أداء عمؿ للئدارة وىنا في ىذه العقود تستفيد ىذه المؤسسات المتعاقدة مف دعـ مالي لأجؿ حماية البيئة.
 .113سابؽ، صمرجع  الاليات القانونية لحماية ...، وناس يحي، -3
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 (1)تثور بيف طرفي العقد تكوف بطرؽ ودية بيف الطرفيف النزاعات والخلبفات التي قد تسوى 
أي نزاع بيف الطرفيف متعمؽ ف ىذا الشرطفبالإطلبع عمى نماذج ليذه العقود نجدىا تضمنت 

بطريقة ودية تشاورية فيما بينيما وىو الأمر المستبعد تماما  ويتعيف حم ،بتنفيذ أو تفسير العقد
 المختص. لأنومقضاء الإداري ل فيو النزاعاتحؿ  الذي يعود إختصاص ،في العقد الإداري

مف العقود الإدارية، فيي تميؿ أكثر إلى العقد الخاص،  تالعقود ليس هيتضح بذلؾ أف ىذ
فمف جية نجد عنصر الدعـ المالي الذي لا يوجد في العقد الإداري ومف جية أخرى نجد 

نا بأنيا عقود تخضع لمقانوف إخراج ىذه العقود مف إختصاص القضاء الإداري، لكف إذا سمم
فإنيا بذلؾ لف تكوف فعالة في حماية البيئة، لأف طبيعة الجزاءات المترتبة عف  ،(2)الخاص

عدـ تنفيذ إلتزامات التعاقدية في القانوف المدني ىي الفسخ، البطلبف، التعويض، وىي كميا 
 .(3)تبقى دوف فعالية في حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة

فيي ليست عقدا  (4)يمكف إعتبار عقود حسف الأداء البيئي عقود ذات طبيعة قانونية خاصة 
خاصا وليست أيضا عقدا إداريا محضا فيي ظيرت بسبب الحاجة لإيجاد آلية إتفاقية مكممة 
لجيود السمطة العامة الإنفرادية في مجاؿ حماية البيئة، نظرا لعدـ إمكانية حؿ المشاكؿ 

نفرادية سواء إعمالا لمجانب الوقائي أو الردعي معا، ىذا ما دفع بالإدارة البيئية بصفة إ
لمتعاقد مع المموثيف لحمميـ إلى العمؿ مف أجؿ حماية بصورة طوعية، ولا ربما أكثر تأثير 

                                                           
لإدارية التي تخضع لاختصاص القضاء الإداري لا غير لذلؾ الإقرار بيذه الوسيمة الأمر المستبعد نيائيا في العقود ا - 1

 لحؿ النزاعات يخرجيا نوعا ما مف طائفة العقود الإدارية عمى الأقؿ الكلبسيكية منيا.
 .113سابؽ، صمرجع  الاليات القانونية لحماية ...،  وناس يحي، - 2
الضرر البيئي، الذي يعتبر صعب الجبر، فمف الأحسف إتخاذ  جبراف عميو ولا تالحاؿ لما ك عيدلأف ىذه الجزاءات لا ت - 3

أنماط إستيلبكية رشيدة وتقنيات إنتاج أكثر نظافة  لانتياجتدابير أخرى خاصة الوقاية وتوجيو ىذه المؤسسات المتعاقدة 
 مما ىو وارد في القانوف المدني. أقوىوفؽ وسائؿ ضغط 

ي عقود إدارية غير مسماة، فيي تصنؼ ضمف جيؿ النشاطات الإتفاقية، فيي عقود تقع في حسب الأستاذة شيخاوي في - 4
 نظاميا القانوني. ححدود المشروعية بسبب عدـ وضو 

- Chikhaoui leila, op.cite, p706, et p735 
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مف الأساليب الأخرى الممارسة مف قبؿ السمطات العامة، فالمجاؿ البيئي يقتضي إعماؿ كؿ 
 لتقنية التعاقد. بما فييااحة الأساليب والأليات المت

فقط يجب فحص مدى صحة ىذا المجوء وأيضا  ،(1)إذا لا شيء يمنع الإدارة مف إبراـ عقود
فيذه العقود لا يمكف  ،(2)لا يشكؿ خرقا أو تحريفا لمسمطة العامة التي تتمتع بيا والتأكد مف أن

لعقد يمكف أف يحؿ محؿ أبدا أف تحؿ محؿ التدابير الحمائية الضبطية، فلب نتصور بأف ا
 قرار إداري.

العمؿ  يقرّ عدـ وجود نص قانوني صريح بخاصة اعتماد الادارة ليذه الالية يتسـ بالغرابة 
آلية جديدة فرضتيا الحياة العممية، فعقود حسف الأداء البيئي أتت مف الممارسة  ي، فيبيا
ف وجود نص صريح يمكّ  د في قضايا البيئة، فعمى الرغـ مف عدـكاف ليا تأثير جيّ  ولقد

لكف يظؿ عملب مشروعا بشرط عدـ لجوء الإدارة  ،(3)الإدارة مف التعاقد مع ىؤلاء المموثيف
إلى ىذا الأسموب بصفة أساسية أولية، لأف الأصؿ ىو إعتماد أولا إعماؿ سمطاتيا الضبطية 

البيئي كما الإنفرادية، ثـ يأتي أسموب التعاقد مكملب ليذه السمطات، فعقود حسف الأداء 
 .(4)إعتبرىا الأستاذ وناس يحي ىي تقنية قانونية مكممة

 ثالثا: تقييم دور ىذه العقود في حماية البيئة:
ففي حالة  ،(5)نجاح ىذه العقود عمى السمطة التنظيمية التي تمتمكيا الإدارة المتعاقدةيستند 

وزارة المعنية بالبيئة إتخاذ تماطؿ أو إمتناع المؤسسة المتعاقدة مف تنفيذ إلتزاماتيا يمكف لم
نياء  الإجراءات المناسبة لفرض التدابير البيئية، فميا الحؽ في إتخاذ الإجراءات الردعية وا 
العقد كمما إستدعت الظروؼ ذلؾ لكف يظؿ ىذا الأسموب ميـ لإنجاح السياسة البيئية 

                                                           
 .115سابؽ، صمرجع الاليات القانونية لحماية ...، وناس يحي، - 1
 .115، صنفسومرجع وناس يحي، - 2
 ، لا نجد أي إشارة ليذه العقود.198-06أو أحكاـ المرسوـ التنفيذي  10-03وذلؾ بالعودة سواء لمقانوف  - 3

 .115سابؽ، صمرجع الاليات القانونية لحماية ...، وناس يحي، - 4

 .142سابؽ، ص، مرجع ...فاطمة الزىراء عبادي، نظـ إدارة البيئة في المؤسسات - 5
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الإقتصادية، فتبني العامة، خاصة وأنيا تتميز بالمرونة مراعاة لقدرات المؤسسة المتعاقدة 
يذه العقود ف اؼ بالنسبة ليالمعايير البيئية والعمؿ عمى تحقيؽ الجودة والكفاءة البيئية أمر مكمّ 
إضافة إلى نقطة لا تقؿ  ،(1)تفتح ليا باب الإستفادة مف دعـ مالي وتقني مف الإدارة المتعاقدة

ؿ لمتدابير البيئية بالصورة أىمية وىي منحيا مدة زمنية معقولة كميمة لتمكينيا مف الإمتثا
 التي تتلبئـ مع قدراتيا.

تمكف السمطات العامة مف مراقبة النشاط الإقتصادي عف قرب والإطلبع عمى كؿ تفاصيؿ 
تنفيذ ىذا العقد، فمف خلبلو تتمكف ىذه الأخيرة مف معرفة النقائص والعمؿ عمى تصويبيا 

مف التموث، كما أف ىذه العقود تعتبر أداة وتفادييا بشكؿ نيائي، وبذلؾ التقميؿ لما لا الحد 
في يد السمطة العامة في توجيو المؤسسات المموثة لاعتماد أنماط إنتاج نظيفة ومساعدتيا 

وىو الأمر الذي يمقى إستحساف لدى  ،(2)عمى ذلؾ مف خلبؿ عممية التأىيؿ البيئي
ر مف إستجابتيا مثؿ المؤسسات المتعاقدة فتستجيب ليذه المعايير بشكؿ طواعي رضائي أكث

 الأساليب الردعية كالضرائب البيئية.

إضافة لمدعـ المالي الذي تستفيد منو لمتمكف مف إعماؿ المعايير البيئية، لأف تطبيؽ ىذه 
التدابير بصرامة سوؼ يمحؽ بيا أضرار عمما أف المؤسسات الإقتصادية الوطنية تتميز 

ف كاف بصورة عرضيةبالضعؼ وىذا الدعـ يجنبيا الصدمة التي قد تت ، (3)عرض ليا حتى وا 
لأف الدعـ المالي يكوف مؤقت ومرحمي، لكف أثاره تعد جيدة لأنو يساعد عمى تحضير 
المؤسسات المموثة للئمتثاؿ طوعا للؤحكاـ البيئية مف خلبؿ حصوليا عمى شيادة إيزو 

14001. 

                                                           
1 - Baya ait si Mohamed maarfia, op.cite, p13. 

 .378سابؽ، صطفى يوسؼ كافي، إقتصاديات البيئة، مرجع مص - 2

 .21سابؽ، ص، مرجع ...العايب عبد الرحمف، بقة الشريؼ، التنمية المستدامة والتحديات الجديدة  - 3
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اركية لكف المتتبع ليذه تحقؽ ىذه العقود عدة مزايا وتكرس فعلب إطار لإعماؿ الآليات التش
لا مبرر ليا ،(1)تضفى عمييا السرية الأخيرة وطريقة تطبيقيا في الجزائر، يستخمص أنيا عقود

بؿ بالعكس فيي تعيؽ تدخؿ الطرؼ الثالث الذي أشرنا إليو في الدراسة ألا وىو المجتمع 
ي الحصوؿ عمى فالسرية تفقده حقو ف ،(2)المدني كعضو مراقب وفعاؿ في مجاؿ حماية البيئة

وكأف ىذه  ،10-03المعمومة، وبذلؾ تعطيؿ مبدأ حؽ الإعلبـ البيئي المكرس في القانوف 
العقود تتضمف أسرار صناعية وتجارية، ولا يتعمؽ موضوعيا بحماية البيئة، لذلؾ وبغية 
تفعيؿ دور ىذه العقود في الجزائر لا يجب إبقاؤىا بيذه الحالة بؿ يجب دعـ شفافيتيا مف 

يكاليا ميمة الرقابة خلب ؿ إشراؾ المجتمع المدني وعمى وجو الخصوص الجمعيات البيئية، وا 
وىنا رقابة الطرفيف معا أي الإدارة والمؤسسة المتعاقدة، لأف الحؽ الذي تحميو ىذه العقود 

ىذا ما يحتـ الإدارة عمى نشر أحكاـ ىذه العقود قصد السماح لكؿ مف ليـ ، (3)ىو حؽ عاـ
 .تدخؿ كمما إستدعت الضرورة ذلؾمصمحة في ال

التظميؿ عمى ىذا النوع مف العقود في حقيقة الأمر لا يخدـ أبدا الواقع البيئي الذي اف  
تعيشو الجزائر، لأف ذلؾ قد يفتح الباب أماـ الإدارة لاستخداـ ىذه التقنية لمتواطؤ مع 

مص إلى أف عقود عوض إعماؿ سمطاتيا الضبطية وىو الأمر الواقع، لذلؾ نخ ،المموثيف
حسف الإداء البيئي فعلب تساىـ في حماية البيئة لكف بشرط دعميا بالمزيد مف الشفافية 
والوضوح، والقضاء عمى ىذه الممارسة السرية التي لا تخدـ الصالح العاـ، ولا تحقؽ مبادئ 

 وعميو يتعيف عمى ،10-03التنمية المستدامة، خاصة مبدأ المشاركة الذي كرسو القانوف 
السمطة العامة ممثمة في وزارة البيئة تقديـ كؿ المعمومات المتعمقة بيذه العقود لمراغبيف في 

 الحصوؿ عمييا لأنو بذلؾ فقط تتأكد نجاعة وفعالية ىذه الأخيرة.

                                                           
 .119سابؽ، صمرجع الاليات القانونية لحماية ...، وناس يحي،  - 1

مدني يتجسد مف خلبؿ إطلبعو بمضموف ىذه العقود فلب يمكف لو التحرؾ إذا كاف يجيؿ فحو لأف دور المجتمع ال - 2
 الإلتزامات الواردة فييا، وىذا يعيؽ تدخمو وىو فعلب مف يمثؿ الرأي العاـ ويحرؾ الديمقراطية البيئية.

 .120سابؽ، صمرجع الاليات القانونية لحماية ...، وناس يحي،  3
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 المبحث الثاىي: 

 تحقيق التينية المشتدامةلآلية تدخل مباشرة  :الإستثنار الأخضر

ائر يجب عمى المتعامميف الإقتصاديف التوجو نحو ما قصد تحقيؽ تنمية مستدامة في الجز 
إشراكيـ بيعرؼ بالإستثمار الأخضر، كآلية ىادفة لتحقيؽ أنماط إنتاجية رفيقة بالبيئة، 

وكؿ  10-03خاصة مع صدور القانوف  ،بصورة مباشرة مف خلبؿ توفير مناخ قانوني ملبئـ
ئي في قوانيف الإستثمار خاصة بعد ما ستتبعو مف تغيرات، بالإضافة إلى إدراج البعد البي

أولى أىمية لمبعد البيئي، ووجو  حيث ،المتعمؽ بتطوير الإستثمار 03-01صدور القانوف 
المستثمريف إلى ضرورة إعمالو مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، وتكريس نظاـ قانوني 

 ؿ(.)المطمب الأو  في ذلؾللئقتصاد الأخضر، فيذه القوانيف تعتبر خطوة ميمة 

تتمتع الجزائر بطاقات كبيرة لإنجاح ىذا النمط التنموي الحديث وفي مجالات عديدة، مف 
أىميا التوجو لاعتماد الطاقات المتجددة كبديؿ عف المحروقات مع كؿ الإمتيازات التي 
توفرىا، ىذا ما دفع السمطات الجزائرية لتبني إطار تشريعي ومؤسساتي محكـ لأجؿ تدعيـ 

مميف الإقتصادييف للئستثمار في ىذا القطاع الحيوي، نجد أيضا مجاؿ آخر لا وتوجيو المتعا
يقؿ أىمية وتممؾ فيو الجزائر طاقات كبيرة، وىو رسكمة النفايات ويعد تكريسا للئستثمار 
الأخضر، لأنو مف جية يقضي عمى النفايات المسببة لمتموث البيئي ومف جية ثانية يشكؿ 

لمعديد مف الصناعات، خاصة الصناعات الصغيرة وأيضا الميف  مصدرا ميما لممواد الأولية
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  مف خلبؿ توجيو المستثمريف الخواص خاصةالحرافية، 
عمى سبيؿ الحصر بؿ يأتي وىذيف النموذجيف لـ  ،)المطمب الثاني(في ىذا المجاؿللبستثمار 

 ىناؾ نماذج عدة مثؿ السياحة البيئية وغيرىا.
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 مطمب الأول: ال

التوجو نحو تكريس القتصاد الأخضر في الجزائر من أجل التنمية ضرورة 
 .المستدامة

تؤثر المشاريع الإستثمارية عمى البيئة بشكؿ مباشر، سواء إيجابا أو سمبيا ، فالعلبقة بيف 
الإثنيف ىي علبقة شائكة ومتناقضة إلى حد كبير، لكف النمط التنموي الذي تدعو إليو 

مية المستدامة تيدؼ لمحد مف ىذه التناقضات فمف جية يشجع الإستثمار، ومف جية التن
مقابمة تدعو لمحفاظ عمى البيئة لأنيا أساس إستمرار ىذه التنمية، ومؤخرا برز مفيوـ جديد 
للئستثمار وىو الإستثمار الأخضر كأساس داعـ لفكرة التنمية المستدامة وأسموب ناجح 

لكف قبؿ الخوض في الحديث عف كيفية تفعيؿ الإقتصاد الأخضر في لتحقيؽ ىذه الأخيرة، و 
الجزائر وما ىي الطاقات التي تمتمكيا وما ىي الأطر القانونية المييئة لو، يجب أولا التوقؼ 
عمى نقطة ميمة ىي إدماج البعد البيئي في قوانيف الإستثمار في الجزائر، عمما أف التجربة 

عمى حساب البيئة ومؤخرا تقييد الإستثمار بالبعد البيئي مرت بمرحمتيف ىما الإستثمار 
(، ثـ سوؼ نتحدث عف مفيوـ الإقتصاد الأخضر وأىـ مقوامتو وكيفية إنجاحو مف 1)الفرع

أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، خاصة وأف الإستثمار في ىذا المجاؿ يعتبر إشراؾ مباشر 
، كما أف تدخميـ سوؼ يكوف أكثر جدوى لممتعامميف الإقتصادييف في تحقيؽ تنمية مستدامة

، كالطرؽ التنظيمية أو الإجراءات الردعية الدراسةمف إعماؿ أساليب أخرى سبؽ عرضيا في 
وحتى أكثر إسياما مف العقود البيئية لأف ىذه المشاريع تكوف رفيقة بالبيئة وغير مموثة مف 

 (.2)الفرع المنشئ
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نين الستثمار كخطوة أولية لتكريس القتصاد الفرع الأول: إدماج البعد البيئي في قوا
 الأخضر:

إنتيجت الجزائر سياسة تشجيع الإستثمار عمى حساب البيئة، إعتقادا منيا أف ذلؾ ىو الحؿ 
ففي بادئ  ،(1)الوحيد لممشاكؿ والصعوبات التي كانت تعاني منيا في المجاؿ الإقتصادي

ؿ أدنى إىتماـ أو عناية بيا فمف خلبؿ الأمر كاف موقفيا سمبي إتجاه البيئة، فيي لـ تو 
بؿ بالعكس كانت  ،(2)إستقراء مختمؼ القوانيف المتعمقة بالإستثمار نجدىا لـ تشر لمبعد البيئي

ميتمة فقط بكيفية دفع عجمة التنمية الإقتصادية ولو عمى حساب البيئة مف خلبؿ تشجيع 

                                                           
عادة لأنو كاف في اعتقاد-1 ىا أف الإستثمار وعمى وجو الخصوص الأستثمارات الأجنبية ىي وسيمة لنقؿ التكنولوجيا وا 

حداث توازف لميزاف المدفوعات والحؿ الأمثؿ للئندماج الجيد في الإقتصاد العالمي، وتحقيؽ التنمية الإقتصادية،  الييكمة وا 
ف الواقع أفرز عكس ذلؾ لأف السياسة لـ تنجح في جذب بعد خروجيا مف النظاـ الإشتراكي وكؿ ما خمفو مف تبعيات، لك

إستثمارات مباشرة مقيمة، فقط في قطاع واحد وىو قطاع المحروقات أما باقي القطاعات فمقد بقيت كما ىي تعاني دائما مف 
الوحيد  الآونة الأخيرة أيف بدأت فعلب تيتـ بتشجيع وتطوير الإستثمار الخاص الوطني لأنو ىو السبيؿ الا فيضعؼ، 

 لتحقيؽ ىذه الأىداؼ خاصة مع تدني أسعار البتروؿ.

المتضمف قانوف  1963جويمية  26المؤرخ في  63/277باستقراء كؿ نصوص قوانيف الإستثمار بداية مف القانوف رقـ  -2
 المتعمؽ بترقية 12-93إلى غاية صدور المرسوـ التشريعي ، 1963أوت 20الصادر في  53الإستثمارات، ج ر عدد 

، لـ نجد إشارة لمبعد البيئي فكؿ 1993أكتوبر  10الصادر في  46ج ر عدد  1993أكتوبر  5الإستثمار المؤرخ في 
المتعمؽ  03-83القوانيف التي أتت خلبؿ ىذه الفترة كميا لـ تعر أي إىتماـ لتأثير الإستثمار عمى البيئة رغـ صدور القانوف 

رار ىذه الحماية لكف تفعيؿ ىذا القانوف لـ يعرؼ وربما ىو السبب في إلغائو بحماية البيئة الذي نص عمى عدة مبادئ لإق
 ويمكف في ىذا الصدد أف نشير إلى القوانيف الصادرة بعده وىي:

، يتعمؽ  بتوجيو الإستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية، ج ر عدد 1988يوليو 12مؤرخ في  25-88قانوف رقـ  -
 .(التوازف بيف ضرورة التنمية وحتمية حماية البيئة يوؿ إىتماـ بالبيئة ولـ يراع. )لـ 1988يوليو  13، الصادر في 28
الذي يعتبر منعرجا حاسما في تغيير التوجو الإقتصادي الجزائري إلى إرساء  المتعمؽ بالنقد والقرض 10-90قانوف  -

 قواعد إقتصاد السوؽ لـ يشير إلى مسألة البيئة في مختمؼ مواده.
متعمؽ بترقية الإستثمار لـ يقيد حرية الإستثمار بشرط حماية البيئة فقد أشار في نص ال 12-93ـ التشريعي المرسو  -

منو إلى نظاـ التصريح كإجراء بسيط لدى الوكالة الوطنية لترقية ودعـ الإستثمار، وىو إجراء شكمي وليس شرطا  4المادة 
صرامة وىذا يدؿ عمى عدـ إىتماـ المشرع بالبعد البيئي، لأنو لو  ممزما لصحة المشروع ولـ يقر بنظاـ التراخيص الأكثر

كاف ميتما لما كرس نظاـ التراخيص كما وسع مف مجاؿ الإستثمار ليشمؿ عمى قطاعات متنوعة كانت في السابؽ حكرا 
لئستثمار ويعتبر الأمر عمى الدولة فقط، فيذا التوجو إذا يدؿ عمى عدـ إىتماـ المشرع بالبعد البيئي في القوانيف المنظمة ل

 المتعمؽ بتطوير الإستثمار نقطة تحوؿ ىامة في ىذا الصدد. 03-01رقـ 
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ف ىذا الوضع أدى إلى تدىور والعمؿ عمى جذب رؤوس أمواؿ لك ،(1)الإستثمارات الأجنبية
الوضع البيئي وتفاقـ المشاكؿ البيئية خاصة في القطاع الصناعي الذي يمحؽ أضرار جد 

ليكرس موقؼ جديد لممشرع  (2)المتعمؽ بتطوير الإستثمار 03-01وخيمة بالبيئة، فأتى الأمر 
ىذا التوجو في الجزائري بالإىتماـ بالبعد البيئي في مجاؿ الإستقرار )أولا( وأيضا تجسد 

 قوانيف أخرى ذات صمة بالإستثمار )ثانيا(.

 :10-10أولا: تكريس المشرع لمبعد البيئي في ظل الأمر 
، وبدأ ىذا التوجو مف خلبؿ إصدار ار بالبيئة نتيجة للآثار السمبيةبدأت مرحمة تقييد الإستثم

مجاؿ تنظيـ الإستثمار في  ةتعاقبالموكذا مختمؼ القوانيف  1983قانوف حماية البيئة في سنة 
الذي شكؿ منعرجا حاسما في مجاؿ تقييد الإستثمار بالبيئة، إذ كرس  03-01خاصة الأمر 

 4المشرع ذلؾ صراحة بموجب نص المادة  فأقرّ  حرية الإستثمار لكف بشرط حماية البيئة،
 ىما:لكف أورد عميو قيديف (4)التي نصت عمى مبدأ ميـ ىو حرية الإستثمار(3)مف ىذا الأمر

                                                           
يمكف أف يكوف أثر ىذه الإستثمارات الأجنبية خاصة المباشرة منيا، سمبي عمى البيئة عمما أف أغمب المستثمريف  -1

جراءات ردعية صناعاتيـ المموثة في الأقاليـ النامية لأف في  طيفيسعوف لتو جانب الأ دوليـ يتعرضوف لمراقبة صارمة وا 
في حالة إخلبليـ بالمعايير البيئية المطبقة عندىـ، عكس الدوؿ النامية مثؿ حالة الجزائر التي لا تعير أدنى إىتماـ ليذه 

ف كاف ذلؾ عمى حساب البيئة ه كما أف ىذ، الأبعاد فالميـ ىو رؤوس الأمواؿ ودفع عجمة النمو الإقتصادي حتى وا 
بآثار  يعود الإستثمارات تعتمد عمى أنماط إنتاجية تزيد مف حدة التموث وتستنزؼ الموارد الطبيعية المتاحة وكؿ ىذا

 لممزيد في ىذا الموضوع عد:، سمبية عمى البيئة
، 2007نزيو عبد المقصود محمد مبروؾ، الآثار الإقتصادية للئستثمارات الأجنبية، دار الفكر الجامعي، مصر، -

 .503-502ص
 .73ص ،2003، 01عدد  ،عبد المجيد قدي، العولمة وتجمياتيا: الفرص والواقع أماـ دوؿ العالـ الثالث، "مجمة النائب" -
، معدؿ ومتمـ 2001الصادر  47ج ر عدد  ،، يتعمؽ بتطوير الإستثمار2001أوت  20مؤرخ في  03-01أمر رقـ - 2

 2006جويمية  15مؤرخ في  08-06) الأمر  2006ويمية ج 19الصادر في  47ج ر عدد  08-06بموجب الأمر 
 .09-16( وىذا القانوف ممغى بموجب أحكاـ القانوف 03-01معدؿ ومتمـ الأمر 

 المرجع نفسو. 03-01مف الأمر  4أنظر نص المادة -3
اقيؿ التي مف شأنيا دائما مف ىذا الأمر، بعبارة "حرية تامة" والتي تعني إلغاء كؿ الحواجز والعر  04تو المادة أكدّ  -4

 المساس بيذا المبدأ فالمستثمر لو حرية في إختيار القطاع الذي يريد الإستثمار فيو وفي طريقة تنظيمو لمشروعو.
 لممزيد أنظر:

أوباية مميكة، مبدأ حرية الإستثمار في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة مولود  -
 .19، ص2005زو معمري تيزي و 
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 .(1)تقيده بالنشاطات المقننة -

 وقيد حماية البيئة. -

لقيد الثاني الذي ييمنا في الدراسة نتيجة حتمية للؤوضاع التيوصمت إلييا البيئة في اأتى 
الجزائر، إستجابة للؤوضاع الدولية المنادية لضرورة حماية البيئة في إطار التنمية 

إدراج البعد البيئي في كؿ المشاريع الإستثمارية  التوجو نحو ضرورة يقتضالتي ت ،المستدامة
المقامة والتي سوؼ تقاـ في الجزائر حفاظا عمى البيئة وتحقيقا لمتنمية المستدامة وىذه الفكرة 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03تعززت أكثر مع صدور القانوف 
 مة لمبيئة.الذي تضمف المبادئ الأساسية لمسياسة العا

عمى ضرورة  الذي أكد  03-01المعدؿ والمتمـ للؤمر  ،(2)08-06تـ إقراره أيضا في الأمر 
إدماج البعد البيئي في المشاريع الإستثمارية كقيد جوىري للئستفادة مف الإمتيازات القانونية 

بتغيير مصطمح  03-01مف الأمر  04والضمانات الممنوحة ليا، ولقد عدؿ نص المادة
تفادت" بػػ "تستفيد" لمتأكيد بأف ىذه الإمتيازات تمنح للئستثمارات التي تقوـ بإدراج البعد "اس

 .البيئي في مشاريعيا التنموية

التصريح عمى الإستثمارات النقية لأف آثارىا تظير في المستقبؿ وليس في الماضي،  يقتصر
الإستثمارات المنصوص  ت أيضا مجموعة مف الإمتيازات الممنوحة ليذهوىذه القوانيف أقرّ 

أي تمؾ التي تحترـ فييا ىذه القيود المتعمقة بتحقيؽ الصالح  ،عمييا في نص المادة الرابعة
العاـ، كالتحفيزات الجبائية أو شبو الجبائية، كالإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة، أو 

                                                           
)يتعمؽ بمعايير تحديد  40-97يقصد بالنشاطات المقننة تمؾ الأنشطة المنصوص عمييا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 02( المادة 1997جواف  19الصادر في  05النشاطات المقننة الخاضعة لمقيد في السجؿ التجاري وتأطيرىا ج ر عدد 
أو مينة مقننة كؿ نشاط أو مينة تخضع لمقيد في السجؿ التجاري وتستوجباف  منو "يعتبر مفيوـ ىذا المرسوـ كنشاط

 بطبيعتيا وبمحتواىما وبالوسائؿ الموضوعية حيز التنفيذ توافر شروط خاصة لمسماح بممارسة كؿ منيما".
 لممزيد عف الموضوع أنظر:

 .91-73سابؽ، صمرجع  ...،مبدأ حرية الإستثمارأوباية مميكة،  -
 سابؽ.، مرجع 08-06( مف الأمر 03-01ف الأمر م 04ؿ نص المادة التي تعدّ ) 03المادة  أنظر نص -2
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لى ،1))الإعفاءات مف الحقوؽ الجمركية، أو الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ ما ذلؾ مف  وا 
إمتيازات خلبؿ مرحمة الإنجاز وأيضا أثناء مرحمة الإستغلبؿ، وىذا ما سبؽ الإشارة إليو في 
الباب الأوؿ مف الدراسة، فيما يخص التحفيزات المقدمة لممشاريع الإستثمارية اليادفة لتحقيؽ 

الكبير التنمية المستدامة، كالإستثمارات المنجزة مثلب في المناطؽ المعزولة كالجنوب 
 .قصد التنمية في ىذه المناطؽ(2)واليضاب العميا

النيج وىو ضرورة حماية البيئة مف خلبؿ إدراج البعد  ىذاعمى  (3) 09-16القانوف د أكّ  
... لا سيما تمك المتعمقة بحماية منو " 03نصت المادة ف ،البيئي في المشاريع الإستثمارية

تستفيد مف إمتيازات في ظؿ ىذا القانوف لإجراء أخضع الإستثمارات التي  ، (4) البيئة..."
التسجيؿ لدى الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار حسب كيفيات يتـ تحديدىا عف طريؽ 

مزايا مف أجؿ دعـ وتشجيع الإستثمار في  ةبعدّ  تىوالملبحظ أف ىذا القانوف أ ،(5)تنظيـ

                                                           
 ، مرجع سابؽ.03-01مف الأمر  9أنظر نص المادة  -1
 مرجع نفسو.،  11أنظر نص المادة  -2
 .2016أوت  3الصادر في  46، يتعمؽ بترقية الإستثمار، ج ر عدد 2016أوت  3مؤرخ في  09-16قانوف رقـ - 3
 ، المرجع نفسو.09-16مف القانوف رقـ  03أنظر نص المادة  -4
 مراسيـ تنفيذية ىي عمى التوالي: 6وىي  09-16صدرت النصوص التنفيذية لمقانوف  -5

المؤرخ في  356-06يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  2017مارس  15مؤرخ في  100-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -
الصادر  16ج ر عدد ) ،ات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار وتنظيميا وسيرىاوالمتضمف صلبحي 2006أكتوبر  9

 .(2017مارس  8في 
، يحدد القوائـ السمبية والمبالغ الدنيا للئستفادة مف المزايا 2017مارس  5مؤرخ في  101-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 .(2017مارس  8 ر فيالصاد 16ج ر عدد ) ،وكيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ الإستثمارات
يحدد كيفيات تسجيؿ الإستثمارات وكذا شكؿ ونتائج  2017مارس  5مؤرخ في  102-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 (.2017مارس  8الصادر في  16) ج ر عدد  ،الشيادة المتعمقة بو
وكيفية  يحدد مبمغ مستحقات معالجة ممفات الإستثمار 2017مارس  5، مؤرخ في 103-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 (.2017مارس  8الصادر في  16) ج ر عدد  ،تحصيمو
، يتعمؽ بمتابعة الإستثمارات والعقوبات المطبقة في حالة 2017مارس  5مؤرخ في  104-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 (.2017مارس  8الصادر في  16) ج ر عدد  ،عدـ إحتراـ الإلتزامات والواجبات المكتتبة
، يحدد كيفيات تطبؽ المزايا الإضافية للئستغلبؿ الممنوحة 2017مارس  5مؤرخ في  105-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 (.2017مارس  8الصادر في  16) ج ر عدد  ،منصب شغؿ 100للئستثمارات المنشطة لأكثر مف مئة 
 ، يحدد مضموف الخدمة العامة لمبريد والمواصلبت السمكية2017مارس  5مؤرخ في  106-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 (.2017مارس  8الصادر في  16) ج ر عدد  ،واللبسمكية والتعريفات المطبقة عمييا وكيفية تمويميا
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ييؿ سي، خاصة خلبؿ تالجزائر سواء الإستثمار الخاص الوطني أو الإستثمار الأجنب
 يزاتحفأيضا إمتيازات وت الإجراءات الإدارية التي كانت عائقا أماـ المستثمريف، كما أقرّ 

لإمتيازات المشتركة بالنسبة لكؿ المستثمريف المؤىميف، ا ،قسميا عمى ثلبثة مستويات مختمفة
متيازات إضافية لبعض النشاطات المميزة كالصناعة، الفلبحة والسياحة، و  متيازات وا  ا 

 إستثنائية بالنسبة لممستثمريف الذيف يشكموف أىمية خاصة للئقتصاد الوطني.

وبشكؿ كبير للئستثمار في الجنوب واليضاب العميا، عبر منح إعفاءات  ىذا القانوف دعـ
ر إلى يسنوات مع إمكانية منح العقار بدينار رمزي، وىذا يش 10جبائية وجمركية تمتد لػػ 

شجيع وتنمية الإستثمار في ىذه المناطؽ يقينا منو بضرورة إيجاد حؿ لفترة رغبة المشرع في ت
ما بعد البتروؿ، كفتح باب للئستثمار في الطاقات المتجددة في ىذه المناطؽ خاصة في 
الصحراء التي تزخر بطاقات كبيرة في ىذا المجاؿ فيذا التوجو إذا يكرس فكرة توجيو 

إلى ضرورة إعتماد مبادئ التنمية المستدامة، وخاصة الإستثمار الخاص الوطني والأجنبي 
حماية البيئة في ظؿ الظروؼ الراىنة التي يعيشيا الإقتصاد الوطني مع تدني أسعار البتروؿ 

 وضرورة البحث عمى بديؿ وفي نفس الوقت إحتراـ المعايير البيئية.

 ثانيا: تكريسو في القوانين الأخرى ذات صمة بالستثمار:
فيي تنظـ قطاعات  ،ذا التوجو في قوانيف أخرى ذات صمة بقانوف الإستثمارتـ تكريس ى

حيوية ذات صمة مباشرة بالإستثمارات المنجزة، مثؿ قطاع المناجـ والمحروقات أو قطاع 
المياه وحتى قطاع الكيرباء والغاز فيي كميا تمثؿ محور ىاـ في مجاؿ الإستثمارات ميما 

نصوص القانونية المنظمة ليا نجد بأنيا أولت إىتماـ كبير كانت طبيعتيا، وبالتطمع عمى ال
 مبعد البيئي لما قد تجمبو مف آثار سمبية عمى البيئة.ل



 الآليبت التشبركية كأسلىة لتحقيق التنمية المستذامة                                   الببة الثبني 
 

315 
 

 منو 149المتعمؽ بالمناجـ بتنظيـ القطاع المنجمي، في نص المادة  10-01تضمف القانوف 
تأثير النشاط مف خلبؿ إلزاـ طالب سند منجمي بإجراء دراسة  ،(1)شرط المحافظة عمى البيئة

المنجمي المزمع إقامتو عمى البيئة، تنجز ىذه الدراسة مف قبؿ مكتب دراسات مختص 
مف خلبؿ تضميف ىذه  ،عمى إعماؿ مبدأ الحيطة (2)منو 150دت أيضا المادة أكّ  ،ومعتمد

تحديد الشروط التقنية لمعمؿ التي تضمف إستقرار بالدراسة بتوقعات آثار النشاط عمى البيئة 
البيئي وتوازنو، مع تحديد أيضا إجراءات تخفيؼ تأثير النشاط المنجمي عمى البيئة،  الوسط

والإجراءات المقررة مف أجؿ إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية بصفة تدريجية خلبؿ مدة 
 .النشاط المنجمي

 عميوعمى حرص المشرع بإدراج البعد البيئي في ىذا القطاع، لكف ما يعاب فقط ذلؾ يدؿ  
إلا أنو منح إمتيازات إستقرار الشروط والتي تتميز  ،الرغـ مف إشتراطو لمبدأ حماية البيئةب

ؿ كما خوّ  ،(3)سنة 30مدة بدىا المشرع بالنسبة للئمتياز المنجمي بطوؿ الأجؿ، فمقد حدّ 
وىذا لا يخدـ  ،(4)لصاحب الإمتياز حؽ حيازة الأرض والحقوؽ التي ينص عمييا ىذا القانوف

 بيئي في كؿ الحالات.الوضع ال

 ،(5) 07-05قطاع المحروقات مف خلبؿ القانوف فأولى المشرع أىمية لشرط حماية البيئة 
صريحا بالنسبة لضرورة إحتراـ المعايير البيئية في الأنشطة  (6)منو 45فكاف نص المادة 

 المقامة في ىذا القطاع، إذ يجب عمى المتعاقد أف يستجيب خاصة لممقاييس والمعايير

                                                           
 35، يتضمف قانوف المناجـ، ج ر عدد 2001جويمية  03مؤرخ في  10-01مف القانوف رقـ  149أنظر نص المادة  -1

 ، معدؿ ومتمـ.2001جويمية  4صادر في 

 نفسو. مف القانوف 150أنظر نص المادة  -2
 مف القانوف نفسو. 120أنظر نص المادة  -3
 مف القانوف نفسو. 121أنظر نص المادة -4
، 2005جويمية  19الصادر في  ،50ج ر عدد  ،يتعمؽ بالمحروقات 2005أفريؿ  28مؤرخ في  07-05القانوف  -5

 معدؿ ومتمـ.
 مف القانوف نفسو. 45 المادة أنظر نص-6
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وذلؾ في سياؽ الإصلبحات التي  ،(1)المتعمقة بالأمف الصناعي، حماية البيئة والتقنية العممية
 .باشرتيا الحكومة بحكـ حجـ التموث الذي يتسبب بو ىذا القطاع وآثاره السمبية عمى البيئة

وكاف أثره ىو تجاوز حالة الركود التي ضربت قطاع (2)2013تـ تعديؿ ىذا القانوف في  
فيذا التعديؿ كرس إجراءات  ،07-05قات لمفترة السابقة بعد تطبيؽ أحكاـ القانوف المحرو 

جديدة لدفع القطاع مجددا كما نص عمى ضرورة المحافظة عمى البيئة بؿ حتى يمكف القوؿ 
خاصة وأنو يشجع عمى إكتساب تكنولوجية والخبرة مف  ،(3)بأنو أشد حرصا في ىذا الموضوع

عقلبنية وأيضا تقديـ حوافز مف أجؿ الإستثمار في الطاقات  أجؿ إستغلبؿ أحسف وأكثر
المتجددة والبحث عف بدائؿ عف الطاقة الأحفورية، وحاليا ىناؾ أيضا مشروع تعديؿ جديد 

عمى أنو لا يوجد أي مانع مف تعديؿ  (4)لتعزيز ىذا التوجو خاصة بعد أف أعرب وزير الطاقة
بالجانب البيئي، وىذا دليؿ عمى حرص السمطة القانوف الساري المفعوؿ إذا تعمؽ الأمر 

 العامة عمى إدماج البعد البيئي في قطاع المحروقات.
                                                           

تعتبر مف أكثر الصناعات تمويثا لمبيئة، مف خلبؿ جميع مراحميا بدء بالتنقيب والبحث إلى  عمما بأف الصناعة النفطية - 1
غاية التحويؿ فكميا تمحؽ أضرار بالبيئة فتنتج نفايات الحفر )سوائؿ الحفر(، المياه المنتجة عف عمميات إستخراج 

ث اليواء بالحرارة الزائدة الناتجة عف صرؼ النفط، تأثير عمى النظـ البيئية البرية، وفي عمميات التحويؿ ينتج تموي
 غازات الإحتراؽ، وطرح الغازات الدفيئة.

 لممزيد أنظر:
 .26، ص2003محمود عبد المولى، التموث البيئي بالنفط، دار الفكر الجامعي، مصر  -

والمتعمؽ  2005 أبريؿ 28المؤرخ في  07-05، يعدؿ ويتمـ القانوف 20013فبراير  20مؤرخ في  01-13قانوف رقـ  - 2
 .2013فيفري  24الصادر في  11بالمحروقات، ج ر عدد 

شكالية الرىانات المتضاربة، مجمة "دفاتر السياسة  - 3 بوحنية قري، خميس محمد، قانوف المحروقات في الجزائر وا 
 .157ص ،2013جواف  ،9والقانوف"، عدد 

وىذا ما دعى  2018يؿ قانوف المحروقات في جواف حسب تصريحات وزير الطاقة مصطفى قيطواني ىناؾ مشروع تعد- 4
إليو الوزير الأوؿ أحمد أويحي لأنو أمر ضروري لكي يتماشى ىذا القانوف مع المستجدات الراىنة قصد إستقطاب 

 مستثمريف جدد وتحسيف الموارد المالية لمدولة.
 لممزيد أنظر مقاؿ:

، يوـ الشروع في تعديؿ قانوف المحروقات قريبا، مقاؿ نشر  - ، تـ تحميمو مف 2017أكتوبر  17في أخبار اليوـ
 الموقع:

- http://www.djazaress.com.akhbarelyoum/223795  (en ligne le 17-10-2017). 

http://www.djazaress.com.akhbarelyoum/223795
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المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة  01-02تجسدت الفكرة ذاتيا بموجب القانوف 
منيا  (3)التي تضطمع بمياـ عديدة(2)حيث تـ إنشاء لجنة ضبط الكيرباء والغاز ،(1)القنوات
عمى إحتراـ القوانيف والتنظيمات المتعمقة بيا ورقابتيا، وتقوـ المجنة بالإشراؼ عمى السير 

مراقبة تطبيؽ التنظيـ التقني وشروط النظافة، والأمف وحماية البيئة، ومف بيف النقاط الجديدة 
التي كرسيا ىذا القانوف ىو فتح القطاع لممستثمريف الخواص عبر إبراـ عقود إمتياز تسيير 

ؽ العاـ، وفؽ دفتر الشروط الذي يمزـ صاحب الإمتياز بالإلتزاـ بعدة إلتزامات مف بينيا المرف
وذلؾ تحت إشراؼ ورقابة المجنة  (4)إحتراـ القواعد التقنية وقواعد النظافة والأمف وحماية البيئة

 المعنية بذلؾ )لجنة ضبط الكيرباء والغاز(.

مى سبيؿ المثاؿ لأف القطاعات تـ عرض بعض النماذج ليس عمى سبيؿ الحصر بؿ ع
المفتوحة للئستثمار متنوعة وعديدة، فقط كوف ىذه القطاعات تعتبر إستراتيجية وميمة كانت 

 خاصة في الضبطفيي تمارس مياـ لكف في إطار التوجو الجديد  ،في السابؽ حكرا لمدولة
لأنيا تضمف  ،از(مثؿ ىذه القطاعات الحساسة )المناجـ، المحروقات، المياه، الكيرباء والغ

فشرط حماية البيئة يعد ضروريا في ىذه  ،تحرص عمى تحقيؽ البعد البيئيو ليا الإستمرارية 
الإستثمارات نظرا لما قد تمحقو بأضرار بيا، وأوكمت مياـ الضبط لمجاف المختصة أنشئتيا 

 خصيصا لذلؾ، نظرا لحيوية ىذه الإستثمارات وتأثيرىا عمى الإقتصاد الوطني.

ذلؾ موقؼ المشرع الجزائري مف خلبؿ تكريسو لمبعد البيئي في المشاريع يتضح ب
الإستثمارية، وىذا حرصا منو عمى ضرورة التوفيؽ بيف متطمبات التنمية وحتمية حماية 
البيئةفي ظؿ التنمية المستدامة، وذلؾ تجسد عبر إعتماد آليات قانونية مختمفة، بدأ بالآليات 

                                                           
صادر  08الغاز بواسطة القنوات، ج ر عدد ، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع 2002فيفري  5مؤرخ في  01-02قانوف رقـ  -1

 .2002فيفري  6في 
 مف القانوف نفسو. 114أنظر المادة -2
 مف القانوف نفسو. 115أنظر المادة  -3
 مف القانوف نفسو. 78أنظر المادة  -4



 الآليبت التشبركية كأسلىة لتحقيق التنمية المستذامة                                   الببة الثبني 
 

318 
 

مف خلبؿ إعماؿ  ،لذي يمثؿ مرجع ىاـ في إدراج ىذا البعدا 10-03قانوف الالتي كرسيا 
جراء دراسة التأثير البيئي كخطوة أولية في مجاؿ حماية البيئة، ثـ  نظاـ التراخيص البيئية وا 
إقرار آليات قانونية ردعية بعد قياـ المشروع الإستثماري خاصة الجبائية البيئية كآلية 

عتماد أنماط إنتاجية رفيقة  إقتصادية مؤثرة في توجيو الإستثمارات المقامة لحماية البيئة وا 
 .بيا

بضرورة إعماؿ  اإقرار قوانيف الإستثمار أو القوانيف الأخرى ذات الصمة المباشرة بييعدّ 
تخاذ كؿ الإجراءات اللبزمة لحمايتيا  ،المعايير البيئية مف طرؼ إدراج البعد البيئي بوا 

ات لأف موضوع حماية البيئة لا يقع فقط عمى المستثمريف، شرط جوىريا في كؿ القطاع
بؿ يجب تقاسمو مع كؿ الفاعميف خاصة المتعامميف الإقتصادييف  ،عاتؽ السمطة العامة

 لحجـ تأثيرىـ الكبير عمى البيئة.

التوجو لاتخاذ إجراءات كفيمة لتحقيؽ التنمية المستدامة، ليس فقط مف خلبؿ  ييـيتعيف عم
ستثمار في أسموب جديد أكثر نظافة ورفؽ بالبيئة وىو ما الإبؿ  ،ةإحتراميـ لممعايير البيئي

جؿ الوصوؿ لتحقيؽ بإعماؿ أسس الإقتصاد الأخضر مف أ ،يعرؼ بالإستثمار الأخضر
خاصة وأف الجزائر تممؾ كؿ الإمكانيات الضرورية لإرساء الإقتصاد  تنمية مستدامة،

 البيئة.الأخضر، وتحقيؽ النمو الإقتصادي موازاة مع حماية 

 الفرع الثاني: التوجو للإقتصاد الأخضر من أجل تنمية مستدامة:
يرتكز مفيوـ الإقتصاد الأخضر عمى إعادة تصويب الأنشطة الإقتصادية لتكوف أكثر 
مساندة لمبيئة فيو بذلؾ طريقا لتحقيؽ التنمية المستدامة )أولا(، ىذا ما دفع بالجزائر إلى 

مف خلبؿ سنيا لعديد مف القوانيف الراعية لمبعد البيئي في  وحالمناسبة لإنجا ةتييئة الأراضي
 المشاريع الإستثمارية، قصد التوصؿ إلى تحقيؽ إقتصاد أخضر )ثانيا(.
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 أولا: مفيوم القتصاد الأخضر:
يعتبر الإقتصاد الأخضر أحد الأوجو الحديثة لمتنمية الإقتصادية، المراعية لمبعد البيئي، فيو 

( ييدؼ لحمايتيا لأف نتائج الإستثمار دوف الإىتماـ بالبيئة 1البيئة )إقتصاد محافظ عمى 
تكوف مكمفة جدا، بحكـ إرتفاع تكمفة إصلبح ىذه الأضرار البيئية مع صعوبة إرجاع الأنظمة 

لذلؾ نجد بأف الإقتصاد الأخضر ييدؼ بالدرجة الأولى إلى  ،الإيكولوجية لحالتيا الطبيعية
 (.3) توغاي التي تشكؿ بر وسيمة لتحقيقيا فالتنمية المستدامة( فيو يعت2حماية البيئة )

 تعريف القتصاد الأخضر: -1

قبؿ ضبط تعريؼ الإقتصاد الأخضر، يجب أولا أف نعرج عمى كيفية ظيور ىذا المصطمح، 
والتي نصت عمى  ،(1) 2008تعود نشأة ىذا الأخير لممبادرة التي أطمقتيا الأمـ المتحدة سنة 

وذلؾ في إطار مواجية الأزمات المالية، الغذائية  ،(2)ؿ إلى الإقتصاد الأخضرضرورة الإنتقا
سمبا عمى المجتمع الدولي، وفي إطار ىذه  المؤثرة ،(3)والمناخية العالمية المترابطة فيما بينيا

المواجية إذا تمحور مفيوـ الإقتصاد الأخضر في بداية إنطلبقو لكيفية التصدي ليذه 
 .جيا خصيصا لذلؾ، لكف بعد ذلؾ أصبح أكثر شموليةالأزمات أي كاف مو 

ليشمؿ بعد ذلؾ نماذج  ،ع مفيومو مف تحقيؽ النمو الإقتصادي الأخضر القصير المدىتوسّ  
ة الإقتصادية في إطار تعزيز الجيود المبذولة دوليا ومحميا مف أجؿ تحقيؽ التنمية نميالت

                                                           
امعة الدوؿ العربية، ألاسكو، الإقتصاد الاخضر بالمنطقة العربية: المفيوـ العاـ والخيارات المتاحة أماـ دوؿ المنطقة، ج-1

 .01، ص2011برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، المكتب الإقميمي لعرب آسيا، أفريؿ 

  .03، ص2014، 39عايد راضي خنفر، الإقتصاد البيئي ) الإقتصاد الأخضر(، مجمة أسيوط لمدراسات البيئية، العدد  -2

الكبير فيي أكثر أزمة مالية عالمية، الأزمة الغذائية خلبؿ التي أدت إلى الفساد  2007تتمثؿ في الأزمة المالية لعاـ  -3
أدت إلى إرتفاع أسعار الغذاء وكؿ ماليا مف أثار سمبية خاصة الزيادة في تفشي معدلات  2009-2008العاميف 

 البطالة والفقر، وأخيرا أزمة التغير المناخي التي أضحت أولوية عالمية تقتضي توحيد الجيود لمواجيتيا.
 د في الموضوع أنظر:لممزي

منيرة سلبمي، منى مسغوني، إشكالية التأىيؿ البيئي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نحو تحقيؽ الإقتصاد الأخضر،  -
الممتقى الدولى الثاني حوؿ الأداء المتميز لممنظمات والحكومات:" نمو المؤسسات والإقتصاديات بيف تحقيؽ الأداء المالي 

 (.186-185، )ص2011نوفمبر  23-22يئي" جامعة قاصدي مرباح، ورقمة يومي وتحديات الأداء الب
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الجديدة للؤمـ المتحدة لتشجيع البمداف عمى  صدرت بذلؾ الإتفاقية البيئية العالمية ،المستدامة
، باعتباره الوسيمة التي تكفؿ الوصوؿ لتحقيؽ (1)إتخاذ تدابير إطلبؽ الإقتصاد الأخضر

 التنمية المستدامة والتغمب عمى ىذه الأزمات العالمية التي تعاني منيا كؿ الدوؿ.

بأنو الإقتصاد الذي يؤدي  ،(2)يعرؼ الإقتصاد الأخضر حسب برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة
وتحقيؽ الإنصاؼ الإجتماعي ويساىـ في الحد مف المخاطر  ،الإنساف هإلى تحسيف رفا

ة التعاوف الإقتصادي ظموالأضرار التي تيدد النظـ البيئية والموارد الإيكولوجية، عرفتو من
مرار تأميف والتنمية عمى أنو النمو الإقتصادي الذي يحفظ الثروات الطبيعية اللبزمة لاست

 .(3)الإنساف هالموارد والخدمات البيئية الضرورية لرفا

في كوف ىذا الإقتصاد مف شأنو  كميا تتفؽ، (4)عدة تعاريؼ للئقتصاد الأخضر قدّمت
تحسيف نوعية حياة الإنساف عمى المدى الطويؿ، دوف تعريض الأجياؿ القادمة إلى مخاطر 

د المقاربات والأدوات التحميمية وكيفية تفعيؿ ىذا بيئية أو ندرة إيكولوجية خطيرة، فقط تتعد
الإقتصاد في أرض الواقع مف خلبؿ تنفيذ سياسات وبرامج عمؿ سواء عمى المستوى الدولي 

 أو عمى المستوى الداخمي لمدوؿ.

                                                           
ي، مفاىيـ ومبادئ الإقتصاد الأخضر ) الإطار المفاىيمي، الجيود العالمية، قصص النجاح(، إدارة التنمية نلارلى مجد -1

 (.26-1) 10، ص2010ديسمبر  15المستدامة والإنتاجية، الأسكو، 
2 - Rapport, PNDE, « vers une économie verte : pour un développement durable et une éradication de 

la pauvreté-Synthèse à l’intention des décideurs » 2011, p.02 (pp :01-43). 
3 - Réunion du conseil de l’OCDE au niveau des ministres, Rapport intérimaire de la stratégie pour une 

croissance verte : (concrétiser notre engage en faveur d’un avenir durable, paris 27-28 mai 2010. p13 

(pp1-21). 
مف بيف التعاريؼ المقدمة أيضا للئقتصاد الأخضر أنو إقتصاد يوجد بو نسبة قميمة مف الكربوف، ويتـ إستخداـ الموارد  4

 اطر البيئية.بكفاءة عالية، ويعمؿ عمى الحد مف المخ
 أنظر في ذلؾ:

- Jules Aimable Muhizi, l’économie verte nous conduira-t’elle au développement durable ? Mémoire 

soumis à la faculté des études supérieures et post doctorales, en vue de l’obtention des grades maitrise 

en mondialisation et développement international, école de développement internationale et 

mondialisation, faculté des sciences sociale, Université d’Ottawa, avril 2013, p.12. 
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إنبعاث  التقميؿ مف ة خصائص منيا مساىمتو الفعالة في بعدّ  خضرالاقتصاد الأيتميز 
مف الفقر،  ة موارد ىذا ما يجعؿ منو وسيمة لمحدّ اءاة إستخداـ عدّ وتزداد فيو كف ،الكربوف

يساىـ في تطوير إعماؿ الطاقات الغير ناضبة أي  ،(1)يستوعب جميع الفئات الإجتماعيةف
إقتصاد نقي ونظيؼ لا  ووأكثر مف ذلؾ في ،الطاقات المتجددة محافظة عمى الموارد الطبيعية

لإقتصاد البحت الذي تعتمده أغمب دوؿ العالـ، أي يسبب تموث مثمما ىو الحاؿ عميو با
يجمع بيف  والجانب البيئي ، فيبىتماـ الإالإقتصاد الحالي اليادؼ فقط لتحقيؽ التنمية دوف 

، (4)، الوظائؼ الخضراء(3)، الإنتاج النظيؼ(2)سياسات متعددة مثؿ الإستثمارات الخضراء
لى ماذلؾ مف مفاىيـ ذا(5)الإستيلبؾ الأخضر  ت صمة وطيدة بالإقتصاد الأخضر.، وا 

                                                           
 .186سابؽ، صمرجع ، ...منيرة سلبمي، منى مسغوني، إشكالية التأىيؿ البيئي في المؤسسات الصغيرة -1
خضر، ىي تمؾ الإستثمارات المرتبطة بالبيئة واليادفة لتوفير منتجات نظيفة غير مموثة، كما تشمؿ الإستثمار الأ -2

المشاريع الوقائية لتجنب التموث فيي إستثمارات تيدؼ إلى التخمص مف مخمفاتيا ومعالجتيا بطرؽ سممية محافظة عمى 
 حماية البيئة. البيئة، فالإستثمار الأخضر ينبع مف المساىمة المالية لممشروع في

 لممزيد أنظر:
 .124مرجع سابؽ، ص ،...فروحات حدة، الطاقات المتجددة كمدخؿ لتحقيؽ  -

الإنتاج الأنظؼ: ىو الممارسة المستمرة لاستراتيجية بيئة مانعة متكاممة في العمميات الإنتاجية والمنتجات لزيادة الكفاءة  -3
طريؽ عممي لتحقيؽ التنمية المستدامة، باعتباره خطوة متقدمة لأنو  والتقميؿ مف المخاطر عمى الإنساف والبيئة، فيو

 يعالج المشكمة البيئية مف الأصؿ.
 لممزيد أنظر كؿ مف: 
فاتح مجاىدي، شراؼ إبراىيمي، برنامج الإنتاج الأنظؼ كآلية لزيادة فعالية ممارسة الإدارة البيئية ودعـ الأداء البيئي  -

 .78، ص2012، لسنة 01لإسمنت ومشتقاتو بالشمؼ، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية، عدد لممؤسسة، دراسة حالة مؤسسة ا
الوظائؼ الخضراء: تعرؼ بأنيا تمؾ الوظائؼ التي تقدـ المنتجات والخدمات التي تستخدـ الطاقات المتجددة ولا تمحؽ  -4

مثؿ العامموف في الزراعة العضوية، إعادة أضرار بالبيئة وتحافظ عمى الموارد الطبيعية، فيي منتجات صديقة بالبيئة، 
 التحويؿ، وكفاءة الطاقة.

ثابتي الحبيب، بركند نصيرة، دور الإقتصاد الأخضر في خمؽ الوظائؼ الخضراء والمساىمة في الحد مف الفقر،  -
-8، يومي 03ر الممتقى الدولي حوؿ تقييـ سياسات الإقلبؿ مف الفقر في الدوؿ العربية في ظؿ العولمة، جامعة الجزائ

 .95،ص2014ديسمبر  9
الإستيلبؾ الأخضر أو المستيمؾ الأخضر، أي ىو المستيمؾ الواعي بيئيا، يممؾ مواقؼ صديقة لمبيئة، فيتأثر سموكو  -5

 بالإىتمامات البيئية، بحكـ وعيو البيئي الراقي والعميؽ.
 لممزيد أنظر:

 .235-234ؽ، صمنور أوسرير، محمد حمو، الاقتصاد البيئي، مرجع ساب -
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 أىداف القتصاد الأخضر ومنافعو: -2

مف حيث المبدأ يتوافؽ  يات التنمية وضرورة حماية البيئة،الإقتصاد الأخضر بيف مقتض ربطي
 أف لكف فقط يجب التأكيد عمى ،مع التنمية المستدامة فيما ييدفاف لتحقيؽ الغاية ذاتيا

أي ىو مف بيف أىـ  ،(1)مية المستدامة بؿ ىو جزء منياالإقتصاد الأخضر ليس بديلب لمتن
عمى أف الإقتصاد  20د عميو مؤتمر ريو +، ىذا ما أكّ ياالوسائؿ المستخدمة مؤخرا لتحقيق

الأخضر ىو مف الأدوات الميمة لتحقيؽ التنمية المستدامة، وتعزيز القدرة عمى إدارة الموارد 
ادة كفاءة إستخداـ الموارد المتاحة والعمؿ عمى ييدؼ إلى زي ،(2)الطبيعية عمى نحو مستداـ

المحافظة عمييا والحد مف إىدارىا، وعمى وجو الخصوص الحد مف الآثار السمبية لمنشاط 
 التنموي عمى البيئة.

الإجتماعي ه قتصادي بالتركيز عمى حصة الفرد أي الرفاالإنمو الالإقتصاد الأخضر تحقيؽ ي
خلبؿ إيجاد وظائؼ لمفقراء وتحقيؽ المساواة والقضاء عمى الفقر ومظاىره، مف 

يخمؽ فرص عمؿ ويعزز العدالة الإجتماعية، فالتحوؿ للئقتصاد فيو  ،(3)الإجتماعية
 .الأخضر يعني تحوؿ في العمالة في ظؿ الإستثمار الأخضر كما سبؽ وأشرنا إليو

بدائؿ في مجاؿ مف خلبؿ تشجيعو لإيجاد  (4)يحافظ بالدرجة الأولى عمى الموارد الطبيعية 
الطاقة مثلب، كالطاقات المتجددة التي تقدـ فرص تطور إقتصادي كبرى خاصة بالنسبة 

التي يجب أف توجو  ،لمدوؿ التي تمتمؾ طاقات واعدة في ىذا المجاؿ مثؿ حالة الجزائر
الإستثمارات الجديدة في ىذا القطاع مف خلبؿ تقديـ حوافز مختمفة، يوجو المستثمريف 

سترجاع لاعتماد تك نولوجيات إنتاج نظيفة غير مموثة لمبيئة، وييدؼ أيضا إلى تثميف وا 
                                                           

1
 - Jules Aimable Muhizi, op cite, p 53. 

2
 Ibid, p 53. 

 .100سابؽ، ص...، مرجع ثابتي الحبيب، بركند نصيرة، دور الإقتصاد الأخضر في- 3
 وأيضا:

- The United nations environnement management group, Working Towards a balanced inclusive 

freen économy : a united nations systém-wide prespective, 2011. 
 .187سابؽ، ص، مرجع ...منيرة سلبمي، منى مسغوني، إشكالية التأىيؿ البيئي في المؤسسات الصغيرة- 4
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فيو إقتصاد يدعـ فكرة الرسكمة ويعززىا وأخيرا مف بيف أيضا المنافع  ،(1)النفايات المستعممة
التي يعود بيا ىذا الإقتصاد ىو أنو يوفر المعيشة الحضرية المستدامة غير مموثة، فكثيرا ما 

وترشيد إستخداـ الطاقة في  ،مباني خضراء ،(2)د ييدؼ لإقامة مدف خضراءنسمع أنو إقتصا
عتماد الوقود الأنظؼ ،قطاع النقؿ  وذلؾ قصد التقميؿ مف إنبعاث الغازات الدفيئة. ،وا 

معظـ الدوؿ حاليا جاىدة لتبني ىذا النمط التنموي الجديد في ضوء الإقتصاد تسعى 
وضع بعض  ،(3)ف برنامج الأمـ المتحدة لمبيئةالأخضر، وتسييلب لعممية التحوؿ نجد بأ

 ذلؾالسياسات المساعدة عمى ىذا التحوؿ، وذلؾ مف خلبؿ إرساء إطار تشريعي سميـ يدعـ 
فعمييا دعـ الإستثمارات الخضراء مف خلبؿ منحيا حوافز وتسييلبت متنوعة وعدـ إحاطتيا 

 .بعوائؽ

صادية وذلؾ تحقيقا لمصالح العاـ مثؿ في المجالات الإقت تحديد أولويات الإنفاؽ العمومي
إقرار حوافز ضريبية للئستثمارات النظيفة كخطوة لتعزيز إقامة إقتصاد أخضر، الحد في 
المقابؿ مف الإنفاؽ عمى المجالات المموثة لمبيئة والمستنزفة لممواد الطبيعية، إلى جانب 

وجيييـ لشغؿ الوظائؼ الإستثمار في العنصر البشري مف خلبؿ تدريب وتعميـ الأفراد وت
 .لتنميتيا وتطويرىا (4)الخضراء والإستثمار فييا

لتسييؿ  مف خلبؿ ابراـ عدة اتفاقيات دولية التوجو العالمي نحو الإقتصاد الأخضرـ تدعّ 
فتشير إحدى الدراسات التي أقيمت  ومساعدة الدوؿ في ارسائو في اطار اتفاقيات بيئية، ،ونقم

مـ المتحدة لمبيئة أف ىناؾ أربعة دوؿ نجحت بامتياز في تحقيؽ دائما في إطار برنامج الأ
ثـ الولايات المتحدة الأمريكية  %51ىي الصيف في المرتبة الأولى بنسبة  ،النمو الأخضر

                                                           
 .95، صسابؽ مرجع ...،ثابتي الحبيب، بركند نصيرة، دور الإقتصاد الأخضر في - 1
 .95مرجع نفسو، ص...، الأخضر فيثابتي الحبيب، بركند نصيرة، دور الإقتصاد - 2

 وأيضا:
- Rapport PNDE, vers une économie verte…., op cite, p37. 
3
 - Rapport PNDE, Ibid, p27-33. 

 .100سابؽ، صمرجع ثابتي الحبيب، بركند نصيرة، دور الإقتصاد الأخضر في...،  - 4
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، ومف ىنا (1)وبعدىا فرنسا وكوريا الجنوبية مف المخطط العالمي لمنمو الأخضر%26بنسبة 
 المخطط.نتساءؿ عف جيود الجزائر في إعماؿ ىذا 

 ثانيا: مساعي وجيود الجزائر في تكريس القتصاد الأخضر:
تييئة لرساء الإطار التشريعي والمؤسساتي المناسب لإتسعى الجزائر كغيرىا مف الدوؿ 

( وتمكنت مف تحقيؽ بعض الإنجازات في 1تبني الإقتصاد الأخضر )بالأرضية الكفيمة 
عمى تحقيؽ المزيد لكف الوضع لا يزاؿ زة مجالات مختمفة وذلؾ يمثؿ خطوة ميمة ومحفّ 

 (.2محتشـ إلى حد الآف )

 تييئة الأرضية الكفيمة لتبني القتصاد الأخضر: -1

قصد تييئة الإطار المناسب لدعـ الإقتصاد الأخضر في الجزائر، يمكف الإشارة أولا إلى 
بادئ الأساسية الذي يكرس الم 10-03قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة القانوف 

يو الإطار التشريعي الملبئـ لإعماؿ أسس الإقتصاد الأخضر، فلتحقيؽ التنمية المستدامة، 
فمقد تضمف ىذا الأخير كؿ القواعد التي تضبط إدراج البعد البيئي ومراقبة الأنشطة المموثة، 

 .مع كؿ النصوص التنظيمية المرفقة بو

مف بيف الأدوات  و، إذا سممنا أنتصاد الأخضرىذا القانوف قاعدة أيضا لتحقيؽ الإق يشكؿ
المحققة ليذه التنمية، إضافة إلى ضرورة إدراج البعد البيئي في المشاريع الإستثمارية كما 
أشرنا إليو بالتفصيؿ في الفرع السابؽ مف الدراسة، ومواصمة دائما في الإطار القانوني الداعـ 

 .بيئة وبموغ الإقتصاد الأخضرلتكريس التنمية المستدامة والمحافظة عمى ال

زت عمى ىذا ، فالجزائر ركّ (2)يعتبر قانوف تييئة الإقميـ مف المحفزات الحقيقية لتحقيؽ ذلؾ 
القانوف لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة وبذلؾ متطمبات الإقتصاد الأخضر، مف خلبؿ 

                                                           
1
 - Rapport PNDE, vers une économie verte, op.cit, p33. 

ف الصادر في 77يتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنمية المستدامة، ج ر عدد  ،2001ديسمبر  12مؤرخ في  20-01قانوف رقـ  - 2
15/12/2001. 
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محفاظ عمى البيئة التنمية الإقتصادية وخمؽ مناصب الشغؿ ومكافحة مظاىر الفقر، إضافة ل
والموارد الطبيعية كالماء، الأراضي الفلبحية والغابات والتنوع البيولوجي، وأيضا العمؿ عمى 
تحسيف الإطار المعيشي لمسكاف بالقياـ بعمميات التطيير وأيضا تسيير النفايات، ولتحقيؽ 

مية ىذه الأىداؼ تـ إعتماد برنامج عمؿ تحت عنواف المخطط الوطني المتعمؽ بالتن
الذي يقوـ عمى ثلبث برامج قطاعية وىي إستدامة الموارد المائية، المحافظة  (1)المستدامة

عمى التربة ومكافحة التصحر، حماية النظـ الإيكولوجية، وترجـ تطبيؽ ىذا المخطط بعدد 
 .مف الإجراءات العامة التي تندرج ضمف الإقتصاد الأخضر

، مثؿ المرصد مف الجانب المؤسساتي  ؾة مؤسسات تساعد عمى تحقيؽ ذلعدّ  أقيمت 
الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة، المركز الوطني لتنمية الموارد البيولوجية، الوكالة الوطنية 
لتسيير النفايات، المركز الوطني لمتكنولوجيا الإنتاج الأنظؼ، وشبكة رصد نوعية اليواء، 

 وغيرىا مف المؤسسات في عدة قطاعات.

جزتيا الوكالة الوطنية لمتعاوف مف أجؿ التنمية في صدد تقييـ الإنجازات كشفت دراسة أن
المحققة في ظؿ التنمية المستدامة مف خلبؿ إعماؿ الإقتصاد الأخضر في الجزائر، أنو مف 

متعمؽ بالإقتصاد  2025مميوف منصب شغؿ في أفؽ  1,4الممكف إستحداث ما يزيد عف 
وىو ما تـ كشفو  ،منزلية، الفلبحة، الطاقات المتجددةالأخضر، مثؿ مجاؿ رسكمة النفايات ال

والمقاولة لمشباب والنساء في مجاؿ  عمى ىامش أشغاؿ المنتدى حوؿ "قابمية التشغيؿ
 عمى أىمية النتائج المحققة في ىذا المجاؿ. ىذا ؿيدّ ، (2)"الإقتصاد الأخضر بالجزائر

 

 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.20-01، مف القانوف 7أنظر نص المادة  - 1
 ، محمؿ مف الموقع:2012مارس  28دراسة حوؿ الإقتصاد الأخضر في الجزائر، مقاؿ منشور في جريدة المساء، يوـ  - 2

 (2015جانفي  14)تاريخ التحميؿ: 
-http://www.djazairess.com. elmassa/28.03.2012. 

http://www.djazairess.com/
http://www.djazairess.com/
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 مشاريع القتصاد الأخضر:و إنجازات  -2

ر أف تحقؽ عدة مشاريع في إطار الإقتصاد الأخضر حسب التقارير إستطاعت الجزائ
ويمكف الإشارة إلى البعض منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر حسب أىميتيا  (1)المنجزة

  وتكريسيا أو إرتباطيا بالإقتصاد الأخضر.
 طاقة الشمسية والغاز بحاسي الرمل:لم( hybridالمركز اليجين ) -

ىكتار،  130تحتؿ مساحة أرض بقدر  ،(2)ية تقع بحاسي الرمؿأنجزت محطة لمطاقة اليجن
 120ميجاواط منيا  150يا إلى تاجتعمؿ بالغاز الطبيعي، والطاقة الشمسية، تصؿ طاقة إن

 مف الطاقة الشمسية. 30منتوجا عف طريؽ الغاز و

 33000بحوالي   CO2يمثؿ عامؿ البيئة مكانة ميمة في ىذا المشروع فقد تـ خفض إنبعاثات
طف/سنة مقارنة مع محطات الطاقة التقميدية، وىذا البرنامج يندرج ضمف البرنامج الوطني 

 لمطاقة المتجددة الذي سوؼ تأتي دراستو كنموذج في الفرع الموالي.
 :(3)سد بني ىارون -

يعتبر السد مف بيف أضخـ الإنجازات التي أقامتيا الجزائر في الموارد المائية، والمحافظة 
سد مستغمة، لكف يبقى ىذا السد أكبر إنجاز  70أزيد مف  قامة، فمقد تـ إعمى المياه

فيو يوفر المياه الصالحة لمشرب لحوالي أربعة ، 3مميوف ـ 960 بمغإستراتيجي، بقدرة تخزيف ت
ملبييف نسمة موزعيف عمى خمس ولايات )جيجؿ، قسنطينة، أـ البواقي، باتنة، خنشمة(، 

 ىكتار. 400.000ويسمح أيضا بسقي أكثر مف 

 

                                                           
1
 - Rapport des N.Unies, commission économique pour l’Afrique Bureau pour l’Afrique du Nord, 

l’économie verte en Algérie une opportunité pour diversifier et stimuler la production nationale.2015. 

 مف الموقع:
- http://www.uneca.org /sites/défault. 
2
 -La conférence africaine de haut niveau sur l’économie verte : réalisation de l’Algérie en matière 

d’économie verte, oran, Algérie 2014, sur le site : 

- http://caev.mate.gov.dz/pdf/3/dapliant réalisations FR.pdf.  
3
 - La conférence africaine sur l’économie verte, op. cit, p 05 

http://www.uneca.org/
http://caev.mate.gov.dz/pdf/3/dapliant%20réalisations%20FR.pdf
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 :(1)محطات لتحمية المياه -

فت السياسة الوطنية لتحمية مياه البحر مف برنامج قوي وطموح لتركيب محطات تحمية تألّ 
تسعة محطات في حالة تشغيؿ، وتتمركز في الغرب، وىذه  9توجد  ،المياه بطاقة كبيرة

لمشرب خاصة لممدف  الإستراتيجية أتت لتدعيـ قطاع الموارد المائية، وتأميف مياه صالحة
 الساحمية والداخمية.

 :(2)التصميم المعماري الذكي -

عمالا  اقامة تماشيا مع التوجو نحو مدف مستدامة خضراء، وفقا لمعايير التنمية المستدامة وا 
لمقاربة الإقتصاد الأخضر، سعت الجزائر لإقامة مدينة حسب مقاييس التصميـ المعماري 

مثؿ الحديقة التي  سيدي عبد اللهامة مباني ذكية في مدينة الحديث المستداـ، كمحاولة لإق
بعض المباني وفؽ ىذه المعايير مثؿ تزويدىا بتكييؼ  دتشيّ في ىذه المدينة، و  تأقيم

اليواء، والسيطرة عمى أداء الطاقة وأيضا تحويؿ مياه الأمطار لمري كما تـ تزويدىا بنظاـ 
 مراقبة.

عماؿ إقتصاد أخضرضح رغبة الجزائر في تحقيؽ تنمتّ ت لكف ىذا التحوؿ  ،ية مستدامة وا 
يمكف وصفو بأنو في أولى خطواتو، حتى أننا نلبحظ بأف مفيوـ الإقتصاد الأخضر لازاؿ 

ولـ ينتشر بعد بالمدى الذي يعرفو مفيوـ التنمية المستدامة، لذلؾ  ،(3)غامضا في الجزائر
سواء السمطة  ،يئي لدى كؿ الفئاتقصد الوصوؿ لتحقيؽ ىذه الأخيرة يجب تنمية الوعي الب

العامة أو منظمات المجتمع المدني وخاصة المستثمريف وعمى وجو الخصوص القطاع 
لأنو فاعؿ ميـ في تحقيؽ وبناء الإقتصاد الأخضر، عمما أف القطاع الإقتصادي ، الخاص

اط يزخر بمجالات نشفيو ما يزاؿ خصبا بسبب كوف الإقتصاد الوطني قائـ عمى البتروؿ، 

                                                           
1
 - La conférence africaine sur l’économie verte, op. cit, p  6. 

2
 - IBIDM p 9. 

فحاـ وىيبة، شرقرؽ سمير، الإقتصاد الأخضر لمواجية التحديات البيئية وخمؽ عمؿ مشاريع الإقتصاد الأخضر في  - 3
 .45، ص 2016ر ، ديسمب6الجزائر، مجمة البحوث الإقتصادية والمالية ، العدد
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ة، ينبغي عمى السمطات العامة توجيو الإستثمار، إلييا بشكؿ مة وغير مستغمّ كثيرة غير مفعّ 
قامة مشاريع خضراء رفيقة لإتحفيز المستثمريف بيحقؽ مف خلبلو الإقتصاد الأخضر، 

 بالبيئة.

يمثؿ الإقتصاد الأخضر فرصة يجب عمى الجزائر إستغلبليا، خاصة في الآونة الأخيرة، 
ي أسعار البتروؿ وضرورة البحث عف بديؿ  إقتصادي، وباستقرار مخطط الإنعاش بفعؿ تدن

يتضح ىذا التوجو عبر إقرار ميكانيزمات مساعدة لتحقيؽ  2019-2015الإقتصادي 
بالإعتماد عمى الآليات الجديدة لتممؾ التكنولوجيات الحديثة خاصة  ،(1)الإقتصاد الأخضر

قامة  ،في إطار الشراكة الأجنبية مشاريع إستثمارية في عدة مجالات مبنية عمى ىذه وا 
مع حرص  ،مميار دولار 65مثؿ قطاع السكف الذي حظي في ىذا البرنامج بػػ  (2)الفرص

 خاصة المعايير البيئية. يدالسمطات العامة عمى إحتراـ المقاييس العالمية في طرؽ التشيّ 

اقع يعكس حقائؽ يجب الوقوؼ يبقى ىذا التوجو ضعيؼ رغـ كؿ الجيود المبذولة، لأف الو 
 يو، ف%100عندىا والعمؿ بكؿ جيد لتصحيحيا، فالإقتصاد الجزائري مازاؿ إقتصاد ريعي 

ذلؾ بعيد حتى عمى النمط الإقتصاد التقميدي وما بالؾ بتحقيؽ إقتصاد أخضر، فقصد بموغ 
لحاقو مباشرة بالإ قتصاد يجب تكثيؼ الجيود والمواصمة في مسيرة الإصلبح الإقتصادي وا 

و النموذج الأصمح عالميا، والخيار الوحيد لتحقيؽ التنمية المستدامة ، يجب الأخضر لأنّ 
بدء بالدولة وخاصة الييئات المحمية، وأيضا إشراؾ لبموغ ىذه الغاية تكتؿ كؿ الفاعميف 

الحركة الجمعوية كفاعؿ ميـ مف فاعمي المجتمع المدني، دوف أف ننسى المتعامميف 
الوطنييف أو الأجانب، لأف ىذا التوحيد في الجيود سوؼ يؤدي فعلب لإقامة الإقتصادييف 

نمط تنموي رفيؽ بالبيئة محققا لمتنمية المستدامة، عمما أف الجزائر مف بيف الدوؿ التي تممؾ 
 طاقات كبيرة للئستثمار الأخضر.

                                                           
1
 - Rapport des UNECA, sur l’économie verte en Algérie, op. cite. 

2
 - Ibidm 
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 المطمب الثاني: 

 .صور إعمال القتصاد الأخضر في الجزائر
و المسمؾ المؤدي عديدة لتفعيؿ الإقتصاد الأخضر خاصة إذا سممنا بأنّ  تمتمؾ الجزائر فرص

ة عدّ و حقؽ لأنّ  ولتحقيؽ التنمية المستدامة، فجيود السمطة العامة يجب أف توجو لتفعيم
آليات التنمية المستدامة  و مف أى ّـوأثبت فعلب أنّ  ،(1)إيجابيات في تجارب العديد مف الدوؿ

لتحقيقيا، مف ىذا المنطمؽ نتساءؿ عف الفرص المتاحة لمجزائر ومف أحدث السبؿ المعتمدة 
 .في ظؿ ىذا التوجو

، والإىتماـ (2)البديمةأو الإقتصاد الأخضر عمى إعتماد موارد الطاقات المتجددة يرتكز  
 ،(3)بقطاع الأبنية الخضراء ، النقؿ المستداـ، إدارة المياه، إدارة النفايات وأيضا إدارة الأراضي

مكف القوؿ أف جيود الجزائر تقريبا تمس بكؿ ىذه القطاعات خاصة بتركيز السمطة فينا ي
للئستثمار في  اواسع االعامة عمى قطاع حيوي ىو الطاقات المتجددة التي تشكؿ فعلب فضاء

ية ىو يوجد توجو أيضا للئىتماـ بقطاع آخر لا يقؿ أىمّ  ،الأوؿ( الإقتصاد الأخضر )الفرع
يشكؿ موردا ىاما لخمؽ  فيومؤخرا بإىتماـ السمطات المعنية، حظي ف ،قطاع إدارة النفايات

ستغلبؿ ىذه النفايات كمواد أولية مف  فرص عمؿ ومشاريع إقتصادية خضراء، حماية البيئة وا 

                                                           
يمكف إستعراض عدة تجارب سواء لمدوؿ الغربية أو العربية، فمثلب التجربة الألمانية التي تعد الأكثر نجاحا في قطاع  -1

دارة عالميا، كما أنيا تمكنت مف إحراز قفزة نوعية في الطاقات المتجددة، في إستخداـ طاقة الرياح وتحتؿ مركز الص
الإنتاج النظيؼ خاصة في التكنولوجية النقية، فيي تحتكر سوؽ إنتاج الألواح الضوئية المنتجة لطاقات الشمسية أيضا 

الإشارة  يمكف عرض التجربة الأمريكية في نفس المجاؿ أي الطاقات المتجددة دائما، أما بالنسبة لمدوؿ العربية يمكف
لتجربة الإقتصاد الأخضر في المغرب ونجاحو في عدة مجالات، أيضا المدينة النموذجية "مصدر" في الإمارات العربية 

 المقاييس العالمية فيي مدينة نموذجية "مستدامة" متحفظة الإستيلبؾ في المياه والطاقة. سبالمتحدة ، التي أنشأت ح
 لممزيد عف الموضوع عد:

 .449-445سابؽ، ص ...، مرجع شرقرؽ سمير، الإقتصاد الأخضر لمواجية التحديات فحاـ وىيبة، -
2 - Lucie verreault, l’émergence de l’économie verte : quel rôle pour les acteurs publics ? LEPPM 

(laboratoire d’étude sur les politiques publiques et la mondialisation, analyse des impacts de la 

mondialisation sur l’environnement rapport 10- aout 2011, p2. 
 .13سابؽ، ص ، مرجع ...رلى مجدلاني، مفاىيـ ومبادئ الإقتصاد الأخضر -3
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خلبؿ الرسكمة ىذا ما دفعنا للئكتفاء بياتيف العينتيف، لكف ىناؾ عدة قطاعات تشكؿ محور 
لى غيرىا مف الإقتصاد الأخضر في الجزائر، مث ؿ قطاع المياه، السياحة المستدامة وا 

 قطاعات أخرى يمكف الإستثمار فييا )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: العتماد عمى الطاقات المتجددة كبديل لممحروقات:
تشكؿ الطاقات المتجددة مصادر مستقبمية ىامة لمطاقة عمى المستوى العالمي، فيي بديؿ 

بة، ويتمثؿ الدافع الرئيسي لمتوجو نحو ىذا النوع مف الطاقات البديمة لمطاقة الأحفورية الناض
أولا لحماية ىذه المواد الطبيعية ضمانا لحقوؽ الأجياؿ المستقبمية وثانيا  ،(1)في الدافع البيئي

مف التموث البيئي الذي تسبب فيو إنبعاثات غاز ثاني أوكسيد الكربوف، ىذا ما دفع  الحدّ 
إلى التوجو لإنتاج ىذه الطاقات البديمة بمختمؼ أنواعيا، بما فييا الجزائر بالعديد مف الدوؿ 

التي سعت جاىدة لتكريس إطار تشريعي ومؤسساتي ملبئميف لتفعيؿ ىذه الطاقات )أولا(، 
تممؾ قدرات جغرافية تؤىميا لإنتاج كبير في ىذه الطاقات خاصة الطاقة الشمسية،  ياما أنّ عمّ 

نامج ديزرتيؾ اليادؼ ليس فقط لتغطية الحاجات المحمية بؿ حتى تدعمت ببر  ةوىذه الرؤي
تزويد الدوؿ الأوروبية بيذه الطاقة، لكف رغـ ىذه الأىمية الإقتصادية والبيئة التي تتميز بيا 

التحوؿ مف مصادر الطاقة الناضبة ) الأحفورية( إلى  أفّ  ىذه الطاقات كخيار مستقبمي إلاّ 
وتكنولوجيا وحتى في بعض الأحياف أالسيؿ لا إقتصاديا وماليا  الطاقة المتجددة ليس بالأمر

 سياسيا )ثانيا(.

 أولا: الطار التشريعي والمؤسساتي لمطاقات المتجددة في الجزائر:

قبؿ الخوض في دراسة الإطار التشريعي والمؤسساتي ليذه الطاقات المتجددة في الجزائر، يجب 
و المشرع الجزائري لتكريسيا مف ( ثـ توجّ 1بشكؿ عاـ ) التعرض أولا لدراسة مفيوـ ىذه الطاقات

                                                           
عبد الوىاب كافي، مقتضيات إدماج المنظور البيئي في السياسات الوطنية لمتنمية إشكالية التوفيؽ بيف الأنظمة  1

 .138-137، ص 2017ة والقانوف، عدد وتحقيؽ التنمية المستدامة، مجمة دفاتر السياس الإيكولوجية
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( وتفعيؿ ىذه النصوص مف خلبؿ مختمؼ اليياكؿ 2خلبؿ مختمؼ النصوص القانونية الداعمة لو )
 (.3والمؤسسات الفاعمة في مجاؿ ترقية وتطوير قطاع الطاقات المتجددة )

 مفيوم الطاقات المتجددة:-1

، فيي مرتبطة بكؿ الأنشطة التي يقوـ بيا (1)تمعؿ الطاقة عصب الحياة في أي مجتمثّ 
الإنساف في حياتو اليومية، وتزداد وتيرة الطمب عمييا مع التقدـ العممي والتكنولوجي الذي 

مف شأنو أف يمحؽ  وتيرةال هحققتو البشرية، لكف المواصمة في طريقة إستيلبؾ ىذه الطاقة بيذ
الإحتباس الحراري وما  أىميا ظاىرةكؿ بيئية ة مشاعنو عدّ  تنجـأضرار جد وخيمة بالبيئة، 

 .ليا مف أثر عمى تغيير المناخ

إتجيت معظـ دوؿ العالـ حاليا لمبحث عف بدائؿ ليذه الطاقات التقميدية المموثة، فكاف  
، (2)ة مصطمحات طاقة بديمةالخيار الأنسب ىو إستعماؿ الطاقات المتجددة التي تحمؿ عدّ 

في كوف ىذه الطاقات المتجددة  تتفؽطاقة خضراء، وىي كميا  طاقة نظيفة، وأحيانا أخرى
 ىي طاقات مستدامة.

 تعريف بالطاقات المتجددة: - أ

يا تمؾ الطاقة التي يتكرر وجودىا، فيي متجددة بفعؿ تجدد ؼ الطاقات المتجددة عمى أنّ تعرّ 
ب فقط يجب تحويؿ ىذه ضلا تن ،(3)مصدرىا، فيي تستمد مف مصادر طبيعية متجددة

فتيا الوكالة اقة الطبيعية لطاقة أخرى يسيؿ إستخداميا بواسطة التكنولوجيا الحديثة، عرّ الط
                                                           

" وىذه الكممة تعني "في Energos" المشتقة مف المغة اليونانية "Energie" أو "Energyكممة "طاقة" التي تعد ترجمة لمصطمح " - 1
 الكيربائية وكذلؾ الميكانيكية والكيميائية. داخمو نشاط" والطاقة تظير بأشكاؿ مختمفة أىميا الطاقة الحرارية،

 لممزيد أنظر:
شبيرة بوعلبـ، عمار أبو طير، الطاقة المتجددة وتحديات إستغلبليا في بمداف المغرب العربي، دراسات المستقبؿ العربي،  -

 .89، ص 2015عدد 

الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، شريؼ عمر، الطاقة الشمسية وآثارىا الإقتصادية في الجزائر، مجمة العموـ  - 2
 .2، ص 2004، جواف 06العدد

 كأشعة الشمس، الرياح، طاقة باطف الأرض، الكتمة الحيوية، المياه، المد والجزر، فيي كميا مصادر لمطاقات المتجددة. - 3
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يا مف مصادر الطاقة الناتجة مف مسارات طبيعية تمقائية، كأشعة بأنّ  (1)الدولية لمطاقة
 والرياح، والتي تتجدد في الطبيعة بوتيرة أعمى مف وتيرة إستيلبكيا.  الشمس

فالطاقة  ،(IPCC) (2)ييئة الحكومية الدولية المعنية بتغيير المناخما بالنسبة لمفيوـ الأ
المتجددة ىي كؿ طاقة يكوف مصدرىا شمسي، جيوفزيائي، أو بيولوجي والتي تتجدد في 
الطبيعة بوتيرة معادلة أو أكبر مف نسب إستعماليا، وتتولد مف التيارات المتتالية والمتواصمة 

ية، الطاقة الشمسية، طاقة باطف الأرض، حركة المياه، في الطبيعة، كطاقة الكتمة الحيو 
 .طاقة المد والجزر في المحيطات، طاقة الرياح

لا يكوف مصدرىا يا عبارة عف طاقة عمى أنّ  ،(3)(UNEPرفيا برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة )عّ 
 مخزونا ثابتا ومحدودا في الطبيعة، تتجدد مف تمقاء نفسيا بصفة دورية أسرع مف وتيرة
إستيلبكيا، وتظير في خمس أشكاؿ: الكتمة الحيوية، أشعة الشمس، الرياح، الطاقة 

 .الكيرومائية، طاقة باطف الأرض
يا عبارة عف طاقة غير ناضبة بؿ بالعكس تتفؽ ىذه التعاريؼ المقدمة لمطاقات المتجددة عمى أنّ  

وتيرة إستيلبكيا لف يؤثر  طاقة مستدامة دوريا في الطبيعة ولا تمحؽ أي ضرر بيا، فميما إزدادت
 فة الدواـ والإستمرارية.ذلؾ عمى قوى الطبيعة في تجديدىا ىذا ما يمنحيا ص

 واقع الستثمار العالمي في ىذه الطاقات: )التوجيات العالمية( - ب

يعرؼ إستغلبؿ ىذه الطاقات المتجددة والإستثمار فييا تزايد كبيرا عمى المستوى العالمي، 
تساىـ في الإنتاج العالمي لمطاقة بشكؿ  ىانجد ،(4)2012يرة منذ سنة خاصة في الآونة الأخ

                                                           
 2017-06-19تاريخ التحميؿ التعريؼ محمؿ مف الموقع الإلكتروني لوكالة الطاقة الدولية: - 1

- « http://www.iea.org ». 
حوث إقتصادية بفريدة كافي، الطاقات المتجددة بيف تحديات الواقع ومأموؿ المستقبؿ، التجربة الألمانية نموذجا، مجمة  - 2

 .141، ص 2016، لسنة 75-74عربية، عدداف 
 .141فريدة كافي، المرجع نفسو، ص - 3
ة لمجزائر ضمف الرىاف الإقميمي والدولي، نموذج لاقتصاد ربيعي أو تحوؿ بربيش السعيد، عياد حناف، "السياسة الطاقوي - 4

نحو إندماج صناعي حقيقي" الممتقى الوطني حوؿ فعالية الإستثمار في الطاقات المتجددة في ظؿ التوجو الحديث 
 .6، ص2014وفمبر ن 13-12لممسؤولية البيئية، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية، وعموـ التسيير، جامعة سكيكدة، 
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ممحوظ ومتزايد بفعؿ توجو مختمؼ الدوؿ لإرساء إستثمارات متنوعة في مجاؿ تنمية العمؿ 
، بمختمؼ أشكاليا وتنوع مصادرىا، خاصة في الدوؿ الأعضاء لمنظمة التنمية والتعاوف  ابي

جددة مرحمة الإستثمار التجاري ىذا ما ر الطاقة المتدخمت معظـ مصادأف، (1)الإقتصادي
 يزيد مف القدرة الإنتاجية ليذه الأخيرة التي ترتفع سنويا.

يا تضمف ليا نمو مستداـ ودائـ، كما جو معظـ الدوؿ في العالـ لدعـ ىذه الطاقات لأنّ تتّ 
دة لتحويؿ ىذه توفر ليا أمف طاقوي وذلؾ مف خلبؿ تشجيع الإستثمار في التكنولوجيا المعتم

تقديـ حوافز وتسييلبت مالية وتقنية لممشاريع اليادفة لتنمية الطاقة، عبر ب ،(2)الطاقات
متيازات تمويمية لخمؽ فرص إستثمارية في المجاؿ ودعـ التبادؿ المعرفي  ،سياسة تحفيزية وا 
 .(3)في مجاؿ نقؿ التكنولوجيا الملبئمة لحسف إستخداـ مثؿ ىذه الطاقات

معظـ الدوؿ الناجحة في دعـ ىذه السياسة الطاقوية الجديدة، تركز عمى نشر  نجد بأفّ  
الوعي البيئي في أفراد المجتمع، عبر عرض المشاكؿ البيئية وآثار التموث الناتجة عف 

يا دور وأىمية ىذه الطاقات المتجددة، لأنّ ل الاشارةمف خلبؿ  ،(4)إستعماؿ الطاقة الأحفورية
ة بيا وتعتبر التجربة الألمانية في ىذا المجاؿ النموذج ة وغير مضرّ لب محافظة عمى البيئفعّ 

 فيي إحدى أكبر الدوؿ إستثمارا في مجاؿ الطاقات المتجددة يستحؽ الإقتداء بو. ،(5)الرائد

ا في تحقيؽ التنمية المستدامة في كؿ دوؿ العالـ دوف دة دورا ميمّ الطاقات المتجدّ  تؤدي
نتشارىا  ة عوائؽ تحدّ تيا لا ينفي تعرضيا لعدّ إستثناء، لكف الإقرار بأىمي مف نموىا وا 

واستغلبليا كبديؿ عف الطاقة التقميدية، خاصة في بعض الدوؿ التي لا تبدي أي إىتماـ بيا 
منيا في العوائؽ  ومواصمتيا في إستيلبؾ الطاقة الأحفورية، وتتمثؿ ىذه المعوقات التي تحدّ 

                                                           
( 2010منظمة التعاوف الإقتصادي ووكالة الطاقة الدولية، دليؿ إحصاءات الطاقة، باريس )وكالة الطاقة الدولية لمنشر - 1

 .221ص
 .149ص مرجع سابؽ، ،...فريدة كافي، الطاقات المتجددة بيف تحديات - 2
 .149، صنفسوفريدة كافي، المرجع - 3
 .59تصاد البيئي ) الإقتصاد الأخضر(، المرجع السابؽ، صعايد راضي خنفر، الإق - 4
 .151سابؽ، صمرجع الطاقات المتجددة بيف تحديات...، فريدة كافي،  - 5
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يير ىذه الطاقات لدى الحكومات لأجؿ تحقيؽ أىداؼ كغياب رؤية واضحة لتس، (1)السياسية
 .التنمية المستدامة

ومعظـ الدوؿ التي  ،(2)مة ليابعائؽ قانوني يظير في غياب أطر قانونية منظّ  ذلؾيترجـ  
والعائؽ التكنولوجي بسبب إرتفاع  ،تنتيج ىذه الطرؽ تتحجج بالتكمفة الباىضة ليذه الطاقات

مثؿ  ،محميا يايعصنلتحويؿ ىذه الطاقات والإفتقار لمخبرة الفنية لت أسعار التكنولوجيا المعتمدة
دة فعلب تمثؿ فرصة لتحقيؽ حالة البمداف النامية وبالرغـ مف كؿ ىذه العوائؽ فالطاقات المتجدّ 

 التنمية المستدامة سواء في البمداف النامية أو المتقدمة عمى حد السواء.

 في الجزائر:دة الطار التشريعي لمطاقات المتجد   -2

خاصة  ،دة كخيار إستراتيجيأدمجت الجزائر ضمف سياستيا الطاقوية تطوير الطاقات المتجدّ 
و ز لمتوجّ تكريس إطار تشريعي محفّ بى ىذا الإىتماـ المتزايد في الآونة الأخيرة، وتجمّ 

، عف طريؽ وضع قوانيف وأنظمة لتسيير ىذا القطاع الطاقوي المستداـ تياوترقي يالاستغلبل
 .الذي لا يمحؽ أي ضرر بالبيئة

رة لذلؾ، ويعتبر القانوف إصدار جممة مف النصوص القانونية والمراسيـ التنفيذية المؤطّ  ت ّـ 
فيو ييدؼ إلى ترسيخ الفعالية  ،مف بيف الدعائـ الأولى لتكريس ىذا التوجو (3) 09-99رقـ 

يئة، وتركيز العمؿ باستراتيجية حماية الب دة في ظؿّ الطاقوية وترقية إستخداـ الطاقات المتجدّ 
دة، ز عمى الإستثمار في الطاقات النظيفة المتجدّ ف ىذه الموارد الغير ناضبة وتحفّ جديدة تثمّ 

يا وتعتبر ىذه الخطوة إيجابية، خاصة وأف القانوف صدر في فترة زمنية يمكف وصفيا بأنّ 
التحكـ في الطاقة والبحث حرجة مع كؿ ما يتميز بو الإقتصاد الوطني، لكف الإقرار بضرورة 

صدرت قوانيف ذات صمة دائما بالمجاؿ ، عمى مصادر جديدة غير ناضبة أمر إيجابي
                                                           

 .96سابؽ، صرجع م، ...شبيرة بوعلبـ، عمار أبو طير، الطاقة المتجددة وتحديات - 1
 .97، صنفسوشبيرة بوعلبـ عمار، نبيؿ أبو طير، المرجع  - 2
أوت  2، الصادر في 51، يتعمؽ بالتحكـ في الطاقة، ج ر عدد 1999جويمية  28مؤرخ في ، 09-99رقـ  فقانو  - 3

1999. 
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المتعمؽ بالكيرباء والتوزيع العمومي لمغاز عف طريؽ  01-02مثؿ الأمر  ،الطاقوي
يدؼ لحماية البيئة سواء مف خلبؿ ترشيد إستيلبؾ الطاقة بمختمؼ أنواعيا ي، (1)القنوات
 عمى مواردىا الطبيعية.حفاظا 

المتعمؽ   09-04القانوف  سفّ  يذه السياسة الطاقوية التي إنتيجتيا الجزائر حديثا ت ّـل تدعيما
الذي ييدؼ  إلى حماية البيئة مف  ،(2)دة في إطار التنمية المستدامةبترقية الطاقات المتجدّ 

المساىمة في الغازات  مف ، لمحدّ (3)ثةمموّ الخلبؿ تشجيع المجوء إلى مصادر الطاقة غير 
 ،يساىـ في مكافحة التغيرات المناخية التي تتسبب بيا الدفيئة، فاستعماؿ ىذه الطاقات س

بالدرجة الأولى إلى الموازنة بيف ترقية مصادر الطاقة وضرورة تحقيؽ التنمية فيو يرمي 
مة نظيفة وأكثر الطاقات التقميدية واستبداليا تدريجيا بطاقات بدي بالمحافظة عمىالمستدامة، 

 .مف ذلؾ مستدامة

ىذا القانوف إلى المساىمة في السياسة الوطنية لتييئة الإقميـ بتثميف مصادر الطاقات ييدؼ 
ز عمى تحديد البرنامج المسطر لبموغ ىذه الأىداؼ، وىو إستعماليا، فركّ  المتجددة وتعميـ

 ، وىو مف بيف أى ّـ(4) لمستدامةفي إطار التنمية ا دةالبرنامج الوطني لترقية الطاقات المتجدّ 

                                                           
 سابؽ.مرجع  ،المتعمؽ بالكيرباء والتوزيع العمومي لمغاز عف طريؽ القنوات، 01-02الأمر  - 1

إطار التنمية المستدامة، ج ر عدد ، يتعمؽ بترقية الطاقات المتجددة في 2004أوت  14مؤرخ في  09-04قانوف رقـ  - 2
 .2004أوت  18مؤرخ في  52

 ، المرجع نفسو.09-04مف القانوف  02أنظر نص المادة  - 3
، ييدؼ لتطوير 2030-2011، المرجع نفسو، ويمتد ىذا البرنامج مف سنة 09-04مف القانوف  06أنظر نص المادة  - 4

دخاؿ فروع الكتمة الحيوية، والطاقة الحرارية والأرضية وتطوير الطاقة الطاقة الشمسية، طاقة الرياح عمى نطاؽ واسع، وا  
، سيسمح 2030-2015مغاواط خلبؿ الفترة الممتدة بيف  22000الشمسية الحرارية، سعة ىذا البرنامج تقدر بحوالي 

يجدر الإشارة  مف الحصيمة الوطنية لإنتاج الكيرباء وما % 27بتحقيؽ حصة تقدر بػػ  2030ىذا البرنامج في آفاؽ 
إليو أف ىذا البرنامج مفتوح للئستثمار العاـ والخاص عمى حد السواء وىذه الإستثمارات تستفيد مف مزايا قوانيف 

 الإستثمار.
 لممزيد في الموضوع أنظر:

- http://wwwandi.dz/index.php/ar/les énergies renouvlables. 

 .2017أوت  14تاريخ التصفح: 
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عمى إنشاء المرصد الوطني لترقية  الآليات المعتمد عمييا لتكريس أىداؼ ىذا الأخير، فنصّ 
كييئة وطنية تتولى مياـ ترقية وتطوير إستعماؿ الطاقات المتجددة  ،(1)الطاقات المتجددة

 409-04لتنفيذي رقـ أف مثؿ المرسوـ اإضافة لمنصوص التنفيذية التي أصدرت في ىذا الشّ 
 .(2)كيفيات اعداد البرنامج الوطني لمتحكـ في الطاقةل دالمحدّ 

 الطار المؤسساتي لترقية الطاقات المتجددة:-3

ت ليا وزارة صخصفحظيت الطاقات المتجددة بأىمية بالغة في الجزائر خاصة في الآونة الأخيرة، 
و السمطة ؿ عمى توجّ يدّ  ،(3)الطاقات المتجددةإنشاء وزارة البيئة و  في التعديؿ الحكومي الأخير ت ّـ

العامة لإقرار سياسة طاقوية مدعمة باستغلبؿ ىذه الطاقات البديمة التي تزخر بيا الجزائر فميا 
لداعمة لفكرة يا ضمف السياسة البيئية العامة اإلحاقيا بالبيئة لأنّ  إمكانيات معتبرة لإنتاجيا، وت ّـ

ماد عمييا لمحفاظ عمى موارد الطاقة الأحفورية، ىذا ما دفع بالسمطة الإعتيؤدي ، التنمية المستدامة
العامة إلى وضع برنامج وطني كما سبؽ وأشرنا إليو، وىذا التوجو تعزز بدعـ في القطاع 

 ة ىياكؿ داعمة لتطوير وترقية ىذه الطاقات، نذكر منيا:إنشاء عدّ  المؤسساتي فمقد ت ّـ

 :(APRUE)اقة استعمال الط  وعقمنة لتطويروكالة  - أ

، حيث يتمثؿ دورىا (4)تنفيذ سياسة التحكـ في الطاقةو تنشيط  أنشأت ىذه الوكالة بيدؼ
دة، وتنفيذ في التنسيؽ ومتابعة اجراءات التحكـ في الطاقة وفي ترقية الطاقات المتجدّ  يالرئيس

                                                           
 مف القانوف نفسو. 17دة أنظر نص الما - 1
، يحدد كيفيات اعداد البرنامج الوطني لمتحكـ في الطاقة، ج ر 2004ماي 19 ، المؤرخ في409-04المرسوـ التنفيذي  - 2

  .2004 -05-23الصادر في  32عدد،
اقة لكف بتعديؿ الحكومي لأنو قبؿ ذلؾ كانت وزارة البيئة تابعة لمموارد المائية وقطاع الطاقات المتجددة تابع لوزارة الط - 3

تـ خمؽ وزارة تجمع بينيما تماشيا مع السياسة الجديدة المتبعة في الجزائر، ويدؿ ذلؾ عمى الاىتماـ الذي  2017لسنة
، يتضمف 2017ماي  25، مؤرخ في 180-17حظي بو ىذا القطاع في اطار التنمية المستدامة، )مرسوـ رئاسي رقـ 

 (. 2017ماي 28، الصادر في31تعييف أعضاء الحكومة، ج ر عدد 
، يتضمف انشاء وكالة لتطوير الطاقة وترشيدىا، ج ر 1985أوت  25مؤرخ في  235-85تـ انشاؤىا بموجب المرسوـ  -4

 .1985أوت  28، الصادر في 36عدد



 الآليبت التشبركية كأسلىة لتحقيق التنمية المستذامة                                   الببة الثبني 
 

337 
 

عة، الصنا(مختمؼ البرامج التي تمت المصادقة عمييا في ىذا الاطار مع مختمؼ القطاعات 
، والعمؿ عمى تطويرىا مف خلبؿ إنجاز مشاريع مرتبطة بالطاقات .)النقؿ، الفلبحة...الخ

ممستثمريف الوطنييف أو الأجانب الذيف يقودوف إستثمارات لسواء  دة والتي تعود بالفائدةالمتجدّ 
يتضمف  ،ىذه الوكالةعبر في ىذا المجاؿ، وتـ إنشاء قطب لمبحث في الطاقة الشمسية 

، (1)دة المنتجة مف الطاقة الشمسيةمتكويف والبحث في مجاؿ تنمية الطاقات المتجدّ مراكز ل
عقد العديد مف عقود المناولة لعشرات مف الخواص الذيف يتعامموف مع ىذه المراكز  وت ّـ

 لأجؿ ترقية العمؿ بالطاقات المتجددة.

 (:CDERدة: )مركز الطاقات المتجد   - ب

ؼ وىو مؤسسة عمومية ذات طابع عممي مكمّ  ،(2)60-88نشأ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ ؤ 
بوضع وتنفيذ البرامج البحثية المتعمقة بالتطوير العممي والتكنولوجي لأنظمة إستخداـ الطاقات 

دة بمختمؼ أشكاليا، ينشط منذ إنشائو في تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لترقية الطاقات المتجدّ 
نجازات عمى المستوى الوطنية مدة، مف خلبؿ نشر ودمج عدّ المتجدّ  بفضؿ ما  ،(3)شاريع وا 

فيو يشمؿ ثلبث وحدات بحثية وىي  ،يزخر بو مف طاقات بشرية ومادية تمكنو مف ذلؾ
وحدة تطوير المعدات الشمسية، وحدة البحث التطبيقي في الطاقات المتجددة، ووحدة البحث 

( الذي ينشط ER2جاري )دة في وسط الصحراء، بالإضافة إلى فرع تفي الطاقات المتجدّ 
بتكار   تو في القطاع.اعمى المستوى الوطني، عبر منتجاتو العممية وا 

 
                                                           

الشمسية ذات  التجييزاتك ،مكمفة بتطوير التجييزات الشمسية وانجاز نماذج تجريبيةال وحدة تطوير التجييزات الشمسية- 1
التجييزات الشمسية بفعؿ الانارة الفولتية وذات  ،المفعوؿ الحراري وذات الاستعماؿ المنزلي أو الصناعي والفلبحي

التجييزات والأنظمة الكيربائية، الحرارية، الميكانيكية والتي تدخؿ في تطوير التجييزات ، الاستعماؿ المنزلي والفلبحي
 .لشمسيةالشمسية في استعماؿ الطاقة ا

 12ات المتجددة، ج ر عدد، يتضمف إنشاء مركز تنمية الطاق1988مارس  22مؤرخ في  60-88مرسوـ تنفيذي رقـ- 2
 ىذا المركز تابع لوزارة التعميـ العالي والبحث العممي. ،1988مارس 23الصادر في 

 لممزيد تصفح الموقع:- 3
- http://www.cder.de/ spip.php?/ rebrique 49. 

http://www.cder.de/%20spip.php?/%20rebrique
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 (:IAERدة )المعيد الجزائري لمطاقات المتجد   -ج

وىو مؤسسة عمومية ذات  ،(1)33-11بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  2011في سنة  أنشؤ  
ؿ المالي، موضوع تحت وصاية طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلب

دة وتشجيع مشاريع البحث الوزير المكمؼ بالطاقة، يسير عمى تنمية وتطوير الطاقات المتجدّ 
 في ىذا المجاؿ.

دة مثؿ مركز البحث وتطوير الكيرباء ىياكؿ أخرى ليا صمة بقطاع الطاقات المتجدّ  ؤضيفت
جيات الجديدة في مجاؿ البحث اليادؼ لإدخاؿ التقنيات والتكنولو  ،(2)(CREDEGوالغاز )

دة والعمؿ عمى التطبيقي والتجريبي في ىذا القطاع، خاصة تطوير إستعماؿ الطاقات المتجدّ 
كما تـ إنشاء شركة مختمفة الإقتصاد بيف شركة سونطراؾ وشركة سونمغاز ومجمع  ،ترقيتيا
SIM ،" ىي شركة نيو إنيرجي ألجيرياNew Energy Algeria خصيصا  تيدؼ ،2002" سنة

نجاز مشاريع مرتبطة بيذا القطاع  .لترقية الطاقات المتجددة والعمؿ عمى تطويرىا، وا 

مف مؤسسات إدارية عامة  ،المؤسسات واليياكؿ باختلبؼ أنواعيا مف ىذا الك ّـ ؿيدّ 
و المكثؼ ومؤسسات ذات طابع عممي، ومؤسسات ذات طابع صناعي والتجارية، عمى التوجّ 

فعلب الخيار الأنسب يمثؿ  فيو ،دة والإستثمار فيو بشكؿ كبيرمتجدّ لدعـ قطاع الطاقات ال
ف عمى الجزائر إعتماده وىو الإقتصاد الأخضر لأجؿ بموغ لنموذج إقتصادي جديد يتعيّ 

أىداؼ التنمية المستدامة خاصة وأنيا تمتمؾ طاقات كبيرة للئستثمار في قطاع حيوي مثؿ 
 ىذا.

                                                           
، يتضمف إنشاء المعيد الجزائري لمطاقات المتجددة وتنظيمو 2011جانفي  27مؤرخ في  33-11مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1

 . 2011فيفري  6، الصادر في 8وسيره، ج ر عدد 
 لمتفصيؿ في ىذه اليياكؿ أنظر مقاؿ: - 2

ي وفاء، مستقبؿ الطاقات الخضراء كبديؿ لمطاقة الأحفورية في الجزائر، "مجمة الإقتصاد الجديد"، أوسرير منور، شمان -
 .42-41، ص 2016، 14عدد 
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 دة:المتجد   ثانيا: واقع الستثمار في الطاقات
ستغلبلوالإستثمار في الطاقات المتجددة أصبح  بالنظر إلى  خاصة ،واقع يجب تنفيذه وا 

في مجاؿ إستغلبؿ الطاقة الشمسية بفضؿ موقعيا  ،الإمكانيات التي تزخر بيا الجزائر
ليس عمى المستوى القاري بؿ  ،(1)ميا لتكوف مصدرا ميما ليذه الطاقةالجغرافي الذي يؤىّ 

ىذه  و تظؿّ أنّ  ( إلاّ 1تمكنت الجزائر مف تنفيذ جزء مف البرنامج لمطاقات المتجددة ) العالمي،
مع حجـ الإمكانيات المتاحة وذلؾ يعود إلى كثرة العراقيؿ التي  ةا بالمقارنالإنجازات قميمة جدّ 

 (.2تواجو الإستثمار في ىذا القطاع )

 دة:الحصيمة المنجزة من البرنامج الوطني لمطاقات المتجد   -1

وذلؾ بيدؼ تثميف  ،2011رت الجزائر برنامجا طموحا لترقية الطاقات المتجددة منذ سنة سطّ 
القطاع الحيوي وتنمية الطاقات البديمة خاصة الطاقة الشمسية، ييدؼ لإنجاز محطات 

لمطاقة الشمسية  ومف بيف المشاريع المنجزة نجد بناء محطة ىجينة ،(2)شمسية كيروضوئية
يضا بناء حضيرة لطاقة الرياح مف طرؼ مجمع سونمغاز والشركة الفرنسية بحاسي الرمؿ، أ

"Vergnet"(3)، (4)أيضا الشروع في تزويد عشريف قرية بالجنوب بطاقة كيروضوئية المتواجدة 
يميزي( المشروع سونمغاز مع فتح باب بيذا تتكفؿ  ،في كؿ مف )تندوؼ، تمنراست، أدرار وا 

 .وطني أو الشركات الأجنبيةالشراكة سواء لمقطاع الخاص ال

بناء مصنع لإنتاج وحدات الطاقة الكيروضوئية، وتركيب الألواح الشمسية بالرويبة، إضافة  
و قاـ المشرع بمنح تحفيزات لحاممي المشاريع تشجيعا ليذا التوجّ ، لمشاريع أخرى قيد الإنجاز

بتطوير الإستثمار،  المتعمؽ 03-01الإستثمارية في ىذا القطاع، وذلؾ بموجب الأمر رقـ 
                                                           

 .2ص مرجع سابؽ، ،...شريؼ عمر، الطاقة الشمسية وآثارىا الإقتصادية  -1

 لممزيد عف المشاريع المنجزة في القطاع تصفح موقع:- 2
- http://www.portail.cder.dz/ar/spip.php? Rebrique 18. 

 .18-03-2016تاريخ التصفح: 
 مف الموقع نفسو.- 3
 .154سابؽ، صحات حدة، الطاقات المتجددة...، مرجع فرو - 4

http://www.portail.cder.dz/ar/spip.php
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عبر منحيـ إمتيازات مالية وجبائية وجمركية لكؿ الإستثمارات اليادفة لتحسيف فعالية 
الدولة دعـ مالي لتغطية التكاليؼ الناجمة عف نظاـ التسعيرة تقدـ  ،(1)دةالطاقات المتجدّ 

لمتحكـ  إنشاء الصندوؽ الوطني المطبؽ عمى الكيرباء لممستثمريف في ىذا المجاؿ، كما ت ّـ
مف أجؿ تمويؿ ىذه المشاريع ومنح قروض بدوف فوائد وضمانات مف طرؼ  ،(2)في الطاقة

 البنوؾ والمؤسسات المالية.

 دة:عوائق وتحديات الستثمار في الطاقات المتجد   -2

دة بالإضافة لإيجاد بديؿ لمطاقة الأحفورية، وترشيد ييدؼ برنامج تطوير الطاقات المتجدّ 
ألؼ فرد،  200فير مناصب شغؿ في ظؿ الإقتصاد الأخضر لما يزيد عف إستغلبليا، إلى تو 

وىذا يعكس أىمية التوجو نحو دعـ ىذا القطاع وتشجيع الإستثمار فيو، كما  ،(3)2030آفاؽ 
مساىمة القطاع الصناعي في الناتج المحمي الإجمالي، مف خلبؿ توطيف لرفع و يرمي أنّ 

لقطاع  والتخمص مف التبعيةلئقتصاد الوطني ل اميعدت ،صناعات جديدة مرتبطة بيذا المجاؿ
 .المحروقات

يصادؼ  وأنّ  ، الاّ ية التي يحظى بيا ىذا القطاعرغـ كؿ ىذه الأىداؼ والأىمّ و نجد بأنّ  
فعاليتو، فاستخداـ الطاقات المتجددة في الجزائر يعاني مف إفتقار حاد  مف معوقات كثيرة تحد

ة مصادره مف ىمة، والسبب يعود إلى ضعؼ التكويف وقمّ لمكفاءات والإطارات التقنية المؤ 
، (1)دةـ في التكنولوجيات المتعمقة بالطاقات المتجدّ جية، ومف جية أخرى محدودية التحكّ 

دة ىذا بالنسبة لمعوائؽ التقنية مف ىذه المصادر المتجدّ  دةخاصة في تقنية تخزيف الطاقة المولّ 
 .والعممية

                                                           
 أنظر عمى الموقع: - 1

- http://www.andi.dz/index.php/ar/les energies renouvlables. 
 302-101الذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصص رقـ  2000ماي  29مؤرخ في  116-2000مرسوـ تنفيذي  - 2

 .2000يونيو  4، الصادر في 31الذي عنوانو "الصندوؽ الوطني لمتحكـ في الطاقة" ج ر
 .43سابؽ، ص...، مرجع ، مستقبؿ الطاقات الخضراءأوسرير منور، شماني وفاء - 3
 .42، صنفسومرجع أوسرير منور، شماني وفاء،  - 1

http://www.andi.dz/index.php/ar/les
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دة يتطمب الحصوؿ عمى تكنولوجيا ستثمار في الطاقات المتجدّ نجد أيضا عوائؽ مالية فالإ 
مف  يشكؿ عائؽ ىاـ يحدّ  فارتفاع رأسماؿ الإستثمار في ىذا القطاع ،فةمكمّ و  حديثة جدّ 

، بالإضافة إلى عوائؽ أخرى سواء تمؾ المتعمقة بالمشاكؿ التسويقية التي قد تواجو (1)فعاليتو
وأيضا المعوقات الإدارية التي  ،(2)دوؿ المصدرة لمبتروؿىذه المشاريع عمما أف الجزائر مف ال

ة تقؼ في وجو المستثمريف الراغبيف في دخوؿ ىذا القطاع، فيي تحوؿ دوف تجسيد عدّ 
مشاريع في أرض الواقع، وزد عميو غموض النصوص القانونية المنظمة ليذا القطاع فيي 

دة ؿ ىذه الطاقات المتجدّ نصوص غير دقيقة خاصة فيما يتعمؽ بإنتاج وكيفية إستغلب
 .فيي ناقصة يجب تكممتيا بمختمؼ أنواعو

 إستراتيجي لمجزائر لكف الواقع يثبت العكس، فنلبحظ بأفّ  يعتبر التحوؿ إلى ىذه الطاقات خيار جدّ 
السمطة  أفّ  و، فحتى مع تدني أسعار البتروؿ، إلاّ عائؽ أماـ ىذا التوجّ  الرغبة السياسية تقؼ كأى ّـ

البترولي، وتدعـ دائما فرص الإستثمار في مجاؿ الطاقة الأحفورية، يع الر  تعتمد عمى نجدىا دائما
 إمكانيات يا تممؾبأنّ  دة، مع العمـعمى حجـ الإستثمار الموجو لقطاع الطاقات المتجدّ  ذلؾ يؤثر

 في ىذا المجاؿ، فموقعيا الجغرافي يؤىميا لتكوف قوة إقتصادية في إنتاج الطاقات المتجددة خاصة
ساعة سنويا عمى كامؿ التراب الوطني، وتصؿ  2000ة الإشراؽ الشمسي الشمسية، إذ تتعدى مدّ 

 .(3)ساعة باليضاب العميا والصحراء 3900إلى 

ا، ما تزخر بو الجزائر مف إمكانيات يعتبر قميؿ جدّ با ما ىو منجز في ىذا المجاؿ نإذا قارنّ  
دؼ لإقامة ايال ،(4)وع "ديزرتؾ" بقيادة ألمانياؿ عمى ىذه المقارنة ىو مشر مؤشر يدّ  ولعؿ أى ّـ

                                                           
 .96سابؽ، ص، مرجع ...شبيرة بوعلبـ، عمار أبو طير، الطاقة المتجددة وتحديات - 1
 .97-96، صنفسوشبيرة بوعلبـ عمار، نبيؿ أبو طير، المرجع - 2
 .153سابؽ، ص...، مرجع كمدخؿ لتحقيؽ فروحات حدة، الطاقات المتجددة  - 3
مداحي محمد، راتوؿ محمد، صناعة الطاقات المتجددة بألمانيا، وتوجو الجزائر لمشاريع الطاقة  المتجددة كمرحمة  - 4

لتأميف إمدادات الطاقة الأحفورية وحماية البيئة، دراسة "حالة مشروع ديزرتؾ" ممتقى العالمي الدولي حوؿ سموؾ 
، جامعة قاصدي 2012نوفمبر  21-20قتصادية في ظؿ رىانات التنمية المستدامة والعدالة الإجتماعية، المؤسسات الإ

 (.154-136مرباح ورقمة، )ص ص 
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ىا إلى ألمانيا إستثمار ضخـ في مجاؿ توليد الطاقة الكيربائية مف طاقة الشمس، ومدّ 
باستخداـ تقنية عالية في ذلؾ، فألمانيا مف خلبؿ ىذا المشروع تيدؼ لمبحث عف مصادر 

ىذا  ، ويعدّ 2050ميا بالكيرباء آفاؽ يا تمثؿ مصدرا لتمويدة خارج إقميميا، لأنّ الطاقات المتجدّ 
وجزء كبير منو  ،المشروع أكبر مشروع عالمي لإنتاج الطاقة الكيربائية مف الطاقة الشمسية

رفضو مف قبؿ السمطات الوصية  ت ّـو لمتصدير إلى دوؿ أوروبا عمى رأسيا ألمانيا، لكف يوجّ 
 يع.عكس غياب الرغبة السياسية في تنمية مثؿ ىذه المشار ىذا ماي

 الفرع الثاني: رسكمة النفايات قطاع ىام خاصة لمم.ص.م:
عادة تدويرىا فيذا المجاؿ يعتبر مف  قطاع لا يقؿّ الجزائر نت ثمّ  أىمية ىو تسيير النفايات وا 

المشرع أىمية بالغة ليذا القطاع، مف أولى ف ،زة للئقتصاد الأخضرالقطاعات المعزّ  بيف أى ّـ
إشراؾ المتعامميف  ي لتجسيد ىذه الجيود )أولا(. عمما أفّ خلبؿ وضع إطار قانوني ومؤسسات

ا في ىذا القطاع خاصة بالنسبة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة الإقتصادييف أمر ميـ جدّ 
التي يمكف ليا أف تقدـ الكثير في ىذا الجانب وتحقؽ أنماط إنتاج نظيفة رغـ كؿ العوائؽ 

 رض طريقيا )ثانيا(.تالتي قد تع

 ر القانوني والمؤسساتي لرسكمة النفايات:أولا: الطا
قبؿ التطرؽ للئطار المنظـ لعممية رسكمة النفايات في الجزائر، يجدر بنا أولا ضبط مفيوـ 

 ،(1تعريفيا وتبياف أىميتيا في مجاؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة )ب ،ىذه العممية
 الذي يعدّ  19-01 القانوف عد صدورـ ليا في الجزائر خاصة بالإطار التشريعي المنظّ و 

( وكذا مختمؼ المؤسسات واليياكؿ التي تتدخؿ في ىذا 2النص التشريعي المنظـ ليا )
 (.3المجاؿ خاص الوكالة الوطنية لتسيير النفايات )
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 مفيوم رسكمة النفايات: -1

كانت الدوؿ  ، لأفّ (1)بدأت فكرة رسكمة النفايات أو إعادة تدويرىا أثناء الحرب العالمية الثانية
ىذا ما دفعيا إلى تجميع المواد  ،في تمؾ الفترة مف نقص شديد في المواد الأوليةتعاني 

المستعممة لإعادة تدويرىا خاصة المطاط والحديد، لكف في الآونة الأخيرة تطورت ىذه التقنية 
عية، نظرا لما فأصبحت مف بيف الأساليب المتبعة لحماية البيئة والمحافظة عمى المواد الطبي

 .تحققو مف فوائد

يا عممية بأنّ  ،(2)تعرؼ رسكمة النفايات أو كما يصطمح أيضا تسميتو إعادة تدوير النفايات
يع واستخداـ المخمفات سواء المنزلية، الصناعية، أو الزراعية وذلؾ قصد التقميؿ صنإعادة ت

الناحية الإقتصادية عمى يمكف أيضا تعريفيا خاصة مف  ،(3)مف آثارىا وتراكميا في البيئة
يا عممية إعادة تضييع المخمفات الناتجة عف العممية الإقتصادية مرة أخرى ىذا ما يتيح أنّ 

مف الضغوط الناتجة عف ندرة الموارد سواء أثناء عممية  لممؤسسة المنتجة إمكانية الحدّ 
عممية رسكمة فتعتبر بذلؾ  ،(4)ص منياده عممية التخمّ ع أو حتى الضغط الذي تولّ صنيالت

 .تكنولوجيات الإنتاج النظيؼ الغير مموث لمبيئة النفايات مف بيف أى ّـ

                                                           
 .401محمد يوسؼ كافي، إقتصاديات البيئة، مرجع سابؽ، ص - 1

، فاليدؼ مف وراء تتعدد التسميات المقدمة ليذه العممية، فيناؾ مف يسمييا بإعادة إستعماؿ أو تدوير  - 2 تؤدي نفس المفيوـ
العممية ىو إعادة إستعماؿ النفايات كمما كاف الأمر ممكف باختلبؼ أنواعيا كما سبؽ وأشرنا إليو، وبالنسبة لممشرع الجزائري 

زالتيا، استعمؿ مصطمح  19-01مف القانوف رقـ  14ؼ  03حسب نص المادة  المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
الذي يدؿ حسب نص الفقرة ثلبث مضاميف: إعادة الإستعماؿ الرسكمة والتسميد، أي ىذا تماشيا مع طبيعة النفاية  "تثميف"

نتاج سمعة جديدة منيا، كما يمكف أف تكوف لتسميد، خاصة بالنسبة  محؿ التثميف إذ يمكف إعادة إستعماليا أو يتـ رسكمتيا وا 
فيي تمثؿ مصدرا ىاما لتطوير الإقتصاد الوطني وتوفير مناصب شغؿ  لمنفايات العضوية مثؿ مخمفات الطعاـ....إلخ

 .جديدة

 .347، ص2006الحسف، مشكلبت البيئة، مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع، الأردف،  محمد فتيحة - 3

 .402محمد يوسؼ كافي، إقتصاديات البيئة، مرجع سابؽ، ص - 4
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ىذا  ،مف خلبؿ ىذه العممية صناعات نظيفة غير مموثة وتخمؽ مناصب عمؿ خضراءتقاـ  
فات في ما يجعؿ مف الرسكمة أىـ قطاعات الإقتصاد الأخضر، فعوض طرح ىذه المخمّ 

 فيي تؤثر إيجابا عمى البيئة والإقتصاد في آف واحد. ،دة منياالبيئة يتـ إسترجاعيا والإستفا

ؿ رسكمة النفايات عممية مترابطة تبدأ بتجميعيا، ومف ثمة فرزىا وتفكيكيا وبعد ذلؾ يتـ تشكّ 
مة مادة خامة أولية لمعديد مف مشكّ  ،(1)عتصنيتوجيو ىذه النفايات المفرزة لعممية ال

ج، البلبستيؾ وغيرىا مف المواد المحصؿ عمييا، الصناعات، خاصة صناعة الورؽ، الزجا
جتماعية في نفس الوقت قتصادية وا   .وتعود ىذه العممية بأىمية بيئية وا 

مف الإنتشار الكبير  ىذه العممية تحدّ  ، لأفّ (2)الرسكمة مف نسبة التموث مف كؿ أنواعو ؿتقمّ 
نتيجة صرفيا  ،ئيغازي، وما ،بة بذلؾ تموث بصريلمنفايات وتراكميا في المحيط مسبّ 

يا ، وكؿ ما تعود بو مف آثار سمبية عمى التربة، اليواء والماء، كما أنّ (3)العشوائي في البيئة
 سوؼ يقؿّ  ياتساىـ في المحافظة عمى الموارد الطبيعية والتقميؿ مف إستنزافيا، فمف خلبل

في عمميات  غلبليايا توفر مف الطاقة وترشد استالطمب عمى المواد الأولية الطبيعية، كما أنّ 

                                                           
فايات في تجميع النفايات وفؽ الطريقة المنصوص عمييا قانونا لغرض إعادة تتمثؿ خطوات إعادة تدوير أو رسكمة الن- 1

تدويرىا في المراكز المتخصصة، ثـ تأتي عممية الفرز إما جزئيا أو كميا في المصدر أو في أماكف مخصصة ليذه 
فالفرز مف المصدر يعود العممية، وىذه العممية يمكف أف تبدأ مف المنزؿ أو المؤسسات الصناعية وكذا المراكز التجارية 

بأثر إيجابي عمى البيئة لأنو يقمؿ مف حجـ النفايات وأيضا تكمفة العممية في حد ذاتو تقؿ، لأنو مف خلبؿ القياـ بيذه 
عممية الجمع والفرز  ـالخطوة في المصدر لا حاجة لإقامة مراكز مخصصة ليا، وىذا ما تنادي بو السمطات حاليا بتعمي

بمختمؼ أنواعيا، وبعدىا تأتي عممية توجيييا لمتصنيع، فتدخؿ عممية الإنتاج إما كمواد أولية أو  الإنتقائي لمنفايات
 مضافة مثلب كأف يتـ توجيو الورؽ المفروز لصناعة الورؽ، وتوجيو الزجاج لمصانع الزجاج.

 لممزيد عف الموضوع عد: 
جزائر: دراسة حالة مركز الردـ التقني بورقمة، أطروحة فروحات حدة، التسيير المستداـ لمنفايات الصمبة الحضرية في ال -

مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الإقتصادية، تخصص إقتصاد وتسيير البيئة، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ 
 .83-75، ص2017التسيير، قسـ العموـ الإقتصادية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 

 .381سابؽ، ص، مرجع ...مشكلبت البيئة الحسف، محمد فتيحة - 2
 .42، ص1997أحمد عبد الوىاب عبد الجواد، تكنولوجيا تدوير النفايات، الدار العربية لمنشر والتوزيع القاىرة، - 3
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و مف خلبليا و بالإضافة إلى مساىمتيا في حماية التنوع البيولوجي، لأنّ ، ىذا كمّ (1)عصنيالت
 مف الأضرار التي تمحؽ بالأوساط الطبيعية. يتـ الحدّ 

تساىـ عممية الرسكمة في تحقيؽ أىداؼ ذات بعد إقتصادي تتمثؿ في تحقيؽ التنمية 
عممية يتـ حفظ حؽ الأجياؿ المستقبمية مف الموارد الطبيعية ، ، فمف خلبؿ ىذه ال(2)المستدامة

و تيدؼ إلى تقميؿ تكمفة الإنتاج، وكذا التقميؿ مف ويحفظ ليـ مخزوف مف الطاقة، كما أنّ 
عممية الرسكمة توفر مبالغ مالية  الإعتماد عمى إستراد الموارد الأولية، بالإضافة إلى أفّ 

ية لاستقباؿ النفايات ومعالجتيا بطرؽ سممية وصحية إقامة مدافف صح ضخمة لمدولة لأفّ 
و ىذه النفايات لإعادة فعوض الإستثمار في إقامة ىذه المدافف توجّ  ،(3)اؼ جدّ أمر مكمّ 

تصنيعيا وبذلؾ ىذه المبالغ يمكف توجيييا لتغطية نفقات أخرى تعود بالنفع عمى الفرد 
 .والمجتمع

خضراء مرافقة بالبيئة، خاصة بالنسبة لقطاع  العممية فرص جديدة لاستثمارات ىذه رتوفّ 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، التي ستتجو للبستثمار في ىذا المجاؿ، فتعمؿ عمى توفير 
مواد خاصة لممؤسسات الكبرى والضخمة الحجـ، وىذا كمو ينمي مف الإقتصاد ويجعمو أكثر 

الإعتماد عمى ىذه الآلية تؤدي  مرونة وتطور تماشيا مع الأوضاع والمتغيرات الخارجية، لأفّ 
إلى التخمص مف التبعية لمطاقة الأحفورية فكلب مف الرسكمة والطاقات المتجددة تضمناف 

بتكريس ىاتيف الآليتيف لضماف التحرر مف التبعية  ذلؾ، ىذا ما جعؿ المشرع الجزائري ييت ّـ
 لمبتروؿ، والنيوض بقواـ الإقتصاد الأخضر في الجزائر.

                                                           
 .93سابؽ، صمرجع ...، فروحات حدة، التسيير المستداـ لمنفايات الصمبة - 1
 .401بؽ، صمحمد يوسؼ كافي، إقتصاديات البيئة، مرجع سا - 2

جامعة محمد خضير، بسكرة  02تومي ميمود، ضرورة المعالجة الإقتصادية لمنفايات، مجمة العموـ الإنسانية، عدد  - 3
 .207، ص2002
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ا، فيي توفر فرص شغؿ مية إجتماعية وصحية لا يستياف بيالنفايات أىمّ  رسكمة ؽتحقّ 
الوظائؼ الخضراء وأكثرىا شيوعا،  وىي مف بيف أى ّـ ،(1)جديدة خاصة بجمع وفرز النفايات

فكلب الأسموبيف يقضي عمى ، (2)رة لمقياـ بيذه الأنشطةأو عف طريؽ إنشاء مؤسسات مصغّ 
ؽ حماية لمبيئة، كما أف جديدة وفي نفس الوقت يحقّ  البطالة ويساىـ في خمؽ مناصب عمؿ

البيئي لدى المجتمع لأنيـ يتعمموف كيفية  إنتشار ىذه العممية وتوسعيا مف شأنيا تنمية الحسّ 
حماية أكثر  ؽيحقّ ؿ الرسكمة و سيّ يوىذا  ،تثميف نفاياتيـ فيقوموف بعممية الفرز مف بيوتيـ

 .حيىذا دوف أف ننسى الجانب الص ،(1)لمبيئة

الحد مف إنتشار الروائح الكريية وكذا تكاثر الحشرات المؤذية  فعلب مف خلبؿ ىذه العمميةيتـ 
مف العديد مف الأمراض المتنقمة الناتجة عف النفايات المطروحة بشكؿ  ومنو التقميؿ والحدّ 

ييو الرسكمة يعني إستيعاد جزء كبير مف النفايات والباقي يمكف توج عشوائي في البيئة، لأفّ 
ا مف خلبؿ التسميد لمبقايا العضوية، أو بإقامة مراكز ردـ مستوفية لممعايير بطرؽ سممية إمّ 

 ة حجـ ىذه النفايات.الصحية، بحكـ قمّ 

معظـ دوؿ  عدة نجد بأفّ نظرا لكؿ ىذه المزايا التي توفرىا عممية الرسكمة عمى مختمؼ الأصّ 
ا، وتثمينيا، بالإعتماد عمى ىذا الأسموب، العالـ تتجو لتبني ىذا الأسموب في إدارة نفاياتي

النموذج الألماني أحسف نموذج يمكف الإقتداء بو، وبالنسبة لممشرع الجزائري أيضا  ويعدّ 
 حاوؿ وضع إطار تشريعي غني سواء بالنصوص القانونية التشريعية أو النصوص التنفيذية.

 الطار التشريعي لرسكمة النفايات في الجزائر: -2

زالتيا 19-01قانوف يعتبر ال الإطار القانوني المنظـ  ،(3)المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
عممية إدارة  لعممية إدارة النفايات بمختمؼ أنواعيا، وكما سبؽ وأشرنا إليو في الدراسة، فإفّ 

                                                           
 .412مرجع سابؽ، ص ،إقتصاديات البيئة محمد يوسؼ كافي،- 1

 .138سابؽ، صوىاب كافي، مقتضيات إدماج....، مرجع عبد ال- 2
1
 - Gestion des déchets ménagers en Algérie, sur le site :www.ainelkhier.com. 

زالتيا 19-01القانوف رقـ  - 3  سابؽ.رجع م، المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
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النفايات يمكف أف تشرؾ فييا الإدارة الخواص عف طريؽ عقود إمتياز إدارة المرفؽ العاـ، 
ا بالنسبة لموضوع الرسكمة وفؽ دفتر شروط يتـ وضعو مف قبؿ الإدارة المتعاقدة، أمّ  وذلؾ

، بمعنى إعادة إستخداميا أو رسكمتيا (1)عمى تثميف النفايات فالمشرع كاف واضحا إذ نصّ 
بكؿ الطرؽ التي تتيح فرصة الحصوؿ عمى مواد قابمة لإعادة الإستعماؿ أو الحصوؿ عمى 

ا بالتثميف المادي )إعادة تدوير ورسكمة المواد يكوف عبر ثلبث طرؽ إمّ  الطاقة وىذا التثميف
كالبلبستيؾ، الورؽ، الزجاج(، أو التثميف البيولوجي )إنتاج السماد العضوي الذي يستعمؿ في 
الزراعة(، أو التثميف الطاقوي )عف طريؽ الحرؽ الآمف لمنفايات والإستفادة مف الطاقة 

 ة التثميف المعتمدة تختار عمى أساس نوع وكمية النفايات.الحرارية الناتجة(، وطريق

د مبادئ التسيير بشكؿ واضح مسؤوليات تسيير النفايات، وحدّ  19-01ؼ القانوف عرّ 
ؿ إطار داعـ لتثميف النفايات بإعادة إستعماليا، أو المتكامؿ الإيكولوجي ليذه الأخيرة، فشكّ 

مواد قابمة لإعادة الإستعماؿ أو الحصوؿ  ف مف الحصوؿ عمىبرسكمتيا أو بكؿ طريقة تمكّ 
ف مبادئ تكريس المعالجة البيئية العقلبنية لمنفايات و تضمّ عمى الطاقة، بالإضافة إلى أنّ 

علبـ وتحسيس المواطنيف بأخطار الناجمة عف سوء إدارتيا وىذا التوجّ  و دعمو القانوف وا 
 .المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03-10

 بحكـ كوف الييئات المحمية ىي الكفيمة بالقياـ بمياـ ضماف الصحة العامة والنظافة العامة 
المتعمؽ  07-12وكذا القانوف  ،(2)المتعمؽ بالبمدية 10-11نجد بأف كلب مف القانونيف 

نا الإجراءات الواجب إتباعيا في مجاؿ جمع النفايات ومعالجتيا وكذا تحديد مّ ض، ت(3)بالولاية
 رافؽ التي تتكفؿ بتسيير ىذه الأخيرة.الم

                                                           
 03مف المادة  14، كما قدـ تعريؼ لممصطمح في نص الفقرة 19-01مف القانوف  02مف المادة  03في نص الفقرة  - 1

 ة لإعادة إستعماؿ النفايات أو رسكمتيا أو تسميدىا.بأنو كؿ عممية رامي

يوليو  3الصادر في، 37ج ر عدد مرجع سابؽ.) ،يتعمؽ بالبمدية،  2011يونيو  22مؤرخ في  10-11قانوف رقـ - 2
2011.) 

 29 الصادر في ،12ج ر عدد  مرجع سابؽ) ،يتعمؽ بالولاية 2012فبراير  12مؤرخ في  12/07قانوف رقـ - 3
 .(2012فبراير
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ة مراسيـ تنفيذية متعمقة بتسيير النفايات، فنجد إستكمالا ليذا الإطار التشريعي، أصدرت عدّ 
مف  08-07جاء تطبيقا لأحكاـ المواد  ،(1)المتعمؽ بنفايات التغميؼ  372-02المرسوـ رقـ 

وكيفية  ،(2)ات مف قبؿ المنتجد كيفية تثميف النفاي، وىذا المرسوـ يحدّ 19-01القانوف 
ف، خاصة نفايات التغميؼ، نجد أيضا المرسوـ التنفيذي رقـ التخمص مف النفايات التي لا تثمّ 

، وىو بمثابة صيغة تنفيذية لأحكاـ القانوف (3)المتعمؽ بالوكالة الوطنية لمنفايات 02-175
-04ضا المرسوـ التنفيذي وستأتي دراسة مياـ ىذه الوكالة في النقطة الموالية، وأي 01-19

د كيفيات إنشاء النظاـ العمومي لمعالجة نفايات التغميؼ وتنظيمو وسيره الذي يحدّ  (4)199
ستغلبؿ منشآت  (5)410-04ويمو والمرسوـ رقـ موت المتعمؽ بتحديد القواعد العامة لتييئة وا 

صوص أتت لكي معالجة النفايات وشروط قبوؿ النفايات عمى مستوى ىذه المنشآت، وىذه الن
ستكمالا ليذا الإطار القانوني نجد بأنّ 19-01تبيف كيفية تطبيؽ أحكاـ القانوف  وضع  و ت ّـ، وا 

 القانوف. ىذا ز العمؿ بالمبادئ التي تضمنياإطار مؤسساتي يعزّ 

 الطار المؤسساتي والييكمي:  -3

مى وجود ىياكؿ يتوقؼ تجسيد النظاـ القانوني المكرس لتسيير النفايات وخاصة تثمينيا، ع
مف  الحدّ  تكفؿ القياـ بيذه العممية وتدعـ الأنشطة التي تيدؼ لإعادة تدوير النفايات قصد

في البيئة، بداية بالييئات الإدارية المركزية التي تسير عمى ضرورة إحتراـ القوانيف  إنتشارىا
 ،(6)التي تكفؿ ذلؾفة بالبيئة ىي لمكمّ السياسة البيئية العامة، فالوزارة ا الموضوعة في ظؿّ 

                                                           
 13 الصادر في 74، المتعمؽ بنفايات التغميؼ ج ر عدد 2002نوفمبر  11المؤرخ في  372-02مرسوـ تنفيذي رقـ - 1

 .2002نوفمبر 
 المرجع نفسو. 372-02مف المرسوـ التنفيذي  01أنظر نص المادة - 2
لوطنية لمنفايات وتنظيميا وعمميا ، المتعمؽ بإنشاء الوكالة ا2002ماي  20المؤرخ في  175-02مرسوـ تنفيذي رقـ  - 3

 .2002ماي  26، الصادر في 37ج ر عدد 
يحدد كيفيات إنشاء النظاـ العمومي لمعالجة نفايات  ،2004يوليو  19مؤرخ في  199-04مرسوـ تنفيذي رقـ  - 4

 .2004يوليو  21، الصادر في 46، ج ر عدد التغميؼ وتنظيمو وسيره وتمويمو
ستغلبؿ منشآت معالجة  يحدد ،2004ديسمبر  14مؤرخ في  410-04مرسوـ تنفيذي رقـ - 5 القواعد العامة لتييئة وا 

 .2004ديسمبر  19، الصادر في 81، ج ر عدد النفايات وشروط قبوؿ النفايات عمى مستوى ىذه المنشآت
 .36سابؽ، صمرجع ، ...فروحات حدة، التسيير المستداـ لمنفايات الصمبة - 6
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دارة النفايات، وأيضا  وتعمؿ عمى ترقية كؿ النشاطات اليادفة لحماية البيئة بما فييا تسيير وا 
الييئات المحمية، فالولاية والبمدية تمعباف دورا ميما في ىذا المجاؿ كما ليما مف إختصاصات 

عموؿ بيا، فكلب مف التصدي لمشكمة النفايات والحد منيا، وفؽ ما تنص عميو القوانيف الم
 .الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي يمعباف دورا ميما في ذلؾ

يدخؿ ضمف إستعماؿ سمطات الضبط الإدارية لأجؿ حماية المواطنيف مف الأخطار الناتجة  
، إضافة لممجيود الذي تقوـ بو مديريات البيئة عمى المستوى الوطني (1)عف ىذه النفايات

فيي تسير عمى الحفاظ عمى البيئة مف خلبؿ التقميؿ مف إنتاج خاصة في ىذا المجاؿ 
دارة النفايات عمى المستوى  النفايات المختمفة، عبر مراقبتيا لعمؿ الأجيزة المنوطة بمعالجة وا 

التي تراقب مدى تطبيؽ القوانيف  ور نجد أيضا تدخؿ مفتشيات البيئةالمحمي، وتعزيزا ليذا الد
 .(2)ة البيئةوالتنظيمات المتعمقة بحماي

المشرع أنشأ مؤسسات ميمتيا  ية نجد بأفّ تدعيما ليذه الييئات سواء المركزية أو المحمّ 
 المحافظة عمى البيئة وبوجو الخصوص المتعمقة بتسيير النفايات ونذكر منيا:

 (:ANDالوكالة الوطنية لمنفايات ) -أ

ي مؤسسة عمومية ذات وى (3)175-02وجب المرسوـ التنفيذي رقـ أنشأت ىذه الوكالة بم
طابع تجاري وصناعي، تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ المالي، وضعت تحت وصاية 

                                                           
حيات ضبطية متعددة في ىذا المجاؿ ويتخذانيا مف أجؿ الحفاظ عمى صحة المواطنيف، كما يممكاف فيما يممكاف صلب - 1

صلبحيات ضبطية عمى المنشآت المعالجة لمنفاياتف سواء مف خلبؿ الرقابة الفعمية التي تكوف بمنح رخص لإقامتيا 
يؽ إقامة جياز دائـ لإعلبـ وتحسيس ، أو الرقابة البعدية عف طر 19-01مف القانوف  42حسب ما ينص عميو المادة 

تخاذ التدابير الازمة لمحد  المواطنيف بأضرار ىذه النفايات وخطورتيا عمى صحتيـ، وعمى البيئة التي يعيشوف فييا، وا 
 دائما. 19-01مف القانوف  34منيا، حسب نص المادة 

تخاذ التدابير الرامية لتحسيف بعدة مياـ في ىذا المجاؿ كترقية أعماؿ الإعلبـ والتربية  عوىي تضطم - 2 والتوعية البيئية، وا 
إطار جودة الحياة والوقاية مف كؿ أشكاؿ التدىور البيئي، عف طريؽ تقديـ إقتراحاتيا في إطار إعداد النصوص 

 التشريعية والتنظيمية في المجاؿ البيئي.
 سابؽ.وتنظيميا وعمميا، مرجع لوطنية لمنفايات المتعمؽ بإنشاء الوكالة ا 175-02مرسوـ تنفيذي رقـ  - 3
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 :(1)تقوـ بيا في الوزير المكمؼ بالبيئة والطاقات المتجددة، يمكف تمخيص المياـ التي

زالتيا. -  تطوير نشاطات فرز النفايات وجمعيا ومعالجتيا وتثمينيا وا 
 ماعات المحمية في ميداف تسيير النفايات.تقديـ المساعدة لمج -
 إنجاز الدراسات والأبحاث والمشاريع التجريبية المتعمقة بتسيير النفايات. -
نشر المعمومات العممية والتقنية وتوزيعيا وتكويف بنؾ وطني لممعمومات حوؿ النفايات  -

تتولى والتي Bourse des déchetsوتحسينو لمنفايات يحمؿ تسمية "بورصة النفايات"
 مياـ معالجة المعمومات والمعطيات الخاصة بالنفايات.

 (CNFEالمعيد الوطني لمتكوينات البيئية: ) -ب

مؤسسة عمومية ذات طابع تجاري  يعدّ  (2)263-02ه بموجب المرسوـ التنفيذي إنشاؤ  ت ّـ
وصناعي يتمتع بالإستقلبؿ المالي، وضع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالبيئة والطاقات 

 ،(3)التربية البيئية والتحسيس البيئيتجددة، ومف ميامو الأساسية ضماف التكويف وترقية الم
وذلؾ مف خلبؿ المساىمة في التكويف البيئي لجميع المتدخميف سواء العمومييف أو الخواص، 
وكذا المساىمة في مجاؿ التربية البيئية عف طريؽ وضع برامج تربوية وتنشيطيا وخاصة 

في رفع مستوى تأىيؿ المصالح  وذلؾ كمو ينصبّ  ،تحسيسية لفائدة الجميورالقياـ بأعماؿ 
 فة بتسيير النفايات خاصة عمى مستوى الجماعات المحمية.المكمّ 

الذي يساىـ بدوره في  (4)(ONEDDنجد أيضا المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة )
ووضعيتيا عمى الصعيد الوطني،  رىا حوؿ البيئةىذا المجاؿ مف خلبؿ المعمومات التي يوفّ 

                                                           
 معمومات محصؿ عمييا مف الموقع الوكالة الوطنية لمنفايات: - 1

- http://and.dz. (À propos de l’AND). 
 56يتضمف إنشاء المعيد الوطني لمتكوينات البيئية ج ر عدد  2002أوت  17مؤرخ في  263-02مرسوـ تنفيذي  - 2

 .2002أوت  18در في الصا
 .263-02مف المرسوـ التنفيذي  05، 04أنظر نص المادة - 3
، المتعمؽ بالمرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة ج ر 2002أفريؿ  03مؤرخ في  115-02مرسوـ تنفيذي رقـ  - 4

 .2002أفريؿ  03الصادر في  22عدد 

http://and.dz/
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يساعد عمى تأطير برامج وطنية  ،(1)مف حجـ التموث ة لمحدّ موماتية ميمّ ؿ شبكة معفيو يمثّ 
وجيوية في مجاؿ حماية البيئة في إطار مبادئ التنمية المستدامة فيو يساىـ إلى جانب كؿ 

يجاد حؿ لمشك مة النفايات وتحسيف ىذه المؤسسات عمى العمؿ مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة وا 
ؿ فعلب مصدرا ميما لمطاقة وأيضا لممواد طرؽ تسييرىا والإستفادة منيا خاصة وأنيا تمثّ 

 .الأولية

رفع فرص الإستثمار  عمى ،اكتماؿ الإطار التشريعي والمؤسساتي في ىذا المجاؿ يساعد
الأخضر أكثر ودفع المتعامميف الإقتصادييف لممساىمة في ذلؾ، خاصة في ظؿ الإقتصاد 

ىذا ؿ ويمثّ  ترقيتو،الذي أصبح ضرورة يتعيف عمى ىؤلاء الفاعميف الأخذ بمبادئو والعمؿ عمى 
مجالات الإستثمار الأخضر في الجزائر، خاصة أماـ المؤسسات الصغيرة  إحدى أى ّـ القطاع

والتمكف مف  ووالمتوسطة وذلؾ في إطار برامج وطنية سطرت خصيصا لتفعيؿ الإستثمار في
 ر المستداـ والحسف ليذه النفايات.التسيي

 ثانيا: توجو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للإستثمار في ىذا المجال
قصد إنجاح عمؿ ىذه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الراغبة في الإستثمار في قطاع 

ينيا نجد أف الدولة قد سطرت برامج سواء وطنية أو بالشراكة أجنبية مف مرسكمة النفايات وتث
( خاصة وأف ىذه المؤسسات 1جؿ الرفع مف قدرات ىذه الأخيرة وتوجيييا ليذا المجاؿ )أ

 (.2تممؾ قدرات تؤىميا للبستفادة )

 برامج لدعم تثمين النفايات وتسييرىا المستدام: -1

تـ وضع  19-01قصد الإستفادة مف ىذه النفايات وتسييرىا بطرؽ مستدامة في ظؿ القانوف 
ية أو برامج مختمطة بالشراكة الأجنبية مف أجؿ الإستفادة مف خبرات ة برامج سواء وطنعدّ 

 أجنبية رائدة في ىذا المجاؿ.

                                                           
جاري يتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلبؿ المالي يوقع تحت ىذا المرصد ىو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وت - 1

. 05، 04وصاية الوزير المكمؼ بالبيئة يتولى عدة مياـ حسب نص المادتيف   مف ذات المرسوـ
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 بالنسبة لمبرامج الوطنية )الستراتيجية الوطنية لتسيير النفايات(: -أ

المشرع سطر برنامجيف ميميف في مجاؿ تسيير  نجد بأفّ  19-01باستقراء أحكاـ القانوف 
يعتبر  ،(1) (Progdemج الوطني لمتسيير المدمج لمنفايات الصمبة )النفايات ىما البرنام

كخطوة ميمة في مجاؿ تسيير النفايات الصمبة خاصة مع سوء الوضعية التي تعرفيا معظـ 
 .فعلب أزمة متفاقمة ياولايات الجزائر في ىذا المجاؿ، لأنّ 

الوضع ولو  مف أجؿ حؿّ  وتة ليذه الوضعية، فالحكومة أعدّ ىذا البرنامج كاستجابة حتميّ أتى  
 فعلبّ  ويمكف القوؿ بأنّ  وعمى وضع ،(2)عشرية بصفة مبدئية، لكف حاليا وبعد مرور أزيد مف

لكف الوضعية البيئية لا تزاؿ عمى وضعيا بسبب تزايد حجـ  ،ؽ بعض الإيجابياتحقّ 
درات ة مراكز لمردـ التقني لمنفايات وتحسيف قعمى الرغـ مف تمكف إقامة عدّ  ،النفايات
ؿ الإطار المرجعي والتطبيقي لمسياسة التي إتبعتيا البرنامج يشكّ  لأفّ  ،(3)وتثمينيا ىاتسيير 

الحكومة في مجاؿ تسيير النفايات بشأف إتخاذ تدابير جديدة سواء في مجاؿ الجمع النقؿ 
 .والإزالة

وكذا  ،(4)اياتالتخمص السميـ والإيكولوجي والعقلبني ليذه النففي أىداؼ ىذا البرنامج  تتمثؿ 
ف و يثمّ تحسيف الإطار المعيشي وحماية الصحة العامة، وما ييمنا في ىذا البرنامج ىو أنّ 

ز آليات رسكمة ىذه النفايات للئستفادة منيا وخمؽ فرص النفايات القابمة للئسترجاع ويحفّ 
                                                           

 ، بما فييا النفايات الصمبة والحضرية فيو ما يعرؼ بػػػػ:19-01مف أحكاـ القانوف  12تطبيؽ لأحكاـ المادة - 1
- programme national de la gestion des déchets solides municipaux (Progdem). 

( وتـ إطلبؽ ىذا البرنامج عبر 2004-2001ىذا البرنامج إنبثؽ عف المخطط الثلبثي لتدعيـ النيوض الإقتصادي ) - 2
زالة النفايات، وكذا أح 19-01مدينة، وىو مستوحي مف أحكاـ القانوف  40 كاـ قانوف البمدية الذي المتعمؽ بتسيير مراقبة وا 

 يكمؼ الجماعات المحمية والبمدية بتسيير النفايات الصمبة.
 لممزيد عف ىذا البرنامج تصفح مقاؿ عمى الموقع الوكالة الوطنية لمنفايات: - 3

-http://and.dz. 
مف القانوف  29مى المستوى المحمي، فتطبيؽ لأحكاـ المادة يتكوف ىذا البرنامج مف التخطيط المدمج لتسيير النفايات ع - 4

، البمديات ممزمة بالتزود بأداة لتخطيط تسيير النفايات المنزلية وأيضا تحسيف قدرات ىذه الأخيرة في إنجاز ىذه 01-19
تخاذ كؿ بعد إنجاز دراسة محكمة عف ماكف إقا ،(CETالعممية إضافة إلى إقامة مراكز لمدفف أو الردـ التقني ) متيا وا 

 التدابير اللبزمة لإجراء العممية بطرؽ سميمة غير مضرة بالبيئة.
عادة تأىيؿ  كما أف ىذا البرنامج أيضا يتكفؿ بوضع مواقع مخصصة لمنفايات الصمبة والقضاء عمى المزابؿ الفوضوية وا 

 المواقع وتنظيفيا.

http://and.dz/
http://and.dz/
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مف خلبؿ ىذا البرنامج وضع نظاـ وطني عف طريؽ شغؿ جديدة في إتماـ ىذه العممية، 
يا تمثؿ منجما لممواد الثانوية ورسكمتيا لأنّ  (1)(Eco-jemسترجاع وتثميف نفايات التغميؼ )لا

قة بتثميف النفايات وتنظيـ شبكات النشاطات المتعمّ  ييدؼ لترقية كؿّ و في ،الخاصة
في عممية (3)عف طريؽ خمؽ مؤسسات صغيرة ومتوسطة متخصصة ،(2)يامتخصصة لجمع

 أنواعيا. فرز ورسكمة النفايات بمختمؼ

ب نص المادة نجد أيضا مخطط تسيير النفايات المنزلية والتي تكوف مخططات بمدية حس
والتي تيدؼ بدورىا لمتحكـ في النفايات والتقميؿ منيا والإستفادة  ،(4)19-01مف القانوف  29

فيمكف خمؽ فرص  ،(5)ؿ موردا ميما لمجماعات المحميةذلؾ يمثّ  لأفّ  فمنيا قدر الإمكا
ميمة ليذه الييئات التي غالبا ما تعاني مف نقص الموارد المالية فمثؿ ىذه السياسات تحويؿ 

سوؼ تساعدىا كثيرا في ضماف مداخيؿ جديدة وبصفة دائمة، والمحافظة عمى البيئة مف 
ىذه المخططات مف شأنيا القضاء عمى مشكمة النفايات المحمية فيي  لأفّ  ،جية أخرى

ا عمى البيئة، وذلؾ بشكؿ مباشر أو عف طريؽ تفويض ىذه تساىـ في التقميؿ مف مخاطرى

                                                           
المتعمؽ بنفايات  2002نوفمبر  11المؤرخ في  372-02وكذا أحكاـ المرسوـ  19-01أتى طبقا لأحكاـ القانوف  - 1

التغميؼ مرجع سابؽ وييدؼ ىذا النظاـ لخمؽ وظائؼ خضراء، تقميؿ مف حجـ النفايات المسيرة وكذا الإقتصاد في 
 المواد الأولية، لكف الواقع يثبت أف ىذا النظاـ لـ يحقؽ النتائج المسطرة فتظؿ قدرة الإسترجاع ضئيمة جدا مقارنة بحجـ
النفايات المنتجة ومف بيف المؤسسات التي تقوـ بعممية رسكمة مواد التغميؼ سواء الورؽ أو البلبستيؾ أو الزجاج نجد 

 عمى التوالي. Alveneمؤسسة Replast، مؤسسة  Tonic Emballageكؿ مف تونيؾ أومبلبج 
لية ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إقتصادي يمكف الإشارة إلى مؤسسة ناتكوـ وىي مؤسسة النظافة ورفع النفايات المنز - 2

مف طرؼ الوالي، وتقدـ مياـ  1997ماي  07تحت وصاية والي العاصمة تـ إنشاؤىا بموجب القرار الصادر في 
 متصمة بضماف النظافة العامة والحفاظ عمى البيئة الحضرية.

( Blanche Algérieزائر البيضاء )في ىذا الإطار نجد بعض المؤسسات المصغرة التي خمقت في ظؿ مشاريع الج - 3
التي أسست لمقضاء عمى النفايات المنتشرة بحجـ لا يطاؽ فيذه المؤسسات ساىمت في جمع النفايات وساىمت أيضا 

 في دفع حركة المؤسسات الإقتصادية لمرسكمة.
 مرجع سابؽ. 19-01أنظر أحكاـ الباب الثالث مف القانوف  - 4

5
 - Arezqui CHENANE, Analyse des couts de la gestion des déchets ménagers en Algérie à travers la 

problématique des décharges publiques cas des communes de la wilaya de Tizi Ouzou, Revue Campus 

N10 . p19  
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الخدمة العمومية لمسيريف خواص عف طريؽ عقود الإمتياز الإداري التي سبؽ وأشرنا إليو 
 .في الدراسة

 برامج دعم ىذه الستراتيجية عن طريق الشراكة الأجنبية: -ب

ؿ مع عدة مساىميف، مثؿ ة مشاريع تعاوف في ىذا المجالجأت السمطات العامة لإبراـ عدّ 
 (AGIDبمجيكا، ألمانيا، والإتحاد الأوروبي وأيضا مع الأمـ المتحدة، ويعتبر مشروع )

في مجاؿ تسيير النفايات مف أىـ ىذه المشاريع، فتـ إبرامو بيف  (1)لمتعاوف الجزائري البمجيكي
 28مف  برنامج يمتدّ  ركؿ مف الوكالة الوطنية لمنفايات ومركز التعاوف التقني البمجيكي، فسطّ 

ثلبث ولايات مف الغرب الجزائري وىي  يخصّ  ،2019جواف  30إلى غاية  2015ديسمبر 
و  ،يورو لمطرؼ البمجيكي 11000.00معسكر، مستغانـ وسيدي بمعباس وتـ تمويمو بنسبة 

 .(2)دج بالنسبة لمطرؼ الجزائري 000.000 1000بػػ 

ية لغرض ترقية إدارتيا لمنفايات، مف خلبؿ توفير دعـ الجماعات المحمليدؼ ىذا البرنامج ي 
تكويف لممستخدميف الوطني وكذا للئطارات العاممة في ىذا المجاؿ، المساىمة في وضع 

إقامة  ،(3)خطط أولية لبرامج تسيير النفايات التي يحمميا المخطط البمدي لتسيير النفايات
ي ىذا المجاؿ قصد الإستفادة مف التجربة علبقة توأمة بيف الفاعميف الجزائرييف والبمجيكييف ف

المساىمة المباشرة في إقامة مراكز الردـ التقني والإشراؼ عمييا مثؿ المركزيف ، البمجيكية
المنجزيف في ولايتي سيدي بمعباس ومستغانـ، وييدؼ أيضا عمى المدى البعيد إلى تطوير 

دخاليا ،مة النفاياتمنشآت خاصة لتثميف النفايات والعمؿ عمى تشجيع مشاريع رسك في  وا 
                                                           

لمنفايات المكاتب الخاصة برنامج الدعـ المندمج  Appui à la Gestion intégrée des déchets( AGID)برنامج  - 1
 بالمشرع متمركزة في المفتشية الجيوية لوىراف نظمت عدة إجتماعات تقييـ ليذا المشرع.

 لممزيد عف الموضوع أنظر رسالة لموكالة الوطنية لمنفايات عمى الموقع: 
http://www://and.dz.site/wp.content/vploads/2016/10/la lettre de l’and  

 .2017أوت  17تاريخ التحميؿ 

 أنظر رسالة الوكالة الوطنية لمنفايات، عمى الموقع السابؽ. - 2
 لممزيد أنظر مقاؿ في الموضوع عمى موقع الوكالة الوطنية لمنفايات، التعاوف الدولي في مجاؿ تسيير النفايات. - 3

http://www.and.dz (coopération internationale). 

http://www/and.dz.site/wp.content/vploads/2016/10/la
http://www.and.dz/
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لتشمؿ النفايات  يـثـ تعم ،الحمقة الإقتصادية خاصة بالنسبة لمنفايات المنزلية كمرحمة أولية
الصمبة والنفايات الخاصة والخطرة فيذا المشروع يحقؽ فرصة ناجحة يجب إستغلبليا مف 

 ولايات الوطف.قبؿ الييئات المحمية التي إستفادت منيا والعمؿ عمى تعميميا عمى باقي 

( لموكالة الوطنية GIZنشير في ىذا الشأف إلى الدعـ التقني الذي تقدمو الييئة الألمانية )
سواء مف خلبؿ دورات التكويف المتعمقة بتسيير النفاياتخاصة بالنسبة لمسيري  ،لمنفايات

يـ ىذه الييئة رىا لالمذيف يستفيدوف مف تكوينات ميدانية توفّ  ،(1)مراكز الردـ التقني لمنفايات
مف بيف  ألمانيا تعدّ  عمما أفّ  ،وحتى بمنحيـ فرصة لمدراسة في المعاىد الألمانية المتخصصة

النماذج العالمية التي يجب الإقتداء بيا في مجاؿ حماية البيئة وكؿ المسائؿ المتعمقة بيا 
 .سواء في تسيير النفايات وحتى بالنسبة لمطاقات المتجددة

فبرنامج ىيئة الأمـ المتحدة مف  ،(PNUDبؿ البرنامج الأممي لمتنمية )عـ مف قالدّ ب تحظى 
ة والوكالة الوطنية لمنفايات مدعوّ  (2)في مجاؿ تسيير النفاياتا ر برنامجا ىامّ أجؿ التنمية يسطّ 

والعمؿ عمى مرافقتو وتفعيمو عمى المستوى الوطني، دائما في نفس  ،لتطبيؽ ىذا الأخير
أكتوبر  26وف الجزائري التونسي في برنامج تعاوف بيئي أبرـ في السياؽ نشير إلى التعا

البرنامج لتبادؿ المعارؼ والخبرة في مجالات بيئية مختمفة منيا ييدؼ  ،(3)بالجزائر 2015
صوص بورصة النفايات التي أقامتيا الوكالة خمجاؿ تسيير النفايات مثؿ تبادؿ الخبرة في 

ة وأيضا تقاسـ نتائج التجارب المقامة في البمديف مثؿ نظاـ الوطنية لمنفايات ومثيمتيا التونسي

                                                           
، التعاوف الدولي في  أنظر في ذلؾ مقاؿ حوؿ التعاوف الجزائري الألماني دائما عمى موقع الوكالة الوطنية لمنفايات - 1

 سابؽ: ، مرجعمجاؿ تسيير النفايات
-http://www.and.dz (coopération internationale). 

 المرجع نفسو. - 2
، التعاوف الدولي في  أنظر في ذلؾ مقاؿ حوؿ التعاوف الجزائري الألماني دائما عمى موقع الوكالة الوطنية لمنفايات - 3

 ، مرجع سابؽ:مجاؿ تسيير النفايات
zhttp://www.and.d.(coopération internationale)  - 

http://www.and.dz/
http://www.and.dz/
http://www.and.dz/
http://www.and.dz/
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ومف " Ecolef" التونسي ودراسة إمكانية تطبيقو في الجزائر وأيضا برنامج "Ecozitإيكوزيت "
 ."Eco.jemكو جيـ "الجية الجزائرية برنامج إي

 تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للإستثمار في رسكمة النفايات: -2

ؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا في مجاؿ إقامة مشاريع تنموية صغيرة فيي تمعب الم
محرؾ للئقتصاد نظرا لما تتصؼ بو مف خصائص تؤىميا لذلؾ، وحاليا في الجزائر نجد 

ودعـ أستثماراتيا مف أجؿ تحقيؽ التنمية الإقتصادية وفي  ،(1)توجو لترقية ىذه الأخيرة
 .سةالمجاؿ البيئي الذي ييمنا في الدرا

خاصة في مجاؿ إقامة  ،ا في تحقيؽ تنمية مستدامةىذه الأخيرة فاعمة جدّ يمكف أف تكوف  
دة فكميا مجالات مفتوحة مشاريع خضراء كرسكمة النفايات أو الإستثمار في الطاقات المتجدّ 

 و، فبالنسبة لقطاع تسيير النفايات وتثمينيا نجد بأفّ الدولة تدعـ ىذا التوجّ  ، عمما أفّ ياأمام
د أبرمت عدة إتفاقيات مع أجيزة تدعـ خمؽ مؤسسات ناشطة في قالوكالة الوطنية لمنفايات 

ىذا المجاؿ سواء مع الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب أو مع وكالات أخرى ذات صمة 
 و فعلبّ قصد تشجيع ىذه المؤسسات ودعميا في النشاط المرتبط بتثميف النفايات خاصة وأنّ 

 إستغلبلو.قطاع حيوي يجب 

 التعاون مع الييئات المساعدة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -أ

أبرمت الوكالة الوطنية لمنفايات إتفاقية إطارية مع الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب 
(ANSEJ( وأيضا المعيد الوطني لمتكوينات البيئية )CNFE بيدؼ دعـ )مؤسسات  اقامة

د تشجيع إقامة إستثمارات خضراء رفيقة بالبيئة، فيذه قص ،(2)صغيرة في المجاؿ البيئي
تفاقي مف أجؿ توفير مناخ ملبئـ لدعـ النشاط الذي  ،الإتفاقية تمثؿ إطار تشاوري وتعاوني وا 

                                                           
 .2016وتتجمى ىذه الأىمية في إصلبح القانوف المتعمؽ بالـ.ص.ـ في آخر تعديؿ لسنة - 1

، يتضمف القانوف التوجييي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  2017جانفي  10مؤرخ في  02-17قانوف رقـ  -
 .2017جانفي  11الصادر في  02،ج ر عدد 

 -http://www.and.dz          مرجع سابؽ. ،نظر مقاؿ عف الإتفاؽ التعاوني عمى موقع الوكالة الوطنية لمنفاياتأ - 2

http://www.and.dz/
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تقوـ بو ىذه المؤسسات الراغبة في الإستثمار في مشاريع ذات صمة بالبعد البيئي، وذلؾ 
ات المصغرة للئىتماـ بالمشاريع البيئية خاصة ىذه الؤسس انشاءبتوجيو الشباب الراغبيف في 

 في مجاؿ تسيير النفايات سواء في عممية الجمع، الفرز أو الرسكمة.

علبـ أصحاب  ،وفؽ ىذه الإتفاقية الإطاريةتتولى الوكالة الوطنية لمنفايات  عممية تحسيس وا 
المعيد و  ،(1)مار فيوالمشاريع بكؿ النشاطات الجديدة المتعمقة بالمجاؿ البيئي المراد الإستث

وكذا مرافقة أصحاب  ،وفير التكويف الملبزـ لإقامة المشروع المراديالوطني لمتكوينات البيئية 
ىذه الييئات تتكفؿ بمرافقة ىؤلاء في كؿ  المشاريع أثناء خمؽ ىذه المؤسسات، إضافة إلى أفّ 

شاريعيـ خاصة في نوا مف إنجاح متكوينيـ الدائـ لكي يتمكّ تشرؼ عمى و  الانجاز،مراحؿ 
قامة ىذه اتقديـ تكويف نوعي لمشباب الذيف يرغبوف في ب ،مجاؿ تسيير النفايات وتثمينيا

 .المشاريع

وبذلؾ  ،مؤسسات عف طريؽ الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب في رسكمة النفايات باقامة 
إطار ما في  ،خمؽ مناصب شغؿ جديدةل يؤدي  تحويؿ ىذه الأخيرة إلى ثروة إقتصادية

ىذه الوكالة  كما أفّ  ،يعرؼ بالوظائؼ الخضراء كآلية لتجسيد تنمية مستدامة في الجزائر
تستطيع مف خلبؿ ىذا التعاوف تقديـ دعـ لممؤسسات الصغيرة المحترمة لممعايير البيئية 
وتأخذ بعيف الإعتبار البعد البيئي في نشاطيا تماشيا مع توجو السمطات العامة في مجاؿ 

 اد الأخضر.الإقتص

يشمؿ التعاوف الذي قادتو الوكالة الوطنية لمنفايات ىياكؿ أخرى مساعدة دائما لخمؽ فرص 
العمؿ في إطار السياسة الوطنية الداعمة لذلؾ مثؿ كؿ مف وكالة التنمية الإجتماعية 

(ADS)، ( الوكالة الوطنية لتسيير الفرض المصغرANGEM)،  فيي تتعاوف معيا في

                                                           
                    أنظر مقاؿ عف الإتفاؽ التعاوني عمى موقع الوكالة الوطنية لمنفايات، مرجع سابؽ. - 1

http://www.and.dz- 

http://www.and.dz/
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مثؿ مشروع الجزائر البيضاء الذي  ،(1)مشاريع الإستثمارية ذات صمة بالبيئةويؿ الممسألة ت
الذي تمكف مف خمؽ العديد مف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وكذا  ،(2)سبؽ وأشرنا إليو

 .المؤسسات المصغرة مف أجؿ المساىمة في القضاء عمى مشكؿ النفايات

رغـ كؿ ىذه المساعدات  ،(3)ىذا المشروعقدمت الوكالة دعما كبيرا لممؤسسات الناشطة في  
منيا محدودية  ،البرنامج لـ يمؽ نجاحا كبيرا في العديد مف الولايات لأسباب مختمفة أفّ  إلاّ 

وأيضا كوف أغمب العقود  ،(4)ومو مف قيود عمى الشباب المستثمريف فيالموارد المالية وما يشكّ 
ة، وىذا لا يشجع الشباب عمى المدّ  دةود محدّ عقالمتحصؿ عمييا مف وراء البرنامج ىي 

شباب تنقصيـ الخبرة والمعرفة  ياأغمب المستفيديف من عمما أفّ  ،العمؿ في ىذا القطاع
يـ يفتقروف لروح المقاولاتية التي تؤىميـ للئنطلبؽ اللبزمة لمنشاط في ىذا المجاؿ، وحتى أنّ 

 .ستثمارفي مشاريع مستقمة خاصة وأف المجاؿ البيئي يفتح عدة أبواب للئ

ف و مكّ لأنّ  ،ة في مجاؿ تشجيع الإستثمار الأخضر في الجزائرىذا البرنامج خطوة ميمّ  يظؿّ  
متو ما مف القضاء عمى بعض المشاكؿ البيئية في بعض الييئات المحمية التي فعّ  حدّ الى 

مشاريع  اقامةنت الشباب مف الإستفادة منو بكؿ سيولة واستطاعت دعـ ومكّ  ،بالشكؿ اللبزـ
ت روح فيي عمى الأقؿ ربّ  ،قت في إنجاح ىذه المشاريعخفا بالنسبة لمبمديات التي أمّ  ،ائمةد

لكف يبقى الإستثمار في المجاؿ البيئي أمر لابد  ،المقاولة لدى الشباب مف وراء ىذه التجربة
منو بالنسبة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، خاصة في الآونة الأخيرة أيف نجد ىذا التوجو 

حتى مف قبؿ السمطة العامة، التي تشجع ىذا النمط التنموي الجديد الرفيؽ بالبيئة  مدعـ
 .والمقتصد لممواد الأولية

                                                           
 .46سابؽ، صع مرج، ...فروحات حدة، التسيير المستداـ لمنفايات الصمبة - 1

2  - Ministère de l’emploi et de la solidarité nationale, procédures relatives au projet « Blanche 

Algérie » Alger, 2005 p 02. 

 
3 - Ibid, p08 
4  - Benallal Mohamed, programme « Blanche Algérie », est-ce vraiment un échec ? Réflexion 

Quotidien Nationale d’information, le 07 Mai 2016 sur le site : 

https://www.réflexion.dz.net/programme-Blanche Algérie est-ce vraiment un échec-40240.html. 

 

https://www.réflexion.dz.net/programme-Blanche
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 عن مدى إقبال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للإستثمار في مجال رسكمة النفايات: -ب

باستثمارات ثقيمة خصصتيا  19-01إنطمؽ برنامج تسيير النفايات الذي تضمنو القانوف 
وتدعيما ليذا التوجو  ،الدولة لإنجاز مراكز الردـ التقني لمنفايات وتجييزىا بأحدث التقنيات

ع المؤسسات رة البيئة والطاقات المتجددة( تشجّ السمطة المختصة بالبيئة )وزا نجد بأفّ 
الإقتصادية الخاصة وعمى وجو الخصوص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وحاليا المؤسسات 

التوجو للئستثمار في المشاريع البيئية، خاصة في مجاؿ تسيير النفايات  المصغرة، عمى
وتثمينيا، عمما أف مخزوف النفايات في الجزائر يقدر بنسبة أكبر مف ثلبثة ملبييف طف سنويا  

ا مقارنة مع ىذه الجزء الذي يذىب لمرسكمة قميؿ جدّ  لأفّ ، (1)وىو لا يستغؿ بالنحو الصحيح
 .(2)النسبة

كالة الوطنية لمنفايات عمى دعـ ومرافقة الجماعات المحمية في تنفيذ مخططاتيا تعمؿ الو 
لتوجيو التسيير الحسف لمنفايات، خاصة مف زاوية تثمينيا والإستفادة منيا والتركيز عمى 
التقميؿ مف حجميا خاصة بالنسبة لنفايات التغميؼ كالورؽ، الكرتوف، البلبستيؾ وكذا النفايات 

 .ؿ عمى رسكمتيا للئستفادة منيا كمواد أوليةالحديدية والعم

نت مف تمكّ  2015أطمقت مشروع إسترجاع النفايات الورقية مف الإدارات وفعلب في سنة 
وىو معدؿ إيجابي ومشجع لتعميـ ىذا المشروع  ،(3)طف مف الورؽ 125إسترجاع حوالي 

ىذه الوكالة تشجع أيضا عمى باقي اليياكؿ الإدارية الأخرى، وتدعيما ليذا التوجو نجد بأف 
مف خلبؿ الدعـ الذي تقدمو لأصحاب المشاريع  ،الإستثمارات الخاصة في ىذا المجاؿ

 البيئية والعمؿ عمى تقوية أنشطتيـ.
                                                           

، )تاريخ 2016-10-08مقاؿ لػػ ؾ. حياة، ألؼ مؤسسة تنشط في رسكمة النفايات، منشور في جريدة الشعب، يوـ  -1
 (.2017ماي  19التصفح 

مارس  18دعوات لتشجيع الشاب عمى الإستثمار في إعادة رسكمة النفايات، مقاؿ منشور  في جريدة الجزائر، يوـ  -2
 (.2017جويمية  11، )تاريخ التصفح 2017

، تاريخ التصفح 2015فيفري  13، مقاؿ منشور في جريدة المساء يوـ 2016سنة  %45رفع نسبة رسكمة النفايات إلى  -3
 .2016ماي  12ىو 
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نظرا ليذا الدعـ المقدـ لأصحاب المشاريع المتعمقة بتثميف ورسكمة النفايات نجد في الآونة 
والمتوسطة للئستثمار في ىذا القطاع، خاصة  و كبير ليذه المؤسسات الصغيرةالأخيرة توجّ 

بالنسبة للئستثمار في مجاؿ رسكمة مواد التغميؼ كالكرتوف والبلبستيؾ، الزجاج، والورؽ إلى 
خاصة بالنسبة لإعادة تدوير  ،ما ف إعادة تدوير ىذه المواد يعتبر سيؿ إلى حدّ ماذلؾ، لأ

عدد المؤسسات الصغيرة  ات فإفّ البلبستيؾ، وبحسب إحصائيات الوكالة الوطنية لمنفاي
مؤسسة  60مؤسسة مصغرة، منيا  88المختصة في إسترجاع وتثميف النفايات يبمغ حوالي 

 .منتجة، وكميا تعمؿ في إطار ضيؽ وبإمكانيات محدودة 

فقصد ستغؿ كما ينبغي، لـ ي وأنّ  الاّ  ،اعـ والأىمية التي حظي بيىذا المجاؿ ورغـ كؿ الدّ  افّ 
فعلب ىذا ف ،ف مف إستغلبؿ ىذه الثروةلمتمكّ  ،فاعمي ىذا القطاع تتكتؿ جيود تفعيمو يجب أف

دارتو مشكؿ بالنسبة مف النفايات يعدّ  المخزوف  ،لمسمطات العامة سواء مف حيث تسييره وا 
نشاط  لبناءيمكف أف يستغؿ  في حيف وكذا مف زاوية تمويؿ النشاطات المتعمقة بذلؾ،

وكؿ ذلؾ في إطار حماية البيئة  ،مناصب شغؿو ثروة إقتصادي حيوي يساىـ في خمؽ ال
مصادر تمويؿ لمييئات المحمية،  ايجادوالقضاء عمى التموث فتشجيع ىذه المشاريع مف شأنو 

ميـ لتمويؿ الخزينة العمومية، وبذلؾ الرفع  امصدر  شكؿنشاط رسكمة النفايات يمكنو أف يف
ىذه النفايات  ىو حاصؿ حيث نلبحظ بأفّ  عات المحمية، خلبفا لماامف الموارد المالية لمجم

د الخزينة العمومية خسائر كبيرة جراء إىدار وعاء بيذا يا تكبّ ومع تزايد حجميا نجد بأنّ 
  الحجـ.
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 خاتمة
تقع مسؤولية حماية البيئة عمى عاتؽ جميع الفاعميف والمتدخميف في السياسة البيئية 

تفعيؿ الآليات القانونية الضامنة لذلؾ  مة، لأفّ التي سطرتيا الجزائر في إطار التنمية المستدا
مف خلبؿ تظافر جيود كؿ ىؤلاء مجتمعيف، حتى واف كانت الآليات الانفرادية  لا يكوف إلاّ 

التي تتخذىا السمطة العامة أكثر قوة وتأثير عمى إنجاح ىذه السياسة، مثمما اتضح في 
يازات السمطة العامة بممارسة مياـ الدراسة التي قمنا بيا، لأنيا تمثؿ وجيا لإعماؿ امت

 ضبطية تكفؿ ذلؾ، لكف دوف استبعاد الدور الذي ينبغي أف تؤديو الجيات الأخرى المتدخمة. 

ا مف خلبؿ دراستنا لموضوع الآليات القانونية لتحقيؽ التنمية المستدامة في ضح جميّ يتّ 
ف جنبا لجنب مع السمطات و يستحيؿ إرساء مبادئ ىذه الأخيرة دوف تدخؿ فاعميالجزائر، أنّ 

، فبعد إىماؿ الجانب البيئي طيمة العقود درجة تحكميا في المسائؿ البيئية العامة، ميما بمغت
و جديد لمسياسة البيئية في الجزائر يمكف نلبحظ مؤخرا توجّ  ،(1)الماضية لأسباب مختمفة

ير، فالتنمية المستدامة و نابع فعلب مف إرادة قوية ورغبة عميقة في التغيوصفو بالايجابي لأنّ 

                                                           
ب إدارة مركزية  تتولى إىماؿ نعـ  فمفترة زمنية معتبرة لـ يحظى الجانب البيئي بأي اىتماـ وأحسف دليؿ عمى ذلؾ ىو غيا-1

الوضع البيئي فكانت الإدارة تمحؽ بوزارات مختمفة فمـ تخصص وزارة وصية إلا في الآونة الأخيرة فكانت وزارة تييئة الإقميـ 
والبيئة أوؿ خطوة لاىتماـ السمطة العامة بإحداث وزارة تتولى مياـ ذات صمة مباشرة بحماية البيئة فكاف فيلب ليا الفضؿ 

ء عدة قواعد تضمف ىذه الحماية ) يجب التنويو إلى أف الوضع بالنسبة للئدارة المركزية ليس مستقر لحد الآف ففي في إرسا
وارد المائية ومف ثـ وزارة البيئة والطاقات المتجددة حاليا، وىذا التغيير في كؿ التعديؿ الأخير لمحكومة تـ إلحاقيا بوزارة الم

دارة المركزية لمبيئة في الجزائر وكأف الوضع البيئي لا يستدعي إقامة وزارة خاصة مرة دليؿ عمى غياب رؤية واضحة للئ
ليذا الجانب الميـ تماشيا مع مضموف القوانيف البيئية في الجزائر(، فالفترة السابقة إذا يمكف وصفيا بأنيا سمبية عمى كؿ 

قبة بدأ بالنظاـ الاشتراكي المعتمد وكؿ تابعتو عمى الأصعدة والسبب يعود إلى الأوضاع التي شيدتيا الجزائر خلبؿ تمؾ الح
القطاعات المختمفة أيف كانت الدولة ىي المسيرة والتاجرة والمنتجة فلب يوجد ىناؾ حديث عف الجانب البيئي فالدولة ىي 

بكؿ أشكاليا التجاوزات التي مست الجانب البيئي  تالفاعؿ والمراقب في أف واحد، ثـ أتت فترة العشرية السوداء فازداد
خاصة بالنسبة لانتشار ظاىرة البناء الفوضوي، بعدىا بدأ الوضع بالتحسف لكف التوجو البيئي ظؿ دائما مغيب، لذلؾ نممس 
لحد الآف اثأر كؿ ىذه التراكمات فرغـ التوجو الجديد الذي سطرتو الدولة في المجاؿ البيئي إلا أف الوضع لا يزاؿ سمبي 

  واء اثأر السياسة السابقة. يستدعي تكثيؼ الجيد لاحت
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حاليا مع كؿ ىذه الأوضاع أصبحت أكثر مف أي وقت مضى ضرورة وحتمية ينبغي 
 المضي قدما لتحقيقيا، بالاعتماد عمى كؿ الآليات المتاحة وبتفاعؿ كؿ الأطراؼ ذات صمة.

إرساء ترسانة قانونية لضماف إنجاح السياسة البيئية الجديدة المعتمدة في الجزائر  ت ّـ
ـ الآليات الإلماـ بأىّ بالدراسة قمنا  ىذه إطار تحقيؽ التنمية المستدامة، ومف خلبؿ في

القانونية المنتيجة في ذلؾ، سواء تمؾ المفعّمة مف قبؿ الدولة بصفة انفرادية أو التي تتشارؾ 
 فييا مع فاعميف آخريف.  

لتنمية نممس ذلؾ مف المخططات التنموية التي سطرتيا الجزائر مف أجؿ تحقيؽ ا
صلبح اليياكؿ و  رساء مبادئ الحكـ الراشد مف خلبؿ مكافحة الفساد وا  المستدامة، وا 
المؤسسات التي تسير عمى ضماف ىذا التوجو، ودعوة منظمات المجتمع المدني لممشاركة 
في ىذه العممية يقينا منيا بالدور الجوىري الذي يمكف أف يؤديو ىذا الأخير، فدعوات السمطة 

تحرص دائما في  ،(1)بيئة متكررة في تثبيت ذلؾ فوزيرة البيئة والطاقات المتجددةالوصية بال
خطاباتيا عمى ضرورة تفعيؿ دور ىؤلاء الشركاء في كؿ المجالات ذات الصمة بالبيئة 

 خاصة في إطار تحقيؽ التنمية المستدامة.

الجيود قبؿ الحديث عف الدور الذي يمعبو ىؤلاء الفاعميف، يجب أولا العودة إلى 
المشرع  فّ أالمبذولة مف طرؼ السمطات العامة في ىذا الشأف بصفة انفرادية، حيث نلبحظ ب

الجزائري اعتمد عمى أسموب التراخيص الإدارية البيئية كأسموب يطبؽ مف خلبلو مياـ 
و الأكثر تحكما بالوضع لما يوفره مف حماية مسبقة ولاحقة لمبيئة الضبط الإداري البيئي، لأنّ 

                                                           
مشروع بيئي جديد )ايكودزاير( بمبادرة مف  فلب يخمو لقاء صحفي لموزيرة مف التنويو ليذه النقطة فمؤخرا فقط تـ  إطلبؽ - 1

جمعية )سيدرا( بيدؼ تعزيز التعاوف بيف ولاية الجزائر والمجتمع المدني لمواجية التحديات البيئية وتحسيف الإطار البيئي 
فيفري  04في يوـ  معاصمة بحضور ممثمي وزارة البيئة والطاقات المتجددة وولاية الجزائر وكذا جمعيات تعنى بحماية البيئةل

 ة:    البوابة الجزائرية لمطاقات المتجددعمى موقع  ، لممزيد أنظر مقالا2018
http://portail.cder.dz/ar/#pagination_articles  
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صور ىذا التدخؿ سواء في النشاط العمراني أو  لنشاط الإنساني، فبيننا في الدراسة أى ّـمف ا
 في النشاط الصناعي.

تمثؿ رخصة البناء الآلية المعتمدة لضبط النشاط العمراني، ما يمكف التوصؿ إليو مف 
خلبؿ الدراسة ىو إف ىذه الآلية فعالة لكف المشكؿ يكمف في الواقع الذي تتصادؼ معو 
السمطات العامة أثناء إعماليا، لأنيا لا تقدر حؿ الوضع المتأزـ لممجاؿ العمراني في الجزائر 
بسبب التراكمات السابقة، فيناؾ ألاؼ البنايات شيّدة مف دوف الحصوؿ عؿ رخصة البناء، 
والسبب يعود مف جية أولى إلى إىماؿ السمطة العامة لإتماـ ىذا الإجراء أو التغافؿ عميو 

زمنية معتبرة)العشرية السوداء( ومف جية مقابمة العقمية الجزائرية التي ترى مف ىذا  لفترة
الإجراء انو يقمع إحدى الحريات الشخصية التي يتمتعوف بيا، ولعؿ أحسف دليؿ عمى ذلؾ 

المتعمؽ بإجراءات تسميـ شيادة  15-08ىو مواصمة تمديد الآجاؿ المحددة في القانوف 
نفيذه، وىذا ينعكس سمبا عمى البعد البيئي لمنشاط العمراني فعدـ المطابقة، لاستحالة ت

غمب المدف أنو المواصمة في تشويو البيئة العمرانية ووجو أاستكماؿ ىذه البنايات مف ش
الجزائرية فيي أصبحت كورشات عمؿ مفتوحة عمى اليواء الطمؽ فإلى  متى يستمر ىذا 

 الوضع.

راني سيئ فاف النشاط الصناعي أكثر منو بكثير، إذا كاف الوضع بالنسبة لمنشاط العم
فرغـ حرص المشرع عمى الموازنة بيف مقتضيات التنمية وضرورة حماية البيئية، مف ىذه 
النشاطات التنموية مف خلبؿ إلزاـ أصحاب المشاريع بضرورة إجراء دراسة مدى التأثير عمى 

تسبب آثار لا يمكف  البيئة، وأيضا مف خلبؿ الحظر المطمؽ لبعض الأنشطة التي
المؤسسات  فّ أالآف نلبحظ ب و كارثي فمحدّ الوضع يمكف وصفو بأنّ  أفّ  إصلبحيا،إلاّ 

الاقتصادية الجزائرية لا تعير أىمية كبيرة لمجانب البيئي، فيي تيدؼ بالدرجة الأولى لتحقيؽ 
تيمؾ فما تنعدـ فييا حتى المعايير الصحية المتعمقة بسلبمة المس الربح عمى حساب البيئة)

يا لا تتسـ بالوجوب فمثلب بالنسبة الة لأنّ بالؾ بالمعايير البيئية(، فآليات الرقابة ليست فعّ 
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غالبا ما لا يكوف وجوبا بؿ تمنح  رلحالات الأمر بالإغلبؽ أو توقيؼ النشاط بعد الاعذا
يتيا فرصة لتدارؾ الوضع إعمالا لاعتبارات اقتصادية وىذا يمس بالبيئة ولا يساىـ في حما

مف ىذه النشاطات التي تحد مف مواردىا ، خاصة بالنسبة لمشكمة النفايات التي تطرحيا ىذه 
 ت، التي أصبحت مساىـ أوؿ في تمويث الشريط الساحمي الجزائري. أالمنش

مبادئ التنمية المستدامة والمتمثؿ  أى ّـ اعتمد المشرع الجزائري في إطار تكريسو لأحدّ 
إعماؿ نظاميف جبائييف احدىما ردعي والآخر تحفيزي وكلبىما  في مبدأ المموث الدافع،

اف مف بيف الصور الميمة لتفعيؿ الآليات الانفرادية، أما بالنسبة لمضرائب البيئية عمى يعدّ 
يا تتسـ بالغموض وعدـ دىا وتنوعيا لكنيا تبقى دوف المستوى المطموب، لأنّ الرغـ مف تعدّ 

ة الأىداؼ التي وجدت مف أجميا، فإضافة إلى قمّ يا تخرج عف وضوح سياستيا، كما أنّ 
مواردىا وضعفيا إلى درجة عدـ الاعتماد عمييا كوسيمة لتمويؿ التنمية المستدامة مثمما ىو 
الحاؿ عميو بالنسبة لمدوؿ أخرى نجحت في إعماؿ ىذه الآلية، فيي تنفؽ في أوجو أخرى 

بيا المموثيف، وىذا أمر يعاب عمييا بعيدة عف البيئة فلب توجو لإصلبح الأضرار التي تسبب 
ا عف الحوافز الجبائية البيئية و منافي لأساس فرضيا وىو مبدأ المموث الدافع، أمّ بشدة لأنّ 

المشرع لا يبدو واضح في ىذه السياسة رغـ نجاعتيا  فيي تعبر عف رغبة بدوف تفعيؿ، لأفّ 
ـ مع الوضعية الاقتصادية ليا، في حؿ المشاكؿ البيئية التي تعاني منيا الجزائر وىي تتلبئ

فإقرار ىذه الحوافز مف شأنو توجيو النشاط الاقتصادي للبىتماـ ليس فقط بالجانب البيئي بؿ 
أكثر مف ذلؾ الاستثمار فيو مف خلبؿ خمؽ مشاريع استثمارية رفيقة بالبيئة مثؿ الاستثمار 

 في تثميف النفايات. 

تدامة مف دوف إشراؾ فاعميف آخريف ى بوضوح عدـ إمكانية تحقيؽ تنمية مسيتجمّ 
لجانب السمطة العامة فيذه الآليات الانفرادية لا نحكـ عمييا بالفشؿ، لكف بالنقص والنقص 

، نابعة تراكميةيا المشاكؿ البيئية في الجزائر تتسـ بصفة مميزة ىي أنّ  ىنا نرجعو أولا إلى أفّ 
سبؽ التعميؽ عميو، ومف جية أخرى  كما ةعف التغافؿ عف الجانب البيئي لفترة زمنية معتبر 
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البيئي وعدـ انتشار ثقافة التنمية المستدامة في المجتمع الجزائري، لف نقوؿ  غياب الحسّ 
ثقافة المحافظة عمى البيئة لأف المجتمع الجزائري مجتمع نقي بطبعو، لكف مؤخرا انتشرت 

و الذاتي أو نقاء منزلو بعض العادات السيئة فيو اتجاه بيئتو، فبقدر حرص الفرد عمى نقائ
نلبحظو ييمؿ البيئة التي يعيش فييا، وىنا يظير دور الفاعميف الآخريف في نشر الوعي 

 البيئي وثقافة التنمية المستدامة في ىذا الأخير.

نظرا لصعوبة الإلماـ بجوانب حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مف طرؼ 
ميف في الموضوع  والدور المنتظر مف قبؿ المجتمع الدولة وحدىا، تظير ضرورة إشراؾ فاع

المدني لا يستياف بو، خاصة بالنسبة لتدخؿ الجمعيات البيئية التي تساىـ في نشر الوعي 
البيئي وتحسيس الأفراد بضرورة اعتماد سموكات ايجابية اتجاه البيئة التي يعيش فييا، 

ه الأخيرة في مسار التنمية المستدامة وبالنسبة لممشرع الجزائري فمقد أقر بضرورة إشراؾ ىذ
، فمنح ليا فرصة المشاركة في صنع القرار البيئي لكف المشكؿ لا 10-03في ظؿ القانوف 

فعند الحديث عف ىذا  ،رض الواقعأيكمف في النص القانوني بؿ يكمف في تطبيقو في 
كوف فقط إجراء الإشراؾ في اتخاذ القرارات يكوف بعدي، فالتحقيؽ العمومي في الجزائر يف

شكمي لإتماـ دراسة مدى التأثير فلب يكوف لو اثر ميـ، ناىيؾ عف مشكؿ التكتـ والسرية 
 الإدارية مف جية والسرية الصناعية مف جية أخرى.

يقؼ مشكؿ نقص الإعلبـ البيئي في الجزائر كعقبة أماـ نشاط ىذه الجمعيات بالرغـ 
أسموب لتفعيؿ مبدأ مشاركة المواطنيف في مف إقرار المشرع لمحؽ في الإعلبـ البيئي، ك

حماية البيئة إلا أف النص التنفيذي المنظـ لذلؾ تأخر عف الصدور، فبعد أزيد مف عشرية 
لـ يرى بعد النور وىذا يعاب عمى المشرع الجزائري،  10-03عف إقراره في القانوف 

ة في عمميا بالإضافة إلى عقبات أخرى كنقص التمويؿ وكثرة تدخؿ الجيات الإداري
والتضييؽ عمييا، خاصة وأف قانوف الجمعيات لا يزاؿ غير مواكب لمتطورات الحاصمة في 
المجتمع الجزائري والدولي، فيو رغـ التعديؿ يظؿ مشدد عمى الحركة الجمعوية لأنو يرى 
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منيا خطر عمى الاستقرار والأمف العاـ خاصة بعد أحداث الربيع العربي، ىذا ما يعزز أكثر 
ىذه الجمعيات خاصة وأف طبيعة العمؿ الجمعوي البيئي تتطمب إقامة علبقات تعاوف ضعؼ 

 مع الجيات الأجنبية بسبب طبيعة المشاكؿ البيئية التي تتسـ بالبعد العالمي.

تعاني أيضا ىذه الجمعيات مف نقص التنسيؽ وضعؼ الروح الجمعوي لدى الأفراد، 
ماـ يكوف أقوى مثؿ الجمعيات الخيرية وأيضا مقارنة بالجمعيات الأخرى أيف نلبحظ الانض

مؤخرا جمعيات حماية المستيمؾ، ىذا بالإضافة إلى عدـ قدرتيا عمى ممارسة الاختصاصات 
الممنوحة ليا مف قبؿ المشرع كالحؽ في التقاضي الذي يظؿ دوف المستوى المطموب فنادرا 

جمعيات البيئية وتحد مف نشاطيا ما تمجأ الجمعيات لتفعيمو، فكؿ ىذه العقبات تقمؿ مف قوة ال
 في الجزائر وىذا لا يخدـ الوضع البيئي.

تفعيؿ الآليات التشاركية يأتي مف زاوية أخرى ذات بعد جديد ىو التعاقد البيئي مع 
فاعؿ لا يقؿ أىمية عف المجتمع المدني، والمتمثؿ في المتعامميف الاقتصادييف عمى وجو 

يس مبدأ إدماج البعد البيئي في إطار تطبيؽ نموذج الخصوص القطاع الخاص، كصورة لتكر 
التنمية المستدامة، إلا انو ما يمكف ملبحظتو في ىذا الشؽ ىو عدـ القدرة عمى خمؽ موازنة 
حقيقية بيف ضرورة التنمية الاقتصادية وكمتطمبات حماية البيئة، وكأف المؤسسات 

في الاىتماـ بيذا البعد، فالمقاربة  الاقتصادية الوطنية وحتى المستثمريف الأجانب يتماطموف
الجديدة لمسياسة التنموية الجديدة التي ترغب الجزائر في الخوض فييا لا تزاؿ غامضة 

 بالنسبة ليؤلاء.

يجب حاليا اعتماد أسموب جديد لحمؿ ىؤلاء المتعامميف لممشاركة الفعمية في تحقيؽ 
ي يعد طريؽ تنتيجو معظـ دوؿ العالـ التنمية المستدامة، والمتمثؿ في الاقتصاد الأخضر الذ

لبموغ التنمية المستدامة، وينبغي عمى الجزائر المشي في ذات السياؽ ىذه المرة لكي تقدر 
يا تزخر بكؿ الإمكانيات التي عمى مواكبة النموذج الاقتصادي العالمي الجديد، عمما أنّ 

قتصادية الخضراء تجد تؤىميا لمنجاح في ذلؾ كما تـ عرضو في الدراسة، فالقطاعات الا
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عادة تدوير  حيزا ميما في الاقتصاد الجزائري، سواء الطاقات المتجددة أو في رسكمة وا 
النفايات، وغيرىا مف المجالات التي تممؾ الجزائر طاقات استثمارية ىائمة مثؿ السياحة 

بناء  الجزائر في إطار مرحمة المستدامة أو في الأبنية الخضراء المقتصدة لمطاقة، لأف  
وتشييد لمدف جديدة يمكف مف خلبليا الاستفادة مف كؿ ىذه التقنيات الحديثة، أيضا 
الاستثمار في ما يعرؼ بالنقؿ المستداـ وتعزيز كؿ الأنشطة التي تدعـ التوجو لخفض 

 انبعاثات الغازات الدفيئة مف أجؿ بموغ الأىداؼ المرجوة مف التنمية المستدامة.

لجديد بالنسبة لمتنمية في الجزائر يجب إعادة النظر في قصد إنجاح ىذا التوجو ا
لمواكبة سياسة  10-03بعض السياسات المتبعة، بدأ أولا بضرورة تعديؿ وتحييف القانوف 

الاقتصاد الأخضر مف أجؿ بموغ التنمية المستدامة، بالتركيز عمى إعماؿ مبادئيا وفؽ نسؽ 
 اية التي يوفرىا ىذا القانوف. والتوسيع أكثر مف نطاؽ الحم الاقتصاد الأخضر،

ثانيا سف القوانيف الأخرى ذات الصمة بالجانب البيئي في مجالات جديدة لـ يتـ بعد 
ىـ مف ذلؾ ىو التسريع في إصدار نصوص تنفيذية لمعديد تفعيميا مثؿ ما أتى عرضو، والأ

 مف النصوص التشريعية التي تظؿ بدوف تفعيؿ عمى الرغـ مف أىمية فحواىا.

ثا الاعتناء أكثر بالجانب المؤسساتي خاصة بالنسبة لاستقرار الإدارة المركزية وىنا ثال
صمة في ىذا التوجو أي الإبقاء عمى الوزارة الحالية المكمفة بالبيئة، انشير إلى ضرورة المو 

ولما لا تخصيص وزارة لمبيئة فقط دوف إدماج قطاع آخر مثمما ىو معتاد عميو، وىنا يجب 
ف تحقيؽ التنمية المستدامة ورة دعـ الجيد المبذوؿ مف قبؿ الييئات المحمية لأالتنويو بضر 

يبدأ محميا، ولا يجب إىماؿ الدور الذي يمكف ليذه الأخيرة أف تؤديو في الشأف البيئي خاصة 
 في مجاؿ تحقيؽ تنمية محمية مستدامة.

عالة في رابعا دعـ تدخؿ المجتمع المدني بشكؿ أكبر مف أجؿ ضماف مساىمتو الف
مجاؿ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، وفتح نطاؽ أوسع بالنسبة لمجمعيات البيئية 
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لما لا خمؽ شراكة بينيا وبيف المؤسسات واليياكؿ  ،وتعزيز جيودىا في العمؿ الجمعوي
 المعنية بالبيئة.

ميف خامسا وضع إطار قانوني ملبئـ لدعـ تدخؿ القطاع الخاص الممثؿ في المتعام
، مف أجؿ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في ضوء الاقتصاد فالاقتصاديي

الاستثمار وكذا القوانيف ذات الصمة  فالأخضر، وىذا التوجو يجب أف يظير في كؿ مف قانو 
 بتنظيـ الاقتصاد الوطني دوف أي استثناء. 

المجتمع  ف الدولة،تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر تظافر جيود كؿ ميتطمب 
القطاع الاقتصادي )المتعامميف الاقتصادييف( كؿ مف زاويتو، فالحكـ عمى الآليات  المدني،

و لأنّ  ف واحد،امف خلبؿ تفعيميا كميا في  القانونية المعتمدة في ذلؾ لا يكوف صحيحا إلاّ 
لاقتصادي العالمي، السبيؿ الواحد والوحيد لبموغ ىذا النمط التنموي الذي يفرضو عمينا الواقع ا

فالجزائر حاليا وأكثر مف أي وقت مضى بمقدورىا الولوج في ىذا النمط بأكثر سيولة نظرا 
ؿ، للئمكانيات التي تزخر بيا، وأيضا الوضع الاقتصادي الوطني يستدعي ىذا التحوّ 

مة يا في مرحوبالنسبة لنجاح الاليات المعتمدة حاليا لتحقيؽ ذلؾ لا يمكف بعد تقييميا لأنّ 
انتقالية ميمة تعكس الرغبة القوية لتغيير الوضع لمصالح البيئي، وىو أمر ايجابي رغـ كؿ 

 النقائص والانتقادات وكذا الثغرات الموجودة.  
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 ة:ــــــيـالعرب غةــــــــــبالم عــــــــالمراج أولا:
 ب:الكت-0

 القاىرة الطوبجي مؤسسة مقارنة، دراسة العاـ، المرفؽ إمتياز عقد ،الشياوي إبراىيم .1
9330.  

 دراسات مركز العربي، الوطف في المدني المجتمع مستقبؿ ،الصبيحي شكري أحمد.7    
 .9333 بيروت، العربية، الوحدة
 والتوزيع لمنشر ربيةالع الدار النفايات، تدوير تكنولوجيا ،الجواد عبد الوىاب عبد أحمد .1

  .1664 القاىرة،
 العسكرية والأوامر البناء تشريعات، بيف واليدـ البناء اعماؿ تراخيص ،مرجان أحمد .9

 .9339 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار القضاء، احكاـ واحدث الوزارية والقرارات
 الحمبي نشوراتم الأولى، الطبعة البيئي، الإداري القانوف ،زنكو الدين نجم إسماعيل .0

 .2012 ،لبناف ،بيروت الحقوقية،

 .9339 القاىرة، العربية، النيضة دار الدافع، المموث مبدأ ،حجارة أبو عرفات أشرف .1
 السياسية لمدراسات الأىراـ مركز مصر، في المدني المجتمع ،قنديل أماني .2

 .9333 ،القاىرة والإستراتيجية،
 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار بيئة،ال الموارد اقتصاديات ،ناصيف عطية ايمان .3

 .9334 مصر،
4.

 مجمة الفتنة(، الحصار، )الحقرة، الجزائر في المدني المجتمع ،الدسوقي إبراىيم أيمن 
  .9333 بيروت العربية، الوحدة الدراسات مركز العربي، المستقبؿ

 )دراسة ةوالغربي العربية الدوؿ في المدني المجتمع منظمات ،الدين زين أمين بلال .5
 .9311 مصر، الإسكندرية الجامعي، الفكر دار ،1 طبعة ،مقارنة(

 .1651 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف العامة، الحريات نظرية ،ممحم حسن .6
 والتوزيع، لمنشر الحامد دار البيئية(، التربية في )دراسة والبيئة الإنساف ،السعود راتب .13

 .9333 الأردف، عماف الثانية، الطبعة
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11.
 دار السياسية، الأحزاب وأداء تأسيس لحرية القضائية الحماية ،الكريم عبد حسن رجب 

 .9334 ،القاىرة العربية، النيضة

 الوفاء مكتبة ،1ط العربية(، القوانيف في مقارنة )دراسة البيئة حماية ،تركية سايح .19
 .9311 مصر، الاسكندرية، القانونية،

 الجامعية، الدار مقارف، تحميمي مدخؿ يببة:الضر  النظـ ،عثمان القادر عبد سعيد .10
 .9333 مصر، الاسكندرية،

11.
 بالقاىرة، الأمريكية الجامعة مصر، في البيئية السياسة صنع ،جمعة شعراوي سموى 

 .1664،مصر

 مصر، العربي، الفكر دار الإداري، القانوف في الوجيز ،الطماي محمد سميمان .12
1642.  

 الشركة معالجتو، وحموؿ واقعو العربي الوطف يف البيئي التموث ،أحمد عاشور سيد .13
 .9334 مصر، لمطباعة، الدولية

 القاىرة، النيضة، دار العامة، المالية واقتصاديات مبادئ ،الواحد عبد عطية السيد .14
9333. 

 ،مقارنة قانونية دراسة البيئة، لحماية الضريبة الوسائؿ ،الجبر محمد فارس شيماء .15
 .9312 الأردف، عماف، والتوزيع، لمنشر الحامد دار

 دار الأولى، الطبعة البيئة"، حماية عف الدولية "المسؤولية،العشاوي صباح .16
 .9313 الجزائر، الخمدونية،

 دار البيئة، لحماية القانوني النظاـ البيئي الأمف ،عطية الدسوقي إبراىيم طارق .93
 .9336 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة

 لمتنمية العربية المنظمة البيئية، الإدارة نظـ في مقدمة ،علام الرحيم عبد .91

 .9332 الإدارية،
 العممية اليازوري دار ،لمبيئة الإدارية الحماية البيئة الإدارة ،مخمف صالح عارف .99

 .9334 الأردف،-عماف والتوزيع، لمنشر
 الحامد دار العراقي، التشريع في ضربية وعاء ،الزبيدي حاسم عمى الباسط عبد .90

 9335 الأردف،-عماف والتوزيع، لمنشر
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91.
 العالمي(، البيئة ومستقبؿ المخاطر )الأسباب، المناخية التغيرات ،ميدي الحكيم عبد 

 .9311الجزائر. والتوزيع، لمنشر الخمدونية دار

 مكتبة البيئة، حماية أجؿ مف المصنفة لممنشآت القانوني النظاـ ،الرحمن عبد عزاوي .92
 .9330 الجزائر، والإدارية، القانونية العموـ

 والتوزيع، لمنشر الفجر دار فييا، الطعف وطرؽ الفردية العمراف قرارات ،الزين عزري .93
 .9332 القاىرة،

 الأسكندرية، الجامعي، الفكر دار والمجتمع، البيئة ،رشوان أحمد الحميد عبد .94
9333. 

 والتوزيع، لمنشر العممية اليازوري دار البيئي، الإعلبـ ،كنعان الفتاح عبد عمي .95
 . 9311 لأردف،ا عماف،

 الحامد، دار الأولى، الطبعة البيئة، لحماية الدولي التشريع ،الفيل عدنان عمي .96
 . 9311 الأردف،

 الدار شاىيف، بياء ترجمة المستدامة، التنمية مبادئ  ،موسشيت دوجلاس ف. .03
 .9333 مصر، الثقافية، للبستثمارات الدولية

 والتوزيع، لمنشر العربي معالمجت مكتبة ،البيئة مشكلبت ،الحسن محمد فتحية .01
 .9333 الأردف، عماف،

 دار ،9ط معالجتيا، وطرؽ الصمبة الحضرية النفايات إدارة ،غضبان بن فؤاد .09
 . 9312 الأردف، عماف، والتوزيع، لمنشر العممية اليازوي

 وعمميات مفاىيـ الخدمات: في الجودة إدارة ،المحياوي عموان نايف قاسم .00
 .9333 الأردف، عماف، نشر،لم الشروؽ دار وتطبيقات،

 .9332،القاىرة المنارة، دار المدني، المجتمع منظمات ،الوىاب عبد ليمى .01
02.

 .1660 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات راد الدستوري، القانوف ،الحمو راغب ماجد 
03.

 والنشر، لمطباعة إيتراؾ المدني، المجتمع منظمات إدارة ،النصر أبو محمد مدحت 
 .9334 القاىرة،

 "نموذج الديمقراطي والتحوؿ المدني المجتمع مؤسسات ،العكش أحمد محمد .04
 .9319 ،عماف والتوزيع، لمنشر حامد دار الأردف"،
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 النيضة دار مصر، في البناء لاحكاـ القانوني النظاـ ،الباب فتح احمد محمد .05
 .1666 مصر، العربية،

 المتحدة العربية لشركةا البيئية، التربية ،غرايبة حسين سامح صاريني، سعيد محمد .06
 .9311 القاىرة، الجديدة مصر والتوريدات، لمتسويؽ

13.
 غير الدراسات معيد )ندوات وآفاؽ تساؤلات المدني المجتمع ،الجابري عابد محمد 

 عف بذاتو المدني المجتمع حوؿ الوسطى وآسيا إفريقيا وشماؿ الأوسط لمشرؽ الإقميمية
 .1665 ،البيضاء الدار لمنشر، بوتقاؿ دار العربي(، بالمغرب المدني المجتمع

 القاىرة، العربية، النيضة دار ،العامة المالية عمـ مبادئ ،مصطفى حسن مصطفى .11
  .1666 مصر،

 والتوزيع، والنشر لمطباعة رسلبف دار البيئة، إقتصاديات ،كافي يوسف مصطفى .19
 .9311 سوريا،

 .9330 ،مصر معي،الجا الفكر دار بالنفط، البيئي التموث ،المولى عبد محمود .10
 ،SARP مطبعة الثاني، الجزء الإداري، النشاط الإداري، القانوف ،لباد ناصر .11

  .9331 ،الجزائر
 دار الأجنبية، للئستثمارات الإقتصادية الآثار ،مبروك محمد المقصود عبد نزيو .12

 .9334 مصر، الجامعي، الفكر

 لمتداوؿ القابمة والرخص الخضراء الضرائب ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .13
 .9311 مصر، الاسكندرية، الجامعي، الفكر دار ،التموث لمكافحة كأدوات

14.
 القبة، لتوزيع،وا لمنشر الخمدونية دار البيئي، الإقتصاد ،حمو محمد أوسرير، منور 

 .9311 الجزائر،

ستراتيجيات البيئية التربية ،العياصرة رفيق وليد .15  لمنشر أسامة دار تدريسيا، وا 
 . 9319 الأردف، عماف، والتوزيع،
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 الجامعية: المذكرات و الرسائل-9
 :الدكتوراه رسائل - أ

 بيئة حماية شأن في العام الدولي القانون نظم شوشة، حممي الحميـ عبد جلبؿ أحمد .1
 عيف جامعة ـ،العا الدولي القانوف قسـ الحقوؽ، كمية دكتوراه، رسالة الجوي، اليواء
 .9336 شمس،

 درجة لنيؿ رسالة ،مقارنة دراسة نظيفة بيئة في النسان حق عزوز، المحسف عبد بدر .9
 .9336 شمس، عيف جامعة الحقوؽ، كمية الحقوؽ، في الدكتوراه

 الدكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة ،البيئة حماية في نيالمد المجتمع مساىمة ،كريـ بركات .0
  .9311،وزو تيزي معمري، مولود جامعة القانوف، قسـ الحقوؽ، كمية القانوف في

 في الدكتوراه درجة لنيؿ رسالة ،البيئي التموث عن الجنائية المسؤولية الكندري، حسف .1
 .9332 شمس، عبف جامعة الحقوؽ، كمية الحقوؽ،

 القانون أحكام ضوء عمى المستدامة التنمية اطار في البيئة حماية ،صافية الماؿ زيد .2
، في دكتوراه شيادة لنيؿ رسالة ،الدولي  الحقوؽ كمية الدولي، القانوف تخصص العموـ
 .9310 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموـ

 في كتوراهالد شيادة لنيؿ أطروحة ،القانون دولة في الحريات حماية دجاؿ، صالح .3
 .9319 خدة"، بف "يوسؼ الجزائر جامعة الحقوؽ، كمية القانوف،

 نطاق في البيئية الأضرار عن التعويض ،الشيوي العزيز عبد منصور السلبـ عبد .4
 .9331 مصر، المنصورة، جامعة الحقوؽ، كمية دكتوراه، رسالة ،العام الدولي القانون

 ،الجزائري والتعمير التييئة قانون ضوء عمى البناء استراتيجية يزيد، باي عربي .5
 كمية عقاري، قانوف تخصص ، الحقوؽ في العموـ دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة
 .9312 باتنة، لخضر الحاج جامعة القانوف، قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ

 شيادة لنيؿ أطروحة ،الجزائري القانون في بالمواطن الدارة علاقة سميمة، غزلاف .6
 خدة بف يوسؼ بف جامعة الحقوؽ، كمية العاـ، القانوف فرع الحقوؽ، في هدكتورا

 .9313 الجزائر،
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 واقع الجزائر القتصادية: المؤسسات في البيئة إدارة نظم عبادي، الزىراء فاطمة .13
 الإقتصادية، العموـ كمية ،التسيير عموـ في دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة ،وأفاق
 .9311 ،0 الجزائر جامعة

 ميدانية دراسة المستدامة، التنمية في ودورىا البيئية التربية طويؿ، فتيحة .11
 عمـ في العموـ دكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة ،بسكرة بمدينة المتوسط التعميم بمؤسسات
 الإجتماع، عمـ الإجتماعية العموـ قسـ والإجتماعية الإنسانية العموـ كمية الإجتماع،

 .9310 بسكرة، خضير، محمد جامعة

 دراسة الجزائر: في الحضرية الصمبة لمنفايات المستدام التسيير حدة، فروحات .19
 العموـ في دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة ،بورقمة التقني الردم مركز حالة

 وعموـ والتجارية الإقتصادية العموـ كمية البيئة، وتسيير إقتصاد تخصص الإقتصادية،
 .9314 ورقمة، مرباح قاصدي جامعة ية،الإقتصاد العموـ قسـ التسيير،

 رسالة ،الجزائري التشريع في البيئة لحماية كأداة البناء رخصة مجاجي، منصور  .10
 محمب، سعد جامعة الحقوؽ، كمية الزراعي، و العقاري القانوف في الدكتورة
 .9335البميدة،

 الجامعية: المذكرات - ب
 القانوف، في ماجستير مذكرة ،الجزائري نالقانو في الستثمار حرية مبدأ مميكة، أوباية .1

 .9332 وزو تيزي معمري مولود جامعة الحقوؽ، كمية
 شيادة لنيؿ مذكر التعمير، مجال في رقابة ليةآ البناء: رخصة بوبكر، بزغيش .9

 .9334 معمري مولود جامعة ،الأعماؿ قانوف فرع القانوف، في الماجستير
 إجازة لنيؿ تخرج مذكرة ،الجزائر في البيئة لحماية القانوني النظام سفياف، قريف بف .0

  .9330 الجزائر، ناقصة، معمومات لمقضاء، العميا المدرسة
 لنيؿ مذكرة ،البيئي الوعي نشر في الفايسبوك دور بورناف، سممى بمخضر، حركي .1

جتماعية، إنسانية عموـ ماستر شيادة تصاؿ، إعلبـ تخصص إنسانية، عموـ الشعبة وا   وا 
 .9312 ورقمة، مرباح قاصدي جامعة والإنسانية،  لإجتماعيةا العموـ كمية
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 لنيؿ مذكرة ،البيئة حماية في ودورىا الجزائر في البيئية الجمعيات سقاش، ساسي .2
 .9333 قسنطينة، جامعة الحقوؽ، في الماجستير شيادة

 التربية معالم نشر في البيئة حماية جمعيات دور ،أميف محمد بداوي إسماعيؿ، سعدي .3
 أكمي جامعة الإجتماع عمـ قسـ الإجتماع، عمـ في ماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،ئيةالبي

 .9312 بويرة أولحاج، محند
 مذكرة ،بالجزائر المحمية التنمية في المدني المجتمع دور اللبوي، عبد السلبـ عبد .4

 إدارة تخصص الدولية، والعلبقات السياسية العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة
 مرباح، قاصدي جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية والإقميمية، المحمية عاتالجما
 .9311 ورقمة،

 شيادة لنيؿ مذكرة ،الجزائر في البيئية حماية في الجمعوية المشاركة كيينة، عكاش .5
 ، الحقوؽ كمية ، 31الجزائر جامعة والعمراف، البيئة قانوف فرع القانوف، في الماجستير

9311. 
 الثقافة نشر في التموث ومكافحة البيئة لحماية الوطنية الجمعية دور ير،سم قريد .6

 قسـ بالمشاركة التنمية إجتماع عمـ شعبة الماجيستر شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ،البيئية
 .9311 عنابة مختار، باجي جامعة ،الإجتماع عمـ

13.
 شيادة يؿلن مذكرة ،الجزائري التشريع في الجمعيات عمل نظام عمي، السيد فاضمي 

 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية دستوري، قانوف تخصص الحقوؽ، في الماجيستر
  .9336 بسكرة، خيضر محمد جامعة

 يادةش نيؿ مذكرة ،الجزائري التشريع في والتعمير الييئة قرارات الله، عبد لعويجي .11
  .9319 باتنة، لخضر، حاج جامعة ،العمراف قانوف فرع ،الماجستير

 لنيؿ مذكرة ،المستدامة التنمية أجل من اللامركزي الدولي التعاون مة،نسي مختاري .19
 كمية الدولي، التعاوف قانوف تخصص العاـ، القانوف فرع القانوف، في ماجيستر شيادة
  .9319 وزو، تيزي معمري مولود جامعة الحقوؽ، قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ

 الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،قارنةم دراسة البيئة المصنفة المنشآت أماؿ، مديف .10
 .9319 تممساف، جامعة عاـ، قانوف تخصص: الحقوؽ، في
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 العممية: والمداخلات المقالات -3

 المقالات: – أ
 القانوف ضوء في نقدية قراءة الجزائر في لمجمعيات القانوني "النظاـ بوطيب، ناصر بف .1

 -لرابط:ا مف محمؿ ،السياسية لمعموـ الإفريقية المجمة "،19-33

281:09.22.ARTICLE.COM:OPTION?PHP.INDEX/MAS/NET.BCHAB.WWW://HTTP

 (.16-1 ص ص ).53

 في الإبتدائي لمطور المدنية التربية مناىج في البيئية التربية واقع بلبؿ،" بوترعة .9
 ديسمبر ،36 عدد الوادي، جامعة الإجتماعية، والبحوث الدراسات مجمة ،الجزائر"
 (.111-139ص ص .)9311

شكالية الجزائر في المحروقات "قانوف محمد، خميس قري، بوحنية .0  الرىانات وا 
-112ص )ص 9310 جواف ،6 عدد والقانوف، السياسة دفاتر مجمة المتضاربة"،

131.) 
 39 عدد ،الإنسانية العموـ مجمة لمنفايات"، قتصاديةالإ المعالجة "ضرورة ميمود، تومي .1

 (.11-1ص ،)ص9339 بسكرة خضير، محمد جامعة
 ،33 عدد ،المفكر مجمة "،العمراف و البيئة حماية في البناء رخصة دور" عفاؼ، حبة .2

  (.16-04 ص ص ،)9313 بسكرة، خضير، محمد جامعة
 المستدامة"، التنمية لتحقيؽ انونيةق كآلية البيئي التقييـ "دراسات الغني، عبد حسونة .3

-1 ص ،)ص9319 بسكرة، خضير، محمد جامعة ،93عدد ،الإنسانية العموـ مجمة
14.) 

 في الأحفورية لمطاقة كبديؿ الخضراء الطاقات مستقبؿ "وفاء، شماني منور، أوسرير .4
 (.12-00 ص ص) ،9313-31 مجمة ،11 عدد ،الجديد الإقتصاد مجمة ،"الجزائر

 مجمة ،"الدولي القانوف في للئنسانية المشترؾ التراث مفيوـ" الشرعية، ؿجما إيياب .5

 ،)ص9312 سنة ،19 المجمة ،31 عدد ،والقانونية الرعية لمعموـ الشارقة جامعة

 (.90-1ص

 الوطف في الإنساف حقوؽ وقضية السياسية المشاركة أزمة" بوراس، عبودي رعد  .6

 (.457469ص ،)ص1663 ،أفريؿ 933 عدد ،العربي المستقبؿ مجمة ،"العربي

http://www.bchab.net/mas/index.php?option:com.article281:09.22.53
http://www.bchab.net/mas/index.php?option:com.article281:09.22.53
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 التجربة المستقبؿ، ومأموؿ الواقع تحديات بيف المتجددة "الطاقات كافي، ريدة .13
 )ص ،9313 لسنة ،42-41 عدداف ،عربية إقتصادية حوثبلا مجمة نموذجا"، الألمانية

 (.124-106 ص
 التعديؿ ضوء عمى البيئة في لمحؽ الدستورية الحماية" عائشة، لزرؽ نواؿ، زياني .11

 ص) ،9313 جواف 12 عدد ،والقانوف السياسة دفاتر مجمة ،"2016 الجزائري الدستوري
 .(953-946 ص

 دمشؽ جامعة مجمة ،"المستدامة التنمية أجؿ مف "التخطيط ىنا، سميماف ديب، زيد .19
 .(166-154ص ص) ،9336 ،31عدد ،اليندسية لمعموـ

 مجمة التموث"، مكافحة في الضريبية الاعفاءات دور ناصر،" بدوي العابديف زيف .10
 ،9ج ،31العدد الشمس، عيف جامعة البيئية، والبحوث الدراسات معيد ،البيئية العموـ

 (.1365-1331 ص )ص 1356ص ،9333
 عيف مجمة أثارىا("، أنواعيا، )ماىيتيا، البيئة "الضريبة الواحد، عبد عطية السيد .11

 (.10-95 ص ص ،)9331 لسنة ،1عدد ،شمس
 السياسة دفاتر مجمة التقاضي"، في الجمعيات "حؽ العربي، فبوكعبا خيرة، ساوس .12

 (.26-19 ص ،)ص9310 جانفي بشار، جامعة ،5عدد ،والقانوف

 القانونية العموـ مجمة البيئة"، والرسوـ الجباية طريؽ عف البيئة "حماية بشير، شاوش .13
 (.39-12 ص ،)ص9330 تممساف، بمقايد، أبوبكر جامعة ،والادارية

 بمداف في إستغلبليا وتحديات المتجددة "الطاقة طير، أبو عمار ـ،بوعلب شبيرة .14
 (.131-55 ص )ص ،9312 عدد ،العربي المستقبؿ دراسات  مجمة العربي"، المغرب

 العموـ مجمة الجزائر"، في الإقتصادية وآثارىا الشمسية عمر،"الطاقة شريؼ .15
 (.11-1 ص ص) ،9331 جواف ،33العدد بسكرة، خيضر، محمد جامعة ،الإنسانية

 التموث أضرار مف التحفيؼ في البيئة الجبائية التحفيزات أثر تقييـ" طاىري، الصديؽ .16
 ص ) ،9313 جواف ،2عدد ،والادارية والمحاسبة المالية الدراسات مجمة ،"الجزائر في
 (.31-06ص

 مجمة الثالث"، العالـ دوؿ أماـ والواقع الفرص وتجمياتيا: "العولمة قدي، المجيد عبد .93
 (.14-31 ص )ص،9330 ،31 عدد ،لنائبا
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 لمتنمية الوطنية السياسات في البيئي المنظور إدماج كافي،"مقتضيات الوىاب عبد .91
 دفاتر مجمة المستدامة"، التنمية وتحقيؽ الإيكولوجية الأنظمة بيف التوفيؽ إشكالية
 (.113-100 ص )ص ،9314 عدد ،والقانوف السياسة

 عف الصادر والإنساف، البيئة مجمة ،"جمعيةال أخبار" وآخروف، سميمة عبدة .22

 )المجمة ،9339 ماي ،2 العدد التموث، ومكافحة البيئة لحماية الوطنية الجمعية

  بأكمميا(.
 أسيوط مجمة ،("الأخضر الإقتصاد ) البيئي الإقتصاد "خنفر، راضي عايد .90

 (.92-31ص ص) ،9311 ،06 العدد ،البيئية لمدراسات

 33-34 عدد ،والإنساف البيئة مجمة الجمعية"، اطات"نش وآخروف، آماؿ عزوز .91
 ديسمبر مارس، عنابة التموث، ومكافحة البيئة لحماية الوطنية الجمعية عف الصادر
 بأكمميا(. المجمة )،9330

 حالة دراسة البيئة، حماية لسياسة كأداة الضريبة تقويـ الشناوي،" السيد محمد عمرو .92
 لسنة ،16عدد الشمس، عيف الحقوؽ، كمية ،قتصاديةوالا القانونية العموـ مجمة مصر"،
 (.69-45 ص ص ،)9311

 وتحقيؽ السياسية المشاركة )رىانات الراشد والحكـ الديمقراطية" محمد، غربي .93
 .(051-033ص )،9311 أفريؿ خاص عدد ،والقانوف السياسة دفاتر مجمة ،"التنمية(

 ممارسة فعالية لزيادة كآلية ؼالأنظ الإنتاج برنامج إبراىيمي،" شراؼ مجاىدي، فاتح .94
 ومشتقاتو الإسمنت مؤسسة حالة دراسة لممؤسسة، البيئي الأداء ودعـ البيئية الإدارة

 (.139-54 ص ص ،)9311 ،31 عدد ،الجزائرية المؤسسات أداء مجمة بالشمؼ"،
 البيئة"، الجباية خلبؿ مف البيئة حماية في الحكومات تدخؿ "أىمية مسدور، فارس .95

 (.021-012ص )ص  ،9313 لسنة ،34عدد ،احثالب مجمة
 وخمؽ البيئية التحديات لمواجية الأخضر "الإقتصاد سمير، شرقرؽ وىيبة، فحاـ .96

 ، والمالية الإقتصادية البحوث مجمة الجزائر"، في الأخضر الإقتصاد مشاريع عمؿ
 (.102،122 ص )ص  ،9313 ديسمبر ،3العدد
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 الجزائر في المستدامة التنمية لتحقيؽ كمدخؿ المتجددة "الطاقات حدة، فروحات .03
 مجمة بالجزائر("، الكبير الجنوب في الشمسية الطاقة تطبيؽ مشروع لواقع )دراسة
 .(123-116ص ص )،9319 لسنة ،11عدد ،الباحث

 مجمة  ،"الجزائري التشريع في اليدـ و البناء قرارات إصدار "إجراءات الزيف، عزري .01
 (.34-21ص )ص ،9331 بسكرة، خضير، محمد جامعة ،30 العدد ،المفكر

 العموـ مجمة الجزائري"، التشريع في البناء لرخصة القانوني "النظاـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .09
 (.31-16 ص ،)ص9332 بسكرة، خيضر، محمد جامعة ،5عدد ،الانسانية

 مصر في البيئي التموث فحةمكا في الضرائب دور ترؾ،" أحمد السيد مجدي .00
 الجمعية ،19عدد ،الضريبي المؤتمر مجمة بيا"، المرتبطة المحاسبة والمشكلبت
 القاىرة، والضريبية، المالية الدراسات مركز والضرائب، العامة لممالية المصرية

 (.132-52 ص ،)ص9334
 عموـال مجمة الجزائري"، القانوف في البناء رخصة "تسميـ بعمي، الصغير محمد .01

 )ص ،9334 الجزائر، تبسة، تبسي، بف العربي الجامعي المركز ،1عدد ،الانسانية
 (.14-1ص

 )دراسة التموث أشكاؿ مف البيئة حماية في الضريبي النظاـ فعالية" عزة، بف محمد .02
دارية اقتصادية أبحاث مجمة ،"الجزائر( في البيئة الضريبة لنموذج تحميمية  جامعة ،وا 
 (.913-161ص ص ) ،9313 جواف بسكرة، ،19عدد خيضر، محمد

 مساىمتيا ومدى تطورىا وطميعة نشاطيا الجزائر، في الجمعوية "الحركة سنة، محمد .03
 ،)ص9339 جواف 14 عدد ،الجزائر الإنسانية العموـ مجمة والتنمية"، الأمف تحقيؽ في
 (.12-1ص

 سة"،المؤس في البيئة حماية سموؾ لمحددات نظرية "دراسة عياض، عادؿ محمد .04
 (.24-12 ص )ص، 9313 ،4 عدد ،الباحث مجمة

 مجمة ،"الجزائر في المستدامة التنمية لتحقيؽ كأدات البيئة الجباية "مسعودي، محمد .05
دارية اقتصادية أبحاث  (.42-14 ص )ص ،9311 جواف بمد، ،12عدد ،وا 

 ،9334 لسنة ،2عدد الباحث، مجمة البيئة"، حماية في الدولة دور رزيؽ،" كماؿ .06
  (.132-62ص ص ) 66ص
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 مجمة الجزائر"، في المستدامة التنمية لتحقيؽ كأداة البيئة "الجباية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .13
 . (191-134 ص )ص ،9310 لسنة 15عدد ،والدراسات لمبحوث الواحات

 الواقع بيف الجزائر في المحمية السياسية الثقافة المدني: المجتمع" منصور، مرقومة .11
 خضير محمد جامعة ،9313 سنة ،5 عدد "،والقانوف السياسة دفاتر مةجم ،"والنظرية
 (.11-1ص ص ،) بسكرة

 المالية، الدراسات مجمة دولية"، تجارب عرض البيئة: حراؽ،"حماية مصباح .19
  (.119-61 ص )ص ،9311 لمسنة ،31العدد ،والإدارية المحاسبة

 المستدامة"، التنمية في ودورىا البيئية الإدارة "نظـ اضـ،غ عدناف مخوؿ، مطانيوس .10
-00 ص ص ،)9336 ،39 عدد ،والقانونية الإقتصادية لمعموـ دمشؽ، جامعة مجمة
21.)  

 التوسع أخطار مف لحمايتيا كأداة البيئة عمى التأثير مدى دراسة" مجاجي، منصور .11
-05 ص ص ،)9336 مدية،ال ،30عدد ،العممية والدراسات البحوث مجمة ،"العمراني

21.) 

 مجمة المناخ، تغير لمكافحة الأوروبي الاتحاد إستراتيجية نادية، ليتيـ فتيحة، ليتيـ .12
 .(116-136ص ص) ،9310 جواف /التاسع العدد  ،والقانوف السياسة دفاتر

13.
 الجزائر"، في المدني لممجتمع الجديد والدور التشاركية المحمية التنمية بمقاسـ،" نويصر 

 ص )ص،9311 جواف ،11 عدد سطيؼ، جامعة ،الإجتماعية والعموـ الأدات مجمة
1-92.) 

 لمدولة الجديد الدور ظؿ في الخضراء المالية الاستراتيجية تطبيؽ "أفاؽ بوعلبـ، وليي .14

 والعموـ والتسيير الاقتصادية العموـ مجمة النفطية"، العربية الدوؿ حالة إلى الإشارة مع

  (.163-42 ص )ص  ،9311 سنة ،19عدد ،التجارية

 المداخلات:-ب
 مداخمة ،الجزائري القانوف في البيئة لحماية آلية البناء رخصة صافية، رابح ولد قموليإ .1

 جانفي 13 وآفاؽ، واقع الجزائر في العقارية الترقية حوؿ الوطني الممتقى أعماؿ في
   (.16-1ص) ص ،الحقوؽ كمية ورقمة، مرباح قاصدي جامعة ،9319
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 حوؿ عمؿ ورشة ،البيئي التأثير تقييـ عممية في الجميور تفاعؿ صبري، براىيـإ أماؿ .9
 معيا، الجميور تفاعؿ وضماف البيئي التأثير تقييـ عممية في الأىمية الجمعيات دور
 البيئية، الصحية لمتنمية المصرية الجمعية منشورات القاىرة 9331 جويمية 94-95

 (.90-1ص ص ،)9331 مصر،
 الخضراء الوظائؼ خمؽ في الأخضر الإقتصاد دور نصيرة، بركند ،الحبيب ثابتي .0

 في الفقر مف الإقلبؿ سياسات تقييـ حوؿ الدولي الممتقى ،الفقر مف الحد في والمساىمة
 )ص 9311 ديسمبر 6-5 يومي ،30 الجزائر جامعة العولمة، ظؿ في العربية الدوؿ
 (.132-63ص

 والدولي، الإقميمي الرىاف ضمف لمجزائر قويةالطا السياسة حناف، عياد السعيد، بربيش .1
 حوؿ الوطني الممتقى ،"حقيقي صناعي إندماج نحو تحوؿ أو ربيعي لاقتصاد نموذج
 كمية البيئية، لممسؤولية الحديث التوجو ظؿ في المتجددة الطاقات في الإستثمار فعالية
 نوفمبر 10-19 سكيكدة، جامعة التسيير، وعموـ والتجارية، الإقتصادية العموـ

  (.96-19 ص )ص،9311

 البيئي الأداء تحسيف في البيئية الإدارة نظاـ دور ،دىيمي جابر بروش، الديف زيف .2
 المتميز الأداء حوؿ الثاني الدولي الممتقى ،الإسمنت شركة حالة دراسة لممؤسسات
 ص )ص، 9311 نوفمبر 90-99 يومي ورقمة بجامعة المنعقد والحكومات، لممنظمات

1-91.) 
 في المستدامة التنمية لتحقيؽ كأداة البيئية الجباية محمد، مسعودي مسعود، صديقي .3

 لمموارد الاستخدامية والكففاءة المستدامة التنمية الدولي، العممي المؤتمر ،الجزائر
 أياـ سطيؼ، عبباس، فرحات جامعة التسيير، وعموـ الاقتصادية العموـ كمية المتاحة،

 (.16-1ص )ص 9335 أفريؿ 34/35
 حوؿ: الدولي الممتقى في مداخمة ،البيئة لحماية كآلية البيئة الجباية طبية، بف صونية .4

 36 يومي الجزائري"، والتشريع الدولي القانوف ظؿ في البيئة لحماية القانوني "النظاـ
 ) قالمة، ،1612 ماي 35 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،9310 ديسمبر 13و

 (.14-1ص ص
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 أماـ المطروحة الجديدة والتحديات المستدامة التنمية الشريؼ، بقة الرحمف، عبد يبالعا .5
 الدولي العممي المؤتمر ،لمجزائر الراىف لموضع الإشارة مع الإقتصادية المؤسسات

 9335 أفريؿ 35-34 يومي المتاحة"، لمموارد الإستخدامية والكفاءة المستدامة "التنمية
-1 ص )ص سطيؼ عباس، فرحات جامعة التسيير وعموـ الإقتصادية العموـ بكمية
94)  

 الحاجة بيف الجزائرية الإقتصادية لممؤسسة البيئي التأىيؿ لله، عطا بف عائشة .6
 شماؿ دوؿ إقتصاديات لممؤسسة البيئي "التأىيؿ حوؿ، الأوؿ الممتقى ،والضرورة
 (.92-19ص ،)صورقمة مرباح قاصدي جامعة ،9319 نوفمبر 4-3 يومي إفريقيا"،

 الممتقى ،البيئة لحماية إستراتيجي بعد البيئية الثقافة أحمد، ىمي أعمر، عزاوي .13
 المستدامة التنمية رىانات ظؿ في الإقتصادية المؤسسة سموؾ حوؿ،" الدولي العممي
 (.23-11 ص )ص بجامعة. 9319 نوفمبر 91 ،93 يومي الإجتماعية"، والعدالة

 الدولي الممتقى ،التعمير و التييئة مجاؿ في المحمية الجماعات دور ، الزيف عزري .11
 يومي المنعقد ،"المغاربية الدوؿ في المحمية الجماعات مكانة و دور " حوؿ الخامس

 بسكرة، خضير، محمد جامعة السياسية، العتوـ و الحقوؽ كمية ،9330 ماي 30-31
 (.11-1 ص )ص ،9331

 "دور الوطني الممتقى ،البيئة لحماية الوسائؿ كأحد الجمعوية المشاركة ريمة، كرمي .19
 ،)9319 مارس 4-3 جيجؿ جامعة الحقوؽ، كمية البيئة"، حماية في المدني المجتمع

 (.14-1 ص ص
 الجزائر وتوجو بألمانيا، المتجددة الطاقات صناعة محمد، راتوؿ محمد، مداحي .10

 لبيئة،ا وحماية الأحفورية الطاقة إمدادات لتأميف كمرحمة المتجددة  الطاقة لمشاريع
 المؤسسات "سموؾ حوؿ، الدولي العالمي ممتقى ،ديزرتؾ" مشروع "حالة دراسة

 نوفمبر 91-93 الإجتماعية"، والعدالة المستدامة التنمية رىانات ظؿ في الإقتصادية
 (.121-103 ص )ص ورقمة، مرباح قاصدي جامعة ،9319

 التعميـ مؤتمر" ،الأطفاؿ لدى البيئي الوعي لتنمية مفتوح برنامج برعي، حس مرفؽ .11
 ص ،)9333 الإسكندرية، جامعة العولمة"، عصر في البشرية التنمية في ودوره النوعي

  (.125-112 ص
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 الصغيرة المؤسسات في البيئي التأىيؿ إشكالية مسغوني، منى سلبمي، منيرة .12
 )الأداء حوؿ، الثاني الدولى الممتقى ،الأخضر الإقتصاد تحقيؽ نحو والمتوسطة

 المالي الأداء تحقيؽ بيف والإقتصاديات المؤسسات نمو والحكومات: منظماتلم المتميز
 9311 نوفمبر 90-99 يومي ورقمة مرباح، قاصدي جامعة البيئي( الأداء وتحديات

 (.931-150ص )ص

 القانونية: النصوص-1
 الدساتير: - أ

1.
 عدد ر ج 1643 نوفمبر 99 في مؤرخ 64-43 رقـ أمر بموجب صادر 1643 دستور 

 .1643 نوفمبر 91 بتاريخ رصاد 61
9.

 1656 فيفري 95 في مؤرخ 15-56 رقـ رئاسي مرسوـ بموجب الصادر 1656 دستور 
 .1656 مارس في صادر ،6 عدد ر ج

0.
 1663 ديسمبر 4 في مؤرخ 103-63 رئاسي مرسوـ بموجب الصادر ،1663 دستور 

 30-39 رقـ قانوف بموجب ومتمـ معدؿ ،1663 ديسمبر 5 في الصادر 43 عدد ر ج
 بموجب ومعدؿ ،9339 أفريؿ 11 في صادر 92 عدد ر ج 9339 أفريؿ 13 في مؤرخ
 31-13 قانوف بموجب ومتمـ معدؿ ،9335 نوفمبر 12 في مؤرخ 16-35 قانوف
 .9313 مارس 34 في صادر 11 عدد ر ج 9313 مارس 33 في مؤرخ

  الدولية: التفاقيات - ب
 الجميورية انضماـ مفيتض 1665 ماي 13 في مؤرخ 125-65 رقـ رئاسي مرسوـ .1

 نقؿ في التحكـ بشأف BALE بازؿ اتفاقية إلى التحفظ مع الشعبية الديمقراطية الجزائرية

 /32/ 16 في الصادر 09عدد ج.ر الحدود، عبر منيا والتخمص الخطرة النفايات
1665. 

يتضمف التصديؽ  2006يونيو  7مؤرخ في  ،206-06مرسوـ رئاسي رقـ  .2
بشأف المموثات العضوية الثابة، المعتمدة باستوكيولـ في  عمى اتفاقية استوكيولـ

 . 2006 /06/ 14الصادر في  39، ج.ر عدد2001مايو  22
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 العضوية: القوانين-ت

1.
 20 عدد ر ج بالجمعيات، المتعمؽ 1663 ديسمبر 1 في مؤرخ ،01-63 رقـ قانوف 

 ممغى. ،1663 /2/19 في الصادر

 39 عدد ج.ر بالجمعيات، يتعمؽ ،9319 جانفي 19 في مؤرخ ،33-19 رقـ قانوف .9
 .9319 /12/31 في الصادر

 التشريعية: النصوص - ت

 رج. الإستثمارات، قانوف المتضمف ،1630 جويمية 93 في مؤرخ ،944-30 رقـ قانوف .1
 .ممغى.1630 /93/35 في الصادر 20 عدد

 السامية المحافظة أنشاء المتضمف ،1653 أفريؿ 5 في مؤرخ ،49-53 رقـ قانوف .9
 .1653 في الصادر 12 عدد ر ج ،لمبحث

 ج.ر العقاري التوجيو يتضمف ،1663 نوفمبر 15 في مؤرخ ،92-63 رقـ قانوف .0
 .1663 /15/11 في الصادر 16عدد

 29عدد ج.ر والتعمير، بالتييئة المتعمؽ 31/19/1663 في مؤرخ 96-63 رقـ قانوف .1
 11 في مؤرخال 32-31 رقـ القانوف بموجب ومتمـ معدؿ ،31/19/1663 في الصادر

 .12/35/9331 في الصادر 21عدد ج.ر ،9331 أوت
 لسنة المالية قانوف المتضمف ،1661 ديسمبر 15 في مؤرخ ،92-61 رقـ قانوف .2

  .1661 في الصادر 32 عدد ج.ر 1669
 1660 أكتوبر 2 في المؤرخ ،الإستثمار بترقية المتعمؽ ،19-60 رقـ تشريعي مرسوـ  .3

 ممغى. ،1660 /13/13 في الصادر 13 عدد رج.

 عدد ر ج الطاقة، في بالتحكـ يتعمؽ ،1666 جويمية 95 في مؤرخ ،36-66 رقـ قانوف .4
 .1666 أوت 9 في الصادر ،21

 المعدؿ الاستثمار بتطوير المتعمؽ ،93/35/9331 في مؤرخ ،30-31 رقـ مرأ .5
 رقـ الأمر بموجب ومتمـ معدؿ ،9331 /99/35 في الصادر 14عدد ج.ر والمتمـ،

  .9333 /16/34 في الصادر 14عدد ج.ر ،9333 جويمية 12 في ؤرخم 33-35
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 عدد ر ج المناجـ، قانوف يتضمف ،9331 جويمية 30 في مؤرخ ،13-31 رقـ قانوف .6
 أوت 1 في مؤرخ ،34-31 رقـ قانوف ومتمـ معدؿ ،9331 /1/34 في صادر 02

  .9331 /12/35 في الصادر 21 عدد ر ج ،بالصيد يتعمؽ ،9331
 ومراقبتيا النفايات بتسيير يتعمؽ  ،9331 ديسمبر 19 في مؤرخ ،16-31 رقـ قانوف .13

زالتيا،  .12/19/9331 في الصادر ،44 عدد ر .ج وا 

 وتنمية الإقميـ بتييئة يتعمؽ ،9331 ديسمبر 19 في مؤرخ ،93-31 رقـ قانوف .11
 .12/19/9331 في الصادر ،44 عدد ر .ج المستدامة،

 لسنة المالية قانوف المتضمف ،9331 مبرديس 99 في مؤرخ ،91-31 رقـ قانوف .19
 .9331 في الصادر 46عدد ج.ر ،9339

 الغاز وتوزيع بالكيرباء يتعمؽ ،9339 فيفري 2 في مؤرخ ،31-39 رقـ قانوف .10
 .9339 /39/ 3 في صادر 35 عدد ر .ج القنوات، بواسطة

 ج ،وتنميتو الساحؿ بحماية يتعمؽ ،9339 فيفري 32 في مؤرخ ،39-39 رقـ قانوف .11
 .19/39/9339 في الصادر 13 عدد ر

 ،9330 لسنة المالية قانوف تضمفي ،9339 ديسمبر 91 في مؤرخ ،11-39 قانوف .12
 .9339 في الصادر 53عدد ج.ر

 للبستعماؿ العامة القواعد يحدد ،9330 فبراير 14 في مؤرخ ،39-30 رقـ قانوف .13
 .16/39/9330 في صادر 11عدد ج.ر لمشواطئ السياحييف والاستغلبؿ

 إطار في البيئة بحماية يتعمؽ ،9330 يوليو 16 في مؤرخ ،13-30 رقـ قانوف .14
 .93/34/9330 في الصادر 10 عدد ر ج المستدامة، التنمية

 المالية قانوف المتضمف 9330ديسمبر95 في مؤرخ ،99-30 رقـ قانوف .15
 .9330 في الصادر 50 عدد ر ج 9331لسنة،

 الأخطار مف بالوقاية يتعمؽ ،9331 ديسمبر 92 في مؤرخ ،39-31 رقـ قانوف .16
 في الصادر 51 عدد .رج المستدامة، التنمية إطار في الكوارث وتسيير الكبرى

96/19/ 9331. 

 في المتجددة الطاقات بترقية تعمؽي ،9331 أوت 11 في مؤرخ ،36-31 رقـ قانوف .93
 .15/35/9331 في الصادر 29 عددر  ج. ،المستدامة التنمية اطار
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 23 عدد ر ج ،بالمحروقات يتعمؽ 9332 أفريؿ 95 في مؤرخ ،34-32 رقـ قانوف .91
 ومتمـ. معدؿ ،9332 /16/34 في الصادر

 صادر 33عدد ج.ر بالمياه، يتعمؽ 9332 أوت 31 في مؤرخ ،19-32 رقـ قانوف .99
 جانفي 90 في مؤرخ 30-35 رقـ القانوف بموجب ومتمـ عدؿم ،31/36/9332 في

 .9335 جانفي 94 في الصادر 94 عدد ج.ر 9335
 لسنة المالية قانوف متضمف ،9333 ديسمبر 93 في مؤرخ ،91-33 رقـ قانوف .90

 .9333 /94/36 في مؤرخ 52عدد ج.ر 9334
 واتماـ البنايات مطابقة قواعد ديحدّ  ،9335 يويميو 93 في مؤرخ ،12-35 رقـ قانوف .91

 .9335 /35/ 0 في الصادر 11عدد ج.ر إنجازىا
 لسنة المالية قانوف المتضمف 9336 برديسم 03 في مؤرخ ،36-36 رقـ قانوف .92

 .9336 في الصادر 45عدد ج.ر ،9313
 04عدد ر ج بالبمدية، يتعمؽ 9311 يونيو 99 في مؤرخ ،13-11 رقـ قانوف .93

 .9311 /34/ 30 في الصادر
 التكميمي المالية قانوف المتضمف ،9311 جويمية 15 في مؤرخ ،11-11 رقـ قانوف .94

 .9311 في الصادر 13عدد ج.ر ،9311 لسنة
 19 عدد ر ج ،بالولاية يتعمؽ 9319 فبراير 19 في مؤرخ ،13-19 رقـ قانوف .95

 .19/39/9319 في الصادر

 34-32 القانوف ويتمـ يعدؿ ،9310 فبراير 93 في مؤرخ ،31-10 رقـ قانوف .96
 في الصادر 11 عدد ر ج بالمحروقات، والمتعمؽ 9332 أبريؿ 95 في المؤرخ

91/39/ 9310. 
 عدد ر ج الإستثمار، بترقية يتعمؽ ،9313 أوت 0 في مؤرخ ،36-13 رقـ قانوف .03

 .9313 /35/ 0 في الصادر 13
 لتطوير التوجييي القانوف يتضمف ،9314 جانفي 13 في مؤرخ ،39-14 رقـ قانوف .01

 .9314 /11/31 في الصادر 39 عدد ر ج ،والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
 التنظيمية: النصوص -د
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 ر ج بالجمعيات، يتعمؽ 1649 جويمية 94 في مؤرخ ،143-49 رقـ تنفيذي مرسوـ .1
 .ممغى.1649 في الصادر 32 عدد

 تنمية مركز إنشاء يتضمف ،1655 مارس 99 في مؤرخ ،33-55 رقـ تنفيذي مرسوـ .9
 .1655 في الصادر  عدد .ر ج ، الطاقة

 شيادة تحضير كيفيات يحدد ،1661 ماي 95 في مؤرخ ،61/143 رقـ تنفيذي مرسوـ .0
 اليدـ ورخصة المطابقة وشيادة البناء ورخصة التقييـ وشيادة التجزئة ورخصة رالتعمي
 المرسوـ بموجب والمتمـ المعدؿ ،1661 في الصادر 93 عدد ج.ر ذلؾ، وتسميـ

 جانفي 5 في الصادر 31عدد ج.ر 9333 يناير 34 في المؤرخ 30-33 رقـ التنفيذي
 سبتمبر 99 في مؤرخ 034-36 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب ومتمـ معدؿ ،9333
 . ممغى ،94/36/9336 في الصادر 22 عدد ج.ر 9336

 الرسـ تطبيؽ كيفية والمتضمف ،1660 مارس 1 في مؤرخ ،35-60 رقـ تنفيذي مرسوـ .1
 .1660 لسنة 11عدد ج.ر البيئة، عمى والخطيرة المموثة النشاطات عمى

 الصناعية النفايات ينظـ ،1660 يوليو 13 في مؤرخ ،133-60 رقـ تنفيذي مرسوـ .2
 .11/34/1993 في صادر ،13 عدد ر.ج السائمة،

  الأعمى المجمس تنظيـ ديحدّ  1663 ديسمبر 95 في مؤرخ ،151-63 تنفيذي مرسوـ .3
 .1663 سنة في الصادر 51 عدد ر. ج وعممو، المستدامة والتنمية لمبيئة

 في لمقيد الخاضعة المقننة النشاطات تحديد بمعايير يتعمؽ ،13-64 رقـ تنفيذي مرسوـ .4
  .1664 /16/33 في الصادر 32 عدد ر. ج وتأطيرىا، التجاري السجؿ

 تسيير كيفيات ديحدّ  الذي ،1665 ماي 10 في مؤرخ ،114-65 رقـ تنفيذي مرسوـ .5
 ،لمبيئة الوطني الصندوؽ عنوانو الذي 039-332 رقـ الخاص صيصالتخ حساب
 9331 ديسمبر  في المؤرخ 135-31 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب والمتمـ المعدؿ
زالة لمبيئة الوطنبي الصندوؽ إلى عدلو الذي  في الصادر 45 عدد ج.ر التموث وا 
 31 في المؤرخ 940-33 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب والمتمـ المعدؿ 16/19/9331

 .9333 لسنة 12 عدد ج.ر ،9333جويمية
 حساب تسير كيفيات يحدد 9333 ماي 03 في مؤرخ ،116-9333 رقـ تنفيذي مرسوـ .6

 ج.ر النباتية والوقاية الحيوانية الصحة ترقية صندوؽ عنوانو الذي الخاص التخصص
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-39 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب ومتمـ معدؿ ،9333 /31/33 في صادر 01عدد
 .9339 /92/35 في صادر 24عدد ،ج.ر 9339 أوت 16 يف مؤرخ ،931

 إنشاء المتضمف ،9331 أفريؿ 91 في مؤرخ ،131-31 رقـ تنفيذي مرسوـ .13
 .9331 /31/  99في الصادر 91 عدد .ر ج لممياه، الجزائرية

 الديواف إنشاء المتضمف ،9331 أفريؿ 91 في مؤرخ ،139-31 رقـ تنفيذي مرسوـ .11
 .9331 /31/ 99 في الصادر 91 عدد ر. ج لمتطيير الوطني

 بالصندوؽ مؽالمتع 9331 ديسمبر 10 في مؤرخ ،135-31 رقـ تنفيذي مرسوـ .19
زالة لمبيئة الوطني  .9331 لسنة 54 عدد ج.ر التموث، وا 

 الوطني بالمرصد المتعمؽ ،9339 أفريؿ 30 في مؤرخ 112-39 رقـ تنفيذي مرسوـ .10
 .30/31/9339 في الصادر ،99 عدد ر .ج ،المستدامة والتنمية لمبيئة

 الوكالة بإنشاء المتعمؽ ،9339 ماي 93 في مؤرخ ،142-39 رقـ تنفيذي مرسوـ .11
 .9339 في الصادر 04 عدد ر .ج وعمميا وتنظيميا لمنفايات الوطنية

 المركز إنشاء يتضمف ،9339 أوت 14 في المؤرخ ،939-39 رقـ تنفيذي مرسوـ .12
  ،9339 /35/ 14 في الصادر 21 عدد ر .ج ،نقاء أكثر إنتاج لتكنوجيات الوطني

 الوطني المعيد شاءإن يتضمف 9339 أوت 14 في مؤرخ ،930-39 تنفيذي مرسوـ .13
 .9339 /15/35 فيالصادر  23 عدد ر. ج ،البيئية لمتكوينات

 بنفايات المتعمؽ ،9339 نوفمبر 11 في مؤرخ ،049-39 رقـ تنفيذي مرسوـ .14
  .9339 في الصادر 41 عدد ر. ج التغميؼ

 إنشاء كيفيات يحدد ،9331 جويمية 16 في مؤرخ ،166-31 رقـ تنفيذي مرسوـ .15
 13 عدد رج. ،وتمويمو وسيره وتنظيمو التغميؼ نفايات معالجةل العمومي النظاـ

  .9331 /34/ 91 في الصادر
 مندوبي تعييف كيفيات ديحدّ  ،9332 جواف 95 في مؤرخ ،913-32 تنفيذي مرسوـ .16

 .9332 /34/ 0 في الصادر 13 عدد ر .ج ،البيئة

 لغازا انبعاث ينظـ الذي 9333 ماي 01 في مؤرخ ،105-33 رقـ تنفيذي مرسوـ .93
 فييا تتـ التي الشروط وكذا الجو، في والصمبة السائمة والجزيئات والبخار والدخاف
 .9333 لسنة 91عدد ج.ر مراقبتيا،
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 القصوى القيـ يضبط  9333 أفريؿ 16 في مؤرخ ،111-33 رقـ تنفييذي مرسوـ .91
 .9333 /31/ 90 في الصادر 93عدد ج.ر السائمة، الصناعية اتلممصبّ 

 المطبؽ التنظيـ يضبط  9333 ماي 01 في مؤرخ ،165-33 ـرق تنفيذي مرسوـ .99
 .31/33/9333 في صادر عدد ج.ر  البيئة، لحماية المصنفة المؤسسات عمى

 تسيير كيفيات يحدد الذي 9333 جويمية 31 في مؤرخ ،906-33 تنفيذي مرسوـ .90
 ج.ر الثقافي، لمتراث الوطني الصندوؽ عنوانو الذي 039-190 رقـ الخاص الحساب

 .9333 لسنة 12ددع
 المنشآت قائمة يحدد 9334 مايي 16 في مؤرخ 111-34 رقـ تنفيذي مرسوـ .91

 .9334 /99/32 في صادر 01عدد ج.ر البيئة، لحماية المصنفة
 تطبيؽ مجاؿ يحدد ،9334 ماي 16 في مؤرخ ،112-34 رقـ تنفيذي مرسوـ .92

 01عدد ج.ر البيئة، عمى التأثير وموجز دراسة عمى المصادقة وكيفيات ومحتوى
 .9334 /99/32 في الصادر

 سير لكيفيات المحدد 9339 سبتمبر 9 في مؤرخ ،940-31 رقـ تنفيذي مرسوـ .93
 لحماية الوطني الصندوؽ عنوانو الذي 039-110 رقـ  الخاص التخصيص حساب
 .9339 في الصادر 23عدد ج.ر الشاطئيةػ، والمناطؽ الساحؿ

 نقؿ كيفيات يحدد الذي ،9331 سمبردي 11 في مؤرخ ،136-31 رقـ تنفيذي مرسوـ .94
 .9331 /19/16/ في صادر 51عدد ج.ر الخطرة، الخاصة النفايات

 تطبيؽ وشروط كيفيات 9332 نوفمبر 11 في مؤرخ ،111-32 رقـ تنفيذي مرسوـ .95
 /93/11 في صادر 42عدد ر ج لمبيئة، وطنية جائزة انشاء 30 القانوف مف 45 المادة

9332. 
 الدراسات يحدد ،9332 ديسمبر 13 في مؤرخ ،136-32 تنفيذي مرسوـ .96

 مف التي والإجراءات والكيفيات الشروط وكذا إجراؤىا اللبزمة المسبقة والإستشارات
 عدد ر.ج ،جبمية كتؿ في وجمعيا وتصنيفيا الجبمية المناطؽ بتحديد تسمح أف شأنيا

 .9332 /19/ 11 في الصادر 53
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 شروط يحدد الذي ،9333 فيجان 03 في مؤرخ ،22-33 رقـ تنفيذي مرسوـ .03
 مجاؿ في والتنظيـ التشريع مخالفات عف لمبحث المؤىميف الأعواف تعييف وكيفيات
 .9333 لسنة 33 عدد ر ج ومعاينتيا، والتعمير التييئة

 تطبيؽ لكيفيات المحدد ،9334 سبتمبر 94 في مؤرخ ،966-34 رقـ تنفيذي مرسوـ .01
 .9334 لسنة 30عدد ج.ر الصناعي، درالمص ذي الجوي التموث عمى التكميمي الرسـ

 تطبيؽ لكيفيات المحدد ،9334 سبتمبر 94 في مؤرخ ،033-34 رقـ تنفيذي مرسوـ .09
 .9334 لسنة 30عدد ج.ر الصناعي، المصدر ذات المياه عمى التكميمي الرسـ

 عمى بالرسـ المتعمؽ 9336 أكتوبر 93 في مؤرخ ،003-36 رقـ تنفيذي مرسوـ .00
 ..9336 لسنة 30عدد ج.ر البيئة، عمى الخطيرة او المموثة الأنشطة

 المعيد إنشاء يتضمف ،9311 جانفي 94 في مؤرخ ،00-11 رقـ تنفيذي مرسوـ .01
 .9311في الصادر عدد ر ج وسيره، وتنظيمو المتجددة لمطاقات الجزائري

 تسيير كيفية يحدد 9311 ديسمبر 35 في مؤرخ ،190-11 رقـ تنفيذي مرسوـ .02
 المطاقات الوطني الصندوؽ عنوانو الذي 039-101 رقـ الخاص التخصيص حساب

 .9311 في الصادر عدد ر ج ،والمشتركة المتجددة

 تحضيرعقود كيفيات يحدد ،9312 يناير 92 في مؤرخ 16-12 رقـ تنفيذي مرسوـ .03
 .9312 فبراير 19 في الصادر 34 عدد ر ج وتسميميا، التعمير

 المرسوـ ويتمـ يعدؿ 9314 مارس 12 في مؤرخ ،133-14 رقـ تنفيذي مرسوـ .04
 الوكالة صلبحيات والمتضمف 9333 أكتوبر 6 في المؤرخ 023-33 رقـ التنفيذي
 .9314 /5/30 في الصادر 13 عدد ر ج وسيرىا وتنظيميا الإستثمار لتطوير الوطنية

 السمبية القوائـ يحدد ،9314 مارس 2 في مؤرخ ،131-14 رقـ تنفيذي مرسوـ .05
 .ج الإستثمارات مختمؼ عمى المزايا تطبيؽ وكيفيات المزايا مف ادةللئستف الدنيا والمبالغ

 .9314 /5/30 في الصادر 13 عدد ر
 تسجيؿ كيفيات يحدد 9314 مارس 2 في مؤرخ ،139-14 رقـ تنفيذي مرسوـ .06

 30/5/ في الصادر 13 عدد ر .ج بو، ةالمتعمق الشيادة ونتائج شكؿ وكذا الإستثمارات
9314. 
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 مستحقات مبمغ يحدد 9314 مارس 2 في مؤرخ ،130-14 رقـ تنفيذي مرسوـ .13
 .5/30/9314 في الصادر 13 عدد ر ج. ،تحصيمو وكيفية الإستثمار ممفات معالجة

 بمتابعة يتعمؽ ،9314 مارس 2 في مؤرخ ،131-14 رقـ تنفيذي مرسوـ .11
 ،المكتتبة والواجبات الإلتزامات إحتراـ عدـ حالة في المطبقة والعقوبات الإستثمارات

 .5/30/9314 في الصادر عدد ج.ر
 
 الوزارية: القرارات -د

 حساب وتقييـ متابعة لكيفيات المحدد ،9332 جويمية 33 في مؤرخ مشترؾ وزاري قرار .1
 الطاقة، في لمتحكـ الوطني الصندوؽ عنوانو الذي 039-131 رقـ الخاص التخصيص

 .9332 لسنة 33عدد ج.ر

 ودراسات: وثائق-5
 أمام المتاحة والخيارات العام المفيوم العربية: بالمنطقة خضرالا القتصاد ألاسكو، .1

 الإقميمي المكتب لمبيئة، المتحدة الأمـ برنامج العربية، الدوؿ جامعة ،المنطقة دول
 (.34-1 ص )ص  ،9311 أفريؿ آسيا، لعرب

، جورج .9  المتحدة الأمم برنامج آسيا، لغربي والاجتماعية الاقتصادية المجنة قرـ
 سمسمة ،العربي العالم حالة -الكمي والاقتصاد المستدامة البشرية التنمية ،النمائي
 ،3 رقـ البشرية التنمية دراسات

 الجيود المفاىيمي، الطار ) الأخضر القتصاد ومبادئ مفاىيم ي،نلا مجد رلى .0
 ديسمبر 12 الأسكو، والإنتاجية، المستدامة التنمية إدارة ،النجاح( قصص العالمية،

9313، (1-93.) 
 لقوانيف الدولي المركز منشورات ،"العربي الوطن في المدني المجتمع" كراجة، سائد .1

 9333 لبناف، لمربح، ىادفة الغير المنظمات

 العربي، الجديد جريدة في نشر مقاؿ ،يوميا "البيئة" الجزائر تغتصب ىكذا جقريؼ، سارة .2
 .9312 أوت 94 في
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 يوـ المساء جريدة في منشور مقاؿ ،9313 سنة %12 إلى النفايات رسكمة نسبة رفع .3
 .9313 ماي 19 ىو التصفح تاريخ ،9312 فيفري 10

 في  منشور مقاؿ النفايات، رسكمة إعادة في الإستثمار عمى الشاب لتشجيع دعوات .4
 .9314 جويمية 11 التصفح تاريخ ،9314 مارس 15 يوـ الجزائر، جريدة

 أكتوبر 14 يوـ اليوـ، أخبار في نشر اؿمق قريبا، المحروقات قانوف تعديؿ في شروعال .5
9314. 

-35 يوـ الشعب، جريدة في منشور النفايات، رسكمة في تنشط مؤسسة ألؼ حياة، ؾ. .6
 .9314 ماي 16 التصفح تاريخ ،13-9313

 95 يوـ المساء، جريدة في منشور مقاؿ ،الجزائر في الأخضر الإقتصاد حوؿ دراسة .13
  .9313 مارس 91 التصفح تاريخ ،9319 مارس
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 ص:ممخ  

 ،المحدودةعمى استغلبؿ ثروتيا الطبيعية  مى نموذج تنموي مبني أساساعقائمة الجزائر حاليا 
، التي خيرةمالية التي تواجييا في الأونة الأالأزمة ال ىذابالاضافة الى ، مموثة ايكوليجياالو 

ثارىا سمبا عمى الحياة اليومية أوتنعكس  تؤثر بصفة كارثية عمى الاقتصاد الوطني
خاصة في الجانب فتضع مستقبؿ البلبد في حالة مف الغموض وعدـ الاستقرار  لممواطنيف،

  ليذه الأوضاع. ضع الحدّ يتعيف اعتماد سياسة تنموية وطنية ت وعميوالاقتصادي، 

افر الجيود في توجيو كؿ السياسات تحقيؽ ىذه الاستراتجية التنموية المستدامة ممكنة بتظ
 الرامية لايجاد حموؿ لممشاكؿ البيئية ،عالمية الحاليةوضاع الالرامية الى ذلؾ في سياؽ الأ

الى الفوارؽ الاجتماعية  افةبالاض ،وساط الحيّةتغيير الأفقد التنوع البيولوجي و كتغير المناخ، 
القائـ أساسا عمى  بالاعتماد عمى الاقتصاد الأخضر والعادؿ ،منيا فكميا مشاكؿ ينبغي الحدّ 

تنموية نظيفة رفيقة لمبيئة متعامميف الاقتصادييف لخمؽ مشاريع ، مف خلبؿ دعـ الحماية البيئة
 في اطار التنمية المستدامة.

Résumé : 

L’Algérie actuellement est conduite par un modèle de développement basé 

essentiellement sur une richesse naturelle limitée, écologiquement très 

polluante, ajoutant à cela, la crise financière à laquelle, tout le pays fait face, 

qui ont eu des conséquences drastiques sur l’économie nationale et qui se sont 

répercutées sur la vie quotidienne des citoyens, mettant ainsi l’avenir du pays 

dans une situation incertain, alors  si une stratégie nationale de développement 

durable réussie est envisageable, les politiques menées, devraient s’ancrer 

dans les nouvelles réalités mondiales de changement climatique, de pertes de 

biodiversité et d’écosystèmes, des inégalités socio-économiques des 

populations et des régions. 

Elles devraient miser sur une économie verte et équitable et en proposant un 

plan commun à tous les acteurs économiques et les aider à structurer leurs 

projets de développement durable. 


