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وعنر  ، تخضع الدولة القانونية في كافة أعمالها التشريعيية والتنيذييرة والقضرا ية لنقرانو  
رع نيلررها لنقررانو  وليلر  تنررض الترري  النحررو هريا فهرري كمرا يارريها فقهرراو القرانو  تنررض الترري تلخضا

 .  1تضع نيلها فوق القانو  

مقومررررا   ةمررررع مضررررمو  هرررريا الوارررري لندولررررة القانونيررررة، ف نرررر  ذ رررر  أ  تترررروافي عررررد
عناارري لتنررو  بم ابررة ضررمانا  لخضرروا اللررنيا  اليامررة فذهررا لنقررانو ، أهمهررا م رردأ اليارر  و 

 .2 ذ  اللنيا 

فرري التن يرر  الرر  أهميررة  (Montesquieu)ونتسكك  و مذي ررع اليضرر  الرر  الميكرري اليينلرري 
الأمرري الررية  ،فكررية توععررع اللررنية فرري الدولررة  ررذ  هذ ررا   ررفي لتيررادة حارريها فرري ذررد واحرردة

أ  كر   الأ ديرةأ  تر  الت راي  :" بحذي يقول فري كتابر  يوا القروانذ   ،3لذؤدة ال  الإلت داد
ذ رد حردودات توهير ،  اي ذتمادى في هيا الإلتيمال حتر ، اللنية يلذئ التيمالهاب ذتمتعانلا  

يالري يكو  النظرام الل أ  لضما  عدم الاوة اللنية، ذ  . حت  اليضذنة بحا ة ال  حدود
   .Le pouvoir arrête le pouvoir(4 ( "عن  ألاس اللنية توهي اللنية  ات ها م

اليا   ذ  اللنيا  ذ ي  ك  م  اللنيا  الر في تمرايس  م دأ  تي ذق عني ، ف  و 
وظا يها بييعقة ملتقنة لمنيها م  الإلت داد واليوض ، بحذي ذتم تشتذ  ومياهبة اللنية مر  

                                                                 
داي ال قافررررررة لننشرررررري والتوععررررررع،  ،7الولرررررري   فرررررري  الررررررنظم الليالررررررية والقررررررانو  الدلررررررتوية، اليبيررررررة  ،نعمككككككد  لخمكككككك       كككككك  - 1

                                                           .281، ص 1122عما ، 
 ،داي اليكرري اليي رري ،ديالررة مقاينررة  الإدايعررة لنقرريايا   اليامررة  النظيعررة  ،سككمامد  مخمكك     مككدو  : يلررض   فرري أنظرري  - 2

دذرررررروا   ،4اليبيررررررة  ، 1ال ررررررعو  ،الررررررنظم الليالررررررية المقاينررررررة و القررررررانو  الدلررررررتوية   ،بو  شككككككع   سككككككع   ،21 ص ،2591 ،القرررررراهية
                                                                                         . 261ص  ،د س   ،ال عا ي ،المي وعا  ال اميية

داي التينرررريم ال رررراميي لنيباعررررة والنشرررري  ،الليالررررا  واليفهررررا  الخاي يررررة الدوليررررةو الررررنظم الليالررررية  ،آ كككك و  و مخمكككك   كككك  بكككك و   3
                                    .   281ص  ،1121 ،القاهية ،التوعععو 

4 - MONTESQUIEU (CH) , De l’esprit des lois , onzième livre, quatrième chapitre, 

Garnier frères Libraires-éditeurs, Paris, 1871 , P.142.  
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، هرريا بالإضررافة الرر  تحقذررق معايررا أخرريى متينقررة 1واليهرريأ رر  تحقذررق النظررام وتلررهذ  التيرروي 
لندولررة عنرر     تقلرريم اليمرر ، بحذرري ييمرر  هرريا الم رردأ عنرر  تقلرريم الإختاااررا  المختنيررة

  .  2ملتقنة مما ذؤدة ال  اتقا  هيه الهذ ا  ليمنها  هذ ا 

، ويلرض    ذ  اللنيا  تي يقات  امدات ليااليلذي تي ذق م دأ ا  م  أابح   أن   غذي
، بحذررررري أاررررربح 3الررررردول  بيررررر  الإ تماعيرررررة فررررريو الإهتارررررادية و  رررررياو الظررررريو  الليالرررررية 

المؤلللررو  الدلررتويعو  يمذنررو  الرر  فكررية التيرراو   ررذ  اللررنيا  بارروية تنررو  فذهررا اللررنية 
لمرا  الماردي ، تيتر  عنر  يلرض عردم اعتبراي ال ي التشيعيية غذري ملرتقنة عر  اللرنية التنيذييرة

، 2929فبلرر   الحرري  اليالميررة الأولرر ، والأعمررة الإهتاررادية اليالميررة للررنة  ،الوحذررد لنتشرريعع
كررريا و  ن احهرررا،و والحررري  اليالميرررة ال انيرررة، بالإضرررافة الررر  انتشررراي حيكرررا  التحررريي فررري اليرررالم 

خنية تمس كافة أو ر  الحيراة اأابح  وظا ي الدولة يا  ي يية تد ،ميفد الأحعا  الليالية
أاربح  الدولرة تهرتم بال وانر  الإهتارادية فيلض  هد  ت لذد ليالا  التنمية، و الإ تماعية 

الولررا   و  الإ تماعيررة فو ررد  نيلررها تترردخ  لنقيررام بمشررايعع ك ذررية تلررتدعي اللرريعة والنيرراوةو 
موا هرة هريه الظريو ،  ة عر يالمادية والبشيعة والتقنية لإن اعها، وأمرام ع رع اللرنية التشريعي

ات ه  ميظم دلاتذي الدول ال  تيععع لنية ال هاع التنيذية عن  حلا  ال هراع التشريعيي 
، ممرا أدى الر  اليرامالخردما  اليامرة وتحقذرق الارالح  أداويلض م  أ   تحقذق الييالية في و 

 .  4ي منح اللنية التنيذيية مهمتي التشيعع والتنيذو في  هذود عن  اللنية التشيعيية 

                                                                 
1 - SAINT Girons (A) , Essai sur la séparation des pouvoirs dans l’ordre politique , 

administratif et judiciaire , Larose libraires-éditeurs , Paris , 1881 , P.02.  
 .  286ص  ،مي ع لا ق ،...الولي  في النظم الليالية  ،نعمد  لخم         -2
كنيرة  ،تخارص هرانو   ،أييوحة لنذر  شرهادة دكتروياه فري الينروم ،ع  الي يية الي الذوية لننظام الليالي ال عا ية  ،لومد وف مخم  -3

              .                                                                                          2ص  ،1121، وتذعة وع  ، امية مولود ميمية  ،الينوم اللياليةو الحقوق 
مريكية لنذر  شرهادة الما يلرتذي فري  ،2556ع  انتياو الليادة التشريعيية لن يلمرا  فري ظر  الدلرتوي ال عا رية للرنة  ،مزيدني  وندس -4

 .                                                            9ص  ،1122، وتذعة وع  ، امية مولود ميمية  ،الينوم اللياليةو كنية الحقوق  ،فيا تحولا  الدولة ،القانو  اليام
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 1المررتمم و   الميرردل 6991   للررنة  الدلررتوي ال عا ررية ف  ،لن عا رري  بالنلرربة أمررا 
الميكررررع بحذرررري  ينرررر   ،مكانررررة محويعررررة فرررري اللررررنية التنيذييررررةي يس ال مهويعررررة لررررمررررنح 

، فرررري يس ال مهويعررررة ذتمتررررع بالشرررريعية نتذ ررررة 2محرررريض المؤللررررا  و  لنلررررنية الألالرررري
وهررررريا ييتررررري  منيقيرررررات ضررررريوية تمتيررررر  بم موعرررررة مررررر   انتخابررررر  مررررر  يررررري  الشررررري ،
في هيا الادد ف ن  ذتمتع  ،تنيذي الليالة اليامة لندولةو الإختاااا  التنيذيية كضب  

ارررفحيا  التيذرررذ  فررري الوظرررا ي اليامرررة لندولرررة : بيررردة ارررفحيا  تتم ررر  ألالرررات فررري 
م فري م نرس الروعياو اليلركيعة والتيذذنرا  التري ترتو لاليما التيذرذ  فري الوظرا ي المدنيرة 

وغذيهررا مرر  التيذذنررا  المنارروص عنذهررا فرري المررواد  الدذ نومالرريو فرري اللررنض القضررا ي و 
بالإضافة إلى ذلك فإنه يتمتع باختصاصات أخرى حددتها نص  ،م  الدلتوي 99و 92

القيرررادة الينيرررا لنقررروا  : والتررري نررريكي منهرررا عنررر  لررر ذ  الم رررال  مااال الدرااات ر 96المااااد  
ي الرررة  ،تو ذههررراو تقيعررري الليالرررة الخاي يرررة ل مرررة  ،ملرررؤولية الررردفاا الرررويني ،الملرررنحة

 .3غذيها م  الإختاااا  الأخيى و م نس الوعياو 

لن ، ال وان  التي تهمنا في ايراي هريه الديالرة هري الإختااارا  التشريعيية  
الترري الاررفحيا  و  الولررا  لرري يس ال مهويعررة، فالدلررتوي ال عا ررية هررد مررنح لرر  م موعررة مرر  

                                                                 
 ،418 - 56الاررررررادي بمو رررررر  الميلرررررروم الي الرررررري يهررررررم   2556دلررررررتوي ال مهويعررررررة ال عا يعررررررة الديمقياييررررررة الشرررررري ية للررررررنة   -1

 ي لررررررنة نرررررروفم 18ذتينررررررق   اررررررداي نررررررص تيرررررردذ  الدلررررررتوي الموافررررررق عنيرررررر  فرررررري الررررررتيتاو  ،2556ديلررررررم ي لررررررنة  11مررررررؤي  فرررررري 
مرررررؤي  فررررري  ،11  - 11مرررررتمم بمو ررررر  القرررررانو  يهرررررم   و ميررررردل  ،2556ديلرررررم ي لرررررنة  18ارررررادي فررررري  ،16ج ي عررررردد  ،2556
 - 18مررررررتمم بمو رررررر  القررررررانو  يهررررررم  و ميرررررردل  ،1111أفيعرررررر   لررررررنة  24اررررررادي فرررررري  ،19ج ي عرررررردد  ،1111أفيعرررررر  لررررررنة  21
مرررررتمم  بمو ررررر   القرررررانو  و ميررررردل  ،1118نررررروفم ي  26ارررررادية فررررري   ،61ج ي عررررردد  ،1118نررررروف ي لرررررنة  29مرررررؤي  فررررري  ، 25

 11اررررررررادية فرررررررري  ،24ج ي عرررررررردد  ،ذتضررررررررم   التيرررررررردذ  الدلررررررررتوية  ،1126مررررررررايس  لررررررررنة   16مررررررررؤي  فرررررررري    ،12 - 26يهررررررررم 
 .    1126مايس لنة 

  .           21ص  ،مي ع لا ق ،... ع  الي يية الي الذوية  ،لومد وف مخم  - 2
 ،1115 ،داي ال يضررررراو ،داي  نقررررريس ،الرررررنظم الليالررررريةو مباحررررري  فررررري القرررررانو  الدلرررررتوية  ،  ككككك    مو كككككو : أنظررررري فررررري يلرررررض  -3

 .   181 - 411ص   ص
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فريغم نرص الدلرتوي ال عا رية فري  ،تمكن  م  ممايلة الوظيية التشيعيية بالتياو  مع ال يلما 
الخرراص باللررنية التشرريعيية عنرر  و الترري تلررته  اليارر  ال رراني مرر  البررا  ال رراني  221المررادة 

همررا الم نررس الشرري ي الررويني و  ،يمررايس اللررنية التشرريعيية  يلمررا  ذتنررو  مرر  غرريفتذ  ":  أنرر
  يينرري لا   هرريا أ   الا   ،"التارروع  عنيرر  و لرر  اللرريادة فرري اعررداد القررانو  و م نررس الأمررة . و 

 ن ررررد أ  نارررروص دلررررتويعة أخرررريى ، لأ  عنررررد الررررتقياو 1فينرررري لمررررا ويد فذهررررا   مررررنح محترررروى 
المؤلرس ال عا ررية أديج عرردة  ليررا  تلراهم كنهررا فرري تقويررة الردوي التشرريعيي لرري يس ال مهويعررة 

 عني  نييا الإشكالية التالية : و  ،عن  حلا  ال يلما 

  كتخ   لمكك  و  ئاس   جمهو يك   مهامنك   ك   م و كك مكد يكي  ي اكدل    سكتو ي  
   عمل   تش يعي في   نظد     ستو     جز ئ   ؟

  للإ ابرررة عنررر  الإشررركالية، وهارررد الإلمرررام ال ذرررد بالموضررروا اتبينرررا  منرررة مررر  المنررراه 
الماررينحا  الينميررة، اي الررتخدمنا المررنه  الوارريي مرر  أ رر  التيرري  عنرر  بيرر  الميرراهيم و 

، كحررررق المبررررادية بررررالقوانذ ، اعررررداد  رررردول أعمررررال ال يلمررررا ، كيييررررة مناهشررررة القرررروانذ  القانونيررررة
،  ليررة التشررريعع  انيررةالمداولررة ال، حررق ينرر  ، حررق الإعترريا  عنرر  القررروانذ والتارروع  عنذهررا

التشرريعع عرر  ييعررق اللررنية التنظيميررة، بالإضررافة الرر  المررنه  التحنذنرري الررية   ليررةبررالأوامي و 
عنررر  ، اعتمررردنا كررريلض الارررنة بالموضررروا  ايذ ررريع مررر  خرررفل تحنذررر  الناررروص القانونيرررة  

النظررررام و المررررنه  المقرررراي  مرررر  خررررفل المقاينررررة  ررررذ  أهررررم ممذررررعا  النظررررام الليالرررري ال عا ررررية 
ي ال عا يعررة فيمررا  ذنهررا، اعتمرردنا باررية  ع يررة عنرر  الدلرراتذ الليالرري اليينلرري، و ررذ  نارروص

 .المنه  التايعخي هاد تتبع تيوي بي  الأفكاي القانونية في النظام الليالي ال عا ية 

                                                                 
 ،، أييوحررررررة لنذرررررر  شررررررهادة دكترررررروياه فرررررري الينرررررروم2556ة فرررررري الدلررررررتوي ال عا ررررررية للررررررنة ياللررررررنية التشرررررريعي ، وندسككككككي ججا كككككك  -1

 .    5ص ،1111، وتذعة وع  ، امية مولود ميمية  ،الينوم اللياليةو كنية الحقوق  ،تخاص هانو  
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كرر  يلررض لن ررذ  أ  المؤلررس ال عا ررية أهرري ظاهيعررات أ  يكررو  ال يلمررا  لررذدات فرري م ررال 
ةٌ أحكرررام فررري الدلرررتوي تحرررول دو  أنررر  بالمقا ررر  تو رررد عرررد ، الايررر التاررروع  عنو  القرررانو   اعرررداد

اي تررم توععررع وظييررة التشرريعع  ررذ  اللررنية التشرريعيية  ،امكانيررة تحقذررق يلررض مرر  الناحيررة اليمنيررة
ي ريس ال مهويعرة باعتبرايه ي يلررات  وععرع لرم يلرتيد منرر  فري الحقيقرة الاا واللرنية التنيذييرة، هريا الت

الياررر  ) اليمررر  التشرريعيي لن يلمرررا   لأنرر  ذتمترررع بيرردةٌ ولرررا   لنترررأ ذي عنرر  ،الحكومرررةو لندولررة 
،    أن ي م  يلض ف ن  يلتحوي عنر   ليرا  مهمرة لنتشريعع خاارة التشريعع عر  ييعرق (الأول
   .()اليا  ال انيع  ييعق المياليم الي الية و مي الأوا

  

   

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 :الأول الفصــــــل
 الجــــــــــــمهورية رئـــــيس تــــــأثير وســـــــائل

  التـــــــــشريعي العمــــــــــــل على
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حتلللللس اللللللية مكانة االللللت نزة لللللت اةنلللللت  نتنزللللل إ  للللل  مك  لللللة  مك ية للللل  مكا مللللللا      ي
أ للللللا ياللللللع مكلةلللللللع مكذاةلللللل  كة للللللةخت مكت ذز يللللللت   ة ت للللللةا  يحت للللللا   ت للللللة  تحعزللللللع مك ية للللللت 

حلللللع نللللل  يمكاةنلللللت كةع كلللللت   الة لللللت ناةلللللة مكللللل  امل مكللللل     ز  للللل       لللللة  عم ةللللل   لللللع 
  لللللة ت  كلللللس أ  مكنر لللللة مكا مللللللا  كللللل  يانلللللس   لللللةختا  للللللت  مكللللللامامي مكتللللل  زت للللل اة  يلللللا 

  الللللللية  ةللللللس   ةنللللللت أ  تلللللل م     للللللع ت  الللللل  مك للللللةخةي مكنات خللللللت  ةك للللللةخت مكت ذز يللللللت  للللللز
   تاتللللل   ةلللللس  كلللللس   للللل ي زلللللس مكنر  لللللةي مكحز نيلللللت كلللللالية مكللللل  اا م     مكانة االللللت 
 مكانة اات.

اللللللت ت ةللللللا زلللللل كس الللللل   مكةين للللللت مكالة لللللليت  لللللل  ناللللللة  مكا  للللللت  للللللز  الللللللية مكانة ا 
 مك اكنللللللة      الللللللية مكانة االلللللت زتنتلللللل   اللللللعإ  نتيللللللة مي نلللللل  لللللللت ةة أ  تللللللل   نلللللل  ع ا  
مكتللللللااا   ةلللللس ح لللللة    لللللاةا ع ا مك اكنلللللة   للللل  اللللل م مكنالللللة     لللللا  اللللل م نللللل   للللل   

اللللللاملمي عام للللللت زيذيللللللت تللللللع س مكحز نللللللت  لللللل  زللللللس نامحللللللس    للللللعمع مكانللللللس مكتلللللللااا   أ   م 
)المبحثثثثثثثث   لللللللل  مكانةيللللللللت مكتلللللللللااايت  ا للللللللةس ن للللللللةانت  زللللللللا ن ةلللللللللاإ كللللللللالية مكانة االلللللللت

ينتةلللللس اللللللية مكانة االللللت  نتيلللللة مي أ للللللا  تنللللل   كلللللا حللللل  م  تلللللام   ةللللللس  زنلللللة  الأول(
خةللللل   الللللامل نعم كلللللت اة يلللللت أ    خلللللةا مكناةلللللة مكع لللللت ا   للللللت  مكلللللل م ز  مكتللللل    مكلللللل م ز  

ت للللللللعا  لللللللل  مك اكنللللللللة   أ  أ للللللللا  للللللللةعا  ةللللللللس مكتللللللللتازا ن ةلللللللللاإ  ةللللللللس مكانللللللللس مكتلللللللللااا  
   .   ول()المبح  الأ 
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 المبح  الأول 

 العمل التشريعي  التأثير غير المباشر لرئيس الجمهورية على

ياللللللللع مكلللللللل  اا م     لللللللل  مك  للللللللة  مكع للللللللت ا  مكا ملللللللللا  أعمإ  ك عنللللللللت نازلللللللل  الللللللللية 
مكانة االللللللت     مكنر لللللللة مكا ملللللللللا  كللللللل  يانلللللللس  ةللللللللس  لللللللنة    لللللللتل كيت مكلللللللل  اا م    

 لللللةح  مك لللللةخت مكتلعزاالللللت  للللل  تازلللللز   م  ةلللللةل   اللللللية مكانة االللللت  حز نتلللللا   للللل ية   للللل 
تنتلللللللع اللللللل   مك للللللللةخت مكتلعزاالللللللت مكالة للللللليت حتلللللللس  كلللللللس   تيللللللللةا    لللللللس   نةلللللللة  مكللللللل  اا م   

   .1ن ة  ة    م  لةلة    أ  ةل مكحز نت ملآ اا  

ز لللللللع   لللللللةكاا ي  كلللللللس  اللللللل  أحزلللللللة  مكع لللللللت ا مكا مللللللللا  أ  مكللللللل  اا م    يللللللللةاس 
 ة لللللللت  للللللل  خااللللللل  ن حلللللللا حللللللل  مكاةنلللللللت كةع كللللللت   االلللللة   للللللل    للللللل  أعمإ ت ذزللللللل  مك ية لللللللت 

 ك يللللللت ة  للللللس أ للللللا زتنتلللللل     مكن للللللةعاإ  نلللللللةاا  مكللللللل م ز  ك عنللللللت  ا للللللةن  الللللللية مكانة االلللللت
اللللل م يا للللل   اللللل ع تذللللل ي كة لللللةخت مكت ذز يلللللت  للللل  نالللللة     للللل   كلللللس  ةلللللس ح لللللة  مك اكنلللللة 

 .()المطلب الأولمكن ةعاإ  ةكل م ز  

 اللللع أ ةللللة تتا للللع  لللل    مك اكنللللة    ذز يللللت أنللللة  لللل  مكا  للللت مك  يذيللللت  للللز  مك للللةخت مكت
الللللاملمي   للللل  مكللللل   مكللللللة        تلللللعمل    زة لللللت نامحلللللس  نللللل  نامحةلللللت مكن لللللةعاإ  كلللللس  ةيلللللت  مم 

ن لللللةانتا  للللل  ت لللللززا   نلللللا ام    للللل لأ مكللللل  اا م    كالللللع   م  نلللللة     ناحةلللللت مكت للللل اي
س الللللل م يا لللللل  أي للللللة   الللللل ع تللللللع س كةحز نللللللت  لللللل  مكانلللللل  نلللللللةاا  مكللللللل م ز  عم للللللس مك اكنللللللة 

 .)المطلب الثاني(مكتلااا  كة اكنة  

 

                                                                 
 -، السلطة التنفيذية في دساتير بعض الدول المغاربية الجزائرمكناش نريمان :لمزيد من التفاصيل حول هذا الموضوع راجع  -1

، ص 5102تونس، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،   –المغرب 
 و ما يليها.  25
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 المطلب الأول 

  تفوق السلطة التنفيذية في مجال المبادرة بالقوانين 

س للللللل   ةللللللي     م  ت للللللة  م  ة لللللل  كةيللللللاا مك اكنة يللللللت تاللللللع مك  يذللللللت مكتلللللللااايت
 .  1كاني  مكن مخ ز  نة نت  نةنت       م ع  ة   يت  ةنت  ةتلةة 

 لللللل   مكنللللللتن    مكناللللللع   6991 لللللل  مكع للللللت ا مكا ملللللللا  ك لللللل ت    لللللل  الللللل م مك لللللليةي  
منثثثثث  علثثثثثى ان السثثثثثلطة التشثثثثثريعية يمارسثثثثثها  رلمثثثثثان لثثثثث  السثثثثثيادة فثثثثثي  111المثثثثثادة 

   .التصويت علي و إعداد القانون 

    للللللل اإ نخةللللللللت  ك للللللل     ينلللللللةاة مك اكنلللللللة  اللللللل م م  ت لللللللة   للللللللزس   ذلللللللامع  
  للللةكاا ي  كللللس مكع للللت ا  اللللع أ  مكلللل  اا م    يلللللةاس مك اكنللللة   لللل    لللل  مكللللل م ز    كلللللس 

 مكتللللللل  تاتلللللللاا كلللللللا  حللللللل  مكن لللللللةعاإ  نللللللللةاا   2ن لللللللا  للللللللاإ أ كلللللللس  631 مكنلللللللةعإ    نلت لللللللس
)الفثثثثثر  تا لللللزع مك ية لللللت مكاةنلللللت كةع كلللللت      لللللع مكنللللللةازت  للللل    للللل  أعمإ كت ذزللللل مكلللللل م ز  
 ا  لللللع   للللل  نان  لللللت نللللل  مكلزللللل ع مكتللللل  تاا لللللس مك اكنلللللة   الللللع أ  مكع لللللت  ةكنلة لللللس ،الأول(

   .)الفر  الثاني(   نةنتا مكتلااايت 

 

 

 

                                                                 
1  - " … Les chambres législatives ont les attributions législatives qui sont les 
principales. les chambres ont mission de faire  les  lois sur toute espèce d’objet , 
c'est-à-dire  de définir le droit en établissant des règles générales obligatoires pour les 
citoyens ..." . HAURIO (M)  , Précis de droit administratif contenant le droit public et le droit 
administratif , deuxième édition , L.Larose et forcel éditeurs , Paris  , 1893 , P 318.  

م  ق  الماارر  لكل من الوزير الأول و النواب و أعضاء مجلس الأ:" فقرة أولى من الدستور على أنه 051تنص المادة  - 2 
   ."االقوانين 
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 الفر  الأول

 تمتع الوزير الأول بالأولوية في مجال المبادرة بالقوانين 

تات لللللللا مكن لللللللةعاإ  ةكتللللللللاا  أ كلللللللس م الللللللاملمي مكلة   يلللللللت مكتللللللل  تلللللللرع    تنةكةلللللللة  كلللللللس 
ةيللللللت مكتلللللللااايت       ينزلللللل  أ  تللللللت   للللللع  ةة ننللللللة  ةلللللل  الللللل ل نلللللل  مكان   للللللية ت مكلللللللة    

كنللللة زللللة  ت  للللي  ن تةلللل  مكناللللة ي  لللل      1زااللللس مكن للللةعاإ    للللام  أ ة للللية   لللل  مكتلللللاا  
 للللل   كللللس يلت لللل  ن حةللللة نان  للللت نلللل  م نتيللللة مي  لللل    مكع كللللت نلللل    ت للللة  مكحز نللللت

تخ يلللللة  كلللل كس زللللاة مكنر للللة مكا ملللللا  حلللل  مكلللل  اا  .الللل م مكناللللة   ةللللس ح للللة  مك اكنللللة 
  لللللل    ةللللللس أ  مكحز نللللللت تتنتلللللل    للللللةخت  م للللللات   )اولًا(م     ةكتلللللللع   نلللللللةاا  مكللللللل م ز  
 ا ا ةالللللل م نللللللة ي ةللللللا   للللللع عام للللللت  اللللللاملمي   للللللعمع نللللللل     لللللل  ناللللللة  مكن للللللةعاإ  للللللةكل م ز 

   .)ثانياً( مكل م ز 

 : قانون  بمشرو   لمبادرةفي اتكريس الدستوري لحق الوزير الأول ال -اولًا 
حلللللل  مكن للللللةعاإ  للللللةكل م ز  مكلللللل   ينلللللل   كةلللللل  اا م     نزة يللللللت مكنلللللللةازت  لللللل   أ لللللل  

نلللللل  ع للللللت ا  ناتنللللللعم   لللللل  مك  لللللة  مكع للللللت ا  مكا ملللللللا    تلللللعمل  مك  لللللل   مكلة   يلللللت    للللل 
 .  6161مكناع    ت  6991س  ةس ا   مكحةكت    ع ت ا   ت  كي، 2 6999  ت 

اللللللية  ن للللل    أ  حللللل  مكن لللللةعاإ  لللللةكل م ز  زلللللة  حللللللة    نلللللة تالللللعا م للللللةاإ  كيلللللا اللللل  
س مكع للللللللللةتزا م عز ك ايللللللللللت مكتلللللللللل   ا تةللللللللللة مكا ملللللللللللا   للللللللللة  مكحل للللللللللت  للللللللللمكانة االلللللللللت  لللللللللل  

 31نلللل  مكنللللةعإ  6  للللةكاا ي  كللللس مكذلللللاإ   زللللة  زتلة لللل  الللل م مكحلللل  نلللل  مك لللل م   م لللللتام يت  

                                                                 
إختصاصات السلطة التنفيذية في الدولة الإسلامية و النظم الدستورية المعاصرة، دار النهضة  إسماعيل الارري،: راجع في ذلك  -1

  .454، ص 0995العربية، القاهرة، 
 59مؤرخ في   09 - 99صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  0999دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 2

، صادرة في 9، ج ر عدد 0999فبراير سنة  55، يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في إستفتاء 0999فبراير سنة 
  م. 0999الأول مارس سنة 
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النثثثثثثواب و :" لثثثثثثرئيس الجمهوريثثثثثثة  ا اللللللعاة تلللللل    ةللللللس أ لللللل  1 6913نلللللل  ع للللللت ا  لللللل ت 
مك  للللل   ةلللللس حةكلللللا  للللل   لللللس ع لللللت ا  للللل ت    لللللتلا .حثثثثثق المبثثثثثادرة  تقثثثثثدي  القثثثثثوانين "

:" المبثثثثثادرة بثثثثثالقوانين حثثثثثق  ةلللللس أ   ن لللللا 6 للللللاإ  649 حزلللللي تل للللل  مكنلللللةعإ   69912
 كما انها حق لأعضاء المجلس الشع ي الوطني ".،لرئيس الجمهورية

م تلةكةللللللللة نلللللللل  م حةعيللللللللت     ةللللللللس مكع للللللللةتزا مكةز امكيللللللللت   اللللللللع   تنللللللللةع مكا ملللللللللا ك لللللللل 
  تلللللس حللللل  مكن للللةعاإ  لللللةكل م ز  نلللل  اللللللية مكانة االلللت  كلللللس   مكح بيللللت  كلللللس مكتاععيللللت مكح بيلللللت

  ع لللللت ا  للللل ت اللللل   لللللةك اا ي  كلللللس أ   ع لللللت ا تالللللعع   ا تلللللا   ع لللللة أ    اللللللية مكحز نلللللت
"لكثثثثل مثثثثن رئثثثثيس الحكومثثثثة  ةللللس أ    ن للللا 6 لللللاإ  663 اللللع  يلللللزا  لللل  مكنللللةعإ  6999

مك  لللل   ةللللس    للللتنا. اعضثثثثاء المجلثثثثس الشثثثثع ي الثثثثوطني حثثثثق المبثثثثادرة بثثثثالقوانين "و 
:"لكثثثثل  ةللللس أ  ن للللا  6 لللللاإ  669مكلللل   يلللللزا  لللل  مكنللللةعإ  6991حةكللللا  لللل   للللس ع للللت ا 
 الللل م نللللة   للللتلا  ةيللللا زلللل كس   بثثثثالقوانين ".النثثثثواب حثثثثق المبثثثثادرة و مثثثثن رئثثثثيس الحكومثثثثة 

مكللللل   أ لللللللس  ةللللللس اللللل م مكحلللللل  ك لللللل   تيززلللللا ا لللللل  مكنللللللةعإ  6161مكتالللللعزس مكع للللللت ا  ك لللللل ت 
 نلللللل  كةلللللل  مكحلللللل   لللللل  مكن للللللةعاإتنعزللللللع  نلللللل  حزللللللي    6 لللللللاإ  631مكتلللللل  أ لللللل حي مكنللللللةعإ 

   .كيلنس أ  ةل ناةة م نت

 كلللللللللس  ةكتللللللللللاا  زااللللللللل   مكن لللللللللةعاإ كةحز نلللللللللت حللللللللل   مكنر لللللللللة نللللللللل   زااللللللللل   للللللللل  
مك للللللاات    ل ت لللللةا أ  مكحز نلللللت تنةلللللس نللللل  مك  لللللةلس مكنةعيلللللت     ت لللللةامي  نةيلللللت الللللع نةنلللللت

   ةكذاةكيللللت مك  نللللت نلللل  أاللللس م  للللتاة ت زمكتل يللللت نللللة ي للللن  كةللللة  للللت  تلللللع  نلللللةاا  مكللللل م   

                                                                 
الموقع الرسمي لمجلس الأمة المنشور في   0915دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 1

1963-03/1018-25-13-19-07-20/2016-56-12-19-07-www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016.  
 . 5151جويلية  01أطلع عليه يوم 

نوفمبر سنة  55مؤرخ في  99 - 91صادر بموجب الأمر رقم  0991دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 2
  م. 0991نوفمبر سنة  54صادرة في  94يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد  0991
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 حزلللللللي نللللللل   حللللللل    1مكحيلللللللةإ مكز نيلللللللت مكنتيزلللللللاإ   مكع يللللللللت كنتخة لللللللةي مكناتنللللللل    مك لللللللااات 
كةع كللللللت   مكن للللللر    لللللل  ت ذزلللللل  مك ية للللللت مكاةنللللللت   للللللذتا ةلللللل  اا م    مكن للللللةعاإ  للللللةكل م ز  ك

  مكنللللللللتذة  ك حتيةاللللللللةي مكانيلللللللللت كةنلللللللل مخ ز   ل ت للللللللةا  م  للللللللا  نلللللللل  مكنزللللللللعم  نلللللللل  اةللللللللت  
حا للللة  مكللللعمل   ةللللس     للللل  تاللللابتة   لللل  مكانللللس مكتلللللااا       للللام كاللللع  زذللللةلإ مك لللل م   

أ  مكحز نلللللللت   لللللللا  كةللللللل م    ةلللللللس ح لللللللة  ن لللللللةك  م نلللللللت 2ن لللللللةك  ع مللللللللاا  م  ت ة يلللللللت 
تحتلللللللس نزة لللللللت ن لنلللللللت كناا لللللللت نلللللللة زاللللللل   ا لللللللا نللللللل  نللللللللةاا  مكلللللللل م ز   ةلللللللس مكيلللللللاا 

   .مكتلااايت

 :إجراءات إعداد مشرو  قانون  -ثانياً 

نللللللللللةاا       تتنتلللللللل  مكحز نلللللللللت   لللللللللةخت  م للللللللات  للللللللل  نالللللللللة  مكن للللللللةعاإ  لللللللللةكل م ز 
  تا ةل تةلللس مكلزلللل ع مكلللللزةيت    زلللل ع  ل لللل   ت  للل  مكتلللل  يللللعنةة مكلللل  اا م     مكلللل م ز 

أ  يحللللللاا مكلللللل    لللللل  لللللللزس    حزللللللي زالللللل  أ  زا لللللل  نلللللللا ي مكلللللللة     اللللللا  م  لللللل ة  
  .3ن مع 

 نان  لللللت نللللل  مكنامحلللللس م  كيلللللت  حزلللللي تلللللل      لللللازلللللت  تح لللللزا نللللللا ي مكللللللة    
تلللللل    لا لللللةكا كمنة لللللت مكاةنلللللت   مكللللل  ماإ مكنا يلللللت  لللللةح ت مكن لللللةعاإ  ل لللللعمع نللللللا ي تنةزلللللع  

    عام للللللللتا   لللللللل اإ أ كيللللللللت حتللللللللس ت للللللللن  ت ة لللللللللا نلللللللل  م خللللللللا مكلة   يللللللللت كتلللللللللكةحز نللللللللت 
 اللللع  كللللس زللللت  ت  الللل  مكنلللللا ي    ةكتللللةك   نزة يللللت   لللل   الللل  مكتاللللعي ي    مكنانلللل    ةللللة
ةتةللللللة نلللللل   ن ح   للللللعمل  كةللللللة   زت لللللل س  حتللللللس  مكنا يللللللت مكللللللع ملا مك  مااللللللت    ةللللللس ن تةلللللل 

                                                                 

المحدد لتنظيم  05-01فية بين البرلمان و الحكومة في ظل القانون العضوي رقم ، العلاقة الوظيأولار القاج يوسف خريج  - 1 
المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما و كذا العلاقات الوظيفية بينهما و بين الحكومة، مذكرة لنيل شهادة الماستر في 

  .01-19، ص ص 5109دي مرباح، ورقلة، القانون، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة قاص
  .011، مرجع سابق، ص ..، إنتفاء السيادة التشريعية.مزياني لوناس - 2 
، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس 5101غشت سنة  52مؤرخ في  05 - 01من القانون العضوي رقم  09المادة  - 3

  .5101غشت سنة  59صادرة في  21الأمة، و عملهما، و كذا العلاقات الوظيفية بينهما و بين الحكومة، ج ر عدد 
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نحتللللللل م   للللللل   خلللللللةا   الللللللت  م تذلللللللةي  ةلللللللس  لللللللية ت مكنللللللللا ي     مكن  للللللل ي  حزلللللللي مكللللللللزس 
 .  1 اتنة ةي ت  يليت  ةس ن ت   م نة ت مكاةنت كةحز نت 

يالللللللا  نللللللللا ي مكللللللللة     ةلللللللس ناةلللللللة    الللللللع نلللللللا ا اللللللل   مكنامحلللللللس مكتح لللللللزاات
   .)ب(ا   ةس ناةة مك  امل   )ا( ا  ة  مكع كت 

       :عرض مشرو  القانون على مجلس الدولة  - ا
  2 ة ا بي للللللل  الللللللامل  لللللللا  نللللللللةاا  مكلللللللل م ز   ةلللللللس ناةلللللللة مكع كلللللللت  الللللللامل   يات لللللللا

 حزلللللي زت ذللللللس م نلللللز  مكاللللللة  كةحز نلللللت  ل خللللللةا ناةلللللة مكع كللللللت نا للللللة   انيلللللل  مكن للللللت عمي 
  .  3مكحز نت  خاا اع مكن ةع ت  ةيا ن    مك اةل  مك ة ت  نلا ي مكلة      

 لللللل   للللللل م ز    لللللل   نلللللللةاا  مك ناةللللللة مكع كللللللت   ت ة للللللا م  تلللللللةا   ينللللللةاة
مكتلللللل  تتلللللللزس نلللللل  نحللللللة   مكع كللللللت   لللللللزس كا للللللت   تلللللللةاات زاأ للللللةة الللللللية ناةللللللة مكع كللللللت 

الللللللية ناةللللللة  زللللللت  تاززلللللل ة  نلللللل    للللللس( ن تلللللللةا  مكع كللللللت 3الللللل ي      مكيللللللاا  ار للللللةل  
أ  ناةللللللللة  16 - 99تاللللللللعزس مكلللللللللة    مكا لللللللل   ا لللللللل  مكن حلللللللل  أ للللللللا   للللللللس   . 4مكع كللللللللت 

 .  5كا ت عملنت   مكع كت زة  زتعم      نةنتا م  تلةاات    لزس انايت  ةنت 

يالللللللز  الي لللللللا نللللللل   لللللللز  أ  لللللللةل مكةا لللللللت    الللللللع   لللللللت   ناةلللللللة مكع كلللللللت م  خلللللللةا
  6مكللللل   تتخة لللللا عام لللللتام  تللللللةاات نللللللاام  أ  أ الللللا ح للللل  أانيلللللت مكنللللللا ي  حاللللل  مكانلللللس 

لةليلللللللة  أ   خةللللللل  نللللللل  مكنللللللللاا كن لللللللة عإ اللللللل م زنلللللللة ينز لللللللا أ  يالللللللز    الللللللة  كةانلللللللس  نلللللللة تة

                                                                 
  .019، مرجع سابق، ص …السلطة التشريعية  لوناسي ججيق ، -1
المحدد لأشكال الإجراءات و كيفياتها  0999غشت سنة  59ي المؤرخ ف 510 - 99من المرسوم التنفيذي رقم  15تنص المادة  -2

ً إخطار :" ، على ما يلي 0999غشت سنة  51صادرة في  14في المجال الإستشاري أمام مجلس الدولة، ج ر عدد  يتم وجواا
  ."مجلس الرول  امشاريع القوانين من قال الأمين العام للقكوم  و ذلك اعر مصارق  مجلس القكوم   عليها 

، المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه 0999مايو سنة  51المؤرخ في  10 - 99من القانون العضوي رقم  40المادة  -3
من النظام الداخلي لمجلس الدولة  002م، المعدل و المتمم ، المادة  0999صادرة في الأول يونيو سنة  59و عمله، ج ر عدد 

  م. 5109أكتوبر سنة  59صادرة في  11، ج ر عدد 5109سبتمبر سنة  09ولة بتاريخ المصادق عليه من طرف مكتب مجلس الد
  من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 5، 5فقرة  004المادة  - 4
  ، مرجع سابق.10 - 99من القانون العضوي رقم  52المادة  - 5
  سابق.من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع  055المادة  - 6
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  زنلللللة ينزللللل  كناةلللللة مكع كلللللت أ  ي لللللتاز     زلللللا أ  أ الللللا كن لللللة عإ 1م  زلللللا  للللل  أ نةكلللللا 
زةنلللللللة تخة لللللللي خ يالللللللت مكنللللللللا ي مكنالللللللا    ةيلللللللا  ن تللللللللةا مكع كلللللللت مكنللللللللاا  للللللل  نةةنلللللللا

  ياللللللز  الللللل م مك  زللللللا  ن الللللل  أنللللللا نلللللل  الللللللية ناةللللللة مكع كللللللت نلللللل   للللللز  أ للللللحة  2 كللللللس
 رزللللللعإ  لللللل  ن تةلللللل  مكنيللللللةعز  لللللللااخت أ  يز  لللللل م ن للللللاةز   لللللل   ةلنللللللت ناللللللعإمك ذللللللةلمي مكن

 . 3ن  خاا الية ناةة مكع كت  اع أ   اأ  نزت  ناةة مكع كت  ن  لة  

زيذيللللللللةي ت ذزللللللل  مكنةللللللللة    زتللللللل كس ن تلللللللللةا مكع كلللللللت مكنلللللللللاا ت  لللللللي   للللللللزا م للللللللية  
  ما    للللللينة نلللللل  نناةلللللل  مكلخللللللةي مكلللللل  اة للللللةي مكانللللللس مك للللللا اات  ا للللللان  م اتنة للللللةي   

  الللل  يحللللاا مكنلللللاا تلااللللام  ز ةيللللا    للللةل مكةا للللت 4مكلللل    للللةعا  نلللللا ي مكلللللة    أ  م نللللا
 .  5م  تلةاات  اع   تةةل م لية 

زللللللت   اللللللامل ن ة لللللللت  ةنللللللت حلللللل   نلللللللا ي مكتلااللللللا نلللللل  خللللللاا مكةا للللللت م  تلللللللةاات 
  مكلللللل   6ا  للللللا مكلللللل  اا مكنا لللللل   لللللل كس  نلللللل  الللللللية ناةللللللة مكع كللللللت   ةللللللس   للللللتع ةل    للللللةل  

ح لللللللل ا ألللللللللية  مكةا للللللللت   م  للللللللس   ةللللللللس  نللللللللعزا نازلللللللل     ينز للللللللا الللللللل  أ  نناةللللللللا  ات للللللللت
تالللللللعزس     لللللللس  أ لللللللا  ا ا لللللللة لللللللنلللللللة   ح    7م  تللللللللةاات ع   أ  يللللللللةاس  للللللل  مكنلللللللعم  ي 

 م ع ل   زلللللللللة   ة نزلللللللللة  كننالللللللللس مكللللللللل  ماإ مكح للللللللل ا  16 - 99مكللللللللللة    مكا للللللللل   ا للللللللل  
  .ناس مك  ماإ  حيةي ن ن ا م نة يا   تلةي      8 اأ    تلةا  

                                                                 
  النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 055المادة  - 1
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 001المادة  - 2
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 009المادة  - 3
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 054المادة  -4
 نظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه.من ال 052المادة  - 5
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 051المادة  - 6
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 059المادة  - 7
  ، مرجع سابق.10 - 99من القانون العضوي رقم  59المادة  -8
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  1مكتلللللل    ت لللللل      ح لللللل ا   لللللل  أ  للللللةلةة   زتلللللل كس مكللللللالية   تتللللللة  مكاة للللللت
  2يحزلللللس مك ةنلللللت كةنللللللاا كالللللا  نللللللا ي مكتلاالللللا اللللل  كنحلللللة   مكع كلللللت   لللللعمل ن ح ةتلللللا   

ةي أ  للللللللةل  للللللللاللللللللع   زةتلللللللل  مكاة للللللللت ن ح  زتلللللللل كس أي للللللللة مكللللللللالية ت للللللللززا مكن ة لللللللللةي 
 .  3ن  يناةا     اس  ة مك  اا مكنا   أ    مكةا ت م  تلةاات 

  4أا للللللةل مكن ة لللللللةي تن للللللاةمكةي  للللللن حمك ةللللللس  ياللللللع مكنلللللللاا تلااللللللام   ةةليللللللة    للللللةل  
مكن للللللةع ت  ةللللللس الللللل م مكتلااللللللا  ت ة يللللللت أ لللللل مي م   للللللةل مكحة للللللاا    لللللل  حةكللللللت   تللللللت 

 . 5ت ة    عع م   مي يز     ي مكالية نااحة  

  حةكللللللت ت  يللللللا مكلللللل  اا م      الللللل ع   للللللتااة  أ  الللللل نللللللة تاللللللعا م لللللللةاإ  كيللللللا    
 لللللا  مكنةللللل  مكنا للللل   يحزلللللس اللللللية ناةلللللة مكع كلللللت  ةلللللس مكذللللل ا نللللللا ي مكللللللة    أ  م نلللللا 

 .6مك   يل    تازز  مكنلاا   كس الية مكةا ت م  تلةاات   ام  

يللللللع  ناةلللللة مكع كلللللت  للللل  اأيلللللا نان  لللللت نللللل  م  تامحلللللةي ت  للللل   ةلللللس مكتالللللعي ي 
نلللللل  مك  للللللة  مكللللللعم ة  كناةللللللة مكع كللللللت  631 حزللللللي تلللللل   مكنللللللةعإ   مكتلللللل  زاماللللللة  للللللا اات

جميثثثثع التعثثثثدييت التثثثثي يرا ثثثثا ضثثثثرورية  ،:"يقتثثثثرل مجلثثثثس الدولثثثثة فثثثثي رايثثثث  ا ةللللس أ لللل
 : يأتييسهر بصفة خاصة على ما و

النصثثثثور و الإتفاقيثثثثات الدوليثثثثة المصثثثثادق عليهثثثثا و مطابقثثثثة الثثثثنر للدسثثثثتور  -
 ،التشريعية السارية المفعول

 ،ميئمة النر -

                                                                 
  ، مرجع نفسه. 10 - 99من القانون العضوي رقم  14فقرة  59المادة  -1
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع سابق. 059المادة  -2
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 059المادة  -3
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 050المادة  -4
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 051المادة  -5
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 055 المادة -6
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   ،انسجام  مع المصطلحات المستعملة في و صياغة النر  -

  ".آثارهو قا لية النر للتط يق  -

آامل  ناةللللللة  مكع كللللللت    تتنتلللللل    للللللل إ  ك منيللللللت   "يلتللللللا " أ   يذةلللللل  نلللللل  ن للللللخة 
ز اللللللع         مك  للللللاإ مكنزعم يللللللت  لللللل  الللللل م مكناللللللة   ا لللللل  تنتلللللل    للللللةتا  ةك ذللللللةلإ مكاةنيللللللت  

 ةكحز نللللللت   أ   لللللل   للللللة     زةلللللل   مكحز نللللللت  ة  لللللل   للللللةكاأ  م  تلللللللةا  كناةللللللة مكع كللللللت
نة نللللت  للللللأ زنللللة  ة للللة  للللة لة   اللللا  نلللللا ي مكلللللة     ةللللس ناةللللة مكع كللللت نلللل  أاللللس تذللللةع  

كةلللللل م  للللللل     1م للللللت اةع مكحزلللللل   اللللللع  ع للللللت اات نلللللللا ي مكلللللللة       للللللاي م حزللللللة  مكع للللللت اات 
   .مكع كت يز    ة اة  كة ةخت مكتلعزاات كةحز نت م     ةكاأ  م  تلةا  كناةة

نللللللل   ل ةلللللللة تا للللللل  مك  للللللل ت م  لللللللةيت كلللللللاأ  ناةلللللللة مكع كلللللللت  س أ كلللللللزاللللللل  مكت  يلللللللا  
  2تكلللللتاللللللز  ناةلللللة مكع   تحذللللل    ت مكنللللللاا كلللللن تللللللةا مكع    خلللللاا اللللللية ناةلللللة مكع كلللللت 

 كللللللس م نللللللز  مكاللللللة  كةحز نللللللت   لللللل  ا اللللللت   ا للللللة  اأ  ناةللللللة مكع كللللللت نلللللل  خللللللاا الي لللللل  
 .  3(   خ 10 نة  

يالا  مكنللا ي  ةلس    اع  ا  نلا ي مكلة     ةس ناةة مكع كلت ك ل  ز لع  اأيلا
 .  ن  خاا مك  اا م   ناةة مك  امل 

 :عرض مشرو  القانون على مجلس الوزراء  -ب

ينلللللللللةاة مكللللللللل  امل   ت ة لللللللللةتة  مك ية للللللللليت  خلللللللللاالتز  ن تةذتلللللللللز    ةللللللللل  زت للللللللل    
 لللللللامامتة   للللللل   اللللللل  م حيلللللللة   للللللللزس  لللللللاع    أ  زلللللللس   الللللللا زت للللللل  مكللللللللامامي مكنتاةللللللللت 

ي للللللللعا      لللللللل   الللللللل  م حيللللللللة  زت لللللللل    مكلللللللللامامي انة يللللللللة         ماتللللللللا  لللللللللزس  للللللللاع 

                                                                 

 لكحل سمية، مجلة. 1 
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 059المادة  -2
 من النظام الداخلي لمجلس الدولة، مرجع نفسه. 059المادة  -3
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  يلت لللللا ع ا اللللل م   مكللللل   زتاأ لللللا اللللللية مكانة االللللت نعم كلللللت  للللل   خلللللةا ناةلللللة مكللللل  امل
نلللللة زلللللت    خلللللةا    لللللعمل آامللللللا حللللل   م      مكناةلللللة  ةلللللس ناةكالللللت مكن لللللةلس مك ية للللليت مكاةنلللللت

 .1  ةية ناز ت

تالللللا  نللللللةاا  مكلللللل م ز   للللل  مكا مللللللا  ةلللللس ناةلللللة مكللللل  امل  ا  لللللة   الللللع أ للللل  اأ  
  لللللس  زلللللعم ةة نللللل    لللللس مكللللل  اا م    نزتللللل  مكناةلللللة مكللللللا   مكللللل خ   أ    ناةلللللة مكع كلللللت 

نللللللل   3 للللللللاإ  631ةكاا ي  كلللللللس  للللللل  مكنلللللللةعإ  للللللل   نزتللللللل  ناةلللللللة م نلللللللت ح للللللل  مكحةكلللللللت
 :" تعثثثثرض مشثثثثاريع القثثثثوانين علثثثثى مجلثثثثس الثثثثوزراء"،ت ا   اللللعاة تلللل    ةللللس أ للللا مكع لللل
كا للللةاإ "تاللللا " مكتلللل  تنلللل    مكا ملللللا   ي حلللل  نلللل   لللل   الللل   مكنللللةعإ   للللتانة  مكنر للللة  

مكانة االلللللللت ك خلللللللل ي  ةللللللللس نلللللللللةاا  مكللللللللل م ز    للللللللذتا الي للللللللة  كناةللللللللة   مكحلللللللل  كللللللللالية
 .  3  لة    زةا   تخةاةتا    مية  ت ايا ا   مكنلةاا   ة تخة تا ةكتةك      2مك  امل

نللللللل  اةلللللللت أ لللللللا   زةتللللللل   مكللللللل  امل  ل لللللللعمع ن خللللللللأ  نلللللللس كت ذزللللللل   ا لللللللةن  اللللللللية 
أع مي كت ذزلللللل  الللللل م    ا   لللللل  مكحليلللللللت مكنلللللللةاا  مكتلللللل  ز للللللةعا    ةللللللة نللللللة الللللل    مكانة االلللللت
 للللل  مكيةيللللت نلللل   اتنللللةي الللللية مكانة االلللت  للللةك  امل  لللل  ناةللللة مكلللل  امل  كلللل كس   مك ا للللةن 

                                                                 
1 -   "Les ministres remplissent leurs fonctions politiques de deux manières :tantôt ils 
prennent des décisions en corps , dans une délibération commune , tantôt chaque 
ministre décide isolément des affaires de son ministère … Les ministres pour 
délibérer sur les affaires gouvernementales , se réunissent sous deux formes : en 
conseil des ministres et en conseil de cabinet … le conseil des ministres est présidé 
par le président de la république. Non seulement il traite les questions de politique 
générale , mais encore il est saisi de certaines affaires pour lesquelles il doit donner 
un avis au chef de l’Etat ". NÉZARD (H) , Éléménts de droit public (Principes du droit 
public , droit constitutionnel , droit administratif ), sixième édition , Rousseau et Ce éditeurs , 
Paris , 1938 , P.P 247-248.  

  من الدستور، مرجع سابق. 14مطة  90المادة  -2
السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص قانون شريط ولير،  -3

  .509، ص 5105عام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
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  نللللللةعم  أ  اأ  مكلللللل  امل    للللللللأ ةي   اةللللللةي مك  للللللا للللللت للللللةع  مكن ح أ ة للللللة   لللللل   تتناللللللس
 .  1مكناةة ا م  زا ا   ةح   مكلاما      زة   الية مكانة اات  ز   ا م م 

 للللع   اللللة  أ  ن للللةعاإ   مااللللت   م كلللل  ز م لللل   ةزةللللة   لللل  الللل م مك للللعع  ذتللللا  عملنللللة  
  ةلللل   كللللس أ للللا ننللللة زااة للللة   ذ للللاالللللية مكانة االلللت الللللية ناةللللة مكلللل  امل  لللل  مك  للللي  

ت ذزللللل م  كة ية لللللت مكاةنلللللت مكتللللل   لللللخااة    كلللللس  2  لللللةح  نللللللا ي مكللللللة     يالللللع  للللل  مك م للللل 
    .   مكناتن ي اس كت ذز اة ن  أاس حس مكل ةية مكاةنت   

 الفر  الثاني 

 تقييد حق اعضاء ال رلمان في مجال المبادرة التشريعية 

حق النواب  قد يكون  "   أ ا( Maurice Duverger  يل   م  تة  ن ااة ع  اايا
ما لحماية و إما لتجنب الدخول في مناقشات عقيمة  ذلكو محدوداً في العملية التشريعية  ا 

الأموال العامة في المجال المالي وذلك من خيل تقييد حق التعديل في مادة زيادة النفقات 
 . 3" او لإعتبارات سياسية بحتة او الحد من الإيرادات

 تاللللللا مكنر للللللة مكا ملللللللا   كللللللس  للللللا  نان  للللللت نلللللل  مكلزلللللل ع   لللللل  ناللللللة  مكتلززللللللع  
 زلللللللللع زنلللللللللة ( اولاً كن لللللللللةعاإ مكتللللللللللااايت    لللللللللةل مك اكنلللللللللة   مكن  للللللللل  يت  ةلللللللللس م  مك ن يلللللللللت 

   .( ثانياً   ت ة  مك اكنة     مكناة  مكنةك   

 

 

                                                                 
تنظيم مسار العملية التشريعية في ضوء أحكام الدستور و القوانين المكملة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ارير يقي،  -1

  .51، ص 5102في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
 . 51ية...، المرجع نفسه، ص ، تنظيم مسار العملارير يقي -2
  سعد جورج، المؤسسة المؤسسات السياسية و القانون الدستوري، الأنظمة السياسية الكبرى، ترجمة  روفرجيه موريس، -3

  .002، ص 0995بيروت،  ،  النشر والتوزيع و  للدراسات الجامعية 
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 :ل رلمان عضاء االموضوعية للمبادرة التشريعية لأو القيود الزمنية  -اولًا 
 لةللللللةل مكلللللللة       لللللل    للللللا  الللللل  أ للللللةت إ  يلللللللتاي كتحلزلللللل  مكعينلامخيللللللت مك ية لللللليت

أ  ينللللللةاة  لللللل م  مكلللللللا    ت ة للللللةتة  مكنحللللللععإ  لللللل  مكع للللللت ا  ةللللللس  مكاةلللللل   مك ية لللللليت  
 كللللل م  1 ة  لللللتل كيت نتنتالللللةأ  زتحلللللل       م زلللللة  مك اكنلللللة   اللللل  نلللللة   ينزللللل     حللللل   اة 

بلللللع   أ   زللللل ع   امعإ مكاةنلللللت  زلللللس حاالللللت زاللللل  أ  يانلللللس نناةللللل  مكللللللا   ةلللللس تا لللللزع م 
  .2ا   مكنةنت   أعملتاا س 

  لللللل  أحزةنللللللة  نلللللل  لللللللت ةة  مكع للللللت ا    للللللةكاا ي  كللللللس مكع للللللت ا   اللللللع أ  مكنر للللللة
( نللللللل  حللللللل  أ  لللللللةل مك اكنلللللللة   للللللل  نالللللللة  مكن لللللللةعاإ بن  للللللل  ية     ( اأ  تلزلللللللع  ن يلللللللة    

   .مكتلااايت

 :القيد الزمني للمبادرة التشريعية لل رلمان  -ا
"زاتنلللللل    نللللللة زةلللللل  ةللللللس  مكنللللللتن   مكناللللللع   6991ع للللللت ا نلللللل   630تللللل   مكنللللللةعإ 

  أللللللللةا  ةلللللللس م  لللللللس (61مك اكنلللللللة   للللللل  ع اإ  ةعيلللللللت  محلللللللعإ زلللللللس  للللللل ت نلللللللعتةة  للللللللاإ  
 .عئ    مكز   مكاة   ن  أية  مكانس    لةا   تن اتت   

لثثثوزير الأول طلثثثب تمديثثثد الثثثدورة العاديثثثة لأيثثثا  معثثثدودة ل ثثثرض الانتهثثثاء ليمكثثثن 
   .دراسة نقطة في جدول الأعمالمن 

يمكثثثثثثثن ان يجتمثثثثثثثع ال رلمثثثثثثثان فثثثثثثثي دورة غيثثثثثثثر عادي ثثثثثثثة بمبثثثثثثثادرة مثثثثثثثن رئثثثثثثثيس 
   .الجمهورية

يمكثثثن كثثثذلك ان يجتمثثثع باسثثثتدعاء مثثثن رئثثثيس الجمهوريثثثة بطلثثثب مثثثن الثثثوزير و
 .( اعضاء المجلس الشع ي الوطني1/ 3ثلثي )من او بطلب الأول 

                                                                 

  .91، مرجع سابق، ص ..القانون الدستوري. اوالشعير السعير، -1 
  .504، مرجع سابق، ص ..عن الطبيعة الرئاسيوية. أومايوف مقمر، -2 
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فد ال رلمثثثان جثثثدول الأعمثثثال الثثثذي تختثثثت  الثثثدورة غيثثثر العاديثثثة بمجثثثرد مثثثا يسثثثتن
 إستدعي من اجل  ". 

  أللللللللةا 61أع لللللللس اللللللل   عأ  مكنلللللللعإ مك ن يلللللللت مكنن  حلللللللت كة اكنلللللللة  زحللللللل م    حللللللل    
 للللللل  مكلللللللةاا  مكنت لزللللللز  انللللللة  لللللل   للللللةك  الللللللية  كلللللل مالللللل  نللللللة   ييخلللللل   لللللل ت زةنةللللللت   

 للللل  زلللللس مكنيلللللةعز   مكانة االللللت مكللللل   ينز لللللا   لللللتي كةنة ك للللل  يللللللاي  للللل  خااللللل  م  منلللللا
ك لللل  مكنللللةعإ   للللي  ةللللس   للللةاإ  لللللاإ  .نللللا  للللةكل م ز  مكاةعيللللت أ  مكا لللل يت لللل مل تاةلللل  م 

 .ألةا  ةس م  س  نا س ينز  أ  تنعع ح   مك ا ا

 أ  مكنر لللة   مكنللل ز اإ أ للل   630يذةللل  زللل كس نللل   للل   مكذللللاإ مكاةكالللت نللل  مكنلللةعإ  
 ن لةعاإ اللية    ةعيلت    لتا ةليت( ع امي  زا  ت  مكناة     ةل مك اكنة  كالع    مكا ملا  

أ   كللس ز للع   للا  مكتحلزلل  نلل       مكانة االلت أ   ل للتع ةل ن للا  خةلل  نلل  مكلل  اا م   
مكنللتاخت  ( أ  لةل مكناةلة مكللا   مكل خ   6 / 3مك ةحيت مكانةيت كة ل م       ل ت اةال   

 .  1 ن  انت تاع تلززعم  كةناةة   كل    خة ة  ن  خاا الية مكانة اات ن ةكغ  زةة 

  زتنتاللللللل     للللللللةخت   للللللللتع ةل   ز  يللللللل  م  ت للللللللة   كللللللللس أ  أ  لللللللةل ناةللللللللة م نللللللللت
زللللللت ة  ن للللللت اع   أ لللللل   نلللللل  ننةا للللللت ت  للللللي  مكانللللللس     مك اكنللللللة  كالللللللع ع امي   للللللتا ةليت

 لللل  مك م لللل  زللللت    الللللةع مك اكنللللة   لللل  ع اإ  زللللا  ةعيللللت  ن الللل  نا لللل   الة لللل    مكتلللللااا 
 ة  تةللللللةل نلللللل  مكن م للللللي   تللللللات لأ نللللللعتةة لللللل  ع اإ خةالللللللت  م  الللللللةع   إ  كللللللسزت للللللن  مكللللللع

 .  2مكت   لعي ن  أاةةة

                                                                 
، خصوصية  السلطة التشريعية  في الجزائر  و أثرها على التوازن بين السلطات، رسالة  دكتوراه في القانون ان قار  مقمر مهار -1

، عن الطبيعة أومايوف مقمر، 515، ص 5109العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 
   .501، مرجع سابق، ص ..الرئاسيوية.

المؤسسات السياسية  و القانون الدستوري منذ الإستقلال إلى يومنا هذا، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات  الجامعية القاج صالح،  -2
  .95جع سابق، ص ، مر..السلطة التشريعية. لوناسي ججيق ،، 515، ص 5102، الجزائر، 
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   : القيد الموضوعي للمبادرة التشريعية لل رلمان -ب

نان  لت مكل م لع مكاةنلت مكتل  تحلعع  لة س م  لامع  "يااا مكلة      اا  ة   ةس أ لا  
تانلللس مك لللةخةي مكان نيلللت  ةلللس تخ يلةلللة  للل  خااللل  ت  يللل  مكاللل مل  ةلللس نللل     للل  مكناتنللل  

 ةكتلةك       ل ا   ينز    لة  كةنذة   مكتلةزع  كةلة    تحعزلع نالة   لة  كلا ك م    1"ز ةكذةة 
  لل ا  كللس يلللزس   تللعمل  ةللس مك لليةعإ مك خ يللت  ناللة ي للتخي  مك اكنللة  أ  يلللاي  لل  أ  

أ للحس مك اكنللة   للةا م  زللس مكاالل   لل    ك لل  نلل  تخلل ا مكحيللةإ مكاةنللت  ل  مكع كللت  تلززلع كةللة  
 .  2مكحيةإ مكز نيت كةناتن ناة ي    زة ت  مك ااات  ن ةزاإ مكتخ امي مكةةلةت 

  يا لللللللا مكللللللللة     للللللل   خلللللللةا ن لللللللعأ مكذ لللللللس  لللللللز  مك لللللللةخةي  للللللل  مك للللللليةعإ مك خ يلللللللت
  أ للللللزةت    لللللل اإ  مك اكنللللللة   ينة للللللا  نلزللللللع   زللللللا   ةنللللللة     ت ة للللللة    زللللللة  أ للللللا  حزللللللي

مكنتاةلللللللت    مكت ذز يللللللت مكن  كللللللت كة للللللةخت مكت ذز يللللللت  ةكنةللللللة   نات خللللللة    لللللل  حللللللز  زللللللة  مكت  للللللي 
  مكلللللللل   أ للللللللة 69093  للللللللع ا مكع للللللللت ا مكذا  لللللللل  ك لللللللل ت   ك لللللللل   مك لللللللل كية    ةك لللللللل لأ

ن حللللللللي     تلللللللل  تحعزللللللللع م  ت للللللللة  مكتلللللللللااا  كة اكنللللللللة   مكانة االلللللللت مكذا  للللللللت مك ةن للللللللت
  يللللللت نالللللللة   تلللللللاااية   ة لللللللة   ةللللللة  ة  للللللة ت  كلللللللس   ت ة للللللةتةة مكتلةزعيلللللللتمك للللللةخت مكت ذز 

 .  69914 ا م نة   تلاي  ةيا مكع ةتزا مكا ملاات   تعمل  ن    ت  

نلل   641مكنللةعإ  لل  مكا ملللا ت للة   مكنر للة مكا ملللا  مكناللة  مكتلللااا  نلل   لل     
 حزلي يللاي ال م م  زلا  ل    مكنالة  مكتللااا  كة اكنلة مكنلتن    مكنالع   6991ع ت ا   ت 

 لللاا    زلل كس  اللعع نلل  مكناللة ي ي للس  كللس ت للات   مكنيللةعز  مكتلل  ز   للةة كللا مكع للت ا 

                                                                 
  .00، ص5101، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، (القاعدة القانونية )، المدخل   إلى القانون مقمر قسن منصور -1
  .055، مرجع سابق، ص ..، إنتفاء السيادة التشريعية.مزياني لوناس -2

3 - voir : la  constitution  de  la  République Française  sur  le site officiel de l’assemblée 
nationale française, 
www.assembléenationale.fr/connaissance/constitution.asp  

 .509، مرجع سابق، ص ..، عن الطبيعة الرئاسيوية.ومايوف مقمرأ -4



 ئيس الجمهورية على العمل التشريعي ر وسائل تأثير                                 الفصل الأول: 
 

22 

 

ينزلل  مكتنززلل   لل  الل    .مكللل م ز  مكاةعيللت مكناللة ي مكتلل  تللع س  للن الل م  لل      ( ناللة   69 
مكل م لع  يزل   كلا  لةخت تحعزلع  مكنةعإ  ز     ز  ن  مكن مع   مك ل ي م    ن  ل  كة اكنلة  

 ما لةتة  م  ة ليت   لينة   لة  مكحاالةي   مكنتاةلت  لةكن مع مكتل  تت لن ةة زحلل ي م لل ة  
مك للللنة ةي م  ة لللليت كةن  للللذز     ما للللةي مكنلللل مخ ز   حنةيللللت مكحااللللةي مكذاعيللللت     مكان نيللللت

أنللة مك لل ي مكاللة    يللل   مك اكنللة   .  م للع  لللس مكنة يللت نلل  مكلخللةي مكاللة   كللس مكلخللةي مك للة   
اتلاس مكل م لع مكتذ لزةيت كة لةخت        مكن ةعئ مكاةنلت  لللأ  ة ت ةاالة   م لع   ل  تللااايت 

 ك ل  ينزل  أي لة  كة لةخت مكت ذز يلت أ  تحلعع  م العما حزي يزتذ  مك اكنة   تحعزع   مكت ذز يت
  م للع ت ذزلل  مك لل ي م    نلل  مك  لل   مكلة   يللت ننللة زااللس مكتنززلل   للز  مك لل  ز  ناللاع تنززلل  

   .1ا    

   لللللللل م ز    للللللل يت  للللللل  مكنالللللللة ي مكنحلللللللععإ  للللللل  اللللللللا  ةكت زللللللل كس  اكنلللللللة كيلللللللل   م  
مكتلللللل   م  للللللا  مكناللللللة ي    6462  للللللينة  لللللل  مكناللللللة ي مكنحللللللععإ  لللللل  مكنللللللةعإ   مكع للللللت ا

 زلللللا أ  اللللل م مك للللل ي نلللل  مكلللللل م ز  يحتللللل    ةلللللس نان  لللللت نللللل  مكلزللللل ع   اللللةلي نتذا لللللت  يلللللا
ك منيلللللللت     لللللللام  كنلللللللة زتخة لللللللا نللللللل   الللللللاملمي  ة لللللللت زةك  لللللللة  مكللللللللة     مكللللللل      لللللللاما   م 

  لللللللس  لللللللع ااة    لللللللة ةة كةا ة لللللللت مكنخة للللللللت كةع لللللللت ا نللللللل  خلللللللاا مكناةلللللللة مكع لللللللت ا  

                                                                 
المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الإقتصادية و ، "سلطات رئيس الجمهورية في مجال التشريع و التنظيم :" زعلاني عار المجير -1

  .01، ص 0999، جامعة الجزائر، 5عدد  السياسية، 
إضاف  إلى المجالات المخصص  للقوانين العضوي  اموجب الرستور، يشرع :" من الدستور على مايلي  040تنص المادة  -2

 :الارلمان، اقوانين عضوي  في المجالات الآتي  
 تنظيم السلطات العمومي ، و عملها، -
 نظام الإنتخااات، -
 القانون المتعل  االأقزاب السياس ، -
 القانون المتعل  االإعلام، -
 انون الأساسي للقضاء، و التنظيم القضائي،الق -
 القانون المتعل  اقوانين المالي . -

 تتم المصارق  على القانون العضوي االأغلاي  المطلق  للنواب و لأعضاء مجلس الأم .
  ".العضوي لمراقا  مطااق  النص مع الرستور من طرف المجلس الرستوري قال صروره   القانون يخضع 
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لأ ح للللللل  بل خلللللللةا نللللللل  اللللللللية مكانة االللللللت  لللللللل   3  6 للللللللاإ  646 كلللللللس ح للللللل  مكنلللللللةعإ   
 .  1 6 لاإ  691مكنةعإ 

 : تهميش دور ال رلمان في المجال المالي  -ثانياً 
  ت ة للللللللللة  نةكيللللللللللة  ز للللللللللع  نلللللللللل  مك ةحيللللللللللت مك  االلللللللللت أ  مكنر للللللللللة مكا ملللللللللللا  نلللللللللل   

كللللللا  لللللل حيت تلللللللاا  مكلللللللة     أٌ للللللايحزللللللي   1نخللللللت  646كة اكنللللللة  نلللللل   لللللل   مكنللللللةعإ 
نلللللل   أ  مك اكنللللللة  نحللللللا   نلللللل  ننةا للللللت الللللل م م  ت للللللة      مكنتاةلللللل   للللللل م ز  مكنةكيللللللت

نللللل  مكللللللة     6 للللللاإ  44  لللللع  لللللاملإ  للللل  مكنلللللةعإ   لللللامحت ي ةلللللا  كلللللس  مك ةحيلللللت مك م ايلللللت
     "نللللا ي  لللة    مكنةكيلللت " ن لللخة    مكتللل  م لللتانةي   66 - 61مكا للل   ا للل  
:"يصثثثادق ال رلمثثثان علثثثى مشثثثرو  قثثثانون الماليثثثة فثثثي مثثثدة اقصثثثا ا   لللاأ   لللي  ةلللس

مثثثثثن  131طبقثثثثثاً لأحكثثثثثا  المثثثثثادة  ،( يومثثثثثاً مثثثثثن تثثثثثاري  إيداعثثثثث 57سثثثثثبعون )و سثثثثثة خم
   الدستور".

كلللللية        لللللةاإ "نللللللا ي  لللللة    مكنةكيلللللت" تا للللل  أ  ن لللللعا مكللللل   اللللل  مكحز نلللللت 
 .  2كية نلةاا  مكل م ز   مك اكنة  مك   ينةس ح  مكن ةعاإ  ة تام  مكل م ز  

 للللل  مكنالللللة  مكنلللللةك  ن اامتلللللا  للللل  زالللللع   لللللتح م  مكحز نلللللت  ةلللللس مكن لللللةعاإ  ةكتللللللاا  
متاللللةاة   كلللللس   م ت للللة  أ  لللللةل مك اكنللللة     للللع  زذللللةلإ    نان  للللت نلللل  مكا منللللس أانةلللللة

  3  كلللللللس  ةلللللللعا  ا لللللللةل مكةزللللللللت مك ة  لللللللت    لللللللاما  للللللل م ز  ن ةاالللللللت تااللللللل  نز م يلللللللت مكع كلللللللت 
تل يللللت تنز ةللللة نلللل  ناا للللت     للللةلس  لللللاات   ت  اةلللل إ ن تةذللللت نلللل نللللت س مكحز     لللل    لللل  

                                                                 
ياري المجلس الرستوري، اعر أن يخطره رئيس :" من الدستور المعدل و المتمم على ما يلي  5فقرة  091تنص المادة  -1

  ."الجمهوري ، رأيه وجوااً في رستوري  القوانين العضوي  اعر أن يصارق عليها الارلمان
 .059، مرجع سابق، ص ..، عن إنتفاء السيادة.مزياني لوناس -2
 .551، مرجع نفسه، ص ..، عن الطبيعة الرئاسيوية.رأومايوف مقم -3
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 ةلللللس عام لللللةي  نللللل    لللللعمع تللللللةااا   لللللةل  نلللللة تتخة لللللا نللللل   ذللللللةي زنلللللة تنز ةلللللة   ي مكحةايلللللة
  .1ا م نة يذتلع  مك اكنة   م  ت ةعيت ع يلت   نةكيت 

كالللللت مكنر لللللة مكا مللللللا   كلللللس تلززلللللع ن لللللةعاإ     لللللع مكنحة  لللللت  ةلللللس نز م يلللللت مكع كلللللت
 6991نلللللل  ع للللللت ا  لللللل ت  639مكنللللللةعإ   ن الللللل   لللللل  كللللللس     مك لللللل م   لللللل  الللللل م مكناللللللة 

مضثثثثثثثمون  او  ،:" لا يق ثثثثثثثل إقتثثثثثثثرال اي قثثثثثثثانون مكتللللللل  تللللللل   أ لللللللا  6161 للللللل ت  مكنالللللللع 
 مرفوقثثثثاً إذا كثثثثان  إلاا  ،او زيثثثثادة النفقثثثثات العموميثثثثة ،نتيجتثثثث  تخفثثثثيض المثثثثوارد العموميثثثثة

او تثثثوفير مبثثثالة ماليثثثة فثثثي فصثثثل آخثثثر  ، تثثثدا ير تسثثثتهدا الزيثثثادة فثثثي إيثثثرادات الدولثثثة
المبالة المقترل إنفاقها ".العمومية تساوي على الأقل من النفقات 

زلللل ازة   لللل اإ   زةللللة  مكلللللاي مكلللل ماع أ   ةلللل  نلللل   لللل    لللل  الللل   مكنللللةعإ  كللللس 
 كلللللس   للللل    لللللا  ت   للللل  أ     ت نةلللللا  لللللة يت  ةلللللس حللللل  مك للللل م   للللل  مكن لللللةعاإ  ةكتللللللاا  

.  2 ة     ع   م ازة ةي نةكيت   تام  

حلللللا  مكللللل   كللللل  كللللل  ي   حزلللللي حتلللللس   زةنةلللللت  ح لللللة تزتنتللللل  زللللل كس  لللللة    مكنةكيلللللت 
يلللللللل   اللللللللية   ( ز نلللللللة  90 للللللل ا        ةلللللللس ن م للللللللت مك اكنلللللللة   للللللل  أالللللللس أ  لللللللة   ن لللللللت 

نلللل   للللا اإ مكت  يللللا  كللللس أ    أنللللا كللللا  لللل إ  للللة    مكنةكيللللت  لللل  خاالللل  مكانة االلللت  ل للللعما 
الللللللل م م نللللللللا   ز  لللللللل   اللللللللامل مكن م لللللللللت مك حلللللللللت مكتلللللللل  ت  لللللللل  كللللللللا أ ة يللللللللت م  منللللللللا 

يذةلللللل  نلللللل  الللللل م م اللللللامل  .نلللللل  مكع للللللت ا 646إ مكن  لللللل    ةزةللللللة  لللللل  مكنللللللةع  3مكالة لللللليت
 . ع ا  اة     مكناة  مكنةك تنت  الية مكانة اات 

  .04، مرجع سابق، ص ..، العلاقة الوظيفية بين البرلمان.أولار القاج يوسف خريج  -1
، 4، مجلة دورية تصدر عن المجلس الشعبي الوطني، العدد مجلة النائب، "التشريع عن طريق الأوامر  :"معمري نصر الرين  -2

 .015، مرجع سابق، ص ..، السلطة التشريعية.لوناسي ججيق ، 55، ص 5114الجزائر، 
3 BENABBOU-KIRANE (F) , Droit parlementaire algérien ,tome 2 ,O.P.U , Alger , 2009 , P 
129. 
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 ةكنلة للللللللس ياللللللللاا ع ا مك اكنللللللللة   لللللللل  الللللللل م مك للللللللعع أ  لللللللل   لللللللل ا   ح للللللللةا     
 لللللللة    مكنةكيلللللللت نللللللل  ةلللللللس    للللللل   لللللللعإ أحزلللللللة  تتاةللللللل   ةكن لللللللةع ت مكنر لللللللة مكا مللللللللا  

 حزلللللللي زللللللل عي نللللللللا ي  لللللللة     مكنلللللللةك للللللللت ةة أ  تلزلللللللع نللللللل  ع ا مك اكنلللللللة   للللللل  مكنالللللللة  
الللللعاة  ةلللللس ن لللللت     الللللعاة  ا ةيلللللت مكحز نلللللت  للللل  انيللللل  م الللللاملمي مكتللللللااايت   مكنةكيلللللت 

يح لللللللا   أا لللللللةل ن ة للللللللت مك اكنلللللللة   مكنز م يلللللللت  لللللللةكناةة مكللللللللا   مكللللللل خ     كا لللللللت مكنةكيلللللللت 
.  1  اا مكنةكيت ل  ية  

ل     للللللللل   مكلزلللللللللع مك ن للللللللل  مكنذلللللللللا    ةلللللللللس مك اكنلللللللللة   للللللللل  اللللللللل م مكنالللللللللة   للللللللل
( ز نللللة  نلللل  تللللةااخ  زعم للللا ك لللل  ي للللةعي 90 لللل ا      نللللعإ أ  للللةاة  ن للللت مكع للللت ا حللللعع 

 .ن  مكع ت ا 61 لاإ  639 كس ح   مكنةعإ   مك اكنة   ةس نلا ي  ة    مكنةكيت 

 ةللللللللس  66 - 61نلللللللل  مكلللللللللة    مكا لللللللل   ا لللللللل   6 لللللللللاإ  44مكنللللللللةعإ  زنللللللللة   للللللللي
لماليثثثة فثثثي مثثثدة اقصثثثا ا يصثثثوت المجلثثثس الشثثثع ي الثثثوطني علثثثى مشثثثرو  قثثثانون اا "أ للل

علثثثثى ان يثثثثت  إرسثثثثال  علثثثثى  ،إ تثثثثداء مثثثثن تثثثثاري  إيداعثثثث ( يومثثثثاً 75اربعثثثثون )و سثثثثبعة 
الفثثثور لمجلثثثس الأمثثثة الثثثذي يجثثثب عليثثث  ان يصثثثادق علثثثى الثثثنر المصثثثوت عليثثث  خثثثيل 

فثثثثي حالثثثثة خثثثثيا  ثثثثين ال ثثثثرفتين يتثثثثال للجنثثثثة و  ،( يومثثثثاً 12اجثثثثل اقصثثثثاه عشثثثثرون )
فثثثثثي حالثثثثثة عثثثثثد  و  ،ايثثثثثا  لل ثثثثثت فثثثثثي شثثثثثأن  (21المتسثثثثثاوية الأعضثثثثثاء اجثثثثثل ثمانيثثثثثة)

يقثثثثو  رئثثثثيس الجمهوريثثثثة   صثثثثدار  ،المصثثثثادقة لأي سثثثث ب كثثثثان خثثثثيل المثثثثدة المحثثثثددة
.  "ة بأمر ل  قوة قانون الماليةممشرو  قانون المالية الذي قدمت  الحكو 

.04، مرجع سابق، ص ..، العلاقة الوظيفية بين البرلمان.أولار القاج يوسف خريج  -1 
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تدخل الحكومة في العمل التشريعي

حريثثثثثثثثثثثة المثثثثثثثثثثثواطن لا تكثثثثثثثثثثثون   " ( Montesquieu   ت لللللللللللزز   يلللللللللللل   ن 
السثثثثلطة التنفيذيثثثثة فثثثثي شثثثثخر واحثثثثد و السياسثثثثية إذا مثثثثا إجتمعثثثثت السثثثثلطة التشثثثثريعية 

كةللللللل م  لللللللل  ن لللللللعأ مكذ لللللللس  لللللللز  مك لللللللةخةي ين للللللل    لللللللةلإ     1"او  يئثثثثثثثة حاكمثثثثثثثة واحثثثثثثثدة 
ك للللل  ز الللللع خلللللاالتز  كتخ زللللل  اللللل م مكن لللللعأ  .2يحنللللل  مكحاالللللةي مكاةنلللللت     لللللتانة  مك لللللةخت  

 مكذ لللللس مكاةنلللللع مكللللل     يحتنلللللس أ  تالللللة    لللللز  مك لللللةخةي 

 

  

 

  لللللس نلللللا  مكللللل   ي لللللن
.  3 تاة    ةخت ن  أ ا  

م   نلللللللت    تنلللللللعي  تخ يللللللللة  كةللللللل م مكنذةللللللل   مكنلللللللا  كن لللللللعأ مكذ لللللللس  لللللللز  مك لللللللةخةي
مكن م  للللللت مكلللللل     مك ية لللللليت مكناة للللللاإ  لللللل  خاالللللللت ننةا للللللتةة كة للللللةخت  ةللللللس ن للللللعأ مكتللللللع ز  

 كلللللللس  للللللل   خلللللللةا  زلللللللاإ     4ي لللللللن   تلللللللع س مك لللللللةخةي مكلللللللا ي  نةلللللللة   ا لللللللةة مكللللللل ا  
تتلللللع س مكحز نلللللت  للللل     ذللللل  مك  لللللة  مك ية للللل  مكا مللللللا  نلللللا     مكا ة لللللت مكنت ةعكلللللت  مكتالللللة   

 ت ة لللللةي مك لللللةخت مكتللللللااايت

 

 حزلللللي   تللللللةاس مكحز نلللللت  للللل  مكانةيلللللت مكتللللللااايت نللللل    
للل   حلةللللة  لللل  مكن للللةعاإ  

 ل

 للللس تتللللع س  لللل  ناللللة    للللعمع مكانللللس   نلللللةاا  مكللللل م ز   ح لللل 
الفثثثثثثثر  تلللللللع ةةة كت للللللل يت مك للللللل ا  لللللللز  أ  لللللللةل مك اكنلللللللة       (الفثثثثثثثر  الأولمكتللللللللااا   

 .(الثاني

  .599، ص 5105،  كلمات عربية للنشر و التوزيع، القاهرة، 0، روح الشرائع، ترجمة عادل زعيتر، الجزء مونتسكيو -1
، النظم السياسية في أوروبا الغربية و الولايات المتحدة الأمريكية، دار وائل للطباعة و النشر، عمان، قافظ علوان قماري الرليمي -2

  .25، ص 5110
3   -NÉZARD (H) , Éléménts de droit public … , op-cit , P 132. 

 .25مرجع سابق، ص  ،…، النظم السياسية في أوروبا الرليمي قافظ علوان قماري -4

المطلب الثاني
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 الفر  الأول

 العمل التشريعي  إعداد تدخل الحكومة في مجال

نللللللل   زعم لللللللا أنلللللللة   ا تللللللل   م لللللللعل    ينلللللللا نللللللللا ي أ    تلللللللام   لللللللة     الللللللعإ نامحلللللللس
حةكتلللللللا  ةلللللللس مكةا لللللللت مكن ت لللللللت كعام لللللللتا  مك اكنلللللللة  ح للللللل  مكحةكلللللللت  يذتلللللللا  أ  يزللللللل       م 

   أ  مكحز نللللللت تتللللللع س  لللللل  انيلللللل  نامحللللللس   مك اكنللللللة   للللللزعم   لللللل  ناللللللة    للللللعمع مكللللللل م ز 
الللل م نللللة ز للللا  نلللل   لللل    يةنةللللة     تتذلللل ي  ةللللس مك اكنللللة   لللل   كللللس   للللس   مكانللللس مكتلللللااا 

نلللللللةاا  مكللللللل م ز  عم للللللس  ن للللللةانتةة مكذاةيللللللت  لللللل  ت للللللززا  ( اولاً    نللللللة  تاتزلللللل  اللللللع   م 
   .(ثانياً مك اكنة   

 : اعمال ال رلمانتدخل الحكومة لضبط جدول  -اولاً 
لللللة  أ ة لللللية   ةللللل   م نةن  تات لللللا ن لللللتكت  للللل لأ الللللع   أ نلللللة  أللللللية  مك اكنلللللة   الللللامل 

 ن ةام ك    ا كة ةختياعا  ناة تاانت حليليت كتحز  مك اكنة     ت  ي  أ نةكا أ  

 .  1مكت ذز يت
 نةيللللللت تحعزللللللع اللللللع   أ نللللللة   ل للللللا حللللللة   ت  للللللي    مكنلللللللاي مكا ملللللللا      لللللل  

ننالللللس   مكحز نلللللت نللللل   للللل    اتنلللللةي مكنزت لللللز     لللللز  نزت للللل  مكيلللللا تز    ةكللللللام ت مك اكنلللللة 
مكحز نلللللت  للللل  نللللللا مكناةلللللة مكللللللا   مكللللل خ   أ  نللللللا ناةلللللة م نلللللت  ةكتلللللعم    للللل   عميلللللت 

ك لللل  ت لللللس الللل   مكلللللام ت  زللللا نت م  للللت   لللل   مكللللع ا مكذاللللة  مكلللل   تةا للللا   2 ع اإ مك اكنللللة 
   مك   ينز  أ    ا   ن      مك لةي مكتةكيت     3     لأ اع   م  نة  مكحز نت

                                                                 
1 - ARDANT (PH) , Institutions politiques et droit constitutionnel , LGDJ , 12e édition , Paris , 
2000 , P 551.  

  ، مرجع سابق. 05 - 01من القانون العضوي رقم  02المادة  -2
 .59، مرجع سابق، ص ..، العلاقة الوظيفية بين البرلمان.أولار القاج يوسف خريج  -3
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أ ك يت مكحز نت    تاتز  اع   م  نة   حزي زت    لأ اع   أ نة  مكع اإ ت الة   -
 61 نل  مكلللة    مكا ل   ا لل   6 لللاإ  60 كلس ح لل  مكنلةعإ     كتاتزل  م  ك يللت مكل   تحللعع 

 ةللس م  ك يللةي مكتلل  تحللععاة مكحز نللت امالل   كللس أ      تاتزلل  اللع   م  نللة    للةل   .66 -
  تا لزع مك ية لت مكاةنلت كةع كلت  ا  مكنزةذت    ل    ا   م  زاإ ا   ةك ة  نة ت ةعا  ةكتلاا  

   .1   مكنزعم  أ ك يةتةة   ةكتةك  ا  م عا   تاعم ةة   

 كلللس    لللا    لللع م  ت لللةل  للل  الللع   أ نلللة  مكلللع اإ مكاةعيلللت أ نزة يلللت  عامق  للللةي  -
   .66 - 61ن  مكلة    مكا    ا    6 لاإ  60ح   مكنةعإ 

 كلللس   تنتللل  مكحز نلللت  لنزة يلللت مكتت زلللع  ةلللس   لللتااةكيت نللللا ي  لللة    حلللز   زعم لللا  -
اللل م يا للل   نزة يلللت تالللعزس الللع       66 - 61نللل  مكللللة    مكا للل   ا للل   61ح للل  مكنلللةعإ 

تتنتلل    تي  لل    للذتةة م  للتااةكم  نللة   لع للة  نلللةاا   لل م ز  اعزللعإ  لل  أ نللة  مكللع اإ 
 .  2مكحز نت   ةخت تلعزاات    تحعزع  كس 

نل  مكللة     69  تلةاإ مكحز نت    اع   م  نة  زس  ا لت  حزلي تل   مكنلةعإ  -
ي لللل لأ نزتلللل  زللللس  ا للللت  ل تلللللةاإ مكحز نللللت اللللع   أ نللللة   " للللت  66 - 61مكا لللل   ا لللل  

تتت  ا   م  تلةاإ م ك منيلت ز  لزةت ت لن   ةلة مكحز نلت  حتلام   ا تل  مك اكنلة   ."اة ةتةة 
   .  حععتا     خةا أ ك يةتةة مك مكع اإكاع   أ نة  

 نزة يللت ت للازس نلللا ي أ    تللام   للة     لل  اللع   أ نللة  مكاة للةي كلل  تاللع مكةا للت  -
 ةللس خةلل     للةل    م   لللت ا  لل  أاللس لللةاا  نلل  تللةااخ مكلللا ي  لل  عام للتاا مكنحللة   كزةللة تلاالل

نل   60 كس ح   مكنلةعإ   ن م لت نزت  مكناةة مكلا   مك خ   أ  ناةة م نت   مكحز نت 
   .66 - 61مكلة    مكا    ا   

ع ا  الللللة    لللللع  للللل لأ الللللع    للللل تللللل  نللللل   للللل   اللللل   مك للللللةي أ  مكحز نلللللت  ي ةللللا 
الللللع    الللللع   أ نلللللة  مكلللللع اإ مك اكنة يلللللت أ    تاةللللل  م نلللللا  للللل مل      اة لللللةي مك اكنلللللة أ نلللللة

                                                                 
 . 41المرجع نفسه، ص  -1
  .41المرجع نفسه، ص  -2
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ياللللع  انةم  لللل  نلللللا  حللللع   اتنللللةي نزتلللل  مكيللللا تز  كلللل م  للللا  أ    أ نللللة  مكاة للللةي مكز نيللللت
 .  1ن م لت  ةس   خا   مكحليلت نااع 

زتنةلللللللس  نتيلللللللة  مكحز نلللللللت  لللللل   للللللل لأ الللللللع   أ نلللللللة  مك اكنللللللة  نللللللل  تلللللللع ةةة  للللللل  
 حزلللللللي أ ةلللللللة م عا   تالللللللعم ةة   مكتللللللللااايت نللللللل   للللللل   زاة لللللللت نللللللللةاا    م ز ةلللللللةمك  يذلللللللت 
 ية للللللتةة مكتلللللل  أ للللللعي كةللللللة تةللللللس مكنلللللللةاا     كللللللس نلللللل  أاللللللس  عنللللللت مك للللللةك    مكنزعم يللللللت 

 .مكاة 

مسا مة الحكومة في تسيير مشاريع و اقتراحات القوانين داخل  -ثانياً 
 :ال رلمان 

م تامحللللللةي مكللللللل م ز  عم لللللللس   ت للللللززا نللللللللةاا   تةللللللين  مكحز نللللللت  لللللللزس  م للللللل   لللللل 
 66 - 61 نلللللللل   لللللللل   مكلللللللللة    مكا لللللللل   ا لللللللل    حزللللللللي نلللللللل   كةللللللللة مكنلللللللللاي  مك اكنللللللللة 

م تامحللللللةي مكللللللل م ز  كللللللع  نزت لللللل      للللللع  زللللللعمي نلللللللةاا   نان  للللللت نلللللل  مك لللللل حيةي  لللللل مل  
زللللللللللل كس   لللللللللللع  الللللللللللاملمي    ،)ا(زللللللللللل م   لللللللللللع عام لللللللللللتةة  للللللللللل  مكةالللللللللللة     ا تللللللللللل  مك اكنلللللللللللة  

 )ب(. مكت  اي

اقتراحثات القثوانين لثدك مكت ثي غرفتثي و صيحيات الحكومة عند إيثدا  مشثاريع  -ا
 : على مستوك اللجان المختصةكذا عند دراستها و ال رلمان 

تةزللللللللت   يلللللللل   مكللللللل  اا م     لزلللللللعمي نللللللللةاا  مكلللللللل م ز  مكنتاةللللللللت  لللللللةكت  ي  مكنحةللللللل  
مكلللللللل م ز   تللللللل عي زلللللللس نللللللللةاا     مكتل لللللللي  م  ةينللللللل  كلللللللع  نزتللللللل  ناةلللللللة م نلللللللت  م  ةلللللللي  

  خ لللللللة  ك اللللللاملمي مكن  لللللل    ةزةللللللة  للللللا  كللللللع  نزتلللللل  مكناةللللللة مكلللللللا   مكلللللل خ  م 
   .2ن  مكع ت ا 639  631   أحزة  مكنةعتز  
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ننللللللة تاللللللعا م لللللللةاإ  كيللللللا أ للللللا  لنزللللللة  مكحز نللللللت  للللللح  نلللللللةاا  مكللللللل م ز   لللللل  أ  
ي لللللل ي أ  ي للللللةعي  ةزةللللللة مكناةللللللة مكلللللللا   مكلللللل خ   أ  ناةللللللة م نللللللت     للللللي   للللللس أ 

 . 1ا م مك ح  ح ا مك   ن  اع   أ نة  مكع اإ   ةس زتات    مكحةكت ح  

مكتلللل      تللللام   للللة     أ  ز ةللللغ  كللللس مكحز نللللت أ زالللل    للللع   لللل    زللللعمي    ةكنلة للللس
كةلللللة حللللل    لللللعمل مكلللللاأ  كنزتللللل  مكناةلللللة مكللللللا   مكللللل خ   أ  نزتللللل  ناةلللللة م نلللللت ح للللل  

م  م كللللل  ت لللللع مكحز نلللللت     ت ةيلللللغ( نللللل  تلللللةااخ مك16 للللل   أالللللس   زتالللللة   مكللللللةاا     مكحةكلللللت
يحزللللللللس الللللللللية ناةللللللللة م نللللللللت أ  الللللللللية مكناةللللللللة مكلللللللللا     اأزةللللللللة  لللللللل   الللللللل م م اللللللللس

 . 2  تام  مكلة     ةس مكةا ت مكن ت ت كعام تا   ح   مكحةكت  مك خ  

    للللللةل مكحز نللللللت ح لللللل ا ألللللللية  مكةاللللللة  مكعملنللللللت ة  للللللة ت  كللللللس  كللللللس ينزلللللل   
 ةلللللس خةللللل  مكحز نلللللت مكللللل   ز الللللا  كلللللس اللللللية زلللللس  ا لللللت ح للللل   م  لللللتنةي  كلللللزة    لللللةل    

زنلللللة ينزللللل  كةالللللة  مكعملنلللللت  للللل  مك اكنلللللة  م  لللللتنةي كننالللللس مكحز نلللللت زةنلللللة ع لللللي   مكحةكلللللت
 . 3مك ا اإ  كس  كس

  يالللللا  ننالللللس مكحز نلللللت  للللل  مكللللللة    مكنت لللللن    تلللللام  مكللللللة    مكن للللل ي  ةيلللللا
 4.   مكيا ت مكاة يت

تالللللعي ي  ةلللللس نللللللا ي أ    تلللللام   لللللة    نحلللللة  يحللللل  كةحز نلللللت تللللللعي    تامحلللللةي مك
 . 5 ةس مكةا ت مكن ت ت كعام تا
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 :اقتراحات القوانين و على مشاريع صيحيات الحكومة عند التصويت  -ب

اللللل ي    66 - 61نللللل  مكللللللة    ا للللل   69مكنلللللةعإ   للللل   للللل مكنللللللاي مكا مللللللا   حلللللعع
مكت لللللللل اي نلللللللل  مكن ة لللللللللت مكاةنللللللللت أ   اللللللللامل مكت لللللللل اي نلللللللل     الللللللل   خللللللللاي كةت لللللللل اي 
   .أ  ع   ن ة لت  مكن ة لت مكنحع عإ

كعام للللللت نلللللللةاا  الللللل  م اللللللامل مكاللللللةع     ةك  لللللل ت كةت لللللل اي نلللللل  مكن ة لللللللت مكاةنللللللت
مكن ة لللللللت   تاللللللا   لللللل  نللللللاحةتز  نتتللللللةكزتز  انللللللة   مكن ة لللللللت مكاةنللللللت   م  تامحللللللةي مكللللللل م ز    

يللللا  كللللس أ للللا يحلللل  كنناللللس مكحز نللللت أ  يلللللع  تاللللعي   لللللذ ية  نلللل   للللا اإ مكت    1نللللةعإ نللللةعإ 
    لعع  مكن ة للت   ل    زتلع س  أ   كلا  ينزل  زنلة   نلةعإ  نلةعإ   ل   مكن ة للت

يحلللللل  كللللللا أ  يخةلللللل  ت  زلللللل  مكاة للللللت   م زة للللللي مكتاللللللعي ي     نللللللةعإ يحتنللللللس تاللللللعزةةة زللللللس
 . 2تراا  ةس  ح   مك   

اللللل      3  لللللة ت  كلللللس  كلللللس يحللللل  كلللللا أ  يخةللللل  مكت للللل اي نللللل  مكن ة للللللت مكنحلللللع عإ 
   اللللللللامل ي للللللللن   تحعزللللللللع أ للللللللحة  مكن ة لللللللللت  لللللللل  زللللللللس نلللللللل  ن للللللللع   أ للللللللحة  مكتاللللللللعزس

أ زللللللللع أ  الللللللل م م اللللللللامل ياللللللللع ن ة للللللللة   ة للللللللتل كيت     الللللللللية أ  نلللللللللاا مكةا للللللللت  مكحز نللللللللت 
 .4مك اكنة  

كح لللللللل ا  لللللللل  اة للللللللةي تنةللللللللس مكحز نللللللللت حلللللللل  م   لللللللل   خللللللللةا مكن ة لللللللللت مكاةنللللللللت 
     يللللللاي  لللل  ن ة للللللت نلللللا ي مكللللللة     ة  للللتنةي  كيلللللا أ      مك اكنللللة   لللل  خااللللل  نناةةللللة

ت  للللل      زنلللللة زتلللللع س  الللللع ن لللللع   أ لللللحة  مكتالللللعزس  للللل  حةكلللللت ن ة للللللت   تلللللام   لللللة    
يللللللاا مكناةلللللة مكللللللا   مكللللل خ       مكتلللللع  ي أا لللللةل مكن ة للللللت مكاةنلللللت  ةلللللس زةنلللللس مكللللل  
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أ     الللللا مكن ة للللللةي  نلللللة مكت للللل اي  ةلللللس مكللللل    زةنةلللللا  حةكلللللتأ  ناةلللللة م نلللللت ح للللل  مك
   .أ  تتازةامكت  اي  ةيا نةعإ 

تالللللللعا م للللللللةاإ  كلللللللس أ لللللللا   لللللللع مكت للللللل اي ع   ن ة للللللللت يالللللللا  مكللللللل    زةنةلللللللا 
 كللللللللس نناللللللللس مكن للللللللةع ت  ةيللللللللا ع   ن ة لللللللللت  لللللللل  مكن  لللللللل ي  اللللللللع م  للللللللتنةي   كةت لللللللل اي 
يخ لللللل  الللللل م م اللللللامل    .ت   للللللتزللللللت  م  للللللتنةي زلللللل كس  كللللللس نلللللللاا مكةا للللللت مكن  مكحز نللللللت

 .  1كةن م لت  ةزةة  ةس م  منا مكت  ياا ةة الية مكانة اات  ةس زس  ا ت 

آكيلللللت   بةللللل م يللللللزس  الللللامل مكت للللل اي  ةلللللس مكلللللل م ز  ن ةلللللام  آ لللللام  كتذللللل ي مكحز نلللللت   
   .كةحع ن  تع س أ  ةل مك اكنة     ن ة لت مك     مكلة   يت مكناا  ت  ةيا

 الفر  الثاني 

 غرفتي ال رلمانتدخل الحكومة لتسوية الخيا  ين  

خااللللللللت كحلللللللس مك للللللل ا  مكنلللللللتن    مكنالللللللع   6991حلللللللعع مكع لللللللت ا مكا مللللللللا  ك للللللل ت 
  كللللللس  لللللل  خاالللللل  خةلللللل  مكلللللل  اا م     اتنللللللةي  مكلللللل    للللللع زالللللل ا  للللللز   ا تلللللل  مك اكنللللللة  

  لللللللع   تةلللللللةل  نلللللللس اللللللل   مكةا لللللللت تالللللللا  مكحز نلللللللت   (اولاً نت لللللللة يت م   لللللللةل  مككا لللللللت م
نلللللت كةن لللللةع ت  ةيلللللا ناةلللللة م   مكاعزلللللع  ةلللللس زلللللس نللللل  مكناةلللللة مكللللللا   مكللللل خ   مكللللل   

   .(ثانياً أ  تخة  ن  مكناةة مكلا   مك خ   مكذ س  يا  ةةلية  

 

 

 

                                                                 
  ، مرجع سابق.05 - 01من القانون العضوي رقم  59المادة  -1



 ئيس الجمهورية على العمل التشريعي ر وسائل تأثير                                 الفصل الأول: 
 

33 

 

  :  متساوية الأعضاءالال رلمانية جنة للاطلب الوزير الأول إجتما   -اولاً 
يخلللللللا    لللللللة  مكيلللللللا تز   للللللللزةكيت    ةلللللللس  زلللللللة   لللللللة  مكيا لللللللت مك اكنة يلللللللت مك محلللللللعإ

 .1 مك  ا مك   ينز  أ  زا ا  ز   ا ت  مك اكنة 

حلللللللعع مكع لللللللت ا تل يلللللللت كحلللللللس مك للللللل ا مكللللللل    لللللللع زاللللللل ا  لللللللز       للللللل   مكا مللللللللا
كةحز نللللللت   م للللللخت مكلللللل  اا  0 لللللللاإ  639 حزللللللي نلللللل    ن الللللل  مكنللللللةعإ    ا تلللللل  مك اكنللللللة 

مكتلللللل  تت لللللل   نلللللل  أ  للللللةل زةتللللللة   م     لللللل حيت   للللللتع ةل مكةا للللللت مكنت للللللة يت م   للللللةل
   .مكيا تز 

  لللللت نة   تلللللتنز   ل نلللللة زتنالللللس  للللل نللللل   مكحز نلللللت اللللل   مك للللل حيت أنلللللة  للللل   للللل   
 للللللزا    للللللتناما ةكتللللللةك   للللللنة  ع  كللللللا حزلللللل  مكت ذزلللللل  نلللللل  أاللللللس     ن للللللةا  لللللل   مكلللللللة    
مكنام لللللل  مكاةنللللللت  ة ت للللللة   ةللللللعا ت ذزلللللل  مك ية للللللت مكاةنللللللت  ةللللللس  حلللللل    ن تةلللللل  مكنر  للللللةي 

 اتنلللللةي مكةا لللللت مكنت لللللة يت م   لللللةل  للللللامعإ  ابللللللأزنلللللة أ    م  لللللامع  كناتنللللل  ت  لللللي  م   ازلللللع
اللللل   مكخااللللللت   ةلللللس مكحز نلللللت زالللللع ن لللللاا   للللل  زللللل   أ  م   نلللللت مكع لللللت اات مكتللللل  تاتنلللللع

 . 2تنةس  زةة مكحز نت مكح     مكن ةعاإ  ةكتلاا  

( ز نللللللة  60تاتنلللللل  مكةا للللللت مكنت للللللة يت م   للللللةل  لللللل  أاللللللس أ  للللللة   ن للللللت  لللللللا  
ت ةللللل  مكةا لللللت     حزلللللة  نحلللللس مك للللل اة ةااخ ت ةيلللللغ مكخةللللل    تلللللام   للللل  زتاةللللل   نللللل  تللللل

نلللللل   10 لللللللاإ  639( ز نللللللة  خ لللللللة  كلللللل   مكنللللللةعإ 60 لةلللللللةتةة  لللللل  أاللللللس  ن للللللت  لللللللا  
   .66 - 61 ن  مكلة    مكا    ا    99مكنةعإ   مكع ت ا 
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 لللللل  خاالللللل   م   للللللةلكةحز نللللللت زلللللل كس حلللللل  ح لللللل ا ألللللللية  مكةا للللللت مكنت للللللة يت 
نحللللللللس مك لللللللل ا ت لللللللل    ن م لللللللللت   مكتاللللللللعي ي مكلللللللل ماعإ  ةللللللللس مكلللللللل   أ  زنللللللللة 1أ  للللللللةلةة
   .2مكحز نت

او طلثثثب مثثثن  غرفتثثثيعثثثرض الحكومثثثة الثثثنر الجديثثثد علثثثى كثثثل مثثثن  -ثانيثثثاً 
 :المجلس الشع ي الوطني الفصل في  نهائياً 

 أحللللللللع ةللللللللس مكحز نللللللللت  ت للللللللةي     للللللللع   تةللللللللةل  نللللللللس مكةا للللللللت مكنت للللللللة يت م   للللللللةل
 م ااملز  مكتةكزز    

 للللا  مكلللل   مكاعزللللع  ةللللس زللللس نلللل  مكناةللللة مكلللللا     نللللة تناللللس م اللللامل م    ز
حةكللللت ح لللل    تذللللةي عم للللس مكةا للللت    لللل   كللللس   ناةللللة م نللللت كةن للللةع ت  ةيللللا   مكلللل خ   

   .3ح   مك   نحس مك  ا

مكت الللللللا  خةللللللل   كلللللللس مكناةلللللللة مكللللللللا     للللللل  خااللللللل  أنلللللللة م الللللللامل مكالللللللة    زلللللللت  
 لللل  حةكللللت    .حةكللللت  لللع  ح لللل    تذللللةي عم للللس مكةا للللتالللل م  لللل    مكللل خ   كةذ للللس  يللللا  ةةليللللة  

   .4زت   ح  مك     ع    خةا مكحز نت كةناةة مكلا   مك خ    ة م مكخة 

  ن اللللللل ننلللللللة تالللللللعا م للللللللةاإ  كيلللللللا أ  اللللللل م م الللللللامل م  زلللللللا  لللللللع تللللللل    لللللللتحعماا 
  للللللس الللللل م  حزللللللي زللللللة  نلللللل   مكلللللل   نحللللللس مك لللللل ا  6161ك لللللل ت   مكع للللللت ا   مكتاللللللعزس 
للللللن  .    الللللل م م اللللللامل ي  5 الللللل  مك للللللح  مكتاللللللعزس   مكحز نللللللت نلللللل  نلللللل   مكناةللللللة مكلللللللا   ز 

مكللللللللل خ   مكحللللللللل   للللللللل  م  تيلللللللللةا  لللللللللز  مكللللللللل   مكنلتلللللللللا  نللللللللل  خلللللللللاا مكةا لللللللللت مكنت لللللللللة يت 
   .   مكناحةت م  زاإأ  مك   مك     تنعتا     ةلم 

                                                                 
  ، مرجع سابق.05 - 01من القانون العضوي رقم  95المادة  -1
  المعدل و المتمم ، مرجع سابق. 0991من دستور 1فقرة  059المادة  -2
 سابق.، مرجع 05 - 01من القانون العضوي رقم  91المادة  -3
  ، مرجع سابق.05 - 01من القانون العضوي رقم  99دة االم -4
  ، مرجع سابق.5101قبل تعديل  0991من دستور  1و  2فقرة  051راجع نص المادة  -5
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ةللللس مكحز نللللت  للللةخت تلعزااللللت  م للللات  لللل  تنااللللا مكلللل    لللل  خاالللل  خة ةللللة ت ةلللل م تن
أ   للللللح ا  لللللل  حةكللللللت  للللللع  مكت اللللللا  خة ةللللللة   مكلللللل خ   كةذ للللللس  يللللللانلللللل  مكناةللللللة مكلللللللا   

 .  1كةناةة مكلا   مك خ   كةذ س  يا

 المبح  الثاني  

 العمل التشريعي  التأثير المباشر لرئيس الجمهورية على

ي ةللللللللا مكتللللللللتازا مكن ةلللللللللا كللللللللالية مكانة االلللللللت  ةللللللللس مكانللللللللس مكتلللللللللااا  كة اكنللللللللة  
 حزللللللي   كلللللللة     حتللللللس ناحةللللللت   للللللعما  لللللل   ناحةللللللت ن للللللةع ت مك اكنللللللة   ةللللللس مكلللللل   م

مكتللللللل     ةلللللللس مكانلللللللس مكتللللللللااا  كة اكنلللللللة   م  تلللللللام زتنتللللللل  اللللللللية مكانة االللللللت   لللللللةخت 
ي للللل ي  ةلللللس        يزذللللل  كة اكنلللللة  أ  ز لللللة     ينةا لللللةة   م لللللخت آكيلللللةي  ة   يلللللت نحلللللععإ

  2م تامحلللللةي مكلللللل م ز  مكتللللل  تالللللا   ةيلللللا حتلللللس ت لللللعا زلللللل م ز   ما لللللت مكتخ زللللل   نللللللةاا  
 ة للللللعإ نذةعاللللللة أ  مكلللللللة      ينز للللللا ع لللللل     نلللللللاي مكا ملللللللا   لللللل  الللللل م مك للللللععزللللللاة مك

 نا للللس زتتالللللس     لللللة  كملللللزة  مكنلللللااإ  ة   للللة    حزلللل  مكت ذزلللل  ا لللل  ن للللةع ت مك اكنللللة   ةيلللللا
   يزنللللل  كلللللالية مكانة االللللت أ  ياخلللللس ن لللللةا   كحلللللز    لللللتيذةل  اللللل  م الللللاملمي مكنةنلللللت

تازلللل  كللللا مكتللللع س  لللل  مكانللللس   ةي  ة   يللللت نللللة ي للللن  كللللا  كللللس نلللل  آكيلللل  مكلللل   مكتلللللااا 
 لللللللع ياتللللللا   ة للللللتانة  حلللللللا مكع للللللت ا  مكنتناللللللس  لللللل    كلللللل    لللللل اإ  للللللن يت  مكتلللللللااا  

خةلللللل   اللللللامل نعم كللللللت اة يللللللت كلللللللة    تلللللل  مكت لللللل اي  ةيللللللا نلللللل    للللللس مك اكنللللللة  أ    خللللللةا 
زللللل م     مكناةلللللة مكع لللللت ا  كة  لللللا  للللل  نلللللع  ع لللللت اات مكللللل   مكتللللللااا   مكنخةللللل  م   (

                                                                 
  .450، مرجع سابق، ص "…التفوق الحكومي في مجال:" ان سون  خير الرين -1
        .559، مرجع سابق، ص ..، عن الطبيعة الرئاسيوية.أومايوف مقمر -2
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مكتخ زلللللللل    مك لللللللللا كزللللللللع س حزلللللللل  مكت ذزلللللللل     للللللللا اإ   لللللللل ي مكلللللللللة     اللللللللامل م  للللللللعما 
 . 1)المطلب الثاني( 

 المطلب الأول 

 سلطة رئيس الجمهورية في عرقلة العمل التشريعي 

زتنتلللللللل  الللللللللية مكانة االلللللللت  لللللللل  مك  للللللللة  مكع للللللللت ا  مكا ملللللللللا   ن ة لللللللل ت ننةا للللللللتا 
  م  تلللللام   ةلللللس أ  نللللللا ي   ت ة لللللا مكع لللللت ا   للللل  نالللللة    لللللعما مكلللللل م ز    حللللل

 كللللس  ل ةعتللللا      نللللة  خةلللل   اللللامل نعم كللللت اة يللللت  أ    تللللام   للللة     للللةعي  زةللللا مك اكنللللة 
  للللللع   ك لللللل   ةيللللللا  حتللللللام   اللللللاملمي ع للللللت اات نحللللللععإ    كة اكنللللللة  كة  للللللا  يللللللا نلللللل  اعزللللللع

 ل خلللللللللةا مكناةلللللللللة مكع لللللللللت ا   ةلللللللللس نلللللللللع   أ )الفثثثثثثثثثر  الأول(  2كةللللللللل   ملآكيلللللللللت  كاللللللللل ل 
نللللللة ز ذللللللاع  للللللا الللللللية مكانة االلللللت نلللللل   لللللل حيةي  لللللل  الللللل م   كتلللللللااا  ع للللللت اات مكلللللل   م

 .)الفر  الثاني( مكناة  نلةا ت  ةك ةخت مكتلااايت 

 الفر  الأول

 ولة ثانية كآلية لعرقلة العمل التشريعياطلب إجراء مد

  لللللللزةت   يالللللللاا مكذللللللللا حللللللل  م  تلللللللام  أ   الللللللامل نعم كلللللللت اة يلللللللت  ت لللللللا  "  لللللللةخت 
للللللن  ت   بلللللل كس يزلللللل   حلللللل      يلللللللةا مكلللللللة    مكلللللل    م لللللل   ةيللللللا مك اكنة   الللللللية مكع كللللللت نلللللل  ز 

   لللللللا زتالللللللز   ةلللللللس اللللللللية مكع كلللللللت   للللللل   حةكلللللللت  م  تلللللللام   ناة لللللللت حللللللل   زتللللللل  تللللللل  يذ 
 نا لللللس ت  زللللل   لللللا ق   3  تام لللللا  ةلللللس مكللللللة    أ  زلللللاع  كة اكنلللللة  كعام لللللتا نلللللاإ اة يلللللت " 

                                                                 
  .49، مرجع سابق، ص ..، العلاقة الوظيفية بين البرلمان.أولار القاج يوسف خريج  -1
مجلة الدراسات القانونية ، "سلطة رئيس الجمهورية في الإعتراض على القوانين في النظام الدستوري الجزائري" ،عثماني مقمر -2

  .15، ص 5109العلوم السياسية، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية، ، كلية الحقوق و5، العدد 5، المجلد 
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في 5101، الدور التشريعي للبرلمان في ظل التعديل الدستوري لسنة علوي مقمر أمين، هاجو مقمر -3

  .91، ص 5109القانون، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
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اللللللية مكانة االللللت     ةللللل م مكخةللللل  مكللللل   يلعنلللللا1مكللللللة    كة اللللل ع خزةلللللت نلللللعإ نحلللللععإ  لللللللأ 
نلللل  أاللللس مكنعم كللللت مكاة يللللت  ةلللل   ناة للللت ت للللاا زةذللللي  يللللا   للللا مك لللل م   كللللس  الللل ع ت للللة   

   .مكلة     نلا يأ   ل  أ  تل زا    نحت   

زت للللللل  ك لللللللة أ  خةللللللل   الللللللامل نعم كلللللللت اة يلللللللت اللللللل  حللللللل     ةلللللللس  للللللل ل زلللللللس  كلللللللس
أيللللت ع للللت ا  ح للللا  ز ذللللاع  للللا للللل   الللللية مكانة االلللت  لللل  ننةا للللتا ع   أ  تلللللةازا 

   أ  تذازللللللس الللللل    ملآكيللللللت ي للللللت ا   ت للللللةي  اللللللاملمي  ع للللللت اات   ،)اولًا(ازلللللللت  لللللل   كللللللس 
 .)ثانياً(نحععإ 

 : حق رئيس الجمهورية في طلب مداولة ثانية  -اولًا 

     زللاة مكنر للة مكا ملللا  حلل  م  تللام   ةللس نلللا ي مكلللة    أ    تللام  مكلللة    
ينلللةاة اللل م مكحللل   ن ة للل ت     نللل   اللللية مكانة االللت   ت لللة  خةللل   الللامل نعم كلللت اة يلللت

 لل  الل م     للعمااة   للس   للا  ن تةلل  مكللل م ز  مكن للةعي  ةزةللة نلل    للس مك للةخت مكتلللااايت
 01 ل  مكنلةعإ  6913ع لت ا  ل ت نل  مك عع   ي الس مكع لةتزا مكا ملاالت  ةلس  كلس  لعلم  

ع للت ا   ن للا  669 ل  مكنللةعإ  6999ع للت ا     ن للا 600كنللةعإ  ل  م 6991الل  ع للت ا   ن لا
  للي مكنللةعإ   2 6161  لل     كللس مكتاللعزس مكع للت ا  ك لل ت   ن للا 669 لل  مكنللةعإ  6991
 يمكثن رئثيس الجمهوريثة ان يطلثب إجثراء مداولثةن ا  ة م مك      ةس نة زة   "  640

 ".يوماً المواليثة لتثاري  إقثراره (32)ثانية في قانون ت  التصويت علي  في غضون الثيثين 
مكنحلللعع كت  لللي  مكناةلللة مكللللا   مكللل خ     61 - 66اللل م نلللة أ لللع  مكللللة    مكا للل   ا للل    
   .ن ا 41بز  مكحز نت    مكنةعإ   ز م مكا  ةي مك  يذيت  ز ةنة      نةةنة  ناةة م نت   

                                                                 
، مذكرة لنيل شهادة 5101-0991، هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية في الجزائر فلاح سمير ، زرزور فازي  -1

 .052، ص 5101الماستر في القانون، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
  .19سابق، ص ، مرجع "سلطة رئيس الجمهورية... :"  عثماني مقمر -2



 ئيس الجمهورية على العمل التشريعي ر وسائل تأثير                                 الفصل الأول: 
 

38 

 

تللللل  مكتت زلللللع   نللللل   للللل    ح للللل ة كنحتللللل   مكنللللل مع مكتللللل  تللللللا اللللل م مكحللللل  مكع لللللت ا  
  ينةا للللللللللةة    الللللللللللية    ةللللللللللس أ  الللللللللل م م  تللللللللللام  يات للللللللللا  للللللللللةخت الة لللللللللليت ح للللللللللاات

 لللللس أ الللللا  نلللل    كلللللس  ااةةلللللة مكنر لللللة  مكا ملللللا   نللللل  مك لللللةخةي  مكتللللل        مكانة االلللت
مكناللللع   6991ع للللت ا نلللل   616الللل م نللللة   للللي  ةيللللا مكنللللةعإ     1زالللل    كللللا تذ ي للللةة  

:" كمثثثا لا يجثثثوز ان يفثثثوض سثثثلطت  فثثثي ةلللة نلللة زةللل      اع  ز  ن لللا 6 للل  مكذللللاإ  مكنلللتن   
.. مثثثثثثثن .177.. .تط يثثثثثثثق الأحكثثثثثثثا  المنصثثثثثثثور عليهثثثثثثثا فثثثثثثثي المثثثثثثثوادو اللجثثثثثثثوء... 

   .الدستور"

ينزللللل    ت لللللةا نللللل   مكنر لللللة مكع لللللت ا  كلللللالية مكانة االللللت حللللل  م  تلللللام   ةلللللس 
 مكللللل م ز   خةلللل   للللاملإ اة يلللللت كلللل   تنللللي مكن لللللةع ت  ةيللللا نلللل    لللللس مك اكنللللة  أنللللام  خ يايلللللة  

ك للللل  م للللللزةكيت     لللللةك  ا كةنازللللل  مكللللللة     مكللللل   يحتةلللللا  للللل  مك  لللللة  مكع لللللت ا  مكا مللللللا  
مكةلللللعا ن لللللا    لللللل م زلللللة  مكةلللللعا ن لللللا   مكنخا حلللللت ت نللللل   للللل  زيذيلللللت   لللللتانة  اللللل م مكحللللل  

الللللل    لللللل  ت للللللةلأ مك اكنللللللة   لللللل  مكناللللللة  مكتلللللللااا  ك لللللل ا كللللللل م ز    تللللللت ل  نلللللل  مك  لللللل  
مكةلللللعا   حةكلللللت ي للللل   ع ا اللللل م م  تلللللام   زالللللة   ل لللللا  للللل  اللللل   مك  مك لللللةلع  للللل  مكع كلللللت

أنلللللة   م زلللللة    لللللتانة   كلللللس مكحللللل    ن لللللا  لللللنة  ح للللل   لللللزا مكنر  لللللةي عم لللللس مكع كلللللت
 ة للللللة ي لللللل   ع ا م  تللللللام  مكالة لللللل   للللللة       للللللع  ا ةللللللت مكانللللللس مكتلللللللااا    أ اللللللا

 .  2 ة ت    حةكت  ع   ا ع أ ة يت  اكنة يت   يت ينز  كةة تاة    كس م  تام  

    لللللع مك  لللللا  كلللللس زيذيلللللت   لللللتانة  اللللل   ملآكيلللللت نللللل  مك ةحيلللللت مكانةيلللللت  الللللع أ  ك للللل
 للللللةخت م  تللللللام  مكنن  حللللللت كللللللالية مكانة االلللللت الللللل   لللللل  مكحليلللللللت آكيللللللت أ للللللا  كت  للللللي  

   تنللللل   كةلللللة   تل يلللللت مكلللللع ا مكتللللللااا  كة لللللةخت مكت ذز يلللللت نا لللللعإ  للللل  اللللللية مكانة االللللت  

                                                                 
  .19المرجع نفسه، ص  -1
 .04المرجع نفسه، ص  -2
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الللللل م نللللللة حنللللللس     1ت مكتلللللللااايت  زللللللع  ةللللللس مك للللللةخ   للللللةخت ا ة للللللت ن لللللل لت  ةللللللس مكتلللللللاا  
الللللل       للللللزةت تةاللللللت  كزةللللللة مك للللللةخت  نللللللة الللللل  مكذلللللللا  كللللللس مكللللللل    للللللت  حلللللل  م  تللللللام  

   .2مكت ذز يت كة يلأ  ةس مك ةخت مكتلااايت  نة يحل  مكت م   مكنخة   

 :الإجراءات الدستورية لطلب إجراء مداولة ثانية  -ثانياً 
 ةلللللللس   مكنلللللللتن   مكنالللللللع   6991نللللللل  ع لللللللت ا مكا مللللللللا ك للللللل ت  640تللللللل   مكنلللللللةعإ 

يمكثثثثثن رئثثثثثيس الجمهوريثثثثثة ان يطلثثثثثب إجثثثثثراء مداولثثثثثة ثانيثثثثثة فثثثثثي قثثثثثانون تثثثثث  أ لللللا  " 
 .( يوماً الموالية لتاري  إقراره32التصويت علي  في غضون الثيثين )

اعضثثثثاء ( 1 / 3فثثثثي  ثثثثذه الحالثثثثة لا يثثثثت  إقثثثثرار القثثثثانون إلًا بأغل يثثثثة ثلثثثثثي )و  
 ".  اعضاء مجلس الأمةو المجلس الشع ي الوطني 

مكنحللللللللعع  66 - 61نلللللللل  مكلللللللللة    مكا لللللللل    41الللللللل م نللللللللة أ عتللللللللا زلللللللل كس مكنللللللللةعإ 
زلللللل م مكا  للللللةي مك  يذيللللللت    نةةنللللللة     ناةللللللة م نللللللت  كت  للللللي  مكناةللللللة مكلللللللا   مكلللللل خ   

يمكثثثثثن لثثثثثرئيس الجمهوريثثثثثة وفقثثثثثاً لأحكثثثثثا  المثثثثثادة  ةلللللس أ لللللا  "   بلللللز  مكحز نلللللت   ز ةنلللللة 
ذلثثثثك خثثثثيل و ان يطلثثثثب مداولثثثثة ثانيثثثثة للقثثثثانون المصثثثثادق عليثثثث   ،مثثثثن الدسثثثثتور 177

 .( يوماً الموالية لتاري  إقراره32الثيثين )

( نثثثثثواب المجلثثثثثس الشثثثثثع ي 1/3فثثثثثي حالثثثثثة عثثثثثد  المصثثثثثادقة بأغل يثثثثثة ثلثثثثثثي )
 ". يصبح نر القانون لاغياً  ،الأمةالوطني او اعضاء مجلس 

                                                                 
مجلة الحقوق و العلوم ، "أعمال السلطة التنفيذية المقيدة لأعمال السلطة التشريعية في الدستور الجزائري: " اوقر  إسماعيل -1

  .90، ص 5102،، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة خنشلة، جانفي 5، العدد السياسية
  .021، مرجع سابق، ص ..، مدخل إلى العلوم القانونية.جعفور مقمر سعير: أشار إلى ذلك  -2
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 مع أ  خةلللل   اللللامل نعم كللللت اة يللللت ينللللا   للللا زت لللل  ك للللة نلللل   لللل    للللاملإ الللل   مكنلللل
اللللللاملمي  ة   يللللللت نحللللللععإ  لللللللا ي  لللللللا ي ن  لللللل  يت   )ا(، ت ل لللللل   كللللللس لللللللا ي لللللللزةيت   م 
 )ب(. 

 :  الشروط الشكلية  -ا

 للللللا اإ تحللللللل     (1)تتاةلللللل  مكلللللللا ي مكلللللللزةيت كخةلللللل  نعم كللللللت اة يللللللت  لللللل  ملآاللللللة  
   .(1)مك  ة  مكلة     

 :  ضرورة إحترا  المدة المقررة دستورياً في طلب إجراء مداولة ثانية  -1

نلللللل  مكع للللللت ا  للللللت   640ك للللللة نلللللل   لللللل    لللللل  مكذلللللللاإ م  كللللللس نلللللل  مكنللللللةعإ  زت لللللل 
 نلللللعإ  ن يلللللت ناز لللللت نللللللااإ  نلللللات لأحللللل  اللللللية مكانة االللللت  للللل  خةللللل   الللللامل نعم كلللللت اة يلللللت 

   .مك اكنة ز نة  مكن مكيت   اما مك   مكتلااا  ن    س  ا ت   31  

كالللللس مكةلللللعا نللللل  تحعزلللللع اللللل   مكنلللللعإ اللللل  نللللل   مك لللللةخت مكت ذز يلللللت نناةلللللت  للللل  اللللللية 
مكتللللللل   م للللللل   ةزةلللللللة   لللللللةعإ  لللللللاملإ  للللللل  نللللللللا ي مكللللللللة    مكانة االللللللت آكيلللللللت تنز ةلللللللة نللللللل  

 نلللللللة أ  ي لللللللعا    ةللللللل   مكنلللللللعإ تاالللللللس اللللللللية مكانة االللللللت ن زلللللللام   لللللللز  أنلللللللاا   مك اكنلللللللة 
كلللللية كلللللا مكحاالللللت    ةكتلللللةك   ز لللللع    تام لللللا  ةيلللللا  أ  تيلللللمكللللللة     للللل   اللللل   مكنلللللعإ مك ن 

  ناللللاع  لللل مي مكنللللعإ ي للللللأ حلللللا  لللل    م  ت للللة   لللل  أ    للللي يلللللةلالللل م  لللل  ننةا للللت 
 .  1  كس

  للللتلاي أ ةلللل  مكع للللةتزا مكا ملااللللت  ةللللس تحعزللللع آاللللة  كننةا للللت الللل م مكحلللل  زتناللللس 
أ  للللة  اللللع      ز نللللة  نلللل  تللللةااخ   للللاما مكلللل   مكتلللللااا  نلللل    للللس مك اكنللللة  31 لللل  نياللللةع 

                                                                 
،  الإختصاصات  التشريعية لرئيس الحمهورية في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في اركات أقمر -1

  .91، ص 5119بكر بلقايد، تلمسان، القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أبي 
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( 61مكللللل   حللللللعع آاللللللة  خةلللللل   الللللامل نعم كللللللت اة يللللللت  الللللللاإ   6913  لللللتا ةل   لللللل  ع للللللت ا 
  1  ة  لللللللتااة مكناةلللللللة مكللللللل خ      لللللللعنة يخةكللللللل ينزللللللل  ت ذلللللللي  اللللللل م م الللللللس     أيلللللللة 

   .ن ا 6 لاإ  49ا م ح      مكنةعإ   

 ة لللللت   م زلللللة  مكللللللة      ( ز نلللللة  نلللللعإ خ اةلللللت الللللعم  31  حللللل  أ  آالللللة  ا الللللز   
الللللا    ةلللللس اللللللية مكانة االللللت نللللل  أالللللس   لللللعما  نللللل  مكلللللل م ز  م  لللللتااةكيت مكتللللل    مكن

حزللللللي أ  مكنر للللللة مكع للللللت ا  كلللللل  ي للللللتا  مكللللللل م ز  م  للللللتااةكيت  للللللعلم    تتحنللللللس م  ت للللللةا
 .  2  6161 كس  ةيت مكتاعزس مكع ت ا  ك  ت  6991ن  ع ت ا   ت 

 :وجوب توفر النصاب القانوني -1

تت زلللللعم  ك لللللةخت    مكللللل    للللللتاخا مكع لللللت ا   لللللاما مكللللللة    يات لللللا مك  لللللة  مكللللللة     
  ينزللللللل    لللللللاما      نالللللللة  م  تلللللللام   ةلللللللس مكلللللللل م ز اللللللللية مكانة االللللللت مكنخةللللللللت  للللللل  

( أ  للللللةل مكناةللللللة مكلللللللا   مكلللللل خ   6 / 3اةالللللل    نلللللل  اعزللللللع     تلللللل  ا   لللللل ت مكلللللللة    
 6991 ع للللت انلللل   640ح لللل   لللل  مكذلللللاإ مكاة يللللت نلللل  مكنللللةعإ   أ  للللةل ناةللللة م نللللت  

اللللل م      للللل  حةكلللللت  لللللع  تللللل  ا اللللل   مك  للللل ت ي للللل    للللل  مكللللللة      يلللللة      مكنلللللتن   مكنالللللع  
مكنللللللل ز ا  66 - 61 نللللللل  مكللللللللة    مكا للللللل    41نلللللللة أ عتلللللللا مكذللللللللاإ مكاة يلللللللت نللللللل  مكنلللللللةعإ 

  .3أ   

ياللللللللع   تللللللللام  تلللللللل  يذ  كلللللللل كس ينزلللللللل    أ  خةلللللللل   اللللللللامل نعم كللللللللت اة يللللللللت   ة ت للللللللةا
ك لللللل  الللللل     4تحليلللللللا كة  للللللة  مكلللللللة     مكنخةلللللل   ع للللللت ااة  الللللل م   للللللع     كة اكنللللللة  تاللللللة   

                                                                 
 .19، مرجع سابق، ص .."سلطة رئيس الجمهورية.:"  عثماني مقمر -1
، التشريع بين الإختصاص الأصيل للسلطة التشريعية و هيمنة السلطة التنفيذية، مذكرة لنيل شهادة اايو فارس، ااكلي اشير -2

ماعات المحلية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، الماستر في القانون، فرع قانون عام، تخصص قانون الج
   51، ص 5101بجاية، 

  .90، مرجع سابق، ص ..، الدور التشريعي للبرلمان.علوي مقمر أمين، هاجو مقمر -3
 .19، مرجع سابق، ص .."سلطة رئيس الجمهورية.:"  عثماني مقمر -4
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  للللا ي للللا  تحللللل  الللل م مك  للللة  مكلللل   زتخةلللل   أ ة يللللت    مكانةيللللت مكح للللة يت ت لللللس   االلللت
 ة للللللت  لللللل  حةكللللللت   أ  للللللةل ناةللللللة م نللللللت  نلللللللععإ أ  ن  لللللل  ت نلللللل  أ لللللل مي مك لللللل م  

عم كللللت كلللل كس تات للللا مكن  الللل م نللللة ي للللذ   للللذت م خلللل ي  ةللللس الللل م م  تللللام     مكناةيلللللت
   .1مكاة يت   زةت اةنت كل ا مكلة    

 : الشروط الموضوعية  -ب

نلللللللل  مكع للللللللت ا  ةكيللللللللت تنةنللللللللة  نلللللللل  مكلللللللل    ةللللللللس مكلللللللللا ي  640اللللللللةلي مكنللللللللةعإ 
أ  تحعزلللللع   ز لللللا اإ  لللللا  م  للللل ة   مكن  للللل  يت مك ة لللللت  للللللاامل خةللللل  نعم كلللللت اة يلللللت

ة االللللللت ننلللللللة يا للللللل  أ  م نزة يلللللللت نذت حلللللللت أنلللللللة  اللللللللية مكان  أ الللللللا م  تلللللللام   حلللللللة ي 
 ت للللل ز  م  تلللللام  ز تةللللل   لللللل ت ا م  للللل ة  مكتللللل    2  لللللعمل نلللللة يللللللةل نللللل    تام لللللةي

 ةلللل   م  لللل ة   للللع ت لللل   تل يللللت ت  لللليليت    للللع تللللرع   للللالية مكع كللللت  كللللس خةلللل  نعم كللللت اة يللللت
  ية للللللليتأ    للللللل ة    أ    للللللل    لللللللع     لللللللاة  مكللللللل   نللللللل  مكلللللللل م ز  مك لللللللةاات مكنذاللللللل  

  ية مكانة االللللللت أ  ز لللللللز  أ للللللل ة    تام لللللللازلللللللس  كلللللللس ي لللللللت ا   ةلللللللس الللللللل  3ا ااالللللللت 
 .مكت  ينز   ةس   لةة كيا ت  مك اكنة  عام ت خة ا  

  للللللللللة ت  كللللللللللس  كللللللللللس  للللللللللل  مكت لللللللللل ز  ز لللللللللل ي  لللللللللل  م  تللللللللللام   للللللللللذت مكينلللللللللل   
ا للللل   كلللللس أ ذلللللس مكنر لللللة مكا مللللللا  مكللللل    ةلللللس اللللل م مكللللللاي  للللل  مكع لللللت ا   4مك للللل ة يت  

مكلللللل    لللللل   ةللللللس  للللللا اإ ت لللللل ز   6913 ة للللللتا ةل ع للللللت ا   مكع للللللةتزا مك للللللة لت  مكحللللللةك  

                                                                 
، مرجع سابق، ص ..، عن إنتفاء السيادة.مزياني لوناس، 540، مرجع  سابق، ص ..الرئاسيوية.، عن  الطبيعة  أومايوف مقمر -1

             .099 - 091ص  
، مذكرة  لنيل شهادة 5101، العلاقة بين السلطة التنفيذية و السلطة التشريعية في إطار التعديل الدستوري  لسنة مشاكر  الهاشمي -2

، ص 5109منازعات عمومية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الماستر في القانون، تخصص 
24.   

 .49، مرجع سابق، ص ..، العلاقة الوظيفية بين البرلمان.أولار القاج يوسف خريج  -3
ً  :"  ارير يقي -4 مجلة المنار ، "الدور الرقابي لرئيس الجمهورية على التشريعات البرلمانية، الإعتراض على القوانين  نموذجا

  .19، ص 5109، 5، العدد للبحوث و الدراسات القانونية و السياسية
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   زالللللل   كللللللالية أ  يخةلللللل  نلللللل  مكناةللللللة مكلللللل خ    ا للللللةكت ن ز للللللت    اللللللامل نعم كللللللت اة يللللللت
      كةتللللللعم   نلللللل  لللللللت ةة نللللللاإ اة يللللللت  م  لللللل ة   لللللل   م اللللللس مكنحللللللعع   للللللعما مكللللللل م ز 

 .1 ينز  ا   خة ا

 اللللللعم   ة لللللليت مكت  يلللللل   ة  للللللة ت  كللللللس  للللللع  م  لللللل   لللللللاي مكت لللللل ز   اللللللع أي للللللة   
  أ  مكلللللل  اا م     كللللللس اة لللللل  مكلللللل  اا مكنا لللللل   مكناللللللة ا  أ  ت  يلللللل  مكلللللل  اا م    ك حللللللع 

اللللللل   مك ة للللللليت كللللللل  يت للللللل   ةلللللللة مكنر لللللللة مكا مللللللللا   للللللل  الللللللس     أ  مكللللللل  اا مكنا للللللل   لللللللللأ
نلللل  زللللس مكلزلللل ع مكتلللل  تحللللع نلللل  ناللللة   الللللية مكانة االلللت الللل م يا لللل  أ للللا  ةلللل   ع للللةتزا 

 .2كة م م  ت ة  حازتا   ع ننةا تا 

 ة للللللللعإ مكت  يلللللللل  مكناللللللللة ا  للللللللا اإ ك للللللللحت  ةكنلة للللللللس يات للللللللا مكع للللللللت ا مكذا  لللللللل   
 69  61اللللل م نلللللة   لللللي  ةيلللللا مكنلللللةعإ   ت للللاا مكلللللالية   لللللع  الللللامل خةللللل  نعم كلللللت اة يلللللت

 للللللل  نلللللل   لللللل   نللللللة ألللللللا ة  كيللللللا  للللللة لة     ةةلللللل م . 3 6909نلللللل  مكع للللللت ا مكذا  لللللل  ك لللللل ت 
مكت  يللللللل  مكنالللللللة ا مكللللللل   يزللللللل   نللللللل    ت لللللللة  م  تلللللللام   للللللل  مكا مللللللللا يذتللللللللا ك اللللللل ع 

زت م للللللل   كلللللللس نللللللل  خ يالللللللت مك  لللللللة    حزلللللللي  ةلللللللي ن لللللللا الللللللس مكع لللللللةتزا مكا ملاالللللللت  مكللللللل  اا
   أ  مكنر لللللللللة مكا مللللللللللا  االللللللللس نللللللللل  الللللللل   ملآكيلللللللللت حللللللللللة  ل  لللللللللية  كلللللللللالية   مكا ملللللللللا  
  ةكتللللللةك   للللللل  مكنا لللللل   مكالة لللللل  مكنتاةلللللل   للللللة  تام    ينزلللللل   للللللت  حللللللة     مكانة االلللللت
أ  أ    الللللللا   م  أ  يحتللللللل    ةلللللللس ت  يللللللل  نالللللللة ا نللللللل  خلللللللاا مكللللللل  اا م   نللللللل  م حللللللل  
 .  4ز  ا م نا

                                                                 
لتعديل الدستوري لسنة إعتراض رئيس الجمهورية على القوانين في الجزائر و أي جديد في ظل ا:"  ميمون  سعار، على مقمر -1

، كلية  الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أحمد درارية، 5، العدد 5المجلد   المجلة الإفريقية للدراسات القانونية و السياسية،، "5101
  .59، ص  5109أدرار، 

 ،(دراسة مقارنة )الجزائري  قراءة في حق رئيس الجمهورية في الإعتراض على القوانين في النظام الدستوري:"  سعوري ااريس -2
  .551، ص 5102، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي،  5العدد  مجلة الحقوق و العلوم السياسية،

 . 555 - 550قراءة في حق رئيس... " المرجع نفسه، ص ص :"  سعوري ااريس -3
، مذكرة لنيل (دراسة مقارنة )، حق رئيس الجمهورية في الإعتراض على القوانين في النظام الدستوري الجزائري سعوري ااريس -4

  .14، ص 5111شهادة الماجيستير في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الأخوة منتوري، قسنطينة، 
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كللللل  ز لللللز  مكع لللللت ا مكا مللللللا  زللللل كس      للللل   ت  لللللي  م  تلللللام  نللللل  حزلللللي نلللللعم 
اللللللةلي مكنللللللةعإ   ةلللللللع   نللللللة   م زللللللة  م  تللللللام  ز  لللللل   ةللللللس زللللللس مكلللللل   أ  الللللل ل ن للللللا

أ    أ  حزللللل   للللل  نلللللةعإ   للللللاإأ   يللللللنس م  تلللللام  نلللللةعإ   لللللع    ةيلللللا     ةنلللللت   ان للللل 640
زنلللللة ز  للللل   ةلللللس مكللللللة     ذلتيلللللا   للللل   أ    أ  حتلللللس مكللللللة    زةلللللا  اللللل ل نللللل  مكللللللة    

كللللللل كس  لللللللل   أ  اللللللللية مكانة االللللللت زتنتللللللل    لللللللةخت تلعزاالللللللت  م لللللللات    للللللل      لللللللةع 
 .  1 كس

زنللللللللة أ ذللللللللس مكنر للللللللة مكا ملللللللللا  مكلللللللل    للللللللامحت  ةللللللللس ن م للللللللي  نحللللللللععإ  ة ةللللللللت 
ك للللل   نللللل   مكن خلللللل  أ  ز  للللل  م  تلللللام   ةلللللس      يلللللتك  تلللللام    خةللللل   نعم كلللللت  اة

ي للللللتا   ن ةللللللة     مكاةعيللللللت مكنح لللللل اإ كة اكنللللللة    للللللللأ  مكا لللللل يت  مكللللللل م ز   حللللللع  ناللللللة ي
مكلللللللللللل م ز   مي     ةة تالللللللللللعي   ع لللللللللللت ااة  ةتمكللللللللللل م ز  م  لللللللللللتذتةليت مكتللللللللللل  زت لللللللللللن  ن  للللللللللل  

  لللللل   حتللللللس م  نلللللل  م اللللللعا     مكخ ياللللللت مك ة للللللت زة   نللللللت مكعم ةيللللللت كيا تلللللل  مك اكنللللللة 
مكلللللللل م ز  مكا للللللل يت زاللللللل  أ  ت لللللللتا س نللللللل  م  تلللللللام   نلللللللة أ ةلللللللة تالللللللا   ا بيلللللللة   ةلللللللس 

   كلللللللس   لللللللس ن لللللللةع ت مك اكنلللللللة   ةزةلللللللة  مكناةلللللللة مكع لللللللت ا  كا ة لللللللت مكنخة للللللللت كةع لللللللت ا 
 لللللامامي مكناةلللللة مكع لللللت ا  نة نلللللت كانيللللل  مك لللللةخةي مكاةنلللللت    ة لللللت   م  ةن لللللة أ  آامل   
   .2ن ةة الية مكانة اات  

 حللللللل اة يلللللللت كللللللل  تمكنعم كلللللللت مك  م  أ  م الللللللاملمي مكع لللللللت اات كخةللللللل   الللللللامل   حللللللل  
حزللللللللي أ  ن للللللللةا مكلللللللللة    نحللللللللس    ة اتنللللللللة  مك للللللللة   نلللللللل  اة لللللللل  مكنر للللللللة مكا ملللللللللا  

 ة لللللتا ةل نلللللة تللللل  مكللللل    ةيلللللا  للللل    للللللةنةت  م  تلللللام  كللللل  تحلللللعع  ااملمتلللللا  خااللللللت ع يللللللت 

                                                                 
  .19 ، مرجع سابق ص.. "الدور الرقابي.:"  ارير يقي -1
  .40، مرجع سابق، ص .."إعتراض رئيس الجمهورية.:"  ميمون  سعار، على مقمر -2
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مك  لللللة    زللللللاي نيالللللةع م  تلللللام    مكا م للللل  مكللللللزةيت مك ماللللل  ت م االللللة  للللل  اللللل م مكخةللللل 
   .م كيةل    مكحةكت مكاز يت  مكلة     مكنخة      مكلاملإ مكاة يت 

كللللللللل  يخلللللللللاأ أ  تيززلللللللللا  ةلللللللللس   6161 ن للللللللل   لللللللللع ا مكتالللللللللعزس مكع لللللللللت ا  ك للللللللل ت 
 ةكتلللللللةك   لللللللل  ن لللللللزا اللللللل   مكنعم كلللللللت     ن  للللللل ي م  تلللللللام  مك لللللللة   ةكنعم كلللللللت مكاة يلللللللت

   لللللللل  مكلللللللللة      ااملمتةللللللللة    لللللللل  الللللللل م مكتاللللللللعزس    كلللللللل  زللللللللت  تحعزللللللللع     عينللللللللت مكناللللللللةك 
   لللللللل  م   نللللللللت مكعم ةيللللللللت كيا تلللللللل      مك للللللللة   م لللللللللةاإ  كيللللللللا 66 - 61 مكا لللللللل   ا لللللللل  

مكللللللل   حلللللللعع   6169مك اكنلللللللة   ة لللللللتا ةل مك  لللللللة  مكلللللللعم ة  كناةلللللللة م نلللللللت مكنالللللللع   للللللل ت 
  نحللللللع عإ  ا لللللل  أ ةللللللة ت لللللللس  زللللللا زة يللللللت    الللللل  م اللللللاملمي مك ة للللللت  ةكنعم كللللللت مكاة يللللللت

 93حزلللللللي   لللللللي مكنلللللللةعإ     لللللللام  كالللللللع  للللللللن كزتةة كالللللللس م الللللللاملمي مكلة   يلللللللت مك لللللللا اات
ن للللللا  ةللللللس  الللللل     لللللل   الللللللية مكناةللللللة كم  للللللةل  خةلللللل   اللللللامل نعم كللللللت اة يللللللت  94 
حةكتلللللللا كةللللللللة    نحلللللللس مكنعم كلللللللت مكاة يلللللللت  ةلللللللس مكةا لللللللت مكن ت لللللللت كعام لللللللتا  للللللل  أالللللللس      م 

 .  1م حةكتزتاع   ن ت  لا ز نة   ةس م  اا ن  تةااخ 

 ل للللللا نلللللل  مك م لللللل    كن للللللزا مكنعم كللللللت مكاة يللللللت أ  م  للللللتة   انللللللة   نحنللللللع ح لللللل  ا 
م اللللللللامل مكاللللللللةع   لللللللل  عام للللللللت مك  لللللللل    ةللللللللس   مكخ يالللللللل  أ  تخ لللللللل  مكلة للللللللعإ مكاةنللللللللت   

أ  ح لللللل  م اللللللاملمي مكتلللللل   لللللل لي   ناةللللللة م نللللللت  ن للللللت   مكناةللللللة مكلللللللا   مكلللللل خ   
زتاةللللل   ةكن  للللل  ةي مكتللللل  تلللللع س  لللللل  زلللللة  مكللللللة       لللللع ا مكللللل   نللللل  حزلللللي مكعام لللللت

 لللللن    ت لللللة  ناةلللللة م نلللللت  لللللل  اللللل م م  زللللللا اللللل  نللللل  يلللللل    ل لللللةعإ مكتلللللعم    لللللل  

                                                                 
طاقاً لأقكام المار  :"  أنه 5109غشت  سنة  55، صادرة في 49من النظام الداخلي لمجلس الامة ، ج ر عدد  95تنص المادة  -1

أعلاه، يعلم رئيس المجلس الأعضاء اطلب إجراء مراول  من القانون العضوي المذكور  44من الرستور، و أقكام المار   541
 .ثاني  للقانون المصارق عليه

  ."يقيل رئيس المجلس على اللجن  المختص  القانون مقل المراول  الثاني  اعر إجتماعه اأعضاء مكتب المجلس 
في الموضوع في أجل لا يتعرى خمس   قريراٌ تعر اللجن  المختص  ت:"  من النظام الداخلي لمجلس الأمة  على أنه 94تنص المادة  -

 يوماً على الأكثر من تاريخ الإقال ، اعر الإستماع إلى ممثل القكوم . (51)عشر 
أعضائه، اعر الإستماع على عرض ممثل القكوم ،  ( 2 / 3 )يصارق مجلس الام  على القانون مقل المراول  الثاني  اأغلاي  ثلثي 

 ".  ص  ثم إلى تقرير اللجن  المخت
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 للللللل  حلللللللز  يزللللللل   مكناةلللللللة مكللللللللا   مكللللللل خ   أ    ا لللللللت كةتلللللللعم   اة يلللللللت   م   مكللللللللة    أ    
زللللللة  ن  لللللل ي مكلللللللة     للللللةاق  لللللل  مكن  لللللل  ةي مكنحللللللععإ كناةللللللة  م نللللللت   لللللل   ناللللللة   

اللللللل   الللللللع  لللللللا  اللللللللية مكانة االللللللت  ةلللللللس  حلللللللع   ا تللللللل    نللللللل     1م  تلللللللام   مكعام لللللللت 
مكيلللللا تز    للللل    الي للللل  اللللل   ةلللللس    للللل  نحلللللس نعم كلللللت اة يلللللت  مك اكنلللللة  ح للللل  مكحةكلللللت

حةكلللللللت اللللللل   مكنعم كلللللللت  ةلللللللس مكةا لللللللت مكن ت لللللللت   م   لللللللةل  خةللللللل   الللللللامل نعم كلللللللت اة يلللللللت  م 
ة  نلللللل  مك  لللللل 94  93 مكنللللللةعتز الللللل م نللللللة   للللللي  ةيللللللا     ( ز نللللللة  60كعام للللللتةة  لللللل  أاللللللس  

اللللل م  زلللللة مك  لللللة  مكلللللعم ة  كةناةلللللة مكللللللا   مكللللل خ   مكللللل       مكلللللعم ة  كناةلللللة م نلللللت
   .6111ك  يخاأ  ةيا أ  تاعزس ن    ة     ل  ك  ي ةزا مكتاعي ي م  زاإ 

ا للللللللةس  لللللللللزةكيت أ للللللللا  تتاةلللللللل   لنزة يللللللللت تاللللللللعزس مكلللللللل      ة  للللللللة ت  كللللللللس  كللللللللس
 ةلللللل م مك  لللللل    للللللا  أ للللللا   مكلللللللة     نحللللللس مكنعم كللللللت مكاة يللللللت نلللللل    للللللس  ا تلللللل  مك اكنللللللة 
 .2ا    ا ع  نزة يت ك كس  ل ةة نحع عإ  ا  ةي الية مكانة اات

مكت لللللل اي  ةللللللس   أنللللللة  لللللل  حةكللللللت تلللللل م ا مك  للللللة  مكنحللللللعع ع للللللت ااة   اللللللع مكن ة لللللللت 
 ا للللللة  مكلللللل   مكن لللللل ي  للللللز   مكلللللل   مكتلللللللااا  نحللللللس  اللللللامل نعم كللللللت اة يللللللت  ل للللللا زالللللل 

كلللللس اللللللية    ا تللللل  مك اكنلللللة  ح للللل  مكحةكلللللت  مكانة االللللت ح للللل  م الللللاملمي مكتللللل   للللل لي م 
نللللللل   43  46اللللللل م نلللللللة ي لللللللت ت  نللللللل   للللللل    للللللل  مكنلللللللةعتز     لللللللع ا مكللللللل   مكللللللللة    
ن للللللللا  ةللللللللس  46     للللللللي مكنللللللللةعإ   مكنلللللللل ز ا أ لللللللل   66 - 61مكلللللللللة    مكا لللللللل   ا لللللللل  

:" يرسثثثل مجلثثثس الامثثثة او رئثثثيس المجلثثثس الشثثثع ي الثثثوطني حسثثثب الحالثثثة الثثثنر أ لللا
زنللللة  ..".(ايثثثثا 12رفثثثثة الأخثثثثرك فثثثثي غضثثثثون عشثثثثرة )المصثثثثوت عليثثثث  إلثثثثى رئثثثثيس ال 

:" يرسثثثل رئثثثيس مجلثثثس الأمثثثة او رئثثثيس نللل   ذلللة مكللللة     ةلللس أ لللا  43ت زللل  مكنلللةعإ 

                                                                 
 . 04و  05، مرجع سابق، ص .. "سلطة رئيس الجمهورية.:"  عثماني مقمر -1
 .19، مرجع سابق ص .. "الدور الرقابي لرئيس الجمهورية.:"  ارير يقي -2
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حسثثثب الحالثثثة الثثثنر النهثثثائي المصثثثادق عليثثث  إلثثثى رئثثثيس  ،المجلثثثس الشثثثع ي الثثثوطني
 نللللل   للللل   مكانةيلللللت مكح لللللة يت كمالللللس   ..".(ايثثثثثا 12الجمهوريثثثثثة فثثثثثي غضثثثثثون عشثثثثثرة )

 1.(أية 61أنة  الية مكانة اات ك ع ا مكلة     اع أ ا  لاإ   مكنت ل  

يزنللللللل   للللللل  نلللللللع   ك منيلللللللت اللللللللية      أ  م للللللللزة  مكنخلللللللا    للللللل  اللللللل م مكاة للللللل 
ي حللللل     للللل   اللللل   مكن لللللتكت   مكانة االللللت  ل لللللعما مكللللللة     للللل  أاةلللللا مكنحلللللعع  ة   يلللللة  

 ل لللللا   ز الللللع   كللللل   ا للللل ة تحلللللل  مك  لللللة  مكللللللة     مكنخةللللل   كةللللل   مكنعم كلللللت   حتلللللس أ لللللا
أ   لللللل  زةلللللل   الللللللية مكانة االلللللت  ل للللللعما مكلللللل   مكلللللل    م لللللللي  ةيللللللا  ا تلللللل  مك اكنللللللة  

   .2 اع مكنعم كت مكاة يت

تت للللللع زللللللس الللللل   مكناخيللللللةي  ةللللللس  للللللن    لللللل إ مكللللللع ا مكتلللللللااا  كللللللالية مكانة االلللللت 
 نعم كللللللت اة يللللللت كي للللللي     اللللللامل كةلللللل م  للللللل  حلللللل  خةلللللل    لللللل  مك  للللللة  مكع للللللت ا  مكا ملللللللا  

 مك  يذللللللللت    لللللللل  زللللللللع الللللللللية مكانة االلللللللت   للللللللع  للللللللنة   لللللللليخاتا  ةللللللللس   للللللللزةت   للللللللاي
مك لللللللليلأ  ةللللللللس     كةتللللللللتازا   اةكللللللللت نلللللللل   لللللللل    نت  للللللللا لآكيللللللللةي  كة اكنللللللللة   مكتلللللللللااايت 
 للللل  ينز لللللا حتلللللس ا للللل   الللللامل   كنازللللل  مك اكنلللللة  مك لللللاز    لللللام     ةكنلة لللللس    مك اكنلللللة 

   للللل  مكللللللة    مكا للللل   مكنللللل           ز الللللع أ   للللل     للللل  مكع لللللت ا   مكنعم كلللللت مكاة يلللللت
 نزة يلللللللللت ا للللللللل  مك اكنلللللللللة  كخةللللللللل  اللللللللللية  يزلللللللللاةمكحز نلللللللللت   كةا  لللللللللةي  لللللللللز  مك اكنلللللللللة  

  م   زلللللة  ي لللللا  حلللللع ي  كلللللس نللللل  مك ةحيلللللت مكانةيلللللت    مكانة االللللت  الللللامل نعم كلللللت اة يلللللت
مكتللللل  تالللللع  لللللعم  ن يالللللة  أنلللللة      لللللام  ك اللللل ع م  ة يلللللت مك اكنة يلللللت مكن مكيلللللت كلللللالية مكانة االللللت 

  .3ةا تمكنا

                                                                 
، المحدد لتنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة، و 05 - 01من القانون العضوي رقم  45و  45المادتين  راجع نص  -1

  عملهما، و كذا العلاقات الوظيفية بينها و بين الحكومة، مرجع سابق.
  .099، مرجع سابق، ص ..، إنتفاء  السيادة  التشريعية.مزياني لوناس -2
، ص 5105، مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ، الدار الخلدونية للنشر و التوزيع، الجزائر، خرااشي عقيل  -3
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   أ  مكنتت لللللل  كة م لللللل  مكانةلللللل  كننةا للللللت الللللللية مكانة االلللللت كحلللللللا  لللللل  م  تللللللام  
 كللللس   لللل   أ  مكحز نللللت تلللللةاس     زاللللع أ للللا  ةزللللس اللللعم     ةللللس مكللللل م ز   خةلللل   للللاملإ اة يللللت

زنلللللللة أ  نا للللللل  مك  للللللل      للللللل  ن ة للللللللت مك  للللللل   مكتللللللللااايت   لللللللس مكت للللللل اي  ةزةلللللللة
ت  كلللللس حللللل   اللللللية مكانة االللللت  للللل    خلللللةا   لللللة   مكتللللللااايت  الللللع أ  ن لللللعااة مكحز نلللللت

 .  1ع   مكحةات ك  تام   ةيا   مكناةة مكع ت ا  ح   ع ت اات أ   ة    

 الفر  الثاني

 إخطار المجلس الدستوري كآلية لعرقلة العمل التشريعي

 زلللللا أ     زةلللللي  كلللللس مكناةلللللة مكع لللللت ا  نةنلللللت مكا ة لللللت  ةلللللس ع لللللت اات مكلللللل م ز أ
 لللل كس نلللل     للللس زت  لللل   ةللللس   خللللةا     ت للللة  الللل م مكناةللللة   ز الللللع نلللل  تةلللللةل  ذ للللا

   .2ع ت اات نحععإ  ازلةي

نزلللللل  مكنر للللللة مكا ملللللللا   ةلللللل م مك  لللللل    للللللز   لللللل  ز  نلللللل  م  خللللللةا    للللللة    
مكناةالللللللللعمي   م   نلللللللللت مكعم ةيلللللللللت كيا تللللللللل  مك اكنلللللللللة    ز  للللللللل   ةلللللللللس مكلللللللللل م ز  مكا للللللللل يت 

نلللللل   666ناةاللللللعمي مك للللللة  مكن  لللللل    ةزةللللللة  لللللل  مكنللللللةعإ   ةع للللللت مكنتاةلللللللت  لتذة يللللللةي مك
  لللللللللس ع للللللللل   مكللللللللل    ة  يزللللللللل   اللللللللل م م  خلللللللللةا  ا  للللللللل   مكنتن   مكنالللللللللع   6991 ع لللللللللت ا

ح لللللللا  كلللللللالية   يالللللللع اللللللل م م  خلللللللةا حللللللل    ذلللللللامع   لللللللةك      مكللللللللة     حزللللللل  مكت ذزللللللل 
ماعإ مكلللل   أنللللة مك لللل ي مكاللللة   نلللل  م  خللللةا ز  لللل   ةللللس مكناةاللللعمي  زللللا  )اولًا(مكانة االلللت 

يزللللللل   اللللللل م م  خلللللللةا    مكت  ينلللللللةي   مكلللللللل م ز      مكنللللللل ز اإ أ للللللل  666 للللللل   للللللل  مكنلللللللةعإ 
 ع لللللل   مكلللللل     اللللللع  أ  مكتخ زلللللل   أ   حلللللل  مكلللللل   حزلللللل    تيللللللةا   للللللة     للللللس ع لللللل  

 699ياللللل ع اللللل م مكحللللل  كاةلللللةي م  خلللللةا مكن  للللل    ةزةلللللة  للللل  مكنلللللةعإ     حزللللل  مكتخ زللللل 

                                                                 
  .04، مرجع سابق، ص .. "سلطة رئيس الجمهورية.:"  ماني مقمرعث -1
  ، مرجع سابق.5101من التعديل الدستوري لسنة  099راجع نص المادة  -2
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  نللللللل  اةلللللللةي م  خلللللللةا ت  لللللللي  ا لللللللةس  أمكن حللللللل   للللللل  اللللللل م مكاة للللللل      نللللللل  مكع لللللللت ا
   أ  مك م لللللل    أ  للللللةل مك اكنللللللة     م     مكلللللل  اا  نتناةللللللت  لللللل   كيلللللللنس اةللللللةي أ للللللا  

مكللللل   يحتةلللللا  مكننتلللللة زلللللع  لللللع   اةكزتلللللا نلةا لللللت  لللللةكناز  ر كننةا لللللت اللللل م مكحللللل  ز  مكانةللللل 
   .1)ثانياً (الية مكانة اات    مك  ة  مكع ت ا  مكا ملا  

 :ية بحق الإخطار الوجوبيإنفراد رئيس الجمهور  -اولاً 

 كللللللس اة لللللل  ملآكيللللللةي مكتلللللل  ينة ةللللللة الللللللية مكانة االلللللت   للللللاةا مكانللللللس مكتلللللللااا  
 ل لللللا ينتةلللللس أي لللللة   لللللةخت م  تلللللام   للللل  خااللللل    خلللللةا مكناةلللللة مكع لللللت ا     كة اكنلللللة 

  ة  لللللللة ت  كلللللللس حللللللل  م  خلللللللةا   2مكلللللل   زتللللللل كس نةنلللللللت مكا ة لللللللت  ةلللللللس ع للللللت اات مكلللللللل م ز 
م  تيلللللللةا  كةناةلللللللة مكع لللللللت ا  مكللللللل   زتلة لللللللنا اللللللللية مكانة االللللللت نللللللل  اةلللللللةي  ية للللللليت 

 .زتنتلللللللل  أي لللللللة  الللللللللية مكانة االلللللللت   لللللللةخت   خللللللللةا مكناةلللللللة مكع للللللللت ا   ا  للللللللة    أ لللللللا  
م مكحلللللل  ع للللللت ااة  نلللللل   لللللل   االلللللس الللللل   مك  للللللزةت  للللللةخت ل  لللللليت  اتا للللللع   ذللللللامع   ةلللللل  
   . زةة أحع ح اات    زع    ز ة  ا  

ز  لللللل  الللللل م م  خللللللةا مك الللللل ب  كةناةللللللة مكع للللللت ا   ةللللللس مكللللللل م ز  مكا لللللل يت أ  
 اللللل م ح للللل    3أ   تذة يلللللةي مكةع لللللت  ناةالللللعمي مك لللللة    مك  لللللة  مكلللللعم ة  كيا تللللل  مك اكنلللللة 

 6991ع للللللللت ا نلللللللل   691نلللللللل  مكنللللللللةعإ  6مكذلللللللللاإ     646نلللللللل  مكنللللللللةعإ  6مكذلللللللللاإ   لللللللل  
 ةلللللس  6161مكتالللللعزس مكع لللللت ا  ك للللل ت  نللللل  646حزلللللي   لللللي مكنلللللةعإ    مكنلللللتن   مكنالللللع  

:" يخضثثثثع القثثثثانون العضثثثثوي لمراقبثثثثة مطابقثثثثة الثثثثنر مثثثثع الدسثثثثتور مثثثثن طثثثثرا  اأ لللل
نللللل   691 للللل  اللللل م مكاة للللل  مكنلللللةعإ  ت لللللز زنلللللة   المجلثثثثثس الدسثثثثثتوري ق ثثثثثل صثثثثثدوره "

                                                                 
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، تخصص 5101، إخطار المجلس الدستوري في ظل تعديل الدستور لسنة واقر سمير  -1

  .49، ص 5101قانون عام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة آكلي محند أولحاج، البويرة، 
  .051، مرجع سابق، ص ..، هيمنة السلطة التنفيذية.فلاح سمير ، زرزور فازي  -2
  .11، مرجع سابق، ص 5101لدستور لسنة إخطار المجلس الدستوري في ظل تعديل ا واقر سمير ، -3
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:" ي ثثثثدي المجلثثثثس الدسثثثثتوري بعثثثثد ان يخطثثثثره رئثثثثيس الجمهوريثثثثة رايثثثث  مكتاللللعزس   ذ للللا 
 "  .لقوانين العضوية بعد ان يصادق عليها ال رلمانوجوباً في دستورية ا

أ  م  خللللللللللةا   تز  مكنلللللللللةعتز ة  لللللللللت ت  نللللللللل   للللللللل   مكتنلللللللللتا   للللللللل  ن لللللللللن   اللللللللل
مك اللللل ب  كةناةلللللة مكع لللللت ا  مكن  للللل   ةللللللس مكلللللل م ز  مكا للللل يت مكن  للللل    ةزةلللللة  لللللل  

يزلللل    اللللع ن للللةع ت مك اكنللللة   ةللللس   زلللل م  لللل  ن م للللي  أ للللا  نلللل  مكع للللت ا   646مكنللللةعإ 
 .  1  س  ع ا      ة    مك   مكل

أنللللللللللة  ينللللللللللة ز لللللللللل  م  خللللللللللةا م ك منلللللللللل  مك للللللللللة   ة   نللللللللللت مكعم ةيللللللللللت كيا تلللللللللل  
 ةلللللس   مكنلللللتن   مكنالللللع   6991ع لللللت ا نللللل    691نللللل  مكنلللللةعإ  3تللللل   مكذللللللاإ   مك اكنلللللة 
:" كمثثثثا يفصثثثثل المجلثثثثس الدسثثثثتوري فثثثثي مطابقثثثثة الن ثثثثا  الثثثثداخلي لكثثثثل مثثثثن نللللة زةلللل   

أ    .. ".حسثثثثب الإجثثثثراءات المثثثثذكورة فثثثثي الفقثثثثرة السثثثثابقة ،غرفتثثثثي ال رلمثثثثان للدسثثثثتور
نللللللل   ذلللللللة مكتالللللللعزس  691ح للللللل  م الللللللاملمي مكنخ للللللللت  للللللل  مكذللللللللاإ مكاة يلللللللت نللللللل  مكنلللللللةعإ 

يزللللللللل   اللللللللل م م  خلللللللللةا أي لللللللللة   الللللللللع    .مكنتاةللللللللللت  ة  خلللللللللةا  للللللللللت  مكلللللللللل م ز  مكا للللللللل يت  
 .  2  س  ع ا    ن ةع ت مك اكنة   ةس مك   مكلة     

ناةالللللللعمي مكع كيلللللللت ك  خلللللللةا مك اللللللل ب  مك لللللللة   كةناةلللللللة ت  للللللل  زللللللل كس  اللللللل  مك
مكتللللل  تتاةللللل      لة   يلللللتمك  للللل   مك اللللل  اللللل م    لللللام   كمانيلللللت مكتللللل  ت ت لللللزةة     مكع لللللت ا  

 666  للللللي مكنللللللةعإ  .مك للللللة      لللللل نت مكتللللللام  مكلللللل خ    ن م للللللياةة أ ة للللللة   ل للللللةية أنلللللل  
ع رئثثثثثثيس :" يوقثثثثثثمكاة لللللل    ةللللللس أ للللللا   لللللل  الللللل م  مكنللللللتن    مكناللللللع   6991ع للللللت ا نلللللل  

  الدسثثثثتوري  المجلثثثثس   راي  يتلقثثثثىو  ،معا ثثثثدات السثثثثل و  ،الجمهوريثثثثة إتفاقيثثثثات الهدنثثثثة

                                                                 
، مساهمة المجلس الدستوري الجزائري في حماية مبدأ الفصل بين السلطات، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه  في رراوي مرار -1

 . 000، ص 5101العلوم، تخصص قانون، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
ً للتعديل الدستوري لسنة ، سللعااني  هاجر -2 ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، 5101طة إخطار المجلس الدستوري وفقا

 .20، ص 5109، قالمة، 0942ماي  19، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة -منازعات إدارية  -تخصص قانون عام 
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يعرضثثثها فثثثوراً علثثثى كثثثل غرفثثثة مثثثن ال رلمثثثان لتوافثثثق و ،فثثثي الإتفاقيثثثات المتعلقثثثة  همثثثا
أ  م  خلللللةا مك اللللل ب    نلللللة ي لللللت ت  أي لللللة  نللللل  ن لللللن   اللللل   مكنلللللةعإ    عليهثثثثثا صثثثثثراحة "

مك للللللة   كةناةللللللة مكع للللللت ا   لللللللت  الللللل   مكناةاللللللعمي يزلللللل     للللللس مكن للللللةع ت  ةللللللس مكلللللل   
الللل م    للللة  ك  خللللةا مك الللل ب  مك للللة   للللةكل م ز  مكا لللل يت    .مكلللللة     نلللل    للللس مك اكنللللة 

مكللللللللل   يزللللللللل   م  خلللللللللةا  زةنلللللللللة  الللللللللع ن لللللللللةع ت   م   نلللللللللت مكعم ةيلللللللللت كيا تللللللللل  مك اكنلللللللللة   
 .1كلة     مك اكنة   ةس مك   م

ينزللللل  أ   لللللل    الللللع أ  تاا للللل ة  كلللللس تحعزلللللع مكلللللل م ز  مك ة لللللات كا ة لللللت مكنخة للللللت 
 الللللع   خلللللةا  نللللل  خلللللاا   نللللل    لللللس مكناةلللللة مكع لللللت ا    كةللللل   مكتللللللااا  نللللل  مكع لللللت ا

ا للللل  أ لللللا يالللللع  لللللةخت حزاالللللت     أ  اللللل م مك للللل ي نللللل  م  خلللللةا   اللللللية مكانة االللللت  ا  لللللة  
   أ  مكنر لللللللة مكا مللللللللا     ة ةلللللللت    تذللللللل ي   زلللللللا  ينةا لللللللةة    اللللللللية مكانة االللللللت  

اللللل  نلللللة       نلللللة  للللل   نازللللل    حللللل  آ لللللا  للللل   نالللللة  م  خلللللةا  كللللل  يزتللللل   ةللللل م مكللللللت 
     زتلة لللللنا نللللل  اةلللللةي أ لللللا  نحلللللععإ ع لللللت ااة    يالللللاا  ة  خلللللةا م  تيلللللةا  مكنللللللتاس

  .ا م نة ز ازة  ة ة   ةس مكع ا مكتلااا  كة اكنة   

عثثثثثد  تثثثثثأثير توسثثثثثيع الإخطثثثثثار الإختيثثثثثاري علثثثثثى صثثثثثيحيات رئثثثثثيس  -ثانيثثثثا
 :الجمهورية

مكنالللللللللع   6991 ع لللللللللت ا   نللللللللل  691  مكنلللللللللةعإ   نللللللللل   م  كلللللللللس مكذللللللللللاإ  تللللللللل   
بالإضثثثثثافة إلثثثثثى الإختصاصثثثثثات الأخثثثثثرك التثثثثثي خولتهثثثثثا إيثثثثثاه  ةلللللس نلللللة زةللللل   "  مكنلللللتن   

رية يفصثثثثل المجلثثثثس الدسثثثثتوري  ثثثثراي فثثثثي دسثثثثتو  ،صثثثثراحة احكثثثثا  اخثثثثرك فثثثثي الدسثثثثتور
" نللللل   للللل   أحزلللللة  اللللل   مكنلللللةعإ يذةللللل  أ  م  خلللللةا .التن يمثثثثثاتو القثثثثثوانين و المعا ثثثثثدات 

                                                                 
ة الماستر في القانون، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة زيان ، إخطار المجلس الدستوري، مذكرة لنيل شهادان قارو هجير  -1

  .55، ص 5109عاشور، الجلفة، 
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م  تيلللللةا  كةناةلللللة مكع لللللت ا  نللللل    لللللس اةلللللةي م  خلللللةا مكن  للللل    ةزةلللللة  للللل  مكنلللللةعإ 
أ  ن  للللل  ا ز  لللللل   نللللللة  ةللللللس مكناةاللللللعمي   مكنللللللتن   مكناللللللع   6991ع للللللت ا نللللل   699

 خلللللةا  نللللة  للللة لة    للللس ع لللل   مكلللل   حزللللل  زنللللة يزلللل   الللل م م   أ  مكللللل م ز  أ  مكت  ينللللةي
اللللل م نلللللة   لللللت تاا     1أ   حللللللة   الللللع ع للللل   مكللللل   نحلللللس م  خلللللةا حزللللل  مكت ذزللللل    مكت ذزللللل 

     نلللللل   للللللل   نةلللللللة  مكناةلللللللة مكع لللللللت ا   للللللللت  ا ة تلللللللا  ةلللللللس نلللللللع  ع لللللللت اات مكلللللللل م ز 
:"  ةللللللللس أ للللللللا مكنللللللللتن    مكناللللللللع   6991ع لللللللت ا نلللللللل   699نلللللللل  مكنللللللللةعإ  6تللللللل   مكذلللللللللاإ 

او يصثثثثدر قثثثثراره فثثثثي  ،يعطثثثثي رايثثثث و ،المجلثثثثس الدسثثثثتوري فثثثثي جلسثثثثة م لقثثثثةيتثثثثداول 
 691نلللل  مكنللللةعإ  6 اةللللس  لللل ا مكذلللللاإ  ..". ثثثثرا ثيثثثثثين يومثثثثاً مثثثثن تثثثثاري  الإخطثثثثار

الللللةلي  ن لللللخة   699نللللل  مكنلللللةعإ  6مكتللللل  الللللةلي  ن لللللخة  "مكلللللاأ "  لللللل  مكذللللللاإ   ان للللل
ة مكع للللللت ا  ينزلللللل  أ  الللللل م نللللللة زرزللللللع أ  م  خللللللةا م  تيللللللةا  كةناةلللللل    "اأ " أ  " للللللاما"
ي لللللعا  للللللت ا   أ  يزللللل    حللللللة    ي لللللعا  للللللت ا مكناةلللللة مكع لللللت ا  اأيلللللة      يزللللل    لللللة لة  

يزللللل     لللللتانةكا   تالللللعا م للللللةاإ أ للللا   م زلللللة  م  خلللللةا  لللللة لة      مكناةللللة مكع لللللت ا   لللللامام  
 .  2ز نة    س  ع ا مكلة     31   ملآاة  مكنحعع ع ت ااة  أ  

 خلللللللللللةا م  تيلللللللللللةا  كةناةلللللللللللة مكع لللللللللللت ا   نلللللللللللع   لللللللللللةكاا ي  كلللللللللللس ن م لللللللللللي  م   
  ةكناةالللللللللعمي مكنتاةللللللللللت  للللللللللت  اللللللللل م م  خلللللللللةا تللللللللللنس زلللللللللس مكناةالللللللللعمي     ع لللللللللت ااتةة

أنلللللة ن لللللخة    3مكنلللللتن   مكنالللللع   6991ع لللللت ا نللللل   666مكن لللللتا يت ن ةلللللة  للللل   مكنلللللةعإ 
نلللللل    641 يل للللللع  للللللا تةللللللس مكللللللل م ز  مكاةعيللللللت مكن  لللللل    ةزةللللللة  لللللل  مكنللللللةعإ  "  لللللل م ز " 

  .4تاةلت  ناة  مكتلاا  مكاةع نز م  م  منا  مكتلااايت مك   ا مكع ت
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أنلللللللة مكت  ينلللللللةي  يل لللللللع  لللللللا نالللللللة  مكت  لللللللي  مكن لللللللتلس مكنن للللللل   ع لللللللت ااة  كلللللللالية 
اللللل م نلللللة   لللللي  ةيلللللا     مكانة االللللت كيللللللاي نللللل    كلللللا  للللل   خااللللل   مكنام لللللي  مكالة للللليت

 . 1 6161ن ةة ن  مكتاعزس مكع ت ا  ك  ت  6ن  مكذلاإ  643مكنةعإ 

زلللللللة  م  خلللللللةا م  تيلللللللةا  كةناةلللللللة مكع لللللللت ا   حللللللللة  ن  نلللللللة  كلللللللالية مكانة االللللللت 
 ازلللللة   م   زلللللة  زتلة لللللنا نللللل  ار لللللةل  ا تللللل  مك اكنلللللة      ةلللللس نلللللع  مكع لللللةتزا مكا ملاالللللت

 الللللع أ لللللا  للللل  مكتالللللعزس   للللللت مكنللللل ز اإ أ للللل  مكللللل   أ لللللا اللللل م مكحللللل  كةذ 6991ع لللللت ا  للللل ت 
تلللللل  ت  للللللي  الللللل م مكحلللللل  أزلللللل  تلللللل  تنعزللللللع   كللللللس ازلللللللةي  ية لللللليت   6161مكع للللللت ا  ك لللللل ت 

 . 2أ  ةل مك اكنة      نتناةت    مك  اا م     أ ا  

اللللل     م   نلللللت مكعينلامخيلللللت مكتاععيلللللتيالللللع اللللل م مكت  لللللي   لللللا اإ نةحلللللت  ة لللللت  للللل  
   للللللينة  لللللل  مكناللللللة     مكتلللللللااايت  ختز  مكت ذز يللللللت نلللللة يحللللللل   لللللل ي نلللللل  مكتلللللل م    للللللز  مك لللللة

 لللل  يزللللةع أ  زا للللس   ا لللل  تنعزللللع   كللللس اةللللةي  ية لللليت أ للللا    أ  الللل م مكحلللل       مكا للللة  
مكلزلللللل ع مكع للللللت اات مكنذا  للللللت  ةللللللس مك اكنللللللة    الللللل م   للللللام  كةلللللللا ي      كللللللس اللللللعا  الللللل ع 

  نللللة    للللذت  ةنللللتالللل م نللللة ياللللع  ةللللللة   ةللللس مكانللللس مكتلللللااا  كة اك    ةا للللت الللل م مكحلللل نكن
 .  3 تانة  حلة  مكع ت ا    ذت  ة ت   ةس أ  ةل مك اكنة       

مكلللللللل   ن حللللللللا  يللللللللة     للللللللةكح  مكتلةزللللللللع  ك  خللللللللةا م  تيللللللللةا  كةناةللللللللة مكع للللللللت ا  
اللللللللل م   آكيلللللللللت ناخةلللللللللت   ينزللللللللل    ت لللللللللةا   مكنر لللللللللة مكع لللللللللت ا  كار لللللللللةل  ا تللللللللل  مك اكنلللللللللة 

أزلللللللللل   اللللللللللع  لللللللللل  ا ار للللللللللةل  ا تلللللللللل  مك اكنللللللللللة   لللللللللل  ننةا للللللللللت     ت للللللللللةامي  ية لللللللللليت
اللللللية مكناةلللللة   زلللللس نللللل  اللللللية مكانة االللللت اللللل م  ة ت لللللةا       للللل حيةتةنة  للللل  م  خلللللةا
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الللللللية مكيا للللللت  الللللللية ناةللللللة م نللللللت نلللللل   ذللللللة مكةلللللل   مك ية لللللل     أ   مكلللللللا   مكلللللل خ   
 ة يلللللللت نللللللل  م ي لللللللس  كلللللللس الة لللللللت مكناةلللللللة  تلللللللع ي    م  كلللللللس كة اكنلللللللة  ل  للللللليت ح بيلللللللت

 لللللل  زت لللللل ا   ي خةي تنةا للللللةة تةللللللس م  ة يللللللت للللللننللللللة زااةللللللا زتللللللتاا     ية لللللليت ناز للللللتكم
زنللللللة أ  ار للللللةل مكيا للللللت           للللللا  لللللل   اللللللا  للللللة    نللللللة  للللللةع ي  ةيللللللا تةللللللس م  ة يللللللت

ن للللل   للللللتتةة ز ت  للللل   نللللل   لللللز  م   لللللةل مكن تنللللل     مكاة يلللللت مكنتناةلللللت  للللل  ناةلللللة م نلللللت
لللللية ناةللللة م نللللت  لللل    للللتانة  حلللللا  لللل  الللل م نللللة ز للللاا  حاللللة  ا     مكاةللللي مكالة لللل   كللللس

أزلللللل  يات للللللا   الللللل م  زللللللة نللللللة الللللل  نانلللللل    للللللا  لللللل   ا  للللللة      خللللللةا مكناةللللللة مكع للللللت ا  
ت لللللة ي  للللل  ع لللللت اات  للللل م ز    ناةلللللة مكللللللز ا مكنر  لللللت مك حزلللللعإ مكناةا لللللت مكتللللل  تتلللللع س 

   .1  ي  ةيا ع   ن م لتا 

  م    أنلللللللة  للللللللت  تنعزلللللللع حللللللل  م  خلللللللةا م  تيلللللللةا  كةناةلللللللة مكع لللللللت ا  كةللللللل  اا
مكنات خللللللللللت  ت ذزلللللللللل  مكللللللللللل م ز    ز للللللللللع  أ للللللللللا أنللللللللللام  خ يايللللللللللة    للللللللللةك  ا كنةةنللللللللللا مكع للللللللللت اات

 ةلللللللل م يزذلللللللل     يتاةللللللللا كةتنتلللللللل    للللللللةخت تحااللللللللس مكا ة للللللللت  ةللللللللس ع للللللللت اات   مكت  ينللللللللةي  
 للللل  مك م للللل  تالللللع اللللل   ملآكيلللللت  ناة لللللت مك للللل   مكللللل   زلللللعم    لللللا مكللللل  اا      أ لللللا  2مكلللللل م ز 

 كللللللس  لللللل  حةكللللللت     م     لللللل  نلللللللةاا   لللللل م ز    تاحتةللللللة مكحز نللللللت  لللللل  ن ماةللللللت مك اكنللللللة 
  للللل ي اللللل   مكن لللللةعاإ أا لللللةل مكن ة للللللةي مك اكنة يلللللت كتالللللعي ي ا ااالللللت  زلللللاي نللللل  نحتللللل   

ة   ةيللللللا   لللللللة  كةلللللل م مكتاللللللعزس  للللللةع ي  ا تلللللل  مك اكنلللللل    مكلللللل   م  ة لللللل  م    مكنلتللللللا 
   .3مك   خاأ  ةس نلا ي مكلة    

                                                                 
 .01، المرجع نفسه، ص ..، إخطار المجلس الدستوري.واقر سمير  -1
  .21، إخطار المجلس الدستوري، مرجع سابق، ص ان قارو هجير  -2
 .59، مرجع سابق، ص ..، إخطار المجلس الدستوري.واقر سمير  -3
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   ةيلللللا تالللللع اللللل   ملآكيلللللت مك  لللللزةت مكتللللل  تنز لللللا نللللل  مكلللللع ةي  للللل  نالللللة    ت ة لللللا  
ز ةلللللللل      الللللللل  مكلللللللل   ياز للللللللا  ا ة  للللللللة ت  كللللللللس ت ازتللللللللا كللللللللالية مكانة االلللللللت  ل ت للللللللةا أ لللللللل

   .1تا زع  ا ةن  الية مكانة اات   نةنتا ا  تخ ز    نةةنا

مكللللللللل   نلللللللللة     ت  لللللللللي   للللللللللت  م  خلللللللللةا م  تيلللللللللةا  كةناةلللللللللة مكع لللللللللت ا  أنلللللللللة مك
     أ  مكنر للللللة مكا ملللللللا  2 يات للللللا  كللللللس ع ةنللللللت كةاعمكللللللت مكع للللللت اات   أ  للللللةل مك اكنللللللة 

مكتلللللل  ينزلللللل  أ   ل للللللنةة  كللللللس  زلللللل ع     تحللللللع نلللللل   اةكزتللللللا  أحةخللللللا  نان  للللللت نلللللل  مكلزلللللل ع
 .أ ا   نةيت     ة   يت

ناللللللللللس أ     لللللللللل  ح للللللللللا ناللللللللللة  مكللللللللللل م ز     لللللللللل   مكلزلللللللللل ع مكلة   يللللللللللت  ل ةللللللللللة تت
ع لللللللت ا نللللللل   664  699   زت لللللللز  ك لللللللة نللللللل   للللللل    للللللل  مكنلللللللةعإ   مك لللللللةكحت ك  خلللللللةا

أ  مكنر للللللللة مكا مللللللللا   للللللللة   ح لللللللا ناللللللللة   نزة يلللللللت تحااللللللللس  مكنلللللللتن    مكنالللللللع   6991
مكا ة للللت  ةللللس ع للللت اات مكللللل م ز  نلللل  خللللاا مكناةا للللت  لللل  مك  لللل   مكتلللل   لللل ي  ةزةللللة 

     كلللللس  كلللللس تللللل  تالزلللللع  الللللاملمي ننةا لللللت مك اكنلللللة زز  ك  خلللللةا  لللللة ت    مك اكنلللللة   لللللللأ
كل م لللللع  نلللللس مكناةلللللة مكع لللللت ا   ةلللللس  لللللا اإ   نللللل  مك  لللللة  مكنحلللللعع 66  لللللي مكنلللللةعإ 

مكللللللل  اا   ناةلللللللة م نلللللللت   الي للللللل  مكناةلللللللة مكللللللللا   مكللللللل خ       للللللل   اللللللللية مكانة االللللللت
مكاةللللللةي م     ة حزللللللة  نحللللللس   خللللللةا مك اكنللللللة زز  نلللللل   نزة يللللللت خةلللللل  ن ح للللللةي نلللللل  

   .مكنا يت  لت  ن   ي م  خةا أ  م  تنةي كنناةزة 

اللللللل  ت  زللللللل      مكللللللل  اا م    كلللللللا نلللللللة ز لللللللاا    لللللللل م زلللللللة    للللللل   اللللللللية مكانة االللللللت 
كةللللللع ا مكلللللل   زرعيللللللا مكلللللل  اا م          للللللعما مكلللللل   نحللللللس م  خللللللةا كللللللالية مكانة االلللللت

                                                                 
آثار توسيع صلاحيات إخطار المجلس الدستوري على فعالية الرقابة على دستورية القوانين من خلال التعديل :" لعلام  زهير -1

، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، 4، عدد السياسيةمجلة أبحاث قانونية و "  5101الدستوري 
  .099، ص 5109جيجل،

  .91، مرجع سابق، ص ..، سلطة إخطار المجلس الدستوري.لعااني  هاجر -2
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مك للللللنةي  نللللللة  للللللا اإ   م  للللللا   نللللللة مكاللللللع   نلللللل    لللللل   مكاةللللللةي    لللللل   نةيللللللت مكتلللللللاا 
   1كن ح ةتة    أ  ينز  أ  زراا ا م م نا  ةس اأ  مكناةة مكع ت ا  

ا للللللةس  زللللللع  للللللة     آ للللللا زتاةلللللل    لللللل اات   للللللتل كيت مكناةللللللة مكع للللللت ا  مكناةلللللل  
ياللللللع نلللللل  أالللللل  مكلزلللللل ع مكتلللللل  تحلللللل        أ    اللللللعم  الللللل   م  للللللتل كيت    ةللللللة  لللللل  مكع للللللت ا

  للللللللل      كلللللللللت مكع لللللللللت اات   للللللللل  مكا مللللللللللاع   تذازلللللللللس ع ا مك اكنلللللللللة زز   للللللللل  تحلزللللللللل  مكاعم
    الللللللع أ  أابالللللللت     لللللللتناما مكةزللللللللت مكت ذز يلللللللت  للللللل  تازلللللللز  أ  لللللللةل مكناةلللللللة مكع لللللللت ا  

   .2 ةل ا  أ  ةل ياز ة  ن ةلاإ الية مكانة اات ن   ز ة  الية مكناةة 

أنلللللللللة    للللللللل   مكلزللللللللل ع مكانةيلللللللللت  ل ةلللللللللة تتنالللللللللس  للللللللل   لللللللللا  ت تحلللللللللل  مك  لللللللللة  
كنر للللللة مكا ملللللللا  كتنزللللللز   لللللل م  مك اكنللللللة  أ  أ  للللللةل     لللللللتاي م  مكنخةلللللل   ك  خللللللةا

 ةل للللللة  أ   01تلللللل  ا   للللللة    ناةللللللة م نللللللت نلللللل  تحااللللللس مكا ة للللللت  ةللللللس ع للللللت اات مكللللللل م ز 
الللللل  نللللللة ي للللللا  تحللللللللا نلللللل  مك ةحيللللللت مكانةيللللللت  لللللل مل     3  لللللل م  نلللللل  ناةللللللة م نللللللت  31

ع   أ     لللللللللس ن لللللللللتكت   لللللللللاةا   تاةللللللللل  م نلللللللللا  لللللللللةك  م  أ  أ  لللللللللةل ناةلللللللللة م نلللللللللت
   مكللللللي تلللللللزس      لللللللزةي مكتحةكذللللللةي مكالة لللللليت    للللللت   لللللل   مكتحةكذللللللةي مكالة لللللليتمكناةا 

اللللللل م نلللللللة ي لللللللن  كلللللللالية مكانة االللللللت م  ذلللللللامع  لللللللةكلاما     حلللللللةا م  ن يالللللللة  أنلللللللة  مكناةا لللللللت
 .   4مك خ  

ةة ز للللللا  ا لللللل  م انيللللللت مك ةكيللللللت مكتلللللل  يزت للللللأ  ةللللللس كا نللللللت  ازللللللا ي للللللت ت  م  للللللتة 
 ة ت للللللةا  ملآكيللللللت مكتلللللل  نلللللل    كةللللللة ز ةلللللللا مكناةللللللة   م  خللللللةا  لللللل  مكن   نللللللت مكع للللللت اات

                                                                 
المجلة الأكاديمية ، "إخطار البرلمانيين للمجلس الدستوري في الجزائر، مكسب للعدالة الدستورية منقوص الفعالية :" اراز  وهيا  -1

  .009، ص 5109، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 0 ، العدد9المجلد للبحث القانوني، 
مجلة القانون ، "محدودية إستقلالية المجلس الدستوري الجزائري : " قاضر سمي : ع لمزيد من التفاصيل حول هذا الموضوع راج -2

، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 5، العدد 0المجلد الدستوري و المؤسسات السياسية، 
  .095 - 015، ص ص   5109

  المعدل و المتمم، مرجع سابق. 0991من دستور  099راجع نص المادة  -3
  .050، مرجع سابق، ص ..، إخطار البرلمانيين.اراز  وهيا  -4
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ا لللللل  الللللل عإ مكانللللللس     مكحااللللللةي  مكع للللللت ا  نةةنللللللا مكنتناةللللللت أ ة للللللة   لللللل  حنةيللللللت مكحللللللل ي 
  لللللن       أ  اللللل   ملآكيلللللت ت للللللس نالللللاع حللللل  يذتللللللا كا  لللللا مكتخ زللللل  مكذاةللللل   1مكتللللللااا 

مكع لللللللت ا  ة ت لللللللةا  حلللللللةن    نازللللللل  اللللللللية مكانة االللللللت  للللللل  مك  لللللللة  مكع لللللللت ا  مكا مللللللللا  
أ     للللل مل زلللللة   كلللللس  للللل  م  خلللللةا مك اللللل ب  كةناةلللللة مكع لللللت ا    ااةلللللا ي للللليخا  ةزةلللللة
  م زللللللللة  م نللللللللا  للللللللةل ة     لللللللل      ذلللللللل  م  خللللللللةا مك الللللللل ب   2م  خللللللللةا م  تيللللللللةا  
ك   لللللللا اللللللل  مكنللللللللاا  ةلللللللس  الللللللامل   لللللللعمااة  الللللللع   لللللللعمل مكناةلللللللة   مكلللللللل م ز  مكا للللللل يت
تاةلللل  م نللللا  ةك  للللة  مكللللعم ة  ك للللس نللللل   للللل  م نللللا ن للللةك  حلللللز  ز  مكع للللت ا  اأيللللا  زةللللة
   يات للللللللا  للللللللةا  مكنذالللللللل     مكلللللللل     ز  لللللللل   اللللللللاملمي م  للللللللعما   ا تلللللللل  مك اكنللللللللة 

 اللللع   للللل   مكناةللللة مكع للللت ا  نخة لتلللللا      ناللللاع ت لللل اي مكيا للللت مك اكنة يلللللت مكنا يللللت  للللا
كةللللل م  ل لللللا نللللل  م   لللللس كللللل  ن حلللللي  لللللةخت م  خلللللةا  للللللت  م   نلللللت مكعم ةيلللللت   كةع لللللت ا

 .  3ةل  ا ت  مك اكنة   للأكار 

   ة  للللللة ت  كللللللس م  خللللللةا مك الللللل ب  مكلللللل   ياللللللع  للللللةخت حزااللللللت كللللللالية مكانة االلللللت
اللللللل م نلللللللة أ لللللللع       حتلللللللس حللللللل  م  خلللللللةا مكتذ لللللللزا    زتنتللللللل   لللللللا    اللللللللية مكانة االللللللت

مكتخ زلللل  مكانةلللل  كةلللل   ملآكيللللت ا لللل   للللع   الللل ع أ   لللل  ع للللت ا  أ  تلللللااا  زلللل    ةللللس 
   .4 كس

 ة  ت لللللللةامي مك لللللللة لت   م  تيلللللللةا  كةناةلللللللة مكع لللللللت ا   أنلللللللة    للللللل   م  خلللللللةا
مك للللللل   امالللللل   كلللللللس     ترزللللللع  للللللا  مك لللللللةخت مكتلللللللااايت  للللللل    للللللتانة  حلةلللللللة مكع للللللت ا  

 ةكنلة لللللس  اللللللع أ    مكلزللللل ع مكع لللللت اات مكتلللللل  للللللزةي  للللللعم  ن يالللللة  أنلللللة  ننةا للللللت اللللل م مكحلللللل 
                                                                 

  .41،مرجع سابق، ص ..، سلطة إخطار المجلس.لعااني  هاجر -1
  .41، مرجع سابق، ص "5101.. آثار توسيع صلاحيات.:" لعلام  زهير -2
، مذكرة 5101ارضة البرلمانية في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة ، مكانة المععيساوي مسعور، العااس توفي  المقراني -3

لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات ، كلية  الحقوق  و العلوم  السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
  .29، ص 5109

  .549، مرجع سابق، ص ..، عن الطبيعة الرئاسيوية.أومايوف مقمر -4
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تنلللللةاة حللللل  م  خلللللةا م  تيلللللةا  ع       ااالللللة م       مك لللللةخت مكت ذز يلللللت  ليلللللةعإ الي لللللةة
   لللللالية مكانة االللللت أا تلللللي م ح لللللةليةي أ لللللا نللللل  مك لللللةعا أ  ينلللللةاة 1أ  للللللاي أ   زلللللع 

الللللل م امالللللل   كللللللس  نزة زتللللللا ك  لللللل  أ      حللللللا مكع للللللت ا   لللللل  م  خللللللةا م  تيللللللةا  مك للللللة  
زنلللللة   ع   أ  زةالللللت  كلللللس   خلللللةا مكناةلللللة مكع لللللت ا     لللللة     خةللللل   الللللامل نعم كلللللت اة يلللللت

تاللللللع  للللل  م  لللللس نللللللةاا   للللل م ز   للللللعنتةة   ا للللل  مكلللللل م ز  مكن لللللةعي  ةزةلللللة  اكنة يلللللة  أ  ن
 .  2مكت  تاع    م  س تة ات كالية مكانة اات    مكحز نت

 اللللللللع أ  الللللللللية   أنللللللللة  لللللللللت  م  خللللللللةا م  تيللللللللةا  مك حلللللللل  كةناةللللللللة مكع للللللللت ا  
   نحللللللس زلللللل   أ  مكلللللللة   مكناةللللللة مكع للللللت ا   حلللللللة   مكانة االلللللت  نةيللللللة    ينز للللللا   خللللللةا
 ززللللللل  ينزللللللل  أ  ز خلللللللا مكناةلللللللة مكع لللللللت ا   الللللللع    م  خلللللللةا تللللللل    لللللللعما  نللللللل  خا لللللللا

 . 3ا  مك   أ عا    ع ت اات  ة    

  كةللللللل    م  للللللل ة   أ للللللل حي  مك  للللللل   مكلة   يلللللللت تذةلللللللي نللللللل  مكا ة لللللللت مكع لللللللت اات
 ت  لللللي  م  خلللللةا م  تيلللللةا  كةناةلللللة  مكع لللللت ا  كللللل  يالللللع   4نح للللل ت نللللل  أ    تلللللام   

أزللللل  ت للللللس اللللل   ملآكيلللللت  للللل  زلللللع    ةلللللس  لللللةخةي اللللللية مكانة االللللت مك م لللللاتكلللللا أ  تلللللتازا  
 .  5 ا ةت مكانس مكتلااا  كة اكنة   أعمإ ك  تام  

 

 

                                                                 
  .20، مرجع سابق، ص ..، العلاقة الوظيفية بين البرلمان.أولار القاج يوسف خريج  -1
مقاربة  –توسيع إخطار المجلس الدستوري و دور في تطوير نظام  الرقابة  الدستورية  :"  يعيش تمام شوقي، رنش رياض -2

، ص ص 5101، 04، عدد انونية و السياسيةمجلة العلوم الق، " – 5101تحليلية في ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
029 - 029.  
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 . 01 - 02، مرجع سابق، ص ص ..، إخطار المجلس الدستوري.واقر  سمير  -4
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 المطلب الثاني

 نشر القوانين و إحتكار رئيس الجمهورية لسلطتي إصدار 

     تةللللللللةل م اللللللللاملمي مكتلللللللللااايت    ت للللللللذ   ةللللللللس مكلللللللل   مكتلللللللللااا  مك للللللللييت 
حزلللللي ن حلللللا مكنر لللللة   يزللللل    كلللللس نت  للللل   للللل   امعإ اللللللية مكانة االللللتمكت ذز يلللللت    نلللللة 

زللللللللللل كس   لللللللللللتلاةا      .)الفثثثثثثثثثثثر  الأول(مكا مللللللللللللا   لللللللللللةخت م  لللللللللللعما مكللللللللللل   ز ذلللللللللللاع  ةلللللللللللة 
مكللللل   يات لللللا مك  لللللزةت مك حزلللللعإ مكتللللل  تاالللللس مكللللللة     ة للللل م   للللل   تالللللة     ل ت لللللة  مك للللللا

   .1)الفر  الثاني(مك ة ت 
 الفر  الأول

 في إصدار القانون  سلطة رئيس الجمهورية

يصثثثثثثثدر  ةلللللللس أ لللللللا  "   مكنلللللللتن   مكنالللللللع   6991ع لللللللت ا نللللللل   644تلللللل   مكنلللللللةعإ 
إ تثثثثداءً مثثثثن تثثثثاري  تسثثثثلم   ،( يومثثثثاً 32رئثثثثيس الجمهوريثثثثة القثثثثانون فثثثثي اجثثثثل ثيثثثثثين )

 ".  إياه 

  للللللل    للللللل    تةلللللللةل  " ةلللللللس اللللللل م م  لللللللةة  الللللللاا   لللللللعما مكلللللللل م ز   ةلللللللس أ لللللللا  
زنلللللة أ لللللا يات لللللا   للللل     ملمي مكنحلللللععإ ع لللللت ااة  مك اكنلللللة  نللللل   للللل  مكللللللة    خ للللللة  ك الللللا 

   كلللللس  ت  يالللللا  ةيلللللا     للللل  ن م للللللت اللللللية مكانة االللللت  ةلللللس مكللللللة    مكللللل    للللل ا مك اكنلللللة 
 . 2"ن  ا  ي    ا م مكلة     ما  مك ذة  

 الللللع أ  مكنر لللللة مكا مللللللا    6913 ةلللللس  زلللللة ع لللللت ا     نلللللة  للللل  نللللل   للللل   
ااةةلللللللة     أ للللللا  حلللللل    للللللعما مكللللللل م ز  كللللللالية مكانة االلللللت  لللللل  اللللللس مكع للللللةتزا مكا ملااللللللت

                                                                 
 .92، مرجع سابق، ص ..، الدور التشريعي للبرلمان.مقمر أمين، هاجو مقمر علوي -1
، عن تفوق السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية في النظام السياسي الجزائري  على  ضوء التعديل الدستوري عليان صالح -2

عمومية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، تخصص الدولة و المؤسسات ال5101لسنة 
   .29، ص 5109آكلي محند أولحاج، البويرة، 



 ئيس الجمهورية على العمل التشريعي ر وسائل تأثير                                 الفصل الأول: 
 

60 

 

الللللل  نللللللة   للللللي  ةيللللللا مكنللللللةعإ      زللللللا  ة ةللللللت    تذلللللل ي      للللللةخت ل  لللللليت ك لللللليلت  للللللا
 للللللللا    الللللللل ع مكناةللللللللة مكع للللللللت ا  زاةللللللللت   مكنللللللللتن   مكناللللللللع   6991ع للللللللت ا نلللللللل   616

   أ  م  لللللعما يات لللللا  لللللةخت تلعزاالللللت  للللل  زلللللع    ان ت لللللت  ةك لللللةا  ةلللللس  حتلللللام  مكع لللللت
 .  1الية مكانة اات 

نلللللللل ة  نلللللللل    ت للللللللا      تةذللللللللي ملآامل مكذلةيللللللللت حلللللللل   مكخ ياللللللللت مكلة   يللللللللت ك  للللللللعما
   أ  مكنر للللللللة مكا ملللللللللا  أ لللللللل    نلللللللل ة  نلللللللل    ت للللللللا   نلللللللل   ت ذزلللللللل ية       نلللللللل   تلللللللللاااية  

 ةيلللللت مكتالللللعزس مكع لللللت ا    كلللللس 6991 ةكخ يالللللت مكتللللللااايت ك  لللللعما ن للللل   لللللع ا ع لللللت ا 
أ للللللا  لللللل   ةلللللللس الللللل م م  ت لللللللة   لللللل  مكذ لللللللس   نللللللة زلللللللع   ةللللللس  كلللللللس    6161ك لللللل ت 

اللللل م  زلللللة ع لللللت ا     مكللللل   يحنلللللس   للللل م  مك لللللةخت مكتللللللااايت  مكالللللة   نللللل  مك لللللة  مكالللللة  
اللللل م نلللللة   حلللللز  زلللللة  مكنر لللللة زللللل    ةيلللللا  للللل   خلللللةا ت  ينلللللا كة لللللةخت مكت ذز يلللللت  6913

 .  2 ةس ا م م  ت ة  أ ذس  ة لة  مكخ يات مكت  ينيت

مكانة االلللللللت   كللللللللالية  مكنللللللللتن   مكناللللللللع   6991ع للللللللت ا نلللللللل   644ن حللللللللي مكنللللللللةعإ 
نلللللل   نزة يللللللت   ت للللللعأ نلللللل  تللللللةااخ ت للللللةنا  يللللللة   ( ز نللللللة    للللللعما مكلللللللة    31نللللللعإ ا اللللللز   

  لللللل     خللللللةا مكناةللللللة مكع للللللت ا  حتللللللس يذ للللللس  لللللل   كللللللس   لللللل      لللللل  الللللل م مكنياللللللةع
   .3ن  مكع ت ا 699مكلا ي مكت  حععتةة مكنةعإ 

لللللللة ك  لللللللعما نلللللللعإ خ اةلللللللت نلةا لللللللت نللللللل  نلللللللعإ  للللللللاإ 31تات لللللللا نلللللللعإ ا الللللللز    ( ز ن 
 49مكن  لللللللل    ةزةللللللللة  لللللللل  مكنللللللللةعإ     6913( أيللللللللة  مكنانلللللللل    ةللللللللة  لللللللل  ع للللللللت ا 61 

   .4ن ا

                                                                 
  .59، مرجع سابق، ص ..، التشريع بين الإختصاص.اايو فارس، ااكلي اشير -1
  .99، مرجع سابق، ص ..، الإختصاصات التشريعية.اركات أقمر -2
  .92، مرجع سابق، ص 5101.. ي للبرلمان.، الدور التشريععلوي مقمر أمين، هاجو مقمر -3
 . 92، مرجع سابق، ص ...، الإختصاصات التشريعيةاركات أقمر -4
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كلللللللية نالللللللاع  الللللللامل   نة االللللللت  للللللل  م  لللللللعما  ة ت لللللللةا أ    ت لللللللة  اللللللللية مكا
 ةلللللل   مكنلللللللعإ حللللللععي كالللللللع  تام لللللل  مك لللللللةخت  . للللللس يزت للللللل  أانيللللللت  ةكيلللللللت  لللللللزة   ح للللللل 

 .  1مكت ذز يت    م  عما

  لللللللللللعما   للللللللللل    أ  مكن حللللللللللل     للللللللللل   حةكلللللللللللت تام للللللللللل  اللللللللللللية مكانة االللللللللللت 
أ لللللللللا    ز الللللللللع أ   للللللللل   لللللللللة     يللللللللللاا مكن لللللللللر كيت مكنتات لللللللللت  ةلللللللللس اللللللللللية   مكللللللللللة    
زلللللللللت  تحلللللللللعع نلللللللللعإ نال كلللللللللت   الللللللللت  للللللللل  حةكلللللللللت  نت ة لللللللللا  ةلللللللللس   لللللللللعما مكللللللللللة    مكانة ا 
  .2أ  مكا مل مكنتات    ع  نت ة ا     كس ك  عما

  نلللللعإ م  لللللعما   للللل  مكانة االللللت    ةلللللس مكحاالللللت مكتللللل  ينة ةلللللة اللللللية  عكزلللللس اللللل م 
 لللللل    ك   للللللا ي لللللل  نناةللللللز    للللللا  ك لللللل   ة ت للللللةا أ  مك اكنللللللة  يا للللللا  لللللل   لللللليةعإ مكلللللللا 

كللللل كس  ذتلللللا       اللللللية مكانة االللللت  للللل  نات لللللت أ ةلللللس نللللل   امعإ مكللللللا زت للللل ا أ  يزللللل
 كلللللس   للللللس ننةا لللللت   أ  يزللللل   مكاللللل مل مكللللل   يخ للللل   للللل  اللللل   مكحةكلللللت  اللللل  اللللل مل  ية للللل  

  للللللا   الللللل م م  ت للللللة  نلللللل  الللللللية مكانة االلللللت  كللللللس الللللللية مكناةللللللة مكلللللللا   مكلللللل خ  
تللللل    لللللي مك 6913نللللل  ع لللللت ا  للللل ت  06ناةنلللللة   لللللي  ةيلللللا مكنلللللةعإ    لللللةح  مك للللليةعإ

:"  فثثثثثي  حالثثثثثة عثثثثثد   إصثثثثثدار القثثثثثوانين  مثثثثثن  طثثثثثرا  رئثثثثثيس الجمهوريثثثثثة   ةلللللس أ لللللا 
اللللل م نلللللة  .يتثثثثثولى  إصثثثثثدار ا  رئثثثثثيس  المجلثثثثثس الثثثثثوطني " ،خثثثثثيل  ا جثثثثثال  المحثثثثثددة

 .3 ي للللللن   تا لللللل  تاللللللا  الللللللية مكع كللللللت ك  لللللل  مكن للللللةا م اامللللللل  كة  لللللل   مكلة   يللللللت
     كنلللللللة م  مك لللللللرم  ملآتللللللل  تتنالللللللس  للللللل    أ  م للللللللزةكيت مكنخا حلللللللت  للللللل  اللللللل م مك للللللليةي 

 للللل  حةكلللللت  لللللع   لللللع ا مكللللللة     للللل  آاةكلللللا مكنحلللللعع ع لللللت ااة   ة ت لللللةا   ملآكيلللللت خ للللل  اللللل ت

                                                                 
، التشريع و التنظيم في الدستور الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم العلوم زرران صهيب -1

  .51، ص 5109القانونية و الإدارية، تخصص دولة و مؤسسات عمومية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
 .92، مرجع سابق، ص 5101.. ، الدور التشريعي للبرلمان.علوي مقمر أمين، هاجو مقمر -2
 .  91 - 92، مرجع سابق، ص ص ..، الإختصاصات التشريعية.اركات أقمر -3
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 للللل  حةكلللللت تام للللل     لللللةخت  كلللللس  لللللةخت أ لللللا    نللللل   أ   زةلللللة  نزة يلللللت  للللللس م  ت لللللة 
    اللللللع أ  أحزللللللة  ع للللللت اات   للللللي  ةللللللس مكالللللل مل  لللللل  حةكللللللت  للللللع     حللللللعماة  ةللللللس مكت ذزلللللل 

ع لللللللت ا  للللللللاإ أ زلللللللاإ نللللللل   639حزلللللللي تل للللللل  مكنلللللللةعإ   1ةي أ لللللللا   ةلآالللللللة تلززلللللللع ازلللللللل
ز نللللة   90 ةللللس أ للللا  لللل  حةكللللت  للللع  ن للللةع ت مك اكنللللة   لللل  أاللللس   مكنللللتن   مكناللللع   6991

   .ي عا  الية مكانة اات  تنا   ةس  ة    مكنةكيت ن  تةااخ  زعم ا

ة ينزللللللل  أ  تاللللللل ا ن لللللللتكت  ذلللللللة  مكللللللللة     حتلللللللس  الللللللع   لللللللعما   نللللللل  خلللللللاا اللللللللي  
  للللللينة  لللللل  حةكللللللت    لللللل كس   يا لللللل   لللللل  زللللللس م حلللللل م  ع  كللللللا حزلللللل  مكت ذزلللللل   مكانة االلللللت

م نللللللللا مكلللللللل   زااللللللللس  للللللللةح    ت  لللللللل  ت ذزلللللللل  مكلللللللللة     ةللللللللس  للللللللع ا مكةلللللللل مل  مكت ذز يللللللللت
م  ت لللللة   للللل    لللللعما اللللل   مكةللللل مل  زلللللتحز   للللل   نةيلللللت  ع لللللة  مكانلللللس مكتللللللااا  حزللللل  

عماإ  ةت لللللللة  م الللللللاملمي مك لللللللا اات كةللللللل م أ لللللللا ناةلللللللة مكع كلللللللت  ةلللللللس  ك منيلللللللت م  .مكت ذزللللللل 
الللللل م     كت ذزلللللل  مكلللللللة     ك لللللل  ا لللللل   كللللللس  للللللل  ملآاللللللة  ت لللللللس نذت حللللللت أنةنةللللللة  أ  م عماإ(

 ة ت للللةا أ  ناةللللة مكع كللللت كلللل  زةلللل   لللل   للللاما   ةللللس أ   للللا اإ   لللل  مك  لللل   مكلة   يللللت 
ننلللللللة ينزللللللل  كلللللللالية مكانة االللللللت مكتللللللللة ة  للللللل    لللللللعما مكت  ينلللللللةي    للللللل  أالللللللس نالللللللل  

 ع   أ  يزلللللل   كة اكنللللللة  أ     زةنللللللة زللللللة    زللللللا  ام لللللل   يللللللا  مك للللللا اات كت ذزلللللل  مكتلللللللاا 
 لللل  الللل م مك للللعع  للللاا مك  للللة  مكا ملللللا   لللل م ز   عزللللعإ كلللل       للللةخت ت للللن  كللللا  ن ماةتللللا

اللللعم  ننللللة  ا للللةة كةانلللل ع     اللللع نللللا ا نللللعإ خ اةللللت   ت للللعا  لللللت ةة مكنام للللي  مكت ذز يللللت
نلللل   للللز  الللل   مكللللل م ز   لللل زا  ةللللس  للللز س مكناللللة     للللة    حنةيللللت      للللع  مكذاةيللللت  مكازلللل ع   

 حزلللللي   لللللتياي   للللل  مكةللللل مل  مكت ذز يلللللت كلللللا نلللللة يللللللةا    6993مك زللللللت مك لللللةعا  للللل   للللل ت 
 .2 ةنة   61

كةللللللللل م  لللللللللل  مكةاللللللللل ل  كلللللللللس م نت لللللللللةي  للللللللل    لللللللللعما مكللللللللللة    نللللللللل  خلللللللللاا اللللللللللية 
 ةلللللس مك اكنللللللة   ة  ا للللللين    تات للللللا   اللللل  م   نللللللت   تلللللعمل    أنللللللام   خزلللللام   يالللللع  مكانة االللللت
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  للللللام  كة لللللل يت مك ية لللللليت كةلللللل          زللللللا أ  مكنر للللللة مكا مللللللا  1يللللللزس   ية للللللت   نللللللس  
زنللللللة أ للللللا كلللللل  يحللللللعع م  اللللللة  مكنلللللللزةت   تذللللللةع  تذ للللللزا نةايللللللت مك ية للللللت مكا نللللللس  مكااانللللللت

زنلللللللة أ  مكنحزنلللللللت   س مكلللللللع      حتلللللللس مكاةلللللللت مكتللللللل  كةلللللللة حللللللل  تحااللللللل    كةللللللل   مكااانلللللللت
كلللل  زللللت    مكن ت للللت  ةكنحة نللللت  ةللللس ناللللس الللل   مكاللللامل     مكن  لللل    ةزةللللة  لللل  مكع للللت ا

  كللللل  يالللللع كااانلللللت مك ية لللللت مكا نلللللس أ  نا لللللس نةنللللل ة  تاتز لللللة   ةلللللس  كلللللس    للللللةلةة  الللللع
مكاةللللللت مكن ت للللللت  للللللةك  ا     مكااانللللللت الللللل   الللللل   للللللع  تحعزللللللع  خللللللةي  مك لللللل    لللللل   كللللللس  

 .  2 زةة

نلللللللل   لللللللل   نللللللللة  لللللللل   أ  حلللللللل    للللللللعما مكللللللللل م ز  مكنن لللللللل   كللللللللالية زت لللللللل  ك للللللللة 
  م  ة تللللللللا  ياللللللللع آكيللللللللت أ للللللللا  ك  تللللللللام   ةللللللللس مكانللللللللس مكتلللللللللااا  كة اكنللللللللة    مكانة االلللللللت

اين للللللت مك للللللةخت مكت ذز يللللللت     اللللللا آ للللللا كتذلللللل ي   تلةللللللي  نلللللل   اةكيللللللت مك للللللةخت مكتلللللللااايت  
  .3 ةس مك ةخت مكتلااايت    مك  ة  مك ية   مكا ملا  

 لفر  الثانيا

 سلطة رئيس الجمهورية في نشر القانون 

ياللللللاا  اللللللامل مك لللللللا  ت للللللا  " ناللللللاع  نةيللللللت نةعيللللللت يل للللللع  ةللللللة   خللللللةا مكانةلللللل ا 
م   نةللللل   تحزلللللة  اللللل م     أ    للللل ا مكللللللة     كلللللس مك ة لللللت    ذلللللة  مكللللللة     للللل  تلللللةااخ نحلللللعع

   للللللااة  أحزةنللللللا     أ  مكا للللللاإ  لللللل   ذللللللة  مكلللللللة           ت ةزلللللل      للللللةكناة   "  مكتلللللللاا 
  .   تةااخ م  عما  ت     تةااخ مك لا
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    اللللللللع   زنللللللللة أ  مكللللللللل م ز    تاتلللللللل  آاةااللللللللة تاللللللللة  م للللللللل ة  مكن للللللللةخ ز   ةللللللللة
مك لللللللا  لللللل      عالم   ة حتاللللللةق  اةللللللس مكلللللللة      نللللللا ا مكنللللللعإ مكن  لللللل    ةزةللللللة   لللللللااة 

  ز لللللللت  آالللللللةام   ة   يلللللللت كةلللللللل م ز  نلللللللة كللللللل  ت للللللللا  للللللل  مكااالللللللعإ مكا لللللللنيت     لللللللةلس م  للللللل  
  أ للللللل حي   لللللللزةت نايةاالللللللت  للللللل  مكلللللللع     نةيلللللللت مك للللللللا  للللللل  مكااالللللللعإ مكا لللللللنيت    كةع كلللللللت

  .1زعكزس كةاة   ةكلة    

 ةكتلللللةك   كللللل  ي للللل ع     كللللل   زللللل   مكع لللللت ا مكا مللللللا   ةلللللس ن  للللل ي  للللللا مكلللللل م ز 
مكلللللللل   زللللللللة  أ اللللللللا   6913 ا ع للللللللت ا  ةس  لللللللل الللللللل م م  ت للللللللة     اةللللللللت زة للللللللي

 للللللت  زتلللللل كس   ت للللللة    للللللعما   حللللللز   لللللل   ةللللللس ت ةزلللللل  الللللللية مكانة االلللللت  تذ للللللي   
  ةالللللآينزللللل  مكتلةلللللي  نللللل       للللللااة  للللل    للللللاإ أيلللللة  مكن مكيلللللت  حةكتةلللللة  ةيلللللا  مكلللللل م ز  

 .  2ة  تااة   مك  م (  مكناةة مك خ  خةك  ي  عنة   م ية  مكالاإ

  6161 للللللللينة مكتاللللللللعزس مكع للللللللت ا  ك لللللللل ت     ا مكنتاة  للللللللت للللللللةكن ح   أ  مكع للللللللةتز
الللل       أ للللا  نةيللللة    كلللل  زلللل    للللامحت  ةللللس   لللل ةع  لللللا مكللللل م ز   كللللس الللللية مكانة االلللت

  . نااع   عمااة    مكاااعإ مكا نيت  مك   يتنا   لا مكل م ز 

    نةيلللللللت مك للللللللا تت  الللللللة  للللللل  مك  لللللللي مكلللللللاما  م نة لللللللت مكاةنلللللللت كةحز نلللللللت مكتة الللللللت 
حزلللللللي ز للللللللا أ لللللللعمع   www.joradp.dz  لللللللا مكن  للللللل  م ك تا  للللللل    كالة لللللللت مكانة االللللللت

ك لللل  ز لللللس   مكااملللللع مكا للللنيت كةللللل م ز   ةكةيللللت مكاابيللللت  مكذا  لللليت  للللةكت م   نلللل   لللللااة  ا يللللة  
   .3 ينة ن  حزي مك ا ت    م خ ي  مك لا م ك تا    أ اا  اةكيت  
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كلللللللل  يللللللللا مكنر للللللللة مكا مللللللللا  كةلللللللل     أنلللللللة  للللللل  آاللللللللة   لللللللااة  مكلللللللل   مكللللللللة    
 ةك لللل لأ  كللللس مكنللللةعإ   كلللل كس ينزلللل  مكاالللل ي  كللللس أحزللللة  مكلللللة    مكنللللع   مكا ملللللا    مكن للللتكت

:" تط ثثثثثثق القثثثثثثوانين فثثثثثثي تثثثثثثراب الجمهوريثثثثثثة الجزائريثثثثثثة ن للللللا مكتلللللل  تلللللل    ةللللللس أ للللللا  4
تكثثثثون نافثثثثذة  .جريثثثثدة الرسثثثثميةالديمقراطيثثثثة الشثثثثع ية إ تثثثثداء مثثثثن يثثثثو  نشثثثثر ا فثثثثي ال

فثثثثي النثثثثواحي و المفعثثثثول بثثثثالجزائر العاصثثثثمة بعثثثثد مضثثثثي يثثثثو  كامثثثثل مثثثثن تثثثثاري  نشثثثثر ا 
الأخثثثثرك فثثثثي نطثثثثاق كثثثثل دائثثثثرة بعثثثثد مضثثثثي يثثثثو  كامثثثثل مثثثثن تثثثثاري  وصثثثثول الجريثثثثدة 

يشثثثثهد علثثثثى ذلثثثثك تثثثثاري  خثثثثت  الثثثثدائرة الموضثثثثو  علثثثثى والرسثثثثمية إلثثثثى مقثثثثر الثثثثدائرة 
    اللللع  لللللا   لللل      مكلللللة     لللل  حلللل  مكن للللةخ ز   للللا ةيللللا   ينزلللل  تخ زلللل    1."الجريثثثثدة

ن ح للللللةي    للللللعإ  تللللللةل    زللللللا أ للللللا زتاتلللللل   ةللللللس  لللللل  الللللل   مكنللللللةعإ   مكاااللللللعإ مكا للللللنيت
 نة زة     ة  ةة  ي

  أ  مكلللللللة      يزلللللل   ناة نللللللة   لللللل   ذللللللة مكزلللللل    ةللللللس ن للللللت   مكتللللللام  مكلللللل خ   -  
  مكا لللللنيت    لللللةتة  مكااالللللعإاللللل م نلللللة زلللللرع   كلللللس أ  مكللللللة    يخ للللل   ةلللللس م  لللللامع مكللللل ز    

الللللل م نلللللل  لللللللت ا أ         ة للللللت مكنلينللللللز   لللللل  ن للللللةخ   ةليللللللت  أ للللللامع ع ملللللللا أ للللللا      للللللس
   .يحل  ن عأ مكن ة مإ  ز  زس أ امع مكناتن 

 زللللا زللللة   كي للللس  كللللس   أ  تحعزللللع زلللل    محللللع كةت ةيللللغ  لللل  خاالللل   لللللا مكلللللة     -  
كةللللل م زلللللة     ."ت ةزللللل      لللللةكناة     "اللللل م نلللللة زت لللللة   نللللل  ن لللللعأ      ةللللل  زلللللس أ لللللامع مكلللللعملاإ

أ  يحلللللعع نلللللعإ زة يلللللت كةانةللللل ا حتلللللس زلللللت     نةللللل    نللللل  م الللللعا  ةلللللس مكنللللللاي مكا مللللللا  
  تللللعمل  نلللل    تللللةااخ     زنللللة يزلللل   مكلللللة     ة لللل م   لللل  حلةلللل  انياللللة   لللل  زلللل    محللللع   ةكلللللة    

  مكنحلللللععإ  نالللللاع ن للللل   مكنلللللعإ        يالللللع   للللللا    للللل   مكااالللللعإ مكا لللللنيت    تةلللللةل مكنلللللعإ
م ت لللللةام  كللللل كس   ينزللللل       ااتللللل  آالللللةا تالللللةاة     يخ للللل  مكللللللة     للللل  حللللل  مكن لللللةخ ز   لللللا
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  مكنللللللتن   مكناللللللع   6991ع للللللت ا نلللللل   74مكنللللللةعإ  كلللللل  تخ يلللللللة    مكللللللع    اللللللع  مكاةلللللل   للللللا
 1"لا يعذر  جهل القانون :" مكت  ت    ةس أ ا 

   أ ةللللللة     أانيللللللت  ةكيللللللت  ت ت لللللل   للللللةخت مك لللللللا مكنن  حللللللت كللللللالية مكانة االلللللت -  
 للللللع   ا للللل   كلللللس   ز الللللع أ   للللل   لللللة     زة نلللللا  ةلللللس  كلللللس  تالللللع  نللللل   للللللزةية   ح للللل 

الللل م نللللة ياا للللس  ذللللة  مكلللللة     لللل  حلللل    زتلللللة ة   م الللللية مكانة االلللت  لللللت   لللللا مكلللللة    
   .مكانس مكتلااا    ذت  ةنت  مكن ةخ ز   ا   ذت  ة ت 

كت اةنللللللت تتاةلللللل   لنزة يللللللت م حتاللللللةق زالللللل  أ    لللللللزا  لللللل  الللللل م مك للللللعع  كللللللس ن للللللت
  للللينة  لللل   للللس  للللع  تحعزللللع مكع للللت ا كنللللعإ   كلللل  زللللت   لللللااة   للللةكل م ز  مكتلللل  تلللل    للللعمااة 

 ةكتللللللةك  الللللللس ينزلللللل  كم لللللللامع ا لللللل  ع للللللل        ن يللللللت تلزللللللع  نةيلللللللت مك لللللللا  لللللللل  م  للللللعما
أ  ح للللل    لللللاا   للللل    لللللع   للللللا  لللللة      ن لللللر كيت أنلللللة  مكل لللللةل  للللل  تذ الللللي ن ذالللللت

  ةعا  

ا لللللل  أ  مكل للللللةل مكذا  لللللل   للللللاا   مكن للللللتكت أ ذةةللللللة تنةنللللللة  مكنلللللللاي مكا ملللللللا   الللللل  
 .مكاعزلللللع نللللل  تخ يللللللةي مكلللللع ة   مكل لللللةليت مكنتاةللللللت  ةكن لللللر كيت  لللللع  الللللامل  لللللع  مك للللللا

أ للللل   كلللللس  كلللللس أ  م للللللزة  يخلللللا  أي لللللة   للللل  نلللللع    ت لللللةا مك للللللا  نللللل   نللللل  أ نلللللة  
  مكتللللللللااايت   لللللللةختز  مكت ذز يلللللللت  ة ت لللللللةا  زلللللللع س  لللللللن   لللللللني  مكا  لللللللت  لللللللز  مك  مك للللللليةعإ

  .ننة زااةا يذةي ن  ا ة ت مكل ةل م عما  

 لللللةك  ا  كلللللس مك لللللةخت مكتلعزاالللللت   ينزللللل  أ    ةللللل  نللللل   للللل   مكناخيلللللةي مك لللللة لت 
 كلللللللس  الللللللل ع  نزة يللللللللت   مكتللللللل  زتنتلللللللل   ةلللللللة الللللللللية مكانة االللللللت  لللللللل  ناللللللللة   للللللللا مكللللللللل م ز 

 .2  ت عم  ا   ملآكيت زتعمإ أ ا  كاا ةت مكانس مكتلااا 
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ساهم المؤسس الجزائري في تدعيم التفوق الرئاسي في المجال التشريعي المفترض أنه 
إذ أصبح رئيس الجمهورية يهيمن بشكل واضح على العمل  ،إختصاص أصيل للبرلمان

فبالإضافة إلى الوسائل الهامة التي يتمتع بها رئيس  ،التشريعي في النظام السياسي الجزائري 
فإنه يتمتع بسلطات  ،الجمهورية للتأثير على العمل التشريعي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

التي تعد و  ،حيث أنه يحتكر صلاحية التشريع عن طريق الأوامر ،منفردةو تشريعية واسعة 
خاصة في ظل غياب  ،انتقاص من سيادتهو مظهراً من مظاهر إنفلات التشريع من البرلمان 

كما  ،قيود حقيقية تحده في استعمالها سواء في الحالات العادية أو في الحالات الإستثنائية
منح له المؤسس الجزائري سلطة إنشاء قواعد قانونية تسمو على التشريع بموجب صلاحية 

 ،)المبحث الأول(دة الشعبية حقه في اللجوء مباشرة إلى الإراو التشريع الرئاسي بالمعاهدات 
يتفوق عليه في مجال صنع و بل  ،إضافة إلى كل ذلك فإن رئيس الجمهورية ينافس البرلمان

بإعتبارها سلطة أصلية  ،التشريع بمعناه الواسع عن طريق ممارسة السلطة التنظيمية المستقلة
ن طريق إصدار كما أن هذه الصلاحية التي يمارسها رئيس الجمهورية ع ،ذات مجال واسعو 

مراسيم رئاسية لا تخضع في الواقع لأي رقابة سواء تعلق الأمر بالرقابة القضائية أو الرقابة 
  .)المبحث الثاني(الدستورية  
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 المبحث الأول

 تمتع رئيس الجمهورية بسلطة التشريع المزاحم
كما  ،حلهتشارك السلطة التنفيذية البرلمان في إعداد العمل التشريعي عبر جميع مرا

منحت لها عدة آليات قانونية تسمح لها في المشاركة في ممارسة الوظيفة التشريعية سواءً في 
ذلك عن طريق آلية التشريع بالأوامر التي تعد و الظروف العادية أو في الظروف الإستثنائية 

 ،ةإلى  جانب ذلك يتمتع رئيس الجمهوري ،)المطلب الأول (سلطة أصلية لرئيس  الجمهورية 
الرئيس الفعلي للسلطة التنفيذية بسلطة إنشاء قواعد قانونية تسمو على تلك التي يضعها 

باللجوء إلى الإرادة الشعبية أي و  ،عن طريق التشريع الرئاسي بالمعاهدات الدولية ،البرلمان
 . )المطلب الثاني (بواسطة الإستفتاء الشعبي 

 المطلب الأول

 دستورياً بقيود صورية  التشريع بالأوامر : آلية مكرسة 
تدعيم مركز السلطة التنفيذية و تتجه غالبية الأنظمة السياسية التي ترغب في تقوية 

إلى منح رئيس الجمهورية سلطة وضع قواعد قانونية إنشائية تعادل القانون الذي تضعه 
هذا الإختصاص يخول له مباشرة بموجب  ،المرتبةو السلطة التشريعية من حيث القوة 

أن  رغمو  ،)الفرع الأول(الدستور أي أنه يعد حق دستوري لرئيس الجمهورية  نصوص
إلا أنها تعد  ،الضوابط لممارسة هذا الحقو المؤسس الجزائري وضع مجموعة من الشروط 

 .)الفرع الثاني(في الحقيقة مجرد قيود صورية 
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 الفرع الأول

 التشريع عن طريق الأوامر حق دستوري لرئيس الجمهورية
بناءً على تفويض من البرلمان كما هو  1تمارس سلطة التشريع عن طريق الأوامرقد   

ما أن تكون سلطة أصلية يستمدها مباشرة من و  ،معمول به في العديد من الأنظمة السياسية ا 
 6161التعديل الدستوري لسنة و  6991الدستور مثلما هو منصوص عليه في دستور سنة 

إذ أن الوزير الأول ليس  ،هذه السلطة يحتكرها رئيس الجمهوريةإضافة إلى ذلك فإن  ،)أولًا(
  .)ثانياً(له أي دور في هذا المجال 

 التشريع عن طريق الأوامر سلطة أصلية لرئيس الجمهورية : -أولاً 

إعتمدت العديد من الأنظمة السياسية على أن يكون تدخل رئيس الدولة في التشريع   
هذا يعد أول المظاهر الرامية إلى تقوية السلطة و  ،لبرلمانبأوامر بناءً على تفويض من ا

نجلترا و في كل من فرنسا  6991خاصة إبتداء من سنة  ،التنفيذية الولايات المتحدة و ا 
كما يمثل هذا خرقاً صارخاً لمبدأ الفصل بين السلطات، إلا أنه يمكن تفسير هذا  ،الأمريكية

الإجراءات التقنية التي تفرضها الأوضاع  التفويض بعجز السلطة التشريعية على إتخاذ
  . 2الإقتصادية للدولة

 6919من دستور  85كرس المؤسس الجزائري أسلوب التفويض في نص المادة   
لمدة محدودة و التي أجازت لرئيس الجمهورية أن يطلب من المجلس الوطني أن يفوض له و 

حق إتخاذ إجراءات ذات صبغة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية تتخذ في نطاق مجلس 
 . 3( أشهر19تعرض على مصادقة المجلس في أجل ثلاثة )و الوزراء 

في و  ،إلا  أن المؤسس الجزائري تخلى عن تقنية التفويض في الدستور الحالي  
واضعيه بالرأي الفقهي القائل بعدم قبول  لعل ذلك راجع إلى تأثرو  6959و 6991دستوري  

                                                           
يمكن تعريف سلطة التشريع عن طريق الأوامر على أنها :" قيام السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية بمهمة التشريع  -1

و ما  تخوله  هذه  السلطة  من  إلغاء  وتعديل تشريعات قائمة بذاتها  ،للبرلمانوذلك في جميع المواضيع التي حددها أصلاً الدستور 
الإختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوري لسنة  ،وراثي سهام ،براهيمي نعيمةراجع في ذلك :  ."

  .26ص  ،6102 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ،6102
  .041ص  ،0111 ،الجزائر ،دار هومة ،مدخل إلى العلوم القانونية )الوجيز في نظرية القانون( ،جعفور محمد سعيد -2

  .414ص  ،مرجع سابق ،...مباحث في ،ديدان مولودراجع في ذلك :  - 3
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إذ لا يجوز للسلطة التشريعية التنازل عن إختصاصاتها  ،التفويض من الناحية النظرية
المتمم و المعدل  6991من دستور  6الفقرة  646بالمقابل نصت المادة  ،1المبينة في الدستور

في حالة شغور المجلس  :" لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجلةعلى أنه 
 بعد رأي مجلس الدولة ". ،الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية

يتضح من خلال هذا النص أن رئيس الجمهورية يتمتع بحق إتخاذ أوامر لها نفس قوة   
إذ أن رئيس الجمهورية يستمد  ،القانون دون أن يحتاج إلى تفويض من السلطة التشريعية

 ،2ليس عن طريق تفويض صادر من البرلمانو وامر من الدستور مباشرة سلطة التشريع بالأ
 ،هذا من جهة"يشرع" هذا ما نستخلصه من العبارة المستعملة من طرف المؤسس الجزائري 

التي تقابل نص المادة و المتمم و المعدل  6991من دستور  646من جهة أخرى فإن المادة 
مما جعل  ،ني المتعلق بالسلطة التشريعيةوردت في الفصل الثا ،منه قبل التعديل 664

سلطة رئيس الجمهورية في التشريع بالأوامر سلطة دستورية لا تخضع إلا لبعض الشروط 
 .  3وحيداً في هذه الحالاتو التي تجعل رئيس الجمهورية مشرعاً أصيلًا  ،الشكلية

 بالأوامر :إقصاء الوزير الأول من المشاركة في استعمال سلطة التشريع  -ثانياً 

بعدما  ،أهميتهو يعد الوزير الأول الشخصية الثانية في السلطة التنفيذية حسب موقعه   
الحديث عنه و  ،6955كان يطلق عليه تسمية رئيس الحكومة منذ التعديل الدستوري لسنة 

فيه حاول المؤسس الجزائري و  ،الذي قام بتأسيس رئاسة الحكومة 6959يرتبط بدستور سنة 
إلا أنه في إطار  ،رئيس الحكومةو ئية داخل السلطة التنفيذية بين رئيس الجمهورية إقامة ثنا

بعدة  6115إعادة تنظيم العلاقات بين مكونات السلطة التنفيذية جاء التعديل الدستوري لسنة 
 ،تركيز صلاحياتها بشكل واسع بيد رئيس الجمهوريةو  ،أحكام تكرس أحادية السلطة التنفيذية

فالوزير الأول بمقتضى  ،تنفيذ مخطط رئيس الجمهوريةو ر الأول إلى أداة تنسيق تحويل الوزيو 

                                                           
  .21ص  ،0111 ،الجزائر ،وحدة الرغاية ،المدخل للعلوم القانونية )نظرية القانون( ،محمدي فريدة -1
  .11ص  ،مرجع سابق ،...عن واقع الإزدواجية ،مزياني حميد -2
المجلة الجزائرية للعلوم القانونية  ،:" إمكانية التشريع عن طريق الأوامر في مجال القوانين العضوية"  سعيداني لوناسي ججيقة -3

 ،11ص  ،.. مرجع سابق.عن واقع الإزدواجية ،مزياني حميد ،22ص  ،6106 ،4العدد  ،41المجلد  ،والإقتصادية والسياسية
  .26ص  ،.. مرجع سابق.الإختصاصات الشريعية ،وراثي سهام ،براهيمي نعيمة
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نما من الثقة التي يضعها فيه و هذه الأحكام الدستورية لا يستمد سلطانه مباشرة من الشعب  ا 
  .1رئيس الجمهورية

فإن  الوزير الأول  لم تمنح له  ،أما بخصوص  آلية التشريع عن طريق الأوامر  
فبالرجوع  ،إذ أنها  سلطة شخصية مرتبطة برئيس الجمهورية ،إختصاصات في هذا المجال

من التعديل الدستوري  646كذلك  المادة و  9الفقرة  614المادة و  6الفقرة  616إلى المادة 
الأوامر،  يمكن أن نستخلص أهم ما  تتميز به  سلطة  التشريع  بواسطة  6161لسنة 

 ألخص ذلك على النحو التالي :و 

سلطة التشريع بواسطة الأوامر هي سلطة ينفرد بها رئيس الجمهورية بإعتباره  -  
فهي سلطة أصلية لرئيس الجمهورية دون أن تشاركه أية  ،الرئيس الفعلي للسلطة التنفيذية

  .هيئة أخرى في ذلك

هذا تطبيقاً لنص و  ،قابلة للتفويضسلطة التشريع بواسطة الأوامرهي سلطة غير  -  
من الدستور، التي لا تجيز لرئيس الجمهورية بأي حال من الأحوال أن يفوض  616المادة 

سلطته  ،تعيين رؤساء المؤسسات الدستورية ،سلطته في عدة مجالات كتعيين الوزير الأول
سلطة و  ،بل  أوانهاتقرير إجراء الإنتخابات التشريعية قو في اللجوء إلى الإستفتاء الشعبي 

التشريع عن طريق الأوامر يشملها هذا المنع فبالتالي لا يجوز لرئيس الجمهورية القيام 
  .بتفويضها للوزير الأول أو لأية هيئة دستورية أخرى 

لا يجوز ممارسة سلطة التشريع عن طريق الأوامر من قبل الشخص الذي  يتولى   -  
 .مانع لرئيس الجمهورية أو إستقالته  رئاسة  الجمهورية  في  حالة   وجود

مما تجدر الإشارة إليه هو أن الدساتير الجزائرية إختلفت فيما بينها بشأن ممارسة 
 6919إذ أن دستور سنة  ،رئيس الجمهورية للإختصاص التشريعي بموجب الأوامر الرئاسية

ن كانت و  ،لم ينص صراحة على هذا الإختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية  85المادة ا 

                                                           
مرجع  ،...الإختصاصات التشريعية ،وراثي سهام ،براهيمي نعيمة ،412ص  ،مرجع  سابق ،...مباحث في ،ديدان  مولود -1

  .21ص  ،سابق
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لكنها لم تحدد المجالات التي يمكن فيها للمجلس  ،1منه قد نصت على اللوائح التفويضية
فهذه  ،الوطني أن يمنح  التفويض لرئيس الجمهورية حتى يشرع فيها بموجب أوامر تشريعية

فقد أشار إلى هذا النوع من  6991أما دستور سنة  ،المادة غلب عليها طابع التعميم
ن كان قد حصره في حالة واحدة فقط نصت عليها المادة و  ،الإختصاص تتعلق و منه  689ا 

فقد جاء  6959أما دستور سنة  ،بالتشريع ما بين دورتي إنعقاد المجلس الشعبي الوطني
يمكن إعتبار ذلك بمثابة وسيلة مهمة لتجسيد التحول و خالياً من النص على هذا الإختصاص 

لأن أسلوب التشريع الرئاسي بواسطة الأوامر ليس له أية صلة أو  ،الديمقراطي في الجزائر
بشكل مفرط حتى في و خاصة إذا مارسته السلطة التنفيذية بكل حرية  ،علاقة بالديمقراطية

 ،ظل عدم توفر الشروط الدستورية التي تبرر اللجوء إلى آلية التشريع عن طريق الأوامر
حريات و تشريعية من شأنها أن تقيد حقوق فضلًا على أن هذه الأوامر تتضمن نصوص 

أما دستور  ،2تركيزها في يد واحدة و هذا ما يشكل أداة حقيقية للإستئثار بالسلطة و  ،الأفراد
أبقى عليه التعديل الدستوري و فقد كرس بدوره هذا الإختصاص لرئيس الجمهورية  6991سنة 
  .على هذه السلطة إلا أن المؤسس الجزائري لم يفرض قيود حقيقية ،6161لسنة 

 الفرع الثاني

 التقييد الصوري لآلية التشريع عن طريق الأوامر 
تعتبر سلطة التشريع عن طريق الأوامر من طرف رئيس الجمهورية مظهراً من 

خاصة في ظل  ،التصويت عليهو مظاهر الإنتقاص من سيادة البرلمان في إعداد القانون 

                                                           
إذ إستخدم المؤسس المصري  ،خاصة النظام الدستوري المصري ،وهذا ما سارت عليه بعض الأنظمة الدستورية المقارنة -1

 ،الللدلالة على الإختصاص التشريعي الذي يمارسه رئيس الجمهورية في هذا المج 0110مصطلح لوائح الضرورة في دستور سنة 
جعفور محمد  ،441 – 464ص ص  ،0114 ،الاسكندرية ،منشأة المعارف ،النظرية العامة للقانون سمير تناغو،راجع في ذلك : 

  .021  - 041ص ص  ،مرجع سابق ،...مدخل إلى ،سعيد
آلية التشريع  بالأوامر  في   ،مزياني حميدبخصوص مسألة تطور النظام القانوني لسلطة التشريع بالأوامر في الجزائر راجع :  -2

تيزي وزو،  ،جامعة مولود معمري ،تخصص قانون  ،أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم ،الجزائر )بين النص والممارسة(
  .21 - 06ص ص  ،6102
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أو في  ،)أولًا(مالها سواء في الحالات العادية ضوابط حقيقية تحده في إستعو غياب قيود 
  .)ثانياً(الحالة الإستثنائية 

 القيود الدستورية للتشريع بالأوامر في الحالات العادية : -أولًا 

تخضع سلطة رئيس الجمهورية في مجال التشريع عن طريق الأوامر في حالة شغور 
من دستور  646المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية طبقاً لنص المادة 

المتمم  لمجموعة من القيود الدستورية المتعلقة أساساً بالتقيد بالمدة القانونية و المعدل  6991
بالإضافة إلى عرض الأوامر على البرلمان  ،)ب(رأي مجلس الدولة بضرورة الأخذ بو  ،)أ(

   .)جـ(للتصويت عليها 

 التقيد بالمدة القانونية : -أ

الذي قد يكون نتيجة لحله بسبب عدم و بالنسبة لحالة شغور المجلس الشعبي الوطني 
لحقه أو بسبب إستعمال رئيس الجمهورية  ،موافقته على مخطط عمل الحكومة للمرة الثانية

فالتشريع بالأوامر في هذه الحالة لا  ،في الحل أو بسبب إجراء إنتخابات تشريعية مسبقة
 . 1هو الأجل الذي يجب أن تجرى فيه الإنتخابات التشريعيةو يمكن أن يتجاوز ثلاثة أشهر 

أما بالنسبة لحالة التشريع بالأوامر خلال العطل البرلمانية فهي مقيدة كذلك من حيث 
إذ يمكن لرئيس الجمهورية إستعمال هذه الآلية خلال شهرين على الأكثر في  ،منيالمجال الز 

 ،( أشهر على الأقل61لأن البرلمان يجتمع في دورة عادية كل سنة مدتها عشرة ) ،السنة
أن هذا التقييد الزمني لسلطة رئيس  3يرى البعضو  ،2تبتدئ في اليوم الثاني في شهر سبتمبر

وامر يدل على نية المؤسس الدستوري للتقليل من إمكانية اللجوء إلى الجمهورية للتشريع بالأ
  .ا عادة الإعتبار للهيئة المختصة بالتشريعو هذه الآلية 

                                                           
  .مرجع سابق ،المعدل والمتمم 0112من دستور  041و 12راجع نص المادة  -1
  .مرجع نفسه ،المعدل والمتمم 0112من دستور  0فقرة  042راجع نص المادة  -2
 ،مجلة الحقوق والعلوم السياسية ،"6102:"التشريع عن طريق الأوامر في ظل تعديل الدستور الجزائري لسنة  خلوفي خدوجة -3

  .040ص  ،6العدد  ،4المجلد  ،خنشلة ،جامعة عباس لغرور
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تجدر الإشارة إلى أن التشريع بالأوامر خارج الإطار الزمني المحدد من الناحية و 
 16على صلاحيات البرلمان فبالعودة إلى الأمر رقم و الدستورية يشكل إعتداء على الدستور 

في ظل إفتتاح الدورة و  ،1القرضو المتعلق بالنقد  6116فبراير سنة  69المؤرخ في  16 -
الغريب في و البرلمان منعقد و الربيعية للبرلمان قام رئيس الجمهورية بإصدار أمر تشريعي 

 .2من أن هذا الإجراء مخالف للدستور الأمر هو موافقة هذا الأخير بأغلبية أعضائه بالرغم

المتعلق بالنقد  16 - 16عود سبب تدخل رئيس الجمهورية لإتخاذ الأمر رقم ي
إلى  6116القرض أثناء تواجد البرلمان في أتم الإنعقاد خلال دورته الربيعية العادية لسنة و 

ها السلطة التنفيذية تفادي أي تعطيل أو تأخير في تمرير كل التدابير الهامة التي أقدمت علي
التي كانت محل جدل كبير و القرض و المتعلقة أساساً بتعديل التشكيلة البشرية لمجلس  النقد  و 

  .3آنذاك

 ضرورة إستشارة  مجلس الدولة : -ب

أن  يتخذ    ،المتممو المعدل  6991من دستور  646من نص المادة  6تشترط الفقرة 
بناءً عليه أصبح مجلس الدولة  ،مجلس الدولة رئيس الجمهورية الأوامر الرئاسية بعد رأي
نشير في هذا الصدد إلى أنه إذا كان إجراء و  ،يلعب دوراً إستشارياً في مجال إتخاذ الأوامر

إلا  ،المذكورة أعلاه 646الإستشارة ملزم بقوة القانون حسب ما هو منصوص عليه في المادة 
  .مجلس الدولةأن رئيس الجمهورية غير ملزم على الأخذ باستشارة 

 

 

                                                           
م  6110فيفري سنة  61صادرة في  ،61ج ر عدد  ،بالنقد والقرضيتعلق  6110فيفري سنة  61مؤرخ في  10-10أمر رقم  -1

 .)ملغى(
 ،وراثي سهام ،براهيمي نعيمة ،10ص  ،مرجع سابق ،...إمكانية  التشريع  عن  طريق  الأوامر ،سعيداني  لوناسي ججيقة -2

  .21ص  ،مرجع سابق ،...الإختصاصات التشريعية
مزياني  ،026ص  ،دون سنة النشر ،لباد للنشر ،الطبعة الثالثة ،الجزء الأول ،التنظيم  الإداري ،القانون الإداري  ،لباد ناصر -3

  .661ص  ،مرجع سابق ،...آلية التشريع بالأوامر في الجزائر ،حميد
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 إلزامية عرض الأوامر على البرلمان للتصويت عليها : -جـ 

المتمم عرض و المعدل  6991من دستور  646من نص المادة  6تشترط الفقرة 
الأوامر التي اتخذها هذا الأخير على كل غرفة من البرلمان في أول دورة له لتوافق عليها 

  .لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البرلمانمن نفس المادة أنه تعد  9تضيف الفقرة و 

نجد  ،السالف الذكر 66-61من القانون العضوي رقم  99رجوع إلى نص المادة بالو 
أنها ألزمت كذلك رئيس الجمهورية القيام بعرض الأوامر التي يتخذها في حالة شغور 

ن بكاملها للتصويت المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية على غرفتي البرلما
 . 1لذا سينصب التصويت على جملة الأمر ،عليها من دون مناقشة أو تعديل

إذ أنه ملزم فقط  ،عليه فإن البرلمان لا يتمتع بحق مراقبة الأوامر التشريعيةو 
لا يمكن أن تطبع  ،مما يجعل موافقته موافقة شكلية ،بالتصويت عليها دون مناقشة أو تعديل

السلطة و صفة التشريعية نظراً لإكتسابها تلك الصفة بموجب النص الدستوري هذه الأوامر بال
  .2التقديرية لرئيس الجمهورية 

من  6فقرة  646بالإضافة إلى القيود التي ذكرناها لا بد أن نشير إلى أن نص المادة 
إذ أن  ،عنصر الإستعجالو المتمم ربطت بين سلطة التشريع بالأوامر و المعدل  6991دستور 

إذ يعد  ،المؤسس الدستوري منح لرئيس الجمهورية هذه السلطة في المسائل العاجلة فقط
التشريع بالأوامر وسيلة لكسب الوقت مقارنة بما يمكن أن يستغرقه مسار إنشاء التشريع في 

مشروع أو إقتراح قانون لذا يلجأ رئيس الجمهورية إلى الأوامر لتفادي التعديلات  ،صورتيه
 . 3النص أهميته  التي قد تفقد

                                                           
الوراق للنشر  مؤسسة ،العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني ،مهند صالح الطراونةراجع في ذلك :  -1

التشريع عن  ،خلوفي خدوجة ،610ص  ،..، مرجع سابق.إنتفاء السيادة ،مزياني لوناس ،012ص  ،6111 ،عمان ،والتوزيع
   .044ص  ،مرجع سابق ،...طريق الأوامر

السلطة  ،3الجزء  ،0112دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور  ،: النظام السياسي الجزائريبوالشعير سعيد  -2
  .611ص  ،6104 ،الجزائر ،د م ج ،2الطبعة  ،التنفيذية

المجلة النقدية للقانون "،  0112:" الإختصاص  التشريعي  المخول  لرئيس  الجمهورية  في  ظل  دستور   مزياني حميد -3
  .441ص  ، 6104و، تيزي وز ،جامعة مولود معمري ،كلية  الحقوق  والعلوم السياسية ،6عدد    ،والعلوم السياسية
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لكن هل يمكن تصور حالة يرفض فيها البرلمان الموافقة على أمر رئاسي إتخذه 
يصعب أن نشاهد هذه الحالة من الناحية العملية لأن رئيس الجمهورية  ،رئيس الجمهورية ؟

 . 1يلقى دعم دائم من الأغلبية البرلمانيةو يحتل مركز مرموق في النظام المؤسساتي 

ففي ظل  ،فسر الإستعمال المفرط لهذه  الآلية من قبل رئيس الجمهوريةهذا ما قد ي
يصبح صاحب إختصاص  ،غياب قيود صارمة تحد من سلطته في اللجوء إلى الأوامر

هذا ما أدى بالبعض إلى القول بأن السلطة التشريعية في الجزائر مكونة و  ،تشريعي أصيل
فة الأولى في البرلمان إلى جانب كل من يعد رئيس الجمهورية بمثابة الغر  ،من ثلاث غرف

 . 2مجلس الأمةو المجلس الشعبي الوطني 

 القيود الدستورية للتشريع بالأوامر في الحالة الإستثنائية : -ثانياً 

هي و المتمم على الحالة الإستثنائية و المعدل  6991من دستور  619نصت المادة 
تجدر الإشارة إلى أن و  ،6985لسنة من الدستور الفرنسي  611مستوحات من نص المادة 

من هذه المادة خولت صراحة رئيس الجمهورية سلطة التشريع بالأوامر  4الفقرة  646المادة 
أثناء العمل بنظم الحالة الإستثنائية دون التقيد بشرط غياب البرلمان كما هو الحال بالنسبة 

إعلان الحالة الإستثنائية يتطلب إلا أن  ،للأوامر التشريعية التي تتخذ في الحالات العادية
  .)ب(شروط شكلية و  ،)أ(توافر نوعين من الشروط : شروط موضوعية 

 الشروط الموضوعية لإعلان الحالة الإستثنائية :  -6

تتمثل هذه الشروط الموضوعية في وجود خطر داهم يوشك أن يصيب المؤسسات 
 نوضح ذلك على النحو التالي : و  ،الدستورية للدولة أو إستقلالها أو سلامة ترابها

  
                                                           

  .644ص  ،مرجع سابق ،...السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة -1
كلية العلوم السياسية  ،مذكرة لنيل شهادة الماجيستير ،العهدة الرئاسية والدساتير الجزائرية ،بلطرش مايسةراجع في ذلك :  -2

ص  ،.. "، مرجع سابق.:"الإختصاص التشريعي مزياني حميد ،26-21ص ص  ،6111 ،جامعة الجزائر ،والعلاقات الدولية
440.  
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 وجود خطر داهم :  -أ

أن و  ،المألوفةو يشترط في هذا الخطر الداهم أن يتجاوز في شدته المخاطر المعتادة 
، يمكن أن يكون هذا الخطر داخلياً أو 1لم ينتهي بعد أو أنه مستقبليو يكون قد بدأ فعلًا 

تقدير جسامة الخطر فهو متروك  داخلياً في الوقت نفسه أما عنو أو خارجياً  ،خارجياً 
 . 2للسلطة التقديرية لرئيس الجمهورية

وشك الخطر الداهم المساس بالمؤسسات الدستورية للدولة أو إستقلالها أو  -ب
 سلامة ترابها :

نما و  ،لا يتوقف إعلان رئيس الجمهورية للحالة الإستثنائية على وجود خطر داهم ا 
صيب المؤسسات الدستورية للدولة أو إستقلالها أو يشترط أن يوشك هذا الخطر الداهم أن ي

  .سلامة ترابها

ففي  ،يثير هذا الشرط إشكالية قانونية عندما يتعلق الأمر بالمؤسسات الدستورية للدولة
هذه الحالة هل يشترط حدوث إضطراب في السير المنتظم لأعمالها أم يشترط أن تتوقف 

 تماماً عن القيام بأعمالها ؟ 

المتمم نجد أن اللجوء إلى و المعدل  6991من دستور  619لى نص المادة بالرجوع إ
لا يشترط و إعلان الحالة الإستثنائية يستلزم فقط تعثر المؤسسات الدستورية في سيرها المنتظم 

المذكورة أعلاه  619أن يكون قد أصابها الشلل أو العجز الكلي وما يؤكد ذلك هو أن المادة 
 . 3بقوة القانون  تشترط إنعقاد البرلمان

 

 
                                                           

مجلة  ،من الدستور والطبيعة القانونية للأوامر" 064:" الإختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بمقتضى المادة  بدران مراد -1
  .41ص  ،6111 ،6العدد  ،المدرسة العليا للإدارة ،إدارة

  .621ص  ،سابق..، مرجع .السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة -2
   .11ص  ،..، مرجع سابق.عن واقع الإزدواجية ،مزياني حميد ،621ص  ،مرجع سابق ،...السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة -3
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 الشروط الشكلية لإعلان الحالة الإستثنائية :  -2

المتمم  أية قيود حقيقية على سلطات و من الدستور المعدل  619لم تتضمن المادة 
بخصوص مدتها أو الإجراءات التي  ،رئيس الجمهورية في مجال إعمال الحالة الإستثنائية

 ،1ما عدا تقييده ببعض الإستشارات لبعض المؤسسات الدستورية ،مداهاو تتخذ في ظلها 
 أوضح ذلك على النحو التالي : و 

 المجلس الأعلى للأمن : و الإكتفاء بالإستماع إلى مجلس الوزراء  -أ

المجلس الأعلى للأمن عند إعلانه و يستمع رئيس الجمهورية إلى مجلس الوزراء 
 619بما أن المادة  ،أي عائق أمام رئيس الجمهورية لا يمثل هذا الإجراءو الحالة الإستثنائية 

المتمم تشترط فقط الإستماع إلى هذين المجلسين كما أن رئيس و من الدستور المعدل 
  .2الجمهورية هو الذي يترأس كلا المجلسين أي أنهما ينعقدان تحت سلطته المباشرة 

 ،ماً في هذا المجالهناك من يرى أنه من الممكن لمجلس الوزراء أن يؤدي دوراً مه
لأن النظام البرلماني يقتضي توقيع رئيس مجلس الوزراء على القرارات الصادرة عن رئيس 

إلا أننا نعلم أن رئيس الجمهورية في النظام السياسي الجزائري هو رئيس مجلس  ،الجمهورية
سي أضف إلى ذلك فإن النظام السيا ،الوزراء أما الوزير الأول فيترأس مجلس الحكومة

لذا فإن  ،الجزائري لا يعرف تقنية التوقيع المجاور الذي تقابله مسؤولية الحكومة أمام البرلمان
 . 3من الدستور هي سلطة شخصية 619سلطة رئيس الجمهورية في تطبيق نص المادة 

 

 

                                                           
آلية التشريع  ،مزياني حميد ،606-600ص ص  ،..، مرجع سابق.إنتفاء السيادة التشريعية ،مزياني لوناسراجع في ذلك :  -1

 ،لوناسي ججيقة ،416ص  ،..، مرجع سابق.مباحث في ،ديدان مولود ،11-11ص ص  ،مرجع سابق ،...بالأوامر في الجزائر
  .621ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية

  .مرجع سابق ،المعدل والمتمم 0112من دستور  011ونص المادة  4الفقرة  010راجع نص المادة  -2
ص ص   ،..، مرجع سابق.الإختصاص التشريعي ،مزياني حميد ،621 ،مرجع سابق ،...السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة -3

442 - 442.  
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 وجوب إستشارة جهات معينة : -ب

 619من المادة  6إذا قدر رئيس الجمهورية تحقق الحالة الإستثنائية بمفهوم الفقرة 
قبل أن و فإنه يتعين عليه قبل أن يقرر إعلان الحالة الإستثنائية  ،المتممو من الدستور المعدل 

إستشارة الجهات التي ورد ذكرها في  ،يقدم على إتخاذ التشريع الذي يراه مناسباً لمجابهتها
لا يتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد إستشارة و :" التي تقضي بما يلي  619من المادة  6 الفقرة

رئيس المجلس الدستوري و رئيس المجلس الشعبي الوطني و رئيس مجلس الأمة 
  .مجلس الوزراء "و الإستماع إلى المجلس الأعلى للأمن و 

رية  لأن هذه غير أنه يلاحظ أن هذا الإجراء لا يشكل أي عائق على رئيس الجمهو 
فرغم إلزاميته إلا أنه لا يقيد  .الإستشارة مجرد إجراء شكلي فقط ليس لها أي أثر قانوني

مادامت كذلك فإن السلطة و  ،رئيس الجمهورية من الناحية الوظيفية بأي شكل من الأشكال
  .1أمن الدولةو التقديرية ترجع إلى رئيس الجمهورية باعتباره المسؤول الأول على سلامة 

 الإجتماع الوجوبي للبرلمان : -ج

يجتمع البرلمان المتمم  بأن :" و من الدستور المعدل  619من المادة  4تنص الفقرة 
: فهل هي  2ذلك دون تعيين الغاية التي من أجلها تجتمع السلطة التشريعية و  ." وجوباً 

 ،لإعطاء الضوء الأخضر لرئيس الجمهورية كي  يتدخل فيشرع بأوامر قبل أن يتدخل فعلاً 
أشارت إلى وجوب الإستشارة دون الإشارة  –قد رأينا ذلك و  –من هذه المادة  6مع أن الفقرة 

إلى وجوب إلتزام رئيس الجمهورية بنتيجة هذه الإستشارة ؟ أم هل أن إجتماع السلطة 
عية يجب أن يكون لاحقاً على إتخاذ رئيس الجمهورية الإجراءات التي يراها ضرورية التشري

لكي يتم إقرارها ؟ أم هل أن الغاية من إجتماع البرلمان تتمثل فقط في إطلاع أعضاء 

                                                           
الإختصاصات  ،وراثي سهام ،براهيمي نعيمة ،612ص  ،مرجع سابق ،...إنتفاء السيادة ،مزياني لوناسراجع في ذلك :  -1

  .42ص  ،مرجع سابق ،...التشريعية
ص  ،مرجع سابق ،...آلية التشريع ،مزياني حميد ،020ص  ،..، مرجع سابق.مدخل إلى ،محمد سعيد جعفورراجع في ذلك :  -2

  .416ص  ،مرجع سابق ،...مباحث في ،ديدان مولود ،11
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على ما عقد رئيس الجمهورية عزمه و على الوضع  –هم ممثلو الشعب و  –التشريعية  السلطة
 على فعله ؟ 

المعنى من إجتماع البرلمان وجوباً و سس الجزائري لم يبين صراحة الغاية رغم أن المؤ 
إلا أن هناك من يرى بأن أهمية هذا الإجتماع تظهر من  ،قبل إعلان الحالة الإستثنائية

قرار التوصيات المناسبة لرئيس و خلال تمكين هذه المؤسسة من متابعة الأوضاع  ا 
الإعتبار أثناء تطبيق الحالة الإستثنائية أو عند التي يمكن أن يأخذها بعين و  ،الجمهورية

كما أن إجتماع البرلمان يعد الضمانة الوحيدة التي  ،اللجوء إلى إنهائها بعد زوال أسبابها
   . 1تمنع رئيس الجمهورية من التعسف في إستعمال السلطات الإستثنائية

 ،يعد إجراء إلزامي إلا أنه يصعب الأخذ بهذا الرأي لأن إجتماع البرلمان صحيح أنه
ولكن من الناحية القانونية ليس هناك أي نص يلزم أعضاء البرلمان على تقديم رأيهم حول 

لكون أعضاء  ،بل أن رئيس الجمهورية ليس هناك ما يلزمه بالأخذ برأيهم ،الحالة الإستثنائية
  . 2البرلمان غير مؤهلين للتعقيب على قرارات رئيس الجمهورية

لم تحدد مدة سريان  ،المتممو من الدستور المعدل  619إلى أن المادة  تجدر الإشارةو 
هذا يعني أن إنتهاء الحالة الإستثنائية مرتبط بتحقيق الغاية التي من  ،الحالة الإستثنائية
أي أنه إذا كانت الحالة الإستثنائية تستهدف المحافظة على إستقلال الأمة  ،أجلها تم تقريرها

مع العلم أن  ،فبمجرد تحقق هذه الغاية تعتبر تلك الحالة منتهية ،مؤسساتها الدستوريةو 
السلطة التقديرية ترجع إلى رئيس الجمهورية في ذلك إلا أنه ملزم بضرورة إحترام الإجراءات 

من الدستور إذ ورد  619هذا ما تقضي به الفقرة الأخيرة من المادة و  ،3المتبعة عند تقريرها 

                                                           
  .11ص  ،..، مرجع سابق.آلية التشريع ،مزياني حميدراجع في ذلك :  -1
مرجع  ،...الإختصاصات التشريعية ،وراثي سهام ،نعيمةبراهيمي  ،12ص  ،..، مرجع سابق.العلاقة الوظيفية ،خرباشي عقيلة -2

  .26ص  ،سابق
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  ،دور  السلطة  التنفيذية  في العمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري ،قاوي إبراهيم -3

  .14ص  ،6116 ،جامعة الجزائر ،القانون
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الإجراءات السالفة الذكر التي و حسب الأشكال  ،حالة الإستثنائية:" تنتهي الفيها ما يلي 
  .أوجبت إعلانها "

نخلص مما سبق إلى أن المؤسس الجزائري جعل من رئيس الجمهورية مشرعاً أصلياً 
من الدستور لأنه لا يتقيد بأي تفويض صادر من البرلمان بهذا  649بموجب نص المادة 

ينفرد بهذه السلطة أي لا يشاركه في ذلك الوزير الأول  كما أن رئيس الجمهورية ،الخصوص
إضافة إلى ذلك فإن المؤسس الجزائري لم يفرض  ،الذي تم إقصاءه تماماً في هذا المجال

قيود حقيقية تحد من سلطة رئيس الجمهورية في مجال التشريع عن طريق الأوامر لذلك تبقى 
لعادية أو في الحالة الإستثنائية التي تخول هذه القيود مجرد قيود صورية سواء في الحالات ا

رئيس الجمهورية سلطة إتخاذ جميع الإجراءات الضرورية في كلتا الحالتين التي تستوجب 
  .مؤسساتها الدستوريةو المحافظة على إستقلال الأمة 

 المطلب الثاني 

 تمتع رئيس الجمهورية بسلطة سن قواعد إنشائية أسمى من التشريع 
الجمهورية بسلطة تشريعية مهمة في المجال الداخلي عن طريق التشريع يتمتع رئيس 
صاحب الإختصاص في رسم الخطوط العريضة و بإعتباره رئيس الدولة  ،بالمعاهدات الدولية
تجسيد الدولة و مكلف بحماية الدستور و فضلًا على إعتباره ممثل الأمة  ،لسياستها الخارجية

صفة المشرع  ،ما يضفي على رئيس الجمهورية بالضرورةهذا و  ،خارجياً و توجيهها داخلياً و 
أما في المجال الداخلي فقد  ،)الفرع الأول(المنافس للبرلمان عن طريق المعاهدات الدولية 

عمل المؤسس الجزائري على تقوية المركز التشريعي لرئيس الجمهورية أكثر فأكثر بتخويله 
إذ تعد الإستشارة الشعبية  ،فتاء الشعبيسلطة تشريعية خاصة تسمح له باللجوء إلى الإست

بالتالي و الذي يجوز له اللجوء مباشرة إلى صاحب السيادة  ،حكراً كذلك على رئيس الجمهورية
   .)الفرع الثاني(إمكانية تجاوز البرلمان بصدد أي قضية 
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 الفرع الأول 

 إنفراد رئيس الجمهورية بسلطة التشريع عن طريق المعاهدات الدولية 
ن رئيس الجمهورية على السياسة الخارجية من خلال إنفراده باختصاص الإبرام يهيم

يعد ذلك في الحقيقة آلية هامة للحد من و  ،الإتفاقيات الدوليةو التصديق على المعاهدات و 
خصوصاً مع المكانة الهامة التي تحتلها  ،أداة لتهميشه لأداء وظيفتهو صلاحيات البرلمان 

 ،)أولًا(ج القواعد القانونية بإعتبارها تسمو على التشريع العادي هذه النصوص ضمن هرم تدر 
أما دور البرلمان في هذا المجال فإنه ضعيف جداً بسبب حصر المعاهدات الخاضعة لرقابة 

كما أن دوره يقتصر فقط على المصادقة على مشروع المعاهدة مما يجعل موافقته  ،البرلمان
 .)ثانياً(يقدم أي تعديل على أحكامها  طالما ليس بوسعه أن ،موافقة شكلية

 الإتفاقيات على التشريع العادي :و سمو التشريع بالمعاهدات  -أولاً 

 ،لا توجد قاعدة دولية تنص صراحة على سمو المعاهدة الدولية على القانون الداخلي
بإعتباره أهم المبادئ التي يقوم عليها  ،لأن إيجاد قاعدة موحدة يتعارض مع مبدأ سيادة الدول

 6919تطبيقاً لذلك إكتفت معاهدة فيينا لقانون المعاهدات لسنة  ،القانون الدولي المعاصر
منها بالنص على  عدم  جواز التمسك بالقانون الداخلي كسبب لعدم تنفيذ  69في المادة 

الدولية في النظام الداخلي  لكن دون أن تحدد صراحة مكانة المعاهدة ،الإلتزامات الدولية
قوانينها و باعتبار أن تحديد الدولة لطبيعة العلاقة بين ما تبرمه من معاهدات دولية و  ،للدولة

فالبعض من  ،الداخلية يعد أحد مظاهر سيادتها فإن الدول إختلفت بشأن تحديد هذه المكانة
 . 1نىالبعض الآخر جعلها في مرتبة أدو الدول جعلتها أسمى من الدستور 

                                                           
 ،دار الفكر الجامعي ،دور القضاء الوطني في تطبيق وتفسير المعاهدة الدولية ،اريعبد الكريم بوزيد المسمراجع في ذلك :  -1

:" تكريس مبدأ سمو المعاهدات والإتفاقيات الدولية على القوانين الداخلية  جميلة بن علي ،وما بعدها 41ص  ،6111 ،الإسكندرية
 ،6112 ،جامعة الجزائر ،كلية الحقوق ،0العدد  ،20مجلد  ،ياسيةالمجلة  الجزائرية للعلوم القانونية والس  ،في الدساتير المغربية"

  .وما بعدها 06ص 
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فإن مبدأ سمو المعاهدات الدولية على القانون لم ،أما في النظام السياسي الجزائري 
بالإشارة  6919لقد إكتفى دستور سنة  ،بالفعل ،6959يظهر إلا بعد صدور دستور سنة 

يصادق عليها و منه إلى دخول المعاهدات و الإتفاقيات الدولية التي يمضيها  46في المادة 
المكانة  التي تحتلها في و دون أن يبين قيمتها القانونية  ،في القانون الداخليرئيس الجمهورية 

 ،كما أنه لم يعالج مشكل تعارض المعاهدة الدولية مع القانون  ،1المنظومة القانونية الوطنية
ذلك رغم تأسيس هذا الدستور للمجلس الدستوري إلا أن صلاحياته لا تمتد إلى الرقابة على و 

كان صريحاً  6991أما دستور سنة  .منه 14هدات الدولية حسب نص المادة دستورية المعا
:"المعاهدات الدولية التي يصادق عليها رئيس منه على أن  689حيث نصت المادة 

غير أن . 2الجمهورية  طبقاً  للأحكام المنصوص عليها في الدستور تكتسب قوة القانون "
نفسها يثير إشكال في حالة تعارض القانون جعل المعاهدات الدولية في مرتبة القانون 

  .في قمته الدستور مع أحكام المعاهدة الدوليةو  ،الداخلي

إستقرت أحكام القانون الدولي في هذا الصدد على ترجيح تطبيق أحكام المعاهدة 
لتفادي هذا التعارض فما على الدولة المعنية إلا  ،3الدولية عند تعارضها مع أحكام الدستور

أو قيامها بتعديل دستورها قبل إبرام  ،إعادة التفاوض حول المعاهدة لتصبح مطابقة لدستورها
من دستور سنة  611هذا ما نصت عليه المادة و المعاهدة الدولية حتى لا يتعارض معها 

حكام المعاهدة أو جزء منها :" إذا حصل تناقض بين أإذ ورد فيها ما يلي  ،6991
 ".لا يؤذن بالمصادقة عليها إلا بعد تعديل الدستور ،والدستور

فإن دستور سنة  ،فيما يخص مسألة تعارض المعاهدة الدولية مع القانون الداخلي
منه تشترط الموافقة الصريحة للبرلمان على  685عالجها بصفة نسبية إذ أن المادة  6991

                                                           
  .611ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد - 1
إذ  ،حدث خلاف فقهي حول القيمة  القانونية للمعاهدة الدولية ،0112من دستور  021نشير  إلى  أنه  رغم وضوح نص المادة  -2

 4فقرة  01يرى الأستاذ بجاوي أن المعاهدة بعد المصادقة عليها تكتسب القيمة القانونية للقانون نفسه مستنداً في ذلك على نص المادة 
خاصة  فيما يخص  ،بالمقابل يرى الأستاذ مبروكين صعوبة قبول المساواة في القيمة القانونية بين القانون والمعاهدة ،من هذا الدستور

  .640ص  ،..، مرجع سابق.عن إنتفاء السيادة ،لوناسي ججيقةراجع في ذلك :  ،تطبيق المعاهدة من طرف القاضي مسألة
  .640ص  ،..، مرجع سابق.عن إنتفاء السيادة ،مزياني لوناس -3
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المعاهدات التي تعدل محتوى القانون قبل مصادقة رئيس الجمهورية و المعاهدات السياسية 
بالتالي فإن و فهذه الموافقة البرلمانية على المعاهدة تعد تعديلًا لقانون موجود سابقاً  ،عليها

أما بالنسبة للمعاهدات الأخرى  ،القاعدة الجديدة هي الأولى بالتطبيق طبقاً للمبدأ الكلاسيكي
بإمكانها أن تتعارض مع القانون  ،لس الشعبي الوطني بالموافقة عليهاالتي لا يتدخل المج

  .1خاصة في ظل غياب هيئة دستورية تسهر على إحترام أحكام الدستور

أعيد النظر  ،المتممو المعدل  6991ثم دستور سنة  ،6959إبتداءً  من دستور سنة 
:" المعاهدات التي نه على أن م 681إذ نصت المادة  ،في القيمة القانونية للمعاهدة الدولية

يصادق عليها رئيس الجمهورية حسب الشروط المنصوص عليها في الدستور تسمو على 
  .القانون "

ذلك على خلاف و  ،منه 85يكون بذلك حذا حذو الدستور الفرنسي  في نص المادة و 
معاهدة في الدستور الأمريكي الذي لا يحتوي على أية إشارة بخصوص المرتبة التي تحتلها ال

 . 2المنظومة القانونية للولايات المتحدة الأمريكية 

وسيلة تشريعية رئاسية  ،من الدستور 681تعد المعاهدة الدولية تطبيقاً لنص المادة 
هذا ما أكده  ،3كما أن الوسيلة الأولى تقيد الثانية ،تسمو على الوسيلة التشريعية للبرلمان
حيث صرح  ،6959أوت  61ر الصادر عنه بتاريخ المجلس الدستوري الجزائري في القرا

من قانون الإنتخابات التي إشترطت الجنسية الأصلية من  51بعدم مطابقة نص المادة 
زوجته بسبب مخالفة هذه المادة لإتفاقيات صادقت عليها و المترشح للمجلس الشعبي الوطني 

                                                           
  .611 - 611ص ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد -1
 . 611ص  ،المرجع نفسه -2
ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد ،611ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة -3

611.  
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من  51لذا عمل المجلس الدستوري الجزائري على إعادة تحرير نص المادة  ،1الجزائر 
  .عدم إحتوائها فيما بعد على شرط الجنسية الأصلية المشار إليها سابقاً و قانون الإنتخابات 

أي حتى تلك التي لا يتدخل  ،حسب هذا القرار فإن كل الإتفاقيات دون إستثناء
تكتسب و نشرها تندرج في القانون الوطني و صادقة عليها بعد الم ،البرلمان بالموافقة عليها

  .سلطة السمو على القانون 

كما عمل القضاء الجزائري في العديد من أحكامه على تجسيد مبدأ سمو المعاهدة 
في هذا الصدد  ،لكن مع تشديد شروط تطبيق هذا المبدأ ،الدولية على القانون الداخلي

من قانون  419باستبعاد نص المادة   6116 - 11 حكمت محكمة غرداية في قرارها رقم
 66التجارية لتحل محلها المادة و الإجراءات المدنية المتعلقة بالإكراه البدني في العقود المدنية 

الذي و  6991 - 66 – 61السياسية المؤرخ فيو من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 
:" حيث أن المعاهدة تسمو على القانون لي رد في هذا القرار ما يو  ،صادقت عليه الجزائر

ستبعاد تطبيق المادة و مما يتعين إسنادها للقضية الحالية  ،الداخي من قانون  704ا 
مما يستوجب رفض طلب المدعي لعدم وجود  ،الإجراءات المدنية المتعلقة بالإكراه البدني

  .ما يبرره "

 الدولية : ضعف دور البرلمان في التشريع  بالمعاهدات  -ثانياً 

حصر و يظهر ضعف البرلمان في المشاركة في التشريع بالمعاهدات الدولية في تقييد 
كما أن دوره يقتصر على المصادقة على  ،)أ(مجال المعاهدات الخاضعة لرقابة البرلمان 

 . )ب(مشروع المعاهدة دون مناقشة 

 
                                                           

 62المؤرخ في    11 - 11الموافق عليها بمقتضى القانون  0122نشير إلى أن هذه الإتفاقيات تتعلق بمعاهدة الأمم المتحدة لسنة  -1
 41 - 11الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب المصادق عليه بموجب المرسوم الرئاسي رقم  بالإضافة إلى ،0111أفريل 

  .0111فيفري  4المؤرخ في 
  .646ص  ،..، مرجع سابق.عن إنتفاء السيادة ،مزياني لوناسأشار إلى ذلك : 
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 حصر مجال المعاهدات الخاضعة لرقابة البرلمان : -أ

طبقاً لنص   ،المصادقة عليهاو يتمتع رئيس الجمهورية بسلطة إبرام المعاهدات الدولية 
كسلطة شخصية غير قابلة للتفويض  ،المتممو المعدل  6991من دستور  9فقرة  96المادة 

بالمقابل حصر المؤسس الجزائري صلاحية البرلمان في  ،منه 616حسب نص المادة 
من الدستور السالف  649حددتها نص المادة  ،ون  غيرهاالموافقة على بعض المعاهدات  د

المعاهدات  ،الإتحادو التحالف و معاهدات السلم  ،إتفاقية الهدنةالمتمثلة في : و الذكر 
المعاهدات التي يترتب  ،المعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص ،المتعلقة بحدود الدولة

المتعددة الأطراف  اقيات الثنائية أوالإتفو  ،عليها نفقات غير واردة في ميزانية الدولة
هذه الفئات من المعاهدات  ،التكامل الإقتصاديو الشراكة و المتعلقة بمناطق التبادل الحر 

الإتفاقيات يصادق عليها رئيس الجمهورية بعد أن توافق عليها كل غرفة من البرلمان و 
 . 1ن في هذا المجالدون أن يحدد المؤسس الجزائري إجراءات خاصة لتدخل البرلما ،صراحة

الإتفاقيات الدولية في البرلمان بنفس مراحل التصديق على و تمر المعاهدات  ،لذلك
ليحيلها إلى لجنة  ،إذ يتم إيداعها لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني ،القوانين العادية
ليتم عرضه مع نص المعاهدة  ،التي ستقوم بتحضير تقرير خاص بشأنهاو  ،الشؤون الخارجية

نشرها و ليتم إصدارها  ،ثم مجلس الأمة ،على الموافقة الصريحة للمجلس الشعبي الوطني
  .2الإتفاقيات الدوليةو مما يعني سهولة إجراءات موافقة البرلمان على المعاهدات  ،لاحقاً 

نلاحظ إهتمام المؤسس الجزائري  ،أما بخصوص رقابة مدى دستورية المعاهدات
من  691في هذا الصدد نصت المادة  ،بمسألة عدم تعارض المعاهدة بأحكام الدستور

:" إذا إرتأى المجلس الدستوري  عدم  دستورية معاهدة المتمم على أنه و الدستور المعدل 
  .فلا يتم المصادقة عليها " ،أو إتفاق أو إتفاقية

                                                           
  .612ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد -1
..، مرجع .عن إنتفاء السيادة ،مزياني لوناس ،612ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقةراجع في ذلك :  -2
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مام أو المصادقة على يفهم من نص هذه المادة أن رئيس الجمهورية إذا أراد الإنض
 ،معاهدة دولية تخالف أحكام الدستور الجزائري فإنه يجب أن يبدأ بتعديل أحكام هذا الدستور

ذا كان هناك إمكانية لإثارة عدم دستورية المعاهدات المذكورة في نص المادة و  من  649ا 
المنصوص عليها السلم و فإنه لا يمكن ذلك بالنسبة لإتفاقيات الهدنة  ،الدستور السالف الذكر

كونها تعرض بشكل تلقائي على المجلس الدستوري قبل  ،من الدستور 666في المادة 
  .1ما يفيد أننا بصدد رقابة سابقة ووجوبية في هذه الحالة  وهو  ،المصادقة عليها

 تقييد دور البرلمان بإجراء الموافقة دون مناقشة :  -ب

الذي يحدد تنظيم المجلس   66-61من القانون العضوي رقم  95تنص المادة 
:" لا يمكن أن تكون على ما يلي  –السابق الإشارة إليه  –مجلس الأمة و الشعبي  الوطني 

مشاريع القوانين المتضمنة الموافقة على الإتفاقيات أو المعاهدات المعروضة على غرفتي 
 .لا محل أي تعديلو  ،ا بالتفصيلمحل تصويت على مواده،البرلمان

الموافقة على مشروع القانون أو رفضه أو  ،عقب إختتام المناقشة ،تقرر كل غرفة
  .تأجيله"

يقتصر على إقرار  ،نستخلص من نص هذه المادة أن دور البرلمان في هذا المجال
بأي سلطة  فلا يتمتع ،مشروع القانون المتضمن الموافقة على المعاهدة أو رفضه أو تأجيله

أو حتى تقديم  ،تفصيل أحكام المعاهدة أو مناقشتها مادة بمادة أو تعديل محتواهاو في دراسته 
لكن ماذا لو رفض البرلمان الموافقة على معاهدة  ،2توجيهات أو توصيات بهذا الخصوص

أن عدم موافقة البرلمان على معاهدة معينة قادر أن يشل مبادرة  ،معينة ؟ يبدو للوهلة الأولى
إلا أن رئيس الجمهورية يتمتع بعدة وسائل  ،رئيس الجمهورية في مجال سن القواعد الدولية

                                                           
1 -  BENABBOU-KIRANE (F) , Droit parlementaire …, op-cit , P 224 et S .             
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أهمها إمكانية قيامه و  ،دستورية تُمَكِنُه بسهولة من تجاوز أي عراقيل قد يحدثها البرلمان
 . 1تفتاء الشعبيبعرض المعاهدة مباشرة على الإس

إذ  ،هكذا ينعكس تكريس مبدأ سمو المعاهدة على القانون سلباً على وظيفة البرلمان
بالإضافة إلى فقدانه لسلطة المشاركة في صنع القواعد التشريعية التي تعد سلطة رئاسية 

دي فإن عملية إحلال القاعدة التشريعية الدولية محل القاعدة التشريعية البرلمانية تؤ  ،بحتة
طالما لا يمكن إلغائها أو تعديلها بعد المصادقة على  ،بالضرورة إلى تجميد دور البرلمان

إضافة إلى  ،المعاهدة دون ترتيب مسؤولية الدولة الجزائرية تجاه الأطراف الأخرى في الإتفاق
الرقابية في مجال السياسة الخارجية يظهر أكثر و ذلك فإن ضعف وظيفة البرلمان التشريعية 

خلال وجود إمكانية لتجاوز إرادته من طرف رئيس الجمهورية الذي يحق له دستورياً  من
اللجوء إلى عرض المعاهدة الدولية مباشرة على الإستفتاء الشعبي بإعتبارها قضية ذات 

 . 2أهمية وطنية
 الفرع الثاني 

 التشريع الرئاسي عن طريق الإستفتاء الشعبي 

يلجأ إليها رئيس الجمهورية للإتصال المباشر بالشعب آلية قانونية  3يعتبر الإستفتاء
ستطلاع رأيه حول بعض المواضيع الهامة التي يرى صاحب الإختصاص فيها ضرورة و  ا 

من الناحية الدستورية يستطيع رئيس الجمهورية أن يلجأ إليها في  ،الرجوع إلى الشعب بشأنها
ا الشكل أن اللجوء إلى الشعب يعد من يبدو بهذ)أولًا(، حالة القضايا ذات الأهمية الوطنية 

                                                           
 ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة ،611ص  ،..، مرجع  سابق.عن  الطبيعة  الرئاسيوية ،أومايوف محمد -1

   .612ص 
  .611ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،ايوف محمدأوم -2
يعرف الإستفتاء الشعبي من الناحية الإصطلاحية على أنه :"الرجوع إلى الشعب بصفته صاحب السيادة لأخذ رأيه بالموافقة أو  -3

أو بموضوع آخر غير  ،قد يتعلق الأمر بمشروع قانون فيسمى في هذه الحالة بالإستفتاء التشريعي ،بالرفض في أي موضوع عام
منشورات جامعة  ،النظرية العامة  للقانون الدستوري ،رمزي الشاعرراجع في ذلك :  القوانين فيسمى حينئذ بالإستفتاء السياسي ".

 ،0111 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،ظمة الحكم في الدول الناميةنظرات في أن ،عبد الحميد متولي ،402ص  ،0116 ،الكويت
كلية  ،مذكرة ماجيستير في القانون العام ،دراسة مقارنة ،الإستفتاء الشعبي وأثره في الديمقراطية ،علاء الدين محمود ،612ص 

   .02ص  ،6104 ،جامعة دمشق ،الحقوق
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إلا أن عدم وضع ضوابط تقيد رئيس الجمهورية  ،أهم الوسائل الديمقراطية لممارسة السلطة
 .)ثانياً(في هذا المجال سيؤدي إلى إستعمال آلية الإستفتاء الشعبي كإجراء لتجاوز البرلمان 

رئاسية مميزة لسن الإستفتاء في القضايا ذات الأهمية الوطنية سلطة  -أولاً 
 القانون: 

يحتكر رئيس الجمهورية سلطة الرجوع إلى الشعب في حالة الإستفتاء في القضايا 
كما  ،)أ(إذ عمل المؤسس الجزائري على جعلها سلطة شخصية له  ،ذات الأهمية الوطنية

لم يخضعه لأية قيود أو إجراءات مما يجعل من آلية و  ،أنه لم يحدد مجالات هذا الإستفتاء
  .)ب(الإستفتاء الشعبي في هذه الحالة سلطة رئاسية واسعة 

 الإستفتاء في القضايا ذات الأهمية الوطنية سلطة شخصية لرئيس الجمهورية :  -أ

تعتبر سلطة رئيس الجمهورية في إستشارة الشعب عن طريق الإستفتاء الشعبي في 
الأهمية الوطنية من المبادئ التي إستقر عليها النظام السياسي الجزائري منذ القضايا ذات 
 .  69911صدور دستور 

المتمم حق رئيس الجمهورية في اللجوء إلى إرادة و المعدل  6991كما كرس دستور 
:" لرئيس الجمهورية التي تنص على ما يلي و  ،منه 4المطة  5الشعب بموجب نص المادة 

:" يمكنه أن منه على أنه  5مطة  96تضيف المادة و  ،شعب مباشرة "أن يلتجئ إلى ال
  .يستشير الشعب في كل قضية ذات أهمية وطنية عن طريق الإستفتاء "

يتضح من ذلك أن سلطة اللجوء إلى الإستفتاء الشعبي في حالة القضايا ذات الأهمية 
هذا على خلاف ما  ،غير مرتبطة بأي شرطو الوطنية هي سلطة شخصية لرئيس الجمهورية 

الذي وضع قيوداً على رئيس  6985هو منصوص عليه في الدستور الفرنسي لسنة 
منه أن يكون بناءً  66إذ إشترطت المادة  ،الجمهورية في حالة اللجوء إلى الإستفتاء الشعبي

                                                           
  .611..، ص .عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد -1
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كما حددت المواضيع التي يمكن الرجوع فيها  ،على إقتراح من الحكومة أو من المجلسين معاً 
 . 1الشعب  إلى

كما أن سلطة رئيس الجمهورية في اللجوء إلى الإستفتاء الشعبي هي سلطة لا تقبل 
:" المتمم على ما يلي و المعدل  6991من دستور  6فقرة  616التفويض إذ نصت المادة 

  .كما لا يجوز أن يفوض سلطته في اللجوء إلى الإستفتاء "

بهذا الشكل فإنه سيستهدف مباشرة عليه ففي حالة عرض قانون معين للإستفتاء و 
حيث عادة ما يعتقد الشعب  أنه مدعو للتصويت على السياسة الرئاسية  ،شخص الرئيس

  .2هذا ما يعرف بنظام الإستفتاء السياسيو ليس على النص القانوني و 

حيث فسرت النتائج الإجابية المعلن عنها  ،قانون الوئام المدني ،أبرز دليل على ذلكو 
تسليماً من الشعب بصحة و ستفتاء حول هذا القانون على أنها تأكيدًا لشرعية الرئيس بشأن الإ

 . 3السياسة الرئاسية

أن التصويت في مثل هذه  ،تقوية لمركز رئيس الجمهوريةو ما يزيد الأمر تعقيداً و 
 ،إذ أن المقترعين لا يستطيعون مناقشة النص المعروض عليهم ،الحالات سيتم جملة واحدة

على الشعب فإن حقه ينحصر في الموافقة أو  –أية كانت طبيعته  –عرض الموضوع فعند 
، خصوصاً في ظل إفتقار أغلبية الشعب 4عدم الموافقة فقط دون حقه في إجراء تعديل عليه

  .5الثقافة الدستوريةو في الجزائر للحنكة السياسية 

كافية تتناسب مع أهمية  مع العلم أن تفعيل آلية الإستفتاء الشعبي لا تسبقه مناقشات
بالتالي يكون قراره في أغلب الأحيان قائماً و المواضيع المطروحة على الشعب لبيان رأيه فيها 

                                                           
  .016ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة -1
ماجد راغب  ،022ص  ،0114 ،القاهرة ،د.د.ن ،المبادئ الدستورية العامة ،حلمي محمدأنظر :  ،حول ماهية الإستفتاء السياسي -2

   .وما بعدها 0111 ،الكويت ،لإسلاميةمكتبة المنار ا ،، الإستفتاء الشعبي بين الأنظمة الوضعية والشريعة الإسلاميةالحلو
 .666ص  ،..، مرجع سابق.عن إنتفاء السيادة التشريعية ،مزياني لوناس -3
   .624ص  ،..، مرجع سابق.الوسيط في النظم السياسية ،نعمان أحمد الخطيب -4
  .066ص  ،0112 ،الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،آراء سياسية وقانونية في بعض قضايا الأزمة ،صدوق عمر -5
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بالتالي تكون النتيجة التصويت على شخص و  ،العلم الحقيقيو على العاطفة أكثر من الدراية 
  .الرئيس لا على الموضوع المطروح للإستفتاء

 ات الأهمية الوطنية سلطة رئاسية واسعة : الإستفتاء في القضايا ذ -ب

ذهبت العديد من دساتير العالم بشأن ممارسة آلية الإستفتاء إلى تحديد المواضيع 
ذلك إما في نصوص الدستور نفسه أو في و  ،التي تعد قابلة لأن تكون محلًا للإستفتاء

من جهة أخرى عملت على تحديد مجموعة من الضوابط  ،القوانين المكملة له هذا من جهة
هذا ما أغفله المؤسس و  ،1الواجب تحققها قبل اللجوء إلى إستعمال آلية الإستفتاء الشعبي

كما أنه لم  ،(1)الدستوري الجزائري إذ أنه لم يحدد هذه المجالات لذلك يصعب تحديدها 
  .(2)يضع قيود دستورية بشأن ذلك 

 ضايا ذات الأهمية الوطنية :صعوبة تحديد الق  -1

المتمم و المعدل  6991من دستور  5فقرة  96المادة و  4فقرة  5يلاحظ على المادتين 
بالتالي فسحتا المجال واسعاً أمام رئيس الجمهورية لتدعيم و  ،أنهما تضمنتا صياغة عامة

  .سمو مركزه على حساب السلطات الأخرى 

 ،ع التي يمكن أن تكون محلًا للإستفتاءإذ أن المؤسس الدستوري لم يحدد المواضي
كتفى بالنص على أن رئيس الجمهورية يمكنه أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أهمية و  ا 

يصعب إيجاد معيار و يكتنفها الغموض و هذه العبارة واسعة و  ،وطنية عن طريق الإستفتاء
  .2لتحديد ذلك 

                                                           
 ،دار الفكر العربي ،2الطبعة  ،السلطات الثلاثة في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر الإسلامي ،الطماوي سليمان محمد -1

  .24ص  ،0112 ،القاهرة
ستوري الأخير )بموجب مركز رئيس الجمهورية في النظام السياسي الجزائري بعد التعديل الد ،بن سرية سعادراجع في ذلك :  -2

 ،6101 - 6111  ،بومرداس ،جامعة أمحمد بوقرة ،( دراسة مقارنة مذكرة ماجستير تخصص إدارة ومالية01 - 11قانون رقم  
  .12ص 
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سواء التي لها  ،الوطنية فهناك عدة مسائل تدخل في نطاق القضايا ذات الأهمية
ذا كان الإستفتاء التشريعي يهدف إلى وضع قواعد عامة و  ،1صبغة تشريعية أو سياسية ا 

أو إتخاذ قرار  ،فإن الإستفتاء السياسي يهدف إلى الفصل في مسألة مختلف فيها ،مجردةو 
  .2معين تتباين بشأنه الآراء

المتمم فتحت مجالًا و لمعدل ا 6991من دستور  5فقرة  96تبعاً لذلك فإن المادة 
واسعاً لرئيس الجمهورية من حيث اللجوء إلى الإستفتاء الشعبي في القضايا ذات الأهمية 

فهو صاحب القرار في إعتبار مسألة معينة على أنها  ،تاركة ذلك لسلطته التقديرية ،الوطنية
هذا  ،ستفتاءعلى أنها تستدعي إستشارة الشعب مباشرة عن طريق الإو ذات أهمية وطنية 

بل أنه يستطيع التدخل في  ،يعني إمكانية تدخل رئيس الجمهورية في كل المجالات
أي المجالات التي يشرع فيها البرلمان عن طريق  ،المجالات المخصصة دستورياً للبرلمان
فلا يوجد أي عائق أمام رئيس الجمهورية من إقتحام  ،القوانين العادية أو القوانين العضوية

 .3القانون العضوي رغم خصوصيته عن طريق الإستفتاء مجالات

ما يؤكد تمتع رئيس الجمهورية بالسلطة التقديرية في مجال اللجوء إلى الإستفتاء في و 
القضايا ذات الأهمية الوطنية هو وجود عدد كبير من القضايا المهمة التي كانت تصلح لأن 

( OMCالمنظمة العالمية للتجارة ) تكون محلًا للإستفتاء الشعبي كمسألة الإنضمام إلى
إلا أن رئيس الجمهورية لم يقم باللجوء إلى  (EU)مسألة الشراكة مع الإتحاد الأوروبي و 

  .4الإستفتاء لإستشارة الشعب بشأن هذه القضايا المهمة

                                                           
  .010ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة -1
 ،الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية "دراسة مقارنة" ،حسن مصطفى البحري -2

الإستفتاء  ،علاء الدين محمود ،0هامش رقم  ، 112ص  ، 6112 - 6112 ،القاهرة ،جامعة عين الشمس ،رسالة دكتوراه
  .12 - 12ص ص  ،مرجع سابق ،...الشعبي

 ،جامعة الجزائر ،معهد الحقوق والعلوم الإدارية ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ،لإستفتاء في الجزائرا ،سلاماني ليلى -3
  .014 - 016ص ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة ،010، ص 0111-0111

عن واقع الإزدواجية التشريعية والعمل التشريعي في  ،مزياني حميد ،21ص  ،..،مرجع سابق.العلاقة الوظيفية ،خرباشي عقيلة -4
كلية الحقوق والعلوم  ،فرع تحولات الدولة ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ،النظام الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة(

   .12تيزي وزو، ص  ،جامعة مولود معمري ،السياسية
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غياب قيود دستورية بشأن تفعيل آلية الإستفتاء في القضايا ذات الأهمية   -6
 الوطنية: 

الواسعة المعهودة لرئيس الجمهورية في مجال إقرار الإستفتاء في القضايا إن السلطة 
نما نلمسها أيضاً من خلال و  ،ذات الأهمية الوطنية لا تظهر فقط من حيث إتساع مجالها ا 

  .عدم إرتباطها بأية قيود أو شروط أو حتى إجراءات شكلية

نة تلزم رئيس حيث أغفل المؤسس الدستوري الجزائري النص على إجراءات معي
الجمهورية على إتباعها لإعتبارها بالتالي قيداً يرد على سلطته في تفعيل آلية اللجوء إلى 

فإن هذا يعني أن  ،أمام عدم وجود أي نص قانوني ينظم هذا الإجراءو  ،الإستفتاء الشعبي
الآلية  ما يحقق فعلًا كون هذه ،المستفيد الوحيد من الإستفتاءو رئيس الجمهورية هو المبادر 

من ثم تكون عملية المبادرة بالإستفتاء حكراً على رئيس و  ،1سلطة شخصية لرئيس الجمهورية
 . 2الجمهورية يستعملها وقت ما شاء 

أما بالنسبة للمؤسس الفرنسي فإنه عمل على تقييد سلطة رئيس الجمهورية بشرط 
لم يتم  ،لمؤسس الجزائري ، في حين أن ا3الإقتراح المسبق من الحكومة أو البرلمان بغرفتيه 

هذا يعني أن رئيس الجمهورية و  ،لا بشرط آخرو  ،تقييد تلك السلطة لا بشرط الإقتراح المسبق
 . 4تحريك آلية الإستفتاء الشعبيو في النظام السياسي الجزائري يجمع بين المبادرة 

فيجب إشراك البرلمان في مجال تفعيل آلية الإستفتاء الشعبي في القضايا ذات 
لأهمية الوطنية سواءً بمنح أعضاء البرلمان حق الإقتراح المسبق أو عن طريق منحهم آلية ا

كإشتراط  ،تسمح لهم بمراقبة السلطة التنفيذية عندما تقرر اللجوء إلى الإستفتاء الشعبي

                                                           
   .12ص  ،مرجع سابق..، .مركز رئيس الجمهورية ،بن سرية سعاد -1
كلية  ،أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام ،أثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضماناتها ،حبشي لزرق -2

  .20ص  ،6104- 6106 ،جامعة تلمسان ،الحقوق والعلوم السياسية
  .0121من الدستور الفرنسي لسنة  00راجع نص المادة  -3
 .11ص  ،..، مرجع سابق.الإستفتاء في الجزائر ،ي ليلىسلامان -4
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فتح مجال و ضرورة قيامها بعرض بيان مفصل بشأن ذلك على كل غرفة من غرف البرلمان 
 ذلك بالنظر إلى الإعتبارات التالية : و ن لمناقشة هذا البيا

أن المناقشة على مستوى كل غرفة من غرف البرلمان تسمح بتوضيح الرؤية  -  
  .للمواطنين بشأن الموضوع المعروض على الإستفتاء

على و أخذ الحيطة من إستغلال السلطة التنفيذية للرأي العام من طرف الحكومة  -  
  .رأسها رئيس الجمهورية

 الإستفتاء الشعبي آلية بيد رئيس الجمهورية لتجاوز البرلمان : –ثانياً 

 ،1صور ممارسة الديمقراطية المباشر رغم أهمية الإستفتاء الشعبي بإعتباره صورة من
منتهكة بذلك  ،إلا أن السلطة التنفيذية قد تستغل هذه الآلية لتحقيق أغراض غير ديمقراطية

بصفة خاصة و  ،يمنتها على السلطات الأخرى في الدولةأصول الإستفتاء بهدف تكريس ه
   .السلطة التشريعية

تتأكد هذه المخاوف عندما نعلم أن إجراء الإستفتاء في النظام السياسي الجزائري قد 
فبالتالي فإن  رئيس  ،يمارسه دون أية قيودو تم إخضاعه للسلطة التقديرية لرئيس الجمهورية 

 .  2لية الإستفتاء كإجراء لتجاوز حق البرلمان في التشريع الجمهورية يستطيع إستعمال آ

إن هذا يعني أن الإستفتاء أصبح وسيلة بيد السلطة التنفيذية تُمَكِنُهَا من معالجة 
العديد من المسائل التي يصعب تمريرها عن طريق البرلمان أو يُمَكِنُهَا من تهميش البرلمان 

                                                           
 نشير إلى أن الإستفتاء الشعبي له عدة مزايا يمكن أن ألخصها فيما يلي : - 1
 ،إحتفاظ الشعب بحق إتخاذ القرارات الهامة -
-  ً  ،تربية المواطنين سياسيا
علاء  ،وما بعدها 411ص  ،..، مرجع  سابق.الإستفتاء الشعبي، ماجد راغب الحلوراجع في ذلك :  ،الوقاية من التذمر والثورة -

  .وما بعدها 041ص   ،..، مرجع سابق.الإستفتاء الشعبي ،الدين محمود
  .014ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة -2
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كما أن هذه الوسيلة قد تستعمل من طرف رئيس الجمهورية لتجديد شرعيته  ،لسبب أو لآخر
 . 1عن طريق موافقة الشعب على موضوع معين تحت غطاء الأهمية الوطنية

في هذا الصدد :" إذا كان الإستفتاء الذي من شأنه أن  Lemasurierيقول الأستاذ 
فإن إستعماله من قبل  ،يمقراطيةيبدو مرادفاً للد ،المحكومينو يزيل كل وسيط بين الحكام 

ربما ضد البرلمان و  ،رئيس الدولة حَوَلَهُ إلى نوع من الإستفتاء الشخصي الموجه ضد البرلمان
  . 2الهيئة التأسيسية المؤسسة "و 

أن اللجوء إلى الإستفتاءات الشعبية مع وجود البرلمانات  ،3كما يرى جانب من الفقه
كما أن إشراك الشعب في التشريع يقلل كذلك من  ،نفوذهاو ة يقلل من قيمة المجالس البرلماني

إهتمام البرلمانات بالتشريع بسبب شعور أعضائها بأن المسؤولية موزعة على جهات أخرى 
كما أن الإستفتاء الشعبي يمكن أن يسمح لرئيس الدولة  ،غير المجلس الذي ينتمون إليه

ن للقضاء عليه بحجة الدفاع عن مصالح بإنتهاز فرصة رفض الشعب لقوانين أقرها البرلما
أما الأستاذ بوردو  ،الحريات العامةو فيصبح بذلك الإستفتاء خطراً على الحقوق  ،الشعب

Burdeau  فيرى أن سبب تضاؤل سلطة البرلمان لا يعود فقط إلى تحديد إختصاصاته
من هنا فإن  ،ون بل يعود أيضاً إلى أن البرلمان لم يعد هو السلطة الوحيدة لسن القان ،فقط

إمكانية الإستفتاء على القوانين قد جردت البرلمان من الإمتياز في أن يكون الجهة الوحيدة 
هذا ما ذهب إليه أيضاً الفقيه كاري دي مالبرغ الذي يرى  ،المؤهلة للتعبير عن الإرادة العامة

 .4في الإستفتاء أداة من أدوات الحد من السيادة البرلمانية 

مميزة وضعت في يد و معطيات أن الإستفتاء الشعبي آلية تشريعية هامة توضح هذه ال
رئيس الجمهورية تُمَكِنُهُ من تمديد مجاله التشريعي إلى مجال إختصاصات البرلمان سواء 

                                                           
  .660ص  ،..، مرجع سابق.عن إنتفاء السيادة ،مزياني لوناس -1
  .014ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقة -2
..، مرجع .، الإستفتاء الشعبيراغب الحلو ماجد ،616ص  ،..، مرجع سابق.الوسيط في النظم السياسية ،نعمان أحمد الخطيب -3

  .014ص  ،..، مرجع سابق.الإستفتاء الشعبي ،علاء الدين محمود ،444ص  ،سابق
  .014ص  ،..، مرجع سابق.ةالسلطة التشريعي ،لوناسي ججيقة -4
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تعلق الأمر بالمجالات التي يشرع فيها عن طريق القوانين العادية أو المجالات التي يشرع 
أو  ،إذ بإستطاعته تعديل أو إلغاء تشريع برلماني موجود ،1ةفيها عن طريق القوانين العضوي

بالمقابل لا يمتلك أعضاء  ،التشريع لأول مرة في أحد المجالات المحددة دستورياً للبرلمان
البرلمان الحق في مناقشة مشروع القانون الذي يعرض على الشعب للموافقة عليه عن طريق 

لم يلزم الحكومة بعرض بيان على كل و ول لهم ذلك لأن المؤسس الجزائري لم يخ ،الإستفتاء
إذ  ،6985على عكس ما كرسه الدستور الفرنسي لسنة  ،غرفة من غرف البرلمان لمناقشته

 ،منه بأنه إذا تم تنظيم إستفتاء بناءً على إقتراح من الحكومة 6فقرة    66تقضي المادة 
 . 2فيجب عليها أن تعرض بياناً أمام كل مجلس لتتبعه عامة مناقشة 

عندما يلجأ رئيس الجمهورية إلى الإستفتاء الشعبي في الحالات المذكورة سابقاً فإنه و 
لأن  ،بل يعتبر في مركز أسمى من البرلمان ،يأخذ مكان البرلمانو  ،يستعمله كآلية تشريعية

إذ لا تتدخل في إختصاصاته  ،قابة المجلس الدستوري القوانين الإستفتائية تفلت من ر 
 . 3هذا ما أكد عليه المجلس الدستوري الفرنسي و  ،الدستورية

ما عدا ذلك فإن القوانين الإستفتائية تعد قوانين عادية طالما يمكن تعديلها بتشريع 
 19خ هذا ما إنتهى إليه المجلس الدستوري الفرنسي في قرار صادر عنه بتاريو  ،برلماني
 .4حول " العفو الشامل في كاليدونيا الجديدة " 6991جانفي 

                                                           
ص  ،..، مرجع سابق.عن إنتفاء السيادة ،مزياني لوناس ،610ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد -1

014.  
  .610ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد -2
أشارت إلى  ،0116مؤرخ في سبتمبر  404 - 16والقرار رقم  0126نوفمبر  12مؤرخ في  61  -  16وذلك في القرار رقم  -3

  .012ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية ،لوناسي ججيقةذلك : 
  .610ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمدأشار إلى ذلك :  -4
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 المبحث الثاني

 محصنة من أي رقابة و التنظيم المستقل : آلية دائمة للتشريع 

يقصد بالسلطة التنظيمية الإختصاص المخول لهيئات السلطة التنفيذية بسن قواعد 
الموضوعية عن القوانين الصادرة عن و لا تختلف من الناحية المادية  ،مجردةو قانونية عامة 

 . 1السلطة التشريعية

نجد أنه قد منح رئيس الجمهورية إختصاص ممارسة  ،بالرجوع إلى الدستور الجزائري 
السلطة التنظيمية التي أصبحت أداةً يستخدمها لمنافسة البرلمان في مجال وضع القواعد 

 ،)المطلب الأول(يع في يد رئيس الجمهورية إذ أنها تعد آلية دائمة للتشر  ،القانونية الإنشائية
 )المطلب الثاني(. أو قضائية  ،سواءً كانت رقابة دستورية ،محصنة من أية رقابةو 

 المطلب الأول

 المراسيم الرئاسية سلطة مزاحمة للتشريع البرلماني  

ينافس رئيس الجمهورية البرلمان بل يتفوق عليه في مجال صنع التشريع بمعناه 
من خلال حصر  ،هذا ما يظهر من خلال إطلاق مجال السلطة التنظيمية  المستقلة ،الواسع

بالمقابل تم حصر  ،إذ أن مجالها مجال واسع جداً  ،الذي يشرع فيه البرلمان ،مجال القانون 
إلا أنه لا بد من تحديد العلاقة بين )الفرع الأول(، مجال القانون الذي يشرع فيه البرلمان 

ذلك من و  ،القانون الذي يصدره البرلمانو  ،ية التي يصدرها رئيس الجمهوريةالمراسيم الرئاس
   .)الفرع الثاني( 2خلال إبراز الطبيعة القانونية للمراسيم الرئاسية

                                                           
  .011ص   6112 ،عنابة ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الإداري(التنظيم  ،القانون الإداري )النشاط الإداري ،بعلي محمد الصغير -1
إذ أن هناك إتجاهين : إتجاه يأخذ بالمفهوم  ،نشير في هذا الصدد أن الفقه إختلف بشأن تحديد مفهوم السلطة التنظيمية المستقلة -2

وإتجاه ثاني  ،فيذهب أنصاره إلى القول بضرورة إبعاد الإدارة كلما أمكن من صياغة القواعد العامة والمجردة ،الضيق لهذه السلطة
تعد  بمثابة  التشريع  الأصيل  الذي تصدره  السلطة   ،ويعترف  بوجود  لوائح  مستقلة ،يأخذ بالمفهوم الواسع  لهذه  السلطة

   .وما بعدها 612ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية في الدستور ،لوناسي ججيقةراجع في  ذلك :  ،التنفيذية
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 الفرع الأول

 خصوصية المجال التنظيمي المستقل 

تظهر خصوصية المجال التنظيمي المستقل في كونه مجال أصلي لرئيس الجمهورية 
يمارسها في المسائل غير و  ،يجد مصدره في القانون بل ينبثق مباشرة من الدستور لأنه لا

كذلك من خلال إتساع مجاله مقارنة بمجال القانون المحصور و  ،)أولًا(المخصصة للقانون 
  .)ثانياً( دستورياً 

 المجال التنظيمي مجال أصلي لرئيس الجمهورية :  -أولاً 

الجمهورية صلاحية ممارسة السلطة التنظيمية المستقلة  منح المؤسس الجزائري رئيس 
من   6فقرة   649إستناداً  إلى نص المادة  ،في  المسائل  غير  المخصصة  للقانون 

:" يمارس رئيس الجمهورية السلطة المتمم التي تنص على أنه و المعدل  6991دستور 
  .التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون "

غير مرتبط بمجال القانون المحدد  وحسب نص هذه المادة بأن كل ما هيتبين لنا 
فهو مرتبط بالمجال التنظيمي الذي تم تخويله للسلطة  ،والمخصص أصلًا للبرلمان ،دستورياً 
 ،إذ أن هذه المادة أشارت إلى أن السلطة التنظيمية المستقلة تعود لرئيس الجمهورية ،التنفيذية

أما تطبيق القانون فهو  ،لات التي لا تندرج في مجال القانون التي يمارسها في المجاو 
من  649من المادة  6هذا ما أشارت إليه الفقرة و  ،إختصاص فرعي يعود إلى الوزير الأول

  ،عليه فإن المؤسس الجزائري لم يَقُمْ بتحديد مجال التنظيمو  .المتممو المعدل  6991دستور 
 . 1مقارنة بتقييد مجال القانون 

                                                           
مجلة العلوم القانونية  ،:"  تطور مكانة  المراسيم  الرئاسية التنظيمية في النظام الدستوري الجزائري " لحول دراجي -1

  .401 - 401ص ص  ،1016 ،الجلفة ،جامعة زيان عاشور ،كلية  الحقوق والعلوم السياسية ،00العدد  ،والإجتماعية
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أما مجال  ،ما دفع جانباً من الفقه إلى إعتبار مجال التنظيم بمثابة الأصلهذا 
 . 1فهو بمثابة الإستثناء  ،القانون 

مقابل  ،أن المؤسس الجزائري لم يكتفي بتوسيع و إطلاق مجال التنظيم ،يتبين لنا إذاً 
نما قام بتقسيم المجال التنظيمي إلى نوعين : و  ،تقييده لمجال القانون فحسب مجال تنظيمي ا 

الذي  ،أي مجال التنظيم الفرعي ،مجال تنظيمي تنفيذيو  ،مستقل يعود إلى رئيس الجمهورية
 .يعود إلى الوزير الأول

عن طريق  ،يمتلك  رئيس الجمهورية وسيلة حقيقية لصنع القواعد الإنشائية ،عليهو 
 les réglements)أو قائمة بذاتها  ،تعد بمثابة لوائح مستقلة ،إصدار مراسيم رئاسية

autonomes )،  لقد أعتبرت هذه و  ،لأنها غير مرتبطة بقانون معين ،هي تسمى كذلكو
هي و  .2 بمثابة السلطة الموازية للسلطة التشريعية، VEDELفيدل اللوائح من طرف الأستاذ 

بل  ،أصلية لأنها لا تجد مصدرها في القانون  ،غير مشروطةو تتمتع بخاصيتين أنها أصلية 
لأنها مثل القانون لا يخضع إلا  ،أنها غير مشروطةو  ،هو الدستور ،نص شكلي تنبثق من
المعدل  6991من دستور  649في الجزائر هذا النص يتمثل في نص المادة و  .3للدستور

 .المتممو 

لوائح الضبط و تتضمن اللوائح التنظيمية المستقلة على نوعين من اللوائح هما : 
أي   ،الصحة العامةو السكينة و التي تتضمن القواعد اللازمة للمحافظة على الأمن و  ،البوليسو 

بعناصره  ،تلك اللوائح التي يصدرها رئيس الجمهورية في مجال المحافظة على النظام العام
عقوبات و  ،نواهيو تنطوي على أوامر و  ،حرياتهمو هذه اللوائح تمس حقوق الأفراد و  ،المختلفة

                                                           
  .400ص  ،0112 ،القاهرة ،دار الفكر العربي ،دراسة مقارنة ،الوجيز في  القانون  الإداري ،سليمان محمد الطماوي -1
 ،012ص  ،6111 ،القاهرة ،مطبعة العشرى ،السلطة بين التخاصم والتوازن ،محمد عبد الحميد أبو زيدراجع في ذلك :  -2

  .622ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد
الذي يرى أن هذه  ،FAVOREUومنهم الأستاذ  ،يوجد إتجاه فقهي في فرنسا ينكر وجود ما يعرف في الفقه باللوائح المستقلة -3

..، .السلطة التشريعية في الدستور ،لوناسي ججيقةراجع في ذلك :  ،فهو لا يوجد إلا في خيالهم ،اللوائح ما هي إلا صرحا بناه الفقه
  .612ص  ،مرجع سابق
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أو اللوائح التنظيمية التي تتضمن  ،لوائح المصلحة العامةو  ،1ن لأحكامهاتتخذ بحق المخالفي
تنسيق و  ،هي اللوائح الصادرة لتنظيم المرافق العامةو  ،القواعد اللازمة لسير المرافق العامة

تصدر هذه اللوائح دون حاجة إلى و  ،الإدارات الحكومية العامةو سير العمل في المصالح 
هي من صلاحيات رئيس الجمهورية وحده دون إشراك الوزير و  ،مالإستناد إلى قانون قائ

  .الأول

نجدها لم تنص صراحةً على هذا النوع من  ،بالرجوع إلى الدساتير الجزائرية المتعاقبةو 
فأصبحت أحد  ،مع ذلك كرسها العرفو  ،التي تهدف إلى تنظيم المرافق العامة ،اللوائح

رئيس الجمهورية  يقوم  بإصدار هذه اللوائح  كما أشرنا أنو  .مسائل المجال التنظيمي
هي تأخذ شكل مراسيم و  ،دون إشارك الوزير الأولو  ،المستقلة دون الإستناد إلى القانون 

 . 2المتممو المعدل  6991من دستور  96رئاسية عملًا بأحكام المادة 

العمل ب ،أما لوائح الضبط الإداري فهي لوائح تنظيمية تهدف إلى كفالة النظام العام
ذلك بإتخاذ الإجراءات الضرورية و  ،أموالهمو على إشاعة الطمأنينة بين الأفراد في أعراضهم 
العمل على وقاية و  ،أو الأشياء ،أو الحيوان ،لمنع وقوع الحوادث الناجمة عن فعل الإنسان

 ،تحقيق السكينة العامةو  ،بإتخاذ  الإجراءات  الضرورية للوقاية من الأمراض ،الصحة العامة
  .حفظ الأخلاق العامةو 

كإختصاص مخول للسلطة  ،لم تنص بعض الدساتير صراحة على هذه اللوائح
حيث منح للسلطة التنفيذية الحق في إصدار لوائح  ،إلا أن الفقه الإداري يقر بذلك ،التنفيذية

منعاً  ،تختص بضبط النظام العام ،لو لم يتضمن الدستور نصاً يجيزهاو  ،الضبط الإداري 
لا  تستند  و  ،بما أن هذه اللوائح مستقلة  بذاتهاو  .أمن المجتمعو حفاظاً على سلامة و  ،وضىللف

                                                           
  .646ص  ،6104 ،عمان ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،القانون الإداري ،هاني على الطهراوي -1
مذكرة لنيل شهادة  ،الفصل بين الإختصاص التشريعي والتنظيمي في الدستور الجزائري ،زغدودي أميرة ،حملاوي سوسن -2

ص ص  ،6101 ،قالمة ،0142ماي  11جامعة  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،تخصص قانون عام معمق ،القانونالماستر في 
46 - 44.  
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من شأنها وضع قيود على حريات الأفراد بغية المحافظة على النظام العام  ،على أي قانون 
  .1الصحة العامة (و السكينة العامة  ،بمدلولاته الثلاث )الأمن

 ،المجال الوطني تصدر بواسطة مراسيم رئاسية لذلك فإن لوائح الضبط الإداري في
تقييدها لممارسة الأفراد للحريات و نظراً لطبيعة هذه اللوائح و  ،يصدرها رئيس الجمهورية

بإعتبارها سلطة إستثنائية ترد على الأصل  ،فإنه يتعين عدم التوسع في إصدارها ،العامة
إلا بقانون يصدر من  ،مواطنينالذي يوجب عدم وضع قيود على الحريات العامة لل ،العام

المقلقة و  ،من أمثلة هذه اللوائح : اللوائح الخاصة بالمحلات الخطرةو  ،السلطة التشريعية
تفادياً  ،الخاصة بالمحافظة  على الصحة العموميةو  ،الخاصة بمراقبة الأغذيةو  ،للراحة

 .2غيرها من الأمراض الخطرة و  ،الكوليراو لظهور أمراض الطاعون 

تعد إختصاصاً لصيقاً بشخص  ،الإشارة إلى أن هذه اللوائح التنظيمية المستقلةتجدر و 
الدليل و  ،هذا ما جعل منها سلطة ذاتية غير قابلة للتنازل أو التفويضو  ،رئيس الجمهورية

منعت رئيس الجمهورية القيام  ،المتممو المعدل  6991من دستور  616أن المادة  ،على ذلك
  .بتوقيع المراسيم الرئاسيةبتفويض سلطته المتعلقة 

لا يوجد إلا إستناداً  لتشريع  ،بالمقابل يعد  المرسوم التنفيذي عملًا تشريعياً ثانوياً 
هو بمثابة تشريع أصيل يصدره رئيس  ،فإن المرسوم الرئاسي ،سابق صادر عن البرلمان

 ،مرسوم الرئاسيمن ثم فإن أحكام الو  ،الجمهورية دون الحاجة إلى الإستناد إلى تشريع قائم
بالتالي يشترك كل من القانون و  ،قائمة بذاتهاو فهي سلطة مستقلة  ،3هي أحكام أصلية

   .4في كونهما مصدرين للقواعد القانونية ،المرسوم الرئاسيو 

                                                           
 ،أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم ،الجزائري 0112نوفمبر  61تنظيم السلطة التنفيذية في دستور  ،زينب عبد اللاوي -1

  .606ص  ،6101 ،جامعة باتنة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،تخصص قانون دستوري
  .604ص  ،المرجع نفسه -2
بحث لنيل شهادة  ،0111في مدى إزدواجية السلطة التنفيذية في الدستور الجزائري لسنة  ،لوناسي ججيقةراجع في ذلك :  -3

  .وما بعدها 021ص  ،0112جامعة تيزي وزو،  ،معهد العلوم القانونية والإدارية ،الماجستير
..، مرجع .عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد ،602ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية في الدستور ،لوناسي ججيقة -4

  .621ص  ،سابق
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من الدستور، بأن المؤسس الجزائري  649يبدو من  خلال العودة إلى نص المادة 
تحتوي على  ،عن طريق مراسيم رئاسية ،مهمة خول رئيس الجمهورية سلطة إتخاذ قرارات

فإنه  ،في هذه الحالةو  ،موضوعية لتنظيم كل المسائل غير المخصصة للقانون و قواعد عامة 
نما تستند مباشرة إلى الدستورو  ،لا تستند لأي قانون  ،يمارس سلطة تنظيمية مستقلة  ،ا 

حصر مهمته في إتخاذ إذ تن ،بالمقابل فإن سلطة الوزير الأول هي سلطة غير مستقلةو 
الأوامر و  ،كذا التنظيمات المستقلةو  ،لتنفيذ القوانين الصادرة عن البرلمان ،مراسيم تنفيذية

يمارس سلطة تنظيمية  ،فلهذا فإن الوزير الأول .التشريعية الصادرة عن رئيس الجمهورية
  .1فرعية

بمجال  ،تقلإعترف للتنظيم المس ،فبناءً على ما سبق نقول أن المؤسس الجزائري 
  .ممتدو كما أنه مجال واسع  ،ليس تبعيو خصوصي يتميز بأنه مجال أصلي 

 مجال التنظيم المستقل : مجال واسع –ثانياً 

على أساس حصر  ،اللائحةو على عكس المفهوم التقليدي المحدد للعلاقة بين القانون 
طلاق مجال التشريعو  ،مجال السلطة التنظيمية أخذ بالمفهوم  ،نجد أن المؤسس الفرنسي ،ا 

طلاق السلطة التنظيمية لرئيس الجمهوريةو الذي يرتكز على حصر مجال القانون  ،الحديث  ،ا 
حصر موضوعات القانون بنصوص الدستور و حيث تم تحديد  ،6985فكان ذلك في دستور 
غير و  ،لقهو مجال مطو  ،ما عداها يبقى مجالًا للسلطة التنظيمية ،على سبيل الحصر

  .69852من الدستور الفرنسي لسنة  94هذا ما تم تكريسه في نص المادة  ،محدود

إذ أصبح للقانون بمعناه الضيق  ،6991أخذت الجزائر بهذا النهج منذ دستور سنة 
الأمر الذي قلب القاعدة التي كان معمول بها  ،في النظام الدستوري الجزائري مجال محدود

التي كانت تترك للبرلمان مجالًا مفتوحاً على إطلاقه للتشريع و  ،6919سابقاً في ظل دستور 
                                                           

  .662ص  ،مرجع سابق ،...آلية التشريع بالأوامر ،مزياني حميد -1
تخصص قانون  ،فرع قانون عام ،مذكرة لنيل شهادة الماستر ،السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية ،ناصر جودي ،خنيش وحيد -2

  .41ص  ،6101 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،الجماعات الإقليمية
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أما السلطة التنظيمية لرئيس  ،الإقتصاديةو السياسية و في مختلف ميادين الحياة الإجتماعية 
 ،6991أما الدساتير الجزائرية المتعاقبة منذ  .فقد كانت في ظله هي الإستثناء ،الجمهورية

من  646و 641هذا ما تم تكريسه خاصة في المادة و  ،قانون تأخذ بمبدأ تحديد مجال ال
 . 1أين تم تحديد مجال القانون على سبيل الحصر ،المتممو المعدل  6991دستور سنة 

مجال القوانين العادية إذ ورد فيها ما يلي :" يشرّع البرلمان في  641إذ حددت المادة 
 الميادين التي يخصصها له الدّستور، وكذلك في المجالات الآتية : 

حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسية، لاسيما نظام الحرّيات العمومية، وحماية  - 1
 الحرّيات الفردية، وواجبات المواطنين، 

القواعد العامة المتعلقة بقانون الأحوال الشخصية، وحقّ الأسرة، لاسيما الزواج،  - 2
 والطلاق، والبنوّة، والأهلية، والتركات، 

 شروط استقرار الأشخاص،  - 3
 التشريع الأساسي المتعلق بالجنسية،  - 7
 القواعد العامة المتعلقة بوضعية الأجانب،  - 5
  ،الهيئات القضائية القواعد العامة بإنشاء – 6
القواعد العامة لقانون العقوباتّ، والإجراءات الجزائية، لا سيما تحديد الجنايات  – 4

والجنح، والعقوبات المختلفة المطابقة لها، والعفو الشامل، وتسليم المجرمين، ونظام 
 السّجون، 

 الإدارية وطرق التنفيذ، و القواعد العامة للإجراءات المدنية  - 8
 نظام الالتزامات المدنية والتجارية، ونظام الملكية،  - 9

 التقـسيم الإقليمي للبلاد،  - 10
 التصويت على ميزانية الدّولة،  - 11

                                                           
تخصص  ،لنيل شهادة الماستر في الحقوقمذكرة ،السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية في التشريع الجزائري ،فريجة سفيان -1

   .40 - 41ص ص  ،6102 ،تلمسان ،جامعة أبو بكر بلقايد ،الملحقة الجامعية مغنية ،القانون العام المعمق
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 إحداث الضرائب والجبايات والرسوم والحقوق المختلفة، وتحديد أساسها ونسبها،  - 12
 النظام الجمركي،  - 13
 القرض والتأمينات، نظام إصدار النقود، ونظام البنوك و  - 17
 القواعد العامة المتعلقة بالتعليم، والبحث العلمي،  - 15
 القواعد العامة المتعلقة بالصحة العمومية والسكان،  - 16
القواعد العامة المتعلقة بقانون العمل والضمان الاجتماعي، وممارسة الحقّ  - 14

 النقابي، 
طار المعيشة، والتهيئة العمرانية،  - 18  القواعد العامة المتعلقة بالبيئة وا 
 القواعد العامة المتعلقة بحماية الثروة الحيوانية والنباتية،  - 19
 حماية التراث الثـقافي والتاريخي، والمحافظة عليه،  - 20
 النظام العام للغابات والأراضي الرّعوية،  - 21
 النظام العام للمياه،  - 22
 النظام العام للمناجم والمحروقات،  - 23
 النظام العقاري،  - 27
 الضمانات الأساسية للموظفين، والقانون الأساسي العام للوظيف العمومي،  - 25
القواعد العامة المتعلقة بالدّفاع الوطني واستعمال السلطات المدنية القوات  - 26

 المسلّحة، 
 اعد نقل الملكية من القطاع العام إلى القطاع الخاص، قو  - 24
 إنشاء فئات المؤسـسات،  - 28
 .إنشاء أوسمة الدّولة ونياشينها وألقابها التّشريفية " - 29
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مع العلم أنه تم حذف مجال واحد للقوانين العادية في التعديل الدستوري لسنة 
بعدما كان  مجال  القانون   هذاو  ،هو مجال المصادقة على المخطط الوطنيو  ،6161

 . 1( مجالًا 91يشمل على ثلاثين ) 6991العادي في دستور 

إضافة إلى المجالات مجال القوانين العضوية بنصها :"  646بالمقابل حددت المادة  
المخصّصة للقوانين العضوية بموجب الدّستور، يشرّع البرلمان بقوانين عضوية في 

 المجالات الآتية : 
 وعملها،  ،السلطات العمومية تنظيم -
 نظام الانتخابات،  -
 القانون المتعلق بالأحزاب السياسية،  -
 القانون المتعلق بالإعلام،  -
 القانون الأساسي للقضاء، والتنظيم القضائي،  -
 "  .القانون المتعلق بقوانين المالية -

الدستوري لسنة مع العلم أنه تم حذف مجال واحد للقوانين العضوية في التعديل 
هذا بعدما كان مجال القانون العضوي و  ،هو مجال القانون المتعلقة بالأمن الوطنيو  ،6161

  .( مجالات9يشمل سبعة ) 6991في دستور 

موضوعات تندرج في إطار و هناك عدة مسائل  ،646إلى جانب أحكام نص المادة 
 ،المتممو المعدل  6991القانون العضوي منصوص عليها في مواد متفرقة في دستور 

 ،691 ،696 ،699 ،696 ،669 ،668 ،661 ،611 ،619بموجب المواد الآتية : 
فعلى  ،،  فلا يمكن للبرلمان أن يشرع  خارج المجال الممنوح له بمقتضى الدستور2 699

فيحق لرئيس الجمهورية  ،يتمتع المرسوم الرئاسي بمجال واسع جداً  ،عكس هذا التحديد
فمجالات التنظيم المستقل  ،بإستثناء تلك المخصصة للقانون  ،يع المسائلالتدخل لتنظيم جم

                                                           
  .02 – 04ص ص  ،مرجع سابق ،...الدور التشريعي للبرلمان ،هاجو محمد ،علوي محمد أمين -1
  .26ص  ،مرجع سابق ،...عن تفوق السلطة التنفيذية ،عليان صالح -2
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صاحب السلطة  ،بل يخضع إمتدادها لرغبة رئيس الجمهورية ،غير محدودةو مجالات عديدة 
  .1التنظيمية المستقلة

لم يجعلها المؤسس و  ،نشير في هذا الصدد إلى وجود موضوعات سكت عنها الدستور
كما لم يجعلها كذلك من إختصاص رئيس الجمهورية عن  ،البرلمانالجزائري من إختصاص 

هي مجالات مستجدة في  ،فإن هذه المواضيع ،بمعنى آخر ،طريق سلطته التنظيمية المستقلة
إذ إكتفى المؤسس الجزائري بتناولها في صورة  ،تحتاج إلى تنظيم قانوني لها ،المستقبل
  .العمل على تحقيقهاو  ،لتزام بهاينبغي على الدولة الإ ،أهداف عامةو  ،مبادئ

المعدل  6991من دستور  6فقرة  88من أمثلة ذلك ما نصت عليه المادة  
 ،الخروج منه مضمون له "و :" حق الدخول إلى التراب الوطني إذ ورد فيها ما يلي  ،المتممو 

عن طريق هل هي البرلمان  ،إذ لم تحدد هذه المادة الجهة الدستورية التي تنظم هذه المسألة
 ؟  2أم رئيس الجمهورية عن طريق التنظيم المستقل ،قانون 

نما يعود و  ،لا يعني أنها ليست في حاجة إلى تنظيم ،فالسكوت عن هذه الموضوعات ا 
لا تدخل في إختصاص  ،لأن هذه المواضيع ،تنظيمها بطريقة تلقائية لرئيس الجمهورية

ذات  ،رتد مباشرة  للسلطة التنظيمية المستقلةبالتالي تو  ،المحدد دستورياً و البرلمان المحصور 
المنظمة  ،المجردةو المختصة بوضع القواعد العامة  ،الشامل غير المنتهيو المجال العام 
   .لحياة الأفراد

نجد  ،التي تناولت موضوعًا مسكوتاً عنه في الجزائر ،من بين التنظيمات المستقلةو  
المتعلق و  ،6955جويلية  14المؤرخ في  ،696 - 55المرسوم الرئاسي المستقل رقم 
يمكن  ،هذا المرسوم الذي قام بإرساء مجموعة من القواعد ،بتنظيم علاقة الإدارة بالمواطن

ذلك و  ،في إطار علاقتها بالمواطن ،إعتبارها بمثابة مبادئ قانونية عامة  تحكم الإدارة

                                                           
 . 661ص  ،مرجع سابق ،السلطة التشريعية... ،لوناسي ججيقة -1
أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه  ،السلطة التنظيمية المستقلة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجمهورية في الجزائر  ،بن دحو نور الدين -2

  .000 - 001ص ص  ،6102 ،تلمسان ،و بكر بلقايدجامعة أب ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،في القانون العام
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صوص تلقي  طلباتهم  أو بخ ،التوجيهات  لهؤلاء المواطنينو  ،بخصوص توجيه الأوامر
تسبيب  قرار    ،مبدأ الشفافية  ،مبدأ المسؤولية  ،من  أهمها : مبدأ المشروعيةو  ،تظلماتهمو 

واجب التواصل  ،إستثنائية  الإستدعاء  ،خضوع  الإدارة  للقرارات  التي تتخذها  ،الرفض
إلا بعد  ،اطنينعدم سريان القرارات الإدارية الفردية في حق المو  ،المواطنو بين الإدارة 

 . 1تبليغهم بها شخصياً 
فإن مجال التنظيم المستقل يبقى أوسع من مجال القانون الصادر  ،ففي كل الأحوال

من دستور  646و 641خاصة في المادتين  ،طالما أنه محدود دستورياً  ،عن البرلمان
 . 2المتممو المعدل  6991

حكراً على رئيس الجمهورية من  ،بذلك تعد سلطة إصدار التنظيمات وفقاً للدستور
كما يتمتع من خلالها  ،لا يستطيع البرلمان أن يشاركه في المبادرة  بهاو  ،بدايتها إلى نهايتها
هذا و  ،التي تجعله يبادر بها في أي وقت أراد ذلك ،السلطة التقديرية التامةو بالحرية الكاملة 

 .سيم الرئاسيةيعني أن رئيس الجمهورية يحتكر عملية المبادرة بالمرا

يلزم رئيس الجمهورية بعرض المراسيم  ،كما لا يوجد كذلك أي نص في الدستور
 ،هذا ما يعتبر من مظاهر قوة التنظيماتو  ،التنظيمية على البرلمان من أجل الموافقة عليها

ليس و  ،ترتب كامل آثارهاو  ،إذ أن توقيع رئيس الجمهورية عليها يعد كافياً لإخراجها للوجود
عكس الأوامر التشريعية التي تستوجب عرضها على هذا  ،لمان في ذلك أي سلطةللبر 

    .السبب في ذلك أن مجالاته محصورة دستورياً و  ،الأخير للموافقة عليها في أول دورة

                                                           
  .002 - 002ص ص  ،المرجع نفسه -1
  .661ص  ،مرجع سابق ،...السلطة التشريعية في الدستور ،لوناسي ججيقة -2
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 الفرع الثاني 

 الطبيعة القانونية للمراسيم الرئاسية 
بل  ،لأنها لا تستند إلى أي قانون  ،تعد  المراسيم الرئاسية لوائح قائمة بذاتها 

هذا ما يدفعنا إلى أن نكيفها و  ،أنها تتناول مسائل لا يتناولها القانون الصادر عن البرلمان
إلا أن الفقه قد إختلف بشأن  ،1على أنها تشريع بأتم معنى الكلمة عملًا بالمعيار الموضوعي

من الفقه يعتبر هذه المراسيم الرئاسية  فجانب ،مكانة هذه المراسيم في النظام القانوني للدولة
في حين يذهب جانب آخر منه إلى القول أن هذه المراسيم تكون في  ،)أولًا (قرارات إدارية  

 )ثانياً (.المرتبة نفسها مع التشريع الذي يصدره البرلمان 

 الإتجاه الرافض منح المراسيم الرئاسية نفس مرتبة التشريع :  -أولاً 

فلا يمكن إعادة  ،ا الإتجاه مساواة المراسيم الرئاسية مع القانون أنصار هذ يرفض
ينحصر التغيير و  ،تبقى اللائحة لائحةو يبقى القانون قانوناً  ،النظر في مبدأ تدرج القوانين

بل  ،الوحيد الذي طرأ فقط في زوال المبدأ الكلاسيكي المتمثل في خضوع التنظيم للقانون 
 ،التنظيمات الأخرى و أنه لا يمكن التمييز بين التنظيم المستقل  FAVOREU يرى الأستاذ

تعتبر اللائحة المستقلة قراراً إدارياً يحتل و  ،لا من حيث المركزو لا من حيث النظام القانوني 
 .2نفس المرتبة مع القرارات الإدارية الأخرى 

ة في هذا الصدد أن التفرقة بين التنظيمات المستقل P.PACTETيرى الأستاذ 
طالما أنها  ،أصبحت اليوم أمراً غير معمول به في القانون الدستوري  ،التنظيمات التنفيذيةو 

قرارات المجلس الدستوري و أن هذه التفرقة لا تتماشى و  ،تخضع لنفس النظام القانوني
دون أن يثير ذلك و  ،الذي لم يتصدى من خلالها لتدخل المشرع في مجال التنظيم ،الفرنسي

                                                           
  .621ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد -1
  .602ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية في الدستور ،لوناسي ججيقةراجع في ذلك :  -2
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لا  ،ميدان التنفيذو فما دام  أن الحدود  الثابتة تنعدم بين ميدان التشريع  ،الحكومةإعتراض 
  .1يمكن الإعتراف بوجود طائفة خاصة من اللوائح تسمى اللوائح المستقلة

فأنصار هذا الإتجاه رفضوا إذا منح اللوائح المستقلة نفس مرتبة القانون الصادر من 
باقي الأعمال و تمييز أو تفرقة بين اللوائح المستقلة  بل رفضوا حتى إقامة أي ،البرلمان

 . 2الإدارية الأخرى 

قرارات و هي أعمال  ،يرى البعض أن المراسيم الرئاسية ،بخصوص القانون الجزائري 
 . 3تخضع للنظام القانوني للقرارات الإدارية ،سواء بالمعيار العضوي أو الموضوعي ،إدارية

 الإتجاه المعترف بتمتع المراسيم الرئاسية بمكانة القانون نفسها :  -ثانياً 

يرى أصحاب هذا الإتجاه أن إخضاع التنظيم المستقل لنفس النظام القانوني للقرارات 
لأن  ،إذ لا يمكن إعتبار اللوائح المستقلة أعمالًا إدارية ،الإدارية الأخرى أمر غير صحيح

 ،فالتنظيم المستقل مبتكر للقانون  ،ب وجود القرارات الإداريةسبب وجودها يختلف عن سب
لهذا  ،4إلى السلطة التي تصدرهما فقط ،القانون و يرجع الفرق الوحيد بين التنظيم المستقل و 

، كما ذهب البعض 5ذهب جانب من الفقه إلى تسمية التنظيمات المستقلة ب:"قوانين مادية"
 . 6تعد تشريعاً أصيلاً إلى القول أن هذه اللوائح المستقلة 

الدفاع عن فكرة تساوي اللوائح المستقلة  مع   ،رغم محاولة أنصار هذا الإتجاه
لذلك نؤيد الإتجاه الفقهي  ،إلا أننا لا نرى في ذلك صواباً  ،القوانين الصادرة عن البرلمان

القيمة و بة الذي يرى أن هذه اللوائح المستقلة لا تختلف عن اللوائح التنفيذية من حيث المرت
ن مجلس الدولة الفرنسي قام بإخضاع هذه اللوائح المستقلة مثلها في و خاصة و  ،القانونية ا 

                                                           
  .621ص  ،..، مرجع سابق.عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمدراجع في ذلك:  -1
  .641ص  ،0114 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،دراسة مقارنة ،سلطة التقرير المستقلة ،رأفت فودةراجع  في ذلك :  -2
  .61ص  ،6112 ،عنابة ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،القرارات الإدارية ،بعلي محمد الصغير -3
  .602ص  ،..، مرجع سابق.، السلطة التشريعية في الدستورلوناسي ججيقة -4

5 - RIVERO (J) , Droit adminidtratif , 11e édition , DALLOZ , Paris , 1985 , p 55.  
 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،إختصاصات السلطة التنفيذية في الدولة الإسلامية والنظم الدستورية المعاصرة ،البدوي إسماعيل -6

  .442ص  ،0114
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هذا ما أخذت به و  .69891ذلك منذ سنة و  ،ذلك مثل اللوائح التنفيذية للرقابة القضائية
إذ لا يمكن إلحاق الصفة التشريعية على ما يصدر عن رئيس الجمهورية في  ،الجزائر

وردت  ،المتعلقة بالسلطة التنظيمية ،649رغم أن المادة  ،من تنظيمات مستقلةالجزائر 
السبب في ذلك أن و  .الموسوم ب "السلطة التشريعية "و  ،ضمن الفصل الثاني من الدستور

أو  ،تبدأ بإيداع مقترح ،العمل التشريعي في كل الأنظمة القانونية يمر بإجراءات خاصة
تنتهي بالإصدار و  ،التصويتو يمر بإجراءات المناقشة و  ،مشروع قانون  لدى البرلمان

الذي ينفرد به رئيس الجمهورية في الجزائر  ،هو ما لا ينطبق على التنظيم المستقلو  ،النشرو 
أنه عمل إداري من  ،مما يؤكد لنا حقيقة ،دون تدخل من أي جهة أخرى  ،توقيعهو بصياغته 

  .جانب واحد )قرار إداري(

ن وردت المادة و بل حتى   ضمن الفصل  ،المتممو المعدل  6991من دستور  649ا 
إلا أن ذلك لا يعني بالضرورة أن التنظيم المستقل المعترف به  ،المتعلق بالسلطة التشريعية

لكان  ،لو صح غير ذلكو  ،دستورياً لرئيس الجمهورية في الجزائر هو عمل تشريعي خالص
شرع رئيس الجمهورية في المجالات غير قد إستعمل عبارة "ي ،المؤسس الجزائري 

عوض من عبارة " يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل  ،2..".المخصصة
أن  ،يفيد من وجهة نظرنا ،إن التوظيف الدستوري لمصطلح "يمارس" ...".غير المخصصة

ل منه في المقام يجع ،صلاحية رئيس الجمهورية في الإنفراد بإصدار مراسيم تنظيمية مستقلة
أن صفة  ،هذا يعني من ناحية أخرى  ،لا سلطة ضبط تشريعي ،الأول سلطة ضبط إداري 

  .لا يجرده من صفته كعمل إداري  ،الإستقلالية التي يتميز بها التنظيم الرئاسي

يتضح من خلال ما سبق إمكانية خضوع ما يصدر عن رئيس الجمهورية من مراسيم 
لو من و  ،بصفته قاضي مراقبة المشروعية ،داري )مجلس الدولة(تنظيمية لرقابة القاضي الإ

                                                           
1 -CHAMPAGNE (G) , L’essentiel du droit constitutionnel , Gaulino éditeur , 2e édition , 
Paris , 2001 , P 99.  

مجلة "،  6102 لسنة  الدستوري الجزائري  التعديل ضوء   في التنظيمية لرئيس الجمهورية   السلطة :"  يعيش تمام شوقي -2
  .44ص  ،6102 ،بسكرة  ،جامعة محمد خيضر ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،40العدد   ،العلوم الإنسانية
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حيث يتولى مجلس الدولة الجزائري في هذا الصدد ممارسة رقابته بصفته  ،الناحية النظرية
 المنصبة  ،تقدير المشروعيةو  ،التفسيرو  ،بالنسبة لدعاوى الإلغاء ،آخر درجةو قاضي أول 

 . 1المراسيم الرئاسية ضمنها   من و ،المركزية الإدارية   القرارات  على

 المطلب الثاني 

 المراسيم الرئاسية سلطة غير خاضعة للرقابة 

رئيس الجمهورية لا يتمتع بمجال تشريعي موازي ينافس به البرلمان في مجال  إن 
يتمتع من الناحية العملية بحصانة من أي  ،بل أن مجاله هذا ،إنشاء القواعد القانونية فحسب

  .)الفرع الثاني(أو رقابة قضائية )الفرع الأول(، رقابة سواء كانت رقابة دستورية 

 الفرع الأول

 حصانة المراسيم الرئاسية من الرقابة الدستورية 

حيث تنص  ،رغم  إخضاع المؤسس الجزائري التنظيمات لرقابة المجلس الدستوري 
المتمم على أنه :" بالإضافة إلى و المعدل  6991من دستور  6فقرة  651 المادة  

يفصل المجلس  ،الإختصاصات الاخرى التي خولتها إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور
رغم التوسيع كذلك في و  ،التنظيمات "و القوانين و الدستوري برأي في دستورية المعاهدات 

رئيس و  ،بعد أن كان حكراً على رئيس الجمهورية ،مجال  إخطار  المجلس الدستوري 
خمسين و أصبح حقاً مخولًا للوزير الأول  ،رئيس مجلس الأمةو المجلس الشعبي الوطني 

من  659هذا ما أشارت إليه المادة  ،( عضواً في مجلس الأمة91( نائباً أو ثلاثين )81)
إن المراسيم الرئاسية في الجزائر ف ،إلا أنه من الناحية العملية ،المتممو المعدل  6991دستور 

 يمكن إرجاع ذلك إلى الأسباب التالية : و  ،إكتسبت حصانة من الرقابة الدستورية

                                                           
  .44ص  ،مرجع سابق ،:" السلطة التنظيمية لرئيس..." يعيش تمام شوقي -1
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 ،مجلس الأمة للأغلبية البرلمانيةو تبعية كل من رئيس المجلس الشعبي الوطني  -
عمل فلهذا لا يست ،1التي يشهد الواقع السياسي مساندتها غير المشروعة لرئيس الجمهورية

فمنذ تأسيس المجلس الدستوري  ،رئيسي غرفتي البرلمان حقهما في إخطار المجلس الدستوري 
لو مرة واحدة لممارسة رقابة على مرسوم رئاسي و لم يتم إخطاره  ،6959بموجب دستور 

 .  2صادر عن رئيس الجمهورية

غم أن فر  ،عدم لجوء الوزير الأول إلى إستعمال حقه في الإخطار بشأن التنظيمات -
إلا أننا  ،6161المؤسس الجزائري منحه حق الإخطار بموجب التعديل الدستوري لسنة 

لأن الوزير الأول  ،نستبعد لجوء الوزير الأول إلى إستعمال هذا الحق من الناحية العملية
فلهذا لا يمكن أن  ،مؤسسة تابعة لرئيس الجمهورية 6115أصبح منذ التعديل الدستوري لسنة

ضد التنظيمات المستقلة التي تصدر  ،الوزير الأول بممارسة حقه في الإخطارنتصور قيام 
  .3عن رئيس الجمهورية

تعقيد قدرة  أعضاء البرلمان إخطار المجلس الدستوري بشأن التنظيمات من  -
( نائباً أو ثلاثين 81فالمؤسس الجزائري منح حق الإخطار لخمسين ) ،الناحية القانونية

إلا أنه حصر ذلك بخصوص القوانين التي صوت عليها  ،( عضواً في مجلس الأمة91)
بطريقة  ،لم يمنح لهم ،فبالتالي ،من الدستور 1فقرة  664ذلك في نص المادة  ،البرلمان

  .تغير مباشرة حق ممارسة الإخطار بشأن التنظيما
على عكس إستحالة إخطار المجلس الدستوري من قبل الهيئات السياسية المذكورة و 

نجد بالمقابل أن رئيس الجمهورية يقوم بإخطار المجلس  ،سابقاً بشأن التنظيمات المستقلة
تأميناً و إذ يستعمل حقه في الإخطار بشكل قوي ضماناً  ،الدستوري حول النصوص التشريعية

فبالرغم من إستقلالية السلطة التنظيمية عن القانون إلا أن الرقابة  .لسلطته التنظيمية
هي رقابة في و الدستورية المسلطة عليها من طرف المجلس الدستوري هي رقابة ضعيفة 

                                                           
  .624ص  ،مرجع سابق ،...عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف محمد -1
  .661ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية في الدستور ،لوناسي ججيقة -2
الإختصاصات  ،وراثي سهام ،براهيمي نعيمة ،611ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التنظيمية المستقلة ،بن دحو نور الدين -3

  .11ص  ،سابق..، مرجع .التشريعية
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الإعتداء عليها من و هذا من أجل حمايتها من التدخل و  ،خدمة السلطة التنظيمية المستقلة
جال الخصوصي للتنظيم المستقل من تدخلات لحماية المو  ،طرف القانون أو التشريع

  .البرلمان

إلا أن  ،نستنتج في الأخير على أن رغم فعالية الرقابة الدستورية من الناحية النظريةو 
يمكن إرجاع ذلك لسمو المركز  ،إذ أنها  رقابة  محدودة ،الجانب العملي قد أثبت عكس ذلك

المؤثر بشكل مباشر على إستقلالية و لجزائري القانوني لرئيس الجمهورية في النظام السياسي ا
 .  1المجلس الدستوري 

 الفرع الثاني

 حصانة المراسيم الرئاسية من الرقابة القضائية

على منح  ،6985منذ بداية صدور دستور  ،القضاء في فرنساو أجمع كل من الفقه 
 ،القاضي الإداري من ثم فهو عمل إداري خاضع لرقابة و  ،التنظيم المستقل الطبيعة الإدارية

في قضية النقابة العامة  6989جوان  61إذ قرر مجلس الدولة في حكمه الصادر في 
ن لم تخضع للقانون و  ،، أن التنظيمات المستقلة2للمهندسين فإنها تخضع كأي تنظيم آخر  ،ا 

  .لقد إستقرت أحكامه على هذا الطرح إلى يومنا هذاو  ،لما تقرره المبادئ القانونية العامة

عليه إتجه أغلب الفقهاء إلى القول أن التنظيمات المستقلة أو التنفيذية هي أعمال و  
إذ أن التجديد الدستوري الذي عرفه النظام الدستوري الفرنسي لا ينفي على التنظيمات ،إدارية

إذ  ،بالتالي تخضع اللوائح المستقلة في فرنسا لرقابة القضاء الإداري و  ،3الطبيعة الإدارية

                                                           
  .22      - 24ص ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التنظيمية لرئيس ،ناصر جودي ،خنيش وحيد -1

2 - LONG (M) et autres , Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 14e édition , 
DALLOZ , 2003 , P 519.  

:" التنظيم المستقل والتنظيم التنفيذي في المنظومة القانونية الجزائرية وفقاً للتعديل الدستوري لسنة  بن علية حميد ،رحماني جهاد -3
  .162 - 164ص ص  ،6161 ،4عدد  ،06مجلد  ،المجلة العربية للأبحاث والدراسات في العلوم الإنسانية والإجتماعية"،  6102
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للتحقق من مدى  ،أمام مجلس الدولة ،للمواطنين الطعن فيها للتعسف في السلطةيمكن 
 . 1للمبادئ العامة للقانون و  ،إحترامها للدستور

تم تكريس  ،المتممو المعدل  6991منذ صدور دستور  ،أما عن الوضع في الجزائر
الطعن   معلناً عن إختصاصه بالنظر في ،دسترة إختصاص القضاءو  ،الإزدواجية القضائية

:" ينظر القضاء في التي تنص على ما يلي و  ،616في قرارات السلطات الإدارية في مادته 
المعدل  16-95ثم جاء  القانون العضوي رقم  ،الطعن في قرارات السلطات الإدارية "

قانون الإجراءات و   ،9تنظيم عمله في مادتهو المتعلق  بإختصاصات مجلس الدولة  ،المتممو 
على أن مجلس الدولة يختص كدرجة  ،916في المادة  19 - 15دارية رقم الإو المدنية 
تقدير المشروعية في القرارات الإدارية و التفسير و أخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء و أولى 

المنظمات المهنية و  ،الهيئات العمومية الوطنيةو  ،الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية
  .2الوطنية

إذا  ،التطبيقيةو أما من الناحية القضائية  ،نظرياً و عليه فإن هذه الرقابة مكرسة قانوناً و 
 . 3يمكن الإستناد عليها ،فلن نجد أمثلة واضحة ،بحثنا في  الإجتهادات القضائية

حسب ما يراه البعض فإن هذه الآليات الرقابية المسلطة على و لكن في حقيقة الأمر 
ا عطائها مكانة سيادية و  ،تأمينهاو  ،ما هي إلا لحمايتها ،الجمهورية السلطة التنظيمية لرئيس

مدعمين آرائهم في ذلك بالدور الإستشاري الذي يلعبه  ،في النظام القانوني السائد في الدولة
لأن طلب إستشارة مجلس الدولة في هذه الحالة  ،مجلس الدولة في إعداد المراسيم أحياناً 

  .4إختياري فقط

                                                           
1 -  CHAMPAGNE (G) , L’essentiel du droit... , op-cit , P 99.  

مجلة العلوم القانونية :"  تطور  مكانة المراسيم الرئاسية التنظيمية في النظام الدستوري الجزائري "،   لحول دراجي -2
  .461ص  ،6101تيزي وزو،  ،جامعة مولود معمري  ،كلية  الحقوق  والعلوم السياسية ،00العدد  ،والإجتماعية

  .162ص  ،مرجع سابق ،...التنظيم المستقل والتنظيم ،بن علية حميد  ،رحماني  جهاد -3
  .461ص  ،..، مرجع سابق.تطور مكانة المراسيم ،لحول دراجي -4
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السلطة التنظيمية المستقلة الخاصة برئيس الجمهورية في النظام الدستوري  عموماً فإن
لا  ،بل أن بعض هذه المراسيم ،-رقابة القاضي الإداري  –لا تخضع لهذه الرقابة  ،الجزائري 

تخضع لأي شكل من أشكال الرقابة بإعتبارها من أعمال السيادة مثل المرسوم المتعلق بحل 
كوسيلة  ،إذ تستعمل "فكرة أعمال السيادة ،غيرهاو لهيئة الناخبة أو إستدعاء ا ،البرلمان

ضمن أعمال  ،حيث أنه في الجزائر تدرج المراسيم الرئاسية ،للإنفلات من الرقابة القضائية
  .1التي يمارسها القضاء الإداري  ،السيادة التي تعفيها من رقابة المشروعية

أمر يؤدي إلى إخراجها من  ،الأعمال السياديةفتكييف المراسيم الرئاسية على أنها من 
 .  2بإعتبارها قرارات إدارية غير قابلة للرقابة القضائية ،دائرة إختصاص مجلس الدولة

فلهذا يمكن أن نعتبر أن إخضاع المراسيم الرئاسية لرقابة القضاء الإداري أمراً وهمياً 
أن قضت في قرار صادر عن و يا . خاصة إذا علمنا أنه قد سبق للمحكمة العل3في الجزائر

مكيفة الموضوع بعمل من  ،بعدم الإختصاص ،6995جوان  65الغرفة الإدارية بتاريخ 
  .4أعمال السيادة

بدءًا  ،بالرجوع إلى القوانين التنظيمية المتعلقة بالرقابة القضائية على المراسيم الرئاسية
الإداري و ظمة لهيئات القضاء العادي القوانين المنو الإدارية و من قانون الإجراءات المدنية 

قانون تنظيم و  ،القانون الذي يحدد صلاحيات المحكمة العلياو  ،قانون التنظيم القضائيو 
ختصاصاته وصولًا إلى قانون المحاكم الإداريةو مجلس الدولة  لا نجد أي نص قانوني  ،ا 

قد أخذ بنظرية أعمال  إلا أن القضاء الإداري  ،5يشير إلى هذه الطائفة من الأعمال السيادية
طعناً من  ،عندما رفضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا )للمجلس الأعلى سابقاً( ،السيادة

                                                           
  .162ص  ،مرجع سابق ،...التنظيم المستقل والتنظيم ،بن  علية حميد ،رحماني  جهاد  -1
   .61ص  ،..، مرجع سابق.القرارات الإدارية ،بعلي محمد الصغير -2
   .662ص  ،..، مرجع سابق.السلطة التشريعية في الدستور ،لوناسي ججيقة -3
 ،السلطة التشريعية...، مرجع سابق ،لوناسي ججيقة  ، 624ص   ،..، مرجع  سابق .عن الطبيعة الرئاسيوية ،أومايوف  محمد -4

   .662ص 
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 ،6954دينار جزائري في عام  811في قرار وزير المالية المتعلق بسحب ورقة  ،أحد الأفراد
 500فئة  :" القرار الحكومي المتضمن سحب الأوراق المالية منمؤسسة قرارها على أن 

قرار وزير المالية المتضمن تحديد قواعد الترخيص بالتبديل و  ،دينار جزائري من التداول
من ثم فإنه ليس من و خارج الآجال هما قراران سياديان يكتسبان طابع أعمال الحكومة، 

".  لا مباشرة الرقابة على مدة التطبيقو  ،إختصاص المجلس الأعلى فحص مشروعيتهما
 .   1غرفة الإدارية بالمحكمة العليا سابقاً تبنيها لفكرة أعمال السيادةبهذا أعلنت ال

 ،تجدر الإشارة إلى أن هناك آراء تنادي بإخضاع التنظيم المستقل  للرقابة البرلمانيةو 
حيث يتم توقيع المراسيم الرئاسية من  ،ذلك من خلال إعمال ما يعرف بالتوقيع المجاورو 

حتى يتمكن أعضاء البرلمان من مسائلة  ،الوزير المختصو طرف كل من رئيس الجمهورية 
 .  2الحكومة عن التنظيمات المستقلة

ن جاءت في ظروف و  ،إن نظرية أعمال السيادة التي إبتدعها مجلس الدولة الفرنسي ا 
لكن عمل القضاء الفرنسي  ،بقيت قائمة في القضاء الفرنسي ،سياسية مرتبطة بتلك المرحلة

حيث إعترف لنفسه بحق  ،الحد من آثارها السلبيةو  ،اق هذه النظريةإلى التضييق من نط
 ،قد أخرج من قائمته أعمالاً  ،بهذا كان القضاء الفرنسيو  ،تقرير ما يعد من أعمال السيادة

كما أنه  .التعويضو بدأ يبسط عليها رقابة الإلغاء و  ،كانت من قبل يعدها من أعمال السيادة
 ف الآتية : حصر أعمال السيادة في الطوائ

الأعمال المتعلقة بسير مرفق التمثيل و  ،الأعمال المنظمة لعلاقة الحكومة بالبرلمان
كذا بعض الأعمال المتعلقة بسلامة الدولة و  ،بعض الأعمال المتعلقة بالحربو  ،الدبلوماسي

  .3أمنها الداخليو 

                                                           
  .444ص  ،المرجع نفسه -1
   .162ص  ،مرجع سابق ،...التنظيم المستقل والتنظيم ،بن  علية  حميد ،رحماني جهاد -2
مجلة الجامعة  ،:" النظرية أعمال السيادة ومدى مخالفتها لحق التقاضي في النظام القانوني الكويتي " خالد عبد الكريم الميعاد -3

-414ص ص  ،6161 ،عمان ،الجامعة الأردنية ،كلية الحقوق ،14العدد  ،61المجلد  ،الإسلامية للدراسات الشرعية والقانونية
     .461- 461ص  ،..، مرجع سابق.الرقابة على الأعمال الإنفرادية ،بن حمو الطاوس ،412
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تعد   ،تدعمهاالسياسية التي و رغم بعض الإعتبارات العملية  ،فنظرية أعمال السيادة
سلاحاً قوياً  بيد السلطة التنفيذية  و  ،فهي  تمثل خروجاً عليه ،المشروعية مبدأثغرة في 

تدعو إلى  ،لهذا فهي محل إنتقادات فقهية واسعة ،حريات الأفرادو خطراً كبيراً على حقوق و 
نكارهاو أو حتى إلى إلغائها  ،تقليص تطبيقها قليص تطبيق . فالآراء الفقهية التي تدعو إلى ت1ا 

هذا لعدم تعارض و  ،إتجهت إلى ضرورة حصر أعمال السيادة حصراً دستورياً  ،هذه النظرية
كذلك الحصر و  ،كفالة حق التقاضي للناس كافةً و التي تقضي بصيانة  ،النصوص الدستورية

لذلك فلن يستطيع رئيس الدولة  ،المشرعو الدستوري لهذه الأعمال سوف يقيد السلطة التنفيذية 
أن يصدر قراراً أو مرسوماً بقانون يحصن عمل من الأعمال من رقابة القضاء بحجة كون 

إلا إذا كان هذا العمل من قبيل أعمال السيادة المنصوص   ،هذا العمل من أعمال السيادة
ض  عن  ، كما  يدعو  هذا الإتجاه  الفقهي إلى  التعوي2عليها  في  صلب  الدستور

  .الأضرار  التي  تصيب  الأفراد  جراء  تطبيق  أحكام هذه  النظرية

يرون أن الرأي السابق لا  ،أما بخصوص الفقهاء الذين يدعون إلى إنكار هذه النظرية
نما ينبغي إنكار نظرية أعمال السيادة دون ترددو  ،يكفي لأن  الأخذ  بمدلول  هذه  النظرية   ،ا 
بالقول أن كافة أعمال  ،حيث إستندوا في رأيهم ،سيادة القانون و  المشروعية إمتهاناَ لمبدأ يمثل

 ،بالرقابة عليها ،تدخل في إختصاص القضاء ،السلطة التنفيذية المتصلة بوظيفتها الإدارية
هي الأعمال المتصلة بعلاقة السلطة التنفيذية و  ،أما الأعمال المتصلة بوظيفتها الحكومية

فإنها تخرج عن نطاق إختصاص  ،أو بعلاقاتها الدولية ،ى في الدولةبالسلطات العامة الأخر 
 ،وفقاً لقواعد الإختصاص القضائي في الدولة ،بالرقابة على مشروعية أعمال الإدارة ،القضاء

أو لإختصاص  ،إما لأنها لا تثير سوى المسؤولية السياسية للسلطة التنفيذية أمام البرلمان

                                                           
  .66ص  ،..، مرجع سابق.القرارات الإدارية ،بعلي محمد الصغير -1
مذكرة لنيل شهادة الماستر  ،-دراسة مقارنة –أعمال السيادة بين الفقه الإسلامي والقانون الوضعي  ،حسان سباعي ،علي جعفري -2

 - 41ص ص  ،6101 ،أدرار ،جامعة أحمد درارية ،كلية العلوم الإنسانية والإجتماعية والعلوم الإسلامية ،في الشريعة والقانون
41.  
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تبعاً لذلك فإن القول بوجود طائفة  ،لجهات القضائية الوطنيةبذلك دون ا ،القضائي الدولي
 .1يكون قولًا بجانبه الصواب ،من الأعمال هي أعمال السيادة
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استومنييئذلذتُبيي هذهييلدذاسة انييئذسهذ جييورذاسيمتل  ييئذومتاييتذمييةهذبسوييكمذتنييم ذسيي ذ ييكست   ذ
إلذسنيي ذ تمتييدذ  ييةهذلنييكجرذساتييلع  ذمايياذاس مييرذاستييي   رذذ،مايياذاسلفو ييئذاستييي   وئذزييرذاسي اجيي 

اذميهذم  اييئذا  تيي ا ذ ميهذر  ييلذاس  لميئذاستييرذتيييك تذاسب سميكهذزييرذمماوييئذإميةاةذاسنييلان هذبييةاح
 مييكذ تمتييدذ جييورذاسيمتل  ييئذ رسوييكمذسهيي  ذتنييم ذسيي ذذ،استصييل ملذلصييل حذإسيياذمماوييئذاسمنك يييئذ

اسمةالسييئذاسعكنوييئذسلذإم كنوييئذإهرييك ذاسمياييرذذ    اييئذاس مييرذاستييي   رذمييهذر  ييلذرايي ذإييي اا
هلاذو نرذسن ذ كة ذمااذاستيلع  ذ صي ئذم كيي هذذ،اسةنتل يذ يلهذاسنلان هذاسصكة هذمهذاسب سمكه

الأهييي ذميييهذ يييرذلسيييتذزلنييي ذونيييت للذماييياذبسويييكمذمتميييئذذساتيييي  دذذلذذ،ماييياذهيييلاذاس ميييرذاستيييي   ر
وم يييهذذسهذناهييي ذسهييي ذلذذ،فومويييئميييهذذر  يييلذذاسنيييارئذذاستنلذ كستيييي  دذذميييهذذر  يييلذالألامييي ذ

ذاسنتكججذاسترذذتلصانكذذإس تكذمهذذهلالذذهلدذذاسة انئذذمااذذاسن لذاستكسرذ:ذ

إلذسنتيييكذتمتايييتذذ،لييييلةذت يييلوذسا  لميييئذماييياذاسب سميييكهذزيييرذمييييكلذاسم يييكة هذ يييكسنلان هذ-
ةلهذسهذتهضيدذلأويئذذ،نارئذلان ئذزرذميكلذتنةو ذمييك  دذاسنيلان هذميهذر  يلذاسيل   ذالألل

 كسمنكبييرذممييرذاسمانييرذاسي اجيي يذمايياذتن  ييةذاسم ييكة هذاسب سمكنوييئذ  ييةهذذ،لةذ نونوييئذزييرذلسييت  يي
ميهذهيلالذ صي ذمييك مذهيلدذلذذ، يي طذتيلز ذاسنصيك ذاسنيكنلنرذستنيةو ذإ تي ا ذ يكنلهذذ،ي لط
ذذذ. كلأه ذسمضكاذميارذالأمئلذذ،اسم كة ه

ذ،تصييل مذما تييكاسلذتمتييدذاس  لمييئذ  ييةهذصييلا وكمذزييرذميييكلذم ا ييرذإمييةاةذاسنييلان هذذ-
تتييةهرذ ييي رذلذتنيي   ذاسايييكهذاسةاجمييئذةاهييرذاسب سمييكهذلذزتييرذاستييرذتنييل ذ ضيي لأذيييةللذالأممييكلذ

زييرذ كسييئذ ييةلبذهييلا ذبيي هذلذذ،استصييل مذمايياذميييك  دذاسنييلان هلذلاضيي ذمنييةذإييي ااذاسمنك يييئذ
ذذذ.سك ةذسهذ رذلستذو ةذمنكنكحذ كنتنلاس ت لذذ،سمضكاذاسب سمكه

ذ،ويييكمذتنيييم ذسييي ذ    ايييئذاس ميييرذاستيييي   رذساب سميييكهومتايييتذ جيييورذاسيمتل  يييئذميييةهذبسذ-
ذ،هكصييئذمييهذر  ييلذرايي ذإييي ااذاسمةالسييئذاسعكنوييئذسنييكنلهذتيي ذاسمصييكة ئذماويي ذمييهذ بييرذاسب سمييكه

هرك ذاسميارذاسةنتل يذ يلهذمة ذةنتل  ئذاسنلان هلذ ذذذ.ا 
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 تل يييسذإنيييتكمكلذمنيييك ذاسييين ذاسنيييكنلنرذ ي اااتييي ذاسنتكجويييئذماييياذاسنيييارئذاستنة   يييئذذ-
اسملا ييأذسنيي ذو تكيي ذ ييلستذلذذ، ئذسيي جورذاسيمتل  ييئذاسييليذ ن يي ةذ نييارئذإصييةا ذاسنييكنلهذاسلانيي

 ميكذسني ذذ،نارئذني ذاسنلان هذ غ ذسهذاسمانرذاسي اج يذس ذومن ذس ذهلاذا هتصيك ذصي ا ئ
ذذذ.سغ رذاسن ذمااذالآيكلذاسم ةةذسممك نئذهلاذا ي اا

إلذي ييرذمنيي ذاسمانييرذذ،  تمتييدذ جييورذاسيمتل  ييئذ رسوييئذاستييي  دذمييهذر  ييلذالألامييذ-
لأنيي ذ ذ تن ييةذ ييليذت ييلونذصييكة ذمييهذاسب سمييكهذمييهذممك نييت ذستييلدذذ،اسي اجيي يذمييي مكحذسصيياوكحذ

 مييكذ  نيياذهييلاذا هتصييك ذ  يي احذمايياذ جييورذذ،اسصييلا وئذبييرذونييتمةهكذم كييي هذمييهذاسةنييتل 
اسمانيرذ غي ذسهذلذذ،سيورذسايل   ذالأللذسيذةل ذزيرذهيلاذاسمييكللذإلذسن ذ ن ي ةذبتيكذذ،اسيمتل  ئ

اسي اجييي يذلضيييدذميملميييئذميييهذاسيييي لطذسممك نيييئذهيييلاذا هتصيييك ذإ ذسنتيييكذت يييةذميييي ةذ  يييلةذ
سيلستذت يةذهيلدذالأسويئذإنتنيك ذميهذنيوكةهذذ،صل  ئذزرذاس ك مذاس كةوئذسلذاس ك مذا نيتعنكجوئ

ذذ.اسب سمكه

استصييييية لذمايييييياذاسم كهييييييةامذلذو يييييةذإن يييييي اةذ جيييييورذاسيمتل  ييييييئذبلهتصيييييك ذا بيييييي ا ذذ-
ذ،سةاهذستتمويييي ذلأةااذلفو تييي لذاسةلسويييئذبسويييئذسهييي  ذسا يييةذميييهذصيييلا وكمذاسب سميييكهذا ت ك ويييكمذلذ

سهذةل دذضيي  سذزييرذهييلاذاسميييكلذ نييب ذ صيي ذميييكلذاسم كهييةامذاسهكضيي ئذس  ك ييئذلذهكصييئذ
ت صيي رذس  ييك ذلذزييلاذ تمتييدذ لوييئذنييارئذزييرذة انييئذذ،تن  ييةدذبييلي ااذاسملازنييئذاسييي اوئلذذ،اسب سمييكه

ذذذ.كةهذسلذت ة رذم تلاهكاسم كهةهذسلذمنك يتتكذمكةهذ م

لضيييي مذزييييرذ ييييةذ جييييورذذ،مم يييي هلذت يييةذبسوييييئذا نييييت تكاذاسييييي برذبسوييييئذتييييي   وئذهكميييئذذ-
إلذبلنييتركمت ذذ،اسيمتل  ييئذتم نيي ذمييهذتمة ييةذميكسيي ذاستييي   رذإسيياذميييكلذإهتصييك ذاسب سمييكه

إسغيييييكاذسلذت ييييية رذتيييييي  دذب سميييييكنرذملييييييلةذسلذاستيييييي  دذلأللذمييييي هذزيييييرذمييييييكلذ يييييةهرذضيييييمهذ
ذذ. سمكهإهتصكصكمذاسب
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بييرذ ت ييلوذماويي ذزييرذميييكلذنييهذاستييي  دذ م نييكدذذ، نييكزرذ جييورذاسيمتل  ييئذاسب سمييكهذ-
إلذسهذهييلدذذاسنييارئذسصيياوئذونييتمةهكذذ،اسلانييدذمييهذر  ييلذممك نييئذاسنييارئذاستنفوموييئذاسمنييتنائ

استيييرذومك نيييتكذميييهذر  يييلذإصيييةا ذم انيييو ذلذذ،لامذمييييكلذلانيييدذييييةاحذلذذ،م كيييي هذميييهذاسةنيييتل 
ذ ذاس  ك ئذاسنضكجوئ.لذ ذسا  ك ئذاسةنتل  ئذذذ، بذاسلا دذلأوئذ  ك ئ جكنوئذ ذتهضدذمهذ 

مايياذضييلاذمييكذنييبلذنهايي ذإسيياذاسنييللذإسيياذسهذهومنييئذ جييورذاسيمتل  ييئذمايياذاسلفو ييئذ
ذذذ.استي   وئذت ةذس ةذاسمم  امذالأنكنوئذسانفك ذاسةنتل يذاسي اج يذ
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 الكتبً -1
 الاااان  و  الإساااا  ي  الدولاااا  فاااا  التنفيذياااا  الساااا    إختصاصااااا  ،إسددددلا   ًالبدددد وً  .1

 . 1991 ،القاهرة ،العربي  النهض  دار ،ال عاصرة الدستوري 
 ،التوزيااااااا و  ل نشااااااار الع اااااااو   دار ،الإداريااااااا  القااااااارارا   ،الصغدددد ددددددددددرًلحلددددددد ًبعلددددددد  .2

 .2002 ،عناب 
دار   ،التن اااااااااي  الإدار   ،القاااااااااانو   الإدار  لإالنشاااااااااا  الإدار  ًً،ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددً .1

   .2002عناب   ،التوزي و الع و   ل نشر  
 إلااااا  الإساااااتق    ناااااذ الدساااااتور   القاااااانو  و   السياساااااي  ال ؤسساااااا ً،صدددددال ًبلحدددددا  .4

 .2012 ،الجزائر ، الجا عي   ال  بوعا  ديوا  ،الثاني  ال بع  ،هذا يو نا
 الجااااااز  ،ال قارناااااا   السياسااااااي  الاااااان  و  الدسااااااتور    القااااااانو    ،سعددددددددددددددددد  ًبوالشددددددع ر .2

 .  س د ،الجزائر ،الجا عي  ال  بوعا  ديوا  ،4 ال بع  ،2
 الحكااااا  ن اااااا  ل بيعااااا  تح ي يااااا  دراسااااا  ،الجزائااااار   السياسااااا  الن اااااا  ،ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد .2

 ،ج   د ،2 ال بعاااااااا  ،التنفيذياااااااا  الساااااااا    ،3 الجااااااااز  ،1992 دسااااااااتور ضااااااااو  فاااااااا 
 .2011 ،الجزائر

 ن ريااااااا  فااااااا  الاااااااوجيزلإ القانونيااااااا  الع اااااااو  إلااااااا   ااااااادخ  ،سعددددددددددددد  ًلحلددددددد ًجعفدددددددور .7
 .1999 ،الجزائر ،هو   دار ، القانو  

 الولاياااااا و  الغربيااااا  أروباااااا فااااا  السياساااااي  الااااان   ،الددددد ليل ًحلدددددا  ً لدددددوا ًحدددددا   .8
 ،ع ااااااااااا  ،النشاااااااااارو  ل  باعاااااااااا  وائاااااااااا  دار ،الأولاااااااااا  ال بعاااااااااا  ،الأ ريكياااااااااا  ال تحاااااااااادة
2001. 

  .1981 ،القاهرة ،النشر دار دو   ،العا   الدستوري  ال بادئ ،لحل ًحلل  .9
 الخ دونيااااااا  دار ،البرل اااااااا و  الحكو ااااااا  باااااااي  الو يفيااااااا  الع قااااااا  ،خرباشددددددد ً   لدددددددة .10

 .2007 ،الجزائر ،ل نشر
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 الاااااااادار ، الجزائاااااااار   الدساااااااتور   الن ااااااااا  فاااااااا  الأ ااااااا   ج ااااااااس  ركاااااااز ،دددددددددددددددددددددددددددددددددددً .11
 .2011 ،الجزائر ،التوزي و  ل نشر الخ دوني 

 الأن  اااااااااا  ،الدسااااااااااتور   القااااااااااانو  و  السياسااااااااااي  ال ؤسسااااااااااا  ،لددددددددددور  ً و رجيدددددددددد  .12
 و  ل دراسااا   الجا عياا   ال ؤسساا  ،جااورج  سااعد  ترج اا   ،الكباار   السياسااي 
 .1992 ،بيرو   ، التوزي و   النشر

 ،ب قااااايس دار ،السياساااااي  الااااان  و  الدساااااتور   القاااااانو   فااااا    باحااااا  ،لولدددددو ً  ددددد ا  .11
 .2009 ،البيضا  الجزائر دار

 ،العربيااااا     النهضااااا  دار ، قارنااااا  دراسااااا  ال ساااااتق  ، سااااا    التقريااااار ، دددددو  ًرأ ددددد  .14
 .1994 ،القاهرة

 ،الكويااااا  جا عاااا   نشااااورا  ،الدسااااتور   ل قااااانو    العا ااااا  الن رياااا  ،الشددددا رًرلدددد ً  .12
1972. 

 ، قارناا  دراساا   الإدارياا   ل قاارارا   العا اا   الن رياا  ،لحلدد ًالالدداوً ًسددليلا  .12
 .1927 ،القاهرة ،العرب  الفكر دار

 الفكااااااااار دار ، قارنااااااااا  دراسااااااااا  ،الإدار    القاااااااااانو    فااااااااا  الاااااااااوجيز ،دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد .17
 .1972 ،القاهرة ،العرب 

 الفكااااار فااااا و  ال عاصااااارة العربيااااا  الدسااااااتير فااااا  الث ثااااا  السااااا  ا  ،دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد .18
 .1982 ،القاهرة ،العرب  الفكر دار ،2 ال بع  ،الإس   

 .1974 ،الاسكندري  ،ال عارف  نشأة ،ل قانو   العا   الن ري  ،وتناغًسل ر .19
 ديااااااااوا  ،الأز اااااااا  قضااااااااايا بعاااااااا  فاااااااا  قانونياااااااا و  سياسااااااااي  آرا  ، لددددددددرًصدددددددد وً  .20

 .1992 ،الجزائر ،الجا عي  ال  بوعا 
  نشااااااأة ،النا ياااااا  الاااااادو  فاااااا  الحكاااااا  أن  اااااا  فاااااا  ن اااااارا  ،لتددددددول ًالحل دددددد ً بدددددد  .21

 .1989 ،الإسكندري  ،ال عارف
 تفسااااااايرو  ت بيااااااا  فااااااا  الاااااااو ن  القضاااااااا  دور ،اللسدددددددلارً ًبو  ددددددد ًالكدددددددر  ً بددددددد  .22

 .2009 ،الإسكندري  ،الجا ع  الفكر دار ،الدولي  ال عاهدة
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 ،1 ال بعاااااااا  ،الأو  الجااااااااز  ،الإدار    التن ااااااااي  ، الإدار   القااااااااانو   ،ناصددددددددرًلبددددددددا  .21
 .النشر سن  دو   ،الجزائر ،ل نشر لباد

 الشاااااااريع و  الوضاااااااعي  الأن  ااااااا  باااااااي  الشاااااااعب  الإساااااااتفتا  ،والحلدددددددًراغدددددددبًلاجددددددد  .24
   .د س   .الكوي  ،الإس  ي  ال نار  كتب  ،الإس  ي 

  نشاااااورا  ،  القانونيااااا  القاعااااادةلإ القاااااانو   إلااااا    ال ااااادخ  ،لنصدددددورًحسددددد ًلحلددددد  .22
 .2010 ،بيرو  ،الحقوقي  الح ب 

 الخارجيااااا  والع قاااااا  السياساااااا و  السياساااااي  الااااان   ،آخدددددروً وًًبددددد وً ًاددددد ًلحلددددد  .22
 .2011 ،القاهرة ،التوزي و  النشرو  ل  باع  الجا ع  التع ي  دار ،الدولي 

 ،العشااار     بعااا  ،التاااواز  و  التخاصااا  باااي  السااا    ،  ددد ًأبدددوًالحل ددد ً بددد ًلحلددد  .27
 ،2008 ،القاهرة

 ،الرغايااااااا  وحااااااادة ، القاااااااانو   ن ريااااااا لإ القانونيااااااا  ل ع اااااااو  ال ااااااادخ  ، ر ددددددد  ًلحلددددددد   .28
 .1997 ،الجزائر

 الن ااااا  فاااا  التشااااريعي و  التنفيذياااا  الساااا  تي  بااااي  الع قاااا  ،الاراونددددةًصددددال ًلهندددد  .29
 .2009 ،ع ا  ،التوزي و  ل نشر الوراق  ؤسس  ،البرل ان 

 عربياااااااا  ك  ااااااااا   ،1 الجااااااااز  ،زعيتاااااااار عاااااااااد  ترج اااااااا  ،الشاااااااارائ  روح ،لونتسدددددددد  و .10
 .2012 ،القاهرة ،التوزي و  ل نشر

 ،الدسااااتور   القااااانو  و  السياسااااي   الاااان    فاااا   الوسااااي ً،الخا ددددبًأحلدددد ًنعلددددا  .11
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 : الجالعيةًاللذ را وًالرسائ ً -2
 :ًًالرسائ ًالجالعية -أ
 أ روحااااا  ،الجزائااااار   السياسااااا  ل ن اااااا  الرئاسااااايوي  ال بيعااااا  عااااا  ،لحلددددد ًأولدددددا و  .1
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 .2011 ،ووز  تيز   ، ع ر    ولود جا ع  ،السياسي 
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 فاااااا  الج هورياااااا  لاااااارئيس الإنفرادياااااا  الأع ااااااا  ع اااااا  الرقاباااااا  ،الادددددداو ًحلددددددوًبدددددد  .2
 ك يااااااااا  ، الااااااااادكتورا  شاااااااااهادة لنيااااااااا   قد ااااااااا  أ روحااااااااا  ،الجزائااااااااار   الدساااااااااتور   الن اااااااااا 
  .2019 ،الج ف  ،عاشور زيا  جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق 

 رئااااايس ل ركاااااز  دع ااااا  كآليااااا  ال ساااااتق   التن ي يااااا  السااااا    ،الددددد   ًندددددورً حدددددوًبددددد  .1
 ك يااااا  ،العاااااا  القااااانو   فااااا  الاااادكتورا  شاااااهادة لنياااا  أ روحااااا  ، الجزائاااار فااااا  الج هورياااا 
 .2012 ،ت  سا  ،ب قايد بكر أبو جا ع  ،السياسي  الع و  و الحقوق 

 ع اااا  أثرهاااااو   الجزائاااار فاااا   التشااااريعي  الساااا     خصوصااااي  ،لهددددا ًلحلدددد ًقددددار ًبدددد  .4
 الع اااااو و  الحقاااااوق  ك يااااا  ،العاااااا  القاااااانو   فااااا  دكتاااااورا   رساااااال  ،السااااا  ا  باااااي  التاااااواز  
 .2018 ،البواق  أ  ، هيد  ب  العرب  جا ع  ،السياسي 

 ،ضااااا اناتهاو  العا اااا  الحريااااا  ع اااا  التشااااري   سااااا     أثاااار ،لدددد رً ًحبشدددد  .2
 الع ااااااو و  الحقاااااوق  ك يااااا  ،العاااااا  القاااااانو   فاااااا  الااااادكتورا  شاااااهادة لنيااااا   قد ااااا  أ روحااااا 
 .2011- 2012 ،ت  سا  جا ع  ،السياسي 

 التنفيذيااااا و  التشاااااريعي  السااااا  تي  باااااي  ال تبادلااااا  الرقابااااا  ،البحدددددرً ًلصددددداف ًحسددددد  .2
 عااااااي  جا عاااااا  ،دكتااااااورا  رسااااااال  ،" قارناااااا  دراساااااا " الدسااااااتوري  القاعاااااادة لنفاااااااذ كضاااااا ا 
   .2002-2002 ،القاهرة ،الش س

 باااااي  الفصااااا   بااااادأ ح ايااااا  فااااا  الجزائااااار   الدساااااتور   ال ج اااااس  سااااااه   ،لدددددرا ًر اوً  .7
 ك ياااااا  ،قااااااانو   تخصاااااا  ،الع ااااااو  فاااااا   الاااااادكتورا  شااااااهادة لنياااااا  أ روحاااااا  ،الساااااا  ا 
 .2012 ،بسكرة ،خيضر  ح د جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق 

 1992 نااااااوف بر 28 دسااااااتور فاااااا  التنفيذياااااا  الساااااا    تن ااااااي  ،الدددددد وً ً بدددددد ً  نددددددب .8
 ك يااااا  ،دساااااتور   قاااااانو   تخصااااا  ،ع اااااو  دكتاااااورا  شاااااهادة لنيااااا  أ روحااااا  ،الجزائااااار  
 .2017 ،باتن  جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق 

 أ روحاااا  ،الجزائاااار   الدسااااتور   الت ااااور خاااا    اااا  التشااااريعي  الساااا   ً،ول دددد ًشددددر   .9
 الع ااو و   الحقااوق   ك ياا  ،عااا   قااانو   تخصاا  ،الع ااو  فاا  الاادكتورا  شااهادة لنياا 

 .2012 ،ت  سا  ،ب قايد بكر أب  جا ع  ،السياسي 



قائمة المراجع

 ااا   رساااال  ،الجزائااار دسااااتير فااا  التن اااي و  القاااانو    جاااال  ،لهدددارًصدددحراوً  .10
والع ااااو  الحقااااوق  ك ياااا  ،عااااا  قااااانو   تخصاااا  ،الع ااااو  فاااا  دكتااااورا  رسااااال  نياااا  أجاااا 

 .2018 ،الجزائر ،خدة ب  يوسف ب  جا ع  ،،السياسي 
 ،1992 لسااااااان  الجزائااااااار   الدساااااااتور فااااااا  التشاااااااريع  السااااااا   ً،ججي دددددددةًلوناسددددددد  .11

الع ااااو و  الحقااااوق  ك ياااا  ،قااااانو   تخصاااا  ،الع ااااو  فاااا  دكتااااورا  شااااهادة لنياااا  أ روحاااا 
.2007 ،ووز  تيز   ، ع ر    ولود جا ع  ،السياسي 

الاااااااااان  بااااااااااي لإ الجزائاااااااااار  فاااااااااا   بااااااااااالأوا ر  التشااااااااااري  آلياااااااااا  ،حل دددددددددد ًل  ددددددددددان  .12
 ،قاااااااااانو   تخصاااااااا   ،الع ااااااااو  فااااااااا  الاااااااادكتورا  درجاااااااا  لنيااااااااا  أ روحاااااااا  ، ال  ارساااااااا و 

.2012 ،ووز  تيز   ، ع ر    ولود جا ع 
:لذ را ًاللاجست رًً -ب
القااااواني و  الدسااااتور أحكااااا  ضااااو  ع اااا  التشااااريعي  الع  ياااا   سااااار تن ااااي ً،يحدددد ًبدددد  ر .1

ك يااااا  ،العاااااا  القاااااانو   فااااا  ال اجساااااتير شاااااهادة لنيااااا    اااااذكرة ،الجزائااااار فااااا   ال ك  ااااا 
ً.2012 ،ت  سا  ،ب قايد بكر أب  جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق 

الن اااااااااا  فااااااااا  الح هوريااااااااا  لااااااااارئيس التشاااااااااريعي   الإختصاصاااااااااا   ،أحلددددددددد ًبر دددددددددا  .2
ك يااااااا  ،العاااااااا  القاااااااانو   فااااااا  ال اجساااااااتير شاااااااهادة لنيااااااا   اااااااذكرة ،الجزائااااااار   الدساااااااتور  
   .2008 ،ت  سا  ،ب قايد بكر أب  جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق 

 شاااااااهادة لنيااااااا   اااااااذكرة ،الجزائريااااااا  الدسااااااااتيرو  الرئاساااااااي  العهااااااادة:  لايسدددددددةًبلادددددددر  .1
.2000 ،الجزائر جا ع  ،الدولي  الع قا و  السياسي  الع و  ك ي  ،ال اجيستير

 بعاااااد الجزائااااار   السياسااااا  الن اااااا  فااااا  الج هوريااااا  رئااااايس  ركاااااز ،سدددددعا ًسدددددر ةًبددددد  .4
  ااااذكرة  قارناااا  دراساااا   08/19 رقاااا  قااااانو   ب وجاااا لإ الأخياااار الدسااااتور    التعاااادي 
 .2010 ،بو رداس ،بوقرة  أ ح د جا ع  ، الي و  إدارة   تخص    اجستير

الن ااااا  فاااا  القااااواني  ع اااا  الإعتاااارا  فاااا  الج هورياااا  رئاااايس حاااا  ،بددددا ي ًسددددعو   .2
فااااااااا  ال اجيساااااااااتير شاااااااااهادة لنيااااااااا   اااااااااذكرة ،   قارنااااااااا  دراسااااااااا لإ الجزائااااااااار   الدساااااااااتور  
 ، نتااااااااااور   الأخااااااااااوة جا عاااااااااا  ،السياسااااااااااي  الع ااااااااااو و  الحقااااااااااوق  ك ياااااااااا  ،العااااااااااا  القااااااااااانو  
   .2002 ،قسن ين 
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 ، قارناااا  دراساااا  ،الدي قرا ياااا  ع اااا  أثاااار و  الشااااعب  الإسااااتفتا  ،لحلددددو ًالدددد   ً دددد   .2
 .2011 ،د ش  جا ع  ،الحقوق  ك ي  ،العا  القانو   ف   اجيستير  ذكرة

 الن ااااااااا  فاااااااا  التشااااااااريع  الع اااااااا  فاااااااا  التنفيذياااااااا   الساااااااا     دور ،إبددددددددراهي ًقدددددددداوً  .7
 جا عااااااااا  ،القاااااااااانو   فااااااااا  ال اجساااااااااتير شاااااااااهادة لنيااااااااا   اااااااااذكرة ،الجزائااااااااار   الدساااااااااتور  

 .2002 ،الجزائر
 الن ااااااا  فاااااا  التشااااااريع  الع اااااا و  التشااااااريعي  الإزدواجياااااا  واقاااااا  عاااااا  ،حل دددددد ًل  ددددددان  .8

 ،القاااااانو   فااااا  ال اجساااااتير شاااااهادة لنيااااا   اااااذكرة ،  قارنااااا  دراسااااا لإ الجزائااااار   الدساااااتور  
 ، ع ااااااار    ولااااااود جا عاااااا  ،السياسااااااي  الع ااااااو و  الحقااااااوق  ك ياااااا  ،الدولاااااا  تحااااااولا  فاااااار 
     .2011، ووز  تيز  

 الجزائااااار   الدساااااتور  ااااا  فااااا  ل برل اااااا  التشاااااريعي  السااااايادة إنتفاااااا  ،لوندددددا ًل  دددددان  .9
 تحااااااولا  فاااااار  ،العااااااا  القااااااانو   فاااااا  ال اجيسااااااتير شااااااهادة لنياااااا   ااااااذكرة ،1992 لساااااان 
 ،ووز  تيااااااااز   ، ع اااااااار    ولااااااااود جا عاااااااا  ،السياسااااااااي  الع ااااااااو و  الحقااااااااوق  ك ياااااااا  ،الدولاااااااا 
2011.   

الساااااااا    التنفيذياااااااا  فاااااااا  دساااااااااتير بعاااااااا  الاااااااادو  ال غاربياااااااا   ،ل نددددددددا ًنر لددددددددا  .10
 ، اااااذكرة لنيااااا  شاااااهادة ال اجيساااااتير فااااا  القاااااانو  العاااااا  ،تاااااونس –ال غااااار   -الجزائااااار

ً.2012 ،الجزائر ،جا ع  ب  يوسف ب  خدة ،ك ي  الحقوق 

ً:ًلذ را ًاللاسترًً- 

  اااا  فاااا  الحكو اااا و  البرل ااااا  بااااي  الو يفياااا  الع قاااا  ،خ  جددددةً وسدددد ًالحددددا ًأول  .1
 الااااااااااو ن  الشااااااااااعب  ال ج ااااااااااس لتن ااااااااااي  ال حاااااااااادد 12-12 رقاااااااااا  العضااااااااااو   القااااااااااانو  

  اااااذكرة ،الحكو ااااا  باااااي و  بينه اااااا الو يفيااااا  الع قاااااا  كاااااذاو  ع  ه ااااااو  الأ ااااا   ج اااااسو 
 الع اااااو و  الحقاااااوق  ك يااااا  ،إدار   قاااااانو   تخصااااا  ،القاااااانو   فااااا  ال اساااااتر شاااااهادة لنيااااا 

 .2017 ،ورق   ، رباح قاصد  جا ع  ،السياسي 
 ل ساااااااا    الأصااااااااي  الإختصااااااااا  بااااااااي  التشااااااااري  ،بشدددددددد رًبدددددددداكل ً، ددددددددار ًبددددددددا و .2

 ،القااااااانو   فاااااا  ال اسااااااتر شااااااهادة لنياااااا   ااااااذكرة ،التنفيذياااااا  الساااااا    هي ناااااا و  التشااااااريعي 



 قائمة المراجع

 

 

 

 الع اااااااو و  الحقاااااااوق  ك يااااااا  ،ال ح يااااااا  الج اعاااااااا  قاااااااانو   تخصااااااا  ،عاااااااا  قاااااااانو   فااااااار 
 .2012 ،بجاي  ، يرة الرح ا  عبد جا ع  ،السياسي 

 فاااا  الج هورياااا  لاااارئيس التشااااريعي  الإختصاصااااا  ،سددددها ًوراثدددد ً،نعيلددددةًبراهيلدددد  .1
 ،الحقاااااوق  فااااا  ال اساااااتر شاااااهادة لنيااااا   اااااذكرة ،2012 لسااااان  الدساااااتور   التعااااادي   ااااا 
 .2012 ،بجاي  ، يرة الرح ا  عبد جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق  ك ي 

 فااا  ال اساااتر شاااهادة لنيااا   اااذكرة ،الدساااتور   ال ج اااس إخ اااار ،هج دددر ًحدددا و ًبددد  .4
   .2017 ،الج ف  عاشور زيا  جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق  ك ي  ،القانو  

 الأصااااال  بااااي  التشااااريع  ال جااااا  فاااا  الج هورياااا  رئاااايس تاااادخ  ، دددد و ً ً دددد و ًبدددد  .2
 شاااااااااهادة لنيااااااااا   ااااااااذكرة ،2012 لسااااااااان  الدسااااااااتور   التعااااااااادي   اااااااا  فااااااااا  الإسااااااااتثنائي و 

 الع ااااااااااو و  الحقااااااااااوق  ك ياااااااااا  ، ؤسسااااااااااا و  دولااااااااا  تخصاااااااااا  ،القااااااااااانو   فاااااااااا  ال اساااااااااتر
 .2017 ،الج ف  ،عاشور زيا  جا ع  ،السياسي 

 التشااااااااريع  الإختصااااااااا  بااااااااي  الفصاااااااا  ،أل ددددددددر ً غدددددددد و  ً،سوسدددددددد ًحلدددددددد وً  .2
 ،القاااااااانو   فااااااا  ال اساااااااتر شاااااااهادة لنيااااااا   اااااااذكرة ،الجزائااااااار   الدساااااااتور فااااااا  التن ي ااااااا و 

  اااااا  08 جا عااااا  ،السياساااااي  الع اااااو و  الحقاااااوق  ك يااااا  ، ع ااااا  عاااااا  قاااااانو   تخصااااا 
 .2019 ،قال   ،1942

 لنياااا   ااااذكرة ،الج هورياااا  لاااارئيس التن ي ياااا  الساااا    ،جددددو  ًناصددددرً،وح دددد ًخنددددي  .7
  ك ياااااا  ،الإق ي ياااااا  الج اعااااااا  قااااااانو   تخصاااااا  ،عااااااا  قااااااانو   فاااااار  ،ال اسااااااتر شااااااهادة
 .2017 ،بجاي  ، يرة الرح ا  عبد جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق 

 شاااااااهادة لنيااااااا   اااااااذكرة ،الجزائااااااار   الدساااااااتور فااااااا  التن اااااااي و  التشاااااااري  ،صددددددده بً ر ا  .8
 ،الإداريااااااااا و  القانونياااااااا  الع اااااااااو  قساااااااا  ،السياساااااااااي  الع ااااااااو و  الحقاااااااااوق  ك ياااااااا  ،ال اسااااااااتر
 ،ال سااااااااااي   ،بوضااااااااااياف  ح ااااااااااد جا عاااااااااا  ،ع و ياااااااااا   ؤسسااااااااااا و  دولاااااااااا  تخصاااااااااا 

2017. 
 ال اساااااتر شاااااهادة لنيااااا   اااااذكرة ،الدساااااتور   ال ج اااااس ع ااااا  تقنياااااا  ،اللسدددددعو ً  دددددان  .9

 الع اااااااااو و  الحقاااااااااوق  ك يااااااااا  ،ع و يااااااااا   ؤسسااااااااا و   دولااااااااا   تخصااااااااا  ،القاااااااااانو   فاااااااا 
 .2018 ،ال سي   ،بوضياف  ح د جا ع  ،السياسي 
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 التعاااادي   اااا  فااا  ل برل ااااا  التشااااريع  الااادور ،لحلدددد ًهدددداجوً،ألدددد  ًلحلدددد ً لددددوً  .10
 ك يااااااااا  ،القاااااااااانو   فااااااااا  ال اساااااااااتر شاااااااااهادة لنيااااااااا   اااااااااذكرة ،2012 لسااااااااان  الدساااااااااتور  

 .2017 ،بو رداس ،بوقرة أ ح د جا ع  ،السياسي و الع و  الحقوق 
 الوضع  القانو  و  الإس    الفقه بي  السيادة أع ا  ،سبا  ًحسا ً،جعفرً ً ل  .11

 الع و  ك ي  ،القانو  و  الشريع  ف  ال استر شهادة لني   ذكرة ،-  قارن  دراس –
ً.2017 ،أدرار ،دراري  أح د جا ع  ،الإس  ي  الع و و  الإجت اعي و  الإنساني 

 الن ااااا  فاااا  التشااااريعي  الساااا    ع اااا  التنفيذياااا  الساااا    تفااااوق  عاااا  ،صددددال ً ليددددا  .12
 لنياااااا   ااااااذكرة ،2012 لساااااان  الدسااااااتور   التعاااااادي  ضااااااو   ع اااااا   الجزائاااااار   السياساااااا 
 ك ياااااااا  ،الع و ياااااااا  ال ؤسسااااااااا و  الدولاااااااا  تخصاااااااا  ،القااااااااانو   فاااااااا  ال اسااااااااتر شااااااااهادة
 .2018 ،البويرة ،أولحاج  حند آك   جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق 

 فاااا  البرل انياااا  ال عارضاااا   كاناااا  ،الل راندددد ًتو  دددد ًبلعبددددا ً،لسددددعو ً يسدددداوً  .11
 فااااا  ال اساااااتر شاااااهادة لنيااااا   اااااذكرة ،2012 لسااااان  الجزائااااار   الدساااااتور   التعااااادي   ااااا 

 ، السياسااااااااي   الع ااااااااو  و  الحقااااااااوق   ك ياااااااا  ،  ؤسسااااااااا و  دولاااااااا  تخصاااااااا  ،الحقااااااااوق 
 .2017 ،الج ف  ،عاشور زيا  جا ع 

 ،الجزائااااار   التشاااااري  فااااا  الج هوريااااا  السااااا    التن ي يااااا  لااااارئيس ،سدددددفيا ً ر جدددددة .14
 ،ال ع اااااا  العااااااا  القااااااانو   تخصاااااا  ،الحقااااااوق  فاااااا  ال اسااااااتر شااااااهادة لنياااااا     ااااااذكرة
 .2012 ،ت  سا  ،ب قايد بكر أبو جا ع  ، غني  الجا عي  ال  حق 

 التشاااااريعي  الساااا    ع اااا  التنفيذيااااا  الساااا    هي ناااا  ، ا  دددددةً ر ورً،سددددل ر ً دددد   .12
 ك يااااااا  ،القاااااااانو   فااااااا  ال اساااااااتر شاااااااهادة لنيااااااا   اااااااذكرة ،2012-1992 الجزائااااااار فااااااا 

 .2012 ،ووز  تيز   ، ع ر    ولود جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق 
 الدساااااااتور   ل تعااااااادي  وفقاااااااا   الدساااااااتور   ال ج اااااااس إخ اااااااار سااااااا    ،هددددددداجرًلعابنيدددددددة .12

 - عاااااا  قاااااانو   تخصااااا  ،القاااااانو   فااااا  ال اساااااتر شاااااهادة لنيااااا   اااااذكرة ،2012 لسااااان 
 ،1942  ااااااا  08 جا عاااااا  ،السياسااااااي  الع ااااااو و  الحقااااااوق  ك ياااااا  ،- إدارياااااا   نازعااااااا 

 .2017 ،قال  
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 فااااااا  التشاااااااريعي  السااااااا   و  التنفيذيااااااا  السااااااا    باااااااي  الع قااااااا  ،الهاشدددددددل ًلشددددددداكر  .17
 فااااااااا  ال اساااااااااتر شاااااااااهادة لنيااااااااا    ااااااااذكرة ،2012 لسااااااااان   الدساااااااااتور   التعااااااااادي  إ ااااااااار
  جا عاااااا   ،السياسااااااي  الع ااااااو و  الحقااااااوق  ك ياااااا  ،ع و ياااااا   نازعااااااا  تخصاااااا  ،القااااااانو  
 .2017 ،البواق  أ  ، هيد  ب  العرب 

 لساااااان  الدسااااااتور تعاااااادي    اااااا  فاااااا  الدسااااااتور   ال ج ااااااس إخ ااااااار  ،سددددددل ر ًواقدددددد  .18
 ك يااااا  ،عاااااا  قاااااانو    تخصااااا  ،القاااااانو   فااااا  ال اساااااتر شاااااهادة  لنيااااا   اااااذكرة ،2012
 .2012 ،البويرة ،أولحاج  حند آك   جا ع  ،السياسي  الع و و  الحقوق 

 
 :ًًالل ال ً -3

 124 ال اااااادة ب قتضااااا  الج هوريااااا  لااااارئيس التشاااااريع  الإختصاااااا :"  لدددددرا ًبددددد را  .1
 ،لاااااا دارة الع يااااااا ال درساااااا  ،إدارة  ج اااااا  ،"للأوا اااااار القانونياااااا  ال بيعاااااا و  الدسااااااتور  اااااا 
    .42 - 9     ،2000 ،2 العدد

 ،البرل انيااااااا  التشاااااااريعا  ع ااااااا  الج هوريااااااا  لااااااارئيس الرقااااااااب  الااااااادور:"  يحددددددد ًبددددددد  ر .2
 القانونيااااا  الدراساااااا و  ل بحاااااو  ال ناااااار  ج ااااا  ،"  ن وذجاااااا    القاااااواني  ع ااااا  الإعتااااارا 

   .71 -24     ،2017 ،2 العدد ،السياسي و 
  كسااااااا  ،الجزائااااااار فااااااا  الدساااااااتور   ل  ج اااااااس البرل اااااااانيي  إخ اااااااار:" وه بدددددددةًبدددددددرا   .1

 ،القاااااااااانون  ل بحااااااااا  الأكادي يااااااااا  ال ج ااااااااا  ،" الفعاليااااااااا   نقاااااااااو  الدساااااااااتوري  ل عدالااااااااا 
 ، ياااارة الرح ااااا  عبااااد جا عاااا  ،السياسااااي  الع ااااو و  الحقااااوق  ك ياااا  ،1 العاااادد ،9 ال ج ااااد
   .122 -102     ،2018 ،بجاي 

  ج اا  ،" التشااريع الع اا    جااا  فاا   الحكااو   التفااوق  :" الدد   ًخ ددرًسددونةًبدد  .4
 جا عااااااا  ،السياساااااااي  الع اااااااو و  الحقاااااااوق  ك يااااااا  ،2 العااااااادد ،5 ال ج اااااااد ،القاااااااانو   صااااااو 
   .417 - 414     ،2018 الدف  ، عي  ،بونعا   الجي ل 

 التشاااااريعي  السااااا    لأع اااااا  ال قيااااادة التنفيذيااااا  السااااا    أع اااااا : " إسدددددلا   ًبدددددوقر  .2
 ك يااااااااا  ،1 العااااااااادد ،السياساااااااااي  الع اااااااااو و  الحقاااااااااوق   ج ااااااااا  ،"الجزائااااااااار   الدساااااااااتور فااااااااا 
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 -79     ،2012 جااااااااااانف  خنشاااااااااا  ، جا عاااااااااا  ،السياسااااااااااي  الع ااااااااااو و   الحقااااااااااوق 
88.   

 ع اااااا  الدولياااااا  الإتفاقيااااااا و  ال عاهاااااادا  ساااااا و  باااااادأ تكااااااريس:"   لدددددد ًبدددددد ًجل لددددددة .2
 القانونياااااا  ل ع ااااااو  الجزائرياااااا   ال ج اااااا   ،"ال غربياااااا  الدساااااااتير فاااااا   الداخ ياااااا   القااااااواني 

   ،2002 ،الجزائااااااار جا عااااااا  ،الحقاااااااوق  ك يااااااا  ،1 العااااااادد ،21 ال ج اااااااد ،السياساااااااي و 
  7- 20.   

  ج ااااااا  ،" الجزائااااااار   الدساااااااتور   ال ج اااااااس إساااااااتق لي   حدوديااااااا : " سدددددددليةًحاضدددددددر .7
  الحقااااااااوق  ك ياااااااا  ،2 العاااااااادد ،1 ال ج ااااااااد ،السياسااااااااي  ال ؤسسااااااااا و  الدسااااااااتور   القااااااااانو  

     ،2019 ، سااااااتغان  ،باااااااديس باااااا  الح يااااااد عبااااااد جا عاااااا  ،السياسااااااي  الع ااااااو و 
121- 172.   

 لحاااااا   خالفتهااااااا  ااااااد و  الساااااايادة أع ااااااا  الن رياااااا :"  الليعددددددا ًالكددددددر  ً بدددددد ًخالدددددد  .8
 ل دراساااااااا  الإسااااااا  ي  الجا عااااااا   ج ااااااا  ،" الكاااااااويت  القاااااااانون  الن اااااااا  فااااااا  التقاضااااااا 
 ،الأردنيااااااا  الجا عااااااا  ،الحقاااااااوق  ك يااااااا  ،01 العااااااادد ،28 ال ج اااااااد ،القانونيااااااا و  الشااااااارعي 
   .411 -198     ،2020 ،ع ا 

 الدساااااااتور تعااااااادي   ااااااا  فااااااا  الأوا ااااااار  ريااااااا   عااااااا   التشاااااااري :" خ وجدددددددةًخلدددددددو   .9
 عباااااااااااس جا عاااااااااا  ،السياسااااااااااي  الع ااااااااااو و  الحقااااااااااوق   ج اااااااااا  ،"2012 لساااااااااان  الجزائاااااااااار  

   .120 - 118     ،2 العدد ،1 ال ج د ،خنش   ،لغرور
 ،" الجزائااااار فااااا  التشاااااريعي  الإجااااارا ا  ع ااااا  الحكو يااااا  الهي نااااا :"  ياسددددد  ًربدددددو  .10

 ،السياساااااي  الع اااااو و  الحقاااااوق  ك يااااا  ، 12 العااااادد   ،السياساااااي و  القانونيااااا  الع اااااو   ج ااااا 
   . 241 - 221       ،2017  ،الواد  ،لخضر ح   الشهيد جا ع 

 التشااااااري   جااااااا   فاااااا   الج هورياااااا   رئاااااايس  ساااااا  ا :" اللج دددددد ً بدددددد ً   ندددددد  .11
  عاااااادد  ،السياسااااااي و  الإقتصااااااادي   القانونياااااا  ل ع ااااااو    الجزائرياااااا   ال ج اااااا  ،" التن ااااااي و 
   .22 - 9       ،1999 ،الجزائر جا ع  ،2
 ع اااااا  الإعتاااااارا  فاااااا  الج هورياااااا  رئاااااايس حاااااا  فاااااا  قاااااارا ة:"  بددددددا ي ًسددددددعو   .12

 الع اااااو و  الحقاااااوق   ج ااااا  ،   قارنااااا  دراسااااا لإ الجزائااااار   الدساااااتور   الن اااااا  فااااا  القاااااواني 
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     ،2012 الباااااااواق ، أ  ، هياااااااد  بااااااا  العربااااااا  جا عااااااا  ، 1 العااااااادد ،السياساااااااي 
211- 214.   

 فاااااا  الأوا اااااار  رياااااا  عاااااا  التشااااااري   إ كانياااااا :"   ججي ددددددةًلوناسدددددد ًسددددددع  ان  .11
 الإقتصاااااااااادي   القانونيااااااااا  ل ع اااااااااو  الجزائريااااااااا  ال ج ااااااااا  ،" العضاااااااااوي  القاااااااااواني   جاااااااااا 

 .  89-21      ،2012 ،1 العدد ،49 ال ج د ،السياسي و 
 ضااااو  ع اااا  الدسااااتوري  الرقاباااا  تفعياااا  الإخ ااااار دور: " صددددور ةً ربددددا ً بابسددددة .14

 ك يااااااا  ، 1 العااااااادد ،الدساااااااتور   القاااااااانو    ج ااااااا   ،" 2012 لسااااااان  الدساااااااتور   التعااااااادي 
 ، سااااااتغان  ،2017 باااااااديس، باااااا  الح يااااااد عبااااااد جا عاااااا  ،السياسااااااي  الع ااااااو و  الحقااااااوق 

    1- 12.   
 فاااا  القااااواني  ع اااا  الإعتاااارا  فاااا   الج هورياااا   رئاااايس  ساااا   " ،لحلدددد ً ثلددددان  .12

 ،2 العااااااادد ،1 ال ج اااااااد ، القانونيااااااا  الدراساااااااا   ج ااااااا  ،"الجزائااااااار   الدساااااااتور   الن اااااااا 
 ،2017،ال دياااااا  ،فااااااارس يحاااااا  الاااااادكتور جا عاااااا  ،السياسااااااي  الع ااااااو و  الحقااااااوق  ك ياااااا 
    1 - 17.   

  الن ااااااا   فااااا   التن ي يااااا   الرئاساااااي   ال راساااااي    كاناااااا  ت اااااور:"    راجددددد ًلحدددددو  .12
  ك ياااااااا  ،11 العاااااااادد ،الإجت اعياااااااا و  القانونياااااااا  الع ااااااااو   ج اااااااا  ،" الجزائاااااااار   الدسااااااااتور  
     ،2018 ،الج فااااااااا  ،عاشاااااااااور زياااااااااا  جا عااااااااا  ،السياساااااااااي  الع اااااااااو و  الحقاااااااااوق 
411- 424.   

 ع ااااااا  الدساااااااتور   ال ج اااااااس إخ اااااااار صااااااا حيا  توساااااااي  آثاااااااار:"  ه دددددددرًلع لدددددددة .17
"  2012 الدساااااااتور   التعااااااادي  خااااااا    ااااااا  القاااااااواني  دساااااااتوري  ع ااااااا  الرقابااااااا  فعاليااااااا 
 ،السياسااااااااي  الع ااااااااو و  الحقااااااااوق  ك ياااااااا  ،4 العاااااااادد ،السياسااااااااي و  قانونياااااااا  أبحااااااااا   ج اااااااا 
   .190 -172       ،2017،جيج  ،يح  ب  الصدي   ح د جا ع 

 ل تعاااادي  وفقااااا   الجزائاااار   السياساااا  الن ااااا  فاااا  بااااالقواني  ال بااااادرة:" سددددليةًلكحدددد  .18
 زيااااااا  جا عاااااا  ،6 العاااااادد ،الإجت اعياااااا و  القانونياااااا  الع ااااااو   ج اااااا  ،الجديااااااد الدسااااااتور  
   .222 -211     ،2017 ،الج ف  ،عاشور
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  ااااا  فااااا   الج هوريااااا  لااااارئيس ال خاااااو  التشاااااريع  الإختصاااااا :" حل ددددد ًل  دددددان  .19
 ك ياااااااا  ،2 العاااااااادد ،السياسااااااااي  الع ااااااااو و  ل قااااااااانو   النقدياااااااا  ال ج اااااااا  ،" 1992 دسااااااااتور 
     ،2014 ،ووز  تياااز   ، ع اااار    ولاااود جا عاااا  ،السياساااي  الع ااااو و  الحقاااوق 
412-421.   

  ج ااااا  ،النائااااا   ج ااااا  ،" الأوا ااااار  ريااااا  عااااا  التشاااااري :" ًالددددد   ًنصدددددرًلعلدددددرً  .20
 ،2004 ،الجزائاااار ،الراباااا  العاااادد ،الااااو ن  الشااااعب  ال ج ااااس عاااا  تصاااادر  دورياااا 
    22-21.   

 فاااا  القااااواني  ع اااا  الج هورياااا  رئاااايس إعتاااارا :"  لحلدددد ً لدددد ً،سددددعا ًليلونددددة .21
 الإفريقياااااا  ال ج اااااا  ،"2012 لساااااان  الدسااااااتور   التعاااااادي   اااااا  فاااااا  جديااااااد أ و  الجزائاااااار

 الع ااااااااو و  الحقااااااااوق   ك ياااااااا  ،2 العاااااااادد ،2 ال ج ااااااااد  ،السياسااااااااي و  القانونياااااااا  ل دراسااااااااا 
 . 44 -10     ،2018  أدرار، ،دراري  أح د جا ع  ،السياسي 

 ضاااااااو  فااااااا  الج هوريااااااا  لااااااارئيس التن ي يااااااا  السااااااا   :"  شدددددددوق ًتلدددددددا ًيعدددددددي  .22
 ،41  العاااااادد ،الإنساااااااني  الع ااااااو   ج ااااا  ،" 2012لساااااان  الجزائاااااار   الدسااااااتور   التعااااادي 
   ،2012 ، بساااااااكرة ،خيضااااااار  ح اااااااد جا عااااااا  ،السياساااااااي  الع اااااااو و  الحقاااااااوق  ك يااااااا 
  19- 20.   

 :النصوصًال انونيةً -4
 :ال سات رً -أ

 ال وقاااا  فاااا  ال نشااااور 1921 لساااان  الشااااعبي  الدي قرا ياااا  الجزائرياااا  الج هورياااا  دساااتور .1
www.majliselouma.dz/index.php/ar/2016-07- الأ اااا  ل ج ااااس الرساااا  
1963-03/1018-25-13-19-07-20/2016-56-12-19 . 

 .  2020جوي ي   01أ    ع يه يو  
 ب وجااااااا  صااااااادر 1972 لسااااااان  الشااااااعبي  الدي قرا يااااااا  الجزائرياااااا  الج هوريااااااا  دسااااااتور .2

 إصااااااااادار يتضااااااااا   1972 سااااااااان  ناااااااااوف بر 21 فااااااااا   اااااااااؤر  97 - 72 رقااااااااا  الأ ااااااااار
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 فااااااا  صاااااااادرة 94 عااااااادد ر ج ،الشاااااااعبي  الدي قرا يااااااا  الجزائريااااااا  الج هوريااااااا  دساااااااتور
 .  1972 سن  نوف بر 24

 ب وجااااااا  صااااااادر 1989لسااااااان   الشااااااعبي  الدي قرا يااااااا  الجزائرياااااا  الج هوريااااااا  دسااااااتور .1
 يتع اااااااا   1989 ساااااااان  فبراياااااااار 28 فاااااااا   ااااااااؤر  18 - 89 رقاااااااا  الرئاساااااااا  ال رسااااااااو 
 ،1989 سااااان  فبرايااااار 21 إساااااتفتا  فااااا  ع ياااااه ال وافااااا  الدساااااتور تعااااادي  نااااا  بنشااااار

   .  1989 سن   ارس الأو  ف  صادرة ،9 عدد ر ج
 الصاااااااااااادر  1992 لسااااااااااان  الشاااااااااااعبي  الدي قرا يااااااااااا  الجزائريااااااااااا  الج هوريااااااااااا  دساااااااااااتور .4

 سااااااااان  ديسااااااااا بر 07 فااااااااا   اااااااااؤر  ،418 - 92 رقااااااااا  الرئاسااااااااا  ال رساااااااااو  ب وجااااااااا 
 28 إساااااااتفتا  فااااااا  ع ياااااااه ال وافااااااا  الدساااااااتور تعااااااادي  نااااااا  بإصااااااادار يتع ااااااا  ،1992
 ،1992 سااااااااان  ديساااااااا بر 08 فاااااااا  صاااااااااادر ،72 عاااااااادد ر ج ،1992 ساااااااان  نااااااااوف بر
 سااااااااان  أفريااااااااا  10 فااااااااا   اااااااااؤر  ،01 - 02 رقااااااااا  القاااااااااانو   ب وجااااااااا   ااااااااات  و   عاااااااااد 
  اااااااااات  و   عاااااااااد  ،2002 ساااااااااان  أفريااااااااا  14 فاااااااااا  صاااااااااادر ،22 عااااااااادد ر ج ،2002
 عاااااادد ر ج ،2008 ساااااان  نااااااوفبر 12 فاااااا   ااااااؤر  ،19 - 08 رقاااااا  القااااااانو   ب وجاااااا 

 - 12 رقاااااا  القااااااانو   ب وجاااااا   اااااات  و   عااااااد  ،2008 نااااااوف بر 12 فاااااا  صااااااادرة ،21
 عاااااادد ر ج ،الدساااااتور   التعاااااادي  يتضااااا   ،2012 ساااااان   اااااارس 02 فاااااا   اااااؤر  ،01
   .    2012 سن   ارس 07 ف  صادرة ،14

ً:ًًال وان  ًالعضويةًً-ًب

  تع ااااااا  ،1998 سااااااان   اااااااايو 10 فااااااا  ال اااااااؤر  01 - 98 رقااااااا  عضاااااااو   قاااااااانو   .1
 فاااااااا  صااااااااادرة 17 عاااااااادد ر ج ،ع  ااااااااهو  تن ي ااااااااهو  الدولاااااااا   ج ااااااااس بإختصاصااااااااا 

 .ال ت  و  ال عد  ،  1998 سن  يونيو الأو 
 يحااااااادد ،2012 سااااااان  غشااااااا  22 فااااااا   اااااااؤر   12 - 12رقااااااا   عضاااااااو   قاااااااانو   .2

 الع قاااااااا  كاااااااذاو  ،ع  ه ااااااااو  ،الأ ااااااا   ج اااااااسو  الاااااااو ن  الشاااااااعب  ال ج اااااااس تن اااااااي 
 سااااان  غشااااا  28 فااااا  صاااااادرة ،20 عااااادد ر ج ،الحكو ااااا  باااااي و  بينه اااااا الو يفيااااا 
2012  .  ً
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ًالنصوصًالتنظيلية:ً–5ً

 يحاااااادد 1998 سااااان  غشاااااا  29 فااااا   ااااااؤر   221 - 98 رقااااا  تنفيااااااذ   رساااااو  -1
 ج ،الدولااااا   ج اااااس أ اااااا  الإستشاااااار   ال جاااااا  فااااا  كيفياتهااااااو  الإجااااارا ا  أشاااااكا 

   .  1998 سن  غش  10 ف  صادرة 24 عدد ر

ً:ًالأنظلةًال اخليةًً-2ً

  غشاااااااا  22 فاااااااا  صااااااااادرة ،49 عاااااااادد ر ج ، الأ اااااااا  ل ج ااااااااس الااااااااداخ   الن ااااااااا  .1
ًًً.  2017 سن 

 10صااااااادرة فاااااا   ،42ج ر عاااااادد  ،الن ااااااا  الااااااداخ   ل  ج ااااااس الشااااااعب  الااااااو ن  .2
    .  2000يوليو سن  

  ج ااااااس  كتاااااا   اااااارف  اااااا  ع يااااااه ال صااااااادق الدولاااااا  ل ج ااااااس الااااااداخ   الن ااااااا  .3
 27 فااااااااا  صاااااااااادرة 22 عااااااااادد ر ج ،2019 سااااااااان  سااااااااابت بر 19 بتااااااااااري  الدولااااااااا 
 .  2019 سن  أكتوبر

ً:ًًباللغةًالفرنسيةًً-ثانيااً

1- Les ouvrages :  
1. ARDANT (PH) , Institutions politiques et droit constitutionnel , 

LGDJ , 12e édition , Paris , 2000. 

2. BENABBOU-KIRANE (F) , le droit parlementaire algérien ,tome 2 

, O.P.U , Alger , 2009.  

3. CHAMPAGNE (G) , L’essentiel du droit constitutionnel , Gaulino 

éditeur , 2e édition , Paris , 2001.  

4. HAURIO (M)  , Précis de droit administratif contenant le droit 

public et le droit administratif , 2e édition , L.Larose et forcel éditeurs 

, Paris  , 1893. 

5. LONG (M) et autres , Les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative, 14e édition , Paris , DALLOZ , 2003.  

6. MONTESQUIEU (CH) , De l’esprit des lois , 11e livre , 4e chapitre , 

Garnier frères Libraires-éditeurs , Paris , 1871. 
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7. NÉZARD (H) , Eléments de droit public (Principes du droit public , 

droit constitutionnel , droit administratif ), 6e  édition , Rousseau et Ce 

éditeurs , Paris , 1938. 

8. SAINT Girons (A) , Essai sur la  séparation  des  pouvoirs  dans  

l’ordre politique , administratif et judiciaire , Larousse  librairies-

éditeurs , Paris , 1881. 

 

 

2- Les constitutions étrangères :  

La  constitution  de  la  République Française :  in  le site officiel de 

l’assembléenationalefrançaise,www.assembléenationale.fr/connaissance/constitu

tion.asp 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 



 

 الموضوعات  فهرس

 1  مقدمة 
  وسائل تأثير رئيس الجمهورية على العمل التشريعي   الفصل الأول:
 8 العمل التشريعي              التأثير غير المباشر لرئيس الجمهورية على المبحث الأول:

 9 المطلب الأول: تفوق السلطة التنفيذية في مجال المبادرة بالقوانين 
 10 تمتع الوزير الأول بالأولوية في مجال المبادرة بالقوانينالفرع الأول: 

 11 التكريس الدستوري لحق الوزير الأوّل بالتقدّم بمشروع قانون أولًا : 
 11 ثانياً : إجراءات إعداد مشروع قانون 

 18 الفرع الثاني : تقييد حق أعضاء البرلمان في مجال المبادرة التشريعية 
 19 الموضوعية للمبادرة التشريعية لأعضاء البرلمان     و زمنية أولًا : القيود ال

 13 ثانياً : تهميش دور البرلمان في المجال المالي 
 16 المطلب الثاني : تدخل الحكومة في العمل التشريعي 

 17 الفرع الأول : تدخل الحكومة في مجال إعداد العمل التشريعي        
 17 أولًا: تدخل الحكومة لضبط جدول الأعمال 
 19 اقتراحات القوانين داخل البرلمان   و ثانياً : مساهمة الحكومة في تسيير مشاريع 

 31 الفرع الثاني: تدخل الحكومة لتسوية الخلاف بين غرفتي البرلمان
 33 أولًا: طلب الوزير الأول إجتماع اللجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء

ثانيا: عرض الحكومة النص الجديد على كل من المجلس الشعبي الوطني أو 
 34 مجلس الأمة أو طلب من المجلس الشعبي الوطني الفصل فيه نهائياً 

 35 رئيس الجمهورية على العمل التشريعي                المباشر ل تأثيرال :المبحث الثاني
 36  ي عرقلة العمل التشريعي المطلب الأول : سلطة رئيس الجمهورية ف

 36 ولة ثانية كآلية لعرقلة العمل التشريعـي االفرع الأول : طلب إجراء مد
 37 أولًا : حق رئيس الجمهورية في طلب مداولة ثانية

 39 ثانياً: الإجراءات الدستورية لطلب إجراء مداولة ثانية 



 

 48 الفرع الثاني : إخطار المجـلس الدستوري كآلية لعرقلة العمل التشريعي 
 49 أولًا: إنفراد  رئيس الـجمهورية بحق الإخطار الوجـوبي 

 51 ثانياً: عدم تأثير توسيع الإخطار الإختياري على صلاحيات رئيس الجمهورية    
 59 نشر القوانين و المطلب الثاني : إحتكار رئيس الجمهورية لسلطتي إصدار 
 59 الفرع الأول : سلطة رئيس الجمهورية في إصدار القانون  

 63 الفرع الثاني : سلطة رئيس الجمهورية في نشر القانون 
                 إسـتحواذ رئيس الجمهورية على آليات مهمة للتشريع : الفصل الثاني
 69 تمتع رئيس الجمهورية بسلطة التشريع المزاحـم                                    :المبحث الأول

 69 المطلب الأول: التشريع بالأوامر: آلية مكرسة دستورياً بقيود صورية
 71 الفرع الأول: التـشريع عن طريق الأوامر حق دستوري لرئيس الجمهورية 

 71 أولًا: التشريع عن طريق الأوامر سلطة أصلية لرئيس الجمهورية 
 71 ثانياً : إقصاء الوزير الأول من المشاركة في استعمال سلطة التـشريع بالأوامر 

 73 الفرع الثاني: التقييد الصوري لآلية التشريع عن طريق الأوامـر 
 74 أولًا : القيود الدستورية للتشريع بالأوامر في الحالات العـادية 

 77 ثانياً : القيود الدستورية للتشريع بالأوامر في الحالة الإستثنائية 
 81 المطلب الثاني : تمتع رئيس الجمهورية بسلطة سن قواعد إنشـائية أسمى من التشريع 

 83 طة التشريع عن طريق المعاهدات الدولية الفرع الأول: إنفراد رئيس الجمهورية بسل
 83 أولًا: سمو التشريع بالمعاهدات والإتفاقيات الدولية على التشريع العادي 

 86 ثانياً: ضعف دور البرلمان في التشريع بالمعاهدات الدولية 
 89 الفرع الثاني : التشريع الرئاسي عن طريق الإستفتاء الشعبي        

 91 الإستفتاء في القضايا ذات الأهمية الوطنية سلطة رئاسية مميزة لسن   القانون أولًا: 
 95 ثانياً : الإستفتاء  الشعبي  آلية بيد رئيس الجمهورية لتجاوز البرلمان

 98  التنظيم المستقل : آلية دائمة للتشريع ومحصنة من أي رقابة     :المبحث الثاني
 98 المطلب الأول: المراسيم الرئاسية سلطة مزاحمة للتشريع البرلماني     

 99 الفرع الأول :  خصوصية المجال التنظيمي المستقل 



 

 99 أولًا: المجال التنظيمي مجال أصلي لرئيـس الجمهورية 
 113 ثانياً : مجال التنظيم المستقل مجال واسع            

 119 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية للمراسيم الرئاسية 
 119 الإتجاه الرافض منح المراسيم الرئاسية نفس مرتبة التشريع  أولًا :
 111 الإتجاه المعترف بتمتع المراسيم الرئاسية بمكانة القانون نفسها  ثانياً:

 111 المطلب الثاني : المراسيم الرئاسية سلطة غير خاضعة للرقابة     
 111 الفرع الأول : حصانة المراسيم الرئاسية من الرقابة الدستورية    

 114 الفرع الثاني : حصانة المراسيم الرئاسية من الرقابة القضائية 
 111 خاتمة 
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