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 ن الرحيمبسم الله الرحم

 

" يرفع الله الذين آ منوا منكم والذين آ وتوا العلم 

 درجات".

 11 ال ية -المجادلةسورة 

 

ما  ئامر " انما ال عمال بالنيات وانما لكل 

 نوى...".

 حديث شريف
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داءــــــــــاه  
 

 

 الى من كانا سببا في وجودي... والداي العزيزين.

 .حياتي... زوجتي وابنتي الغاليتين الى من أ نارتا

 الى من أ قوى بهم... اخوتي وأ خواتي. 

 الى صديق الضيق... ال س تاذ جليط شعيب.

 ...ال س تاذ بلميهوب عبد الناصر.من تكرم علي بمساعدتهالى 

 

 .هذا العملأ هدي .................الى كل هؤلاء
 

 

 

 

 الباحث: دفاس.ع
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وعرفان كلمة شكر  

   

 
 ضله وعطائه مصداقا لقوله جل وعلا:أ شكر الله تعالى على ف

.ولان شكرتم ل زيدنكم"..."  

 

 الذي ،زوايمية رش يد الشكر موصول الى ال س تاذ الدكتور   

تفضل بالاإشراف على هذا العمل وحرص على تصويبه 

 وتقويمه، ولم يبخل علي بملاحظاته وعصارة خبرته وثمرة علمه.

 

الشكر موصول كذلك الى زوجتي ال س تاذة نش ناش منية    

 التي أ دلت بدلوها لتقويم هذا العمل.



 قائمة المختصرات
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 أ ولا: بالعربية
 للجمهوردة الجزائردة الديموقراطية الشعبية رسميةالردة  الجج ر : 

   ط: طبعة

 د ط: دون طبعة

 ج: جزء

 ع: عةد

 ص ص: من الصفحة الى الصفحة

 ق ا م ا: قانون الاجراءات المةنية والاداردة

 

 ثانيا: بالفرنس ية
ACP : Autorité de Contrôle Prudentiel 

ADPIC : Accord sur les  aspects des Droits de Propriété Intellectuelle qui touchent au 

Commerce 

AJ Pen : Actualité Juridique de droit Pénal 

AJDA : Actualité Juridique Droit Administratif 

AMF : Autorité des Marchés Financiers 

ARAF : Autorité de Régulation des Activités Ferroviaires  

ARCEP: Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des Postes  

ARPT : Autorité de régulation de la Poste et des Télécommunications 

Art : Article  

Ass. Plén : Assemblée Plénière 

Aut.Conc : Autorité de Concurrence 

BOC : Bulletin Officiel de la Concurrence 

BRDA : Bulletin Rapide de Droit des Affaires 

c\ : contre 

CE : Conseil d’Etat 

CEDH : Convention Européenne des Droits de l’Homme et des libertés fondamentales 

CJCE : Cour de Justice des Communautés Européennes 

CJEG : Cahiers Juridiques de l’Electricité et du Gaz 

CH : Chambre 

CNUCED : Congrès des Nations Unis sur le Commerce Et Développement   



 قائمة المختصرات
 

 

5 

COB : Commission des Opérations de Bourse 

Concl : Conclusion 

CONT.CONC.CONS : Revue Contrat-Concurrence-Consommation 

D: Dalloz  

D.aff: Dalloz Affaires 

DPCI : Droit et Pratique du Commerce International 

Gaz.Pal : Gazette du Palais  

Ibid : Ouvrage cité précédemment, et il n’y a pas eu d’autre ouvrage cité entretemps 

Idem : de même, semblable au précédent 

In : Dans 

J.S : Journal des sociétés  

JCP A : Juris-Classeur Périodique (Edition  Affaires) 

JCP  E : Juris-Classeur Périodique (Edition Entreprise) 

JCP  G : Juris-Classeur Périodique (Edition Générale) 

JDI : Journal du Droit International 

JLD : Juge des Libertés et de la Détention 

JO : journal officiel 

JORF : Journal Officiel de la République Française 

LGDJ : Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence. 

LME: Loi de Modernisation de l’Economie 

LPA : Les Petites Affiches 

n° : Numéro 

NCCC : Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel 

Num: Version numérique  

OCDE : Organisation de Coopération et de Développement Economique   

OMC : Organisation Mondial du Commerce 

OP.CIT : Référence précédemment citée. 

OPU : Office des Publications Universitaires 

PUAM : Presses Universitaires d’Aix Marseille 

RASJEP : Revue Algérienne des Sciences Juridiques, Economiques et Politiques 

RC : Revue Concurrence 

RD : Recueil  Dalloz 

RDAI : Revue de Droit des Affaires Internationales 
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RDEF : Revue D’Economie Financière 

RDP : Revue Droit Pénal 

REDSS : Revue Européenne Des Sciences Sociales  

Req : Requête 

Rev .Con.Consom : Revue de la Concurrence et de la Consommation 

Rev.sc.crim : Revue de Science Criminelle 

RFAP: Revue Française d’Administration Publique  

RFDA : Revue Française de Droit Administratif  

RFDC: Revue Française de Droit Constitutionnel  

RIDE : Revue Internationale de Droit Economique 

RIDP : Revue Internationale de Droit Public  

RJEP : Revue Juridique de l’Entreprise Publique 

RLC : Revue Lamy de la Concurrence 

RLDA : Revue Lamy Droit des Affaires 

RTDciv : Revue Trimestrielle de Droit civil 

RTDcom : Revue Trimestrielle de Droit Commercial 

RTDeur : Revue Trimestrielle de Droit Européen  

SARL : Société à Responsabilité Limité 

s/d : sous la direction 

SECT : Section 

TC : Tribunal du Conflit 

V : Voir 

VOL: Volume  
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 دمةـــــــمق

 محركا باعتبارها الاقتصادية الس ياسات مختلففي  متميزة بمكانة تحظى المنافسة س ياسة أ ضحت

من خلال العمل على زيادة الفعالية الاقتصادية  وتحسين  ،التنموية ال هداف تحقيق اتجاه يعمل في

 تسريع من ذلك يتطلبه ما معاقتصادي جديد  نموذج نحو لتوجهظروف معيشة المس تهلكين، تماش يا مع ا

 التنافس ية القدرة وتحسين التصديرتشجيع و ، الاستثمار لدفع الهادفة الاقتصادية الإصلاحات في نسق

 .والتخلص من الاعتماد الكلي على  الثروة ال حفورية ،الوطني للاقتصاد

ليها تلجأ   التي الآليات أ هم من المنافسة تحفيز يعتبر و لى للوصول الدولة اإ  كما ،الفعالية الاقتصادية اإ

نتيجة الحاجة لطرق جديد لتمويل الاقتصاد الوطني  للقطاع الاقتصادي الحكومة توليه الذي الحرص نأ  

 الموازية التجارة مثل المطروحة الإشكاليات ال حفورية، قد دفعها الى محاولة معالجةبعيدا عن الطاقات 

 .وتشجيع تنافس ية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنظم للقطاع ومنافس تها

نفاق ترش يد أ ن كما  العمومية المشتريات في المنافسة لقواعد تفعيل من يقتضيه وما العام الإ

آلية المنافسة وس ياسة قوانين من تجعل المجاملة، وعروض التواطؤ عمليات لكافة والتصدي  في متميزة أ

 س ياسة توفره لما ال عمال، وبالنظر بيئة وتحفيز الاستثمار اس تقطاب الى بالإضافة ال هداف، هذه تحقيق

سهامات من المنافسة آلية تصبح فاإنها المجال، هذا في اإ التي تسعى الدولة   ال هداف تحقيق في هامة أ

القانونية المتعلقة بالمنافسة، تزامنا مع  النصوصلتجس يدها، وهو ما دفع بالمشرع الى العمل على تحيين 

عادة بعث مجلس المنافسة من جديد على العمل  .اإ

لتحولت عميقة ساهمت في  النظام العام التقليدينه في المجال الاقتصادي، خضع مفهوم أ  الحقيقة 

لىخلق مفهوم جديد هو النظام العام الاقتصادي، الذي يهدف    ضمان المصلحة العامة الاقتصادية اإ

وكذلك الشفافية في  ،جل ضمان المساواة في الحصول على المعلومةأ  من  ،مثل عقلنة ال سواق بشكل عام

اللجوء  لشرعيةفي النهاية وهو ما يؤسس  حتى تكون هذه ال سواق أ كثر جذبا للمستثمرين،، المعاملات

لى خاصة في مجال المنافسة باعتباره المجال الذي يكثر فيه تلاقي  ردعيادارية ذات طابع  عقوبات اإ

 . المصالح مما خلق فكرة أ خرى هي النظام العام التنافسي الذي أ رسى قواعده قانون المنافسة
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لى التأ ثير على كفاية  يبحث أ ساسا على منع المؤسسات فقانون المنافسة في السوق عندما تهدف اإ

الموارد والمنتجات والابتكارات بما ينعكس سلبيا على منافع المس تهلك ومنه الرخاء العام، وهذا ما جعل 

ن  نكارها، حتى واإ المنافسة صعبة التقبل اجتماعيا، في صورتها الليبرالية، بالرغم من أ ن منافعها ل يمكن اإ

 .اف الممارسات المقيدة للمنافسة دام س نوات عديدةجاءت متأ خرة، فاكتش

هذا الاعتقاد الخاطئ الذي أ نشأ ته المنافسة أ تى بالضرورة من التعارض الواضح بين قوة مس تلزماتها 

لى نظام ،ومتطلباتها من جهة هذا  ،وقيمة وجودها من جهة ثانية، وعليه طرحت فكرة تحويل المنافسة اإ

آثارا خادعة  النظام وبعبارة أ وضح  أ ي فعلية وليست فعالة، ،للعين بل يجعل المنافسة ممكنةل ينتج أ

ذ يسترجع النظام التنافسي قوة مس تلزماته في نفس الوقت الذي يتخلى فيه عن المنافسة الفعالة، تكفي  اإ

مكانية  وجود المنافسة بالنس بة للقانون. اإ

ل ن  ترمي الى تشجيع المؤسسات وحثهم على التنافس وليس جبرهم على ذلك، فقواعد المنافسة

المنافسة ليست وضعية أ و حالة طبيعية، فوجودها ل يكون صدفة، بل يتعين على قانون المنافسة أ ن 

يوفر الظروف التي تسمح للسوق بالعمل وفق نسق تنافسي، بمعنى جعل المنافسة ممكنة حتى ولو 

ليهايتم الوصول  فتتحول المنافسة من وس يلة الى غاية تفاوض،باس تعمال طريق ال  م عن طريق النظا اإ

والذي يعبر عن نوع من النظام والمنطق والعقلانية يدفع الى توس يع مجال  ،التنافسي المؤطر والمدروس

ضرورة تحديد  مع ال خذ بعين الاعتبار المنطق التجاري الى أ وسع من الروابط الاقتصادية الضيقة،

 .تطويع هذا السوقو 

آخر النظام التنافسي عن توسع المنطق التنافسي ليغزوا أ كبر قدر ممكن من ال نشطة يعبر  ،بمعنى أ

عطاء بالإمكانبحيث يصبح  الإنسانية كما يعبر هذا النظام  تقييم اقتصادي لل ش ياء وحتى لل شخاص، اإ

آليات التس يير الفعال، نكذلك ع ل ن  توس يع المنطق السوقي المبني على التحليل الاقتصادي العلمي وأ

التحليل الاقتصادي يساهم في الوصول الى تقييم ايجابي للسوق أ ما التس يير الفعال فيعتبر معيارا لمعرفة 

 ما هو خارج منطق السوق.

عن الاتجاه الفكري الذي كان ينادي دعه يمر دعه يعمل، لطالما عبرت هذه المقولة ل دم سميث 

بالحرية الاقتصادية بدون أ ي قيد، فالسوق حسب مفهومهم هو ظاهرة طبيعية وكل ما يتولد عن ذلك 

ل نتيجة طبيعية للسير العادي السوق، فهذا ال خير قادر على تنظيم  لهذا من سلوكات وتكتلات ما هو اإ
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فكرة محدوديتها، لس يما عقب ال زمة العالمية نفسه بنفسه، لكن ومع مرور الوقت أ ثبتت هذه ال

، والتي أ ثبتت بما ل يدع مجال للشك أ ن السوق يحمل في طياته عوامل تهدمه 1929الاقتصادية لس نة 

لى القضاء على هذه الحرية، مما دفع  نتيجة الإفراط في الحرية الفردية وظهور سلوكات باسم الحرية أ دت اإ

لى المناداة بضرورة تدخل السلطة العامة من أ جل ترش يد عمل بالكثير من المفكرين ل س يما  ال لمان منهم اإ

 السوق.   

وكان السؤال المطروح حينها هو ما العمل من أ جل أ ن تكون الحرية عامل لتأ سيس وتحديد عمل 

وتحت هذا الإطار يبرز القانون كوس يلة تدخل قادرة على تصحيح مسار تهديم السوق  ،السلطة العامة؟

ن كانت دائما هي نظام دعه يمر فاإنها ليست حتما نظام دعه يعمل، وعليه لذ اته، فالحرية الاقتصادية واإ

مكانيات واسعة لتدخل السلطة العامة.  فالفقه مقتنع بأ نه ل بد من وجود اإ

لى قواعد في مجال المنافسة من شأ نها أ ن ترسي مبادئ النظام التنافسي، من  فالسوق في حاجة اإ

دارية مزودة بوسائل القهر والقمع، وهنا تبرز خلال وضع ضو  نشاء هياكل اإ جرائية واإ ابط موضوعية واإ

شكالية التوفيق بين تدخل السلطة العامة في الاقتصاد وارساء النظام التنافسي من خلال وضع  اإ

ومن جهة أ خرى ضرورة حماية حقوق وحريات هذه المؤسسات  ضوابط لسلوكات المؤسسات من جهة،

 .الحفاظ على أ منها القانوني في مواجهة هذه السلطة العامةفي السوق، و 

طياته معنى أ ن المنافسة يجب أ ن تكون مراقبة وموضوعا للضبط في يحمل النظام التنافسي 

بمجموعة من القواعد الآمرة والجبرية، وهو يجمع بين فكرتي الدولة والقانون من جهة والاقتصاد  ومؤطرة

 من جهة ثانية، بحيث يجتمع المنطق القانوني مع المنطق الاقتصادي.

لى حماية عناصره المكونة له، أ ي قواعد قانونية تضمن  لى قواعد قانونية ترمي اإ فالسوق بحاجة اإ

لحرية التعاقدية ولعبة التنافس، ووجود هذه ال مور يتطلب تدخل الدولة حتما فبدون الملكية الخاصة وا

الدولة والقانون ل يوجد نظام تنافسي، لكن هذا الكلام ل يلغ بشكل مطلق الفارق بين النظام التنافسي 

 .والنظام العام التقليدي 

، فهم يرون  ordolibéralsimeاللبرالية ظهر قانون المنافسة في أ وروبا نتيجة تأ ثير اتجاه تنظيم فقد 

أ ن السوق يجب حمايته من نفسه، أ ي تحريره من كل تأ ثير سواء من الدولة أ و من المؤسسات الناشطة 

السوق  تحمل بين طياتها  أ ن تلقى العالم بأ سره درسا مفاده 1929فيه فعقب ال زمة المالية العالمية لس نة 
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تناقض مع كل ما هو غير منظم ومتفرق ومنفرد وغير دائم عوامل تهدمها وأ ن كل ما هو مؤسس ي 

لى قواعد في مجال المنافسة، قادرة على مراقبة كل مظاهر الاحتكار  ومؤقت، وتم التفاق على الحاجة اإ

بتدخل الدولة، وأ نتج هذا الاتجاه الكثير من ال فكار التي أ صبحت فيما بعد ركائز لقانون المنافسة مثل 

 ، النظام التنافسي، اقتصاد السوق الاجتماعي، التحليل الاقتصادي.النظام الاقتصادي

لى الجمع بين المنطق القانوني  ،احقيقي اوبذلك أ صبح لقواعد قانون المنافسة وجود تعكس الحاجة اإ

لى فكرة اقتصاد القانون، حيث يتعين على  والمنطق الاقتصادي والانتقال من فكرة اقتصاد السوق اإ

القاضي أ ن يراعي العوامل الاقتصادية في تطبيقه للقواعد القانونية، فالقتصاد ليس فقط علم الاختيار 

رد النادرة ولكنه علم الممارسات والعادات الجيدة والسيئة والتصرفات العقلاني والتوزيع ال مثل للموا

الجماعية للملاك والتجار ورجال ال عمال والعمال وغيرهم عند توزيعهم الجماعي للموارد النادرة فيكون 

 .وهو التصور ال ساسي المشترك بين علم القانون وعلم الاقتصاد "تنافس على الندرة"هناك 

ونرى في حالت عديدة ضرورة التدخل الحمائي  ،أ ن يعمل وفق مبادئ أ خلاقيةفالقتصاد يجب 

لى  للدولة فأ نصار اتجاه تنظيم الليبرالية كانوا يحاولون الإجابة عن تساؤل وهو بأ ية وس يلة يمكن الوصول اإ

دماج الدولة في فضاء اجتماعي تس يطر عليه الحرية الاقتصادية؟ وذلك من خلال الب عادة اإ مكانية اإ حث اإ

آليات ليبرالية، ل ن المنافسة لديها منطقها  عن حل لمشاكل النظام الرأ سمالي عن طريق مؤسسات وأ

ل باحترام هذا المنطق، ولكن هذا المنطق كذلك يقتضي وجود  الخاص بها وأ ثارها التي ل يمكن تصورها اإ

الدولة في مواجهة الدولة بما يخدم السوق، وذلك من خلال قواعد قانونية تعتبر حصن  يضمن حياد 

السوق وتحمي الدولة من تأ ثير السوق، هذه القواعد تضبط المنافسة وتحمي النظام التنافسي من نفسه 

 وتحقق ثلاث أ هداف أ ساس ية:

 حماية السوق من التدخل المفرط للدولة. -

 قوى السوق.مختلف   تحقيق ال من القانوني من خلال تطويع  -

 فهم طريقة عمل السوق وضبطه. -

 06-95وفي الجزائر ظهر أ ول قانون للمنافسة بموجب ال مر رقم 
(1)

وذلك عقب الانفتاح  ،

صلاحاتالاقتصادي الذي كان ثمرة  ،حيث فتح المجال أ مام المبادرة الخاصة في كثير من المجالت 1988 اإ

                                                           
 )ملغى(. 1995فبراير  22صادر في  09، يتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 1995يناير س نة  25المؤرخ في  06-95رقم  أ مر - 1
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المتعلق بال سعار هو الساري المفعول 12-89وقبل ذلك كان القانون  التي كانت محتكرة،
(1)

ولكن ومع  ،

المتعلق بالمنافسة والساري المفعول  03-03بموجب ال مر  06-95تعميق الاصلاحات أ لغى المشرع ال مر 

الى يومنا هذا
(2)

. 

عطاء تصور أ كثر  عطاء تعريف دقيق لفكرة النظام التنافسي، ولكن يمكن اإ الحقيقة أ نه ل يمكن اإ

لى أ صوله الفلسفية، فالوصول اإ  لى فكرة المنافسة الفعالة هو ضرب من الخيال قربا من خلال الرجوع اإ

القانوني ل ن هذه العملية تتعلق في الوقت الحالي بوجود اتفاق بين قوى السوق الخاصة والعامة مما يجعل 

 المنافسة نظام تفاوضي ومتطور، وتفترض نوع من المثالية في التعامل.

ني على التحليل الاقتصادي العلمي كما يعبر هذا النظام كذلك على توس يع المنطق السوقي المب

آليات التس يير الفعال، ل ن التحليل الاقتصادي يساهم في الوصول الى تقييم ايجابي للسوق أ ما التس يير  وأ

 الفعال فيعتبر معيارا لمعرفة ما هو خارج منطق السوق.

آلية  السوق، فلا بدون الدولة و القانون ل يوجد نظام تنافسي و هذا ال خير ل يمكن فصله عن أ

سوق بدون منافسة و ل منافسة بدون سوق تمارس فيه، والكل مرتبط بتدخل الدولة من أ جل ضمان 

التطور، هذا ال خير ينتج عن التوازن  في السوق باعتباره  الوس يلة المثلى لتنظيم العلاقات الاجتماعية
 

راهن  يمكن أ ن نتصور و في الوقت ال ،Société de marcheجتمع  السوق بم مما يخلق ما يعرف 

 رى ضامنة للنظام التنافسي ومرة أ خصورتي للعلاقة بين النظام التنافسي و الدولة، فمرة تكون الدولة

 تكون خاضعة له.

لى عوامل خارجية من أ جل تأ طيره  ن القول بأ ن النظام التنافسي يكون نفسه بنفسه دون حاجة اإ اإ

ل الدولة ل يمكن الاس تغناء عنه، ليس فقط من أ جل و ضع نظام بعيد عن الحقيقة، فتدخهو كلام 

 تنافسي  و تكوينه و لكن حتى من أ جل ضبط عمله.

تعتبر حجج الاتجاه الذي يرى بأ ن ظهور اقتصاد السوق في ظل النظام التنافسي كان نتيجة 

روج لها الفكر الليبرالي عبر  السوق يضبط نفسه هي  فكرة التطور الطبيعي للمعاملات حججا واهية، ف

" دعه يعمل دعه يمر"، و حتى هذه ال خيرة ليست خاضعة لطبيعة ال مور ، فال سواق الحرة لم تكن 

                                                           
1
 )ملغى(. 1989جويلية  19، صادر في 29يتعلق بال سعار، ج ر عدد  1989جويلية  5، مؤرخ في 12-89قانون  - 

2
 .2003جوان 20في  صادر 43ر عدد  معدل ومتمم، جيتعلق بالمنافسة،  2003جوان  19مؤرخ في  03-03أ مر رقم  - 
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لترى النور لو تركنا ال مور  لطبيعتها، فالدولة هي التي فرضت فكرة" دعه يعمل"، ومن يرى غير ذلك  

لى ما ترتب على ال زمة الاقتصادية العالم   ية و الكساد الكبير.فليعد اإ

صحيح أ ن النظام في السوق يكون عادة تلقائي و هذا ما يعكس  بحق فكرة الحرية، و لكنه دائما 

لى قوانين  و قواعد محددة مس بقا، ثابتة، مجردة، عامة، تسمح بتحديد ال ش ياء و بيان  في حاجة اإ

ساب والتنازل وحماية الملكية لذلك أ صحابها، و ليس كما تريده الطبيعة ، هذه القوانين تضع شروط الاكت 

ل وجود للسوق بدون تنظيم النشاط الاقتصادي،
 

بما يعني أ ن السوق والنظام التنافسي ليسوا ظواهر 

 طبيعية. 

تتدخل الدولة بشكل دائم من أ جل تحديد قواعد اللعبة التنافس ية، فالنظام التنافسي الذي تهدف 

رسائه بواسطة قانون المناف  لى اإ سة، يتميز بنوع من التوازن المعقد بين حرية المنافسة من جهة الدولة اإ

طار النظام العام والمصلحة العامة فنجده:   وال خذ بعين الاعتبار اعتبارات أ خرى تدخل في اإ

يحمي حرية المنافسة كهدف أ ساسا من قانون المنافسة، من خلال مكافحة الممارسات المقيدة  - 

وكذا من خلال مراقبة التجمعات الاقتصادية، وخلق أ جهزة خاصة  افسة،التي تقضي على المن للمنافسة،

مسلحة بمختلف الصلاحيات والوسائل البشرية لمجابهة ذلك، مثل مجلس المنافسة، وبذلك تظهر الدولة 

 في صورة الضامن للنظام التنافسي الذي تؤسسه.

آلية التنافس عن طريق فرض - اعتبارات أ خرى على  يؤطر المنافسة، وذلك من خلال تصحيح أ

عفاء  المؤسسات مثل حماية المس تهلكين ومتطلبات النظام الاجتماعي، مثل حماية القدرة الشرائية و اإ

لى  عطاءبعض التفاقات من الحظر بما يخدم تنافس ية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، فهيي ترمي اإ أ همية  اإ

 لعتبارات اجتماعية في النظام التنافسي.

ذ يمكن للدولة أ ن تلغي كلية لعبة المنافسة سواء عن طريق  ،سةالمناف  يمنع -  نشاءاإ المرافق العامة  اإ

 اذوك أ و تكرس حقوق الاس تغلال والامتياز وكذا تشجيع التجميعات الاقتصادية والترخيص لها،

نشاء احتكارات لمصلحة مؤسسات عمومية أ و تمنع الخواص من النشاط على مس توى قطاع معين مثل  اإ

لسكك الحديدية والنقل الجوي، كما يمكنها أ ن تضع عوائق للدخول الى مهنة ما مثل القطاع النقل با

 المصرفي.
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والتي  في الجزائر وعلى الرغم من المتطلبات اللبرالية والنيولبرالية التي ميزت الس نوات ال خيرة

ل للدنسحاب القانوني والمادي الاعلى أ رض الواقع من خلال  رجمتت نه أ  ولة من الحقل الاقتصادي، اإ

في الحقيقة يلاحظ أ ن ما حصل هو تحول في طرق تدخل الدولة في الحقل الاقتصادي فقط، حيث 

أ صبحت الإدارة تتمتع بصلاحيات اس تثنائية سمحت لها ليس فقط بتطبيق أ نماط و معايير قانونية 

عمال سلطاتها في نما كذلك  باإ التقدير والمراقبة و حتى توقيع العقاب  مرسومة مس بقا بنص القانون، واإ

في ظل س يادة مبادئ أ خرى تتناقض مع ذلك على غرار مبدأ  ال من  وهو أ مر ل يمكن تقبله بسهولة

 القانوني.

فال من القانوني كمفهوم حديث يقتضي أ ل تظهر الإدارة بمظهر صاحبة سلطة العقاب ل ن في ذلك  

لى ل االقانون، وتطبيق مساس بالمبادئ العامة التي تحكم دولة فكرة ال من القانوني س يؤدي ل محالة اإ

حداث تغيير جدري في المبادئ الخلقية والس ياس ية التي تحكم المجتمع فبعد أ ن كانت الإدارة ل تتمتع ، اإ

 صاحب وه زائيالقاضي الج حيث كان -اعات و توقيع العقوبات مبدئيا بسلطات الفصل في الن 

أ صبحت مع  -وفر للمتقاضي الضمانات ال ساس ية التي يحتاجهاي يه الوحيدة الذختصاص فيها باعتبار الا

الفعالية معترفا لها بتلك الصلاحيات، و لس يما في المجال  مبرر البحث عنمرور الوقت وتحت 

 .فاسحا المجال للعديد من سلطات الضبط الإدارية ،حيث انحصر دور القضاء ،الاقتصادي والمالي

ور تدخل السلطة العامة والتهديدات التي تشكلها على حقوق وحريات هذا التعدد في ص

لى  خضاع نشاط هذا النوع من الإدارات اإ لى العمل على اإ ال شخاص قد دفع برجال القانون والمشرعين اإ

جرائية، تكون في العادة مماثلة لتلك التي كان يوفرها القاضي الجزائي كحامي  ضمانات موضوعية و اإ

بما يعزز فكرة ال من القانوني في التقاضي أ مام هذا النوع من السلطات الإدارية  ،تللحقوق و الحريا

خاصة وأ ن الإدارة عادة ما تكون مس تعدة للتعسف في ممارسة صلاحياتها
(1)

 . 

فالهاجس اليوم هو كيف نحمي حقوق وحريات المؤسسات من نشاط الإدارة التدخلي نتيجة 

قد أ ثارت فيما يتعلق بالممارسات المقيدة للمنافسة فكرة الضمانات ظاهرة نزع التجريم، هذه ال خيرة 

ال ساس ية في مجال العقاب الاداري بقوة، من خلال ضرورة حماية هذه المؤسسات عندما تطبق عليها 

                                                           
1
 -PLIAKOS Asteris, Les droits de la défense et le droit communautaire de la concurrence, édition Bruylant, 

Belgique, 1987 .p 1.2, 
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داري، على أ ساس أ ن تغير التكييف القانوني للعقوبة من وصفها الجزائي الى  عقوبات ذات طابع اإ

صفها الردعي والقمعي في شيءالاداري ل يغير في و 
(1)

. 

فاذا كانت العقوبة الجزائية مقررة من أ جل قمع ال فعال التي تمس بالمجتمع وتكيف على أ نها خرق 

الجزاء الجنائي يترجم ردة فعل المجتمع  الذي يرى بأ ن Durkheimسب دوركايم ح للنظام العام الاجتماعي، 

هل تعتبر الجرائم المتعلقة مثلا  ،يمكن أ ن نتساءل فانهعلى سلوكات وأ فعال تمس بوجوده وسلامته، 

 .بالبورصة سلوكات ماسة بوجود المجتمع وسلامته؟

لقد س بق القول بأ ن النظام التنافسي هو نتاج قانون المنافسة الذي يهتم أ ساسا بالممارسات المقيدة 

 وضعية تنافس فعلية بين للمنافسة، وكذا مراقبة التجميعات الاقتصادية، وذلك من أ جل المحافظة على

المؤسسات، وضمان هذه الوضعية منوط بنشاط سلطة الضبط الممثلة في مجلس المنافسة الذي يتمتع 

بكل الصلاحيات والوسائل ذات الطابع القمعي، وهنا يكون ال من القانوني للمؤسسات المعنية محل 

 ال صل من اختصاص القاضي خاصة وأ ن السلطة القمعية في مجال المنافسة كانت في تهديد جدي،

تصب في فكرة حماية حقوق وحريات ال شخاص حتى ل  وضماناتضوابط ل الذي كان خاضعا الجزائي

 تنتهك.

داريةذات طبيعة  ضبط لما تم نقل هذا الاختصاص الى سلطو  تحت  - وهي مجلس المنافسة ،اإ

التقليل من الضمانات، على اعتبار أ ن كثرتها هو كثرة ضرورة و الفعالية في التدخل، مبرر البحث عن

للاجراءات والشكليات التي تهدد عملية الضبط، وهو نفسه المبرر الذي بسببه تم اقصاء القاضي الجزائي 

فعالية ضمان النظام التنافسي في نقطة التوازن بين متطلبات البحث عن   الواجبفانه أ صبح من  -

داريةسلطة اره باعتب تدخل مجلس المنافسة  ال من القانوني للمؤسساتضمان ومتطلبات  ،مس تقلة اإ

 .L’entreprise citoyenneلمواطنة ، من أ جل الوصول الى فكرة المؤسسة اةتنافسالم 

                                                           
1

دارية مس تقلة يتمتع بالختصاص القمعي فانه يتعين أ ن  - يس تجيب لبعض الضمانات لفائدة المؤسسات لما كان مجلس المنافسة سلطة اإ

فحتى وان تماثلت هذه الضمانات مع تلك المكرسة في القواعد العامة  للعقاب، ولكن ل يمكن اعتباره بسبب ذلك أ نه جهة قضائية،المعرضة 

دارية، ولكن من الناحية المادية نجد أ ن مجلس المنا فسة يتمتع بكل خصائص أ مام الجهات القضائية فان هذا المجلس يبقى سلطة اإ

جراءات منظمة، أ نظر: السلطات القضائية،  فهو يفصل في الناع بناء على معايير قانونية ووفقا لإ

- CANIVET Guy, « L’obligation du procès équitable et les règles du contradictoire dans les procédures de 

sanction en matière de concurrence », RC, n°86, juillet-aout 1995, p 38.                                                                    
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حاطة حاولت تتبع مختلف المراحل التي تمر بها المنازعة أ مام مجلس المنافسة  الإشكاليةبهذه  للاإ

 ولذلك قسمت خطتي وفقا لذلك فجاءت في بابين:

الباب ال ول موسوم بعنوان الضمانات الممنوحة في مرحلة التحقيق، وقسمته الى فصلين، تناولت  

اولت في الفصل الثاني الضمانات الممنوحة في في الفصل ال ول الضمانات الممنوحة في مرحلة المتابعة، وتن

 مرحلة المعاينة.

الباب الثاني جاء موسوما بعنوان الضمانات الممنوحة في مرحلة الاجراءات أ مام هيئة القرار 

وقسمته الى فصلين كذلك، الفصل ال ول بعنوان الضمانات الممنوحة في مرحلة الفصل في القضية 

  قرارات مجلس المنافسة كضمانة.والفصل الثاني بعنوان الطعن في

ومن أ جل دراسة هذه المواضيع بشكل علمي أ كاديمي اتبعت المنهج التحليلي مع الاس تعانة بالمنهج 

 الوصفي والمنهج المقارن.
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ذا تبين لمؤسسة ما أأو أأي شخص بأأنه تضرر من ممارسة مقيدة للمنافسة فان  في حالة ما ا 

خطار  هو ،بشكل فعالالسبيل للمطالبة بوضع حد لها  أأن يلجأأ الى مجلس المنافسة من خلال تقديم ا 

، فهو سلطة ادارية وقمعها هذه الممارساتالتحقيق في باعتباره صاحب الاختصاص الأصيل في  أأمامه

مس تقلة وهو ما يجعل منه المراقب الحيادي والموضوعي الذي يضمن اس تمرار لعبة المنافسة وحماية 

للمؤسسات المتنافسة فرصة الاس تفادة من مزايا هذه المنافسة، بعيدا عن تدخل السوق، بما يضمن 

 الادارة التقليدية وبعيدا عن اس تقطاب مختلف قوى السوق.

متابعة الممارسات المقيدة للمنافسة في  وعليه يعتبر مجلس المنافسة هو صاحب الاختصاص

لذلك فالوقوف على حقيقة مجلس المنافسة وهي المرحلة الأولى التي تنطلق منها مختلف الاجراءات، 

 .)فصل أأول( ، يعتبر في غاية الأهميةاس تقلاليتهكجهة متابعة بالنظر الى 

وفي ويتصل علم مجلس المنافسة بالوقائع المثارة عن طريق اجراء الاخطار بمختلف صوره، 

يتم فتح تحقيق من أأجل معاينة هذه الممارسات للوقوف على عناصر   لهذا الاخطارحالة قبوله

عطاء التكييف القانوني للوقائع المعروضة، فمجلس المنافسة  ال ثبات المتوفرة من أأجل التوصل الى ا 

، من خلالها يتم تكليف أأحد المقررين بدراسة يتمتع بسلطة التحقيق وهو نتيجة طبيعية لس تقلاليته

فيه من أأجل جمع مختلف الأدلة، وذلك بواسطة مجموعة من الآليات التي تتيح له الملف والتحقيق 

 )فصل ثاني(. ذلك في اطار مرحلة المعاينة
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 الفصل الأول 

 مرحلة المتابعةالضمانات الممنوحة في 

 

طارفي  بعد  ،العمل على تفعيل دور مجلس المنافسة في مجال قمع الممارسات المقيدة للمنافسة ا 

تجريدها من الطابع الجزائي نتيجة كثرة العوائق الاجرائية
(1)

، فانه يتعين احترام حق المؤسسات في 

ليهاللجوء   حق التقاي  المففول لاا قانوناعلى قياسا ا 
(2)

، وهنا يتعين أأن يتحقق لاذه المؤسسات 

 :ضمانتين جوهريتين

بحيث يفصل في الوقائع المعروضة عليه  ،الأولى تتعلق باس تقلالية مجلس المنافسة كجاة متابعة

مع تمفينه من  ،بعيدا عن تدخل السلطة الس ياس ية وعن اس تقطاب قوى السوق ،بحيادية وموضوعية

 مختلف الوسائل التي تمفنه من تأأدية مهمته على أأكمل وجه )مبحث أأول(.

خطار هذا المجلس بشكل  ،أأما الثانية فتتعلق بالحق في التقاي  من خلال تفريس الحق في ا 

لأن حرية المنافسة هي انشغال يهم الجميع، وعليه يجب تمفين أأكبر  ،يسمح بتحقيق الفعالية في التدخل

لاذلك  اص من فرص للدفاع عنها، ولا يتأأتىقدر ممفن من الأشخ  لهم الا خطارمن خلال فتح باب  ا 

 )مبحث ثاني(.

 

 

                                                           
1
-« La « déjuridictionnalisation » de certains litiges au profit des autorités de régulation devait présenter de 

nombreux avantages pratiques : rapidité, efficacité, simplicité et prévention. C'est pourquoi leurs règles de 

fonctionnement ont été dans un premier temps volontairement simplifiées, afin de leur permettre de trancher 

les différends et de prononcer des sanctions plus rapidement que les juridictions au rôle encombré et soumises 

à de multiples contraintes procédurales ». QUILICHINI Paule, « Réguler n’est pas juger, réflexions sur la 

nature du pouvoir de sanction des autorités de régulation économique », AJDA, n°20, 24 mai 2004, p.1060. 
2

جراءات المدنية والا دارية، ج ر عدد 2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08قانون رقم من ال 1\3المادة  - ، صادر 21، يتضمن قانون الا 

 .2008أأفريل  23في 
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 المبحث الأول

 كجاة متابعة اس تقلالية مجلس المنافسة 

ضرورة ضمان أأكبر قدر من الفعالية في مجال التس يير العمومي  ،من بين أأهم متطلبات الحوكمة

وادارة الشأأن العام، ولا يتأأتى ذلك الا من خلال تطوير دولة القانون
(1)

الجمع الفعالية تقتضي نوعا من ف، 

في صورة سلطات الضبط الذاتية والاس تقلالية،و  ،التخصصبين 
(2)

. 

، بالرغم من أأن الضبط بل أأصبح شيئا مفروضا ،لم يعد خيارا أأمام السلطة العامة مرالأ  هذا

من أأجل  ،والاس تقلالية ،يقتضي الخبراتية اذ ،ليس مهمة ادارية عادية للنشاط الاقتصادي الاداري

(3)تقليص حدة التناقض الذي يعتري العلاقة بين الدولة والسوق
لا س يما اذا تزامن ذلك مع مرحلة ، 

لىالانتقال من الاقتصاد الموجه  الاقتصاد الحر ا 
(4)

، لأن هذه المرحلة تلقي بظلالاا حتى على النصوص 

و حتى من حيث تسميتهاأأ  ،سواء من حيث مضمونها ،التي تنظماا ةالقانوني
(5)

. 

التي تعتبر الايئات الا دارية كل السمة المميزة لاا عن  ،تعتبر خاصية اس تقلالية سلطات الضبط

(6)تقليدية
، فايي ضمانه أأساس ية بالنس بة للمتقاي  أأمامها

(7)
لىبالاضافة  حيث تساهم في خلق الثقة، ،  ا 

                                                           
1
-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

Maison d’édition Belkeise, Alger, 2013, p.16. 
2
-FAURE Bertrand, « La crise du pouvoir réglementaire: entre ordre juridique et pluralisme institutionnel », 

AJDA, n°7, 20 juillet 1998, p.547. (num) 
3
-TIMSIT Gérard, « La régulation, la notion et le phénomène », RFAP, n°109, 2004, p.6. 

4
-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Edition 

HOUMA, Alger 2005, p.16. 
5

لى  المرحلة الانتقالية التي يشادها الاقتصاد الوطني  في هذا الصدد وبالنظر - يفضل الأس تاذ بن ناجي شريف تسمية قانون المنافسة ا 

 : في الجزائر على تسمية قانون المنافسة الجزائري، راجع

- BENNADJI Chérif, « Le droit de la concurrence en Algérie », RASJEP, n° 3,2000, p.143. 
6
- « Les règles relatives à l’indépendance sont logiquement un volet essentiel du régime juridique des A.A.I 

puisque c’est cette indépendance qui leur confère une originalité dans l’appareil d’Etat ». V : GUEDON M.J., 

Les autorités administratives indépendantes, LGDJ, Paris, 1991, p.62. 
7

- GUINCHARD Serge, « Le procès équitable, droit fondamental ? », AJDA, numéro spécial 1998, p.191. 
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في مواجهة السلطة  ،وضغوطات ،أأن هذه الاس تقلالية تجعلاا غير خاضعة ولو نظريا لأية اكراهات

التنفيذية
(1)

. 

ي شخص أأو أأية أأية تعليمات من أأ  السلطة الادارية المس تقلةعدم تلقي الاس تقلالية هنا  تقتضي 

غير قابلة للتصنيف ضمن الارم الاداري  هيئة أأخرى، كما أأن الاس تقلالية تجعل السلطة الادارية

(2)للسلطة التنفيذية
، حتى وان كانت تقترب من ، ولا حتى ضمن أأي من السلطات العامة الثلاث

ه السلطات الثلاث، فمن حيث سلطة اتخاذ قرارات فردية واصدار حيث اختصاصاتها لتلك المخولة لاذ

نصوص تنظيمية فايي تقترب من السلطة التنفيذية، ومن حيث ابداء أ راء حول مشاريع القوانين فايي 

تقترب من السلطة التشريعية، اما من حيث توقيع العقاب فايي تقتري من السلطة القضائية
(3)

. 

              من القانون رقم 09المعدلة بموجب المادة  03-03رقم  من الأمر 23جاء في المادة قد 

08-12
(4)

دارية  ما يلي: ، تدعى في صلب النص " مجلس المنافسة" تتمتع  مس تقلة" تنشأأ سلطة ا 

"بالشخصية القانونية والاس تقلال المالي، توضع لدى الوزير المكلف بالتجارة
(5)

. 

يحدد تنظيم مجلس المنافسة  ، الذي241-11من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  نص كما جاء في

سيره و
(6)

دارية مس تقلة يتمتع بالشخصية القانونية والاس تقلال المالي ، ما يلي: "  مجلس المنافسة سلطة ا 

 ".ويوضع لدى الوزير المكلف بالتجارة

 

                                                           
1

-ROUYERE Aude « La constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes : quelle 

signification ? », RFDA, n°5, 05 novembre 2010, p.889. 
2
- V : -ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé, 

thèse pour le  Doctorat en droit, université Paris1 panthéon-Sorbonne, 1993, p.25. 

         -EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs », RFDA, n°5, 

2011,  p.1007. 
3

-DELVOLVE Pierre, « Le pouvoir de sanction et le contrôle du juge», LPA, n°185, p.18.  
4

يوليو  2، صادر في 36المتعلق بالمنافسة، ج ر عدد  03-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2008يونيو  25مؤرخ في  12-08رقم  قانون -

2008. 
5
دارية تدعى في صلب النص "مجلس المنافسة" تتمتع :  تنص على ما يلي 23كانت المادة  -  " تنشأأ لدى رئيس الحفومة سلطة ا 

 لمالي".بالشخصية القانونية والاس تقلال ا
6

صادر في  39، يحدد تنظيم مجلس المنافسة وسيره، معدل، ج ر عدد 2011يوليو س نة  10مؤرخ في  241-11مرسوم تنفيذي رقم  -

 .2011يوليو  13
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يتضح جليا أأن المشرع الجزائري قد أأولى عناية كبيرة لففرة اس تقلالية  ،انطلاقا من هذه النصوص

،  فنص بصريح النص أأن 2008خاصة بعد تداركه لمسأألة التفييف القانوني له س نة  ،مجلس المنافسة

دارية مس تقلةالمنافسة  مجلس سلطة ا 
(1)

 « autonome » ، نة الاس تقلالية بذلك قد أأضفى ضما ويفون

على غرار بعض سلطات الضبط الأخرى، ولم يقصرها فقط على  ،بشكل واضحعلى مجلس المنافسة 

1995الأمر س نة  عليه كما كان ،الاس تقلال المالي والا داري
(2)

. 

حاطة بهذه الاس تقلالية يتعين الوقوف على مظاريها العضوي )مطلب أأول( والوظيفي  :وللا 

 )مطلب ثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

، فالأول يعني عدم وجود أأية وصاية وزارية ويشكل الأساس لوجود autonomeومصطلح  indépendanteهناك فرق بين مصطلح  -

بيمنا الثاني يعني وجود وصاية وزارية، في حين هناك من يرى بأأن الذاتية لا تتعلق سوى بالحياة الداخلية للفيان من هذه السلطة، 

 خلال سلطته على تنظيمه الخاص ووظائفه، في حين أأن الاس تقلالية ترتبط بالعلاقات الخارجية عن هذا الفيان، راجع:

-KHALLOUFI Rachid, Les institutions de régulation en droit Algérien, Revue IDARA, n° 28 Alger, p. 93. 

-ZARAT-PEREZ  Anibal Rafael, L‘indépendance des autorités de concurrence, analyse comparative Colombie, 

France, Etats-Unis, Thèse pour le  Doctorat en droit, Université Panthéon-Assas Paris, 2011, p.43. 
2

لى  الأمر رقم  - كان ، نجده  03-03، يتعلق بالمنافسة، الملغى بموجب الأمر رقم 1995يناير س نة  25المؤرخ في  06-95لو رجعنا ا 

من المرسوم  1\ 02وجاء في المادة  ،يتمتع مجلس المنافسة بالاس تقلال المالي والا داري"" منه على ما يلي: 02فقرة  16ينص في المادة 

 1الملغى بموجب القرار رقم  1996يناير  21، صادر في 05المتضمن النظام الداخلي في مجلس المنافسة ج ر عدد   44-96الرئاسي رقم 

 ".ل المالي والا داريمجلس المنافسة مؤسسة تتمتع بالاس تقلا" لمحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة ، أأنه:ا 2013 جويلية  24المؤرخ في 
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 المطلب الأول

لمجلس المنافسة الاس تقلالية العضوية  

لم يعرف المشرع ففرة الاس تقلالية، وهي عادة ما تس تعمل كمرادف للحياد والذاتية والموضوعية 

فالحياد يختلف عن الاس تقلالية على أأساس أأنه لا  بالرغم من الاختلاف الواضح بين هذه المفاهيم،

في مواجهة قواعد التبعية القانونية (Emancipation)يقتضي من الناحية القانونية الترش يد 
(1)

، ذلك أأنه 

لىيرمي  لىالتقليل  ا  لىأأقصى حد من مظاهر التبعية دون الوصول  ا  درجة الغائها ، بينما تقتضي  ا 

 .الاس تقلالية مسح كل مظاهر التبعية والروابط الارمية

ولا تحديد معناها بدقة، وانما  ،كنهاا ن الاس تقلالية لا يمفن الوقوف علىأأ لفن الشيء المؤكد هو 

بالمقارنة مع عناصر خارجية تؤثر عليها ،يمفن فقط قياس درجتها
(2)

عنى اذ ليس هناك اس تقلالية بالم ،

لىفان ففرة الاس تقلالية تنصرف عادة  ،وبالرغم من ذلك المطلق عملية ترش يد سلطة الضبط في  ا 

تسمح بوضع هذه السلطة بعيدا عن  ،مواجهة قواعد التبعية، هذه العملية تفون مضمونة بقواعد نظامية

لىالتي يوجهاا عادة المسؤولون الارميون  ،والتوجيهات ،مختلف التعليمات الأشخاص التابعين اليهم  ا 

 في مواجهة الوقائع والوضعيات التي تدرساا. ،ريةوالح ،والتقدير ،وذلك من أأجل زيادة هامش المناورة

لى ،خصوصاالاس تقلالية العضوية لمجلس المنافسة  ينصرف وصف عدم خضوعه في الارم  ا 

أأو سلمية، بمعنى عدم وجود علاقة تبعية ،الا داري لأية سلطة وصائية
(3)

من طبيعة لك ذغير ي دون أأن ،

قرارات تتعلق بسلطة الدولة التي تبقىقراراته 
(4)

باعتبار مجلس المنافسة يمارس مهامه باسم ولحساب  ،

 الدولة.

                                                           
1

يتضمن القانون التجاري  1975سبتمبر س نة 26، المؤرخ في 59-75مر رقم من الأ  5اس تعمل المشرع مصطلح الترش يد في نص المادة  -

دارة أأمواله والتصرف  ،1975سبتمبر 30صادر في  101ر عدد ج ،المعدل والمتمم ويقصد به تمفين القاصر الذي لم يبلغ سن الرشد من ا 

ويتحمل مسؤولية تصرفاته، لذلك يمفن  يها كليا أأو جزئيا بشكل مس تقل بحيث يعامل معاملة الراشد دون تدخل وليه أأو وصيه،ف

 اس تعارة هذا المصطلح للدلالة على اس تقلالية سلطة الضبط عن كل سلطة وصائية.
2
-ZARAT-PEREZ Anibal Rafael, op.cit, p.38. 

3
- Ibid, p.95.             

4
- EPRON Quentin,  « Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs », op.cit, p.1017. 
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وتتجسد الاس تقلالية العضوية من حيث التشفيلة ) الفرع أأول(، ومن حيث النظام القانوني 

 الذي يخضع له الأعضاء ) الفرع ثاني(.

 الفرع الأول: الاس تقلالية من حيث التشفيلة 

لما لاا من دور كبير في تأأكيد اس تقلاليته من  ،تشفيلة مجلس المنافسة أأهمية بالغةتفتسي دراسة 

وتعيين الأعضاء  اقتراح وكذا ،والتركيبة العضوية )أأولا( عدمها لاس يما من حيث طبيعة التعداد البشري

 .)ثانيا(

 خصوصية التركيبة العضوية لمجلس المنافسةأأولا: 

 مع الحفاظ على الطابعين  الديموقراطي، )أأ( الجماعي لأعضائهيتمتع مجلس المنافسة بالطابع 

 . )ج( والخبراتي)ب(،

 مجلس المنافسة لتشفيلةالطابع الجماعي  .أأ 

لى ( عضوا مقسمين12لس المنافسة من اثني عشر )يتفون مج ثلاث فئات ا 
(1)

، الفئة الأولى 

الحائزين على شاادة  ،والخبراء ،أأعضاء يختارون من ضمن الشخصيات ،(06تتفون من س تة )

( س نوات في المجال القانوني و/أأو 08ثماني ) لا تقل عنوخبرة مهنية  ،الليسانس أأو شاادة جامعية مماثلة

والاس تهلاك، وفي مجال الملفية  ،والتوزيع ،والتي لاا مؤهلات في مجالات المنافسة ،الاقتصادي

)الففرية
2

).  

لى الرئيس ،يمارس هؤلاء الأعضاء        وظائفام بصفة دائمة وبتوقيت كلي، وقد كان الأمر ،بالا ضافة ا 

لس المنافسة وظائفام " يمارس أأعضاء مج: على أأن ،منه 4\24المتعلق بالمنافسة ينص في المادة  03-03

لا أأن المشرع تراجع عن ذلك  ،بصفة دائمة" وذلك بموجب القانون  ،من خلال تعديل نص هذه المادة ،ا 

05-10رقم 
(3)

أأعضاء مجلس المنافسة ممارسة وظائفام  يمفن" كما يلي: 4\24أأصبح نص المادة ، بحيث 

                                                           
1

    .03-03المعدل والمتمم للأمر  12-08والمتعلق بالمنافسة  المعدلة بموجب القانون رقم  03-03من الأمر  24المادة  - 
2

مجلس المنافسة وكفاءتهم في مجال المنافسة والاقتصاد والاس تهلاك، يظار أأن هذا المقتضى لا فيما يخص المؤهلات العلمية لأعضاء  -

لا مؤخرا فقط، ولا تدرس  دراجها في البرامج الجامعية ا  يمفن تحققه في الوقت الراهن على أأساس أأن هذه الأنواع من التخصصات لم يتم ا 

لا على مس توى جامعات محدودة مما يجعل من ففرة الخبر   ق.ية في هذا المجال صعبة التحق ا 
3

  والمتعلق بالمنافسة 2003جويلية  19المؤرخ في  03-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2010أأوت س نة  15مؤرخ في  05-10قانون رقم  -

 .2010أأوت  18صادر في  46ج ر عدد 
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مكانية أألا يمارس هؤلاء الأعضاء وظائفام بصفة دائمة ولو جزئيا، بصفة دائمة"،  بحيث تم فتح المجال أأمام ا 

يحدد نظام أأجور أأعضاء مجلس  204 -12رسوم التنفيذي رقم الموهو بالفعل ما كرسه المشرع بموجب 

المنافسة والأمين العام والمقرر والعام والمقررين
(1)

. 

أأعضاء يختارون من ضمن المانيين المؤهلين الممارسين  ،(04فتتشكل من أأربعة ) ،أأما الفئة الثانية 

لا تقل عن ولهم خبرة مهنية  ،شاادة جامعيةعلى والحائزين  ،أأو الذين مارسوا نشاطات ذات مسؤولية

نتاج ،( س نوات05خمس )  والمان الحرة.  ،والخدمات ،والحرف ،والتوزيع ،في مجال الا 

هذا  ،يمثلان جمعيات حماية المس تهلفين ،( مؤهلين02فتتشكل من عضوين ) ،أأما الفئة الثالثة

لىبالا ضافة  ( مقررين05وخمس ) ،ومقرر عام ،عامأأمين  ا 
(2)

ويمارس أأعضاء الفئتين الثانية والثالثة  ،

ويعتبرون في حالة غياب مرخص خلال الفترة المخصصة لمشاركتهم في أأشغال  وظائفام بصفة غير دائمة،

المجلس
(3)

. 

لى بالا ضافة وممثلا  ،يضم مجلس المنافسة ممثلا دائما عن الوزير المكلف بالتجارة ،هذه الفئات ا 

له مس تخلفا
(4)

لفنهما لا يتمتعان بالحق في التصويت ،أأشغال المجلس، يشاركان في 
(5)

لى  ، وبالا ضافة ا 

يش تمل مجلس المنافسة كذلك على جهاز  ،المشكلين لايئة المداولة والقرار ،هؤلاء الأعضاء الا ثني عشر

لى  ،( مقررين05تحقيق يتفون من مقرر عام وخمس ) يتم تعيينهم بموجب مرسوم رئاسي، بالا ضافة ا 

داري  ويتفون من مديرين ورؤساء  ،الذي يساعده الأمين العام ،يفون تحت سلطة رئيس المجلس جهاز ا 

                                                           
1

جور أأعضاء مجلس المنافسة والأمين العام ،يحدد نظام أأ  2012ماي  6مؤرخ في  204 -12رسوم التنفيذي رقم من الم 1\2المادة  -

 .2012ماي  13صادر في  29والمقرر والعام والمقررين، ج ر عدد 
2

 .03-03رقم  من الأمر 26أأنظر المادة  -
3

، يحدد نظام أأجور أأعضاء مجلس المنافسة والأمين العام  2012ماي  6مؤرخ في  204-12رسوم التنفيذي رقم من الم 3-2\2المادة  -

 مصدر سابق. والمقرر والعام والمقررين،
4

 26، صادر في 38يتضمن تعيين ممثل الوزير المكلف بالتجارة لدى مجلس المنافسة، ج ر عدد  2016ماي  16قرار مؤرخ في  -

 .2016جويلية 
5

لالية مجلس المنافسة، فممثل ، هذا المقتضى يعتبر في الحقيقة خرق صريح لاس تقالمتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  3\26المادة  -

الوزير المكلف بالتجارة يمثل في النهاية السلطة التنفيذية وحضوره المداولات لا يصح، فالأحسن أأن يقتصر دوره على تلاوة تقرير أأمام 

 هيئة الحكم فقط.
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يتم تعيينهم بموجب مقرر من رئيس مجلس المنافسة ،مصالح
(1)

. 

على هذه التشفيلة من جهة، هو أأنه قد تم رفع عدد أأعضاء مجلس المنافسة من ذلك الملاحظ ك

لى اثنتي عشر ) ،2003( أأعضاء س نة 09تسع ) يظل  ،و بالرغم من ذلك ،2008( عضوا س نة 12ا 

( عضوا وكذلك مجلس 16التي تضم س تة عشرة ) ،هذا العدد قليلا مقارنة بسلطة المنافسة في فرنسا

( عضوا245المنافسة الألماني الذي يضم مائتين وخمسة وأأربعين )
(2)

ذلك أأن كثرة عدد أأعضاء مجلس  ،

دارية وضبطية أأخرىالمنافسة تغنيه عن اللجو  لى جهات ا  جراء تحقيقاته ا  ء في ا 
(3)

، كما يمفنه هذا الأمر 

حتى تفون له فعالية أأكبر ،من بسط سلطته على أأكبر قدر ممفن من الأسواق
(4)

. 

(5)نفساا الجماعية هو هذه التشفيلة ،ما يعزز هذه الفعالية
 تعتبر مميزة لاذا المجلس اذه الخاصيةف  ،

شترك مع بقية سلطات الضبط المس تقلة، ففثرة عدد أأعضاء م قاسم  و عن الايئات الا دارية التقليدية،

ومصدر للشرعية من الناحية الديمقراطية مجلس المنافسة هو في الحقيقة كثرة للأفكار،
(6)

وضمانة  ،

في ضمان توازن  لتعزيز ففرة الاس تقلالية من خلال تحقيقاا لمطلبين جوهريين، الأول يتمثلأأساس ية 

(7)لمختلف القضايا الحساسة ،وموضوعي ،قوى التأأثير والثاني يتمثل في ضمان تداول جماعي
فالقاعدة أأن ، 

التأأثير على فرد أأسال من التأأثير على جماعة
(8)

 . 

                                                           
1

ج ر  ،2013يناير  15رئاسي المؤرخ في تم تعيين المقرر العام والمقررين الخمس والأمين العام لدى مجلس المنافسة بموجب المرسوم ال -

في حين أأن المدراء ورؤساء المصالح يتم تعيينهم بموجب مقرر من رئيس مجلس المنافسة وذلك بناء  ،2013يناير  30صادر في  07عدد 

، المعدلة 2011يوليو  13صادر في  39، ج ر عدد 2011يوليو  10المؤرخ في  241-11من المرسوم التنفيذي رقم  5على نص المادة 

 .2015مارس  11صادر في  13، ج ر عدد 2015مارس  8المؤرخ في  79-15بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
2
-ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, op.cit., p.23. 

3
لى اللجوء يعتمد  - جراء تحقيقاته مثلا ا  دارة مجلس المنافسة في سبيل  ا  لى الأسلاك الخاصة بالمراقبة التابعين للا  لى المس تخدمين المنتمين ا  ا 

، مع العلم أأنهم يخضعون لتعليمات وزير التجارة، وفي ذلك ما يففي 03-03مفرر من الأمر رقم  49المكلفة بالتجارة حسب نص المادة 

لى وزير التجارة، وبالتالي السلطة التنفيذية.للتأأثير على اس تقلالية مجلس المنافسة ويجعله في وضعية تبعية في تحقيقا  ته ا 
4
لى ازدياد خش ية وقوعام  -  ش باك الولاء المزدوج، من في هناك من يرى بأأنه كلما كان عدد أأعضاء مجلس المنافسة كبيرا كلما أأذى ذلك ا 

 جهة بالنس بة للمجلس ومن جهة ثانية بالنس بة لمصالحام الخاصة. راجع في هذا الصدد:

-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratiques anticoncurrentielles, op.cit, p.105. 
5
- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique,  Edition Berti, Alger, 2006, p.76. 

6
- ZARAT-PEREZ  Anibal Rafael, op.cit, p.153. 

7
-KOVAR Jean Philippe, « L`indépendance des autorités de régulation financière à l`égard du pouvoir 

politique », RFAP, n° 143, 2012, p.658. 
8
- DEZANGLES Hubert, « L’indépendance des autorités de régulation économique et financière en Espagne : 

l’intérêt de la clarification du droit public », RFAP, n° 143, 2012, p.710. 
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 الطابع الديموقراطي لتشفيلة مجلس المنافسة .ب

خصوصية قانون المنافسة بحق  التعدد في تخصصات ومؤهلات أأعضاء مجلس المنافسةيعفس 

باعتباره نقطة تقاطع بين القانون والاقتصاد
(1)

يحقق نوعا من  من شأأنه أأن ، كما أأن هذا التعدد

الديمقراطية التمثيلية
(2)

التي  ،ويميزه عن سلطات الضبط القطاعية ،يضمن وحدة و تناسق قراراته ، و

(3)تعتمد على تخصص أأعضائها في مجال القطاع الذي تشرف عليه فقط
. 

هو أأمر ايجابي جدا، على أأساس أأنه يمفنهم من أأن يلعبوا  ،كما أأن وجود أأعضاء ممارسين خواص

دورا مهما في الشرح والتوضيح، فعادة أأشخاص الميدان هم الذين يمفنهم تفسير لماذا أأتت مؤسسة ما 

نتيجة خبرتهم في  ،واستباق الا شكالات الميدانية ،نافسة، ويمفنهم حتى توقع الأحداثم تصرفا مقيدا لل 

نتاج والمان الحرة ،والخدمات ،والحرف ،والتوزيع ،ممارسة نشاطات الا 
(4)

ولفن بشرط ضمان حيادهم  ،

تزاوج ، بمعنى انه يتعين في النهاية خلق ضمانا لفعاليتهم ،وتجردهم من كل مصلحة خاصة في مدة عادتهم

على مس توى مجلس المنافسة ،والفعالية ،بين الخبراتية
(5)

. 

 الطابع الخبراتي لتشفيلة مجلس المنافسة .ج

واس تقلاليته  ،اختيار الخبراء على مس توى التشفيلة الجماعية لمجلس المنافسة لمصداقيتهيؤسس 

لا يمفن فصلاا عن بعضاا ،وقوته وهي صفات ثلاث
(6)

لى بالا ضافة ، والخبرة  أأن التأأهيل العلمي ا 

ذات ينفي عنه صفة الايئة  كما أأن طابعه التقني ،لسا المجذهمن سلطة التأأثير على  انقد ينقص الميدانية

الس ياسيالطابع 
(7)

 امهني ا، ويصبغ عليه طابع
(8)

نهاء  ، خاصة بعد الاس تغناء عن التمثيل القضائي، وا 

                                                           
1
- FRISON-ROCHE Marie-Anne, « L’Etat, le marché et les principes du droit interne et communautaire de la 

concurrence », LPA, n° 59, 17 mai 1995, p.4. 
2
- DAUGERON Bruno, « La démocratie administrative dans la théorie du droit public : retour sur la naissance 

d`un concept », RFAP, n° 137-138, 2011, p 30. 
3
- LASSERRE Bruno, « La nouvelle autorité de la concurrence », RC, n°1,2009, p.9. 

4
- LASSERRE CAPDEVILLE Jérôme, « L’indépendance des autorités de régulation financière à l’égard des 

opérateurs régulés », RFAP, n°143, mars 2012, p.674. 
5
- REIS Tarcila, « Dépendance ou indépendance des agences de régulation Brésiliennes ?. Une contribution à 

l’étude de la légitimité des agences de régulation », RFAP, n°143, 2012, p.810. 
6
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit, 

p.179. 
7
- ZARAT-PEREZ  Anibal Rafael, op.cit, p.150. 

8
- ZOUAIMIA Rachid, op.cit, p.76. 
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دارية أأم سلطة ش به  ، بالرغم من أأن القضاة قد تشملام الطائفة الأولى من قضائيةجدلية اعتباره سلطة ا 

أأعضاء مجلس المنافسة وليس هناك نص صريح يحرمهم من العضوية
(1)

. 

، على أأساس أأن الفثير من نموذجافمن حيث الطابع الخبراتي، نجد أأن مجلس المنافسة يعتبر  ،عليه

 من بينهاو  ،ولا حتى تأأهيل علمي ،خبرةسلطات الضبط المس تقلة لم يشترط المشرع في أأعضائها أأية 

سلطة ضبط البريد والمواصلات
(2)

، ولجنة ضبط الفارباء والغاز
(3)

وكالتي الضبط في  الى بالا ضافة، 

مجال المناجم
(4)

وكذا سلطة ضبط الصحافة المفتوبة ،
5

هذه الأخيرة اشترط المشرع وبشكل جزئي أأن  ،

المانيين الذين يثبتون على الأقل خبرة مهنية لمدة خمس ( أأعضاء من بين الصحافيين 07ينتخب س بع )

 .(15عشرة س نة )

يمفن أأن يتم  ، والذيباب التعيين في هذه المناصب يفتحالنقص في متطلبات الخبرة والتأأهيل  اذه

من شأأنه أأن يرهن اس تقلالية هذه  الأمر الذي ،على أأساس معايير أأخرى كالانتماء الس ياسي والعائلي

 السلطات.

 أأعضاء مجلس المنافسة  اقتراح وتعيين ثانيا:

نجد معيار طريقة  ،من بين أأهم المعايير التي من خلالاا يمفن القول باس تقلالية مجلس المنافسة

الجاة المختصة بتعيينهم وطبيعة  ،اختيار أأعضاءه
(6)

تتشابه في تفوينها ، فسلطات الضبط المس تقلة 

نهاء ،تعيين أأعضاءهاولفن تختلف من حيث طريقة  الجماعي ا يشترك في تعيينهم منه بعضال مهامهم، ف وا 

                                                           
1
عادة تفعيله س نة  -  لى أأن مجلس المنافسة ومنذ ا  ( أأعضاء فقط في انتظار اس تفمال 09)ظل يمارس مهامه بتسع  2013تجدر الا شارة ا 

المحكمة العليا ومجلس المحاس بة، وهذا ما أأدلى به رئيس مجلس المنافسة الأعضاء الثلاث المتبقية والتي سيتم اختيارهم من بين قضاة 

لى الواجهة مرة أأخرى في حالة حدوث هذا 2017بمناس بة التجديد النصفي لأعضاء مجلس المنافسة في فيفري  ، مما يعيد هذه الجدلية ا 

 التعيين.
2
د العامة المتعلقة بالبريد والمواصلات السلفية واللاسلفية، ج ، المحدد للقواع2000أأوت س نة  05، المؤرخ في 03-2000قانون رقم  - 

 . 2000، صادر س نة48ر عدد 
3
فبراير  18صادر في  8عدد ر  بالفارباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ، يتعلق2002فبراير  05مؤرخ في  01-02قانون رقم  - 

2002. 
4
 .2001يوليو  4في  صادر 35ر عدد انون المناجم، معدل ومتمم، جيتضمن ق 2001يوليو  3مؤرخ في  10-01قانون رقم  - 

5
علام، ج ر عدد  2012يناير  12، مؤرخ في 05-12قانون عضوي رقم  -   .2012يناير  15، صادر في 2يتعلق بالا 

6
-MANSON Stéphane, La notion d’indépendance en droit administratif, thèse pour le Doctorat en droit 

public, Université Panthéon-Assas, Paris2, 1995.p.269. 
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متعددة وجهات هيئات
(1)

فقطجهة واحدة به ، وبعضاا ال خر تنفرد 
(2)

، ويبقى أأن أ لية الاقتراح تعزز 

 الاس تقلالية )أأ( بالموازاة مع المفاضلة بين التعيين والانتخاب )ب(.

 اقتراح أأعضاء مجلس المنافسة .أأ 

لى التجارب المقارنة نجد أأنه هناك ثلاث ) بالرجوع  :لس المنافسةمج ( أأساليب في اختيار أأعضاء3ا 

تقس يم سلطات التعيين بين مختلف مؤسسات الدولة مثل الايئات  يتم من خلالهالأسلوب الأول  -

التمثيلية والقضائية
(3)

. 

س ناد يتمثل فيالأسلوب الثاني  - لىعملية التعيين برمتها  ا  مكانيةالسلطة التنفيذية مع  ا  استشارة جهات  ا 

 أأخرى كالايئات التمثيلية.

كذلك  الا مكانيةتوزيع الاختصاص بين مجموع مؤسسات الدولة مع ترك يتمثل في الأسلوب الثالث  -

 للقطاعات المعنية بالضبط وكذا الجمعيات والمنظمات المانية.

لىبالرجوع في الجزائر و و رئيس نجد أأن  ،المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر  25نص المادة  ا 

(4)يعينون بموجب مرسوم رئاسي ،الأعضاءبقية و  ،ونائبا الرئيس ،مجلس المنافسة
دون تحديد لجاات  ،

 :بين مختلف الايئات مثل الاقتراحتوزيع صلاحية  أأن يتمب ،تدارك ذلك وعليه يس تحسن الاقتراح

                                                           
1
بالنس بة للحالة الأولى تتجسد مثلا في اللجنة المصرفية ولجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ولجنة ضبط الفارباء والغاز ووكالتي  - 

وسلطة ضبط الصحافة المفتوبة، أأما بالنس بة للحالة الثانية فنجد تجس يدا لاا في مجلس النقد والقرض وسلطة  ضبط النشاط المنجمي

 ضبط البريد والمواصلات والايئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وكذا مجلس المنافسة.
2
-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique,  op.cit, p.77. 

3
شراك الايئات التمثيلية في اقتراح الأعضاء، أأنظر المادة  -  من القانون  50تعتبر سلطة ضبط الصحافة المفتوبة نموذجا من حيث ا 

، ونفس الأمر بالنس بة  2012يناير  15، صادر في 2يتعلق بالا علام، ج ر عدد  2012يناير  12، مؤرخ في 05-12العضوي رقم 

مارس س نة  23صادر في  16ر عدد  ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، ج2014فبراير س نة  24مؤرخ في  04-14قانون رقم لل

منه على أأنه تتشكل سلطة ضبط السمعي البصري من تسعة أأعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي على  57،حيث جاء في المادة 2014

 النحو ل تي:

 خمسة أأعضاء من بينهم الرئيس يختارهم رئيس الجماورية. -

 عضوين غير برلمانيين يقترحهما رئيس مجلس الأمة. -

 عضوين غير برلمانيين يقترحهما رئيس المجلس الشعبي الوطني. -
4
" يعين رئيس المجلس ونائبا الرئيس والأعضاء ال خرون لمجلس المنافسة بموجب :على ما يلي 03-03من الأمر رقم  25تنص المادة  - 

 مرسوم رئاسي.

 ل نفساا".وتنهيى مهامهم بالأشكا

ج يتضمن تعيين أأعضاء مجلس المنافسة،  2013جانفي  15رسوم الرئاسي المؤرخ في الم وبالفعل تم تعيين أأعضاء مجلس المنافسة بموجب

 . 2013جانفي  30، صادر في 7ر  عدد 
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لأنها بعيدة بطبيعتها عن تأأثير  ،ومجلس الأمة ،كالمجلس الشعبي الوطني ،والنيابية ،الايئات التمثيلية

 .ولو بشكل نس بي السلطة التنفيذية،

لى بالا ضافة يمفن أأن نذكر المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والمحكمة العليا  ،الايئات التمثيلية ا 

مثل جمعية المصرفيين الجزائريين التي تضم كل  ،وجمعيات المانيين ،ومجلس المحاس بة ،ومجلس الدولة

البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر
(1)

ذ بهذه الطريقة نضمن نوع من التوازن في م ،  راكزــــا 

القانونية والس ياس ية ال راءوكذا تمثيل مختلف  التأأثير
(2)

. 

 و عيةمصدر للشر أأيضا ولفنه  ،ليس فقط ضمانة للاس تقلالية الاقتراحهذا التعدد في جهات 

شراكخاصة في حالة  ،و يعفس فعلا ففرة الحوكمة مصادر الففرة،في تعدد   فئة ممثل عن ا 

المس تهلفين
(3)

أأو الاستشارة  ،يتعين أألا يعتد بها على سبيل التوصية ،ومن أأجل تعزيز أ لية الاقتراح، 

لزاميةتسم بنوع من ، بل لابد أأن ت فقط  ذلك أأن بصلاحياتها،لجاة التعيين دون أأن يشكل مساسا  الا 

لى الاقتراح لا يمفن أأن يرق من عناصر القرار المتخذ في  اولفنه يصبح عنصر  ،درجة اعتباره قرارا ا 

طار التعيين ا 
(4)

. 

 أأعضاء مجلس المنافسة بين التعيين والانتخاب .ب

والتي قد تتم مباشرة عن طريق التعيين  ،تأأتي مرحلة الاختيار النهائي ،بعد انتهاء مرحلة الاقتراح

 وقد تتم بطريقة غير مباشرة عن طريق أ لية الانتخاب.

 تعيين أأعضاء مجلس المنافسةأ لية  .1

يس تحوذ على هذه السلطة رئيس الجماورية  المتعلق بالمنافسة فان  03-03بالرجوع الى الأمر رقم  

ليه لوحده حيث يجمع رئيس الجماورية بين يديه  نعكاس للنظام الس ياسي القام،كا، كما س بقت الا شارة ا 

                                                           
1

 27في  صادر 52ر عدد  معدل ومتمم، ج ، يتعلق بالنقد والقرض،2003أأوت 26, المؤرخ في 11-03من الأمر رقم  96أأنظر المادة  -

 .2003أأوت 
2

 يعتبر هذا الانشغال مشترك بين الفثير من النظم القانونية المقارنة، راجع: -

-DEZANGLES Hubert, « L’indépendance des autorités de régulation économique et financière en Espagne : 

l’intérêt de la clarification du droit public », RFAP, n° 143, 2012, p.711. 

-MARTUCCI Francesco, « L`indépendance des autorités de régulation en Italie », RFAP, n° 143, mars 2012, 

p. 730. 
3
-ZARAT-PEREZ  Anibal Rafael, op.cit, p.147. 

4
-MANSON Stéphane, La notion d’indépendance en droit administratif, op.cit, p.291. 
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2008خاصة بعد التعديل الدس توري لس نة  ،سلطات واسعة
(1)

تم التقليص من صلاحيات  أأين ،

 والعسفرية في ،وتم تركيز صلاحيات التعيين في الوظائف المدنية رئيس الحفومة ليصبح وزيرا أأولا،

بموجب مراس يم رئاس ية ،بين يدي رئيس الجماورية الدولة
(2)

. 

يعين  ":كانت تنص على أأنه 03-03من الأمر  1\25أأن نص المادة  :من بين تطبيقات ذلك نجد

شكالا، مما طرح "رئيس المجلس ونائبا الرئيس والأعضاء ال خرون لمجلس المنافسة بموجب مرسوم  وقتها ا 

صداره  ختصاصالاالذي يعود و  ،هو مرسوم تنفيذيهل  حول طبيعة هذا المرسوم، لىفي ا  الوزير  ا 

 .من صلاحيات رئيس الجماوريةفي ذلك يفون الأمر ل  ،مرسوم رئاسي أأنهأأم  الأول

لىهذا الا شكال احتاج   وهو ما تم بالفعل من  ،ضيحهو من أأجل ت ،تدخل أ خر من المشرع ا 

السابقة الذكر 25 خلال تعديل نص المادة 
(3)

صلاحية التعيين لرئيس الجماورية بموجب بذلك مانحا  ،

المرسوم الرئاسي رقم  من 03ونص المادة أأعلاه،  25 ليصبح هناك تناغم بين نص المادة ،مرسوم رئاسي

يعين رئيس  من الدس تور، 2\78تطبيقا لأحكام المادة  " :أأنه والتي جاء فيهاالسابق الذكر  99-240

 الجماورية بعنوان المؤسسات الوطنية للدولة: 

"أأعضاء مجلس المنافسة رئيس و -
(4)

  . 

 

                                                           
1

ديسمبر س نة  7، مؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم ، يعدل 63، ج ر عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08قانون رقم  -

 .1996ديسمبر  8صادر في  09ر عدد ، ج1996نوفمبر س نة  28، يتعلق بنشر نص تعديل الدس تور الموافق عليه في اس تفتاء 1996
2

يتعلق بالتعيين في  1999أأكتوبر  27، مؤرخ في 240-99الجماورية بعد انتخابه لاذا المنصب مرسوما رئاس يا تحت رقم أأصدر رئيس  -

 44 -89 مـــ، وذلك بعد أأن أألغى المرسوم الرئاسي رق1999أأكتوبر  31، صادر في 76ج ر عدد  الوظائف المدنية والعسفرية للدولة،

يتعلق  1999أأكتوبر  27،  المؤرخ في 239-99والعسفرية للدولة بموجب المرسوم الرئاسي رقم يتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية 

 .1999أأكتوبر  31، صادر في 76ج ر عدد  بالتعيين في الوظائف المدنية والعسفرية للدولة،
3

، صادر 36بالمنافسة، ج ر عدد  المتعلق 03-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2008يونيو  25المؤرخ في  12-08وذلك بموجب القانون رقم  -

" يعين رئيس المجلس ونائبا الرئيس والأعضاء ال خرون لمجلس المنافسة بموجب ليصبح نص المادة الجديدة كما يلي: ، 2008يوليو  2في 

 مرسوم رئاسي".  
4

يتضمن تعيين  2013جانفي  15خ في المرسوم الرئاسي المؤر بالفعل صدر المرسوم الرئاسي المتضمن تعيين أأعضاء مجلس المنافسة وهو  -

كما صدر المرسوم الرئاسي المتضمن تعيين الأمين العام والمقرر العام   ،2013جانفي  30صادر في  7عدد  ج رأأعضاء مجلس المنافسة، 

 30صادر في  7عدد  ج ريتضمن تعيين لدى مجلس المنافسة،  2013جانفي  15رسوم الرئاسي المؤرخ في ( مقررين وهو الم5وخمس )

 . 2013جانفي 
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لا أأنه لا يتمتع  ،لفن وبالرغم من انفراد رئيس الجماورية بصلاحية تعيين أأعضاء مجلس المنافسة، ا 

(1)بسلطة تقديرية في ذلك
وبذلك تنحصر  ،لأن المشرع اشترط توفر شروط محددة في هؤلاء الأعضاء ،

دون غيرهم ،صلاحية التعيين في الأشخاص الذين توفرت فيهم هذه الشروط
(2)

وهي الشروط  ،

، لذلك فاامش التعيين بالنس بة للسلطة 03-03من الأمر رقم  24المنصوص عليها في نص المادة 

وهذا أأمر يخدم بشكلي جلي ففرة  ،في أأشخاص لديهم مؤهلات ،ومؤطر قانونا ،التنفيذية ضيق

 الاس تقلالية.

شكاليةهناك من يثير  ،حتى بتوفر الشروط المذكورة سابقا مدى اعتبار التعيين على أأساس  ا 

على أأساس أأن الحفومة تتشكل عادة من  ماسا باس تقلالية سلطة الضبط،أأمرا الانتماء الس ياسي 

 . أأساس هذا الاعتبارعلىالمناصب مختلف وبعدها توزع  ،الأغلبية الس ياس ية

 Jacques CHIRACعندما قام الرئيس جاك شيراك  الا شكاليةففي فرنسا أأثارت الصحافة هذه 

،على رأأس سلطة ضبط الاتصالات،  Jean-Michel HUBERTبتعيين جين ميشال هيبار  1996س نة 

ذ لأنه كان يشغل في  ،كان تخوف الصحافة مبني على مبرر أأن هذا الشخص كان مقربا من الرئيس ا 

منصب الأمين العام لبلدية باريس التي كان جاك شيراك رئيسا لاا 1996و 1986الفترة بين 
(3)

. 

حيث يخضع الكل لس يطرة  ،تفرض نفساا بحدة خاصة بالنس بة للدول النامية الا شكاليةهذه 

تظار كمنحة وهبة  ةهذه الأخير  عترف لسلطة الضبط بالاس تقلالية،أأ حتى وان  ،السلطة التنفيذية

لى بالا ضافةوتفضل من السلطة القائمة،  فعضو سلطة الضبط يجب عليه أأن  نقص قيم التجرد والحياد، ا 

رادةووجود  ،والدينية ،الأخلاقيةيبحث عن الاس تقلالية في ذاته، من خلال روح النزاهة وغلبة القيم   ا 

 حقيقية لرفض التبعية ومقاومة الضغوطات. 

يضر  فام لا يرون في التعيين على أأساس الانتماء الس ياسي ما ،ل المتطورةأأما بالنس بة للدو 

لذلك ، ويلبس قبعة الاس تقلالية ،يتجرد هذا العضو من التبعية ،بمجرد التعيينو لأنه  بالاس تقلالية

وقدرته على جلب  ،ولفن المام هو مصداقية هذا الشخص المعين ،فالعبرة ليست بالانتماء الس ياسي

                                                           
1

-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défenses et pratique anticoncurrentielles, op.cit, p.105. 
2

-CHARBEL Aoun, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des 

postes (ARCEP), thèse pour le Doctorat en droit, université de Cergy-Pontoise, 2006, p.21. 
3
-«  …..Mais le choix, par le président  de la république, d‘un de ses plus proche collaborateurs à la mairie de 

Paris, Jean-Michel HUBERT, pour présider l‘ART a fait déraper le dossier….. », CHARBEL Aoun, op.cit p.30. 
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لأن هذه القيم تس تغرق الانتماء  ،الشخصية نتيجة خبرته ومؤهلاته ونزاهته ،وثقة الرأأي العاماهتمام 

شغل منصب  Jean-Michel HUBERTجين ميشال هيبار الس ياسي، فبالنس بة للمثال السابق نجد أأن 

وله تجربة مهمة، مما غطى على انتمائه الس ياسي ،لفترة طويلة مسؤول الس ياسة الاقتصادية والمالية
(1)

. 

لى بالا ضافة هناك أأيضا عامل أ خر يساهم في تخفيف حدة القلق حول مسأألة  ،ما س بق ا 

مداولة  ، حيث يتخذ القرار بناء على La collégialité اعيةلجما طابع اس تقلالية مجلس المنافسة وهو

الرئيس  كما أأن ،ويعزز أأكثر الاس تقلالية ات الشخصية،النزع، مما يذيب رأأي الأغلبية الأعضاء، مع أأخذ

دارةعلى دوره يقتصر  عداد ،وتنش يط الجلسة ا  في  وتعيين المقرر المكلف بالتحقيق ،جدول الأعمال وا 

امرجح هوفي حالة التساوي في التصويت في الجلسة يفون صوت ،كل قضية
(2)

. 

لأنه  ،بالنس بة للاس تقلالية يافصل يلعب دورا م  شفيلة مجلس المنافسةلت  فالطابع الجماعي ،عليه 

ويضمن تداول جماعي بالنس بة للمسائل الحساسة  ،من جهة تش تيت قوى التأأثيريس تجيب لمتطلبات 

 .من جهة أأخرى والمعقدة

 انتخاب أأعضاء مجلس المنافسةأ لية  .2

أأن يفون  هي ،والتي من شأأنها أأن تدعم اس تقلالية مجلس المنافسة ،من بين أأهم الخيارات المتاحة

رئيس مجلس المنافسة منتخبا من قبل بقية  الأعضاءأأن يفون  ،أأعضاؤه منتخبين، أأو على الأقل
(3)

 ،

وليس معينا من قبل رئيس الجماورية، فالقاعدة أأنه كلما تقلص نصيب السلطة التنفيذية في التعيين كلما 

اس تقلالية سلطة الضبطازدادت فرص 
(4)

. 

هو البحث عن نقطة التحفيم بين احتفاظ السلطة الس ياس ية  ،التحدي الجديد لدولة القانون 

لى أأقصى  ،بصلاحية التعيين من جهة وضرورة تقزيم تأأثير هذه السلطة ذاتها في طريقة تعيين الأعضاء ا 

                                                           
1
 -CHARBEL Aoun, op.cit, p.35. 

2
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر  4\28المادة  -

3
- ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, Maison d’édition Belkeise, 2012, pp.42-43. 

4
-CHARBEL Aoun, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des 

postes (ARCEP), op.cit, p29. 
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ا أأن تحقق هذا الغرض نجد أ ليتي حد من جهة ثانية، ومن بين أأهم ال ليات المتاحة والتي من شأأنه

حتى وان كانتا تعتريهما نقائص عدة ،الانتخاب والقرعة
(1)

. 

ما من قبل المواطنين ،فبالنس بة ل لية الانتخاب أأو من قبل  ،يتم انتخاب أأعضاء سلطة الضبط ا 

(2)بعيدا عن تدخل السلطة التنفيذية ،الايئات التمثيلية لهم بطريقة ديمقراطية
الطريقة لا تخلو ، لفن هذه 

فالاختصاص التقني  ،على أأساس أأنها لا تضمن ضرورة الاختصاص التقني لاؤلاء الأعضاء ،من النقص

ذ من بين أأهم عوامل اس تقلالية عضو سلطة الضبط لا يمفن فصله عن الاس تقلالية، قدرته نجد  ا 

ليه  الكاملة على أأداء الماام الموكلة ا 
(3)

. 

لى أ لية القرعة لأن الاختيار في هذه الحالة مرتبط بالحظ  ،فا نها تتسم بالموضوعية ،أأما بالنس بة ا 

بين مجموعة من الأشخاص
(4)

، ويتم الاختيار بناء على قائمة معدة مس بقا، هذه الطريقة يتم العمل بها 

بالنس بة لفيفية اختيار العضوين المحلفين لدى محكمة الجنايات
(5)

، هذه ال لية تعتبر فعالة لارتباط 

الاختيار فيها بضرورة توفر مؤهلات مس بقة، وهو الأمر الذي قد لا يفون في مصلحة العضو المرشح 

 الأكثر خبرة  وتأأهيلا ودراية.

فانه عادة ما يشترط المشرع ضرورة توفر  ،ومن أأجل التلطيف من نقائص هاتين ال ليتين ،لذلك

لى ضرورة  ،والففاءة العلمية ،نيةوالخبرة الما  ،كالأقدمية ،شروط معينة في الأعضاء المرشحين بالا ضافة ا 

جراء مسابقة أأو امتحان ا 
(6)

  . 

 

 

 

                                                           
1
- MANSON Stéphane, op.cit.p271. 

2
-CHEVALLIER Jacques, « De l`administration démocratique a la démocratie administrative », RFAP, n° 137-

138, 2011, p.222. 
3
- CHEVALLIER Jacques,  op.cit, p.282.  

4
-DAUGERON Bruno, op.cit, p.31. 

5
صادر  49ر عدد  ج ،ممتمعدل و ممن قانون الا جراءات الجزائية، يتض 1966يونيو 8،المؤرخ في  156-66من الأمر رقم  284المادة  - 

 .1966يونيو  11في 
6
- MANSON Stéphane, op.cit.p.274. 
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 النظام القانوني الخاص بأأعضاء مجلس المنافسة الفرع الثاني:

لىبالنظر  والصلاحيات  ،كحامي للنظام العام الاقتصادي ،الدور المام الذي يلعبه مجلس المنافسة ا 

التي يتمتع بها في قمع الممارسات المقيدة للمنافسة
(1)

واس تقطاب  ،لتدخل السلطة التنفيذيةفانه قد يخضع ، 

الناشطة في السوق المؤسسات
(2)

  بنظام قانوني يضمن أأعضائه فانه لابد من تعزيز ،، وتفاديا لاذه المخاطر

هو الذي يعطينا ففرة واضحة  ،قانوني خاص بالأعضاء، لأن وجود نظام حيادهم، و تهمس اس تقلالييتفر 

هذه الايئة عن مدى اس تقلالية
(3)

، سواء في مواجهة السلطة التنفيذية )أأولا(، أأو في مواجهة اس تقطاب 

 قوى السوق )ثانيا(.

 اس تقلالية أأعضاء مجلس المنافسة في مواجهة السلطة التنفيذية أأولا:

 الجماوريةتحت رئاسة رئيس  ،ففرة وحدوية الجااز التنفيذي في الجزائر على يقوم النظام الس ياسي

صارمة تفون  ،تبعية الا دارة للسلطة الس ياس ية وفق علاقة سلمية ،ونتج عن ذلك يمثل قمة الارم، الذي

 .كل درجة مراقبة من قبل الدرجة الأعلى

مما أأدى الى نوع من الخلط  ،الى أأن أ لية الدولة الضابطة اس تنسخت من هذه الففرة بالا ضافة 

وهو ما سينعفس بالسلب على اس تقلالية مجلس  ،والضبط المس تقل ،بين تنظيم الدولة للاقتصاد

دورهوتقزيم  ،بنصوص تنظيميةمن خلال تقييده  ،المنافسة ضمن الايكل المؤسساتي للدولة
(4)

حتى وان  ،

كان يتصرف باسم ولحساب الدولة
(5)

. 

                                                           
1
ذا كانت هذه السلطة الا دارية المس تقلة تتمتع بصلاحية توقيع  المجلس -  لا ا  الدس توري الفرنسي لا يعترف بمثل هذه الاس تقلالية ا 

 ، راجع:العقوبات

DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratiques anticoncurrentielles, Edition LGDJ, Paris, 2000, pp. 

93-94. 
2
-PICHERAL Caroline, « L'indépendance et l'impartialité des juridictions spécialisées », RFDA, n°4, 2012, p. 

637. 
3
-PRALUS-DUPUY Joëlle, « France, les principes du procès pénal et leur mise en œuvre dans les procédures 

disciplinaires », RIDP, n
o
 03, vol 74, 2003, p.903.  

4
-MEDJNAH Mourad, « Le rôle du conseil de la concurrence : quelles perspectives d’avenir ? », BOC, n°11, 
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5
-ECKERT Gabriel, « L`indépendance des autorités de régulation économique à l`égard du pouvoir 

politique », RFAP, n° 143, 2012, p.630. 
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 أ ليةعن طريق  ،في مواجهة السلطة التنفيذية في العادة هذا المجلس اس تقلالية أأعضاء تقاسو 

طار ممارس ته لماامهوكذلك مدى احترام السلطة التنفيذية للقرارات التي يتخذ )أأ( العادة  ثم )ب( ها في ا 

ن وجدتوصاية ال جهة مدى تأأثير  أأخيرا   .)ج( ا 

 العادة أ لية - أأ 

 في هذا المنصب مجلس المنافسة الزمنية التي يقضيها عضوتلك الفترة  (le mandat)يقصد بالعادة 

قبل انقضائها نهاء مهامه، بحيث لا يمفن ا  من تاريخ تعيينه تحتسب
(1)

العادة شرط  تحديد أ لية، وتعتبر 

لى، بالا ضافة  مجلي المنافسةلتحديد مقدار اس تقلالية  جوهري ا مدى ذوك ،مدى قابليتها للتجديد ا 

لغاء  .قابليتها للا 

 العادة تحديد -1

يعين رئيس المجلس ونائبا :"  ما يليالمتعلق بالمنافسة  03-03الأمر رقم من  25جاء في نص المادة 

( س نوات قابلة  5الرئيس والأعضاء ال خرون لمجلس المنافسة بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس )

 للتجديد.

 .اوتنهيى مهامهم بالأشكال نفسا

     المعدل والمتمم للأمر رقم 2008جوان  25المؤرخ في  12-08 لفن وبعد صدور القانون رقم

" يعين رئيس حيث أأصبحت تنص على ما يلي : ،السابقة الذكر 25تم تعديل وتتميم نص المادة  03-03

 المجلس ونائبا الرئيس والأعضاء ال خرون لمجلس المنافسة بموجب مرسوم رئاسي.

 وتنهيى مهامهم بالأشكال نفساا.

مجلس المنافسة من ضمن أأعضاء الفئة الأولى، كما يختار نائباه من ضمن أأعضاء الفئة الثانية يختار رئيس 

أأعلاه 24والثالثة على التوالي، والمنصوص عليها في المادة 
(2)

. 

                                                           
1
- POCHARD Marcel, « Autorités administratives indépendantes et pouvoir de sanction", AJDA, n° spécial, 

10 septembre 2001, p.43. 
2
لى  ثلاث فئات، الفئة الأولى تتفون من س تة )12يتفون مجلس المنافسة من اثني عشر ) -  ( أأعضاء يختارون 06( عضوا مقسمين ا 

( أأعضاء يختارون من ضمن المانيين المؤهلين الممارسين أأو الذين 04من ضمن الشخصيات والخبراء، أأما الفئة الثانية فتتشكل من أأربعة )

نتاج والتوزيع والحرف والخدمات والمان الحرة، أأما الفئة الثالثة فتتشكل من عضوين ) ( 02مارسوا نشاطات ذات مسؤولية في مجال الا 

   جمعيات حماية المس تهلفين. مؤهلين يمثلان
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( س نوات في حدود نصف أأعضاء كل فئة من 4يتم تجديد عادة أأعضاء مجلس المنافسة كل أأربع )

 علاه".أأ  24الفئات المذكورة في المادة 

ضمانة تحديد مدة عادة أأعضاء مجلس أأن المشرع قد تراجع عن من خلال هذه النصوص يظار 

06-95المنافسة التي كرساا في ظل الأمر رقم 
(1)

أأن نجد  03-03من الأمر رقم  25فبموجب نص المادة  ،

دون بيان لمدة  الرئيس ونوابه الاثنين والأعضاء ال خرين لمجلس المنافسة يعينون بموجب مرسوم رئاسي،

من نفس نص الفقرة الرابعة  بموجب لفن بما يوحي أأنه ليس هناك أأي تحديد لاا، ،بشكل صريحالعادة 

( س نوات في حدود نصف أأعضاء كل 4أأنه يتم تجديد عادة أأعضاء مجلس المنافسة كل أأربع ) نجدالمادة 

 .أأعلاه  24فئة من الفئات المذكورة في المادة 

فالمشرع يفون قد كرس ففرة العادة بالنس بة لأعضاء مجلس المنافسة بطريقة غير  ،عليه 

مباشرة
(2)

ض أأن وذلك على فر  كاملة، ( س نوات8ثمان )العادة في هذه الحالة تفون ب على أأساس أأن ،

بمعنى كل أأربع س نوات يتم تجديد نص الفئة  ،بالتناوب كل فئة أأعضاءالتجديد يفون في حدود نصف 

ونصف   ،(04( أأعضاء، ونصف الفئة الثانية التي تتشكل من أأربعة )06الأولى التي تتفون من س تة )

 (.  02الفئة الثالثة المتشكلة من عضوين )

فال يتم التجديد  ،غير دقيق 03-03من الأمر رقم  25لفن بالرغم من ذلك يبقى نص المادة   

 ي بالتناوب أأم بطريقة عشوائية؟.النصف

 الفئات الثلاثمن  من كل فئة فمعنى ذلك أأن النصف الأول ،تم التجديد النصفي بالتناوب فا ذا 

في حين أأن النصف الثاني تس تمر مدة  ،( س نوات04تفون مدة عضويتهم هي أأربع ) لهمفي أأول عادة 

لىعضويتهم   .كاملة ( س نوات08ثمان ) ا 

ذاأأما   أأمام تأأبيد للعادة لبعض  فمعنى ذلك أأننا قد نجد أأنفس نا، تم هذا التجديد بطريقة عشوائية ا 

مما قد يفرز س يطرة تشفيلة س ياس ية  ،س ياس ية أأو حزبية مختلفة، قد تفون اعتبارات بسبب، الأعضاء

                                                           
1
على أأن أأعضاء مجلس المنافسة يعينون بموجب مرسوم رئاسي  من 30المادة المتعلق بالمنافسة الملغى ينص في  06-95كان الأمر رقم  - 

 ( س نوات قابلة للتجديد.05لمدة خمس )
2
- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence, op.cit, p.43. 
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واحدة على عضوية مجلس المنافسة
(1)

 للقولوهو مبرر كاف ، أأعضائهيمس باس تقلالية قد ، الأمر الذي 

عادةضرورة ب وتفريس التجديد الكلي  ،من أأجل تحديد مدة العادة بدقة 25النظر في نص المادة  ا 

 .للأعضاء

السلطة  تدخل جهةاوضمانة للاس تقلالية في مو  ،لصلاحياتس تمرار اهو تحديد لاتحديد العادة  

التنفيذية
(2)

أأو في حالة  ،قانونا حيث لو تّم النص على تعيين الرئيس والأعضاء لمدة غير محددة ، 

لى أأية اس تقلالية عضوية، وذلك نتيجة جعل الأعضاء  سفوت النص عن ذلك، ما أأمفننا الا شارة ا 

والرّئيس عرضة للعزل في أأي وقت من طرف سلطة تعيينهم، الأمر الذي يتنافى و الاس تقلالية 

 العضوية.

لى ضرورة تحديد مدة العادة ففرة  علىأأن طولاا أأو قصرها كثيرا ما يؤثر  نجد ،بالا ضافة ا 

فعالة  ااطويلة نسبيا، لأن من شأأن ذلك أأن يساهم في جعل العادة يحبذ أأن تفون  فالبعض الاس تقلالية

قصر بعيدا عن هاجس  ،على أأكمل وجهو  ،نظرا لوجود وقت كافي للأعضاء للقيام بأأشغالهم باطمئنان

عدم كفاية المدةو  ،العادة
(3)

المطرد للسلوكيات تطور مواجهة مع ال في  عملية الضبطخاصة وأأن  ،

 .والممارسات المخالفة للقانون

و التأأقلم  ،هذا التطورالوقت الكافي للتأأقلم مع  مجلس المنافسة أأعضاءمنح يجب لاذه الأس باب 

طول مدة العادة لا يمفن بأأي حال من  الى أأن يتعين التنويهلفن  وفام طريقة عمل السوق، ،مع بعضام

طار  حد أأقصى وضع  لا بد من، بل اال  تأأبيدأأن يفام على أأنه الأحوال  لا في ا  لاا لا يمفن تجاوزه ا 

التجديد
(4)

 . 

هي التي س يقت لرفض القول  ،دة يتنافى مع الاس تقرارالمقصر بالا ضافة الى أأن  ،هذه المبررات

نح فيجب أأن يم  فالوقت يعتبر مفونا أأساس يا في قياس درجة الاس تقلالية، ،قصر مدة العادة بأأهمية

أأنه من الناحية التقنية يمفن أأن يشكل خطرا على  من بالرغمللشخص المس تقل الوقت اللازم للبروز، 

                                                           
1
- DEZANGLES Hubert, « L’indépendance des autorités de régulation économique et financière en Espagne : 

l’intérêt de la clarification du droit public », op.cit, p.713. 
2
- ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 

matière économique », Revue Idara, n°28, 2004. 
3
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.106. 

4
ذاعي والاتصالات الفندي، حيث لا يمفن عزلهم أأبدا.  -   من بين الأمثلة على تأأبيد عادة الأعضاء يمفن أأن نذكر أأعضاء مجلس البث الا 
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كبر س نا، خاصة بعد حيث تفون الأفضلية للأ  ،فرص بقية الأشخاص المترشحين للعضوية مس تقبلا

ية والخبرة للترشح، وكذلك احتساب مدة انقضاء العادة بالنس بة للتشفيلة قدم احتساب مدة الا

الناشطة
(1)

قدمية قد لا يفون لهم في العادة طموحا كبيرا شخاص أأصحاب الا، هؤلاء الأ 
(2)

. 

، لفن يبقى وأأن الحل الوسط يتمثل وضع مدة مثالية هو ضرب من الخياللاولة مح عليه، فان أأية

سلطة الضبط مساوية لعادة الجاة التي قامت بتعيينهم أأن تفون عادة أأعضاء في
(3)

. 

 تجديد العادة -2

اجراء يعبر عن  أأو تجديدها مرة واحد فقط، يعتبر عدم تجديد عادة أأعضاء مجلس المنافسة عموما

نتيجة غياب مخاطر المجاملة  ،ويعطي لاؤلاء الأعضاء هامشا كبيرا من الحرية اس تقلاليته الحقيقية،

يسمح في كل مرة باعطاء الفرصة  من شأأنه أأنكما أأن عدم تجديد العادة  بالنس بة للجاة التي عينتهم،

يفون لاا تمثيل على مس توى مجلس المنافسة في أأنل راء ووجهات نظر مختلفة 
(4)

. 

 كلما كان في ذلك احتمالكلما كانت مدة العادة قابلة للتجّديد يمفن القول أأنه  بالنتيجة لما س بق،

لىحيث يتصور أأن تتحول عملية تجديد العادة  ،عينتهم الجاة التياس تقلالية الأعضاء تجاه لعدم   ا 

مما يجعلام في مركز التابع، لذلك نجد أأن المؤسس الدس توري الفرنسي اعتبر عدم  ،مساومة للأعضاء

لىعمليات البورصة اجراء يرمي ة تجديد عادة رئيس لجن ضمان اس تقلالية هذه الأخيرة ا 
(5)

. 

"يتم تجديد عادة أأعضاء  :أأنه علىنجدها تنص  03-03من الأمر رقم  25/04المادة  بالرجوع الى

 24( س نوات في حدود نصف أأعضاء كل فئة من الفئات المذكورة في المادة 4مجلس المنافسة كل أأربع )

 .أأعلاه"

 

                                                           
1
-CHARBEL Aoun, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des 

postes (ARCEP), op.cit, pp.43-44. 
2
 -Ibid, p.45. 

3
-ZARATE-PEREZ Anibal-Rafael, L’indépendance des autorités de concurrence, analyse comparative 

Colombie, France, Etats-Unis, op.cit, p.153. 
4
- CHARBEL Aoun, op.cit, p.48. 

5
-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratiques anticoncurrentielles, op.cit. p.107. 
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لىبينما لو رجعنا   نفس النص باللغة الفرنس ية نجد أأن المشرع يتكلم حول التجديد الجزئي  ا 

بالمعنى الدقيق للأعضاء وليس العادة
(1)

، والغاية من هذا التجديد الجزئي هو تفادي الـتأأثير على 

هذه الاس تمرارية  الأعضاء في الاس تمرار في النشاط،ا اعطاء فرصة لنصف ذالتشفيلة بشكل كلي وك

قطاع بين التشفيلات الجدد، بحيث لا يفون هناك انهي اس تمرارية للخبرة التي سيس تفيذ منها الأعضاء 

 .المتتالية بالنس بة لمجلس المنافسة

لمادة نه وكما س بق القول فان صياغة نص اأأ الا  ،لفن وبالرغم من محاسن ففرة التجديد الجزئي

يمفن أأن نقارنها  وللاس تدلال عن الصياغة السيئة لاذا النص،تأأويلات،  كان غير دقيق ويحتمل عدة 25

المتعلق بتشفيل المجلس الأعلى للقضاء وعمله  12-04 رقم من القانون العضوي 5بنص المادة 

وصلاحياته
(2)

" تحدد مدة العضوية في المجلس صائبا ، فجاء فيها:  فيها سليما و تعبير المشرع التي كان  ،

 )...(.( س نوات غير قابلة للتجديد4قضاء بأأربعة )الأعلى لل

يجدد نصف الأعضاء المنتخبين والمعينين بالمجلس الأعلى للقضاء كل س نتين وفقا للفيفيات التي تم 

 تعيينهم بها".

بحيث تصبح مدة العادة  ،03-03من الأمر  25يس تحسن تعديل صياغة نص المادة  ،لذلك

ربع نصف الأعضاء كل أأ  ديدبشرط أأن يتم تج( س نوات غير قابلة للتجديد، 8بالنس بة للأعضاء ثمان )

 التجديد وتتحقق نية المشرع في ،بهذه الطريقة يتحقق تفريس تحديد مدة العادة من جهةس نوات و 

 قابلة للتجديد.الغير لأعضاء في اطار العادة الواحدة الجزئي ل

لىوالأعضاء بشكل صريح  ،يشترك في مسأألة عدم تحديد مدة انتداب الرئيس جانب مجلس  ا 

سلطة ضبط البريد والمواصلاتوهي  ،المنافسة سلطات ادارية مس تقلة أأخرى
(3)

لجنة ضبط الفارباء  ،

                                                           
1

لى نفس النص باللغة الفرنس ية نجده كما يلي -  :لو رجعنا ا 

« Le renouvellement des membres du conseil de la concurrence s’effectue tous les quatre (4) ans, à raison de la 

moitié des membres composant chacune des catégories visées à l‘article 24 ci-dessus ». 
2

 57ر عدد  ج يتعلق بتشفيلة المجلس الأعلى للقضاء وعملة وصلاحياته،، 2004سبتمبر  6، مؤرخ في 12-04قانون عضوي رقم  -

 .2004سبتمبر  08 في صادر
3

، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصلات السلفية 2000أأوت س نة  05المؤرخ في ، 03-2000من القانون رقم  15المادة  -

 .مصدر سابقواللاسلفية، 
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والغاز
(1)

، الوكالتين المنجميتين
(2)

، ومجلس النقد والقرض
(3)

، وبالتاّلي فام عرضة للعزل في أأي وقت 

 وهذا يمس باس تقلاليتها. 

داريتان مس تقلتا :في المقابل وعلى سبيل المثال ن حدّد المشرعّ الجزائري صراحة هناك سلطتان ا 

لى ،ولا ضمنية ،لم يشر لا بصفة صريحة الا أأنهمدة انتداب الرئيس وبقية الأعضاء فيهما،  مكانية تجديد  ا  ا 

(4)لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، واللجنة المصرفية :وهما ،هذه المدة
تحديد مدة العادة  يتمولم ، 

نص صراحة  الا فيما يخص سلطة ضبط الصحافة المفتوبة أأين نجد أأنه ،ومدى قابليتها للتجديد من عدمه

غير قابلة وأأنها  ،( س نوات06در بـست )ـعلى أأن مدة عضوية أأعضاء سلطة ضبط الصحافة المفتوبة تق

(5)للتجديد
 . 

نهاء  -3  عدم قابلية العادة للا 

نهاء،العادة قابلية يقصد بعدم  ذ  ،تلك الضمانة اللصيقة بالنظام القانوني لففرة الاس تقلالية للا  ا 

لا برضاه أأو بموجب قرار صادر عن هيئة تأأديبية  ،أأو يحول ،تؤكد للمس تفيد منها أأنه لن يغير ا 

(6)مس تقلة
مكانية  تنصرف الى  كما ،  لا في حالات ضيقة جدا ،أأو أأحدهم ،عزل الأعضاءعدم ا    ا 

العزل كل تحويل أأو تغييربحكم ويلحق  ،وجود مانع مادياع أأو الة امتنــــكوجودهم في ح
(7)

. 

لأن أأعضاء  ،لا يمفن فصله عن الشعور بالاس تقلالية ،والاس تقرار ،والسفينة ،فالشعور بالأمن 

ذا كان هناك ضمانة لاس تقرارهم ،لا يمفنهم ممارسة مهامهم بحرية نافسةلس الم مج لا ا  أأو دوام مركزهم  ،ا 

                                                           
1

، يتعلقّ بالفارباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مصدر 2002فيفري  05، المؤرخ في 01-02من القانون رقم  117المادّة  أأنظر -

 سابق.
2

 ، يتضمّن قانون المناجم، مصدر سابق.2001جويلية  03، المؤرخ في  10-01من القانون رقم  48أأنظر المادّة  - 
3

صادر  52ومتمم، ج ر عدد  معدل ،والقرض، يتعلق بالنقد 2003أأوت س نة  26،المؤرخ في  11-03من الأمر رقم  58المادة  أأنظر - 

 .2003أأوت س نة  27في 
4

 من نفس الأمر السابق. 106/4 المادة أأنظر -
5

 .2012يناير  15صادر في  2يتعلق بالا علام، ج ر عدد  2012يناير  12، مؤرخ في 05-12من القانون العضوي رقم  51المادة  -
6
-CHARBEL Aoun, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des 

postes (ARCEP), op.cit.,  p.50. 
7
جب تغييره لضرورة المرفق بعيدا عن أأية عقوبة تأأديبية وذلك بمو  فن تعريف الموظف القابل للحركة بأأنه ذلك الذي يمفن نقله أأويم - 

 قرار صادر عن السلطة التقديرية  للوصاية ، راجع: 

-PLUEN Olivier, L’inamovibilité des magistrats : un modèle ?, thèse pour le doctorat en droit public, 

Université Panthéon-Assas Paris 2 ,22 novembre 2011, p.18.  
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يتم تحريفام بكل حرية من طرف  ،لا يمفن اعتبار هؤلاء الأعضاء كحجر الشطرنجف، طيلة مدة عادتهم

السلطة الس ياس ية
(1)

  . 

ية طيلة مدة ممارس ته يخضع لسلطة هرم نجد أأنه  ،فبالنس بة للموظف العام في القواعد العامة

حتى وان كانت وظيفته  ،لوظيفته لذلك فاو محروم من هذا الشعور، ويمارس مهامه في قلق دام

هذا الوضع من الناحية القانونية لا ، فقد يفون محلا للتحويل أأو النقل نتيجة متطلبات الخدمة مضمونة،

 مثل تلكفي ظل  هلأن اس تقلالية هشة،يتماشى مع ففرة الاس تقلالية، أأو على الأقل س يجعل منها 

لممارسة تأأثيرها بطريقة غير مباشرة مواتية الظروف تجد السلطة التنفيذية فرصة
(2)

وهو التأأثير الذي  ،

 سواء نتيجة الضمانات العضوية أأو الوظيفية السابقة الذكر.    ،فيما يتعلق بسلطات الضبط المس تقلةفقدته 

لغاء العادة  ضمانةنجد أأن  مما س بقانطلاقا  ش تمل على أأربع عناصر يجب أأن ت عدم القابلية لا 

 أأساس ية وهي:

لا بالعلاقة مع الغاية منها، والمتمثلة في ضمان تفريس ضمانة  - لغاء لا يمفن أأن تفام ا  عدم القابلية للا 

 اس تقلالية شخص في مواجهة السلطة التي عينته.

لغاءعدم القابلية ضمانة  - أأية خصوصية ب لا تتمتعوهي بذلك  زل،شكل ضمانة ضد مخاطر العت  للا 

ولفن يجب التأأكيد على أأن  فالموظف يتمتع بهذه الضمانة كذلك، بالنس بة للقواعد العامة للوظيفة العامة،

لغاء السلطة  لغاء العادة لا يتعارض مع الأحكام المتعلقة با  أأو وجود عقوبة  الا دارية المس تقلة نفسااعدم ا 

 تأأديبية.

لغاء العادة ي  - لى تحويله تصرفضي رضا العضو المعني بكل قتعدم ا  جراء حركة في  ،يرمي ا  أأو ا 

وهذا على خلاف الموظف العام في القواعد العامة، حيث يخضع هذا الأخير لاعتبارات  ،المنصب

لرضاه ولا اعتبار العام مصلحة المرفق
(3)

 . 

لىيتعين نقل صلاحية التأأديب  -  جهة مس تقلة عن الجاة المخول لاا سلطة التعيين. ا 

                                                           
1
-MANSON Stéphane, La notion d’indépendance en droit administratif, thèse pour le  Doctorat en droit 

public, Université Panthéon-Assas, Paris2, 1995, p.375. 
2
- MANSON Stéphane, op.cit., p 375. 

3
 46ج ر عدد  ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،2006جويلية  15،المؤرخ في  03-06مر رقم من الأ  158المادة  -

 .2006جويلية  16صادر في 
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لغاء عاد ،بتوفر هذه العناصر كلاا من قبل الجاة  تهيصبح صاحب العادة بعيدا عن كل محاولة لا 

رادتها، ،التي عينته فا ذا كانت الوظيفة التي يمارساا عضو سلطة الضبط تفرض عليه كفاءة كبيرة  بمحض ا 

وذلك  ،الخاضع لهورؤية واضحة، فان هذا العضو لا يمفن أأن يفون له أ مر وموجه غير النص القانوني 

على غرار القاي  الذي لا يخضع سوى للقانون
(1)

.  

لغاء كنق طة توازن ضرورية، وكفة موازية لسلطة بهذه الطريقة تصبح أ لية عدم قابلية العادة للا 

ليس ضد  -على غرار القضاة  -التعيين الممنوحة للسلطة التنفيذية، فايي تحمي أأعضاء سلطة الضبط 

تعتبر حماية ضد الخوف المبهم الذي قد ينتج عن  ،أأخطائهم ولفن تحميهم من ضعفام، وبعبارة أأخرى

ضد هذا الشعور هو ضرورة  الفصل بين جهة التعيين والحل  ،يةذالتنفي لسلطةل  القرارات المس تقبلية

وفي غياب هذا المقتضى يفون هناك مساس بالاس تقلالية  أأثناء سريان العادة، المعينالعضو و 

العضوية
(2)

.
 

 

خلال يجب التأأكيد على أأن  ،لفن في المقابل قد يؤدي الأساس ية  عضو سلطة الضبط بواجباتها 

لى قالته ا  ذا وجد ته،وضع حد لعاد قد يصل الأمر الىو  ،ا  في وضعية لا تسمح له بأأداء مهامه مثل:  ا 

 بالاضافة الى ،بعد تعيينهجوده في حالة تنافي و  وأأ تعرضه لعقوبة سالبة للحرية، مرضه أأو وفاته أأو 

مكانيةففي مثل هذه الأوضاع لا مجال للكلام عن قاعدة عدم الاس تقالة المقبولة،  لغاء ا  العادة، لأن  ا 

يتعلق بتعسف جهة التعيين، ولفن يتعلق بعجز أأو اس تحالة قيام العضو بمامته لأس باب لا يد الأمر لا 

 لسلطة التعيين فيها.

لى بالا ضافة لغائه يملك سلطة  وهو من ،المنافسة مجلس المشرع هو من أأنشـأأ  نجد أأن ما س بق، ا  ا 

وذلك حتى  واحتياجات المجتمع، ،ومتطلبات المصلحة العامة ،تماش يا مع تفيف المرفق العام ،في أأي وقت

قبل انتهاء عادة أأعضائه
(3)

. 

لغاءتم  مثلا ففي فرنسا  ، وعلى اثر ذلك 1986السلطة العليا للاتصال السمعي البصري س نة  ا 

وعليه لا  ، تنته بعدبحجة أأن عادة الأعضاء لم ،قام برلمانيو المعارضة بعرض الأمر على المجلس الدس توري

                                                           
1
 08في  صادر 57ر عدد  ج يتضمن القانون الأساسي للقضاء، 2004سبتمبر  6، المؤرخ في 11-04من القانون العضوي رقم  8المادة  - 

 .2004سبتمبر 
2
- CHARBEL Aoun, op.cit, p.51. 

3
-ZARATE-PEREZ Anibal-Rafael, op.cit, p.188. 
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لغاؤها مس بقا، فكان رد المجلس الدس توري بأأن المشرع يملك الصلاحية بأأن يضع حدا لنشاط أأية  يمفن ا 

(1)يشكل ذلك مساسا بأأية قاعدة أأنسلطة ضبط دون 
. 

لىبالرجوع  ذ  ،الضمانة السابقة الذكر فيه مثالا عن لا نجد ،المتعلق بالمنافسة 03-03الأمر رقم  ا  ا 

نتهيي بنفس أأشكال تعيينهمعلى أأن مهام أأعضاء مجلس المنافسة ت  نص المشرع
(2)

، فام يعينون بموجب 

 ، دون أأن ينص على ما يدل على جعلمرسوم رئاسي مرسوم رئاسي وعليه تنتهيي مهامهم كذلك بموجب

لغاء، كماغير العادة  نهاء عضوية ا قابلة للا  شارة لظروف أأو أأس باب ا  خلال  ،لأعضاءأأنه لا توجد أأية ا 

 .سلطة تقديرية واسعةأأن رئيس الجماورية يتمتع ب  مدة نيابتهم، ما يفام معه

، بالرغم من أأن القضاء الفرنسي مر من شأأنه أأن يرهن اس تقلالية أأعضاء مجلس المنافسةالأ  هذا 

، حيث لا يرى بأأن سفوت المشرع عن تفريس هذه الضمانة يتعين أأن يحمل على الجانب الايجابي

لا من أأجل ضمان السير الفعال لمجلس المنافسةيتصور تدخل  رئيس الجماورية ا 
(3)

. 

لا  ،الحقيقة أأن ففرة العادة وما تحمله من معنى المناعة لفائدة أأعضاء السلطة الادارية المس تقلة

طلاقاايمفن تصورها على  لا ،ا  طارفي  ا  وبدون ذلك تصبح مجرد حبر على  ما يسمى بدولة القانون، ا 

ذ كانتلجزائرية تعطي ورق والتجربة ا  10-90من القانون رقم  22المادة  نا أأحسن مثال على ذلك، ا 

المتعلق بالنقض والقرض
(4)

يعين المحافظ لمدة ست س نوات ويعين كل من نواب " :على أأنهتنص  ،

قالةالمحافظ لمدة خمس س نوات، ويمفن تجديد ولاية المحافظ ونوابه مرة واحدة، وتتم  المحافظ ونواب  ا 

 ."المحافظ في حالة العجز الصحي المثبت قانونا أأو الخطأأ الفادح بموجب مرسوم يصدره رئيس الجماورية

                                                           
1
- ZARATE-PEREZ Anibal-Rafael, op.cit, p.188. 

2
 .03-03من الأمر رقم  25/02المادة  -
3

وقياسا على ما س بق، فان كل محاولة لتحديد حد أأقصى لسن أأعضاء سلطات الضبط دون مراعاة لمدة العادة يعتبر تعسفا، على  -

مساسا باس تقلالية هذا العضو من جهة أأخرى، أأساس أأنه يحرم الأشخاص الأكثر خبرة وكفاءة من تولي هذا المنصب من جهة، ويعد 

ذا  خاصة وأأن المعروف أأن هؤلاء الأشخاص يفونون بعيدين عن ضغوطات وتأأثيرات السلطة التنفيذية نتيجة خبرتهم الفبيرة، فالعبرة ا 

 هي خلق نوع من التوازن بين الأجيال بما من شأأنه أأن يغذي الاس تقلالية لأعضاء سلطة الضبط.

س نه الذي لا يسمح له بالاس تمرار في  وبحكمرئيسا للجنة المنافسة وكان مستشارا للدولة ،   M.ORDONNEAUالس يد  في فرنسا كانف

لغاء العادة على أأساس أأ  خطار مجلس الدولة الذي أألغى مرسوم ا  لغاء عادته في لجنة المنافسة قبل انتهاء مدتها، فقام با  ن هذه الوظيفة تم ا 

 عائقا أأمام تطبيق القواعد المتعلقة بتحديد سن العمل في وظيفته الأصلية.  اس تقلالية هذه اللجنة تشكل 
4
 الملغى.  1990أأفريل  18صادر في   16،يتعلق بالنقد والقرض، ج ر عدد 1990أأفريل  14، مؤرخ في 10-90قانون رقم  - 
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لى استنادا كان يفترض أأن تنتهيي العادة القانونية للمحافظ في شار أأفريل من س نة  ،هذا النص ا 

1990أأفريل  15على أأساس أأن المرسوم المتضمن تعيينه صدر بتاريخ  1996
(1)

لا ،  21أأنه وبتاريخ  ا 

نهاءتم  1992جويلية  مهامه ا 
(2)

طارمما يدل على الطابع الزخرفي للنصوص القانونية الصادرة في  ، التحول  ا 

فقط للاس تهلاك الخارجي أأعدتوالتي  اللبرالي
(3)

. 

 مدى احرام السلطة التنفيذية لقرار مجلس المنافسة .ب

من  ،طلق الس يادة على قراراتهبم هو أأن يحظى ،المنافسةلية مجلس من بين أأهم مظاهر اس تقلا

ذا  وكذلك تنفيذها، ،والنطق بها ،حيث تفوين القناعة لا ا  مع احترام النصوص القانونية المتعلقة بذلك، ا 

ا للقرار، بل تصحيح اوالتي لا تشكل في النهاية تجاوز ،اس تثنينا عملية الرقابة القضائية على هذه القرارات

 .له فحسب

ضعافا  اتكل تجاوز لقرار ف ،عليه  س تقلاليته، وهو الأمر وطعنا في امجلس المنافسة يشكل ا 

يمفن أأن ترخص " :المتعلق بالمنافسة والتي جاء فيها 03-03من الأمر رقم  21الملاحظ في نص المادة 

ذا اقتضت المصلحة العامة ذلك، أأو بناء على طلب من الأطراف المعنية با الحفومة تلقائيا، لتجميع ا 

على تقرير الوزير المكلف بالتجارة والوزير الذي  بناء وذلك الذي كان محل رفض من مجلس المنافسة،

  ."يتبعه القطاع المعني بالتجميع

 06-95 رقم لأمربامقارنة  فبيرنلاحظ بشكل جلي التراجع التشريعي ال  ،ن خلال هذا النصفم

التنفيذية لا تتمتع بأأية صلاحية حيال قرارات مجلس ، حيث كانت السلطة الملغى المتعلق بالمنافسة

لغاء ،أأو التعديل ،المنافسة سواء من حيث التدخل ذ وحتى التجاوز، ،أأو الا  أأمام المؤسسات  لم يفن ا 

سوى الطعن أأمام الجاات القضائية المختصة فقط ،التي رفض مجلس المنافسة مشروع تجميعاا
(4)

. 

في مجال التجميعات الاقتصادية  القرار السلبي لمجلس المنافسةتمفين الحفومة من تجاوز ف  ،عليه

تناقض كبير جدا، على أأساس أأن مجلس المنافسة  ما يففي للقول بوجود فيه، 03-03بموجب الأمر رقم 

                                                           
1
 .1990جويلية  11صادر بتاريخ  28يتضمن تعيين محافظ البنك المركزي الجزائري، ج ر عدد  1990 أأفريل 15مرسوم تنفيذي  - 

2
نهاء مهام محافظ البنك المركزي الجزائري، ج ر عدد  1992جويلية  21مرسوم تنفيذي  -  جويلية  26صادر بتاريخ  57يتضمن ا 

1992. 
3
-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., 

pp.187-188. 
4
- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence, op.cit., p.49. 
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نفسه مكلف بحراسة ففرة النظام العام الاقتصادي
(1)

بمامة تتعلق بالمصلحة العامة و، 
(2)

، من خلال 

سواء على مس توى الممارسات أأو على  ،وقمع كل مساس بها ،السير العادي للمنافسةعمله على ضمان 

المس توى الايكلي
(3)

أأن منازعات مجلس المنافسة ليست منازعات متعلقة بحقوق  والدليل على ذلك ،

وليس له أأن يقضي بالتعويض للطرف المتضرر ،الأطراف
(4)

التي يحكم بها تحصل ، كما أأن الغرامات 

الخزينة العمومية لفائدة
(5)

. 

 أأو قبوله هو أأن مجلس المنافسة ملزم بتعليل قراره في حالة رفض التجميع ،ما يزيد الأمر تناقضا

والوزير المكلف بالقطاع المعني بالتجميع ،كما أأنه يأأخذ رأأي الوزير المكلف بالتجارة
(6)

جراء  ، ويقوم با 

عداد حصيلة اقتصادية  ،خبرة من خلال دراسة السوق المعني بالتجميع   bilan économique Unوا 

، فأأي ومضاره على المنافسة ،التجميع بحيث يتمفن في النهاية من الوقوف حقيقة على جدوى وملائمة

 غير هذه المصلحة؟. عامة  مصلحة

مجلس  أأنه قد ربط تجاوز الحفومة لقرار، السابقة الذكر 21المادة  نصكما أأن ما يعاب على 

فلو  وهي ففرة مطاطية وتحتمل الفثير من التأأويلات، ،بففرة المصلحة العامة الرافض للتجميع  المنافسة

مقبولا لكان ترخيص الحفومة  التي تريد التجمع ،تعزيز مركز المؤسسات الصغيرةتم اس تثناء ففرة 

معقولاو 
(7)

ذات  حقيقية فيما يخص الترخيص للتجميعات ، ولفن المشرع أأعطى للحفومة سلطة تقديرية

(8)للبلد حتى ولو كانت ضارة بالمنافسة س ياس يةة لاا أأهمي كتلك التي استراتيجية،الصلة بمصلحة 
. 

                                                           
1
- DESCHAMPS Marc, L’expert ou le peuple ? Deux attitudes polaires face à la politique de concurrence, 

RIDE, n°1, 2012, p 16. 
2
- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op.cit., p.69. 

3
لى  الممارسات المقيدة للمنافسة، ويقصد بالناحية الايكلية التجميعات الاقتصادية.  -   ينصرف لفظ الممارسات ا 

4
شخص طبيعي أأو معنوي يعتبر نفسه متضررا من " يمفن كل المتعلق بالمنافسة على ما يلي: 03-03من الأمر رقم  48تنص المادة  - 

 ممارسة مقيدة للمنافسة، وفق مفاوم أأحكام هذا الأمر، أأن يرفع دعوى أأمام الجاة القضائية المختصة طبقا للتشريع المعمول به".
5
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  71المادة  - 

6
" يمفن مجلس المنافسة أأن يرخص بالتجميع أأو يرفضه بمقرر معلل بعد أأخذ رأأي :على ما يلي 03-03من نفس الأمر  19تنص المادة  - 

 الوزير المكلف بالتجارة والوزير المكلف بالقطاع المعني بالتجميع".
7
 من التقنين التجاري والتي نصت على:  L430-7-1§2وهذا ما فعله المشرع الفرنسي في المادة  - 

« Les motif d’intérêt général autres que le maintien de la concurrence pouvant conduire le ministre chargé de 

l’économie à évoquer l’affaire sont, notamment, le développement industriel, la compétitivité des entreprise en 

cause au regard de la concurrence internationale ou la création ou le maintien de l’emploi ». 
8
- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence, op.cit., p.179. 
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، لا يمفن تصنيفه سوى في خانة المساس باس تقلالية مجلس المنافسة ،هذا المقتضى من المشرع

مكانمافان وس يلة تجس يده ين،سليموالمغزى فا ذا كانت النية  ذ كان با  المشرع أأن يمفن   لم تفن موفقة، ا 

ويحمي  ،مجلس المنافسة نفسه من اتخاذ هذا النوع من التدابير، فيحافظ على اس تقلاليته من جهة

 المصلحة العامة من جهة ثانية.

 ارتباط مجلس المنافسة بوزير التجارة  .ج

نوعا من  المشرع أأعطاهالمتعلق بالمنافسة،  06-95الأمر رقم مجلس المنافسة بموجب عندما أأنشأأ 

لحاقهن جعله غير مرتبط بأأي وزارة وتم أأ بوذلك الاس تقلالية،  مما أأعطاه سلطة  ،برئاسة الجماورية ا 

(1)معنوية تسمح له بممارسة مهامه
المتعلق بالمنافسة، وبموجب نص المادة  03-03وبعد صدور الأمر رقم ، 

تصب في ففرة الحفاظ على أألحق هذا المجلس برئيس الحفومة ، وكانت المبررات التي س يقت  ،منه 23

بقاء على تلك السلطة المعنوية، و لأية وزارة ضمانة عدم خضوع مجلس المنافسة و كذلك  ،من جهة  الا 

 .أأخرىمن جهة لأس باب تتعلق أأساسا بميزانيته 

 23تعديل نص المادة  تم ،03-03المعدل والمتمم للأمر رقم  12-08بعد صدور القانون رقم و  ،لفن

دارية مس تقلة تدعى في صلب النص "مجلس المنافسة"  " :والتي جاء فيها ،من هذا الأخير تنشأأ سلطة ا 

 ".تتمتع بالشخصية القانونية والاس تقلال المالي، توضع لدى الوزير المكلف بالتجارة

مجلس  جعل من ثحي ،وانين السابقةأأن المشرع قد تراجع عن الضمانة المفرسة في الق نجدبهذا 

أأن تلطف  حتى وان حاولت هذه الأخيرة ، التجارة وزارةدارية مركزية تابعة لمصالح المنافسة مجرد هيئة ا

نشاء مجلس المنافسة بأأن  عندما صرحت ،الانتقادا ذهمن حدة  مساس لدى وزير التجارة لا يشكل ا 

باس تقلاليته ومصداقيته
(2)

حيث نظرت الى الأمر من زاوية ضيقة وربطته فقط بالجانب التقني  ،

 .للميزانية

                                                           
1
 .38، ص 2013التقرير الس نوي لمجلس المنافسة لس نة  - 

2
- « …la mise en place du Conseil de la Concurrence auprès du Ministre chargé du Commerce, sans toutefois, 

que ce lien,  ne remette en cause l’autonomie du Conseil par rapport à l’administration du commerce, pour 

garantir sa crédibilité et la souveraineté de son pouvoir de décision » ; Note n° 189/MC/DGROA/DC/08. 

Alger, le 06 octobre 2008. 
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 هلا لحاقكشف عن السلبيات الحقيقية  ،2013مجلس المنافسة في تقريره الس نوي لس نة لفن 

بالتجارة انعفس  وضع مجلس المنافسة لدى الوزير المكلف« :، فجاء فيه ما يلي بمصالح وزارة التجارة

طاراته، ذ بتدني نظام التقدم في المسار الماني ورواتب أأعضائه وا  أأن وظائفام لم تعد تعتبر كوظائف  ا 

نما كمناصب عليا، وذلك ما لم يفن محفزا بالنس بة للعاملين القائمين ولا لجلب أأحسن  سامية في الدولة وا 

لىالففاءات   .» مؤسسة مهمتها الحرص باسم الدولة ولحسابها على احترام النظام الاقتصادي العام ا 

ضعافه من حيث القدرة  ،عليه لحاق مجلس المنافسة بوزارة التجارة قد أأدى الى ا  يظار جليا بأأن ا 

على أأساس أأنه س يفتح المجال  سينعفس سلبا على اس تقلاليته، هو ماو على اس تقطاب الففاءات، 

لىلتوظيف أأشخاص يفتقدون  معرضين أأكثر ويفونون بذلك  ،وروح الاس تقلالية ،الففاءة ا 

 للاس تقطاب من جهة وتقبل الأوامر من جهة أأخرى.

 ثانيا: حياد أأعضاء مجلس المنافسة في مواجهة المؤسسات الخاضعة لرقابتهم

، ومخاطر الانحراف في الأداء التأأثير الخارجي مخاطرفي مواجهة  -يفترض في مجلس المنافسة 

التشريعي أأو سوء أأداء الجااز القضائي، وحتى تدخل بقية سلطات الضبط والمؤسسات وأأصحاب 

لىاستنادا  ،والتجرد ،ع أأعضاؤه بطابع الحياديةأأن يتمت -المصالح في  اطبيعي االذي يعتبر شرط مبدأأ الحياد ا 

داريكل عمل  ا 
(1)

. 

علان حقوق الا نسان لدولة فرجينيا، ثم أأعطته المحكمة  ظارهذا المبدأأ الذي  لأول مرة في ا 

مجالا واسعا (CEDH)الأوروبية لحقوق الا نسان 
(2)

واعترف به العاد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية ، 

منه 1\14في المادة 
(3)

لا ،خصوصا وبالرغم من أأنه مبدأأ مفروض على الجاات القضائية،  أأنه يشكل  ا 

واجبا بالنس بة لسلطات الضبط المس تقلة كذلك
(4)

حيث تم تطبيقه حتى في مجال العقوبات التي تنطق ، 

                                                           
1
-MITARD Eric, «L’impartialité administrative », AJDA, n°6,21 juin 1999, p.478. (num). 

2
-Article 06§1 de CEDH : « Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, 

publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi (…). 
3
لى  هذا العاد س نة  -  لى  1989ماي  16المؤرخ في  67-89رسوم الرئاسي رقم بموجب الم 1989انضمت الجزائر ا  ، يتضمن الانضمام ا 

قانون رقم ، وتمت الموافقة على هذا الانضمام بموجب ال1989ماي  17صادر في  20العاد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية، ج ر عدد 

لى  العاد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية، ج ر عدد 1989أأفريل  25رخ في المؤ  89-08 صادر  17، يتضمن الموافقة على الانضمام ا 

 .1989أأفريل  26في 
4
-ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes 

en Algérie », Revue Académique de la Recherche Juridique, n° 1, 2013, p.6. 
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هذه الأخيرةبها 
(1)

" عدم تحيز الادارة يضمنه منه ينص على أأن : 25، خاصة وأأن الدس تور في المادة 

 القانون".

فرنسا  مثلحتى من حيث الرموز المس تعملة للدلالة على حيادية الجاات القضائية في بعض الدول 

لىنجد تمثال لامرأأة معصبة العينين، ترمز مجازا  يغمض عينيه من أأجل عدم أأن أأن القاي  يجب  ا 

 ،عن أأطراف القضية امس بق أأو حفما ،الاعتداد بالمظاهر الخارجية الخادعة، والتي قد تجعله يأأخذ ففرة

أأن العدالة ترى بعيون الروح ذلك
(2)

وحياديين ما نغلق أأعيننا نفون ملاحظين نزيهينعند، و 
(3)

. 

لا أأحد من "  أأساس ية، مفادها: فمبدأأ الحياد يمفن القاي  من الفصل في النزاع تحت ضمانة

اللازمتينر يعطي لحكمه الاس تقلالية والشرعية ـوهو أأم ،"الأطراف مفضل عن ال خر
(4)

ويمفنه من  ،

من ضروري في مجتمع ديمقراطي المبدأأ أأكثرما يجعل من هذا  ،تفادي كل أأشكال الاس تقطاب
(5)

 ويعتبر، 

بهاحيادية كل س ياسة تتعلق  نتيجة أأساس ية لمطلب، ذا المبدأأ في مجال المنافسةه
(6)

، خاصة وأأن 

الناشطة  والمرافق العامة الاقتصادية ،الاقتصادية ضرورته تتجلى بوضوح بالنس بة للمؤسسات العمومية

في السوق والتي تنافس المؤسسات الخاصة
(7)

. 

                                                           
1
- LUK Irène, « L’application du principe d’impartialité aux autorités de concurrence française », op.cit., p.4. 

2
- LUK Irène, « L’application du principe d’impartialité aux autorités de concurrence françaises », LPA, n° 35, 

18 février 2002(1° partie), p.4.  
3
- Idem. 

4
قلال تتعلق أأساسا يختلف مبدأأ الحياد عن الاس تقلالية في كونه يتعلق أأساسا بالعلاقة في مواجه أأطراف النزاع، بينما ففرة الاس ت -

كما أأن الاس تقلالية تمثل عوامل خارجية عن القاي  ولا تتعلق بذاته، بينما الحياد يفون أأكثر  بالعلاقة في مواجهة السلطات الأخرى،

 أأنظر: تعلقا بالشخص فاو عملية ذهنية،

-De RAVAL d’ESCLAPON Thibaut, « «Impartialité et indépendance des autorités de régulation bancaire en 

droit français », RLDA, n°61, juin 2011, p.99. 
5
-V:  -DE GOUTTES Régis, « L'impartialité du juge. Connaître, traiter et juger : quelle compatibilité », 

Rev.science crim, 2003, p.64. 

        - MERLAND Laure, « Le conseil de la concurrence face à l’impératif d’impartialité : les mesures 

conservatoires reconnues comme un préjugement », chronique de droit de la concurrence, n°2, p.1. 
6
-DESCHAMPS Marc, « L’expert ou le peuple ? Deux attitudes polaires face à la politique de concurrence », 

RIDE, n°1, 2012, p.14. 
7

ر  و تس ييرها و خوصصتها ج المؤسسات العمومية الاقتصادية و المتعلق بتنظيم 2001أأوت  20 مؤرخ في 04-01حسب الأمر رقم  -

 .، فان هذه المؤسسات تخضع للقانون الخاص على قدم المساواة مع المؤسسات الخاصة2001أأوت 22صادر  62عدد 
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لىيتم تحيز مجلس المنافسة  أأن تخشى هذه الأخيرة   جهة المؤسسات العمومية ا 
(1)

خاصة وأأن ، 

هذه المؤسسات كانت ولفترة طويلة تتمتع باحتكار للسوق كمتعامل تاريخي
(2)

، مما يجعل من عملية 

خضاعاا لقانون السوق من جديد  طارفي  -ا  يثير مخاوف المؤسسات  -ما يسمى بالدولة المساهمة  ا 

المملوكة للخواص
(3)

وأأن هذه الأخيرة لا زالت تدعم هذه  ،، التي تعتبرها امتدادا لسلطة الدولة

التمييز بين الدولة السلطة العامة  الصعبمن وأأنه  ،المؤسسات العمومية في كل مرة يختل ميزانها التجاري

والدولة المقاولة التي تتصرف وفق قواعد القانون الخاص
(4)

قواعد ل ا، مما يجعل من مسأألة منافس تها وفق

السوق مجرد خيال
(5)

. 

ع ــبدأأ عدم التمييز بين المؤسسات ومنم دخل المؤسس الدس توري ليفرس لتفادي هذا الأمر ت 

تففل الدولة بضمان ضبط السوقمع الاحتكار والمنافسة غير النزيهة، 
(6)

، ليعطي بذلك لسلطات 

تمارس نوعا من الرقابة السابقة واللاحقة على المؤسسات حتى  خاصة و أأنها ،دس تورياالضبط أأساسا 

د السوق بقواع الا خلالوتضمن بذلك عدم  ،المنافسة ترافقاا في كل مراحل فتح القطاع المعني على

وعندما تس تقر سلوكات هذه المؤسسات تزول سلطات الضبط القطاعية تاركة المجال لمجلس المنافسة 

                                                           
1
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Responsabilité, indépendance et reddition des comptes dans les systèmes 

de régulation économique », in Marie-Anne Frison Roche (s/d), Droit et économie de la régulation, 
responsabilité et régulations économiques, Presses de sciences Po, Hors collection, 2007, p.67. 
2
-DEZOBRY Guillaume, « L`indépendance des autorités de régulation économique à l`égard des opérateurs 

régulés », RFAP, n° 143, 2012, p.646. 
3
-LOMBARD Martine, « Les conséquences juridiques du passage de l`Etat propriétaire à l`Etat actionnaire : 

les contraintes du droit de la concurrence », RFAP, n° 124, 2007, p.575. 
4
-TRIANTAFYLLOU Dimitris, « Les règles de la concurrence et l’activité étatique y compris les marchés 

publics », RTD eur, n°1, janv.-mars 1996, p.57. 
5
-IDOT Laurence, « Concurrence entre secteurs public et privé (en droit français et communautaire) », RIDE, 

n°1, 1994, p.449. 
6

ديسمبر  7مؤرخ في  438-96من دس تور الجماورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  /432لمادة ا -

، صادر في 25، ج ر عدد 2002أأفريل  10مؤرخ في  03-02، متمم بالقانون رقم 1996ديسمبر  8، صادر في 76، ج ر عدد 1996

، معدل 2008نوفمبر  16، صادر في 63، ج ر  عدد 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08نون رقم ، معدل بموجب القا2002أأفريل  14

تعمل الدولة  "والتي جاء فيها: ،2016مارس  7، صادر في 14، ج ر عدد 2016مارس  6مؤرخ في  01-16ومتمم بموجب القانون رقم 

وكنتيجة حتمية لاذا   خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية"،على تحسين مناخ الاستثمار، وتشجع على ازدهار المؤسسات دون تمييز 

منه التي تعفي  2في بعض نصوصه، مثل نص المادة  لق بالمنافسة سيشاد تعديلا جديداالمتع 03-03المقتضى الدس توري فان الأمر رقم 

 المؤسسات التي تؤدي مهام المرفق العام من أأحكام المنافسة.
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وحده
(1)

و من  )أأ( وعادة ما يتم تناول ففرة الحياد من زاويتين متكاملتين: من الناحية الشخصية، 

 .)ب( الناحية الموضوعية

 الحياد الشخصي )الذاتي(أأ. 

لىينصرف الحياد الشخصي  ذا ع ومنه البحث ،في داخلهالحكم  جهة القاي  أأو يعتقده ما  ا  ما ا 

على ال خر من أأجل تفضيل أأحد الخصوم نيةكانت لديه 
(2)

ذا كانت  أأو ، له مصلحة خاصة في النزاع ما ا 

المعروض عليه
(3)

اصداره قبل  ،ما الشخص الناظر في نزاعبه ال راء الخطيرة التي يبديها  كما يقصد ،

أ راؤه  :أأن مفادها ،قرينة قابلة لا ثبات العفسه تقوم في حق لأنه ،الفاصل في موضوع هذا النزاعلحكمه 

وتعليقاته المس بقة تشكل مساسا بمبدأأ الحياد
(4)

هذا  بالمنافسة فيالمتعلق  03-03رقم  الأمرضع و وقد ، 

  .نظام الامتناع ونظام التنافي مجلس المنافسة، وهما أأعضاء المجال أ ليتين تسمحان بضمان حيادية 

 نظام التنافي .1

" تتنافى وظيفة عضو مجلس المنافسة مع أأي :أأنه 03-03من الأمر رقم  29/3المادة نص جاء في 

 .نشاط مهني أ خر"

يمنع على أأعضاء مجلس المنافسة أأن يمارسوا أأي نشاط مهني  وبصريح النص فقانون المنافسة ،عليه 

فراغه من محتواه، أ خر، لىلا يشير  فاو لفن هذا النص اعتراه نقص قد يؤدي الى ا  ذا كان  ا  حالة ما ا 

 مجلسمحل متابعة من طرف  ، هيفي مؤسسة مايمتلك مصالح  ،عضو من أأعضاء مجلس المنافسة

سأألة حيادية الأعضاءبم بالرغم من أأن هذه الحالة تمس بطريقة مباشرة  وذلك ،المنافسة
(5)

وأأن خاصة  ،

  المشرع قد مفن الأشخاص المانيين من أأن يفونوا أأعضاء بمجلس المنافسة وهنا تكمن المفارقة.

                                                           
1
-DEGOFFE Michel, «  L'impartialité de la décision administrative », RFDA, n°4, 10 juillet 1998, p.711. 

2
-DE GOUTTES Régis, « L'impartialité du juge, Connaître, traiter et juger : quelle compatibilité », op.cit., 

p.65. 
3
- ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes 

en Algérie », op.cit., p.6. 
4
-LUK Irène, « L’application du principe d’impartialité aux autorités de concurrence française », LPA, n° 35, 

18 février 2002(1° partie), p.5. 
5
-ZOUAIMIA Rachid, op.cit., p 44 et p.221. 
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لى المشرع هاته المفارقة دفعت تدخل من أأجل سد هذا الفراغ، وذلك بتوحيده للنظام القانوني ال  ا 

المتعلق بحالات التنافي  01-07بموجب الأمر رقم  ، وذلكلكل أأعضاء سلطات الضبط لففرة التنافي

والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف
(1)

. 

" دون المساس بحالات التنافي المنصوص عليها في التشريع :منه ما يلي 2حيث جاء في المادة 

لاهوالتنظيم المعمول بهما، يمنع شاغلوا المناصب والوظائف المذكورون في المادة الأولى أأع
(2)

، من أأن 

تفون لهم خلال فترة نشاطام، بأأنفسام أأو بواسطة أأشخاص أ خرين، داخل البلاد أأو خارجها، مصالح 

لدى المؤسسات أأو الايئات التي يتولون مراقبتها أأو الا شراف عليها أأو التي أأبرموا صفقة معاا أأو أأصدروا 

تأأطير أأو وظيفة عليا للدولة  و يطبق هذا المقتضى على شاغلي منصب رأأيا بغية عقد صفقة معاا،

يمارسونها ضمن الايئات والا دارات العمومية والمؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية الاقتصادية، بما 

على الأقل من رأأس المال وكذا على مس توى  % 50فيها الشركات المختلطة التي تحوز فيها الدولة 

 .مهام الضبط أأو المراقبة أأو التحفيم" هيئة عمومية أأخرى مماثلة تتولى سلطات الضبط أأو كل

( أأن 2بعد انتهاء مهامهم، وذلك لمدة س نتين ) حتى اؤلاء الأعضاء يمتنع عليهمف  ،ليس هذا فحسب

أأو نشاطا مهنيا أأيا كانت طبيعته، أأو أأن تفون لهم مصالح مباشرة أأو غير  ،يمارسوا نشاطا استشاريا

أأو أأبرموا  ،أأو الا شراف عليها ،أأو الايئات التي س بق لهم أأن تولوا مراقبتها ،مباشرة لدى المؤسسات

تعمل في نفس  ،أأو هيئة أأخرى أأو لدى أأي مؤسسة ،أأو أأصدروا رأأيا بغية عقد صفقة معاا ،صفقة معاا

مجال النشاط
(3)

( تخضع ممارسة أأي نشاط مهني أأو استشارة وكذا حيازة 2وعند انقضاء مدة س نتين ) 

شار بداية من تاريخ ممارسة النشاط في أأجل( س نوات 3صريح كتابي لمدة ثلاث )مصلحة لت
(4)

. 

شكاليةيطرح هذا المقتضى  التأأثير على تجانس التشفيلة الجماعية لمجلس المنافسة ا 
(5)

، على أأساس 

نتاجالمؤهلين في مجال  ،المانيينبشكل صارم الأعضاء بالخصوص و نع يمس أأن هذا الم  والتوزيع  الا 

                                                           
1
، يتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، ج ر 2007مؤرخ في أأول مارس س نة  01-07أأمر رقم  - 

 .2007مارس  7، صادر في 16عدد 
2
رات يتعلق الأمر حسب المادة الأولى من نفس الأمر بشاغلي منصب تأأطير أأو وظيفة عليا للدولة  يمارسونها ضمن الايئات والادا - 

على الأقل من  % 50العمومية والمؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية الاقتصادية، بما فيها الشركات المختلطة التي تحوز فيها الدولة 

 رأأس المال وكذا على مس توى سلطات الضبط أأو كل هيئة عمومية أأخرى مماثلة تتولى مهام الضبط أأو المراقبة أأو التحفيم.
3
 نفس الأمر. من 3المادة  - 

4
 من نفس الأمر. 4المادة  - 

5
-DEZANGLES Hubert, « L’indépendance des autorités de régulation économique et financière en Espagne : 

l’intérêt de la clarification du droit public », op.cit., p.715. 
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لىوالذين يمفنهم العودة  ،الا دارات، على خلاف الأعضاء المنتدبون من والحرف والخدمات والمان الحرة  ا 

مناصبهم الأصلية بساولة
(1)

، كما يمفنهم المطالبة بالنقل أأو التحويل
(2)

. 

لى الا شارةتجدر لفن  أأن يفون وس يلة لحرمان  بأأي حال من الأحوال هذا المنع لا يمفنأأن  ا 

ذاخاصة  رزقام،طريقة لفسب  كلهؤلاء الأشخاص من  علمنا أأن الشخص كلما كان تخصصه دقيقا  ا 

ذاكلما تقلصت فرص ممارس ته لنشاط أ خر،  قد  أأننافمعنى ذلك حرمناه من ممارسة مهنته التي يحترفاا  فا 

( 2قيدنا حريته في شغل المنصب الذي يتناسب ومؤهلاته، لذلك قيد المشرع هذا المنع بمدة س نتين )

 ليس تعيد هذا العضو حريته في العمل بعد هذه المدة.

نسانية ارسة أأنشطة من حق هذا العضو مميبقى  ،سريان مدة المنع حتى في ظل   لا  أأخرىا 

طارتدخل في  الدس تور لأن المنع المطلق قد يصطدم بقواعدكالتدريس مثلا،  التنافي ا 
(3)

قانون و  ،

العمل
(4)

الاستثمار وحتى حرية ،
(5)

. 

( أأشار 6عقوبة جزائية تراوح بين الحبس من س تة ) ،من نفس الأمر 5المادة  المشرع فيقد رصد 

لى لىدج  100.000مة من س نة واحدة وبغرا ا  دج وفي حالة مخالفة هذه الأحكام المتعلقة  300.000 ا 

 بحالة التنافي.

هذا وان كان المشرع قد نظم حالة التنافي أأثناء مباشرة عضو مجلس المنافسة لنشاطه، وكذا بعد 

شكال يتجلى في  ذا كان لأحد الأعضاء مصالح في انتهاء عضويته لمدة س نتين، فانه يتبقى لدينا ا  حالة ما ا 

ذ  ،ولا س يما بالنس بة للأعضاء المانيين الممارسين قبل تعيينه كعضو في مجلس المنافسة، ،مؤسسة ما نه أأ ا 

 01-07وأأحكام الأمر  المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  24هناك تناقض صارخ بين أأحكام المادة 

 .المذكور أأعلاه

المانيين المؤهلين  ،سةيجيز أأن يفون من بين أأعضاء مجلس المناف  24فالمشرع بموجب المادة  

والمان الحرة، وهي أأنشطة كلاا خاضعة  ،والخدمات ،والحرف ،والتوزيع ،في مجال الانتاج الممارسين

                                                           
1
- DEZANGLES Hubert, op.cit., p.715. 

2
-ZARAT-PEREZ  Anibal Rafael, op.cit., p.162. 

3
 " لكل مواطن الحق في العمل".أأنه:من الدس تور والتي تنص على  1\ 69المادة  - 

4
 .1990أأفريل  25صادر في  17يتعلق بعلاقات العمل، معدل ومتمم ،ج ر عدد  1990أأفريل  21مؤرخ في  11-90قانون رقم   - 

5
-DOUVRELEUR Olivier, « L`indépendance de l`autorités des marches financiers », RFAP, n

0
 143, mars 

2012, p.754. 
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في الوقت لرقابة سلطة ضبط  اخاضع ايمارس شخص نشاط أأنلرقابة هذا المجلس نفسه، ففيف يعقل 

الذي يعتبر عضوا من أأعضاء هذه السلطة
(1)

 .؟

حتى يفون هناك تناغم  السابقة الذكر 24تعديل نص المادة يس تحسن  ،الحرجلذلك ورفعا لاذا 

ة زمنية أأن تفون قد مرت مد مع اشتراط "ممارسين"بحذف كلمة  بين احكام القانونين السابقين، وذلك

نتاجالذين مارسوا نشاط  ،الأشخاص المانيين معينة على انقضاء مصالح الخدمات  ،الحرف ،التوزيع ،الا 

ثارة مسأألة عدم حيادهم ،و المرشحين لعضوية مجلس المنافسة ،الحرةوالمان  وذلك خش ية ا 
(2)

، سواء كان 

لىسبب الانقضاء يرجع    أأو التقاعد. ،أأو الا قالة ،الاس تقالة ا 

شكالية التوازن بين ضرورة وجود ممثلين للوسط الماني على مس توى  الحقيقة أأن ففرة التنافي تثير ا 

جهة عضوية مجلس المنافسة من
(3)

، وضرورة توخي الحيطة والحذر من وجود مصالح شخصية لهم لدى 

المؤسسات المتابعة
(4)

بعادهم عن كل ش بهة ، ولقد جاء هذا في فرنسا قام المشرع ، والنص من أأجل ا 

من أأجل سد كل الثغرات  ،بتدعيم ففرة الحياد بميثاق أأخلاقيات المانة بالنس بة لأعضاء مجلس المنافسة

المحتملة
(5)

. 

 نظام الامتناع.2

" لا يمفن أأي عضو في مجلس  المتعلق بالمنافسة أأنه: 03-03من الأمر رقم  29جاء في نص المادة 

المنافسة أأن يشارك في مداولة تتعلق بقضية له فيها مصلحة أأو يفون بينه وبين أأحد أأطرافاا صلة قرابة 

لى  الدرجة الرابعة أأو يفون قد مثل أأو يمثل أأحد الأطراف المعنية". ا 

                                                           
1
 .2014أأثار مجلس المنافسة هذه الاشكالية في تقريره الس نوي لس نة  - 

2
-RELMY Jean-Pierre, « impartialité et autorité des marchés financiers : de l ‘impartialité personnelle à la 

partialité structurelle ? », RTD com, n°1,15/03/2010, p.29.  
3

( أأعضاء يختارون من ضمن المانيين المؤهلين الممارسين أأو الذين مارسوا نشاطات 04أأربعة )لقد س بق القول أأن مجلس المنافسة يضم  -

نتاج والتوزيع والحرف 05ة مهنية مدة خمس )ذات مسؤولية والحائزين شاادة جامعية ولهم خبر  ( س نوات على الأقل في مجال الا 

 والخدمات والمان الحرة.
4
-DEZOBRY Guillaume, « L`indépendance des autorités de régulation économique à l`égard des opérateurs 

régulés », RFAP, n° 143, 2012, p.649. 
5
-Décision du 30 mars 2009 portant adoption de la charte de déontologie de l'Autorité de la concurrence, 

www. Autoritédelaconcurrence.fr. 
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الذي يفرض على أأعضاء سلطات الضبط عدم الجمع بين وظيفة  -على خلاف نظام التنافي 

فان نظام  -تفون لهم مصالح شخصية في أأي مؤسسة ماأأن العضوية وبعض الوظائف الأخرى، أأو 

في قضايا فقط المداولة  بعض الأعضاءعلى بقوة القانون يقصد به تلك التقنية التي بموجبها يمتنع الامتناع 

 بالنس بة للمؤسسات محل المتابعة فيها تفون لهم فيها مصالح شخصية
(1)

. 

ذا الامتناعف  لىيرمي  ا   المعني الشخص مجلس المنافسة و عضوبين مصلحة  ش بهةتفادي كل  ا 

كأن تفون له علاقة بأأحد أأعضاء مجلس ادارة المؤسسة  ،سواء بصفة شخصية ،بالقرار محل المداولة

لىأأو لوجود علاقة قرابة  المتابعة،  Nepotisme) )بينهما  غاية الدرجة الرابعة ا 
أأو لوجود علاقة تمثيل  ، (2)

أأو قوامة ،أأو وصاية ،سابقة سواء في شكل وكالة
(3)

تفون الش بهة مفترضة حتى كلاا في هذه الحالات ف، 

ن كان عضو مجلس المنافسة لن يقوم بأأي فعل يمس بحياده ونزاهتهوا
(4)

. 

مكانأأي ، يشترط في هذه المصلحة أأن تفون مباشرة هذا العضو أأن يحصل على امتياز ما  با 

أأن تفون  أأييشترط فيها كذلك أأن تفون حالة، كما  أأو معنوية، ،أأو فائدة مالية ،لغيره لنفسه أأو

متزامنة مع صدور القرار المعني
(5)

. 

لاذا العضو بالحياد الشخصييمفنها أأن تمس  ،ولا المس تقبلية ،لا الوقائع الماضية 
(6)

لا،  فيما يتعلق  ا 

أأحد الأطراف  يمثلأأو  قد مثلأأو يفون  "...بحالة التمثيل، لأن المشرع ربطاا بالحاضر والماي : 

 .المعنية"

                                                           
1
- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence, op.cit., p 45  et p.222. 

2
- ZARAT-PEREZ Anibal Rafael, op.cit, p.182. 

3
 .235، ص 2008شريف، حماية القاي  وضمانات نزاهته، دار الجامعة الجديدة، الاسفندرية، عادل محمد جبر أأحمد  - 

4
لى  نص الماد  -    29من قانون الاجراءات المدنية والادارية نجد أأن حالات رد القضاة أأوسع بفثير مما جاء في نص المدة  241بالرجوع ا 

 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر 
5
قضى بأأن قرار تعيين عضو سلطة الضبط لا يمفن الطعن فيه بناء على  2001مارس  16مجلس الدولة الفرنسي في قرار له بتاريخ  - 

لى  قيام شركة   Greenpeace Energyففرة الامتناع المنصوص عليها في القانون المنشئ لاذه السلطة، وذلك في قضية تعود وقائعاا ا 

EG  لغاء قرار التعيين لتجاوز السلطة لعضو على مس توى لجنة ضبط الطاقة وجمعية حماية المس تهلفين ،بسبب  (CRE) بتقديم طلب ا 

داري في مؤسسة تابعة لقطاع الطاقة بتاريخ صدور قرار التعيين محل الطعن، لفن وبعد التحقق من  أأن هذا العضو كانت له عادة كا 

اعتبر  -لأن القانون المنشئ لاذه اللجنة يفرض الاس تقالة التلقائية من المنصب-اس تقالة هذا العضو من منصبه قبل صدور قرار التعيين

لا في حالة وجود نزاع مجلس الدولة أأن هذا ا لأمر لا تأأثير له على شرعية قرار التعيين، وأأن تنحي أأحد أأعضاء سلطة الضبط لا يفون ا 

 مصلحي جدي، راجع:

- ZARAT-PEREZ Anibal Rafael, op.cit. p.182 
6
- Ibid., p.175. 
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 )موضوعي(الحياد العضوي . ب

ذا كان الحياد الشخصي يتعلق ب  ، فان الحياد الموضوعي أأو أأعضاء مجلس المنافسةشخص ا 

أأن  بحيث يمتنع عليه الايكلي، وتنظيمه ،من حيث وظيفته ،لمجلس في حد ذاتهالعضوي يتعلق أأساسا با

(1)بناء على تصورات مس بقةيتخذ قراراته يفون في وضعية تجعله 
وفي هذا الا طار يمفن خرق مبدأأ ، 

الذاتي لمجلس المنافسة، والفرض الثاني  الا خطار: الفرض الأول يتعلق بحالة اتفرضيثلاث الحياد في 

، الفرض الثالث يتعلق باس تفادة مجلس المنافسة من المقرر في مداولات مجلس المنافسةيتعلق بمشاركة 

  عائدات الغرامات التي يحكم بها.

لمجلس المنافسة الذاتي الا خطار .1  

تم وقد ت ،من طرف الشخص المعنيوذلك  ،الحق في الدعوى بطريقة مباشرةتم مباشرة قد ت

ذا كانت الجاة التي تتمتع بسلطة الفصل هي نفساا التي يمفنها أأن كما  ،بشكل غير مباشر في حالة ما ا 

الذاتي الا خطارنفون أأمام ففرة  ،الأخيرة الحالة ، وفيتباشر الدعوى من تلقاء نفساا بشكل أأصيل
(2)

 

وى من تلقاء نفساا تحريك الدعمفنة تجمع بين نه لا يمفن لجاة قضائية أأن أأ ب بالرغم من أأن القاعدة تقضي

فيما بعد الفصل فيها ومفنة
(3)

. 

يجب التمييز بين رفع الدعوى باعتباره حق  قد ترد عليها اس تثناءات، حيث لفن هذه القاعدة 

لكل شخص
(4)

نجد أأن الشخص في الحالة الثانية ف ه سلطة أأو مفنة بنص القانون،ورفع الدعوى باعتبار  ،

لىيهدف  ولفنهلا يطالب بحق لنفسه،  المخول له ذلك تحقيق مصلحة مختلفة عن مصلحته الشخصية  ا 

وعادة ما تفون المصلحة العامة هي الدافع لذلك
(5)

. 

                                                           
1
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « QPC, autorités de concurrence, autorité de régulation économique et 

financière, perspectives institutionnelles », LPA, n°194,29 septembre 2011, p.29. 
2
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « QPC, autorités de concurrence, autorité de régulation économique et 

financière, perspectives institutionnelles », op.cit., p.25. 
3
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Principe d’impartialité et droit d’auto saisine de celui qui juge », RD, 

n°1,10 janvier 2013, p.28. 
4
جراءات المدنية والا دارية، ج ر عدد2008فبراير س نة  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  1\3تنص المادة  -   ، يتضمن قانون الا 

 :" يجوز لكل شخص يدعي حقا رفع دعوى أأمام القضاء للحصول على دلك الحق أأو حمايته".، على أأنه2008أأبريل  23صادر في  21
5
-FRISON-ROCHE Marie-Anne,  op.cit., p.30. 
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خطار ذاتي أأو يترتب على هذا التمييز أأهمية كبيرة، فالوضع  الظاهر يقتضي أأن الجاة التي تتمتع با 

ذا باشرتها باعتبار ذلك صلاحية أأو  تباشر الدعوى من تلقاء نفساا تظار باعتبارها طرفا في النزاع، أأما ا 

الأمر بالنس بة للشخص المتابع يعتبر في كل  بالرغم من أأن ،طرفافلا تعتبر  قانونا، ممنوحة لاا ،سلطة

بدأأ الحيادلم  امخالف الأحوال
(1)

في  فيها على أأساس أأن الجاة التي رفعت الدعوى هي نفساا التي س تحكم ،

ليه وى فاذا في حد ذاته يعتبر أأنه مادامت هذه الجاة قد قررت رفع الدع ،النهاية، والحقيقة بالنس بة ا 

، وهو مخالف لمبدأأ الحيادتصور مس بق عن مصير هذه الدعوى 
(2)

. 

 الا خطار الذاتي شرعية سلطةالجدل حول  .1-1

وعلى  ،الذاتي التي تتمتع بها بعض سلطات الضبط الا خطار مفنة كبير حول فقايي أأثير جدل

مركز س تفون في ا على أأساس أأنه ،فالبعض يعتبرها ماسة بحياد هذه السلطة، رأأساا مجلس المنافسة

(3)نفسه الوقت كم فيوالح صمالخ
اتي تعتبر لازمة من الذ الا خطار، في حين يرى البعض ال خر بأأن أ لية 

التي تجعلاا أأكثر فعالية في التدخل سلطة الضبط، لوازم نشاط
(4)

اليقظة و عملية الضبط تتطلب ف ، 

ذاتحقق ي  أأنلا يمفن  هذا هدفو  المتابعة الدائمتين وفي أأي وقت، كان التدخل متوقفا فقط على ممارسة  ا 

خطار الغير للا 
(5)

. 

جابة عن  8كان لمجلس الدولة الفرنسي فرصة لا بداء رأأيه، وذلك في قرار له بتاريخ  ،الا شكالهذا  ا 

 2010نوفمبر
(6)

من طرف نفس  ،والعقاب ،الذاتي الا خطاراعتبر أأن واقعة الجمع بين سلطتي  ، حين

من شأأنه أأن يثير مسأألة عدم حياديتها ،السلطة الادارية المس تقلة
(7)

حاطة  وجب، وعليه  هذه ا 

                                                           
1
-GREGOIRE Jakhian, « Le droit à un procès équitable», in, Le nouveau droit communautaire de la 

concurrence, les droits de la défense face aux pouvoirs de la commission européenne, Travaux du colloque du 
20 novembre 2003, s/d de MOURRE Alexis, Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2004, p.437. 
2
- FRISON-ROCHE Marie-Anne, op.cit.,  p.30. 

3
- DEGOFFE Michel, droit de la sanction non pénale, ECONOMICA, Paris, p. 239. 

4
- KERLEO Jean-François, « L'auto-saisine en droit public français », RFDA, n°2, 12 mai 2014, p.293. 

5
- ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes 

en Algérie », op.cit., p.11. 
6
-CE, 8 novembre 2010, caisse nationale des caisses d’épargne et de prévoyance, D.2011. 

7
-« Eu égard à l’insuffisance des garanties dont la procédure était entourée, la circonstance que les mêmes 

personnes se prononces sur la décision de poursuivre, d’une part, et sur la sanction, d’autre part, était de 

nature à faire naitre un doute objectivement justifié sue l’impartialité de l’organe ». 
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زالة كل انطباع مس بق بأأن الاتهام تم عند افتتاح الا جراءات من  بهدف ،ضيقة بأأحكام الصلاحية ا 

طرف هذه السلطة
(1)

. 

أأن جمع اللجنة  ،2011ديسمبر  02في قرار له بتاريخ  كما اعتبر المجلس الدس توري الفرنسي

المصرفية بين سلطة مباشرة النزاع من جهة، وسلطة العقاب على نفس الوقائع من جهة ثانية، يشكل 

لدس تورا لأحكام مساسا بمبدأأ الحياد، مما يجعل الأمر مخالفا
(2)

ديسمبر  7بتاريخ  أ خر لهقرار وفي  ،

2012
 (3)

خصما وحفما في نفس الوقت، وأأن أأكد على قاعدة أأنه لا يمفن لأي شخص أأن يفون عاد و ، 

تحت  ،وفي غير هذه المواد يمفن تصور ذلك ،هذه القاعدة لا تقبل أأي اس تثناء في مجال المواد الجزائية

مبرر النظام العام
(4)

لىضرورة تفريس ضمانات قانونية ترمي  مع ، على رأأساا و  حماية مبدأأ الحياد، ا 

لكل حكم مس بق درء داخل نفس الايئة ،وجهات الحكم ،ضرورة الفصل بين جهات التحقيق
(5)

. 

أأن العقوبات الجزائية تتخذ هي  ،للمجلس الدس توري الفرنسي الأخير القرار علىما يؤخذ لفن 

لى بالا ضافة ،النظام العام مبررالأخرى تحت  يشمل كل  ،مصطلح واسعمصطلح المواد الجزائية  أأن ا 

جراء  داريةأأ سواء  ،مهما كانت الجاة التي توقعه، يقمع ذي طابعا   بما فيها تلك التي ،كانت قضائية أأو ا 

توقعاا السلطات الادارية المس تقلة
(6)

. 

 

                                                           
1
-LOMBARD Martine, NICINSKI Sophie, GLASER Emmanuel, « Actualité du droit de la concurrence et de 

la régulation », AJDA, n°11,26 mars 2012, p.579. 
2
 -Cons.Const, D.n°2011-200 QPC 2 décembre 2011, Banque populaire Cote d’Azur,  JORF, 3 décembre 2011. 

3
-Cons.const. D.n°2012-286 QPC, Société Pyrénées services et autres, JORF du 8 décembre 2012, p. 19279, V, 

FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Principe d’impartialité et droit d’auto saisine de celui qui juge », op.cit., 

p.28. 
4
ى للمحكمة الحق في رفع دعوى شار الا فلاس من تلقاء نفساا تحت مبرر أأن طد أأن المشرع قد أأعبالنس بة للتشريع الجزائري نج - 

فلاس والتسوية القضائية هي من النظام العام، حسب نص المادة  سبتمبر  26مؤرخ في  59-75أأمر رقم من  2\216أأحكام الا 

 .1975سبتمبر 30صادر في  101ر عدد يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم, ج 1975س نة
5

-« Si la constitution ne confère pas à cette interdiction un caractère général et absolu, la saisine d’office d’une 

juridiction ne peut trouver de justification, lorsque la procédure n’a pas pour objet le prononcé de sanctions 

ayant le caractère d’une punition, qu’à la condition qu’elle soit fondée sur un motif d’intérêt général et que 

soient instituées par la loi des garanties propre à assurer le respect du principe d’impartialité », FRISON-

ROCHE Marie-Anne, « Principe d’impartialité et droit d’auto saisine de celui qui juge », op.cit. p.31. 
6
 - Idem. 
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 موقف المشرع الجزائري .1-2

" يمفن أأن يخطر الوزير : ما يليالمتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر رقم  44نص المادة جاء في 

خطار من  القضايا من تلقاء نفسهويمفن المجلس أأن ينظر في المكلف بالتجارة مجلس المنافسة،  أأو با 

خطار من الايئات المذكورة في الفقرة  ذا كانت لاا  35من المادة  2المؤسسات أأو با  من هذا الأمر ا 

التي تترجم في مفنة  ،جمع بين وظيفة الاتهامقد   ظاهريا مجلس المنافسة وبهذا يفون، مصلحة في ذلك"

 .وتوقيع العقاب ة الفصل في الدعوىالذاتي، ووظيف الا خطار

أأن  نجدالذاتي لمجلس المنافسة، بداية  الا خطاريمفن أأن نس تخلص مميزات من خلال هذا النص 

سلطته بناء على ، يتخذه لأي شكل معين، فاو عبارة عن قرار داخلي الا خطارهذا  المشرع لم يخضع

لا يخضع لواجب التس بيبالتقديرية وبذلك 
(1)

الذاتي ليس سلطة ولفنه مجرد مفنة الا خطارف ،
(2)

وهذا  ،

 ." يمفن..."ما يستشف من صيغة النص التي جاءت مكملة اعتمادا على المعيار اللفظي ممثلا في كلمة 

لى بالا ضافة  لا  وهو من ينظر فيه فيما بعد، وأأخيرا ،أأنه يمارس من قبل مجلس المنافسة نفسه ا 

يمفن أأن يفون محلا لأي طعن قضائي
(3)

يختلف عن  الذاتي الا خطار أأننجد  من خلال هذه المميزاتو ، 

ويتعين تس بيبها ويتم النظر فيها من قبل  القرارات الا دارية التقليدية التي تخضع للعديد من الشكليات،

 وتفون محلا للطعن القضائي. ،السلطة السلمية

 مجلس المنافسة القضية من تلقاء نفسه في ثلاث فرضيات أأساس ية: ويتصور أأن يباشر

ثبات مقنعة - لا أأنه رفضاا لعدم تقديم أأصحابها لأدلة ا  ذا قدمت له عريضة ا  أأو كانت غير  ،في حالة ما ا 

حتى ولو كانت الوقائع تشكل ممارسات مقيدة للمنافسة  متوفرة على العناصر الشكلية المتطلبة فيها،

في  وحتى لا يفلت مرتفبو تلك الممارسات من العقاب يس تمر المجلس ،ياته، وعليهصلاح تدخل ضمن 

 القضية من تلقاء نفسه.

جراءات التحقيق - ثم وبمناس بة  ،في بعض الأحيان قد يخطر مجلس المنافسة في قضية ما، ويباشر ا 

يفتشف وجود ممارسات مقيدة للمنافسة في سوق أأخرى مجاورة أأو مرتبطة جغرافيا بالسوق  ،ذلك

                                                           
1
- KERLEO Jean-François, « L'auto-saisine en droit public français », op.cit., p. 294. 

2
- Ibid., p.295. 

3
 -ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence, op.cit. p.200. 
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 الأول، فانا يمفن للمجلس أأن يباشر الا خطارلم يشملاا  ،أأو حتى متميزة عنها ،الا خطارمحل  ،الأولى

 القضية من تلقاء نفسه.

ذا اتصل علم مجلس المنافسة بوقائع تشكل ممارسات مقيدة للمنافسة،  - ولفن الأشخاص المعنيين بها لم ا 

خطاره، فانا يبادر هو بذلك من تلقاء نفسه.  يبادروا با 

سار على حماية النظام العام الاقتصادي، فان دوره لا هو المكلف بال لما كان مجلس المنافسة 

ليه، ولا بالتفييف المعطى للنزاع من قبل أأط في وثيقة  ،راف الخصومةيتحدد بمضمون الطلب المرفوع ا 

مجلس   اس تمرار الا جراءات، حيث يباشرهالا يؤثر على الا خطارتنازل الطرف مقدم تى بل ح، الا خطار

وحتى في حالة عدم وجود تنازل، فان ، ت شعار تفعيل دور مجلس المنافسةتح، المنافسة من تلقاء نفسه

المتبعة بعد ة على الا جراءات فقط، ويفقد الس يطر  الا خطارالطرف المخطر يتوقف دوره عند تقديم 

فيما  ،وهنا تتشابه سلطة مجلس المنافسة مع تلك التي تتمتع بها النيابة العامة في المواد الجزائية ذلك،

  .يخص الدعوى العمومية

ن  مكانية أأن يخطر نفسه بنفسه، الاعتراف لمجلس المنافسة ا  ظاهريا طرفا في أأمر يجعل منه  با 

ثبات يستند عليها عند اس تجما ، ويمفنه منكما س بق الذكر الخصومة صدار ع بعض عناصر الا  ما  لقراره،ا 

محل نقاش جدييجعل من مبدأأ الحياد 
(1)

. 

لىوبالرجوع  ،لفن المذكور سابقا، فان  2012-286قرار المجلس الدس توري الفرنسي رقم  ا 

أأن تفون  لا بد -باعتباره يوقع عقوبات قمعية –الذاتي التي يتمتع بها مجلس المنافسة  الا خطارصلاحية 

وبدون هذه الضمانة  ،لا لبس فيه ،بشكل واضح وجهة الحكم ،مصحوبة بضمانة الفصل بين جهة التحقيق

الفصل في  ضرورةبالرغم من أأن قاعدة  ،س المنافسةيتعين تطبيق قواعد التنحي الجماعي لأعضاء مجل

ذلك تحول دون القضية من قبل مجلس المنافسة دون غيره
(2)

. 

وان كان قد عاد الى المقررين بأأن يتولوا مهمة التحقيق في القضايا وعاد  الجزائريلمشرع فا ،عليه

لا، جهة الحكمالى الأعضاء الاثني عشر بمامة  في ظل تولي رئيس مجلس  ،أأن ذلك يبقى غير كاف ا 

فالحل الحقيقي يكمن في ضمان الفصل الصريح بين جهة المنافسة سلطة تعيين المقرر المكلف بالتحقيق، 

                                                           
1
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « QPC, autorités de concurrence, autorité de régulation économique et 

financière, perspectives institutionnelles », op.cit., p.30.  
2
- ZARAT-PEREZ Anibal Rafael, op.cit., p.168. 
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، في شكل هيئتين منفصلتين، تحت الحكم، ولم لا الفصل بينها عضويالا خطار وجهة التحقيق وجهة ا

 .سلطة رئيس المجلس

 مجلس المنافسةمشاركة المقرر في مداولات  .2

لات على نظرا للخطورة التي تشكلاا عملية جمع المقرر بين مهمتي التحقيق والمشاركة في المداو

ففرة حياد سلطة الضبط
(1)

 فان الاجتهاد القضائي الفرنسي انقسم بشأأنها الى قسمين.، 

 مشاركة المقرر المكلف بالتحقيق في المداولاتالجدل القضائي حول مشروعية . 2-1

لى اجتهاد  في فرنسا، أأثارت مسأألة مشاركة المقرر في المداولات جدلا واسعا محكمة امتد حتى ا 

ومجلس الدولة  النقض
(2)

. 

ومبدأأ تساوي  ومخالفة لمتطلبات المحاكة العادلة ،في ذلك خرقا لففرة الحيادمحكمة النقض ترى 

 من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الا نسان والحريات الأساس ية 1§6ص المادة ـوسائل الدفاع المفرس في ن

على اعتبار أأن مشاركة المقرر س يفون لاا دور المرجح
(3)

 ، بالرغم من أأن المشرع الفرنسي يسمح للمقرر

من  L.463-7وذلك بموجب نص المادة  ،دون أأن يفون له الحق في التصويت في المداولات، بالحضور

التقنين التجاري
(4)

2000وتأأثرا باجتهادات محكمة النقض تم تعديل هذا النص س نة  ،
(5)

، حيث تم 

صدار أأوامر أأو غرامات مالية.  حرمانه من المشاركة في المداولات عندما تتعلق با 

                                                           
1
-CLAUDEL Emmanuelle, « La présence du rapporteur au délibéré du conseil de la concurrence », RTD com, 

2000, p.632. 
2
-BRISSON Jean-François, « Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation et l’article 6§1 de la 

convention européenne des droits de l’homme à propos d’une divergence entre le conseil d’Etat et la cour de 

cassation », AJDA, n°11,20/11/1999, p.847. 
3

-V : - CA Paris,6 mai 1997,Bouygues et autre :BOCCRF, n°12,8 juillet 1997,et CA Paris,15 juin 1999,SA canal 

plus c/SNC Télévision par satellite. 

          - CA Paris, arrêt du 5 octobre 1999, HAIM Victor, « Pratiques anticoncurrentielles et dol », AJDA, 

n°26, 2004, p.1418, et DAILLE-DUCLOS Brigitte, « Le respect du contradictoire devant les autorités 

administratives non juridictionnelles », cont.conc.cons, chronique,  juin 2000, p.4. 
4

-Article L463-7 alinéa 4du code de commerce précise que « Le rapporteur général, ou le rapporteur général 

adjoint désigné par lui et le rapporteur assistent au délibéré ,sans voix délibérative ». 
5
-Ordonnance n° 2000-912 du 18 sept.2000 relative à la partie législative du Code de commerce, JO n°219, 18 

sept.2000. 
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، في قضية تتعلق 1999فيفري  5لاا بتاريخ  مجتمعة قرارا ااغرف محكمة النقض الفرنس ية بأأصدرت  

(1)بلجنة مراقبة البورصة
على  ،من جهة فضت مشاركة المقرر المكلف بالتحقيق في المداولات،التي ر  ،

المقرر  ساس مبدأأ تساوي وسائل الدفاع، على اعتبار أأنعلى أأ  ،بدأأ الحياد، و من جهة ثانيةم أأساس 

عناصر الاتهام، فلا يعقل أأن يساهم في المداولات وله قناعة  اس تجماعيساهم بكل الوسائل من أأجل 

(2)مس بقة على الاتهام
. 

ذا لم يساهم في التحقيق فليس هناك ما يمنعه من الحضور، ولقد انتقد الرأأي الذي يمد  ،أأما ا 

ليس عنصرا في  المقررلأن هذا  ،على مس توى مجلس المنافسة رار على المقررتطبيق نتائج هذا الق

على عفس لجنة مراقبة البورصة أأين ، وذلك س التي تبث في القضية في النهايةالتشفيلة الجماعية للمجل

(3)يعتبر المقرر عضوا كامل الصلاحية
. 

النقض صدر قرار شاير عن محكمة فقد  ،في فرنسا وفيما يتعلق بمجلس المنافسة ،لفن

الفرنس ية
(4)

لىيعود تاريخه  ،  امجلس المنافسة تدبير  تتعلق وقائعه بما يلي: قرر، 1994سبتمبر  14 ا 

( شركات متخصصة في بيع الخرسانة المحضرة على مس توى مقاطعة فار 4منع بموجبه أأربع ) ،اتحفظي

(var)، ،17س نوات وبتاريخ ( 03)وبعدها بثلاث  من بيع هذه الخرسانة بثمن أأقل من سعر التكلفة 

دا ،1997جوان   .يد للمنافسةلوجود اتفاق مق  ،من طرف نفس المجلس نة هذه الشركاتتمت ا 

ولفن محكمة النقض  ،1998أأكتوبر  20بتاريخ  هذه الشركات طعونرفضت محكمة الاس تئناف 

لأوروبية من الاتفاقية ا 1فقرة  6بسبب خرقه لنص المادة  ،2001أأكتوبر  9نقضت هذا القرار بتاريخ 

                                                           
1
-Cass.Ass, plén, 5 février 1999,C.O.B,c/Oury,in LUK Irène, « L’application du principe d’impartialité aux 

autorités de concurrence française », LPA, n° 35, 18 février 2002(1° partie), p 9. 
2
 -LUK Irène, op.cit. p.10. 

3
-BRAULT Dominique, « La présence du rapporteur au délibéré du conseil de la concurrence : se fier aux 

apparences ou aux réalités ? », Revue droit & patrimoine, n°73, juillet-aout 1999, p.3.  
4
-« Le conseil de la concurrence s’était prononcé sur le caractère prohibé d’une partie des faits qui lui étaient 

dénoncés, ce dont il devait être déduit qu’il ne pouvait, dans une formation comportant des membres ayant 

statué dans cette procédure, statuer à nouveau au fond, sans manquer objectivement au principe d’impartialité 

» ,CA Paris, 1re ch, sect, h, 22 juin 2004, n°3/16840, Bétons du var, in BARBIER de LA SERRE Eric et 

NOURISSAT Cyril, « Impartialité du conseil de la concurrence, durée des procédures et bonne administration 

de la justice », RLC, n°1, Novembre 2004- Janvier 2005, p.89. 
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أألغت ونتيجة ذلك، اري، من القانون التج L.464والمادة  ،لحماية حقوق الا نسان والحريات الأساس ية

لىأأعادت القضية قرار مجلس المنافسة، ثم   .لس المنافسة للنظر فيها من جديدمج ا 

 1فقرة  6قرارها على نص المادة  قد أأسست محكمة النقض أأن ،بالنس بة الى هذه القضيةالملاحظ 

" كل شخص له الحق في حالة متابعته بأأن يس تمع له من قبل جهة : والتي تنص على أأن ،السابقة الذكر

 .قضائية حيادية"

س بنف والممارسة المقيدة للمنافسة ،التدبير المؤقتلما كان مجلس المنافسة قد نظر في قضيتي 

وبحضور نفس المقرر التشفيلة
(1)

 الحكم نلأنه كان له تصور مس بق ع ،الحيادفون قد خرق مبدأأ ي ، فانه

جراء تحفظي حين سة فان محكمة النقض اعتبرت الا جراء التحفظي لمجلس المناف  ،وبعبارة أأوضح، اأأصدر ا 

للمنافسة، كما افترضت أأن كل عمل من أأعمال التحقيق يشكل  ةالمقيدلممارسة قناعة مس بقة حول قضية ا

تفوين مس بق للحكم
(2)

 . 

العفس تمامايرى مجلس الدولة  محكمة النقضعلى خلاف 
(3)

ليهبالنس بة  فالا شكال ، لا يتعلق  ا 

لأن ذلك لا يشكل مساسا بمبدأأ الحياد ،بمشاركة المقرر بصوته
(4)

يتعلق بضرورة  الا شكالولفن   ،

ذاالبحث فيما  كأن  يتمتع بصلاحيات تسمح بأأن يفون له تصور مس بق عن القرار النهائيكان هذا المقرر  ا 

عداديساهم في  أأو الرد على ملاحظات مختلف الأطراف ،تقرير المأ خذ ا 
(5)

. 

 وذلك على أأساس أأن المشرع فريق من الفقه لأس باب واقعية، ،هذا مجلس الدولة في رأأيه ساند 

عتباره بابأأن يشارك في المداولات لما يلعبه من دور في تنوير بقية الأعضاء من جهة، و يسمح للمقرر

                                                           
1
- BARBIER de LA SERRE Eric et NOURISSAT Cyril, op.cit., p.89. 

2
- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence, op.cit., p.226. 

3
- V : - SEBAN Alain, « Le principe d'impartialité et les autorités de régulation : le cas du Conseil des marchés 

financiers », RFDA, n°3, pp 584- 598 du 09 mai 2000, concl. Sur CE 03 décembre 1999 (Didier). 

         - COMBREXELLE Jean-Denis, « Le principe d'impartialité et les autorités de régulation : le cas de la 

Commission nationale informatique et libertés », Concl sur CE, Assemblée, 3 décembre 1999, Caisse de crédit 

mutuel de Bain-Tresboeuf et GIE Fédéral Service, RFDA 2000, n° 3 du 9/05/2000, pp.574-583. 
4
-DAILLE-DUCLOS Brigitte, « Le respect du contradictoire devant les autorités administratives non 

juridictionnelles », op.cit., p.8. 
5
-Idem. 
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نتيجة مساهمته في تدقيق الوقائع ،للمؤسسة المتابعة من جهة ثانيةضمانة 
(1)

لا حضور المقرر   وعليه فا ن، 

يفرض أأن  ،، لأن احترام هذا المبدأأ مساس بمبدأأ تساوي وسائل الدفاعيشكل في حقيقة الأمر أأي 

في ظروف لا تجعل منه في وضعية غير عادية وغير  ،ودفاعه ،يس تفيد المتهم من فرصة تقديم حججه

 .لمساند للاتهاممتساوية مقارنة بالطرف ا

المقرر المكلف  حضور المداولات من طرفأأن هذه الحجج رد عليها المنتقدون على أأساس 

يجعل الا جراءات محل شك جدي ،المأ خذالتقرير النهائي المتضمن  الذي حرر بالتحقيق
(2)

 يعطيه هلأن ،

مكانية التأأثير بذلك على أأعضاء المجلس ،التساؤلات والا جابة عن ،فرصة التكلم في ظروف لا تفون  ،وا 

 .يشكل انتهاكا لحقوق الدفاعمما  ،وجاهيا هذه المس تجداتعلى  ردلكي ت ،المؤسسة المعنية حاضرة فيها

 اظاهره في اوفهذه المخ نففرتهم بالقول بأأ  مجلس الدولة مؤيدوعزز ردا على هذه الانتقادات، 

لا أأنه و ةصحيحتبدو  قفال باب المرافعة الوجاهية لا يمفن للمقررين  ، ا  من الناحية العملية نجد أأنه عند ا 

قناع أأعضاء مجلس المنافسة بوجود مخالفة من طرف المؤسسة المتابعة، فحضورهم  ،التدخل من اجل ا 

ليهم عندما يحتاج بقية الأعضاء  لىيفون حضورا سلبيا، ويتم اللجوء ا  ذات طابع  وتوضيحات  تدقيقات ا 

فقط تقني
(3)

ذا كانت الأجوبة  معرفة يحول دون ،سرية المداولاتمبدأأ حتى ولو أأن ويضيفون بأأنه ،  ما ا 

لمجلس  الزام المشرعفان أأم لا،  النهائي كان لاا التأأثير المرجح حول القرار ،المقدمة من طرف المقررين

 .يقدم ضمانة في هذه الحالة ،بتس بيب قراراه فقط بالعناصر المتضمنة في التقرير المناقش وجاهيا المنافسة

يداع فالمقرر   يتضمن المأ خذ  ،تقرير معلل لدى مجلس المنافسةعند اختتام التحقيق يقوم با 

لىواقتراح القرار، ثم يبلغ هذا التقرير  ،المسجلة ومرجع المخالفات المرتفبة لىو  ،الأطراف المعنية ا  الوزير  ا 

 للمقرر المشرع يسمحوهي الملاحظات التي ، بداء ملاحظات مفتوبةالذين يمفنهم ا   ،المكلف بالتجارة

ابداء رأأيه فيهبا   نفسه
(4)

. 

                                                           
1

-GUYOMAR Mattias et COLLIN Pierre, « Diverses applications du principe d’impartialité », AJDA, 2000 

p.134. 
2
-BARTHE Denis, « Propos critiques sur la disparition des rapporteurs au délibéré du conseil de la 

concurrence au regard des exigences de l’article 6§1 de la CEDH », RC, n°1, janvier 2001, p.8. 
3
- BARTHE Denis, op.cit, p.8. 

4
 المتعلق بالمنافسة. 03-03 من الأمر رقم 55المادة  - 
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مكانهم تقديم عناصر جديدة لا يفون لهم قررينيبدو أأن الم ،عليه  ذا كان با  لا ا   غير أأي تأأثير، ا 

لا يمفن ، لس، وحتى مع تلك الحالولفنها كافية لتشفيل وجهة نظر أأعضاء المج ،مهمة لتس بيب القرار

أأن ذلك مخالف لمبدأأ في ظل علم أأعضاء هيئة القرار ب ،الجزم بأأن وجود المقرر س يفون له دور مرجح

 الوجاهية.  

 يتعين ،حضور المقرر لمداولات مجلس المنافسة حول ،من أأجل الخروج من هذا الجدال القانوني

صدار وجهة ،)الاتهام( الواضح بين جهة التحقيق تفريس ففرة الفصل القرار) العقاب( ا 
(1)

، وهو فعلا ما 

 (LME)المتعلق بتطوير الاقتصاد  2001ماي  15بموجب قانون  2001كرسه المشرع الفرنسي س نة 

وسلطة العقاب تسمح للطابع الجماعي لمجلس المنافسة  ،حيث اعتبر أأن ففرة الفصل بين سلطة التحقيق

بأأن يفصل في القضايا بكل حيادية
(2)

. 

من خلال قرار للمجلس الدس توري الفرنسي  ،المداولات ن حضورمنع المقرر م بشكل نهائي تأأكد

جراءات التحقيق أأن يشارك  " :جاء فيه أأنه 2011ديسمبر  2بتاريخ  تمام ا  لا يمفن لأي مقرر مكلف با 

"في المداولات
(3)

فان هذا المنع لا يخص فقط الجاات القضائية بل يسري على  ،وحسب بعض الفقه ،

كل جهة تتمتع بسلطة القمع والعقاب بما فيها سلطات الضبط
(4)

. 

 موقف المشرع الجزائري .2-2

شراك المقرر في أأشغال مجلس مجلس المنافسة ومداولاته من  ،يمفن الوقوف على نية المشرع في ا 

وبعد  2008المتعلق بالمنافسة قبل تعديلاا س نة  03-03من الأمر رقم  26خلال المقارنة بين نص المادة 

" يعين لدى مجلس المنافسة أأمين عام ومقررون بموجب مرسوم فقبل التعديل كانت تنص على أأنه:  ذلك

 رئاسي.

ضافيا لدى مجلس المنافسة بموجب قرار. يعين  الوزير المكلف بالتجارة ممثلا له وممثلا ا 

                                                           
1
- LUK Irène, (suite et fin), op.cit., p.7. 

2
-LASSERRE Bruno, « La nouvelle autorité de la concurrence », RC, n°1,2009, p.8. 

3
-« Il faudra veiller, plus strictement que jamais, à ce qu’un rapporteur, chargé d’accomplir des actes 

d’instruction, ne puisse jamais participer au délibéré », Cons.const. Déc, n° 11-200, QPC du 02 décembre 

2011, Banque populaire Cote d’Azur, JORF du 03 décembre2011, p.20496. 
4
- LOMBARD Martine, NICINSKI Sophie, GLASER Emmanuel, « Actualité du droit de la concurrence et de 

la régulation », AJDA, n°11,26 mars 2012, p.578. 
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 في أأشغال مجلس المنافسة دون أأن يفون لهم الحق في التصويت". هؤلاءويشارك 

يعين لدى مجلس المنافسة أأمين عام في حين أأن هذا النص بعد التعديل أأصبح بالصيغة التالية: " 

 ررين، بموجب مرسوم رئاسي.( مق05ومقرر عام وخمس )

.)...( 

يعين الوزير المكلف بالتجارة ممثلا دائما له وممثلا مس تخلفا له لدى مجلس المنافسة بموجب قرار 

 ويشاركان في أأشغال مجلس المنافسة دون أأن يفون لهم الحق في التصويت".

ويت تفام على أأن كانت الفقرة الثالثة المتعلقة بالا عفاء من حق التص ،ففي ظل النص القديم

لفن  " هؤلاء"وذلك من لفظ  وممثلي وزير التجارة، ،والمقررين ،المشرع كان يقصد كل من الأمين العام

ولذلك  ،وهي أأن هذه الفقرة تخص فقط ممثلي وزير التجارة ،المشرع وبعد التعديل أأبان عن نيته الحقيقية

الدام والمس تخلف، بما يعني أأن المقرر يمفنه أأن يحضر أأدمجاا في الفقرة المتعلقة بتعيين هذا الوزير لممثليه 

 أأشغال مجلس المنافسة ويساهم حتى في التصويت أأثناء المداولة.

شراكنجد أأنه يتم  ،ن الناحية العمليةبالفعل، فم على غرار  ،المقررين في سير مجلس المنافسة ا 

 ، وكذاة الحكموجه ،التحقيقمساس خطير بمبدأأ الفصل بين جهاز  ، وهذارئيس المجلس والأمين العام

2014، وهو الأمر الذي أأثاره مجلس المنافسة نفسه س نة ة العادلةمتطلبات المحاكم
(1)

بالرغم من أأن هذا  ،

عدادالأخير تم تمفينه من صلاحية  نظامه الداخلي بنفسه ا 
(2)

مكانهوكان  ، ولفنه  الا شكاليةمعالجة هذه  با 

وخلافا لذلك مفن المقرر من المشاركة في الأشغال
(3)

لىربما يعود سبب ذلك و ،  خش ية التناقض مع  ا 

 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  26نص المادة 

مل عليه، ومن أأجل قطع كل تأأويل حول مشاركة المقرر في المداولات، يبدو أأنه لا مفر من الع

بالنس بة  كمالح ةوجه ،الاتهام ةتفريس ففرة الفصل بين جهأأعلاه، و  26المادة اعادة النظر في نص على 

                                                           

-
1

 . 61، ص 1402لس نة  4 نافسة ،رقمم ية لل النشرة الرس  
2

 39، يحدد تنظيم مجلس المنافسة وسيره، ج ر عدد 2011جويلية  10المؤرخ في  141-11من المرسوم التنفيذي رقم  1\15المادة  -

لى  الوزير المكلف بالتجارة". ، حيث جاء فيها : 2011 جويلية 13صادر في   " يعد المجلس نظامه الداخلي ويصادق عليه ويرسله ا 
3

المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة، منشور بالنشرة الرسية  2013جويلية  24المؤرخ في   1من القرار رقم  41و  36المادتين  -

  .12-4 ، ص ص2014لس نة  3للمنافسة، عدد 
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كضمانة بالنس بة للمؤسسات المعنية ،لمجلس المنافسة
(1)

، على الأقل تأأس يا بما هو عليه الأمر بالنس بة 

ولفنه  ،للجنة مراقبة عمليات البورصة، لأن مطلب الفصل في الماام لا يتعلق فقط بالجاات القضائية

(2)ينطبق كذلك على كل هيئة مس تقلة تتمتع بالسلطة القمعية
 03-03، خاصة وأأن المقرر وفقا للأمر رقم 

 المتعلق بالمنافسة يتمتع بسلطة الاتهام مما يجعل منه خصما حقيقيا.

 . اس تفادة مجلس المنافسة من عائدات الغرامات التي يحكم بها3

لىبالنظر  الانتقادات الموجهة للمشرع، نتيجة عدم اس تقلال مجلس المنافسة بميزانية خاصة به  ا 

لىوالحاقة ماليا بوزارة التجارة، وبالنظر  أأن ذلك يتناقض مع اعطائه وصف الاس تقلالية، فان بعض  ا 

لس بها مج الغرامات التي يقضيعائدات ص يص تخ ومن بينها حلولا لاذه الاشكالية،  حاول أأن يعطيالفقه 

المنافسة أأو جزء منها كمصدر لميزانيته
(3)

. 

عماله، لأنه يشكل مساسا بمبدأأ حياد هذا المجلس، الذي يتعين أألا تفون  لفن هذا الحل لا يمفن ا 

له أأية مصلحة في النزاع، لأن القول بخلاف ذلك، س يؤدي به الى اصدار أأحكام بعيدة عن الموضوعية 

من هذا المنطلق تدخل ، مما يحيد به عن مهمته الرئيس ية، الأموالبحثا عن جمع أأكبر قدر ممفن من 

كلاا للخزينة العمومية مس تحقة المشرع وجعل من الغرامات المحفوم بها
(4)

. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
-COMBREXELLE Jean-Denis, « Le principe d'impartialité Le cas de la Commission nationale informatique et 

libertés », RFDA, n°3, pp 574-583  du 9 mai 2000, p.577. 
2

-LOMBARD Martine, NICINSKI Sophie, GLASER Emmanuel, op.cit. p.580. 
3
-ZARATE-PEREZ Anibal-Rafael,  op.cit. p.329.                                           

4
 .03-03من الأمر رقم  71المادة  - 
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 المطلب الثاني

 لمجلس المنافسة الاس تقلالية الوظيفية 

من حيث وسائل حقيقية مدى تمتع مجلس المنافسة باس تقلالية  ،يقصد بالاس تقلالية الوظيفية

ليهيفون مؤهلا وقادرا على أأداء واس تفمال الماام المس ندة  بحيثالنشاط  ا 
(1)

ج من خلال تنفيذ برنام ،

 حققهذه الفعالية لا تتو  ،هدفه الفعالية في التدخل هي أأناعتبار على  ،الس ياسة العامة المرسومة لذلك

لا من خلال ضمان الاس تقلالية التي تعرض عليه التي تضمن بدورها حرية معالجة الوقائع ،الوظيفية ا 
(2)

 

 أأو ،)الفرع الأول( القانونية سواء نشاطه، ممارسة وسائلوتتجلى هذه الاس تقلالية الوظيفية من خلال 

 .)الفرع الثالث( الادارية أأو ،)الفرع الثاني( المالية

 الفرع الأول: الوسائل القانونية 

ذا توفرت له الوسائل القانونية التي تعطيه لا يمفن أأن تتحقق  لا ا  اس تقلالية مجلس المنافسة ا 

وهو حماية النظام العام  ،من أأجل تحقيق الغرض الذي أأنشأأ من أأجله ،القدرة والأهلية الكافيتين

 وكذلك ،والعقاب ،والتحقيق ،وممارسة سلطات المتابعة ،التنافسي، من خلال تقديم الاستشارات

(3)لتنظيما المساهمة في
لا من خلال تمتعه بالشخصية القانونية والقدرة على  ،)أأولا( ، ولا يتأأتى له ذلك ا 

 .بالا ضافة الى اعداد تقرير س نوي عن نشاطه )ثالثا( ،)ثانيا( وضع نظام داخلي بنفسه

 لمجلس المنافسة أأولا: الشخصية المعنوية

عطاء بعض  من خلال ،الس ند القانوني لتوزيع الوظيفة الا دارية بالّدولة تعتبر الشخصية المعنوية  ا 

  بما يترتب عن ذلك من حقوق ،حتى تتمفن من القيام بنشاطاا ،الاس تقلال القانوني الايئات

                                                           
1
-ECKERT Gabriel, « L`indépendance des autorités de régulation économique à l`égard du pouvoir 

politique », RFAP, n° 143, 2012, p.635. 
2
-DEWOST Jean-Louis LASSERRE Bruno SAIN-ESTEBEN Robert, «  L’entreprise, les règles de concurrence 

et les règles fondamentaux : quelle articulation ? », Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, n°35, 

février 2012, p.201. 
3
نتاج القواعد القانونية في شكل أأنظمة وتعليمات ومناشير،  أأصبح مجلس المنافسة يتمتع -  بالسلطة التنظيمية من خلال تزويده بصلاحية ا 

المعدل والمتمم  12-08من القانون رقم  18المتعلق بالمنافسة، والمعدلة والمتممة بالمادة  03-03من الأمر قم  34/2وهذا حسب نص المادة 

 للأمر السابق الذكر.
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وتحمل المسؤولية ،والتزامات
(1)

لسلطات الا دارية المس تقلة بهذه لأغلب اقد اعترف المشرع الجزائري و ، 

(2)عنوية و على رأأساا  مجلس المنافسة،  مخالفا بموقفه هذا المشرع الفرنسيالشخصية الم 
، لما للشخصية 

 وعلى النظام العام التنافسي الدولي )ب(. المعنوية من تأأثير على الاس تقلالية )أأ(،

 علاقة الشخصية المعنوية باس تقلالية مجلس المنافسة . أأ 

على  اقاطع ليلاد ،المنافسة في حد ذاته لسلمج المعنويةالاعتراف بالشخصية مجرد لا يشكل 

اس تقلاليته كما أأنه ليس هناك تأأثير كبير لاا على طبيعة المامة المنوطة به
(3)

. 

ولفنها تتمتع بقدر كبير  ،سلطات ضبط كثيرة لا تتمتع بالشخصية المعنويةهناك  ،مثلافرنسا ففي  

من الاس تقلالية
(4)

بالشخصية المعنوية لمجلس المنافسة يمفن القول أأن الاعتراف  ،، وبالرغم من ذلك

(5)يعطيه وجودا قانونيا
بالنتائج  من خلال تمتعه ،ظائفهيسمح له بالقيام بو  ،ايشكل في النهاية امتياز و  ،

سواء  ،هلية للتقاي أأ و  ،ذمة مالية مس تقلة القانونية المترتبة عن هذه الشخصية المعنوية، في صورة:

كمدعي أأو كمدعى عليه
(6)

والاتفاقات  ،كالعقود ،برام التصرفات القانونيةبا   لهأأهلية للتعاقد تسمح ، و 

طارفيمفنه في  التي تمفنه من القيام بماامه على أأكمل وجه، والاتفاقيات عداده ا  شرته الرسية وطبعاا لن  ا 

                                                           
1

 .34عمار، الوجيز في القانون الا داري، دار ريحانة، الجزائر، بدون س نة، ص بوضياف  -
2

يمفن أأن نس تثني بعض السلطات التي اعترف لاا المشرع الفرنسي بالشخصية المعنوية على غرار سلطة الأسواق المالية ولجنة مراقبة  -

 التأأمينات والتعاونيات وهيئات الادخار، راجع:

-TRAORE Seydou « Les autorités administratives indépendantes dotées de la personnalité morale : vers une 

réintégration institutionnelle de la catégorie juridique ? », JCP administratif, fax. 75, n° 8-9, Aôut-Septembre 

2004, p.16. 
3
 -ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique ,op.cit. p.80. 

4
-EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs », RFDA, n°5, 2011, p. 

1007. 
5
-DEZANGLES Hubert, « L’indépendance des autorités de régulation économique et financière en Espagne : 

l’intérêt de la clarification du droit public », RFAP, n° 143, 2012, p.716. 
6
طارفي  -  المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة المنشور بالنشرة الرسية  1من القرار رقم  2الحق في التقاي  جاء في نص المادة  ا 

، أأن مجلس المنافسة يلتزم بحماية أأعضاءه من كل أأشكال الاعتداء، وفي سبيل ذلك يمفنه 12-4 ص ص 2014لس نة  3للمنافسة رقم 

 أأن يرفع الدعاوى القضائية ويتأأسس مدنيا للمطالبة بالتعويض.
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لىأأن يلجأأ  ونشرها  خدمات الايئات المختصة ا 
(1)

برام، كالمطابع ودور النشر، وفي سبيل ذلك فانه يقوم   با 

 عقود مع هذه الأخيرة.

من  ،تعاون مع سلطات المنافسة في مختلف الدوليبرم اتفاقات  أأنمن  هذه الشخصية فنهتم كما 

      من الأمر رقم 43أأجل كشف الممارسات المقيدة للمنافسة العابرة للحدود، وفي هذا الصدد تنص المادة 

برام الاتفاقيات التي تنظم علاقاته بالسلطات  يمفن لمجلس المنافسة ":المتعلق بالمنافسة على أأنه 03-03 ا 

ذ"، الأجنبية المكلفة بالمنافسة التي لاا نفس الاختصاصات تسليم  تعالج هذه الاتفاقيات مسائل ا 

واس تلام الوثائق فيما بينها
(2)

البعض، وكذلك القيام بالتحقيقات لمصلحة بعضاا 
(3)

م مجلس ، وبالفعل قا

طار للتعاون برام اتفاق ا  بينه وبين سلطة المنافسة الفرنس ية ،والتعزيز المؤسساتي ،المنافسة با 
(4)

  . 

 المعنوية لمجلس المنافسة في مواجهة النظام التنافسي الدوليالشخصية  . ب

طارالظاور كفاعل في  من مجلس المنافسة تمفن الشخصية المعنوية جل قمع أأ من  ،التعاون الدولي ا 

طارفي  ،دودالممارسات المقيدة للمنافسة العابرة للح لىقد أأدت عولمة الأسواق نظام تنافسي دولي، ف ا   ا 

الحدود الدولاتية وظارت نظام التنافسي بين النظام التنافسي والدولة، حيث تجاوز ال التأأثير على العلاقة 

وتمنع كل مساس بالمنافسة، مما جعل الدولة تفقد سلطانها الذي  ،يةتنظم المبادلات العالم  ،قوانين دولية

كانت تملفه على النظام التنافسي، ولم يتوقف الأمر عند هذا الحد فقط، بل أأصبحت الدولة نفساا 

لىخاضعة لاذا النظام التنافسي الدولي، وتحولت من ضابط  (5)مضبوط ا 
. 

نهاء الامتيازات الحصرية  ،اختراق المنطق التنافسي للدولة أأيضا كما تم وترجم ذلك في سلسلة ا 

خضاعاا  ،وتحرير المرافق العامة لىوا   النظام التنافسي الدوليهذا وأأصبح  ففرة النشاط الاقتصادي، ا 

                                                           
1

نشاء النشرة الرسية للمنافسة 2011يوليو س نة  10مؤرخ في  242-11رسوم التنفيذي رقم من الم 03المادة  - ويحدد ، يتضمن ا 

عدادها، ج رمض  .2011يوليو  13صادر في  39عدد  مونها وكذا كيفيات ا 
2

حدود اختصاصاته  المنافسة فيمجلس  بالمثل يمفنمراعاة مبدأأ المعاملة  مع» يلي:على ما  03-03من الأمر رقم  40نصت المادة  -

رسال معلومات أأو وثائق يحوزها أأو يمفن له وبالاتصال مع السلطات المختصة، لى  السلطات الأجنبية المكلفة بالمنافسة التي لاا  جمعاا، ا  ا 

ذا طلبت منه ذلك، بشرط ضمان السر الماني".  نفس الاختصاصات ا 
3

أأعلاه،  40" يمفن مجلس المنافسة، وفق نفس الشروط المنصوص عليها في المادة أأنه: 03-03من الأمر رقم  1\ 41جاء في نص المادة  -

 لأجنبية المكلفة بالمنافسة، أأن يقوم بنفسه أأو بتكليف منه، بالتحقيقات في الممارسات المقيدة للمنافسة".بناء على طلب السلطات ا
4
 .17-15، ص ص 2014لس نة  3النشرة الرسية للمنافسة عدد هذا الاتفاق الا طار منشور في  - 

5
-CHEVALLIER Jacques, « Etat et ordre concurrentiel, in L’ordre concurrentiel mélanges en l’honneur 

d’Antoine PIROVANO », Edition frison- roche, 2003, p.65. 
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والأمن  ،كالضمان الاجتماعي ،التي كانت تعتبر تقليديا خارج مجال السوق القطاعات حتى تلكيهدد 

نشاءوحتى في حالة  أأن يفون ذلك في ظل المساواة  فا ن النظام التنافسي يقتضي ،جديدة مرافق عامة ا 

ت الخاصةمع المؤسسا
(1)

اصو تلك المرافق العامة من قبل الخ تس يير وأأن يتم  ،
(2)

. 

الأس باب  أأحد أأهم ،التنازع بين القوانين والسلطات المكلفة بالمنافسة على المس توى الدولي يعتبر

لىالتي أأدت  نشاء نظام تنافسي دولي ا  ضافة من قانوني، من عدم الأ  امما خلق جو  ،ا  لىا   أأس باب أأخرى  ا 

 منها:

لىالحاجة  - حيث كانت  البحث عن توازن بين الحرية التجارية وضبط المنافسة على المس توى العالمي: ا 

طدمت بحواجز هناك جهود كبيرة من أأجل تففيك الحواجز أأمام المبادلات العالمية، ولفن هذه الجاود اص

في مجال  دقيقة نظرا لغياب معايير دوليةالاقتصادية الخاصة داخل الدول،  أأخرى فرضتها القوى

طار المنظمة العالمية للتجارةف ،المنافسة من أأجل وضع س ياسة موحدة في مجال  ،انطلقت جهود كبيرة في ا 

طار  ،المنافسة الداخلية في مجال المنافسة تحيين قوانينهاب متعدد الأطراف، تلتزم فيه الدول في ا 
(3)

أأين ، 

رادل  و الخضوع مجبرة على تطبيقمعه نفساا تجد  الدولة  أأصبحت تهانظام تنافسي نشأأ بعيدا عن ا 
(4)

. 

لىتدويل الممارسات المقيدة للمنافسة: حيث أأدت عولمة المبادلات التجارية  - دفع المؤسسات الناشطة  ا 

لى ،على مس توى السوق الدولية عادة النظر في استراتيجياتها ا  والبحث في تحالفات تضمن لاا الوصول  ،ا 

لى لىوالحفاظ على حصتها في السوق، مما أأدى  ،يمفنها من التنافس ،حجم كاف ا  ظاور ممارسات مقيدة  ا 

(5)للمنافسة على المس توى الدولي
بمسأألة المنافسة على المس توى  وهناك ثلاث مؤسسات دولية تعنى ،

 الدولي وهي:

  OCDE.منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  -

 . CNUCEDمؤتمر الأمم المتحدة حول التجارة والتنمية  -

 .OMCمنظمة التجارة العالمية  -

                                                           
1

بين المؤسسات عندما كرس عدم التمييز  2016هذا ما انتبه اليه المؤسس الدس توري الجزائري في ظل التعديل الدس توري لس نة  -

 .2/ 43سواء العمومية أأو الخاصة، وهذا بموجب نص المادة 
2

-CHEVALLIER Jacques ,op.cit. p 72.  . 

-
3

 .03-03 رقم من الأمر 41و 40أأنظر المواد  
4
- ABDELGAWADE  Walid, « Jalons de l’internationalisation du droit de la concurrence : Vers l’éclosion d’un 

ordre juridique mondial de la lex economica », RIDE, n° 02, 2002, p.165. 
5
  - ABDELGAWADE  Walid, op.cit, p.165. 
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 النظام الداخلي عداداثانيا: 

لىترمي  ،على مجموعة أأحكام ،يشمل النظام الداخلي لمجلس المنافسة تحديد القواعد المتعلقة  ا 

طار  ،والملفات ،الوثائقبفيفية تقديم ، وكذلك القواعد المتعلقة ومقرريه بأأعضائه راءات جافي ا 

 تاالقرار و  ،ثم القواعد المتعلقة بالمداولات ،الوجاهية بالجلسةراءات جالاو  ،الاستشارة و التحقيق

 ، وهو بهذه الطريقة يعتبر وس يلة للرقابة الداخلية.وال راء

عداد مجلس المنافسة لنظامه  ففي  من بين أأهم المؤشرات على اس تقلاليته ،الداخلي بنفسهيعتبر ا 

حيث كان مجلس  ،نسبيا المتعلق بالمنافسة )ملغى(، تم تفريس هذه الاس تقلالية 06-95ظل الأمر رقم 

واقتراحه على السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس  نظامه الداخلي بنفسهالمصادقة على المنافسة يتمتع بسلطة 

الجماورية
1

صداره من،  الذي  44-96المرسوم الرئاسي رقم وبالفعل صدر  بموجب مرسوم رئاسي، أأجل ا 

يحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة
(2)

، وبهذا يفون اعداد مجلس المنافسة لنظامه الداخلي مقيدا برقابة 

 السلطة التنفيذية.

عدادالمشرع كيفية  لم يحدد المتعلق بالمنافسة، 03-03وبعد صدور الأمر رقم على خلاف ذلك،    ا 

نص على أأن تنظيم وسير مجلس المنافسة يحدد عن طريق بال  واكتفى ،مجلس المنافسة لنظامه الداخلي

مرسوم تنفيذي
(3)

رسوم الم وبصدورذكور سابقا، الم 44-96ل بالمرسوم الرئاسي رقم مالع س تمرلي  ،

(4)تنظيم وسير مجلس المنافسةالمحدد ل  التنفيذي
نظامه  لسالمج يعد " :منه 15المادة نص ، جاء في 

مجلس المنافسة نظامه الداخلي  أأعدوبالفعل  ،سله الى الوزير المكلف بالتجارة"ويصادق عليه وير  الداخلي

 24المؤرخ في  1رقم  الصادر عن رئيسه بموجب القرار دون تدخل من السلطة التنفيذية ،بنفسه الجديد

                                                           
1

 سابق. ، مصدر06-95من الأمر رقم  34\2المادة  -
2

صادر  05يحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة، ج ر عدد  1996جانفي  17المؤرخ في  44-96يتعلق الأمر بالمرسوم الرئاسي رقم  - 

 ، )ملغى(.1996جانفي  21في 
3

 . 03-03من الأمر رقم  31المادة  -
4

يوليو  13صادر في  39عدد  المنافسة وسيره، ج رتنظيم مجلس ، يحدد 2011يوليو س نة  10مؤرخ في  241-11مرسوم تنفيذي رقم  -

2011.          
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2013جويلية 
(1)

المشرع قد كرس أأحد أأهم  المؤشرات على اس تقلالية هذا  بأأن، ما يمفننا من القول 

 المجلس.

 ثالثا: التقرير الس نوي

لىأألزم المشرع مجلس المنافسة بضرورة رفع تقرير س نوي عن نشاطه  لىو  ،الايئة التشريعية ا   ا 

لىو  ،الوزير الأول الوزير المكلف بالتجّارة ا 
(2)

 هالس نوية لنشاطيش تمل هذا التقرير على الحصيلة أأن  و ،

مختلف الاستشارات  أأو من حيث، والقرارات التي أأصدرها ،اليه فوعةسواء من حيث القضايا المر 

 وواقع المنافسة في السوق وكذا حصيلة نشاطه التنظيمي، وال راء التي أأبداها، ،والاقتراحات التي قدمها

لىبالاضافة  ،الوطنية المرصودة له والنفقات الس نوية على  الا عتمادات حصيلته المالية من حيث بيان  ا 

 المالية المخصصة لوزارة التجارة. الا عتمادات اعتبار أأنه يمول من 

كما الزمه كذلك بأأن ينشر تقرير نشاطه في النشرة الرسية للمنافسة 
(3)

، المنصوص عليها في المادة 

ما كليا أأو مس تخرجات منه فقط، وأأجاز له نشر 03-03 رقم من الأمر 49 في أأي وس يلة اعلامية ، ه ا 

 أأخرى مماثلة.

من قبل السلطتين التنفيذية  ،الس ياس يةهذا المقتضى يجعل من أأعمال مجلس المنافسة محلا للرقابة 

هو المحافظة على نوع من التوازن بينهما ،والغاية من اشراك هاتين السلطتين معا والتشريعية،
(4)

على  ،

، ويتم تعيين أأعضائه من قبل رئيس لدى الوزير المكلف بالتجارة أأنشأأ أأساس أأن مجلس المنافسة 

لذلك أأشرك المشرع السلطة التشريعية من  ،تنفرد بمجال كبير للرقابة السلطة التنفيذيةأأن أأي  الجماورية،

عن حرمانها من  ااوكأن المشرع عوض الذي يعده هذا المجلس،  ،خلال اطلاعاا على التقرير الس نوي

أأعضاء مجلس المنافسة اقتراحهمة في امكانية المسا
(5)

. 

                                                           
1
. ص ص 2014، 3المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة ،النشرة الرسية للمنافسة، رقم  2013جويلية  24مؤرخ في  1قرار رقم  - 

4-12. 
2
 .03-03من الأمر رقم  27المادة  - 

3
نشاء النشرة الرسية للمنافسة ويحدد مضمونها وكذا كيفيات 2011يوليو س نة  10مؤرخ في  242-11مرسوم تنفيذي رقم  -  ، يتضمن ا 

عدادها،   .2011يوليو  13في  صادر 39عدد ج ر ا 
4
-ZARAT-PEREZ  Anibal Rafael, L‘indépendance des autorités de concurrence, analyse comparative 

Colombie, France, Etats-Unis, Thèse pour le  Doctorat en droit, Université Panthéon-Assas Paris, 2011, p.314. 
5
-DAUTRY Philippe, « Les autorités administratives indépendantes: un nouvel objet d'évaluation 

parlementaire », RFDA, n°5, 05/11/2010, p.884. 
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لا يتحدد  ،والتشاركية ،قراطية التمثيليةمبدأأ الديم كما يعود سبب اشراك السلطة التشريعية الى أأن

لىولفنه يمتد كذلك  ،فقط في ممارسة حق الانتخاب السلطة  أأعمال ممارسة الرقابة الفعلية على  ا 

، حتى و التي تمارس نشاطاا باساا ولحسابهاأأ  ،بما في ذلك جميع الايئات الادارية التابعة لاا ،التنفيدية

وان كان من الناحية العملية يصعب ممارسة البرلمان لرقابة على أأعمال سلطات الضبط
(1)

.ولفن تمارس 

 ميزانيته. بعدية وذلك فيما يتعلق بنشاطه وتس ييرمالية  رقابة

لأنه بدون هذا التقرير لا يتصور أأن تمارس هذه السلطة التشريعية لرقابة  ،حسن فعل المشرع

لىفعلية وحقيقية على أأعمال مجلس المنافسة، ولا س يما بالنس بة للميزانية المخصصة له، بالنظر  أأن  ا 

المالية على مختلف  الا عتمادات السلطة التشريعية س بق لاا وأأن ناقشت قانون المالية الذي تضمن توزيع 

القطاعات الوزارية
(2)

. 

عن  تقديم و نشر تقرير بضرورة، يعتبر الفثير من الفقااء أأن الزام السلطات الا دارية المس تقلة

لحريتها في القيام بنشاطاا، لأنه نوع من الرقابة التي تمارساا السلطة التنفيدية   الس نوي فيه تقييد نشاطاا

اس تقلاليتها وهو ما يتنافى مع 
(3)

الحقيقة هي عفس ذلك تماما، فتقديم التقرير الس نوي للحفومة ولفن  ،

على أأساس أأن ففرة الاس تقلالية يجب أأن تتزاوج مع ففرة  ،والايئات التمثيلية هو أأمر محبد جدا

وليس مع ففرة الانعزالية ،المسؤولية
(4)

الاس تقلالية من هذه السلطة الادارية  ، ولا يعقل أأن تجعل

المس تقلة دولة داخل الدولة
(5)

وبذلك نجد أأن المشرع الجزائري قد كرس فعلا ذلك التزاوج الذي ، 

لىس يؤدي حتما   تفعيل دور مجلس المنافسة، مع تحمله جميع المسؤوليات الناتجة عن تصرفاته. ا 

 الفرع الثاني: الوسائل المالية

الحقيقة أأنه ليس هناك تعريف مس تقر عليه لففرة الاس تقلالية المالية، ولفن على العموم بالنس بة  

للفقه فان هذه الاس تقلالية تعتبر كملحق لففرة اللامركزية، وكل محاولة لتعريفاا يجب أأن تنطلق من 

                                                           
1
- ZARAT-PEREZ  Anibal Rafael, op.cit. p.336. 

2
-ECKERT Gabriel, « L`indépendance des autorités de régulation économique à l`égard du pouvoir 

politique », op.cit., p.641. 
3
- LASSERRE Bruno, « La nouvelle autorité de la concurrence », RC, n°1,2009, p.8. 

4
-Idem. 

5
-DARBELLAY Aline, « L’indépendance et l’impartialité des autorités de régulation bancaire en droit suisse », 

RLDA, n°61, juin 2011, p.95. 
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سات العمومية والمؤس  ،مبدأأ وجود شخصية قانونية مس تقلة عن الدولة، على غرار الجماعات المحلية

لى عدم الاكتفاء بالقول أأن هذه الاس تقلالية هي  الا دارية والمؤسسات العمومية الاقتصادية، بالا ضافة ا 

مكانية عملية وذلك من أأجل  نما يجب أأن تفون ا  مكانية نظرية للحصول على ذمة مالية وتس ييرها، وا  ا 

خلق موارد واختيار كيفية اس تعمالاا
(1)

. 

وغياب تعريف تشريعي لاذه الاس تقلالية، نجد أأن  الفقه قد أأغنى هذه الففرة  ،مع تطور الأمور 

مكانية الحصول على موارد  ،والنفقات ،مثل حرية تحديد الموارد ،من خلال وضع معايير جديدة وكذلك ا 

والتي لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولفن ذلك لم يمنع الفقه ، على غرار سلطات الضبط في فرنسا ،خاصة

 ن الاعتراف لاا بالاس تقلالية المالية. م

للاس تقلالية بدون موارد مالية خاصة أأنه لا معنى ،يبقى الأكيد
(2)

تى تفون سلطة الضبط ، فح

تبقى رهينة   فا نهاوفي غياب ذلك  لاس يما بالنس بة للميزانية، ،مس تقلة يتعين أأن تتمتع ببعض الاس تقلالية

دارةالدائمة  التبعية طار الميزانية المخصصة لاا تحقيق احتياجاتها الماليةب  فيما يتعلق ،المركزية للا  في ا 
(3)

. 

لىلأنها ترمي  فالميزانية هي تعبير عن س ياسة ما، وضع مجموعة من الوسائل خدمة لادف معين  ا 

رادةتجسد من خلاله  مرحلة  :فعل شيء ما، كما أأنها عملية مبنية على ثلاث مراحل أأساس ية هي ا 

ثم في مرحلة ثانية تتم الاندسة لعملية تخصيص هذه  من خلال التحكم في الموارد و المصادر، الا نشاء

نفاق ثم في مرحلة ثالثة تتم عملية الموارد وفقا للمبلغ المتوفر، وهو المؤشر الحقيقي لسلطة النشاط  الا 

 واس تقلالية القرار.

لىتتنوع طرق التمويل بالنس بة لسلطات الضبط من سلطة  يا من فالبعض يمول جزئ  ،أأخرى ا 

يمول في حين  ،ةمتأأتية من اقتطاعات من السوق المعني ،قي من موارد خارجيةوالجزء المتب ،ميزانية الدولة

 فيمول حصريا من يرخوالأ  الثالث من اقتطاعات السوق، أأما البعض وبنفساا البعض ال خر منها ذاتيا

 قبل ميزانية الدولة على غرار مجلس المنافسة.

                                                           
1

-AMIDI Argyro, L’autonomie financière des autorités administratives indépendantes, mémoire D.E.A de droit 

public interne, Université Panthéon-Assas Paris 2, 2003, p.09. 
2
- MARTUCCI Francesco, « L`indépendance des autorités de régulation en Italie », RFAP, n° 143, mars 2012, 

p. 731. 
3
- ECKERT Gabriel, op.cit, p.635. 
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مع  ولفنها ليست مترابطة ،العموم فان هذه الاس تقلالية المالية تشمل ثلاث محاور مختلفة على

بالضرورة بعضاا
(1)

عداد  ،)أأولا( الاس تقلالية من حيث التمويل ، وهي: والاس تقلالية من حيث ا 

 . )ثالثا( تس يير الميزانية أأخيرا الاس تقلالية من حيث و )ثانيا(، الميزانية وتنفيذها

 س تقلالية من حيث التمويلأأولا: الا

أأن يفون له اكتفاء ذاتي من حيث  فان مجلس المنافسة يفترض ،لقانونيةنتيجة تمتعه بالشخصية ا

ذ أأنه فن فصله عن الاس تقلالية المالية،فوجود هذه الشخصية لا يم الوسائل المالية، ولا  ،ما متلازمتانا 

لايمفن الكلام عن التس يير الذاتي للذمة المالية   .ذات الشخصية المس تقلة بالنس بة للايئات ا 

تمفنه من  ،موارد مالية خاصة لمجلس المنافسةيقتضي أأن تفون  ،كما أأن مفاوم الاس تقلالية المالية

القيام بماامه
(2)

وعدم خضوعه للرقابة على  ،فكلما كان متمتعا باس تقلال مالي من حيث موارده الخاصة ،

نفقاته كلما كانت اس تقلاليته مصانة
(3)

. 

ذا تبين أأن ميزانيته مسجلة في ميزانية  ،لفن وعلى العفس  وكانت نفقاته خاضعة  ،وزارة التجارةا 

 في وضعية تبعية دامبشكل ويجعله  ،س تقلاليتهلرقابة مراقب مالي، فان من شأأن ذلك أأن يمس با

(4)تطبيقا لمقولة من يدفع يتحكم للسلطة الس ياس ية،
 Qui paie commande،  الرغم من وذلك على

 يرى بأأن الاس تقلالية يمفن أأن تتصالح مع وجود اعتمادات مرصودة من قبل الدولة ،وجود رأأي مخالف

التي تمول كليا من طرف الدولة، ولا أأحد أأثار عدم  الحال بالنس بة للجاات القضائية، عليه مثل ما هو

لذلك فاذه الففرة تبقى نسبية اس تقلاليتها من هذه الزاوية،
(5)

. 

                                                           
1
-STORCH Olivier, Les conditions et modalités budgétaires de l’indépendance du régulateur, in les régulations 

économiques : légitimité et efficacité s/dir de MARI-ANNE Frison-Roche, presses de sciences po et DALLOZ, 

p.63. 
2
- DARBELLAY Aline, op.cit, p.95. 

3
- EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs », RFDA, n°5, 2011, 

p. 1017. 
4
-MOUCHETTE Julien, « L’autonomie budgétaire du défenseur des droits : complément ou obstacle à son 

indépendance ? », RFDC, n°99, 2014, p.557. 
5

-AMIDI Argyro, op.cit, p.07. 

file:///C:/Users/User/AppData/adnane%20deffas/RFDA%202011%20p6.docx
file:///C:/Users/User/AppData/adnane%20deffas/RFDA%202011%20p6.docx
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" تسجل ميزانية على أأنه: المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  33نصت المادة  ،الا طارفي هذا 

جراءات التشريعية والتنظيمية المعمول  مجلس المنافسة ضمن أأبواب ميزانية وزارة التجارة، وذلك طبقا للا 

 بها.

 رئيس مجلس المنافسة هو ال مر بالصرف.

 العامة للتس يير والمراقبة المطبقة على ميزانية الدولة".كما تخضع ميزانيته للقواعد 

الذي يحدد  241-11من المرسوم التنفيذي رقم  7وهو نفس المقتضى الذي جاء في نص المادة 

نشاء النشرة  242-11من المرسوم التنفيذي رقم  6وكذا المادة  ،تنظيم مجلس المنافسة سيره المتضمن ا 

عدادهاالرسية للمنافسة ويحدد مضمونه ا وكذا كيفيات ا 
(1)

. 

وذلك  يبقى من اختصاص البرلمان، ،والنفقات ،نجد أأن تحديد الموارد ،انطلاقا من هذه الأحكام

ولفنها  ،المخصصة لمجلس المنافسة لا تظار في قانون المالية  فالاعتماداتلذلك  بعد تدخل وزارة التجارة،

  الاعتماداتهذه الأخيرة يتم توزيع ، » متنوعةنفقات « تفون متضمنة في ميزانية هذه الوزارة بعنوان 

المخصصة لاا في قانون المالية بموجب مرسوم تنفيذي
(2)

 . 

 لوزارة التجارة مركزيةمجلس المنافسة كمصلحة اعتبار يمفننا  ،بهذه الطريقة في تخصيص الميزانية

 صفة الاس تقلالية المالية كرست تيال، 03-03من الأمر رقم  23نص المادة وفي ذلك صدام مباشر مع 

لىمن هذه الاس تقلالية هي تقليص الجوهرية لأن الغاية  ،لاذا المجلس أأكبر حد من التبعية للسلطة  ا 

الس ياس ية
(3)

 المتفرر تأأخرعلى رأأساا ال  ،تبعات كثيرة في تخصيص الميزانية وقد ترتب عن هذا اللبس ،

                                                           
1
نشاء النشرة الرسية الذي  242-11تنفيذي رقم ال رسوم من الم 6جاء في المادة  -  للمنافسة ويحدد مضمونها وكذا كيفيات يتضمن ا 

عدادها وبطبيعة الحال  ،"تقيد الاعتمادات الضرورية لا عداد النشرة الرسية للمنافسة وطبعاا ونشرها في ميزانية مجلس المنافسة" أأنه: ،ا 

 يقصد بميزانية مجلس المنافسة تلك المسجلة ضمن أأبواب ميزانية وزارة التجارة.
2
 10صادر في  28ج ر عدد  يتعلق بقوانين المالية، معدل ومتمم، 1984جويلية  7المؤرخ في  17-84ون رقم من القان 71المادة  - 

 .1984لية ي جو 
3
-MOUCHETTE Julien, « L’autonomie budgétaire du défenseur des droits : complément ou obstacle à son 

indépendance ? », RFDC, n°99, 2014, p.573. 
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الخاصة به تبليغ الميزانية في
(1)

 وهو أأمر من شأأنه أأن ،قادر على تجس يد أأهدافه بحريةليصبح غير ، 

التأأثير عليه وتوجيه عملهمن أأجل  ،ويجعله رهينة القرار الس ياسيته، ضعف من اس تقلالي ي
(2)

 . 

اة التي وضع مجلس باعتباره الج  ،بالنس بة لوزير التجار ،من جهة ،هذا الخطر يفون مزدوجا 

شرافاا ضافة  ،المنافسة تحت ا  لىا   ومن جهة ثاني ميزانيته ضمن أأبواب ميزانية وزارة التجارة،ل يتسج  ا 

دماجالذي يتولى  ،بالنس بة لوزير المالية مشاريع الميزانيات القطاعية لمختلف الوزارات في الميزانية العامة  ا 

للدولة
(3)

. 

من شأأنه أأن  ،المتعلق المنافسة 03-03مر رقم من الأ  33و 23المادتين  فالتناقض بين نصي ،عليه

تجعل  33تمنح له الاس تقلالية المالية في حين أأن نص المادة  23فالمادة  ،يعرقل نشاط مجلس المنافسة

وكبادرة لرفع هذا اللبس فان الوزير الأول كان قد راسل  أأبواب ميزانية وزارة التجارة،ميزانيته ضمن 

رخيص اس تثنائي بموجبها منح ت ،DC/PM 213رقم  بمراسلة 2015\02\08بتاريخ  ،مجلس المنافسة

في انتظار تعديل الأمر  ،ضمن النفقات المشتركة لميزانية الدولةيسمح بتسجيل نفقات مجلس المنافسة 

المتعلق بالمنافسة 03-03رقم 
(4)

. 

لى بالا ضافة من أأجل  قد تفون غير كافية  المرصودة لمجلس المنافسة عتماداتالاما س بق فان  ا 

يجادحاول الفقه  القيام بماامه، وقد  من بينها:المالية عتمادات الالعدم كفاية حلول بديلة  ا 

مكانية :الحل الأول  - لحاق ا  بحيث تشكل  وليس بالسلطة التنفيذية، ،مجلس المنافسة ماليا بالبرلمان ا 

 في وهو الحل الذي كان مقترحا المالية الخاصة به، عتماداتالاتحديد  تتولى ،لجنة مشتركة من الغرفتين

ن المدير العام لاذه كا و تم رفضه من قبل الحفومة، الذيو  ،للجنة عمليات البورصةفرنسا بالنس بة 

 من المؤيدين لاذه الففرة وعبر عن ذلك قائلا:  RAMEIX Gérardاللجنة الس يد 

                                                           

 -
1

 .8، ص 1402لس نة  4 نافسة ،رقمم ية لل النشرة الرس  
2
- « C’est l’État, et plus concrètement le Gouvernement, qui conçoit et attribue les budgets aux autorités 

administratives, ce qui peut présenter un risque pour les régulateurs, soit que l’État les rende mendiants par 

l’attribution de budgets insuffisants, soit qu’il sanctionne indirectement une décision déplaisante du régulateur 

en diminuant son budget ».COSPEREC Beatrice, « L`indépendance de l`autorité de régulation des activités 

ferroviaires », RFAP, n 143, 2012, p.783.  
3

-AMIDI Argyro, op.cit, p.25. 
4

لى هذهأأشار مجلس المنافسة  -                    المنشورين بالموقع الالفتروني له 2015 و 2014المراسلة تقريريه الس نويين لس نة  ا 

www.conseil-concurrence.dz. 
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« Ça serait un recul pour l’indépendance de la commission que de devoir négocier 

année après année son budget, non pas avec le parlement comme avec le congrès aux 

Etats-Unis, mais en fait avec le ministre des finances… »
(1)

.  

لأكثر  ،الضرورية لمجلس المنافسة عتماداتالاحدة على ايتمثل في ضرورة التصويت لمرة و  :الحل الثاني -

كما هو الأمر بالنس بة للسويد ،من س نة
(2)

هذه الطريقة تمنح مجلس المنافسة قدرة كبيرة على مواجهة  ،

لا أأن هذا  من قبل السلطة التنفيذية كل س نة، وتغنيه عن احتمالات تقليص ميزانيته ،نفقاته المحتملة ا 

 يصطدم بمبدأأ س نوية الميزانية. قتراح على غرار سابقه غير سليم ذلك أأنه الا

نشاؤها يتمثل في خلق ميزانية ملحقة، :الثالثالحل  - لغاؤها ،يقرر ا  ولفن  بموجب قوانين المالية، ،وا 

على أأساس أأن هذه الميزانيات الملحقة تتعلق  ،المنافسة سهذا الحل كذلك لا يمفن تطبيقه على مجل

والتي يهدف نشاطاا  ،بالعمليات المالية لمصالح الدولة التي لم يضف عليها المشرع الشخصية الاعتبارية

لىساسا أأ  نتاج ا  بعض المواد أأو تأأدية بعض الخدمات المدفوعة الثمن ا 
(3)

في حين أأن مجلس المنافسة يتمتع  ،

 بالشخصية المعنوية.

مكان المشرع ضمان  الحل الرابع: - من اقتطاعات  تهمن خلال تمويل ميزاني  مجلس المنافسة، اس تقلاليةبا 

في شكل رسوم، وليس عن طريق تخصيص اعتمادات
(4)

جديدة من أأجل  ما جعل الفقه يعطى مقاربة، 

 .والطبيعة الخاصة لمجلس المنافسة ،التوفيق بين مقتضيات قواعد الميزانية العامة

عطاء هذا المجلس سلطة التفاوض على اعتماداته المالية مباشرة مع وزارة  هذه المقاربة مبنية على ا 

طار اجتماع يخصص لاذا الغرض ،المالية في ا 
(5)

الصورة المثلى التي تفرس الاس تقلالية  خاصة وأأن، 

أأتعاب نتيجة  رسوم و من خلال الحصول على به، ضرورة تمتع المجلس بميزانية خاصةالفعلية هي 

والايئات  ،المحلية جماعاتلللاس يما بالنس بة لل راء والاستشارات التي يقدمها  ،الخدمات التي يقدمها

وكذا جمعيات المس تهلفين ،والنقابية ،والمؤسسات والجمعيات المانية ،الاقتصادية والمالية
(6)

والتراخيص  ،

  .التي يمنحاا بالنس بة للتجميعات الاقتصادية

                                                           
1
- AMIDI Argyro, op.cit. p.30. 

2
 - Idem. 

3
 مصدر سابق. يتعلق بقوانين المالية، 1984جويلية  7المؤرخ في  17-84من القانون رقم  44المادة  - 

4
 - EPRON Quentin, op.cit. p.1017. 

5
- ZARAT-PEREZ  Anibal Rafael, op.cit. p.333. 

6
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر قم  2\35المادة  - 
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على  ،بعد استشارة مجلس المنافسة ،بموجب قانون ،والأتعاب ،يس تحسن أأن تحدد هذه الرسوم

سلطة ضبط نشاطات  و ،(AMF) بالنس بة لسلطة الأسواق المالية ،غرار ما هو معمول به في فرنسا

 ةر ثاا   وهو الأمر الذي يمفنه عند، (ACPوسلطة الرقابة الحذرة ) ،(ARAF) ديديةلحالنقل بالسفك ا

بهال الخزينة العامة يمن ميزانيته الخاصة بدل تحم المترتبة عليه دفع التعويضات  من تهمسؤولي 
(1)

. 

 الاس تقلالية من حيث تحضير الميزانية و تنفيذها ثانيا:

 تحضير ميزانية المجلس وتنفيذهالوسائل على مس توى مجلس المنافسة تتولى مديرية الادارة وا

يتمثل والنفقات المعدة لاا طيلة الس نة المالية، و  ،المالية التي يحتاجها عتمادات الاوذلك من خلال بيان 

نجاز مختلف نفقاتها المرخص  ،تنفيذ الميزانية خلال الس نة في تحصيل مختلف مواردها طار بهوا  ا في ا 

بميزانية مصادق عليها ،المرصودة  الاعتمادات
(2)

 . 

عداد الميزانية بيج ،في هذا الا طار حكام عملية ا  والمصادقة عليها من  ،التأأكيد على أأنه بقدر ما يتم ا 

بنس بة وذلك  ،خلال س نة التنفيذ ،توقع تحقيقااالموارد الم  بالمقارنة مع ،تقديرات النفقات تحديدحيث 

وزارة  عالية، بقدر ما يتم تنفيذ الميزانية بيسر، ولما كانت موارد مجلس المنافسة مرتبطة مباشرة بميزانية

 بالنس بة لتنفيذ النفقات.حديث عن تحصيل الايرادات، ويبقى الأمر فقط فليس هناك مجال  لل ،التجارة

عن طريق اجراءات الالتزام  ،حيث النفقات من مجلس المنافسة ميزانيةعلى العموم يتم تنفيذ 

والأمر بالصرف أأو تحرير الحوالات والدفع ،والتصفية
(3)

لىلمنافسة في ذلك ويخضع مجلس ا ، مراقبة  ا 

نفاقا  ،لمراقبة الأموال العامةوالدائمة الوس يلة الفعالة  التي يمفن اعتبارها ،راقبة تنفيذ الميزانيةبمف تعر  ا 

لىبالا ضافة  ،تشمل هذه المراقبة مراقبة الدفاتر الحسابية، و وتحصيلا ية المتعلقة كل المستندات الثبوت  ا 

لى بالصرف والتحصيل، و تهدف ة طابقين واللوائح المالية، كالتحقق من مالتأأكد من صحة تطبيق القوان ا 

بنود الميزانية، وفي حالة التجاوز لا بد من التأأكد من الحصول على ترخيص  الممنوحة لكلعتمادات الا

سابق من الجاة المختصة
(4)

. 

                                                           
1
-EPRON Quentin, op.cit. p.1018. 

2
 ، يحدد تنظيم مجلس المنافسة وسيره، مصدر سابق. 2011يوليو س نة  10مؤرخ في  241-11رسوم التنفيذي رقم من الم 03المادة  - 

3
 .1990أأوت  15صادر في  35ج ر عدد  العمومية، ،يتعلق بالمحاس بة1990أأوت  15المؤرخ في  21-90من القانون رقم   15المادة  - 

4
،أأطروحة  مقدمة لنيل درجة  2004-1990مسعود ، الس ياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائر درواسي  - 

 .210، ص 2005-05-08دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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لىبالرجوع  نجد أأن ميزانية مجلس  ،منه 33لا س يما المادة  ،المتعلق بالمنافسة 03-03الأمر  ا 

 بعنوان نفقات متنوعة 02-37في الفصل  وبالضبط المنافسة تسجل ضمن أأبواب ميزانية وزارة التجارة،

جراءات التشريعية والتنظيمية المعمول بها، الاعتقاد بأأن مجلس المنافسة على بما يبعث  وذلك طبقا للا 

 03-03من الأمر رقم  23نص المادة وهو ما يتنافى مع  ،لاذه الوزارة المركزية الا دارةهيكل من هياكل 

داريةن مجلس المنافسة سلطة المتعلق بالمنافسة التي نصت على أأ  خلق مشاكل كبيرة  مس تقلة، وهو ما ا 

في تس يير الميزانية
(1)

 . 

أأي  تخضع ميزانيته للقواعد العامة للتس يير والمراقبة المطبقة على ميزانية الدولة بالنتيجة لما س بق، 

بدلا  ،الماليوالمراقب  ،والمفتش ية العامة للمالية ،لس المحاس بةمن خلال رقابة مج اس بة العمومية،قواعد المح

 طات الضبط القطاعية.من قواعد المحاس بة التجارية ورقابة محافظ الحسابات التي تخضع لاا سل

من خلال قيام مراقب مالي يعين من  ،بمعنى أأن هناك رقابة مس بقة على تنفيذ المجلس لميزانيته

طرف الوزير المكلف بالمالية
(2)

في الرقابة  ةويتمتع باس تقلالية كبير  ،لدى كل أ مر بالصرف ، وينصب

 الماليةعتمادات الاوالتحقق مس بقا من توفر  ،ويتولى هذا المراقب السار على صحة توظيف النفقات

ثبات صحة النفقاتوكذ أأو تعليل رفض التأأشيرة عند  ،بوضع التأأشيرة على الوثائق الخاصة بالنفقات ،ا ا 

لىبالا ضافة  ،الاقتضاء علام الوزير المكلف بالمالية  ف في المجال المالي، وتقديم نصائح لل مر بالصر  ا  ا 

و بالوضعية العامة للاعتمادات المفتوحة والنفقات الموظفة ،شاريا بصحة توظيف النفقات
(3)

. 

كما يخضع مجلس المنافسة لرقابة لاحقة من طرف مجلس المحاس بة
(4)

مثل  ، والمفتش ية العامة للمالية

الايئات العموميةكل 
(5)

ذ يتمتع مجلس المحاس بة داري ، ا  في ممارسة المامة الموكلة  ،وقضائي ،باختصاص ا 

ليه ويتففل برقابة حسن اس تعمال مجلس المنافسة للأموال ويقيم  ،والوسائل المادية العمومية ،والقيم ،ا 

وكذلك مراجعة ومراقبة الانضباط في مجال  ،والاقتصاد ،والأداء ،نوعية تس ييرها من حيث الفعالية

                                                           
1

 2014ليؤكد على نفس الانشغال س نة وعاد  ،41،ص 2013أأثار مجلس المنافسة هذه الاشكالية في تقريره الس نوي الخاص بس نة  -

 ، بما يدل على أأن المشكل لم يتم تداركه بعد.18، ص 2014لس نة  4من خلال النشرة الرسية للمنافسة رقم 
2

 ، مصدر سابق.21-90من القانون  60المادة  -
3

 من نفس القانون. 58المادة  -
4

 .1995جويلية  23، صادر في 39س بة، ج ر عدد يتعلق بمجلس المحا 1995جويلية  17مؤرخ في  22-95أأمر رقم  -
5

حداث مفتش ية عامة للمالية ،ج ر 1980مارس  1مؤرخ في  53-80مرسوم رقم  -   .1980مارس  4عدد صادر في  10، يتضمن ا 
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(1)تس يير الميزانية والمالية
، وتخضع لرقابة هذا المجلس كل الايئات التي تسري عليها قواعد المحاس بة 

العمومية
2

. 

لمالي والمحاس بي في مصالح تراقب التس يير اهي الأخرى فا نها  ،أأما بالنس بة للمفتش ية العامة للمالية

 بة قد تتعارض مع مقتضيات الاس تقلالية:هذه المراق و  الدولة

نجد أأنه ليس من المحبذ أأن تفرض السلطة العامة تطبيق قواعد الشريعة العامة في مجال  ،فمن جهة

، ويس تعاض عن ذلك بجااز رقابة داخلي على مس توى المجلس مراقبة الميزانية بالنس بة لمجلس المنافسة

لى بالا ضافة خلق أ لية خارجية للرقابة مس تقلة عن السلطة التنفيذية ا 
(3)

ومن أأجل  ،و من جهة ثانية، 

لىيتعين أأن يخضع مجلس المنافسة لالتزام صارم بتقديم تقرير  ،تثمين هذه الاس تقلالية في تنفيذ الميزانية  ا 

 .خصصةمت فون البرلمان أأو هيئة ماليةبعيدة عن السلطة التنفيذية، كأن يجهات عليا تفون 

لط بين التفييف القانوني لمجلس المنافسة خلقت نوعا من الخ الضوابط المالية والمحاس باتية هذهكل 

لا تتحقق  جعله مؤسسة هجينة لنظام القانوني الذي يخضع له، الأمر الذيوبين ا ،مس تقلةسلطة ادارية ك 

الاس تقلالية الحقيقية الا
(4)

   . 

 ثالثا: الاس تقلالية في تس يير الميزانية 

والأصول العقارية  ،والمشتريات ،يقصد بالاس تقلالية في تس يير الميزانية، الحرية في تس يير الأجور

، فتتولى مديرية الادارة والوسائل تس يير الموارد المتعلقة بتس يير مجلس المنافسة وسيره ،والمنقولة

البشرية والوسائل المادية للمجلس
(5)

. 

لا ،لا تتحقق اس تقلالية مجلس المنافسة في تس ييره لميزانيته ذا ا  كانت له الحرية في توظيف موارده  ا 

وتوظيف الففاءات  ،بما يتماشى مع متطلبات اس تفمال المامة التي أأنيطت به، مثل فتح مناصب مالية

                                                           
1

 يتعلق بمجلس المحاس بة. 1995جويلية  17المؤرخ في  22-95من الأمر رقم  2\ 6المادة  -
2

 من نفس الأمر. 7المادة  -
3
-ZARATE-PEREZ Anibal-Rafael, op.cit. p.334. 

4
-AMIDI Argyro, L’autonomie financière des autorités administratives indépendantes, op.cit. p.40. 

5
 39عدد  تنظيم مجلس المنافسة وسيره، ج ر، يحدد 2011يوليو س نة  10مؤرخ في  241-11رسوم التنفيذي رقم من الم 03المادة  - 

 .2011يوليو  13صادر في 
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بالصرفالمجلس هو ال مر هذا المناس بة، وشراء الأصول التي يحتاجها، خاصة وأأن رئيس 
(1)

بالرغم من  ،

 .أأنه مجرد أ مر بالصرف ثانوي

من القانون  17المتعلق بالمنافسة قبل تعديلاا بموجب المادة  03-03من الأمر رقم  2\33المادة ف

ال مر " رئيس مجلس المنافسة هو  المعدل والمتمم لاذا الأمر، كانت تنص على ما يلي : 12-08   رقم 

" رئيس مجلس المنافسة هو  أأصبحت بعد التعديل تنص على ما يلي :، في حين "الرئيسي بالصرف

عطاء مجلس المنافسة التقاقر التشريعي، و ، وهو ما يبين "ال مر بالصرف تردد السلطة العامة في ا 

خاصة وأأن رئيس هذا المجلس لم يعد بمقدوره تفويض هذه الصلاحية للأمين العام  اس تقلالية حقيقية،

 .مع بين وظيفته كمسير، ووظيفته كعضو في هيئة الحكم وصوته مرجحومن هذا المنطلق س يج

رئيس « :بقوله 2013الس نوي لمجلس المنافسة لس نة  هتقرير أأثاره مجلس المنافسة في  هذا الخلل  

رؤوس يه طات لملس أ مر في حين كان ينبغي أأن يفون ال مر بالصرف الرئيسي الذي يسعه منح سلالمج

ديرة ط بصفته رئيس الايئة المالضغوطمن أأجل مزيد من الفعالية في التس يير ولوضعه في منأأى عن 

، وهي الملاحظة التي عاد » الذي يتعين أأن يصدر قراراته بكل اس تقلالية بعيدا عن التدخلات والأوامر

2015، و 2014 ة لسنتيالس نوي تقاريرهليؤكد عليها في 
(2)

.  

والمقرر العام  ،والأمين العام ،تم تحديد نظام أأجور أأعضاء مجلس المنافسة ،للأجور مثلافبالنس بة 

على أأساس أأن  ،دون استشارة مجلس المنافسة، مما فوت فرصة سانحة لتعزيز اس تقلاليته ،والمقررين

الأجر الممنوح يعتبر من بين أأهم الوسائل التي تجعل هؤلاء الأعضاء في منأأى عن المساومة أأو 

 أأو التأأثير من طرف الايئات والمؤسسات الاقتصادية. ،الاس تقطاب

الذي يحدد نظام أأجور أأعضاء مجلس المنافسة والأمين العام  204-12 التنفيذيفحسب المرسوم 

المقررينوالمقرر العام و 
(3)

استنادا على  ،ة الدائمينوأأعضاء مجلس المنافس ،تمنح أأجور الرئيسفانه  ،

لىالتوالي  بما في ذلك التعويضات  ،ام في الادارة المركزية بالوزارةوالمدير الع ،وظيفتي الأمين العام ا 

                                                           
1
 ، مصدر سابق.241-11رسوم التنفيذي رقم من الم 07المادة  - 

2
 . www.conseil-concurrence.dzهذين التقريرين منشورين بالموقع الالفتروني لمجلس المنافسة   - 

3
يحدد نظام أأجور أأعضاء مجلس المنافسة والأمين العام والمقرر والعام  2012ماي  6في مؤرخ  204-12مرسوم تنفيذي رقم  - 

 .2012ماي  13صادر في  29والمقررين، ج ر عدد 

http://www.conseil-concurrence.dz/
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المتصلة بذلك
(1)

 000يتقاضون تعويضا يمنح شاريا في حدود مبلغ  ،في حين أأن الأعضاء غير الدائمين ،

دج بالنس بة للأعضاء ال خرين 40 000و  دج بالنس بة لنائبي الرئيس، 50
(2)

وتمنح أأجور الأمين العام ، 

لىاستنادا على التوالي  ،ومقرري مجلس المنافسة والمقرر العام وظائف المدير العام ورئيس القسم  ا 

بالوزارة، بما في ذلك التعويضات المتصلة بذلكوالمدير في الادارة المركزية 
(3)

هذه التعويضات في رأأيي ، 

 ليهم ومخاطر الاس تقطاب التي تتربص بهم. ة ا  تتناسب مع حجم المامة الموكل لا

 الفرع الثالث: الوسائل  الادارية

للقول بأأنه يتمتع بالاس تقلالية  ،والمالية ،لا يففي أأن يحوز مجلس المنافسة على الوسائل القانونية

داريالوظيفية  بل لا بد من تمتعه بهيكل  داريوتنظيم  ،قام بذاته ا  لى بالا ضافة ،داخلي ا  وسائل بشرية  ا 

قادرة على ضمان التس يير الدام له، فمجلس المنافسة ليس مجرد تشفيلة جماعية للتداول تجتمع للفصل في 

لى منها القضايا ثم يعود كل عضو ثابت مقر فينصبه، بل يقوم بماامه بشكل دام م  ا 
(4)

، ووسائل مادية 

 وبشرية خاصة به.

لىبالرجوع  نجد أأن هذا  ،الذي يحدد تنظيم مجلس المنافسة وسيره 241-11المرسوم التنفيذي رقم  ا 

عت وقد وض ،س يعتمد عليها للتففل الفعال بماامه ،ومالية ،وادارية ،المجلس قد تم تزويده بهيئات تقنية

دارة من  03وذلك حسب نص المادة  ،ويساعده في ذلك الأمين العام ،هذا المجلس تحت سلطة رئيسه ا 

نفس المرسوم التنفيذي
(5)

  منظمة في شكل مصالحأأربع  مديريات رئيس ية  المجلس ضمكما ي، 

                                                           
1
 ،  مصدر سابق.204-12رقم  من نفس المرسوم التنفيذي 03المادة  - 

2
 المرسوم التنفيذي السابق. نفسمن  04المادة  - 

3
 المرسوم التنفيذي. نفسمن  06المادة  - 

4
حدى الطوابق على مس توى وزارة العمل. -    لا يتوفر مجلس المنافسة على مقر خاص به، فاو يشغل ا 

5
لى  أأن المادة  -  تضم ،كانت تنص على أأنه: الذي يحدد تنظيم مجلس المنافسة وسيره 241-11من المرسوم التنفيذي  03تجدر الاشارة ا 

من  02، ولفن بعد تعديلاا بموجب المادة الذي يساعده الأمين العام والمقرر العام والمقررون )...( ادارة المجلس تحت سلطة الرئيس

الذي يحدد تنظيم مجلس المنافسة  241-11،يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2015مارس  8المؤرخ في  79-15المرسوم التنفيذي رقم 

دارةتتفون ت على النحو التالي: ، أأصبح2015مارس  11، صادر في 13وسيره، ج ر عدد  تحت سلطة الرئيس الذي  المجلس، ا 

 يساعده الأمين العام )...(.

المشرع تدارك ذلك الخلط بين هيئة الادارة وهيئة التحقيق، لأن المقرر العام والمقررين يتففلون بمامة  أأنالملاحظ على هذا التعديل هو 

 التحقيق فقط دون الادارة .
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مختلفة
(1)

،
 

 وهي:

 والمنازعات أأولا: مديرية الاجراءات ومتابعة الملفات

ات خطار الامصلحة الاس تقبال والتسجيل ومعالجة الملفات و :مصلحتينتضم هذه المديرية 

تتولى هذه المديرية على الخصوص اس تلام ومصلحة متابعة الملفات والمنازعات وتحضير جلسات المجلس، 

عدادوكذلك  ،اتخطار الابما فيه  ،ات وتسجيلاا ومعالجة كل البريدخطار الا ابعتها في جميع الملفات ومت  ا 

لى بالا ضافةوالجاات القضائية المختصة،  ،على مس توى مجلس المنافسة ،الاجراءاتمراحل  تس يير  ا 

 المنازعات ومتابعتها في القضايا التي يعالجاا المجلس وكذا تحضير جلسات المجلس.

 والتعاون والوثائق الا علامثانيا: مديرية أأنظمة 

ومصلحة الوثائق والأرش يف  ،تعاونوالاتصال، مصلحة ال  الا علامصالح هي: مصلحة متضم ثلاث 

والمعطيات ذات الصلة بنشاط المجلس  ،والمعلومات ،هذه المديرية على الخصوص بجمع الوثائق تتولىو 

علامووضع نظام  ،وتوزيعاا لى والاتصال، بالا ضافة للا  وترتيب  ،والدولي ،وضع برامج التعاون الوطني ا 

 وحفظه. ،الأرش يف

 والوسائلثالثا: مديرية الادارة 

تضم هذه المديرية كذلك ثلاث مصالح هي: مصلحة تس يير المس تخدمين والتفوين، ومصلحة 

تكلف هذه المديرية على الخصوص بتس يير الموارد البشرية الميزانية والمحاس بة ومصلحة الوسائل العامة، وت 

لىوكذلك تحضير ميزانيته وتنفيذها، بالاضافة  والوسائل المادية لمجلس المنافسة، تس يير وسائل الاعلام  ا 

 ال لي.

 والتحقيقات الاقتصادية دراسات الأسواقرابعا: مديرية 

تضم هذه المديرية مصلحتين هما: مصلحة الدراسات  ،من أأجل القيام بماامها على أأكمل وجه

نجازتكلف هذه المديرية والأبحاث وتحليل الأسواق ومصلحة انجاز ومتابعة التحقيقات، وت  الدراسات  با 

                                                           
1

جوان  5صادر في  33، يحدد تنظيم مديريات مجلس المنافسة في مصالح، ج ر عدد 2016فيفري  7ترك مؤرخ في قرار وزاري مش -

2016. 
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وانجاز  ،وكذا تحليل الأسواق في مجال المنافسة ،والأبحاث المتعلقة بمجال اختصاص مجلس المنافسة

ومتابعة التحقيقات المتعلقة بشروط تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصلة بالمنافسة
(1)

. 

الايئة التداولية  تتمثل في:من خلال ما س بق نجد أأن مجلس المنافسة يضم ثلاث هيئات رئيس ية 

سواء كانوا دائمين أأم مؤقتين، والايئة المديرة المشكلة من المدراء المشكلة من الأعضاء الاثني عشر
(2)

 

ورؤساء المصالح
(3)

(4)مختلف الأعوان والتقنيين والاداريينو ، 
وذلك تحت سلطة رئيس المجلس الذي  ،

 المقرر العام والمقررين. يساعده الأمين العام ،وأأخيرا هيئة التحقيق المشكلة من

دارييمفن القول أأن مجلس المنافسة يتمتع بهيكل  ،فقا لاذه الأحكام وهذا من شأأنه أأن  ،مس تقل ا 

على أأساس وجود الفثير من النقائص  ،يصب في خانة اس تقلاليته الوظيفية، ولفن الحقيقة غير ذلك

شارةمنها غياب أأية  لىواضحة   ا  بموجب مراس يم أأم  يعينون كيفيات تعيين مديري ورؤساء المصالح، هل ا 

 .قرارات أأم مقررات

لىبالا ضافة          خاصة وأأن مجلس المنافسة تم توس يع مهامه ،نقص الوسائل البشرية كما ونوعا ا 

لىو أأدواره وصلاحياته، والسبب في ذلك يعود  بالا ضافة غياب المقر الملام لاس تقبال مصالحه المختلفة  ا 

لى ذ  اراته،طوا   ،والرواتب المخصصة لأعضاء المجلس ،قلة التحفيز وتدني نظام التقدم في المسار الماني ا  ا 

نما كمناصب عليا، لحاق أأن وظائفام لم تعد تعتبر كوظائف سامية في الدولة وا  المجلس بوزارة  خاصة بعد ا 

، ومن قبلاا برئاسة الجماورية  صالح الوزير الأولالتجارة بعد أأن كان ملحقا بم
(5)

. 

                                                           
1
 79-15الملاحظ على هذه المديريات أأن المشرع قد غير من تسمية وصلاحيات البعض منها وذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم  - 

ذ كانت تسمى بمديرية  الاجراءات ومتابعة الملفات، ومديرية الدراسات والوثائق وأأنظمة الا علام والتعاون، ومديرية المذكور أأعلاه، ا 

 الادارة والوسائل، ومديرية تحليل الأسواق والتحقيقات والمنازعات.
2
عينون بمقرر المعدل والمتمم السالف  الذكر فان مديري مجلس المنافسة ي  241-11من المرسوم التنفيذي رقم  1\5حسب نص المادة  - 

لى  أأجر مدير في الادارة المركزية بالوزارة.  من رئيس المجلس  وتدفع أأجورهم استنادا ا 
3
من نفس المرسوم التنفيذي السابق فان رؤساء مصالح المجلس يعينون بمقرر من رئيس مجلس المنافسة  وتدفع  2\5حسب المادة  - 

لى ى منصب  رئيس مفتب في الادارة   المركزية بالوزارة.أأجورهم استنادا ا 
4
 من نفس المرسوم التنفيذي فان مس تخدمو مجلس المنافسة يخضعون للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها. 6حسب نص المادة  - 

5
 .17، ص 1402لس نة  4 رقم نافسة،م لل ة يالنشرة الرس  - 
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 المبحر اًثاني

خعاز مجَس الميافسة   الذق في اؤ

ضروزت اؤخعاز مجَس  ،جس خَزم مباشرت  اؤجراءاث المخابـة في مجال الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة

ؿلام مجَس الميافسة باًوكائؽ ًخضمنالميافسة بأولا، ُذا الاؤخعاز  اًتي ٍرى فيها  ،اًلاهوهَةوالأساهَد  ،اؤ

ظاز اخذعاظَجس خدؾي ثدخي ُذا المجابأنهالمخعر  وما  ،ًِذٍ الملٌزساثمن بأجي وضؽ حد  ،َس في اؤ

ًيجر ؾنها من بأضراز
(1)

حتى لا  ،"صىوى"بدلا من مععَح  "اؤخعاز"اس خـمي المشرغ مععَح ًلد ،و 

وبذلك  بأمام مجَس الميافسة الاؤذازًة والاؤجراءاث ،الدزائَة في المواذ الاؤجراءاثٍىون ُياك خَط بين 

المجَس ثدسم بالأظالة والرعوظَة، بدلا من بأن حىون هجَيةبأمام ُذا  الاؤجراءاثثعبح 
(2)

. 

ـخبر ُذا الاؤخعاز بأحد ثعبَلاث المبدبأ الاؤجرائي اًلاضي بتمىين كل شخط ًدؾي  ،في الذلِلة وً

زفؽ ذؾوى بأمام اًلضاء ٌَحعول ؿلى رلك الذق بأو حلًٌخَمن  حلا
(3)

ًيصرف وظف اًلضاء ُيا  لأن،

 ِمة اًفعي في اًنزاؿاث مهلٌ كاهت ظبَـتها.كل َُئة بأو جهة ثضعَؽ ب  اؤلى

لا بأهَ فالمشرغ هرش ُذا الذق بأمام بضوابط ًخـين  ممازس خَ زبط مجَس الميافسة )معَب بأول(، اؤ

لا كاناحترامها   )معَب ثاني(. فاصلا واؤ

 

 

 

 

 

                                                           
1
-MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, thèse pour le  Doctorat en droit 

public, Université Paris1 Panthéon-Sorbonne, 2000, p223. 
2
 -Ibid. p.224. 

3
ظاذز في  51، ًخضمن كاهون الاؤجراءاث المدهَة والاؤذازًة، ح ز ؿدذ 5888فِفري  55، مؤزد في 89-88لاهون زقم من اً 1\3الماذت  -

 .5888بأفرًي  53
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 معَب بأول

 حىرٌس الذق في اؤخعاز مجَس الميافسة

 

''يمىن بأن يخعر اًوسٍر :بأهَلمخـَق بالميافسة ا 83-83من الأمر زقم  1\44 جاء في هط الماذت 

خعاز من  المكلف باًخجازت مجَس الميافسة ويمىن المجَس بأن ًيؼر في اًلضايا من ثَلاء هفسَ بأو باؤ

خعاز من اًَِئاث المذهوزت في اًفلرت  را كاهت ًِا  35من الماذت  5المؤسساث بأو باؤ من ُذا الأمر، اؤ

 .معَحة في رلك''

 باًرغم منالذق في اخعاز مجَس الميافسة،  كد حدذ ذائرتيط ٍىون المشرغ اهعلاكا من ُذا اً 

زبط  فلد ،مٌَالمخوخات ؤذي ُذا الاؤخعاز اًلاًة وحتى ًبأن الذفاع ؿلى الميافسة هي مسأألة تهم الزَؽ، 

 . )فرغ ثاني( ضوابط مـَيةخَ بـالد ، وضبط مسأألة م) فرغ بأول(ممازس خَ بضروزت ثوفر شروظ محدذت 

 ل: شروظ اؤخعاز مجَس الميافسةفرغ بأو 

كذعاذي بالدزجة الأولى زاء ثدخله حلًٌة اًيؼام اًـام الالما كان مجَس الميافسة ٌس تهدف من و 

وما ًترثب ؿلى رلك من ضلٌن ٌَضبط اًفـال ٌَسوق
(1)

دس َير الذسن ٌَميافسةاً ، ونذا ضلٌن 
(2)

، فاؤن 

ثعبَق اًس َاسة المخـَلة بحرًة الميافسة ومن احترام  اؤلى ،مـَية تهدف من جهةاؤخعازٍ يخضؽ لاؤجراءاث 

ِذٍ الأُداف نجد بأن ثلديم ً  افلوو ة اًلاهوهَة ٌَمؤسساث المـيَة بَ، حىرٌس الساً اؤلى ،جهة ثاهَة

مؽ ثوفر معَحة لهم )ثاهَا(،مؽ خضوغ ،)بأولا( مجَس الميافسة مٌاظ بأأصخاض مـَيةالاؤخعاز بأمام 

 الاخعاز ًضوابط مـَية )ثاًثا(.

 

 

                                                           
1
 - STASIAK Frédéric, Droit  pénal des affaires, LGDJ, Paris, 2005, p.297. 

2
 المخـَق بالميافسة.83-83من الأمر زقم  34الماذت  -
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 بأصخاض الاؤخعاز: بأولا

المخـَق بالميافسة اًسابق الذهر، نجد بأن  83-83من الأمر زقم  1\44هط الماذت  اؤلىباًرجوغ 

بأصخاض مذهوزون ؿلى  المشرغ كد حدذ كائمة بالأصخاض الذٍن يمىنهم اؤخعاز مجَس الميافسة، وهم

ن بأن مؿة ملَلة، باًرغم ما ًدل بضكل كاظؽ ؿلى بأن المياسؿة بأمام مجَس الميافسة هي مٌاس سبِي الذصر 

لا بأهَ، مسأألة الميافسة تهم الزَؽ ، منها يمىن ثعيَف ُؤلاء الأصخاض تحت زلاج ثعيَفاث زئُس َة اؤ

ما بأفرسُا اًيؼام اًـام اًخيافسي )بأ(، ومنها المؤسساث )ة(، وبأخيرا اًَِئاث الممثلة لمعالح جلٌؾَة 

 )ح(.

 اًتي بأفرسُا اًيؼام اًـام اًخيافسي الأصخاض.بأ 

 مي في ظَاثَ مـنىُو هؼام يح ،اًيؼام اًـام الاكذعاذياًيؼام اًـام اًخيافسي كمؼِر من مؼاُر 

مؤظرت بجموؿة من اًلواؿد بأن حىون و ، بأن الميافسة يجب بأن حىون مراكبة، وتخضؽ ٌَضبط مفاذٍ

اًلاهوهَة الآمرت والدبًرة
(1)

. 

والاكذعاذ من جهة ثاهَة  ،هون من جهةُذا اًيؼام اًـام اًخيافسي يجمؽ بين فىرتي الدولة واًلا

بحَر يجتمؽ الميعق اًلاهوني مؽ الميعق الاكذعاذي
(2)

حلًٌة  اؿد كاهوهَة ُدفِاكو  اؤلى، فاًسوق بحاجة 

 ًـبة اًخيافسىزاُة و  ،والذرًة اًخـاكدًة ،ؾياصرٍ المىوهة له، بأي كواؿد كاهوهَة ثضمن المَىِة الراظة

يؼام ً ذ و وجثدخي الدولة واًلاهون لا  فبدونثدخي الدولة،  ٍ الأموز ًخعَب حتماُذمثي ووجوذ 

مس خوى  ًخـين بأن ثبرس الدولة في كل مرت ًخَـب ُذا الدوز، ورلك ؿلى ،ثيافسي ونترجمة ًِذا الملذضى

 كل المراحي اًتي تمر بها المياسؿة في مجال الميافسة.

الذق في اؤخعاز مجَس  نجد بأن المشرغ ٍىرش ُذا الملذضى بأأن بأؾعى ،ففي مرحلة الاؤخعاز

سمح لمجَس الميافسة راثَ بأأن يخعر هفسَ بيفسَ  كلف باًخجازت كممثي ٌدوولة، نلٌالميافسة ٌَوسٍر الم

 باؾخبازٍ يمازش مهامَ باسم ولذساة الدولة.

 

                                                           
1
-CHEVALLIER Jacques, «Etat et ordre concurrentiel, in l’ordre concurrentiel, mélanges en l’honneur 

d'Antoine PIROVANO», Edition Frison- Roche, 2003, p.61. 
2
- CHEVALLIER Jacques, op.cit. p.61. 
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 اًوسٍر المكلف باًخجازتالاؤخعاز الملدم من .1

احترام ثعبَق  ضروزت -فسة اؤخعاز مجَس الميا َبأزياء ثيؼيم -كد زاؾىن المشرغ س بق اًلولأ 

بحرًة الميافسة من جهة، وحىرٌس الساًة اًلاهوهَة ٌَمؤسساث في اًسوق من جهة اًس َاسة المخـَلة 

ثاهَة
(1)

 وسازتاًممثلة في  ،جسِر ؿلى وضـِا اًسَعة اًـامة ،ُذٍ اًس َاسة اًـامة المخـَلة بحرًة الميافسة،

واًخيؼيمَة  ،سِر ؿلى ثعبَق كل اًلواؿد اًدشرًـَةباً  مَزم اًوسٍر المكلف باًخجازت ، فاًخجازت المكلفة

المخـَلة بالميافسة
(2)

 . 

مكان ُذا اًوسٍر بأن يحرك المخابـة الاؤذازًة بأمام مجَس ،ؿلى ُذا الأساش من  ،الميافسة بأظبح باؤ

 ننفاؿي في ضلٌالدولة  وُذا هدِجة لمخعَباث اًيؼام اًخيافسي الذي يجـي من خلال ثلديم الاؤخعاز،

ن اًياحِة اًـمََة، نجد بأن ُذا الاؤخعاز اًوسازي ًَـب ذوزا هبيرافم، كواؿد اٌَـبة اًخيافس َة
(3)

، ؿلى 

بأساش بأن وسازت اًخجازت ًِا معالح خازجِة
(4)

موسؿة ؿلى كل اًولاياث وحتمخؽ بلدزت هبيرت ؿلى جمؽ  ،

 .المـَوماث واًبَاناث المخـَلة بوجوذ ممازساث ملِدت ٌَميافسة

نابـة من ُذٍ المعالح حىون  ،الأولى ًلاؤخعاز الذي ًخلدم بَ اًوسٍر المكلف باًخجازت زتاًباذف 

ٍيها، ثم تخختم رلك  ،وجمؽ المـَوماث ،اًتي ثخولى اًخحلِق فِيي الرازجِة بياء ؿلى اًضكاوى الملدمة اؤ

 اؤلىالمحتملة، ثم تحََِا بحاضر وثلازٍر ثـزس باًوثائق وؾياصر الاؤزباث المخـَلة بالملٌزسة الملِدت ٌَميافسة 

المس خوى المرنزي باًوسازت ؿلى ،وقمؽ اًلش الاكذعاذًةحلِلاث المفدض َة المرنزًة ٌَخ 
(5)

تحَله  ،اًتي

، ًىن ًُس ُياك من بأجي اًخحضير ًلاؤخعاز اًوسازي ،مدٍرًة الميافسة لدى هفس اًوسازت اؤلىبدوزُا 

                                                           
1
-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

Nouvelles Editions fiduciaires, Paris, 1993, p.18. 
2
ذٌسمبر  55ظاذز في  85ر ؿدذ ، يحدذ ظلاحِاث وسٍر اًخجازت، ج5885ذٌسمبر  51، مؤزد في 453-5885مرسوم ثيفِذي زقم  -

5885. 
3
لى الاؤخعازاث اًتي زفـت اؤلى مجَس الميافسة، نجد بأن بأكَبها ثلدم بها اًوسٍر المكلف باًخجازت فـلى سبِي المثال نجد: -  باًيؼر اؤ

 ًت.، ًخـَق بلٌزساث اًشرنة اًوظيَة ٌَخبف واًىبر 98 \م م\م بأ  \84تحت زقم  1998بأوث  85الاؤخعاز المسجي بخازيخ  -

ًخـَق بالملٌزساث اًتي حىون كد ازحىبتها المؤسسة اًوظيَة  98  \م م \م بأ \81تحت زقم  1998فِفري  15الاؤخعاز المسجي بخازيخ  -

 ٌَعياؿاث الاؤًىتروهَة )وحدت س َدي بَـباش(.
4
 89ظاذز في  68جر ؿدذ  ، ًخضمن المعالح الرازجِة في وسازت اًخجازت،5883هوفمبر  85مؤزد في  489-83مرسوم ثيفِذي زقم  -

 .5883هوفمبر 
5
ظاذز في  85، ًخضمن ثيؼيم الاؤذازت المرنزًة في وسازت اًخجازت، جر، ؿدذ 5885ذٌسمبر  51مؤزد في  454-85مرسوم ثيفِذي زقم  -

 ، مـدل ومتمم.5885ذٌسمبر  55
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اًوسٍر المـني باًلعاغ الذي ًتم اًخحلِق  اؤلى ماهؽ من ثفوًغ اًوسٍر المكلف باًخجازت ًسَعة الاؤخعاز

بشرظ بأن ٍىون اًخفوًغ سابق ؿلى ثوجَِ زسالة الاخعاز ،فَِ حول الملٌزسة الملِدت ٌَميافسة
(1)

. 

من صأأنها بأن تجـي  من ُذا الاؤخعاز الذي ًخلدم بَ اًوسٍر المكلف  ،ُذٍ الاؤجراءاث كلِا

بحَر بأهَ لا ٍىون مبيَا ؿلى  مجرذ صىوك، نلٌ  ،واهبمدؾلٌ من كل الدمجَس الميافسة  اؤلىباًخجازت 

ثفـي بلِة الأصخاض اًتي تخعر مجَس الميافسة
(2)

 .َسالمج لاؤكٌاغ، وًـي في رلك ما ٍىفي 

المعالح الرازجِة  ثازت اُتماممحاولة اؤ  اؤلىالأحسن ًِذٍ الأصخاض بأن ثَجأأ من ًِذا اًسبب ٍىون  

من بأجي  ثدخَِا اًـاجيٌس خدؾى  ،لميافسة في سوق مـَيةبأأهَ ُياك مساش خعير با ،وسازت اًخجازتً

جس خفِد ُذٍ المؤسساث من ؿدت هواحي وبذلك  ،وضؽ حد له، من خلال ثلديم اؤخعاز وسازي حاسم

 من وزاء رلك:

ا ًخعَبَ رلك من جس خفِد من تخََعِا من ؾياء اؤخعاز مجَس الميافسة بيفسِا وم ،من جهة

زباث م ضروزت ثدؾيم ظَبه زباث وجوذ معَحة، ،لٌـةا بأأذلة اؤ ق بالاؤضافة اؤلى اؤ و بأمر مرُ من جهة ، وُ

ة المؤسسة المخعرت مجِولةنجد بأن الاؤخعاز اًوسا بأخرى،  زي من صأأهَ بأن يحافغ ؿلى بلاء ُوً

خعاز مجَس الميافسةؿاذت المؤسساث ف ولاس يما  ،المترثبة ؿلى رلكالداهبِة لأنها تخشى الآثاز  ،ثخحاشى اؤ

لِة المؤسساث في اًسوقًـلاكتها بب باًًس بة 
(3)

، فالذكمة وثفلد اًثلة الاكذعاذًة ،ثخأأثر معالذِا فلد  ،

ة اًخجازًة ثلذضي ًة واًِوً بلاء ؿلى اًرّي  .مجِولة الاؤ

و م ،بهذٍ اًعرًلة حىون ُذٍ المؤسساث كد بأخعرث مجَس الميافسة بعرًلة كير مباشرت ا ـوُ

ٌسمى بالاؤخعاز الملٌؽ
(4)

وًىنها بلِت مذخفِة  ،ِلي وزاء تحرًم الاجراءاث، لأنها كاهت اًسبب الذل 

 اًوسازي. الاؤخعازوزاء 

بالاضافة الى تمىين اًوسٍر المكلف باًخجازت من ظلاحِة اخعاز مجَس الميافسة، كان ًخـين ؿلى 

المشرغ بأن يمىن بلِة اًوسزاء من ُذٍ اًعلاحِة، خاظة وبأن الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة كد تمس 

                                                           
1
-VOGEL Louis, Traité de droit économique, Tome 1, droit de la concurrence, Edition Bruylant, Bruxelles, 

2015, p.1566. 
2
- BARTHE Denis, op.cit, p.44. 

3
لاحغ مجَس الميافسة بأأن المؤسساث ؿاذت ما ثترذذ في جضىِي المَفاث المرثبعة بالاؤخعاز والمدعمة له، لأنها ثـلم بأأني ُذٍ المَفاث  -

 .51، ض5814ًس ية  4جؽ اًًشرت اًرسمَة ٌَميافسة، زقم في المس خلبي، زا المسائلاثس خخضؽ ٌَخحلِق، لذلك فِيي تخشى من 
4
-BARTHE Denis, op.cit, p.44. 
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آخرٍن، ًِذا اًسبب كان بأجدز ؿلى  مخخَف اًلعاؿاث الاكذعاذًة واًتي حىون خاضـة ًسَعو وسزاء ب

المشرغ بأن يمىن الذىومة من سَعة اخعاز مجَس الميافسة، وبهذٍ اًعرًلة ثعبح اًـبازت صاملة ًكل 

من  بيوغ من اًخواسن المـلد بين حرًة الميافسةٍتميز اًوسزاء، حلًٌة ٌَيؼام اًـام اًخيافسي، ُذا الأخير 

ظاز اًيؼام اًـام والمعَحة اًـامة ،جهة من جهة  ،والأخذ بـين الاؾخباز اؾخبازاث بأخرى ثدخي في اؤ

 فٌجدٍ:بأخرى 

الملٌزساث الملِدت  وقمؽ لاهون الميافسة، من خلال مكافحةًيحمي حرًة الميافسة وِدف بأساسي  -1

ٌَميافسة
(1)

، وخَق بأجهزت خاظة ثخولى رلكومراكبة اًخجمـاث الاكذعاذًة،
 (2)

ثؼِر الدولة و بذلك ، 

 وضامن ٌَيؼام اًخيافسي الذي ثؤسسَ.

َة اًخيافس -5 آً ؾن ظرًق فرط اؾخبازاث بأخرى ؿلى  ،ًؤظر الميافسة، ورلك من خلال ثعحَح ب

ؾفاء بـغ الاثفاكاثو  ،مثي حلًٌة المس تهَىين ،المؤسساث من الذؼر الملِدت ٌَميافسة اؤ
(3)

ؾعاء، و   اؤ

في ظوزت تحفيز اًدضلَي َة في اًيؼام اًخيافسيجتماؾ الالاؾخبازاث ًبأهمَة 
(4)

. 

ر يمىن ٌدوولة بأن ثَلي كلَة ًـبة الميافسة، يؽ الميافسةيم  -3  الاحذكازاث اًـمومِة سواء ؾن ظرًق  ،اؤ

ونذا جضجَؽ اًخجمَـاث  ،س حلوق الاس خللال والامذَاسٌحىر ؾن ظرًق المرافق اًـامة، بأو وخَق 

الاكذعاذًة واًترخِط ًِا
(5)

. 

 الاؤخعاز الذاتي لمجَس الميافسة.5

كؼد  المشرؼغٍىؼون  83-83من الأمر زقم  44 بوجب الماذتمن سَعة اؤخعاز هفسَ بيفسَ  بتمىِيَ

راز ما حتمخؽ بَ اًيَابة اًـامة في المواذ الدزائَؼةؿلى ق ،اًـام الاذؿاءيافسة سَعة بأؾعى لمجَس الم 
(6)

فىؼلٌ ،

                                                           
1
 .83-83من الأمر  86.87.18.11.15المواذ  -
2
َاث ثتماشى مؽ اكذعاذ اًسوق و تحلق اًفـاًَة ذون بأن ًثاز في  - آً الدولة لم ثضبط الميافسة ؾن ظرًق الاؤذازت اًخلََدًة، و ًىن وفق ب

 دبأ الذَاذ.مواجهتها مب
3
 .83-83من الأمر زقم  5\9الماذت  -

4
-CHEVALLIER Jacques, « Etat et ordre concurrentiel, in L’ordre concurrentiel mélanges en l’honneur 

d’Antoine PIROVANO »,op.cit. p.64. 
5
 .83-83من الأمر  19الماذت  -
6
 من ق اؤ ح. 59الماذت -
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ًلواهين وملاحلة مخاًفيها، حفؼا لذلوق المجتمؽبأن اًيَابة اًـامة جسِر ؿلى حسن ثعبَق ا
(1)

، فؼاؤن مجَؼس 

، واًخحؼرك مؼن ثَلؼاء هفسؼَ واًسؼِر ؿؼلى حسؼن ثعبَؼق اًلؼواهين الاتهؼامٍتمخؽ بسؼَعة  ،الميافسة نذلك

بأن زكابؼة اًسؼوق هي ثأأسُسؼا ؿؼلى  ،الاكذعؼاذيخـَلة بالميافسة، وملاحلة مخاًفيها حفؼا ٌَيؼام اًـام الم 

، فلا ًـلي وكفِا ؿلى وجوذ اخعاز من الأصخاض المخضرزتائمةعمََة مس تمرت وذ
(2)

. 

فِؼو اًـؼين الذازسؼة  ني،وضاظ مجَؼس الميافسؼة باًبـؼد اًؼزم بأهَ ٍربط ،الذاتي الاؤخعازمن مميزاث 

ر، اًخيافسي ؿلى ؿدم المساش باًيؼام اًـام ؼُس  اؤ يخعر حول ممازسؼاث يمىؼن بأن ثؼؤثر ؿؼلى الميافسؼة وً

مكاهَةذا ما ًبرز وُ بضكاوى ضد بأصخاض،  الاؤخعؼازمذابـة المجَس لأصؼخاض لم ًؼتم رهؼرهم في وزَلؼة  اؤ

ولا بخىَِفِؼا  ،لا ًخلِؼد بعَبؼاث المؤسسؼة المخعؼرت فؼالمجَس ،الملِدت ٌَميافسؼة ساهموا في الملٌزسةوًىنهم 

يا ثبرس جََا فىرت  الذاتي الاؤخعازٌَوكائؽ وُ
(3)

. 

مذيؼاغ المؤسسؼاث من صأأهلأن  ،له بأهمَة هبيرتُذا اًيوغ من الاؤخعاز  مؼن  تالمخضرؼزَ بأن ًـوط اؤ

ؿلام اؤلىسـت ًىنها  ،ًسبب بأو لآخر لمجَس الميافسة ن ثلديم اؤخعازممازسة ملِدت ٌَميافسة ؾ مجَس  اؤ

المخـَؼق  83-83في الأمؼر زقم الميعؼوض ؿََؼَخعؼاز الاؤ ظرًؼق  بلؼير ،بعرًلة كير مبؼاشرتبذلك الميافسة 

ر بأنٌَيؼام الداخلً لمجَس الميافسة المحدذ 1واًلراز زقم  ،بالميافسة بأن يحؼرك  اًسؼَوكمن صؼأأن ُؼذا  ، اؤ

لدًَ اًتي حىون بياء ؿلى اكتراخ من الملرز اًـام ،َس الميافسة سَعة الاؤخعاز الذاتيمج لدى
(4)

. 

بضؼكل يي وثخـؼاون  الى مجَؼس الميافسؼة  ثلديم المـَوماث اًتي بحوستها ثلك المؤسساث  ولىخث 

تها مجِولةمـَ شرًعة بأن يحاف بلاء ُوٍ ين في هفؼس اًوكؼت فوبذلك ًخحلق ًِؼا ُؼد ،غ ُذا المجَس ؿلى اؤ

ومباشرثَ ًلاؤجراءاث اًلاهوهَؼة  ،بـد ثدخي مجَس الميافسة ،اًخيافسيفمن جهة ًخحلق حلًٌة اًيؼام اًـام 

 الاكذعؼاذًة ومن جهؼة ثاهَؼة تحؼافغ ُؼذٍ المؤسسؼاث ؿؼلى ؿلاكاتهؼا ،من بأجي وضؽ حد ًِذٍ الملٌزساث

بالمؤسساث الميافسة ًِا
(5)

.
 

                                                           
1
 .18، ض 5889اهون الاؤجراءاث الدزائَة الدزائري، اًعبـة اًرابـة، ذاز ُومة الدزائر، حزًط لَد، مذهراث في ك -

2
- ROHLFING Stephanie, op.cit.p.193. 

3
- DELICOSTOPOULOS S. Constantin, L’encadrement processuel des autorités de marché en droits de 

marché en droits français et communautaire, contentieux de la concurrence et de la bourse, Edition LGDJ, 

Paris,1998, p.232. 
4
- VOGEL Louis, Traité de droit économique, Tome 1, droit de la concurrence, op.cit. p.1567. 

5
- LUC  Irène, « A propos de la pratique des engagements », RDLC, n°1,2005, p.05. 
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َؼة  ،كاًؼة اًَؼوم اؤلىوضؼأأثَ  ذبأن مجَس الميافسة مٌؼ اؤلى الاؤصازتتجدز  آً الذاتي  الاؤخعؼازلم ٌسؼ خلي ب

ـوذ اًسبب في رلك نؼلٌ جؼاء في اًخلرٍؼر اًسؼ يوي لمجَؼس الميافسؼة ًسؼ ية  اًتي وضـت تحت ثصرفَ، وً

 ٌَخيؼيم وخااظة مؽ قَاة المس خخدمين روي " ًـخبر مجَس الميافسة بأهَ في اًوضؽ الذاليهَ :بأ  اؤلى 5814

لىاًىفؼؼاءت اًـاًَؼؼة )مؼؼدٍرٍن مرنؼؼزًين وزلحسؼؼاء معؼؼالح(،الذٍن نه ثوكِؼؼف ثـَُؼؼنهم، باًيؼؼؼر  الأسؼؼ باة  اؤ

(، فاهؼَ مؼن اًـبؼر 541-11) اًخلاضي ؾؼن ظرًلؼة اًخـَؼين في المرسؼوم اًخيفِؼذي زقم  بأؿلاٍالمذهوزت 

المخـَلة بالملٌزساث الملِدت ٌَميافسة في حين  اًيفس ٌَلضايا من ثَلاء الاؤخعازباًًس بة ٌَمجَس، ثعبَق 

من كبي الآخرٍن ُو في حزاًد مس تمر" عازاثخالاؤ بأن حجم 
(1)

. 

 الاؤخعاز الملدم من المؤسساث . ة

مكاهَة اؤخعؼاز مجَؼس الميافسؼة، وتمىؼين ُؼذا  لم ٍىذف المشرغ بتمىين اًوسٍر المكلف باًخجازت من اؤ

، وًىٌؼَ وسؼؽ ذائؼرت الاؤخعؼاز ًدضؼمي باؾخبازهم يمثَون المعَحة اًـامؼة ،الأخير من اؤخعاز هفسَ بيفسَ

حلًٌؼة  اؤلىؿلى اًرغم مؼن بأن مجَؼس الميافسؼة ٍؼر   ،حتى الأصخاض الذٍن ًثيرون معَحتهم اًضخعَة

هي الميافسؼة  حلًٌؼة بأن اًؼتي ثـخؼبرُذا الملذضىؼ جؼاء هدِجؼة الآزاء المداًؼدت ، الاكذعاذًةالمعَحة اًـامة 

خـين هدِجة لذلك بأن ثـعىم امسأألة ته ٌَجمَؽ فرظة ٌدوفاغ ؾنها وًو بعرًلة كؼير مبؼاشرت، بؼدل  لزَؽ، وً

ًخىفَون بذلك هَابة ؾنهم بعرًلة ملٌـة وسائط اؤلىاٌَجوء 
(2)

 ، ُذا من جهة.

 اؤلىوظف الأصؼخاض الذٍؼن ًثؼيرون معؼَحتهم اًضخعؼَة  يخضؽًخـين بأن  ،ًىن من جهة بأخرى

زقم /بأ مؼن الأمؼر 3هط المؼاذت  المشرغ فيظرف  والمحدذ منون الميافسة فلط، ؤسسة بفِوم كاهوظف الم

 "ًلعد في مفِوم ُذا الأمر ما ًأأتي:جاء فيها: المخـَق بالميافسة، واًتي 83-83

                                                           
1
-www.conseil، المًضوز بالموكؽ الاًىتروني لمجَس الميافسة 47، ض5814اًخلرٍر اًس يوي لمجَس الميافسة ًس ية  -

concurrence.dzرا ثياسل اًضخط ظاحب الاؤخعاز  ، وثأأهَدا لذلك نجد بأن مجَس الميافسة ًلرز ؿدم كبول الاؤخعاز في حالة ما اؤ

خعاز بياء ؿلى سَعة الاؤخعاز الذاتي اًتي ٍتمخؽ بها، بأهؼر : خعازٍ بدلا من الاس تمراز في اًخعدي ًلاؤ  ؾن اؤ

اًعبَة، مًضوز باًًشرت  المس خَزماث ظياؿة شرنة من الملدم بالاؤخعاز المخـَق 2014 جوان  18 في مؤزد 09/2014 زقم اًلراز -

 .5816ًس ية  8اًرسمَة ٌَميافسة ؿدذ 

واًوكوذ، مًضوز باًًشرت  ٌَلاس المِيَين جمـَة زئُس من الملدم بالاؤخعاز المخـَق 2014 جوان  18 في مؤزد 11/2014 زقم كراز -

 .5816ًس ية  8اًرسمَة ٌَميافسة ؿدذ 
2
ة ًيَي ذزجة ذنخوزاٍ نخو لَد اًشرًف، الملٌزساث الميافِة ٌَميافسة في اًلاهون الدزائري )ذزاسة ملازهة باًلاهون اًفروسي(، بأظروح -

 .579، ض 5885-5884ذولة ي اًلاهون، فرغ اًلاهون اًـام، جامـة موًوذ مـمري، ثيزي وسو، 

http://www.conseil-concurrence.dz/
http://www.conseil-concurrence.dz/
http://www.conseil-concurrence.dz/
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هخؼاح بأو  - المؤسسة: كل شخط ظبَـي بأو مـيوي بأي كاهت ظبَـخَ يمؼازش بعؼفة ذائمؼة وضؼاظاث الاؤ

 ."الاس خيراذاًخوسًؽ بأو الردماث بأو 

كل من  ٌَمؤسسة ساكِا  اث بأخرىرًفيمىن بأن نجد ثـ ،اًخـرًف اًدشرًـيُذا  اؤلىبالاؤضافة 

ا يجـي عبَـة اًًضاظ، مب  المـَاز الماذي المخـَق َ ؿلىازحىز في ثـرًف ، خاظة وبأن المشرغاًفلَ واًلضاء

اكذعاذيا ُذٍ المؤسسة هَانامن 
(1)

بدى تمخـِا بذاثَة ق لاس يما ما ًخـَ ،ًدٌاول مـاًير بأخرى ذون بأن،

ظاز ما ًـرف با ،واس خللاًَة لمـَاز اًـضويفي اؤ
(2)

. 

"كل  :اؤلى ًيصرؼفالميافسؼة في مجؼال بأن مفِؼوم المؤسسؼة  ؿلىٍ ٍكاذ يجمؽ نجد ،اًفلَ اؤلىباًرجوغ 

تمخؼؽ بذاثَؼة واسؼ خللاًَة في  هخاح، ثوسًؼؽ، خؼدماث اسؼ خيراذ(، وٍ هؼامؼَ هَان يمازش وضاظا اكذعاذيا )اؤ

كان بأ سؼواء وظرًلؼة تمؼوًله،  اثَ في اًسوق،َتخار كرازاثَ، واًخـبير ؾن ثصرفاثَ وتحدًد سَوه ااًلاهوني و 

"بأو مـيويا اُذا اًىِان شخط ظبَـَ
(3)

. 

سدضؼِد بخـؼرًفين ظؼؼاذزٍن بياسؼ بة كؼرازٍن لمحكمؼؼة فؼيمىن بأن و  ،اث اًلضؼؼائَةرًفؼبأمؼا باًًسؼ بة ٌَخـ

ََة  15اًـدل الأوزوبَة بخازيخ   :ؿلى اًخوالي 1993بأفرًي  59و 1983جوً

ن المؤسسة في مجال كاهون الميافسة يجب بأن ثفِم نخىوٍن ًوحدت اكذعؼاذًة لراز الأول جاء فَِ: اً - "اؤ

من وجهة هؼر ثخـَق بوضوغ الملٌزسة، حتى وًو كاهؼت ُؼذٍ اًوحؼدت الاكذعؼاذًة ثخىؼون مؼن اًياحِؼة 

 اًلاهوهَة من ؿدت بأصخاض ظبَـَين بأو مـيوًين".

"المؤسسة هي كل وحدت اكذعاذًة تمازش وضاظ اكذعاذي مس خلي لاسؼ يما  جااء فَِ: اًلراز اًثاني بأما -

من حِر ظرًلة اٍتموًي"
(4)

. 

                                                           
1
-MALAURIE-VIGNAL Marie, Droit de la concurrence , Edition Armand colin,2

e
 édition, Paris ,2003,p.47. 

2
-GRYNFOGEL Catherine, Droit communautaire de la concurrence, 3e édition, LGDJ, Paris, 2008, p.17. 

3
- V : - ARCELIN Linda, L’entreprise en droit de la concurrence français et communautaire, Édition Litec, 

Paris, 2002, p.378. 

 - LELOUP Jean-Marie, « Caractères généraux Droit de la concurrence », RDJC, Numéro spécial : Arbitrage, 

droit de la concurrence, n°4, Avril 2000, p.83. 

- GRYNFOGEL Catherine, op.cit.p.17. 

- IDOT Laurence, « La notion d’entreprise en droit de la concurrence, révélateur de l’ordre concurrentiel, in 

l’ordre concurrentiel, mélanges en l’honneur d’Antoine PIROVANO », Editions Frison-Roche, Paris 2003, pp. 

523-545. 
4
-LELOUP Jean-Marie, op.cit. p.82. 
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ا، يمىن بأن نخَط  اثرًفاهعلاكا من ُذٍ اًخـ بأن المؤسسة في مجال الميافسؼة  اؤلىبخخَف معاذزُ

 .لاس خللاًَةاٍتمخؽ بااكذعاذي و ممازسة وضاظ  :مذين بأساس َدين ُلٌاثلوم ؿلى ذؿ

 اكذعاذيممازسة وضاظ  .1

 ِا موضؼوؾ  ًخـؼين بأن ٍىؼون ،كؼاهون الميافسؼةالذي هؼط ؿََؼَ فِؼوم لم حتى حىون ُياك مؤسسة با

وضاظ اكذعاذي
(1)

ًَؼَ، لذلك  بأو اًِؼدف الذي ثعؼبو ، الذي ثخخؼذٍ، بلغ اًيؼر ؾن اًضكل اًلاهوني اؤ

ظومبني ؿلى ظبَـة اًًضا ،كاهون هفـيُو ال بأن كاهون الميافسة ــًل
(2)

. 

كل مؼا ًخـَؼق بؼخلال اًـؼرط واًعَؼب في اًسؼوق  الىاًًضاظ الاكذعاذي ُيؼا ًيصرف وظف 

هخاح بأو الردماث، واًـبرت في ممازسة ُذا اًًضاظ حىؼون وكؼت ثلؼديم  ،بأو اًخوسًؽ ،سواء ثـَق برحلة الاؤ

وبأحسن مثال ؿلى رلك حالة اًضؼعب وظف المؤسسة ًخخَف، فاؤرا تخَف ُذا اًشرظ فاؤن  ،الاؤخعاز

اًسجي اًخجازي هدِجة اًخوكف  ؾن اًًضاظمن 
(3)

بـؼنى بأن وظؼف المؤسسؼة ًخـؼين بأن ًخؼوفر لذؼؼة ، 

 .ثلديم الاؤخعاز

 الأهَ لا يمؼازش وضؼاظ ،ـني وظف مؤسسةالمىِان َ لا ٍىون ٌ  الذالاثيمىن بأن نجد بـغ  ،ؿَََ 

اض اًـامؼؼة والأصؼؼخازش ظؼؼلاحِاث اًسؼؼَعة اًـامؼؼة، كالدولة تمؼؼ الأصؼؼخاض اًؼؼتيمثؼؼي ثؼؼلك  ،اكذعؼؼاذيا

ًضؼاف  ،واًـدالة، وظؼم اًيلؼوذ،...اؤلخ كالأمن اًس َاذًةالمرافق اًـامة بالاؤضافة  الى  ،الاكَيمَة والمرفلِة

ٍيها  ًخولى ممازسة وضاظ اجتماؾي مبني ؿلى فىرت اًخضامن هَانكل اؤ
(4)

. 

 الاس خللاًَةمن حِر .5

وكؼد حىؼون راث ظؼابؽ  ،ـيويشخعا م بأو شخعا ظبَـَا بفِوم كاهون الميافسة د حىون المؤسسة ك

يؼا حكمؼن بأهمَؼة باًلؼة، بـؼنى يجؼب بأن ٍىؼون شخعؼا كاهوهَؼا،،زبحي وكد حىؼون كؼير رلك لأن كؼاهون  وُ

كؼاهون مٌافسؼة موضؼوؾي وكؼاهون مٌافسؼة اجؼرائي، فؼالأول ًخـَؼق : الميافسة يمىؼن ثلسؼ يمَ الى كسؼمين

يا ٍىفؼي فلؼط وبأزكانها وشروظ  ،بالملٌزساث الملِدت ٌَميافسة من حِر ثـرًفِا ن المؤسسؼة أأ اًلؼول بؼِا وُ

                                                           
1
-ZEVOUNOU Lionel, Le concept de concurrence en droit, Thèse pour le  Doctorat en droit public, 

Université Paris ouest Nanterre la défense, 8 décembre 2010, p.253. 
2
-MALAURIE-VIGNAL Marie, op.cit. p.48. 

3
-BARTHE Denis, op.cit. p.52. 

4
- GRYNFOGEL Catherine, op.cit.p.20. 
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بأما اًثاني فِخـَق بالاجؼراءاث اًلاهوهَؼة المخبـؼة مؼن بأجؼي وضؼؽ  ،وًُس شخط كاهوني هي كائن اكذعاذي

يا لا حىفي فىرت اًكائن الاكذعاذي بي لابد من وجوذ شخعَة  كواؿد كاهون الميافسة موضؽ اًخعبَق، وُ

 .كاهوهَة

را ثـَق الأمر ،بـبازت بأخرى نجؼد بأن اًضخعؼَة اًلاهوهَؼة هي وسؼ َلة  ،الموضوؾي الميافسة لاهونب اؤ

في  ٌَمسؼاهمة في الذَؼات اًلاهوهَؼة، ضروزيا اوًىنها ًُسؼت شرظؼ ،فلط ًخفرًد وضلٌن اس خللاًَة اًًضاظ

را ثـَق الأمرحين بأهَ  شرظ  محؼي اؾخبؼاز، لأنهؼا اًضخعؼَة اًلاهوهَؼة ثعؼبح ،الاجرائي الميافسة لاهونب اؤ

خلاضياً  ق فيمن شروظ الذ
(1)

. 

في  سؼَووِابيوغ من الذرًة فيما ًخـَق بخحدًؼد  المؤسسة ًخـين بأن حتمخؽ حتى ثخحلق الاس خللاًَة،

مكاهَة وضؽ  ،اًسوق بـَؼدا ؾؼن بأي مراكبؼة سؼَمَة بأو  ،وماًَؼة ،وثلٌَؼة ،تجازًؼة اسؼتراثَجَةمن خلال اؤ

تمخؼؽ بحرًؼة اًًضؼاظ وًىٌؼَ في ٍ مثلا بأحد فروغ اًشرؼنة الأم  ، فاؤرا كانرمِة من ظرف مؤسسة بأخرىُ

هَ لا يمىن  ،وضـَة ثبـَة من اًياحِة الماًَة  .خؽ بذاثَةٍتم  بأأهَ مس خلي وبأهَالدزم فاؤ

رابأما  ََة واًخلٌَة َاستراثَجَختمخؽ بحرًة وضؽ كان ُذا اًفرغ ٍ  اؤ بـَدا ؾن ثدخي  ،اًخجازًة واٍتموً

ظـوبة، فاًفعي  بأًةبدون  ؿَََ ة حسب كاهون الميافسة ًيعبقفان وظف المؤسس ،اًشرنة الأم

ة مخخَفةؼؼؼاًضكلي بِ في مجال  ُس مـَازا محدذا ًعفة المؤسسةــ ً  ،ن شرنخين هدِجة اٍتمخؽ بضخعَة مـيوً

حكمن في مدى وحدت اًخصرف واًسَوك من ؿدمَ ذاخي اًسوق ، لأن الأهمَةالميافسة
(2)

. 

ر ،اًلاهونيباًًس بة ٌَممثي  وهفس اًشيء را كانلحل ًعؼرخ بضؼأأهَ جسؼا اؤ تمخؼؽ فلؼط بخفؼوًغ ٍ  فؼيما اؤ

في اًسجي اًخجازي شخصي مجرذ كِد مٌَسَعة بأ 
(3)

فلط، ففي ُذٍ اًعؼوزت الأخؼيرت وفي مجرذ بأجير  ، بأو

(Yvescollinكضَة بأمام مجَس كضاء بازٌس )كضَة 
(4)

، زفغ ُذا المجَس ظـيا كؼدم ضؼد كؼراز لمجَؼس 

                                                           
1
-ARCELIN Linda, L’entreprise en droit de la concurrence français et communautaire,op.cit, p.379. 

2
-Ibid, p.21. 

3
ذازيا المشرغ الدزائري مث- لا ًَزم مكاثب اٍتمثَي باًًس بة ٌَشركاث الأجٌبَة بضروزت اًلِد في اًسجي اًخجازي، باًرغم من بأنها تابـة اؤ

، ظاذز في 55ًخـَق بشروظ ممازسة الأوضعة اًخجازًة، ح ز ؿدذ  88-84من اًلاهون زقم  6وماًَا ٌَشرنة الأم في الدولة الأظي، الماذت 

 .5884بأوث  18
4
بؼرام ثصرؼفاث كاهوهَؼة مؼؽ  ،بأن لدًَ مؤسسة بفِوم كاهون الميافسة Yves collin اذؾى اًس َد  - هدِجة ثدخله في اًسوق ؾؼن ظرًؼق اؤ

ذ بأجير في شرنة، وًُس له بأًة معؼَحة باسمؼَ ولذسؼابَ، ولا بأًؼة ؿلاكؼة مبؼاشرت  اًزبائن، وًىن ُذٍ الذجة نه زفضِا ؿلى بأساش بأهَ مجري

سمَ مؽ سبائن اًشرنة، فِو ًخصرف  لذساة ُؼذٍ الأخؼيرت، وهدِجؼة ًرابعؼة اًخبـَؼة ُاثؼَ لا يمىؼن اؾخبؼازٍ وىِؼان له ثؼأأزير مبؼاشر ؿؼلى باؤ

 ..CA, Paris,1 ch,sec, conc, 18juin 1996, BOCCRF, n°14, 35 septembre 1996, p.425اًسوق
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ب ُذا الاؤخعاز لا ًـخؼبر مؤسسؼة في مفِؼوم ؿلى بأساش بأن ظاح ،الميافسة الذي زفغ بدوز الاؤخعاز

 كاهون الميافسة. 

 ٌَ خجازياً  مثيم بأما باًًس بة 
(1)

مؼن اًبؼاظن والملاول ،
(2)

لأولى فؼاؤن باًًسؼ بة ًؼ فؼيمىن اًلؼول بأهؼَ ،

َمخؼاظر ٌ مؼدى تحمؼله من ؿدمؼَ، و فَِ ٍتمثي في مدى ممازس خَ ًًضاظَ ؿلى ؾِدثَ الاس خللاًَةمـَاز 

الأم  لدى المؤسسؼة بأجؼيرمجؼرذ  باؾخبازٍخحمي رلك م لا، فاؤرا كان لا ً بأ  اظ بيفسَالماًَة اًياتجة ؾن اًًض

هَ لا يمىن اؾخبازٍ ،وبأجرت ذوزًة خَلى اًخـَيماث منهاً و  بفِؼوم كؼاهون الميافسؼة مؤسسة فاؤ
(3)

رابأمؼا ،  كان  اؤ

 ًخصرف باؾخبازٍ وهَلا ٍتمخؽ بلدز من الاس خللاًَة فان وظف المؤسسة ًَحلَ باًضروزت.

، فؼاؤرا كان الملؼاول مؼن اًبؼاظن ٌسؼ خـمي حلؼوق المَىِؼة اًفىرًؼة ٌَملاولة من اًباظنباًًس بة  بأما

هَ لا ًيعبق ؿَََ نذلك وظف المؤسسة ًخخخَؼف ئي اًخلٌَة الممَونة ٌَملاول الأ والمـازف واًوسا ظلً فاؤ

الاس خللاًَةشرظ 
(4)

. 

 ةَجلٌؾ اًَِئاث الممثلة لمعالح  . ح

تمخؽ بسَعاث واسـة من بأجي ضلٌن اًسؼير لما كان مجَس الميافسة ُو الرب ير في مجال الميافسة، وٍ

يـال ٌَسوق، من خلال سؼَعة اتخؼار اًلؼرازاث والاكؼتراخ  ،وحركِتها ،الذسن ٌَميافسة وضلٌن اًضبط اًف

بداء  هَ ،اًربأيواؤ  في مجال الميافسة. الاسدضازتًكل شخط ًعَب  لا محالة س َىون اًوجهة الأولى فاؤ

ؼغ و ثؼؼدخي الم  فلؼؼد ،لذلك وجمـَؼؼاث  ،واًيلؼؼاباث ،المِيَؼؼة واًَِئؼؼاث ،ح ٌَجلٌؿؼؼاث المحََؼؼةٌمؼؼ شرؼ

ا َُئاث تمثَََة-المس تهَىين مكاهَة اسدضازت مجَؼس الميافسؼة، بؼا  -باؾخبازُ يحلؼق معؼالح مؼن صؼأأهَ بأن اؤ

ةالأصخاض  ؼو  ،تحتهؼا الميضؼوً مىيؼن ُؼذٍ ولم ٍىذؼف المشرؼغ بؼذلك فلؼط، بؼي بعرًلؼة كؼير مبؼاشرت، وً

                                                           
1
 زاجؽ: بآخر،تجازثَ بأو في محي  ًـخبر ممثلا تجازيا من كان مكلفا من كبي اًخاجر باًلِام بـمي من بأؾلٌل تجازًة في محي -

اٍتمثَي اًخجازي(، ظبـة بأولى، ذاز الدامـة  -اًوكالة بـمولة -مـمر ظاُر حمَد زذمان، ؾلوذ اًوساظة اًخجازًة ) اًوكالة اًخجازًة -

 .583-585، ض ض 5814الددًدت ًٌَشر، الاسىٌدزًة، 
2
ين الى ملاول ثاني ٌسمى الملاول من اًباظن وتحت مسؤوًَخَ ثيفِذ جزء ؾلد الملاولة من اًباظن ُو ؾلد ًـِد من خلاله بأحد الملاوً -

 بأو كل ؾلد الملاولة المبرم مؽ ظاحب اًـمي فرذا ؿاذيا بأو شخعا ؿاما، زاجؽ:

 . 19، ض 5889كاسي خالد بأبو ؾرابي، الملاولة من اًباظن، ظبـة بأولى، ذاز وائي ًٌَشر واًخوسًؽ، ؾلٌن،  -
3
-GRYNFOGEL Catherine, op.cit, p.21. 

4
- MALAURIE-VIGNAL Marie, op.cit, p.49. 
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خعاز مجَؼس الميافسؼة حؼتى باًًسؼ بة ٌَمسؼائي اًخياسؾَؼة، بأي اًلضؼايا َََة والزاُيًرة من اؤ َِئاث اٍتمث اً 

المخـَلة بالملٌزساث الملِدت ٌَميافسة
(1)

. 

ضمؼن  ،فمؼن جهؼة :فين في هفؼس اًوكؼتكؼد حلؼق ُؼد يمىن اًلول بأن المشرغ ٍىون بهذٍ اًعرًلة 

ؼ لأنبر كدز ممىن من الأصخاض مىٌة و بعرًلؼة كؼير مبؼاشرت، ومؼن جهؼة ثاهَؼة اؤخعاز مجَس الميافسة وً

ظاز مهَكل ومٌؼم با ًـز شجؽ ؿلى ا  الميافسؼة اًـمؼي ؿؼلى وشرؼ زلافؼةس ذوز المجتمؽ المؼدني في ًًضاظ في اؤ

وؿَََ فمجَس الميافسة كد يخعر من كبي الزاؿاث المحََة واًَِئاث الاكذعاذًة والماًَة والزـَؼاث المِيَؼة 

 لمس تهلك.و اًيلاباث وجمـَاث حلًٌة ا

خعاز الزاؿاث المحََة لمجَس الميافسة .1  اؤ

كَيمَؼؼة كل مؼؼن اًبدوًؼؼة واًولاًؼؼة ثـخؼؼبر جلٌؿؼؼاث محََؼؼة اؤ
(2)

زًؼؼة ومؼؼكان ، وهي جضؼؼكل كاؿؼؼد اًلامرن

جس َير اًضؤون اًـمومِةمضازنة المواظيين في 
(3)

اخذعاظاتها المحدذت كؼاهونا اؤلىبالاؤضافة و، 
(4)

بأن ، نجؼد 

مجَس الميافسة اؤخعازبحق  ًِا نذلكد اؿترف ــالمشرغ ك
(5)

. 

را كاهت ضحَة لملٌزسة ملِدت ٌَميافسة،  ففي بأكَب الذالاث يمىن بأن هخعوز اًولاًؼة ًخحلق رلك اؤ

ملِد ٌَميافسؼة  اثفاقبوجوذ  بؤسساث ممَونة ًِا بأو بأو اًبدوًة ضحَة ًِذٍ الملٌزساث ؾيدما ًخـَق الأمر

 اؤلىُؼذٍ الاثفاكؼاث كؼد حؼر  ،المعؼَحة المخـاكدت ِابوظؼف  ،هي ظؼرف فيهؼا بياس بة اؤجراء ظؼفلة عمومِؼة

َؼة حؼول ؾؼرط عمؼو  مؼن بأجؼي اثفؼاق حؼول اًسؼـر، بأو اكدسؼام الأسؼواق بأو  ،ثباذل المـَوماث الأوً

ن تجمؽ ًخفوًغ الميافسة، بأو ؾروط ثلعَة.  حىوٍ

لميافسؼة باالمخـَؼق  83-83بعدوز الأمر زقم  لم ٍىن كاهون الميافسة ًولي بأهمَة ٌَعفلاث اًـمومِة،

برام اًعفلة اًـمومِة، ًىن المشرغ ثؼدازك الأمؼر  ُؼذا باًرغم من خعوزت الملٌزساث اًتي ثعاحب عمََة اؤ

                                                           
1
 .83-83من الأمر زقم  1\44الماذت  -
2
 من الدس خوز. 16الماذت  -
3
 من الدس خوز. 17الماذت  -
4
 51مؤزد في  87-15، وكاهون زقم 5811ًوًَو  3ظاذز في  37ًخـَق باًبدوًة جر ؿدذ  5811ًوهَو 55مؤزد في  18-11كاهون زقم  -

 .5815فِفري  59ظاذز في  15جر ؿدذ ، ًخـَق باًولاًة 5815ِفري ف 
5
-MANNA Séverine, O’MAHONY Geoffroy,«  le droit de Saisine de l’Autorité de la concurrence par les 

collectivités territoriales ultramarines: du rêve a la réalité », RLC, n°36, juillet-septembre 2013, p.171. 



 اًفعي الأول: اًضلٌناث المميوحة في مرحلة المخابـة                      اًباة الأول       

 

 

101 

5818س ية 
(1)

مؼر اًسؼابق الذهؼر حِؼر مؼد بأحؼكام الأمؼر اًعؼفلاث اًـمومِؼة  اؤلى 83-83 ، بخـدًله ًلأ

لىو  وشر الاؤؿلان ؾن المياكعة ابخداء من كاًة الميح اٍنهائي ٌَعفلة اؤ
(2)

. 

 83-83مؼن الأمؼر زقم 1\44خياسؼق بؼين حؼلم المؼاذت من صأأهَ بأن يخَق هوؿا مؼن اً  ،ُىذا ثـدًي

اًؼتي تمؼد مجؼال  مؼن هفؼس الأمؼر 5\5وهؼط المؼاذت  ،اًتي حىرش حق الاؤخعاز باًًس بة ٌَجلٌؿاث المحََؼة

ـَؼق باًلؼدزت ، فالزاؿاث المحََؼة تحخؼي اًعؼف الأول فيهؼا ًخثعبَق كاهون الميافسة الى اًعفلاث اًـمومِة

 .بلواؿد اًلاهون اًـام مها اًىبيٍرن ُتماخـَلة باًعفلاث اًـمومِة، هؼرا ًـياٍتها واالم  الرروقؿلى اندضاف 

آخر  الأهمَة ًفرغبيفس الدزجة من  ؿَيها بأن ثولي اُتماما بأن ًفرطمن صأأهَ  ُذا اًخـدًي نذلك، ب

ؼو كؼاهون  لا ظالمؼا كان حىؼرا ؿؼلى كواؿؼد اًلؼاهون الذي ٍىؼون كؼد اخؼترق مجؼا ،الميافسؼةمن اًلواهين وُ

و مجال اًعفلاث اًـمومِة ،الاؤذازي وحدٍ  بأمؼام ُاثؼَ الدِؼاث اًلامرنزًؼةًَعبح اًخحدي الددًد ، بألا وُ

زلافة الميافسة بين مس خخد  معالذِا وشرُو 
(3)

 . 

ًََ لا بأن ما  تجب الاؤصازت اؤ لؼط ثخـَق فبأن سَعة الاؤخعاز باًًس بة ًِذٍ الزاؿاث المحََة لا  ، ُواؤ

كَيمِؼا كل الملٌزساث الملِدت ٌَميا بوضوغ اًعفلاث اًـمومِة، بي يمىن بأن تمخد ًدضمي فسة المرحىبة ؿؼلى اؤ

ؼذا ُؼو  ،ُذا الملذضي مؼن صؼأأهَ بأن ًوسؼؽ ذائؼرت الاؤخعؼازمتى ما كاهت  ًِا معَحة في رلك،  الأمؼر وُ

المشرغ الذي اس تهدفَ 
(4)

ر بأهَ وؿلى ،  كَؼيم اًولاًؼة بأو اؤ اًـدًؼد مؼن المؤسسؼاث ًوجؼد اًبدوًؼة مس خوى اؤ

خضؼ َة زذت فـؼي المؤسسؼاث  ،خعؼاز مجَؼس الميافسؼةلاؤ اًعليرت والمخوسعة واًتي ًُست ًِا اًضؼجاؿة  

را ؿَميا بأنالمـيَة بهذٍ الملٌ ُذٍ المؤسساث اًعليرت بأو المخوسعة حىون  زساث الملِدت ٌَميافسة، خاظة اؤ

 واًخيافس َة. ،اًَةضـَفة من اًياحِة الم

ة وضـَتها سبِيفي  سؼاث الميافسؼة ًِؼا، ُؼذا اًسؼبب اًخـاون مؽ المؤس  ثَجأأ الى الذرض ؿلى ثلوً

مثؼي  والذؼي في  ،من خؼلال اًخؼوزظ في اؤخعؼاز مجَؼس الميافسؼة ،زلتها تخرّ كير مس خـدت لأن يجـَِا

                                                           
1
بأوث 18ظاذز في  46المخـَق بالميافسة، جر ؿدذ  83-83، ًـدل وٍتمم الأمر زقم 5818بأوث  15، المؤزد في 85-18كاهون زقم  -

5818. 
2
 المخـَق بالميافسة. 83-83من الأمر زقم  5\5الماذت  -

3
- MANNA Séverine, O’MAHONY Geoffrey, op.cit, p.172. 

4
-Ibid, p.173. 
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خـاط ؾن ، وبهذا ٍىون المشرغ كد اس  مهمة الاؤخعازالزاؿاث المحََة ؿلى ؿاثلِا ثأأخذ ُذٍ الذالة ُو بأن 

 في ثلديم الاؤخعاز. ساث بخدخي الزاؿاث المحََة حرذذ ُذٍ المؤس 

لا بأن جاهبا من اًفلَ الملازن ًـَب ؿلى  ،ًىن تمىين الزاؿاث  المشرغوباًرغم من كل ُذٍ المزايا، اؤ

ة ًخـؼين بأن ثـعؼىالمحََة من اؤخعاز مجَس الميافسة، ؿلى وً ًلاؤخعؼاز المبؼاشر مؼن كبؼي   بأساش بأن الأوً

ؼؼا جؼؼزء مؼؼن اًسؼؼوق ،سؼؼاثالمؤس   فالاسؼؼ خـاهة ، ُؼؼذا الأخؼؼير بأن ًضؼؼبط هفسؼؼَ بيفسؼؼَوؿؼؼلى ،باؾخبازُ

كراز صريح من اٍ في بفضؼي مسؼـ ُؼذا المشرؼغ  باًوساظة الاؤذازًة في الاؤخعاز ما ُو في الذلِلة سوى اؤ

ُؼذٍ اًوسؼاظة نؼلٌ بأن  والمؤسسؼاث في اًسؼوق، ،َؼس الميافسؼةخَق هوغ من اًخواظؼي المبؼاشر بؼين مج

لا  في الذلِلة ماهي ًة الاؤذاز  ذازًة ،الاكذعاذيؾوذت ًخدخي الدولة في اًًضاظ اؤ وضبعَ بعرًلة اؤ
(1)

. 

لاي بأن وجؼوذ الدولة في الذلؼي ، فلؼد  باًرغم من وجاُة ُذٍ الذجؼ،، اؤ ىؼكازٍ الاكذعؼاذي لا يمىؼن اؤ

ين في ات بؼين المخيافسؼو اوالمسؼ ،ضؼمن اًفـاًَؼةدخَِا بضؼكل ًبشرظ بأن ًؼتم ثؼ بأضحى من كبَي اًضروزت،

ُو بأمر محبذ، بشرؼظ  الاكذعاذيفاؤؾعاء ُذٍ الزاؿاث المحََة ظلاحِاث بأوسؽ وبأنبر في المجال  اًسوق

 .ًـلََة الاؤذازًةا اًخخلً ؾن

ر   من اًخكامي بين ظلاحِاث ُؼذٍ الزاؿؼاث المحََؼة الاكذعؼاذًة مؼن  ايمىن بأن هخعوز مثلا هوؿاؤ

 خاظة مؽ افذلاز الزاؿاث المحََؼة،  من جهة ثاهَةؿلى المس خوى المحلًجهة وظلاحِاث مدٍرياث اًخجازت 

جؼراء مراكبؼة بأو تحلِؼق فؼيما  واًبشرؼًة اًلاسمؼة اًوسائي اًلاهوهَة اؤلى  الأمؼرًخـَؼق بالميافسؼة، مؼن بأجؼي اؤ

اًوسؼائي ِؼا  ًـع بأؾعاُا ظلاحِاث جدًدت وًىٌَ لم المشرغرلك  بأن في ُذا المجال،  اًىفِي بهز ظوزتها

 .خِاز الاس خـاهة بأأؾوان مدٍرياث اًخجازت سوىلم ًترك بأمامها من خِاز المياس بة لملٌزس تها، و

سَيلٌ جدلا بأأن ُذٍ الزاؿاث المحََة كاذزت ؿلى اندضاف ُذٍ الملٌزساث الملِؼدت ٌَميافسؼة حتى ًو 

هيا لا يمىن بأن وسلم بسِولة بلؼدز  خعاز مجَس الميافسة بضأأنها، فاؤ  تها ؿؼلى ضؼلٌن يًؼة ُؼذا الاؤخعؼازواؤ

ر   الملدم،  سَووِا ثلَير اؤلىدسازغ ف  ،المـيَة بهذٍ الملٌزساثالمؤسساث  اؤلىيمىن بأن ثدرّة مـَوماث اؤ

                                                           
1
-MANNA Séverine, O’MAHONY Geoffrey, op.cit, p.173. 
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را كان كؼراز الاؤخعؼاز س َعؼدز مؼن  كبي بأن ًأأمر زئُس مجَس الميافسة بفذح تحلِق في اًلضَة، خاظة اؤ

َة ظرف اًَِئاث اًخداوً
(1)

، وًُست اًَِئاث اًخيفِذًة ممثلة في اًوالي وزئُس اًبدوًة
(2)

. 

َة من اؤخعاز مجَس الميافسة ُو بأمؼر محبؼذ بأن تمىين الزاؿاث المحَ  اؤلىفي الأخير يمىن بأن نخَط 

 ؿلى بأساش بأن اًىثير من اًبدوياث تملك مؤسساث اكذعاذًة وهي مـيَة بلاهون الميافسة.لدى نثيٍرن، 

 اًَِئاث الاكذعاذًة والماًَة .5

صؼ باغ اؤلىسؼـَا منهؼا  ،الاكذعؼاذياًخحول الذي صؼِدٍ ذوز الدولة في المجؼال  اؤظاز في اًرقبؼاث  اؤ

ثيافسيؼ في ػي هؼام ؿؼام ،بأوضعة راث ظابؽ اكذعاذي الزاؾَة بواسعة
(3)

وضؼاء، فاهؼَ نه  اًـدًؼد مؼن  اؤ

 .ذعاذي والماليالاك  في المجاًين سَعاث اًضبط المس خللة

مؼن خؼلال  ،ضبط الأسواق المـيَؼة بهؼا اؤلىوجسـى  ،تؿلى كعاؿاث محدذ ُذٍ اًسَعاث جشرف

ضؼلٌن الاهخلؼال جي ساث اًياصعة في ُذٍ اًلعاؿاث، من بأ ممازسة اًركابة اًسابلة بأو اًلاحلة ؿلى المؤس 

الى وضؼـَة ثيافسؼ َة ،اًسَس من وضـَة احذكازًة
(4)

لة ، خاظؼة وبأن ُؼذٍ اًلعاؿؼاث كاهؼت ولمؼدت ظؼوً

في كاًؼة  ٌَميافسؼة بأمؼرالمؤسسؼاث اًياصؼعة فيهؼا  مؼن مسؼأألة تهَئؼةمؼا يجـؼي  ،من كبؼي الدولة محخىرت 

الدكة
(5)

. 

 

                                                           
1
َة.باًًس بة ٌَبدوًة ًـخبر المجَس اًضـبي اًبدوي ُو اًَِئة اًخداوًَة في باًًس بة ٌَولاًة ًـخبر المجَس اًضـبي اًولائي ُو اًَِئة اًخدا -  وً
2
ًخـَق باًبدوًة في  5811ًوهَو 55المؤزد في  18-11قممن اًلاهون ز 1\85يمثي زئُس اًبدوًة ُذٍ الأخيرت بأمام اًلضاء حسب الماذت  -

ًخـَق  5815فِفري  51المؤزد في  87-85من اًلاهون زقم  186حين بأن اًوالي يمثي اًولاًة نذلك بأمام اًلضاء حسب هط الماذت 

 باًولاًة.
3
-MARCOU Gérard, « La notion juridique de régulation », AJDA, n°7, 20 février 2006, p.349. 

4
ِا اًزوال في حالة ما ارا ساذث الميافسة الذلِلِة بين المؤسساث ًَبلى مجَس  - آً لذلك ًـخبر اًفلَ بأن سَعاث اًضبط اًلعاؾَة مأ

 الميافسة ُو الذا  ٌَيؼام اًـام اًخيافسي، زاجؽ:

- AUTIN Jean-Louis, «  Le devenir des autorités administratives indépendantes », RFDA, n°5  5/11/2010, pp. 

875-886. 
5
- BRIAND-MELEDO Danièle, « Autorités sectorielles et autorité de concurrence : acteurs de la régulation », 

RIDE, n°3, 2007, p.350. 
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المكلؼف  ،ذائمة مؽ مجَس الميافسؼة وػَفِة في ؿلاكة حىوناًَِئاث الاكذعاذًة والماًَة ذٍ لذلك فِ

بضبط الميافسة
(1)

ظاز ُذًٍخـين ؿَََ بأن ًلوم في الذي  ، ثوظَؼد ؿلاكؼاث اًخـؼاون  اؤلىباًسؼـي المِمة  اؤ

واًدضاوز وثباذل المـَومؼاث مؼؽ ُؼذٍ اًسؼَعاث
(2)

 83-83ًؼيلط الذي ًـؼتري الأمؼر زقم ًىؼن ًبلؼى ا، 

ًىثؼير مؼن ا ثؼيرً بي اًىفؼِلة بخوظَؼدُا، عبَـة ُؼذٍ اًـلاكؼة واًسؼ  ً  ٍدًدـدم تحالمخـَق بالميافسة هؼرا ً

 اًلموط.

اًسؼَعاث بـؼغ بأن  5814من اًياحِة اًـمََة بأصاز مجَؼس الميافسؼة في ثلرٍؼرٍ اًسؼ يوي ًسؼ ية 

 83-83مؼن الأمؼر زقم  44بوجؼب المؼاذت  لميافسؼةؿؼلى مجَؼس ا اؤخعازاثاًلعاؾَة ٌَضبط اًتي ثـرط 

بؼدا ا ًربأ ؼا حؼول المَؼف ًومٌؼا ُؼذا الاُؼتمام اًؼلاسم وخااظؼة ً اؤلىالمخـَق بالميافسؼة، لا ثـؼير  ضرؼوزت اؤ

ٍيهاالمرسي   1\39حسب هؼط المؼاذت  ًوما 38 والمحدذ بؼؼ ،في الآجال اًلاهوهَة ،من كبي مجَس الميافسة اؤ

 .خـَق بالميافسةالم  83-83من الأمر زقم 

ًفؼراػ الميافسؼة كاًبؼا مؼا يجؼد هفسؼَ في مواجهؼة افؼان مجَؼس  بأي حي ًِذٍ الاصؼكاًَة،في قَاة 

را الاؤجراءاثوالمخـَق بـدم تحدًد معير  ،1\39اًلاهوني الذي ًـتري هط الماذت  لم ثبد سؼَعة اًضؼبط  اؤ

المـيَة ًربأ ا في ُذا الأجي
(3)

 ذز ؿؼلى اتخؼار موكؼف مٌاسؼبكؼير كؼا وبذلك يجد مجَس الميافسة هفسَ ،

و ما كد ًيجر ؾيَ ؾواكب وخيمة ؿلى الاكذعاذ، كد لا يمىن ثدازوِا.  وُ

  الزـَاث المِيَة واًيلاباث .3

خعَبؼاث بضؼكل ٌسؼ خجَب لم  ، مجؼال الميافسؼةمؼن المشرؼغ ًخوسؼ َؽ ذائؼرت الاؤخعؼاز فيفي سؼـي  

ظؼاز مؼٌؼم اؾخباز ثيؼيم الميافسة والمحافؼة ؿَََ صأأن  م الزَؽ من جهة، وضر وزت بأن ٍتهَكل الزَؽ في اؤ

َىؼون له ثؼأأزير بأنؼبر ً  ،وكاهوني ًتماشى مؽ مـاًير المجتمؽ المدني الذي ًضم بأنبر كدز ممىؼن مؼن الأصؼخاض

                                                           
1
كان محخىرا تازيخَا وتحضيٍر  لا يمىن بأأي حال الرَط بين فىرتي اًضبط اًلعاؾي وضبط الميافسة، فالأول ٍر  الى تحرٍر كعاغ -

ًلاهخلال الى وضـَة ثيافس َة، في حين بأن اًثاني  دف الى ثعبَق نمط جدًد ٌَحوكمة ٍر  الى اًبحر وثيؼيم وضلٌن ثواسن مزذوح 

ظدازٍ ًلرازٍ ًخـين ؿَََ بأن يجري تحََلا َُكلَا ٌَسوق و  تحََلا ٌَسوق، ثواسن َُكلي وثواسن سَوكي، لذلك فمجَس الميافسة كبي اؤ

 سَوهَا ٌَمؤسسة المـيَة.
2
 المخـَق بالميافسة. 83-83من الأمر زقم  5\39الماذت  -
3
:"ؾيدما حرفؽ كضَة بأمام مجَس الميافسة ثخـَق بلعاغ وضاظ ًدخي ضمن بأهَ 83-83من الأمر زقم  1\39جاء في هط الماذت  -

( 38ضبط المـيَة لاؤبداء اًربأي في مدت بأكعاُا زلازون )فان المجَس ٍرسي فوزا وسخة من المَف الى سَعة اً  اخذعاض سَعة ضبط،

بداء سَعة اًضبط ًربأ ا في ُذٍ المدت.ًوما"  ، ًىن ُذا اًيط لم ًوضح معير الاجراءاث في حالة ؿدم اؤ
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ٍؼن تجمـِؼم الذ ،واًيلابي بأحسن ظوزت ًخىذؼي وتجمؼؽ الأصؼخاض الزـياًـمي  فلد اؾخبر، من جهة ثاهَة

 ؾنها بعوث واحد. معالح مضترنة ًدافـون

اًدسؼؼمَة اًؼؼتي ثأأخؼؼذُا غ اًيؼؼؼر ؾؼؼنوبلؼؼ ،باًًسؼؼ بة ٌَجمـَؼؼاث المِيَؼؼة
(1)

تجمؼؼؽ بأصؼؼخاض  ِؼؼييف ، 

ين ؿلى بأساش ثـاكدي\ظبَـَين و ضؼترهون في جسؼخير مـؼازفِم  ،بأو كير محدذت ،لمدت محدذت ،بأو مـيوً وٌ

لأوضؼعة وجضؼجَـِا في المجؼال المِؼنيمن بأجي حركِؼة ا ،ثعوؿا وًلرط كير مربح ،ووسائَِم
(2)

دث ؾِؼو  ،

ٍيها الدولة باخ   .ة اًتي يمازسِا الرواض وتحت مسؤوًَتهمبأظَي في ثيؼيم صؤون المِيذعاض اؤ

َة في ثيؼيم مهية ما جضكل هوغ من الميافسؼة لمؤسسؼاث الدولة اًرسمَؼة ،ُذٍ الآً
(3)

وثخؼولى ُؼذٍ ، 

ؿلامهؼمضؼالزـَاث مهمة ثيؼيم وحركِؼة وحلًٌؼة معؼالح المي ن تحتهؼا، نؼلٌ ثخؼولى اؤ واًخلؼاضي  ،موثؼوجيهِ ،وٍ

اًؼؼوظني لمؼؼيؼلٌث  ًلاتحؼؼاذسمِؼؼم وتمثؼؼََِم لدى اًسؼؼَعاث اًـمومِؼؼة، مثؼؼي مؼؼا ُؼؼو الأمؼؼر باًًسؼؼ بة با

المحامين
(4)

 الدزائرًينينوجمـَة المصرفِ
(5)

ين، ِرف اًخجاز والذؼ كاتحاذيماث المِيَة مخخَف اًخيؼ اؤلى، بالاؤضافة 

ًخيؼؼيماث بأو الزـَؼاث المِيَؼة الذي يحلم ُؼذٍ اوالمبدبأ الأساسي ، والأظباء والمِيدسين واًعحفِين....اؤلخ

جبازًة الاهضلٌمُو  ٍيها، اؤ ذا رلك،ورلك بوجب هط كاهوني ًفرط  اؤ  ضؼلٌن بأنؼبر كؼدز ممىؼنبهدف  وُ

 .واحترام الذلوق واًواجباث ،ساواتوالم  ،اًخيؼيم من

ق نجد بأن اًيلاباث اًـلًٌَة لا ثـخبر جمـَاث مهيَةَمن ُذا الميع
(6)

ُذٍ اًيلؼاباث بأن ؿلى بأساش ، 

ت مىوىيهازاذثًضأأ باؤ 
(7)

ٍيه جبازيا ٍىون اخذَازيا ا، نلٌ بأن الاهضلٌم اؤ وًُس اؤ
(8)

 ًـخبر لٌزسة الذق اًيلابيفم، 

                                                           
1
 كد ثأأخذ الزـَة المِيَة جسمَة  اًَِئة بأو اٌَجية بأو الاؤتحاذ، بأو اًفدزاًَة .-
2
 .5815ًياٍر  15ظاذز في  5، ًخـَق بالزـَاث، ح ز ؿدذ 5815ًياٍر  15ؤزد في الم 86-15من اًلاهون زقم  5الماذت  -

3
-FAVRE Brigitte, HOFER Geneviève, MIEVILLE Ariane, «  les associations professionnelles », REDSS, n°90 , 

Septembre 1991, p.86. 
4
بأنخوبر  38ظاذز في  55ًخضمن ثيؼيم مهية المحامات، جر ؿدذ  5813 بأنخوبر 59المؤزد في  87-13من اًلاهون زقم  3\104الماذت -

5813. 
5
بأوث  57ظاذز في  55مـدل ومتمم ، جر ؿدذ  ًخـَق باًيلد واًلرط 5883بأوث  56المؤزد في  11-83من الأمر زقم  96الماذت  -

5883. 
6
 .1998ًوهَو  6ظاذز في  53، جر ؿدذ ، ًخـَق بىِفِاث ممازسة الذق اًيلابي1998ًوهَو 5مؤزد في  14-98كاهون زقم  -
7
 من هفس اًلاهون. 6الماذت  -
8
"يحق ٌَـلٌل الأجراء من جهة والمس خخدمين من جهة بأخرى بأن ٍىوهوا ًِذا اًلرط، ثيؼيماث هلابَة من هفس اًلاهون:  3جاء في الماذت  -

زاذيًا في ثيؼيماث هلابَة موجوذت  . هلابَة بأو ًيخرظوا انخراظا حرا واؤ
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ذس خوزيا احل ًـخبر
(1)

بأو كعؼاغ  ،المِيؼة اًواحؼدت اؤلىجراء والمس خخدمين الذٍن ًًتمؼون ِحق ٌَـلٌل الأ ف ،  

ة ٌدوفاغ ؾن بأن ٍىوهوا ثيؼيماث هلابَة ،ًواحداًًضاظ ا  .معالذِم الماذًة والمـيوً

ؼةد ٍى  اًيلؼابي ُذا اًخيؼيم وممازسؼة  ،ًخلؼاضيا ََُؼةبأ  باًيدِجؼة ٍىدسؼبو ،سؼب اًضخعؼَة المـيوً

ثأأسؼس وعؼرف مؼدني ٌَمعاًبؼة  ؼبر  في ،المخخعؼة الدِؼاث اًلضؼائَة بأمؼامدني ٌَعرف الم ولةالذلوق المخ

ؼة، ونؼذلك تمثَؼي اًـؼلٌل بأمؼام كل الماذً، بعالح بأؾضائَ اًفرذًة بأو الزاؾَةاًتي لذلت ضراز الأ  ة والمـيوً

اًسَعاث اًـمومِة
(2)

. 

الذؼالاث حىؼون هي هفسؼِا  ُو بأنها في بأكَؼب ،باًًس بة ٌَجمـَاث المِيَة واًيلاباث ًىن الملاحغ

من خلال الاثفاكاث الملِدت ٌَميافسة ،بالميافسةاًتي ثضر 
(3)

ة ؿلى فتمخـِا ب ،   الميخرظين فيهؼاسَعة مـيوً

ىؼون  ،لميافسؼةبا ؿلى نحو كد ًضرؼ ،َ سَووِمِوثوج  ،ضلط ؿَيهماً اذت منؿ يمىنها ،ٍيها اؤ يتمينالم و  فيها وٍ

نه اؤخعاز مجَس الميافسة بوجؼوذ اثفؼاق مؼبرم مثلا  رلك ؿاذت من خلال الاثفاكاث الزاؾَة، ففي فروسا 

ًوهَؼة، وبـؼغ مٌخجؼي الذعؼط اًخَفز  ،ومٌؼلٌث الاثعؼال اًسؼمـي اًبصرؼي ،بين هلابة اًفٌاهين المترجمين

مـاكبتهم وهدِجة لذلك تمت
(4)

. 

من اؤخعاز مجَس الميافسة ؿلى الزـَاث المِيَة واًيلاباث  تمىين اؤلىاضعر المشرغ  ،زغم كل رلك

بحؼلم احذكاوِؼا المسؼ تمر  ،وملذضؼَاث الميافسؼة ،حىون ؿؼلى ذزاًؼة واسؼـة بخعَبؼاث اًسؼوقا اؾخباز بأنه

ابأؾضا هدِجة صراؾِا ٌدوفاغ ؾن حلوق  ،واكؽًبا
(5)

حتمثؼي في  الاؤخعؼاز، نلٌ بأن معَحتها في ثلؼديم ُؼذا 

ة الأصخاض حةمعَبأنها تمثي  ، بدلا من اًخلاضي الاهفراذيتحتها الميضوً
(6)

. 

                                                           
1
 .الدس خوزمٌ 78الماذت  -
2
 ، معدز سابق.14-98من اًلاهون زقم  16الماذت  -
3
ثفاق مؤسساث بفِوم الماذت  - ثفاكِاث الملِدت ٌَميافسة لم ٌضترظ المشرغ بأن ٍىون بأظراف الاؤ  83-83بأ من الأمر زقم \3باًًس بة ًلاؤ

لم ٌضترظ بأن يمازش بأظراف الاثفاق وضاظ اكذعاذي  المخـَق بالميافسة، ؿلى ؾىس بلِة الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة الأخرى، بـنى بأهَ

هخاح، ثوسًؽ، خدماث، اس خيراذ(.  )اؤ
4
- Décision n°90-D-21 du 26 juin 1990 relative aux accords conclus entre des syndicats d’artistes-interprètes, 

des organismes de communication audiovisuelle et certains producteurs d’émission de télévision, www.autorité 

de la concurrence.fr. 
5
من اًياحِة اًخعبَلِة في الدزائر س بق لممثي جمـَة الموسؿين الرواض ٌَوكوذ )اًس َد ذوخانجي( وان اخعر مجَس الميافسة  بضىوى  -

، اًخلرٍر اًس يوي لمجَس 5813\84\81بخازيخ  5813\49ناظراك، وهي اًلضَة زقم ضد سَعة اًضبط اًلعاؾَة ٌَمحروكاث وسو

 .5814الميافسة ًس ية 
6
- VOGEL Louis, Traité de droit économique, Tome 1, droit de la concurrence, op.cit, p.1567. 

http://www.autorité/
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 جمـَاث المس تهَىين .4

ضلٌن حلًٌؼة المسؼ تهلك مؼن  اؤلىوتهدف  ،ثـخبر جمـَة حلًٌة المس تهلك، جمـَة مًضأأت ظبلا ٌَلاهون

ؿلامؼؼَ وتمثؼؼَله ،وثوجيهؼؼَ ،وتحسُسؼؼَ ،خؼؼلال اؤ
(1)

فالمسؼؼ تهلك ًـخؼؼبر حَلؼؼة بأساسؼؼ َة باًًسؼؼ بة ًلؼؼاهون ، 

الميافسة
(2)

نما  دف  وثفاذي كل ممازسؼاث  ،تحدًد شروظ ممازسة الميافسة في اًسوق اؤلى، فِذا الأخير اؤ

وتحسؼين ػؼروف  ،ومراكبؼة اًخجمَـؼاث الاكذعؼاذًة كعؼد سياذت اًفـاًَؼة الاكذعؼاذًة ،ملِدت ٌَميافسؼة

مـُضؼؼة المسؼؼ تهَىين
(3)

ًؼؼؼروف حتمثؼؼي في خَؼؼق بُفؼؼة ثيافسؼؼ َة فـؼؼالة، ونؼؼذا ثؼؼوفير الميخجؼؼاث ، ُؼؼذٍ ا

 .ةوبأأسـاز مٌاس ب ،ث الدوذت اًـاًَةوالردماث را

لىبؼؼَ  الاُؼؼتمامبأن ٍؼؼر   مؼؼن بؼؼي لابؼؼد ،لا ًخوكؼؼف الأمؼؼر ؾيؼؼد ُؼؼذا الذؼؼد مرثبؼؼة اؾخبؼؼازٍ شرٍؼؼكا  اؤ

حلِلِا اكذعاذيا
(4)

لا  ،كذعؼاذًةالا اًـامؼة ، ثيعوي حلًٌخَ باًضروزت ؿلى حلًٌة المعؼَحة ولا ًخؼأأ  رلك اؤ

اثمن خلال تمىِيَ من مراكبة سَوك المؤسس
(5)

خعاز اًسَعاث اًـمومِة بؼذلك ، ؾؼن ظرًؼق تمثَؼي  واؤ

المس تهَىين واًـىس صحَح اؤلىخعبَلا ًلاؿدت بأن اًسوق اًخيافس َة في حاجة كاهوني مٌؼم 
(6)

. 

اًعؼالح اًـؼامفالزـَاث بخخَؼف بأهواؾِؼا ًيؼدزح موضؼوغ وضؼاظاتها وبأُؼدافِا ضمؼن 
(7)

، وفي ُؼذا 

فؼيما ًخـَؼق بالملٌزسؼاث الملِؼدت  ،الاؤظاز ثؼدخي المشرؼغ ٍيمىنهؼا مؼن ظؼلاحِاث اؤخعؼاز مجَؼس الميافسؼة

 .المس تهلك ُذا ومن ثم ؿلى ،لى مخاظر هبيرت ؿلى الميافسةٌَميافسة واًتي ثيعوي حتما ؿ

لمؼا ٌَـلوبؼة مؼن بأثؼر زاذغ  ،س تهلكفان مـاكبة المؤسساث المخاًفة ًـوذ باًيفؽ ؿلى ُذا الم  ،من ثمة 

ذاهةنلٌ بأن  مجَس الميافسة ًِذٍ المؤسساث ًيعوي ؿلى مٌفـة بأخرى باًًسؼ بة لزـَؼة حلًٌؼة المسؼ تهلك  اؤ

                                                           
1
مازش  8ظاذز في  15المس تهلك وقمؽ اًلش، جر ؿدذ ، ًخـَق بحلًٌة 5889فبراٍر 55، المؤزد في 83-89من اًلاهون زقم  51الماذت -

5889. 
2
-BAZOT Alain, « Le point de vue des associations de consommateurs, in les actes des ateliers : les actions 

civiles à l’encontre des pratiques anticoncurrentielles », concurrence et consommation, n°153, spécial 2007, p. 

24. 
3
 المخـَق بالميافسة. 83-83الماذت الأولى من الأمر زقم -
4
 .347، ض 5813ثيروسي لَد، اًضوابط اًلاهوهَة ٌَحرًة اًخيافس َة في الدزائر، ذاز ُومة، الدزائر، -
5
تهلك، مما ًـىس الأهمَة اًىبيرت ( نجد بأهَ ُياك شخعين يمثلان جمـَاث حلًٌة المس 15من بين بأؾضاء مجَس الميافسة الاثني ؾشر ) -

 اًتي بأولاُا المشرغ ٌَمس تهلك.
6
- BAZOT Alain, op.cit, p.24. 

7
 معدز سابق. 83-89من اًلاهون زقم  3\5الماذت -
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زباثمن بأجي  الاؤذاهةاًتي ثـتمد ؿلى كراز  ؾيصر الرعأأ بياس بة ذؾوى اًخـوًغ اًتي حرفـِا بأمؼام الدِؼة  اؤ

 عاًبة  بر اًضرز اًلاحق بالمس تهلك.ٌَم وثخأأسس وعرف مدني اًلضائَة المخخعة

 ثاهَا: المعَحة اًلاهوهَة ًعاحب الاؤخعاز

هَ لا يجوس لأي  ،وفلا ٌَلواؿد اًـامة في الاؤجراءاث معؼَحة  شخط اًخلاضي ما لم حىن له ظفة وفاؤ

ا اًلاهون ،كائمة بأو محتملة ًلرُ
(1)

 اؤلى وباًرجوغ، الذق في اًخلاضي لاهـدامالدؾوى تحت ظائلة ؿدم كبول ، 

ضروزت وجؼؼوذ معؼؼَحة ، 83-83مؼؼن الأمؼؼر 44هؼؼط المؼؼاذت في  اصؼؼترظ المشرؼؼغ ،كواؿؼؼد كؼؼاهون الميافسؼؼة

و ما بأندٍ بوجب  خعاز مجَس الميافسة، باًًس بة ٌَلائم باؤ  المحؼدذ ٌَيؼؼام  81 زقم  من اًلؼراز 8الماذت وُ

 ُؼذا ظؼاحبؿؼلى الأكؼي ظؼفة ومعؼَحة  ًخضمن موضوغ الاؤخعاز فِجب بأنالداخلً لمجَس الميافسة، 

لٌمجَس الميافسة مدى ًخفحط و  الاؤخعاز،  في كل شخط ًلدم اؤخعازا. ثوفرُ

في ملؼدم  )ة(، و المعؼَحة )بأ(، بـد بأن نه اًفعي بأؿلاٍ في مسأألة ضروزت ثؼوافر شرظؼي اًعؼفة

خَ، هـرط   .اًخفعَي من بشيءُذٍن اًشرظين  اؤلىالاؤخعاز مهلٌ كاهت ُوً

 شرظ اًعفة . بأ 

ُؼداف الدؾؼوى بوضؼوؾِاتي حربط بأ رف اًعفة بأأنها اًـلاكة اًثـ
(2)

اًلؼدزت ؿؼلى  ارف بأأنهؼ، نؼلٌ ثـؼ

اًلضاء بلعد الدفاغ ؿلى الذق اؤلىاٌَجوء 
(3)

را ثخعَؼب بأن ٍىؼون زافؼؽ الدؾؼوى ُؼو ظؼاحب ، فاًعؼفة اؤ

آخؼؼر في رلك، فـؼؼلى ُؼؼذا الأخؼؼير بأن ًثبؼؼت ُؼؼذٍ اًعؼؼفة ،الذؼؼق الموضؼؼوؾي را بأناة شخعؼؼا ب نؼؼذلك،  واؤ

اهـدام اًعفة في المؼدؾي بأو في المؼدؾى  اًلاضي ًثير من ثَلاء هفسَ بأننجد  ،اًلواؿد اًـامة اؤلىوباًرجوغ 

ًخـَلِا باًيؼام اًـام ؿَََ
(4)

مجَؼس الميافسؼة ثخـَؼق  اؤخعؼازفاؤن اًعفة في  ،بأما باًًس بة ًلاهون الميافسة، 

 بالأصخاض الذٍن مىنهم المشرغ من رلك فلط باؾخبازهم مذهوزٍن ؿلى سبِي الذصر.

                                                           
1
ظاذز في  51ح ز ؿدذ ،ًخضمن كاهون الاؤجراءاث المدهَة والاذازًة، 5888فِفري 55مؤزد في  89-88من اًلاهون  زقم   13الماذت -

 .5888رًي بأف 53
2
ذاز ظبـة بأولى ، الدزء الأول الدؾوى، الاؤخذعاض الرعومة، ظرق اًعـن، 89-88صويحة سًًب، الاؤجراءاث المدهَة في ػي اًلاهون -

 .39، الدَفة، ض 5889بأسامة ٌَعباؿة واًًشر واًخوسًؽ، 
3
 .115ؿدو ؾبد اًلاذز، المياسؿاث الاؤذازًة، مرجؽ سابق، ض  -
4
 ن الاجراءاث المدهَة والاذازًة.من كاهو 5\13الماذت  -
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من  44/1بياء ؿلى هط الماذت  ،ًعفة اًلاهوهَة لمباشرت الاؤخعازبا ٍتمخؽف باًخجازت ًوسٍر المكلفا

ذا م 83-83الأمر زقم  كرازاثَــا بأندٍ مجَس الميافسة في بـغ المخـَق بالميافسة، وُ
(1)

، وهفس اًشيء 

 ؾيدما ٌس خـمي ظلاحِاث الاؤخعاز الذاتي. ،هفسَ باًًس بة لمجَس الميافسة

فِخـين ؿَيهؼا بأن حتمخؼؽ  ،ٌَمؤسساث الأصخاض اًعبَـَة ، فاؤرا ثـَق الأمراثبأما باًًس بة ٌَمؤسس

را كامؼت بخوهَؼي شخؼط  باًعفة، من خلال ضروزت بأن حىون ظاحبة الذؼق المؼدؾى بؼَ، وفي حؼالة مؼا اؤ

آخر مؼن بأجؼي ثلؼديم الاؤخعؼاز فِخـؼين ؿََؼَ بأن ًثبؼت ُؼذٍ اًعؼفة ب
(2)

زفؼاق ظَؼب ، ورلك مؼن خؼلال اؤ

ؼة ارا ثـَق الأمر بالمؤسسؼاثبأما  بأو اًخفوًغ، الاؤخعاز بًسخة من اًوكالة اًلاؿؼدت ف ،ًلأصؼخاض المـيوً

المدٍر بأو المسير حسب الذالة في ظوزت بأهَ ًكل شخط مـيوي ممثي كاهوني
(3)

. 

خعازًلا لذؼة ثلديمَ الاؤخعازظاحب ًخـين اًبحر ؾن مدى ثوفر اًعفة في 
(4)

ففؼي حؼالة مؼا ، 

را كان اًضخط المـيوي ة اًلضائَة  مثلا محي مذابـة اؤ جراءاث الاؤفلاش واًدسوً  هدسؼاءل، حق ًيا بأن باؤ

اًوهَؼؼي المخصرؼؼف بأم ُؼؼي  المؼؼدٍر بأو المسؼؼير  ،ُؼؼذٍ الذؼؼالة باًًسؼؼ بة ًلاؤخعؼؼازمؼؼن يمؼؼثله في حِنهؼؼا ؾؼؼن 

 ؟.اًلضائي

را لم ٍىن كد ظدز حؼلم بضؼِر الاؤفؼلاش في ُذٍ الذالة ًخـين اٍتمَيز بين فرضين: اًفرط الأول،  اؤ

ما المدٍر بأو المسير فاؤن ممثي ُذا اًضخط المـيوي يحخفغ بعفذَ ثلك ،زوكت ثلديم الاؤخعا و اؤ  ، بأمؼاوُ

را ظدز حلم بضِر  اًفرط اًثاني، المفَؼس ؾؼن  بأهَ ًترثب ؿؼلى رلك ثيحؼيفاًلاؿدت  افلاش المؤسسة،اؤ

ذازت بأمو  جمَؼؽ حلؼوق وذؿؼاوى المفَؼس المخـَلؼة بذمذؼَ ظؼَلة مؼدت  اًوهَي المخصرف اًلضؼائي ًخولىو  ،لهااؤ

                                                           
1
َة ٌَخبف واًىبًرت، )كير ، المخـَق بلٌزساث اًشرنة اًوظي 1998ذٌسمبر  13، اًعاذز ؾن مجَس الميافسة ًوم 83ق  98كراز زقم  -

ؤسسة ، المخـَق بالملٌزساث المرحىبة من ظرف الم1999جوان  53، اًعاذز ؾن مجَس الميافسة ًوم 81ق  99كراز زقم  -مًضوزت(

 اًوظيَة ٌَعياؿاث الاؤًىتروهَة )وحدت س َدي بَـباش(، )كير مًضوزت(
2
-BEAUCHESNE Bénédicte, op.ct, p.49. 

3
ز  ح والمتممًخضمن اًلاهون اًخجازي المـدل  1975سبتمبر س ية 56، مؤزد في 59-75مر زقم ، من الأ 638، 5\577، 544المواذ بأهؼر  -

 .1975سبتمبر 38ظاذز في  181ؿدذ
4
-ZOUAIMIA Rachid, le droit de la concurrence, op.cit, p.199. 
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ًخفَُسةا
(1)

لا بأهَ ًبلى من حلَ اًلِام بكافة الأؾلٌل الاحذَاظَة ًعؼَاهة حلوكؼَ واًخؼدخي في الدؿؼاوى  ، اؤ

اًتي يخاصم فيها وهَي اًخفَُسة
(2)

. 

ذازت بأمؼواله لمعؼَحة اًوهَؼي  ة اًلضائَة فؼاؤن ظؼاحب المؤسسؼة لا ًؼخخلى ؾؼن اؤ بأما باًًس بة ٌَدسوً

ؿ اهخؼَ فلؼط لأهؼَ ٌسؼ تمر في اسؼ خللال مؤسسؼ خَ اًخجازًؼة المخصرف اًلضائي، وًىن ًلؼوم ُؼذا الأخؼير باؤ

واًعياؾَة
(3)

بلى من حلَ اًلِام بكافة الاؤجراءاث اًلاسمة لذلك  لاسؼ يما مبؼاشرت الدؿؼاوى  ،الاسؼ خللالوً

بلؼاء ؿؼلى الاؤذازت هفسؼِا باًًسؼ بة ٌَمؤسسؼة الذفاع ؿلى حلوكَ،  اؤلىاث اًرامِة والاؤخعاز  والذكمة من الاؤ

ة اًلضافي حا ير الاؤذازت بأو َؼل خ ت اًشرؼكاث وبلِؼة المؤسسؼاث المخـؼاملة مـِؼا ب ئَة هي ؿؼدم مفاجؼأأ لة اًدسوً

فلاسِا نما هي في مجرذ وضـَة ماًَة ظـبة فلط ،المسير خاظة وبأن ُذٍ المؤسسة لم ٌضِر اؤ واؤ
(4)

. 

بَحؼة ثلديم ُؼذا الاؤخعؼاز خلدٍر مدى ثوفر شروظ الاؤخعاز لما كاهت اًـبرت ب 
(5)

را ثبؼين  هؼَ اؤ ، فاؤ

بأو  بأو كفؼي ثفَُسؼ تها، هدِجة صعبها مؼن اًسؼجي اًخجؼازي ،ؤسسة المـيَة بَ كد ساًت من اًوجوذبأأن الم

اًلؼاهون المًضؼأأ  نه اًلؼاء بأو بأن اؤحؼدى الزاؿؼاث المحََؼة كؼد  ،اؾؼتماذُلٌبأن الزـَة بأو اًيلابة كد نه سحب 

ًِا
(6)

 .اًعفة لاهخفاء باًضروزت فاؤن كل اؤخعاز ًلدم من ُذٍ الأصخاض ٍىون مرفوضا،

هَ وحسب هط الماذت  من اًلاهون اًخجؼازي  766بأما باًًس بة ٌَشركاث كِد اًخعفِة هدِجة حَِا، فاؤ

ة كفاًِا، وؿََؼَ فؼاؤن اسؼ تمراز  اؤلىورلك لاحذَاجاث اًخعفِة  ،فاؤنها ثبلى محخفؼة بضخعَتها المـيوً بأن ًتم اؤ

ة في ُذٍ الذالة  ًتم اًخصرؼف باسم حتى الاحذَاجاثَىون ملعوزا فلط ؿلى ُذٍ س   ،اًضخعَة المـيوً

مايجـؼي مؼن   وفا ؼا وزفؼؽ الدؿؼاوى بهؼذا اًضؼأأن فحسؼب، فيما ًخـَق بخحعؼَي الدًؼون بأو ،ُذٍ اًشرنة

، لأهؼَ لا ًترثؼب ؿََؼَ بأي ضمن احذَاجؼاث اًخعؼفِة مثي ُذٍ الذالة لا ًدخيز مجَس الميافسة في اؤخعا

 .بذلكهدِجة مما رهر، لأن مجَس الميافسة لا يخخط 

                                                           
1
 عدز سابق.م، 59-75مر زقم من الأ  544الماذت  -
2
 من هفس الأمر. 3\544الماذت  -
3
 من هفس الأمر.277الماذت -

4
-PEROCHON Française, BONHOMME Régine, Entreprises en difficulté, instruments de crédit et de 

paiement, LGDJ, 7°édition,2006, p.220. 
5
-BEAUCHESNE Bénédicte, op.cit, p.48. 

6
 "اًولاًة هي الزاؿة الاؤكَيمَة ٌدوولة.)...(المخـَق باًولاًة واًتي جاء فيها: 87-15الماذت الأولى اًفلرت اًسابلة من اًلاهون زقم مثلا-

ًلاءوتحدج بوجب اًلاهون"،     .ُذا اًلاهون الذي اس خحدثها لذلك فاؤن سواًِا مرثبط باؤ
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ونؼذا  ،عؼرتًخـؼين بأن ثخؼوفر في الدِؼة المخ ،بأن اًعفة في اؤخعاز مجَس الميافسة اؤلىتجدز الاؤصازت 

 .سابلا ةبيفس اًشروظ المـروض ،المؤسساث المخعر ضدُا

 شرظ المعَحةة.

ثـرف المعَحة بأأنها الميفـة اًتي يحعي ؿَيها اًضخط من زفؽ الدؾوى
(1)

، نلٌ ثـؼرف بأأنهؼا اًفائؼدت 

ء الذلم له  مَؽ ظَباثَ بأو ببـضِا فلطاًتي ثـوذ ؿلى زافؽ الدؾوى جرا
(2)

لد  س بق اًلؼول بؼأأن المؼاذت ، وً

ة بأو محؼتملة ومعَحة كائمؼ لا تجيز اًخلاضي لمن ًُست له ظفة والاذازًة دهَةاهون الاجراءاث الممن ك 13

ا اًلاهون،  ذ ٌَيؼؼام الداخؼلً لمجَؼس المحؼد 1مؼن اًلؼراز زقم  8المؼاذت  وثواسيا مؼؽ رلك، وعمؼلا بؼيطًلرُ

 .وفر شرظ المعَحة في ظاحب الاؤخعازن ًبحر في مدى ثبأ ، فاهَ ؿلى ُذا الأخير الميافسة

شرظ بأن حىؼون ُؼذٍ المعؼَحة ؿؼلى ، تهاجؼدٍُو الذي ًضمن ثوفر شرظ المعَحة في بأًة ذؾوى 

ؼا اًلؼاهون، فذىؼون كاهوهَؼة ومشرؼوؿة مؼتى  و ،مبؼاشرتوشخعؼَة  ،كاهوهَة ومشرؼوؿة كائمؼة بأو محؼتملة ًلرُ

حق بأو مرنز كاهوني يحمَؼَ اًلؼاهون، وحىؼون شخعؼَة مبؼاشرت ؾيؼدما ٍىؼون زافؼؽ  اؤلىلدؾوى اسدٌدث ا

بأو مؼن ًلؼوم ملامؼَ ،الدؾوى ُو ظؼاحب الذؼق المؼراذ حلًٌخؼَ
(3)

ؼا اًلؼاهون، وحىؼون كائمؼة  را ًلرُ وكؼؽ  اؤ

المراذ حلًٌخَالمرنز اًلاهوني اؾخداء فـلً ؿلى الذق بأو 
(4)

في بأن  وؿلة رلك بأهَ لا حاجؼة ًعؼاحب الذؼق ،

رااًلضاء  اؤلىًَجأأ   .لم ًياسغ في حلَ بأو مرنزٍ اًلاهوني اؤ

بأن اًضرؼز فيهؼا  بأي، الدؾوى اًتي حىفي فيها المعَحة المحؼتملة بأكر كبولبي  ،لم ٍىذف المشرغ بذلك

نمؼا، المرنؼز اًلؼاهوني المؼراذ حلًٌخؼَ بأو ،لم ًلؽ بـد ؿلى الذؼق ؼو اسؼ خاٌاء بأوزذٍ فلؼط وكوؿؼَ يحتمؼي واؤ ، وُ

لى شرظ وكوغ اًضرز وًُس ؿلى شرظ المعَحة راتها، وبـبازت بأخرى ُذا الاس خاٌاء ٍؼرذ ؿؼلى المشرغ ؿ

 في جمَؼؽ الاجؼراءاث لأن المسؼلم بؼَ ا،المعَحة هفسؼِوجوذ وظف المعَحة بأأنها كائمة وًُس ؿلى شرظ 

بأهَ لا ذؾوى بدون معَحة
(5)

. 

                                                           
1
 .48، مرجؽ سابق، ض 89-8صويحة سًًب، الاؤجراءاث المدهَة في ػي اًلاهون  -
2
 .117ؿدو ؾبد اًلاذز، المياسؿاث الاؤذازًة، مرجؽ سابق، ض  -
3
 .48صويحة سًًب، المرجؽ اًسابق، ض -
4
، ض 5888ة،  ظبـة بأولى، ذاز اٍنهضة اًـربَة، اًلاُرت، بأحمد اًس َد ظاوي، اًوس َط في شرخ كاهون المرافـاث المدهَة واًخجازً -

518. 
5
 .518، ض ،المرجؽ اًسابقبأحمد اًس َد ظاوي -
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فِخـؼين َس الميافسؼة نؼذلك، مج تجد ظرًلِا ٌَخعبَق في مجال الاؤجراءاث بأمام ُذٍ اًلواؿد اًـامة

َا ًًذفي الذق في ثلديم، وفي حالة اهخفا معَحة باًضروزتبأن ثخوفر في ظاحب الاخعاز 
(1)

. 

مـاًيؼة ممازسؼة ملِؼدت ٌَميافسؼة  اؤلىٍؼر   ،فالاؤخعاز الملدم من الأصؼخاض راث اًعؼفة في رلك

ومن جهؼة ثاهَؼة فالاؤخعؼاز كؼد ٍؼر  ُا باس تمراز ُذٍ الملٌزسة من جهة، والذد من الأضراز اًتي سدذىبد

مـاكبة المؤسسة المخاًفة من بأجي ثـوًغ اًربح الذي ؿاذ ؿَيها مؼن خؼلال الميافسؼة كؼير اًلاهوهَؼة اؤلى
(2)

 ،

َمؤسسة بأو الدِة المخعرتيخَق معَحة ٌ فر اؤحدى ُذٍ اًعوزاثو و 
(3)

جزء بأسؼاسي  لما كاهت المؤسسةو ، 

 َـمن اًسوق وتمازش وضاظا  الملٌزسؼاث الملِؼدت ٌَميافسؼة، مـيَة بعرًلة مباشرت بهؼذٍ  ِا اكذعاذيا، ما يج

حىدسي بـغ الرعوظَة، ُاثَ الرعوظَة كاهت نفِلة  بخلس يم موكؼف  ن معَحتها في ثلديم الاؤخعاز فاؤ 

 زبأًين: اؤلى اًفلَ بضأأنها

 ضروزت وجوذ ضرزٍرى اًربأي الأول  .1

جؼراء ُؼذٍ الملٌزسؼة الملِؼدت  بأن معَحة المؤسسة حتمثي في وجوذ ضرز لذلِا ٍرى جاهب من اًفلَ

كان ُذا اًضرز كائما بأو محتملابأ ٌَميافسة، سواء 
(4)

فالمشرغ في مجال الميافسة ٍىذفي بجرذ وجؼوذ تهدًؼد ، 

فمثلا باًًس بة ًلاثفاكاث الملِدت ٌَميافسة جاء في هؼط المؼاذت  ،ٌَميافسة في اًسوق حتى ثخحلق المعَحة

ا ًلأُداف اًتي يمىن بأن ٍر  المخـَق بالميافسة في 83-83من الأمر  6 تحلِلِا  اؤلى الاثفاق مـرط رهرُ

والاثفاكاث اًصريحة بأو اًضؼميَة ؾيؼدما  والاثفاكِاث"تحؼر الملٌزساث والأؾلٌل المدبرت اؤضرازا بالميافسة: 

 ؾركلة حرًة الميافسة بأو الذد منها بأو الاؤخلال بها....". اؤلىتهدف بأو يمىن بأن تهدف 

الذي اس خـمله  هفسَ اًخـبير هي في الذلِلة ، يمىن بأن تهدف" ا تهدف بأو"ؾيدم: فاس خـلٌل ؾبازت

من كاهون الاؤجراءاث المدهَة والاؤذازًة 13المشرغ في هط الماذت 
(5)

بأو  المعَحة اًلائمة ؾبازت ، وؿَََ حىون

                                                           
1
 المحدذ ٌَيؼام الداخلً لمجَس الميافسة. 81من اًلراز زقم  8المخـَق بالميافسة، والماذت  83-83من الأمر زقم  44الماذت  -

2
-BARTHE Denis, op.cit, p.54. 

3
-Idem. 

4
- V :- FASQUELLE Daniel, «  La réparation des dommages causés par les pratiques anticoncurrentielles », 

RTD com, n°1 janvier-mars 1998, pp.764-794.     

        -LE TOURNEAU Philippe, « De la spécificité du préjudice concurrentiel », RTD com, n°51, janv-mars 

1998, pp.83-94. 
5
ا اًلاهون".:  13جاء في الماذت -  " لا يجوس لأي شخط اًخلاضي ما لم حىون له ظفة، بأو له معَحة كائمة بأو محتملة ًلرُ
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ا اًلاهون اؿلاٍ 6هفس اًـبازت اًوازذ في هط الماذت  هي ،بأو المحتملة اًتي ًلرُ
(1)

بىفاًؼة غ شر اؿتراف الم فما  ،

لا مكاهَة تحلِق اًِدف اؤ ؼُس  مجرذ اؤ ؼا اًلؼاهون وً كؼراز مٌؼَ بىفاًؼة الاحتماًَؼة، لأن المعؼَحة المحؼتملة ًلرُ اؤ

اًضخط المـني
(2)

. 

بالأذلة الملدمؼة  باًضرؼوزت مؼرثبط، تمي بأن ًَحلِؼاز اًلاحق بالمؤسسة المخعرت بأو المح ًبلى بأن اًضر 

ورلك ؿؼلى سؼبِي ، اًضرؼزًؼذهر ظؼوز  حؼاول بأنشرؼغ فالم  ، وثلك اًتي سؼ َفرسُا اًخحلِؼق،من ظرفِا

المؤسسؼاث  مؼن  المساش بالميافسة في اًسوق وحرمان بـغ حتى وان كاهت ثعب كلِا في،فلط المثال

اًلاحق بالاكذعاذ بأنثر مؼن رلك اًلاحؼق بالمؤسسؼة  ٌَضرز فالمشرغ ًليم اؾخبازاِا، من مٌاف ـ الاس خفاذت

 ثثير معَحتها اًضخعَة. الذي ثخلدم بَ الاؤخعازة من وزاء في حد راتها، حتى اؤن كاهت ُذٍ المؤسس

 وجوذ معَحة كابلة ٌَحلًٌةاًربأي اًثاني ٍرى ضروزت  .5

ٍرى اًبـغ الآخر من اًفلَ
(3)

بأن المعَحة في مجال الميافسة حىون كائمة بجرذ بأن حىون ، 

وًو لم ًَحلِا ضرز مباشر  ذاخي اًسوق المـني بالملٌزسة، حتى اكذعاذياالمؤسسة المخعرت تمازش وضاظا 

، متى ثواجدث ُذٍ المؤسسة في محَط بأو سوق Intérêtprotégeableفٌىون بأمام معَحة كابلة ٌَحلًٌة 

تجتمؽ فَِ المؤسساث الميافسة ًِا والمـيَة بالاؤخعاز
(4)

. 

بؼي ًـتمؼدون بأساسؼا ؿؼلى وجؼوذ  ،بأصحاة ُذٍ اًفىرت لا ٌضترظون وجوذ ضرز مباشر وشخصيؼ

لم  هفسؼَ المشرؼغ ُؼو بأن الاتجؼاٍوما ًـزس ُذا  ،المـيَة بالملٌزسة الملِدت ٌَميافسةاًسوق  ؤسسة ذاخيالم

تحدًؼد اًلواؿؼد فلؼط ِخـين ؿَيها ف ضرز شخصي،  بأن ثثبت بأأهَ لذلِا في المؤسسة المخعرت ٌضترظ صراحة

فلط الاىتهاكونذا ؾرط اًوكائؽ اًتي تميز ُذا  ،اًتي نه اىتهاوِا وخركِا
(5)

المـعَؼاث  ُؼذٍمؼن خؼلال و ، 

خاظؼة وبأن  ،ومٌؼَ اًيؼؼام اًـؼام الاكذعؼاذي ،اًلاحق بالاكذعؼاذ اًضرزثلدٍر ٌس خعَؽ مجَس الميافسة 

                                                           
1
 83-83من الأمر زقم  15ؾتمدٍ المشرغ باًًس بة لملٌزسة بأسـاز بَؽ مٌخفضة بضكل ثـسفي الميعوض ؿَيها في هط الماذت اهفس الذلم  -

را كاهت ُذٍ اًـروط بأو الملٌزساث تهدف بأو يمىن بأن ثؤذي اؤلى...".يافسة: المخـَق بالم   "...اؤ
2
-DUMARCAY Marie, La situation de l’entreprise victime dans les procédures de sanction des pratiques 

anticoncurrentielles, édition LITEC, Paris, 2010,p.81. 
3
 ..GANIVET.Mو  BOUTARD-LABARDE Marie Chantal : اًفليهينبأثاز ُذٍ اًفىرت كل من  -

4
-BARTHE Denis, op.cit, p.54. 

5
 المخضمن اًيؼام الداخلً لمجَس الميافسة. 1من اًلراز زقم  8الماذت  -
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اًلاحق بالمؤسسة اًضرزبر   لا يخخط ُذا المجَس
(1)

ثازت فلا  مؼَ ،نذلك الأمر وظالما كان،   اًضرؼز اؤ

 .ولا ملدازٍ اًضخصي

ن كان مجَس الميافسة كؼير مخؼخط باًخـؼوًغ ؾؼ  كؼد  المشرؼغن فؼاؤ   اًضخعؼَة، الأضرازن ُذا واؤ

بؼأأن  ورلك ؾوط ُذٍ المؤسسة المخعرت ؾن ُذا الذرمان من اًخـوًغ ؿؼلى مسؼ خوى مجَؼس الميافسؼة،

ؾن الميؼافؽ اًؼتي  اًوظني ًلاكذعاذ من ثوكِؽ قراماث ؿلى المؤسساث المخاًفة نخـوًغ ،مىن ُذا الأخير

ىون المؤسسة المخضرؼزت كؼد اسؼ خفاذث مؼن رلك بعرًلؼة فذ ؿاذث ؿَيها جراء الملٌزسة الملِدت ٌَميافسة،

ثًذلؼي معؼَحة المؤسسؼة المخعؼرت في هدِجة الرسازت اًتي س خَحق بالمؤسسة المخاًفؼة، وبهؼذا  ،كير مباشرت

لأن ُؼذٍ اًـلوبؼة  ،لاحؼق بهؼا شخعؼَاجبر اًضرؼز اًبدلا من  ة،المخاًف المؤسسةمـاكبة  اؤلىمجال الميافسة 

 ة المخاًفة وًن تخاظر مرت بأخرى بـاوذت اًفـي.حىون زاذؿة ًِذٍ المؤسس

ر بأنُؼو  ،الاتجاٍُذا  ما ًـزس بأًضا ؿَيهؼا مٌؼافؽ مؼن  ؿؼاذث امعؼَحة المؤسسؼة المخعؼرت ثخحلؼق اؤ

معؼَحة في اؤخعؼاز  فاؤرا كاهت ظرفا في اثفاق ملِد ٌَميافسة ثم اوسحبت مٌَ، ٍىون ًِا راثَ، الاؤخعاز

ؾفا ا منها ؾلوبتهاِد من ثلََط دس خف ، فِيي س مجَس الميافسة و ما  اؤظازفي  تماما بأو اؤ هؼام اًخفاوط، وُ

هرسَ المشرغ الدزائري
(2)

. 

هَ لا يجوس الرَط  ،ؿلى كل حال بأن حىون له معؼَحة في  بين اًعفة والمعَحة، فاًضخط يمىنفاؤ

 لا حىون له اًعؼفة في رلك، فؼاؤرا نه فسؼت اثفؼاق ملِؼد ٌَميافسؼة، فؼاؤن رلك لا يميؼؽكد الاؤخعاز وًىن 

حىون ًِا معَحة، فاًيدِجة بأن فست الاثفاق يجـي من كل ظَب ًوكف المخاًفة  بأنالمؤسسة المخعرت من 

ذا الأمر لا يميؽ مجَس الميافسة من ثلدٍر بأهؼَ في وكؼت مؼا كان كؼاذزا ؿؼلى ثوكِؼؽ اًـلوبؼة  بدون محي، وُ

ما ذام بأن اًوكائؽ لم ثخلاذم ،المياس بة
(3)

اًؼتي ثـعؼي المعؼَحة في زفؼؽ  واًـىس صحَح، فاًعفة بأحِانا هي،

اًخحلق مؼن ثؼوفر اًشرؼوظ المخـَلؼة بالمعؼَحة بؼأأن حىؼون  اؤلىمجَس الميافسة الدؾوى، بحَر لا يحخاح 

ومؤنؼؼدت وكاهوهَؼؼة ،شخعؼؼَة مبؼؼاشرت
(4)

، وبأحسؼؼن مثؼؼال ؿؼؼلى رلك ُؼؼو اًؼؼوسٍر المكلؼؼف باًخجؼؼازت ومجَؼؼس 

 .الميافسة هفسَ ؾيدما يخعر هفسَ بيفسَ

                                                           
1
لى الدِاث اًلضائَة ٌَم 83-83من الأمر  48زاجؽ هط الماذت  - غ.المخـَق بالميافسة، حِر تحَي المؤسسة المخضرزت اؤ  عاًبة باًخـوً
2
 المخـَق بالميافسة. 83-83من الأمر  68الماذت  -

3
-BARTHE Denis, op.cit,p.65. 

4
 .115ؿدو ؾبد اًلاذز، المياسؿاث الاؤذازًة، مرجؽ سابق، ض -
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خعاز مجَس الميافسة فاؤن ُذا الأخير ًصرخ مبؼاشرت بؼأأن فـيدما ًباذز اًوسٍ  ر المكلف باًخجازت باؤ

بذلك، ؿلى اؾخبؼاز اًعفة مذوفرت ولا ًياكش بأبدا مدى وجوذ معَحة، لأن اًيؼام اًـام اًخيافسي ًلضي 

و المبأن   ؿلى ،لاؤخعاز الذاتي لمجَس الميافسةباًًس بة ً الأمر هفسَعَحة اًـامة مرثبعة بعفة اًوسٍر، وُ

رلك معؼَحخَ في  ولا مجؼال لمياكضؼة  ،الاكذعؼاذيحلًٌة اًيؼام اًـؼام  اؤلىُذا الأخير  دف  بأن اؾخباز

فذىفي ظفذَ كمجَس ٌَميافسة
(1)

. 

فِخـؼؼين بأن  ،ىينوجمـَؼؼاث المسؼؼ تهَ ،والزـَؼؼاث المِيَؼؼة واًيلؼؼاباث ،بأمؼؼا باًًسؼؼ بة ٌَجلٌؿؼؼاث المحََؼؼة

جسؼ تمد مؼن معؼَحة الأصؼخاض الذٍؼن  عؼَحتهمالاؤخعؼاز، فم ًِا معَحة تحؼت ظؼائلة ؿؼدم كبؼولحىون 

الزـَاث واًيلاباث ثَـؼب ذوز اًوسؼ َط في رلك بأن  ،بالمعَحة اًـامة ُيا فلط فالأمر لا ًخـَق نهميمثَو 

 عمََة الاؤخعاز با ًضمن يًة الاؤجراء باًًس بة ٌَمؤسسة بأو اًضخط المـني بَ.

 ثلديم الاؤخعاز ضوابطثاًثا: 

را كان  ،)بأ( الى اًضكلَاث المخعَبة فَِثيصرف ضوابط ثلديم الاخعاز  من صؼأأنها بأن ثاؼبط وما اؤ

بَؼان مضؼمون ُؼذا ومؼن جهؼة بأخؼرى ًخـؼين  ؾزيمة اًضخط الذي ٍرًؼد ثلؼديم ُؼذا الاؤخعؼاز مؼن جهؼة

 .)ة( د مجَس الميافسة با جاء فَِالاؤخعاز ومدى ثلِ

 صكل الاؤخعاز . بأ 

ضح صؼكلَاث ثلؼديم الاؤخعؼاز، بؼا المخـَؼق بالميافسؼة ؿؼلى بأحؼكام ثؼو 83-83لم ٌض تمي الأمؼر زقم 

ؼذا مؼا ثأأنؼد باًفـؼي بعؼدوز المرسؼوم  ًوحي بأهَ حرك الأمر في رلك ٌَيؼام الداخؼلً لمجَؼس الميافسؼة، وُ

اًخيفِذي المحدذ ًخيؼيم مجَس الميافسة وسيٍر
(2)

"يخعؼر المجَؼس بـرًضؼة  مٌؼَ: 8، حِؼر جؼاء في المؼاذت 

 زئُس المجَس. اؤلىمىذوبة حرسي 

خ  عاز المجَس بوجب هؼامَ الداخلً".تحدًد هَفِاث اؤ

بعدوز اًيؼام الداخلً لمجَس الميافسة
(3)

حِؼر  ًضكلَاث المرثبعة بخلؼديم الاؤخعؼاز،، نه تحدًد ا

ًؼتم اًداؿؼَ ؿؼؼلى مسؼ خوى الأماهؼة اًـامؼؼة لمجَؼس الميافسؼؼة، ثم يحؼول ؿؼلى مسؼؼ خوى مدٍرًؼة الاجؼؼراءاث 

                                                           
1
-BEAUCHESNE Bénédicte, op.cit, p.58. 

2
 ، معدز سابق.5811ًوًَو  18، مؤزد في 541-11مرسوم ثيفِذي زقم  -
3
 ، معدز سابق.5813جوًََة  54، ظاذز بخازيخ 1زقم كراز  -
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ن المَف، ُؼ ذا الأخؼير ٍرسؼي الى زئؼُس المجَؼس لاحاًخؼَ الى ومذابـة المَفاث والمياسؿاث ًدسجَله وحىوٍ

هَ ٍىفي بأن ٍىذب ؿلى وزق ؿاذي  اًخحلِق،جهاس  فراكَ في نمورح مـين فاؤ  ؿؼلىوفي قَاة بأحكام ثَزم اؤ

ـَوماث ثعَبها المشرغالمبَاناث و اً بأن ًخضمن 
(1)

 ، وهي:

ضروزت بـنى بأهَ ؿلى اًضخط المخعر بأن ًبين ظؼفذَ، مؼن خؼلال  ومعَحة ظاحب اًضىوى: ظفة -1

را كان ُؼذا اًضؼخط ًؼدخي ضمؼن اًعائفؼة المحؼدذت  اسمَرهر  وؾيواهَ حتى ًخحلق مجَس الميافسؼة ممؼا اؤ

ثم ًخـؼين ؿََؼَ بـؼد ، والمذهوزون ؿلى سؼبِي الذصرؼ ،المخـَق بالميافسة 83-83من الأمر زقم  44بالماذت 

لاؤخعؼاز، ورلك بؼأأن رلك بَان معَحخَ، من خؼلال تحدًؼد اًفائؼدت اًؼتي سؼ خـوذ ؿََؼَ مؼن وزاء ُؼذا ا

وتجؼؼدز  ،بالملٌزسؼؼة محؼؼي الاؤخعؼؼاز ةسؼؼوق مـيَؼؼ جؼؼوذٍ ضمؼؼنو بأو احؼؼتمال رلك بأو  ،ًثبؼؼت ثـرضؼؼَ ًضرؼؼز

ظؼؼاز اًؼؼوسٍر المكلؼؼف با بأن اؤلىالاؤصؼؼازت  مـفِؼؼان مؼؼن بَؼؼان الذاتي خعؼؼاز الاؤ ًخجؼؼازت ومجَؼؼس الميافسؼؼة في اؤ

 .المعَحة اًـامةالمعَحة، لأن الأمر ًخـَق بأأصخاض تمثي 

ََؼؼة المؼؼؤز 83-83مؼؼر زقم تحدًؼؼد بأحؼؼكام الأ  -5 المخـَؼؼق بالميافسؼؼة اًؼؼتي ًؼؼدؾي ظؼؼاحب 5883د في جوً

الأحؼكام  ـنى بأهَ ؿؼلى اًضؼخط المخعؼر بأن يحؼدذ في صؼىواٍ بأو اؤخعؼازٍ ماَُؼةب :اًضىوى بأهَ نه خركِا

، 11، 18 7، 6، والميعوض ؿَيها في المؼواذ اًتي نه خركِا بأو مخاًفتها المخـَلة بالملٌزساث الملِدت ٌَميافسة

83-83من الأمر زقم  15
(2)

وهي ؿلى اًخوالي: الاثفاكاث الملِدت ٌَميافسة، اًخـسؼف اًيؼاع ؾؼن وضؼـَة  

ثازًة، اًخـسؼف في اسؼ خللال وضؼـَة اًخبـَؼة لمؤسسؼة بأخؼرى ئ سؼ خ ُيمية ؿلى اًسوق، ؾلوذ اًشراء الا

 وؾرط بأو ممازسة بأسـاز بَؽ مخفضة بضكل ثـسفي.

لاس يما اًتي ًِا ؿلاكؼة باًلعؼاغ  ،واًؼروف الأخرى راث اًعلة ،اكالاىتهؾرط اًوكائؽ اًتي تميز ُذا  -3

اق اًلؼاهوني وبأًضؼا اًسؼ َ ،واًشرؼكاث المـيَؼة ،والميخجؼاث والرؼدماث المخؼأأثرت ،والميعلة الدلرافِؼة المـيَؼة

بـنى بأهَ ًخـين ؿلى اًضخط المخعؼر بأن ًلؼدم تحَؼَلا اكذعؼاذيا ٌَسؼوق المـيَؼة  رو اًعلة: والاكذعاذي

حتى ٍىون لمجَس الميافسة هؼرت صحَحة ؾؼن حلِلؼة مؼا  ،لٌزسة الملِدت ٌَميافسة، من وجهة هؼرٍبهذٍ الم

را كان الأمر ٌس خدؾي تحر  ،ًدؾََ ُذا اًضخط  نَ بأو ثدخله.وما اؤ

                                                           
1
 اًسابق الذهر. 1من اًلراز زقم  8الماذت  -
2
، بأؿلاٍ ممازساث ملِدت 15، 11، 18، 7، 6"ثـخبر الملٌزساث الميعوض ؿَيها في المواذ بأهَ:  83-83من الأمر  14جاء في الماذت -

 ٌَميافسة".
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ن الم -4 ة وؾياوٍ ٍيها ظاحب اًضىوى ُذٍ الرروق، وفي حالة مؼا  ؤسساثُوً بأو الزـَاث اًتي ٌس يد اؤ

را كان باس خعاؾخَ تحدًدٍ ُ تهااؤ را  بأنبـنى  :وٍ اًضخط المخعر ؿَََ بأن ًبين الأصؼخاض المؼدؾى ؿَؼيهم اؤ

خأأند مؼن رلك لأن ؾبء اً ؿلى مجَس الميافسة ًلؽ و  ،لأن اًعفة في اًخلاضي معَوبةكان بلدوزٍ رلك، 

مؼا مؤسسؼة بفِؼوم كؼاهون  ثَان ممازسة ملِدت ٌَميافسة ًلذضي باًضروزت بأن ٍىون اًضخط المـؼني بهؼا اؤ اؤ

فلؼؼط بالاثفاكؼؼاث الملِؼؼدت  انثخـَلؼؼ اًعؼؼفذين الأخيرثؼؼينمؼؼؽ اًـؼؼلم بأن  بأو جمـَؼؼة مهيَؼؼة بأو هلابؼؼة، لميافسؼؼةا

لا بأصخاض تمازش وضاظ  .اكذعاذيا اٌَميافسة، بأما بلِة الملٌزساث الأخرى فلا ًـلي بأن ثأأحيها اؤ

را   مؼؽ اًوثائؼق المَحلؼة ثـؼين ؿؼلى ظؼاحبَ بأن ًوذؿؼَخعاز ؿلى كل ُذٍ المـَومؼاث،  الاؤ  اص تمياؤ

( وسؼت، نؼلٌ يمىٌؼَ بأن 84ؿلى مس خوى مىذب اًخيؼيم اًـؼام لمجَؼس الميافسؼة بأو الأماهؼة اًـامؼة في بأزبؼؽ)

مجَس الميافسة اؤلىٍرسله ؾن ظرًق زسالة مضمية مؽ وظي بالاس خلام 
(1)

. 

ن المَؼف،  ثم يحول ؿلى مس خوى مدٍرًة الاجراءاث ومذابـؼة المَفؼاث والمياسؿؼاث ًدسؼجَله وحىؼوٍ

ًداؿَ ،ل ؿلى تازيخ اس خلامَوسم بعابؽ ًدوً  تازيخ  اؤلىٌضؼير  ،ملابي مٌح وظي اسؼ خلام مؼن كبَِؼا بأو اؤ

اًدسجَي وزقم اًلضَة وموضؼوؾِا
(2)

ؼا في جمَؼؽ مراسؼلاتهم ، واًؼتي يجؼب ؿؼلى الأظؼراف رهرُ
(3)

،بـؼدُا 

 .اًخحلِقالى جهاس  لاؤحاًخٍَرسي ُذا المَف الى زئُس المجَس 

لمرفلة بالاؤخعاز بهدف اًوكوف ؿلى اًوكؼائؽ واًـيؼاصر المفِؼدت ًلعد باًوثائق المَحلة ثلك اًوثائق ا

زسؼال  ،وحتى لا ثضَؽ ُذٍ اًوثائق ،الأخرى اًتي جسمح بخلِيمِا هَ ًخـين بأن حىؼون مسؼ بوكة  ؼدول اؤ فاؤ

وؿدذ اًعفحاث اًتي ثضميتها، ويجؼب بأن حىؼون  ،وؾيوانها بأو ظبَـتها ،ًخضمن زقم كل وزَلة، موضوؾِا

وست ة جسَسلً، ورلك في بأزبـيمركحومرثبة وفق  ،مرقمة
(4)

. 

هَ وجبحتى ٍ بأو ، لدمؼَاًضخط اًؼتي ًموكـا من كبي بأن ٍىون  ىون الاؤخعاز ملبولا نذلك فاؤ

يجب بأن ًتم ثوهَله بوجؼب فاهَ  ،ثيم بأو من كبي المحا ، وباًًس بة ٌَم  من كبي الممثي المفوط من ظرفَ

                                                           
1
ًخضمن كاهون الاؤجراءاث 5888فِفري 55مؤزد في  89-88من اًلاهون زقم  14ثلابي الماذت  ابق:، مرجؽ س81من اًلراز زقم  7الماذت -

 المدهَة والاذازًة.
2
ذا الملذضى - ًـخبر ُذا الاؤجراء في كاًة الأهمَة، لأن مد خلال ُذا اًخازيخ ًخحلق مجَس الميافسة من مدى ثلاذم اًوكائؽ ؾن ؿدمَ، وُ

 ؤسسة المـيَة بالمخابـة.ٍىون في معَحة المؤسسة المخعرت والم
3
 ، معدز سابق.81من اًلراز زقم  11الماذت  -
4
 ، معدز سابق.81من كراز زقم  89الماذت -
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ثفاكِة موكـة من اًعؼرفين بأو بواسؼعة ؾلؼد ثؼوزَلي اؤ
(1)

 اؤلىلا يحخؼاح  ، ورلك ؿؼلى خؼلاف  المحؼا  الذي

ثوهَي
(2)

. 

زفاكِا بترجمؼة  بأخيرا وبالاؤضافة اؤلى اًخوكِؽ، وجب بأن حىون اًوثائق المرفلة ملدمة باٌَلة اًـربَة بأو اؤ

زسمَة
(3)

، مثي ما ُو مـمول بَ في اًلواؿد اًـامة ًلاؤجراءاث
(4)

. 

را نه ثلَير اًـيوان باًًس بة ٌَضؼخط هؼَ خلافؼا لمؼا نه اًخصرؼ ،المخعؼر في حالة ما اؤ يح بؼَ سؼابلا، فاؤ

مكاهَؼة الدفؼؽ ،ة بذلك فوزاف مجَس الميافسًخـين ؿَََ ثبََ ير َؼبأو اًؼخحج، بهؼذا اًخل  ،تحت ظؼائلة ؿؼدم اؤ

ؿؼلام المجَؼس بخلَؼير اًـيؼوانمس خلبلا  اًؼخحلم في المواؾَؼد ثفلؼد المؤسسؼة المـيَؼة كؼد  ،وفي حالة ؿؼدم اؤ

بأو  الاجتماؾَؼؼةملؼؼراتهم  اؤلىمَدمؼؼا بدبََؼؼف الأظؼؼراف براسؼؼلاثَ  الميافسؼؼة حِؼؼر ًبلؼؼى مجَؼؼس الاؤجرائَؼؼة 

ٍيها في الاؤخعاز ن المضاز اؤ لىبأو  ،اًـياوٍ باًًس بة ٌَمحا  تالمواظن المخخاز  اؤ
(5)

. 

ؼا بأ مؼن ًـخبر تمىين المؤسساث اًتي ثـدم ثلديم اؤخعاز من الاسؼ خـاهة بحؼا   جؼي ثلؼديم اخعازُ

ؾعاء ضلٌناث اؤجرائَة ًِؼذٍ المؤسسؼاث  في مجؼال الميافسؼة، ؿؼلى بأسؼاش بأن بثابة  كفزت هبيرت في مجا ل اؤ

ُذا الاؤجراء مىرش فلط بأمام الدِاث اًلضائَة
(6)

. 

ش ثلرًبا هفس الاؤجراءاث المخبـة بأمؼام  من خلال ُذٍ اًضكلَاث المخعَبة ًبرس جََا بأأن المشرغ هري

 زًة.الدِاث اًلضائَة وفلا ًلاهون الاؤجراءاث المدهَة والاؤذا

 

 

                                                           
1
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3
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4
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5
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 مضمون الاؤخعاز . ة

هعلاكا من فىرت بأن مجَس الميافسة يخعر من بأجؼي ممازسؼاث يمىنهؼا بأن تمؼس بالميافسؼة باؾخبؼازٍ  اؤ

الاكذعاذيٌَيؼام اًـام  احازس
(1)

ؼُس بضؼكاوى ضؼد بأصؼخاض، ولا َُئؼة ًفؼغ  ،بأهؼَ ًؼُس حىؼلٌ، و وً

هاًنزاؿاث  المخعر، فِو لا ًخلِؼد  َضخطٌ بـَدا ؾن المعالح اًضخعَة  ،وضوؾَةب ياسؿاثالم ًيؼر في  َفاؤ

ولا حتى باًيخائج اًتي ثوظؼي  ،ولا باًوكائؽ المثازت ،ولا بعَباث الأظراف ،ولا بضموهَ ،بوضوغ الاؤخعاز

ٍيها الأظراف، ولا باًخىَِف الذي بأؾعوٍ ٌَوكائؽ المثازت اؤ
(2)

. 

ؾي، نؼلٌ يمىن ٌَمجَس بأن ٍىِفَ ؿلى بأهَ صؼىوى بأو اؤخعؼاز ثيؼاس  ،زبأيبأخذ  فالاؤخعاز من بأجي 

يمىٌَ بأن ًثير مسؤوًَة شخط لم ًتم رهرٍ في الاؤخعاز، وفي حالة اًخياسل ؾن الاؤخعاز فاؤن رلك لا ًؼؤثر 

عملا بسَعة الاخعاز الذاتي اًتي ٍتميز بها ُذا المجَس ؿلى اس تمراز الاؤجراءاث
(3)

. 

َاث مـالدة الاؤخعاز آً  اًفرغ اًثاني: ب

ونؼذا  ،المرثبعؼة باًضؼخط المخعؼر اًضؼوابط وفِامسؼ خبـد اثعال الاؤخعاز بـلم مجَؼس الميافسؼة، 

هَ يخضؽ ٌَمـالدؼة مؼن كؼبله وًىؼن كبؼي رلكالملرزت اًضوابط اًضكلَةجمَؽ  هدسؼاءل ؾؼن  بأنيمىؼن  ،، فاؤ

اًضؼلٌناث المرثبعؼة بهؼذٍ ؾؼن ثم  ،)بأولا( اًسَعة اًخلدٍرًة لمجَس الميافسة في مـالدة الاؤخعاز من ؿدمَ

 .َا()ثاه  المـالدة في حالة مباشرتها

 المخابـة ملائمة بأولا: مبدبأ 

في فؼذح  الملائمؼةتمخؼؽ مجَؼس الميافسؼة ببؼدبأ  مؼدى صكالاث المثازت في ُؼذا المجؼال، نجؼدمن بين الاؤ 

ُي ُو مجبر ؿلى فذح تحلِق في الموضوغ من بأجي اس خىلٌل المـَوماث اًتي ثلؼدم ا، بأي المخابـة من ؿدمه

 .؟بأم لا  بها المخعر

ن الاؤجابة ؾن في المرحلة  الميافسة كاهونااًواكـة ؿلى مجَس  بالاًداماثعة حتما الحل مرثبُذا اًدس اؤ

كؼؼير  و اؤن كان،مـالدؼة الاؤخعؼاز وموضؼوؿَ؟ بسؼَعة ثلدٍرًؼة في ُؼي ٍتمخؼؽابلة ؿؼلى فؼذح المخابـؼة، اًسؼ

لذلك ًخـؼين اًوكؼوف َ، َؼً اؤ ؿلى مـالدة كل الاؤخعؼازاث اًؼتي ثلؼدم  اَىون مجبر س  هَ فِذا ًـني بأ  ،نذلك

                                                           
1
-ZOUAIMIA Rachid ,Le droit de la concurrence, op,cit, p.200. 

2
-BARTHE Denis, op.cit, p.63. 

3
-ZOUAIMIA Rachid, op.cit, p.201. 
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آ  ،، ومؼن ثم)بأ( الِلة مدى تمخؼؽ مجَؼس الميافسؼة بسؼَعة ثلدٍرًؼة مؼن ؿؼدمهؿلى ح  ثاز رلك ؿؼلى ثلؼديم ب

 ، في ػي قَاة هعوض صريحة )ح(.)ة( الاؤخعاز

 مدى تمخؽ مجَس الميافسة باًسَعة اًخلدٍرًة. . بأ 

كبي الروط في مسأألة مدى تمخؽ مجَس الميافسة باًسَعة اًخلدٍرًؼة وفلؼا ًلأحؼكام اًؼوازذت بالأمؼر 

هَ من المس خحسن الاؤحاظة بأولا بالملعوذ باًسَعة اًخلدٍرًة. 83-83 زقم  المخـَق بالميافسة، فاؤ

ذازت .1  ثـرًف اًسَعة اًخلدٍرًة ًلاؤ

ذازت ٌ ثـرًفاث ؿدت  اًفلَ ظدز   :وزذ منها ماًلًبأ َسَعة اًخلدٍرًة ًلاؤ

 اًلاهوهَؼةا ؾيؼدما تمؼازش اخذعاظؼاته ،اًسَعة اًخلدٍرًؼة هي تمخؼؽ الاؤذازت بلسؼط مؼن حرًؼة اًخصرؼف -

بأو اخذَؼاز  ،ؾؼن اتخؼارٍ، بأو اتخؼارٍ ؿؼلى نحؼو مـؼين الامذيؼاغبأو  ،بحَر ٍىون ًِا ثلدٍر اتخار اًخصرف

اًوكت الذي حراٍ مٌاس با ٌَخصرف، بأو اًسبب الملائم له، بأو تحدًد محله
(1)

. 

ت تمامؼا في اًخصرؼفاًسَعة اًخلدٍرًؼة هي بأن حىؼ - ن بأو رلك، بؼدون بأ  الاتجؼاٍُؼذا في  ون الاؤذازت حؼري

ا حىون خاظفة لأي شرظ، فِيي كاذزت ؿلى ثلدٍر اًشروظ اًتي ثخخذ ؿلى ضو ا كرازُ
(2)

. 

زاذت حرت في مباشرت اًًضاظ الاؤذازي - ؾلٌل اؤ اًسَعة اًخلدٍرًة هي كدزت الاؤذازت ؿلى اؤ
(3)

. 

ذازت ،من خلال اًخـرًفاث اًسابلة را حؼرك ًِؼا  ،يمىن اًلول بأهيا ىىون بعدذ سؼَعة ثلدٍرًؼة ًؼلاؤ اؤ

وموضوغ اًلراز  ،فاؤنها حىون حرت في اخذَاز اًزمن ،حرًة اًخدخي بأو الامذياغ، وفي حالة ثدخَِا اًلاهون

، بـنى بأن ُذٍ اًسَعة هي مراذف ًسَعة اخذَاز ما يجؼب اًلِؼام بؼَ ًخـؼين  اخذَؼاز مؼاو  ،الذي ثعدزٍ

حرنَ
(4)

را ثوكفت سَعتها ؿؼلى اجؼتما غ شروظ ، وؿلى اًـىس من رلك ٍىون وضاظ الاؤذازت مشروظا، اؤ

                                                           
1
ذازت، ظبـة بأولى، ذاز الدامـة الددًدت، اًلاُرت،  - ذازي واًركابة ؿلى بأؾلٌل الاؤ  .145، ض 1999سا  جلٌل الدٍن، اًلضاء الاؤ
2
ذازي ؿلى اًسَعة ا -  .37، ض5885، 81  مجَس الدولة، ؿدذًخلدٍرًة، مجلةبأبركان فرًدت، زكابة اًلاضي الاؤ
3
ذازت، مجلة  - ذازي في زكابخَ ؿلى اًسَعة اًخلدٍرًة ًلاؤ ا اًلضاء الاؤ معَح اًـراٍرت، مدى ثعبَق محكمة اًـدل اًـََا ٌَمباذئ اًتي بأكرُ

 .167، ض5889، 81، ؿدذ 55ذمضق ٌَـَوم الاكذعاذًة واًلاهوهَة، مجدو 
4
ذازت ومدى زكابة اًلضاء ؿَيها، ظبـة بأولى، بأكاذيمَة ناًف ٌَـَوم الأمٌَة، اًرياط،  حمد عمر حمد، اًسَعة اًخلدٍرًة - ، 5883ًلاؤ

 .95ض
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زاذتها بخحللِا ،مـَية ونؼذا اخذَؼاز  ،من ؿدمؼَ ،من بأجي اًخصرف ،ثيعَق ُذٍ الاؤذازت في اًخـبير ؾن اؤ

هَفِاث اًًضاظ
(1)

. 

ة ؿَيها بأن ثأأخذ فىرت بأو ثعؼوز ممازسة اًسَعة اًخلدٍرًة ؿلى فىرت بأني اًسَعة الاؤذازًثيعوي لٌ ن 

ولا  ،اؤرا كان ُؼذا اًلؼراز لا ًخـَؼق بؼأأي شرظ كؼاهونياًوضـَة المخـَلة باًواكـة اًتي حرًد ثـؼدًَِا، فؼ ؾن

هؼَ بؼذلك يخؼرح ؾؼن زكابؼة اًلؼاضي، لأهؼَ ًخـَؼق فـؼلا بلٌزسؼة اًسؼَعة  ،كؼاهوني اؾخبؼازًلوم ؿلى بأي  فاؤ

واًـىس صحَح، فاؤرا كان ُذا اًلراز خاضـا ًشروظ محؼدذت كؼاهونا ؾؼن ظرًؼق كواؿؼد كاهوهَؼة  اًخلدٍرًة

اؾخبازاث كاهوهَة ويخضؽ ٌَركابة اًلضائَة، فذىون سَعة اًخلدٍر في ُذٍ  فاؤن ُذا اًلراز ٍىون مبيَا ؿلى

الذالة ملِدت
(2)

. 

 باًسَعة اًخلدٍرًة الاؿتراف مبرزاث .5

ؾلٌل مبدبأ المشروؾَة  فِىؼون وضؼاظِا ملِؼدا  ،ؿَيها اًلؼاهون بأن ثـمي الاؤذازت وفق ما يمًَََلذضي اؤ

را اؿترفٌا ًِذٍ الاؤذازت هفسِا بها ،، ًىنٍلواؿدب بحَؼر ثفَؼت مؼن زكابؼة ُؼذٍ اًلواؿؼد  ،مش من اًخلدٍراؤ

لىاًلاهوهَة، فاؤن مبرز رلك ًـوذ بأساسا  عجز ُذٍ اًلواؿد ؾن الاؤحاظؼة بؼكل جواهؼب اًًضؼاظ الاؤذازي  اؤ

بـؼدُلٌ بسؼبب  اًلؼراز الاؤذازي، ورلك  ملائمؼةٌس خعَـان ثوكؼؽ جمَؼؽ ؾيؼاصر  ،ولا اًلاضي ،فلا المشرغ

ذازت الربرت اًكا اًوكت ثعبح ؾن اًوكائؽ، وبروز  .فِة لمواجهة مذليراث الأموز وثعوزُاًلاؤ

 حلِلة اًسَعة اًخلدٍرًة لمجَس الميافسة .3

هَ يحق ًيا  ًداغ الاؤخعاز، فاؤ را كان مجَس الميافسؼة  هدساءل بأنؾيدما ًلوم اًضخط المـني باؤ ؾلٌ اؤ

را ؿَميؼا بؼأأن مهس َـالج ُذا اًع ًؼة اًيؼؼام اًـؼام ة ُؼذا المجَؼس الأساسؼ َة هي حلٌمؼَب بأم لا، خاظؼة اؤ

فلط الاكذعاذي
(3)

. 

عؼاض مجَؼس الميافسؼة الأحكام اًتي ثؼيؼم اخذ اؤلىًلذضي حتما اًـوذت  الاوضلالالاؤجابة ؿلى ُذا 

المخـَؼق بالميافسؼة نجؼد بأن مجَؼس  83-83مؼن الأمؼر زقم  44/3هط المؼاذت  اؤلىباًرجوغ في ُذا المجال، ف 

                                                           
1
-V : -ABERKANE Farida, « le rôle des juridictions administratives dans le fonctionnement de démocratie », 

Revue du conseil d’Etat, n°4,2005, p.37. 

-DEGOFFE Michel, Droit de la sanction non pénale, ECONOMICA, Paris, p.235. 
2
-FROMONT Von Michel, « le pouvoir discrétionnaire, et le juge administratif français » ,in 

SONDERDRUCK, Festschrift fur Hermann Jahrreib,19 August 1974, p.67. 
3
-DUMARÇAY Marie, op, cit, p.109. 
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را مؼا ازثؼأأى بأن اًوكؼائؽ المؼذهوزت لا بـؼدم  كؼراز مـَؼيالميافسة يمىٌَ بأن ًصرخ بوجب  كبؼول الاؤخعؼاز اؤ

 ا فَِ اًىفاًة.عاظَ بأو كير مدعمة بـياصر ملٌـة بثدخي ضمن اخذ

ؼلة بأن مجَؼس الميافسؼة له الرَؼاز في كبؼول الاؤخعؼاز مؼن  ،اهعلاكا من ُؼذا اًؼيط ًؼِؼر لأول وُ

بأن ُذا المجَس ؿََؼَ بأن وًىن الذلِلة كير رلك، ؿلى بأساش "يمىن...."،من خلال معَؽ اًيط  ؿدمَ،

و اًلِد الأساسي الذي ًدٌافى مؽ فى  .رت سَعة اًخلدٍرٌسبب كرازٍ في ُذٍ الذالة، وُ

الأوجَ اًتي ًخـين ؿلى المجَس بأن ٌسدٌد ؿَيهؼا في حتى  بي حدذ نذلك  ،غ بذلكلم ٍىذف المشر  

را كاهؼت اًوكؼائؽ ثؼدخييماـََؼَ بأولا بأن ًيؼؼر فؼف  :َ ًلؼراز زفؼغ الاؤخعؼازبجس بُ  مؼن ضمؼن اخذعاظؼَ   اؤ

ؿدمَ
(1)

و من اًيؼؼام اًـؼام لأن  ،في اًلراز الاؤذازي ُو زهن خازجي الاخذعاض، والمـروف بأن زهن  وُ

ؼُس له بأي خِؼاز في رلك اؤلىظاحبَ ٌسدٌد فَِ  كاؿدت كاهوهَة وً
(2)

، فاخذعؼاض مجَؼس الميافسؼة محؼدذ 

 .ىٌَ بأن ًفوط اخذعاظَ ُذا لأي شخطبيعوض خاظة ولا يم 

را  ،ونذا اًخىَِف اًلؼاهوني ًِؼا ،خحلق من صحة اًوكائؽ المثازتبأن ً َس الميافسة مج ثاهَا، ؿلى فؼيما اؤ

، لأهَ بهذٍ اًعرًلة ًخأأند من مدى اخذعاظَت ممازساث ملِدت ٌَميافسة بأم لاكاه
(3)

. 

را كان ُذا الاؤخعاز مدؾلٌ ، ؿَََثاًثا  بـيؼاصر ملٌـؼة بؼا فِؼَ اًىفاًؼة، فؼاؤرا كاهؼت  بأن ًيؼر فيما اؤ

ؼُس له ُذٍ  فؼذح اجؼراءاث المخابـؼة وً اًـياصر نذلك، فاؤن مجَس الميافسة ؿَََ بأن ًبر في الاؤخعؼاز وً

آخر.  بأي خِاز ب

بأن مجَس الميافسة سؼ َبني كؼرازٍ ؿؼلى مجؼرذ "ملٌـة با فَِ اًىفاًة..."  : من خلال ثـبير كد ًبدو

و حر في ثلدٍر ُؼذٍ اًلٌاؿؼة، وًىؼن الذلِلؼة كؼير رلك ،كٌاؾخَ اًضخعَة ، ففؼي ثفسؼيٍر ًِؼذٍ ضؼابأً وُ

1987ذٌسؼمبر  17اًـبازت اؾخبر مجَس اس خئٌاف بازٌؼس في كؼراز له بخؼازيخ 
(4)

ؿؼلى اؾخبؼاز بأن اًؼيط  -

ا بأن الملعوذ بهذٍ اًـبازت ُو بأن الدِة المخعرت ؿَيهؼبأن  -ؾن اًيط اًفروسي معابلة حرفِاالدزائري وسخة 

                                                           
1
ظاز ثعبَق المواذ  5\44حسب الماذت - ًََ ثدخي ضمن اؤ را كاهت الملٌزساث والأؾلٌل المرفوؿة اؤ  18و 7و 6فاؤن مجَس الميافسة ًيؼر اؤ

، بـنى بأن اخذعاض مجَس الميافسة مٌوظ بوجوذ ممازساث ملِدت ٌَميافسة 9بأو جسدٌد ؿلى الماذت  83-83من الأمر زقم  15و 11و

 .ذون سواُا
2
 .145ًلاذز، مرجؽ سابق، ض ؿدو ؾبد ا-

3
-BACHELIER Anne-Sophie, Le contrôle juridictionnel des autorités de concurrence en droit Français et 

communautaire, thèse pour le doctorat en droit, université de Paris X Nanterre, 10 septembre 1999, p.33. 
4
-CA, Paris, 1re ch.com. 
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ؼُس وجوذُؼا حؼتما وحلِلؼة ،احتماًَة وجوذ المخاًفة ثلدم بأذلة من صأأنها بأن حرجح وً
(1)

وذ كرًيؼة ، بأي وجؼ

ُذا اًخفسير المرن ٌسمح ًلأصخاض المخعرت بأأن تحؼى بفرظة الاس خفاذت من و  ؿلى بأن المخاًفة موجوذت،

الاؤجراءاث الاؤذازًة بأمام مجَس الميافسة
(2)

. 

زاذت مجَس الميافسة ملِؼدت، مؼن حِؼر ،من خلال ما س بق كبؼول الاؤخعؼاز مؼن ؿدمؼَ  نجد بأن اؤ

ُؼذٍ  ز المجَس ملِد من حِر المحؼي نؼذلك،با يجـي كرا ،اكاهوهَ ادذ اًسبب وزثب ؿَََ بأثر حلمشرغ فا

 اًلِوذ ثدٌافى مؽ اًلول بأأن لمجَس الميافسة سَعة ثلدٍرًة في فذح المخابـة ومـالدة الاؤخعاز.

را زجـيا  لىاؤ ذلك ؿؼلى المخـَق بالميافسة من بأجي اًوكوف ن 83-83من الأمر زقم  45هط الماذت  اؤ

 ًخخؼذ« : باث، نجؼد بأنهؼا ثؼيط ؿؼلى مؼا ًؼلًوًـلؼمدى تمخؽ مجَس الميافسة باًسَعة اًخلدٍرًة في ثوكِؽ ا

وضؼؽ حؼد ٌَملٌزسؼاث المـاًيؼة الملِؼدت ٌَميافسؼة ؾيؼدما حىؼون  اؤلىمجَس الميافسة بأوامؼر مـَؼلة حؼر  

ًََ بأو اًتي ًباذز ُو بها من اخذعاظَ  . اًـرائغ والمَفاث المرفوؿة اؤ

ما نلٌ ما نافذت فوزا واؤ اًتي يحدذُا ؾيؼد ؿؼدم ثعبَؼق  في الآجال يمىن بأن ًلرز المجَس ؾلوباث ماًَة اؤ

 الأوامر.

 . » ثـََلَ بأوثوسًـَ  بأومس خخرجا مٌَ  بأوويمىٌَ بأًضا بأن ًأأمر بًشر كرازٍ 

 فباًًس بة ٌَفلرت الأولى لا ٍىون لمجَس الميافسؼة بأًؼة سؼَعة ثلدٍرًؼة في ثوجِؼَ الأوامؼر مؼن بأجؼي

ؼغ ثؼؼولى بيفسؼؼَ تحدًؼؼد ؾيؼؼاصر ُؼؼذا اًلؼؼراز، سؼؼواء مؼؼن حِؼؼر  وضؼؼؽ حؼؼد ٌَملٌزسؼؼاث المـيَؼؼة، فالمشرؼ

ؼغ ٌسؼؼ خـمي بأًفؼؼاع ،يبأو اًلاًؼؼة بأو اًسؼؼبب بأو المح الاخذعؼؼاض بأمؼؼا باًًسؼؼ بة ٌَفلؼؼراث الأخؼؼرى، فالمشرؼ

 با ًوحي بأأن مجَس الميافسة ٍتمخؽ بسَعة ثلدٍرًة في رلك. ،"ويمىٌَ"،"نلٌ يمىن"اًخخَير 

 وثـؼداذ اًفروسي وفي ثفسيٍر ًِذٍ اًـبازاث، اؾخبر بأن الملعؼوذ مؼن وزاءُؼا ُؼو اسؼ خـراط اًفلَ

مكاهَة، وهم لٍـون ؿلى رلك اؿترافًسَعة وًُس  باؤ
(3)

يجؼوس  بـنى بأن كلمة "يمىن" في ُؼذٍ الذؼالة لا،

مكاهَ"ؼ : فِمِا ؿلى بأنها مراذف ً لمـاني ثـعي لمجَس لأن ُذٍ ا ،"له الاؤمكاهَة" بأو "له الرَاز" بأو "كان باؤ

نماو حرًة اس خـلًٌِا،  اؤلىبالاؤضافة  ،لاةالميافسة سَعة اًـ ًخـين فِمِا ؿؼلى بأنهؼا اسؼ خـراط ٌَسؼَعاث  اؤ

ذا اًلعد ٌرّي نذلك ؿلى هط الماذت   اًسابلة الذهر. 44/3اًتي ٍتمخؽ بها مجَس الميافسة، وُ

                                                           
1
- BACHELIER Anne-Sophie, op.cit, p.37. 

2
-BARTHE Denis, op.cit, p.117. 

3
-Ibid, p.109. 
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يا حرثُب سَعاث مجَس الميافسة ؿلى ُذا اًيحو نج ،لذلك را حاوً د بأهؼَ مجؼبر ؿؼلى فؼذح المخابـؼة اؤ

وقرامؼاث ماًَؼة  45/1، ثم ًوجَ بأوامؼر وفلؼا ٌَؼلٌذت 44/3وخعوت سابلة ؿلى ثوكِؽ اًـلوباث وفلا ٌَلٌذت 

ما نافدت  وفي حؼالة ، 45/5َق الأوامر وفلؼا ًؼيط المؼاذت ما في الآجال اًتي حدذُا ؾيد ؿدم ثعب فوزا واؤ اؤ

مجؼبر ؿؼلى ثوكِؼؽ قرامؼاث ماًَؼة ولا سؼَعة ثلدٍرًؼة له في  الأوامر فاؤن مجَس الميافسؼةُذٍ ؿدم احترام 

 رلك.

ًََ في اٍنهاًة ُو بأن مجَس الميافسة لا ٍتمخؼؽ بسؼَعة ثلدٍرًؼة سؼواء فؼيما ًخـَؼق بـالدؼة  ما نخَط اؤ

 الاؤخعاز بأو في ثوكِؽ اًـلاة.

 بأثر قَاة اًسَعة اًخلدٍرًة ؿلى ثلديم الاؤخعاز . ة

ن قَاة اًسَعة اًخلدٍرًة لمجَس الميا في المخابـؼة، ممؼا  الملائمةٌس خدبؽ باًضروزت قَاة مبدبأ  ،فسةاؤ

ا س َخضؽ ٌَمـالدة، ًـعي ٌَجِة المخعر  فمجَس الميافسؼة مجؼبر ؿؼلى اًفعؼي ت ضلٌهة بأساس َة بأأن اؤخعازُ

را كا ،في الاؤخعاز من حِر الموضوغ ُؼذا مؼن  ،ن ُياك فـلا خؼرق ًلواؿؼد الميافسؼة بأم لاواًيؼر فيما اؤ

 .جهة

را مؼا  ،ىًىن من جهة بأخر  نجد بأن المشرغ ًـعي الذق لمجَس الميافسؼة في بأن ٍؼرفغ الاؤخعؼاز، اؤ

بأو كير مدعمة بـياصر ملٌـة با فِؼَ اًىفاًؼة ،ازثأأى بأأن اًوكائؽ المذهوزت لا ثدخي ضمن اخذعاظَ
(1)

، مؼا 

 ؿؼاثق المؤسسؼة من بأجي اس خىلٌل ؾياصر الاؤزباث الذي ًلؽ ؾبؤٍ ؿؼلى ؿلى فذح تحلِق  يجـله كير مجبر

بأو الدِة المخعرت
(2)

بؼأأن ؾيؼاصر ، والمجَس كير مجبر ؿلى ثلؼديم اًـؼون ًِؼا في ُؼذٍ المؼرحلة فؼاؤرا مؼا كؼدز 

را اس خـمي سَعخَ في اؤخعاز هفسَ بيفسَ الاؤزباث كير ملٌـة له بأن لاي اؤ ٍرفغ الاؤخعاز مباشرت، اؤ
(3)

. 

  الاؤخعؼاز الملؼدمولا ذزاًؼة بعؼير المؤسسة المخعرت ًؼُس ًِؼا بأي تحؼلم بأنمن ُذا الميعَق ًبدو  

يؼا حكمؼن المفازكؼة، حِؼر بأن الذي كد ٍؼرفغ ًـؼدم نفاًؼة الأذلة الملد مجَؼس  اؤلىالمؤسسؼة  لدؼوء مؼة وُ

ذونها من سَعة اًخحلِؼق،  ورلك في وكؼت  الميافسة ٍىون من بأجي الذعول ؿلى بأذلة كافِة لما ٍتمخؽ بَ 

مكاهَة زفغ الاؤخعاز ً ًـعى فَِ  اًلاهون   الأذلة الملدمة. فاًة ـدم نًِذا المجَس اؤ

                                                           
1
 .اًسابلة الذهر 3\44الماذت  -

2
- BACHELIER Anne-Sophie, op.cit, p.35. 

3
-BARTHE Denis, op.cit, p.195. 
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المعَؼوة مؼن المؤسسؼة حلِلؼة بأن  اًسؼابلة الذهؼر،  44/3هؼط المؼاذت وظؼأأت مؼن ًىن ما يخفؼف 

 وجوذُا لط، بأي مجرذ احتمالفوجوذ الملٌزسة الملِدت ٌَميافسة  ت ُو ثلديم بأذلة من صأأنها بأن حرجحالمخعر 

وًُس وجوذُا ًلِيا
(1)

. 

 بضروزت مـالدة الاؤخعازالميافسة  قَاة هعوض كاهوهَة ثَزم مجَس . ح

مجَس الميافسة، و مؽ مؼروز  اؤلىيم اؤخعاز لدكام بخبسَعة الاؤخعاز  ما ٍتمخؽا ضيا بأأن شخعتر فا ًو

، فِي ُياك ما ًَزم مجَس ا لم ًـلم ُذا اًضخط اًوكت  لميافسة بـالدة الاؤخعاز؟.المخعر بعير اؤخعازٍ

مؼن بأجؼي تحؼرك مجَؼس الميافسؼة  اكافِؼ ايمىن اًلول بأأن الاؤخعاز في حد راثَ ًـخؼبر مؼبرز ،هؼريا

اًعؼرخ ًضمن رلك، ومؼا ًـؼزس ُؼذا  وًىن من حِر اًيعوض اًلاهوهَة ًُس ُياك هط ًَزمَ بذلك بأو

 :بأهَ

ًُس ُياك بأي بأجي محدذ ًَزم مجَس الميافسة فَِ باًفعي في الاؤخعاز، بؼي ؿؼلى اًـىؼس مؼن رلك  -

ٍ لأي شخط بأن يخعؼر ُؼذا المجَؼسالذي لا يمىن بـد رلكتماما، فالأجي اًوحِد الملرز ُو 
(2)

في حؼين ،

، المخـَق بالميافسؼة المَلؼى86-95الأمر زقم  اؤلىًو زجـيا 
(3)

مٌؼَ  3\53، نجؼد بأن المشرؼغ في هؼط المؼاذت 

ًَؼَ  ( ًومؼا ابخؼداء مؼن 68 )في بأجؼي بأكعؼاٍ سؼ خينًَزم مجَس الميافسة بأأن ٍرذ ؿلى اًـؼرائغ المرفوؿؼة اؤ

الددًؼؼد المخـَؼؼق بالميافسؼؼة، الذي  83-83ذضىؼؼ لم ًخضؼؼميَ الأمؼؼر زقم تازيخ اسؼؼ خلامَ اًـرًضؼؼة، ُؼؼذا المل 

انخفى ببِان الأجي المميوخ لمجَس الميافسة من بأجي اًبر في ظَباث اًخجمَؽ فلط
(4)

. 

قَاة بأجي محدذ ٌَفعي في الاؤخعاز، ٌس خدبؽ قَاة زكابة كضائَة ؿلى رلك، فاًركابة اًلضؼائَة ؿؼلى  -

ا مجَؼس  83-83من الأمر زقم  63اذت بأؾلٌل مجَس الميافسة حسب هط الم ثخـَق باًلرازاث اًتي بأظؼدزُ

 الميافسة واًتي فعي بوجبها في ظَباث المؤسساث بأو الأصخاض المخعرت.

                                                           
1
-DUMARÇAY Marie, op.cit, p.151. 

2
لمخـَق بالميافسة، حِر جاء فيها بأهَ لا يمىن بأن حرفؽ اؤلى مجَس الميافسة الدؿاوى اًتي تجاوسث ا 83-83من الأمر زقم  4\44الماذت  -

ر لم يحدج بضأأنها بأي بحر بأو مـاًية بأو ؾلوبة.83زلاج )  ( س يواث اؤ
3
 )مَلى(.، ًخـَق بالميافسة، 1995ًياٍر  55مؤزد في  86-95بأمر زقم  -
4
 .( بأصِر83مجَس الميافسة بأن ًفعي فَِ في بأجي )، حِر ؿلى 83-83من الأمر زقم  17الماذت  -
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خحؼرك لمـالدؼة لا يمىن لأي شخط بأن ًلدم ظـيا كضائَا ؿلى بأساش بأن مجَس الميافسة لم ً  ،ؿَََ

مؼكان ُؼذا ا، الاؤخعاز بـد ثلديمَ ر وًىن ًبلى بأهَ باؤ ًضؼخط بأن ًثؼير مسؼؤوًَة مجَؼس الميافسؼة راثؼَ اؤ

 حرثب ؿلى ؿدم تحرنَ ضرز خعير لذق بَ.

لا بأن ما ٌضفؽ ٌَضخط ظاحب الاؤخعاز بأأن اؤخعازٍ يمىن بأن يحلق اًِدف مٌَ، ُو بأن مجَس  اؤ

في ثَ، فالمسأألة لا ثخـَؼق ذاز باؤ  االميافسة يمىٌَ بأن ًخابؽ اًلضَة من ثَلاء هفسَ، وبذلك ًعبح الأمر مرثبع

بأخلال اًدامكاهوني لمجَس الميافسة بلدز ما ُو  باًداماٍنهاًة 
(1)

. 

ًَؼَ  ُؼو بأن ثلؼديم الاؤخعؼاز مؼن كبؼي الأصؼخاض المـيَؼة بؼَ كؼد في الأخؼير  ما يمىؼن بأن نخَؼط اؤ

 ًععدم بلاومة من مجَس الميافسة، باًرغم من بأن ُذا الأخؼير لا ٍتمخؼؽ بسؼَعة ثلدٍرًؼة في فؼذح المخابـؼة

ؼة مؼن جهؼة ،وخعازاث ً ة كد ثًذ، ؾن هون الاُذٍ الملاوم بأهؼَ ًُسؼت ُيؼاك  ُست مدعمة بأأساهَد كوً

 كواؿد خاظة ثَزم مجَس الميافسة باًخفاؿي مؽ الاؤخعاز من جهة ثاهَة.

ؼمؼن اًضؼخط المخعؼ ُذٍ الأحكام تحلق معؼَحة كل و اًضؼخط ر واًضؼخط محؼي الاؤخعؼاز وُ

حلًٌؼة اًيؼؼام اًـؼام  اؤلىؿد كؼاهون الميافسؼة تهؼدف بأن كوا اؤلىوثفسير رلك ًـوذ  المرفوغ الاؤخعاز ضدٍ،

ؿؼلى بأنهؼا مجؼرذ  -واًؼتي حؼرى هفسؼِا مذضرؼزت -المؤسسة المخعرت  اؤلى، فمجَس الميافسة ًيؼر الاكذعاذي

ظوزت ؾن الرَي الذي ًـتري اًسوق لذلك وجدنا بأن شروظ كبول الاؤخعاز لم حىن ظازمة، ومؼن جهؼة 

ٍيها ؿلى بأنها مجرذ ؿامؼي لذلك نجؼدٍ ٍتمخؼؽ بوسؼائي  ،مؼن ؾوامؼي بأخؼرى موجؼوذت باًسؼوق بأخرى ًيؼر اؤ

لاومة ظَباث فذح المخابـة بأمامَبجسمح له 
(2)

. 

 ثاهَا: اًضلٌناث المرثبعة بـالدة الاؤخعاز

بأني اًلواؿد اًلاهوهَة المخـَلؼة بالاؤخعؼاز سؼواء مؼن حِؼر شروظؼَ بأو سؼَعة  اؤلىخَعيا فيما س بق 

 المخعؼر والمؤسسؼاث المؼدؾى ؿَيهؼا حلق معؼَحة كل مؼن اًضؼخطمجَس الميافسة في مـالدخَ جاءث ًخ

ش الذق في اؤخعاز مجَس الميافسة مؼن جهؼة حلًٌؼة لمعؼَحة المؤسسؼاث المخضرؼزت مؼن بأجؼي  فالمشرغ هري

وضؽ حد ٌَملٌزساث الملِدت ٌَميافسة ومن جهؼة بأخؼرى وضؼؽ بؼين ًؼدي ُؼذا المجَؼس وسؼائي جسؼمح له 

 ن جدٍتها حلًٌة لمعالح المؤسساث المدؾى ؿَيها.بلربلة وثعفِة الاؤخعازاث حتى ًخأأند م

                                                           
1
-BARTHE Denis, op.cit, p.121. 

2
-Ibid, p.123. 
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ا بأن تجـؼي مؼن مـالدؼة ًخـؼين حىؼرٌس ضؼلٌناث بأخؼرى مؼن صؼأأنه الاؾخبؼازاثُؼذٍ  اؤلىبالاؤضافة 

ًضوابط جساهم فـلا في حلًٌة حلوق المؤسساث، ومؼن بأهم ُؼذٍ اًضؼلٌناث نجؼد، مبؼدبأ  الاؤخعاز خاضـا

آجال مـلولة، ونذا مبدبأ المـالد)بأ( وجاَُة اؤجراءاث المـالدة  .)ة( ة في ب

جراءاث المـالدة . بأ   وجاَُة اؤ

بأهم مبدبأ اؤجرائي، فِو ضلٌهة بأساس َة من اجؼي حسؼن  باؾخبازٍٍىدسي مبدبأ اًوجاَُة بأهمَة باًلة، 

و الموجَ لدولة اًلاهون، فالدؾوى ثخعَب اًوجاَُة، واًوجاَُة ثوضح الدؾوى سير اًـدالة، وُ
(1)

. 

َيهلٌ اًـلم اًكافي باًوكؼائؽ واؿد اًتي ثضمن لأحد الأظراف بأو كلًخجسد ُذا المبدبأ في لٍوؿة من اًل

ؾعؼا م اًوكؼت اًؼكافي لذلك، بـؼنى بأن ُؼذا المبؼدبأ ًضؼمن ًؼكل مكاهَة الدفاغ ؾن معالذِم واؤ شخؼط  واؤ

الذعؼول ؿؼلى المـَومؼاث اًضرؼوزًة في الدؾؼوى مؼن خؼلال حعؼوله ؿؼلى كل  مـني بنزاغ مؼا الذؼق في 

ؾعائؼَي مٌاك ؾياصر المَف من بأج اًوكؼت اًؼكافي والمؼلائم لذلك ض تها بأمام اًلضاء مؽ اؤ
(2)

كؼد اؿترفؼت و ، 

بأكَب اًشرائؽ بهذا المبدبأ 
(3)

، وهعت ؿَََ اًلواهين اًوظيَة
(4)

، والاثفاكِاث الدوًَة
(5)

. 

"ٌس تمؽ مجَؼس :المخـَق بالميافسة بأهَ 83-83من الأمر زقم  38في مجال الميافسة جاء في هط الماذت 

لىالميافسة حضوزيا )وجاَُا(  ًََ واًتي يجب ؿَيها ثلديم مؼذهرت  اؤ الأظراف المـيَة في اًلضايا المرفوؿة اؤ

."  بذلك ويمىن بأن ثـين ُذٍ الأظراف ممثلا ؾنها بأو تحضر مؽ محاميها بأو مؽ بأي شخط تخخازٍ

ش فـََؼا مبؼدبأ اًوجاَُؼة في مجؼال الميافسؼة و ضؼلٌهة اؤجرائَؼة مؼن خلاًِؼا بهذا ٍىون المشرغ كد هؼري

لمخـَلؼة بالمَؼف وبأن جس خعَؽ المؤسسة المخعرت ونذا ثلك المـيَة بالاؤخعاز بأن تحعي ؿلى كل المـَومؼاث ا

ن كان رلك ًخـَؼق  ثواجَ باٍتهم ٍيها وثـعى ًِا فرظة ٌَؼرذ ؿَيهؼا مؼن خؼلال تحضؼير ذفاؾِؼا، واؤ المًسوبة اؤ

َة. آخذ وًُس اًخحرياث الأوً  برحلة ثبََف المأ
                                                           

1
-ASCENSI Lionel, du Principe de la contradictoire, LGDJ, paris, 2006,  p.11. 

2
-Idem. 

3
آذم لما خاًف بأمر الله ؾز وجي وبأكل من اًضجرت،  - آن اًىريم، في كعة س َدنا ب نجد بأن الله س بحاهَ وثـالى وكبي بأن ًوكؽ ففي اًلرب

خين  ؿَََ اًـلاة، واجهَ بأولا باًوكائؽ واٍتهمة وبأؾعاٍ فرظة ٌدوفاغ ؾن هفسَ، زغم ؿَمَ س بحاهَ وثـالى وبأهَ لا يخفى ؿَََ شيء  36، الآً

 من سوزت اًبلرت. 37و 
4
، ونذلك هط الماذت  3\3هعت ؿلى ُذا المبدبأ الماذت -  169هون الاؤجراءاث الدزائَة، وهعت ؿَََ نذلك الماذت من كا 515من ق اؤ م اؤ

 .من الدس خوز ؿلى اؾخباز بأن الذق ي الدفاغ ُو اًوجَ الذلِلي لمبدبأ اًوجاَُة
5
َة المىرسة ًِذا المبدبأ نجد اًـِد الدولي المخـَق بالذلوق المدهَة واًس َاس َة بخازيخ - ، 1966ذٌسمبر  19من بين بأهم الاثفاكِاث الدوً

 .مٌَ 1\14هط الماذت ورلك في 
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لا بـؼد لذ الأظؼراف سؼواء بأزيؼاء  اؤلى الاسؼ تماغلك نجد بأن  مجَس الميافسؼة لا ًبؼر في الاؤخعؼاز اؤ

المسؼدٌداث بأو اًوثائؼق اًؼتي تمؼس  اس خاٌاءاًخحلِق بأو بأزياء الدَسة اٍنهائَة، وتمىِنهم من المَف كلَ، مؽ 

برًّة المِية
(1)

رن ، وسُتم اًخفعَي في كل ُذا ضمن اًفعي اًثاني من ُذا اًباة  .الله باؤ

 احترام بأجي مـلول ٌَرذ . ة

مجَس الميافسة مجَس الميافسة، وًىن  اؤلىًو فرضيا بأأن شخط ٍتمخؽ بسَعة الاؤخعاز كدم اؤخعازا 

، فِي ُياك ما ًَزم مجَس الميافسة بؼذلك، هؼؼريا يمىؼن اًلؼول بؼأأن الاؤخعؼاز في لم ًـَمَ بعير اؤخعازٍ

، وًىن من حِر اًيعوض اًلاهوهَة ًُس ُياك حد راثَ ًـخبر مبرز كافي من بأجي تحرك مجَس الميافسة

، ومؼا ًـؼزس ُؼذا اًعؼرخ خاظة وبأن الاخعاز الذاتي ًبلى بأمؼر جؼواسي هط ًَزمَ بذلك بأو ًضمن رلك

ُو بأهَ ًُس ُياك بأي بأجي محدذ ًَزم مجَس الميافسة فَِ باًفعؼي في الاؤخعؼاز، بؼي ؿؼلى اًـىؼس مؼن 

في  لا يمىؼن بـؼدٍ لأي شخؼط بأن يخعؼر ُؼذا المجَؼس رلك تماما، فالأجي اًوحِد الملرز ُو الأجي الذي

فىرت ثلاذم اًوكائؽ اؤظاز
(2)

. 

نلٌ بأن قَاة بأجي محدذ ٌَفعؼي في الاؤخعؼاز، ٌسؼ خدبؽ قَؼاة زكابؼة كضؼائَة ؿؼلى رلك، فاًركابؼة 

ثخـَؼق باًلؼرازاث اًؼتي  83-83مؼن الأمؼر زقم  63اًلضائَة ؿلى بأؾلٌل مجَس الميافسة حسب هط الماذت 

ا مجَس   الميافسة واًتي فعي بوجبها في ظَباث المؤسساث بأو الأصخاض المخعرت.بأظدزُ

لا يمىن لأي شخط بأن ًلدم ظـيا كضائَا ؿلى بأساش بأن مجَس الميافسة لم ًخحؼرك لمـالدؼة  ،ؿَََ

ر، الاؤخعاز بـد ثلديمَ مكان ُؼذا اًضؼخط بأن ًثؼير مسؼؤوًَة مجَؼس الميافسؼة راثؼَ اؤ  اوًىن ًبلى بأهَ باؤ

 نَ ضرز خعير لذق بَ.حرثب ؿلى ؿدم تحر 

 

                                                           
1
 .المخـَق بالميافسة 83-83من الأمر زقم  4\38الماذت -
2
"لا يمىن بأن حرفؽ اؤلى مجَس الميافسة الدؿاوى اًتي تجاوسث المخـَق بالميافسة، حِر جاء فيها بأهَ: 83-83من الأمر زقم  4\44الماذت  -

ر لم يحدج بضأأنها بأي بحر بأو مـاًية بأو ؾلوبة83زلاج ) لى الأمر زقم "، ( س يواث اؤ ، المخـَق بالميافسة 86-95في حين ًو زجـيا اؤ

ًََ في بأجي بأكعاٍ س خون ) 3\53في هط الماذت  المشرغالمَلى، نجد بأن  ( 68مٌَ ًَزم مجَس الميافسة بأأن ٍرذ ؿلى اًـرائغ المرفوؿة اؤ

دًد المخـَق بالميافسة، الذي انخفى ببِان الأجي الد 83-83لم ًخضميَ الأمر زقم  الملذضىًوما ابخداء من تازيخ اس خلامَ اًـرًضة، ُذا 

( بأصِر ،حسب 83المميوخ لمجَس الميافسة من بأجي اًبر في ظَباث اًخجمَؽ فلط حِر ؿلى مجَس الميافسة بأن ًفعي فَِ في بأجي )

 .83-83من الأمر زقم  17ط الماذت ه
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 المعَب اًثاني

 عازؼؼؼؼؼي الاؤخــفض 

 اخعؼاز مؼن ؿؼدمهس بق اًلول بأأن مجَس الميافسة لا ٍتمخؽ باًسَعة اًخلدٍرًة فيما ًخـَق بدزاسة الاؤ 

بأن اؤجراءاث فذح المخابـة مضؼموهة باًًسؼ بة  باًضروزتدي له، وًىن ُذا كلَ لا ًـني بي ًخـين ؿَََ اًخع

مؼا ًععدم ُذا الاؤخعاز  ٌَضخط المخعر، فلد بأو ثبرئؼة سؼاحة مجَؼس الميافسؼة بأو ؿؼدم كبؼول بؼرفغ اؤ

راالمؤسسة المخابـة   ًبلؼى بأمؼام ، ولاكاهت اًوكائؽ لا ثثبت بـد اًخحلِؼق وجؼوذ ممازسؼة ملِؼدت ٌَميافسؼة اؤ

 ظاحب الاؤخعاز في ُذٍ الذالة سوى بأن ًعـن في ُذا اًلراز.

و بأن المشرغ بأًزم ؼؼؼؼائي ضد كراز زفغ الاؤخعاز ُما ٌضجؽ ُذا اًضخط ؿلى ثلديم اًعـن اًلض

مجَس الميافسة بضروزت جس بُب كرازٍ
(1)

، فاًدس بُب ُو الذي ًضمن فـاًَة اًركابة اًلضائَة بحَر 

ٌس خعَؽ اًلاضي ممازسة زكابخَ ؿلى الأسس اًلاهوهَة واًواكـَة اًتي بأسس مجَس الميافسة كرازٍ ؿَيها
(2)

. 

مؼا لؼدم بأمؼام مجَؼس الميافسؼة ز المى بأس باة فضي الاؤخعاثـز  لىاؤ مذـَلؼة بالملٌزسؼة محؼي  ؾوامؼي اؤ

ما  )اًفرغ الأول(، الاؤخعاز  .)اًفرغ اًثاني( بأس باة خازجة ؾنها اؤلىواؤ

 اًفرغ الأول: فضي الاؤخعاز بسبب الملٌزسة المـيَة

ؾؼؼن بأسؼؼ باة سؼؼب الملٌزسؼؼة المـيَؼؼة باًضرؼؼوزت الذؼؼدًر ؾؼؼن فضؼؼي الاؤخعؼؼاز ب  ٌسؼؼ خدبؽ الذؼؼدًر

 .)ثاهَا( بأو من حِر كدمها )بأولا(، بط بأساسا باًوكائؽ المثازت سواء من حِر ظبَـتهاموضوؾَة حرث 

 بأولا: ظبَـة اًوكائؽ

ظبَـة اًوكائؽ المثؼازت بأمامؼَ سؼواء مؼن حِؼر  اؤلىًيؼر مجَس الميافسة اًلمـي با اخذعاضًخحدذ 

ِف بأأنها ممازساث ملِدت  حى فِذا المجَس يخخط هوؾَا بعائفة محدذت من اًوكائؽ اًتي -اًخىَِف اًلاهوني ًِا

بأو مؼن حِؼر  - امنه المخضرزٍناًلاحق بالأصخاض  َضرزًٌخـين وضؽ حد ًِا فلط ذون جبر  ٌَميافسة

                                                           
1
 ب كراز مـَي بـد الاؤخعاز..."."يمىن بأن ًصرخ المجَس بوجمن هفس الأمر بأهَ: 3\44الماذت جاء في  -

2
-DUMARÇAY Marie, la Situation de l’entreprise Victime dans les procédures de Sanction des pratiques 

anticoncurrentielles, op.cit, p.146. 
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وكؼائؽ ازحىبؼت خؼازح اًلعؼر  اؤلى اخذعاظؼَالاؤظاز المكاني الذي ازحىب فَِ فِذا المجي لا يمىن بأن يمخد 

 .)ة( و الاؤكَيمي )بأ(، َس الميافسة اًيوؾيمجًِذا ًخـين بأن ثدخي ُذٍ اًوكائؽ ضمن اخذعاض اًوظني، 

 الميافسة لمجَس اًوكائؽ لا ثدخي ضمن الاخذعاض اًيوؾي . بأ 

 بثلازة بأموز بأساس َة:  اًيوؾي لمجَس الميافسة هسَعة قمـَة الاخذعاضًخحدذ 

 .83-83من الأمر  14وزت وجوذ ممازساث ملِدت ٌَميافسة حسب هط الماذت ضر .1

 افسة حتمثي حصريا في:ُذٍ الملٌزساث الملِدت ٌَمي

 .83-83من الأمر زقم  6الاثفاكِاث الملِدت ٌَميافسة الميعوض ؿَيها في الماذت  -

 من هفس الأمر. 87اًخـسف في وضـَة اًِيمية ؿلى اًسوق الميعوض ؿَيها في الماذت  -

 .18س خئثازًة، الميعوض ؿَيها في هط الماذت اًـلوذ الا -

مؼن هفؼس  11سسة بأخرى، الميعوض ؿَيهؼا في هؼط المؼاذت وضـَة اًخبـَة لمؤ  اس خللالاًخـسف في  -

 الأمر.

 الأمر.من هفس  15اًبَؽ بسـر مٌخفغ ثـسفا حسب هط الماذت  -

بـؼنى بأن مجَؼس الميافسؼة لا يخؼخط باًيؼؼر في اًوكؼائؽ اًؼتي لا حىِؼف ؿؼلى بأنهؼا ممازسؼاث ملِؼؼدت 

ٌَميافسة مثي الملٌزساث اًخجازًة
(1)

-84خابـتها وقمـِا حسؼب اًلؼاهون زقم ، فِذٍ الأخيرت يخخط اًلضاء ب 

المخـَق بالملٌزساث اًخجازًة 85
(2)

. 

ًََ وظبَـخَ .5  اًعَب الملدم اؤ

ًََ وظبَـخَ فاؤن كان ٍر   مجَس الميافسة ًخحدذ اخذعاض وضؽ حؼد  اؤلىنذلك باًعَب الملدم اؤ

هَ ٍىون ملبولا ًِذٍ الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة وقمـِا فاؤ
(3)

را كان ٍر   تحلِق معالح شخعؼَة  لىاؤ ، بأما اؤ

لا ًيؼؼر فِؼَ مجَؼس الميافسؼةفؼان ٌَضخط المخعؼر مثؼي جؼبر اًضرؼز اًلاحؼق بؼَ، 
(4)

، وهفؼس اًشيؼء 

                                                           
1
 لاٍ ممازساث ملِدت ٌَميافسة".بأؿ 15و 11و 18و 7، 6" ثـخبر الملٌزساث الميعوض ؿَيها في المواذ ؿلى ما ًلً:  14الماذت ثيع -
2
ًوهَو  57ظاذز في  41، يحدذ اًلواؿد اًـامة المعبلة ؿلى الملٌزساث اًخجازًة، جر ؿدذ 5884ًوهَو  3مؤزد في  85-84كاهون زقم  -

5884. 
3
-POESY René, « Le rôle du conseil de la concurrence et du juge judiciaire en Algérie et en France en droit 

des pratiques anticoncurrentielles aspects procéduraux », RASJEP, n° 3,  2000, p.164. 
4
"يمىن كل شخط ظبَـي بأو مـيوي ًـخبر هفسَ مذضرزا من ممازسة ملِدت ٌَميافسة، ؿلى بأهَ:   83-83من الأمر زقم  48الماذت ثيع -

 .لدِة اًلضائَة المخخعة ظبلا ٌَدشرًؽ المـمول له"وفق مفِوم بأحكام ُذا الأمر، بأن ٍرفؽ ذؾوى بأمام ا
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بعال باًًس بة ٌَعَباث اًرامِة  واًـلوذ واًشروظ المخـَلة بالملٌزساث الملِؼدت  والاثفاكِاث الاًداماثاؤلى اؤ

ٌَميافسة
(1)

ر يخخط بها فلط اًلاضي المدني بأو اًخجازي ، حسب الذالة اؤ
(2)

. 

 سمجَس الميافسة باًفعي في ُذا اًيوغ من اًعَباث ُو بأن ُذا المجَؼ اخذعاضاًسبب في ؿدم 

مؼن هي  وًُس حلًٌة المعالح اًفرذًة بأو اًضخعؼَة اًؼتي  الاكذعاذيبأهَعت بَ مهمة حلًٌة اًيؼام اًـام 

اخذعاض الدِاث اًلضائَة
(3)

. 

 ممازسة وضاظ اكذعاذي .3

الميافسة اًيوؾي من جهة ثاًثة بلٌزسة وضاظ اكذعاذي مجَس اخذعاضًخحدذ  
(4)

هؼط  اء في، جاؼ

ثعبؼق  " بلؼغ اًيؼؼر ؾؼن كل الأحؼكام المخاًفؼة،بأهؼَ:  المخـَؼق بالميافسؼة 83-83من الأمر زقم  5الماذت 

هخاح، با فيها اًًضاظاث اًفلاحِة وحربَة المواشي ووضاظاث ما ًأأتي: " ؿلىبأحكام ُذا الأمر  وضاظاث الاؤ

ؿاذت بَـِا و ًتي ًلوم بها مس خوزذوسًؽ ومنها ثلك ااًخ واًوكلاء ووسعاء بَؽ المواشي  ،ؿلى حاًِا اًسَؽ لاؤ

يَد اًبحؼري، وثؼلك اًؼتي ثوبائـو اٌَحوم بالسلة ووضاظاث الردماث واًعؼياؿة اًخلَ  لؼوم بهؼا َدًؼة واًعؼ

 .كلِا وُدفِان وضـِا اًلاهوني وص كامِة وجمـَاث ومٌؼلٌث مهيَة مهلٌ بأصخاض مـيوًة عمو 

لىبًشر الاؤؿلان ؾن المياكعة  اًعفلاث اًـمومِة، بدء  ".كاًة الميح اٍنهائي ٌَعفلة اؤ

 

 

                                                           
1
 .المخـَق بالميافسة، معدز سابق 83-83من الأمر زقم  13الماذت  -
2
بأن اًىثير من الاخعازاث ثلابي بـدم اًلبول هؼرا لدِي المؤسساث بعبَـة  5814بأصاز مجَس الميافسة في ثلرٍرٍ اًس يوي ًس ية  -

ون بين الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة والملٌزساث اًخجازًة، لأن ُذٍ الأخيرت حىون من اخذعاض اخذعاض مجَس الميافسة، فِم يخَع

 المعالح الرازجِة اًخابـة ًوسازت اًخجازت.
3
-DUMARÇAY Marie, op.cit, p.158. 

-
4
 من بأجي اًخوسؽ بأنثر في موضوغ اًلاهون الميافسة واًعفلاث اًـمومِة زاجؽ: 

- BAZEX Michel, « Le conseil de la concurrence et les marché publics », AJDA, Numéro spécial, Actualité des 
marchés publics, 20 juillet 20 aout 1994, pp.103-108. 
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ؾرضت ؿلى مجَس الميافسة بـغ اًلضؼايا المخـَلؼة باًعؼفلاث اًـمومِؼة وًىؼن في  الاؤظازفي ُذا 

المَلى حِر كان مجَس الميافسة كير مخخط باًيؼر فيها 86-95ػي الأمر زقم 
(1)

. 

فاؤن الأوضعة الاؤوساهَة الأخؼرى اًؼتي تخؼرح ؾؼن اًعؼابؽ الاكذعؼاذي لا  ،م المخاًفة ًِذا اًيطبفِو 

ثدخي ضمن اخذعاض مجَس الميافسة وًىنهؼا ثؼدخي ضمؼن اخذعؼاض الدِؼاث اًلضؼائَة لاسؼ يما اًلضؼاء 

فيهؼا فلؼط  فالميافسة لا ًتم اًخأأزيرالاؤذازي ؾيدما ًخـَق الأمر باًًضاظ الاؤذازي الذي كد يمس بالميافسة، 

بؼي كؼد ثخؼأأثر حؼتى بواسؼعة  ،بواسعة الملٌزسؼاث الملِؼدت ٌَميافسؼة اًؼتي ثأأحيهؼا المؤسسؼاث الاكذعؼاذًة

بعرًلة كير مباشرت، نلرازاث اًضبط الاذازي ثصرفاث اذازًة
(2)

فِىؼون اًلؼاضي الاؤذازي ُؼو المخؼخط ، 

َجأأ في ُذٍ الذالة  ثعبَق كواؿد الميافسة اؤلىوً
(3)

. 

اث اًـمومِة، ًبدو بأهَ باًرغم من اخذعؼاض مجَؼس الميافسؼة بلمؼؽ الملٌزسؼاث ًىن باًًس بة ٌَعفل

ًـمومِةالملِد ٌَميافسة اًتي ثخـَق باًعفلاث ا
(4)

لا بأني ُذا الملذضى مؼاسال  ،  مؼن محخؼواٍ باًيؼؼر امفركؼ اؤ

خعؼاز «لمدهَؼة والاؤذازًؼة، حِؼر جؼاء فِؼَ:من كاهون الاؤجراءاث ا 946بَ هط الماذت  ما جاء اؤلى يجؼوس اؤ

ذازًة بـرًضة، ورلك في حالة الاؤخلال  الاؤصِاز بأو الميافسة اًتي تخضؽ ًِؼا عمََؼاث  باًداماثالمحكمة الاؤ

برام اًـلد  ر ًتم ُذا الاؤخعاز من كبي كل من له معَحة في اؤ برام اًـلوذ الاؤذازًة واًعفلاث اًـمومِة، اؤ اؤ

                                                           
1
خعاز بخازيخ  85D99، تحت زقم 1999بأنخوبر  17في كراز له بخازيخ - ، ًخـَق بعفة عمومِة 1998ماي 83)كير مًضوز(، فضلا في اؤ

نجاس مرنز ٌَخىوٍن المِني، زفغ مجَس الميافسة الاؤخعاز ؿلى بأساش بأن اًعفلاث اًـمومِة لا ثدخي ضمن وضاظاث  ثخـَق بأأصلال اؤ

هخاح واًخوسًؽ والردماث وفلا ًلأمر زقم  المخـَق بالميافسة بوجب اًلاهون  83-83المَلى، كبي بأن ًـدل وٍتمم المشرغ الأمر زقم  86-95الاؤ

لى اخذعاض 5818بأوث  18ظاذز في  46، جر ؿدذ 5818بأوث  15زد في المؤ  85-18زقم  ضَف وضاظ اًعفلاث اًـمومِة اؤ ، وً

ذازي نما وضاظ اؤ  .مجَس الميافسة، باًرغم من بأهَ ًُس وضاظ اكذعاذي واؤ

بضأأن خرق كواؿد  INSIDضد مـِد   SARL MID، شرنة 5883مازش  86بخازيخ  83\56وهفس اًشيء باًًس بة ٌَلضَة زقم 

،اًًشرت اًرسمَة ٌَميافسة ؿدذ  2014هوفمبر  13 مؤزد في 16/2015 زقم كرازعفلاث اًـمومِة من خلال ؾزًِا من المرثبة الأولى، اً

 .5816، س ية 8
2
كمثال ؿلى رلك س بق لأحد زلحساء اًبدوياث في فرهَا وبأن بأظدز كرازا اذازيا بوجبَ ًـعي امذَاس اس خـلٌل مواكؽ اًرهن ًلأصخاض  -

ا ظدًلة ٌَبُفة، وحرثب ؿَََ اهخـاص سوق الدزاجاث اًِوائَة ؿلى حساة بلِة وسائي الذٍن ٌس   خـمَون الدزاجاث اًِوائَة باؾخبازُ

و ما ذفؽ بأأصحاة المعَحة الى زفؽ ذؾوى من بأجي اًلاء ُذا اًلراز ؿلى بأساش بأهَ ماش بَـبة الميافسة في سوق اًيلي.  اًيلي، وُ
3
-ARHEL Pierre, « Le juge administratif, juge de l’application du droit national et du droit communautaire », 

RLC, n°3, mai-juillet 2005, p.64. 
4
اًعوزت الأنثر ص َوؿا باًًس بة ًخعبَق اًلاضي الاذازًة ًلاهون الميافسة ثخـَق باًعفلاث اًـمومِة، حِر ثؼِر فىرت اًسَعة اًـامة  -

 حرًة الميافسة، زاجؽ: جََا ًخداوح مؽ مبدبأ 

- STIRN Bernard, « L’idée de concurrence dans le contentieux administratif : la pluralité des sources », RC, 

n°116, juillet-aout 2000, p.8. 
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را بأبرم اًـلد بأو س َبرم والذي كد ًخضرز من ُذا الاؤخلال، ونذلك لممثي الدولة ؿلى مس خوى ًو لاًة اؤ

كَيمَة بأو مؤسسة عمومِة محََة.  من ظرف جلٌؿة اؤ

برام اًـلد. ذازًة كبي اؤ خعاز المحكمة الاؤ  ويجوس اؤ

ذازًة بأن ثأأمر المدسبب في الاؤخلال  وتحدذ الأجي الذي يجؼب بأن  لاًداماثَ بالامذثالويمىن ٌَمحكمة الاؤ

 يمخثي فَِ.

 الأجي المحدذ. اهلضاءدًة جرّي من تازيخ ويمىن ًِا بأًضا الذلم بلرامة تهدً

مضؼاء اًـلؼد  ا، بأن ثأأمر بخأأجِؼي اؤ خعازُ نهاًؼة الاؤجؼراءاث ولمؼدت لا ثخجؼاوس  اؤلىويمىنها نذلك وبجرذ اؤ

 . » (ًوما58ؾشرٍن )

ة الاؤكَيمَة   ُذٍ الاؤجراءاث الاس خـجاًَة هي الأنثر ملائمة باًًس بة ٌَمؤسساث والأصخاض المـيوً

ذازت بؼدلا مؼن اٌَجؼوء  اؤلىلاث، فِيي ثَجؼأأ المـيَة بهذٍ اًعف مجَؼس الميافسؼة  اؤلىاًلؼاضي اًعبَـؼي ًِؼا كاؤ

 بأن ُذا اًلاضي الاؤذازي يخخط نذلك باًفعي في ذؾوى اًخـوًغ. اؤلىبالاؤضافة 

نجؼد بأن المشرؼغ  المخـَؼق بالميافسؼة  83-83من الأمؼر زقم  3\5هط الماذت  اؤلىباًرجوغ مرت بأخرى 

يافسؼؼة مؼؼؽ مذعَبؼؼاث بأذاء مهؼؼام المرفؼؼق اًـؼؼام بأو ممازسؼؼة ظؼؼلاحِاث اًسؼؼَعة في حؼؼالة ثعؼؼاذم كواؿؼؼد الم 

اًـمومِة
(1)

 ، ًفضي ُذٍ الأخيرت ويحد من مذعَباث كواؿد الميافسة ًَىؼون مجَؼس الميافسؼة كؼير مخؼخط

ذا ما  ًََرُبت وُ في كضؼَة معؼاز  1999بأنخؼوبر  18كمة اًخياسغ في فروسا في كراز ًِؼا بخؼازيخ محمثلا  اؤ

بازٌس
(2)

. 

حِر بأكرث بضكل صريح بأأن اًخصرفاث المخـَلة بضلٌن سير المرفق اًـام بأو ظلاحِاث اًسَعة  

ذا  الذي مؼا ًخوافؼق مؼؽ اجتهؼاذ مجَؼس الدولة في فروسؼا اًـامة حىون من اخذعاض اًلاضي الاؤذازي، وُ

ذازياًلرازاث الاؤذازًة اًتي تخضؽ ًركابة اًلاضي الاؤ دى مشروؾَة ٍرى بأأن ُذٍ اًلواؿد ثخـَق ب
(3)

. 

 

                                                           
1
ُذٍ الأحكام، بأذاء مهام المرفق "كير بأهَ، يجب بأن لا ًـَق ثعبَق المخـَق بالميافسة ؿلى بأهَ:  83-83من الأمر زقم  3\5الماذت ثيع -

 .اًـام بأو ممازسة ظلاحِاث اًسَعة اًـامة"
2
- KATZ David, « Les sanctions des pratiques anticoncurrentielles par le juge administratif », Revue justice, 

n°6, avril-juin 1997, p.140. 
3
-BARTHE Denis, op.cit, p.157. 
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كَيمي لمجَس الميافسة الاخذعاضاًوكائؽ لا ثدخي ضمن  . ة  الاؤ

كَيمَؼا وجؼب بأن ًخؼوافرحتى ٍىون مجَس الميافسة مخخعؼ كَؼيمالملٌزسؼة زابؼط بؼين  ا اؤ الدلؼرافي  والاؤ

الذي ازحىبؼؼت فِؼؼَ
(1)

حؼؼدى الأسؼؼواق اًؼؼتي ًخىفؼؼي مجَؼؼس الميافسؼؼة  ، بـؼؼنى بأن حؼؼرثبط اًوكؼؼائؽ المثؼؼازت باؤ

خحؼدذ بالذفاع ؿلى الم  الذي يجؼب بأن ٍىؼون ذاخؼي اًلعؼر الملٌزسؼة  ازحؼكاةن كارلك بؼيافسؼة فيهؼا، وً

 .ورلك بلغ اًيؼر ؾن جًس َة المؤسسة المخاًفة ،اًوظني

ًىن ُذا لا ًـني بألا ًخـاون مجَس الميافسة الدزائري مؽ سَعاث الميافسؼة الأجٌبَؼة مؼن خؼلال  

ثباذل اًوثائق والمـَومؼاث
(2)

لمعؼَحتهابأو اًلِؼام بخحلِلؼاث ،
(3)

خاظؼة وبأني الملٌزسؼاث الملِؼدت ٌَميافسؼة ، 

يافسة، واًخـسؼف في بأظبحت ثتم ؿلى هعاق يخترق حدوذ الدول، لاس يما باًًس بة ًلاثفاكِاث الملِدت ٌَم 

لاي ؾؼن ظرًؼق لا يمىؼن مجابهتهؼواًؼتي  ،لملٌزساث الملِؼدت ٌَميافسؼةـولمة اب فوضـَة اًِيمية هدِجة ما ًـر  ا اؤ

ثفاكِؼاث ثـؼاون ًبرمهؼا مجَؼس  اؤلىثـاون ذولي  دف  ظؼاز اؤ ثوحِد الدِوذ وجسَِي ثباذل المـَومؼاث في اؤ

اًؼؼؼتي ًِؼؼؼا هفؼؼؼس و  ،الميافسؼؼؼة مؼؼؼن بأجؼؼؼي ثيؼؼؼؼيم ؿلاكذؼؼؼَ باًسؼؼؼَعاث الأجٌبَؼؼؼة المكلفؼؼؼة بالميافسؼؼؼة

الاخذعاظاث
(4)

. 

لا  ،باًرغم من بأهمَة ُذا اًخـاون الدولي في مجال الميافسؼة ش هؼَ ًخـؼين بأن لا ٍىؼون ُيؼاك مسؼابأ اؤ

باًس َاذت اًوظيَة بأو بالمعالح الاكذعاذًة ٌَجزائر بأو باًيؼام اًـام الداخلً
(5)

ز ملدمؼة ذائمؼا ، فِذٍ الأمؼو 

كَؼيم الدزائؼري ؿلى بأي معَحة بأخرى،  وؿَََ فاًلاؿدت بأن مجَس الميافسة يخخط باًوكائؽ راث اًعؼلة بالاؤ

را كا ن اًفاؿؼي شخؼط بأجٌؼبي وثضرؼز واس خاٌاء يمىٌَ بأن ًعَب مـَوماث من سَعاث مٌافسة بأجٌبَة اؤ

الاكذعاذ اًوظني بأو كان شرٍؼكا لمؤسسؼة جزائرًؼة، واًـىؼس صحؼَح فلؼد حىؼون اًوكؼائؽ مرحىبؼة خؼازح 

 سَعاث الميافسة الأجٌبَة.يافسة ٌساهم في ثلديم مـَوماث ً اًلعر اًوظني وًىن مجَس الم 

 

                                                           
1
-DUMARÇAY Marie, op.cit, p.158. 

2
"مؽ مراؿات مبدبأ المـاملة بالمثي يمىن مجَس الميافسة في حدوذ اخذعاظاثَ :ؿلى ما ًلً 83-83من الأمر زقم  48الماذت ثيط  -

زسال مـَوماث بأو وثائق يحوسُا بأو يمىن له جمـِا، اؤلى اًسَعاث الأجٌبَة المكلفة بالميافسة اًتي ً  ِا وبالاؤثعال مؽ اًسَعاث المخخعة اؤ

را ظَبت مٌَ رلك، بشرظ ضلٌن اًرّ المِني"  .هفس الاخذعاظاث اؤ
3
 من هفس الأمر. 41الماذت  -
4
 من هفس الأمر. 43الماذت  -
5
 من هفس الأمر. 45الماذت  -
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 ثاهَا: ثلاذم اًوكائؽ المـيَة

را زوؾياز اؾخب لا ٍىون ثدخي مجَس الميافسة را لا اؤ بأهمَؼة اًوكؼت مؼن اًياحِؼة  َفِؼ ومعداكِة اؤ

 ، فِؼذا الأخؼير ورلك بأأن ًتم خلال المدت اًلاهوهَة الملرزت لاجرائَ فيها وكبي اهلضاء مِـاذ اًخلاذم اًلاهوهَة

احترامَ  حق من حلوق الدفاغ يجب
(1)

ش ُذا الذقفلد لذلك ، باًًسؼ بة ًلأصؼخاض  ثدخي المشرغ وهري

"لا يمىؼن بأهَ: واًتي جاء فيها  83-83من الأمر زقم  4\44عر ضدُا، ورلك بيط الماذت والمؤسساث المخ

لىبأن حرفؽ  را لم يحدج بض83مجَس الميافسة الدؿاوى اًتي تجاوسث زلاج ) اؤ ا بأي بحؼر أأنه( س يواث اؤ

 .بأو مـاًية بأو ؾلوبة" 

زيخ بداًة احدسؼاة وتحدًد تا )بأ(، ي مهمة ثخـَق بخحدًد مدت اًخلاذممسائ اًيط زلاجًثير ُذا 

 .)ح( وبأخيرا حالاث وكف ُذا اًخلاذم )ة(، بأجي اًخلاذم

 تحدًد مدت اًخلاذم . بأ 

هعلاكا من هط الماذت  حدذ المشرغ بأجي ثلاذم اًوكائؽ المخـَلة بالملٌزساث  ،اًسابلة الذهر 4\44اؤ

ترثب ؿلى مروز ُذا الأجي زف3الملِدت ٌَميافسة بثلاج ) افسة غ مجَس المي( س يواث كاملة، وً

ؾلاةلا ثترثب ؿَََ بأًة مذابـة ولا وز ًلاؤخعا
(2)

. 

معَحة كل من اًضخط بأو ي راؾٍ حاول بأن كدبأن المشرغ باًًس بة لمدت اًخلاذم الملاحغ 

 -فمعَحة الأولى حكمن في بأني ُذٍ المدت ،حة اًضخط بأو المؤسسة المخعر ضدُاالمؤسسة المخعرت ومعَ

ا في المس خلبيكافِة من بأجي جمؽ الأذلة  -في هؼر المشرغ  ي والذ ،اًتي جساؿدُا ؿلى ثدؾيم اؤخعازُ

لىحزمؽ ثلديمَ  ، ًىن الذلِلة بأن ُذٍ المدت كعيرت ولا ثدٌاسب اظلاكا مؽ الآثاز اًضازت مجَس الميافسة اؤ

( س يواث85ٌَملٌزساث الملِدت ٌَميافسة، فأأكَب الأهؼمة اًلاهوهَة الملازهة تحدذ مدت اًخلاذم خامس )
(3)

. 

ر  ،ًثاهَةبأما معَحة ا باًرغم من بأنها فذكمن في اؾخباز ُذا الأجي مذـَلا بحق من حلوق الدفاغ، اؤ

ا اًلاهوني مهدذ لا بأهَ لا يجوس بأن ًبلى مرنزُ ٍيها  ابأخعأأث اؤ في بأي وكت، نلٌ بأن ُذا اًخلاذم باًًس بة اؤ

                                                           
1
-BRAULT  DOMINIQUE, « de la prescription, droit prescriptible ? »RLC,n°1, Novembre 2004, Janvier 2005, 

p.102. 
2
-BARTHE Denis, op.cit, p.163. 

3
( س يواث 85من اًخلٌين اًخجازي اًفروسي فان مدت ثلاذم اًوكائؽ في مجال الميافسة ثلدز بؼؼخمس )  L 462-7باًًس بة ًيط الماذت  -

 كاملة.
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ت ٌَفرظة ؿلى المؤسسة بأو اًضخط المخعر من بأجي المعاًبة بحلوكَ، خاظة وبأن  ُذا ًـخبر نخفوً

 اًخلاذم يمس الدؾوى برمتها.

 تحدًد تازيخ بداًة بأجي اًخلاذم . ة

فاؤن المشرغ الدزائري اًدم اًعمت حِال تحدًد هلعة بداًؼة احدسؼاة  ،ؿلى قراز المشريغ اًفروسي

و ما فذح اًباة في المسأألة، وبأكَبَة اًفلِاء ٍرون بأأهَ ماذام بأن  واسـا بأمام اًفلَ ٌَيلاص بأجي اًخلاذم، وُ

هَ لا ماهؽ مؼن اًلِؼاش ؿؼلى اًلواؿؼد الميؼمؼة ًبداًؼة  ،مجَس الميافسة اًخياسؾَة راث ظابؽ قمـيكرازاث  فاؤ

آجال اًخلاذم في المواذ الدزائ احدسا َةة ب
(1)

. 

اًتي لا ٌسؼ خلرق  وهي بين الدرائم اًفوزًة نجد اهَ ًتم اٍتمَيز ًتم اٍتمَيز  ،باًرجوغ الى ُذٍ الأخيرت 

ة ٌسيرت بأو و  زننهؼا  ازحؼكاةوهي اًؼتي ٌسؼ خلرق  والدؼرائم المسؼ تمرت ،كذا محدوذا حؼتى ثؼتموكوؾِا كير برُ

خفؼاء الأصؼ َاء المرّؼوكة، وجريمؼة احذجؼاس الأصؼخاض ذون وجؼَ  لا من اًزمن وجريمؼة اؤ الماذي وكذا ظوً

حق
(2)

ثَان اًواكـؼة الما ، ر ٍرى بأكَبَة اًفلَ بأأن مـَاز اٍتمَيز ًـتمد ؿلى المدت اًزمٌَة اًتي ٌس خلركِا اؤ ذًؼة اؤ

 المىوهة ٌَجريمة.

باًًس بة ٌَجرائم اًفوزًة حىون هلعؼة بداًؼة احدسؼاة مؼدت اًخلؼاذم مؼن ًؼوم ازحؼكاة اًفـؼي، بأمؼا 

اًفـي الاؤجرا  اهلعاغباًًس بة ٌَجرائم المس تمرت فذىون من ًوم 
(3)

كاهون الميافسة نجؼد بأن  اؤلىًـوذت باو، 

ا مؼا ٍرحىؼب ة فمنها ما ٍرحىب لمدت مؤكذة ومنهؼؿلى الملٌزساث الملِدت ٌَميافسُذا اًوظف ًيعبق باًفـي 

ظؼاز  ًلاثفاقفمثلا باًًس بة لمدت مس تمرت في اًزمن ، الملِد ٌَميافسة المبرم بين مؤسس خين بأو شخعؼين في اؤ

هَ ٌضكل ممازسة فوزًة وحالة لأهَ ًًتهيي بجرذ  زاذت ثلَِؼد  الاىتهؼاءظفلة ما فاؤ مؼن اًعؼفلة، ولا جسؼ تمر اؤ

لة الميافسة لمدت ظوً
(4)

 ، ُذا من جهة.

زاذت ثلَِؼد الميافسؼة ذون بأن  ومن جهة بأخرى كد حىون الملٌزسة مس تمرت في اًزمن، بحَر جس تمر اؤ

المبرمة بين ؿدت مؤسساث مؼن بأجؼي  الاثفاكاثٌس خدؾي الأمر تجدًد اًخـبير ؾن الاؤزاذت في اًزمن، مثي 

                                                           
1
-DUMARÇAY Marie, op.cit, p.160. 

2
، ظبـة سابـة، ذًوان المعبوؿاث الدامـَة، الدزائر، ؾبد الله سَيمان، شرخ كاهون اًـلوباث الدزائري، اًلسم اًـام، جزء بأول -

 .347 -346، ض ض 5889
3
 .349المرجؽ هفسَ، ض  -

4
-DUMARÇAY Marie, op.cit, p.160. 
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ن ونذلك اًخـسف في وضـَة اًِيمية الا اكدسام كذعاذًة واًخـسف في وضؼـَة الأسواق بأو معاذز اٍتموٍ

 اًخبـَة الاكذعاذًة.

في اًزمن لأهَ لا ًخعوز بأن حرحىؼب بضؼكل فؼوزي وحؼزول  افِذا اًيوغ من الملٌزساث ًبلى مس تمر 

في حؼد  بي ثبلى مس تمرت ما ذامت الميافؽ اًتي ثـوذ ؿلى مرحىؼب ُؼذٍ الملٌزسؼاث مسؼ تمرت، ُؼذٍ الميؼافؽ

لا ب بأن ثًذ،راتها لا يمىن  ا اؤ آثازُ لة، بسبب ب ة وبأزباحؼبأنها ثخخؼذ صؼكل تحلِؼـد مدت ظوً  اق فوائؼد سؼ يوً

 .اؤلخ...لمدت مس تمرت الأسواق اكدسامواس تمراز 

ؼا  بأن اؤلىتجدز الاؤصازت  آثازُ الملٌزساث اًؼتي جسؼ تمر بضؼكل ذائم وجسؼ تهلك بخصرؼف واحؼد وًىؼن ب

ضؼؽ له الدؼرائم هفؼس اًيؼؼام الذي تخ اؤلىاة اًخلؼاذم ثبلى ذائمة في اًزمن تخضؼؽ مؼن حِؼر هلعؼة احدسؼ

اًفوزًة
(1)

. 

 وكف واهلعاغ اًخلاذم. ح

يخخَف وكف اًخلاذم ؾن اهلعاؿَ في هون بأهَ في الذالة اًثاهَة ًتم احدساة بأجي اًخلاذم من جدًؼد 

هدِجة وجوذ سبب ًلعـَ، بُنما في الذالة الأولى ًخوكف اًخلاذم لمدت مـَيؼة ثم ًؼتم اسؼ خئٌافَ ًؼيفس ُؼذٍ 

، بأي بأن فترت اًخوكف ثضاف في نهاًة مدت اًخلاذماًفترت بـد اىتهاء مدثَ
(2)

. 

المخـَق بالميافسة نجد بأن اًخلؼاذم اًؼثلاا الميعؼوض ؿََؼَ في المؼاذت  83-83الأمر زقم  اؤلىباًرجوغ 

44/4
(3)

ا المشرؼغ وهي:، را وجد سبب من الأس باة اًتي رهرُ جؼراء بحؼر بأو مـاًيؼة  يمىن بأن ًيلعؽ اؤ اؤ

ط بهذٍ اًعَلة يحمي في ظَاثَ اًىثؼير مؼن اًلمؼوط باًًسؼ بة ٌَضؼخط ًىن ُذا اًياؤظداز ؾلوبة، بأو 

حلًٌؼة اًيؼؼام اًـؼام  اؤلىبأن مجَؼس الميافسؼة ٍؼر   اؾخبؼازبأو المؤسسة اًتي ثخولى ثلديم الاؤخعاز، فـؼلى 

زسؼال ُؼذا الاؤخعؼاز، فؼاؤن  بأن الدِة المخعرت ًخوكف ذوزُا بأو مهمتها ؾيؼدالاكذعاذي و  ًؼداغ بأو اؤ مجؼرذ اؤ

المخعؼرت في وضؼـَة  سؼة ًضؼؽ الدِؼةبـنى بأن كاهون المياف  ة ُو الذي ًخولى مباشرت الدؾوىفسمجَس الميا

جؼراء مؼن صؼأأهَ بأن ًلعؼؽ اًخلؼاذم، ورلك ٌس خحَي مـِا مؼا اًخؼدخي في سؼير الاؤجؼراءاث وتحلِؼق اؤ في  اؤ

 صكل اؤجراء بحر بأو مـاًية بأو ثوكِؽ ؾلوبة ُذا من جهة.

                                                           
1
-DUMARÇAY Marie, op.cit, p.161. 

2
 .159ؾبد اًلاذز ؿدو، المياسؿاث الاؤذازًة، مرجؽ سابق، ض -
3
را لم يحدج بضأأنها "لا يمىن بأن ؿلى ما ًلً:  4\44الماذت هعخ - حرفؽ اؤلى مجَس الميافسة الدؿاوى اًتي تجاوسث مدتها زلاج س يواث اؤ

 بأي بحر بأو مـاًية بأو ؾلوبة".
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اًخلاذم ًخوكف ؿلى ثـبير مجَؼس الميافسؼة  اهلعاغ بأن 4\44من جهة ثاهَة ُي ًفِم من هط الماذت 

زاذثَ في اًبحر بأو المـاًية بأو اًـلاة، بأن ُذٍ الاؤجراءاث يمىن بأن ثخخذُا جهاث بأخرى ؿؼلى  بأم  ؾن اؤ

 لمعؼالح ًوسازت اًخجؼازت والأؾؼوان اًخؼابـين قراز اًلضاء بأو سَعاث اًضبط اًلعاؾَة بأو المعالح الرازجِة

ظؼؼاز ممازسؼؼ تهم ًعؼؼلاحِاتهم في اًبحؼؼر الاؤذازت الدبائَؼؼة ونؼؼذ ا ضؼؼباظ وبأؾؼؼوان اًشرؼؼظة اًلضؼؼائَة في اؤ

 .واًخحري ؾن  الدرائم الاكذعاذًة؟

جابة صريح خعؼوز بأن ٍىؼون ة ؾن ُذا اًدسالحل، وًىن يمىؼن بأن ه فٌط الماذت جاء ؿاما ولم يحدذ اؤ

ِؼا رلك اهلعاغسبب  سؼ يما فؼيما ًخـَؼق ، لااًخلاذم هدِجة اؤجراء ظاذز ؾن ُذٍ الدِاث، لأن اًلؼاهون يخوً

يمىنهؼؼا بأن ثـؼؼالج اًلضؼؼايا المخعؼؼلة بالملٌزسؼؼاث الملِؼؼدت  الدِؼؼاث اًلضؼؼائَةنؼؼلٌ بأن  باًبحؼؼر واًخحؼؼري،

ٌَميافسة
(1)

بعالفي صكل ،  المرثبعة بهذٍ الملٌزساث اًبيوذو  والاًداماثاًـلوذ  اؤ
(2)

، ونؼذلك اًفعؼي في 

ذؿاوى اًخـوًغ اًياتجة ؾنها
(3)

. 

 ا مؼن بأجؼي كعؼؽ اًخلؼاذمبب سؼ ثلؼديم الاؤخعؼاز  اؾخبؼازءل ؾؼن مؼدى ن هدسايمىن بأ  ،من جهة ثاًثة

عحَح بأهؼَ ؾيؼدما ًلؼدم ُؼذا الاؤخعؼاز ف خاظة وبأهَ لا ًدخي ضمن اؤجراءاث اًبحر والمـاًية واًـلاة، 

ر لا مجؼال في ُؼذٍ ا لذؼالة ؿاذت ما حىون الملٌزسة الملِدت ٌَميافسة لاساًت مس تمرت ولم ًتم اًخوكؼف ؾنهؼا، اؤ

مؼن ًؼوم اًخوكؼف ؾؼن  اُذٍ الأخيرت نلٌ زبأًيا سؼابلا ثبؼدبأ هلعؼة احدسؼابه ن فىرت اًخلاذم، و بأنٌَكلام ؾ

لا  ،المخاًفة اثَان لاي  بأهَ كداؤ ًخعوز بأن ًلدم ُذا الاؤخعاز في وكت لاحق ؿؼلى ثوكؼف ُؼذٍ الملٌزسؼاث واؤ

 .؟فما اًلاًة من اًخلاذم

اؤجراء ما في وكت محدذ بـؼد  باتخارفسة زبأًيا سابلا بأهَ ًُس ُياك بأي هط كاهوني ًَزم مجَس الميا

ثعال ضؼكل ضؼلٌهة َ بالاؤخعاز الملدم من روي اًضأأن، وؿلى ُذا الأساش فاؤن ثلديم الاؤخعؼاز لا ٌ مَؿ اؤ

لا في  ،ًبؼاذز بؼأأي شيء لا الأخؼيرَ كد ًتم اؤخعاز مجَس الميافسة وًىؼن ُؼذا من بأجي كعؽ اًخلاذم، لأه

بؼؼةؾلو في صؼؼكل صؼؼكل بحؼؼر ولا في صؼؼكل مـاًيؼؼة ولا 
(4)

 بأمؼؼامفي ُؼؼذٍ الذؼؼالة ، ولا ًبلؼؼى مؼؼن سؼؼبِي 

                                                           
1
 .المخـَق بالميافسة 83-83من الأمر زقم  38الماذت  -
2
 .من هفس الأمر 13الماذت  -
3
 .من هفس الأمر 48الماذت  -

4
-DUMARÇAY Marie, op.cit, p.162. 
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لىبأن حىرز الاؤخعاز مرت بأخرى بأو ثَجأأ  سوى المؤسسة المخعرت ٌَمعاًبة  ؼبر  الدِاث اًلضائَة المخخعة اؤ

اًضرز
(1)

. 

ُياك من ٍرى بأأن ثلديم الاؤخعاز من صأأهَ بأن ًلعؽ اًخلاذم وجدً ،زغم ما س بق
(2)

تحؼت مؼبرز ، 

هَ باًضروزت لابد بأن ٍىون ُذا الاؤخعؼاز كاظـؼا  بأهَ لما كان اًخلاذم من صأأهَ بأن ٍرثب زفغ الاؤخعاز، فاؤ

، كؼير ري فائؼدت في ُؼذٍ الذؼالةٌَخلاذم، واًلول خالاف رلك يجـي من الاؤخعاز الذاتي لمجَؼس الميافسؼة 

ذا بأمر كير مٌعلي  .وُ

كؼراز رلك صراحؼة ًؼِر بأن حلًٌؼة  اًربأي الأخير بأنثر وجاُة، في اهخؼاز ضروزت ثدخي المشرؼغ واؤ

خاظة وبأن كعؽ اًخلاذم ٌرّؼي ؿؼلى كل الأصؼخاض المسؼاهمين في الملٌزسؼة  ،ًلأمن اًلاهوني ٌَمؤسساث

آخؼذ، لأن الملِدت ٌَميافسة حتى وًو لم ٍرذ رهؼرهم في الاؤخعؼاز اًلؼول خاؼلاف رلك  بأو لم ًؼتم ثبَؼَلِم بالمأ

ا مما ًضـف مؼن الأصخاض، وٌرّي باًًس بة ًل ؿدم كعؽ اًخلاذم  باًًس بة ًِؤلاء اؤلى س َؤذي اًليمؼة يُر

ِذا الاؤجراءاًلاهوهَة ً 
(3)

. 

بأًضؼا  مجَؼس الميافسؼة ًخخؼذُامن بين الاؤجراءاث اًتي بأن  اؤلىيمىن الاؤصازت  ،س بق ما اؤلىاؤضافة 

ظَؼب الذعؼول ؿؼلى مـَومؼاثثوجِؼَ  يمىؼن بأن هؼذهر ،لعؼؽ اًخلؼاذموحىون كافِؼة ً
(4)

آخؼذ  بأو،  ثبََؼف المأ

واًخلازٍر
(5)

جراء تحلِق بأو  الاكذعاذًةبراء وحكلَف المعالح المكلفة باًخحلِلاث ونذا الاس خـاهة بالر ،  باؤ

خبرت
(6)

، بأو اتخار ثدابير مؤكذة
(7)

بداء اًربأي ، بأو اؤ
(8)

جؼراءاث الاؤذازًؼة الداخََؼة نخـَؼين ،  بأما باًًس بة ًلاؤ

نخـَؼين الملؼرز المكلؼف باًخحلِؼؼق فاؤنهؼا لا ثلعؼؽ اًخلؼؼاذم، لأنهؼا ثخخؼذ بـَؼدا ؾؼؼن ؿؼلم الأصؼخاض المـيَؼؼة 

لاؤخعاز، ولا ثؤثر في مرانزهم اًلاهوهَة سواء من حِر الذلوق بأو اًواجباثبا
(9)

. 

                                                           
1
-BARTHE Denis, op.cit, p.171. 

2
-Ibid, p.170. 

3
-Idem. 

4
 .83-83من الأمر زقم  5\51الماذت -
5
 .من هفس الأمر 55الماذت -
6
 .من هفس الأمر 4-3\34الماذت -
7
 .من هفس الأمر 46الماذت -
8
 .من هفس الأمر 35الماذت -

9
-DUMARÇAY Marie, op.cit, p.166. 
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ؿؼاذت احدسؼاة المؼدت مؼن جدًؼد اؤلىفاؤن كعؽ اًخلاذم في كل مؼرت ًؼؤذي  ،ؿَََ ىؼذا ٌسؼ تمر  ،اؤ وُ

 المشرؼغ،يحلق اًيدِجة اًتي بأزاذُا  لاو ،نها بأن تجـي اًخلاذم كير ري هفؽًىن ُذٍ اًوضـَة من صأأ  الأمر

را اهلضؼت مؼدت وهي اس   ؼذا مؼا ثفعؼن له المشرؼغ اًفروسيؼ وكؼرز، بأأهؼَ اؤ  ؾشرؼخلراز المرانز اًلاهوهَة، وُ

ن وجؼدث بأسؼ باة ثوكفؼَ، مؼؽ  س يواث من تازيخ اًخوكف ؾن الملٌزسة فاؤن اًخلاذم ًـد مىدس با حؼتى واؤ

ُؼذا ( سؼ يواث مؼا يجـؼي مؼن 85ة بفروسؼا ُؼو  ؼس )اًـلم بأن بأجي ثلاذم الدؿاوى بأمام سَعة الميافس

بأما باًًس بة ٌَمشرغ الدزائري فالأمر ًبلى مفذوحؼا، ففؼي كل مؼرت ٌَخوكف مرت واحدت فلط،  اًخلاذم كابلا

 ثخحلق بأس باة وكف اًخلاذم ًخوكف حساة المَـاذ.

 اًفرغ اًثاني: فضي الاؤخعاز لأس باة خازجة ؾن اًوكائؽ المـيَة

را كاهؼت اًوكؼائؽ المثؼازت مؼن ظؼرف اً  ضؼخط ظؼاحب الاؤخعؼاز لا س بق اًلول بأهؼَ في حؼالة مؼا اؤ

ثدخي ضمن اخذعاض مجَس الميافسة بأو كاهت كد ثلاذمت فؼاؤن ُؼذا الاؤخعؼاز لا ٍىؼون ملبؼولا، ًىؼن 

ُذٍ الأس باة ًُست هي اًوحِدت المرثبة ًِذا الأثر، فِيؼاك بأسؼ باة خازجؼة ؾؼن اًوكؼائؽ المـيَؼة ًترثؼب 

ومنهؼا مؼا ًخـَؼق بوجؼوذ مـالدؼة  ولا(،)بأ  ، منها مؼا ًخـَؼق بؼدافؽ اهخلؼاء اًلضؼايابأًضا ؿَيها زفغ الاؤخعاز

 .)ثاهَا( مواسًة

هخلاء اًلضايا  بأولا: بأس باة ثخـَق باؤ

اٍىون له الرَؼاز في فؼذح المخابـؼة مؼن ؿؼدمه الميافسة لابجرذ اؤخعاز مجَس 
(1)

ًِؼذا اًسؼبب كؼد ، 

ي ُذا ومن بأجي ثفاذمجبر ؿلى اًبر فيها كلِا ، ُوو  اع ٌَمَفاث بأمام ُذا المجَسرلك انخؼ ًترثب ؾن

 غ ضروزت وجؼؼوذ اًعؼؼفةاء ٌدوؿؼؼاوى مؼؼن خؼؼلال اصؼؼتراظ المشرؼؼ فؼؼاؤن المجَؼؼس يجؼؼري عمََؼؼة اهخلؼؼ الاؤصؼؼكال

زباث كافِة )بأ(، لدى المخعر والمعَحة  .)ة( وبأن ًدعم اؤخعازٍ بـياصر اؤ

 اًعفة والمعَحة اهـدام . بأ 

را كان ُؼذا اًضؼخط بأو المكبي بأن ًفذح مجَس الميافسة بأًة  ؤسسؼة مذابـؼة ؿََؼَ بأن ًبحؼر فؼيما اؤ

، وؿَََ بأن ًبدي ؾياًة  ظاحب ظفة ومعَحة الاؤخعؼاز، وبخـبؼير  َ لموضؼوغكبؼي ثفحعؼ بذلكلاؤخعازٍ

لاؤخعؼؼاز بأنؼؼبر ذكؼؼة فؼؼاؤن مجَؼؼس الميافسؼؼة ًخـؼؼين ؿََؼؼَ بأن ًأأخؼؼذ بـؼؼين الاؾخبؼؼاز اًضؼؼخط الذي صؼؼكل ا

                                                           
1
-MANURET Jean-Jacques, op.cit, p.271. 
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آخؼرلمعَحخَ، لأن الاؤخعاز كد ً لؼدم مؼن اًضؼخط المـؼني بأو مؼن ظؼرف شخؼط ب
(1)

يمؼازش مجَؼس  و،

 مثي ما ُو مـمول بَ بأمام الدِاث اًلضائَة.لاث افي مثي ُاثَ الذ فسة زكابخَ الميا

خعؼؼاز مجَؼؼس الميافسؼؼة  ََؼؼة اًخلؼؼاضي واؤ باًًسؼؼ بة ٌَعؼؼفة، نجؼؼد بأن الأصؼؼخاض الذٍؼؼن ٍتمخـؼؼون بأأُ

ضي، وًىنهؼا شرظ مذهوزون ؿلى سبِي الذصر: فاًعفة في ُذٍ الذالة ًُست شرظا لملٌزس خَ حؼق اًخلؼا

المرثبط باًضخط ظاحب ُذا الذق فلط ًوجوذ حق اًخلاضي
(2)

بحَؼر ًعؼبح ًشرؼظ اًعؼفة وجؼوذ  ،

ي ؾن المعَحة ؿلى خلاف اًلواؿد اًـامة في الاؤجراءاث المدهَة والاؤذازًة، حِؼر ًخؼداخي مفِؼوم مس خل

 اًعفة مؽ المعَحة، فكل شخط له معَحة حىون له باًيدِجة لذلك اًعفة في اًخلاضي.

ر ابؼي ٌَضخط الذي ٍرًد بأن يخعر مجَس الميافسة وًىٌؼَ في المليمىن بأن هخعوز وجوذ معَحة  اؤ

ن الأصخاض الذٍن يمىنهم اؤخعاز مجَس الميافسؼة مؼذهوزون ؿؼلى سؼبِي ًُست له اًعفة، ؿلى اؾخباز بأ 

ًََ سابلا الذصر نلٌ تمت الاؤصازت اؤ
(3)

. 

فسؼة سؼوى باًًس بة ٌَوسٍر المكلف باًخجازت، نجؼد بأن له ظؼفة بلؼوت اًلؼاهون ومؼا ؿؼلى مجَؼس الميا

را كدم الاؤ  آخر هَابة ؾؼن اًؼوسٍر، اًخأأند من وجوذ ثفوًغ في حالة ما اؤ وهفؼس اًشيؼء خعاز من شخط ب

باًًس بة ًلاؤخعاز الذاتي لمجَس الميافسة، مؽ اًـلم بأأن كراز مجَؼس الميافسؼة ًيفسؼَ ُؼو كؼراز كؼير كابؼي 

بر في الاؤخعازلأي ظرًق من ظرق اًعـن، وًىن ًخـين اهخؼاز ظدوز اًلراز اٍنهائي الذي ً 
(4)

. 

وجؼوذ لا ٌضترظ بأن ًثبت ظاحب المعَحة  باًًس بة ٌَمعَحة في ثلديم الاؤخعاز، فاؤن اًلاًب بأهَ

ذازًة موضوؾَة، لذلك لا ًـلي بأن ق بَ، فمياسؿاث مجَس المياف  لذضرز شخصي مباشر سة هي مٌاسؿاث اؤ

وجؼوذ معؼَحة لذاتي بأن ًثبؼت في حالة الاؤخعؼاز اعَب من اًوسٍر المكلف باًخجازت بأو مجَس الميافسة ً

 .فِلٌ ًـخبران ممثلان ٌَمعَحة اًـامة

ؾعالُح   وظف ظؼاحب الاؤخعؼاز الممخؼاسلٌلذلك يمىن اؤ
(5)

ة الأصؼخاض الذٍؼن ، ؿؼلى خؼلاف بلِؼ

زباث وجوذ معَحة كابثعَب فيهم المشر  ر الملدم مؼن ظؼرفِم الاؤخعاز  لة ٌَحلًٌة تحت ظائلة فضيغ اؤ ، اؤ

                                                           
1
 كد ٍىون ُذا اًضخط، محا ، بأو وهَي، بأو ممثي كاهوني بأو كضائي.-

2
-MANURET Jean-Jacques, op.cit, p.276. 

3
 المياسؿاث الميافسة هي مٌاسؿاث خاظة ثخعَب شروظ ظازمة من بأجي اًخلاضي بأمام مجَس الميافسة. -

4
-MANURET Jean-Jacques, op.cit, p.279. 

5
-Ibid, p.283. 



 اًفعي الأول: اًضلٌناث المميوحة في مرحلة المخابـة                      اًباة الأول       

 

 

142 

زباث ممازس تها ًًضاظ اكذعاذي في اًسؼوق المـيَؼثثبت بأن المؤسساث ًخـين ؿلى   ةمعَحتها من خلال اؤ

زباث معَحة شخعؼَة وم  رلك ًخوافؼق مؼؽ اًعؼفة  بؼاشرت لأنبالملٌزسة الملِدت ٌَميافسة، ولا ًعَب منها اؤ

ؼذا مؼا ًؼدل ؿؼلى وجؼوذ خعوظؼَة ٌَمياسؿؼة في مجؼال  وهي مذوفرت بلوت اًلاهون في وظفِا كمؤسسؼة، وُ

 اؿد اًـامة في المياسؿة المدهَة والاؤذازًة.الميافسة ؾن اًلو 

زباث . ة  ؿدم نفاًة ؾياصر الاؤ

لا ٍىفي من بأجي كبول الاؤخعاز بأن ًلؼدم مؼن ري ظؼفة، بؼي ًخـؼين ؿؼلى ُؼذا الأخؼير بأن ًؼدعم 

لة ثابخة وملٌـةاؤخعازٍ بأأذ
(1)

عؼلاحِة ثعؼفِة ب ذائمؼا في فىؼرت تمخؼؽ مجَؼس الميافسؼة ب، ُذا الملذضى ًعؼ

ًىؼن المسؼ خلر ؿََؼَ ُؼو بأن ، عة اًخلدٍرًؼة في مـالدتهؼا باًرغم من بأهَ لا ٍتمخؽ باًسَ خعازاث،واهخلاء الا

الدِة المخعرت ًُست مَزمة بخلؼديم حلؼائق ذاملؼة حؼول الملٌزسؼاث المـيَؼة بالاؤخعؼاز، فِىفؼي بأن حىؼون 

وسائي الاؤزباث مرجحة ومضىىة فلط
(2)

. 

ؼغ ؾؼؼن ُؼؼذ  44/3ٍ الأذلة في هؼؼط المؼؼاذت ًىؼؼن اًعؼؼـوبة حكمؼؼن في اًعؼؼَلة اًؼؼتي ؿؼؼبر بهؼؼا المشرؼ

ر بأن مـَاز الاكذياغ ُؼو مـَؼاز كؼير موضؼوؾي  ،"...بأو كير مدعمة بـياصر ملٌـة با فَِ اًىفاًة"يعَ:ب  اؤ

خوكف ؿلى  بأن  مما يجـؼي مؼن المؤسسؼة المخعؼرت في مرنؼز كؼير مسؼ خلر، خضؼ َةمجَس الميافسة،  ازاذتوً

آل  ا اًفضي، خاظة وبأن مجَس الميافسة ٍٍىون مأ حلًٌؼة اًيؼؼام اًـؼام  اؤلىر  من خلال وضاظَ اؤخعازُ

ظاز الاؤخعؼاز ٌسؼ خجَب ًِؼذا اًِؼدف را كان المَف الملدم في اؤ لاي اؤ و لا ًلذيؽ اؤ الاكذعاذي وُ
(3)

 وثبلؼى ،

دسؼ بُب ب  مجَؼس الميافسؼة زمالمشرؼغ بأًؼ بأنىن بأن ثَعف مؼن ُؼذا الملذضىؼ ُؼو اًضلٌهة اًوحِدت اًتي يم

                                                           
1
 كير اًـرًضة في المذهوزت اًوكائؽ نبأ  اؾخبر فلد ٬صىواٍ مـَوماث ًخدؾيم بأو وثائق بأي ثلديم من ٍتمىن لم بالأمر المـني بأن زاؾخبا«  -

  5886\39فعلا في اًلضَةزقم 2015 افرًي 16 مؤزد في 22/2015 مجَس الميافسة زقم كراز،  »اًىفاًة فَِ با ملٌـة مدعمة بـياصر

 .63، ض 5816ًس ية  8، اًًشرت اًرسمَة ٌَميافسة ؿدذ  »س َفِخال لٍؽ «دض » واس خأأمبوز «هدِجة الاخعاز الملدم من ظرف شرنة
2
-BARTHE Denis, op.cit, p.177. 

3
-Ibid, p.188. 
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لٌ ًدسؼؼ نى مـؼؼَ ٌَلؼؼاضي بأن ًبسؼؼط زكابخؼؼَ ؿؼؼلى ُؼؼذا ــاز، بؼؼكؼؼرازٍ اًسؼؼَبي بؼؼرفغ بأو ؿؼؼدم كبؼؼول الاؤخعؼؼ

اًلراز
(1)

. 

 ثاهَا: بأس باة ثخـَق بوجوذ مـالدة مواسًة

اخذعاظَ الأفلي في ضبط الميافسة، فاؤن مجَس الميافسة مؼدؾو ٌَخؼدخي في كعاؿؼاث  اؤلىباًيؼر 

يؼؼا يمىؼؼن المخخعؼؼة خاضؼؼـة ًفىؼؼرت اًضؼؼبط اًلعؼؼاؾي بواسؼؼعة سؼؼَعاث اًضؼؼبط اًلعاؾَؼؼة بأن ًخلؼؼاظؽ ، وُ

ؼو مؼا ثفعؼن له المشرؼغ محؼاولااخذعاض ُذا المجَس مؽ اخذعؼاض سؼَعة اً  بأن ًؼيؼم ُؼذٍ  ضؼبط، وُ

 اًـلاكة بحَر ٍىون ُياك هوغ من اًخكامي.

"ؾيدما حرفؽ كضَة بأمام مجَؼس المخـَق بالميافسة بأهَ:  83-83من الأمر زقم  39جاء في هط الماذت 

ذعاض سَعة ضبط، فاؤن المجَس ٍرسي فوزا وسخة مؼن الميافسة ثخـَق بلعاغ وضاظ ًدخي ضمن اخ 

لىالمَف  بداء اًربأي  اؤ  ( ًوما.38في مدت بأكعاُا زلازون )سَعة اًضبط المـيَة لاؤ

ظاز مهامَ، بخوظَد ؿلاكاث اًخـاون واًدضاوز وثباذل المـَوماث مؽ سؼَعاث  ًلوم مجَس الميافسة في اؤ

 اًضبط."

را ُذٍ اًـلاكة  ، فؼاؤرا كان مجَؼس الميافسؼة يمؼازش هوؿؼا مؼن اًضؼبط مبيَؼة ؿؼلى فىؼرت اًخكامؼي اؤ

و خبير في مجال الميافسة فاؤن سَعاث اًضبط الأخؼرى تمؼازش ضؼبعا سؼابلا وهي خبؼيرت في  اًلاحق وُ

اًلعاغ الذي جشرف ؿَََ مجال
(2)

ر جؼراء  ، اؤ لابد من ُذا اًخكامي واًـمي المخياسؼق، لاسؼ يما في مؼرحلة اؤ

اًخحلِلاث
(3)

. 

                                                           
1
الاؤخعاز  فحوى لالخ من مؤشراث ملاحؼةيمىن  لا بحَر ػاُريا ذؿاءاثالا ًِذٍ كاهوني خأأسُسً  لاوجوذ بأهَ المجَس ... ازثأأى«  -

 بحَر بأن اًِيمية وضـَة في اًخـسف حول مَموسة بأذلة وجوذ بأخرى ؿدم جهة ومن ةصريح اثفاكِاثو  مدبرت بأؾلٌل وجوذ ؿلى ثدل

الدزائر  اثعالاث بأزاذث اًتي اًخجازًة اًشروظ ثلك ماَُة ؾن في الاؤخعاز ٍرذ لم بأهَ لٌن ٬اًوحِد اًخازيخي المخـامي هي الدزائر اثعالاث

  2014هوفمبر  13 مؤزد في 18/2015 زقم كراز مجَس الميافسة ،»اخضاؾِا ًِا وباًخالي لا ًوجد لأي مؤشر ًوحي ًِذٍ الملٌزساث

رسمَة ٌَميافسة ، اًًشرت اً »الدزائر ثاثعالا «شرنة ضد » يي «هدِجة الاخعاز الملدم من شرنة  5885\36فعلا في اًلضَةزقم

 .5816ًس ية  8ؿدذ 
2
عمََة تهَئة المياد  اًلاؿدت هي بأهَ في كل مرت ًتم تحرٍر كعاغ اكذعاذي ما وفذحَ بأمام الميافسة ثوضؽ ؿلى زبأسَ سَعة ضبط ثخولى -

المياسب ًٌَضاظ، من بأجي خَق جو ثيافسي، وتهَئة المؤسساث اًياصعة فَِ لدخول قلٌز الميافسة اًتي لم ثـد ؿَيها، ثم حزول سَعاث 

 اًضبط فاسحة المجال ًبلاء مجَس الميافسة فلط.
3
اًخابـة ًلعاؿاث وضاظ موضوؿة تحت زكابة سَعة "ًتم اًخحلِق في اًلضايا بأهَ:  83-83من الأمر زقم  4\58جاء في هط الماذت  -

 ضبط باًخًس َق مؽ معالح اًسَعة المـيَة".
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ضروزت اؤجراء حعَلة اكذعاذًة وتحََي ٌَسوق المـني بالملٌزسة الملِؼدت  اؤلىح فمجَس الميافسة يحخا

ٌَميافسة اًتي ُو بعدذ اًخحلِؼق بضؼأأنها، وفي سؼبِي رلك ؿََؼَ بأن ٌسؼ خجمؽ مـَومؼاث وبَؼاناث راث 

 ظابؽ ثلني ثخولى سَعة اًضبط حزوًدٍ بها.

بضؼؼكل بأفلؼؼي ؿؼؼلى  ٌَميافسؼؼةبلمؼؼؽ الملٌزسؼؼاث الملِؼؼدت بأن مجَؼؼس الميافسؼؼة يخؼؼخط  لذلك  فاًلاؿؼؼدت

في حؼين تخؼخط سؼَعاث اًضؼبط اًلعاؾَؼة بالداهؼب اًخلؼني  الاكذعاذيمس خوى كل كعاؿاث اًًضاظ 

را مؼؼا زبأث ُؼؼذٍ بؼؼين مخخَؼؼف المخـؼؼامَ اًخيافسؼؼ َة واًفؼؼني وضؼؼلٌن اًخوسًؼؼؽ اًـؼؼاذل لمؼؼوازذ اًسؼؼوق ين، واؤ

افسةاؤخعاز مجَس المي اؤلىُياك مساش بالميافسة فاؤنها ثباذز   اًسَعاث بأن
(1)

. 

ًىن ُذا اًخكامؼي كؼد ًعؼعدم بخؼداخي الاخذعؼاض في بـؼغ الذؼالاث، حِؼر ًـعؼي المشرؼغ 

الملِؼدت ٌَميافسؼة مذياسؼ َا بؼذلك بأن مجَؼس  ًسَعة اًضبط ظلاحِاث ضبط الميافسؼة وقمؼؽ الملٌزسؼاث

 ، وفي ُذٍ الذالة يجد ُؼذا المجَؼس هفسؼَ في ظؼوزت المؼنزوغالميافسة ُو ظاحب الاخذعاض الأظَي 

ؼو مؼا ٌسؼمى بوجؼوذ مـالدؼة  اًخياسل ؾن اؤلىحِاثَ، فِضعر ظلا اخذعاظؼَ لمعؼَحة سؼَعة اًضؼبط وُ

 :اهذهر منهالأمثلة ؿلى ُذٍ اًوضـَة موجوذت مواسًة و 

دذ ٌَلواؿؼؼد اًـامؼؼة المخـَلؼؼة باًبًرؼؼد المحؼؼ 83-5888مؼؼن اًلؼؼاهون زقم  13ت جؼؼاء في هؼؼط المؼؼاذ مؼؼا

والمواظلاث اًسَىِة و اًلاسَىِة
(2)

 :ولى سَعة اًضبط المِام الآثَة"ثخ:، بأهَ

اًسِر ؿلى وجوذ مٌافسة فـََة ومشروؿة في سوق اًبًرد والمواظلاث اًسَىِة واًلاسَىِة باتخار  -

 كل اًخدابير اًضروزًة ًتركِة بأو اس خـاذت الميافسة في ُاثين اًسوكين".

سؼاث الملِؼدت من بين ُذٍ اًخدابير اًتي سدذخذُا سؼَعة اًضؼبط نجؼد ثوكِؼؽ اًـلؼوباث ضؼد الملٌز 

ًَؼَ المؼاذت وضؼ ـٌَميافسة ولاس يما اًخـسؼف في  ؼو مؼا بأصؼازث اؤ مؼن هفؼس  57َة اًِيميؼة الاكذعؼاذًة، وُ

 38هرس خَ سَعة ضبط اًبًرؼد والمواظؼلاث  ؿؼلى بأزط اًواكؼؽ في كؼراز ًِؼا بخؼازيخ راث ما  اًلاهون، و

5883جوان 
(3)

نزاغ المـؼروط ؿَيهؼا ، حِر صرحت باخذعاظِا بخعبَق كواؿد كاهون الميافسؼة ؿؼلى اًؼ

                                                           
1
-ZOUAIMIA Rachid ,les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op,cit,p,203. 

2
ًد وبالمواظلاث اًسَىِة واًلاسَىِة، جر، ؿدذ ، يحدذ اًلواؿد اًـامة المخـَلة باًبر 5888بأوث  5مؤزد في  83-5888كاهون زقم  -

 .5888بأوث 6ظاذز في  48
3
-Décision n°3/sp/pc/ARPT/03 du 30 juin 2003,relative a la détermination de la réseaux mobiles de Orascon 

Télécom Algérie (OTA) et Algérie télécom (AT), WWW.ARPT.DZ. 
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مجؼبرا اؤن   اًخـبؼير ؿؼلى اًخيؼاسل  ومثَلاتها وؿلى ُذا الأساش يجد مجَس الميافسة هفسَ في ُذٍ الذالة

.ًََ  ؾن الاؤخعاز الملدم اؤ

ثوكؼؽ قرامؼاث ماًَؼة ؿؼلى كل  الاؤشراف بأنبأًضؼا ٌَجيؼة يمىؼن  ًخأأمِياث، بأٍنالمثال اًثاني ًخـَق با

المخـَق باًخأأمِياث 95-07من الأمر زقم  548لماذت مخاًف ًلواؿد الميافسة حسب هط ا
(1)

. 

الأمثلة اًسابلة، ًعؼبح مؼن حؼق المؤسسؼة المخضرؼزت مؼن ممازسؼة ملِؼدت ٌَميافسؼة بأن  من خلال

ًىؼن ُؼذا الرَؼاز المميؼوخ ٌَمؤسسؼة المخضرؼزت مؼن ، اًضبط اًلعاؾَة تخخاز بين مجَس الميافسة وسَعة

رمؼؼن ا ممازسؼؼة ملِؼؼدت ٌَميافسؼؼة لا يخَؼؼو رازاث ثيؼؼاكغ الأحؼؼكام واًلؼؼ اؤلىمؼؼن صؼؼأأهَ بأن ًؼؼؤذي  لمخؼؼاظر، اؤ

ة فسؼة اًخياسؾَؼة ٍىؼون مؼن اخذعؼاض اًلرفؼفاًعـن في كؼرازاث مجَؼس الميااًلضائَة في مجال الميافسة، 

اًخجازًة لدى مجَس كضاء الدزائر اًـاصمؼة، في حؼين بأن اًعـؼن في كؼرازاث سؼَعاث اًضؼبط اًلعاؾَؼة 

لةٍىون من اخذعاض مجَس الدو
(2)

ذا بأمر ًدٌاكغ مؽ سـي المشر  غ ًخوحِؼد الاجتهؼاذ اًلضؼائي في ، وُ

 مجال الميافسة بأمام اًلضاء اًـاذي.

والرَؼط اًىبؼير بؼين مهمؼة ضؼبط الميافسؼة ومهمؼة اًضؼبط بأمام ُذٍ اًفوضى في اًيعوض،  ،ؿَََ

 جشرؼف في اًلعاؿؼاث اًؼتي لا ؿؼلى اًخؼدخي فلؼط يجد هفسَ مجؼبرمجَس الميافسة سوف اًلعاؾي، فان 

و ما ًؿَيها سَعاث ضبط كعاؾَة  ؤذي مؽ مروز اًوكت الى تهمُش ذوزٍ.، وُ

 اًفرغ اًثاًر: بأثر فضي الاؤخعاز

را ثبين لمجَس الميافسة بأن اًوكائؽ المثؼازت في الاؤخعؼاز لا ثؼدخي ضمؼن اخذعاظؼَ  س بق اًلول بأهَ اؤ

هَ ًصرخ بـدم كبول ُذا الاؤخعاز بلراز م ـَيبأو كير مدعمة بـياصر ملٌـة فاؤ
(3)

صؼكاًَة  الأمر،ُذا  ًثير اؤ

 بأنباًؼرغم مؼن  ثلاذم اًوكؼائؽ، اؤلى بالاؤضافة والمعَحة اًعفة يحول ظبَـة الأثر المترثب ؾن تخَف شرظ

ًخـَؼق بلؼرازاث اًؼرفغ واًؼتي ثخضؼمن  ،ظؼيفين: اًعؼيف الأول اؤلىمجَس الميافسة راثَ ًعيف كرازاثَ 

فِخـَؼق بلؼرازاث ؿؼدن اًلبؼول واًؼتي  ،يف اًثؼانيحالة الاخعازاث كير المدعمة بـياصر ملٌـة، بأمؼا اًعؼ 

                                                           
1
 ، مـدل ومتمم.1995مازش  8ظاذز في  13ًخـَق باًخأأمِياث. ح ز، ؿدذ  1995جاهفي  5 مؤزد في 87-95بأمر زقم  -
2
الذي يحدذ اًلواؿد اًـامة المخـَلة باًبًرد وبالمواظلاث اًسَىِة واًلاسَىِة ونذا الماذت  83-5888من اًلاهون زقم  17بأهؼر الماذت  -

 6ظاذز في  8ز ؿدذ  ح باًىِرباء وثوسًؽ اًلاس بواسعة اًلٌواث، ًخـَق 5885فِفري  5المؤزد في  81-85من اًلاهون زقم  139

 .5885فِفري 
3
 المخـَق بالميافسة. 83-83من الأمر زقم  3\44الماذت  -
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راوثلاذم الأفـال المدؾى بها وبأخيرا  ،جي اًخدخيبأ من  ،بأو اًعفة ،ثخضمن اهـدام المعَحة كاهت اًوكؼائؽ  اؤ

لا ثدخي ضمن اخذعاض مجَس الميافسة
(1)

. 

ل لأن المشرؼغ بأؾؼط اًوظؼف الذلِلؼي ًلؼرازاث ؿؼدم اًلبؼو  ،ًبلى ُذا اًخعيَف كير ذكِق ،ًىن 

زبؼاثوؿدم ثلؼديم ؾيؼاصر  ،فلط حِر زبعِا بـدم الاخذعاض ، وثبلؼى بأسؼ باة فضؼي )بأولا( ملٌـؼة اؤ

 .)ثاًثا( بأو كرازاث لا وجَ ٌَمخابـة )ثاهَا(، الأخرى كابلة ٌَخعيَف ضمن كرازاث اًرفغ الاؤخعاز

 بأولا: كراز ؿدم كبول الاؤخعاز

را كان ُؼذا  ،الاؤخعؼازكبول ًعدز مجَس الميافسة كراز ؿدم  الأخؼير لا ًؼدخي ضمؼن اخذعؼاض اؤ

ُذا المجَس
(2)

بأو بأهَ كير مدعم با فَِ اًىفاًة ،
(3)

ُذا الاؤخعاز ًيفس ، وفي كلخا الذاًخين ًخـين بأن يخضؽ 

 وهي اًوجاَُة واًدس بُب واًخبََف. ،مؽ كل اًضلٌناث اًتي ٌس خفِد منها ظاحبَاؤجراءاث كبوله 

                                                           
1
 .4، ض 5815ًس ية  7 ٌَميافسة زقمزاجؽ اًًشرت اًرسمَة  -

2
-Décision n°96 D 02 du conseil de la concurrence en date de 24 novembre 1996, relative à la saisine de 

l’entreprise « ASWAK » de Tlemcen.     (Non édité).  
3
 بأظدز مجَس الميافسة اًـدًد من اًلرازاث من خلاًِا صرخ بـد كبوله ًلاخعاز ًـدم ثدؾيمَ بـياصر ازباث ملٌـة ومن بُنها: -

- Décision n°96 D1 du conseil de la concurrence en date du 24 décembre 1996, relative à une saisine présentée 

par la société AGRADIS contre l’ONAPSA. (Non édité). 

 . «UFILAB »شرنة ضد    «FARMACOPA» شرنة 5885\53اًلضَةزقم 2014 جوان  18 مؤزد في 01/2015 زقم كراز -

 شرنة ضد Lakhlef » «Trading Company » شرنة 5883\54اًلضَةزقم 2014 جوان  18 مؤزد في 02/2015 زقم كراز -

«Enasucre» شرنة 5883\58اًلضَةزقم 2014 جوان  18 مؤزد في 03/2015 زقم ، كراز « Green  Révolution 

Industries »  شرنة  5884\59اًلضَةزقم 2014 جوان  18 مؤزد في 04/2015 زقم اًبَغ،  كراز ولاًة والي ضد«NACO» 

 شرنة ضد K Point.com شرنة 5884\31اًلضَةزقم 2014 جوان  18 مؤزد في 05/2015 زقم ز، كرا «NAFTAL» شرنة ضد

« Orascom Telecom  Algérie »شرنة 5885\33اًلضَةزقم 2014 جوان  18 مؤزد في 06/2015 ، كراززقم Total » 

« Lubrifiant Bitume Algérie ضدشرنة « Naftal » 5886\45ًلضَةزقما 2014 جوان  18 مؤزد في 07/2015 ، كراززقم 

 ، شرنة - « Eurl Medjbouri » ، شرنة « Diomed Tek System 8 » شرنة: الآثَة اًشركاث ضد » A2L»  Sante شرنة

« Ag Medical » ،ضد اًعبَة المس خَزماث ظياؿة شرنة  5884\35اًلضَةزقم 2014 جوان  18 مؤزد في 08/2015 زقم كراز 

 Euromaghrebشرنة 5886\41اًلضَةزقم 2014 جوان  18 مؤزد في 09/2015 زقم ٌَمسدضفِاث، كراز المرنزًة اًعَدًَة

Matériaux de Construction» شرنة ضد  « ECDE » 2014 جوان  18 مؤزد في 10/2015 زقم ، كراز 

 2014 جوان  18 مؤزد في 2015 /11 زقم ، كراز »هفعال «اًوظيَة اًشرنة ضد واًوكوذ ٌَلاس المِيدسين جمـَة  5889\44اًلضَةزقم

 جوان  18 مؤزد في 12/2015 زقم ، كرازOrascom Telecom » «Algérieشرنة ضد «ISAT» شرنة 5889\45ةزقماًلضَ

 . «KASPERSKY LAB France »شرنة ضد «SKCI» شرنة  5818\46اًلضَةزقم 2014
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بلِؼة بأسؼ باة فضؼله  اؤلىفلؼط ذون بأن يمخؼد  ًيحصر كراز ؿدم كبول الاؤخعاز في ُاثين اًعوزثين

ن كا  اًلواؿد اًـامة في الاؤجراءاث كِاسا ؿلى ن اًفلَ ًدزح تخَف المعَحة مؽ حالاث ؿدم اًلبولحتى واؤ

من بأس باة ؿدم كبول الدؾوىاهـدام المعَحة اًتي ثـخبر  المدهَة و الاذازًة
(1)

.
 

 زفغ الاؤخعاز كرازثاهَا: 

يا كان شرظ اًعفة في مجال ا فؼاؤن تخَفؼَ  ،وخعوظؼَة ،لاؤخعاز بأمام مجَس الميافسة ٍتمؼيز بذاثَؼةلم

ففي  د بأهَ ًن ٍىون كرازا بـدم كبول الاؤخعازوالمؤن ُذا المجَس،ًلراز الذي سُذخذٍ ًثير مسأألة ظبَـة ا

ط مجَس الميافسة لموكف حرح ؾيدماثـفلد وجوذ هفس الاؤصكال، فروسا وهدِجة ً نه اؤخعازٍ من كبؼي  ري

 يمازش بأي وضؼاظ، وًىٌؼَ كان كؼد بأسؼس مؼن كبؼي مؤسسؼة فرذًؼة ونه صؼعبها مؼن لا ،شخط ظبَـي

ًؼداغ الاؤخعؼاز،  فـيؼدما ؾؼرط ُؼذا الاؤخعؼاز ؿؼلى مجَؼس الميافسؼة لم ٌسؼ خعؽ اًسجي اًخجازي كبؼي اؤ

اؤظؼداز  اؤلىاًيعق بلراز ؿدم كبوله لأن تخَف اًعفة لا ًدخي ضمن حالاث ؿدم اًلبول، وًىٌؼَ اضؼعر 

كراز برفغ الاؤخعاز
(2)

. 

 وجَ ٌَمخابـةلاثاًثا: كراز بأ 

لا بأهؼَ ثبؼين ٌَمجَؼس كد ًواجَ مجَس الميافسة اؤخعازا مض تملا ؿلى كل اًشر  وظ اًسابلة الذهر، اؤ

ا الاؤخعؼاز كان كؼد فعؼي فِؼَ مؼن بأو بأن ُؼذ ،من خلال ثفحعَ بأأن اًوكائؽ المثازت فَِ اهلضؼت باًخلؼاذم

  خابـة ًـدم وجوذ ممازسؼة بأظؼلا، حِؼر ًؼؤذيٌَم وجَ لا ًلضي ُذا المجَس بأأ  ،مثي ُذٍ الذالة ففيكبي 

 اهلضاء الدؾوى وهفس الأمر باًًس بة ًس بق اًفعي. اؤلىذم اًخلا

لىبأن اًخلؼاذم في ُؼذٍ الذؼالة ًؼؤذي  اؤلىًبلى بأن وضؼير  مؼن اؤخعؼاز  حرمؼان المؤسسؼة المخضرؼزت اؤ

مجَؼؼس الميافسؼؼة فلؼؼط
(3)

لعؼؼاغ المـؼؼني سؼؼَعة اًضؼؼبط اًؼؼتي ٍىؼؼون اًفي بأن تخعؼؼر  حلِؼؼا  اؤلى، ولا يمخؼؼد 

، ولا ظبـؼا مؽ مراؿات بأجال اًخلاذم بأمام سؼَعة اًضؼبط اؤن وجؼدث ،بالملٌزسة الملِد ٌَميافسة خاضـا ًِا

 يمخد نذلك الى حق اٌَجوء الى الدِة اًلضائَة المخخعة.

                                                           
1
ظاذز في  51ح ز ؿدذ ، ،ًخضمن كاهون الاؤجراءاث المدهَة والاذازًة5888فِفري 55مؤزد في  89-88لاهون  زقم  من اً 67الماذت  -

 .5888بأفرًي  53
2
-MANURET Jean-Jacques, op.cit, p.  318 . 

3
"لا يمىن بأن حرفؽ اؤلى مجَس الميافسة الدؿاوى اًتي تجاوسث مدتها المخـَق بالميافسة:  83-83من الأمر زقم  4\44وُو ما ثؤندٍ الماذت  -

 ( س يواث...".83زلاج )
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 الفصل الثاني 

 الضمانات الممنوحة في مرحلة المعاينة

ليه من  قبوله  بعد خطار المقدم اإ لى مجلس المنافسة الناحية الشكلية، ينتقلللإ مرحلة ثانية وهي  اإ

يبادر الى اجراء تحليل هيكلي للسوق فانه  ،من الناحية الموضوعية، وفي سبيل ذلك الإخطارتفحص 

بل  ،ففي مجال المنافسة ل يتم تطبيق العقوبات المقررة بطريقة مباشرة ،وتحليل سلوكي للمؤسسة المعنية

جراء تحقيق عطاء التكييف الصحيح للوقائع المثارة ،ل بد من اإ ، هذا التحقيق يتميز بأأنه من خلله يتم اإ

الإداريةو  المدنية الإجرائيةمزيج من القواعد 
(1)

تتجلى  حين ، فالأولى تبرز  جليا في مرحلة جمع الأدلة في

 الثانية  في مرحلة التحقيق الوجاهي.

جراءاتتتميز و  على  ،والأصالة ،التحقيق والمعاينة في مجال الممارسات المقيدة للمنافسة بالخصوصية اإ

ومن جهة أأخرى تجد  ،الجزائية الإجراءاتالمعروفة في قانون  الإجراءاتأأساس أأنها من جهة تقترب من 

داريةالمؤسسات المعنية بها نفسها في مواجهة سلطة  تخضع قراراتها لرقابة القاضي التجاري اإ
(2)

 ، ولذلك

جرائيةحرص المشرع على تكريس ضمانات  فقد حماية حقوق  وتضمن، تراعي هذه الخصوصية اإ

ة بين ضرورة احترام حقوق وبتعبير أ خر يتعين الموازن ،فعالية تدخل مجلس المنافسة وتحققالمؤسسات 

وفعالية قرارات مجلس المنافسةالدفاع 
(3)

جودة القرار المتخذعلى  بالإيجاب، بما سينعكس في النهاية 
(4)

. 

                                           
1
-BABUSIAUX Christian, « La nature des sanctions infligées par le conseil de la concurrence », LPA, n°8, 17 

janvier 1990, p.65. 
2
-HERON Jacques, « Le particularisme procédural du contentieux de la concurrence », Revue justice, n°6, 

avril-juin 1997, p.199. 
3
-FOURGOUX  Jean Louis et VILMART Christine, « Les limites apportées par la jurisprudence au pouvoir 

discrétionnaire des autorités de concurrence en matière d’enquêtes de concurrence », in, Le nouveau droit 

communautaire de la concurrence, les droits de la défense face aux pouvoirs de la commission européenne, 

Travaux du colloque du 20 novembre 2003, s/d de MOURRE Alexis, Edition BRUYLANT, Belgique, 2004, p. 

165. 
4
-LOVERGNE Jacques, « Les nouvelles garanties des droits de la défense », Rev .Con.Conso, n° 37, 1° 

trimestre 1987, p.16.   



الفصل الثاني: الضمانات الممنوحة في مرحلة المعاينةالباب الأول                               

 

150 

كثرة الضمانات  لأن ،يتعين الحذر ولكن ،الإجرائيةحول هذين الهدفين تتمحور هذه الضمانات  

لىؤدي ا أأن تمن شأأنه من اعتباره جهة قضائية أأكثر جعل هذا المجلس يقترب اإ
(1)

تماشى مع وهو أأمر ل ي ،

 م  ززع مابسببهوهما المبررين اللذين  المبنية على فكرتي المرونة والفعالية في التدخل، روح قانون المنافسة

لى ،القاضي الجزائيختصاص من الا را لكثرة مراعاة حقوق وتعقدها نظ الإجراءاتكثرة  جانب اإ

دور القضاء في المجال الاقتصادي الذي يتميز بالتطور لبا على س انعكس  كل ذلك الأشخاص،

المتسارع
(2)

. 

لقاء نظرة بس يطة على جسامة  كللكن هذه المبررات ل يمكن بأأي حال أأن تلغي  الضمانات، فاإ

العقوبات المرصودة للممارسات المقيد للمنافسة يعطينا فكرة جلية عن طابعها القمعي الذي يتطلب في 

المقابل حد أأدنى من الضمانات
(3)

، من خلل احترام مقتضيات حقوق الدفاع ) المبحث الأول( ووجاهية 

 التحقيق ) المبحث الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1
لى طبيعة الاختصاصات التي يتمتع بها ول س يما سلطتي التحقيق  -  يتشابه مجلس المنافسة كذلك مع الجهات القضائية بالنظر اإ

 والعقاب، راجع:

- SERRA Yves, Le droit français de la concurrence, Edition Dalloz, Paris.1992, p.24. 
2
-IDOUX Pascale, « Autorités administratives indépendantes et garanties procédurales », RFDA, n°5, 

5/11/2010, p.922.(num) 
3
- DAUDRET Frédérique, « Des applications particulières des droits de la défense dans le domaine des 

pratiques anticoncurrentielles », RC, N°76, novembre- décembre 1993, p.27. 

../../../adnane/RFDA/RFDA%202010%20p3.docx
../../../adnane/RFDA/RFDA%202010%20p3.docx
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 الأولالمبحث 

 عاحترام مقتضيات حقوق الدفا 

ثباتيتطلب   قوم بها يتحريات ضرورة اجراء الممارسات التي تخل بالسير الحسن للمنافسة  اإ

لذلك ونأأشخاص مؤهل
(1)

وقد أأحاط المشرع الجزائري الموظفين ، من خلل مباشرة عملية التحقيق، 

وذلك بتوقيع عقوبات جزائية ضد كل  ،أأثناء أأدائهم لمهامهم بالتحقيقات الاقتصادية حمماية اففية المؤهلين

فعل من شأأنه منع تأأدية مهامهم أأو قبة والقيام بالعرقلة وارتكاب كل عون اقتصادي يقوم بمعارضة المرا

هازتهم أأو تهديدهم القيام باإ
(2)

لكن   ،كما خول لهم صلحيات واسعة في مجال التحقيق س نوردها في حينها 

طار حماية حقوق المؤسسات وضمان في المقابل فر  ض عليهم مجموعة من الالتزامات التي تنصب كلها في اإ

 ززاهة التحقيق.

يتعين أأن يتم احترام مقتضيات حقوق الدفاع أأثناء ممارسة التحقيق )المطلب طار هذا الإ في 

 الأول( وأأثناء سير هذا التحقيق ) المطلب الثاني(. 

 

 

 

 

 

                                           
1
-AMZAZI Mohieddine, Etude du principe de la légalité de la répression en droit pénal économique, thèse 

pour le  Doctorat d’Etat en droit, Université de droit d’économie et de sciences sociales de Paris, Paris 2, 1978, 

p.224. 
2

ر عدد  ، يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية، ج2004جوان س نة  23مؤرخ في  02-04من القانون  54حيث تنص المادة  -

كل عرقلة وكل فعل من شأأنه منع تأأدية مهام "تعتبر مخالفة وتوصف كمعارضة للمراقبة، ، على أأنه: 2004جوان  27في  صادر 41

لى س نتين )06أأعله، ويعاقب عليها بالحبس من س تة ) 49التحقيق من طرف الموظفين المذكورين في المادة  (، وبغرامة من 02( أأشهر اإ

لى مليون دينار )100.000مائة أألف دينار ) حدى هاتين العقوبتين".1.000.000دج( اإ  دج(، أأو باإ
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 المطلب الأول

 التحقيق في مواجهة مقتضيات حقوق الدفاع ممارسة

جراء التحقيقات الاقتصادية أأكثر نفعا دارية  ،يفترض أأن يكون دور مجلس المنافسة في اإ لأنه هيئة اإ

ل أأن عدد المقررين المكلفين بالتحقيق على  ،مس تقلة مشكلة من أأشخاص متخصصين ومهنيين، اإ

، لذلك عاد المشرع ومنح لهم بالصلحيات التي خولتجدا مقارنة مس توى مجلس المنافسة قليل 

خاصة تلك التي تباشر عملها على المس توى  ،ل تنتمي لمجلس المنافسة ،صلحية التحقيق لفئات أأخرى

ليها في هذا المجال.  الإقليمي، نظرا لأهمية النتائج التي تصل اإ

  خصوصية الجرائم المتعلقة به والتي تتطلب تضافر جهود الجميع تماش يا مع هذا المقتضى وان جاء

الا أأنه ل يخلو من النقد، على اعتبار أأن المشرع ل زال يخلط بين الممارسات المقيدة للمنافسة والممارسات 

دارة المكلفة التجارية، وما اشراك  لى الأسلك الخاصة بالمراقبة التابعين للإ المس تخدمون المنتمون اإ

 ، الا خير دليل على ذلك.الأعوان المعنيون التابعون لمصالح الإدارة الجبائية، و لتجارةبا

هو الفصل بين  03-03المتعلق بالمنافسة وتعويضه بالأمر رقم  95-06فالهدف من الغاء الأمر رقم 

ز خاص المجالين أأعله، حيث م  انشاء مجلس المنافسة كسلطة ضبط في مجال المنافسة، وم  تزويده بجها

يضمن اس تقلليته عن بقية الأجهزة الادارية المخول لها قانونا سلطة التحقيق في مجالت أأخرى  ،للتحقيق

ولهذا السبب نجد أأن تأأهيل المشرع لأعوان أ خرين تابعين لأجهزة ادارية أأخرى، من أأجل التدخل في 

أأن يزيد من عدد المقررين بما افن أأجدر بالمشرع  .مجال المنافسة، يعد مساسا باس تقللية هذا المجلس

يتماشى مع أأهمية دور مجلس المنافسة في مجال التحقيق على غرار كثرة عدد الأعضاء المشكلين لهيئة 

قانون المنافسة في مجال لخصوصية ، حتى وان افن هناك من يعتبر الاس تعانة بمحققين يعد الحكم

التحقيق
(1)

. 

تعديل الجديد للقانون الفرنسي المتعلق حمرية الأسعار والمنافسة جعل سلطة التحقيق الرئيس ية ال 

جراء تحقيقات  في يد سلطة المنافسة، حيث أأصبح لهذه السلطة مصالح خاصة خولت لها مهمة اإ

جراء التحقيقات الاقتصادية طبقا لنص المادة   450اقتصادية، مع احتفاظ وزارة الاقتصاد بسلطة اإ

                                           
1
-BOULOC Bernard, « La compatibilité du dispositif avec les droit et libertés fondamentaux, ateliers de 

réflexion sur la concurrence », RC, n°86, juillet- aout 1995, p.26. 
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بلغ المقرر العام مس بقا برغبة مصالح التحقيق  05الفقرة  من القانون التجاري الفرنسي، على أأن يتم اإ

علم المقرر العام بنتائج التحريات التي أأجرتها، فضل عن  ،بوزارة الاقتصاد في بدء التحقيق كما يجب اإ

ديله بأأنه يمكن للمقرر العام من القانون التجاري الفرنسي بعد تع 450من المادة  06 تقي  الفقرة لكذ

لدى سلطة المنافسة أأن يطلب من الوزير المكلف بالقتصاد أأن يضع هذا الأخير تحت تصرفه الموظفين 

طار التحقيق قمع يأأو الأعوان اللزمين لإجراء عمليات التحقيق والتحري في اإ
(1)

. 

انطلقا مما س بق سأأقصر دراس تي على مقرري مجلس المنافسة ) الفرع الأول(، بالضافة الى 

محققي سلطات الضبط القطاعية ) الفرع الثاني(، مع بيان الضمانات المرتبطة بممارس تهم للتحقيق )الفرع 

 الثالث(.

  مقررو مجلس المنافسةالفرع الأول: 

"يحقق المقرر العام والمقررون المتعلق بالمنافسة:  03-03من الأمر رقم  1\50جاء في نص المادة 

ليهم رئيس مجلس المنافسة".  في القضايا التي يس ندها اإ

غير أأن صلحية التحقيق ليست حكرا على المقررين وحدهم، حيث أأن المشرع الجزائري ومن 

قد وسع من  2008 جويلية 25المؤرخ في  12-08بموجب القانون رقم  03-03خلل تعديله للأمر 

فجاء  دائرة الأشخاص المؤهلة للقيام بالتحقيقات المتعلقة بتطبيق قانون المنافسة ومعاينة مخالفة أأحكامه،

"علوة على ضباط وأأعوان الشرطة القضائية المنصوص عليهم في قانون مكرر أأنه:  49في نص المادة 

 تطبيق هذا الأمر ومعاينة مخالفة أأحكامهالإجراءات الجزائية، يؤهل للقيام بالتحقيقات المتعلقة ب 

 الموظفون ال تي ذكرهم:

دارة المكلفة بالتجارة. - لى الأسلك الخاصة بالمراقبة التابعين للإ  المس تخدمون المنتمون اإ

 الأعوان المعنيون التابعون لمصالح الإدارة الجبائية. -

 المقرر العام والمقررون لدى مجلس المنافسة". -

 المشرع  فان على مس توى مجلس المنافسة،الحكم   جهةالتحقيق و  ةالفصل بين جه تطبيقا لمبدأأ 

، ونظرا لأهمية الدور المنوط بهم  المقررينالى  مهام التحقيق والتحري في الممارسات المقيدة للمنافسة أأس ند

                                           
1

-CONDOMINES Aurélien, Le nouveau droit de la concurrence,  2
éme  

édition, Juris Manager, Paris, 2009, pp. 

240-241. 
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 )أأول( فانه يتعين البحث في كيفية تعيينهم ،و حساسيته بالنس بة للمؤسسات من جهة ثانية ،من جهة

 .)ثانيا( وكذا طبيعة وظيفتهم

 تعيين مقرري مجلس المنافسة . طريقةأأول

من  26قا للمادة تطبي ،بموجب مرسوم رئاسي لدى مجلس المنافسة المقرر العام والمقررينيتم تعيين 

"يعين لدى مجلس المنافسة أأمين عام ومقرر عام  :جاء فيهاالتي و لمنافسة با المتعلق 03-03الأمر رقم 

( مقررين05وخمسة )
1

و بالفعل صدر مرسوم رئاسي يتعلق بالتعيين في  ،، بموجب مرسوم رئاسي"

مجلس المنافسة
(2)

. 

للمقررين ذات المكانة التي يتمتع بها باقي أأعضاء مجلس المنافسة من حيث التعيين، فبعدما افن يتم 

المتعلق بالمنافسة 05-96من قبل رئيس مجلس المنافسة نفسه حسب الأمر  تعيينهم
(3)

 أأصبح رئيس، 

، وهذا يعد من جهة تنويها بدورهم وتنبيها من 03-03الجمهورية هو المختص بذلك في ظل الأمر رقم 

يعتبر هذا  مقابلةهم فئة مكلفة بالتحقيق، ولكن من جهة باعتبار طة بهم،و المنالمشرع لخطورة المهام 

، ولذلك المنافسة للسلطة التنفيذيةيزيد من تبعية مجلس  المقتضى تقهقرا تشريعيا، على اعتبار أأنه

 يس تحسن أأن يتم تعيينهم بهذه الطريقة بعد اقتراحهم من طرف رئيس مجلس المنافسة.

ل أأن الفقرة ا ،لسلطة الكاملة في تعيين المقررينبارئيس الجمهورية  بالرغم من تمتع لثانية من المادة اإ

، منها ما هو ن تتوفر في المقررين عند تعيينهمأأوردت مجموعة من الشروط يجب أأ  03-03من الأمر  26

ومنها ما هو متعلق بالكفاءة المهنية، حيث يجب أأن يكون المقرر العام  ،متعلق بالكفاءة العلمية

مماثلة، وأأن تتوفر لديهم خبرة مهنية شهادة ليسانس أأو شهادة جامعية على والمقررون حائزين على الأقل 

م، ولعل اشتراط ملل هذه الكفاءات يضمن يهلاإ تتلءم مع المهام المخولة  ( س نوات05ل تقل عن خمس )

ذ من قدرة المقررين على القيام بمهمة التحقيق في مجال المنافسة، ويضمن لهم نوع ا من الاس تقللية، اإ

  س تقللية.أأن تعزز شعور الشخص بال شأأن الكفاءة 

                                           
1

المتعلق بالمنافسة، على أأساس أأن مسأألة عدد  03-03يعاب على المشرع تحديده لعدد مقرري مجلس المنافسة بموجب الأمر رقم  -

الى أأن عدد المقررين يختلف  المقررين هي مسأألة داخلية افن من المفروض أأن يفصل فيها المجلس نفسه بموجب نظامه الداخلي، بالضافة

 باختلف عدد القضايا وتعقدها وكثافة العمل.
2

 .2013جانفي  30صادر في  07ر عدد  ، يتضمن التعيين بمجلس المنافسة، ج 2013جانفي س نة  15مرسوم رئاسي مؤرخ في  -
3

 ، ملغى.1995يفري ف  22في  صادر 09ر عدد  ، يتعلق بالمنافسة، ج1995جانفي  25مؤرخ في  06-95أأمر رقم  -
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لكن الغريب بالنس بة لشرطي الكفاءة والخبرة، هو أأن المشرع سوى بشأأنها بين المقرر العام 

والمقررين وهو أأمر ل يس تقيم، اذ يتعين أأن يكون للمقرر العام تأأهيل علمي أأعلى وخبرة أأكبر، تماش يا مع 

 أأهمية منصبه باعتباره يشرف على عمل المقررين.

أأن نفسه  03-03الأمر رقم مكرر من  49كما يشترط المشرع من خلل الفقرة الثانية من المادة 

نفس الشروط والكيفيات التي تؤدى بها من طرف المس تخدمين ب  ر العام والمقررون اليمين يؤدي المقر 

لىالمنتمين  دارة المكلفة بالتجارة وأأن يفوضو  اإ ا بالعمل طبقا للتشريع الأسلك الخاصة بالمراقبة التابعين للإ

المعمول به
(1)

. 

لىلم يشر المشرع الجزائري   الأمر من  3\29نظام التنافي فيما يخص المقررين حيث تنص المادة  اإ

لى  الإشارةدون  أ خر"، لس المنافسة مع أأي نشاط مهيتتنافى وظيفة عضو مج :"على أأنه 03-03رقم   اإ

ذا افن واجب التنافي ينسحب عليهم فئة المقررين، ي نشاط لأ  كذلك أأم ل، ل س يما وأأن ممارس تهم وما اإ

 . يؤثر سلبا على حيادهممهي أ خر س  

المتعلق حمالت التنافي  01-07أأحكام الأمر رقم بالرجوع الى ، ف لكن يمكن تدارك هذا النقص 

والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف
(2)

ع على شاغلي منه، يمتن 02و  01المادتين  ول س يما، 

طار عند نهاية مهمتهم لأي  يمارسوا أأن ،على مس توى سلطة ضبط ،للدولة أأو وظيفة عليا منصب اإ

سبب افن ولمدة س نتين نشاطا استشاريا أأو نشاطا مهنيا أأيا افنت طبيعته، أأو أأن تكون لهم مصالح 

التي س بق لهم أأن تولوا مراقبتها أأو الإشراف عليها  أأو غير مباشرة لدى المؤسسات أأو الهيئات ،مباشرة

 ل ـــــئة أأخرى تعمأأو لدى أأي مؤسسة أأو هي  ،رأأيا بغية عقد صفقة معها أأصدرواأأو أأبرموا صفقة معها أأو 

                                           
1

، المتضمن القانون الأساسي الخاص المطبق 2009ديسمبر س نة  16المؤرخ في  415-09من المرسوم التنفيذي رقم  11تنص المادة   -

يؤدي الموظفون  ، على أأنه2009ديسمبر  20في  صادر 75ر عدد  على الموظفين المنتمين للأسلك الخاصة بالإدارة المكلفة بالتجارة، ج

دارية، اليمين ال تي نصها:  قامتهم الإ "أأقسم بالله العلي العظيم أأن أأقوم الخاضعون لأحكام هذا القانون الأساسي الخاص، أأمام محكمة مقر اإ

 بأأعمال وظيفتي بأأمانة وصدق وأأحافظ على السر المهي وأأراعي في كل الأحوال الواجبات المفروضة علّي.

شهادا   بذلك يوضع على بطاقة التفويض بالعمل".تسلم المحكمة اإ
2

 16ر عدد  ، يتعلق حمالت التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، ج2007مارس  01مؤرخ في  01-07أأمر رقم  -

 .2007مارس  07في  صادر
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في نفس مجال النشاط، وغي عن الذكر أأن هذا المنع يسري عليهم أأثناء تأأدية وظائفهم على مس توى 

 سلطة الضبط.

لىالإشارة ر تجد أأنه حتى بعد انقضاء مدة الس نتين المذكورة سابقا، فاإن ممارسة أأي نشاط أأو  اإ

بداء استشارة س نوات من طرف المعي  03لمدة  يجب أأن يكون موضوع تصريح حيازة مصالح أأو اإ

لدى الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بالأمر
(1)

، أأو حسب الحالة لدى أ خر هيئة مس تخدمة 

ابتداء من تاريخ بداية ممارسة النشاط ،في أأجل شهر واحد ،المكلفة بالوظيفة العموميةأأو السلطة 
(2)

. 

 وظائف مقرري مجلس المنافسة :ثانيا

     الهيئة الجماعية هي ن مجلس المنافسة يضم ثلث فئات من الأشخاص، الفئة الأولىس بق القول بأأ 

Le collège  ( عضوا من بينهم الرئيس،12المكلفة بالفصل في القضايا وتضم اثنتا عشر )  في حين تضم

شراف الأمين العام الإداريين الذين يقومون بوظائفهم تحالفئة الثانية فئة الموظفين والتقنيين  ت اإ

 .( مقررين05المقرر العام و خمس ) جهاز التحقيق الذي يضم وتضم الفئة الثالثةوالمديرين، 

ليه ةس ندالتحقيق في القضايا الم  لى المقرريتو مجلس المنافسةرئيس  من قبل اإ
(3)

 من خلل ،

والتحقيق في الوقائع المثارة فيها بنفس الطريقة تقريبا التي يحقق بها قاضي مة المقد الإخطاراتدراسة 

في القواعد العامة التحقيق
(4)

ذاوفي حالة ما  ، يعلمون رئيس المجلس بذلك برأأي  فاإنهمارتأأوا عدم قبولها  اإ

في  أأوفاإنهم يباشرون عملية التحقيق سواء عن طريق طلب المعلومات  الإخطارمعلل، وفي حالة قبول 

التي تشكل  عين المكان من أأجل جمع المعلومات والوثائق والتصريحات التي من خللها يتم تحرير المأ خذ

 عنية.في النهاية وثيقة التهام بالنس بة للمؤسسة الم 

                                           
1

 14ر عدد  ج ، متمممعدل و ومكافحته،  ، يتعلق بالوقاية من الفساد2006فيفري  20مؤرخ في  01-06من قانون رقم  02أأنظر المادة  -

 .2006مارس  14في  صادر
2

لى 200.000عند مخالفة هذا التصريح يعاقب الشخص بغرامة مالية من  - من  07و  04دج حسب نص المادتين  500.000دج اإ

 ق.المتعلق حمالت التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، المرجع الساب 01-07الأمر رقم 
3
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  50المادة  - 

4
-DAILLE-DUCLOS Brigitte, « Le respect du contradictoire devant les autorités administratives non 

juridictionnelles », cont.conc.cons, chronique,  juin 2000, p. 4. 
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من هذا المنطلق نجد أأن المقررين يتمتعون بسلطات واسعة في مجال التحقيق من أأجل كشف 

لىالممارسات المقيدة للمنافسة، خاصة بالنظر  التأأهيل المطلوب منهم عند توظيفهم اإ
(1)

ل،   الإشكالأأن  اإ

يس مجلس المنافسة المطروح بالنس بة للمقرر المحقق هو أأنه يتم تعيينه للتحقيق في القضية من قبل رئ 

باعتبار أأن رئيس  جهات التحقيق وجهات الحكم، بدأأ الفصل بيننه أأن يشكل مساسا بم وهو أأمر من شأأ 

اختيار لل م أأن يتم يمكن  تفادي هذه الش بهةجل من أأ  و مجلس المنافسة هو عضو في هيئة الحكم،

جراء قرعة بين المحققين أأنفسهم المحقق ، أأو يتم اس ناد مهمة اختيار المقرر المحقق في الملف من من خلل اإ

  قبل المقرر العام.

 : أأعوان هيئات الضبط القطاعيةالفرع الثاني

لما افن اختصاص مجلس المنافسة يشمل جميع القطاعات المفتوحة على المنافسة، فان حتمية تقاطع 

تعاون والتنس يق ضرورة البحث عن أ ليات لل تفرض  ،الاختصاص مع سلطات الضبط القطاعية

المتبادلين
(2)

ليه المادة  في فقرتها الرابعة من قانون المنافسة، والتي تنص على أأنه:  50، وهذا ما أأشارت اإ

صالح "يتم التحقيق في القضايا التابعة لقطاعات موضوعة تحت رقابة سلطة ضبط بالتنس يق مع م

 .السلطة المعنية"

نص المادة تعديل فقام ب  ليتدخل المشرع مرة أأخرى، هذا النص بقي مجمل ولم يحدد أ ليات التعاون

39\1
(3)

رسالليصبح مجلس المنافسة ملزما ، 12-08بموجب القانون رقم  03-03الأمر رقم من   نسخة  باإ

لكن بقي الأمر قاصرا على أأساس أأن هذا النص بقي  من الملف الى سلطة الضبط المعنية لإبداء رأأيها،

بداء الرأأي في المدة المحددة، لس يما وأأن المشرع افن غامضا فيما يتعلق بمسأألة  النتيجة المترتبة عن عدم اإ

رسالفي مسأألة ضرورة  -" ...فورا...."  -صارما   مجلس المنافسة لنسخة من الملف الى سلطة الضبط اإ

                                           
1

لى التجربة في مجال الممارسات 52 ، ص2013افسة في تقريره الس نوي الخاص بس نة نأأشار مجلس الم  - لى أأن المقررين يفتقرون اإ ، اإ

 .www.conseil-concurrence.dzالمقيدة للمنافسة لأن جلهم يأأتون من سلك مفتشي قمع الغش، تقرير منشور بالموقع: 
2
- MEDJNAH Mourad, « Le rôle du conseil de la concurrence : quelles perspectives d’avenir ? », op.cit, p. 47. 

3
، فان المجلس الضبط"عندما ترفع قضية أأمام مجلس المنافسة تتعلق بقطاع نشاط يدخل ضمن اختصاص سلطة  والتي جاءت كما يلي: -

لى سلطة  ."( يوما30الضبط المعنية الإبداء الرأأي في مدة أأقصاها ثلثون ) يرسل فورا نسخة من الملف اإ
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لجة الحالة العكس ية المتعلقة بمعالجة سلطة الضبط لقضية تثير  مسأألة ممارسة مقيدة بالإضافة الى عدم معا

(1)للمنافسة في القطاع الذي تشرف عليه
. 

 الفرع الثالث: الضمانات المرتبطة بممارسة التحقيق

ل يتجزأأ من النظام العام الإجرائي تعتبر  حقوق الدفاع جزء
(2)

نظرا لكون التحقيقات التي يقوم ، و 

  مجلس المنافسة بمساعدة الأعوان المذكورين سابقا ليست خاضعة للرقابة القضائية المس بقة وبها مقرر

فان مقتضيات حقوق الدفاع تتطلب وجود حد أأدنى من الرقابة من طرف الأعوان المكلفين بالتحقيق 

أأنفسهم
(3)

والتفويض بالعمل، أأو كما يسميه الفقه  ،الالتزام ببيان الصفة حيث تترجم هذه الرقابة في، 

باللتزام بالنزاهة
4

بمناس بة  مهم ل بع صل توأأيضا الالتزام بكتمان السر فيما يتعلق بالمعلومات التي ت  ،)أأول( 

 )ثانيا(، وأأداء اليمين )ثالثا(. القيام بالتحقيقات

 أأول: ززاهة المحققين

وبالتالي الكشف عن هوية مرتكبي  ،ومعاينة الممارسات المقيدة للمنافسة ،يسمح التحقيق بالبحث

الحصول على معلومات من الأشخاص المعنيين بالتحقيق و/أأو الذين  كما يمكن للمحققينهذه الممارسات، 

ليهم في جلسات الاس تماع حملهم على الإدلء بمعلومات قد تس تعمل كأدلة لإدازتهم  وهنا قد يتم ،يس تمع اإ

علم الشخص المعي بموضوع التحقيق ،والتفويض بالعمل )أأ( يتعين على المحققين بيان صفتهم ،ليهوع   مع اإ

 )ب(.

 

 

                                           
1
يعتبر بعض الفقه أأن تدخل الضبط القطاعي الى جانب مجلس المنافسة في مجال المنافسة من شأأنه أأن يهدد وحدة النظام التنافسي،  - 

س نة  Algérie TELECOM ضد مؤسسة اتصالت الجزائر  SARL SERIويمكن أأن نس تدل على صدق ذلك بتلك القضية بين شركة 

حمقها في التكفل بالتحقيق حمكم قرب القطاع منها، في حين تمسك  ARPT، حيث تمسكت سلطة ضبط البريد والمواصلت  2005

 .03-03من الأمر رقن  4\50مجلس المنافسة باختصاصه عمل بنص المادة 
2
-CAPDEPON Yannick, Essai d’une théorie générale des droits de la défense, Thèse pour le  Doctorat en 

droit, Université Montesquieu-Bordeaux 6,21 septembre 2011, p.410. 
3

-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles, Edition LGDJ, Paris, 2000, p. 

18. 
4
-VOGEL Louis, Traité de droit économique, Tome 1, droit de la concurrence, Edition Bruylant, Bruxelles, 

2015, p.1519. 
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أأ.بيان الصفة والتفويض بالعمل
 

منها المؤسسة المعنية  أأولى الضمانات التي يجب أأن تس تفيد معرفة هوية وصفة المحققين تعتبر

يمكن للمؤسسة المعنية  ،، فمن جهة أأولىالتحقيق ززيها ات هي التي تجعل منلأن هذه المعلوم بالتحقيق

وفق هذه المعلومات  تصريحاتهاوتضبط أأن تكيف 
(1)

يمكنها أأن تقف على مدى  ،، ومن جهة ثانية

اختصاص المحققين
(2)

قد كرس المشرع الجزائري و ، ن، ومن حيث تمتعهم بسلطة التحقيق، من حيث المكا

" يجب على  :والتي جاء فيها ما يلي 03-03مر رقم من الأ  5فقرة  مكرر 49هذه الضمانة في نص المادة 

الموظفين المذكورين أأعله، خلل القيام بمهامهم، وتطبيقا لأحكام هذا الأمر، أأن يبينوا وظيفتهم وأأن 

يقدموا تفويضهم بالعمل"
(3)

. 

جراء أأثناء جعل من هذا الالتزام شرطا يجب احترامه قبل مباشرة أأي يكون المشرع قد بذلك  اإ

على الموظفين  يتعين، حيث عدم الاعتداد بأأدلة الثبات المحصلة نتيجة ذلكتحت طائلة  ،التحقيق

بكل وضوح حتى ل يتم المساس حمقوق   وبيان وظيفتهم ،المؤهلين للقيام بالتحقيقات اس تظهار تفويضهم

ونتيجة ، ثباتالإ اس تعمال طرق غير مشروعة في البحث عن وسائل  كما يمتنع عليهمالأفراد وحرياتهم، 

لىالمؤسسة محل التحقيق ملزمة بالتعاون للتوصل  تصبح ،لهذه الضمانات الكشف عن الحقيقة اإ
(4)

. 

على المفروضة فقد جعلها المشرع من الالتزامات الرئيس ية  ،هذه الضمانةنظرا لأهمية وجدية 

من المرسوم  09ضمن القوانين الأساس ية التي تحكمهم، فنجد ملل المادة  ،الفئات المكلفة بالتحقيق

المتضمن القانون الأساسي الخاص المطبق على الموظفين المنتمين للأسلك الخاصة  415-09التنفيذي رقم 

5لتجارةبابالإدارة المكلفة 
"يزود الموظفون الخاضعون لهذا القانون الأساسي الخاص على أأنه: ينص ، 

ويض بالعمل، تسلمه لهم الإدارة المكلفة بالتجارة، لممارسة المهام الموكل لهم بموجب التشريع والتنظيم بتف

 المعمول بهما".

                                           
1
، أأن رفض محاضر الاس تماع في قضية D – 40 – 97تحت رقم  1997جوان  4س بق لمجلس المنافسة الفرنسي في قرار له بتاريخ  - 

 ،حمجة أأن المحققين لم يظهروا صفتهم وهويتهم ، وتظاهروا بأأنهم مجرد زبائن عاديين.تتعلق بسائقي س يارات الجرة 
2
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.19. 

3
لى أأن نص المادة  -   .03-03المعدل والمتمم للأمر رقم  ،12-08نون رقم من القا 24مكرر م  اس تحداثها بموجب المادة  49تجدر الإشارة اإ
4

لس نة  02أأعمر، "دراسة نقدية لبعض القواعد الإجرائية في قانون المنافسة"، المجلة النقدية للقانون والعلوم الس ياس ية، عدد  لخضاري -

 . 82-55، ص ص 2007
5

، يتضمن القانون الأساسي الخاص المطبق على الموظفين المنتمين 2009ديسمبر س نة  16، مؤرخ في 415-09مرسوم تنفيذي رقم  -

دارة المكلفة بالتجارة، جللأسلك ا  .2009ديسمبر  20في  صادر 75ر عدد  لخاصة بالإ
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علمهم عن  ،عدم قيام المحققين بالإعلن عن صفاتهم أأثناء زيارة مواقع المؤسساتغير أأن  أأو عدم اإ

لىأأن يؤدي بل يمكن  ،ل يعد سببا لبطلن التحقيق ،محل وهدف التحقيق رفض الأدلة المتحصل  اإ

عليها بطريقة غير ززيهة
(1)

. 

 اعلم المؤسسة بموضوع التحقيق. ب

 في هذه المرحلة من التحقيق بنص خاصواجب اعلم المؤسسة بموضوع التحقيق المشرع  لم يخص

هدارا لعملية البحث عن الأدلة التي يجب أأن تتم في سرية ،خاصة وأأن الكلير من الفقه يرى فيه اإ
(2)

 

ما يس تتبع خلق  فاتصال علم المؤسسة المتابعة بموضوع التحقيق س يمكنها ل محالة من طمس معالم جريمتها،

ل ،لكن حتى وان افنت هذه الحجج مرجحة ،الحصول على أأدلة ضدها ة فيبو صع نه ل يمكن التغاضي أأ  اإ

بطريقة  ،وسببها ،التي تضمن للمؤسسة المتابعة حق العلم بموضوع التهمة ،على مقتضيات حقوق الدفاع

في هذه المرحلة في ظل غياب مبدأأ الوجاهية ، خاصةتكون فعالة
(3)

. 

يجاد ،عليه العلم بموضوع وحق المؤسسة المتابعة في  ،ة التحقيقبين فعالي توازننقطة  وجب اإ

ونقول بأأن مقتضيات حقوق الدفاع محترمة، فانه يكفي أأن يلتزم  ،وحتى زكون أأمام نقطة التوازن التحقيق

علم المؤسسة المتابعة بموضوع التحقيق المحققون ذ يكفي ذكر  دون ،باإ البوح لها بكل المعلومات، اإ

عطاء الوصف  الأساس القانوني والقطاع الاقتصادي المعي، وكذا المعلومات المتعلقة بصفتهم دون اإ

القانوني للمخالفة
(4)

.  

أأقر مجلس اس تئناف باريس هذا  وفي غياب نص خاص كذلك يكرس هذا الالتزام، ،في فرنسا

 14ومستندا على نص المادة  ،مؤسسا ذلك على مبدأأ النزاهة، 1994أأفريل  8الالتزام في قرار له بتاريخ 

جبار  9و 3الفقرتين  مكانية اإ من العهد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية، المكرسة لقاعدة عدم اإ

                                           
1

 .294جلل مسعد، المرجع السابق، ص  -
2
-DAOUD Emmanuel et ALBERTIN Sarah, « L’autorité de la concurrence : les pouvoirs d’enquête au crible 

des droits de la défense », RLDA, n°93, mai 2014, p.104. 
3
-JEANTET Fernand-Charles, « La défense dans les procédures répressives en droit de la concurrence », RTD 

eur, n°1, janvier-mars 1986, p.55. 
4
-CANIVET Guy, « La protection des droits de la défense et l’étendue du pouvoir de contrôle du juge en 

matière de concurrence», Acte de séminaire organisé par le tribunal de première instance des communautés 
européennes les 22 et 23 novembre 1993 sous thème du « contrôle juridictionnel en matière de droit de la 

concurrence et des concentrations », Luxembourg, 1994, p.34. 
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الشخص على تقديم دليل ضد نفسه
(1)

، وعلى ما يصطلح عليه الفقه بالمواطنة الاقتصادية
(2)  

ذالأنه   اإ

، فانه يجب وبداهة أأن تكون عالمة بموضوع ادانة نفسها بنفسها أأن تمتنع عنافن من حق المؤسسات 

طارفي مختلف الأس ئلة التي س تطرح عليها  وحتى ل تقوم بتقديم تصريحات ومعلومات  التحقيق معها، اإ

وهو تفكير منطقي للغاية ،قد تعود عليها بالضرر ،وارتجالي ،بشكل عام
(3)

. 

مادام الأمر يتعلق في  ،ة البراءةكما يمكن تأأسيس الالتزام بتحديد موضوع التحقيق على فكرة قرين

ذا و ،على الجهة المخطرة ثباتالإ النهاية بتوقيع عقوبات قمعية، فقرينة البراءة تفرض عبء  ما أألزمنا  اإ

ننا زكون قد أأهدرنا القيمة القانونية لهذه القرينة ،المؤسسة المخطر ضدها بالعتراف ضد نفسها فاإ
(4)

. 

 الحفاظ على السر المهي ثانيا:

ن  ل هو في الحقيقةما  ،تكريس فكرة السرية المهنيةاإ تكريس لمبدأأ حقوق الدفاع اإ
5

ذا، لكن   افن اإ

ن ،التعقيد البالغة الموضوعات من المهنة سر موضوع  أأن ذلك ،الى غموضه مرد ذلك يعود بالأساس فاإ

فشاء تجرم التي التشريعات معظم  سرا الأمر يكون متى تحدد ولم، المهي السر ماهية تعرف لم ،الأسرار اإ

 .كذلك يكون ل ومتى

ن حتى  باختلف تختلف مسأألة السر تحديد لأن ،بمكانفالأمر ليس بالسهولة  ،ذلك أأرادت واإ

 في سرا يعتبر وما أ خر، لشخص بالنس بة كذلك يعد ل ،لشخص بالنس بة سرا يعتبر فما الظروف،

 صلب في عليه بالنص التشريعات هذه اكتفت فقد ولهذا، أأخرى في ل يعد كذلك ،معينة ظروف

 عكفت فقد المهنية الحقوق و للواجبات المحددة ،المهنة لأخلقيات القوانين المنظمة أأما العقوبات، قانون

                                           
1
العهد الدولي للأمم المتحدة المتضمن الحقوق المدنية والس ياس ية، الذي م  تبنيه وفتح الباب للتوقيع عليه والمصادقة والانضمام من  - 

 49حسب نص المادة  1976مارس  23ودخل حيز النفاذ في  1966ديسمبر  16طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة في جلس تها بتاريخ 

 منه.
2
استنجد الفقه بمصطلح المواطنة الاقتصادية من اجل مد تطبيق النصوص القانونية المكرسة لقاعدة عدم اجبار الشخص على تقديم  - 

لى الأشخاص المعنوية،  ن هذه القاعدة تتعلق أأساسا بالعقوبات ذات الطابع الجزائي الموقعة على الأشخاص الطبيعية.لأ  دليل ضد نفسه اإ
3
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la concurrence, thèse pour le Doctorat en droit, 

université panthéon-Assas Paris 2,2001, p.57. 
4
- CLAUDEL Emmanuelle, « L'objet de l'enquête en matière de concurrence doit être précisément 

déterminé », RTD Com. 2000, p.628. 
5
- FLECHEUX George, « Les enquêtes de concurrence en France », DPCI, tome 16, n°2, 1990, p.231. 
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 تعريف ضع و دون به، الملزمين الأشخاص حتى و المهي بالسر الالتزام مضمون تحديد على نصوصها

 الحماية. محل المهي للسر

لىفان السرية المهنية ترمي  ،على العموم التي حصل عليها بعض الأشخاص أأثناء  المعلوماتحماية  اإ

سر  أأنلذلك نجد  ،وحساسة ،على معلومات شخصية ، فهم يطلعونتهاينظرا لحساس  ممارس تهم لمهنتهم

المهنة ل يتعلق سوى بأأشخاص محددين قانونا
(1)

لى به يعهد ما السر على يقتصر ل و،   هذا الشخص اإ

لى يتعداه بل وينسحب هذا  المهنة ممارسة بمناس بة أأو أأثناء يس تنتجه أأو يشاهده أأو ،يسمعه ما كل اإ

من الأمر رقم 2\ 29جاء في نص المادة بالنظر الى السلطات التي يتمتع بها، فقد  ،الحكم مجلس المنافسة

 ."يلزم أأعضاء مجلس المنافسة بالسر المهي ": المتعلق بالمنافسة أأنه 03-03

س مجل أأعضاءعلى أأساس أأن عبارة  ،يعتريه بعض النقصافن أأنه  ،النصعلى هذا  يلحظما  

لىالمنافسة تنصرف  دون أأن تشمل المقرر  ( المشكلين لهيئة الحكم فقط،12 عشر )الأعضاء الإثي اإ

باعتبارهم  ،على مختلف أأسرار المؤسسات يطلعون بشكل كبير أأنهم هم من بالرغم من ،العام والمقررين

من  5تدارك الأمر بموجب المادة ل  ما جعل المشرع يتدخل ،لدى مجلس المنافسة تحقيقال يشكلون هيئة 

يخضع أأعضاء مجلس المنافسة " :المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة والتي جاء فيها أأنه 01القرار رقم 

ين بعدم الكشف عن أأية وقائع أأو عقود كما يلتزم هؤلء الأعضاء والمقرر العام والمقرر لواجب التحفظ،

  ."أأو المعلومات التي هم على علم بها أأثناء قيامهم بأأداء مهامهم

مجبر على عدم كشف المعلومات  ،أأيضا على غرار الأعضاء ال خرين لمجلس المنافسةفالمقرر  ،عليه

طارالمجمعة في  للهيئات الأخرى المكلفة  حتى بالنس بة، ويمتد هذا الالتزام التحقيق في مجال المنافسة اإ

(2)لتساوي العلة أأو أأعوان مصالح الضرائب ،سواء المصالح الخارجية لوزارة التجارة ،بالتحقيق
. 

 ثالثا: أأداء اليمين

يجب أأن يؤدي  :"المتعلق بالمنافسة أأنه 03-03من الأمر رقم  2/ مكرر 49جاء في نص المادة 

الكيفيات التي تؤدى بها من طرف المس تخدمين  المقرر العام والمقررون اليمين في نفس الشروط و

لىالمنتمين  دارةالأسلك الخاصة بالمراقبة التابعين  اإ لتوكيد  مقررة قانوناو هي يمين  ،..."المكلفة بالتجارة للإ

                                           
1
-GARINOT Marie- jean, le secret des affaires, p.7. 

2
-SERVOIR Anne, MÉDINA Caroline, DAVIDSON Olivier, REDON Denis, TRAN THIET Jean-Paul, « Les 

enquêtes de concurrence », J S, n°11, Juin 2004, p.21. 
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وفقا للقانون، بالقيام بالمهام المنوطة بهم على أأكمل وجه وعد
(1)

وبهذا يكون المشرع قد أأخضع المحققين في  ،

لىفاللجوء  ،والضمير ،وفق ما يمليه القانون ،في أأداء مهامهم الإخلصمجال المنافسة لواجب  ثارة اإ  اإ

رتبط بالمسؤولية ينعكس فيما بعد على أأدائهم، لأن الأمر م الوازع الديي والأخلقي لدى هؤلء المحققين

  .ذلك عنالمترتبة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1
ثبات في المواد المدنية 4الواضح في شرح القانون المدني الجزائري  محمد صبري السعدي، -   ، دار هومة، الجزائر1والتجارية، ط، الإ

 .237،ص 2008-2009
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 المطلب الثاني

 مقتضيات حقوق الدفاعفي مواجهة سير التحقيق  

جراءات التحقيق الرامية   لىيتعين أأن تأأخذ كل اإ ضرورة تفعيل قانون المنافسة بعين الاعتبار  اإ

ضرورة القمع السريع والفعال لكل مساس  ،من جهة، بين مصلحتين جديرتين بالحماية وفيقالقدرة على الت

 التوفيقهذا و  للمؤسسات، ةــــضرورة ضمان الحقوق والحريات الأساسي ،ن جهة ثانيةـوم ،حمرية المنافسة

مصداقية لعمل مجلس المنافسة هو الذي س يعطي
(1)

هاتوجودة لقرار  ،
(2)

. 

جراءات التحقيق، هذا المسعى لبد أأن يظهر ،ذلكتحقيق سبيل في  ذلك و  على مس توى كل اإ

بالنس بة للمؤسسة المعنية بسبب التبعات التي ستنجر عنه
(3)

الدقة تقصي فمن الأهمية بمكان ، لذلك 

من أأجل الوقوف على  ،)الفرع الأول( والبحث عن الأدلة ،التحقيقجراءات عند القيام باإ والموضوعية 

سواء م  ذلك عن طريق  طات المخولة للمحققين،عن طريق السل ،)الفرع الثاني( هذه الحقيقة

، مع أأو م  عن طريق التحقيق في عين المكان ،الاس تدعاء من أأجل سماع الأقوال وطلب المعلومات

  )الفرع الثالث(.  احاطة العملية بضمانات

 الفرع الأول: البحث الموضوعي عن الأدلة

ثباتعندما يعجز صاحبه عن  قانونية أأية قيمةللحق  ليس مصدره اإ
(4)

جوهر هو  ثباتالإ دليل ، ف

ذ من شأأنه الإجراءات ضع  القاعدة القانونية موضع يو  ،الوصف الحقيقي المثارة الوقائع أأن يعطي، اإ

لوجود عدة  ،وفي مجال الممارسات المقيدة للمنافسة نجد أأن الحقيقة عادة ما تكون بعيدة المنال، التطبيق

                                           
1
- V : - DOUVRELEUR Olivier, Droit de la défense et pratique anticoncurrentielles, Edition LGDJ, Paris, 

2000, p.9. 

         - TARGA Annie, « Le droit et la pratique de l’enquête concurrence », Rev.Conc .Consom, n°86, juillet-

aout 1995, p.32. 
2
-IDOUX Pascale, « Autorités administratives indépendantes et garanties procédurales », RFDA, n°5, 

5/11/2010, p.921.(num) 
3

العقوبات التي ينطق بها مجلس المنافسة افنت سببا في وضع ضمانات على رأأسها ضرورة مساهمة المؤسسة المعنية بالتحقيق  خطورة -

 راجع: في تكوين قناعة أأعضاء مجلس المنافسة،

- PLIAKOS Asteris, Les droits de la défense et le droit communautaire de la concurrence, Edition Bruylant, 

Bruxelles, 1987, p.242. 
4
ثبات الحديثة في القانون، -   .9،ص2008دار الهدى، عين مليلة ، الجزائر، مناني فراح،أأدلة الإ
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ثباتالمراد  عوامل تتحكم في تكوين الوقائع  المقيدة للمنافسة السرية لس يما بالنس بة للتفاقات وجودها، اإ

في مجال الصفقات العمومية
(1)

.  

لتي يتطلبها اتماش يا مع المرونة  - قيدة للمنافسة غير محدد بدقةلكون الركن المادي للممارسات الم 

ثباتفليس هناك دليل  - ل يمكن افتراضه ول توقعه ، حيثالنظام العام التنافسي في ضبط المنافسة  اإ

(2)مهيأأ مس بقا
الحصول على دليل افمل ومباشر للوقوف على وجود ممارسة  هذا الأمر أأفرز صعوبة ، 

 أأثناء التحقيق المحصل عليها ثباتالإ  وعناصر ،معالجة صارمة لمختلف الوثائقمما يتطلب مقيدة للمنافسة 

لى بالإضافة جراءضرورة  اإ سوق المعنيةاقتصادي لل  تحليل اإ
(3)

 تدعيمهابعض و مع بعضها  ة الوثائق، ومقارن

(4)نفسها والتصريحات المقدمة من المؤسسات لإقراراتبا
أأعطى المشرع للمحققين  ،، ولتحقيق كل ذلك

عجز المؤسسة  حالةفي  خاصة سلطات واسعة من أأجل العمل على كشف هذه الحقيقة بكل الوسائل،

الضحية عن تقديم الأدلة الدامغة
(5)

. 

 الذي يقومون به تحقيقال  بنظام قانوني يجعلمعززين  ،يضم مجلس المنافسة محققين مختصين

اوليس اتهامي افاحص
(6)

 اوفقالسوق المنافسة في حماية يرمي الى  ومبرر ذلك هو أأن هذا المجلس، 

 هذه الصفة الحيادية هي التي ،يعتبر حكما بين الأطراف فهو لوعليه  التنافسي،النظام العام تطلبات لم 

                                           
1
-BAZEX Michel, « Le conseil de la concurrence et les marché publics », AJDA, Numéro spécial, Actualité des 

marchés publics, 20 juillet 20 aout 1994, p.104. 
2
-DUPONT Laurent, « La preuve des pratiques anticoncurrentielles en droit français », RC, n°74,  juil.-aout 

1993, p.23. 
3
-ZEVOUNOU Lionel, Le concept de concurrence en droit, Thèse pour le  Doctorat en droit public, 

Université Paris ouest Nanterre la défense, 8 décembre 2010, p.250. 
4
- ZEVOUNOU Lionel, op.cit, p.24. 

5
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la concurrence, thèse pour le Doctorat en droit, 

Université Panthéon-Assas, Paris 2, 2001, p.20. 
6

ثبات الذي يزعم بأأنه من شأأنه أأن يعزز من ادعائه، - ويتكفل القاضي  الاجراءات التهامية تقتي  أأن يتكفل كل خصم بتقديم دليل الإ

بتقييم تلك الأدلة من أأجل الفصل في الدعوى بناء على الدليل الأقوى والأصلح للوقائع المطروحة، في حين أأنه بالنس بة للجراءات 

 الفاحصة كما هو المر بالنس بة للمنازعات الادارية فان القاضي ل يبق منتظرا لما س يقدمه الأطراف ،بل يقوم بدور ايجابي في البحث عن

لى الحقيقة فله أأن يطلب من الخصوم تقديم أأي وثيقة ضرورية للفصل في  الأدلة وتوجيه اجراءات الخصومة القضائية، ومن أأجل الوصول اإ

دخال أأي طرف في الدعوىالقضية وله    راجع:، أأن يأأمر باإ

 .182-179ص ص ،2012دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر، عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، -
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هذا المجلس من التدخل  يقات التي يجريها، وهو ما يتجسد في تمكينالتحق على  تضفي صفة الموضوعية

(1)ثباتالإ أأدلة  والبحث عن بفعالية من خلل تمكينه من سلطة التحقيق
. 

لتحقق هذه الفعالية ل ت  ذا اإ  الممارسة المقيدة للمنافسةساس بالسوق، وم  كشف ثبت توقف الم  اإ

بطريقة مشروعة
(2)

مراعاة مقتضيات حقوق الدفاع أأثناء بضرورة  نجد أأن المشرع أألزم المحققين ،ولذلك ،

ثم  )أأول( من جهة ثباتالإ وتتجلى متطلبات حقوق الدفاع  من خلل تحديد عبء  البحث عن الأدلة،

 .)ثانيا( المشروعة من جهة ثانية ثباتالإ طرق 

 ثباتالإ أأول: عبء 

جراءاتلما افنت  ليس  ثباتالإ فان تقديم دليل  ،التحقيق في مجال المنافسة فاحصة وتحقيقية اإ

مترواف بشكل كلي للسلطة التقديرية للأطراف، بل يتقاسمونها مع محققي مجلس المنافسة
(3) 

، وقد )أأ(

 .)ب( يكون تدخل هذا الأخير حاسما

  ثباتالإ أأ.تقس يم عبء 

ما الىالمناسب  ثباتالإ دليل  يرمي تقديم ثبات اإ ثباتأأو  ،الالتزام اإ التخلص منه اإ
(4)

بالرجوع ، و

لى يقع على عاتق المدعي بالحق ثباتالإ نجد أأن عبء  ،الإجراءاتالقواعد العامة في  اإ
(5)

، ولكن في 

                                           
1

فمجلس المنافسة يقوم بمهمة التحقيق بكل موضوعية وبعيدا عن المصالح  لهذا السبب اخترت عنوان البحث الموضوعي عن الأدلة، -

ل بعد أأن يتأأكد من ذلك من خلل التحقيق. الشخصية للمؤسسات، ثبات المقدمة من طرفهم اإ  فهو غير مقيد بادعاءاتهم ول بعناصر الإ
2

جراء تحقيق تكميلي من أأجل الفصل في كل عناصر الملف دون أأن يشكل ذلك مساسا بمبدأأ لذلك  - يمكن لمجلس المنافسة أأن يأأمر باإ

 الفصل بين جهات التحقيق والحكم، راجع:
-ARHEL Pierre, « Activité de la cour d’appel de Paris dans le domaine des pratiques anticoncurrentielles (de 

février à avril 2010) », LPA, n°132, 5 juillet 2010, p.12. 
3

لى التحكيم في مجال المنافسة - ذا اتفق الأطراف على اللجوء اإ ثبات في حالة ما اإ سواء عن طريق شرط التحكيم أأو   تزداد أأهمية دليل الإ

 مشارطة التحكيم، لأن مجلس المنافسة في هذه الحالة ل يكون مختصا، راجع في هذا الصدد:
- SIMONT Lucien, « Arbitrage et droit de la concurrence, quelque réflexions d’un arbitre », RDAI, n°4/5, 

1998, pp.547-556. 
4

في  صادر 78 ر عدد ج ،متمممعدل و  ،يتضمن القانون المدني 1975سبتمبر س نة 26، المؤرخ في 58-75من الأمر رقم  323 المادة -

 .1975سبتمبر 30
5

" يجوز لكل شخص يدعي حقا، رفع دعوى أأمام القضاء للحصول على ذلك الحق أأو من ق ا م ا أأنه:  1\3جاء في نص المادة  -

ملزم بتضمين عريضة افتتاح الدعوى عرضا  موجزا للوسائل التي يؤسس عليها دعواه حسب نص المادة "، وهو في سبيل ذلك حمايته

 من نفس القانون. 15
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من  و يعفى المدعي ،عاتق المدعى عليهعلى ليصبح  ثباتالإ أأو ينتقل عبء  ،بعض الحالت قد ينقلب

كما هو الحال بالنس بة للقرائن القانونية ثباتالإ 
(1)

. 

ل أأنه  لى  لرجوعبااإ  نجد أأن العلقة بين أأطرافها ليست متكافئة، فمن جهة نجد ،منازعات المنافسة اإ

بصلحيات السلطة العامة وسلطات واسعة في مجال البحث والتحري اسلحت م  اطرف مجلس المنافسة
(2)

 

مكاناتهاعلى  أأن تعتمد لاإ رف الثاني وهو المؤسسة المش تكى منها ل يمكن للطفي حين  جل أأ الخاصة من  اإ

دفع التهمة عنها
(3)

ذالأن المؤسسة المخطرة  ، خطارها قبول ما م  اإ نها تنسحب تاركة لمجلس المنافسة  اإ فاإ

لى الإجراءاتحق مباشرة  افن من الضروري تفعيل ضمانات  ،الإمكاناتوأأمام هذا التفاوت في  نهايتها، اإ

مادام أأن العقوبات  ،وعلى رأأسها ضمانة قرينة البراءة بالتحقيق، حقوق الدفاع بالنس بة للمؤسسة المعنية

التي يوقعها مجلس المنافسة ذات طابع قمعي
(4)

. 

هذه الضمانة في مجال الممارسات المقيدة للمنافسة، وذلك عندما حدد  كرس المشرع فعل،

خطار مجلس المنافسة معفيا المؤسسة المخطر ضـــالأشخاص والجهات ال دها من ذلكــــتي يمكنها اإ
(5)

ذ  ، اإ

كأصل على عاتق المؤسسة المخطرة التي تدعي بأأنها افنت ضحية ممارسة مقيدة  ثباتالإ ع عبء ــــيق

(6)للمنافسة
ثبات، كما يقع على عاتق الجهة المكلفة بالتحقيق ممثلة في مقرري مجلس المنافسة عبء   اإ

الوقائع المشكلة للممارسة المقيدة للمنافسة
(7)

. 

                                           
1
 المتضمن القانون المدني، المصدر السابق. 58-75من الأمر رقم  337المادة  - 

2
- DIENY Emmanuel, « Démonstration de pratiques anticoncurrentielles : la cour de cassation confirme une 

certaine régression des droits de l’entreprises victime, RLC, n°49, avril 2016, p.54. 
3
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la concurrence, op.cit, p.31. 
4
-MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, thèse pour le  Doctorat en droit 

public, Université Paris1 Panthéon-Sorbonne, 2000, p.250. 
5
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  3\44المادة  - 

6
ثبات أأنه لم يقترف الجريمة، بل يقع على عاتق النيابة العامة بأأن تثبت في مج -  ال الاجراءات الجزائية نجد أأن الشخص المتابع ل يكلف باإ

ن رقم ذلك، تطبيقا لقرينة البراءة المنصوص ليها بالفقرة الثانية من المادة الأولى من قانون الاجراءات الجزائية، والتي جاءت بموجب القانو

 29صادر في  20المتضمن قانون الاجراءات الجزائية، ج ر عدد  155-66يعدل ويتمم الأمر رقم  2017مارس  27المؤرخ في  17-07

، هذه القاعدة تمت اس تعارتها في مجال الممارسات المقيدة للمنافسة، لأن الشخص الذي يرى نفسه ضحية لهذه الممارسات يقع 2017مارس 

ثبات وجود م   ساس بالمنافسة، في حين تس تفيد المؤسسة المخطر ضدها من قرينة البراءة.على عاتقه عبء اإ
7
-SERVOIR Anne, MÉDINA Caroline, DAVIDSON Olivier, REDON Denis, TRAN THIET Jean-Paul, op.cit, 

p.20.  
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لى الإشارةو تجدر  أأن المؤسسة المخطرة ل يعقل أأن يطلب منها تقديم أأدلة دامغة على وجود هذه  اإ

ثباتولكن يكفي أأن تقدم عناصر  ،الممارسة أأن من شأأنها أأن تشكل احتمال وجود تأأثير على المنافسة و  اإ

عطاء التكييف القانوني ،تقنع بما فيه الكفاية، ثم يتكفل مجلس المنافس بالتحقق من ذلك  الصحيح واإ

وقائع المثارةلل
(1)

. 

هناك من يرى بأأن عبء  الممارسات المقيدة للمنافسة، فانفي مجال  ثباتالإ خلفا لهذه القاعدة في 

لىينتقل  ثباتالإ  حيث الترخيص الذي يمنحه مجلس المنافسة لبعض الممارسات  المؤسسة المس تفيدة من اإ

التي يمكن أأن يرخص بالتفاقات أأو الممارسات " أأنه:  03-03من الأمر رقم  2\ 9المادة  جاء في نص 

لىأأنها تؤدي يثبت أأصحابها  تطور اقتصادي أأو تقي أأو تساهم في تحسين التشغيل أأو من شأأنها السماح  اإ

ذ، "للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتها التنافس ية في السوق ثباتيقع علي عاتقها عبء  اإ  اإ

وجود هذه النتائج الايجابية المترتبة عن الممارسة التي من المفروض أأنها معاقب عليها
(2)

 في المقابللكن  ،

ثباتهناك من يرى بأأنه على العكس من ذلك، يقع على عاتق مجلس المنافسة عبء  أأن شروط  اإ

(3)ثباتالإ معفاة من  وذلك في وقت تكون فيه  هذه المؤسسة من العقوبة ليست متوفرة، الإعفاء
. 

سوى  هذا الحكمل تس تفيد من :" نجد أأنه من نفس الأمر 3\9الى نص المادة بالرجوع و ،لكن

بمعنى أأن المؤسسة المس تفيدة  ،"التفاقات و الممارسات التي افنت محل ترخيص من مجلس المنافسة

ثباتتكون ملزمة بتقديم مبررات وحجج وليس أأدلة  بين منحصرة لأنه في هذه المرحلة تكون العلقة  ،اإ

خطار صاحبةدون وجود أأية مؤسسة أأخرى  ،هذه المؤسسة ومجلس المنافسة فقط وبمجرد الحصول  ،اإ

ذافي حالة ما  ثباتالإ على الترخيص فان المؤسسة المس تفيدة تكون معفاة من  قدمت مؤسسة أأخرى  اإ

خطارا تدعي فيه بأأنها تضررت من هذه الممارسات، لأن مجلس المنافسة س بق وأأن اقتنع بوجود شروط  اإ

ثباتفيقع بالتالي على عاتقه عبء  ،على أأساس تلك الشروط ،وقدم ترخيصا بذلك الاس تفادة أأن  اإ

 لم تعد مس توفاة.  مس توفاة أأو هذه الشروط

 

                                           
1
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.32. 

2
-SIBONY Anne-lise et BARBIER de LA SERRE Éric, « Charge de la preuve et théorie du contrôle en droit 

communautaire de la concurrence : pour un changement de perspective », RTD eur, n°42, avril-juin 2007, 

p.220. 
3
 -Idem. 
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 ب. دور مجلس المنافسة

 يقوم المقرر المكلف بالتحقيق بالعتماد على الوسائل التي يراها ملئمة من أأجل كشف الحقيقة 

طرة تقديم عناصر مقنعة بشأأنهاهذه الحقيقة التي تولت المؤسسة المخ
1

 مجلس المنافسة وافنت سببا لقبول، 

ذا أأما ،هالإخطار  ول يمكنه أأن يأأمر  ،الإخطارفان مجلس المنافسة س يقي  بعدم قبول  ،تبين غير ذلك اإ

ذاف التي قدمتها هذه المؤسسة، ثباتالإ بفتح تحقيق من أأجل اس تكمال عناصر  افنت الأدلة مقنعة بما فيه  اإ

لى ثباتالإ يكون قد أأدى دوره كوس يلة لنقل عبء المقبول  الإخطارفان  ،الكفاية مجلس المنافسة نظرا  اإ

 .لكون هذا العبء ثقيل ويصعب عليها تحمله

يتعين على مجلس المنافسة أأن يتفهم هذه الصعوبة ،لذلك
(2)

فمجلس المنافسة ل يحقق لمصلحة ، 

وهو في  ،لحة النظام العام الاقتصادي، ولكنه يحقق لمصالمؤسسة المخالفةول لمصلحة  ،المؤسسة المخطرة

يقترب من مهام قاضي التحقيق في المواد الجزائية مهمته تلك
(3)

الوقائع ذات الطابع مواجهة وفي سبيل ، 

والاس تعانة بهم الفي فان المشرع مكن المحققين من اللجوء الى أأهل الخبرة
(4)

، وان يطلبوا التقارير 

والمحاضر من الجهات القضائية التي تنظر في قضايا ذات صلة بالممارسات المقيدة للمنافسة
(5)

ن أأ ، و 

(6)يستشيروا رأأي الوزير المكلف بالتجارة
 يس تمعوا الى أأشخاصتنارة أأكثر يمكنهم أأن ومن أأجل الاس  ،

(7)ليسوا أأطرافا في التحقيق
 .منازعات المنافسةالخصوصيات هي التي تميز هذه  ،

 

                                           
1
 .03-03من الأمر رقم  34المادة  - 

2
- « Faute d’éléments matériels probants, qu’il est certes difficile à réunir en matière d’entente, la plaignante 

pourrait au moins s’appuyer sur ce qu’il est convenu d’appeler une preuve intellectuelle en montrant la 

cohérence du scénario collusif allégué », Aut. conc, déc. n° 16-D-04, 23 mars 2016, commercialisation des 

droits audiovisuels du Championnat de France de rugby de Pro D2, in  DIENY Emmanuel, « Démonstration 

de pratiques anticoncurrentielles : la cour de cassation confirme une certaine régression des droits de 

l’entreprises victime, RLC, n°49, avril 2016, p.56. 
3
- SIBONY Anne-lise et BARBIER de LA SERRE Éric, op.cit, p. 220. 

4
 .03-03من الأمر رقم  3\34المادة - 

5
 من نفس الأمر. 2\38المادة  - 

6
 من نفس الأمر. 4\34المادة  - 

7
 من نفس الأمر. 3\34المادة  - 
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 ثباتالإ طرق  ثانيا:

لىبالرجوع  المتعلق بالمنافسة فان مجلس المنافسة يتمتع  03-03من الأمر رقم  34نص المادة  اإ

المنافسة وكشف الممارسات حرية جل الحفاظ على أأ بسلطة اس تعمال كل الوسائل التي يراها مناس بة من 

لمقيد لهاا
(1)

في مجال المنافسة أأن يكون حرا، تماش يا مع التطورات التي  ثباتالإ  القاعدة فيلذلك افنت  ،

 شريطة ،تشهدها الجريمة الاقتصادية، ومرونة قواعد ضبط المنافسة، تحقيقا للفعالية في هذا المجلس

مراعاة مقتضيات حقوق الدفاع
(2)

. 

يكرس مبدأأ  المتعلق بالمنافسة 03-03في الأمر رقم  ليس هناك نص صريح ،من الناحية القانونية 

بل أأن مبدأأ  وفي المقابل ليس هناك ما يمنع ذلك، فيما يتعلق بالممارسات المقيدة للمنافسة، ثباتالإ حرية 

وأأن  ،سريعة التطور وسهلة الاخفاء وقائع ثباتباإ خاصة وأأن الأمر يتعلق  ،هو الأصلح ثباتالإ حرية 

عدم ترك أأي أأثرو التخفي تسعى الى الحرص على  المؤسسات
(3)

  للتصدي لهسبيل وهو ما ل يترك، 

كما هو الأمر بالنس بة للأعمال التجارية ثباتالإ سوى بتكريس مبدأأ حرية 
(4)

. 

وكذا الجزائية الإداريةفي مجال منازعات المنافسة يقربها من المنازعة  ثباتالإ فمرونة  
(5)

وفي وعليه ، 

ثباتظل غياب نظام قانوني خاص في مجال المنافسة يحدد أأدلة  وقيمتها القانونية ،وحجيتها ،الإ
(6)

ان ف، 

بطريقة  هال لتقدير مجلس المنافسة، شريطة تحصي وهي تخضع  ،بكل الوسائل ثباتقابلة للإ  تكون الوقائع

(7)مشروعة
. 

المنصوص عليها في القواعد العامة تكون  ثباتالإ فانه يفترض أأن كل وسائل  ،حرا ثباتالإ ما دام 

بالنس بة  أأما فسة،الممارسات المقيدة للمنا ثباتلإ تصور وجود اليمين كطريق ي  ل نهأأ يبقى لكن  مقبولة،

قرار ل ،فانه وبالرغم من صعوبة تصوره للإ وصفا أ خر من خلل تكريس نظام الرأأفة  أأعطاهالمشرع  أأن اإ

                                           
1
 من نفس الأمر. 1\34المادة  - 

2
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.46. 

3
- JALABERT-DOURY Nathalie, « Les déclarations en droit de la concurrence : la preuve d’infractions peut-

elle se satisfaire de « certitudes probables » ? », RC, n°2,2005, p.41. 
4
صادر في  101 ر عدد ج ،متمممعدل و  ،يتضمن القانون التجاري 1975سبتمبر س نة 26، مؤرخ في 59-75مر رقم الأ من  30دة الما - 

 .1975سبتمبر 30
5
-MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, thèse pour le  Doctorat en droit 

public, Université Paris1 Panthéon-Sorbonne, 2000, p.248. 
6
- ZEVOUNOU Lionel, Le concept de concurrence en droit, op.cit, p.340. 

7
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.49. 
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ذ وعدم الاحتجاج على المأ خذ، ،والتعهد المؤسسة  يقلص من عقوبة أأنبموجبها يمكن لمجلس المنافسة  اإ

عه من أأجل تسهيل كشفهاتتعاون م ، عندماأأو يعفيها منها تماما ،التي تعترف بالمخالفة
(1)

وتقسم طرق ، 

لىفي مجال المنافسة  ثباتالإ  ثباتطرق  اإ ثباتوطرق  ،مباشرة اإ  .ير مباشرةغ اإ

 تمهما افن ،والتي تضم مختلف الوثائق المحجوزة ،الكتابية الكافية بذاتها ثباتالإ تضم الأولى أأدلة 

التي تثبت بشكل قاطع وجود ممارسة مقيدة للمنافسة و  ،الكترونية أأم ،نت ورقيةافأأ طبيعتها سواء 

لى بالإضافة وتضاف   لمعاينات أأجروها والمتضمنة ،مجلس المنافسة يعدها مقررو والتقارير التي ،المحاضر اإ

ليها  .المثبتة بموجب محاضر سماعو  ،التي قدمها الأطراف والغير ،والشهادات ،مختلف التصريحات اإ

ن وجود مؤشرات يستشف من خللها المحققو أأنيمكن  فتضم مختلف القرائن التي ،أأما الثانية 

وتشمل مختلف الوثائق والمراسلت والس ندات والدفاتر  احتمالية حول وجود ممارسات مقيدة للمنافسة،

والمخالصات
(2)

التي تتضمن شروحات وتفسيرات يتم تدوينها في  التي يتعين تدعيمها بتصريحات الأطراف ،

ثباتهلأنه بدون  محاضر سماع يس تعملها مجلس المنافسة فيما بعد من اجل اس تكمال قناعته، ا في هذه اإ

نظرا لصعوبة التأأكد من هوية الشخص المصرح  ،ثباتالإ المحاضر لن تكون لها مصداقية من حيث 

دلئه بها ذاوما  ،وظروف اإ عليها وجدت اعتراضات اإ
(3)

. 

التفاوضية الإجراءاتبمناس بة تتجلى بوضوح التصريحات  أأهمية هذه
(4)

نظام س يما بالنس بة ل ول ،

الرأأفة الذي يعتبر الشريعة العامة لإجراءات التفاوض
(5)

، فكل الدول التي تتبنى قانونا للمنافسة مجمعة 

لىعلى أأن التفاقات الأفقية الرامية  نتاج ،و اقتسام الأسواق ،تحديد الأسعار اإ تشكل  ،و تحديد الإ

 .خطورة كبيرة على الاقتصاد

                                           
1
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  60المادة  - 

2
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.257. 

3
-JALABERT-DOURY Nathalie, « Les déclarations en droit de la concurrence : la preuve d’infractions peut-

elle se satisfaire de « certitudes probables » ? », op.cit, p.47. 
4
أأن يقرر تخفيض مبلغ الغرامة أأو عدم "يمكن مجلس المنافسة  المتعلق بالمنافسة على ما يلي: 03-03من الأمر رقم  60تنص المادة  - 

ليها أأثناء التحقيق في القضية، و تتعاون في الإسراع بالتحقيق فيها و تتعه د بعدم الحكم بها على المؤسسات التي تعترف بالمخالفات المنسوبة اإ

 .ارتكاب المخالفات المتعلقة بتطبيق أأحكام هذا الأمر"
5
ذا تحقق الأمر بتسريع  -  لى تحقيق العديد من الأهداف، من خللها تبرر صور التفاوض و أ ليات، فاإ جراءات التفاوضية ترمي اإ الإ

ذا افنت الغاية هي تغيير سلوافت المؤسسة للمس تقبل و  جراءات عدم الإحتجاج على المأ خذ، أأما اإ جراءات و ربح الوقت كنا أأمام اإ الإ

ثبات من أأجل كشف بعض التعهد بعدم الإخلل بقو  ذا تعلق الأمر بالحصول على أأدلة اإ جراءات التعهد، أأما اإ اعد المنافسة كنا أأما اإ

جراءات الرأأفة.  الممارسات المقيدة للمنافسة و التي تتسم بالخطورة زكون أأمام اإ
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مما يجعل مسأألة كشفها في غاية الصعوبة و  ،في كونها تتسم بالسريةة هذه  التفاقات تتجلى خطور

الحل في النهاية يكون عن طريق اختراق هذا التفاق من الداخل، و ذلك من خلل تمكين العضو أأو 

لغاء العقوبة المالية أأو وقف الأعضاء الذي ما على اإ ن يصرحون بهذا التفاق و كشفه من الحصول اإ

المتابعة
(1)

بدون علم بقية المؤسسات  ثباتالإ يمكن لمجلس المنافسة الحصول على أأدلة  ةبهذه الطريق، و 

 المعنية بالممارسة المقيدة للمنافسة.

 البحث عن الأدلة سلطات المحققين في الفرع الثاني:

جرائمج يتمتع  ،سعيه من أأجل كشف الحقيقة في ه للتحقيقات لس المنافسة بسلطات واسعة عند اإ

سواء عن طريق توجيه رسالة اس تدعاء من أأجل سماع الأقوال  في مجال الممارسات المقيدة للمنافسة،

لىللجوء باأأو  ،)أأول( مشفوعة بطلب المعلومات والوثائق الضرورية للتحقيق التحقيق في عين المكان  اإ

ة، فانه يقصر بال ، ولما افنت هذه الوسائل تتسم)ثانيا( ثباتالإ ز الوثائق وأأدلة وحج ،التفتيشعن طريق 

 . )ثالثا( يتعين ان تشفع بضمانات من شأأنها أأن تحمي حقوق وحريات المؤسسات المعنية بها

 طلب معلوماتالتحقيق عن طريق  أأول:

القول أأن سلطة التحقيق تشكل القدرة على الأمر ببحث يكون موضوعه جمع الملفات  س بق

والشهادات حول سير نشاط المؤسسات، وفق أأشكال متعددة، فهيي تضم التفتيش والمراقبة 

والتحري
(2)

. 

لى المؤسسة المعنية  تبدأأ عملية التحقيق في مجال المنافسة عن طريق توجيه مجلس المنافسة طلبا اإ

تتسم هذه المرحلة بأأنها ذات طابع تحضيري، فهيي مبنية أأساسا جل تقديم الوثائق المطلوبة منها، و من ا

ولكن قد  ،لحقا فقط الإجراءاتوهي مرحلة ل تؤثر فقط على سير  على فكرة جمع الأدلة الأولية،

(3)تشكل الأساس الذي ينبي عليه قرار مجلس المنافسة في النهاية
 بشروط معينة، ولذلك ربطها المشرع 

                                           
1
-ARHEL Pierre, « Les procédures de clémence dans les droits européens de la concurrence », LPA, n°39, 

22fevrier 2002, p.6. 
2
- ODERZO Jean-Claude, Les autorités administratives indépendantes et la constitution, thèse pour le doctorat 

en droit, Université d’Aix Marseille 3, 2000 .pp.348-349. 
3
- PLIAKOS Asteris, Les droits de la défense et le droit communautaire de la concurrence, Edition bruylant, 

Bruxelles, 1987, p. 241. 
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  (1)يتعين توفرها
حتى وان م  اغفال  ، هذه الشروط جاءت اس تجابة لمتطلبات احترام حقوق الدفاع)أأ(

 .الحق في عدم الرد )ب(

 أأ. شروط طلب المعلومات

ويمكنه أأن يطالب  ":المتعلق بالمنافسة أأنه 03\03من الأمر رقم  3-2\ 51جاء في نص المادة 

 باس تلم أأية وثيقة حيثما وجدت  ومهما تكن طبيعتها)...(.

ويمكن أأن يطلب المقرر كل المعلومات الضرورية لتحقيقه من أأي مؤسسة أأو أأي شخص أ خر 

 . "تسلم فيها هذه المعلومات أأنويحدد ال جال التي يجب 

لب المعلومات، دون أأن لمقرر سلطة واسعة في طا نجد أأن المشرع خول ،هذا النصمن خلل 

 نه لم يحدد شكل هذا الطلبأأ كما  ،فقد جاءت العبارة عامةومضمونها، طبيعة هذه المعلومات  يحدد 

ذاوفيما  أأم ل يخضع للرقابة القضائيةافن  اإ
(2)

شارة غياب أأ ظل  وفي،  لىية اإ قد يكون من  ،هذه الضوابط اإ

حاول  ، لذلك بالتحقيقحمقوق الدفاع بالنس بة للمؤسسات المعنية  مساسا أأن تشكل السلطة ههذ شأأن

 دون ذلك. ضوابط التي من شأأنها أأن تحولالفقه أأن يضع بعض ال

 الشروط الشكلية للطلب .1

لم يضع المشرع ضوابط شكلية دقيقة للطلب الذي يتقدم به المقرر للمؤسسات المعنية بالتحقيق 

فمن الناحية الشكلية ل يشكل هذا  وأأدلة الإثبات المطلوبة منهم،من أأجل سماعهم وتقديم الوثائق 

داريا، فهو يخضع فقط للنظام القانوني للتصرفات التحضيرية التي ل يمكن الطعن و  ،الطلب قرارا اإ

فيها
(3)

، وبالرغم من ذلك يتعين مراجعة الضوابط الشكلية التي من شأأنها أأن تشكل ضمانة لحقوق الدفاع 

 في الطابع الكتابي للطلب، و تس بيبه، وبيان موضوعه، وتحديد أأجل معقول للرد عليه:والمتمثلة 

فراغ هذا الطلب في شكل معين - ولكن  ،فبالنس بة للطابع الكتابي للطلب، نجد أأن المشرع لم يشترط اإ

 منلأنه  ،لأنه ل يتصور أأن يكون شفاهة ،من الناحية العملية يقوم المقرر بتوجيه هذا الطلب كتابة

خلل هذه الكتابة يمكن الوقوف على مدى احترام المؤسسة للتزاماتها فيما يتعلق بتسليم الوثائق 

                                           
1
- GRYNFOGEL Catherine, Droit communautaire de la concurrence, 3e édition, LGDJ, Paris 2008, p.129.  

2
-STAHL Martina, SEIFERT Dorothea, « La garantie des droits de la défense dans le cadre de la procédure 

contentieuse allemande », Rev.Conc .Consom, n°76, nov-déc 1993, p.41. 
3
-PLIAKOS Asteris, Les droits de la défense et le droit communautaire de la concurrence, op.cit, p 244. 
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والقاعدة تقي  بأأن كل ما هو شكلي يكون قابل للرقابة ،المطلوبة
(1)

، وحتى بالنس بة لجلسة الاس تماع 

ا يحصل على تفسيرات والتي من خلله ،التي يقوم بها المقرر مع مسؤول المؤسسة المعنية بالتحقيق

 يتم تدوينها  في المحضر حفاظا على قيمتها الثبوتية وحماية لمصالح المؤسسة. ،وتصريحات

أأما بالنس بة لتس بيب الطلب وبيان موضوعه، فالمشرع كذلك لم يحط هذا الطلب بأأية ضمانة من هذا  -

ا هي سوى مرحلة تمهيدية بالرغم من أأهميتها، ولعل السبب في ذلك يكمن في أأن هذه المرحلة م ،النوع

تغيب فيها الإجراءات الوجاهية، حميث ل يلتزم المحققون بمواجهة الأطراف بوسائل الإثبات ول بموضوع 

ذلك أأن تمكين  ،لمادية المحتملةحفاظا على سريته وعمل بعنصر المفاجأأة، وحتى ل تضيع الأدلة ا ،التحقيق

وع التحقيق س يمكنها ل محالة من السعي لطمس معالم المؤسسة من الاطلع الكلي والدقيق على موض

 وهو ما أأراد المشرع تفاديه. الممارسة المحظورة

أأما فيما يتعلق بتحديد أأجل معقول للرد على الطلب، نجد أأن المشرع نص على أأن المقرر هو من يقوم  -

(2)بتحديد ال جال التي يجب أأن تسلم له فيها هذه المعلومات المطلوبة
عين أأن يكون هذا الأجل ، ولكن يت

حميث يتعذر على المؤسسة مراجعة مختلف الوثائق والملفات  ،معقول، فل يعقل أأن يكون قصيرا

وبجريمة معارضة عملية  ،المؤسسة مهددة بعامل الوقت من جهة فتكونالمطلوبة، خاصة في حالة كثرتها، 

التحقيق و جمع المعلومات من جهة ثانية
(3)

طويل جدا لأن في ذلك فرصة  ، ول يعقل أأن يكون

 للمؤسسة لطمس أأدلة الإثبات التي حموزتها.

يبدو أأن عدم تحديد الشروط الشكلية للطلب بدقة من شأأنه أأن يجعله أأكثر مرونة و يتماشى مع 

صعوبة وتعقد الوقائع المرتبطة بالممارسات المقيدة للمنافسة، بالرغم من أأنه بذلك س يفلت من كل رقابة 

جراء عملية الموازنة بين مصلحة المؤسسة ممثلة في حقها  في عدم  شروعية،الم  لكن يبقى أأنه من خلل اإ

المساس حمقوق الدفاع الخاصة بها من جهة، والمصلحة العامة من خلل حرص المشرع على ضمان فعالية 

م الصمت التحقيق من جهة ثانية، فانه يتعين أأن يتم تكريس حق المؤسسة المعنية بالتحقيق في أأن تلتز 

وأأن ل ترد على  كل طلب غير محاط بضوابط شكلية، وبهذا يتحقق التوازن بين هاتين المصلحتين
(4)

. 

 

                                           
1
- ROHLFING Stephanie, op.cit, p.61. 

2
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  3\51المادة  - 

3
- BEAUCHESNE Bénédicte, op.cit, p.71. 

4
- ROHLFING Stephanie, op.cit, p.73. 
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 للطلب  الشروط الموضوعية.2

يكتسي طلب المعلومات أأهمية بالغة بالنس بة للمؤسسة المعنية بالتحقيق من أأجل حماية حقوقها  

ذاف في مواجهة المحققين، من طلب اس تلم أأية  وثيقة حيثما وجدت ومهما  المحققين افن المشرع قد مكن اإ

افنت طبيعتها
(1)

ذلك يتعين أأن  فانه في المقابل ل بد أأن يكون هذا الطلب قابل للتنفيذ، وفي سبيل ،

، فل يعقل أأن يكون عامايكون محددا ودقيقا
(2)

وثائق موجودة ويمكن التأأكد  ، كما يجب أأن يرد على

منها
(3)

. 

لى بالإضافة فهذا الأخير يعتبر قاعدة عامة ، الطلب تناسباحترام مبدأأ هذه الشروط يفترض  اإ

لىلأنه يهدف  لإدارة،يكون هناك تدخل من قبل اقابلة للتطبيق في كل مرة  وما  ،الحد من سلطاتها اإ

المتخذ  الإجراء ملئمةاحترام مدى  المبدأأ تشكله من تهديد لحقوق وحريات الأشخاص، ويشمل هذا 

مدى ضرورته  وكذا
(4)

. 

لى يجب أأن يرمي طلب المعلومات ،الملئمةمن حيث  ثباتجل مادية من أأ  جمع أأدلة اإ الممارسة  اإ

فقط محل البحث المقيدة للمنافسة
(5)

التي من شأأنها أأن  ويبقى لمجلس المنافسة أأن يطلب كل المعلومات ،

والمتضمنة في  المثارة بشأأنها نها أأن توضح الوقائعمن شأأ  أأو ،الممارسةتشكل قرينة على وجود هذه 

                                           
1
ذ جاء في نص المادة  02-04بالنس بة للقانون رقم  -  منه أأنه يمكن للمحققين القيام  49المتعلق بالممارسات التجارية فالمشرع افن أأكثر دقة اإ

   .بتفحص كل المستندات الإدارية أأو التجارية أأو المالية أأو المحاسبية، وكذلك أأي وس يلة سواء مغناطيس ية أأو معلوماتية
2
ذا افن مش تمل على أأدلة تكون مقنعة له على وجود شكوك جدية حول وجود  -  ل اإ س بق القول بان مجلس المنافسة ل يقبل الإخطار اإ

مساس بالمنافسة، لذلك نجد أأن مجلس لمنافسة وقبل توجيه طلب المعلومات يكون له دراية مس بقة بموضوع التحقيق، لذلك ل يتصور 

لى حماية حقوق المؤسسات في مرحلة الإخطار فل يعقل أأن يتناسى ذلك في مرحلة المعاينة.أأن يوجه طلبا بشكل عاما،ف ذا افن يرمي اإ  اإ
3
-V :- JALABERT-DOURY Nathalie, Les inspections de concurrence, Gérer une enquête de concurrence dans 

l’entreprise à l’heure du renforcement de la lutte contre les cartels. Édition Bruylant, Bruxelles, 2005, p.287. 

       - DAUDRET Frédérique, « Des applications particulières des droits de la défense dans le domaine des 

pratiques anticoncurrentielles », op.cit, p.31. 
4
- BERGERES Maurice-Christine, « Les garanties offertes aux entreprises contrôlées en droit communautaire 

de la concurrence », LPA, n°68,8juin 1994, p.34. 

5
نتاج والمبيعات ومالية  -  يتعين أأن يقوم المقرر بتحديد طبيعة الوثائق التي يتعين تقديمها والتي عادة ما تتعلق بالوثائق المتعلقة بالإ

لى المراسلت الداخلية والخارجية والمحاضر وعروض الحال والتعليمات الداخلية، ا لمؤسسة وكذا تلك المتعلقة بهيكلة المؤسسة، بالإضافة اإ

لى اليوميات وأأرقام الهواتف والفاكس وتكاليف المهما ت وكذا الوثائق التي تحوزها لمؤسسة والمملوكة للغير والبريد الالكتروني،بالإضافة اإ

 تنقلت.وال 
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فل يمكن لمجلس المنافسة أأن يطلب معلومات بشكل مبي  شكوك جدية،على  تنطويوالتي  ،الإخطار

 . من شأأنه أأن يزعزع اس تقرار المؤسسةلأن ذلك  ،أأو بشكل عشوائي على مجرد الحظ

حمقوق المؤسسة  أأما من حيث الضرورة، فمجلس المنافسة عليه أأن يختار الإجراء الأقل مساسا

غير مبررأأو تعدي لإزعاج  فل يجوز أأن يكون هذا الطلب أأساسا المتابعة
(1)

من  الإجراء، لأن ملل هذا 

ومن أأجل تفادي ذلك يجب أأن  ويؤثر على اس تقرارها، ،شأأنه أأن يجعل المؤسسة في حالة استنفار

 .التحقيق معلومات نافعة وذات صلة بموضوع الطلب يتضمن

 يمتقدلواجب تعاون المؤسسة مع المحققين، من خلل هذه الشروط ما هي في النهاية سوى ترجمة 

ل، مغلوطةغير علومات الم وأأن تكون هذه ،تهاون في ذلكدون المعلومات المطلوبة منها   تعرضت واإ

ثم يتم  وغير دقيق أأن يكون الطلب عاما قانونا ل يس تقيم قوبات من طرف مجلس المنافسة، حيثلع

فمن البديهيي أأن  ،تنها تعارض عملية جمع المعلومالأ أأو  لأنها لم تتعاون ايجابيا مع المجلس ،معاقبة المؤسسة

حماية لحقوقهاوذلك  بدقة بما يطلب منها قبل محاسبتها  المؤسسة تعلم
(2)

. 

لى الإشارةتجدر  أأن طلب المعلومات يكون مقترنا باس تدعاء من أأجل سماع اإ
(3)

 ، حيث يتم

ويكون  أأقوالهجل سماع من أأ  هامسير  أأوما يكون مدير المؤسسة س تدعاء الشخص المعي والذي عادة ا

لىمصحوبا بمختلف الوثائق المطلوبة منه، وذلك  مقر مجلس المنافسة اإ
(4)

لىوقد يوجه الطلب  ، أأي  اإ

 أأولم تكنحتى وان لم يذكر اسمه في الإخطار  ،شخص يرى المقرر أأنه يمكن أأن يفيد في عملية جمع الأدلة

له علقة بالوقائع المثارة
(5)

يقوم المقرر  ،والاطلع على الوثائق المطلوبة ،من سماع أأقواله وعند الازتهاء ،

 بتحرير محضر بذلك.

                                           
1
- ROHLFING Stephanie, op.cit, p.54. 

2
-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

Nouvelles Editions fiduciaires, Paris, 1993, p.73. 
3
جراء هو أأن مجلس المنافسة س يعلم  -  خطار ضدها و الغاية من هذا الإ جراء تحقيق في القضية من أأ المؤسسة المعنية بوجود اإ نه س يقوم باإ

علم  شراك جميع الأطراف في ذلك، ومن هذا المنطلق يمكن اعتبار الاس تدعاء بمثابة اإ ثبات، لذلك يتعين اإ أأجل جمع الأدلة وعناصر الإ

 للمؤسسة دون أأن يكون من حقها الاطلع على ما يتضمنه الملف، راجع:

- ASCENSI Lionel, Du principe de la contradiction, op.cit, p.382. 
4
لى أأن الشخص المعي بالرد على طلب المعلومات هو بالنس بة للأشخاص الطبيعية يتمثل في الشخص نفسه مالك  -  تجدر الإشارة اإ

،وعليه فالمؤسسة غير ملزمة بالمعلومات المقدمة من المؤسسة  أأو ممثله وبالنس بة للأشخاص المعنوية فيتعلق الأمر بالممثل القانوني لها 

 شخص تجاوز حدود اختصاصه ، كأحد العمال ملل.
5
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  3\51المادة  - 
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تجب التفرقة في هذه الحالة بين جلسات الاس تماع التي يجب أأن تتم من خلل محضر مكتوب 

مكانية، ومجرد بشكل وجاهيو  ،بمعرفة المقرر طلب المعلومات منه بمناس بة  سماع أأحد الأطراف عند اإ

وقد اس تخلص  ،مكتوبا امحضر  بمناسبته يس تلزم أأن يحرر والذي ل جمع المعلومات في المرحلة التمهيدية،

 يلي: خذ، وتتمثل فيماس تماع والتي تتم قبل تبليغ المأ  القضاء الفرنسي مبادئ تطبق على جلسات الا

لىن المقرر ليس ملزما باللجوء أأ  - عقد جلسات الاس تماع لأطراف الدعوى، فقد قرر مجلس المنافسة  اإ

لىالفرنسي أأنه ليس هناك أأي التزام يلزم المقرر بالس تماع  الأطراف خلل المرحلة التمهيدية وقد أأيدت  اإ

محكمة اس تئناف باريس ومحكمة النقض الفرنس ية مجلس المنافسة في قراره
(1)

. 

ل يلتزم مقرر مجلس المنافسة في مرحلة التحقيق التمهيدي، بمواجهة المدعى عليه بالأطراف المدعين ول  -

التي تس تخدم ضدهم ثباتالإ بمواجهتهم بوسائل 
 (2)

. 

ليهم - أأو الغاية من عقد جلسة الاس تماع أأو  ،ل يلتزم المقرر بالإعلن عن الأشخاص الذين م  الاس تماع اإ

المخالفات التي يرتكز عليها التحقيق التحضيري، وبالتالي ل يمكن الاحتجاج بعدم احترام حقوق الدفاع 

لأنه في هذه المرحلة لن يكون هناك تكييف للوقائع حتى تخشى المؤسسة على حقوقها في هذه الحالة، 

على أأن ذلك ل يمنع  ،ينبغي أأن تبق في كنف السرية ،ت فقطفهيي مجرد مرحلة تمهيدية لجمع المعلوما

الأطراف أأن يتعرفوا على الإطار العام الذي تمت فيه جلسة الاس تماع
(3)

. 

 ب. عدم تكريس حق المؤسسة في عدم الرد

س بق القول بأأن السبيل الوحيد من أأجل خلق توازن بين متطلبات حقوق الدفاع ومتطلبات 

تماش يا مع متطلبات وجعله مرنا  ،يتمثل في التقليل من الشروط الشكلية للطلب ،فعالية التحقيق

تحقيقا  ،عدم الرد على الطلب من جهة أأخرى من جهة وتكريس حق المؤسسة فيالضبط الاقتصادي 

لفكرة المحاكمة العادلة
(4)

. 

                                           
1
- cour de cassation française, Arrêt du 14 Janvier 1992, cité par GALENE Renée, Droit de la concurrence et 

pratique anticoncurrentielles, Edition E.F.E, Paris, 1999, p.90. 
2

 .354مسعد جلل، المرجع السابق، ص  -
3
-GALENE Renée, op.cit, p.61. 

4
-GREGOIRE Jakhian, « Le droit à un procès équitable», in, Le nouveau droit communautaire de la 

concurrence, les droits de la défense face aux pouvoirs de la commission européenne, Travaux du colloque du 

20 novembre 2003, s/d de MOURRE Alexis, Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2004, p.456. 
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لىلكن وبالرجوع  المتعلق بالمنافسة نجد أأن المشرع فضل ضمان فعالية التحقيق  03-03الأمر رقم  اإ

بمثابة عدم تجاوبها بشكل ايجابي من بل وأأكثر من ذلك جعل  ولم يعترف للمؤسسة حمق عدم الرد،

متجاوزا بذلك كل المبادئ المتعلقة ، نفسه يوقعها مجلس المنافسةعقوبات ل وتتعرضمعارضة منها للتحقيق 

حمقوق الدفاع وقرينة البراءة وعدم تجريم الذات
(1)

لى بالإضافة ،  من التحقيقهذه المرحلة  افتراض خلو اإ

جراءاتمن  الإكراه اإ
(2)

لكن ومن أأجل التلطيف من هذه العواقب حاول المشرع أأن يضع صورا ، 

 حملللمعارضة تشكل في النهاية ما يسمى بالركن المادي للمخالفة، والتي يفهم من ورائها رغبة المشرع في 

الدوافع التي جعلت المؤسسة ل تتعاون معه ايجابا على البحث فيمجلس المنافسة 
(3)

.  

 لومات.صور معارضة طلب المع1

المحدد  02-04المتعلق بالمنافسة وكذلك القانون رقم  03-03عمد المشرع من خلل نصوص الأمر  

لى المطبقة على الممارسات التجارية، للقواعد فوفقا ا أأن تشكل معارضة، تبيان الأفعال التي من شأأنه اإ

ن المعارضة التي قد يتعرض لها مقررو ، 03-03من الأمر رقم  59للمادة  مجلس المنافسة والتي تمنعهم فاإ

 من تأأدية مهمتهم تأأخذ أأحد الأشكال التالية:

قرر، على نحو تعمد المؤسسة المخالفة تقديم معلومات خاطئة أأو غير افملة في حالة طلبها من طرف الم -

 عنه التكييف الخاطئ لوقائع القضية. قد ينجر

 .التهاون في تقديم المعلومات المطلوبة من قبل المقرر -

 .في ال جال المحددة من طرف المقررعدم تقديم المعلومات المطلوبة  -

لىة الملحظ بالنس ب أأن المشرع حاول أأن يحصي الأفعال التي تشكل معارضة في  ،هذا النص اإ

مفهوم قانون المنافسة
4

 لإهمالبافي فقط تك بل ا تقديم المعلومات، عدم في كما أأنه لم يشترط العمد، 

لىبالإضافة  د طبيعة أأن المشرع بهذه الطريقة يكون قد أألزم المقرر بطريقة غير مباشرة بضرورة تحدي اإ

                                           
1
- GREGOIRE Jakhian, op.cit, p.82. 

2
القاهرة حسن ذكي، قانون حماية المنافسة ومنع الاحتكار، طبعة أأولى، دراسة مقارنة في القانون المصري والفرنسي والأوروبي،  لينا - 

 .307، ص2006
3
- ROHLFING Stephanie, op.cit, p.76. 

4
على الأفعال التي من شأأنها أأن تعرقل عمل الموظفين المكلفين  02-04من القانون  54مجال الممارسات التجارية نصت المادة  في - 

 .بالتحقيقات
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ل كيف يمكن للمجلس فيما بعد أأن يتأأكد من صحة المعلومات المقدمة ومدى الوثائق المطلوبة بدقة، و  اإ

 .لها وتقديمها في ال جال المطلوبةكما

وبين ضرورة  ،ل يجوز الخلط بين حق المقرر في طلب كل المعلومات ومهما افنت طبيعتها لذلك 

يتمثل في سلطة منحها المشرع في حين أأن  ، فالأولالتي يتعين على المؤسسة تقديمها تحديده للمعلومات

 الثانية تشكل ضمانة في مواجهة هذه السلطة.

  رضة طلب المعلوماتاجزاء مع .2

ترفض تسليم  مالية ضد كل مؤسسةفانه قرر عقوبات  التحقيق،سعيا من المشرع لضمان فعالية 

ثبات هذه المخالفة في ، المعلومات المطلوبة أأو تتهاون في ذلك تقرير يحرره المقرر المكلف بالتحقيق  ويتم اإ

لىيرفعه  و صدار  ،مجلس المنافسة اإ ائة أألف مبلغها ثمانمل يتجاوز  العقوبة المقررة والمتمثلة في غرامةقصد اإ

أأن يقرر غرامة تهديدية ل تقل عن مائة أألف دينار  يمكن للمجلس دج(، كما 800.000دينار )

 دج( عن كل يوم تأأخير. 100.000)

لىبالتحقيقات  المعارضة التي قد يتلقاها الأعوان المكلفونارتقت  متى بينهم وبين  ولةيلالح  درجة اإ

لحقيامهم بم  المتضمن  1من القرار رقم  2مجلس المنافسة، وعمل بنص المادة  فاناق الأذى بهم، هامهم، أأو اإ

النظام الداخلي له، ملزم حممايتهم أأثناء تأأدية وظائفهم من كل التهديدات والسب والقذف والاعتداءات 

 .والهجمات، فيمكنه تقديم دعوى مباشرة أأمام القضاء الجزائي ويتأأسس مدنيا

 في عين المكان: التحقيق اثاني

جراء تمكنهم من واسعة للمحققين سلطاتقانون المنافسة يمنح  دراسة اقتصادية للسوق المعنية  اإ

من أأجل تحديد تأأثير الممارسة على هذه  ،والاس تعانة في سبيل ذلك بالخبراء في المجال الاقتصادي

درجة خطورتها الوقوف علىالسوق و 
(1)

. 

ذ  لىالمحققون  أأ يلجاإ ثباتدلة أأ  الحصول على اإ عنها في المكان الطبيعي الذي تتواجد التفتيش و  ،اإ

لىالدخول من خلل  ،فيه أأينما افنت وبأأي طريقة  ،وتفحصها ومراقبة الوثائق والملفات ،المحلت المهنية اإ

                                           
1
-ZEVOUNOU Lionel, Le concept de concurrence en droit, Thèse pour le  Doctorat en droit public, 

Université Paris ouest Nanterre la défense, 8 décembre 2010, p.345. 
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يرونها مناس بة
(1) 

حتى ولو لم تكن هذه  ،)ب( أأو أأخذ صور طبق الأصل عنها ونسخها هاز وحج ،)أأ(

 .كما يمكنهم طلب توضيحات شفهية في عين المكان مس بقا،الوثائق محددة 

ل   هذه السلطات التي يتمتع بها المحققون وان افنت تصب في سعي المشرع لتفعيل عملية التحقيق اإ

المعنية مصدر ل أأمن بالنس بة للمؤسسة أأنها قد تصبح
(2)

ليها  ، ل لذلك يتعين أأل يتم اللجوء اإ ذااإ شك  اإ

المحققون في وجود مخالفة خطيرة
(3)

 .، مع احاطتها بضمانات

  التفتيش .أأ 

تتم كيفيات مراقبة  ": المتعلق بالمنافسة أأنه 03-03من الأمر رقم  4/مكرر 49جاء في نص المادة 

مر طبقا لنفس الشروط والأشكال التي م  تحديدها في ومعاينة المخالفات المنصوص عليها بموجب هذا الأ 

 ،"رسات التجارية ونصوصه التطبيقيةالذي يحدد القواعد العامة المطبقة على المما 02-04القانون رقم 

  وبهذا يكون المشرع قد أأحالنا الى نفس أ ليات مراقبة ومعاينة المخالفات المتعلقة بالممارسات التجارية.

مكان المشرع أأن يفرد عملية التفت هذا النصمن خلل  يش في مجال الممارسات ، نلحظ أأنه افن باإ

المقيدة للمنافسة حمكم خاص، بدل احالتنا الى القواعد الخاصة بالممارسات التجارية، وهي احالة من شأأنها 

أأن تبقي على الخلط بين الممارسات المقيدة للمنافية والممارسات التجارية قائما، وعليه يتعين تمكين محققي 

المتعلق  03-03المكان بموجب حكم خاص في الأمر رقم مجلس المنافسة من سلطة التفتيش في عين 

 .بالمنافسة

منح الموظفين نجد أأن المشرع  ،المذكور أأعله 02-04قانون رقم المن  52المادة  الى نصبالرجوع 

لى حرية الدخولومعاينة الممارسات التجارية  ،لتحقيقات الاقتصاديةالمؤهلين ل  المحلت التجارية  اإ

باس تثناء  بما فيها وسائل النقل كل الأماكن، وبصفة عامة وأأماكن الشحن أأو التخزين ،لملحقاتوالمكاتب وا

                                           
1
-RIVALLAND Jean-Claude, Les entreprises face aux pouvoirs d’enquête de la commission des 

communautés européennes, Actualités communautaires, Numéro spécial, p.87. 
2
- ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit 

comparé, op.cit, p.94. 
3
- JALABERT-DOURY Nathalie, Les inspections de concurrence, Gérer une enquête de concurrence dans 

l’entreprise à l’heure du renforcement de la lutte contre les cartels. Édition Bruylant, Bruxelles, 2005, p.194. 
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الجزائية الإجراءاتون ـالمحلت السكنية والتي يتم دخولها طبقا لأحكام قان
1

حيث يتعين على المقرر  ،

قليميا، مكن قد المشرع بهذا يكون و  المحقق في هذه الحالة طلب رخصة من وكيل الجمهورية المختص اإ

ي تتواجد فيهالمعلومات في المكان الطبيعي الذ المحققين من الحصول على
(2)

. 

لى لنظربا الدخول وليس مجرد  ،حرية الدخولنجد أأن المشرع نص على  ،أأعله 52نص المادة  اإ

لذلك ل بد من البحث عن مدى تكريس المشرع لضمانات تحد من هذه الحرية، خاصة وأأن هذا  فقط

(3)ينطوي على مخاطر كبيرة على حقوق وحريات المؤسساتالإجراء 
. 

لىلأن ذلك س يؤدي  ،"الدخول" لذلك يتعين عدم التوسع في تفسير مصطلح  هذه ازتهاك  اإ

الحقوق والحريات
(4)

ذ،  لىمنع المحققين من الدخول  عدم ينطوي فقط على  فهم على أأنهيجب أأن ي  اإ  اإ

وتصفح الوثائق حيثما وجدت ،التحرك والتجولالأماكن المعنية بالتحقيق، وليس حرية 
(5)

، ودليل ذلك 

المتعلق بالمنافسة مكن المحققين من طلب  03-03من الأمر رقم  2\51أأن المشرع بموجب نص المادة 

اس تلم الوثائق وليس البحث عنها بأأنفسهم
(6)

، لكن ذلك ل يمنع المحققين من طلب التنقل داخل المكان 

ذا ،برفقة ممثل المؤسسة وجود تحرافت مش بوهة من طرف موظفي المؤسسة، كأن يكونوا  واما لحظ اإ

بصدد تهريب بعض الملفات
(7)

. 

 الحجز .ب

 التي تساعدهم والوثائق المحققين من حجز المستندات 03-03الأمر رقم من  2\51مكنت المادة 

لىعلى أأن تضاف هذه المستندات المحجوزة  وذلك مهما افنت طبيعتها، ،معلى أأداء مهامه أأو  ،التقرير اإ

                                           
1

"ل يجوز تفتيش المساكن ، المرجع السابق، على أأنه: لمتضمن قانون الإجراءات الجزائيةا 155-66 من الأمر رقم 64حيث تنص المادة  --

ل برضا صريح من الشخص الذي ستتخذ لديه هذه الإجراءات، ويجب أأن يكون هذا الرضا  ومعاينتها وضبط الأش ياء المثبتة للتهمة اإ

بتشريح مكتوب بخط يد صاحب الشأأن فاإن افن ل يعرف الكتابة فباإمكانه الاس تعانة بشخص يختاره بنفسه، ويذكر ذلك في المحضر مع 

لى رضاه. الإ   شارة صراحة اإ

لى  44وتطبق فضل عن ذلك أأحكام المواد من   من هذا القانون...". 47اإ
2
- ROHLFING Stephanie, op.cit, p.88. 

3
-ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 

matière économique », Revue IDARA, n°28, Numéro spécial, 2004, p .139. 
4
- BURST Jean et KOVAR Robert, Droit de la concurrence, Economica, Paris, 1981, p.333. 

5
- FLECHEUX George, « Les enquêtes de concurrence en France », op.cit, p 233. 

6
 )المقرر( أأن يطالب باس تلم أأية وثيقة حيثما وجدت ومهما تكن طبيعتها..."." ويمكنه على ما يلي:  2\51تنص الماد  - 

7
-RIVALLAND Jean-Claude, Les entreprises face aux pouvoirs d’enquête de la commission des communautés 

européennes, Actualités communautaires, Numéro spécial, p.88. 
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المحدد للقواعد المطبقة  02-04من القانون  50ترجع في نهاية التحقيق، وهو ذات الحكم المقرر في المادة 

على الممارسات التجارية
(1)

أأن تساعد المقرر بالوثائق التي من شأأنها فقط عملية الحجز تتعلق  أأنعلما ، 

 .مهامهم أأداءة المحققين على يق وب 

مدى وجود ممارسة مقيدة عن نها أأن تكشف تي من شأأ مرتبطة بالبحث عن الأدلة ال ،هذه المهام

 .ر تساؤل حول علقة الوثائق المحجوزة بموضوع التحقيقلذلك يثا ،للمنافسة

 حجز الوثائق ذات الصلة بموضوع التحقيق.1

ي يتعين أأن يحترم فيها مبدأأ التناسب ذات الطابع القصر  الإدارية الإجراءاتس بق القول بأأن كل 

ئق ذات الصلة بموضوع أأن يرد على الوثا يفترض في الحجز مة وضرورة، لذلكبما يتضمنه من ملء

أأثناء  المكلف بالتحقيق قررالموالتي تعد اس تكمال للمعلومات المطلوبة سابقا من  ،التحقيق فقط

فان المقرر  ،أأو رفضه أأو تقديمه لمعلومات ناقصة ،الأخير في حالة تهاونهفهذا  اس تدعائه لممثل المؤسسة،

لىينبهه  مكانهم التنقل  اإ لىأأن المحققين باإ من أأجل التفتيش  ،المهنية الملحقةوجميع الأماكن  ،مقر المؤسسة اإ

 .الميداني وحجز الوثائق

لىبالرجوع  ن المقرر وبمساعدة بقية نجد أأ  السالفة الذكر، 03-03من الأمر رقم  51نص المادة  اإ

مكانه  وحجز المستندات  ،ومهما تكن طبيعتها ،أأية وثيقة حيثما وجدت طلب اس تلمالمحققين المختصين باإ

 ولكن ل يمكنه أأن يبحث عنها بنفسه ،المطلوبةفهو يس تلم هذه الوثائق  التي تساعده على أأداء مهامه،

ة الوثائق ذات أأهمية بالنس ب واختيار، والأدراج ،وفتح الخزائن ،من خلل التجول داخل الأماكن

يقوم حمجزهاللتحقيق و 
(2)

. 

 نتيجة، قد تكون صعبة المنال بالنس بة للمعلومات الالكترونيةبهذا الشكل عملية الحجز لكن 

لىبالإضافة كثرتها وصعوبة تصفحها بشكل كلي،  أأن هذا النوع من البيانات يتميز بمصداقية مهزوزة نظرا  اإ

(3)لسهولة تغييرها و تعديلها
أأغلب المؤسسات أأصبحت لأن  -لكن أأهميتها القصوى بالنس بة للمحققين  ،

                                           
1

"... المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجارية، المعدل والمتمم، المرجع السابق، على أأنه:  02-04من القانون رقم  56المادة  تنص -

 ويمكنهم اس تلمها أأينما وجدت والقيام حمجزها.

لى محضر الحجز أأو ترجع في نهاية التحقيق...".  تضاف المستندات والوسائل المحجوزة اإ
2
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.46. 

3
-ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, « Saisies informatiques par les autorités françaises de 

concurrence : quelle compatibilité avec les droits de la défense ? », RLDA, n° 68, février 2012, p.40. 



الفصل الثاني: الضمانات الممنوحة في مرحلة المعاينةالباب الأول                               

 

183 

(1)تعتمد على تخزين المعلومات بطريقة الكترونية
شكالية تقد أأثار  - تجزئة وتفريد هذه المعلومات  اإ

 الالكترونية.

لىاهتدت سلطة المنافسة في فرنسا  مواجهة هذه الصعوبات التقنية،من أأجل  طريقة الحجز  اإ

دون حاجة لتصفحها و انتقاء فقط تلك المتعلقة بالممارسة المعنية  ،الشامل لمثل هذه البيانات

بالتحقيق
(2)

نشاء ملفات جديدة هذا من شأأنه  ، و، لأن كل محاولة لتفريد الرسائل الالكترونية يقتي  اإ

نشائه أأن يمس بأأصل الملف من خلل تغيير اسمه وتاريخ اإ
(3)

. 

ل ،لكن وبالرغم من فعالية هذه الطريقة لأنها  ،حمقوق الدفاعأأنه من شأأنها أأن تشكل مساسا  اإ

ل علقة  البقيةفي حين أأن  ،تخص بيانات مختلفة، البعض منها له علقة مباشرة بالممارسة المقيدة للمنافسة

لىوهو أأمر قد يؤدي  لها بذلك،   مما يترتب عنه خرق لحقوق الدفاع حجز وثائق محمية بسرية الأعمال، اإ

وكذا خرق لمبدأأ التناسب
(4)

على أأساس أأن كل  ،حتى ولو لم يتم الاطلع على مضمون هذه الوثائق، 

تسري عليها قواعد حماية سرية الأعمال وحماية سرية مراسلت المؤسسة مع  ،المعلومات السرية

محاميها
(5)

.  

على أأساس  ،فالحل في هذه الحالة يكمن في ضرورة اس تعانة المحققين بالخبراء في هذا المجال ،وعليه

أأن المسأألة تقنية محضة
(6)

دون الاس تعانة ببرامج تصفح تضمن الحصول على المعلومات الضرورية و، 

، وبهذه يمكن اس تدعاؤها أأثناء فرز هذه البيانات هذه الأخيرة ،المساس حمقوق المؤسسات المعنية

مع حقوق الدفاع متعارضاالحجز الشامل للوثائق الالكترونية الطريقة ل يكون 
(7)

.  

                                           
1
-PLIAKOS Asteris, Les droits de la défense et le droit communautaire de la concurrence, op.cit, p.265. 

2
-SAENKO Laurent, «  Les saisines globales en droit de la concurrence : perspectives nouvelles », JCP E, 

n°31,34, 1 aout 2013, p.30. 
3
-DAOUD Emmanuel et ALBERTIN Sarah, « L’autorité de la concurrence : les pouvoirs d’enquête au crible 

des droits de la défense », RLDA, n°93, mai 2014, p.106. 
4
- WITTAYATAMATAT Siranat, Les autorités de la concurrence et de la consommation : Etude comparative 

entre le droit français et le droit thaïlandais, Thèse pour le  Doctorat en droit public, Université de Toulouse, 

28 avril 2015, p.427. 
5
- ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, op.cit, p.43. 

6
وفي "يمكن أأن يس تعين مجلس المنافسة بأأي خبير ....."  على أأنه: 03-03من الأمر  1\34تنص المادة الفقرة الثانية والثالثة من المادة  - 

لى الخبرة فان المؤسسة المعنية تس تفيد من كون الخبرة يتعين أأن تكون دائما وجاهية.  حالة اللجوء اإ
7
-WITTAYATAMATAT Siranat, op.cit, p.427. 
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عطاءل ومن أأج فان محكمة النقض  ،كبر لعملية الحجز الشامل للوثائق الالكترونيةمشروعية ا اإ

ذا" في حالة ما نه:أأ اعتبرت  2013نوفمبر  27الفرنس ية في قرار لها بتاريخ  افنت المعلومات الالكترونية  اإ

ثباتنها أأن تتضمن عناصر أأ المعاينة من ش مهمة بالنس بة للتحقيق، فان اش تمالها على وثائق غير قابلة  اإ

يمس بصحة حجز بقية الملفات" للتجزئة ليس من شأأنه أأن
(1)

. 

لىاهتدت سلطة المنافسة في فرنسا  ،من أأجل مواجهة هذه الانتقادات الاس تعانة ببرنامج  اإ

  ال لي الخاص بالمؤسسة محل التحقيق الإعلميتم ربطه بجهاز  un logiciel adaptéحاسوب مكيف 

ويتيح عملية البحث عن طريق كلمات مفاتيح عن العناصر  ،وهو برنامج يتصل مباشرة بالقرص الصلب

 .دون اس تكشاف كل الملفات ،المحتملة كأدلة عن وجود ممارسة مقيدة للمنافسة

عطاءمن خلل   حجزهاويتم ،ذات الصلة بموضوع التحقيق فقطيتم جمع البيانات  ،بهذه الطريقة  اإ

( واسم، ثم يتم نسخها على Cheminر )( ومساExtension( وامتداد )Les octetsلكل ملف حجم )

جل أأ مقترنة بتوقيع من قابلة للنسخ عليها مرة واحد فقط، وتكون  DVDأأو  CDوسائل تخزين في شكل 

تحديد هويتها مع تمكين المؤسسة المعنية من نسخ منها
(2)

، وفي خطوة لإعطاء هذه الطريقة في حجز 

البيانات الالكترونية المصداقية من الناحية القانونية فان المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان صادقت عليها 

2015أأفريل  2في قرار لها بتاريخ 
(3)

 . 

  الوثائق ذات الصلة بجريمة أأخرى .2

يمكن لمقرر مجلس المنافسة أأن يكتشف  ،في معرض تفحصه لمختلف الوثائق المطلوبة والمحجوزة

لىعلى المقرر أأن يعيد هذه الوثائق  ،وثائق ذات صلة بجرائم أأخرى، في هذه الحالة ذاالمؤسسة المعنية  اإ  اإ

خطار الجهات المعنية  مجلس المنافسةرأأى بأأنها ل تهمه من أأجل أأداء مهامه، لأن  ليست له الصفة في اإ

قدامه على خلف ، و بهذه الجرائم فالوثائق المقدمة من  ذلك من شأأنه أأن يمس بمبدأأ عدم تجريم الذات،اإ

طار التحقيق سواء عن طريق طلب المقرر يتعين اس تعمالها فقط فيما يتعلق  ،أأو طواعية ،المؤسسة في اإ

                                           
1
-« Dès lors que des fichiers informatiques sont susceptible de contenir des éléments intéressant l’enquête, la 

présence parmi eux de pièces insaisissables ne saurait avoir pour avoir effet d’invalider la saisie de tous les 

autre documents », Cass.crim, 27 novembre 2013, n° 1285830, in: DAOUD Emmanuel et ALBERTIN Sarah, 

« L’autorité de la concurrence : les pouvoirs d’enquête au crible des droits de la défense », op.cit, p.106. 
2
-MARIE André, « Preuve des pratiques anticoncurrentielles: les perquisitions informatiques validées par la 

CEDH », RJDA, n°7, 2015, p.498. 
3
-Ibid, p.497. 
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لىبموضوع التحقيق الرامي  جراء أ خر قد  ،كشف الممارسات المقيدة للمنافسة اإ ول يمكن اس تعمالها في أأي اإ

داري مسائلةمحل متابعة جزائية أأو  يجعلها   ةاإ
(1)

. 

لكن هذا السكوت من طرف مجلس المنافسة عن هاته الجرائم قد يشكل تشجيعا غير مباشر 

لمقترفيها ومن هذا المنطلق، يس تحسن تمكين مجلس المنافسة من صلحية ابلغ المحاكم المختصة في حالة 

تسليم الجهات القضائية مختلف الوثائق وأأدلة الثبات  وقوفه على جرائم أأثناء التحقيق، تحت ضمانة عدم

 المجمعة في اطار التحقيق في الممارسات المقيدة للمنافسة حماية لمبدأأ عدم تجريم الذات وسرية الأعمال.

 الفرع الثالث: الضمانات المرتبطة بسير التحقيق

مرحلة  منح المشرع للمقرر سلطات واسعة في ،في مجال المنافسة الإجراءاتحمجة ضمان فعالية 

المشرع  لضمانات  فقد أأخضعها  ،اولما افن أأثر هذه المرحلة على القرار النهائي مرجح، التحقيق التمهيدية

يةامن شأأنها أأن تضفي على المصالح الخاصة للمؤسسات بعض الحمصارمة 
(2)

، وبذلك يكون المشرع قد 

بما يتماشى مع متطلبات النظام  ،وحماية حقوق المؤسسات ،لتحقيقاتحاول أأن يوازن بين فعالية سير ا

مبدا النزاهة في و  ،)أأول( وهذه الضمانات تتجلى على مس توى حماية سرية الأعمال ،العام التنافسي

 ، وخضوع عملية التفتيش والحجز للرقابة القضائية)ثالثا( كذا عدم تجريم الذات، و )ثانيا( التحقيق

 .)رابعا(

 أأول: حماية سرية الأعمال بالنس بة للمؤسسة

من خلل تمكن الغير من  تما أأفشي اإذا، فتنطوي على معلومة  مخفية السر عبارة عن واقعة

ل  السر فانالإطلع عليها  ذايزول، اإ تحت غطاء نظام حماية الأسرار والاطلع تمت عملية الإفشاء  اإ

(3)لس يطرته عليهيؤدي ذلك الى فقدان صاحب السر  دون أأن
. 

لى يتعدد قد الطبيعة حيث من الأسرار اختلف و  محض شخصي طابع ذات طائفة  :طائفتين اإ

لى بها المعهود افلأسرار محض  اريـتج طابع أأخرى ذات طائفةالدين، و  رجال و ،المحامين و، الأطباء اإ

                                           
1
هذا النوع من الاجراءات من شأأنه أأن يمتن علقة مجلس المنافس بالمؤسسات ويساهم في ربط علقات مبنية على التفاوض من  - 

 بديل للتحقيقات التقليدية.اجل كشف الممارسات المقيدة للمنافسة باعتبار هذا المسعى يعتبر طريقا 
2
-BRUNET François, « De la procédure au procès : le pouvoir de sanction des autorités administratives 

indépendantes », RFDA, n°1,7 mars 2013, p.116. (num). 
3
-KAMWE MOUAFFO Marie-Colette, Droit de confidentialité et droit de la défense dans les procédures 

communautaires de concurrence, thèse pour le Doctorat en droit, université Montpellier 1,2007, p.11. 
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سرية الأعمال  على أأساس أأن ،وهي سرية الأعمال، هذه الأخيرة هي أأحد أأهم موضوعات قانون المنافسة

على  كثيرا ما تحرص والتي  ،عامل من عوامل نجاح المؤسسةباعتبارها ميزة تنافس ية، و  تلعب دورا مهما

اعدم اطلع المؤسسات المنافسة عليه
(1)

. 

بضرورة تقديم جميع الوثائق والملفات المطلوبة  ،قد أألزم المشرع كل مؤسسة أأثناء مرحلة التحقيقل

منها
(2)

بالسر المهي، تحت طائلة العقوبة المالية، ودون أأن تحتج 
(3)

مع تمكين بقية الأطراف من ، 

الاطلع على الملف
(4)

شكالية، وهنا يمكن أأن نثير  التوفيق بين متطلبات حقوق الدفاع ومتطلبات  اإ

الخاصة بهذه المؤسسة حماية سرية الأعمال
(5)

 الأعمال )أأ(، من خلل اعطاء التكييف القانوني لسرية 

 وتحديد ضوابط حمايتها )ب(، والوقوف على النقائص التي تعتري هذه الحماية )ج(.

 التكييف القانوني لسرية الأعمال .أأ 

عطائه ،الأعمالسرية الوقوف على الحقيقة القانونية ل  ل يمكن ل من خلل محاولة اإ ا تعريفا واضحا اإ

لىبالإضافة   في المجال الاقتصادي. الإجراءاتتحديد مركزها في مواجهة المبادئ الأساس ية التي تحكم  اإ

 غياب تعريف تشريعي لسرية الأعمال.1

على غرار التشريعات المقارنة لم يعط المشرع الجزائري أأي تعريف لفكرة سرية الأعمال،
(6)

بالرغم  ،

عطاء تعريف لهاحتى على درجة من الحداثة من أأن فكرة السرية ليست  (7)يمتنع معها اإ
خاصة مع وجود  ،

مختلف وسرية  ،والسرية المهنية ،السرية المصرفية :منها كمفاهيم و بعض أأنواع السرية و انتشارها

                                           
1
- de BECHILLON Denys, « Principe du contradictoire et protection du secret des affaires, plaidoyer pour le 

maintien de la jurisprudence en vigueur », RFDA, n°6, 2011, p.1107. 
2
ل في مرحلة التحقيق، أأما في  المتعلق بالمنافسة، و 03-03من الأمر رقم  2\51المادة  -  يجب التذكير بأأن هذا الالتزام ل يسري اإ

جراءات ذلك. ثارة سرية الأعمال مع احترام اإ جراءات النهائية في الجلسة أأمام مجلس المنافسة فانه يمكن اإ  مرحلة الإ
3
 ة للتحقيق في القضية المكلف بها دون أأن:" يمكن المقرر القيام بفحص كل وثيقة ضروريمن نفس الأمر على مايلي 1\51تنص المادة  - 

 يمنع من ذلك حمجة السر المهي".
4
 من نفس الأمر. 2\30المادة  - 

5
-CHEYNEL Benjamin, « Accès au dossier et secret des affaires : l’équilibre enfin trouvé ? Présentation 

synoptique des procédures française et communautaire », RLC, n°8, juillet-septembre 2006, p.150. 
6

-GARINOT Marie- jean, le secret des affaires, p.6. 
7

يجاد نظام قانوني متكامل وفعال يرتكز على فكرة المعلومة الاقتصادي - ل من خلل اإ ة ل يمكن أأن تكتمل الحماية القانونية لسرية الأعمال اإ

 ويعطيها مفهوما دقيقا، راجع:

-BERLIOZ Pierre, « Quelle protection pour les informations économiques secrètes de l'entreprise ? », RTD 

Com, n°2, 2012, p.263. 
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المراسلت
(1)

الأشخاص  من حيث نسبيةعن سرية الأعمال هو أأنها  هاته الأنواع ولكن ما يميز ، 

تحديدا بالمعلومات ذات الطابع الاقتصادي تتعلقالأعمال في حين أأن سرية  ،والمعلومات
(2)

. 

على حيد فيما يتعلق بهذا التعريف بصيص الأمل الو  ومض ،ات لتشريعات وطنيةريففي غياب تع

ة من اتفاقية منظمة التجارة العالمية المتضمن 39وبالتحديد ما جاء في نص المادة  ،المس توى الدولي

هذه المادة ، 1994أأفريل  15بتاريخ  )ADPIC( الملكية الفكريةالجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق 

وهي معلومة سرية متعلقة بعالم  ،الفعلية للمعلومات ذات الطابع السري المملوكة لصاحبها الحمايةتكرس 

الأعمال والتجارة والتي يمكن ترجمتها بسرية الأعمال
(3)

دراج هذه السرية ضمن هذا التفاق يعت،  بر سابقة فاإ

يمكن صريح، لذلك في أأية اتفاقية متعددة الأطراف بشكل هذه الفكرة  لم يس بق وأأن م  تناول لأنه

همية الاقتصادية لسرية الأعمال .ا النص بمثابة ر هذاعتبا  تكريس دولي للأ

تكون عين أأن تتوفر عليها المعلومة حتى من هذا التفاق الشروط التي يت 2\39قد حددت المادة و 

 وهي: ،ايةسرية وتس تحق الحم

أأل تكون معروفة من طرف الأشخاص الذين ينشطون في نفس القطاع أأو المجال الذي تتداول فيه  -

 بنفس المعلومات، وأأل تكون قابلة للحصول عليها بسهولة سواء بشكل مجمل وأأحد عناصرها فقط.

 أأن تكون لها قيمة تجارية. -

                                           
1

 "... سرية المراسلت والتصالت الخاصة بكل أأشكالها مضمونة".من الدس تور على أأن:  2\46تنص المادة  -
2

لى حماية زبائن المهن المقننة افلأطباء والمحامين ملل أأثناء ممارس تهم لمهنتهم، فهم يطلعون على معلومة - خاصة  فالسرية المهنية ملل ترمي اإ

ل بشكل اس تثنائي  يداعها، وهي بهذا الشكل ل تمس قانون الأعمال اإ بزبائنهم عادة ما تكون حساسة فيتعين عليهم الحفاظ عليها وعدم اإ

المؤرخ   03-06من الأمر رقم  48رتباطها بأأشخاص محددين قانونا، وهي تخضع للقاعدة العامة في حماية السر المهي فقد جاء في المادة ل

"يجب على : 2006جويلية  16في  صادر 46ر عدد  ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج2006جويلية س نة  15في 

سر المهي، ويمنع عليه أأن يكشف محتوى أأية وثيقة حموزته أأو أأي حدث أأو خبر علم به أأو اطلع عليه بمناس بة ممارسة الموظف الالتزام بال 

ل بترخيص مكتوب من السلطة السلمية  مهامه، ما عدا ما تقتضيه ضرورة المصلحة، ول يتحرر الموظف من واجب السر المهي اإ

 المؤهلة".
3

-KAMWE MOUAAFO Marie-collette, op.cit, p.25. 
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تكون مملوكة للشخص المكلف برقابتها بطريق مشروع وأأن يحيطها بالعناية الكبيرة التي تعكس  أأن -

سريتها
(1)

. 

من بين  اتريفبدلوه في الموضوع واقترح عدة تعحاول الفقه أأن يدلو  ،أأمام غياب تعريف تشريعي دقيقو 

 أأهمها:

مجموعة المعلومات التي تكون متاحة لعدد محدود من الأشخاص وتسعى المؤسسة  سرية الأعمال هي" -

لى حمايتها من كل أأشكال الكشف غير المرخص بها ويمكن لهذه المؤسسة أأن تمكن المتعاقدين معها من  اإ

"هذه المعلومات بشرط أأن يحافظوا على طابعها السري
(2)

. 

لنشاط الاقتصادي للمؤسسة والتي يشكل كشفها خطرا سرية الأعمال تضم كل المعلومات المتعلقة با" -

نتاج وقدرتها التنافس ية ومن بين الأمللة نجد: الاقتصادية لحهاامصعلى من شأأنه أأن يؤثر  حجم  ،أأسرار الإ

 "لتجاريةا الاستراتيجيةالحصص السوقية  ،المبيعات
(3)

. 

والتي ل يتعين كشفها للغير ولس يما  بعناية كبيرة، المؤسسة هاسرية الأعمال هي تلك الأسرار التي تحيط " -

نتاج والصنع والحفاظ على الزبائن  ،المؤسسات المنافسة وهي تتعلق بمعلومات مرتبطة بطريقة الإ

                                           
1
- Article 2\39  du ADPIC : « Les personnes physiques et morales auront la possibilité d'empêcher que des 

renseignements licitement sous leur contrôle ne soient divulgués à des tiers ou acquis ou utilisés par eux 

sans leur consentement et d'une manière contraire aux usages commerciaux honnêtes10, sous réserve que 

ces renseignements: 

 a) soient secrets en ce sens que, dans leur globalité ou dans la configuration et l'assemblage exacts de 

leurs éléments, ils ne sont pas généralement connus de personnes appartenant aux milieux qui s'occupent 

normalement du genre de renseignements en question ou ne leur sont pas aisément accessibles; 

 b) aient une valeur commerciale parce qu'ils sont secrets;  

 c) aient fait l'objet, de la part de la personne qui en a licitement le contrôle, de dispositions raisonnables, 

compte tenu des circonstances, destinées à les garder secrets ». www.wto.org/french/docs_f/legal_f/27-

trips.pdf. 
2
 -GARNIOT Marie-Jean, op.cit, p.05. 

3
-COUTRELIS Nicole, GIACOBBO Valérie, la pratique de l’accès au dossier on droit communautaire de la 

concurrence entre droits de la défense et la confidentialité, RC n° 2, 2006, p.71. 
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لىبالإضافة  ،والعلقات معهم المعلومات المالية المتعلقة بوضعية هذه المؤسسة وش بكة التوزيع الخاصة  اإ

 "بها
(1)

. 

 تحمل قيمةو  يكون كشفها للجمهور مسببا للضرر لصاحبها، الأعمال هي تلك المعلومات التيسرية " -

وأأسرار الصنع  ،والأسعار ،وديةدوترتبط بالمر  ،(le savoir faireبالمهارة ) تعلقت و  واستراتيجيةتجارية 

 تأأو فقد ،وكل المعطيات الحساسة، وتفقد سريتها متى كشفت للغير ،والتوزيع وكذا مصادر التموين

" أأهميتها التجارية مع مرور الزمن
(2)

. 

هذه الأخيرة أأصبحت حقيقة مصدرا للثروة في  ،سرية الأعمال هي مفهوم يتمحور حول فكرة المعلومة" -

لىلذلك تسعى المؤسسات ولأنها تسمح لمالكها بأأن ينشط بشكل أأكثر فعالية  ،مجال الأعمال التحكم في  اإ

نتاج والتوزيع من أأجل شل منافس يها، وبالنتيجة لذلك أأصبحت المعلومات السرية في تزايد  تقنيات الإ

نساني ول يمكن أأن توجد  مس تمر خاصة وأأنها تتميز بخصائص تجعلها متميزة وذات قيمة فهيي نتائج نشاط اإ

للقسمة والانتقال وهي غير قابلة وعدم قابليتها  بشكل طبيعي كما تتسم بطابعها الفي وغير المادي 

" للس تهلك ول يمكن استرجاعها ول جبر الضرر الناتج عن كشفها للغير
(3)

. 

أأن تكون  : ثلثلسرية الأعمال شروطا أأن كلها هو أأنها تجمع على  اتريفالملحظ على هذه التع

وما يمكن  ،وأأن تكون مملوكة للشخص المكلف بالحفاظ عليها ،وأأن تكون ذات طابع تجاري ،غير معروفة

هو أأن التنافس بين هذه المؤسسات في الحقيقة وبشكل ش به حصري  اتريفأأن نس تخلصه من هذه التع

وهو الأمر الذي تجهله الكلير من المؤسسات عندنا لس يما الصغيرة منها  ،بسرية الأعماليتعلق 

والتي عليها أأن تعمل أأكثر على اتخاذ التدابير الداخلية الكفيلة حمماية هذه الأسرار وعلى  ،والمتوسطة

 رأأسها:

 تبي نظام للأمن والحماية خاص بالمعلومات السرية. -

 المعلومات السرية وخطورة كشفها. على تكوين الموارد البشرية وتحسس يهم بأأهمية الحفاظ  -

 تحديد المعلومات التي تكيف على أأنها سرية وتضيفها حسب أأهميتها. -

دراج شرط السرية في عقود العمل واللجوء  - لىاإ  اتفاقات السرية في العلقات مع المتعاملين. اإ

                                           
1
-BOULOC Bernard, le secret des affaires,  DPCI, n° 01, vol 16, 1990, p.09. 

2
-LEMAIRE Christophe, la protection du secret des affaires devant le conseil de la concurrence: une évolution 

bienvenue, JCP E, n° 04, p.192. 
3
-GARNOIT Marie- jean, op.cit, p.30. 
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الحفاظ على المعلومات الإلكترونية من خلل وضع نظام حمائي -
1

. 

 تقبل سرية الأعمال .2

لىيبدو أأنه من الصعب الاس تمرار في الدعوة  ،في مجتمع ديمقراطي  سبب ماب  ، السريةالحق في اإ

بل وأأكثر  ،باعتبارها أأحد وسائل هذه الديمقراطية ،أأهمية بالغةمن أأصبح للشفافية في الوقت المعاصر 

و تصرف غير ديمقراطي ،من ذلك فقد أأصبح وجود الأسرار بمثابة خطر
2

. 

تتجلى في تبي س ياسات واضحة  ،كما أأن الفعالية الاقتصادية في نظر الكلير من المؤسسات 

 وشفافة وهو ما يتفق مع اتجاه السلطات العمومية التي تس تعمل هذه الشفافية من أأجل حماية الطرف

لىويحتاج  ،فسه ضعيفاالذي يرى ن  الاقتصادي لتي االممارسات غير المشروعة  معلومات حتى يتفادى اإ

ا للغش مرادف تعتبر الأسرار نجد أأن ،ذلك أأنه في المجال الاقتصادي، تتخذ من السرية غطاء حماية لها

على أأن المؤسسة التي تتعامل بها تحترم  ودليل ،للنزاهة امرادف فافيةالش في حين تعتبر ،وسوء النية

ة فتكسب ثقة المستثمرين وأأن تس ييرها يخضع لمبدأأ الحوكم ،واجب الإعلم وأأنها تتواصل مع الغير

والزبائن
3

. 

لىبالإضافة  لأنها تسمح لها بالمعالجة الذكية  ،أأن هذه الشفافية هي وس يلة حماية للمؤسسة نفسها اإ

 المسؤولية بسهولةلةمن خلل كشف الأس باب والنتائج وتحديد سلس ،للمخاطر
4

عالم  أأن على أأساس ،

والتطور التشريعي  ،وضغط الأسواق ،نتيجة التطور التكنولوجي ،شفافية أأكبريتجه نحو اليوم  الأعمال

المساير لذلك
5

بين حقها في سرية  الجمع المؤسسة بين محاولةمن هذا المنطلق يبدو جليا التناقض ، و 

فعالية فالبحث عن ال ،فالأمر صعب ولكنه ليس مس تحيل ،تهاواجب الشفافية في معاملو  ،الأعمال

فالمؤسسة  ،وجعل كل المعلومات مباحة ،مبدأأ الشفافية بشكل مطلق تبيالاقتصادية ليس معناه 

6مشروعة يمكنها أأن تثير سرية الأعمال في عدة مجالت لمصالحو 
. 

                                           
1

-KAMWE  MOUAFFO Marie-Colette, op.cit, p.75. 
2

-Ibid, p.33. 
3
 -GARINOT Marie -Jean, op.cit, p.112. 

4
-KESSLER Denis ; L’entreprise entre transparence et secret, Pouvoirs, n°

 
97, 2001/1, p.45. 

5
لى حماية مصلحة  المتعاقدين ، ومن الناحية الاقتصادية يترجم ذلك وبشكل أأوسع في حماية السوق باعتباره  -  نظام الشفافية يرمي اإ

فيه العرض والطلب، لأنه من الناحية القانونية هذا الالتقاء هو الذي يكون لنا العقد، وهذا الأخير مبي على تراضي المكان الذي يلتقي 

 الطرفين، ولكي يكون هذا التراضي صحيحا يجب أأن يكون واضحا وخاليا من العيوب.
6
- KESSLER Denis, op.cit, p.45, 
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والسر له قيمة لأنه يعطي للمؤسسة ميزة وأأفضلية  ،ففي المجال الاقتصادي نجد أأن المعلومة لها ثمن

ل  ،مصلحة جديرة بالحماية شكبل  وهي ،الإبداعي انتيجة جهده ،في التنافس ول يمكن المساس بها اإ

ذا   قد يكون مبدأأ الشفافية أأساسا لها ،حماية لمصلحة أأجدر بالحماية ،وجد نص قانوني يتيح ذلك اإ

باعتبارهما ترجمة قانونية  ،والإشهار ،واجب الإعلم المشرع ضرورة احترام اشتراط نجد :وكمثال على ذلك

(1)لمبدأأ الشفافية
قد  التعسف فيه  على اعتبار أأن ،يتعين أأن يكون ذلك وفق ضوابط مس بقة لكن ،

بالغير ايلحق أأضرار 
(2)

. 

الأسرار نظام نه يخضع لقيود ترد عليه نتيجة فا ،لقيمة القانونية لمبدأأ الشفافيةمهما افنت الذلك، 

المحمية قانونا
(3)

ففي مجال المنافسة نجد أأن الاعتراف حمق الحفاظ على سرية الأعمال يلتقي مع واجب  ،

ذ جاء في نص المادة  ،مجلس المنافسة أأعضاءضع له يخالذي  ،الحفاظ على السرية المهنية من  2\29اإ

وهو ما تأأكد فيما ، "يلتزم أأعضاء مجلس المنافسة بالسر المهي" :المتعلق بالمنافسة  أأنه 03-03الأمر رقم 

 :منه أأنه 5المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة حيث جاء في نص المادة  1صدور القرار رقم ببعد 

يخضع أأعضاء مجلس المنافسة لواجب التحفظ كما يلتزمون هم والمقرر العام والمقررين بعدم الكشف عن "

 ."ء قيامهم بأأداء مهامهمأأية وقائع أأو عقود أأو المعلومات التي هم على علم بها أأثنا

لىترجع بالأساس  ،هذه الأهمية التي أأولها المشرع لفكرة سرية الأعمال وكذا  يتها الاقتصادية،أأهم  اإ

لى مظاهر ذلك، خاصة أأمام  أأهمأأحد  باعتبار حماية السرية من ،ق الدفاععلى حماية حقو  حرصه اإ

 محمية بأأنهامع العلم  ،ما وثيقةفي هذا المجال يكون لمجرد حجز  حساس ية الموضوع، فازتهاك حقوق الدفاع

الاطلع عليهاحتى  أأووليس بالضرورة العلم بمضمونها  ،بسرية الأعمال
(4)

 . 

 

                                           
1
ديدة تطبيقا لمبدأأ الشفافية، وعلى سبيل المثال نذكر القواعد المتعلقة بالإشهار القانوني أأصبحت المؤسسات تخضع للتزامات قانونية ع - 

لى  11المنصوص عليها في المواد من  المتعلق بشروط ممارسة النشطة التجارية وكذا القواعد المتعلقة بشفافية  08-04من القانون رقم  17اإ

المتعلق ببورصة القيم المنقولة المعدل  10\93من المرسوم التشريعي رقم  8في المادة المعلومات المتداولة في البورصة والمنصوص عليها 

 والمتمم.
2
 -GARINOT Marie-Jean, op.cit, p.114. 

3
المتعلق  03-03من الأمر رقم  51اعتبر المشرع مبدأأ الشفافية هو الأصل وسرية الأعمال هي الاس تثناء وذلك من خلل نص المادة  -  

 .بالمنافسة
4
-SAENKO Laurent, « Les saisies globales en droit de la concurrence: perspectives nouvelles », JCP E, n

°
31, 

34, 1
er
 aout 2013, p.30. 
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 ضوابط  حماية سرية الأعمال في مجال المنافسة .ب

 ، يكونوالوجاهية ل اس تثناء من مبدأأ الشفافيةباعترافه حمق المؤسسات في حماية سرية الأعما

رسالة  خلل ذلكن ـموجها م ،اول أأن يضبط هذه الحمايةوضع قواعد خاصة من خللها حقد المشرع 

لى أأن سرية الأعمال مضمونة مفادها ،المؤسسات اإ
1

لكن وحتى تتحقق هذه الحماية يتعين على المؤسسة ، 

لىالمعنية أأن تبادر   طلب ذلك وانتظار قرار مجلس المنافسة. اإ

 وجود طلب حماية سرية الأعمال ضرورة .1

القاعدة الإجرائية الأساس ية في مجال المنافسة هو أأنه ل يمكن الاحتجاج على مجلس المنافسة 

ذ يتعين  بالسرية من أأجل منع المقرر من تفحص كل الوثائق أأثناء التحقيق في القضية المعروضة عليه، اإ

جراءات التحقيق أأن تكشف كل  أأسرارها لمجلس المنافسة، لكن هذا ل يتناقض على المؤسسة المعنية باإ

 .مع القول بأأن هذه الأسرار تبقى محمية، لأن أأعضاء مجلس المنافسة يلتزمون بسرية المهنة

لى فقد سعى المشرع ، التوفيق بين هذين الإجراءينحتى يتم أأن يتم ذلك بناء على اتفاق ثقة  اإ

ن تنقل جميع المعلومات التي أأ بموجب هذه العلقة تلتزم المؤسسة ب ،وعلقة مبنية على الوفاء والتجرد

لى مجلس المنافس بعد طلبه لها، وفي المقابل يلتزم هذا المجلس حمماية الوثائق والمعطيات  ةحموزتها اإ

 السرية.

المتضمن النظام الداخلي لمجلس  01من القرار رقم  28جاء في نص المادة  ،تجس يدا لما س بق 

 19المؤرخ في  03-03من الأمر رقم  3\30الإطلع على الملف المذكور في المادة »المنافسة ما يلي: 

المعدل والمتمم المتعلق بالمنافسة يمكن أأن يكون خلل أأيام الدوام الرسمي بين الساعة  2003جويلية 

لىة صباحا التاسع لىمنتصف النهار وبين الساعة الواحدة  اإ  الساعة الرابعة زوالا. اإ

                                           
1
- « Le droit des parties de prendre connaissance des pièces remises à l’Autorité n’est pas un droit absolu et 

illimité et doit être mis en balance avec le droit des entreprises à la protection du secret de leurs affaires »,  

DIENY Emmanuel, « Démonstration de pratiques anticoncurrentielles : la cour de cassation confirme une 

certaine régression des droits de l’entreprises victime », op.cit, p.55. 
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غير أأنه يمكن للرئيس أأن يرفض وبنا على طلب مكتوب ومعلل من الأطراف رفض تسليم الوثائق التي 

تكون محل سر الأعمال، في هذه الحالة تسحب هذه الوثائق من الملف ول يمكن اس تخدامها كعنصر 

 «.رار الذي يصدر عن المجلستقدير في الق

" غير أأنه، يمكن الرئيس بمبادرة منه أأو بطلب : أأنه 03-03من الأمر رقم  3\30جاء في نص المادة 

من الأطراف المعنية رفض تسليم المستندات أأو الوثائق التي تمس بسرية المهنية وفي هذه الحالة تسحب 

ون قرار مجلس المنافسة مؤسسا على الوثائق أأو هذه المنافسات أأو الوثائق من الملف ول يمكن أأن يك

 ."المستندات المسحوبة من الملف

الذي يحدد كيفيات الحصول على  05-175من المرسوم التنفيذي رقم 7ذلك في نص المادة ك وجاء

التصريح بعدم التدخل بخصوص التفاقات ووضعية الهيمنة على السوق
(1)

:" يمكن أأن تطلب ، أأنه

أأو ممثلوها المفوضون بأأن تكون بعض المعلومات أأو بعض المستندات المقدمة محمية  المؤسسات المعنية

بسرية الأعمال وفي هذه الحالة يجب أأن ترسل أأو تودع المعلومات أأو المستندات بصفة منفصلة ويجب 

 أأن تحمل فوق كل صفحة منها عبارة " سرية الأعمال".

 40ل تطبق أأحكام المادتين " :بالمنافسة على أأنهالمتعلق  03\03من الأمر قم  42المادة  كما نصت

ذاأأعله  41و  المعلومات أأو الوثائق أأو التحقيقات المطلوبة تمس بالس يادة الوطنية أأو المصالح  افنت اإ

 . " الاقتصادية للجزائر أأو بالنظام العام الداخلي

رسال مجلس المنافسة الجزائري  انيتعلق 41و 40المادتين  مع العلم بأأن نصي مكانية اإ في حدود  -باإ

لىمعلومات أأو وثائق يحوزها أأو يمكن له جمعها  - اختصاصه ذاالسلطات الأجنبية المكلفة بالمنافسة  اإ  اإ

 طلبت منه ذلك بشرط ضمان السر المهي.

الأعمال  س تخلص مدى فعالية الحماية المقررة لسريةهذه القواعد القانونية يمكن أأن ن  من خلل

 وضوابط ذلك، هذه الأخيرة تقتي  ما يلي:

لىيقع على عاتق المؤسسة المعنية بالتحقيق واجب تقديم طلب  - تعلمه فيه  ،رئيس مجلس المنافسة اإ

ويترتب  ،ويكون ذلك بشكل مكتوب ومعلل ،بقائمة الوثائق والملفات التي تراها متضمنة سرية الأعمال

                                           
1
، يحدد كيفيات الحصول على التصريح بعدم التدخل بخصوص التفاقات 2005ماي  12مؤرخ  في  175-05مرسوم تنفيذي رقم   - 

 .2005ماي  18صادر في   35ج ر عدد  ووضعية الهيمنة على السوق،
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مع عدم ذكرها في  ،عليها المعنية بالسرية عن الاطلعالوثائق المعلومات حجب  ،على قبول الطلب

 .التقريرين الأولي والنهائي اللذين يعدهما المقرر

بذلك ل يمكن للقرار النهائي لمجلس المنافسة أأن يؤسس عليها، وبهذه الطريقة يكون المشرع قد  

شرع حرم خصوم المؤسسة المعنية بسرية بين مختلف الأطراف، فالم  ،حافظ على تساوي وسائل الدفاع

حمرمان هذه المؤسسة من  في المقابل ولكنه عوضهم عن ذلك ،الأعمال من الاطلع على وثائقها السرية

المرفوعة أأمام مجلس المنافسة اس تعمال هذه الوثائق كدليل منتج في الدعوى
(1)

.  

لأنه في  ،قبل تبليغ المأ خذ أأن يقدم على،  أأي مرحلة من مراحل التحقيقيمكن تقديم هذا الطلب في -

هذه المرحلة يتم فتح النقاش الوجاهي وبذلك تنتفي مبررات الحماية
(2)

 . 

حتى ل تختلط بغيرها من  ،""سرية الأعماليمكن للمؤسسة المعنية أأن تؤشر على الوثائق السرية بعبارة  -

وحتى تسهل مهمة مجلس المنافسة أأثناء معالجته لها، كما يمكنها أأن تقدم نسخة أأخرى من الملف  ،الوثائق

حميث تكون خالية من المعلومات والبيانات السرية، وأأن تشفعه بقائمة المؤسسات التي ل يمكنها أأن تطلع 

(3)عليه
. 

لدى نفس المؤسسة  لمنافسةبطها من قبل محققي مجلس اأأن تكون هذه المعلومات والوثائق قد م  ض  -

ذاالمعنية بسرية الأعمال، لأنه  أأو م  ضبطها لديهم من قبل  ،م  تقديم هذه المعلومات من قبل الغير اإ

نه ل مجال لتقديم طلب سرية الأعمال في هذه الحالة ،المحققين مادام الغير قد  ،لنتقاء العلة من وجوده ،فاإ

مما أأفقدها صفة السرية، وعادة ما يكون هذا الغير هو المؤسسات المتعاقدة  ،اطلع على هذه المعلومات

أأو حتى الجهات القضائية ،أأو أأحد زبائنها ،مع هذه المؤسسة المعنية
(4)

. 

 

                                           
1
-SERVOIR Anne, MÉDINA Caroline, DAVIDSON Olivier, REDON Denis, TRAN THIET Jean-Paul, op.cit, 

p. 20.  
2

-BARTHE Denis, La situation de l’entreprise victime d’une pratique anticoncurrentielle devant les autorités 

de concurrence (thèse), presses universitaires d’Aixe-Marseille-PUAM, 2000, p.277. 
3
 -MEDINA Caroline, SERVOIR Anne, DAVIDSON Olivier, REDON Denis, TRAN THIET Jean –Paul, « 

Les enquêtes de concurrence», journal des sociétés, n°
11,juin 2004, p.21. 

4
بالمنافسة فانه يمكن للجهات القضائية أأن تستشير مجلس المنافسة فيما يخص المتعلق  03-03من الأمر رقم  38حسب نص المادة  - 

معلومات معالجة القضايا المتصلة بالممارسات المقيدة للمنافسة وفي هذه الحالة تبلغه المحاضر أأو التقارير ذات الصلة بالوقائع بما تتضمنه من 

ة تلقائيا بمبادرة من رئيسه من أأجل منع بقية المؤسسات من الاطلع على سرية محتملة، وفي هذه الحالة يمكن أأن يتدخل مجلس المنافس

 هذه المعلومات، ويبقى هذا الحل واردا في حالة تقديم الغير للمعلومات السرية أأو ضبطت لديهم.
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  المؤسسة والمحاميينة المراسلت بالحماية الخاصة لسري .2

 ذلك على يترتب و ،المهنة هذه ممارسة تفرضها التي ،الثقة طابع وموكله المحامي بين العلقة تكتسي

ظهار أأجل من، العدالة تحقيق و ،الدفاع تحقيق سبيل في واحدة جبهة يكونان أأنهما  طبع لذلك ،الحقيقة اإ

 أأو تسجيلها يجوز فل ،بينهماالهاتفية  المحادثات على القواعد نفس تنطبق و بالسرية، العلقة هذه القانون

لى الحصانة وتمتد ،سماعها  الحصر هذا أأن العلم مع ،المطلقة بالسرية فتحاط المتبادلة، المراسلت كل اإ

(1)بعناصر الدفاع مقيد
. 

دراس ته  أأثناء بها علم التي عميله أأسرار بكتمان الأخير هذا يلتزم ،المحاميو  الموكل بين العلقة حمكم

ذا للجريمة مرتكبا يعد و ،للملف  يـضيف أأن لذلك صورة أأبرز و ،اعليه ائتمنه من للغير بأأسرار أأفضى اإ

لى المحامي لى يفي  أأو محاميه أأو موكله خصم اإ لى أأو ، الصحافة اإ  يأأتمن لم موكله أأن طالما ،أ خر محام اإ

أأسراره على سواه
(2)

تعتبر من الملفات المغطاة بسرية الأعمال تلك الوثائق المتعلقة بالعلقة بين ، و 

أأو مستشارها القانوني ،المؤسسة ومحاميها
(3)

وحتى يتم تقبل هذه المعلومات تحت غطاء الحماية يتعين ، 

 أأن يتوفر شرطين أأساس يين:

طار التعامل  يتعلق بضرورة ارتباط هذه المعلومات بممارسة حق الدفاع، ،الشرط الأول - فالمؤسسة في اإ

تلتزم بتقديم المعلومات  ،مع المحامي أأو المستشار للدفاع عن حقوقها في مواجهة بقية المؤسسات أأو الإدارة

بين يدي المحامي أأو المستشار لس تعمالها في هذا الغرض ،والوثائق الضرورية لذلك
(4)

. 

مرتبط معها  عن المؤسسة وغير امي أأجنبييكون هذا المحفيتمثل في ضرورة أأن  ،أأما الشرط الثاني - 

بعقد عمل
(5)

بالشرط الأول، لأنه لو م  هذا الشرط مرتبط أأي أأن يكون مس تقل عن المؤسسة، و  ،

فقط بصفة المحامي ولكانت المراسلت  اتأأسيس هذه الحماية على مجرد السرية المهنية لكان الأمر مرتبط

كلها محمية دون الحاجة للبحث في شروط أأخرى
(6)

. 

                                           
1
 .19، ص 1947مجلة القانون والاقتصاد، القسم الأول،  محمود محمود مصطفى، سرية التحقيقات الجنائية وحقوق الدفاع، - 

2
 ل يس تنبط الدليل الكتابي من المراسلة المتبادلة بين المتهم ومحاميه". من قانون الاجراءات الجزائية أأنه:" 217جاء في نص المادة  - 

3
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la concurrence, op.cit, p.94. 
4
- PLIAKOS Asteris, op.cit, p.279.  

5
-DENRUYTER Muriel, « Le droit européen de la concurrence à l’épreuve du secret professionnel des 

juristes », RDAI, n°6, 2004, p.751. 
6
- PLIAKOS Asteris, op.cit, p.279. 
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المتضمن تنظيم  07-13من القانون رقم  24المادة  جاء في نصفقد  ،وتكريسا لهذه الحماية الخاصة

المحاماة مهنة
(1)

 :المحامي بمناس بة ممارس ته مهنته منيس تفيد  "ه: أأن، 

 الحماية التامة للعلقات ذات الطابع السري القائمة بينه وبين موكله، -

 ،ضمان سرية ملفاته ومراسلته  -

- .")...( 

هي الحفاظ على حقوق الدفاعهذه الحماية والعبرة من  
(2)

ذ ل يعقل أأن يطلع محققو ، مجلس  اإ

خللوكل  ،المنافسة على وسائل الدفاع الخاصة بالمؤسسة لغاءبهذه الضمانة قد يترتب عنه  اإ كل  اإ

اللحقة له الإجراءات
(3)

وسريتها بشكل  ،، بشرط أأن تثير المؤسسة المعنية وجود هذه المراسلت

وهذا ما كرس ته محكمة النقض في فرنسا بالنس بة  ،بذلك ل يفترضسلطة الضبط لأن علم  ،صريح

المالية  سواقلسلطة الأ 
(4)

 (AMF). 

 ضرورة تدخل مجلس المنافسة.3

لنجد أأن تقديم المؤسسة ل ،ما س بقمن خلل  الخطوة الأولى  طلب حماية سرية الأعمال ما هو اإ

الإجرائية، فل يترتب عليها حتما الاس تفادة من الحماية، فالأمر متوقف على تدخل مجلس المنافسة 

ذ يقتصر الأمر فقط على سماع أأقوال  ،بشكل غير وجاهي فيه والبث ،بواسطة رئيسه لدراسة الطلب  اإ

                                           
1
  .2013أأكتوبر  30صادر في  55يتضمن تنظيم مهنة المحاماة، ج ر عدد  2013أأكتوبر  29مؤرخ في  07-13قانون رقم  - 

2
- DENRUYTER Muriel, op.cit, p.759.  

3
-CANIVET Guy, « La protection des droits de la défense et l’étendue du pouvoir de contrôle du juge en 

matière de concurrence», Acte de séminaire organisé par le tribunal de première instance des communautés 

européennes les 22 et 23 novembre 1993 sous thème du « contrôle juridictionnel en matière de droit de la 
concurrence et des concentrations », Luxembourg, 1994, p.34. 
4
- RONTCHEVSKY Nicolas, « La confidentialité des correspondances entre l'avocat et son client à l'épreuve 

de recherche des preuves d'abus de marché », RTD Com, n°1, 15 mai 2012, p.166.  
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المؤسسة المعنية فقط
(1)

مما  ،المؤسسات المنافسة تس تدعي حضورة وهذا أأمر منطقي لأن الوجاهي ،

منفعةيجعل من الطلب غير ذي هو أأمر و  ،يعي ازكشاف الأسرار
(2)

. 

لىوتجدر الإشارة   نأأن رئيس مجلس المنافسة س يجد نفسه بين مصلحتين جديرتين بالحماية تترجما اإ

من لمعنية بالنس بة لبقية المؤسسات االتزامين يقعان على عاتقه، التزامه باحترام حقوق الدفاع شكل في 

من جهة ثانية المعنية بالتحقيق جهة والتزامه حمماية أأسرار المؤسسة
(3)

 الملف يعتبرعلى  الاطلعفحق ، 

جرائية جوهرية، أأهم  مظهر من مظاهر حقوق الد  بموجبها يكون من حق المؤسساتفاع وهو ضمانة اإ

 حتى تتمكن من تحضير دفاعها ،بما يتضمنه من وثائق ،على كل الملف الاطلعالخصوم في الدعوى 

بفعالية
(4)

ة أأسراره وطرف ي، وهنا يظهر التناقض في المصالح بين الأطراف، طرف يتمسك حمقه في حما

 .على الملف الاطلعفي يتمسك حمقه 

خضاع المعلومات والبيانات ،هاتين المصلحتينمن أأجل التوفيق بين  لى السرية يتعين اإ دراسة  اإ

دقيقةو  حدرة
(5)

الملف يتعين وأأن لف، على الم الاطلععتبار أأن القاعدة هي حق الأخذ بعين الامع ، 

أأثناء التحقيق والتي يقدر بأأنها  ،على أأنه مجموع الوثائق المتحصل عليها من طرف مجلس المنافسة أأن يفهم 

كل أأشكال الدعامات المحتوية على  ل هذه الوثائق علىتموتش  ذات صلة بالقضية المعروضة عليه، 

لكترونيةا لمعلومات مهما افنت طبيعتها، سواء افنت ورقية أأو اإ
(6)

. 

                                           
1
رادة مجلس المنافسة وحده، -  لأنه لو فصل  بل لبد أأن يناقش ذلك مع المؤسسة المعنية، تقدير مدى سرية المعلومات ل يتوقف على اإ

مكان المؤسسة الأخرى أأن تحصل على هذه الوثائق من  رادته المنفردة فانه باإ المؤسسة المعنية بطريق ما، وهنا يجد مجلس في ذلك باإ

حيث طلبت المؤسسات  Musique Diffusion Françaiseوهو ما حصل فعل في فرنسا في قضية  المنافسة نفسه في حرج،

ل أأن نفس المؤسسات المنافسة الحصول على تصريحات من الغير والاطلع عليها، ل أأن لجنة المنافسة رفضت ذلك حمجة السرية، اإ  اإ

لى الشخص الذي أأدلى بالتصريحات وحصلوا منه على نسخ منها مما أأوقع اللجنة في مشكلة سوء تقدير سرية المعلومات، لذلك  توجهت اإ

عداد ملخص غير سري للوثائق المغطاة بسرية الأعمال وتمكين المؤسسات من الاطلع عليه، راجع:  يكمن الحل في قيام مجلس المنافسة باإ

-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

op.cit, p.115. 
2
 -BARTHE Denis, op.cit, p.276. 

3
-GENESTE Bernard, « Le secret d’affaires en droit communautaire  et en droit Français de la 

concurrence »,1
re
 partie, D.Aff, n°

38, 30 octobre 1997, p.1257. 
4
افديمية للبحث القانونيبن داود حسين، "فعالية الحق في الدفاع ودورها في تكريس المحاكمة العادلة"،  -   1، بجاية، عدد المجلة الأ

 .314، ص 2016
5
 -KAMWE  MOUAFFO Marie-Colette, op.cit, p.63. 

6
- COUTRELIS Nicole, GIACOBBO Valérie, op.cit, p.59. 
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شكاليةهناك لكن تبقى  لمعلومات المقدمة من طرف جزئية مرتبطة بضرورة حماية الوثائق وا اإ

طارفي  ةالمؤسس مع مجلس المنافسة من أأجل كشف التفاقات  تعاونبرنامج الرأأفة، الذي من خلله ت  اإ

عفائها منها المقيدة للمنافسة مقابل تخفيض العقوبة أأو اإ
(1)

أأن تمكين بقية المؤسسات من اس تعمال حيث  ،

سواء في اطار الاجراءات أأمام مجلس المنافسة، أأو في اطار الدعوى القضائية  هذه الوثائق والمعلومات

 تهديد الى يؤدي حتماس   هذا الأمر، لهذه المؤسسة احقيقي ايشكل تهديدقد  ،الرامية الى جبر الضرر 

 س تحجم مختلفومع مرور الوقت  التناسق بين عمل مجلس المنافسة والقاضي في مجال المنافسة،

طارخش ية اس تعمال الوثائق التي قدمتها في  ،المؤسسات عن التعاون مع مجلس المنافسة التعاون ضدها  اإ

أأخرىمرة 
(2)

.  

نع ت بسرية الأعمال، فيم  افي اعتبار هذا النوع من المعلومات محمي يكمن الإشكاليةلعل حل هذه 

طارفي  ،أأو على الأقل يتم تحديد اس تعمالها أأمام مختلف الجهات القضائية ،أأو نشرها ،الاطلع عليها  اإ

(3)تبادل الملفات بينها وبين مجلس المنافسة
يوازن بين الحق في يتدخل و  أأنيتعين على المشرع وعليه ، 

نجاحالتعويض وضرورة  برنامج الرأأفة اإ
(4)

. 

LURELليرال من خلل قانون 2012تدخل المشرع س نة  فرنسا وتصديا لهذه الاشكاليةفي 
(5) 

أأطر بموجبه مسأألة  ،من التقنين التجاري L 462-3بموجبه أأضاف تعديل جديدا يتعلق بنص المادة 

طار  ،من طرف سلطة المنافسة -ذات الصلة ببرنامج الرأأفة  -تسليم وثائق الملف   الإجراءاتفي اإ

لىالقضائية الرامية  طلب التعويض عن الضرر المترتب على الممارسات المقيدة للمنافسة من قبل  اإ

 المؤسسات المتضررة.

                                           
1
( فان مهمته في هذه الحالة la carotte( وسلطة التفاوض ) الجزرة le bâtonلما افن مجلس المنافسة يتمتع بسلطة العقاب ) العصا  - 

 تتلخص في عبارة س ياسة العصا و الجزرة، أأنظر:

- AMARO Rafael, Le contentieux privé des pratiques anticoncurrentielles, Edition Bruylant, Bruxelles, 2014, p. 

507. 
2
-TASSO-DE PANAFIEU Charlotte, « La protection de la divulgation des documents relatif aux procédures de 

clémence : de nouvelles limites à l’accès au dossier pour les entreprises ? », Revue Lamy droit des affaires, 

n°74, septembre 2012, p.45. 
3
 المتعلق بالمنافسة.  03-03من الأمر رقم  38المادة  - 

4
- TASSO-DE PANAFIEU Charlotte, op.cit, p.45. 

5
- Loi n° 1270-2012, JO  21 novembre 2012. 
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ة بطال  ،من خلل هذا التعديل يكون المشرع الفرنسي قد أ ثر ضرورة حماية مصلحة المؤسسة

الرأأفة على مصالح المؤسسات المتضررة
(1)

مكانية قبول أأو بالرغم من أأن النص أأعطى لسلطة  ، المنافسة اإ

 .رفض تسليم الملف

وعليه يتعين على المشرع أأن  ،فان هذه المسأألة تبقى غير مؤطرة ،أأما بالنس بة للمشرع الجزائري 

بأأحكام تتعلق بتسليم  ،المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  38يتدخل من أأجل تتميم نص المادة 

التي تطلب رأأيه في معرض نظرها في دعوى التعويض  ،مجلس المنافسة لعناصر الملف للجهات القضائية

حماية لسرية الوثائق المتعلقة ببرنامج الرأأفة ،المترتبة على الممارسة المقيدة للمنافسة
(2)

. 

ن مأ ل الطلب المقدم من المؤسس ،على كل حال ما  س يكونية الأعمال ة من أأجل حماية سر فاإ اإ

ما الرفض، ف فاإن النتيجة الحتمية لذلك هي سحب المستندات والوثائق  ،في حالة قبول الطلبالقبول واإ

ول يمكن لقرار مجلس  في اعداد تقاريره، ول يمكن للمقرر المحقق الاعتماد عليها ،السرية من الملف

وليس مجرد البيانات أأو المعلومة  ،الوثيقة كلها تسحب، بمعنى أأن أأيضا المنافسة أأن يكون مؤسسا عليها

وكذا حتى  ،بما فيها تلك التي قدمتها ،اس تعمال هذه الوثائق ضد كل مؤسسة الأمر الذي يمنعالسرية 

 تلك التي ل تعتبر هذه الوثائق سرية في مواجهتها.

طلع أأما في حالة رفض رئيس مجلس المنافسة للطلب، فاإن هذه الوثائق تكون مباح ة للجميع للإ

مادام أأن الرئيس قد قدر غير ذلك، والمعيار المعتمد في ذلك  ،عليها حتى ولو افنت تتضمن بيانات سرية

هو مدى ضرورة هذه الوثيقة للتحقيق
(3)

، فل تكون للمؤسسة المعنية أأن تقرر وتكيف معلومة ما بأأنها 

                                           
1
-COMERT Mélanie et NASSER EL DINE-POMAR Sara, « De nouvelles dispositions procédurales en matière 

de concurrence », cont.conc.cons, n°3, 2013, p.9. 
2
لى الحل الذي سلكه المشرع الفرنسي فانه هناك حلول أأخرى من أأجل حماية المؤسسة طالبة الرأأفة من أ ثا -  ر الدعوى المدنية بالضافة اإ

 المحتملة وهي :

طار الرأأفة. -  تقليص مبلغ التعويض المدني بالنس بة لكل مؤسسة يثبت بأأنها تعاونت مع مجلس المنافسة في اإ

عفاء هذه المؤسسة من التضامن في دفع التعويض مع بقية المؤسسات غير المتعاونة. -  اإ

 دت هذه المؤسسة المتعاونة من تخفيضه بمثابة التعويض المدني.اعتبار الجزء من مبلغ الغرامة المالية الذي اس تفا -

طار دعوى التعويض أأمام القضاء. - قرار فكرة الرأأفة المدنية في اإ  اإ

 للتفصيل أأكثر راجع:

-AMARO Rafael, op.cit, pp.590-595. 
3

" يمكن المقرر القيام بفحص كل وثيقة ضرورية للتحقيق في القضية  المتعلق بالمنافسة على أأنه: 03-03من الأمر رقم  1\51تنص المادة  -

 المكلف بها دون أأن يمنع من ذلك حمجة السر المهي".
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رادتها المنفردة، بل يحتاج الأمر  لىسرية باإ المنافسة ليعطيها هذا التكيف ويمنع كل تعسف تدخل مجلس  اإ

 في اس تعمال الحق من جانب هذه المؤسسة.

تنطلق معالجة مجلس المنافسة للطلب من خلل الوقوف على مدى توفر عنصر السرية في هذه 

طلع به  ،البحث في الجانب الطبيعي في السر وذلك من خلل ،الوثائق وهو أأل يكون الغير على اإ

ذ ل يمكن القول بأأن معلومة ما ذات طابع سري  ذاوكذا البحث في الجانب الوظيفي في السر، اإ فقدت  اإ

مع مرور الوقت طابعها وقيمتها التجاريتين
(1)

. 

لىيبقى أأن الغاية من هذه الحماية القانونية لسرية الأعمال هي أأن يتوصل مجلس المنافسة   أأدلة اإ

ثبات الشيء الذي يمكنه من أأن يؤدي عمله على أأكمل وجه بدون  وغير متنازع فيها، ،منتجة في الدعوى اإ

لأنها تكون قد استنفدت وسائل الدفاع التي م  تمكينها منها سابقا عقبات من قبل المؤسسات،
(2)

. 

 فسة فيما يخص حماية سرية الأعمالنقائص قانون المنا .ج

من المعروف أأن الصعوبة المرتبطة حمماية سرية الأعمال ل تتعلق بالعلقة بين المؤسسات ومحققي 

 الإجراءاتمجلس المنافسة، لأن هذه السرية ل يحتج بها عليهم، ولكنها تتعلق بالعلقة بين أأطراف 

خاصة وأأن  ،الحماية المقررة لهذه الحماية، فقد يعتري هذه القواعد القانونية نقص يحد من فعالية نظام

احترام  ضرورة ولكنها تتطلب كذلك ،فحسبالديمقراطية الحديثة ل تتطلب عقلنة القوانين 

الأشخاص
(3)

لى، وبالرجوع   النظام الحمائي الذي وضعه المشرع نجد أأنه يعتريه عدة نقائص تتمثل في: اإ

 المعطيات التي تشكل سرية الأعمالصعوبة تحديد المعلومات و .1

لىخلصنا  ،من الناحية الأولى :حيتينهذه الصعوبة من ناتتجلى  أأنه ليس هناك تأأطير تشريعي  اإ

حتى دم فعالية الحماية المقررة لها، وينجر عن ذلك ع ،مما يبقي هذه الفكرة غامضة ،لفكرة سرية الأعمال

ن افن الفقه قد خاض في المسأألة وحاول أأن يؤصل لها واإ
(4)

. 

                                           
1

-KAMWE  MOUAFFO Marie-Colette, op.cit, p.96. 
2
-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

op.cit, p.114. 
3

-BREDIN Jean-Denis, « secret, transparence et démocratie», Pouvoirs, n°
97, 2001/2, p.8. 

4
-GENESTE Bernard, « Le secret d’affaires en droit communautaire  et en droit Français de la concurrence », 

(suite et fin), D.aff, n°
 40, 13 novembre 1997, p.1311. 
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ن قدمت هذه المعلومة من طرف مؤسسة  ،أأما من الناحية الثانية فالصعوبة تبرز في حالة ما اإ

ذ في هذه الحالة تصبح المؤسسة المعنية محل خطر جدي ،أأخرى منافسة ل بعد  ،لأنها ل تعلم بذلك ،اإ اإ

لىتبليغها بالمأ خذ التي أأرسلت كذلك  كل الأطراف اإ
(1)

من طرف  السرية وقد يتم جمع هذه المعلومات ،

لىات سترسل أأن هذه المعلومب مع جهل المؤسسة المعنية بها ،التجارةأأعوان مديرية   مجلس المنافسة بناء اإ

خطار الوزير المكلف بالتجارة  .على اإ

ل بعد تبليغها بالمأ خذ، ،في هذه الحالة وفي  ل يمكن لهذه المؤسسة المعنية أأن تطلع على الملف اإ

لأن الاجراءات أأصبحت وجاهية ،هذه الحالة يكون قد فات الأوان
(2)

من كن ما يمكن أأن يلطف ل، 

لرئيس مجلس المنافسة صلحية المبادرة من تلقاء نفسه بمنع تبليغ  هذه الصعوبة هو أأن المشرع أأعطى

بعض الوثائق ذات الطابع السري
(3)

. 

 مخاطر نشر قرار مجلس المنافسة.2

المتعلق بالمنافسة أأنه يمكن لمجلس المنافسة أأن يأأمر  03-03من الأمر رقم  3\45جاء في نص المادة 

ما على مس توى النشرة الرسمية  بنشر قراره أأو مس تخرجا منه أأو توزيعه أأو تعليقه، ويكون ذلك اإ

(4)للمنافسة أأو بواسطة أأي وس يلة اعلمية أأخرى
، ولكن المشرع لم يس تثن أأية معلومة من هذا النشر 

جراء النشر والتي من شأأنها أأن تعتبر ذات  أأهمية قصوى للمؤسسة المعاقبة نظرا لحساسيتها، خاصة وأأن اإ

أأو التعليق س يمكن أأكبر عدد ممكن من المؤسسات من الاطلع على مختلف المعلومات التي تضمنها قرار 

المجلس
(5)

. 

 نسبية فعالية الطعون القضائية.3

سلطة الفصل في الطلبات المتعلقة بسرية  ،أأعطى المشرع  لرئيس مجلس المنافسة بشكل حصري

ذافي حالة ما  ،الأعمال ولكنه لم يشفع ذلك بأأية طريق للطعن بما يفيد أأنه ل يمكن  ،افن رده سلبيا اإ

ل مع الطعن المتعلق بالموضوع ثباتعبء  ،ويقع على عاتق المؤسسة المعنية ،الطعن في هذا القرار اإ  اإ

                                           
1

-GENESTE Bernard, (1er partie), op.cit, p.1312. 
2

-LEMAIRE Christophe, la protection du secret des affaires devant le conseil de la concurrence: une évolution 

bienvenue, op.cit, p.194. 
3
 لق بالمنافسة.المتع 03-03من الأمر رقم  3\30المادة  - 

4
 من نفس الأمر. 2\49المادة  - 

5
- GENESTE Bernard, (suite et fin), op.cit, p.1311. 
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ما يعاب لكن  ،فها أأن تؤثر على القرار الذي اتخذه مجلس المنافسةكيف يمكن لعملية نشر المعلومة وكش 

أأن هذا الطعن عادة ما ل يكون فعال لأنه يأأتي متأأخرا جدا ،على هذه الوضعية
(1)

صة وأأن الضرر ا، خ

الناتج عن كشف سرية الأعمال ل يمكن جبره ول تعويضه
(2)

. 

 القيود المس تمدة من مبدأأ النزاهة في التحقيق نيا:ثا

الشرعية  ومبدأأ   principe de loyautéالخلط بين مبدأأ النزاهة عدم التنبيه الى جب و  ،في البداية

principe de légalité، النزاهة  فمصطلحloyauté  اللتينية مش تق من الكلمةlegalis،  الذي افن يعي

والصدق وكل  ،هو ملزم لفكرة النزاهة المطابقة للقانون، وبمرور الوقت أأصبح يطلق على كل ما

المواصفات الخلقية
(3)

كمبدأأ حسن النية ملل ،المطابقة لمبادئ عامة في القانون ،، ويقصد به
(4)

وليس  ،

 .لقاعدة خاصة بعينها

وراء كل القواعد القانونية يوجد مبدأأ ززاهة كضمانة ينطوي على سلوك أأو خلق  :لذلك يقال أأنه

نساني مطلوب في كل علقة قانونية اإ
(5)

جرائي طبيعي ، فهو عبارة عن مبدأأ اإ
(6)

نجد أأن وفي مقابل ذلك  ،

جرائية مبدأأ الشرعية في البحث عن الأدلة يطلق على مطابقة هذه العملية لقاعدة قانونية  خاصة. اإ

من هذا المنطلق يكتسي مبدأأ النزاهة في التحقيق أأهمية بالغة في مجال منازعات المنافسة )أأ(، من 

 خلل تكريسه )ب(، وتوقيع جزاءات عند الاخلل به )ج(.

 

 

                                           
1
-LEMAIRE Christophe, op.cit, p.194. 

2
-GENESTE Bernard, « Le secret d’affaires en droit communautaire  et en droit Français de la concurrence », 

(suite et fin), op.cit, p.1312. 
3

 1975سبتمبر س نة 26المؤرخ في  58-75الأمر رقم من  107كرس المشرع هذه الفكرة بالنس بة لتنفيذ العقد، حيث نصت المادة  -

يجب تنفيذ العقد طبقا لما اش تمل عليه وحمسن «  :على أأنه1975سبتمبر 30في  صادر 78 ر عدد ج ،يتضمن القانون المدني المعدل والمتمم

 . » نية
4
- RONTCHEVSKY Nicolas, « L'enquête de l'AMF à l'épreuve du principe de loyauté dans l'administration de 

la preuve et des droits de la défense », RTD com, n°3, 2011, p.608. (num) 
5
- LEBORGNE Anne, « L’impact de la loyauté sur la manifestation de la vérité ou le double visage d’un grand 

principe », RTD civ, n° 3,16 septembre 1996, p.536. (num) 
6
- CLAUDEL Emmanuelle, « Loyauté des preuves : quand la cour d'appel de Paris fait une discutable leçon de 

pragmatisme probatoire à la Cour de cassation », RTD com, n°1, 2010, p.75. (num) 
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 أأهمية مبدأأ النزاهة في التحقيق في مجال منازعات المنافسةأأ.

غير  الإداريةأأثناء سير التحقيقات  ،بشكل لفت تزداد أأهمية مبدأأ النزاهة في البحث عن الأدلة

اضعة لمتطلبات الوجاهيةالخ
(1)

(2)كتعويض عن غياب هذه الوجاهية مبدأأ النزاهةفيصبح  ،
هذا  ،لكن ،

ززيهةالمناقشة الوجاهية للأدلة المحصلة بطريقة غير ززيهة س تجعل منها أأدلة  ل يعي بأأن 
(3)

. 

وضرورة احترام  ،النقطة المفصلية بين فعالية عملية القمع من جهة المبدأأ جعلت منه أأهمية هذاف

(4)مقتضيات حقوق الدفاع من جهة ثانية
ذ ، لى يهدف اإ أأثناء  الإدارةحماية الأشخاص من تعسف  اإ

من خلل تأأطير عملية التحقيق والبحث عن الأدلة التحقيق
(5)

لذلك يقال  ،س يما في مجال المنافسةول ،

هو الوجه ال خر لقاعدة الغاية ل تبرر الوس يلة في مجال المنافسةبأأن هذا المبدأأ 
(6)

. 

يعتبر التزام محققي مجلس المنافسة بواجب النزاهة في البحث عن الأدلة هو الحل الذي من شأأنه 

لزامية التعاون مع المحققين، ومبدأأ النزاهة بهذه الطريقة  أأن يصالح بين مقتضيات قرينة البراءة ومتطلبات اإ

كراه أأو المساومة، ولكن  يعتبر وس يلة لكشف الحقيقة بطريقة صريحة وخالية من كل أأنواع الخداع أأو الإ

لأن كل دليل مشكوك في طريقة الحصول عليه  ،من جهة ثانية قد يصعب من عملية الحصول على الأدلة

لأن طريقة  ،ولكنه غير منتج في الدعوى ،ففي هذه الحالة يكون الدليل موجودا يستبعد من الملف،

ول يمكن لمجلس المنافسة أأن يبي قناعته على أأدلة من هذا النوع، فمن  ،الحصول عليه لم تكن ززيهة

خلل هاتين الفكرتين يمكن القول بأأن مبدأأ النزاهة يساهم في كشف الحقيقة كما يمكن أأن يساهم في 

خفائها.  اإ

 

 

                                           
1
-HAGELSTEEN Marie-Dominique, « Le regard du conseil de la concurrence sur la mise en œuvre du 

principe de loyauté », www.autorité de la concurrence.fr. 
2
- ASCENSI Lionel, Du principe de la contradiction, Edition LGDJ, Paris 2006, p.371.  

3
-ASCENSI Lionel, « Retour sur le principe de la loyauté de la preuve », AJ Pén, n°6, 2012, p.348. 

 
4
-RONTCHEVSKY Nicolas, « La confidentialité des correspondances entre l'avocat et son client à l'épreuve de 

recherche des preuves d'abus de marché », RTD Com, n°1, 15 mai 2012, p.165. (num). 
5
-ASCENSI Lionel, op.cit, p.346 

6
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.50. 
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 تحقيقتكريس مبدأأ النزاهة في ال ب.

قد بادر مجلس المنافسة الفرنسي ، فمبدأأ النزاهة في التحقيقود نص قانوني يكرس أأمام عدم وج

، حيث استبعد من المناقشة 1993جوان  15بالعتراف به في مجال المنافسة من خلل قرار له  بتاريخ 

زيارتهم للمؤسسة هو بعض محاضر الاس تماع واعتبرها غير منتظمة لأن المحققين صرحوا بأأن موضوع 

ثباتكدليل  تصريحاتهم ا باس تجواب أأشخاص ل يمكن أأن تعتمدالتحري حول أأثمان البيع، وقامو  يمكن  اإ

ليه  بعد الطعن فيه محكمة اس تئناف باريس وهو القرار الذي افن محل مصادقة عليه من قبل الاستناد اإ

لى مستندا مكانية  الس ياس ية، المكرسلحقوق المدنية و من العهد الدولي ل 14نص المادة  اإ لقاعدة عدم اإ

جبار الشخص على تقديم دليل ضد نفسه اإ
(1)

. 

قدموا أأنفسهم  لأنهمالتي قام بها المحققون  الإجراءاتكما قضت محكمة اس تئناف باريس ببطلن 

ل أأن  للمؤسسة المعنية بالتحقيق على أأنهم يقومون بتحقيق مبدئي بمناس بة التأأكد من أأسعار البيع اإ

ثباتهالمعلومات التي حصلوا عليها والتي تولوا  ممارسات  ثباتا في المحضر المحرر بمعرفتهم قد اس تخدمت لإ اإ

لذلك قضت والمؤسسة المعنية بالتحقيق  مقيدة للمنافسة، بمعنى أأن المعلومات قد اس تخدمت لإدانة

جراء معيب ،محاضر الاس تماع ببطلن لىأأدى  باعتبارها اإ الإخلل حمقوق الدفاع نظرا لكون  اإ

قراراتهم في المحضر لم يتم تعريفهم بالسبب الحقيق قراراتهم الأشخاص الذين أأدلوا باإ ي الذي ستس تخدم اإ

قينم  تحريف هذا السبب بمعرفة المحق وأأنه لأجله،
(2)

. 

بأأن المعلومات المحصلة من  2003فيفري  25قضت محكمة النقض في فرنسا في قرار لها بتاريخ  كما

ثباتالبريد الالكتروني و التي م  اس تخدامها كدليل بدون علم صاحب البريد تعتبر أأدلة  م  الحصول  اإ

عليها بطريقة غير ززيهة ولذلك يتعين عدم قبولها
(3)

بالنس بة لعملية تسجيل مكالمات  الشيء، ونفس 

هاتفية دون علم صاحبها
(4)

، وهي أأحكام تنسحب على عملية اختلق المحققين لزبائن غير حقيقيين بغية 

الحصول على معلومات من المؤسسات المعنية
(5)

. 

                                           
1
- HAGELLLLSTEEN Marie-Dominique, Op.cit. www.autorité de la concurrence.fr. 

2
 .295جلل مسعد، المرجع السابق، ص  -

3
-Cass.com, 25février 2003, in GHAZOUANI Chiheb, Le contrat de commerce électronique international, 

thèse pour le Doctorat en droit, Université Panthéon-Assas Paris 2, 16 mai 2008, p.86. 
4
- Cass.ass.plén, 7 janvier 2011, n° 9-14,316. 

5
-SEFIANE Hanane, « La pratique du client mystère en droit de la concurrence et la loyauté de la preuve », 

cont.conc.cons, n°1, janvier 2016, p.6. 
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ليه ذهبتلكن وعلى خلف ما   محكمة النقض في فرنسا فان المشرع الفرنسي فاجـأأ الجميع   اإ

الذي من خلله عزز   2014مارس  17المؤرخ في  344 -2014رقم  Hamonبموجب قانون هامون 

ومحققي  DGCCRFمن صلحيات التحقيق لأعوان المديرية العامة للمنافسة والاس تهلك وقمع الغش 

حقيقتهم بموجب نص جديد في  لإخفاءتعمال هوية مس تعارة سلطة المنافسة من خلل تمكينهم من اس  

التقنين التجاري
(1)

. 

 النزاهة في التحقيق مبدأأ جزاء مخالفة ج.

الأدلة غير منتجة في  في البحث عن الأدلة اعتبار هذهينتج عن عدم احترام مبدأأ الالتزام بالنزاهة 

، وهذا من شأأنه أأن التقرير المتضمن المأ خذفي تسجيلها  وعدم  استبعادها من الملفالدعوى ومن ثم

لىيؤدي  في النهاية اتخاذ قرار رفض الدعوى لغياب الأدلة أأو لعدم كفايتها اإ
(2)

 هذا الأثر المترتب على، 

 على الحصول على الأدلة يجبر المحققينفهو مزايا من ناحيتين: له عدم احترام قاعدة الالتزام بالنزاهة 

 جهة أأخرى هو ضمانة من ضمانات حقوق الدفاع المشروعة للأطراف.بشكل ززيه من جهة، ومن 

لعمل على جل اأأ من المعلوم أأن المشرع منح سلطات واسعة للمحققين في مجال المنافسة من 

افسة فيما يتعلق بالممارسات المقيدة للمن ثباتالإ خاصة وان الحصول على أأدلة  ،كشف الحقيقة بكل فعالية

، ول يمكن الحديث عن الفعالية في مجال السرية س يما بالنس بة للتفاقاتول هو أأمر في غاية الصعوبة

ل من خلل الوصول  لىالمنافسة اإ لمساس بالسوق نهائي ل وهي ضمان توقف  ،الغاية المرجوة في النهاية اإ

 واس تقرار المنافسة.

 وأأن المنافسة ،للمنافسةعلق بالممارسات المقيدة لكن ولما افنت الغاية ل تبرر الوس يلة فيما يت 

الحقيقية ل يكفي أأن تكون حرة بل ل بد أأن تكون ززيهة كذلك
(3)

فان ضرورة احترام مقتضيات حقوق ، 

                                           
1
- Art L.450-3-2 du code de commerce : « 1- lorsque l’établissement de la preuve de la preuve de l’infraction ou 

du manquement en dépend et qu’elle ne peut être établie autrement les agents mentionnés à l’article L.450-1 

peuvent différer le moment ou ils déclinent leur qualité au plus tard jusqu’à la notification à la personne 

contrôlée de la constatation de l’infraction ou du manquement. 

2- Pour le contrôle de la vente de biens et de la fourniture de services sur internet, les agents mentionnés au 

1peuvent faire usage d’une identité d’emprunt ». 
2
-Cons-conc. Décision n°00-D-74 du 23 janvier 2000, www.conseil-concurence.fr. 

3
-GUINCHARD Serge, « De la loyauté de la concurrence à la loyauté de la procédure, in études sur le droit de 

la concurrence et quelque thèmes fondamentaux, mélanges en l’honneur d’Yves SERRA », Édition Dalloz, 

2006, p. 237. 

http://www.conseil-concurence.fr/
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المقرر والمحققين تعسف في مواجهة  الدفاع تفرض نفسها عن طريق مبدأأ النزاهة في البحث عن الأدلة

ثباتالحصول على أأدلة  الذين يحاولون بكل الوسائل اإ
(1)

ن ملال على ذلك هو أأن هؤلء المحققو، وأأحسن 

غفال، وأأن يتعين عليهم في مجال المنافسة احترام سرية الأعمال حق يترتب عليه سحب كل كذا هملل  اإ

عليها يصح تأأسيس قرار مجلس المنافسة ل والوثائق السرية من الملف 
(2)

. 

كذلك حتى بالنس بة للمؤسسة المخطرة التي تلتزم  واجب النزاهة في البحث عن الأدلةينطبق 

ثباتبتقديم أأدلة  خطارها اإ من أأجل تدعيم اإ
(3)

لزام  ،يي مجبرة على احترام مبدأأ النزاهةفه  ، لأنه ل يمكن اإ

ذامؤسسة ما باحترام قواعد قانون السوق  مكانها أأن تحصل على أأدلة ما  اإ ثباتافن باإ  بطريقة غير ززيهة اإ

لوى لأنه يضمن فعالية القانون وانسجام قواعده وهذه الغاية ل تتحقق فالدليل له أأهمية قص من خلل  اإ

الإجراءاتفرض مبدأأ النزاهة من حيث موضوع النزاع ومن حيث 
(4)

. 

التي قامت بها المؤسسة التي  - ت الهاتفيةنصففي فرنسا ملل اعتبرت محكمة النقض أأن عمليات الت 

لأن هذه الطريقة ل تعتبر ززيهة  ،في مجال الممارسات المقيدة للمنافسةغير مقبولة  -اعتبرت نفسها ضحية 

في ظل عدم وجود نص خاص يسمح بها في قانون المنافسة
(5)

بالرغم من أأن مجلس المنافسة في قرار له  ،

اعتبر الاس تدلل بالمحادثات الهاتفية التي م  الحصول عليها بدون علم المؤسسة  2005ديسمبر  05بتاريخ 

                                           
1

-LEBORGNE Anne, « L’impact de la loyauté sur la manifestation de la vérité ou le double visage d’un grand 

principe », op.cit, p.545. 
2

 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  3\30المادة  -
3

نس بة جرى اجتهاد محكمة النقض الفرنس ية في مجال مبدأأ النزاهة في البحث عن الأدلة على التمييز بين المواد المدنية والمواد الجزائية، فبال  -

اعتبار تسجيل التصالت الهاتفية بدون علم الطرف المعي دليل غير منتج في  2011جانفي  7للمواد المدنية قررت بغرفها المجتمعة بتاربخ 

 الدعوى: 

« L'enregistrement d'une communication téléphonique réalisé à l'insu de l'auteur des propos tenus constitue 

un procédé déloyal rendant irrecevable sa production à titre de preuve » (Ass. plén., 7 janv. 2011), ASCENSI 

Lionel, « Retour sur le principe de la loyauté de la preuve », AJ Pén, n°6,2012, p.347. 

ذا م  تحصيل هذه الأدلة من قبل  أأطراف الدعوى أأم من قبل الجهات العمومية المكلفة أأحد أأما في المواد الجزائية فهيي تميز بين ما اإ

مكانات الكبيرة  ثبات المقدمة من قبل هذه الجهات العمومية نظرا للإ بالتحقيق، لأن مبدأأ النزاهة في رأأيها ل يسري سوى على عناصر الإ

 التي تتمتع بها والسلطات الواسعة التي تحظى بها كذلك.

« L'élément de preuve procuré par un particulier ne pouvait faire l'objet d'une annulation dès lors que, 

n'émanant pas d'un magistrat ou d'un service d'enquête, il ne constituait pas un acte de procédure ». Arrêt 

rendu par Cour de cassation, crim, en date du 20 octobre 2011, AJ Pén, n°6,2012, p.348. 
4
-MALAURIE-VIGNAL Marie, « Écoutes téléphoniques et procédure devant l’autorité de la concurrence », 

JCP E, n°4,27 janvier 2011, p.35. 
5
-ZAMPINI Florence, « Entre efficacité des opérations de visites et saisies en droit de la concurrence et 

efficacité de CEDH », RTD eur, n°2, 2012, p.527. 



الفصل الثاني: الضمانات الممنوحة في مرحلة المعاينةالباب الأول                               

 

207 

عنية بها مقبولة مادامت قد م  الحصول عليها من طرف مؤسسة منافسة افنت ضحية ممارسة مقيدة الم 

يجب  في النهاية من قبل مجلس المنافسة ثباتالإ أأن قبول عنصر  على دائما مع ضرورة التأأكيد للمنافسة،

لىأأن يقدر بالنظر  الغايات المرجوة من المتابعة اإ
(1)

. 

 مبدأأ عدم تجريم الذات القيود المس تمدة من ثالثا:

بالنس بة كذلك أأصوله في القانون الأنجلو سكسوني، كما أأنه  مبدأأ عدم تجريم الذاتيجد هذا 

على الحلف بأأنه يقول الحقيقة، وهو بذلك يبقي  اللقانون الروماني والجرماني نجد أأن المتهم ليس مجبر 

المتهم حتى وان افن ل يقول الحقيقة قد على الادارة وكذلك القاضي، فكل كلمة يتفوه بها  الثباتعبء 

لتوضيح الوقائع، فالتزام الصمت ل يكون له عادة نفس نتائج الكذب، لذلك يمكن اعتباره  تشكل وس يلة

ل من خلل تكريس الحق في عدم الإجابة لهذا المتهمطريقة من طرق الدفاع، وهذا أأمر ل يتأأتى  أأو  اإ

الصمت
(2)

 . 

أأما بالنس بة للقانون الدولي، فالأساس القانوني لهذا المبدأأ يوجد في العهد الدولي للأمم المتحدة 

المتضمن الحقوق المدنية والس ياس ية، الذي م  تبنيه وفتح الباب للتوقيع عليه والمصادقة والانضمام من 

مم المتحدة في جلس تها بتاريخ  طرف   23خل حيز النفاذ في ود، 1966ديسمبر  16الجمعية العامة للأ

لى هذا العهد رسميا  و لقد انضمت الجزائرمنه،  49حسب نص المادة  1976رس ما س نة  الدولي اإ

1989
(3)

وصادقت عليه في نفس الس نة ،
(4)

. 

ضمانة حق كل شخص متابع في عدم جبره على تقديم  هذا العهد من 03فقرة  14كرست المادة 

ل  يأأو اعترافه بالجرم، هذا المبدأأ وكأصل ل يسر  ،شهادة ضد نفسه طارعلى الأشخاص الطبيعية وفي اإ  اإ

لالجرائم المتعلقة بقانون العقوبات فقط،  لىمد تطبيقه ه ليس هناك ما يمنع أأن اإ الأشخاص المعنوية في  اإ

طار حتى وان بقي  ،نظرا لخطورة العقوبات وأأثرها الكبير على هذه الأشخاص ،القمع في مجال المنافسة اإ

                                           
1
-« L’admissibilité d‘un élément de preuve doit s‘apprécier au regard des fins poursuivies », MALAURIE-

VIGNAL Marie, op.cit, p.34. 
2
- ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé, thèse 

pour le  Doctorat en droit, Université Paris1 panthéon-Sorbonne, 1993, p.78. 
3

لى العهد الدولي للحقوق الم1989ماي  16مؤرخ في  67-89مرسوم رئاسي رقم  -  20دنية والس ياس ية، ج ر عدد ، يتضمن الانضمام اإ

 ,1989ماي  17في  صادر 
4

لى العهد الدولي للحقوق المد، يتضمن الموافقة على1989أأفريل  25مؤرخ في  08-89قانون رقم  - نية والس ياس ية، ج ر عدد  الانضمام اإ

 .1989أأفريل  26في  صادر 17
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ذتطبيقه في مجال القانون الجنائي للأعمال ليس بذلك الشكل المعروف في قانون العقوبات،  ليس هناك  اإ

 تطبيق دقيق له.

لأنه  في مجال جرائم المنافسة س مبدأأ عدم تجريم الذات أأهمية خاصةيكتسي تكري ،بالرغم من ذلك

طار الالتزام القانوني بالرد على طلبات المجال الخصب الذي يكثر فيه خطر تجريم الذات، ففي  اإ

المحققين
(1)

، قد يجد الشخص المعي نفسه في وضعية حرجة، فمن جهة قد يجرم ذاته باعترافه، ومن جهة 

أأخرى قد يرتكب جريمة عدم التعاون مع المحققين في حالة رفضه الاس تجابة لطلباتهم
(2)

 ، لذلك تعتبر

بالرد والإجابة على المحققين فيه نوع من المساس حمرية الأشخاص ي بعض التشريعات أأن الالتزام القصر 

ادازتهمضدهم من أأجل  ومخالفة لقرينة البراءة نظرا لعتماد شهادتهم وكرامتهم،
(3)

 . 

فالمشرع يرى بأأن صمت المؤسسة من شأأنه أأن يرهن فعالية التحقيقات
(4)

لذلك يتعين جبرها على  ،

وهي في الحقيقة حجة  مع تكريس حقها في حماية سرية الأعمال الخاصة بها، ،التعاطي بايجابية مع المحققين

جبارعلى أأساس أأن  ،غير مقنعةيراها البعض  لىالمؤسسة على ذلك قد يدفع بها  اإ تقديم معلومات  اإ

(5)فتتحقق نفس النتيجة التي افن يخشاها من الصمت ،أأو غير صحيحة ،مغلوطة
كما أأن القول بأأن  ،

في سرية الأعمال ترمي  أأنعوض مبدأأ عدم تجريم الذات هو أأمر غير مقبول، على أأساس سرية الأعمال ت

لىالنهاية  لىحماية مصالح المؤسسة في مواجهة منافس يها، في حين أأن عدم تجريم الذات يرمي  اإ حماية  اإ

مصالح المؤسسة في مواجهة مجلس المنافسة
(6)

. 

لىالانتباه  يجب لفت ،الإجراءللتلطيف من حدة هذا  أأهمية العلقة بين مبدأأ النزاهة ومبدأأ عدم  اإ

لى بالإضافةبطرق مشروعة  ثباتالإ فالأول يفرض ضرورة الحصول على أأدلة  تجريم الذات، علم  اإ اإ

المؤسسة بموضوع التحقيق، وذلك حتى تكون على دراية تامة بعواقب تصرفاتها من خلل مراقبة 

                                           
1

 المتعلق بالمنافسة.  03-03من المر رقم  51أأنظر المادة  -
2

قرار غرامة ل تتجاوز مبلغ ثمانمائة أألف المتعلق بالمنافسة على ما يلي:  03-03من الأمر رقم  59تنص المادة  - " يمكن مجلس المنافسة اإ

دج( بناء على تقرير المقرر، ضد المؤسسات التي تتعمد تقديم معلومات خاطئة أأو غير افملة بالنس بة للمعلومات 800.000دينار )

 تقدم المعلومات المطلوبة في ال جال المحددة من قبل من هذا الأمر، أأو التي ل 51المطلوبة أأو تتهاون في تقديمها طبقا طبقا لأحكام المادة 

 المقرر".
3
 - ROHLFING Stephanie, op.cit, p.74. 

4
-SERVOIR Anne, MÉDINA Caroline, DAVIDSON Olivier, REDON Denis, TRAN THIET Jean-Paul, p.20.  

5
- BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la 

concurrence, op.cit, p.92. 
6
- BEAUCHESNE Bénédicte, op.cit, p.92. 
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حتى تتفادى اس تعمالها ضدها، وهنا يبرز و  ،والوثائق التي تقدمها للمحققين ،التصريحات التي تدلي بها

وهو مبدأأ عدم تجريم الذات دور المبدأأ الثاني
(1)

. 

المدنية  الإجراءاتللمؤسسات مع المحققين من قواعد  الإجباريفالمشرع اس تعار فكرة التعاون 

اس تعار مبدأأ عدم تجريم الذات حقيقات في مجال المنافسة فاحصة، في حين الت  على اعتبار أأن الإداريةو 

لذلك  بينها، وهي قواعد يصعب التوليف والموازنة الجزائية، الإجراءاتوقرينة البراءة من قواعد قانون 

من خلل عدم وذلك  ،ففضل المصلحة العامة على مصالح المؤسسات لمعيار تقابل المصالح، أأخضعها

الرد على المحققين مق المؤسسة في الصمت وعدتكريسه لح
(2)

. 

لىتجدر الإشارة  ق الحماية الحقيقية يق لعدم كفايته في تح  ،أأن هذا الإجراء يعتريه بعض النقص اإ

ضافة فقرة رابعة لنص المادة المؤسسة محل التحقيقلمصالح   03\03من الأمر رقم  51، لذلك أأقترح اإ

المؤسسة المطلوب منها تقديم  تس تفيد من حق عدم الرد، غير أأنه، " المتعلق بالمنافسة تكون كما يلي:

ذامعلومات  جراء يتعلق  اماتهاإ افنت هذه المعلومات تشكل  اإ لها يترتب عنه متابعة جزائية أأو أأي اإ

داري  "بعقوبات ذات طابع اإ
(3)

-03من الأمر رقم  42وذلك على غرار ما  كرسه المشرع في نص المادة ، 

مكانية عدم الرد على طلبات سلطات المنافسة  ،المتعلق بالمنافسة  03 حينما أأعطى لمجلس المنافسة اإ

جراء تحقيقات لمصلحتها، ،و وثائق يحوزها أأو يمكن له جمعهاالأجنبية المتعلقة بمعلومات أأ  وذلك  أأو اإ

 حماية للأسرار المهنية والمصلحة العامة والنظام العام الداخلي. 

علم المؤسسات  لكن لزام مجلس المنافسة بضرورة اإ يبقى وأأن الضمانة الأكثر فعالية تتمثل في اإ

 وسائل دفاعها وحتى يتقيد هو كذلك بموضوع بموضوع هذا الأخير وهدفه، حتى تحضرالمعنية بالتحقيق 

 .مخالفالتحقيق ول يس تعمل الوثائق المجمعة في غرض 

 

 

                                           
1
-GUINCHARD Serge, « De la loyauté de la concurrence à la loyauté de la procédure», op.cit, p.238. 

2
 -BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.69. 

3
-«Toutefois, l‘entreprise tenue de donner des renseignements peut le refuser si ces renseignements portent sur 

des questions dont la réponse est susceptible d‘exposer cette entreprise à des poursuites pénale ou à une 

procédure en vertu de la loi sur les infractions d‘ordre administratif ».  
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 للرقابة القضائية والحجز خضوع عملية التفتيشرابعا: 

"فل تفتيش اإل بمقتضى القانون في فقرتها الثانية والثالثة من الدس تور أأنه:  47المادة  جاء في نص

طار احترامه.  وفي اإ

ل بأأمر مكتوب صاد  ر عن السلطات القضائية المختصة".ول تفتيش اإ

في مجال المنافسة  عملية التفتيش والحجزأأن تكون  يتعينانطلقا من هذا الاطار الدس توري، 

، وهو الأمر الذي على المشرع تداركه، حتى يكون القضاءمس بقة من بضمانات تتمثل في رقابة  مشفوعة

المتعلق بالمنافسة مطابقا لأحكام الدس تور من جهة، وحماية لحقوق وحريات  03-03الأمر رقم 

وعملية  )أأ(، عملية التفتيشالأشخاص محل التحقيق من جهة ثانية، وتترجم هذه الضمانات على مس توى 

 .)ب( الحجز باعتبارها عملية قسرية

 الضمانات المرتبطة بالتفتيشأأ.

رقابة تتجلى الضمانات المرتبطة بالتفتيش في مجال المنافسة على ثلث مس تويات: على مس توى ال

القضائية المس بقة، وعلى مس توى زمان ومكان التفتيش، وعلى مس توى حضور ممثل المؤسسة المعنية 

 بالتحقيق عملية التفتيش. 

 الرقابة القضائية المس بقة.1

تطبيقا لأحكام الدس تور يتعين على المشرع أأن يكرس الرقابة القضائية على عملية التفتيش في مجال 

افسة، من خلل ضرورة اس تصدار رخصة قضائية، ولم ل أأن يعود الاختصاص الممارسات المقيدة للمن

في ذلك الى مجلس قضاء العاصمة، باعتباره هو الناظر في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة، وبذلك 

(1)تجتمع لديه سلطة الرقابة المس بقة والرقابة اللحقة
. 

المشرع أأن نسترشد بالتجربة الفرنس ية، فمن أأجل الوقوف الضوابط المتعلقة بهذه الرخصة يمكن 

لى حماية الحقوق الأساس ية  أأخضع الفرنسي جراءات التفتيش القصرية لشروط صارمة تهدف اإ اإ

وهذا على خلف المشرع الفرنسي الذي ميز بين التحقيقات البس يطة والتحقيقات  للأشخاص المعنيين

لى الأماكن المهنية ينطوي على خطورة على أأساس أأن عملية التفتيش والد تحت الرقابة القضائية، خول اإ

                                           
1
-MARIE André, « Le contentieux de déroulement des opérations de visite et de saisie en droit de la 

concurrence : la question de la compétence du juge des libertés et de la détention », RLC, n°4, aout-octobre 

2005, p.65. 
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ذن من القضاء مع المراقبة المس تمرة للعملية من  على حقوق المؤسسات لذلك يتعين أأن يتم ذلك بموجب اإ

 .طرف نفس القاضي، حتى ل يتم الخروج عن حدود الإذن
(1)

ذ يجب على الطالب الحصول على  ، اإ

جراء التحقيق القمعي، وعلى المحقق أأن يقنع القاضي بوجود مؤشرات غير اففية ولكنها متناسقة  الإذن باإ

وخطيرة تدل على ارتكاب مخالفات
(2)

. 

ثبات  لى اإ يجب كذلك أأن يقتنع القاضي أأن التحقيق البس يط والعادي ل يكفي لوحده للوصول اإ

هذه المخالفات
(3)

طار التحقيقات التي ، ف ل في اإ لى ملل هذه الإجراءات القمعية اإ ل يمكن اللجوء اإ

(4)تباشرها اللجنة الأوروبية أأو الوزير المكلف بالقتصاد أأو المقرر العام لسلطة المنافسة
وتخضع ، 

تخطر تحقيقات المنافسة في فرنسا للضمانات ذاتها التي تخضع لها التحقيقات الجبائية والجمركية وعندما 

محكمة النقض الفرنس ية في موضوع الطعن ضد أأوامر التحقيق القمعي طبقا لكل من قانون الإجراءات 

نها  ،وقانون الجمارك ،الجبائية تعمل على توحيد الاجتهاد القضائي بشأأن القواعد  وقانون المنافسة، فاإ

المطبقة على مختلف التحقيقات الإدارية
(5)

. 

القمعي مقبولة في مواجهة المبادئ التي تضمن الحريات الفردية ل ولكي تكون عمليات التحقيق 

 س يما المتعلقة بعدم ازتهاك حرمة المساكن، وجب أأن تتوافر ثلثة شروط أأساس ية:

 يجب تحديد المخالفات التي يباشر المحققون عملية البحث عن الأدلة بشأأنها. -

 بالتحقيق القمعي. يجب على القاضي أأن يتأأكد من مدى تأأسيس طلب الترخيص -

جراء  - مكانية للتدخل والرقابة أأثناء اإ يجب أأن تكون لدى القاضي الذي يرخص بالتحقيق القمعي اإ

(6)عمليات التحقيق المرخص بها
. 

 

                                           
1

-V : - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

Maison d’édition Belkeise, Alger, 2013, p.129. 
        - LASSERRE CAPDEVILLE Jérôme, « Précisions sur le recours contre la décision du JLD autorisant une 

opération de visite et de saisie en matière de concurrence », AJ pen,  2010, p.559. 
2
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.48. 

3
-BOULOC Bernard et DONNEDIEU de VABRES-TRANIE, « Visite et saisie ordonnées par le juge des 

libertés », RLC, n°1, novembre 2004 janvier 2005, p.80.  
4
- BOSCO David, « Visites et saisies », Revue Cont Conc Cons, n° 2, Paris, 2010, pp.33-34. 

5
- Ibid, p.30. 

6
- BURST Jean et KOVAR Robert, op.cit, p.340. 
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 تحديد مكان وزمان التفتيش .2

جراءات التفتيش بدقة فيما  لى قواعد قانون الإجراءات الجزائية نجد أأن المشرع نظم اإ بالرجوع اإ

(صباحا، ول 5بزمان التفتيش ومكانه، فل يجوز البدء في التفتيش والمعاينة قبل الساعة الخامسة ) يتعلق

( مساء8بعد الساعة الثامنة )
(1)

لى أأن تفتيش المساكن  لى باعتبارها أأماكن غير مهنية، ، بالإضافة اإ يخضع اإ

ترخيص مس بق، وحمضور الشخص المعي أأو من يمثله
(2)

. 

لى الأماكن  نجد أأن المشرع ،فة الذكر مع قانون المنافسةقارنة الأحكام أ نبم لم يضبط حرية الدخول اإ

ول حتى  ،لم يشترط ضرورة تحديد زمان المعاينة الميدانية للمؤسسة هكما أأن ،المهنية بضمانات واضحة

الأماكن التي ستشملها المعاينة
(3)

فجائي  ولعل العلة من ذلك هو أأن المشرع أأراد أأن تتم العملية بشكل ،

عدام المؤسسة المعني ،حفاظا على سرية التحقيق ثبات المتوفرة لديهاوخش ية اإ ولكي تتحقق ، ة لعناصر الإ

هذه الغاية وتلئم مع متطلبات حماية حقوق وحريات المؤسسات، يمكن تدارك ذلك من خلل الرخصة 

 القضائية التي يتم اس تصدارها قبل بدأأ عملية التفتيش. 

لى هذه الأماكنحق يبقى وأأن المقصود حمرية الدخول هو  ،لكن وعدم اعتراض المؤسسة  ،الولوج اإ

وليس حرية التحرك داخلها، فمن حق المحققين الدخول واس تقبالهم من طرف الشخص أأو  ،على ذلك

كما يمكنهم طرح تساؤلت من أأجل الحصول توضيحات  الأشخاص الذين عينتهم المؤسسة لهذا الغرض،

ولكن ل يجوز أأن تشكل اس تجوابات من شأأنها المساس بمبدأأ عدم تجريم الذات أأكثر،
(4)

، ول توجه 

ل للشخص الذي م  تعيينه من طرف المؤسسة وتحت مسؤوليتها  هذه التساؤلت والاس تفسارات اإ

وأأن تتعلق فقط بالوثائق المهنية التي تمت مراقبتها
(5)

. 

                                           
1
 من ق ا ج. 47المادة  - 

2
 من ق ا ج. 45المادة  - 

3
 راجع: وكمبدأأ عام أأن هذه الاجراءات ل يجوز أأن تتم بشكل تعسفي،لكن يبقى  - 

- BERGERES Maurice-Christine, « Les garanties offertes aux entreprises contrôlées en droit communautaire 

de la concurrence », LPA, n°68,8juin 1994, p.34 
4
- JALABERT-DOURY Nathalie, op.cit, p.194.  

5
- PLIAKOS Asteris, op.cit, p.266. 
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لى احترام حرمة المسكن، فانه ع ادة ما يرتبط هذا المفهوم بالأشخاص الطبيعية، لأنه ل بالعودة اإ

يتصور ذلك بالنس بة للأشخاص المعنوية، فالمحلت المهنية والأماكن الخاصة بالنشاط الاقتصادي ل 

(1)تسري عليها أأحكام المحلت السكنية
. 

قامة مدراء ومسيري المؤسسة أأو  لى انه هناك من يرى بأأن أأماكن اإ الشخص تجدر الإشارة اإ

المعنوي يتعين أأن تلحق حكما بالأماكن المهنية من حيث قابليتها للتفتيش
(2)

، لأن القول بغير ذلك س يفتح 

خفاء الوثائق والملفات ذات الصلة بموضوع التحقيق بمنازلهم الخاصة تهربا  بابا لهؤلء المسؤولين من أأجل اإ

ة الرقابة الاقتصادية، وبذلك تصبح حقوق الإنسان كعائق أأمام فعاليمن المسؤولية
(3)

، وهو أأمر من 

شأأنه أأن يجعل عملية التفتيش غير قابلة للتطبيق نظرا لغموض النص
(4)

وأأن السلطات الممنوحة ، خاصة 

الضبط للمحققين والمتعلقة بالتفتيش تجعل من هذه التحقيقات التي يقوم بها المحققون شبيهة بعمليات 

القسرية
(5)

. 

 عملية التفتيش ممثل المؤسسة.حضور 3

ل يحق للمحققين تفتيش الأماكن المهنية بأأنفسهم أأو عن طريق الإكراه، بل ل بد أأن يتم ذلك بمعية 

 تتسم العمليةهذه وحمضور وتحت مراقبة الأشخاص الذين تعينهم المؤسسة لهذا الغرض، مما يجعل من 

وجاهيةبال
(6)

لى ضرورة حضور  ، ذا افن المشرع لم يشر صراحة اإ ممثل المؤسسة عملية التفتيش فان واإ

 .المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر قم  51حضوره يفهم من خلل نص المادة 

المشرع نص على أأن المحققين يمكنهم طلب اس تلم الوثائق فقط، بما يعي أأن ممثل المؤسسة يتعين ف

حضار الوثائق المطلوبة   ومكان تواجدها ،طبيعتهامهما افنت  ،أأن يكون حاضرا لأنه يقع على عاتقه اإ

                                           
1
هذا القول ما هو سوى نتيجة طبيعية للرأأي الذي يرى بان قانون المنافسة والقانون الاقتصادي عموما هما بعيدين عن فكرة حقوق  - 

 الإنسان، راجع:

-VOGEL Louis, « Droit de l’homme et droit de la concurrence, in études sur le droit de la concurrence et 

quelque thèmes fondamentaux, mélanges en l’honneur d’Yves SERRA », Édition Dalloz, 2006, p.443. 
2
-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

Nouvelles Editions fiduciaires, Paris, 1993, p.91. 
3
- VOGEL Louis, op.cit, p.445. 

4
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.48. 

5
لى الأماكن المهنية والمكاتب ل يسمح للمحققين بتفحص الأمور الشخصية كحقائب اليد وتفتيش الأشخاص  -  غير أأن حق الدخول اإ

 والتأأكد من هويتهم.
6
- BURST Jean et KOVAR Robert, op.cit, p.46. 
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من خلل تقديم كل الوثائق المطلوبة  ،وتسهيل مهمتهم ،فيلتزم بضرورة التعاون الايجابي مع المحققين

وأأخذ نسخ عنها ،وتمكينهم من تصويرها
(1)

وفي حالة تعذر حضوره يمكن للقاضي الذي منح الترخيص  ،

 ش وتحرير تقرير بذلك يرفع الى هذا القاضي.ان ينتدب ضابطا للشرطة القضائية لمعاينة عملية التفتي

 الضمانات المرتبطة بالحجزب.

ما قيل عن التفتيش بخصوص الترخيص المس بق وضرورة حضور ممثل المؤسسة عملية التفتيش 

مختلف في سبيل حجز يسري كذلك على اجراءات الحجز، ويضاف عليها بعض الاجراءات الخاصة، ف

جراءات الحجز المنصوص عليها في التنظيم  ،محل التحقيقالوثائق ذات الصلة بالممارسة  تباع اإ فانه يتم اإ

جراءات جرد المواد  472-05صدر المرسوم التنفيذي رقم  ،في هذا الشأأن، والخاص المتعلق باإ

المحجوزة
(2)

. 

بناء على  محضر يرفق  ،تشترط  أأحكام هذا المرسوم أأن يكون هناك جرد للأش ياء المحجوزة 

أأيام ابتداء من تاريخ ازتهاء التحقيق  08معاينة المخالفة، على أأن يعد هذا المحضر في أأجل أأقصاه  بمحضر

وذلك في ثلث نسخ، ويقوم بتوقيع محضر الجرد  الموظفون المكلفون بتحرير المحضر ومرتكب المخالفة أأو 

ذلك في محضر الجرد رفضه التوقيع يتعين ذكروكيله المؤهل قانونا، وفي حالة 
(3)

 04كما حددت المادة ، 

 منه البيانات التي يجب أأن يش تمل عليها هذا المحضر.

لى أأن هذه الإجراءات المقررة لعملية الحجز وتجدر الاشارة والمتعلقة أأساسا بمحضر الحجز  ،اإ

وقانونيتها، وبالتالي يثبت  ،ومحلها ،تحمي حقوق المؤسسة، حيث تثبت هذه المحاضر وجود عملية الحجز

ؤسسة حق الطعن في قانونية اجراءات الحجز، أأو اس تعادة الأش ياء المحجوزة في حالة سقوط لهذه الم

 التهم التي بسببها م  الحجز.

 

                                           
1

لينا حسن ذكي، قانون حماية المنافسة ومنع الاحتكار، دراسة مقارنة في القانون المصري والفرنسي والأوروبي، بدون دار نشر، ول  -

 .307ص  ،2006 طبعة، القاهرة، 
2

جراءات جرد المواد المحجوزة، ج ر 2005ديسمبر س نة  13مؤرخ في  472-05مرسوم تنفيذي رقم  - صادر  في  81عدد ، يتعلق باإ

 .2005ديسمبر س نة  14
3

 ، المرجع نفسه.472-05من المرسوم التنفيذي رقم  06، 05، 03أأنظر المواد  -
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 المبحث الثاني

 الوجاهيمرحلة التحقيق  

 ال ثباتحث عن عناصر الب تمكين المحققين من ا لىس بق القول أأن المرحلة التمهيدية للتحقيق ترمي 

وذلك بعد أأن  ،د ممارسة منافية للمنافسةحول وجو  ،يس تكمل بها مجلس المنافسة قناعته التي يمكن أأن

التي قدمتها الجهة المخطرة، ويكون جمع  ال ثباتعناصر اء على بن ،وجود مساس بالمنافسة اقتنع باحتمالية

ما بناء على طلب مقرر مجلس المنافسة من أأجل سماع ممثل المؤسسة وتقديم الوثائق  هذه الأدلة ا 

ما بتنقل المحقق المطلوبة من  ،والأماكن المهنية الملحقة ،مقر المؤسسة ا لى ينمنه وذلك بمقر المجلس، وا 

 الوثائق وطلب اس تلامها وحجزها. جل تفحص مختلفأأ 

عن   أأحجملحفاظ على سريتها، ومن أأجل ا ،لطابعها هذارحلة التمهيدية و مللمراعاة من المشرع 

معرفة موضوع التحقيق بدقة  من حتى وحرمها ،ة في الاطلاع على مضمون الملفس حق المؤسسيكر ت

وعدم الرد على طلب المعلومات بل  ،متلم يكرس حق المؤسسة في التزام الصفهو أأيضا وأأكثر من ذلك 

 . للتحقيق معارضة وعاقب عليه بعد أأن اعتبره بمثابة

فالميزة الأساس ية لهذه المرحلة هي أأن المشرع لم يكرس فيها ضمانات كافية من اجل الحفاظ  ،عليه

ندما ع  ،لكن هذه المخاوف عاد المشرع ليبددها في مرحلة ثانية على حقوق الدفاع بالنس بة للمؤسسة،

ية بالتحقيق يقتنع مجلس المنافسة بوجود ممارسة مقيدة للمنافسة، حيث فتح المجال أأمام المؤسسة المعن 

وجاهيا ال جراءاتجل المساهمة في من أأ 
(1)

 .من خلال تبليغها بالمآ خذ المسجلة ضدهاوذلك  ،

والاطلاع على مضمون الملف تبليغ المآ خذ هو الذي يفتح مرحلة النقاش الوجاهيف 
(2)

، وفي نفس 

أأو من ، سواء من حيث العناصر الشخصية) الأطراف( ،الوقت تتآأكد حدود ال جراءات اللاحقة

بحيث يمتنع على مجلس المنافسة أأن ينظر في غير  ،حيث العناصر الموضوعية )الوقائع وتكييفها القانوني(

ف المعطى لهاسواء من حيث الوقائع أأومن حيث التكيي ،المسائل التي اش تملت عليها المآ خذ
(3)
. 

                                           
1
- DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratiques anticoncurrentielles, op.cit, p.129. 

2
- CONDOMINES Aurélien, Guide pratique du droit français de la concurrence, Edition lextenso, Paris, 2014, 

p.280. 
3
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.131. 
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لوان جاءت متآأخرة  الحقوقهذه   مجلس المنافسة دفاعها أأمام أأنها كافية للمؤسسة حتى تحضر ا 

جراء )مطلب أأول( تبليغ المآ خذ ا جراءفان المشرع قام بالفصل بين  ،جل اس تدراك هذا التآأخرأأ ومن   وا 

 .ة، وبذلك يتم فتح مرحلة الوجاهي) مطلب ثاني( تبليغ التقرير النهائي

  

 المطلب الأول

عداد   خذالمآ   التقارير المتضمنة ا 

وبعد  المعلومات المختلفة، من عند انتهاء التحقيق الأولي يكون المقرر قد حصل على كم كبير

لىأأن يتوصل  هتفحصه لها يمكن وجود أأمارات قوية على وجود ممارسة مقيدة للمنافسة  قناعة حول ا 

مع تمكينها من الاطلاع على مختلف الوثائق  ،ؤسسات المعنية بذلكأأن يعلم الميتعين عليه نتيجة لذلك و 

 التي بنا عليها هذه القناعة.

المشرع  أألزم فقد ،وتعقده ،لضخامتهنظرا  ع هذه المؤسسات على الملف ررمتهونظرا لصعوبة اطلا

ليهآأن يحرر تقارير يضمنها خلاصة ما توصل ب المقرر  تحرير تقرير  ا لى في مرحلة التحقيق الأولية، فيبادر ا 

، ثم يعرضه على مختلف الأطراف ل بداء )الفرع الأول( أأولي يتضمن مختلف الوقائع وكذا المآ خذ المسجلة

 .)الفرع الثاني( ثم يحرر تقريرا نهائيا يشكل وثيقة التهام النهائية ملاحظاتها،

 التقرير الأولي المتضمن المآ خذالفرع الأول: 

"يحرر المقرر تقريرا أأوليا يتضمن عرض الوقائع  أأنه: 03-03مر رم من الأ  52جاء في نص المادة 

لىالأطراف المعنية، و  ا لىوكذا المآ خذ المسجلة، ويبلغ رئيس المجلس التقرير  الوزير المكلف بالتجارة  ا 

بداء ملاحظات مكتوبة في أأجل ل يتجاوز ثلاثة  ا لىوكذا  جميع الأطراف ذات المصلحة، الذين يمكنهم ا 

 شهر".( أأ 3)
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قامة الدعوى أأو الم كما سماها المشرع الجزائري Les griefsخذ آ  أأس باب ا 
(1)

يتم  ، تعتبر أأول تصرف

ذ، في مواجهة الأطراف المعنية شعارا بآأنه تم ا طلاق ا جراءات في مواجهتهم أأمام مجلس  تنطوي على ا  ا 

تبرر اتخاذ قرار سلبي في مواجهتها قد تضمن الأس باب التيكما ت  ،المنافسة
(2)

بمثابة ولذلك يمكن تشبيهها  ،

في مجال الجنايات الذي يصدر عن غرفة التهام  ال حالةقرار 
(3)
. 

ا جراء ضروريا وشكلية المتعلق بالمنافسة  03-03خذ أأصبح في ظل الأمر بار أأن تبليغ المآ  وباعت 

ليه هذه الم آ خذ بصفة جوهرية، لأنه ل يمكن متابعة ال جراءات على وجه سليم ضد طرف لم تبلغ ا 

منظمة
(4)

 أأن تتوافر فيها مجموعة من الشروط ة تحرر من قبل المقرر، وجبوثيق اخذ باعتبارههذه المآ   ،

لىتبلغ من قبل رئيس مجلس المنافسة أأن و  في مجال محدد )أأول(،  .)ثانيا( أأشخاص معينين ا 

 مجال التقرير الأولي أأول: 

و من حيث تحديد عناصر  ،)أأ( لتي تحكمهيتحدد مجال تبليغ المآ خذ أأول من حيث الضوابط ا

على اعتبار أأن الغاية الجوهرية منه هي تسهيل اطلاع المؤسسات المعنية  ،)ب( النقاش التي يتضمنها

ليه المقرر.  على خلاصة ما توصل ا 

 المآ خذ وثيقة ضوابط أأ.

يمكن  شروط خاصة، ومع ذلك ا لىول  ،ضوابط شكلية واضحة ا لىخذ لم يخضع المشرع وثيقة المآ  

المقارنين الفقه والقضاءكل من  اس تنباط بعض الضوابط التي اس تقر عليها
(5)

 ا لى، والتي يمكن تقس يمها 

 .موضوعيةضوابط و  ،شكلية ضوابط

 

                                           
1
كما يعتبر أأيضا جديدا في  المتعلق بالمنافسة والملغى، 06-95يعتبر هذا ال جراء جديدا، لأنه لم يكن معمول به في نطاق الأمر رم  - 

 سة.المتعلق بحرية الأسعار والمناف  1243-86القانون الفرنسي، تضمنه الأمر رم 
2
-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

op.cit, p.100. 
3
-CANIVET Guy, « L’obligation du procès équitable et les règles du contradictoire dans les procédures de 

sanction en matière de concurrence », RC, n°86, juillet-aout 1995, p.42. 
4
-BABUSIAUX Christian, « La nature des sanctions infligées par le conseil de la concurrence », LPA, n°8, 17 

janvier 1990, p.65. 
5
- GALEINE Renée, op.cit, p.310. 
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 المآ خذ للتقرير المتضمنالضوابط الشكلية  .1

أأولي شكل تقرير المتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر رم  52حسب نص المادة  تتخذ المآ خذ

لكن ما يعاب  رئيس مجلس المنافسة، الذي يتكفل بتبليغه للأطراف المعنية، ا لى يرسلهو  ،رره المقرريح

على هذا النص هو أأن المشرع لم يحدد دور المقرر العام بخصوص هذا التقرير، خاصة وأأنه هو المشرف 

ادقة المقرر العام قبل على عمل المقرر، ول يعقل أأن يتم تجاوزه، وعليه يتعين ان يخضع هذا التقرير لمص

 ارساله الى رئيس مجلس المنافسة.

بشكل  جهة التحقيقتخذها ت التي  التحضيرية ال دارية ال جراءاتضمن  هذا التقرير يمكن تصنيف

لذي سيتخذه مجلس بالنس بة للقرار النهائي ا فهو ا جراء تحضيري والتي ل تتضمن حكما مس بقا، منفرد

بشكل  ،لذلك فهو غير قابل لأي طريق من طرق الطعن أأمام القضاء ،اعيةالجم المنافسة بتشكيلته

منفصل عن هذا القرار النهائي
(1)
. 

القول بخلاف ذلك يجعل هذه الجهة القضائية تفصل بشكل مس بق في مسائل لم يفصل فيها ف

 ا لىتمع ولم يس   ،ولم يكيف الوقائع ،فهذا الأخير لم يعط رأأيه القانوني بشكل جماعي ،مجلس المنافسة بعد

وبذلك تختلط المرحلة الادارية للقضية بالمرحلة القضائية ملاحظات الأطراف،
(2)

أأن تبليغ  ا لىبال ضافة  ،

حتى يكون سببا لمباشرة أأي طعن ،المآ خذ ل يرتب أأي أأثر قانوني في مواجهة المؤسسات
(3)

، فهذه 

افسة بقرارهغاية أأن ينطق مجلس المن ا لىتبقى مس تفيدة من قرينة البراءة  ةالأخير 
(4)
. 

قد يختلف عن التكييف الذي س يعطيه مجلس  المقرر للوقائع أأعطاهالذي  كييفكما أأن الت 

ولكن دون أأن يكون بمقدوره زيادة مآ خذ  ،أأن يتغاضى عن بعض المآ خذله هذا الأخير ف المنافسة، 

تكن محل نقاش وجاهي جديدة لم
(5)

لف بيان ما المشرع لم يرتب أأي جزاء على تخ، يضاف الى ذلك أأن 

ليها  ،بما يوحي أأنه لم يرد تقييد المقرر وترك له سلطة تقديرية ليضمن المآ خذ مختلف العناصر التي توصل ا 

                                           
1
- BEAUCHESNE Bénédicte, op.cit, p.100. 

2
- GRYNFOGEL Catherine, Droit communautaire de la concurrence, op.cit, p.132. 

3
- BEAUCHESNE Bénédicte, op.cit, p.100. 

4
-SALOMON Renaud, «  Le pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes en matière 

économique et financière et les garanties fondamentales », RDBF, n
o
 01, janvier\ février 2001, p.45. 

5
- GALEINE Renée, op.cit, p.107. 



الفصل الثاني: الضمانات الممنوحة في مرحلة المعاينةالباب الأول                               

 

 

219 

لأن المشرع لو أأراد أأن يحرص على الجوانب الشكلية لرتب بطلان التصرف في  من خلال التحقيق،

حالة عدم احترامها
(1)

 تتمثل في: التقرير ل عليهان المعلومات التي عادة ما يش تموعلى كل فا ،

 وموضوعه. ال خطارتذكير بمقدم  -

 وصف للسوق المعنية. -

لأن المقرر ملزم على أأن  الوثائق التي تم تمكين الأطراف منها، ا لى ال شارةمع  ،وصف للممارسة المحتملة -

لتي ا ال ثباتيتضمن مختلف الوثائق وعناصر  ،بملف يوضع تحت تصرف الأطراف ،يكمل المآ خذ المبلغة

استند عليها في تحريره لهذه المآ خذ، وقد يش تمل حتى على الوثائق المرفقة بال خطار وكل وثيقة مفيدة من 

 جل النقاش الوجاهي.أأ 

عطاء - في حالة كونها تشكل ممارسة مقيدة للمنافسة ،تكييف للوقائع وفقا لقانون المنافسة ا 
(2)
. 

 ذكر المآ خذ بدقة مع تحديد الأشخاص المعنية بها. -

ه البيانات كلها من شآأنها أأن تساعد المؤسسات على تحضير دفاعها بشكل جيد، فهيي تغنيها هذ

 كذلك هووما يمكن ملاحظته ، يتضمنه من معلومات كثيرة ومعقدةعن الاطلاع على الملف ررمته بما 

ديد الوس يلة ضرورة التبليغ دون تح ا لىأأن المشرع الجزائري لم يحدد طريقة تبليغ المآأخذ، واكتفى بال شارة 

التي يتم من خلالها تبليغ هذه المآ خذ، هل يكون بموجب رسالة موصى عليها مع وصل ال شعار 

بالس تلام، أأو بواسطة محضر قضائي
(3)

علم  يتحققأأن  على في ظل غياب نص واضح وحرصا ،

الأطراف بالممارسات التي تؤاخذ عليها وتكييفها القانوني وفقا لما ينص عليه القانون
(4)

فانه يمكن القياس  ،

 .قة تبليغ مجلس المنافسة لقراراتهعلى طري

رساهذا الأخير كان   الاس تلام حسب نص المادة ل موصى عليه مع وصل يبلغ قراراته بموجب ا 

  03-03المعدل والمتمم للأمر رم  12-08بموجب القانون رم  وبموجب لكن، 03-03ر رم من الأم 47

علامحرصا من المشرع على  ،القرارات تبلغ عن طريق محضر قضائي المتعلق بالمنافسة أأصبحت هذه  ا 

                                           
1
فانه يجب أأن تبين تحت طائلة البطلان أأجال  03-03من الأمر رم  2\47مثلا بالنس بة لقرارات مجلس المنافسة وحسب نص المادة  -

ليها وصفاتها وعناوي  نها.الطعن وكذلك أأسماء الجهات المرسل ا 
2
 المتعلق بالمنافسة. 03-03ر رم ممن الأ  12و 11، 10، 7، 6يكون ذلك حسب مقتضيات المواد  -
3
لى الأطراف المعنية ررسالة موصى  -  وصل الاس تلام.  عليها مقابلالقانون الفرنسي ينص على تبليغ المآ خذ ا 
4
 .356جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -
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فشاؤها من أأحد الأطراف آ  الم ، خاصة وأأنالأطراف بطريقة مضمونة موجبا خذ وثيقة سرية يكون ا 

للعقاب
(1)
. 

 خذالمآ   للتقرير المتضمنالضوابط الموضوعية  .2

تحليل السوق المعني  ،اتخاذه ا لىرر اب التي دفعت بالمقالأس ب تقرير المآ خذ بمفهومه الواسع يتضمن

أأخر يتضمن  بمعنىو ، النتائج القانونيةها، وأأخيرا اس تخلاص لوقائع، والتحقيقات التي تم ا جراؤ وعرض ا

وأ ثارها  ،وهدفها ،مع بيان خصائص هذه الممارسات ،لفة للقانون محل التهامممارسات المخاا للوصف التقرير

علاوالمقيدة للمنافسة،  ذا شبيهة بقرار التهامللأشخاص المعنية النهائيةآ خذ ن المبالتالي ا  الذي  ، فالمآ خذ ا 

يصدر عن غرفة التهام في مواد الجنايات
(2)
. 

من عناوين وهوية الأطراف المعنية، بغية على كل المآ خذ يجب أأن تش تمل  ،ما س بق ا لىبال ضافة 

ليهم ،من الاحتجاج بشكل مفيد أأثناء ال جراءات الحضورية تمكينهم  حول مدى صحة الوقائع المنسوبة ا 

ذا تعلق الأمر بشخص  ومقره الاجتماعي  ،وشكله ،تقديم كل المعلومات حول عنوانهوجب  ،معنويوا 

 الذي يمثله. الشخصو 

وفقا  ،وتكييفها ،المقيدة للمنافسة المعاينةالممارسات صف و على خذ كما يجب أأن تحتوي وثيقة المآ  

مع ال حالة المتعلق بالمنافسة،  03-03من الأمر رم  6،7،10،11،12في المواد للقواعد القانونية الواردة 

 حتى ولو كانت على دراية مس بقة بها ،أأوراق الملف الموضوعة تحت تصرف الأطراف للاطلاع عليها ا لى

 نتائج التي اس تخلصها المقرر منها.ولكن لل  فالأهمية ليست لوثيقة المآ خذ في حد ذاتها،

يرتقي باختصاصه في ا صدارها فان المقرر ل يمكنه أأن  ،تصرف تحضيري آ خذ مجردالم باعتبار وثيقة

ذا تعلق الأمر  ل يدخل في التفاصيل، هو، ف ةالجماعيفي قراراته افسة مجلس المن مصادرة اختصاص ا لى فا 

ا ن المؤسسة ل فوا   مثلا باحتمال توقيع غرامات مالية، فان المقرر ل يمكنه أأن يحدد قيمتها في وثيقة المآ خذ،

                                           
1
المنافية للمنافسة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(، أأطروحة لنيل درجة دكتوراه الممارسات  كتو محمد الشريف، -

 .113رجع سابق، ص م  دولة
2
-BOUTARD LABARDE Marie-Chantal, CANIVET Guy, CLAUDEL Emmanuelle, MICHEL-AMSELLEM 

Valérie, VIALENS Jérémie, L’application en France du droit des pratiques anticoncurrentielles, Edition 

L.G.D.J, Paris 2008, p.414. 
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رمت من مرحلة مهمة للدفاع عن حقوقهاتكون قد ح
(1)

يؤكد مجلس المنافسة الفرنسي ، لذلك نجد أأن 

ي مووض أأو ش لأ وعدم احتمالها  ،من خلال قراراته دائما على أأهمية وضوح المآ خذ المبلغة
(2)
. 

تائج تحقيقات ال دارة ول تقتصر مهمة تحرير هذه الوثيقة على المقرر، هذا الأخير ل يكون مقيدا بن 

كما له أأن  ،أأصلا لم تذكر في عريضة ال خطارأأن يعتد بوقائع  ييف الأطراف صاحبة ال خطار، بل لهبتك 

لكن يس تثنى من  ،يقوم بذلك بالرغم من مطالبة ضحايا الممارسات المقيدة للمنافسة بعدم متابعة القضية

ق مختلفةافي أأسو  سجلتممارسات  أأن تضملمآ خذ لل يمكن لوثيقة واحدة أأنه  كل ذلك
(3)
. 

من  العكس مقرر أأن يلغي مآأخذا تم تبليغه، وعلىل يمكن للمقرر العام ول للاضافة الى ما س بق، 

يتمتع بسلطة  مثلا ، فالمقرر العام في فرنساذلك يمكن ا ضافة مآأخذ وتبليغه حتى بعد تبليغ أأول المآ خذ

للأطراف المعنية بعد تبليغ أأول المآ خذ، وهذا ما يسمى بتبليغ تقديرية واسعة لتقرير تبليغ مآ خذ ا ضافية 

المآ خذ التكميلية
(4)

المآ خذ التي كان قد سجلها وبلغها  ا لىوعلى هذا الأساس يمكن للمقرر ا ضافة ، 

للأطراف المعنية، أأن يسجل مآ خذ تكميلية ويبلغها لنفس الأطراف، ويكون ذلك عندما يلاحظ المقرر 

 .للوقائع أأنه أأخطآأ في تحليله

اء بمبادرة منه أأو بطلب من بتبليغ الأطراف بالمآ خذ التكميلية سو المقرر يقوم  ،لخطآأ هذا اتصحيحا ل 

ليها تبليغ  وذلك المجلس، رسال التقرير النهائي، شريطة فتح أأجل جديد للأطراف المرسل ا  حتى بعد ا 

بداء ملاحظاتها وحججها المآ خذ ال ضافية ليتس نى لها ا 
(5)

لغاء مآأخذ تم  رينج، دون أأن  عن هذه ال ضافة ا 

تبليغه مس بقا ودون أأن ترد عبارة "المآ خذ ال ضافية في التبليغ"
(6)
. 

                                           
1
- BEAUCHESNE Bénédicte, op.cit, p.102. 

2
-CONDOMINES Aurélien, op.cit. p.267. 

3
 .314كتو محمد الشريف مرجع سابق، ص  -
4
 .356جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -

5
- CONDOMINES Aurélien, op.cit, p.267. 

6
- BOUTARD LABARDE Marie-Chantal, CANIVET Guy, CLAUDEL Emmanuelle, MICHEL-AMSELLEM 

Valérie, VIALENS Jérémie, op.cit, p.415-416. 
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لىأأما بالنس بة للقانون الجزائري فلا يوجد نص يشير  مكانية تبليغ مآ خذ ا ضافية، كما ل يوجد  ا  ا 

أأي حكم أأو قاعدة تمنع ذلك
(1)

أأجل حسن سير التحقيق ومن  ،، لذلك و تماش يا مع مرونة قانون المنافسة

ذا قدر المقرر ذلك شريطة احترام الضوابط المذكورة أ نفا. ،فانه ل مانع من وجود مآ خذ ا ضافية  ا 

 عناصر النقاشالتقرير ل تحديد  .ب

التي من خلالها يعطي  ،المعلومات الضرورية هجمعبعد المقرر تتويجا لعمل المآ خذ تعتبر وثيقة 

ويس ند للأشخاص محل التحقيق الوصف القانوني الدقيق  وني الصحيح،للوقائع المثارة التكييف القان

من حيث تحديد صفة الأطراف  ة هي التي تحدد عناصر النقاش الوجاهي،لذلك نجد أأن المآ خذ في النهاي

 ة.ومن حيث تحديد طبيعة التهم

 تحديد صفة الأطراف .1

ثباتضمن عناصر يتعين أأن يت ،مقبول من الناحية القانونية ال خطارحتى يكون  من شآأنها أأن  ا 

لى ال شارةمع ضرورة  تقنع مجلس المنافسة بوجود احتمال مساس بالمنافسة، الأشخاص المشتبه فيهم  ا 

Les parties intéressées لوقوف وراء هذا المساسبا
(2)

عطاؤهمهؤلء الأشخاص ل يمكن  ، الوصف  ا 

ل  القانوني الحقيقي جراءبعد  ا    الذين لم يتم ذكرهم سماع عدة أأشخاص، حتى أأولئ يتمتحقيق من خلاله  ا 

والذين يعتبرون من الغير في ال خطار،
(3)

س ناد الوقائع المثارة  فيتم ، الأشخاص  ا لىمن خلال التحقيق ا 

 .Les parties concernéesبها المعنية 

ار د أأطراف القضية، فنجد من جهة المؤسسة أأو المؤسسات صاحبة ال خطيتحد ا لىتؤدي المآ خذ 

تيان ممارسة مقيدة للمنافسة ومن جهة ثانية نجد المؤسسة أأو المؤسسات المتهمة با 
(4)
. 

 

                                           
1
 .357جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -

2
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la concurrence, op.cit, p.117. 
3
 من أأجل التوسع أأكثر بالنس بة لفكرة الغير في القانون الاداري راجع: - 

-JURVILLIERS-ZUCCARO Elisabeth, Le tiers en droit administratif, Thèse pour le  Doctorat en droit, 

Université Nancy 2, 13 juillet 2010. 
4
-DAILLE-DUCLOS Brigitte, « Le respect du contradictoire devant les autorités administratives non 

juridictionnelles », op.cit, p.5. 
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  .تحديد طبيعة التهمة2

حد كبير فكرة التهام الموجودة في القواعد العامة في  ا لىتش به  ،خذ بمثابة وثيقة اتهاملما كانت المآ  

الجزائية ال جراءاتقانون 
(1)

التي  ،ناصر الثباتوع  ،لمختلف الوثائقفان المقرر ومن خلال تفحصه  ،

لىيتعين عليه أأن يتوصل  ،حصل عليها عطاء الوقائع المث ا  هذه الوقائع ، ارة التكييف القانوني الصحيح لهاا 

 03-03من الأمر رم  12و 6،7،10،11ة وفقا لنصوص المواد ف على أأنها ممارسات مقيدة للمنافستكي

ص مجلس المنافسة يتحدد بذلك، فقد تكيف على أأنها اتفاق مقيد لأن مجال اختصا المتعلق بالمنافسة،

للمنافسة أأو تعسف في وضعية الهيمنة على السوق أأو تعسف في وضعية التبعية الاقتصادية أأو عقد بيع 

 بسعر مخفض تعسفا أأو عقد اس تئثاري.

عطاء تكييف دقيق للوقائع ا لىل يمكن للمقرر أأن يتوصل  ل من خلال  ،ا   صاديتحليل اقتا 

يجب على المقرر أأن يسبب  ،بعبارة أأخرىو  لوثائق والملفات التي حصل عليها،لودراسة  ،سوق المعنيةلل 

مجلس المنافسة ل يمكنه أأن يؤسس قراره النهائي على عناصر لم ترد  أأنعلى اعتبار  ،المآ خذ تس بيبا كافيا

آ خذفي وثيقة الم
(2)

ذا لم يتم ،كما ل يمكنه معاينة وجود مخالفة ، ول يمكنه كذلك أأن   تبليغ مآ خذ بشآأنها،ا 

ذا لم يعبر عن نيته في ذلك في المآ خذ، بال ضافة  مكان  ا لىيفرض غرامة مالية ا  طورة لخ هتشديد يةعدم ا 

المثارة الوقائع
(3)
. 

جراء محدود في الزمن، ،يجب أأل ننسى بآأن الأمر يتعلق بتصرف مؤقت ،لكن فالقرار النهائي  وا 

فكل ما هنالك أأن وصف الممارسة  يجب أأن يكون صورة طبق الأصل لوثيقة المآ خذ،لمجلس المنافسة ل 

ذا  يبقى نفسه، لكن يمكن لمجلس المنافسة بناء على مس تجدات الأمور أأن يتخلى على بعض المآ خذ ا 

ل يمكن  ير الكثير من الحقائق، وخاصة وأأن ملاحظات الأطراف من شآأنها أأن تغ كانت غير مؤسسة،

شكل وجاهيما دام أأن الأمر يتم ب  ،قوق الدفاعاسا بحسات م ير النوع من التغياعتبار هذا 
(4)
. 

 

                                           
1
-PLIAKOS Asteris, op.cit, p.296. 

2
-CONDOMINES Aurélien, Guide pratique du droit français de la concurrence, édition lextenso, Paris, 2014, 

p. 280. 
3
-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

op.cit, p.103. 
4
-Idem. 
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 الحق في تبليغ التقرير المتضمن المآ خذ :ثانيا

"يحرر المقرر تقريرا أأوليا يتضمن عرض الوقائع  أأنه: 03-03من الأمر رم  52جاء في نص المادة 

لىالأطراف المعنية، و  ا لىوكذا المآ خذ المسجلة، ويبلغ رئيس المجلس التقرير  الوزير المكلف بالتجارة  ا 

 جميع الأطراف ذات المصلحة...". ا لىوكذا 

لتقرير المتضمن المآ خذ، ي أأن يعد المقرر المكلف بالتحقيق ال يكفنجد أأنه  ،من خلال هذا النص

لىبل يتعين تبليغه  تابع رتهمة تطلب تمكين الشخص الم الذي ي  لمبدأأ الوجاهيةتطبيقا  ،مختلف الأطراف ا 

تقديم الدليل العكسي، لأن المؤسسة المعنية ل  تحضيرا ،أأو جهة التهام ،الاطلاع على ملف الخصم من

بهذه المآ خذ يكون من حقها أأن تقدم كل الأدلة التي تراها مناس بة من أأجل دفع التهمة عنها
(1)

 عتبارهابا ،

وليس مجرد ملاحظ ،ال جراءاتطرفا حقيقيا في 
(2)

جبار المشرع مجلس المنافسة  وعليه فمن ، خلال ا 

 كذلك. ضمانة الحق في ال علاممختلف الأطراف يكون قد كرس  ا لىعلى تبليغ المآ خذ 

تم  فا ذايعتبر التبليغ في هذه الحالة الطريق الوحيد الذي حدده المشرع ل علام هذه الأطراف، 

فان مجلس المنافسة يكون قد خالف الشخص المعني  ا لىنشر التقرير المتضمن المآ خذ قبل تبليغه رسميا 

مبدأأ قرينة البراءة
(3)

، كما اعتبرت محكمة النقض في فرنسا أأن تصريحات رئيس لجنة عمليات البورصة 

(COBللصحافة )  على أأساس أأنها أأتت بين مرحلة تبليغ المآ خذ والنطق بالقرار ،ال نسانمخالفة لحقوق 

حيث لم تتآأكد المآ خذ بعد
(4)
. 

عدادبين ل يجوز الخلط  التقرير الأولي المتضمن المآ خذ الذي يكون من اختصاص المقرر، وتبليغ  ا 

 03-03من الأمر  52وفقا لنص المادة  ،كون من صلاحيات رئيس مجلس المنافسةيهذا التقرير الذي 

                                           
1
-BOLZE Pierre, Le droit à la preuve contraire en procédure pénale, Thèse pour le  Doctorat en droit, 

Université Nancy 2, 17 décembre 2010, p.63. 
2
- BOLZE Pierre, op.cit, p.72. 

3
-CA, Paris, 15 janvier 1993, in SALOMON Renaud, «  Le pouvoir de sanction des autorités administratives 

indépendantes en matière économique et financière et les garanties fondamentales », RDBF, n
o
 01, janvier\ 

février 2001, p.44. 
4
-Cass.Com, 18 juin 1996, in Idem. 
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حين الفرنسي  لفصل بين جهة التحقيق وجهة الحكم، وهو ما تفطن له المشرعاوهو أأمر  قد يثير اشكالية 

المنافسة من اختصاصات مجلس صلاحيات المقرر العام، بعدما كان عل التبليغ منج
(1)
. 

          الأطراف المعنية ا لىفا ن المآ خذ تبلغ  ،السالفة الذكر 52حسب الصياغة الواردة في نص المادة 

les parties concernées  ،)صلحةالم ذاتالأطراف جميع  ا لىو  )ب(، وزير التجارة ا لىو )أأ les 

parties intéressées )محافظ الحكومة ا لىتبلغ المآ خذ أأيضا ف القانون الفرنسي  أأما في ،)ج
(2)

، والعبرة من 

تبليغ هؤلء الأشخاص بالمآ خذ هو أأن مجلس المنافسة يريد أأن يس تكمل قناعته من خلال ا جراء موازنة 

بين مختلف ال راء
(3)
. 

 les parties concernées الأطراف المعنية  . أأ 

الأشخاص الذين قدموا ال خطار أأول مرة، ومن جهة ثانية  ،من جهةصد بالأطراف المعنية يق

الأشخاص تحديد ب ضرورة لقبول هذا الأخير مرتبط بالأن ، أأو المش تكى ضدهم محل ال خطارالأشخاص 

ئق لذلك نجد أأن المقرر بعد انتهاء مرحلة البحث عن الأدلة وبعد تفحصه لمختلف الوثا، والمش تكى ضدهم

المعنية التي حصل عليها يمكنه أأن يتآأكد حقيقة من صفة الأطراف
(4)
. 

رساله ا لى الكيانات التي تتمتع بالشخصية القانونية، وعليه  حتى يعتبر التبليغ صحيحا، فانه يتعين ا 

ذا نسبت الممارسات المقيدة للمنافسة لمؤسسة معينة، فلا بد من أأن يرسل التبليغ للشخص المالك في  ا 

ذا تعلق الأمر بشخص طبيعيحالة  ذا تعلق الأمر  ،أأو مقاولة فردية ،ما ا  أأو للممثل القانوني في حالة ما ا 

 بشخص معنوي.

 الوزير المكلف بالتجارة . ب

طرفا  يجعل منهذلك  رة بحق ا خطار مجلس المنافسة، فانلما اعترف المشرع للوزير المكلف بالتجا

مكان هذا  ،لمقتضيات النظام العام التنافسيأأساس يا في منازعات قانون المنافسة، فتطبيقا  أأصبح با 

من خلال تقديم  ،أأن يحرك المتابعة ال دارية أأمام مجلس المنافسة -دوره الس ياسي ا لىبال ضافة  -الوزير
                                           
1
-CLAUDEL Emmanuelle, "Concurrence : Projet de loi sur les nouvelles régulations économiques ", RTD com 

et de Droit éco. 2000, n° 03, p.613. 
2
- ARHEL pierre, op.cit, p.23. 

3
-ZEVOUNOU Lionel, Le concept de concurrence en droit, Thèse pour le  Doctorat en droit public, 

Université Paris ouest Nanterre la défense, 8 décembre 2010, p.333. 
4
-GALEINE Renée, Le droit de la concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, op.cit, p112. 
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حماية النظام التنافسي  ال خطار، فالدولة تتدخل بشكل دائم من أأجل تحديد قواعد اللعبة التنافس ية، و

رسا ا لى الذي تهدف  يتميز بنوع من التوازن المعقد بين حرية وهو نظام ئه بواسطة قانون المنافسة، ا 

طار النظام العام والمصلحة العامة  ،المنافسة من جهة والأخذ بعين الاعتبار اعتبارات أأخرى تدخل في ا 

من جهة أأخرى التي يعتبر هذا الوزير ممثلا لها
(1)
. 

وذلك   النقاش أأمام مجلس المنافسة،ه أأن يغنينآأ الوزير المكلف بالتجارة من شوجود كما أأن 

على كونه هو من يشرف  عي،ال طار الاقتصادي والاجتماعي والمهني للقضية بشكل موضو  هحيوض بت

الس ياسة العامة في مجال المنافسة
(2)
. 

لكن وبالرغم مما س بق، فان تبليغ هذا الوزير بالتقرير الأولي المتضمن المآ خذ، قد يشكل تهديدا 

لالية مجلس المنافسة، بالنظر الى الوصاية المعنوية لهذا الوزير على المجلس، وهو تهديد ل يمكن لس تق

 التغاضي عنه.

 les parties intéresséesالأطراف ذات المصلحة  ج.

ليهمأأول  ،المصلحة اتيقصد بالأشخاص ذ س ناد الممارسة المقيد للمنافسة ا    ئ  الذين يفترض ا 

وذلك بعد التحريات الأولية التي  سلط عليهم الجزاءات المنصوص عليها قانونا،والذين من المحتمل أأن ت 

ليهم ،جمع الأدلة ا لىكانت ترمي  س ناد التهمة ا  هم جميع وبعبارة أأخرى  ،والتي اقتنع من خلالها المقرر با 

التحقيق الأولي شخاص الذين تتمحور حوهمم المآ خذ والذين ششف عنهمالأ 
(3)
. 

مجلس المنافسة يمكنه أأل  يتقيد بعريضة ال خطار، ويمكن لرئيسه تبليغ المآ خذ  فا ن ،في هذا ال طار

ذا دلت عناصر ال ثبات التي تضمنتها هذه العريضة أأو  ا لى أأشخاص لم يرد ذكرهم في عريضة ال خطار، ا 

ة آأن هذه الأشخاص شاركت في ارتكاب الممارسما يفيد بالعناصر التي تم الحصول عليها أأثناء التحريات 

المقيدة للمنافسة
(4)

كل الأطراف ومرتكبي الممارسة المقيدة للمنافسة  ا لىخذ ا بتبليغ المآ  كما أأنه ليس ملزم ،

ذا رأأى بآأن سلوك البعض ل يبرر تسليط جزاء عليهخاصة  ليه ،اا   أأو حتى تدخله. ،اأأو توجيه أأوامر ا 

                                           
1
- DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles, op.cit, p.141. 

2
قيدة للمنافسة قد ربما يعتبر هذا هو السبب الذي جعل المشرع ينص على الوزير المكلف بالتجارة وليس الوزير المعني، فالممارسات الم  - 

 ترتكب في قطاعات مختلفة تكون تحت وصاية وزارات أأخرى.
3
- GALEINE Renée, op.cit, p.112. 

4
 .316كتو محمد الشريف، المرجع السابق، ص  -
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كن أأن تصادف رئيس مجلس يتمثل في العوائق التي يم ،يبقى أأن ال شكال المتعلق بتبليغ المآ خذ

حالة تغير القانون  ا لىلس يما بالنس بة لحالة المؤسسات ذات الهيكل ال داري المعقد، بال ضافة  المنافسة

وأأخيرا تعدد مرتكبي الممارسة المقيدة  ،الأساسي للمؤسسة بين مرحلة ال خطار ومرحلة تبليغ المآ خذ

 ، وهو ما أأبينه فيما يلي. للمنافسة

 الة المؤسسات ذات الهيكل ال داري المعقدحآأخذ في تبليغ الم .1

الذي حيث لم يهتم بالشكل القانوني  أأعطى المشرع للمؤسسة في مجال قانون المنافسة مفهوما غائيا،

اس بالمنافسةبآأثر تصرفها الماعتد فقط و  ،تتخذه
(1)

لك نجد أأن مصطلح المؤسسة بهذا المفهوم ل لذ ،

ل  ا جرائياه لأن وهنا تكمن أأهمية بالغة، ،مسؤوليته ا ثارةوني من أأجل يتطلب بالضرورة وجود شخص قان

قسمين  ا لىقانون المنافسة  يمكن أأن نخاطب سوى من يتمتع بالشخصية القانونية، وعليه يمكن تقس يم

ا جرائيوقانون منافسة  ،قانون منافسة موضوعي
(2)
. 

وهنا يكفي  ،وشروطها ،وأأركانها ،فالأول يتعلق بالممارسات المقيدة للمنافسة من حيث تعريفها

القانونية المتبعة من أأجل  بال جراءاتأأما الثاني فيتعلق  فقط القول بان المؤسسة هي كائن اقتصادي،

بل لبد من وجود  ،الاقتصادي وضع قواعد قانون المنافسة موضع التطبيق، وهنا ل تكفي فكرة الكائن

 .شخص قانوني

الشخصية القانونية وس يلة لتفريد  تصبحلقانون الموضوعي با ر، عندما يتعلق الأمبعبارة أأخرى

في حين أأنه في  للمساهمة في الحياة القانونية، ضروريا اولكنها ليست شرط وضمان اس تقلالية النشاط،

واس تلام التبليغات للتقاضي شرطا جوهرياالشخصية القانونية  تصبح ال جرائي القانون
(3)

وفي حالة  ،

يجب البحث عن مدى اس تمرار النشاط الاقتصادي والوظيفي زوال هذه الشخصية
(4)
. 

                                           
1
 المتعلق بالمنافسة ما يلي: 03-03أأ من الأمر رم \3جاء في نص المادة  -

 "يقصد في مفهوم هذا الأمر ما يآأتي:

نتاج أأو التوزيع أأو الخدمات أأو  المؤسسة:-أأ   ".الاس تيرادكل شخص طبيعي أأو معنوي أأي كانت طبيعته يمارس بصفة دائمة نشاطات ال 
2
- ARCELIN Linda, L’entreprise en droit de la concurrence français et communautaire, op.cit, p.379. 

3
- ARCELIN Linda, op.cit, p.380. 

4
ذا تعلق مثلا - لى أأعضاء هذا التنظيم. ا   الأمر بتنظيم مهني ليس له وجود قانوني فان المآ خذ يتم تبليغها ا 
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ذا كان من الممكن استبعاد شركة فرع من تحمل المسؤولية وبالتالي ل يرسل لها تبليغ  ،لتحديد ما ا 

ذا كان بمقدور الشركة الفرع أأن نه ينبغي البحث عما ا  تتمتع باس تقلالية  المآ خذ بل يرسل للشركة الأم، فا 

وتقنية، بحيث تتمكن من التحرر من نفوذ الشركة  ،ومالية ،استراتيجية تجارية بمفردهالى من خلالها تتو

عفاء الشركة الأم من تحمل المسؤولية   ،الأم حيث يسمح معيار الاس تقلالية التجارية والمالية والتقنية با 

وبالتالي تبليغ المآ خذ للفرع دون للشركة الأم
(1)
. 

أأنه ل يمكن أأن يعاتب المقرر على  ،نافسة الفرنسي في قرار لهاعتبر مجلس الم  ،في هذا الصدد

أأساس أأنه أأرسل تبليغ المآ خذ في الوقت نفسه للشركة الأم ولفروعها، وتبين في النهاية أأن الممارسات 

وليس من طرف الشركة الأم  ،لت المحليةأأو الوكا ،المقيدة للمنافسة قد تم ارتكابها من طرف الفروع

تحمل من سي تع هذه الوكالت باس تقلالية تجارية ومالية كافية فا ن الشركة الأم هي نظرا لعدم تم و 

بالنتيجة المسؤولية
(2)
. 

 النظام القانوني للمؤسسةتبليغ المآ خذ في حالة تغيير  .2

بغرض  تعتبر حالة تغير النظام القانوني للمؤسسة في المرحلة بين تقديم ال خطار وتبليغ المآ خذ

ذ ،تي تطرح ا شكال في مجال المنافسةمن بين أأهم المواضيع ال، وليةالتهرب من المسؤ  قد  ،في هذه الحالة ا 

لتصبح شخصا أ خر ،وكذا الهيئة المسيرة ،تغير طبيعة المؤسسة ا لىيؤدي الأمر 
(3)

فمن سيتحمل  ،

 .المسؤولية؟

علامو أألزم المؤسسة بضرورة  ،تفطن المشرع لهذا الأمر ات التي تطرأأ مجلس المنافسة ركل التغير  ا 

من  27وذلك حسب نص المادة  ،بواسطة رسالة مضمنة مع وصل اس تلام ،على القانون الأساسي

المتضمن النظام الداخلي لمجلس المنافسة 1القرار رم 
(4)

ويترتب على مخالفة هذا الواجب عدم قدرة  ،

يكون التبليغ في مثل هذه و  ،فيما بعد على مجلس المنافسة المؤسسة المعنية على الاحتجاج بهذا التغير

 الظروف للمؤسسة الجديدة.

                                           
1
 .358جلال مسعد، المرجع السابق، ص  -

2
-BOUTARD LABARDE Marie-Chantal, CANIVET Guy, CLAUDEL Emmanuelle, MICHEL-AMSELLEM 

Valérie, VIALENS Jérémie, L’application en France du droit des pratiques anticoncurrentielles, op.cit, p.417. 
3
- GALEINE Renée, op.cit, p.114. 

4
 .2014، س نة 3المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة،النشرة الرسمية للمنافسة رم  2013جويلية  24مؤرخ في  1قرار رم  - 
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فان ممتلكات هذه المؤسسة  ،التي ل تتمتع بالشخصية المعنوية ،أأما بالنس بة للمؤسسات الفردية

ذاضمن الذمة المالية للشخص الطبيعي، تندمج  بعد  -نازل عن المحل التجاري للغيرت ال  تم وفي حالة ما ا 

أأي دخل في  لأن مشتري المحل لم يكن له ،وتبلغ له المآ خذ ،ولؤ مسيبقى  صاحبهفان  -ارتكاب المخالفة

المسؤولية  لقضائي الفرنسي يطبق مبدأأ يقضي بتحميلالاجتهاد ا أأن ا لى ال شارةدر تجو ، ارتكاب الممارسة

الفةالمخ ي ارتكبالذ للشخص القانوني
(1)

من الاجتهاد القضائي الأوروبياس توحاه ،
(2)

ولتطبيق هذه  ،

 ادئ والحلول يمكن افتراض ثلاث حالت:المب

 حالة التنازل عن الحقوق والممتلكات لفائدة مؤسسة أأخرى  -

طالما احتفظت بشخصيتها و  ،حالة التنازل عن الحقوق والممتلكات لفائدة مؤسسة أأخرىفي 

تبقى  للمنافسة التي ساهمت بوسائلها المالية والبشرية في ارتكاب الممارسات المقيدة المؤسسةن القانونية فا

 .الجزئي والتنازل الكليالتنازل الفقه بين حالة  ولذلك ميز ،للعقوبة خاضعةو  ولةؤ مس

وهذا  ،تكون الشخصية القانونية للمؤسسة المتنازلة ل تزال قائمة قانونا حالة التنازل الجزئي،ففي 

قبل ا جراء عملية التنازل  تهاالتي ارتكب ،رسات المقيدة للمنافسةيكفي لأن تس تمر في تحمل مسؤولية المما

ذا كان التنازل كليا فا ن عبء تحمل مسؤولية ارتكاب الممارسات المقيدة للمنافسة التي جرت قبل  ،أأما ا 

لى ،المؤسسة المتنازلةينتقل من  ،التنازلعملية  تبليغ فا ن المقرر يرسل  عليهتنازل لها، و الم  المؤسسة ا 

المؤسسة المتنازلة ا لىوليس  المتنازل لهاللمؤسسة خذ المآ  
(3)
. 

نه عندما يختفي قانونا الشخص المعنوي المسؤول عن اس تغلال المشروع، فا ن الممارسات  بذلك فا 

س نادها  لىالمقيدة للمنافسة يجب ا  ليه المشروع قانونا، بمعنى تس ند  ا  لىالشخص المعنوي الذي انتقل ا   ا 

ات، ويكون هذا الأمر في حالة الشخص الذي يتلقى حقوق والتزامات الشخص مرتكب تلك الممارس

الاندماج عن طريق الامتصاص أأو عن طريق المزج
(4)
. 

 

                                           
1
-CABANES Christophe, NEVEU Benoit, Droit de la concurrence dans les contrats publics, Édition le 

Moniteur, Paris, 2008, p.167.  
2
وما  130، ص 2007حسين الماحي، حماية المنافسة )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، المكتبة العصرية للنشر والتوزيع، مصر، س نة  -

 بعدها.
3
- CABANES Christophe, NEVEU Benoit, op.cit, p.167. 

4
 .129رجع سابق، ص مالماحي،  حسين -
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 حالة ال جراءات الجماعية -

تلك ال جراءات المترتبة على ا فلاس المؤسسة أأو ا خضاعها للتسوية  ،يقصد بال جراءات الجماعية

فلاس المؤسسة المرتكبة با   الحكم بعدف  ضد المؤسسة، ةحيث يجتمع الدائنون تحت دعوى واحد القضائية

وقفل التفليسة  اختتام اجراءات الافلاس التمييز بين حالةفانه يتعين  ،للممارسات المقيدة للمنافسة

، وحالة عدم اكتمال ذلكبتصفية الذمة المالية
(1)
. 

وعليه يس تحيل تبليغ  ،زالت ولم يعد لها وجود قانونيتكون المؤسسة قد  ،ي الحالة الأولىفف

مما يجعل  ،ال فلاسلأنه في هذه الحالة تكون المؤسسة قد خضعت لجزاء  ،شخص غير موجود ا لىالمآ خذ 

أأما في الحالة الثانية فان اس تمرار الشخصية القانونية يخول  توقيع عقوبات مالية ضدها غير ذي جدوى،

مكانيةالمقرر   تبليغها بالمآ خذ. ا 

الشخص المعنوي مرتكب الممارسة ودون  ا لىن الممارسات المقيدة للمنافسة تس ند أأ  ،خلاصة القول

أأن يترتب على تغيير اسم الشركة أأي تآأثير في هذا الصدد، وحتى ولو توقف هذا الشخص عن ممارسة 

شركة أأخرى، أأو عندما تتنازل  ا لىعن الممارسات المقيدة للمنافسة  ولةؤ المسالنشاط، أأو تحولت الشركة 

قائمة، أأو عندما تقوم شركة أأو ولة ؤ متى بقيت الشركة المس شركة أأخرى، ا لىالشركة المرتكبة للممارسة 

مجموعة أأخرى، فا ن المسؤولية تظل قائمة على عاتق  ا لىمجموعة شركات بنقل الفرع الذي ارتكب المخالفة 

الشركة الأم أأو المجموعة الأولى
(2)
. 

تحجج أأمام ق يقطع الطر  ا لى تهدف هذه المبادئ المطبقة من قبل الاجتهاد القضائي الفرنسي

فلاالمؤسسة المرتكبة للممارسات المقيدة للمنافسة  أأنها غيرت بحجة  ،مل مسؤولية سلوشهاتها من تحوا 

 وبالنتيجة يكون ،نظامها القانونيأأو أأنها غيرت  ،التنظيميها أأو غيرت هيكل  ،لم تعد موجودةنشاطها أأو 

هذا التغيير عليها سة قبل أأن يطرأأ عما ارتكبته المؤس  مس ئولينغير أأو  ،المسيرين الجدد غير معنيين
(3)
. 

 

 

                                           
1
 .161نفس المرجع ، ص  -
2
 .130-129المرجع نفسه ، ص  -

3
- CABANES Christophe, NEVEU Benoit, op.cit, p.168. 
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 .تبليغ المآ خذ في حالة تعدد الفاعلين3

ذا تعلق الأمر بالتفاقات المقيدة للمنافسة فان تعدد أأطراف التفاق يثير مسآألة من يتعين أأن  ،ا 

من ومنهم  ،ساهم في تكوينه ومنهم من ،خطط له يتم تبليغه بالمآ خذ، خاصة وأأن أأطراف التفاق منهم من

ليه بعد ذلك فقط رادتهاالأشخاص المنضوية  ا لىتبليغ المآ خذ في هذه الحالة يكون ف ، انضم ا  هذا تحت  با 

الأطراف المساهمة في تكوينه حتى ولو لم  وكذا حتى ولو تم ذلك بشكل ضمني، ،تفاق المقيد للمنافسةال

تكن هناك سوء نية من جانبهم
(1)
. 

 حتى يتس نى لكل ،منفرد، بحيث يبلغ كل عضو على حده يتم تبليغ المآ خذ في هذه الحالة بشكل

بناء على ما يراه مناس با للتخلص من التهمة ،منهم أأن يحضر دفاعه بفعالية
(2)
.  

 المتضمن المآ خذ الثاني: التقرير النهائيلفرع ا

من قبل ممثل الوزير المكلف بالتجارة  حظات المقدمة من قبل الأطراف وبعد المذكرات والملا

، ويرفقه ركل المستندات التي انهائي االقيام المحتمل بالتحريات ال ضافية، يقوم المقرر بتحرير تقرير  وبعد

لى، ا ضافة آأسس عليهات ليه المشرع في المادة  ا  ذا اقتضى الأمر ذلك، وهذا ال جراء أأشار ا  اقتراح تدابير ا 

يداع تقرير ر عند ا"يقوم المقر ، التي جاء فيها: المتعلق بالمنافسة 03-03الأمر من  54 ختتام التحقيق با 

لدى مجلس المنافسة يتضمن المآ خذ المسجلة، ومرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار وكذا، عند  معلل

 أأعلاه". 37الاقتضاء، اقتراح تدابير تنظيمية طبقا لأحكام المادة 

ليه يكون نتيجة لما  ،رر من طرف المقررالمح النهائي بالتالي فا ن التقرير من خلال جمع توصل ا 

يعبر فان هذا التقرير  ،وعلى خلاف التقرير الأولي ،بعد سماع ملاحظاتهم ،الأدلة ومواجهة الأطراف بها

وبداية ال جراءات الموضوعية أأمام مجلس المنافسة ،عن انتهاء مرحلة المعاينة
(3)

من حيث مضمونه  فهو ،

، لذلك فهو يخضع هيئة الحكم لدى مجلس المنافسة يتضمن صورة مقربة عن الحكم النهائي الذي س تصدره

 لضوابط )أأول(، ويتعين تبليغه للأشخاص المعنية به )ثانيا(.

 

                                           
1
- GALEINE Renée, op.cit, p.119. 

2
- DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles, op.cit, p.132. 

3
-DIEUX Xavier, Les autorités de contrôle des marchés financiers, des assurances et de la concurrence, bilan et 

perspectives, actes du colloque de Bruxelles 25 mai 2000, Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2002, p.422. 



الفصل الثاني: الضمانات الممنوحة في مرحلة المعاينةالباب الأول                               

 

 

232 

 التقرير النهائي ضوابط: أأول

ليه من  يختتم المهمةكما س بق بيانه فا ن المقرر  بتحرير تقرير   مجلس المنافسةطرف رئيس المس ندة ا 

ه يرفقو واجهة الأطراف المعنية المآ خذ النهائية التي يتمس  بها في م ويسجل ،جميع الوقائع يعرض فيهنهائي 

المحاضر المحررة في جلسات  هضمنأأسس عليها ملاحظاته الختامية، وي والمستندات التي ، ركل الوثائق

وبذلك يكون للجميع فرصا متساوية من أأجل  ،مجمل الملاحظات التي أأبداها الأطراف، و الاس تماع

تهام حقيقيةبهذه الطريقة يشكل هذا التا، قتحضير دفاعهم لح  .قرير النهائي وثيقة ا 

المتعلق بالمنافسة، الوس يلة التي يتم من خلالها  03-03من الأمر  55لم يحدد المشرع  في المادة 

"يبلغ رئيس  ، حيث اكتفى بالنص على أأنه:على غرار التقرير الأولي ول شكله ،تبليغ التقرير النهائي

لىالأطراف المعنية و  ا لىسة التقرير مجلس المناف  بداء ملاحظات  ا  الوزير المكلف بالتجارة الذين يمكنهم ا 

 تاريخ الجلسة المتعلقة بالقضية".مكتوبة في أأجل شهرين، ويحدد همم كذلك 

 التي يجب أأن يراعيها )ب(، والموضوعية )أأ(، مع ذلك يمكن أأن نوضح بعض القواعد الشكلية

 .ائي والمس تقاة بطريقة غير مباشرة من أأحكام قانون المنافسةالتقرير النه المقرر في

 النهائي تقريرل القواعد الشكلية ل  .أأ 

عرض الوقائع، أأس باب  ائي على مجموعة من الشروط الشكلية، تتمثل فييجب أأن يتوفر التقرير النه

على كل المستندات ما يجب أأن يش تمل وبواعث التهام النهائية التي وجهها المقرر للأطراف المعنية، ك

ليها المقرر، وكذا على الملاحظات التي أأبالتي ا بداء داها الأطراف في الفترة المسموح ستند ا  همم خلالها با 

ليهم، والتي تعتبر شجواب عن تبليغ المآأخذالتي س بق وأأن بلٍغ المآ خذ ملاحظاتهم على ت ا 
(1)

كما يجب ، 

 بالقضية. أأن يتضمن التقرير النهائي تاريخ الجلسة المتعلقة

المشرع لم يحدد التاريخ الذي يجب  هو أأن ،يعكس المرونة الاجرائية التي تميز قانون المنافسةما 

من  21الواردة في نص المادة "بمجرد انتهاء التحقيق" أأن يحرر فيه المقرر تقريره النهائي، بل اكتفى بعبارة 

 من 54الواردة في نص المادة التحقيق..." "...عند اختتام بعبارة النظام الداخلي لمجلس المنافسة،  و 

أأن عدم تحديد حتى وان كان هناك من يرى عكس ذلك، على أأساس ، المتعلق بالمنافسة 03-03الأمر 

                                           
1
 .324كتو محمد الشرف، المرجع السابق، ص  -
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ذ يمكن أأن يآأخذ التحقيق وقتا طويلا  قد يشكل التاريخ بدقة مساسا بحقوق الطرف المعني بالتحقيق، ا 

بشكل يضر بمصالح هذا الأخير
(1)
. 

نه قد يس تغرق وقتا و كأأنه من الأفضل أأن ل نقيد المقرر بآأجل محدد لأعداد تقريره، لقى يبمع ذلك 

كذا الذي يقتضي منه تحليل ودراسة مجمل ال جراءات و  ،طويلا، ويعود سبب ذلك لطبيعة عمل المقرر

واجب ال جابة على الملاحظات المدلى بها بمناس بة الرد على تبليغ المآ خذ
(2)
. 

 وعية للتقرير النهائيالقواعد الموض.2

في  االذي تم عرضه انفسه بالضرورة هي المقرر في التقرير النهائي  ابهخذ الذي تمس  آ  الم كونل ت

وما قد  ،خذ، لأن المقرر قد يتراجع عن بعضها بعد ا طلاعه على ملاحظات الأطرافآ  وثيقة تبليغ الم

ثبات جديدةمن  تتضمنه ذا تمس  المقرر بمآ خذ، عناصر ا  ضافية توجب عليه أأن  ولكن ا  جديدة أأو ا 

كما أأنه ليس له أأن  ،خذ، وذلك حتى يوفر الطابع الحضوري والوجاهي للعمليةآ  يباشر من جديد تبليغ الم

 بتقريره. يكن معنيايتمس  بمآ خذ ضد طرف لم 

أأو مصادرة لقرار  ،اقرار مس بق ه يمكن أأن يجعل منالشكل ل ذاالتقرير به أأن ا لىتجدر ال شارة 

 خذ المسجلةيآأخذ بالمآ   لله أأ و ،فهذا الأخير يمكنه أأن يعطي تكييفا جديدا للوقائع المثارةالمنافسة، مجلس 

ل أأ   ةمخالفيعد ذلك القول بخلاف لأن  ،النهائيالتقرير  هذا نه ل يمكنه أأن يثير مآ خذ غير موجودة فيا 

لمبدأأ الوجاهية
(3)

ن يثير مآ خذ ضد مؤسسة لم يتم تبليغها يمكن لمجلس المنافسة  أأ  للهذا المبدأأ  ااحترامف ،

                                           
1
لى أأن المشرع الفرنسي ركز على ميعاد تحرير المحاضر، واشترط أأن تكون قصيرة، وهذا ما أأكده في: -  وتجدر ال شارة في هذا الصدد ا 

- L’art 31 du décret n° 86-1309 du 29 décembre 1986, fixant les conditions d’application de l’ordonnance n° 

86-1243 du 18 décembre 1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence qui : « les procès-verbaux 

prévus à l’article 46 de l’ordonnance de 1986, sont rédigés dans le plus court délai… ». 
2
-BOUTARD LABARDE Marie-Chantal, CANIVET Guy, CLAUDEL Emmanuelle, MICHEL-AMSELLEM 

Valérie, VIALENS Jérémie, op.cit, p.426. 
3
-CANIVET Guy, « L’obligation du procès équitable et les règles du contradictoire dans les procédures de 

sanction en matière de concurrence », RC, n°86, juillet-aout 1995, p.41. 
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لتبدي ملاحظاتها بشآأنها مس بقا بها
(1)

 تسجيله في التقرير كما أأنه ل يمكن للمجلس أأن يآأخذ بمآأخذ تم، 

لنفس الاعتبار السابق ، وذلكفي تقريره النهائي أأسقطه المقرر  ولكنالأولي 
(2)

 . 

 المعنية بتبليغ التقرير النهائيالأشخاص  :ثانيا

يداع المقرر  بعد تقريره النهائي لدى مجلس المنافسةل ا 
(3)

يقوم رئيس المجلس بتبليغه ركل مرفقاته ل ، 

لىية و كل من الأطراف المعن  ا لى بداء ملاحظاتهم المكتوبة، وهذا ما نصت ل   ،الوزير المكلف بالتجارة ا 

النص هو أأن تبليغ الوزير ، والملاحظ بالنس بة الى هذا الذكر من قانون المنافسة السالف 55ادة عليه الم

وان قرار هذا المكلف بالتجارة بالتقرير النهائي من شآأنه أأن يمس باس تقلالية مجلس المنافسة، خاصة 

 المجلس اخضعه المشرع للرقابة القضائية.

لىتبليغه لموقفه بشآأن التقرير الأولي الذي اشترط ما يمكن ملاحظته أأن المشرع الجزائري خلافا   ا 

نه اقتصر جميع الأ  ا لىوكذا  ،والوزير المكلف بالتجارة ،ف المعنيةكل من الأطرا طراف ذات المصلحة، فا 

أأهميتها، كما أأنه لم من  تبليغ التقرير النهائي على الفئتين الأولى والثانية، واستبعد الفئة الأخيرة بالرغم بشآأن

رسال نسخة منه  مكانية ا  ع تحت و وضمالأمر بنشاط سلطات الضبط القطاعية، عندما يتعلق  ا لىيذكر ا 

رقارتها
(4)
. 

يتم تبليغهم  يجب أأن الأشخاص الذين ن المشرع الفرنسي قام بتحديدأأ  نجد ،على سبيل المقارنة

كل من الأطراف المعنية، محافظ  من القانون التجاري الفرنسي، وهم 463بالتقرير النهائي، بموجب المادة 

مارسات المقيدة للمنافسةوزراء القطاع المعني بارتكاب المو الحكومة، 
(5)
. 

عداد التقرير النهائي من طرف المقرر  ا لىبالضرورة  -في التشريع الفرنسي -ل يتم اللجوء كما أأنه  ا 

رر العام لدى سلطة المنافسة قلتجاري الفرنسي على أأنه يمكن للممن التقنين ا 463/3حيث تنص المادة 

في القضية دون اللجوء مس بقا ل عداد التقرير  نه سيتم البثذ للأطراف المعنية، أأ أأن يقرر عند تبليغ المآ خ

عنية أأجل شهرين لم يبلغ الأطراف بهذا القرار، ويترك لكل من مفوض الحكومة والأطراف او النهائي، 

                                           
1
- GALEINE Renée, Le droit de la concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, op.cit, p.130. 

2
- Ibid, p.131. 

3
 يتعين أأن يتم ايداع التقرير لدى رئيس مجلس المنافسة وليس لدى مجلس المنافسة. -
4
ة أأمام مجلس المنافسة حول ممارسة "عندما ترفع قضي المتعلق بالمنافسة والمعدل والمتمم على أأنه: 03-03من الأمر رم  39تنص المادة  -

 تتعلق بقطاع نشاط معين يكون تحت رقابة سلطة ضبط، فا ن المجلس يرسل نسخة من الملف ا لى السلطة المعنية ل بداء الرأأي...".
5
- CLAUDEL Emmanuelle, op.cit, p.613. 
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لتقديم ملاحظاتهم، وهذا ما يعرف بال جراء المبسط
(1)

ل في ا ، ليه ا  لحالت هذا الأخير ل يمكن اللجوء ا 

يورو لكل من مرتكبي الممارسات المحظورة والقضايا  750.000عقوبة مالية ل تتجاوز التي تقرر فيها 

فيها ال جراء الاعتيادي ية بالمقارنة مع القضايا التي يتمالقليلة الأهم 
(2)
. 

ل أأن المشرع الجزائري  وبالرغم من أأهمية هذا ال جراء في تبس يط وتسهيل عمل مجلس المنافسة، ا 

 خذ به.لم ينص عليه و لم يآأ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1
-CABANES Christophe, NEVEU Benoit, op.cit, p.172. 

2
-Idem. 
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 المطلب الثاني

 المرتبطة بالتحقيق النهائي الضمانات 

ه من مرحلة التي يقوم بها المقرر بعد انتهائ النهائية ضمانات كبيرة في مرحلة التحقيق كرس المشرع

تنتهيي  وأأنهاخاصة  ،للبث فيها وقبل عرض القضية على هيئة الحكم لدى مجلس المنافسة ،جمع الأدلة

ع تنطوي على اتهام مباشر مآ خذ دادبا 
(1)

كرس مبدأأ الوجاهية بما يتضمنه من حق المؤسسة في  حيث ،

ليهاآأن يس تمع التعبير بوحقها في  ،بمضمون الملف علمال ولها  من خلال تقديم ملاحظات حول هذا الملف ا 

 .في ذلك بمحاميأأن تس تعين 

قوق الدفاعفالوجاهية و والاس تعانة بمحامي هما عنصران جوهريان لح 
(2)

ففي فرنسا و بموجب  ،

2008أأوت  4المؤرخ في  776-2008القانون رم 
(3)

أأنشآأ المشرع الفرنسي وظيفة جديدة على مس توى ، 

سلطة المنافسة تسمى بالمس تمع المستشار، وهو شخص تتوفر فيه ضمانات الخبرة والاس تقلالية يتم تعيينه 

أأعضاء سلطة المنافسة، ويتولى مهام تسهيل ممارسة  ع أأخد رأأيممن طرف الوزير المكلف بالقتصاد 

الأطراف لحقوقهم
(4)

وبعد ذلك يقوم بتقديم الاستشارة من حيث ال جراءات حتى  ،فهو يتولى سماعهم، 

ذا تلقوا صعوبات في الاطلاع على  ليهم محفوظة، خاصة في حالة ما ا  تبقى حقوق الدفاع بالنس بة ا 

                                           
1
-CAPDEPON Yannick, Essai d’une théorie générale des droits de la défense, Thèse pour le  Doctorat en 

droit, Université Montesquieu-Bordeaux 6,21 septembre 2011, pp. 422-423. 
2
-CANIVET Guy, « La protection des droits de la défense et l’étendue du pouvoir de contrôle du juge en 

matière de concurrence», Acte de séminaire organisé par le tribunal de première instance des communautés 

européennes les 22 et 23 novembre 1993 sous thème du « contrôle juridictionnel en matière de droit de la 
concurrence et des concentrations », Luxembourg, 1994, p.33. 
3
- Loi n° 2008-776 du 4 août 2008 de modernisation de l'économie, parue au JO n° 181 du 05 aout 2008. 

4
- Art.L. 461-4 du code de commerce Français « Un conseiller auditeur possédant la qualité de magistrat 

est nommé par arrêté du ministre chargé de l'économie après avis du collège. Il recueille, le cas échéant, 

les observations des parties mises en cause et saisissantes sur le déroulement des procédures les concernant 

dès l'envoi de la notification des griefs. Il transmet au président de l'autorité un rapport évaluant ces 

observations et proposant, si nécessaire, tout acte permettant d'améliorer l'exercice de leurs droits par les 

parties.  

« Les modalités d'intervention du conseiller auditeur sont précisées par décret en Conseil d'Etat » 

www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2008/8/4/2008-776/jo/article_95 . 

file:///D:/Théses/théses%20doctorat/Thèse_-_Capdepon_-_version_-_électronique.pdf
file:///D:/Théses/théses%20doctorat/Thèse_-_Capdepon_-_version_-_électronique.pdf


الفصل الثاني: الضمانات الممنوحة في مرحلة المعاينةالباب الأول                               

 

 

237 

صره، فهذا الشخص هو بحق شخص وس يط بين سلطة المنافسة أأو تعذر عليهم فهم بعض عنا ،الملف

والمؤسسات
(1)
. 

فان المشرع حاول أأن يس تدرك ذلك  ،)الفرع الأول( امتآأخر جاء  لما كان تكريس ضمانة الوجاهية

جراء تبليغ التقرير النهائي ،بآأن فصل بين ا جراء تبليغ المآ خذ كتعويض للمؤسسات عن حرمانها من  ،وا 

ضمانات في مرحلة جمع الأدلةهذا النوع من ال
(2)

ضمانة ضرورة تحرير محاضر في كل مرة يتعلق الأمر و  ،،

جراء كما كرس المشرع كلا من الحلول  )الفرع الثاني(، لحقوق الأطرافالتحقيق حماية  ا جراءاتمن  با 

 وتسمح لمجلس المنافسة ركسب ثقة ،التفاوضية التي من شآأنها أأن تختصر الكثير من الوقت والجهد

 (.الاس تعانة بمستشار )الفرع الرابع مع الحق في )الفرع الثالث(، المؤسسات

 الفرع الأول: تكريس مبدأأ الوجاهية

دارية ،كانت قضائيةأأ يسري مبدأأ الوجاهية على كل ال جراءات القانونية سواء    أأو تآأديبية ،أأو ا 

لديمقراطيةمن مقتضيات دولة القانون والأنظمة ا باعتباره وفي كل فروع القانون،
(3)

سمح فهو ي  ،

وبذلك تساهم  ،من خلال تمكينها من الاطلاع على الملف بآأكمله، لحق الدفاعللمؤسسة بالممارسة الفعلية 

دارة و وفي حسن سير  ،في تكوين القرار النهائي ا شراك المؤسسات في  فالقاعدة أأنه كلما تم ،جراءاتال  ا 

ضئيلا ال جراءات كلما كان احتمال وجود طعون قضائية
(4)
. 

وأأنها  ،هذه الوجاهية هي في الحقيقة ترجمة لكون ال جراءات في مجال المنافسة فاحصة و تحقيقية

تتم في شفافية
(5)

علام الأطراف يتعين ، من آأن مجلس المنافسة هو ب التذكير فقبل الكلام عن واجب ا 

                                           
1
-VOILLEMOT-TRANIE Delphine, «Le conseiller auditeur de l’autorité de la concurrence française », JCP  E, 

n°1,5 janvier 2012, p.40.  
2
- DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles, op.cit, p.130. 

3
-DAUDRET Frédérique, « Des applications particulières des droits de la défense dans le domaine des 

pratiques anticoncurrentielles », op.cit, p.34. 
4
- PLIAKOS Asteris, Les droits de la défense et le droit communautaire de la concurrence, op.cit, p.295. 

5
 لذلك يقال بآأن الاجراءات المخفية مخالفة لمبدأأ الوجاهية، راجع: -

-ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé, op.cit, 

p.134. 
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يكون  بعناصر الملف علمه وعليه فان ، كتابيةأأمامه عن طريق كون ال جراءات  يدير  وسائل ال ثبات،

سابقا على احترام مقتضيات حقوق الدفاع
(1)
. 

فان  الحفاظ على النظام العام الاقتصادي بالدرجة الأولى، ا لىلما كان مجلس المنافسة يهدف 

من فعالية دفاع المؤسسات عن نفسها يتطلب بالضرورة تمكينها من المعلومات المتعلقة بسير ال جراءات و 

عطائها فرصة للاس تماع  موضوع الملف، ليهامع ا  ا 
(2)

جعل علاقة  ا لىسعى المشرع  ،ومن أأجل ذلك، 

تحقيقا لمحاكمة عادلة التي  مجلس المنافسة بالمؤسسات مبنية على فكرة التعاون والتفاوض والتنازل المتبادل

الملاحظات و  ،ال ثباتفهيي تتطلب تمكين الأطراف من العلم بعناصر  تعتبر الوجاهية أأحد أأهم عناصرها،

وتمكينهم من مناقش تها بفعالية ،المقدمة
(3)

تساوي حظوظ الدفاع وفي أأجل وذلك في ظروف سمتها  ،

معقول لتحضير أأوجه الدفاع
(4)
.  

 من هذا المنطلق نجد أأن الوجاهية ل تقتضي فقط تمكين المؤسسات من العلم بعناصر الملف

   )ثانيا(.وتقديم ملاحظات بشآأنها التي تضمنها ولكن تتطلب كذلك تمكينها من مناقشة العناصر )أأول(

 ال علامحق المؤسسة في أأول: 

تقتضي الوجاهية ضرورة تبادل المعلومات والحق في ال علام
(5)

حتى يس تفيد مختلف الأطراف   ،

وسائل الدفاع يمن حق تساو 
(6)

يترجم حق المؤسسة في ال علام في ا حدى أأهم الضمانات ال جرائية و ، 

                                           
1
-HAIM Victor, « L'écrit et le principe du contradictoire dans la procédure administrative contentieuse », 

AJDA, n°10, 21 octobre 1996, p.716.(num) 
2
-DUMARCAY Marie, La situation de l’entreprise victime dans les procédures de sanction des pratiques 

anticoncurrentielles, op.cit, p.187. 
3
-WEINGARTEN Florence, La protection des droits des entreprises lors des procédures de concurrence devant 

la commission des communautés européennes au regard de la convention européenne des droits de l’homme, 

thèse pour le  Doctorat en droit, Université Panthéon-Assas, Paris 2, 2000, p.442. 
4
- WEINGARTEN Florence, op.cit, p.433. 

5
-ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique », Revue 

IDARA, n°28, Numéro spécial, 2004, p.64. 
6
-GAUDEMET-TALLON Hélène, La protection des droits des entreprises lors des procédures de concurrence 

devant la commission des communautés européennes au regard de la convention européenne des droits de 

l’homme, thèse pour obtenir le grade de Docteur en droit, Université Panthéon-Assas Paris 2, 22 novembre 

2000, p.434. 

../../../adnane/AJDA/AJDA%201996%2010p.docx
../../../adnane/AJDA/AJDA%201996%2010p.docx
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شفافية الملف نافسة وهوفي مجال الم 
(1)

ومعرفة مضمونه المؤسسات في ال طلاع عليهحق و  ،
(2)

حتى  ،

ليها المقرر المكلف بالتحقيق س تنتاجاتالا تتمكن من الرد على ال ثبات التي وعناصر  ،التي توصل ا 

في بناء تلك الاس تنتاجات عليها استند
(3)
. 

المتعلق  03-03من الأمر رم  2\30 وقد كرس المشرع هذه الضمانة بصفة صريحة في المادة

"للأطراف المعنية وممثل الوزير المكلف بالتجارة حق ال طلاع على الملف بالمنافسة والتي تنص على أأنه: 

 والحصول على نسخة منه".

ذا مع  لبد أأن يتم الاطلاع على الملففانه في المقابل  ،قانونا  مضمونا ال علامكان الحق في  ا 

على اعتبار أأن هاته الأخيرة تشكل خروجا عن القاعدة العامة التي  ،سرية الأعمالاحترام مقتضيات 

ال جراءاتتكرس الوجاهية في 
(4)

متطلبات دولة القانون تتماشى معو  ،
(5)

من  يبقى  ،، ولما كانت كذلك

جل تفادي كل نزاع أأ الأحسن أأن يتم تحديد طبيعة الوثائق التي يمكن الاطلاع عليها بشكل دقيق من 

في هذا الشآأن
(6)
. 

 حتى ل تكون له سلطة مطلقة على الملف حدا أأمام مجلس المنافسة ال علامالحق في بهذا يشكل 

بذلك  يتحكم  و ،ملها ضد المؤسسات المعنية من تلك التي ل يريد اس تعمالها فيختار الوثائق التي يس تع 

                                           
1
نتاجه أأ  - و حصل عليها من الأطراف أأو من الغير أأثناء يفهم من مصطلح ملف كل الوثائق التي بحوزة مجلس المنافسة سواء كانت من ا 

 التحقيق، أأما مصطلح وثيقة فيقصد به كل شكل للدعامات التي تتضمن معلومات مهما كانت طريقة حفظه.
2
-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

op.cit, p.107. 
3
- COUTRELIS Nicolas et GIACOBBO Valérie, « La pratique de l’accès au dossier en droit communautaire 

de la concurrence : Entre droits de la défense et confidentialité », RC, n°2, 2006, p.68. 
4
-GENESTE Bernard, « Le secret d’affaires en droit communautaire  et en droit Français de la concurrence », 

(suite et fin), D.aff, n
°
 40, 13 novembre 1997, p.1309. 

5
-STAHL Martina, SEIFERT Dorothea, « La garantie des droits de la défense dans le cadre de la procédure 

contentieuse allemande », Rev.Conc .Consom, n°76, nov-déc 1993, p.41. 
6
-LESGUILLONS Henry et JALABERT-DOURY Nathalie, « Le projet de nouveau règlement concentrations et 

les garanties procédurales des entreprises notifiantes », in, Le nouveau droit communautaire de la concurrence, 

les droits de la défense face aux pouvoirs de la commission européenne, Travaux du colloque du 20 novembre 
2003, s/d de MOURRE Alexis,  Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2004, p.43. 
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قوق الدفاع وهو مبدأأ تساوي في طريقة تحضير هذه المؤسسات لدفاعها مخترقا أأحد أأهم ضمانات ح

وسائل الدفاع
(1)
. 

 وزمانه )ب( وكيفيته ،)أأ( تبرز أأهمية حق المؤسسة في الاطلاع على الملف من حيث موضوعه 

 وهو ما سيتم توضيحه من خلال النقاط التالية: ،)ج(

  أأ.موضوع الحق في ال علام

وكذا  ،في ذاته ال جراءبوجود علم المؤسسات  ،في هذه الحالة ال علاميفهم من موضوع الحق في 

لىبالنس بة ف : هسريانبدء ب العلم  جراءعلم بوجود ال المؤسسة في حق ا  الحد يمكن اعتباره  ،ضدها ما ا 

الأدنى لحقوق الدفاع
(2)
. 

 ال جراءاتالمتضمن قانون  09-08القانون رم  للا جراءات المكرسة بموجبففي القواعد العامة 

المدنية والادارية
(3)

يداع الأوراق والم يلتزم  ، ليها دعما الخصوم با  س ندات والوثائق التي يستندون ا 

مع  ،أأو نسخ مطابقة للأصل ،رسمية عنهاأأو نسخ  ،بآأصولها ،لدعاءاتهم بآأمانة ضبط الجهة القضائية

للخصوم هاغ ي تبل ضرورة 
(4)

ذا اس تثنينا حالة الأوامر على العرائض التي تتم دون حضور الخصم ، ل ا  ا 
(5)
. 

المجلس يقوم  ف الأشخاص المخول همم ذلك،وبعد ا خطار مجلس المنافسة من طر  ل المنافسةفي مجا

علام الطرف المخطر ضده عن طريق رسالة اس تدعاء من  جل سماع، يعلمه فيها بوجود ا خطار يتعلق أأ با 

الصلة مع بيان النصوص القانونية ذات يوضح فيها موضوع ال خطار تقدم بها شخص أ خر، ضده بشكوى 

 .به

                                           
1
قيقي لديموقراطية الاعتراف بالحق في ال علام للمتعاملين مع الادارة يعتبر قفزة كبيرة في مجال علاقة الادارة بالمواطن وتجس يد ح  -

 الادارة، من أأجل التوسع أأكثر في هذا الموضوع راجع: 

- CHEVALLIER Jacques, « De l`administration démocratique a la démocratie administrative », RFAP, n° 137-

138, 2011, pp.217- 227. 
2
- ASCENSI Lionel, Du principe de la contradiction, Edition LGDJ, Paris 2006, p.382. 

3
 .2008أأفريل  23،صادر في 21،يتضمن قانون ال جراءات المدنية وال دارية،ج ر عدد 2008فبراير  25مؤرخ في  09-08قانون رم  - 

4
 .09-08من قانون رم  838و 21المادتين  - 

5
 وما يليها من نفس القانون. 310المادة  - 
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فيتم من خلال تمكين هذه الأشخاص أأو المؤسسات من حق  ،أأما العلم أأثناء سريان ال جراء 

الاطلاع على الملف وتبادل الملاحظات المقدمة حوله
(1)
. 

جراء من شآأنه التآأثير على القرار النهائي  ،على كل حال يتعين ا شراك  ،لمجلس المنافسةفان كل ا 

هذا  دراية بالأسس القانونية والواقعية التي س يبنى عليها حتى تكون على ،بشكل كاف الأطراف فيه

القرار في النهاية
(2)

على غرار ما يتم في القواعد العامة من تبادل للوثائق أأثناء سير الدعوىوذلك  ،
(3)
. 

 ال ثباتومختلف عناصر الوقائع الأس باب و عرفة بمال طلاع على الملف للأطراف المعنية يسمح 

يسمح لها بتحضير  و ،مما يعطيها فكرة واضحة عن الموضوع المقرر في صياغته للمآ خذ،التي استند عليها 

أأوجه دفاعها ركل فعالية
(4)

وبهذه الطريقة تكون المؤسسة المعنية قد شاركت في صياغة القرار النهائي ،
(5)
. 

 ال علامب.كيفيات 

علامتختلف أ ليات  ذا كانت  تبعة،الأطراف في الخصومة باختلاف طبيعة ال جراءات الم  ا  فيما ا 

علام بعضهم البعض، ،ففي الحالة الأولى اتهامية أأو تحقيقية فاحصة، ويتحقق الحق في  يتولى الأطراف ا 

علام الأطراف فتتولى الهيئة المكلفة بالتحقيق  ،أأما في الحالة الثانية من لحظة بداية ال جراءات، ال علام ا 

ل الذين ل يتحقق همم ذلك  في مجال المنافسة  ال جراءاتولما كانت  ،ة من التحقيقفي مرحلة متآأخر ا 

علام الأطراف بمضمون الملف.يتحقيق   ة فاحصة فان مجلس المنافسة هو من يتولى ا 

 

 

                                           
1
-SOURZAT Claire, « Les droits de la défense », RDP, n°9, septembre 2011, p.28. 

2
- STAHL Martina, SEIFERT Dorothea, op.cit, p.41. 

-
3
المتعلق  03-03من الأمر رم  2\55من أأجل احترام مقتضيات مبدأأ الوجاهية بعد تحرير التقرير النهائي فان المشرع ووفقا لنص المادة  

ن الاطلاع على الملاحظات المكتوبة التي تقدم بها بقية الأطراف وكذا الوزير المكلف بالتجارة وذلك بالمنافسة قام رتمكين الأطراف م

 يوما من تاريخ الجلسة. 15قبل 
4
-GREGOIRE Jakhian, « Le droit à un procès équitable», in, Le nouveau droit communautaire de la 

concurrence, les droits de la défense face aux pouvoirs de la commission européenne, Travaux du colloque du 
20 novembre 2003, s/d de MOURRE Alexis, Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2004, p.443. 
5
-CHEVALLIER Jacques, « De l`administration démocratique a la démocratie administrative », RFAP, n° 137-

138, 2011, p.221. 

 

 



الفصل الثاني: الضمانات الممنوحة في مرحلة المعاينةالباب الأول                               

 

 

242 

على  من طرف المؤسسات المعنية فانه يتم الاطلاع ،ا بالنس بة للوس يلة المتبعة في ال علامأأم

الملف في عين المكان
(1)

وذلك خلال أأيام الدوام الرسمي بين الساعة  ،افسة، أأي على مس توى مجلس المن

الساعة الرابعة زوالا ا لىوبين الساعة الواحدة  منتصف النهار، ا لىالتاسعة صباحا 
(2)

، ويمكن للمؤسسة 

 وهي ضمانة جوهرية بمحاميفي سبيل ذلك المعنية أأن تس تعين 
(3)
. 

يكون هذا كما  ومتابعة الملفات، ال جراءاتيكون هذا الاطلاع بناء على موعد مس بق مع مديرية 

الاطلاع على الملف كاملا باس تثناء المعلومات السرية
(4)

مع الحق في الحصول على نسخ من جميع  ،

الوثائق أأو بعضها
(5)
. 

 ج.زمن ال علام

جراءات التحقيق المتعلقة بجمع المعلومات وعناصر  وتفاديا  ،ال ثباتاحتراما لمقتضيات سرية ا 

لتي من شآأنها أأن تؤثر على عمل المقرر، فان المشرع لم يمكن المؤسسات المعنية من اة للتصريحات الجانبي

الذي  غاية نهاية التحقيق، ا لىوجعل هذه الضمانة تتراخى ، حق الاطلاع على الملف في هذه المرحلة

عداد ذا الشكل وهو به ،ال ثبات التي استند عليهاوعناصر  ،تقارير تتضمن مختلف الوقائعل  المقرر ينتهيي با 

يغني المؤسسات المعنية عن الاطلاع على الملف ررمته
(6)
. 

 طرفي عن طريق علاقة مباشرة بين في مجال المنافسة ل يتم تبادل وثائق الملفأأن  ا لىا ضافة 

هذا الأخير ل يحقق لمصلحة طرف على حساب ال خر  تم بواسطة مجلس المنافسة،ولكنه ي الخصومة

                                           
1
رساله للأطراف أأو تبليغه مع المآ خذ، - وفي فرنسا يرسل الملف في مرحلة تبليغ التقرير النهائي، وقد  لذلك نجد أأن هذا الملف ل يتم ا 

ذا قرر مجلس المنافسة أأو نائبه أأو مفوض عنه أأن القضية سيتم الف رسال الوثائق مع تبليغ المآ خذ ا  صل فيها دون جرى العمل في فرنسا با 

عداد التقرير النهائي من طرف المقرر، عداد تقرير نهائي وتبليغه للأطراف في حالة ما  ا  ويمكن الاس تغناء على المرحلة الثانية التي يتم فيها ا 

ذ يعتبر تصرفها هذا قبول ضمنيا بهذه المآ خذ،وهو أأمر  ذا لم تقم المؤسسة المعنية بالحتجاج على المآ خذ المبلغة لها،ا  من شآأنه أأن يسرع ا 

 ال جراءات.
2
لى مكتب ال جراءات لدى مجلس المنافسة في ميعاد ل يتعدى  - في فرنسا تكون بحضور المعني بالأمر أأو ممثل الوزير المكلف بالتجارة ا 

 شهرين من تاريخ تبليغ التقرير النهائي، ويتم ال طلاع على وثائق الملف بحضور أأحد ممثلي هذا المكتب.
3
 المتضمن النظام الداخلي لمجلس المنافسة، مصدر سابق. 1من القرار رم  1\28المادة  -
4
ل أأن انعكاساته  - ن كان من المبادئ الأساس ية التي تس توجبها شفافية وموضوعية التحقيق، ا  الملاحظ أأن حق ال طلاع على الملف وا 

 من قانون المنافسة. 03فقرة  30قد تكون سلبية على سرية الأعمال، لذلك قيده المشرع من خلال المادة 
5
 ، مصدر سابق.1من القرار رم  5\28دة االم -

6
-ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé, 

op.cit, p.134. 
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م العام الاقتصاديولكنه يحقق لمصلحة النظا
(1)

وموعد الاطلاع على  و مدةهو من يتولى تحديد ، ف 

الملف
(2)

ليس هناك ما يمنع رئيس مجلس المنافسة ولأس باب تتعلق بحسن تنظيم عمل المجلس أأن ، و 

 ية احتساب أأجل الاطلاع على الملف.يحدد تاريخ بدا

وقد يكون عدد  تلفة والمعقدة،قد يتضمن الملف ال لف من الوثائق المخ  ،لكن في بعض الأحيان 

الأطراف كبيرا، ففي هذه الحالة يمكن للرئيس أأن يمدد الأجل بشرط أأن تعطى للجميع فرصا متساوية من 

حيث أأجل الاطلاع
(3)
. 

 التعبيرلمؤسسة في اق ح :ثانيا

وتفحص عناصره  ،لملفلمؤسسات من حق الاطلاع على ااتمكين ل  لن يكون هناك أأي معنى 

بداء ملاحظات بشآأنه ،نهوأأخذ نسخة ع  ذا لم تعزز هذه الضمانة بحق ا  ومناقشة هذه  ،والتعبير عنه ،ا 

بشكل وجاهي العناصر
(4)

المؤسسة يشكل اس تمرارا ل جراءات تبليغ المآ خذ ا لىفالس تماع  ،
(5)

كما أأنه في  ،

طار ا جراءات الغاية منها حماية النظام العام الاقتصادي تبرز أأهمية حق المؤسسات في أأ  ليها ا  ن يس تمع ا 

من أأجل الدفاع عن مصالحها
(6)
. 

بداء ملاحظات مكتوبة  في أأجل ،وكذا ملاحظات شفهية ،يتخذ حق المؤسسة في التعبير شكل ا 

لبالنس بة للتقرير الأولي أأو بالنس بة للتقرير النهائي،  ،محدد في حالة عدم الاحتجاج على المآ خذ لأنه في  ا 

حيث يكتفي المقرر بتحرير تقرير  ربحا للوقت، واحد ا جراءفي  اءينه الحالة يتم اختصار هذين ال جر هذ

مكانية اس تفادة المؤسسة في هذه الحالة من تقليص للعقوبة. ،واحد فقط في هذه الحالة  مع ا 

                                           
1
-CLAMOUR Guylain, Intérêt général et concurrence, essai sur la pérennité du droit public en économie de 

marché, thèse pour le  Doctorat en droit, Université Montpellier1, 2004, pp.16-17. 
2
- ASCENSI Lionel, op.cit, p 301. 

3
- GALEINE Renée, Le droit de la concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, op.cit, p.125. 

4
-« Le droit à un procès contradictoire implique la faculté pour les parties au procès de prendre connaissance 

des observations ou éléments de preuve produits par l’autre partie, ainsi que de les discuter », CE Français, 

arrêt du 30 janvier 2012 n° 349009, AJDA, n°19, 04 juin 2012, pp.1054-1060. 
5
-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

op.cit, p.120. 
6
-DUMARCAY Marie, La situation de l’entreprise victime dans les procédures de sanction des pratiques 

anticoncurrentielles, op.cit, p.263. 
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يكون المشرع قد  ،رتمكين المؤسسات من تقديم ملاحظات حول التقرير المعد من طرف المقرر

بغية تحسين درجة التعاون من جهة  ،بين مجلس المنافسة والمؤسساتسار في اتجاه خلق نوع من الحوار 

ء فتمكين المؤسسات من هذه الضمانة يعطيها فرصة ل بدا وضمان حقوق هذه المؤسسات من جهة أأخرى،

لىنه أأن يؤدي آأ هذا الجو الحواري من شرأأيها قبل صدور القرار النهائي،  تفادي العديد من الطعون  ا 

بشكل شفاف وبمشاركة المؤسسات المعنية التي  نافسة، لأن هذه القرارات ستتخذلس الم ضد قرارات مج

استنفدت طرق الدفاع التي منحت لها عن قناعة
(1)

أأو  )أأ(، ملاحظات مكتوبة وعلى رأأسها ابداء، 

 )ب(، في أأجل معين )ج(. شفوية

بداء ملاحظات كتابية حول المآ خذأأ.  ا 

بداء ملاحظات  ،لمآ خذبعد تبليغهم بالتقرير الأولي المتضمن ا يكون من حق الأشخاص المبلغين ا 

مكتوبة حوله
(2)

بداء وترمي المؤسسات من خلال  ، ليها  ا لى هذه الملاحظاتا  الدفع بآأن المآ خذ المبلغة ا 

كما يمكنهم طلب سماع أأشخاص أ خرين من شآأنهم تدعيم مزاعمهمليست مؤسسة، 
(3)

خاصة وأأنها أأمام ، 

ثباتاصر فرصة ثمينة من أأجل تقديم عن ذ  جديدة، ا  لكن يتعين أأن تتوخى هذه المؤسسات الحذر، ا 

غفال أأي عنصر يعتبر  التي تضمنتها المآ خذ،يتعين عليها أأن تبدي ملاحظات حول كل العناصر  لأن ا 

قرارا منها به قبول من المؤسسة له و ا 
(4)
. 

جابة عامة على ملاحظات ومذك رات كل من الأطراف بعد تلقي التقرير النهائي الذي يعد بمثابة ا 

التقرير النهائي من  والوزير المكلف بالتجارة، يمكن لهؤلء القيام بمناقشةوالأطراف ذات المصلحة المعنية 

بداءخلال تمكينهم من  ابتداء من  وذلك في الأجل المحدد قانونا والمقدر بشهرين ،مرة أأخرىملاحظاتهم  ا 

تاريخ تبليغهم بهذا التقرير
(5)

خذ بعين الاعتبار من الأجل ل تؤ  تقدم خارج هذات التي ، وكل الملاحظا

خاصة وأأن تاريخ الجلسة يكون  ،أأثناء سير الجلسة أأمامه الذي يستبعدها من المناقشةطرف المجلس 

                                           
1
- ROHLFING Stephanie, op.cit, p.138. 

2
يحرر المقرر تقريرا أأوليا يتضمن الوقائع وكذا المآ خذ المسجلة ويبلغ نه: المتعلق بالمنافسة أأ  03-03من المر رم  52جاء في نص المادة  - 

بداء رئيس المجلس التقرير ا لى الأطراف المعنية وا   لى الوزير المكلف بالتجارة وكذا ا لى جميع الأطراف ذات المصلحة الذين يمكنهم ا 

 ( أأشهر.03ملاحظات مكتوبة في اجل ل يتجاوز ثلاثة )
3
- PLIAKOS Asteris, Les droits de la défense et le droit communautaire de la concurrence, op.cit, p.334. 

4
- BEAUCHESNE Bénédicte, op.cit, p.121. 

5
لى المتعلق بالمنافسة أأنه  03-03من الأمر رم  1\55جاء في نص المادة  -  :" يبلغ رئيس مجلس المنافسة التقرير ا لى الأطراف المعنية وا 

 الوزير المكلف بالتجارة الذين يمكنهم ابداء ملاحظات مكتوبة في أأجل شهرين...".
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معلوما مس بقا
(1)

، وبهذه الطريقة تكون جميع ال جال مضبوطة بشكل دقيق ول يمكن لمختلف الأطراف 

 .بهاالتحجج بعدم العلم 

بداء رأأيه في الملاحظات المحتملةيمكن للمقرر  أأنه ا لىال شارة  تجدر والمقدمة من قبل  ، المكتوبةا 

ل أأنه في نفس الوقت  الأطراف الواردة في مذكراتهم  غير مجبر على ال جابة على كل حجج الأطرافا 

جل تقديم ملاحظاتهأأ خاص من  ولذلك لم يقيده المشرع بآأي أأجل وملاحظاتهم
(2)
. 

بداء الملاحظاتالرد على تبليغ التقرير ال ييذلك وينه  مرحلة التحقيقات  حوله المكتوبة نهائي وا 

وذلك بعد تمكن الأطراف المدعية من ال طلاع على مذكرات وملاحظات الأطراف المتهمة بارتكاب 

يوما قبل انعقاد جلسة تداول  15شريطة أأن يتم ذلك خلال خمسة عشر  ،الممارسات المقيدة للمنافسة

لس لتخاذه قرارهالمج
(3)

حيث تضع ملاحظات ومذكرات الأطراف حول المآ خذ النهائية المسجلة في  ،

عداد ملف  كامل للقض  رساله التقرير النهائي حدا ل جراء التحقيق، ويتم ذلك با   مجلس المنافسة ا لىية يتم ا 

فصل في القضيةجلساته التي يعقدها بغرض ال ا لىاء الأطراف المعنية تولى هذا الأخير اس تدعي ل 
(4)
. 

بداء ملاحظات شفهية  حول المآ خذ ب.ا 

ل من خلال الاس تماع المباشر للشخص المعني بالمتابعة وكذا الشهود  ،ل تتحقق المحاكمة العادلة ا 

حتى وان كان قد قدم ملاحظات مكتوبة ،الذين يس تعين بهم
(5)

على خلاف الملاحظات الكتابية فان ، ف

يصال الحقيقةأأكثر فعالية في  الملاحظات الشفهية قد تكون ، لكن ولما كانت القضايا في مجال المنافسة ا 

الأصل هو  للملاحظاتالكتابيالطابع تتسم بالتعقيد فان المشرع جعل من 
(6)

في حين أأن ا جراء  ،

المتعلق  03-03من الأمر رم  53نص المادة وهذا ما جاء في  جلسات اس تماع شفهية هي الاس تثناء
                                           

1
 :" ... ويحدد همم كذلك تاريخ الجلسة المتعلقة بالقضية".ون أأنهمن نفس القان 1\55جاء في نص المادة  -
2
 من نفس الأمر. 2\55المادة  -
3
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رم  2\55المادة  -
4
ات المكتوبة المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة أأن: الوثائق الأخرى المتمثلة في الملاحظ 1من القرار رم  14جاء في نص المادة  -

لى رئيس مجلس المنافسة طبقا للأشكال والشروط المنصوص عليها في  طار التحقيق توجه ا  ومذكرات الرد والوثائق الأخرى المقدمة في ا 

من هذا النظام الداخلي،وهي نفس الضوابط التي يخضع لها ال خطار والتي تناولناها في المبحث الثاني من الفصل  19،20،21،22المواد 

 ل.الأو 
5
-GAUDEMET-TALLON Hélène, La protection des droits des entreprises lors des procédures de concurrence 

devant la commission des communautés européennes au regard de la convention européenne des droits de 

l’homme, op.cit, p.438. 
6
- PLIAKOS Asteris, op.cit, p.349. 
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كون جلسات الاس تماع التي قام بها المقرر عند الاقتضاء، محررة في محضر يوقعه "ت: ةبالمنافس

ليهم، وفي حالة رفضهم التوقيع يثبت ذلك في محضر.  الأشخاص الذين اس تمع ا 

ليهم الاس تعانة بمستشار"  يمكن للأشخاص الذين يس تمع ا 

أأجل الاس تماع  صلاحيات واسعة للمقرر من أأعطىقد  انطلاقا من هذا النص نجد أأن المشرع

عداد تقاريره، فقدليس فقط للأطراف ولكن لكل شخص يمكنه أأن يقدم معلومات تفيده في  يكون  ا 

هؤلء الأشخاص من الشهود الذين يقترحهم الأطراف وقد يكونون من الغير الذين همم مصلحة
(1)
. 

ا وكذا مخاطر الملاحظات الشفهية بضمانات من شآأنها أأن تحافظ على مصداقيته المشرع قد أأحاط 

هذه الجلسات بتحرير محضر يوقعه الأشخاص الذين اس تمع  فالمقرر عليه أأن يختتم، التحريف والتآأويل

ليهم، وفي حالة رفضهم يثبت ذلك في محضر ليها أأن تس تعين ا  ، كما يمكن للمؤسسات التي يس تمع ا 

ن جلسات الاس تماع تمت بشكل قانونيحتى تضمن بآأ بمستشار 
(2)
. 

لسات على مبدأأ المواجهة، حيث يشترط حضور جميع الأطراف المعنية التي بلغت تقوم هذه الج 

ليهم المآ خذ،  لىا  ، والذي منح له عن حقوقه جانب ذلك يسمح القانون للشخص المعني بالس تعانة بمدافع ا 

الذي يمكن أأن يكون محاميا أأو أأي شخص تقدمه المؤسسة  المشرع في مرحلة التحقيق صفة المستشار

 ره مستشارا لها.باعتبا

يمكن للطرف المعني، في جلسات الاس تماع، أأن يقرر عدم معارضة المآ خذ التي بلغ بها ويلتزم من 

و تلقاء نفسه بتعهدات من شآأنها تخفيف أ ثار الممارسة على المنافسة والسوق، وبعد الاس تماع للأطراف أأ 

ذا كان المقرر يعتبرللطر   أأن طبيعة الممارسة المرتكبة وخطورتها ف الذي يرغب في الالتزام بالتعهدات، وا 

                                           
1
-DURANDE Serge et MONTESA LLOREDA Aitor, « Les droits des tiers dans les procédures concurrences 

devant la commission européenne », RC, n°4,2005, p.39. 
2
 اس تحدث منصب من أأجل تدعيم حقوق الدفاع بالنس بة للمؤسسات وتحسين تعاملها مع سلطة المنافسة فان المشرع الفرنسي -

 المستشار المس تمع الذي يتولى تلقي التصريحات الشفوية ويساعد المؤسسات من الناحية ال جرائية حتى ل تهضم حقوقها، راجع:

- PLIAKOS Asteris, op.cit, p349, p.358. 
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مجلس على أأن يقترح  -المقرر - يس تطيع في هذه الحالة تسمح بذلك، وعندما يقتنع بجدية التعهدات،

أأصلا الحكم بها عدم المنافسة أأن يقرر تخفيض مبلغ العقوبة أأو
(1)
. 

 ج.أأجل تقديم الملاحظات

يكون من حقها أأن تقدم ملاحظات حول  ،بعد تبليغ المآ خذ للأشخاص المنصوص عليها قانونا

ذا كان قصيرا فانه قد يشكل عائقا أأمام ممارسة  ويكون ذلك في أأجل محدد، هذه المآ خذ، هذا الأجل ا 

ذا كان طويلا فانه من شآأ  وقد يهدم مبدأأ الوجاهية، ،حق الدفاع بشكل فعال نه أأن يطيل أأمد أأما ا 

تهاالنزاع بشكل غير ضروري ويفقد ال جراءات فعالي
(2)
. 

مالذلك يتم تحديد أأجل الرد  ما وفقا لقاعدة عامة وبشكل مس بق، ا  أأنه تعطى لكل قضية أأجل  وا 

خاصة وأأن الملف  قد يكون معقدا  يتناسب مع متطلباتها بشكل رضائي بين الأطراف بما يخدم القضية،

فتهدر  ا كبير جدا،أأو أأن المؤسسات المعنية بالطلاع عليه عدده ،وقت كبير لفهم عناصره ا لىويحتاج 

وقتا كبيرا في سبيل ذلك
(3)
. 

ديد المس بق سة نجد أأن المشرع اعتد بفكرة التحالمتعلق بالمناف  03-03الأمر رم  ا لىبالعودة 

أأو أأجل الرد على التقرير  ،سواء بالنس بة لأجل الرد على التقرير الأولي ،لل جال وفق قاعدة عامة

بداءوكذا  ،النهائي مختلف الأشخاص  لاحظات المتعلقة بالتقرير النهائي من قبلملاحظات حول الم ا 

 ثلاثةفي أأجل ل يتجاوز للتقرير الأولي  بالنس بة يتعين تقديم هذه الملاحظاتف  بليغهم به،الذين تم ت 

أأشهر( 03)
(4)

بداء الم ، شهرينلاحظات حول التقرير النهائي ل يتعدى ال في حين أأن أأجل ا 
(5)
. 

لىانه بالنس بة  ا لىبين التقريرين عاد تقديم الملاحظات يعود السبب في اختلاف مي التقرير الأولي  ا 

نه بالنس بة أأ جل الاطلاع على الملف، في حين عنيين بالملاحظات وقتا طويلا من أأ يآأخذ الأشخاص الم 

                                           
1
" يمكن لمجلس المنافسة أأن يقرر تخفيض الغرامة :المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، على أأنه 03-03من الأمر رم  60حيث تنص المادة  -

ليها أأثناء التحقيق في القضية، وتتعاون في ال سراع بالتحقيق فيها  أأو عدم الحكم بها على المؤسسات التي تعترف بالمخالفات المنسوبة ا 

 .وتتعهد بعدم ارتكاب المخالفات المتعلقة بتطبيق أأحكام هذا الأمر..."
2
- DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles, op.cit, p.137. 

3
- Idem. 

4
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رم  52المادة  - 

5
 من نفس الأمر. 1\55المادة  - 
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للتقرير النهائي يقتصر الأمر على الاطلاع على العناصر الجديدة التي قدمها مختلف الأطراف بال ضافة 

لى  .فقط الملاحظات التي أأبدوها ا 

من تاريخ تبليغ تبدأأ الملاحظ على هذه ال جال أأن المشرع لم يحدد لحظة بداية احتسابها، هل 

 تطلع على لمالمآ خذ أأم من تاريخ الاطلاع على الملف، مع العلم أأن الأطراف المعنية وذات المصلحة 

لوماتمرحلة جمع الوثائق والمعلعدم وجاهية الملف من قبل نظرا 
(1)

، لذلك ل يتصور أأن تقدم 

 ملاحظاتها دون الاطلاع على الملف الذي من خلاله قام المقرر بتحرير تقريره المتضمن المآ خذ.

ومتابعة  ال جراءاتلكن ولما كان الاطلاع على الملف يتم بناء على موعد مس بق مع مديرية 

الملفات على مس توى مجلس المنافسة
(2)

طبيعة الملف من حيث  ا لىيام بالنظر ، و أأنه قد يآأخذ عدة أأ 

ليه المشرع ن بداية احتساب ميعاد تقديم الملاحظات ا  وتعقدها، ف هتعدد عناصر  وقياسا على ما ذهب ا 

يكون من أ خر يوم للاطلاعالفرنسي 
(3)

 العلمللمؤسسة لأنه في هذه اللحظة يتحقق ، وهذا أأمر منطقي 

 بمحتوى الملف. اليقيني

من أأجل تقديم الملاحظات  ل من حيث طولها أأو قصرها ومدى كفايتهاجابالنس بة لهذه ال  أأما 

 بشكل مس بق، فالأيام والتجربة الميدانية كفيلة ركشف حقيقة هذه ال جالفانه ل يمكن الفصل في ذلك 

 يس تحسن أأن تس تعين هذه المؤسسات في هذه المرحلة بمستشار أأو محامي من أأجل ربح الوقتولكن 

ذ أأي ا جراء يتعلق بقراره النهائي قبل اتخنافسة عن امجلس الم  امتناعجل يضمن هذا الأ  ن كاناحتى و 

هانقضاء
(4)
. 

 

 

                                           
1
لى أأن التحقيق يكون في هذه المرحلة سريا، لأنه في هذه المرحلة ل نكون سو  -  ى أأمام ش بهات وشكوك فقط السبب في ذلك يعود ا 

ذا ما أأعطيت للمؤسسات حق الاطلاع على الملف فان من شآأن ذلك أأن يؤثر على سير التحقيق ويرهن  وأأن التهام لم يتحقق بعد، فا 

 فرص اكتشاف الحقيقة.، راجع:

-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la concurrence, op.cit, p.87. 
2
 ، مصدر سابق.1من القرار رم  3\28المادة  - 

3
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.137. 

4
-GALENE Renée, op.cit. p.137. 
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 اختتام التحقيق شضمانة أأثناءالمحاضر : الفرع الثاني

جراءات التحقيق ،ال جراءات في مجال المنافسة هي ا جراءات كتابية على اعتبار أأن  تختتم فان ا 

ذا تبين للأعوان المكلفين بالتحقيق وجود ففة ال جراءات المتخذة، كا تدون فيهامحاضر وتقارير   عدادبا   ا 

وكذلك دليل  ،اينةجراءات البحث والمعل  كدليل على احترامهم  ،أأي مخالفة فا ن المعاينة تثبت بمحضر

نونيةعلى مدى احترام ال جال القا
(1)

تحرير المحضر، فا ذا ل مضمون وأ جال و  ، لهذا فالمشرع حدد شكل

كان لهذا المحضر  ،وتم تحرير المحضر وفق الشروط المطلوبة ،ة وفق ال جراءات المحددة قانوناتمت المعاين

في  وأأيضا حجيته  ،)ب( وكذا أ جاله ،)أأ(حجية قانونية لأجل ذلك وجب معرفة شروط صحة المحضر

 .)ج( ال ثبات

  شروط صحة المحضر .أأ 

حاضر وتقاريربماجراءات التحقيق  اختتامعلى ضرورة المنافسة  قانون نص
2
ولكنه لم يفصل في  ،

 02-04القانون  ا لى، حيث أأحالنا في هذا الشآأن الضوابط الشكلية والموضوعية لهذه المحاضر والتقارير

الذي يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية
(3)

ما  فيهاحيث جاء مكرر  49وذلك بمقتضى المادة ، 

لمنصوص عليها بموجب هذا الأمر طبقا لنفس الشروط والأشكال : "تتم كيفيات مراقبة المخالفات ايلي

الذي يحدد القواعد المطبقة على  2004يونيو  23المؤرخ في  02-04التي تم تحديدها في القانون رم 

 الممارسات التجارية ونصوصه التطبيقية".

لمطبقة على المحاضر في الأحكام ا افصلتقد منه  57و 56المادتين نجد أأن القانون هذا  ا لىبالرجوع 

 يلي: ومن بين هذه الأحكام الشروط التي يجب أأن يتضمنها المحضر، والتي تتمثل فيما

الأمر مع من نفس  49نصوص عليهم في المادة لك والم ر المحاضر من الموظفين المؤهلين لذيجب أأن تحر  -

 تبيان هوية وصفة الموظفين الذين قاموا بالتحقيقات. 

أأو ا ضافة أأو قيد في الهوامش، كما تبين تواريخ وأأماكن التحقيقات المنجزة  تحرر المحاضر دون شطب -

 والمعاينات المسجلة. 

                                           
1
- FLECHEUX George, « Les enquêtes de concurrence en France », DPCI, tome 16, n°2, 1990, p. 239. 

2
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رم  54، 53، 52المواد  - 
3
يونيو  27صادر في  41 ر عدد ، يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية، ج2004يونيو س نة  23مؤرخ في  02-04قانون رم  -

2004. 
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 يجب أأن تبين المحاضر هوية مرتكب المخالفة أأو الأشخاص المعنيين بالتحقيقات ونشاطهم وعناوينهم.  -

 المعمول بها. النصوص التنظيمية  ا لىعند الاقتضاء  الأمر وتس ندتصنف المخالفة حسب أأحكام هذا  -

المخالفة على عاقب ين حرروا المحضر عندما يمكن أأن يتبين العقوبات المقترحة من طرف الموظفين الذ -

 بغرامة المصالحة. 

 في حالة الحجز، تبين المحاضر ذلك وترفق بها وثائق جرد المنتوجات المحجوزة.  -

وذلك   ت المسجلة في محاضر محددةيقوم المحققون بتدوين تواريخ وأأماكن التحقيقات والمعاينا ،عليه

دون شطب أأو ا ضافة أأو قيد في الهوامش
(1)

علاوة على البيانات المتعلقة بالأشخاص المعنيين ، 

ما في مكان ا جراء التحقيقات كمكان الجرد أأو مكا لخ أأو في مكتب بالتحقيقات يحرر المحضر ا  ن الحجز...ا 

لية في عين المكان، ثم يتم تحرير المحضر النهائي بعد المعلومات الأو ، لكن جرى العمل على تدوين المحقق

  مدة من ذلك لأن ذلك يحتاج الى روية وضبط لمختلف المعلومات المجمعة.

 ، حيث تنص الفقرة الأولى منها على:02-04من القانون  57المادة  يس تنتج من نصهذا ما 

 المشرع الفرنسي وهذا على خلاف ، قيق""تحرر المحاضر في ظرف ثمانية أأيام ابتداء من تاريخ نهاية التح 

ل أأن ال جتهاد القضائي الفرنسي اعتاد العمل بقاعدتين: ،لم ينص على مكان تحرير المحاضر الذي  ا 

ذا تعلق الأمر بالتحقيقات البس يطة فتحرر المحاضر -  مكان ا جراء التحقيقات. في نفس ا 

ذا كان الأمر يتعلق بالتحقيقات القمعية التي تس تلز  - م وتس تغرق وقتا لجمع العناصر المختلفة للمعاينة ا 

ففي هذه الحالة يعتبر القضاء الفرنسي أأنه يمكن تحرير المحاضر في مكتب المحقق على  ،والحجز والتفتيش

درجة عرقلة حقوق الدفاع ا لىأأن ل يس تغرق ذلك وقتا طويلا 
(2)

 . 

الموظفين الذين عاينوا المخالفة وجوبا من طرف هذه المحاضر ع يتوق  يشترط اضافة الى ما س بق،

تحت طائلة البطلان وذلك  ،وكذا المؤسسات المعنية
(3)

 من ناحيتين: أأهميةهذا التوقيع له و  ،

                                           
1
 .292جلال مسعد، المرجع السابق، ص -

2
-GALABERT-DOURY Nathalie, Gérer une enquête de concurrence dans l’entreprise à l’heure du 

renforcement de la lutte contre les cartels, Forum Européen de la communication (Feduci), Paris, 2005, p.136. 
3
المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجارية على أأنه  2004جوان  23 المؤرخ في 02-04من القانون رم  4 -3-2\57تنص المادة  -

ذا لم توقع من طرف الموظفين الذين عاينوا المخالفة.  ":  تكون المحاضر المحررة تحت طائلة البطلان ا 

بلاغه بضرورة علامه بتاريخ ومكان تحريرها وتم ا   الحضور أأثناء التحرير. يجب أأن يبين في المحاضر بان مرتكب المخالفة قد تم ا 

  عندما يتم تحرير المحضر بحضور مرتكب المخالفة يوقعه هذا الأخير".
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وأأن المؤسسة اطلعت على ما  ،تم وجاهيا المعني ال جراءعلى أأن  بر التوقيع دليلاعتفمن جهة ي 

ثباتغاية  ا لى ال ثباتية في ومن جهة ثانية يعطي هذا التوقيع للمحضر حج  تضمنه المحضر، ا العكس مم ا 

ويقلص من احتمال تقديم طعون ضد قرار مجلس المنافسة في النهايةيساهم في فعالية عملية التحقيق 
(1)
. 

علام مرتكب المخالفة بتاريخ ومكان تحريره تتضمن المحاضر ما يدل علىكما يجب أأن  أأنه و  ا،أأنه تم ا 

بلاغه بضرورة الحضور أأثناء ال  تحرير، عندما يحرر المحضر بحضور مرتكب المخالفة يجب على هذا تم ا 

ليهم في  الأخير أأن يوقعه، وفي غياب المعني بالتحقيق ورفضه التوقيع أأو رفض الأشخاص الذين أأس تمع ا 

ذاته في المحضر تدوين ذلكالاس تماع التي يقوم بها المقرر، وجب جلسات 
(2)
. 

بطال  ا لىتحرير المحضر ل يؤدي عد أأن عدم احترام قوا ،الفقهجانب من يرى  نما ا  كل ال جراءات وا 

بطال المحضر فقط ا لى ا 
(3)

ليه المشرع الجزائري في نص المادة  ، من القانون رم  57/2وهذا ما ذهب ا 

ذا لم توقع من طرف الموظفين بنصها على أأنه  04-02 :"تكون المحاضر المحررة تحت طائلة البطلان ا 

 .ا المخالفة"الذين عاينو 

 أ جال تحرير المحضر .ب

من  1\57حدد المشرع أ جال تحرير المحضر من أأجل ضمان سرعة ال جراءات وذلك بمقتضى المادة 

 "تحرر المحاضر في ظرف ثمانية أأيام ابتداء من تاريخ نهاية التحقيق" التي جاء فيها: ،02-04ن رم القانو

للتدقيق في المعلومات المجمعة، وترتيبها وهو أأجل مناسب على أأساس أأن تحرير المحضر يحتاج الى وقت 

 في ثلاث نسخ المحضر يتم تحرير و وفق منهجية معينة، مع عد تخلف البيانات الجوهرية المذكورة سابقا،

المدير المكلف بالمنافسة للدائرة ال قليمية  ا لىوترسل باقي النسخ فورا  ،مرتكب المخالفة ا لىتبلغ  واحدة 

ثم تسجل هذه المحاضر في سجل مخصص لهذا الغرض مرم ومؤشر عليه حسب التي تمت بها المعاينة، 

الشكل القانوني
(4)
. 

                                           
1
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.73. 

2
 ، يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية، المعدل والمتمم، المرجع السابق.02-04من القانون  57المادة  -

3
-Mémento pratique Francis Lefebvre, Droit des affaires (concurrence, consommation), Paris, 2001, p.639. 

4
"تسجل المحاضر المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجارية، المعدل والمتمم، على أأنه:  02-04من القانون رم  59تنص المادة  -

أأعلاه، في سجل مخصص لهذا لغرض مرم ومؤشر عليه حسب  49 المادة وتقارير المحققين المحررة من طرف الموظفين المذكورين في

 الأشكال القانونية".
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 حجية المحضر .ج

ثبات، فان حجيتها متوقفة على الجهة التي قامت  بالنظر الى الأهمية التي تكتس يها المحاضر كدليل ا 

عدادها الأحوال لتقييم القاضي  تخضع في جميعتتميز بحجية نسبية وهي  ، فمحاضر الضبطية القضائيةبا 

وتحتمل الجدل والمناقشة كسائر الأدلة
(1)
. 

على غرار  فحجيتها المطلقة من عدمه مرهون بالنص على ذلك من قبل المشرع أأما بقية المحاضر 

محاضر  مفتشي مديريات التجارة
(2)

أأما التقارير والمحاضر التي تحرر بمعرفة مقرري مجلس المنافسة وفي  ،

امت ، فا نها تبقى تتمتع فقط بحجية نسبية، وهذا أأمر منطقي ماديحدد حجيتهانص خاص ظل عدم وجود 

ضر أأهمية قانونية بالغة كوس يلة لمعاينة لكن وفي كل الأحوال، تكون للمح، قابلة ل بداء ملاحظات بشآأنها

 المخالفة واثبات قانونية الاجاراءات القانونية المتبعة.

 ةالمحضر وس يلة ل ثبات المخالف .1

المتعلقة بالممارسات المقيدة  ال ثبات من أأجل جمع المعلومات وأأدلة طويلة ا جراءاتالمحاضر تتوج 

وهي الأذلة التي تضاف الى تلك المقدمة من قبل المؤسسة المخطرة، ولما كانت القاعدة هي  للمنافسة،

ة، ل س يما وأأن اثبات رراءة الذمة، فان المحضر يصبح هو الدليل الأكثر رجاحة من اجل اثبات المخالف

الممارسات المقيدة للمنافسة يعتبر في غاية الصعوبة، لما يحتاجه ذلك من دراسة للسوق، وتحليل له 

 وتحقيقات ميدانية وتفتيش وحجز.

ثبات احترام الأعوان المكلف.2  ين بالتحقيق للا جراءات القانونيةالمحضر وس يلة ا 

  02-04من القانون رم  57و 56ليها في المواد يتضمن المحضر جملة من المعلومات المنصوص ع

دليلا على أأن الأعوان المكلفين بالتحقيقات الاقتصادية قد قاموا بآأعماهمم وفق ال جراءات  والتي تعتبر

ولذلك   من حيث زمان ومكان ومضمون التحقيق، وكل مخالفة لذلك يتم معاينتها في المحضر ذاتهة القانوني

 ضدها. بقدر ما هو وس يلة ل ثبات المخالفة المؤسساتوس يلة لضمان حقوق  هو يمكن القول بآأن المحضر

 

                                           
1
 من قانون الاجراءات الجزائية. 219الى  214المواد من  - 

2
من قانون ال جراءات الجزائية وكذا  219ا لى  214" مع مراعاة أأحكام المواد من على أأن: 02-04من القانون رم  58تنص المادة  - 

  من هذا القانون، تكون المحاضر وتقارير التحقيق حجية قانونية حتى يطعن فيها بالتزوير". 57و  56حكام المادتين أأ 
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  تعاون المؤسسات مع المحققين: ثالثالفرع ال 

 ليات المتحدة الأمريكية خطى المشرع في الوباعتباره رائدا في مجال الضبط الاقتصادي، 

 حيث عمد ا لى  ،المحققينمجال العمل على خلق جو من التعاون بين المؤسسات و  خطوات كبيرة في

من خلال نظام التفاوض في اجراءات التحقيق  ا شراك المؤسسات المعنية بالممارسات المقيدة للمنافسة

والتعاون
(1)

احتفاظ سلطة الضبط بصلاحية العقاب فقطمع ،
(2)
. 

التحقيق و  في مجالمجلس المنافسة  سلطاتل  هتعزيز  ا لىضافة وبال   ،بالنس بة للمشرع الجزائري

مع  مجلس المنافسة سلطة التفاوض، من خلال تفاوض فانه كرس كذلكلعقاب و المساهمة في التشريع، ا

ويقبل التزامات و تعهدات و اعترافات منها من أأجل  ،المؤسسات المعنية بالممارسات المقيدة للمنافسة

وضع حد لهذه الممارسات
(3)

كن مجلس "يم على ما يلي: 03-03من الأمر رم  60المادة  تنصف ،  

المنافسة أأن يقرر تخفيض مبلغ الغرامة أأو عدم الحكم بها على المؤسسات التي تعترف بالمخالفات المنسوبة 

ليها أأثناء التحقيق في القضية، و تتعاون في ال سراع بالتحقيق فيها و تتعهد بعدم ارتكاب المخالفات  ا 

 .المتعلقة بتطبيق أأحكام هذا الأمر"

 ا لىلأنها تكرس تطور دور مجلس المنافسة من سلطة قمع  ،ة قصوىهذه الصلاحية ذات أأهمي

سلطة تفاوض من أأجل حل مشاكل المنافسة
(4)

لكن يبدو أأن الحديث عن التفاوض في مجال القمع و ، 

ذ يتم حل حوالي من  ل أأنه مآألوف جدا في القوانين المقارنة و لس يما الو.م.أأ ا  العقاب أأمر متناقض، ا 

يا المنافسة عن طريق التفاوضمن قضا %80 ا لى 70%
(5)
. 

                                           
1
سمي بنظام التفاوض لأن مجلس المنافسة يقوم بتبادل المعلومات مع المؤسسة المعنية من اجل الوصول ا لى حل يرضي الطرفين  - 

 ويكون بديلا لفكرة العقاب، راجع: 

-PIETRINI Silvia, L’action collective en droit des pratiques anticoncurrentielles perspective nationale, 
européenne et internationale, thèse pour l’obtention du titre de  Docteur en droit, Université Paris Ouest 

Nanterre la défense,  8 décembre 2010, p.577. 
2
-DAOUD Emmanuel et ALBERTIN Sarah, « L’autorité de la concurrence : les pouvoirs d’enquête au crible 

des droits de la défense », RLDA, n°93, mai 2014, p.102. 
3
- VILMART Christine, « Projets de création d’une transaction communautaire dans le domaine des ententes : 

un chèque en blanc sans garantie ? », RLC, n°14, janvier-mars 2008, p.166. 
4
-LUC Irène, «  à propos de la pratique des engagements », RDLC, n°1, 2005, p.09. 

5
-VIALFONT Arnold, « Le droit de la concurrence et les procédures négociées », RIDE, n° 2, p.158. 
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نجد أأن المشرع الجزائري يتجه نحو الحل التفاوضي  ،السابقة الذكر 60و بناء على نص المادة  ،عليه

قراره ل ليات التفاوض و صوره ،)أأول( لمشاكل المنافسة  تىلمن العقبات ا بالرغم ،)ثانيا( من خلال ا 

 .)ثالثا(تواجه هذه الس ياسة الجديدةأأن يمكن 

 : الاتجاه نحو الحل التفاوضي لمشاكل المنافسة  أأول

الحل عن طريق التفاوض بنس بة أأكثر  ا لىس بق القول بآأن مشاكل المنافسة في الو.م.أأ تجد طريقها 

 تم اس تقبالها من طرف العديد من القوانين المقارنة تيلمما يعكس فعالية هذه ال لية، و ا ،%70من 

D.04.65مجلس المنافسة الفرنسي قرارا تحت رم لس يما في فرنسا، حيث أأصدر 
(1)

نوفمبر  30بتاريخ  ،

طار اعتبر فيه أأن النطق بالعقوبات وقبول الالتزامات و  ،2004 التعهدات من طرف المؤسسات في ا 

 .وهو ضمان الاس تقرار و السير العادي للمنافسة ،تس تجيبان لنفس الهدف التفاوض هما وس يلتين

تيان نفس  افسة من أأجل ردع المؤسساتع الممارسات المقيدة للمنقم ا لىفالعقوبة ترمي   وعدم ا 

لىبينما ا جراءات التفاوض ترمي أأساسا ، الفعل مس تقبلا خلق جو من النقاش و الحوار من أأجل  ا 

مقابل تقليص العقوبة أأو  المؤسسات مس تقبلا ياتسلوك وتغيير  ،ششف الممارسات الخطيرة تسهيل

كليا الاعفاء منها
(2)
. 

العقوبات  التفاوض أأنجع من توقيع  ا لىكون اللجوء سوق يأأكثر من ذلك، ففي بعض وضعيات ال 

ذا تعهدت الم ا وكان الرغبة في تغيير جذري في تصرفاته كان تعهدها يترجمو  ،ؤسسة  المعنيةخاصة ا 

مكان مجلس المنافسة أأن يتآأكد من التطبيق الفعلي لهذا التعهد  .با 

ا المجلس و المؤسسات حلا مناس با من أأجل ششف الممارسات بذلك يكون التعاون بين هذ

المقيدة للمنافسة
(3)

تباع  طالة ا لى ل جراءات التقليدية يؤديا، خاصة و أأن ا  الفصل في القضايا وتراكمها  ا 

طار زحمة مما يفوت فرص قمع هذه الممارسات، لهذه الأس باب يقال بآأن ا جراءات التف اوض جاءت في ا 

                                           
1
-LUC Irène, op.cit, p.10. 

2
-Idem 

3
-GRANDVUILLEMIN Sophie, « Les procédures négociées en droit Français des pratiques 

anticoncurrentielles », JCPE, n°18, 5 mai 2011, p.19. 
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 وذلك من أأجل التسريع في حلها وربح الوقت وكذلك تسهيل الحصول على أأدلة  ،الملفات والقضايا

ثبات من خلال تخفيض قيمة الغرامات المالية أأو عدم الحكم بها ا 
(1)
. 

التي يكون  القطاعية من مهام سلطات الضبط تقربههذه الصلاحية الجديدة لمجلس المنافسة 

تفعيل قواعد المنافسة في شكل من  من أأجلدودة، تدخلها في القطاعات التي تكون المنافسة فيها مح

Régulation ex-anteأأشكال الضبط المس بق 
س ياسة العقاب والقمع ليست  أأن ، فالمشرع تفطن ا لى(2)

لى احترام قواعد المنافسة، بل ل بد من محاولة كسب ثقتها أأول، وبذلك  كافية من أأجل دفع المؤسسات ا 

رادية وثقافة مكتس بة يصبح احترام هذه القواعد مسآألة  محاولة فرضها عن بدل من لدى المؤسسات ا 

 .طريق الجبر

 : أ ليات التفاوضاثاني

 لعديد من الأهداف، من خلالها تبرزتحقيق ا ا لىس بق القول بآأن ال جراءات التفاوضية ترمي 

ثبات من أأجل ششف بعض ، التعاون أ لياتور التفاوض و ص ذا تعلق الأمر بالحصول على أأدلة ا  فا 

ذا كانت الغاية ، )أأ( نكون أأمام ا جراءات الرأأفة ،الممارسات المقيدة للمنافسة و التي تتسم بالخطورة أأما ا 

 هي تغيير سلوكيات المؤسسة مس تقبلا والتعهد بعدم ال خلال بقواعد المنافسة كنا أأمام ا جراءات التعهد

ذا  )ب(  على المآ خذ الاحتجاجراءات عدم ربح الوقت كنا أأمام ا جتسريع ال جراءات و  ا لىانتهيى الأمر وا 

هذه ال ليات الثلاث تكون شديدة الارتباط بمراحل سير ال جراءات العادية التي تمر بها القضايا  )ج(

أأمام مجلس المنافسة
(3)

 و يمكن تفصيل هذه ال ليات على النحو التالي:، 

 نظام الرأأفة  .أأ 

فكل الدول التي تتبنى قانونا للمنافسة مجمعة  ،يعتبر نظام الرأأفة الشريعة العامة ل جراءات التفاوض

لىالأفقية الرامية  التفاقاتعلى أأن  نتاج  ا  اتفاقات غير هي تحديد الأسعار و اقتسام الأسواق و تحديد ال 

تتجلى خطورتها في كونها تتسم بالسرية مما يجعل مسآألة و  ،الاقتصادتشكل خطورة كبيرة على و  ،مبررة

ششفها في غاية الصعوبة
(4)

خاصة بالنس بة لتلك المتعلقة بالمعاملات الالكترونية على ش بكة  ،

                                           
1
ل أأن القضايا التي عرضت -   على مجلس المنافسة تعد على الأصابع. بالرغم من تكريس المشرع الجزائري لهذه ال جراءات ا 

2
- VIALFONT Arnold, op.cit, p.158. 

3
- Ibid, p.159. 

4
- COMBE Emmanuel, « Quelles sanctions contre les cartels ? », RIDE, n°1,2006, p.12. 
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الانترنت
(1)

من الداخل، و ذلك من خلال  التفاقو الحل في النهاية يكون عن طريق اختراق هذا  ،

لغاء العقوبة المالية أأو وقف الذين يصرحون بهذا ال تفاق و  ضاءعالأ تمكين  ما على ا  ششفه من الحصول ا 

المتابعة
(2)

مس تمد من التجربة الأمريكية، حيث ظهرت هناك س نة  وهو ما يسمى بنظام الرأأفة، وهو، 

1990 أأوروبا بداية من س نة ا لى، ثم انتقلت 1978
(3)
. 

 تعريف نظام الرأأفة .1

صاحبها الذي يملك  كنكثيرا مع الفكرة التي يرى أأصحابها بآأن الرأأفة هي فضيلة تم يتفق الفقه الراجح 

تصرف تسامحي بموجبه  المس تحقة أأو التقليل منها، كما يعرف بآأنه لتغاضي عن العقوبةامن سلطة العقاب 

أأن فكرة الرأأفة ترتبط بالعقوبة  أأو على  ابدو جليي تكون العقوبة المس تحقة قابلة للرجوع عنها، و عليه 

اسي و الظروف الأقل يكون القانون المتعلق بها ذو طابع قمعي، لذلك فآأفكار العفو الشامل، و العفو الرئ

خاصة فقهاء القانون الجنائي كتطبيق لفكرة الرأأفةتبر بالنس بة للكثير من الفقهاء و المخففة تع 
(4)

بالرغم من ، 

 في ذاته. اقانوني اأأن مصطلح رأأفة ليس مصطلح

عة التامة من الغرامة أأو كما عرفت الرأأفة في مجال المنافسة بآأنها تلك ال جراءات التي تمنح المنا

و لكن هذه سة المساهمة في اتفاق غير مشروع، و التي كانت مرشحة للتوقيع على المؤس  ،تقليصها

ثبات تتعلق بهذا ال تفاق ذاعة و ششف أأدلة ا  المؤسسة عملت على ا 
(5)

عملية في  سهل وسرع مما ، 

والخفي لهذا التفاق الخطير ووضع حداكتشاف 
(6)
. 

                                           
1
-PENARD Thierry, « Faut-il repense la politique de la concurrence sur les marchés internet ? », RIDE, n°1, 

2006, p.61. 
2
- ARHEL Pierre, « Les procédures de clémence dans les droits européens de la concurrence », LPA, n° 39, 22 

février 2002, p.6. 
3
- RODA Jean- Christophe, La clémence en droit de la concurrence étude comparative des droits, PUAM, 

2008 p.21. 
4
- Idem. 

5
-IDOT Laurence, « Programme de clémence et droit de la concurrence, l’entrée dans la phase III », 

RJEP/CJEG,  n° 640 Mars 2009, p.89. 
6
-DUMARCAY Marie, La situation de l’entreprise victime dans les procédures de sanction des pratiques 

anticoncurrentielles, édition LITEC, Paris, 2010, p.17. 
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 نافسةالمكانة المميزة ل جراءات الرأأفة في مجال الم . 2

           أأكثر مرونة في مجال المنافسة جعل العقوبات ا لىالرامي  الاتجاهبجد  تعكس فكرة الرأأفة

و تناس با
(1)

ل أأن  دون  ،تشديد العقوبات أأكثر فآأكثر هذا المسعى عندنا يصطدم ررغبة المشرع في، ا 

لى عكس اتجاه و هذا علأن هذه العقوبات أأصبحت تهدد وجودها،  اكتراث للمؤسسات الضعيفة،

تفادى تمركز القوة تسعى الى و  ،مدرسة ش يكاغو الأمريكية التي تعتني أأكثر بهذا النوع من المؤسسات

قواعد قانون المنافسة تحمي " :مقولة تس يطر في أأوروبا لذلك كانت  ،الاقتصادية لدى جهة معينة

"المنافسة و ليس المنافسين
(2)
. 

والتسريع في تفكيكها  ،التفاقات الخطيرةفة تسهيل اكتشاف الحقيقة أأن نظام الرأأفة مبني على فلس

 التفاقاتالكبير للمشرع حيال الممارسات المقيدة للمنافسة الخطيرة، لس يما  الانشغالهو يعكس و 

 اأأساس ي امكافحة هذا النوع من الممارسات هدف تالأفقية السرية، فمنذ بداية س نوات الس بعينات أأصبح

ى الوسائل أأن سلطات المنافسة أأصبحت مقتنعة بعدم جدو افس ية، خاصة و ف الس ياسات التنلمختل

التقليدية في التحقيق
(3)

خاصة و أأن أأغلبها  التفاقاتواس تعمال أأسلوب القمع في مواجهة هذا النوع من  ،

أأصبح عاررا للحدود
(4)
. 

وهي الغرامات  لذلك نجد أأن فعالية قواعد قانون المنافسة ل تتجسد فقط وفقا للوسائل التقليدية،

على القدرة على التفاوض مع المؤسسات  اوالأوامر )القانون الجبري( و لكن أأصبح الرهان ال ن مبني

تحقيق الأمن القانوني أأما  ا لىحيث تتحقق مصلحة الطرفين، فالمؤسسة تسعى  ،المعنية )قانون التفاوض(

نه يضمن فهم تصرفات هذه المؤسسة و  وتحسينهما مس تقبلا اتهايسلوك  تغييرمجلس المنافسة فا 
(5)
. 

                                           
1
 تجعل من تعاون المؤسسة مع مجلس المنافسة معيارا في تقدير الغرامة. 03-03من الأمر رم  1مكرر  62المادة  -
2
لمؤسسات التي ترى نفسها متضررة ، حيث أأحال ا03-03من الأمر رم  48تبنى المشرع الجزائري نفس الفكرة من خلال نص المادة  -

لى الجهات القضائية المختصة حسب الحالة سواء كانت القاضي العادي أأو القاضي الاداري.  من ممارسة مقيدة للمنافسة ا 
3
- RODA Jean-Christophe, op.cit, p.30. 

4
 43، 42، 41، 40نافسة، من خلال المواد المشرع الجزائري حاول مسايرة التطور من خلال نصه على التعاون الدولي في مجال الم  -

المتعلق بالمنافسة،علما منه بان الممارسات المقيدة للمنافسة لم تعد مسآألة وطنية، فبوجود مؤسسات عاررة للقارات  03-03من الأمر رم 

رسات المقيدة للمنافسة متعددة واستثمارات دولية أأصبحت الممارسات المقيدة للمنافسة هي الأخرى عاررة للحدود خاصة فيما يتعلق بالمما

 الأطراف.
5
- RODA Jean-Christophe, op.cit, p.33. 
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السرية عن طريق تشديد العقوبات  التفاقاتيواجه خطورة قد اعتاد أأن قبل ذلك كان المشرع 

ل أأن ذلك  ئية الرقابة  القضا ويهدد وجودها في السوق، كما أأن ،أأصبح يشكل خطرا على المؤسساتا 

لهذا السبب أأكثر صرامةتصبح  على أأعمال مجلس المنافسة
(1)

ة و أأن العقوبة قد تكون غير مبررة ، خاص

 .من حيث حجمها و تناس بها مع الفعل المرتكب، هذا من جهة

من جهة أأخرى أأصبحت المؤسسات مطلعة بشكل كبير على خبايا التحقيق الذي يقوم به مجلس 

رب الوسائل والتقنيات المتبعة في ذلك، مما مكنها من التكيف والتهالنقائص التي تشوبه، و و  ،المنافسة

يضمن من خلالها مجلس  ،تحقيقل سب هو نظام الرأأفة ك لية جديدة ل لة من المتابعة، وكان الحل الأن بسهو

ثبات منتجة في الدعوى دو المنافسة الحصول ع ن الخوف من المساس بحقوق الدفاعلى أأدلة ا 
(2)

، مع 

 ثلاث نتائج أأساس ية:ضمان 

فا ن المؤسسة  ،عندما يتعلق الأمر بالرأأفةف  ،لتحقيقتعاون المؤسسة في مجال االنتيجة الأولى تتمثل في  -

ثبات نظرا لموقعها على تزويد مجلس المنافسة بشروح و لأنها تعمل ، المعنية تلعب دور محقق ثانوي أأدلة ا 

المحظور التفاقالمتميز بين أأعضاء 
(3)

، كما أأن الأمل الذي يساورها بعدم العقاب نتيجة تعهد مجلس 

هذا التعاون ا لىي يدفعها هو الذ ،المنافسة بذلك
(4)

الشفافية في تطبيق الرأأفة و المبنية  ا لى، ا ضافة 

حتى ل أأقول  -مجلس المنافسة و هو الأمر الذي ينبغي على ، أأساسا على ضرورة تفصيل أأحكامها

أأحكام تفصيلية من  ا لىيحتاج جاء مجملا و  03-03من الأمر  60لأن نص المادة  ،أأن يتداركه -المشرع 

 يسمح للمحققين بتحضير و تدقيق اتهاماتهم. بما  ،أأن تضمن الأمن القانوني للمؤسسة المتعاونةشآأنها 

 ا لىوس يلة للتحقيق ترمي لرأأفة لما كانت اف، رالمحظو  التفاقالتآأثير على النتيجة الثانية تتمثل في  -

ثبات من طرفو تقوم على فكرة تسريب معلومات و غير المبررة،  التفاقاتششف  مؤسسة عضو  أأدلة ا 

عفائها من العقوبة أأو تقليصها ،التفاقفي هذا  فا ن من شآأن هذا التعاون أأن يخلق جوا من عدم  ،مقابل ا 

                                           
1
ثبات وجود الممارسة المقيدة للمنافسة مع ضرورة  -  على أأساس أأن الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر العاصمة تتطلب ضرورة ا 

 احترام متطلبات حقوق الدفاع.
2
- BLANCHARD Marie, L’égalité de traitement entre entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

thèse pour le  Doctorat en droit, Université Panthéon-Assas, Paris 2, 2004, p.312. 
3
- Ibid, p.314. 

4
- BARBIER de la SERRE Eric, « L’autorité, le juge et la clémence », RLC,  juillet/septembre, 2006, n° 8, p 77. 
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التفاقالثقة داخل 
(1)

، على أأساس أأن كل  مؤسسة تضع في حس بانها أأن المؤسسة الأخرى قد تبادر 

خفاء بعض الوثائق لكي ، وتقس المنافسة لكي تس تفيد من الرأأفةلدى مجل التفاقششف هذا  ا لى وم با 

، مما الفشلدده ته، ويغير مس تقر هذا الأخيرمما يجعل  ،تس تعملها في التفاوض في حالة ششف التفاق

ليها  ،من حالت التفاقات المقيدة للمنافسة مس تقبلا التقليل يؤدي الى وهي النتيجة التي يصبوا ا 

 المشرع.

الكشف عن الممارسات المقيدة للمنافسة يكون  ،حقيقاتتقليص تكلفة الت النتيجة الثالثة تتمثل في  -

وتحليل سلوكي للمؤسسة المعنية  ،هيكلي واقتصادي للسوق المعنيةعلى ا جراء تحليل  مبنيا بالضرورة

لأن رجل  المنافسة هو أأمر غاية في الأهمية،لذلك فوجود اقتصاديين على مس توى مجلس  كذلك،

 3فا ن هناك  الاقتصاديينحسب الربح أأو تقليص التكلفة، و لى زيادة العمل ع ا لىيسعى  الاقتصاد

 :لممارسات المقيدة للمنافسةأأنواع من التكلفة في مجال ا

 ة عن الممارسة غير المشروعة.التكلفة الناجم -

 التكلفة المرتبطة بمكافحة المخالفة. -

 .التكلفة المرتبطة بمعاقبة المخالفين -

ا كأولوية ولم ارتكابهامنع  ا لىمع السعي  ،فةلرتبطة بالمخاتقليص التكاليف الم ا لىلذلك يسعى المشرع 

الحل المناسب فان عادل التكاليف المترتبة عن ارتكاب الممارسة ذاتها، كانت تكاليف مكافحة ممارسة ما ت

 لأن حصوله على أأدلة ال ثبات ،كس ياسة جديدة للتعامل مع مخالفات قانون المنافسةهو نظام الرأأفة 

          بناء على هذا النظام س يعفيه من تكاليف البحث التفاقلفات التي تدين أأصحاب والوثائق و الم

مقرات المؤسسات المعنية ا لىو الزيارات الميدانية  ،أأماكن المعاينة ا لىوالتحري و التنقل 
(2)

كذا تفادي ، و 

لمساس بحقوق نتيجة ا تما يترتب على ذلك من تعويضاراءات الحصول على أأدلة ال ثبات و بطلان ا ج

لىا ضافة  الدفاع، يسمح س أأن التكلفة القليلة و الوقت الكبير الذي يكتس به المجلس نتيجة نظام الرأأفة  ا 

من الأسواق و الممارسات الأخرىممكن أأكبر قدر  ا لىله بآأن يوجه رقابته وتحقيقاته 
(3)
. 

 

                                           
1
- RODA Jean-Christophe, op.cit, p.106. 

2
-PIETRINI Silvia, L’action collective en droit des pratiques anticoncurrentielles perspective nationale, 

européenne et internationale, op.cit, p.581. 
3
- RODA Jean-Christophe, op.cit, p.110. 
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  ط منح الرأأفةوشر  .3

دانة و لما كانت ا جراءات الرأأفة مبنية على فكرة التسابق  ششف التفاق المحظور للفوز من أأجل ا 

بال عفاء من العقوبة
(1)

 فا ن هذا الفوز مرهون بضرورة احترام مجموعة من الشروط: ،

مدة طيلة  ،و سريع ،و دائم ،على المؤسسة المرشحة للرأأفة أأن تتعاون مع مجلس المنافسة بشكل شامل -

سرعة على و التي تحوزها، كما يجب عليها أأن ترد ب د المجلس ركل المعلومات المس تجدة وأأن تزو ،التحقيق

حسن سير العمال تحت تصرف المجلس من أأجل وكذا وضع المسيرين و  كل طلب يتعلق بالوقائع،

نمتقاعديكانوا ناشطين أأم أأ التحقيق سواء 
(2)
.  

من أأن الحل  ، بالرغمالمحظور التفاقفي الايجابية أأن تضع حدا لمساهمتها  للرأأفة على المؤسسة المرشحة -

حتى ل يساور أأجل اس تكمال ا جراءات التحقيق، و  أأن تس تمر المؤسسة في ذلك من ية هوالأكثر واقع 

ل يكون هناك مساس بفعالية العملية ررمتهاو ،  بقية المؤسسات أأعضاء التفاقالش
(3)

ل أأنه يمكن  ، ا 

ظا على سرية العمليةهذه المؤسسة حفا انسحابتآأخير  المنافسة بواسطة المقرر المحققلمجلس 
(4)

 . 

علاب التزاميقع على عاتق المؤسسة كذلك  - ذلك و  المقيدة للمنافسة م المؤسسات المعنية بالممارسةعدم ا 

نجاح عملية التحقيق التي يتعين أأن تكون في كنف السرية من أأجل ا 
(5)

فطيلة هذه العملية تكون هوية  ،

يبلغ الغير و ل  ،بين مجلس المنافسةبينها و مل محصورا يبقي التعاو  ،ؤسسة طالبة الرأأفة غير مكشوفةالم

 ل بقراره النهائي بشآأن عملية الرأأفة.ررأأي مجلس المنافسة و

نشاء  - المقيد  التفاقيشترط كذلك أأل تكون المؤسسة مقدمة الطلب قد لعبت دورا أأساس يا في ا 

رغام مؤسسا بنفسها للمنافسة، أأو تكون قد أأرموت رى على المساهمة في المخالفة أأخ تأأو ساهمت في ا 

التملص من  ا لىشركاء أ خرين ثم تسعى قوم هذه المؤسسة بتوريط مؤسسات ولأنه ل يعقل أأن ت

المسؤولية
(6)

 . 

 
                                           
1
- VIALFONT Arnold, op.cit, p.160. 

2
- BARBIER de la SERRE Eric, « L’autorité, le juge et la clémence », op.cit, p.79. 

3
- RODA Jean-Christophe, op.cit, p.24. 

4
- BARBIER de la SERRE Eric, op.cit, p.79. 

5
- ARHEL Pierre, « Les procédures de clémence dans les droits européens de la concurrence »,  op.cit, p.09. 

6
- BARBIER de la SERRE Eric, op.cit, p.79. 
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 التكييف القانوني للتملص من المسؤولية. 4

ذا كانت النتيجة المتعلقة بالرأأفة تتمثل في وقف المتابعة، فالمؤسسة التي تصرح بالتفاق المحظ ور ل ا 

في لتفاقات ، لأن الجهة المكلفة باهو نتيجة طبيعيةتعتبر متهمة، و هذا ما نهجه المشرع الأمريكي، و 

لكن تتمتع بسلطة التحقيق فقط، بينما يختص و  ،ل تملك سلطة العقاب والحكمالوليات المتحدة الأمريكية 

القاضي الفدرالي بتوقيع العقوبة
(1)

                         .                                                                         

نه ل يرتب وقف المتابعةأأما بالنس بة للمشرع الجزا نما ،ئري فا  ما تقليص الغرامة أأو عدم  وا  يرتب ا 

 L’individualité de la))  أأصلا، فنظام الرأأفة في الجزائر مبني على فكرة تفريد العقوبة االحكم به

sanction  ،أأي أأنه يتم تقدير العقوبة المطبقة تماش يا مع درجة تعاون المؤسسة مع مجلس المنافسة
(2)

ل  ، ا 

غياب تحديد دقيق لجدول ال عفاءات من شآأنه أأن يشكل مساسا بالأمن القانوني للمؤسسات أأن 

لس المنافسة بما ، وهنا يتعين أأن يتدخل مجلهذه المؤسسات يضعف من جاذبية نظام الرأأفةالمعنية، و 

  يتمتع به من سلطة المساهمة في التشريع ليضح أأحكاما تفصيلية تغطي هذا النقص. 

 التعهد .ب

تحسين و  بوضع حد لتصرفاتها المقيدة للمنافسة لتعهدبقيام مؤسسة با اجراءات التعهدتتعلق 

نهاء ال جراءات و مجلس المنافسة أأن يقرر قابل في م مس تقبلا، سلوشها ق بآأي عقوبةعدم النطا 
(3)

هذه ، 

فلقد س بق و نص على التعهد في مجال التجميعات  ت جديدة بالنس بة للمشرع الجزائري،ال جراءات ليس

"ويمكن أأن يقبل مجلس المنافسة : التي جاء فيها 03-03من الأمر  2\19المادة في نص  الاقتصادية

ما يمكن المؤسسات المكونة للتجميع التجميع وفق شروط من شآأنها تخفيف أ ثار التجميع على المنافسة ك

 .من شآأنها تخفيف أ ثار التجميع على المنافسة" بتعهداتلتزم من تلقاء نفسها تأأن 

هذا التعهد المقدم من طرف المؤسسة التي تكون طرفا في التجميع يتخذ صورة رسالة تتضمن 

هم لأحد المنافسين، وتغيير حلول متنوعة، بداية من ال جراءات الهيكلية، كالتنازل عن الحصص و الأس 

التمويل غير التمييزي لمنافسين غير منضوين تحت الش بكة و  ا لىلسماح بحرية الدخول التصرفات كا

                                           
1
- RODA Jean-Christophe, op.cit, p.95.   

2
 .03-03من الأمر رم  1مكرر  62المادة  - 

3
- ZOUAIMIA Rachid, «  Le droit de la concurrence », Maison d’édition Belkeise, Alger, 2012, p.218. 
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التجميع
(1)

لمنافسة أ لية للمعالجة يعتبر بالنس بة لمجلس ا الاقتصاديةو عليه فالتعهد في مجال التجميعات ، 

بالنس بة للممارسات المقيدة للمنافسةتي لحقا  عن المكافحة التي تآأ  هي فلسفة تختلفالمس بقة، و
(2)

، هذا 

ميعات من شآأنه أأن يعطينا فكرة عن كيفية تسهيل نجاح التعهدات لتصور بالنس بة للتعهد في مجال التج ا

في مجال الممارسات المقيدة للمنافسة
(3)
. 

 شروط التعهد  .1

ت التي تتقدم بها المؤسسات يملك مجلس المنافسة وحده السلطة التقديرية في قبول التعهدا

 على معيارين أأساس يين: بالعتماديقوم بتقدير ذلك ما المعنية، و عادة 

ة من أأجل وضع حد للانشغالت المرتبطة بالمنافس اوكافييجب أأن يكون التعهد ضروريا  ،من جهة -

 فيفسة، وة الانشغال المتعلق بالمنادرجبضرورة وجود تناسب بين التعهد و  القول ،يترتب عن ذلكو 

تتعدى تعهداتها الحد المطلوب من أأجل حماية المنافسة فترهق  ذلك حماية للمؤسسة المتعهدة التي قد

نفسها بالتزامات ل طائل من ورائها
(4)
. 

اعتبار او ذ ا، و جادايجب أأن يكون التعهد حقيقي ،من جهة ثانية -
(5)

و  ا، بحيث يكون مضمونه واضح

عادتها ، و مرونة من أأجل حماية المنافسة في السوقللتنفيذ بسرعة و  وقابلاا دقيق لىا  وضعها الطبيعي كما  ا 

مدى  يجب أأن يكون هذا التعهد قابلا للتفتيش و المعاينة، لأن مجلس المنافسة يمارس رقابة بعدية حول

احترام المؤسسة المعنية لتعهداتها
(6)

 صحيحة لأنه في حالة مخالفتها أأو كانت الوثائق المقدمة من طرفها غير ،

نه يعيد   على ا خطاره الذاتي. فتح باب ال جراءات من جديد، بناءأأو مزورة فا 

                                           
1
-FRENEAUX Lucile, « L’efficacité du recours aux engagements en matière de contrôle des concentrations », 

RIDE, n°1, p.55. 
2
-WINCKLER  Antoine, « L'efficacité curative des décisions en droit de la concurrence », LPA, n° 259, 28 

décembre 2000, p.30. 
3
-CERUTTI Guillaume, «  Quelque considérations sur l’introduction en droit français des engagements en 

matière de pratiques anticoncurrentielles », RDLC, n° 1, 2005, p.11.  
4
- GRANDVUILLEMIN Sophie, op.cit, p.24. 

5
- ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit, p.27.    

6
طراك وأأن تقدمت بطلب الاس تفادة من اجراءات التعهد، بخصوص القضية المرفوعة ضدها من الناحية العملية س بق لشركة سونا -

رم من طرف جمعية موزعي مش تقات البترول أأمام مجلس المنافسة، ولقد اس تجاب مجلس المنافسة لهذا الطلب بموجب القرار 

، وبناء على ذلك قام رئيس مجلس المنافسة بموجب التدابيرت هذه الشركة بجملة من دبعد ان تعه 2016أأفريل  16بتاريخ  20/2015

بتعيين مقرر لمتابعة تنفيذ هذه التعهدات. راجع التقرير الس نوي لمجلس المنافسة  2016فيفري  03بتاريخ  01/2016قرار له تحت رم 

 .54-52ص ص  2016لس نة 
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 تمييز التعهد عن الرأأفة  .2

فا نها تبدو كتطبيق لفكرة  فرض العقوبة،لتعهد هي تفادي لما كانت النتيجة المترتبة عن نظام ا

و من حيث مجال التطبيق و  لكن الحقيقة غير ذلك، فهما ا جراءان مختلفان من حيث الأهداف ،الرأأفة

 من حيث الزمان.

عفاء المؤسسة من المتابعة في مجال التعهد ليس نتيجة تعاونها مع مجلس  - فمن حيث الأهداف نجد أأن ا 

 وتغيير سلوشها مس تقبلا المنافسة أأو كمقابل لذلك، ولكن نتيجة تعهدها و التزامها بالحفاظ على المنافسة

وهذا على خلاف نظام الرأأفة
(1)
. 

والتعسف   الاقتصاديةأأما من حيث مجال التطبيق، فا ن نظام التعهد يطبق عادة في مجال التجميعات  -

أأما نظام الرأأفة فيتعلق  في وضعية الهيمنة الاقتصادية والتعسف في وضعية التبعية الاقتصادية،

نظرا لخطورتها بالتفاقات المقيدة للمنافسة
(2)

نظام التعهد عندما  ا لىدة ، كما أأن مجلس المنافسة يلجآأ عا

نوع المجلس في هذه الحالة  رسعلى المنافسة، فيما الانفتاحيتعلق الأمر بالقطاعات التي تعتبر على أأبواب 

 و لكن تتفاوض حولهفرض على المؤسسة يفي أأنه ل و تظهر فعالية هذا الاجراء  ،الرقابة المس بقة من

مما يسمح لها باختيار مصلحتها بشكل طبيعي
(3)
. 

عماله عند بداية التحقيق و قبل تبليغ المآ خذ، بينما نجد أأن  - أأما من حيث الزمان، فا ن نظام التعهد يتم ا 

نظام الرأأفة يطبق حتى قبل بداية التحقيق، كما يطبق بعد تبليغ المآ خذ
(4)
. 

 على المآ خذ الاحتجاجا جراء عدم  .ج

المنافسة و التي ل تحتج على مضمون يقصد بهذا ال جراء أأن المؤسسة التي تخالف قواعد قانون 

ليها يمكنها الحصول على تخفيض للغرامـة المآ خذ الموجهة ا 
(5)

 الاعتراففهيي تحمل معنى ال قرار و ، 

                                           
1
أأصدر  »الضبط سلطة «و » سوناطراك «شركة : من وكل دوخانجي بين الس يد 2013\49رم من الناحية التطبيقية وفي القضية -

-56ص ص  2016لس نة  8المنشور بالنشرة الرسمية للمنافية عدد  2015 افريل  16 المؤرخ في 20/2015 رم مجلس المنافسة القرار

تيان ممارسات مقيدة  ، والذي من خلاله أأعفى شركة59 سوناطراك من عقوبة الغرامة مقابل تعهدها باحترام قواعد المنافسة وعدم ا 

 المتعلق بالمنافسة. 03-03مر رم من الأ  60للمنافسة تطبيقا لنص المادة 
2
- CERUTTI Guillaume, op.cit, p.11. 

3
- RODA Jean-Christophe, op.cit, pp.112-113. 

4
- Idem. 

5
- ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit, p.217.      
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بالذنب
(1)

على غرار المشرع الفرنسي الذي اس تعاض عن مصطلح  ، كما أأن هناك من يسميها بالمصالحة

بمصطلح المصالحة la non contestation des griefsعدم الاحتجاج على المآ خذ 
(2)

رغبة منه في وضع ، 

نه ل ، لأ )مجلس المنافسة والمؤسسة( في مركز متساوي تماش يا مع متطلبات التفاوض الحقيقي الطرفين

يمكن تصور تفاوض بين طرفين في مركزين متفاوتين
(3)
. 

خلال اختصار  التحقيق من ا جراءاتتسريع  كله هو ال جراءهذا  منالغاية الجوهرية  تبقى 

واحد ا جراءوتحرير التقرير النهائي في  ،المآ خذتبليغ  ا جراءي
(4)

لأن عدم الاحتجاج على المآ خذ يترجم في ، 

بداءصورة عدم  نه قبول منها بما جاء أأ بما يحمل على  ،المآ خذالمؤسسة المعنية أأية ملاحظات مكتوبة على  ا 

وبذلك يتم الاس تغناء عن اطلاع بقية الأطراف  ،اوتنازل عن الأجل الممنوح لها ل بداء ملاحظاته فيها

 على ملاحظات هذه المؤسسة وانتظار ردهم.

ليص العقوبة، و لكن تبقى هي تق وعهد من حيث نتيجته ت هذا ال جراء يتشابه مع نظام الرأأفة و ال 

له  لك، كما أأنهه يتعلق بالضرورة بمرحلة تبليغ المآ خذ، فلا يتصور أأن يتم قبل ذله ميزته و المتمثلة في أأن

والاكتفاء بالتقرير الأولي الذي يقوم  تسريع ال جراءات من خلال تفادي تحرير التقرير النهائيدور في 

مقامه نتيجة تنازل المؤسسة عن الأجل الممنوح لها ل بداء ملاحظاتها
(5)
. 

 ثالثا: الضمانات المتعلقة بال جراءات التفاوضية

فكرة التعاون مع مجلس المنافسة من أأجل ششف الممارسات  على كل ال جراءات التفاوضية مبنية

فتلتزم المؤسسة المعنية ة في السوق و عدم التآأثير عليها، المقيدة للمنافسة الخطيرة و الحفاظ على المنافس

ما بتقديم معلومات تس تشكل قيمة مضافة بحيث تسمح لمجلس مح للمحققين بتركيز عملهم بدقة و ا 

سةالممار كشف ر المنافسة 
(6)

ما سلوشها و التوقف عن المخالفة أأو بالعتراف بالمآ خذ المسجلة بتحسين  ، و ا 

                                           
1
- RODA Jean-Christophe, op.cit, p.118.   

2
- loi n° 2015-990, du 6 aout 2015, pour ma croissance, l’activité et égalité des chances économiques 

3
-RUY Borls, « Loi Macron : les questions soulevées par la procédure de transaction en matière de pratiques 

anticoncurrentielles », RLC, n° 49, avril 2016, p.19. 
4
- Les déclarations de M. Lasserre à l’occasion des travaux parlementaires sont explicites : « Nous nous 

réjouissons des dispositions de la loi Macron qui simplifient et accélèrent certaines procédures de l’Autorité, 
notamment de la création d’une procédure de transaction qui facilitera le traitement des ententes », Ibid, p.20. 
5
- GRANDVUILLEMIN Sophie, op.cit, p.20. 

6
-IDOT Laurence, op.cit, p.93. 
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لمعنية ، و هذه ال جراءات الثلاث تحمل في طياتها مخاطر كثيرة على المؤسسة ااجحتجالا عدمو  ،ضدها

 .الذي قد ينقلب ضدها  ال قرارور بها، لأنها تمثل صورة من ص

            بضمانات من أأجل ضمان فعالية هذه ال جراءات التفاوضية يجب أأن تكون العملية محاطة ،عليه

و اس تقطابها للمؤسسات المخالفة
(1)

 ضمان سرية العملية هو الوس يلة المثلى لذلك سواء في ، ويعتبر

 .)ب( أأو في مواجهة سلطات المنافسة الأجنبية ،)أأ( مواجهة المتضررين من الممارسة المقيدة للمنافسة

 ة المتضررين من الممارسات المقيدة للمنافسةفي مواجه .أأ 

لما كان مجلس المنافسة غير مختص من أأجل الفصل في طلبات جبر الأضرار بالنس بة للأشخاص 

المتضررين من الممارسات المقيدة للمنافسة
(2)

ذا رفعت دعوى أأمام الجهة  نه يطرح ا شكال في حالة ما ا  ، فا 

طار  التي قدمتها المؤسسة والاقرارات تم اعتماد المعلومات القضائية المختصة للمطالبة بالتعويض و في ا 

كل تهديدا جادا لهذه ، فهذا ال جراء يشالمقيدة للمنافسة ل ثبات مساهمتها في الممارسة التفاوض ضدها

 ، فالدعوى الموازية تشكل أأكبر عقبة أأمام نجاح هذه الس ياسةررمتها س ياسة التفاوضالمؤسسة و 

التفاوضية
(3)

ة و أأن القرار الصادر عن مجلس المنافسة بال عفاء من الغرامة أأو التقليص ل يشكل ، خاص

اللاحق  بر الضرربج المطالبة ضررة من أأجلتمانعا لرفع دعوى قضائية لحقة من طرف المؤسسة الم 

بها
(4)

، فال جراءات التفاوضية ل تشكل حماية للمؤسسة من نتائج هذه الدعوى 
(5)
. 

                                           
1
-VILMART Christine, « Projets de création d’une transaction communautaire dans le domaine des ententes : 

un chèque en blanc sans garantie ? », op.cit, p.167. 
2
يدة منافسة، وفق يمكن كل شخص طبيعي أأو معنوي يعتبر نفسه متضررا من ممارسة مق على أأنه: " 03-03من الأمر  48تنص المادة  - 

 مفهوم أأحكام هذا الأمر، أأن يرفع دعوى أأمام الجهة القضائية المختصة طبقا للتشريع المعمول به".
3
-PIETRINI Silvia, L’action collective en droit des pratiques anticoncurrentielles perspective nationale, 

européenne et internationale, op.cit, p.574. 
4
المرفوعة أأمام مجلس المنافسة بين ممثل جمعية الموزعين الخواص للوقود ضد سلطة  2013\04\01بتاريخ  2013\49في القضية رم  - 

الضبط القطاعية للمحروقات وشركة سوناطراك، وبعد تبليغ التقرير الأولي لمجلس المنافسة ا لى شركة سوناطراك اعترفت هذه الأخيرة 

المتعلق بتنظيم تخزين وتوزيع المواد البترولية، ونتيجة  97-435ت بها وبخاصة خرقها لأحكام المرسوم التنفيذي رم بالأخطاء التي أأخطر 

كما طالبت شركة  راسلت مجلس المنافسة ملتزمة نزع احتكار توزيع الوقود من شركة نفطال واسترجاع نشاط بيع الوقود للموزعين،

عادة مجلس  03-03الأمر رم  من 60سوناطراك بتطبيق أأحكام المادة  قصد الالتزام بتجس يد التطابق مع المطالبة، مع اس تفادتها من ا 

منشور على  ،48، ص 2014راجع التقرير الس نوي لمجلس المنافسة لس نة  المنافسة النظر في تطبيق الغرامة عليها، وهو ما حدث فعلا،

، وفي نفس الموقع نشر مجلس المنافسة نص المراسلة التي تلقاها من مدير شركة  www.conseil-concurrence.dzالموقع: 

ثبات الخطآأ أأمام القضاء. ليها ل   سوناطراك التي يقر فيها بالخطآأ، وهي الوثيقة التي يمكن الاستناد ا 
5
- IDOT Laurence, op.cit, p.93. 

http://www.conseil-concurrence.dz/
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طار ا جراءات لذلك يجب وضع حد  لطلاع الغير على هذه المعلومات التي تقدمها المؤسسة في ا 

مباشر كدليل  ل تجرم هذه المؤسسة نفسها أأو تس تغل ، و أأن تبقى في كنف السرية حتىالتفاوض

هاضد
(1)

طلب رأأي مجلس المنافسة فيما  يخص معالجة القضايا تخاصة و أأن الجهات القضائية يمكنها أأن  ،

بادل المحاضر و التقاريرت  نتيجة لذلك مارسات المقيدة للمنافسة و يتمالمتصلة بالم
(2)

فتكون المؤسسة  ،

بل أأكثر  أأمام القضاء،المعنية قد ربحت معركة الغرامة أأمام مجلس المنافسة و خسرت معركة التعويض 

 .أأو الممارسة التفاقمن ذلك تكون الخاسر الوحيد بين بقية المساهمين في 

عيل قواعد يجب على المشرع أأن يوازن بين مسآألة جبر الأضرار من جهة و تف  ب،لهذه الأس با 

مع مجلس المنافسة و تخاطر  بثقة عاونتمن أأجل حماية مصالح المؤسسات التي ت  ،المنافسة من جهة ثانية

دانة نفسها بقاء الأمر سر فهيي ثقة مشروعة يتعين حمايتها، ،با  و بين  هذه المؤسسات بين يامن خلال ا 

لس المنافسةمج
(3)

ماي  23لذلك جاء في المذكرة الخاصة بالش بكة الأوروبية للمنافسة الصادرة بتاريخ  

وهي كل ال قرارات المكتوبة و الشفهية  ،الاطلاعتعريف للوثائق التي يجب حمايتها من النشر و  2012

لعمال على مس توى لرأأفة، و كذا تلك المتعلقة باا للاس تفادة من رشحةمؤسسة م و التي تقدم من كل

طار الرأأفة المؤسسات المتعاونة في ا 
(4)

 . 

طارل يتوقف الخطر الذي يتهدد المؤسسة المتعاونة في  الدعوى الموازية س ياسة التفاوض عند  ا 

طارالذي قد يس تعمل الأدلة المقدمة في  ،فقط بل قد يكون الخطر كذلك من مجلس المنافسة نفسه  ا 

ليها،  اعترفت بالوقائع المنسوبة التفاوض ضد المؤسسة نفسها التي كانت  أأخرىوذلك بمناس بة وقائع ا 

 .طرفا فيها

                                           
1
- TASSO-DEPANAFIEU Charlotte, « La protection de la divulgation des  documents relative aux procédures  

de clémence: de nouvelles limites à l’accès au dossier pour les entreprises? », RLDA, n° 74, septembre 2012, p. 

45. 
2
 .03-03من الأمر رم  38المادة  - 

3
- TASSO-DEPANAFIEU, op.cit, p.45. 

4
- Ibid, p.47. 
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يتعلق  D-36-10تحت رم  2010ديسمبر  17ففي فرنسا أأصدرت سلطة المنافسة قرارا بتاريخ  

 بممارسة مقيدة للمنافسة في مجال غاز البترول المميع
(1)

(GPL)،   كرست من خلاله مبدأأ النزاهة في مجال

 ة.الرأأف

نتاجقيام مؤسسات متخصصة في  ا لىوتعود وقائع القضية  تيانغاز البترول المميع  ا  ممارسة كيفت  با 

        السوق، وبعد فتح تحقيق من قبل مجلس المنافسة ا لىتحديد للأسعار ومساس بالدخول  أأنهاعلى 

 Sté shellشركة شال ومباشرة التحريات الميدانية تقدمت  (2008سلطة المنافسة س نة  ا لى) تم تحويله 

بطلب رأأفة معترفة بوجود اتفاق حول الأسعار بين مجموعة من المؤسسات، وعلى اثر ذلك حصلت على 

عفاء تلقائي لمجلس المنافسة  ا خطاروبموجب  2006، وفي مارس 2006جانفي  31من العقوبة بتاريخ  ا 

وعة من المؤسسات المنتجة لغاز مجم ا لىتبليغ المآ خذ  ا لى 2009جويلية  17باشر تحقيقا انتهيى بتاريخ 

 ا لىعلى أأساس وجود اتفاق حول الأسعار ومساس بالدخول  Kومن بينها شركة شال Kالبترول المميع

 السوق وتعسف جماعي في وضعية هيمنة على السوق.

هذه الشركة على الوثائق التي س بق وان قدمتها  ا لىقد اعتمد مجلس المنافسة في تبليغه للمآ خذ و 

هذا المجلس عندما اعترفت بالوقائع واس تفادت من نظام الرأأفة، لكن ولحسن الحظ قررت  ا لىبنفسها 

دانة هذه المؤسسة  2010ديسمبر  17سلطة المنافسة بتاريخ  بدأأ بم  ا خلالعلى أأساس أأنه هناك عدم ا 

النزاهة في جمع الأدلة
(2)
. 

و  د المنافسة من جهةقواع من أأجل وضع حل لهذا ال شكال وضعت أ ليات بديلة تضمن فعالية

 ثل في:تم ضمان حقوق المؤسسات من جهة ثانية، و ت 

توبة بالتصريحات عن الطلبات المك  الاس تعاضةعن الأدلة الورقية من خلال  الاس تغناءتعميم عملية  -

عدم ترك دليل ماديالشفهية من أأجل 
(3)

، و هذا التداول  الشفهيي للمعلومات ل يشكل مساسا 

في  دونو قد ت ركل الوسائل سجلوت على أأساس أأن هذه المعلومات المقدمة تحفظ بالأمن القانوني، 

مكان مجلس  أأن يكون أأي ،محددةهذه المعلومات ذات قيمة مضافة و  فالعبرة أأن تكون ،محضر سماع با 

                                           
1
-MALAURIE-VIGNAL Marie, « Des effets pervers d’une demande de clémence sur le déroulement d’une 

procédure anticoncurrentielle », JCP E, n°15, 14 avril 2011, p.27. 
2
- MALAURIE-VIGNAL Marie, op.cit, p.28. 

3
- IDOT Laurence, op.cit, p.96. 
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حتى و ا ن كانت غير كافية بذاتها  ،هبطريقة مباشرة كأساس للقرار الذي س يصدر  اس تعمالهاالمنافسة 

المقيد للمنافسة التفاقود ل ثبات وج
(1)
. 

طار ررنامج الرأأفة، فتبقى سرية عدم ا علان أأي دليل أأو  وثيقة قدمت - يمكن  ال طار، وفي هذا في ا 

ولكن في  ،لمجلس المنافسة أأن يمكن بقية المؤسسات من الاطلاع على ملف التحقيق بعد تبليغ المآ خذ

ة المعنية معهنسخة خالية من المعلومات المتضمنة تفاوض المؤسس
(2)
. 

 في مواجهة سلطات المنافسة الأجنبية .ب

"مع مراعاة مبدأأ المعاملة بالمثل يمكن المتعلق بالمنافسة على أأنه:  03/03من الأمر  40تنص المادة 

مجلس المنافسة في حدود اختصاصاته و بالتصال مع السلطات المختصة ا رسال معلومات أأو وثائق 

ذا يحوزها أأو يمكن له جمعها ، ا لى السلطات الأجنبية المكلفة بالمنافسة التي لها نفس الاختصاصات ا 

 .طلبت منه ذلك، بشرط ضمان السير المهني"

فان من شآأن ذلك أأن  ة عاررة للحدود و لها تآأثير دولي،المقيدة للمنافس التفاقاتأأصبحت  لما

قبال المؤسسات على ا جراءات التفاوض بسبب الخش ية من الع قاب، فقد تعترف في دولة  ما يؤثر على ا 

طار هذه الاجراءات حتى تس تفيد من تقليص العقوبة أأو ال عفاء منها، ولكنها بذلك قد تعرض  في ا 

نفسها للعقاب في دولة أأخرى بسبب هذا الاعتراف، وخاصة اذا كانت هذه الدولة ل تكرس هذا النوع 

من الاجراءات في تشريعاتها الوطنية
(3)

بقاء الأمر  في أأنيبقى الحل  لذلك،  تلتزم سلطة المنافسة با 

  أأو تسعى الى التعاون الدولي في هذا المجال. سري،

هذا التعاون الدولي في مجال المنافسة يلعب دورا بالغ الأهمية من أأجل محاصرة التآأثير الدولي 

ة و ذلك من متعددة الأطراف و الجنس يات، و لكن بالمقابل يتعين ضمان فعالية قواعد الرأأف للاتفاقات

طار هذه ال جراءات، خاصة و أأن رسال الوثائق و الأدلة المقدمة في ا  السير المهني  خلال عدم ا 

 .عليه للاعتداء للمؤسسات غير قابل

                                           
1
-BARBIER de la SERRE Eric, op.cit, p.79. 

2
-PIETRINI Silvia, L’action collective en droit des pratiques anticoncurrentielles perspective nationale, 

européenne et internationale, op.cit, p.584. 
3
- RODA Jean-Christophe, op.cit, p.262.   
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ذا كانت هذه الوثائق  ية التامة في لمجلس المنافسة الصلاح و الأدلة ل تتعلق بالسير المهني، فا 

باس تثناء تلك التي تمس بالس يادة  ،لها مع السلطات الأجنبيةالوثائق التي سيتداو اختيار المعلومات و 

للجزائر أأو بالنظام العام الداخلي الاقتصاديةالوطنية أأو بالمصالح 
(1)

عليه يمكن لمجلس المنافسة أأن و ، 

طار الرأأفة ضمانا لنجاح هذه الس ياسة   .الاقتصاديةيرفض تسليم كل المعلومات المتحصل عليها في ا 

 الاس تعانة بمستشار :رابعالفرع ال

" يمكن الأشخاص الذين  المتعلق بالمنافسة أأنه : 03-03من الأمر رم  2\53جاء في نص المادة 

ليهم الاس تعانة بمستشار"، انطلاقا من هذا النص يكون المشرع قد كرس ا حدى أأهم الضمانات  يس تمع ا 

ال جرائية
(2)

جراءات الوجاهية، وهو أأمر غير ، خاصة وأأن ذلك تم في مرحلة التحقيق وقبل فتح باب ال  

موجود على مس توى سلطات الضبط القطاعية، وبهذا تتعزز خصوصية ال جراءات أأمام مجلس 

 المنافسة. 

هذا المستشار قد يكون محاميا وقد يكون أأي شخص يتمتع بخبرة
(3)

، سواء في المجال القانوني أأو 

عانة هذه المؤسسة في تقديم معلومات الاقتصادي، لأن العبرة من حضور هذا المستشار تتمثل في  ا 

دقيقة من شخص له دراية بالحقوق والواجبات المنصوص عليها قانونا، وكذا دراية بالوضعية القانونية 

والاقتصادية للمؤسسة، ولذلك تسعى المؤسسات الى توظيف أأشخاص محددين لهذا الغرض يتكفلون 

نافسة، وهذا ما يسعى مجلس المنافسة الى تكريسه من بالوقاية وششف ومعالجة الاختلالت المتعلقة بالم 

خلال ررنامج المطابقة لقواعد المنافسة الذي أأطلقه
(4)
. 

                                           
1
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رم   42المادة  -
2
ذ لم يكرس هذا الحق  - بالنس بة للاس تعانة بمحامي أأو مستشار في مجال منازعات سلطات الضبط المس تقلة كان المشرع متحفظ جدا ا 

تعلق ببورصة ،ي 1993ماي  23مؤرخ في  10-93من المرسوم التشريعي  38بموجب نص المادة   سوى في مجال المنافسة والبورصة فقط

 ، راجع:1993ماي  23، صادرة في 34القيم المنقولة ،ج ر عدد 

- ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique », op.cit, pp. 

66-67.  
3
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.121. 

4
 . www.conseil-concurrence.dz/?page_id=2898الالكتروني لمجلس المنافسة هذا البرنامج متوفر على الموقع  - 
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فانه على المقرر أأن ينبه المؤسسة المعنية عند  ،حتى تكتمل هذه الضمانة الأساس ية لحقوق الدفاع 

علامها بجلسة الاس تماع بحقها في اس تحضار مستشار للدفاع عن حقوقها، و  هذا أأمر منطقي على ا 

 أأساس أأن جلسات الاس تماع ل يمكن أأن تتم بشكل فجائي.
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سواء تلك المتعلقة بجمع مختلف ال دلة بطريقة غير  باختتام مجلس المنافسة لمرحلة التحقيق

عداد المآ خذ وتبليغها لل طراف لإبداء الملاحظات وجاهية، أ و بعد تكون القضية  بطريقة وجاهية، اإ

بعد اجراء تحقيق نهائي  للفصل فيها وجاهيا لدى مجلس المنافسة مهيآ ة لعرضها على هيئة القرار

ووفق خطوات رسمها المشرع راعى من خلالها ضرورة  ،افبالجلسة من خلال سماع مختلف ال طر 

أ ن تكون المحاكمة عادلة خاصة وأ ن القضايا المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة تتميز بالفنية والتعقيد 

 .)فصل أ ول(للتصدي له  وتآ خذ وقتا طويلا حتى يكون الملف مهيآ  

تسم بالقمع، وقد تهدد الوجود المادي ولما كانت القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة ت  لكن

صحيح أ ن مجلس المنافسة ف ، ، فان الاجراءات ل تنتهي  بمجرد صدور القرار للمؤسسة المعنية بالقمع

، بعد تمكينه لل طراف من الاس تفادة من مختلف يكون قد اس توفى وليته على ملف القضية

ل طراف الطعن في ا يبقى من حق هؤلء ، لكنالضمانات الاجرائية والموضوعية للدفاع عن حقوقهم

في اطار فرصة ثانية  ،العاصمة قرار مجلس المنافسة أ مام الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر

ضد  وبذلك يكون المشرع قد كرس لل طراف حق الطعن القضائي لمعالجة القضية أ مام جهة أ خرى،

 ) فصل ثاني(.  التنازعية  قرارات مجلس المنافسة
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 الفصل الأول

 الضمانات الممنوحة في مرحلة الفصل في القضية 

 

فان الفصل في الوقائع المعروضة عليه ، لما كان مجلس المنافسة يتمتع بسلطة التحقيق كما س بق بيانه

للفصل فيها  مهيأأةنتهاا  ذه  المرحلة ككون القضية التحقيق، وبا مرحلةما تمخض عن  ا لىيكون بالرجوع 

طار جلسة كراعى السماع وجاذيا للأطراف وقبل ذلك يتممن قبل ذيئة الحكم،   ا جرائيةفيها قواعد  في ا 

 معينة حماية لحقوق ذؤلا  الأطراف.

 ذه  الخاصيةت يتعين كهلك احترام مقتضيا هفان ،لما كان مجلس المنافسة ذيئة تداول جماعية 

ويس تجيب للمهمة الرئيس ية لمجلس المنافسة وهي حماية  ،قرار يتميز بجودة ا لىحتى نصل في النهاية 

يتعين البحث في  ،لهه  الأس بابن الا خلال بحقوق المتقاضين أأمامه، دو  ،النظام العام التنافسي

 الضمانات المرتبطة ، ثم البحث في )مبحث أأول( الضمانات المرتبطة بالا جرا ات أأمام ذيئة الحكم

 .)مبحث ثاني( لقرارات الصادرة عنهابا
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 ولالمبحث الأ 

 قرارذيئة الالضمانات المرتبطة بالا جرا ات أأمام 

 

عداد المقرر المكلف بها لتقرير  النهائي المتضمن المأ خه المسجلة والمبني على  بانتهاا  مرحلة التحقيق وا 

ثبات المحصلة من الأطرافمختلف الوثائق  والتي أأفرزذا ذها التحقيق، ننتقل الى مرحلة  ،وعناصر الا 

المكونة من أأعضا  مجلس المنافسة، والتي تتصدى للقضية بتشكيلة  ،المحاكمة الوجاذية أأمام ذيئة الحكم

 الا جرا اتتقترب وتضمن للمؤسسات المعنية مختلف الضمانات التي تصب في محاكمة عادلة  ،جماعية

المتبعة أأمام مختلف الجهات القضائيةوالضمانات فيها الى تلك 
(1)

على غرار مبدأأ الوجاذية ) مطلب  ،

 )مطلب ثاني(. عنه القرارات الصادرة لفعاليةلاس يما بالنس بة و  امع بعض الخصوصيات التي تميزذ أأول(

 الأولطلب الم

 جلسات مجلس المنافسة وجاذية 

يس تمع مجلس المنافسة المتعلق بالمنافسة على أأنه :"  03-03من الأمر رقم  1\30نصت المادة 

ليه، والتي يجب عليها تقديم مهكرة بهلك، ويمكن أأن  ا لىحضوريا  الأطراف المعنية في القضايا المرفوعة ا 

من القرار  36 "، كما نصت المادة تعين ذه  الأطراف ممثلا عنها أأو تحضر مع محاميها أأو مع شخص تختار 

الأطراف المتنازعة وفقا لمبدأأ  ا لىيس تمع المجلس " المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة على أأنه: 1رقم 

 ".يمكن للأطراف الاس تعانة بمحاميهم أأو أأي شخص أ خر تختار  الوجاذية،

على  يجب» أأنه:س المنافسة على المحدد للنظام الداخلي لمجل 1من القرار رقم  34كما نصت المادة 

( أأيام من تاريخ 08تعلم رئيس المجلس في أأجل لا يتجاوز ثمانية ) أأنالأطراف الراغبة في حضور الجلسة 

 الجلسة، مع تحديد أأسمائهم وصفاتهم.

                                                           
1
- de BECHILLON Denys, FOURVEL Jacques, GUYOMAR Mattias, «L’entreprise et les droits fondamentaux: 

le procès équitable, conseil constitutionnel, jeudi 5 avril 2012 », NCCC, n°37, 2012, p.159. 
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ليها خلال الجلسة أأن تقدم طلبا طبقا للأشكال  يجب على الأطراف الراغبة في أأن يس تمع ا 

 الفقرة أأعلا ".المنصوص عليها في 

يكون المشرع قد عبر صراحة عن  ،واحتراما لمتطلبات حقوق الدفاع ،  النصوصانطلاقا من ذه

اس تفادة تبادل المهكرات أأو  ، سوا  من حيثوشفافيهاا جلسات مجلس المنافسة ككريس ضمانة وجاذية

والاس تماع  المؤسسة  وحتى طلب حضور ،)الفرع الأول( بالا جرا ات الا علامالمؤسسات من الحق في 

ليها ا 
(1)

 ، وذها حرصا على ضمان حقوق الدفاع في كل المراحل التي يمر بها الملفو الاس تعانة بمحامي، أأ 

تحقيقا لمحاكمة عادلة
(2)

، في اطار واجب الاعلام أأثنا  سير الجلسة ) الفرع الثاني(، مع ضرورة ككريس 

 ضمانات في مرحلة المداولة ) الفرع الثالث(.

علام الأطراف بالجلسة الأول:الفرع   واجب ا 

ن كانت تختلف عنها في  تش به جلسات مجلس المنافسة نوعا ما الجلسات التي تنعقد أأمام المحاكم، وا 

وتعد ذه  الجلسات بمثابة المرحلة  ،بعض الجوانب لكونها تخضع لقواعد خاصة منظمة في قانون المنافسة

ة جدول الجلسة، يحدد رئيس مجلس المنافس انعقادوبمجرد تحديد تاريخ حيث  الرئيس ية في عمل المجلس،

لى يرسلهو  ،أأعمال الجلسة ممثل الوزير  ا لى والمقررين المعنيين  ا لى أأعضا  مجلس المنافسة، كما يرسله ا 

المكلف بالتجارة
(3)

أأن المقررين المعنيين وممثل الوزير المكلف بالتجارة يشاركان في أأشغال  ا لى، ونشير 

المجلس دون أأن يكون لهم الحق في التصويت
(4)

الحق في الاس تدعا  عليه يس تفيد الأطراف من ، و 

 للجلسة )أأولا(، في أأجل معقول ) ثانيا(.

 

 
                                                           

1
لى الجلسة وقبول طلب  1من القرار رقم  34من نص المادة  انطلاقا - المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة يظهر أأن حضور الأطراف ا 

ليهم يتوقف على السلطة التقديرية لرئيس مجلس المنافسة، لكن الحقيقة غير ذلك لأن وجاذية الجلسة مكرس بنص القانون  الاس تماع ا 

لى الجلسة ذو حق للأطراف يمكنهم التنازل عنه طالما ذناك من  رية للمجلس،وليس بنا  على السلطة التقدي لكن يبقى وأأن الحضور ا 

 أأنظر: يمثلهم أأو ينوب عنهم بالجلسة، وطالما كهلك أأن الجلسة يغلب عليها الطابع الكتابي،

-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles en droit français, op.cit, p.159. 
2
- LOVERGNE Jacques, « Les nouvelles garanties des droits de la défense », op.cit, p.16. 

3
، 03، المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة، النشرة الرسمية للمنافسة، رقم 2014جويلية  24، مؤرخ في 01من قرار رقم  31المادة -

2014. 
4

 ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم  3\26المادة  -
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 للجلسة الاس تدعا الحق في  أأولا:

الغرض من الاس تدعا  للجلسة ككريسا للحق في الا علام، و جا  الحق في الاس تدعا  للجلسة 

ليهامن الاس تماع  يتمثل في تمكين الأطراف مرة أأخرى وجاذيا ا 
(1)

مناقشة وسائل  كتمكن من وحتى ،

أأو دحضه لتأأكيد مضمونهامحاولة في  المحصلة الا ثبات
(2)

الأطراف  اس تدعا المشرع طريقة حدد  ولقد ،

 بواسطة رسالة مضمنة مع وصل بالاس تلام دعوة يرسلها رئيس المجلس يتم ذلك عن طريقا ذ صراحة، 

المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة، التي تنص  01من القرار رقم  32وذها ما نستشفه من نص المادة 

 على :

ور الجلسات للأطرافلدعوة لحضيتم ا رسال ا" 
(3)

    ، وممثل الوزير المكلف بالتجارة من قبل رئيس 

 ا لى:المجلس، وتشير الدعوة 

 رقم القضية المعنية، -

 موضوع القضية المعنية، -

تاريخ ومكان وساعة الجلسة." -
 

 

علام أأعضا  مجلس المنافسة وكها المقرر والوزير تظهر من خلال  ،أأهمية بالغة الدعوة هه ل  ا 

علام الأطراف المعنية التي يجب عليها تقديم مهكرة مكتوبة  المكلف بالتجارة بتاريخ الجلسة، ولاس يما ا 

 وكها اختيار تحضير دفاعهمب للأطراف  ، كما تسمح03-03من الأمر رقم  1\30حسب نص المادة 

أأو المرافق لهم يوم الجلسة محاميهم أأو تعيين الشخص الممثل لهم
(4)

من  1\30، وذها طبقا لأحكام المادة 

 .03-03الأمر 

                                                           
1
-SALOMON Renaud, «  Le pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes en matière 

économique et financière et les garanties fondamentales », RDBF, n
o
 01, janvier\ février 2001, p.44. 

2
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la concurrence, op.cit, p.333. 
3
-Art 32 : « L’invitation aux séances est adressée aux parties et au représentent du ministre chargé du 

commerce par le président du conseil ». 

لى النص الفرنسي ذو  الملاحظ ، (convocation)بدلا من الاس تدعا  (invitation)أأن المشرع يس تعمل مصطلح الدعوة بالرجوع ا 

ليه، وذو ما  وعدم الاس تجابة لها لا يترتب عليه أأي أأثر، في،مع العلم أأن الدعوة تحمل معنى المجاملة  حين أأن الاس تدعا  ملزم لمن وجه ا 

لى الجلسة غير ملزم.  يتوافق مع فكرة أأن حضور الأطراف شخصيا ا 
4
- SALOMON Renaud, op.cit, p.44. 
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لزامية حضور ذؤلا  الأطراف للجلسة من عدمه فالأمر يقتضي البحث في  أأما بالنس بة لمدى ا 

كبيرة  أأهميةفي المواد الجزائية لها  الا جرا اتالشفافية في  أأنفي مجال المنافسة، مع العلم  الا جرا اتطبيعة 

في  في حين ككون الوجاذيةلذلك يتعين حضور الأطراف أأو المهام شخصيا يوم المحاكمة،  ،بالنس بة للقاضي

مهكرات الأطراف من خلال تبادل والعادية الا داريةالمواد 
(1)

ولما كانت منازعات المنافسة تندرج ضمن  ،

نظرا لتعقد الوقائع  ،الكتابية هي التي تلقي بظلالها على المناقشات بالجلسة الا جرا اتفان  الا داريةالمواد 

يتعين أأن ككون بنا  على  بل وكثرة الملفات وتقنية الأسواق، فلا مكان للتلقائية والارتجالية في الا جابة

تفكير ودراسة لمختلف الوثائق
(2)

. 

ضور فحلها دور ثانوي فقط، لذلك  نجد أأن الشفاذية في الجلسة تصبح ،بنا  على ذه  المبررات

بل يكفي أأن يقدموا مهكراتهم  الجلسة ليس له أأهمية كبيرة ولا يشكل فارقا في الا جرا ات، ا لىالأطراف 

الجلسة بشرط أأن يعبروا  ا لىيمكن لهم الحضور شخصيا  ،الكتابية فقط، ولكن وعلى سبيل الاس تثنا 

رادتهم تلك في أأجل ثمانية أأيام قبل انعقاد الجلسة  ا لىجل طلبا مكتوبا ن يقدموا في نفس الأ أأ و  ،عن ا 

ذا أأرادوا أأن  ليهم الحضوررئيس المجلس في حالة ما ا  الاس تماع ا 
(3)

ذو أأن  الا جرا والغاية من ذها  ،

ليها المشرع أأراد أأن يلزم ذه  الأطراف بتبرير حضورذا والاس تماع ا 
(4)

. 

تعتبر  ،ذه  الضمانة الممنوحة للأطراف سوا  بالنس بة للمؤسسة المخطرة أأو المؤسسة المخطر ضدذا

 التي تضمنها الا خطار والملاحظات التي أأبدوذا في مرحلة التحقيق فرصة كبيرة من أأجل تدعيم حججهم

جابهامفتقديم مداخلاتهم وجاذيا  وضح الحقيقة من شأأنه أأن ي ،لمنافسةمجلس ا أأعضا على تساؤلات  وا 

قلص من احتمال الطعن فيه أأمام اية، وتشكل ضمانة لمشروعية وفعالية قرار المجلس في النهوي  أأكثر

القضا 
(5)

.  

 في والمتمثلين ،المنافسةالمشاركين في سير النقاش بجلسة مجلس الأشخاص ذؤلا   ا لى بالا ضافة

الوزير المكلف و  ،العام والمقرر المكلف بالتحقيقوذيئة التحقيق ممثلة في المقرر  ،أأعضا  ذيئة القرار

                                                           
1
- « Mémoires et contre mémoire écrits réalisent la contradiction aussi bien qu’un débat oral », Ibid, p.335. 

2
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.335. 

3
 المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة، مصدر سابق. 1من القرار رقم  34المادة  -

4
-DUMARCAY Marie, La situation de l’entreprise victime dans les procédures de sanction des pratiques 

anticoncurrentielles, Edition LITEC, Paris, 2010, p.247. 
5
-DUMARCAY Marie, op.cit, p.275. 
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ة صلاحية الاس تعانة بأأي خبير وأأخيرا الأطراف، فان المشرع منح مجلس المنافس ،بالتجارة أأو من يمثله

مكانه تقديم معلومات ا لىع س تماأأو الا له أأي شخص با 
(1)

 ا لىلال الجلسة أأن يس تمع مثلا خ هيمكنف  ،

درجة وضوح  ا لىبالنظر  شهود، بالرغم من أأن الا جرا  في حد ذاته يبقى خاضعا للسلطة التقديرية له

الوقائع
(2)

. 

 أأجل معقول وملائمفي معرفة تاريخ الجلسة في  ثانيا: الحق

أأن يتم تمكينهم من معرفة حقوقهم من خلال  للمتقاضين،من بين أأهم متطلبات الأمن القانوني 

علامهمواجب  (3)بشكل واضح ومس بقبتاريخ الجلسة  ا 
بفترة معقولة ومناس بة قبل فتح النقاش، 

(4)
من  ،

تهم فلا يمكن أأن يتم مفاجأأ  ،بشكل فعال أأمام مجلس المنافسة دفاعهمتحضير تمكينهم من أأجل 

بهلك
(5)

أأن مجلس المنافسة لنظام الداخلي لمجلس المنافسة، نجد المحدد ل  1القرار رقم ا لىبالعودة ،و

يضبط رئيس مجلس المنافسة الرزنامة لتاريخ " على أأنه:منه  1\33المادة اس تجاب لهه  الضمانة فنصت 

نواب الرئيس والأعضا  والمقرر  ا لىوساعة الجلسات وكرسل من قبل مدير الا جرا ات ومتابعة الملفات 

الجلسة انعقاد( يوما قبل تاريخ 21ف بالتجارة، واحد وعشرين )العام وممثل الوزير المكل
(6)

 ". 

" يتم ا رسال الدعوة لحضور الجلسات للأطراف على أأنه: القرار نفس  من 32المادة  تنص كما 

 وممثل الوزير المكلف بالتجارة من قبل رئيس المجلس، وتشير الدعوة الى:

 رقم القضية المعنية، -

                                                           
1
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  3\34المادة  - 

2
-DUMARCAY Marie, op.cit, p.275. 

3
-LE ROY Thierry, « La sécurité juridique au point de vue du droit administratif », JCP G, supplément au 

n°27,1 juillet 2013, p.32. 
4
تعتبر المواعيد المتعلقة بالاس تدعا  للجلسة من مظاذر حقوق الدفاع التي يترتب على عدم احترامها الطعن في القرار الصادر خلافا  - 

، 2003\06\03، بتاريخ 390، فهرس رقم 010479لها، وذها ما قضى به مجلس الدولة في قرار  الصادر عن الغرفة الرابعة، تحت رقم 

 ، مرجع سابق.165-164اليه كوسة فضيل في كتابه القرار الاداري في ضو  قضا  مجلس الدولة، ص ص  أأشار
5

فبراير  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  3\16بالنس بة للقواعد العامة في الا جرا ات المدنية والا دارية فأأنه وحسب نص المادة  -

( يوما 20، يجب احترام أأجل عشرين )2008أأفريل  23، صادر في 21ية، ج ر عدد المتضمن قانون الا جرا ات المدنية والا دار  2008

 على الأقل بين تاريخ تسليم التكليف بالحضور، والتاريخ المحدد لأول جلسة، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك.

لى ثلاث ) ذا كأن الشخص المكلف بالحضور مقيما بالخارج فأأن ذها الأجل يمدد ا   .( أأشهر03أأما ا 
6

" يبلغ ملف القضية ا لى أأعضا  المجلس وممثل الوزير المكلف بالتجارة، في أأجل لا يقل من نفس القرار فأأنه:  33وحسب نص المادة  -

 .الجلسة " لانعقاد( يوما، عن التاريخ المقرر 21عن واحد وعشرين )
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 موضوع القضية المعنية، -

 تاريخ ومكان وساعة الجلسة، ". -

أأعلا ، نجد أأن المشرع لم يكرس أأجلا محددا مس بقا وثابتا على غرار  32من خلال نص المادة 

رزنامة تاريخ وساعة الجلسات، فترك الأمر للسلطة التقديرية لرئيس مجلس المنافسة الذي يتولى توجيه 

، قياسا على أأن ( يوما15خمسة عشر ) عنقل أأن ذها الأجل لا يعقل أأن يذو الأكيد  لكن الدعوة

لوزير المكلف المقرر واالتي أأبداذا  ،للأطراف حق الاطلاع على الملاحظات المكتوبةالمشرع قد منح 

( يوما من تاريخ الجلسة15ة عشر )سبالتجارة وبقية الأطراف احتراما لمبدأأ الوجاذية قبل خم 
(1)

خاصة  ،

كهلك بمهكرات يقدمها ذؤلا  الأطراف الملف في ذه  المرحلة يتم تدعيمه وأأن
(2)

، ومن أأجل ضمان الأمن 

 يتعين على المشرع أأن ينص صراحة على أأجل محدد بشكل مس بق. ،القانوني لمختلف الأطراف

 الأطراف أأثنا  سير الجلسة ا علام الثاني: واجبالفرع 

علامبعد   ومختلف )أأولا( من حقهم العلم بكيفية سير ذه  الجلسة ، يبقىالأطراف بتاريخ الجلسة ا 

 .)ثانيا( المبادئ التي تحكمها

 الجلسة سيركيفية أأولا: 

فانه لا بد أأن ينعكس ذلك جليا على  ،أأمام مجلس المنافسة تتسم بالوجاذية الا جرا اتلما كانت 

 :مس توى الضوابط التي تحكم الجلسة أأمامه

أأعضا  مجلس  نجد أأنهم يتمثلون في ،الجلسةذه   يشاركون في الأشخاص الذين فمن حيث 

( 08، والذين يتعين أأن يتوفر فيهم النصاب القانوني وذو ثمانية )المنافسة الذين يشكلون ذيئة القرار
                                                           

1
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  2\55المادة  -
2

على ملف القضية، وذلك لأنه يتيح لها الفرصة من أأجل تقديم ملاحظات دعما  الاطلاعئري للأطراف المعنية من سمح المشرع الجزا -

، حيث اعتبرت أأنه من المقرر قانونا  1999ديسمبر  7، وذو ما أأكدت عليه المحكمة العليا في الجزائر بموجب قرارذا الصادر في لادعا اتها

على الملف يعتبر  الاطلاعيجب أأن تبلغ للخصم، ذلك لأن  لادعا اتهأأن الأوراق أأو الس ندات أأو الوثائق التي يقدمها كل طرف دعما 

جرا  من الا جرا ات الت ، قضية 1999ديسمبر  7، مؤرخ في 181927حضيرية الجوذرية المتعلقة بسير الجلسة، قرار المحكمة العليا رقم ا 

.ج(، المجلة القضائية، العدد  .109، ص2000، 02)شركة ذات الأسهم  م.ن ( ضد )ا 
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أأعضا  على الأقل
(1)

   الذي يمثل جهة التحقيق ،المقرر المكلف بالتحقيقنجد  ،الأعضا  ا لى وبالا ضافة ،

المكلف بالتجارة ممثل الوزيرو 
(2)

 الا خطارممثلة في صاحب أأو أأصحاب  الأطراف المعنية وأأخيرا ،

، وبهه  الطريقة يكون المشرع قد وفر لجميع المعنيين بالقضية فضا  والشخص أأو الأشخاص المخطر ضدهم

ليهمحيث يتم السماع  ،واحدا وجاذيا، خاصة وأأن الجلسة أأمام مجلس المنافسة تعتبر فرصة ثمينة لمختلف  ا 

في محاولة لا قناع ذيئة القرار حول صحة  ،وتدعيم ملاحظاتهم السابقة ،الأطراف من أأجل ممارسة حقوقهم

المأ خه من عدمها
(3)

. 

عطا  الكلمة على  يقوم رئيس مجلس المنافسة يث نظام التدخلات وتوزيعها، فانأأما من ح  با 

التوالي للمقرر
(4)

ذا كانت  ،ممثل الوزير المكلف بالتجارةثم ،  ثم الأطراف المعنية بالقضايا في حال ما ا 

يمكنه كهلك أأن يعطي الكلمة للأعضا  الذين يريدون التدخل من أأجل تقديم ، كما حاضرة أأو ممثلة

المحتملة ملاحظاتهم
(5)

 لمتطلبات حقوق الدفاع  حتما الجلسة يس تجيب ها التسلسل في التدخل أأثنا ــ، ذ

من المتعارف عليه أأمام الجهات  ،الكلمة الأخيرة حق والوجاذية لاس يما بعد تمكين المؤسسات المعنية من

من  2\304القضائية الجزائية  ذو أأن الكلمة الأخيرة للمهام ،وذو ما نص عليه المشرع في نص المادة 

 قانون الاجرا ات الجزائية
(6)

.  

                                                           
1

بحساب النس بة المئوية يلاحظ عدم يلاحظ أأن المشرع رفع من عدد الأعضا  الواجب حضورذا لصحة الجلسات، لكن في الحقيقة و  -

( 09( أأعضا  من أأصل تسعة )06ن ينص على وجوب حضور س تة )قبل تعديله، فهها الأخير كا 03-03ارتفاعه مقارنة بالأمر رقم 

 (08نص على وجوب حضور ثمانية ) 03-03المعدل والمتمم للأمر رقم  12\08أأعضا  المجلس، والقانون رقم  3\2أأعضا ، أأي ما نسبته 

( أأعضا  غير واضح لا 08، بالاضافة الى أأن نصاب الثمانية )أأعضا  المجلس 3\2ا، أأي ما نسبته ( عضو 12أأعضا  من أأصل أأثني عشر )

 س يما بالنس بة لمدى جواز الوكالة أأم لا بد من الحضور الجسدي.
2

لمكلف بالتجارة ممثلا دائما له وممثلا مس تخلفا له " يعين الوزير االمتعلق بالمنافسة أأنه: 03-03من الأمر رقم  3\26جا  في نص المادة  -

 لدى مجلس المنافسة، بموجب قرار، ويشاركان في أأشغال مجلس المنافسة دون أأن يكون لهم الحق في التصويت".
3
-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles en droit français, Edition 

L.G.D.J, Paris, 2000, p.157. 
4

أأثنا  الجلسة أأن يس تغني عن مأ خه اعتمدذا في تقرير  ولكن لا يمكنه أأن يضيف مأ خه جديدة لم يتم تبليغها للأطراف،   يمكن للمقرر -

ذ يمكنه أأن يقترح على المجلس التخلي عن مأ خه تضمنها تقرير المقرر  الذي تولى أأما المقرر العام فيمكنه أأن يبدي وجهة نظر مخالفة، ا 

 على العكس من ذلك يقترح اعتماد مأ خه لم يتضمنها التقرير ولكن ظهرت في المأ خه المبلغة. القضية أأوالتحقيق في 
5
 المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة. 1من القرار رقم  5-4\36المادة  - 

6
 الأخيرة للمهام السائد في المواد الجزائية راجع:بهه  الطريقة يكون المشرع في مجال المنافسة قد كرس مبدأأ الكلمة  - 

- BOULOC Bernard, « Observations sur le respect de la légalité devant le conseil de la concurrence », Gaz. 

Pal, 22 novembre 1990, p.570. 
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وفي حالة الشروط السالفة الذكر، تنطلق أأعمال الجلسة تحت رئاسة رئيس المجلس،  باستيفا 

غياب الرئيس أأو حدوث مانع له يخلفه نائب الرئيس
(1)

على تنظيم جلسات  الاشراف ، ويتولى الرئيس

طار السهر على حسن سير الجلسة ،وضبطها المجلس ويمارس سلطته في ا 
(2)

الجلسة  يعلقأأن  فيمكنه، 

ذا اقتضى الأمر ذلك أأو وثائق أأو عناصر  ،جل السماح لطرف ما بتقديم ملاحظات كتابيةأأ لاس يما من  ،ا 

رسال ذه   ،جل مناسبأأ وذلك في ، ا ضافية مع احترام مقتضيات الوجاذية من خلال ضرورة ا 

لى، أأو المقرر الذي حقق في القضية و المقرر العام ا لىالمستندات  ممثل الوزير  لىا  الأطراف الأخرى و  ا 

المكلف بالتجارة
(3)

.  

لأس باب تتعلق بمدى تعقد الوقائع - كما يمكن للرئيس
(4)

أأن يدرس الملفات المعروضة عليه في  - 

طار لجان مصغرة قبل دراس هاا في جلسة جماعية، ويرأأس اللجنة المصغرة رئيس المجلس أأو أأحد نائبيه  ا 

المتعلق  03-03من الأمر رقم  24المنصوص عليها بالمادة وتضمن على الأقل عضوا واحدا من الفئات 

بالمنافسة
(5)

. 

 أأمام مجلس المنافسة الجلسة سير التي تحكم المبادئ ثانيا:

سريهاا  تتجلى فيكل خصوصية لها و تقوم جلسات مجلس المنافسة على مجموعة من المبادئ، تش

 )أأ(، مع الحق في الاس تعانة بمحامي )ب(.

 ية الجلسةسر  .أأ 

وحماية لحقوق الدفاع ،ضمانة لحسن سير العدالةالجلسات  علنيةتعتبر 
(6)

فبموجبها يتم نظر  ،

ومتابعة  ،الحق في الحضور يهمه الأمر بحيث يكون لكل شخص ،الدعوى والمرافعة فيها في جلسة مفتوحة

                                                           
1

 ، مصدر سابق.03-03من الأمر رقم  28المادة  -
2

رئيس الجلسة بتس يير المناقشات وضبط  يقوم« أأنه:المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة على  1رقم  من القرار 2\36تنص المادة  -

، وبهها ككون الجلسة أأمام مجلس المنافسة  تخضع لنفس القواعد التي تحكم سير الجلسات أأمام الجهات القضائية  النظام أأثنا  انعقادذا"

  ات المدنية والا دارية.من قانون الاجرا 262حسب نصت عليه المادة 
3

 من نفس القرار. 3-2\38المادة  -
4
- GALEINE Renée, Le droit de la concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, op.cit, p.136. 

5
وسير ، مصدر سابق، والمادة يحدد تنظيم مجلس المنافسة  2011يوليو  10المؤرخ في  241-11من المرسوم التنفيهي رقم  10المادة  -

 المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة، مصدر سابق. 1من القرار رقم  29
6
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.163. 
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كل خطواتها
(1)

متطلبات المحاكمة من اجل احترام  اافتراضي االرأأي العام وبطريقة ما شاذديصبح  ، وبهها

العادلة
(2)

فالأحكام ينطق بها باسم الشعب وتحت رقابته ،
(3)

مما يبعث في نفس الشخص المتقاضي نوعا  ،

ويجبر القاضي على بدل أأقصى جهد  لشعور  بأأنه مراقب ،من الطمأأنينة
(4)

. 

داخليا  به امعترف بحقوق الدفاع، امرتبط اعام امبدأأ قانوني تعتبر علنية الجلسة ،على ذها الأساس 

والا داريةالمدنية  الا جرا اتمن خلال قانون 
(5)

الجزائية الا جرا ات، وقانون 
(6)

من خلال  كهلك دوليا، و 

الا نسانالعالمي لحقوق  الا علان
(7)

والعهد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية ،
(8)

. 

ذا يمكن ل  ،لكن وخروجا عن ذها المبدأأ   لمشرع أأن يخرج عن ذه  القاعدة ليفضل سرية الجلسة ا 

أأو حرمة الأسرة ،أأو ال داب العامة ،ذلك ضرورات النظام العام ا لىدعت  ما
(9)

فهل أأخه المشرع  ،

 ؟.اتس تثنا ل المنافسة بالقاعد أأم أأنه كرس عليها االجزائري في مجا

"جلسات : على أأنه المتعلق بالمنافسة، 03-03من الأمر رقم  3\28المادة  نص المشرع الجزائري في

الذي يحدد  241-11من المرسوم التنفيهي رقم  10 المادةوجا  في نص   ،مجلس المنافسة ليست علنية"

طار لجان "  يم مجلس المنافسة وسير  على أأنه:تنظ يمكن أأن يدرس المجلس الملفات المعروضة عليه في ا 

  ." مصغرة قبل دراس هاا في جلسة علنية

                                                           
1
، ص 2008عادل محمد جبر أأحمد شريف، حماية القاضي وضمانات نتزاذته، الطبعة الأولى، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  - 

284. 
2
- « La justice sera mieux rendue, le jugement mieux motivé, la plaidoirie mieux écoutée par les juges quand 

ils se trouveront en face du public », Idem. 
3
- « La publicité des débats dans la société démocratique française relève de l‘ordre public processuel de nature 

à permettre d‘éviter la suspicion sur l’impartialité des juges qui se prononcent au no, du peuple français et 

sous son contrôle ». BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.346. 
4
 .37، ص 2006الجزائر،  يوسف دلاندة، الوجيز في ضمانات المحاكمة العادلة، الطبعة الثانية، دار ذومة، - 

5
دارية.انالمتضمن ق 09-08 من القانون رقم 7المادة  -   ون الا جرا ات المدنية والا 

6
 نون الا جرا ات الجزائية.ايتضمن ق 1966يونيو  8المؤرخ في  155\66من الأمر رقم  285المادة  - 

7
 ن.انسن العالمي لحقوق الالامن الا ع 10المادة  - 

8
 العهد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية.من  4المادة  - 

9
:" الجلسات علنية، ما لم تمس بالنظام العام أأو ال داب العامة أأو حرمة السابق الذكر على أأنه  09-08من القانون رقم  7نصت المادة  - 

نيهاا خطر على النظام لم يكن في علا المرافعات علنية ما:" المهكور أأعلا ، على أأنه 155\66من الأمر رقم  285،كما نصت المادة  الأسرة"

 العام أأو ال داب العامة ...".
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بالرجوع الى سرعان ما يتبدد  تناقض بين النصين، لكن ذها التناقض ذناك أأنهيظهر لأول وذلة 

أأعلا   241-11من المرسوم التنفيهي رقم  10المادة نص عبارات  ولا س يما ،التفسير الخارجية طرق

 يلي: كما  والتي جا ت  باللغة الفرنسة 

" Le conseil peut décider du traitement des dossiers Qui lui sont soumis en 

commission restreinte préalablement à leur examen en séance plénière ".  

       من الأمر رقم 3\28ما ورد في نص المادة  10المادة  بالتالي ليس ذناك تناقض بين نص

الجلسة التي يحضر  الجلسة العامة، أأي " هي  séance plénièreعبارة " ذلك أأن المقصود من، 03-03

المفتوحة أأمام الجمهورولا يقصد بها الجلسة العلنية ، فيها جميع أأعضا  مجلس المنافسة
(1)

يكون  وبهها ،

المتعلق بالمنافسة الملغى بالأمر  06-95بعد أأن كانت في ظل الأمر رقم  المشرع قد فضل سرية الجلسة

تنعقد علنيا 03-03رقم 
(2)

خاصة  بقاعدة علنية الجلسةليبقى التساؤل حول المبرر من ورا  عدم الأخه ، 

العهد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية ا لىعلى الانضمام  الجزائر في ظل موافقة
(3)

أأن  ا لى بالا ضافة، 

 والا داريةالمدنية  الا جرا اتمن قانون  7مبررات سرية الجلسات التي ساقها المشرع في نص المادة 

 .ه ذهالا تجد طريقها لتبرير موقف أأعلا المهكورة 

لذلك حاول الفقه أأن يسوق مبررات أأخرى كتمثل في أأن قرار مجلس المنافسة يكون قابلا للطعن  

 ا لىأأمام جهة قضائية تضمن علانية جلساتها، وأأن المشرع قد كرس حق الأطراف في طلب الحضور 

ليهم، مع حقهم في الاس تعانة بمحامي لحفاظ ا أأن سرية الجلسة تضمن ا لى بالا ضافة، الجلسة والاس تماع ا 

على سرية الأعمال
(4)

وهي مبررات كافية لكي تجعل من غياب العلنية عن جلسة مجلس المنافسة غير  ،

(5)لمتطلبات حقوق الدفاع ةمخالف
. 

 

                                                           
1

 المتعلق بالمنافسة.  03-03ر رقم من الأم 3\28لذلك ورفعا لكل لبس يتعين أأن يتم تعديل ذها النص بما يتوافق مع نص المادة  -
2

لى أأنه وبالرغم من أأن المبدأأ الذي كأن ، مصدر سابق، )ملغى(، وتجدر الا شارة  في ذه06-95من الأمر رقم  2\43المادة  - ا الصدد ا 

طار سري، والسبب في ذلك  06-95سائدا في ظل الأمر رقم  لا أأنها من الناحية العملية كانت تنعقد في ا  الملغى، ذو علنية الجلسات، ا 

لى عدم توفر مجلس المنافسة على مقر دائم ومس تقر.  راجع ا 
3
لى ذه -  لى 1989أأفريل  25مؤرخ في  08-89ا العهد بموجب قانون رقم وافقت الجزائر على الانضمام ا  ، يتضمن الموافقة على الانضمام ا 

 .1989أأفريل  26صادر في  17العهد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية، ج ر عدد 
4
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.348. 

5
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.164. 
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 حق الاس تعانة بمحامي .ب

عن طريق تبليغ التقرير النهائي الذي  لمؤسسة المتابعةتوجيه الاتهام الحقيقي للس المنافسة يتولى مج

الدفاع عن  ا لىذه  المؤسسة هي الطرف المهام الذي يسعى حيث تظهر ، يعد  المقرر المكلف بالتحقيق

لا ،مبدأأ المواجهة لا يتحققو، مجلس المنافسة وجاذيا أأمام  نفسه ولعل   من خلال ككريس جميع لوازمه ا 

الحق في الدفاع تطلباتبم  عملا ،بمدافعجواز اس تعانة صاحب الشأأن من أأهمها 
(1)

ويتولى المحامي تمثيل  ،

المؤسسة المتابعة أأمام مجلس المنافسة من خلال الاطلاع على الملف
(2)

عداد مهكرة كتابية بالا ضافة  ، وا 

ا لى مراقبة سلامة الا جرا ات
(3)

. 

من الأمر  1\30المادة لم يغفل المشرع في مجال المنافسة عن ذه  الضمانة الجوذرية وكرسها بنص  

الأطراف المعنية في  ا لى" يس تمع مجلس المنافسة حضوريا المتعلق بالمنافسة حيث جا  فيها:  03-03رقم 

ليه والتي يجب عليها تقديم مهكرة بهلك، ويمكن أأن تعين ذه  الأطراف ممثلا عنها أأو  القضايا المرفوعة ا 

المحدد لنظام  1من القرار رقم  3\36وكهلك نص المادة  ،تحضر مع محاميها أأو مع أأي شخص تختار "

الأطراف المتنازعة وفقا لمبدأأ الوجاذية.  ا لىيس تمع المجلس  " :الداخلي لمجلس المنافسة التي نصت على

 ".يمكن للأطراف الاس تعانة بمحاميهم أأو أأي شخص تختار 

حق الاس تعانة بمدافع مكرس في مرحلة التحقيق بهها يصبح
(4)

وبهلك  ،مرحلة المحاكمة وفي ،

لا أأمام الجهات القضائية  .يكون المشرع قد منح للمؤسسات المعنية ضمانة لا توجد ا 

 رحلة المداولةالضمانات المرتبطة بم الثالث:فرع ال

 الا ثباتوعناصر  ،يقصد بالمداولة انسحاب أأعضا  مجلس المنافسة من أأجل مناقشة الوثائق

طار التحقيق أأثنا   لمدعمة بالملاحظات والمهكراتوا ،وكها الحجج المقدمة من قبل الأطراف ،المجمعة في ا 

القرار النهائي ا لىمن أأجل الوصول  الجلسة الوجاذية،
(5)

للمناقشة بالجلسة  اذه  المرحلة تعتبر اس تمرار  ،

ا ، سوا  من حيث احترام ضوابطهاعى فيها مقتضيات حقوق الدفاعلها هي الأخرى أأن كر ولذلك يتعين 
                                                           

1
- SALOMON Renaud, op.cit, p.44. 

2
تعتبر المحكمة العليا أأن حق اطلاع المحامي على ملف الدعوى من الاجرا ات الجوذرية المتعلقة بحقوق الدفاع ويترتب عنه البطلان  - 

 .170، ص 1999لس نة  1، المجلة القضائية عدد 1998مارس  24، قرار بتاريخ 179585ملف رقم 
3
 .45نات المحاكمة العادلة، مرجع سابق، ص يوسف دلاندة، الوجيز في ضما - 

4
 ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم  2\53المادة  - 

5
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.355. 
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 القرار في وقت معقول ا صدار، وكها )ثانيا( أأو من حيث احترام جماعية المداولة )أأولا(، الشكلية

  .)ثالثا(

 احترام الضوابط الشكلية للمداولة: أأولا

مجلس المنافسة من أ ثار قد تمس بمصالح المؤسسات المعنية  أأعضا مداولة  لىا س يترتب عنظرا لم

حاطةفانه من الواجب  يترتب على تخلفها  ،ضمانات للأطرافبمثابة تعتبر  ا جرائيةذه  العملية بضوابط  ا 

ومن جهة أأخرى  ،)أأ( يتعين احترام النصاب القانونيفمن جهة  عدم صحة المداولة من الناحية القانونية،

 .)ب( سرية المداولة يجب الحفاظ على

 توفر النصاب القانوني  .أأ 

فرئيس  ،مرحلة المداولة كامتداد طبيعي لشروط انعقاد الجلسةيعتبر شرط النصاب القانوني في 

لا بعد التحقق من اكتمال النصاب القانوني  مجلس المنافسة لا يفتتح الجلسة ا 
(1)

ذ ، أأنه لا تصح جلسات  ا 

لا بح    من الأمر رقم 2\28المادة  قل، حسب نص( أأعضا  على الأ 08ضور ثمانية )مجلس المنافسة ا 

بالأغلبية البس يطة  المجلس قرار صدر وي ،وذلك حفاظا على الطابع الجماعي ،المتعلق بالمنافسة 03-03

وفي حالة تساوي الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا
(2)

. 

وتبرز أأهمية النصاب القانوني في أأن أأعضا  مجلس المنافسة قد يتعهر على بعضهم الحضور 

لأس باب مختلفة
(3)

المتعلق  03-03من الأمر رقم  29يكونون في حالة تنافي حسب نص المادة قد أأو  ،

لا يمكن لأي عضو في مجلس المنافسة أأن يشارك في مداولة تتعلق بقضية له بالمنافسة والتي جا  فيها: " 

الدرجة الرابعة أأو يكون قد مثل أأو يمثل  ا لىفيها مصلحة أأو يكون بينه وبين أأحد أأطرافها صلة قرابة 

، وغني عن التهكير القول بأأن التداول الجماعي يعطي للقرار في النهاية مصداقية " الأطراف المعنية أأحد

 أأكبر نظرا لا جماع وجهات نظر مختلفة عليه.

                                                           
1

 المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة. 1من القرار رقم  1\36المادة  -
2

  .03-03 من الأمر رقم 4\ 28المادة  -
3

ة في الوقت الراذن يتداول مجلس المنافسة بتسع أأعضا  فقط، نظرا لعد تنصيب الأعضا  الثلاث المتبقيين، والذين من الناحية العملي -

 يفترض أأن يكونوا قضاة.
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أأعلا  ذو أأنها يكتنفها بعض الغموض، على أأساس أأنها لم  28/2لكن ما يعاب على نص المادة 

الاعتداد بالوكالة في الحضور أأم أأنه يتعين الحضور الجسدي فاذا تحدد المقصود بهها النصاب، ذل يمكن 

 كانت الوكالة جائزة فيتعين تخفيض ذها النصاب تماش يا مع ذلك.

  سرية المداولة .ب

نعقاد جلسات مجلس المنافسة بنص صريحعلى سرية المشرع ا أأكد 
(1)

 ذو بالرغم من أأن الأصل  ،

أأما فيما يتعلق بالمداولة فان الأصل ذو أأن تتم في كنف السرية، وذها ما  أأن ككون الجلسات علنية،

تتم "  : جا  فيهاالتي و  ،نظام الداخلي لمجلس المنافسةالمحدد لل  1القرار رقم من  40نصت عليه المادة 

 ." ةالمداولة في جلسة مغلق

داريةأأو  ،سوا  كانت قضائية ،الا جرا اتقاعدة جوذرية في كل المداولات تعتبر سرية   أأو  ،ا 

لى تأأديبية فهيي كرمي وكها حماية السلطة المعنوية للقرار المتخه ،ضمان اس تقلالية الأعضا  ا 
(2)

بما يتماشى ، 

مع متطلبات حقوق الدفاع
 (3)

مجلس الدولة الفرنسي كمبدأأ عام مشترك في كل  ا، لذلك كيفه

الا جرا ات
(4)

. 

يتعين على أأعضا  ذيئة المداولة الحفاظ على أأنه  ،مداولة مجلس المنافسيترتب على القول بسرية 

فشا  مضمونها للغير قبل صدور القرارأأن يمتنعوا و  ،ذه  السرية  ةتبليغه للأطراف المعنيالنهائي ب  عن ا 

أأية وقائع أأو عقود أأو  عن كشفال وعدم لذلك أألزم المشرع أأعضا  مجلس المنافسة بواجب التحفظ 

ممعلومات هم على علم بها أأثنا  قيامهم بمهامه
(5)

بالسر المهني امهمت جانب ال ا لى، وذلك 
(6)

. 

 

 
                                                           

1
 من نفس الأمر. 28المادة  - 

2
- BARTHE Denis, « Propos critiques sur la disparition des rapporteurs au délibéré du conseil de la 

concurrence au regard des exigences de l’article 6§1 de la CEDH », RC, n°1, janvier 2001, p.9. 
3
- BARTHE Denis, op.cit, p.7. 

4
-CE 17 novembre 1992, cité par BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.360. 

5
 المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة. 1من القرار رقم  5المادة  - 

6
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  2\29المادة  - 
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 احترام جماعية المداولة ثانيا:

 المداولة كهلك ا لى تمتد صفته ذاته ،Un organe collégial مجلس المنافسة ذو ذيئة جماعية

نه لا معنى لهه  الجماعية بدون مداولةأأ للجلسة، بل  اطبيعي اباعتبارذا امتداد
(1)

لذلك يتعين أأن يفصل  ،

، وذنا تبرز أأهمية ، والتي حضر أأعضائها مجريات الجلسة العلنيةفي القرار بهه  التشكيلة المعروفة الهوية

 نأأ نه يجب وأأ  ،بل يفصل بتشكيلة جماعية )أأ( نافسة لا يفصل بتشكيلة أأحاديةالقول بأأن مجلس الم 

 ، لهه  الأس باب تعتبر الطبيعة الجماعية لهيئة المداولةالحكم التحقيق وجهة ورة الفصل بين جهةيراعي ضر 

، ومنه يتعين تحديد الأشخاص الذين يحضرون عملية طبيعيا لمبدأأ الوجاذية اوامتداد ااس تمرار  كهلك

  التداول )ب(.

 مجلس المنافسة يفصل بتشكيلة جماعيةأأ.

المشرع الجزائري قد جعل من تشكيلة مجلس المنافسة تشكيلة جماعيةس بق القول أأن 
(2)

وذه   ،

عن بعض الجهات القضائية تعتبر من جهة مميزة لهها المجلس الخاصية
(3)

ومن جهة ثانية تعتبر القاسم  ،

، لأنه يضمن لها الاس تقلالية الحقيقيةالمشترك مع بقية سلطات الضبط المس تقلة
(4)

فكثرة عدد أأعضا   ،

قراطيةومصدر للشرعية من الناحية الديم ر،رة للأفكاـمجلس المنافسة ذو في الحقيقة كث
(5)

وضمانة  ،

 قوى مختلف  قبل أأو من ،سوا  من قبل السلطة التنفيهية ،أأساس ية ضد كل محاولة اس تقطاب لأعضائه

السوق
(6)

 ذه   ،لى مسار القرارــا عــأأو أأي عضو أ خر م ،المجلس نفسهرئيس  شخص، وحتى من تأأثير 

 

                                                           
1
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.165. 

2
- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique,  Edition Berti, Alger, 2006, p.76. 

3
ما بتشكيلة جماعية  وفقا لقواعد التنظيم القضائي  -  ما بقاضي فرد وا  تفصل مختلف الجهات القضائية العادية في القضايا المعروضة عليها ا 

 .المتضمن قانون الا جرا ات المدنية والا دارية 09-08من القانون رقم  5وذلك حسب نص المادة 
4
- PRALUS-DUPUY Joëlle,  « France, les principes du procès pénal et leur mise en œuvre dans les procédures 

disciplinaires », RIDP, n
o
 03, vol 74, 2003, p .904. 

5
- ZARAT-PEREZ  Anibal Rafael, op.cit, p.153. 

6
-« La collégialité a très généralement paru être un élément fort de l’indépendance. Elle est en effet de nature à 

satisfaire une double exigence : équilibrer l’influence des différentes instances de désignation des membres du 

collège et assurer une délibération collective sur des sujets sensibles ou des questions complexes, ce qui 

représente une garantie d’objectivité et de sérieux », KOVAR Jean Philippe, « L`indépendance des autorités de 

régulation financière à l`égard du pouvoir politique », RFAP, n 143, 2012, p 658. 
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لىالضمانات المرتبطة بالتشكيلة الجماعية حتما س تؤدي  نتاج قرار جيد ا  ا 
(1)

القاضي الفرد لهها يقال بأأن ، و 

مرادف لفكرة اللاعدل
(2)

. 

لا والتي  المشكلين لهيئة المداولة،الأعضا  ذوية ضرورة معرفة  ،يفهم من شرط جماعية المداولة كما

لايمكن أأن تتكون  لأعضا  الذين وذو أأمر طبيعي لأن امن الأعضا  الذين حضروا جلسة المناقشة،  ا 

فيكون  ،بالجلسة يثيات الملف والنقاشات التي دارت حولهبح اطلاع  كانوا على حضروا المناقشة هم من

 بالنس بة للمؤسسات المعنية.وبهه  الطريقة ككون حقوق الدفاع مصونة  ،على دراية مس بقة االقرار مبني

 م صلاحية المشاركة في المداولات الأشخاص الذين لهب.

القاعدة العامة بالنس بة لمداولات مجلس المنافسة أأن الأعضا  الذين حضروا جلسات النقاش هم 

من يتعين عليهم حضور المداولة والعكس صحيح
(3)

 3\26بموجب نصي المادتين ، وقد حدد المشرع 

الأشخاص الذين  12-08المعدلتين بموجب القانون رقم  ،المتعلق بالمنافسة 03-03الأمر رقم من  2\28و

 : وهمولات المجلس اشاركة في مدلهم صلاحية الم 

( أأعضا  على الأقل من أأصل 08والذين يشترط أأن يكون عددهم ثمانية ) ،أأعضا  مجلس المنافسة -

 ( عضوا.12عشر ) اثنتي

 حق التصويت.  ، ولكن دون أأن يكون لهكهلك ممثلي الوزير المكلف بالتجارةيحضر مداولات المجلس  -

 لمقررين من مداولات المجلسفئة االمشرع ل استبعاد  ذو ،حظ على ذه  التركيبة الجديدةما يلا

 الأس باب التالية : ا لى  ذلك ، ويعزىالسالف الذكر 12-08بموجب القانون رقم 

بمبدأأ تساوي حظوظ لكونه يشكل مساسا  انتقادفي مداولات المجلس محل  لطالما كان حضور المقررين -

الدفاع
(4)

أأنه ذو من حرر التقرير النهائي المتضمن المأ خه  ا لىبالنظر  ،لأن دور المقرر يكون مرجحا ،

                                                           
1
-« Pour bien réfléchir il faut en discuter avec des personnes désintéressées susceptible d’avoir un avis 

contraire », BROQUELIT Naela, op.cit, p.356. 
2
-«Juge unique juge inique ».   

3
- DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.165. 

4
-BOULOC Bernard, « Observations sur le respect de la légalité devant le conseil de la concurrence », Gaz. 

Pal, 22 novembre 1990, p.569. 
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فرصة للرد على الحجج التي س يقدمها وتدخله س يصب في ذها المجال دون أأن ككون للمؤسسات المعنية 

منه لا قناع أأعضا  المجلس بمضمون التقرير الذي أأعد في محاولة 
(1)

. 

القرار وجهة الاتهام جهة الفصل بين يقتضي مبدأأ الحيادأأن احترام  -
(2)

الذي ولما كان المقرر المحقق ذو ، 

قناعة من شأأنه أأن يؤثر على المنافسة  لسمجمداولات  فان مشاركته في ،ويوجه الاتهام يقوم بالتحقيقات

ن كانحتى و  ،لقرارعند اتخاذهم لالأعضا   لا يتمتع بحق التصويت ذها المقرر ا 
(3)

. 

لها  تمعة، قراراالمج  هاغرف أأصدرت  بذو أأن محكمة النقض الفرنس ية ، ما يؤكد جدية ذه  المخاوف

، في قضية تتعلق بلجنة مراقبة البورصة1999فيفري  5 بتاريخ
(4)

 مشاركة المقرر من خلاله رفضت ،

على أأساس مبدأأ  ،بدأأ الحياد، و من جهة ثانيةم على أأساس  ،من جهة بالتحقيق في المداولات،المكلف 

فلا ، تساوي وسائل الدفاع، لأن المقرر يساهم بكل الوسائل من أأجل المساهمة في ككوين عناصر الاتهام

يعقل أأن يساهم في المداولات وله قناعة مس بقة على الاتهام
(5)

انتقاد  القرار كان محل، بالرغم من أأن ذها 

م ى مجلس المنافسة لأنه د تطبيق نتائج ذها القرار على مقرريمالذين يرفضون الرأأي  من أأصحاب

التي تبث في القضية في النهاية على عكس لجنة مراقبة  ،في التشكيلة الجماعية للمجلس أأعضا  واليس

ن يعتبر المقرر عضوا كامل الصلاحيةـالبورصة أأي
(6)

. 

المنافسة صدر قرار شهير عن محكمة النقض الفرنس يةفي مجال 
(7)

لىيعود تاريخه  ، سبتمبر  14 ا 

( شركات متخصصة في بيع الخرسانة 4منع بموجبه أأربع ) اتحفظي اأأين اتخه مجلس المنافسة تدبير  1994

                                                           
1
-BARTHE Denis, « Propos critiques sur la disparition des rapporteurs au délibéré du conseil de la 

concurrence au regard des exigences de l’article 6§1 de la CEDH », RC, n°1, janvier 2001, p. 7. 
2
-CANIVET Guy, « L’obligation du procès équitable et les règles du contradictoire dans les procédures de 

sanction en matière de concurrence », RC, n°86, juillet-aout 1995, p. 41. 
3
قناع أأعضا   -  نفس المبرر بالنس بة للفقه الفرنسي الذي يرى بأأنه بمجرد غلق باب الوجاذية لا يكون للمقرر حق التدخل من أأجل ا 

 مجلس المنافسة، راجع:

- BARTHE Denis, op.ct, p.7. 
4
-Cass.Ass, plén, 5 février 1999, COB, c/Oury, Dalloz Affaire, n° 174, jeudi 16 septembre 1999, p.1319. 

5
 -LUK Irène, « L’application du principe d’impartialité aux autorités de concurrence française », LPA, n° 35, 

18 février 2002(1° partie), p.10. 
6
-BRAULT Dominique, « La présence du rapporteur au délibéré du conseil de la concurrence : se fier aux 

apparences ou aux réalités ? », Revue droit & patrimoine, n°73, juillet-aout 1999, p.3.  
7
-CA Paris, 1re ch, sect, h, 22 juin 2004, n°3/16840, Bétons du var, in BARBIER de LA SERRE Eric et 

NOURISSAT Cyril, « Impartialité du conseil de la concurrence, durée des procédures et bonne administration 

de la justice », RLC, n°1, Novembre 2004- Janvier 2005, p.89. 
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وبعدذا  ( من بيع ذه  الخرسانة بثمن أأقل من سعر التكلفة،varالمحضرة على مس توى مقاطعة فار )

دانتهاا من طرف نفس المجلس لوجود اتفاق مقيد  ،1997جوان  17( س نوات وبتاريخ 03بثلاث ) تمت ا 

 .1998أأكتوبر  20للمنافسة ،ورفضت محكمة الاس تئناف طعونهم بتاريخ 

 1فقرة  6بسبب خرقه لنص المادة  2001أأكتوبر  9لكن محكمة النقض نقضت ذها القرار بتاريخ 

 من القانون التجاري L.464والمادة  ،اية حقوق الا نسان والحريات الأساس يةمن الاتفاقية الأوروبية لحم

مجلس  ا لى، وأألغت قرار مجلس المنافسة، وعملا بمبدأأ حسن سير الا دارة أأعادت القضية الفرنسي

 المنافسة للنظر فيها من جديد.

" كل لى أأنالسابقة الذكر والتي تنص ع 6/1قد أأسست محكمة النقض قرارذا على نص المادة و  

ولما كان مجلس المنافسة قد  ،شخص له الحق في حالة متابعته بأأن يس تمع له من قبل جهة قضائية حيادية"

ون قد خرق مبدأأ الحياد لأنه حيث يك ،وبحضور نفس المقرر نظر في قضيتي الحال بنفس التشكيلة،

ضافة القضيةجرا  تحفظي في نفس لا    ر اصدكان له تصور مس بق على الحكم بسبب س بق  ا   لى، ا   ا 

حضور نفس المقرر في القضيتين
(1)

، وبعبارة أأوضح فان محكمة النقض اعتبرت الا جرا  التحفظي لمجلس 

كما افترضت أأن كل عمل من أأعمال التحقيق  ،حول قضية الاتفاق المقيد للمنافسةة مس بقالمنافسة قناعة 

(2)يشكل ككوين مس بق للحكم
 . 

ج داولات المجلس اليء  الذي نتالمقرر لم حضور التي أأثيرت حول الانتقاداتلكن ورغم موجة 

لا أأن وذلك  ،وتدخله في ذه  المداولات المقرر ر ضرورة حضو ذناك من يرى  عنه استبعاد  منها، ا 

أأن وجود   ا لىباعتبار أأن له معرفة معمقة بالقضية موضوع النزاع، كما أأنه ذو من يقوم بالتحقيق، ا ضافة 

التي قد يثيرذا الأعضا  الحاضرين في المداولة مما  والاس تفساراتسيسمح بالا جابة عن الأس ئلة 

 شكل دعما قويا في سبيل ا صدار القرار المناسب للفصل في النزاع.سي 

يودعه لدى مجلس يعد  و القرار، وذلك ضمن التقرير الذي  اقتراحكما أأن المقرر يتمتع بصلاحية  

المنافسة
(3)

ليه للوصول  الاستناد، حيث يمكن  لىا  حل للنزاع المعروض عليه )موضوع المداولة(، كل  ا 

                                                           
1
- BARBIER de LA SERRE Eric et NOURISSAT Cyril, op.cit, p.89. 

2
- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence, op.cit, p.226. 

3
  ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم  54المادة  - 
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ذها يؤكد على الأهمية الكبيرة لتواجد المقرر في مداولات مجلس المنافسة
(1)

، ذها الاتجا  وبالرغم من 

لا أأنه يتطلب أأن يكون ذناك وعي كبير لدى المؤسسات بهلك بالا ضافة الى  تجدر وجاذة طرحه ا 

 الشعور بالحياد لدى المقررين، وذو ما  نفتقد  عندنا.

صدارتنها  لكن صدور القرار في مجال المنافسة لا  القرار المناسب، يي المداولة بالفصل في القضية وا 

 جلسة علنية يتم في جلسة علنية، وذلك على خلاف الجهات القضائية التي تنطق بالأحكام والقرارات في

سرية اولةحتى ولو كانت المد
(2)

جبارية تبليغ مجلس المنافسة لجميع قراراته  ، الأطراف  ا لىولعل في ا 

ما يلطف من عدم نطق مجلس المنافسة بقرار  علنياالمعنية لتنفيهذا عن طريق محضر قضائي 
(3)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
التصويت، وذها بموجب قانون عصرنة الاقتصاد كرس المشرع الفرنسي مبدأأ حضور المقرر في المداولات دون أأن يكون له الحق في  - 

لى المواد 2008الصادر في س نة  حالة ا  لا أأنه أأورد على ذها المبدأأ اس تثنا  يتمثل في منع المقرر من حضور المداولات التي تتضمن ا  ، ا 

 المتعلقة بالممارسات المنافية للمنافسة، للتدقيق أأكثر أأنظر :

 - RICINSKY Sophie, « L’autorité  de la concurrence »,  REDA, n°06, 2009,  pp.1241-1242. 
2
المتضمن قانون  09-08من القانون رقم  1\272والمادة  المتضمن قانون الا جرا ات الجزائية، 155\66من الأمر رقم  1\355المادة  - 

 الا جرا ات المدنية والا دارية.
3
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  47المادة  - 
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 المطلب الثاني

 قرارات مجلس المنافسة فعالية 

ساي  لكل تغيير في ما يتعلق بضبط السوق الأ افع الد بمثابةالفعالية يجمع الفقه على اعتبار تحقيق  

وتغيير طرق تدخل الدولة في الحقل الاقتصادي
(1)

كرتبط مسأألة فعالية قرارات ، وفي ذها الس ياق 

عملية نتزع التجريم التي جردت القاضي الجزائي من ل  أأهم مبرربكونها  من جهةمجلس المنافسة القمعية 

المقيدة للمنافسة بقمع الممارسات اختصاصه
(2)

تحقيق الوقاية والردع  ا لىومن جهة ثانية بكونها كرمي  ،

والعلاج في نفس الوقت
(3)

. 

العقاب والفعالية، أأي تتعلق بالتوفيق بين  ا شكاليةمجلس المنافسة العقابية قرارات  تثير   لذلك 

الجانب الاقتصادي لهه  القراراتو الجمع بين الجانب القانوني 
(4)

وهي نفس الترجمة التي تعطى للقاعدة  ،

لاعندما نقول بأأن ذه  القاعدة القانونية لا يمكن أأن تفهم  ،القانونية في مجال المنافسة جرا   ا  من خلال ا 

تحليل اقتصادي للسوق المعنية
(5)

. 

تحقيقا للفعالية  ،على جدلية أأن قواعد  كزاوج بين القمع والتصحيح الما كان قانون المنافسة مبني 

، فانه يتعين أأن ككون القاعدة القانونية وليس العقاب والقمع له التي تعتبر في حد ذاتها هي الغاية القصوى

                                                           
1
-V : -BELMIHOUB M.C,  « Nouvelles régulation économique dans les services publics de réseaux : fonctions 

et institutions », Revue IDARA, n° 28, Alger, p.11. 

       - FRISON-ROCHE Marie-Anne, «How the powers of regulatory authorities should be established in 

terms of low? » RDEF, n°60, p.86. 
2
-BRUNET François, « De la procédure au procès : le pouvoir de sanction des autorités administratives 

indépendantes », RFDA, n°1,7 mars 2013, p.113. (num) 
3
- MARTINI Aurélien, « La politique de sanction et les programmes de clémence et de transaction (23 

septembre 2004 grand chambre de la cour de cassation) », Rev.science crim, 2005, p.197. 
4
-BENZONI Laurent, « L'efficacité répressive des décisions en matière concurrentielle : une approche 

économique », LPA, n°259,28 décembre 2000, p.21. 
5

 من أأجل التوسع أأكثر بالنس بة لمسأألة أأهمية التحليل الاقتصادي في مجال المنافسة راجع: -

-HARNAY Sophie et BERGE Jean-Sylvestre, « Les analyses économique de la concurrence juridique : un outil 

pour la modélisation du droit européen ? », RIDE, n°2, 2011, pp.165-192. 
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عبران صراحة عن ذه  الغايةالقرار الصادر عن مجلس المنافسة مالمنافسة و  في مجال
(1)

خاصة وأأن  ،

من عوامل فعالية قراراته اس تقلالية مجلس المنافسة تعتبر عاملا
(2)

وذو بالفعل ما حاول المشرع أأن ، 

 ا لى" يهدف ذها الأمر : التي جا  فيهاالمتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر رقم  1في نص المادة  يلخصه

 ممارسة مقيدة للمنافسة ومراقبة التجميعات كلتحديد شروط ممارسة المنافسة في السوق وتفادي 

 .زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين ظروف معيشة المس هالكين"الاقتصادية، قصد 

داريةقرارات تتضمن عقوبات  ا صدارسلطة مجلس المنافسة في أأن  نجد ذها النص انطلاقا من  ا 

ما ذو سوى أ لية من خلالها يتم ضبط المنافسة بفعالية
(3)

لا تتحقق  - الغاية في حد ذاتها -الفعالية ذه   ،

لا  في مجال ومدى  من خلال تحديد القرارات الصادرة عن مجلس المنافسةالممارسات المقيدة للمنافسة ا 

ذا علمنا أأن  الأثر ذه  القرارات كرتب الفعالية يقصد بها أأن ذه  تناس بها مع طبيعة ذه  الغاية، خاصة ا 

المناسب
(4)

الذي يتم الوقوف عليه من خلال توقع تحقق ذها الأثر على أأرض الواقع في شكل تجاوب  ،

المنافسة قانون مخالفة قواعد ممن خلال تصحيح سلوكها أأو الالتام بعد، المؤسسات
(5)

يجعل  ، على نحو

ضربا من الخيال  عتبرت  لأن ذه  الأخيرة parfaiteوليس مثالية praticable من المنافسة ممكنة 
(6)

. 

قرارات  ا صدارثم زود مجلس المنافسة بسلطة  ،فالمشرع يكون قد حدد الغاية بنص قانوني ،عليه

ذه  الغاية نفسها، لتصبح ذه  القرارات أأكثر فعالية من القاعدة القانونية  ا لىالوصول  ا لىيؤدي تنفيهذا 

(7)نفسها
وهي ضمانة جوذرية من شأأنها أأن  بالموضوعية،، مما يجعل من المنازعة في مجال المنافسة تتسم 

                                                           
1
- COPPENS Philippe, « Etat, marché et institutions », RIDE, n°3, 2007, p.294. 

2
-DEZANGLES Hubert, « L’indépendance des autorités de régulation économique et financière en Espagne : 

l’intérêt de la clarification du droit public », RFAP, n° 143, 2012, p.709. 
3
-DELAPORTE Vincent, « Les sanctions en droit français et communautaire de la concurrence », Revue 

justice et cassation, 2005, p.37. 
4

في كون أأن الأولى يقصد بها أأن   concurrence efficaceعن المنافسة الفعالة  concurrence effectifتختلف المنافسة الفعلية -

 ، راجع:ككون المنافسة موجودة فعلا على أأرض الواقع وكرتب أ ثارا، بينما الثانية يقصد بها أأن كرتب المنافسة ال ثار المتوقعة منها بدقة

-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « L’efficacité des décisions en matière de concurrence : notion, critères, 

typologie », LPA, n°259,28 décembre 2000, p.3. 

-RIEM Fabrice, « Concurrence effective ou concurrence efficace ? L’ordre concurrentiel en trompe-l’œil », 

RIDE, n°1, 2008, p.70. 
5
- FRISON-ROCHE Marie-Anne, op.cit,  p.4. 

6
-SERRA Yves, Le droit français de la concurrence, Edition Dalloz, Paris.1992, p.80. 

7
لى أأن القواعد القانونية تمثل القانون الجامد. -   لذلك يقال بأأن قرارات مجلس المنافسة هي القانون الحي للمنافسة بالنظر ا 
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لمجرد تلقيها توجيهات من  ،تشجع المؤسسات على أأن ككيف تصرفاتها بما يتطابق مع قانون المنافسة

 .مجلس المنافسة بضرورة تصحيح سلوكها

عاة البعد الزماني لصدور تتطلب الفعالية كهلك ضرورة مرا ،الاعتبارات السابقة  ا لىبالا ضافة 

لغا  القرار ولا تعديله فانه  فا ذا،   و تنفيهالقرار  كان عدم ا صدار القرار في وقت معقول لا يترتب عليه ا 

قد يثير مسؤولية مجلس المنافسة بتعويض الضرر المترتب عن طول أأمد النزاع
(1)

ذناك من ، لذلك نجد 

الدفاعمن العناصر التي تجسد حقوق صل مجلس المنافسة في وقت معقول يعتبر ف
(2)

، وتؤسس 

(3)لمشروعية أأكبر لهها القرار، ويساهم بفعالية في الحد من الممارسات المقيدة للمنافسة
، وكها الحد من 

عزيمة المؤسسات المخالفة
(4)

. 

تعتبر فعالية قرارات مجلس المنافسة كضمانة أأساس ية لمختلف الأطراف فيما يتعلق بمنازعات  ،عليه

قانون المنافسة ذاتهالذي اس تمدته من  بطابعها النفعي والواقعيحت تتسم المنافسة التي أأصب
(5)

، فالغاية 

دارية مختلفة يعتبر تمتع مجلس المنافسة بسلطة توقيع عقوبات ولذلك ف  ،ال المنافسة تبرر الوس يلةفي مج ا 

وقد  )الفرع الأول(، ذه  العقوبات قد ككون مؤقتةو في خدمة مهمة الضبط التي كلف بها،  لةمجرد وس ي

 . )الفرع الثاني( ككون نهائية

 

 
                                                           

1
-« La sanction qui s’attache à la violation de l’obligation pour le conseil de la concurrence de se prononcer 

dans un délai raisonnable n’est pas l’annulation ou la réformation de la décision mais la réparation du 

préjudice résultant de la durée excessive du procès », BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.374. 
2
- SOURZAT Claire, « Les droits de la défense », Revue Droit Pénal, n°9, septembre 2011, p.28. 

3
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « L’efficacité des décisions en matière de concurrence : notion, critères, 

typologie », LPA, n°259,28 décembre 2000, p.4. 
4
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « La concurrence et le temps », Rev.conc.conso, n° 98, 1997, p.30. 

5
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « L’efficacité des décisions en matière de concurrence : notion, critères, 

typologie », op.cit, p.4. 
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  سلطة مجلس المنافسة في اتخاذ قرارات مؤقتة :ولالأ  الفرع

دورا مهما بالنس بة لا جرا ات التقاضي الوقت يلعب
(1)

 ال المنافسة في مج ، ويزداد ذها الدور أأهمية

ةمن شأأنها أأن تساهم في جعل النزاع يتسم بالموضوعي ا جرائية جوذرية ليصبح الوقت قاعدة
(2)

، ومن 

بار أأنه ، على اعت أألا يقترن تاريخ النطق بالقرار بنفس تاريخ جلسة المحاكمةضرورة  :نجدتطبيقات ذلك 

  في المسائل المعقدة لجلسة، لاس يمااتخاذ قرار مؤسس قانونا في ا مجلس المنافسةلأعضا   قد لا يتس نى

و المتشابكة
(3)

. 

مجلس المنافسة وسائل عدة ومرنة يمكن ككييفها حسب الأوضاع من المشرع منح تطبيقا لما س بق 

ذات  اذ قراراتــ، تتجسد في اتخمراعاة للوقت سريع وجد فعالشأأنها أأن تسمح له بالتدخل بشكل 

المعنية أأو المصلحة  ةن تفاقم الأضرار بالنس بة للمؤسسالحد مؤقتا م ا لىتهدف  ،)أأولا( طبيعة مؤقتة

(4)حسب الحالة العامة
مكانية ا لى بالا ضافة،  عن القرار النهائي لأس باب تتعلق بطلب  الا علانتوقيف  ا 

 )ثانيا(. تحقيق ككميلي ا جرا 

 المؤقتة التدابير :أأولا

دارية فردية السلطات الا دارية المس تقلة بصفة  تتخهذا ،التدابير الوقائية هي عبارة عن قرارات ا 

طار قيامها بمهمة الضبط اللاحقاية من وضعية لا يمكن تصحيحهامؤقتة بهدف الوق ، و ذها في ا 
(5)

 كما ،

                                                           
1

" تفصل المتضمن قانون الاجرا ات المدنية والا دارية أأنه: 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  4\3المادة جا  في نص  -

 الجهات القضائية في الدعاوى المعروضة أأمامها في أ جال معقولة".
2
- « Le temps de la concurrence est cyclique et non linéaire ». DE LEYSSAC Claude Lucas, « Le juge, 

l’urgence et la concurrence », propos impertinents de droit des affaires, mélanges en l’honneur de GAVALDA 

Christian, Édition DALLOZ, 2001, p.215. 
3

. 2000فيفري  22، والمداولة مؤرخة في 2000فيفري  1كما ذو الحال قضية فصل فيها مجلس المنافسة الفرنسي، كانت جلس هاا يوم  -

 أأنظر:للتدقيق أأكثر 

- ARHEL pierre, «Activité du conseil de la concurrence en 2003», LPA, n°206, 2004, p.33. 
4

فالأولى يمكن الرجوع عنها في أأي وقت وفي حالة الرجوع عنها فأأنها تس تمر  المؤقتة والتدابير التحفظية،يتعين عدم الخلط بين التدابير  -

لى غاية الفصل في موضوع النزاع، في حين أأن الثانية ككون لمدة محددة مس بقا وأأثن لا بمراعاة اا    سريان ذه  المدة لا يمكن الرجوع عنها ا 

 Le provisoire implique une situation précaire tandis que le conservatoire signifie » نفس شروط وضعها،

une situation transitoire  « . 

- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.407. 
5
-ZOUAIMIA Rachid, « de l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence  et les autorités de 

régulation sectorielles en droit Algérien », revue IDARA, n°33, 2007, p.36. 



الفصل الأول: الضمانات الممنوحة في مرحلة الفصل في القضية                 الباب الثاني   

 

 

297 

ما تفاقم خطورة حالة ضارة أأو  الاس تعجاليةتعرف بأأنها تلك التدابير  التي يتم اتخاذذا بهدف تفادي ا 

ما الحفاظ على الحقوق المشروعة لطرف اس تمرار المصلحة أأو الحفاظ على  ،حالة غير مشروعة، وا 

العامة
(1)

س تقبلام ادي نشو  وضعية لا يمكن تداركها وبصفة عامة تف ،
(2)

. 

في مجال المنافسة و  ،المؤقتة أأهمية بالغة في المجال الاقتصادي عموما التدابيربهه  المفاذيم ككتسي 

جرا اتتتحمل طول مدة لا يمكنها أأن المؤسسات ف ،خصوصا مجلس المنافسة أأمامالتقاضي  ا 
(3)

، لأنه في 

فان مجلس المنافسة يفتح تحقيقا موضوعيا قد  ،حالة وجود ممارسات مشتبه في كونها مقيدة للمنافسة

القرار الفاصل والتدارك بموجب  للا صلاحقد كرتب ذه  الممارسات أ ثارا غير قابلة في ذه  المدة ، ويطول

، لأن مصالح المؤسسات تشكل بدون فعاليةيجعله من محتوا  و ر قراال الأمر الذي قد يفرغ ،في الموضوع

وعنصر  حتما في النهاية صورة مهمة من صور النظام العام الاقتصادي، لأنها جز  من السوق التنافس ية

 .فاعل في النظام التنافسي

 ةغير ممكناس تعادة الوضع التنافسي  الجهود الرامية الىذه  ال ثار الضارة قد تجعل من كل  

وليس لها طابع قمعي اتخاذ تدابير مؤقتةوذنا تبرز أأهمية ذيكليا، 
(4)

لى الوقاية من الأضرار  ، تهدف ا 

غاية صدور القرار  ا لى مؤقتا تجميد الوضعية من خلال ،تتفاقم مع مرور الوقت يمكن أأنالمحتملة التي 

في الموضوعالفاصل 
(5)

من أأجل نس بة لمجلس والمنافسة والمؤسسات بال وسريعة  ، فهيي بحق وس يلة فعالة

، بشرط أألا يؤدي اس تعمال ذه  الوس يلة ا لى ا حداث أ ثار في مرحلة التحقيقالتنافسي حماية النظام العام 

                                                           
1

جرا ات  - دارية، مجلة مجلس الدولة، العدد  الاس تعجالبن ناصر محمد، ا   .32، ص2003، 4في المادة الا 
2
- Da CRUZ VILACA José Luis, « Les mesures provisoires et conservatoires en droit de la concurrence et des 

concentrations», Acte de séminaire organisé par le tribunal de première instance des communautés 

européennes les 22 et 23 novembre 1993 sous thème du « contrôle juridictionnel en matière de droit de la 
concurrence et des concentrations », Luxembourg, 1994, p.10. 
3
-FOURGOUX  Jean Claude, « Infractions contre l’ordre économique », Rev.science crim,  n°1, janvier 1991, 

p. 775. 
4

لى غاية الفصل في الموضوع، وبالتالي يفترض أأن أ ثارذا  - ذ تتخه بصفة مؤقتة ا  من الخصائص المميزة للتدابير المؤقتة طابعها المؤقت، ا 

ذ من الصعب أأحيانا تدارك بعض التدابير التحفظية المتخهة  تنقضي بمجرد ذها الفصل، لكن عمليا فهها ليس ممكنا في كل الحالات، ا 

ذا جا  الأمر الفاصل في الموضوع سلبيا. لى ديمومهاا وذو أأمر في غاية الخطورة، خاصة ا   حين الفصل في الموضوع، مما يؤدي ا 

 الاتفاقيةلمواجهة حالة معينة في السوق، ثم تدخل مجلس المنافسة على فرض أأن ذه   اتفاقيةأأبرما  اقتصاديينلو فرضنا مثلا أأن متعاملين 

لى غاية صدور القرار في الموضوع قد تختفي تلك الدلالية، وبالتالي حتى لو  مقيدة للمنافسة، ووجه تدابير تحفظية بوقف تنفيهذا، فهنا وا 

 للمنافسة، فيس تحيل تنفيهذا لأنه لا يعني ديمومة الأثر الموقف للتدبير التحفظي المتخه .  الاتفاقيةفصل مجلس المنافسة بعدم تقييد 
5
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.409. 
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عكس ية لما كان منتظرا منها، فقد يكون تدخل مجلس المنافسة غير مناسب أأو قد يكون متأأخرا وقد 

الا طلاقيكون غير مفيد على 
(1)

 ، خاصة وأأن ذها التدخل يرمي بدرجة أأولى الى حماية السوق.

، وتجس يدا لدور  الحمائي الأشخاص أأو المصلحة العامةلأي مساس بمصالح وتفاديا  ،عليه

لىللمنافسة، يلجأأ مجلس المنافسة  و كرمي   تس بق فصله في موضوع النزاع وقتية اتخاذ وسائل وقائية ا 

تجميد الأوضاع والوقائع ا لى
(2)

بير مؤقتة، بموجب المادة اتد اتخاذالمشرع لمجلس المنافسة سلطة  قد منحل،و 

يمكن لمجلس المنافسة بطلب من المدعي أأو من "  :ما يلي علىالتي تنص  03-03   من الأمر رقم 46

ذا  اتخاذالوزير المكلف بالتجارة  تدابير مؤقتة للحد من الممارسات المقيدة للمنافسة موضوع النزاع، ا 

لفائدة المؤسسات التي  ا صلاحهاقتضت ذلك الظروف المس تعجلة لتفادي وقوع ضرر محدق غير ممكن 

 ."العامة  الاقتصاديةرت مصالحها من جرا  ذه  الممارسات أأو عند الا ضرار بالمصلحة تأأث

التي كرى نفسها ضحية  -بالرغم من الفوائد الكبيرة التي يمكن أأن تترتب على تمكين المؤسسات

لا أأنمن طلب اتخاذ تدابير مؤقتة،  -ممارسات مقيدة للمنافسة  ذه  الصلاحية المخولة لمجلس المنافسة  ا 

فكيف يمكن  ،في التدخل ومتطلبات احترام حقوق الدفاع فعاليةالتوفيق بين متطلبات ال ا شكاليةتثير 

تدبير  اتخاذيعتبر  أألا، الموضوع؟ من حيثلهها المجلس أأن ينظر في طلب التدابير المؤقتة ويفصل كهلك 

 ابما يشكل مساس المنافسة للقرار الذي سيتخه  في المس تقبل مؤقت ذو في الحقيقة تصور مس بق لمجلس

بمبدأأ الحياد
(3)

 .؟

التي تمكنه من الذذاب أأبعد من  ،الا خطار الذاتي يتمتع بسلطة مجلس المنافسةن يضاف الى ذها أأ  

وبالنتيجة لذلك يمكنه أأن يتخه أأي تدبير من شأأنه ضمان فهو يوقع عقوبات  ،مجرد اتخاذ تدابير مؤقتة

السير الحسن للمنافسة
(4)

مجلس المنافسة لذاته  ا خطار ا شكاليةود ، وذنا تعالجز فمن يملك الكل يملك  ،

الظهور مرة أأخرى ا لى وعلاقهاا بواجب الحياد
(5)

.  

                                                           
1
-FREGET Olivier et HERRENSCHMIDT Fleur, « Les mesures conservatoires devant le conseil de la 

concurrence : la procédure conservatoire en question ? (première partie) », RLDA, n° 83, juin 2005, p.20. 
2
-POESY René, « Le rôle du conseil de la concurrence et du juge judiciaire en Algérie et en France en droit 

des pratiques anticoncurrentielles aspects procéduraux », RASJEP, n° 3,  2000, p.169. 
3
-MERLAND Laure, « Le conseil de la concurrence face à l’impératif d’impartialité : les mesures conservatoires 

reconnues comme un préjugement », op.cit, p.2. 
4
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  34المادة  - 

5
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.243. 
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المرتبطة شروط ذات الصلة بحقوق الدفاع يجب البحث في ال  الا شكالاتللوقوف على ذه   

ذاوما  ،)أأ( بممارسة ذه  الصلاحية يراعي فيه  نظاما قانونيا خاصا بحالة الاس تعجالقد وضع المشرع كان  ا 

في  الا جرا اتمعالجة تنافس  ا لى بالا ضافة ،)ب( مع ككريس ضمانة الوجاذية ،التوفيق بين ذه  المصالح

 .)ج( مجال التدابير المؤقتة

 شروط التدابير المؤقتةأأ.

كن ويم السالفة الذكر، 46من نص المادة تخضع التدابير المؤقتة لشروط محددة يمكن اس تخلاصها 

 موضوعية. شروط شكلية وأأخرى ا لىتقس يمها 

 الشروط الشكلية لاتخاذ التدابير المؤقتة .1

لا بعد طلبها من الأطراف المخولة قانونا بهلك بشرط  يكون  أأنلا يمكن ا صدار التدابير المؤقتة ا 

خطارذها الطلب ملحقا   وضع حد لممارسة مقيدة للمنافسة. ا لىفي الموضوع يرمي  با 

 تقديم طلب 1.1

لا أأ الحامي الأول للمنافسة،  لرغم من كونهبا لا يمكنه من تلقا  نفسه أأن يقضي  ن مجلس المنافسةا 

نما يكون  بتدبير مؤقت للحد من الممارسات المقيدة للمنافسة ، ذلك بنا  على طلب من طرف وا 

أأو في حالة تضرر مصالحها الخاصة  للأشخاصبالنس بة  أأو المدعي ،في الموضوع الا خطارمقدم  الشخص

ذا تعلق الأمر بالضرر اللاحق بالمصلحة الاقتصادية  ف بالتجارةمن طرف الوزير المكل في حالة ما ا 

العامة
(1)

أأن الغاية من التدابير  ا لى بالا ضافة وذلك حتى لا يعتبر تصرفه ذاك فصلا مس بقا في الموضوع، ،

المؤقتة هي الحفاظ على مصالح الأطراف والمصلحة العامة التي يتولى الوزير المكلف بالتجارة الدفاع 

عنها
(2)

. 

قصر حق طلب التدابير المؤقتة على المدعي ممثلا في لاحظ بالنس بة للمشرع الجزائري أأنه الم

ذا قدرنا بأأن وصف  ،فقط ف بالتجارةالوزير المكل ا لى بالا ضافة الا خطارالشخص الذي قدم  لا ا  ا 

 المشرع الفرنسي الشخص الذي قدم الا خطار ينصرف الى كل من له الصفة في تقديمه، وذنا كان تعبير

                                                           
1
- DUPONT Laurent et GUILLON Catherine,  « Les mesures conservatoires en droit de la concurrence », RC, 

n°71, janvier- février 1993, p.15. 
2
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.414. 
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والمنظمات المهنية  لكل من الوزير المكلف بالاقتصاد والجماعات المحلية الا مكانيةمنح ذه   أأكثر دقة عندما

والنقابية ومنظمات حماية المس هالك المعتمدة وغرف الفلاحة وغرف الحرف وغرف التجارة والصناعة 

المؤسسات ا لىبالا ضافة 
(1)

. 

مصالح فالضرر الذي قد يترتب على ممارسة محتمل أأنها مقيدة للمنافسة من شأأنه أأن يمس  

، وذو مبرر غير كاف وعليه لا تتوفر فيهم صفة المدعي في الموضوع بأأنفسهم ا خطاراأأشخاص لم يقدموا 

طلب تدابير مؤقتة حماية لمصالحهمتقديم من أأجل حرمانهم من 
(2)

 . 

 12 المادة نص حددذا بياناتلم يشترط المشرع شكلا معينا لهها الطلب ولكن يتعين أأن يتضمن 

 والتي كتمثل على الخصوص في: ،المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة 01من القرار رقم 

 الا شارة ا لى مرجع رقم تعريف الا خطار، عندما يكون قد منح لها رقم مس بق. -

 الملابسات المؤسسة للسلوكات التي يمكنها أأن تشكل ممارسات مقيدة للمنافسة. -

لى المساس بشكل خطير وفوري بالمصالح المهكورة في المادة  - مر رقم من الأ  46الملابسات التي تؤدي ا 

 ، المعدل والمتمم، المتعلق بالمنافسة.2003جويلية  19المؤرخ في  03-03

  .وصف التدابير المؤقتة المطلوبة -

س يعتمد عليها مجلس المنافسة للنظر في مدى  ا شاراتأأنها تتضمن  الملاحظ على ذه  البيانات

فاذا احترم الطلب ، انه اتخاذذاختصاصه بالطلب المقدم ولا س يما بالنس بة لطبيعة التدابير المطلوب م 

رفق بوثائق ملحقة، والتي يجب كما يمكن أأن ي( نسخ، 04في أأربعة )ذه  البيانات تعين فيما بعد تقديمه 

نفس القرارمن  11تقديمها بالطريقة المنصوص عليها في المادة 
(3)

. 

                                                           
1
- Art. L464-1 du code de commerce. 

2
لذلك يتعين أأن ككون الصفة في الحالة مرتبطة بوجود ضرر محدق يغض النظر عن مدى تقديم ذها الشخص لا خطار في الموضوع  -

خطار تقدم به شخص أ خر.  مادام أأن ذناك ا 
3

 من النظام الداخلي لمجلس المنافسة المنشور في النشرة الرسمية للمنافسة على: 11تنص المادة  -

لهها النظام الداخلي من قبل مديرية  26و 10الا خطارات والوثائق الملحقة التي تحترم الأحكام الواردة في المواد " يتم تسجيل 

يداعها. س تلامها أأو ا   الا جرا ات، وتوسم بطابع يدل على تاريخ ا 

قم القضية وموضوعها ا لى تاريخ التسجيل، ر الاس تلاممن قبل مديرية الا جرا ات، يشير وصل  اس تلامالتسجيل يقابله منح وصل 

 والتي يجب على الأطراف ذكرذا في جميع مراسلاتهم ".

 

 



الفصل الأول: الضمانات الممنوحة في مرحلة الفصل في القضية                 الباب الثاني   

 

 

301 

 الطابع الملحق للطلب.2.1

خطار ا لى مجلس لا يمكن تصور وجود طلب من أأجل اتخاذ تدابير  ذا لم يس بقه توجيه ا  مؤقتة، ا 

المنافسة من قبل نفس المؤسسة تدعي فيه وجود ممارسات مقيدة للمنافسة وكرى نفسها متضررة 

منها
(1)

، فالطابع الملحق لهها الطلب ذو نتيجة حتمية لأثر  المؤقت، حيث يفقد ذها التدبير المؤقت حجيته 

عند الفصل في الموضوع
(2)

المحدد للنظام الداخلي  1من القرار رقم  12ستشف من نص المادة ، وذها ما ي 

 03-03من الأمر رقم  46" ا ن طلبات التدابير المؤقتة الواردة في المادة  :لمجلس المنافسة والتي جا  فيها

، المعدل والمتمم، المتعلق بالمنافسة، تقدم في وثيقة منفصلة عن تلك المتعلقة 2003جويلية  19المؤرخ في 

 والتي تعتبر ملحقة لها". بالا خطار

... اتخاذ تدابير مؤقتة للحد من : "نفسها 46نص المادة  التي جا ت فيعبارات ال  ا لى ذها بالا ضافة

الممارسات المقيدة للمنافسة موضوع التحقيق عبارة ف  ،الممارسات المقيدة للمنافسة موضوع التحقيق..."

على أأن  ، وذها دليلوجود ممارسة مقيدة للمنافسةبدعا  الا ا لىيرمي  ا خطار سابق ذناك هيقصد بها أأن

المأ خه أأو  تبليغ سوا  قبل  الا جرا اتطلب التدابير المؤقتة يمكن تقديمه في أأية مرحلة كانت فيها 

بعدذا
(3)

 فكرة أأن الضرر قد  تماش يا مع  وذلك تقديم الطلب ا جرا ات ، مما يضفي نوعا من المرونة على

الا جرا اتأأثنا  سريان  يظهر في أأية مرحلة
(4)

تقديم ذه  الطلبات يجب  ذها المقتضى أأن لىويترتب ع، 

أأن يكون من قبل طرف أأو أأطراف في قضية معروضة على مجلس المنافسة دون سواهم
(5)

عدم أأن  ، كما

                                                           
1

 مجلس ا لى قدم المدعى أأن حيث 2015\02\19بتاريخ  المعد المؤقتة التدابير اتخاذ بطلب الخاص التقرير على الاطلاع بعد«  -

 2013 »أأفريل  16  بتاريخ للمنافسة المقيدة بالممارسات المتعلق الا خطار قدم و 2015 فيفري 19 بتاريخ التدابير المؤقتة طلب المنافسة

نتيجة الاخطار المقدم من طرف  2015\23رقم فصلا في القضية2015 أأفريل  16 مؤرخ في 21/2015 رقم قرار مجلس المنافسة

 .61، ص 2016لس نة  8، النشرة الرسمية للمنافسة عدد  »الجزائر لافارج «ضد  »ايماكور «شركة
2
-CONDOMINES Aurélien, Guide pratique du droit français de la concurrence, Edition lextenso, Paris, 2014, 

p. 289. 
3

خطار ملحقا و معللا ٲن يكون الذكر السالفة المادة ٲحكام حسب المؤقتة التدابير طلب في يشترط«  -  ٲن يمكن كما ٬ الموضوع في با 

فصلا في  2015 أأفريل  16 مؤرخ في 24/2015 مجلس المنافسة رقم قرار ،  »التحقيق فترة خلال وقت ٲي في لدى المجلس يودع

 »المحروقات ضبط سلطة«و»سوناطراك « شركة : من كل ضد رابح دوخانجي نتيجة الاخطار المقدم من الس يد 2013\49 رقم القضية

 .67، ص 2016لس نة  8النشرة الرسمية للمنافسة عدد 
4
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.415. 

5
 -Da CRUZ VILACA José Luis, op.cit, p.103. 
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يترتب عليه بالضرورة رفض طلب التدابير المؤقتة ،الأصلي للا خطارقبول مجلس المنافسة 
(1)

وذو أأمر  

السابقة الذكر تقديم ذها الطلب لا جرا اتمن شأأنه أأن يمحو الطابع المرن 
2
. 

الجدية  ،والواقعية ،يتعين على صاحب الطلب أأن يقدم المبررات القانونية ،ما س بق ا لى بالا ضافة

فمجلس المنافسة في التي تحمل في طياتها مؤشرات قوية وجدية على نجاح الا خطار المقدم في الموضوع، 

طار البحث عن حالة الاس تعجال لم تقدم له رؤيا  ذا رأأى بأأن ا جرا  الموازنة بين المصالح في ا  حالة ما ا 

الأصلي  قد تشكل فارقا في ككوين  الا خطارالبحث عن فرص نجاح  ا لىاللجو   وفاصلة، فانواضحة 

ذا انتفى ذلك فلا مجال لدراسة ذها الطلبقناعته  للطابع الملحق له، لكن لا يمكن أأن يفهم  نظرا ،لأنه ا 

من ذها الشرط اعتبار التدابير المؤقتة كمصادرة للقرار النهائي في الموضوع
(3)

. 

يثير مسأألة  أأننه أأ ذلك من ش أأنبعد أأن تأأكد الطابع الملحق لطلب التدابير المؤقتة، يبقى القول 

في و للقضية من حيث الموضوع، ويتصدى كهلك  ،الذي يتصدى لهها الطلب ،حياد مجلس المنافسة

      : سابقا وأأن أأجابت على ذها التساؤل بقولها أأن الفرنسي ذها الصدد س بق لرئيسة مجلس المنافسة

أأعضا  مجلس المنافسة الذين يفصلون في التدابير المؤقتة ليسوا هم أأنفسهم الذين يتصدون للقضية من  "

"حيث الموضوع
(4)

وعليه ، مبدأأ الحياد بأأن عدم تغيير التشكيلة يتناقض معوذو اعتراف صريح منها  ،

 :في حلينفي ذه  الحالة كتمثل لحقوق الدفاع فالضمانة الأساس ية 

جباريةضرورة نص المشرع على  - التي تصدت لطلب التدابير المؤقتة حتى لا تفصل  تغيير التشكيلة ا 

مع تمكين المؤسسات من المعرفة المس بقة بالتشكيلة التي  ،بنفسها في القضية من حيث الموضوع

 .التي تصدت لطلب التدابير المؤقتةستتصدى للموضوع، حتى كتمكن من مقارنتهاا بتلك 

قياسا على ما ذو معمول  ، رئيس مجلس المنافسة ا لى المؤقتة التدابيرطلبات صلاحية الفصل في  منح -

ية الفصل في ، حيث يتولى رئيس الجهة القضائ والا داريةالمدنية  الا جرا اتالقواعد العامة في قانون في به 

لبعض الدعاوى من التصدي  فقط مع تمكين بعض رؤسا  الأقسام الدعاوى الاس تعجالية

                                                           
1
-Da CRUZ VILACA José Luis, p.104. 

2
-MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.415. 

3
-Ibid, p.108. 

4
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.243. 
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الاس تعجالية
(1)

 الا دارية لمنازعاتوان كان المشرع قد أأورد اس تثنا  على ذه  القاعدة فيما يتعلق با ،

حيث يتم الفصل في مادة الاس تعجال بالتشكيلة الجماعية المنوط بها البت في دعوى الموضوع
(2)

. 

 التدابير المؤقتة لاتخاذالشروط الموضوعية .2

توفر  بل لا بد منعلى توفر الشروط الشكلية، المؤقتة  طلب اتخاذ التدابيرقبول لا يتوقف  

 في وصف وجدية المبررات المقدمة الاس تعجالكتمثل في عنصري  ،متكاملةشروط موضوعية 

الضرر
(3)

السابقة  المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  46المادة  من نص ةوهي شروط مس توحا، 

 هه  الشروط ذو صعوبة تجميعها مما ينعكس بالسلب على طلب التدابير المؤقتة.ل  والمميز ، الذكر

 الاس تعجالعنصر .1.2

حالة الضرورة التي لا تحتمل التأأخير ولا عن ضرورة البحث  ا لىينصرف وصف الاس تعجال 

ا صلاحهمحدق غير ممكن التأأجيل بسبب احتمال وقوع ضرر 
(4)

، أأو خوفا من تفاقمه في حالة النظر في 

بدا  وذنا يمكن ،وقتا طويلا تأأخهوالتي غالبا ما  النزاع وفق الا جرا ات العادية المتبعة، ملاحظتين  ا 

 :أأساس يتين

لا يمكن الوقوف على حالة الاس تعجال لا - على ، فموازنة بين مختلف المصالح المعنية ا جرا من خلال  ا 

فقط  الاس تعجالعند ا صدار  للتدابير المؤقتة، أأن يتقيد بما ذو ضروري لمواجهة حالة  مجلس المنافسة

                                                           
1
دارية. 09-08من القانون رقم  499،509،521،536المواد  -   المتضمن قانون الاجرا ات المدنية والا 

2
 من نفس القانون. 917المادة  - 

3
-NOURISSAT Cyril et CHEYNEL Benjamin, « Repenser la protection du secret professionnel dans le cadre 

des procédures de concurrence », RLC, n°1, novembre 2004-janvier 2005, p.85. 
4
ثبات من مجرد نا... ف«  -   للاس تفادة كاف غير المردودية في أأو رقم الأعمال في انخفاض في متمثلا به لحق ضرر بوجود المدعي طرف ا 

 من حال بأأي يمكن لا ذها الضرر مثل أأن كون الفائت الربح تعويض ا لى يهدف لا الاس تعجالي أأن الا جرا  كون ٬ المؤقتة التدابير من

زاحة يؤدي ا لى قد وش يكا تهديدا اعتبار  الأحوال  الواجب بأأن الشروط نترى فأأننا ولذلك السوق، من الشكوى صاحبة الشركة ا 

ثبات يتعلق فيما س يما لا متوفرة غير مؤقتة تدابير اتخاذ المنافسة من مجلس يتمكن حتى المعني طلب في توافرذا  أأن يوشك وجود خطر با 

نوفمبر  13 مؤرخ في 17/2015 رقم قرار،  »العامة الاقتصادية بالمصلحة أأو الا ضرار السوق في المدعي شركة بقا  اس تمرارية يهدد يقع

 Sarl HILAL Papiersشركة  نتيجة الا خطار المقدم من طرف 2013\47 رقم صادر عن مجلس المنافسة فصلا في القضية 2014

 .2016لس نة  8،النشرة الرسمية للمنافسة عدد والمؤسسة الجزائرية للورق والطباعة  Sarl RAYANE et EAPIضد شركة 
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وذو ما يعرف بمبدأأ التناسب
(1)

الممارسات بالنس بة لطالب أأي الموازنة بين ال ثار المترتبة على اس تمرار ، 

التدابير المؤقتة، وال ثار المترتبة على اتخاذ ذه  التدابير بالنس بة للطرف ال خر
(2)

. 

أأنها على نوعين، اس تعجال موضوعي واس تعجال شخصي، فالأول  على فكرة الاس تعجال المعروف -

حين أأن الثاني يرتبط بالرغبة في  ،الذي يهدد بقا  المؤسسة المعنية والوش يك يرتبط بفكرة الضرر المحدق

في ربح بعض الوقت بالنس بة للمتقاضي فقط
(3)

. 

شرع كرس فكرة الاس تعجال نجد أأن الم  03-03من الأمر رقم  46نص المادة  ا لىبالرجوع  

الموضوعي وما يعزز  ذها الطرح ذو أأن طلب التدابير المؤقتة يتعين أأن يكون لاحقا أأو على الأقل 

نفسها لأن المشرع يتكلم عن الحد  46، وذو ما يفهم من نص المادة ا خطار في الموضوعمتامن مع وجود 

موضوع التحقيق، أأي الممارسات التي فتح مجلس المنافسة بشأأنها تحقيقا من الممارسات المقيدة للمنافسة 

 .في الموضوع تبعا لا خطار تلقا  أأو من تلقا  نفسه

أأجل يترتب على فكرة الاس تعجال أأنه يتعين على مجلس المنافسة أأن يفصل في الطلب في وقت 

معقول
(4)

بدا ذها الطلب  في للتحقيقوذلك من خلال الاختصار في الوقت المحدد ،  الملاحظات  وا 

لأخير الغرض من تقديمه مع مرور الوقتاحتى لا يفقد ذها 
(5)

. 

وضع نظاما قانونيا خاصا بحالة الاس تعجال في مجال قد أأن المشرع  من خلال ما س بق لا يبدو

يخدم  التدابير المؤقتة مما س يعطي لمجلس المنافسة سلطة تقديرية في تقصير ال جال وذو أأمر قد لا

 الأشخاص التي قد تتضرر مصالحها.

 
                                                           

1
دارة الالتام بها في تصرفاتها دون حاجة ا لى وجود نصوص صريحة  - مبدأأ التناسب من المبادئ القانونية العامة التي تس توجب على الا 

  تتضمنها، أأنظر :

داري ومحله في - لغا ، مجلة المنتدى القانوني، العدد حاحة عبد العالي وتمام يعيش أأمال، الرقابة على تناسب القرار الا   5 دعوى الا 

 .137-136ص
2
- Da CRUZ VILACA José Luis, op.cit, p.107. 

3
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.414. 

4
-MEDJNAH Mourad, Les rapports entre autorités de régulation en matière de concurrence, Edition 

l’Harmattan, Paris, 2013, p.113. 
5
- CONDOMINES Aurélien, Guide pratique du droit français de la concurrence, op.cit, p.289. 
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 عنصر الضرر.2.2

ذو ضرورة أأن يرمي  ،لتدابير المؤقتةالسبب الموضوعي الثاني الذي يؤسس لجدية طلب ا

ا صلاحهضرر محدق غير ممكن أ ثار  تفادي ا لى موضوعها
(1)

يس تعمل وقبل ذلك نجد أأن المشرع ، 

التي لا يمكن ل ثار المحدقة قدير  بالمقارنة مع ا، وذها الأخير يجب ت « préjudice »الضرر  صطلحم

وليس ممارسة  ،مقيدة للمنافسةلى أأنها ـالتي قد تنتج عن الممارسات المرشحة لأن ككيف عو  ،ا صلاحها

(2)بشكل يقينيمقيدة للمنافسة 
س المنافسة في مركز غير محايد  لأن القول بخلاف ذلك يجعل من مجل ،

 تدابيرعن مأ ل القضية وذها لا يجوز، ففي كل مرة يرفض ذها المجلس طلب  لديه تصور مس بق لوجود

طلب مماثل بعد معاينته لوجود  يقبلسة، أأو مؤقتة نظرا لغياب أأدلة على وجود ممارسة مقيدة للمناف 

يكون قد مس بموضوع الدعوى ممارسة مقيدة للمنافسة
(3)

. 

لا يعتبر مجلس المنافسة مخلا بمبدأأ الحياد لعدم وجود تصور مس بق للقرار  ،على العكس من ذلك

ذاالنهائي  بالمصلحة العامة أأو  ،وحال ،كانت التدابير التي أأمر بها تجد تبريرذا في وضع حد لمساس خطير ا 

مصلحة المؤسسة المعنية، لأنه في ذه  الحالة ككون عدم مشروعية الممارسة مجرد احتمال يؤجل الفصل 

 معالجة القضية من حيث الموضوع.حين  ا لىفيه 

ما الضارة ال ثاركتمثل   قد أأو بالمصلحة الاقتصادية العامة، و ،بمصالح المؤسسات في المساس ا 

ضيقا مجالالفكرة الضرر  المشرع  أأعطى
(4)

ولا يمكن ا صلاحه  أأو وش يكا ،اربطه فقط بكونه محدق ، عندما

تسمح بتقديم طلب اتخاذ تدابير  اا صلاحها لا تعتبر أأضرار يمكن التي  فالأضرار الخطيرة وبمفهوم المخالفة 

                                                           
1

الا خطار المقدم من نتيجة  2015\23رقم فصلا في القضية 2015 أأفريل  16 المؤرخ في 21/2015 رقم قرارأأصدر مجلس المنافسة ال -

بموجبه رفض طلب التدابير المؤقتة لعدم وجود ضرر محدق لا يمكن اصلاحه منشور   »الجزائر لافارج «ضد شركة  »ايماكور «قبل شركة

 .2016لس نة  8بالنشرة الرسمية للمنافسة عدد 
2
، في حين أأنه الحد من الممارسات المقيدة للمنافسة نص علىالمتعلق بالمنافسة  03-03من الأمر رقم  46المشرع الجزائري في نص المادة  - 

لى نفس النص باللغة الفرنس ية نجد ينص على   les pratiques الممارسات المحتمل اعتبارذا مقيدة للمنافسة الحد منبالرجوع ا 

présumées restrictivesثبات أأن الممارسة المعنية مقيدة للمنافسة  ، وذو التعبير الأصح لأنه لا يعقل أأن نطلب من صاحب الطلب ا 

 يقينا في حين أأن دعوى الموضوع لا زالت محل تحقيق ولم يتخه مجلس المنافسة قرار  النهائي بشأأنها.
3
-MERLAND Laure, « Le conseil de la concurrence face à l’impératif d’impartialité : les mesures conservatoires 

reconnues comme un préjugement », op.cit, p.3. 
4
 يبدو أأن المشرع قد تعمد ذلك من أأجل التقليل من فرص اللجو  ا لى طلب التدابير المؤقتة، وتقليص حالات الاس تعجال.  - 
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قابلة للا صلاح، لأنه  ، وتطبيقا لذلك فالأضرار المالية التي تقوم نقدا لا تعتبر أأضرار غيربشأأنها مؤقتة

 يمكن تعويضها نقدا لاحقا عن طريق دعوى التعويض أأمام الجهات القضائية.

يقتصر الضرر الموجب للتدخل على الضرر الاقتصادي سوا  تعلق بخسارة أأكيدة لا تعوض  ،عليه

لغا  صفقة توريد أأو تفويت فرصة تعاقد مربحة، ،ربحتفويت ك   فيأأو قطع للمفاوضات بشكل تعس ،أأو ا 

أأو قطع العلاقة التعاقدية تعسفا بما يؤثر على الوضع الاقتصادي للمؤسسة ويهدد وجودذا
(1)

وعلى كل ، 

 الضرر لا بد له من شروط حتى يؤخه به وهي: فان

أأن يكون ذها الضرر محدقا، بمعنى أأن يكون حالا ولا يمكن تحمل تبعاته للمس تقبل، فالضرر القديم  -

 المنتظر مس تقبلا لا يعتبر ضررا محدقا.مثلا أأو الاحتمالي أأو 

ذا كانت المؤسسة أأو الاس تعاضة عنه، ،أأن يكون ذها الضرر غير قابل للا صلاح - الضحية بالنظر  فا 

ما يمكنها من تفادي ال ثار السلبية  الا مكانياتوذيكلته ووضعيهاا فيه لها من وضعية السوق  ا لى

 يعتبر محدقافان ذها الضرر لا ،للممارسة المقيدة للمنافسة
(2)

. 

ذأأن يرتبط ذها الضرر بممارسة مقيدة للمنافسة،  - يترتب على ذها الطابع الملحق للطلب أأنه يقع على  ا 

عاتق المؤسسة الضحية أأن تثبت علاقة الس ببية بين الضرر والممارسة المقيدة للمنافسة المطلوب الحد 

 .موضوع التحقيق ذه  الممارسةمنها، أأي أأن الضرر اللاحق بها سببه الرئيسي أأو الوحيد ذو 

اأأس باب خارجة عنه ا لىبت بأأن سبب الضرر لا يعزى أأن تث   المؤسسةعلى ،بمفهوم المخالفة
(3)

أأو  ،

لى فاغلب المؤسسات لا تفرق بين الممارسات المقيدة للمنافسة والممارسات التجارية  مثلا ممارسة تجارية ا 

والتي تخضع لاختصاص المصالح المختصة التابعة لوزارة  02-04التي نظمها المشرع بموجب القانون رقم 

عدم القبول نتيجة عدم اختصاص  ا لىوبهلك تعرض المؤسسات ا خطارذا وبالنتيجة طلبها دائما  ،التجارة

مجلس المنافسة
(4)

. 

يمكن باللغة العربية نجدذا تقضي بأأنه: "   03-03من الأمر رقم  46لكن بالرجوع الى نص المادة 

للحد من الممارسات لمجلس المنافسة بطلب من المدعي أأو من الوزير المكلف بالتجارة اتخاذ تدابير مؤقتة 

                                                           
1
- JOURDAIN Patrice, Les principes de la responsabilité civile, 7e

 édition, Dalloz, 2007, p.122. 
2
- GALENE Renée, Le droit de la concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, op.cit, p.151. 

3
- MENURET Jean-Jacques, op cit, p.425. 

4
 .50، ص 2014ذها ما أأكد  مجلس المنافسة في تقرير  الس نوي لس نة  - 
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ذا اقتضت ذلك الظروف المس تعجلة لتفادي وقوع ضرر محدق غير  المقيدة للمنافسة موضوع النزاع، ا 

ممكن ا صلاحه لفائدة المؤسسات التي تأأثرت مصالحها من جرا  ذه  الممارسات أأو عند الا ضرار 

 كما يلي:"، في حين أأن صياغة النص باللغة الفرنس ية جا ت بالمصلحة الاقتصادية العامة 

« Le conseil de la concurrence peut sur demande (…), prendre des mesures 

provisoires destinées à suspendre les pratiques présumées restrictives (...) ». 

نلاحظ بأأن التدابير المؤقتة في النص العربي موجهة للحد من تين الصياغ ذاتين من خلال 

وتعتبر الصياغة ا نها موجهة لتعليق ذه  الممارسات، لفرنسي فالممارسات المقيدة للمنافسة، بينما في النص ا

الفرنس ية للنص هي الأدق، وذلك لأنه لم يتم بعد الفصل في النزاع من قبل مجلس المنافسة، لهها لا 

لا بعد صدور قرار نهائي في  نهائها ا  يمكن الحديث عن الحد من الممارسات المقيدة للمنافسة، بغرض ا 

ذ أأن الق فراغ القرار النهائي من محتوا ، لكن يبقى لمجلس المنافسة أأن الموضوع، ا  لى ا  ول بهلك س يؤدي ا 

وبهلك يمكنه أأن  ،محل التحقيق قد كرتب أ ثارا يصعب تداركها وجود قرائن قوية تؤكد أأن الأفعاليعتد ب

ممارسات مقيدة  بأأنهايأأمر بتدبير مؤقت اذا ثبتت القرينة حتى قبل أأن يعطي التكييف القانوني للوقائع 

للمنافسة
(1)

. 

 احترام مبدأأ الوجاذيةب.

، فانه يتعين تس بيبه من به اوملحق ا جرا  لاحق على تقديم الا خطار لما كان طلب التدابير المؤقتة 

، ولا يكون تشمل ممارسات  مقيدة للمنافسة أأنات التي يمكنها يخلال بيان الملابسات المؤسسة للسلوك 

لا من خلال تقديم عناصر  ثباتذلك ا  مثل  ووثائق تؤسس لوجود أأضرار لا يمكن تداركها مس تقبلا، ا 

مجلس المنافسة في   ا لىفي ذه  الحالة يجب أأن كرسل ذه  الوثائق ، ووجود وقائع جديدة أأكثر خطورة

حتى كتمكن ، وذلك قاد الجلسةل التاريخ المحدد لانع( أأيام  قب8لا يتجاوز ثمانية ) أأجل معقول وملائم 

طار احترام مبدأأ الوجاذيةوتحضير دفاعها المؤسسة المعنية من الاطلاع عليها  في ا 
(2)

ذها الأخير  ،

وتمكينهم من الاطلاع على الملف بأأكمله مختلف الأطراف ا لىالاس تماع يس تلزم 
(3)

. 

                                                           
1
-FREGET Olivier et HERRENSCHMIDT Fleur, « Les mesures conservatoires devant le conseil de la 

concurrence : la procédure conservatoire en question ? (première partie) », op.cit, p.15. 
2
 المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة. 1من القرار رقم  13المادة  - 

3
-DAUDRET Frédérique, « Des applications particulières des droits de la défense dans le domaine des 

pratiques anticoncurrentielles », op.cit, p.34. 
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 ا لىوالاس تدعا   أأن المشرع لم ينص على مواعيد خاصة بالاطلاع على الملف، لكن الملاحظ 

وذو أأمر طبيعي على أأساس أأن المواعيد العادية لا يمكن تطبيقها نظرا لمتطلبات السرعة في  الجلسة

التدخل لذلك يتمتع رئيس مجلس المنافسة بسلطة تقديرية في ذلك مع مراعاة مقتضيات حقوق الدفاع فيما 

به بالنس بة المرفقة  الا ثباتيتعلق بالوقت الكافي من أأجل اس تكمال تقديم الطلب والوثائق وعناصر 

مرة، وكهلك بالنس بة لتحضير دفاعها فيما يتعلق بالمؤسسة المتابعة أأول الا خطارللمؤسسة مقدمة 
(1)

. 

وق الدفاع حتى بالنس بة للتدابير المؤقتة وذلك بهها يكون المشرع قد كرس مبدأأ الوجاذية وحق

  بشكل يتناسب مع طبيعهاا الاس تعجالية.

 في مجال التدابير المؤقتة الا جرا اتتنافس   .ج

" يمكن كل شخص طبيعي أأو المتعلق بالمنافسة أأنه: 03-03من الأمر رقم  48جا  في نص المادة  

وفق مفهوم أأحكام ذها الأمر أأن يرفع دعوى  معنوي يعتبر نفسه متضررا من ممارسة مقيدة للمنافسة،

انطلاق من ذها النص نجد أأن المشرع أأكد على  أأمام الجهة القضائية المختصة طبقا للتشريع المعمول به"،

قاعدة أأن الجهات القضائية هي صاحبة الاختصاص الأصيل في مجال جبر الأضرار واتخاذ مختلف 

مكانيةف، لذلك فتكريس ذه  الأطراالحفاظ على حقوق  ا لىالتدابير الرامية  اتخاذ التدابير المؤقتة من  ا 

امجلس المنافسة يعتبر شيئا مبتدع طرف 
(2)

 . 

قول بأأن المؤسسة الضحية من ال 03-03من الأمر رقم   48و 46ع بين نصي المادتين الجمن يمك

مجلس المنافسة، وذنا نتكون فعلا  ا لىالقضا  أأو  ا لىيمكنها أأن تطالب باتخاذ تدابير مؤقتة سوا  باللجو  

في مجال المنافسة للا جرا اتأأمام تنافس 
(3)

ضبط عمل الأسواق  ا لى، فالنظام العام التنافسي يهدف 

وكرتب على ذلك أأن التقس يم النظري للاختصاص بين مختلف الجهات والهيئات ذات الصلة بالمنافسة 

ثر الممارسات المقيدة للمنافسة على النظام التنافسي يكون من لأ  التصدييعتمد على معيار وظيفي، ف

                                                           
1
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.248. 

2
-DUPONT Laurent et GUILLON Catherine,  « Les mesures conservatoires en droit de la concurrence », RC, 

n°71, janvier- février 1993, p.13. 
3
-SOFIANATOS Gerasimos Alex, Injonctions et engagements en droit de la concurrence, thèse pour le  

Doctorat en droit, Université Paris1 Panthéon-Sorbonne, 2008, p.122. 
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المؤسسات المتنافسة يكون من اختصاص  أأثرذا على التصديأأن  اختصاص مجلس المنافسة، في حين

القضا 
(1)

. 

ذو نفس الاتجا  الذي تبنا  المشرع الجزائري من خلال منح اختصاص الفصل في ال ثار المدنية 

في حين يتكفل مجلس المنافسة بمهمة حماية السوق تحت رقابة  للممارسات المقيدة للمنافسة للقضا ،

القاضي التجاري
(2)

نظمة القضائية  دارية وعادية، أأصبحنا  ا لى، وعليه وبعيدا عن التقس يم التقليدي للأ ا 

بمعنى أأننا أأمام ممارسة واحدة  نتكلم في مجال المنافسة عن القضا  المدني والتجاري ومجلس المنافسة،

مرشحة لأن تحكمها عدة جهات مختصة
(3)

 . 

بال ثار المدنية للممارسات المقيدة للمنافسة أأن عدم اختصاص مجلس المنافسة  ا لىتجدر الا شارة 

الغرفة التجارية لدى مجلس قضا  الجزائر العاصمة ا لىينتقل حتما 
(4)

، لكن العكس غير صحيح، فالقاضي 

يمكنه من خلال اختصاص الاس تعجال أأن يأأمر  ،الناظر في مسأألة التعويض المترتب عن ذه  الممارسات

حرم  ،ع  وتحت مبرر أأن النزاع في مجال المنافسة ذو نتزاع تقنيبأأي تدبير اس تعجالي، وعليه فالمشر 

الجهات القضائية من اختصاص حماية النظام العام التنافسي
(5)

، لكنه عاد و منحها نفس الاختصاص فيما 

يتعلق بالنظر في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة وجبر الأضرار المترتبة على الممارسات المقيدة 

 للمنافسة.

 

 

                                                           
1
-DORANDEU Nicolas, « La concurrence des procédures en droit de la concurrence, in études sur le droit de 

la concurrence et quelque thèmes fondamentaux, mélanges en l’honneur d’Yves SERRA », Édition Dalloz, 

2006, p. 134. 
2
ت على قانون المنافسة أأصبح قانونا اقتصاديا نفعيا، لأن الاقتصاد لا يعير اذتماما للتصرفات و الأخطا  ولكنه يركز على أأثر السلوكا - 

 السوق، راجع:

-VOGEL Louis, « Droit de l’homme et droit de la concurrence, in études sur le droit de la concurrence et 

quelque thèmes fondamentaux, mélanges en l’honneur d’Yves SERRA », Édition Dalloz, 2006, p.447. 
3
-DESCHAMPS Marc et POESY René, « Les jeux de procédures en droit Français des pratiques 

anticoncurrentielles », RIDE, n°4, 2013, p.575. 
4
العاصمة حسب نص ر قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة تخضع لرقابة الغرفة التجارية لدى مجلس قضا  الجزائ- 

 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  63المادة 
5
- DORANDEU Nicolas, op.cit, p.143. 
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 وقف الفصل مؤقتا في الدعوىثانيا: 

لىقرارات مؤقتة كرمي  يتخه  أأن لس المنافسةلمج يمكن ،اتخاذ تدابير مؤقتة ته فيسلط  ا لى ا ضافة  ا 

وذلك لا يتعارض أأبدا مع واجب فصله في ذه   تعليق الفصل في الوقائع المعروضة عليه مؤقتا، أأول يتأأج 

الوقائع
(1)

:" يمكن المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة على أأنه  1من القرار رقم  38فلقد نصت المادة  ،

خه رأأي أأعضا  أأ  للرئيس تعليق الجلسة في جميع الحالات التي يبدو له فيها ذها التعليق مناس با بعد

ذافي حالة ما  ،المجلس كان الهدف من التعليق ذو السماح لطرف ما بتقديم ملاحظات كتابية أأو  ا 

 ا لىالمستند منه تسلمه  ا رسال، يقوم الرئيس بتحديد اجل مناسب لذلك. يتم ا ضافيةعناصر  أأووثائق 

لىالمقرر العام أأو المقرر الذي حقق في القضية و  ا لىوكهلك  شكيلة الذين حضروات ال  أأعضا  الأطراف  ا 

 ممثل الوزير المكلف بالتجارة". لىا  الأخرى و 

طار اتخاذ ذها النوع من القرارات باعتبارذا قرارات  ا لىذها المجلس أأ يلج  ولائية، تدخل في ا 

التدابير الاجرائية الداخلية التي لا يترتب عليها أأي ضرر للأطراف وتساهم في حسن سير العدالة حتى 

قرار مبني على أأسس مقنعة ا لىيتوصل في النهاية 
(2)

. 

فان قرار الوقف المؤقت للفصل  ،تحضير القرار النهائي ا لىكرمي  على خلاف التدابير المؤقتة التي

ما من خلال الا جرا اتتصحيح  ا لىيرمي  في الدعوى أأو انتظار مس تجدات  ،)أأ( ا جرا  تحقيق ككميلي ا 

، مثل السماح لطرف ما بتقديم ملاحظات كتابية )ب( قد تغير من قناعاته حول الوقائع المعروضة عليه

أأن ككون الوقائع معروضة على سلطة الضبط القطاعية المعنية والتي أأو ، أأو وثائق أأو عناصر ا ضافية

يتعين عليها أأن تقدم لمجلس المنافسة رأأيها، أأو أأن الأمر يتعلق بممارسة مقيدة للمنافسة عابرة للحدود تم 

طار فتح تحقيق دولي بشأأنها في  التعاون بين سلطات المنافسة للدول المعنية. ا 

 تنظر في طلب التعويض فليس من الجهات القضائية التي أأمامأأما بالنس بة لوجود دعوى موازية 

شي  نظرا  انتظار صدور حكم فاصل فيها، لأن ذلك لا يلزمه في ا لىن ذلك أأن يدفع مجلس المنافسة شأأ 

                                                           
1
- MENURET Jean-Jacques, op cit, p.437. 

2
- Ibid, p.439. 
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لاختلاف موضوع الخصومة
(1)

لكن ذلك لا يمنعه من طلب المحاضر وتقارير التحقيق ذات الصلة بالوقائع ،

ليهالمرفوعة  والمعروضة على ذه  الجهات القضائية ا 
(2)

. 

ليهاذه  الأخيرة يمكنها أأن تؤجل النظر في الدعوى المرفوعة   المتصلة بممارسة مقيدة للمنافسة و  ،ا 

ليه،ة غاية فصل مجلس المنافسة في الوقائع المرفوع ا لى باعتبار  خبيرا في  ،أأو على الأقل تطلب رأأيه ا 

وبالتالي  ،مجال المنافسة، ولأن قرار  في النهاية ذو الذي يحدد مدى مسؤولية المؤسسة المعنية من عدمه

ثباتيمكن للطرف المعني أأن يس تعين به كدليل أأمام ذه  الجا  القضائية  ركن الخطأأ في دعوى  لا 

ثباتن أأ التعويض خاصة و  ذلك بغير ذها الطريق يكاد يكون مس تحيلا ا 
(3)

.  

 ا جرا  تحقيق ككميلي أأجل قرار الوقف المؤقت للفصل في الدعوى منأأ.

س بق القول بأأن مجلس المنافسة لا يمكنه أأن ينظر سوى في المأ خه المسجلة في التقرير النهائي 

ت ملاحظاتها حوله بشكل والمبلغ لمختلف الأطراف التي أأبد ،الذي أأعد  المقرر المكلف بالتحقيق

عادة ككييف الوقائع من جديد من تلقا  نفسه، لكن ذلك لا يمنعه  كما ،وجاهي في حالة  -يمكنه كهلك ا 

ذاما  غير كافية  أأو أأن  المعلومات المجمعة تبين له بأأن الوقائع تخفي مأ خه أأخرى غير تلك المثبتة بالتقرير ا 

عادة من أأن -ناعة كافية لتكوين ق  القضية للمقرر المحقق من أأجل ا جرا  تحقيق ككميلي يقرر ا 
(4)

، ينهايي 

عداد تقرير ككميلي يخضع لنفس الشروط المرتبطة بالتقرير الأصلي.  با 

 قرار الوقف المؤقت للفصل في الدعوى في انتظار حدث قادمب.

طار العمل علىفي  في ذه  المهمة  حماية النظام العام التنافسي يمكن أأن يشارك مجلس المنافسة ا 

ممثلة في سلطات الضبط القطاعية ذيئات أأخرى
(5)

 2\38جا  في نص المادة  ، حيثوالجهات القضائية ،

                                                           
1
-PIETRINI Silvia, L’action collective en droit des pratiques anticoncurrentielles perspective nationale, 

européenne et internationale, op.cit, p.571. 
2
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  2\38المادة  - 

3
-PIETRINI Silvia, op.cit, p.571.  

4
لى أأن ذها النوع من القرارات لا يكون قابلا للطعن، -   راجع: تجدر الاشارة ا 

- ARHEL Pierre, « Activité de la cour d’appel de Paris dans le domaine des pratiques anticoncurrentielles (de 

février à avril 2010) », LPA, n°132, 5 juillet 2010, p.12. 
5
ام مجلس المنافسة تتعلق بقطاع نشاط " عندما كرفع قضية أأمالمتعلق بالمنافسة أأنه: 03-03من الأمر رقم  1\39جا  في نص المادة  - 

بدا  الرأأي في مدة ثلاثون  يدخل ضمن اختصاص سلطة ضبط، فأأن المجلس يرسل فورا نسخة من الملف ا لى سلطة الضبط المعنية لا 

 .( يوما"30)
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" تبلغ الجهات القضائية مجلس المنافسة، بنا  على طلبه، المحاضر أأو تقارير أأنه:  03-03الأمر رقم من 

ليه" تناقض في الأحكام والقرارات الصادرة من حدوث  وخش ية، التحقيق ذات الصلة بالوقائع المرفوعة ا 

لىأأن يوقف الفصل في القضية المعروضة عليه لمجلس المنافسة  ه يمكنفان ،عنهم بمناس بة نفس الوقائع  ا 

التحقيق والأحكام المحاضر وتقارير الحصول على غاية الحصول على رأأي سلطة الضبط المعنية أأو 

ذا ر والق لهيئات بأأن الوقائع التي س تفصل فيها ذاته ا اعتبرارات من طرف الجهة القضائية المعنية، خاصة ا 

لي هذات أأهمية كبيرة بالنس بة ا 
(1)

. 

فمثلا يمكن لمجلس المنافسة أأن يوقف الفصل في القضية في انتظار فصل القاضي الجزائي في مسأألة 

ة بممارسة مقيدة للمنافسة، ونفس اليء  مثلا بالنس بة علاق لهابالنس بة له و  أأهميةكزوير وثائق ذات 

داري يترتب عليه تحديد مدى  لوقائع معروضة على مجلس الدولة تتعلق بتحديد طبيعة قرار أأو تصرف ا 

 اختصاص مجلس المنافسة من عدمه.

ذه  الصور الحالة التي يتدخل فيها مجلس المنافسة بنا  على طلب المؤسسات المعنية  ا لىيضاف 

نه لا داعي لمجلس المنافسة أأن يتدخل في أأ تمكينها من شهادة السلبية التي تعتبر وثيقة تثبت  أأجل من

المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  7و  6نطاق الممارسات المنصوص عليها في المادة 
(2)

وذلك  ،

أأن قرار وقف الفصل مؤقتا ذو قرار داخلي  ا لىوتجدر الا شارة ، نفسه الأمر من  8حسب نص المادة 

ولا يمكن بأأي أأن مجلس المنافسة يتمتع بسلطة تقديرية في ذلك  كما لا يخضع لأي طريق من طرق الطعن

ليه ا لىنقلب حال من الأحوال أأن ي  التام بالنس بة ا 
(3)

. 

 المنافسة في اتخاذ قرارات نهائية فرع ثاني: سلطة مجلس

 اتخاذبسلطة  زود  المشرع  ،اتخاذذاالتدابير المؤقتة التي يمكن لمجلس المنافسة  ا لى بالا ضافة

تحقيق  ا لىوتلك التي تهدف  ،تصحيح سلوك المؤسسات ا لىتتنوع بين تلك التي كرمي  ،قرارات نهائية

أأو بالنس بة للحاضر والمس تقبل ممثلة في الأوامر  ،الماليةلماضي ممثلة في الغرامات الردع سوا  بالنس بة ل

                                                           
1
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.440. 

2
، منشور « ASTRA »استرا  شركة من المقدمة السلبية الشهادة بطلب المتعلق 2014مارس  13 في مؤرخ 01/2014 رقم قرار -

 .13، ص 2016لس نة  8بالنشرة الرسمية للمنافسة عدد 
3
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.444. 
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ونشر القرار
(1)

لس تسمح لهها المجو  ،من التنوع في القرارات اأأن تخلق نوعشأأنها من ذه  الصلاحيات ، 

التدابير ذه  كتمثل و وفي الوقت المناسب،  ،ختيار التدبير الملائم من أأجل الحفاظ على المنافسة بفعاليةبا

 .)ثالثا( و ونشر القرار ،)ثانيا( الغرامات المالية المتضمنة القرارات ،)أأولا( الأوامرفي 

 الأوامر أأولا:

اس تعادة الوضع التنافسي وضمان السير الحسن للمنافسة وضمان الضبط  أأجل منمنه سعيا 

قرارات أأكثر فعاليةبسلطة ا صدار  د مجلس المنافسةفان المشرع زوللسوق  المس تمر والحهر
(2)

تتسم ، 

 تسمى الأوامر. ،وتحمل أأمرا بفعل شي  أأو الامتناع عنه بطابعها النهائي

، من الاس تعجالية الدعاوى ا طارفي  من اختصاص القضا سلطة اتخاذ الأوامر  طالما اعتبرتل

خلال ككييف القاعدة القانونية مع حالة خاصة طارئة
(3)

، لكن في مجال المنافسة تؤدي الأوامر أأدوار 

 ا لىؤدي مخالفته ي ،بالقيام بعمل أأو الامتناع عن عمل التامتنطوي على هيي ف  ،نفس الوقت متعدد في

لزام الطرف المخالف من خلال  الأضرار لا صلاحوأ لية  وقائي ا جرا تطبيق عقوبة مالية مباشرة، وهي  ا 

نصابها ا لىرجاع الأمور با  
(4)

. 

احترام ، أأي فرض سلطة التوجيه والقيادةمن خلال ذه  الأوامر يمارس جلس المنافسة فم ،عليه 

عن طريق الجبرالقانون 
(5)

مكانية فرض ا جرا ات  ، وذلك بطريقة مباشرة ودون استئهان القضا ، مع ا 

ا ضافية من أأجل احترام قراراته
(6)

فرض الغرامات الهاديدية من خلال ،
(7)

. 

                                                           
1
-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles en droit français, Edition 

L.G.D.J, Paris, 2000, p.85. 
2
-POCHARD Marcel, « Autorités administratives indépendantes et pouvoir de sanction", AJDA, n° spécial, 10 

septembre 2001, p.106. 
3
-SOFIANATOS Gerasimos Alex, Injonctions et engagements en droit de la concurrence, op.cit, p. 4. 

4
-DELAPORTE Vincent, « Les sanctions en droit français et communautaire de la concurrence », op.cit, p. 41. 

5
- SOFIANATOS Gerasimos Alex, op.cit, p.7. 

6
للبحث القانوني،  عيساوي عز الدين، حول العلاقة بين ذيئات الضبط المس تقلة والقضا : بين التنافس والتكامل، المجلة الأكاديمية - 

 .243، ص 2013، 1، عدد 7الس نة الرابعة، مجلد 
7
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  59و  58المادتين  - 
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 03-03رقم في فقرتها الأولى من الأمر  45نص المادة  كرس المشرع فكرة الأوامر بموجبلقد و 

وضع حد للممارسات  ا لى" يتخه مجلس المنافسة أأوامر معللة كرمي والتي جا  فيها:، المتعلق بالمنافسة

ليه أأو التي يبادر ذو بها من   ".اختصاصهالمقيدة للمنافسة، عندما ككون العرائض والملفات المرفوعة ا 

طار ا صدار قرارات تتضمن تدابير  تندرج  سلطة ا صدار الأوامر المخولة لمجلس المنافسة في ا 

وقائية تتسم بطبيعة دائمة
(1)

على خلاف التدابير المؤقتة التي تتسم بالطابع الوقتي، 
(2)

ضمن  كما تندرج، 

ذو أأنها قد ككون مقترنة بعقوبات مالية في حالة عدم احترامها  ،وما يؤكد طابعها القمعي، التدابير القمعية

بعد انقضا  الأجل المحدد لذلك
(3)

حيث  ،التربوي و تصحيحيال و تقويمي ال  هاطابع ، لكن ذلك لا ينف عنها 

التي تسببها الممارسات المقيدة  الاختلافاتيس تخدمها مجلس المنافسة لضبط السوق وتصحيح 

للمنافسة
(4)

توقيع العقوبة المالية مباشرة، وبهها تؤدي الأوامر نفس الدور الذي تؤديه تدابير الأمن  قبل ،

من حيث الطابع الوقائي في قانون العقوبات
(5)

. 

من خلال سلطة توجيه الأوامر يظهر مجلس المنافسة كموجه للمؤسسات نحو الطريق السليم 

تيجة لذلك يكون أأمام المؤسسة المعنية بالممارسة وبالن  ،والسلوك السوي، حيث لا يظهر دائما كسلطة قمع

نلكن  سمعهاا، وأأ فرصة لتغيير سلوكها دون أأن تتعرض للمساس بهمهاا المالية   رت ذه  المؤسسةاس تم ا 

فان مجلس المنافسة س يمارس سلطة القمع عن طريق توقيع الغرامة المالية  ،في سلوكها بالرغم من ذلك

نما  خلال الأوامرمجلس المنافسة من  ى بأأنلذلك ذناك من ير بطريقة أ لية،  التصحيح من نوعا  يمارسا 

المقترن بالهاديد بالعقاب ولذلك يحتفظ دائما بطابعه القمعي
(6)

. 

                                                           
1

 كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائري، دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي، رسالة لنيل درجة دكتورا  دولة -

 .347، ص2005نون، فرع القانون العام، جامعة مولود معمري تيزي وزو، في القا
2
- MENURET Jean-Jacques, op cit, p.462. 

3
 ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم  2\45المادة  - 

4
- FOURGOUX  Jean Louis, « Rôle du juge pénal et concurrence », Revue justice et cassation, Revue annuelle 

des avocats au conseil d’Etat et à la cour de cassation, 2010, p.153. 
5

 :" يكون جزا  الجرائم بتطبيق العقوبات وككون الوقاية منها باتخاذ تدابير أأمن".من قانون العقوبات على أأنه 4تنص المادة  -
6

المتعلق بالمنافسة   03-03من الأمر رقم  2\45ة، حسب نص المادة عدم احترام الأوامر يكون سببا من أأجل توقيع العقوبات المالي -

لى عدم احترام التدبير المتخه للحد منها، وذو المبرر الذي جعل بعض الفقه يميز بين الأوامر والعقوبة، و  يعتبر فينتقل العقاب من الممارسة ا 

نما هي تدابير تصحيحية فقط.  أأن الأوامر ليست عقوبات وا 
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يتلا م مع القواعد  يجب أأن مضمونها فان ،ذها الطابع القمعي للأوامربعين الاعتبار  أأخها 

التي  المقيدة للمنافسة اتسالممار  طبيعة، وكهلك احترامهالضمان  مجلس المنافسةالقانونية التي يسعى 

قمعها ا لىيهدف 
(1)

،
 

 عن صورتين أأساس يتين ذما الالتام بالقيام بعمل في كل الأحوال لكنها  لا تخرج

 .)ب( لامتناع عن عملالالتام باأأو  )أأ(،

 الأمر بالقيام بعمل .أأ 

لأن مجلس المنافسة يلزم المؤسسة المعنية  ،بالأوامر الايجابيةالمتضمنة القيام بعمل تسمى الأوامر 

 الشروط أأو تعليق تعديلأأو  وقف بضرورةالمؤسسات  يأأمرن كأ  ،اتخاذ موقف ايجابي بضرورةبها 

، وبهه  الطريقة يقوم قانون بما يتطابق مع متطلبات قواعد المنافسة الاتفاقياتالتعاقدية التي تتضمنها 

بتعديل النظام التعاقدي باسم النظام العام الاقتصاديالمنافسة من خلال مجلس المنافسة 
(2)

وذنا  ،

لغا أأن مجلس المنافسة لا ينطق بعقوبة  ا لى الا شارةتجدر  لأن ذلك من  ،العقد أأو الاتفاق أأو الشرط ا 

ومن تم يأأمر بالحد منها تحت طائلة العقوبة  ،بالمنافسة ص القاضي، ولكنه يعاين مدى المساساختصا

المالية
(3)

. 

نما يمكن لمجلس المنافسة توجيه أأوامر فقط المجالات التعاقديةلا يقتصر الأمر على  لى، وا   ا 

علامها بالأسعار التي تطبقهاكام التنظيمية أأو التشريعية، أأو المؤسسات يطلب منها ا علام زبائنها بالأح  ا 

بعض التصرفات مثل تعديل النظام الداخلي  تعديل التي تتضمن تلك الأوامر ،لحق بحكم القيام بعملوي

عادة ضبط بعض الشروط العقدية أأو القانون الأساي  أأو دفتر الأعبا ، وكها ا 
(4)

. 

الملاحظ بالنس بة للأوامر الايجابية هي أأن مجلس المنافسة يملك حيالها العديد من الخيارات فهيي 

ات المرتبطة يمن أأجل مواجهة مختلف السلوك  ، وذها بالضبط ما يجعلها تتسم بالمرونةللتعدادغير قابلة 

بالممارسات المقيدة للمنافسة
(5)

لا تترك أأن لكن في المقابل يتعين أأن تصاغ في عبارات واضحة ودقيقة و ، 

                                                           
1
-HUBERT Patrick, « L’efficacité préventive des décisions en matière d’entente », LPA, n °259,28 décembre 

2000, p.11. 
2
-BABUSIAUX Christian, « La nature des sanctions infligées par le conseil de la concurrence », LPA, n°8, 17 

janvier 1990, p.66. 
3
-Idem. 

4
-DELAPORTE Vincent, « Les sanctions en droit français et communautaire de la concurrence », op.cit, p.41. 

5
-DELAPORTE Vincent, op.cit, p.41. 
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وذلك كضمانة لحماية حقوق المؤسسات المعنية بهامجالا للشك حول كيفية تنفيهذا، 
(1)

كما أأنه لا يجوز أأن  ،

بحيث لا تتعلق بالممارسات المعاينة وقت توجيهها، بل يتعين أأن تقتصر على  توجه الأوامر للمس تقبل

 الممارسات المعاينة.

لىأأن ذه  الأوامر لا يمكن أأن كرمي  ا لىبالا ضافة    لغا  اتفاق أأو عقد أأو حل تجمع اقتصادي  ا  ا 

اص الجهات ما، لأن صلاحية النظر في ال ثار المدنية للممارسات المقيدة للمنافسة ككون من اختص

القضائية، ولا يختص بها مجلس المنافسة
(2)

لا، فهها الأخير لا يوجه أأوامر  ذا ا  تعلق الأمر بتوفر شروط  ا 

ذااختصاصه،  داريةتعلق الأمر بهيئة  فا  نتاجغير المؤسسات التي تمارس نشاطات  ا   أأوأأو التوزيع  الا 

فانه لا يكون مختصا الاس تيراد أأوالخدمات 
(3)

. 

 بالامتناع عن عمل  الأمر ب.

م عن القيا والامتناعطلب الكف  لأن موضوعها يتمثل فيتسمى ذه  الأوامر بالأوامر السلبية 

 المقيدة للمنافسة مثل وقف تبادل المعلومات في مجال الاتفاقات بعمل أأو سلوك أأو ممارسة معينة،

المتعلقة بالصفقات
(4)

الواردة في نصوص  بالالتاماتاحترام أأو التقيد ضرورة ب اتنبيهتعتبر فهيي بالتالي ، 

ذا لاحظ المجلس أأن ذناك ا خلالاقانون المنافسة وذلك في حالة  بها.  ما ا 

الشركة  ا لىقرار مجلس المنافسة الجزائري، الذي وجه أأمرا  ا لىفي ذها الا طار يمكن الا شارة 

ا والمتمثلة في البيع المشروط والبيع الوطنية للتبغ والكبريت بالكف فورا عن الممارسات التي تقوم به

06-95من الأمر رقم  07التمييزي بمفهوم المادة 
(5)

 الذي صدر القرار في ظله. ، 

المؤسسة الوطنية للصناعات الا لكترونية بالكف عن  ا لىكما وجه المجلس في نفس الس ياق أأمرا 

ع والتعسف في ـالمتمثلة في البيع التمييزي، التمييز بين الزبائن في كيفية الدف مارسات التي تقوم بها والم

                                                           
1
-MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.468. 

2
-IDOT Laurence, « L’efficacité des décisions dans l’espace », LPA, n°259 ,28 décembre 2000, p.29. 

3
"... عندما ككون العرائض والملفات المرفوعة اليه المتعلق بالمنافسة،  03-03م 4من المر رق 1\45ذها ما يستشف من نص المادة  - 

 أأو التي يبادر ذو بها من اختصاصه".
4
-POESY René, « Le rôle du conseil de la concurrence et du juge judiciaire en Algérie et en France en droit 

des pratiques anticoncurrentielles aspects procéduraux », RASJEP, n° 3,  2000, p169. 
5
المنشور تعلق بممارسات الشركة الوطنية للتبغ و الكبريت، ، ي 1998ديسمبر  13، مؤرخ في 03-ق  -98مجلس المنافسة، قرار رقم  - 

 .9-8ص ص  2016لس نة  8بالنشرة الرسمية للمنافية عدد 
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وضعية الهيمنة
(1)

بعد حتى لكن وعلى خلاف ذاتين الحالتين أأين طبق المشرع فكرة الأوامر، فانه و ، 

عادة تفعيل مجلس المنافسة س نة  لا أأنه لم  ،خطاراتالانه فصل في العديد من أأ وبالرغم من  2013ا  ا 

أ لية الأوامر  لأنه يرى بأأن تبليغ التقارير التي يعدذا المقرر عن اختتام التحقيق تلعب نفس دور يفعل 

ذه  الأوامر من حيث طابعها الردعي
(2)

. 

معية الموزعين الخواص بج  المتعلقة ،2013\04\01بتاريخ  ،49\2013فبالنس بة للقضية رقم  

القطاعية للمحروقات وشركة سوناطراكللوقود )الس يد دوخانجي( ضد سلطة  الضبط 
(3)

، تبين لمجلس 

وناطراك، أأن ذه  الأخيرة اعترفت بالمأ خه المسجلة شركة س ا لىتبليغه للتقرير الأولي المنافسة بعد 

قد  ولذلك لم يوجه لها أأي أأمر مادامت الغاية منه  ضدذا واتخهت التدابير اللازمة لوقف التجاوزات،

تحققت بطريقة أأخرى
(4)

. 

 الغرامات المالية ثانيا:

ما في  ،الأوامر ا لى ا ضافة  ما نافدة فورا وا  يتمتع مجلس المنافسة بسلطة توقيع غرامات مالية ا 

ال جال التي يحددذا عند عدم تنفيه الأوامر
(5)

 حد للممارسات المقيدة للمنافسةوضع  من أأجل، وذلك 

بهاوقمع أأي مساس 
(6)

داريةولما كان ذها المجلس سلطة ،   ضائية فان ذه  الغرامات تتخه شكلوليس ق ا 

داريةعقوبة  ا 
(7)

ذا ،   فيالأوضاع الوقاية وتصحيح  ذوكان الهدف من اتخاذ التدابير المؤقتة والأوامر وا 

لتنافسياالسوق 
(8)

  :تس تجيب لهدفين رئيس يين جب أأنوحتى ككون فعالة و  الماليةالعقوبات ، فا ن 

                                                           
1

، يتعلق بالممارسات المرككبة من طرف المؤسسة الوطنية 1999ن اجو  23، مؤرخ في 01-ق  -99مجلس المنافسة، قرار رقم  -

 .12-10ص ص  2016لس نة  8المنشور بالنشرة الرسمية للمنافية عدد للصناعات الا لكترونية ) وحدة س يدي بلعباس (، 
2

-www.conseil، منشور على الموقع الالكتروني لمجلس المنافسة 48، ص 2014تقرير مجلس المنافسة الس نوي لس نة  -

concurrence.dz  
3

لس نة  8المنشور بالنشرة الرسمية للمنافية عدد  2015 أأفريل  16 مؤرخ في 20/2015 رقم قراروجب الفصل فيها مجلس المنافسة بم -

 ، حيث أأعفيت شركة سوناطراك من عقوبة الغرامة مقابل تعهدذا باحترام قواعد المنافسة.59-56ص ص  2016
4

 .48، ص 2014نفس التقرير الس نوي لس نة  -
5

 .03-03من الأمر رقم  2\45ة الماد -
6
-ZOUAIMIA Rachid, « les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes En matière 

économique », REVUE IDARA, n°28, 2004, pp.123-165. 
7
- DELAPORTE Vincent, op.cit, p.37. 

8
-BOUTARD-LABARDE Marie-Chantal et GAUDEMET Yves, « Le contentieux des sanctions pécuniaires du 

conseil de la concurrence », LPA la loi, n°50,25 avril 1990, p.10. 

http://www.conseil-concurrence.dz/
http://www.conseil-concurrence.dz/
http://www.conseil-concurrence.dz/
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والمتمثل  نتيجة الضرر الذي لحق بهالوطني للاقتصاد  اتعويضالغرامات المحصلة ذه  تعتبر  ،من جهة -

مكانيةنظرا لعدم  ،ةفي الخسارة التي تمس المصالح الجماعي ولذلك  ،تحديد المتضرر بشكل دقيق ومس بق ا 

تدفع للخزينة العامةيتعين أأن 
(1)

 لا و وذها دليل قاطع على أأن ذه  الغرامات لا تعتبر تعويضا مدنيا ،

جبرا للضرر
(2)

، حيث لا يس تفيد منها الشخص المتضرر
(3)

ذاوتبرز فعالية  العقوبة من ذه  الجهة ،   ا 

اس تطاعت على الأقل أأن تحصل المبالغ التي عادت بالفائدة على المؤسسة المخالفة جرا  الممارسة التي 

أأكهاا
(4)

. 

المنتظر منها الردعيتعين أأن تحقق ذه  العقوبة  ،أأخرى من جهة -
(5)

بالذمة المالية ، من خلال المساس 

وحمله على عدم اقتراف نفس الفعل مس تقبلا للشخص المخالف
(6)

. 

 بعيدا عن القاضي يدي الا دارة ومن ذها المنطلق تعتبر ذه  العقوبة كعملية توس يع للطابع القمعي 

متعدد الأبعاد العقابي المنطق ا لىبحيث تم الانتقال من المنطق العقابي ذي البعد الواحد 
(7)

وذو المبرر  ،

بالرغم من  معا والا داريةتخضع لمختلف الضمانات التي تحيط بالعقوبات الجزائية  ل ذه  العقوبةالذي يجع

تعتبر عقوبة جزائية أأنها لا
(8)

داري وذات أأثر  ، بل يمكن ككييفها على أأنها عقوبة موضوعية ذات طابع ا 

                                                           
1
ت الهاديدية التي يقررذا مجلس " تحصل مبالغ الغرامات والغراما:أأنه  المتعلق بالمنافسة على 03-03من الأمر رقم  71تنص المادة  - 

دج التي فرضها على شركة  309143.03فعلى سبيل المثال أأكد مجلس المنافسة بأأن غرامة   "،للدولة   المنافسة بوصفها ديون مس تحقة

التي  2003\25 رقم فصلا في القضية 2014 جوان  18 مؤرخ في 13/2015 رقم افري قد تم تحصيلها من قبل الخزينة العامة ،قرار

خطارا ا لى مجلس المنافسة  سليماني قدمت بشأأنها شركة ، منشور بالنشرة الرسمية للمنافسة  »افري وأأبنائه ابراذيم «شركة ضد مجيد ا 

 ا.2016لس نة  8عدد 
2
-BABUSIAUX Christian, « La nature des sanctions infligées par le conseil de la concurrence », LPA, n°8, 17 

janvier 1990, p.67. 
3
الشخص الذي يرى نفسه متضررا من ممارسة مقيدة للمنافسة ما عليه سوى أأن يرفع دعوى بهلك أأمام الجهات القضائية المختصة  - 

المتعلق بالمنافسة، لأن مجلس المنافسة غير مختص بال ثار المدنية لهه  الممارسات، وتجد فكرة  03-03من الأمر رقم  48حسب نص المادة 

، لأن الشخص الذي أأتى ممارسة مقيدة للمنافسة يكون pollueur payeurرسات أأساسها في مبدأأ الملوث الدافع التعويض عن ذه  المما

قد حصل على ربح بطريقة غير مشروعة حارما بهلك الغير من بعض المنافع التي كانت س تعود عليهم لولا ذه  الممارسة، ولذلك 

  يس تحقون تعويضا عن فوات الفرصة، راجع:

-BENZONI Laurent, « L'efficacité répressive des décisions en matière concurrentielle : une approche 

économique », LPA, n°259,28 décembre 2000, p.22. 
4
- Idem. 

5
-HUBERT Patrick, « L’efficacité préventive des décisions en matière d’entente », op.cit, p.11. 

6
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.477. 

7
- DELVOLVE Pierre, « La justice hors du juge », JCP E, n° 4, p16.  

8
- DELVOLVE Pierre, Les sanctions pécuniaires des autorités administratives, thèse pour le Doctorat en droit, 

Université Panthéon-Assas Paris 2,4 novembre 2003, p.230. 
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قمعي
(1)

مجال المنافسة فان المشرع أأعطاذا بعدا واسعا من خلال  ونظرا لخصوصية ذه  العقوبة في، 

 تطبيقها على مختلف المخالفات.

 حالة الممارسات المقُيدّة للممارسة أأ.

 و 11، 10، 7، 6نصّ المشُرع على أأنّ الممارسات المقُيدة للمنافسة والمنصوص عليها في المواد  

03-03، من الأمر رقم 12
(2)

من مبلغ رقم الأعمال من غير  %12مالية لا تفوق ، يعُاقب عليها بغرامة 

الرسوم المحقق في الجزائر خلال أ خر س نة مالية مختتمة، أأو بغرامة تساوي على الأقل، ضعفي الربح 

ذا كان مرككب  بواسطة ذه  الممارسات على أأن لا تتجاوز ذه  الغرامة أأربعة أأضعاف ذها الربح، وا 

دج( 6.000.000الغرامة لا تتجاوز س تة ملايين دينار )المخالفة لا يملك رقم أأعمال محدد ف
(3)

. 

 حالة مساهمة الأشخاص الطبيعية في ارككاب الممارسات المقيدة للمنافسة ب.

يمكن لمجلس المنافسة أأن يعاقب كل شخص طبيعي ساهم شخصيا وبطريقة احتيالية في تنظيم أأو  

دج( 2,000,000ني دينار )تنفيه الممارسات المقيدة للمنافسة بغرامة قدرذا مليو
 (4)

الملاحظ في ذه  و ، 

لا على  ،أأن ذناك تساذلا من طرف المشرع الحالة يظهر ذلك من خلال أأنه لا يفرض عقوبة الغرامة ا 

الأشخاص الطبيعية ذها من جهة، ومن جهة أأخرى يشترط لتوقيع ذه  العقوبة أأن يساهم الشخص 

ثبات الممارسة  الطبيعي في تنظيم الممارسات المقيدة وتنفيهذا، مما يطرح مشكلة الا ثبات، فكيف يمكن ا 

خاصة وأأن عنصر سو  النيّة  ،عي، في تنظيم مثل ذه  الممارسات؟الشخصية والاحتيالية لشخص طبي

 شرط جوذري لفرض العقوبة وذو من أأصعب المسائل في الا ثبات.

 

 

                                                           
1
- DELVOLVE Pierre, Les sanctions pécuniaires des autorités administratives, op.cit, p.478. 

2
 على 03-03من الأمر  14تنص المادة  -

 ، أأعلا  ممارسات مقيدة للمنافسة ".12، 11، 10، 7، 6" تعتبر الممارسات المنصوص عليها في المواد : 
3

  ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم  56المادة  -
4

 .من نفس الأمر 57المادة  -
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 د من الممارسات المقيدة للمنافسةالح ا لىحالة عدم تنفيه الأوامر والا جرا ات المؤقتة الرامّية  ج.

حالة عدم تنفيه الأوامر والا جرا ات المؤقتة من لمجلس المنافسة سلطة توقيع غرامات تهديدية في  

دج(  150،000قبل الأطراف المعنية في ال جال المحددة، لا تقل عن مبلغ مائة وخمسين أألف دينار )

عن كل يوم تأأخير
(1)

. 

 حالة عرقلة التحقيق د.

تيان المؤسسات سلوك   دي ات تؤ يكما يمكن لمجلس المنافسة فرض عقوبات مالية وذلك في حالة ا 

 على تقرير المقرر من خلال تعمد المؤسسة تقديم معلومات خاطئة أأو غير كاملة عرقلة التحقيق بنا  ا لى

لحالة تقرير غرامة لا في تقديمها، حيث يمكن للمجلس في ذه  ا اتهاونهبالنس بة للمعلومات المطلوبة أأو 

كما ، 03-03من الأمر  59حسب نص المادة  دج( 800،000ة أألف دينار جزائري )تتعدى ثمان مائ

دج( عن كل يوم  100،000ئة أألف دينار جزائري )ايمكنه الحكم أأيضا بغرامة تهديدية لا تقل عن م

تأأخير
(2)

. 

 ميع بدون كرخيص من مجلس المنافسةحالة ا نجاز التج  ه.

مكانية تسليطنصت أأحكام   عقوبة على عمليات التجميع  المنافسة  مجلس قانون المنافسة، على ا 

من رقم  %7 ا لى، كتمثل ذه  العقوبة في غرامة مالية يمكن أأن تصل نجزت بدون كرخيص من قبلهوالتي أأ 

من غير الرسوم المحقق في الجزائر خلال أ خر س نة مالية مختتمة، ذه  الغرامة المالية موجهة ضد  ،الأعمال

التي ككونت من عملية التجميعكل مؤسسة هي طرف في التجميع، أأو ضد المؤسسة 
 (3)

. 

 ات الخاصة بمنح الترخيص بالتجميعحالة عدم احترام الشروط والالتام و.

كهلك يمكن للمجلس أأن يبسط سطوته في حالة عدم التام أأطراف التجميع بالشروط  

قرار  بعقوبة مالية يمكن أأن تصل   ا لىوالالتامات التي على أأساسها تم الترخيص بالتجميع، من خلال ا 

 من رقم الأعمال من غير الرسوم المحقق في الجزائر خلال أ خر س نة مالية مختتمة. 5%

                                                           
1

  .من نفس الأمر 58المادة  -

الأمر . نفس  من 59المادة  -
2
  

المرجع نفسه.  61المادة  -
3
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ذا كانت الس نوات المالية المقُفلة  فرض على و الحالة )و( والحالة )ه(  و )أأ( بالنس بة للحالة  ما ا 

نه يتم حساب العقوبات المطبقة على مرككبي المخالفة حسب قيمة رقم غت طي كل واحدة منها مدة س نة، فا 

الأعمال من غير الرسوم، المحقق في الجزائر، خلال مدة النشاط المنجز.
 

 

ن الأم  على الممارسات المقيدة  للعقوبات المالية والمطبقة سوا  يلفت الانتبا  بالنس بةر الذي ا 

للمنافسة أأو على التجميعات الاقتصادية، هي أأنها عقوبات ذات طبيعة مالية، وذها التوجه يدخل في 

زالة التجريم بواسطة الهيئات الا دارية المس تقلة، الذي يشكل مجلس المنافسة أأح طار الأخه بمبدأأ ا  د ا 

عادة التوازن التنافسي للسوق.  أأقطابها، وذلك بغرض ضبط وا 

 مالية  غرامات تهديدية أأو غرامة في شكلكانت العقوبات المالية سوا   أأن ا لى الا شارةتجدر  

عطا  ذه  الهيئة ا  ف نها تعكس بوضوح حرص المشرع على تنفيه قرارات مجلس المنافسة من أأجل ا 

 لتنفيه نظرا لقلهاا من جهة، ورفضا ا لىمصداقية أأكبر، بعد أأن كانت غالبية قراراتها لا تجد طريقها 

والفعالية  المؤسسات التي صدرت بحقها تنفيهذا من جهة أأخرى، مما يجعل من تلك القرارات عديمة الأثر

به المشرع  الدور الكبيرة التي أأناطهاليء  الذي انعكس سلبا على الدور الذي يلعبه مجلس المنافسة رغم 

 الجزائري.

 نشر القرارعقوبة : ثالثا

أأيضا أأن يأأمر  هيمكن و « :على أأنهالمتعلق بالمنافسة  03-03الأمر رقم  من 3\45نصت المادة 

 »بنشر قرار  أأو مس تخرجا منه أأو توزيعه أأو تعليقه 
(1)

عن مجلس الصادر  القراريعد نشر ، وعليه  

للجزا  الأصلي والمتمثل في العقوبات المالية عقوبة مكملة المنافسة
(2)

كعقوبة  الا جرا ذها حيث يعتبر ، 

بقية الأشخاص من عواقب المساس  وتحهرواعتبارهم،  سمعهامفي  الأطراف المخالفةصيب ت  معنوية

                                                           
1

عملية نشر القرارات مجلس المنافسة عقوبة ككميلية، ونشرذا على سبيل الاعلام حيث تسمح للأطراف الا طلاع  لا يجب الخلط بين -

 التي جا  فيها: 03-03من الأمر رقم  49على فحوى ذه  القرارات حسب  نص المادة 

القرارات الصادرة عنه و عن مجلس قضا  الجزائر، وعن المحكمة العليا  وكها عن مجلس الدولة، والمتعلقة   ينشر  مجلس المنافسة" 

 ". بالمنافسة في النشرة الرسمية للمنافسة
2
-DELAPORTE Vincent, op.cit, p.42. 
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لنفس الضمانات التي تخضع لها بقية العقوبات ولا س يما  يخضع أأنيجب  ومن ذه  الزاوية  بقواعد المنافسة

مكانيةالتناسب  طلب وقف تنفيهذا وا 
(1)

. 

 مختلف كانت وطنية، جهوية أأو محلية، أأو فيأأ في الجرائد والصحف سوا   ذها القراريتم نشر 

علامية أأخرى علام المس هالكين، أأو أأية وسائط ا  ، وذلك على المنشورات المهنية أأو الجمعوية أأو أأجهزة ا 

كهلك أأن يأأمر بتعليق قراراته في الأماكن التي  لمجلس المنافسةكما يمكن ، نفقة الأشخاص المعنية بالعقوبة

مكاني ا لى بالا ضافة ،ولاس يما مقر المؤسسة المعنية وفروعها يحددذا لزام ةا  ذه  المؤسسات بضرورة  ا 

دراج أأو مجلس المديرين أأو المسير والمتعلقة  الا دارةذها القرار ضمن التقارير المعدة من قبل مجلس  ا 

(2)بحصيلة النشاط
. 

علانه في الوسائل السمعية   ذا ما تم ا  من ذها المنطلق يمكن أأن نتصور مدى تأأثير ذها الا جرا  ا 

 ريقبهه  الط و، من ناحية عدد الأشخاص الذين تصلهم أأخبار تلك العقوبة ،البصرية مقارنة بالجرائد

الردع المس تقبليفي تحقيق  جسد فعالية قرارات مجلس المنافسةت ت 
(3)

قيام مجلس  عن فضلاذها ، 

المنافسة بنشر قراراته في النشرة الرسمية للمنافسة
(4)

وكها موقعه الالكتروني، 
(5)

. 

 الصادرة عن مجلس المنافسة القراراتسريان لث: الفرع الثا

مع  س بق القول بأأن فعالية قرارات مجلس المنافسة تترجم في كرتيبها لل ثار المناس بة المتوقعة لها

لا ،لكن ذه  ال ثار لا يمكن الوقوف عليها ،تحقيق النتيجة المرجوة منها  من خلال تنفيه ذه  القرارات ا 

ووضعها موضع التطبيق
(6)

تخضع للقواعد العامة  فا نها، الا داري لطابعباوباعتبار ذه  القرارات تتسم  ،

 تأأكيد على السلطة القمعية التي يتمتع بها مجلس المنافسة كسلطة ذو نفيهت ال ذها  ،الا داريةلتنفيه القرارات 

                                                           
1
-RONTCHEVSKY Nicolas, «  L'appréciation de la demande de sursis à exécution d'une décision de sanction 

de l'AMF à l'épreuve de l'exigence d'impartialité du juge »,  RTD com, n°2, 2012, p.364. 
2
- DELAPORTE Vincent, op.cit, p.42. 

3
-HUBERT Patrick, op.cit, p.12. 

4
 ، مرجع سابق.01القرار رقم من  42المادة  - 

5
- www.conseil-concurrence.dz 

6
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « L’efficacité des décisions en matière de concurrence : notion, critères, 

typologie », op.cit, p.4. 
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دارية لضبط السوق من جهة، ومن جهة أأخرى، حتى لا ككون قراراته مجرد أأعمال بس يطة أأو توصيات  ا 

غير ملزمة للأطراف
(1)

. 

تبدأأ بمرحلة  فالقرارات الصادرة عن مجلس المنافسة تمر بثلاث مراحل حتى كرتب أ ثارذا القانونية،

لأركانه، ثم تأأتي مرحلة نفاذ حيث يفصح مجلس المنافسة عن مضمون القرار مس توفيا  )أأولا(، الا صدار

مكانيةالتي يترتب عليها  )ثانيا(، القرار تجا  المخاطبين به وسريانه من حيث الزمان االاحتجاج بأ ثار   ا 

وجب  عليهو ، )ثالثا( وأأخيرا مرحلة تنفيه القرار التي من خلالها يتم وضع أ ثار  موضع التنفيه والمكان،

تأأثير   له علاقة بالقرار في حد ذاته ومدىعدم الخلط بين نفاذ قرارات مجلس المنافسة وتنفيهذا، فالأول 

التنفيه  رجية تتعلق أأساسا بوضع القرار موضعفي حين أأن الثاني ذو مسأألة خابه، على مراكز المخاطبين 

والتطبيق
(2)

. 

 أأولا: ا صدار قرارات مجلس المنافسة

فصاح مجلس المنافسة عن مضمون قرار  ،يقصد بالا صدار ذنا أأركانهلجميع مس توفيا   ا 
(3)

فمجلس  ،

داريةالمنافسة كسلطة  لامس تقلة لا يصدر قرار   ا  ليها الا شارةعديدة س بقت  ا جرا اتبعد  ا  تضمن  ا 

الوجاذية والحفاظ على حقوق  مبدأأ للأشخاص المعنية به المساهمة في ككوينه وبلورته من خلال ككريس 

لا، يةئ تقريبا التي تمر بها الأحكام والقرارات القضا الا جرا اتبنفس  الدفاع أأن صدور قرار مجلس  ا 

المنافسة لا يكون في جلسة  علنية
(4)

الأركان التي س تحدد مدى ويتعين أأن تتوفر في ذها القرار ، 

 مشروعيته فيما بعد وهي: 

الاختصاص الشخصي بقمع الممارسات المقيدة  ينعقد لمجلس المنافسة ، حيثركن الاختصاص

بتشكيلته الجماعية وبالنصاب القانوني لذلك، وذو الاختصاص الذي لا يمكنه أأن يفوض غير   للمنافسة

تتوفر كل شروط انعقاد  أأنيتعين و ،  ال ثار المدنية لهه  الممارساتالفصل في ا لىولا أأن يتعدا   فيه،

                                                           
1

 .128تواتي محند الشريف، مرجع سابق، ص -
2

 .223، ص  2013الجزائر،  كوسة فضيل، القرار الا داري في ضو  قضا  مجلس الدولة، دار ذومة، -راجع في ذه الصدد:       -

دارية، -                                  القسم الثاني الجوانب التطبيقية للمنازعة الا دارية، الطبعة  عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الا 

 .199ص  ،2013الأولى دار جسور للنشر والتوزيع ،
3

العقود الا دارية، الأموال العامة(،دار الثقافة للنشر  الا دارية،  القرارات الكتاب الثاني )الوظيفة العامة، القانون الا داري، نواف كنعان، -

 .291،ص 2009والتوزيع،عمان،
4

دارية أأنه 1\272جا  في نص المادة   -  الفاصلة في النزاع علنيا". :" يتم النطق بالأحكاممن قانون الاجرا ات المدنية والا 
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وهي أأن يتعلق الأمر بممارسة مقيدة للمنافسة الاختصاص الموضوعي لهها المجلس، 
(1)

ن يتعلق الأمر أأ ، و 

 .نشاط اقتصاديبممارسة 

كما يجب أأن يتوفر عنصر الاختصاص الزماني المرتبط في ذه  الحالة بصدور القرار عن مجلس 

وذلك بأأن لا ككون الوقائع متقادمة المنافسة في الفترة التي يكون مختصا فيها قانونا،
(2)

ككون عهدة وان  ،

أأعضائه غير منقضية
(3)

ذا،  دون أأن يتم التجديد الجزئي للأعضا  فان القرار الصادر  ةانقضت العهد فا 

ذا تبين بأأن عن ذه  التشكيلة يكون معيبا من حيث ركن الاختصاص ، ونفس اليء  في حالة ما ا 

الشخص المعنوي  الشخص المخاطب بالقرار لم يعد له وجود كوفاة الشخص الطبيعي المعني أأو زوال

  .نتيجة الحل أأو الشطب من السجل التجاري

ذاه نفا ،والا جرا ات ركن الشكللأأما بالنس بة   نفيه المباشركان مجلس المنافسة يتمتع بحق الت  ا 

 عليه أأن يسلك السبيل الذي رسمه له المشرع ورسمه ذو لنفسه فان ،قرينة السلامةعملا ب لقرار 

قراراته لا صدار
(4)

حماية المصلحة العامة ومصلحة  والا جرا اتقواعد الشكل المقصود ب كون ، وبهها ي

الأشخاص على حد سوا 
(5)

. 

ذا  اشترط  في المقابل فانه ،الذي يصدر  مجلس المنافسة مس بقا للقرار نموذجاالمشرع لم يضع  كان ا 

محل نسخة أأصلية تحرر في نسخة واحدة ويعطى لها رمز  القرار وهي أأن يكون ،معينة ضوابط شكلية

ورقمها التسلسلي، وتتضمن ذه  النسخة الأصلية اسم ولقب الأعضا  واسم  ،مع طبيعة القضية يتطابق

وتوقع من قبل رئيس وكاتب الجلسة، وفي حالة  ،ولقب المقرر العام أأو المقررين الذين حضروا الجلسة

ومتابعة الملفات الا جرا اتلسة، يتم توقيعها من قبل مدير وجود مانع بالنس بة لكاتب الج 
(6)

. 

                                                           
1

 المتعلق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  12و  6،7،10،11المواد  -
2

( 03فانه لا يمكن أأن كرفع ا لى مجلس المنافسة الدعاوى التي تجاوزت مدنها ثلاث ) 03-03من الأمر رقم  4\44حسب نص المادة  -

 .س نوات اذا لم يحدث بشأأنها أأي بحث أأو معاينة أأو عقوبة
3

 من نفس الأمر. 25المادة  -
4

 المقصود ذنا ذو النظام الداخلي، خاصة وأأن مجلس المنافسة ذو الذي يعد نظامه الداخلي. -
5

 .55ص  عمار بوضياف، المرجع السابق، -
6

 المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة، مصدر سابق. 2013جويلية  24المؤرخ في   1من القرار رقم  41المادة  -
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يكتمل شكل القرار بضرورة أأن يتضمن أأسما  وصفات وعناوين  ،ذه  الضوابط ا لى بالا ضافة 

الأطراف
(1)

بما يعصم مجلس المنافسة من  من حيث الوقائع والقانون تس بيبا كافيا ، و أأن يكون مسببا

اتخاذ قرارات مدروسة بما يحافظ على مبدأأ المشروعية ا لىمخاطر التسرع ويدفعه 
(2)

، وأأن يكون متناس با 

من الأمر  1مكرر  62من خلال بيان المعايير التي اعتمدذا في تقدير العقوبة المالية حسب نص المادة 

المتعلق بالمنافسة 03-03رقم 
(3)

.  

 الا داريةبالنس بة لمحل قرار مجلس المنافسة، فانه لا يخرج عن حدود شرط المحل في القرارات  أأما

رادةعامة، فهو الأثر القانوني الذي تتجه  نشا سوا  من خلال  ا حداثه ا لىمصدر القرار  ا  حالة قانونية  ا 

لغائهجديدة أأو تع ديل في مركز قانوني قائم أأو ا 
(4)

ويجب أأن يكون مشروعا وممكنا، وذلك من خلال  ،

احترام ذها القرار عند صدور   للنظام القانوني السائد، وأأن يكون تجس يد  على أأرض الواقع غير 

 .لمس تحي

فلا يمكن لمجلس المنافسة مثلا أأن يقضي بعقوبة مالية تفوق الحد القانوني الأقصى لها  أأو أأن يأأمر  

عادة   كالأمر ،عمل غير ممكن تحقيقهالمؤسسة المعنية بالقيام ب المؤسسة ذيكلةبا 
(5)

كما أأنه يعتبر من قبيل ، 

ذا صدر القرار عن ، غير موجودتعاقدي وقف تنفيه شرط ب الأعمال غير القابلة للتنفيه الأمر وعليه ا 

المرسومة له مس توفيا أأركانه كاملة فانه يكون قابلا للتنفيه بعد أأن يصير  الا جرا اتمجلس المنافس مراعيا 

 نافها.

                                                           
1

 ، مصدر سابق.03-03من الأمر رقم  2\47المادة  -
2

دار جسور للنشر والتوزيع، الطبعة  القسم الثاني الجوانب التطبيقية للمنازعة الا دارية، عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الا دارية، -

 .54، ص  2013الأولى،
3

المنافسة فأأنه سيتم تناولهما بالتفصيل في المبحث الثاني من ذها نظرا لأهمية كل من التس بيب والتناسب بالنس بة لقرارات مجلس  -

 الفصل.
4

ليه كوسة فضيل في كتابه  2002\04\30، صادر بتاريخ 111، فهرس رقم 010349قرار مجلس الدولة، الغرفة الثانية، رقم  - ، أأشار ا 

 ، مرجع سابق.156ص  القرار الاداري في ضو  قضا  مجلس الدولة،
5

منه المؤسسة التي تصر على التعسف في الهيمنة  22المتعلق بالمنافسة الملغى يعاقب بموجب المادة  06-95بموجب الأمر قم  كان المشرع -

عادة الهيكلة لكنه لم ينص عليها بموجب الأمر رقم   .03-03على السوق بعقوبة الأمر با 
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 نفاذ قرارات مجلس المنافسة: ثانيا

داري يحمل في طياته قوة قانونية من أأجل تنفيه  بمجرد أأن يتصل علم  تقضي القاعدة أأن كل قرار ا 

الأشخاص به
(1)

على المراكز القانونية ما لم يدخل حيز النفاذ، ولا  الا داريلا يعقل أأن يؤثر القرار ، لذلك 

حدى الوسائل القانونية  لا متى اتصل علمهم به با  يتحقق ذلك في مواجهة المخاطبين به من المؤسسات ا 

التي أأقرذا القانون
(2)

، وأأنهم اطلعوا على مضمون ذها القرار بما لا يدع مجالا للشك بعلمهم به
(3)

، ولما 

داريةكانت قرارات مجلس المنافسة التنازعية هي قرارات   لا علامفردية فان الوس يلة القانونية المفضلة  ا 

عندما يتعلق الأمر بعقوبة  أ لية النشر بالا ضافة الى، )أأ( بعقد غير قضائي الرسمي المخاطبين بها هي التبليغ

 .)ب( ككميلية

 تبليغ قرارات مجلس المنافسةأأ.

تنفيه القرارات الا دارية كقاعدة عامة أأن يعلم بوجود ذه  القرارات أأولئك الذين يتطلب 

تس هادفهم، لذا فا ن ا جرا ات مباشرة تنفيه القرارات الا دارية وسريانها في مواجهة الأطراف المعنية بها لا 

ذا تم تبليغهم بفحوى ذه  القرارات لا ا  عملا بمقتضيات الأمن القانوني يكون ا 
(4)

أأكد عليه مجلس  ، وذو ما

، حيث قضى بأأن القرار الا داري الفردي 2005جويلية  12الدولة الجزائري في قرار صادر عنه بتاريخ 

ذا لا ا  س بق تبليغه به قانونا لا يسري في مواجهة المواطن المعني به ولا يحتج به عليه، ا 
(5)

نفس ، كما أأكد 

نما ، 1999أأفريل  19المجلس أأيضا في قرار صادر له بتاريخ  على أأن العلم بالقرار الفردي غير كافي، وا 

يتوجب التبليغ الشخصي لهها القرار
(6)

. 

ينظم  131-88رقم التنفيهي من المرسوم  35كما أأقر المشرع قاعدة تبليغ القرارات في المادة 

العلاقات بين الا دارة و المواطن
 (7)

المواطن ي طابع فردي على ذلا يحتج بأأي قرار "  التي جا  فيها :و  ،

                                                           
1

 .200بق، ص فضيل كوسة، القرار الاداري في ضو  قضا  مجلس الدولة، مرجع سا -
2

 .199المرجع في المنازعات الا دارية ، مرجع سابق، ص  عمار بوضياف، -
3

 .209نفس المرجع ، ص -
4
- LE ROY Thierry, « La sécurité juridique au point de vue du droit administratif », op.cit, p.32. 

5
، 7قضية )ش.أأ( ضد والي ولاية بجاية، مجلة مجلس الدولة، العدد ، 2005جويلية  12، مؤرخ في 015869قرار مجلس الدولة رقم  -

 .141، ص2005
6

 .103، ص2002، 1، مجلة مجلس الدولة، العدد 1999أأفريل  19، مؤرخ في 160507قرار مجلس الدولة رقم  -
7

جويلية  6صادر في  27عدد  ، ينظم العلاقات بين الا دارة و المواطن، ج ر1988جويلية  4، مؤرخ في 131-88مرسوم تنفيهي رقم  -

1988. 
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لي ذا س بق تبليغه ا  لا ا  ذاها ـــه قانونا، ذـــالمعني بهها القرار، ا  ص قانوني أأو تنظيمي ــلم يكن ذناك ن ا 

 ". مخالف

في مجال و المعني بالقرار رسميا بنسخة منه بالكيفية التي حددذا القانون، ا خطاريقصد بالتبليغ 

الأطراف المعنية  ا لىعلى وجوب تبليغ القرارات التي يتخهذا مجلس المنافسة المشرع نص المنافسة 

الوزير المكلف بالتجارة ا لىكرسل  ولتنفيهذا عن طريق محضر قضائي، 
(1)

أأنه بهه  الطريقة ويتميز العلم  ،

ليهوثابت في حق المبلغ  ،علم حقيقي الذي جعل المشرع في مجال المنافسة يعتمد ذه   ، وذو المبررا 

مما يصعب على  لا تصدر في جلسة علنية، قرارات مجلس المنافسةخاصة وأأن الطريقة في العلم، 

ذافالتبليغ عن طريق المحضر القضائي  ،الأطراف العلم بها عدم علنية لأطراف عن لهؤلا  ا ايعتبر تعويض  ا 

 .النطق بالقرار

المعدل   12-08القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة، قبل صدور القانون رقم الملاحظ أأن تبليغ 

رسال 03-03والمتمم للأمر رقم  ليصبح بعد  بالاس تلاممع وصل  اموصى عليهرسالة  ، كان يتم بواسطة ا 

ويقربها أأكثر  ذلك عن طريق محضر قضائي، وذها ما يضفي مصداقية وشفافية أأكبر على ذه  القرارات

، ويجعلها تتماشى مع اجهااد مجلس الدولة في مجال تبليغ القرارات القضائيةوالقرارات من الأحكام 

الا دارية
(2)

، بالرغم من أأن عملية التبليغ عن طريق المحضر القضائي قد تصطدم من الناحية العملية بمسأألة 

لس القضائيفي دائرة اختصاص المج اختصاصه الاقليمي، الذي ينحصر فقط
3

وككتسي عملية قيام ، 

 التالية:مجلس المنافسة بتبليغ قراراته أأهمية كبيرة تتجلى في النقاط 

 بعد تسليمهم تلك القرارات. احتجاجهمتعتبر قرينة ضد الأطراف المعنية بالقضية في حالة  -

 ضدهم.تعتبر نقطة انطلاق ال جال الممنوحة لهؤلا  الأطراف للطعن في القرارات الصادرة  -

أأجل الطعن و  بيان القرارات تتضمن ذه  أأنلأن المشرع اشترط ضرورة  للا علامتعتبر كطريق  -

ليها وذلك تحت طائلة البطلان أأسما  وصفات وعناوين الأطراف التي بلغت ا 
(4)

وذها ما يتطابق مع ، 

                                                           
1

 ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم  47المادة  -
2

، حيث لم يعترف مجلس الدولة بوس يلة تبليغ القرار الاداري 1999\12\06بتاريخ  548مجلس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقم  -

 بواسطة البريد الموصى عليه وأأقر قاعدة التبليغ بواسطة محضر رسمي.
3

 08صادر في  14ج ر عدد  القضائي،تضمن تنظيم مهنة المحضر ، 2006فيفري  20المؤرخ في  03-06من القانون رقم  2/2المادة  -

 .2006مارس 
4

 ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم 47/2المادة  -
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لا يحتج بأأجل الطعن المنصوص  أأنالتي جا  فيها  والا داريةالمدنية  الا جرا اتمن قانون  831نص المادة 

لاأأعلا   928عليه في المادة  ذا ا  ليهأأشير  ا   عون فيه.في تبليغ القرار المط ا 

ام بتحديد أ جال ت يترتب عليه نتائج جد مهمة، فهو من جهة يحمي حقوق المؤسسات  من خلال الال -

الاحتجاج بها وكها نية ا مكاوذها تحت طائلة عدم  ،الا داريةدات تبليغ القرارات نالطعن القضائي في س  

علم اليقين التي طالما كانت البقرينة  الأخهبطلانها، ومن جهة أأخرى ذو موقف يلزم القضا  بالتخلي عن 

لغا سببا لرفض الطعون  تيانها بالا  خارج المواعيد، كلما تبين له أأن الطاعن كان على علم بالقرار المطعون  لا 

جال المقررة له محتس بة من تاريخ حصول العلم ولو قبل فيه وأأن الطعن القضائي حصل بعد فوات ال  

 المطعون فيه. الا داريتبليغ القرار 

 نشر القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة .ب

صدار قراراتها الا دارية ضرورة قيامها بنشرذا، وفقا  تقتضي القواعد العامة، أأنه بعد قيام الا دارة با 

رات ولا تترتب عليها والأنظمة، حيث لا تسري أ ثار ذه  القرا للشكليات والطرق التي تحددذا القوانين

لا بنشرذاحقوق والتامات اتج ا  المخاطبين بها ا 
(1)

. 

مجلس المنافسة بنشر القرارات الصادرة عنه المشرع لزمأأ في مجال المنافسة 
(2)

القرارات  ا لى، ا ضافة 

الدولة التي تتعلق بالمنافسة عن مجلس قضا  الجزائر والمحكمة العليا، وكهلك مجلس الصادرة 
(3)

، تماش يا 

" يتعين على الا دارة أأن تطلع المواطنين على : 131-88من المرسوم رقم  8مع ما قضى به نص المادة 

ر أأي س ند مباشر للنشر التنظيمات والتدابير التي تسطرذا وينبغي في ذها الا طار أأن تس تعمل وتطو 

النشرة الرسمية للمنافسةيتم نشر قرارات المجلس في و ، والا علام "
(4)

نشر مس تخرج  للمجلس ، كما يمكن

لحاق ـ، أأو يتالا لكتروني لمجلس هموقععلى و عن ذه  القرارات في وسائل الا علام الأخرى،    ها بتقرير  م ا 

                                                           
1

 .102-101، ص2005محمد الصغير بعلي، القرارات الا دارية، دار العلوم، عنابة،  -
2

لى أأنه قبل تعديل الأمر رقم تجدر  - -3، يعدل و يتمم الأمر رقم 2008جوان  25، المؤرخ في 12-08، بالقانون رقم 03-03الا شارة ا 

" عملية نشر القرارات الصادرة  منه على أأن: 49، كانت تنص المادة 2008جويلية  2، صادر في 36، المتعلق بالمنافسة، ج ر عدد03

 حيات الوزير المكلف بالتجارة " .عن مجلس المنافسة، ككون من صلا
3

 ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم  49المادة  -
4

، يتضمن أأنشا  النشرة الرسمية للمنافسة   ويحدد مضمونها 2011جوان  10، مؤرخ في 242-11من المرسوم التنفيهي رقم  04المادة  -

عدادذا، ج ر المحدد للنظام الداخلي  01من القرار رقم  42أأنظر كهلك المادة  ،2011جوان  13، مؤرخ في 39عدد  وكها كيفيات ا 

 لمجلس المنافسة، مرجع سابق.



الفصل الأول: الضمانات الممنوحة في مرحلة الفصل في القضية                 الباب الثاني   

 

 

329 

علام الأطراف المعنية بفحوى ذه   نافسة بنشر قراراتهقيام مجلس الم تتجلى أأهمية و  الس نوي في ا 

علامية بحتة تسمح للأطراف  غاية القرارات فالغاية من النشر ذنا هي   على قرارات المجلس بالاطلاعا 

، لا س يما وأأن الجزائروالقانوني في  الاقتصاديكرقية ونشر قانون وثقافة المنافسة في المحيط بما يعزز 

بالمنافسةأأغلب المؤسسات حديثة العهد 
(1)

. 

 ا: تنفيه قرارات مجلس المنافسةثالث

يتم تنفيه قرارات مجلس :" أأنه على المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  4\47نصت المادة 

كرسل ذه  القرارات كانت  ، 2008، وقبل تعديل ذها النص س نة "المنافسة طبقا للتشريع المعمول به

على تنفيهذا الوزير المكلف بالتجارة الذي يسهر ا لى
(2)

، وذو أأمر لم يكن ليس تقيم، لأن الوزير المكلف 

لحة العامة، ولا بالتجارة يعتبر طرفا في الخصومة ويمكنه أأن يخطر مجلس المنافسة من أأجل حماية المص

  حماية المصالح الخاصة لبقية الأطراف. ا لىيمكنه أأن يسعى 

على ، نتزع المشرع صلاحية السهر 12-08بعد تعديل قانون المنافسة بموجب القانون رقم  و لكن

 محملا الأطراف واجب تنفيهذا طواعيةلوزير المكلف بالتجارة تنفيه قرارات مجلس المنافسة من ا

على أأن تسهر والمقصود ذنا طبعا ذو أأن ذه  الأطراف تلتم بتنفيه ما قضى به ذها القرار وليس 

ما  الا داريرار القتنفيه ، لأن يهذاتنف  الجهة التي أأصدرته بسعي منيكون ا 
(3)

ما عن طريق القضا  ، وا 
(4)

. 

                                                           
1

أأن نشر ثقافة المنافسة والتحسيس تعتبر مهمة أأساس ية قبل  2014و  2013لذلك اعتبر مجلس المنافسة في تقريريه الس نويين لسنتي  -

 أأية محاولة لتوقيع العقوبات الردعية في حق المؤسسات.
2

لى الأطراف  03-03من الأمر رقم  47تنص المادة  - المتعلق بالمنافسة قبل التعديل على : " تبلغ القرارات التي يتخهذا مجلس المنافسة ا 

لى الوزير المكلف بالتجارة الذي يسهر على تنفيهذا ". رسال موصى عليه مع وصل الاس تلام، وكرسل ا   المعنية لتنفيهذا، بواسطة ا 

لى أأنه قبل تعديل المرسوم التنفيهي رقم تجدر الا شارة  دارة المركزية في وزارة التجارة، كانت المديرية الفرعية  254 -02ا  المتضمن تنظيم الا 

للمنازعات والعلاقات مع مجلس المنافسة على مس توى وزارة التجارة هي بالتحديد من يتولى تنفيه قرارات مجلس المنافسة، أأنظر في 

 ذها:

دارة المركزية في وزارة التجارة، ج ر عدد 2002ديسمبر  21مؤرخ في  254-02لمرسوم التنفيهي رقم من ا 3المادة  - ، يتضمن تنظيم الا 

صادر في   2، ج ر عدد 2011جانفي  19، مؤرخ في 04-11، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيهي رقم 2002ديسمبر  22في  صادر 85

 .2011جانفي  12
3

، أأي أأن دورذا لم يعد يتوقف عند اتخاذ القرارات 2008افسة على تنفيه قراراتها بنفسها وذلك من س نة في فرنسا تسهر سلطة المن -

لى تنفيهذا. نما أأصبح يمتد ا   فقط، وا 
4

داري في ضو  قضا  مجلس الدولة، مرجع سابق، ص ص  كوسة فضيل، -  .226-223القرار الا 
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لا يشترط في تنفيه قرارات مجلس المنافسة الصيغة التنفيهية وذها بخلاف تنفيه أأحكام وقرارات 

ن ككون ممهورة بالصيغة التنفيهية، والسبب في ذلك ذو أأن الجهات القضائية، التي يشترط فيها أأ 

مرتبطة بقرينة المشروعية ككون الا داريةالقرارات 
(1)

ذن ا لىفدة فورا دون حاجة نا ، فهيي  اس تصدار ا 

بهلك
(2)

ذ،  وذها مظهر من  ،التشريع والتنظيم ميلا يفترض فيها الصحة والسلامة وأأن موضوعها  ا 

مظاذر السلطة العامة
(3)

لا، ولا يمكن الحد من تنفيهذا  من طرف القضا  ا 
(4)

. 

داريةباعتبارذا قرارات يسهر مجلس المنافسة على ضمان تنفيه قراراته، فبالنس بة للأوامر   فا نها، ا 

، حيث تسري بأأثر فوري باس تثنا  الحالة التي ككون فيها الا داريةتخضع للقواعد العامة لتنفيه القرارات 

أأجل ا لىمضافة 
(5)

تاركا الأمر للسلطة التقديرية لمجلس المنافسة تبعا  ،ولم يحدد المشرع ذها الأجل، 

والقطاع الاقتصادي الذي تنشط فيه  ،ولاس يما تلك المتعلقة بالمؤسسة المعنية ،للظروف المحيطة بالوقائع

احترام ، وفي حالة عدم تحديد مجلس المنافسة لأي أأجل من أأجل ومدا  ،التدبير المأأمور به وطبيعة

  احترامها من عدمه في الوقت الذيالأوامر فليس معنى ذلك أأن المؤسسات المعنية لها مطلق الحرية في

 كرا  مناس با لها بل تصبح نافدة فورا.

فان المشرع أأشفع ذلك بعقوبات مالية، وكها  ،بعد ذها الأجل الأوامر من أأجل ضمان تنفيه 

غرامات تهديدية عن كل يوم تأأخير
(6)

ن بهها الالتام من أأجل تنفيه  من خلالها يتم الضغط على المدي ،

هيي بهلك تساهم بطريقة غير مباشرة في تنفيه القرار المتضمن ذها الالتامف 
(7)

ولما كان مضمون الأوامر  ،

                                                           
1
-ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 

Algérien », Revue IDARA, n°29, 2005, p.28. 
2
- DELAMARRE Manuel, PARIS Timothée, Droit administratif, Édition Ellipses, Paris 2009, p.265. 

3
، ولقد أأكد 191التطبيقية للمنازعة الا دارية، مرجع سابق، ص القسم الثاني الجوانب  عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الا دارية، -

الغرفة الرابعة، مبدأأ عاما في مجال السريان  تمثل في  2005\11\15، بتاريخ 1108فهرس رقم  19341مجلس الدولة في قرار له تحت رقم 

 .133، ص 2005، س نة 7دد نفاذ القرارات بمجرد صدورذا ما لم يضع القضا  حدا لتنفيهذا، مجلة مجلس الدولة، الع
4

قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة ككون واجبة التنفيه، والطعن فيها أأمام الغرفة التجارية لدى مجلس قضا   -

 .المتعلق بالمنافسة 03-03من الأمر رقم  63الجزائر لا يوقف تنفيهذا كأصل، ولكن يمكن ذلك اس تثنا  حسب نص المادة 
5

 .350المرجع نفسه، ص عمار بوضياف، -
6

 ، مرجع سابق.03-03من الأمر رقم  58المادة  -
7

 المتضمن قانون الاجرا ات المدنية و الا دارية 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08حمدي باشا عمر، طرق التنفيه وفقا للقانون رقم  -

 .31-30، ص ص 2013دار ذومة، الجزائر، طبعة 
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اللذين يتطلب تنفيهذما ضرورة  ،والالتام بالامتناع عن عمل ،في مجال المنافسة يتمثل في الالتام بعمل

(1)يشكلان المجالين الخصبين لاس تعمال الغرامة الهاديدية بهلك فا نهما ،خل المدين شخصياتد
. 

فقط ذلك يكفي أأن يعاين مجلس المنافسة  فانه ،أأنه في حالة عدم احترام الأوامر ا لى الا شارةتجدر 

ذالذاتي من أأجل توقيع العقوبة المالية،  الا خطارليمارس سلطة  فلا يمكنه أأن  يجري رقابة مطابقة فقط، ا 

يأأخه بعين الاعتبار الوقائع المس تجدة، ولا يمكنه كهلك توجيه أأوامر جديدة أأو أأن يتخلى عن التكييف 

injonctions sur injonctionsالسابق للوقائع، لأنه لا يجوز توقيع أأوامر على الأوامر 
(2)

. 

ليه أأن  طار سعيه لا عادة التوازن اما نخلص ا   باتخاذ سي للسوق، يتدخللتنافمجلس المنافسة في ا 

لا أأن الطابع الوقائي لهه  الا جرا ات  تدابير وقائية سوا  أأكان ذلك عن طريق تدابير مؤقتة أأو أأوامر، ا 

يس توجب على المجلس التدخل لحماية السوق والمنافسة النزيهة  لا تمثل تدبيرا عقابيا صارما،والتي 

 والشفافية بأ ليات وقرارات أأكثر ردعا.

ويسهر على تنفيه  من خلال الضغط  الا دارينه يصدر القرار أأ لنس بة لمجلس المنافسة الملاحظ با

 الا داريةيأأمر بها ذو بنفسه، وذها على خلاف مختلف الجهات  ،على المخاطبين به بموجب غرامة تهديدية

للغرامات أأما بالنس بة ، يتعين عليها أأن تطلبها من القاضيالتي لا يمكنها أأن تأأمر بهه  الغرامة ولكن 

والغرامات الهاديدية فانه يتم تحصيلها باعتبارذا ديونا مس تحقة للدولة
(3)

أأنه يتعين  ، ويترتب على ذلك

التحصيل الودي أأو الجبري سوا  بطريق احترام جميع الضمانات المكرسة في سبيل تحصيلها
(4)

 . 

نوية فان مجلس المنافسة أأو توزيعه كعقوبة مع  نشر القرار أأو نسخة منه أأو تعليقهأأما بالنس بة ل 

، وفي أأغلب الحالات يتم النشر في على تنفيه ذلك من خلال اختيار وس يلة النشر وتوقيته يسهر أأيضا

التي يصدرذا مجلس المنافسة النشرة الرسمية للمنافسة
(5)

كل شهرين وعند  ا صدارذا، ذه  الأخير يتم 

 خلال ذهين الشهرين. أأن يتم ذلكالضرورة يمكن 

                                                           
1

 .30، ص 2008الجزائر، دار ذومة، الغرامة الهاديدية في القانون الجزائري، الدين،مرداي  عز  -
2
- MENURET Jean-Jacques, op cit, p.475. 

3
 .نافسة، مصدر سابقالمتعلق بالم  03-03من الأمر رقم  71المادة  -
4

 .2011دار ذومة، الجزائر  الدولة،راجع في ذها الصدد فضيل كوسة، منازعات التحصيل الضريبي في ضو  اجهاادات مجلس  -
5

، يتضمن أأنشا  النشرة 2011جويلية  10المؤرخ في  242-11من المرسوم التنفيهي رقم  5المادة ، و السابق من نفس الأمر 49المادة  -

عدادذا، ج ر عدد   .2011جويلية  13صادر في  39الرسمية للمنافسة ويحدد مضمونها وكها كيفيات ا 
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 ححر اًثانيالم 

 الميافسة ٌَضلٌناث الموضوؾَة خضوغ كرازاث مجَس

 

س حق اًلول تبأن مجَس الميافسة ٍتمخؽ تطلاحِاث واسـة في مجال قمؽ الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة 

تخار ثداتير مؤكذة، وكرازاث نهائَة من وبجِاس حكن، وله سَعة اخاضة وبأن المشرغ سوذٍ بجِاس تحلِق، 

 خلاًِا يمىٌَ بأن ًضؽ حدا ًوحوذ ولاس تمراز ُذٍ الملٌزساث.

ُذٍ اًلرازاث ؿاذت ما تمس الذمة الماًَة ٌَمؤسسة، لا س يما وبأن المشرغ كد زفؽ كيمة اًلرامة تحلِلا 

ٌَميافسة ًِا ثبأزير هحير ؿلى اًسوق ومٌَ ؿلى اًيؼام ٌَزحر، والمبرز وزاء رلك ُو بأن الملٌزساث الملِدت 

 اًـام اًخيافسي، ومٌَ ؿلى اًيؼام اًـام الاكذطاذي، وهي مطَحة خدٍرت بالذاًة.

ثخضمن اًلرازاث اًتي ًيعق بها مجَس الميافسة في مجال الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة  لما كاهت

ذازًة ضازمةؾلوباث  اكِا بأو ؿلى الأكي ،ا في المس خلديكد ًترثة ؾنها سوال المؤسسة المـيَة به ا  زُ ولما  ا 

كاهت ُذٍ المؤسساث ؾيصرا من ؾياصر اًسوق هفسَ الذي ٌسـى مجَس الميافسة الى حلًٌخَ،فاهَ لا 

ثلك المحاذئ  وؿلى زبأسِاُذا اًيوغ من اًـلوباث لمخخَف اًضلٌناث الموضوؾَة  ا خضاغمٌاض من 

 )معَة ثاني( ضروزت جس حُة ُذٍ اًلرازاث ،ا ضافةا لى)معَة بأول( نة في مجال اًـلوباثالمشتر 

 . )معَة ثاًر( وخضوؾِا لمحدبأ اًخياسة
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 بأولمعَح

 احترام المحاذئ المشترنة ٌَـلاة

المحاذئ اًلاهوهَة اًـامة والأساس َة المشترنة اًتي تحكن اًلواهين اًلمـَةتين من 
(1)

من  كلا، نجد 

ومددا ؿدم الدؽ تين اًـلوباث )اًفرغ ،)اًفرغ اًثاني( ؿدم اًرحـَةمددبأ و ،)اًفرغ الأول( اًشرؾَةبأ مدد

طحح ،حِر ٌسوذ اًلاهون،لدولة اًلاهون اًثاًر(، اًخُذؤسس  ُو اًخطوز الملدول ًفىرت اًـدل  وً

المس خىٌة في هؼر الداؿة
(2)
. 

و المبرز الذي ، ومطدزٍ ،فوحوذ ُذٍن المحدبأٍن مرثحط بملٌزسة اًلمؽ مهلٌ كاهت ظحَـخَ ،ؿَََ وُ

ري ٌَلواؿد اًلاهوهَة اًـلاتَة شترنة ٌَـلاةالم حاذئ  وضفالم لٌبأضحف ؿَيه  لا ًخوكف ؾيد، فالميعق الجوُ

ؾعاءًفرط اث ٌَلواهين، تي َواحة معاتلة اًسَوه مجرذ  وذكِق  ،واضح ًخـرًفؾياًة خاضة  ضروزت ا 

تحلِلا ًفىرت الأمن اًلاهوني  ثعحَلِا تبأثر زحـي واًـلوباث المرضوذت ًِا مس حلا، ويميؽ ، ٌَجرائم

ًلأشخاض
(3)

را كان اًضروزيمن  باثفلد ،حتمخؽ ثسَعة اًلمؽ ولما بأضحخالا ذازت ،ًىن،   اًححر فيما ا 

بأم لا اًلمـَة الا ذازتعمي اًلواؿد اًتي تحكن المحدبأٍن اًساتلين يجدان ظرًلِلٌ ٌَخعحَلفي مجال 
(4)

، وتـحازت 

شترنة ٌَـلاةم خاضة وبأنها ثـخبر مداذئ  ًِذٍ المحاذئ  الا ذازيبأخرى ما مدى ثلدي اًلمؽ 
(5)
 .؟

 

                                                           
1
-CLAVERIE-ROUSSET Charlotte, « La légalité criminelle », Revue droit pénal, n°9, septembre 2011, p.21. 

2
ر مؽ اًخعوز المـُشي اًىدير الذي ؾرفذَ اًخشرًة هدِجة  - وسان واكذطاذ اًسوق في ػي ذولة اًلاهون،ا  ُياك ازثحاظ وزَق تين حلوق الا 

هخاح ػِر حِي ثاني من حلوق الا وسان حتمثي في الحلوق الاكذطاذًة والاحتماؾَة واًثلافِة، ومؽ مروز اًوكت ازثحعت  ثعوز وسائي الا 

المؤسسة وشخص مـيوي ولاس يما في مجال الميافسة حِر اؿترف ًِا باًـدًد من الحلوق الاكذطاذًة حتى بأضححت  بأنثر فبأنثر مؽ 

جسمى بالمواظن الاكذطاذي ؿلى قراز اًشخص اًعحَـي، لأهَ ًُس ُياك ما ًبرز المـاملة اٍتمَيًزة ًيفس اًشخص بمجرذ ثلَيٍر فلط 

 ًلدـة تمثَي اًشخص المـيوي ،زاحؽ: 

- LUCAS de LEYSSAC Claude, « Vers une citoyenneté économique de l’entreprise », Gaz. Pal, n°1, 13 janvier 

1997, p.266. 
3
-DOUEB Frédéric, Les sanctions pécuniaires des autorités administratives, Tome 1, thèse pour le Doctorat en 

droit, Université Panthéon-Assas Paris 2,4 novembre 2003, p.230. 

 .183ض ، 1991/1991، 3َلة، ظحـة بأولى،حلَد محدت، ضلٌناث المتهم بأزياء اًخحلِق، ذاز اًِدى، ؿين مَ  -
4

-PIWNICA Emmanuel, « La dévolution d'un pouvoir de sanction aux autorités administratives 

indépendantes », RFDA, n°5, 5 novembre 2010, p.916. 
5
-DELLIS Georges, droit pénal et droit administratif, l`influence des principes du droit répressif sur le droit 

administratif,  thèse pour le Doctorat en droit, Université Panthéon-Assas, Paris 2,1994, p.19. 
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 مددبأ شرؾَة الجرائم واًـلوباث:ولالأ فرغ اً

مس حلا  و اًـلوتة مـرفذان الجريمةكل من بأن حىون شرؾَة الجرائم و اًـلوباث مددبأ ًلذضي 

بموحة هص
(1)

يحؼى مددبأ شرؾَة الجرائم واًـلوباث تـياًة هحيرت ولاس يما في المواذ و ، 

الجزائَة
(2)
َؤسسَفىرت بأخرى هي فىرت الأمن اًلاهونيباؾخحازُ ،

3
يحدذ تدوزٍ المجال الذي ٍتمخؽ فَِ الذي ،

ة اًضازت ٌَلوا ،ضلٌن حلوكِم الميطوض ؿَيها كاهوناالأشخاض بالحرًة و  ؿد ويحميهم من اًخبأزيراث اًثاهوً

ا ثشكل معرذذس يما ؿدم ثياسلِا بأو ثـلِدُا ونلا ،اًلاهوهَة ا ثـدًَِا وثلَيُر
(4)

، فِلول موزٌس ُوزًو 

 :في ُذا اًطدذ بأن

حكام بحَر يمىٌيا المشي ؿَََ جكل بأمان " " كل كاهون ُو زضَف عمومي مرضص با 
(5)
. 

اًتي ًليها في  لم ًَق هفس اًـياًة فان مددبأ شرؾَة الجرائم واًـلوباثالا ذازًةباًًس حة ٌَمواذ  بأما

وتلي ًخبأزجح تين اًخعحَق واًخحفغ، حتى ثدخي المجَس الدس خوزي في فروسا واخضؽ  ،المواذ الجزائَة

                                                           
1
-BOULOC Bernard, « Observations sur le respect de la légalité devant le conseil de la concurrence », Gaz. 

Pal, 22 novembre 1990, p.571. 
2
في  اًـِد الدولي ٌَحلوق المدهَة واًس َاس َة، بالا ضافة ا لى 58في هص الماذت  الدس خوز،و مٌَ 1في الماذت  هص ؿَََ كاهون اًـلوباث -

 .15هص الماذت 
را كديم  1961ػِر ُذا المحدبأ تازيخَا في بألماهَا ووخد الاؿتراف الدولي تَ تـد احتهاذ محكوة اًـدل الأوزوتَة مٌذ  -3 ، وؿَََ فالمحدبأ ا 

 : 1991هوؿا ما بأؾَد ثفـَله مجدذا في مواجهة ثضخم وؿدم اس خلراز اًلواهين وُذا ما ؿبر ؾيَ مجَس الدولة اًفروسي س ية 

« Quand le droit bavarde le citoyen ne lui prête qu’une oreille distraite » 

ن المواظن لا ًـيٍر بأي اُتمام"  ، زاحؽ:"ؾيدما ًثرثر اًلاهون فا 

- FENNICHE Kamel, «  La jurisprudence du conseil d’Etat et le concept de sécurité juridique », JCP G, 

supplément au n° 27,1 juillet 2013, p.28. 
4
-LE ROY Thierry, « La sécurité juridique au point de vue du droit administratif », JCP G, supplément au 

n°27,1 juillet 2013, p.32. 
5
وسان، وُو  16و 4، 1تجد فىرت الأمن اًلاهوني بأساسِا اًثاني في المواذ  - من المفاُيم اًتي لا يمىن من الا ؿلان اًـالمي لحلوق الا 

لى الدزاسة في ػي هؼرًة ؿلى قراز فىرت اًيؼام اًـام والمطَحة اًـامة واًؼروف الاس خثٌائَة، وبأؾلٌل اًسَعة اًـامة، ؿلى  ا خضاؾِا ا 

 ، وُذا المحدبأ لا يمىن اًرغم من بأن ُذٍ اًفىرت ثلدي لٍوغ فروغ اًلاهون، لأن اًلاهون يهدف بالأساش ا لى تحلِق الأمن بالمجتمؽ واس خلرازٍ

نذلك ذزاس خَ ثشكل مس خلي ؾن تلِة المحاذئ الأخرى ؿلى قراز ؿدم زحـَة اًلواهين ، حلًٌة الحلوق المىدس حة، حلًٌة الحلوق 

ِذا ًعَق ؿَََ تـظ اًفلِاء بالمحدبأ اًفدزالي  ، زاحؽ:الأساس َة ًلأفراذ، وً

- DJEBBAR Abdelmadjid, «  Le conseil constitutionnel et la sécurité juridique », JCP G, supplément au n° 27,1 

juillet 2013, p.23. 
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 148\88ت زقم ـتح 1989خاهفي  17َ تخازيخ ـوحة كراز ًؼِذا المحدبأ، ورلك بمؼؼ اًـلوباث اًخبأذًخِة ً 

ذازًةالذي ًـخبر سَعة  ،ياس حة وكائؽ ثخـَق بالمجَس الأؿلى اًسمـي اًحصريبم  مس خللة ا 
(1)
. 

اماث ن الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة المـاكة ؿَيها تلر تبأ  كِاسا ؿلى رلك، لا يمىن بأن هًس

بأن تخضؽ لمحدبأ اًشرؾَة قمـَة يجةماًَة
(2)
اًشرؾَة  زلازة مس خوياثويمىن ثوضَح رلك ؿلى ،

 .حرائَة )ثاًثا(اًشرؾَة الابأخيرا و  )ثاهَا(، الا حرائَةو اًشرؾَة  )بأولا( الموضوؾَة

 اًشرؾَة الموضوؾَة  :بأولا

ـاكة ؿَََ، فلا ثفرط ؿلى  ،الأضي في الأفـال الا باحة ما لم  ًبأث هص يجرم رلك اًفـي وً

لا وفق ما كرزٍ اًلاهوناًشخ رلا ، ص ؾلوتة ا  ذا ما هرسَ المشرؾفي هص ا  لا تيص، وُ حريمة ولا ؾلوتة ا 

ًىن شرؾَة الجرائم واًـلوباث لا ثلذصر ؿلى المواذ الجزائَة فلط تي ، من كاهون اًـلوباث 11الماذت 

تماش َا مؽ خطوضَة  ثشكل فَِ هوغ من المروهة وًىنالا ذازًكل بأشكال اًلمؽ بما فيها اًلمؽ  ا لىثيصرف 

اًضحط الاذازي
(3)
. 

 الملٌزساث الملِدت ٌَميافسةؾرف و ثدخي المشرغ ثعحَلا ًِذا المحدبأ مثلا ففي مجال الميافسة 

ا مخاًفاث محؼوزت باؾخحازُ
(4)

ا ًخعَحَ ـتماش َا مؽ م ن المروهةؼوغ مؼتٌمس حلا،  المياس حة ،وحدذ ًِا اًـلوباث

ضحعالميافسة
(5)

 المشرغ:، فمن حِر الملٌزساث راتها نجد بأن 

ا ؿلى سخِي المثال ٍ، تي ولم يحصر ؾياصر  ،تحدًد اًرهن الماذي ًِا ثوسؽ في،من جهة رهرُ

فلط
(6)
بأساش بأن الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة في ثعوز مس تمر ولا تد ٌَيص اًـلابي بأن ٍىون ى ؼؿَ ،

                                                           
1
-BOULOC Bernard, « Observations sur le respect de la légalité devant le conseil de la concurrence », Gaz. 

Pal, 22 novembre 1990, p.568. 
2
-POCHARD Marcel, « Autorités administratives indépendantes et pouvoir de sanction", AJDA, n° spécial, 10 

septembre 2001, p.107. 
3
- BOULOC Bernard, op.cit, p.571. 

4
 المخـَق بالميافسة. 13-13من الأمر زقم  6،7،11،11،11المواذ  -
5
، ض 2012، 02، ؿدذ المجلة الأكاذيمَة ٌَححر اًلاهوني، ؿاذلة بأمام اًسَعاث الاذازًة المس خللةمدى تحلِق محاكهة ثواتي هطيرت، -

114. 
6
المخـَق بالميافسة نجد بأن المشرغ رهر  13-13من الأمر زقم  6مثلا باًًس حة ًلاثفاكاث الملِدت ٌَميافسة الميطوض ؿَيها في الماذت  -

و ما ٌسدشف من ؾحازت   "... لا س يما ؾيدما حرمي الى ...".ؾياصر اًرهن الماذي ًِذٍ الملٌزسة ؿلى سخِي المثال فلط وُ
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مرنا تماش َا مؽ رلك
(1)

، فالمشرغ اؾخد تلرًية المساش بالميافسة
(2)

" :بأن،وهي كرًية مديَة ؿلى فىرت 

ا بموضوؾِاالملٌزساث الملِدت ٌَميافسة ضازت بالميافسة داًًس حة ف ،ًلِيا " تلظ اًيؼر ؾن حلِلة بأثرُ

" المخـَق بالميافسة فاهَ: 13-13من الأمر زقم  6ًلاثفاكاث الملِدت ٌَميافسة مثلا حسة هص الماذت 

 .الى ؾركلة حرًة الميافسة..." تهدف بأو يمىن بأن تهدفتحؼر الملٌزساث... ؾيدما 

 من شبأهَ بأن يجـي اًلاؿدت اًلاهوهَة في مجال الميافسة ثخىِف مؽ الحلِلة الاكذطاذًة الملذضى ُذا

المخليرت
(3)
ذا، زحاث ؿدم وحوذ  ،يجـي المؤسساث المـيَة كير كاذزت ؿلى اٍتهرة من المسؤوًَة ما وُ با 

ماهؽ ٌَمسؤوًَة ولا من ، فلا جس خفِد من بأي بأو اهخفاء هَة ازحكاة الملٌزسة ،مساش حلِلي بالميافسة

بأي ؾَة في الا زاذت
(4)

را وخد هص كاهوني يجيز رلك لا ا  ؾفاءاثنلٌ ُو الأمر باًًس حة  صراحة، ، ا   ًلا 

 المخـَق بالميافسة.  13-13من الأمر زقم  9الملرزت بموحة هص الماذت 

من اًرهن المـيوي المشرغ كَص ،بأخرىمن جهة 
(5)
ؿلى بأساش بأن اًـلوباث اًتي ًيعق بها مجَس  ،

نما ؿلى مـاًير موضوؾَةبأخرى  ،لملٌزسة المرحىدةخعوزت ا الميافسة لا ثلرز فلط ؿلى بأساش مـَاز وا 

يَة في الم ـوبأهمَة ووضـَة المؤسسة  ،اًضرز الذي لحق بالاكذطاذحتمثي في  ُا تـين الاؾخحاز،واًتيخذبأً 

اًسوق
(6)
. 

ة ،المؤسساثفالمشرغ يخاظة  لا يمىن الاؾخداذ في  ،وؿاذت ما حىون ُذٍ الأخيرت بأشخاضا مـيوً

اؾتماذ مجَس الميافسة ؿلى تحََي اكذطاذي موضوؾي ٌَسوق ٍراؾي ا لى  بالا ضافة،مواجهتها بحسن اًيَة

ذون بأن ًولي هفس الاُتمام ًيَة اًشخص المخاًف في  ،فَِ مدى ثبأثر الميافسة باًسَوك المـاٍن في راثَ

المساش بها من ؿدمَ
(7)

س يما باًًس حة ًـيصر بأن ؾيصر اًيَة ًحلى حاضرا لا يفًىن رلك لا ً ، 

                                                           
1
-SALOMON Renaud, «  Le pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes en matière 

économique et financière et les garanties fondamentales », RDBF, n
o
 01, janvier\ février 2001, p.41. 

2
-LUC Irène, « Objet et effets potentiels d’une pratique anticoncurrentielle doivent-ils être distingués ? », 

RJDA, n°2, 2015, p.71. 
3
-«  Le droit de la concurrence a besoin de mouvance voire d’incertitude pour répondre aux besoins sans cesse 

nouveaux des acteurs économiques et de la société dans son ensemble », MEDJNAH Mourad, Les rapports 

entre autorités de régulation en matière de concurrence, Edition l’Harmattan, Paris, 2013, p.564. 
4
- LUC Irène, « Objet et effets potentiels d’une pratique anticoncurrentielle doivent-ils être distingués ?, op.cit, 

p. 72. 
5
-SALOMON Renaud, op.cit, p.41. 

6
 المخـَق بالميافسة. 13-13من الأمر زقم  1مىرز 61الماذت  -

7
-BRINGUIER-FAU Sabrina, La bonne foi en droit de la concurrence, thèse pour le  Doctorat en droit, 

Université de Toulouse, 3 juillet 2012, p.117. 
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ظازونذا اًخـاون مؽ مجَس الميافسة في  ،اًخـسف و ؿدم الاحذجاح ؿلى  ،واًخـِد ،جرامج اًربأفة ا 

 المب خذ.

فان المشرغ نذلك وضؽ مـَازا مرنا  ،اًـلوتة الماًَة الملرزت ٌَملٌزساث الملِدت ٌَميافسةبأما من حِث 

ة من زقم الأؾلٌلٍتمثي في  بأو سلف مـين لا يمىن تجاوسٍ ،وس حة مئوً
(1)

ة ، مؽ الاؾخداذ بحسن اًيَ

حراءاثفي  ،حدي ثـاونا مؽ محللي مجَس الميافسةباًًس حة ًلأشخاض اًتي ث  ظازا  واًخـِد وؿدم  ،اًربأفة ا 

اماا تممنهاًلرامة بأو ًـفي اًشخص المـني  يمىن ًِذا المجَس بأن يخفظ من ا رالاحذجاح ؿلى المب خذ، 
(2)
 . 

 اًشكلَةاًشرؾَة: هَاثا

ًلطد باًشرؾَة اًشكلَة ضروزت وحوذ هص كاهوني ساتق ؿؼلى ازحؼكاة اًفـؼي المجؼرم، مؼن خؼلاله 

ٍىون الأشخاض المخاظحين تَ ؿلى ذزاًة بالجزاء المترثة ؿؼلى مخاًفذؼَ
(3)

ـؼوذ بأسؼاش ُؼذٍ اًفىؼرت   ا لى، وً

الداؾَة وباًيدِجة  الا زاذتتبأن اًلاهون ُو وحدٍ الذي ًـبر ؾن  ٍرى بأصحابهااًتي  ،هؼرًة اًـلد الاحتماؾي

ؿلى بأساش كدول الداؿة بهذٍ الجرائم واًـلوباث المرضوذت ًِا ،يمىٌَ بأن يحد من الحرًة اًفرذًة
(4)
. 

رًخين ثخـَلان   ونؼذاباخذطاض ممازسة اًسَعة اًلمـَؼة  :ابأساسثثير اًشرؾَة اًشكلَة فىرثين حوُ

لاخذطؼاض ممازسؼة اًسؼَعة فداًًسؼ حة في حؼد راثؼَ مؼن حِؼر الدكؼة واًوضؼوخ، تطَلة اًؼيص اًـلؼابي 

مؼن سؼَعة ثوكِؼؽ اًـلؼاة بأمؼر لا ًؼتما  مؼؽ  -ممؼثلة في مجَؼس الميافسؼة -الا ذازتتمىؼين  بأناًلمـَة ًؼِر 

ُذا اٍتمىؼين  ،من جهة، ومن جهة بأخرى اًشخص المخول تذلك ٍوحد اًلاضي ُولأن اًشرؾَة اًشكلَة، 

رامن شبأهَ بأن يخَق هوؿا من الدؽ تين اًـلوباث بمياس حة هفس اًفـي، خاضة  كان مجرمؼا حزائَؼا ومـاكدؼا  ا 

ذازؿَََ   .ياا 

راًىن في مجال الميافسة ُذا اًخخوف شدؿان ما ٍزول    ؿَميا بأن مجَس الميافسة ًوكؽ ؾلوباث ا 

 ت وتحلق اًرذغ الذي ًخوخاٍ المشرغحزائَة، حتى وان كاهت كيمتها هحير  توًُس ،اذازًةراث ظحَـة ماًَة

فلم ًـد  ،افسةالملِدت ٌَمي ن الملٌزساثًطفة اًخجريم ؾالمشرغ  ا لى ىزغا ضافةمن اًـلوتة الجزائَة هفسِا، 

 باًيؼر فيها.مخخطا اًلاضي الجزائي 

                                                           
1
 من هفس الأمر . 61الى  56المواذ من  -

2
-BRINGUIER-FAU Sabrina, op.cit, p.117. 

3
-MIGNON Emmanuelle, « L'ampleur, le sens et la portée des garanties en matière de sanctions 

administratives », AJDA, n°spécial, 10 octobre 2001, p.99. (num) 
4
- DOUEB Frédéric, op.cit, p.233. 
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ؾعاء ثـرًف ذكِق ٌَمخاًفةبأما باًًس حة ًطَلة اًيص اًـلابي ف مؽ وبأزكانها  ،وذزخة خعوزتها،ا ن ا 

ذزاًة تامة تعحَـة اًسَوك المحؼوز  ضَاكة اًيص ثشكل واضح وذكِق ٍىفي لأن يجـي المخاظة تَ ؿلى

ثَاهَ والجزاء المترثة ؿلى ،ُذٍ ٌَيص اًـلابي خلِد باًخفسير اًضَق واًطازماً  ضروزت ا لى بالا ضافة، ا 

الأمن اًلاهوني  من خلاًِا اًتي ًخحلق اًشكلَة شرؾَةاً مس خَزماث مددبأ  الأموز كلِا ثـخبر من

 ثشكل ضازم.و  بالحذز اؿام اًلأشخاض، ويخَق اًتزام

 الا ذازيؿلى بأساش بأن اًشرؾَة المفترضة ٌَلراز ،ُذٍ اًصرامةذزخة ثلي  الا ذازًةفي المواذ  ًىن

وان  ثلِد من ثدخَِا ،اًلمـَة الا ذازًةؿلى ثدخي اًسَعة  ًخفسير وحوذ هطوض مس حلةًوحدُا حىفي 

ا ًلاحغ ؿَيها هوغ من اًيلص في اًصرامةؿاذت ما كاهت ُذٍ اًيطوض  تمي ثفسيرا مما يجـَِا تح ،في تحرٍرُ

فذح ًِا بابا  ،من اًسَعة اًخلدٍرًة في اًـلاة اهوؿ الا ذازًة اًسَعة من شبأهَ بأن يميح ،واسـا وً

ـدم س يما باًًس حة ًيمىن ملاحؼة رلك توضوخ لا،قمؽ الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة ففي مجال، ٌَخـسف

ذا زننها الماذي، خاضة و الجريمة  بأزكاناًدشدًد في تَان  ؾيدما  لاس يماما ًؼِر توضوخ في ؾحازت " وُ

 .المخـَق بالميافسة 13-13من الأمر زقم  6يص الماذت اًوازذت فِ  "...حرمي

س يما" ًفذح اث والملٌزساث،نلٌ بأن مطعَح " لاُذا اًخـحير لا يحدذ تدكة ظحَـة ُذٍ اًخصرف

اًخوسؽ في اًيخائج اًتي ثـزى ٌَلٌزساث الملِدت من بأخي  ةاًحاة ؿلى مصراؾََ بأمام مجَس الميافس

ذا ما  رت عمََة اًضحط ٌَخعوز المدسازغ ٌَملٌزساث الماسة بالميافسة،تحت رزًـة مساٍ ٌَميافسة وُ

L’élasticité des incriminationsٌسمََ اًفلَ اًفروسي بمعاظَة اًخجريم 
،ؿلى اًرغم من بأن المجَس (1)

" ا ن مددبأ شرؾَة الجرائم والذي خاء فَِ  117DC-81الدس خوزي اًفروسي لم ًخلدي رلك في كرازٍ زقم 

واًـلوباث ًَزم المشرغ تبأن ًـرف الجرائم تـحازاث واضحة وذكِلة ثشكل كافي تجيحا ٌَخـسف"
(2)
. 

َميافسة كير خاضـة لأي ٌ  الملٌزساث الملِدتفان  ،الى ؿدم تحدًد اًرهن الماذي تدكة بالا ضافة

ومخاًفاث  ،وحٌح ،حٌاياث ا لىالأمر باًًس حة ٌَمشرغ الجيائي الذي ضيفِا  ثطيَف ؾىس ما ُو ؿَََ 

وزضد ًكل واحدت منها ؾلوتة مٌاس حة حسة خعوزت الجرم
(3)
. 

                                                           
1
- MAYER Daniel, « L’apport du droit constitutionnel au droit pénal  en France », RSC, 1988, p.439. 

2
-« Le principe de la légalité des délits et des peines fait obligation au législateur de définir les infractions en 

termes suffisamment clairs et précis pour exclure l’arbitraire ».Décision-n-80-127-DC-du-20-janvier-1981, 

www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con.decision-n-80-127-dc-du-20-janvier-1981.7928.html. 
3
- DOUEB Frédéric, Les sanctions pécuniaires des autorités administratives, op.cit, p.243. 
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ن جسمح بأو ثـعي ًسَعة تبأ  ن اًسَعة اًدشرًـَة هي ضاحدة الاخذطاضًىن ًحلى من المؤند بأ 

ذازًة صرف اًيؼر ؾن  ا لىذون بأن ًؤذي رلك  ،ئياًلاضي الجزامىٌة ثوكِؽ ؾلوباث ماًَة تدل  ا 

 وؿلى زبأسِا مددبأ شرؾَة الجرائم واًـلوباث ،الأشخاض بأمام ُذا اًلاضي اًضلٌناث اًتي كان ٍتمخؽ بها

لأن ضحط الميافسة ًبأبى رلك، ولا يمىن كِاسَ ؿلى  ،لا ٍىون تيفس اًصرامة باًرغم من بأن ثعحَلَ 

 تماش َا مؽ بأُدافَ وموضوؿَ. ،المواذ الجزائَة لأهَ ًدسم بالمروهة

، لذلك لا تد بأن ٍىون اًيص اًـلابي فسَوك الأؾوان الاكذطاذًين شدًؽ اًخعوز وسِي الا خفاء 

ؽ لاًتزاماث ــــتخض ذون بأن نخشى ثـسفِا لأنهان المياوزت،ؼؼؼؼؼحتى ًـعي لجِة اًـلاة ُامشا م مرنا

ازس تها ًًشاظِامم في محدذت
(1)

تحََي  ا حراءمن خلال  ،فذح تحلِق مـمق ا لى، فمجَس الميافسة ًَجبأ 

 الا حرائيمروهة اًيص  ا لىيحخاح  ،وفي سخِي لذلك ،اكذطاذي ٌَسوق المـيَة بالملٌزسة الملِدت ٌَميافسة

لىٌَوضول في اٍنهاًة  ،ًـعََ ُامشا هحيرا من الحرًة لا تد بأن  الذي كٌاؿة حلِلِة حول زحوث اًوكائؽ  ا 

و ما يحل نبرق ٌَمؤسسة المـيَة بأمٌا كاهوهَا بأ من ؿدمَ وُ
(2)
 . 

 ثاًثا: اًشرؾَة الا حرائَة

المكولة ٌَجاهة  الا حراءاثثلذضي اًشرؾَة الا حرائَة اًس َعرت اًكلَة ٌَلاهون ؿلى مخخَف  

الموضوؾي الذي هرش اًيص اًـلابي، رلك بأن جهة اًـلاة لا  جس خعَؽ الحكن تـلوتة لا بأساش ًِا في 

ثحاغ ا حراءاث كاهوهَة  اًلاهون، بأما جهة اًخحلِق فلا يمىنها بأن  ثخصرف من ثَلاء هفسِا، تي ًخـين ؿَيها  ا 

مرسومة مس حلا
(3)

الذي يجة بأن جسير وفلَ اًلضَة تداًة من  ، فلاؿدت اًشرؾَة الا حرائَة تحدذ الخط

لىبأوالا خعاز اًشىوى  اًلراز بأوكاًة ثيفِذ الحكن  ا 
(4)
. 

المخـَق  13-13ُذا ما هرسَ المشرغ في مجال الميافسة سواء من خلال الأمر زقم 

لٌ هطين  ،المخـَق باًلواؿد المعحلة ؿلى الملٌزساث اًخجازًة 11-14واًلاهون زقم بأ ،بالميافسة باؾخحازُ
                                                           

1
- « Appliquée en dehors du droit pénal, l’exigence d’une définition des  infractions sanctionnées se trouve 

satisfaite, en matière administrative, par la référence aux obligations auxquelles le titulaire d’une autorisation 

administrative est soumis en vertu des lois et règlements », décision, n°88-248, DC, 17 janvier 1989, DOUEB 

Frédéric, op.cit, p.247. 
2
-MEDJNAH Mourad, Les rapports entre autorités de régulation en matière de concurrence, Edition 

l’Harmattan, Paris, 2013, p.562. 
3
 .187بأزياء اًخحلِق، مرحؽ ساتق، ض  د محدت، ضلٌناث المتهملَ -
4
، مًشوزاث ؾشاص 1113ذزياذ مََىة،ضلٌناث المتهم بأزياء اًخحلِق الاتخدائي في ػي الا حراءاث الجزائَة الجزائري، ظحـة بأولى،  -

 .71الجزائر، ض 
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لىبأو من خلال الا حالة  ،خاضين والا ذازًةالمدهَة  الا حراءاثاًلواؿد اًـامة في كاهون  ا 
(1)

ظاز ما  ، في ا 

 في مجال الميافسة. الا حرائَةٌسمى تخـدذ مطاذز اًلاؿدت 

 مددبأ ؿدم زحـَة كرازاث مجَس الميافسةفرغ ثاني:

هطوض كاهوهَة مذفاوثة الدزخة، فٌجد بأن  ٌس تمد مددبأ ؿدم اًرحـَة بأساسَ اًلاهوني من ؿدت

الدس خوز كد هص ؿَََ
(2)

كاهون اًـلوباثنذلك ، و 
(3)
واًلاهون المدني ،

(4)
 هرس خَ مخخَف اًلواهين ونلٌ ،

َةاًـِوذ و  الموازَق الدوً
(5)
حراءاثفيما ًخـَق  ةشترنالم فِو مددبأ ؿام من مداذئ اًلاهون  ، اًلمؽ سواء  با 

الا ذازًةمن اًياحِة الجزائَة بأو 
(6)

فاًلراز ، ًدسم بمحدوذًة المجال الا ذازًة، وان كان ثعحَلَ من اًياحِة 

لا يمىن بأن ٍرثة ب ثازا في تازيخ ساتق ؿلى تازيخ ذخوله حيز ًيفذ تبأثر فوزي و  ،و نلاؿدت الا ذازي

را وخد حرخِص جشرًـي ،اًخيفِذ لا ا  ا 
(7)

ذا كلَ مجرذ ثعحَق ثس َط ٌَميعق اًلاهوني اًلاضي ت بأن ، وُ

ال ثاز لا يمىن بأن ثوخد كدي اًخصرف الذي كان سخدا ًِا
(8)
 . 

واًتي حتمثي في ؿدم تجاوس حدوذ الاخذطاض  ،وكد بأند اًفلَ ؿلى مبرزاث الأخذ بهذا المحدبأ 

ني ونذا اًرقحة في احترام الحلوق المىدس حةااًزم
(9)
وتحلِق الأمن اًلاهوني ًلأشخاض ،

(10)
لذلك لا َوثعح  ،

را،تبأثر زحـي يكرازاث مجَس الميافسة لا يمىن بأن جس ان ف ،خاضوفي قَاة بأي هص  لا في حالة ما ا   ا 

                                                           
1
 المخـَق بالميافسة. 13-13من الأمر زقم  68، 64مىرز،  49زاحؽ المواذ  -
2
لا بملذضى كاهون ضاذز كدي ازحكاة اًفـي المجرم"الدس خوز ؿلى بأهَ:من  46ثيص الماذت  - ذاهة ا  ، نلٌ بأولى المؤسس الدس خوزي " لا ا 

من الدس خوز ؿلى  4\64ؾياًة خاضة ًِذا المحدبأ في مجال اًضرًحة باًيؼر الى بأثر اًضرًحة ؿلى المرنز المالي ٌَمخاظة بها، فٌطت الماذت 

 .حـي، بأًة ضرًحة، بأو حداًة، بأو زسم، بأو بأي حق هَفلٌ كان هوؿَ"" و لا يجوس بأن تحدج تبأثر ز بأهَ :
3
لا ما كان مٌَ بأكي شدت".من كاهون اًـلوباث ؿلى بأهَ 1ثيص الماذت  -  :" لا ٌسي كاهون اًـلوباث ؿلى الماضي ا 
4
لا ؿلى ما ًلؽ في المس خلدي ولا ٍىون لهؿلى:من اًلاهون المدني  1ثيص الماذت  -   بأثر زحـي..."." لا ٌسي اًلاهون ا 
5
 من اًـِد الدولي ٌَحلوق المدهَة واًس َاس َة. 15الماذت  -

6
-DELLIS Georges, droit pénal et droit administratif, l`influence des principes du droit répressif sur le droit 

administratif,op.cit,  p.32. 
7
-LOUVARIS Antoine, « Les rétroactivités de la loi en droit des affaires et en droit fiscal : brefs propos et 

illustrations », JCP E, n°38,19 septembre 2013, p.20. 
8
- VEDEL Georges, Droit administratif, PUF, 6

e
 édition, Paris, 1976, p.195. 

9
ذازي، اًىذاة اًثاني )اًوػَفة اًـامة،اًلرازاثهواف نيـان، اًل- الاذازًة، اًـلوذ الاذازًة، الأموال اًـامة(، ظحـة بأولى ذاز  اهون الا 

 .194، ض 1119اًثلافة ًٌَشر واًخوسًؽ، ؾلٌن، 
10

-BONICHOT Jean-Claude, « La sécurité juridique en droit constitutionnel Français et dans le droit de 

l’Union européenne », JCP G, supplément au n°27,1 juillet 2013, p.12. 
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اتم  ًلاؤُ مس خلدلا من كدي اًلرفة اًخجازًة لدى مجَس كضاء الجزائر تـد اًعـن فيها، ففي ُذٍ الحالة  ا 

ؿاذتًتم   ما كاهت ؿَََ تبأثر زحـي. ا لىالحالة  ا 

ثعحَلا ًلأمر  1113ًطاذزت ؾن مجَس الميافسة س ية لا ثـخبر من كدَي الأثر اًرحـي، اًلرازاث ا

كد كدمت في  الا خعازاثؿلى بأساش بأن ،13-13سة المَلى بموحة الأمر زقم المخـَق بالمياف  16-95زقم 

يا كد ثثاز 1113كاًة س ية  ا لىؾن اًًشاظ اوبأن مجَس الميافسة  كان لٍد  16-95ػي الأمر زقم  ، وُ

تبأثر فوزيالجدًدت  الا حراءاثمسبألة ثعحَق 
(1)
ثلاش باًًس حة  الا ذازيلأن ثلدٍر صحة اًلراز ،

اتخارٍاًتي كاهت سازًة المفـول وكت  ًلا حراءاث
(2)
. 

المَلى كان كد  16-95وكدي بأن ًعحق مجَس الميافسة كواؿد الأمر زقم الا شكاًفطلا في ُذا  

ولم  ،مجَس الميافس كان لٍدا اسدشاز مجَس الدولة والمحكوة اًـََا في ُذا اًشبأن، وتم الا شازت ؿَََ تبأن

ًََ بموحة اًلواؿد اًتي كاهت  ،ًَف من اًوحوذ ولذلك ًخـين ؿَََ بأن ًفطي في الا خعازاث الملدمة ا 

سازًة المفـول وكت ثلديم الا خعاز
(3)

ذا ما ًخوافق فـلا مؽ هص الماذت ،   13-13من الأمر زقم  71وُ

اًخحلِق في اًلضايا المرفوؿة بأمام مجَس الميافسة ومجَس " ٌس تمر المخـَق بالميافسة واًتي خاء فيها : 

والمخـَق  1995ًياٍر  15المؤزد في  16-95كضاء الجزائر كدي اًـمي بهذا الأمر، ظحلا لأحكام الأمر زقم 

 بالميافسة واًيطوض المخخذت ًخعحَلَ".

اؾخبر بأهَ ُياهوبأن  مجَس الدولةفلد س حلَ ،في هفس اًيلعة الاحتهاذ اًلضائي اًفروسيبأما باًًس حة 

رافي حالة ما  ًلاءا حراءكام المشرغ  ا  ضَ تب خر با  فان ُذا الأخير ٌسي تبأثر فوزي  ،ما من بأخي ثـوً

را لاا  الجدًد حيز  الا حراءكاهت كل اًشكلَاث المخـَلة باًلراز المـني كد اس خوفِت كاملة كدي ذخول  ا 

اًخيفِذ
(4)
. 

 Non bis in idem: ؿدم الدؽ تين اًـلوباث فرغ ثاًر

وثياس بها واًـلوباث الجرائم شرؾَة لمحدبأ  حتمَة هدِجة الحلِلة في ُو اًـلوباث تين الدؽ ؿدم
(5)
 فِو،

                                                           
1
 :" ثعحق اًيطوض الجدًدت المخـَلة بالاحراءاث حالا...".من اًلاهون المدني ؿلى بأهَ  7ثيص الماذت  -

2
- LOUVARIS Antoine, op.cit, p.22. 

3
 .1114بأهؼر اًخلرٍر اًس يوي لمجَس الميافسة ًس ية  -

4
- CE, 10 mai 1999, n° 176628, cité par LOUVARIS Antoine, op.cit, p.23. 

5
-SALOMON Renaud, «  Le pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes en matière 

économique et financière et les garanties fondamentales », RDBF, n
o
 01, janvier\ février 2001, p.45. 
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ذاهة يميؽ واحد مجرم فـي بمياس حة مراث ؿدت شخص ا 
(1)
را اًـلوباث تين جمؽ حالة بأمام وىىون ،  كان ا 

نهائَة تبأحكام افيه اًفطي ًتم لم حرائم ؿدت زحكاتَبا متهلٌ اًشخص
(2)

 بمياس حة الاتهام ظائلة تحت ًلؽ هَبأ  ،بأو

مخخَفة تـلوباث كواهين ؿدت ظرف من ؿَََ مـاكدا فـلا ازحكاتَ
(3)
مكاهَة هي رلك كل من واًيدِجة ،  ا 

 اًوكت. هفس في ؾلوتة من لأنثر اًشخص ُذا ثـرط

           الأتـاذ مذـدذ اًـلابي الميعق ا لى الجزائي( )اًـلاة اًحـد بأحاذي اًـلابي الميعق من الاهخلال ًىن

ذازي،  )حزائي،  كانبأ  سواء تُنها فيما ثدٌافس اًتي اًـلوباث تين الدؽ مسبألة حول اًيلاص بأؿاذ كد ثبأذًبي(  ا 

 .)ثاهَا( حكوَا بأو مثاًَا ثيافسا بأو )بأولا(، حلِلِا ثيافسا

  ًـلوباثا تين الحلِلي اًخيافس بأولا:

من ظرف شخص واحد  مرحىدة حرائمفي حالة ثـدذ  ،ٌَـلوباث فس حلِليىىون بأمام ثيا

 كد الجيائي المشرغ بأن والملاحغتُنها تبأحكام نهائَة، يو ًىن لم ًتم اًفط ،مـروضة بأمام هفس الجِةو 

 حالة في بأهَ  واؾخبر ،اًـلوباث كاهون من 36و 34،35 المواذ هطوض في اًـلوباث تين الدؽ لمسبألة ثـرط

 تـلوتة ًـاكة اًشخص ُذا فان واحدت محكوة ا لى مـا المحالة و واحد ًشخص باًًس حة ئمالجرا في اًخـدذ

الأشد ٌَجريمة كاهونا الملرزت ٌَـلوتة الأكصى الحد مدتها ثخجاوس بأن يجوس لا بحَر واحدت
(4)
. 

 هي الأشد اًـلوتة فان ٌَحرًة ساًحة بأحكام ؿدت فيها ضدزث كد كاهتو  المحانلٌث ثـدذ حالة في بأما

را ًىن ،ثيفذ اًتي  ًبأمر بأن مسخة تلراز ٌَلاضي يجوس فاهَ واحدت ظحَـة من بها المحىوم اًـلوباث كاهت ا 

الأشد ٌَجريمة كاهونا الملرز الأكصى الحد هعاق في تضمِا
(5)
 مؽ ثضم فا نها الماًَة ٌَـلوباث باًًس حة بأما ،

يحصر ثشكل حكوَ مٌعوق في رلك خلاف اًلاضي ًلرز لم ما اًحـظ تـضِا
(6)
لطد ،  جمؽ  ُيا باًضم وً

اًـلوباث ذمج وًُس المحانلٌث ثـدذ حالة في الماًَة اًـلوباث
(7)

CONFUSION DES PEINES . 

                                                           
1
- DOUEB Frédéric, op.cit, p.283. 

2
 من كاهون اًـلوباث. 33الماذت  -

3
- ROBERT Jacques-Henri, « Application ou non application de la règle non bis in idementre les sanctions 

pénales, civiles et administratives », APC, n° 07, 1984, p.136. 
4
 اًـلوباث. كاهون من 34 الماذت -
5
 اًلاهون. هفس من 1-1\35 الماذت -
6
 من هفس اًلاهون. 36الماذت  -
7
 .171، ض 1989ًس ية  1، المجلة اًلضائَة ؿدذ 1984\11\17، تخازيخ 36446المجَس الأؿلى، اًلرفة الجزائَة، كراز زقم  -
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ثعحَق اًـلوباث الميطوض ؿَيها كاهونا  ا لىثَجبأ  ؿامة ونلاؿدتالا ذازتفان  الا ذازياًلمـ مجالفي بأما 

بأفـال بأو  تًلاؿدت ضروزت ثعحَق ؾلوتة واحدت، سواء ثـَق الأمر بمخاتـة واحدت ؾن ؿد ذون مراؿات

مذاتـاث مٌفطلة
(1)
. 

ثَانها لملٌزسة فمثلا في مجال الميافسة ًخطوز بأن حرحىة مؤسسة ما ؿدت حرائم في شكل ملِدت  ا 

ٍى بالا ضافةفي مجال اًخحلِق  اميافسة وؿدم ثـاونهٌَ  في عمََة تجمَؽ تدون زخطة من مجَس  ساهمتهاا 

وهي كلِا حرائم مـاكة ؿَيها تـلوباث ماًَة مٌفطلة الميافسة
(2)
 .ًىن لم ًتم اًفطي تُنها تبأحكام نهائَة،

ًتم و ؿدت ممازساث ملِدت ٌَميافسة في هفس اًوكت  تمؤسسة واحدشخص بأو بأتي نلٌ ًخطوز بأن ً

ما ،بها مجَس الميافسةا خعاز  خعازاث بموحةا  تُنها كراز وًىن لا ًفطي  ،مٌفطلة ا خعاز واحد بأوا 

ىِف سُذـامي ُذا المجَس مؽ كل ُذٍ الاحتمالاث اًتي حىون فيها اًـلوباث نهائي  من ُذا المجَس،ف 

باًخطوز الذي بأخذ تَ  دهَ س َبأخبأ بأم  ؟،حداتُنها، ُي س َعحق كل ؾلوتة ؿلى فيما  ةمذيافسة حلِل

عحق اًـلوتة الأشد تلاالمشرغ الجيائي المذهوز سا  ؟.بأو ًضم اًلراماث وً

ؿدت ممازساث ملِدت ٌَميافسة في هفس اًوكت  تمؤسسة واحدشخص بأو بأتي ًباًًس حة ًفرضَة بأن 

ما بموحة ا خعاز واحد ،وبأخعر بها مجَس الميافسة  وًىن لا ًفطي تُنها كراز ،بأو ا خعازاث مٌفطلة ،ا 

من ُذا المجَس نهائي
(3)

المخـَق  13-13من الأمر زقم  1مىرز 61هص الماذت ، فان الحي ٍكون في 

بالميافسة اًتي حىرش مددبأ ثياسة اًـلوباث اًتي ًيعق بها مجَس الميافسة
(4)
فالمؤسسة اًتي ثبأتي  ،

 ا لىباًيؼر  ،ممازسة واحدت ملِدت ٌَميافسة لا يمىن بأن ثـامي نلٌ ًو بأثت ؿدت ممازساث في هفس اًوكت

 .ٍ الماذتالمـاًير اًتي هطت ؿَيها ُذ

                                                           
1
- DOUEB Frédéric, op.ci,p.284. 

2
من هفس اًلاهون باًًس حة ًـدم  59المخـَق بالميافسة باًًس حة ٌَملٌزساث الملِدت ٌَميافسة والماذت  13-13من الأمر زقم  56الماذت  -

 في حالة اًخجمَؽ تدون حرخِص مس حق. 61اًخـاون في مرحلة اًخحلِق والماذت 
3
المؤسسة ؾن فـي ثم بأؿاذث ازحكاتَ مرت بأخرى في وكت لاحق مـنى رلك بأهيا ًس يا بأمام حالة ؾوذ، ًن ُذا الأخير ًلذضي بأن ثـاكة  -

 في حين اهَ باًًس حة ًِذٍ اًفرضَة المؤسسة ازحىدت هفس اًفـي تطوزٍ المخـدذ في هفس اًوكت ولم ثـلة من كدي ؿلى هفس اًفـي.
4
هَّ:  1مىرز  61الماذت  خاء في هص - من ُذا الأمر من كدي مجَس  61ا لى  56"ثلرز اًـلوباث الميطوض ؿَيها في بأحكام المواذ من بأ

الميافسة ؿلى بأساش مـاًير مذـَلة لاس يما بخعوزت الملٌزسة المرحىدة واًضرز الذي لحق بالاكذطاذ واًفوائد المجمـة من ظرف مرحىبي 

 يَة في اًسوق".المخاًفة، ومدى ثـاون المؤسساث المتهمة مؽ مجَس الميافسة خلال اًخحلِق في اًلضَة وبأهمَة وضـَة المؤسسة الم ـ
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تيفس اًـلوتة مؽ احترام مددبأ الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة كل لما كان مجَس الميافسة ًـاكة ؿلى 

زقم الأؾلٌل باًًس حة ًلأشخاض اًتي تملك زقم  من %11قرامة ثياسخِة لا ثفوق  اًخياسة، فانهَوكؽ

في ُذا اًفرط بأؾلٌل، فس حة ٌَتي لا تملك زقم ذح باًً  6.111.111بأؾلٌل وتلرامة لا ثخجاوس سلف 

 بأنبر.قرامةبأو مدَف قرامة واحدت ؿلى المؤسسة  المـيَة وًىن تًس حة اًـلوتة ُذُاً س َعحق

لٌزسة ملِدت كأن ثبأحيم،ؿدت مراث الميافسةتلواؿد كاهون مؤسسة ما  ا خلالبأما باًًس حة ًفرضَة 

مساهمتها في عمََة تجمَؽ تدون زخطة من مجَس  ا لىبالا ضافة  ،في مجال اًخحلِق خـاونولا ث ،ميافسةٌَ 

 ،فاهَ لاًـالج المسبألةفاهَ وفي قَاة بأي هص كاهوني خاض  لم ًتم اًفطي تُنها تبأحكام نهائَة، و،الميافسة

ًخيافي رلك مؽ مداذئَ من جهة واخذلاف اًضحط الاكذطاذي يمىن اًلِاش ؿلى كواؿد كاهون اًـلوباث، 

وباًخالي ٍىون مجَس الميافسة مضعرا ًخعحَق اًلواؿد اًـامة في خرى،ؾن اًلمؽ الجزائي من جهة بأ 

 ُذٍ اًلراماث الماًَة، وتذلك ثتراكم ضؽ ُذٍ المؤسسة ًكل ؾلوتة ؿلى حدافذخ الا ذازًةثعحَق اًـلوباث 

 .تهافي مواجه

 ثاهَا: اًخيافس المثالي ٌَـلوباث

حالة وحوذ فـي واحد مـاكة ؿَََ ؿدت مراث في اًخيافس المثالي ٌَـلوباث ىىون بأمام ضوزت 

ا سَعاث اًضحط اًلعاؾَة في مجال الميافسة بموحة كواهين مخخَفة،  وثـخبر اًـلوباث اًتي ثطدزُ

كواؿد كاهون  ًلاضي الجزائي من مجال قمؽ مخاًفاثهؼرا لا كطاء ا )بأ(، اًطوزت المثاًَة ًِذا اًخيافس

 .)ة( الميافسة

 الميافسة ومجَس اًلعاؾَة اًضحط عاثسَ تين اًـلوباث ثيافسبأ.

وشاء سَعاث  -اًتي كاهت محخىرت  -خي جسَِي فذح اًلعاؿاث بأ من  ؿلى الميافسة كام المشرغ با 

ضحط كعاؾَة ؿلى زبأش كل كعاغ ًتم فذحَ
(1)

سِر ؿلى حلًٌة ٌ خاهة مجَس الميافسة الذي  ا لى، ورلك 

 .تٌَُ وتُنها الاخذطاضاًيؼام اًـام اًخيافسي مما كد يخَق ثداخي في 

را ؿَميا بأنّ مجال اخذطاض مجَس الميافسة كير محدّذ تلعاغ اكذطاذي مـين  ثلوم ُذٍ اًفرضَة ا 

اًتي تمازش زكاتة عموذًة  اًلعاؿاثـلى خلاف َُئاث اًضحط اًلعاؾَةفِو يمازش زكاتة بأفلِة ؿلى جمَؽ 

                                                           
1
-BRIAND-MELEDO Danièle, « Autorités sectorielles et autorité de concurrence : acteurs de la régulation », 

RIDE, n° 3, 2007, p.346. 
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كعاغ اكذطاذي مـين ؿلى
(1)
الأمر الذي كد يخَق ثلاظؽ في الاخذطاض الايجابي ،

(2)
ورلك ؾيدما ، 

قمؽ الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة ؿلى  ا لىفي مجال ضحط الميافسة يمخد اخذطاض سَعة اًضحط اًلعاؾَة 

مس خوى اًلعاغ الذي جشرف ؿَََ
(3)

حِر تجد المؤسساث هفسِا بأمام سَعخين مخخطخين مـا في مجال ، 

بأمام بأي منهلٌ بأو  ارفؽ ذؾواُا بأن حيمىنهف  ممثَخين في مجَس الميافسة وسَعة اًضحط اًلعاؾَة الميافسة

و بأمر من شبأهَ بأن ًؤسس ًفوضى اًلرازاث في مجال الميافسة حتى كليهلٌ، وُ
(4)
. 

بأحسن مثال ؿلى رلك ُو بأن سَعة اًضحط ٌَبًرد والمواضلاث اًسَىِة واًلاسَىِة وفي كراز 

 OrascomTelecomAlgérieاؾخبرث بأن المخـامي بأوزاسىوم ثَََىوم الجزائر  1117ري فِف 6ًِا تخازيخ 

موحوذ في وضـَة ُيمية ؿلى اًسوق
(5)

المخـَق  13-13ح من الأمر زقم \3، اؾتماذا ؿلى هص الماذت 

و ، وهي تذلك حىون كد حَت محي مجَس الميافسة بالميافسة في حىَِف واكـة اًِيمية الاكذطاذًة وُ

 .يحخاح الى تحََي اكذطاذي وذزاسة كاهوهَة ثفذلد اٍيها ُذٍ اًسَعةبأمر 

لاتد من اًوكوف بأولا ؿلى اًيطوض خي مـالجة ُذا اًخياسغ الايجابي في الاخذطاض من بأ 

َاث اًخـاون من بأخي   ً  .مـالجة الأمراًلاهوهَة وهَف ثـامَت مؽ ُذٍ اًـلاكة ثم ثخِان ب

 س الميافسة وسَعاث اًضحط اًلعاؾَةًـلاكة تين مجَاًخيؼيم اًلاهوني  .1

اًيص المخـَق من خلال  اًلعاؾَةاًـلاكة تين مجَس الميافسة وسَعاث اًضحط يمىن بأن هَمس 

داًرحوغ ف من جهة ثاهَة الخاضة اًتي ثيؼم ذوز ُذٍ اًسَعاث خلال اًيطوض، ومن من جهةبالميافسة 

ًـالج ُذا  نجد بأن المشرغ كد ثفعن ا لى ُذٍ الجدًَة، وحاول بأن المخـَق بالميافسة 13-13زقم  ا لى الأمر

ؾيدما حرفؽ كضَة بأمام مجَس الميافسة  ثخـَق تلعاغ  "اًتي خاء فيها: 39الماذت هص بموحة  الا شكال

                                                           
1
-BOY Laurence, «Quel droit de la concurrence pour l’Afrique francophone subsaharienne? », RIDE, n°3, 

2011, p.271. 
2
-ZOUAIMIA Rachid, « De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles en droit algérien », op.cit, p.12. 
3
-BARBOU des PLACES Ségolène, «  Contribution du modèle de concurrence régulatrice a l`analyse des 

modes et niveaux de régulation », RFAP, n° 109, 2004, p.37. 
4
اًخحدي الجدًد باًًس حة ًسَعاث اًضحط اًلعاؾَة ُو بأنها بأضححت ثدٌافس فيما تُنها في مجال ضحط الميافسة مما خَق مطعَحا  -

 زاحؽ: ،la concurrence régulatriceخدًدا ُو الميافسة اًضاتعة 

- BARBOU des PLACES Ségolène, op.cit, p.38. 
5
- Décision n°06/SP/PC/ARPT du 6 février 2007, www.arpt.dz. 
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سَعة فوزا وسخة من المَف ا لى ٍرسي  المجَس ن ًدخي ضمن اخذطاض سَعة اًضحط، فاوشاظ 

 .ًوما (31)  مدت بأكطاُا زلازونفي المـيَة لا تداء اًربأياًضحط 

تخوظَد ؿلاكاث اًخـاون واًدشاوز وثحاذل المـَوماث مؽ سَعاث  ،ًلوم مجَس الميافسة، في ا ظاز مهامَ

 ."اًضحط

ؿلى هص الماذت  تياء في مجال تخططِا يمىن لمجَس الميافسة بأن ٌس خفِد من خبرت ُذٍ اًسَعاث

يمىن بأن ٌس خـين مجَس الميافسة تبأي خدير بأو ٌس تمؽ ا لى بأي  ":من هفس الأمر واًتي خاء فيها  3\34

مكاهَشخص  :" ًتم اًخحلِق في من هفس اًلاهون ؿلى بأهَ 4\51نلٌ هطت الماذت ،"له ثلديم مـَوماث با 

 اًلضايا اًخاتـة ًلعاؿاث وشاظ موضوؿة تحت زكاتة سَعة ضحط باًخًس َق مؽ مطالح اًسَعة المـيَة".

باًًس حة  ُذٍ اًـلاكة حاول بأن ًؤظرمن خلال ُذٍ اًيطوض يمىن اًلول تبأن مشرغ الميافسة 

يجاذ بأز لمجَس الميافسة ر لم ًحق سوى ثفـَي ُذٍ اًيطوض من خلال ا  ضَة ثـاون تين سَعاث ، ا 

 رفؽ كضَة بأمامالمخـَلةج الحالة اًـىس َةاًضحط ًخجاوس كل ضوز اًخداخي، ًىن ًحق الخَي باًًس حة الى 

حدى الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة  ثدخي في اخذطاض مجَس اًتي سَعة ضحط وكاهت ثخـَق با 

تداء زبأًَ في اًلضَة بأم لاُذٍ اًسَعة الميافسة، ُي س خعَة   .؟من مجَس الميافسة ا 

 المخـَق بالميافسة، كان لاتد من 13-13ر زقم في الأم اًدساؤلؾن ُذا  في ػي قَاة الا خاتة

ًىاًـوذت   .اًلعاؾَة سَعاث اًضحطتـظ اًيطوض الخاضة اًتي ثيؼم اخذطاض ا 

المحدذ ٌَلواؿد  13-1111زقم  من اًلاهون 1\13الماذت  هطت ،اغ اًبًرد والمواضلاثكعفي مجال ف

اًـامة المخـَلة باًبًرد والمواضلاث اًسَىِةّ واًلاسَىِةّ
(1)

د جسِر سَعة ضحط اًبًر":بأهَ ؿلى،

ؿلى وحوذ مٌافسة فـََة ومشروؿة في سوقي اًبًرد والمواضلاث اًسَىِةّ واًلاسَىِةّ  والمواضلاث

 ."باتخار كل اًخداتير اًضروزًة ًتركِة بأو اس خـاذت الميافسة في ُاثين اًسوكين

صراحة بمِمة حلًٌة الميافسة في اًسوكين اٌَخين جشرف ؿلى  فِذٍ اًسَعة كد كلفت ،ؿَََ

ا ،فـاًَتهاضلٌن و  ،ضحعِلٌ سواء باًسِر ؿلى وحوذُا بأي ممازسة بميؽ ورلك ،ومشروؾَتها ،بأو اس تمرازُ

                                                           

 -
1

، يحدذ اًلواؿد اًـامة المخـَلة باًبًرد والموضلاث اًسَىِة واًلاسَىِة، مرحؽ 1111بأوث  15، مؤزد في 13-1111كاهون زقم 

 ساتق.
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ؿَلٌ بأن ُارٍن اًِدفين ًـخبران من الأُداف الأساس َة اًتي ٍرمي ا لى تحلِلِا مجَس الميافسة، ،ملِدت ًِا

لى ُذا اًيحو بأنّها ًُست حىرا ؿَََ ًوحدٍواًتي ًخضح ؿ
(1)

نما ثلاسمَ فيه  اًلعاؾَة. اًضحط سَعةا ، ا 

"لا يمىن لمخـامي بأهَّ: كضت تاًتي  هفسَ  اًلاهون من 17الماذت  ما خاء في هص  رلك الدًَي ؿلى

ؿاهة ماًَة مبأخورت من وشاظ ٍىون فَِ ُذا  المخـامي بأو موفر الخدماث بأن ًلدم ا لى وشاظاث بأخرى ا 

ًياٍر س ية  15المؤزد في  16-95بأو موفر الخدماث في وضـَة مهيمن حسة مفِوم بأحكام الأمر زقم 

كد  سَعة ضحط اًبًرد والمواضلاثبأن من خلال ُذا اًيص وسدشف و،والمخـَق بالميافسة " 1995

َِا ضلاحِة تحدًد وضـَة المخـام هَعت بهابأ  ي بأو موفر صراحة مهمة ثعحَق كواؿد الميافسة، تخخوً

را كاهت وما  الخدماث  سوق المواضلاث اًسَىِةّ واًلاسَىِةّ. ؿلىُيمية مذـسفة في وضـَة ا 

لى الماذت ،وـينفي كعاغ اًخبأمبأما  المخـَق باًخبأمِياث 17-95من الأمر زقم  118باًرحوغ ا 
(2)

، اًتي 

جرام بأي اثفاق يخص اًخـرًفاث بأو اًشروظ اًـامة بأو  ثيص ؿلى بأهَّ: "ؾيدما ثلوم شركاث اًخبأمين با 

الخاضة ٌَـلوذ بأو اًخيؼيم المِني بأو الميافسة بأو اًدس َير المالي ًخـيّن ؿلى موكـي ُذا الاثفاق ثحََلَ 

ذازت اًركاتة كدي وضـَ حيز اًخيفِذ تحت ظائلة اًحعلان مكان  ، ًخخين ًيا بأهَّ ا  "مس حلا ا لى ا  را كان با 

اثفاكاث ثخـَق بالميافسة فان رلك ملترن ثشرظ ثحََف ثلك الاثفاكاث ا لى لجية شركاث اًخبأمين بأن ثبرم 

لّا اؾخبرث باظلة ِا حيز اًخيفِذ وا  الا شراف ؿلى اًخبأمِياث كدي ذخوً
(3)
. 

ًزام شركاث اًخ  سمح تدون شم بأمين باتخار ُذا الا حراء المس حق من شبأهَ بأن ٌ فاًيصّ ؿلى ا 

ا ممازسة ملِدت ٌَميافسة و مدى مشروؾَة الاثفاكاث المـيَة راكدة بمؿلى اًخبأمِياث  الا شرافٌَجية  اؾخحازُ

لميافسةالمخـَق با 13-13الأمر زقم وفلا لأحكام 
(4)

من هفس اًلاهون  131ظحلا لأحكام الماذت و نلٌ بأهَّ ، 

ذازت اًركاتة فاهَ ؿاذت اًخبأمين في شكل  بأو\وا لى تجمَؽ شركاث اًخبأمين كل ا حراء يهدف  ،يخضؽ لموافلة ا  ا 

 لى اًخبأمِياث مخولة صراحةتطلاحِة ـَخضح تبأن لجية الا شراف ؾ، وؿَيه تمرنز بأو ذمج ًِذٍ اًشركاث

                                                           
1
- ZOUAIMIA Rachid, « De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles en droit Algérien », Revue IDARA, n°17, 2007, p.41.  
2
 ،  مرحؽ ساتق.مِياث، مـدل ومتمم، ًخـَقّ باًخبّأ 1995خاهفي  15مؤزد في  17-95بأمر زقم  -

3
- ZOUAIMIA  Rachid, « le statut juridique de la commission de supervision des assurances, op.cit, p.32. 

4
-ZOUAIMIA  Rachid, « De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles en droit Algérien», op.cit, p.41.  
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اًركاتة ؿلى اًخجمَـاث الاكذطاذًة المذهوزت في كاهون الميافسة
(1)
. 

"يمىن شركاث اًخبأمين من اًلاهون راثَ اًتي ثيص ؿلى بأهَّ:  119الماذت  هص ا لى نذلك باًرحوغ

ي محفؼة ؾلوذُا كلَا بأو  الميطوض ؿَيها في ُذا الأمر تـد موافلة لجية الا شراف ؿلى اًخبأمِياث، تحوً

 .حزئَا مؽ حلوكِا واًتزاماتها ًشرنة بأو ًـدت شركاث ثبأمين مـتمدت..."

اًتي هطت ؿلى ا خضاغ كل مساهمة في زبأسلٌل شرنة  ،مىرز 118ونذا بالاظلاغ ؿلى الماذت  

ؿاذت اًخبأمين اًتي ثخـدى وس حة  من زبأسلٌل اًشرنة ا لى الموافلة المس حلة من لجية  %11اًخبأمين و/بأو ا 

و/بأو اًتي بأخضـت كل مساهمة ًشرنة اًخبأمين  ،1مىرز  118نذلك الماذت و الا شراف ؿلى اًخبأمِياث، 

ؿاذت اًخبأمين اًتي ثخـدى هفس اًًس حة ) ( من بأمواًِا الخاضة ا لى الموافلة المس حلة من اٌَجية %11ا 

هلاحغ بأهَّ يمىن ٌَجية الا شراف ؿلى اًخبأمِياث باتخارُا ُذٍ الا حراءاث بأن حراكة مدى حطول 

الي المراكدة ؿلى شرنة بأو شركاث اًخبأمين ؿلى مراكدة شرنة بأو ؿدت شركاث ثبأمين بأو حزء منها، وباًخ

اًخجمَـاث الاكذطاذًة اًتي ثبأخذ اًشكل اًثاني الذي يمىن بأن ثؼِر تَ نلٌ ُو مٌطوض ؿَََ في الماذت 

 من كاهون الميافسة. 15

، ًخضح خََا بأن لجية الا شراف ؿلى اًخبأمِياث ثيافس مجَس الميافسة في  من خلال ما س حق رهرٍ

 راكدة اًخجمَـاث الاكذطاذًة.اخذطاضَ بم

من اًلاهون المخـَق باًىِرباء وثوسًؽ  113حكام الماذت لأ ثعحَلا ، و اسفي كعاغ اًىِرباء واًلا بأم

اًلاس تواسعة اًلٌواث
(2)
ثلوم بمِمة اًسِر ؿلى اًسير اًخيافسي  نجد بأن لجية ضحط اًىِرباء واًلاس،

وؿَََ فِيي ثضعَؽ ،واًشفاف ًسوق اًىِرباء واًسوق اًوظيَة ٌَلاس ًفائدت المس تهَىين وفائدت المخـامَين

فا را ما اؿترضت  ،اًسِر ؿلى وحوذُا الدائم واًفـاليؼر في مسائي الميافسة وحلٌٍتها و اً بمِمة 

                                                           
1
ٍيها بأؿلاٍ تيفس اًىِفِاث الميطوض  131ظحلا ٌَفلرت اًثاهَة من الماذت - شِاز عمََاث اٍتمرنز بأو اهدماح المشاز ا  اًتي ثيص ؿلى بأهَّ ًتم ا 

شـاز مًشوز في و  119ؿَيها في الماذت  شرت الا ؿلاناث بأؿلاٍ، ًخـين ؿلى اًشرنة المـيَة ا ظلاغ المدًيين تعَة اٍتمرنز بأو الدمج تواسعة ا 

حداُلٌ باٌَلة اًـرتَة، والذي يميح لهم مدت شِرٍن ) -اًلاهوهَة وفي ًومِخين وظيَدين  ( ًخلديم ملاحؼاتهم، ًخوافق اٌَجية ؿلى اٍتمرنز 1ا 

ي  شـاز اًخحوً را كان معاتلا لمطالح المؤمن لهم بموحة ملرز من زئُسِا وثلوم تًشر ا  حسة هفس بأو الدمج تـد الأخي المذهوز بأؿلاٍ، ا 

ي. بأهؼر الماذت  المحدذ لمِام لجية  1118بأفرًي  9، المؤزد في 113-18من المرسوم اًخيفِذي زقم  11الأشكال الخاضة تعَة اًخحوً

 .1118بأفرًي  13، ضاذز في 11الا شراف ؿلى اًخبأمِياث، ح ز ؿدذ 
2
 سعة اًلٌواث، مرحؽ ساتق.، ًخـَق باًىِرباء وثوسًؽ اًلاس توا1111فِفري  5مؤزد في  11-11كاهون زقم  -
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ؿاذت الميافسة ا لى ثلك اٌَجية المـاكدة ؿَيها واُذٍ فسة ثخولى ممازساث ما اًسير اًعحَـي ًِذٍ الميا

 اًسوق.

لى الماذت ونلٌ بأهَّ  اًخبأند من ؿدم فان ُذٍ اٌَجية جسِر ؿلى هفسَ اًلاهون  من 115/8باًـوذت ا 

ترثة ؿلى رلك وحوذ وضـَة مهيمية يمازسِا مذدخَون ب خرون ؿلى مسيّر الميؼومة ومسيّر اًسوق ، وً

ظازٌَجية في يمىن ًِذُا بأهَ يؼر في مسائي ثخـَق بالميافسة الذي حتمخؽ بهبأن ث  يخذطاض اًخحىيمالا ا 

را ما كاهت اًلضايا  ٍيها  ةؿو رفالما  ، وؿلى زبأسِااًخـسف في لواؿد الميافسةماسة ت خاًفاثبمبأساسا  ثخـَقا 

 .ؿلى اًسوقِيمية وضـَخَ اً 

لجية  هفسَ نجد بأناًلاهون  من 115/13لى الماذت داًرحوغ ا  لا ًخوكف الأمر ؾيد ُذا الحد فلط ف 

ضحط اًىِرباء واًلاس تمازش زكاتة مس حلة ؿلى اًخجمَـاث الاكذطاذًة في اًلعاغ الذي جشرف ؿَََ، مما 

بأًضا  يجـَِا جشاظر مجَس الميافسة ُذا الاخذطاض
(1)
. 

 الميافسة تـظسَعاث ضحط كعاؾَة جشازك مجَس من خلال ُذٍ الأمثلة ًخضح بأن ُياك 

لا ًيف ؾن تلِة سَعاث اًضحط مشازنة  رلكًىن صريحة ، الخاضةاًِابموحة هطوض ورلك ضلاحِاته

هي الأخرى مجَس الميافسة في رلك
(2)

اًطَاكة اًـامة اًتي خاءث ؿَيها اًيطوض اًلاهوهَة ف، 

جشرف الذي  ؿلى حسن سير اًلعاغتبأن ُذٍ اًسَعاث جسِر بأكَبها و اًتي ثلضي في ِامها المحدذتلم 

، من شبأنها بأن تمىنها من اًخطدي مدى احترام اًيطوض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة المـمول بها ؿَََ وحراكة

 ٌَملٌزساث الملِدت ٌَميافسة.

ظاز بأذائها ًوػَفتها اًركاتَة المتمثلة في اًسِر ؿلى حسن سير المِية  فاٌَجّية المصرفِة مثلا في ا 

حيوك والمؤسساث الماًَة ًلأحكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة المعحّلة ؿَيها المصرفِة ومراكدة مدى احترام اً 

ن اؾخبرث مخاًفاث  يمىنها ثوكِؽ حزاءاث ثبأذًخِة في حالة اندشافِا لمخاًفاث ثضّر بالمِية المصرفِة، حتى وا 

ًلواؿد الميافسة
(3)

،لأن كاهون اًيلد واًلرط لم ًدٌاول مسبألة اًـلاكة تين اٌَجية المصرفِة ومجَس 

و حكن ًًسحة ؿلى كل اًلواهين الخاضة المخـَلة ثسَعاث اًضحط اًلعاؾَة، ًخحلى اًـلاكة  الميافسة، وُ

                                                           
1
- ZOUAIMIA Rachid, « De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles en droit Algérien », op.cit, p.43                                                                                                                         
2
- M. DAURY FAUVEAU, op.cit, p.161. 

 -
3

 ، المخـَقّ باًيلد واًلرط، المرحؽ اًساتق.11-13من الأمر زقم 114و 115بأهؼر الماذتان 
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و بأمر من شبأهَ بأن ٌساهم في ثـرط المؤسساث الى ؾلوتخين ؾن  تُنها وتين مجَس الميافسة مدخوزت، وُ

 هفس اًفـي بما ٌشكل مخاًفة لمحدبأ ؿدم الدؽ تين اًـلوباث.

 اًخـاون تين مجَس الميافسة وسَعاث اًضحط اًلعاؾَة.1

َاث ذكِلة ٌَخـاون، وفي ػي لم يحدذ  ً َس الميافسة بأن ُذا اًفراػ حاول مج المشرغ الجزائري ب

 39ؾَة عملا تيص الماذت خي زتط ؿلاكاث ثـاون تٌَُ وتين سَعاث اًضحط اًلعاًعَق مداذزاث من بأ 

و ما بأشاز ، المخـَق بالميافسة 13-13من الأمر زقم  ًََوُ حِر ،  1114في ثلرٍرٍ اًس يوي ًس ية  ا 

زيائَةؿلى مس خوى الخبراء  خَساث ثفىير وثـاون ا لىخي ذؾوتها زاسي كل ُذٍ اًسَعاث من بأ 

يجاذ  ًة الميافسة في اًسوق، ومن ثملذا ايا المخـَلة بالأُداف المشترنة والمسيٍرن ًتم فيها مٌاكشة اًلض ا 

جرام اثفاكاث بأو جروثوهولاث ثـاون زيائَة ،  لا بأن حَول هوؾَة ٌَمشاكل المعروحة في كل كعاغ ثخوح با  ا 

ؿدم وحوذ س َاسة مذياسلة في  ُذٍ الدؾوت، مما ًـىس حتى اًرذ ؿلى تزفض ُذٍ اًسَعاث بأكَة

اًوسازًة تين مخخَف اًلعاؿاث مجال اًضحط الاكذطاذي
(1)
. 

ؿاذت ضَاكة ًحلى الحي الأمثَِو  ،ؿَََ بحَر  اًيطوض اًلاهوهَة ثشكل مذياغم ومذياسقمخخَف ا 

راثـعي حَولا مَموسة في حالة ما  كان اًفـي اًواحد محي ؾلوتة من جشرًـين مخخَفين ا 
(2)
 بأو اًـمي ؿلى،

الخطوض يمىن بأن ًتم  وفي ُذاثلس يم الاخذطاض تين مجَس الميافسة وسَعاث اًضحط اًلعاؾَة،

 اًخلس يم نلٌ ًلً:

مراكدة اًخجمَـاث الاكذطاذًة وقمؽ كل ممازسة ملِدت ٌَميافسة  ٍىون من اخذطاض مجَس الميافسة -

لى سواء ثلك اًتي ث  لِد الدخول ٌَمِية بأو ثلك اًتي ثلوط اًسير الحسن ٌَميافسة، ويمخد الاخذطاض ا 

                                                           
1
بأفواح عمي ٍتمثي ُدفِا في جمؽ المـَوماث حول مخخَف الأسواق وثلدم ب زاء ووجهاث هؼر،  ثًشبأ يمىن ٌَلعاؿاث اًوسازًة المـيَة بأن  -

 وتخرح في اٍنهاًة ُذٍ اًوسازاث تخخني هطوض ثيؼيمَة مـَازًة لاحترام كواؿد الميافسة.

 

 

 
2
را كاهت المخـَق تخعوٍر وحركِة المرفق اًـام ٌَلاس بأخذ تـين  1111فِفري  11المشرغ اًفروسي في كاهون  - الاؾخحاز ُذا المشكل، فا 

ن اًـلوتة الماًَة اًتي س خوكـِا اٌَجية محدّذت، بحَر لا يمىن بأن ًخـدى المحَف الا   لى جشرًؽ ب خر فا  حلٌلي المخاًفة محي ؾلوتة ماًَة باًيؼر ا 

 ٌَـلوباث الماًَة المحَف الأكصى لا حدى اًـلوتخين، زاحؽ:

- PRALUS-DUPUY (J), «  Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu à certaines A.A.I », 

RAFDA, n
o
 03, 2003, p.564. 
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 اًضحط ث اًًشاظ الموحوذت تحت زكاتة سَعاثس خوى كعاؿاجمَؽ الملٌزساث اًتي يمىن مـاًًتها ؿلى م 

 .اًتي ًخـين ؿَيها بأن ثخـاون مـَ في مرحلة اًخحلِق

واًحـَدت ؾن الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة  ذوز سَعة اًضحط بالمشاكل راث اًعاتؽ اًخلني، حصر -

وشواًخجمَـاث الاكذطاذًة اء سَعة ضحط اًطفلاث ، ففي مجال اًطفلاث اًـمومِة مثلا كام المشرغ با 

ضاث المرفق اًـام اًـمومِة وثفوً
(1)

وهي سَعة ثلٌَة لا تخخص بمياسؿاث اًطفلاث بأزياء الا جرام، وؿَََ ، 

اًتي يمىن لمجَس الميافسة بأن ًخـاون مـِا باًًس حة ٌَحطول ؿلى مخخَف المـَوماث الخاضة باًطفلة 

 تحلِق من ظرفَ.حىون محي 

اًلعاؾَة تحت سَعة وظيَة واحدت هي مجَس الميافسة، فبهذٍ اًعرًق جمؽ جمَؽ سَعاث اًضحط  -

ٌس خفِد ُذا الأخير من اًخـداذ اًخشري ًِذٍ اًسَعاث في ؿدم نفاًة ثـداذٍ، نلٌ ٌس خفِد من خبرتها 

ؿلى مس خوى اًلعاغ الذي جشرف ؿَََ، ثشرظ بأن تحخفغ ُذٍ اًسَعاث باخذطاضِا اًلعاؾي
(2)
 . 

 في مجال الميافسة اًـلوباث الا ذازًة والجزائَةجمؽ تين ؿدم وحوذ . ة

خذطاض المحاكم لاالمخـَق بالأسـاز  11-89لاهون اًكاهت الملٌزساث الملِدّت ٌَميافسة تخضؽ في ػيّ 

تّم هلي ُذا ،المخـَقّ بالميافسة والمَلي ٌَلاهون اًساتق 16-95الأمر زقم  ،ًىن و تـد ضدوزالجزائَة

مٌَ ؿلى بأهَّ:  91/1هصّ الماذت خاء في الجزائي ا لى مجَس الميافسة،حِر من اًلاضي حزئَا الاخذطاض 

من ُذا الأمر من اخذطاض مجَس  11و  11، 11، 9، 7، 6"ثـخبر المخاًفاث لأحكام المواذ 

 .الميافسة"

بأضحح ذوز اًلاضي الجزائي ُامش َا، حِر احذفغ له باخذطاضَ فيما يخص المسؤوًَة تذلك 

ر ظحلا ٌَلٌذت   مٌَ يحَي مجَس الميافسة الدؾوى اًتي ثخـَقّ بمساهمة  15اًشخطَة ٌَشخص اًعحَـي، ا 

                                                           
1
، ًخضمن ثيؼيم اًطفلاث اًـمومِة وثفوًضاث المرفق 1115سختمبر  16، المؤزد في 147-15من المرسوم اًرئاسي زقم  113الماذت  -

 .1115سختمبر  11، ضاذز في 51اًـام، ح ز ؿدذ 
2
-MEDJNAH Mourad, « Le rôle du conseil de la concurrence : quelles perspectives d’avenir ? », op.cit, p.50. 
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سواء تدٌؼيمِا بأو تدٌفِذُا ا لى وهَي الدِوزًة المخخصّ  ،شخص ظحَـَفي ممازساث مٌافِة ٌَميافسة

كَيمَاا  
(1)
. 

 المذهوز بأؿلاٍ 16-95، المخـَق بالميافسة والذي بأًلى الأمر زقم 13-13ثسنّ الأمر زقم ًىن و 

َّة بأضححت مذاتـة الملٌزساث الملِدت بأمّا باًًس حة  ،ٌَميافسة من اخذطاض مجَس الميافسة تطوزت كل

الذي ساهم شخطَا تطفة احذَاًَة في ثيؼيم الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة وفي لمسؤوًَة اًشخص اًعحَـي 

ذازًحِر تم اسدددال اًـلوتة الجزائَةتـلوتة الجزائي  اًعاتؽفتم تجرًدُا من ثيفِذُا  ةا 
(2)

لرامة ورًىد، 

ًوكـِا مجَس الميافسة ماًَة ثلدّز بمََوني ذًياز
(3)

خـَق ًحلى اخذطاض اًلاضي الجزائي فيما ً ، ُذاو 

بأو ما ٌسمى تلاهون الميافسة اًطلير -بالملٌزساث اًخجازًة 
(4)
 11-14مىرسا بموحة اًلاهون زقم  - 

المخـَق باًلواؿد المعحلة ؿلى الملٌزساث اًخجازًة
(5)
. 

لىبأن كاهون اًـلوباث ٍرمي  ا لى ٍرحؽ سخة حراحؽ مكاهة اًـلوتة الجزائَة في مجال الميافسة  ا 

ًىاًـلاة وثفاذي حالة اًـوذ حلًٌة ٌَمجتمؽ، في حين بأن كاهون الميافسة ٍرمي  ؿاذتا  تحطَي اًربح كير  ا 

                                                           
1
لا سال المشرغ اًفروسي يميح ٌَلاضي الجزائي ضلاحِة مـاكدة الأشخاض اًعحَـَة اًتي جساهم شخطَا تطفة احذَاًَة في ثيؼيم وثيفِذ  -

 افسة، زاحؽ:الملٌزساث الملِدت ٌَمي

-BOULOC Bernard, « La sanction judicaire des pratiques anticoncurrentielles par la voie pénale », LPA, 

n°14,20 janvier 2005, pp.11-16. 
2
ضد الأشخاض  في حين بأن المخاتـة الاذازًة حىون باًًس حة ٌَمشرغ اًفروسي لاساًت المخاتـة الجزائَة مىرسة ضد الأشخاض اًعحَـَة -

ة  ، زاحؽ في ُذا اًطدذ:المـيوً

-FOURGOUX Jean Claude,« Dissuasion pénale et réparation du préjudice des victimes des pratiques 

anticoncurrentielles », Gaz. Pal, n°1, 13 janvier 1997, pp.253-267. 

-BOULOC Bernard, « Observations sur le respect de la légalité devant le conseil de la concurrence », Gaz. Pal, 
22 novembre 1990, pp.566-573. 

-DAVID Eric, « Les poursuites pénales contre les auteurs de pratiques anticoncurrentielles: L’exemple de la 

France depuis l’ordonnance du 1 décembre 1986 », RC, n°2,2006, pp.175-176. 

-GILES (de) David, « Le droit pénal de la concurrence en Europe : premier bilan et perspectives en France », 

JCP E, n°1,2janvier 2003, pp.20-26. 
3
 يافسة، مطدز ساتق.المخـَق بالم  13-13من الأمر زقم  57الماذت  -

4
-FOURGOUX  Jean Louis, « Rôle du juge pénal et concurrence », Revue justice et cassation, Revue annuelle 

des avocats au conseil d’Etat et à la cour de cassation, 2010, p.151. 
5
ًوهَو  17ضاذز في  41، يحدذ اًلواؿد المعحلة ؿلى الملٌزساث اًخجازًة، حر ؿدذ1114ًوهَو س ية  13مؤزد في  11-14كاهون زقم -

1114 . 
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حلًٌة ٌَسوقالمشروغ المحلق من ظرف المؤسساث 
(1)

سواء من خلال فرط قرامة ماًَة ؿلى ُذٍ ، 

ثَزم ُذٍ  ثخـداٍ، بأو من خلال ثدخي الجِاث اًلضائَة اًتي بأوالمؤسسة جساوي كيمة ُذا اًربح 

 المؤسساث تضروزت ثـوًظ الأشخاض اًتي حرى هفسِا مذضرزت من ممازسة ملِدت ٌَميافسة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
-BOULOC Bernard, « La sanction judicaire des pratiques anticoncurrentielles par la voie pénale », LPA, 

n°14,20 janvier 2005, p.16. 
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 نيثااً  عَةالم

 جس حُة كراز مجَس الميافسة

فطاخ الا ذازت ؾن الأس حاة اًلاهوهَة واًواكـَة اًلراز  ضدازا  الى  اًتي ذفـت بها اًدس حُة ُو ا 

الا ذازي
(1)

، و ُو ؾيصر من ؾياصر اًشكل الذي يحدذ المشروؾَة الخازحِة ٌَلراز، ولا يجة الخَط 

الا ذازيتين اًدس حُة واًسخة باًًس حة ٌَلراز 
(2)

جراس حواهة اًخفركة تُنها نلٌ  ،، وثفاذيا لذلك يمىن ا 

 ًلً:

ًخـَق ؾيصر موضوؾي فِو اًسخة ز يحدذ مشروؾَخَ الخازحِة ،بأما اًدس حُة ؾيصر شكلي ٌَلرا -

 بالمشروؾَة الداخََة ٌَلراز.

اًدس حُة حزء بأساسي من مضمون اًشفافِة وبأساش ٌَركاتة ؿلى اًلرازاث الا ذازًة من كدي بأظراف  -

مخخَفة )اًسَعة الا ذازًة اًـََا، المواظيين، اًلضاء(، في حين ًـخبر اًسخة محلا ٌَركاتة ؿلى اًلراز 

وًُس بأساسا ًِا
(3)
. 

اًلاهون اًـام في بأهَ الحالة اًواكـَة بأو اًلاهوهَة الخازخة ؾن زخي الا ذازت في  ثددَوز فىرت اًسخة

اًتي ثدفـَ لاتخار اًلراز الا ذازي،تُنما نجدُا في اًلاهون الخاض حتمثي في اًحاؾر الذاتي ذاخي المخـاكد 

يجة بأن  الذي ًدفـَ ٌَخـاكد،فاًلراز الا ذازي سواء كان لاسما جس حُدَ كا حراء شكلي بأو لم ٍىن لاسما

بأي في اًواكؽ وفي اًلاهون ،ًلوم ؿلى سخة ًبرزٍ ضدكا وحلا
(4)
 . 

اًسخة في اًلراز الا ذازي ُو حالة واكـَة بأو كاهوهَة تحمي الا ذازت ؿلى اًخدخي تلطد نلٌ بأن 

و كاًة اًلراز في اٍنهاًة، ورلك تلظ اًيؼر ؾن هفس َة  ا حداج بأثر كاهوني تلَة تحلِق اًطالح اًـام وُ

                                                           
1
 ثـرف اًـياصر اًلاهوهَة تخلك الأسس اًلاهوهَة ٌَلراز كاًيطوض اًدشرًـَة بأو المحاذئ اًلاهوهَة اًـامة، بأما اًـياصر اًواكـَة فِيي ما -

ًََ اًلراز من وكائؽ نخحدًد الأفـال المًسوتة ٌَمؤسسة المـاكدة  .ٌسدٌد ا 
2
ذ بمياس حة اًخـََق ؿلى كراز مجَس الدولة الجزائري، اًلرفة اًراتـة ًؼ بأهؼر ؿلى سخِي المثال الخَط تين مفِومي اًدس حُة واًسخة اًواز  -

ذازي الجزائري:  1111\11\31 خفاضَي بأنثر بأهؼر: توذزًوت ؾحد اًىريم، اًلضاء الا  ثشبأن والي ولاًة مس خلانم ضد مٌخجي الحََة، وً

 .11 -11، ض ض 1116، 6اًواكؽ وال فاق، مجلة مجَس الدولة، الجزائر، اًـدذ
3
 .94 ،ض1111قزلان سميرت، ؿلاكة الاذازت بالمواظن،بأظروحة ذنخوزاٍ في اًلاهون، فرغ كاهون ؿام، خامـة الجزائر، - 
4
ًلاء، ظحـة بأولى، ذاز مًشبأت المـازف،الاسىٌدزًة،بأشرف ؾحد اًفذاخ بأتو المجد لَد، جس حُة اًلرازاث الا ذازًة بأم-  1117ام كاضي الا 
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زت وما يموح فيها من تواؾرزخي الا ذا
(1)

الميافسة هي كرازاث ، ولما كاهت اًلرازاث اًطاذزت ؾن مجَس 

هَ ذازًة، فا  الأحكام الخاضة ًلرازاث الا ذازًة ا ضافة ا لى ًدس حُة الواؿد اًـامة تخضؽ ٌَ من الأهمَة بأن ا 

)اًفرغ الأول(، ًىن ثحلى مسبألة الاًزام من ؿدمَ محي هلاص  المخـَق بالميافسة 13-13في الأمر زقم 

 .)اًفرغ اًثاني(

 بأهمَة جس حُة كرازاث مجَس الميافسةفرغ بأول: اً

ريا من مضمون مددبأ اًشفافِة الا ذازًة والذي  ًـخبر جس حُة بأو ثـََي اًلرازاث الا ذازًة حزء حوُ

لا ثلوم من ذوهَ
(2)

 الا ذازي، و ًؤذي ؿدت وػائف وفوائد منها:وس َلة بأساس َة ًـلَية اًًشاظ ُو ، و 

باًًس حة ٌَمؤسسة المـيَة،حِر ٌسمح ًِا تفِم ُذا اًلراز والاكذياغ  ،وهفس َة ،فوائد تَداقوحِة  -

بمضموهَ وثلدله
(3)

كافِة  ،وكاهوهَة ،، ؿلى اؾخحاز بأن الجِة المطدزت له كد بأسس خَ ؿلى اؾخحازاث واكـَة

ُذٍ  حتى وًو كان ُذا اًلراز سَحَا باًًس حة ًِا،نلٌ بأهَ يخَق هوغ من اًثلة تين ،ثخلدَِا ُذٍ المؤسسة

 .المؤسسة ومجَس الميافسة

بأو هدِجة ثـسف ،ًضمن ٌَمؤسسة بأن ُذا اًلراز ًُس وًَد حغ  -
(4)

،فاًلراز كير المسخة يجـي 

ترثة ؾن رلك المطدزت له لم ثبأخذٍ تـين الا الا ذازًةن الجِة بأ و  ،المـني تَ ٌشـر تبأهَ كد ػلم ؾخحاز، وً

من شبأنها ثلََي  في بأكَة الحالاث ثلديم ظـون ضدُا، لذلك ًـخبر اًدس حُة من تين بأهم اًوسائي اًتي

فاًخلازٍر الدوزًة لمجَس الدولة اًفروسي تًَت بأن جس حُة الا ذازت ًلرازاتها ساهم نثيرا في ، ؿدذ اًعـون

ثلََي ؿدذ اًعـون
(5)

هؼرا ًىون اًلراز كير مشوة ػاُريا تبأي  ،ؾوى،هدِجة خش َة احتمال خسازت الد

ؾَة
(6)
 . 

                                                           
1
 .58هفس المرحؽ اًساتق، ض -

2
-ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé, thèse 

pour le  Doctorat en droit, Université Paris1 Panthéon-Sorbonne, 1993,p.228. 
3
- DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratiques anticoncurrentielles, Edition L.G.D.J, Paris, 2000, 

p.170. 
4
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentiels devant le conseil de la concurrence, thèse pour le Doctorat en droit, 

Université Panthéon-Assas Paris 2, 2001, p.375. 

 
5
-GABARDA Olivier, « Vers la généralisation de la motivation obligatoire des actes administratifs ? Enjeux et 

perspectives d'évolutions autour du principe de la motivation facultative », RFDA, n°1, 2012, p.65. 
6
-Idem. 
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من مذعَحاث حلوق الدفاغ نذلكاًدس حُة ًـخبر  -
(1)

،ا ضافة ا لى بأهَ ٌسمح ٌَجِاث اًلضائَة المخخطة 

را كاهت ُياك عمََة ثعحَق صحَحة ٌَلاهون ؾعاء  ،تخسط زكاجتها حول ما ا  من خلال مراكدة مدى ا 

بأحد بأجرس اًوسائي اًتي  - بأي حق اًدس حُة -ٌَوكائؽ المعروحة، باؾخحازٍ  ،والدكِق ،اًوضف اًطحَح

لا تدًي ؾنها لملٌزسة زكاتة مشروؾَة اًلراز الا ذازي
(2)

سمح نذلك ٌَمؤسسة المـيَة م بأوخَ  ن ثلديم، وٌ

ظـن فـالة
(3)
. 

 تين الاخذَاز والجبر جس حُة كراز مجَس الميافسةثاني: اً فرغ اً

را كان اًلرازاث اًلضائَة كهحدبأ الأحكام و جس حُة بأو ثـََي  المشرغ كد اؾتمد ا 
(4)

هَ ًـامي لم  ، فا 

اًلرازاث الاذازًة تيفس اًصراحة
(5)

مددبأ  بأهَ وفي ػي ُذا اًطمت بأضححت الاذازت ثـتمد،حِر 

اىتهجَ مددبأ واس خثٌاء، ؿلى قراز ما تلير رلك،بأي لأضي ما لم ًَزمها اًلاهون كااًدس حُة الاخذَازي 

المشرغ اًفروسي
(6)

ريا في ،  باًرغم من بأن مجَس الدولة وفي ؿدت مٌاس حاث اؾخبر اًدس حُة ؾيصرا حوُ

اًلراز الاذازي
(7)

الا ذازت بمثي  اًرقحة في ؿدم ثلَِدالمشرغ و اًلضاء وكف و وسدشف من خلال م، 

لا في الحي ُذا الا حراء اًشكل  ة ندس حُةضهطوض خا احة وبموحةالاث اًتي يحدذُا اًلاهون صر ــــا 

اًلرازاث الا ذازًة المرفوضة
(8)

ذازًة اًتي تمس بحلوق وممخَكاث الأفراذ واًلرازاث        ، واًلرازاث الا 

                                                           
1
-PLIAKOS Asteris, Les droits de la défense et le droit communautaire de la concurrence, Edition Bruylant, 

Bruxelles, 1987, p.382. 
2
 .93، ض 1111قزلان سميرت، ؿلاكة الا ذازت بالمواظن، بأظروحة ذنخوزاٍ في اًلاهون، فرغ كاهون ؿام، خامـة الجزائر،  -

3
-BOUTARD-LABARDE Marie-Chantal et GAUDEMET Yves, « Le contentieux des sanctions pécuniaires du 

conseil de la concurrence », LPA la loi, n°50,25 avril 1990, p.13. 
4
، 11لا ذازًة، ح ز ؿدذ ،ًخضمن كاهون الا حراءاث المدهَة وا1118فِفري  15المؤزد في  19-18من اًلاهون زقم  11ثيص الماذت  -

 ، ؿلى ما ًلً" يجة بأن حىون الأوامر والأحكام واًلرازاث مسخدة".1118بأفرًي  13ضاذز في 
5
-KARADJI Mustapha et CHAIB Soraya, « Le droit à la motivation des actes administratifs en droit Français 

et Algérien », Revue IDARA, ENA, Alger, V15, n°1, 2005, p.110. 
6
- GABARDA Olivier, op.cit., p.61. 

7
 .1115\11\15، تخازيخ 94، فِرش زقم 14359كراز مجَس الدولة، اًلرفة اًثاهَة، زقم  -

 .1113\11\11، تخازيخ 51، فِرش زقم 6138كراز مجَس الدولة، اًلرفة اًثاهَة، زقم  -

 .1113\11\17، تخازيخ 16ِرش زقم ، ف 6376كراز مجَس الدولة، اًلرفة اًثاًثة، زقم  -
8
ذازًة )الماذت - ( بأو زفظ جسَيم اًوثائق الا ذازًة من كدي الا ذازت خلال ال خال المحدذت 11/3كهيؽ المواظن من الا ظلاغ ؿلى اًوثائق الا 

ََة  4المؤزد في  131-88من المرسوم  15/3كاهونا )الماذت  لى خاهة هطوض بأخرى  1988حوً الميؼم ٌَـلاكاث تين الا ذازت والمواظن،ا 

ذازًة اًسَحَة نثيرت انحصرث في  11المؤزد في  19-91من كاهون  61/1رفظ مٌح زخطة اًحياء حسة الماذت ه جس حُة اًلرازاث الا 

 .1991ذٌسمبر  11ضاذزت في  51ز ؿدذ  ، المخـَق باٍتهَئة واًـمران، ح1991ذٌسمبر 



 اًحاة اًثاني                  اًفطي الأول: اًضلٌناث المميوحة في مرحلة اًفطي في اًلضَة

 

 
357 

ََة  15،المؤزد في  13-16من الأمر زقم  165اء في الماذت فج،اًتي ثخضمن ثوكِؽ ؾلوباث ثبأذًخِة حوً

ة، ًخضمن اًلاهون الأساسي اًـام ٌَوػَفة اًـموم1116ِ
(1)
:" ثخخذ اًسَعة اًتي ًِا ضلاحِاث ما ًلً،

ِا ؿلى ثوضَحاث نخاتَة من  اًخـَين تلراز مبرز اًـلوباث اًخبأذًخِة من الدزخة الأولى واًثاهَة تـد حطوً

 المـني.

ثخخذ اًسَعة اًتي ًِا ضلاحِاث اًخـَين اًـلوباث اًخبأذًخِة من الدزخة اًثاًثة واًراتـة تلراز مبرز 

.")...( 

زاذت المشرغ نحو ثلرٍر مددبأ اًدس حُة ،ؿَََ باًًس حة ٌَلرازاث الا ذازًة، يهدف  الاخذَازي فاتجاٍ ا 

ؿاكة سير اًـمي الا ذازي وتين حلًٌة حلوق  نذلك ًخحلِق مـاذلة اًلرط منها اًخوفِق تين ؿدم ا 

 .الأشخاض وحرياتهم

لا   كد بأقفي حلِلة بأخرى، مفاذُا بأن ثلرٍر مددبأ اًدس حُة الا حدازي  تذلك ٍىون المشرغ نبأ ا 

تي المجال ٌَلرازاث الا ذازًة لا ًـَق حىرٌس مثي ُذٍ المـاذلة، تدًَي ما حللذَ اًىثير من الدول في ُذا 

ا ن خلاف رلك س يمىن الا ذازت من بأن جس خـمي سَعاتها اًخلدٍرًة من بأخي اٍتهرة حتى من اًلضاء 

ما من شبأهَ بأن ٌشكل خعرا ؿلى حرًة المواظن من ثـسف  من اًلرازاث اًِامة، ورلك في اًىثير

الا ذازت وانحرافِا في اس خـلٌل سَعتها
(2)

ؿائق باس خثٌاء ظحـا  بأي ذونما ، واًـمي في ػي اًسًة واًلموط

 س له زبأي موحد حِال ُذٍ اًفىرت فلد اهلسماًفلَ ًُ وحتى، لاهون باًدس حُةالحالاث اًتي ًَزمها اً

 هدِجة رلك ا لى اتجاُين:

د فىرت  :تجاٍ الأولالا  - اهَ ًُس ُياك مبرز واحد يجـي الا ذازت حرفظ ثـََي كرازاتها، فِذا اًرفظ ًؤً

وًىن  ،ًفىرت بأن اًلراز الا ذازي مدني ؿلى بأس حاة لا يمىن اًحوخ بها اوثبأهَد الا ٌشكل فلط اؿتراف

تى فـَيها بأن ثدسم باًشفافِة في مـاملاتها ح ،!تخفَِ اًشيء الأنثر بأهمَة ُو بأن الا ذازت ًُس لديها ما

ػِاز الأس حاة اًتي اؾتمدمـِا  ذزخة ًطحححىرش فـلا ضفة الديملراظَة ا لى   ا ضداز  ؿَيها في ثا 

 

  

                                                           
1
ََة  15،مؤزد في  13-16بأمر زقم  - ََة  16ضاذز في  46ومِة،ح ز ؿدذ ، ًخضمن اًلاهون الأساسي اًـام ٌَوػَفة اًـم1116حوً  .1116حوً

2
-AUTIN Jean-Louis, «  La motivation des actes administratifs unilatéraux, entre tradition nationale et 

évolution des droits européens », RFAP, n° 137-138, 2011, p.88. 
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اًلراز بأمرا ظحَـَا
(1)

ن اًلرًة بأن ثفضي الا ذازت خسازت اًوكت تدل جس حُة كرازاتهافم، 
(2)
. 

حداز الا ذازت ؿلى جس حُة كرازاتها من شبأهَ بأن ًـَق بأو ًـعي عمَِا  ناذى تفىرت بأن :تجاٍ اًثانيالا - ا 

ًلاء ُذٍ اًلرازاث هدِجة اًـَوة اًشكلَة اًتي  زًد من بأخعاز ا   ثعاًِا.كد وٍ

بأن مجَس ثلضي ت مٌَ 3فلرت  44 المخـَق بالميافسة، نجد بأن الماذت 13-13زقم باًرحوغ ا لى الأمر 

را ما ازثبأى بأن اًوكائؽ ًََ لا ثدخي ضمن اخذطاضَ بأو كير مدعمة ت  الميافسة ا  ـياصر ملٌـة، بما المرفوؿة ا 

ًصرخ تـدم كدول الا خعاز بموحة كراز مـَي، بأي بأن مجَس الميافسة ًَتزم تدس حُة  فَِ اًىفاًة له بأن

ر ثَزم مجَس الميافسة تخـََي من هفس الأم 45كرازٍ اًسَبي جرفظ الاخذطاض، نلٌ بأن هص الماذت 

ِة ا لى وضؽ حد ٌَملٌزساث المـاًية الملِدت ٌَميافسة ؾيدما حىون اًـرائظ والمَفاث المرفوؿة بأوامرٍ اًرام 

ًََ بأو اً را كان ًفِم من ، تي ًحاذز ُو بها من اخذطاضَا  من ُذا الميعَق بأزيرث جساؤلاث حول ما ا 

 وتة الماًَة؟.ُذٍ اًيطوض بمفِوم المخاًفة، بأن مجَس الميافسة كير مجبر ؿلى جس حُة كراز ثوكِؽ اًـل

لا   45و 44/3ٌَلٌذثين بمياس حة مٌاكشة اًيطين الملاتَين  خاط اًفلَ اًفروسي في ُذٍ المسبألة ظوً

ًيطين في كاهون  تماما ؿلى اؾخحاز بأن اًيطين المذهوزٍن بأؿلاٍ معاتلين-في كاهون الميافسة اًفروسي 

لى بأساش بأن مجَس الميافسة ُو سَعة ؿ، وكاهت كل ال زاء ثطة في الا خاتة باًيفي  -الميافسة اًفروسي

ذازيراث ظاتؽ  ا 
(3)

ذازًة فرذًة، ََة11وؿَََ فِو يخضؽ لأحكام كاهون ، وكرازاثَ هي كرازاث ا   1979حوً

المخـَق تدس حُة الأؾلٌل الا ذازًة وتحسين ؿلاكة الا ذازت بالمواظن
(4)

،فاًدس حُة المحاشر واًـَني والملائم 

ُو شرظ ًشرؾَة اًلراز في راثَ
(5)
. 

                                                           
1
- AUTIN Jean-Louis,op.cit, p.89. 

2
-GABARDA Olivier,« Vers la généralisation de la motivation obligatoire des actes administratifs ? Enjeux et 

perspectives d'évolutions autour du principe de la motivation facultative » op.cit, p.64. 
3
و المبرز الذي لا يمىٌيا من اًلِاش ؿلى ضروزت جس حُة الأحكام واًل - من  171رازاث اًلضائَة، بأهؼر ؿلى سخِي المثال الماذت وُ

، وبأهؼر بأًضا ؿلى سخِي الاس خئٌاش المواذ 1996من ثـدًي  144ونذا الماذت  1989من ذس خوز  135والماذت  1976ذس خوز 

اًس اًلضائَة وكرازاث من كاهون الاحراءاث المدهَة اًلديم ،والمخـَلة ؿلى اًخوالي تدس حُة بأحكام المحاكم ، كرازاث المج 38،144،164

 المحكوة اًـََا.
4
-POULET-GIBOT LECLERC Nadine, «  Le conseil d`Etat et le contenu de la motivation des actes 

administratifs », Recueil Dalloz Sirey, 7 cahier-chronique 1992, p.61. 
5
-VOILLEMOT Dominique, « Les procédures de sanction : motivation et proportionnalité de la sanction », 

Rev.Conc .Consom, n°86, juillet-aout 1995, p.45. 
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من جهة بأخرى فان الاحتهاذ اًلضائي اًفروسي كد هرش فـلا ضلٌهة جس حُة كرازاث مجَس 

ووضف ذكِق ٌَملٌزساث الملِدت  ،ؿلى بأساش بأن ُذا الأخير ًحاشر عمََة تحََي ٌَسوق الميافسة

زحاث ـيَة وثعحَق اًلواؿد اًلاهوهَة ؿلى اًوكائؽ الم  ،ومٌاكشة وسائي الدفاغ ،ٌَميافسة ومراكدة ؾياصر الا 

ذا كلَ ًـخبر في اٍنهاًة بأساسا ًلرازٍ وُ
(1)
. 

فان ضروزت مراؿات ػروف ثوكِـِا ثـخبر في اٍنهاًة هي  ،لما كاهت ؾلوتة اًلرامة هي ؾلوتة زذؾَة

اًدس حُة اًطحَح
(2)

ومفطلا اوصريح امداشر  الأخير، مؽ ضروزت بأن ٍىون ُذا 
(3)

، بمـنى بأن ُياك 

 جهة ومددبأ اًخياسة تين اًـلوتة واًؼروف واًوكائؽ من جهة ثاهَة.ؿلاكة وزَلة تين مددبأ اًدس حُة من 

وبأضدز كرازاث، بموحبها اؾخبر بأن قَاة جس حُة اًلراز  بأما في الجزائر فلد ثدخي مجَس الدولة 

ث اًفرذًة الماسة بحلوق الأشخاض االخاضؽ ًركاتة اًلضاء ًـد مخاًفا ٌَمحدبأ اًلاهوني اًلاضي تبأن اًلراز 

مـَلةيجة بأن حىون 
(4)

ًلاء ، ورلك تحت ظائلة الا 
(5)
. 

ًحاش احتهاذ مجَس الدولة ًحاش اًدشرًؽ  بأٍن ،1116كان ؿََيا بأن هًذؼر ا لى كاًة س ية  تم ا 

ذو ظاتؽ ؿام بموحة هص جشرًـي
(6)

كافحخَمالمخـَق باًوكاًة من اًفساذ و  11-16اًلاهون زقم ُو ، و 
(7)

 ،

ضفاء اًشفافِة ؿلى هَفِة جس َير اًشؤون اًـمومِة واًخـامي مؽ الدِوز، حِر  ظاز واحة ا  ورلك في ا 

ًخوحة ؿلى المؤسساث والا ذازاث واًَِئاث اًـمومِة بأن ثَتزم بأساسا تدس حُة كرازاتها ؾيدما ثطدز 

                                                           
1
 -DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratiques anticoncurrentielles, op.cit, p.170. 

2
مٌَ اًؼروف اًتي يجة مراؿاتها ؾيد  13/3المـدل ٌَلاهون اًخجازي، حِر حدذ في الماذت  1991ذٌسمبر  31ضدز كاهون في فروسا  -

ثوكِؽ ؾلوتة اًلرامة ) مددبأ اًخياسة( ، مؽ وحوة ثعحَق ُذٍ اًـلوتة ثشكل فرذي ؿلى كل مؤسسة ؿلى حدى مؽ جس حُة رلك 

ذا اًيص ًلاتي الماذت  قفال المشرغ الجزائري ًفىرت المـالجة اًفرذًة  13/13قم من الأمر ز 1مىرز  61وُ المخـَق بالميافسة في الجزائر مؽ، ا 

 ًكل مؤسسة مؽ جس حُة رلك، وان كان ُياك من ٍرى تبأن تحدًد المشرغ لمـاًير ثلدٍر اًلرامة الماًَة ٌشكل في حد راثَ جس حُة كاف.
3
لى بأحكام ساتلة مدشابهة لا ًـد جس ح  -   ُة صحَح. مثلا الا شازت ا 

- PLIAKOS Asteris, Les droits de la défense et le droit communautaire de la concurrence, op.cit., P 386. 
4
-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques, l’exemple du secteur 

financier, OPU, 2010, p.89. 
5
- CE 9 février 1999, Union Bank c/Gouverneur de la banque d’Algérie, IDARA, n°1, 1999, p.193.  

- CE 8 Mai 2000, Union Bank c/Commission bancaire, IDARA, n°1, 1999, p.193. 
6
-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques, l’exemple du secteur 

financier, OPU, 2010, p.90. 
7
مازش  8، ضاذز في 14ًخـَق باًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ مـدل ومتمم، ح ز ؿدذ  1116فِفري  11مؤزد في  11-16كاهون زقم  -

1116    . 
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ن ظرق اًعـن المـمول بهالح المواظن، وثخِافي كير ضا
(1)
زائري كد سد فراكا وتذلك ٍىون المشرغ الج ،

 كاهوهَا بأثاز خدلا هحيرا.  

ًلاء  ًلاء اًلراز في حد راثَ،لأن الا  َ ا لى بأن قَاة ا حراء اًدس حُة لا ًترثة ؾيَ ا  ويجة اًخيوً

في ُذٍ الحالة ًيعق تَ اًلاضي وحدٍ،وًىن ًحلى ًلَاتَ بأثر هحير ؿلى حلوق الدفاغ
(2)
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 من هفس اًلاهون. 11الماذت  -

2
-ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé, 

op.cit, p.230. 
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 ثاًر معَة

 في مجال الميافسة مددبأ ثياسة اًـلوتة

بأو  ،كِؽ الجزاءتبأهَ ؿدم الا شداف في ثو  Principe de proportionnalité))ًـرف مددبأ اًخياسة 

ًخـيّن ؿَيها اخذَاز الجزاء الملائم والمياسة  ف الجِة المخوّل ًِا سَعة ثوكِـَ، تيمن ظر اًلَوّ في ثلدٍرٍ 

بالملازهة مؽ اًخلطير المرحىة
(1)

والا حراء اًـلابي المخخذ  ،اًخياسة تين المخاًفة المرحىدة،نلٌ ؾرف تبأهَ 

ُذٍ المخاًفةالمؤسسة في بحَر ٍىون ضروزيا من بأخي وضؽ حد خدي لاس تمراز 
(2)
وزذغ تلِة  ،

المؤسساث حتى لا ثددؽ هفس اًسَوك مس خلدلا
(3)
. 

زاذتؾرف نذلك تبأهَ  عة اًـامة كل واحد ما ٌس خحق،بحَر ًخـين ؿلى اًسَ لا ؾعاءخاذت وذائمة  ا 

لأن فيها حلًٌة ٌَحلوق الأساس َة ،تحترم ُذٍ اًفضَلة بأنفي ثوكِـِا ٌَـلوباث 
(4)

في حين ُياك من ، 

اًـلاة ُو الحي  ا لىٍىون اٌَجوء بأن،بأي رجمة لمحدبأ ب خر ُو ضروزت اًـلوتةٍرى في ُذا المحدبأ بأهَ ح

حىون ُذٍ اًـلوتة بأؿلى مما ثخعَحَ مطَحة المجتمؽ بألاير من بأخي زذغ اًفاؿي ثشرظ الأخ
(5)
. 

يجد ُذا المحدبأ بأضله في كاهون اًـلوباث
(6)

، ثم تمت اس خـازثَ ًَعحق في مجال اًـلوباث 

الا ذازًةلذلك ًـخبر تطمة من تطلٌث كاهون اًـلوباث في مجال اًـلوباث الا ذازًة
(7)
. 

                                                           
1
-GALOKHO Cheik, « Les atteintes au principe d’égalité dans le cadre du calcul des amendes en droit 

européen des ententes », RIDE, n° 2, 2014, p.184. 
2
-DECOCQ Georges, « Droit de la concurrence », JCP E, n°15, 14 avril 2011, p.23. 

3
- GALOKHO Cheik, op.cit, p.18. 

4
- CECCALDI-CARP Laetitia-Noëlla, Le principe de proportionnalité applique aux sanctions du conseil de la 

concurrence, mémoire pour le master 2, Université panthéon-Assas Paris 2,2006, p.01. 
5
- DOUEB Frédéric, Les sanctions pécuniaires des autorités administratives, op.cit, p.268. 

6
مددبأ اًخياسة يمىن اس خًذاخَ بأضلا من مددبأ ب خر ُو مددبأ شرؾَة الجرائم واًـلوباث، لأن المشرغ ُو الذي يجرم اًخصرف وٍرضد له  -

 المياس حة باًيؼر الى خعوزت ُذا اًخصرف  وباًيؼر الى ؿدم الدؽ تين اًـلوباث زاحؽ:اًـلوتة 

-MIGNON Emmanuelle, « L'ampleur, le sens et la portée des garanties en matière de sanctions 

administratives », AJDA, n°spécial, 10 octobre 2001, p.111. (num) 
7
-CECCALDI-CARP Laetitia-Noëlla, Le principe de proportionnalité applique aux sanctions du conseil de la 

concurrence, op.cit, p.13. 
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ذازًةلما كاهت كرازاث مجَس الميافسة هي كرازاث  فاهَ يجة بأن حىون مسخدة وؿَيَة  فرذًة ا 

ومذياس حة
(1)

ري ًشرؾَة اًلراز في راثَ، وثبرس فىرت اًدس ح  ذا شرظ حوُ لى ُ،وُ ة من خلال الا شازت ا 

 ق الذهر.ازاث اًلاهوهَة واًواكـَة، نلٌ س حالاؾخح

مؤسسة لمعحلة باًًس حة ًكل ًـىس مددبأ اًخياسة اًـلاكة الميعلِة تين الخعبأ المرحىة واًـلوتة ا

ظاز اًـلوباث اًخبأذًخِة من خلال ؿلى حدٍ، و  كد اشترظ مجَس الدولة في فروسا ُذا المحدبأ في ا 

اًخياسة تين الخعبأ اًخبأذًبي واًـلوتة الملرزت له، مؽ ثبأهَدٍ ؿلى فىرت الخعبأ الجس يم الذي يحمي فيما تـد 

ؿلى بأهَ ُو هفسَ مددبأ اًخياسة
(2)

المجَس الدس خوزي اًفروسي نذلك ؿلى فىرت اًخياسة من نلٌ بأند ، 

را كاهت الجِةكل ؾلوتة ر ًعحق ؿلىل اؿترافَ تبأن ُذا المحدبأ خلا ا اًتي ثيعق به اث ظاتؽ قمـي حتى وا 

كير كضائَة
(3)
 . 

ًِذا المحدبأ بأتـاذ ؿدًدت ومضامين مخخَفة ورلك حسة ثعحَلاثَ سواء في مرحلة اًخحلِق بأو في 

و ًخعَة وحوذ ثواسن تين المخاًفة المرحىدة والا حراء اًـلابي المخخذ بحَر مرحلة الحكن  باًلرامة الماًَة، وُ

ٍىون ضروزيا من بأخي وضؽ حد لاس تمراز المخاًفة
(4)

نلٌ بأهَ معَوة ؾيدما ًخـَق الأمر تضروزت حلًٌة ، 

ونذلك الحرياث اًفرذًة وؾيدما هلول تبأن اًـلوتة مذياس حة ،الحرياث اًـامة الأساس َة
(5)
فا ن رلك لا  ،

ًـني بأن ُذٍ اًـلوتة ًِا ظاتؽ خبر اًضرز مدهَا، فِيي ثعحق حتى وًو لم ًترثة ؾن الملٌزسة الملِدت 

ٌَميافسة بأي ضرز
(6)

. 

                                                           
1

-VOILLEMOT Dominique, « Les procédures de sanction : motivation et proportionnalité de la 

sanction »,op.cit, p.45. 
2
-BOUTARD-LABARDE Marie-Chantal et GAUDEMET Yves, « Le contentieux des  sanctions  pécuniaires 

du conseil de la concurrence », LPA la loi, n°50,25 avril 1990, p.13. 
3
-BOUTARD-LABARDE Marie-Chantal et GAUDEMET Yves,op.cit, p.14. 

4
-DECOCQ Georges, « Droit de la concurrence », JCP E, n°15, 14 avril 2011, p.23. 

5
ًخـين احترام مددبأ اًخياسة سواء من حِر اًـلوتة الموكـة ؿلى المؤسساث المخاًفة وحتى باًًس حة ٌَيطوض اًلاهوهَة اًتي من شبأنها  -

تم اسدشازت مجَس الميافسة ثشبأنها، في ُذا اًطدذ زاحؽ باًًس حة ٌَخجرتة   اًفروس َة:بأن تمس بالميافسة وً

-CAVEZIAN Olivier, «  L’avis n° 12-A-18 de l’autorité de la concurrence : un rappel bancal de l’exigence de 

proportionnalité dans le contrôle exercé par les pouvoirs publics sur le commerce parallèle de médicaments », 

Revue Lamy Droit des Affaires, n°75, octobre 2012, pp.33-37. 
6
-ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé, thèse 

pour le  Doctorat en droit, Université Paris1 panthéon-Sorbonne, 1993, p.213. 
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لاتد بأن تحترم من اًعاتؽ اًلمـي لذلك  راث ظاتؽ ثطحَحي، وًىنها لا تخَوفالأمر ًخـَق تـلوتة 

ذا الأخير ــمددبأ اًخياسة، ؿلى بأساش بأن ُ احترامحلوق الأشخاض المـيَة باًـلاة في شكل ضروزت 

المحاكهة اًـاذلةُو معَة من مذعَحاث 
(1)

، فكل ما ُو كير مذياسة فِو كير ؿاذل
(2)

خـين بأن ٍىون  ،وً

ين مديَاهوا كابأ ثدخي اًسَعاث اًـمومِة في اًًشاظاث الخاضة ًلأشخاض سواء  ؿلى  ظحَـَين بأو مـيوً

حلًٌة لهم في مواجهة بأي ثدخي  بأسس كاهوهَة وشرؾَة،وبأن ٍىون مسخدا، وبأن ثضمن ُذٍ اًسَعاث

ا اًشِير ، اٍىون ثـسفِكد ذا ما بأندثَ محكوة اًـدل الأوزوتَة في كرازُ بأو كير مذياسة،وُ

HOECHST  1989سختمبر  11في
(3)

 ، والذي خاء فَِ:

« Dans tous les systèmes juridiques des Etats membres, les interventions de la puissance 

publique dans la sphère d’activité privée de toute personne, qu’elle soit physique ou morale, doivent 

avoir un fondement légal et être justifiées pour les raisons prévues par la loi et que ces systèmes 

prévoient, en conséquence, bien qu’avec des modalités différentes, une protection face à des 

interventions qui seraient arbitraires ou disproportionnées ». 

ـَلة تذلك ثـترف بمحدبأ اًخياسة كهحدبأ كاهوني ؿام ًعحق في جمَؽ اًخحلِلاث المخُذٍ المحكوة 

بالميافسة ونذلك مرحلة اًيعق بالحكن، فلا يمىن ا ظلاق اًخحلِق تياء ؿلى مـَوماث كير خدًة، تي لا 

تد بأن حىون ُياك كرائن خدًة حول المخاًفة، وبأن حىون ؾياصر الا زحاث مهمة وملٌـة
(4)
. 

لّا بأهَّ بأزير باًًس حة ٌَـلوباث اًتي ثوكـِا  اًخياسة حدبأ اًشائؽ بأن ًتم اًـمَب  في المواذ الجزائَة، ا 

خاهفي  17تخازيخ  148-88اًَِئاث الا ذازًة المس خللة من كدي المجَس الدس خوزي اًفروسي في كرازٍ زقم 

، المخـَق بالمجَس الأؿلى اًسمـي اًحصري، حِر كضى تبأنّ مددبأ ثياسة اًـلوباث من تين 1989

احترامها ؾيد ثوكِؽ اًـلوباث الا ذازًة، ولما كان مجَس الميافسة ٍتمخؽ باًسَعة  المحاذئ اًواحة

                                                           
1
-GIBIRILA Deen, « Pluralité de griefs ou de fautes de gestion et proportionnalité de la sanction », RJDA, n°3, 

Mars 2010, p.211. 
2
-DOUVRELEUR Olivier, Droit de la défense et pratique anticoncurrentielles, Edition L.G.D.J, Paris, 2000, 

pp. 172-173. 
3
- SERVOIR Anne, MÉDINA Caroline, DAVIDSON Olivier, REDON Denis, TRAN THIET Jean-Paul, « Les 

enquêtes de concurrence », J .S, n°11, Juin 2004, p.19. 
4
 -BOUTARD-LABARDE Marie-Chantal et GAUDEMET Yves, « Le contentieux des sanctions pécuniaires du 

conseil de la concurrence », p.13. 
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ذازًة في شكل قراماث كد ثطي ا لى كاًة   وهي سَعة خعيرت خدا،اًلمـَة من خلال ثوكِؽ ؾلوباث ا 

من مدَف زقم الأؾلٌل 11%
(1)

 ،فيمىن اًدساؤل ؾن مدى حىرٌس فىرت اًخياسة في مجال الميافسة.

ا لى كاهون الميافسة الجزائري، فان المشرغ و ا ن كان كد ثلاضى ؾن ثبأظير ُذٍ المسبألة في باًـوذت 

13-13والأمر زقم  16-95ػيّ الأمر زقم 
(2)

هَّ ثدازك الموكف في اًخـدًي الأخير الذي ظربأ ؿلى  ، فا 

ًََ هؼيٍر 1118كاهون الميافسة س ية  ، حِر هرّش فَِ صراحة مددبأ اًخياسة،عملا بما رُة ا 

اًفروسي
(3)

ضافة الماذت  "ثلرز اًـلوباث اًتي ثيص ؿلى بأهَّ:  1مىرز  61،وًو ثشكل محدشم،ورلك با 

من ُذا الأمر من كدي مجَس الميافسة ؿلى بأساش  61ا لى  56الميطوض ؿَيها في بأحكام المواذ من 

المجمـة من ظرف مـاًير مذـَلة لاس يما بخعوزت الملٌزسة المرحىدة واًضرز الذي لحق بالاكذطاذ واًفوائد 

مرحىبي المخاًفة، ومدى ثـاون المؤسساث المتهمة مؽ مجَس الميافسة خلال اًخحلِق في اًلضَة وبأهمَة 

 وضـَة المؤسسة المـيَة في اًسوق".

:"ًـاكة ؿلى الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة نلٌ ُو  من كاهون الميافسة بأهَ 56خاء في هص الماذت 

من تَف زقم الأؾلٌل من كير اًرسوم  %11ُذا الأمر تلرامة لا ثفوق من  14مٌطوض ؿَيها في الماذت 

المحلق في الجزائر خلال ب خر س ية ماًَة مخختمة، بأو تلرامة جساوي ؿلى الأكي ضـفي اًربح المحلق 

را كان مرحىة المخاًفة  تواسعة ُذٍ الملٌزساث، ؿلى بألا ثخجاوس ُذٍ اًلرامة بأزتـة بأضـاف ُذا اًربح، وا 

 ذح(". 6.111.11قم بأؾلٌل محدذ فاًلرامة لا ثخجاوس س خة ملاًين ذًياز )لا يملك ز

مددبأ ثياسة اًـلوتة في  شرغ الجزائري ػاُريا كد هرش نجد بأن الم  ،اهعلاكا من ُذٍ الأحكام

ثخخََِا  ا، باًرغم من بأنهثؤخذ تـين الاؾخحاز ؾيد ثلرٍر اًـلوتةوضؽ مـاًير  من خلال مجال الميافسة،

                                                           
1
 المخـَق بالميافسة. 13-13من الأمر زقم  61و  56،57،58،59،61،61زاحؽ المواذ  -
2
ذازًة  نيًىن ُذا لا ًـ - ًتزامَ باًدس حُة، حِر س حق لمجَس الدولة الجزائري بأن بأثاز مسبألة جس حُة كرازاث اًسَعاث الا  ؿدم ا 

تحاذ تيم ضد محافغ  ن المس خللة ورلك في كضَة ا  تيم الجزائر، بأٍن بأند المجَس ؿلى ضروزت جس حُة اٌَجية المصرفِة ًلرازاتها حتى وا 

 كان كاهون اًيلد واًلرط لا ًَزمها باًدس حُة، ٌَخدكِق بأهؼر :

ذازت، اًـدذ الأول، 1999فِفري  19، مؤزد في 111315كراز مجَس الدولة زقم  -  ، كضَة ًوهَون تيم ضد محافغ تيم الجزائر، مجلة ا 

 .196، ض1999
3
 L 464-2، المخـَق بالميافسة اًفروسي، واًتي بأضححت فيما تـد الماذت 1986ذٌسمبر  11اًطاذز في  1143-86من بأمر  13ثيص الماذت  -

 من اًخلٌين اًخجازي اًفروسي ؿلى مددبأ اًخياسة تين اًـلوتة والخعبأ، وتجري اًطَاكة اًفروس َة ًِذا اًيص كاًخالي: 

« Les sanctions pécuniaires sont proportionnées à la gravité des faits reprochés, à l’importance du dommage 

causé à l’économie et à la situation de l’entreprise ou de l’organisme sanctionné ». 
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هونها خاءث ؿامة وفضفاضة شبأنها ؾركلة ثعحَق المحدبأ،هلائص من 
(1)
لا بأن الحلِلة كير رلك، ؿلى  ،ا 

ا فـالا،مم مجَس الميافسةضحط الميافسة ٌس خدؾي هوؿا من المروهة، بحَر ٍىون ثدخي  بأن  بأساش

ًى،فِو خدير حلِلي في مجال الميافسة،ػروف كل ممازسة ؿلى حداٌسمح له تخلدٍر  المشرغ بأن ا ضافةا 

)اًفرغ الأول(، تماش َا  مذعَحاث مددبأ اًخياسةوؿاء اًـلوتة الماًَة كهعَة بأساسي من  حدذ ًِذا المجَس

 مؽ ملذضَاث كاهون الميافسة )اًفرغ اًثاني(.

 تحدًد وؿاء اًـلوتة الماًَةول: الأ فرؿاً

ثلدٍرٍ ضروزت اًوؿاء ُو اًـيصر الأول ًكل ؾلوتة ماًَة ًيعق بها مجَس الميافسة تداًة من لحؼة 

ر ثوكِؽ ُذٍ اًـلوتة ثسخة خعوزت اًوكائؽ اًتي ًيؼر فيها، ًخـين ؿَََ بأن يحدذ سلفا بأو وؿاء ًِذٍ  ا 

اًـلوتةواًوؿاء ُو اًلاؿدت الماذًة اًتي حرذ ؿَيها اًـلوتة وتحدذُا
(2)
. 

ماكد وضؽ المشرغ مـَازٍن ًخحدًد اًلرامة ُلٌ و  ماوس حة من زقم الأؾلٌل  ا  لا يمىن مدَف محدذ  وا 

تجاوسٍ
(3)

راظحَـة اًشخص المـني بهذٍ اًـلوتة،  ا لى،واًفِطي في رلك ًـوذ  ثـَق الأمر بالمؤسسة  فا 

بمفِوم كاهون الميافسة
(4)

هيا،  راهـخد جرقم الأؾلٌل، بأما  فا  ثـَق الأمر باًىِاناث الأخرى ؿلى قراز  ا 

هيا ًلأؾلٌلالمؤسساث اًتي لا تمخلك زقما  ااًخيؼيماث المِيَة واًيلاتَة ونذالدـَاث و  هـخد ثسلف مـين  فا 

 .من اًلرامة لا يمىن تجاوسٍ

ًىن ُذٍ اًعرًلة في تحدًد وؿاء اًـلوتة الماًَة ثؼِر وبأنها مخاًفة لمحدبأ المساوات في اًـلوتة  

هفس ؿلى بأساش وحوذ -المجَس الدس خوزي ا خعازوباًيدِجة لذلك فِيي مخاًفة ٌلدس خوز، وؿَََ تم 

ة الدس خوزًة ) في فروسا -الا شكال في اًلاهون اًفروسي وً ظاز مسبألة بأوً بأنخوجر  16( تخازيخ QPCفي ا 

حِر اؾخبر بأن ُذا الاخذلاف في  1116خاهفي  17وكان حواتَ باًيفي في كراز له تخازيخ  1115

                                                           
1
- DOUEB Frédéric, Les sanctions pécuniaires des autorités administratives, op.cit, p.276. 

2
-MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, thèse pour le  Doctorat en droit 

public, Université Paris1 panthéon-Sorbonne, 2000, p.479. 
3
 المذهوزت بأؿلاٍ. 13-13من الأمر زقم  56الماذت  -
4
الذهر المؤسسة تبأنها كل شخص ظحَـي بأو مـيوي بأيا كاهت ظحَـخَ يمازش تطفة ذائمة وشاظاث  من الأمر اًساتق 13ؾرفت الماذت  -

هخاح بأو اًخوسًؽ بأو الخدماث بأو الاس خيراذ.  الا 
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ظاز تحدًد وؿاء اًلرامة في مجال الميافسة ًيدزح ضمن مذعَ  حاث حلًٌة اًيؼام المـالجة تين شخطين في ا 

اًـام الاكذطاذي، فحتى حىون اًـلوتة زاذؿة ًخـين بأن ثخىِف مؽ مذعَحاث اًشخص المـني بها
(1)
. 

ًىبأنفاهَ يجة  ،ؿلى كل حال يحدذ  13-13الأمر ًخـَق تـمََة محاس حاثَة، فالأمر زقم  الا شازتا 

ب خر س ية ماًَة مخختمة كهرحؽ ٌَحساة
(2)

را،وفي حالة ما   لماًَة الملفلة لا ثلعي مدت ازنيكاهت اًس ية ا  ا 

فاهَ ًتم حساة اًـلوباث الماًَة المعحلة ؿلى مرحىبي المخاًفة حسة كيمة زقم الأؾلٌل  ،شِرا 11ؾشر 

 La période d’activitéمن كير اًرسوم المحلق في الجزائر خلال مدت اًًشاظ الميجز 

accomplie
 بأؾلٌل)اًفرغ الأول(،ومدَف ثاتر باًًس حة ٌَىِاناث اًتي ًُس باًًس حة ٌَىِاناث اًتي ًِا زقم(3)

 ًِا زقم اؾلٌل )ثاهَا(.

 زقم الأؾلٌلبأولا:

اًرقم   عمََة في كاًة الأهمَة، لأن ُذاؾيدما ًخـَق الأمر بالمؤسساث فان تحدًد زقم بأؾلًٌِا ًـخبر

خـين ؿلى  ضروزي لحساة سلف اًـلوتة المزمؽ ثوكِـِا،لذلك ًـخبر زقم الأؾلٌل وؿاء ًِذٍ اًـلوتة،وً

ًلاءمجَس الميافسة بأن ًحين رلك في كرازٍ تحت ظائلة  من ظرف جهة اًعـن الا 
(4)

،واًسخة في رلك 

ثعحَق مددبأ اًوخاَُة، فمحَف زقم الأؾلٌل الذي ثخنى ؿَََ اًـلوتة يجة بأن يخضؽ ٌَيلاص تين  ا لىًـوذ 

الأظراف،لأن اًوخاَُة جسمح ٌَمؤسسة المـيَة من اًخحلق من ؿدم وحوذ بأخعاء مرحىدة في حساة 

اًسلف اًلاهوني لمحَف اًلرامة، نلٌ بأنها جسمح ٌَلير تفِم اًلراز المخخذ
(5)
 . 

ا ،فكان ًخـين الأخذ تـين بهذا اًشكل ًحلى ناكط بأن اًدس حُة RICHERزٌشرٍرى اًفلَِ 

و الأمر الذي ثفعن له المشرغ  الاؾخحاز مـاًير بأخرى مثي مدَف اًربح المحلق من وزاء المخاًفة،وُ

ضـفي اًربح  بأو تلرامة جساوي ؿلى الأكي الأؾلٌلالجزائري حين بأؾعى لمجَس الميافسة الخَاز تين وس حة من زقم 

                                                           
1
- « L’instauration d’une sanction pécuniaire destinée à la répression des pratiques anticoncurrentielles répond 

à un objectif de préservation de l’ordre public économique », cons.const, 07 janvier 2016, BRDA, n° 2, 31 

janvier 2016, p.15. 
2
 ذٌسمبر. 31خاهفي وثًتهيي في  11ًَة من ثحدبأ اًس ية الما -
3
 المخـَق بالميافسة، مطدز ساتق. 13-13مىرز من الأمر زقم  61الماذت  -

4
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.482. 

5
-RICHER  Laurent, «Laproportionnalité des sanctions dans le droit de la concurrence», LPA, n°81, 1991, p. 

08. 
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فـي  االمحلق تواسعة ُذٍ الملٌزساث، ؿلى بألا ثخجاوس ُذٍ اًلرامة بأزتـة بأضـاف ُذا اًربح وحس ي

 المشرغ.

لاباًرغم مما س حق   ًِا بأن مسبألة وؿاء اًـلوتة الماًَة ًثير مسائي كاًة في الأهمَة ًخـين اًخطدي ا 

 .)ة( اًىِان الاكذطاذي واًىِان اًلاهونيًخداخي تين وا)بأ(، لمؤسسة مذـدذت اًًشاظاثباوالمخـَلة 

 لمؤسسة مذـدذت اًًشاظاثابأ.

را حدىكاهت الملٌزسة الملِدت ٌَميافسة ثخـَق فلط  ا  الأوشعة ذون الأخرى،ُيا ًثاز جساؤل  با 

بأخاة مجَس ، ؟الا حلٌليُو ُي ًخـَق وؿاء اًـلوتة جرقم الأؾلٌل الخاض تذلك اًًشاظ بأم جرقم الأؾلٌل 

زقم الأؾلٌل الذي ًؤخذ تـين الاؾخحاز ُو رلك المخـَق  بأن تخبأهَدٍاس خئٌاف بازٌس ؾن ُذا اًدساؤل 

باًًشاظ المـني بالمخاًفة
(1)
الأخذ تـين  ا لىبأن مجَس الميافسة كان مترذذا في رلك، وكان يمَي بأنثر  ا لا،

خاضة وبأن اًيص اًلاهوني رهر زقم الأؾلٌل فلط ذون تحدًد الا حلٌليالاؾخحاز زقم الأؾلٌل 
(2)
. 

 ًخداخي تين اًىِان الاكذطاذي واًىِان اًلاهونيا.ة

 ؿدًدت وًىن ًخـين اٍتمَيز تين الافتراضاث اًخاًَة: ا شكالاثُذٍ اًيلعة ثثير 

ٌَـلوتة، المحدبأ وؿاء ؾن بأي زقم بأؾلٌل ًـخبر  فٌدساءلٌَمؤسسة، تتداًة في حالة اًترهَحة المـلد

لمرنزًة ٌَمؤسسة يمىن ااًوحداث كير  بأنالاحتهاذ اًلضائي اًفروسي والمس خلر ؿَََ ُو  المس تمد من

يا ٍىون زقم الأؾلٌل المحلق من ظرف  ا مؤسساث ماذامت حتمخؽ باس خللاًَة اكذطاذًة، وُ اؾخحازُ

مفِوم الاس خللاًَة الاكذطاذًة  اًوحدت كير المرنزًة محدسة في اًـلوتة،كير بأن الاحتهاذ اًلضائي فس

خير ًـخبر بأخيرا ثفسيرا ضَلا واهَ مهلٌ كان حجم ثفوًظ اًسَعة المميوخ لممثي ُذٍ اًوحداث فان ُذا الأ 

 لدى المؤسسة الأم،فذىون ُذٍ اًوحدت كير المرنزًة خاضـة ٌَمرنز.

َُكل  تبأنها،فلد ؾرفت اًوحدت الاكذطاذًة في حالة اًوحداث اًفرؾَة ،وؿلى اًـىس من رلك

وساهَةذائم ٌَمؤسسة ًِا وسائي  هخاحوماذًة خاضة وتهدف  ا  ًىا  مواذ بأو ثلديم خدماث ا 
(3)

،و يجة بأن 

                                                           
1
- Cass.Con, 06 octobre 1992, S.A, Entreprise jean lefebre et autre, B.O.C.C.R.F, 1992. 

- Paris 1 ère ch.sect.conc, 29 avril 1993, A.G.S, Armonique et autre. 
2
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.482. 

3
 31، ضاذز في 87المخـَق باًوحداث الاكذطاذًة، ح ز ؿدذ  1973بأنخوجر  15المؤزد في  177-73الماذت الأولى من المرسوم زقم  -

 ) مَلى(. 1973بأنخوجر 
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،ولا حىون شخطا مس خللا تذاثَ مٌفطلا ؾن المؤسسة ؿدذ مـيناًـلٌل لا ًلي ؾن  جشلي ؿدذا من

فِيي تمثي الخََة الأساس َة اًتي ثلوم وحرحىز ؿَيها المؤسسة اًـامة ،الأم
(1)

ـعى ًِا كدز من ،  وً

الاخذطاضاث اًلاسمة ًلِامها تًشاظِا الاكذطاذي ؿلى اًوخَ المعَوة، بحَر تميح هوؿا من حرًة 

ظازالحرنة والاس خللاًَة في اًدس َير اًَومي في   .اخذطاضِا ا 

ضَلا حسة هوغ اًًشاظ الذي ثلوم تَ المؤسسة اًتي  بأواذ اجساؿا ُذٍ الاس خللاًَة حزذ بأنبمـنى 

ثددـِا ُذٍ اًوحدت
(2)

زقم  بأنلذلك نجد  ،،وًلد وضؽ اًفلَ كرًية ثس َعة ؿلى اس خللاًَة اًوحدت اًفرغ

الأؾلٌل الذي ًؤخذ تـين الاؾخحاز ؾيد ثوكِؽ اًلرامة ُو رلك المحلق من ظرف ُذا اًفرغ
(3)
ومٌَ ،

في مجال  االميافسة فان اًخيؼيم الاكذطاذي ٌَمؤسسة في شكل وحداث ًـعي ًِا امذَاس فداًًس حة ًلاهون 

َة مهمة من اًياحِة  بأنتحدًد وؿاء اًـلوتة،نلٌ  فِذٍ الأخيرت لا يمىن  باًًس حة ٌَخحََلاث الا حرائَةُذٍ الً 

زساًِا لامن اًياحِة اًلاهوهَة  ا  هَان كاهوني، وًىن كاهون الميافسة خرح ؾن  ا لىشخص كاهوني وًُس  ا لى ا 

و مـَاز الاس تمرازًة الاكذطاذًة والمِيَة بمـنى بأن المسؤوًَة ًتم  ُذا الملذضى ووضؽ مـَازا ب خر وُ

َِا ؾن اس خللال المؤسسة وكت المخاتـة المس ئولاًشخص اًلاهوني  ا لى تحوً
(4)
. 

لا ي في  ،سة اًـلوتةُذا الحي بأضحح محلا ٌَيلد من وجهة هؼر مددبأ ثيا بأنا  لأن ُذا اًخحوً

ورلك في حالة هون زقم الأؾلٌل المـخد تَ ُو ٌَشخص  زفؽ مدَف اًلرامة الماًَة، ا لىالمسؤوًَة كد ًؤذي 

فان كان ُذا اًرقم هحيرا فاًلرامة س خىون نذلك، مما ذفؽ بمجَس  الذي ضمن الاس تمرازًة الاكذطاذًة،

لىالميافسة اًفروسي  رااٍتمَيز اًخالي: ا حراءمن خلال  ،ًـالج الموضوغ تعركة بأخرى بأن ا  كامت مؤسسة  ا 

فلط ؾن الملٌزساث الملِدت  جسبأل فا نهاحزئَا ؾن وشاظِا وًىنها اس تمرث كهؤسسة،  بأوباًخياسل كلَا 

 -ة ولا حىون المؤسسة المخياسل ًِا ؾن اًوسائي الماذًة واًخشرً ٌَميافسة اًتي شازهت فيها كدي اًخياسل،

في حالة سوال المؤسسة المخياسلة ا لامسؤولة ؾنها  -اًتي اس خـمَت في ازحكاة ُذٍ الملٌزساث 
(5)
. 

                                                           
1
 .16، ض1984الجامـَة،الجزائر، ؾلٌزي بأحمد،اًيؼام اًلاهوني ٌَوحداث الاكذطاذًة في الجزائر،ظحـة بأولى، ذًوان المعحوؿاث  -
2
 .19هفس المرحؽ،ض  -

3
-  MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.485. 

4
-CHATAIN-AUTAJON Lise, « Pratiques anticoncurrentielles et restructurations : qui supporte la 

sanction ? », RLC, n°9, octobre-décembre 2006, p.95. 
5
- cons .conc, n° 96-D-64.20 novembre 1996, pratiques mises en œuvre lors de un marché de travaux routiers 

lancé par le syndicat intercommunal à vocation multiple de la vallée du cavalons, B.O.C.C.R.F ,1997.Cité par 

MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.486. 
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حراءاثالداؾَة بأو ما ٌسمى  الا حراءاثاًفرط اًثاني ًخـَق بحالة  ة  الا فلاش با  واًدسوً

والمِيَة مضموهة في حالة  ،س تمرازًة الاكذطاذًةلابأنااًلضائَة،في ُذٍ الحالة ٍرى مجَس الميافسة اًفروسي 

 الا حراءاثالذي كان ماًكا ًحـظ ؾياصر المؤسسة اًتي كاهت محلا ًِذٍ  ،اًخياسل من ظرف المخياسل

الداؾَة
(1)

ة اًلضائَة من  بالا فلاش،وًىن ًحلى الأمر مذـَلا باًيطوض اًلاهوهَة راث اًطلة  واًدسوً

 خوكف ؾن الدفؽ.وُو اً  ًلا فلاشبأخي اًححر ؾن اًشرظ الموضوؾي اًثاني 

لافلراز مجَس الميافسة لا ٍىون نافدا  رتداًة من تازيخ ثحََلَ، ا  من الأمر 47/1خاء في الماذت  ا 

الأظراف المـيَة ًخيفِذُا  ا لىمجَس الميافسة  ًخخذُاالمخـَق بالميافسة اهَ ثحَف اًلرازاث اًتي  13-13زقم 

ؾن ُذا اًلراز لا ٍىون مس خحلا وكاتلا  واًياشئؾن ظرًق محضر كضائي،نلٌ بأن الدٍن المس خحق ٌلدولة 

لاٌَخحطَي  ة  الا فلاشتداًة من ُذا اًخازيخ، وؿَََ ففي حالة  ا  فاهَ ثوكف جمَؽ  اًلضائَةواًدسوً

المعاًحة تدٍن بمحَف من المال ثاتت كدي الحكن ثشِر  ا لىالدؿاوى اًفرذًة باًًس حة لدَؽ الدائيين واًرامِة 

 .الا فلاش

لالخزًية اًـمومِة لا ٍىون موحوذا فدٍن ا ،ؿَََ تداًة من تازيخ ضدوز كراز مجَس الميافسة  ا 

رازحكاة الملٌزسة المـاكة ؿَيها، اوًُس من تازيخ  كاهت ُذٍ الأخيرت ساتلة ؿلى افذخاخ  فا 

فان ُذا الدٍن لا ٍىون  الا فلاشتُنما كراز مجَس الميافسة كان لاحلا ٌَحكن ثشِر  ا حراءاتالا فلاش

الا فلاشبحكن شِر مشمولا 
(2)
. 

 ًىِاناث اًتي ًُس ًِا زقم بأؾلٌلالمحَف الخاض باثاهَا: 

بأتي ممازساث ملِدت ل كل هَان ماؿدا المؤسساث يمىنهبأن ًًلطد باًىِاناث اًتي ًُس ًِا زقم بأؾلٌ

ٌَميافسة مثي الدـَاث واًخيؼيماث المِيَة واًيلاباث
(3)

 ، فداًًس حة ًِا ًُس ُياك بأي مجال ٌَكلام ؾن

زقم بأؾلٌل لأنها لا تمازش وشاظا اكذطاذيا،لذلك ثدخي المشرغ وفرط قرامة لا ثخجاوس 

ذح000.0006.سلف
(4)

ـتمد في تحدًد ُذا المحَف حسة مجَس الميافسة اًفروسي ؿلى كيمة موازذ ،  وً

                                                           
1
-MENURET Jean-Jacques,op.cit, p.487. 

2
-Idem. 

3
-DELAPORTE Vincent, « Les sanctions en droit français et communautaire de la concurrence », op.cit, p.40. 

4
 المخـَق بالميافسة. 13-13من الأمر زقم  56الماذت  -
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ًير بأخرى مثي ؿدذ الميخرظين اُذا اًىِان ل خر وشاظ مـروف باًرغم من بأهَ لا يمىن تجاُي مـ

ازًة والميلولة ونذا اًلوت الاكذطاذًة ٌَميخرظين فَِلخَكاث اًـوالمم 
(1)
. 

ؾلٌل مددبأ اًخياسة في مجال الميافسة فرغ ثاني:  ملذضَاث ا 

س حق اًلول بأن اًوؿاء ٌس خـمي بأولا في حساة سلف اًـلوتة باًًس حة ٌَمؤسسة، فِو ٌسمح 

ثشكل ؿام توضؽ جس حُة ًلراز مجَس الميافسة اس خجاتة لمخعَحاث مددبأ اًخياسة في مجال اًـلوباث 

ام اًخيافسي ضلٌن حلًٌة اًيؼام اًـ ا لىولما كاهت اًـلوباث الماًَة اًتي ًوكـِا مجَس الميافسة حرمي الا ذازًة

لا ؾلٌل مددبأ اًخياسة في هعاق اًـلوباث فاهَ ًخـين بأن ثدٌاسة ُذٍ اًـلوتة مؽ ُذا اًِدف المًشوذ،و

لٌ:اًتي ًوكـِا مجَس الم  )بأولا(  الاًتزام بالمـلوًَة في ثوكِؽ الجزاءاث الا ذازًةيافسة يجة احترام بأمرٍن وُ

 هَا(.)ثا الاًتزام تـدم اًخـدذ الجزائي ؿلى مخاًفة واحدتو

 الاًتزام بالمـلوًَة في ثوكِؽ الجزاءاث الا ذازًةبأولا:

، نجد بأن المشرغ الجزائري بأؾتمد ؿلى 13-13من الأمر زقم  61ا لى  56باًرحوغ ا لى المواذ من 

 :ظرًلذين ًخلدٍر اًلرامة الماًَة

باًًس حة % من مدَف زقم الأؾلٌل  11الأولى ثخـَق بالاؾتماذ ؿلى وس حة مئوًة، ثتراوخ تين 

ٌَ  17،و14ٌَملٌزساث الملِدت ٌَميافسة الميطوض ؿَيها بالماذت  خجمَؽ الذي % من زقم الأؾلٌل باًًس حة 

واًتي لم تحترم  ،% من زقم الأؾلٌل باًًس حة ٌَمؤسساث المـيَة باًخجمَؽ5ًيجز تدون حرخِص،و

ا مجَس الميافسة من بأخي اًترخِص باًخجمَؽ ُذٍ اًعرًلة في ثلدٍر ، اًشروظ والاًتزاماث اًتي بأكرُ

مدَف اًلرامة تجـَِا بأنثر فـاًَة من اًـلوتة الجزائَة اًتي ًتم تحدًد اًلرامة فيها بحد بأكصى
(2)

، خاضة وبأنها 

 ثتم بأخدا تـين الاؾخحاز مـاًير مـَية )بأ(.

لا يمىن  ،بمحَف محدذ ،فاؾتمد فيها المشرغ ؿلى تحدًد كيمة اًلرامة ثشكل مداشر ،بأما اًعرًلة اًثاهَة

في احذَاًَة تجاوسٍ نلٌ في حالة اًلراماث المعحلة ؿلى الأشخاض اًعحَـَين الذٍن ساهموا شخطَا تطفة 

                                                           
1
-Paris, 1ere ch.sect.conc, 25 mars 1993, union nationale des syndicats Français d’architectes, B.O.C.C.R.F, 

1993. 
2
-BLANC Dominique, « Droit de la concurrence : la dépénalisation n'est pas la solution », AJPén, 2008,  p.70. 
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ثيؼيم الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة 
(1)

اًتي  ،ونذلك في حالة المؤسسة المـيَة بالملٌزساث الملِدت ٌَميافسة 

لا تملك زقم بأؾلٌل
(2)

 ُذٍ اًعرًلة )ة(.، باًرغم من اًيلائص اًتي جشوة 

 مـاًير تحدًد اًـلوتةبأ.

وهي ضروزت  بأن ا الأُداف المرحوت منه َس الميافسةاًـلوباث اًتي ًوكـِا مج لاتد بأن حراؾى في 

حىون كافِة ًزحر المؤسساث المخاًفة وثفاذي حالاث اًـوذ
(3)

، وًىن من جهة ثاهَة يجة بأن حىون 

ووضـَة المؤسسة المـيَة،لأن اًلاًة من اًـلوتة نلٌ س حق  مذياس حة لاس يما مؽ خعوزت الملٌزسة المرحىدة

الذهر هي اًزحر واًلمؽ وًُس اًلضاء ؿلى ُذٍ المؤسسة، بأو حـَِا مفَسة بأو كِد اًخطفِة
(4)
. 

را كان المشرغ كد حدذ اًلر  الذي بأؾعى اًلاضي  الجزائي  امة بالحد الأكصى ؿلى قراز المشرغا 

ُذا الحد، فان مددبأ اًخياسة ًلذضي بأن ًتم اًححر ؾن هلعة حرًة في ثلدٍر اًـلوتة ذون تجاوس 

قَاة ؾلوباث اًخواسن تين اًـلوتة اًتي سوف ثوكـِا وػروف ووكائؽ يجة مراؿاتها، لذلك ففي حالة 

حزافِة فالجِة الموكـة ٌَـلاة ؿَيها احترام مددبأ اًخياسة محدّذت تدكة بأو ؾلوباث
(5)
. 

نذلك ؿلى تـظ المـاًير بأزياء ثلدٍرٍ ٌَـلوباث مجَس الميافسة بالا ضافة ا لى تحدًد اًلرامة، ًـتمد 

 اًساتلة الذهر،باًرغم من بأهَ ُياك هلائص يجة ثدازوِا : 1مىرز  61الماًَة هطت ؿَيها الماذت 

لوباث ثلرز اًـ"المخـَق بالميافسة ؿلى بأهَ  13-13من الأمر زقم  11مىرز  61هطت الماذت 

افسة ؿلى بأساش من ُذا الأمر من كدي مجَس المي 61ا لى  56الميطوض ؿَيها في بأحكام المواذ من 

س يما بخعوزت الملٌزسة المرحىدة، واًضرز الذي لحق بالاكذطاذ، واًفوائد المجمـة من ظرف مـاًير مذـَلة لا

                                                           
1
 .ذح 601110111حِر ثلدز اًلرامة تؼؼ:  13-13من الأمر زقم  56الماذت  -
2
المشرغ اًفروسي ًـتمد في ثلدٍر اًـلوتة الماًَة ؿلى المـاًير اًخاًَة: خعوزت اًفـي المرحىة، بأهمَة اًضرز اًلاحق بالاكذطاذ، وضـَة  -

دا حسة هص الماذت   .من اًخلٌين اًخجازي. L 464-1المؤسسة، وحالة اًـوذ وُ
3
-GALOKHO Cheik, « Les atteintes au principe d’égalité dans le cadre du calcul des amendes en droit 

européen des ententes », op.cit, p.187. 
4
-ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé, thèse 

pour le  Doctorat en droit, Université Paris1 panthéon-Sorbonne, 1993, p.214. 
5
لوتة محدّذت كالماذت   - ا  "، المخـَق بالميافسة، واًتي ثيص ؿلى ما ًلً: 13 -13من الأمر  57نجد هطوضا بأٍن حىون اًـ ًـاكة تلرامة كدزُ

الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة وفي ثيفِذُا نلٌ هي محدّذت في ُذا  مََوني ذًياز كل شخص ظحَـي ساهم شخطَا تطفة احذَاًَة في ثيؼيم

 الأمر".
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اًخحلِق في اًلضَة وبأهمَة مرحىبي المخاًفة ومدى ثـاون المؤسساث المتهمة مؽ مجَس الميافسة خلال 

 ."وضـَة المؤسسة المـيَة في اًسوق

مر  18/11تذلك ٍىون المشرغ كد سد فراكا هحيرا كان كدي ضدوز اًلاهون زقم  المـدل والمتمم ًلأ

دٍر اًـلوتة الماًَة ثشكل مذياسة بما  مـاًير مـَية من خلاًِا يمىن ثل، ؿلى بأساش بأهَ ثخنى13-13

َة ثلدٍر المـيَة وٌشكل ضلٌهطالح المؤسساث يخدم م  ً ة ًِا باًرغم من بأن اًلموط لا ٍزال ٍىذيف ب َ كوً

لا حزال فضفاضة بما ٌسمح لمجَس الميافسة من  راتهاكيمة اًلرامة الماًَة، ؿلى بأن بأساش ُذٍ المـاًير 

اًخلدٍرًة اًواسـة خَاس خـلٌل سَع 
(1)

. 

 من تين وسائي اًس َاسة اًخيافس َة اهعلاكا من فىرت بأن اًلرامة في مجال الميافسة هي وس َلة

بأمام ثـدذ المخاًفاث فاهَ لا ًخطوز بأن حىون ُياك ؾلوتة صرفاث المؤسساث، و اًرامِة ا لى ثوحَِ ث

واحدت ًكل بأهواغ المخاًفاث، فاًـبرت من ُذٍ اًـلوتة هي اًفـاًَة
(2)
. 

حِر تم زفؽ وس حة ،اهعلاكا نذلك من فىرت بأن المشرغ سـى ا لى جشدًد اًلراماث ثشكل هحير

، وهفس الأمر 1118% س ية 11ا لى  1113% س ية7اًلرامة باًًس حة ٌَملٌزساث الملِدت ٌَميافسة من 

لى  301110111ت اًلرامة من اًتي لا تملك زقم الأؾلٌل حِر زفـباًًس حة ٌَمؤسساث  ذح ا 

س اًوكت واًزحري في هف ،سـَا من المشرغ ا لى حـي اًلرامة ثَـة ذوزُا اًلمـيو ، 6.111.111

ثَان ،اؿد الميافسةبمـنى بأن ُذٍ اًـلوتة تهدف ا لى مـاكدة المؤسساث المخاًفة ًلو  ُذا  ونذلك وضؽ حد لا 

اًيوغ من المخاًفاث في المس خلدي
(3)
هَ لا يمىن بأن جشكل ُذٍ اًـلوباث تهدًدًا ًوحوذ المؤسسة في  ، فا 

 ا لىشرغ، باًرغم من بأن ُدٍ المـاًير تحخاح راتها، تي لاتد بأن حىون مذياس حة وفق المـاًير اًتي وضـِا الم 

 ثدكِق. 

 

                                                           
1
 ذح. 101110111 ؼ:ثلدز اًلرامة ت 13-13من الأمر زقم  57الماذت  -

2
–BLANCHARD Marie, L’égalité de traitement entre entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

thèse pour le  Doctorat en droit, Université panthéon-Assas Paris 2, 2004, p.294. 
3
-ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, « Sanctions des pratiques anticoncurrentielles : vers plus de 

prévisibilité et de transparence ? », JCP E, n°29,21 juillet 2011, p.28. 
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 مـَاز خعوزت الملٌزسة المرحىدة.1

ياسة بأمام مجَس الميافسة من خعوزت اًوكائؽ،وًىن مجَس خ المـَاز الأول ًخعحَق مددبأ اً ٌس تمد 

الميافسة اًفروسي بأند ؿلى بأن الخعوزت لا يمىن بأن ثفذح المجال من بأخي وضؽ سلم ثدزجي ٌسمح 

ب ليثَلائي و تترثُة الملٌزساث ثشكل 
(1)

لى، بأو ثؤذي  ٍىون وضؽ مـامي بأو ذزخة خعوزت ثشكل  ا 

اموضوؾَ
(2)
. 

فالملٌزساث الملِدت ٌَميافسة لا تمثي هفس الدزخة من الخعوزت تي ثخفاوث ذزحتها من ممازسة ا لى 

ا اًىدير الاثفاكاثبأخرى فذـخبر  ؿلى الميافسة  الملِدت ٌَميافسة من بأخعر ُذٍ الملٌزساث هؼرا ًخبأزيُر

لىب خر باًيؼر  ا لىوضـوتة اًىشف ؾنها، نلٌ بأن الملٌزسة اًواحدت ثخفاوث ذزخة خعوزتها من سوق   ا 

نجد بأن بأثر ؾلد اًخوسًؽ الحصري يخخَف باخذلاف ظحَـة اًسَـة بأو الخدمة  اًـوامي المحَعة تَ، فمثلا

راوما  هخاحكان اًسوق المـني مدش حؽ من ؿدمَ من حِر  ا  الا 
(3)
. 

لد بأند مجَس الميافسة ؿلى رلك في  ،ؿَََ فذلدٍر اًلرامة يجة بأن ًدٌاسة مؽ ُذا اًخفاوث، وً

المخـَق بالملٌزساث المرحىدة من ظرف المؤسسة اًوظيَة ٌَطياؿاث  11-ق -99حدى حِثَاث كرازٍ زقم ا  

بأن المجَس ًـتمد  اؾخحازا" :، حِر خاء فيها1999حوان  13الا ًىتروهَة )وحدت س َدي تَـحاش( تخازيخ 

ا ؿلى  في تحدًد مدَف اًلرامة ؿلى مددبأ اًخدزح حسة خعوزت الملٌزساث اًتي ًبأخذ بها ومدى ثبأزيُر

اًسوق
(4)
 ." 

الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة من حِر خعوزتها  جَس الميافسة اًفروسي تخطيَففي محاولة مٌَ كامم

 زلاج بأضياف: ا لىؿلى اًسوق 

لٌزساث اًتي جسخة ضرزا محدوذا ولا تمس بالميافسة الا ثشكل اًطيف الأول ٌشمي ثلك الم

امشي، مثي اًلِوذ اًـموذًة اًياتجة ؾن شروظ ؿدم الميافسة اًتي تجمؽ تين الممون والموسغ.  ؾرضي وُ

                                                           
1
-HUBERT Patrick, « L’efficacité préventive des décisions en matière d’entente », LPA, n° 259,28 décembre 

2000, p.13. 
2
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.491. 

3
- JENNY Frédéric,  « Les relations entre le droit et l’économie dans l’ordonnance du 1

er
 décembre 1986 », 

Gaz. Pal, n°1, 13 janvier 1997, p.260. 
4
المخـَق  16-95، الملاحغ بأن ُذا اًلراز ضدز في ػي الأمر زقم 353نخو لَد اًشرًف، الملٌزساث الميافِة ٌَمياكشة )..( ض -

 مـاًير تمدًد اًـلوباث الماًَة، لذلك فالأمر ًخـَق باحتهاذ مجَس الميافسة.بالميافسة )المَلى( والذي لم ٍىن ًيص ؿلى 
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بأما اًطيف اًثاني فُشمي ثلك اًتي جسخة ضرزا مـخبرا وثَحق مساسا بالميافسة وًىن ثشكل 

 ة كلَا،مثي الاثفاكاث ؿلى مس خوى سوق محدوذت.مؤكت وػرفي ولا ثَلي الميافس

بأما ب خر ضيف فُشمي ثلك اًتي جسخة ضرزا هحيرا وخعيرا باًسوق من خلال ثلس يمَ بأو مٌؽ 

ًََالميافسين الجدذ من الدخول  الملاظـة ونذا اًخـسف في  ا لى، ورلك مثي الاثفاكاث الداؾَة اًرامِة ا 

وضـَة اًِيمية الاكذطاذًة
(1)
. 

خي اًسلٌخ خدلال فِيي ًُست كافِة تذاتها من بأ اًفئاث وضـت ؿلى سخِي الاس  ًىن ُذٍ 

تخلدٍر خعوزت اًوكائؽ ، لذلك ومن بأخي اًوكوف حلِلة ؿلى مدى خعوزت الملٌزسة لاتد ؿلى مجَس 

لٍوؿة من اًـياصر وهي: ظحَـة الملٌزسة المـيَة واًسوق بأو اًلعاغ  الاؾخحازالميافسة بأن ًبأخذ تـين 

لمـني،و ظحَـة الأشخاض المخضرزٍن بأو المحتمي ثضرزهمالاكذطاذيا
(2)

ُياك من ًطيف ُذٍ اًـياصر ،و 

: ظحَـة الملٌزسة وخطائطِا وظحَـة ثصرف المخاًفينا لى
(3)
: 

باًًس حةًعحَـة الملٌزسة المـيَة،نجد بأن تـظ الملٌزساث ثدسم تعاتؽ الخعوزت بحَر لا يخخَف ؿَيها  -

 الأفلِة،فدزخة الخعوزت في ُذٍ الحالة ثفِم من ظحَـة الملٌزسة راتها.ازيان مثي الاثفاكاث 

باًًس حة لخطائص الملٌزسة المـيَة،ًخـين اًوكوف ؾيد ػروف ازحكابها ومدى كدمها،نلٌ بأن مدّت  -

ة هحيرت في رلكـاس تمراز المخاًفة ًِا بأهمِ
(4)

ر ثحين تبأن المخاًفة ــ، خاض ا ظلاق  اس تمرث حتى تـدة ا 

وحزذاذ خعوزتها كللٌ كاهت مخفِةاًخحلِلاث 
(5)
. 

الا ضراز اًـلوتة جشدذ كللٌ ؿبر ُؤلاء الأشخاض ؾن هَة  بأنباًًس حة ًعحَـة ثصرف المخاًفين:نجد  -

الميافسة في اًسوق، وبأحسن مثال ؿلى رلك ُو حالة اًـوذ بأٍن ًفترط في اًشخص  والمساش تلواؿد

الذي ؿاوذ ازحكاة الملٌزسة مرت ثاهَة سوء هُذَ
(6)

را مازست  ، نلٌ بأن ُذٍ الملٌزسة حىون خعيرت ا 

                                                           
1
-BENZONI Laurent, op.cit, p.22. 

2
-ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, « Sanctions des pratiques anticoncurrentielles : vers plus de 

prévisibilité et de transparence ? »op.cit, p.29. 
3
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.492. 

4
 ، زاحؽ:لمدت المحدوذت ٌَملٌزسة من شبأنها بأن تمثي ػرفا مخففًا لخعوزت اًوكائؽا -

-FRAISSINIER-AMIOT Virginie, « Le principe de proportionnalité protecteur de la liberté d’entreprendre face 

à l’activité normative de l’Etat ? », Revue Lamy Droit des Affaires, n°71, mai 2012, p.106. 
5
-VOILLEMOT Dominique, « Les procédures de sanction : motivation et proportionnalité de la sanction », 

Rev.Conc .Consom, n°86, juillet-aout 1995, p.46. 
6
 المخـَق بالميافسة حِر اؾخبر المشرغ حالة اًـوذ من بأس حاة جشدًد اًـلوتة. 13-13من الأمر زقم  61الماذت  -
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المؤسسة المخاًفة ضلعا وثبأزيرا ؿلى المؤسساث اًشرٍىة ًِا من بأخي ثلَير ثصرفاتها ثشكل ضاز،خاضة 

ؾيدما حتمخؽ تيوغ من الاحذكاز لاس يما باًًس حة ٌَمخـامَين اًخازيخَين
(1)

،وؿلى اًـىس من رلك كد ٍىون 

 ص اًـلوتة مثي ثـاونهم مؽ المحللين واؿترافِم بالمخاًفة.ثصرف المخاًفين سخدا في ثلََ

 بالاكذطاذمـَاز اًضرز اًلاحق .1

خعوزت الملٌزساث، تي لاتد من اًححر بأو الأخذ  ذزخة لا ًلذصر الأمر فلط ؿلى اًححر في

وكل، باًرغم من بأن ُذا المطعَح لا يمىن تحدًد مفِومَ  بالاكذطاذاًضرز اًلاحق  الاؾخحازتـين 

تدكة
(2)

،فِو من المفاُيم المـلدت من جهة ثسخة هوهَ مطعَح اكذطاذي وًُس كاهوني،ومن جهة ثاهَة 

من خلال مـاًير مرحـَة مـدت مس حلا  ،ضـوتة حرجمخَ في المجال اًلاهونيخطوضَخَ و ثسخة 

وموحدت
(3)

ََص ٌَليمة المضافة الداؾَة، بأي كيمة اًربح باًًس حة ٌَمؤسساث ،فـلم الاكذطاذ ًـخبٍر نخل 

و تذلك ًـىس اًربح  ،وزفاَُة المشتٍرن الذي كان س َـوذ باًيفؽ ؿلى المحاذلاث الاكذطاذًة  الا حلٌليوُ

وًىٌَ سال هدِجة الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة
(4)
 . 

ملازهة تين اًوضـَة الاكذطاذًة  -تبأثر زحـي -ن يجري بأ ؿلى مجَس الميافسة  ًخـين،تـحازت بأخرى

ثَانفي حالة ؿدم  ثَانهاالملٌزسة الملِدت ٌَميافسة واًوضـَة تـد  ا  اًطـة خدا حتى و بأن كان من ، ا 

تحدًد ُذٍ اًفىرت من اًياحِة الاكذطاذًة فما بالك من اًياحِة اًلاهوهَة
(5)
شبأهَ بأن ًؤثر  الأمر الذي من،

، لذلك ًحدو ثلدٍر حجم اًضرز ثشكل كهي من اًطـةؿلى شفافِة ووضوخ زؤًة مجَس الميافسة، لأهَ 

لىبأن ًَجبأ مجَس الميافسة  بأن الحي ٍكون في ؾعاءخي من بأ  الخبرت الاكذطاذًة ا  في  اًلواؿد اًلاهوهَة ا 

لق اًفـاًَة المرحوت منها في حلًٌة ، خاضة وبأن ُذٍ اًلواؿد لا يمىنها بأن تحبأنبر اوضوح مجال الميافسة

الميافسة تدون ُذٍ الخبرت
(6)
. 

                                                           
1
-CECCALDI-CARP Laetitia-Noëlla, Le principe de proportionnalité applique aux sanctions du conseil de la 

concurrence, op.cit, p.35. 
2
-ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, « Sanctions des pratiques anticoncurrentielles : vers plus de 

prévisibilité et de transparence ? », op.cit, p.29. 
3
-LE TOURNEAU Philippe, « De la spécificité du préjudice concurrentiel », RTD com, n°51, janv-mars 1998, 

p. 91. 
4
-HUBERT Patrick, op.cit, p.12. 

5
- CECCALDI-CARP Laetitia-Noëlla, op.cit, p.36.  

6
- JENNY Frédéric,  « Les relations entre le droit et l’économie dans l’ordonnance du 1

er
 décembre 1986 », 

Gaz. Pal, n°1, 13 janvier 1997, p.260. 
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المساش باًيؼام اًـام الاكذطاذي  :تبأهَ يمىن بأن هـرف اًضرز اًلاحق بالاكذطاذ ،ًىن ثشكل ؿام

َة   ً هخاحكِاسا ؿلى سوق مرحـي،لأن الأثر الذي حرثحَ الملٌزسة ؿلى ب واًخوسًؽ والخدماث وزفاَُة  الا 

المس تهلك له بأهمَة باًلة
(1)
. 

مما يجـي اًكلام ؾن خبر اًضرز  ،لذلك نجد بأن اًـلوتة الماًَة لا ثلمؽ سوى المساش باًيؼام اًـام

لىبأمر كير مجدي،لأن اًيؼام اًـام ُيا ًيصرف   كد اًضرز الذي وًُس فلط ،اًسير الحسن ٌَسوق ا 

بأو المؤسساث الميافسة ،ًَحق المس تهَىين مداشرت
(2)

 بأنمجَس الميافسة يمىٌَ  بأن، والدًَي ؿلى رلك 

ثعوز اكذطاذي بأو ثلني بأو  ا لىٍرخص ًلاثفاكاث والملٌزساث اًتي يمىن بأن ًثخت بأصحابها بأنها ثؤذي 

ضـَتها ؤسساث اًطليرت والمخوسعة تخـزٍز و بأو من شبأنها اًسلٌخ ٌَم ،جساهم في تحسين اًدشلَي

اًسوقاًخيافس َة في 
(3)

ا اًضاز ؿلى اًلير  .، ورلك تلظ اًيؼر ؾن بأثرُ

حتى يمىن اًلول توحوذ ضرز لاحق بالاكذطاذ يجة بأن حىون الملٌزسة المرحىدة كد مست بحطة 

نما ٍىفي بأن  وا  ُامة من حطص اًسوق، ولا ٍىون مجَس الميافسة مَزما باحدساة ُذا اًضرز وثلدٍرُ

ا ثازلدم اًـياصر اًتي جسمح تخلدٍر ال  ً الاكذطاذًة ًخلك الملٌزساث وخبُر
(4)
. 

ا زئُسة ساتلة لمجَس الميافسة اًفروسي ا حدىفي  ُاٍكلس خين كاًت اًس َدت ،ثصريحاتها باؾخحازُ

اًضرز اًلاحق بالاكذطاذ ُو مفِوم   :"تبأنHAGELSTEEN Marie-Dominiqueمازي ذومِيَم

شكاًَةمرنزي وبأساسي فيما ًخـَق  اًـلوباث في مجال الميافسة،فالملٌزساث الملِدت ٌَميافسة اًتي ثؤثر  با 

ترثة ؿَيها بأزباخ مـخبرت باًًس حة ٌَمؤسساث  ؿلى اًسير الحسن ٌَسوق ثدسخة في ضرز هحير ٌَجمَؽ وً

ًىاًتي حرحىبها،وًكي حىون اًـلوتة فـالة ًخـين ؿَيها بأن تجبر ُذا اًضرز ثشكل كلي،بأو ثؤذي  المطاذزت ا 

                                                           
1
-MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p 497. 

2
-Ibid, p.496. 

3
المخـَق بالميافسة، ُذا اًيص يمىن اؾخحازٍ وطوزت من ضوز الدفاغ اًشرؾي في مجال الميافسة، لأن  13-13من الأمر زقم  9الماذت  -

بأثازث ضوزت من ُذٍ اًطوز، من بأخي اًخوسؽ في ُذٍ اًفىرت المؤسسة اًتي ثبأتي ممازسة ملِدت ٌَميافسة سوف ثفَت من اًـلاة ارا ما 

 زاحؽ:

- VIENNOIS Jean-Pierre, « La légitime défense en droit de la concurrence ou l'emprunt concevable d'une 

notion au droit pénal », Rev.sc.crim, 2004, p.295-312. 
4
 .354نخو لَد شرًف،مرحؽ ساتق، ض -

 

 

 



 اًحاة اًثاني                  اًفطي الأول: اًضلٌناث المميوحة في مرحلة اًفطي في اًلضَة

 

 
377 

ذا اًربح يمىن اًوكوف ؿَََ من خلال ثلدٍر زقم بأؾلٌل المؤسسة المخاًفة في ُذٍ اًكلَ ة ٌَربح المحلق، وُ

المرحلة
(1)
 ". 

لىًىن المؤسساث ثَجبأ  ؿلانهااًخحاًي في  ا  حىون ًِا  بأنؾن زقم بأؾلًٌِا،نلٌ يمىن ًيفس المؤسسة  ا 

وشاظاث مخخَفة في ؿدت مجالاث ،وًىن وشاظ واحد فلط كان مـيَا بالملٌزسة الملِدت ٌَميافسة فِي 

هبأخذ تـين الاؾخحاز زقم الأؾلٌل المحلق في اًلعاغ المـني بالملٌزسة بأم زقم الأؾلٌل اًكلي؟ ُيا ًخـين ؿلى 

ق ؿلى كل المؤسساث ثشكل مجَس الميافسة بأن ًوحد المفاُيم حتى ٍىون مددبأ اًخياسة معح

 مدساوي.

هَ ًطـة الحدًر ؾن اًضرز اًلاحق الملٌزساث مثي ثحاذل المـَوماث فا  نلٌ بأهَ باًًس حة ًحـظ  

لى بأخرى،بحسة اًخعوز اًخىٌوًوجي وظرًلة ن الأثر اًضاز كد يخخَف من فترت ا  بالاكذطاذ، خاضة وبأ 

ثواضي المؤسساث فيما تُنها
(2)

را كا و،  ن يمىن اًوكوف ؾيد تـظ المـاًير اًتي جساؿد في ثلدٍر ما ا 

 ومنها: ُياك ضرز هحير بالاكذطاذ بأم لا

 .اًححر ؾن اًضرز في سوق مـَية -

ن تلِت في اًسوق فا نها سدساهم  - كطاء تـظ المؤسساث اًتي ا  اًضرز كد ًخـَق بازثفاغ الأسـاز بأو ا 

 في ثًش َط الميافسة.

راثبأزير الملٌزسة ؿ - هخاح واًخوسًؽ  لى المس تهلك من خلال اًححر ؾلٌ ا  َة الا   ً كان ٌَملٌزسة ثبأزير ؿلى ب

واس خلراز الأسـاز
(3)

كدالهمن خلال -المس تهلك -اًضرز اًلاحق تَ  ا لىبالا ضافة،  ؿلى شراء سَـة بأو  ا 

بأو اًحضاؿة  بأو اًضرز اًلاحق تَ هدِجة ا حجامَ ؿلى شراء ُذٍ اًسَـةخدمة جثمن بأنبرمن كيمتها الحلِلِة، 

هدِجة ازثفاغ ثمنها مما فوث ؿَََ فرضة الاس خفاذت من مٌفـتها
(4)
. 

                                                           
1
-CECCALDI-CARP Laetitia-Noëlla, Le principe de proportionnalité applique aux sanctions du conseil de la 

concurrence, op.cit, p.37. 
2
- CECCALDI-CARP Laetitia-Noëlla, op.cit, p.44. 

3
- VOILLEMOT Dominique, op.cit, p.46. 

4
- JENNY Frédéric,  « Les relations entre le droit et l’économie dans l’ordonnance du 1

er
 décembre 1986 », 

Gaz. Pal, n°1, 13 janvier 1997, p.261. 
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احتهاذ مجَس الميافسة اًفروسي نجد بأن ُياك ؾوامي ؿدًدت يجة مراؿاتها من  ا لىباًرحوغ  

ماا لىاًياحِة اًـمََة ًخلدٍر اًضرز اًلاحق بالاكذطاذ،ورلك باًيؼر  ماا لىمجال الملٌزساث المـاًية  ا   وا 

 اًلِوذ ؿلى الميافسة:

في الحالة الأولى ًخـين الأخذ تـين الاؾخحاز ؾيصرٍن مهمين ُلٌ مجال ب ثاز الملٌزساث ؿلى الاكذطاذ 

اًـيصر الأول ًخـَق الأمر بمـاًية واضحة ٌَوكائؽ خاضة من  ا لىونذا مدت ُذٍ الملٌزساث،فداًًس حة 

َكلتها،  ظحَـة الميخجاث المـيَة وضـَة  لا ضافةا لىباحِر ؿدذ المؤسساث المشازنة في الملٌزسة وُ

الميافسة في الأسواق المخبأثرت،وبأما باًًس حة لمدت الملٌزساث، فاًـمََة بأسِي بحَر نجد اًضرز اًلاحق 

بالاكذطاذ ًتما  ثشكل معرذ مؽ ُذٍ المدت سياذت وهلطانا
(1)
. 

، فمجَس الميافسة يجري تمَيزا في الحالة اًثاهَة ًخـَق الأمر  تخلدٍر ب ثاز الملٌزساث ؿلى الاكذطاذ

مٌؽ  ا لىتين ال ثاز اًَِكلَة وال ثاز اًؼرفِة،فال ثاز اًَِكلَة يمىن تحَََِا ؿلى بأنها ثلك اًتي حرمي 

لىالميافسين من الدخول  اًسوق، بأو ظرذ الموحوذٍن في اًسوق بأضلا، بأما ال ثاز اًؼرفِة فيمىن  ا 

لىا  ب ثاز ناتجة ؾن ممازساث حرمي  تبأنهاثـرًفِا  جشجَؽ الازثفاغ المطعيؽ ًلأسـاز باًًس حة لخدماث  ماا 

ماباًًس حة ٌَمس تهَىين  بأهمَةراث  حرمان المس تهلك اٍنهائي من  ا لىؿلى اًـىس من رلك حرمي  وا 

الاس خفاذت من انخفاط الأسـاز هدِجة اًخعوز اًعحَـي ٌَسوق
(2)
. 

ي اًوكوف ؿلى الملٌزساث الملِدت ؿَيها المشرغ الجزائري من بأخ اؾتمدُذٍ اًـياصر هي هفسِا اًتي 

زحاتها، لأن اًضرز اًلاحق  لا ًفترط بالاكذطاذٌَميافسة راتها، واًتي تحخاح ا لى ا 
(3)

وباًرغم من الأهمَة ، 

لا بأهَ ٌس خحسن بألا ًـخد تَ كهـَاز مس خلي تي يمىن اؾخحازٍ وؼرف مشدذ  اًىديرت المـعات ًِذا المـَاز ا 

فيها ىن تحدًدٍبأو مخفف فلط في الحالاث اًتي يم
(4)
. 

 

                                                           
1
-MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.499. 

2
- Idem. 

3
-ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, « Sanctions des pratiques anticoncurrentielles : vers plus de 

prévisibilité et de transparence ? », op.cit, p.29. 
4
-VOILLEMOT Dominique, op.cit, p.46. 
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 بأهمَة وضـَة المؤسسة المـيَة في اًسوق.3

لى ا ضـاف المؤسسةكد ثؤذي  اًـلوباث اًتي حىون فيها اًلرامة هحيرت ا 
(1)
ؿلى حتى واًخبأزير  ،

ثواسنها المالي
(2)

لى ثـلِد اًوضـَة  مما،  را كاهت ثـاني من  الاكذطاذًةًؤذي ا  ًِذٍ المؤسسة خاضة ا 

هلار المؤسساث ًُس من بأوًوياث بأو  كاهون الميافسة، فِذا الأخير لا يهتم  اُتماماثمشاكل ماًَة، فا 

ظاز ُدفَ اًرامي ا لى حلًٌة اًيؼام اًـام  بالاكذطاذسوى باًضرز اًلاحق  اًخوحيهيي الاكذطاذيفي ا 
(3)
. 

فا ن المشرغ حـي من وضـَة المؤسسة المـيَة في اًسوق وبأهمَتها من تين المـاًير  ،باًرغم مما س حق

ر ومحوز كاهون  اًتي ًـتمد ؿَيها مجَس الميافسة في ثلدٍرٍ ًليمة اًلرامة، خاضة وبأن المؤسسة هي حوُ

 الميافسة، ولا ًـلي بأن حىون اًلاًة من اًـلوتة هي اًلضاء ؿلى ُذٍ المؤسسة ومن بأخي اًوكوف ؿلى

 حلِلة ُذا المـَاز فا ن المجَس ؿَََ بأن ٍراؾي اًؼروف اًخاًَة:

ـخبر بأهمَة المؤسسة في اًسوق وكوتها المِيمية ث  ٌَمؤسسة: الاكذطاذًةًلوت اًؼرف الأول ًخـَق با -

و ػرف مشدّذ ؿلى بأساش بأن مسؤوًَتها حىون بأنبر ابأساس َ امـَاز  ىن يمو ، في ثلدٍر اًـلوتة، وُ

ٌَمؤسسة من خلال ؾيصر زقم الأؾلٌل من جهة وؾيصر الحطة اًسوكِة  الاكذطاذًةاًلوت ؿَى اًوكوف

من جهة ثاهَة
(4)

را كاهت حطتها فَِ ثفوق وس حة  % من 41، وثـخبر المؤسسة مهيمية ؿلى سوق ما ا 

ذا حسة هص الماذت   13-13من الأمر زقم  18المحَـاث بأو المشترياث الميجزت في ُذٍ اًسوق، وُ

الحطة اًسوكِة هحيرت كللٌ كاهت اًلرامة بأنبر،واًـىس صحَح لذلك كللٌ كاهت
(5)

ر،  ثـخبر الحطة اًسوكِة  ا 

                                                           
1
نها ؿاذت ما ثدزش بأثر اًـلوتة ؿلى رمتها الماًَة من  - حراء مواسهة ؿلى خلاف رلك، ارا كاهت المؤسسة حتمخؽ تلوت اكذطاذًة وٌس مالي، فا  خلال ا 

نها جس تمر فيها ذون انتراج باًلرامة المفروضة ؿَيها، واًتي تُنها و تين ؿائداث الملٌزسة الملِدت ٌَميافسة ، وفي حالة كَحة نفة ؿائداث الملٌزسة، فا 

ة ثخجَ مخخَف اًدشرًـاث الى المحاًلة في كيمة  اًلرامة من بأخي ا ضـاف كل محاولة ثلوم باحدسابها ضمن اًخكاًَف والأؾحاء، ومن ُذٍ اًزاوً

 ٌَتهرة.
2
- FRAISSINIER-AMIOT Virginie, «  Le principe de proportionnalité protecteur de la liberté d’entreprendre 

face à l’activité normative de l’Etat ? », Revue Lamy Droit des Affaires, n°71, mai 2012, p.104. 
3
- ARCELIN Linda, «  L’Entreprise en difficulté face au droit de la concurrence », RLC, n° 01, Nov 2004/ Janv 

2005, p.159. 
4

-BLANCHARD Marie, L’égalité de traitement entre entreprises en droit communautaire de la 
concurrence,op.cit, p.299. 
5
- FOURGOUX  Jean Louis, « L’abus de dépendance économique », Gaz. Pal, n°1, 13 janvier 1997, p.255. 
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،نلٌ بأهَ كللٌ كاهت بأهمَة المؤسسة هحيرت كللٌ كاهت مساهمة المؤسساث الأخرى في وؼرف مخفف اًطليرت

المخاًفة ضـَفة
(1)
. 

ري في ثلدٍر ثـخبر اًلدزت اًؼرف اًثاني ًخـَق بمجال المساهمة في المخاًفة: - الماًَة ٌَمؤسسة ؾيصر حوُ

ـىس زقم الأؾلٌل ُذا اًـيصر، لذلك ٍرى تـظ اًفلَ تبأن مراؿات مجَس الميافسة ٌَوضـَة  اًلرامة وً

كير مبرز االماًَة اًطـحة ٌَمؤسسة المخاًفة كد ٌشكل امذَاس 
(2)

 الحلِلة بأن ُذا اًدساؤل له بأهمَة،و 

اًوضـَة الماًَة ٌَمؤسسة  الاؾخحازـين فسة تكطوى، خاضة ًو ضلياٍ نلٌ ًلً: ُي ًبأخذ كاهون الميا

 .؟بأم لا الموحوذت ؿلى حافة الا فلاش بأو ثـاني من مشاكل ماًَة

المؤسسة  اًسخِي اًوحِد الذي من شبأهَ بأن ًيلذ مخاًفة كواؿد كاهون الميافسة هيىون ؿاذت ما ح

ُذٍ ًوحوذ واس تمراز اباث لاًـلي بأن حىون مبرزُذٍ اًطـو ،وًىن والاكذطاذًة،،من مشاكلِا الماًَة

الملٌزساث
(3)

مددبأ اًخياسة  احترامباًرغم من بأن محكوة اًيلظ اًفروس َة كضت في ؿدت حالاث تـدم 

ٌَوضـَة الماًَة  الاؾخحازوكامت ثسخة رلك تخلََص مدَف اًلرامة هؼرا ًـدم بأخذ مجَس الميافسة تـين 

كذطاذًة ٌَمؤسسة المخاًفةوالا
(4)
. 

ان محفوف بالمخاظر، وًىن كد ٍىون  اثفاقفمساهمة المؤسسة في  ملِد ٌَميافسة ُو ؾحازت ؾن زُ

ُو المخَص ًِا من مشاكلِا الماًَة، فلديما كِي الا تحاذ ًولّد اًلوت، من جهة ومن جهة ثاهَة يمىن ًِذٍ 

ؿاناث تعرًلة مخاًفة ٌَلاهون وفي ُاثين الحاًخين  المؤسسة بأن ثَجبأ ا لى الدولة، من بأخي الحطول ؿلى ا 

 ساُي.د نجد بأن كاهون الميافسة لاً 

هخاح وثلَص في اًَد  في انخفاطثؤذي ا لى  اكذطاذًةؿاذت ؾيدما ثخـرط المؤسسة ا لى بأسماث   الا 

هخاح  اًـاملة لا ٍىون بأمامها من حي سوى اًخىذي من بأخي مواجهة المخاظر من خلال ثلََص الا 

لأسواقاع ؿلى ثثخِت الأسـاز بأو اكدسام اوالحف
(5)
. 

                                                           
1
-BLANCHARD Marie, op.cit, p.300. 

2
-Idem. 

3
-FASQUELLE Daniel, « L’incidence des difficultés des entreprises sur l’application des règles de 

concurrence », RC, RDLC, n°1,2005, p.41. 
4
-CA, Paris, 17 oct, 2000 et CA,  Paris, 29 sept 2009. 

5
- ARCELIN Linda, op. cit, p.160. 
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كد ًطعدم بالخعر الميطوض ؿَََ في كاهون الميافسة الاثفاقُذا 
(1)
وؿَََ ثدساءل ؾن مدى  ،

ًلأسمة اًتي ًـاني منها اًلعاغ ؾيد ثوكِـَ ٌَـلوباث، ا لى وكت ًُس  الاؾخحازبأخذ مجَس الميافسة تـين 

لا بأهَ تـد رلك بأضحح ًخـامي مـِا ؿلى بأنها باًحـَد ُذا الأمر كان مذطوزًا باًًس   حة ٌَلاهون الألماني ا 

 Les ententesالدفاؾَة ) الاثفاكاثاس خثٌاء ًؤخذ في حدوذ ضَلة، حِر ًعَق ؿَيها جسمَة 

défensifs)
(2)
. 

ؿلى بأساش بأنّ الميافسة هي  ،الاثفاكاثٍرفظ تمامًا ُذا اًيوغ من  بأما في فروسا فلد كان المشرغ 

هلار اًلعاغ  المخـثر، ًىن وبمروز اًوكت ًوحؼت ًَوهة في  الاكذطاذيالحي اًوحِد الذي من شبأهَ ا 

الملِدت ٌَميافسة يمىن اًدسامح مـِا لاس يما ؾيد ما  الاثفاكاثؾخبر تبأن تـظ موكف المشرغ، ؾيدما ا

هخاح زاتها، ورلك ؿلى سخِي كرا اتخارلمؤسساث في وًىنها لا تمس بحرًة ا ،حرمي ا لى ثلََص تـظ الا 

لى  ،خعيرت اكذطاذًةهعلاكا من اٌَحؼة اًتي ًثخت فيها وحوذ ضـوباث الاس خثٌاء ا يمىن بأن ثؤذي ا 

اق َُكلي،سوال المؤسسة اًياشعة في اًلعاغ المخبأثر بهذٍ الأسم زُ مؽ ضروزت بأن ة، بأو تجـَِا في حالة ا 

ؿاذت ثطحَح رامِا نذلك ا لى ثلََص الاثفاكٍىون  هخاحِة، نلَق تـظ المطاهؽ من بأخي ا  اًلدزت الا 

ٌَـلاكة تين اًـرط واًعَة وثعِير اًلعاغ
(3)
. 

ٍىون ثشروظ ضَلة خدا، ولا  الاكذطاذًةالمخـَلة بالأسماث  الاثفاكاثفا ن اًخـامي مؽ  ،ؿَََ

يمىن اًدسَيم بها لمجرذ وحوذ المؤسسة في بأسمة، لذلك فالحفاع ؿلى ُذٍ المؤسساث اًواكـة في ضـوباث 

اكذطاذيلا يمىن حىَِفَ ؿلى بأهَ ٍرمي ا لى تحلِق ثعوز 
(4)
. 

ن الا ؿاناث كير المشروؿة اًتي ثلدمها الدولة ٌَمؤسساث الموحوذت في بأسمة بأو ثـاني متخضؽ 

ا المحاشر ؿلى  ا لىباًيؼر الدفاؾَة الاثفاكاثًيفس المـاملة اًتي تخضؽ ًِا  اكذطاذًةضـوباث  بأثرُ

ؿاهةُذٍ  لال ثفضَي مؤسسة ؿلى بأخرى هدِجةمن خ ،الميافسة خاضة وبأن المؤسساث اًتي تحؼى  الا 

في اًلاًة هي مؤسساث عمومِة
(5)
ن كان ، سوال مؤسسة  ًـخبر -الاكذطاذًةمن اًياحِة  -حتى وا 

                                                           
1
ثفاكاث الملِدت ٌَميافسة. 13-13من الأمر زقم  16بأهؼر الماذت -  المخـَلة بحؼر الا 

2
-ARCELIN Linda, op. cit, p.161. 

3
-Ibid, p.160. 

4
 المخـَق ٌَميافسة. 13-13من الأمر زقم  1\9ة مفِوم هص الماذت سح -

5
- KAZZI Habib, « Aides d’Etat et compétitivité des entreprises communautaires », RIDE, n°4, 2007, p.443. 
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هلارُاوضـَة كاززَة  كد جس خحق المساؿدت وا 
(1)

 الا ؿاناثؽ تـظ ــساُي مد ًتم اً د ـــ، ولذلك ك

 لذلك يجة بأن تخضؽ ٌَشروظ اًخاًَة: ، وبأن جشكل ا خلالًا تلواؿد الميافسة ثشرظ ٌَمؤسساث في بأسمة

بأن حىون مؤسسة بمفِوم كاهون الميافسة -
(2)
. 

اًًشبأت ؤسسة حدًثةالمبألا حىون ُذُ-
(3)

لا ؿلى سخِي  ؿاهة ا  ، فالمؤسسة الحدًثة لا تحطي ؿلى ا 

 شروظ مذكاملة: 13الاس خثٌاء ومؽ ضروزت ثوفر 

بأن حىون ُذٍ المؤسسة في بأسمة ذائمة وًُس بأسمة مرحََة ؿاجرت فلط، وثـخبر المؤسسة في بأسمة ذائمة  -

را ا من ظرف الملاك والمساهمين اًتي حطَت ؿَيه والا ؿاناثتبأمواًِا الخاضة  -كاهت كير كاذزت  ا 

ؿاناثفي قَاة  -ؿلى ثفاذي الخسائر اًتي ثؤذي بها  -والدائيين  طاذي ؿلى الموث الاكذ ا لى-عمومِة  ا 

اًلطير والمخوسط المدى
(4)
. 

بأن حىون اًطـوباث اًتي ثـاني منها ثخـَق بالمرحلة اًتي كاهت ثًشط فيها وًُست ساتلة ؿلى  -

 وحوذُا.

 .في تجمؽ ًشركاث بألا حىون ظرفاً -

را كاهت ُذٍ المؤسسة فرغ ًشرنة بأم فا ن  ؿاهة مرثحط ثشرظين ُلٌ اس خفاذتهابأمّا ا  بأن  :من الا 

بألا حىون اًطـوباث هدِجة اًس َاسة الماًَة ٌَشرنة الأم بأو اًخجمؽ و  حىون اًطـوباث مذـَلة بها

ؿاناث لمؤسسة فرغ من خلال  َبأه ًًس حة ًخجمَـاث اًشركاثفالمـروف با من زبأش  اكذعاغًتم ثلديم ا 

فلاش مؤسس خَ خدمة لمطَحة اًخجمَؽ مال مؤسسة بأخرى ظرف في اًخجمَؽ، بأو حتى اًخضحَة با 
(5)
. 

                                                           
1
ثفاكاث من بأخي  - حراء ا  مثلا المشرغ الجزائري بأولى ؾياًة خاضة باًًس حة ٌَمؤسساث اًطليرت والمخوسعة، بحَر يمىن اًترخِص ًِا با 

، ًخضمن اًلاهون اًخوحيهيي ًتركِة 1111ذٌسمبر  11مؤزد في  18-11لاهون زقم حسة اً وضـَتها اًخيافس َة في اًسوقثـزٍز 

 .1111ذٌسمبر 15ضاذز في  77المؤسساث اًطليرت والمخوسعة، حر ؿدذ 
2
مـيوي بأيًا كاهت ظحَـخَ  ؿلى بأهَ ًلطد في مفِوم ُذا الأمر بالمؤسسة كل شخص ظحَـي بأو 13-13من الأمر زقم  3/1هطت الماذت -

هخاح بأو اًخوسًؽ بأو الخدماث بأو الا س خيراذ.  يمازش تطفة ذائمة وشاظاث الا 
3
 س يواث. 15ثـخبر المؤسسة حدًثة باًًس حة ٌَمشرغ اًفروسي ؾيدما لا يمر ؿلى وحوذُا في كعاغ اًًشاظ بأنثر من -

4
- « lorsqu’elle est incapable avec ses ressources propres ou avec les fonds que sont prêts à lui apporter ses 

propriétaires/actionnaires ou ses créanciers, d’enrayer des pertes qui la conduisent, en l’absence d’une 

intervention extérieure des pouvoirs publics, vers une mort économique quasi certaine à court ou moyen 

terme », de BEYS Julien, « Restructurations et contrôle des aides d’Etat », RIDE,  n°2, 2008, p.174. 
5
-ARCELIN Linda, L’Entreprise en difficulté face au droit de la concurrence, RLC, n ° 01, Nov 2004/ Janv 

2005, op.cit, p.161. 
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ؾفاءاًلول تبأن اًطـوباث الماًَة  لا جشكل مبرزا  بالا ضافةا لى من اًـلوتة كأضي، فان ُذا  ًلا 

هلار كذطاذي ٌَسوق، فاًؼرف ًـخبر ؾيصرا مهلٌ ٌَخحََي الا ا مؤسسة مذـثرت كد ًتم ؾن ظرًق شرائها 

ذا كد ًؤذي تيا ا لى  ثازت موضوغ اًخحََي من كدي مؤسسة بأخرى، وُ الذي يجرًَ مجَس  الاكذطاذيا 

 .وؿَََ يجة الحذزالميافسة

 L’exception de l’entrepriseفي فروسا ثخنى المشرغ هؼرًة اس خثٌاء المؤسسة المخـثرت 

défaillante من  اكذطاذيوهي هؼرًة راث بأضي بأمرٍكي ثعحق بمياس حة كِام مجَس الميافسة تخحََي

را لم  بأخي كدول اًخجمَؽ بأو زفضَ را كاهت ستزول حتما ا  ، وحرى ُذٍ اًيؼرًة تبأن المؤسسة ثـخبر مذـثرت ا 

اورلك ًتم اًخجمَـ ي رلكماذام بأن اًيؼام اًـام اًخيافسي ٍراؾ مهلٌ كاهت بأس حاة ثـثُر
(1)
 . 

َياهس اًتي كاهت مهدذت بالانهَاز، وكاهت  Moulinexُذا ما حدج في فروسا في كضَة شرنة موً

ا، وًىن مجَس الميافسة بأوكف عمََة نة اًوحِدت اًتي كاهت مرشحة ًشرائههي اًشر  SEBشرنة ساة 

اًخجمَؽ ؿلى بأساش بأنها كد جشكل ثدؾيم ًوضـَة اًِيمية ؿلى اًسوق
(2)

يا نجد بأن  لذي اًسخة ا،وُ

َياهس مذـثرت  نما ُو ًُس ؿدم  حـي مؤسسة موً ا ؿلى س َولة وا  قَاة مؤسسة بأخرى يمىن ًِا  ثوفرُ

 لذلك. اكافِ ابأن تحخويها بأو ثلدم ؾرض

مكاهَةؾيد ثعحَق هؼرًة اس خثٌاء المؤسسة المخـثرت، ًلوم مجَس الميافسة باًححر ؾن مدى   ا 

ؾخبر اًخجمَؽ كير مخاًف ٌَميافسة، وؿلى المجَس بأن شدًـا اسسة تدون تجمَؽ، فا ن ساًت اس تمراز المؤ 

ـد كائمة بهذٍ المؤسساث ويخخاز منها بأيها  ًحاذز ُو باًححر ؾن مؤسسة بأخرى كاذزت ؿلى اًشراء، وً

بأكي ثبأزير ؿلى الميافسة
(3)

ؿاذت تحََي اًسوق ثوضي مجَس الميافسة اًفروسي في كضَة  ، وباًفـي وتـد ا 

َياهس بأهَ  سوق تحخي ُذا اًفراػ  SEBًو بأسيحت ُذٍ الأخيرت من اًسوق فا ن شرنة ساة شرنة موً

ذماح اًشرنخين مؽ جسجَي ؿدم  تمام عمََة الاهدماح، وؿَََ ثلرز كدول ا  ذا ًن ٍىون بأنثر من ا  وُ

 مساش بالميافسة في اًسوق.

                                                           
1
-CLAMOUR Guylain, Intérêt général et concurrence, essai sur la pérennité du droit public en économie de 

marché, Edition Dalloz, 2006, p.363. 
2

-FASQUELLE Daniel, « L’incidence des difficultés des entreprises sur l’application des règles de 

concurrence », op.cit, p.42. 
3
ؾتمد ؿلى مـَاز ؿدم اًخبأزير بأو اًخبأزير الأكي ؿلى الميافسة من بأخي كدول اًخجمَؽ، زاحؽ هص الماذت  - من الأمر زقم  19المشرغ الجزائري ا 

 المخـَق بالميافسة. 13-13
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ا ن كان الحالة، ف ؤسسة  ػرفا مشدذا بأو ػرفا مخففا حسةالدوز الذي ثَـحَ الم كد ٌشكل،ؿَََ

ن المخاًفة كاهت اًلرامة بأكي، واًـىس صحَح، فالمؤسسة اًرئُس َة واًتي ًـحت  ذوزُا ثاهويا في حىوٍ

وشاء المخاًفة بأو خععت ًِا ثخَلى قرامة بأنبر الدوز الأنبر واًتي باذزث با 
(1)
 . 

 مـَاز اًفوائد المجمـة من ظرف مرحىبي المخاًفة.4

والمداخِي اًتي كان يمىن  المحطلة من وزاء المخاًفةٍتمثي ُذا المـَاز في اًفازق تين المداخِي 

ـخبر ُذا المحَف ُو الحدُذٍ ٌَمؤسسة بأن تحللِا تدون  ًد الأذنى ٌَـلوتة لأن اًِدف ُو تحد المخاًفة، وً

اًخلرًبي ُذا اًربح
(2)

ًفائدت الخزًية اًـمومِة بأو  تحطَله،حتى ٌس خفِد مٌَ الدَؽ تعرًلة بأخرى من خلال 

ؿاذت َة اًخـوًظ بأمام الجِاث اًلضائَة المخخطة ا   ً ، ثوسًـَ ؿلى مخخَف الأشخاض المخضرزت ؾن ظرق ب

وٌسي ُذا الحكن ؿلى مخخَف اًلراماث بما فيها ثلك المحطلة من مخاًفة كواؿد اًخجمَـاث الاكذطاذًة
(3)
. 

فاًشخص الذي ًبأتي ممازسة ملِدت ٌَميافسة ٍىون مَزما بجبر اًضرز اًلاحق بالاكذطاذ  ،ؿَََ

َة اًخـوًظ  ً َة اًلرامة، وخبر اًضرز اًلاحق بالخواض ؾن ظرًق ب  ً ؾن ظرًق ب
(4)

ًىن مارا ًو كام ، 

ؿاذتُذا اًشخص الذي حطي ؿلى الأزباخ ؾن ظرًق الملٌزسة الملِدت ٌَميافسة  ا بما ًـ با  وذ اسدثمازُ

باًيفؽ ؿلى الاكذطاذ وزفاَُة المس تهلك تدلا من بأن ًلوم تخوسًـِا كأزباخ ؿلى اًشركاء بأو ا خراجها من 

 الدوزت الاكذطاذًة، ُي يمىن لمجَس الميافسة بأن ٍراؾي ُذا اًخصرف في ثلدٍرٍ ٌَلرامة الماًَة؟.

 

 مـَاز مدى ثـاون المؤسسة المتهمة مؽ مجَس الميافسة خلال اًخحلِق..5

                                                           
1

-BLANCHARD Marie, L’égalité de traitement entre entreprises en droit communautaire de la 
concurrence,op.cit, p.302. 
2
-ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé,op.cit, 

p.219. 
3
-SOUAM  Saïd, « L’efficacité préventive des décisions en matière de concentrations », LPA, n°259,28 

décembre 2000, pp.16-26.  
4
-BENZONI Laurent, « L'efficacité répressive des décisions en matière concurrentielle : une approche 

économique »,op.cit, p.23. 
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تـين  مـَاز مدى ثـاون المؤسسة خلال مرحلة اًخحلِقخذ بأن ًبأ  لمجَس الميافسة يمىن

ما  ف اًلرامة بأو ًَليها تماماِخف تخ الاؾخحازفِلوم ا 
(1)
ُذا المـَاز ُو مؼِر من مؼاُر فىرت اًؼروف و ،

-13من الأمر زقم 61حِر هطت الماذت  ،المخففة في مجال الميافسة، وجسمى ُذٍ الحالة ثس َاسة اًربأفة

ؿلى بأهَ يمىن مجَس الميافسة بأن ًلرز تخفِظ مدَف اًلرامة بأو ؿدم الحكن بها ؿلى المؤسساث اًتي  13

ٍيها بأزياء اًخحلِق في اًلضَة،ُ ا الا حراء ٍتمثي في كِام مؤسسة مخاًفة تخلديم ذثـترف بالمخاًفاث المًسوتة ا 

ؾفائها منها، هؼير ثـاونها مـَ من ظَة زسمي ا لى مجَس الميافسة م خي بأ ن بأخي ثلََص مدَف اًلرامة بأو ا 

وشف ممازسة ملِدت ٌَميافسة ولاس يما الاثفاكاث
(2)
. 

مجَس الميافسة والمؤسسة المـيَة من تهدف ا لى ثـزٍز فىرت اًخـاون تين ًحدو بأن ُذٍ اًس َاسة 

باًًس حة ًلاثفاكاث خاضةبأخي مراكدة الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة 
(3)

، فِذٍ الأخيرت كد ثضم بأشخاضا 

مخخَفة ثخفاوث كدزاتها الماًَة وؿائداث اًربح اًتي س خجييها من وزاء ُذٍ الملٌزسة، لذلك كد تجد 

المؤسساث اًطليرت هفسِا مـرضة لأن جسَط ؿَيها ؾلوباث لا ثدٌاسة مؽ حجم اًربح الذي ؿاذ ؿَيها 

يا ؿلى مجَس ملازهة تحلِة المؤسساث، فذف ضي وشف الاثفاق ملاتي الا ؾفاء بأو اًخلََص من اًـلوتة، وُ

الميافسة بأن ٌس خلي اًفرضة
(4)
. 

 ممن بأخي سياذت فـاًَة ُذٍ اًعرًلة في وشف الاثفاكاث الملِدت ٌَميافسة ُياك من ٍرى تـد

ُذٍ الملٌزسة، تي ًخـين  منها باًًس حة ٌَشخص الذي وشف الا ؾفاءالانخفاء فلط تخلََص اًلرامة بأو 

ؿلى رلك من خلال تمىِيَ من ثـوًظ ملائم كد ًصرف من مدَف اًلرامة الموكـة ؿلى تلِة  بأن ٍكافبأ 

الأشخاض المساهمة في الاثفاق
(5)
. 

                                                           
1
- ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, « Sanctions des pratiques anticoncurrentielles : vers plus de 

prévisibilité et de transparence ? », op.cit, p.30. 
2
-DESBROSSE Pierre, « Les programmes de clémence à l’épreuve de la globalisation des marchés », RIDE, 

n°2, 2010, p.113.  
3
-ECKERT Gabriel, « Pour un régime commun des sanctions prononcées par les autorités de concurrence et 

de régulation sectorielle »,JCP G, n°28,9 juillet 2012, p.1361. 
4
- BENZONI Laurent, op.cit, p.26. 

5
-Idem. 
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ًىيجة  بأن فىرت اًربأفة لا يمىن بأن جس خفِد منها المؤسساث اًتي ضحعت في حالة ؾوذ لأن الا شازتا 

 محق بأحكاع لا ث  :"13-13من الأمر زقم  1/ 61ذا ما هطت ؿَََ الماذت اًـوذ ًـخبر ػرف مشدذ ، وُ

 ."حَـة المخاًفةظ  حىن لٌمهاًفلرت الأولى بأؿلاٍ، في حالة اًـوذ 

 اًيلائص المخـَلة تخلدٍر كيمة اًلرامةة.

باًرغم من بأن المشرغ ػاُريا كد هرش مددبأ اًخياسة، من خلال وضـَ لمـاًير ؿلى بأساسِا ثلدز 

لا بأن ُذٍ المـاًير كيمة  اًلرامة، ثشكل يجـي من ُذٍ اًـلوتة مذلائمة مؽ خعوزت اًوكائؽ المرحىدة، ا 

الميطوض ؿَيها ساتلا ًُست كافِة ويجة ثوضَحِا بأنثر
(1)
 . 

قفال المشرغ ًحـظ اًـياصر الأخرى، وؿلى زبأسِا ضروزت ثوكِؽ اًـلوباث ث  شكل فدالا ضافة ا لى ا 

اًلراماث بهدف تحلِق اًلاًة اًزحرًة كيمة ،وباًرغم من زلي حدٍمٌفرذ بأي ؿلى كل مؤسسة ؿلى 

ًِا
(2)

،فان رلك كد ٌشكل  تهدًدا ًوحوذ المؤسسة راتها، وهي الا شكاًَة اًتي اضعدم بها المشرغ 

اًفروسي وتًَت بأن ُذٍ المـاًير ًوحدُا ًُست كافِة، ورلك في كضَة شِيرت سمَت تلضَة تجازت الحدًد 

مََون بأوزو ضد بأحد  575ؼ: قرامة ماًَة ثلدز ت 1118َس الميافسة في ذٌسمبر واًطَة حِر وكؽ مج

ؾشر مؤسسة وهلاتة لمساهمتهم في اثفاق ملِد ٌَميافسة في مجال الحدًد واًطَة، وًىن محكوة 

 19/11/1111مََون بأوزو فلط، تلراز ًِا تخازيخ  75الاس خئٌاف كامت تخلََص المحَف ا لى 
(3)
. 

ا ؿلى بأساش بأن مجَس الميافسة لم ًبأخذ تـين الاؾخحاز ًس خئٌاف كد بأسست محكوة الاو  لرازُ

د الأكصى ٌَـلوتة والذي ؼؼؼؼؼن بأخي ثلدٍر كيمة اًلرامة، نلٌ بأهَ اؾتمد ؿلى الحؼؼؼم الاكذطاذًةاًؼروف 

% من زقم الأؾلٌل، نلٌ بأن ُذٍ اًًس حة ثـخبر حد بأكصى لا يجوس تجاوسٍ وًُس هلعة  11ان ملدزا تؼ:ــــن

ًحداًة حساة اًلرامة
(4)
 . 

                                                           
1
-ARHEL Pierre, « Communiqué du 16 mai 2011 de l’autorité de la concurrence sur la méthode de 

détermination des sanctions pécuniaires », JCP E, n°21-22,26 mai 2011, p.9. 
2
- ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé, thèse 

pour le  Doctorat en droit, Université Paris1 panthéon-Sorbonne, 1993, p.242. 
3
- DUFOUR Olivier, « Le calcul des sanctions en matière de pratiques anticoncurrentielles suscite le débat », 

LPA, N° 240, 2 décembre 2010, p.3. 
4
- DUFOUR Olivier,op.cit, p.3. 
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المؤسساث وكَلِا حِال زلي مداًف اًلراماث وقَاة  اسذاذتاحذجاخاثتـد ُذا اًلراز اًشِير 

اًشفافِة وؿدم اؾتماذ مجَس الميافسة ؿلى زؤًة واضحة في حساتَ ًليمتها
(1)

،ُذا اًلراز كان له الأثر في 

ـلوباث الماًَة في مجال الميافسة، خاضة تـد ثوكِؽ اً ت الاكذطاذ لا ؿاذت اًيؼر في ظرًلةتحرًم وساز 

الأسماث الماًَة اًتي بأؾعت الموضوغ ظاتؽ الجدًة
(2)

، حِر باذزث وسٍرت اًخجازت في رلك اًوكت لاكازذ 

 Jean-Martinتدٌطُة فوح عمي تحت زئاسة فوًز خين مازحن LAGARD Christineهرٌس خين 

FOLZ ال الملٌزساث الملِدت ٌَميافسة ،وكد بأؿدث في مج، من بأخي اًـمي ؿلى موضوغ ثلدٍر اًـلوباث

 :مذضميا الاكتراحاث اًخاًَة 1111ًوسازت الاكذطاذ في سختمبر  ذَكدم ُذٍ اٌَجية ثلرٍرا 

لاتد ؿلى مجَس الميافسة هفسَ بأن ًضؽ مـاًير تذلك وًُس المشرغ، لأهَ لا ًـلي بأن ٍىون ُياك ثلدٍر -

ظاز اًشفافِة.حالة ؿلى حدٍي لا تد من ذزاسة كل شامي ٌَـلوباث، ت  ، ورلك في ا 

ٌَفـاًَة في مجال اًـلاة، ؿلى بأساش بأن  اضروزت ثوكِؽ ؾلوباث فرذًة ؿلى الأشخاض اًعحَـَين تحلِل-

لا حِر ًتراوخ في فروسا من س خة  ؾشر  ا لىاًوكت الذي ٌس خلركَ اًخحلِق في اًـاذت ٍىون ظوً

س يواث
(3)

لك س خىون المؤسسة  ٌَمؤسسة كد ثلير،وتذًفرًق المسير، وؾيد ضدوز اًلراز ٍىون ا

هي هفسِا المؤسسة المخاًفة تالمـاكدة ًُس
(4)
 . 

ضداز مًشوز، تخازيخ  ماي  16باًفـي ثحًت سَعة الميافسة ما خاء في ُذا اًخلرٍر وكامت با 

ًخـَق تعرق تحدًد اًـلوباث الماًَة المعحلة ؿلى المؤسساث في مجال الميافسة، ثعحَلا ًيص  1111

 مىرز من كاهون الميافسة الجزائري. 61اًخلٌين اًخجازي واًتي ثلاتي الماذت من 2/464الماذت

ن الميافسة الجزائري ؿلى ضوء ما ثضميَ ُذا المًشوز يمىن اًوكوف ؿلى اًيلائص اًتي ثـتري كاهو

 عرق تحدًد اًلرامة الماًَة:فيما ًخـَق ت

 

                                                           
1
-ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, « Sanctions des pratiques anticoncurrentielles : vers plus de 

prévisibilité et de transparence ? », JCP E, n°29,21 juillet 2011, p.28. 

2
اًيلاص بحدت هي اًِزاث  بأثازا مداًف فيها،وًىن م ن ٍراُا من ٍراُا كير كافِة و مذواضي تين م ي هلاص محكاهخاًـلوباث في الميافسة  -

 الاكذطاذًة اًتي ثـاني منها بأكَة الدول الأوزوتَة.
3
-DUFOUR Olivier, « Le calcul des sanctions en matière de pratiques anticoncurrentielles suscite le débat», 

op.cit, p.4.  
4
- Idem. 
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 ؿدم وحوذ حد بأذنى ٌَلرامة الماًَة .1

% من 11حدذ المشرغ اًـلوتة الأساس َة باًًس حة ٌَملٌزساث الملِدت ٌَمياكشة تلرامة لا ثخجاوس  

مدَف زقم الأؾلٌل من كير اًرسوم المحلق في الجزائر خلال ب خر س ية ماًَة مخختمة، بأو تلرامة جساوي ؿلى 

بأزتـة بأضـاف ُذا اًربح الأكي ضـفي اًربح المحلق تواسعة ُذٍ الملٌزساث ؿلى بألا ثخجاوس ُذٍ اًلرامة 

يا ٍكون اًفازق تين اًـلوتخين، ففي الحالة اًثاهَة حدذ المشرغ الحد الأذنى والحد الأكصى.  وُ

% ثـخبر حد بأكصى لا  11بأما باًًس حة ٌَلرامة الملدزت باًًس حة المئوًة ، فِجة اًخبأهَد تبأن وس حة 

 11ؽ بأن ًعحق مجَس الميافسة قرامة تؼ يجوس تجاوسٍ، وًُس هلعة تداًة حساة اًلرامة، فيمىن بأن هخوك

ذا بأمر لم ٍرذٍ المشرغ، نلٌ بأهَ  % من زقم بأؾلٌل في كل مرت ثثخت له وحوذ ممازسة ملِدت ٌَميافسة، وُ

 .مخاًف لمحدبأ اًخياسة

حىرٌس  رامة الماًَة، كاهت اًلاًة مٌَ هيفاٌَجوء ا لى زقم الأؾلٌل كهـَاز من بأخي ثلدٍر كيمة اًل 

يخاًعاتؽ اًزحري ًِذٍ اًـلوتة، فِذٍ الأخيرت يجة بأن حىون مح  ىون سوسة من كدي المؤسسة المخاًفة وً

را تم المساش تذمتها الماًَةن لا ا  ذلك ا 
(1)

رقم الأؾلٌل وحصرٍ في من بأن المشرغ حدذ الملطوذ ج ،وباًرغم

لا بأن ُ لى اًىثير منذا الأمر ًفذلد رلك المحلق خلال ب خر س ية ماًَة مخختمة، ا  الدكة، لاس يما ؾيدما  ا 

َة، بأو ًخـَق بمجموؿة من المؤسساث ًخـَق الأمر ثسوق ذوً
(2)

،نلٌ بأهَ لا يخدم فىرت اًخياسة في 

 .اًـلوتة

لذلك اسدددله المشرغ اًفروسي تـد ضدوز المًشوز اًساتق الذهر بمحَف المحَـاث ٌَسَؽ والخدماث 

ذا حتى ثوضؽ اًـلوتة في س َاكِا الا كذطاذي، بأي اًحضاؿة المـيَة اًتي ًِا ؿلاكة بالمخاًفة المـاًية، وُ

بالمخاًفة فلط ذون اًحضاؿة الأخرى،و ُذا بأمر من شبأهَ بأن يخدم فىرت الأمن اًلاهوني
(3)
. 

 

 

                                                           
1
-ROHLFING Stéphanie, Investigations et sanctions en droit de la concurrence, étude de droit comparé,op.cit, 

p.222. 
2
-ROHLFING Stéphanie, p.224. 

3
-ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, « Sanctions des pratiques anticoncurrentielles : vers plus de 

prévisibilité et de transparence ? », op.cit, p.28. 
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 اًتزام تخفرًد اًـلوتة الماًَة  ؿدم وحوذ.1

بالأمر اًِين، نلٌ في ا ن تحدًد ذزخة مسؤوًَة المؤسسة في المخاًفة في حالة ثـدذ المساهمين ًُس 

حالة الاثفاكاث حِر ٍىون من اًطـة اًوكوف ؿلى حلِلة ذوز كل مؤسسة، لذلك لا يمىن لمؤسسة 

ما بأن ثخحمي المسؤوًَة ؾن ثصرفاث كامت بها مؤسسة بأخرى
(1)

،ولا يمىن ثوكِؽ ؾلوتة واحدت ًكل 

 .المؤسساث في هفس اًوكت هؼرا ًخفاوث ذزخة المسؤوًَة

 ـيدما وضؽ وس حة واحد ٌَـلوتة الماًَة ثوكؽ ؿلى كل المؤسساث المخاًفةشرغ الجزائرً ُذا ما بأقفله الم 

فالمشرغ بأزاذ بأن يحلق المساوات في اًـلوتة وًىٌَ وكؽ في اًيلِظ تماما، لأن المساوات في ُذٍ الحالة ثخحلق 

 وًُس في اؾتماذ مـَاز خامد مدني ؿلى وس حة من زقم الأؾلٌل من خلال مراؿات ذزخة المساهمة في المخاًفة

حتى بمحدبأ المساوات في الاس خفاذت من مٌافؽ الميافسة راتها  المساش ا لىكد ًؤذي ثعحَلِا بهذا اًشكل 

هؼرا ًلاخذلاف اًىدير تين المؤسساث من حِر اًوضـَة الماًَة
(2)
. 

ٍ مؤسسة ؿلى حدًحلى الحي ُو ثلدٍر اًـلوتة من خلال بأخد حالة كل
(3)

ىذا ثخبأثر كيمة ،  وُ

اًلرامة سياذت وهلطانا ثشكل مذياسة مؽ خعوزت المخاًفة باًًس حة ٌَمؤسسة، وحجمِا وكوتها الاكذطاذًة 

لى ازثفاغ مدَف اًلرامة، نلٌ بأن  واهتمائها ًخىذي ذولي، ونذلك ظحَـة موازذُا، فِذٍ اًؼروف كللٌ ثؤذي ا 

رلك، فا را كاهت ثًذج مٌخوخا واحدا فالأمر يخخَف ؾن المؤسسة اًتي ثيوغ مٌخجاث المؤسسة ًؤثر في 

هخاح ًِا ثـدذ في الا 
(4)

ُذا المـَاز مس خوحى من مددبأ شخطَة اًـلوتة المـروف في اًلاهون الجيائي و ، 

ونذلك مراؿات اًؼروف المخففة واًؼروف المشدذت
(5)
 . 

                                                           
1

-BLANCHARD Marie, L’égalité de traitement entre entreprises en droit communautaire de la 

concurrence,op.cit, p.302. 
2
-JAPPONT Frédéric, « La dualité égalité-équité dans la pratique des autorités de régulation », RIDE, n°2, 

2006, p.155. 
3
-GALOKHO Cheik, « Les atteintes au principe d’égalité dans le cadre du calcul des amendes en droit 

européen des ententes », RIDE, n° 2, 2014, p.188. 
4
-ROSKIS Dan et DOREMUS Charlotte-Mai, « Sanctions des pratiques anticoncurrentielles : vers plus de 

prévisibilité et de transparence ? », op.cit, p.29. 
5
-CECCALDI-CARP Laetitia-Noëlla, Le principe de proportionnalité applique aux sanctions du conseil de la 

concurrence, op.cit, p.41. 
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لة ًحدو بأن ثفرًد اًـلوتة ُو مؼِر ًـدم المساوا ت في اًـلوتة ؾن مخاًفة واحدت، ؾيدما لأول وُ

ذا لا يمىن ثفسيٍر في مجال الميافسة سوى بمحدبأ اًعاتؽ اًزحري  ًخىرز هفس الخعبأ في هفس اًؼروف، وُ

.(le caractère dissuasif)ٌَـلوتة 
(1)
 

لاباًرغم من بأهمَة ثفرًد اًـلوتة  ة ًفىرت اس تمراز اًًشاظ،ُذٍ  ا  وً بأن كاهون الميافسة ًـعى الأوً

اًفىرت يمىن من خلاًِا لمجَس الميافسة بأن يجَة ؿلى اًدساؤل المخـَق جىِفِة مواجهة ثعوز وثلير 

اًيؼام اًلاهوني ٌَمؤسسة بأزياء مرحلة اًخحلِق،خاضة وبأن ُذا اًخعوز كد ٍىون ثشكل مذـمد من اخي 

بأو  اخدًد اكاهوهَ ااًتي حتهدذُا مس خلدلا،فلد ثيدمج مؽ مؤسسة بأخرى مىوهة شخطاٍتهرة من اًـلوتة 

لىثخذَـِا مؤسسة بأخرى مما ًؤذي  سوال شخطَتها اًلاهوهَة، بأو ثلير شكلِا اًلاهوني، ففي ُذٍ اًؼروف  ا 

اًىِان الجدًد ما ذام بأن اًًشاظ المـني مس تمر ا لىًتم هلي المسؤوًَة 
(2)
. 

ؾعاء ضلاحِة تحدًد ملداز اًلرامة لمجَس الميافسة .3  ضروزت ا 

و من يجري تحلِلاث حول الملٌزساث الملِدت  بما بأن مجَس الميافسة ُو الخحير في مجال الميافسة وُ

ٌَميافسة، وبما بأهَ ٍتمخؽ باًسَعة اًخيؼيمَة فمن الأوسة بأن ثترك له ضلاحِة تحدًد هَفِة ثلدٍر اًلرامة 

ثراء وًُس ُياك بأوسة من مجَس  ،وكير ذكِلة وشاملة ،مـاًير فضفاضةفالمشرغ وضؽ  تحخاح ا لى ا 

 ا ضدازالميافسة لذلك، خاضة تـد ثوس َؽ ضلاحِاثَ من خلاله حزوًدٍ باًسَعة اًخيؼيمَة،بحَر يمىٌَ 

 13 -13، وثوضَح ما كان كامضا من الأمر زقم بأجميمٌاشير وبأهؼمة من خلاًِا ٌس خعَؽ ثفطَي ما 

 بالميافسة. المخـَق

 

 

 

                                                           
1
-BLANCHARD Ma BLANCHARD Marie rie, op.cit, p.34 

2
-CECCALDI-CARP Laetitia-Noëlla, Le principe de proportionnalité applique aux sanctions du conseil de la 

concurrence,op.cit, p.46. 
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 الفصل الثاني

 الطعن في قرارات مجلس المنافسةضمانة  

 بصفة خاصة الضبطية ةالإداري وال عمال ،عامة بصفة الإدارة أ عمال على القضائية جاءت الرقابة

تأ كيده وضمان المشروعية مبدأ   على للحفاظ كضرورة
(1)

 اعتبار كل فوق س يادة القانون تكون حتى ،

 بهدف ،السلطات الاداريةمع  الإدارة معلاقاته في أ و البعض، بعضهم ال شخاص علاقات في سواء

 .ةالإداري السلطات مواجهة في وحرياتهم هؤلء ال شخاص حقوق صيانة

Tout pouvoir doit trouver son juge ففي دولة القانون كل سلطة لها قاضي 
(2)

بمعنى أ نه ل ، 

خضاع  بل ل بد من اشفاع ذلك بوجود رقابة قضائية في تصرفاتها، للقانون الإدارةيكف اإ
(3)

 وهذا ما، 

ينظر القضاء في الطعن في " :التي جاء فيهامنه  161المادة  في نص الجزائري الدس توري المؤسس هأ كد

الطبيعي لها القاضي الإدارة  حيث أ خضع، "ةالإداريقرارات السلطات 
(4)

. 

دارة، الطبيعي القاضي هو الإداري القاضي كون من رغملكن وبال والحريات  الحقوق حاميو  للاإ

ل ،ل شخاصبا الإدارةعلاقة هذه  في القانون س يادة مبدأ   ومجسد ية،الفرد نه في مجال الطعن في أ   اإ

داريةو سلطة ـوبالرغم من أ ن هذا ال خير ه ،قرارات مجلس المنافسة التنازعية ل ،اإ أ ن هذا الطعن  اإ

النظر فيه للغرفة التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر العاصمة تؤول ولية
(5)

شكاليةمما يثير ،  مدى  اإ

ةالإدارياختصاص القاضي العادي بفحص مشروعية القرارات 
(6)

. 

                                                           
1
-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles en droit français, Edition 

L.G.D.J, Paris, 2000, p.175. 
2
-CHARBEL Aoun, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des 

postes (ARCEP), op.cit, p.179. 
3
-DELICOSTOPOULOS S. Constantin, L’encadrement processuel des autorités de marché en droits de 

marché en droits français et communautaire, contentieux de la concurrence et de la bourse, Edition LGDJ, 

Paris,1998, p.277. 
4
-JEULAND Emmanuel, « Le droit au juge naturel et l`organisation judiciaire », RFAP, n°125, 2008, p 35. 

5
دارية ولكن من الناحية الوظيفية فهو يتعامل مع مؤسسات اقتصادية، لذلك فمن حيث الشكل مجلس المنافسة من الناحية الشكلية يع  - تبر هيئة اإ

 يخضع لرقابة القاضي الإداري في حين أ نه من الناحية الوظيفية يكون القاضي العادي هو ال قرب اختصاصا من الناحية المنطقية، راجع:

- DELVOLVE Pierre, « Le pouvoir de sanction et le contrôle du juge», LPA, n°185, p.21.  
6
-TSEVAS Démosthène, Le contrôle de la légalité des actes administratifs individuels par le juge judiciaire, 

LGDJ, Paris, p.89. 
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ذا  يصبح القاضي التجاري صاحب الولية في الفصل في طعن ضد  فانه ،نا بذلك جدلسلم  اإ

دارية وطنية داري صادر عن سلطة اإ لىترمي  ،قرار اإ تحقيق المصلحة العامة اإ
(1)

، ال مر الذي يجعل منه 

ولكنه  (،أ ول)مبحث ويصبح الطعن كتعبير عن حقوق الدفاع  ،قاضي خاص لمنازعات مجلس المنافسة

، ليصبح مما يجعله يظهر بمظهر القاضي الإداري الإدارييس تعير أ دوات الرقابة التي يعتمد عليها القاضي 

 .)مبحث ثاني( كضمانة لحقوق الدفاع الطعن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
-DESCHAMPS Marc et POESY René, « Les jeux de procédures en droit Français des pratiques 

anticoncurrentielles », RIDE, n°4, 2013, p.572. 
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  المبحث ال ول

 الطعن القضائي كتعبير عن حقوق الدفاع

" يجوز لكل شخص يدعي حقا أ نه : ةالإداريالمدنية و  الإجراءاتمن قانون  3جاء في نص المادة 

رفع دعوى أ مام القضاء للحصول على ذلك الحق أ و حمايته"
(1)

. 

لىالنص كرس ضمانة الحق في اللجوء  هذا الفقه من الحريات أ غلب الذي يعتبره  ،القضاء اإ

العامة
(2)

 المنافسة، لكنقرارات مجلس هو ينسحب على ويعتبر الحق في الطعن القضائي كتطبيق له، و  ،

داريةسلطة  لكون هذا المجلسو  الرقابة الهرمية أ و  أ نواعتملص من كل نوع من ي  حيث ،مس تقلة اإ

وأ ن  ل نه في دولة القانون كل سلطة لها قاضي، ،ذلك ل يجعله يتملص من رقابة القضاء فانالرئاس ية، 

يمكن بأ ي حال أ ن تضع أ نها ل  الا ،وان كانت تساهم في تثمين وتحسين صورة دولة القانون الاس تقلالية

من شأ نهما أ ن توحدا بين الاس تقلالية في هذا الصدد ساق الفقه حجتان و  ،المس تفيد منها فوق القانون

 والرقابة القضائية:

نجد أ ن الرقابة القضائية من شأ نها أ ن تبطل كل المخاطر المحتملة التي قد تنتج عن  ،من جهة -

 قابة ل تكون الاس تقلالية مرادفا لسلطة تجاوز احترام القانون.الاس تقلالية، فبفضل هذه الر 

الرقابة القضائية تحمل معنى روح المشروعية، فلا يكف لمجلس المنافسة لكي يكون  ،من جهة أ خرى  -

(3)مشروعا أ ن يكون مس تقلا، بل على العكس تماما، فالرقابة هي مصدر مشروعية هذا المجلس
، ل ن 

ذا كانت محل رقابة قضائية في ظل  أ ي سلطة ل تكون محل ل اإ قبول من قبل أ كبر عدد من ال شخاص اإ

ام نظرا وهشاشة رقابة الرأ ي الع ،نة ...(ضعف الرقابة الذاتية ) نظام داخلي ، ميثاق أ خلاقيات المه 

                                                           
1
علان العالمي لحقوق الإنسان الصادر في  11يتوافق هذا النص مع المادة  -   .1946أ فريل  19من الإ

2
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.668. 

3
مهما كانت طبيعتها تجعل الجهة الخاضعة لها في وضعية دنيا مقارنة بالجهة التي تمارسها، وهذا من شأ نه أ م يؤثر صحيح أ ن وجود رقابة  -

لى مرتبة نشاط السلطة العامة حتى يخرج  على هذه الاس تقلالية، ولذلك يرى بعض الفقه أ ن الحل يكمن في رفع قرارات مجلس المنافسة اإ

 من مجال الرقابة القضائية، راجع:

- MANSON Stéphane, op.cit, p.194. 
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لغاء وجود لخ ضوعه لعدة تأ ييرات، وعدم اس تقرار رقابة المشرع ) تدخل السلطة التنفيذية وخااطر اإ

الضبط(سلطة 
 (1)

. 

خضاعمن خلال  ،عليه  فكرة مراقب  أ مامنكون  ،قرارات مجلس المنافسة للرقابة القضائية اإ

« contrôleur du contrôleur »المراقب 
(2)

وهو  ،يعتبر جهة رقابة ، على أ ساس أ ن مجلس المنافسة

ما أ ثاره المجلس الدس توري الفرنسي الذي لم يعترف للسلطات  هذا، القضائيةللرقابة نفسه خاضع 

داريةالمس تقلة بالحق في توقيع عقوبات  ةالإداري ل ،اإ ذا اإ  تم تكريس ضمانتي فتح باب الطعون القضائية اإ

هاتنفيذحق وقف و  ضد قراراتها
(3)

. 

بعض الفقه يعتبر أ ن اختصاص سلطات الضبط جاء ليكمل النقص الذي يعتري اختصاص  لكن

القضاء في المجال الاقتصادي، على أ ساس أ ن تدخل هذا ال خير يكون مؤقتا ولحقا في حين أ ن تدخل 

سلطة الضبط يكون دائما ووقائيا
(4)

الصعب تقبل هذا النوع من الرقابة يكون من ل ، وبالنتيجة لذلك 

مظهر من مظاهر صلاحيات يعتبرها البعض ن سلطة العقاب التي يتمتع بها مجلس المنافسة أ  صة و خا

السلطة العامة
(5)

. 

جل ترقية فكرة الخبرة أ  ففي مناخ تنافسي متزايد فانه من المشروع زيادة الرقابة بكل أ نواعها من 

لىالمضادة والسماح بوجود نقاش علني، وبالنظر  أ همية المنافسة وكذا الاختصاصات الممنوحة لمجلس  اإ

ذا  ل اإ المنافسة فان وظيفة الضبط ل يمكن أ ن تكون مشروعة ومندمجة بشكل كلي في النظام القانوني اإ

كانت القرارات المرتبطة بها خاضعة لحترام مبدأ  المشروعية وكذا وجود رقابة قضائية فعلية
(6)

. 

                                                           
1
- MANSON Stéphane, op.cit, op.cit, p.198. 

2
- de BECHILLON Denys, FOURVEL Jacques, GUYOMAR Mattias, «L’entreprise et les droits 

fondamentaux : le procès équitable, conseil constitutionnel, jeudi 5 avril 2012 », NCCC, n°37, 2012, p.162. 
3
- Cons.const, n°88, DC, 17 janvier 1989, in MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.672. 

4
-QUILICHINI Paule, « réguler n’est pas juger, Réflexions sur la nature du pouvoir de sanction des autorités 

de régulation économique », AJDA, n°20, 24 mai 2004, p.1060. 
5
-QUASTANA Jacques, « La sanction administrative est-elle encore une décision de l'administration? », AJDA, 

numéro spécial, 10 octobre 2001, pp.141-148.   
6
-CHARBEL Aoun, L’indépendance de l’Autorité de régulation des communications électroniques et des 

postes (ARCEP), op.cit, p.180. 
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خضاع هذه الرقابة القضائية تط ،لكن شكالية أ ساس ية وهي كيف يمكن التصالح بين فكرة اإ رح اإ

وفكرة اس تقلالية هذا المجلس، خاصة وان هاتين الفكرتين  ،ارات مجلس المنافسة للرقابة القضائيةر ق

ل  تبدوان ظاهريا متناقضتين، فبعض الفقه يرى بأ ن الاس تقلالية الحقيقية لمجلس المنافسة ل تتجسد اإ

ذا كانت هناك مناع  .بما فيها الرقابة القضائية ،ة حقيقية لقراراته ضد كل رقابةاإ

على أ ساس أ ن الرقابة القضائية هي أ حد مظاهر دولة القانون  ،معارضة شديدة يقلهذا الاتجاه 

لىالتي على أ ساسها تم تكريس فكرة سلطات الضبط بمختلف أ نواعها، وعليه ل يجب أ ن ينظر  هذه  اإ

ليها على أ نها ضمانة لتعزيز هذه الاس تقلالية ،الرقابة كعائق للاس تقلالية ولكن يتعين النظر اإ
(1)

، فوجود 

، وفي هذا الس ياق والمؤسسة المعنية بالعقوبة معا القاضي هو مصدر ارتياح وازدهار لسلطة الضبط

رفض المجلس الدس توري الفرنسي فكرة المناعة ضد الرقابة القضائية التي اعتبرها مبدأ  دس توريا
(2)

. 

خاصة وأ ن أ غلب  ،الرقابة القضائية يمكن تحليله على أ نه كفة التوازن مع الاس تقلالية فوجود

ل من خلال  العقوبات المالية المسلطة على المؤسسات تتسم بالقسوة ، فلا يمكن تعزيز دولة القانون اإ

ر بعد، خاصة احترام مبدأ  المشروعية، ل ن فكرة رقابة السلطات لبعضها هي مجرد أ فكار نظرية لم تر النو 

وبدونها تصبح دولة القانون مجرد تعبير عن النية  ،وأ ن الثقافة القانونية والس ياس ية تتقبل الرقابة القضائية

 .ل غير

لذلك يمكن القول بأ ن الرقابة القضائية هي التي تسمح بنزع المخاطر المحتملة التي تشوب كل وظيفة 

مما يعطيها مشروعية أ كبر ،مس تقلة
(3)

، وعليه يمكن التعبير تكون مس تقلا ل يعني أ ل تحترم القانون، فأ ن 

ة )مطلب أ ول(، وتمكين الإداريعن حقوق الدفاع عن طريق اس تعارة قواعد قانون الاجراءات المدنية و 

عادة دراسة القضية من جديد ) مطلب ثاني(  .الغرفة التجارية من اإ

                                                           
1

هناك من يرى بأ ن الرقابة هي جزء من الاس تقلالية على أ ساس أ ن هذه ال خيرة هي نتيجة للاتفاق المحقق من قبل السلطة  -

 الس ياس ية بين الخبرة والرقابة، راجع: 

- ZARAT-PEREZ Anibal Rafael, L‘indépendance des autorités de concurrence, analyse comparative Colombie, 
France, Etats-Uni, op.cit, p.467. 
2
-«  Ne saurait être entendue comme excluant les autres garanties résultant des principes et des règles de 

valeur constitutionnelle, et, en particulier, celles relatives au contrôle juridictionnel et aux droits de la 

défense », con.cons, 86-207 DC, in CHARBEL Aoun, op.cit, p.180. 
3

فالرقابة التي تمارسها سلطة الضبط على نفسها من خلال القواعد المتعلقة بأ خلاقيات المهنة والنظام الداخلي تعتبر مشروعية ضعيفة كما  -

 ابة هشة ل نه قابل للتحويل والتأ يير عليه.أ ن رقابة الرأ ي العام هي رق
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 المطلب ال ول

 ةالإداري ية والمدن  الإجراءاتاس تعارة قواعد قانون 

 

الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر منازعة المنافسة أ مام من بين أ هم مظاهر الخصوصية في 

 أ خضعها لإجراءاتهو أ ن المشرع  ،في معرض نظرها في الطعون التنازعية ضد قرارات مجلس المنافسة

 جرائيةالإ  قواعد قانونل مع اس تعارته ،لمنافسةالمتعلق با 03-03منصوص عليها في ال مر رقم  الخاصة

لى أ دىبشكل  زائيةالج الإجراءاتحتى المبادئ العامة التي تؤطر  و ،ةالإداري دنية والم تعدد مصادر  اإ

القاعدة الاجرائية في مجال المنافسة
(1)

. 

لىتصنف القواعد الاجرائية في مجال المنافسة  ،لذلك  صنفين، صنف يضم تلك القواعد الخاصة  اإ

المنصوص عليها في قانون المنافسة ونصوصه التطبيقية والنظام الداخلي لمجلس المنافسة، وصنف يضم 

  الجزائية الإجراءاتوقانون  ةالإداريالمدنية و  الإجراءاتتلك القواعد العامة المنصوص عليها في قانون 

التي يتمتع بها الاس تقلالية  الاجرائية في مجال المنافسة فرضته خاصيةهذا التعدد في مصادر القاعدة 

لى بالإضافةمجلس المنافسة  خصوصية وظيفته اإ
(2)

. 

على طبيعة تصرف الغرفة التجارية، فمن الناحية  القي بضلالههي التي س ت الخصوصية ههذ 

نه أ  في حين  ،ل نها جزء من التنظيم القضائي العادي لقضاء العاديخاضع  لالشكلية يكون اختصاصها 

داريمن الناحية الموضوعية يكون اختصاصها  لىبالنظر  ،اإ غفالدون  ،طبيعة القرارات محل الطعن اإ  اإ

 القاضي العادي أ مام الإداريظاهرة الطعن  أ ماملذلك نكون  العامة التي تحكم فكرة العقاب، المبادئ

 .)الفرع الثاني( أ ن تتوفر له شروط خاصةالذي يتعين  )الفرع الثاني(

 

                                                           
1
" يرفع الطعن أ مام مجلس قضاء الجزائر ضد قرارات مجلس المنافسة المتعلق بالمنافسة على أ نه: 03-03من ال مر رقم  64تنص المادة  - 

لى أ نه أ صبح يسمى بقانون من قبل أ طراف القضية طبقا ل حكام قانون الإجراءات المدنية".  الإجراءات المدنية والإدارية بصدور أ شير اإ

 الجديد. 09-08القانون رقم 
2
-COLLET Martin, Le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, thèse pour 

le Doctorat en droit, Université Panthéon-Assas Paris 2, 30 septembre 2002, p.344. 
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 القاضي العاديأ مام  الإداريالفرع ال ول: الحق في الطعن 

يعتبر الحق في تقديم طعن قضائي ضد قرار مجلس المنافسة أ مام جهة قضائية مناس بة بمثابة تعبير 

عن ضمان حقوق الدفاع
(1)

بحد ذاته حتى وان كان بعض الفقه يرى بأ ن تكريس حق الطعن يكفي   ،

ليها الاختصاص ،للدللة على احترام حقوق الدفاع و القاعدة  بغض النظر عن الجهة القضائية التي يؤول اإ

الواجبة التطبيق الإجرائية
(2)

الا أ نه أ غفل ضرورة تكييف الطعن مع  ،لكن هذا الرأ ي ورغم وجاهته ،

طبيعة القرار المطعون فيه وظروفه، وهو ما تفطن له المشرع عندما ميز بين الطعن في قرارات مجلس 

المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة الذي أ خضعه لقاضي الموضوع، في حين أ ن التدابير المؤقتة 

 أ خضعها للقضاء الاس تعجالي.

لىلكن يبقى من الضروري العودة   كم تقس يم الاختصاص بين القاضي العادي دأ  الذي يحالمب اإ

ذاوما  ،)أ ول( الإداريوالقاضي  كان يجد طريقه للتطبيق بالنس بة لتحديد اختصاص القضاء العادي  اإ

داريةبالنظر في الطعون ضد هيئة  )ثانيا(، مع بيان المبررات المساقة لتبرير  ممثلة في مجلس المنافسة اإ

 ذلك ) ثالثا(.

 الإداريمبدأ  تقس يم الاختصاص بين القاضي العادي والقاضي  أ ول:

قاضي على حساب قاضي أ خرالقانونية ليست ملكا لالقاعدة 
(3)

فهناك بعض فروع القانون من   ،

مثل ما هو  ،الإداريو  ،العادي ،حيث طبيعتها وخصائصها تكمل وتخدم كل من النظامين القضائيين

(4)عليه الحال بالنس بة لقواعد قانون المنافسة
لىلذلك لجأ  المشرع الجزائري  ، في  الموضوعياعتماد المعيار  اإ

لى، فبالرجوع الإداريوالقاضي  ،تقس يم الاختصاص بين القاضي العادي من قانون  801نص المادة  اإ

                                                           
1
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la concurrence, op.cit, p.383. 
2
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.673. 

3
-KATZ David,  Juge administratif et droit de la concurrence, thèse pour le doctorat en droit, Université d’Aix 

Marseille, 2003, p.47. 
4

لى حول المشرع منازعات مجلس المنافسة من مجلس الدولة  1987جويلية  6المؤرخ في  499-87في فرنسا مثلا وبموجب القانون رقم  - اإ

لى القاضي العادي دون أ ن يغير ذلك من طبيعة هذه القواعد، وفي الجزائر نجد أ ن  محكمة اس تئناف باريس، أ ي من القاضي الإداري اإ

تطبيق قواعد قانون المنافسة يتشارك فيه كل من القاضي العادي والقاضي الإداري، فال ول يختص بالقرارات التنازعية لمجلس المنافسة في 

  التنازعية )قرار رفض التجميع(.اني يختص بالقرارات غيرحين أ ن الث
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لغاءتختص بالفصل في دعاوى  ةالإداريالمحاكم نجد أ ن  ،ةالإداريو المدنية  الإجراءات  ةالإداريالقرارات  اإ

 للقرارات الصادرة عن: ودعاوى فحص المشروعية ،والدعاوى التفسيرية

 الولية والمصالح غير الممركزة للدولة على مس توى الولية. -

 ال خرى للبلدية. ةالإداريالبلدية والمصالح  -

 .ةالإداريالمؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة  -

لىبالرجوع كذلك  من نفس القانون نجد مجلس الدولة يختص كدرجة أ ولى  901نص المادة  اإ

لغاء و  رة عن الصاد ةالإداريالمشروعية في القرارات  التفسير وتقديروأ خيرة بالفصل في دعاوى الإ

المركزية، كما يختص بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة ةالإداريالسلطات 
(1)

. 

01-98من القانون العضوي رقم  9كما نصت المادة  
(2)

" يختص مجلس الدولة كدرجة ، على أ نه: 

لغاء الصادرة عن  ةالإداريالقرارات و التفسير وتقدير المشروعية في  أ ولى وأ خيرة، بالفصل في دعاوى الإ

 المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية. ةالإداريالسلطات 

 ويختص أ يضا بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة".

لىبالنظر  نجد أ ن المشرع الجزائري اعتمد على المعيار العضوي من أ جل  ،هذه ال حكام كلها اإ

صفة  بعين الاعتبار يأ خذوهو معيار بس يط  ،الإداريتقس يم الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء 

 أ طراف النزاع.

 

                                                           
1

أ وت  3، صادر في 43، ج ر عدد 2011جويلية  26المؤرخ في  13-11في معرض نظره في مدى مطابقة القانون العضوي رقم  -

أ صدر المجلس الدس توري   المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله للدس تور 01-98المعدل والمتمم للقانون العضوي رقم  2011

، من خلاله اعتبر بأ ن الفقرات ال خيرة 2011أ وت  3، صادر في 43، ج ر عدد 2011جويلية  6المؤرخ في  11\ر.م د\02رأ يه رقم 

لى  9،10،11من المواد  حالة اإ بدون تحديد طالع ومضمون  نصوص خاصةمن هذا القانون التي حددت اختصاصات لمجلس الدولة بالإ

ذا كانت عبارة هذه النصو  المس تعملة من  نصوص خاصةص يكون المشرع العضوي في هذه الحالة قد أ غفل مجال اختصاصه، ولكن اإ

طرف المشرع القصد منها هو نصوص تكنسي نفس طابع القانون موضوع الإخطار )أ ي قوانين عضوية( وأ ن موضوعه ذو علاقة بهذا 

 المذكورة أ علاه تعد مطابقة للدس تور شريطة مراعاة هذا التحفظ. 9،10،11اد القانون العضوي فان هذه الفقرات ال خيرة من المو 
2

يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، معدل ومتمم، ج ر عدد  1998ماي  30، مؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم  -

 .1998جوان  1، صادر في 37
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 مجلس المنافسة تطبيق المبدأ  على منازعات  ثانيا:

س نادمجلس المنافسة ل بد له من قاضي يراقبه، وفصلا في ذلك نص المشرع على  الاختصاص  اإ

لى عندما نص المشرع ، لكن مجلس قضاء الجزائر الفاصل في المواد التجاريةالقاضي العادي ممثلا في  اإ

لم يكن يرمي فانه  ،على تخويل هذا ال خير ولية النظر في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة التنازعية

لى خلق جهة قضائية متخصصة، ولكن قام فقط بتجاوز بعض حدود الاختصاص القضائي بين القضاء  اإ

وتوحيد الاجتهاد القضائي في مجال المنافسة  ،تحت ذريعة حسن سير العدالة الإداريالعادي والقضاء 

من خلال خلق كتلة اختصاص للقاضي العادي في مجال المنافسة
(1)

صريح  وذلك بموجب نص قانوني ،

الاختصاص أ مرا مقبول ل ن هذا النص هو الذي يجعل من الخروج عن القواعد العامة في توزيع
(2)

. 

فان اختصاص النظر في الطعون ضد قرارات مجلس  ،على عكس سلطات الضبط ال خرى

ه ـــل يتقاسمه معـالمنافسة ل يعود فقط للقضاء العادي ممثلا في الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر، ب

مجلس الدولة بالنس بة لقرارات رفض التجميع
(3)

لى، لكن يبقى وان نقل الاختصاص  القضاء العادي  اإ

ولقد اعتمد  اء تحت مبرر ال من القانوني الذي يتطلبه التحول نحو المنافسة،بالنس بة للطعون التنازعية ج

س ناد الاختصاص على أ ساس أ نه ركز على طبيعة النزاع وليس  المشرع الفرنسي على المعيار المادي في اإ

 

                                                           
1
-STIRN Bernard, « Les limites de la compétence judiciaire en matière de concurrence», RFDA, n°5, mai-juin 

1989, p.461. 
2
-BADINTER Robert, «La constitutionnalité du transfert a la juridiction judiciaire des contentieux des 

décisions du conseil de la concurrence », LPA, n°19,13 février 1987, p.2. 
3

لى أ ن هذا النزاع يضم صنفين من ال شخاص،  - هذا ما جعل الاجراءات في مجال منازعات المنافسة تتسم بالطابع الهجين بالإضافة اإ

الثاني يضم أ شخاصا من الصنف ال ول يضم أ شخاصا من القانون الخاص مثل المؤسسات المخطرة والمعاقبة والمتدخلة في حين أ ن الصنف 

لى الوزير المكلف بالتجارة، راجع:  القانون العام وهم مجلس المنافسة نفسه بالإضافة اإ

- ANCELIN Ombline, FOSSATI-KOTZ Iphigénie, « L’appel des décisions de l’autorité de concurrence », JCP 

A, n°24, 16 juin 2011, p.1458. 
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على طبيعة الجهة مصدرة القرار
(1)

. 

في معرض نظره في  ،1996هذا ما يستشف من قرار المجلس الدس توري الصادر س نة  

ضد القانون المنظم للاتصالت والذي  1996جوان  24الاخطار المقدم له من قبل بعض النواب بتاريخ 

 حيث، ARTأ عطى لمجلس قضاء باريس ولية النظر في الطعون ضد قرارات سلطة ضبط التصالت 

حدى حيثياته أ ن لى:" هذا التوحيد يمكن أ ن يعمل به بالنظر جاء في اإ طبيعة النشاط الذي تقوم به  اإ

لىسلطة الضبط التي تكون قراراتها محلا للطعن أ كثر منه بالنظر  (2)طبيعة قراراتها" اإ
وهي حيثية لم  ،

يذكرها هذا المجلس في معرض نظره في الإخطار بعدم الدس تورية في القانون المتعلق بنقل اختصاص 

لىالدولة  النظر في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة من مجلس  23مجلس قضاء باريس بتاريخ   اإ

 .1987جانفي 

يبقى وأ ن مسعى توحيد الاجتهاد القضائي في مجال المنافسة تحت قبة القضاء  لكن في الجزائر

، على أ ساس أ ن هناك تداخل في )أ ( العادي قد يصطدم بعوائق من شأ نها أ ن تشوش عليه

القطاعية كما أ برزته سابقا، فهذه ال خيرة تتمتع الاختصاص بين مجلس المنافسة وبعض سلطات الضبط 

وقراراتها تخضع  ،بسلطة توقيع العقاب ضد الممارسات المقيدة للمنافسة في القطاع الذي تشرف عليه

ممثلا في مجلس الدولة، ولذلك يتعين أ ن يتدخل المشرع  لمواجهة هذا الإشكال  الإداريلرقابة القاضي 

خضاع قرارات هذه ال  ، وفق معيار سلطات لرقابة القاضي العادي توحيدا للاجتهاد القضائيمن خلال اإ

 موضوع النزاع )ب(.

 

                                                           
1

، حيث لم يطبق المعايير 2003أ وت  2( بموجب قانون  AMFعن هذا المعيار بمناس بة سلطة ال سواق المالية ) خرج المشرع  -

لى القاضي العادي أ و الإداري، بل اوجد معيارا جديدا هو صفة الشخص  التقليدية ) المعيار المادي والعضوي( في نقل الاختصاص اإ

لنظر في المخالفات التي يرتكبها المتعاملون ال فراد في حين أ ن القاضي الإداري يختص الذي ارتكب المخالفة، فالقاضي العادي يختص با

لى عدم معاملة سلطة ال سواق المالي لى التساؤل عن ال س باب التي أ دت بالمشرع اإ ة بالعقوبات المطبقة على المهنيين، وهذا ما أ دى بالفقه اإ

لال توحيد الطعون أ مام نظام قضائي واحد، فاعتبروا ذلك فشلا مؤسفا لفكرة بنفس الطريقة التي تعامل بها مع مجلس المنافسة من خ

لى اجتهادات قضائية متناقضة بمناس بة نفس المخالفة، راجع:  توحيد منازعات البورصة، وس يؤدي اإ

-COHEN-BRANCHE Marielle, « La problématique de la répartition du contentieux entre les deux ordres au 

travers de l’exemple de l’autorité des marchés financier », RFDA, n°5, 05 novembre 2010, pp.912-913. 

-MASSOT Jean, « La répartition du contentieux entre les deux ordres », RFDA, n°5, 05 novembre 2010, p.909. 
2
- « Qu’une telle unification peut être opérée tant en fonction de l’autorité dont les décisions sont contestés 

qu’au regard de la matière concernée », con.cons, DC 96-378, in CHARBEL Aoun, op.cit, p.187. 



 الفصل الثاني: ضمانة الطعن في قرارات مجلس المنافسة                         الثاني الباب

 

 

402 

 الموضوع اس تحالة الربط بين الاختصاص وأ .

وهو أ ن معرفة طبيعة  ،تقوم فكرة الربط بين الاختصاص والموضوع على أ ساس معيار شكلي

يطبق قواعد القانون  الإداريالقانون الواجب التطبيق هو الذي يحدد لنا طبيعة الاختصاص، فالقاضي 

العام في حين أ ن القاضي العادي يطبق قواعد القانون الخاص
(1)

، وهو ال ساس الذي كرس ته محكمة 

التنازع في فرنسا في قضية بلانكو 
(2)

Blanco رة الربط بين الاختصاص والموضوع ن فكأ  ، لكن يبقى و

(3)ليست مطلقة
. 

هذا المعيار يبدو أ نه غير قادر على تفسير طبيعة الطعن في قرارات مجلس المنافسة التنازعية أ مام 

 القاضي العادي لس ببين:

على أ ساس أ ن قواعد قانون المنافسة ل زالت محل جدال من حيث تصنيفها ضمن قواعد  ،ال ول -

أ صبحت مع مرور  ،أ م ضمن قواعد القانون العام، فهيي قواعد ذات طابع اقتصادي ،القانون الخاص

متفرقة في نصوص خاصة  أ خرىالذي يضم قواعد قانونية  ،الوقت يطلق عليها بالقانون الاقتصادي

غلب القواعد نافسة، ل ن النظام التنافسي غزى أ  المتعلق بالم  03-03وليست محصورة فقط في ال مر رقم 

البعيدة بطبيعتها عن النشاط  الإنسانيةبل وحتى النشاطات  ،ذات الصلة بالنشاط الاقتصادي القانونية

الاقتصادي
(4)

ذا انطلقنا من قاعدة  ، بما فيها تلك التي يقوم بها أ شخاص القانون العام، وعليه اإ

الاختصاص يتبع الموضوع فانه في النهاية ل نجد مجال معين لقانون المنافسة
(5)

. 

لى بالإضافة أ ن القواعد الاجرائية التي يخضع لها هذا الطعن في مجال المنافسة تضمنها قانون  اإ

لىالمنافسة ولكنها ليست كافية، ل ن هذا القانون نفسه يحيلنا في كثير من ال حيان  ة ـالقواعد العام اإ

                                                           
1
-KATZ David,  Juge administratif et droit de la concurrence, op.cit, p.48. 

2
-DELVOLVE Pierre et  GENOVOIS Bruno et LONG  Marceau et  WEIL Prosper et  BRAIBANT Guy, les 

grands arrêts de la jurisprudence administrative, Edition Sirey 1990, TC, 8 février 1873, BLANCO, concl 

David, pp.15-21. 
3
-MANSON Stéphane, La notion d’indépendance en droit administratif, thèse pour le  Doctorat en droit 

public, op.cit, p.216. 
4

ذ أ صبح بالإمكان تقييم حياة  - عطاء تقييم اقتصادي لل ش ياء وحتى لل شخاص، اإ الإنسان وأ عضائه، وكذا القيمة حيث يصبح بالإمكان اإ

دفاس عدنان قانون الاجتماعية لتلوث الجو والحفاظ على التنوع البيئي، وهي أ مور بطبيعتها ليست موضوعا للنشاط الاقتصادي، راجع: 

-547، ص ص 2015المجلة ال كاديمية للبحث القانوني، بجاية، عدد خاص  المنافسة بين النظام العام التنافسي وفكرة ال من القانوني،

564.  
5
- KATZ David, op.cit, p.70. 
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طارفي  ةالإداريولس يما تلك المطبقة على المنازعة  ،ةالإداريالمدنية و  للاجراءات ما يسمى بتعدد مصادر  اإ

القاعدة الاجرائية في مجال المنافسة
(1)

 . 

ذانه يتمثل في أ   ،الثاني - فان الجهة القضائية  ،كان القانون الواجب التطبيق هو قانون خاص اس تثنائي اإ

المختصة بالفصل في النزاع يتعين أ ن تكون هي ال خرى اس تثنائية، فلا تخضع ل للقضاء العادي ول 

لى، وهو ما ل يتوفر على أ رض الواقع، ل ن الاختصاص وبنص القانون يؤول الإداريللقضاء  جهات  اإ

 القضاء العادي ممثلة في مجلس قضاء الجزائر.

ل يمكن أ ن نجزم بأ ن الاختصاص القضائي في هذه الحالة هو نتيجة طبيعية لطبيعة القواعد  ،عليه

نها تتعلق ل   ،هو القاضي الطبيعي لمنازعات المنافسةحتى وان كان القاضي العادي  ،القانونية المطبقة

بالعلاقات بين المؤسسات في السوق
(2)

، ويضمن لهذه المؤسسات التقاضي على عدة مس تويات بدل 

الطعن أ مام مجلس الدولة فقط
(3)

. 

 ضرورة فحص موضوع النزاعب.

القواعد القانونية انطلاقا من فكرة عدم كفاية المعيار الشكلي الذي يربط الاختصاص بطبيعة 

لىفانه يتعين أ ن نلجأ   ،المطبقة   المتعلق بطبيعة التصرف محل الطعن.و  ،ضرورة فحص الموضوع اإ

داريل شك في أ ن مجلس المنافسة هو هيئة ذات طابع  من ال مر رقم  23حسب نص المادة  اإ

وتصدر قرارات فردية نافذة فورا ك صل، مما  ،المتعلق بالمنافسة، تتمتع بامتيازات السلطة العامة 03-03

دارية بامتياز، وهنا يبرز جليا وجه التناقض ل ن هذه القرارات تخضع  ،يجعل من هذه القرارات قرارات اإ

دارية ذات منازعة عادية  ،لرقابة القاضي العادي  Elle constituent des actes »فهيي تصرفات اإ

administratifs à contentieux judiciaire »  ،فانه ل يمكن القول بتغير وصفها  ،وبالرغم من ذلك

                                                           
1
:" يمكن لل طراف الذين كانوا معنيين أ مام مجلس المنافسة والذين المتعلق بالمنافسة أ نه 03-03من ال مر رقم  68جاء في نص المادة  - 

ليسوا أ طرفا في الطعن التدخل في الدعوى أ و أ ن يلحقوا بها في أ ية مرحلة من مراحل الإجراء الجاري طبقا ل حكام قانون الاجراءات 

 أ صبح ال ن قانون الاجراءات المدنية والإدارية(.المدنية". ) 

أ علاه طبقا ل حكام  63من المادة  2:" يتم طلب وقف التنفيذ المنصوص عليه في الفقرة من نفس ال مر أ نه 69ادة كما جاء في نص الم 

  قانون الاجراءات المدنية".
2

 .335الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  كتو محمد الشريف، -
3
- MANSON Stéphane, La notion d’indépendance en droit administratif, thèse pour le  Doctorat en droit 

public, op.cit, p.216. 
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بتغير طبيعة القاضي الذي يمارس الرقابة عليها، وهذا من شأ نه أ ن يدفعنا للقول بأ ن اختصاص  الإداري

 .هو اختصاص اس تثنائيمجلس قضاء الجزائر في مجال المنافسة 

محدد بنص القانون وهو اختصاص نوعي ل يمكن  هو اختصاصفاختصاص الغرفة التجارية  ،عليه

لىأ ن يتحدد بالعتماد على المعيار العضوي ولكنه يتحدد بالنظر  موضوع الطعن، ل نه بهذه الطريقة يمكن  اإ

للمشرع أ ن يس تثني قرارات صادرة عن مجلس المنافسة ولكنها ل تخضع لرقابة هذه الغرفة، ويتعلق ال مر 

، وذلك قياسا على ول بالتدابير المؤقتة علق بالممارسات المقيدة للمنافسةبكل القرارات التي ل تت

اختصاص مجلس الدولة كدرجة أ ولى وأ خيرة، فاختصاصه محدد بنص القانون بالعتماد على موضوع 

لىالطعن الرامي  لغاء أ و تفسير أ و فحص مشروعية القرارات  اإ  ةالإداريالصادرة عن السلطات  ةالإدارياإ

فقط، وعليه فهو ل يختص بدعاوى التعويضالمركزية 
(1)

. 

  مبررات اختصاص الغرفة التجارية ثالثا:

ل يقبل التأ ويل فيما يخص عقد الاختصاص  ،وصريحا ،لقد جاء موقف المشرع الجزائري واضحا

للغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر كقاضي عادي بممارسة الرقابة على قرارات مجلس المنافسة المتعلقة 

بالممارسات المقيدة للمنافسة
(2)

. 

ليههب ذا قياسا على ميبرر المشرع الجزائري موقفه هذا   لىالمشرع الفرنسي  اإ متطلبات حسن  اإ

وتوحيد ، من خلال خلق كتلة اختصاص في مجال المنافسة لمجلس قضاء الجزائر ،)أ ( سير العدالة

خاصة وان منازعات المنافسة التي تتميز بالطابع  ،الاجتهاد القضائي تحت قبة جهة القضاء العادي

للمشرع الجزائري للمناهج ، وأ مام التقليد الإيمائي )ب( الإداريالاقتصادي تعتبر غريبة عن القاضي 

شكالية عدم دس تورية عملية نقل  )ج(، وال ساليب التي انتهجها المشرع الفرنسي جعله يقع في اإ

لى الإداريالاختصاص من القاضي   .)د( القاضي العادي اإ

 

                                                           
1
-BOUABDELLAH Mokhtar, L’expérience Algérienne du contentieux“ administrative” étude critique, Thèse 

pour le  Doctorat d’Etat en droit, Université des frères MANTOURI Constantine, 13 décembre 2005, p.269.  
2

" تكون قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة قابلة للطعن أ مام على:  03-03من ال مر رقم  63تنص المادة  -

 "....ي يفصل في المواد التجاريةمجلس قضاء الجزائر الذ
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 مبدأ  حسن سير العدالة ك ساس لمنح الاختصاص للقاضي العادي .أ  

يعتبر القاضي العادي خاتصا بالنظر في الطعون المرفوعة ضد قرارات مجلس المنافسة، سواء تلك 

يبات مقنعة  الاخطاراتالمتعلقة بعدم قبول أ و رفض  غير المتضمنة ل حكام قانونية وتنظيمية، أ و عناصر اإ

لىأ و تلك ال وامر الهادفة  وكذلك القاضية بتوقيع  ا،ضمان حرية المنافسة والحد من الممارسات المقيدة له اإ

دارية  أ نلكن مقابل هذا نجد ، العقوبات المشرع الجزائري قد كيف مجلس المنافسة على أ نه سلطة اإ

)مجلس الدولة(، وليس للقاضي الإداريمس تقلة، فكان من الطبيعي أ ن يؤول الاختصاص للقاضي 

 .التساؤل عن سبب ذلك؟العادي)الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر(، الشيء الذي يثير 

ن المشرع الجزائري لما كرس ولية النظر في قرارات مجلس المنافسة لختصاص القضاء العادي    اإ

نما يرجع  لم يكن مبني على تصور قانوني أ و مراعاة لظروف معينة أ و نقاشات واجتهادات قانونية، واإ

لىسبب ذلك  ازعات الخاصة بقرارات مجلس تقليد المشرع الفرنسي الذي منح الاختصاص في المن اإ

 ، بعد عدم معارضة المجلس الدس توري لهذا النقل.المنافسة لمحكمة اس تئناف باريس

ل أ ن موقف المشرع لىووصوله  الفرنسي اإ هذا الحل كان بعد خااض عسير، حيث ثار نقاش في  اإ

لمنافسة، ذلك أ ن فرنسا حول الجهة القضائية المختصة بالنظر في الطعون المقدمة ضد قرارات مجلس ا

نافسة ومراقبة ال سعار الفرنسي كان المتعلق بالم  1986ديسمبر  01من ال مر الصادر في  15 ةنص الماد

ل أ ن الحكومة الفرنس ية كان لها ي قضي بأ ن الطعن يكون أ مام مجلس الدولة عن طريق دعوى التعويض، اإ

 .الإداريرأ ي أ خر وهو أ ن يكون الطعن من اختصاص القضاء العادي وليس القاضي 

تم تقديم دفع من طرف مجموعة من النواب بشأ ن هذا النقل في الاختصاص أ مام المجلس  

ثارة منازعات خاتلفة  :يلي بما فقضى ،الدس توري ذا كان تطبيق نص معين أ و تنظيم خاص يسمح باإ " اإ

دارة  دارية، فمن المس تحسن بالنس بة للمشرع وبهدف حسن سير اإ تتوزع بين جهات قضائية عادية واإ

"العدالة أ ن يوحد قواعد الاختصاص القضائي في نظام واحد هو المختص أ ساسا
(1)

أ صبحت  وعليه، 

                                                           
1
-« Lorsque l’application d’une législation ou d’une réglementation spécifique pourrait engendrer des 

constatations contentieuses divers qui se répartiraient selon les règles habituelles de compétence, entre la 

juridiction administrative et la juridiction judiciaire, il est loisible au législateur dans l’intérêt de bonne 

administration de la justice, d’unifier les règles de compétence juridictionnelle au sein de l’ordre juridictionnel 

principalement intéressé », ARHEL Pierre, « Le juge administratif, juge de l’application du droit national et du 

droit communautaire », RLC, n°3, mai-juillet 2005, p.63. 
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التي لها ولية النظر في الطعون المقدمة ضد قرارات مجلس المنافسة هي محكمة اس تئناف الجهة المختصة 

 .باريس في غرفة المنافسة

(1)حسن سير العدالة لفكرةما يؤكد على أ ن هذا النقل في الاختصاص جاء خدمة  هذا 
، والذي 

تخضع لإشراف ورقابة جهة عليا  ،جهة قضائية واحدة ،مفاده أ ن تختص بالمنازعات المتعلقة بالمنافسة

توحيدا للاجتهاد القضائي واحدة
(2)

لى، وهذا ما يؤدي   وص قانون المنافسةتوحيد تفسير وتطبيق نص اإ

أ نظمة قضائية خاتلفة نتيجة تشتت منازعات المنافسة فيتضارب ال حكام  وتفادي
(3)

نظرا لكون ، و 

دارية، وبالتالي فاإن القضاء المعني بها  :منازعات مجلس المنافسة تنشأ  عنها عدة منازعات مدنية، تجارية، اإ

 .لمجلس المنافسة الإداريبصفة أ كثر هو القضاء العادي، وذلك بصرف النظر عن الوصف 

جدير بالذكر أ ن مبدأ  حسن سير العدالة لم يعد منحصرا في المفهوم التقليدي الذي يعني السرعة 

نشاء خاتلف دارة العدالة في التقاضي، تكوين القضاة، اإ ال جهزة القضائية وحسن تنظيم اإ
(4)

، بل تطور 

(5)ليبلغ حد البحث عن الهيئات القضائية ال كثر ملائمة للنظر في مثل هذه القضايا
، وبالتالي فمبدأ  حسن 

لى الإداريسير العدالة يفسر نقل الاختصاص من القاضي  عاديالقاضي ال اإ
(6)

لس يما وأ ن الرقابة التي ، 

ل تتناسب مع طبيعة منازعات مجلس المنافسة، نظرا لكونها تنحصر في تأ ييد أ و  الإدارييمارسها القاضي 

مكانية تعديل أ و اتخاذ قرار مغاير له، وهذا خلافا للقاضي العادي الذي يتمتع بجميع  لغاء القرار دون اإ اإ

                                                           
1

لى هدف كما أ ن حسن سير العدالة  - يقصد بحسن سير العدالة هنا حسن سير مرفق العدالة كمبرر طموح يزود الرغبة في الوصول اإ

 الذي يعتبر حق بالنس بة للمتخاصمين، راجع:تتضمن أ ن يتم عرض كل نزاع على القاضي الطبيعي له 

- JEULAND Emmanuel, « Le droit au juge naturel et l`organisation judiciaire », RFAP, n°125, 2008, p.34. 
2
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Autorités administratives incomprises (AAI) », JCP G, n°48, 29 novembre 

2008, p.2207.  
3

، 2000محمد باهي أ بو يونس، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  -

 .227ص
4

نهاء الخصومة، يجوز :" عند الفصل في اس تئناف حكم فاصل في أ حد الدفوع الشكلية قضىمن ق ا م ا أ نه  346جاء في نص المادة  -  باإ

ذا تبين له،  عطاء حل نهائي للنزاع، وذلك بعد ال مر ولحسن سير العدالةللمجلس القضائي التصدي للمسائل غير المفصول فيها، اإ ، اإ

جراء تحقيق عند الاقتضاء"   ، وبهذا نجد أ ن المشرع الجزائري يكرس فعلا فكرة حسن سير العدالة.باإ
5

 .228مرجع سابق، صمحمد باهي أ بو يونس،  -
6
- DELVOLVE Pierre, « Le pouvoir de sanction et le contrôle du juge», op.cit, p.18.  
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سن سير العدالة وما تقتضيه هذه الفكرة من خلال ، بشرط أ ن يبقى اختصاصه مقيد بح هذه السلطات

ما يحدده المشرع في النص القانوني الذي ينظم اختصاص هذا القاضي في مجال المنافسة
(1)

. 

هذا النقل في الاختصاص في الجزائر، على أ ن المشرع قد أ خد بعين الاعتبار خصوصية يفهم 

ترجيح كفة القضاء العادي للفصل في هذه المنازعات وطبيعة المنازعات المتعلقة بالمنافسة، من خلال 

رادة في ضم المنازعات  بغرض توحيد تفسير وتطبيق قانون المنافسة، الشيء الذي يبين أ ن للمشرع اإ

ل أ نه كان على المشرع أ ن يكمل تقليده للمشرع  المتعلقة بالمنافسة تحت رقابة هيئة قضائية واحدة، اإ

على مس توى مجلس قضاء الجزائر تختص بقضايا المنافسة مثلما هو الفرنسي، من خلال تخصيص غرفة 

سائد في فرنسا
(2)

. 

ن مبدأ  حسن سير العدالة يعتبر ال ساس القانوني لتبرير نقل الاختصاص  بناء على ما تقدم، فاإ

لى الإداريمن القاضي  القاضي العادي، نظرا لما يقدمه من ايجابيات وتسهيلات في تطبيق قانون  اإ

وضع هذا دور هام في  ،قاضي التجاريالو  ،للقاضي المدنية وكذلك رغبة من المشرع أ ن يكون المنافس

 .القانون موضع التطبيق

لمشروعية هذا الإس ناد، والذي يجب  مبرريمكن القول بأ ن مبدأ  حسن سير العدالة بمثابة  ،عليه

ليه كهدف يؤدي  لىالنظر اإ تكريس بعض الاس تثناءات على المبادئ التقليدية اإ
(3)

، وكنتيجة حتمية 

قامةلفكرة دولة القانون التي ل تكتفي  دارتهاالعدالة بل يجب كذلك أ ن يتم  باإ بصفة حس نة اإ
(4)

، وفي هذا 

باعتباره سلطة مس تقلة  Kتبرز ضرورة مراعاة طبيعة الرقابة التي يخضع لها مجلس المنافسة الإطار

دارةفالقاضي عليه أ ن يعي هذه الحقيقة، فهو ل يتعامل مع قرار صادر عن  تقليدية خاضعة لسلطة  اإ

هرمية ووصائية وهنا يكون القاضي التجاري هو ال كثر ملائمة
(5)

.  

                                                           
1
-STIRN Bernard, « Les limites de la compétence judiciaire en matière de concurrence», RFDA, n°5, mai-juin 

1989, p.460.  
2

 .337صكتو محمد الشريف، مرجع سابق،  -
3
-BADINTER Robert, «La constitutionnalité du transfert à la juridiction judiciaire des contentieux des 

décisions du conseil de la concurrence », op.cit, p.21. 
4

الاقتصادي، أ طروحة لنيل شهادة  عيساوي عز الدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية المس تقلة في المجال -

 .67، ص 2015مارس  18لود معمري تيزي وزو،الدكتوراه في العلوم تخصص: القانون، جامعة مو 
5
-MANSON Stéphane, La notion d’indépendance en droit administratif, thèse pour le  Doctorat en droit 

public, op.cit, p.219. 
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 للنشاط الاقتصادي الإداريصعوبة فهم القاضي ب.

 الإداريوجهات القضاء  ،جهات القضاء العاديال صل من حيث معايير تقس يم الاختصاص بين 

داريةل ن مجلس المنافسة يعتبر هيئة  ،الإداريمنازعات مجلس المنافسة تخضع لرقابة القاضي  أ ن وطنية  اإ

 لكن هذا ال مر ل يس تقيم في مجال المنافسة.

ذا هو قاضي الحريات، فانه ومع مرور الوقت أ صبح وجود  الإداريالقاضي  أ ن كان صحيح اإ

هو قانون  الإداريل ن القانون  في ساحة المؤسسات الاقتصادية أ مرا صعب التقبل، الإداريالقانون 

فكرة تماش يا مع  هلذلك يتعين تجاوز ،المتطورة مما يجعله ل يتكيف مع الحياة الاقتصادية ،السلطة العامة

التي حلت محل فكرة اقتصاد الادارة ،اقتصاد السوق
(1)

خاصة و أ نه قضاء عسير وطويل مقارنة مع ، 

مع التغيرات  القائم على المرونة والتكيف، النظام التنافسيالقضاء العادي، وهو ما يشكل خطرا على 

لى الإداريالقاضي  ، ومن هذا المنطلق خضعالمؤسسات في السوق لسلوكالمتسارعة  نافسة من قبل م  اإ

قاضي أ خر وهو القاضي العادي
(2)

. 

فهو أ كثر تسلحا وخبرة لمواجهة  ،صعوبة كبيرة في فهم النشاط الاقتصادي يلق هذا ال خير ل 

المس تجدات
(3)

ذا علمنا أ ن  قانون المنافسة تعتبر قضايا شائكة ومعقدة، تتعلق  منازعات، خاصة اإ

جراء حوصلة  لها، الشيء  اقتصاديةبممارسات يصعب الجزم بضررها أ و نفعها للاقتصاد، مما يتطلب اإ

الذي يفرض عرضها على قضاء متجانس ومتناسق
(4)

. 

لى بالإضافة عادة ما يخطر بناء على وجود تصرفات قانونية  الإداريالقاضي  أ ننجد  ،ما س بق اإ

القانون الاقتصادي ومنه قانون المنافسة يولي اهتماما كبيرا  أ نفي حين  ،وليس سلوكات أ و ممارسات

وهو ما ينتج عنه نوع من التفاوت في نظام الطعن  دون التصرفات القانونية، ،فقط وأ ثارها للسلوكات

القضائي
(5)

.  

                                                           
1
-PRADEL Jean, « Les recours contre les décisions du conseil du concurrence », Rev.sc.crim, n°1, janvier-mars, 

1988, p.102. 
2
- RICHER Laurent, « Le juge économiste ? », AJDA, n°9, 20 septembre 2000, p.703. 

3
- CHARBEL Aoun, op.cit, p.187. 

4
 .336كتو محمد الشريف، مرجع سابق، ص - 

5
- RICHER Laurent, op.cit, p.704. 
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 اس تحضار التجربة الفرنس ية .ج

أ ثارت مسأ لة الجهة القضائية المختصة بالنظر في الطعون المقدمة ضد قرارات مجلس المنافسة في 

المتضمن  1408-85في البداية بموجب القانون  الإشكاليةالكثير من التجاذب، ولقد بدأ ت هذه   فرنسا

عطاءلكن الفقه ضل ينادي بضرورة تحسين المنافسة حيث كان الاختصاص ينعقد لمجلس الدولة،   اإ

ة القاضي العادي مكانته الحقيقية في مجال المنافسة خاصة وأ نه هو القادر على ضمان حقوق الدفاع بالنس ب

لىهذا الجدال انتقل فيما بعد ، للمؤسسات  1986ديسمبر  01الصادر في  1243 - 86مشروع ال مر  اإ

لىالمتعلق بحرية ال سعار والمنافسة، حيث كانت ال غلبية تميل  الاختصاص للقاضي  مساندة منح اإ

 تتمثل في:كانوا يرونها دامغة و العادي مقدمين في سبيل ذلك جملة من الجج 

طارطبيعة النزاع الذي يعتبر بداهة يدخل في  - زاحةلمنافسة، ل ن ال مر يتعلق با ،القانون الخاص اإ  واإ

 الإداريهو تفسير صادق عن التوجه نحو الخروج من الاقتصاد  ،مجلس الدولة لفائدة القاضي العادي

لى ذا، كما أ نه اقتصاد السوق اإ كان قانون المنافسة نفسه يعطي الحق في النظر في دعوى التعويض  اإ

بطال لىالعقود و الشروط المرتبطة بالممارسات المقيدة للمنافسة  واإ القاضي العادي، فانه ل مانع من  اإ

 توحيد الاجتهاد القضائي في مجال المنافسة تحت قبة هذا القاضي.

الخلاف الكبير بين مجلس الدولة الفرنسي ومحكمة العدل ال وروبية فيما يتعلق بقطعية قرارات هذه  -

كلا، وعليه ومن اجل ال خيرة من شأ نه أ ن يفسح المجال أ مام القاضي العادي الذي ل يرى في ذلك مش

قصاء القاضي تفادي التصادم مس تقبلا  الإداريبين المصالح الداخلية والمصالح ال وروبية يتعين اإ
(1)

. 

ل ،وبالرغم من هذه الحججلكن  أ عطى  1986ديسمبر  1الصادر في  1243-86 ص ال مرنأ ن  اإ

منه 15و  12الاختصاص لمجلس الدولة في نصي المادتين 
(2)

، ولكن أ صحاب الحجج السابقة الذكر ممثلين 

                                                           
1
-PRADEL Jean, « Les recours contre les décisions du conseil du concurrence », Rev.sc.crim, n°1, janvier-mars, 

1988, p.103. 
2
-L'article 12 de l'ordonnance dispose que : « le conseil de la concurrence peut prendre des mesures 

conservatoires pouvant comporter une suspension de la pratique concernée ainsi que l'injonction aux 

intéressés de revenir à l'état antérieur ; que le quatrième alinéa de l'article 12 prévoit que ces mesures peuvent 

faire l'objet d'un recours en référé devant le président de la section du contentieux du Conseil d'État ». 

- L'article 15 de l'ordonnance dispose : « Les décisions du conseil de la concurrence sont communiquées aux 

intéressés et au ministre chargé de l'économie qui peuvent, dans les deux mois, former un recours de pleine 

juridiction devant le Conseil d'État…». 
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يداعلدى الجمعية العامة قاموا  نائبا 60في  عادةمشروع قانون من أ جل  باإ لىالاختصاص  اإ القاضي  اإ

منح الاختصاص لهذا حيث تم  15و  12تم تعديل المادين  1986يسمبر 20العادي، وبالفعل وفي 

القاضي
(1)

، لكن كتلة النواب المعارضة أ ثارت عدم دس تورية هذا النص وعرض ال مر على المجلس 

 أ ماممجلس المنافسة ليس جهة قضائية حتى يتم الطعن في قراراته  أ نالدس توري الفرنسي على أ ساس 

القاضي العادي
(2)

. 

1987جانفي  23المجلس الدس توري وفي قرار له بتاريخ هذا 
(3)

مر، اعتبر هذا القانون   المعدل لل 

 20التي أ غفلها القانون الصادر في  ،مبررا قراره بغياب ضمانة وقف التنفيذ ،خاالفا للدس تور 86-1243

محل الطعن بعدم الدس تورية، وبذلك يكون المجلس الدس توري قد أ عطى فرصة للمشرع  1986ديسمبر 

عادةمن اجل  فهمه المشرع الفرنسي  الدس تورية، وهذا ما مبرر عدالنظر في هذه الضمانة حتى يرفع م اإ

لىالذي سارع  صدار اإ المتضمن نقل اختصاصات  1987جويلية  6بتاريخ  499-87القانون رقم  اإ

لىمنازعات مجلس المنافسة من مجلس الدولة  القاضي العادي ممثلا في الغرفة التجارية لدى لحكمة  اإ

 .القاضي العادي أ نصارحة اس تئناف باريس، وبهذا انتهيى الجدال لمصل

شكالية عملية نقل الاختصاص في النظام القانوني الجزائري .د  اإ

دارية مما يعني منطقيا أ ن  ،مجلس المنافسة، هذا ال خير كيفه المشرع الجزائري على أ نه سلطة اإ

لىيؤول الاختصاص بشأ ن منازعات هذه الهيئة  الذي يعتبر  ،أ ي مجلس الدولة الإداريالقاضي  اإ

 في النظام القضائي الجزائري، وعليهالمركزية  ةالإداريصاحب الولية العامة بمنازعات أ عمال السلطات 

لىلجوء المشرع الجزائري ف لى الإدارينقل الاختصاص من القضاء  اإ جاء به  عملا بماالقضاء العادي  اإ

                                                           
1
- "Article 1er- Le quatrième alinéa de l'article 12 de l'ordonnance n° 86-1243 du 1er décembre 1986 relative à 

la liberté des prix et de la concurrence est ainsi rédigé : "La décision du conseil peut faire l'objet d'un recours, 

dans les dix jours suivant sa notification, devant la cour d'appel de Paris qui statue dans les quinze jours de sa 

saisine". 

- Article 2- Le premier alinéa de l'article 15 de l'ordonnance n° 86-1243 du 1er décembre 1986 précitée est 

ainsi rédigé : "Les décisions du conseil de la concurrence sont notifiées aux intéressés et au ministre chargé de 

l'économie qui peuvent, dans le délai d'un mois, introduire un recours devant la cour d'appel de Paris". 
2
- PRADEL Jean, op.cit, p.103. 

3
- Décision n°86-224 DC 23 janvier 1987, JO du 25 janvier 1987, p.924. 



 الفصل الثاني: ضمانة الطعن في قرارات مجلس المنافسة                         الثاني الباب

 

 

411 

المتعلق بالمنافسة، ل يمكن قبوله بسهولة في القانون الجزائري ذلك أ نه ل يجد ما يبرره  03-03ال مر رقم 

 ويكرس شرعيته.

ذ أ ن تبني حلول مثل تلك التي كرسها المشرع الفرنسي بتخويله لمحكمة اس تئناف باريس المختصة  اإ

المنافسةفي القضايا التجارية ولية النظر في قرارات سلطة 
(1)

ن أ ن تتم في التشريع الجزائري ـ، ل يمك

شكالت قانونية صعبة أ برزها مدى دس تورية هذا النقلبصفة  أ لية ودون أ ن تحدث اإ
(2)

. 

المتعلق باختصاصات مجلس الدولة  01-98القانون العضوي رقم  من 9ذلك أ نه وفقا لنص المادة 

وتنظيمه وعمله
(3)

لغاء" يختص مجلس الدولة كدرجة أ ولى وأ خيرة، بالفصل في دعاوى  ه: فان،  و  الإ

المركزية والهيئات  ةالإداريالصادرة عن السلطات  ةالإداريالتفسير وتقدير المشروعية في  القرارات 

 العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية.

 خاصة".ويختص أ يضا بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص 

باعتبار أ ن  ،لولية مجلس الدولة يفترض أ ن تكون خاضعةرقابة قرارات مجلس المنافسة ف ،عليه

سلطة النظر في  ومنح ،مجلس الدولة هو سلطة ادارية مركزية، لكن المشرع خرج عن هذا ال صل

للمنافسة للقضاء المتعلقة بالممارسات المقيدة و الطعون المقدمة ضد القرارات المتخذة من طرف المجلس 

من ال مر رقم  1\63بموجب نص المادة  العاصمة، العادي ممثلا في الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر

 المتعلق بالمنافسة. 03-03

شكاليةتثار  ،عليه خلالأ ن هناك  أ ساس، على 1\63مدى دس تورية أ حكام المادة  اإ تدرج بمبدأ   اإ

حالة الاختصاص وجب ده بماختصاص مجلس الدولة تم تحديف ،القوانين قانون عضوي، في حين أ ن اإ

التي تعود في ال صل لمجلس  -في مجال الطعن في قرارات مجلس المنافسة التنازعية لمجلس قضاء الجزائر 
                                                           

1
لى اختيار محكمة اس تئناف باريس دون غيرها من المحاكم ال خرى للقيام بمهمة الفصل في  - من بين ال س باب التي أ دت بالمشرع الفرنسي اإ

مدينة "باريس"  تعتبر مقرا لعدد كبير من المؤسسات، فهيي مدينة المال وال عمال في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة، راجع لكون 

ن المشرع الجزائري لما منح مجلس قضاء الجزائر ولية النظر في منازعات قرارات مجلس المنافسة ل تعلم  الدولة الفرنس ية، وبالمقابل فاإ

زائرية، وتفضل أ ن يكون كل شيء مركزا في هذه المدينة دون أ ن يكون سبب خلفياته ما عدا كون مدينة "الجزائر" هي عاصمة الدولة الج

 ذلك خلفية قانونية أ و اقتصادية، للمزيد أ نظر:

 . 336كتو محمد الشريف، مرجع سابق، ص -
2
-ZOUAIMIA Rachid, « le régime contentieux des autorités administratives indépendants en droit Algérien », 

Revue IDARA, n°23, 2005, p.24. 
3

، 37يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله معدل ومتمم، ج ر عدد  1998ماي  30، مؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم  -

 .1998جوان  1صادر في 
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03-03ل مر رقم بموجب قانون عادي وهو اتم  -الدولة وفقا للمعيار العضوي 
(1)

فنكون أ مام ظاهرة ، 

نزع اختصاص النظر في الطعون  ،03-03  ل ن ال مر رقم ،قانون عاديتعديل قانون عضوي بموجب 

ل مبدأ  تدرج ، مما يعني أ ن المشرع قد تجاهضد قرارات مجلس المنافسة من اختصاص مجلس الدولة

يقتضي وجود الدس تور في قمة الهرم، ثم يليه القانون العضوي ثم يليه القانون  هذا ال خير ،القوانين

العادي
(2)

. 

 على القوانين العاديةسمو مرتبة القوانين العضوية  لس الدس توري في عدة أ راءالمجأ كد و 
(3)

، وبناء 

ضافةأ و  )قرارات مجلس المنافسة التنازعية( اختصاص مجلس الدولة تقييدل يمكن أ ن يتم  ،عليه  اإ

ل بم )قرار رفض التجميع من قبل مجلس المنافسة( اختصاص جديد له أ و قانون  قانون عضويوجب اإ

 .أ خر أ سمى منه

مجلس الدولة بنظر الطعون ضد قرار مجلس المنافسة  حتى ولو حاولنا أ ن ندرج اختصاص

        فيها:التي جاء  01-98من القانون العضوي  9الرافض للتجميع ضمن أ حكام الفقرة الثانية من المادة 

ل ن  ،، فان ذلك ل يس تقيماصة"ويختص أ يضا بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خ " ...

المعدل والمتمم  - 13-11في معرض نظره في مدى مطابقة القانون العضوي رقم المجلس الدس توري نفسه 

                                                           
1

صادر  64، ج ر عدد 2003أ كتوبر  25المؤرخ في 12-03المتعلق بالمنافسة بموجب القانون رقم  03-03تمت الموافقة على ال مر رقم  -

 ، ولذلك فهو يكتسب قوة القانون.2003أ كتوبر  26في 
2

ن مسأ لة احترام مبدأ  تدرج القوانين لم تكن تطرح في ظل ال مر رقم  -  المتعلق بالمنافسة الملغى لس ببين: 06-95اإ

جراءات المدنية .السبب ال ول: أ ن قانون عادي هو الذي وضع اس تثناء ل حكام قانون عادي أ خر والمتم   ثل في قانون الإ

ل في س نة   ، أ نظر في هذا الشأ ن:1996وذلك بمناس بة دس تور  1996السبب الثاني فهو: أ ن مفهوم القانون العضوي لم يظهر اإ

- ZOUAIMIA Rachid, « remarque critique sur le contentieux des décisions du conseil de la concurrence en 

droit Algérien », Revue conseil d’Etat, n°7, 2005, p.58.   
3

 ومن أ مثلة أ رائه مايلي: -

قة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني للدس تور ، يتعلق بمراقبة مطاب2000ماي  13، مؤرخ في 2000 \م.د\ر.ن.د\10رأ ي رقم 

 .2000سبتمبر  08، صادر في 46ج ر عدد 

، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتضمن القانون ال ساسي للقضاء 2004أ وت  22، مؤرخ في 2004 \م د\ر.ت.ع\02رأ ي رقم 

 .2004سبتمبر  08، صادر في 57للدس تور، ج ر عدد 
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للدس تور أ صدر رأ يا  -وتنظيمه وعمله  المتعلق باختصاصات مجلس الدولة 01-98للقانون العضوي رقم 

2011جويلية  6المؤرخ في  11\ر.م د\02رقم  تحت
(1)

. 

من هذا القانون التي  9،10،11اعتبر بأ ن الفقرات ال خيرة من المواد  من خلال هذا الرأ ي 

لىحددت اختصاصات لمجلس الدولة بالإحالة  بدون تحديد طابع ومضمون هذه  نصوص خاصة اإ

ذا كانت عبارة  نصوص النصوص يكون المشرع العضوي في هذه الحالة قد أ غفل مجال اختصاصه، ولكن اإ

تعملة من طرف المشرع القصد منها هو نصوص تكتسي نفس طابع القانون موضوع الإخطار المس   خاصة

فان هذه الفقرات ال خيرة من المواد  ،)أ ي قوانين عضوية( وأ ن موضوعه ذو علاقة بهذا القانون العضوي

 المذكورة أ علاه تعد مطابقة للدس تور شريطة مراعاة هذا التحفظ. 9،10،11

ذا كان المشرع الفرنسي قد كرس بنجاح عملية نقل  ،عليه وتأ سيسا على ما س بق، نقول أ نه اإ

اختصاص النظر في قرارات مجلس المنافسة لصالح محكمة اس تئناف باريس بطريقة تتماشى والمبادئ 

ل أ نه وعلى النقيض من ذلك نجد  الدس تورية وقائمة على أ ساس قانوني هو مبدأ  حسن سير العدالة، اإ

طار تعديل منظومته القانونية لم تكن بطريقة واضحة ترتب أ ن الخ طوة التي قام بها المشرع الجزائري في اإ

شكالت قانونية، ومساس بمبدأ   اعنه  التدرج الهرمي للنصوص القانونية.عدة اإ

 شروط قبول الطعن أ مام الغرفة التجارية الفرع ثاني:

لىفسة أ دى تعدد مصادر القاعدة الاجرائية في مجال المنا ضرورة البحث عن شروط قبول  اإ

لىالطعن أ مام الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر بالعودة  المتعلق بالمنافسة  03-03ال مر رقم  اإ

، وتبحث هذه الشروط بالنس بة ةالإداريالمدنية  الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08والقانون رقم 

 .)ثانيا( وبالنس بة للطعن ذاته من جهة ثانية )أ ول(، من جهة لصاحب الحق في الطعن

 الطعن الحق في صاحب :أ ول

" تكون قرارات مجلس المتعلق بالمنافسة أ نه: 03-03من ال مر رقم  1\63في نص المادة جاء 

المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة قابلة للطعن أ مام مجلس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد 

                                                           
1

، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم للقانون العضوي رقم 2011جويلية  06، مؤرخ في 2011 \ر.م.د\02قم رأ ي ر -

أ وت  03، صادر في 43والمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله للدس تور، ج ر عدد  1998ماي  30، مؤرخ في 98-01

2011. 
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أ و من الوزير المكلف بالتجارة في أ جل ل يتجاوز شهرا من تاريخ  التجارية، من قبل ال طراف المعنية

 اس تلام القرار".

من خلال هذا النص يتضح أ ن الحق في الطعن يثبت لل طراف المعنية وللوزير المكلف بالتجارة 

سواء كان ذلك بطريق ال صل أ م بطريق التدخل
(1)

ال شخاص الذين ، ويقصد بال طراف المعنية هنا 

فا في الخصومة أ مام مجلس المنافسةاطر كانوا أ  
(2)

خطار تقديمهمذلك من خلال  ، ويبت لهم  غهمتبلي تم و للاإ

س بق القول بأ ن تبليغ المأ خذ هو الذي س يحدد أ طراف الخصومة بشكل نهائي أ مام مجلس ل نه  ،بالمأ خذ

سواء بطريق  يثبت لهم حق الطعن في القرار الصادر عن هذا المجلسوهم أ نفسهم الذين  ،المنافسة

 ، بشرط توفر شروط فيهم )ج(.)ب( أ و بطريق التدخل )أ (، ال صل

 عن ال صليينطأ شخاص الأ .

 يلي:  المتعلق بالمنافسة، على ما 03-03في فقرتها ال ولى من ال مر رقم  63تنص المادة 

تكون قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بممارسات المقيدة للمنافسة قابلة للطعن أ مام مجلس قضاء الجزائر  "

أ جل ل الذي يفصل في المواد التجارية، من قبل ال طراف المعنية أ و من الوزير المكلف بالتجارة في 

 من تاريخ اس تلام القرار". يتجاوز شهرا واحدا ابتداء

يتبين من خلال نص المادة أ علاه أ ن المشرع لم يوضح فيه كيفية رفع هذا الطعن، وهو ما يعني 

لىالرجوع   03-03من ال مر رقم  64، عملا بأ حكام المادة ةالإداريالمدنية و  الإجراءاتتطبيق قانون  اإ

لىوبالرجوع  بموجب عريضة  ، نجد أ نه يجب أ ن يقدم الطعنةالإداريالمدنية و  الإجراءاتنصوص قانون  اإ

)مجلس قضاء مكتوبة موقعة ومؤرخة من طرف الطاعن أ و محاميه، تودع بأ مانة ضبط المجلس القضائي 

ة(، ويجب أ ن تكون العريضة مصحوبة بعدد النسخ يساوي عدد ال طرافالعاصم الجزائر
(3)

. 

يداع الطعن، ترسل نسخة منه  لىبمجرد اإ لىرئيس مجلس المنافسة، و  اإ الوزير المكلف بالتجارة  اإ

عندما ل يكون هذا ال خير طرفا في القضية، ويرسل رئيس مجلس المنافسة ملف القضية موضوع الطعن 

                                                           
1

 المتعلق بالمنافسة. 03-03من ال مر رقم  68المادة  -
2

لى القواعد العامة في الاجراءات نجد أ ن الحق في الاس تئناف حسب نص المادة  - من قانون الاجراءات المدنية  1\335بالرجوع اإ

 والإدارية مقرر لجميع ال شخاص الذين كانوا خصوما على مس توى الدرجة ال ولى أ و لذوي حقوقهم.
3
 ، مرجع سابق.09-08من القانون رقم  وما يليها 15أ نظر المواد من  - 
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لى رئيس مجلس قضاء الجزائر، في ال جال التي يحددها هذا ال خير اإ
(1)

، وفي مقابل ذلك يقوم المستشار 

رسال نسخة من جميع المستندات الجديدة المتب لىادلة بين أ طراف القضية المقرر باإ الوزير المكلف  اإ

لىبالتجارة و  رئيس مجلس المنافسة، قصد الحصول على الملاحظات المحتملة اإ
(2)

، وتبلغ الملاحظات التي 

لىورئيس مجلس المنافسة في ال جال التي يحددها المستشار المقرر  ،يبديها الوزير المكلف بالتجارة  اإ

أ طراف القضية
(3)

. 

يتبين لنا بأ ن أ طراف الطعن ال صليين يتوزعون بين ال طراف التي  لإجراءاتامن خلال هذه 

لى بالإضافة مجلس المنافسة أ مامكانت معنية  نفسه من خلال  مجلس المنافسة الوزير المكلف بالتجارة و اإ

بداء ملاحظات.  تمكينه من اإ

 ل طراف المعنيةا .1

طرفا في الخصومة أ مام مجلس المنافسة على ال شخاص التي كانت حق تقديم الطعن حصر المشرع 

والتي تلقت تبليغا لقراره، ويترتب على ذلك أ ن المؤسسات التي كانت محلا للتحقيق من قبل المقرر  فقط

ولكنهم لم يتم تبليغهم بالقرار ل تكون لهم الصفة في تقديم الطعن ضد هذا القرار
(4)

يعكس ال مر   هذا، 

ومغلقة ودةفي جعل الخصومة محد ة المشرعرغب
(5)

ومن المبررات التي ساقها الفقه لتبرير ذلك نجد رغبة ، 

ليهاطراف التي تم الاس تماع ضمان نوع من التوازن بين ال   في المشرع   مجلس المنافسة لقراره اتخاذقبل  اإ

وتلك التي يحق لها تقديم الطعن
(6)

. 

لى بالإضافة  سة قد تمس عددا كبيرا المقيدة للمناف  ل ن الممارسات ،ش ية من كثرة الطلباتمبرر الخ  اإ

ولذلك يتعين اجراء نوع من الانتقائية، بالرغم من أ ن ذلك قد يبدو خاالفا لمبدأ  مراقبة  ،من ال شخاص

                                                           
1
 ، مرجع سابق.03-03من ال مر رقم  65المادة  - 

2
 ، مرجع سابق..03-03من ال مر رقم  66المادة  - 

3
 .من نفس ال مر 67المادة  - 

4
-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles en droit français, op.cit, p.180. 

5
-TATON Xavier, Les recours juridictionnels en matière de régulation, énergie, communications électroniques, 

audiovisuel, transports, finance et concurrence, Edition   Larcier, Bruxelles, 2008, p.235. 
6
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la défense dans les procédures de sanction des 

comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la concurrence, op.cit, p.400. 
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لىولكن يمكن التلطيف من ذلك بالنظر  ،ةالإداريشرعية القرارات  الطابع الجماعي لتشكيلة مجلس  اإ

ا المجلس القضائي باعتباره جهة الطعنسلطة المراجعة التي يتمتع بهو  ،المنافسة
(1)

. 

 وزير المكلف بالتجارةال.2

 يماس ل ،راف النزاع يتمتعون بالخصوصيةمنازعات مجلس المنافسة تتميز بكون أ طيمكن القول بأ ن  

لىبالنس بة لمجلس المنافسة، فهذا ال خير بالنظر  دارة  اإ اس تقلاليته وعدم خضوعه للتدرج الهرمي للاإ

دراجه ضمن ال شخاص المتفرعة عن الدولة حتى وان كان يتصرف باسمها  ،التقليدية فانه من الصعب اإ

مكانها الطعن في قراراته عن طريق ممثل لها وهو الوزير المكلف ولحسابها ، بدليل أ ن هذه ال خيرة باإ

مجلس المنافسة ويبلغ جبرا بقراره الذي يتمتع بحق اخطار - بالتجارة
(2)

بالرغم من أ ن ال مر يبدو عملية  - 

، ل نه في النهاية نجد أ ن الدولة تطعن في قرار صادر عنهاacrobatiqueشقلبية 
(3)

. 

لىيعود  ،حضوره في كامل أ طوار منازعات مجلس المنافسةأ ن  س بق القولقد ل متطلبات النظام  اإ

ضرورة احترام تطبيق الس ياسة المتعلقة بحرية المنافسة من جهة وتكريس من خلال  ،العام التنافسي

الحماية القانونية للمؤسسات في السوق من جهة ثانية
(4)

هذه الس ياسة العامة المتعلقة بحرية المنافسة  ،

لتزام  تسهر على وضعها السلطة العامة ممثلة في وزارة التجارة حيث يقع على الوزير المكلف بالتجارة  اإ

بالسهر على تطبيق كل القواعد التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالمنافسة
(5)

 . 

مكان هذا الوزير لذلك  أ مام مجلس المنافسة من  ةالإدارييحرك المتابعة أ ن  ليس فقطأ صبح باإ

ذا رأ ى بأ نه ل يخدم فكرة النظام خلال تقديم الإخطار،  مكانه أ ن يطعن في قرار مجلس المنافسة اإ بل باإ

                                                           
1
-BOUTARD-LABARDE Marie-Chantal et GAUDEMET Yves, « Le contentieux des sanctions pécuniaires du 

conseil de la concurrence », LPA la loi, n°50,25 avril 1990, p.7. 
2
-DOUVRELEUR Olivier, op.cit, p.180. 

3
-COLLET Martin, Le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, op.cit, p. 

357. 
4
-BEAUCHESNE Bénédicte, la protection juridique des entreprises en droit communautaire de la concurrence, 

op.cit, p.18. 
5

 22صادر في  85ر، عدد  ، يحدد صلاحيات وزير التجارة، ج2002ديسمبر  21، مؤرخ في 453-2002مرسوم تنفيذي رقم  -

 .2002ديسمبر 
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هذا دليل أ خر من المشرع على أ ن مجلس المنافسة يتمتع باس تقلالية في مواجهة الوزير المكلف و  العام

بالتجارة
(1)

. 

أ ما اذا لم يكن هذا الوزير طرفا في القضية المعروضة على الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء 

ليه بطريق التدخل ،نتيجة عدم تقديمه للطعن بطريق ال صل ،الجزائر فانه يحصل بقوة  ،ول الانضمام اإ

القانون على نسخة من الطعن
(2)

، ويكون من حقه تقديم ملاحظات مكتوبة في ال جال التي يحددها 

المستشار المقرر مع تبليغها لل طراف
(3)

يكون المشرع قد أ عطى للوزير المكلف بالتجارة  ،، وبهذه الطريقة

نه يعتبر من الغير في هذه الحالة، ووجوده ل يمس بحقوق الدفاع أ  بالرغم من  ،الصفة القانونية في الطعن

نتيجة تكريس المشرع لمبدأ  الوجاهية، فملاحظات هذا الوزير يتم تبليغها  ،بالنس بة لبقية ال طراف

لل طراف
(4)

. 

 مجلس المنافسة.3

دخاللم يكتف المشرع  عندما مكن  ،بل ذهب أ بعد من ذلك ،الوزير المكلف بالتجارة في الطعن باإ

بداءمجلس المنافسة من  بواسطة رئيسه ملاحظات اإ
(5)

، وهذا أ مر يكتنفه الكثير من الغرابة ل نه هو من 

، هذا ال مر لم نعهده من قبل في ؟فكيف نمكنه من أ ن يصبح طرفا في الطعن ،اصدر القرار محل الطعن

يكون حكمها محلا  -، فليس هناك أ ي نص يتعلق بتمكين جهة قضائية الإجراءاتالقواعد العامة في 

بداءمن حق  -للطعن  ، قد يكون ال مر من خصوصيات أ مام جهة الطعن ملاحظات تدعم بها حكمها اإ

 المنازعة في مجال المنافسة.

مكانيةالمقتضى يمكن أ ن نش بهه بمنح الموصي جل توضيح وجه الغرابة في هذا من أ   تعديل وصيته  اإ

بعد وفاته، انه بحق غرابة اجرائية
(6)

لمجلس المنافسة في  الإجرائيولذلك حاول الفقه أ ن يعطي الوصف ، 

                                                           
1
-WITTAYATAMATAT Siranat, Les autorités de la concurrence et de la consommation : Etude comparative 

entre le droit Français et le droit Thaïlandais, op.cit, p.470. 
2
لى رئيس مجلس  :" بمجرد ايداع الطعن، ترسلالمتعلق بالمنافسة انه  03-03من ال مر رقم  1\65جاء في نص المادة  -  نسخة منه اإ

لى الوزير المكلف بالتجارة عندما ل يكون هذا   ال خير طرفا في القضية".المنافسة واإ
3
 من نفس ال مر. 67المادة  - 

4
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.414. 

5
" يرسل المستشار المقرر نسخة من جميع المستندات الجديدة المتبادلة بين أ طراف أ نه:من نفس المر السابق على  66تنص المادة  - 

لى   القضية، لى الوزير المكلف بالتجارة واإ  رئيس مجلس المنافسة قصد الحصول على الملاحظات المحتملة".اإ
6
-BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.411. 
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هذه الحالة، هل يعتبر خبيرا يتعين السماع لرأ يه أ م أ نه عبارة عن نائب عام متخصص، أ م أ نه ملاحظ 

 مفوض له امتياز مصلحة بقوة القانون؟.

لىبر ال قرب هذا الوصف ال خير يعت  الصواب على أ ساس المشرع هو من أ عطى له الصفة  اإ

وبذلك يصبح من  ل نه يمارس مهمته باسم ولحساب الدولة، فيما يتعلق بتطبيق قانون المنافسة الاجرائية

الغير صاحب المصلحة الذي يشكل وجوده عامل من عوامل تحسين جودة النقاش أ مام الغرفة التجارية 

لىلتعقيد وتحتاج زائر، ل ن المنازعة الاقتصادية تتسم بالدى مجلس قضاء الج س يما في مجال خبرة فنية ول اإ

بداء  المنافسة، و أ حسن خبير هو مجلس المنافسة نفسه ولذلك كان حضوره ولو عن طريق اإ

 ملاحظات مكتوبة فقط يتطلب توفر الصفة القانونية، وهو ما تفطن له المشرع.

بأ ن المكنة  2007جانفي  30اس تئناف باريس في قرار لها بتاريخ اعتبرت محكمة  الإطارفي هذا 

كانت الغاية منها هي السماح لمجلس المنافسة بتقديم  ،الممنوحة لمجلس المنافسة لتقديم الملاحظات أ مامها

والتي لم  ،عونهمتمد عليها ال طراف من أ جل تدعيم طوالحجج التي اع  الإيباتالتوضيحات حول عناصر 

ار مجلس المنافسةيتضمنها قر 
(1)

فلا  تكون هذه المكنة خاضعة لرقابة دقيقة أ ن، لكن في المقابل يتعين 

يضمن ملاحظاته عناصر لم تكن موجودة في قراره محل الطعن أ صلا، ل ن  أ نيمكن لمجلس المنافسة 

ذلك من شانه أ ن يضعف من فعالية الطعون المقدمة من المؤسسات، كما أ ن هذه العناصر الجديدة من 

(2)تشدد من وضعية هذه المؤسسات الطاعنة أ ننها أ  ش
. 

ذا جرائياسلمنا  اإ فانه يمكن للطاعن أ ن يثير مسأ لة تساوي وسائل الدفاع  ،بهذه الصفة القانونية اإ

أ ول مرة أ مام مجلس المنافسة  الإخطارتكون في مواجهة الشخص الذي قدم فالمؤسسة صاحبة الطعن 

لى بالإضافة فصلا في هذا ، لمنافسة، مما يجعلها في مركز ضعفالوزير المكلف بالتجارة ومجلس ا اإ

المعطاة لرئيس المحكمة الذي  الإمكانيةبأ ن  في حكم لها، الإنسانقوق قضت اللجنة ال وروبية لح الإشكال

                                                           
1
- « Pour objet de permettre au conseil d’apporter à la cour les éclaircissements qu’appellent les moyens et 

arguments articulés par les parties au soutien de leurs recours en se référant, au besoin, à des éléments qui 

n’auraient pas été mentionnés dans la décision ». CA Paris, 1
re
 .ch.sect.H, 30 janvier 2007, SA le foll TP, in 

ANCELIN Ombline, FOSSATI-KOTZ Iphigénie, « L’appel des décisions de l’autorité de concurrence », op.cit, 

p.1461. 
2
- CA Paris, 1

re
 .ch.sect.H, 09 avril 2002, Géodis overseas France, Idem. 
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أ صدر حكما بتقديم تقرير أ مام جهة الطعن في حكمه ل تعتبر خاالفة لمبدأ  تساوي وسائل الدفاع ما دام 

أ ن الغير المعني يمكنه أ ن يطلع على هذا التقرير ويبدي ملاحظاته بشأ نه
(1)

. 

ن تمكين المشرع لمختلف ال طراف من الاطلاع على أ  فانه يمكن القول بقياسا على هذا المقتضى  

للصفة الاجرائية الملاحظات التي يبديها رئيس مجلس المنافسة من شأ نه أ ن يشكل مصدر مشروعية 

الإجراءاتل س يما بالنس بة لوجاهية  لهذا المجلس ويتماشى مع متطلبات حقوق الدفاع
(2)

، ل ن الغرفة 

التي تطرأ  على ملف القضية الذي يرسله رئيس مجلس  بعين الاعتبار كل المس تجداتالتجارية س تأ خذ 

لىالمنافسة  رئيس مجلس قضاء الجزائر اإ
(3)

، وهو الملف الذي تم تكوينه أ يناء اجراءات الفصل في القضية 

أ مام مجلس المنافسة
(4)

. 

 ال شخاص المتدخلينب.

ليس من شأ نه  ،ضد قرارات مجلس المنافسةتحديد المشرع لل شخاص الذين يمكنهم تقديم طعن 

أ ن يمنع ال شخاص الذين تخلفوا عن تقديم الطعن في ال جال من التصال بالدعوى أ مام الغرفة التجارية 

المتعلق  03-03من ال مر رقم  68نصت المادة  ، وهذا مابشرط أ ن يكونوا أ طرافا أ مام مجلس المنافسة

أ طرافا في الطعن  ليسوا"يمكن ال طراف الذين كانوا معنيين أ مام مجلس المنافسة والذين :بالمنافسة

التدخل في الدعوى، أ و أ ن يلحقوا بها في أ ية مرحلة من مراحل الإجراء الجاري طبقا ل حكام قانون 

 ".ةالإداريالمدنية و  الإجراءات

الدعوى أ مام الغرفة التجارية في مجال ن المشرع جعل من بأ   من خلال هذا النص يتأ كد مرة أ خرى

على ال طراف الذين  فقط التدخل في الدعوى، فلقد أ قصر المنافسة دعوى مغلقة ومحدودة ال طراف

رادتهم )التدخل( معنيين كانوا رادتهم ) الإدخال أ و  ،أ مام مجلس المنافسة دون سواهم سواء باإ أ و بغير اإ

 الإلحاق(.

 

                                                           
1
- CEDH, 18 février 1997. 

2
- Cass.com, 27 janvier 1998, Sté ITM France. 

3
 المتعلق بالمنافسة. 03-03من ال مر رقم  2\65المادة  - 

4
- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, op.cit, p.415. 
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 التدخل الإرادي.1

لىلطريق في الانضمام يستشف هذا ا  68المادة الدعوى المرفوعة أ مام الغرفة التجارية من نص  اإ

فا في الطعن يمكن ال طراف الذين كانوا معنيين أ مام مجلس المنافسة والذين ليسوا أ طرا" عبارة:من  أ علاه

لفائدة  كرسفي هذه الحالة فالتدخل في الدعوى ، " ...( se joindre à l’instance)  التدخل في الدعوى

أ مام مجلس المنافسة ولكنهم لم يقدموا طعنا أ مام الغرفة التجارية  القضيةال شخاص الذين كانوا أ طرافا في 

صالحهمبم يؤدي الى المساسولكن من شأ ن هذا الطعن أ ن 
(1)

أ و يشكل تهديدا جديا لحقوقها، 
(2)

، وعليه 

ما لصالح المتدخل نفسه ليسوا من الغير، ف فهم  لهم مصلحة للتدخل في الدعوى ، ويكون هذا التدخل اإ

لىوبهذا يكون المشرع قد رمى  أ حد الخصوم والدفاع عن مصالحهدفوع أ و قصد تأ ييد وتدعيم  توس يع  اإ

دائرة النقاش أ مام الغرفة التجارية
(3)

. 

لىبالعودة        نه نصةالإداريالمدنية و  الإجراءاتقانون  اإ على عدة شروط أ وجب توفرها تحت  ، فاإ

طائلة عدم قبول تدخل، وتتمثل في
(4)

: 

 اختصاص المحكمة بنظر طلبات التدخل. -

 توفر شرطي الصفة والمصلحة. -

جراءات المقررة لرفع الدعوى. -  خضوع طلبات التدخل للاإ

 الخصوم(. ادعاءاتارتباط طلبات التدخل بالطلبات ال صلية) -

لىينقسم التدخل الإرادي  ختياري تدخل  :نوعين اإ لصالح  ادعاءاتدما يتضمن ويكون عن ،أ صلياإ

أ حد الخصوم في الدعوى ادعاءاتويكون عندما يدعم المتدخل  ،فرعي اختياريوتدخل  ،المتدخل
(5)

 ،

أ و المساهم  فيمكن للشريكوعليه فالفيصل بينهما يتعلق أ ساسا بطبيعة الطلب المقدم من قبل المتدخل ،

 ،جل مساندة طلبات الشركةأ  ن يتدخل في الدعوى بشكل فرعي من صاحب ال غلبية في شركة أ  

                                                           
1
-WITTAYATAMATAT Siranat, Les autorités de la concurrence et de la consommation : Etude comparative 

entre le droit Français et le droit Thaïlandais, op.cit, p.474. 
2
-BARTHE Denis, La situation de l’entreprise victime d’une pratique anticoncurrentielle devant les autorités 

de concurrence, op.cit, p.296. 
3
- BARTHE Denis, op.cit, p.29. 

4
 ، مرجع سابق.09-08من القانون  193و 194المادتين  -
5

 ، مرجع سابق.09-08من القانون رقم  196، 197، 198المواد  -
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أ و التي تعاني من صعوبات مالية، بحيث يحق للوكيل  ،ونفس الشيء بالنس بة للمؤسسة المفلسة

المتصرف القضائي أ و المصفي حسب الحالة أ ن يتدخل أ مام الغرفة التجارية
(1)

. 

مجلس  أ مامأ ن الطرف المتدخل أ مام الغرفة التجارية يجب أ ن يكون طرفا  ،ال حواليبقى في كل 

المنافسة
(2)

، بالرغم من أ ن محكمة اس تئناف باريس ذهبت أ بعد من ذلك حين قبلت تدخل مؤسسة 

وذلك بموجب قرار لها بتاريخ  ،بالرغم من انها كانت من الغير بالنس بة للاجراءات أ مام سلطة المنافسة

بالرغم من أ نها لم تكن طرفا أ مام سلطة  SFR، فتم قبول تدخل شركة المتعامل النقال  2009فيفري  04

المنافسة على أ ساس انها كانت لها مصلحة مالية في بقاء القرار المطعون فيه والذي يضع حدا لحصرية 

Iphoneعلى  Orangeاس تئثار شركة أ ورونج 
(3). 

 الإلحاق التلقائي.2

 ou être )أ و أ ن يلحقوا  ...":كذلك من عبارة 68المادة  التلقائي من نص الإلحاقيستشف 

mises en cause  )الجاري...".ا في أ ية مرحلة من مراحل الإجراء به 

أ و المدعى عليه على  ،بالإدخال في الخصومة، والذي يكون بطلب من المدعي هذا الإجراءيعرف 

دخال هذا  حين ،السواء الشخص في الدعوى، ويتصور ذلك في مجال المنافسة يرى أ ن من مصلحته اإ

بالنس بة للممارسات المقيدة للمنافسة ذات الطابع الجماعي التي تساهم فيها عدة أ طراف ويصدر ضدهم 

ور قرار من مجلس المنافسة يلزمهم جميعا، كال مر مثلا بفعل شيء أ و الامتناع عنه، ففي هذه الحالة يتص

 .أ ن يقوم بعض ال طراف بتشكيل طعن ضد هذا القرار في حين يحجم البقية عن ذلك

ذا قامت الغرفة التجارية ب  ،هنا قد نقع في نوع من التناقض  لغاءفي حالة ما اإ هذا  تعديل أ و اإ

ذ يتحلل أ صاحب الطعن مما جاء في هذا القرار  في حين يبقى بقية ال طراف  عدل أ و أ لغينه ل  القرار، اإ

                                                           
1
 -ANCELIN Ombline, FOSSATI-KOTZ Iphigénie, op.cit, p.1460. 

2
دارية والتي جاء فيها  338وهذا على خلاف القواعد العامة المتعلقة بالس تئناف حسب نص المادة  - من قانون الاجراءات المدنية والإ

ذا  كنت :" يجوز لل شخاص الذين لم تكن لهم صفة الخصم أ و لم يكونوا ممثلين في الخصومة أ مام الدرجة ال ولى، التدخل في الاس تئناف اإ

 لهم مصلحة في ذلك".
3
- ANCELIN Ombline, FOSSATI-KOTZ Iphigénie, op.cit, p.1458. 
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لحاقهم بالدعوى حتى ينتج قرار الغرفة التجارية أ ثاره في م لزمون به وهذا أ مر ل يس تقيم، ولذلك يتعين اإ

مواجهة جميع ال طراف
(1)

 . 

نفسه، أ ن يأ مر أ حد الخصوم متى  لمجلس قضاء الجزائر، ولو من تلقاءيمكن لرئيس الغرفة التجارية 

دخاله مفيد لحسن سير ، وتحت طائلة غرامة تهديدية ذلك اس تدعت الضرورة دخال من يرى أ ن اإ باإ

العدالة أ و لإظهار الحقيقة
(2)

قفال باب المرافعات دخال الغير قبل اإ ، ويجب اإ
(3)

ويسمح هذا الإجراء ، 

لىمن خلال الاس تماع  أ ن تكون أ كثر وضوحا في عملها،رفة التجارية للغ خاتلف ال طراف المعنية بأ ثار  اإ

ليهاالطعن المرفوع  ولكنه قوبل  بالإخطارساهموا في تكوينه، مثل المؤسسات التي تقدمت والذين لم ي  اإ

 بالرفض أ و عدم القبول. 

 ج. الشروط المتطلبة في صاحب الطعن

هي في الحقيقة شروط  أ ساس يةيشترط في الشخص مقدم الطعن أ ن تتوفر فيه يلاث شروط 

على أ ساس أ ن  ،ال هلية والصفة والمصلحة والتمثيل القانوني :لقبول أ ية دعوى في القواعد العامة وهي

المتعلق بالمنافسة يحيلنا فيما يخص اجراءات الطعن أ مام مجلس  03-03ر رقم من ال م 64نص المادة 

لىقضاء الجزائر  ةالإداريالمدنية و  الإجراءاتأ حكام قانون  اإ
(4)

 . 

التي تثبت للشخص الطبيعي المتمتع بقواه هنا بأ هلية التقاضي فهيي مرتبطة  ،فبالنس بة لل هلية

ل فان ممثله القانوني هو من يتولى ذلك، أ ما بالنس بة للشخص المعنوي  العقلية والذي لم يحجر عليه واإ

 فأ هلية التقاضي تعتبر نتيجة حتمية لتمتعه بهذه الشخصية.

 68ب نص المادة حس -فاإنها تثبت في مجال الطعن في قرار مجلس المنافسة  ،أ ما بالنس بة للصفة

لل طراف الذين كانوا معنيين أ مام مجلس المنافسة أ و تم تبليغهم قانونا بقرار مجلس  -المذكورة أ علاه 

خطار مجلس المنافسة  المنافسة ال شخاص الذين صدر  بالإضافةفيعتبر طرفا معنيا كل شخص بادر باإ

                                                           
1

لى القواعد العامة في اس تئناف ال حكام القضائية في نص المادة  - من ق ا م ا نجد أ ن المشرع جعل الإدخال في الخصام  338بالرجوع اإ

ذا كان الحكم أ و موضوعه غير   قابل للتجزئة.كشرط لقبول الاس تئناف اإ
2

 .09-08من القانون رقم  201المادة  -
3

 من نفس القانون. 200المادة  -
4

:" يرفع الطعن أ مام مجلس قضاء الجزائر ضد قرارات مجلس المنافسة من قبل أ طراف القضية طبقا على ما يلي  64تنص المادة  -

 2" يتم طلب وقف التنفيذ المنصوص عليه في الفقرة مر على أ نه: من نفس ال   1\69كما نصت المادة ل حكام قانون الإجراءات المدنية"، 

 أ علاه، طبقا ل حكام قانون الاجراءات  المدنية". 63من المادة 
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القرار ضدهم، وكذا أ ولئك  الذين شملهم التحقيق وتم تبليغهم بالمأ خذ ولكن لم يتم معاقبتهم، وتكون لهم 

ذامصلحة في تقديم الطعن  كان قرار مجلس المنافسة غير مرضي لهم اإ
(1)

كما تثبت الصفة في الطعن ، 

علامهنه يتم أ   أ ساسبنفسه على  للوزير المكلف بالتجارة حتى ولو لم يخطر مجلس المنافسة بالقرارات  اإ

 .التي يتخذها هذا المجلس بقوة القانون مما يجعله طرفا في كل مراحل الدعوى

فاإنها مرتبطة بالمؤسسات والهيئات التي تتمتع بالشخصية  ،أ ما بالنس بة لمسأ لة التمثيل القانوني

 الإشارة المعنوية حيث يتعين أ ن يقدم الطعن من قبل الممثل القانوني أ و التفاقي حسب الحالة، وتجدر

لى المجلس القضائي تتطلب وتحت طائلة عدم قبول الطعن شكلا ضرورة الاس تعانة  أ مامأ ن الدعاوى  اإ

بمحامي
(2)

.   

 شروط متعلقة بالطعن: ثانيا

لما كان الطعن مس تقلا عن صاحبة فان صحته من الناحية القانونية تتطلب شروطا غير تلك 

داريالمتطلبة في صاحبه، هذه الشروط تتمثل في وجود قرار  عن ن يرفع الطأ  و  )أ (، محلا للطعن سابق اإ

 .)ج( في ذلك المتطلبةيات مع احترام الشكل  )ب(، في الميعاد المحدد

داريوجود قرار أ .  محلا للطعن اإ

لىبالنظر  الطعن المقدم أ مام الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر يبتعد فان  ،هذا الشرط اإ

، ل ن ال مر ل يتعلق بطعن الإداريعن فكرة الدعوى المدنية ليقترب من الطعن الموضوعي أ مام القاضي 

نما بطعن ضد تصرف داريةذي طبيعة   ضد شخص واإ داريةصادر عن هيئة  اإ اإ
(3)

وبهذا نجد أ ن هذا  ،

مر رقم من ال   2\69حسب نص المادة  ةالإداريالشرط قد اس تعاره المشرع في مجال المنافسة من المنازعة 

المتعلق بالمنافسة 03-03
(4)

خطار  أ نهمفادها  الإداريوهو تطبيق لقاعد تقليدية في القانون  ، ل يمكن اإ

                                                           
1
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.678. 

2
الخصوم أ مام المجلس القضائي من طرف محامي وجوبي تحت طائلة عدم قبول :" تمثيل من ق ا م ا، على أ نه  1\ 538تنص المادة   -

 لم ينص هذا القانون على خلاف ذلك". الاس تئناف، ما
3
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.684. 

4
ل :" يودع صاحب الطعن الرئيسي أ و الوزير المكلف بالتجارة طلب وقف التنفيذ ول ي على ما يلي 2\69تنص المادة  - قبل الطلب اإ

 ".تقديم الطعن الذي يجب أ ن يرفق بقرار مجلس المنافسةبعد 
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داري ةالإداريالجهات القضائية  ل بطريق الطعن في قرار اإ اإ
(1)

ل يمكن قبول الطعن ، وبدون هذا القرار 

 وعليه يتعين قبول هذا الشرط أ مام القاضي العادي كذلك في مجال المنافسة.

لىتجدر الإشارة  من ال مر  63المادة  عليها نصتأ ن القرارات المعنية بالطعن هنا هي تلك التي  اإ

كما حددها  ،المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة فقطالطعون  ي تلكـهو  ،المتعلق بالمنافسة 03-03رقم 

نفس ال مرن ـم 12و  11، 10، 7، 6المواد  المشرع في
(2)

 صراحة الــتي فصلت، أ ي القرارات القمعية 

الاخطار
(3)

ل ن مجلس المنافسة ل يمكنه أ ن يصدر قرارات ضمنية ،
(4)

نه رفض سكوته يحمل على أ  ف  ،

نكار للفصل في القضية مما يرتب مسؤوليته عن ذلك نتيجة   عدالة.ه للاإ

ل ن المشرع  ،المؤقتة بالتدابيرالمتعلقة القرارات الايجابية تعتبر من قبيل القرارات الصريحة تلك 

وليس قرار مجلس المنافسة المتعلق  ،فتح الطعن أ مام الغرفة التجارية بالنس بة للاجراءات المؤقتة

المؤقتة كما فعل بالنس بة للممارسات المقيدة للمنافسة، بمعنى أ ن المؤسسة المتضررة من هذه  لإجراءاتبا

فان هذا القرار  الممارسات والتي طلبت من مجلس المنافسة اتخاذ تدابر مؤقتة ولكن رده كان سلبيا

و يظهر ذلك جليا في الصياغة ، الاس تعجالية الإجراءاتوفق  السلبي ل يمكن أ ن يكون محلا للطعن

                                                           
1

لغاء أ و تفسير أ و تقدير مدى مشروعية القرار  من ق ا م ا على أ نه: 819تنص المادة  - لى اإ " يجب أ ن يرفق مع العريضة الرامية اإ

 الإداري ، تحت طائلة عدم القبول القرار الإداري المطعون فيه ما لم يوجد مانع مبرر".
2

أ و   الاخطارات في المزعومة الوقائع لإيبات كافية و مقنعة عناصر وجود لعدم ذلك و الرفض قرارات : يمكن جمل هذه القرارات في -

 أ و أ نها التقادم لحقها المذكورة ال حداث و الوقائع أ ن أ و الصفة أ و المصلحة لغياب القبول عدم قرارات، و بالشكوى التمسك تأ كيد لعدم

صدار بعد جاء الذي و التعهد قبول قرار، و  التعهد قبول قرارات، و أ صلا مؤسسة غير أ نها أ و اختصاصه من ليس  تأ جيل قرار، و أ مر اإ

جراء تحقيق تكميلي ذلك و القضية في البت صدار قرارات، و قادم حدث انتظار أ و من أ جل اإ نهاء الى ترمي معللة أ وامر اإ  الممارسات اإ

 قرارات تتضمن عقوبات مالية.ت، و المؤق تدابير اتخاذ بطلبات متعلقة قرارات، و معاينتها تمت التي للمنافسة المقيدة
3

بالنس بة للشكاوى المقدمة لمجلس المنافسة والتي رفض أ صحابها الرد على مراسلة هذا المجلس الخاصة بمدى التمسك بها في ال جل  -

، وهو القرار غير القابل للطعن فيه ومن بين هذه الإخطارالممنوح للرد  فان مجلس المنافسة يجد نفسه مضطرا لإصدار قرار بعدم قبول 

 نجد: 2016لس نة  8رة بالنشرة الرسمية للمنافسة عدد المنشو   القرارات

 .« FARMACOPEA » شركة من المقدم بالإخطار المتعلق 2014 جوان  18 في مؤرخ 02/2014 رقم قرار -

 LAKHLEF TRADING »  شركة من المقدم بالإخطار المتعلق 2014 جوان  18 في مؤرخ 03/2014 رقم قرار -

COMPANY ». 

 GREEN REVOLUTION »  شركة من المقدم بالإخطار المتعلق 2014 جوان  18 في مؤرخ 04/2014 رقم قرار -

INDUSTRIES ». 
4
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.531. 
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المتعلق بالمنافسة في فقرتيها ال ولى والثانية والتي جاء  03-03من ال مر رقم  63المس تعملة في نص المادة 

 قابلة للطعن .... ". قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة" تكون  فيهما: 

  "....  المؤقتة الإجراءاتيرفع الطعن في 

ذا رفض مجلس المنافسة الطلب فلا مجال  بمعنى أ ن المشرع يفترض وجود تدابير مؤقتة ل نه اإ

 للحديث عنها، فكان على المشرع أ ن ينص على القرارات المتعلقة بالتدابير المؤقتة حتى يتسع مجال الطعن

نسي وأ خضع جميع ومعه حماية مصالح المؤسسات المتضررة، وهذا ما تفطن له المشرع الفر  الاس تعجالي

الاس تعجاليالقرارات المتعلقة بالتدابير المؤقتة للطعن 
(1)

. 

لى بالإضافة   الإخطارهذه القرارات تكون القرارات النهائية قابلة للطعن كلها في شكل عدم قبول  اإ

أ و رفضه أ و تم قبوله وترتب عنه توجيه ال وامر وتوقيع الغرامات المالية ونشر القرار، وبمفهوم المخالفة فان 

ماعدا هذه القرارات ل يكون محلا للطعن  ل نها مجرد أ عمال تحضيرية و ل تمس بحقوق ال طراف
(2)

. 

 الإخطارو  ،الإخطارقبول ب  الايجابية قراراتال :نجد القرارات غير القابلة للطعنمن قبيل هذه  

الذاتي وتعيين المقرر المحقق
(3)

حالة الملف مرة أ خرى للتحقيقو  ، قرار اإ
(4)

خاتلف النشرات الاعلامية ،  و 

لى بالإضافة، التي يصدرها مجلس المنافسة  هفهذ ،والمحاضر والتقارير الملحقة بها ،المأ خذ وييقة تبليغقرار  اإ

التي ل تتضمن حكما  التي يتخذها المقرر و التحضيرية ةالإداري الإجراءاتضمن  ايمكن تصنيفه اتالقرار 

جراء ييفه مس بقا،   الذي سيتخذه مجلس المنافسة بتشكيلته الجماعية بالنس بة للقرار النهائي ةتحضيري اتاإ

غير قابل ل ي طريق من طرق الطعن أ مام القضاء بشكل منفصل عن هذا  ييبه، لذلك فه  ةوملحق

                                                           
1
-DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles en droit français, op.cit, p.183. 

2
فلاس والتسوية القضائية حيث نص في المادة  هذا ما - من القانون التجاري على مجموعة من  232كرسه المشرع مثلا بالنس بة لمواد الإ

جراءات ول تمس بحقوق ال طراف.  التدابير واعتبرها غير قابلة للطعن فيها لتعلقها بالإ
3
- CA Paris 24 novembre 2009, BOCCRF., 30 décembre 2009 ; D. actualité, 30 novembre 2009, obs., Chevrier. 

4
ضد قرار سلطة  Orangeفي فرنسا رفضت محكمة اس تئناف باريس طعنا قدم من طرف شركة اتصالت فرنسا وفروعها أ ورونج  -

لى التحقيق على أ ساس أ ن التحقيق ال   - Bouyguesأ خطرت به من طرف شركة بويغ  -المنافسة التي أ عادت بموجبه ملفا  ولي لم اإ

لى السوق المعنية ولم يفصل بشكل نهائي في أ ي عنصر أ خر، راجع:  يتضمن سوى الإشارة اإ

- ARHEL Pierre, « Activité de la cour d’appel de Paris dans le domaine des pratiques anticoncurrentielles (de 

février à avril 2010) », LPA, n°132, 5 juillet 2010, p.12. 
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القرار النهائي
(1)

وييقة مع تمكينهم من تقديم ليغ خاتلف ال طراف المعنية بهذه اليتم تب  خاصة وأ نه، 

 ملاحظات بشأ نها بشكل وجاهي.

مكانيةالقول ف ،عليه يجعل هذه الجهة القضائية تفصل بشكل مس بق في  الطعن في وييقة المأ خذ باإ

ولم يكيف  ،فهذا ال خير لم يعط رأ يه القانوني بشكل جماعي مسائل لم يفصل فيها مجلس المنافسة بعد،

لىالوقائع ولم يس تمع   مع مرحلتهاللقضية  ةالإداريوبذلك تختلط المرحلة  ملاحظات ال طراف، اإ

القضائية
(2)

ضافة ،  لىاإ أ ن تبليغ المأ خذ ل يرتب أ ي أ ثر قانوني في مواجهة المؤسسات حتى يكون سببا  اإ

(3)لمباشرة أ ي طعن
لىفهذه ال خيرة تبقى مس تفيدة من قرينة البراءة  . غاية أ ن ينطق مجلس المنافسة  اإ

بقراره
(4)

كما أ ن التكييف الذي أ عطاه المقرر للوقائع قد يختلف عن التكييف الذي س يعطيه مجلس ، 

المنافسة، فهذا ال خير له أ ن يتغاضى عن بعض المأ خذ ولكن دون أ ن يكون بمقدوره زيادة مأ خذ جديدة 

لم تكن محل نقاش وجاهي
(5)

. 

يقال عن قرار رفض تسليم الوثائق المتعلقة بسرية ال عمال أ و  ،ما يقال عن قرار تبليغ وييقة المأ خذ 

نافسة النهائي في الموضوع، ولذلك ل يمكن الطعن فيها فهيي ال خرى مرتبطة بقرار مجلس الم  ،عدم حمايتها

(6)بشكل مس تقل عن هذا القرار
تكوين وتحضير القرار  من عناصرتعتبر عنصر  كلها  التدابيرهذه ، ف 

وهو مبرر كاف لنتفاء ني في مواجهة ال طراف، الذي لم يتشكل بعد، فهيي ل ترتب أ ي أ ثر قانو ،النهائي

 .مصلحة الطعن فيها

                                                           
1
-DUCHOSAL David, Les droit de la défense en droit communautaire, procédures de concurrence, thèse pour 

le Doctorat en droit, Université Panthéon-Assas Paris 2, 11 septembre 1993, pp.162-163. 
2
- GRYNFOGEL Catherine, Droit communautaire de la concurrence, op.cit, p.132. 

3
- BEAUCHESNE Bénédicte, op.cit, p.100. 

4
-SALOMON Renaud, « Le pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes en matière 

économique et financière et les garanties fondamentales », RDBF, n
o
 01, janvier\ février 2001, p.45. 

5
- GALEINE Renée, op.cit, p.107. 

6
- BRDA, n°10, 31 mai 2015, p.13. 
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بالنس بة لل راء التي يبديها مجلس المنافسة سواء بطلب من الهيئات  الإشكاللكن يبقى  

وال شخاص المخولة بذلك قانونا أ و من تلقاء نفسه
(1)

فمن خلالها يمكن كبيرة هذه الصلاحية لها أ همية ، 

تفادي العديد من الاخطارات نتيجة اس تجابة المؤسسات لما جاء في الرأ ي
(2)

. 

فان هذه ال راء بات من الضروري تدخل المشرع من اجل معالجتها  ،لكن وبالرغم من ذلك 

جل حماية ال من القانوني للمؤسسات، فمجلس المنافسة يمكنه أ ن يصدر رأ يا من أ  من  ،بأ حكام تفصيلية

ويمكنه أ ن يعطي توجيهات للمؤسسات المعنية دون أ ن  ،تلقاء نفسه حول سير المنافسة في قطاع معين

بداء ملاحظات أ و تعقيبات، ويمكن لهذا المجلس أ ن يباشر المتابعة  من تلقاء  ةالإدارييكون من حقها اإ

من ال مر رقم  34خاصة في ظل صمت نص المادة  ،نفسه متأ سسا على ما جاء في الرأ ي الذي أ صدره

وهنا يكون قد فوت على هذه المؤسسات فرصة للدفاع عن نفسها ، المتعلق بالمنافسة عن ذلك 03-03

تقديم طعن ضدهو مبكرا من خلال المساهمة في تشكيل هذا الرأ ي أ  
(3)

. 

بموجبهما رفض  2012أ كتوبر  11قرارين بتاريخ  الفرنسي اصدر مجلس الدولة الإطارفي هذا 

 ,Intermarché ITM, groupe casinoمشكلين من طرف الشركات التالية: طعنين لتجاوز السلطة

Leclerc
(4)

، من 2012 جانفي 11، و  2010ديسمبر  7وذلك ضد رأ يين لسلطة المنافسة بتاريخ ، 

لىووجهت توجيهات   ،خلالهما قدرت وجود ممارسات مقيدة للمنافسة المؤسسات المعنية بضرورة اتخاذ  اإ

هنا يكمن الخطر بالنس بة للمؤسسات المعنية، ل ن سلطة المنافسة التدابير اللازمة لتغيير سلوكها، و 

بمثابة ش به تعتمد على رأ يها الذي أ بدته من أ جل تأ سيس قرار فتح المتابعة، فيصبح هذا الرأ ي  أ نيمكنها 

بداء أ و للدفاع عن نفسها تتمكن هذه المؤسسات من تقديم ملاحظات حوله أ ندون قرار،  وجهة  اإ

ات المقيدة للمنافسة سالمتعلقة بالممار  الإجرائيةن خاتلف الضمانات تس تفيد م أ ونظرها 
(5)

. 

                                                           
1

بداء الرأ ي المتعلق بالمنافسة على أ نه:  03-03من ال مر رقم  34تنص المادة  - " يتمتع مجلس المنافسة بسلطة اتخاذ القرار و الاقتراح واإ

 أ خر معني ...".بمبادرة منه أ و بطلب من الوزير المكلف بالتجارة أ و كل طرف 
2
-JALABERT-DOURY Nathalie, « Nouvelles formes d’intervention des autorités de concurrence : le point de 

vue des entreprises  », cont.conc.cons, n°3, 2013, p.45. 
3
-WILHELM Pascal et PRIOUX Delphine, « Nouveau regard sur le régime contentieux des avis de l’autorité 

de la concurrence », cont.conc.cons, n°1, janvier 2013, p.6. 
4
-«  La prise de position et recommandation que l’autorité formule (…) ne constituent pas des décisions faisant 

grief.. ; », V : - CE, 11 oct. 2012, Sté ITM et Leclerc, req n° 346378. 

                   - CE, 11 oct. 2012, Sté casino, req n° 357193. 
5
- WILHELM Pascal et PRIOUX Delphine, op.cit, p.7. 
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لىبالرغم من أ ن مجلس الدولة قدر بأ ن أ راء سلطة المنافسة ل ترق  درجة القرار وأ نها ل تتضمن  اإ

ل، مأ خذ بالنس بة للمؤسسات المخاطبة بها وبذلك ل يمكن الطعن فيها قضائيا حاطةذلك ل يمنع من  أ ن اإ  اإ

صدار صلاحية جرائيةال راء بضمانات  اإ صدارهاتحديد شروط  من خلال ،لفائدة هذه المؤسسات اإ     اإ

لزام و لىمجلس المنافسة بنشر جميع الطلبات الرامية  اإ ه مع تمكين المؤسسات المعنية من اس تصدار رأ ي اإ

تقديم ملاحظات بشأ نها
(1)

. 

مكانية الطعن فيها أ خيرا   وفي حالة السلب  يتعين على مجلس  ،قضائياالفصل نهائيا في مدى اإ

المنافسة أ ل يعطي رأ يه سوى بالنس بة للوقائع المعقدة دون أ ن  يكيفها صراحة على أ نها مقيدة للمنافسة 

طار الإخطار التنازعي ل في اإ ل ن ذلك ل يتم اإ
(2)

.  

 ميعاد رفع الطعنب.

بالمنافسة، نجد أ ن المشرع قد ميز بين المتعلق  03-03من ال مر رقم  63من خلال نص المادة 

وذلك حسب  ،أ جال الطعن ضدّ قرارات مجلس المنافسة أ مام الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر

 أ جل ل في طبيعة القرارات، حيث يكون الطعن ضد القرارات المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة

ار، بينما القرارات المتعلقة بالتدابير المؤقتة فاإن الطعن من تاريخ اس تلام القر  ابتداء ،يتجاوز شهر واحد

( يوما20فيها يكون في أ جل قدره عشرين )
(3)

، وذلك تحت طائلة عدم قبول الطعن لوروده خارج 

 ال جال.

ولكن  ،ما يلاحظ في هذه الحالة هو أ ن الغرفة التجارية تنظر في هذا الطعن ك ول وأ خر درجة

المشرع من خلال اشتراط اجل لتقديم الطعن يكون قد عاملها معاملة جهة اس تئناف، ل نه ليس هناك 

الخصومة بمرور س نتين دون ماعدا حالة سقوط  ،في القواعد العامة لرفع الدعوى أ ي أ جل معين لذلك

                                                           
1
- JALABERT-DOURY Nathalie, op.cit, p.45. 

2
س تصدار رأ ي حول مدى احترام قواعد في هذا الصدد تلقى مجلس المنافسة في الجزائر طلبا من الوزير المكلف بالتجارة من اجل ا -

أ صدر هذا المجلس  2013جويلية  25المنافسة في قطاع الاسمنت بعدما تبين له بأ ن شركة لفارج تتعسف في وضعية الهيمنة، وبتاريخ 

لى أ ن شركة لفارج ليست في وضعية هيمنة  ،www.conseil-concurrence.dzرأ يه المنشور على موقعة الالكتروني  حيث خلص اإ

على أ ساس أ ن سوق الاسمنت في الجزائر ليست تنافس ية، وهنا كان يتعين على مجلس المنافسة أ ل يخوض في مسأ لة محاولة تكييف 

 الوقائع.
3

لى أ نه وقبل تعديل أ حكام ال مر رقم  - ، كانت المدة المقررة للطعن في التدابير المؤقتة هي ثمانية 12-08لقانون با 03-03تجدر الإشارة اإ

 ( أ يام.08)

http://www.conseil-concurrence.dz/
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اتخاذ المساعي اللازمة
(1)

( 6ل ل يتجاوز س تة )وحالة الدعوى الاجتماعية التي يتعين أ ن ترفع في أ ج ،

أ شهر من تاريخ تسليم محضر عدم الصلح
(2)

. 

أ علاه، والحقيقة أ ن  63نفس المادة  بيتم احتساب أ جل الطعن من تاريخ اس تلام القرار حس

علام  ال جل يبدأ  احتسابه من تاريخ التبليغ الرسمي للقرار، ل ن المشرع حدد الطريقة التي يتم من خلالها اإ

مانة جلسة النطق العلني تعويضا لهم عن غياب ض ،ذلك عن طريق محضر قضائيال طراف بالقرار و 

ولم يفرق المشرع بين حالة التبليغ الشخصي وغير الشخصي للقرار وأ ثره على ميعاد الطعن مثل ، بالقرار

هو عليه ال مر في القواعد العامة للاجراءات ما
(3)

أ ن  63، لكن يمكن أ ن يفهم من عبارات نص المادة 

المشرع قد قصد التبليغ الشخصي وذلك عندما نص على اس تلام القرار، ل ن الاس تلام يفترض أ ن 

 يكون شخصيا.

 ج. شكليات تقديم الطعن

لم يفرد المشرع هذا الطعن بأ حكام خاصة في قانون بالنس بة للشكليات المتطلبة في تقديم الطعن، 

حالتنا ،المنافسة رفع الدعوىد العامة في القواع على واكتفى باإ
(4)

جراءات، ويقصد بذلك  تقديم الطعن  اإ

ق القول بأ ن هذا الطعن ل يعتبر اس تئنافا يس اجراءات رفع الاس تئناف ل نه س ب، ول ةالإداريالمحكمة  أ مام

 وبالنتيجة لذلك ل يخضعان لنفس ال حكام.

مجلس ما يمكن ملاحظته فيما يخص الشروط التي أ قرها المشرع لمباشرة الطعن ضد قرارات 

تختلف كثيرا عن القواعد  ،الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر، أ نها شروط اس تثنائية مالمنافسة أ ما

، الشيء الذي قد يصعب على ال طراف ةالإداريالمدنية و  الإجراءاتالعامة المنظمة بموجب قانون 

وبينما هو منصوص عليه في  ،ةالإداريالمدنية و  الإجراءاتالمتقاضية التمييز بين ما هو منظم في قانون 

قانون المنافسة، الشيء الذي يس توجب على المشرع التدخل والنص على هذه الشروط ضمن قانون 

(5)مس تقل
. 

                                                           

من ق ا م ا. 223المادة   -
1
  

2
 من ق ا م ا. 504المادة  -
3

لى شهرين في حالة  - وفقا للقواعد العامة في الاجراءات فان أ جل الاس تئناف يكون شهرا كاملا من تاريخ التبليغ ويمدد هذا ال جل اإ

 ن التبليغ لم يتم شخصيا.كو
4

 .03-03من ال مر رقم  64المادة  -
5

 .34 1عمورة عيسى، مرجع سابق، ص -
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 المطلب الثاني

عادةالحق في   دراسة القضية من طرف الغرفة التجارية اإ

 كقاضي أ ول درجة 

الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء من خلال الطعن المقدم ضد قرار مجلس المنافسة التنازعي أ مام 

عادة النظر في القضية من جديد من حيث الواقع ومن  الجزائر س تجد هذه ال خيرة نفسها أ مام ضرورة اإ

حيث القانون بالرغم من أ نها ل تعتبر في هذه الحالة كجهة اس تئناف، فالمشرع منحها اختصاصا جديدا 

) الفرع  une contribution d’attributionخاص بنص القانون يتعين عليها احترامه، فهو اختصاص 

 .)الفرع الثاني( ولكنه يسمح لها بأ ن تنظر في القضية من جديد بموجب ال ثر الناقل لهذا الطعن ال ول(

 الفرع ال ول: خصوصية اختصاص الغرفة التجارية

ما يعطي لختصاص الغرفة التجارية بمنازعات مجلس المنافسة خصوصية هو ذلك التناقض الواضح 

بين طبيعة هذا الاختصاص الجديد من جهة وطبيعة الاختصاص ال صيل من جهة ثانية، وهو ما 

لىيدفعنا   )ثانيا( في ظل فكرة التقاضي على درجتين )أ ول(، البحث في حصرية هذا الاختصاص اإ

 ر المجلس القضائي هو في ال صل جهة ثانية للتقاضي.باعتبا

 اختصاص حصري :أ ول

لىبالرجوع   ةالإداريالمدنية و  الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08من القانون رقم  34نص المادة  اإ

نجد أ ن الاختصاص النوعي للمجالس القضائية ينحصر في النظر في اس تئناف ال حكام الصادرة عن 

كما يختص المجلس القضائي حسب ، لمواد، حتى ولو كان وصفها خاطئاالمحاكم في الدرجة ال ولى وفي جميع ا

ذا كان من نفس القانون بالفصل في الطلبات المتعلقة بتنازع الاختصاص بين  35نص المادة  القضاة، اإ

النزاع متعلقا بجهتين قضائيتين واقعتين في دائرة اختصاصه وكذلك في طلبات الرد المرفوعة ضد قضاة 

 المحاكم التابعة لدائرة اختصاصه.
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ثم  المشرع وضع القاعدة العامة التي مفادها أ ن المجلس القضائي هو جهة اس تئناف أ نمعنى ذلك 

عندما يتعلق  ،المجلس يمكنه أ ن يختص باعتباره درجة أ ولى للتقاضيمفاده أ ن هذا  ،أ شفعها باس تثناء

 .الاختصاص بين القضاة وطلبات الرد ضد قضاة المحاكم ال مر بتنازع

لنظر في الطعون با نوعي جديد لمجلس قضاء الجزائر حصريا يضاف اختصاص الإطارفي هذا 

مادام قد تم في ظل احترام مبدأ  توازي ، وهو أ مر متقبل )أ ( ضد قرارات مجلس المنافسة التنازعية

المتعلق بالمنافسة الذي منح هذا الاختصاص الجديد لمجلس قضاء  03-03ال شكال ل ن ال مر رقم 

السابق الذكر 09-08الجزائر العاصمة له نفس قوة القانون رقم 
(1)

من القانون رقم  5، كما أ ن نص المادة 

ضافة اختصاص  المتضمن التنظيم القضائي أ بقت على 05-11 مكانية اإ جديد نوعي الباب مفتوحا أ مام اإ

للمجلس القضائي بموجب نصوص قانونية أ خرى
(2)

. 

لىبالرجوع  نجد أ ن المجلس القضائي  ،القواعد العامة للاختصاص النوعي للمجالس القضائية اإ

في الدرجة ال ولى وفي جميع المواد حتى ولو كان يختص بالنظر في اس تئناف ال حكام الصادرة عن المحاكم 

وصفها خاطئا
(3)

ل أ ن تقس يم المجلس القضائي داخليا  لى، اإ ل ن ال مر ، غرف ل يجعل منها خاتصة نوعيا اإ

داري بحت، لكن وخروجا على هذه ال حكام  يعتبر الاختصاص النوعي للغرفة التجارية يتعلق بتقس يم اإ

على مس توى مجلس قضاء الجزائر العاصمة في مجال المنافسة اختصاصا اس تثنائيا، فهو اختصاص مادي 

وحصري
(4)

على مس توى المجالس القضائية في ظل  ةالإدارييذكرنا بما كان عليه ال مر بالنس بة للغرف  ،

 .المدنية القديم الإجراءاتقانون 

ل في الحدود التي يخضع لها  ليها اإ يفهم من ذلك أ ن هذه الغرفة ل يمكنها أ ن تنظر في الطعن المرفوع اإ

القرار محل الطعن الذي أ صدرمجلس المنافسة 
(5)

في النظر في ، فلا يمكنها أ ن تمارس صلاحياتها العادية 

                                                           
1

، صادر 64، ج ر عدد 2003أ كتوبر  25المؤرخ في  12-03المتعلق بالمنافسة بموجب القانون رقم  03-03تمت الموافقة على ال مر رقم  -

 من الدس تور. 2\142، وذلك عملا بنص المادة 2003أ كتوبر  26في 
2

" يعد المجلس القضائي جهة اس تئناف أ نه:المتضمن التنظيم القضائي، مصدر س بق ذكره، على  11-05من القانون رقم  5تنص المادة  -

  لل حكام الصادرة عن المحاكم وكذا في الحالت ال خرى المنصوص عليها قانونا ".
3

 جراءات المدنية والإدارية.المتضمن قانون الا 09-08من القانون رقم  34المادة  -
4

لى خمس وعشرين ) - لى مجموعات حيث تختص المجموعة 25في فرنسا تقسم محكمة اس تئناف باريس اإ من الغرفة  H( غرفة مقسمة اإ

 المختصة بالنزاعات الاقتصادية والمالية بمنازعات المنافسة.
5
-MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.542. 
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بل يتعين عليها أ ن تطبق قانون  اس تئناف ال حكام التي تنطق بها ال قسام التجارية على مس توى المحاكم،

جرائية وموضوعية المنافسة  فقطبما يتضمنه من قواعد اإ
(1)

. 

بالنتيجة لذلك ل تملك هذه الغرفة اختصاص جبر الضرر والتعويض للمؤسسات المتضررة من 

طار اختصاصها الطبيعي كجهة اس تئناف ضد الحكام  الممارسات المقيدة للمنافسة ذا تم ذلك في اإ ل اإ اإ

لىالصادرة عن محاكم الجزائر العاصمة التي رفعت أ مامها دعاوى التعويض الرامية  طلب التعويض في مجال  اإ

المتعلق بالمنافسة، لكن تبقى خاتصة بالنظر في  03-03ر رقم من ال م 48المادة المنافسة وفقا لنص 

خلال هذا ال خير بقواعد التعويض ضد مجلس المنافسة نتيجدعاوى   .نشاطال ة اإ

 تقاضي على درجتينال  مبدأ   مصير :ثانيا

في التقاضي ةالعام ئداالمبيعتبر التقاضي على درجتين من 
(2)

يقصد بقاعدة التقاضي على و ، 

أ ن درجتين أ ن المتقاضي الذي يرى نفسه غير مقتنع بالحكم الصادر في الدرجة ال ولى يمكنه كفرصة ثانية 

تنظر من جديد في القضية من حيث الوقائع والقانون، هذه  ،أ مام جهة قضائية أ على درجةيعرض نزاعه 

ذ يثيرها القاضي من تلقاء نفسه، واعتبرها مجلس الدولة الفرنسي كقاعدة  ،القاعدة تعتبر من النظام العام اإ

عامة اجرائية
(3)

ل بموجب نص صريح أ و بتنازل الطرف المعني عن حقه فيها فهيي   ، ل يمكن المساس بها اإ

ضمانة جوهرية بالنس بة اليه
(4)

. 

كما هو جة الثانية للتقاضي المشرع يمكنه أ ن يقيد هذه القاعدة من خلال حرمان ال طراف من الدر 

ال مر في تقييد حق الاس تئناف مثلا بقيمة النزاع
(5)

، أ و منعه أ صلا كما في قضايا الطلاق
(6)

من  وأ كثر، 

                                                           
1
-CE, 21octobre 1998, union des coopératives agricoles\union laitière normande, D, 1998.Idem. 

2
جراءات المدنية والإدارية أ ن 09-08من القانون رقم  6جاء في نص المادة  -   على درجتين يقوم التقاضيالمبدأ   ان " :المتضمن قانون الإ

يضمن القانون التقاضي على درجتين في المسائل  :"الدس تور على أ نهمن  2\160كما نصت المادة ، "ما لم ينص القانون على خلاف ذلك

لكل شخص أ دين بجريمة  ":من العهد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية على انه 14كما نصت المادة  ،"الجزائية ويحدد كيفيات تطبيقها

دانته وفي ا لى محكمة أ على، كما تعيد النظر في قرار اإ  ."لعقاب الذي حكم به عليهحق اللجوء وفقا للقانون اإ
3
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.549. 

4
-DIAWARA Karounga, Le contrôle de la puissance de marché par les droits canadien et européen (U.E) de la 

concurrence : Contribution à une approche juridique du marché, thèse pour le Doctorat en droit (L.L.D), 

Université LAVAL, Québec, 2008, p.127. 
5
المتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية فان المحكمة تفصل بحكم في أ ول وأ خر  09-08من القانون رقم  33حسب نص المادة  - 

 دج(. 200000درجة في الدعاوى التي ل تتجاوز قيمتها مائتي أ لف دينار )
6
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية. 433المادة  - 
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أ ولى درجة  -للتقاضي باعتباره ك صل درجة ثانية  -ذلك يمكن للمشرع أ ن يجعل من المجلس القضائي 

لختصاص الفصل في الطلبات المتعلقة بتنازع الاختصاص ، كما هو ال مر بالنس بة )أ ( للتقاضي وأ خيرة

بين القضاة
(1)

لىوبالرجوع ، لكن  المتعلق بالمنافسة نجد أ ن المشرع  03-03ر رقم من ال م 63نص المادة  اإ

قد جعل من قرارات مجلس المنافسة قابلة للطعن أ مام الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر مما يثير 

شكالية مدى   . )ب( اعتبار ذلك صورة من صور الاس تثناءات الواردة على مبدأ  التقاضي على درجتيناإ

 الغرفة التجارية درجة أ ولى للتقاضيأ .

ن قراراته ليست أ عمال قضائية أ  ليس هناك أ دنى شك في أ ن مجلس المنافسة ليس جهة قضائية و 

التجارية ل يعتبر اس تئنافا من الناحية  ول يمكن معاملتها بتلك الصفة، وعليه فالطعن فيها أ مام الغرفة

، كما أ ن المؤسسة التي ل يعجبها قرار هذه الغرفة التجارية ل يمكنها أ ن تطالب بعرضه على جهة الشكلية

أ على درجة  تعيد النظر في القضية من جديد من حيث الوقائع والقانون، ولكن يبقى لها فقط حق 

 .عتبار هذه ال خيرة محكمة قانون ل محكمة واقعالطعن بالنقض أ مام المحكمة العليا با

ما يجعلنا نقول بأ ن هذه الغرفة التجارية تعتبر درجة تقاضي أ ولى وأ خيرة في مسائل منازعات  هذا 

لىالمنافسة المتعلقة بقمع الممارسات المقيدة للمنافسة، ل ن بقية المنازعات الرامية   وأ  طلب التعويض  اإ

بطال لمقيدة للمنافسة تبقى خاضعة للقواعد االتفاقات والشروط والالتزامات ذات الصلة بالممارسات  اإ

ويترتب على اعتبار الغرفة التجارية درجة أ ولى ، أ مام جهات التقاضي الدرجة ال ولىالعامة لرفع الدعاوى 

أ مام محكمة الدرجة للتقاضي أ ن الطعن يقدم في شكل عريضة افتتاح دعوى بنفس اجراءات رفع الدعوى 

 ال ولى.

 المساس بمبدأ  التقاضي على درجتينب.

من المؤكد أ ن عرض الطعن في قرارات مجلس المنافسة التنازعية مباشرة أ مام مجلس قضاء الجزائر 

بغير طريق الاس تئناف يعتبر ظاهريا مظهرا من مظاهر تجاهل مبدأ  التقاضي على درجتين، لكن وبتمعن 

ضعها المشرع مجلس المنافسة أ خ  أ مام الإجراءاتأ كثر نجد أ ن هذه الفكرة تجانب الصواب على أ ساس أ ن 

المحاكمة  في مرحلة التحقيق الوجاهي أ و والبحث عن ال دلة أ و لضمانات كبيرة سواء في مرحلة التحري

                                                           
1
 من نفس القانون. 35المادة  - 
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، بحيث يمكن اعتبار النزاع أ مام مجلس ، وهي نفس الضمانات المكرسة أ مام الجهات القضائيةالوجاهية

المنافسة قياسا بأ نه الدرجة ال ولى للتقاضي
(1)

.  

لى بالإضافة أ ن قرار الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر يبقى دائما خاضعا لرقابة المحكمة  اإ

 لو كانت بخلاف العليا وهي ضمانة أ خرى أ عطي للمؤسسة المعنية فرصة أ خرى للدفاع عن حقوقها

 قرارات مجلس المنافسة قابلة للطعن أ مام مجلس الدولة ك ول وأ خر درجة. 

 للطعن ال ثر الناقل  الفرع ثاني:

" يرسل رئيس مجلس  المتعلق بالمنافسة أ نه: 03-03من ال مر رقم  2\65جاء في نص المادة 

لىالمنافسة  ملف القضية، موضوع الطعن،  رئيس مجلس قضاء الجزائر في ال جال التي يحددها هذا  اإ

يمكن القول بأ ن الطعن المقدم ضد قرار مجلس المنافسة من شأ نه أ ن  ،انطلاق من هذا النص ال خير"

لى مبدئيا  يؤدي لىنقل الخصومة برمتها  اإ  .)أ ول(، مع وجود اس تثناءات )ثانيا( مجلس قضاء الجزائر اإ

 تأ يير مبدأ  ال ثر الناقل  للطعن: أ ول

للطعنق عادي يرتبط مبدأ  ال ثر الناقل للطعن في العادة بالس تئناف كطري
(2)

، بحيث يمكن للجهة 

عادةالناظرة في الطعن الحق في  ، لكن وبالرغم من دراسة القضية من جديد من حيث الواقع والقانون اإ

 أ ن الطعن المقدم ضد قرارات مجلس المنافسة التنازعية ل يعتبر اس تئنافا الا أ ن المشرع كرس هذا المبدأ  

لىبحيث يتم نقل الملف برمته   زائر بناء على طلب رئيسه.مجلس قضاء الج اإ

دلة  جراء أ و تحقيق أ و تعديل لل  يترتب على ذلك أ ن مجلس المنافسة ل يمكنه أ ن يجري أ ي اإ

المقدمة بعد تسجيل الطعن ل ن في ذلك مساس بمبدأ  الوجاهية الذي يتعين على الغرفة التجارية لدى 

مجلس قضاء الجزائر أ ن تحرص على مراقبة مدى احترامه
(3)

كل دليل  يجة لذلك يتعين استبعاد، وبالنت 

، لكن صيله بعد صدور قرار مجلس المنافسة ل ن هذا ال خير يكون قد اس توفى وليته على القضيةيتم تح 

جراء يراه مناس با من أ جل توضيح الوقائع، فيمكنه أ ن يجري  في المقابل يمكن للقاضي أ ن يبادر بكل اإ

                                                           
1
-MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.552. 

2
 من ق ا م ا. 340المادة  - 

3
-BACHELIER Anne-Sophie, Le contrôle juridictionnel des autorités de concurrence en droit Français et 

communautaire, op.cit, p.346. 
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ليه وال دلة المتضمنة بالملف المتعلق بالقرار تحقيقا أ و ينتدب خبيرا حتى يقف على دقة  المعلومات المقدمة اإ

محل الطعن
(1)

. 

 اس تثناءات مبدأ  ال ثر الناقل  للطعن :ثانيا

صحيح أ ن القاضي التجاري يتلقى ملف القضية برمته ولكن ذلك ل يجعله يتصرف فيه كما يشاء 

ف وال دلة المحتج بها، فلا يمكنه أ ن يحكم بما عليه أ ل يخرج عن أ وجه الطعن المقدمة من ال طرابل يتعين 

لىلم يطلب منه أ و أ كثر مما طلب منه، فاإذا انصرف الطلب ال صلي  تعديل قرار مجلس المنافسة فلا  اإ

 .يمكن للقاضي أ ن يقضي بالبطلان

كما يتعين على هذا القاضي أ ن يعي بأ نه بصدد النظر في طعن مقدم ضد قرار صادر عن هيئة  

وعليه ل يمكن أ ن تكون له صلاحيات أ وسع مما كانت لمجلس المنافسة، خاصة وأ ن هذا  ،متخصصة

لىال خير يرمي  لىالحفاظ على النظام العام على خلاف القاضي الذي يسعى في العادة  اإ ش باع رغبات   اإ اإ

فاظ في مجال الح ال طراف، ومن هذا المنطلق ل بد أ ن يكون دور القاضي مكملا لدور مجلس المنافسة

 على النظام العام الاقتصادي دون التفريط في حماية المن القانوني لل طراف.

 حدود سلطات الغرفة التجارية بمنازعات قرارات مجلس المنافسة:الفرع الثالث

يتمتع قاضي الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر بصلاحية الفصل في منازعات قرارات مجلس 

فهو يقرر  المقيدة للمنافسة، باعتباره الجهة القضائية المخولة قانونا للقيام بذلك المنافسة المتعلقة بالممارسات

ل  تدخله في مجال المنافسة كمراقب لقرارات مجلس المنافسة  أ نفي حدود السلطات الممنوحة له قانونا، اإ

طلاقه، فهناك حدود تتوقف عندها اختصاصه، فهو ل يتمتع بسلطة النظر في قرار رفض  لم يترك على اإ

بطال الممارسات المقيدة للمنافسة  التجميع ول في الحكم بالتعويض عن  ،)ثانيا( )أ ول(،كما ل يتمتع بسلطة اإ

، ويبقى الاشكال فقط بالنس بة لدعوى مسؤولية )ثالثا( جمة عن الممارسات المقيدة للمنافسةال ضرار النا

 مجلس المنافسة )رابعا(.

 

 

                                                           
1
- BACHELIER Anne-Sophie, op.cit, p.348. 
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بتعاد اختصاص النظر في الطعن ضد قرار رفض التجميع عن الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر  أ ول: اإ

بالممارسات المقيدة للمنافسة  تخضع جميع القرارات المتخذة من طرف مجلس المنافسة والمتعلقة

لختصاص جهة قضائية عادية، ممثلة في الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر، سواء تعلق ال مر بالقرارات 

جراءات مؤقتة.  المتعلقة بالموضوع أ و بالقرارات المتضمنة اتخاذ اإ

صدار القرارات ل تتوقف عند هذا الحد، بل تم  تد لإصدار لكن سلطة مجلس المنافسة في اإ

لىقرارات تتعلق بالتجميعات الاقتصادية، وأ س ند المشرع ولية النظر فيها  ممثلا في  الإداريالقاضي  اإ

نشاء ، مجلس الدولةقاضي  ما أ ن يصدر قرارا يرخص فيه باإ فمجلس المنافسة فيما يخص التجميعات، اإ

ما أ ن يصدر قرارا برفضالتجميع أ مام مجلس الدولة، هذا ال خير يكون قابلا للطعن ه، واإ
(1)

. 

فالمشرع نص صراحة على اختصاص مجلس الدولة بولية النظر في منازعات مجلس المنافسة  ،عليه

بعاد قاضي الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر عن ولية  المتعلقة بقرار رفض التجميع، وقيام المشرع باإ

ية، ومنح هذا الاختصاص لمجلس النظر في قرارات مجلس المنافسة بخصوص التجميعات الاقتصاد

الدولة، كان مرده لمبررات هامة أ برزها ارتباط التجميعات الاقتصادية بالمصلحة العامة وأ ن هذا القرار 

دارية يكون منطقيا خضوعها لرقابة القضاء  داري صادر عن سلطة اإ واعتبار قرار  الإداريهو قرار اإ

سة التي تتولد عنها منازعات لمصالح خاصة ومنوعةالتجميع ليس من قبيل الممارسات المقيدة للمناف 
(2)

. 

بطال  مكانية اإ  لممارسات المقيدة للمنافسةالشروط والعقود المرتبطة باثانيا: عدم اإ

من هذا  9و 8"دون الإخلال بأ حكام المادتين على انه: 03-03من ال مر رقم  13تنص المادة 

حدى الممارسات المحظورة بموجب المواد  التزامال مر يبطل كل  ، 6أ و اتفاقية أ و شرط تعاقدي يتعلق باإ

 أ علاه". 12، 11، 10، 7

مدنيا، حيث ينحصر دوره في تقدير مدى  التفاقمجلس المنافسة بسلطة تقدير صحة ل يتمتع 

ثارة أ ثاره بطال المدنية،  اتوفر الممارسة المنافية للمنافسة من عدمه، دون أ ن تكون له سلطة اإ وبالتالي فاإ

التعاقدية، ل يمكن أ ن يقوم به مجلس المنافسة أ و مجلس قضاء الجزائر ممثلا في غرفته  الالتزامات

                                                           
1
 ، مرجع سابق.03-03من ال مر رقم  19/3المادة  - 

2
-HUBERT Patrick, « Contrôle des concentrations et juge administratif français », RLC, n°4, aout/octobre 

2005, pp.14- 17. 
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ظهار الطابع المنافي للمنافسة في  ذ يكتفيان باإ ونتيجة لذلك، فالغرفة ، أ و الشرط الالتزامالتجارية، اإ

غير خاتصة بالنظر في دعوى بطلان التعهدات التجارية لمجلس قضاء الجزائر، كمجلس المنافسة 

والالتزامات والتفاقات والاشتراطات التعاقدية المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة
(1)

ينعقد ، ل ن ذلك 

تدخل بأ ي حال من ال حوال في مجال اختصاص الغرفة التجارية لمجلس  للجهات القضائية المختصة و ل

 قضاء الجزائر.

تع الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر بالتعويض عن ال ضرار الناجمة عن الممارسات المقيدة ثالثا: عدم تم 

 للمنافسة

المقيدة للمنافسة وذلك الممارسات  منصلاحية تعويض ال طراف المتضررة مجلس المنافسة بل يتمتع 

وليس الحقوق الفردية  ،يعمل على حماية المنافسة الحرة في السوق ون هذا المجلسراجع لك

لل شخاص
(2)

القضائية المختصة ةهالج ، وما على هؤلء ال شخاص سوى اللجوء الى 
3

من أ جل المطالبة  ،

خاصة وأ ن الضرر التنافسي عادة ما  ،أ و جماعي ،سواء بشكل منفرد ،بجبر ال ثار المدنية لهذه الممارسات

ذه الممارساتيمس العديد من المؤسسات الناشطة في السوق المعنية به
(4)

. 

لىهذا ما دفع ببعض الفقه   القول بأ ن فعالية قانون المنافسة ل تتحقق الا من خلال جبر  اإ

بطال جميع التصرفات المرتبطة بالممارسات المقيدة للمنافسة، ل ن خاتلف  ،خاتلف ال ضرار من خلال اإ

التدابير سواء التي يتخذها مجلس المنافسة أ و الجهات القضائية تتقاطع في غاية واحدة وهي حماية 

السوق والمتعاملين فيه
(5)

. 

ن تخويل المشرع للغرفة التجارية على مس توى مجلس قضاء الجزائر، ول ية النظر في المنازعات اإ

ن  -المتعلقة بقرارات مجلس المنافسة بدل من مجلس الدولة ل أ ن يكون اس تثناءواإ أ قره  كان ل يعدو اإ
                                                           

1
-DESCHAMPS Marc et POESY René, « Les jeux de procédures en droit Français des pratiques 

anticoncurrentielles », RIDE, n°4, 2013, pp.572-573. 
2
 من أ جل التوسع أ كثر في هذه المسأ لة راجع: - 

- FASQUELLE Daniel, «  La réparation des dommages causés par les pratiques anticoncurrentielles », RTD 

com, n°1 janvier-mars 1998, pp.764-794. 
3
 ، مرجع سابق.03-03من ال مر رقم  48المادة  - 

4
- BECKER Rainer, BESSOT Nicolas and DE SMIJTER Eddy, « The white paper on damage actions for 

breach of the antitrust rules », competition policy, n° 2, 2008, . 7. 
5
-SELINSKY Véronique, PEYRE Johanne, « La nullité des engagements relatifs à des pratiques restrictives 

visées par l’article L.442-6 du code de commerce », RLC, n°2, février-avril 2005, p.114. 
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بولية النظر  الإداريالمشرع الجزائري في قانون المنافسة عن القاعدة العامة القاضية باختصاص القاضي 

ل  - في المنازعات المتعلقة بقرارات مجلس المنافسة وبالرغم من هذا النقل الذي يمس بمبدأ   ،نه بالمقابلأ  اإ

ل أ نه ل يحجب النظر عن بعض الايجابيات مكانية  :أ برزها ،ازدواجية القضاء، اإ أ نه يمنح للمتقاضي اإ

عمال رقابة مزدوجة على قرارات مجلس المنافسة، رقابة مجلس قضاء الجزائر ورقابة  الاس تفادة من اإ

ن كانت هذه ال خيرة محكمة قانون وليست محكمة موضوع)واقع(، كما يشكل هذا النقل المحكمة العليا، واإ 

 طريق نحو توحيد الجهة القضائية المختصة بالنظر في منازعات قرارات مجلس المنافسة.

 مدى اختصاص الغرفة التجارية بدعوى مسؤولية مجلس المنافسة :رابعا

يعتبر اكتساب الشخصية القانونية في العادة الوس يلة القانونية المثلى لتمكين الكيان المعني من 

أ خطائه نع المترتبةيتحمل المسؤولية  تجعله،و تحقيق أ غراضه وأ هدافه 
(1)

، فحتى في ظل نظام لبرالي ليس 

وقاضي خاتص للفصل فيها ، فكل سلطة تقابلها مسؤوليةحرية مطلقةهناك 
(2)

 ينطبق ذلك على فهل، 

بالنظر في دعوى المسؤولية؟، خاصة  هة القضائية المختصةالج ما هي  وفي حالة الإيجابلس المنافسة، مج

المتعلق بالمنافسة على غرار  03-03وأ ن المشرع الجزائري لم يتصد لهذه المسأ لة ضمن أ حكام ال مر رقم 

 المشرع الفرنسي.

 لس المنافسةمدى مسؤولية مج .أ  

أ ن تكتمل فعالية الضمانات الممنوحة للمؤسسات في مجال المنافسة من خلال تكريس ل يمكن  

قد ف ،بل لبد من تكريس مسؤولية هذا ال خير ،الطعن القضائي ضد قرارات مجلس المنافسة فقط

لغاء قرار مجلس المنافسة محل الطعن من قبل  نتصور أ ن تقوم الغرفة التجارية لدى مجلس قضاء الجزائر باإ

ؤسسة المعنية بالعقوبة التي تضمنها وتضررت مصالحها جراء ذلكالم
(3)

، فهل يتيح لها ذلك حق المطالبة 

ثارة مسؤولية مجلس المنافسة؟.  بالتعويض من خلال اإ

                                                           
1
-ORSONI Gilbert, « Du juge compétent pour connaître de la responsabilité de l'Autorité des marchés 

financiers », RTD Com, n°1, 2012, pp.96-97. 
2
-EPRON Quentin, op.cit, p.1020. 

3
-DEGUERGUE Maryse, « Sanctions administratives et  responsabilité», AJDA, n° spécial, 10 octobre 2001, p. 

81. 
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مكانية  نسلم مبدئيابالشخصية المعنوية، فهذا يجعلنا يتمتع باعتبار مجلس المنافسة من جهة، و  باإ

بغير ذلك يبدو أ مرا غير مقبول س ياس يا مسائلته عن أ خطائه، ل ن القول
(1)

، ل ن مسؤوليته هي في كل 

ال حوال مسؤولية السلطة الس ياس ية
(2)

دارية مس تقلة فا ، ن لكن ومن جهة أ خرى وباعتباره سلطة اإ

ثارةتجعل مسأ لة  هاتهصفة الاس تقلالية  لذلك نجد أ ن النظم القانونية المقارنة ، أ مرا صعبا مسؤوليته اإ

لىانقسمت  مؤيد لفكرة المسؤولية ورافض لها اإ
(3)

فمثلا بالنس بة ل لمانيا وانجلترا و ايرلندا نجد أ ن سلطة ، 

الضبط تتمتع بمناعة ش به تامة في مواجهة أ ية دعوى مسؤولية، بينما في بلجيكا ولوكسومبورغ نجد أ ن 

(4)مسؤولية هده سلطة تنحصر في حالة الخطأ  الجس يم فقط
. 

يمكن ببساطة الجمع بينهما، على أ ساس أ ن  ليظهر أ ن فكرتي الاس تقلالية والمسؤولية  ،ل ول وهلة

فلقد س بق القول أ ن الاس تقلالية تفترض عدم تلقي مجلس المنافسة ل ية  ،الاختلاف بينهما واضح

ل أ نوأ وا ،تعليمات من تحمل  بشكل مطلق هذه الاس تقلالية ل تمنعه مر من أ ية جهة أ و سلطة ما، اإ

أ ن  ما يخشى منه هولكن  ،)اتخاذ موقف سلبي( المسؤولية الناتجة عن سوء أ و عدم ممارس ته لسلطته

لىتتحول هذه المسؤولية   ع هي ال خرىت، حتى وان كانت جهة الرقابة تتم نوع من الرقابة اإ

بالس تقلالية
(5)

عفاء سلطة الضبط من أ ية مسؤولية حتى تمارس ، سلطتها بكل  لذلك هناك من ينادي باإ

اس تقلالية مع تحميل الدولة مسؤولية أ عمال هذه السلطة
(6)

. 

                                                           
1

-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Responsabilité, indépendance et reddition des comptes dans les systèmes 

de régulation économique », in Marie-Anne Frison-Roche, Droit et économie de la régulation, Presses de 

Sciences Politiques, 2007, p.67. 
2
-DURAN Patrice, « La responsabilité administrative au prisme de l`action publique », RFAP, n° 147, mars 

2013, p.591. 
3

-CAFAGGI Fabrizio, « Gouvernance et responsabilité des régulateurs privés », RIDE, n°2,2005, p.125.  
4

-ROUYERE Aude, « Responsabilité civile et régulation, Éléments d'une rencontre », in Marie-Anne Frison-

Roche (s/d), Droit et économie de la régulation, Responsabilité et régulations économiques, Presses de 

Sciences Po, Hors collection, 2007, p.32. 
5
-ROUYERE Aude, « La responsabilité du régulateur, clé d’efficacité du droit de la régulation », RLC, n°4, 

aout-octobre 2005, p.109. 
6
- FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Responsabilité, indépendance et reddition des comptes dans les systèmes 

de régulation économique », op.cit, p.68. 

 

 

 

 



 الفصل الثاني: ضمانة الطعن في قرارات مجلس المنافسة                         الثاني الباب

 

 

440 

يسبب ضررا  يأ تيه و مشروع تثار مسؤولية مجلس المنافسة عن كل عمل غير ،مبدئيا

للمؤسسة
(1)

من التقنين  124كرسة في المادة الم ،المسؤولية عن العمل الشخصي، تطبيقا لقاعدة 

المدني
(2)

.  

أ ن تثير مسؤولية هذا المجلس وعادة  نفسها متضررة من هذا العمللذلك يحق لكل مؤسسة ترى 

لغاء من طرف الغرفة التجارية لمجلس قضاء  ما يتعلق الخطأ  بالقرارات القمعية التي تكون محلا للاإ

جميع ما ظيمية، أ و رفض الترخيص لت كما يمكن أ ن ينتج الخطأ  عن ممارسة المجلس لسلطته التن  الجزائر،

لىوعلى كل حال فان مسؤولية مجلس المنافسة يمكن أ ن تعزى  لىخطأ  ارتكبه أ و  اإ خلال بالسير  اإ اإ

حسب محكمة التنازع   الحسن للمرفق العام، باعتبار أ ن هذا المجلس يشكل في الحقيقة مرفقا عاما

الفرنس ية
(3)

. 

قرارات كال راء كما أ ن مسؤولية مجلس المنافسة عن أ عماله التي ل تكون في شكل 

يجب أ خذها بعين الاعتبار، خاصة وأ ن مجلس الدولة في فرنسا قد اعترف بقيام  والاستشارات،

(4)مسؤولية الهيئات الاستشارية عن الاستشارات التي تقدمها
، خاصة وأ ن فكرة المسؤولية بالنس بة 

لىللدولة والمؤسسات العمومية تعرف تحول كبيرا ينأ ى بها عن مجرد التعويض ويتجه  خلق نوع من  اإ

بالغير بحيث يتعين التصرف بوعي ووضوح الإضراروتفادي  ،الحيطة
(5)

. 

  بالنظر في دعوى مسؤولية مجلس المنافسة هة القضائية المختصةالج  .ب

ل ي مؤسسة ترى نفسها ضحية ممارسة مقيدة للمنافسة أ ن تخطر مجلس المنافسة من أ جل يمكن 

 مجلسام منافسة المتعلقة بهذه بالممارسات قابلة للطعن أ  الم  مجلس التدخل ووضح حد لها، وتكون قرارات

                                                           
1
-CE, 28 juillet 1999, SA Domaine de Marlioz, req. n° 188459, in Marie-Anne Frison Roche (s/d), Droit et 

économie de la régulation, responsabilité et régulations économiques, Presses de sciences Politiques, Hors 

collection, 2007. p.38. 
2
 78 ر عدد ج ،يتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 1975سبتمبر س نة 26مؤرخ في  58-75 مر رقممن ال   124نص المادة  جاء في - 

" كل عمل أ يا كان يرتكبه الشخص بخطئه ويسبب ضررا للغير يلزم من كان سببا في حدويه : ما يلي 1975،سبتمبر 30في  صادر

 بالتعويض".
3
 -TC, 02 mai 2011, Sté Europe finance et industrie, AJDA, 2011, p.932. 

4
-CE, 31 mars 2003, Ministre de l’Économie, des Finances et de l’Industrie c/SA Laboratoires Bergaderm, req 

,n° 188833, in ROUYERE Aude, « Responsabilité civile et régulation, Éléments d'une rencontre », op.cit, p 39. 
5
- DEGUERGUE Maryse, « Regard sur les transformations de la responsabilité administrative », RFAP, n° 

147, mars 2013, pp.575-587. (num), p.586. 
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بالتجارة في قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية، من قبل ال طراف المعنية أ و من الوزير المكلف 

قانون  63/1وهذا حسب نص المادة  أ جل ل يتجاوز شهرا واحدا ابتداء من تاريخ اس تلام  القرار،

 المنافسة.

ذا ما أ رادت هذه المؤسسة الضحية أ ن تطالب بالتعويض عن الضرر الذي لحقها، فما عليها سوى  اإ

ول  ، حسب الحالةالإداريأ و جهة القضاء  أ ن ترفع دعوى بذلك أ مام القسم المدني أ و التجاري بالمحكمة،

يمكن رفعها أ مام مجلس المنافسة
(1)

. 

أ ما بالنس بة للمؤسسة المتابعة وأ مام سكوت المشرع، فيمكن أ ن نتساءل عن الجهة القضائية 

ما عن القرارات غير الشرعية التي يتخذها مجلس المنافسة  المختصة بالنظر في دعوى المسؤولية الناش ئة اإ

عدم نتيجة  ،اخلاله بحسن سير المرفق العام رية لمجلس قضاء الجزائر، أ واة من طرف الغرفة التجاوالملغ

، هل يبقى بالرغم من اخطاره مما سبب ضررا لهذه المؤسسة ، ذلكأ و تراخيه في ،قيامه بمهامه

ة الذكر، أ م السابق 63/1الاختصاص للغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر العاصمة قياسا على نص المادة 

لمجلس المنافسة وأ نه شخص من أ شخاص  ةالإداريعلى أ ساس الطبيعة  ،هو المختص الإداريأ ن القاضي 

 القانون العام؟.

هو أ ن اختصاص الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر العاصمة  ،التصور ال ول في هذه الحالة

ول يمكن التوسع في  ،اختصاص اس تثنائي ارات التنازعية لمجلس المنافسة هور بالنظر في الطعون في الق

(2)تفسير هذا النص
و المتمثلة في الاختصاص  ،، ول يمكن لهذا الاس تثناء أ ن يمس بالقاعدة العامة

لىللنظر في الدعاوى الرامية  الإداريال صيل للقاضي  ثارة مسؤولية ال شخاص العامة. اإ  اإ

ينجر عنه من تفكيك وتجزئة س  اهذا التصور يحمل في طياته خااطرة كبيرة في ما يتعلق بم ،لكن

لمعنية تقدم اأ ن هذا ال مر يجعل المؤسسة   للمنازعات المتعلقة بنشاط مجلس المنافسة، على أ ساس

ما  ،طعنين بمناسب نفس القرار، ال ول لىترمي من وراءه اإ لغاء قرار المجلس أ و تعديله أ مام اإ القاضي  اإ

لىيرمي  ،العادي، والثاني ثارة مسؤولية مجلس المنافسة أ مام القاضي  اإ لىوبالتالي قد نصل  ،الإدارياإ  اإ

                                                           
1
معنوي يعتبر نفسه متضررا من ممارسة مقيدة  " يمكن كل شخص طبيعي أ والمتعلق بالمنافسة:   03-03من ال مر رقم  48تنص المادة  - 

 للمنافسة، وفق مفهوم أ حكام هذا ال مر، أ ن يرفع دعوى أ مام الجهة القضائية المختصة طبقا للتشريع المعمول به".
2
- ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit, p. 236 - 237. 
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حلول قضائية متناقضة
(1)

الغرفة التجارية  اختصاص، وهذا ما يتنافى مع الحجة التي س يقت لتفسير 

بولية النظر في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة التنازعية، وهي خلق كتلة اختصاص لهذه الغرفة 

 في مجال المنافسة من أ جل توحيد الاجتهاد القضائي.

 يبدو أ ن مبرر توحيد الاختصاص القضائي في منازعات المنافسة أ مام القاضي العادي ،لذلك 

لىيجتمع الاختصاص دائما  ،ففي مجال المنافسة هو مبرر كاف، العدالة بمبدأ  حسن سير عملا  جهة  اإ

بداية من اختصاص الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر بالطعن في قرارات مجلس  ،القضاء العادي

وكذلك اختصاص القضاء العادي بالنظر في دعاوى التعويض الناش ئة عن الممارسات  ،المنافسة التنازعية

لىالتي تسعى  ،المحكمة العليا لرقابةفي النهاية  كلها تخضعالتي و  ،المقيدة للمنافسة توحيد الاجتهاد  اإ

القضائي في مجال المنافسة، بما يعود بالفائدة على المؤسسات المعنية من حيث وضوح ال حكام 

م حالت التنازع في الاختصاصاوكذلك تفادي قي الاجتهاد،و
(2)

 . 

 (EFI) أ ييرت هذه الإشكالية بالنس بة للقضاء الفرنسي في قضية الشركة ال وروبية للمالية والصناعة

حيث قامت  وهي شركة متخصصة في الوساطة في البورصة بالنس بة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة،

مليون أ ورو، كجبر للضرر اللاحق بها نتيجة تأ خر سلطة ال سواق  15هذه الشركة بطلب تعويض بمبلغ 

علام  (COB)ولجنة عمليات البورصة  (AMF)المالية  في البت في طلبات تأ شيرة الملفات المتعلقة باإ

لىوالتي تريد الدخول  الجمهور والتي قدتها عدة مؤسسات زبونة للشركة ال وروبية للمالية والصناعة،  اإ

 البورصة.

خطارها لمحكمة النقض في باريس  16رفضت هذه ال خيرة الاختصاص بقرار لها بتاريخ  ،بعد اإ

"بالرغم من أ ن النزاع المتعلق ى أ مام مجلس الدولة فكان قراره أ نه: ، فرفعت الدعو 2007جانفي 

علام الجهور من اجل الدخول  لىبالقرارات المانحة لتأ شيرات ملفات اإ البورصة وكذلك المسؤولية الناتجة  اإ

فان مسأ لة الجهة القضائية المختصة عند البحث في مسؤولية سلطة  عنها يختص بها القاضي العادي،

                                                           
1
- ZOUAIMIA Rachid, « Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la concurrence en 

droit Algérien», Revue Conseil d’Etat, n°07, 2005, p.62. 
2
- Idem. 
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تطرح  -ناس بة اتخاذ القرارات اللازمةفيا يخص السير الحسن للمرفق العام في حد ذاته بم  - الضبط

شكالية حقيقية" اإ
(1)

. 

"هذا النوع من النزاعات شهرا من التفكير قضت بأ ن  18عرض النزاع على محكمة التنازع، وبعد 

بعيد عن أ ي قرار فردي تتخذه سلطة ال سواق المالية، وأ نه يتعلق بتنفيذ هذه السلطة لمهام المرفق العام 

وبالنتيجة لذلك فان المسؤولية الناش ئة عن التأ خر أ و التراخي في اتخاذ القرارات تخضع  الإداري

" الإداريلختصاص القاضي 
(2)

. 

هذا الحل ل يخلو من المنطق، فبالرغم من أ ن القاضي العادي خاتص بنص القانون بالنظر في  

الدعاوى ضد القرارات الفردية التي تصدرها هذه السلطة وكذلك ال مر بالنس بة للدعاوى المرتبطة بها 

لىوالرامية  لغائها، اإ دأ  الفصل بين فان هذا الحكم ل يشكل مساسا بمب طلب جبر ال ضرار الناش ئة عن اإ

فبالنس بة لل عمال والتصرفات الماسة بحسن سير المرفق العام أ و التأ خر في  والقضائية، ةالإداريالسلطة 

بها هو المختص الإداريتقديم الخدمة العامة ممثلة في مهمة الضبط يبقى القاضي 
(3)

. 

سلطات الضبط  بقيةينطبق في وصفه على قد هذا الحل الذي أ عطته محكمة التنازع الفرنس ية 

على أ ساس أ ن  ،في الجزائر يبدو أ ن ال مر خاتلف لس المنافسةلمج ، لكن بالنس بةفي فرنسا  المس تقلة

المشرع عندما منح ولية النظر في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة التنازعية للغرفة التجارية لدى 

لغاء  مجلس قضاء الجزائر لم يحدد طبيعة هذا الطعن، مما قد يجعله يس تغرق كل صور الطعن من اإ

لغاء و  التعديل فقطوتعديل وتعويض وهذا على خلاف المشرع الفرنسي الذي حصره في الإ
(4)

. 

                                                           
1
-CE 28 décembre 2009, Sté d’investissement Europe finance et industrie, req, n°311990. 

2
-« Même lorsque la loi réserve au juge judiciaire compétence pour connaitre des recours formés contre des 

décisions de l‘Autorité des marchés financiers, la juridiction administrative reste compétente pour connaitre 

d’une action en réparation des préjudices liés aux retards à prendre ces décisions, dès lors que cette action en 

responsabilités met en cause un fonctionnement défectueux des services de l‘autorité publique » TC, 02 mai 

2011, n°3766, Sté Europe finance et industrie c/Autorité de marchés financiers, AJDA, 2011, p.932. 
3

-LOMBARD Martine, NICINSKI Sophie, GLASER Emmanuel, « Actualité du droit de la concurrence et de 

la régulation », AJDA, n°11,26 mars 2012, p.584. 
4

 من التقنين التجاري الفرنسي. 464-8المادة ت. -
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ضافة لى اإ لىيمكن الاستناد كذلك  ،هذه الحجة اإ  توحيدمن خلال فكرة حسن سير العدالة  اإ

في هذا  وخلق كتلة اختصاص له ،تحت قبة القضاء العادي ،الاجتهاد القضائي في مجال المنافسة

المجال
(1)

 .03-03 مر  رقممن ال   63، وهو ما عبر عنه المشرع الجزائري من خلال نص المادة 

صدار الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر لقراراتهالا الإجراءات: الثاني الفرع   لاحقة على اإ

بعد فصل قاضي الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر في الطعن المرفوع أ مامه، يأ مر بتبليغ الحكم أ و 

لىالقرار الصادر عنه  ال طراف المعنية عن طريق محضر قضائي اإ
(2)

وبتبليغ الحكم أ و القرار الصادر عن ، 

ا الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر تدخل المنازعة مرحلة جديدة تتمثل في تنفيذ محتوى هذ

الطرف الطاعن عن القرار يمكن له تقديم طعن بالنقض أ مام المحكمة  القرار)أ ول(، وفي حالة عدم رضا

 العليا)ثانيا(.

 عن الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائرأ ول: تنفيذ القرارات الصادرة 

"ترسل القرارات الصادرة عن مجلس قضاء على ما يلي: 03-03رقم  من ال مر 70نصت المادة 

لىالجزائر وعن المحكمة العليا وعن مجلس الدولة والمتعلقة بالمنافسة،  لىالوزير المكلف بالتجارة، و  اإ  اإ

رئيس مجلس المنافسة"
(3)

. 

رسالمن خلال هذا النص نلاحظ بأ ن المشرع حرص على  القرارات الصادرة عن خاتلف  اإ

لىالجهات القضائية و المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة و التجميعات الاقتصادية  الوزير المكلف  اإ

لىبالتجارة و   تبليغهااللازمة ل  الإجراءاترئيس مجلس المنافسة كل حسب اختصاص من أ جل اتخاذ  اإ

، خاصة وأ نهما طرفين أ صليين في الطعن، أ ما بقية ال شخاص والمؤسسات المعنية وتنفيذها حسب الحالة

هي ال خرى بالطعن فيمكنها أ ن تحصل على نسخ من هذه ال حكام لتنفيذها حسب القواعد المبينة في 

ذا ةالإداريالمدنية و  الإجراءاتقانون  كان القرار في مصلحتها اإ
(4)

. 

                                                           
1

 .93ال الاقتصادي، مرجع سابق ص السلطة القمعية للهيئات الإدارية المس تقلة في المجالرقابة القضائية على  عيساوي عز الدين، -
2

 ، مرجع سابق.09-08من القانون رقم  894والمادة  313المادة  -
3

لى انه وقبل تعديل المادة  - ، كانت القرارات الصادرة عن 12-08من القانون رقم  32بموجب المادة  03-03من ال مر رقم  70نشير اإ

لى مجلس المنافسة.  لى الوزير المكلف بالتجارة واإ  مجلس قضاء الجزائر فقط هي التي ترسل اإ
4
 من قانون الاجراءات المدنية والإدارية. 612المادة  - 
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رسال الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر للقرارات الصادرة عنها و  لىفيما يخص اإ مجلس المنافسة،  اإ

 التالية: للاعتباراتفذلك راجع 

 أ ن مجلس المنافسة هو صاحب القرار المطعون فيه. -

 القضائي في القضايا التي تس تعرض عليه مس تقبلا. بالجتهادحتى يأ خذ  -

 بالنقض في قرار مجلس قضاء الجزائر أ مام المحكمة العليا.حتى يتمكن من تقديم طعن  -

عليه في المادة لرسمية للمنافسة، مثلما هو منصوص وأ خيرا حتى يقوم بنشر هذه القرارات في النشرة ا -

المتعلق بالمنافسة 03-03من ال مر رقم  49
(1)

. 

 ثانيا: الطعن بالنقض في قرار الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر

حالة عدم قبول الطاعن بقرار الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر سواء بتعديل أ و تأ ييد قرار في 

مكانية تقديمه طعن بالنقض ضد قرار الغرفة التجارية، وذلك  مجلس المنافسة، أ تاح المشرع لهذا الطاعن اإ

أ ما الغرفة التجارية لدى المحكمة العليا
(2)

جراءات رفع هذا الطعن ل ل أ ن اإ  نجد لها تحديد في قانون ، اإ

اإ  م اإ  المنافسة مما يعني منطقيا الرجوع غلى تطبيق القواعد العامة المنصوص عليها في ق
(3)

. 

نه وجب عليه أ ن  في حالة قيام الطاعن برفع طعن بالنقض أ مام الغرفة التجارية للمحكمة العليا، فاإ

ذا تم شخصيا (، يبدأ  سريانه من تاريخ التبليغ ال02يرفعه في أ جل شهرين) رسمي للحكم المطعون فيه اإ

لىويمدد ال جل  ذا تم التبليغ الرسمي في موطنه الحقيقي أ و المختار03يلاية) اإ ( أ شهر، اإ
(4)

وتقتضي ، 

ما أ مام الجهة القضائية  القواعد العامة أ نه في حالة نقض القرار المطعون فيه، تحيل المحكمة العليا القضية، اإ

ما أ مام جهة قضائية أ خرى  من نفس النوع بشرط أ ن تكون التي أ صدرت القرار بتشكيلة جديدة، واإ

والدرجة
(5)

. 

                                                           
1

"ينشر مجلس المنافسة القرارات الصادرة عنه وعن مجلس قضاء الجزائر وعن مايلي:  03-03من ال مر رقم  49/1جاء في نص المادة  -

 المحكمة  العليا وكذا مجلس الدولة، والمتعلق بالمنافسة في النشرة الرسمية للمنافسة".
2

 .111موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص -
3

"تكون قابلة للطعن بالنقض ال حكام والقرارات الفاصلة في موضوع النزاع والصادرة في  :على 09-08من القانون رقم  349تنص المادة  -

 المحاكم والمجالس القضائية".أ خر درجة عن 
4

 ، مرجع سابق.09-08من القانون رقم  354المادة  -
5

 ، مرجع سابق.09-08من القانون رقم  1\364المادة  -
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لىلمنافسة يشير المتعلق با 03-03وفي غياب أ ي نص في ال مر رقم  ،عليه هذه الحالة، واعتبارا  اإ

لكون الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر هي الجهة القضائية الوحيدة المختصة بنظر الطعون في قرارات 

عادة  نه وفي حالة نقض المحكمة العليا لقرار الغرفة التجارية لعيب شابه، فاإنها تقضي باإ مجلس المنافسة، فاإ

ة بتشكيلة جديدةالقضية لنفس الغرفة مشكل
(1)

عليه تقرر التشكيلة الجديدة للغرفة التجارية في  ، وبناء

جراءات  ضافي معمق أ و باإ جراء تحقيق اإ ذا كانت عناصر الملف تسمح بذلك، أ و أ نها تأ مر باإ الحال اإ

جراءات الخبرة، حتى تصبح القضية جاهزة للفصل فيها من جديد، فتقرر بما تراه مناس با عن  المعاينة أ و باإ

قناعة
(2)

. 

                                                           
1
 .131عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص - 

2
 .267-266لخضاري أ عمر، مرجع سابق، ص - 
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 المححر اًثاني

 اًعـن اًلضائي وضلٌهة لحلوق الدفاع

 

باًيؼص الى ُضاصة الأسس اًتي كامت ؿَيها فىصة ذَق نخلة اًصكاتة ًفائسة مجَس كضاء الجزائص 

اًـادي أأظحح اًلاضي اًعحَـي ٌَميافسة، لأن اًلاضي في مجال الميافسة، فاهَ لايمىن الجزم تبأن اًلاضي 

من ذلال اًصكاتة ؿلى كصارات مجَس ،في مجال الميافسة الاداري لا زال يحؼى بمجال هحير من اًخسذي

ًخجمَـات الاكذعادًةجصفغ ا المخـَلة الميافسة
(1)

من ذلال ثعحَق كواؿس كاهون الميافسة بمياس حة و ، أأ 

، حتى وان كاهت ُشٍ الأذيرة المصافق اًـامة الأؾلٌل الادارًة المخـَلة تدس َيرًيؼص في مسى مشروؾَة ا

لة الادذعاص اًلضائي باًًس حة بأ من اًعـة اؾعاءُا ثـصًفا واضحا ومـَاريا ًفعي ثضكل دكِق في مس

اٍيها باًصغم من المحاولات اًفلَِة المخـسدة
(2)

. 

 فلط تواسعة الملٌرسات الملِسة ٌَميافسة اًتي ثبأحيها المؤسسات ؿَيهاًتم اًخبأزير لا الميافسة ف

و في ُشٍ الحالة لا ٍىون مجَس الميافسة  ادارًة، تي كس ثخبأثص حتى تواسعة ثصرفات ،الاكذعادًة

وًىن ًؤول الادذعاص في ثعحَق كاهون الميافسة الى اًلاضي الاداري الذي ًحعي ُشٍ  ،مخخعا

شا ما  في كضَة معار  8111أأنخوجص  81َ محكمة اًخيازع في كصار ًِا تخاريخ ُحت اًَذاًخصرفات وُ

بارٌس
(3)

. 

                                                           
1
أأدضؽ المشرع اًخجمَـات الاكذعادًة ًيؼام ًخـَق باًضحط الاداري ؿلى أأساس أأن اًلصارات المخـَلة بها هي كصارات ادارًة ذات كاًة  -

 ثيافس َة، راحؽ:

-STAHL Jacques-Henri, « Le contrôle des décisions administratives à finalité concurrentielle : l’exemple des 

concentrations », RC, n°116, juillet-aout 2000, p.17. 
2
-V : - FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Qu’est- ce que le service public ? Le point de vue juridique », Revue 

de l’énergie, n°486, mars avril 1997, p.179.  

- BAZEX Michel, « Le juge administratif et l’application du droit national et communautaire de la 

concurrence : contenu et spécificité », RC, n°116, juillet-aout 2000, p.11. 

- CHARBIT Nicolas, « Le conseil d’Etat, juge de la concurrence ? », RLDA, n°42, octobre 2001, pp.11-15. 
3
-KATZ David, « Les sanctions des pratiques anticoncurrentielles par le juge administratif », Revue justice, 

n°6, avril-juin 1997, p.140. 
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خـَق باًعفلات اًعورة الأنثر ص َوؿا باًًس حة ًخعحَق اًلاضي الادارًة ًلاهون الميافسة ث  ثحلى

اًـمومِة
(1)

عحح اًلاضي الاداري ، وً مة خََا ًختزاوج مؽ مدسأأ الميافسةاًـافىصة اًسَعة  حِر ثؼِص ،

ٍزاحم مجَس الميافسة
(2)

، لأن ُشا الأذير يخخط تلمؽ الملٌرسات الملِسة ٌَميافسة في مجال اًعفلات 

اًـمومِة
(3)

باًصغم من أأن أأحس أأظصاف اًعفلة ُو شخط من أأصزاص اًلاهون اًـام، 
(4)

كل حال  ؿلى، و 

       فان فىصة ضلٌن حلوق الدفاع ثخجلى من ذلال حىصٌس أأوخَ اًعـن الاداري أأمام اًلصفة اًخجارًة

 ) معَة أأول(، بالاضافة الى حىصٌس وكف اًخيفِش )معَة ثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 من ق ا م ا. 149المادة -

2
-BAZEX Michel, « Le conseil de la concurrence et les marché publics », AJDA, Numéro spécial, Actualité des 

marchés publics, 20 juillet 20 aout 1994, pp 103-108. 
3
عادي المياسة، ًىن ُشٍ تحخاج المؤسسات في اًسوق الى ضرورة ثحادل المـَومات فيما تُنها حتى حتمىن من اتخاد اًلصار الاكذ -

اًـمََة كس ثيحصف ؾن كاٍتها ًخعحح وس َلة من أأخي اًخبأزير ؿلى الميافسة في  صكل اثفاق ملِس ٌَميافسة ولا س يما في مجال اًعفلات 

 اًـمومِة، راحؽ:

-AFCHAIN Marie-Agnès, « Le fondement de l’illicéité des échanges d’informations entre concurrents », JCP 

E, n° 9,1er mars 2007, pp.1278-1291. 
4
-BERLIN Dominique,  « Les actes de la puissance publique et le droit de la concurrence », AJDA, n°1, 20 

janvier 1995, p.259. 
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 المعَة الأول

 اًعـن الاإداري أأمام اًلصفة اًخجارًة حىصٌس أأوخَ

َات عمي اًلاضي ـس اًصكاتة اًتي يمارسِا ذلم ثخ   ً اًلاضي اًـادي ؿلى كصارات مجَس الميافسة ؾن أ

و اًشيء الذي بمياس حة ركاتخَ ٌَلصارات الادارًة الاداري ٌَعـن ضس  الحلِلي خىَِفًثير اصكاًَةاً ، وُ

، لأن اًلصفة اًخجارًة لدى مجَس كضاء الجزائص نلاضي كصارات مجَس الميافسة اًخيازؾَة )اًفصع الأول(

سواء من حِر ظلاحِاتها أأو من  ،هفس اًلواؿس اًلاهوهَة اًتي تخضؽ ًِا الميازؿة الادارًة جس خـيرؿادي 

 .)اًفصع اًثاني(حِر وكف ثيفِش اًلصارات المعـون فيها 

 الميافسة اًفصع الأول:اًخىَِف الحلِلي ٌَعـن ضس كصارات مجَس 

واًتي تجمؽ تين قمؽ الملٌرسات  ،ةباًيؼص الى دعوظَة اًعلاحِات اًتي ٍتمخؽ بها مجَس الميافس

 واًتي تخضؽ الى احصاءات مخخَفة من حِر المـالجة ،ومصاكدة اًخجمَـات الاكذعادًة ،الملِسة ٌَميافسة

واًصكاتة اًلضائَة
(1)

في اًلصارات المخـَلة بالملٌرسات الملِسة ٌَميافسة الى  عـن، فان المشرع أأدضـاً

ذاظة احصاءات
(2)

حىون  "المخـَق بالميافسة أأهَ: 36-36من الأمص رقم  96هط المادة  خاء فيحِر ،

كصارات مجَس الميافسة المخـَلة بالملٌرسات الملِسة ٌَميافسة كاتلة ٌَعـن أأمام مجَس كضاء الجزائص الذي 

ًفعي في المواد اًخجارًة من كدي الأظصاف المـيَة أأو من اًوزٍص المكلف باًخجارة في أأخي لا ًخجاوز 

 ا واحسا اتخسءا من تاريخ اس خلام اًلصارصِص 

 ". ًوما 03من ُشا الأمص في أأخي  49ٍصفؽ اًعـن في الاحصاءات المؤكذة الميعوص ؿَيها في المادة 

                                                           
1
 36-36من الأمص رقم  6\81المادة تخضؽ اًلصارات اًصافضة ٌَخجمَؽ الى ركاتة اًلاضي الاداري ممثلا في مجَس الدولة حسة هط  -

المخـَق بالميافسة في حين أأن الملٌرسات الملِسة ٌَميافسة تخضؽ ًصكاتة اًلاضي اًـادي ممثلا في مجَس كضاء الجزائص اًفاظي في المواد 

حق، وُو ما ًشهصنا اًخجارًة، وتشلك ٍىون المشرع كس هصس فىصة الازدواحِة اًلضائَة في مجال الميافسة في ػي وحسة اًلاهون المع 

باًخجصتة اًلضائَة الجزائصًة في مجال الميازؿات الادارًة  حين كان المشرع ٍىصس الازدزاحِة اًلضائَة في ػي وحسة اًلاهون الذي كان 

في  ٌسمة تلاهون الاحصاءات المسهَة كدي اًلائَ وظسور كاهون خسًس سمي تلاهون الاحصاءات المسهَة والادارًة حىصٌسا ًلازدواحِة

و أأن ُشٍ الاحصاءات ثضمنها كاهون واحس، راحؽ في ُشا اًعسد وثضكل مفعي:  الاحصاءات وً

-BOUABDELLAH Mokhtar, L’expérience Algérienne du contentieux ‚ administrative‛ étude critique, Thèse 

pour le  Doctorat d’Etat en droit, Université des frères MANTOURI Constantine, 13 décembre 2005.  
2
-TATON Xavier, Les recours juridictionnels en matière de régulation, énergie, communications électroniques, 

audiovisuel, transports, finance et concurrence, Edition  Larcier, Belgique, 2008, p.228. 
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ن كان ٍىصس فـََا   لا أأهَ  ،اًخيازؾَةيافسة حق اًعـن في كصارات مجَس الم ضلٌهة ُشا اًيط واإ اإ

ًلاء أأم أأهَ  من جهة أأدصى ًحلى كير واضح من حِر ؿسم تحسًسٍ ًعحَـة ُشا اًعـن، ُي ُو ظـن بالاإ

وتـحارة أأدصى ُي ُشا اًعـن يخول اًلصفة اًخجارًة بمجَس كضاء الجزائص اًـاصمة ظـن كضاء كامي، 

مكاهَة ثـسًله واسددساله ًلاء اًلصار أأم أأهَ يميحِا اإ مجصد اإ
(1)

. 

نجس أأن المشرع اًفصوسي كان أأنثر وضوحا ؾيسما هط ؿلى أأن اًعـن ٍصمي الى  ،المثال فـلى سخِي

، ًىن وباًصغم من ذلك وخس اًفلَ اًفصوسي ظـوتة هحيرة في اؾعاء اًلاء و ثـسًي كصار سَعة الميافسة

ونشا ظحَـة باًيؼص الى ظحَـة اًلواؿس اًلاهوهَة اًواحدة اًخعحَق  ،اًخىَِف اًلاهوني اًعحَح ًِشا اًعـن

ثم ظحَـة الجِة اًلضائَة المخخعة باًيؼص في ُشا اًعـن ،اًلصار محي اًعـن
(2)

، وهي هفسِا اًعـوبات 

 اًتي ثواخَ اًفلَ في الجزائص.

 بمجصد ظـن موضوؾيأأم  )أأولا(، ِي الأمص ًخـَق باس خئٌافف  ،ظـن بالاًلاء َاذا سَميا خسلا تبأه

يحلق الأمن اًلاهوني ٌَمؤسسات اًياصعة في اًسوقُشا اًلموض يجـي ُشا اًيط لا ،)ثاهَا(
(3)

، لأهَ 

ا، فِعحح المصنز اًلاهوني  يجـي ُشٍ اًلاؿسة كير فـالة و ًفذح ثبأوًلات مخخَفة في سخِي ثفسيُر

نلٌ أأن ُشا اًلموض س ََلي تؼلاله ؿلى احصاءات  ٌَمؤسسة ظاحدة الحق في اًعـن كير مس خلص،

فيما تـس اًعـن
(4)

. 

 اس خئٌافا اًعـن حىَِفرفغ أأولا:

فان  ،ٌَلصفة اًخجارًة لدى مجَس كضاء الجزائص في مجال الميافسةاذا سَميا جىذلة الادذعاص 

الاس خئٌاف  ًـخبرأأم لا؟،  ، ُي ُو اس خئٌافأأمامها الاصكال ًحلى مذـَلا تخحسًس ظحَـة اًعـن المصفوع

ا ا  المحمن ظصق اًعـن اًـادًة في أأحكام ظادرة ؾن  اظصًل ٌَخلاضي أأولىدرخة باؾخحارُ
(5)

صفؽ ُشا  ، وٍ

                                                           
1
- ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, Maison d’édition Belkeise, 2012,  p.234. 

2
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p555. 

3
-LEVADE Anne, « La sécurité juridique », JCP G, supplément au n°27,1 juillet 2013, p.09. 

4
-TATON Xavier, Les recours juridictionnels en matière de régulation, énergie, communications électroniques, 

audiovisuel, transports, finance et concurrence, Edition   Larcier, Bruxelles, 2008, p.228. 

 
5
 اهون الاحصاءات المسهَة والادارًة.المخضمن ك 31-31من اًلاهون رقم  666المادة  -
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ثعحق هفساًلاهون ٌَمعاًحة باًلاء  و،ثيسرج ضمن هفس اًيؼام اًلضائي،اًعـن أأمام درخة ثاهَة ٌَخلاضي

أأو ثـسًي ُشٍ الأحكام
(1)

 ن ُشا الاس خئٌاف ًترثة ؿَََ أأثصٍن مهمين:أأ نلٌ  ،

ذاظة  ،الخعومة جصمتها الى جهة الاس خئٌافبالأثص اًياكي، حِر ًيلي الاس خئٌاف ًخـَق  ،الأول

اذا كان الاس خئٌاف يهسف الى اًلاء الحكم أأو اذا كان موضوع اًنزاع كير كاتي ٌَخجزئة
(2)

، وفي حالة 

فالاس خئٌاف ٍصمي الى مصاكدة اًشرؾَة الخارحِة ٌَلصار فلط ؿلى ؾىس الميازؿة الادارًة  ،ظَة الاًلاء

أأٍن ًخـَق الاًلاء بمصاكدة اًشرؾَة الداذََة والخارحِة ٌَلصار
(3)

، واًيدِجة المترثحة ؿلى ُشا الأثص اًياكي 

ؽ واًلاهوناكاًو  ُو أأن جهة الاس خئٌاف ثفعي من خسًس من حِر
(4)

. 

بالأثص الموكف، حِر ًترثة ؿلى الاس خئٌاف وكف ثيفِش اًلصار المعـون فَِ الى ًخـَق  ،اًثاني

شا ما هعت ؿَََ المادة كاًة  :" واًتي خاء فيها ا م ا من ق 8\606اًفعي فَِ أأمام جهة الاس خئٌاف، وُ

 ًوكف ثيفِش الحكم ذلال أأخي اًعـن اًـادي نلٌ ًوكف ثسخة ممارس خَ".

المشرع لم ٌس خـمي تخاتا مععَح نجس أأن  ،لسم ضس كصار مجَس الميافسةباًـودة الى اًعـن الم

وانما اس خـمي مععَح ظاحة اًعـن، ُشا بالاضافة الى أأن دعائط الاس خئٌاف لا  ،مس خبأهف

 :من ؿسة أأوخَ ثيعحق  ؿلى ُشا اًعـن

ؾن َُئة  ةظادر  ،ةفصدً ةادارً اًلمـَة ثـخبر كصارات كصارات مجَس الميافسة نأأ نجس  ،فمن جهة

شا ما أأنسثَ محكمة اس خئٌاف بارٌس في كصار ًِا تخاريخ ،ادارًة ، حِر خاء فَِ أأن: 8111سختمبر  63وُ

كصار مجَس الميافسة باًصغم من أأهَ له ذاظَة اًـلاب الا اهَ ًحلى كصارا اداريا وًُس كضائَا لأهَ ظسر  "

ؾن َُئة مكلفة بمِمة الدفاع ؾن اًيؼام اًـام الاكذعادي من ذلال قمؽ الملٌرسات الملِسة ٌَميافسة 

"وًُس اص حاع رقحة احس الأظصاف
(5)

في حين أأن كضائَة ؾن َُئة ةظادر  اخبأحكامًُس  ، وؿَََ فِيي 

                                                           
1
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.555. 

2
 .ا م ا قمٌ 643المادة  -

3
-DELICOSTOPOULOS S. Constantin, L’encadrement processuel des autorités de marché en droits de 

marché en droits français et communautaire, contentieux de la concurrence et de la bourse, op.cit, p.347. 
4
 .ا م ا من ق 661المادة  -

5
-Paris 30 septembre 1998, COCA-COLA, BOCCRF, in BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les droits de la 

défense dans les procédures de sanction des comportements anticoncurrentielles devant le conseil de la 

concurrence, op.cit, p.393. 



 اًفعي اًثاني: ضلٌهة اًعـن في كصارات مجَس الميافسة                     اًحاب اًثاني    

 

 
452 

الاس خئٌاف يخط فلط الأحكام اًلضائَة
(1)

، أأمااًعـون الموضوؾَة فِيي وحسُا اًتي حصمي الى 

 اًدضىِم في صحة اًلصارات الادارًة.

،حتى وان كان بالامكان اًلول أأهَ ٌَخلاضيمجَس الميافسة ًُس درخة أأولى  نجس أأن،من جهة ثاهَة

ـعيها  ،فاهَ ًؼِص بمؼِص جهة كضائيمن ذلال اًعلاحِات اًتي ٍتمخؽ بها  باؾخحارٍ ًيؼص في اًوكائؽ وً

ًتهيي الى ثوكِؽ ؾلوبات، ولذلك لا مجال ٌَحسًر ؾن  ،تـس احصاء تحلِق ،اًخىَِف اًلاهوني اًعحَح وً

 ،ؾيسما ًخـَق الأمص تـسم صحة الاحصاءات المخحـة أأمام مجَس الميافسة فىصة الأثص اًياكي ًِشا اًعـن

 .أأو ؿسم مشروؾَة ظصق الحعول ؿلى وسائي الازحات جصمتها ،م حلوق الدفاعأأوؿسم احترا

كأظياموكف الا ٍىون ٌَعـن الملسم ضس كصار مجَس الميافسة أأثص  ،من جهة ثاًثة
(2)

، ؿلى اؾخحار 

ة وكصًية المشروؾَة اٌَخّان أأن  حتمخؽ اًلصارات الاإدارًة كأظي ؿام حتميز تدٌفِشُا اًفوري، هؼصا لامذَاز الأوًوً

بهلٌ
(3)

شا ما  كل ما و وكف ٌَعـن في مجال الميافسة، المثص َلأ حىصٌس ًسفـيا الى اًلول تبأهَ ًُس ُياك، وُ

بمحسأأ وكف اًخيفِش المـصوف في الميازؿات الادراًة ُيالك أأن المشرع اسددسله
(4)

. 

(5)ثضكل كامينلٌ أأن ُشا اًعـن لا ًترثة ؿَََ أأثص ناكي  
الاًلاء الخاظة ، لأهَ في تـغ حالات 

بالمساس بالاحصاءات جصمتها أأو المخـَلة تلصارات اتخسُا مجَس الميافسة كدي ثحََف المب ذش لا ٍىون ٌَلصفة 

وثخزلى ؾنها دون أأن  ،اءاًخجارًة أأي دِار في اؿادة دراسة اًلضَة من خسًس من ؿسمَ، فِيي ثيعق بالاًل

انها تجصي تحلِلا حسة كواؿس كاهون الاحصاءات ف،ثخعسى ًِا وحتى في الحالات اًتي تجيز ًِا اًخعسي

                                                           
1
- DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles en droit français, op.cit, p.177. 

2
أأي أأثص موكف  " لا ًترثة ؿلى اًعـن لدى مجَس كضاء الجزائصالمخـَق بالميافسة أأهَ: 36-36من الأمص رقم  6\96خاء في هط المادة  -

( ًومًا أأن ًوكف ثيفِش اًخساتير 81ًلصارات مجَس الميافسة، كير أأهَ يمىن رئُس مجَس كضاء الجزائص في أأخي لا ًخجاوز خمس ؾشر )

 أأؿلاٍ اًعادر ؾن مجَس الميافسة ؾيسما ثلذضي ذلك اًؼصوف أأو اًوكائؽ الخعيرة ". 49و  41الميعوص ؿَيها في المادثين 
3
- ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Maison d’édition 

Belkeise, Alger, 2012, p.228. 
4
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.693. 

5
ُشٍ الخاظَة جضترك فيها في الحلِلة لا ًـخبر الأثص اًياكي ٌَعـن مـَارا مفعََا تين الاس خئٌاف واًعـن الموضوؾي ؿلى أأساس أأن  -

من ق ا م ا ، او اؿتراض اًلير الخارج ؾن الخعومة حسة هصي المادثين  603أأكَة ظصق اًعـن، سواء المـارضة حسة هط المادة 

و المبرر الذي دفؽ تحـغ اًفلَ  613من هفس اًلاهون، أأو اًتماس اؿادة اًيؼص حسة هط المادة  0\193و  613 من هفس اًلاهون، وُ

 خحار اًعـن امام اًلصفة اًخجارًة ظصًق خسًسا ٌَعـن ًضاف الى ظصق اًعـن اًخلََسًة وًُس ظـن أأولي أأمام اًلاضي، راحؽ:الى اؾ 

- MENURET Jean-Jacques,op.cit, p.695. 
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مما يجـي مٌَ كير صامي ًكل ؾياصر  ،المسهَة والادارًة تسرخة لا حصقى الى ذلك الذي أأحصاٍ مجَس الميافسة

المَف وباًيدِجة لذلك ٍىون الأثص اًياكي كير كامي
(1)

. 

كاهت حصتعِم  او اصزاظاأأ يخط شخع أأظصافَأأن الاس خئٌاف من حِر  نجس ،من جهة راتـة

في ،ولىأأ ؾن ظصًق وحود ادؿاء تُنهم أأمام جهة اًخلاضي اًتي جضكل درخة  ،بالمس خبأهف راتعة كاهوهَة

ويمىٌَ  ،هَ بمياس حة اًعـن في كصار مجَس الميافسة نجس أأن ُشا الأذير ًـخبر ظصفا في الاس خئٌافأأ حين 

تم ثحََلِا الى أأظصاف  هدِجة لذلك أأن ًلسم ملاحؼات مىذوتة في ال خال اًتي يحسدُا المسدضار الملصر وً

اًلضَة
(2)

، وهي فىصة لا يمىن ثلدَِا فيما ًخـَق بالاس خئٌاف
(3)

. 

اًعـن ضس كصارات مجَس الميافسة لا يمىن أأن ىىِف  فاهَ ،وباًيؼص الى كل ُشٍ الحجج ،ؿَََ

الأمص ًسفـيا الى اًلول تبأن اًلصفة اًخجارًة لدى مجَس كضاء الجزائص  وُشا ،بأهَ اس خئٌافاًخيازؾَةت

بحكم  َوثفعي فِ ،كصارات مجَس الميافسة الملسم ضس اًعـنًيؼص في با -نسرخة أأولى  -اًـاصمة تخخط 

مام المحكمة اًـََاأأ باًيلغ  فَِ ٍىون كاتلا ٌَعـن ،اتخسائي نهائي
(4)

. 

اًعـن أأمام اًلصفة اًخجارًة وفلا ًلاحصاءات اًلاهوهَة الميعوص ؿَيها في كاهون الاحصاءات ٍصفؽ 

" ٍصفؽ المخـَق بالميافسة اًتي خاء فيها: 36-36من الأمص رقم  94المسهَة والادارًة، حسة هط المادة 

لأحكام  اًعـن أأمام مجَس كضاء الجزائص ضس كصارات مجَس الميافسة من كدي أأظصاف اًلضَة ظحلا

يا يحََيا المشرع ،كاهون الاحصاءات المسهَة" احصاءات الى الى احصاءات افذخاح الدؾوى وًُس  وُ

 الاس خئٌاف.

 

 

                                                           
1
-MENURET Jean-Jacques,op.cit, p.698. 

2
 المخـَق بالميافسة. 36-36من الأمص رقم  93المادة  -
3
المخـَق بالميافسة               39-11الذي حـي المشرع ًخزلى ؾن وظف ُشا اًعـن بالاس خئٌاف في ػي اًلاهون رقم ٍىون ُشا اًسخة  -

أأمام المجَس اًلضائي  بالاس خئٌاف" حىون ملصرات مجَس الميافسة كاتلة ٌَعـن فيها مٌَ واًتي خاء فيها : 0\01) مَلى(، في هط المادة 

 لمسًية الجزائص اًفاظي في المواد اًخجارًة...".
4
هَ أأحاًيا الى كاهون الاحصاءات المسهَة أأ المشرع الجزائصي حتى وان تحاشى اؾعاء حىَِف صريح ٌَعـن أأمام اًلصفة اًخجارًة الا  -

ف المشرع اًفصوسي، مما يجـَيا هعحق هفس احصاءات رفؽ والادارًة باًًس حة ًىِفِة ثلسيم اًعـن ولم ٍصظس له احصاءات ذاظة ؿلى ذلا

 الاس خئٌاف وُيا ًؼِص اًخياكغ.
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 كدول حىَِفَ ظـن كضاء كامي  : ثاهَا

ًددادر الى الدُن فىصة اًعـن الموضوؾي المـصوف في الميازؿات  ،بمجصد اسددـاد فىصة الاس خئٌاف

 الادارًة والذي ًيلسم الى كسمين:

اًلصار المعـون فَِ ًـسم مشروؾَخَ مـاكدة ؿسم صحة اًصامي الى ،ظـن تجاوز اًسَعة
(1)

يا  ، وُ

شٍ اًعلاحِة حتما ثثخت ٌَل ،ٍىون اًلاضي كاضي مشروؾَة صفة اًخجارًة لا يملك سوى اًلاء اًلصار، وُ

ا في اًعـن ضس كصار مجَس الميافسة  .في مـصض هؼصُ

 فِو ٌس خلصكَ و ًخـساٍظـن اًلضاء اًكامي، حِر لا ًلذصر فَِ دور اًلاضي ؿلى الاًلاء فلط 

، فالأمص ًخـَق تخعحَح كصار مـَةالى ثـ ضَ تلصارٍ سًي ُشا اًلصار أأو ثـوً
(2)

شا لا يمس بم ، وضوؾَة وُ

ًعـن حتمخؽ تيفس ظلاحِات مجَس الميافسةمادامت جهة ا ،اًعـن
(3)

فلا ٍىون بملسورُا لا اًفعي ،

ولا اًلاء اًـلود واًشروط والاًتزامات المصثحعة بالملٌرسات الملِسة ٌَميافسة، وًىن  ،في ظَة اًخـوًغ

ُشا المبرر كان من تين الأس حاب اًتي دؾت تـغ اًفلَ الى رفغ فىصة ظـن اًلضاء اًكامي لأن ُشا 

الأذير ٌس خلصق ظَة اًخـوًغ
(4)

. 

كامي في اًعـن الملسم أأمام اًلصفة ًحق أأن الحسود اًفاظلة تين ركاتة المشروؾَة وتين اًلضاء اً 

ٍتمثي في أأهَ في حالة ما اذا تمثي اًعَة اًلضائي في الاًلاء فان اًلصفة ثفعي  ،اًخجارًة حسة اًفلَ

افسة تيفس اًعصًلة اًتي ًخصرف بها كاضي تجاوز اًسَعة، أأي أأنها حصاكة مشروؾَة كصار مجَس المي

عَة ًيصرف الى المصاحـة فان اًلصفة تجصي ثلسٍصا خسًسا من أأما اذا كان اًسواء الداذََة أأو الخارحِة، 

ا حِر اًواكؽ ومن حِر اًلاهون ضَ تلصارُ بما يمىنها من ثـسًله كصار مجَس الميافسة أأو حتى ثـوً
(5)

. 

أأما اذا كان اًعـن ٍصمي الى ظَة الاًلاء والمصاحـة فمن اًحسيهيي أأن جس خلصق ركاتة اًلضاء 

ومن اًياحِة اًـمََة نجس أأن اًوضـَة الأنثر ص َوؿا حتمثي في أأن المخلاضين  اًكامي ًصكاتة المشروؾَة،

                                                           
1
- DOUVRELEUR Olivier, Droits de la défense et pratique anticoncurrentielles en droit français, op.cit, p.190. 

2
- Idem. 

3
-LE PETIT-COLLIN Hélène et PERRIN Alix, « La distinction des recours contentieux en matière 

administrative, nouvelles perspectives », RFDA, juillet-aout 2004, p.665. 
4
- Répertoire de procédure civile, chapitre 3, compétence de la cour d’appel, D 2014, p.3. 

5
- DELICOSTOPOULOS S. Constantin, op.cit, p.348. 
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حصمي الى المصاحـة واحذَاظَا ،حىون ظَحاتهم الأساس َة رامِة الى اًلاء اًلصار
(1)

، ونلٌ ذهصت ساتلا فان 

لأن نشلك ركاتة المشروؾَة الداذََة يوًىٌَ ٌضم ،ظصًق الاًلاء ًُس محسودا في مصاكدة صحة لاحصاءات

هَ أأن ًؤدي تيا الى اًلول تبأن هلي الميازؿة في مجال الميافسة أأمام اًلصفة اًلضاء بأ اًلول تلير ذلك من ص

اًعـناًـادي كس أأدى الى اًخبأزير ؿلى فـََة 
(2)

. 

ام اًلصفة بمياس حة حىَِف اًعـن أأم تخحفغ ن فىصة اًلضاء اًكامي كاتلة ًلاس خلدالأأ ًؼِص و  ،ؿَََ

اًخجارًة حتى وان كان المشرع لم ًيط ؿلى ذلك صراحة ؿلى ذلاف المشرع اًفصوسي الذي مٌح محكمة 

اس خئٌاف بارٌس سَعة اًلاء وثـسًي كصار سَعة الميافسة
(3)

. 

 َلاضي الاإداريع اًثاني: اس خـارة سَعة اًصكاتة المميوحة ٌاًفص 

ا في اًعـن الملسم ًِا ضس كصار مجَس الميافسة، فان اًلصفة اًخجارًة ثَجبأ الى  في مـصض هؼصُ

يا هخشهص حِسا اس خـارة سَعة اًصكاتة اًتي ٍتمخؽ بها اًلاضي الاداري ؿلى اًلصارات  الادارًة، وُ

َِا الى محا  ادارًة، لأ اًلصف ن الادارًة ؿلى مس خوى المجاًس اًلضائَة ساتلا، كدي تحوً هَ في ػي اًخىوٍ

اًضامي ٌَلضاة وقَاب اًخرعط يمىٌيا اًلول تبأن اًلصفة اًخجارًة لدى مجَس كضاء الجزائص اًـاصمة لا 

 زاًت ثَـة دور اًلصفة الادارًة في مجال مٌازؿات الميافسة بامذَاز.

 حسة اًعَة الملسم اٍيها مصاحـخَأأو  )أأولا(، فِيي اما أأن ثلضي باًلاء كصار مجَس الميافسة

ًىن ًحلى الاصكال ًخـَق بمسى تمخؽ اًلاضي اًخجاري ثسَعة اًفعي من خسًس في اًلضَة في  )ثاهَا(

 حالة اًلائَ ًلصار مجَس الميافسة؟.

 اًلاء كصار مجَس الميافسة أأولا:

هَ ً  ًلاء اًلصار اًعادر ؾن مجَس الميافسة، فاإ خحتم ؿَََ حتى ٍتمىن كاضي اًلصفة اًخجارًة من اإ

س خزسام اًخلٌَات والأساًَة اًتي ٌس خـمَِا اًلاضي الاإداري، والمتمثلة في ركاتة المشروؾَة  اإ

ولا ًخوكف الأمص ؾيس ُشا الحس ،  له )ب( الداذََةركاتة المشروؾَة و  )أأ(، ٌَلصار محي اًعـنالخارحِة

، بالاضافة فلط تي ًخـين ؿَََ أأن ًـالج اًوسائي وؾياصر الازحات اًتي تنى ؿَيها مج َس الميافسة كصارٍ

                                                           
1
ؿادة ما ًؤسس الأظصاف ظَة الاًلاء ؿلى أأس حاب المشروؾَة الخارحِة ويحخفؼون جكل الحجج المصثحعة بمضمون اًلصار من أأخي  -

 ثبأسُس ظَبهم الاحذَاظي.
2
- DELICOSTOPOULOS S. Constantin, op.cit, p.349. 

3
 من اًخلٌين اًخجاري اًفصوسي. 3-494المادة  -
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الى ضروروة اًوكوف ؿلى دكة اًخحََي الاكذعادي الذي أأحصاٍ ُشا المجَس ومسى ثياسة اًـلوتة 

باًصحوع الى المـاًير المـتمسة في ذلك
(1)

. 

 المشروؾَة الخارحِة   .أأ 

اًلصار في حس ؿسم المشروؾَة الخارحِة ٌَلصار اًلمـي الى ؿسم مشروؾَة مضمون ُشا لا ثيصرف 

ًىن ًخـَق الأمص باًعصًلة اًتي تم بها اتخاذٍ، وحتمثي وسائي المشروؾَة الخارحِة في ؾَة  ،ذاثَ

لاضي اًلصفة اًخجارًة لمجَس كضاء الجزائص ؾيس مصاكدخَ ف، وؾَة اًضكل والاإحصاءات ،الادذعاص

ذا كان ُشا الأذير كس اإحترم مجال  ،ٌَمشروؾَة الخارحِة ًلصارات مجَس الميافسة هَ ًيؼص ما اإ فاإ

ِا له الأمص رقم  المخـَق بالميافسة، سواء فيما ًخـَق  36-36ادذعاظاثَ، ولم ًخجاوز اًعلاحِات اًتي دوً

بمجال ثعحَلَ أأو فيما يخط اًسَعات المخولة له كاهونا
(2)

سَعة مصاكدة مسى  ًِشا اًلاضي، نلٌ ٍىون 

 الموضوؾَةات اًلاهوهَة سواء اًضكلَة المخـَلة باًلصارات مثي اًدس حُة، أأو ًلاإحصاء المجَساإحترام

 المصثحعة بحلوق الدفاع.

 ؾَة الادذعاص .8

يمىن اًلول أأن ؾَة الادذعاص ًددوأأ مكاهة هحيرة ضمن وسائي ؿسم المشروؾَة الخارحِة وذلك 

اؾخبر المشرع ُشا اًـَة من فىصة الادذعاص هي ؾعة وأأساس اًلاهون اًـام، ولذلك أأن باًيؼص اإلى 

ثارثَ من ظاحة المعَحة أأو اًلاضي في أأًة مصحلة من مصاحي الدؾوى ،اًيؼام اًـام يمىن اإ
3

، نلٌ أأن 

ُو وًُس له أأي دِار في ذلك، فادذعاص مجَس الميافسة  ،ظاحدَ ٌسدٌس فَِ اإلى كاؿسة كاهوهَة

جسري ؿَََ الاس خثٌاءات اًتي حصد ؿلى ؿسم الادذعاص أأن  ىنولا يموهوؾي، ادذعاص حصري

ن مجَس الميافسة مسؾو ٌَخحلق من صحة اًوكائؽ ، ثم والاناتةاًخفوًغ والحَول  المتمثلة فيالموضوؾي  اإ

اًعحَح اًخىَِف اًلاهوني واؾعائها،أأمامَ المثارة
(4)

. 

                                                           
1
-CANIVET Guy, « L’expertise en droit de la concurrence, in FRISON-ROCHE Marie-Anne et MAZEAUD 

Denis », Dalloz, 1995,  p.56. 
2
ظار ثعحَق المواد من  - ًََ واًتي لا ثسذي في اإ هَ لا يجوز لمجَس الميافسة  أأن ًيؼص في المَفات المصفوؿة اإ ثعحَلا ًلواؿس الاإدذعاص، فاإ

لى  9  َق بالميافسة.المخـ 36-36من الأمص رقم  80اإ
3
 من ق ا م ا. 69المادة  -

4
-BACHELIER Anne-Sophie, Le contrôle juridictionnel des autorités de concurrence en droit Français et 

communautaire, thèse pour le doctorat en droit, université de Paris X Nanterre, 10 septembre 1999, p.33. 
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اًلسرة أأو المىٌة أأو اًعلاحِة المخولة ًضرط أأو جهة  ٍصاد تَ الادذعاصاهعلاكا من اًلول تبأن 

ؿلى اًلِام تـمي مـين ؿلى اًوخَ اًلاهوني
(1)

اًسَعة اًلاهوهَة المميوحة ًسَعة ادارًة مـَية من ُو ، أأو 

أأخي اظسار اًلصار الاداري المـني في مجال مـين
(2)

، فاهَ ًخـين ؿلى اًلصفة اًخجارًة أأن ثخحلق من هون 

 عـن كس ظسر في اظار ادذعاص مجَس الميافسة.اًلصار محي اً

لأن  ،ًىن أأهمَة احترام الادذعاص يمثي ؾلدة أأمام اًلاضي فيما ًخـَق تبأظي ادذعاص اًضحط

 ، تيالمحسدة مس حلا ثضكل دكِق اًعلاحِات اًلاهوهَة ًفىصةممارسة الادذعاظات اًضحعَة لا تخضؽ 

، فمجَس الميافسة ًخحسد ادذعاظَ ثضكل ةدذعاظات اًضحعَؿادة ما ثععسم تفىصةؿسم وضوح الا

بما ًـعي الاهعحاع تبأهَ ًيسر وحود حالات  ص،من حِر اًوكائؽ أأو من حِر الأصزامس حق سواء 

ًـسم الادذعاص باًًس حة ٌَلضايا اًتي ًفعي فيها، ًىن اًواكؽ كس يخاًف ذلك ؿلى أأساس أأن المشرع 

 ا واضحا ًخحسد مـَ الادذعاص تسكةٌس خـمي مسعَحات اكذعادًة ًعـة اؾعاءُا مسًولا كاهوهَ

من الأظصاف ثم ًـززُا  ،كائؽ الا تـس ثلسيم أأدلة ملٌـةفان مجَس الميافسة لا ًلدي اًيؼص في اًو  ،ولذلك

 حتى ًلف ؿلى مسى ادذعاظَ. ،تخحلِق مـمق

واًتي ًخـين ؿػلى  ،ًخحسد الادذعاص اًيوؾي لمجَس الميافسة هسَعة قمـَة تثلازة أأمور أأساس َةو 

 : وهياًلصفة اًخجارًة اًوكوف ؿَيها

شا ماأأوضحَ مجَس الميافسة في  سة،ملِسة ٌَمياف  ورة وحود ممارسةضر  - المؤرخ  23/2015 كصارٍ رقموُ

 ، حِر خاء في احسة حِثَاثَ:2015 افصًي 16 في

 تلاهون ظلة ًِا أأي ًُست اًضىوى في سردُا تم اًتي واًوكائؽ الملٌرسات أأن اؾخحارا............... « 

 من  12٬11٬10٬7٬6  المواد ظصًق والأؾلٌل المحضورةؾن الملٌرسات أأي اإلى جشر  لم مادامت الميافسة

 84 ادةـٌَم لاــٌَميافسة ظد سةـملِ اتـممارس ًُست تشلك يػػو٬ُ بالميافسة قػالمخـَ 03-03 رقم الأمص

                                                           
1
لادارًة، اًـلود الادارًة، الأموال اًـامة(، دار اًثلافة ًٌَشر نيـان، اًلاهون الاداري،اًىذاب اًثاني )اًوػَفة اًـامة،اًلصاراتاهواف  -

 .018، ص 0331واًخوزًؽ، ؾلٌن،
2
 .880، ص 0388فضَي هوسة، مٌازؿات اًخحعَي اًضرًبي في ضوء احتهادات مجَس الدولة، دار ُومة، الجزائص  -
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»الأمص هفس من
(1)

بمـنى أأن مجَس الميافسة لا يخخط باًيؼص في اًوكائؽ اًتي لا حىِف ؿلى أأنها  ،

ؤرخ الم 14/2015 تسًَي ما خاء في كصارٍ رقم الملٌرسات اًخجارًة، ؿلى قصار ،ممارسات ملِسة ٌَميافسة

 من اًنزاؿات المض خكي كدي من المثارة الملٌرسات ثـخبر ذهصٍ ماثلسم ؿلى ... وتياء« : 0381هوفمبر 13 في

 اًتي ٌَميافسة الميافِة بالملٌرسات ًِا لا ظلة )ثسًُس َة( كيرشرؾَة وممارسات المبرم اًـلس ثيفِش حول

» المجَس بها يخخط
(2)

 مجَس ... ًصرح« :2014 هوفمبر  13 مؤرخ في 15/2015 كصاررقمواًلصار ، 

 ًػ : 0339 / م.م/اإ .م/ 38 تحت رقم المسجي الاإدعار كدول تـسم الميافسة

فـال ثعاتلَ ؿسم -  . الذهص الأمص اًساًف من 11 و7  بالمواد ؿَيها الميعوص ًلأ

 ضمن ًسذي اًخجارًة اًـلود احترام تيود ؿسم ٲن بحَر٬المجَس لادذعاص مضموهَ دضوع ؿسم-

المسني اًلاضي ظلاحِات
(3)

«. 

المخـَػػق بالملٌرسػػات  30-34حسػػة اًلػػاهون رقم ،  يخػػخط اًلضػػاء بمخاتـتهػػا وقمـِػػا الملٌرسػػاتُشُ

اًخجارًة
(4)

دون دذعػاص اًلمـػي لمجَػس الميافسػة نجس أأن المشرع كس حسد مجال الا،، ومن ُشا الميعَق

يا تسكة المـاًير اًتي من ذلاًِا يمىن اًوكوف ؿلى وحود ممارسة ملِسة ٌَميافسةَ ًـع  أأن
(5)

. 

 
                                                           

1
هدِجة الادعار الملسم من ظصف شرنة  0384\30فعلا في اًلضَةرقم 2015 افصًي 16 مؤرخ في 23/2015 كصارمجَس الميافسة رقم -

SARL  MONDIALTRAILER »«شرنة  ، « SARLMONTENEGROALGERIE »  شرنة ،SICAME » ALGERIE«  ،

   «EURLASMA  CARROSERIEINDUSTRIELLE» ضسشرنة « ACTSPECIALISTE-FILIALECEVITAL » شرنة 

 .0389ًس ية  1، اًًشرة اًصسمَة ٌَميافسة ؿسد « SARLTIRSAM » وشرنة 
2
هدِجة الادعار الملسم من  0386\10ظادر فعلا في اًلضَةرقم 2014 هوفمبر  13 مؤرخ في 14/2015 كصارمجَس الميافسة رقم -

 .40، ص 0389ًس ية  1 ، اًًشرة اًصسمَة ٌَميافسة ؿسد »هفعال «ضسشرنة  »اًفجص«شرنة
3
هدِجة الادعار الملسم من ظصف  0339\61فعلا في اًلضَةرقم 2014 هوفمبر  13 مؤرخ في 15/2015 كصارمجَس الميافسة رقم -

 .41، ص 0389ًس ية  1، اًًشرة اًصسمَة ٌَميافسة ؿسد »اس حات «ضسشرنة  »صونخبأهسرازا«شرنة
4
هدِجة الادعار الملسم من ظصف   0384\36فعلا في اًلضَةرقم 2015 افصًي 16 مؤرخ في 25/2015 كصار مجَس الميافسةرقم -

 .1، اًًشرة اًصسمَة ٌَميافسة ؿسد  »سوفاك «ضسشرنة  » روهو« شرنة   
5
الذي  0333أأنخوجص  84المؤرخ قي  684-0333مثلا باًًس حة ٌَخـسف في وضـَة اًِيمية الاكذعادًة اًلى المشرع المصسوم اًخيفِشي  -

الملاًُس اًتي ثحين أأن اًـون الاكذعادي في وضـَة ُيمية ونشلك ملاًُس الأؾلٌل الموظوفة باًخـسف في وضـَة ُيمية، وتشلك يحسد 

ًحلى ُياك فصاكا كاهوهَا ًخـين اًخعسي له، لأهَ ًعـة ؿلى اًلضاء فصض ركاتخَ ؿلى ؾيصر الادذعاص في ُشٍ الحالة في قَاب مـَار 

 محسد.
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ًََ وظحَـخَ، فاإن كان ٍصمي اإلى وضؽ حس ًِشٍ  مجَس الميافسة ًخحسد ادذعاص- نشلك باًعَة الملسم اإ

هػَ ٍىػون ملدػولا الملٌرسات الملِسة ٌَميافسػة وقمـِػا فاإ
(1)

ذا كان ٍػصمي اإلى تحلِػق معػاي شخعػَة  ، أأمػا اإ

 ادذعػػػاص ضمػػػنسذي ًػػػفاإن ُػػػشا اًعَػػػة لا ،ص مثػػػي خػػػبر اًضرػػػر اًلاحػػػق تػػػَعػػػٌَضػػػرط المخ

ةالميافسمجَس
(2)

"يمىن كل شخط ظحَـي أأو مـيوي ؿلى أأهَ:  36-36من الأمص رقم  41اذ ثيط المادة ، 

أأحكام ُػشا الأمػص، أأن ٍصفػؽ دؾػوى أأمػام ًـخبر هفسَ مذضررا من ممارسة ملِسة ٌَميافسة، وفق مفِوم 

 .الجِة اًلضائَة المخخعة ظحلا ٌَدشرًؽ المـمول له"

تعػال الاإًتزا الأمػصهفػس  ثفاكِػات واًـلػود باًًسػ حة ٌَعَحػات اًصامِػة اإلى اإ بالملٌرسػات المخـَلةماثوالاإ

الملِسة ٌَميافسة
(3)

ذ يخخط بها  أأهَعت تَ مهمػة حلًٌػة اًيؼػام  اًلضاء، ؿلى أأساس أأن مجَس الميافسة، اإ

اًـام الاإكذعادي وًُس حلًٌة المعاي اًفصدًة أأو اًضرعَة اًتي  هي من ادذعاص الجِات اًلضائَة
(4)

. 

ًخحسد اإدذعاص مجَس الميافسة اًيوؾي من جهة ثاًثة بملٌرسة وضاط اكذعادي، فحسػة هػط المػادة  -

هخػاج، بمػا فيهػا المخـَق بالميافسة، فاإن أأحكام ُ 36-36من الأمص رقم  0 شا الأمص ثيعحق ؿلى وضاظات الاإ

ؿػادة  اًًضاظات اًفلاحِة وحصتَة المواشي ووضاظات اًخوزًؽ ومنها ثلك اًتي ًلوم بها مس خوردو  اًسػَؽ لاإ

تَـِا ؿلى حاًِا، واًوكلاء ووسػعاء تَػؽ المػواشي وبائـػو اٌَحػوم بالذػلة ووضػاظات الخػسمات واًعػياؿة 

َّس اًححصي، ة عمومِة اًخلََسًة واًع  ومٌؼلٌت مهيَة مهلٌ  ،وجمـَات ،وثلك اًتي ثلوم بها أأصزاص مـيوً

سفِا  الاإؿلان ؾن المياكعة  ءا تًشرة اإلى اًعفلات اًـمومِة، تسبالاإضاف ،كان وضـِا اًلاهوني وصكلِا وُ

 
                                                           

1
-POESY René, « Le rôle du conseil de la concurrence et du juge judiciaire en Algérie et en France en droit 

des pratiques anticoncurrentielles aspects procéduraux », RASJEP, n° 3,  2000, p.164. 
2
 لمؤسس خَ الجزائص اثعالات شرنة فيها جس حخت اًتي الخسائص أأصارأأن اًضىوى تخبأهَس المخـَق »سري«شرنة رد أأن ... اؾخحارا«  -

شا ثـوًضات ؿلى ٌَحعول جسـى المخضررة اًشرنة أأن افتراض يمىن وباًخالي هحيرة مكاهت كصار مجَس ،  »المجَس ادذعاص من ًُس وُ

 » سري «هدِجة الادعار الملسم من ظصف شرنة 0331\69فعلا في اًلضَةرقم 2014هوفمبر  13 مؤرخ في 18/2015 الميافسة رقم

 .0389ًس ية  1، اًًشرة اًصسمَة ٌَميافسة ؿسد  »اثعالاتالجزائص «ضسشرنة
3
 .المخـَق بالميافسة، معسر ساتق 36-36من الأمص رقم  86المادة  -
4
أأن اًىثير من الادعارات ثلاتي تـسم اًلدول هؼصا لجِي المؤسسات تعحَـة  0384أأصار مجَس الميافسة في ثلصٍصٍ اًس يوي ًس ية  -

عاص مجَس الميافسة، فِم يخَعون تين الملٌرسات الملِسة ٌَميافسة والملٌرسات اًخجارًة، لأن ُشٍ الأذيرة حىون من ادذعاص ادذ

 المعاي الخارحِة اًخاتـة ًوزارة اًخجارة.
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اإلى كاًة الميح اٍنهائي ٌَعفلة
(1)

المخـَلػة وفي ُشا الاظػار ؾصضػت ؿػلى مجَػس الميافسػة تـػغ اًلضػايا ،

المَلى حِر كان مجَس الميافسة كير مخخط باًيؼػص  39-11باًعفلات اًـمومِة وًىن في ػي الأمص رقم 

فيها
(2)

. 

 ؾَة اًضكل والاإحصاءات .0

ن اًلصار الاداري واًىضف  ًيصرف اًضكل الى لٍوؿة اًضكلَات اًلاهوهَة المخعَحة من أأخي حىوٍ

مواجهة المخاظحين تَؾن هَة الادارةفي احساث أأثص كاهوني في 
(3)

ذا ظسر اًلصار الاإداري دون احترام  ، واإ

ًلاء ًـسم ؾَة اًضكل والاإحصاءات، مما يجـله َاًضكلَات الميعوص ؿَيها كاهونا، ًعَح  كاتلا ًلاإ

المشروؾَة
(4)

وحصمي كواؿس اًضكل والاإحصاءات في اإظسار الأؾلٌل الاإدارًة اإلى حلًٌة المعَحة اًـامة ، 

مي الأفصاد من دعص ثـسف ؿلى حس سواء فِيي ثـعم الاإدارة من مخاظص اًدسرع، وتحومعَحة الأفصاد 

خضمن ؾَة اًضكل والاإحصاءات ثلسٍص اإحصاءات وضؽ اًلصار الاإداري، وصكلَ، وظصق ، الاإدارة وً

 وشرٍ.

 اًلمـي مجَس الميافسة ًلصارٍاًصكاتة ؿلى اإحصاءات وضؽ .8.0

ََة  04اًعادر في  8نجس أأن اًلصار رقم  ،باًًس حة لمجَس الميافسة المحسد ٌَيؼام  0386حوً

كس وضؽ هؼاما احصائَا مذكاملا مؽ اًيعوص الاحصائَة الميعوص ؿَيها في  ،الداذلً لمجَس الميافسة

ضرورة الاصارة و ،ثلسيم الادعاراتفوضؽ أأحكاما ثخـَق جىِفِةالمخـَق بالميافسة،  36-36الأمص رقم 

                                                           

-
1

 من أأخي اًخوسؽ أأنثر في موضوع اًلاهون الميافسة واًعفلات اًـمومِة راحؽ: 

- BAZEX Michel, « Le conseil de la concurrence et les marché publics », AJDA, Numéro spécial, Actualité des 
marchés publics, 20 juillet 20 aout 1994, pp.103-108. 

2
دعار تخاريخ  30D11، تحت رقم 8111أأنخوجص  83في كصار له تخاريخ - تعفة عمومِة ثخـَق تبأصلال ، ًخـَق 8111ماي 36، فضلا في اإ

هخاج واًخوزًؽ  نجاز مصنز ٌَخىوٍن المِني، رفغ مجَس الميافسة الاإدعار ؿلى أأساس أأن اًعفلات اًـمومِة لا ثسذي ضمن وضاظات الاإ اإ

 31-83 المخـَق بالميافسة بموحة اًلاهون رقم 36-36المَلى، كدي أأن ًـسل وٍتمم المشرع الأمص رقم  39-11والخسمات وفلا ًلأمص رقم 

لى ادذعاص مجَس 0383أأوت  81ظادر في  49، ج،ر ؿسد 0383أأوت  81المؤرخ في  ضَف وضاط اًعفلات اًـمومِة اإ ، وً

داري نما وضاط اإ  .الميافسة، باًصغم من أأهَ ًُس وضاط اكذعادي واإ
3
 .846فضَي هوسة، مٌازؿات اًخحعَي اًضرًبي في ضوء احتهادات مجَس الدولة، مصحؽ ساتق، ص   -
4
، حِر اؾخبر مجَس 0330فِفصي  88، 8، مجلة مجَس الدولة ؿسد  0330فِفصي  88، تخاريخ 1118كصار لمجَس الدولة  تحت رقم  -

 الدولة تبأن اقفال جس حُة اًلصار الاداري و تحصٍصٍ  باٌَلة اًـصتَة ًـخبر اقفالا ٌَضكلَات المخعَحة كاهونا.
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ةالى  ٍن الاصزاص المخعصةوؾياو  ،ُوً
(1)

، واحترام مدسأأ اًوخاَُة في الاحصاءات بالاضافة الى ضرورة 

ًلؽ تحت  ، وهي كلِا احصاءات تمِس ٌَلصار اٍنهائي، وتسون احترامهاثوفص اًيعاب اًلاهوني ًَِئة الحكم

 .ظائلة ؿسم المشروؾَة

 اًصكاتة ؿلى صكل اًلصار اًلمـي.0.0

الاإدارة، وتحت ظائلة أأن ٍىون مضوبا تـَة اًضكل، احترام يجة ؿلى كل ثصرف ظادر ؾن 

تـغ اًضكلَات، مثي اثحاع صكلَات مـَية في ظَاكة اًلصار الاإداري، كاًىذاتة، اًدس حُة، اًًشر 

اًخاريخ والاإمضاء
(2)

لة باًخـحير هي كواؿس مذـَ اًعادر ؾن مجَس الميافسة، فاًلواؿس المخـَلة ثضكل اًلصار 

رادثَ، وتمثَ ، وهي ثـىس نشلك اًلاًة اًتي ًخوذاُا المشرع منها وهي هونها ضلٌهة ًلصارٍي مادي ؾن اإ

صًة لذاًة معاي المخاظحين بهشا اًلصار.  حوُ

ذ يجة اٍتمَيز تين اًضكلَات الجوُصًة اًتي ًؤدي  يخخَف حزاء مخاًفة اًضكلَة حسة أأهمَتها، اإ

تخَفِا اإلى أأتعال اًلصار الاإداري، في حين أأن تخَف اًضكلَات اًثاهوًة لا ثؤثص في اًلصار الاإداري، مؽ 

  كل حالة ؿلى حسى.لك ًترك الأمص ٌَلاضي فيلذالحاًخين ًُس بالأمص اًِين، واًـلم تبأن اٍتمَيز تين 

خـَق  ثفصض هفسِا اًلواؿس المخـَلة ثضكل اًلصار تـغ ًىن ًلاء ؿلى اًلصار المخيازع فَِ وً ًخوكِؽ الاإ

لس ف،ف مذزسٍ، وثلك المخـَلة باًدس حُةالأمص تلاؿستي الاإمضاء أأو اًخوكِؽ ؿلى اًلصار الاإداري من ظص 

                                                           
1
كل مصاسلات المجَس نحو أأي ظصف حصسي « اًيؼام الداذلً لمجَس الميافسة فاهَ : المخضمن  8من اًلصار رقم  03حسة هط المادة  -

. اذ ًخـين ؿلى أأي ظصف أأو ممثي 03الى ملصاتهم الاحتماؾَة أأو الى اًـياوٍن المضار اٍيها في الادعار أأو الى الموظن المخخار ظحلا ٌَلٌدة 

فورا تبأي ثلَير في اًـيوان، تحت ظائلة ؿسم اًخسرع بهشا اًخلَير مس خلدلا  مفوض أأو المحامي الذي ادذار لدًَ الموظن، أأن ًحَف المجَس

،وثعحَلا لذلك فان مجَس الميافسة ًلضي تـسم كدول الادعار  في حالة مصاسَخَ ٌَضرط ملسم الادعار من أأخي ثبأهَس تمسىَ تَ »

 وًىن زخت ٌَمجَس تبأن ُشا اًضرط كير ؾيواهَ، ومن تين ُشٍ اًلصارات نجس:

 .« NACO »  مًشرنة  الملسم بالاإدعار المخـَق 2014 حوان  18 في مؤرخ 05/2014 رقم اركص  -

 ..« K-POINTCOM » شرنة من الملسم دعارلاإ با المخـَق 2014 حوان  18 في مؤرخ 06/2014 رقم كصار -
2
ٍىون محي وسزة أأظََة تحصر في كل كصار أأو رأأي « المحسد ٌَيؼام الداذلً لمجَس الميافسة أأهَ: 8من اًلصار رقم  48خاء في هط المادة  -

 وسزة واحسة وًـعى ًِا رمز ًخعاتق مؽ ظحَـة اًلضَة ورقمِا اًدسَسلً.

ثخضمن اًًسزة الأظََة ٌَلصارات وال راء الى اسم وًلة الأؾضاء، اسم وًلة الملصر اًـام أأو الملصرٍن الذٍن حضروا الجَسة، وثوكؽ من 

ؽ باًًس حة ًكاثة الجَسة ًتم ثوكِـِا من كدي مسٍص الاحصاءات ومذاتـة المَفات. ًتم كدي رئُس  وكاثة الجَسة. في حالة وحود ماه

 . » الاحذفاظ بالمحاضر من كدي مسٍصًة الاحصاءات ومذاتـة المَفات
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ًلاء اًلصار الاإ  لمجَس  داري اًلمـي المخيازع فَِ، فاًلصارات اًلمـَةحىون كاؿسة اًخوكِؽ سخدا صكلَا ًعَة اإ

َُئة الحكم ؾن ظصًق مساولةأأي ثخزس تعصًلة كلاس َىِة، الميافسة هي كصارات ثلسٍصًة،
(1)

أأما فيما ، 

دارًة  ًُست في  يخط كاؿسة اًدس حُة، فالأمص ن كاؿسة اي ملسم اًعـن وباًخالي فاظًخـَق تلصارات اإ

 .مجَس الميافسةاًلصارات اًلمـَة اًعادرة ؾن جمَؽ اًدس حُة جضمي 

 وـلوتة حكمَََة اًصكاتة ؿلى وشر اًلصار اًلمـي.6

ن المشرع في مجال الميافسة ثخنى أأ نجس  ،دصوخا ؾن اًخـلِسات اًضكلَة اًخلََسًة في عمََة اًًشر

حلِلِة في ُشا ظصكا مصهة ًٌَشر ثعة كلِا في كاًة واحسة وهي الاؿلام، ذاظة ونحن وضِس زورة 

وتخكلفة أأكي، وما كان ٌَمشرع أأن  ،ثسرؿة أأنبر ،حت المـَومة ثًذلي توسائط مذـسدحاذ أأظ  ،المجال

المحسد ٌَيؼام الداذلً لمجَس الميافسة  8من اًلصار رقم  40ًخزَف ؾن ُشا اًصهة، فجاء في هط المادة 

ٌَميافسة وؿلى الموكؽ الاًىتروني  ثًشر اًلصارات اًعادرة ؾن المجَس في اًًشرة اًصسمَة « ما ًلً:

 0336حوًََة  81المؤرخ في  36-36من الأمص رقم  41لمجَس الميافسة أأًضا وظحلا لأحكام المادة 

المـسل والمتمم، المخـَق بالميافسة، يمىن وشر مس خرصخات من ُشٍ اًلصارات وكل المـَومات الأدصى 

 . » ؿبر أأًة وسائط اؿلامِة أأدصى

وثعحَلا ًِشا اًيط وشر مجَس الميافسة اًـسًس من كصاراثَ وأ راءٍ بالاضافة الى اًىثير من  ،باًفـي

ا ونشا ؿلى مس خوى موكـة الاًىتروني المـَومات في اًًشرات اًصسمَة اًتي أأظسرُ
(2)

، وحتى في ثلارٍصٍ 

ة  .وان كاهت تعصًق مؤخلة ،اًس يوً

فاهَ ًـود لمجَس الميافسة سَعة ادذَار وس َلة اًًشر اًتي تحلق  ،وأأمام مصوهة ُشا اًيط ،ؿَََ

أأنبر كسر من ضلٌهة الحق في الاؿلام
(3)

 وحىون اًوس َلة الأنثر فـاًَة لمـصفة مسى فـاًَة كصاراثَ  ،

 . فالمشرع لم يحسد ظصًلة تـَنها وًىٌَ ذهص كائمة ؿلى سخِي المثال فلط

                                                           
1
ثتم المساولة في خَسة ملَلة، ٌشرف رئُس  « المحسد ٌَيؼام الداذلً لمجَس الميافسة ؿلى أأهَ:  8من اًلصار رقم  43ثيط المادة  -

الجَسة ؿلى المياكضات وان تسا له ضروريا ًـصض اتجاٍ اًلصار أأو اًصأأي الى اًخعوًت ؾن ظصًق رفؽ اًَس أأو وركة سرًة اًخعوًت كير 

 .» المـبر ؾنها أأو الامذياع لا ًؤذسان تـين الاؾخحار ؾيس احدساب الأكَحَة
2
- www.conseil-concurrence.dz. 

3
-BABUSIAUX Christian, « La nature des sanctions infligées par le conseil de la concurrence », LPA, n°8, 17 

janvier 1990, p.65. 
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لى  ،اإحصاء دعير سة اًلمـَةولما كان وشر كصارات مجَس المياف  ،ًىن  في حس ذاثَ  هَأأ باًيؼص اإ

ؾلوتة ٌَمؤسسة اًتي ارحىدت المخاًفةًـخبر 
(1)

و تلصًية اًبراءة و ثسمـة  يمس بحلوق المؤسسات، فِو كس 

الأصزاص المـيَين باًـلوتة اذا ما تم اس خـلٌله تعصًلة ؾضوائَة، فاًلاًة لا ثبرر اًوس َلة في مجال 

حلوق وحصيات سَعة، وضرورة حلًٌة  المصوهة في وضاط ًخـين الموازهة تينالميافسة، ولذلك 

المؤسسات
(2)

، لا س يما اذا لم ًخضمن اًلصار اًلمـي الاصارة الى ضرورة وشرٍ ؿلى سخِي اًـلوتة 

اًخكمَََة
3
. 

 ب. المشروؾَة الداذََة 

ؾن مسى ثعحَق مجَس ًخولى كاضي اًلصفة اًخجارًة ركاتة المشروؾَة الداذََة من ذلال اًححر 

، ومسى صحة حىَِف )اإحترام اًلاهون(الميافسة ٌَلواؿس الموضوؾَة الميعوص ؿَيها في كاهون الميافسة

ٌَوكائؽ باًيؼص اإلى اًيعوص اًلاهوهَة المـتمس ؿَيها، ذاظة فيما ًخـَق تخحلِق مدسأأ  مجَس الميافسة

من اًلصار  اًِسف لىِا ثيعوي تحت اًصكاتة ؿ، وكل اًخياسة والملائمة تين اًفـي المصحىة والجزاء المسَط

 واًصكاتة ؿلى مضمون اًلصار أأي مخاًفة اًلاهون.  ،أأي الانحصاف في اس خـلٌل اًسَعة

 اًصكاتة ؿلى اًِسف من كصار مجَس الميافسة.8

الحالة اًتي جس خزسم بأنها الانحصاف في اس خـلٌل اًسَعة، تاًصكاتة ؿلى اًِسف من اًلصار أأو ـصف ث

سواء كان ُسفا ذاثَا كاص حاع  اًَِئة الاإدارًة سَعتها ًخحلِق ُسف كير ذلك الذي كلفت تخحلِلَ،فيها 

تحلِق ُسف مخخَف ؾن ذلك الذي تم أأو رقحة شخعَة أأو فئة مـَية أأو لدوافؽ س َاس َة أأو مهيَة، 

ثودَِ وًو كان مشروؿا
(4)

اًيؼام الى حلًٌة من ذلال اًسَعات المخولة ًِا فصضا حصميفالادارة دائما ، 

                                                           
1
 المخـَق بالميافسة. 36-36من الأمص رقم  6\41المادة  -
2
 .010الادارًة المس خللة في المجال الاكذعادي، مصحؽ ساتق، ص ؿُساوي ؾز الدٍن، اًصكاتة اًلضائَة ؿلى اًسَعة اًلمـَة ٌََِئات  -
3
من اًياحِة اًـمََة نجس أأن أأكَة اًلصارات المًضورة لم جشر الى عمََة اًًشر وـلوتة، بالاضافة الى أأن أأكَة ُشٍ اًلصارات فعَت  -

 تـسم اًخبأسُس.
4
الادارًة، اًـلود الادارًة، الأموال اًـامة(، مصحؽ س حق  اًـامة،اًلصاراتهواف نيـان، اًلاهون الاداري،اًىذاب اًثاني )اًوػَفة  -

، ص   .933ذهصٍ
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اًـام
(1)

شا الأذير ً  ، وكل دصوج ؾن ذلك باًِسف الذي رسمَ المشرع في تـغ الحالات خحسد، وُ

لصار مـَحااًجـي س َ
(2)

. 

نجس أأنها تهسف الى تحلِق المعَحة اًـامة ،باًصحوع الى كصارات مجَس الميافسة اًخيازؾَة
(3)

مما ،

تسًَي أأن المؤسسات المخضررة من الملٌرسات الملِسة ٌَميافسة لا  ،وضوؾَةًضفي ؿلى مٌازؿاتها ظفة الم

ائَة ، وًىن ًخـين ؿَيها ان ثَجبأ الى الجِاة اًلضأأمامهشا المجَسن ثخلسم تعَة خبر الأضرار أأ يمىنها 

المخخعة في اظار دؾوى شخعَة
(4)

. 

ولذلك ًتم  ،بالاكذعاد عموماـخبر خبرا ٌَضرر اًلاحق ث ؿلى المؤسسات أأن اًلصامات المفصوضة لٌ ن

ا دًونا مس خحلة ٌلدولة (5)تحعََِا باؾخحارُ
لا ًـاكة فلط ؿلى الأثص الماس بالميافسة  ، بالاضافة الى أأهَ

وًىن ًـاكة حتى ؿلى اًِسف الماس بالميافسة
(6)

شا ما ٌسدضف من هط  ، من الأمص رقم  9لمادة اوُ

المخـَق بالميافسة 36-36
(7)

مصاؿاة اًـياصر اًتي من  مجَس الميافسة ًخـين ؿَََدون أأن هًسى تبأن ، 

 .الأمص هفس مىصر من 90ذلاًِا ًتم ثلسٍص كيمة ُشٍ اًلصامة والميعوص ؿَيها في هط المادة 

أأهمَة اًصكاتة ؿلى اًِسف من كصار مجَس الميافسة اًلمـي ثفاديا لأي انحصاف في من باًصغم 

تجـله ًخذـس هؼصيا ؾن ُشا اًـَحفالاس خللاًَة ،اًتي ٍتمخؽ بهاظفة الاس خللال الا أأن  ،اس خـلٌل اًسَعة

، ًىن ًحلى ذلك وارد خسا لأن  تجـله يحَس ؾن ُسفَ ،وضلوظات ،ثفترض ؿسم دضوؿَ لأي اهصاُات

وحتى ٌَخبأزير من كدي اًسَعة  ،مجَس الميافسة كس يخضؽ ًلاس خلعاب من ظصف أأصحاب المعاي

 ع.وضـِا المشر  غم من اًضلٌنات اًتيباًص اًس َاس َة

                                                           
1
:" ًؼِص من مَف اًلضَة أأن كصار تَؽ المشروبات  8131مارس  4خاء في اًلصار اًعادر ؾن اًلصفة الادارًة بالمحكمة اًـََا في  -

 ًـامة، ظالما تم مٌح حصادِط لمؤسسات أأدصى".اًىحوًَة اتخش لأس حاب ذارخة ؾن اًيؼام اًـام واًسىِية ا
2
 .818فضَي هوسة، مٌازؿات اًخحعَي اًضرًبي في ضوء احتهادات مجَس الدولة، مصحؽ ساتق، ص  -
3
المخـَق بالميافسة رتط كصارات مجَس الميافسة بهسف جضجَؽ وضلٌن اًضحط  36-36من الأمص رقم  64لأن المشرع بموحة هط المادة  -

ٌَسوق وضلٌن اًسير الحسن ٌَميافسة وحصكِتها، وهي أأُساف ثخـَق باًيؼام اًـام الاكذعادي، لا يمىٌَ أأن ًيحصف ؾنها وتحلِق اًفـال 

 أأقصاض أأدصى.
4
 المخـَق بالميافسة. 36-36من الأمص رقم  41المادة  -
5
 من هفس الأمص. 38المادة  -

6
-BABUSIAUX Christian, op.cit, p.69. 

7
تهسف أأو يمىن أأن " تحؼص الملٌرسات والأؾلٌل المسجصة والاثفاكِات والاثفاكات اًصريحة أأو اًضميَة ؾيسما ؿلى ما ًلً:  9ثيط المادة  -

 الى ؾصكلة حصًة الميافسة...". تهسف

 



 اًفعي اًثاني: ضلٌهة اًعـن في كصارات مجَس الميافسة                     اًحاب اًثاني    

 

 
465 

حتمثي في هَفِة ازحات ُشا اًـَة، فالمؤسسة اًعاؾية ؿَيها ازحات وحود  ثحلى اًـلدة الحلِلِة،ًىن

تسا ًِا من حِثَاثَ وحود  هفسَ، اذاكصار مجَس الميافسة، اما من هط اًلصار  اًِسف منؾَة في 

وضلٌن اًسير الحسن ٌَميافسة  ،ضلٌن اًضحط اًفـال ٌَسوقتحاًي في اتخلاء ُسف قصًة ؾن 

وحصكِتها، واما من مٌاكضة مَف موضوع الدؾوى ؿَِا جس خًدط من المياكضات والمصاسلات الادارًة 

 .ما ًثخت وحود ؾَة في اًِسفالموحودة بالمَف 

 اًلصار مضموناًصكاتة ؿلى .0

 من ذلال ؾَة الادذعاص، وؾَة اًضكل، وؾَة الاحصاءات ًخسط اًلاضي ركاتخَ ؿلى

ؾَة محاًفة اًلاهون فِو وس َلة اًصكاتة ؿلى مضمون اًلصار، وؾَة  اًلصار في ؾياصرٍ الخارحِة، أأما

 مخاًفة اًلاهون في ُشٍ الحالة ًخـين أأن ًؤذس بمـياٍ اًضَق، أأي ذلك اًـَة الذي ٌضوب محي اًلصار

(1)هفسَ
يصرف  مصنز  عَلة اوضاءث اتخسُش المحي الى ال ثار اًلاهوهَة اًتي ثترثة ؿلى اًلصار سواء ، وً

مصنز كاهوني كسيم أأو اًلاء ،مصنز كاهوني كائم أأو ثـسًي ،كاهوني خسًس
(2)

. 

واًتي كس ثؤدي  ،باًيؼص الى دعورة ال ثار المترثحة ؿلى كصار مجَس الميافسة باؾخحارٍ كصارا قمـَا

اًتي أأدت  ،الى زوال المؤسسة المـيَة تَ، فاهَ ًخـين ؿلى اًلاضي أأن يمارس ركاتة ؿلى دكة اًوكائؽ المثارة

ؿلى وكائؽ ذات ظاتؽ  الما كان كصار مجَس الميافسة مديَوما رثحَ من أ ثار، ًىن و  ،الى اظسار ُشا اًلصار

ٍىون بالأمص اًِين ؾِا ٌَصكاتة من ظصف اًلاضي ًنافان ادض،اكذعادي
(3)

. 

ًلوم  ،والخبراء ،واًتي تمزج تين المِيَين ،فمجَس الميافسة من ذلال مواردٍ اًخشرًة المخيوؿة

مما يجـي من كصارٍ في اٍنهاًة مديَا ؿلى دراسة مـملة لمـعَات  ،باحصاء تحََي اكذعادي ٌَسوق المـيَة

ثبأذش تـين الاؾخحار ؿسة ؾياصر جضمي مـاًية دعائط اًلعاع الاكذخعادي المـني وثعورٍ  ،اكذعادًة

ا ؿلى  ،بالاضافة الى ضرورة وظف الملٌرسات،ونشا دراسة اًـصض واًعَة فَِ وثلسٍص درخة ثبأزيُر

في  نها أأن جساهمبأ اًـىس من ذلك أ ثار ايجاتَة من ص وما اذا كان ًِا ؿلىفي اًسوق المـيَة، الميافسة 

اًخعور الاكذعادي
(4)

. 

                                                           
1
 .813ؾحس اًلادر ؿسو، الميازؿات الادارًة، مصحؽ ساتق، ص  -
2
 .034هواف نيـان، مصحؽ ساتق، ص  -
3
 .011ؿُساوي ؾز الدٍن، مصحؽ ساتق، ص  -

4
-CANIVET Guy, « L’expertise en droit de la concurrence, in FRISON-ROCHE Marie-Anne et MAZEAUD 

Denis », Edition Dalloz, 1995, p.56. 
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ؿلى  هَمس اًعـوتة اًتي ثواخَ اًلاضي في ثـامله مؽ مععَحات اكذعادًة ،من ُشا الميعَق

يمىٌَ أأن ٍىون نشلك، فىِف  و لا ،، فاًلاضي ًُس رخي اكذعادقصار تحسًس اًسوق المـيَة بالملٌرسة

و مجَس الميافسة أأ ًـلي  تـس احصاءٍ ًخحلِق مـمقن ًياكش تحََلا اكذعاديا كام تَ ددير وُ
(1)

. 

ُو ًُس المـصفة اًضرعَة  ؾيس مصاكدخَ لمحي اًلصار الحلِلة هي أأن المعَوب من اًلاضي ،ًىن

َة أأو المنهجَة المخحـةاًتي تني ؿَيها واًـَمَة باًؼواُص الاكذعادًة في  ، وًىن المعَوب مٌَ ُو مصاكدة الً 

، أأما وؿسم مخاًفذَ ؾن ظصًق الخعبأ في ثفسيٍر وثعحَلَ أأي ؿسم مخاًفة اًلاهون تعصًلة مداشرة، ،ذلك

الأمور اًخلٌَة فُس خـين ؿَيها بالخبرة اًفٌَة هوس َلة كاهوهَة من صبأنها أأن ثوضح له اًعورة، ثم ٌس خبأوس 

 .تـياصر الازحات اًتي ًلسمها الأظصاف

اهوهَة اًسارًة ؾن ظصًق مخاًفة اًلواؿس اًل ،فكل مخاًفة ٌَلاهون تعصًلة مداشرة ثضكل ايجابي

أأو  ،كادضاع المؤسسة المـيَة مثلا ًـلوتخين ؾن هفس الملٌرسة،وذات اًعلة بموضوع اًنزاع ،المفـول

والاسدٌاد الى وثائق ومسدٌسات مسحوتة من  ،الحعول ؿلى أأدلة الازحات تعصًلة كير مشروؿة

المَف
(2)

ت ممثي اًوزٍص المكلف باًخجارةأأو مضارنة  ، في المساولات مؽ الحق في اًخعوً
(3)

، أأو مضارنة 

ؾضو في المساولة باًصغم من حالة الميؽ
(4)

الميعوص ؿَيها  أأو مخاًفة هَفِات مصاكدة ومـاًية المخاًفات ،

 ، ًترثة ؿَيها ؿسم مشروؾَة محي اًلصار.المخـَق بالميافسة 36-36بالأمص رقم 

في  بأ دعؾن ظصًق سواء كان ذلك  ،ير مداشرهفس اًضئ باًًس حة لمخاًفة اًلاهون تعصًق ك

ؿلى هط كاهوني كير اًيط اًلاهوني اًواحة ن ًخبأسس مجَس الميافسة كأ  ،و ثعحَلَ،أأ ثفسيٍر

اًخعحَق
(5)

أأو المصسوم  ،المخـَق بالميافسة 39-11اًلاهون رقم  مثي،س الى هط كاهوني مَلىٌسدٌ،أأو 

المحسد ٌَيؼام الداذلً لمجَس الميافسة، ؿلى أأساس أأن ُشا الأذير كس أأًلي ضميَا ؾن  44-19اًصئاسي 

المحسد ٌَيؼام الداذلً  8ظصًق اؿادة ثيؼيم المشرع ٌَيؼام الداذلً لمجَس الميافسة بموحة اًلصار رقم 
                                                           

1
ي ٌَـوامي المحَعة بها، ولذلك نجس أأن الخبرة اًلاؿسة اًلاهوهَة في مجال الميافسة لا يمىن ثعحَلِا ؿلى اًواكـة المـيَة تسون احصاء تحََ -

الاكذعادًة هي حوُص كاهون الميافسة، ومن ُشا الميعَق فان ادذال الخبرة الاكذعادًة في الميعق اًلاهوني ًخعَة ثـاونا هحيرا تين رخي 

 اًلاهون ورخي الاكذعاد.
2
 المخـَق بالميافسة. 36-36من الأمص رقم  6\63المادة  -
3
 من هفس الأمص. 6\09المادة  -
4
 من هفس الأمص. 01المادة  -
5
وفلا ٌَشروط والأصكال اًتي تم  36-36من الأمص رقم  4\41ثتم مصاكدة ومـاًية الملٌرسات الملِسة ٌَميافسة حسة هط المادة  -

 الذي يحسد اًلواؿس المعحلة ؿلى الملٌرسات اًخجارًة وهعوظَ اًخعحَلِة. 30-34تحسًسُا في اًلاهون رقم 
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ثفسير  اًلاؿسة اًلاهوهَة المعحلة ؿلى اًوكائؽ ، أأو يخعبأ في اموحود اكاهوهَ اهع ًلفيأأو ،لمجَس الميافسة

 المثارة.

 اًصكاتة ؿلى اًدس حُة .6

ًلوم مجَس الميافسة باظسار كصارٍ اًـلابي مصاؾَا في ذلك كواؿس الادذعاص والاحصاءات 

سدٌس فَِ الى الأحكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة، كير أأن ذلك  لا ًـس كافِا، اذ ؿَََ أأن ًخني كصارٍ ؿلى  وٌ

باؾخحارٍ حالة واكـَة أأو  كاهوهَة ساتلة ؿلى اًلصار ثسفؽ  -حاب كاهوهَة وواكـَة، وؿَََ فاًسخة أأس  

الادارة الى اًخسذي لاظسار اًلصار 
(1)

ًـخبر رنيا موضوؾَا في كل كصار اداري -
(2)

. 

في حالة اهـسام اًوحود المادي ٌَوكائؽ أأو الخعبأ في اؾعائها اًخىَِف اًلاهوني المياسة ىىون  ،ؿَََ

وأأن كصر  ؿسم س حق لمجَس الميافسة  ،أأمام كصار مـَة تـَة اهـسام اًسخة، فداًًس حة ٌَحالة الأولى

( ضس SARLIMACORالادعار الملسم له من كدي اًشرنة ذات المسؤوًَة المحسودة ايماهور )ثبأسُس 

لخعومة ًوحود ظَح (، ثسخة اهلضاء اLAFARGE-SPAALGERIEشرنة الأسِم لافارج الجزائص )

ق ا م امن  003حق ؿلى الادعار ظحلا ًيط المادة تين اًعصفين لا
(3)

، والمـصوف أأن اًعَح ًؤدي 

ا تـس  اجصامَالى زوال اًوكائؽ اًتي كاهت س خىون سخدا ٌَلصار ًو أأتخش، ما لم  جس تمص أ ثارُ
(4)

. 

أأما باًًس حة ٌَحالة اًثاهَة المخـَلة بالخعبأ في اًخىَِف اًلاهوني المياسة ٌَوكائؽ، فان مجَس الميافسة 

ممارسات ملِسة ٌَميافسة أأم فيما اذا كاهت ًخـين ؿَََ أأن ًـعي اًخىَِف اًلاهوني ٌَوكائؽ المثارة أأمامَ، 

هَ ًلضي تـسم الادذعاص، فان أأدعبأ في اًخىَِف فان كسر تبأنها ًُست ممارسة ملِسة ٌَميافِة فا ،لا؟

 كان كصاراٍ باًضرورة مـَة تـَة اهـسام اًدس حُة.

                                                           
1
 .830ؾحس اًلادر ؿسو، الميازؿات الادارًة، مصحؽ ساتق، ص  -
2
ًخـين اًخشنير تبأهَ لا يجوز الخَط تين اًسخة هصهن موضوؾي من أأركان اًلصار الاداري وتين جس حُة اًلصار الاداري، فاًدس حُة  -

ن ؿَيها ذلك، وفي ُشٍ الحالة ًخـين ؿَيها ذهصٍ كاحصاء صكلي  لا حىون الادارة مَزمة كأظي تشهصٍ في مضمون اًلصار الا اذا اوحة اًلاهو

والا اؾخبر اًلصار مـَحا صكلا، أأما باًًس حة ٌَسخة فكل كصار اداري سواء كان واحة اًدس حُة من ؿسمَ فِخـين أأن ًلوم ؿلى سخة 

 لا ًلوم ثصرف كاهوني تلير سخدَ.ًبررٍ حلا وظسكا، أأي في اًواكؽ واًلاهون، وباؾخحار اًلصار الاداري ثصرفا كاهوهَا فاهَ يخضؽ ًلاؿسة 
3
 SARLتين اًشرنة ذات المسؤوًَة المحسودة ايماهور ) 0386\18فعلا في اًلضَة رقم  0389ماي  81مؤرخ في  0389\38كصار رقم  -

IMACOR( ضس شرنة الأسِم لافارج الجزائص )LAFARGE-SPA ALGERIE  كصار مًضور ؿلى الموكؽ الاًىتروني لمجَس ،)

 .www.conseil-concurrence.dzالميافسة 
4
اًساتق أأنس مجَس الميافسة تبأهَ لم ًترثة أأي ضرر ٌَسوق ولم ٍىن ُياك أأي  0389\38لذلك وبموحة كصار مجَس الميافسة رقم  -

 ثبأزير ؿلى الميافسة.

http://www.conseil-concurrence.dz/
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 اًصكاتة الملٌرسة من كدي اًلصفة اًخجارًة دعوظَة.4

صاكدة المشروؾَة الداذََة والخارحِة ًلصار بملا حىذف اًلصفة اًخجارًة لدى مجَس كضاء الجزائص 

ونشا دكة اًخحََي  ،اًتي تني ؿَيها اًلصار ،ؾياصر الازحاتوًىنها ثـالج وسائي و  مجَس الميافسة فلط،

ـيَة، ومسى تحسًسٍ ٌَسوق الم الاكذعادي الذي أأحصاٍ ُشا المجَس
(1)

احترام  بالاضافة الى مصاكدة مسى،

حلوق الدفاع
(2)

تجاوز ن دو ثياسة اًـلوبات الموكـة باًصحوع الى المـاًير المـتمسة في ذلك، مسى  و، 

ومسى ثلسٍصٍ لدرخة  ،ضرورة اًفعي في اًيلاط المخـَلة بمسى تحسًس مجَس الميافسة ٌَسوق المـيَة

ومسى ثلسٍصٍ ٌَخعور الاكذعادي المحتمي هدِجة ُشٍ الملٌرسة  ،هدِجة الملٌرسة المـاًية ،المساس بالميافسة

ة المؤسسة  الملِسة ٌَميافسة فيما اذا ثـَق الأمص تفصع و اًىِان المـني بالملٌرسة أأ بالاضافة الى تحسًس ُوً

 ًشرنة أأم تجمؽ ًـسة شركات.

ثحين ًلاضي اًلصفة اًخجارًة لمجَس كضاء الجزائص أأن كصار مجَس الميافسة كس صاتَ أأحس  ذافاإ  ،ؿَََ

و سحة جمَؽ أأ أأو زحوت وحود مساس بحلوق الدفاع  ؾَوب المشروؾَة، سواء الخارحِة أأو الداذََة،

لاأأمامَ لا ًحلى  فاهَ ،ات من المَف ًـسم مشروؾَة ظصًق الحعول ؿَيهاؾياصر الازح أأن ٌس خجَة  اإ

ًلاء  ًلاء حجَخَ المعَلة باًًس حة ٌَكافةمجَس الميافسة كصارًعَة اًعاؾن باإ ىون لحكم الاإ مما ًـني  ،، وٍ

ًلاء ٌسري ًُس فلط باًًس حة ٌَم  نما امذياع اًعاؾن ؾن ثيفِش كصار مجَس الميافسة، نلٌ أأن الاإ س خلدي، واإ

تخاذ اًلصارلحؼة يمخس أأثصٍ اإلى   فِـخبر كأهَ لم ٍىن معَلا. ،اإ

 اًـادي، هوهَ ت مجَس الميافسة ٌضكل ظـوتة ٌَلاضيمؽ ذلك، هلول أأن اًعاتؽ الاإداري لميازؿا

اًححر ؾن حي اًنزاع المـصوض برا ؿلى ًـتمس ؿلى هفس أأساًَة اًلاضي الاإداري، حِر يجس هفسَ مج

سدٌادا لأحكام اًلاهون اًـامؿَََ، وذلك  ذاظة اًلاهون الاإداري، وذلك لأهَ من المسلم تَ أأن اًلضاء  ،اإ

 .الاإداري يخضؽ ٌَلاهون الاإداري

 

                                                           
1
- DIAWARA Karounga, Le contrôle de la puissance de marché par les droits canadien et européen (U.E) de 

la concurrence : Contribution à une approche juridique du marché, op.cit, p.801. 
2
-ANCELIN Ombline, FOSSATI-KOTZ Iphigénie, « L’appel des décisions de l’autorité de concurrence », 

op.cit, p.1463. 
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 كصار مجَس الميافسة مصاحـةثاهَا. 

في ُشٍ الحالة الى امكاهَة ثـسًي اًلصفة اًخجارًة ًلصار مجَس الميافسة  المصاحـةًيصرف وظف 

غ  من حِر اًواكؽ واًلاهون ،واًخعسي ٌَلضَة من خسًس ،ونشا امكاهَة اًلاءُا ًلصارٍ ،)أأ( حزئَا وثـوً

ا في أأظله الا ٍىون ُشا اًلصار مَلى أأو مـَحأأ شرًعة )ب(،  كصارٍ تلصارُ
(1)

يا ثعصح اصكاًَة تحكم  ، وُ

 اًلاضي اًـادي في مفاُيم تخط الميازؿة الادارًة.

 حزئَا ثـسًي كصار مجَس الميافسةأأ.

فاهَ يمىن اًلول تبأن مٌازؿة  ،ؿلى فصض أأن اًعـن ٍصمي الى اًلاء أأو ثـسًي كصار مجَس الميافسة

لأنها ثـصض ؿلى اًلاضي اًـادي ممثلا في مجَس  ،ُشا المجَس من اًياحِة اًضكلَة هي مٌازؿة ؿادًة

ة هي مٌازؿة ادارًة لأنها كضاء الجزائص اًـاصمة اًفاظي في المواد اًخجارًة،وًىن من اًياحِة الموضوؾَ

 .حصمي الى ظَة اًلاء أأو ثـسًي كصار اداري فصدي ظادر ؾن َُئة ادارًة

فان ظَة اًخـسًي ًعصح اًـسًس من اًدساؤلات، فالمخـارف ؿَََ في  ،اذا سَميا تعَة الاًلاء

رٍ ؾيس الميازؿات الادارًة أأن دؾوى اًلضاء اًكامي مـترف بها ٌَلاضي الاداري بحَر لا ًخوكف دو 

سددسل اًلصار محي اًعـن،فِي ُشا ممىن باًًس حة ًلاضي اًلصفة اًخجارًة  ،الاًلاء تي يمىٌَ أأن ًـسل وٌ

 لدى مجَس كضاء اًـاصمة في مجال الميافسة؟.

مكاهَة اًعـن في 36-36من الأمص رقم  96باس خلصاء هط المادة  ، نجس أأن المشرع انخفى تخحسًس اإ

عحَـة ُشا اًعـن، أأي ً تحسًس دون ة اًخجارًة لمجَس كضاء الجزائص، لصفكصارات مجَس الميافسة أأمام اً

ًلاء  أأن اًلاضي في مادة اًلضاء اًكامي أأم ظـن ذاص باًلضاء اًكامي، ذلك ُي ًخـَق الأمص تعـن بالاإ

ًلاء ٍتمخؽ ثسَعات أأوسؽ من سَعاثَ في مادة كضاء الاإ
(2)

. 

                                                           
1
-GAUDEMET Yves, «Le pouvoir de reformation de la CA de Paris, dans le contentieux des décisions du 

conseil de la concurrence», op.cit, p.2242. 
2
ًلاء هي دؾوى موضوؾَة ؾًَِة، فِيي  - دؾوى اًلضاء اًكامي هي دؾوى شخعَة وذاثَة فِيي من دؿاوى الحلوق، تُنما دؾوى الاإ

 دؾوى مشروؾَة، أأهؼص في ُشا اًعسد: 

داري - ًلاء، دار اًـَوم، ؾياتة، -تـلً لَس اًعلير، اًلضاء الاإ  .61-69، ص ص0331دؾوى الاإ

دارًة في اًيؼام اًلضائي الجزائصي، الجزء اًثاني، الدؾوى الاإدارًة، ط ؾلٌر ؾواتسي، اًيؼصًة اًـامة - ، دًوان المعحوؿات 0ٌَميازؿات الاإ

 .661-661، ص0334الجامـَة، الجزائص، 
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ذا كاهت  96ذَو هط المادة ًثير  من تحسًس ظحَـة اًعـن هوع من اًتردد حول مـصفة ما اإ

ًلاء اًلصارات كير المشروؾادذعاظات اًلاضي اًـادًدٌحصر في  أأم أأهَ ٍتمخؽ ثسَعة كاملة في  ،فلطمجصد اإ

ًلائها أأو  و تشلك ًخصرف نلاضي اإ ، ًىن ًحلى ، فىلٌ ُو كاضي واكؽ ُو كاضي كاهوناداريثـسًَِا، وُ

اًخحكم في المؼاُص اًخلٌَة ٌَحَاة وأأهَ ُياك ثياكضا ظارذا تين حجة افذلار اًلاضي ٌَلسرة ؿلى 

اثَ ًُس في ذلك اؿتراف تلسر أأ ، مجَس الميافسةين اؾعاءٍ ًسَعة ثـسًي كصارات وت ،الاكذعادًة

ذلال لجوءٍ الى الخبرة  اًخلٌَة، فاًلاضي يملك تين ًسًَ اًخشاتير اًتي تمىٌَ من اندضاف الحلِلة من

ًخجاوز المضاكل اًخلٌَة اًتي ثخـساٍ
(1)

. 

ودؾلٌ ًلسرة اًلاضي اًخجاري في ثـسًي اًلصارات اًعادرة ؾن مجَس الميافسة، واًتي حىون  ،ؿَََ

حصاءات اًعـن في كصارات  ،محي ظـن مصفوع أأمامَ وحة أأن ثخوافق اًيعوص اًلاهوهَة المخـَلة باإ

 المجَس مؽ اًعلاحِات الحلِلِة ٌَلاضي اًـادي من ذلال اًلِام تػ:

ؿادة ظَاكة هط المادة  - ي، وذلك من ذلال تحسًس ظحَـة  96اإ تعَلة صريحة ودكِلة وذاًَة من اًخبأوً

ًلاء أأو اًخـسًياًعـن ثضكل دكِق، سواء ثـَق الأمص باًعـن   ةاظحالمخ ٌَمؤسساتوحصك الحصًة  ،بالاإ

 .اس خـلٌل اًعـن الملائم مؽ كضَتهلاإ باًلصار 

ؿادة اًيؼص في مَف اًلضَة  - يجاد حَول ٌَمضاكل اًتي كس ًخـصض ًِا اًلاضي ؾيسما ًخعَة الأمص اإ اإ

ذا كا ،من تساًخَ، أأي من اإدعار مجَس الميافسة  أأمام ُشا الأذير هت المخاتـة اًتي تمتفي حالة ما اإ

ؿادة أأو أأهَ كان كس كضى تبألا وخَ ٌَمخاتـة ،مضوتة تـَة من ؾَوب ؿسم المشروؾَة ، مما ٌس خوحة اإ

خسًس، ًىن ًحلى من اًثاتت اًلول بان ظلاحِة اًخـسًي مصثحعة دائما تضرورة صحة كصار اإحصاء تحلِق 

ال ًخـسًلهمجَس الميافسة، لأهَ اذا كان ُشا الأذير مَلى جصمذَ فاهَ لا مج
(2)

. 

ي اًلاضي اًـادي ٌَلصفة اًخجارًة لمجَس كضاء الجزائص ادذعاظات اًيؼص في  ؿَََ فاإن تخوً

تيط كاهوني  وميزة ًخفصد بها ُشا اًلاضي ،ًـخبر بمثاتة دعوظَة ،مٌازؿات كصارات مجَس الميافسة

، حِر اإضافة تسكةثشرط ثسذي المشرع من أأخي تحسًس سَعات كاضي اًلصفة اًخجارًة ذاص وصريح،

هَ َس اًلصار، فاإ ًلاء أأو ثبأً ثـسًي كصار من ذلال  ،مصاحـخَسَعة حزوًسُخ ًخـين  اإلى امذلانَ سَعة اإ

                                                           
1
-TAIBI Achour, « La justification du pouvoir de sanction des AAI de régulation est-elle toujours pertinent ? », 

RIDP, n°3, 2013, p.475. 
2
- ANCELIN Ombline, FOSSATI-KOTZ Iphigénie, op.cit, p.1463. 
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، أأي أأن سَعخَ ثخـسى مجصد اًخـحير ؾن رأأًَ حول مشروؾَة اًلصار حِر  مجَس الميافسة أأو ثلَيٍر

ًلاء اًلصار، من ذلال كسرثَ ؿلى أأن ًبأمص  توضؽ حس ًلاإذلال بالميافسة الذي يمارس سَعاثَ حتى تـس اإ

 ،ن ثعاغ في ؾحارات واضحة ودكِلةأأ ثشرط  ،ٌَمؤسسات المـيَة تبأن ًوخَ أأوامص وذلك ،ؿاٍن وحودٍ

أأن ًبأمص تخـسًي الاإحصاءات المؤكذة ن ثفسر ثفسيرا ضَلا، و أأ و  ،ولا ثسع مجالا ٌَضم في هَفِة ثيفِشُا

ثشرط  اًتي س حق ٌَمجَس أأن رفضِا أأو ٌسددـسُا تماما، أأو أأن ًلدي تخلك اًتي أأمص بها مجَس الميافسة

 .أأن ٍىون المَف كس حلق فَِ مجَس الميافسة

أأن ًـسل في ملسار اًـلوتة الملصرة من كدي مجَس الميافسة من ذلال تخفِف اًـلوبات نلٌ يمىٌَ 

لأن اًلاؿس اًـامة في  ،دون اًدضسًس فيها، الا اذا كان ُياك ظـن من ظصف اًوزٍص المكلف باًخجارة

اًعـون في مجال اًـلوبات أأهَ لا ًضار اًعاؾن من ظـيَ
(1)

ًحلى دائما وأأن اًلصفة اًخجارًة لا  ،ًىن، 

فلا يمىنها أأن ثحعي اًشروط والاثفاكات المصثحعة بالملٌرسات الملِسة  ،تملك أأنثر مما يمَىَ مجَس الميافسة

ضرر من ُشٍ الملٌرساتٌَميافسة ولا أأن ثلضي باًخـوًغ ٌَعصف المخ
(2)

. 

فاإن كاضي اًلصفة اًخجارًة يجة ؿَََ أأن ًـمي في حسود اًسَعات المميوحة له ،في كل الأحوال

أأو أأن مجَس  ،ذلك أأهَ في حالة ؿسم كسرثَ ؿلى اًفعي في كضَة اًعـن ثسخة ظـوتة موضوع اًلصار

مكاهَ ،الميافسة كس رفغ الادعار وكضى تبألا وخَ ٌَمخاتـة هَ باإ حالة كضَة اًعـن مصةفاإ أأدصى اإلى  اإ

شا ما ذُحت اًََ محكمة ، َ من خسًسمجَس الميافسة ٌَفعي فِ ًىون مَف اًخحلِق كير كافي، وُ

0331فِفصي  09اًيلغ في فصوسا في كصار ًِا تخاريخ 
(3)

. 

 ًلصار مجَس الميافسة ًلصفة اًخجارًةب. ثـوًغ كصار ا

دعوظَاثَ ومععَحاثَ، فلاهون الميافسة لا ثخحسد مـالم ثعحَلَ هـلم حِسا تبأن اًيؼام اًخيافسي له 

لا من ذلال ضرورة وحود سوق ثيافس َة فاًسوق لمفِوم الذي حسد كاهون الميافسة، ونشا مؤسسة با ،اإ

                                                           
1
: " وًىن ًُس ٌَمجَس اذا كان الاس خئٌاف مصفوؿا من المتهم وحسٍ أأو من كاهون الاحصاءات الجزائَة ؿلى أأهَ 0\466ثيط المادة  -

 من المسؤول ؾن الحلوق المسهَة  أأن ٌسيء حالة المس خبأهف".
2
- ANCELIN Ombline, FOSSATI-KOTZ Iphigénie, op.cit, p.1463. 

3
-« Si la cour d’appel saisie d’un recours en annulation d’une décision du conseil est en principe tenue, après 

avoir annulé cette décision, de statuer en fait et droit sur les griefs notifies et maintenus par le rapport, il n’en 

est pas ainsi lorsque la cour d’appel,)…(, annule, en raison de l’insuffisance de l’instruction du conseil, une 

décision ayant dit non établies les pratiques reprochées », Cass.com, 26 février 2008 , SA Brenntag c\ SAS 

gacheschimi, in Idem. 
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وًىنها ؾحارة ؾن تياء احتماؾي أأسس وحسد من  ،اأأو فيزيائَ ،ماديا وفق كاهون الميافسة ًُست صُئا

تيعوص  ًؤظصٍثم  ،يخَق سوكا من ذلال فذح كعاع ما ؿلى الميافسة ظصف اًلاهون، فالمشرع

كاهوهَة
(1)

في  وذسمات لذلك فاًيؼام اًخيافسي باًًس حة ٌَسوق يمثي اًخيافس تين اًـارضين لأص َاء ،

 .مواجهة من ٍصًسون اندسابها

ص حاع رقحة اًحَؽ واًشراء  ُشا اًيؼام يخَق اًسوق باؾخحارٍ اًوس َلة اًفـالة من أأخي اإ
(2)

لس  ،وً

لا أأن الأمص تلي كامضا حاول المشرع أأن ًـعي ٌَسوق ثـصًفا اإ
(3)

، لأن فِم ظحَـة اًسوق وما اذا كاهت 

ثيافس َة من ؿسمَ يحخاج اإلى تحََي اكذعادي وذبرة
(4)

ل الميافسة لا يمىن ، فاًلاؿسة اًلاهوهَة في مجا

دذال اًخحََي الاكذعادي في الميعق  ثعحَلِا ؿلى واكـة ما تسون اًخحََي ٌَـوامي المحَعة بها، مما يحتم اإ

اًلاهوني
(5)

شا ما ًلوم تَ مجَس الميافسة، وؿَََ  ؾن س خىون أأمام تحس هحير ًلاخاتةاًلصفة اًخجارًة ف، وُ

، مؽ اًـلم أأن  يمىنها من ثـوًغ مجَس الميافسةاصكاًَة مسى تمخـِا باًعاتؽ الخبراتي الذي  في كصارٍ

الأصكال والاحصاءات اًتي اثحـِا مجَس هفس احترام تي لاتس من  ،اًعاتؽ الخبراتي لا ٍىف ًوحسٍ

 .الميافسة ٌَوظول الى اًيعق باًلصار محي اًعـن

ا في اًعـن الملسم اٍيهاف ،ؿَََ ضرورة حصاؾي  أأنًخـين ؿلى اًلصفة اًخجارًة ،في مـصض هؼصُ

، ُيا ثثار اًتي تمت امام مجَس الميافسة والاحصاءات اًضكلَاتهفس مصاؿاة و ،الاس خـاهة بالخبرة

ثخـَق بحسود ظلاحِات اًلصفة اًخجارًة في اًيؼص في اًلضَة من  ،نشلك اصكاًَة أأدصى مصثحعة بالأولى

لأهَ من صبأهَ أأن  ،ثلدي ذلكخسًس من حِر اًواكؽ واًلاهون، ذاظة وأأهيا سًٌعَق من فصضَة ظـوتة 

                                                           
1
-KIRAT Thierry, « L’ordre concurrentiel au sein de la science juridique : L’analyse économique du droit, in 

L’ordre concurrentiel », mélanges en l’honneur d’Antoine Pirovano, Editions Frison-Roche, 2003 p343. 
2
-FRISON-ROCHE Marie-Anne, «valeur marchandes et ordre concurrentiel», in L’ordre concurrentiel 

mélanges en l’honneur d’Antoine PIROVANO, Edition frison- roche, 2003, p.224. 
3
ظحَـي او مـيوي أأيا كاهت : " المؤسسة: كل شخط واًتي خاء فيها ًلعس في مفِوم ُشا الأمص بما ًبأتي 36-36أأ من الأمص  \6المادة  -

 ظحَـخَ يمارس تعفة دائمة وضاظات الاهخاج أأو اًخوزًؽ أأو الخسمات".
4
-ZARAT-PEREZ Anibal Rafael, L‘indépendance des autorités de concurrence, analyse comparative Colombie, 

France, Etats-Unis, Thèse pour le  Doctorat en droit, Université Panthéon-Assas Paris, 2011, p.393. 
5
- CANIVET Guy, op.cit, p.51. 
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يهسم اًعاتؽ اًضَق ًسَعة اًخـسًي اًتي ثـخبر في الأظي تسًلا ًلاًلاء حِر ًخـين المحافؼة ؿلى اًلصار 

وثفادي اًلائَ
(1)

. 

 ركاتة اًلاضي ؿلى اًخحََي الاكذعادي الذي كام تَ مجَس الميافسة.8

واًخرعط فان  ،والخبراثَة،واًتي ثدسم بالمِيَة ،من ذلال مواردٍ اًخشرًة المىوهة ًَِئة اًلصار

اًلصارات ذات اًعاتؽ اًـلابي اًتي ًخزشُا مجَس الميافسة حىون مديَة ؿلى مـالجة مـملة ٌَمـعَات 

ومسى ثعورٍ، بالاضافة الى  ،سواء من حِر ضرورة مـاًية اًلعاع الاكذعادي المـني ،الاكذعادًة

ض واًعَة الذي يميز ُشٍ اًسوق، ووظف الملٌرسات وثلسٍص ودراسة اًـص  ،تحََي اًسوق المصحـَة

ا  ضرورة اًححر ؾن مسى وحود ثعور اكذعادي كس ًًذج  نؿلى سير الميافسة، دون اًخلاضي ؾأ ثارُ

ؾن ُشٍ الملٌرسات
(2)

، نلٌ ان مجَس الميافسة مسؾو ؾيس تحسًسٍ لملسار اًـلوتة تبأن ًبأذش تـين الاؾخحار 

صبأنها أأن ثضمن ثياسة اًـلوتةحسدُا المشرع من مـاًير 
(3)

. 

من ُشا الجاهة ًثار جساؤل و  ،ن مجَس الميافسة يجصي تحََلا اكذعاديا ٌَسوقأأ ًؼِص و  ،ؿَََ

ؾن اًىِفِة اًتي يمىن من ذلاًِا ادماج ُشا اًخحََي الاكذعادي في اظار عمي اًلصفة اًخجارًة لدى 

اًتي ٍتمخـون الخبرة المِيَة والمَساهَة مجَس الميافسةو  تخعط أأؾضاءلأن مجَس كضاء الجزائص اًـاصمة، 

 -اهعلاكا من فىصة أأن تخعط اًلضاة في الجزائص لا وحود له، و خوفص لدى كضاة اًلصفة اًخجارًةبها لا ث 

لأن ثلس يم المجَس الى قصف ماُو سوى ثلس يم اداري بحت
(4)

فاهَ يمىن أأن نجزم تبأن كضاة اًلصفة  -

                                                           
1
-GAUDEMET Yves, «Le pouvoir de reformation de la CA de Paris, dans le contentieux des décisions du 

conseil de la concurrence», JCP G, n°50,15 déc. 1999, p.2242. 
2
-Ibid, p.55. 

3
 19" ثلصر اًـلوبات الميعوص ؿَيها في أأحكام المواد من المخـَق بالميافسة ؿلى ما ًلً: 36-36من الأمص رقم  8مىصر  90ثيط المادة  -

من ُشا الأمص، من كدي مجَس الميافسة ؿلى أأساس مـاًير مذـَلة، لاس يما بخعورة الملٌرسة المصحىدة، واًضرر الذي لحق  90الى 

ظصف مصحىبي المخاًفة، ومسى ثـاون المؤسسات المتهمة مؽ مجَس الميافسة ذلال اًخحلِق في اًلضَة بالاكذعاد، واًفوائس المجمـة من 

 وأأهمَة  وضـَة المؤسسة المـيَة".
4
المخـَق باًخيؼيم اًلضائي تـس تحسًسُا في فلصتها الأولى اًلصف المضكلة  88-31من اًلاهون اًـضوي رقم  0\9خاء في هط المادة  -

" كير أأهَ يمىن رئُس المجَس اًلضائي، تـس اس خعلاع رأأي اًيائة اًـام، ثلََط ؿسد اًلصف أأو ثلس يمِا الى أأهَ :ٌَمجَس اًلضائي 

 أأكسام حسة أأهمَة وحجم اًًضاط اًلضائي ...".
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لذٍن كاهوا ًفعَون في الميازؿات الادارًة في ػي اًلصفة الادارًة ساتلا، وباًصغم من اًخجارًة هم أأهفسِم ا

اًلصار المعـون فَِ تجـي مٌَ تسًلا ًلادارة لمصاحـةذلك ُي يمىن أأن هلول تبأن ظلاحِة اًلاضي 
(1)

. 

، فاهَ من  في مجال الميافسة اذا سَميا خسلا تبأن اًلاضي يمىٌَ اسددسال كصار مجَس الميافسة تلصارٍ

يمىن ولا  ،مجَس الميافسةالمؤنس أأن ُشا اًلاضي لا يمىن أأن حىون له سَعة أأنبر من ثلك اًتي ٍتمخؽ بها 

كصارا اداريا ًعسرن ،تبأ أأن ًـوضَ في ظاتـَ الاداري
(2)

أأن يحترم جمَؽ الاحصاءات  وؿَََ ًخـين ؿَََ، 

و أأمص في كاًة اًخـلِس ؿلى أأساس أأن أأؾضاء مجَس  ،اًضكلَة اًتي مص بها اًلصار محي اًعـن، وُ

لات في مجال  ،والاكذعادي ،الميافسة هم أأصزاص ٍتمخـون بالخبرة اًخلٌَة في المجال اًلاهوني والمؤُ

واًخوزًؽ والاس تهلاك ،الميافسة
(3)

ًخزش الا تياء ؿلى تحلِق ظوًي ومـمق حصاؾى فَِ لا ،نلٌ أأن اًلصار 

 ملذضَات حلوق الدفاع،وُو ما ًفذلص اًََ اًلاضي اًخجاري ؿلى مس خوى المجَس اًلضائي.

هي اًتي س َلت ٌَلول  ،بالاضافة الى مدسأأ اًفعي تين الجِات اًلضائَة والادارًة،ُشٍ المبررات

َ ار مجَس الميافسة يمىٌَ أأن ًَلََ وًىن لا يمىٌتبأن اًلاضي اًـادي في مـصض هؼصٍ في اًعـن ضس كص 

ِشٍ وض الادارة في اًلِام بمِامها ف سًس، بمـنى أأن اًلاضي لا يمىٌَ أأن ًـأأن ًـَس اًفعي في اًوكائؽ من خ

(4)يجسس ارادة اًسَعة اًلضائَة ًسَعة اًخيفِشًة في حين أأن اًلضاءالأذيرة انما تجسس ارادة ا
. 

 احترام اًضكلَات اًتي تمت أأمام مجَس الميافسة .0

ًؤدي اؿادة دراسة اًنزاع من ظصف اًلصفة اًخجارًة الى ظسور كصار كضائي ًـوض كصار مجَس 

الميافسة المخيازع فَِ، ومن اًياحِة اًضكلَة ٍىون اًلصار خسًسا، ًىن مساٍ يخخَف، ففي حالة ما اذا 

وذلك كدي ثحََف  ،أأو ؿسم الادذعاص ،ـَق جصفغ كدول الادعاركان اًلصار المعـون فَِ بالمصاحـة ًخ

المب ذش، فان اًلصفة اًخجارًة لا يمىنها اًيؼص في اًلضَة لأن الأمص ًخعَة احصاء تحلِق اكذعادي، واذا 

يافسة من أأخي مداشرة فما ؿلى الأظصاف سوى اؿادة اًلضَة أأمام مجَس الم  ،كسرت تبأن اًعـن مؤسس

                                                           
1
- GAUDMET Yves, op.cit, p.2242. 

2
- Ibid, p.2243. 

3
-KIRAT Thierry, « L’ ordre concurrentiel au sein de la science juridique :L’ analyse économique du droit , in 

L’ ordre concurrentiel » , mélanges en l’ honneur d’ Antoine Pirovano ,Editions Frison-Roche,2003 p.340. 
4

-FRISON-ROCHE Marie-Anne, « La dualité de juridictions appliquée à  la régulation », RLC, n°5, 

novembre-décembre 2005, p.90. 
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مام أأ ًىن الأمور ثعحح في كاًة الأهمَة ؾيسما ٍصمي اًعـن أأساسا الى الاًلاء، فِيا ىىون ، الاحصاءات

 زلاث حالات:

واحذَاظَا بالمصاحـة وتمت  ،ؾيسما تخعص اًلصفة اًخجارًة تعـن بالاًلاء ثضكل أأظلً ،الحالة الأولى

، ُيا حىون اًلصفة كس الاس خجاتة الى ظَة الاًلاء ثسخة ؿس المشروؾَة الداذََة )من حِر الموضوع(

صاحـة فذحلى احذَاظَة في حالة ما اذا تم رفغ أأخاتت اًعاؾيين الى ظَبهم الأظلً وأأىتهيى اًنزاع، أأما الم

ظَة الاًلاء فلط، بالاضافة الى أأن الاًلاء كان مؤسسا ؿلى أأس حاب ثخـَق بالموضوع وًُس 

و الاحصاءاتأأ بالادذعاص 
(1)

. 

ؾيسما ثَلي اًلصفة اًخجارًة كصار مجَس الميافسة اًلاضي جصفغ الادعار أأو ؿسم  ،الحالة اًثاهَة

حلى أأمام الأ الادذعاص، ففي ُشٍ الحالة لا يمىن ًِشٍ اًلصفة أأن ثشُة أأتـس من ذلك ظصاف فلط ، وً

شا دائما في حالة ؿسم وحود ثحََف ٌَمب ذش. ،خي اًخحلِقأأ اؿادة اًلضَة أأمام مجَس الميافسة من   وُ

وهي ؾيسما ثلوم اًلصفة اًخجارًة باًلاء كصار مجَس الميافسة ثسخة ؿسم المشروؾَة  ،الة اًثاًثةالح

و اًلاء وسائي وؾياصر الازحات ،أأ الاحصاءات في لٍَِاؿسم صحة و أأ كالمساس بحلوق الدفاع  ،الخارحِة

ولا يمىن  ،ٌَمخاتـةلصار مجَس الميافسة في لٍَِا، في ُشٍ الحالة ًضؽ كصار اًلصفة حسا ًاًتي ثؤسس 

 .الأثص اًياكي أأ اؾلٌل مدس

ن ٍصفغ ثـوًغ كصار مجَس الميافسة المَلى تلصارٍ ُو أأ هَ ًخـين ؿلى مجَس كضاء الجزائص أأ بمـنى  

الاحصاءات المخحـة واًخحلِق اًساتق لاتخاذ مجَس الميافسة في الحالة اًتي ٍىون فيها الاًلاء ماسا تعحة 

 في زلاث ظور هي: ًلصارٍ واًتي يمىن احلًٌِا

المساس بالاحصاءات كلِا -
(2)

، لأن المجَس اًلضائي لا ٍىون بملسورٍ اًخلصٍص تياء ؿلى احصاءات كير 

 أأنبر مما ٍتمخؽ تَ مجَس الميافسة. ظلاحِاتولا ٍىون له  ،كاهوهَة
                                                           

1
-DELICOSTOPOULOS S. Constantin, L’encadrement processuel des autorités de marché en droits de 

marché en droits français et communautaire, contentieux de la concurrence et de la bourse, op.cit, pp.350-351. 
2
ََة  0 في كصار ًِا تخاريخ - " اذا كان في ىزاع وبمياس حة كصار لجية الاشراف ؿلى اًحورظة كضت محكمة اًيلغ تحارٌس تبأهَ : 8111حوً

اًلضاء اًكامي، حىون محكمة اس خئٌاف بارٌس وتـس اًلائها ٌَلصار بامكانها ان ثفعي في الملٌرسات اًتي أأدعصت بها لجية الاشراف ؿلى 

 كان الاًلاء يمس صحة اًخحلِق اًساتق ٌَلصار".اًحورظة، وًىن لا يمىنها ذلك اذا 

« Si, dans le contentieux de pleine juridiction,…la cour d’appel de paris, après avoir annulé la décision, a le 

pouvoir de se prononcer…sur les pratiques dont la COB était saisie, elle ne peut en user lorsque la nullité 

affecte la validité de l’instruction antérieur à la décision », inGAUDMET Yves, op.cit, p.2242. 
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 .المساس بحلوق الدفاع -

 ت.اسددـاد كلي ًـياصر الازحا -

الميافسة لم ٍىن كاتلا ًلاتخاذ أأظلافي ُشٍ الحالات ًفترض تبأن كصار مجَس ف
(1)

لاس ؿلى  ، وً

وؿلى رأأسِا حالة ؿسم كدول مجَس الميافسة  ،ذلك جمَؽ الحالات اًتي ثخـَق باًعـن في كصار لم ًخزش تـس

 الادعار الملسم اًََ صكلا وكدي مٌاكضة الموضوع.

فان مجَس كضاء الجزائص لا يملك اًعلاحِات واًوسائي من أأخي اًخحلِق  ،من ُشا الميعَق

ن المَف، وؿَََ فاًلول ثسَعة المصاحـة لا ًـني  ن المجَس اًلضائي أأ مكان مجَس الميافسة واؿادة حىوٍ

ن ًضؽ هفسَ مكان مجَس الميافسة ويمارس وػائفَ، فلا يجوز الخَط تين ثـوًغ كصار المجَس أأ يمىٌَ 

الجزائص لمجَس الميافسة في مهامَ، ومن ُش الميعَق لصار مجَس الميافسة وثـوًغ مجَس كضاء اًلضائي ً

 اهلسم اًفلَ فصًلين:

خي احصاء اًخحلِق يملك اًعلاحِات ولا اًوسائي من أأ  ن مجَس اًلضاء لاٍصى تبأ  ،اًفصًق الأول

جَس الميافسة ولا أأن ًخحول الى ات الملِسة ٌَميافسة، فلا يمىٌَ أأن ًخـامي كموالمـاًية في مجال الملٌرس

مجَس مٌافسة
(2)

. 

المخـَق  36-36هت الأحكام المخـَلة باًخحلِق وفق الأمص رقم ى تبأهَ حتى وًو كاٍص  ،اًفصًق اًثاني

بالميافسة كير كاتلة ٌَخعحَق، فان اًلاضي لدًَ ظلاحِات اًخحلِق والاس خـاهة بالخبرة وفلا ًلاهون 

 .36-36ت اًتي هط ؿَيها الأمص رقم المسهَة والادارًة واًتي تحلق هفس اًضلٌناًلواؿس كاهون الاحصاءات 

ن المجَس اًلضائي ًـخبر حارسا ٌَحلوق الأساس َة أأ ًىن وباًصغم من وخاُة ُشا اًصأأي اًثاني الا  

الذي ثعسى له  ،فِو ٍصنز ؿلى اًلواؿس الاحصائَة دون الخوض في موضوع اًنزاع ،وحلوق الدفاع

، ولذلك يجس هفسَ دائما مجبرا ؿلى المعادكة تـس صكلَات واحصاءات افسة بخبرثَ الاكذعادًةمجَس المي

فاهَ لا ٌس خـمي ؿادة  ،ؿلى اًلصار محي اًعـن، وحتى باًًس حة ًيؼام وكف ثيفِش كصار مجَس الميافسة

ـمي نشلك تي ٌس خ ،من أأخي ثفادي ال ثار الخعيرة واًضارة ًخيفِش ُشا اًلصار المصشح ًلاًلاء وفلط

                                                           
1
- DELICOSTOPOULOS S. Constantin,op.cit, p.358. 

2
-GAUDEMET Yves, op.cit, p.2244. 
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َس من كدي المجَس  هوس َلة جسمح ٌَمؤسسات باًخىِف مؽ ُشا اًلصار ؿلى فصض أأهَ س َىون محي ثبأً

اًلضائي
(1)

. 

َسج.  لصار مجَس الميافسةًاًلصفة اًخجارًة لمجَس كضاء الجزائص  ثبأً

ذا ثحين ً  ن اًعـن المصفوع أأمامَ كيرلاضي اًلصفة اًخجارًة لمجَس كضاء الجزائص أأ في حالة ما اإ

ومس خوفي لدَؽ اًشروط الاإحصائَة  ،ؿلى أأسس كاهوهَة ن مجَس الميافسة أأظسر كصارٍ تياءلأ  ،مؤسس

ًلاء أأو اًخـسًي، فاإن اًلاضي لا  والموضوؾَة، وأأهَ كير مضوب تـَة من اًـَوب اًتي تجـله كاتي ًلاإ

َ  .س كصار مجَس الميافسةيمىٌَ سوى الحكم تخبأً

 مجَس ؾن اًعادر 2014 حوان  18 المؤرخ في 13/2015 رقم اًلصار كانفي ُشا اًعسد 

ماي  86تخاريخ  الجزائص كضاء مجَس أأمام ظـن موضوع 0336\01 رقم فعلا في اًلضَة الميافسة

لذات  اًلصفة اًخجارًة ؾن كصار 0381أأنخوجص  01 تخاريخ ظسر ، حِر03384/15  رقم ، تحت0381

َس ذلاله من ،تمالمجَس اًلضائي ا ماًَة فصض قصامة الذي الميافسة مجَس كصار ثبأً  309143.03 كسرُ

 الخزًية تحعََِا مٌعصف تم تيواً» افصي« وأأتيائَ اجصاُيم المحسودة المسؤوًَة ذات اًشرنة ؿلى دج

0389مارس  39ًوم  اًـمومِة
(2)

. 

 0381هوفمبر  34اًعادر ؾن مجَس الميافسة تخاريخ  0381\03هفس اًشىء باًًس حة ٌَلصار رقم 

المودع من ظصف شرنة اًِلال ضس كل من شرنة اًصيان ٌَورق  0386\43والمخـَق بالادعار رقم 

 38اًعادر ؾن مجَس الميافسة تخاريخ  0389\8811والمؤسسة اًوظيَة ٌَورق واًعحؽ، واًلصار رقم 

المودع من ظصف شرنة تتروسار ضس شرنة كصاًف  0381\09والمخـَق بالادعار رقم  0389ن حوا

صفة اًخجارًة ؿَيهلٌاًل ظادكتحِر 
(3)

. 

                                                           
1
-CANIVET Guy, « L’expertise en droit de la concurrence, in FRISON-ROCHE Marie-Anne et MAZEAUD 

Denis », Edition Dalloz, 1995, pp.51-61. 
2
 .43، ص 0389ًس ية  1اًًشرة اًصسمَة ٌَميافسة ؿسد  -

3
- www.conseil-concurrence.dz 
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لا يجوز له جضسًس اًـلوتة المخزشة بموحة اًلصار المعـون  اًخجارياإلى أأن اًلاضي تجسر الاصارة 

ل، كأن ًلوم مثلا جصفؽ كيمة اًلصامة الماًَة تبأي صكل من الأصكا من كدي المؤسسة المـيَة باًـلوتة فَِ

ؾلٌلا ٌَلاؿسة اًـامة اًتي ثلذضي تبألا ًضر اًعاؾن تعـيَ، واًتي  شا اإ الملصرة من كدي مجَس الميافسة، وُ

دارًة.  ًؤذش بها في جمَؽ اًعـون سواء كاهت مسهَة أأو حزائَة أأو اإ
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 اًثاني المعَة

هحسًي ًلَاب الأثص  كصارات مجَس الميافسة وكف ثيفِش حىصٌس ضلٌهة

 الموكف ٌَعـن

المـارضين ( نائحًا 93من كدي أأنثر من س خين ) 8119دٌسمبر  04تخاريخ تـس الاإدعار الملسم له 

الذي بموحدَ تم هلي و  8119دٌسمبر  03الذي ظوت ؿَََ اًبرلمان تخاريخ  - 143رقم ًلاهون لملترح ا

كصارات مجَس الميافسة من مجَس الدولة اإلى محكمة اس خئٌاف اإدذعاص اًيؼص في اًعـون ضس 

بارٌس
(1)

، والذي 8113خاهفي 04تخاريخ  004-19اًضِير رقم  ٍاظسر المجَس الدس خوري اًفصوسي كصار  -

باًيؼص الى اًعحَـة كير اًلضائَة لمجَس الميافسة، ومسى الأوامص " :ما ًلًحِثَات  حـغفِ خاء 

الذي ٍصفؽ ظـيا ضس كصار ظادر ؾن  -ن ًوكـِا، فان حق المخلاضيأأ ودعورة اًـلوبات الماًَة اًتي يمىٌَ 

في ظَة الحعول ؿلى وكف ثيفِش اًلصار المعـون فَِ ٌضكل ضلٌهة اساس َة لحلوق  -ُشٍ اًَِئة 

 ".الدفاع

دارًة واحدة اًيفاذ تلوة اًلاهون، وأأن اًعـن فيها " لماّ كا هت كصارات مجَس الميافسة هي كصارات اإ

لا ٌضكل اس خئٌافا وًُس له أأثص موكف، فاإن اًعـن في ُشٍ اًلصارات كان أأمام مجَس الدولة، وًىن لم 

شٍ ضلٌهة مهمة خسا باًًس حة ٌَ رفاق اًعـن تعَة ًوكف اًخيفِش، وُ عاؾن"ٍىن ُياك ما يميؽ من اإ
(2)

. 

اؾخبر ُشا اًلاهون مخاًفا ًخضح أأن المجَس الدس خوري اًفصوسي  ،ُشا اًلصارحِثَات من ذلال 

و ثلدي فىصة هلي الادذعاص من مجَس الدولة الى محكمة اس خئٌاف بارٌس ثشرطوًىٌَ  ،ٌلدس خور  وُ

ساروِشا اًيلعمن ذلال ـفاتحا تشلك المجال ًذ ،ضرورة حىصٌس حق ظَة وكف ثيفِش اًلصار المعـون فَِ

                                                           
1
-SELINSKY Véronique, « La constitutionnalité du transfert a la juridiction judiciaire du contentieux des 

décisions du conseil de la concurrence  », LPA, n°19,13 février 1987, p.21. 
2
- Cons.Const, déc, n° 86-224, DC du 23 janvier 1987, cité par :- BOUCHAMA-BROQUELIT Naela, Les 

droits de la défense dans les procédures de sanction des comportements anticoncurrentielles devant le conseil 
de la concurrence, op.cit, p.418. 
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ثـسًي ُشا اًلاهون
(1)

قفاًِا ؾيس هلي الاإدذ ، عاصلأن ُشٍ اًضلٌهة تم اإ
(2)

، ؿلى أأساس أأن اإحصاء وكف 

بالاإضافة اإلى أأن اًـلوبات اًعادرة ؾن مجَس الميافسة  ،وحود له ؿلى مس خوى اًلضاء اًـاديش لا اًخيفِ

لذلك فِيي من الخعورة بمكان  لماًَة الموكـة،حسامة اًلصامات اذاظة من حِر  ،ثدسم تعاتـِا اًصدؾي

اًلاضي الاداريؿلى المؤسسة المـيَة بها، وؿَََ لا يمىن حصمانها من أأهم ضلٌهة كاهت حتمخؽ بها أأمام 
(3)

. 

ـود الى دعورة اًيخائج المترثحة تضرورة حىصٌس ُشٍ اًضلٌهة حسة المجَس الدس خوري ثاًـبرة  

ؿلى ثيفِش اًلصار وًُس ًعحَـة الجِة اًتي أأظسرثَ، وفي هفس اًس َاق وفي ثـََلَ ؿلى ُشا اًلصار ًلول 

الذي ًـخبر أأساس َا من وجهة هؼص الدفاع أأن :"  GENEVOIS Brunoاًبروفُسور حِيوفوا جصًيو 

ال ٌلدفاع ؾن حلوكَ وًُس ثوزًؽ الادذعاص ؾن الحلوق والحصيات ُو امكاهَة اًفصد ثلسيم ظـن فـ

"تين الجِات اًلضائَة
(4)

. 

يا أأن ىصاؾي ثوزًؽ الادذعاص تين الجِات اًلضائَة ،باًفـي  من مميرزاتنجس أأن  ،اذا حاوً

ـادي أأهَ ًوكف ثيفِش الحكم محي اًعـنأأمام اًلاضي اًاًـادًفي الأحكام اًلضائَة  اًعـن
(5)

ؿلى ؾىس ، 

اًلصار الاداري المعـون  ثيفِشلا ًوكف  ن اًعـنأأ حِر ٍىون الأظي ُو  اًلضاء الادارياًعـن أأمام 

فَِ
(6)

. 

ؿة اًـادًة ٍىون مدسأأ المشروؾَة تين المخلاضين الادذلاف الى أأهَ في المياز  ُشا ًـود سخة

َة لذلك ال دص دون رضاٍ،  اًعصف لا يمىن لأي ظصف أأن ًفصض ارادثَ ؿلىف،مذـادلا  ً وؾن ظصًق أ

كدي  المسة اًتي ٌس خلصكِا ذاظة وأأن،أأنثر فـاًَة تـس اًعـن وكف اًخيفِش ٍىون اًلصار اًلضائي اًعادر

                                                           
1
- SELINSKY Véronique, op.cit, p.21. 

2
 من اخي ؾصضَ ؿلى اًبرلمان كدي اىتهاء الدورة اًبرلماهَة، راحؽ:اًسخة في ذلك أأهَ كان ُياك جسرع في وضؽ اًلاهون  -

- BADINTER Robert, « La constitutionnalité du transfert a la juridiction judiciaire des contentieux des 

décisions du conseil de la concurrence », op.cit, p.23. 
3
-GROS Manuel, « Le sursis à exécution judiciaire en matière de concurrence », LPA, n° :29, 8 Mars 1991, 

p.06. 
4
- Ibid, p.419. 

5
" ًوكف ثيفِش الحكم ذلال أأخي اًعـن اًـادي نلٌ ًوكف من كاهون الاحصاءات المسهَة والادارًة ؿلى ما ًلً: 606ثيط المادة  -

 ثسخة ممارس خَ".
6
" لا ثوكف الدؾوى المصفوؿة أأمام المحكمة الادارًة  ثيفِش اًلصار الاداري المخيازع فَِ، من هفس اًلاهون ؿلى ما ًلً: 166ثيط المادة   -

 مالم ًيط اًلاهون ؿلى ذلاف ذلك.

 كير أأهَ يمىن ٌَمحكمة الادارًة أأن ثبأمص تياء ؿلى ظَة اًعصف المـني، توكف ثيفِش اًلصار الاداري".
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أأما باًًس حة ٌَميازؿة ، أأو معالحِم ًُس من صبأنها أأن ثؤثص ؿلى المصنز اًلاهوني ًلأظصاف ظسورٍ

ـة دورا ثَ الادارًة الادارًة فان المعَحة اًـامة جس خلصق المعاي الخاظة، وكصًية مشروؾَة اًلصارات

اًفصدي، فاًعاتؽ اًخيفِشي ًِشا اًلصار لا يمىن ثعورٍ  مهلٌ في الحفاظ ؿلى فـاًَة سَعة اًلصار الاداري

كأظيالا بالموازاة مؽ اًعاتؽ كير الموكف ٌَعـن اًلضائَ
(1)

. 

ذا كاهت اًلصارات الاإدارًة كأظي ،ؿَََ ة وكصًية  ؿام حتميزاإ تدٌفِشُا اًفوري، هؼصا لامذَاز الأوًوً

المشروؾَة اٌَخّان حتمخؽ بهلٌ
(2)

ذا كان ذلك اًخيفِش ثيجص ؾيَ أأضرار فاهَ يمىن وكف ثيفِشُا تعفة اس خثٌائَة ،  اإ

لا يمىن درئها في المس خلدي
(3)

مدسأأ وكف ثيفِش اًلصارات اًعادرة ؾن سَعات اًضحط  لذلك يمثي، 

لمخاتؽ باًًس حة ٌَضرط ا-باؾخحارٍ تسًلا ؾن الأثص الموكف ٌَعـن أأمام اًلاضي اًـادي -الاكذعادي

ذا ما تم ثيفِشُا،  ،ضلٌهة أأساس َة لحلوكَ ،أأمامها خخِان ذلك ملارهة بخعورة الأضرار اًتي كس جسخبها اإ وً

ر  تـس مصوتردِط ًحيم أأو لمؤسسة ماًَة ووضـِا كِس اًخعفِة، ثماًؾلوتة سحة هضرب المثال اًخالي: 

ًلاء ثلك اًـلوتة، س يوات ًعسر كصار ؾ كس  تشلك فِـخبر كصار مجَس الدولةن مجَس الدولة ٍصمي اإلى اإ

أأهمَخَفلس 
(4)

. 

 36-36من الأمص رقم  6\96خاء في هط المادة ،صحوع الى المشرع الجزائصي في مجال الميافسةباً

كضاء الجزائص أأي أأثص موكف ًلصارات مجَس " لا ًترثة ؿلى اًعـن لدى مجَس المخـَق بالميافسة أأهَ:

( ًومًا أأن ًوكف 81الميافسة كير أأهَ يمىن رئُس مجَس كضاء الجزائص في أأخي لا ًخجاوز خمس ؾشر )

أأؿلاٍ اًعادر ؾن مجَس الميافسة ؾيسما ثلذضي  49و  41ثيفِش اًخساتير الميعوص ؿَيها في المادثين 

ذلك اًؼصوف أأو اًوكائؽ الخعيرة "
(5)

. 

                                                           
1
- FEVRIER Jean-Marc, Recherche sur le contentieux administratif du sursis à exécution, Edition L’harmattan, 

paris, 2000, p.124. 
2
- ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Maison d’édition 

Belkeise, Alger, 2012, p.228. 

 -
3

 المصحؽ اًساتق. ، المخضمن كاهون الاإحصاءات المسهَة والاإدارًة،0331فِفصي  01، المؤرخ في 31-31من اًلاهون رقم  183أأهؼص المادة 
4
-AUTIN Jean-Louis, « Du juge administratif, aux autorités administratives indépendantes : un autre mode de 

régulation », RDP, n°05, 1998, p.1219. 
5
المخـَق بالميافسة ثخـَلان باًـلوبات اًتي ًيعق بها مجَس الميافسة ، فالمادة تخط الأوامص  36-36من الأمص رقم  49و 41المادثين  -

 هيـَق باًخساتير المؤكذة. 49واًلصامات الماًَة ووشر اًلصار، في حين أأن الماد 
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المعـون  الادارًة المشُرع الجزائصي كس هصّس فـََا ضلٌهة وكف ثيفِش كصارات مجَس الميافسةف،ؿَََ

ؿلى حساب كواؿس ثوزًؽ الادذعاظفاس خـار  ،مس تهسفا فـاًَة اًعـن ،فيها أأمام اًلاضي اًخجاري

ًـخبر من أأهم اًضلٌنات  َأأمام الجِات اًلضائَة الاإدارًة، ذاظة وأأهااس خثٌاء ـمول بهضلٌهةوكف اًخيفِش الم

في المواد الادارًة المصثحعة باًعـن اًلضائي
(1)

. 

 ة وكف ثيفِش كصارت مجَس الميافسة: اًعحَـة اًلاهوهَة ًعَفصع أأول

ًـخبر من  اًلضائَة في المواد الادارًة ن ؿسم وكف اًخيفِش باًًس حة ٌَعـون يمىن أأن هؤنس تبأ 

مداديء اًلاهون الاداري
(2)

باًصحوع اإلى اًلواؿس اًـامة ٌَميازؿات الاإدارًة نجس أأن هؼام وكف ، لذلك 

نلٌ ًدسم ،ن المحسأأ ُوالأثص كير الموكف ٌَعـنارًة ًدسم باًعاتؽ الاس خثٌائي، لأ ثيفِش اًلصارات الاإد

ًلاء اًلصار المـني نشًىدارثحاظَ .توحود دؾوى في الموضوع رامِة اإلى اإ
(3)

 

من حِر هوهَ لذلك لاتس من اًوكوف ؿلى حلِلة ظَة وكف ثيفِش كصارات مجَس الميافسة، 

احصاء اس خثٌائَا)أأولا(، ومن حِر وحود دؾوى ساتلة في الموضوع )ثاهَا(، بالاضافة الى الجِة المخخعة 

 ذامسا(.باًفعي فَِ )ثاًثا(، وظصق اًعـن الملصرة له )راتـا(، واحترام مدسأأ اًوخاَُة في ثلسيمَ )

 اًعاتؽ الاإس خثٌائي ًعَة وكف ثيفِش كصارات مجَس الميافسة أأولا: 

اًساتلة ؿلى  ،ظَة وكف ثيفِش كصارات مجَس الميافسة من اًعَحات اًوكذَة المس خـجلة ًـخبر

اًفعي في الموضوع
(4)

ِشا فاإن الحكم اًعادر توكف اًخيفِش ٍىون حىلٌ  وكعـَا من  ،مؤكذا من جهة، وً

لا أأهَ حكم جهة أأدصى  ًلاء، اإ ن كان حىلٌ مؤكذا بمـنى أأهَ لا ًلِس المحكمة ؾيس هؼص أأظي ظَة الاإ فِو واإ

                                                           
1
-PRADEL  Jean, « les recours contre les décisions du conseil de la concurrence », Rev, scicrim, Janvier-mars, 

1988, n° 01, p.103. 
2
- FEVRIER Jean-Marc, op.cit, p.251. 

3
 .86، ص0331 ،، الاإسىٌسرًةدار اًفىص الجامـي الأولى،ؾحس اًـزٍز ؾحس الميـم ذََفة، وكف ثيفِش اًلصار الاإداري، اًعحـة  -

4
-SALOMON Renaud, «  Le pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes en matière 

économique et financière et les garanties fondamentales », RDBF, n
o
 01, janvier\ février 2001, p.43. 
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كعـي وله ملومات الأحكام ودعائعِا، ويحوز كوة اًشيء الملضي فَِ، وبهشا يجوز اًعـن فَِ 

لا صبأهَ في ذلك صبأن أأي حكم كضائي اذا كان اًلاهون ٌسمح تشلكاس خللا
(1)

. 

ًلاء ًن ًخلِس بهشا الحكم، بمـنى أأن ًترثة ؿلى ُشٍ الخعَ عة هدِجة ُامة، وهي أأن كاضي الاإ

ًلاء حين ًححر  ًلاء فيما تـس، لأهَ كس ٍصفغ الاإ ظسور الحكم توكف اًخيفِش ًن ًيجم ؾيَ حتما حىلٌ بالاإ

خفحط في موضوع الدؾوى من كل حواىبها ُشا من جهة، ومن جهة أأدصى فاإن رفغ ظَة وكف  وً

ًلاءاًخيفِش لا ٌضير اإلى  . ضرورة الحكم جصفغ دؾوى الاإ

نما ًخت في أأمص مس خـجي   ذلك أأن اًلاضي المس خـجي ؾيسما ًفعي في ظَة وكف اًخيفِش اإ

)ثشروظَ اًضكلَة والموضوؾَة(، ًىن كاضي الموضوع ًخـمق في اًححر و اًخفحط مذلَللا في كل 

و  حواهة وأأؾلٌق الدؾوى، فِو حكم كعـي له حجَة مؤكذة أأو بالأحصى حجَة موكوفة ؿلى شرط فاسخ وُ

ًلاء، لذا فِيي لا ثؤثص ؿلى أأظي الحق، ًىن ًحلى وأأن وكف اًخيفِش يجـي اًلصار اًفاظي رفغ دؾو  ى الاإ

في الموضوع فـالا، ولذلك اذا لم ٍىن وكف اًخيفِش ُو اًوس َلة اًوحِسة ًضلٌن ُشٍ اًفـاًَة فاهَ لا 

خسوى من ظَحَ
(2)

. 

مذَاز ثيفِش كصاراتها ثيفِشا مدا فيها أأمام الجِة   ًوكفَ اًعـن شًرا لامن المـصوف أأن الاإدارة حتمخؽ باإ

اًلضائَة المخخعة
(3)

لى  ،وذلك ثفـَلا ٌَـمي الاإداري الذي ًـُس اًلصار الاإداري وس ََخَ اًِامة مما أأدى اإ

ًلاء الاإؿتراف بمحسأأ الأثص كير الموكف ٌَعـن بالاإ
(4)

شا ما ٌسُدضف من هط المادة  من الأمص رقم  6\96،وُ

و ؿسم وكف اًخيفِش، ثم رثة ؿَََ  "...كير أأهَ..."المشهور ساتلا،  36-36 فالمشُرعّ هصّس المحسأأ وُ

س خثٌاء وكف اًخيفِش.  اإ

                                                           
1
( 81ٍىون مثلا الأمص اًعادر ؾن المحكمة الادارًة واًلاضي توكف اًخيفِش كاتلا ًلاس خئٌاف أأمام مجَس الدولة في أأخي خمسة ؾشر ) -

من هفس اًلاهون  169هعت المادة من كاهون الاحصاءات المسهَة والادارًة، في حين  6\163ًوما من تاريخ اًخحََف، حسة هط المادة 

 :كير كاتلة لأي ظـن، وثـني تشلك 100و 108و 181ادرة ثعحَلا ٌَمواد ؿلى أأن الأوامص اًع

داري وًو باًصفغ وٍىون معـون فَِ بالاًلاء تعفة كلَة أأو حزئَة متى كاهت ػصوف   الأمص توكف ثيفِش ثضكل كلي أأو حزئي - ًلصار اإ

 حول مشروؾَة ُشا اًلصار.                 الاس خـجال ثبرر ذلك ، ومتى ػِص من اًخحلِق وحود وخَ ذاص من صبأهَ احساث صم خسي

 اًخساتير اًتي ًبأمص بها كاضي الاس خـجال في حالات الاس خـجال اًلعوى -حالات اًخـسي والاسدِلاء واًلَقالأمص توكف اًخيفِش في  -

 ـجال اًلعوى.اًخـسًلات اًتي ًبأمص بها كاضي الاس خـجال ٌَخساتير اًتي س حق أأن أأمص بها ظحـا دائما في حالات الاس خ -
2
- SALOMON Renaud, op.cit, p.43. 

3
-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

Edition HOUMA, Alger, 2005, p.116. 

.81المصحؽ هفسَ، ص -
4
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ًلواؿس اًـامة في كاهون الاإحصاءات المسهَة والاإدارًة نجس أأن المشرعّ هصّس وكف اًخيفِش مؽ ابالملارهة 
(1)

س خثٌائي حق مـترف تَ ًفائسة اًعصف اًعاًة، لأن المشرع ًُس باؾخحارٍ ،وًىن  هط ؿَََ وعصًق اإ

نشلك، وًىن ًحلى ُشا الأمص ٌضكل ثلسم مَحوظ في ظصًق ثسؾيم مدسأأ اًشرؾَة الذي يجيز ٌَلاضي 

س خثٌائي مثي وكف  ظار اإحصاء اإ تبأن ًلصّم الاإدارة تهسًسيا من اخي حمَِا ؿلى احترام اًلاؿسة اًلاهوهَة في اإ

اًخيفِش
(2)

. 

هعلاكا من ظاتؽ الاإس خثٌائَة ًوكف اًخ   ثترثة هدِجخين ُامذين: يفِش، فاهَاإ

دض َة اس خللاله لأقصاض كير مذياسلة مؽ اًِشف من  يجة أأن يمارس في هعاق ضَق فمن جهة 

حىصٌسَ
(3)

ثلة في مجَس الميافسة مم كة كير المخكافئة تين الاإدارة في اًـلا ولذلك يجة أأن ًيحصر ثعحَلَ، 

ًُس ُياك أأي سخة ًحلي ؿلى ُشٍ اًـلاكة كير وًىن من جهة ثاهَة ، تين اًلير ممثي في المؤسسةو 

المخكافئة اإلى كاًة اًفعي في موضوع اًنزاع لذلك من حق اًلاضي أأن ًفترض مؤكذا واس خثٌائَا ؿسم 

لى حصثُة أأثار مادًة وذلك من ذلال وكف ثيفِش اًلصار  مشروؾَة عمي الاإدارة دون أأن ًؤدي ذلك اإ

لى اًخوازن مؤكذا.  وتشلك ًـَس اًـلاكة اإ

ن جهة ثاهَة نجس ان اًعاتؽ الاس خثٌائي ًـعَيا فىصة خََة ؿلى ان الجِة اًلضائَة اًتي كضت م

توكف ثيفِش اًلصار الاداري يمىنها ان حصحؽ ؾيَ في أأي وكت اذا ما زاًت الأس حاب اًتي من اخَِا 

 أأوكفت اًخيفِش، لذلك ًـخبر ُشا اًوكف وعلٌم أأمان وًُس كمحسا احصائي.

ؾن ذاظَة الاس خثٌائَة باًلول تبأن ؿسم وكف اًخيفِش ُو اإحصاء ضروري وًىٌَ  مٌَ يمىن اًخـحير

ًلاء شيء  ًُس حتميّ، ذاظة وأأن اًشروع في ثيفِش اًلصار الاداري من صبأهَ أأن يجـي عمََة رحـَة الاإ

لّا اهَ من اًياحِة  دِالي، حتى وان كان من اًياحِة اًلاهوهَة يمىن خبر اًضرر اًياصئ ؾن اًخيفِش، اإ

ًواكـَة الأمص ظـةا
(4)

. 

لأهَ  في حالة صي عمََة حصثُة ُشا اًلصار الاإداري  ،في ُشٍ الأوضاع ثبرز أأهمَة وكف اًخيفِش

يجـي ُشا اًلصار ًعي اإلى كاًخَ اًلعوى بحَر حزول أأن ل ثارٍ اًلاهوهَة فان من صبأن ُشا الاإحصاء 

                                                           
1
 .من ق اإ م اإ  181و  180راحؽ المادثين:  -

2
- ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, p.229. 

3
- FEVRIER Jean-Marc, Recherche sur le contentieux administratif du sursis à exécution, op.cit, p.251. 

4
- Idem. 
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ًلاءٍ و مشروع ؿلى  ،اس خثٌاءً فىصة كصًية المشروؾَة ًخـود ًخخبأنس في حالة اإ فمن الأحسن ثيفِش اًلصار وُ

ًلاء و مهسد بالاإ ثيفِشٍ وُ
(1)

. 

لى المعاي  -نلٌ س حق الذهص -باًصحوع اإلى وكف ثيفِش كصارات مجَس الميافسة، وباًيؼص اإ

هيا لا ىىون أأمام مجصد كاؿسة اإحصائَة، تي  الاكذعادًة  و الماًَة المـيَة واًتي يمىن أأن حىون مـخبرة، فاإ

لضايا أأمام ُشا يجة أأن جس خفِس منها المؤسسات المـيَة باًوظلٌم أأمان الأمص ًخـَق تضلٌهة كاهوهَة 

المجَس، وكيٍر من سَعات اًضحط في المجال الاكذعادي
(2)

ُو باًفـي ما هصسَ مجَس الدولة في ، و 

احتهادٍ، حِر كدي ظـن ٍصمي اإلى وكف اًخيفِش ًلصار ظادر ؾن اٌَجية المصرفِة ضس اًحيم اًعياؾي 

و اًخجاري
(3)

لصض اًتي لا ثـترف توكف ، حِر كام مجَس الدولة باسددـاد أأحكام كاهون اًيلس و اً

 اًخـاد، وظحق كواؿس كاهون الاإحصاءات المسهَة.

من ُشا الميعَق يمىن اًلول أأن كاهون الميافسة كس هصّس ضلٌهة وكف اًيفاد ثضكل صريح، مّما 

ا تيفس اًضلٌهة المميوحة أأمام الجِات اًلضائَة الاإدارًة، باًصغم  ًـ يجـي المخلاضي أأمام مجَس الميافسة متمخ

أأن اًعـن ًلسم أأمام اًفصكة اًخجارًة لدى مجَس كضاء الجزائص، لذلك ٍصى اًحـغ أأن ُشٍ الميازؿة من 

دارًة باًيؼص اإلى ظصًلة حىصٌس ضلٌهة وكف اًخيفِش أأي أأنها خاءت وعصًق اس خثٌائي هي مٌازؿة اإ
(4)

. 

تين من تين اًخبٍرصات اًتي س َلت ًِشا اًعاتؽ الاس خثٌائي ُو حصص المشرعّ ؿلى اًخوفِق 

ى ًخـين الموازهة تين وتـحارة أأدص ، المعَحة اًـامة الممثلة في عمي ووضاط الاإدارة ومعَحة الخواص

اًيخائج الخعيرة اًتي كس ثترثة ؾن ثيفِش اًلصار الاإداري من جهة، ومن جهة ثاهَة الحصص  ضرورة ثفادي

ؿلى مدسأأ سلامة اًلصارات الاإدارًة وكاتََتها ٌَخيفِش
(5)

. 

ًوكف اًخيفِش في مجال الميافسة نجسٍ ٍصمي اإلى اًخوفِق تين ؿسة مذعَحات مذياكضة أأهمِا فداًًس حة 

فىصة فـاًَة مجَس الميافسة من أأخي ضلٌن اًيؼام اًـام اًخيافسي، ومن جهة ملاتلة ضرورة ضلٌن فـاًَة 

ين، فوحود فاظي وًىن ًو تمـيا في الأمص حِسًّا نجس أأن ُاذٍن المعَحين كير مذياكض ،اًصكاتة اًلضائَة

                                                           
1
-FEVRIER Jean-Marc, op.cit, p.120.  

2
-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

op.cit, p.117. 
3
-CE, ordonnance du 30/12/2003, Actionnaires BCIA/ commission bancaire, Revue du conseil d’Etat, n° :6, 

2005, p.72 
4
- MENURET Jean- Jacques, le contentieux du conseil de la concurrence, op. cit, p.698. 

5
 .83ؾحس اًـزٍز ؾحس الميـم ذََفة، مصحؽ ساتق، ص -
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وضاء المصنز اًلاهوني موضوع اًنزاع أأمام اًلاضي، وتين لحؼة فعله في ُشا اًنزاع، ًـعَيا  زمني تين اإ

دذَار تين ُاذٍن المعَحين أأو ُاثين اًلاًخين، فـاًَة مجَس الميافسة وفـاًَة اًلضاء فصظة ًلاإ
(1)

، ُشا 

 ٌَيفاد من ؿسمَ. الادذَار ًترجم من اًياحِة اًلاهوهَة جىون اًعـن موكف

في حالة فصضَة ثوكِف اًيفاد هدِجة اًعـن، فان فـاًَة اًصكاتة اًلضائَة حىون مضموهة، لأن ركاتة 

المشروؾَة وـمََة مجصدة تهسف اإلى حلًٌة المعاي المَموسة ًلأظصاف، وفي حالة ؿسم حصثُة اًلصار 

وؾَة لا تمس سوى اًلاؿسة اًلاهوهَة الاإداري لأثصٍ فاإن من صبأن ذلك أأن ًضمن أأن اإحتماًَة ؿسم المشر 

المـيَة بها دون معاي الأصزاص، وؿَََ ٍىفي اًلصار اًلضائي لجبر ُشا اًضرر، وؿَََ فاًعـن اًلضائي 

الًا لأن المِم ُو حلًٌة المخلاضي. ّـ  ٍىون ف

َة في ذسمة المواظن   ً فاًشرؾَة ًُست حتما كاًة في حس ذاتها، تي هي وس َلة و أ
(2)

، لذلك نجس 

أأن وكف اًخيفِش ًلسم نـــي اًضلٌنات ٌَمخلاضي، وًىن كل ُشا يجة أأن ًؤذش جكل تحفغ لأن الحكم أأو 

ـَق عمي  اًلصار اًلضائي كس ًدسخة في ضرر من ذلال ثوكِفَ ًًضاظات مشروؿَ وضرورًة وً

 الادارة في مسـاُا لخسمة المعَحة اًـامة.

ثٌائَة، ًـعى فيها ٌَلاضي سَعة الملائمة الحي اًلاهوني ٍكمن في حـي وكف اًخيفِش حالة اس خ 

ٌَخوفِق تين ُاثين المعَحخين، وفي حالة الأمص توكف اًخيفِش فان ُشا الاإحصاء لا يجة أأن ًفِم فلط 

ًلاء، ففي مجال الميافسة  ؿلى أأن اًلاًة مٌَ هي ثفادي ال ثار الخعيرة واًضارة ًخيفِش اًلصار المصشح ًلاإ

مح ٌَمؤسسات المـيَة باًخىِف مؽ ُشا اًلصار ؿلى فصض أألّا ٍىون محلًا ًـخبر وكف اًخيفِش هوس َلة جس

ًلاء ؾيس اًفعي في الموضوع ًلاإ
(3)

، ُشا الدور اًحَساقوجي ًوكف اًخيفِش يجـي المؤسسة ثخلدي كصار 

 مجَس الميافسة.

رثحاط ظَة وكثاهَا:   ف اًخيفِش توحود دؾوى في الموضوعاإ

" ًودع ظاحة اًعـن أأهَ:  المخـَق بالميافسة 36-36من الأمص رقم  0\91هط المادة  خاء في

اًصئُسي أأو اًوزٍص المكلف باًخجارة ظَة وكف اًخيفِش ولا ًلدي اًعَة الا تـس ثلسيم اًعـن الذي 

ظَة وكف ثيفِش كصار مجَس  اهعلاق من ُشا اًيط فان،يجة أأن ٍصفق تلصار مجَس الميافسة"

                                                           
1
-FEVRIER Jean marc, op.cit, p.121. 

2
-Ibid, p.122. 

3
-DELICOSTOPOULOS Constantin, l’encadrement processuel des autorités de marché en droit français et 

communautaire, LGDJ, 2002, p.422. 
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ذا س حلَ ظـن في الموضوع، وؿَََ فان ُشا اًعَة لا يمىن أأن ٍصفؽ ثضكل مٌفصد الميافسة لا لّا  اإ  ًلُدي اإ

ثاهويا أأو فصؾَا أأو مَحلا ظـيالأول مصة، مما يجـي مٌَ 
(1)

، وتسون ُشٍ الدؾوى المس حلة في الموضوع 

ًلاء أأو ثـسًي اًلصار الأظلً فاإن ظَة وكف اًخيفِش لا ٍىون ملدولاً  اًصامِة اإلى اإ
(2)

ترثة ؿلى ذلك  ،وً

ظَة وكف اًخيفِش، اإضافة اإلى أأن اًعفة في اًخلاضي حتما رفغ خددؽ أأنّ كل رفغ ٌلدؾوى الأظََة ٌس  

باًًس حة ًِشا اًعَة هي هفسِا المخـَلة باًعَة الأظلً
(3)

. 

ُشا اًعاتؽ اًخحـي ًـخبر أأحس أأوخَ اًتمازي تين وكف اًخيفِش في مجال الميافسة ووكف اًخيفِش في 

من كاهون الاحصاءات المسهَة والادارًة 0\164اؿس اًـامة حسة هط المادة اًلو 
(4)

، مما ًـزز مصة أأدصى 

لاحصاءات وكف ثيفِش كصارات مجَس الميافسةاًعاتؽ الاإداري 
(5)

. 

ًـود اًسخة في ُشا اًعاتؽ اًخحـي ًعَة وكف اًخيفِش اإلى شروط مٌحَ هفسِا والمصثحعة باًلصار 

داري دون وحود صىوك خسًة حول المعـون فَِ وال ثار  ذ لا ًـلي وكف ثيفِش كصار اإ المترثحة ؾيَ، اإ

ذا ؾصض الأمص  لا اإ شا الأمص لا ًخعور اإ ؿسم مشروؾَخَ أأو أأن أ ثارٍ لا يمىن ثساروِا مؽ مصور اًوكت، وُ

لى اًضرط المـني بهشا اًلصار  ،ؿلى الجِة اًلضائَة المخخعة شا ما ًؤهفسَفلا ًـلي أأن ًـود ذلك اإ نس ، وُ

مصة أأدصى أأن وكف اًخيفِش ًُس كاًة في حس ذاثَ، تي ُو مصثحط تضرورة ثفادي أ ثار كصار كاتي 

ٌَخيفِش
(6)

، وؿَََ فاًلاًة الأساس َة من اصتراط دؾوى مصفوؿة في الموضوع هي الحََولة دون أأن ًحلى 

                                                           
1
-GALENE Renée, Le droit de la concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, Édition EFE, 

4
éme

trimestre, Paris ,1994.  
2
 الدولة حىصّس اًعاتؽ اًخحـي ًعَة وكف اًخيفِش منها:ظسرت ؿسة كصارات ؾن اًلصفة الادارًة بالمحكمة اًـََا و مجَس  -

 .8116، المجلة اًلضائَة، اًـسد الأول، 8113\39\89اًلصفة الادارًة بالمحكمة اًـَا، كصار تخاريخ  -

 .001، ص 0334، 1، مجلة مجَس الدولة، اًـسد 0334\31\01تخاريخ  83341كصار رقم  َس الدولة،مج -

ظلاكا من المَف ولا من مشهصات  م ط/ تلدًة جصٍىة : 81/33/8111كصار تخاريخ  مجَس الدولة، - " حِر أأهَ لا ٌس خزَط اإ

دارًة مصفوؿة في الموضوع".  الأظصاف تبأهَ كس ثوخس كضَة اإ

" اإن ظَة وكف اًخيفِش ٌضكّل  اًحيم المصنزي الجزائصي : AIB، تيم 38/34/0336تخاريخ  84411كصار رقم  مجَس الدولة، -

حص   .861، ص0336، 4مجلة مجَس الدولة، ؿسد اء ثحـَا ًعـن أأظلً ُو دؾوى الاًلاء "،اإ

 ، كضَة والي الجزائص ضس/ ع و ش.81/39/0334تخاريخ  81346)اًلصف مجتمـة(، كصار رقم  مجَس الدولة -

 .816، ص 0336، 4،مجلة مجَس الدولة، اًـسد 0336\38\33تخاريخ  86613كصار رقم  مجَس الدولة، -
3
- KATZ David, « Juge administratif et droit de la concurrence », RFDA, 2002, p.360. 

4
" لا ًلدي ظَة اًلاف ثيفِش اًلصار الاداري، ما لم ٍىن متزامٌا مؽ دؾوى مصفوؿة في الموضوع، أأو ؿلى ما ًلً:  0\164ثيط المادة  -

 أأؿلاٍ". 163في حالة اًخؼلم المضار اًََ في المادة 
5
-GROS Manuel, «Le sursis à exécution judiciaire en matière de concurrence », op.cit, p.7. 

6
 .00ؾحس اًـزٍز ؾحس الميـم ذََفة، مصحؽ ساتق، ص -
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ير وكف اًخيفِش واًتي نهاًة،لأن ذلك مخاًف لمحسأأ وكذَة ثساتلا  وكف اًخيفِش في حالة الاس خـجال الى ما

ًِا ظاتـا وكائَا
(1)

. 

تجسر الاصارة الى أأهَ لا يجوز الخَط تين اًعاتؽ اًخحـي ًعَة وكف اًخيفِش وضرورة أأن ٍصفؽ 

بموحة دؾوى مس خللة
(2)

، فاًضرط الذي ًَتمس وكف ثيفِش كصار مجَس الميافسة ؿَََ أأن ٍصفؽ ظَحَ 

اًصامي الى رئُس مجَس كضاء الجزائص بموحة ؾصًضة مس خللة ثشرط أأن ٌضفـِا تـصًضة اًعـن الأظلً 

في اصتراط ُشٍ الدؾوى المس خللة ، واًسخة المعـون فَِ كصار مجَس الميافسة الى الاًلاء او اًخـسًي و

لاساس الى ؿسم امكاهَة الدؽ تين ظَة الاًلاء أأو اًخـسًي وظَة وكف اًخيفِش في ؾصًضة ًـود با

واحسة هؼصا لادذلاف الجِة اًياػصة في كل ظَة، فعَة الاًلاء أأو اًخـسًي ًيؼص فَِ كاضي الموضوع 

 في ممثلا في كضاة اًلصفة اًخجارًة في حين أأن ظَة وكف اًخدٌفِش ًيؼص فَِ كاضي الاس خـجال ممثلا

 رئُس مجَس كضاء الجزائص.

 الادذعاص تيؼص ظَة وكف ثيفِش كصارات مجَس الميافسةثاًثا: 

ًـود ادذعاص اًيؼص في ظَة وكف ثيفِش كصارات مجَس الميافسة الى رئُس مجَس كضاء 

ًلسم ُشا اًعَة ، و المخـَق بالميافسة 36-36من الأمص رقم  6\96الجزائص اًـاصمة حسة هط المادة 

لأحكام كاهون الاإحصاءات المسهَة والاإدارًةظحلا 
(3)

توكف ثيفِش ، وباًخحسًس اًلواؿس اًلاهوهَة المخـَلة 

يا ثبرز اًعحَـة اًِجَية لميازؿات الميافسة باؾخحار مجَس الميافسة َُئة عمومِة اًلصارات الادارًة ، وُ

و اًًضاط الاكذعادي، ويخضؽ في ذلك ًصكا تة اًلاضي اًـادي ثخسذي في كعاع ذاص تعحَـخَ، وُ

َات اًلاهون اًـام  ً الذي ًعحق في مجال وكف اًخيفِش كواؿس كاهوهَة مس تمسة من أ
(4)

. 

ًىن الخعوظَة اًتي ٍتميز بها اإحصاء وكف اًخيفِش في مجال الميافسة ُو أأن اًيؼص في اًعَة 

و رئُس مجَس كضاء الجزائص اًـاصمة الذي يخخَف  باؾخحارٍ كاضي اس خـجال، و يخخط تَ كاضي فصد وُ

ؿلى ذلاف اًلواؿس اًـامة في الميازؿة الاإدارًة حِر ًتم اًيؼص  ،ؾن الجِة اًتي ثيؼص في موضوع اًنزاع

                                                           
1
لحسن جن ص َخ أ ث مَويا، رسالة في الاس خـجالات الادارًة، الجزء الأول في الاس خـجالات اًفورًة، اًعحـة الأولى، دار ُومة،  -

 .863، ص 0381الجزائص، 
2
 " ثلسم اًعَحات اًصامِة الى وكف اًخيفِش تسؾوى مس خللة".من ق ا م ا ؿلى أأهَ :  8\164ثيط المادة  -
3
 ، معسر ساتق.36-36من الأمص  8\91المادة  -

4
- GROS Manuel, op.cit, p.39.  
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في ظَة وكف ثيفِش اًلصار الاإداري من ظصف اًلاضي اًفاظي في الموضوع تدضىِلة حلٌؾَة، حسة 

. 169هط المادة   ق اإ م اإ

الحاخة الى حي سرًؽ ًعَة وكف اًخيفِش  ًـود اًسخة في مٌح الادذعاص ٌَلاضي اًفصد الى

 181باًصغم من أأن ُشا المبرر موحود نشلك في اًلواؿس اًـامة في حالة الاس خـجال حسة هط المادة 

ق اإ م اإ بحَر يمىن ٌَلاضي أأن ًبأمص جكل اًخساتير اًضرورًة ٌَمحافؼة ؿلى الحصيات الأساس َة الميتهىة 

َِئات اًتي تخضؽ في ملاضاتها لادذعاص الجِات اًلضائَة من كدي الأصزاص المـيوًة اًـامة أأو اً 

متى كاهت ُشٍ الاىتهاكات جضكل مساسا دعيرا وكير مشروع تخلك  ،الاإدارًة أأزياء ممارسة سَعتها

الحصيات
(1)

. 

ًىن وباًصغم من أأهمَة مبرر الحاخة الى سرؿة اًفعي في ظَة وكف اًخيفِش المساق من ظصف 

سي مٌح الادذعاص ًصئُس مجَس كضاء الجزائص، الا أأن ُشا الموكف من المشرع في مجال اًعـن  مؤً

الأحكام  فوضى في في كصارات مجَس الميافسة لا يخَوا من المخاظص، ؿلى أأساس أأهيا كس هعي الى

اًلضائَة
(2)

و المبرر الذي دفؽ بالمشرع بموحة كاهون الاحصاءات المسهَة والادارًة الجسًس الى  ، وُ

َلس فٍتمَيز تين جهة اًفعي في اًعَة الموضوؾي وجهة اًفعي في ظَة وكف اًخيفِشاًخزلً ؾن فىصة ا

سواء ثـَق الأمص تعَة  أأظحح الادذعاص ًيـلس ًيفس الجِة اًفاظلة في الموضوع تيفس اًدضىِلة

الاًلاء واًخـسًي أأو ظَة وكف اًخيفِش
(3)

. 

نجس أأن رئُس مجَس كضاء الجزائص يمىٌَ  ًىن في الحلِلة ُشٍ المخاوف سرؿان ما ثخلاشى ؾيسما

شا ؿلى ذلاف اًلواؿس اًـامة  مٌح وكف اًيفاد لمسة محسدة تخخَف بادذلاف ظحَـة اًوكائؽ ودعورتها وُ

حِر ًتم مٌح وكف اًخيفِش اإلى كاًة اًفعي في الموضوع أأو في الدؾوى الأظََة
(4)

، مؽ اًـلم أأن المشرع 

اًخيفِش توحود ػصوف أأو وكائؽ دعيرة، دون أأن ًفعي في  في مجال الميافسة رتط مىٌة مٌح وكف

                                                           
1
- FEVRIER Jeanmarc, op.cit, p.131. 

2
الميازؿات الادارًة، اًلسم اًثاني الجواهة اًخعحَلِة ٌَميازؿة الادارًة، اًعحـة الأولى،  دار حسور ًٌَشر ؾلٌر توضَاف، المصحؽ في  -

 .044، ص  0386واًخوزًؽ، 
3
:" في جمَؽ الأحوال، ثفعي اًدضىِلة اًتي ثيؼص في الموضوع في اًعَحات اًصامِةالى وكف من ق ا م ا ؿلى ماًلً 8\169ثيط المادة  -

 مص مسخة".اًخيفِش تبأ 
4
- FEVRIER Jeanmarc, op.cit, p.131. 
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ذلك، ؿلى ذلاف اًلواؿس اًـامة نشلك اًتي جضترط خسًةّ اًوسائي الملسمة، مما ًـعي ٌَلاضي دائما 

فصظًا أأنبر ًصفغ اًعَة
(1)

. 

نجس أأن وكف اًخيفِش في مجال الميافسة ًُس مصثحط باًضرورة باًخحلِق الذي يجصًَ اًلاضي  ،لذلك

 ًيفس المجَس اًلضائي ة اًخجارًةحول ثبأسُس الدؾوى الأظََة المـصوضة أأمام اًلصف ،َةلمخعص باًعا

شا الأمص ًفسّر ًيا ذلك الاإدذلاف تين اًلاضي اًفاظي في الموضوع واًلاضي اًفاظي في ظَة وكف  وُ

اًخيفِش )رئُس المجَس اًلضائي(
(2)

ًـعي ة تين الموضوع و وكف اًخيفِش ُشا اًيوع من الاس خللاًَ ،

ًصئُس المجَس اًلضائي هوع من الحصًة والمصوهة بحَر يمىٌَ أأن يميح وكف اًخيفِش ثضكل أأنبر ملارهة 

باًلواؿس اًـامة
(3)

. 

أأن ًخوخى في ذلك اًسرؿة واًفعي في اًعَة في أ خال  رئُس المجَس اًلضائي ؿلىًىن 

مـلولة
(4)

اًلاهوني، وذلك تحلِلاً ًفىصة الأمن 
(5)

، أأما باًًس حة ٌَسَعة اًخلسٍصًة اًتي ٍتمخؽ بها رئُس 

ن ثوفصت  مجَس كضاء الجزائص، فيمىن اًلول تبأن مٌح وكف اًخيفِش ًخوكف ؿلى ُشٍ اًسَعة، فحتى واإ

يجاتَا ،شروط اًعَة شا ما ٌسدضف من هط  ،فاإن ذلك لا ٌضكل حتمَة باًًس حة له ًَىون ردٍ اإ وُ

و يمىن جضخَِ اًـمََة  ".... كير أأهَ يمىَنّ رئُس مجَس كضاء الجزائص...."، :المشهورة ساتلا 96/6المادة 

داريرط الذي ًترشح لميعة باًض لّا أأن فحتى وًو ،اإ ذلك  ثوفصت فَِ كل اًشروط وكان مَفَ كاملا اإ

لا يجـي مٌَ ناجحا باًضرورة
(6)

. 

ونشلك ثعحَق اًيط اًلاهوني  ،اًلاضي يخضؽ ًواحة اًفعي في الدؾوىباًصغم من أأن ُشا 

لّا أأهَ ُو من ًلصر مسى ملائمة ثعحَق ُشٍ اًلاؿسة اًلاهوهَة ثضكل ذاتي، نلٌ يمىٌَ أأن  ،الموحود مس حلا اإ

شا ما ًؤنس ما  ذا زاًت الأس حاب اًتي مٌح من أأخَِا، وُ ٍصحؽ ؾن مٌح وكف اًخيفِش تـس مٌحَ ساتلا اإ

تلا حول اًعاتؽ الاإس خثٌائي ًعَة وكف اًخيفِش، لذلك يمىن اًلول تبأن وكف اًخيفِش ُو صّمام كِي سا

 أأمان وًُس مدسأأ اإحصائي.

                                                           
1
. 181/6و  169/0راحؽ المادثين  -  من ق اإ م اإ

2
-GROS Manuel, op.cit, p.31. 

3
- PRADEL Jean, « Les recours contre les décisions du conseil du concurrence »,op.cit, p 104. 

4
من الأمص  96/6ًومًا حسة هط المادة  81أأن ًفعي في ظَة وكف اًخيفِش في أأخي ؿلى رئُس المجَس اًلضائي ٌَجزائص اًـاصمة  -

 المخـَق بالميافسة. 36-36رقم 
5
- FEVRIER Jean  marc, op.cit, p.131. 

6
- Ibid, p 246. 
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 وكف اًخيفِش ظصق اًعـن في الأمصت: راتـا

، فاإن و اًعادر ؾن رئُس مجَس كضاء الجزائص فِشي توكف اًخ اًلاضي فيما يخط اًعـن في الأمص 

حصاءات اًعـن في كصارات مجَس الميافسة من الأمصاًفعي الخامس المخـَق  المخـَق   03-03 رقم باإ

والادارًة وفي  اإلى كاهون الاإحصاءات المسهَة مما ًسفـيا الى اًصحوع، فَِلم ًخـصض ًعصق اًعـن بالميافسة 

ف نجس أأن الأمص اًعادر ؾن المحكمة الادارًة واًلاضي توكف اًخيفِش ٍىون كاتلا ًلاس خئٌا ُشا اًعسد

من  6\163( ًوما من تاريخ اًخحََف، حسة هط المادة 81أأمام مجَس الدولة في أأخي خمسة ؾشر )

الأوامص اًعادرة ثعحَلا ٌَمواد  ؿلى أأنَ مٌ 169يعت المادة في حِي كاهون الاحصاءات المسهَة والادارًة،

 .كير كاتلة لأي ظـن 100و 108و 181

اًتي يمىن اس خئٌافِا هي  توكف اًخيفِش الأوامصفان  ،من هفس اًلاهون 163لمادة يط اظحلا ً 

 ظصف اًخساتير اًتي ًلضي بها كاضي الاس خـجال ٌَمحافؼة ؿلى الحصيات الأساس َة الميتهىة من

أأو اًَِئات اًتي تخضؽ في ملاضاتها لادذعاص الجِات اًلضائَة الاإدارًة أأزياء  ،الأصزاص المـيوًة اًـامة

، مؽ ىتهاكات جضكل مساسا دعيرا أأو كير مشروع تخلك الحصياتسَعاتها، متى كاهت ُشٍ الاً ممارسة 

ىون أأخي اًعـن في   ،من هفس اًلاهون 103اًتي هعت ؿَيها المادة تحلق دائما حالات الاس خـجال  وٍ

في ُشٍ الحالة ًفعي مجَس ، وًوما اًخاًَة ٌَخحََف اًصسمي أأو اًخحََف كير اًصسمي 81ُشٍ اًخساتير ُو 

 .ساؿة 41الدولة في أأخي 

لأوامص اًتي ثلضي جصفغ دؾوى الاس خـجال توكف ثيفِش اًلصار المعـون نلٌ تخضؽ ٌَعـن نشًكا

ىون من هفس اًلاهون،  104لٌدة وفلا ٌَفَِ أأو الأوامص اًتي ثلضي تـسم الادذعاص اًيوؾي ظسر  وٍ

أأخي اًفعي من مجَس الدولة ُو صِص واحس
(1)

. 

في الأوامص المخـَلة توكف ثيفِش لا تجس ظصًلِا ٌَخعحَق ن ًىن ُشٍ الأحكام كلِا المخـَلة باًعـ

كصار مجَس الميافسة أأو باًًس حة ًلأمص اًعادر ؾن رئُس مجَس كضاء الجزائص واًلاضي توكف ثيفِش 

رفغ ذلك، ؿلى أأساس أأن الأحكام واًلصارات اًلاتلة ٌَعـن باًيلغ أأمام المحكمة اًـََا هي فلط ثلك 

اًنزاعاًفاظلة في موضوع 
(2)

، وثلك اًتي حنهيي الخعومة باًفعي في أأحس الدفوع اًضكلَة أأو تـسم اًلدول 

                                                           
1
 من كاهون الاحصاءات المسهَة والادارًة. 161المادة  -
2
 من ق ا م ا. 641المادة  -
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أأو أأي دفؽ ؿارض أ دص
(1)

، ولما كان الأمص توكف اًخيفِش ُو ثستير مؤكت لا يمس بموضوع اًنزاع ولا 

 ٍنهيي الخعومة فاهَ لا ٍىون كاتلا ٌَعـن فَِ باًيلغ.

 اًوخاَُة في ثلسيم ظَة وكف اًخيفِش أأ ذامسا: احترام مدس

لما كان ظَة وكف اًخيفِش ٍتميز بالاس خللاًَة من ذلال ضرورة ثلسيمَ في اظار دؾوى خسًسة 

أأمام رئُس مجَس كضاء الجزائص، فاهَ ُشٍ الدؾوى ثحلى ذاضـة ًيفس احصاءات وشروط رفؽ الدؿاوى 

المخضمية ُشا اًعَة احتراما لمحسأأ اًوخاَُة، نلٌ  في اًلواؿس اًـامة، وؿَََ ًخـين ثحََف الخعم باًـصًضة

أأهَ ًخـين ؿلى اًلاضي أأن ًعَة رأأي اًوزٍص المكلف باًخجارة ؾيسما لا ٍىون ُشا الأذير ظصفا في 

اًلضَة
(2)

. 

 : محي ظَة وكف اًخيفِشع ثانيفص اً

ظَة وكف اًخيفِش ًدسم باًعاتؽ الاس خثٌائي ونشا اًعاتؽ اًخحـي، وهي ظفات  س حق اًلول تبأن 

المـني بهشا اًعَة، والذي ًخـين أأن ٍىون كاتلا اًعادر ؾن مجَس الميافسة مس تمسة من ظحَـة اًلصار 

ًلاء من جهة  .()ثاًثا وأأن ٍىون كاتلا ٌَخيفِش من جهة ثاًثة )ثاهَا(، ونهائي من جهة ثاهَة )أأولا(، ًلاإ

ًلاءكاتََة كصار مجَأأولا:   س الميافسة ًلاإ

هَ ًخـين مٌعلِا أأن  ًلائَ فاإ هؼصا لأن ظَة وكف ثيفِش كصار مجَس الميافسة ًخفصع ؾن دؾوى اإ

ًلاء المـصوفة في اًلواؿس اًـامة من جهة وأأن ٍصد ُشا  ًخوافص في ُشا اًلصار شروط كدول دؾوى الاإ

 الدؾوى الأظََة.اًعَة ؿلى كصار كاتي لأن حصفؽ ثضبأهَ ُشٍ 

ًلاء لا يجوز نشلك  بمـنى أأن اًلصارات اًعادرة ؾن مجَس الميافسة واًتي لا يمىن اًعـن فيها بالاإ

ظَة وكف ثيفِشُا
(3)

فاإن اًلصارات اًلاتلة ٌَعـن هي  36-36من الأمص  96وباًصحوع اإلى هط المادة  ،

من هفس الأمص أأي اًلصارات المخـَلة بالملٌرسات الملِسة ٌَميافسة  49و  41ثلك الميعوص ؿَيها بالمادثين 

                                                           
1
 اًلاهون.من هفس  613المادة  -
2
 .36-36من الأمص رقم  6\91المادة  -
3
ذا ثـَق الأمص تلصار ثوكِؽ قصامة ماًَة هدِجة  - ًلاء، فمثلا اإ ويجة نشلك أأن ًيعة ظَة وكف اًخيفِش ؿلى اًلصار المـني تسؾوى الاإ

حترام الأمص الذي هعق تَ مجَس الميافسة وؿسم ثيفِشٍ حسة المادة  وكان موضوع اًعَة ُو الأمص  36-36من الأمص رقم  41/0ؿسم اإ

 ذاثَ، ففي ُشٍ الحالة ٍىون ُشا اًعَة كير ملدول لأن اًلصار المـني ُو كصار ثوكِؽ اًـلوتة الماًَة وًُس الأمص ذاثَ.
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وثلك المخـَلة باًخساتير أأو الاإحصاءات المؤكذة
(1)

ارات كير ، ولا ٍىفي ذلك تي لاتس أأن حىون ُشٍ اًلص 

 مشروؿة، ُشا أأمص لا خسال حوله، سواء ثـَق سخة ؿسم المشروؾَة بالجواهة اًضكلَة أأو الموضوؾَة.

 نهائَة كصار مجَس الميافسةثاهَا: 

ؾتماد من سَعة ثـَو جهة اإظسارٍ  ًـُس اًلصار الاإداري نهائَا ؾيسما لا يحخاج هفاذٍ ًخعسًق أأو اإ

لأذير اًعادر من الاإدارة في الموضوع والذي ًيفش تلير حاخة اإلى بمـنى أ دص اًلصار اٍنهائي ُو اًلصار ا

ظسور كصار أ دص ثعسرٍ سَعة أأؿلى
(2)

والمـصوف أأن اًلصارات اًعادرة ؾن مجَس الميافسة لا تحخاج ، 

دارًة مس   دارًة وظائَة، ؿلى أأساس أأنّ مجَس الميافسة سَعة اإ خللة يمارس ظلاحِخَ اإلى أأي ركاتة اإ

كان المشرع كس اًزم  رئُس مجَس كضاء الجزائص رأأي اًوزٍص المكلف باًخجارة في  تـكل حصًـة، حتى وان

ظَة وكف اًخيفِش ؾيسما لا ٍىون ُشا الأذير ظصفا في اًلضَة
(3)

. 

 يافسة ٌَخيفِشكاتََة كصار مجَس الم ثاًثا: 

ًـبّر اًلضاء الاإداري ؾن ُشا اًشرط في اًىثير من أأحكامَ تعَلة أأن ًَحق اًلصار أأذى بالمسؾي 

Faisantgrief ، ذا كان لا اإ ومؤدى ذلك أأن اًلصار لا ٍىون كاتلا ٌَعـن فَِ تسؾوى تجاوز اًسَعة اإ

ٍصثة أ ثار كاهوهَة في كير ظاي المسؾي
(4)

يافسة ٌَخيفِش ًـني ، وؿَََ فلاتََة اًلصار اًعادر ؾن مجَس الم 

مكاهَة ثولد ال ثار اًتي ٍصحبها ُشا اًلصار، ُشٍ الأذيرة هي اًتي يهسف ظَة وكف اًخيفِش الى ثوكيها  اإ

ذ  ذا لم ًـس اًلصار محي اًعَة كاتلا ٌَخيفِش، اإ لذلك فعَحَ ُشا ٍىون مفذلسا لمحله وثيـسم معَحخَ فَِ اإ

ف اًخيفِش لا ًـخبر كاًة في حس ذاثَ وًىن اًلاًة ًُس ُياك ما ًوكف ثيفِشٍ لذلك ًلال تبأن ظَة وك

مٌَ هي ثفادي أ ثار كصار كاتي ٌَخيفِش
(5)

. 

يمىن أأن نخَط الى ان كصار مجَس الميافسة اًيافش ُو كل ثصرف كاهوني ظادر ؾن  ،ؿَََ

رادة مٌفصدة ٍصمي من ذلاله الى ثـسًي أأو المساس بالمصنز اًلاهوني ٌَمؤسسة المـيَة من ذلال  المجَس باإ

الاإًتزامات المترثحة ؾيَ أأو الحلوق اًتي ٍىصسِا
(6)

ؿَََ  وكل ثصرف ظادر ؾن ُشا المجَس ولا ًترثة، 

                                                           
1
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.699. 

2
 .10ؾحس اًـزٍز ؾحس الميـم ذََفة، مصحؽ ساتق، ص -
3
 المخـَق بالميافسة. 36-36من الأمص رقم  6\91المادة  -
4
 .833، ص0380ؾحس اًلادر ؿسو، الميازؿات الاإدارًة، ظحـة أأولى، دار ُومة ٌَعحاؿة واًًشر واًخوزًؽ الجزائص،  -

5
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.701. 

6
- VEDEL Georges, droit administratif, PUF, Paris, 1979, p.180. 



 اًفعي اًثاني: ضلٌهة اًعـن في كصارات مجَس الميافسة                     اًحاب اًثاني    

 

 
494 

أأثص ضار بالمؤسسة المـيَة، لا ًـخبر كاتلا ٌَخيفِش ومٌَ لا يمىن أأن ٍىون محلا ًعَة وكف اًخيفِش، هؼصا 

هخفاء اًلاًة من ُشا اًعَة فات وفي ُشا الاإظار نجس أأن مجَس الميافسة ثعسر ؾيَ اًـسًس من اًخصر ، لاإ

 لا ًعصح ثضبأنها أأي اإصكال حول هفادُا بالملٌرسات الملِسة ٌَميافسة واًتيفدالاإضافة اإلى ثلك المخـَلة 

هَ ُياك تـغ اًخصرفات تحخاج اإلى اًخعسي ًِا.  فاإ

جَس الميافسة يمىٌَ أأن ًخزش كل ثستير في صكل هؼام أأو ثـَيمة أأو مًضورفم
(1)

، نلٌ يمىٌَ أأن 

كتراحات و أ راء ًحسي اإ
(2)

 . نلٌ يمىٌَ أأن ًوخَ ظَحات اإلى المؤسسات المـيَة باًخحلِق ٌَحعول ؿلى

ا اًوثائق و المسدٌسات ونشا الأمص بحجزُ
(3)

ؿساد المحاضر واًخلارٍص  لى اإ  ؿلى اثص الاىتهاء من،بالاإضافة اإ

اًخحلِلات
(4)

، ُشٍ اًخصرفات ؿادة ما حىون ساتلة ؿلى اًلصار اٍنهائي الذي ًعسرٍ المجَس فذبأذش صكل 

اًيافشصكل الأؾلٌل اًخحضيًرة وهي أأؾلٌل ضرورًة، وًىنها لا حتمخؽ باًعاتؽ 
(5)

. 

لّا أأن اًلضاء يجصدُا من أأي  باًصغم من أأهمَة ُشٍ الأؾلٌل الاإحصائَة اًساتلة ؿلى اًلصار اٍنهائي اإ

ًََ اًـمي اًخحضيري، كير أأهَ  ذ ًُس من المؤنس أأن اًلصار اٍنهائي س َعسر وفق ما اتجَ اإ ظفة ثيفِشًة اإ

ًلاء في ُشا اًلصار ؿلى ؾَة الاإحصا  ءات اًخحضيًرة.بالاإمكان ثبأسُس اًعـن بالاإ

رفضت دؾوى تعلان ضس رأأي  ثعحَلا لما س حق نجس أأن المجَس الأؿلى )المحكمة اًـََا حاًَا(

ًبي ٌَمس خزسمين اًحلدًين اًخاتـين لمجَس مسًية الجزائص، وكس اسدٌس المجَس الأؿلى في ُشا مجَس ثبأذ

كير كاتي ٌَخيفِشاًصفغ اإلى هون رأأي المجَس لا ٌضكل كصارا ًَحق اًضرر بالمسؾي، أأي أأهَ 
(6)

. 

ؿلى كل حال فاإن المـَار الذي من ذلاله يمىن اًوكوف ؿلى مسى كاتََة أأي ثصرف ظادر ؾن 

مجَس الميافسة ًعَة وكف اًخيفِش ُو مـَار اًضرر الذي يمىن أأن ًترثة ؿَََ، وؿادة ما حىون ُشٍ 

خـَلة بمصحلة اًخحلِق واًتي تُحصَرُ اًخصرفات ًِا ؿلاكة بالملٌرسات الملِسة ٌَميافسة مثي ثلك اًخلارٍص الم 

ضس المؤسسات اًتي ثخـمس ثلسيم مـَومات ذاظئة أأو كير كاملة، باًًس حة ٌَمـَومات المعَوتة أأو حتهاون 

                                                           
1
 .36-36رقم من الأمص  0\64المادة  -
2
 من هفس الأمص. 8\64المادة  -
3
 من هفس الأمص. 18المادة  -
4
 ، من هفس الأمص.14، 16، 10المواد  -

5
- VEDEL Georges, op.cit, p.175. 

6
 .831، ؾحس اًلادر، ؿسو، مصحؽ ساتق، ص8199\80\06كصار ظادر تخاريخ  -
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ذا لم ثلسم  في ثلسيمِا، فِشٍ اًخلارٍص ثَحق ضررا بالمؤسسة لأن المشرع رثة ؿَيها ؾلوتة ماًَة، ذاظة اإ

ُشٍ المـَومات في الأخي المحسد
(1)

.
 

مٌجِة أأدصى نجس أأهَ لا مجال ًعَة وكف ثيفِش كصار ظادر ؾن مجَس الميافسة وًىن ُشا 

ًلاؤٍ من ظصف الجِات اًلضائَة المخخعة أأو اهلضى الأخي  الأذير كام ثسححَ، أأو أأن ُشا اًلصار تم اإ

 كدوله. ، أأو كان مذضميا ًصفغ الادعار أأو ؿسمالمحسد ًسريان ُشا اًلصار أأو تم ثيفِشٍ ثضكل نهائي

ـاًية فمثلا باًًس حة ًلأوامص اًعادرة ؾن مجَس الميافسة واًصامِة اإلى وضؽ حس ٌَملٌرسات الم

هَ لا يمىن ظَة وكف ثيفِشُا تـس اهلضاء ُشا الأخي لأهَ ًتم والملترهالملِسة ٌَميافسة  ة تبأخي محسد، فاإ

هخلال مداشرة اإلى اإظسار ؾلوتة ماًَة هدِجة ذلك الاإ
(2)

،فِعحح اًلصار المخضمن ُشٍ اًـلوتة ُو محي 

 ًعَة وكف اًخيفِش وًُس الأمص.  

 وكف ثيفِش كصارات مجَس الميافسةثاًر: شروط كدول ظَحفصع 

دارًة  س حق اًلول تبأن كصارات مجَس الميافسة المخـَلة بالملٌرسات الملِسة ٌَميافسة هي كصارات اإ

هفصادًة، وهي نافشة بمجصد ظسورُا، ولا ًؤث ص ؿلى هفاذُا مجصد اًعـن فيها أأمام اًلضاءاإ
(3)

، وثسخة 

تعئ اإحصاءات اًخلاضي واًعاتؽ اًخحلِلي واًفاحط لاإحصاءات الميازؿة ذات اًعاتؽ الاإداري فاإن اًفعي 

لا، الأمص الذي ٌسخة ٌَمسؾي تـغ اًيخائج اًضارة ثسخة ثيفِش  في الدؾوى كس ٌس خلصق وكذا ظوً

اًلصار اًلضائي الذي كضىحاًلاء ُشا اًلصار لأمص اإلى حس اس خحالة ثيفِش اًلصار المعـون فَِ وكس ًعي ا

الاداري
6
. 

من أأخي تجمَس أأمام ُشا اًوضؽ تم حىصٌس اإحصاء وكف اًخيفِش وضلٌهة أأساس َة ٌَمؤسسات 

لصارات مجَس الميافسةوصي اًلوة اًخيفِشًةً
(4)

بما ًـىس اًعاتؽ  ، وًىن ذلك تم ؿلى سخِي الاإس خثٌاء

ووفق شروط محسدة  ،لة، ُشا الاإس خثٌاء ًخـين أأن ًؤذش تَ في حسود ضًَِشا اًنزاع في أأظلهالاداري 

                                                           
1
 .36-36من الأمص رقم  11المادة  -
2
 هفس  الأمص.من   0\41المادة  -
3
مذَاز الأس حلِة، ممّا يجـَِا نافشة تشاتها، مجَس الدولة،  - ، أأؾضاء المسدثمصة اًفلاحِة 0331هوفمبر  81حتمخؽ اًلصارات الاإدارًة عموما باإ

 .0331، 866، ص 33مجسوبي ضسّ ق. اإ ومن مـَ، مجلة مجَس الدولة، ؿسد  9الداؾَة رقم 
4
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrenc, op.cit, p.699. 
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ا ذا ،ًخـين ثوفصُ أأحسُا ؿسّ اًعَة مصفوضًاتخَفّ  اإ
(1)

، وباًيدِجة جس تمص اًلوة اًخيفِشًة ًلصار مجَس 

 .)ثاهَا( ومنها ما ُو موضوؾي )أأولا(، ُشٍ اًشروط منها ما ُو صكليالميافسة، و 

 اًشروط اًضكلَة ًعَة وكف ثيفِش كصار مجَس الميافسة: أأولا: 

ا في كل دؾوى مصفوؿة أأمام اًلضاء،  اصترط الى خاهة اًشروط اًضكلَة اًـامة اًواحة ثوافصُ

شروظا صكلَة ذاظةالمشرعّ ًلدول ظَة وكف ثيفِش كصار مجَس الميافسة 
(2)

رفاق حتمثي في  ، ضرورة اإ

ًلاء ضافة اإلى ضرورة ثلسيم ُشا اًعَة أأمام  )أأ(، ملامة ضس ذات اًلصار ُشا اًعَة تـصًضة دؾوى اإ اإ

 .)ب( الجِة اًلضائَة المخخعة

ًلاء اًلصار.أأ  رفاق اًعَة تـصًضة دؾوى اإ  اإ

ًودع ظاحة اًعـن اًصئُسي أأو اًوزٍص  ":أأهَ 36-36من الأمص رقم  91/0خاء في هط المادة 

لاّ تـس ثلسيم اًعـن الذي يجة أأن ٍصفق تلصار  المكلف باًخجارة ظَة وكف اًخيفِش ولا ًلدي اًعَة اإ

 ".مجَس الميافسة

زحاتا  هَ واإ ثعحَلا لما كِي ساتلا حول ارثحاط ظَة وكف اًخيفِش توحود دؾوى في الموضوع، فاإ

والا ؿس ُشا اًعَة كير  ًعـن الملسم ضس اًلصار محي وكف اًخيفِشلذلك ًخـين أأن ٍصفق ُشا اًعَة با

مبرر
(3)

، بمـنى ضرورة وحود ؾصًضة اًعـن المسجلة في مَف ظَة وكف اًخيفِش، بالاإضافة اإلى وسزة 

شا ما  من كصار مجَس الميافسة، وفي قَاب ُاثين اًوزَلذين فاإن اًعَة س َىون مصفوضا صكًلا وُ

 . ًلدي اًعَة.......""...ولاٌسُدضف من ؾحارة 

الحكمة من ثعَة ُشا اًشرط اًضكلي هي من جهة أأن ظَة وكف اًخيفِش ًـسّ بمثاتة ظـن في 

خلازم  ًلاؤٍ فيما ًخـَق تب ثار ثيفِشٍ حِر ًترثة ؿلى ُشا اًخيفِش هخائج ًخـشر ثساروِا، وً اًلصار المعَوب اإ

ا  ًـ ذا صح كِامَ مؽ اًلصار من ًوم ظسورٍ ثح لا ًعح ومن جهة ثاهَة  ،ًلاتََخَ ٌَخيفِش المحاشرُشا الخعص اإ

المعاًحة توكف ثيفِش كصار اداري لم ًحادر المـني بالأمص جصفؽ دؾوى اًلاءٍ، فالأمص باًوكف ُو أأمص مؤكت 

                                                           
1
-RONTCHEVSKY Nicolas, «  L'appréciation de la demande de sursis à exécution d'une décision de sanction 

de l'AMF à l'épreuve de l'exigence d'impartialité du juge »,RTD com, n°2, 2012, pp.362-367. 
2
من المادة  0:" ًتم ظَة وكف اًخيفِش الميعوص ؿَََ في اًفلصة المخـَق بالميافسة ؿلى أأهَ  36-36من الأمص رقم  8\91هعت المادة  -

،وتشلك يحََيا المشرع الى شروط كدول الدؿاوى وفلا ٌَلواؿس اًـامة الميعوص ؿَيها أأؿلاٍ، ظحلا لأحكام كاهون الاحصاءات المسهَة" 96

 من كاهون الاحصاءات المسهَة والادارًة. 83ال  86 في المواد من
3
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.701. 
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، نلٌ وس َعصح الاصكال ؾيس ظسورٍ دون اصتراط رفؽ دؾوى الاًلاء فيما يخط حسود وأ خال اًوكف

ن ؿ لى خسًة رافؽ ظَة وكف اًخيفِشأأن رفؽ دؾوى الاًلاء ًبُر
(1)

.
 

 يفِش في هفس ؾصًضة اًعـن، تي يجةًىن المشرع الجزائصي لم ٌضترط أأن ًتم ظَة وكف اًخ 

ثلسيمَ بموحة دؾوى مس خللة
(2)

ًلاء باًيؼص الى ادذلاف الجِة اًياػصة  ،في أأًة لحؼة تـس رفؽ دؾوى الاإ

ين ت ة في ظَة وكف اًخيفِش الا في وك، ذاظة وأأهَ كس لا ًؼِص ٌَعاؾن معَحة شخعَفي الدؾوً

ًلاء، كامذَ لدؾوى الاإ مما ًـعي المؤسسة الحق في ظَة وكف اًخيفِش دفاؿا ؾن حلَ  لاحق ؿلى اإ

ومصنزٍ اًلاهوني في اًوكت الذي ػِص فَِ
(3)

. 

شا ما ًبرر ضرورة وحود  لذلك نجس أأن المشرع لم يحسد أأخلا مـَيا ًخلسيم ظَة وكف اًخيفِش، وُ

ًلاء، فلس حىون لاحلة ؿَََ فذحسًس  معَحة ًعاًة وكف اًخيفِش واًتي كس لا ثؼِص ؾيس اًعـن بالاإ

شا لا ؿلم ٌَمشرع تَ.  الأخي ُو افتراض ًوحود المعَحة فَِ، وُ

ًلاء   36-36من الأمص رقم  96صِص واحس حسة هط المادة  -فاًلاًة من ثلصٍص مواؾَس ٌَعـن بالاإ

اًلاهوهَة اًتي ولّدُا كصار مجَس الميافسة، ولا ًخـارض مـِا اًخلسم تعَة هي ثبأهَس اس خلصار المصانز  -

حِر لا ثبأزير له في حالة كدوله ؿلى المصانز اًلاهوهَة اًتي وضبأت  ف اًخيفِش تـس مُضي ثلك المواؾَس،وك

وى في ػي اًلصار الموكوف ثيفِشٍ ذلك لأن أأثص لا ًخـسى اإحصاء حصثُة أ ثار اًلصار لحين اًفعي في دؾ

الموضوع
(4)

. 

 الادذعاص تيؼص ظَة وكف ثيفِش كصار مجَس الميافسة.ب

اإضافة الى اكتران ظَة وكف اًخيفِش بما ًسل ؿلى وحود دؾوى في الموضوع فان المشرع حسد 

خـين اإحترام ُشا الاإحصاء اًضكلي، وًلس س حق الجِة اًلضائَة المخخعة باًفعي في ُشا اًعَة، لذلك ً 

اًلول أأن الخعوظَة اًتي ٍتميز بها اإحصاء وكف اًخيفِش في مجال الميافسة ُو أأن اًيؼص في اًعَة يخخط 

و رئُس مجَس كضاء الجزائص اًـاصمة ؿلى ذلاف اًلواؿس اًـامة في الميازؿة الاإدارًة  تَ كاضي فصد وُ

                                                           
1
 .001ؾلٌر توضَاف، المصحؽ في الميازؿات الادارًة، اًلسم اًثاني الجواهة اًخعحَلِة ٌَميازؿة الادارًة، مصحؽ ساتق، ص  -
2
 .36-36من الأمص رقم  91من ق اإ م اإ ، والمادة  164/8المادة  -
3
 .014ؾحس اًلادر ؿسو، مصحؽ ساتق، ص  -
4
 .14ؾحس اًـزٍز ؾحس الميـم ذََفة، مصحؽ ساتق، ص  -
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ش اًلصار الاإداري من ظصف اًلاضي اًفاظي في الموضوع تدضىِلة حِر ًتم اًيؼص في ظَة وكف ثيفِ

. 169حلٌؾَة، حسة هط المادة   ق اإ م اإ

ًـود اًسخة في مٌح الادذعاص ٌَلاضي اًفصد الى الحاخة الى حي سرًؽ ًعَة وكف اًخيفِش 

 181 باًصغم من أأن ُشا المبرر موحود نشلك في اًلواؿس اًـامة في حالة الاس خـجال حسة هط المادة

ق اإ م اإ بحَر يمىن ٌَلاضي أأن ًبأمص جكل اًخساتير اًضرورًة ٌَمحافؼة ؿلى الحصيات الأساس َة الميتهىة 

من كدي الأصزاص المـيوًة اًـامة أأو اًَِئات اًتي تخضؽ في ملاضاتها لادذعاص الجِات اًلضائَة 

ا وكير مشروع تخلك الاإدارًة أأزياء ممارسة سَعتها، متى كاهت ُشٍ الاىتهاكات جضكل مساسا دعير 

الحصيات
(1)

. 

بالاإضافة اإلى اًدضىِلة اًفصدًة، نجس أأن رئُس مجَس كضاء الجزائص يمىٌَ مٌح وكف اًيفاد لمسة 

شا ؿلى ذلاف اًلواؿس اًـامة حِر ًتم مٌح وكف  محسدة تخخَف بادذلاف ظحَـة اًوكائؽ ودعورتها وُ

ََةاًخيفِش اإلى كاًة اًفعي في الموضوع أأو في الدؾوى الأظ 
(2)

، مؽ اًـلم أأن المشرع في مجال الميافسة رتط 

مىٌة مٌح وكف اًخيفِش توحود ػصوف أأو وكائؽ دعيرة، دون أأن ًفعي في ذلك، ؿلى ذلاف اًلواؿس 

اًـامة نشلك اًتي جضترط خسًةّ اًوسائي الملسمة، مما ًـعي ٌَلاضي دائما فصظًا أأنبر ًصفغ اًعَة
(3)

. 

ال الميافسة ًُس مصثحط باًضرورة باًخحلِق الذي يجصًَ اًلاضي لذلك نجس أأن وكف اًخيفِش في مج

المخعص باًعَة حول ثبأسُس الدؾوى الأظََة المـصوضة أأمام اًلصفة اًخجارًة ًيفس المجَس اًلضائي 

شا الأمص ًفسّر ًيا ذلك الاإدذلاف تين اًلاضي اًفاظي في الموضوع واًلاضي اًفاظي في ظَة وكف  وُ

اًلضائي( اًخيفِش )رئُس المجَس
(4)

ُشا اًيوع من الاس خللاًَة تين الموضوع و وكف اًخيفِش ًـعي  ،

ًصئُس المجَس اًلضائي هوع من الحصًة والمصوهة بحَر يمىٌَ أأن يميح وكف اًخيفِش ثضكل أأنبر ملارهة 

باًلواؿس اًـامة
(5)

. 

 

 

                                                           
1
- FEVRIER Jeanmarc, op.cit, p 131. 

2
- Idem. 

3
. 181/6و  169/0راحؽ المادثين  -  من ق اإ م اإ

4
-GROS Manuel, op.cit, p 31. 

5
- PRADEL Jean, « Les recours contre les décisions du conseil du concurrence »,op.cit, p 104. 
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 شروط الموضوؾَة ًعَة وكف اًخيفِشاً ثاهَا: 

" ...أأن ًوكف ثيفِش اًخشاتير الميعوص ؿَيها أأهَ: 36-36من الأمص رقم  96/6المادة  خاء في هط

أأؿلاٍ، اًعادرة ؾن مجَس الميافسة ؾيسما ثلذضي ذلك اًؼصوف أأو اًوكائؽ  49و  41في المادثين 

 ًـخبر احصاء اس خـجاًَا يمىن ثلسيمَ مهلٌ كاهت ظحَـة اًنزاع، سواء كاننجس وكف اًخيفِشوتشلك الخعيرة"

 .بالأوامص واًـلوبات الماًَة ووشر اًلصاراًلاء أأو ثـسًلا وسواء ثـَق الأمص باًخساتير المؤكذة أأو 

مٌَ  180وباًصحوع نشلك اإلى اًلواؿس اًـامة في كاهون الاإحصاءات المسهَة والاإدارًة لا س يما المادة 

لمثارة في اًـصًضة من فاإن وكف اًخيفِش مصثحط توحود ؾواكة ًعـة ثساروِا، وؾيسما ثحسو الاوخَ ا

ًلاء اًلصار الاإداري المعـون فَِ ًََ اًخحلِق خسًة، ومن صبأنها ثبٍرص اإ ذلال ما ثوظي اإ
(1)

. 

نجس أأن المشرع في مجال الميافسة لم ًددؽ هفس اًسَوك في اًلواؿس  شٍ اًيعوصبالملارهة تين ُو

ط فلط وحود ػصوف أأو وكائؽ ولم ٌضترط خسًة الأوخَ الملسمة، فاصتر  ااًـامة بحَر أأتلى الأمص ؿام

شا من صبأهَ أأن ًـعي ًصئُس مجَس كضاء الجزائص سَعة نخـحير مٌَ ؿلى شرط الاس خـجال دعيرة ، وُ

ـزز فصظَ ثضكل أأنبر ًصفغ ظَة وكف اًخيفِش ثلسٍصًة واسـة وً
(2)

. 

من الاس خللاًَة تين اًوسائي والأوخَ  اذَق هوؿ 96/6نجس أأن حكم المادة  ،من جهة أأدصىو ًىن 

شا ؿلى ذلاف اًلواؿس اًـامة، المخـَلة بالدؾوى الأظََة وثلك المخـَلة تعَة وكف اًخيفِ ترثة ش، وُ وً

باًضرورة باًخحلِق الذي يجصًَ رئُس المجَس  اؿلى ذلك أأن وكف اًخيفِش في مجال الميافسة ًُس مصثحع

ؾوى الأظََةاًلضائي المخعص باًعَة حول ثبأسُس الد
(3)

شا الأمص ًفسر ًيا ذلك الاإدذلاف تين  ، وُ

و  و اًلاضي اًخجاري، واًلاضي اًفاظي في ظَة وكف اًخيفِش وُ اًلاضي اًفاظي في الموضوع، وُ

رئُس المجَس اًلضائي ٌَجزائص اًـاصمة
(4)

 . 

صحػوع اإلى المشرع اًفصوسي في مجال وكف ثيفِش كصارات سـَعة الميافسة نجسٍ كس رتط ذلك ًبا

أأو أ ثار ًعـة اإظلاحها  (Conséquences manifestement excessives)توحود أ ثار دعيرة 

                                                           
1
و ما أأنسٍ مصة أأدصى بموحة هط المادة  - " ؾيسما ًخـَق الأمص تلصار اداري وًو باًصفغ من هفس اًلاهون واًتي خاء فيها : 8\181وُ

صار أأو وكف أ ثار مـَية مٌَ متى وٍىزن موضوع ظَة اًلاء كلي أأو حزئي، يجوز ًلاضي الاس خـجال، أأن ًبأمص توكف ثيفِش ُشا اًل

كاهت ػصوف الاس خـجال ثبرر ذلك. ومتى ػِص له من اًخحلِق وحود وخَ ذاص من صبأهَ احساث صم خسي حول مشروؾَة 

 اًلصار".
2
- GROS Manuel, op.cit, p.09. 

3
- MENURET Jean-Jacques, op.cit, p.705. 

4
- GROS Manuel, op.cit, p.09.   
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(Conséquences difficilement réparables) شٍ اًشروط هي الأكصب من أأخي ثفسير اًـحارا ت اًتي وُ

فاًفلَ اًفصوسي ػي ًـخبر أأن الملعود بال ثار أأو اًـواكة اًتي ًعـة المشرع الجزائصي،  اس خـمَِا

ظلاحها ُو ؿسم كاتََة خبر اًضرر ؾن ظصًق ثـوًغ مادي.  ثساروِا واإ

ًلاء ُشا  ذا تم اإ ا ماديا في حالة ما اإ ُياك أأضرار كس ثترثة ؿلى ثيفِش اًلصار الاإداري لا يمىن خبُر

و ما ؿبّر ؾيَ المشرع الجز ففي ُش ،اًلصار لاحلا ائصي ٍ الحالة ًحلى وكف اًخيفِش ُو الحي اًوحِس، وُ

ِياك تـغ ال ثار اًياتجة ؾن ثيفِش كصار مجَس الميافسة لا يمىن ثساروِا باًؼصوف أأو اًوكائؽ الخعيرة، ف 

ة واًخجارًة، وًىن مجَس  كضاء ماديا مثي ثلك المخـَلة بالمساس ثسمـة المؤسسة، ومعالحِا المـيوً

ؾعاء فصظة ٌَمؤسسة ظاًحة  بارٌس كان في أأكَة الحالات ًبأمص توكف اًيفاذ باًصغم من ذلك من أأخي اإ

وكف اًخيفِش من أأخي ثلَير س َاس تها الاكذعادًة بما ٌسمح جىسة زلتها  وثـاونها ونشا الحفاظ ؿلى 

تلائها
(1)

. 

 الّا أأنمحكمة اس خئٌاف من أأهَ كاتي ٌَجبر ماديا فاًضرر اًياتج ؾن ثوكِؽ اًلصامات الماًَة باًصغم

شا ما ًـىس دعوظَة كاهون ت ثبارٌس كاه ُشا الميافسة ملارهة باًلواؿس اًـامة، بأمص توكف اًخيفِش، وُ

 الخصوج ؾن اًلواؿس اًـامة في وكف اًخيفِش في مجال الميافسة ًـود ًس حخين:

ٌَلواؿس اًـامة، حِر ٍىون محسودا ثشروط ًـود ًـسم فـاًَة وكف اًخيفِش وفلا  ،اًسخة الأول -

بالاإضافة اإلى ظـوتة ثسارك ال ثار واًـواكة، لذلك حاول  ،ضَلة ثخـَق أأساسا بجسًة اًوسائي الملسمة

هفذاحا ومصوهة، فمثلا باًًس حة الى ظَة وكف  المشرع أأن ٍىصس في مجال الميافسة وكف ثيفِش أأنثر اإ

َس الميافسة، ًخـين ؿلى المؤسسة المـيَة بهشٍ اًخساتير أأن ثثخت ثيفِش اًخساتير المؤكذة اًتي هعق بها مج

فذعحح اًؼصوف أأو اًوكائؽ المخـَق بالميافسة،  36-36من الأمص رقم  49هلِغ ما خاء في هط المادة 

ؿسم وحود ػصوف مس خـجلة من صبأنها أأن ثؤدي الى وكوع ضرر الخعيرة هي ضرورة ازحات المؤسسة 

يا ثبرز ونشا ازحات ؿسم وحود اضرار بالمعَحة الاكذعادًة اًـامة محسق كير ممىن اظلاحَ، ، وُ

 دعوظَة الاس خـجال في مجال منزؿات الميافسة. 

                                                           
1
- GROS Manuel, op.cit, p.09.  .   
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مصثحط تًِةّ المشرع في حلًٌة اًلعاؿات اًتي ثيفذح أأمام المحادرة الخاظة، ومٌَ حلًٌة  ،اًسخة اًثاني -

المؤسسات المًضبأة حسًثا في مواجهة ؾلوبات مجَس الميافسة من ذلال حىصٌس وكف اًخيفِش ثشروط 

شا ما ًـىس الاس خللاًَة الاإحصائَة ٌَعـن في كصارات مجَس الميافسة مخففة، وُ
(1)

. 

ًخـين أأن ًَـة وكف اًخيفِش دور تحسين فـاًَة كصار مجَس الميافسة، من ذلال ذَق هوع نلٌ أأهَ 

من اًخـاون تين المؤسسة ظاًحة وكف اًخيفِش واًلاضي
(2)

، فِشا الأذير مَزم باًخبأنس من مسى وحود 

فـلا ػصوف و وكائؽ دعيرة تهسد مصنز المؤسسة و وحودُا، ُشٍ اًؼصوف واًوكائؽ ثيعوي ؿلى حالة 

ذا أأدى ثعحَق كصار مجَس  ،الاس خـجال فمثلا يمىن اًلول تخوفص ػصف الاس خـجال في حالة ما اإ

لى ثلََط وضاط المؤسسة أأو ثوكفَ أأو ؿسم اًلسرة ؿلى اًوفاء تخـِساتها الماًَة، أأو أأظححت  الميافسة اإ

ة اًلضائَة مـصضة ًلاإفلاس و اًدسوً
(3)

. 

أأن اًـلوبات اًتي وكـتها ، 0330خاهفي  04تخاريخ  اؾخبر مجَس الدولة اًفصوسي في كصار له ،لذلك

مما يجـي حالة الاس خـجال  ،سَعة الأسواق الماًَة من صبأنها الاإضرار توضـَة المؤسسة المـيَة باًـلوتة

مذوفصةكائمة و 
(4)

 . 

ذا ثـَق الأمص تعَة وكف ثيفِش قصامة ماًَة، فاإن رئُس مجَس كضاء الجزائص لا  تخفعَي أأنبر، اإ

ذا كاهت ؾياصر الاإزحات المحاس حاثَة والماًَة كافِة، نلٌ ًبأذش تـير الاؾخحار ٌس خجَة  لا اإ ًِشا اًعَة اإ

الأموال اًتي تحوزُا ُشٍ المؤسسة والأرظسة الموحودة لديها والممخَكات واًليم الميلولة، واًلسرة ؿلى 

ا كان اًوفاء وذلك من أأخي ثلسٍص مسى وحود ػصوف و وكائؽ دعيرة، فاإذ ،الاكتراض و الائتمان

باًلصامة الماًَة ًـصّض الحَاة الاكذعادًة ٌَمؤسسة ٌَرعص أأو ًوكف وضاظِا يمىن ٌَلاضي أأن ًوكف 

 .اًخيفِش

 

                                                           
1
- GROS Manuel, op.cit, p.11.   

2
- MENURET Jean-Jacques, Le contentieux du conseil de la concurrence, op.cit, p.707. 

3
-KATZ David, «  juge administratif et droit de la concurrence », RFDA, 2002, p.362. 

4
-CE, 24 janvier 2002, Hannoun, req, n° 240717. 
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الأساس َة وًىنّ اًلاًة  ،فِسف كاهون الميافسة من اًـلاب ًُس اًلضاء ؿلى المؤسسة المخاًفة 

اًزحص حتمثي في
(1)

 ٍصفغ اًعَة اذا كاهت ُشٍ الأوامص وهفس الأمص باًًس حة ًلأوامص، فاًلاضي لا، 

تهسد تبأن تحسث ثـسًلات دعيرة في وضاط المؤسسة اًخجاري، وباًًس حة ٌَـلوبات اًخكمَََة المتمثلة في 

ثـََق ووشر كصار مجَس الميافسة فان ًلاضي ًححر فيما اذا كان ُشا اًيوع من اًلصارات من صبأهَ أأن 

ضيمس باتمان المؤسسة وكسرتها ؿلى الاكترا
(2)

. 

وتخوفص اًشروط اًضكلَة والموضوؾَة يمىن ًصئُس مجَس كضاء اًـاصمة أأن يميح وكف  ،ؿَََ

ُشا الميح ًحلى ادذَاريا حتى وًو احتمـت ُشٍ اًشروط  اًخيفِش، ًىن وؿلى قصار الميازؿة الادارًة فان

 ثعحَلا ًسَعة الملاءمة اًتي ٍتمخؽ بها اًلاضي في ُشٍ الحالة.

                                                           
1
-POESY René, « Le rôle du conseil de la concurrence et du juge judiciaire en Algérie et en France en droit 

des pratiques anticoncurrentielles aspects procéduraux », RASJEP, n° 3,  2000, p.171. 
2
- MENURET Jean-Jacques,  op.cit, p.707. 
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 ةـــــــــخاتم

ذإ ما سوميا تب ن إميؼام إمخيافسي ُو هخاج كاهون إلميافسة إلذي يهتم أ ساسا بالملٌرسات إلملِدة  إ 

وذلك من أ خل إلمحافؼة ؿلى وضـَة ثيافس فـوَة تين  ،نوميافسة، وكذإ مرإكدة إمخجمَـات الاكذعادًة

إلذي  ،إلمؤسسات، وأ ن ضلٌن ُذٍ إموضـَة مٌوط تًضاط سوعة إمضحط إلممثلة في مجوس إلميافسة

ن إل من  ٍتمخؽ جكل إمعلاحِات وإموسائل ذإت إمعاتؽ إملِري تحلِلا نوفـامَة، فا ن ذلك يمكن أ ن ٍرُ

ضـَ إملاهوني نومؤسسات إلمـيَة   و ما وً  هلعة إمخوإزن فيحـويا هدساءل ؾن محل تهدًد خدي، وُ

إمـلاكة تين إميؼام إمخيافسي، وإل من إملاهوني في مجال إلملٌرسات إلملِدة نوميافسة وثضكل أ وسؽ في إلمجال 

 الاكذعادي خاظة وأ ن ُذٍن إلمفِومين ًعـة إمخوفِق تُنهلٌ.

في قمؽ إلملٌرسات إلملِدة نوميافسة من جهة  إلموإزهة تين مذعوحات فـامَة ثدخل مجوس إلميافسة

حرإئَة وموضوؾَة ثضمن  ومذعوحات حلًٌة إلمؤسسات إمياصعة في إمسوق من خلال ثوفير ضلٌنات إ 

ؼِر تب ن ُذٍ إمضلٌنات إلمميوحة نومؤسسات لم ٍكن ث إ إلمجوس في حلِا من جهة ثاهَة، ؿدم ثـسف ُذ

لا من خلال درإسة  وممنهجة لمجموع إلمرإحل إمتي تمر بها  ،وؾللاهَة ،صاملةمن إمسِل إموكوف ؿويها إ 

حرإءإت إلجوسة  حرإءإت إلمـاًية إلى إ  إلميازؿة أ مام مجوس إلميافسة، تدإًة من فذح إلمخاتـة وإهعلاق إ 

 .وإىتهاء ؾيد مرحلة إمعـن إملضائي ،وإميعق باملرإر

ا ثـكس هفس إلمرإحل إمتي تم ر بها ؿادة إلخعومة أ مام ُذٍ إلمرإحل كلِا وإن كاهت في ػاُرُ

لا أ ن ثفحعِا تدكة ًبرز تإلجِات إملض تماص َا مؽ ظحَـة  ،ن ُياك مؼاُر نوخعوظَة وإهتميز فيهاب  ائَة، إ 

ة ،إلجِة إمتي س خفعل في إمنزإع دإرً ا َُئة إ  حرمي إلى حلًٌة إميؼام إمـام إمخيافسي فلط  مس خللة باؾخحارُ

ص حاع إمرقحات إمضخعَة مل ظرإف ًضفي ؿلى ُذٍ إلميازؿة ظفة إلموضوؾَة، ُذإ من جهة  مما ،دون إ 

ثبرز إلخعوظَة كذلك في ظحَـة إمسوق باؾخحارٍ إمفضاء إلمكاني وإمسوـي إلذي ثبرز  ،ومن جهة أ خرى

ما لم ًوخخس بملٌرسات ملِدة  فرضا فيها حدة إلميازؿة، وإلذي ًـخبر فَِ إمضرر إمخيافسي مشروؿا

 نوميافسة.

إلمشرع كد رإؾى في كل ُذٍ إلمرإحل ذلك إمخفاوت فيما تُنها من حِر إل همَة وإل ثر إلذي  أ نكلٌ 

ن ظلاحِات مجوس إلميافسة هي إل خرى ثخفاوت من مرحلة إلى أ  ، خاظة و تخوفَ ؿلى مب ل إمنزإع
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ن كاهت إو  ، بامخفاوتأ خرى، ولذلك لا قرإتة أ ن هلول تب ن إمضلٌنات إمتي مٌحت نومؤسسات حتميز

ة هي إلمروهة، ُذٍ جضت  رً هي إمتي حاول من خلامِا إلمشرع إمخوفِق تين مذعوحات  إلميزةك في ميزة حوُ

ط  إلا فرإطفـامَة ثدخل مجوس إلميافسة، ومذعوحات إل من إملاهوني نومؤسسات، ل ن  في وإحد ُو ثفرً

ذإ أ فرظيا في إمضلٌ )حلوق  ناتفي إل خرى، فا ذإ كوحيا كفة إمفـامَة ثب ثرت حلوق إلمؤسسات، وإ 

ذٍ وظول أ مد إمنزإع إلا حرإءإتفمـنى ذلك كثرة  إلمؤسسات( كاهت سخدا في ثـجَل  إلحجة هفسِا ، وُ

 هلل الاخذعاص من إملاضي إلجزإئي إلى مجوس إلميافسة.

لاكذعاد وثيؼيمَ إلدولة م ُو أ هَ ُياك خوط كحير تين فكرتي مرإكدة ،ما ًـاب ؿلى إلمشرعمكن، 

ًخخين تب ن ُذإ إلخوط كد أ ؿاق مجوس  إلدرإسة، فمن خلال ُذٍ وضحط إلميافسة من جهة ثاهَة ،من جهة

من ُذإ إلميعوق و  تـَدإ ؾن ثدخل إمسوعة إمـامة، ،إلميافسة في إملِام بمِامَ كسوعة ضحط مس خللة

ب زير وإمتي كان مِذإ إلخوط هعُة من إمخخوعت إلى ثددؽ مخخوف إمضلٌنات ؿبر مخخوف مرإحل إمنزإع 

 :فيها

رإؾى إلمشرع ظحَـة إلجِة إلمخولة بالمخاتـة، ووضؽ هؼاما كاهوهَا خاظا  ،بامًس حة لمرحلة إمخحلِق

ة  بالمـاًية، فدامًس حة لجِة إلمخاتـة وهي مجوس إلميافسة فلد أ ضفى ؿوََ إلمشرع وظف سوعة إدإرً

لى أ ساس أ ن ُذٍ مس خللة، بحَر ثعحح ُذٍ الاس خللامَة ضلٌهة مميزة بامًس حة نومؤسسات، ؿ

ة أ و من إمياحِة إموػَفِةُذإ إلمجالاس خللامَة هي إمتي ثضمن حِاد  لاس يما  وس سوإء من إمياحِة إمـضوً

إلخاظة بحالة إمخيافي وحالة إلميؽ وإمـِدة ووضؽ مجوس إلميافسة ميؼامَ إلدإخلً  أ هَ تم حكرٌس إمضلٌنات

 تيفسَ.

برز نجدٍ لم ًوق  مكن من إمياحِة إموإكـَة  إمـياًة إمكديرة ولم يحغ بالا رإدة إمس َاس َة مخفـَله، وً

د رئُسَ من ظفة إل مر بامصرف إمرئُسي، مما  ذلك خوَا من حِر ؿدم تمخـَ بميزإهَة مس خللة، وتجرً

ذإ ما أ ثر ؿلى إس خللامَخَ، بالا ضافة إلى َية إمسوعة إمخيفِذًة، وُ ذلك لا ٍتمخؽ ُذإ إلمجوس بملر  حـله رُ

كلٌ  من خلاله أ ن ًوػف إلموإرد إمخشرًة إملازمة مًضاظَ، مما حـل من فـامَة ثدخله محدودةلائق يمكٌَ 

أ ن وضؽ مجوس إلميافسة لدى وزٍر إمخجارة من صب هَ أ ن ًضـف من َُحة ُذإ إلمجوس هدِجة ضـف 

و ما ًؤثر ح تما ؿلى إلمركز لمالي ل ؾضائَ والامذَازإت إلملررة لهم وؿدم خاذتَة إلميعة هدِجة لذلك، وُ

 .وؿوََ ًخـين رفؽ ُذٍ الاكرإُات إمتي تحول دون إس خللامَخَ إلحلِلِة، الاس خللامَة إموػَفِة له



ةــــــــــــــخاتم  

 

 
506 

وهؼرإ نوخـلِدإت إمتي تميز إلملٌرسات إلملِدة نوميافسة وظـوتة  ،إلمـاًية لا حرإءإتأ ما بامًس حة 

خل جمؽ إل دلة وؾياصر أ  س إلميافسة من ظلاحِات وإسـة من إمكضف ؾنها، فلد مكن إلمشرع مجو

، من خلال إلحق في إمخفذُش وإلدخول إلى إل ماكن إلخاظة بالمؤسسة والاظلاع ؿلى كل إلا زحات

ا دون أ ن يحخج ضدٍ بامسر إلمِني، كلٌ يمكٌَ الاس تماع إلى كل شخط ًفِد إمخحلِق  إموثائق وحجزُ

ن إكذضت إمضرورة ذلك بالا ضافة  .إلى الاس خـاهة بالخبرة إ 

ل كرس إلمشرع بامًس حة نومؤسسات ضلٌهة إلحفاظ ؿلى سرًة إل ؾلٌل والاس خـاهة بمدإفؽ في إلملات

إلى حكرٌس الاحرإءإت إمخفاوضَة إمتي  بالا ضافةتعرق مشروؿة،  إلا زحاتوضرورة إلحعول ؿلى أ دلة 

س منها نهائَا في حالة ثـاون إلمؤسسة مؽ محللي مجو إلا ؾفاءمن صب نها ثلوَط إمـلوتة إلمامَة وحتى 

ن إلمؤسسة إلمخـاوهة أ  ات إلملِدة نوميافسة، مكن ًحلى و إلميافسة من أ خل إمدسرًؽ في كضف إلملٌرس

ؤسسات إلمخضررة من ُذٍ ثـرض معالحِا نوخعر فيما ًخـوق تدؿاوى إمخـوًغ إمتي حرفـِا إلم

رقم    من إل مر  06وإمتي ًخـين ؿلى إلمشرع أ ن ًخدخل مخفعَل ما أ جمل من هط إلمادة  ،إلمؤسسات

كلٌ كرس إلمشرع ضلٌهة ضرورة إخذخام إحرإءإت إمخحلِق في محاضر ثًتهيي إلمخـوق بالميافسة، 60-60

ؿدإد تماص َا مؽ مذعوحات حلوق  ،خل ثلديم ملاحؼات ثضب نهاأ  َة من ثلارٍر ثحوف مل ظرإف إلمـي  با 

 إلدفاع.

ثلك إلمكرسة  ثوإزيَُئة إملرإر فان إلمشرع مٌح ضلٌنات  أ مامأ ما بامًس حة لمرحلة الاحرإءإت 

ظرإف حضوريا  وخاَُة إلجوسة، فمجوس إلميافسة ٌس تمؽ إلى إل   مددأ  ، ؿلى قرإر أ مام إلجِات إملضائَة

ؿلامهموكدل ذلك ًخـين ؿوََ  تخاريخ إلجوسة وتمكِنهم من الاس خـاهة بمدإفؽ، مؽ ضلٌن حلٌؾَة إلمدإولة  إ 

ًخـين ؿلى مجوس إلميافسة أ ن ٍرإؾي  ، مرحلة إميعق باملرإر إلمخضمن ؾلوتة قمـَةوحتى في، وسرٍتها

إمضلٌنات إمتي كرسِا إلمشرع نومؤسسات من خلال ضرورة إل خذ تـين الاؾخحار وإحة جس حُة إملرإر 

في ياسة تين إمـلوتة وإمفـل إلمرحكة، مؽ خضوع ُذٍ إمـلوبات نومحادئ إمـامة نوـلاب خ وإحتإم مددأ  إم 

ظورة مددأ  شرؾَة إلجرإئم إمـلوبات، حتى وإن كان إلمشرع كد ظحلِا ثضكل مرن تماص َا مؽ خعوظَة 

باميؼر إلى ثعور ظور إلمساس  إلملٌرسات إلملِدة نوميافسة إمتي ٌس خحَل مـِا حصر إمركن إلمادي مِا

 .بالميافسة
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ائي ضد كرإرإت مجوس إلمشرع تضلٌن إلحق في ممارسة إمعـن إملض اُذٍ إمضلٌنات كلِا ثوجه

ُذٍ إملرإرإت لا جض حؽ رقحتها أ ن ثلدم ظـيا أ مام  إل ظرإف إمتي حرى تب ن فدا مكانإلميافسة إمخيازؾَة، 

ة لدى مجوس كضاء إمـاصمة في أ خال محددة، وفلا لا حرإءإت خاظة كوإؿد ،دون إقفال إملرفة إمخجارً

ة، وتذلك ٍكون إلمشرع ك لى أ حضان كاهون إلا حرإءإت إلمدهَة وإلا دإرً د أ ؿاد إمنزإع في مجال إلميافسة إ 

ُذإ بامرغم من أ ن ، إملضاء مؽ ثلَير ظحَـة الاخذعاص من إملاضي إلا دإري إلى إملاضي إمـادي

لا أ ن إمحـغ إل خر من إمفلَ حاول أ ن ٌسوق  الاحرإء ظاحدخَ ثـوَلات فلَِة كحيرة رإفضة لذلك، إ 

فلِل تب ن ُذإ إلجدإل لا مـنى له  ،سن سير إمـدإلةمبررإت مِذإ إميلل في الاخذعاص وؿلى رأ سِا ح 

 تلغ إميؼر ؾن إلجِة إملضائَة إمفاظلة فَِ. ،ؿلى أ ساس أ ن حكرٌس إلحق في ثلديم إمعـن ُو إلمِم

مكن حتى في ػل ثلدل ُذإ إميلل في الاخذعاص، فاهَ كان ؿلى إلمشرع وحلًٌة مل من إملاهوني 

ة لدى مجوس كضاء إلجزإئر نومؤسسات أ ن ًـعي إمخكَِف إملاهوني  إلدكِق نوعـن أ مام إملرفة إمخجارً

ا في إمعـون إلمرفوؿة إهيها ، ل ن إلمروهة إمـاصمة، حتى ثخحدد مـَ إمعلاحِات إلمخولة مِا في مـرض هؼرُ

إلمعووتة مُست الاحجام ؾن إمخفعَل، ولا حتى الاكثار من الاحرإءإت، تل هي ثلعير إلموإؾَد 

 دكة. وتحدًد إمعلاحِات ت

كلٌ ؾزز إلمشرع من ضلٌنات إلمؤسسات في ُذٍ إلمرحلة من خلال حكرٌس وكف ثيفِذ كرإرإت 

ة، وتذلك جس خفِد  دإرً مجوس إلميافسة ومو ثضكل إس خثٌائي، ل ن كرإرإت مجوس إلميافسة هي كرإرإت إ 

ة ية إلمشروؾَة إمتي حتميز بها إملرإرإت إلا دإرً ا حرمي إلى تحلِق معو ،من كرً حة ؿامة لا يجوز باؾخحارُ

 ثـعَوِا.

من خلال كل ما س حق ًؼِر خوَا تب ن كاهون إلميافسة ًـخبر رإئدإ في مجال حكرٌس مخخوف 

إمضلٌنات ملارهة تحلِة إميعوص إملاهوهَة إمتي مِا ؿلاكة بامضحط الاكذعادي وإمتي ثؤظر مخخوف 

ن ثعحَق إلميازؿات إلمـروضة ؿلى سوعات إمضحط إملعاؾَة، مكن ُذٍ إمضلٌنات كل  ِا يجة أ لا حرُ

كوإؿد إلميافسة بامفـامَة إلمعووتة، وأ حسن مثال ؿلى ذلك أ ن مٌازؿات إلميافسة ثخلاسمِا جهات إملضاء 

ن أ  كن ًحلى و وي تحت ضلٌهة إلحق في إمعـن، مضلضاء إمـادي بامرغم من أ ن ذلك ًيالادإري وجهات إم

ذلك مس خلدلا  ثؤسس مفوضى الاحتهاد إملضائي في مجال إلميافسة، وأ ثر أ ننها ب  ُذٍ الازدوإحِة من ص
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، لا س يما وأ ن إلمشرع كد كرس فكرة الازدوإحِة من خلال فعل إمَِاكل إملضائَة س َكون ػاُرإ نوـَان

 .إمـادًة والادإرًة

وحتى ثخحلق ُذٍ إمفـامَة ًخـين ؿلى إلمشرع إمخدخل من أ خل إس خدرإك إميلائط إمتي صاتت 

 إلمخـوق بالميافسة إلمـدل وإلمتمم وذلك وفق إمخوظَات إمخامَة: 60-60رقم ل مر إ

كون  30إلمخـولة بميزإهَة مجوس إلميافسة، هؼرإ مـدم ثياغمِا مؽ هط إلمادة  00ضرورة ثـدًل إلمادة  -

هَة تجـوِا ضمن ميزإ 00ُذٍ إل خيرة حكرس الاس خللامَة إلمامَة مِذإ إلمجوس، في حين أ ن هط إلمادة 

و  ما إهـكس بامسوة ؿلى وظول إمخخعَعات إلمامَة في وزإرة إمخجارة تـيوإن " هفلات مذيوؿة"، وُ

درإج ميزإهُذَ ضمن إميفلات  ًـَق فـامَة ثدخل ُذإ إلمجوس، وكتها، إل مر إلذي ؿادة إ  ولذلك ًخـين إ 

 إلمضتكة لميزإهَة إلدولة.

درإجإمياػمة نوـلاكة تين مجوس إلميافسة وإلجِات إملضائَة، وذلك  03ضرورة ثـدًل هط إلمادة  -  با 

إس خثٌاء ًخـوق ثسرًة إموثائق إلمخـولة تيؼام إمرأ فة، و إلذي ًحلى تـَدإ ؾن إمخحوَف، ضلٌنا مفـامَة ُذإ 

 ميؼام.

مكاهَة ثحوَلِا إلمخـولة تددوَف كرإرإت مجوس إلميافسة 74ضرورة ثـدًل هط إلمادة  - درإج إ  ، وذلك با 

د جسرًـا نوـموَة وثلوَلا نويفلات. ق إمبًر  ؾن ظرً

مكرر إلمخـولة بالجِات إلمخولة كاهونا بامخحلِلات إلمخـولة تخعحَق إل مر  74ضرورة ثـدًل هط إلمادة  -

ومـاًية مخامفاثَ، من خلال حذف إمفلرإت إلمخـولة بالمس خخدمين إلميتمون إلى إل سلاك  60-60رقم 

إلجحائَة هؼرإ  إلا دإرةمخاتـون لمعالح إلخاظة بالمرإكدة إمخاتـين ملادإرة إلمكلفة بامخجارة، وإل ؾوإن إلمـيَون إ

مكون ذلك ًدٌاكغ تماما مؽ إس خللامَة مجوس إلميافسة، لا س يما وأ هَ ٍتمخؽ بجِاز تحلِق خاص تَ، لذلك 

 إل ولى أ ن ًتم ثوػَف محللين خدد تدلا من الاس خـاهة بامفئات أ ؿلاٍ.

وَة إمخفذُش، باميؼر إلى من خلال حكرٌس إمركاتة إملضائَة ؿلى ع  15ضرورة حتميم هط إلمادة  -

 إلمخاظر إمكديرة إمتي جضكلِا ُذٍ إمـموَة ؿلى حلوق إلمؤسسات.

ؿادة - ـلاكة الاحرإئَة تين مجوس إلميافسة وإموزٍر إلمكلف إل حكام إمياػمة نوإميؼر في  ضرورة إ 

إلمركز هؼرإ لما ًيجر ؾنها من مخس كحير حول حلِلة إس خللامَة ُذإ إلمجوس، باميؼر إلى  بامخجارة،

وذلك من خلال ثـدًل إلموإد إمخامَة: إلمادة  إملاهوني إلمميز إلذي ٍتمخؽ تَ ُذإ إموزٍر وفلا مِذٍ إل حكام،

إلمخـولة تددوَف إمخلرٍر إل ولي إلى إموزٍر إلمكلف بامخجارة هؼرإ مكوهَ مُس ظرفا في إملضَة، كذلك  13
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ٍر إلمكلف بامخجارة ميفس إلمبرر إمساتق، كذلك هط إلمادة إلمخـولة تددوَف إمخلرٍر إهنهائي إلى إموز 11إلمادة 

رسالإلمخـولة  01 وسخة من إمعـن إملضائي ضد كرإر مجوس إلميافسة إلى إموزٍر إلمكلف بامخجارة  با 

رسالإلمخـولة  00بالاضافة إلى هط إلمادة لذإت إمسخة كذلك،  إلمسدضار إلملرر بمجوس كضاء إلجزإئر  با 

ة مًسخة من جمَؽ إلمسدٌدإت إلجدًدة إلمخحادلة تين أ ظرإف إملضَة إلى إموزٍر إمفاظل في إلموإد إ مخجارً

ذإإلمكلف بامخجارة ميفس إمسخة دإئما، لا س يما  كان مُس ظرفا في إمنزإع و في إمعـن، وهفس إمشيء  إ 

 إلمخـولة تخلديم ملاحؼات مكذوتة من ظرف إموزٍر إلمكلف بامخجارة وكذلك هط 04ل حكام إلمادة 

مكاهَةإمتي ثدِح نووزٍر إلمكلف بامخجارة  04إلمادة  ثلديم ظوة وكف ثيفِذ كرإر مجوس إلميافسة بامرغم  إ 

رسالإمتي ثلضي  46من أ هَ مُس ظرفا في إملضَة، وأ خيرإ هط إلمادة  إملرإرإت إمعادرة ؾن إلمحكمة  با 

ارة بامرغم من أ هَ مُس ظرفا في إمـوَا وؾن مجوس إلدولة وإلمخـولة بالميافسة إلى إموزٍر إلمكلف بامخج

 إملضَة.
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 كائمة المراجؽ و المعادر

 بانوغة امـربَة

 امكذب .ولاأ  

ة، دار اهنهضة امـربَة املاُرة أ حمد امس َد ظاوي -1 ، اموس َط في شرح كاهون المرافـات المدهَة وامخجارً

0222. 

مغاء، دار مًضأ ة ، أ شرف ؾبد امفذاح أ بو المجد لَد -0 ة أ مام كاضي الاإ جس بُب املرارات الاإدارً

ة،  .0227المـارف،الاسكٌدرً

ة امخيافس َة في الجزائر، ظبـة أ ولى، دار ُومة، الجزائر سي لَدورثَ -3  .0213، امضوابط املاهوهَة نوحرً

ًؽ املاُرة ، حلًٌة الميافسة )دراسة ملارهة(، ظبـة أ ولى، المكذبة امـصرًة نوًشر وامخوزحسين الماحي -4

0227. 

دارة ومدى ركابة املضاء ؿويها، أ كاديمَة ناًف نوـووم ال مٌَة، امرياض حمد عمر حمد -5 ة ملإ ، امسوعة امخلدٍرً

0223. 

المخضمن كاهون  0228فِفري  05المؤرخ في  29-28، ظرق امخيفِذ وفلا نولاهون رقم حمدي باصا عمر -6

ة، ظبـة أ ولى، دار   .0213ُومة، الجزائر، الاجراءات المدهَة و الادارً

ة المس خللة، دراسة ملارهة، ظبـة أ ولى، دار اهنهضة امـربَة، املاُرة حٌفي ؾبد الله -7 ، امسوعات الاإدارً

0222. 

،ضلٌنات المتهم أ زياء امخحلِق الابخدائي في ػل الاإجراءات الجزائَة الجزائري، ظبـة أ ولى  درياد موَكة -8

 .0223مًضورات ؾضاش، الجزائر، 

، املضاء الاإداري وامركابة ؿلى أ ؾلٌل الاإدارة، ظبـة أ ولى، دار الجامـة الجدًدة املاُرة الدٍن سامي جلٌل -9

1999. 

ًب -12 ، جزء أ ول، الدؾوى، الاإخذعاص الخعومة 29-28، الاإجراءات المدهَة في ػل املاهونصويحة زً

 .0229ظرق امعـن، ظبـة أ ولى، دار أ سامة نوعباؿة وامًشر وامخوزًؽ، الجوفة،  

حلًٌة املاضي وضلٌنات ىزاُخَ، ظبـة أ ولى، دار الجامـة الجدًدة  لَد جبر أ حمد شرًف، ؿادل -11

ة،   .0228الاسكٌدرً
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ة ؾبد امـزٍز ؾبد الميـم خوَفة -10 ، وكف ثيفِذ املرار الاإداري، ظبـة أ ولى، دار امفكر الجامـي الاإسكٌدرً

0228. 

ة، ظبـة أ ولى، دار ُومة ؾبد املادر ؿدو -13  .0210نوعباؿة وامًشر وامخوزًؽ، الجزائر ، الميازؿات الادارً

، شرح كاهون امـلوبات الجزائري، املسم امـام، جزء أ ول، ظبـة سابـة،  دًوان ؾبد الله سويمان -14

 .0229المعبوؿات الجامـَة، الجزائر، 

ة امع ؾلٌر بوضَاف -15 ة، املسم امثاني الجواهب امخعبَلِة نوميازؿة الادارً بـة ، المرجؽ في الميازؿات الادارً

 .0213ال ولى، دار جسور نوًشر وامخوزًؽ، الجزائر ،

، اميؼام املاهوني نووحدات الاكذعادًة في الجزائر، ظبـة أ ولى، دًوان المعبوؿات الجامـَة ؾلٌري أ حمد -16

 .1984الجزائر، 

 . 0229، الملاولة من امباظن، ظبـة أ ولى، دار وائل نوًشر وامخوزًؽ، ؾلٌن، غازي خالد أ بو ؾرابي -17

، مٌازؿات امخحعَل امضرًبي في ضوء اجتهادات مجوس الدولة، ظبـة أ ولى، دار ُومة هوسة فضَل -18

 .0211الجزائر، 

 . 0213، املرار الاإداري في ضوء كضاء مجوس الدولة، ظبـة أ ولى، دار ُومة، الجزائر، هوسة فضَل -19

ة، جزء أ ول : في الاس خـجلحسن بن ص َخ أ ث موويا -02 الات امفورًة ، رسالة في الاس خـجالات الادارً

 .0215ظبـة أ ولى، دار ُومة، الجزائر، 

، كاهون حلًٌة الميافسة ومٌؽ الاحذكار، دراسة ملارهة في املاهون المصري وامفروسي مَيا حسن ذكي -01

 .0226وال وروبي، ظبـة أ ولى، بدون دار وشر، املاُرة، 

ة الَد باهي أ بو ًووس -00 مـامة، ظبـة أ ولى، دار الجامـة ، امركابة املضائَة ؿلى شرؾَة الجزاءات الاإدارً

ة،   .0222الجدًدة نوًشر، الاإسكٌدرً

ط -03  .0229، مذهرات في كاهون الاإجراءات الجزائَة الجزائري، ظبـة رابـة، دار ُومة،  الجزائر لَد حزً

ة ظبـة لَد ظبري امسـدي -04 زبات في المواد المدهَة وامخجارً ، امواضح في شرح املاهون المدني الجزائري، الاإ

 .0229-0228لى، دار ُومة، الجزائر، أ و

 .0228، امغرامة اهتهدًدًة في املاهون الجزائري، ظبـة أ ولى، دار ُومة، الجزائر،مرداسي ؾز الدٍن -05

ةمـمر ظاُر حمَد ردمان -06 ة ) اموكالة امخجارً اهتمثَل امخجاري(  -اموكالة بـمولة -، ؾلود اموساظة امخجارً

ة، ظبـة أ ولى، دار الجامـة الجدًدة   .0214نوًشر، الاسكٌدرً
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زبات الحدًثة في املاهون، ظبـة أ ولى،دار امِدى، ؿين موَلة، مٌاني فراح -07  .0228،أ دلة الاإ

ة ال موال  ، املاهون الاداري،امكذاب امثاني )اموػَفة امـامة،املراراتهواف نيـان -08 ة، امـلود الادارً الادارً

 .0229امـامة(، ظبـة أ ولى، دار امثلافة نوًشر وامخوزًؽ، ؾلٌن،

 .0226، اموجيز في ضلٌنات المحاكمة امـادلة، ظبـة ثاهَة، دار ُومة، الجزائر، ًوسف دلاهدة -09

 

 امرسائل الجامـَة.ثاهَا

ة، جلل مسـد -1 ، فرع ؿوومنخوراٍ صِادةالدأ ظروحة ميَل ، مدى ثأ ثر الميافسة الحرة بالملٌرسات امخجارً

 .0210و ، جامـة مومود مـمري ثيزي وزكاهون ال ؾلٌل

دراسة ملارهة باملاهون امفروس َأ ظروحة  ،،الملٌرسات الميافِة نوميافسة في املاهون الجزائرينخو لَد امشرًف -0

 .0225ميَل درجة دنخوراٍ دولة في املاهون، فرع املاهون امـام، جامـة مومود مـمري ثيزي وزو،

ة المس خللة في المجال ،ؿُساوي ؾز الدٍن -3 امركابة املضائَة ؿلى امسوعة املمـَة نوَِئات الادارً

 18املاهون،جامـة مومود مـمري ثيزي وزو، وم تخعط:امـو في صِادة الدنخوراٍميَل  الاكذعادًأ ظروحة

 .0215مارس 

 0224-1992، امس َاسة المامَة ودورُا في تحلِق امخوازن الاكذعادي، حالة الجزائر درواسي مسـود -4

 .0225-25-28أ ظروحة  ملدمة ميَل درجة دنخوراٍ دولة في امـووم الاكذعادًة، جامـة الجزائر، 

 .0212الادارة بالمواظن،أ ظروحة دنخوراٍ في املاهون، فرع كاهون ؿام، جامـة الجزائر،، ؿلكة غزلان سميرة -5

 

 الملالات.رابـا

كاديمَة نوبحر ، "فـامَة الحق في الدفاع ودورُا في حكرٌس المحاكمة امـادلة"، بن داود حسين -1 المجلة ال 

 .306-327، ص ص 0216، 1، بجاًة، ؿدد املاهوني

وة ؾبد امكريم -0  6ؿدد، الجزائر، مجلة مجوس الدولة، "املضاء الاإداري الجزائري: امواكؽ وال فاق"، بودرً

 .00-01، ص ص 0226

مغ "،حاحة ؾبد امـالي وتمام ًـُش أ مال -3 مجلة "اءامركابة ؿلى ثياسب املرار الاإداري ومحله في دؾوى الاإ

 .137-136، ص5 ؿدد، الميخدى املاهوني
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كاديمَة نوبحر ،"اميؼام امـام امخيافسي وفكرة ال من املاهونيكاهون الميافسة بين "، دفاس ؿدنان -4 المجلة ال 

 .564-547، ص ص 0215، بجاًة، ؿدد خاص املاهوني

المجلة اميلدًة نولاهون وامـووم ،"دراسة هلدًة مبـغ املواؿد الاإجرائَة في كاهون الميافسة"،لخضاري أ عمر -5

 .81-54ص ص  ،0227، 0 ددجامـة مومود مـمري،ثيزي وزو، ؿ ،امس َاس َة

ة المس خللة"،ثواتي هعيرة -6 كاديمَة نوبحر املاهوني"، مدى تحلِق محاكمة ؿادلة أ مام امسوعات الادارً  المجلة ال 

 .134-123، ص ص 2012، 02ؿدد 

المجلة "حول امـلكة بين َُئات امضبط المس خللة واملضاء: بين امخيافس وامخكامل"، ؿُساوي ؾز الدٍن -7

كاديمَة   .061-038، ص ص 0213، 1، ؿدد 7، امس ية امرابـة، مجلد نوبحر املاهونيال 

 اميعوص املاهوهَة.خامسا

 الدس خور . أ  

ة الديملراظَة امضـبَة، امعادر بموجب المرسوم امرئاسي رقم   7مؤرخ في  438-96دس خور الدِورًة الجزائرً

ل  12مؤرخ في  23-20، متمم باملاهون رقم 1996دٌسمبر  8ظادر في  ،76، ج ر ؿدد 1996دٌسمبر  أ فرً

ل  14ظادر في  ،05، ج ر ؿدد 0220 هوفمبر  15، مؤرخ في 19-28، مـدل بموجب املاهون رقم 0220أ فرً

 6رخ في مؤ  21-16، مـدل ومتمم بموجب املاهون رقم 0228هوفمبر  16ظادر في  ،63، ج ر ؿدد 0228

 .0216مارس  7ادر في ظ 14،ؿدد ، ج ر 0216مارس 

 الدومَة الاثفاكِات . ب

، ًخضمن الاهضلٌم الى امـِد الدولي نوحلوق المدهَة 1989ماي  16مؤرخ في  67-89مرسوم رئاسي رقم 

 .1989ماي  17في  ظادر 02وامس َاس َة، ج ر ؿدد 

 . اميعوص امدشرًـَةج

جر ؿدد  ،املاهون ال ساسي نولضاءًخضمن ، 0224سبتمبر  6في  مؤرخ 11-24كاهون ؾضوي رقم  -1

 .0224سبتمبر  28في  ظادر57

ًخـوق بدضكِلة المجوس ال ؿلى نولضاء وعملة ، 0224سبتمبر  6، مؤرخ في 10-24كاهون ؾضوي رقم  -0

 .0224سبتمبر  28في  ظادر 57جر ؿدد  وظلحِاثَ،

ًياٍر  15ظادر في  0ًخـوق بالاإؿلم، ج ر ؿدد  0210ًياٍر  10، مؤرخ في 25-10كاهون ؾضوي رقم  -3

0210. 
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ظادر في  49جر ؿدد  ،متممًخضمن كاهون امـلوبات، مـدل و  1966هَوًو  8، مؤرخ في 156-66أ مر رقم  -4

 .1966ًوهَو  11

 48جر ؿدد  ،متممضمن كاهون الاإجراءات الجزائَة، مـدل و ًخ 1966ًوهَو 8مؤرخ في ،155-66أ مر رقم  -5

 .1966ًوهَو  12ظادر في 

ظادر  78جر ؿدد ،متمم، مـدل و ًخضمن املاهون المدني 1975سبتمبر س ية 06مؤرخ في ، 58-75أ مر رقم -6

 .1975سبتمبر 32 في

 121دد ر ؿج ،متمم، مـدل و ًخضمن املاهون امخجاري 1975سبتمبر س ية 06، مؤرخ في 59-75أ مر رقم  -7

 .1975سبتمبر 32ظادر في 

وَة  7المؤرخ في  17-84كاهون رقم  -8 ، ظادر في 08المامَة، مـدل ومتمم،ج ر ؿدد ًخـوق بلواهين  1984جوً

 .1984جومَة  12

ؤل  05مؤؤرخ في  28-89كاهون رقم  -9 ، ًخضؤمن الموافلؤة ؿؤلى الاهضؤلٌم الى امـِؤد الدولي نوحلؤوق 1989أ فرً

ل  06في  ظادر 17المدهَة وامس َاس َة، ج ر ؿدد   .1989أ فرً

وَة  5، مؤرخ في 10-89كاهون  -12 وَة  19ظادر في  09ؿدد ًخـوق بال سـار، ج ر  1989جوً  1989جوً

 )موغى(.

ل  01، مؤرخ في 11- 92كاهون رقم  -11  17جر ؿدد  ،، ًخـوق بـلكات امـمل, مـدل ومتمم1992أ فرً

ل  25في ظادر  .1992أ فرً

ظادر في  03، ًخـوق بكِفِات ممارسة الحق اميلابي، جر ؿدد 1992ًوهَو 0مؤرخ في  14-92كاهون رقم  -10

 .1992ًوهَو  6

أ وت  15ظادر في  35،ًخـوق بالمحاس بةامـمومِة،ج ر ؿدد 1992أ وت  15المؤرخ في  01-92رقم  كاهون  -13

1992. 

 11، المخـوق ببورظة امليم الميلولة، ج ر ؿدد 1993ماي  03المؤرخ في  ،12-93رسوم امدشرًـي رقم م -14

ظادر  13، ج ر ؿدد 1996جاهفي  12مؤرخ في  12-96بال مر رقم  مـدل ومتمم.0223فِفري  19ظادر في 

ظادر  11، ج ر ؿدد 0223فِفري  17، مؤرخ في 24-23باملاهون رقم مـدل ومتمم ، و 1996جاهفي  14في 

 .0223فِفري  19في 
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فبراٍر  00ظادر في  29، ًخـوق بالميافسة، ج ر ؿدد 1995ًياٍر س ية  05المؤرخ في  26-95أ مر رقم  -15

 )موغى(. 1995

 8ظادر في  13ج ر ؿدد ،مـدل ومتمم،ًخـوق بامخأ مِيات 1995جاهفي  0مؤرخ في  27-95أ مر رقم  -16

 01، ظادر في 15، ج ر ؿدد 0226فِفري  02، مؤرخ في 24-26مـدل ومتمم باملاهون رقم  ،1995مارس 

ل  06، ظادر في 07، ثعحَح في ج ر ؿدد 0226مارس  ًخـوق  21-12، مـدل ومتمم بال مر رقم 0226أ فرً

 .0212أ وت  09، ظادر في 49، ج ر ؿدد 0212بلاهون المامَة امخكمَلً مس ية 

وَة  17 مؤرخ في 00-95أ مر رقم  -17  03ظادر في  39ًخـوق بمجوس المحاس بة، ج ر ؿدد  1995جوً

وَة   .1995جوً

د والمواظلت 0222أ وت س ية  25، المؤرخ في 23-0222كاهون رقم  -18 ، المحدد نولواؿد امـامة المخـولة بامبًر

 . 0222، ظادر س ية48امسوكِة واملسوكِة، ج ر ؿدد 

ا و  0221 أ وت 02مؤرخ في 24-21أ مر رقم  -19 و المخـوق بدٌؼيمالمؤسسات امـمومِة الاكذعادًةو جس َيُر

 .0221أ وت 00ظادر  62ر ؿدد  خوظعتها، ج

، 0221ًومَو  4في  ظادر،35جر ؿدد ،ًخضمن كاهون المياجم 0221ًومَو  3مؤرخ في  12-21كاهون رقم  -02

 .0227مارس  27 ، ظادر في16، ج ر ؿدد 0227مارس  21مؤرخ في  20-27مـدل ومتمم بال مر رقم 

، ًخضمن املاهون امخوجيهيي متركِة المؤسسات امعغيرة 0221دٌسمبر  10مؤرخ في  18-21كاهون رقم  -01

 .0221دٌسمبر 15في  ظادر77ر ؿدد  ج والمخوسعة،

 79ر ؿدد  ، ج0220، ًخضمن كاهون المامَة مَية 0221دٌسمبر س ية  00مؤرخ في  01-21كاهون رقم  -00

 .0221دٌسمبر س ية  03في  ظادر

ر  ج ،ًخـولبامكِرباء و ثوزًؽ امغاز بواسعة املٌوات ،0220فبراٍر  25في  ؤرخم 21-20كاهون رقم  -03

 .0220 فبراٍر 18في  ظادر8ؿدد

 0223جوان 02في  ظادر 43،ؿدد  ر ة،جًخـوق بالميافس 0223جوان  19مؤرخ في  23-23أ مر رقم  -04

ومـدل  0228جوان  20، ظادر في 36، ج ر ؿدد 0228ماي  05، مؤرخ في 10-28 باملاهون مـدل ومتمم

 .0212أ وت  18، ظادر في 46، ج ر ؿدد 0212 أ وت 15، مؤرخ في 25-12ومتمم باملاهون رقم 

أ وت  07في  ظادر 50ر ؿدد  ج ،ًخـوق باميلد واملرض ،0223أ وت 06مؤرخ في  11-23أ مر رقم  -05

وَة  00، مؤرخ في 21-29، مـدل ومتمم باملاهون رقم 0223 ، ًخضمن كاهون المامَة امخكمَلً مس ية 0229جوً
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وَة  06، ظادر في 44، ج ر ؿدد 0229 أ وت  06، مؤرخ في 24-12، ومـدل ومتمم بال مر رقم 0229جوً

 .0212سبتمبر  21، ظادر في 52، ج ر ؿدد 0212

ة يحدد املواؿد ،0224 ًوهَو س ية 03مؤرخ في  20-24كاهون رقم  -06 جر ، المعبلة ؿلى الملٌرسات امخجارً

، ج ر ؿدد 0212أ وت  15، مؤرخ في 26-12، مـدل ومتمم باملاهون رقم 0224ًوهَو  07في  ظادر 41ؿدد

 .0212أ وت  18، ظادر في 46

ة0224أ وت س ية  14مؤرخ في  28-24كاهون رقم  -07  ر ؿدد  ج ، , ًخـوق بشروط ممارسة ال وضعة امخجارً

وَة  03، مؤرخ في 26-13باملاهون رقم  مـدل ومتمم، 0224أ وت  18في  ظادر5  39، ج ر ؿدد 0213جوً

 .0213جومَة  31ظادر في 

 14ر ؿدد  ج ،، ًخـوق باموكاًة من امفساد ومكافحخ0226َفِفري  02مؤرخ في  21-26كاهون رقم  -08

ظادر  52، ج ر ؿدد 0212أ وت  06مؤرخ في  25-12، مـدل ومتمم بال مر رقم 0226مارس  14مؤرخ في 

، ظادر 44، ج ر ؿدد 0211أ وت  20، مؤرخ في 15-11، ومـدل ومتمم باملاهون رقم 0212سبتمبر  21في 

 . 0211أ نخوبر  12في 

ظادر  14ج ر ؿدد  املضائي،ثضمن ثيؼيم مهية المحضر ، 0226فِفري  02المؤرخ في  23-26كاهون رقم  -09

 .0226مارس  28في 

وَة  15،مؤرخ في 23-26أ مر رقم  -32 ، ًخضمن املاهون ال ساسي امـام نووػَفة امـمومِة،ج ر ؿدد 0226جوً

وَة  16، ظادر في 46  .0226جوً

 ًخـوق بحالات امخيافي والامتزامات الخاظة المخـولة ببـغ 0227مارس  21، مؤرخ في 21-27أ مر رقم  -31

 .0227مارس  27ظادر بخاريخ  16ؿدد  ف، ج رالمِن واموػائ

ظادر  15ر ؿدد  ، ًخـوق بحلًٌة المس تهلك وقمؽ امغش، ج0229فبراٍر 05، المؤرخ في 23-29كاهون رقم  -30

 .0229مارس 8في 

ة، ج ر ؿدد 0228فِفري  05، مؤرخ في 29-28كاهون رقم  -33 ، ًخضمن كاهون الاإجراءات المدهَة والاإدارً

ل  03ظادر في  01  .0228أ فرً

 .0211ًومَو  3ظادر في  37ر ؿدد  ًخـوق بامبلدًة ج 0211ًوهَو  00مؤرخ في  12-11كاهون رقم  -34

 .0210ًياٍر  15ظادر في  0، ًخـوق بالدـَات، ج ر ؿدد 0210ًياٍر  10مؤرخ في  26-10كاهون رقم  -35
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فِفري  09ظادر في  10ر ؿدد  ًخـوق بامولاًة، ج 0210فِفري  01مؤرخ في  27-10كاهون رقم  -36

0210. 

 32في  ظادر55ًخضمن ثيؼيم مهية المحاماة، ج ر ؿدد  0213أ نخوبر  09مؤرخ في  27-13كاهون رقم  -37

 .0213أ نخوبر 

 16ر ؿدد  ، ًخـوق بامًضاط امسمـي امبصري، ج0214فبراٍر س ية  04مؤرخ في  24-14كاهون رقم  -38

 .0214مارس س ية  03ظادر في 

 اميعوص امخيؼيمَةد. 

حداث مفدض َة ؿامة نولٌمَة،ج ر  ؿدد 1982مارس  1مؤرخ في  53-82مرسوم رقم  -1 ظادر  12، ًخضمن اإ

 .1982مارس  4في 

ًياٍر  01ظادر في  25المخضمن اميؼام الداخلً في مجوس الميافسة ج ر ؿدد  44-96مرسوم رئاسي رقم  -2

 )موغى(. 1996

ة 1999أ نخوبر  07مؤرخ في  042-99مرسوم رئاسي رقم  -3 ، ًخـوق بامخـَين في اموػائف المدهَة وامـسكرً

 .  1999انخوبر  31، ظادر في 76نلدولة، ج ر ؿدد 

ضات 0215سبتمبر  16، مؤرخ في 047-15مرسوم رئاسي رقم  -4 ، ًخضمن ثيؼيم امعفلات امـمومِة وثفوً

 .0215سبتمبر  02 ، ظادر في52المرفق امـام، ج ر ؿدد 

، يحدد ظلحِات وزٍر امخجارة، جر ؿدد 0220دٌسمبر  01، مؤرخ في 453-0220مرسوم ثيفِذي رقم  -5

 .0220دٌسمبر  00في  ظادر،85

جراءات جرد المواد المحجوزة ج 0225دٌسمبر س ية  13مؤرخ في  470-25مرسوم ثيفِذي رقم  -6 ، ًخـوق باإ

 .0225دٌسمبر س ية  14، مؤرخة في 81ر ؿدد 

، يحدد هَفِات الحعول ؿلى امخصريح بـدم 0225ماي  10مؤرخ  في  175-25مرسوم ثيفِذي رقم   -7

 .0225ماي  18،ظادر في 35امخدخل بخعوص الاثفاكات ووضـَة امِيمية ؿلى امسوق ،ج ر ؿدد 

 ج ر ،، يحدد ثيؼيم مجوس الميافسة وسيٍر0211ًومَو س ية  12مؤرخ في  041-11مرسوم ثيفِذي رقم  -8

 0215مارس  28مؤرخ في  79-15بالمرسوم امخيفِذي رقم  مـدل ومتمم،0211ًومَو  13في  ظادر 39ؿدد 

 .0215مارس  11، ظادر في 13ج ر ؿدد 
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وضاء امًشرة امرسمَة نوميافسة 0211ًومَو س ية  12مؤرخ في  040-11مرسوم ثيفِذي رقم  -9 ، ًخضمن اإ

ؿدادُا، جويحدد مضمونها   .0211ًومَو  13في  ظادر،39ؿدد  ر ونذا هَفِات اإ

يحدد هؼام أ جور أ ؾضاء مجوس الميافسة وال مين  0210ماي  6مؤرخ في  024-10مرسوم ثيفِذي رقم  -11

 .0210ماي  13ظادر في  ،09امـام والملرر وامـام والملررٍن، ج ر ؿدد 

، يحدد ثيؼيم مدٍريات مجوس الميافسة في معالح، ج ر 0216فِفري  7كرار وزاري مضترك مؤرخ في  -11

 .0216جوان  5ظادر في  ،33ؿدد 

 فردًةوكراراث مراس يم ه.

ل  15مرسوم رئاسي مؤرخ في  -1   08ًخضمن ثـَين محافغ امبيم المرنزي الجزائري، ج ر ؿدد  1992أ فرً

وَة  11ظادر بخاريخ   .1992جوً

وَة  01مرسوم رئاسي مؤرخ في  -2 نهاء مهام محافغ امبيم المرنزي الجزائري، ج ر  1990جوً ؿدد ًخضمن اإ

وَة  06، ظادر بخاريخ 57  .1990جوً

ظادر في  7ؿدد  ج رًخضمن ثـَين أ ؾضاء مجوس الميافسة،  0213جاهفي  15مرسوم رئاسي مؤرخ في  -3

 . 0213جاهفي  32

 32ظادر في  7ؿدد  ر جًخضمن ثـَين لدى مجوس الميافسة،  0213جاهفي  15مرسوم رئاسي مؤرخ في  -4

 . 0213جاهفي 

ة لدى مجوس الميافسة، ج ر ؿدد ًخضمن ثـَين ممثل اموزٍر المكلف بامخجار  0216ماي  16كرار مؤرخ في  -5

وَة  06ظادر في  38  .0216جوً

 

 امفلَ الدس خوري.سادسا

، ًخـوق بمراكبة معابلة اميؼام الداخلً 0222ماي  13، مؤرخ في 0222 \م.د\ر.ن.د\12رأ ي رقم  -1

 .0222سبتمبر  28، ظادر في 46نومجوس امضـبي اموظني نلدس خور، ج ر ؿدد 

، ًخـوق بمراكبة معابلة املاهون امـضوي 0224أ وت  00، مؤرخ في 0224 \م د\ر.ت.ع\20رأ ي رقم  -2

 .0224سبتمبر  28، ظادر في 57المخضمن املاهون ال ساسي نولضاء نلدس خور، ج ر ؿدد 
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وَة  26، مؤرخ في 0211 \ر.م.د\20رأ ي رقم  -3 ـضوي المـدل ، ًخـوق بمراكبة معابلة املاهون ام0211جوً

والمخـوق باخذعاظات مجوس الدولة وثيؼيمَ  1998ماي  32، مؤرخ في 21-98والمتمم نولاهون امـضوي رقم 

 . 0211أ وت  23، ظادر في 43وعمله نلدس خور، ج ر ؿدد 

 الاجتهاد املضائي.سابـا

 مجوس الدولةأ .

، كضَة ًوهَون بيم ضد محافغ بيم 1999فِفري  29، مؤرخ في 221305كرار مجوس الدولة رقم  -1

دارة، امـدد   .196، ص1999، 1الجزائر، مجلة اإ

ل  19، مؤرخ في 162527كرار مجوس الدولة رقم  -2  0220، 1، مجلة مجوس الدولة، امـدد 1999أ فرً

 .123ص

 .1999دٌسمبر  26بخاريخ ، 548 ، امغرفة امثاهَة، كرار رقممجوس الدولةكرار   -3

 .0220مارس  32، ظادر بخاريخ 111، فِرس رقم 212349كرار مجوس الدولة، امغرفة امثاهَة، رقم  -4

 .0223جاهفي  01، بخاريخ 52، فِرس رقم 6138كرار مجوس الدولة، امغرفة امثاهَة، رقم  -5

 23، بخاريخ 392، فِرس رقم 212479مجوس الدولة في كرارٍ امعادر ؾن امغرفة امرابـة، تحت رقم كرار   -6

 .0223جوان 

 .0225فِفري  15، بخاريخ 94، فِرس رقم 14359كرار مجوس الدولة، امغرفة امثاهَة، رقم  -7

وَة  10، مؤرخ في 215869كرار مجوس الدولة رقم  -8 ، كضَة )ش.أ ( ضد والي ولاًة بجاًة، مجلة 0225جوً

 .141، ص0225، 7مجوس الدولة، امـدد 

امغرفة امرابـة مجلة مجوس الدولة  0225هوفمبر  15، بخاريخ 1128فِرس رقم  19341الدولة رقم كرار مجوس  -9

 .133، ص 0225، س ية 7امـدد 

 المحكمة امـوَاب.

 . 1999مس ية  1، المجلة املضائَة ؿدد 1998مارس  04، بخاريخ 179585المحكمة امـوَا ، موف رقم كرار  -1

، كضَة )شرنة ذات ال سِم  م.ن ( ضد 1999دٌسمبر  7مؤرخ في ، 181907المحكمة امـوَا رقم كرار   -2

.ج(، المجلة املضائَة، امـدد   .129، ص0222، 20)اإ
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مس ية  1، المجلة املضائَة ؿدد 1984فِفري  17، بخاريخ 36446المجوس ال ؿلى، امغرفة الجزائَة، رقم كرار   -3

 .071، ص 1989

 أ ؾلٌل مجوس الميافسةسابـا.

 ثلارٍر س يوًة . أ  

 .0213امخلرٍر امس يوي لمجوس الميافسة مس ية  -

 .0214امخلرٍر امس يوي لمجوس الميافسة مس ية  -

 .0215امخلرٍر امس يوي لمجوس الميافسة مس ية  -

 .2016امخلرٍر امس يوي لمجوس الميافسة مس ية  -

 كرارات .ب

ت.1998 دٌسمبر 13 ؤرخ فيم 03 ق 98 كراررقم -1  المخـولبملٌرساتامشرنةاموظيَةنوخبغوامكبًر

 1999 جوان  23 مؤرخ في 01 ق 99 كراررقم -0

 المخـولبملٌرساتالمرحكبةمٌعرفالمؤسسةاموظيَةنوعياؿاتالاإمكتروهَةوحدةس َدًبوـباس.

خعار بخاريخ ، 1999أ نخوبر  17 مؤرخ في 20D99رقم كرار  -3  1998ماي 23)غير مًضور(، فعل في اإ

ن المِني. نجاز مرنز نوخكوٍ  ًخـوق بعفة عمومِة ثخـوق بأ صغال اإ

وَة  04مؤرخ في  1كرار رقم  -4 ، المحدد نويؼام الداخلً لمجوس الميافسة المًضور بامًشرة امرسمَة 0213جوً

 .10-4ص ص  0214مس ية  3نوميافسة رقم 

 2014مارس  13 مؤرخفي 01/2014 راررقمك -5

مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م .« ASTRA »المخـولبعوبامضِادةامسوبَةالملدمةمًشرنةاسترا

0216. 

ًضور م .« FARMACOPEA » المخـولبالاإخعارالملدممًشرنة 2014 جوان  18 مؤرخفي 02/2014 كراررقم -6

 .0216مس ية  8بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم 

  المخـولبالاإخعارالملدممًشرنة 2014 جوان  18 مؤرخفي 03/2014 كراررقم -7

« LAKHLEFTRADINGCOMPANY ». 0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م. 
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  المخـولبالاإخعارالملدممًشرنة 2014 جوان  18 مؤرخفي 04/2014 كراررقم -8

« GREENREVOLUTIONINDUSTRIES ». 0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م. 

ًضور بامًشرة م « NACO » .المخـولبالاإخعارالملدممًشرنة 2014 جوان  18 مؤرخفي 05/2014 كراررقم -9

 .0216مس ية  8امرسمَة نوميافسة رقم 

ًضور م المخـولبالاإخعارالملدممًشرنةظياؿةالمس خوزماتامعبَة. 2014 جوان  18 مؤرخفي 09/2014 كراررقم -12

 .0216مس ية  8بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم 

ًضور م مـَةالمِيٌَُووغازواموكود.المخـولبالاإخعارالملدممنرئُسج  2014 جوان  18 مؤرخفي 11/2014 كراررقم -11

 .0216مس ية  8بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم 

    «FARMACOPA» شرنة 0220\03املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 01/2015 كراررقم -10

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . «UFILAB »ضدشرنة

 « LAKHLEF شرنة 0223\04املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 02/2015 كراررقم -13

«TRADINGCOMPANY ضدشرنة «ENASUCRE» . 0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م. 

 Green » Révolutionشرنة 0223\08املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 03/2015 كراررقم -14

Industries«  .0216مس ية  8قم ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رم ضدوامَولاًةامبَغ. 

 ضدشرنة «NACO»شرنة  0224\09املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 04/2015 كراررقم -15

«NAFTAL» . 0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م. 

 K » Point.com شرنة 0224\31املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 05/2015 كراررقم -16

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م « Orascom Telecom Algérie » .ضدشرنة

 Total » « Lubrifiant شرنة 0225\33املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 06/2015 كراررقم -17

Bitume Algérie ضدشرنة. « Naftal » 0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م. 

 » A2L»  Sante شرنة 0226\40املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 07/2015 كراررقم -18

 ، شرنة « Eurl Medjbouri » ، شرنة « Diomed Tek System 8 » ةشرن: ضدامشركاتال ثَة

« Ag Medical ». 0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م. 
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  0224\30املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 08/2015 كراررقم -19

ةنومسدضفِات.شرنةظياؿةالمس خوزماتام  مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م عبَةضدامعَدمَةالمرنزً

0216. 

 Euromaghreb شرنة 0226\41املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 09/2015 كراررقم -02

Matériaux de Construction» ضدشرنة « ECDE » . مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م

0216. 

  0229\44املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 10/2015 كراررقم -01

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . »هفعال «جمـَةالمِيدسٌُووغازواموكودضدامشرنةاموظيَة

 «ISAT» شرنة 0229\45املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 2015 /11 كراررقم -00

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . « Orascom Telecom Algérie»ضدشرنة

 «SKCI» شرنة  0212\46املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 12/2015 كراررقم -03

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م ».. «KASPERSKYLABFRANCEضدشرنة

 «ىيمجَدضدشرنةشرنةسويما 0223\05املضَةرقم 2014 جوان  18 مؤرخ في 13/2015 كراررقم -04

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . »ابراُيموأ بيائهافري

 »هفعال «ضدشرنة  »امفجر«شرنة 0213\50املضَةرقم 2014 هوفمبر  13 مؤرخ في 14/2015 كراررقم -05

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م .

 «ضدشرنة »صونخأ هدرازا«شرنة 0226\38املضَةرقم 2014 هوفمبر  13 مؤرخ في 15/2015 كراررقم -06

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . »اس بات

 «ضدMID»مِد«شرنة 0223\06املضَةرقم 2014هوفمبر  13 مؤرخ في 16/2015 كراررقم -07

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م .»INSIDالمـِداموظيَول راضَوامسلِوصرفالمَاٍ 

 «ضدشرنة» امِلنووورق «شرنة 0213\47املضَةرقم 2014هوفمبر  13 مؤرخ في 17/2015 كراررقم -08

ةنووركوامعباؿة «و »امريان  .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . »المؤسسةالجزائرً

 «شرنةضد » سري «شرنة 0225\36املضَةرقم 2014هوفمبر  13 مؤرخ في 18/2015 كراررقم -09

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م .»اثعالاتالجزائر
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 «MEDشرنة 0226\42املضَةرقم 2014 هوفمبر  13 مؤرخ في 19/2015 كراررقم -32

«SANTEضدشرنةEHS» 0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . »ؾبدامرحلٌىيمحمد. 

ل  16 مؤرخ في 21/2015 كراررقم -31  «ضد  »ايماهور «شرنة 0215\03املضَةرقم 2015 افرً

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . »لافارجالجزائر

ل  16 مؤرخ في 22/2015 كراررقم -30  «ضد » واس خأ مبور «شرنة  0226\39املضَةرقم 2015 افرً

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . »لٍـس َفِخال

ل  16 مؤرخ في 23/2015 كراررقم -33  « SARLشرنة 0214\20املضَةرقم 2015 افرً

MONDIALTRAILER » شرنة ، « SARLMONTENEGROALGERIE » شرنة ،SICAME » ALGERIE«  ،

 « EURLASMAضدشرنة « ACTSPECIALISTE-FILIALECEVITAL » شرنة 

CARROSERIEINDUSTRIELLE وشرنة  « SARLTIRSAM ». مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م

0216. 

ل 16 مؤرخ في 24/2015 كراررقم -34  « شرنة : امس َددوخانجيرابحضدكلمن 0213\49املضَةرقم 2015 افرً

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م .»سوعةضبعالمحروكات«و»سوناظراك

ل  16 مؤرخ في 25/2015 كراررقم -35  روهو« شرنة   0214\23املضَةرقم 2015 افرً

 .0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م . »سوفاك«ضدشرنة»

 :كلمنضد »ووورقامِلن«شرنة 0213\47املضَةرقم 2015هوفمبر  04 مؤرخ في 27/2015 كراررقم -36

ةنووركوامعبؽ «و »امرياهووورق «شرنة  .0216مس ية  8فسة رقم ًضور بامًشرة امرسمَة نوميام .» المؤسسةالجزائرً

بين امشرنة ذات  0213\51فعل في املضَة رقم  0216ماي  18مؤرخ في  0216\21كرار رقم  -37

-LAFARGE( ضد شرنة ال سِم لافارج الجزائر )SARLIMACORالمسؤومَة المحدودة ايماهور )

SPAALGERIE.) 0216مس ية  8ًضور بامًشرة امرسمَة نوميافسة رقم م. 
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 19 امفعل الأول: امضلٌناث المميوحة في مرحلة المخابؼة

 21 كجِة مذابؼة المبحر الأول: ضلٌهة اس خللامية مجوس الميافسة

 24 لمجوس الميافسة المعوب الأول: الاس خللامية امؼضوية

 25 امفرع الأول: الاس خللامية من حير امدضكيلة

 01 مجوس الميافسة خعوظية امتركيبة امؼضويةبأولا: 

 02 امعابع الداغي مدضكيلة مجوس الميافسة .بأ 

 05 امعابع الديموكراظي مدضكيلة مجوس الميافسة .ة

 05 امعابع الخبراتي مدضكيلة مجوس الميافسة .ح

 06 بأغضاء مجوس الميافسة  اكتراخ وثؼيينثاهيا:

 01 اكتراخ بأغضاء مجوس الميافسة .بأ 

 00 بأغضاء مجوس الميافسة بين امخؼيين والاهخخاة .ة

 00 ب مية ثؼيين بأغضاء مجوس الميافسة.0

 00 ب مية اهخخاة بأغضاء مجوس الميافسة.0

 03 اميظام املاهوني الخاص بأأغضاء مجوس الميافسة امفرع امثاني:

 03 اس خللامية بأغضاء مجوس الميافسة في مواجهة امسوعة امخيفيذية بأولا:

 04 امؼِدت ب مية . بأ 

 04 امؼِدت تحديد.0

 01 تجديد امؼِدت.0

نهاء .0  00 ػدم كابوية امؼِدت ملا 

 03 احترام امسوعة امخيفيذية ملرار مجوس الميافسة مدى .ة

 05 ارثباط مجوس الميافسة بوزير امخجارت .ح
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 06 ثاهيا: حياد بأغضاء مجوس الميافسة في مواجهة المؤسساث الخاضؼة مركابتهم

 20 الحياد امضخصي )الذاتي(بأ.

 20 هظام امخيافي.0

 22 هظام الامذياع.0

 24 الحياد امؼضوي )موضوغي(.ة

لمجوس الميافسة الا خعار الذاتي.0  24 

 30 مجوس الميافسةمضاركة الملرر في مداولاث .0

 35 .اس خفادت مجوس الميافسة من ػائداث امغراماث امتي يحكم بها0

 36 لمجوس الميافسةالمعوب امثاني: الاس خللامية اموظيفية 

 36 امفرع الأول: اموسائل املاهوهية

 36 لمجوس الميافسة المؼيويةبأولا: امضخعية 

 41 بأ.ػلاكة امضخعية المؼيوية باس خللامية مجوس الميافسة

 40 ة.امضخعية المؼيوية لمجوس الميافسة في مواجهة اميظام امخيافسي الدولي

ػدادثاهيا:   40 اميظام الداخلً ا 

 40 ثامثا: امخلرير امس يوي

 42 امفرع امثاني: اموسائل المامية

 44 الاس خللامية من حير اهتمويلبأولا: 

 50 الاس خللامية من حير تحضير الميزاهية و ثيفيذُا ثاهيا:

 50 ثامثا: الاس خللامية في جس يير الميزاهية 

 52 امفرع امثامر: اموسائل  الادارية

 53 بأولا: مديرية الاجراءاث ومذابؼة الموفاث والميازػاث

 53 واموثائق : مديرية بأهظمة الاػلام وامخؼاونثاهيا

 53 ثامثا: مديرية الادارت واموسائل

 53 الأسواق وامخحليلاث الاكذعاديةرابؼا: مديرية دراساث 

خعار مجوس الميافسة  55 المبحر امثاني: الحق في ا 

خعار مجوس الميافسة   56 معوب بأول: حكريس الحق في ا 

خعار مجوس الميافسة  56 فرع بأول: شروط ا 

 61 الاخعاربأصخاص بأولا: 
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 61 امتي بأفرزُا اميظام امؼام امخيافسي الأصخاص.بأ 

 60  اموزير المكلف بامخجارتالاخعار الملدم من .0

 60 الا خعار الذاتي لمجوس الميافسة.0

 62 الا خعار الملدم من المؤسساثة.

 66 امِيئاث الممثلة لمعالح الداػةح.

خعار الداػاث المحوية لمجوس الميافسة.0  011 ا 

 010 امِيئاث الاكذعادية والمامية.0

 012 الدؼياث المِيية واميلاباث.0

 014 جمؼياث المس تهوكين.0

 015 ثاهيا: المعوحة املاهوهية معاحب الا خعار

 015 شرط امعفةبأ.

 000 شرط المعوحةة.

 002 ثلديم الا خعار ضوابطثامثا: 

 002 صكل الا خعاربأ.

 006 مضمون الا خعارة.

 006 امثاني: ب مياث مؼالجة الا خعار امفرع

 006 بأولا: مبدبأ ملائمة المخابؼة

 001 مدى تمخع مجوس الميافسة بامسوعة امخلديريةبأ.

دارت.0  001 ثؼريف امسوعة امخلديرية ملا 

 000 راث الا ػترا  بامسوعة امخلديريةمبر .0

 000 عة امخلديرية لمجوس الميافسةحليلة امسو.0

 000 امخلديرية ػلى ثلديم الا خعار بأثر ؾياة امسوعةة.

 002 ؾياة هعوص كاهوهية ثوزم مجوس الميافسة بضرورت مؼالجة الا خعارح.

 003 ثاهيا: امضلٌناث المرثبعة بمؼالجة الا خعار

جراءاث المؼالجةبأ.  004 وجاُية ا 

 005 احترام بأجل مؼلول نوردة.

 006 المعوب امثاني: فضل الا خعار

 006 الا خعار بسبب الملٌرسة المؼييةامفرع الأول: فضل 
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 006 بأولا: ظبيؼة اموكائع

 001 اموكائع لا ثدخل ضمن الاخذعاص اميوغي لمجوس الميافسةبأ.

 000 اموكائع لا ثدخل ضمن الا خذعاص الا كويمي لمجوس الميافسةة.

 002 ثاهيا: ثلادم اموكائع المؼيية

 002 تحديد مدت امخلادمبأ.

 003 بأجل امخلادم تحديد تاريخ بدايةة.

 004 وكف واهلعاع امخلادم.ح

 001 امفرع امثاني: فضل الا خعار لأس باة خارجة غن اموكائع المؼيية

هخلاء املضايا  001 بأولا: بأس باة ثخؼوق با 

هؼدام امعفة والمعوحةبأ.  001 ا 

 000 ػدم كفاية غياصر الا زباثة.

 000 ثاهيا: بأس باة ثخؼوق بوجود مؼالجة موازية

 002 امثامر: بأثر فضل الا خعار امفرع

 003 بأولا: كرار ػدم كبول الا خعار

 004 رفغ الا خعار كرارثاهيا: 

 004 وجَ نومخابؼةثامثا: كرار بأألا

 005 امفعل امثاني: امضلٌناث المميوحة في مرحلة المؼايية

 020 المبحر الأول: احترام ملذضياث حلوق الدفاع

 020  في مواجهة ملذضياث حلوق الدفاعالمعوب الأول: ممارسة امخحليق 

 020 ملـررو مجوس الميافسـةامفرع الأول: 

 020 ظريلة ثؼيين ملرري مجوس الميافسةبأولا: 

 023 وظائف ملرري مجوس الميافسة ثاهيا:

 024 : بأغوان ُيئاث امضبط املعاغيةامفرع امثاني

 025 امفرع امثامر: امضلٌناث المرثبعة بملٌرسة امخحليق

 025 بأولا: ىزاُة المحللين

بأ.بيان امعفة وامخفويغ بامؼمل
 

026 

 031 اػلام المؤسسة بموضوع امخحليق.ة

 030 ثاهيا:الحفاظ ػلى امسر المِني
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 030 ثامثا: بأداء اهيمين

 030 المعوب امثاني: سير امخحليق وملذضياث حلوق الدفاع

 030 امفرع الأول: امبحر الموضوغي غن الأدلة

 166 غبء الازباثبأولا: 

 166 بأ.ثلس يم غبء الازباث بين الأظرا 

 169 ة. دور مجوس الميافسة

 170 ثاهيا:ظرق الازباث

 040 امبحر غن الأدلة سوعاث المحللين في امفرع امثاني:

 040 بأولا:امخحليق غن ظريق ظوب مؼووماث

 040 بأ. شروط ظوب المؼووماث

 040 امضكلية.امشروظ0

 042 الموضوغية. امشروط 0

 044 ة. ػدم حكريس حق المؤسسة في ػدم امرد

 045 .ظور مؼارضة ظوب المؼووماث0

 046 . جزاء مؼارضة ظوب المؼووماث 0

 046 ثاهيا: امخحليق في ػين المكان

 051 امخفذيش.بأ 

 050 الحجز .ة

 050 حجز اموثائق ذاث امعلة بموضوع امخحليق.0

 050 اموثائق ذاث امعلة بجريمة بأخرى  .0

 052 امضلٌناث المرثبعة بسير امخحليق امفرع امثامر:

 052 ية سرية الأغلٌل بامًس بة نومؤسسةبأولا: حلٌ

 053 امخكييف املاهوني مسرية الأغلٌل.بأ 

 053 ؾياة ثؼريف جشريؼي مسرية الأغلٌل.0

 061 ثلبل سرية الأغلٌل .0

 060 ضوابط  حلٌية سرية الأغلٌل في مجال الميافسة .ة

 060 ورت وجود ظوب حلٌية سرية الأغلٌلض .0

 062 الذاية الخاظة مسرية المراسلاث بن المؤسسة والمحامي .0
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 063 ضورت ثدخل مجوس الميافسة.0

 011 هلائط كاهون الميافسة فيما يخط حلٌية سرية الأغلٌل .ح

 011 المؼووماث والمؼعياث امتي جضكل سرية الأغلٌلظؼوبة تحديد .0

 010 مخاظر وشر كرار مجوس الميافسة.0

 010 وسبية فؼامية امعؼون املضائية .0

 010 امليود المس تمدت من مبدبأ امنزاُة في امخحليق ثاهيا:

 010 بأهمية مبدبأ امنزاُة في امخحليق في مجال الميافسة . بأ 

 010 امخحليقحكريس مبدبأ امنزاُة في  . ة

 012 ح. جزاء مخامفة مبدبأ امنزاُة في امخحليق

 014 امليود المس تمدت من مبدبأ ػدم تجريم الذاثثامثا:

 001 رابؼا: خضوع عموية امخفذيش والحجز نوركابة املضائية

 001 امضلٌناث المرثبعة بامخفذيش . بأ 

 001 امركابة املضائية المس بلة .0

 000 تحديد زمان ومكان امخفذيش .0

 000 حضور ممثل المؤسسة عموية امخفذيش .0

 000 امضلٌناث المرثبعة بالحجز . ة

 002 مرحلة امخحليق اموجاهيالمبحر امثاني: 

ػداد امخلارير المخضمية المأ خذ  003 المعوب الأول: ا 

 003 امفرع الأول: امخلرير الأولي المخضمن المأ خذ

 004 بأولا: مجال امخلرير الأولي 

 004 المأ خذبأ.ضوابط وزيلة  

 005 المأ خذ نوخلرير المخضمنامضوابط امضكلية  .0

 001 المأ خذالمخضمن امضوابط الموضوغية مخلرير  .0

 000 تحديد امخلرير مؼياصر اميلاش .ة

 000 تحديد ظفة الأظرا .0

 000 .تحديد ظبيؼة اهتهمة0

 000 الحق في ثبويؽ امخلرير المخضمن المأ خذ ثاهيا:

 les parties concernées 002المؼييةالأظرا   . بأ 



 فِرس الموضوػاث

 

 

556 

 002 اموزير المكلف بامخجارت . ة

 les parties intéressées 003ح.الأظرا  ذاث المعوحة 

 004 . ثبويؽ المأأخذ في حالة المؤسساث ذاث امِيكل الا داري المؼلد0

 005 ثبويؽ المأ خذ في حالة ثغيير اميظام املاهوني نومؤسسة .2

 000 حالة ثؼدد امفاػوين.ثبويؽ المأ خذ في 0

 000 امفرع امثاني:  امخلرير اهنهائي المخضمن المأ خذ

 000 امخلرير اهنهائي ضوابطبأولا: 

 000 املواػد امضكلية نوخلرير اهنهائي .بأ 

 000 املواػد الموضوغية نوخلرير اهنهائي .ة

 000 الأصخاص المؼيية بدبويؽ امخلرير اهنهائي :ثاهيا

 003 امضلٌناث المرثبعة بامخحليق اهنهائيالمعوب امثاني: 

 004 امفرع الأول: حكريس مبدبأ اموجاُية

ػلام  005 بأولا: حق المؤسسة في الا 

 001 بأ.موضوع الحق في الا ػلام

 000 ة.كيفياث الا ػلام

 000 ح.زمن الا ػلام

 000 حق المؤسسة في امخؼبير:ثاهيا

بداء ملاحظاث كخابية حول المأ خذ . بأ   000 ا 

بداء ملاحظاث صفِية  002 حول المأ خذ ة.ا 

 004 ح.بأجل ثلديم الملاحظاث

 006 امفرع امثاني: المحاض كضلٌهة بأزياء اخذخام امخحليق

 006 شروط صحة المحضر  .بأ 

 020 ب جال تحرير المحضر.ة

 020 حجية المحضر.ح

 020 .المحضر وس يلة لا زباث المخامفة0

 020 المكلفين بامخحليق ملاجراءاث املاهوهية.المحضر وس يلة لا زباث احترام 0

 020 : ثؼاون المؤسساث مع المحللين ثامرامفرع ام 

 020 بأولا: الاتجاٍ نحو الحل امخفاوضي لمضاكل الميافسة  
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 022 ثاهيا: ب مياث امخفاوض

 022 هظام امربأفة .بأ 

 023 ثؼريف هظام امربأفة.0

 024 مجال الميافسةالمكاهة المميزت لا جراءاث امربأفة في .0

 031 ط مٌح امربأفة وشر .0

 030 امخكييف املاهوني نوتموط من المسؤومية .0

 030 امخؼِد  .ة

 030 شروط امخؼِد .0

 030 تمييز امخؼِد غن امربأفة  .0

جراء ػدم الا حذجاح ػلى المأ خذ .ح  030 ا 

 030 امضلٌناث المخؼولة بالا جراءاث امخفاوضية .ثامثا

 032 المخضررين من الملٌرساث المليدت نوميافسة في مواجهة.بأ 

 035 في مواجهة سوعاث الميافسة الأجٌبية.ة

 036 امفرع امرابع: الاس خؼاهة بمسدضار

 040 امباة امثاني: امضلٌناث المميوحة في مرحلة الاجراءاث بأمام ُيئة املرار

 040 امفعل الأول: امضلٌناث المميوحة في مرحلة امفعل في املضية

 042 لراررثبعة بالا جراءاث بأمام ُيئة ام:امضلٌناث المولالمبحر الأ 

 042 المعوب الأول:وجاُية جوساث مجوس الميافسة

ػلام الأظرا  بالجوسة  043 امفرع الأول : واجب ا 

 044 بأولا:الحق في الاس خدػاء نوجوسة

 046 ثاهيا:الحق في مؼرفة تاريخ الجوسة في بأجل مؼلول وملائم

ػلام الأظرا  بأزياء سير الجوسةامفرع   051 امثاني:واجب ا 

 051 بأولا: كيفية سير الجوسة

 050 ثاهيا:المبادئ امتي تحكم سير الجوسة بأمام مجوس الميافسة

 050 سرية الجوسة  .بأ 

 052 حق الاس خؼاهة بمحامي.ة

 052 امفرع امثامر: امضلٌناث المرثبعة بمرحلة المداولة

 053 امضكلية نومداولة بأولا: احترام امضوابط
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 053 ثوفر اميعاة املاهوني   .بأ 

 054 سرية المداولة .ة

 055 ثاهيا: احترام جلٌغية المداولة

 055 مجوس الميافسة يفعل بدضكيلة جلٌغية. بأ 

 056 الأصخاص الذين لهم ظلاحية المضاركة في المداولاث  .ة

 060 المعوب امثاني: فؼامية كراراث مجوس الميافسة

 063 : سوعة مجوس الميافسة في اتخاذ كراراث مؤكذةولامفرع الأ 

 063 امخدابير المؤكذةبأولا:

 066 شروط امخدابير المؤكذة . بأ 

 066 امشروط امضكلية لاتخاذ امخدابير المؤكذة  .0

 066 ثلديم ظوب 0.0

 010 .امعابع الموحق نوعوب0.0

 010 .امشروط الموضوغية لاتخاذ امخدابير المؤكذة0

 010 .غيصر الاس خؼجال0.0

 012 غيصر امضرر.0.0

 014 ة.احترام مبدبأ اموجاُية

 015 ثيافس الاجراءاث في مجال امخدابير المؤكذةح.

 001 ثاهيا: وكف امفعل مؤكذا في الدغوى

جراء تحليق حكميلً . بأ   000 كرار اموكف المؤكت نوفعل في الدغوى من ا 

 000 اهخظار حدج كادمكرار اموكف المؤكت نوفعل في الدغوى في  . ة

 000 ثاني: سوعة مجوس الميافسة في اتخاذ كراراث نهائيةام فرػام

 000 الأوامربأولا:

 002 بأ.الأمر بامليام بؼمل

 003 ة.الأمر بالامذياع غن عمل 

 004 ثاهيا:امغراماث المامية

 006 لة الملٌرساث الملُيدّت نوملٌرسةبأ. حا

 006 حكاة الملٌرساث المليدت نوميافسةامعبيؼية في ار ة. حالة مساهمة الأصخاص 

لى الح  001د من الملٌرساث المليدت ح. حالة ػدم ثيفيذ الأوامر والا جراءاث المؤكذة امرامّية ا 
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 نوميافسة

 001 . حالة غركلة امخحليقد

نجاز امخج   001 ميع بدون حرخيط من مجوس الميافسةه. حالة ا 

 001 اث الخاظة بميح امترخيط بامخجميعوالامتزام و. حالة ػدم احترام امشروط

 000 وشر املرارغلوبةثامثا: 

 000 لراراث امعادرت غن مجوس الميافسةامفرع امثامر: سريان ام

ظدار كراراث مجوس الميافسة  000 بأولا: ا 

 003 ثاهيا : هفاذ كراراث مجوس الميافسة

 003 بأ.ثبويؽ كراراث مجوس الميافسة

 005 املراراث امعادرت غن مجوس الميافسةة: وشر 

 006 ا: ثيفيذ كراراث مجوس الميافسةثامث

 000 الميافسة نوضلٌناث الموضوغية بحر امثاني: خضوع كراراث مجوسالم 

 000 ول : احترام المبادئ المضتركة نوؼلاة الأ عوب الم

 000 ول:مبدبأ شرغية الجرائم وامؼلوباثالأ فرع ام

 002 بأولا: امشرغية الموضوغية 

 004 ثاهيا: امشرغية امضكلية

 006 ثامثا: امشرغية الا جرائية

 001 ثاني: مبدبأ ػدم رجؼية كراراث مجوس الميافسةام  فرعام

 000 ثامر: ػدم الدع بين امؼلوباث ام فرع ام

 000  نوؼلوباث الحليلي امخيافس بأولا:

 000 ثاهيا: امخيافس المثالي نوؼلوباث

 002 الميافسة ومجوس املعاغية امضبط سوعاث بين امؼلوباث بأ.ثيافس

 003 . امخيظيم املاهوني مِذٍ امؼلاكة0

 021 . امخؼاون بين مجوس الميافسة وسوعاث امضبط املعاغية0

 020 ػدم وجود جمع بين امؼلوباث الا دارية والجزائية في مجال الميافسة .ة

 020 مجوس الميافسة ثاني: جس بيب كرارام عوب الم

 022 ول: بأهمية جس بيب كراراث مجوس الميافسةالأ فرع ام

 023 بين الاخذيار والجبر ثاني : جس بيب كرار مجوس الميافسةام فرع ام
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 030 ثامر:مبدبأ ثياسب امؼلوبة في مجال الميافسة ام  عوبالم

 032 ول: تحديد وػاء امؼلوبة الماميةالأ  فرعام

 033 بأولا:رقم الأغلٌل

 034  بأ.المؤسسة المخؼددت امًضاظاث

 034 امخداخل بين امكيان الاكذعادي وامكيان املاهوني . ث

 036 ثاهيا: المبوؽ الخاص بامكياناث امتي ميس مِا رقم بأغلٌل

غلٌل مبدبأ امخياسب في مجال الميافسةام  فرعام  041 ثاني: ملذضياث ا 

 041 الا داريةبأولا:الامتزام بالمؼلومية في ثوكيع الجزاءاث 

 040 مؼايير تحديد امؼلوبة . بأ 

 040 .مؼيار خعورت الملٌرسة المرحكبة0

 042 .مؼيار امضرر املاحق بالا كذعاد0

 046 .بأهمية وضؼية المؤسسة المؼيية في امسوق0

 050 المجمؼة من ظر  مرحكبي المخامفة .مؼيار امفوائد0

 052 الميافسة خلال امخحليق.مؼيار مدى ثؼاون المؤسسة المتهمة مع مجوس 2

 053 ئط المخؼولة بخلدير كيمة امغرامةة.اميلا

 055 .ػدم وجود حد بأدنى نوغرامة المامية 0

 056 امية .ػدم وجود امتزام بخفريد امؼلوبة الم0

غعاء ظلاحية تحد0  061 :يد ملدار امغرامة لمجوس الميافسة.ضورت ا 

 060 امعؼن في كراراث مجوس الميافسة ضلٌهة امفعل امثاني: 

 060 امعؼن املضائي كخؼبير غن حلوق الدفاع المبحر الأول:

 064 اس خؼارت كواػد كاهون الا جراءاث المدهية والادارية : المعوب الأول

 065 امفرع الأول: الحق في امعؼن الا داري بأمام املاضي امؼادي

 065 امؼادي واملاضي الا داريبأولا:مبدبأ ثلس يم الاخذعاص بين املاضي 

 011 مجوس الميافسة ثاهيا:ثعبيق المبدبأ ػلى مٌازػاث 

 010 اس خحالة امربط بين الاخذعاص والموضوع.بأ 

 010 ضورت فحط موضوع امنزاع.ة

 010 ثامثا: مبرراث اخذعاص امغرفة امخجارية

 012 مبدبأ حسن سير امؼدالة كأساس لميح الاخذعاص نولاضي امؼادي .بأ 
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 015 ظؼوبة فِم املاضي الا داري نوًضاط الاكذعادي.ة

 016 اس خحضار امخجربة امفروس ية.ح

صكامية عموية هلل الاخذعاص في اميظام املاهوني الجزائري .د  001 ا 

 000 امفرع ثاني:شروط كبول امعؼن بأمام امغرفة امخجارية

 000 ظاحب الحق في امعؼن:بأولا

 000 ؼن الأظويينعبأصخاص ام.بأ 

 002 . الأظرا  المؼيية0

 003 اموزير المكلف بامخجارت .0

 004 مجوس الميافسة.0

 006 الأصخاص المخدخوين.ة

 001 امخدخل الا رادي.0

 000 الا لحاق امخولائي .0

 000 امشروط المخعوبة في ظاحب امعؼن .ح

 000 شروط مذؼولة بامعؼن: ثاهيا

داري محلا نوعؼن.بأ   000 وجود كرار ا 

 005 ميؼاد رفع امعؼن.ة

 006 صكلياث ثلديم امعؼن.ح

ػادت دراسة املضية من ظر  امغرفة امخجارية كلاضي بأول درجة  001 المعوب امثاني: الحق في ا 

 001 امفرع الأول: خعوظية اخذعاص امغرفة امخجارية

 001 اخذعاص حصري:بأولا

 000 الاخذعاص اميوغي.بأ 

 000 الاخذعاص الا كويمي.ة

 000 معير مبدبأ امخلاضي ػلى درجذين:ثاهيا

 000 امغرفة امخجارية درجة بأولى نوخلاضي.بأ 

 000 المساس بمبدبأ امخلاضي ػلى درجذين .ة

 002 امفرع ثاني:الأثر امياكل  نوعؼن

 002 ثأأزير مبدبأ الأثر امياكل  نوعؼن:بأولا

 002 اس خثٌاءاث مبدبأ الأثر امياكل  نوعؼن :ثاهيا
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 003 سوعاث امغرفة امخجارية بميازػاث كراراث مجوس الميافسة حدود:امفرع امثامر

بخؼاد اخذعاص اميظر في امعؼن ضد كرار رفغ امخجميع غن امغرفة امخجارية لمجوس  بأولا: ا 

 كضاء الجزائر

003 

بعال  مكاهية ا   003 لملٌرساث المليدت نوميافسةامشروط وامؼلود المرثبعة باثاهيا: ػدم ا 

امغرفة امخجارية لمجوس كضاء الجزائر بامخؼويغ غن الأضار امياجمة غن ثامثا: ػدم تمخع 

 الملٌرساث المليدت نوميافسة

004 

 005 مدى اخذعاص امغرفة امخجارية بدغوى مسؤومية مجوس الميافسة :رابؼا

 005 وس الميافسةمدى مسؤومية مج .بأ 

 001 الميافسةِة املضائية المخخعة باميظر في دغوى مسؤومية مجوس الج  .ة

ظدار امغرفة امخجارية لمجوس كضاء الجزائر ملراراتها  000 امفرع  امثاني: الا جراءاث املاحلة ػلى ا 

 000 بأولا: ثيفيذ املراراث امعادرت غن امغرفة امخجارية لمجوس كضاء الجزائر

 002 ثاهيا: امعؼن باميلغ في كرار امغرفة امخجارية لمجوس كضاء الجزائر

 004 امثاني:امعؼن املضائي كضلٌهة لحلوق الدفاعالمبحر 

 006 حكريس بأوجَ امعؼن الا داري بأمام امغرفة امخجارية المعوب الأول:

 006 امفرع الأول:امخكييف الحليلي نوعؼن ضد كراراث مجوس الميافسة 

 021 اس خئٌافا امعؼن رفغ حكييف:بأولا

 020 كبول حكييفَ ظؼن كضاء كامل  :ثاهيا

 022 امثاني: اس خؼارت سوعة امركابة المميوحة نولاضي الا داريامفرع 

مغاء:بأولا  022 كرار مجوس الميافسة  ا 

 023 المشروغية الخارجية   .بأ 

 023 غيب الاخذعاص .0

 031 غيب امضكل والا جراءاث .0

 030 امركابة ػلى وشر املرار املمؼي كؼلوبة حكميوية.0

 030 المشروغية الداخوية .ة

 030 امركابة ػلى امِد  من كرار مجوس الميافسة .0

 032 امركابة ػلى مضمون املرار.0

 034 .امركابة ػلى امدس بيب0

 035 .خعوظية امركابة الملٌرسة من كبل امغرفة امخجارية0
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 036 مجوس الميافسة مراجؼة كرار:ثاهيا

 036 ثؼديل كرار مجوس الميافسة جزئيا.بأ 

 040 امخجارية ملرار مجوس الميافسةثؼويغ كرار امغرفة .ة

 040 ركابة املاضي ػلى امخحويل الاكذعادي الذي كام بَ مجوس الميافسة. 0

 040 احترام امضكلياث امتي تمت بأمام مجوس الميافسة .0

 044 امغرفة امخجارية لمجوس كضاء الجزائر ثؤيد كرار مجوس الميافسة .ح

ثيفيذ كراراث مجوس الميافسة كبديل مغياة الأثر المعوب امثاني: حكريس ضلٌهة وكف 

 الموكف نوعؼن

046 

 050 ث مجوس الميافسة اول: امعبيؼة املاهوهية معوب وكف ثيفيذ كرار الأ فرع ام

 050 بأولا: امعابع الا س خثٌائي معوب وكف ثيفيذ كراراث مجوس الميافسة 

رثباط ظوب وكف امخيفيذ بوجود دغوى في الموضوع  053 ثاهيا: ا 

 055 ثامثا: الاخذعاص بيظر ظوب وكف ثيفيذ كراراث مجوس الميافسة

 060 وكف امخيفيذ ب الأمرظرق امعؼن في رابؼا: 

 060 امخيفيذخامسا: احترام مبدبأ اموجاُية في ثلديم ظوب وكف 

 060 ثاني: محل ظوب وكف امخيفيذ ام ع فر ام

مغاء  060 بأولا: كابوية كرار مجوس الميافسة ملا 

 060 ثاهيا: نهائية كرار مجوس الميافسة

 060 ثامثا: كابوية كرار مجوس الميافسة نوخيفيذ

 062 ثامر: شروط كبول ظوب وكف ثيفيذ كراراث مجوس الميافسةام فرع ام

 063 بأولا: امشروط امضكلية معوب وكف ثيفيذ كرار مجوس الميافسة 

مغاء املرار .بأ  رفاق امعوب بؼريضة دغوى ا   063 ا 

 064 الاخذعاص بيظر ظوب وكف ثيفيذ كرار مجوس الميافسة .ة

 066 ثاهيا: امشروط الموضوغية معوب وكف امخيفيذ

 210 خاتمة

 510 كائمة المراجع

 206 فِرس المحخوياث
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صــالملخ  

 

 الملخص:
لىبامنظر  الأهمية المتزايد نلمنافسة، فان املواهين في ىذا المجال شيدث هي الأخرى ثطورا متزايدا حير لم  ا 

ذا من امس ياسة الاكذطادية في عمومهاثؼد ىذه المنافسة غاية في حد ذاتها بل بأضبحت وس يلة جشكل جزء   وا 

لى بال ضافةكدرنا بأأن امنظام امخنافسي ىو هخاج كاهون المنافسة، ويخؼلق بأساسا بالممارساث المليدت نلمنافسة   ا 

ثباعمراكبة امخجميؼاث الاكذطادية من بأجل ضمان منافسة حليلية وفؼالة بين المؤسساث، ومن بأجل   -ا 

مليد نلمنافسة، غيد المشرع بهذه  ، امتي ثفرض مؼاينة وحظر وقمع  كل ثصرفىذه امس ياسة  -بشكل فؼال 

لىالميمة   مجلس المنافسة، الذي يتمخع بكل امسلطاث واموسائل ذاث امطابع امليري. ا 

دارتبأمام ىذه امسلطاث امتي جسمح  بامخدخل في مجالث ثخؼلق بالحرياث الأساس ية نلمؤسساث بأضبح  مل 

خضاع مجلس المنافسة ملواػد كاهوهية  من امضروري بأن جس خفيد ىذه الأخيرت من حماية مناس بة وفؼالة، مع ا 

خضاػو كذلك لمبادئ   واضحة ودكيلة ، بمؼني بأن حكون كابلة ملسديؼاة وامخحديد من كبل المخاطبين بها، وا 

ػلى غرار احترام حلوق الدفاع وحكريس امركابة املضائية امتي من شانها بأن ثضمن احترام ىذه  وضماناث

 املواػد.

ال دارت وفؼامية الحماية املاهوهية الممنوحة نلمؤسساث ثفرض ػلينا فامبحر غن ىذا امخوازن بين ضلحياث 

جراءاث  خطار، تحليق، ا  وجاىية غلوباث ثفاوض وطؼون دراسة مخخلف ال جراءاث بأمام مجلس المنافسة: ا 

 كضائية.
Résumé :  

  

L’ultime développement de la législation dans le domaine de concurrence est significatif de 

l’importance croissante de la concurrence. Bien que celle-ci ne soit pas un objectif mais un 

simple moyen faisant partie d’une politique économique d’ensemble. 

Si l'on admet que l’ordre concurrentiel est le produit de la loi de concurrence, qui concerne 

principalement les pratiques restrictives de concurrence, ainsi que la supervision des 

concentrations économiques afin de maintenir l'état de la concurrence réelle et efficace entre 

les entreprises, et pour mener à bien cette politique, qui suppose de détecter, d’interdire et de 

réprimer les agissements anticoncurrentiels, le législateur  a confié activement cette mission 

au conseil de la concurrence, qui jouit de tous les pouvoirs et les moyens à caractère 

compulsif . 

Devant de tels pouvoirs qui autorisent l’administration à intervenir dans les droits essentiels 

des entreprises, ces dernières doivent bénéficier d’une protection adéquate et efficace, le 

conseil de concurrence doit être lié par des règles claires, précises et fiables, c'est-à-dire aisées 

à déterminer pour leurs destinataires, et obéir à certains principes et garanties tel celui du 

respect des droits de la défense et de mettre en œuvre  un contrôle judiciaire apte à assurer le 

respect de ces règles.  

La recherche d’un tel équilibre entre les prérogatives de l’administration et l’efficacité de la 

protection juridique offerte aux entreprises, impose d’étudier les différents aspects de la 

procédure devant le conseil de la concurrence : saisine, enquête, procédure contradictoire, 

sanctions, négociation, recours judiciaires.  


