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 : مقدمة

يرتكز النظام الإداري عمى أساليب ووسائل فنية تتمثل في المركزية واللامركزية  

 .الإدارية

فتعتبر الجزائر من الدول التي أخذت بالنظام المركزي والذي ورثتو عن السمطات الفرنسية 

 .غداة الاستقلال

يقوم عمى  ياالإدار  فتأتي اللامركزية عمى مبدأين > المبدأ الأول > أنيا مبدأ تنظيمياً  

بوجود شؤون محمية مختمفة عن الشؤون الوطنية لمدولة، يسند القانون إلى أشخاص  الاعتراف

قانونية مستقمة بنوتيا وتعرف بالجماعات المحمية، أما المبدأ الثاني > ىو مبدأً وظيفياً يعمل 

ؤون المحمية فرصة لممشاركة في تسيير الش لمفرد عمى تقريب الإدارة من المواطن يمنح

وتكون المشاركة عن طريق انتخاب ممثمي إقميميم بكل حرية، فالعنصر الانتخابي  جمعي

من الأسس الميمة لنجاح اللامركزية المحمية حيث من خلالو يتم تكريس الديمقراطية، و لا 

مركزي و تعتبر الديمقراطية مناخ لايمكن تصور النظام الديمقراطي دون تكريس النظام ال

 . لتطور اللامركزية ومجال

فالغرض من اللامركزية الإدارية ىو تخفيف العبء عمى مستوى المركز و كذلك يتسنى -

تحقيق المصمحة ل اواستراتيجي اأولوية وطني ،لمييئات المركزية بالتفرغ لممشاريع الميمة وذات

  ة.الوطني
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المتعمق  46-89مركزي ظيرت بعد صدور أمر رقم لافالتجربة الجزائرية في النظام ال-

بقانون البمدية من الجماعات الإقميمية، السياسية، الإدارية و الاقتصادية والاجتماعية 

 1. والثقافية طبقا لممادة الأولى منو

حيث إعتبر الولاية من  46المتعمق بالولاية طبق لممادة  :5-;8كما تم إصدار أمر  رقم -

ة لمدولة تقوم بدورىا عمى الوجو عالمتفر  الجماعة اللامركزية ودائرة حائزة عمى السمطات

مطامح سكانيا ، ليا ىيئات خاصة بيا، أي مجمس شعبي وىيئة تحقيق عمى  برالكامل، وتع

 2.تنفيذية فعالة

عمى أن الجميورية تتكون من مجموعات  ;4في مادتو  85;3كما أشار كذلك الدستور  -

الدستور لم يصنف الييئات اللامركزية  إدارية والقانون ىو الذي يحدد اختصاصاتيا، لكن ىذا

 .98;3بل ورد مصطمح الإقميمية في دستور  3عمى أنيا جماعات إقميمية،

ل الفرنسي إلى يومنا ىذا مرت بعيدة مراحل منذ العيد الاحتلا الجزائرية فالييئات المحمية  -

الجزائر آنذاك إلى ثلاثة محافظات، الجزائر قسنطينة، أما البمديات فيناك  تحيث قسم

تكون من ىيئتين أساسيتين تبمديات أصمية وبمديات مختمطة وأخرى ذات التصرف التام والتي 

 .ميمتين ىما المجمس البمدي والعمدة

                                                             

. 89;3فيفري لسنة  :3الصادرة في  48، يتضمن القانون البمدي،ج ر العدد 89;3فبراير لسنة  :3، مؤرخ في 46-89أمر رقم   1  
. ;8;3ماي لسنة  45الصادرة في  66، يتضمن قانون الولاية، ج ر العدد ;8;3مايو سنة  45، مؤرخ في :5-;8أمر رقم   2  
, ج ر 85;3سبتمبر  :4, تم إستفتاء عمى مشروع الدستور من طرف الشعب بتاريخ  85;3سبتمبر  34, مؤرخ في  85دستور  3

  .85;3سبتمبر  34الصادرة في  86عدد 
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اثيا بقانون وخول ليا فاعتبار الولاية والبمدية من الجماعات الإقميمية المستقمة والتي تم استحد

صلاحيات عدة في معظم المجالات، فالمشرع إعتبر أن البمدية من اليياكل القاعدية الميمة 

فمنح ليا القانون عدة اختصاصات في جميع الميادين غير أنيا بقيت عاجزة عن تحقيق 

باب بعض المجالات وخاصة المجال العقاري والعمراني ومن بين أس فية منيا جو ر الغاية الم

العجز ىو إعتناق الإيديولوجية النظام الاشتراكي المعتمد والأحادية الحزبية المعتمدة آنذاك 

حيث يعمل عمى تحقيق مصالح الدولة عمى حساب المصالح المحمية ونلاحظ نفس المنيج 

ت االذي أتى بعدة إصلاح ;:;3 2وبعد صدور دستور 98;3لسنة  1الذي أخذ بو الدستور

التي عرفتيا الجزائر   ::;3يعود إلى أحداث أكتوبر  الدليلانونية الجزائرية في المنظومة الق

عتناق الإيديولوجية الرأسمالية والتفتح عمى دول العالم في  و بالتوجو إلى التعددية الحزبية وا 

 .والسوق صادتقإكل المجالات خاصة في ميدان 

قانون 3ومن أىم الإصلاحات القانونية صدور قوانين متعمقة بالجماعات المحمية وىي  

لمولاية فيذين القانونين ينظمان الييئات اللامركزية  ;4 .4; 4لمبمدية وقانون :4 . 4;رقم 

ويحدد اختصاصاتيا والمسؤوليات التي تقع عمى عاتقيا نتيجة تصرفاتيا، وكذالك منح ليا 

 .لية الماليةالمشرع الاستقلا

                                                             
 ;3, تم موافقة الشعب عمى الدستور بواسطة إستفتاء,بتاريخ  98;3المتضمن دستور لسنة   98;3نوفمبر  44. مؤرخ في  9; -98رقم أمر 1

 . 98;3نوفمبر  46الصادرة في  6;ج ر عدد  98;3نوفمبر 
 , ;:;3فبراير  45و في إستفتاء يتعمق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عمي ;:;3فبراير سنة  :4مؤرخ في  :3-;:مرسوم رئاسي رقم 2

, ;:;3مارس  3الصادرة في  ;4ج ر عدد    .  
.4;;3ابريل  33الصادرة في  37يتعمق بالبمدية ج. ر. العدد  4;;3أبريل سنة  9مؤرخ في  :4, 4;قانون رقم  3  

.4;;3ابريل  33الصادرة في  37يتعمق بالولاية ج. ر. العدد  4;;3أبريل سنة  9مؤرخ في  ;4, 4;قانون رقم   4  
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كما أخضعيا أيضاً إلى الرقابة الوصائية وىذا لضمان حسن سير الوظيفة الإدارية والحفاظ 

عمى المال العام وتوفيق بين المصمحة المحمية والمصمحة الوطنية في حدود القانون 

 .والمساىمة في تحقيق التنمية المحمية

ائص حيث لا يواكب تطور العصر في غير أن ىذه القوانين أثبت الواقع العممي ليا عدة نق

تسيير الشؤون المحمية. فالمشرع تدارك ىذه النقائص فقام بعد ذلك بإصدار قانونين جديدين 

القانونين فلتنظيم الييئات اللامركزية لتغطية الثغرات الواردة في القوانين القديمة سالفة الذكر، 

 ان بالبمدية و  المتعمق2 49 .34قم وقانون ر  341 .33قانون رقم  المتمثلان في الجديدين 

أىمية بالغة لأنيما يندرجان تحت إطار إصلاح الجماعات المحمية  سياتكإ ييماالولاية. فكلا

زالة الغموض الواردة في القوانين لسنة  , كما أعتمد 4;;3ويسعى كذلك لإرساء دولة قانون وا 

الجديدة عدة أساليب أخرى لمواكبة المستجدات والتطورات  انونيةالقالمنظومة المشرع في 

 .المحمية

فالنظام اللامركزي الإداري الذي يظير من خلال الجماعات المحمية يقوم عمى فكرة 

، أو من من الناحية المالية  وأسواءً من ناحية الوظيفة الإدارية ، الاستقلالية ليذه الييئات 

لأن ،ية. غير أن ىذه الاستقلالية ىي نسبية وليست مطمقة بالشخصية المعنو  الناحية التمتع

الييئات اللامركزية تخضع لموصاية الإدارية وىي رقابة مشددة ومتنوعة تمارس من طرف 

تدخل الدولة في كل الأعمال الإدارية لمجماعات تفمن خلال ىذه الرقابة  ،السمطة المركزية

                                                             

. 2011 سنة يونيو 3 في الصادرة, 33 العد. ر. ج بالبلدية يتعلق, 2011 سنةل يونيو 22 في مؤرخ 10-11 رقم قانون  1  
 .2012 سنةفبرايرل 22 في الصادرة, 12العد. ر. ج بالبلدية يتعلق, 2011 سنةل فبراير 21 في مؤرخ 03-12 رقم قانون2
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التدخل يحد ىذا  لأن ى الييئات اللامركزية سمطة المركزية الييمنة عمل حيمن حيثالمحمية 

يؤثر سمباً عمى النظام اللامركزي الإداري وعدم تطبيق نظرية  كماو ، من استقلاليتيا 

اللامركزية بصورة حقيقية وبالرغم من ذلك يمكن القول بأن النظام اللامركزي في الجزائر 

حمية بمواكبة تطورات العصر عرف عدة إصلاحات قانونية وتعديلات لكي يتسنى لمييئات الم

وتسيير شؤونيا الإدارية بكل حرية والعمل عمى تحقيق المصمحة المحمية وتطبيق مبدأ 

الاستقلال الفصمي الذي مصدره ىو المشرع. لكن ىذا غير كافي لصورية اللامركزية وىذا 

 .لعدة أسباب وبالتالي اقترحنا بعض الحمول لموصول إلى لامركزية حقيقية
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 : أهمية وأهداف الموضوع *

 : أ( أهمية الموضوع

نظراً لأىمية الييئات اللامركزية التي تعتبر الإطار الملائم لتجسيد نظرية اللامركزية الإدارية بصورة 

تمعب دوراً ميماً في حياة المواطن اليومية ومعايشتيا لمشاكمو وعمميا عمى تحقيق  وحقيقية وليست وىمية 

احتياجاتو. وىي في نفس الوقت المجال أين يعبر الأفراد المحميين عن إرادتيم ومشاركتيم في إدارة 

 .  شؤونيم الإدارية

 : فإنو يمكن أن تساىم محاولتنا في      

إلى غاية  الاستعمارالولاية( منذ  -ذكر المراحل التاريخية التي مرت بيا الجماعات المحمية )البمدية  -

 .اليوم والإصلاحات القانونية التي عرفتيا نظراً لأىميتيا وىذا باختصار

 .توضيح دور الييئات اللامركزية، وما ىو المنوط بيا -

 .إبراز نقائص النظام اللامركزي وأسباب ضعفو -

 .اقتراح حمول لتجسيد نظرية اللامركزية بصورة حقيقية -

 : ب( أهداف الموضوع

 .التعريف بالإدارة المحمية ونظاميا القانوني -

 .التعرف عمى طريقة عمميا والصلاحيات المخولة ليا قانوناً  -

 .دورىا في تحقيق المصمحة المحمية والتنمية المحمية -
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 : أسباب إختيار الموضوع *

حيوية الموضوع وأىميتو البالغة كما أن اللامركزية الإدارية في تطور دائم والتجنيد لمواكبة العصر 

الحديث في مجال الإدارة ودور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية وما ليا من علاقة كبيرة 

 .بيوميات المواطن وتمبية حاجياتو

 : أ( من أسباب شخصية

 ).49, 34( و )34, 33في القوانين السارية المفعول المتعمق بالجماعات المحمية > ) إبراز اللامركزية -

 .توضيح الضغوطات التي تعاني منيا الييئات اللامركزية الإدارية ومدى ضعف النظام اللامركزي -

 .عممي سابقاً بيذه الييئات -

 : ب( من أسباب موضوعية

 .المصمحة المحمية والتنمية المحميةأىمية الإدارة المحمية ودورىا في تحقيق  -

 .اىتمام المشرع بيذه الييئات وتنويرىا بآليات خاصة بيا والتي تساعدىا عمى التطور -

 .تزايد طمبات واحتجاجات المواطن المحمي -

 .ظيور عوامل جديدة تساىم في تحقيق اللامركزية الحقيقية كأخذ الديمقراطية التشاركية ومفيوم الجية -

 

 : صعوبات الدراسة *

نظراً لأن دراسة اللامركزية الإدارية وتطبيقيا عمى مستوى الجماعات المحمية لا يتوقف عند معطى  -

دراك كل جوانبيا مما شكل نوع من الصعوبة في ىذا الجانب  معين فقد كان إلزامياً عمينا محاولة فيم وا 

ضافة إلى ذلك الأزمة الصحية التي تعاني مفيوم واسع وسريع التجدد وتطو الإدارية ليا اللامركزية ف ير وا 
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يحول دون الحصول عمى المراجع كافية. وبالرغم من ذلك استعممنا جممة من  التيمنيا كافة دول العالم 

 .المراجع والمذكرات ومقالات وجرائد رسمية وكذلك مواقع الإنترنيت

 : الدراسات السابقة *

اللامركزية في الجزائر > حصيمة وآفاق". مذكرة لنيل شيادة دراسة سي يوسف أحمد > "تحولات  -

 .4435 - 4434تيزي وزو،  -الماجستير في القانون. جامعة مولود معمري 

وتناول الباحث اللامركزية كنظام إداري وتطبيقيا في الجزائر وحصيمة الجيود التنموية المناطة بالييئات 

 .اللامركزية

"دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية". مذكرة لنيل شيادة ماجستير في دراسة شويخ بن عثمان >  -

 .4433 - 4434القانون العام، جامعة ابوبكر بالقيد، تممسان 

 .وتناول ىذا الباحث مدى إسيام الجماعات المحمية في التنمية وآليات تحقيقيا وفقاً للإمكانيات المحمية

ور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري". مذكرة دراسة عمي محمد > "مدى فاعمية د -

 .4434 - 4433يد، تممسان النيل شيادة الماجستير في القانون الإدارة المحمية، جامعة ابوبكر بالق

وتناول ىذا الباحث مدى استجابة التنظيم الإداري الجزائري لمتطمبات التنمية ونبذة عن التطوير التاريخي 

 .المحمي في الجزائر كما قام بتحديد العلاقة بين الييئات المحمية وتوزيع الصلاحياتلمتنظيم 

خديجة لعربي > "الرقابة الإدارية عمى البمدية في ظل القانون الجديد". مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  -

 .4435 - 4434القانون العام، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي 

ثة إلى إظيار الغموض والإشكال الذي يطغى عمى الرقابة الإدارية لمبمدية مقارنة عمى وتطرقت ىذه الباح

 .الرقابة عمى مستوى الولاية

دراسة نظرية تحميمية".  -إلى يومنا ىذا  89;3خيرة مقطف > "تطبيق نظام اللامركزية في الجزائر من  -

 .4444 - 4443 -بن عكنون  -مذكرة لنيل شيادة الماجستير. جامعة الجزائر 
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وتناولت ىذه الباحثة النقائص التي تطرحيا اللامركزية عمى المستوى المفاىيمي )فقيي وقانوني(. 

 .والنقائص التي يعاني منيا التنظيم والعمل الإداري لمييئات وأساليب الرقابة التي تخضع إلييا

 

 : إشكالية الدراسة *

 : حول دراستنا والمتمثمة فيما يميوفي الأخير ارتأينا بطرح الإشكالية التي تدور 

 ( و11 -11في ظل القانونين الجديدين رقم ) الإدارية  اللامركزيةإمتداد  ما مدى

 .( المتعمقان بالجماعات المحمية الجزائرية10 -11 )               

عمينا ذلك، وللإجابة عمى ىذه الإشكالية اتبعنا ما يسمى بالتكامل المنيجي لأن طبيعة الدراسة فرضت 

 : فمقد اعتمدنا المناىج التالية

 .لتوضيح الإطار المفاىيمي والتاريخي لمجماعات المحمية>  المنهج الوصفي *

لتحميل النصوص القانونية والتنظيمية التي ليا الصمة بالتنظيم الإداري >  المنهج التحميمي *

 .بالاستنتاجاتالجزائري واستظيار نقائص النظام اللامركزي والقيام 

 .كما اعتمدنا في تقسيم الموضوع إلى التقسيم الثنائي

تطبيق اللامركزية الإدارية عمى الجماعات المحمية )البمدية >  الفصل الأول

 .10-11و 11-11الجديدن رقم  ينوالولاية( طبقاً لمقانون

 قانون البمدية كنموذج لمتنظيم الإداري اللامركزي في ظل أحكام دراسة > المبحث الأول

 .34 .33 رقم                     
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 الولاية كنموذج لمتنظيم الإداري اللامركزي في ظل أحكام قانون دراسة >  المبحث الثاني

 .49 .34رقم                     

 .الإداري المحميمظاهر محدودية النظام اللامركزي  من>  الفصل الثاني

   أسباب ضعف النظام  اللامركزي الإداري عمى المستوى المحمي > وصاية >  المبحث الأول

 .كثيرة، و صلاحيات مشددة                     

  .عدم وجود سمطة ضريبية > أسباب ضعف النظام  اللامركزي الإداري>  المبحث الثاني

 



 

 

 الفصل الأول

 



  15-11و  11-11الجديدين رقم  ينتطبيق اللامركزية الإدارية عمى الجماعات المحمية )البمدية و الولاية( طبقا لمقانون        الفصل الأول        
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 الـــفــصــــل الأول8

تطبيق اللامركزية الإدارية عمى الجماعات المحمية )البمدية والولاية( 

 .15-11و 11-11ن رقم الجديد ينطبقاً لمقانون

نلاحظ أف التشريع الجزائري كغيره مف التشريعات الأخرى في دوؿ العالـ، والتي أخذت 

بأسموبي النظاـ المركزي والنظاـ اللامركزي في تسيير شؤونيا الإدارية العامة والمحمية، فتـ 

تخصيص النظاـ اللامركزي عمى المستوى المحمي وتجسيده في ىيئتيف لامركزيتيف ميمتيف 

ة والولاية، حيث تعتبراف مف أىـ النماذج لتطبيؽ نظرية اللامركزية عمى وىما : البمدي

 .المستوى المحمي

فمعظـ دوؿ العالـ التي أخذت بيذا النظاـ تعمؿ عمى تطوير الأجيزة المحمية وجعميا أكثر 

 .في كؿ المجالات والسماح ليـ بتسيير شؤونيـ يفلمواجية احتياجات السكاف المحميفعالية 

فالجزائر بدورىا تسعى لتطوير الييئات اللامركزية وجعميا أكثر تجاوباً لتحقيؽ التنمية المحمية 

في جميع أقاليـ الدولة، فميذا الفرض قامت بإصدار عدة تشريعات وتنظيمات في مجاؿ 

ذاف مال فالييئات المحمية والإعتراؼ بيا قانونيا منذ الإستقلاؿ إلى يومنا ىذا. و آخر قانوني

 رقـ  وقانوف  2( المتعمؽ بالبمدية 10 .11)1رقـ   ضماف الجماعات المحمية ىما قانوفين

 .( المتعمؽ بالولاية07. 12)

                                                             

. 2011 سنة ٌونٌو 3 فً الصادرة, 37 العد. ر. ج بالبلدٌة ٌتعلق, 2011 سنة ٌونٌو 22 فً مؤرخ 10-11 رقم قانون 1  

. 2012 سنة ٌونٌو 3 فً الصادرة, 37 العد. ر. ج بالبلدٌة ٌتعلق, 2011 سنة ٌونٌو 22 فً مؤرخ 17-12 رقم قانون 2  
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 يفالجديد يفتيف المحميتيف في الإطار القانونسنحاوؿ في ىذا الفصؿ بدراسة ىاتيف الييئ -

 .مع التطرؽ إلى الممحة التاريخية لكلا الييئتيف يفالمحمي

البمدية كنموذج لمتنظيـ الإداري اللامركزي في ظؿ أحكاـ دراسة  المبحث الأوؿ:فخصصنا 

 .10 - 11القانوف رقـ 

الولاية كنموذج لمتنظيـ الإداري اللامركزي في ظؿ أحكاـ  دراسة وخصصنا المبحث الثاني:

 .07 - 12القانوف رقـ 
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 الــمــبحـــث الأول8     

 قانونالداري اللامركزي في ظل أحكام البمدية كنموذج لمتنظيم الإدراسة 

 .11- 11رقم  

بإعتبار أف البمدية مف أىـ اليياكؿ القاعدية في التنظيـ الإداري الجزائري حيث تتميز  

تسيرىا،  تنظيمات تعمؿ عمىنصوص قانونية و ع خصص ليا عدة رة فميذا المشر بأىمية كبي

، كما إلى تقريب الإدارة مف مواطفكذلؾ تسعى  ،أفراد إقميميا متطمباتتمبية ل والتي وجدت 

مرت بعدة مراحؿ قد البمدية ف ،قـ بإدراج  مفيوـ البمدية في تشريعات الجزائرية  أف المشرع 

كانت البمديات أثناء الإستعمار بالبمديات الأىمية فا تطور عرفت  الجزائري أيفعبر التاريخ 

 ،تحت السمطة الفرنسية كانتوالتي  (تاـ )كامؿوالبمديات المخمطة والبمديات ليا إختصاص 

فمنذ ذلؾ اليوـ  1967وبعد الإستقلاؿ تـ إصدار قانوف الذي يتضمف البمدية وىذا في سنة 

البمدية سواء مف الناحية الييكمية أو مف ناحية المنظومة القانونية  1ساىمت الدولة في تطوير

 .المتعمؽ بالبمدية 10-11إلى غاية صدور قانوف رقـ 

و  مطمب الأول (ال) و تطويرىا التاريخي،لبمدية امفيوـ تعرض في ىذا المبحث إلى أفس-

اليياكؿ فيما تتمثؿ و شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي البمدي  سندرس كذلؾ

  ).)المطمب الثاني .الإدارية لمبمدية

 

                                                             

. 2011 سنة ٌونٌو 3 فً الصادرة, 37 العد. ر. ج بالبلدٌة ٌتعلق, 2011 سنة ٌونٌو 22 فً مؤرخ 10-11 رقم قانون   1  
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 .و تطويرىا التاريخيلبمدية امفيوم المطمب الأول8 

وجدت البمدية في الجزائر منذ الاحتلاؿ الفرنسي ومرت بعدة مراحؿ ورغـ وجود لمبمدية -

غير أنيا لـ تصنؼ ضمف المؤسسات المحمية لمجزائر لأنيا كانت مف إنشاء فرنسا .  آنذاؾ

صدار  سترجاع الجزائر لمسيادة الوطنية بدأت في تنظيـ البلاد وا  ولكف بعد الإستقلاؿ وا 

جالات وخاصة ما يتعمؽ بالبمدية وتييئة ليا أرضية المناسبة ليا كإنشاء القوانيف في عدة م

بالترشح والإنتخابات  الشروط المتعمقةىياكؿ خاصة بيا وتنظيـ اختصاصاتيا وتحديد 

دارة ليذه المؤسسة دوف المساس بمصالح الفرد المحمي  . لمتسيير وا 

،  الدساتير والقوانيف الجزائرية مفيوـ البمدية عمى ضوءفميذا سندرس في ىذا المطمب إلى -

لى مراحؿ و   )الفرع الأول(في  و خصائصيا  ))الفرع الثاني في ةتطويرىا التاريخي ا 

 : تطور مفيوم البمدية عمى ضوء الدساتير والقوانين الجزائرية وخصائصيا 8الأولالفرع 

مزة ىوىي بمثابة  لأىميتياتعتبر البمدية الخمية الأولى والأساسية للإدارة المحمية نظراً  

 أيف يشارؾ لامجا و تعتبروصؿ بيف الإدارة والمواطف وتجسيداً لصورة اللامركزية الإدارية، 

وذلؾ عف طريؽ الإنتخابات وىذا الأخير تجسيداً لمنظاـ  الشعب في إدارة شؤونو فيو

 .الديمقراطي

وكذلؾ طبقاً  (لاو أ)سنتناوؿ في ىذا الفرع إلى مفيوـ البمدية عمى ضوء الدساتير الجزائرية -

  .)ثالثافي )كما نتعرض إلى خصائصيا بإختصار  (ا)ثانيلمقوانيف المتعمقة بالبمديات 
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 : مفيوم البمدية طبقاً لمدساتير الجزائرية أولًا 8

وبعد استرجاعيا لمسيدة الوطنية، والتي  عرفت الجزائر عدة دساتير قبؿ الإستقلاؿ 

حممت في طياتيا عدة مبادئ المتعمقة بالدولة ومؤسساتيا وكما تظمف الجماعات المحمية 

 : وعرفتيا الدساتير كما يمي

منو التي تنص  09: لقد أشار ىذا الدستور إلى البمدية في المادة  1741سنة دستور  -1

: "تتكوف الجميورية مف مجموعات إدارية يتولى القانوف تحديد مداىا  عمى مايمي

 1. "لممجموعة التربية والاقتصادية والاجتماعية واختصاصيا وتعتبر البمدية أساساً 

منو والتي تنص  36: تناوؿ ىذا الدستور البمدية مف خلاؿ المادة  1754سنة دستور  -2

: "المجموعة الإقميمية ىي الولاية والبمدية، والبمدية ىي مجموعة الإقميمية  عمى مايمي

 .السياسية والإدارية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية في القاعدة

 2. "التنظيـ الإقميمي والتقسيـ الإداري لمبلاد خاضعاف لمقانوف

منو والتي  15لمادة : أشار ىذا الدستور إلى ىيئة البمدية في ا 1767سنة دستور  -3

 .تنص عمى مايمي  "الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية

 3 ». البمدية ىي الجماعة القاعدية

 
                                                             

 ر ج, 1963 سبتمبر 08 بتارٌخ الشعب طرف من الدستور مشروع على إستفتاء تم,  1963 سبتمبر 10 فً مؤرخ,  63 دستور 1

 .1963 سبتمبر 10 فً الصادرة 64 عدد
 19 بتارٌخ,إستفتاء بواسطة الدستور على الشعب موافقة تم,  1976 لسنة دستور المتضمن  1976 نوفمبر 22 فً مؤرخ.  97 -76 رقم أمر 2

 .1301 و 1300 ص,  1976 نوفمبر 24 فً الصادرة 94 عدد ر ج 1976 نوفمبر
3

 , 1989 فبراٌر 23 إستفتاء فً علٌه الموافق الدستور تعدٌل نص بنشر ٌتعلق 1989 سنة فبراٌر 28 فً مؤرخ 18-89 رقم رئاسً مرسوم

  . 237 ص,  1989 مارس 1 فً الصادرة 09 عدد ر ج  
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 :عمى مايمي 16نص ىذا الدستور في مادتو  :1114  المعدل في 1774دستور  *

 ."القاعدية"الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية، البمدية ىي الجماعة 

: "يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية، ومكاف مشاركة المواطنيف في  تنص 17مادة ال

 1. "تسيير الشؤوف العمومية

 : مفيوم البمدية طبقاً لمقوانين المتعمقة بالبمديةثانياً 8 

صدرت عدة قوانيف وأوامر لتنظيـ البمدية وتسييرىا فكما حددت تعريفاً ليا وتمت تصنيفيا 

 : ضمف الجماعات المحمية ومنيا

: تناوؿ في المادة الأولى في الكتاب الأوؿ تنظيـ البمدية أيف عرؼ  12 -45رقم  أمر1) 

 : البمدية كمايمي

والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية "

 2. "وتحدث البمدية بموجب القانوف

 : : في المادة الأولى منو عمى مايمي 16 -71قانون رقم  2) 

البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، " 

 3. "وتحدث بموجب القانوف

                                                             
. ر ج الدستوري التعدٌل ٌتضمن 2016 مارس 06 فً مؤرخ, 01, 16 رقم قانون من 17 و 16 تٌنالماد أنظر 1

 .08 ص 2016 مارس 07 فً الصادرة
فٌفري  18الصادرة فً  06، ٌتضمن القانون البلدي ،ج ر العدد 1967فبراٌر لسنة  18مؤرخ فً  24-67أمر رقم  2

 . 1967لسنة 
 فً الصادرة 15 العدد. ر. ج بالبلدٌة ٌتعلق 1990 سنة أبرٌل 7 فً مؤرخ 08, 90 رقم قانونأنظر المادة الأولى من 3

  .488 ص, 1990 ابرٌل 11
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: عرؼ البمدية في المادة الأولى منو عمى ما يمي:"البمدية ىي 11.11ن رقم قانو3) 

الجماعة الإقميمية القاعدة لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث 

 ".بموجب القانوف

ف وأضافت المادة الثانية منو عمى ما يمي:"البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية ومكا

 1  ".لممارسة المواطنة. وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية

  : 8 خصائص البمدية ثاثال

 .بالبمدية المتعمؽ 10,11قانوف رقـ لمبمدية عدة خصائص نذكر أىميا حسب ما ورد في 

 .البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدة لمدولة-

 .والذمة المالية المستقمة تتمتع البمدية بالشخصية المعنوية-

 .اللامركزية الإدارية نظاـالبمدية ىي ىيئة إقميمية ومجاؿ لتطبيؽ  -

البمدية ىي مكاف لممارسة المواطنة وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف -

 .العمومية و ضماف حسف سيرىا

 .البمدية تنشأ بموجب قانوف-

مجالات الاختصاص المحاولات ليا بموجب القانوف تمارس ىيئة البمدية صلاحيتيا في كؿ 

وتساىـ في تحقيؽ التنمية المحمية في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والحفاظ عمى 

 .النظاـ العاـ

                                                             
 فً الصادرة, 37 العد. ر. ج بالبلدٌة ٌتعلق, 2011 سنة ٌونٌو 22 فً مؤرخ 10,11 رقم قانون من الأولى المادة أنظر 1

 .07 ص 2011 سنة ٌونٌو 3
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 1 .تتمتع بأىمية قانونية لاكتساب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات

 :مراحل تطور البمدية عبر التاريخ8 الثانيالفرع 

 . عرفت البمدية عدة مراحؿ التطور عبر التاريخ منذ الإحتلاؿ الفرنسي وبعد الإستقلاؿ

 :8 البمدية في مرحمة الإحتلال الفرنسيأولا-

في ىذه المرحمة قسمت الجزائر إلى ثلاث محافظات: الجزائر، وىراف، قسنطينة  

لمرحمة تتكوف مف ويرأسيا كؿ منيا محافظ وتعيف مجمس محافظة وكانت البمديات في تمؾ ا

ثلاث أنواع المتمثمة في البمديات الأىمية والبمديات المختمطة والبمديات ذات التصرؼ التاـ أو 

 .2. ما يسمى بالصلاحيات الكاممة

 : البمديات الأىمية -1-

في المناطؽ الصحراوية والنائية في  1880وجد ىذا النوع مف البمديات إلى غاية  

ىذه البمديات الطابع العسكري إذ يتولى تسييرىا رجاؿ الجيش الشماؿ ويطغى عمى إدارة 

 3.االفرنسي بمساعدة بعض الأىالي منيـ: القائد، الأغا، الباش

 

 

                                                             
 .07 ص نفسه المرجع بالبلدٌة، المتعلق 10, 11 رقم قانون من 04 و 01 المادة أنظر 1
"مدى مساىمة الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية في ظؿ التعديلات العديدة في الجزائر." ممتقى  محمد أميف لعوـ, سامية فقير 2

، ، كمية العموـ الإقتصادية2018أفريؿ  18و17دولي الخامس حوؿ دور الجماعات المحمية في ترقية الإستثمار تجارب دولية يومي 
  .13-01التجارية و عموـ التسيير،جامعة البشير الإبراىيمي ،برج بوعريريج ، الجزائر. ص 

سامية فقير "مدى مساىمة الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية في ظؿ التعديلات العديدة في الجزائر." مرجع سابؽ . 3
  .13-01ص 
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 :البمديات المختمطة -2-

ىذا النوع مف البمديات تتشكؿ مف الأوروبييف والجزائرييف ووجدت في المناطؽ أيف  

فيفري  08ويحكـ ىذه البمديات القانوف الصادر في ، يقؿ تواجد الفرنسييف في مناطؽ الشماؿ

وترتكز إدارة ىذه البمديات عمى  ،, في ىذه البمديات لا ينتخب رئيسيا بؿ يتـ تعيينو1937

 :ىيئتيف أساسيتيف وىما

 :المتصرف -أ

 .يعيف مف طرؼ الحاكـ أو الوالي ليا ويخضع لو

 :المجنة البمدية -ب

تتكوف لجنة البمدية مف بعض المنتخبيف الفرنسييف والبعض الأخر مف جزائرييف الذيف  

 1. تـ تعينيـ مف طرؼ السمطة الفرنسية طبقا لتنظيـ القبمي عمى أساس مجموعة بشرية

  :البمديات ذات التصرف التام-3-

يو القسـ الشمالي الذي يعيش ف تمركزت ىذه البمديات ذات الصلاحيات الكاممة في 
، وتخضع ىذه البمديات إلى القوانيف التي تضعيا السمطة الفرنسية منيا: القانوف وفوروبيالأ

 , الذي أنشأت مف خلالو ىيئتيف أساسيتيف وىما: 1884أفريؿ  05البمدي الصادر في 
 المجمس البمدي-
 العمدة -

 
                                                             

رة لنيؿ  شيادة الماجستر أكاديمي،تخصص قانوف إداري شعبة لطيفة عشاب،التنظيـ القانوني لمبمدية في الجزائر،  مذك 1
 .12-ص -2013الجزائر  -الحقوؽ،الميداف الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة
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 :المجمس البمدي-أ

ىو ىيئة منتخبة مف طرؼ سكاف البمدية المتكونة مف  البمدي المجمس الشعبي 

اوروبييف وجزائرييف، وىذا الجياز يتمتع بالاختصاصات المتعددة ولكف في نفس الوقت لو 

 1. ناخبيف والمنتخبيف بسبب الأوضاع السياسية آنذاؾممحدودية النسب الانتخابية بالنسبة ل

 :العمدة-ب

أعضائو واليدؼ مف وضع العمدة الحد مف  ينتخب العمدة المجمس البمدي مف بيف 

. فكاف الإحتلاؿ الفرنسي يساند ىذه البمديات حيث قاـ باستحداث 1954الثورة التحريرية 

في المناطؽ الريفية، أما الأقساـ الإدارية الحصرية ليـ إدارة  (SAS) أقساـ إدارية خاصة

عسكري الفرنسي في في المدف .وكميا تخضع إلى سمطة الجيش ال (SAU)خاصة تسمى ب

 2. إدارتيا وتسييرىا نظرا لتميزىا بالطابع العسكري ليا

  البمدية في مرحمة الاستقلال ثانيا8

سترجاع السيادة الوطنية   أضحت الجزائر في عدة أزمات، عقب الإستقلاؿ الجزائري وا 

 سواءا مف الناحية السياسة فيناؾ عدة صراعات بيف صفوؼ جبية التحرير وكذلؾ أخرى

كؿ المجالات وكذا فراغات قانونية في كؿ المياديف. ومنيا المنظومة التي تنظـ ت مس

البمديات، في المشرع أقر في ىذه الحالات بإصدار بعض القوانيف وخاصة التي تتعمؽ 

                                                             
بن عثمان شوٌخ، دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة المحلٌة، دراسة حالة البلدٌة، مذكرة لنٌل شهادة ماجستر فً قانون  1

 .20, ص.2011لكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ابً بكر بلقاٌد، تلمسان الجزائر  العام
محمد الصغٌر بعلً،القانون الإداري، التنظٌم الإداري، النشاط الإداري، دط , دار العلوم للنشر والتوزٌع عنابة, الجزائر 2

  .133و 132, ص  2013سنة 
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 بتنظيـ البمديات. نظرا لأىميتيا في الدولة وبإعتبارىا مف اليياكؿ القاعدية في التنظيـ

ت لبمدية عرفافميذا ، مواطفعف ىمزة الوصؿ بيف الإدارة و  ةا ىي عبار الإداري الجزائري وكذ

 :عدة مراحؿ بعد الإستقلاؿ، والتي تتمثؿ فيمايمي

 .: والتي ظير فييا بوادر إنشاء قانوف البمدية1976-1962مرحمة الإنتقالية  .1
 . 1967البمدية في ظؿ أحكاـ أمر رقـ  .2
 . 10-11البمدية في ظؿ أحكاـ قانوف رقـ  .3

  :  1وستعرض ليذه المراحؿ في النقاط التالية

 1745-1741البمدية في المرحمة الإنتقالية  .1
في ىذه المرحمة كانت تعيش الجزائر أزمات صعبة وسيئة التي تمس الجانب المالي  

كانت مشمولة عف العمؿ. وىذا التي  وىذا يظير في العدد اليائؿ لمبمديات ،والتقني والبشري

بمدية واستحداث بعض أجيزة  632زائرية بتخفيض عدد البمديات إلى دفع السمطات الج

لتولي ميمة تسيير شؤوف البمدية. وتسمى بالمندوبيات الخاصة. ثـ إنشاء بعد ذلؾ لجاف 

  2ثـ المجمس البمدي لتنشيط التسيير الذاتي (CIES) التدخؿ الاقتصادي والاجتماعي

(CCAAG) . 

 

 

                                                             
ئري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون، تخصص:إدارة والمالٌة، قسم قانون هٌبة حماز، البلدٌة فً القانون الجزا 1

 .21-. ص 2014/2015عام، كلٌة الحقوق والعلوم والسٌاسة، جامعة أكلً محند أولحاج البوٌرة , الجزائر  سنة 
الدٌمقراطً" مجلة البحوث  . إصلاح بلدي أم احتواء للتحول10.11بن عبد الحق فوزي " قراءة سٌاسٌة فً قانون البلدٌة 2

  .111.97ص ص دس ،  الجزائر -02والدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة البلٌدة 
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 : نون البمديةمرحمة ظيور بوادر إنشاء قا -أ 

نة والميثاؽ الجزائري عمى إظيار مكا 1963الدستور و  1962سنة  ميثاؽ طرابمسالساىـ -

لتفكير في إنشاء قوانيف امف الأسباب التي دفعت الدولة الجزائرية  ،البمدية والإعتراؼ بدورتيا

 : لمبمدية

الأجنبي وخضوعيا لممنظومة القانونية  لأف البمديات في فترة الإحتلاؿ ىي وليدة الإستعمار-

 .الفرنسية

عدـ مواكبة النصوص القانونية لممنيج الإشتراكي الذي أخذت بو الجزائر كنظاـ لمدولة -

 1. الجزائرية، وظيور تبايف محسوس عمى مستوى التطبيقي

عمى  إقرار عدة إصلاحات في تنظيـ البمدية نظراً لأىميتيا ومياميا المتنوعة والتي تعمؿ -

تمبية حاجيات المواطنيف وىذا دفع المكتب السياسي لجبية التحرير الوطني عمى إعداد 

 1965.2مشروع قانوف البمدية بعد أحداث  

 : 1745البمدية في ظل أحكام أمر رقم  .1
، كانت البمديات 1967أمر رقـ كانت الجزائر في ىذه المرحمة تطبؽ لأحكاـ  

ر النموذج اليوغسلافي في أحكاـ ظييو  ،لافي والفرنسيالجزائرية تطبؽ النموذجيف اليوغس

 : والتي تنس عمى مايمي 1967جانفي  18المادة الأولى مف الأمر 

 ".مجموعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية القاعديةالإف البمدية ىي "

                                                             
  .110, ص 2013عمار بوضٌاف , شرح قانون البلدٌة, الطبعة الأولى، جسور للنشرة والتوزٌع، المحمدٌة، الجزائر، 1

 .355ص  2017،سنة و التوزٌع , المحمدٌة , الجزائر جسور للنشرعمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري،  2
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والجزائر في ىذه أما النموذج الفرنسي يظير في بعض المسائؿ التنظيمية فقط  

 .المرحمة تطبؽ النيج الاشتراكي ومبدأ الحزب الواحد

غير أف في حقيقة الأمر الذي دفع السمطات الجزائرية لإصدارىا ليذا الأمر ىو  

إعطاء نوعاً مف الديمقراطية في المجاؿ الإداري كما يشير ميثاؽ البمدية المتصدر للأمر 

 :نظيـ البمدي يقوـ عمى الييئات التاليةالمشار إليو وطبقاً ليذا النص كاف الت

 .المجمس الشعبي البمدي *

 .المجمس التنفيذي البمدي *

 .البمدي1رئيس المجمس الشعبي  *

 : 11 .11البمدية في ظل أحكام القانون رقم  .1
بإعتناقيا الجزائر مرحمة جديدة  ، حيث أدخؿ 1989ىذا القانوف لمبادئ دستور  خضع -

والتوجيو لمتعددية الحزبية بعد إلغاء المنيج الاشتراكي، وكذلؾ إتباع ، الرأسمالية  الإيديولوجية

لكف رغـ كؿ ىذه التغيرات  ،لدوؿ العالـا الإفتتاح عمىو  مبادئ اقتصاد السوؽ العالمية 

الذي يؤثر سمباً عمى حياة المواطنيف الجزائرييف ،غير أف الجزائر عانت مف التخمؼ والتعقيد 

لأف ىذه الوضعية ، زمة التي تتماشى مع الوضع الجديدتييئة الأرضية اللا بسبب عدـ

والتي يجب أف  ،تستدعي إصدار منظومات قانونية إصلاحية جديدة في معظـ المياديف

فعدـ مواكبة الدولة لموضع الجديد أدى إلى  .تتلائـ مع التغييرات التي عرفتيا الجزائر انذاؾ

                                                             

خدٌجة مرٌم، ناصر خوجة، علً أبو الحسٌن، ناصر خوجة، التنظٌم الإداري للجماعة المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة 1 
الماستر فً الحقوق تخصص إدارة ومالٌة، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور بالجلفة، 

.30, 29, 28, ص  2016/2017لجزائر سنة ا   
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جالس المنتخبة وكذلؾ تأجيؿ انتخابات عمى مستوى البمدية. منيا حؿ الم ،ظيور عدة أزمات

وأدى ىذا الوضع إلى إنشاء مجالس البمدية المؤقتة تقوـ بإدارة شؤوف البمدية ومواطنييا. 

, 08 .90وبعد صدور قانوف  1أعضاء ومف بينيـ رئيس، 05إلى  03ويتكوف المجمس مف 

بالمندوبيات التنفيذية كما جاء المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بالبمدية تـ تعويض المجالس المنحمة 

 . المتضمف حؿ المجالس المنتخبة وتعويضيا بالمندوبيات التنفيذية 142 .92

ي الدور كما أسفرت الإنتخابات البرلمانية الأولى عمى فوز حزب "الجبية الإسلامية" ف 

ىذا أدى إلى الإعلاف عف  كؿ ،ثـ الغي الدور الثاني وبعد ذلؾ بدأت الأزمة السياسية الأوؿ

وىذا عقب الإضراب السياسي الذي قامت بو  1991جواف  4حالة الطوارئ والحصار في 

الجبية الإسلامية للإنقاذ والتي احتجت عمى قانوف تقسيـ الدوائر الإنتخابية تطبيؽ حالة 

 1988ر أكتوب 6الحصار والطوارئ في الجزائر لممرة الثانية بعدما كانت المرة الأولى في 

 . 19882أكتوبر  5بعد أحداث 

 

 

 

 

                                                             

 
1 https://www.elearning.univ-naama.dz consultée le 20 avril 2020 à 14:50 

محمد علً سدٌرة، الحالات الإستثنائٌة فً القانون الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، مدرسة دكتوراه الدولة  2

 .14 - 13ص  2013/2014 - 1جامعة الجزائر  -ط، كلٌة الحقوق بن عكنون والمؤسسات العمومٌة، فرع جامعة الأغوا
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 و ماىي  شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي البمديالمطمب الثاني8 
 . اليياكل الإدارية لمبمدية

يجب خضوع المرشحيف لمشروط المقررة في  عمى مستوى ىيئة البمدية  المناصب للإلتحاؽ
 ، المتمثمة في الشروط العامة و الشروط الخاصة ، بينما   قانوف الانتخابات سارية المفعوؿ

المتعمؽ بالبمدية التي  تنص  10.11مف قانوف رقـ  15تدير البمدية ىيئتاف حسب المادة 

 : عمى ما يمي : "تتوفر البمدية عمى

 .: المجمس الشعبي البمديىيئة مداولات 

  1.: يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمديىيئة تنفيذية 

 في  شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي البمديعرض  في ىذا المطمب إلى أتوس

  ).فرع الثانيال) لمبمدية في الييئتيف الإداريتيف إلى و فرع الأول(ال) 

 : شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي البمدي8 الأولالفرع 

جممة مف الأحكاـ التي مف لالمتعمؽ بالإنتخابات  10.16جاء قانوف عضوي رقـ  

شأنيا ضماف نزاىة عممية الإنتخابية حيث وردت فيو شروط الإلتحاؽ بالعضوية في المجمس 

 .التالي الفرعالمنتخب ومنيا شروط عامة وأخرى خاصة، وىذا ما سنطرا إليو في 

 أولا8 الشروط العامة

ترشح لمعضوية في مف التشريع الجزائري المتعمؽ بال نستخمص جممة مف الشروط العامة

 :وىي كالتاليالمجالس الشعبي البمدي 

                                                             
. 08، المتعلق بالبلدٌة ، مرجع سابق ص  10-11من قانون رقم  15المادة   1  
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 :شرط التمتع بالجنسية الجزائرية 1-

يشترط في المرشح لمعضوية في المجمس الشعبي البمدي وكذا توالي مناصب أخرى  

عميا في الدولة تمتع الفرد بالجنسية الجزائرية بالنسبة لمدولة الجزائرية والجنسية ىي عبارة عف 

المتعمؽ  03.06مف رقـ  75قانونية وسياسية بيف الفرد ودولتو. كما ورد في المادة رباطة 

في عبارتيا: أف يكوف جزائري الجنسية وينطبؽ  بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 

 .نفس الشرط عمى الفرد العادي

نية لإكتساب وما نلاحظو في قانوف الإنتخابات الجزائري فالمشرع لـ يحدد المدة القانو -

   .والوطنييف بالتجنس1الجنسية الجزائرية وكما لـ يفرؽ بيف الوطنييف الاصلاء 

 :الجنـس -1

كؿ الدساتير والأنظمة الإنتخابية التي عرفتيا الجزائر فيي منحت حؽ الإنتخاب لكؿ  

 2 .سنة يوـ الإقتراع 18مواطنييا سوءا رجالا أو نساءا فيي لـ تفرؽ بينيما. الميـ يبمغ 

  :الســــن2-

سنة يوـ الإقتراع وىذا ما جاء في  18التمتع بالحؽ الإنتخابي يجب أف يتمتع الشخص -

سنة  19الذي حدد السف الأدنى ىو  1963قوانيف الجزائرية، ما عدا دستور الجزائر لسنة 

ي سنة كمبدأ عاـ جاء ف 18يوـ الإقتراع. أما بالنسبة للإلتحاؽ بالوظيفة العمومية يشرط سف 

                                                             
، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ح ر 2006يوليو سنة  15مؤرخ في  03-06مف أمر رقـ  75أنظر المادة  1

. 8، ص  2006يوليو سنة  16،الصادرة في 46لمعدد   
, كمية 2017مناؿ يدر "النظاـ الإنتخابي في المجالس المحمية" مجمة الدراسات القانونية المقارنة العدد الرابع. نوفمبر  2

 112,92الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حسيبة بف بوعمي بالشمؼ، الجزائر ص 
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التي تنص صراحة عمى أف السف الأدنى للإلتحاؽ بالوظيفة  03.06مف أمر  75المادة 

سنة كاممة، لكف ىناؾ إستثناء بعض الأسلاؾ التي رفعت مف شرط السف  18العمومية ىي 

سنة  23لممارسة الوظيفة العمومية مثلا توالي مناصب المجالس الشعبية المحمية يجب بموغ 

 1 .10.16مف قانوف عضوي رقـ  79المادة  يوـ الإقتراع وىذا في

سنة كاممة يوـ الإقتراع واليدؼ مف تنزيؿ  25بعدما كاف الترشح لتولي ىذه المناصب ىو 

السف ىو إعطاء فرصة لمشاركة الفئة الشبابية في إدارة شؤوف العامة للإدارة المحمية وشرط 

 2 .أف يكوف لو مستوى تعميـ مقبوؿ

 ).الوطنية )المدنية والسياسيةالتمتع بالحقوق -

الحقوؽ المدنية والسياسية ىي تمؾ الحقوؽ اللاصقة بالشخص فإذا فقدىا ىذا لا  

يسمح لو بممارسة الحؽ الإنتخابي وكذلؾ يمنعو مف ترشح لتولي الوظائؼ العمومية العميا 

فقدانيا؛ في الدولة. والسبب يعود إلى تواجده في وضعية عدـ التمتع بأىمية الإنتخاب أو 

وبسبب عوامؿ متعددة تتعمؽ بالعقوبات الجزائية سوءا كانت ذلؾ جناية أو جنحة سالبة 

الحرية وكاف محكوـ عميو حكما نيائيا، لـ يرد إعتباره باستثناء الجرائـ العمدية أو إفلاسو. أو 

 3.الحجز القضائي والحجر وىذا يترتب عنو فقداف الحقوؽ الوطنية

 

                                                             
 19مرجع سابؽ ص  10,16رقـ مف قانوف عضوي  79أنظر المادة  1
صارة عثماني، النظاـ القانوني لمولاية في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر التخصص جماعات محمية، كمية  2

 .83,  ص  2017/2018الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة دمولاي الطاىر سعيدة ,الجزائر  سنة 

  141,140يـ الإداري، النشاط الإداري، مرجع سابؽ ص محمد الصغير بعمي القانوف الإداري، التنظ3
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 .شرط الوضعية القانونية إتجاه الخدمة الوطنية-

ف لمعضوية في المجمس الشعبي البمدي في وضعية قانونية و يجب أف يكوف المرشح 

كاف معفي  ءاإتجاه الخدمة الوطنية وذلؾ عف طريؽ تقديميـ الوثيقة التي تدؿ عمى ذلؾ سو 

دمة الوطنية ىي واجب مف الخدمة الوطنية أو أداىا أو موضوع تحت الطمب لمخدمة لأف الخ

 1 .لكؿ مواطف

 :شرط التمتع بالمياقة البدنية وقواه العقمية-

العقمية  ى بقو المرشحوف  يشترط عند الترشح لتولي المناصب العميا في الدولة أف يتمتع 

عمى أداء ميامو،  وخاؿ مف أي أمراض معدية ومزمنة أو عاىات جسدية وىذه كي لا تعيقو

وىذا لا يعني حرماف فئة ذوي الإحتياجات الخاصة مف التوظيؼ، فالقانوف قد خصص نسبة 

 2 .% مف المناصب مخصصة ليـ وكذا العمؿ عمى ترقيتيـ1

 : 8 الشروط الخاصة ثانياً 

فالشروط الخاصة لا تتعمؽ بكؿ المرشحيف الذيف يرشحوف لتولي مياـ عميا في الدولة، بؿ  -

عمى فئة معينة دوف فئة أخرى، وىذه الشروط معموؿ بيا في جميع تشريعات دوؿ  تطبؽ

 .العالـ

                                                             
كريمة رزقي، ليندة  دىوى , ىيئات الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص إدارة  1

ص  2015,2014والمالية، قسـ قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، الجزائرسنة 
56 . 

محمد جميؿ "المركز القانوني لموالي في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، التخصص إدارة الجماعات المحمية، 2
 . 12.ص 2016,2015قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. جامعة د.الطاىر مولاي، سعيدة الجزائرسنة 



  15-11و  11-11الجديدين رقم  ينتطبيق اللامركزية الإدارية عمى الجماعات المحمية )البمدية و الولاية( طبقا لمقانون        الفصل الأول        

 

- 29 - 

 

 : بمة الترشح لممجمساأ( شروط عدم ق

المؤثرة،  ىـمراكز ل نظراالترشح  مف الأشخاصاليدؼ مف ىذا الشرط ىو إبعاد بعض  

بممارسة ضغوطات عمى الناخبيف ضماناً وحفاظاً عمى مصداقية العممية  مجالا تظفيالتي 

 1 .الإنتخابية

: "يعتبر غير قابميف للإنتخاب  10, 16مف قانوف الإنتخابات رقـ  81وحسب المادة  

عف العمؿ في دائرة الإختصاص حيث  التوقيؼخلاؿ ممارسة وظائفيـ ولمدة سنة بعد 

 2 : وظائفيـ". وىذا يظير في الجدوؿ التالي يمارسوف أو سبؽ أف مارسوا فييا

  

                                                             
   .112,95المجالس المحمية" مرجع سابؽ ص  مناؿ يدر"النظاـ الإنتخابي في1

 . 20مرجع سابؽ ص 10,16مف قانوف عضوي رقـ  81أنظر المادة  2
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 جدول خاص بحالات المنع من الترشح لانتخابات المجمس الشعبي البمدي في ظل

 .المتعمق بالانتخابات 11.14القانون العضوي رقم 

 انتخاب المجالس الشعبية البمدية  

 الوظائؼ المانعة لمترشح

 

 

 

 

 

 10.16قانوف عضوي رقـ 

 بالانتخاباتالمتعمؽ 

 الوالي-

 الوالي المندب -

 رئيس الدائرة -

 الأمف العاـ لمولاية  -

 المفتش العاـ لمولاية -

 عضو المجمس التنفيذي لمولاية -

 القاضي -

 أفراد الجيش الوطني الشعبي -

 الأمف  أسلاؾ واموظف-

 أميف خزينة الولاية -

 المراقب المالي لمولاية -

 الأميف العاـ لمبمدية -

 رئيس مصمحة بإدارة الولاية وبالمديرية التنفيذية-
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 :حالات التنافي-ب

إختصاص قانوف مف بؿ ترؾ الأمر ، قانوف الانتخابات عمى حالات التنافي لـ ينص 

 المحمي: 

 :ىناؾ حالتيف 

مف   72، كما تنص المادةواحد يلا يجوز الجمع بيف عضوية أكثر مف مجمس شعب1-

يتفرغ رئيس '' و التي تنص عمى ما يمي: المتعمؽ بالبمدية 1، 01فقرة  10-11رقـ قانوف 

 .''المجمس الشعبي البمدي بصفة دائمة لممارسة عيدتو الإنتخابية 

كثر مف مترشحيف ينتمياف إلى أسرة واحدة ف التسجيؿ في نفس قائمة الترشح لألا يمك2-

 .بالقرابة أو بالمصاىرة مف الدرجة الثانية

لا يمكف تواجد عضوية في ىيئة التداوؿ تجمعيـ القرابة فيذا يؤدي إلى إنحراؼ  

 2 .قرارات المجمس عف تحقيؽ المصمحة العامة المحمية

 لمبمدية 8 ييئات الإداريةال8 الثانيفرع ال

 تتكوف البمدية مف ىيئتيف أساسيتيف تدير أعماؿ البمدية في حدود إختصاصيا ,و ىما: 

 الشعبي البمدي8 كييئة تداوليةمجمس أولا8 

سنوات عف  5المجمس الشعبي البمدي ىو ىيئة منتخبة مف طرؼ سكاف البمدية لمدة  

طريؽ الاقتراع العاـ السري المباشر ويعمؿ ىذا المجمس عمى تسيير شؤوف المواطنيف لتمؾ 
                                                             

. 13، المتعلق بالبلدٌة، مرجع سابق، ص  10-11،من قانون رقم  01فقرة   72أنظر المادة   
1  

 . 112.95مناؿ يدر "النظاـ الإنتخابي في المجالس المحمية" مرجع سابؽ ص  2
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المنطقة التي تدخؿ في إقميـ اختصاصيا، وكما يتكوف المجمس مف عدة أعضاء حسب 

البمدية وكؿ بمدية يرأسيا رئيس ويساعده في تسيير شؤوف البمدية وىـ مجموعة مف النواب 

 . 1المجاف الموزعوف عمى

  :ويكوف عدد ىؤلاء الأعضاء كما يمي-

مف قانوف  80يحدد عدد أعضاء المجمس حسب عدد سكاف البمدية كمايمي حسب المادة 

 .10.16الانتخابات رقـ 

 13  نسمة 10000تي تقؿ عدد سكانيا عف في البمديات ال اعضو.  

  15 نسمة 20000و  10001في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  اعضو. 

  19 نسمة 50000و  20001في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  اعضو. 

  23 100000و  50001في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  اعضو 

 .نسمة

  33 200000و  100001التي يتراوح عدد سكانيا بيف في البمديات  اعضو 

 .نسمة

 43  2.نسمة 200001في البمديات التي يفوؽ عدد سكانيا  اعضو 

                                                             

 
1

, جامعة محمد 2017جوان  47عامر الحاج "أسس بناء الهٌكل التنظٌمً فً البلدٌة" مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد  

 .100.75خٌضر، بسكرة، الجزائر، ص ص 
المتعلق بنظام الانتخابات، ج ر. العدد  2016غشت سنة  25مؤرخ فً  10, 16من قانون عضوي رقم  80أنظر المادة  2

 .20ص  2016غشت سنة  28, الصادرة فً 50
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منو أنو أتى بتعديؿ  80في مادة  10.16نلاحظ مف خلاؿ قانوف الانتخابات  الجديد رقـ -

بمدي تشكيمية المجمس الشعبي البمدي وىذا يظير في زيادتو لأعضاء المجمس الشعبي ال

 1  .حيث رفع حصة كؿ مجمس مراعيا العدد السكاني عكس ما كاف عميو

المعدؿ والمتمتع  1997مارس  06المؤرخ في  07-97جاء أمر رقـ  1997وفي سنة 

  :منو كما يمي 97مادة اللتشكيمة المجمس في 

 7  نسمة 10000أعضاء في البمديات التي تقؿ عدد سكانيا عف 

 9 نسمة 20000و  10000يتراوح عدد سكانيا بيف  أعضاء في البمديات التي 

 11  نسمة.  50000و  20001في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  اعضو 

 15  نسمة 100000و  50001في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  اعضو. 

 23  نسمة 200000و  100001في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  اعضو. 

 33  2.نسمة أو يفوقو 200001ي البمديات التي يساوي عدد سكانيا ف اعضو 

ونستخمص مف نص ىذه المادة أف العدد الأدنى في التشكيمة في المجمس الشعبي البمدي ىو 

وىو الحد الأدنى وىذا الحد قميؿ جداً الذي يتعرض كمياً مع مبدأ المشاركة وكذلؾ  07الرقـ 

 .كذلؾ لا يسمح بتشكيؿ لجاف دائمةيتنافى مع مبدأ التداوؿ عمى السمطة و 

                                                             
 .367عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، مرجع سابق، ص  1
 

, المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1997مارس سنة  6مؤرخ فً  07, 97من أمر رقم  97أنظر المادة  2

 .14, ص 12الانتخابات، ج ر. العدد 
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أخذ بعيف الاعتبار توزيع الأعضاء  أنو 10 .16القانوف الانتخابات الجديد عمى  يلاحظ

بطريقة جيدة مع أخذ عمى مجمؿ الجد احتراـ مبدأ المشاركة ومبدأ التداوؿ عمى السمطة وكذا 

  .شكيؿ المجاف الدائمةتدعيماً لنظاـ التعددية الحزبية وفي ىذه الحالة يمكف لممجالس بت

وبعد تشكيؿ أعضاء المجمس يتـ توزيعيـ عمى المجاف التي تنشأ لتسيير المياـ التابعة  -

 .لإختصاص ىذا المجمس والتي تتكوف مف المجاف الدائمة والمجاف المؤقتة

 : أ( المجان الدائمة

تشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف بيف اعضائو لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ 

 : اختصاصو ولا سيما تمؾ المتعمقة بمايمي

 .الإقتصاد والمالية والإستثمار *

 .الصحة والنظافة وحماية البيئة *

 .تييئة الإقميـ والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية *

 .البحريالري والفلاحة والصيد  *

 1.الشؤوف الإجتماعية والثقافية والرياضية والشباب *

 : ويتـ تحديد عدد المجاف الدائمة كمايمي

  03  نسمة 20000لجاف بالنسبة لمبمديات التي تقؿ عدد سكانيا عف. 

                                                             
, د  ط، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، عٌن ملٌلة، الجزائر، 1 علاء الدٌن عشً، مدخل القانون الإداري، جزء 1

       .125ص 
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  04  50000و  20001لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 

 .نسمة

  05 100000و  50001التي يتراوح عدد سكانيا بيف  لجاف بالنسبة لمبمديات 

 .نسمة

  06  1 .نسمة 100000لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا عف 

دؽ عمييا بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدي امصالوتحدث المجاف الدائمة بمداولة -

 .بناءا عمى إقتراح مف رئيسو

 .ى المجمس الشعبي البمدي لممصادقةوتعد المجنة نظاميا الداخمي ويعرضو عم

 : الخاصة )المؤقتة(( المجان ب

يمكف لممجمس الشعبي البمدي أف يشكؿ مف بيف أعضائو لجنة خاصة لدراسة موضوع  

بالبمدية. وكما  المتعمؽ  10-11محدد يدخؿ في مجاؿ اختصاصو كما ىو مبيف في قانوف 

يتشكؿ المجاف الخاصة بناء عمى اقتراح رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلؾ عف طريؽ 

مداولة  المجمس، حيث يصادؽ عمييا بأغمبية أعضائو، وكما تقدـ المجنة نتائج أعماليا 

 .لرئيس المجمس

ف وكذلؾ ضرورة وجود نص صريح الذي يحدد أىداؼ المجنة وتاريخيا كما منح القانو  

لمجاف المؤقتة اختصاص وضع نظاميا الداخمي والمصادقة عميو، كما تخضع ىذه المجاف 

                                                             
  .10, 09ٌتعلق بالبلدٌة، مرجع سابق ص  10, 11من قانون رقم  32و  31 المدتٌن أنظر 1
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لمقواعد العامة ويكوف عمى رأس كؿ لجنة منتخب بمدي يقوـ بتعينو أعضاء المجمس الشعبي 

 1 .البمدي كما سمح المشرع لمجاف سواء كانت لجاف دائمة أو مؤقتة

 تشكيؿ التي تنص عمى 10.11في قانوف  يتضح لنا مف خلاؿ نصوص المواد الواردة-

المجاف أنا المشرع قد عمؿ عمى توسيع مجاؿ اختصاصات المجاف عمى مستوى المجالس 

القديـ، ومف بيف ىذه  08,90الشعبية البمدية عكس ما كانت عميو في قانوف البمدية 

 :في مايميتتمثؿ التي  الإضافات 

 . الاستثمار-

 .البيئةالصحة والنظافة وحماية -

 .السياحة والصناعة التقميدية-

 .الري والفلاحة والصيد البحري-

 2 .الرياضة والشباب-

عمى ما يمي:" لممجمس الشعبي البمدي أف  08.90مف قانوف  24أما في نص المادة  

يكوف مف بيف أعضائو لجاف دائمة أو مؤقتة قصد دراسة القضايا التي تيـ البمدية لاسيما في 

 :اليةالمجالات الت

 .الاقتصاد والمالية التييئة العمرانية والتعمير-

   ".3الشؤوف الاجتماعية والثقافية-

                                                             
 .11, 10ٌتعلق بالبلدٌة، مرجع سابق ص  10, 11من قانون رقم  36, 34, 33أنظر المواد  1
  .31المتعلق بالبلدٌة مرجع سابق ص  10,11ن قانون رقم م 31أنظر المادة 2

 490المتعلق بالبلدٌة، مرجع سابق ص  08,90من قانون رقم  24أنظر المادة  3
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ويعود السبب لارتفاع عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدي حسب العدد السكاني إذ يسمح *

 .بإنشاء عدة لجاف وتزويدىا بعدة اختصاصات لتمبية حاجات المواطنيف لتمؾ المنطقة

  :المنتخب البمدي القانونيةوضعية  * 

:"يتقاضى رئيس المجمس الشعبي البمدي ونواب 10.11مف قانوف رقـ  76حسب مادة -

مف  48الرئيس والمندوبوف البمديوف وعند الاقتضاء المتصرؼ المنصوص عميو في المادة 

 ".ىذا القانوف، منحة مرتبطة بوظائفيـ

ات وتعويضةٌ ملائمة بمناسبة انعقاد دورات منو"يستفيد المنتخبوف مف علاو  02ؼ  37المادة 

 ".المجمس

 1.منو 27المادة  90 .08فيذه الوضعية القانونية لممنتخب البمدي نفسيا في قانوف رقـ 

  : ثانياً 8 سير مداولات المجمس الشعبي البمدي

عند انعقاد دورات المجمس الشعبي البمدي يصدر عنيا قرارات عمى شكؿ مداولات  

مف قانوف البمدية الجديد وىناؾ مداولات تنفذ  57ا الولي ثـ تنفذ حسب المادة يصادؽ عميي

 .2يوماً مف إيداعيا في الولاية 21بقوة القانوف بعد مرور 

 : أ. الدورات

التي تنص  14, في المادة 08 .90لقانوف القديـ في ايجتمع المجمس الشعبي البمدي  

، ..."  1( أشير03: "يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورة عادية كؿ ثلاثة ) عمى مايمي

                                                             

.14و11و  10, المتعلق بالبلدٌة , مرجع سابق ص  10.11من قانون رقم  02فقرة  37و  76أنظر المادة   1  
. 490متعلق بالبلدٌة , مرجع سابق ص , ال 90.08من قانون رقم  27أنظر المادة   2  
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نلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة أف المشرع أعطى بصفة اجمالية  أي ثلاثة أشير في ألسنة 

وكذلؾ لـ يحدد المدة الزمنية لكؿ دورة عكس قانوف الجديدة، نرى ىنا أف المجمس الشعبي 

مجاؿ الدورات يتمتع بنوع مف الاستقلالية عكس في القانوف , في 08,90البمدي في قانوف 

 2 .منو، مقيد 16الجديد لقد حد منيا مف خلاؿ المادة 

يجتمع المجمس الشعبي البمدي ستة دورات  10.11لمقانوف الجديد رقـ أما بالنسبة  

واليدؼ  ,جديدة في القانوف المتعمؽ بالبمدية الساري المفعوؿ عادية في السنة وىذه الإضافة

مف ذلؾ ىو الاستعجاؿ في معالجة قضايا الساعة المعروضة عمى المجمس والتي ليا أىمية 

 .3بالغة وذلؾ لمواكبة وتمبية حاجيات المجتمع المحمي وكذلؾ حدد مدة كؿ دورة خمسة أياـ

 08.90بالنسبة لدورات الغير العادية فالمشرع أبقى عمييا كما ىي في قانوف  و 

  .17و  16واد، حسب الم 10.11و

تعقد الدورات الغير العادية بطمب مف رئيس المجمس أو مف ثمثي أعضائو أو بطمب مف  -

 .الوالي إذا أستدعى ذلؾ شؤوف البمدية

قوة شؾ أو واأما في الظروؼ الاستثنائية تعقد الدورات بقوة القانوف إذا كاف ىناؾ خطر  -

نعقاد في ىذه بإلإ ياجيد أف المشرع ألزمشيء اليذا فوراً، و بيجب إخطار الولي  قاىرة 

                                                                                                                                                                                              
 489المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ ص  08,90مف قانوف رقـ  14انظر المادة  1

  378عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ ص 2
. 100-75مرحع سابؽ، ص ص ’’ أسس بناء الييكؿ التنظيمي في البمدية ’’ عامر الحاج   3  
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الظروؼ لكي يقوـ المجمس بمتابعة كؿ الأوضاع المحمية ومستجدات ويجعؿ المجتمع 

 . 1لأمافاالمحمي يشعر ب

أما في حالة وجود قوة قاىرة تحوؿ دوف دخوؿ مقر البمدية  فيمكف انعقاد الدورات خارج إقميـ 

 . 2س المجمس الشعبي البمدي المعنيالبمدية يعينو الوالي بعد استشارة رئي

 : ب( المداولات

ينظـ المجمس الشعبي البمدي أعمالو في الشؤوف التي تدخؿ ضمف اختصاصيتو عف  -

والتي تتخذ بالأغمبية البسيطة لأعضائو الحاضريف وعند تساوي الأصوات 3طريؽ المداولات، 

 .يرجع صوت الرئيس

مف الدستور  3أنيا المغة الرسمية لمدولة حسب المادة وتحرر المداولات بالمغة العربية بما  -
 .2016المعدؿ في  

منو وتسجؿ  39أما في القانوف القديـ تتخذ المداولات بالأغمبية المطمقة حسب المادة  

رئيس المحكمة المختصة إقميمياً، ويجب أف مف في سجؿ خاص بيا مرقـ ومؤشر عميو 

الوالي  مكتب  ثـ تودع لدى، عضاء الحاضريف أجميع طرؼ ىذه المداولات مف  توقيعتكوف 

 .أياـ 8مقابؿ وصؿ استلاـ في أجؿ 

                                                             
 379عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ ص  1
  .09المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ ص  10, 11مف قانوف رقـ  19أنظر المادة 2

. 12، مرجع سابؽ ، ص 10.11مف قانوف رقـ  52،53،54أنظر المواد   3  
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لكف ىناؾ  ،يوماً مف إيداعيا لدى الولاية 21بمرور  قابمة لمتنفيذالمداولات  تصبح  

استثناء لبعض المداولات التي لا تنفذ إلا بمصادقة مف طرؼ الوالي والتي تتمثؿ في 

 : تتضمف مايمي المداولات الآتية التي

 .الميزانيات والحسابات *

 .قبوؿ الييبات والوصايا الأجنبية *

 .اتفاقية التوأمة *

 .التنازؿ عف الأملاؾ العقارية لمبمدية *

وفي ىذه الحالة يعمف الوالي  10 .11مف قانوف رقـ  57والتي يتـ تحديدىا في المادة  
 .09مف قانوف  41 المادةيوماً مف تاريخ إيداعيا لدى الولاية مقارنة ب 30عف قراره خلاؿ 

يوماً  15المتعمؽ بقانوف البمدية الممغى فالمداولات لا تنفذ بقوة القانوف إلا بعد مرور  08
 .مف طرؼ الوالي عمييا  دقةامصباستثناء المداولات التي تتضمف المواضيع التالية إلا بعد 

 : الميزانية والحسابات *

 1: إحداث مصالح ومؤسسات عمومية *

في  ماسنعرضو البطلاف النسبي وىذا  وأالمداولات لمبطلاف المطمؽ بعض تخضع  قد 

 .المبحث الأوؿ منو،بالتفصيؿ الفصؿ الثاني 

                                                             

.12مرجع سابق ص  المتعلق بالبلدٌة . 10.11من قانون رقم  57أنظر المادة   1  
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مجاؿ الرقابة عمى  مف  ونستخمص أف نظاـ المداولات في ظؿ القانوف الجديد وسع -

مف  57حسب ما جاء في المادة بالمداولات وخاصة التي ليا علاقة بالجوانب المالية وغيرىا 

 .تصديؽ مف طرؼ الواليالقانوف الجديد المتعمؽ بالبمدية فيي تخضع إلى 

عمى المداولات التي ليا علاقة بالمالية كما  يصادؽ الواليفأما بالنسبة لمقانوف القديـ،  

ناؾ مداولات متعمقة بإصلاح المؤسسات العمومية للإجراءات العادية لتسييؿ عممية أف ى

 . 1الإصلاح

 :رئيس المجمس الشعبي البمدي8 كييئة تنفيذية ثانيا8

 يمثؿ الييئة التنفيذية عمى مستوى البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يتـ إختياره-

ضمف شروط وضوابط قانونية وضعيا المشرع مسبقا التي تبدأ مف بداية تعينو وتنصبو عمى 

الذي  10.11مف قانوف البمدية رقـ  65تبقى لممادة ، رأس المجمس إلى غاية إنياء ميامو

ينص عمى ما يمي "يعمف رئيس المجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة التي تحصؿ عمى 

. وفي حالة تساوي الأصوات يعمف رئيس المرشحة أو المرشح أغمبية أصوات الناخبيف

 2 ".الأصغر سنا

يكوف رئيس «جاءت بدقة عندما ذكرت العبارة  01نلاحظ مف خلاؿ نص ىذه المادة فقرة -

 48ر القائمة التي يحصؿ عمى أغمبية الأصوات الناخبيف مقارنة بنص المادة دالمجمس متص

المشرع بذكر يعيف أعضاء القائمة التي نالت أغمبية  إكتفى الممغى حيث 08.90مف قانوف 

                                                             
 .12المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ ص  10, 11مف قانوف رقـ  57المادة  1
 13المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ ص  10,11مف قانوف رقـ  65أنظر المادة  2
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 المقاعد عضوا مف بينيـ رئيسا لممجمس الشعبي البمدي ونجد نفس المبدأ الذي ذىب بو قانوف

 »1 , المتعمؽ بالإنتخابات01.12عضوي رقـ 

مف قانوف البمدية الممغى عدة إقتراحات في حالة عدـ حصوؿ أي  80المادة ت كما قدم-

 :ى الأغمبية لممقاعد ويتضح ذلؾ مف خلاؿ الفقرة الخامسة منيا ما يميقائمة عم

في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكف لمقوائـ الحائزة خمسة «

 .عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح بالمئة وثلاثيف في 

عمى الأقؿ مف المقاعد في حالة عدـ حصوؿ أ ي قائمة عمى خمسة وثلاثيف في المائة -

يمكف لجميع القوائـ تقديـ مرشح. ويكوف الانتخاب سريا ويعمف رئيس لممجمس الشعبي البمدي 

 ». 2 المترشح الذي حصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصوات

وفي حالة عدـ حصوؿ أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات بيف المرتبة الاولى -

ساعة الموالية ويعمف فائز المترشح عمى الأغمبية  48ؿ والثانية، يجرى دورتاف خلا

 ".الأصوات

اقتراحا وحيدا فقط يتعمؽ بحالات  تلمبمدية قدم 10.11مف القانوف الجديد  65بينما المادة -

  ». 3     سناتساوي الأصوات وأسند رئاسة المجمس لممترشح الأصغر 

 48مادة ال سب  القانوف القديـ فيلمتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي ح أما بالنسبة-

 .أياـ 8الممغى فمدة التنصيب لا تتعدى  08.90الواردة في قانوف 
                                                             

 ).)ممغى492المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ ص  08.90مف قانوف رقـ  48أنظر المادة  1

 ))الممغى 495ص  نفسوالمتعمؽ بالبمدية مرجع  08.90مف قانوف رقـ  80المادة  2
 13.المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص 10.11مف قانوف رقـ  65المادة  3
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ثـ بعد تنصيب رئيس البمدية يعد محضر بيف رئيس المجمس المنتيي ورئيس المجمس -

أياـ التي تالي تنصيبو وترسؿ نسخة إلى الوالي ويخطر بذلؾ المجمس  8الجديد خلاؿ 

 1.الشعبي البمدي

يوما  15خلاؿ  في القانوف الجديد يتـ تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمديو مقارنة مع -

عمى استدعاء الوالي لممنتخبيف وذلؾ يكوف في ء التي تالي إعلاف نتائج الانتخابات وذلؾ بنا

وبحضور منتخبي المجمس الشعبي  ،مقر البمدية وفي جمسة عمنية يرأسيا الوالي أو ممثمو

 .البمدي

يمكف أف  ،س بمقر البمديةئيي حالة وجود حالة استثنائية التي تحوؿ دوف تنصيب الر وف-

  .يجتمع في مكاف أخر خارج الإقميـ

خارج الإقميـ البمدية يعينو الوالي بعد إستشارة  رئيس  2يمكف أف يجتمع في مكاف أخر

 .المجمس الشعبي البمدي

إعلاف عنو لمجميور عف طريؽ الإلصاؽ بمقر بعد  رسؿ محضر التنصيب إلى الوالي ويو -

 .البمدية والممحقات الإدارية والمندوبيات البمدية

ويساعد رئيس البمدية نائباف أو عدة نواب حسب عدد المقاعد، ويكوف لرئيس المجمس -

 3 .مقاعد 09إلى  07نائباف كحد أدنى إذا كاف المجمس يتكوف مف 

                                                             

.  492دية، مرجع سابؽ ص م، المتعمؽ بالب 08-90مف قانوف رقـ  48أنظر المادة   1  
. 13المتعمؽ بالبمدية مرجع نفسو ص 10.11مف قانوف رقـ  65المادة   2  

 13المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص  10,11مف قانوف رقـ  66,67,68المواد  3
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نسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف أما كالحد الأقصى وىو سنة نواب بال-

 .مقعدا 33مف 

دراجيـ في قائمة وىذا مف - يوما التي تمي تاريخ تنصيبو  15وبعد إختيار الرئيس لنوابو وا 

 .ليتـ المصادقة عمييا بالأغمبية المطمقة لممجمس الشعبي البمدي

انونيا، إليو ق د المياـ الموكمةويمكف لرئيس البمدية أف يفوض إمضاءه لصالح نوابو في حدو 

أو مانع قانوني يتـ  استخلافو بنفس طريقة إختيار  رضالإستقالة أو مة  أو فاالو  وفي حالة

ذا لـ يقوـ الإالنواب وصلاحيات  ختيار أسندت لرئيس البمدية بشرط موافقة المجمس، وا 

، و إف تعذر ذلؾ يعيف يقوـ بتعييف أحد النواب الرئيس  فالمجمس الشعبي البمدي، بالإختيار

وفي حالة ،  النواب كنائب لوالمقيديف في القائمة  1الغيرأحد أعضاء المجمس الشعبي البمدي 

تعارض أراء كلا الييئتيف في الوصوؿ إلى إختيار النائب، فتسند ميمة الإختيار لممجمس 

 .ككؿ

يتفرغ بصفة دائمة لممارسة عيدتو  بأف ولقد ألزـ قانوف البمدية الجديد رئيس المجمس 

 .غير أنو يمكف لموالي أف يرخص لو تغير ذلؾ لكف في الحالات الاستثنائية فقط ،الإنتخابية

بيا عمى  وفمقابؿ الوظائؼ التي يقوم اويتقاضى رئيس البمدية ونوابو والمندوبوف منح 

  .مستوى إقميـ بمدتو لتمبية حاجياتو وانشغالات المواطنيف

                                                             

 
. 10,11صابر حيمر وعبد الرحمف العمري، المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي في ظؿ قانوف البمديات رقـ 2

سية. جامعة محمد بوضياؼ مذكرة لنيؿ شيادة الماستر. تخصص دولة ومؤسسات، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السيا
 .18و ص  17, ص 2017,2016المسيمة سنة 
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فالمشرع  يـقياـ بالوظائؼ الموكمة ليـ أو تخمييـ عف مناصبالالة إستحالة وفي ح 

 1 .ألزميـ بتقديـ مبرر لغيابيـ وذلؾ لضماف حسف سير البمدية

  

                                                             
صابر حيمر وعبد الرحماف العمري، المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي في ظؿ قانوف البمديات: رقـ  1

 18.. مرجع نفسو ص10,11
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 الــمبحث الـثاني

 الولاية كنموذج لمتنظيم الإداري اللامركزي في ظل أحكام قانوندراسة 

 ).15-11)رقم  

أخذت الجزائر عمى غرار الدوؿ الأخرى بالإدارة العامة عمى أساس النظاـ المركزي  

واللامركزي، فإعتبرت الولاية مف الييئات العمومية المحمية والتي تمثؿ أحد صور تطبيؽ 

وليا  ع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالينظرية اللامركزية في الجزائر فيذه الييئة تتمت

كما تعتبر الولاية بأنيا العلاقة  ،ا والتي حددىا القانوف ساري المفعوؿخصائص خاصة بي

 .التي تربط الدولة بالبمدية

بعدة مراحؿ عبر  ىي أخرى مرت وفالولاية ىي مف الجماعات الإقميمية المحمية  

التاريخ الجزائري منذ الإستقلاؿ وحيث ساىمت الدولة في تطويرىا سوءا مف حيث الييكمة أو 

في تشريعات والدساتير الييئات التي تقوـ بتسييرىا وسعت كذلؾ عمى تكريسيا  مف حيث

أنيا ىيئة إقميمية محمية ومف خلاؿ ىذه الفقرة فسنحاوؿ التطرؽ في ىذا بيا لوالإعتراؼ 

شروط ندرس ، كما س مطمب الأول(ال)في  و تطويرىا التاريخي الولايةمفيوـ المبحث إلى 

  ).)المطمب الثاني لمولايةاليياكؿ الإدارية و  الولائيالترشح لمعضوية في المجمس الشعبي 
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 :التاريخي ىاتطور مفيوم الولاية و  المطمب الأول8

مرت الولاية بعدة مراحؿ عبر التاريخ التي ساىمت في تطويرىا حيث عرفت قوانيف  

في المنظومة القانونية الجزائرية منذ  اختصاصاتياوتحدد وتشريعات مختمفة التي تنظميا 

دستورية أو تنظيمية بتحديد اء ىذا كما جاءت ىذه التشريعات سو الاستقلاؿ إلى يومنا 

 .المفيوـ الخاص بيا

في و مراحميا التاريخية عمومية  مؤسسةمفيوـ الولاية ك تعرض في ىذا المطمب إلىنس

ى ضوء الدساتير والقوانيف الجزائرية مع تحديد وتطور مفيوـ الولاية عم )الفرع الأول(

 ).)الفرع الثانيخصائصيا في 

: عمى ضوء الدساتير والقوانين الجزائرية وخصائصيا الولايةتطور مفيوم 8 الأولالفرع 

تعتبر الولاية مف الييئات المحمية الميمة في التشريع الجزائري فيي عبارة عف ىمزة  

كما تعمؿ عمى تحقيؽ التنمية المحمية وتنفيذ سياسات الدولة في وصؿ بيف الدولة والبمدية، 

 .كؿ أقاليميا وىي كذلؾ صورة لتجسيد النظاـ المركزي في الدولة

كما نجد أنو وردت ىناؾ عدة تعاريؼ منيا التي وردت في الدساتير ومنيا الواردة في  

 1. القوانيف الجزائرية المتعمقة بالولاية

 

 
                                                             

, المدرسة 2017, سنة 10محمد نايؿ :"الولاية كأداة لتحقيؽ التنمية في الجزائر"، مجمة البحوث السياسية والإدارية، العدد  1
 .95 - 87الوطنية العميا لمعموـ السياسية، جامعة الجمفة، الجزائرص ص 
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  الولاية طبقاً لمدساتير الجزائريةمفيوم أولًا8 

عرفت الجزائر عدة دساتير منذ الإستقلاؿ والتي كرست العمومية عدة مبادئ متعمقة  

 : بالدولة ومؤسساتيا العمومية ومنيا الولاية، حيث عرفتيا الدساتير الجزائرية كمايمي

 : 1741دستــور لسنة 

منو عمى أنيا مف مجموعة إدارية يتولى  09لمادة اأشار ىذا الدستور إلى الولاية في  

 . 1القانوف تحديد مياميا، ولـ يعتبرىا كإقميـ لمدولة

 : 1754دستــور سنة  *

 01ؼ 36لقد تناوؿ ىذا الدستور الولاية وقد ذكر ىذه المؤسسة العمومية في المادة  

 ."مديةمنو والتي تنص عمى مايمي : "المجموعات الإقميمية ىي الولاية والب

قد صنؼ الولاية والبمدية ضمف  21976فنلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة أف دستور  

, الذي صنفيا فقط بأنيا مف مجموعات 1963مجموعات إقميمية عكس ما ورد في دستور 

 . إدارية ولـ يعتبرىا كإقميـ لمدولة

 

 

 

 
                                                             

 ., مرجع سابؽ1963مف دستور  09أنظر المادة  1
 .  1301و 1300مرجع سابؽ ص  1976لسنة   97.76مف أمر رقـ  36أنظر المادة  2
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 : 1767دستــور  *

أشار ىذا الدستور إلى الولاية أنيا مف الجماعات الإقميمية لمدولة ونفس الشيء  

في مادة  2016المعدؿ في  1996بالنسبة لمبمدية ، ونجد نفس المبدأ الذي أخذ بو دستور 

 1.  08منو , ص  16

 : مفيوم الولاية طبقاً لمقوانين المتعمقة بالولايةثانيا8ً 

 : 1747ماي  11مؤرخ في  16-47أمر رقم  *

منو عمى مايمي : "أف الولاية ىي جماعة  04نص ىذا الأمر عمى الولاية في المادة 

لامركزية ودائرة حائزة عمى السمطة المتفرعة لمدولة وتقوـ بدورىا عمى الوجو الكامؿ وتعتبر 

عمى مطامح سكانيا وتحقيقيا، ليا ىيئات خاصة بيا، أي مجمس شعبي وىيئة تنفيذية 

 2 ".فعالة

 : 1771أفريل  15مؤرخ في  17-71قانون رقم  *

ورد في ىذا القانوف عمى أف الولاية ىي مف الجماعات العمومية الإقميمية تتمتع  

ستقلاؿ مالي وتشكؿ مقاطعة إدارية طبقاً لممادة الأولى منو  3. بالشخصية المعنوية وا 

 

 
                                                             

 8مرجع سابؽ ص  2016المعدؿ في  1996مف دستور لسنة  16أنظر المادة  1

 .513, ص مرجع سابؽيتضمف قانوف الولاية،  1969ماي  22, مؤرخ في  38-69أمر رقـ  2
ص  1990أفريؿ  11الصادرة في  15المتعمؽ بالولاية، ج. ر. العدد   1990أفريؿ  07, مؤرخ في  09-90قانوف رقـ  3

504. 
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 : 1111فيفري  11مؤرخ في  15-11قانون رقم  *

ىا ىيئة أومجموعة إدارية لامركزية إقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية الولاية بإعتبار  

المعنوية كما تتمتع بالاستقلالية المالية ويعتبرىا أيضاً إطار لتنفيذ السياسة العمومية 

التضامنية والتشاورية بيف الجماعات المحمية والدولة إلا أف الولاية تمثؿ كذلؾ الدائرة الإدارية 

 .ولةالغير ممركزة لمد

حيث تساىـ ىذه الييئة العمومية اللامركزية بتييئة الإقميـ والتنمية المحمية فيو في كؿ  

المجالات سواءً كانت اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية وتعمؿ كذلؾ عمى حماية البيئة 

وتسير عمى حماية المواطف وتعمؿ عمى ترقية وتطوير المستوى المعيشي والإطار الذي 

واطف المحمي لأف شعار الييئات المحمية الذي يرتكز بمبدأ : "بالشعب يعيش فيو الم

 1."ولمشعب

 : كما أف الولاية تتكوف مف ىيئتيف ميمتيف المتمثمة في

 .المجمس الشعبي الولائي -

 .الوالي -

                                                             
, طبعة السابعة, ديواف المطبوعات الجامعية,كمية الحقوؽ و العموـ 1عمار عوابدي , القانوف الإداري, النظاـ الإداري , ج 1

 .251, ص 2017السياسية, جامعة الجزائر, سنة 
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فاعتبار أف الولاية ىي الإطار لتنفيذ سياسية الدولة فالقانوف حوؿ ليا صلاحيات  

التدخؿ في كؿ المجالات دوف استثناء عمى المستوى المحمي ، وتحدث الولاية بموجب قانوف 

 1 .    02و 01طبقاً لممادتيف 

 المتضمن القانون المدني 8 1753سبتمبر  14مؤرخ في   36 -35قانون رقم  *

 )انون خاص)ق 

أشار القانوف المدني الجزائري إلى أف البمدية والولاية مف الأشخاص الإعتبارية حسبما  

 .2مف نفس القانوف 01فقرة  49ورد في المادة 

   : الولاية8 خصائص  ثاثال

التي حددت بدورىا مفيوـ  ، وطبقاً لما ورد في القوانيف المتعمقة بالولاية والقوانيف الخاصة -

مجموعة مف الخصائص الخاصة بالولاية ، الولاية فيمكف لنا الاستخلاص مف خلاؿ ذلؾ 

 : المتمثمة فيمايمي

 .الولاية ىي وحدة لامركزية إقميمية وجغرافية -

 .الولاية تتمتع بالشخصية المعنوية وكؿ ما يترتب عنيا مف نتائج -

 .المستقمة الولاية تتمتع بالذمة المالية -

 .الولاية ىي الوسيط أو العلاقة التي تربط بيف الدولة والبمدية -

                                                             
 .9ص المتعمؽ بالولاية مرجع سابؽ   2012فيفري  21مؤرخ في  07-12قانوف رقـ  1
, و  1975سبتمبر سنة  26مؤرخ في 58-75، يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ 2007مايو  13, مؤرخ في 05-07أمر رقـ 2

 التضمف القانوف المدني. 
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في الواقع وعمى  اللامركزيالولاية تمثؿ الإطار الجيد والفعمي لتجسيد سياسة النظاـ  -

 .تنفيذىا

 . 1الولاية تعمؿ عمى تحقيؽ التوازف بيف المصالح المحمية والمصالح العامة لمدولة -

 مراحل التاريخية لمولاية88 الثانيالفرع 

منذ الإستعمار الفرنسي  تاريخية في الجزائر،عدة مراحؿ ىي الأخرى عرفت الولاية  

 .إلى غاية الإستقلاؿ والتي ستعرض إلييا في النقاط التالية الواردة في ىذا الفرع

  : الولاية في مرحمة الإحتلال 8أولا

 :المرحمة الأولى

الحاكـ العاـ وىو عسكري، يمثؿ سمطة الفرنسية في الجزائر أثناء الإحتلاؿ مف طرؼ  

الجزائر إلى ثلاثة مناطؽ، فيناؾ مناطؽ ذات إدارة مدنية ويطبؽ فييا  2ثـ بعد ذلؾ تـ تقسيـ

النظاـ الإداري الفرنسي، ومناطؽ يتواجد فييا الأوروبيوف بكثرة، ومناطؽ مختمطة فييا 

ئيؿ مف الجزائرييف. وما يترتب عف ىذا التقسيـ أف الأوروبييف يخضعوف أوروبييف وعدد ض

للإدارة المدنية ويطبؽ نظاـ إداري فرنسي، أما بالنسبة لمجزائرييف، يخضعوف للإدارة 

فقط ويطمؽ  وفالعسكرية كما يوجد كذلؾ مناطؽ أخرى عسكرية يقطف فييا سكاف جزائري

                                                             
مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في  عمي محمد، مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري الجزائري، 1

، ص 2012-2011سنة  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابوبكر بمقايد، تممساف، الجزائر القانوف الإدارة المحمية،
15-16. 

 .16-15، ص  مرجع نفسو عمي محمد، مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري الجزائري، 2



  15-11و  11-11الجديدين رقم  ينتطبيق اللامركزية الإدارية عمى الجماعات المحمية )البمدية و الولاية( طبقا لمقانون        الفصل الأول        

 

- 53 - 

 

ـ العاـ بتعييف شيخ البمد وكذالؾ إنشاء مكاتب عربية عمييـ نظاـ العيد العثماني ويقوـ الحاك

 . 1في ىذه الأقاليـ

 :المرحمة الثانية

فتيا الإمبراطورية الثانية بزعامة نابميوف معندما سقطت الجميورية الفرنسية الثانية ثـ خ-

إلى  1848شارؿ لويس نابميوف بونابارت. الذي كاف رئيسا لفرنسا مف  : الثالث المسمى ب

إلى غاية  1852, ثـ إمبراطورا لفرنسا تحت إسـ نابميوف الثالث مف سنة 1852غاية 

1870. 2 

وفي فترة حكمو للإمبراطورية الثانية ففي ىذه المرحمة تـ إلغاء منصب الحاكـ العاـ  

وأحدثت "وزارة المستعمرات والجزائر". كما تـ ضـ الجزائر إلى الإقميـ الفرنسي أيف أصبحت 

 1848بالجزائر الفرنسية، وىذا بموجب القانوف الفرنسي الصادر في سنة  يايعبر عنالجزائر 

ولايات  03تقسيـ الجزائر إداريا إلى ذلؾ تـ وبعد  ،الذي يقضي بأف الجزائر جزء مف فرنسا

 يحكميا ووالي رأس كؿ ولاية  يوالمتمثمة في ولاية الجزائر، ولاية وىراف وولاية قسنطينة وعم

 .عمى غرار النمط الذي كاف سائدا في فرنسا اولائي اإنشاء كذلؾ مجمسثـ 

قاـ نابميوف الثالث بزيارتيف إلى الجزائر وأكتشؼ أف الإدارة الغير المباشرة  1861وفي سنة -

لمشعب الجزائري ترتب عنيا الخطر الذي أصبح ييدد الخطط الفرنسية في الإقميـ الجزائري 

                                                             
 .16-15الجزائري، مرجع سابؽ، ص عمي محمد، مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري  1
( مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في 1870,1852فاطمة الزىراء لفيؼ، سعاد خميفي، سياسية نابميوف الثالث إتجاه الجزائر ) 2

التاريخ، تخصص تاريخ حديث ومعاصر، شعبة تاريخ ، قسـ العموـ الإنسانية كمية العموـ الإنسانية والإجتماعية، جامعة 
 .07ص  2014,2013انة، جزائر سنة خميس ممي
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كرية منح ليـ فرصة لإنشاء نظاـ القبيمة، خاصة وىذا بسبب إخضاع الجزائرييف للإدارة العس

نابميوف الثالث إلى إيجاد فكرة جديدة تقضي بإلغاء بفي المناطؽ الجبمية. التخوؼ دفع 

خضاع الشعب الجزائري دوف إستثناء لمنظاـ المدني والغاية مف ذلؾ  المناطؽ العسكرية وا 

نشاء ما يعرؼ بالنظاـ الجال ماعة وصعب شروط إنتخاب رئيس حد مف قوة نظاـ القبيمة، وا 

 .الجماعة أو الأميف

 1 .سنوات 3ويحدد إنتخابو كؿ  

 :المرحمة الثالثة

محافظات: الجزائر وىراف وقسنطينة كما أشرنا سابقا  03بعد تقسيـ الجزائر إداريا إلى  

المتمثمة في : البمديات الأىمية و البمديات بمديات  إلىالولايات بحد ذاتيا فقد قسمت 

: مراحؿ الثانيالفرع المختمطة و البمديات ذات تصرؼ تاـ ، وىذا نفس التقسيـ الوارد في 

ضافة إلى ىذا التقسيـ بالنسبة لمولاية قد أضيفت ىيئ تطور البمدية عبر التاريخ تيف ، أعلاه وا 

كوف ي, الذي ينص في مادتو الأولى عمى أف 1875سبتمبر  23بموجب مرسوـ الصادر في 

 : في الولاية

أعواـ ويجدد نصؼ  6والذي تتشكؿ مف أعضاء فرنسييف ومسمميف ولمدة  مجمس عام8*

 .أعضائو سنويا

                                                             

 16محمد عمي؛ مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري الجزائري. مرجع سابؽ ص  1 
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يمارس ميامو تحت رئاسة عامؿ العمالة وعضوية عدد مف المواطنيف  مجمس العمالية8*

 1 .ـ العاـ( ولو اختصاصات متعددة ومتنوعة إداريا وقضائياتعينيـ السمطة المركزية )الحاك

نشاء مجالس الشعب  1955وبعد سنة   قامت السمطة الفرنسية بتكثيؼ عدد الولايات وا 

نشاء ولاية بوف "عنابة"، وذلؾ بموجب مرسوـ   .أوت 5في  1082-55لمتداوؿ، وا 

نشاء ولاية سعيدة  12وبعد مرور سنة، تـ بعد ذلؾ تـ تقسيـ شماؿ الجزائر إلى  - ولاية، وا 

 : وبالتالي 1959سنة 

 2 :  الوردة في الجدوؿ أدناهالتالية الولايات التراب الجزائري مقسـ إلى  أصبح  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
د,ط , دار العموـ لمنشر و التوزيع , عنابة , محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري،التنظيـ الإداري، النشاط الإداري،  1

 .180ص ,  2002الجزائر, سنة 
فاطمة قيطوني،تطور الإدارة المحمية )الولاية( في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص  2

 .19 ص 2016القانوف لمعمؽ، قسـ الحقوؽ المركز الجامعي معنية، جامعة أبو بكر بالقايد، تممساف، الجزائر سنة  
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  :تقسيم الأقاليم والولايات كالتالي

Arrondissement Département Région 

Alger – Maison blanche Blida. Alger 

Alger 

Tizi-Ouzou – Fort national – Azazga – Bouira – 

Palestro – Bordj Menail. 
Tizi-Ouzou 

Orléansville – Miliana – Cherchell duperre – Tenes –

Theniet – Elhad. 
Orléansville 

Medea – Boghart – Paul Gazelles aumale – Tablat – 

Bousaada – Djelfa. 
Medea 

Oran – Perregaux – Ain temouchent – Sidi Belabbes 

– Le Telegh. 
Oran 

Oran 

Telemcen – Béni Saf – Maghnia – Nemours – 

Sebdou. 
Telemcen 

Mostghanem – Cassigne – Relizane – Ain Kerma – 

Mascara – Polikas. 
Mostghanem 

Saida – Ain sefra – Geryville – Mechiria.  Saida 

Tiaret – Ferda – Akbou – Vialar. Tiaret 

Constantine – Ain mlila – Philiparlle – Collo – 

Djedjelli – Elmilla – Milla – Ain Beidor. 
Constantine 

Constantine 

Bone La Colle – Guelma – Souk Ahras – Clair 

fontaine – Tebessa. 
Bone 

Setif Bougle – Sidi Aich – Akbou – Lafayette – 

Kherrata – M’silla – Bourdj-Bouarérédj – Saint – 

T’arnaud. 

Setif 

Batna – Arris – Khenchela – Barika – Corneille. Batna 

 
Décret N° 57 – 604 du 20 Mai 1957. 

Décret N° 59-1282  du 07 Novembre 1959. 
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 : الولاية بعد الإستقلالثانياً 8 

تعرض نظاـ الولاية بعد الإستقلاؿ إلى عدة مراحؿ ويعود السبب في ذلؾ إلى النظاـ  

عمى خطوات فرنسا  تمشيوىو النظاـ الفرنسي، وحتى بعد الإستقلاؿ، فالجزائر  آنذاؾالسائد 

الإحتلالية وىذا بسبب الفراغات القانونية والحالة المزرية والأزمات التي ترتبت عف الثورة 

الذي ينص عمى العمؿ بالقوانيف  62.57لتالي قامت الجزائر بإصدار أمر رقـ وبالمجزائر 

الفرنسية إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية، لكف بالنسبة لمولاية في ىذه المرحمة لـ تحظى 

بإصلاحات كبيرة عكس البمدية، بالرغـ مف ذلؾ فمقد وردت بعض التعديلات المتعمقة بالولاية 

 : تصار فيمايميوالتي سنذكرىا بإخ

 : أ( التشريعات التي نظمت الولاية

منذ الإستقلاؿ ومنيا مف تتضمف إنشاء  تىناؾ عدة مراسيـ صدر  1963في فترة  

  : قسـ والمتمثمة فيمايمي 15حيث تـ تقسيـ الجزائر إلى النموذجية، المحافظات 

 -قسـ مدية  -أورليانسفيؿ قسـ  -قسـ قسنطينة  -قسـ باتنة  -قسـ بوف  -قسـ الجزائر  -

 -قسـ سطيؼ  -قسـ الساورة  -قسـ سعيدة  -قسـ وىراف  -قسـ الواحات  -قسـ مستغانـ  

 .1قسـ تممساف -قسـ القبائؿ الكبرى  -قسـ تيارت 

 

 

                                                             
1  www. Wikipidia.org , consulte le 29.07.2020 a 13h30.  
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 :  1741مايو  14مؤرخ في  167. 41مرسوم رقم  *

ويتضف إعداد يعتبر ىذا المرسوـ مف النصوص الرسمية الأولى لمدولة الجزائرية  

 15البمديات الناتجة عف فترة الاستمار الفرنسي ويحافظ ىذا النص عمى تقسيـ الجزائر إلى 

 بالمراسيـ قسماً وتوزع البمديات الجزائرية حسب الدائرة والمنطقة، وقد تـ تعديؿ ىذا المرسوـ

 2، مؤرخ في 466-63، ومرسوـ رقـ 1963أكتوبر  28مؤرخ في  421-63:  التالية

 والبمدية  حدد عدد أيف 1964يناير  13المؤرخ في  54-64ومرسوـ  1963مبر ديس

 . 1الدوائر الخمسة عشر بشكؿ طفيؼ

 .المتضمف قانوف الولاية 1747ماي  11مؤرخ في  16-47أمر رقم -

, 38-69رقـ  الأمركاف المشرع في ىذه الفترة يفكر في جزائر الغد فقاـ فإصدار  

وىو بمثابة ىمزة الإصلاح التي أدخمت عمى نظاـ الولاية وكما أدخمت عدة تعديلات عمى 

ىذا الأمر، فمثلا في مجاؿ تأديب أعضاء المجمس الشعبي الولائي ومف بيف ىذه التعديلات 

الذي خوؿ لممجمس الشعبي الولائي صلاحيات  02,2 -81وقانوف  86-76الأمر رقـ 

ة الرقابة عمى الأجيزة الإدارية والأجيزة الإقتصادية والإجتماعية جديدة المتمثمة في ممارس

بإستثناء الرقابة عمى اليياكؿ الحزبية ومصالح العدؿ ومصالح الجيش  ،وكذلؾ التجارية

المتضمف قانوف  1980أكتوبر  25المؤرخ في 08-80والأمف ثـ إصدار كذلؾ قانوف رقـ 

                                                             
1 www.wikipedia.org. relatif au collectivités territoriale algérienne, portant le décret n°63-189 

du mai 1963 première réorganisation des communes,   Consulté le 29.07.2020 à 13h30 
ماي لسنة  23، الصادرة في 44، يتضمف قانوف الولاية ، ج ر عدد 1969مايو سنة  23مؤرخ في  38-69أمر رقـ   2

1969. 
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بالإنتخابات كما جاء كذلؾ بإلغاء كؿ المواد  الإنتخابات وىو بمثابة أوؿ قانوف المتعمؽ

  1المتعمؽ بكيفية تنظيـ الإنتخابات عمى مستوى المجالس الولائية 38-69 رقـأمر الواردة في 

ثـ بعد ذلؾ قاـ المشرع برفع عدد الولايات والغاية مف ذلؾ تقريب الإدارة مف  

ولاية بعد التقسيـ الإداري  48دد فكاف عدد الولايات في التزايد إلى أف وصؿ إلى ع ،المواطف

 .1984لسنة 

 :1754دستـــــور -

أنو عزز دور الولاية ومنح ليا  1976مف الدستور لسنة  36نرى مف خلاؿ المادة  

عدة اختصاصات في عدة مجالات وأصبحت تمارس الرقابة عمى الييئات الإدارية الأخرى. 

كما تعتبر الييئة الإقميمية إلى جانب البمدية، كما تنص ىذه المادة في فقرتيا الأولى عمى 

 2. "ميمية ىي الولاية والبمديةمايمي : "المجموعة الإق

 : 1767دستــور -

في ىذا الدستور تـ تكريس التعددية الحزبية كما نص كذلؾ عمى الحقوؽ والحريات  

صدار أيضاً عدة  لممواطف وضمنيا كذلؾ التفتح عمى دوؿ العالـ والسوؽ العالمية، وا 

  3.إصلاحات في عدة مجالات

                                                             
كمثوـ سوداني، محمد رحموني، فتيحة حفلاوي، النظاـ القانوني للإدارة المحمية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  1

، ص 2014-2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أدرار، الجزائر سنة  الماستر في القانوف الإداري، قسـ الحقوؽ،
68. 

 .1301و  1300, مرجع سابؽ، ص 1976نوفمبر  22, مؤرخ في 97-76مف أمر رقـ  36المادة  2
 ., مرجع سابؽ 1989فبراير  28مؤرخ في  18-89مرسوـ رئاسي  3
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 :المرحمة الإنتقالية-ب

مة تـ إصدار عدة قوانيف وتنظيمات في ما يتعمؽ بالمجالس الشعبية في ىذه المرح 

الجزائر انذاؾ. فيذه التشريعات قد منحت  عاشتياالولائية نظرا للأوضاع الحساسة التي 

 .لممجالس الشعبية الولائية بدخوؿ في مرحمة جديدة وىي تكريس التعددية الجزئية

 : المتعمؽ بتأجيؿ الإنتخابات 1767-11-11مؤرخ في  16-67قانون رقم -

فاليدؼ مف إصدار ىذا القانوف لتفادي الوقوع أكثر في الفراغات القانونية بسبب الأزمات 

تعاني منيا الجزائر في تمؾ الفترة حيث أصبح المجمس  كانت السياسية والإقتصادية التي

بإستثناء القرارات المتعمقة التنفيذي الولائي انذاؾ يمارس صلاحيات المجمس الشعبي الولائي 

مف ىذا القانوف التي تنص عمى ما يمي:"خلاؿ  02بالتصرؼ في أملاؾ الولاية طبؽ لممادة 

ىذه الفترة يقوـ المجمس التنفيذي الولائي بممارسة اختصاصات المجمس الشعبي الولائي 

 1 ".بإستثناء القرارات المتعمقة بالتصرؼ في أملاؾ الولاية

ومف مبادئو  1989كرس ىذا القانوف المعالـ التي كرسيا دستور  17.718قانون رقم -

منو وتنص عمى ما يمي:"بإمكانية  40إنشاء التعددية الحزبية السياسية بموجب المادة 

  ".المشاركة في إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي وىي فئة قانونية جديدة تماما

                                                             
ف تأجيؿ الإنتخابات لتحديد المجالس الشعبية الولائية ج ر العدد المتضم 1989ديسمبر  11مؤرخ في  18.89قانوف رقـ  1

 .1989ديسمبر  11الصادرة في  52
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عمى ما كانت عميو  1لولائية مختمفة فأصبحت بعد ذلؾ وضعية المجالس الشعبية ا  

سابقا فمقد دخمت نوعا ما في مرحمة جديدة التي مف خلاليا ابرزت المجالس الشعبية الولائية 

 بأنيا الإطار الملائـ والمناسب لتعبير عف ارادة المواطف المحمي بكؿ حرية.

 :121-71مرســـوم تنفيـــذي رقم 

يتضمف ىذا المرسوـ ىؿ المجالس الشعبية الولائية وقد تـ تعويض المجالس المنحمة  

بمندوبيات تنفيذية ويعيف الوالي المختص إقميميا بقرار أعضاء المندوبيات مف موظفيف 

والأعواف العمومييف ذو خبرة وكفاءة أو كؿ شخص تتوفر فيو ىذه الصفات بتسيير الشؤوف 

 2 :منو وتنص عمى ما يمي 02المجالس طبقا لممادة المحمية إلى غاية تجديد 

(أعضاء يعينيـ وزير الداخمية 8( أو ثمانية )7تمارس مندوبيات ولائية تضع سبعة )"

والجماعات المحمية بقرار صلاحيات المجالس الشعبية الولائية التي تـ حميا إلى غاية 

 " 3.تجديدىا عف طريؽ الإنتخاب

لؾ محافظة الجزائر الكبرى عف طريؽ مرسوـ رئاسي الذي وفي نفس السنة تـ إنشاء كذ-

يتضمف طريقة تسييرىا وتالي ىذا المرسوـ عدة تشريعات وتنظيمات التي تحدد مف خلاليا 

الذي يتضمف القانوف الأساسي  1997التنظيـ الإداري لممحافظة وكذلؾ جاء أمر في سنة 

ر كجماعة إقميمية وليا قانوف خاص الخاص بالمحافظة الجزائر الكبرى. فيذه الأخيرة تعتب

                                                             

.  240عمر بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري مرجع سابؽ ص   1  

الصادر  27, يتضمف حؿ مجالس شعبية ولائية،ج.ر العدد 1992آفريؿ لسنة  11مؤرخ في  141.92مرسوـ تنفيذي رقـ 2
  .796ص  1992آفريؿ  12في 

. 796, مرجع نفسو ص 141.92مرسوـ تنفيذي رقـ  من ال 02أنظر المادة رقم    3  
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بمدية. فيذه الييئة ىي غير دستورية فتـ  29دائرة حضرية و 28بيا وتحتوي الولاية إلى 

 .إلغائيا مف طرؼ المجمس الدستوري

 : المتعمق بالولاية 15-11قـــانون رقم  *

نوف الجديد المتعمؽ بالولاية ونجد في القا 09 .90جاء ىذا القانوف لإلغاء القانوف رقـ  

كؿ الإختصاصات المخولة لمولاية، فقانوف الولاية الجديد جاء مفصلًا عكس ما كاف عميو 

عزز مف مكانة الولاية حيث عرفيا المشرع في المادة  07 .12القانوف القديـ، فالقانوف 

الأولى منو الفقرة الأولى أف الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة، فنلاحظ مقارنة مع القانوف 

فيذا يبرز إرتباط بيف  ،" التي لـ ترد في القانوف الممغىلمدولةعبارة " أضؼالقديـ المشرع قد 

 1. لة بإعتبارىا الأـ والوحدة السياسيةالولاية كتنظيـ إداري والدو 

 

                     و ماىي               الولائيشروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي لمطمب الثاني 8 ا

 .لمولايةاليياكل الإدارية                                

يجب خضوع المرشحيف لمشروط المقررة في  عمى مستوى ىيئة الولاية  المناصب للإلتحاؽ
 ، المتمثمة في الشروط العامة و الشروط الخاصة ، بينما   قانوف الانتخابات سارية المفعوؿ

المتعمؽ  07-12 ـمف قانوف رق 02المادة ب ىيئتاف حسالييئة العمومية : الولاية تدير 

 : بالولاية تنص عمى مايمي

 : ىما تيفالولاية ىيئ"
                                                             

 .01, المتعمؽ بالولاية مرجع سابؽ ص 07, 12قانوف رقـ  1
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 .المجمس الشعبي الولائي -

  ".الوالي -

في  سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى الشروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي الولائي

    (الفرع الثاني( و كما سندرس الييئتيف الإداريتيف التي تدير الولاية في ) الفرع الأول)

 : 8 شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي الولائي الأولالفرع 

للإلتحاؽ لمعضوية عمى مستوى المجالس المنتخبة لمولاية، فالمرشحيف يخضعوف لجممة  -

المتعمؽ بالإنتخابات والتي مف  10, 16مف الأحكاـ التي وردت في القانوف العضوي رقـ 

شأنيا ضماف نزاىة العممية الإنتخابية، وتتمثؿ ىذه الأحكاـ في الشروط العامة والشروط 

 .الخاصة

  :الشروط العامة أولًا 8

التي تتضمف عمى مايمي : "يعد  10 .16مف قانوف الإنتخابات  03لممادة  طبقاً  

( سنة كاممة يوـ الإقتراع وكاف 18ناخباً كؿ جزائري أو جزائرية بالغ مف العمر ثمانية عشر )

ة متمتعاً بكامؿ حقوقو المدنية والسياسية ولـ يوجد في إحدى حالات فقداف الأصمية المحدد

 ."في التشريع المعموؿ بو

التي يجب توفرىا في  وطبقاً لممادة المذكورة أعلاه، نمحظ أف ىناؾ جممة مف الشروط -

 1:  المرشح قبؿ الترشح للإنتخابات المحمية والمتمثمة فيمايمي

                                                             
  .10, مرجع سابؽ، ص 10-16مف قانوف عضوي رقـ  03أنظر المادة 1
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 : شرط الجنس -

لكؿ مواطنييا  كؿ الدساتير والأنظمة الإنتخابية التي عرفتيا الجزائر منحت الحؽ الإنتخابي

 1. سنة 18دوف تمييز بيف الرجؿ والمرأة، ولكف بشرط أف يبمغ سف الرشد وىو سف 

 : شرط التمتع بالجنسية الجزائرية -

يشترط لممرشح للاتحاؽ بالعضوية في المجمس الشعبية المنتخبة الولائية وكذلؾ عند  

لجنسية الجزائرية. تولي مناصب أخرى سامية في الدولة، يجب عمى الشخص أف يتمتع با

فالجنسية ىي رابطة قانونية وسياسية بيف الفردو الدولة التي ينتمي إلييا، كما أشار الأمر رقـ 

منو، في العبارة اتمي : "أف يكوف جزائري  75المتعمؽ بالوظيفة العمومية في المادة  03 .06

 .الجنسية". كما يطبؽ نفس المبدأ عمى الفرد البمدي

وما نلاحظو في قانوف الإنتخابات الجزائري أف المشرع لـ يحدد المدة القانونية لإكتساب  -

 2. الجنسية الجزائرية وكما لـ يفرؽ بيف الوطنييف الأصلاء والوطنييف بالتجنس

 : شرط السن

يجب أف يكوف الفرد الذي لو الحؽ في الإنتخاب التمتع بالسف القانونية للإنتخاب  

الإقتراع، وىذا ما جاء في معظـ التشريعات الجزائرية، ما عدا دستور سنة  سنة يوـ 18وىي 

 .سنة يوـ الإقتراع 19، الذي حداد السف الأدنى ىو 1963

                                                             
 .112 - 95رجع سابؽ، ص مناؿ يدر، "النظاـ الإنتخابي في المجالس المحمية" م 1
, يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006يوليو سنة  15مؤرخ في  03, 06مف أمر رقـ  75أنظر المادة 2

  .08, ص 2006يوليو سنة  16, الصادرة في 46ج. ر. العدد 
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سنة كمبدأ عاـ وىذا ما جاء في  18أما بالنسبة للإلتحاؽ بالوظيفة العمومية، يشترط سف  -

الأدنى للإلتحاؽ بالوظيفة التي تنص صراحة عمى السف  03, 06مف أمر رقـ  75المادة 

سنة كاممة لكف ىناؾ إستثناء في بعض الأسلاؾ التي رفعت مف شرط  18العمومية ىي 

السف لممارسة الوظيفة العمومية مثلًا : لتولي منصب في المجالس الشعبية المحمية يجب أف 

قانوف مف ال 79سنة كاممة يوـ الإقتراع، وىذا ما جاء في المادة  23يكوف المرشح يبمغ 

المتعمؽ بالإنتخابات بعدما كاف شرط السف لتولي ىذا النوع مف  10, 16العضوي رقـ 

سنة ىو  23سنة يوـ الإقتراع. واليدؼ مف تنزيؿ شرط السف إلى  25المناصب ىو بموغ 

إعطاء فرصة المشاركة لفئة الشباب في إدارة الشؤوف العامة للإدارة المحمية وشرط أف يكوف 

 1. مقبوؿ لو مستوى تعميـ

 ): شرط التمتع بالحقوق الولائية )المدنية والسياسية-

ىذه الحقوؽ ىي تمؾ الحقوؽ اللاصقة بالشخص، فإف فقدانيا لا يسمح لو بممارسة  

، ويعود سبب فقداف  2الحؽ الانتخابي وكذالؾ لا يستطيع توليو المناصب العميا في الدولة

ىذه الحقوؽ أف الفرد لا يتمتع بالأىمية للانتخاب إما منعدمة أو فقدانيا وما يؤدي إلى فقدانيا 

يعود إلى عدة عوامؿ منيا ما يتعمؽ بالعقوبات الجزائية )جناية أو جنحة سالبة لمحرية( أو 

                                                             

 
 .19ص المتعمؽ بالإنتخابات، مرجع سابؽ،  10, 16مف قانوف عضوي رقـ  79أنظر المادة 1

  .83صاره عثماني، النظاـ القانوني لمولاية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 2 
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ية أو إفلاسو، أو الحجر محكوـ عميو حكماً نيائياً، لـ يرد إعتباره بإستثناء الجرائـ العمد

 1. القضائي أو الحجز، فيذه العقوبات كميا يترتب عنيا فقداف الحقوؽ الوطنية

 : شرط الوضعية القانونية تجاه الخدمة الوطنية -

يجب أف يكوف المترشح في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية، ذلؾ بتقديمو لموثيقة التي 

دمة، أو أداىا أو موضوع تحت الطمب لمخدمة لأف  تدؿ عمى ذلؾ إما معفي مف أداء الخ

 2. شرط الخدمة الوطنية ىي واجب عمى كؿ مواطف

 : شرط التمتع بالمياقة البدنية وقواه العقمية -

يخضع المرشحيف الراغبيف في تولي مناصب عميا في الدولة كمنصب عضو في  

بية تبيف أف ىذا المرشح المجمس الشعبي الولائي إلى فحص طبي إجباري وتقديـ شيادات ط

أنو يتمتع بكؿ قواه العقمية وخاؿ مف كؿ أمراض معدية أو مزمنة أو أي عاىة جسدية وىذه 

الأخيرة ستعيؽ أداء الشخص لممياـ الموكمة إليو، وىذا لا يعني حرماف فئة ذوي الإحتياجات 

عمى % مف المناصب لشغميـ والعمؿ 1الخاصة مف التوظيؼ، فالقانوف قد خصص نسبة 

   3. ترقيتيـ

 
                                                             

 
  .141 - 140محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، التنظيـ الإداري، النشاط الإداري، مرجع سابؽ، ص 1
والعموـ السياسية، مرجع سابؽ, ص كريمة رزقي، ليندة دىوى، ىيئة الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، ، كمية الحقوؽ 2

56.  
محمد جميؿ، المركز القانوني لموالي في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص : إدارة الجماعات  3

، 2016-2015المحمية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة د. الطاىر مولاي، سعيدة، الجزائر، سنة  
 .12ص 
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  :الشروط الخاصةثانياً 8 

ىذه الشروط تقتصر عمى فئة معينة فقط دوف أخرى ومعموؿ بيا في جميع تشريعات دوؿ  -

 : العالـ والتي تتمثؿ فيمايمي

 .شروط عدـ قابمية الترشح لممجمس الشعبية المنتخب الولائية

 .في وضعية التنافي مع المياـ الإنتخابية

 : أ( شروط عدم قابمية الترشح لممجمس الشعبي الولائي

والغاية مف ىذا الشرط ىو إبعاد فئة مف المرشحيف عف الترشح ذوي مراكز مؤثرة التي  

تفسح مجاؿ ممارسة الضغوطات عمى الناخبيف وىذا يؤثر عمى نزاىة وشفافية ومصداقية 

عمى   10, 16مف قانوف عضوي رقـ  81لمادة االعممية الإنتخابية، وىذا طبقاً لما ورد في 

: "يعتبر غير قابميف للإنتخاب خلاؿ  ممارسة وظائفيـ ولمدة سنة بعد التوقيؼ عف  1مايمي

 . "العمؿ في دائرة الإختصاص حيث يمارسوف أو سبؽ أف مارسوا فييا وظائفيـ

  :حسب الجدوؿ أدناه وتتمثؿ ىذه الوظائؼ 

 

 

 

 

                                                             
  .112و 95، مرجع سابؽ، ص ’’ النظاـ الإنتخابي في المجالس المحمية’’اؿ يدر، من1
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 10 .16عضوي رقـ 1قانوف  الترشحالولائية، الوظائؼ المانعة مف إنتخاب المجالس الشعبية 

 : المتعمؽ بالإنتخابات

 

 إنتخاب المجالس الشعبية الولائية  
 الوظائؼ المانعة مف الترشح

 
 
 
 

قانوف  الترشح
, 16عضوي رقـ 

المتعمؽ  10
 : بالإنتخابات

 

 .الوالي-
 .الوالي المنتدب-
 .رئيس الدائرة-
 .لمولاةالأميف العاـ -
 .المفتش العاـ لمولاية-
 .عضو المجمس التنفيذي لمولاية-
 .القاضي-
 أفراد الجيش الوطني الشعبي-
 .موظفوا أسلاؾ الأمف-
 .أميف خزينة البمدية-
 .المراقب المالي لمبمدية-
 .مستخدمو البمدية-

 

 

 

                                                             

 
 .20، مرجع سابؽ، ص  10, 16مف قانوف عضوي رقـ  81أنظر المادة 1
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 :التواجد في وضعية التنافي مع الميام الإنتخابية -ب

لـ ينص قانوف الانتخابات عمى حالات التنافي ، بؿ ترؾ الأمر مف إختصاص قانوف 

 المحمي: 

 :ىناؾ حالتيف أيف يكوف المرشح في وضعية التنافي وىي

، كما نصت المادة لا يجوز الجمع بيف عضوية أكثر مف مجمس شعبي واحد 8الحالة الاولى

ية، عمى مايمي : '' يتفرغ رئيس المتعمؽ بالولا 07-12مف قانوف رقـ  01، الفقرة 63

بصفة دائمة لممارسة عيدتو و ىو ممزـ بالإقامة عمى إقميـ 1المجمس الشعبي الولائي 

واليدؼ مف ىذا الشرط ىو عدـ التناقض مع الأىداؼ السياسية لإنتخاب المجمس   الولاية''. 

بالمجمس الشعبي  الشعبي الولائي، فمثلا إذا كاف المرشح عضوا في البرلماف يوقؼ عضويتو

 .المنتخب

لا يمكف التسجيؿ في نفس قائمة الترشح لأكثر مف مرشحيف ينتمياف إلى  8الحالة الثانية

أسرة واحدة إما بالقرابة أو المصاىرة مف الدرجة الثانية، فلا يمكف تصور وجود أعضاء في 

لصادر مف المجمس ىيئة التداوؿ تجمعيـ القرابة فيذا يؤدي إلى إنحراؼ وتأثير عمى قرارات ا

 2. وىذا يبعد كؿ البعد عف تحقيؽ المصمحة العامة المحمية

 

 

                                                             
. 15، المتعلق بالولاٌة، مرجع سابق، ص07-12من قانون رقم  01، الفقرة 63أنظر المادة  
1  
  .112إلى  95، مرجع سابؽ ص ص ’’ لس المحميةالنظاـ الإنتخابي في المجا’’مناؿ يدر 2



  15-11و  11-11الجديدين رقم  ينتطبيق اللامركزية الإدارية عمى الجماعات المحمية )البمدية و الولاية( طبقا لمقانون        الفصل الأول        

 

- 70 - 

 

 :الإدارية لمولاية اتالييئ 8الثانيالفرع 

 قميـ الولاية في حدود القانوف,و ىما: إتتكوف الولاية مف ىيئتيف أساسيتيف تدير أعماؿ 

 : أولًا 8 المجمس الشعبي الولائي كييئة تداولية

لمتداوؿ عمى مستوى الولاية، وىو يقوـ بتجسيد النظاـ  جيازالولائي المجمس الشعبي  

اللامركزي في إقميـ الولاية وكذا يعمؿ عمى تحقيؽ التنمية المحمية، ويمثؿ كذلؾ بإطار أيف 

 .يعبر الشعب عف ارادتيـ ومشاركتيـ في تسيير شؤوف الإقميـ

  السنة كما يعقد دورة إستثنائية سنوات ويعقد أربع دورات عادية في 5ينتخب المجمس لمدة  -

يعالج كؿ الشؤوف التابعة للإختصاص عف طريؽ مداولتو  وبعد نظامو الداخمي ويصادؽ  -

 1.عميو

 : تشكيل المجمس الشعبي الولائي *

مف سكاف الولاية بناءً عمى قوائـ المرشحيف  إختيار أعضاء المجمس الشعبي الولائي 

المقترحيف مف قبؿ الأحزاب أو المرشحيف الأحرار وعميو فإف المجمس يتكوف فقط مف فئة 

 . 2المنتخبيف

 

 

                                                             
كريمة رزقي وليندة دىوى، ىيئات الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، الحقوؽ والعموـ السياسية، مرجع سابؽ سنة  1

 .08, ص 2015 - 2014
 .265عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  2
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 : عدد أعضائو *

المتضمف قانوف الانتخابات تنص  10-16مف القانوف العضوي رقـ  82طبقاً لممادة  

: "يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية حسب تغير عدد سكاف الولاية  عمى مايمي

 : الناتج عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف والإسكاف الأخير وضمف الشروط الآتية

 35  نسمة 250000عضواً في الولايات التي يصؿ عدد سكانيا عف. 

 39  نسمة 650000و  250001عضواً في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف. 

 43  نسمة 950000و  650001عضواً في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف. 

 47  1150000و  950001عضواً في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 

 .نسمة

 51  1250000و  1150001عضواً في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 

 .نسمة

 55 1250000نسمة أو  1250001ساوي عدد سكانيا عضواً في الولايات التي ي 

 . 1يفوقو

 99 في المادة 07. 97حسب ىذه المادة لـ يرد أي تعديؿ فيي نفسيا مع قانوف الانتخابات 

 .منو

 2:  ويكوف توزيع المقاعد كمايمي

                                                             
 .20المتضمف قانوف الإنتخابات، مرجع سابؽ، ص  11, 10مف القانوف العضوي رقـ  82أنظر المادة  1
 .266عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  2
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عضواً والمتمثمة في الولايات  35مجمساً ولائياً يتكوف مف  12الولايات التي تحتوي عمى  -

 -تيندوؼ  -إليزي  -البيض  -سعيدة  -تمنراست  -بشار  -الأغواط  -ة : أدرار التالي

  .النعامة -غرداية  -خنشمة  -تيسمسيمت 

  : عضواً وىي 39مجمساً ولائياً يتكوف مف  26الولايات التي تحتوي عمى  -

 -ة سكيكد -جيجؿ  -الجمفة  -تيارت  -تبسة  -البويرة  -البميدة  -بسكرة  -أـ البواقي 

برج بوعريريج  -ورقمة  -معسكر  -المسيمة  -مستغانـ  -قالمة  -عنابة  -سيدي بمعباس 

 -عيف الدفمى  -ميمة  -تيبازة  -أىراس  -سوؽ  -الوادي سوؼ  -الطارؼ  -بومرداس  -

 .غميزاف -عيف تموشنت 

لولايات عضواً والمتمثمة في ا 43مجالس ولائية تتكوف مف 1 08الولايات التي تحتوي عمى  -

 : التالية

 .المدية -قسنطينة  -وىراف  -تيزي وزو  -تممساف  -بجاية  -باتنة  -الشمؼ 

 .عضو وىو مجمس سطيؼ 47مجمس واحد يتكوف مف -

 .عضو وىو مجمس الجزائر العاصمة 55مجمس واحد يتكوف مف -

 .ولاية 48مجمساً شعبياً ولائياً لػ 48ونحسب في المجموع نجد : 

 عضواً  39لسيا مف اخلاؿ ىذا التصنيؼ أف معظـ الولايات تتكوف مجفنلاحظ مف  

                                                                                                                                                                                              
 .266عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص 1
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وقانوف  1969ولاية( كما أف العدد المعتمد لممقاعد ىو نفسو المعموؿ بو في قانوف  26) 

 . 1المتضمف قانوف الولاية 1990

 : المجان *

 .اصةتنقسـ المجاف عمى مستوى الولاية إلى المجاف الدائمة والمجاف المؤقتة أي الخ 

 : المجان الدائمة ( أ

تتشكؿ لجاف المجمس الشعبي الولائي مف بيف اعضائو لجانا دائمة والتي تمارس  

 : ـ المتعمقة باختصاصو والتي ليا علاقة بمايمياالمي

 .التربية والتعميـ العالي والتكويف الميني -

 .الاقتصاد والمالية -

 .الصحة والنظافة وحماية البيئة -

 .وتكنولوجيات الإعلاـالاتصاؿ  -

 .والتعمير والسكف 2تييئة الإقميـ والنقؿ -

 .الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة -

 .تسيير الشؤوف الاجتماعية والثقافية والشؤوف الدينية والوقؼ والشباب والرياضة -

 . التنمية المحمية، التجييز والاستثمار والتشغيؿ -

                                                             
 .266بؽ، ص عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سا 1
.11المتعمؽ بالولاية مرجع سابؽ ص 07,12مف قانوف رقـ  33لمادة ا  2  
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أف المشرع في القانوف الجديد المتعمؽ بالولاية قد عدؿ فيما يتعمؽ فيجب الإشارة إلى  

قانوناً.  ةبالمجاف حيث عمؿ عمى رفع عدد المجاف وكذا التفصيؿ في صلاحياتيا المخول

, حيث كانت صلاحيات المجاف تقتصر عمى  09-90عكس ما جاء في القانوف القديـ 

 1: بعض الاختصاصات والمتمثمة فيمايمي

 .اد والماليةالاقتص -

 .التييئة العمرانية والتجييز -

 .الشؤوف الاجتماعية والثقافية -

والغاية مف إنشاء المجاف عمى مستوى المجالس لتكميؿ عمؿ المجمس ومساعدتو  

 2. والمحافظة عمى استقراره وحرصاً عمى تماشيو مع الديمقراطية

 ): مؤقتة) الخاصةالمجان ب ( 

اء المجاف الخاصة عمى مستوى المجالس الشعبية الولائية، سمح المشرع الجزائري بإنش 

واليدؼ مف إنشائيا دراسة كؿ المسائؿ الأخرى التي تيـ الولاية، وىذه المجاف تعتبر محمة 

عند انتياء أشغاليا مباشرة لكف ما يجدر الإشارة إليو أف المشرع لـ يحدد مدة انتياء مياـ 

 .ىذه المجاف وكذا حميا

 

 

                                                             
   .11المتعمؽ بالولاية مرجع سابؽ ص 07,12مف قانوف رقـ  33المادة 1

 .506المتضمف قانوف الولاية، مرجع سابؽ ص  1990أفريؿ سنة  7مؤرخ في  09, 90مف قانوف رقـ  22المادة  2
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 : تشكيل المجان الخاصة 

عف طريؽ مداولة يصادؽ عمييا بالأغمبية  07 .12قانوف رقـ  تشكؿ المجاف حسب 

المطمقة لأعضاء المجمس، ويكوف ذلؾ بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي الولائي 

 أو الأغمبية المطمقة لأعضائو كما يجب إف يكوف تشكيؿ المجاف المؤقتة تمثيلًا نسبياً يعكس

 .التركيبة السياسية لممجمس

وعند إنشاء المجنة طمباً مف رئيس المجمس أو مف ثمث أعضائو وينتخب عف طريؽ  -

الأغمبية المطمقة مف الأعضاء الحاضريف كما يحدد في نفس الوقت الموضوع الذي 

تتخصص بو المجنة وكذا تحديد آجاؿ إتماـ المياـ المخولة ليـ وذلؾ بعد إخطار الوالي 

 . 1ارة المكمفة بالداخمية مف طرؼ رئيس المجمسوالوز 

نشاء المجنة عمى المجاف الدائمة  .وتطبؽ نفس طريقة التشكيؿ وا 

ويجب الإشارة إلى أف المجاف عندما تقوـ بممارسة مياميا يمكف لمجاف أف تقوـ بدعوة أي  -

شخص خارج أعضائيا لتقديـ أي معمومات مفيدة أو جوىرية والتي تدعـ أشغاؿ المجنة وىذا 

 .إستناداً لمؤىلات وخبرة الشخص

, 09 .90 لـ ترد في القانوف رقـ ارص أحكامفوكما أف قانوف الولاية الجديد قد  

المتعمؽ بالولاية الممغى، فالمشرع قد منح صلاحيات توجيو سؤاؿ كتابي مف طرؼ أي عضو 

مف أعضاء المجمس الشعبي الولائي لممدير أو مسؤولي المصالح أو المديريات الغير 

                                                             
 .11، المتعمقة بالولاية، مرجع سابؽ، ص 07، 12قانوف رقـ  مف 35، 34، 33مواد  1
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الممركزة لمدولة المكمفة بمختمؼ النشاطات عمى مستوى إقميـ الولاية. فمنح ىؤلاء المسؤوليف 

يوماً مف تاريخ تبميغيـ بالسؤاؿ المبني  15ء ميمة الرد عمى السؤاؿ كتابياً في آجاؿ والمدرا

 .عمى إشعار بالاستلاـ

مؤقتة أو دائما فيي تقوـ بإعداده والمصادقة عميو،  اءأما بالنسبة لمنظاـ الداخمي لمجاف سو  -

 . 1ويكوف رئيس المجنة أحد أعضاء المجمس الذي يكوف منتخباً مف طرفيا

 : نظام سير مداولات المجمس الشعبي الولائي *

عند انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الولائي، يقوـ أعضائو باختيار رئيس ليـ وفقاً  

للإجراءات المحددة في ىذا القانوف ثـ بعد ذلؾ يبشر المجمس ميامو كتحديد الدورات وسير 

 . 2المداولات

 : أ( دورات المجمس الشعبي الولائي

تعقد دورات المجمس الشعبي الولائي أربعة دورات عادية في السنة ومدة كؿ دورة منيا  

خمسة عشر يوماً عمى أكثر حد، وتنعقد ىذه الدورات وجوباً خلاؿ أشير مارس، يونيو، 

 .جمعا سبتمبر وديسمبر ولا يمكف

 07-12ية وىذه الأحكاـ التي تخضع ليا الدورات طبقاً لمقانوف الجديد والمتعمؽ بالولا 

المتعمؽ  09-90منو ونجد نفس ىذه الأحكاـ واردة في القانوف القديـ  14طبقاً لممادة 

 .منو 11بالولاية في المادة 

                                                             
 .12 - 11، المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ، ص 07، 12مف قانوف رقـ  37، 36، 34المواد  1
  .62ساره عثماني، النظاـ القانوني لمولاية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 2
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كما يمكف لممجمس عقد دورات غير عادية في الحالات الاستثنائية بطمب مف رئيسو أو ثمث 

جدوؿ أعماليا كما يجوز  أعضائو أو بطمب مف الوالي ، تختـ الدورات العادية باستنفاذ 1/3

لممجمس الشعبي الولائي أف يجتمع بقوة القانوف في حالة وجود كوارث طبيعية أو تكنولوجية، 

 1.منو 13المتعمؽ بالولاية في المادة  09-90فيذه الأخيرة لـ ترد في القانوف القديـ 

عمى أف  07-12 فالمشرع الجزائري قد أحسف الفعؿ عندما أدرج في القانوف الجديد لمولاية -

المجمس يجتمع بقوة القانوف حتى بوجود كوارث طبيعية أو تكنولوجية فيذا يبرىف لنا أف 

المجمس الشعبي الولائي إنشاء لخدمة المواطف المحمي سواء كاف في ظروؼ عادية أو غير 

عادية وىذه الأخير يقوـ المجمس بعد تداوؿ في ىذه الحالة بإصدار قرارات لمواجية الوضع 

فيذا يعطي نوع مف الطمأنينة لممواطف المحمي حياؿ ىذه الحالات الغير عادية فيدرؾ في  ،

 .نفس الوقت أف المجمس وجد لراحتو وحفاظاً عمى أمواليـ وممتمكاتيـ وسلامتيـ

كتابية عف  ويكوف حضور أعضاء المجمس لدورات المجمس بعد إرساؿ ليـ إستدعاءات -

طريؽ البريد الإلكتروني مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الولائي وتكوف ىذه الإستدعاءات 

مرفقة بمشروع جدوؿ الأعماؿ كما يحدد في الجدوؿ أعماؿ الدورة وتاريخ انعقادىا بمشاركة 

الوالي بعد مشاورتو مع أعضاء المكتب ويكوف تسميـ ىذه الإستدعاءات لممعنييف في مقر 

 2.مقابؿ وصؿ إستلاـ ويكوف ىذا قبؿ عشرة أياـ كاممة مف الاجتماع سكنيـ

 

                                                             
  .10المتعمؽ بالولاية مرجع سابؽ، ص  07, 12مف قانوف رقـ  11و  14المادة 1

المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 07, 12قانوف رقـ  2  
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 : ب( سير دورات المجمس

تجري مداولات وأشغاؿ المجمس الشعبي الولائي بالمغة الوطنية ويجب أف تحرر بالمغة  

العربية لكي لا تكوف تحت طائمة البطلاف فالمغة العربية ىي المغة الوطنية الرسمية لمدولة 

 .2016المعدؿ في  1996مف دستور  03في المادة كما ورد 

كما يجدر الإشارة فيما يتعمؽ تحرير مداولات المجالس الشعبية الولائية او المجالس  

المحمية بصفة عامة بالمغة الأمازيغية فيذا غير ممكف بالرغـ مف ترسيميا واعتبرىا بالمغة 

ولة مثميا مثؿ المغة العربية وىذا طبقاً الوطنية  فالمغة الأمازيغية ليست بالمغة الرسمية لمد

الفقرة الأولى والتي تنص عمى مايمي :  2016المعدؿ في  1996مف دستور  04لممادة 

مف نفس الدستور  التي تنص  03"تمازيغت ىي كذلؾ لغة وطنية رسمية"، أما بالنسبة لممادة 

 .عمى مايمي : "المغة العربية ىي المغة الوطنية والرسمية

 1. "عربية المغة الرسمية لمدولةتظؿ ال

نستخمص مف ىاتيف المادتيف أف تحرير أشغاؿ المجالس المحمية أو الوثائؽ الصادرة  

مف أي ىيئة عمومية بالمغة الأمازيغية يجب أف تكوف أولًا المغة الرسمية لمدولة كالمغة 

طوير وترقية العربية، فالدولة تعيدت أنيا لف تتراجع عف توفير كؿ الشروط اللازمة لت

 2.وتجسيد المغة الأمازيغية لغة رسمية لمدولة

                                                             
 .6، مرجع سابؽ، ص 2016المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري  01. 16قانوف رقـ  1
 .6ص ، مرجع سابؽ، 2016المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري لسنة  01, 16مف قانوف رقـ  04و  03المادة  2
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وتكوف كؿ جمسات المجمس عمنية بإستثناء المداولات التي تتخذ في حالات وجود كوارث 

طبيعية أو تكنولوجية أو المداولات المتعمقة بالحالات التأديبية لممنتخبيف، تكوف بذلؾ جمسات 

مشرع قد استحدثيا في القانوف الجديد المتعمؽ بالولاية مغمقة، فياتيف الحالتيف الأخيرتيف، ال

 1 .الممغى 09-90فيي لـ ترد في القانوف القديـ 

وتتخذ المداولات بالأغمبية البسيطة لأعضاء المجمس أو الممثميف الحاضريف عند  

 .التصويت وفي حالة تساوي الأصوات يرجع صوت الرئيس

أما عند تحرير المداولات يجب تسجيميا في سجيؿ خاص مرقـ ومؤشر عميو مف  

طرؼ رئيس المحكمة المختصة إقميمياً. احتراـ الترتيب الزماني، وكما ألزـ المشرع أعضاء 

المجمس الحاضريف أو الممثميف عند التصويت بتوقيع المداولة أثناء الجمسة، كما يرسؿ 

 2. اـ مف رئيس المجمس إلى الوالي مقابؿ وصؿ إستلاـأي 8ممخص مف المداولة في أجؿ 

أنو يجب أف لا تصبح اجتماعات المجمس الولائي إلا بحضور  19وتشير المادة  

ذا لـ يكتمؿ النصاب القانوني في الاستدعاء الأوؿ،  الأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسيف وا 

 .صحيح ميماً كاف عدد الحاضريفأياـ يكوف  5أما في الاستدعاء الثاني الذي يكوف بفارؽ 

ويمكف كذلؾ عقد مداولات المجمس خارج إقميـ الولاية بعد التشاور مع الوالي عندما تكوف قوة 

 .قاىرة تحوؿ دوف الدخوؿ إلى المجمس الشعبي الولائي

                                                             
  .11المتعمؽ بالولاية مرجع سابؽ، ص  07, 12مف قانوف  26المادة 1

 .13 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ، ص 07, 12مف قانوف رقـ  52و 02ؼ  51أنظر المواد  2
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ويجوز لرئيس المجمس أف يطرد أي عضو مف المجمس الذي يعيؽ حسف سير  

 .المداولات بعد انذاره

أياـ مف دخوليا حيز  8ذلؾ عمؽ مستخمص المداولة المصادؽ عمييا خلاؿ ويجب ك 

التنفيذ في مقر الولاية والبمديات لمممارسة المواطنيف تمؾ المناطؽ الرقابة عمى أعماؿ 

 1. المجمس المنتخب

 : كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي *

يجتمع المجمس تحت إشراؼ منتخب لانتخاب وتنصيب رئيس المجمس الشعبي الولائي،  -

 .أياـ التي تمي الإعلاف عف نتائج الانتخابات 8أكبر سناً خلاؿ 

ويكوف الإشراؼ عمى الانتخابات عف طريؽ إنشاء مكتب مؤقت والذي يتشكؿ بيف منتخب  -

أكبر سناً ومساعداف أصغر سناً بشرط إف لا يكوف مرشحيف، كما يقوـ ىذا المكتب كذلؾ 

رشيحات لانتخاب الرئيس ويقوـ بعد ذلؾ بإعداد قائمة المترشحيف ويحؿ المكتب باستقباؿ الت

 .فور الإعلاف عف نتائج الإنتخابات بقوة القانوف

ينتخب رئيس المجمس الشعبي الولائي مف بيف أعضائو لمعيدة الانتخابية. ويجب إف  

قة لممقاعد، وفي حالة يكوف المترشح لرئاسة المجمس مف القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطم

% عمى الأقؿ 35عدـ حصوليا عمى ىذه النسبة إذا يمكف لمصائميف الحائزيف عمى نسبة 

                                                             
 .12 - 10المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ، ص  07, 12مف قانوف رقـ  31, 23, 19أنظر المواد  1
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% عمى الأقؿ 35مف المقاعد تقديـ الترشح. وكذلؾ في حالة حصوؿ أي قائمة عمى نسبة 

 .مف المقاعد يمكف لمجميع القوائـ تقديـ مترشح عنيا

تكوف سرية ثـ يعمف رئيساً لممجمس المترشح الذي  وبعد ذلؾ تمي مرحمة الانتخاب التي -

ذا لـ يتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصوات  يتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصوات ، وا 

يجرى دورتاف بيف المرشحيف الحائزاف عمى المرتبتيف الأولى والثانية، ويعمف بعد ذلؾ المرشح 

 1.المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة فائزاً 

ذا كاف ىناؾ تساوي في عدد الأصوات المتحصؿ عمييا، يعمف المرشح الأكبر أما إ 

 .سناً فائزاً 

بإعداد محضر النتائج  07, 12مف قانوف  58ثـ يقوـ المكتب المؤقت الواردة في المادة  -

النيائية لإنتخاب الرئيس وترسؿ إلى الوالي، وتمصؽ في مقر الولاية، البمدية، الممحقات 

 .ندوبيات البمديةالإدارية والم

وبعد ذلؾ تأتي مرحمة تنصيب رئيس المجمس ومباشرة ميامو في مقر الولاية وذلؾ  -

بحضور الوالي وأعضاء المجمس الشعبي الولائي وأعضاء البرلماف ورؤساء المجالس الشعبية 

 .البمدية خلاؿ جمسة عمنية

                                                             
المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ، ص  2012فيبرير سنة  21المؤرخ في  07, 12ي قانوف رقـ ف 59و  58أنظر المواد  1
14 - 15. 
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ب مف بيف أعضاء أياـ التي تمي تنصيبو، يقوـ رئيس المجمس باختيار نوا 8وبعد  -

المجمس ويعرضيـ لممصادقة بالأغمبية المطمقة لممجمس ويكوف عدىـ مختمؼ حسب عدد 

 1. المنتخبيف في كؿ مجمس

وما يجدر الإشارة إليو عند إنتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي مقارنة بما ورد في  -

ي حالة عدـ ، والتي تنص عمى مايمي : "ف03/ؼ80في مادتو  01, 12القانوف العضوي 

% عمى 35حصوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكف لمقوائـ الحائزة عمى 

 2الأقؿ تقديـ مرشح" . 

في ىذه الحالة تقديـ المترشح فقت مف القائمتيف  07, 12مف قانوف الولاية  59 المادةأما 

 .% عمى الأقؿ مف المقاعد35الحائزتيف عمى 

أف في حالة  01, 12مف قانوف العضوي  80الأخيرة لممادة  ونلاحظ كذلؾ في الفقرة -

المادة تساوي الأصوات المتحصؿ عمييا، يعمف فائزاً لممرشح الأصغر سناً عكس ما ورد في 

لمولاية : "في حالة تساوي الأصوات المتحصؿ عمييا، يعمف  07, 12مف القانوف رقـ  59

لمولاية الممغي في  09, 90الذي ورد في قانوف  فائزاً المترشح الأكبر سناً"، ونجد نفس المبدأ

الفقرة الأخيرة في حالة تساوي الأصوات يعمف عف انتخاب المرشح الأكبر سناً  25مادتو 

 . 3فائزاً 

                                                             
 .15, مرجع سابؽ، ص 07, 12مف قانوف رقـ  62, 61, 60, 59أنظر المواد  1

 .19 , مرجع سابؽ، ص01, 12مف القانوف العضوي رقـ  03فقرة  80أنظر المادة 2
 .14, مرجع سابؽ ص 07, 12مف قانوف رقـ  59أنظر المادة  3
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الفقرة الأخيرة أيف يتـ تنصيب رئيس بانعقاد جمسة عمنية عامة  61لمادة لأما بالنسبة  

 1. 09 .90وىذا لـ يرد في القانوف القديـ 

 : ثانياً 8 الوالي كييئة تنفيذية

 : التعريف القانوني والفقيي لموالي 1.

 : ( التعريف القانونيأ

المتعمؽ بالولاية، تعرؼ الوالي كمايمي : "الوالي  09-90مف قانوف  92طبقاً لممادة  

 ."ىو ممثؿ الدولة ومندوب الحكومة في مستوى الولاية

الذي يحدد  230-90مف المرسوـ التنفيذي  04ونجد نفس التعريؼ الوارد في المادة  

أحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالمناصب والوظائؼ العميا في الإدارة المحمية الذي يصؼ 

 ."بأنو "ممثؿ الدولة ومندوب الحكومة في الولاية

 : ب( التعريف الفقيي

"جياز لعدـ التركيز  لباب بأنو : 2أما مف الناحية الفقيية عرفو الأستاذ ناصر 

 ."الإداري

وكذلؾ عرفو الدكتور مسعود شييوب أف الوالي ىو : "الواسطة الحتمية بيف الإدارة المحمية 

 ."والسمطة المركزية

                                                             
 .509 - 506, يتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ، ص 09, 90الفقرة الثانية مف قانوف رقـ  61و  25أنظر الدى  1

2
فاروؽ بومعزة، تدعيـ مكانة الوالي مف خلاؿ النصوص المنظمة للإدارة المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستير في الحقوؽ  
 .24 - 23, ص 2013/ 2012، سنة 01والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائرفرع : قانوف الدولة  -
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 : المسار الميني لموالي2.

أف منصب الوالي مف المناصب الحساسة والسامية في الدولة، فقد خوؿ  أ( التعيين 8

والي إلى رئيس الجميورية دوف غيره، ولا يجوز لو تعويض الدستور إختصاص وتعييف ال

 1 .ذلؾ لغيره

, والتي تنص عمى : "يعيف رئيس 2016المعدؿ في  1996مف دستور  92وىذا طبقاً لممادة 

 : الجميورية في الوظائؼ والمياـ الآتية

 .الوظائؼ والمياـ المنصوص عمييا في الدستور .1.

 .في الدولة الوظائؼ المدنية والعسكرية .2.

 .الوزراء2التعيينات التي تتـ في مجمس  .3.

 .الرؤس الأوؿ لممحكمة العميا .4.

 .رئيس مجمس الدولة .5.

 .الأميف العاـ لمحكومة .6.

 3.محافظ بنؾ الجزائر .7.

 .القضاة .8.

 .مسؤولوا أجيزة الأمف .9.

 ".الولاة .10.
                                                             

 .24 - 23, ص نفسوفاروؽ بومعزة، تدعيـ مكانة الوالي مف خلاؿ النصوص المنظمة للإدارة المحمية، مرجع  1
18, مرجع سابق ص  2016المعدل فً  1996من دستور   92أنظر المادة   2  

.    18, مرجع سابق ص  2016المعدل فً  1996ن دستور  م 92أنظر المادة   3  
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لرئيس الجميورية لا يشاركو فيو ويكوف التعييف بموجب مرسوـ رئاسي وىو إختصاص أصيؿ 

 .أحد

كانت عممية تعييف  240-99و  239 -99لكف قبؿ صدور المرسوميف مف الرئاسييف  -

الوالي تتـ بإقتراح مف وزير الداخمية في مجمس الوزراء، ويرفؽ الإقتراح بتقرير يتضمف 

 .وذعية الشخص ومبررات الإجراء المقترح

يخضع منصب الوالي لمقانوف الأساسي لموظيؼ العمومي أمر  8 ب( شروط تعيين الوالي

 .230-90و  226-90، والمرسوميف التنفيذييف رقـ 03-06رقم 

 عند التعييف في منصب الوالي والذي يعتبر مف المناصب العميا في الدولة، طبقاً لممادة -

الدولة إذا لـ : "لا يعيف أحد في وظيفة عميا في  226-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21

 .تتوفر فيو شروط الكفاءة والنزاىة

 :ويجب أف تتوفر فيو عمى الخصوص ما يأتي 

أف يستوفي الشروط العامة للإلتحاؽ بوظيفة عمومية، عمى النحو الذي يحدده التشريع  .1.

 .والتنظيـ الجري بيما العمؿ

 .أف يثبت تكويناً عالياً أو مستوى مف التأىيؿ مساوياً لذلؾ .2.

سنوات عمى الأقؿ في المؤسسات أو الإدارات العمومية  5أف يكوف قد مارس العمؿ مدة  .3.

 1" .أو في المؤسسات والييئات العمومية

                                                             
, يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ 1990يوليو سنة  25مؤرخ في  226-90مف مرسوـ تنفيذي رقـ  21مادة 1

   .1026ص  1990جويمية  28الصادرات في  31عميا في الدولة وواجباتيـ، ج ر العدد 
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 10أما بالنسبة لتعييف الوالي وكذا الأشخاص المؤىميف لمنصب الوالي حسب المادة  

 : 230-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13و 

يصدره رئيس الجميورية في مجمس الوزراء بناء عمى إقتراح  يكوف تعيييف الوالي بمرسوـ

 .منو 10وزير الداخمية طبقاً لممادة 

 : كما يكوف تعييف الولاة مف بيف

 .الكتاب العاميف لمولايات -

 .رؤساء الدوائر -

% مف أعداد سمؾ الولاة خارج أصحاب الوظائؼ 5غير أنو يمكف أف يعيف  

  .1مف نفس المرسوـ التنفيذي 13الأولى طبقاً لممادة المنصوص عمييا في الفقرة 

 : إنياء ميام الوالي *

يكوف إنياء مياـ الوالي وفقاً لقاعدة توازي الأشكاؿ، فيكوف الإنياء إما مبادرة مف  

السمطة المخولة لصلاحيات التعييف الذي يتـ عف طريؽ مرسوـ رئاسي بإقتراح مف وزير 

 .الداخمية

 :الوالي إما بأسباب قانونية أو أسباب تأديبية أو غير تأديبيةويكوف إنياء مياـ 

 

 

                                                             
يحدد أحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالمناصب  1990يوليو سنة  25، مؤرخ في 230-90المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .1035, ص 1990جويمية  28الصادرة في  31والوظائؼ العميا في الإدارة المحمية ، ج. ر. العدد 
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 :  أ( الأسباب القانونية لإنياء ميام الوالي

الذي يتضمف حقوؽ وواجبات العماؿ الذيف  226-90يبقًى لممرسوـ التنفيذي رقـ  

 : يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة، فمقد حسرة ىذه الأسباب القانونية المتمثمة في

 .الإحالة لمتقاعد عند بموغ السف المعنية لذلؾ وىذه الطريقة العادية لإنياء مياـ الوالي -

في حالة الوفاة الموظؼ الذي يمارس الوظيفة العميا وىذه أيضاً مف الأسباب العادية  -

 .لإنياء مياـ الوالي

في حالة استقالة الموظؼ مف منصبو بإرادتو دوف ضغط عميو، وىي مف التصرفات  -

 1. الإدارية القانونية

 : ب( إنياء الميام بأسباب تأديبية وغير تأديبية

يعتبر ىذا السبب مف أسباب أخرى لإنياء علاقة الموظؼ السامي بميامو، إما عف  

طريؽ ارتكابو لأخطاء أو جرائـ يخضع مف خلاليا إلى عقوبات تأديبية والتي يترتب عنيا 

الي حتى إذا لـ يرتكب أي أخطاء تأديبية ويسمى فصؿ المعني، كما يكوف إنياء مياـ الو 

بالفصؿ الغير تأديبي، ويترتب عنو إنياء علاقة الموظؼ السامي بالوظيفة العامة بسبب عدـ 

إظيار الصلاحية اللازمة لضماف سير الوظيفة العامة، ويستوجب في ىذه الحالة كذلؾ 

ف لـ يرتكب الأخطاء  .توقيع العقوبة التأديبية عميو حتى وا 

                                                             
مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في القانوف العاـ، عبد اليادي بمفتحي، المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري،  1

 .40، ص 2011-2010فرع : المؤسسات السياسية والإدارية ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، جزائر سنة 
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وكما يمكف كذلؾ إنياء مياـ الوالي عف طريؽ إلغاء منصبو أو إذا كاف الوالي مدعواً  -

لشغؿ وظيفة عميا أخرى أو إدماج الموظؼ في رتبتيو الأصمية أو كذلؾ تحويمو إلى ولاية 

أخرى، وفي ىذه الأخيرة يجب عمى الوالي أف يقوـ بإعداد كؿ ما قاـ بو مف أشغاؿ وأعماؿ 

 .1 مو لمدولة قبؿ مغادرتو إلى ولاية أخرىفي تقرير ويقد

فنلاحظ مف خلاؿ ىذا أف الوالي يعاني مف تبعية لمسمطة المركزية مف تاريخ تعيينو  

إلى تاريخ إنياء ميامو، فالسمطات التي تتمتع بيا الدولة ىي واسعة حيث تتحكـ في تعييف 

طواؿ فترتو المينية بمراقبتو وتنصيب الموظفيف في المناصب العميا واختيارىا ليـ كما تقوـ 

 .وخضوعو لإرادتيا

 : خـــــلاصــــة الــــفصــــل الأول
إف  أىـ ما توصمنا إليو مف خلاؿ ىذا الفصؿ فالمشرع الجزائري قد أعترؼ بالييئات  -

اللامركزية )الولاية والبمدية( أنيا النموذج الملائـ الذي مف خلالو تطبؽ نظرية اللامركزية 
عمى المستوى المحمي، فالوصوؿ إلى اعتبار أف الجماعات المحمية ميد لمنظاـ الإدارية 

اللامركزي فيذا الأخير عرؼ في الجزائر عدة تحولات ميمة منذ الاستعمار إلى يومنا ىذا 
فيذه التغييرات نتجت عف مرور اللامركزية بعدة مراحؿ تاريخية التي ساىمت في تطويرىا 

نشاء ق وانيف ليا علاقة بالجماعات المحمية والتي تعمؿ عمى تنظيميا وتكريسيا قانوناً وا 
وتحديد اختصاصاتيا وىيئاتيا المتمثمة في المجالس المحمية ورؤساءىا الذيف يسيروف عمى 
تحقيؽ المصمحة المحمية والمساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية، كما تعتبر الولاية والبمدية مف 

المحمي عمى إرادتو ومشاركتو في تسيير الشؤوف الإدارية  الإطارات الميمة لتعبير المواطف
 .المحمية وىذا عف طريؽ اختيار المرشح الملائـ ليمثميـ عمى مستوى الإقميـ

                                                             
  .45، ص  سابؽعبد اليادي بمفتحي، المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري، مرجع 1
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 الـــــــفصل الــــــــــثاني

 .مظاىر محدودية النظام اللامركزي الإداري المحميمن 

يقكـ النظاـ  اللبمركزم عمى استقلبلية الييئات اللبمركزية كىذا مف مبدأ اللبمركزية  

الإدارية كالذم ىك مصدر مف المشرع غير أنا الجماعات المحمية تعاني مف ىيمنة السمطة 

المركزية كىذا يؤثر سمبيا عمييا كما ينقص مف شأف كاستقلبلية اللبمركزية الإدارية كىذا 

مع مبدأ الإستقلبؿ حيث أخضع ىذا الكضع الييئات المحمية لمتبعية سمطة يتناقض تماما 

المركزية سكءا مف حيث النظاـ الرقابي الذم تمارسو عمى ىذه الييئات كالذم يتسع بالتشديد 

بكؿ حرية، كما  كالإفراط كىذا يحكؿ دكف استقلبلية الجماعات المحمية في أداء صلبحياتيا

لي الذم يجعؿ الجماعات المحمية في طمب دائما للئعانات جز الماعتعاني كذلؾ مف ال

كقركض مف الدكلة لتغطية حاجياتيا كىذا بعد قبكليا لشركط معينة التي تفرضيا السمطة 

المركزية عمييا. كما لعبت الديمقراطية دكرا في حدكد النظاـ اللبمركزم لسبب صكريتيا غير 

 .مطمقة أصلب

عؼ النظاـ اللبمركزم عمى مستكل المحمي: كصاية أسباب ض :سنتناول في ىذا الفصل

 (.مبحث الأولال ) كثيرةصلبحيات ك  مشددة

عجز المكارد المالية لمجماعات المحمية ك عدـ تكريس الديمقراطية التشاركية :  ك سنتناكؿ 

 .ي(الثان المبحث) أسباب ضعؼ النظاـ اللبمركزم الإدارم مف 
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 مبحث الأول ال

و أسباب ضعف النظام اللامركزي عمى مستوى المحمي: وصاية مشددة  

  .كثيرة صلاحيات 

 10.11 1لمقانكنيف الجديديف ،أخضع المشرع الجزائرم الجماعات المحمية طبؽ 

لكصاية إدارية مشددة كمتنكعة المتجسدة في  2المتعمؽ بالكلاية 07.12المتعمؽ بالبمدية ك

تعتبر مف  الكصايةعمى الييئة ككؿ. فيذه  الكصايةعمى الأشخاص كالأعماؿ  الكصاية

العكامؿ الميمة التي ساىمت في ضعؼ النظاـ اللبمركزم الإدارم  كتدىكره لعدـ تمتع 

ضافة لذلؾ فالمشرع لقد خكؿ لرؤساء  بالاستقلبليةالييئات اللبمركزية  أثناء مباشرة أعماليا. كا 

كممثميف لمدكلة أك لمييئات المحمية إلى  ءاثيرة سك ك صلبحياتبة المجالس الشعبية المنتخ

محدكدة فيذا يؤثر سمبيا عمى اللبمركزية الإدارية كيحد مف استقلبليا  إمكانياتجانب ذلؾ 

 .كىذا ما يتنافى مع مبدأ النظاـ اللبمركزم كىك الإستقلبلية

ة المنتخبة: كصاية ىيمنة الكالي عمى المجالس الشعبي ،المبحث كستناكؿ في ىذا  

لى  ،(مطمب الأول)ال  في مشددة في  لرؤساء المجالس الشعبية المحمية الكثيرة  صلبحياتكا 

 .(المطمب الثاني)

 

 

                                                             
,المتعلق بالبلدٌة ، مرجع سابق.11-11قانون رقم  
 1  
بالولاٌة ، مرجع سابق.,المتعلق 14-11قانون رقم  
 2  
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 .ىيمنة الوالي عمى المجالس الشعبية المنتخبة: وصاية مشددة المطمب الأول:

ممثلب لمكلاية أك ممثلب ،  ءافتمتع الكالي بالإزدكاجية الكظيفية عمى مستكل المحمي سك  

أعطى ، فالإزدكاجية في الكظيفة لمدكلة فيك يحرص عمى تطبيؽ سياسية الدكلة عمى إقميـ 

ارية لممجالس الحؽ في التدخؿ كالسيطرة عمى كؿ الأعماؿ كالشؤكف الإد لمكالي كذلؾ

، كعةكمتن الكصاية الإدارية التي ىي بدكرىا رقابة مشددة تؽ ممارسير المنتخبة كذلؾ عف ط

ك يمارس الكالي كذلؾ الرقابة عمى بعض المديريات التنفيذية التي سمح بيا القانكف ، فيذه 

المدريات عبارة عف المصالح الخارجية التبعة لمدكلة المتمثمة بإختصار في ) مديريات: 

الأشغاؿ العمكمية، الصحة ك السكاف، مسح الأراضي، ك مدية التجارة ...إلخ( ك ىي  تحت 

سمك المركز يقكـ الكالي بتنشيط أعماليا ، فنظرا ل ، ك مف خلبؿ مجمس الكلاية كاليسمطة ال

كالتي ىي ضعيفة فيذا  المحمية  القانكني لمكالي بالنسبة لممراكز القانكنية لأعضاء المجالس

 عززت بدكرىاالدكلة ىي فالضعؼ لمناصبيـ يدعـ ىيمنة الكالي عمى الجماعات المحمية  

كممثؿ لمدكلة عمى الييئات المحمية فيذا يضعؼ مف تطبيؽ النظاـ الكالي  مف دكر

 .اللبمركزم كاستقلبلية الجماعات المحمية

 المجالس المحمية عمى الأعضاء الكصاية الإداريةإلى  المطمب الأولفسنتطرؽ في  

ثـ ،  (الفرع الثاني)في المجالس المحمية عمى الأعماؿ ك الكصاية ، (الفرع الأول)في 

(.ك كما سأتعرض بإختصار عمى المديريات الفرع الثالث)عمى الييئة ككؿ في  يةالكصا

 (.الفرع الرابعفي )الكالي التنفيذية التي تخضع لكصاية الإدرية مف طرؼ 
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الوصاية الإدارية عمى أعضاء المجالس الشعبية المحمية : تحد من  الفرع الأول:

 .عند ممارسة مياميمء استقلالية الأعضا

الإدارية كالتي تتمثؿ  الكصايةصبة محؿ اء المجالس الشعبية المحمية المنأعضيككف  

جراء الإقصاء كما أف ىناؾ إجراء الإستقالة أك التخمي عف العيدة  في إجراء التكقيؼ كا 

، فيذا النكع مف الكصاية تؤدم إلى زكاؿ صفة ئيالكلاالمجمس الشعبي بالنسبة للؤعضاء 

حرماف العضك الذم تخمى عف كظائفو مف ممارسة أعمالو إما المنتخب كيترتب عنيا كذلؾ 

 مؤقتان أك دائمان.

فمف خلبؿ الكصاية عمى الأعضاء، يتسنى لمسمطة الكصية بمراقبة مدل مشركعية  

أعماؿ كتصرفات القانكنية الصادرة عف أعضاء ىذه الييئات العمكمية ىؿ ىي مطابقة 

 جراءات فيمايمي :لمقانكف أـ ىي مخالفة لو، كتتمثؿ ىذه الإ

 أولا : إجراء التوقيف عمى أعضاء  المجالس الشعبية المحمية :

ك التمثمة في إجراء التكقيؼ، ك الذم  يخضع مكظفيف الييئات المحمية لكصاية الإدارية 
 بعيدا عف،  العمكمية  منو ضماف حسف سير المرافؽاليدؼ مف  يمارس في حدكد القانكف،
  النقاط التالية : 1ك ىذا ما سأتعرض إليو في كؿ أشكاؿ  سكء التسيير ،

 : بالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي البمدي  إجراء التوقيف  -
التكقيؼ إجراء قانكني يتـ بمكجبو شؿ نشاط أعضاء المجالس الشعبية المنتخب بشكؿ  

فردم لمدة زمنية محددة كيككف التجميد بقرار مف السمطة الكصية )الكالي( بمكجب مداكلة 
                                                             

شادية رحاب، أحمد زاكم"الكصاية الإدارية كإحدل المعيقات القانكنية لمجماعات الإقميمية" مجمة الباحث لمدراسات  1
  .97,78, ص ص 1, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة 2018الأكاديمية، العدد الثاني عشر جانفي 
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حسب القانكف  : 1المجمس، كلكي يككف قرار التكقيؼ، يجب أف تتكافر فيو الشركط الآتية
الجديد المتعمؽ بالبمدية سارم المفعكؿ أف يككف محؿ المتابعة القضائية بسبب جناية أك 
جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ أك كأف يككف محؿ التدبير القضائية 

ستمرار في ممارسة عيدتو الإنتخابية بصفة صحيحة إلى غاية صدكر حكـ لا يمكنو مف الإ
نيائي مف الجية القضائية المختصة كفي حالة صدكر حكـ نيائي يقضى بالبراءة يستأنؼ 

 2المكظؼ محؿ التكقيؼ تمقائيان ممارسة ميامو.
الأعضاء فيما فإجراء التكقيؼ عمى  المتعمؽ بالبمدية 08 .90كمقارنة بالقانكف القديـ  

يتعمؽ تسبب القرار، فالكالي عندما يقكـ بإجراء التكقيؼ عمى أحد أعضاء المجمس الشعبي 

المنتخب يقكـ بتسبيب القرار، أم محمؿ لكي يتسنى لمجيات القضائية أك الإدارية كالعضك 

:  كىذا لـ يرد في القانكف الجديد حيث إكتفى فقط بذكر عبارة 3المعني العمـ بسبب التكقيؼ

يكقؼ بقرار مف الكالي كؿ منتخب، كىنا نمحظ أنو ىناؾ تراجع في شفافية اتخاذ القرار 

 كبالتالي لابد مف الكالي أف يسبب قراراتو.

 : بالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي الولائي  التوقيفإجراء  -

فإجراء التكقيؼ عمى مستكل الكلاية ييدؼ إلى التجميد لمعضكية لأعضاء المجمس  

 :المنتخب عند تكافر الأسباب التي تؤدم إلى ذلؾ كالتي تنحصر فيما يمي

  أف يككف المنتخب محؿ المتابعة قضائية بسبب جباية أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ
 .أك لأسباب مخمة  بالشرؼ كلا يمكنو بذلؾ متابعة عيدتو الإنتخابية بصفة صحيحة

                                                             
زاكم"الكصاية الإدارية كإحدل المعيقات القانكنية لمجماعات الإقميمية" مجمة الباحث لمدراسات شادية رحاب، أحمد 1

  .97,78, ص ص 1, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة 2018الأكاديمية، العدد الثاني عشر جانفي 
  .11المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص  10,11مف قانكف رقـ  43مادة 2
  .491, المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص 08,90مف قانكف رقـ  32مادة 3



مظاىر محدودية النظام اللامركزي الإداري المحمي  من        الفصل الثاني                                                 

 

- 94 - 
 

 عمى عكس قانكف  07.12في قانكف الكلاية  أما بالنسبة لمتدابير القضائية فيي لـ ترد
 .البمدية ذكرت فيو

. فالمشرع 1فإجراء التكقيؼ يككف جكازيا بمكجب مداكلة لممجمس الشعبي الكلائي 

المتعمؽ بالكلاية  09.90إستعمؿ مصطمح يمكف، فنفس الشيء الذم نجده في قانكف رقـ 

." فإجراء 2ف تكقيفو بمكجب، مداكلة...منو ".....يمك 41الممغي في الفترة الثانية مف المادة 

التكقيؼ في ىذه الحالة يتكقؼ عمى رغبة المجمس، كفي حالة رفضو المجمس الشعبي الكلائي 

 تكقيؼ أحد أعضائو فما ىك الحؿ؟

فعند تكقيؼ يجب أف يعمف بقرار معدؿ مف الكزير المكمؼ بالداخمية إلى غاية صدكر الحكـ 

الحكـ القضائي النيائي بالبراءة يستأنؼ المنتخب محؿ الكقؼ النيائي. أما في حالة صدكر 

 تمقائيا ممارسات ميامو.

 الشعبية المحمية : لساأعضاء المجعمى  إجـــــراء الإقــصاء  ثانيا :

السمطة الكصية عمى  مف طرؼ مارسحيث  ي،  يعتبر ىذا الإجراء مف الإجراءات الخطيرة

ضك محؿ الإقصاء يؤدم إلى تدىكر التسيير المؤسسة ، فإبقاء الع أعضاء المجالس المحمية

 العمكمية عمى مستكل المحمي ، فسأتعرض إلى إجراء الإقصاء في النقاط التالية :

 

 

 
                                                             

.13المتعمؽ بالكلاية ص 07,12مف قانكف رقـ  45مادة  أنظر  1  

. 215, المتعلق بالولاٌة, مرجع سابق ص  16.61من قانون رقم  11أنظر المادة   2  
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 بالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي البمدي : إجـــــراء الإقــصاء  -

كضع  الإقصاء ىك إجراء قانكني كخطير تابع لمحكـ القضائي عند حكـ بالإدانة، كىك 

حد لعضكية المنتخب في المجمس الشعبي البمدم، لأف إبقائو سيتعارض مع الييئة المنتخبة 

أنو يقصى بقكة القانكف مف المجمس كؿ عضك  10, 11مف قانكف رقـ  44لممادة  1كطبقان 

يككف محؿ إدانة جزائية نيائية، بسبب جنايا أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب 

ك كاف محؿ تدابير قضائية لا يمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو مخمة بالشرؼ أ

، لكف ما يجدر الإشارة 2الإنتخابية بصفة صحيحة، كيثبت الكالي ىذا الإقصاء بمكجب قرار

"كيعمف المجمس الشعبي البمدم قانكنيان ىذا الإقصاء".  إليو أف في ىذه المادة لـ يرد جممة

 الممغي. 08 .90مف قانكف  33كىذا ما إشارة إليو المادة 

أنو تـ تيميش دكر المجمس كىذا  10 .11كما نمحظ مف خلبؿ قانكف البمدية الجديد  -

, كذلؾ بتعزيز سمطة الكالي 08 .90بحرمانو مف الصلبحيات التي يتمتع بيا في قانكف رقـ 

 .3كطغياف سمطة الكصاية بممارستيا لرقابة الإقصاء مف المجمس

 

 

                                                             
الماستر، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ  ناصيرة طالب، المركزية الإدارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الأكلى1

 .2019 - 2018كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر سنة 
 .11, المتعمؽ بالبمدية، ص 10, 11مف قانكف رقـ  44أنظر المادة  2
ديديف، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر أمير حيزية، الرقابة الكصائية عمى الجماعات المحمية في ظؿ قانكف البمدية كالكلاية الج 3

أكاديمي، تخصص القانكف الإدارم، شعبة الحقكؽ، ميداف الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 .12قاصدم مرباح، كرقمة، ص 
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 بالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي الولائي : إجـــــراء الإقــصاء  - 

يككف إجراء الإقصاء كذلؾ عمى أعضاء المجالس الشعبية الكلائية حيث ييدؼ إلى  

 44الإسقاط الكمي كالنيائي لمعضكية كيككف الإقصاء لأعضاء الكلاية لسببيف طبقان لممادة 

 : 07 .12مف قانكف رقـ 

 طائمة عدـ قابمية للبنتخاب.يككف العضك تحت  .1
 يككف العضك في حالة التنافي. .2
فالمجمس الشعبي الكلائي ىك مف يصر ذلؾ بمكجب مداكلة كما يثبت الكزير المكمؼ  

 بالداخمية ىذا الإقصاء بمكجب قرار.

تـ تثبيتيـ بقرار مف  سالؼ الذكر كيجدر الإشارة أنو يمكف إف يككف كلب السببيف 

 عف أماـ مجمس الدكلة.طرؼ الكزير محؿ الط

كما يقصى كذلؾ العضك المنتخب محؿ إدانة جزئية نيائية ليا علبقة بعيدتو تضعو  

 .1تحت طائمة عدـ القابمية للئنتخاب

أف المشرع لقد إضافة حالة  07.12مف قانكف الكلاية  46يظير لنا مف خلبؿ المادة  

نكف ألا كىي الإدانة الجزائية النيائية مف نفس القا 44جديدة إلى السببيف الكارديف في المادة 

كىنا نلبحظ أنا المشرع لقد قاـ بتكسيع مجاؿ الرقابة لمسمطة الكصية عمى مجمس الكلائي في 

 2ما يخص الإقصاء. 

                                                             
 .13, المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 07, 12مف قانكف  46ك  44أنظر المكاد  1

12أمير حيزية، الرقابة الكصائية عمى الجماعات المحمية في ظؿ قانكف البمدية ك الكلاية   الجديديف، مرجع سابؽ ص     2  
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أماـ مجمس الدكلة  07.12مف قانكف الكلاية  44أما بالنسبة لحالة الطعف الكاردة في المادة 

 10.11لـ يرد في قانكف البمدية رقـ  المتضمف الإقصاء. في قرار الكزير المكمؼ بالداخمية

 منو. 44في مادتو 

 المحمية : ةلس الشعبياعضاء المج) الإقالة(  عمى أ إجــراء الإســتقالة : ثالثا

يغيب عف ميامو أك يتخمى عف عيدتو بدكف ، فكؿ عضك عمى مستكل الجماعات المحمية 

 الإستقالة ، كما سنرل في النقاط التالية :يككف محؿ إجراء  مقبكؿ مبررأم تقديـ 

 :بالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي البمدي  إجــراء الإســتقالة -

الإستقالة التمقائية تككف عندما يقكـ العضك بالتغيب لعدة مرات خلبؿ سنة دكف تقديـ أم 

كفي  1مبرر مقبكؿ عف دكرات المجمس كيترتب عف ذلؾ زكاؿ الصفة التمقائية عف العضك

حالة تخمؼ المنتخب عف حضكر جمسات السماع رغـ صحة التبميغ يعتبر قرار المجمس 

حضكريا كيعمف الغياب مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم بعد سماع المنتخب المعني 

 2كيخطر الكالي بذلؾ.

 قد إستعمؿ مصطمح الإستقالة 10.11كيجد الإشارة أف المشرع في قانكف البمدية الجديد 

 .1990التمقائية التي لـ يرد في قانكف البمدية القديـ لسنة 

                                                             
عبد النكر مبركؾ، أعمي سالـ محمد فاضؿ نكر الديف"الكصاية الإدارية ضمانة الاستقلبلية الجماعات المحمية" مجمة 1

, مخبر الدراسات كالبحكث في قانكف الأسرة كالتنمية 2019جكاف  01دد الع 04الدراسات كالبحكث القانكنية، المجمة 
 .52,37الإدارية، جامعة المسيمة ص ص 

   .11, المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص 10,11مف قانكف رقـ  45أنظر المادة 2
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أما فيما يخص الغيابات بدكف تقديـ أم مبرر مقبكؿ أك عذر فيك نفس ألإتجاه الذم  

سنة التي  90بمكجب مادة  18/01/1967المؤرخ في  24-67كمؿ بو في ظؿ الأمر رقـ 

ي البمدم عف تمبية ثلبث تنص عمى ما يمي: "كؿ مف تخمؼ مف أعضاء المجمس الشعب

دعكات حضكرية متتالية بدكف سبب يعتبره المجمس مشركعا كصحيحا، فإنو يجكز بعد تكميفو 

بتقديـ اضاحاتو، التصريح بإستقالتو مف قبؿ الكالي إلا إذا طعف في ذلؾ خلبؿ عشرة أياـ 

 1مف التبميغ أماـ المحكمة المختصة."

  :بالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي الولائي  إجــراء الإســتقالة -

كليس  07.12فالمشرع لقد أكرد مصطمح التخمي عف العيدة في قانكف الكلاية رقـ  

 .10.11مصطمح الاستقالة التمقائية كما في قانكف البمدية رقـ 

حيث يعمف في حالة تخمي عف العيدة كؿ منتخب تغيب بدكف عذر مقبكؿ في أكثر  

دية خلبؿ نفس السنة كيثبت التخمي عف العيدة مف طرؼ المجمس مف ثلبث دكرات عا

 2الشعبي الكلائي.

 43كنص المادة  10.11الكارد في قانكف البمدية  45نلبحظ مف خلبؿ مقارنة نص المادة 

الكارد في قانكف الكلاية المنتخب الكلائي لا يخضع لنفس الإجراءات التي يخضع ليا المجمس 

المشرع بإثبات التخمي عف العيدة مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي الشعبي البمدم فإكتفى 

 3فقط ككذلؾ لـ يذكر الجية المخطرة، رغـ تشابو أسباب الغيابات غير المبررة لأكثر مف 

                                                             
  .99ص  06العدد , يتضمف القانكف البمدم، ر ج 1967يناير سنة  18مؤرخ في  24,67مف أمر رقـ  90أنظر المادة 1
 .12المتعمؽ بالكلاية ص  07,12مف قانكف رقـ  43أنظر المادة 2
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دكرات عادية في السنة. فمماذا المشرع لـ يمنح نفس الضمانات لممجمس الشعبي الكلائي 

 .10.11المكرسة في قانكف البمديات رقـ 

ىك الحفاظ عمى فعالية كاستقلبلية المجالس الشعبية 1كاليدؼ مف إجراء الإقالة  

 المنتخبة )المحمية( كضماف كذلؾ مبدأ المشركعية كضماف مصداقية المجالس.

 رابعا: الحـــمول كإجــــراء رقابي عمى مداولات المجالس الشعبية المحمية 

بأداء عمؿ ىك مف اختصاص الييئة المحمية الحمكؿ ىك إجراء قانكني يسمح لسمطة الكصية 

أك رئيس المجمس الشعبي البمدم بعدـ قياـ بأعماؿ المككمة إلييا قانكنيا سكاء كاف بسبب 

مانع إدارم كالاستقالة أك الامتناع عف إنجاز عمؿ أك كاف ذلؾ غير إدارم كالمرض أك 

ىي صاحبة الاختصاص  المكت، عندئذٍ تنتقؿ سمطة التقرير مف الييئة اللبمركزية التي

 الأصيؿ إلى الييئة المركزية.

لأف الحمكؿ بحد ذاتو ىك  كلكي يككف الحمكؿ صحيحا فيجب أف تتكافر الشركط الآتية-

 إجراء استثنائي )سمطة استثنائية(.

 كجكد نص صريح يسمح لمسمطة الكصية الحمكؿ محؿ الييئة المحمية. .1
 عمييا القياـ بو.رفض الييئة المحمية القياـ بعمؿ مف اللبزـ  .2
لا تحؿ محميا في أدائو. .3  2أعذار السمطة الكصية لمييئة المحمية بالقياـ بالعمؿ كا 

 كتطبيؽ الحمكؿ عمى الييئات البمدية يككف كالتالي:

                                                             
 

المحلٌة الجزائرٌة , مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق , تخصص , إدارة عامة , قسم  شهرة عبد اللطٌف, الرقابة على الإدرة 1

. 01, ص 1113/1114قانون عام , كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة , جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس , مستغانم , الجزائر , سنة   
جكاف  16مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، عدد محمد صالح كشحة، "سمطة الحمكؿ كتطبيقاتيا عمى ىيئات البمدية" 2

 .410,400, جامعة الشييد جمعة لخضر بالكادم، الجزائر، ص ص 2017
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  حمول الوالي محل ىيئة التداولية أي محل المجمس الشعبي البمدي، حسب ما : أولا  
 .3122ورد في قانون البمدية          

 
لا يمكف المصادقات عمى الميزانية إذا لـ تكف متكازنة أك إذا لـ تنص عمى " 294المادة  -

 النفقات الاجبارية.

في حالة ما إذا صكت المجمس الشعبي البمدم عمى ميزانية غير متكازنة، فإف الكالي  

( يكما التي تمي استلبميا إلى الرئيس الذم 15يرجعيا مرفقة بملبحظتو خلبؿ الخمسة )

 ( أياـ.10يخضعيا لمداكلات ثانية لممجمس الشعبي البمدم خلبؿ عشرة )

يتـ اعذار المجمس الشعبي البمدم مف الكالي، إذا صكت عمى الميزانية مجددا دكف تكازف -

ذا لـ يتـ التصكيت عمى الميزانية ضمف الشركط  أك لـ تنص عمى النفقات الاجبارية كا 

( أياـ التي تمي تاريخ الاعذار 8جؿ الثمانية )المنصكص عمييا في ىذه المادة خلبؿ أ

 المذككر أعلبه، تضبط تمقائيا مف طرؼ الكالي."

:"عندما يترتب عمى تنفيذ ميزانية البمدية عجزا فإنو تجب عمى المجمس الشعبي 295المادة -

 البمدم اتخاذ جميع التدابير اللبزمة لامتصاصو كضماف تكازف الميزانية الاضافية.

خذ المجمس الشعبي البمدم الاجراءات التصحيحية الضركرية، فإنو يتـ اتخاذىا مف إذا لـ يت

 1الكالي الذم يمكنو أف يأذف بإمتصاص الحجز عمى سنتيف ماليتيف أك أكثر."

                                                             
  .25 . المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ ص10,11مف قانكف رقـ  184ك  183المكاد 1
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:"عندما لا يصكت عمى ميزانية البمدية بسبب إختلبؿ داخؿ المجمس الشعبي 297المادة -

الكالي بإستدعاء المجمس الشعبي البمدم في دكرة غير أعلبه يقكـ  102البمدم كطبقا لممادة 

 عادية لممصادقة عمييا.

غير أنو لا تعقد ىذه الدكرة إلا إذا انقضت الفترة القانكنية لممصادقة عمى الميزانية كبعد -

 أعلبه عندما يتعمؽ الأمر بالميزانية الأكلية. 185تطبيؽ أحكاـ المادة 

 1ى المصادقة عمى الميزانية، يضبطيا الكالي نيائيا."كفي حالة عدـ تكصؿ ىذه الدكرة إل

: في حالة حدكث إختلبؿ بالمجمس الشعبي البمدم يحكؿ دكف التصكيت عمى 213المادة -

مف ىذا  186الميزانية، فإف الكالي يضمف المصادقة عمييا كفؽ الشركط المحدد في المادة 

 2القانكف."

     : حمول الوالي محل الييئة التنفيذية أي محل رئيس المجمس الشعبي البمدي،  ثانيا
 .3122حسب الحالات الواردة في قانون البمدية لسنة 

 حمول الوالي كسمطة رئاسية:-أ

:"يمكف الكالي أف يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الكلاية أك بعضيا، كؿ الاجراءت 211المادة -

ك النظافة كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ العاـ، عندما لا  الأمفالمتعمقة بالحفاظ عمى 

تقكـ السمطات البمدية بذلؾ كلاسيما منيا التكفؿ بالعمميات الانتخابية كالخدمة الكطنية كالحالة 

 المدنية."

                                                             
  .25, المتعمؽ بالبمديات مرجع سابؽ ص 10,11مف قانكف رقـ  186,184المكاد 1
 .17, مرجع نفسو ص 10,11مف قانكف رقـ  102 المادة2
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:"عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدم عف اتخاذ القرارات المككمة لو 212المادة -

كانيف كالتنظيمات، يمكف الكالي بعد اعذراه أف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد بمقتضى الق

 1انقضاء الآجاؿ المحددة بمكجب الأعذار."

:"في إطار احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما يمزـ رئيس المجمس الشعبي 253المادة -

ي تكتسب أىمية خاصة، لاسيما البمدم باتخاذ كافة الإجراءات اللبزمة بالنسبة لمكثائؽ الت

سجلبت الحالة المدنية كالمخططات كسجلبت مش الأراضي،كالكثائؽ المالية كالمحاسبة التي 

كفي حالة تقصير البمدية، يقرر الكالي -تبيف أف ظركؼ المحافظة عمييا تعرضيا للئتلبؼ.

 2الإيداع التمقائي ليذه الكثائؽ في أرشيؼ الكلاية."

 ة الوصية:حمول الوالي كسمط-ب

 : يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم الحكالات كتصدر سندات التحصيؿ.314المادة -

في حالات رفض رئيس المجمس الشعبي البمدم بإعداد حكالة قصد تغطية نفقة اجبارية أك 

 إصدار سند تحصيؿ.

يتخذ الكالي قرار الحؿ محؿ حكالة أك سند تحصيؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا 

 3تشريع السارم المفعكؿ."لم

كما يمكف استخلبصو مف ىذه المادة أنو لـ يظير لنا حالات أيف يمكف لمكالي أف يمضي 

الحكالة مكاف رئيس المجمس الشعبي البمدم كما ىي طبيعة النفقات الإجبارية. فيذه المادة 
                                                             

  .17; المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ ص10,11مف قانكف رقـ  101ك  100المكاد 1
  .21مرجع نفسو ص 11, 10مف قانكف رقـ  142المادة 2
  .27, المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص 10,11مف قانكف  203المادة 3
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مشددة عمى كما ترل ىي تتسـ بالغمكض حيث لا تبرر لو سكاء إبقاء الييمنة أك الكصاية 

 1الييئة المحمية.

 الحــمول عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي : – ثالثا

 حالات الحمكؿ في قانكف الكلاية :

القاعدة العامة، أف الييئات اللبمركزية تعمؿ بداءة كلا تتدخؿ الييئات الكصية إلا لاحقان  

ذا كانت سمطة الحمكؿ مف طبقان للبجراءات التي اختصاصو الأساسية التي  يحددىا القانكف كا 

تميز السمطة الرئاسية فقد يسمح ليا إستثنائيان في نظاـ الكصاية الإدارية كما كرد ذلؾ في 

 مف قانكف الكلاية. 169ك  168ك  163المادة 

كالتي تيدؼ إلى ضبط الميزانية كضماف التصكيت كلا تختمؼ إجراءات الحمكؿ في قانكف  -

مف تمؾ المنصكص عمييا في قانكف البمدية إلا فيما  168الكلاية الكردة في نص المادة 

يتعمؽ بالإجراء المتعمؽ بإبلبغ كزير عف طريؽ الكالي حتى يتمكف مف إتخاذ التدابير اللبزمة 

 لضبط الميزانية.

إف الرقابة عمى الميزانية لا تتكقؼ عند مرحمة التصكيت عمييا، بؿ يمتد إلى ما بعد التنفيذ 

تنفيذ الميزانية عجز إذ يحؽ في ىذه الحالة لكزير الداخمية رفقة الكزير  خاصة إذا ترتب عمى

مف قانكف الكلاية، إذف التدخؿ  169المكمؼ بالمالية بالنسبة لميزانية الكلاية حسب المادة 

                                                             
  .410,400يقاتيا عمى ىيئات البمدية، مرجع سابؽ ص ص محمد صالح كشحة،"سمطة الحمكؿ كتطب1



مظاىر محدودية النظام اللامركزي الإداري المحمي  من        الفصل الثاني                                                 

 

- 104 - 
 

بعد منح المجالس الشعبية الكلائية إتخاذ التدابير الضركرية لتأميف التكازف  لإمتصاص العجز

 1.الدقيؽ لمميزانية

كتعتبر الحمكؿ أخطر إجراء إذا يسمح إستثنائيان ككقؼ اجراءات محددة قانكنيان بأف تحؿ  -

السمطة الكصية )كزير الداخمية( محؿ الجماعات الإقميمية  )المجمس الشعبي الكلائي(، كىنا 

نجد خرصاف خطير لمقاعدة الأساسية للبمركزية التنظيـ الإدارم التي تقتضي الإستقلبلية في 

تسيير، فإجراء الحمكؿ يضيؽ منيا إلى حد كبير فممارستو أقرب إلى أسمكب عدـ التركيز ال

منو إلى اللبمركزية، غير أنو يساىـ في منع كؿ التجاكزات التي قد ترتكبيا المجالس المحمية 

المنتخبة في مخالفة القكانيف كالتنظيمات خاصة المتعمقة منيا بالجانب المالي، إذا تعتبر ىذه 

سيمة أداة كقائية لممرافؽ المحمية مف خطر الإنييار كالتكقؼ إذا ما مكرست ضمف الإطار الك 

 .2المحددة ليا قانكنان 

 أثــار الحــمول :

يترتب عف إجراء الحمكؿ مباشرة السمطة الكصية بإسـ الييئة اللبمركزية كلحسابيا مياـ  

كما أف القرارات التي تتخذىا كاختصاصات ىذه الييئة اللبمركزية عف طريؽ الحمكؿ محميا، 

السمطة الكصية عند ممارستيا لسمطة الحمكؿ تخضع لكافة القكاعد المتعمقة بالكصاية التي 

 .3كانت تخضع ليا الييئة اللبمركزية كما لك أنيا قامت بالتصرؼ بنفسيا

                                                             

. 24ك 23، المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ، ص   07-12، في قانكف رقـ  169،  168،  163أنظر المكاد     1  

 .38ك  37, ص  مرجع سابؽشيرة عبد المطيؼ، الرقابة عمى الإدارة المحمية الجزائرية،  2
، 07 -12قارة ، الكصاية الإدارية عمى المجمس الشعبي الكلائي في ظؿ قانكف الكلاية  مريـ بف محفكظ، أحمد شييرة 3

 .41مرجع سابؽ، ص 
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بية كيجدر الإشارة إلى أنو ىناؾ التفرقة بيف الرقابة التي يخضع ليا أعضاء المجالس الشع 

المنتخبة كالرقابة التي تمارس عمى مكظفي الييئات المحمية )مكظفي البمدية كمكظفي الكلاية( 

حيث أف أصحاب الفئة الأكلى يخضعكف لرقابة إدارية تمارس عمييـ مف طرؼ السمطة 

 .1الكصية، أما أصحاب الفئة الثانية يخضعكف لمسمطة الرئاسية

 الوصاية الإدارية عمى أعمال المجالس الشعبية المحمية : الفرع الثاني :

مناقشات المجمس الشعبي البمدم تمس عدة جكانب في إقميـ الكلاية كالبمدية، كالتقسيـ  

الإدارم كالجغرافي ككذا كؿ ما يتعمؽ بالشؤكف العامة للئقميـ المعني، كذلؾ يككف عف طريؽ 

تخضع لمرقابة مف طرؼ السمطة الكصية لمراجعة إجراء مداكلات قانكنية، كىذه المداكلات 

الكصاية  لفرع تناكؿ في ىذا أسف ك مدل مطابقتيا لمقكانيف المعمكؿ بيا،  مشركعيتيال مد

 )بطلبف( إلػػغاء( أولا) لس الشعبية المحمية : البمدية ك الكلايةاكلات المجامدعمى  الإدارية

 .( ثانيا)  مداكلات المجالس الشعبية المحمية

 أولًا : التــصديق عمى مداولات المجالس الشعبية المحمية :

التصديؽ ىك إجراء قانكني يتـ بمكجبو إقرار السمطة الكصية أف المداكلة أك العمؿ  

القانكني الصادر مف الييئة اللبمركزية )البمدية أك الكلاية( أنيا مطابقة لمقانكف كلا تتعارض 

                                                             
، مرجع 07, 12مريـ بف محفكظ، شييرة قارة أحمد، الكصاية الإدارية عمى المجمس الشعبي الكلائي في ظؿ قانكف الكلاية  1

 .41نفسو ، ص 
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التصديؽ يأخذ صكرتيف المتمثمتيف في التصديؽ مع المصمحة العامة كيجكز تنفيذىا، ف

 1الضمني، كالتصديؽ الصريح

 :مداولات المجمس الشعبي البمديعمى الضمني أ. التصديق 

يكـ  21فكؿ مداكلات المجالس الشعبية المحمية تصبح قابمة لمتنفيذ بحكـ القانكف بعد مركر 

الكلاية، كتعتبر مصدقا عمييا ضمنيان بعد إنقضاء القيد  مصالح مف تاريخ إيداعيا لدل

 .2الزماني

كما نلبحظو في قانكف البمدية الجديد أف المشرع قد رفع مف القيد الزماني لتنفيذ  

يكمان  15يكـ مف ايداعيا لدل الكلاية، بعدما أف كانت  21المداكلة بقكة القانكف بعد مركر 

رة يدلي الكالي رأيو تمنو، كفي ىذه الف 41، في المادة  08، 90فقط في القانكف القديـ رقـ 

أك قراره، فالمشرع مف خلبؿ ىذه المادة يتضح لنا إف استعماؿ مصطمحات الرأم أك القرار 

مشركعية المداكلة، ككما  لكما في ىذه الحالة، إذا يمكف لمكالي تقديـ رأيان أك قراران عمى مد

كجية نظر عمى العمؿ القانكني لممجمس، كلا يؤدم إلى نعرؼ أف الرأم ىك عبارة عف تقديـ 

اعدامو مثلبن كطمب مف المجمس إعادة النظر في المداكلة قبؿ إصدار القرار فييا مف طرؼ 

 الكالي.

                                                             
, دكف سنة، جامعة 19، العدد 5جالس المحمية المنتخبة، مجمة التراث، المجمد رحيمة لدغش، الرقابة الإدارية عمى الم 1

 .138 128زياف عاشكر، الجمفة، الجزائر، ص 
صفية سميماني، الرقابة الإدارية عمى الأعماؿ القانكنية لممجالس البمدية المنتخبة، مجمة العمكـ القانكنية ك الإجتماعية،  2

 .155 142, جامعة زياف عاشكر، الجمفة، الجزائر، ص 2019ديسمبر  المجمد الرابع، العدد الرابع،
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الرأم كالقرار  لمشرع حسف فعلبن عندما حذؼ كممتيأما بالنسبة لمقانكف الجديد، فإف ا 

ش  .1كالاتلأنيا في الكاقع تضعنا أماـ تساؤلات كا 

 :مداولات المجمس الشعبي البمديعمى الصريح التصديق ب.  

يككف التصديؽ الصريح نظران لأىمية بعض المداكلات ألي تشترط المصادقة حتى  

مف قانكف البمدية الجديد كالتي تنص عمى  57تصبح نيائية كقابمة لمتنفيذ كما نصت المادة 

 ف طرؼ الكالي، المداكلات المتضمنة مايمي :مايمي : "لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا م

 .الميزانيات كالحسابات 
 .قبكؿ الييبات كالكصايا الأجنبية 
 .اتفاقيات التكأمة 
 "2التنازؿ عف الأملبؾ العقارية لمبمدية. 

كيجب التنكيو فيما يخص اتفاقيات التكأمة عند المصادقة عمييا، يجب أكلان الحصكؿ  

الكزير المكمؼ بالداخمية بعد أخذ رأم كزير الشؤكف  عمى المكافقة المسبقة مف طرؼ

 .103، 11مف قانكف رقـ  106الخارجية طبقان لممادة 

حالات جديدة في  3أف المشرع قد أضاؼ  57كما نلبحظو مف خلبؿ نص المادة  

 منو، 42. القديـ في المادة 08 -90 لـ ينص عمييا في القانكف  10 -11القانكف رقـ 

يا الأجنبية ككذا اتفاقيات التكأمة كالتنازؿ عف الأملبؾ االمتمثمة في قبكؿ الييبات كالكص

                                                             
 .419عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1
 .02المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص  10، 11مف قانكف رقـ  57أنظر المادة  2
 .17، ص المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ 10، 11مف قانكف رقـ  106أنظر المادة  3
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مف القانكف القديـ اقتصرت فقط عمى المداكلات المتعمقة  42العقارية لمبمدية، فالمادة 

حداث مصالح كمؤسسات عمكمية لمبمدية كىذه الأخيرة لـ ترد في  بالميزانيات كالحسابات، كا 

 .1الجديد مما يطرح اشكالان بخصكص ىذه الحالة القانكف

ذا مرة ىذه المدة كلـ يدلي  30كيجب عمى الكالي الإعلبف عف قراره في مدة   يكمان كا 

بقراره إذا تصبح المداكلات مصادؽ عمييا ضمنيان، فالمشرع أحسف الفعؿ عندما قيد الكالي 

 بالقيد الزماني.

ئرم في قراره الصادر عف الغرفة الأكلى كىذا ما نلبحظو في مجمس الدكلة الجزا 
قضية )د.ـ.( ضد رئيس بمدية بكسعادة  كمف معو  1990أفريؿ  19( بتاريخ 224)فيرس 

أف عدـ المصادقة عمى المداكلة لا تكسبيا الكثيقة الرسمية كلا يمثؿ مضمكنيا أم حجة 
 .2كبالتالي تستبعد

  لولائي :عمى مداولات المجمس الشعبي االضمني  التصديق .  ج

, تصبح مداكلات المجمس الشعبي الكلائي 07.12مف قانكف الكلاية رقـ  54لممادة  طبقا 

يكما مف ايداعيا بالكلاية. كيجكز لمكالي المجكء إلى المحكمة  21نافذة بقكة القانكف بعد 

إذا تبيف لو أف المداكلة غير مطابقة التشريعات كل الإدارية المختصة إقميميا لرفع دع

 3يكما التي تمي إتخاذ المداكلة لإقرار بطلبنيا. 21المعمكؿ بيا في أجؿ 

                                                             
 .492المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص  08، 90مف قانكف رقـ  42أنظر المادة  1
 .417عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 2
  .14المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ ص 07,12مف قانكف رقـ  54أنظر المادة 3
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منو أف المداكلات  49المتعمؽ بالكلاية أف المشرع مف خلبؿ المادة  09.90مقارنة بالقانكف -

قانكف الجديد فالمشرع لقد رفع يكما، عكس ما كرد في ال 15قابمة لمتنفيذ بقكة القانكف بمركر 

يكما، ككذلؾ لـ يشر في القانكف الجديد عمى أف الكالي  21في الفترة الزمانية حيث أصبحت 

 1ينشر المداكلة كيبمغيا لممعنييف كىذا ما يدؿ عمى أف المداكلة تـ قبكؿ مضمكنيا ضمنيا.

  الصريح عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي : التصديق .  د

تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي إلا بعد المصادقة عمييا كىذا إستثناء يرد عمى  

مف قانكف الكلاية الجديد، كتككف المصادقة مف طرؼ الكزير  54المبدأ العاـ الكرد في المادة 

 المكمؼ بالداخمية في أجؿ أقصاه شيريف متى تعمؽ الأمر بالمداكلات المتضمف ما يمي:

 كالحسابات الميزانيات -

 .09.90اتفاقية التكأمة، لـ ترد في قانكف رقـ -

 التنازؿ عف العقار كاقتنائو أك تبادلو.-

 2الييئات كالكصايا الأجنبية.

لكف بالنسبة لممداكلات التي تتضمف أحداث مصالح كمؤسسات عمكمية كلائية لـ ترد في  

القديـ لمكلاية. فيؿ المشرع عمد مف القانكف  50القانكف الجديد، فقد أشير إلييا في المادة 

                                                             
 .509بالكلاية مرجع سابؽ صالمتعمؽ  09,90مف قانكف رقـ  49أنظر المادة 1
  . 334 عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم مرجع سابؽ ص2
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عمى ذلؾ حيث بسط إجراءات إنشاء المؤسسات كلـ تعد تخضع لقرار مركزم أمر سيكا 

 1منو.

 :) البطلان (  مداولات المجالس الشعبية المحمية ثانيا: إلــغاء

 الإلغاء )البطلبف( ىك إجراء قانكني يؤدم إلى إنياء الأثر القانكني لممداكلات الصادرة عف 

الجماعات  المحمية لعدـ مشركعيتيا كىذا دكف الرجكع إلى القضاء، كلكي يككف البطلبف 

 مشركعا يجب تكافر الشركط الآتية:

 صدكر قرار الإلغاء عف السمطة المركزية.-1

 أف يككف الإلغاء إما عمى كؿ المداكلة أك إعادة تعديميا مف طرؼ المجمس.-2

 أف تككف القرار مكتكبا معملب.-3

 حتراـ آجاؿ إصدار قرار الإلغاء.إ-4

 2أف يككف قرار الإلغاء عمى طمب مف الجية المعنية.-5

كما يأخذ الإلغاء نكعيف مف القرارات: قرارات باطمة بطلبف مطمقا أك قرارات باطمة بطلبنا -

 نسبيا أم قابمة لمبطلبف.

 

 

                                                             
  337.عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم مرجع نفسو ص1
, دس 06القضائي، العدد  عبد الحميـ بف مشرم"نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر" مجمة الإجتياد2

  .102,102كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة ص ص 
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 البطلان المطمق عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي..  أ

 تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي البمدم الآتية:   

 لمدستكر كغير مطابقة كذلؾ لمتشريعات المعمكؿ بيا. خرقاالمداكلات المتخذة -

 1المداكلات التي تمس برمكز الدكلة كشيادتيا.-

ككذلؾ المداكلات غير محررة بالمغة العربية. ككما لابد بكتابة المداكلات بالغة الأمازيغية  

, أف تمازيغت ىي 2016المعدؿ في  1996مف الدستكر  04بما أنو أتـ ادراجيا في المادة 

كذلؾ لغة كطنية كرسمية، كلكف ليست بالنسبة لمدكلة فنرجك مف السمطات العميا تطكيرىا 

 2ككف ىي كذلؾ المغة الرسمية لمدكلة.كترقيتيا كت

ككما يعيف الكالي بطلبف المداكلة بقرار، كنلبحظ أف المشرع ألغى المداكلات التي تجرم  

, في 08.90خارج الإجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدم، الكاردة في القانكف القديـ 

منو، أما بالنسبة لإلغاء المداكلات التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا فيذه إضافة  44المادة 

 3جديدة للئحتفاظ عمى رمكز الدكلة كىذه لـ طرد في القانكف القديـ الممغى.

 

 

 

                                                             
  .12, المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص 10,11مف قانكف رقـ  59مادة 1
  .6متعمؽ بالتعديؿ الدستكرم، مرجع سابؽ ص  2016مارس سنة  06, مؤرخ في 01,16قانكف رقـ 2
  .418ز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ ص عمار بكضياؼ، الكجي3
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  : البطلان النسبي عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي . ب

ية اعماليا الإدارية يجب عمى أعضاء المجمس أثناء لنزاىة التمثيؿ الشعبي البمدم كشفاف

اتخاذىـ لممداكلات أف لا تككف مصمحة فييا بصفة شخصية أك كككلبء ، لكي لا تككف 

 1المداكلة محؿ البطلبف النسبي ككما يثبت بطلبف المداكلة بقرار معمؿ مف الكالي.

ـ يحدد مدة معينة تبطؿ مف القانكف الجديد أف المشرع ل 60كما نلبحظ مف خلبؿ المادة  

منو  45في المادة  08, 90خلبليا المداكلة، فيذا عكس ما كرد في القانكف القديـ رقـ 

، فإذا تبيف أنو 2 فالمشرع حدد مدة كىي شير مف تاريخ إيداع محضر المداكلة لدل الكلاية

مكف ىناؾ تعسؼ لاستعماؿ السمطة المركزية حؽ الرقابي عمى المجمس الشعبي البمدم في

مف نفس  61لممثؿ الييئة رفع تظممان إداريان أك طعنان قضائيان ضد قرر الكالي طبقان لممادة 

كالتي لـ ترد في القانكف القديـ  2011القانكف. فيذه إضافة جديدة في القانكف الجديد لسنة 

, فالتظمـ الإدارم بمثابة منح فرصة ثانية لمسمطة الكصية بإعادة النظر في 1990لسنة 

 3.ارىا الصادر ضد مداكلة معينةقر 

 : . البطلان المطمق عمى المداولات المجمس الشعبي الولائي ج

مف  53تعتبر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي باطمة بحكـ كبقكة القانكف طبقان لممادة  

 : المتعمؽ بالكلاية كالتي تتمثؿ فيما يمي 07 .12قانكف رقـ 
                                                             

, دس مجمة الحقكؽ ك 06عتيقة بمجبؿ"فعالية الرقابة الإدارية عف أعماؿ الإدارة المحمية" مجمة الإجتياد القضائي، العدد 1
    .203 – 192العمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة ص ص 

  .42سابؽ، ص  عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع2
  .110خديجة لعربي، الرقابة الإدارية عمى البمدية في ظؿ قانكف البمدية الجديد مرجع سابؽ، ص 3
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 1.لمدستكر كغير مطابقة لمقكانيف كالتنظيماتالمداكلات المتخذة خرقان  -

المداكلات التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا ىذه لـ ترد في القانكف القديـ، كاليدؼ مف  -

 .اضافتيا في القانكف الجديد تعزيز مكانة الدكلة كرمكزىا

مازيغية بما المداكلات المحررة بالمغة العربية كيجدر الإشارة إلى إضافة المحررة بالمغة الأ -

أنو قد تـ دسترتيا يجب عمى الدكلة العمؿ عمى ترقيتيا حتى تصبح ىي كذلؾ المغة الرسمية 

المعدؿ في  1996مف دستكر  04كالرسمية لمدكلة مثميا مثؿ المغة العربية طبقان لممادة 

2016.2 

ككذلؾ المداكلات التي تناكؿ مكضكعان لـ يدخؿ ضمف اختصاصات المجمس كنفس  

كلات المتخذة خارج الإجتماعات القانكنية لممجمس كالمتخذة خارج مقر المجمس الشعبي المدا

  .البمدم

كفي الأخير، إذا تبيف لمكالي أف مداكلة معينة قد اتخذت خرقان للؤحكاـ الكاردة في قانكف 

المحكمة منو، فالكالي بدكره يقكـ برفع دعكة أماـ  53الكلاية الجديد كبالأخص مخالفة لممادة 

 3.الإدارية المختصة إقميميان لإقرار بطلبنيا

 

 

                                                             
   .14. المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 07, 12مف قانكف رقـ  53المادة 1
  .6متعمؽ بالتعديؿ الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  2016مارس سنة  06مؤرخ في  01, 16قانكف رقـ 2
  .14المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص  07, 12مف قانكف رقـ  53المادة 3
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 البطلان النسبي عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي.  د

مف قانكف  56دعما لنزاىة التمثيؿ الشعبي كترسيخا لثقافية العمؿ القانكني نصت المادة -

أك أم عضك في المجمس  : "لا يمكف رئيس المجمس الشعبي الكلائي2012الكلاية لسنة 

يككف في كضعية تعارض مصالحة مع مصالح الكلاية بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك 

اصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك ككككلبء، حضكر المداكلة التي تعالج ىذا 

 المكضكع، كفي حالة المخالفة تككف ىذه المداكلة باطمة.

ي، يككف في كضعية تعارض مصالح، بالتصريح بذلؾ يمزـ كؿ عضك مجمس الشعبي الكلائ-

لرئيس المجمس الشعبي الكلائي، كفي حالة ما يككف رئيس المجمس الشعبي الكلائي في 

 1كضعية تعارضو مصالح متعمقة بو، يجب عميو التصريح بذلؾ لممجمس الشعبي الكلائي."

مقارنة مع ما كرد في كما نلبحظو مف خلبؿ ىذه المادة أنيا جاءت بالتدقيؽ كالتفصيؿ  

 2منو. 52القانكف القديـ في مادتو 

منو يثار  57طبقا لممادة  2012أما ما يتعمؽ بإثارة البطلبف ففي القانكف الجديد لسنة -

البطلبف مف طرؼ الكالي كيثبتو البطلبف المداكلة. أما المحاكـ الإدارية المختصة إقميميا 

جمس، ككذلؾ يثار البطلبف مف طرؼ المنتخب أك يكما التي تمي إختتاـ دكرة الم 15خلبؿ 

يكما مف إلصاؽ المداكلة تبع رسالة إلى الكالي  15المكمؼ بالضريبة  ، لو مصمحة خلبؿ 

                                                             
      .14المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص 12, 07مف قانكف رقـ  56أنظر المادة  1
  508.)الممغى( مرجع سابؽ ص المتعمؽ بالكلاية 90 ,09مف قانكف رقـ 52أنظر المادة 2
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مقابؿ كصؿ إستلبـ ثـ يرفع الدعكل أماـ القضاء. كىذا خلبفا ما جاء في القانكف القديـ لسنة 

 1منو. 51ية طبقا لممادة , أنو يعمف البطلبف بقرار مسبؽ مف كزير الداخم1990

 :المجالس الشعبية المحمية الوصاية الإدارية عمى الييئات  الفرع الثالث :

تمارس الكصاية الإدارية عمى أجيزة الجماعات المحمية كالتي تككف مف طرؼ السمطة  

المركزية كىذه الرقابة غالبان ما تأتي في صكرة كاحدة فقط كىي إجراء الحؿ كسنتطرؽ إلى 

 الإجراء في النقاط التالية:ىذا 

 :المجالس الشعبية المحمية أولًا : إجراء الحل كآلية رقابية عمى الييئات 

نقصد بالحؿ أنو إجراء قانكني ييدؼ إلى إنياء المجمس الشعبي المحمي المنتخب إنياءن  

كميان كيقكـ ذلؾ تجريد أعضائو مف صفاتيـ النيابية دكف المساس بالشخصية المعنكية 

جياز، كما يعتبر كذلؾ الحؿ مف الإجراءات الخطيرة لأنو يمس بالإختيار الشعبي كبالمبدأ لم

الديمقراطي كىك الإنتخاب، كليذا فإف المشرع كضع عدة ضكابط أك قيكد لممارسة ىذه 

 2الرقابة كتـ تحديدىا في القكانيف المتعمقة بالجماعات المحمية.

 لشعبي البمدي :إجــراء الحــل عمى مستوى المجمس ا -أ 

تجديد الكمي لأعضاء المجمس كييئة حسب قانكف البمدية الجديد في في إجراء الحؿ  يتمثؿ

 الحالات الآتية:
                                                             

  14المتعمؽ بالكلاية  مرجع سابؽ ص 12 ,07مف قانكف رقـ, 57أنظر المادة 1

عبد الحميد بف عيشة، "تطكر نظاـ الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدم في القانكف الجزائرم، دراسة مقارنة"، المجمة 2
ك  128، د.س. جامعة الجمفة، الجزائر، ص 01, العدد 55الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، المجمد 

138.   
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 في حالة خرؽ الأحكاـ الدستكرية. -

 في حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس. -

 1في حالة الإستقالة الجماعية لأعضاء المجمس. -

عمى المجمس مصدر اختلبلات خطيرة ثـ تـ اثباتيا في التسيير  في حالة أف يككف الإبقاء -

البمدم أك تمس بمصالح المكاطنيف أك طمأنينتيـ، فيذه الحالة ىي جديدة لـ ترد في القانكف 

في المادة  03.05المتعمؽ بالبمدية، فظيرت ىذه الحالة بمكجب أمر رقـ  08 .90القديـ 

منو كالتي تنص بصراحة عمى ذلؾ لـ عرفتو بعض المناطؽ مف الكطف مف صراعات  34

 2بيف المنتخبيف كالمعينيف مما أدل إلى المساس بمصداقية الإدارة المحمية لمبمدية.

 كما كذلؾ يؤدم إلى حؿ المجمس عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة. -

أما بالنسبة لمحالة السادسة عند كجكد اختلبفات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي  -

البمدم الذم يحكؿ دكف التسيير العادم لييئات البمدية ككصمت الإختلبفات إلى درجة 

الخطكرة يؤدم حتمان إلى حؿ المجمس كما ىك الحاؿ في كلاية تيزم كذك بمدية ذراع بف خدة 

دارم لتسيير شؤكف ىذه البمدية كىذا نظران للبختلبفات الخطيرة بيف فقد تـ تعييف متصرؼ إ

                                                             
  .11، المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص 10-11مف قانكف رقـ  46المادة 1

, المتعمؽ 1990أفريؿ  7مؤرخ في  08-90يتـ قانكف رقـ  2005يكليك  18مؤرخ في  05مف أمر رقـ  34المادة 2
   .01ص  2005يكليك  19الصادرة في  50بالبمدية، ج. ر. العدد 
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أعضاء المجمس ، كيجدر الإشارة أف ىذه الحالة لـ ترد في قانكف الكلاية الجديد بينما كردت 

 1في القانكف القديـ الممغى المتعمؽ بالكلاية.

بناءا عمى أما بالنسبة لإعلبف عف حؿ المجمس كتجديده يككف بمكجب مرسكـ رئاسي  

تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية كىذا ما جرل عند حؿ المجالس الشعبية البمدية في كلاية 

كعند  2005.07.20.2مؤرخ في  254-05بجاية كتيزم كزك بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ 

 10الحؿ يقكـ الكالي بتعيف منصرفا كمساعديف عند الاقتصاء لتسيير شؤكف البمدية خلبؿ 

لمجمس كتنتيي مياميـ بمجرد تنصيب مجمس جديد بعد إجراء إنتخابات في أياـ تمي حؿ ا

أشير مف تاريخ الحؿ كىذا في الحالات العادية، أما في ظركؼ استثنائية التي  06أجؿ 

تحكؿ دكف إجراء الإنتخابات فبناءا عمى تقرير مف كزير مكمؼ بالداخمية يعيف متصرؼ 

 3الكزراء. لتسيير الشؤكف البمدية كيعرضو عمى مجمس

يككف بمكجب مرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء بناءا  08-90أما الحؿ في القانكف القديـ  

 عمى تقرير مف كزير الداخمية.

 

 

                                                             
الاستقلبلية كالرقابة، دراسة في ظؿ القانكني البمدية كالكلاية الجديديف، مذكرة لنيؿ  صميحة ممياني، الجماعات المحمية بيف1

شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد 
  .198، ص 2015-2014بكضياؼ، المسيمة، الجزائر، 

الصادر  51, يتضمف حؿ المجالس الشعبية البمدية ج ر العدد 2005يكليك  20ي مؤرخ ف 254.05مرسكـ رئاسي رقـ 2
  .08ص  2005يكليك  20في 

  .11المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص  10,11مف قانكف رقـ  51مادة 3
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 : إجراء الحل عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي - ب

حالة الحؿ عمى سبيؿ الحصر كالمتمثمة في  07, 12نظـ القانكف الجديد المتعمؽ بالكلاية  

منو،  44، المتعمؽ بالكلاية في المادة 09, 90حالة عمى عكس ما جاء في قانكف سبع 

 فالمشرع قد استحدث بعض الحالات في القانكف الجديد نظف لمظركؼ التي استكجبت ذلؾ.

 ، يككف حؿ المجمس كتجديده في الحالات الآتية :07, 12مف قانكف  48كطبقان لممادة  -

 في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية. -

 في حالة إلغاء الإنتخاب لجميع أعضاء المجمس. -

 في حالة  إستقالة جماعية لجميع أعضاء المجمس. -

في حالة الإبقاء عمى المجمس مف شأنو أف يشكؿ مصدرا لاختلبلات خطيرة تـ اثباتيا أك  -

مف طبيعة المماس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ فيذه الحالة ظيرت بمكجب تعديؿ قانكف 

الصراعات التي عرفتيا بعض المناطؽ في  1بسبب 2005اعات المحمية في سنة الجم

 الكطف سالفة الذكر.

 عندما يصبح كذلؾ عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة يؤدم ذلؾ لحؿ المجمس.-

كعندما يككف في حالة إندماج البمديات أك ضمنيا أك تجزئتيا كما أف حدكث ظركؼ -

 2نصيب المجمس المنتخب يسفر عنيا الحؿ حتما.استثنائية تحكؿ دكف ت

                                                             

 
1

  .13المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص  07,12مف قانكف البمدية رقـ  48لمادة ا 
 

  .13المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص  07,12مف قانكف البمدية رقـ  48المادة 2
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كحرصا عمى الأكضاع أيف تـ حؿ المجمس فإجراء الحؿ يعمف بمكجب مرسكـ رئاسي بناءا  

عمى تقرير مف الكزير المكمؼ بالداخمية، لكف لـ يشتر إصدار المرسكـ في مجمس الكزراء 

ف أف يككف الحؿ إلا عند منو لا يمك 45طبقا لممادة  09.90كما كرد في القانكف القديـ 

 اصداره مف مجمس الكزراء بناءا عمى قرار مف كزير الداخمية.

كعندما يتـ الحؿ طبقا لمقانكف الجديد المتعمؽ بالكلاية يقكـ الكزير المكمؼ بالداخمية بتعييف -

أياـ التي  10مندكبية لمقياـ بأعماؿ المجمس بصفة مؤقتة بناءا عمى إقتراح مف الكالي خلبؿ 

لي حؿ المجمس. كتنتيي مياـ المندكبية الكلائية بقكة القانكف    فكر تنصيب مجمسا شعبيا تا

أشير كىي المدة التي تجرم  فييا الإنتخابات ابتداءا مف تاريخ  03كلائيا جديدا في غضكف 

 1الحؿ.

 ثــار الحــل ثانيا : أ

 2إصدار مراسيـ رئاسية لحؿ المجالس الشعبية المحمية - 

 الصفة العضكية لأعضاء المجالس دكف مساس بالشخص المعنكم لمييئة المحمية.سحب -

أشير بالنسبة لمكلاية إلا  03أشير بالنسبة لمبمدية،ك  06إجراء إنتخابات في مدة اقصاىا -

 النظاـ العاـ.3في حالة المساس الخطير ب

إنياء مياـ المعيف لإدارة الشؤكف المحمية عند الحؿ بقكة القانكف بعد إجراء الإنتخابات -
 لتجديد المجمس كتنصيبو.

                                                             
  .13المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص  07.12مف قانكف رقـ  50ك 49المادة 1
  .197محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم، مرجع سابؽ ص 2

41محمية الجزائرية، مرجع سابؽ صشيرة عبد المطيؼ، الرقابة عمى الإدارة ال  3  
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  الوصاية الإدارية عمى المديريات التنفيذية : الفرع الرابع :

القانكف لمكالي صلبحيات ممارسة الكصاية الإدارية عمى نشاطات المديريات التنفيذية،  حمن

لأخيرة ىي مصالح خارجية تابعة لمدكلة، غير أف المشرع الجزائرم قد استثنى بعض ك ىذه ا

مف ىذه المديريات مف الكصاية عمييا مف طرؼ الكالي نظرا لحساسيتيا ، فترؾ القانكف ىذه 

الصلبحية مف اختصاص  السمطات المركزية، فسأتعرض في ىذا الفرع إلى، تعريؼ 

ك في  (،ثانياالتي تخضع لكصاية الكلي )  المديريات التنفيذية(، ك أولابالمديرية التنفيذية )

 (. ثالثاالأخير المديريات التنفيذية المستثنية مف الكصاية الكالي عمييا ) 

 تنفيذية :المديريات تعريف :  أولا

فالكالي  الإدارم في النظاـ الجزائرم ، التركيزالتنفيذية صكرة مف صكر عدـ  المديرياتتعتبر 

بمكجب أمر  ظير مف خلبؿ مجمس الكلاية ك ىذا الػخير ، أعماليا يقكـ بالتنسيؽ ك النشيط 

 الكالي كذلؾ يمارسمنو ، كما   137في المادة لمتضمف قانكف الكلاية 1، ا38-69رقـ 

عمييا، فيذه المصالح تقكـ عمى مبدأ التفكيض دكف استقلبليا القانكني عف الكزرات الكصاية 

، كما جزء مف التنظيـ الإدارم المرتبط بمختمؼ الكزارات عمى مستكل المحمي 2تمثؿ ، فيي

فيي قريبة مف المكطف المحمي بشكؿ  في مجاؿ تطكير التنمية المحمية  أف ليا أىمية كبيرة

   مباشر.

                                                             

. 530، المتضمف قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، ص  38-69مف أمر رقـ  137أنظر المادة   1  
، فرع حقكؽ ، تخصص قانكف إدارم ، قسـ الماسترالتنفيذية ، مذكرة لنيؿ شيادة  لممديرياتحناف خميمي، المركز القانكني 1

. 07، ص  2019السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، السنة حقكؽ، كمية الحقكؽ  ك العمكـ    
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 . لوصاية الوالي عثانيا: المديريات التنفيذية التي تخص

أف عرفا بالمديريات أعلبه، فيذه المصالح متكاجدة عمى مستكل كؿ كلاية ك ليا مديريات  بعد

أحيانا، فالمشرع الجزائرم أخضع بعض مف ىذه  1تمثميا عمى مستكل الدكائر ك البمديات

 :الكاردة في الجدكؿ أدناه المصالح لكصاية الإدارية ، التي تمارس مف طرؼ الكالي ك 

 لكطنيةمديرية المكصلبت ا  -

 مديرية الحماية المدنية  -

 مديرية البرمجة ك المتابعة الميزانية -

 مديرية أملبؾ الدكلة الخزينة العمكمية -

 كمديرية الحفاظ العقارممديرية مسح الأراضي  -

 مديرية الصحة ك السكاف  -

 ك مديرية التجارة مديرية النشاط الإجتماعي  -

 ، محافظة الغابات مديرية المصالح الفلبحية -

 المكارد المائية مديرية -

 مديرية التعمير ك اليندسة المعمارية ك البناء -

 مديرية السكف ك مديرية التجييزاف العمكمية -

 مديرية الأشغاؿ العمكمية  -

 مديرية الطاقة ك المناجـ  -

 مديرية البريد كالتكنكلكجيا الإعلبـ ك الإتصاؿ -

 مديرية التككيف ك التعميـ الميني -

 ضة ك مديرية الثقافةالشباب ك الريا مديرية -

 التشغيؿ ك مديرية البيئة  مديرية -

 الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ  مديرية -

 السياحة ك الصناعة التقميدية مديرية -

 المجاىديف ك مديرية النقؿ مديرية -

 ة الصيد البحرم ك المكارد الصييديةمديري -

 التنمية الصناعية ك ترقية الإستثمار مديرية -

التسيير العقارم ك ديكاف الترقية ك  مديرية -

 الككالة العقارية 

 

                                                             

 
عائشة بف تكمي ، الإدارات الغير الممركزة لمدكلة ) التنظيـ، الإختصاصات، الرقابة عمييا (، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر 1

ـ الساسية ، جامعة محمد بكضياؼ في الحقكؽ، تخصص الدكلة ك المؤسسات العمكمية ، فرع حقكؽ، كمية الحقكؽ ك العمك 
. 52، ص 2017-2019، المسيمة، جزائر ، سنة    
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 ثالثا : المديريات التنفيذية التي لا تخضع لوصاية الوالي.

استثنى المشرع الجزائرم بعض المديريات مف كصاية الكلي عمييا نضرا لحساسيتيا، ك التي 

منو  111المتعمؽ بالكلاية، في المادة  07-12جاء ذكرىا عمى سبيؿ الحصر في قانكف رقـ 

ك ينسؽ ك يراقب نشاط المصالح غير الممركزة  ينشط الكالي''  :ما يميالتي تنص عمى  ك

 يستثني:لمدكلة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في الكلاية، غير أنو 

العمؿ التربكم ك التنظيـ في مجاؿ التربية ك التككيف ك التعميـ العالي ك البحث  ( أ

 العممي،

 ،كتحصيميا كعاء الضرائب  ( ب

 الرقابة المالية،ج( 

 إدارة الجمارؾ، ( د

 مفتشية العمؿ، ( ق

 مفتشية الكظيفة العمكمية، ( ك

   .1المصالح التي يتجاكز نشاطيا بالنظر إلى طبيعتو أك خصكصيتو إقميـ الكلاية ( ز

 

 

 

                                                             

  1  . 19 ، المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ، ص 07-12مف قانكف رقـ  111أنظر المادة  
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 خــــــــلاصــــــة المــــــــطمب الأول :

المجالس الشعبية المحمية المنتخبة،  بالرغـ مف التشديد كالتنكيع في الكصاية الإدارية عمى -

إلا أنيا كجدت لتحقيؽ الكحدة الإدارية لمدكلة ككذلؾ تعمؿ عمى تحفيز المكظفيف الإدارييف 

عمى مستكل المجالس بإتقاف أعماليـ كتصرفاتيـ القانكنية الصادرة منيـ كالعمؿ عمى 

تعرض إلى إعداميا. تصحيحيا كتفادم الأعماؿ الغير قانكنية كمخالفة القانكف لكي لا ت

كالغرض مف ىذا ىك ضماف إستمرارية كحسف سير شؤكف الجماعات المحمية كالكصكؿ إلى 

الغاية المؤجرة التي سطرىا المشرع كىي تحقيؽ المصمحة العامة المحمية غير أف ىذا التشديد 

ف مف في ممارسة الرقابة الإدارية يؤثر سمبان عمى المجمس المنتخبة )البمدية كالكلاية( لأ

خلبليا يظير ىيمنة الكالي عمى الييئات المحمية بإعتباره ممثلبن لمسمطة التنفيذية )المركزية( 

عمى مستكل الإقميـ، كما يتمتع بالإزدكاجية الكظيفية تارة يككف ممثلبن لمكلاية كتارة أخرل 

ع شؤكف اخرل ممثلبن لمدكلة، كىذا الأخير تـ تعزيز دكره حيث يسمح لمكالي التدخؿ في جمي

المجالس المنتخبة عمى مستكل الجماعات المحمية كىذا مف خلبؿ ممارستو لمكصاية الإدارية 

المفرطة كالمشددة سكاءن عمى الأشخاص كتطبيؽ إجراء التكقيؼ أك الإقصاء أك الإستقالة أك 

عمى الييئة ككؿ كىك  1التخمي عف العيدة بالنسبة لممجالس الكلائية، كيقكـ كذلؾ بالرقابة

جراء خطير كالذم يؤدم إلى الإنياء الكمي لمييئة، كيمارس الرقابة عمى أعماؿ المجمس إ

حيث أف ىناؾ عدة مداكلات لا تنفذ إلا بعدما أف تصادؽ عمييا السمطة الكصية، كىذا يؤثر 

                                                             
"رقابة الكصاية عمى الجماعات المحمية في الجزائر" مجمة القانكف ك العمكـ  أبك داكد طكاىرية، عبد القادر غيناكم 1

 .136، 124، جامعة أحمد درارنة ، ادرار ، الجزائر، ص  2018السياسية،العدد السابع ، جانفي 
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عمى استقلبلية المجمس كالذم يتنافى مع مبدأ استقلبلية كأصيؿ كمصدره المشرع، مقارنة مع 

الممغى حيث كانت الرقابة مخففة عمى المجالس  1990ات المحمية لسنة قانكف الجماع

المنتخبة ككذلؾ بالنسبة لمتصديؽ فيخضع لنكعيف فقط مف المداكلة لمتصديؽ مف طرؼ 

 السمطة الكصية.

كما يجدر الإشارة إليو أف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي تخضع لمتصديؽ مف طرؼ  -

لمدكلة فيذا يعطيو الحؽ  كممثؿغير أف الكالي المنتخب بسمك مركزه الكزارة المكمفة بالداخمية 

، كنلبحظ كذلؾ الكالي يمارس الكصاية الإدارية عمى  بممارسة السمطة الكصية عمى المجمس

 .نشاطات المديريات التنفيذية  ك ىي مف المصالح الخارجية التابعة لمدكلة

مى المراكز القانكنية لممجمس المنتخبة فتمتع الكالي بمركز قانكني مرمكؽ كالذم يسمك ع

كالتي تتسـ بضعؼ مراكزىا أماـ مركز الكالي، كىذا يعتبر مؤشران ميمان عمى ىيمنة الكالي 

عمى الييئات المحمية، فيترتب عف ىذا الضعؼ عدـ ديمكمة ىذه المراكز بصفة دائما كىذا 

اكز القانكنية يجعؿ المجالس يؤثر سمبان عمى إدارة كأعماؿ المجمس، فينا التفكؽ عمى المر 

المنتخبة تخضع لتبعية سمطة الكلي كالعمؿ تحت تصرفو رغـ تبني الدكلة الجزائرية  1الشعبية

لمنظاـ اللبمركزم الإدارم الذم يضمف الإستقلبلية ليذه الييئات غير أف الكصاية الإدارية 

ة المجالس المنتخبة، تعتبر مف المظاىر التي تضعؼ النظاـ اللبمركزم كالحد مف استقلبلي

فيمكف لنا القكؿ أف النظاـ اللبمركزم في الجزائر ىك عبارة عف أحد صكر عدـ التركيز فقط، 

                                                             
، 124 أبك داكد طكاىرية، عبد القادر غيناكم "رقابة الكصاية عمى الجماعات المحمية في الجزائر"، مرجع سابؽ، ص 1

136. 
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فيذا دفع إلى كجكد مف يدعك إلى تحقيؽ كتفادم التشديد في الرقابة مف أجؿ الكصكؿ إلى 

 رقابة لامركزية إدارية حقيقية كتطبيؽ مبادئ الديمقراطية.

بيات المكجية لمرقابة، غير أف المشرع أحسف الفعؿ عندما شدد منيا عمى فبالرغـ مف السم -

كؿ مف البمدية كالكلاية، سكاءن كانت الرقابة عمى الأشخاص، الأعماؿ، أك الييئة ككؿ فكجكد 

الكصاية الإدارية المشددة لابد منيا خاصة في الدكؿ النامية التي تفتقر معظـ أنظمتيا إلى 

مف تطبيؽ النظاـ الإنتخابي عمى المستكل المحمي كالذم يعتبر مف  الديمقراطية، كبالرغـ

، لكف نلبحظ في أرض الكاقع أف الإنتخابات 1المبادئ لتجسيد نظرية النظاـ الديمقراطي

 المحمية في الدكؿ النامية يطبؽ مف خلبلو الإنتخاب القبمي كىك عرفي.

تبار المستكل الدراسي لممترشح فينتخب الأشخاص الذيف ينتمكف إلى مناطؽ دكف أخذ الإع 

كقدراتو كمؤىلبتو لتسيير الشؤكف الإدارية المحمية، فيذه اللبمبالات بمؤىلبت ككفاءات 

الممثؿ المحمي كمستكاه الدراسي الغير مناسب ينتج عنو عدة تجاكزات كخرؽ لمقكانيف 

بالجماعات كالتنظيمات ...إلخ كىذا يككف عمى حساب المصمحة العامة، كفي الأخير يؤدم 

 المحمية إلى التدىكر أك العجز.

 

 

 

                                                             
 .43شيرة عبد المطيؼ، الرقابة عمى الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سابؽ، ص  1
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 ة ، و    المحميالمجالس الشعبية لمرؤساء ة كثير ال صلاحيات:  المطمب الثاني
 .ممثمين محميين كو  ممثمين لمدولةكبإعتبارىم  رؤسائيا                 

                     
يتمتع رؤساء المجالس الشعبية المحمية )البمدية كالكلاية( بالإزدكاجية الكظيفية، تارة ممثميف  

لمدكلة، كتارة أخرل ممثميف لمييئات المحمية عمى المستكل المحمي، فالمشرع الجزائرم منح 

ليؤلاء الرؤساء )رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكلائي( ميمات كاسعة ككثيرا كالتي تمس 

, 12, المتعمؽ بالبمدية ك 10, 11مجالات عمى مستكل الإقميـ بمكجب القكانيف المحمية  عدة

, المتعمؽ بالكلاية. كاليدؼ مف ذلؾ ىك تفعيؿ التنمية المحمية كتحقيؽ المصمحة العامة، 07

لكف يقابؿ ىذه الميمات الكاسعة كالكثيرة صلبحيات محدكدة كىذا يقيد الرؤساء المحمييف 

مان تحت ضغكطات سكاءن مف طرؼ السمطة ئميـ بكؿ حرية حيث يككف دبممارسة ميا

 المركزية أك مف طرؼ أفراد الإقميـ المحمي كىذا يؤثر سمبيان عمى النظاـ اللبمركزم كيضعفو.

ك رئيسيا ، المجالس الشعبية المحمية لمبمدية الرؤساء  صلبحياتسنتناكؿ في ىذا المطمب  

 ك  صلبحيات ( الفرع الأولفي )  ىيئة البمدية الذم ينظـ لقانكف الجديدلأحكاـ اطبقا 

حكاـ القانكف الجديد الذم ينظـ لأطبقا  ،المجالس الشعبية الكلائية ك الكالي لرؤساء المخكلة 

 .( الثاني الفرع) في الكلاية  ىيئة 
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              ية البمدية طبقاً لأحكام ولة لرؤساء المجالس الشعبخالم الصلاحيات:  الفرع الأول
 : 21 -22الجديد  القانون                

 
تتمتع الييئات الإدارية عمى مستكل البمدية بمجمكعة مف الميـ تمارسيا عمى مستكل  

الإقميـ لتحقيؽ المصمحة العامة كتتمثؿ حطيف الييئتيف في : المجمس الشعبي البمدم كرئيس 

 البمدية كممثؿ لمدكلة أك كممثؿ لمبمدية كسنتطرؽ إلى صلبحيات المجمس الشعبي البمدم 

 .( ثانيان ) ات رئيس البمدية ثـ صلبحي( أكلان )

 المجمس الشعبي البمدي : صلاحياتأولًا : 

لممجمس الشعبي البمدم عدة صلبحيات، س نذكر حسب ما جاء في القانكف المتعمؽ بالبمدية 

 11.10رقـ 

 . في مجال التييئة والتنمية :2

مف نفس القانكف، حيث يتكلى المجمس  112إلى  107تتناكؿ ىذه الصلبحيات في المكاد  
مع الصلبحيات المحكلة لو 1بإعداد برامجو كيصادؽ عمييا كيسير عمى تنفيذىا تمشيان 

قانكنيان، كفي إطار المخطط الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة للئقميـ ككذا المخطط التكجيو 
 القطاعية.

 كذلؾ في إجراءات إعداد عمميات التييئة كالتعمير. تشارؾ
رأم مسبؽ لممجمس في مشاريع الإستثمار كالتجييزات عمى مستكل الإقميـ كمجاؿ حماية  

 الأراضي كالتأثير في البيئة.

                                                             

 
 .17مرجع سابؽ، ص  10, 11مف قانكف رقـ ،  112إلى  107 المكادأنظر 1
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يسير عمى حماية الأراضي كالمساحات الخضراء عمى مستكل البمدية كالإستغلبؿ الأفضؿ  

 .1لممكارد المائية كالتربة

إتخاذ اجرائات تحفيزية لتنمية النشاطات الإقتصادية تتمشى مع طاقات البمدية كالمخطط  

 التنمكم الخاص بيا.

 تشجيع الإستثمار كالعمؿ عمى ترقيتو. 

 . مجال التعمير والييكل القاعدية والتجييز:3

 مف نفس القانكف : 121إلى  113تناكؿ ىذا الإختصاص المكاد  

 تخصيصات الأراضي كقكاعد استعماليا.التأكد مف إحتراـ  -

السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء، ذات العلبقة ببرنامج التجييز  -

 كالسكف.

 السير عمى إحتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانكنية. -

 حماية التراث المعمارم -

 تكفير شركط تحفيزية لمترقية العقارية.-

 

 

 

 
                                                             

 .17مرجع سابؽ، ص  10, 11مف قانكف رقـ  107أنظر المادة  1
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  مجال نشاطات البمدية في مجال التربية والحماية الإجتماعية والرياضية والشباب -4
 والثقافة والتسمية والسياحة.    

 .122نضمف ىذه الإختصاصات في المادة  

كالعمؿ ضمانيا كصيانتيا كتكفير كؿ ما يمزـ مف كسائؿ  إنجاز مؤسسات التعميـ الإبتدائي-

 نقؿ كالمطاعـ كالمحافظة عمى المعالـ السياحية كالتاريخية كالآثار.

 إنشاء ىياكؿ قاعدية المكجية لمنشاطات الرياضية كالشباب كالثقافة كالتسمية.-

 1تقديـ مساعدات للؤجيزة المكمفة بالثقافة كالرياضة كالتسمية.-

 .مناصب الشغؿ كتشجيع عمميات التمييف استحداث-

 صيانة المساجد كالمدارس القرانية كالممتمكات الخاصة لمعبادة.-

 النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية:-5

 مف نفس القانكف. 124إلى  123تناكؿ ىذا الاختصاص في المكاد  

 تكزيع المياه الصالحة لمشرب.-

 صرؼ المياه المستعممة كمعالجتيا.-

 جمع النفايات الصمبة كنقميا كمعالجتيا.-

 مكافحة نكاقؿ الأمراض المتنقمة.-

 الحفاظ عمى صحة الأغذية كالأماكف كالمؤسسات المستقبمة لمجميكر.-

 صيانة طرقات البمدية.-

                                                             
  .15و 14تعلق بالبلدٌة مرجع  سابق ص الم 11,11, من قانون رقم 111,110, 111أنظر المواد 1
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 إشارات المركر التابعة لشبكة طرقاتيا.-

 تحسيف الإطار المعيشي لممكاطف.-

 الترقية كالشكاطئ 1ضاءات تييئة المساحات الخضراء كصيانة ف-

 رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثل لمبمدية وكممثل لمدولة  صلاحياتثانيا: 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتباره ممثلا لمبمدية:-2
، 82، 78، 77نظـ المشرع اختصاصات رئيسية في القانكف المتعمؽ بالبمدية في المكاد  

83 ،84. 

بي البمدم البمدية في جميع المراسيـ التشريفية كالتظاىرات يمثؿ رئيس المجمس الشع -

 الرسمية.

يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية في جميع المياديف الإدارية كالمدنية كفؽ  -

 .2التشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا

 يمثؿ البمدية قضائيان سكاءن كانت مدعية أك مدعي عمييا. -

 يقكـ بالرقابة المجمس الشعبي البمدم بإسـ البمدية في جميع تصرفاتو. -

 تقكـ بإدارة المداخيؿ كالأمر بصرؼ النفقات كتطكر المالية لمبمدية. -

 ابراـ عقكد كقبكؿ الييئات كالكصايا، كما يتخذ التدابير المتعمقة بالطرؽ لمبمدية. -

 .3السير عمى المحافظة عمى الأرشيؼ -

                                                             

. 16المتعلق بالبلدٌة ، مرجع سابق ، ص  11.11من قانون رقم  111و  110أنظر المادة   1  
 .14ك  13، المتعمؽ بالبمدية، مرجع نفسو ، ص 10, 11قانكف رقـ  2
 .14ك  13، المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص 10, 11قانكف رقـ  3
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ضافة إلى ذلؾ :  كا 

فيتكجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم تغيير أحد أعضاء المجمس المنتخب أك يعيف  

رئيس آخر عند ابراـ العقكد أك تمثيؿ كيككف أحده في حالة تعارض مصالح البمدية مع 

مصالحو الشخصية أك بإسـ زكجتو أك أصكلو أك فركعو إلى غاية الدرجة الرابعة أك بصفتو 

 .ككيلبن 

فعمى الرئيس في كؿ الأحكاؿ السير عمى تحقيؽ المصالح المحمية كالعمؿ عمى حسف  -

 .1سيرىا

 رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو رئيس الييئة التنفيذية لممجمس  صلاحيات-3

إضافة إلى صلبحيات الرئيس كممثؿ لمبمدية يتمتع بصلبحيات أخرل مقررة بمكجب قانكف  

 .يةالمتعمؽ بالبمد 10,11

نستخمص منيا أنا الرئيس يرأس المجمس الشعبي البمدم كيعرض عميو  79حسب المادة -

 2كؿ المسائؿ الخاصة لاختصاصو كيعد مشركع جدكؿ أعماؿ الدكرات كيترأسيا.

يككف عددىـ نكاب الرئيس  ةعدأك ء القياـ بأعمالو يساعده نائباف فالقانكف منح لو كذلؾ أثنا

(، بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم 02نائباف )كمايمي: الحد الأدنى ىك 

                                                             
آماؿ يعيش، تماـ، أحمد بف زياف "المركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدم بيف الإستقلبلية المحمية كالتبعية لمسمطة  1

 .281-300, جامعة محمد خيضر بسكرة. ص ص 2014الكصية" مجمة العمكـ الإنسانية، العدد الثالث كالثلبثكف جانفي 
بمدم في الجزائر بيف الإستقلبلية كالتبعية"، مجمة العمكـ الإنسانية، مجمة ىدل نكيرة"صلبحيات رئيس المجمس الشعبي ال2

  .287,277, كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم،قسنطينة ص ص 2016ديسمبر  46عدد 
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( بالنسبة لمبمديات ذات المجمس 06مقاعد كحد الأقصى ىك ستة ) 09إلى  07المتككف مف 

 مقعدا .    33الشعبي البمدم المتككف مف 

يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدم قائمة المنتخبيف الذيف اختارىـ لشغؿ كظائؼ نكاب  -

( يكما عمى الأكثر التي تمي تنصيبو لممصادقة عمييا 15الرئيس، خلبؿ الخمسة عشر)

 1.بالأغمبية المطمقة لممجمس الشعبي البمدم

كما سمح القانكف كذلؾ لمرئيس بطرد كؿ شخص لا يقكـ بميامو بطريقة منتظمة كيعيؽ -

 سير الجمسات.

اكر مع الييئة التنفيذية، كيتكلى كما يقكـ بتحديد تاريخ كجدكؿ أعماؿ الدكرات بعد التش-

أيضا ميمة تعميؽ المداكلات في أماكف مخصص لذلؾ كلإعلبـ الجميكر كتنشر كذلؾ خلبؿ 

 10,11.2ثمانية المكالية لدخكلو حيز التنفيذ طبقا لأحكاـ قانكف رقـ 

لقد منح لرئيس المجمس الشعبي البمدم  10-11يجدر الإشارة إلى أف قانكف البمدية -
ك الإشراؼ عمى شؤكف  ت كاسعة بإعتباره ممثلب لمبمدية حيث يقكـ بالتسييرصلبحيا

المكاطنيف بصفة عامة كينفذ كؿ برامج التنمية المحمية لمبمدية كما يعطي الصيغة التنفيذية 
لكؿ أعماؿ المجمس كتجسيد في أرض الكاقع كيتحمؿ كؿ النتائج المترتبة عف عممية التنفيذ 

 3كرئيس الييئة التنفيذية. بإعتبار أنو ىك الممثؿ

                                                             
  .13المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص  10,11مف قانكف  70ك 69أنظر مكاد1

رئيس المجمس الشعبي البمدم في الجزائر بيف الإستقلبلية كالتبعية"، مرجع سابؽ ص ص  ىدل نكيرة"صلبحيات2
287,277.  

عبد الجبار نابي: الكضع القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدم  في ظؿ التعددية الحزبية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر 3
لحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الدكتكر في الحقكؽ كالمكسكمة، تخصص إدارة   الجماعات المحمية، قسـ ا

      .48ص  2016-2015الطاىر مكلام سعيدة 
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 ممثلًا لمدولة : رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتباره  صلاحيات .4

 لرئيس المجمس الشعبي البمدم عدة اختصاصات في ىذا المجاؿ المتمثمة فيمايمي : 

 صلبحياتو كضابط الحالة المدنية. -

 صلبحياتو كضابط إدارم. -

صلبحياتو كضابط الشرطة القضائية. -  

 ميام الرئيس كضابط الحالة المدنية : أ(

لرئيس المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الحالة المدنية في كؿ ما يتعمؽ بعقكد الحالة  

 المدنية كىذا تحت رقابة النائب العاـ المختص إقميميان كما يقكـ بالمصادقة عمييا.

خاصة بالميلبد كالزكاج كما يككف رئيس المجمس الشعبي البمدم ممزـ بالحفاظ عمى الأسرار ال

 1مف قانكف الحالة المدنية. 02ك  01كالطلبؽ كالكفاة ضمف المادة 

, صلبحيات ذات طابع إدارم لرئيس المجمس الشعبي البمدم، 10, 11منح قانكف رقـ  
كعند الإقتصاد : تسخير قكات الشرطة أك الدرؾ الكطني المختصة إقميميان، بمكجب المادة 

 الية :في المجالات الت 93
 السير عمى النظاـ العاـ كالسكينة كالصحة العامة. -
 إتخاذ تدابير كقائية لحماية كسلبمة الأشخاص كممتمكاتيـ. -
  2تبميغ كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات عمى مستكل الإقميـ. -

                                                             
 .398,381، ص ص نفسونبيؿ محمد نايؿ"الدكر المحكرم لرئيس المجمس الشعبي البمدم في تسيير الإدارة المحمية البمدية "، مرجع 1
  

  .15المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص ,10,11مف قانكف رقـ  93أنظر المادة 2
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 رئيس كضابط الشرطة القضائية :ميام ( ب

ضابط الشرطة لرئيس المجمس الشعبي البمدم صفة : تنص عمى مايمي : " 92المادة  

 القضائية".

 في ىذه الحالة يقكـ الرئيس بتسميـ إلى العدالة مخالفي القكانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ.

عمى ما يمي: مف قانكف   14تنص المادة  كلقد تـ تحديد أصناؼ الضبطنة القضائية ك

 ئي:الإجراءات  الجزائية:" يشمؿ الضبط القضا

 ضابط الشرطة القضائية،-

 أعكاف الضبط القضائي ،-

المكظفكف كالأعكاف المنكطة بيـ بعض مياـ الضبط القضائي"، كىؤلاء الضباط يقكمكف -

 1بالتحرم كالبحث عف الجرائـ كمعاينتيا كالبحث عف مرتكبي الجريمة كالمساىميف فييا.

نرل مف خلبؿ الصلبحيات الممنكحة لرئيس المجمس الشعبي البمدم بإعتباره ممثلب لمدكلة -

مف قانكف  184أنو يمارسيا إستنادا لمكسائؿ المالية التي تكفرىا الدكلة كىذا طبقا لممادة 

: تنص عمى ما يمي:"ترفؽ كؿ ميمة جديدة تمنح لمبمدية جميع الكسائؿ الضركرية  08-90

 2لإنجازىا".

                                                             
, الذم يتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ 1966يكنيك سنة  8مؤرخ في  155.66مف الأمر رقـ  14أنظر المادة 1

  .المتمـ
  ))ممغى 504المتعمؽ بالبمدية مرجع سابؽ ص  08,90مف قانكف رقـ  184أنظر المادة 2
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, عمى أف البمدية ىي التي تتحمؿ مسؤكلية المدنية 1990كما يجب التنكيو أف قانكف لسنة 

عف الأضرار التي تمحؽ بالأشخاص كممتمكاتيـ المترتبة عف الجنايات كالجناح كلا تتحمؿ 

الأضرار الناتجة عف الككارث الطبيعية ككذا الأضرار الناتجة عف المضركبيف لأنفسيـ كلا 

 قانكف الجديد.نجد ىذا في ال

 ثالثا: قــرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي وتنفيذىا 

عند القياـ بصلبحياتو كممثؿ لمبمديات أك لمدكلة أك رئيسا لمييئة التنفيذية، فيقكـ بإصدار  

التنظيمات أك ما  مكضكعيا عمى تحتكمكانت قرارات كيبمغيا لمكالي، كما يمكف نشرىا إذا 

 تبميغيا إذا كانت فردية.ض بالجماعة أك خي

 كتككف ىذه القرارات في إطار ما يمي:-

ف عمما بإحتراـ قكانيف التنظيمات التي ليا علبقة بالضبطية عمى مستكل إحاطة المكاط-1

  .الإقميـ

قتضاء، ك لا تككف المداكلة  قابمة لتنفيذ إلا إ عندتنفيذ المداكلات مجمس الشعبي البمدم -2

الشعبي البمدم ، بقرار لتنفيذ محتكل المداكلة ك ىذا في بعض   بعد تدخؿ رئيس المجمس

  .لتنفيذ بمجرد المصادقة عمييا1الأحياف فقط ، عمما أف المداكلة قابمة 

علبـ الكالي كنائب العاـ فكرا بيذا الشأف.-3  تفكيض امضائو كا 

 اتخاذ تدابير محمية ضمف القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا.-4
                                                             

 
1

، ص ص نفسوكرم لرئيس المجمس الشعبي البمدم في تسيير الإدارة المحمية البمدية "، مرجع نبيؿ محمد نايؿ"الدكر المح 
398,381. 
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تككف ىذه القرارات نافذة الى بعد إعلبـ المعنييف كمنحيـ مجاؿ الإحتجاج كالطعف فييا  لاك -

كما يمي:" يحدد  829، مع إحتراـ آجاؿ التبميغ حسب المادة 1أماـ القضاء المختص بالإقميـ

(، يسرل مف تاريخ التبميغ الشخصي 4أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشير )

 2.الإدارم الفردم، أك مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك التنظيمي" نسخة مف القرار

 ضــغوطـــات عمى رئــيس الــبمدية : رابعاً :

رؤساء المجمس الشعبي البمدم عمى المستكل المحمي لتفعيؿ  صلبحياتبالرغـ مف تكسيع  

ض الكاقع لـ يتحقؽ ذلؾ التنمية المحمية كتمبية كؿ متطمبات الأفراد المحمييف غير أف في أر 

ك ىذا يجعؿ الييئات اللبمركزية خاضعة لتبعية  الممنكحة لرؤسائيا إمكانياتبسبب محدكدية 

السمطة المركزية كذلؾ عف طريؽ الكأم الذم يمارس سمطة الكصية عمى البمدية، فيذا 

نككف  الخضكع يجرد البمدية مف ككنيا صكرة النظاـ اللبمركزم عمى مستكل الإقميـ. فبذلؾ

كيضعؼ مف النظاـ  فيذاأماـ أسمكب عدـ التركيز كليس نظرية اللبمركزية الإدارية، 

اللبمركزم بالنسبة لمبمدية بالرغـ مف تمتع رئيس البمدية بالإزدكاجية الكظيفية )تارة ممثلبن 

كثيرة طبقان لمقانكف سارم المفعكؿ  صلبحياتكمنح لو  ,3لمدكلة كتارة أخرل ممثلبن لمبمدية(

و مف الخضكع لمسمطة الكصية في كؿ الأحكاؿ، فالمشرع قيد لمتعمؽ بالبمدية فيذا لا يمنعا

                                                             
نبيؿ محمد نايؿ"الدكر المحكرم لرئيس المجمس الشعبي البمدم في تسيير الإدارة المحمية البمدية." مرجع سابؽ ، ص ص 1

398,381.  
المتضمف قانكف الإجراءت المدنية كالإدارية،  2008فبراير سنة  25 , المؤرخ في09,08مف قانكف رقـ  829أنظر المادة 2

  .2008أفريؿ  17الصادرة في  21ج ر العدد 

3www.alayyam.info Consulté le 15.06.2020 à 14:30  
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فيذا التقييد  ، عمى المستكل المحمي صلبحيتيـمحدكدة عند تنفيذ  إكانيات رؤساء البمديات

، فلب عند ممارسة ميامو المخكلة لو قانكنا يؤثر سمبان عمى حرية الرئيس كيحد مف استقلبليتو

كد التي كصفيا المشرع بؿ ىناؾ ضغط مف طرؼ السمطة المركزية عمى رئيس يفقط القيكفي 

البمدية كذلؾ عف طريؽ الكالي بإعتباره ممثلبن لمدكلة، فمقد تـ تعزيز دكره في ىذه الكظيفة لأف 

الكالي ىك إمتداد لمسياسة المركزية عمى مستكل الجماعات المحمية، فالكالي يتدخؿ في كؿ 

دارية التي تقكـ بيا المجالس الشعبية البمدية كيدخؿ بناءن عمى ممارسات الكصية الأعماؿ الإ

الإدارية التي بدكرىا متنكعة كمشددة كتككف إما عمى الأعضاء أك عمى الأعماؿ أك الييئة 

ككؿ، فالمداكلات التي يناقشيا المجمس الشعبي البمدم تعتبر مف الأعماؿ المجمس كىناؾ 

يكمان، كمداكلات لا تمر إلا إذا صادؽ عمييا  21قكة العنف بمجرد مركر مداكلات التي تنفذ ب

 : المتمثمة فيمايمي 10 -11مف قانكف  57الكالي )السمطة الكصية( طبقان لممادة 

 الميزانيات كالحسابات. -

 قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية. -

 اتفاقيات التكأمة. -

 1عف الأملبؾ العقارية لمبمدية. التنازؿ -

نلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة أف المجمس الشعبي البمدم ليس لو الإستقلبلية في مجاؿ  

 المداكلات.

                                                             

12المتعمؽ بالبادية، مرجع سابؽ ص  10, 11مف قانكف رقـ  57مادة  1  
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كما أيضان المجمس يعاني مف ضغكطات مف طرؼ المكاطنيف المحمييف الذيف يطالبكف بتمبية 

حاجاتيـ المحمية. عممان أف المجمس الشعبي البمدم ىك الييئة القانكنية التي تجسد مف خلبليا 

إدارة المكاطف كمشاركتو إدارة الشئكف الإدارية المحمية ككذا تفعيؿ التنمية المحمية في معظـ 

 المجالات الإقتصادية، الإجتماعية كالثقافية.

فلب تقتصر استقلبلية المجمس الشعبي المنتخب عمى القيكد التي كضعيا المشرع  

سـ السمطة المركزية كضغط كالصلبحيات المحدكدة أك الرقابة التي يمارسيا الكالي بإ

المكاطف المحمي، فيناؾ ضغط أك محدكدية مف نكع آخر حيث تطبيؽ النظاـ القبمي عند 

الإنتخابات عمى مستكل البمدية بطريقة عرفية، فكؿ مرشح الذم يترشح للبنتخابات فيك يمثؿ 

نتخابات في المنطقة التي ينتمي إلييا كيقكـ بتدعيمو مف أبناء تمؾ المنطقة لمفكز بتمؾ الا

المقابؿ تنفيذ كؿ متطمبات أىؿ تمؾ المنطقة حرفيان كتدعيـ مشاريعيـ عمى حساب مشاريع 

محمية أخرل. فالعمؿ بيذا العرؼ يعيؽ مف تطكر التنمية المحمية بسبب تقيد لحرية 

كاستقلبلية رؤساء البمديات عند ممارستيـ لمياميـ. فالرئيس يجد دائمان في كضعية محاصرة 

 .1مف طرؼ الدكلة أك الشعبسكاءن 

 

 

 

                                                             

  1 12المتعمؽ بالبادية، مرجع سابؽ ص  10, 11مف قانكف رقـ  57مادة 
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  ،الولائية و الوالي ولة لرؤساء المجالس الشعبية خالم الصلاحياتالفرع الثاني: 
                          : 18-23الجديد  القانون لأحكام  طبقاً                 

 
مف طرؼ المجمس  بالكلاية مجمكعة مف مياـ تمارس , المتعمؽ07-12منح القانكف رقـ 

لمكلاية ك بإعتباره ممثلب إعتباره ممثلب ، بكمياـ تمارس مف طرؼ الكالي ،الشعبي الكلائي

)أكلا( ، ك مياـ الكالي  مياـ المجمس الشعبي الكلائي:  في ىذا الفرع، سأتناكؿ  لمدكلة

 .   بإعتباره ممثلب لمكلاية ك ممثلب لمكلاية )ثانيا(

 لشعبي الولائي :مــيام الــمجمس اأولًا : 

 لممجمس الشعبي الكلائي عدة صلبحيات كىي متنكعة حيث نقكـ بحصرىا كمايمي : 

 . في مجال التنمية واليياكل القاعدية الإقتصادية :2

لمكلاية كذلؾ عف طريؽ كضع مخططات  يعمؿ المجمس عمى التنمية الإقتصادية كالإجتماعية

 في إطار ترقيتيا كالتي تككف عمى المدل المتكسط.

ككذلؾ يحدد في المخططات المناطؽ الصناعية التي ستنشئيا الكلاية كتسييؿ إستفادة  -

 المتعامميف الإقتصادييف مف العقار الإقتصادم.

في الكلاية كتسييؿ الإجراءات، كما يقكـ كذلؾ بتييئة  كيقكـ كذلؾ بتشجيع تمكيؿ الإستثمارات
في الكلاية كتسييؿ الإجراءات، كما يقكـ  1كيقكـ كذلؾ بتشجيع تمكيؿ الإستثمارات الطرؽ

                                                             

  
 .18ك 17،  المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ؛ ص 07. 12مف قانكف رقـ  91ك  90، 89، 88، 82، 80أنظر المكاد  1

1  
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الكلائية كصيانتيا كيقكـ بفؾ العزلة عف المناطؽ الريفية كتييئة  كذلؾ بتييئة الطرؽ كالمسالؾ
 .1لكيربائيليا كؿ ما يخص خاصة في مجاؿ التكصيؿ ا

 : . في مجال الفلاحة والري3

يعمؿ المجمس عمى حماية كترقية الأراضي الفلبحية كالتييئة كالتجييز الريفي، كالعمؿ عمى  

الكقاية مف الككارث الطبيعية ككذلؾ المساىمة عمى التنمية كحماية الغابات كحماية التربة 

صلبحيا.  كا 

لحيكانية كالنبطية كتنمية الرام المتكسط كما يقكـ بمكافحة الأكبئة في مجاؿ الصحة ا

كالصغير، بالإضافة إلى ذلؾ، يقكـ المجمس بصلبحية تزكيد البمديات بالمياه الصالحة 

 .2لمشرب كتنقية المجارم المائية في حدكد الكلاية

 : في مجال تجييزات التربية والتكوين الميني :4

إقميـ الكلاية كالعمؿ عمى صيانتيا  تقكـ الكلاية بإنجاز مؤسسات تعميمية عمى مستكل كؿ

  3كتجييزىا عمى حساب ميزانيتيا الكلاية، كالمحافظة عمييا.

 

 

 

                                                             
 .18ك 17ص  ،  المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ؛07. 12مف قانكف رقـ  91ك  90، 89، 88، 82، 80أنظر المكاد  1
 .17،  المتعمؽ بالكلاية، مرجع نفسو ؛ ص 07. 12مف قانكف رقـ  87إلى  84أنظر المكاد  2
 50صارة عثماني، النظاـ القانكني لمكلاية في الجزائر، مرجع سابؽ ص3
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 في مجال النشاط الإجتماعي والثقافي والسياسي:-4

عداد برامج ترقيتيا.ككذلؾ إتخاذ كؿ - يتكلى المجمس بإنجاز ىياكؿ الصحة العمكمية كا 

بالتنسيؽ مع البمدية في كؿ نشاط إجتماعي ييدؼ  التدابير الكقاية الصحية. كما يساىـ كذلؾ

 إلى ضماف: 

 تنفيذ البرنامج الكطني لمتحكـ  في النمك الديمكغرافي.-

  .1حماية الاـ كالطفؿ-

 مساعدة الطفكلة كالمسنيف كذكم الإحتياجات الخاصة.-

 التكفؿ بالمتشرديف كالمختميف عقميا.-

 في مجال السكن:-6

عادة تأىيؿ الحضيرة العقارية - يجكز لممجمس أف يساىـ في إنجاز برنامج السكف، كتجديد كا 

المبنية، الحفاظ عمى التناسؽ العمراف عدـ تشكييو ككذا القضاء عمى السكف اليش 

 2كالقصرم، كعدـ إستقلبؿ الساحات العمكمية الخضراء لممصمحة الخاصة لممكاطف.

  في المجال المالي: -7

يصكت المجمس الشعبي الكلائي عمى مشركع الميزانية بعد اعداده كالمصادقة عميو مف  

الكالي كفؽ الإجراءات الكاردة في ىذا القانكف بالتكازف كجكبيا. أما إذا ظير ىناؾ إختلبؿ في 

 1الميزانية أثناء تنفيذىا يجب إتخاذ تدابير لازمة لإمتصاص العجز كتحقيؽ التكازف.
                                                             

.  18المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص 07,12مف قانكف رقـ  96أنظر المادة  1  

  .18المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص 07,12رقـ  مف قانكف 101ك100أنظر المكاد 2
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 مجمس الشعبي الولائيميام أخرى لم-8

لقد حكؿ لممجمس بعض الصلبحيات بمكجب القكانيف كالتنظيمات المتمثؿ فيما يمي حسب   

 .07,12مف قانكف الكلاية  77لمادة ا

 الصحة العمكمية كحماية الطفكلة كالأشخاص ذكم الإحتياجات الخاصة.-

 السياحة كالإعلبـ كالإتصاؿ.-

 .التربية كالتعميـ العالي كالتككيف-

 الشباب كالرياضة كالتشغيؿ.-

 السكف كالتعمير كتييئة إقميـ الكلاية.-

 الفلبحة، الرم كالغابات كالتجارة كالأسعار كالنقؿ.

 اليياكؿ القاعدية كالاقتصادية كالتضامف بيف البمديات.-

 التراب الثقافي المادم كغير المادم كالتاريخي.-

كالإجتماعية كالثقافية كالعمؿ عمى ترقية المؤىلبت التكعية حماية البيئة كالتنمية الإقتصادية -

 2المحمية.

مف خلبؿ دراستنا لاختصاصات المجمس الشعبي الكلائي، نلبحظ أنو يتمتع بصلبحيات 

كاسعة في كؿ  المجالات كىذا عزز مف مكانة المجمس الشعبي الكلائي في الإقميـ كلو القدرة 

 ة كتنفيذىا ضمف القانكف.عمى متابعة كؿ شؤكف العامة لمكلاي

                                                                                                                                                                                              
  26.كريمة رزقي، ليندة دىكل، ىيئات الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، مرجع سابؽ ص1

                 .16المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص 07,12مف قانكف رقـ  77أنظر المادة 2
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     : ميام الواليثانيا: 

يتمتع الكالي بعدة صلبحيات سكاءا عمى المستكل المحمي بإعتباره ممثلب لمكلاية أك عمى  

 1المستكل الكطني بإعتباره ممثلب لمدكلة كىذه الأخيرة تكتسب أىمية كبيرة كميمة.

 مـــيام الــوالي بإعتباره مــمثلا لمدولة: -2

 ؿ الكالي عمى التمثيؿ كالتنفيذ كضبط عمى المستكل الإقميمي كىك مسؤكؿ إتجاه ذلؾ.يعم 

 ميام مجال التمثيل:-

مف قانكف الكلاية الجديد، عمى أف "الكالي ممثؿ الدكلة عمى  110بالرجكع إلى المادة  

مفكض الحككمة". فبيذه الصفة فالكالي لو سمطة   الرقابة عمى كؿ  ك ىك مستكل الكلاية

كالكلاية، كالكالي  2الأعماؿ كالمصالح الغير الممركزة لمدكلة حيث يمثؿ ىمزة كصؿ بيف الدكلة

ىك الممثؿ الكحيد مف الكزير كالكزراء بطريقة مباشرة عمى مستكل الإقميـ سكاءا في القضايا 

 لإقتصادية ككذلؾ الإجتماعية.السياسية أك الإدارية كا

أما بالنسبة لمرقابة يمارسيا عمى النشاطات الغير الممركزة فالقانكف لقد إستثنى بعض 

 مف نفس القانكف: 11القطاعات التي لا يقكـ بمراقبتيا كالمتمثمة فيما يمي حسب المادة 

البحث العممي، كيجد العمؿ التربكم كالتنظيـ في مجاؿ التربية كالتككيف كالتعميـ العالي ك -أ

مف  93في قانكف الكلاية الجديد. عمما أف المادة  الإشارة أف ىذا القطاع جديد أضافو المشرع

 القانكف القديـ لمكلاية لـ تنص عمى ذلؾ.
                                                             

  .66نظيـ الإدارم الجزائرم مرجع سابؽ ص كريمة رزقي كليندة دىكل، ىيئات الكلاية في الت1
  .19المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص  07,12مف قانكف رقـ  110أنظر المادة  2
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 كعاء الضرائب كتحصيميا  -ب

 الجمارؾ  -ج

 مفتشة العمؿ           -د

 مفتشة الكظيؼ العمكمي  -ق

 التي يتجاكز نشاطيا بالنظر إلى الطبيعة أك خصكصية حدكد الكلاية. المصالح -ك

فالمشرع لقد ذكر القطاعات التي تدخؿ ضمف  111نلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة 

 1اختصاصات الكالي لأنيا تخضع أصلب لمسمطة المركزية.

 مــيام الــوالي في مجال التنفيذ: -

القكانيف كالتنظيمات كعمى إحتراـ رمكز الدكلة : "يسير الكالي عمى تنفيذ  113تنص المادة 

 2كشعاراتيا عمى إقميـ الكلاية".

 * تنفيذ القوانين والأوامر:

الكالي مسؤكؿ عمى تنفيذ النصكص التشريعية المتمثمة في القكانيف العضكية كالقكانيف العادية 

لبرلماف أك كالأكامر الصادرة عف السمطة التشريعية سكاءن مف النصكص التي يقترحيا ا

                                                             
المذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص قانون  14,11توفٌق جبارة، النظام القانونً للوالً فً ظل قانون الولاٌة رقم 1

ٌة والإدارٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، إداري، شعبة حقوق المٌدان، العلوم القانون

  .  12و  11ورقلة.الجزائر ص 
 .19, المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 07. 12مف قانكف رقـ  113أنظر المادة 2
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الأكامر التي يصدرىا رئيس الجميكرية ممزـ بتنفيذىا كالسير عمى احتراميا كحسف سيرىا 

 1كتطبيقيا عمى مستكل الإقميـ عف طريؽ إصدار الكالي لقرارات كلائية.

 تنفيذ التنظيمات:* 

مراسيـ ألزـ المشرع الكالي بتنفيذ التنظيمات كتطبيقيا عمى مستكل الكلاية كالتي تتمثؿ في ال 

الرئاسية التي يصدرىا رئيس الجميكرية كىي السمطة المستقمة لمرئيس فالمراسيـ الرئاسية 

تخمؽ قاعدة قاعدة قانكنية مثميا مثؿ القكانيف الأخرل التي يشرعيا المشرع كتسند إلى 

 الدستكر.

فيذىا كىي مف كالمراسيـ التنفيذية التي يصدرىا الكزير الأكؿ كتأتي بعد القكانيف لتطبيقيا أك تن

 الصلبحيات التي منحيا الدستكر.

 فيككف تنفيذ ىذه التنظيمات عف طريؽ إتخاذ قرارات كلائية. 

 تنفيذ الأحكام والأوامر القضائية:* 

منح المشرع الكالي سمطة تنفيذ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف السمطة القضائية ميمان كاف  

جكز لمكلي تعطيؿ بعض الأحكاـ كالأكامر قد شكميا عمى مستكل إقميـ كلايتو، غير أف ي

 .يسفر عف تنفيذ المساس بالنظاـ العاـ أك الإخلبؿ بو

 

 

                                                             
  .107 - 106صارة عثماني، النظاـ القانكني لمكلاية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 1
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 ميام الوالي في مجال الضبط الإداري:* 

: "أف الضبط الإدارم ىك حؽ الإدارة في فرض  عرفو الدكتكر سميماف الطماكم كمايمي 

 قيكد عمى الأفراد تحد مف حرياتيـ بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ".

 1كيشمؿ الضبط الإدارم ثلبتة عناصر كىي :

 الحفاظ عمى النظام العام : -

يسير الكالي عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ كأمف كسلبمة كالسكينة العمكمية مف أم  

 يمس بالأشخاص أك أمكاليـ كيتخذ كؿ الإجراءت الأزمة كالكقائية ليذا الشأف. ضرر

 2الحفاظ إلى الصحة والسكينة العامة : -

منح المشرع الكالي سمطة إصدار لكائح التي بمكجبيا المحافظة عمى الصحة مف كؿ تمكث  

نتشار الأمراض المعدية، كما يمزـ الكالي ك ذلؾ بالحفاظ عمى المأككلات أك تمكث المحيط كا 

السكينة العامة كذلؾ عف طريؽ ضبط كؿ مصادر الإزعاج في الأماكف العامة كشكارع كؿ 

 3الكلاية كأتخذ كؿ الإجراءات اللبزمة لتفادم كقكعيا.

مف قانكف الكلاية الجديد نجد نفس الأحكاـ الكاردة في القانكف  114كنرل مف خلبؿ المادة  

مف قانكف  95,94تقابميا المكاد  113ك 112منو ككذا المادة  96القديـ حيث تقابمو المادة 

                                                             
صلبحيات الكالي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، قسـ القانكف العاـ، تخصص القانكف الإدارم، شعبة رضكاف بف قطاط، 1

 .44ك 40الحقكؽ ميداف الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، الجزائر، ص 
  .19, المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، ص 07, 12مف قانكف رقـ  114أنظر المادة 2
  .45رضكاف بف قطاط، صلبحيات الكالي، مرجع سابؽ، ص 3
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كىذه المكاد تيدؼ إلى إعطاء مفيكـ عمى كيفية المحافظة عمى النظاـ العاـ في  09,90

 1الكلاية.

 ميام الوالي في مجال الضبط القضائي:-

 الفرض مف الضبط القضائي ىك أف يتحرل عمى الجرائـ بعد كقكعيا كالبحث عف مرتكبييا 

كالقياـ بالتحقيؽ الأكلي لمحاكمة المجرـ ك تكقع عميو الجزاء المناسب. بعد جمع جميع 

الأدلة. كما أف المشرع كضع قيكدا عند ممارسة ىذه السمطة بتبميغ ككيؿ الجميكرية خلبؿ 

 ساعة عندما يتعمؽ الأمر ب: 48مدة اقصاىا 

 كقكع جناية أك جنحة ضد أمف الدكلة.-

 حالات الإستعجاؿ.-

 2عدـ عممو أف لمسمطة القضائية قد اخطر بكقكع بالجريمة.-

 مــيام الــوالي بإعتباره مــمثلا لمولاية: -3

إلى غاية  102سمطاف الكالي كممثؿ لمكلاية مف مادة  07,12لقد نظـ قانكف الكلاية رقـ  

  .كليا أىمية حيث يتمثؿ في الكالي مجاؿ تمثيؿ الكلاية 109

 

 
                                                             

 .38  , مرجع سابؽ ص07.12تكفيؽ حبارة، النظاـ القانكني لمكالي في ظؿ قانكف الكلاية رقـ 1
. مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ 07/12سميـ بكلمخ كخالد بكفمفؿ، النظاـ القانكني لمكالي في ظؿ قانكف الكلاية رقـ 2

, 1945مام  08ية، تخصص منازعات إدارية، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة القانكن
  . 56، ص  2016/2017قالمة، الجزائر،  السنة 
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 ال تمثيل الولاية:ميام الوالي في مج -

عمى ما يمي:"يمثؿ الكالي الكلاية  07,12فقرة أكلى مف قانكف الكلاية رقـ  105نصت المادة 

في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية حسب الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في 

 القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا.

أماـ القضاء" نستخمص مف خلبؿ ىذه  منو:"يمثؿ الكالي الكلاية 106ككما تنص المادة  

المكاد أف الكالي يمثؿ الكلاية في الحياة المدنية كالإدارية أماـ القضاء.كنلبحظ أف ىناؾ فرؽ 

بالنسبة لمبمدية حيث حكؿ قانكف سمطات التمثيؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدم عمى عكس 

 قانكف الكلاية فقد حكؿ ىذه الصلبحيات لمكالي مباشرة.

 مثيل الولاية في الحياة المدنية والإدارية:ت -أ

مف نفس القانكف عمى أف الكالي يمثؿ الكلاية في الحياة المدنية  105كما نصت المادة  

، كتمبية الدعكات التي تصؿ بإسـ الكلاية أك الحضكر 1كىك القياـ بأعماؿ ليا صمة بالكلاية

الكطنية كالدينية أك الشعبية كغيرىا مف النشاطات. أما بالنسبة للؤعماؿ  إلى الإحتفالات

الإدارية لمكلاية يتخمى ذلؾ في ابرامو عقكد إدارية باسـ كلحساب الكلاية، ككما يقكـ بإصدار 

قرارات ليا علبقة بالمصمحة العامة لمكلاية، كيقكـ بزيارات تفقدية  عمى مستكل الدكائر 

ة عمى مستكل إقميـ الكلاية. ككما يقكـ بإستقباؿ أفراد إقميمية كالجمعيات كالبمديات المتكاجد

 المحمية للئقميـ.

                                                             
  .19المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص 07,12مف قانكف رقـ  106كالمادة  01فقرة  105انظر المادة 1
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نلبحظ مف خلبؿ مقارنتنا لمسمطات رئيس المجمس الشعبي البمدم ممثلب لمبمدية فيي -

محدكدة بالنسبة لمدكر الكالي في ىذا المجاؿ فنرل أف ىيمنة الكالي في الكلاية. كجاءت المادة 

 المتعمؽ بالكلاية. 09.90مف قانكف  86ة لممادة مطابق

 تمثيل الولاية أمام القضاء: -ب

فالمشرع منح لمكالي سمطة تمثيؿ الكلاية أماـ القضاء سكءا مدعية أك مدعي عمييا كنلبحظ  

مف قانكف الكلاية الجديد مع الشؽ الأكؿ مف قانكف الكلاية القديـ لكف  106مف خلبؿ المادة 

حيث إستثنى المشرع عندما يككف فييا طرؼ النزاع الدكلة  09.90ي لمقانكف في شقيا الثان

لقد الغى ىذا  07.12مف قانكف  106كالجماعات المحمية، فإذا المشرع عند صياغتو لممادة 

أماـ القاضي، كىذا المذىب بو قانكف الإجراءات  1الإستثناء، إكتفى فقط بالقكؿ بمثؿ الكلاية

 2التي أكدت أف الكالي القانكني لمكلاية أماـ القضاء. 828مادتو المدنية كالإدارية في 

 ميام الوالي في مجال الرقابة:-ج

نلبحظ أف الكالي يسير عمى  07.12مف قانكف رقـ  127ك 108مف خلبؿ المادتيف  

حسف سير المصالح الكلائية كمؤسساتيا كيشرؼ عمى الرقابة كؿ أعماليا، كما يمارس الرقابة 

ك المنشكرات إلى  ا كسمطة التكجيو كذلؾ عف طريؽ إصداره للؤكامر كتعميماتعمى مكظفيي

مرؤكسيو المباشريف كخضكع كؿ مف يخالؼ تعميمات الكالي أك عدـ إحتراـ القكانيف 

                                                             
               .59مرجع سابؽ ص  07,12بكفمفؿ، النظاـ القانكني لمكالي في ظؿ قانكف  الكلاية  ساليـ بكلمخ كخالد1
   78المتعمؽ بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، مرجع سابؽ ص 09.08مف قانكف رقـ  828أنظر المادة 2
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كالتنظيمات المعمكؿ بيا في تسيير شؤكف الكلاية إلى عقكبة تأديبية بعد تكجيو ليـ إنذار 

 لقصكرىـ.

علام مداولات المجمس الشعبي الولائي:  ميام الوالي في مجا -د  ل تنفيذ وا 

مف القانكف الجديد لمكلاية:"يشر الكالي عمى نشر مداكلات مجمس  102نصت المادة  

الشعبي الكلائي كتنفيذىا. "كيككف تنفيذ ىذه المداكلات عف طريؽ اصداره لقرارات مف أجؿ 

لمداكلات إلا إذا تـ المصادقة عمييا تنفيذىا لكف ىناؾ إستثناء أيف لا يمكف لو تنفيذ بعض ا

مف قانكف الكلاية  55مف طرؼ الكزير المكمؼ بالداخمية في آجاؿ أقصاه شيريف تبقا لممادة 

07,12.1 

 كالتي تتمثؿ فيمايمي:

 الميزانيات كالحسابات -

 التنازؿ عف العقار كاقتنائو كتبادلو-

 09,90لـ ترد في قانكف  -اتفاقيات التكأمة-

 اليبات كالكصايا الأجنبية -

كما لا يمكف لمكالي تنفيذ المدكالات التي ىي في الأساس باطمة بطلبف مطمؽ كالتي   

 تتمثؿ فيما يمي حسب:

 المداكلات المتخذة خرقا لمدستكر كغير مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات -

                                                             
  .20,19,18ص  المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ 07,12مف قانكف رقـ  127,108,102أنظر المكاد 1
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 المداكلات التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا.-

 ر بالمغة الكطنية لمدكلة.المداكلات التي لـ تحر -

 المداكلات التي لا يدخؿ مكضعيا ضمف اختصاصو -

 المداكلات  المتخذة خارج الإجتماعات القانكنية لممجمس -

المداكلات المتخذة خارج مقر المجمس إلا إذا كاف ىناؾ قكة قاىرة التي تحكؿ دكف   -

 الدخكؿ إلى المقر.

قرار البطلبف المطمؽ برفع دعكل أماـ   1الجيات القضائية الإدارية المختص إقميميا.كا 

 الإعلام مداولات: -ه

عمى الكالي  102, 103, 104, 109في مكاده  07,12ألزـ المشرع بمكجب قانكف الكلاية  

 بنشر كأطمع إعلبـ المدكالات مجمس كذلؾ عف طريؽ: 

ذ المداكلات المتخذة عند إفتتاح كؿ دكرة عادية تقريرا  عف تنفي 103تقدـ الكالي طبقا لممادة -

 خلبؿ الدكرات السابقة.

ككما يقكـ في نفس الكقت إطلبع رئيس المجمس بإنتظاـ خلبؿ الفترات الفاصمة بيف -

الدكرات عمى مدل تنفيذ التكصيات في المداكلات كمطابقتيا لمقانكف كالتنظيـ المعمكؿ لو 

 .104حسب مادة 

                                                             
  .14المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص  07,12مف قانكف رقـ  53ك  55أنظر المكاد 1
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ـ بيانا سنكيا حكؿ نشاطات الكلاية يتبع بتقدي 109كما يقكـ كذلؾ الكالي طبقا لممادة -

 بمناقشة. إلى كزير الداخمية كىذا بمثابة رقابة عمى الكالي.

, كالتي نظمت في 09,90مف خلبؿ ىذه المكاد نجد نفس الأحكاـ الكاردة في القانكف القديـ -

 . 91,89,85,84المكاد 

منتظمة لممجمس فقط في  كنلبحظ أنو لا يقتصر عمى الكالي بإعطاء معمكمات كافية بصفة-

 108تنفيذ المداكلات يضمف سير الحسف لممؤسسات العمكمية في إقميـ الكلاية حسب المادة 

 07,12.1مف قانكف رقـ 

يقكـ الكالي بإعداد مشركع التقني لمميزانية ك تحضيرىا كما يقكـ   في مجال المالي: -ق

باب فرعي إلى باب أخر ك يجكز  كذلمؾ بنقؿ الإعتمادات المالية مف مادة إلى أخرل ك مف

لو في حالة الإستعجاؿ أف ينقؿ الإعتمادات مف باب أخر شرط أف يحيط عمما المجمس 

م أكؿ دكرة يعقدىا المجمس،ك لا يجكز لمكالي أف ينقؿ 2الشعبي الكلائي بيذا الإجراء ؼ

 إعتمادات مقيدة عمى كجو التخصيص في الميزانية . 

 لي في ككنو الأمر بالصرؼ .ك تنتيي مياـ المالية لمكا

المشرع منح الكالي صلبحيات عمر بالصرؼ ميزانية التي يعدىا كبعد  :أمر بالصرف -ي 

عرضيا لممصادقة كالتصكيت عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي كلا تنفيذ إلا بعد 

                                                             
  .19،18, المتعمؽ بالكلاية مرجع سابؽ ص07,12مف قانكف رقـ  109,108,104,103,102أنظر المكاد 1
وعات الجامعٌة ، المسٌلة ، جزائر ، حسٌن فرٌجة ، شرح القانون الإداري ، دراسة مقارنة ،الطبعة الثالثة ، دٌوان المطب  

. 151ص  1110سنة  2  
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مف  107المصادقة عمييا مف طرؼ كزير الداخمية كالجماعات المحمية طبقا لأحكاـ المادة 

 .2012قانكف الكلاية لسنة 

 1فالقانكف أككؿ الكالي ىذه الميمة بإعتباره الممثؿ القانكني لمكلاية.-

 ضـــغوطــات عمى الــوالي:  -4-

عمما أف الكالي أنو الشخص الذم يعمؿ عمى تطبيؽ كتمديد سياسة الدكلة عمى المستكل  

الكظيفية التي تسمح لو بفعؿ ذلؾ كخاصة باعتباره ممثلب لمدكلة،  المحمي كيتمتع بالإزدكاجية

فالمشرع منح لو مياـ كثيرة كمتنكعة يمارسيا عمى مستكل الإقميـ، غير أف الكلاة بدكرىـ 

يعانكف مف ضغكطات مف طرؼ السمطة المركزية فالحككمة شددت الضغط عمى الكالي 

المحمي الجيد الذم أدل إلى تدىكر بسبب تصريح بعض الكلاة الفاشميف في التسيير 

الأكضاع المحمية الحقيقية فسبب في فشميـ يعكد إلى تفكير الكلاة بغنائميـ الشخصية فقط 

ككذلؾ تحديد النفقات غير المبررة. كخاصة الإرىاب الإدارم المتمثؿ في تمرير العقكد 

مضاء قرارات لمنح مثلب عقارات كمشاريع بالتراضي في مجا ؿ الصفقات العمكمية الإدارية كا 

لصالح أبناء الكلاة السابقيف كاصحاب النفكذ عمى حساب المصمحة العامة المحمية. كىذا 

 يدفعنا إلى تشكيؾ في مصداقية تعييف الكالي ككما يمكف القكؿ الكالي في خدمة مف؟

                                                             
، كأحمر حسيف شرشاؿ، المركز القانكني لمكالي في ظؿ قكانيف الجماعات الإقميمية، مذكرة لنيؿ شيادة  كريمة درقاكة1

الماستر تخصص قانكف الإدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة الجيلبلي بكنعامة، خميس مميانة، 
  .75. ص 2019-2018الجزائر، سنة 
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ي كما كذلؾ الكالي محاصر مف طرؼ المكاطنيف المحمييف فيذا الأخير لتمبية متطمباتيـ الت-

عجز عف تنفيذىا رؤساء البمدية لعدة أسباب كفشؿ مثلب بعض المشاريع لفشؿ دراسات 

 التقنية لممشركع التي تتناسب مع المحيط لعدـ تطبيؽ دراسة التأثير.

بشكؿ جيد، كنفس الشيء بالنسبة لممشاريع الباىظة التي لا تتماشى مع مصالح كميزانية  

 .1انية قميمةالبمدية كخاصة البمديات التي ليا ميز 

فإعتبار أف الكالي معيف مف السمطات المركزية عمى مستكل الجماعات المحمية كليس -

منتخبا فيك لا يخضع لممعايير المكضكعية لمتعييف. ففي ىذه الكضعية ىك خاضعا لمسمطة 

الرئاسية كيككف دائما في حالة تبعية لمدكلة إذا الكالي يسعى دائما لتحقيؽ مصالح السمطة 

كزية عمى حساب المصالح المحمية فلب يستطيع مكاجية ىذا الأمر أك الرفض لأكامر المر 

السمطة المركزية لأف القانكف لـ يمنح لو الصلبحيات اللبزمة لمكاجية ذلؾ كما ليس لو 

منظكمة قانكنية خاصة بالكالي التي تحدد فيو كؿ ما يتعمؽ بالكلاة مف شركط كحقكؽ 

الممنكحة ليـ بالتدقيؽ كلا يككف أم ليس فييا، فبكجكد ىذا ككاجبات كالصلبحيات المياـ 

القانكف الخاص يمنح لمكالي نكعا ما مف الإستقلبلية كالتحرر مف ضغكطات السمطة المركزية 

عادة النظر في ذلؾ. فالتعييف يجب أف يقتصر فقط  كىذا بدءا   مف طريقة تعييف الكلاة كا 

ائيا مع إصدار مرسكـ الذم يحدد مياـ ىذا المفكض عمى تعييف المكاظفيف المؤقتيف أك إستثن

 2المعيف مؤقتا في سمؾ الكلاة ليدؼ كضع التكازف بيف السمطة الكالي يحدم ذاتو كالمنتخبيف.

                                                             
1 www.almasda.dz.com, consulté le 15-06-2020 à 15h30.  
2 www.almasda.dz.com, consulté le 15-06-2020 à 15h30.  

http://www.almasda.dz.com/
http://www.almasda.dz.com/
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أما بالنسبة لمنصب الكالي يجب إعادة النظر فيو فمف الأفضؿ أف يككف الكالي رئاسا عمى -

الكلاة. فإنتخاب الكالي فيذا يتكافؽ كميا مع  مستكل الكلاية عف طريؽ إقتناع العاـ للئنتخاب

اللبمركزية الإدارية كتجسيد النظاـ الديمقراطي الفعمي عمى المستكل المحمي، كما يترتب عف 

ذلؾ أيضا حد مف الخلبفات كالصراعات التي تككف بيف الجياز التنفيذم كالمجالس الشعبية 

ؤساء البمديات، فيجب بذلؾ إعادة صلبحيات المنتخبة المحمية كالتي أحيانا تؤدم إلى إقالة ر 

 1الإقالة لسمطة التعييف كليس الكالي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1 www.almasda.dz.com, consulté le 15-06-2020 à 15h30. 

http://www.almasda.dz.com/
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 المبحث الثاني
ديمقراطية التشاركية : ال و عدم تكريس عجز الموارد المالية لمجماعات المحمية

 .أسباب ضعف النظام اللامركزي الإداري من 
 إلى ضعفو كتلبشيو ىذا النظاـ عمىيعاني النظاـ اللبمركزم مف عدة أسباب تؤدم  

سباب العنصر البشرم الذم يمعب دكرا فعلب عمى المستكل المحمي كمف بيف ىذه الأ

أم  الجماعات المحمية فكمما كاف ىذا المؤشر ذك نكعية يعزز مف قكة النظاـ اللبمركزم ك

ف صكر ضعؼ في المكرد البشرم يترتب عنو تدىكر النظاـ كتراجعو حيث يصبح بعد ذلؾ م

عدـ التركيز كىذا يتنافى مع مبدأ الإستقلبلية التي تتمتع بيا الييئات المحمية كما يدعـ 

النظاـ الديمقراطي في تكريس الإستقلبلية لمجماعات المحمية. لكف النظرية الديمقراطية 

كيجب إعادة النظر فييا فالمكاطف المحمي أصبح دكره مقيد كمحدكد عند  أصبحت كىمية

ي تسيير شؤكنو المحمية كىذا يدفعنا بالأخذ بالديمقراطية التشاركية فيي مجاؿ مشاركتو ف

كاسع لتعبير الفرد عمى ارادتو كتسيير شؤكنو. فيذا لا يكفي لتحقيؽ الإستقلبلية كتطبيؽ 

نظرية اللبمركزية عمى الجماعات المحمية. فعدـ تمتع الييئات اللبمركزية بالسمطة الضريبية 

جز مالي يؤدم ىذه الييئات إلى خضكع لمتبعية سمطة المركزية فيذا يقمؿ كىذا يترتب عنو ع

 مف النظاـ اللبمركزم.

 ة في أسباب عجز المالية لمجماعات المحميإلى   المبحثفي ىذا  سأتطرؽ -

                  صعكبات تكريس الديمقراطية التشاركية : مف أسباب ضعؼ النظاـ( ك إلى  المطمب الأول) 
 . ( المطمب الثانيفي ) اللبمركزم الإدارم  
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 أســـباب عــجز الــمالية لمــجماعات المحمية ::  الأولالمطمب 

المالية حيث ليا ميزانية خاصة بيا كتتصرؼ  نظريان تتمتع الييئات اللبمركزية بالإستقلبلية 

فييا كما تشاء كحسب ما تراه مناسبا لتحقيؽ التنمية المحمية كتمبية متطمبات أفراد اقميميا 

فتحصؿ المكارد المالية المحمية فكمما إرتفع التحصيؿ الضرائب لكمما كاف فائض في الخزينة 

ز المالي بسبب تداني نسبة تحصيؿ المالية المحمية لكف ىذه الأخيرة تعاني مف العج

، ككذلؾ عدـ تمتع الجماعات المحمية بالسمطة الضريبية. كىذا يدفع  الضرائب كالرسكـ

بالييئات العمكمية لمجكء الى السمطة المركزية لطمب اعانات كقركض لتغطية نقائص 

ا. ركطيكالعجز المالي كىذا يجعؿ الجماعات المحمية تابعة كخاضعة لرغبة الدكلة كش

 (لالأو الفرعفي )طرؽ في ىذا المطمب إلى ضعؼ منتكج ضرائب لمجماعات المحمية أتس

 .(الثاني الفرعفي )  كأسباب ضعؼ الميزانية المحمية

 ضـــعف مــنتوج الضرائب لمجماعات المحمية:فرع الأول: -

عمما أف الييئات اللبمركزية ليا ذمة مالية مستقمة نتيجة تمتعيا بالشخصية المعنكية فيذه  
الييئات ليا ميزانية خاصة بيا التي تنضـ فييا جميع نفقاتيا كارادتيا المحمية فأساس ىذه 
الميزانية ىي الضرائب، فتحصيؿ الضريبة تـ تنظيمو في القكانيف لكي لا يككف ىناؾ تعسؼ 

يميا لا ضريبة بدكف قانكف فاليدؼ مف خمؼ الضريبة كتحص1فالقانكف إعتمد مبدأ في ذلؾ 
الخزينة العامة عمى المستكل المحمي فالدكلة تحصؿ عمى  لتدعيـ الخزينة العامة سكاء

مداخيؿ كبيرة جدا مقارنة بالمداخيؿ الضعيفة التي تتحصؿ عمييا الجماعات المحمية، كىذا 
                                                             

 1
محمد أميف خلبدم، محمد ياسيف كامش، الغش كالتيرب الضريبي، مذكرة لنيؿ شيادة الميسانس ؿ.ـ.د. تخصص :  

 .03، ص 2014 - 2013مالية، قسـ العمكـ التجارية، جامعة مغنية، سنة 
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جد صعكبات كثيرة لسد انفاقاتيا ىذا يجعميا دائما في حاجة إلى يؤثر سمبا عمى خزينتيا كت
 مساعدة الدكلة كالخضكع إلى رغبتيا كىذا ما يجعؿ الييئات اللبمركزية مقيدة.

المكارد الخارجية  : ثانياو  ,: المكارد الداخمية لمجماعات الإقميميةأولا :الفرعفمقد حصر في ىذا 

 .لمجماعات الإقميمية

تمؾ المبالغ المالية التي تفرضيا الدكلة أك إحدل الييئات المحمية  ىي: الضرائب . أ

حيث يدفعكنيا إجباريان دكف مقابؿ، لأف تحصيؿ الضرائب  عمى المكمفيف بالضريبة

 .1مف المكارد المالية الميمة لتغطية النفقات العامة ككذا تحقيؽ المصمحة العامة

 ب. الرسوم:

يقصد بالرسكـ المبالغ المالية التي تدخؿ إلى خزينة الدكلة بصفة دكرية كمنتظمة. فالفرد  

مجبران عمى دفع الرسكـ مقابؿ الخدمات التي ينتفع بيا مف المؤسسات العمكمية، كالغرض مف 

الرسكـ ىك تحقيؽ المصمحة العامة ككذلؾ تساعد المؤسسات العمكمية )البمدية كالكلاية( 

 : 2اتيا، كتتمثؿ أىـ الرسكـ المحمية فيمايميبتغطية نفق

 

 

 

                                                             
 .03، ص 2014 - 2013، جامعة مغنية، سنة سيف كامش، الغش كالتيرب الضريبيمحمد أميف خلبدم، محمد يا  1

، مذكرة لنيؿ 2006 - 2000نبيؿ قطاؼ، دكر الضرائب كالرسكـ في تمكيؿ البمديات، دراسة ميدانية لبمدية بسكرة الفطرة  2
شيادة الماجستير في العمكـ الإقتصادية، تخصص : نقكد كتمكيؿ، *سـ العمكـ الإقتصادية، كمية العمكـ الإقتصادية 

 .30، ص 2008 - 2007ة، الجزائر، سنة كالتسيير، جامعة محمد خيضر بسكر 
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 المحميةالموارد الداخمية لمجماعات أولا: 
 : الضرائب والرسوم التي تعود الحصيمة كمياً لمجماعات المحمية (2

 * الرسم العقاري: 
 .( ككذا عمى الممتمكياتT.F.P.Bىك تحصيؿ الضريبة سنكيان عمى الممتمكات المبنية ) 

.( المكجكد في كؿ التراب الكطني كالتي تعكد بالفائدة لمجماعات T.F.P.N.Bالغير مبنية )

 .1المحمية

 * الرسم عمى النشاط الميني :

نشاط ميني  يعرؼ ىذا الرسـ عمى أنو رسـ عمى الأعماؿ،أم النشاطات المينية، سكاءان  

% 2صناعي أك تجارم أك غير تجارم، فمعدلو تحدده السمطة المركزية كالمتمثؿ في معدؿ 

% لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات 0،11% لمبمدية ك1,30% لمكلاية ك0,59كالذم يعكد منيا 

 (.FCCLالمحمية )

 * رسم التطيير :

لة كالمصادقة عمييا مف يحدد ىذا الرسـ بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم بعد مدك  

طرؼ السمطة الكصية المتعمؽ بالرسـ لجمع القمامة المنزلية كرسـ خاص بتصريؼ المياه 

 % مف فاتكرة الإستيلبؾ.10الغير صالحة لمشرب كالتي تككف قيمتيا حكالي 

 

 
                                                             

أحمد سي يكسؼ، تحكلت اللبمركزية في الجزائر : حصيمة كآفاؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع :  1
 .94، ص 2013تحكلت الدكلة، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، سنة 
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 * رسم الإقامة والسكن :

جاؤكا إلييا في يدفع رسـ الإقامة مف طرؼ الأشخاص الغير مقيميف في البمدية كالذيف  

إطار السياحة فيذا الرسـ خصص لمبمديات المصنعة ضمف المناطؽ السياحية. فالمعنييف 

جدان يكميان مف طرؼ أصحاب الفندؽ أك 1بيذا يدفعكف ىذا الرسـ كيحسب منيـ مبمغ ضئيؿ 

النكادم المستعممة لإستقباؿ السياح. أما بالنسبة لدفع رسـ السكف كاف سابقان يخس بعض 

لكؿ البمديات، كىك  2003يات فقط ثـ بعد ذلؾ قد تـ امتداده بمكجب قانكف المالية لسنة الكلا

عبارة عف رسـ لصيانة العقارات دخؿ البمدية كالكلاية عمى المستكل الإقميمي، سكاء كانت 

  2.عمارات سكنية أك محلبت تجارية

 *رسم عمى الرخص العقارية:

تشمؿ ىذا الرسـ المؤسسة لصالح البمديات رخص البناء كرخص التجزئة كرخص اليدـ  

بالإضافة إلى شيادات المطابقة كالتقسيـ كالتعمير ككذا شيادة قابمية الإستغلبؿ إذ سيضطر 

المكاطف عند تسمـ ىذه الأخيرة بدفع مقابؿ مادم لمحصكؿ عمييا كفقا ما نص عميو قانكف 

 3. 2018المالية لسنة 

 

 

                                                             

.94حصيمة كآفاؽ، مرجع سابؽ، ص أحمد سي يكسؼ، تحكلت اللبمركزية في الجزائر :  1  

 .94أحمد سي يكسؼ، تحكلت اللبمركزية في الجزائر : حصيمة كآفاؽ، مرجع سابؽ، ص  2
3www.elmihwar.com, consulté le 06/06/2020, à 16h00.  

http://www.elmihwar.com/
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 *رسم خاص بالإعلانات ورسم الأفراح:

 المينية. الرسم الخاص بالإعلانات والصفائح -أ

, حيث 2000مف قانكف المالية  56أسس ىذا الرسـ لفائدة البمديات بمكجب أحكاـ المادة  

المشرع الرسـ الإعلبنات كالصفائح المينية الخاصة بالدكلة كالجماعات المحمية  إستثنى

 كالمنظمات ذات طابع إنساني كتطبيؽ ىذا الرسـ عمى:

 .الإعلبنات عمى الأكراؽ العادية المطبكعة كالمخطكطة باليد-

 1الإعلبنات التي تعرضت إلى تجييزىا قصد إطالة بقائيا. -

 المتعمقة في مكاف عمكمي.الإعلبنات المدىكنة أك -

 الإعلبنات المييئة.-

 الصفائح المينية مف كؿ المكاد مخصصة لمتعريؼ بالنشاط.-

 الرسم الخاص بالأفراح: -ب

التي يدفعيا المكاطنيف مقابؿ السماح ليـ بإقامة الأفراح كزكاج  تتمثؿ في تمؾ الرسكـ 

 الأختاف مثلب.

 الذم يككف كما يمي:  2001لسنة كتحصيؿ الرسـ حسب ما حدده قانكف المالية 

 دج لميكـ عندما يتجاكز مدة الفرح الساعة السابعة مساءا. 800دج إلى  500مف -

                                                             
, مذكرة لنيؿ 2006,2000ميدانية لبمدية بسكرة، الفترة  نبيؿ قطاؼ، دكر الضرائب كالرسـ في تحكيؿ البمديات دراسة 1

شيادة الماجستير في العمكـ الإقتصادية، تخصص: نقكد كتمكيؿ، قسـ العمكـ الإقتصادية، كمية العمكـ الإقتصادية كالتسيير، 
                    .64, ص 2008,2007جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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 1دج لميكـ عندما يتجاكز مدة الفرح الساعة السابعة. 1500دج إلى  100مف -

 * الدفع الجزائي: 

اعية كتجارية يرتفع تحصيؿ ىذه الضريبة في البمديات كالكلايات التي تممؾ نشاطات صن-

قتصادية ميمة ففي ىذه الحالة تككف المداخيؿ المالية مرتفعة جدا مقارنة بالبمديات  كا 

كالكلايات التي لا تممؾ مثؿ ىذه النشاطات فيي تعاني مف محدكدية الدخؿ المالي كالذم 

 2 سيؤثر سمبا عمى ميزانيتيا حيث لا تستطيع تغطية كؿ نفقاتيا عمى مستكل الإقميـ.

 ( الضرائب والرسوم التي تعود الحصيمة جزئياً لمجماعات المحمية : 3
 : * الرسم عمى القيمة المضافة

ديسمبر سنة  31، الصادر في 36، 90تـ تأسيس قكاعد ىذا الرسـ بمكجب قانكف رقـ  

 .1990كالمتضمف قانكف المالية لسنة  1990

ار سكاءان كانت محمية أك فيطمؽ ىذا الرسـ عمى السمع كالبضائع كالخدمات كالإشي 

مستكردة، فقيمة ىذا الرسـ تختمؼ حيث إذا كانت سمع محمية أك خدمة، ...إلخ، فتحسب 

ضافة إلى ذلؾ التكاليؼ الثانكية كالنقؿ  قيمة الرسـ عمى أساس السمع أك الخدمة المنجزة، كا 

قيمة الرسـ عمى مثلبن، أما بالنسبة لمسمع أك الخدمات أك الأشغاؿ، ...إلخ المستكردة تحسب 

 أساس المبمغ الذم اشتريت بو تمؾ البضاعة مع تكميؼ ثانكية أخرل.

                                                             
ؿ ـ د، مرجع  2006ك  200في تمكيؿ البمديات دراسة ميزانية لبمدية بسكرة الفترة نبيؿ قطاؼ، دكر الضرائب كالرسكـ 1

  .65سابؽ ص 
إيماف العباسية شتيح , الإدارة المحمية بيف الإستقلبلية كالرقابة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف 2

  .41, ص 2015د خيضر بسكرة سنة إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محم
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% كيككف التكزيع 7% كالأخرل  منخفضة إلى 14% كالمنخفضة 21فالمعدؿ العادم ىك  

 الحاصؿ بيف الدكلة كالجماعات المحمية كمايمي :

 % مف حاصؿ الرسـ يكجو لتمكيؿ ميزانية الدكلة.85* 

 ئدة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية.% منو لفا09* 

 1% لصالح ميزانية البمديات.06* 

 * الضريبة عمى الأملاك :

تخضع لمضريبة الأملبؾ المكجكدة في الجزائر أك خارج الجزائي التابعة للؤشخاص  

الطبيعيكف الذم يكجد مصرحة الجبائي في الجزائر، كما تخضع كذلؾ لمضريبة الأملبؾ 

المكجكدة داخؿ الجزائر التابعة للؤشخاص الطبيعيكف الذم يكجد مصرىـ الجبائي خارج 

 كط الضريبة التي تحدد في كؿ أكؿ جانفي مف كؿ سنة.الجزائر، كيخضع ىذا الأخير الشر 

%، أما لمبمديات كالحساب الخاص تحت 60كتعكد حصيمة الضريبة لمدكلة قيمة تقدر بػ  

 %.20عنكاف الصندكؽ الكطني لمسكف بقيمة تقدر بػ 

 * قسيمة السيارات :

تؤسس قسيمة السيارات منفعة في الجزائر، كيقع عبؤىا عمى صاحبيا سكاء كاف شخص  

 طبيعي أك معنكم، كيككف تكزيع حاصؿ القسيمة كمايمي :

                                                             
دراسة حالة بمدية المعمكرة كلاية  -عمي مكلام ، مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية 1

البكيرة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص : إدارة مالية، قسـ العمكـ كالتسيير، كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية كعمكـ 
 .55, ص 2018 - 2017سيير، جامعة أكمي محند أكلحاج، البكيرة، سنة الت
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 % لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية80

 1% لميزانية الدكلة.20

ضافة إلى ضريبة قسيمة السيارات، ىناؾ عدة ضرائب أخرل كالمتمثمة فيمايمي :   كا 

 ضريبة الإستخراج. -

 ضريبة عمى حؽ إستغلبؿ المساحة المنجمية. -

 ضريبة عمى أرباح المناجـ. -

 الضريبة الإيككلكجية كتمكث المناخ. -

 2ضريبة تخزيف النفايات الخطيرة كالصناعية لممصانع كالمستشفيات. -

 الضريبة الجزافية الكحيدة :

مضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كتعكيده جاءت ىذه الضريبة لتحؿ محؿ النظاـ الجزافي ل 
الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كالرسـ عمى القيمة المضافة كالرسـ عمى النشاط الميني، 

كالمتضمف  2006فيفرم  20المؤرخ في  24-06أحدثت ىذه الضريب بمكجب القانكف رقـ 
 . كيتـ تكزيع الضريبة الجزافية الكحيدة كمايمي :2007قانكف المالية لسنة 

 %48,5الدكلة : نسبة  -
 %40 3البمدية: نسبة -
 .%05الكلاية: نسبة  -

                                                             
دراسة حالة كلاية تبسة لمفترة ما  -مراد بككاشي جامعة شرقي، دكر الإيرادات الجبائية المحمية في تمكيؿ التنمية المحمية 1

, كمية العمكـ الإقتصادية 2017, لسنة 38, مجمة دراسة محاسبية كمالية، المجمد الثاني عشر، العدد 2014 - 2010بيف 
  .210 - 193كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة أـ البكاقي، الجزائر، ص 

  .96أحمد سي يكسؼ، تحكلات اللبمركزية في الجزائر: حصيمة كآفاؽ، مرجع سابؽ ص 2

 
شيادة الماستر حقكؽ، تخصص مذكرة لنيؿ  منصكر طكيسي، حالة العجز المالي في ميزانية البمدية ككيفية الحد منو،3

 .30,29إدارة مالية، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة ص 
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 * رسم عمى الذبح  : 

. 1970المتضمف قانكف المالية لسنة  107-69رقـ أمر  تأسس ىذا الرسـ بمكجب 

التحصيؿ يعكد لمبمدية لمحيكانات المذبكحة في اقميميا سكاء كانت مف الخيميات أك الجمميات، 

دج/كمغ  5يات )الكباش(، العنزيات )التيس( كيككف قيمة الرسـ ىي البقريات، الظان

 1دج لصندكؽ حماية الصحة الحيكانية كالباقي لصالح البمديات. 1,5كيخصص 

 المحميةالــموارد الــخارجية لمجماعات ثانيا : 

 كما الجماعات المحمية مكارد خارجية تحصؿ عمييا كالتي تتمثؿ في القركض كالإعانات: 

خص المشرع الجماعات المحمية إلى قرض أمكاؿ مف البنكؾ بمكجب قكانيف رالقروض: 

الجماعات المحمية عندما تككف الييئات في حالة عجز في ميزانيتيا حيث لا يمكف لمميزانية 

 2العادية مف تغطية نفقاتيا في بعض المشاريع.

 إعـانـات: 

مالية تحصؿ عمييا الجماعات المحمية لتغطية عجزىا،  الإعانات عبارة عف إعتمادات  

كتحقيؽ الحدد الأدنى في المستكل المرغكب بو، كتقدـ الإعانات سكاء مف طرؼ الدكلة أك 

مف طرؼ الأفراد ككصايا، التبرعات كالييئات كتستغؿ ىذه الإعانات أحيانا في مشاريع 

                                                             
 .96أحمد سي يكسؼ، تحكلات اللبمركزية في الجزائر: حصيمة كآفاؽ، مرجع سابؽ ص 1
دراسة بمدية المعمكرة، كلاية البكيرة،  -لمحميةعمي محلببي، مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية ا2

  .65,64مرجع سابؽ ص 
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كزية للآف التمكيؿ يككف مف خاصة كالتي تخضع إلى شركط التي كضعتيا السمطات المر 

 1خزينة الدكلة.

 وعــجز مــيزانية الجماعات المحمية : تــدىور: الفرع الثاني

تعاني ميزانية الجماعات المحمية مف عجز بسبب عدة عكامؿ التي ساىمت في عجزىا،  

خاصة تزايد النفقات في معظـ المجالات، كمف جية أخرل، نلبحظ عدـ تمتع الجماعات 

المحمية بالسمطة الضريبية، فالدكلة ىي التي تقكـ بادارتيا مف تاريخ خمقيا كتحديدىا كالتكزيع 

ف طرؼ المكمفيف بالضريبة، فيذا التدخؿ في الضريبة يمس إلى غاية تحصيميا م

بالخصكصيات المحمية كلا تؤخذ بعيف الإعتبار، فيذه العكامؿ تعكد سمبان عمى الميزانية 

المحمية ك خاصة البمدية منيا العاجزة كالمعدكمة كحتى المتكسطة فييا، كما يمعب التيرب 

ة فسنتطرؽ إلى بعض النقاط التي نستخمص الضريبي دكرا ىاما في عجز الميزانية المحمي

 منيا أسباب عجز الميزانية المحمية.

 الــتفاوت الــمالي بين البمديات : أولاً 

ميزانية الجماعات المحمية تعاني مف عجز مالي خاصة عمى مستكل البمديات العاجزة  

ف نفس الشيء، كالفقيرة منيا، كحتى البمديات التي ليا تكازف طفيؼ في ميزانيتيا تعاني م

فيي تصؿ إلى حالة أنيا لا يمكف ليا تغطية نفقاتيا المحمية بشكؿ كامؿ كفي نفس الكقت لا 

                                                             
دراسة حالة ميزانية البمدية" مجمة الدراسات كالبحكث  -اسامة جفالي"محدكدية الإستقلبلية المالية لمجماعات المحمية1

                      .236-252القانكنية، العدد الخامس د س، كمية العمكـ الإقتصادية جامعة تبسة، الجزائر، ص ص 
  .   
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تمبي إحتياجات المكاطف المحمي، كىذا العجز تككف بسبب تزايد النفقات كتدني مستكل 

تحصيؿ الضرائب، عممان أف الضريبة مف العكامؿ الرئيسية لتدعيـ الخزينة المحمية، كخاصة 

 .1لضرائب التي يعكد عائدىا كميان لمجماعات المحميةا

فيذا التدىكر المالي يؤثر كذلؾ عمى التنمية المحمية فلب يمكف تصكر مساىمت المحمية  

 في تحقيؽ التنمية المحمية كما يجب.

فمف خلبؿ ىذا نلبحظ عدـ إنتياء بعض المشاريع الميمة التي تعكد بالفائدة عمى الييئات  

تنتيي بسبب ندرة الأمكاؿ كنفس الشيء بالنسبة لممشاريع التي انتيت كلـ تعكد المحمية لـ 

بالفائدة المحمية بسبب خطأ في تخطيط البرامج المتعمقة بالمشركع، حيث ىذا الأخير تـ 

 إنفاؽ أمكاؿ باىضة دكف عائد، كىذا بدكره يسبب في عجز في الميزانية المحمية.

الجزائر فيما يخص البمديات منيا البمديات التي تتمتع فذاكران للئحصائيات الأخيرة في  

بالرفاىية كالإستقرار في الميزانية، كىذا يقتصر عمى بعض الكلايات الكبرل كالجزائر 

% مف 62% فقط مف البمديات الغنية كليا عائد فائض، ك7العاصمة، فإنو يكجد في الجزائر 

يات فانيا تعاني مف الفقر كيمكف القكؿ أنيا البمديات عاجزة ماليان، أما بالنسبة لباقي البمد

معدكمة، كىذه الأخيرة كصمت إلى درجة أنيا لا تستطيع حتى صيانة مدرسو كالمراكز 

 الصحية المتكاجدة في اقميميا.

                                                             
1 le quotidien d’Oran, wali et maire, par CHAREF Ali ,  du   02avril2020  ,internet   presses 

d’Alger   . 
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فإضافة إلى العدد الرىيب مف البمديات التي تعاني مف العجز، كالفقر في الميزانية بسبب  

قد دخمتيا أزمة أخرل التي سببت في عجز في المالية كعجزان عدة عكامؿ، فالجزائر حاليان 

، كالذم 19إقتصاديان مثميا كمثؿ دكؿ العالـ كىك الحجر الصحي المترتب عف جائحة ككفيد 

بدكره تسبب في خسائر كثيرا سكاءان مف الناحية المادية كالمالية كخاصة الإقتصادية عممان أف 

كؿ دكلة، فيذه أزمة الصحية عادت سمبان عمى الخزينة  الإقتصاد ىك العمكد الفقرم لرفاىية

العامة كخاصة المحمية بشكؿ مباشر، حيث أدت ىذه الظاىرة إلى إغلبؽ مرافؽ عمكمية 

كمؤسسات عامة منيا الخاصة كالمصنع كالمجالات التجارية، فيترتب عف ىذا الإغلبؽ 

لميـ في تمكيؿ ك تدعيـ التدىكر في تحصيؿ الضرائب، فالضريبة كما نعمـ ىي العامؿ ا

ك الميزانية المحمية كخاصة الضرائب التي تعكد بالفائدة الكمية لمبمدية كضريبة  خزينة الدكلة

عمى النشاط الميني الذم يمعب دكران ميمان في الضريبة الجزائرية، حيث تصؿ نسبة تحصيؿ 

إلى لتي تصؿ ا%، كنفس الشيء بالنسبة لمضريبة عمى القيمة الإضافية 58ىذه الضريبة 

، تدنى تحصيؿ الضرائب بشكؿ كبير عكس ما كانت 1%، فبسبب الأزمة السالفة الذكر35

الجزائر قبؿ إنتشار الأزمة المالية التي تسببت في 2عميو قبؿ الأزمة الصحية، مثلبن كلاية 

 ،2020عجز مالي قد صرح كالي الكلاية السيد عبد الخالؽ سعكدية في جريدة الكطف لسنة 

                                                             
1 le quotidien d’Oran ,Wali et maire, par charef ali, du 02avril2020 , internet presses d’Alger    
2
  Journal El Watan, Le budget de la wilaya pour 2020 ,par APS .le dimanche 5 Janvier 
2020, P.06.  . 

 



مظاىر محدودية النظام اللامركزي الإداري المحمي  من        الفصل الثاني                                                 

 

- 169 - 
 

، كما نلبحظ في  2020جزائرم في 1 مميار دينا 5200أف ميزانية كلاية الجزائر تفكؽ عمى 

تـ  2020نفس الكقت إنخفاظ ميزانية كلاية بجاية إلى النصؼ فإحصائيات لسنة المالية 

مميكف دج ك الذم يختمؼ عف الدعـ الممنكح العاـ الماضي ك البالغ  20تخفيض دعـ بقدر 

غير ميـ  2020مسؤكلكف المنتخبكف اف المبمغ الممنكح لسنة  مميكف دج، فيعتبر ال 40

بالمئة مقارنة بالسنة الماضية ففي كؿ الأحكاؿ فيك مكجو نحك بناء  50حيث إنخفض نسبة 

ك إصلبح شبكات الصرؼ الصحي ك كذلؾ إعادة تأىيؿ المدارس الابتدائية ك فتح أيضا 

طؽ الجبمية التي تعاني بدكراىا مف الطركقات ك المسارات مثؿ معظـ التجمعات في المنا

التي تككف عاجزة ك غير قادرة عمى تمبية إحتياجات  2بمدية تايمزريتنقص في التمكيؿ منيا 

 مكاطينييا 

فيك مبمغ سخيؼ حيث مف المستحيؿ  2020المبمغ المكجو لبمدية بكلاية بجاية لسنة المالية ف

صرح بو رئيس بمدية تايمزريت فنظـ إدارة مجتمع ك تمبية إحتياجات سكانيا ، ك ىذا ما

الحزب مؤتمرا شعبي عاـ ك جيازه التنفيذم إعتصاما يكـ الأربعاء المام أماـ مقر الكلاية 

لمشاىدة جزء مف إدارة البمديات ك تمت مراجعة  3لتقديـ شككل لرئيس الكلاية ك دعكة السكاف

مميكف  40ماضية لمبمديات  ك ىك الميزانية نزكلا أيف ظير الفرؽ بيف المبمغ الممنكح السنة ال

مميكف دج عمما أف  20ك ىك لا يتعدل  2020دج  مقارنة  بالمبمغ الممنكح لسنة المالية 

                                                             
 

1 Journal El Watan, Le budget de la wilaya pour 2020 ,par APS .le dimanche 5 Janvier 2020, P.06.   
2Journal El Watan, Les budgets communaux ont baissé de moitié, par N.D, le dimanche 9 février 
2020, P.08. 
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قرية منيا بمدية  42نسمة ك المكزعيف عمى  35000بعض البمديات تبمغ عدد سكانيا 

السكاف ك تايمزيرت، فسكاف ىذه  البمدية يشعركف بعكاقب ىذا الإنخفاض في الدعـ مع نمك 

نمك احتياجاتيـ ك تطكيرىا ففي ىذة الحالة تعتمد البمدية  بشكؿ أساسي عمى الإعانات 

الحككمية مف أجؿ الإستجابة إلى حد ما متطمبات المكاطنيف، فإف المسؤكليف المنتخبيف لدييـ 

، فنقص المكارد المالية يزيد مف تعقيد ك أزمة 2020مميكف دج فقط لسنة المالية  20الأف 

 1لبمدية في حؿ مشاكميا.ا

 تــزايد الــنفقات المحمية:ثانيا: 

تزايد الحاجيات العامة بشكؿ سريع في الآكنة الأخيرة فيذا يؤثر سمبا عمى آداء الجماعات  

المحمية لصلبحيتيا فيي مجبرة عمى تسديد النفقات كتغطية كؿ إحتياجات المكاطف المحمي 

بميا قمة الإيرادات يجعؿ الخزينة المحمية عاجزة، فأماـ ىذه فيذا التزايد الكبير في النفقات كتقا

الحالة تككف الييئات اللبمركزية في كضعية طمب المساعدة المالية مف الدكلة لسد حاجياتيا 

المحمية لكف ىذا بشرط أف تتنازؿ لرغبة كشركط السمطة المركزية ففي ىذه الحالة تككف 

المالي ىذا يترؾ الييئات العمكمية  2كلة، فالعجزالجماعات المحمية خضعتيا  لمتعبئة الد

الكلاية كالبمدية في عجز مالي دائـ، فالمشرع قد حدد أكجو النفقات عمى أساس معيار اليدؼ 

                                                             

   1  Journal El Watan, Les budgets communaux ont baissé de moitié, par N.D, le dimanche 9 
février 2020, P.08. 

 02سامي الكافي"عجز المالية المحمية في الجزائر: الأسباب كالإنعكاسات" مجمة شعاع لمدراسات الإقتصادية، العدد  1
ص ص , معيد العمكـ الإقتصادية كالتجارية التسيير، المركز الجامعي الكنشريسي، تيسمسيمت، الجزائر، 2017ر سبتمب
163-148.   
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،فيذه النفقات  كتتمثؿ ىذه النفقات في نفقات التسيير كنفقات التجييز كنفقات الإستثمار

تحتاج إلى أمكاؿ طائمة لصدىا. فيذه النفقات لعبت دكرا ميما في عجز المالية العامة 

 لمجماعات المحمية لندرة الأمكاؿ كبسبب ندرة الإيرادات.

 نــفقات التسيير:-2

تتككف نفقات التسيير مف نفقات اجبارية كأخرل اختبارية. فالنفقات الإجبارية  تدفع  مف  

لجماعات المحمية كىي مجبرة لفعؿ ذلؾ لضماف حسف سير المرافؽ العامة، فيذه خزينة ا

 1النفقات تقكـ بإمتصاص نسبة كبيرة مف ميزانية المحمية فيسبب ليا في الغالب عجز مالي.

فنفقات التسيير في الأكنة الأخيرة انخفضت إحصائياتيا الأخيرة تدؿ عمى تراجعيا حيث  

ـ  4752.4 إلى إنخفاض نسبة نفقات التسيير بػ 2020لسنة  يضمف مشركع قانكف المالية

بالمئة. فالخزينة العامة في ىذه الحالة تعاني مف العجز المالي  2.9دج أم إنخفاض بنسبة 

ككيؼ ستغطي كؿ متطمبات عمى المستكل كؿ التراب الكطني عمما  أف الايرادات العمكمية 

بالمئة كىذا التراجع في  14.2نسبة  مميار  دينار كبإنخفاض 5395.5ىي كذلؾ بمغت 

الأرقاـ النفقات التسيير كالتي تقابميا تراجع في النفقات الإرادات يؤثر سمبا عمى الخزينة 

العامة لمدكلة بصفة عامة كميزانية المحمية بصفة خاصة. كتنفؽ نفقات التسيير المحمية 

 :الإجبارية عمى ما يمي

 

                                                             

 
   .163,148ص ص  سامي الكافي"عجز المالية المحمية في الجزائر: الأسباب كالإنعكاسات" ، تيسمسيمت، الجزائر،  1
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 .أجكر كأعباء المستخدميف 
 المفركضة عمى أملبؾ كمداخيؿ البمدية بمكجب القكانيف. المساىمات 
 .نفقات صيانة الأملبؾ المنقكلة كالعقارية 
 .نفقات صيانة طرؽ البمدية. المساىمات البمدية كالأقساط المترتبة عمييا 
 .فكائد القركض 
 .أعباء التسيير المرتبطة بإستغلبؿ التجييزات 
 .مصاريؼ تسيير المصالح البمدية 
  السابقة.الأعباء 

أما بالنسبة لمنفقات الإختيارية فالسمطة التقديرية تعكد لمجماعات المحمية إما بادراجيا أك عدـ 

 ادراجيا في الميزانية.

 . نــفقات الــتجييز:3

تشمؿ نفقات التجييز لتجييز البمديات كالكلايات أك إحداث تغييرات فييا أك صيانتيا كالتي  

 تتمثؿ في:

 ك إقتناء العتاد.إكتساب العقارات أ 
 .الانشأت الجديدة كالمتمثمة في إنشاء البيانات، شؽ الطرقات 
 .تجديد أك ترميـ أك إصلبح العقارات 

مميار دينار  2879يتكقع نفقات التجييز لمدكلة بػ  2020فمشركع قانكف المالية لسنة  
 .1%20جزائرم، كتراجعت بنسبة 

 
 

                                                             
1 www.eco-algerie.com Consulté le 12-08-2020 à 11 :25. 
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 * نــفقات الاستثمار:

ىي تمؾ النفقة التي تيدؼ إلى خمؽ كتطكير المنشأت الإقتصادية كيحتاج ذلؾ إلى أمكاؿ  

طائمة لتحقيؽ ىذه الإستثمارات كىيكمتيا، كبذلؾ تـ إنشاء مجمس كطني للئستثمار الذم 

يرأسو رئيس الحككمة كالذم يجتمع مرتيف كؿ سنة كتقديـ الإقتراحات فيما يخص 

 بية .كالأجن1الإستثمارات الكطنية 

 عدم تمتع الجماعات المحمية بالسمطة الضريبية :ثالثاً : 

إحتكار النظاـ الجبائي مف طرؼ الإدارة المركزية فيك تابع لمدكلة حيث يظير ذلؾ لمتمتع  

 بسمطة تحديد الضريبة كتكزيعيا.

 أ. تحديد الضريبة من طرف السمطة المركزية :

حداثيا، كتعكد سمطة تحديد الضريبة إلى  تتدخؿ الدكلة في تحديد الضريبة كفائدتيا  كا 

أساس دستكرم مفاده : "لا يجكز أف تحدث أم ضريبة إلا بمقتضى القانكف" فيذا بمثابة قيد 

التعسؼ في إنشاء الضريبة كتحصيميا، فيترتب عف ذلؾ 2لمسمطة الإدارية حيث يمنعيا مف 

التمييز بيف كؿ أقاليـ  تكحيد الضريبة عمى كؿ المستكل الكطني كيككف ىناؾ تجنس كعدـ

 الدكلة.

                                                             

دراسة حالة برامج دعم النمو الإقتصادي ـ مذكرة لنٌل  –عبد الكرٌم دحمانً، تموٌل نفقات الإستثمار العمومً للدولة  1  

 1111/1111سنة  ،11شهادة الماجٌستٌر فً الحقوق،فرع الدولة و المؤسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر 

.  01و  15، ص   

صص أسامة حفالي، محدكدية الإستقلبلية المالية لمجماعات المحمية : دراسة حالة ميزانية البمدية، مرجع سابؽ،  2   
 236 – 252 .  
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الضريبة كتحديدىا يؤثر سمبان عمى ميزانية الييئات المحمية لأف السمطة المركزية  فتكحيد 

عندما تقكـ بذلؾ لا تأخذ بعيف الإعتبار خصكصيات كؿ ىيئة، فمثلبن ىناؾ بعض البمدية 

يؿ، فيذا يجعؿ الييئات فقيرة ليس ليا مداخيؿ كافية كما ىناؾ بمديات لا تتفاكت في المداخ

المحمية بحاجة إلى دعـ مالي مف طرؼ السمطة المركزية لسد نفقاتيا المحمية فتمجأ بعد ذلؾ 

إلى طمب القركض أك إعانات ففي ىذه الحالة تككف الجماعات المحمية خاضعة لتبعية 

 الدكلة كرضكخ إلى رغبتيا ك شركطيا .

 :ب. توزيع الضريبة من طرف السمطة المركزية 

يككف تكزيع الضريبة كالرسكـ مف طرؼ الدكلة فيذا التدخؿ غير مبررفي مالية الييئات  

المحمية، ففي كؿ سنة مالية يقرر المشرع تكزيع الضرائب كالرسكـ عمى مستكل اقاليـ الدكلة 

فالمشرع في ىذه الحالة لا يراعي خصكصيات الييئات الأخرل في ماليتيا كالييئات 

لصالح خزينة السمطة المركزية عمى حساب  1ظ أف المشرع يميؿ كيعمؿاللبمركزية. فنلبح

الخزينة المحمية، فالجماعات المحمية تككف دائمان في ىذه الحالة بحاجة إلى تمكيؿ إضافي 

حدد في  مف خزينة الدكلة لتغطية نفقاتيا عمى المستكل المحمي، فيذا التمكيؿ يترتب عنو

                                                             
1

 - 236المالية لمجماعات المحمية : دراسة حالة ميزانية البمدية، مرجع سابؽ، ص  أسامة حفالي، محدكدية الإستقلبلية 
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ككف دائمان تابعة لمدكلة ، فيناؾ عدـ تفعيؿ المساىمة في الإستقلبلية المالية المحمية، كت

 .1تحقيؽ التنمية المحمية كخاصة في المناطؽ النائية فيي منعزلة تمامان 

 ج. تشديد الرقابة عمى الميزانية المحمية:

إقرار المشرع الجزائرم بالرقابة المشددة عمى الميزانية المحمية بالرغـ مف تمتعيا  

الية كإعداد الميزانية كتنفيذىا كالتصرؼ فييا في حدكد القانكف فيذا حؽ بالإستقلبلية الم

قانكني، كما منح المشرع كذلؾ لممجالس الشعبية الكلائية حؽ مراقبة التنفيذ الجرم لمميزانية 

مف قبؿ الآمريف بالصرؼ )رؤساء البمدية، الكلاة( ككذلؾ إنشاء لجاف لمتحقيؽ في القضية 

ا لا يعفي الميزانية المحمية مف الرقابة التي تمارسيا السمطة المركزية في المالية المعينة. فيذ

الكصاية الإدارية، فيذه الأخيرة تؤثر عمى استقلبلية الجماعات المحمية كتحد كذلؾ مف  إطار

استقلبليا المالي، فتشديد الرقابة عمى الميزانية نظران لأىميتيا قصد حماية الماؿ كالمصمحة 

بة تككف إما مف طرؼ الكالي أك رئيس الدائرة أك المجمس الشعبي الكلائي، كىذا العامة فالرقا

عف طريؽ استخداميـ امتيازات السمطة العامة، فمف خلبؿ ىذه الرقابة، تككف السمطة 

المركزية عمى إطلبع عمى كؿ الأعماؿ المحمية كخاصة مف الجانب المالي، فالييئات 

 .2ات كالمداكلات إلى السمطة الإدارية المركزيةالامركزية ممزمة برفع محاضر الجمس

                                                             
 - 236أسامة حفالي، محدكدية الإستقلبلية المالية لمجماعات المحمية : دراسة حالة ميزانية البمدية، مرجع سابؽ، ص  1

252. 
 .56ع سابؽ، ص شيرة عبد المطيؼ، الرقابة عمى الإدارة المحمية الجزائرية، مرج 2
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عمييا، كتككف  فمثلبن ميزانية البمدية تحتاج إلى مصادقة مف طرؼ الكالي بعد التصكيت 

المصادقة إما ضمنية أك صريحة كالتي تأتي عمى شكؿ مداكلات، كما يمكف لمكالي رفضو 

بمدية لا تممؾ سمطة التصرؼ في الميزانية حتى إذا كنت مطابقة لمقانكف، كىنا نلبحظ أف ال

، كما تخضع كذلؾ ميزانية البمدية إلى سمطة الحمكؿ، فالسمطة المركزية تتمتع بيذه 1ميزانيتيا

الصلبحية كمف خلبؿ ىذا الإجراء تتدخؿ الدكلة في التسيير المالي المحمي كتمارس سمطة 

 الحمكؿ في الحالات التالية :

o في حالة أف يككف عجز في الميزانية. 
o .في حالة عدـ النص في النفقات الإجبارية 
o 2في حالة عدـ التصكيت عمى الميزانية في الآجاؿ المحدكدة.   

 

 التيرب الضريبي:- : رابعا
يترتب عف التيرب الضريبي آثار سيئة عمى الخزينة العامة حيث تسبب ليذه الأخيرة   

قمة تحصيؿ عمى الضرائب كالعجز. كما تعكد كذلؾ سمبا عمى العائد الجبائي لمجماعات 
المحمية. فالتيريب الضريبي ىك محاكلة المكمؼ بالضريبة اليركب مف دفع الضريبة 

دفع الضريبة. إما يككف التيرب مشركع حيث يستفيد المفركضة عميو أك عدـ إلتزامو ب
المكمؼ بالضريبة مف ثغرات المكجكدة في التشريع الضريبي كيتخمص مف دفع الضريبة 

                                                             
تقكل شنيحز، رقابة الكالي عمى ميزانية البمدية : دراسة تطبيقية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في تخصص قانكف إدارم،  1

 .42، ص 2015قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 
 - 236المالية لمجماعات المحمية : دراسة حالة ميزانية البمدية، مرجع سابؽ، ص  أسامة حفالي، محدكدية الإستقلبلية 2
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المفركضة عميو دكف إنتياؾ القانكف ففي ىذه الحالة لا يسأؿ أك يككف التيرب غير مشركع 
 .1ب كيككف ذلؾ قصداكتقديـ تصريحات كاذبة لمداخمو كالتحايؿ عمى إدارة الضرائ

 
 

                  صعوبات تكريس الديمقراطية التشاركية : من أسباب ضعف النظامالثاني :  المطمب
 .اللامركزي الإداري                  

تعتبر الديمقراطية التشاركية مف أحد صكر الديمقراطية فتكريس ىذا المبدأ ىك إعطاء -

فرصة كمجاؿ كاسع لممكاطف خاصة المحمي لممشاركة في تسيير الشؤكف المحمية كمتابعة 

كتقييـ كؿ المشاريع المنجزة عمى المستكل المحمي، كما يشارؾ الفرد في إتخاذ القرارات، كما 

مشاركة ىك تقسيـ المسؤكلية بيف المكاطف كالجماعات المحمية، كما قاـ يترتب عف ىذه ال

المشرع بتدعيـ الديمقراطية بأليات كإنشاء مجالس الأحياء كمجالس الشباب كندكات 

نشاء كذلؾ شبكات محمية للؤنترنت فيذه الكسائؿ تساعد  ، المكاطنيف كخمؽ النقاش العاـ كا 

 ذاللؤخذ بي كما دفع ، في التشريعات افة إلى تكريسياعمى تجسيد الديمقراطية التشاركية إض

الديمقراطية التشاركية حبرا عمى  يتقب ك في نفس الكقت المبدأ ىك فشؿ الديمقراطية التمثيمية

فميذا سأتطرؽ في ىذا المطمب إلى  يتـ تطبيقيا نظرا لمصعكبات  التي تتمقاىا.لـ كرؽ ك 

، ك إلى الصعكبات  ) الفرع الثاني(تكريس الديمقراطية التشاركية في القكانيف الجزائرية في 

 . ) الفرع الثاني (القانكنية ك السياسية التي تعيؽ تكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية في 

                                                             
 -مراد أبك الحارس، عبد الحميـ سكيمي، التيرب الضريبي ك آليات مكافحتو، دراسة حالة المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية 1

ة، فرع نقكد مالية ك بنكؾ، معيد العمكـ الاقتصادية، جامعة مذكرة لنيؿ شيادة الميسانس في العمكـ الاقتصادي –كلاية البكيرة 
 . 20ك  19، ص2010/2011العقيد أكمي محند أكلحاج، البكيرة، سنة 
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 :الجزائرية  تكريس الديمقراطية التشاركية في القوانين: ولالفرع الأ 

أصبحت ،  1989في الدستكر  ما أخذت الجزائر بالمنيج الميبيرالي  ك التعددية الحزبيةبعد

الفشؿ  التمثيميةالديمقراطية  كىذا عندما ترتب عف ،تفكر في تكريس اليمقراطية التشاركية

مستكل المحمي، فيي تقيد مف تدخؿ المكاطف المحمي ك تسيير لشؤكنو المحمية بشكؿ  عمى

ك  ،أكسع، فالتشريعات الجزائرية قد تطرقت إلى مبادئ تيدؼ بالأخد بالديمقراطية التشاركية

    ىذا الفرع .ىذا ماسنتناكلو في 

جممة  2016المعدؿ في  1996يكرس الدستكر الجزائرم لسنة  :يالجزائر  الدستور أولا :

فقرة  15مف المبادئ تيدؼ إلى إرساء الديمقراطية التشاركية. ك ىذا ما نصت عميو المادة 

 ."تشجع الدكلة الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية".03

ف اليياكؿ القاعدية كتعتبر المجاؿ ككما إعتبر ىذا الدستكر الجماعات الإقميمية )البمدية( م 

الملبئـ لتطبيؽ صكر النظاـ اللبمركزم الإدارم. ككما المشرع يرل الييئات المحمية الكلاية 

كالبمدية أرضية المناسبة لتجسيد الديمقراطية التشاركية بصكرة حقيقية كلا تقتصر فقط عمى 

لمحمية بشكؿ كاسع مف خلبؿ النظرم. كتمنح فرصة لمفرد المحمي بمشاركة تسيير الشؤكف ا

المجالس المنتخبة كىذا ما يبرز الكجو السياسي لممجالس الشعبية المحمية ككنيا مف أداة 

 المحمي.1تغيير أسمكب مف أساليب المشاركة في لتسيير 

 

                                                             

.116ص  1115, دار بلقٌس للنشر، دار البٌضاء سنة 1630مولود دٌدان، النصوص الدستورٌة الجزائرٌة منذ دستور    1  
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 المتعمق بقانون البمدية: 21.22قانون رقم  ثانيا :

منو عمى ما يمي:" البمدية  02المادة نص ىذا القانكف عمى مبدأ الديمقراطية التشاركية في  

ىي  القاعدة الإقميمية للبمركزية كمكاف لممارسة المكاطنة كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في 

 تسيير الشؤكف العمكمية".

مف نفس القانكف الذم يعتبر البمدية ىي الإطار المؤسساتي  لممارسة  11كنجد كذلؾ المادة 

 .1كالمجاؿ الأمثؿ لتسيير الحكارم ككذلؾ تحقيؽ الديمقراطية عمى المستكل المحمي

 كتفعيؿ التنمية المحمية في كؿ المياديف سكاءا إقتصادية أك إجتماعية ككذلؾ الثقافية.

كلتحقيؽ أىداؼ الديمقراطية عمى المستكل المحمي يسير المجمس الشعبي البمدم تييئة -

ز المكاطف المحمي لممشاركة في إطار ملبئـ لممبادرات المحمية التي مف خلبليا يتـ تحفي

حسف تسيير شؤكف المحمية، كما يمكف لرئيس البمدية بإستشارة الخبراء المحمييف أك ممثميف 

 الجمعيات المحمية معتمدة قانكنا لتقديـ مساعدات كمساىمات تفيد أشغاؿ المحمية.

شؤكف المحمية كعندما يباشر رئيس المجمس الشعبي البمدم في إصدار قرارات المتعمقة بال -

فلب تلب تككف قابمة لمتنفيذ إلا بعد إعلبـ المعينيف عف طريؽ النشر أك شعار الفردم بأم 

 كسيمة قانكنية أخرل. 

 

 

                                                             
, المجلة 14,11والولاٌة  11,11الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً قانونً البلدٌة  فرٌحة زنباط، أحمد بن قسمٌة،"تكرٌس1

              .55,42الأكادٌمٌة للبحوث القانونٌة والسٌاسٌة، العدد الرابع. المجلد الأول، د س، الأغواط ص ص 
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 المتعمق بالولاية: 18.23قانون رقم  ثالثا :

كرس قانكف الكلاية الجديد مبدأ الديمقراطية التشاركية كىذا يظير ضمف المكاد التالية،  

التي تتضمف شعار الجماعات المحمية المتمثؿ في : بالشعب كلمشعب  01المادة كتجد في 

كىذا يعتبر تكريس لمديمقراطية التشاركية حيث أف الفرد ىك محكر الأساسي عمى مستكل 

 1الييئات المحمية، حيث يمكف لو التدخؿ في كؿ الأعماؿ الإدارية المتعمؽ بتسيير الشؤكف

تراحاتو ككذلؾ الرقابة عميو ىذه التصرفات القانكنية، كتككف ىذه الإقميمية كتقديـ آرائو كاق

المشاركة عف طريؽ المجالس الشعبية المنتخبة الكلائية كىي الكسيمة القانكنية لتعبير الشعب 

عف ارادتيـ في كؿ المجالات بكؿ حرية. عمما أف ىذه المجالس تـ اختيارىا مف طرؼ 

 ع العاـ الغير المباشر.المكاطنيف المحمييف عف طريؽ الإقترا

كما أشار كذلؾ المشرع إلى إحاطة الجميكر عمما بأعماؿ المجمس كىذا بإلصاؽ جدكؿ -

أعماؿ الدكرات عند مدخؿ قاعة المداكلات كأماكف الإلصاؽ المخصصة لإعلبـ  الجميكر. 

كلقد عزز المشرع دكر الفرد المحمي عند منحو لحضكر جمسات المجمس الشعبي الكلائي 

قتراحات جكىرية ككم ا يمكف كذلؾ إستدعاء أم شخص مف طرؼ المجاف لتقديـ معمكمات كا 

 2مفيدة لأعماؿ المجاف.

فبالتالي ىذه الأليات القانكنية التي كضعيا المشرع تمعب دكرا ىاما لتكريس كتجسيد -

 الديمقراطية التشاركية كذلؾ عف طريؽ منح المكاطنيف في:
                                                             

" مرجع سابق 14,11والولاٌة  11,11فرٌحة زنباط، أحمد بن قسمٌة "تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً قانونٌن، البلدٌة 1

  .55,42ص ص 
مرجع نفسه   "14,11والولاٌة  11,11فرٌحة زنباط، أحمد بن قسمٌة "تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً قانونٌن، البلدٌة 2

   .55,42ص ص 



مظاىر محدودية النظام اللامركزي الإداري المحمي  من        الفصل الثاني                                                 

 

- 181 - 
 

 ت العامة التي تيميـ كالاشتراؾ في عممية التنمية.اشتراؾ المكاطنيف في القرارا -

 1تشجيع المبادرات المحمية التي تيدؼ لتحفيز المكاطنيف بحثيـ عمى المشاركة.-

التقدير السنكم الذم يقكـ بو المجمس الشعبي البمدم لعرض نشاطو السنكم أماـ -

 المكاطنيف.

شؿ الديمقراطية التمثيمية التي كما سكء التسيير عمى مستكل الجماعات المحمية سبب في ف

عمى حممة مف المبررات كالتي تبدأ مف الأزمة  اتدعكا إلى الأخذ بالديمقراطية التشاركية بناءن 

المتكررة كالمتزايدة عمى النظاـ النيابي الذم لـ  التي تعيشيا الديمقراطية التمثيمية كالإنتقادات

يعد لممكاطف مكانة لائقة في الحياة السياسية سكأن عمى المستكل المحمي أك البرلماني عممان أف 

المكاطف ىك صاحب السيادة في الدكلة حيث يقكـ بتفكيضو السيادة إلى أحد النكاب عف 

لشعبية المحمية كاختيارىـ لتسيير شؤكنيـ طريؽ الإنتخاب ككذلؾ إنتخاب أعضاء المجالس ا

المحمية كتحقيؽ المصمحة العامة، غير أف ىذا لا يكفي لتكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية 

فيذه عبارة عف صكرة مف الديمقراطية فقط فالتشاركية ىي أكسع مف ذلؾ كىي مجاؿ كاسع 

 لمشاركة المكاطف في كؿ الأعماؿ ككذا النقاش العاـ.

كع إلى النصكص القانكنية التي تيدؼ إلى تكريس الديمقراطية التشاركية كتعزيز دكر فالرج-

المكاطف كإحاطتو عالمان بكؿ أعماؿ المجالس المنتخبة غير أف يبقى الفرد المحمي فاقدان 

                                                             
مة البحكث مريـ لعشاب "التكريس الدستكرم لمبدأ تشجيع الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية" مج1

                    .208,195. ص ص 02, جامعة البميدة 11كالدراسات القانكنية كالسياسية، العدد 
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الإلكتركنية كغيرىا مف  1لمعديد مف قنكات المشاركة كالاستفتاء المحمي مثلبن كالمشاركة

مؿ عمى تقريب المكاطف المحمي مف المجالس المنتخبة فانعداـ ىذه الكسائؿ الآليات التي تع

يؤثر سمبان عمى مبدأ الديمقراطية التشاركية كتطبيقيا عمى أرض الكاقع إضافة إلى ذلؾ 

 الصعكبات القانكنية كالسياسية التي تؤثر ىي بدكرىا عمى مبدأ الديمقراطية التشاركية.

    مبدأ الديمقراطية  من تكريس نونية والسياسية التي تعيق: الصعوبات القاثانيالفرع ال

 التشاركية                

كرست الديمقراطية التشاركية في معظـ التشريعات ك سياسية لبالرغـ مف كجكد آلية قانكنية  

في القكانيف المتعمقة  امكرس ك كذلؾالجزائرية كمنيا الدستكر كىك القانكف الأسمى في الدكلة 

لكف ىذا لا يكفي حيث حالة دكف تكريس الفعمي لمديمقراطية التشاركية  ،بالجماعات المحمية

كخاصة القكانيف الخاصة  ،عمى أرض الكاقع نظرا لمثغرات التي تحتكم عمييا ىذه التشريعات

س اليمقراطية ، ككذلؾ الأكضاع السياسية لا تيدؼ  ىي بدكرىا إلى تكريبالكلاية كالبمدية

 كمف بيف ىذه الصعكبات نجد كالتالي: التشاركية ،

 

 

 

 

                                                             
1www.csds.centre.com, consulté le 15.06.2020, à 15h00.  

http://www.csds.centre.com/
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 الصعوبات القانونية : – أولا

عدـ كجكد إجراء يسمح لممكاطف المحمي بالمشاركة في السمطة مف خلبؿ الاستفتاء -1

 الإدارم.

لرفض عدـ كجكد تقنيات الديمقراطية التشاركية كاستفتاء المبادرة كىك إستفتاء القبكؿ أك ا-2

 شيء ما كالمتكاجد في دكلة سكيسرا.

 كالمتنكعة عمى أعضاء المجالس المنتخبة المحمية كعمى الييئات ككؿ الرقابة المشددة-3

 المحمية.1الدخؿ المحدكد لممكارد المالية لمجماعات  -3

محدكدية دكر المجاف عمى المستكل المحمي كىذا يؤثر عمى تفعيؿ مبدأ الديمقراطية  -4

التشاركية عممان أف تقديـ التقارير عف الأعماؿ الإدارية المحمية يقتصر عمى رئيس البمدية، 

  .مع ذكر أف تأسيس المجاف يرتكز عمى الرئيس، فيذا يتناقض مع مبدأ الديمقراطية التشاركية

 ية.. عدـ تقنيف المشرع الجزائرم لمضكابط كالعلبقات بيف الإدارة المركزية كالإدارة اللبمركز 5

 الصعوبات السياسية : -ثانيا

 . إنعداـ الرغبة السياسية في تكريس الديمقراطية التشاركية في أرض الكاقع.1

 . خضكع معظـ الأحزاب السياسية لمحزب الحاكـ.2

 . إستحكذ أصحاب النفكذ كالأمكاؿ عمى العمؿ السياسي.3

                                                             

راسة تحميمية عمى ضكء قانكف الجماعات المحمية، مذكرة لنيؿ خالد عباسية، تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر، د 1
شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ معمؽ، قسـ الحقكؽ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف 

  .58,57ص  2019,2018مييدم، أـ البكاقي. سنة 
1  
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 . إنعداـ الثقة بيف المنتخبيف كالمكاطنيف المحمييف.4

 اـ المعارضة السياسية القكية كالفعالة.. إنعد5

 . إنعداـ التكاصؿ بيف المجتمع المدني كالمجالس الشعبية المنتخبة.6

 . الإستيلبء عمى السمطة كعدـ التداكؿ عمييا.7

 . عدـ جدكل التفاكض بيف المكاطنيف كالمجالس المحمية لأف التفاكض أصبح يمارس بناءا8

 عمى اعتبارات مالية كمصالح شخصية.

عمى المستكل المحمي مف خلبؿ ممارستو لمسمطة 1. تدخؿ الكالي في كؿ صغيرة ككبيرة 9

الكصية كىذا أدل إلى إنعداـ المبادرة الشعبية كالتي أصبحت حاليان مف إختصاص الكالي 

 كيمارسيا تمقائيان.

 اد عمى المستكل المحمي.. عدـ نزىة كشفافية الإنتخابات بسبب تفشي الفس10

 . إنعداـ آليات المشاركة لممكاطف لتقديـ آراءه كاقترحتو في عمؿ معيف.11

. ضعؼ التأطير كعدـ آىمية معظـ المكارد البشرية كىذا يؤثر سمبان عمى تطكير برامج 12

 . 2التنمية المحمية كتفعيميا

 
 
 

                                                             

 
خالد عباسية، تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر : دراسة تحميمية عمى ضكء قانكف الجماعات المحمية، مرجع  1 

 .59 - 58سابؽ، ص 
 خالد عباسية، تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر : دراسة تحميمية عمى ضكء قانكف الجماعات المحمية، مرجع  2

 .59 - 58، ص نفسو 
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 خــلاصــة الــفصــل الثاني:

نستخمص مف ىذا الفصؿ أف الدراسة سمحت لنا باستظيار  النقائص كحدكد التي يعاني  

منيا النظاـ اللبمركزم كيحكؿ بذلؾ دكف إستقلبلية الجماعات المحمية حيث تبقى دائما تابعة 

لمييئات المركزية فيذا يترتب عنو آثار سمبية عمى سير العادم ليذه الييئات الذم يؤدم إلى 

ـ بمياميا كتحقيؽ التنمية المحمية كالمتيـ الكحيد في كاقع الأمر ىك المشرع الذم أقر تعطيؿ القيا

في نفس الكقت بكصاية إدارية مشددة كمتنكعة مع منح رؤساء المحمييف مياـ كثيرة كتقيدىـ 

كما جردىـ مف التمتع بالسمطة الضريبية فيذه الأخيرة تعتبر مف الكسائؿ الرئيسية  بالكصاية ،

ة لتمكيؿ خزينة المحمية، فبالرغـ مف العكائؽ التي تعاني منيا اللبمركزية الإدارية كيجب أف كالميم

تسعى دائما إلى تطكير ىذا النظاـ كتجسيده في أرض الكاقع إلى أف يصبح حقيقة مع تكريس 

كذلؾ الديمقراطية التشاركية ىي مف العكامؿ الميمة لتدعيـ استقلبلية ىذا النظاـ بعد فاشؿ 

 يمقراطية الشعبيةالد
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 اتـــــمـــــة:ــخــ

مرت اللامركزية الإدارية بعدة مراحل وتطورات منذ استقلال الجزائر إلى يومنا ىذا، فكانت  

السمطة الجزائرية آنذاك لا تتردد بالأخذ بالنظام اللامركزي الإداري بشكل مطمق وتطبقو عمى 

المركز وأقاليم الدولة، وفي مستوى الأقاليم، والذي سينتج عنو توزيع الوظيفة الإدارية بين 

و أول تشريع  ينظم الجماعات   نفس الوقت منح الاستقلالية لمييئات التي تمثل الإقميم،

، يتعمق بالولاية لكن  83-76، يتعمق بالبمدية و أمر رقم  42-76المحمية ىو: أمر رقم 

كي والأخذ الجزائر المنيج الاشترا لإتباع اللامركزي أنذاك النظامتكريس لغير  كفي 

ون البلاد والأفراد لوحدىا ؤ نيا أن الدولة ىي التي تسير كل ش، التي يترتب عبإيديولوجية

والسبب يعود لعدة عوامل منيا الأزمات التي عانت منيا الجزائر بعد الاستقلال والتي مست 

طبيق تإطلاقا كل والفراغات القانونية، فيذا لا يدعم اكل المجالات وكذا نقص الأموال واليي

الوضع لا يمنع من ظيور بعض البوادر لتكريس ىذا  وغم  ،نظرية اللامركزية الإدارية

النظام اللامركزي في الدساتير الجزائرية والقيام بالإصلاحات القانونية التي تمس الجماعات 

إعادة النظر في النظام السائد، و ، التي ترتب عنيا 8633بعد أحداث أكتوبر  المحمية،

السياسية في تمك المرحمة، فيذا دفع بالجزائر الأخذ بالمنيج الميبيرالي و تطبيق الأوضاع 

إيديولوجية ، و القيام بعد ذلمك بعدة إصلاحات سياسية '' كالتعددية الحزبية ''، و إصلاحات 

المتعمق بالبمدية،  93-69قانون رقم  ، منيا قانونية، منيا التي تمس بالجماعات المحمية

عتراف ا  و ،  الييئات اللامركزيةينظمان ، فكلا القانونين المتعمق بالولاية  96-69قانون رقم 
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، و إلى التكيف مع الأوضاع الجديدة لمجزائر  ىأحاكمو تسعبوجودىا بطريقة صريحة، وكل 

 .تكريس الديمقراطية

كريس لت ،الإصلاحات القانونية الموجية لمجماعات المحميةبيا  أتتالتي  الإيجابياتفرغم  

، من الناحية  القوانين تتسم بعدة نقائص فيذ غير كافي لأن تمكالفعمي والعميق للامركزية، 

تؤثر سمباً عمى النظام اللامركزي  بدوره  يكون ىناك تغير جوىري ، فيذا لم  التنظيمية 

خرى إصدار قوانين أالدولة الجزائرية إلى دفع  و الشيء الذي  ، وتكريسو بصورة حقيقية

 - 84الذي ينظم البمدية و 89 -88المتمثمة في القانونين رقم المتعمقة بالجماعات المحمية 

بعض الايجابيات، غير أن ىذا لا  فيو  القانونين وردت لاالذي ينظم الولاية، ففي ك 96

مى ىذه القوانين عدة قيود يسمح بتطبيق اللامركزية الإدارية بكل استقلالية، بل يطغى ع

حد من فيذه القيود ت ، لتي تحول دون تكريس اللامركزية الإدارية بصفة مطمقةاوحدود 

  ممارسةعند ،  مساىمة الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية عمى أكمل وجو

 ، ليمصلاحياتيم الواسعة و الكثيرة التي خوليا القانون رؤساء و المجالس الشعبية المنتخبة ل

عمى تنويع المشرع الجزائري في تطبيق آليات الرقابة التشديد و لافي تمك القيود يظير و 

 بيدف إستمرار ونجاح العمل الإداري وتحقيق التنمية المحمية، بصفة عامة الييئات المحمية 

 ،إدارة شؤون المواطن المحمي في  و ،في تسيير ىاودور  يان استقلالييحد م ىذا ، غير أن 

 النظام اللامركزي. المساىمة في تطويركما تعيق كذلك 
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نقص في قيود أخر كالإدارية المشددة، بل ىناك  الوصايةفالقيود لا تقتصر فقط عمى  

و التى تعتبر المؤشر ، بالسمطة الضريبية  يادم تمتعلمجماعات المحمية و عالمالية د ر الموا

و  بة توزيع الضريدخل في تسمطات المركزية تالرئيسي لتدعيم خزينة المحمية ، غير أن ال

، فيذا يجعل الجماعات تحديدىا دون الأخذ بعين الاعتبار رأي  أو خصوصيات المحمية 

لإعانات مالية لمن خلال طمبيا و يظير ، المركزية  اتلمسمطفي وضعية التبعية  المحمية 

مقابل مع  الخضوع في نفس الوقت لشروط التي تضعيا الدولة ،   نفقاتيا تغطيلكي 

 .التدعيم المالي ليا

ونفس الشيء بالنسبة لمعنصر الإنتخابي، وىو من أىم المؤشرات لتدعيم النظام اللامركزي  

وبذلك تتحقق الديمقراطية، غير أن ىذه الأخيرة أصبحت وىمية نوعاً ما، فالنظام الإنتخابي 

النسبي المعمول بو عمى المستوى المحمي أصبح شكمي في بعض المناطق بسبب تطبيق 

يما بينيا لتدعيم ممثل كل منطقة وىذا بناءاً عمى تحقيق المصالح الخاصة النظام القبمي ف

 عمى حساب المصالح المحمية.

ففي الأخير يمكن القول أن كل ىذه العوامل سالفة الذكر التي تؤدي إلى عدم تكريس  

الإدارية والتي بقيت وىمية فقط وكذلك ىيمنة السمطة التنفيذية  للامركزيةوالتجسيد الفعمي 

عمى الجماعات المحمية وىذا في تدخميا في اعماليا وشؤونيا الإدارية المحمية بشتى 

الوسائل. فيذا ينعكس عمى الدولة بحدي ذاتيا حيث تبقى الجزائر متأخرة في تحقيق التنمية 

المحمية نظر لمدول الأخرى التي أخذت بيذا النظام، فحاليا أضحى النظام اللامركزي الإداري 
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صورة من أسموب عدم التركيز ما أدى إلى ظيور تدىور عمى مستوى الييئات في الجزائر 

فميذا نقترح إعادة النظر  ، اللامركزية وتفاقم الأزمات في معظم المجالات في بعض البمديات

بإعتبار أن ىذا النظام من ، في طريقة تجسيد وتفعيل النظام اللامركزي عمى أرض الواقع 

بالتالي تخرج اللامركزية الإدارية من الوىم إلى الحقيقة وىذا مع ف، أىم الأنظمة الإدارية 

 تطرقنا لبعض الاقتراحات.

 إعادة النظر في النظام الإنتخابي الذي يسمح بتشكيل المجالس المنتخبة قائمة عمى ك
ر: كإدراج شرط ية أكثفاعمبسن التسيير المحمي وأداء الميام معايير تضمن ح

لنصوص القانونية الجزائرية لممرشحين عمى مستوى المستوى مؤىل العممي في ا
المحمي ، وترك حرية لمناخب في المزج بين القوائم لتشكيل قائمة جديدة ، إضافة إلى 
ذلك تدعيم صلاحيات المنتخبين لتفعيل دور المجالس المنتخبة ، و تشجيع التنافس 

 لممشاركة في عممية الإنتخابية . 
  وىذا بأخذ بالديمقراطية التشاركية لممنح مجال واسع تحقيق الديمقراطية الحقيقية

، بعدما أظيرت الديمقراطية  لممواطن المحمي في مشاركة في تسيير أعمالو الإدارية
 .النسبية فشميا  عمى مستوى المحمي

  4949وضع قانون خاص بالجماعات المحمية وىذا ما قيل في مشروع الدستور لسنة 
 خاص لبعض البمديات." حيث قال "قد يكون ىناك قانون

 وعمى  ، الأخذ بالجية كجماعة إقميمية حيث تضم عدد من الولايات ويكون ليا ىيئات
رأسيا شخصيات منتخبة فيسيمون في التحقيق الفعمي لمتنمية المحمية وكما يقومون 

لمرئيس السابق  بالتنسيق بين الولايات، فمفيوم الجية تم اقتراحو في الحممة الإنتخابية
ة أن وكما يجدر الإشار  ،  أبداً  الواقع  عبد العزيز بوتفميقة لكن لم يطبق عمى الأرض

قوانين أو الدستور يشير إطلاقاً إلى مصطمح ومفيوم :  التشريعات الجزائرية سواء
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الجية وتكريسو دستورياً وىذا نظراً لتخوف المشرع الجزائري من ذلك، كما نجد عدة 
يون يرفضون الفكرة وتكريس الجية كييئات محمية وحتى مقاطعات إدارية كتاب جزائر 

كما يزعمون، أما من ناحية أخرى ىناك  تخوفاً من تقسيم وحدة الأمة الجزائرية
مدافعين لفكرة الجية والأخذ بيا مرتكزين عمى أن تكريس مفيوم الجية عمى أرض 

ىم ذلك في تطوير الإدارة المحمية كما يسا ، الواقع يساعد عمى تحقيق التنمية المحمية
تحتل الجية كذلك عامل إنسجام الإجتماعي والإقتصادي فومواكبة العصر الحديث ، 

    والديمقراطية السياسية وعامل عصرنة الدولة.
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ة ــــــــــــــهــــــــــــــالجــــــــــــاص بــــــــــــــــــــــــــــــدول خــــــــــــــــــــــــــــج  

N° 
d’ordre 

Assemblée populaire 
regionale des régions 

Wilaya  Nbr de 
délégués 
régionaux 

Nbr de 
sénateurs Désignation Nbr 

1     Du Hoggar-Tassili Tamanrasset, Illizi, Insaleh, Bordj Badji 
Mokhtar 4   48      8    

2     De la Saoura Tindouf, Bechar, Adrar, Timimoun 4   48      8    

3     Des Ouasis Ouergla, El oued, Touggourt 3 36 6    

4     Des Hidab-Centre Oued 
Mizab 

Djelfa, Laghouat, Ghardaia 3 36 6    

 5     Des Hidab-Ouest Saïda, Naâma, El Bayadh, El Biyadh Sidi 
Chikh 4 48 8    

6     Du Semou-Ouarsenis Tiaret, Tisemssilt, Frenda 3 36 6    

7     Du Titteri Média, Ain Ouessara, Béni Slimane 3 36 6    

8     D’Elhodna-Ziban Msila, Biskra, Boussaâda, Ouled Djellal 4 48 8    

9     De L’Aurès-Nemamecha Batna, Oum El Bouagui, Khenchela, 
Tebessa, Barika 5 60 10   

10    De Tafna-Melata Telemcen, Ain Temouchent, Sebdou 3 36 6    

11    De Tassala-Elhabra Oran, Sidi Belabbès, Mascara, 
Mohammedia, Tellagh 

5 60 10   

12    De Chlef, Oed Mina Mostaghanem, Relizane, Mazouna 3 36 6    

13    De Chlef-Dahra Chlef, Ain Defla, Khémis Milliana, Ténès 4 48 8    

14    De la Mitidja Alger, Tipaza, Blida, Boumerdès 4 48 8    

15    Du Djurdjura-Sebaou Tizi-Ouzou, Bouira, Drâa El Mizane 3 36 6    

16    De la Soummam Hideb-
Est Béjaia, Sétif, Kherrata, Bourdj Bouarreridj 4 48 8    

17    Du Rhumel Oued-Elkebir 
Constantine, Jijel, Skikda, Mila, El Kol, 
Chelghoum-Laid 6 72 12   

18    De Medjerda-Seybouse Annaba, Eltaref, Guelma, Souk-Ahres 4 48 8    

 Totaux 69  828    138  

Quota Présidentiel   46   
Nombre total des membres du conseil de 
la nation   184  

1

                                                             
1Bekacem-Hocine Ben Ammar, ALGEIRE NOUVELLE  II , 4eme semestre, université 
d’Oran, année 2006 ,P140 .   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع



 : المراجع قائمة

I. الكتب : 

القانون الإداري، دراسة مقارنة ، الطبعة الثالثة ،        حسين فريجة ،شرح .  1   

 . 2013ديوان المطبوعات الجامعية، كمية الحقوق، جامعة المسيمة، الجزائر، سنة 

، دار اليدى  .  علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري ، الطبعة الثالة 2   

 . 2012لمطباعة و النشر و التوزيع ، عبن مميمة، الجزائر ، سنة 

،  والتوزيع لمنشر جسور ،الأولى الطبعة ،شرح قانون البمدية  بوضياف، عمار.   3   
 . 2012المحمدية ، جزائر، سنة 

حمدية ، ، الم والتوزيع لمنشر جسور ،الأولى الطبعة ،قانون الولاية بوضياف، عمار.   4   
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 الحقوق، كمية, 2016 ديسمبر, 46 عدد الإنسانية العموم مجمة" والتبعية الإستقلالية
 .الجزائر قسنطينة، منتوري، الإخوة جامعة

-V قانونية نصوص: 

 :الدساتير -1

 الدستور مشروع عمى الإستفتاء يتضمن 1963 سنة سبتمبر 10 في مؤرخ, 1963 دستور 

 في الصادرات 64 العدد رسمية جريدة 1963 سنة سبتمبر 08 بتاريخ الشعب طرف من

 .1963 سبتمبر 10

  التشريعية النصوص -2

 : العضوية القوانين -(أ 

 الإنتخابات، بنظام يتعمق 2016 سنة غشت 25 في مؤرخ 10-16 رقم عضوي قانون -

 .م 2016 سنة غشت 28 في الصادرة 50 العدد رسمية جريدة

 :العادية القوانين -(ب

 لتجديد الإنتخابات تأجيل يتضمن 1989 ديسمبر 11 في مؤرخ, 18-89 رقم قانون -

 .1989 دسمبر 13 في الصادرة 52 العدد رسمية جريدة الولائية الشعبية المجالس



 العدد رسمية جريدة بالبمدية، يتعمق 1990 سنة أفريل 7 في مؤرخ 08-90 رقم قانون -

 .1990 سنة أفريل 11 في الصادرة 150

 15 العدد رسمية جريدة بالولاية، يتعمق 1990 سنة أفريل 7 في مؤرخ 09-90 رقم قانون -

 .1990 سنة آفريل 11 في الصادرة

 المدنية الإجراءات قانون يتضمن, 2008 فبراير 25 في مؤرخ, 09-08 رقم قانون -

 .م 2008 أبريل 23 في الصادرة, 21 العدد رسمية جريدة والإدارية،

 العدد رسمية جريدة بالبمدية يتعمق, 2011 سنة يونيو 22 في مؤرخ 10-11 رقم قانون -

 .م 2011 سنة يوليو 2 في الصادرة, 37

 العدد رسمية جريدة بالولاية، يتعمق, 2012 سنة فبراير 21 في مؤرخ 07,12 رقم قانون -

 .م 2012 سنة فبراير 29 في الصادرة, 12

 جريدة. الدستوري التعديل يتضمن, 2016 سنة مارس 06 في مؤرخ 01,16 رقم قانون -

 .م 2016 سنة مارس 07 في الصادرة, 14 العدد رسمية

 :أوامر -(ج

 رسمية جريدة البمدي، القانون يتضمن 1967 لسنة فبراير 18 في مؤرخ 24-67 رقم أمر -

 .1967فيفري لسنة  18 في الصادرة 06 رقم

 رسمية جريدة الولاية، قانون يتضمن, 1969 سنة مايو 23 في مؤرخ 38-69 رقم أمر -

 .1969ماي لسنة  23 في الصادرة 44 رقم



 المؤرخ ،08 ،90 رقم القانون يتمم, 2005 سنة يوليو 18 في مؤرخ ،03 ،05 رقم أمر -

 .بالبمدية والمتعمق 1990 سنة ابريل 17 في

 العام الأساسي القانون يتضمن 2006 سنة يوليو 15 في مؤرخ ،03 ،06 رقم أمر -

 .م 2006 سنة يوليو 16 في الصادرة ،46 العدد الرسمية الجريدة العمومية، لموظيفة

مؤرخ  58 -75، يعدل و يتمم الأمر رقم 2007مايو  13مؤرخ في  ,05-07أمر رقم  -
   , و التضمن القانون المدني. 1975سبتمبر سنة  26في 

 

 :التنظيمية النصوص -3

 :رئاسية مراسيم -(أ

 تعديل نص بنشر يتعمق, 1989 سنة  فبراير 28 في مؤرخ 18-89 رقم رئاسي مرسوم

 في الصادرة, 09 عدد جريدة في 1989 سنة فبراير 23 إستفتاء في عميو الموافق الدستور

 .م 1989 مارس 01

 نص بإصدار يتعمق, 1996 سنة ديسمبر 7 في مؤرخ 96, 438 رقم رئاسي مرسوم -

, 76 العدد رسمية جريدة, 1996 سنة نوفمبر 28 إستفتاء في عميو المصادق الدستور تعديل

 .م 1996 سنة دسمبر 8 في الصادرة

 

 

 



 :تنفيذية مراسيم -(ب

 الذين العمال حقوق يحدد 1990 سنة يوليو 25 في مؤرخ 226-90 رقم تنفيذي مرسوم -

 يوليو 28 في الصادرة 31 عدد رسمية جريدة ووجباتيم، الدولة في عميا وظائف يمارسون

 .م 1990 سنة

 مجالس حل يتضمن, 1992 سنة أفريل 11 في مؤرخ, 141-92 رقم تنفيذي مرسوم -

 .م 1992 ابريل 12 في الصادرة, 27 العدد رسمية جريدة ولائية، شعبية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



I- Ouvrages:  

Bekacem-Hocine Ben Ammar, ALGEIRE NOUVELLE  II , 4eme 

semestre, université d’Oran, année 2006 .    

II - Sources d’internet : 

-www.djelfa .info. consulté le 27.04.2020 - à 11h10. 

2020 à 16h00.-06-, consulté le 06 www.elmihwar.com - 

2020 à 14h30.-06-, consulté le 15www.alyyam.info - 

-www.csds.centre.com, consulté le 15.06.2020, à 15h00. 
 
- www.almasda.dz.com, consulté le 15-06-2020 à 15h30.  
 -www.wikipedia.org. relatif au collectivités territoriale algérienne, 
portant le décret n°63-189 du mai 1963 première réorganisation des 
communes,   Consulté le 29.07.2020 à 13h30 . 

   25.2020 à 11h-08-le 12 , consultéwww.algeria.com - 

 

III - Documents : 

- Journal El Watan, Le budget de la wilaya pour 2020 ,par APS.le 
dimanche 5 Janvier 2020, P.06. 
- Journal El Watan, Les budgets communaux ont baissé de moitié, 
par N.D, le dimanche 9 février 2020, P.08. 

http://www.elmihwar.com/
http://www.alyyam.info/
http://www.csds.centre.com/
http://www.almasda.dz.com/
http://www.algeria.com/


- Le journal le quotidien d’Oran, Wali et maire, par charef ali, du 02 

avril2020 , internet presses d’Alger.    

 
 



 

 

 

 

 

 فهرس



 رســــــــــهــــــــفـــــلا

 العناوين                                                                     الصفحة

 10……………………………………………………………………………………المقدمة

  00................والولاية( الفصل الأول : تطبيق اللامركزية الإدارية عمى الجماعات المحمية )البمدية

 . 10-11و  11-11الجديدين رقم  ينطبقاً لمقانون                

 01................8 دراسة البمدية كنموذج لمتنظيم الإداري اللامركزي في ظل أحكام قانون مبحث الأول

 .01-00رقم                                         

 02..................................................8 مفهوم البمدية و تطويرها التاريخي المطمب الأول

 03.............وخصائصها ء الدساتير والقوانين الجزائرية،8 تطور مفهوم البمدية عمى ضو   الفرع الأول

 03..........................................8 مفهوم  البمدية طبقاً لمدساتير الجزائريةأولًا               

 04..................................مفهوم  البمدية طبقاً لمقوانين المتعمقة بالبمدية. ثانياً :              

 05.................................................................8 خصائصها. ثالثا               

 06...................................................8 مراحل تطوير البمدية عبر التاريخ. الفرع الثاني

 06.............................................البمدية في مرحمة الاحتلال الفرنسي. أولًا :            

 01............................................البمدية في مرحمة ما بعد الاستقلال. ثانياً :             

 03..............8 شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي البمدي و ماهي الهياكل  المطمب الثاني

 . الإدارية لمبمدية                   

 03...................................8 شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي البمدي الفرع الأول

 03....................................................................8 شروط العامة  أولاً           



 06................................................................8 شروط الخاصة .ثانياً           

 10.............................................................8 الهيئات الإدارية لمبمدية  الفرع الثاني

 10...........................................8 المجمس الشعبي البمدي 8 كهيئة تداولية.أولًا           

 20....................................8 رئيس المجمس الشعبي البمدي 8 كهيئة تنفيذية.ثانياً           

 24...............8 دراسة  الولاية كنموذج لمتنظيم الإداري اللامركزي في ظل أحكام قانون مبحث الثاني

 .15-00رقم                                         

 25..................................................8 مفهوم الولاية و تطورها التاريخي. المطمب الأول

 25..............وخصائصها. مفهوم الولاية عمى ضوء الدساتير والقوانين الجزائرية،8 تطور  الفرع الأول

 25.............................................مفهوم  الولاية طبقاً لمدساتير الجزائرية. أولًا :          

 26......................................مفهوم  الولاية طبقاً لمقوانين المتعمقة بالولاية. ثانياً :          

 30......................................................................8 خصائصها  ثالثا          

 30...................................................8 مراحل تطوير الولاية عبر التاريخ. الفرع الثاني

 30...............................................8 الولاية في مرحمة الإحتلال الفرنسي. أولاً           

 35...............................................8 الولاية في مرحمة ما بعد الإستقلال.ثانياً           

  40..............ي الهياكل8 شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي الولائي و ماه المطمب الثاني

 الإدارية لمولاية.                                 

 41.................................8 شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي الولائي. الفرع الأول

 41......................................................................8 شروط العامة. أولاً         

 45....................................................................8 شروط الخاصة .ثانياً       

 70.............................................................8 الهيئات الإدارية لمولاية. الفرع الثاني



 70..................................................كهيئة تداولية 8 المجمس الشعبي الولائي8 أولاً      

 83...............................................................الوالي 8 كهيئة تنفيذية . ثانياً :     

 67.............................الفصل الثاني : من مظاهر محدودية النظام اللامركزي الإداري المحمي

  71...........مشددة ،  ركزي عمى المستوى المحمي 8 وصاية8 أسباب ضعف النظام اللام مبحث الأول

 و صلاحيات كثيرة.                               

 70......................8 هيمنة الوالي عمى المجالس الشعبية المنتخبة 8 وصاية مشددة. المطمب الأول

 70..........استقلالية 8 الوصاية الإدارية عمى أعضاء المجالس الشعبية المحمية 8 تحد من الفرع الأول

 ممارسة مهامهم .                             

 70................................8 إجراء التوقيف عمى أعضاء المجالس الشعبية المحمية . أولاً        

 72...............................ء عمى أعضاء المجالس الشعبية المحمية .8 إجراء الإقصا ثانياً       

 75......................8 إجراء الإستقالة  )الإقالة( عمى أعضاء المجالس الشعبية المحمية.ثالثاً       

 77................................8 إجراء الحمول  عمى أعضاء المجالس الشعبية المحمية .رابعاً       

 013.............................8 الوصاية الإدارية عمى أعمال المجالس الشعبية المحمية الفرع الثاني

 014....................................8 التصديق عمى المداولات المجالس الشعبية المحميةأولًا       

 014....................الضمني والتصديق الصريح( التصديق عمى مستوى البمدية ,)التصديق أ.      

 016....................التصديق عمى مستوى الولاية ,)التصديق الضمني والتصديق الصريح( ب.     

 001..............................................8 إلغاء مداولات المجالس الشعبية المحميةثانياً      

 000..........ى مداولات المجمس الشعبي البمدي,)البطلان النسبي و البطلان المطمق(البطلان عم أ.   

 000........البطلان عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي,)البطلان النسبي و البطلان المطمق( ب.   

 003...........................................8 الوصاية الإدارية عمى الهيئات المحمية . الفرع الثالث



  003......................8 إجراء الحل كألية رقابية عمى الهيئات  المجالس الشعبية المحمية . أولاً      

 007.........................................................................8 آثار الحل. ثانيا      

 001.........................................8 الوصاية الإدارية عمى المديريات التنفيذية.الرابع  الفرع 

 004..................................8 صلاحيات كثيرة لمرؤساء المحميين باعتبارهم 8  المطمب الثاني

 محميين(.  )ممثمين لمدولة أو ممثمين                     

  004............8 صلاحيات المخولة لرؤساء المجالس الشعبية البمدية طبقاً لأحكام القانون لأولالفرع ا

 .01 -00الجديد رقم                                

 005..................................................صلاحيات المجمس الشعبي البمدي. 8 أولاً       

 011..............حيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 8 كممثل لمبمدية وممثل لمدولة.8 صلاثانياً       

 013......................................8 قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي وتنفيذها. ثالثاً       

 014......................................................8 ضغوطات عمى رئيس البمدية. رابعاً       

 017...................8 صلاحيات المخولة لرؤساء المجالس الشعبية الولائية طبقاً لأحكام الفرع الثاني

 .15 -00القانون الجديد رقم                               

 017........................................................8 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي. أولاً 

 021..............................................................................8 مهام الوالي. ثانياً 

 021.............................................................مهام الوالي بإعتباره ممثلًا لمدولة -0

 025............................................................مهام الوالي بإعتباره ممثلًا لمولاية. -0

 031......................................................................... ضغوطات عمى الوالي.

 034........ية و عدم تكريس الديمقراطية التشاركية8 عجز الموارد المالية لمجماعات المحم مبحث الثاني

 اللامركزي الإداري. ضعف النظام  8 من أسباب                         



 035..............................8 أسباب ضعف المالية لمجماعات المحمية و تدهورها. المطمب الأول

 035........................................مية.8 ضعف المنتوج الضرائب لمجماعات المح الفرع الأول

 037...................................................8 الموارد الداخمية لمجماعات المحمية. أولاً      

 043...................................................8 الموارد الخارجية لمجماعات المحمية.ثانيا     

 044.........................................8 تدهور و عجز ميزانية الجماعات المحمية. الفرع الثاني

 044..........................................................8 التفاوت المالية بين البمديات.أولًا      

 051................................................................8 تزايد النفقات المحمية.ثانياً      

 051.....................................8 عدم تمتع الجماعات المحمية بالسمطة الضريبية . ثالثا     

 054...................................................................8 التهرب الضريبي . رابعا    

     055..............8 صعوبات تكريس الديمقراطية التشاركية 8 من أسباب ضعف النظام  المطمب الثاني

 اللامركزي الإداري.                                  

 056.............................الجزائرية. التشريعات8 تكريس الديمقراطية التشاركية في   الفرع الأول

 056................................................................8 في الدستور الجزائري. أولاً      

 057............................................المتعمق بالبمدية . 01 – 800 في قانون رقم ثانياً     

 061............................................المتعمق بالولاية . 01 – 800 في قانون رقم ثالثاً     

 060............8 الصعوبات القانونية و السياسية تعيق تكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية. الفرع الثاني

 061...................................................................8 الصعوبات القانونية أولًا     

 061................................................................8 الصعوبات السياسية . ثانياً     

 064....................................................................................الخاتمة.    

 المراجع. قائمة 



 : ص ــخـــمــم

تعتبر اللامركزية الإدارية في الجزائر من أهم الأنظمة الإدارية ، حيث تسيير من خلال 
اللامركزية شؤونها الإدارية العامة و المحمية ، غير أن بعد تجسيد النظام اللامركزي عمى 

الجماعات المحمية بطريقة مطمقة، غير ممكن برغم  من  الإصلاحات القانونية  التي  
زية الإدارية منذ الإستقلال إلى يومنا هذا ، فمعظم القوانين الصادرة لهذا عرفتها اللامرك

الشأن  في الواقع لا تخدم النظام اللامركزي بطريقة خاصة، و أخر قانونين ينضمان 
، 10-11، المتعمق بالبمدية و القانون رقم 11-11الجماعات المحمية هما : قانون رقم 

ن يهدفان إلى تعزيز اللامركزية الإدارية و منح الاستقلالية المتعمق بالولاية، فكلا القانوني
المطمقة لمجماعات المحمية، عند مباشرة مهامها عمى مستوى المحمي ،غير أن المشرع قد 
شدد في الوصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية بعدما كانت مخففة في القانون المحمي 

شعبية المحمية صلاحيات كثيرة، و ، و في نفس الوقت خول المجالس ال1991لسنة 
أيضا عدم تمتع الجماعات المحمية بالسمطة الضريبية  حيث أن الدولة  تتدخمت فيها، 
فهذا يؤثر سمبا عمى استقلالية الهيئات اللامركزية في تحصيمها لممواردها المالية، التي 

و ضعف النظام أصبحت بدوها ضعيفة جدا، و هذا يؤثر عمى فعالية   التنمية المحمية ، 
اللامركزي كذلك ، فيجب عمى الدولة أخذ بعين الاعتبار بخصوصيات  الجماعات المحمية 

 عند تحديديها لضرائب.

كما نلاحظ الديمقراطية النسبية أبدت فشمها عمى مستوى المحمي،  فأصبحت مشاركة 
ية  إعادة الأفراد المحميين في تسيير شؤونهم الإدارية محدودة ، فعمى السمطات المركز 

النظر فيها، لأن عدم فعالية الديمقراطية يؤثر سمبا عمى النظام الانتخابي لمجماعات 
المحمية و الذي يعتبر من المبادئ الأساسية لمنظام الديمقراطي،  فيجب إذا الأخذ 
بالديمقراطية التشاركية التي تمنح مجال واسع لممواطن المحمي بالمشاركة في تسيير 

     شؤونه المحمية.

  , الكممات الدالة: اللامركزية ، الجماعات المحمية ، الوصاية الإدارية ، حدود اللامركزية


	01.pdf (p.1-11)
	02.pdf (p.12)
	03.pdf (p.13-22)
	04.pdf (p.23)
	05.pdf (p.24-103)
	06.pdf (p.104)
	07.pdf (p.105-201)
	08.pdf (p.202)
	09.pdf (p.203-210)
	10.pdf (p.211)
	11,5.pdf (p.212-226)
	11.pdf (p.227)
	12.pdf (p.228-233)
	13.pdf (p.234)

