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، فبعثوا فینا روح العمل و ودعائھوالى كل من كان معنا بقلبھ 

ھذا العمل المتواضع.تعالى تمّ وبفضل هللالمثابرة، 
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:الإھداء
الصبر والفضیلة أطال الله في عمرھما.                                                                                          ىاھدي عملي ھذا إلى الوالدین العزیزین اللذین ربیاني عل

أختي نوال.خاصةي ید المساعدة لإتمام ھذا العمل المتواضع،نوالى كل من أمد

و إلى كل من أكن لھم الحب والتقدیر أخواتي العزیزات و أخي الغالي  وكل من أحبني وتمنى لي 

النجاح لإتمام ھذا العمل .
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:الإھداء
الصبر والفضیلة أطال الله في عمرھما.                                                                                          ىاھدي عملي ھذا إلى الوالدین العزیزین اللذین ربیاني عل

دربي كمال.صدیقخاصةي ید المساعدة لإتمام ھذا العمل المتواضع،نلى كل من أمدإو
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لي النجاح لإتمام ھذا العمل .
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ستقلال تطورا كبیرا تجسد من خلال العدید من جتماعیة في الجزائر منذ الإعرفت الحمایة الإ

لكافة شاملةجتماعیةإتحقیق تغطیة الھادفة إلىوتخاذھاإتم والإجراءات التيالقرارات التنظیمات،

المعیشة.تحسین مستویاتووالشرائح الاجتماعیةة طالفئات الناش

فيجتماعیة التي حدثت قتصادیة و الإعن التقلبات الإلمعزبجتماعي في الجزائر لم یكن و الضمان الإ

في صنع السیاسات بإشراكھوذلك الإجتماعیةي نظام الحمایةفكان ھو الفاعل فالبلاد خلال التسعینات، 

تلك المتعلقة بسوق العمل.الاجتماعیة و الاقتصادیة خصوصا 

أسعار البترول ظھرت عدة إنھیارزمة اقتصادیة بعد لأ1986ض الجزائر سنة رّ عفبعد ت

صت مداخل البلاد ،و النشاط التنموي و تقلّ فانخفضتصدیر، الباعتباره كمورد أساسي فيختلالات إ

مناصب عمل جدیدة إحداثعنعجز أغلب المؤسسات العمومیة بسببویات مرتفعةعرفت البطالة مست

 .

النظر في نمط التسییر و السیاسات المتبعة في السابق إعادةالمعنیة و كان من الضروري على السلطات 

تماشى مع المعطیات الجدیدة معتمدة في ذلك على تقتصادیة لإبإصلاحاتو بالتالي سارعت بالقیام 

الھیكلیة المفروضة من قبل صندوق النقد الإصلاحاتقتصاد السوق و دخلت بذلك الجزائر في برامج إ

ریطة العامة للشغل في ضطراب كبیر في الخإإلىقتصادیةالإالإصلاحاتالدولي ، و لقد أدت ھذه 

لي، حیث مج التعدیل الھیكخاصة خلال التسعینات مع تطبیق براساھمت في تفاقم البطالة الجزائر، و

500أكثر من تسریح جماعي للعمال (تم تسریح إلىقتصادیةضطرت المؤسسات العمومیة الإإ

، ضف إلى ذلك ) 1998–1994عمومیة بین سنتي مؤسسة1000عامل و غلق أكثر من 000

ئات الآلاف من مناصب العمل.الخوصصة و التي أدتّ إلى فقدان معملیة 

الإصلاحیة للتخفیف من انعكاسات برنامج ئحماإجراءاتكان من الضروري وضع نتیجة لذلكو 

مرة في تطبیق نظام لأولحدة البطالة، حیث شرع وجتماعي و التخفیف من على الوضع الإالإقتصادي

البطالة لىقتصادیة و ھو نظام التأمین عالإللأوضاعین من مناصبھم نتیجة یضمن الحمایة لفئة المسرحّ 

الحفاظ على بھدف، 1994ماي 26المؤرخ في 09-94بموجب المرسوم التشریعي رقم أأنشالذي

ھذا من أجل مھمةقتصادیة و إلأسبابعملھم بصفة لاإرادیة و الذین قد یفقدون جراءالأالشغل و حمایة 

التضامن و العدالة الاجتماعیة ، إلى جانب محاولة إرساءالتكفل بھذه الشریحة الجدیدة من البطالین قصد 

ستحداث إملیة و من أجل تسییر ھذه العملیة التأمینیة تم من جدید في الحیاة العإدماجھمتكوینھم و إعادة 

البطالة " من لىالبطالة و المتمثلة في "الصندوق الوطني للتأمین علىھیئة قائمة بإدارة نظام التأمین ع

ة من ھذا النظام، و لقد أنشأ بموجب المرسوم التنفیذي ء فعاّل و تحقیق الأھداف المرجوّ أجل ضمان أدا
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المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین و1994جویلیة 6المؤرخ في 188-94رقم 

تحت وصایة وزارة العمل و التشغیل و الضمان الاجتماعي .و الذي وضعالبطالة،لىع

تتمحور حول الصندوق الوطني للتأمین ،میدانیةبدراسة ثر، و التعمق دعمنا عملناللتوضیح أكو

حمایة العمال المسرحین الذي لعبھ فيدور الالتطرق إلىأین تمّ على البطالة في ولایة تیزي وزو

على مستوى الولایة.الصندوق،ومختلف المھام الأخرى التي یقوم بھا

التالیة:الإشكالیةومما سبق یمكن طرح 

؟ال المسرحینالعمّ البطالة في حمایة فئة على مدى ساھم نظام التأمین أيإلى -
:الفرعیة ھذه الإشكالیة مجموعة من الأسئلة من و تتفرع 

وأجھزتھ؟أھدافھ البطالة؟ وما ھيما معنى نظام التأمین على -

ولایة تیزي وزو ؟حین في المسرالعمالأمین على البطالة في حمایةنظام التكیف یساھم -

كیف ساھم الصندوق الوطني للتأمین على البطالة في محاربة البطالة؟-

مجموعة من الفرضیات و ھي: الإشكالیةتندرج تحت ھذه 

ستحداث نظام التأمین على البطالة في الجزائر رغبة من الدولة من أجل توفیر الحمایة إ-

جتماعیة  لصالح العمال المسرحین.الإ

مرافقة والبطالة یوفر خدمات ، و یمنح تسھیلات ملائمة لىعالصندوق الوطني للتأمین نّ إ-

.ناجحة و جیدة للبطالین المنخرطین 

.المسرحینالعمالبطالة في وكالة تیزي وزو في حمایةاللىنظام التأمین عساھم -

:والمكانيالإطار الزماني 
تتمحور دراستنا حول نظام التأمین على البطالة في الجزائر بصفة عامة و في ولایة تیزي وزو 

. 2015إلى غایة 1994بصفة خاصة منذ نشأة ھذا النظام 

:مناھج الدراسة
:المنھج التحلیلي الوصفي

على ھذا المنھج لأنھ یتناسب مع البحث من خلال محاولة تحلیل التطورات القانونیةتم الإعتماد

الوصفيمنھجلنظام التأمین على البطالة و كذا وضعیة العمال المسرحین لأسباب إقتصادیة ، و ال

.البطالةوالتأمین علىفھوم البطالة ف على المفاھیم الأساسیة لمللتعرّ 
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المنھج الإحصائي:
كأدلة صادقة الأرقامو الإحصاءاتفي العلوم السیاسیة و الاجتماعیة عموما من تخلو أي دراسة لا

ن عدد المستفیدین من لتبیاالإحصاءاتبعض تقدیمشواھد و كأحد أسالیب إثبات الحقائق من خلال و

و كذلك حجم المناصب المستحدثة من طرف الصندوق الوطني المقبولة،و الملفات المودعة النظام، عدد

.في ولایة تیزي وزوالبطالةلىللتأمین ع

البطالة في لىلصندوق الوطني للتأمین عالمعطیات المقدمة من طرف ابالإضافة إلى دراسة -

تیزي وزو.

: أسباب اختیار الموضوع

:أسباب موضوعیة
التأمین عن البطالة و مدى مساھمتھ في حمایة العمال مھا نظام قدّ معرفة الخدمات التي ی-

.المسرحین و ارتباطھ بالجانب الاجتماعي

متعلقة بنظام التأمین عن النقص الواضح الذي تعانیھ مكتبة العلوم السیاسیة في مجال الدراسات ال-

البطالة.

 :أسباب ذاتیة
ادة فإء المعرفة في ھذا الموضوع وإثرارغبة شخصیة لمعرفة فعالیة نظام التأمین عن البطالة أي-

الآخرین بالمعلومات.

:أھمیة الدراسة
عامة و في تیزي وزو خاصة.البطالة في الجزائرلىنظام التأمین عمدى نجاعة معرفة -

خدمات ھذا النظام .منالمسرحینانتفاعتوضیح كیفیة حمایة ھذه الفئة و درجة -

:أھداف الدراسة
الخدمات البطالة من خلال عرض مختلف لىالوطني للتأمین عإبراز دور الصندوق -

متیازات التي یقدمھا.الإو

معرفة مدى ملائمة النصوص القانونیة المشرعة مع وضعیة العمال المسرحین لأسباب -

اقتصادیة.

معرفة مدى تطبیق النصوص القانونیة في أرض الواقع.-

:صعوبات الدراسة
تناول موضوع نظام التأمین عن البطالة في الجزائر.محدودیة الكتب و المراجع التي ت-

بدقة.الإحصائیةعلى المعلومات صعوبة الحصول -

صعوبة الحصول على تربص و إقامة دراسة میدانیة.-
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:الدراسات السابقة
الدراسات ھذا الموضوع و من بینھا :ضلقد تناولت بع

، كلیة رمذكرة لنیل شھادة  ماجستی،الجزائرعن البطالة في موازي علي، النظام القانوني للتأمین -

و قد تناول فیھا أحكام نظام التأمین على .2007، جامعة مولود معمري تیزي وزو،الحقوق

البطالة، و مدى توافقھا مع التحولات الإقتصادیة و الإجتماعیة التي تشھدھا الجزائر .

- AIT BELKACEM Mahrez, le régime algérien d'assurance chômage: gestion passive

d'un risque de sécurité sociale ou mesure active de lute contre le chômage, mémoire

de magister, institut des sciences juridiques et administratives, université d'Alger Ben

Aknoun, 2003.

منھا المتمثل في نظام التأمین على ونظام الحمایةھذا البحث إلى دراسة البطالة في الجزائر ھدف

البطالة، كما أعطى لمحة حول ھذا النظام في بعض الدول الأوروبیة منھا فرنسا.

:ھیكلة البحث
إشكالیة البحث و محاولة إحاطة الموضوع من أھم جوانبھ، قسمنا البحث إلى ثلاثة لىمن أجل الإجابة ع

فصول، و ھي كالتالي:

البطالة في الجزائرالفصل الأول: ظھور نظام التأمین على
الأول مفاھیم حول البطالة و التأمین على البطالة، والمبحث الثاني قسمنا الفصل إلى ثلاثة مباحث یتناول 

لإطار القانوني ل ایتناوالتأمین على البطالة في الجزائر، أما المبحث الثالثظروف إنشاء نظامأسباب و 

لنظام التأمین على البطالة في الجزائر.

في الجزائر.الفصل الثاني: الصندوق الوطني للتأمین على البطالة
أما المبحث للتأمین على البطالةماھیة الصندوق الوطني یعالج إلى ثلاثة مباحث، الأول الآخرھومقسم

فھو خاص بالمستفیدین من والمبحث الثالث،مھام الصندوق الوطني للتأمین على البطالةیتضمن الثاني

من خدماتھ.ستفادةوشروط الإالصندوق الوطني للتأمین على البطالة 

زوالفصل الثالث: دراسة میدانیة للصندوق الوطني للتأمین على البطالة في تیزي و
للصندوق الوطني للتأمین ، خصص الأول ینمبحثالفصل للدراسة المیدانیة أین قسم إلىھذاصخصّ 

.البطالةتأمین علىللالوطنيالصندوق نشاطعلى البطالة في تیزي وزو،المبحث الثاني یعنى 

الخاتمة.



الفصل الأول

ىلالتأمین عظھور نظام 
البطالة في الجزائر
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مقدمة الفصل:

س بھ حتى بدایة الثمانینات، حیث زادت معدلات نمو الناتج ألا باقتصادیا عرفت الجزائر نموا

ستثمار و التشغیل و انخفضت بذلك معدلات البطالة.الداخلي الخام و زادت معدلات الإ

الاقتصاد الوطني جملة عاشالسنوات التي تلت (أي منتصف الثمانینات) وضعیة مختلفة تماما، إذلتشھد 

ھات ھیكلیة عمیقة قتصادیة التي أعاقت مسیرتھ في مجال التنمیة و أدت إلى خلق تشوّ من المشاكل الإ

.1986شدید سنة إنخفاضأسعار المحروقات التي عرفت ھیارنإنتیجة 

نتھاج إقتصادیة القائمة و الشروع في ري إعادة النظر في السیاسات الإحیث بات من الضرو

قتصاد العالمي.نفتاحا على الإإقتصاد أكثر صرامة و نجاعة و أكثر إسیاسة 

قتصادیة المطبقة لم تحقق كل النتائج المرجوة إذ عاود معدل البطالة و لكن الإصلاحات الإ

جتماعیة للعمال یوفر الحمایة الإنظامبالسلطات إلى تأسیسرتفاع بسبب تسریح العمال، مما دفع الإ

البطالة. لىالمسرحین و ھو نظام التأمین ع
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البطالة مین علىأوالت: مفاھیم حول البطالة المبحث الأول

ضمن سواء،وتعدّ منحدّ والنامیة علىتعتبر البطالة من أكبر المشاكل التي تواجھ الدول المتقدمة 

الأخطار التسعة* التي تعتبرھا منظمة العمل الدولیة واجبة الحمایة منھا وذلك عن طریق إقامة نظام یقوم 

الوفاة، الشیخوخة الصحة،ن عن تأمیللھو الحال بالنسبةالبطالة أو حمایة البطالین كما لىبالتأمین ع

إلخ....حوادث العمل و

وأنواعھا: مفھوم البطالة المطلب الأول

:مفھوم البطالة-1

المقدمة للبطالة و منھا:تعاریفاختلفت ال

:(BIT)المكتب الدولي للعمل تعریف

:لتعریف البطالةمعاییریعتمد على ثلاثة

العمل:انعدام-

الفرد لا یملك عمل مأجور علیھ، فحسب المكتب فان أي شخص یمارس عمل معین حتى لو لفترة أي

بطال.قصیرة مثلا: رعایة الأطفال فھو یعتبر غیر 

.لھقادرومستعد للعمل -

كل من یبحث عن العمل :-

)1(.یتطلب من الأشخاص العاطلین عن العمل تجدید طبیعة العمل أو الوظیفة التي یبحثون عنھا

یقصد بالبطالة توقف العامل عن العمل لأمد طویل، بسبب عدم حصولھ على فرصة عمل، رغم 

.وسعیھ إلیھورغبتھ فیھامتلاكھ القدرة علیھ، 

بخصوص الحد الأدنى للضمان 1952لسنة 102رقم من الاتفاقیة الدولیة20و لقد عرفت المادة 

الاجتماعي البطالة بأنھا : "تعلیق عن الكسب كما ھو محدد في التشریع الوطني و الناتج عن عدم التمكن 

)2(. من الحصول على عمل مناسب لشخص مشمول بالحمایة قادر على العمل و مستعد لھ "

تأسیس المعیار الأدنى للضمان الاجتماعي و لمنظمة العمل الدولیة المتضمنة 102الاتفاقیة الدولیة رقم  الأخطار التسعة الواردة في
كأخطار نوعیة للضمان الاجتماعي . و ھذه الأخطار تتمثل في المرض، الشیخوخة، إصابات العمل، الأعباء 1952المبرمة سنة 

العائلیة، الأمومة، العجز، الوفاة، البطالة.  
(1)– Jean- Ynes Capul, Olivier Garnier , Dictionnaire d’économie et de science sociales, Hatier,
Paris, Avril 1999,

.39.ص 2001، كانون الأول،)الھیئة الفلسطینیة المستقلة لحقوق المواطن رام الله (، التأمینات الاجتماعیةموسى أبودھیم ، -)2(
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:المفھوم العلمي للبطالة-1-1

فیھ استخداما كاملا أو أمثلا ، *التي لا یستخدم فیھا قوة العملتعرف البطالة على أنھا : " الحالة 

و من ثم یكون الناتج الفعلي في ھذا المجتمع أقل من الناتج المحتمل ، مما یؤدي إلى تدني مستوى رفاھیة 

أفراد المجتمع عما كان یمكن الوصول إلیھ".

تمع معین قادرین على العمل ي مجإن البطالة تتمثل في وجود أشخاص فعامة:یمكن القول بصفة 

فیھ في ظل وموافقین للولوجوباحثین عنھ،وراغبین فیھ–والمستوى المطلوبینبالنوع –مؤھلین لھ و

(1)في فترة زمنیة معینة.ولا یجدونھالأجور السائدة 

:البطالةأنواع-2

الدوریة:البطالة-2-1

تطرأالتيالدوریةالتقلباتقتصادیة، وھيالإبالدورةالبطالةھذهارتباطمنالتسمیةھذهجاءت

زدھارالإمنالتحولفيالرئیسيتمثل السببوالدولةفيقتصاديالإوالتجاريالنشاطمجموععلى

عدممواجھةفيالعملعلىالكليالطلبعندما ینخفضتحدثو.الكسادوالركودحالةإلىوالرواج

العاطلینالعاملینإلىالعمالمنمجموعةینضموبالتالينخفاضالإى نحوالحقیقیةالأجورمرونة

.أصلا

تعریف الأمم المتحدة: ھي نتیجة من نتائج فشل الطلب الاقتصادي بسبب التغیرات في مستویات النشاط 

خلال فترة معینة.

:الھیكلیةالبطالة-2-2

في ھیكل الطلب على و تسمى في مراجع أخرى البطالة الفنیة ، و أسبابھا كثیرة منھا تغییر 

المنتجات ، فیترتب علیھ تغیر في ھیكل العمالة المستخدمة أو إدخال تطور تقني معین في إعداد المكلفین 

بأداء العمل ، مما یؤدي إلى توفیر الأعداد الزائدة من العمالة أو بسبب انتقال الصناعة من مكان إلى آخر 

.فیتعطلون عن العمل، فقد لا یستجیب بعض العمال لھذا الانتقال ، 

في النشاط والتخصصات المختلفةیشیر إلى مجموع القوى البشریة الكلیة قادرة على العمل في المجتمع دون توزیعھا على المھن العمل:قوة *
الاقتصادي.

عاملةو یمكن تعریفھا بأنھا مجموع السكان الذین من وضیفتھم إنتاج السلع و الخدمات التي یحتاجھا كل الناس في المجتمع و نطلق على القوة ال
اسم السكان الناشطین اقتصادیا.

4/8.ص ص2005، )الجامعیةدار(،تطبیقیة–مشكلة البطالة و اثر برنامج الإصلاح الاقتصادي علیھا دراسة تحلیلیة عبد الوھاب نجا علي، - (1)
.
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: الموسمیة أو العرضیةالبطالة-2-3

و ھي بطالة تحدث خلال موسم معین أو بعد انتھاء عمل عرضي معین مثلما یحدث في مجال القطن 

أو في أعمال الشحن و التفریغ في الموانئ، فھذه الأعمال العرضیة أو الموسمیة تقدر دخلا على صاحبھا 

)1(ینقطع بانقطاع العمل أي بانتھاء الموسم أو بانتھاء العمل العرضي .لكن ھذا الدخل متقطع ، إذ

:البطالة الإجباریة-2-4

طریق تسریح العمال رغم بحثھم الجدي وتحدت عنھي الحالة التي یتعطل الفرد فیھا بشكل جبري 

مستوى الأجر السائد. و قد تكون البطالة الإجباریة ھیكلیة أو احتكاكیة أو وقدرتھم علیھوقبولھ عندعنھ 

موسمیة . 

:حتكاكیةالبطالة الإ-2-5

تشیر إلى وجود أفراد قادرین على العمل ، و یبحثون عن وظیفة مناسبة أو وظیفة أفضل من 

إلا أنھم لم یلتحقوا بھا وظیفتھم السابقة علما بأن ھناك وظائف تناسب خبراتھم و أعمارھم و مھاراتھم

بسبب عدم معرفتھم بھذه الوظائف و أماكن وجودھا ، ھذا في الوقت الذي یحاول فیھ أصحاب الأعمال 

البحث عن العمالة البدیلة للمتقاعدین أو لشغل الوظائف المترتبة عن توسع المنشآت الخاصة بھم.

لبطالة أثناء فترة البحث عن عمل و بطالة أثناء و یمكن التمییز بین نوعین من البطالة الاحتكاكیة: ھما ا

(2)فترة الانتظار.

: البطالة السافرة (الصریحة)-2-6

مقارنة بالطلب علیھ ، یرجع تزاید ھذا *و تتمثل بالشكل الواضح لفائض العرض في سوق العمل

نتیجة للنمو السكاني لعمل النوع إلى عدم ملاحقة الزیادات في فرص العمل لتدفقات المستمرة إلى سوق ا

.تكون احتكاكیة و دوریة و ھیكلیة، و البطالة یمكن أنالسریع

:البطالة المقنعة-2-7

بھا تلك الحالة التي یتكدس فیھا عدد كبیر من العمال بشكل یفوق الحاجة الفعلیة للعمل، ویقصد

بحیث إذا سحبت العمالة الزائدة من أماكن عملھا فإن حجم الإنتاج لن ینخفض.

.19/20صص .2004،)مجموعة  النیل العربیة(، 1ط ، البطالة في الوطن العربي المشكلة و الحلولخالد الزواوي ، -)1(
.17/19ص ص .عبد الوھاب نجا علي، مرجع سابق- (2)

*یعرف سوق العمل إقتصادیا بأنھ آلیة تفاعل قوى الطلب و العرض على خدمات العمل التي تحدد من خلالھا مستویات الأجور و التوظیف.
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:البطالة التكنولوجیة-2-8

لیدوي مما یعني و تسمى كذلك بالبطالة الفنیة و یسببھا إدخال تكنولوجیات جدیدة تحل محل العمل ا

الاستغناء عن جزء من العمال و یتركون إلى الراحة الإجباریة و ھذا النوع من البطالة یوجد في الدول 

(1)النامیة التي أخذت بنظام اقتصاد السوق .

البطالةوالتأمین علىمفھوم التأمین : المطلب الثاني

مفھوم التأمین:-1

إن عملیة التأمین عبارة عن أسلوب ینطوي على اتفاق مسبق بین طرفین یتم من خلالھ تحویل الخطر 

المعرض لھ الطرف الثاني ( المُؤَمَنْ لھَُ) إلى الطرف الأول (المُؤَمِنْ) مقابل دفع مبلغ محسوب بالطرق 

المادي ، كلیا أو جزئیا للقیاسالإحصائیة و الریاضیة یمكن من تغطیة الخسارة المحتملة و المقابلة 

بمقتضاه ینتقل عبئ الخطر المتوقع من خسارة مادیة محتملة إلى المُؤَمن بطریقة تسمح بتوزیع الخطر و

على عدد كبیر من المستفیدین و المعرضین لذات الخطر أو لأخطار متشابھة ، و ذلك بھدف حمایة 

المؤمن لھ و بطریقة تحقق تمدة من جانبالأفراد و المنشآت من أخطار محتملة الوقوع بصورة غیر مع

(2)العام للمجتمع و دفع عملیة  التقدم .الصالح

التأمین عقد «من القانون المدني الجزائري : 619عرف المشرع الجزائري التأمین في المادة 

من المال یلتزم المِمن بمقتضاه أن یؤدي إلى المؤمن لھ أو إلى المستفید الذي اشترط التأمین لصالحھ مبلغ

، في حالة وقوع الحادث أو تحقیق الخطر المبینّ في العقد و ذلك مقابل قسط أو أیة دفعة مالیة أخرى 

ن. (3)»یؤدي بھا بالمؤَمَن لھ للمُؤَمِّ

البطالة :لىمفھوم التأمین ع-2

ھدف وی، ینظّم ھذا النوع من التأمین، الأحكام الخاصة بمن یتعطّل عن العمل بصفة غیر إرادیة

البطالة.الة الإجباریة بمنحة النوع إلى تعویض ھؤلاء العمال عن أجورھم المفقودة نتیجة البطھذا

:للاستفادة من ھذه المنحة لابد من توفر الشروط التاليو

إنّ المضرب عن العمل أو المحال إلى المجالس التأدیبیة أو المفصول وفقا لقرار إداري لا یعدّ -

236/238ص .ص2009، )دار الحامد للنشر و التوزیع(،1، ط الإصلاح الاقتصادي و سیاسة التشغیل التجربة الجزائریةمدني بن شھرة، - (1)
.56.ص 2008، )جامعة الإسكندریة(،  كلیة التجارة،1ط، التأمین التجاري و الاجتماعي مختار محمد الھانسى، - (2)
من القانون المدني الجزائري.619المادة - (3)
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القانون.خاضع لھذا 

.قدرة البطّال على العمل-
(1)یخصّ ھذا التأمین فئة العمال الذین یؤدون وظیفة مأجورة و لا یخص غیرھم.-

كما عُرِفَ كذلك:

الذین یفقدون مناصب عملھم بصفة لاإرادیة یضمن تعویضات نقدیة نظام أستحدث لفائدة الأجراء

ین ، كما یساھم في تقدیم المساعدة للمؤسسات التي تواجھ صعوبات في أعمالھا من أجل  للعمال المسرحِّ

(2)المحافظة على الشغل ، و تمویل إحداث النشاطات من قبل البطالین ذوي المشاریع.

ن على البطالة: تعریف نظام التأمیأیضایمكن

نظام اجتماعي یھدف إلى توفیر دخل للشخص المؤمن في حالة تعرضھ لحالة البطالة (تسریح) شریطة 

(3)أن یكون ھذا التسریح خارج عن إرادتھ (بطالة لاإرادیة).

:مفھوم التسریح-3

.ف أنواعھومختلیدفعنا إلى تعریف التسریح وھذا مالقد قمنا بتقدیم مفھوم للتأمین على البطالة 

:تعریف التسریح-3-1

والعامل تعني إنھاء علاقة العمل بین صاحب العمل وتسریح العمالالتسریح لغة ھو الطرد، 

ذلك إما لسبب عادي أو اقتصادي.ویكون

أنواع التسریح:-3-2

 :تسریح تأدیبي

یتم التسریح التأدیبي في حالة ارتكاب العمال أخطاء جسیمة أھمھا:

بدون عذر مقبول تنفیذ المعلومات المرتبطة بالتزاماتھ المھنیة.رفض العامل -

للأحكام التشریعیة المعمول بھا.ویكون خارقاالمشاركة في توقف جماعي عن العمل -

لیة المتاحة لمؤسسات التأمین الاجتماعي الجزائري في تحقیق السلامة المالیة لنظام الضمان فعالیة الموارد التمویمحمد زیدان، محمد یعقوبي، - (1)
،جامعة 2012دیسمبر 04-03، -تجارب الدول–، الملتقى الدولي السابع حول الصناعة التأمینیة ، الواقع العلمي و أفاق التطویر الاجتماعي

.4حسیبة بن بوعلي . ص 
.ص 2007، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق جامعة مولود معمري تیزي وزو، نظام القانوني للتأمین على البطالة في الجزائرالعلي موزاوي، - (2)

12.
، محددات نجاح المؤسسة الصغیرة و المتوسطة المقامة من طرف البطالین و المدعمة بالصندوق الوطني للتأمین على البطالةلیلى بن عاشور،- (3)

83. ص 2008/2009ر، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، مذكرة ماجستی
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لھا علاقة بالعمل.والآلات التيالتسبب عمدا في أضرار مادیة تصیب المنشآت -

 :التسریح لسبب اقتصادي

دما تتعرض المؤسسة لضغوطات أو صعوبات مالیة مما یجیر صاحب یتم ھذا النوع من التسریح عن

العمل إلى حل التسریح لإنقاذ مؤسسة من الإفلاس أو الغلق النھائي، و یتم ھذا التسریح حفاظا على قدر 

(1)ممكن من مناصب الشغل. 

أھداف نظام التأمین على البطالة:-4

:التالیةالأھدافتحقیقإلىالبطالةعلىالتأمیننظامیسعى

الحدتوفیرضمانو،المنتظملأجرهالعاملفقدانمشكلةحدةمنالتخفیفعلىالعمل

قتصادیة والإالآثارمنللحدالعملعنالتعطلفترةطیلةالمعیشةمتطلباتمنالأدنى

.عنھاتترتبالتيجتماعیةالإ

التأمینرسومتحدیدأسلوبباستخدامالتشغیلمعدلاتتثبیتعلىالعمل.

جتماعي بشكلالإوقتصاديالإلتوازناوتحقیقعامبشكلقتصادالإقدراتدعمعلىالعمل

.قتصاديالركود الإفتراتخلالللمستھلكینالشرائیةالقدرةحجمعلىبالحفاظوذلكتلقائي

أعمالقبول إلىیلجئونتجعلھمالتيالدوافعمنالحدخلالمنالعمالمھاراتعلىالحفاظ

(2)لھم.التدریبفرصبتوفیروكذلك،مؤھلاتھموقدراتھممعتتناسبلا

.83لیلى بن عاشور، نفس المرجع. ص - (1)
(2)-Jean-ynes Capul ,op.cit, p 50.
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في الجزائرالبطالةلىنظام التأمین عأسباب إنشاءوظروف:الثانيالمبحث 

1986

 ،

لة الاجتماعیة للبلاد.كبیرا على الحا

)1986- 1962(قبل الإصلاحات الاقتصادیة وضعیة الاقتصاد الجزائري ول:المطلب الأ

جل الخروج أستعماریة ، ومن ورثت الجزائر أوضاع اقتصادیة و اجتماعیة مزریة عن الفترة الإ

عتمدت إقتصادیة ، و للوصول إلى أھدافھا المرجوة إمن تلك الوضعیة سعت الجزائر إلى تحقیق تنمیة 

على سیاسة التخطیط ، و لقد عتماداإجھ لتطبیق سیاساتھا التنمویة قتصاد الموّ شتراكي أو الإالنھج الإ

قتصاد آنذاك.كانت المؤسسة العمومیة العمود الفقري للإف

الجزائر خلال مخططات التنمیة المتتالیة أھدافا ھامة تتمثل ختارتھاإإستراتیجیة التنمیة التي تملاشتو 

قتصادي و تحقیق الرفاھیة الإستقلالل إلى الإشتراكي و التوصّ أساسا في التطبیق التدریجي للنھج الإ

(1)جتماعیة.الإ

قتصادیة من خلال وضع الركائز الأساسیة عرفت المرحلة الأولى برسم معالم السیاسة الإ

نموي قصد إخراج البلاد من حلقة الفقر و التخلف من جھة ، و بعث الوحدات التي شوھت من للنموذج الت

%33زت ھذه الفترة بارتفاع نسبة البطالة إذ كان معدلھا طرف المعمرین من جھة أخرى ، و لقد تمیّ 

، لذا كان الھدف الأساسي للدولة ھو إیجاد حل لھذه المشكلة .(2)1967سنة 

ستراتیجیات التنمویة، إذ قامت الحقیقي في الإنطلاقالإوبدایة من السبعینات بدأت الجزائر في 

فیھا لقطاع التصنیع باعتباره القوة الدینامیكیة الرئیسیة الأولویةضخمة أین أعطت ستثماراتابالدولة 

المطبوعات دیوان (، 1978–1968على ضوء دراسة قطاع الحدید و الصلب ،التنمیة الصناعیة في الجزائر جمال الدین لعویسات، - (1)
.22. ص)الجامعیة

من خلال دراسة حالة الجزائر   –البطالة و إشكالیة التشغیل ضمن برامج التعدیل الھیكلي للاقتصادناصر دادي عدون، عبد الرحمان العایب، - (2)
.155. ص2010، )دیوان المطبوعات الجامعیة(،
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المالیة الكبیرة الإراداتتمویلھا من مصادرو التي وجدت (1)و تطویر المجتمع.إنماءالتي بمقدورھا 

قة من قطاع المحروقات في تلك الفترة.المحقّ 

على مستوى التشغیل و البطالة إذ عرف بالإیجابستثمارات العمومیة الكثیفة نعكست نتائج ھذه الإإو لقد 

سنة %16إلى حوالي 1966سنة %33نخفضت بذلك معدلات البطالة من إنا في ھذا المجال، فتحسّ 

من ھذا على الرغم، و1979وظیفة سنة و زادت عدد الوظائف الجدیدة أین تجاوزت ملیون.2)(1983

من جھة و تطور الفئة النشیطة (3)1978سنة %3.4افي المتزاید و الذي وصل معدلھ إلى الدیموغرالنموّ 

من جھة أخرى .

) 1985–1973التشغیل في الفترة الممتدة بین (حجم تطور نلاحظھذا الجدول ومن خلال

، مما نتج عنھ تقلیل نسبة البطالة.ملیونبال

*).1985- 1973التشغیل مابین (حجم ): تطور 1الجدول رقم (

السنوات
القطاعات

197319781979198019811982198319841985

245375401431458468475495536الصناعة
الأشغالوالبناء

العمومیة
190399437468504522617665661

85120180142148152160166169النقل
355430470487507541568594612التجارة والخدمات

434565615660705752797845900الإدارة
130918892053218823222465261727252878المجموع

إلى 1973التشغیل في الفترة مابین حجم التزاید المستمر فینلاحظ من خلال ھذا الجدول 

،بحیث نتعاش أسعار النفط في ھذه الفترةنتیجة تزاید حجم الإستثمارات لإفي مختلف القطاعات 1985

أنّ ، كما یبین الجدول 1985منصب سنة 2878لیصل إلى 1309بـ 1973قدر عدد المناصب سنة 

منصب و البناء و الأشغال العمومیة بـ 900الحجم الأكبر لمناصب الشغل كانت في قطاع الإدارة بـ 

منصب.169منصب، بینما كان حجم التشغیل ضئیلا في قطاع النقل قدر بـ 661

، جامعة أحمد بوقرة 65، بحوث اقتصادیة عربیة، العدد مابعد الاقتصاد المخططجزائریة في مرحلة الصناعة الأحمد دبیش، نسیمة أوكیل، - (1)
.158.ص 2014بومرداس، ، الجزائر،

.53بن عاشور لیلى ، مرجع سابق . ص - (2)
.168ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العایب، مرجع سابق.ص - (3)

*source : ONS-rétrospective 1970-1996.
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كما تمیزت ھذه المرحلة بالتوظیف المكثف للعمال أین لجأت معظم المؤسسات العمومیة 

ئریة في الماضي إلى تعیین أفراد دون حاجة فعلیة لوجودھم ، حیث كانت الدولة تختار قتصادیة الجزاالإ

(ضمان التشغیل ،حمایة مناصب الشغل دفع شتراكیةجتماعیة من حیث تبنیھا لمبادئ الإإدوار أللمؤسسات 

(1)قتصادیة.جتماعیة و غیرھا ....) على حساب المعاییر الإإأجور و خدمات 

ھتماما كبیرا بالتسییر من حیث أسالیبھ و تقنیاتھ الشيء الذي كان لھ الأثر إو لم تولي الدولة 

(2)السلبي على مستوى وحدات القطاع العام التي تلاشت مردودیتھا و فعالیاتھا مع نھایة الثمانینات.

- 1986بعد الإصلاحات الاقتصادیة (الجزائري وضعیة الاقتصاد :المطلب الثاني
9819(

قتصادیا مزریا بعد تراجع عائدات صادرات النفط الجزائریة إقتصاد الجزائري وضعا عرف الإ

قتصاد التي أثرت سلبا في القدرات التمویلیة للإ1989–1986النفط أزمةمن العملات الصعبة عقبة 

الصادرات، من مجموع%97لعائدات المحروقات بحكم أنھا تشكل أكثر من ، نتیجة لتبعیتھ(3)يالوطن

رتفاع إإلى أدىقتصادي سلبیا مما النمو الإأصبحمنھا ستثمارات، والشيء الذي أدى إلى وقف عملیة الإ

. (4)ارتفاع المدیونیة الخارجیةالتضخم ومعدلاتحجم البطالة و

و بغیة معالجة ھذه المشاكل برزت الحاجة الماسة إلى برامج (سیاسات) تصحیحیة في ظل 

قتصادیة ضروریة من أجل تحقیق التنمیة قتصاد الوطني ،أصبحت الإصلاحات الإالوضعیة المتردیة للإ

، 1988یاسات إصلاحیة بدایة من اج سھحیث بدأت الجزائر كغیرھا من الدول في إنت(5)قتصادیةلإا

قتراض مقابل تبني سیاساتھا الإصلاحیة لك بلجوئھا إلى المؤسسات المالیة و النقدیة الدولیة من أجل الإذو

.(6)ختلالات التوازنیةو قبول شروطھا لحل الإ

سلسلة من المفاوضات مع تطبیق سیاساتھا الإصلاحیة بعد عقد 1989باشرت الجزائر منذ إذن 

قتصادي بھدف القضاء الإالإصلاحة برامج تخص التوقیع على عدّ صندوق النقد و البنك الدولیین و تمّ 

قتصادیة لرفع كفاءة الاقتصاد الداخلیة و الخارجیة و إعادة تخصیص الموارد الإالإختلالاتعلى 

دراسة حالة: مؤسسة مطاحن الأوراس باتنة، مذكرة ماجستیر، اثر برامج تقلیص العمال على الكفاءات في المؤسسة العمومیة زكیة بوسعد، - (1)
.42.ص 2008كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الحاج لخضر، باتنة،

.167نصر دادي عدون، عبد الرحمان العایب، مرجع سابق. ص - (2)
.08یش، سلیمة أوكیل، مرجع سابق. ص أحمد دب- (3)
.194مدني بن شھرة، مرجع سابق. ص - (4)
.08ص .2005،، مجلة العلوم الانسانیة العدد الثامن،  بسكرة نظرة عامة على التحولات الاقتصادیة في الجزائركربالي بغداد، - (5)
، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم قیاسیة تحلیلیة حالة الجزائردراسة -المتغیرات الإقتصادیة على معدل البطالةسلیم عقون، أثر - (6)

.47التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف .ص 
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انطلاقا (1)،الاقتصادیةمن دور الدولة في الحیاةالجزائري و تحریره بالاعتماد على آلیات السوق و الحدّ 

، و ھي عبارة عن 1994و یلیھ برنامج التعدیل الھیكلي 1989الاستقرار الاقتصاديببرنامج 

إنشاء العناصر المالیة الداخلیة و الخارجیة، والتوازناتةسیاسات مالیة انكماشیة تھدف إلى استعاد

(2)المشكلة لاقتصاد السوق.

ي و أسعار الفائدة المجال المالإصلاحات واسعة في التعدیل الھیكلي حیث عرف برنامج 

و تصحیح أسعار الصرف و توحیدھا على المؤسسات العمومیة التعدیلات السریعة و تخفیض الدعمو

ستیراد و ذلك ن نظام التقویم لھا و تحریر التجارة و إصلاح التعریفة الجمركیة و إلغاء تراخیص الإتبیّ و

ستثمار اط في القطاع الخاص لجلب الإمحفز للنشود الجمركیة وستثماري خال من القیإبھدف خلق مناخ 

الأجنبي المباشر، یضاف إلى ذلك البدء في تنفیذ برنامج الخوصصة، و ھي أھم محاور سیاسة التعدیل 

إذ تمّ تحقیق فائض في المیزان التجاري الذي قتصاديالھیكلي، و التي أفرزت نتائج إیجابیة للجانب الإ

ما سمح للجزائر برفع احتیاطاتھا الدولیة و تقلص خدمة الدین أثر بشكل إیجابي على میزان المدفوعات م

قتصادي عموما لم یصاحبھ نمو في الجانب ، لكن ھذا التحسن الإالخارجي و تحسن المیزانیة العامة 

جتماعي، بل زادت مستویات التقھقر أكثر من السابق.الإ

ستثمارات خاصة على مستویات التشغیل نتیجة غیاب الإنتائج ھذه السیاسات عادت بالسلبو

الجدیدة من قبل المؤسسات العمومیة و الخاصة وتباطؤ تطبیق الخوصصة ، أثر سلبا على مجموع 

الاستثمار و أدى إلى التسریح الجماعي للعمال نتیجة إعادة الھیكلة و غلق المؤسسات مما أدى إلى تفاقم 

(3)البطالة.

مؤسستي صندوق النقد الدولي و البنك العالمي أصبحت أكثر اھتماما عتبارات فإنّ و نتیجة لھذه الا

و التنمیة الاجتماعیة من خلال برامج الإدماج ، بطالةبإدماج برامج طوارئ تخصص لتخفیف آثار ال

المتمثلة اءات الحمایة للجانب الاجتماعي وإجرالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة ، والقروض المصغرة ، 

(4).ي منع البطالة و إعادة تأھیل العمالة الزائدة في وحدات القطاع العام ف

رتفاع نسبة عدد العمال المسرحین و التقلیص المتزاید للعاملین جراء غلق المؤسسات إو نظرا إلى 

جتماعیة المخلفة من جراء تطبیق سیاسة التعدیل الھیكلي المفروضة على و متابعة للنتائج الإالعمومیة 

المؤرخ 09-94بموجب المرسوم التشریعي رقمالجزائر، قامت الدولة بإنشاء نظام التأمین على البطالة

.130مدني بن شھرة، مرجع سابق. ص - (1)
.55زكیة بوسعد، مرجع سابق. ص- (2)
.180/181مدني بن شھرة، مرجع سابق.ص ص - (3)
.111عدون، عبد الرحمان العایب، مرجع سابق . ص ناصر دادي- (4)
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المتضمن الحفاظ على الشغل و حمایة الأجراء الذین قد یفقدون عملھم بصفة لا 1994ماي 26في 

ل من العمال المسرحین لحمایة العدد الھائھذا البرنامجمن آثار كأحد الإجراءات الھادفة للتخفیفإرادیة،

و من جھة أخرى فإن ،ھذا من جھة (1)لأسباب اقتصادیة و إرساء مبدأ التضامن و العدالة الاجتماعیة 

السوق و یستدعي وجود اعتراف كافة قتصادلإساسیة اللوازم الأمن البطالة لىنظام التأمین ع

أولئك المتعرضین لھا خلال فترات المتعاملین الاقتصادیین بوجود ظاھرة البطالة و بضرورة حمایة

البطالة وسیلة لتسییر الموارد البشریة بالنسبة لىالبحث عن شغل جدید فیعد إنشاء نظام التأمین ع

و خاصة بعد دخول .(2)للمؤسسات التي تمنح لھا نوع من المرونة في التسییر ضمن محیط تنافسي

الجزائر في اقتصاد السوق و فتح المجال أمام المبادرة الخاصة و الانفتاح على الخارج ، فھناك نوع من 

المنافسة بالأخص مع الاستثمار الأجنبي ، إذ ھناك فرق بین المنتوج المحلي و الأجنبي ، فتنشأ منافسة 

الوطني ،و تھدد أملاك المحلیین بالإفلاس و غلق غیر عادلة من شأنھا أن تھدد بقاء و استمراریة المنتج

مؤسسات و منھ تسریح و لذلك لزم الأمر وجود نظام یحمي تلك الفئة المھددة بفقدان عملھا و مصدر 

عیشھا في كل وقت. 

(1) -AIT BELKACEM Mahrez, Le régime algérien d’assurance chômage : gestion passive d’un risque de
sécurité sociale ou mesure active de lutte contre le chômage, mémoire de magister, institut de
sciences juridique et administrative Ben Aknoun, Alger, 2003.p 09.

.12موزاوي علي، مرجع سابق. ص- (2)
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البطالة       لىمین عأللتالقانونيالإطار: الثالثالمبحث 

تطبیق برنامج التعدیل الھیكلي معبشكل كبیر في الجزائر زایدت نسبة البطالةتإذا كما أشرنا سابقا

حیث أشارت ،الذي تسبب في تسریح عدد ھائل من العمالوخوصصة المؤسسات العمومیة و1994

1987في %17في الارتفاع من أمستوى البطالة في الجزائر بدأنإلىالعدید من التقاریر الرسمیة 

.1995سنة %30حدود إلىلیصل1990سنة %28إلى 

لىمین عأقانونیة حول نظام التالنصوص مجموعة من السنّ لالمشرع الجزائري دفعت بع اوضالأه ھذ

سنھا تمّ القوانین التي ىلإفي بحثنا ھذاوسنحاول التطرقالعمال المسرحین̗لفئةتضمن الحمایة البطالة 

.في ھذا الإطار

في الجزائرالبطالةلىمین عألتلالمؤطرةالقوانین : المطلب الأول

ن الحفاظ على تضمّ الم1994ماي 26المؤرخ في 09-94التشریعي رقم یعتبر المرسوم

لنظام التأمین على شرعأول قانونجراء الذین قد یفقدون عملھم بصفة لا إرادیة الشغل و حمایة الأ

الترتیبات القانونیة الخاصة بحمایة وضعیةیھدف إلى تنظیم المحافظة على الشغل و یحددإذ البطالة

طبیعة المساعدة و مستویاتھا و أشكالھا التي یمكن أن ،و جراء الذین قد یفقدون عملھم بصفة لا إرادیة الأ

(1)و ترقیتھ"تمنحھا السلطات العمومیة للمحافظة على الشغل

و المتعلق بتحدیث 11- 94المرسوم التشریعي رقم خر و ھو آو في نفس السنة تمّ إصدار مرسوم 

حیث تمّ من خلال ھذا جراء الذین قد یفقدون عملھم بصفة لا إرادیةالبطالة لفائدة الألىمین عأالت

المرسوم التشریعي تحدید أسباب تسریح العمال المتمثلة في أسباب إقتصادیة،و تطرق إلى شروط 

(2)كما ذكر مدةّ التكفل بالمؤمنین. ،و المشتركین في تمویلھ،التأمین على البطالةالإستفادة من آداءات 

المؤرخ 94/187م بموجب المرسوم التنفیذي رقم البطالة فھو منظّ لىتمویل التأمین عبأما ما یتعلق 

جتماعي، و منھا النسبة المخصصة شتراك في الضمان الإد لتوزیع نسبة الإالمحدّ 1994جویلیة 06في 

، ثم عدلت النسبة بموجب المرسوم (3)من مجموع الاشتراكات%4للتأمین على البطالة المقدرة بـ 

، یتضمن 1994ماي سنة 26المؤرخ في 09–94من المرسوم التشریعي رقم )1(المادةالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
.34العدد،الجریدة الرسمیة،الحفاظ على الشغل و حمایة الإجراء الذین قد یفقدون عملھم بصفة لاإرادیة 

26المؤرخ في 11–94ن المرسوم التشریعي رقم )، م15) ، (14)،(9)، (6) ،(4)،(2المواد (الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- (2)
العدد،الجریدة الرسمیة،، یحدث التأمین على البطالة لفائدة الأجراء الذین قد یفقدون عملھم بصفة لاإرادیة و لأسباب اقتصادیة1994ماي سنة 

34.
، یحدد توزیع نسبة الإشتراك في 1994جویلیة 6في مؤرخال187- 94المرسوم التنفیذي رقم الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- (3)

.44العدد،الجریدة الرسمیة ،الضمان الإجتماعي 
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حددت 2013،و في سنة (1)%1.75لتصل 2000مارس 04المؤرخ في 50- 2000التنفیذي رقم 

.%1.5نسبة معدل الإشتراك الخاص بالتأمین على البطالة بـ 

تمثل في للصندوق الوطني كلفت إدارة نظام التأمین على البطالة و تسییره إلى صندوق وطني مستقل الم

1994جویلیة 06المؤرخ في 188-94المرسوم التنفیذي رقم للتأمین على البطالة الذي أنشأ بموجب

(2)الذي حدد مھامھ و تسییره.البطالة لىتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عالم

مؤرخ في نفس السنة، یحدد نسبة بتعویض التأمین على 189- 94تمّ اعتماد مرسوم تنفیذي رقم كما

(3)ذلك.وكیفیة حسابالبطالة 

البطالة لىقرار یتضمن التنظیم الداخلي للصندوق الوطني للتأمین عتمّ إصدار1996سنةفي

(4)إدارة مركزیة و ھیاكل جھویة.أشار أن الصندوق یشملو

م دل و یتمّ ، یعّ 07-98قام المشرع الجزائري بتشریع قانون رقم 1998أوت سنة 02و في

البطالة لفائدة لىالذي یحدث التأمین ع1994ماي 26المؤرخ في 11-94المرسوم التشریعي رقم 

(5).قتصادیةإالأجراء الذین قد یفقدون عملھم بصفة لا إرادیة لأسباب 

في البطالةلىلصندوق الوطني للتأمین عباالخاصالقانوني تطور الإطارالمطلب الثاني:
الجزائر

القوانین و المراسیم التي سنھا المشرع الجزائري حول منحة البطالة التي إلىتطرقنا فیما سبق 

لكن إضافة إلى مھمة التأمین على البطالة استحدث 1994سنةیستفید منھا العمال المسرحین و ذلك منذ

مجموعة من الأسالیب التي تساھم في توجیھ العامل العاطل أو الوطني للتأمین على البطالةالصندوق

غیره من العاطلین لكیفیة الحصول على عمل جدید بالأجر الشھري، أو مساعدتھ على خلق نشاط جدید 

لعمل أمام عاطلین آخرین مثلھ، لذا أستحدث مرسوماحر خاص بھ للخروج من البطالة و فتح باب 

، یتعلق بدعم إحداث النشاطات من طرف 2003دیسمبر سنة 30مؤرخ في 514-03رئاسي رقم 

-94،یعدل المرسوم التنفیذي رقم 2000مارس 04المؤرخ في 50- 2000المرسوم التنفیذي رقم ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- (1)
.10،العدد الجریدة الرسمیة،،الذي یحدد نسبة الإشتراك في الضمان الإجتماعي 1994جویلیة 6المؤرخ في 187

، یتضمن القانون الأساسي للصندوق 1994جویلیة 6مؤرخ في ال188- 94المرسوم التنفیذي رقم الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- (2)
.44العدد ،الجریدة الرسمیة،الوطني للتأمین عن البطالة 

، یحدد مدة التكفل بتعویض التأمین 1994جویلیة 6المؤرخ في 189- 94المرسوم التنفیذي رقم ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- (3)
.44،العدد الجریدة الرسمیة،حساب ذلك عن البطالة و كیفیات 

، یتضمن التنظیم الداخلي للصندوق الوطني للتأمین عن 1996ماي 13قرار مؤرخ في ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- (4)
.52،العدد الجریدة الرسمیة،البطالة

المرسوم التشریعي ،یعدل و یتمم 1998أوت سنة 2المؤرخ في 07-98رقم من القانون)2(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- (5)
لأسباب قد یفقدون عملھم بصفة لاإرادیة و، یحدث التأمین على البطالة لفائدة الأجراء الذین 1994ماي سنة 26المؤرخ في 11–94رقم 

.57،العددالجریدة الرسمیة،اقتصادیة 
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) سنة حیث لا یمكن أن 50) و خمسین (35البطالین ذوي المشاریع، البالغین مابین خمس و ثلاثین (

، ھذا ما تنصت) ملایین دینار05یتجاوز مبلغ الاستثمارات المنصوص علیھا في ھذا المرسوم خمسة (

و الذي 2004جانفي سنة 03مؤرخ في 02-04ثم یلیھ المرسوم التنفیذي رقم . )1()05علیھ المادة (

) و خمسین 35یحدد شروط الإعانات الممنوحة للبطالین ذوي المشاریع البالغین ما بین خمسة و ثلاثین (

)2() سنة و مستویاتھا . 50(

لدعم و ترقیة التشغیل من المتعلق بالتدابیر التشجیعیة21-06أستحدث قانون رقم 2006في سنة 

متیازات یستفید منھا أرباب العمل في حالة تشغیل طالب عمل، عن طریق تخفیض نسبة إخلال تقدیم 

دیسمبر 5المؤرخ في 386-07إلى جانب المرسوم التنفیذي رقم (3)،الإشتراك في الضمان الإجتماعي

(4)ت منح ھذه الإمتیازات المنصوص علیھا في القانون المذكور أعلاه.یحدد مستوى و كیفیا2007سنة 

رئاسي رقم المرسوم الالمذكور سابقا ب514-03تمّ تعدیل المرسوم الرئاسي رقم 2010في سنة 

، و جاء فیھ تعدیلات تلبي رغبات الفئة الإجتماعیة المعنیة بجھاز دعم إحداث و توسیع 10-156

(5)سنة. 50إلى 30النشاطات، و نذكر منھا شرط السن للالتحاق بھذا الجھاز أصبح ما بین 

لمرسوم با2011مارس 06المذكور سابقا تمّ تعدیلھ في 02-04أما عن المرسوم التنفیذي رقم 

الشخصیة في مبلغ الإستثمارات، ، حیث أدخلت تعدیلات على نسبة المساھمة104-11التنفیذي رقم 

(6)لفوائد الممنوحة من طرف البنوك.كذا نسبة القروض غیر المكافأة، و تخفیض في نسبة او

، یتعلق بدعم إحداث النشاطات 2003دیسمبر سنة 30المؤرخ في 514- 03المرسوم الرئاسي رقم ،الدیمقراطیة الشعبیةالجمھوریة الجزائریة -)1(
.84،العددالجریدة الرسمیة،) سنة50) و خمسین (35من طرف البطالین ذوي المشاریع البالغین ما بین خمسة و ثلاثین (

، یحدد شروط الإعانات الممنوحة 2004جانفي سنة 3المؤرخ في 02–04المرسوم التنفیذي رقم ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-)2(
.03،العددالجریدة الرسمیة،سنة و مستویاتھا50و 30للبطالین ذوي المشاریع البالغین ما بین 

بالتدابیر التشجیعیة لدعم وترقیة ، المتعلق2006دیسمبر 11المؤرخ في 21-06رقم القانون،الشعبیةالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة - (3)
.88، العددالرسمیةالتشغیل، الجریدة

ات منح ھذه یحدد مستوى و كیفی،2007دیسمبر 5المؤرخ في 386- 07تنفیذي رقممرسوم،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- (4)
الجریدة ،،المتعلق بالتدابیر التشجیعیة لدعم وترقیة التشغیل 2006دیسمبر 11المؤرخ في 21-06رقم علیھا في القانون الإمتیازات المنصوص

.77العدد،الرسمیة
المرسوم الرئاسي رقم المعدل و المتمم،2010جوان 20مؤرخ في 615-10رقم الرئاسيمرسومال،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة- (5)

) 30مابین ثلاثین (من طرف البطالین ذوي المشاریع البالغینو توسیعھا تعلق بدعم إحداث النشاطات ،الم2003دیسمبر 30المؤرخ في 03-514
.39،العددالجریدة الرسمیة،) سنة 50و خمسین (

02- 04،یعدل و یتمم المرسوم التنفیذي 2011مارس 06، مؤرخ في 104- 11تنفیذي رقممرسوم، الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمھوریة - (6)
) سنة و 50خمسین () و 30، الذي یحدد شروط الإعانات الممنوحة للبطالین ذوي المشاریع البالغین مابین ثلاثین (2004جانفي 03المؤرخ في 
.148،العددالجریدة الرسمیة،مستویاتھا 
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:خلاصة الفصل

ي الأخیر یمكن القول أن الجزائر مرت بمرحلتین مختلفتین تماما الأولى تمیزت بانتعاش ف

و ذلك في بدایة الثمانینات حیث عرفت انخفاضا في معدل البطالة، إلا أنّ المرحلة التي جاءت اقتصادي 

وطني شھدت أسعار البترول إنخفاضا شدیدا و ھذا ما جعل الإقتصاد العرفت وضع مختلف، إذبعدھا 

و كان مرغما علیھا إقامة إصلاحات إقتصادیة و إتباع ھذا ما أدخل الجزائر في وضع صعب،یتدھور 

برامج جدیدة للتكیف مع الوضع السائد إلا أنّ ھذه الإصلاحات جعلت من معدل البطالة یرتفع بنسبة 

و تسریح آلاف العمال،لذلك قامت السلطات بتبني نظام العمومیةف المؤسساتكبیرة بسبب خوصصة آلا

التأمین على البطالة لفائدة العمال المسرحین و أستحدث جھاز یقوم بتسییر ھذا النظام و ھو الصندوق 

الوطني للتأمین على البطالة.



الفصل الثاني

الصندوق الوطني للتأمین 
في الجزائرعلى البطالة
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:مقدمة الفصل

یعتبر نظام التأمین على البطالة ذو أھمیة كبیرة خاصة من الجانب الإجتماعي للأفراد إذ یقوم 

لھم.بتوفیر الحمایة للعمال الذین فقدوا مصدر عیشھم فجأة بقدر ما یضمن حیاة شریفة و محترمة 

ھو ھذا النظام بفعالیة ولإدارةوقدرة ھدف المنشود تمّ إنشاء جھاز إداري ذو كفاءة بلوغ الومن أجل

سوف نقوم من خلال ھذا الفصل بدراسة الصندوق على والبطالة،الصندوق الوطني للتأمین على 

العملیة وتحقیقھ نجاحأدائھ لنشاطھ والمالي ومعرفة كیفیةمستوى الجزائر من حیث ھیكلھ التنظیمي 

نتطرق سحدیثا وفي الأخیرسنفصل في المھام التي أسس من أجلھا وتلك التي أوكلت إلیھ ثمالتأمینیة،

.وشروط الإستفادةن إلى المستفیدین من ھذا التأمی
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ماھیة الصندوق الوطني للتأمین على البطالة : المبحث الأول

تحت وصایة وزارة إداري عمومي ھیئة أو جھاز الصندوق الوطني للتأمین على البطالة 

بالتأمین الضمان الإجتماعي یتمتع بالشخصیة المعنویة و الإستقلال المالي، لھ عدةّ صلاحیات متعلقة 

.الشغل و 

الوطني للتأمین على البطالةالصندوق ب: التعریفالأولالمطلب 

المیكانزمات أوكل ولجزائر على مجموعة من الآلیاتالبطالة في الىعاعتمد نظام التأمین 

188–94المرسوم التنفیذي الذي جاء بالبطالة لىمین عأتسییرھا و إدارتھا للصندوق الوطني للت

تمتع حسب ھذا القانونیولصندوق.ھذا االمتضمن القانون الأساسي ل1994جویلیة 06المؤرخ في 

(1)البطالة بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي.لى للتأمین عالصندوقالوطني 

مكافحة لالبطالة آلیة من الآلیات التي وضعتھا الحكومة لى الصندوق الوطني للتأمین عیعتبر 

مخاطر التسریح إلى جانب ھیئات أخرى كمفتشیة العمل، الوكالة الوطنیة للتشغیل، حیث یتكفل النظام 

ابقة إجراءات التسریح للقانون، تتكفل مفتشیة العمل بالسھر على مدى مطبالتعویض المالي، و 

(2).دات لإیجاد مناصب عمل جدیدة للمسرحینوتسعى الوكالة لبذل مجھو

كمؤسسة عمومیة للضمان 1994البطالة سنة لىمنذ تاریخ إنشاء الصندوق الوطني للتأمین ع

جتماعي ) عمل على "تخفیف" الآثار لضمان الإجتماعي (تحت وصایة وزارة العمل و التشغیل و االإ

قتصادي وفقا لمخطط التعدیل الإجتماعیة المتعاقبة الناجمة عن تسریح العمال الأجراء في القطاع الإ

، شرع الصندوق في تطبیق نظام تعویض البطالة لفائدة العمال1996الھیكلي، ابتداء من سنة 

،  2006غایة أواخر سنة ى لإاستفاد منھ أین لصندوق ، لالرئیسیة اممھالمسرحین ، التي تعتبر من ال

.%94ةمسجلا أي بنسبة استفاد505201عاملا مسرحا من مجموع 830198

على البطالة قام الصندوق الوطني للتأمین 2004إلى غایة سنة 1998وانطلاقا من سنة 

ة في البحث عن الشغل المرافقعادة إدماج البطالین المستفیدین عن طریق لإإجراءات وضعب

المساعدة على العمل الحر تحت رعایة مستخدمین تم توظیفھم و تكوینھم خصیصا لیصبحوا و

.(3)نتجھیزات و معدات مخصصة لھذا الشأمستشارین، منشطین على مستوى مراكز مزودة ب

،مرجع سابق.188-94) من المرسوم التنفیذي رقم 1المادة (، الدیمقراطیة الشعبیةالجمھوریة الجزائریة -(1)
.30موازي علي، مرجع سابق.ص-(2)

(3)-www.CNAC.dz le 03/10/2015 à 21:30.
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:للصندوقالشخصیة المعنویة -1

الصندوق الوطني نّ فإالسالف الذكر 188–94المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم حسب 

ة مؤسسة عمومیة تمتع أیّ ، وستقلال الماليالبطالة یتمتع بالشخصیة المعنویة و الإلىللتأمین ع

الإداري و الذمّة المالیة المستقلة عن بالشخصیة المعنویة العامة یترتب عنھ عدة آثار منھا الإستقلال

ذمة الدولة و حق وصفة التقاضي أمام الجھات القضائیة.

:الإستقلال الإداري و المالي للصندوق- 1-1

زة تتمتع بكل السلطات الضروریة ستقلال الإداري لھیئة ما، یعني أن تنشأ فیھا أجھلإامنح إنّ 

إیرادات و نفقات الھیئة ، و إقرار كل الإجراءات المتعلقة ا على ا أو جزئیّ ف بالتصویت كلیّ تكلّ و

بنشاطھا و تحمل مسؤولیة أعمالھا.

حریة ة الدولة، و حریة التصرف المالي وستقلال المالي فھو استقلالیة ذمتھا المالیة عن ذمأما الإ

ي حدود القانون ، فتحدید إراداتھا المالیة الخاصة بھا ، و حریة الإنفاق و تنظیم میزانیاتھا الخاصة 

لسلطات العامة في الدولة أولھا للمسؤولیة المالیة أمام اتمتعھا بحسابات خاصة بھا ، و كذلك تحمّ و

الفعالیة و السرعة ،فھو مسیر وفق المحاسبة التجاریة التي تمنحھ المرونة المستفدین من الصندوق،

)1(في التسییر.

ستقلال المالي والإداري فھذا یجعلھ یسیر الصندوق یتمیز بالشخصیة المعنویة المستقلة و الإبما أنّ 

بأسلوب لا مركزي و یعني ھذا حریة و سلطة في اتخاذ القرارات وتحقیق الأھداف المنشودة ، لكن 

ارة داریة من طرف الوزالإوصایة الرقابة و التامة فھو یبقى دائما تحت استقلالیة ھذا لا یعني 

القانون. تجاوز عدم مانا للتسییر الجید وض،المعنیة 

بتعاد صندوق عن السلطة المركزیة الھدف منھ ھو أداء المھام بكل مرونة و الإالستقلالیةإإنّ 

المرغوبة.وھ تحقیق الأھداف المحددةعن الروتین الإداري و من

:لصندوق لحق التقاضي -1-2

لقد منح المشرع للصندوق التأمین على البطالة إمكانیة التقاضي أمام القضاء، حیث تنص الفقرة 

.... یمثلعلى أن المدیر العام: "188–94لمرسوم التنفیذي رقم ) ا27المادة (الأخیرة من 

وق ینیب عنھ أعوان من الصندویمكن أنأعمال الحیاة المدنیة وفي جمیعالصندوق أمام العدالة، 

)2(للقیام بھذا التمثیل ".

.33/34موازي علي، مرجع سابق.ص ص -)1(
،مرجع سابق.188-94) من المرسوم التنفیذي رقم 27المادة (،الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمھوریة - (2)
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ع الصندوق بإمكانیة رفع دعاوي ضد مستعملي الصندوق ، لا سیما في مجال تحصیل كما یتمتّ 

، 1983جویلیة 2المؤرخ في 15–83من القانون رقم )15(ت المادة ات فقد نصّ مستحقّ ال

أنھ : 10–99جتماعي ، المعدل و المتمم بالقانون رقم المتعلق بالنزاعات في مجال الضمان الإ

جتماعیة بالنسبة "یجوز لھیئات الضمان الاجتماعي أن تحیل الأمر إلى المحكمة المختصة بالقضایا الإ

(1)علیھا القانون ".لجمیع الدعاوي و الملاحقات التي ینصّ 

على البطالةالوطني للتأمین للصندوق يالتنظیمالإطار : المطلب الثاني

تتمثل في مجلس الأولىمن الھیئات، البطالة من نوعین لىیتشكل الصندوق الوطني للتأمین ع

، و الثانیة تتمثل في الجھاز التنفیذي أي المدیر العام، فالمادة القراراتالذي یتمتع بسلطة إصدار الإدارة

یشرف على "البطالة تنص على أنھ :لىالسادسة من القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین ع

(2)."ره مدیر عامالصندوق مجلس إدارة و یسیّ 

الإدارة:مجلس -1

إلى ستنادبالإما في فعالیة الصندوق و ذلك مھدورا الإدارةتلعب التركیبة العضویة في مجلس 

فیھ و نظام سیر مداولاتھ، التي یستنتج الأعضاءالتركیبة البشریة التي یتألف منھا ، وكذا طریقة تعیین 

القرارات.اتخاذالحریة في ستقلالیة العضویة للمجلس ومنھا مدى الإ

:والعضویةالإدارةتكوین مجلس - 1-1

) منھم:19من تسعة عشر عضوا(الإدارةیتكون مجلس 

نھم المنظمات النقابیة للعمال التي یكون تمثیلھا أكثر على تعیّ الإجراء،) یمثلون 9تسعة (-

یضمن التمثیل القطاعي للمنخرطین في وحسب مقدارالصعید الوطني وفق نسبة تمثیلھا 

الصندوق.

للمستخدمین التي یكون تمثیلھا أكثر تعینھم المنظمات المھنیة للمستخدمین،) ممثلین 5خمسة (-

.ثیلھاعلى الصعید الوطني وفق نسبة تم

) للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة.2ممثلان (-

) للإدارة المركزیة للمیزانیة.1ممثل واحد (-

) للإدارة المركزیة للتشغیل.1ممثل واحد (-

.35موازي علي، مرجع سابق. ص-(1)
مرجع سابق.188–94) من المرسوم التنفیذي رقم 6المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(2)
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(1).) لمستخدمي الصندوق1ممثل واحد (-

و بالنظر إلى التركیبة البشریة للصندوق یتضح أن مجلس الإدارة یتكون من تركیبة ثلاثیة ( ممثلي 

العمال، ممثلي أرباب العمل و ممثلي السلطة العاملة) و ھذا ما یتطابق من جھة مع معاییر الدولة التي 

ما صنادیق التأمین جتماعي لا سیجتماعیین في تسییر ھیئات الضمان الإتحث على إشراك الشركاء الإ

شتراكات المشاركة في إدارة أنظمة التأمینات حق ممثلي مسددي الإالبطالة،إذ أنھ منلىع

. (2)جتماعیةالإ

قتراح إجتماعي، بناء على ن أعضاء مجلس الإدارة من طرف الوزیر المكلف بالضمان الإیعیّ -

یخصّ الأعضاء الذین یمثلون التنظیمات النقابیة الوطنیة التمثیلیة فیما الجھات الآتیة:

المستخدمون و الأجراء.

الوزراء المعنیون فیما یخص ممثلي الإدارات المركزیة.-

.(3)) قابلة للتجدید4المتصرفین أربع سنوات(وتدوم عضویة

العضویة في مجلس الإدارة ھناك مجموعة من الشروط إذ لا یمكن تعیین الأشخاص الآتیة ومن أجل

وق:كمتصرفین في الصند

الأشخاص الذین ھم من جنسیة أجنبیة .-

الأشخاص الذین لا یتمتعون بحقوقھم.-

الأشخاص غیر المنخرطین أو الذین لم یستوفوا التزاماتھم في مجال الاشتراكات من التأمین -

البطالة أو الذین كانوا محل إدانة تطبیقا للأحكام المتعلقة بالضمان الاجتماعي. لىع

الصندوق. والوصایة علىھام الرقابة الأعوان المكلفون بم-

الأشخاص الذین یمارسون وظائف متصرف أو مدیر أو مسیر في شركة أو مؤسسات أو ھیئات -

تستفید من إعانات مالیة یقدمھا لھم الصندوق أو تساھم في تنفیذ أشغال أو تقدیم أداءات

.(4)خدمات لصالح الصندوق أو

و تنتھي عضویة المتصرفین في مجلس إدارة الصندوق بانقضاء المدة القانونیة و المحددة بأربعة 

سنوات، و الذین أصبحت لا تتوفر فیھم الشروط المذكورة سابقا، كما تنتھي بناء على إقتراح مجلس 

نة المدنیة ) جلسات خلال الس3) جلسات متتالیة للمجلس أو ثلاث (3الإدارة في حالة عدم حضور ثلاث(

.مرجع سابق،188–94من المرسوم التنفیذي رقم )7(المادة ،الشعبیةالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة -(1)
.37ص موازي علي، مرجع سابق. -(2)
، مرجع سابق.188–94من المرسوم التنفیذي رقم ) 8المادة(،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(3)
مرجع سابق.  ،188–94من المرسوم التنفیذي رقم: )9(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(4)
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الواحدة دون عذر مقبول ، و یمكن أن تنتھي ھذه العضویة بقرار من الوزیر المكلف بالضمان 

. (1)الإجتماعي للذین أصبحوا لا ینتمون إلى التنظیم الذي عینّھم أو السلطة التي عینّتھم

ون أو المستقیلون ) من المرسوم السالف الذكر أنھ یمكن إستخلاف المتصرفون المتوفّ 12و نصّت المادة (

) ، بقرار من الوزیر المكلف بالضمان الإجتماعي11أو الذین أسقطت عضویتھم بموجب أحكام المادة (

بناء على تعیین من التنظیمات النقابیة للعمال أو التنظیمات المھنیة للمستخدمین أو السلطات المنصوص

.(2)188–94) من المرسوم رقم 7علیھا في المادة (

بین الأعضاء، یمكن للوزیر وفي حالة وقوع مخالفة خطیرة أو سوء تسییر أو تقصیر أو نزاعات 

60متصرف مؤقت لا یمكن أن تتجاوز مھمتھ ویعین حینئذالوصي إیقاف مجلس الإدارة أو حلھ 

.(3)یوما

نائبھ نتخاب رئیس المجلس و إو في إطار الصلاحیات المخولة للمجلس، یتمتع ھذا الأخیر بسلطة 

من بین أعضائھ، و ینتخب الرئیس في الدور الأول بالأغلبیة المطلقة من أعضاء مجلس الإدارة .و إذا لم 

تستخلص الأغلبیة المطلقة في الدور الأول یجرى دورا ثانیا، و في حالة عدم حصول الأغلبیة في الدور 

و ینتخب نائب الرئیس .لدور الثالثالثاني ینتخب الرئیس بالأغلبیة النسبیة للأصوات المعبر عنھا في ا

نائب الرئیس في نتخابإوجوبا من صنف المتصرفین من غیر الصنف الذي ینتمي إلیھ الرئیس، و یتم 

الدور الأول حسب نفس الشروط التي ینتخب الرئیس وفقھا و في حالة ضرورة إجراء دورتان ، ینتخب 

المتر شح الذي حصل على عدد أكبر من الأصوات المعبر عنھا ، و ینتخب الرئیس و نائب الرئیس لمدة 

(4)) قابلة لتجدید.2سنتین (

یخلفھ نائب الرئیس في حالة وقوع مانع ، ویجتمع یرأس رئیس مجلس الإدارة الإجتماعات و

و یمكن أن یجتمع زیادة على ذلك كلما ،) أشھر3المجلس الإداري مرة واحدة على الأقل كل ثلاثة (

ستدعاء من رئیس مجلس الإدارة أو بطلب من الوزیر المكلف بالضمان إقتضت الحاجة  بناء على إ

ن ، و لا تصح مداولات مجلس الإدارة إلا بحضور ثلثي الإجتماعي أو بطلب من أغلبیة المتصرفی

داولات مجلس الإدارة و قراراتھ جتماعي م، و تبلغ للوزیر المكلف بالضمان الإ(5)) من أعضائھ3/2(

) یوما التي تلي تاریخ الإجتماعات نظرا للوصایة 15مداولات لجانھ و قراراتھا خلال الخمسة عشر (و

مرجع سابق. ،188–94من المرسوم التنفیذي رقم: )11(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
.مرجع سابق،188–94من المرسوم التنفیذي رقم)12(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(2)
.مرجع سابق،188–94من المرسوم التنفیذي رقم)13(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(3)
.مرجع سابق،188–94من المرسوم التنفیذي رقم)17(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(4)
.مرجع سابق،188–94من المرسوم التنفیذي رقم) ،19)،(20)،(18(ةالماد،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(5)
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صي موافقة صریحة على المداولات و یتعین أن یوافق الوزیر الوالتي یمارسھا على الصندوق ،

القرارات المتعلقة بما یأتي:و

المیزانیات التي یجب على الصندوق إعدادھا (تطبیقا لھذا المرسوم).                                     -

جتماعي أو تأجیرھا.ستعمال الإداري أو الإقتناء العمارات ذات الإإمشاریع -

یوما، كما یمكن للوزیر خلال ھذه المدةّ أن 30و تتم الموافقة أو الرفض خلال أجل أقصاه 

(1)جدیدة أو یبطل أي قرار یراه مخالفا للقانون أو التنظیم.یطلب مداولة

:صلاحیات المجلس الإداري- 1-2

على الخصوص فیما یلي:وتتمثل مھمتھیتداول مجلس الإدارة في شؤون الصندوق 

.في التنظیم الداخلي للصندوقیبثّ -

.یعدّ النظام الداخلي للصندوق-

النفقات المخصصة لتسییر الأداءات.یتداول حول الكشوف التقدیریة التي تتعلق بالإیرادات و -

یصوت على میزانیتي التسییر و الإستثمار.-

.والتنظیمیة وتنفیذ مداولاتھاالأحكام التشریعیة ویراقب تطبیقیسھر -

في إقتراحات تعیین المدیر العام و التعیین في الوظائف الأخرى بمدیریة الصندوق.یبدي رأیھ-

.یصادق على الحصیلة و على التقریر السنوي لنشاط الصندوق-

.والعملیات العقاریةیصادق على عملیات توظیف الأموال -

ملكیاتھا.قتناء العمارات المتصلة بنشاط الصندوق أو تأجیر ھا أو نقل إیصادق على مشاریع -

العقارات المطلوبة لصالح الصندوق.متیازات أو الرھون على یأذن برفع الید عن تسجیل الإ-

.و الوصایا و برامج النشاطات المتعلقة بتعبئة الموارد الإضافیةالھبات یقرر قبول -

یصادق على الإتفاقیات التي یبرمھا الصندوق ، لا سیما تلك التي تدخل في إطار المحافظة على -

التشغیل أو الترقیة.

تزامات الرامیة إلى تحسین عملھ لالإإلتزامات الصندوق ویتخذ كل التدابیر الكفیلة بضمان -

تسییره.و

.یقرر إنجاز أیة دراسة یرى أنھا ضروریة في إطار صلاحیاتھ-

یتداول حول مشاریع الصفقات التي یعدھا المدیر العام.-

اقتضى الأمر ذلك.وتدقیقات إنیكلفّ بإجراء خبرات ویمكنھ أنیراقب محاسبة الصندوق، -

، مرجع سابق.188–94)من المرسوم التنفیذي رقم 23(المادة  ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-)1(
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یبدي رأیھ في كل مشروع نص تشریعي أو تنظیمي یعرضھ علیھ الوزیر المكلف بالضمان -

الإجتماعي، كما یمكنھ أن یقدم أيّ إقتراح في ھذا المجال. 

یحدث بداخلھ لجانا یفوض إلیھا بعض صلاحیاتھ.-

(1)خدمي الصندوق.یصادق على الإتفاقیة الجماعیة لمست-

:الجھاز التنفیذي-2

:المدیر العام-2-1

قتراح الوزیر المكلف بالضمان إیعتبر المدیر العام مسیر الصندوق، یعین بمرسوم تنفیذي بناء على 

یتولى المدیر العام تسییر ،وستشارة مجلس الإدارة، كما تنتھي مھامھ بنفس الطریقةجتماعي وبعد إالإ

مجلس الإدارة، و من صلاحیاتھ:الصندوق تحت رقابة

بینھا.ویوزع المھامد تنظیم العمل في المصالح یحدّ -

.یعین في مناصب العمل التابعة للصندوق التي لم تقرر طریقة أخرى للتعیین فیھا-

على المستخدمین.و التأدیبیة ممارسة السلطة السلمیة -

إعداد تقاریر سنویة على حصیلة التسییر الإداري.-

حت مسؤولیة بعض سلطاتھ و إمضائھ إلى مسؤولي الھیاكل اللامركزیة الموجودة تفویض ت-

عبر التراب الوطني .

یكون المدیر العام ھو الآمر بصرف إرادات و نفقات الصندوق. -

. (2)یمثل المدیر العام الصندوق أمام العدالة في حالة وقوع نزاع یكون الصندوق طرفا فیھ-

:بالعملیات المالیةالعون المكلف -2-2

یحتل العون المكلف بالعملیات المالیة مكانة ھامة في الجھاز التنفیذي للصندوق خاصة في مجال 

التسییر المالي، یوضع تحت وصایة السلطة الإداریة للمدیر العام، و یمارس مھامھ تحت مسؤولیاتھ 

.(3)الخاصة و تحت رقابة مجلس الإدارة

ستشارة إقتراح من المدیر العام بعد إجتماعي بناء على المكلف بالضمان الإو یعین من طرف الوزیر 

و تنتھي مھامھ بنفس الأشكال، و من صلاحیاتھ:الإدارة،مجلس 

، مرجع سابق.188–94)من المرسوم التنفیذي رقم 16(المادة  ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
، مرجع سابق.188–94) ، من المرسوم التنفیذي رقم 28) ، (27) ،(26) ، (25المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(2)

، مرجع سابق.188–94) من المرسوم التنفیذي رقم 29(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(3)
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لصندوق (إیرادات تتمثل صلاحیات العون المكلف بالعملیات المالیة أساسا في تنفیذ السیاسة المالیة ل

ل وحده و یكون العون ھو المؤھّ ،و التنظیم المعمول بھماروط المحددة في التشریعنفقات) حسب الشو

.(1)ھا و عن سلامة كتاباتھاموال و القیم وھو المسؤول عن حفظلإجراء أي تداول للأ

من كل سنة على أفریلالعون المكلف بالعملیات المالیة الحصائل التي تقدم لمجلس الإدارة في أول و یعدّ 

الأكثر،و بإمكانھ تفویض بعض سلطاتھ تحت مسؤولیتھ في مجال تحصیل الإرادات و دفع النفقات 

.المحاسبین في الھیاكل غیر المركزیةللمسؤولین 

و من جھة أخرى فإن العون المكلف بالعملیات المالیة لھ الحق في مراقة النفقات، إذ بإمكانھ رفض كل 

ملیات تخالف الأحكام التشریعیة و التنظیمیة أو المتعلقة بقرارات اتخذت خرقا النفقات المرتبطة بع

. (2)للإجراءات المنصوص علیھا في ھذا المرسوم

:المدیریات المركزیة و الجھویة- 2-3

البطالة الذي یوضع تحت سلطة المدیر العام إدارة مركزیة لىیشمل الصندوق الوطني للتأمین ع

و ھیاكل جھویة .

:الإدارة المركزیة للصندوق-1- 2-3

، تمارس صندوق المتواجد بالجزائر العاصمةتقع الإدارة المركزیة على مستوى المقر المركزي لل

، و تتألف من عدد من بة مجلس الإدارة و السلطة الوصیةوظائفھا تحت إشراف المدیر العام و تحت رقا

صندوق الھیاكل اللآتیة :) :" تضم الإدارة المركزیة لل3المدیریات ، حسب المادة (

مدیریة الأداءات و التنظیم و المنازعات.-

.مدیریة العملیات المالیة-

مدیریة الإدارة العامة.-

مدیریة الدراسات و البرامج .-

مستشارون مكلفون بمھام عامة .-

. (3)خلیة مراقبة و تدقیق الحسابات-

مدیریة الأداءات و التنظیم و المنازعات:

الھیاكل اللامركزیة حسب الشروط تتولى بتنسیق العملیات المرتبطة بدفع الأداءات التي تنجزھا 

المنصوص علیھا في التشریع و التنظیم المعمول بھ ، كما تسھر على تطبیق النصوص التي یخضع لھا 

، مرجع سابق.188–94)، من المرسوم التنفیذي رقم 31) ، (30(المادة ،الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمھوریة -(1)
، مرجع سابق.188–94)، من المرسوم التنفیذي رقم 32) ،(33)،(34(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(2)
، مرجع سابق.1996سنة52من القرار الوزاري رقم ) 03المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(3)
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المدیریة قطاع نشاطھا ، وتتولى تسییر ملفات المنازعات ، و تضم : المدیریة الفرعیة للأداءات و 

(1)الفرعیة للتنظیم و المنازعات.

:المدیریة الفرعیة للأداءات: تتولى

.مركزیةلاتنسیق و مراقبة العملیات المرتبطة بالأداءات التي تنجزھا الھیاكل ال-

المتابعة مع الصندوق الوطني للتقاعد حالة العمال الذین دفعوا إلى التقاعد المسبق.-

السنویة لنشاطات الصندوق.عرض التقییمات الدوریة و -

:المدیریة الفرعیة للتنظیم و المنازعات

المنازعات.تسییر ملفات -

.البطالةلىتطبیق النصوص التي یخضع لھا نظام التأمین ع-

.(2)لمعلومات التشریعیة و التنظیمیةنشر ا-

مدیریة العملیات المالیة:

المالیة والمحاسبة في ویتولى المھامیدیر مدیریة العملیات المالیة العون المكلف بالعملیات المالیة، 

والمدیریة : المدیریة الفرعیة للمالیة وتنسیقھا وتضمالمالیة اللامركزیة ومراقبة الھیاكلالصندوق، 

.(3)للمحاسبةالفرعیة

 :المدیریة الفرعیة للمحاسبة

بھا.ةحاسبة في الصندوق حسب التنظیمات المعمولالقیام بأعمال الم-

.تجمیع حسابات الھیاكل الجھویة-

تقدیم حصیلة و نتائج الوضع المالي للصندوق. -

:المدیریة الفرعیة للمالیة

ضمان الموارد المالیة للصندوق.-

ستثمار.تسییر الخزینة و ضمان التطبیق و متابعة عملیات الإ-

.(4)ستثمارالمتعلقة بالتشغیل و الإالقیام بتسویة النفقات -

، مرجع سابق.1996سنة 52من القرار الوزاري رقم )04(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
(2)- Guide des procédures, Berriane Algérie, Réf : 332 CLC, CNAC, Septembre 1998, P14

مرجع سابق.، 1996سنة 52رقم القرار الوزاريمن )05(المادة ،وریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمھ-(3)
(4) - Guide des procédures, op.cit ; P14-15.
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 العامةالإدارةمدیریة:

المدیریة :وتضمبوسائل العمل وتزوید المصالحتتولى ھذه المدیریة تسییر المستخدمین في الصندوق 

(1)للوسائلوالمدیریة الفرعیةالفرعیة للمستخدمین 

:المدیریة الفرعیة للمستخدمین:تتولى

الداخلي للصندوق.تنظیم و إعداد التنظیم -

للتشغیل في ھیاكل الصندوق.زمةلالاإعداد الموارد البشریة -

تسییر الحیاة المھنیة للمستخدمین.-

.(2)تقدیم الحصیلة السنویة لنشاط الصندوق-

تتولى:للوسائلالمدیریة الفرعیة :

.لازمة لتشغیل ھیاكل الصندوقلامادیةإعداد الموارد ال-

المحافظة على ممتلكات الصندوق.ضمان الصیانة و -

تسییر أرشیف الصندوق.-

.تقدیم الحصیلة السنویة لنشاط الصندوق-

مدیریة الدراسات و البرامج:

للأشخاص وتقدیم المساعدةویره على الشغل وتطوالبرامج الحفاظتتولى مدیریة الدراسات 

بھ،والتنظیم المعمولالمؤسسات موضوع تقلیص العمال حسب الشروط المنصوص علیھا في التشریع و

المدیریة والتعاون وأخیرا، المدیریة الفرعیة للبرامج والتعلیم الآليوتضم: المدیریة الفرعیة للإحصائیات 

.(3)الفرعیة للدراسات و التوثیق

لي: تتولى:المدیریة الفرعیة للإحصائیات و الإعلام الآ

تنظیم نظام المعلومات.-

معالجة جمیع معطیات الإحصاء للصندوق.-

إعداد مختلف التطبیقات الخاصة بالإعلام الآلي داخل ھیاكل الصندوق.-

تقدیم حصیلة النشاط السنوي.-

:المدیریة الفرعیة للبرامج و التعاون

.وشركاء وطنیینوأجانبتنظیم علاقات بین الصندوق -

بإعادة التأھیل للحفاظ على الشغل و ترقیتھ.ضمان التكوین -

مرجع سابق.، 1996سنة 52:رقمالقرار الوزاريمن ) 06(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
(2)- Guide des procédures, op.cit ; P16.

، مرجع سابق.1996سنة 52من القرار الوزاري رقم)70(مادة ال،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(3)
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المالي وطرح أشكالومستویات التدخلمساعدة المؤسسات موضوع تقلیص عدد من العمال -

للصندوق. 

:المدیریة الفرعیة للدراسات و التوثیق: تتولى

المساعدة على اقتراح الوسائل اللازمة على الأمد القصیر و المتوسط و البعید للتكفل بالمھام و -

اتخاذ القرارات.

تنظیم مظاھرات علمیة.-

.(1)إعداد التقدیرات لنشاطات الصندوق-

خلیة مراقبة و تدقیق الحسابات:

وتزود لھذایقررھا المدیر العام، والمراقبة التيكلف بمھام تدقیق الحسابات ییسیرھا مستشار، 

.(2)الغرض بالوسائل البشریة اللازمة لأداء مھامھا

:الھیاكل الجھویة للصندوق-2- 2-3

البطالة في التسدید الصحیح و السریع لى للصندوق الوطني للتأمین عالأساسیةتتمثل المھمة 

مھما كانت مھام .ومن وجود الجھازالأساسیةو تقدیم المساعدة لھ و ھو الغایة المسرحلتعویضات البطال

السلطة المركزیة ، فینبغي إیصال التقدیمات إلى المؤمنین بواسطة وكالات جھویة و محلیة لامركزیة و 

حسب التقسیم الإداري للبلاد ، كما یجب أن تتضمن ھذه المكاتب عدة أقسام یجب أن تتوزع ھذه المكاتب 

.شتراكاتتھتم بالإدارة المالیة و الإ

البطالة مصالح محلیة تھیكل في لىالمصالح المركزیة للصندوق الوطني للتأمین عتتفرع عن 

السالف الذكر و المادة 188-94وكالات جھویة و ولائیة ، إذ نصت المادة السادسة من المرسوم رقم  

لات جھویة و تضم ھذه اوكإنشاءالسالف الذكر 1996سنة 52) من القرار الوزاري رقم09اسعة (الت

رئیس دائرة یكلفان في دائرة اختصاصھا عدة ولایات یدیر كل واحد منھا مدیر وكالة یساعده وكالاتال

(3):ما یليعلى التوالي ب

المختص في العملیات المتصلة بالأداءات حسب الشروط المنصوص علیھا في قسم الأداءات :

تنظیم المعمول بھ، یتولى: التشریع و ال

الشروع في تخویل الحقوق.-

تلقي و فحص ملفات القبول للتأمین عن البطالة .-

(1)- Guide des procédures, op.cit ; P15.
، مرجع سابق.1996سنة52من القرار الوزاري رقم)08(المادة،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(2)
.52ص موازي علي، مرجع سابق. ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(3)
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حساب و تصفیة تعویض التأمین عن البطالة -

التفاوض عن طریق اتفاقیات مع المستخدمین حول دفع الاستحقاقات -

و ترقیتھ.لیة طرق و وسائل الحفاظ على الشغالدراسة مع الشركات و المؤسسات المعن-

بقرار القبول أو الرفض.والموظفین المعنیینإعلام المؤسسة -

ضمان المشاركة في مراقبة المستفیدین من المستحقات .-

ضمان استلام الملف الشخصي لكل طالب التعویض .-

ودفع الاشتراكاتمرافقة المستفیدین من التقاعد المسبق في إعداد ملفاتھم مع الجھات المعنیة -

التنظیمات المعمول بھا.حسب المنصوص علیھا 

یتولى:(1)في العملیات المالیة و المحاسبة: المختصیةقسم المال،

القیام بالمحاسبة المتعلقة بالإرادات و النفقات.-

القیام بدفع النفقات الجاریة للتشغیل.-

تسلیم التعویض لفائدة المستفیدین من التأمین عن البطالة .-

نقل حالة الأوضاع الشھریة للعملیات المنجزة إلى المدیریة العامة .-

.(2)إعداد تقریر سنوي لنشاط الصندوق-

ة قتراح مبرر من مدیر الوكالة الجھویّ إ) یرخص المدیر العام بناء على 10و حسب المادة (

ة لدى المراكز البعیدة تة أو دوریّ لین تسند إلیھم مھمة دائمة أو مؤقّ ین أو أعوان متنقّ محلیّ بتعیین مراسلین 

.(3)، أو الأشخاص المطلوب التكفل بھمالملفات الواجب معالجتھاذلك عدد عن مقر الوكالة إذا اقتضى 

إمكانیة إنشاء وكالات محلیة قصد تفعیل دور الصندوق، و ھذا نلاحظ أن المشرع منح الصندوق 

ما یدعى باللامركزیة في التسییر ، من شأنھا أن تحقق السرعة و الفعالیة في تسییر الملفات و تقدیم 

وكالة ولائیة .48وكالة جھویة و 13توجد حالیا على المستوى الوطني ،إذالأداءات

، مرجع سابق.1996سنة: 52من القرار الوزاري رقم )09(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
(2)- Guide des procédures, op.cit ; P17.

، مرجع سابق.1996سنة: 52من القرار الوزاري رقم ) 10(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(3)
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الوطني للتأمین على البطالة: التنظیم المالي للصندوق الثالثالمطلب

):CNACتمویل الصندوق (مصادر-1

:العمال الأجراءن ومساھمة المستخدمو- 1-1

البطالة من أجل تغطیة نفقاتھ و كذا تعویضاتھ و من لىیتم تمویل الصندوق الوطني للتأمین ع

شتراكبالنسبة لأرباب العمل  یعتبر ھذا الإفمن طرف الأجراء و المستخدمین، ،امھأجل ممارسة مھ

محل إھتمام من أجل تسییر أحسن، كما أنھّ فرصة لھم للتأكید على مسؤولیتھم الإجتماعیة اتجاه الضمان

المالي للعمال.

شتراك یضمن حقھم في الحصول على تعویض مقابل الحصة الشھریة إن الإبالنسبة للعمال فأما 

ما یضطر المعني بالأمر للجوء التي یدفعونھا، إضافة إلى أنھ یحافظ على الإحساس بالكرامة عند

.(1)النظام بصفة بطالإلى

بتمویل الصندوق ھم المستخدمون القانون فالمكلفوما یقرهالبطالة لىفي نطاق التأمین ع

و تنص .السالف الذكر11–94) من المرسوم التشریعي رقم 31الأجراء، وھذا طبقا لنص المادة (و

جراء التابعون لمجموع قطاعات النشاط ) من المرسوم التشریعي السابق الذكر على :" یدفع الأ32المادة(

لىارات العمومیة ، إلى الھیئة المسیرة لنظام التأمین عالإدؤسسات والوطني ، بما فیھم العاملون في الم

البطالة الذي تحدد لىالمخصص لتمویل التأمین عجتماعيالإشتراك في الضمان البطالة جزءا من الإ

نسبتھ بموجب مرسوم تنفیذي...."

تنص على:" یدفع مستخدمو مختلف ) من نفس المرسوم التشریعي33المادة (كما أنّ 

) 23شاط الوطني بما فیھم الدولة بصفتھا ھیئة مستخدمة للأجراء المشار إلیھم في المادة (النقطاعات

البطالة الذي تحدد لىجتماعي المخصص لتمویل التأمین عشتراك في الضمان الإأعلاه... جزءا من الإ

." (2)نسبتھ بمرسوم تنفیذي

ھم كل من المستخدمین ل الصندوقما نستنتجھ من النصوص السابقة أن الملتزمین بتموی

أو الخاص ، و فیما یخص القطاع العام فإن المشرع سواء الذین یشتغلون في القطاع العام ،العمالو

وسع التكلیف لیشمل حتى عمال الوظیفة العامة ( المؤسسات و الإدارة العامة)، رغم أنھم لا یستفیدون 

ني للعملیة التأمینیة. من أداءات النظام ، و ھذا على أساس مبدأ التضامن الوط

، مداخلة في الملتقى الدولي حول التأمین عن البطالة و الاقتصادیات التطبیق في الاقتصادیات الانتقالیةالتأمین على البطالة بیدار میشال، -(1)
.66ص .2002أكتوبر 31و 30و 29، تاغیت أیام ندوق الوطني للتأمین على البطالةصال–العربیة في مواجھة رھانات العولمة 

، مرجع سابق.11-94تشریعي رقم  ) من المرسوم ال33)و(32)و (31،المادة (الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(2)
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:مساھمة الدولة- 1-2

على المستخدمین و العمال لتمویل باعتمادهالبطالة لىیتمیز النظام الجزائري للتأمین ع

في شاركعلى ھذه الأخیرة أن ت، و كان من المفروض لدولة لا تساھم في تغطیة الأعباءفا،صندوقال

قانوني صّ لند وجولا ف.(1)المستخدمین فقطو عدم اقتصارھا على العمال وكاتشتراالتكفل بقسط من الإ

التي مرت یةنالأزمة الأمھ بسبب الظروف السیاسیة و ذكر مساھمة الدولة في تمویل الصندوق، إلا أنّ ی

)01-06التي أعقبھا صدور " میثاق السلم و المصالحة الوطنیة" بمقتضى الأمر رقم (، وبھا الجزائر

، المتضمن تنفیذ میثاق السلم و المصالحة الوطنیة حیث جاءت فیھ أحكام 2006فیفري 27المؤرخ في 

تتعلق بإعادة الإدماج في عالم الشغل أو عند الاقتضاء التعویض بالنسبة للأشخاص الذین كانوا محل 

تخذتھا الدولة في إجراءات إداریة للتسریح بسبب أفعال مرتبطة بالمأساة الوطنیة ، و ھي إجراءات ا

ھ على :" لكل من كان موضوع إجراءات إداریة ) من25(إطار المھام المعمول بھا حیث تنص المادة

، في إطار المھام المخولة لھا للتسریح عن العمل قررتھا الدولة ، بسبب الأفعال المتصلة بالمأساة الوطنیة

التشریع ، في التعویض تدفعھ الدولة، في إطار قتضاءإعادة إدماجھ في عالم الشغل ، أو عند الإالحق في 

(2)"المعمول بھ..

لیس ، لظروف سیاسیة وبصفة إستثنائیةظلّ ن مساھمتھا تلكن مانلاحظھ أن تدخل الدولة یبقى محدودا، لأ

.اقتصادیةلأسباب 

: آلیات تمویل الصندوق-2

البطالة حیث یوزع لىالمشرع الجزائري على ركیزتین لتمویل الصندوق الوطني للتأمین عاعتمد

الحقوق التي تكون والأجراء،وكذلك تخویلعلى شكل أقساط یتحملھا كل من المستخدمین الإشراكمبلغ 

المستخدمین.على عاتق 

:وتوزیع نسبةالاشتراكاتتحدید - 2-1

سنة %34.5من الدخل بعدما كان %35بـ 2013جانفي 01منذ راكتالإشد معدل حدّ 

تحویلات أخرى %1یدفعھ المُسْتخَدم،%25من دخل العامل ، %9، مقسم على النحو التالي 1999

جتماعیة)، ھذا المعدل یدخل ضمن مختلف فروع الضمان ( الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الإ

وحددت فیھا 2013سنة %1.5البطالة یمثل لىشتراك الخاص بالتأمین عجتماعي. بالنسبة لمعدل الإالإ

(3).%0.5بـ: وحصة العامل%1حصة المستخدم بـ: 

.55و 54موزاوي علي، المرجع السابق.ص ص-(1)

، یتضمن تنفیذ میثاق السلم و المصالحة 2006فیفري 27المؤرخ في 01-06الأمر رقم الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمھوریة- (2)
. 45،العدد الجریدة الرسمیة،الوطنیة 

.108حوریة، المرجع السابق. ص بن دھمة-(3)



الفصل الثاني: الصندوق الوطني للتأمین على البطالة في الجزائر

36

إلى                         1995البطالة من سنة لىفي التأمین عالاشتراك: تطور معدلات )20(الجدول رقم 
.*)%(التغیرات 2013

السنوات
الملتزمون
بالاشتراك

199420002013

%1%1.25%2.5المستخدمون

%0.5%0.5%1.5العمال

%1.5%1.75%4المجموع

معدل 1995ر سنة نخفاض دائم حیث قدّ إشتراكات في من خلال الجدول أن نسبة الإما نلاحظھ 

، ثم انخفضت %1.5، أما العامل بـ %2.5، و یتكفل المستخدم بـ %31.5من أصل %4شتراك الإ

%1.25، و یتكفل المستخدم بنسبة %34.5من أصل %1.75لتصل نسبة الاشتراك 2000سنة 

و حددت فیھا %35من أصل %1.5نخفضت أكثر لتصل إ2013، أما سنة %0.5أما العامل بـ 

الضمان شتراك في . ما نستنتجھ ھو أن معدل الإ%0.5ـأما العامل فلم تتغیر ب%1حصة المستخدم بـ

ھذا لى البطالة ھي في تناقص مستمر وجتماعي في تزاید مستمر لكن الحصة المخصصة للتأمین عالإ

راجع إلى تمتع الصندوق بوضعیة مالیة حسنة.

:التمویل عن طریق تخویل الحقوق- 2-2

:(COD)تعریف نسبة تخویل الحقوق-1- 2-2

المستخدم بدفعھا على أساس معدل الأجر یقوم التي مالیة الحصة التخویل الحقوق نعني بنسبة 

) التي تسبق تسریحھ و ھي 12الشھري الخام الذي یتقاضاه الأجیر المعني طوال اثنا عشر شھرا (

ثلاث سنوات . و تكون عناصر المرتب التي تدخل في الحسبان ، عند مستحقة عن كل فترة أقدمیة تفوق

جتماعي . شتراكات في الضمان الإس حساب الإتحدید معدل الأجر الشھري الخام ، ھي عناصر أسا

تحدد كیفیات دفع مساھمة تخویل الحقوق و مدتھ و فتراتھ بموجب اتفاقیة بین المستخدم المعني و الھیئة و

تفاقیة في جمیع الحالات ، على دفع البطالة ، و یجب أن تنص الإلىالمكلفة بتسییر نظام التأمین ع

معني كتسبیق و أن تعد رزنامة للدفع تمتد على فترة أقصاھا اثنا المستخدم أجر شھرین عن كل أجیر

.(1)من تاریخ توقیعھاابتداء) شھرا 12عشر (

.50-2000، 187-94،وفق المراسیم التنفیذیة رقم تانمن إعداد الطالب:المصدر*
، المرجع السابق.11-94) من المرسوم التشریعي 10،المادة (الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
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:تحصیل نسبة تخویل الحقوق-2- 2-2

بإرسال نسخة منھا إلى تقوم ھیئة الأداءات بإعداد كشف حساب مساھمة تخویل الحقوق و تقوم 

. (1)للموافقة علیھا من قبل المصالح المالیة للصندوقیفتح حینھا بطاقة الدفع المستخدم ،و

،2)(دفع مساھمة تخویل الحقوق شرط أساسي لأجل تلقي الأجیر التعویضاتأنّ الإشارة إلىرو تجدّ 

التعسفي الذي حالتسریمن قناعة مفادھا الحد من انطلاقاعادة ما یتم تبریر فرض مثل ھذه المساھمة و

المؤسسات عائقا عملیا على بلغ الجد مرتفع أصبح یشكل عبئا ویلجأ إلیھ أرباب العمل ، و لكن ھذا الم

جتماعیة، فكان من المفروض أن تتكفل الخزینة العمومیة دفع نسب إوقتصادیةإصلاحات إالتي تتبنى 

(3)دولة.للمؤسسات التي تعاني من العجز باعتبارھا ملكا للویل الحقوقتخ

(1) - Guide des procédures ,op,cit,p 89
، المرجع السابق.11-94م التشریعي من المرسو) 08(المادة ،الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمھوریة-)2(

(3) -BOUSSAIDI Ali,L’assurance chômage en Algérie, obstacle à l’emploi ou aide à la
réinsertion ?,In revue internationale de la sécurité sociale, Vol 56-3.4, ISSA. BERNE 2003.P200.
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: مھام الصندوق الوطني للتأمین على البطالة.يالمبحث الثان

في تغطیة العمال ومتنوعة تتمثلالصندوق الوطني للتأمین على البطالة مختلفة تعتبر مھام

كما یقوم بالبحث لھم عن المسرحین من خلال تقدیم تعویضات لحمایة ھذه الفئة من خطر البطالة 

الحكومة واستراتیجیاتھ وجعلت منھطور أھدافھ ترت بالصندوق تطوّ مھام أنّ جدیدة، إلامناصب عمل 

أحد أبرز الأجھزة التي تعتمد علیھا لترقیة سیاسات التشغیل.

الوطني للتأمین على البطالةالتي أسس من أجلھا الصندوقالمھامالأول:المطلب 

تعویض التأمین على البطالة:-1

قتصادیة إذا كان مثبت في منصبھ إیستفید من منحة البطالة كل عامل فقد منصب عملھ لأسباب 

یجب أن یكون سنوات على الأقل، مسجل في قائمة، كما 03جتماعي لمدة مؤمن لدى الضمان الإو

التكفل بعامل مسرح صاحب العمل قد دفع للصندوق مساھمة یحددھا التنظیم. بالنسبة لمدة التعویض فإنّ 

شتراك، و لا تقل مدة إ) عن كل سنة 02قدر مدتھ بشھرین (تالبطالة لىتم قبولھ ضمن التأمین ع

) 06التي تفوق ستة(العملومدة ) شھرا. 36) شھرا و لا تزید عن (12ستفادة من التعویض عن (الإ

) أشھر فیقابلھا شھر 06أشھر تحسب كأقدمیة تمنح شھرین من التكفل أما المدة التي تساوي أو أقل عن (

(1)واحد من التكفل.

و یحسب ھذا التعویض على أساس معدل المرتب الشھري الخام الذي كان یقبضھ العامل خلال 

من الأجر الوطني المضمون و لا تتعدى %75ل عن الإثنى عشر شھرا السابقة على تسریحھ لا تق

ثلاث مرات ھذا الأجر.
المضمون الأدنى الوطنیالأجر المتوسط الأجرالشھري = الأجر المرجعي

و یحدد تعویض التأمین على البطالة بتطبیق النسب التنازلیة الآتیة على الأجر المرجعي:

من الأجر المرجعي خلال الربع الأول من مدة التكفل.100%-

من الأجر المرجعي خلال الربع الثاني من مدة التكفل.80%-

من الأجر المرجعي خلال الربع الثالث من مدة التكفل.60%-

: سماتي الطیب، ندوة حول: مؤسسات التأمین التكافلي والتأمین التقلیدي بین الأسس النظریة والتجربة التطبیقیة، عنوان المداخلة-)1(
، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة ركتھ العملیةالإطار القانوني لتأمینات الاجتماعیة في التشریع الجزائري ومشا

.63ص .فرحات عباس
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(1)من الأجر المرجعي خلال الربع الرابع من مدة التكفل.50%-

جتماعي، الذي یستفید من خلالھا من تعویضات ن الإكما یخصم من مبلغ التعویض حصة الضما

أخرى و ھي: 

ستفادة من أداءات التأمین عن المرض، الأمومة....إلخ.الإ-

المنح العائلیة.-

البطالة كفترة نشاط لدى نظام التقاعد.لىأخذ في الحسبان فترة التكفل من قبل نظام التأمین ع-

لفائدة ذوي الحقوق.ستفادة من رأسمال الوفاة الإ-

انقضاء فترة التأمین على البطالة ، یبقى المؤمن یستفید من الأداءات العینیة عن المرض و المنح -

شھرا.12العائلیة لمدة 

البطالة إلى التقاعد المسبق ( في حالة توفر الشروط) لىیمكن إحالة الأجیر بعد انقضاء فترة التأمین ع-

)2(في الحیاة العملیة .إذ لم یكن بإمكان إدماجھ 

و ھناك حالات یمكن فیھا وقف أو إلغاء الإستفادة من التعویض على البطالة و تتمثل حالات وقف 

التعویض في:

د المدة.في حالة إیجاد العامل عقد عمل محدّ -

إستحداث البطال نشاط  بسجل تجاري أو الحصول على بطاقة فلاح أو حرفي یتم توقیف -

ھر.  ش12التعویض لمدة 

في حالة مرض المستفید و عدم القدرة للتوجھ إلى الوكالة الوطنیة للتشغیل.-

أما حالات الإلغاء فتتمثل في:

في حالة الوفاة.-

حیث یتم تحویل ملفھ إلى %100في حالة مرض المستفید و إعلان الطبیب عن عدم شفائھ -

).CNASالصندوق الوطني للتأمین على الأجراء(

ستفید  نشاط بسجل تجاري أو الحصول على بطاقة فلاح أو حرفي یتم توقیف حالة إستحداث الم-

شھر و إذا تجاوز سنة من النشاط یتم الحذف .12التعویض لمدة 

الجمع بین معاشات أخرى أو الجمع بین منحتین.-

حالة تزویر وثائق الملف المودع لدى الصندوق.-

(3)لتقاعد.في حالة تحویل المستفید ملفھ إلى صندوق الوطني ل-

مرجع سابق.،189-94) من المرسوم التنفیذي رقم02المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-)1(
مرجع سابق.،11-94رقمالتشریعي) من المرسوم 11المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة.-)2(
مرجع سابق.،11-94رقمالتشریعي) من المرسوم 27المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-)3(
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البطالة في دفع تعویضات لمدة زمنیة لىشرع الصندوق الوطني للتأمین ع1996ومنذ سنة

ویمثل محددة للأجراء الذین فقدوا مناصبھم جراء تسریح العمال بعد تطبیق مخطط التعدیل الھیكلي 

:2006إلى 1996عدد المستفیدین من نظام التأمین على البطالة منذ سنة الآتيالجدول

*.2006إلى 1996: تطور مستفیدي التأمین على البطالة بین )3الجدول رقم(

السنة
حالة الملفات

ملفات في حالة الملفات المقبولة الملفات المودعة 
الدفع

ملفات أكملت 
الاستحقاقات

19963804536108227676868

1997108696921517638521845

199818800716463015428642761

199919255817912717336081139

2000195279183384178008126173

2001196783184311180154155102

2002198379186456183085169124

2003199328188411184159172407

2004200167189336185077174298

2005200532189446185186175183

2006201505189830186500176796

ستفادوا من التعویض على إیبین الجدول أن نسبة معتبرة من العمال الذین فقدوا مناصبھم 

إذ كانت عدد 1999و1996رتفعت أكثر خاصة بین سنتي إنسبة المستفیدین البطالة، و نلاحظ أنّ 

و ھذا راجع 1999ملف في سنة 558 192لتصل إلى1996ملف سنة 045 38فات المودعة الملّ 

نلاحظ 2006و2000في الفترة مابین قتصادیة في تلك المرحلة، وإلى نتائج الإصلاحات الإ

201تمّ ایداع2006الملفات، ففي سنة استمرارایداع  و اتم قبولھ830 189، نجد أنّ ملف505

176 فقط استكملوا حقوقھم.769

قتصادیة إویضات العمال الذین فقدوا مناصب شغلھم لأسباب بالإضافة إلى الخدمات الخاصة بتع

ھذا الصندوق طور المساعدة وفق فلسفة الإدماج عبر التكوین المستمر لھؤلاء العمال، بإیجاد ، فإنّ 

* Source : site web de la CNAC.
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) ، بحیث تم التوسع في CATI) و مراكز المساعدة على العمل الحر (CREمراكز البحث عن العمل(

ي مما یساعد على إعادة إدماجھم من جدید في سوق العمل.ذلك على مستوى التراب الوطن

)CRE:()1مركز البحث عن العمل (-2

ن الراغبین في إیجاد عمل ، و ھو موجھ لفئة البطالین المسرحی1998أنشأ ھذا الإجراء سنة 

) الثلاثة و العشرون CREالبرنامج أو الإجراء عبر مراكز البحث عن الشغل( مأجور،ویتم ھذا 

مستشار و الموزعة على أنحاء التراب الوطني و ھو برنامج یھدف إلى تحدید 72المنشطة من قبل و

نشغالات الذاتیة و الكفاءات المھنیة للبطال المسرح و یتم ذلك تحت إشراف نخبة من المستشارین الإ

ثل:ھذا التأطیر ینص على تعلیمھم التقنیات الحدیثة في مجال البحث عن العمل م،المؤطرین

ستعمال تقنیات إتحریر السیرات المھنیة، نصائح حول العمل و معلومات عن سوق العمل، كیفیة 

الإعلام الآلي و آلات السمعي البصري.

ھا ثلاثة وینیة مدتفرد یلتقون جماعیا و یومیا في دورة تك14و12یشارك في ھذا الإجراء ما بین 

ھذاأسابیع رفقة مستشار منشط مختص ملم بسوق العمل مھمتھ تفعیل عملیة البحث عن الشغل، 

1960منھم شخص7958یزیدبماالتكفلإلى2003سنةنھایةإلىوأفضىالذيالإجراء

العملیة.الحیاةفيجدیدمنإدماجھمأعیدشخص

):CATIمركز دعم العمل الحر (-3

للعمال المسرحین الراغبین في الحصول أو إنشاء مشاریعھم الخاصة و ذلك ھو إجراء مخصص 

منتشرة عبر كامل التراب الوطني ) الخمسة و الأربعون الCATIعبر مراكز دعم العمل الحر (

مستشار و یھدف ھذا الإجراء إلى مراقبة العمال المسرحین بصفة لا إرادیة 128المنشطة من قبل و

مساعدة فریق من المستشارین المنشطین ، المختصین في مجالات إعداد في إنشاء عمل مستقل ب

الدراسات المسبقة للمشروع، متابعة سیر أشغالھ و إعداد مخطط أولي لانطلاقھا بالإضافة إلى توفیر 

التركیبة المالیة للمشروع للتعاون مع الھیئات المختصة، و لھذا الغرض و لأجل تجسید ھذا البرنامج 

و ضمان دیمومة العمل الحر، تتواصل عملیة دعم المستفید و متابعة نشاطاتھ طیلة سنة أو الإجراء 

أسابیع تقریبا تؤھلھ لتطویر فكرة المشروع و 10كاملة، مع تخصیص تكوین تطبیقي لمدة 

(2)شؤون مؤسساتھ في شتى المجالات كالجبایة و المحاسبة و قانون العمل. تسییر

(1)-www.CNAC.dz ,le 02/09/2015à 23 :55
، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق و العلوم 2012-2001سیاسات التشغیل في الجزائر في ظل برامج التنمیة قمیحة رابح،–(2)

.119ص .2014السیاسیة،جامعة تیزي وزو، 
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:)FRتأھیل (البإعادةإجراءالتكوین-4

ورفعكفاءاتھموتوسیعالمھنیةالحیاةفيالبطالینإدماجإعادةفيالمتمثلةمھامھإطارفي

مع مراكزالمبرمةتفاقیاتالإنطاقفيالبطالة،علىللتأمینالوطنيالصندوقیسعىتأھیلھم،

)، و مراكز CNFPD)، و المركز الوطني للتعلیم المھني عن بعد (CEPالتعلیم المھني (التكوین و

إلى2تمتد منقصیرةلفتراتتكوینیةدوراتبتنظیمالخاصةأو المدارس)، CFTالتكوین التقني (

عنوالتكوینبالإقامةالتكوینخلالمنالمھنیة، وذلكفروعھمحسبالمتربصینلفائدةأشھر6

ھذانشاطاتمنالمستفیدینعددحصیلةبلغتیین.الأمّ المستفیدینتكوینعملیاتعلىعلاوةبعد،

التكوینأنواعمختلفبینوزعتمستفید12732ـب2003منالثالثالثلاثيغایةإلىالإجراء

،شخص4378بیقارماإلىنمستفیدیالعددوصلبالإقامةللتكوینیلي : بالنسبةكماالمقترحة

شخص،71الأمیینالمستفیدینتكوینشخص،1681نمستفیدیالعددبلغبعد فقدعنالتكوینأما

بماالبطالةلىعالتعویضفيلحقوقھمالمستنفذینللمستفیدینالموجھةنشاطات التكوینعنعلاوة

.مستفید6602المھنیةمؤھلاتھمتبررشھاداترھاإثّ علىیمنحالتياختبارات التأھیلذلكفي

لى مین عأالجدیدة جمع الصندوق الوطني للتو ضمن مھمتھ 2004و الجدیر بالذكر أنھ منذ سنة 

)، CATI)، و إجراء دعم العمل الحر (RTالبطالة بین الإجراءین الأولین إجراء البحث عن الشغل (

بحیث تم إدماجھم ضمن الإجراء الجدید الذي یخص البطالین المسرحین ذوي الفئة العمریة 

)1(مراقبة ورصد المشاریع .المحصورة بین ثلاثین و خمسین سنة و ذلك بغیة تحسین 

:)AEDإجراء دعم المؤسسات المواجھة للصعوبات(-5

من بین الخدمات التي یقدمھا الصندوق بصرف النظر عن مھامھ الأساسیة یقوم كذلك بمساعدة 

، مؤكدا 2000المؤسسات التي تعاني من صعوبات، و ذلك بموجب قرار إدارتھ الصادر في جویلیة 

المتضمن 1994جویلیة 06المؤرخ في 188-94) من المرسوم رقم 05بذلك على صیغة المادة (

الأساسي للصندوق و الذي یسمح بمساعدة المؤسسات المواجھة للصعوبات و ذلك حفاظا القانون 

قتناء الخدمات التقنیة إعلى الشغل. و یكون ذلك عن طریق توفیر مجموعة من الخدمات ( تمویل و 

اللازمة لھذه المؤسسات، تكوین مسیریھا و عمالھا، الوساطة مع الھیئات المالیة التجاریة والتسییریةو

الشریكة لضمان القروض، حفظ الفوائد....إلخ)، وقد خصص غلاف مالي معتبر لتشكیل فریق من 

الخبراء ذوي تجربة عالیة في المیدان، مھمتھ تكمن في إعداد مخطط المشاریع النموذجیة و رصد 

من تقدیم الدعم 2006لمیدانیة، و لقد تمكن ھذا الإجراء و إلى غایة الثلاثي الثالث من وسائل العمل ا

(1)- www.CNAC.dz, le 10/09/2015 à 00 :30
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1مؤسسة، تم من خلالھا الاحتفاظ بـ 43و المساعدة لـ  عامل، كما ساھم الصندوق الوطني 837

.  (1)مؤسسة16جتماعي لـ البطالة في الرأسمال الإلىللتأمین ع

ثة للصندوق الوطني للتأمین على البطالةالمستحدالمھامالثاني:المطلب 

:وتوسیع نشاطاتجھاز دعم إحداث -1

ترقیة النشاطات، أنیط بالصندوق الوطني للتأمین سیاسة الوطنیة لمكافحة البطالة وفي إطار ال

توسیع نشاطات الإنتاج والخدمات الموجھة إلى البطالین الة مھمة تسییر جھاز دعم إحداث وعلى البط

، و فیدورة 2004) سنة و ذلك في سنة 50و خمسین ()35خمسة و ثلاثین(من العمر مابینالبالغین 

، تم إدخال تعدیلات جدیدة لتلبیة 2010تقویمیة لجھاز دعم إحداث النشاطات في أواخر شھر جوان 

جتماعیة المعنیة بھذا الجھاز ، یتضح ذلك جلیا من خلال التعدیلات التي تضمنھا طموحات الفئة الإ

م المرسوم الرئاسي رقم ل و یتمّ الذي یعدّ 2010جوان 20المؤرخ في 156-10لمرسوم الرئاسي رقم ا

، والمتعلق بإحداث و توسیع النشاطات من طرف البطالین 2003دیسمبر 30المؤرخ في 03-514

ي رقم ) سنة، أضف إلى ذلك المرسوم التنفیذ50) إلى خمسین(30ذوي المشاریع البالغین مابین ثلاثین (

المؤرخ في 02-04الذي یعدل و یتمم المرسوم التنفیذي رقم2010جوان 20المؤرخ في 10-158

، و المحدد لمستویات و شروط منح المساعدات للبطالین ذوي المشاریع البالغین من 2004جانفي 03

تعدیلات:) سنة، و نذكر فیما یلي أھم النقاط التي جاءت بھا ھذه ال50) إلى (30العمر ما بین (

) ملایین دینار 10) ملایین دینار جزائري إلى عشرة (05ستثمار من خمسة (رفع مستوى الإ-

جزائري.

) بدلا من ستة 01(واحد )شھر ANEMتخفیض مدة التسجیل في الوكالة الوطنیة للتشغیل (-

) أشھر.06(

سنة.50سنة) إلى 35سنة ( بدلا من 30لتحاق بالجھاز یصبح شرط السن للإ-

(2)وعلاوة على إحداث النشاط، توسیع إمكانات إنتاج السلع و الخدمات.-

كما نجد الإجراءات التنظیمیة تتغیر تبعا لھذه التعدیلات، كتغییر المساھمة الخاصة أو الفردیة في 

ستثمار، و كذا مستوى القروض الغیر مكافأة نلخصھا فیما یلي:المبلغ الإجمالي للإ

 ستثمار:مبلغ الإالمساھمة الشخصیة في

،المرجع السابق.386- 07من المرسوم التنفیذي رقم :)12(المادة ،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
، الذي یحدد مستویات منح 2010جوان 20مؤرخ في ال158- 10تنفیذي رقممرسوم،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(2)

.34العدد، الجریدة الرسمیة،) سنة 50) و خمسین (30المساعدات للبطالین ذوي المشاریع البالغین مابین ثلاثین (
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) ملایین دینار 05عن (الأخیرستثمار عندما یقل مبلغ ھذا من المبلغ الإجمالي للإ5%-

جزائري.

) ملایین دینار جزائري و یقل 05ستثمار عن (جمالي عندما یزید ھذا الإمن المبلغ الإ10%-

) ملایین دینار جزائري أو یساویھا.10عن (

 ستثمار ولا یمكن أن تتجاوز:المكافأة حسب كلفة الإغیركما تغیر مبلغ القروض

) ملایین دینار جزائري أو یساویھا.05ستثمار عندما یقل عن (من الكلفة الإجمالیة للإ25%-

) ملایین دینار جزائري و یقل عن 05ستثمار عندما یزید عن (من الكلفة الإجمالیة للإ20%-

) ملایین دینار جزائري أو یساویھا.10(

ستقرار إلى أن دخلت علیھا تعدیلات جدیدة أخرى جد محفزة ن لم تصل ھذه التعدیلات إلى الإو لك

الذي یعدل و یتمم المرسوم 2011مارس 06المؤرخ في 104-11تضمنھا المرسوم التنفیذي رقم: 

طالین بو الذي یجدد شروط الإعانات الممنوحة لل2004جانفي 03المؤرخ في 02-04التنفیذي رقم: 

(1)) سنة ، و نلخص أھم التعدیلات كما یلي:50) إلى (30وي المشاریع البالغین من العمر ما بین (ذ

أن یكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل كطالب شغل، أو یكون مستفید من -

البطالة. لىتعویضات الصندوق الوطني للتأمین ع

حسب مستویین:ستثمارات تكون المساھمة الشخصیة في مبلغ الإ

) ملایین دینار جزائري أو یساویھ.05ستثمار عندما یقل عن (من المبلغ الإجمالي للإ1%-

) ملایین دینار جزائري و یقل عن 05ستثمار عندما یفوق (من المبلغ الإجمالي للإ2%-

(2)ملایین دینار جزائري أو یساویھا.10

:نسبة منح القروض غیر مكافأة تكون كما یلي

) ملایین دینار جزائري أو یساویھا.05ستثمار عندما یقل عن (من الكلفة الإجمالیة للإ29%-

) ملایین دینار جزائري و یقل عن 05ستثمار عندما یفوق (من الكلفة الإجمالیة للإ28%-

.(3)) ملایین دینار جزائري أو یساویھا10(

البطالة فقد لىالو طني للتأمین عفیما یخص عدد أو حجم المناصب المستحدثة في إطار الصندوق 

الأرقام في الجدول الآتي: والذي توضحھعرفت تطورا مھما 

.مرجع السابقال،104-11تنفیذي رقم:مرسوم، الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
.المرجع السابق، 104- 11م التنفیذي رقم ، من المرسو)03المادة (، الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(2)
.المرجع السابق، 104-11م التنفیذي رقم ، من المرسو)40المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(3)
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:*) في الجزائرCNAC: یبین حجم المناصب المستحدثة في إطار ()04الجدول رقم (

2013- 200720082009- 1999السنة

800 39847 7572 20عدد مناصب الشغل

عدد مناصب الشغل المستحدثة في إطار الصندوق الوطني للتأمین من خلال ھذا الجدول تطور

لیصل حسب 2007-1999منصب للفترة الممتدة مابین 75720عن البطالة بحیث انتقل من 

، و ھذا راجع إلى الإقبال المتزاید 2013-2009خلال الفترة الممتدة ما بین 80047التقدیرات إلى 

ھا الصندوق على الفئة البطالة و التسھیلات التي قدمھا في على القروض و الأنشطة التي یعرض

التعدیلات الأخیرة .

إضافة إلى ھذه التعدیلات فقد استحدث المشرع قرضا إضافیا غیر مكافأ للفائدة:

قتناء دینار جزائري لإ000500لشھادة التكوین المھني قیمتھ يأصحاب المشاریع حامل

عربة، و ورشة لممارسة نشاطاتھم:

الترصیص (التدفئة و التكییف).-

كھرباء العمارات.-

الزجاجة و دھن العمارات.-

میكانیك السیارات.-

دینار جزائري للتكفل 0000001شھادات التعلیم العالي قیمتھ يأصحاب المشاریع حامل

بإیجار المحل المخصص لإحداث مكاتب جماعیة:

طبیة.-

مساعدي القضاء.-

.(1)الحسابات، المحاسبین المعتمدینالخبراء المحاسبین، محافظي -

 لتكفل لدینار جزائري یمنح لأصحاب المشاریع 000500قرض إضافي غیر مكافأ قیمتھ

، باستثناء النشاطات المذكورة والخدماتبإیجاد المحل المخصص لإحداث نشاطات إنتاج السلع 

أعلاه الخاصة بحاملي الشھادات الجامعیة. 

 في إطار التمویل الثلاثي والمؤسسات المالیةتخفیض نسب الفوائد الممنوحة من طرف البنوك

كما یلي:

الضمان الإجتماعي.المصدر: وزارة العمل و التشغیل و*
، المرجع السابق.104-11) من المرسوم التنفیذي رقم05، المادة (الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
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ستثمارات المنجزة من المعدل المدین الذي تطبقھ البنوك و المؤسسات المالیة بعنوان الإ80%-

عات في قطاعات الفلاحة و الصید البحري و البناء و الأشغال العمومیة و الري و كذا الصنا

مارات في ولایات الھضاب العلیا ستثإذا كانت ھذه الإ%95التحویلیة ، ترفع النسبة إلى 

الجنوب.  و

ستثمارات المنجزة في كل من المدین الذي تطبقھ البنوك و المؤسسات المالیة بعنوان الإ60%-

ولایات ستثمارات في إذا كانت ھذه الإ%80ترفع ھذه النسبة إلى .قطاعات النشاط الأخرى

. (1)الھضاب العلیا و الجنوب

أما فیما یخص طریقة أو شكل تمویل مشاریع البطالین المقبولة من طرف الصندوق الوطني للتأمین 

البطالة و البنوك أو المؤسسات المالیة، فیمكن تلخیصھا في الجدول التالي: لىع

.*في إطار دعم إحداث النشاطات: یمثل شكل تمویل المشاریع الخاصة بالبطالین )05الجدول رقم (
القروض البنكیةالقرض غیر مكافأالمساھمة الشخصیةتكلفة المشروع

ستثمار أقل أو تكلفة الإ
) ملایین 05یساوي (

%70%29%1دج

ستثمار أكبر أو تكلفة الإ
) ملایین 05یساوي (

دج و أقل أو یساوي 
%70%28%02) ملیون دج10(

تمویل المشاریع یأخذ شكل ثلاثي ، إذ یشترك فیھ كل من صاحب المشروع الجدول إذن حسب 

متیاز لأن النسبة إستثمار و ھذا یعتبر حسب تكلفة الإ%2و %1الذي تتراوح نسبة مشاركتھ بین 

من تكلفة %28و %29قلیلة جدا ، و نضیف إلى ذلك نسبة القرض الغیر مكافأ التي تتراوح بین 

ن فائدة، و نلاحظ أن البنوك تأخذ النسبة الأكبر في تمویل المشاریع بنسبة المشروع أي القرض بدو

من المبلغ الإجمالي للمشروع.70%

:كیفیات تسدید القروض

) سنوات مع تأجیل یتراوح بین سنة 07الآجال الخاصة بتسدید القروض البنكیة تمتد إلى غایة سبع (

قرض البنكي كاملة، ینتقل إلى البدایة في تسدید قیمة )، و عند تسدید قیمة ال02) و سنتین (01واحدة (

،المرجع السابق.104-11) من المرسوم التنفیذي رقم06، المادة (الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
.2011مارس06المؤرخ في ،104-11، وفق المرسوم التنفیذي المعدل و المتمم رقمتانالمصدر : من إعداد الطالب*
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بتداء من آخر إ) سنوات عبر أقساط سداسیة، 05د على مدى خمس (القرض الغیر مكافأ و الذي یسدّ 

(1)استحقاق بنكي.

:التدابیر التشجیعیة لدعم و ترقیة التشغیل-2

تحداث جھاز دعم إحداث بالإضافة إلى مھام التعویض على البطالة للعمال المسرحین و اس

سنة ،أوكلت للصندوق الوطني 50-30النشاطات لفائدة الشباب الذین تتراوح أعمارھم ما بین 

المتعلق 11/12/2006المؤرخ في 21-06للتأمین على البطالة مھمة أخرى من خلال القانون رقم 

نصوص علیھا في ھذا بالتدابیر التشجیعیة لدعم وترقیة التشغیل للتكفل بتعویض التخفیضات الم

المؤرخ في 386-07مستوى و كیفیة منحھا في المرسوم التنفیذي رقم لالقانون، و المحددة 

05/12/2007.

إلى وضع تدابیر تشجیعیة لدعم و ترقیة التشغیل عن طریق تخفیف 21- 06یھدف القانون 

كال المساعدة ومن أھم التدابیر جتماعیة لفائدة المستخدمین، و تحدید طبیعة ومختلف أشالأعباء الإ

متیازات التالي: الإو

ستفادة صاحب العمل من تخفیض من حصة الإشتراك للضمان الإجتماعي عن كل طالب عمل إ

التخفیض ما دامت علاقة العمل قائمة في حدود شھر ،ویمتدّ 12عن یتم تشغیلھ لمدة لا تقلّ 

یتم تشغیل طالبي عمل مبتدئین.  . تكون حصة التخفیض أكبر لما )2() سنوات03ثلاث(

متیازات كالتالي:تتم الإستفادة من الإ

من الإشتراك في الضمان الإجتماعي عن كل طالب عمل تمّ %20تخفیض بنسبة -

قل.شھرا على الأ12تشغیلھ لمدة تساوي 

من الإشتراك في الضمان الإجتماعي عن كل تشغیل لطالب عمل %28تخفیض بنسبة -

قل.شھرا على الأ12وي مبتدئ لمدة تسا

من الإشتراك في الضمان الإجتماعي عن كل تشغیل لطالب عمل %36تخفیض بنسبة -

قل. أشھر على الأ06في مناطق الھضاب العلیا و الجنوب تمّ تشغیلھ لمدةّ 

من ھذه الامتیازات لا بدّ من تقدیم طلب مرفوق بملف للوكالة الولائیة للصندوق الوطني وللإستفادة

) أیام ابتداءا من تاریخ 10لتحصیل اشتراكات الضمان الإجتماعي في أجل أقصاه عشرة (

(3).التشغیل

.168ص .شباح رشید، مرجع سابق-)1(
،المرجع السابق.2006دیسمبر 11المؤرخ في 21-06) من القانون رقم 04المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-)2(
دیسمبر سنة 5المؤرخ في 386-07) من المرسوم التنفیذي رقم 12)،(4)،(3)،(2المادة (،یة الشعبیةالجمھوریة الجزائریة الدیمقراط-(3)

).2007-77(الجریدة الرسمیة العدد 21-06، یحدد مستوى و كیفیات منح الإمتیزات المنصوص علیھا في القانون رقم 2007
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 دج عن كل تشغیل لطالب عمل تمّ تشغیلھ على 1.000الإستفادة من إعانة شھریة تقدر ب

) سنوات كحدّ أقصى.03، تمنح لمدةّ ثلاث ((1)قد عمل مبرم لمدةّ غیر محددةأساس ع

 الإستفادة من إعفاء دفع مستحقات الإشتراك الإجمالي للضمان الإجتماعي عن العمال موضوع

. وتحدد فترات الإعفاء كما یلي:(2)التكوین أو تحسین المستوى

یوم إلى شھر.15ى مدتھ تمتد من ) عن تكوین أو تحسین المستو01إعفاء لشھر واحد (-

) عن تكوین أو تحسین المستوى تفوق مدتّھ شھر أو تساوي شھرین.02إعفاء لشھرین (-

03) أشھر عن تكوین أو تحسین المستوى تفوق مدتّھ شھرین أو تساوي 03إعفاء لثلاثة (-

.(3)أشھر

،المرجع السابق.386- 07من المرسوم التنفیذي رقم )10المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(1)
،المرجع السابق.386-07) من المرسوم التنفیذي رقم 15المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(2)
،المرجع السابق.386-07) من المرسوم التنفیذي رقم 08المادة (،الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة-(3)
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شروط والبطالة لىمن الصندوق الوطني للتأمین عالمستفیدین:الثالثالمبحث 
الإستفادة

بطالة كان العمال المسرحین الفئة الوحیدة نشاط الصندوق الوطني للتأمین على الفي بدایة

المستفیدة منھ، لكن بعد المھام الجدیدة التي أوكلت للصندوق ظھرت فئات أخرى مستفیدة.

فئة العمال المسرحین:المطلب الأول
بكل البطالین ل الصندوق البطالة فئة العمال المسرحین حیث یتكفّ لىیستفید من نظام التأمین ع

الذین فقدوا مناصب عملھم بصفة لا إرادیة لأسباب إقتصادیة لما شھدتھ مرحلة التعدیلات الھیكلیة التي 

مؤسسة ، و تتمّ 985الاقتصادیة الكبرى ، و التي أسفرت على غلق ما یقرب الإصلاحاتنتھا تضمّ 

، 2006ستفاد منھ لغایة أواخر سنة إو لبطالة لھذه الفئة من المسرحین، ع تعویض استفادة بدفالإ

(1).%94مسجلا، أي بنسبة 505201لا مسرحا من مجموع عام830189

:البطالة یجب أن تتوفر الشروط التالیةلىات التأمین عداءأستفادة من جل الإأمن 

.الأقل) سنوات على 3قدرھا ثلاث(إجمالیةة جتماعي مدّ أن یكون منخرطا في الضمان الإ-

قتصادي.إأن یكون عونا مثبتا في الھیئة المستخدمة قبل التسریح لسبب -

) 6البطالة منذ ستة (لىنتظام في نظام التأمین عإشتراكاتھبإد أن یكون منخرطا و یكون قد سدّ -

.الأقل قبل إنھاء علاقة العملأشھر على

وینا تحویلیا قصد شغل منصب.تكعملا أوأن لایكون قد رفض -

أن لا یكون مستفیدا من دخل ناتج عن أي نشاط مھني.-

العمال أو إنھاء التقلیص من عدد إطارسمھ في قائمة العمال الذین ھم محل تسریح في إأن یرد -

تحمل تأشیرة مفتش العمل المختص إقلیمیا .و، نشاط صاحب العمل

المختصة في الإدارة العمومیة المكلفة بالتشغیل أن یكون مسجلا كطالب للعمل لدى المصالح-

) أشھر على الأقل.3منذ ثلاث (

.(2)أن یكون مقیما في الجزائر-

في حالة غیاب أي شرط من الشروط التي ذكرناھا یستحیل أن یستفید المسرح من تعویضات التأمین 

البطالة.لىع

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة میزانیة الدولة و إشكالیة التشغیل في الجزائر ، دراسة حالة لولایة تیارتشباح رشید، -)1(
و بكر بلقاید، تسییر المالیة العامة، جامعة أب:الماجستیر ، كلیة العلوم الاقتصادیة ، علوم التسییر، العلوم التجاریة، مدرسة دكتوراه تخصص

. 158ص .2012-2011، تلمسان
(2)-www.CNAC.dzle13/09/2015à 09 :30.
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اتالعمریةّ المستفیدةالفئ: المطلب الثاني
رفت على النھایة بعد أن ایة شفتعویض العمال المسرحین لا تمثل سوى مھمة ظرإن عملیة 

ة جدیدة السلطات العمومیة مھمّ أوكلتالمستفیدین من ھذا التعویض لحقوقھم ، و لھذا ستنفذ جلّ إ

) 30مابین ثلاثین (من العمرالین البالغینو التي تتمثل في تقدیم قروض لفئة البطّ 2004للصندوق سنة 

لیس فقط مؤسسات صغیرة و متوسطة خاصة بھم و ھنا نلاحظ أنّ إنشاء) سنة من أجل 50خمسین (و 

و قدحققت المھمة .الشباب البطالمن فئة ھذه الفئة المسرحین الذین یستفیدون من الصندوق بل أیضا 

بعض على روح المبادرة من خلال خلقھم و تحفیزھمة البطالة و ذلك بتشجیعالجدیدة تخفیف من حدّ 

الحرفیة التي تدخل ضمن مجال تخصصھم المھني ، إما المكتسب عن طریق رشاتالوالحرف أو 

بعض قتناءلإمتوسطة أومبالغ مالیة صغیرة التكوین المھني ، أو التمھین حیث لا یحتاج ھؤلاء إلاّ 

أو المواد الخام المستخدمة في المھنة أو الحرفة أو بناء مقرات تمكنھم من ممارسة الإنتاجأدوات 

.(1)نشاطھم 

یجب على الشخص أن یستوفي الشروط التالیة:الإجراءستفادة من ھذا و من أجل الإ

) سنة.50و 30یجب أن یتراوح السن مابین (-

بالجزائر.یجب أن یقیم -

الاستفادة.یشغل أي عمل مأجور عند تقدیم طلب یجب أن لا-

) أشھر على 06) منذ ستة (ANEMصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل (أن یكون مسجلا لدى م-

.)CNACأو منخرط لدى الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة (شغل،بصفة طالب الأقل

و النشاط المستھدف .تتلاءمیجب أن یتمتع بكفاءات مھنیة -

إمكانیة المساھمة في تمویل المشروع.-

شھر على الأقل.12أن لا یكون قد قام بنشاط لحسابھ الخاص منذ -

.(2)من إعانات في إطار إحداث نشاطاتستفادةالإعدم -

المؤسسات الاقتصادیة: المطلب الثالث

التي تعاني العمومیة و الخاصة البطالة بدعم و مساعدة المؤسسات لىیقوم الصندوق الوطني للتأمین ع

من صعوبات مالیة بحیث تكون المساعدة في رأسمالھا لتجنب إفلاسھا و یكون ذلك بدعم من وزارة 

، الملتقى الوطني حول السیاسة العامة و دورھا في بناء الدولة السیاسة العامة في مجال التشغیل و مكافحة البطالة في الجزائر سلیمان احمیة، -(1)
.2009، أفریل 26،27و المجتمع ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولاي الطاھر، سعیدة أیام 

(2)-www.elmouwatin.dz le16/09/2015 à 09 :50
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و الإرادةو الھیئات المالیة . و یقوم الصندوق بمنح الإصلاحاتالعمل و وزارة المساھمة و تنسیق 

الحدیثة للتسییر من عبر تعودھا على الوسائل الوسائل للمنافسة للمؤسسات التي تواجھ صعوبات و ذلك 

ستثمار و التنظیم و التمركز في دراسة السوق و فرص الإء إلى خدمات المختصینخلال اللجو

ستفادة من القروض البنكیة من رین ، تسھیل الإستراتیجي و كذلك المساھمة في تكوین العمال و المسیّ الإ

التأكد على جدواھا و یقوم على تعویدھا على الشراكة و فتح الرأسمال.ستثمارات التي تمّ أجل الإ

المؤسسات التي تعاني من أصحابستلام دعم من طرف الصندوق أن یقوم و یشترط من أجل ّ

الصعوبات بطلب مساعدة لدى ھیئة الصندوق ثم تكون محل تشخیص تحت مسؤولیتھ، و یتطرق 

التشخیص إلى 

سة.المؤستقییم سیر أعمال -

تجاریة.و تقنیة و جتماعیةإإعداد حصیلة مالیة و -

قتصادإالتعرف على العوامل الھیكلیة التي من شأنھا السماح بالتفكیر في مستقبلھا في ظل -

.السوق التنافسي

و وجود إرادة جماعیة لدى كافة الھیاكل المعنیة في قتصاديتقییم شروط قابلیة النجاح الإ-

التقییم.المؤسسة من أجل بذل الجھود أو التضحیات الضروریة لنجاح جھود 

.المؤسسةوالتزامات مندعم واقتراح برنامجإصدار توصیات حول المؤسسة القابلة للمساعدة -

المؤسسات التي تكون محل ختیارإبنتقاء، یقوم مجلس الإإعدادهو على أساس ھذا التشخیص الذي یتم 

تفاقیات مرفقة إإلى عنایة مناسبة ، و بعد مشاورات مع المؤسسات المعنیة ، تتحول ھذه التوصیات 

.(1)برزنامة للتنفیذ

مؤسسة متوسطة عمومیة من إجراءات المساعدة مما سمح بإنقاذ 19استفادت2005إلى غایة أكتوبر 

.(2)منصب عمل1837

.89/90رجع السابق. ص موازي علي ، الم-(1)
)، رسالة دكتوراه سیاسة التشغیل في ظل التحولات الاقتصادیة بالجزائر (انعكاسات و آفاق اقتصادیة و اجتماعیة، أیت عیسى عیسى-(2)

.255ص .2010تخصص تسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، الجزائر،
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خلاصة الفصل:
بعد إنشاء نظام التأمین على البطالة تمّ إستحداث صندوق ھونستخلص من خلال ھذا الفصل أن

ھذا الجھاز ن یتضمّ ،یتكلف بتسییر و إدارة ھذا النظام یشرف علیھ  مجلس إدارة و یسیره مدیر عام

دین یالمقدمة إلیھ، أما عن المستفع كل مدیریة إلى مدیریتین، من أجل تسھیل المھام ستة مدیریات تتفرّ 

عن طریق تقدیم تعویضات مالیة، و تستفید كذلك لون في فئة العمال المسرحین من خدمات الصندوق یتمثّ 

ب إفلاسھا، المؤسسات الإقتصادیة التي تعاني من صعوبات مالیة بحیث تكون المساعدة في رأسمالھا لتجن

قروض لفئة البطالین مة جدیدة التي تتمثل في تقدیم السلطات العمومیة مھوكلت لھ 2004في سنة 

مؤسسات صغیرة و متوسطة خاصة بھم،كما سنة من أجل إنشاء50و 30البالغین من العمر ما بین 

یقوم بتقدیم إمتیازات كتدابیر تشجیعیة لدعم وترقیة التشغیل لكل مستخدم یشغل عمال جدد. 



الفصل الثالث

دراسة میدانیة حول الصندوق 
الوطني للتأمین على البطالة 

في تیزي وزو
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:مقدمة الفصل

بعد الدراسة النظریة التي تطرقنا إلیھا من خلال الفصلین السابقین و اللذین نرى فیھما تمھیدا 

الذي نتطرق فیھ إلى جھاز أنشأتھ السلطات نظریا یحتاج إلى دراسة تطبیقیة نتناولھا في ھذا الفصل، 

العمومیة و ھو الصندوق الوطني للتأمین على البطالة، حیث تصب دراستنا على الوكالة الولائیة بتیزي 

وزو و التي تتكفل إجتماعیا بالعمال المسرحین، عن طریق تقدیم تعویضات و من جھة أخرى إعادة 

دتھم على إنشاء مؤسساتھم الخاصة و التكفل بھم، و نقوم إدماجھم في الحیاة العملیة من خلال مساع

البالغین من العمر ما طالینبقراءة إحصائیة حول فئة المسرحین و عدد المشاریع المستحدثة من طرف الب

تحصل علیھا.م، و في الأخیر نقوم بتقییم النتائج ال) سنة50) إلى (30بین (
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تیزي وزو.بولایةالبطالة لى: الصندوق الوطني للتأمین عالمبحث الأول

البطالة في تیزي وزولىالصندوق الوطني للتأمین عماھیة :المطلب الأول

التعریف بالمؤسسة:-1

) بتیزي وزو مؤسسة عمومیة تحت وصایة CNACالبطالة (لىیعتبر الصندوق الوطني للتأمین ع

ستقلال المالي، أنشأ بموجب جتماعي تتمتع بالشخصیة المعنویة والإوزارة العمل و التشغیل و الضمان الإ

ولھ عدة صلاحیات متعلقة بالشغل 1994جویلیة 06المؤرخ في 188-94المرسوم التنفیذي رقم 

(1)نھج العقید عمیروش تیزي وزو.06مین في الولایة ، عنوان مقرھا: أوالت

:صلاحیات الصندوق-2

البطالة بحیث یسھر على تحصیل الإشتراكات المخصصة لى نظام التأمین عیقوم الصندوق بتطبیق 

لأداء التأمینات و تسلیم التعویضات لصالح المسرحین الذین تم قبولھم في ھذا النظام، و رقابة المنازعات 

ین كما یساعد الصندوق بالتنسیق مع المؤسسات العمومیة للتشغیل في إعادة ادِماج البطال.المتعلقة بذلك

بالتنسیق مع الصندوق الوطني للتقاعد یساعد تحویل و.من قانون التأمین في الحیاة العملیةالمستفیدین

.البطالة إلى نظام التقاعد المسبقلىالإجراء من نظام التأمین ع

منھا اسِتحداث النشاطات لفائدة البطالین ذوي المشاریع أخرىتولى الصندوق مھام 2004من ابتداء

الیة، كما ساھم في تدعیم الشغل سنة و ذلك بالإتصال مع المؤسسات الم50إلى30العمرمنالبالغین

. التشجیعیةالمتعلق بالتدابیر 06-21القانون إطارترقیتھ بتسدید تعویض التخفیضات للمستخدمین في و

ماي 13ة منذ البطالة في تطبیق نظام التعویض عن البطاللىشرع الصندوق الوطني للتأمین ع

) .CNASبعد تاریخ استقلالھ عن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي (1996

البطالة في تیزي لىللصندوق الوطني للتأمین عوالماليتنظیميالطارالإالمطلب الثاني:
وزو

:الوطني للتأمین على البطالة في تیزي وزوالإطار التنظیمي للصندوق-1

تنظیم إداري و مالي یسیر وفقھ، و یظمّ الصندوق الوطني للتأمین على البطالة لا یخلو أيّ جھاز من 

الھیاكل التالیة:

صباحا10مارس، على الساعة 25مقابلة مع السید : بولعراس موراد ، تخصص تخطیط الدراسات و الإحصائیات ، -)1(



وللتأمین على البطالة في تیزي وزالفصل الثالث : دراسة میدانیة حول الصندوق الوطني 

54

مكلف بتسییر الصندوق و یسھر على معین من طرف الإدارة المركزیةمدیر الوكالةأولا: 

، و من مھامھ:موظف97مع )CNACمتابعة مھام و إنجازات الصندوق (

 المنخرطین و یضمن تحصیل الإشتراكات المخصصة لتمویل یضبط باستمرار بطاقة

أداءات التأمین على البطالة و رقابة ذلك و منازعاتھ.

.یسیر الأداءات المقدمة بعنوان الخطر الذي یغطیھ

عادة یساعد و یدعم بالإتصال مع المصالح العمومیة للتشغیل و إدارتي البلدیة و الدائرة إ

قانونیا من آداءات التأمین على البطالة في الحیاة النشیطة.انخراط البطالین المستفیدین

.ینظم الرقابة التي ینص علیھا التشریع المعمول بھ في مجال التأمین على البطالة

 یؤسس و یحفظ صندوق الإحتیاط حتى یمكنھ من مواجھة التزاماتھ إزاء المستفیدین في

ظروف.جمیع ال

) مدیریات و تنقسم كل 04) بتیزي وزو على أربعة (CNACتظم الوكالة الولائیة (ثانیا:

:و ھي مدیریة إلى مدیریتین فرعیتین

:مدیریة الأداءات و التنظیم و المنازعات

و ھي مكلفة بالتنسیق و رقابة العملیات المرتبطة بتقدیم الأداءات على مستوى الوكالة الجھویة 

بتیزي وزو حسب الشروط الواردة في التنظیم الساري المفعول، و السھر على تطبیق النصوص 

لاتفاقیات المنظمة للنشاط، كما تقوم بالفصل في المنازعات التي یستأنف فیھا، و تراقب مدى احترام ا

المبرمة بین المستخدمین و الصندوق، و تنسق مع الصندوق الوطني للتقاعد تحویل الإجراء من نظام 

البطالة إلى نظام التقاعد المسبق.لىالتأمین ع

:وھماتنقسم ھذه المدیریة بدورھا إلى مدیریتین فرعیتین 

 داءاتالأالمدیریة الفرعیة.

 المنازعات.المدیریة الفرعیة للتنظیم و

:مدیریة العملیات المالیة

تمارس المدیریة مھامھا بإشراف العون المكلف بالعملیات المالیة، و تقوم بمراقبة جمیع العملیات 

ستثمار، و ذلك و عملیات الإكات و تقدیم الأداءات المستحقة،شتراالمالیة و المحاسبة سواء تحصیل الإ

وفقا للتشریع و التنظیم المعمول بھ، و یكون ذلك بالتنسیق مع المدیریة، و بالتنسیق مع المدیریات 

الجھویة للصندوق و تظم ما یلي: 
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.المدیریة الفرعیة للمالیة

.(1)المدیریة الفرعیة للمحاسبة

:مدیریة الإدارة العامة

إلى مدیریتین: وھي تتفرعالعمل، وتوفیر وسائلتقوم ھذه المدیریة بسیر المستخدمین، 

.المدیریة الفرعیة للمستخدمین

.المدیریة الفرعیة للوسائل

:خلیة المراقبة و تدقیق المحاسبات

التي یسیرھا مستشارا بمھام تدقیق الحسابات و المراقبة التي المحاسباتتكلف خلیة المراقبة و تدقیق 

(2).یقررھا المدیر العام

(1) - guide des procédures, op cit,p 14-15
(2) - guide des procédures, op cit,p 16 .
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*): الھیكل التنظیمي للصندوق الوطني للتامین عن البطالة في تیزي وزو:10الشكل رقم (

للصندوق:الإطار المالي -2
یعتبر التنظیم المالي للصندوق الوطني للتأمین على البطالة في وكالة تیزي وزو مطابق للتنظیم المالي 

المركزي المذكور سابقا، نفس المصادر و الإجراءات التمویلیة.

الطالبتان.المصدر: من إعداد *

مدیر 
الوكالة الولائیة

خلیة المراقبة 
تدقیق و

الحسابات

ة المدیری
الفرعیة 
نللمستخدمی

ة المدیری
ة الفرعی
للوسائل

المدیریة     
الفرعیة 
للمحاسبة

المدیریة     
الفرعیة  
للأداءات

المدیریة 
الفرعیة 
للتنظیم 

والمنازعات

المدیریة 
الفرعیة       

للمالیة

ات و ءدامدیریة الأ

التنظیم و 

المنازعات

مدیریة الإدارة 
العامة 

مدیریة 
العملیات المالیة
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في تیزي وزو.البطالةلىمین عألتلالوطني الصندوقنشاط:المبحث الثاني

من الصندوق في تیزي وزو و المتمثلة في نظام التأمیناتسنتطرق من خلال ھذا المبحث إلى نشاط

نشاط الصندوق في ایطار الحدّ من البطالةللعمال المسرحین لأسباب إقتصادیة و خلال تقدیم تعویضات 

و دوره في دعم و ترقیة التشغیل.

نشاط الصندوق في إطار التأمین على البطالةحصیلة:الأولالمطلب 

المؤسسات المنحلة في ولایة تیزي وزو: -1

المؤسسات العمومیة و الخاصة ) إلى حلّ العدید من 1994أدى تطبیق مخطط التعدیل الھیكلي (

و اللجوء إلى تقلیص العمال ، و من أجل حمایة العمال المسرحین تقوم المؤسسات بإیداع ملفات 

المسرحین على مستوى الصندوق الوطني للتأمین على البطالة للإستفادة من التعویض على البطالة.

لیص العمال حسب إطارھا القانوني ویمثل الجدول التالي توزیع المؤسسات المنحلة والتي كانت موضع تق

في وكالة تیزي وزو.
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- 1994في ولایة تیزي وزو (حسب إطارھا القانوني توزیع المؤسسات المنحلة ):60الجدول رقم(
1998.(*

عدد الملفات المقبولة الملفات المودعةعدد  عدد المؤسسات
أنواع المؤسسات

3303 3420 25 المؤسسات العمومیة 
المحلیة المنحلة

2071 2121 24
المؤسسات العمومیة 

ة الاقتصادیة المستقل
المنحلة

263 274 14
المؤسسات العمومیة 

ة الاقتصادیة المستقل
المقلصة للعمال

49 80 11 المؤسسات الخاصة 
المنحلة

107 135 4 المؤسسات الخاصة 
المقلصة للعمال

12 15 1 DASالمأساة الوطنیة

5805 6045 79 المجموع

، تیزي وزو.CNACالمصدر:*
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تیزي كالةفي وعدد الملفات المودعة لدى الصندوق الوطني للتأمین على البطالة :)20شكل رقم (ال
وزو
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تیزيكالةفي وللتأمین على البطالةالملفات المقبولة لدى الصندوق الوطني عدد):30الشكل رقم (
وزو

شكلت المؤسسات منحلة مؤسسة 79أنّ من بین و الشكلین البیانییننلاحظ من خلال الجدول

ملف للعمال المسرحین، 3420داع مؤسسة و تم إی25كبر عدد من ھذه العملیة بـ أالعمومیة المحلیة 

مؤسسة، أما 24المؤسسات العمومیة الاقتصادیة المستقلة بـ ملف، و تلیھا 3303عدد الملفات المقبولة و

مؤسسة عمومیة 14ملف، و نلاحظ وجود 2071ملف و تم قبول 2121عدد الملفات المودعة بلغ 

ملف ، و سجلت 263ملف و من بین الملفات المودعة تم قبول 274مستقلة مقلصة للعمال و تم إیداع 

مؤسسة 11و ھو عدد قلیل مقارنة بالمؤسسات العمومیة، و من مؤسسة منحلة11المؤسسات الخاصة 

ملف، و تلیھا بشكل 49ملف في الصندوق الوطني للتأمین على البطالة  و تم قبول فقط 80تم إیداع 

107ملف و قبول 135مؤسسات و نلاحظ إیداع 4ضئیل جدا المؤسسات الخاصة المقلصة للعمال بـ 

منھم من طرف الصندوق الوطني للتأمین على 12ملف و قبول 15داع ملف،وأخیرا یبین الجدول إی

ب أفعال مرتبطة البطالة  لتقدیم تعویضات للأشخاص الذین كانوا محل إجراءات إداریة للتسریح بسب

. بالمأساة الوطنیة
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ة ، للإستفادة من نظام التأمین على البطالھملو من ھذا نستخلص أنّ معظم العمال المسرحین تمّ قبو

من مجموع الملفات.%69ملف أي ما یعادل نسبة 5805ملف مودع تمّ قبول 6045حیث من بین 

المسرحین:العمال -2

سنة في كل 60و19تتنوّع الفئات العمریة للعمّال الذین تمّ تسریحھم والتي تتراوح بین 

تتباین ...) والتيالخدمات والنقلالقطاعات الاقتصادیة (الفلاحة، الصناعة، البناء والأشغال العمومیة، 

من خلال الجدول التالي:آخر. وسنلاحظ ذلكمن قطاع إلى 

:توزیع عدد العمال المقبولین حسب فئة العمر و حسب قطاعات النشاط  جدول رقم (07)
تیزي وزو (1996- 2015). *الاقتصادي في وكالة

المجموع النقل الخدمات البناء و 
الأشغال 
العمومیة

الصناعة الفلاحة القطاعات 
الاقتصادیة

فئة العمر

/ / / / / / 19أقل من 
سنة

146 18 17 73 29 9 30إلى 19
سنة

2778 53 586 1506 628 5 45إلى 31
سنة

2879 37 610 1398 823 11 60إلى 46
سنة

2 / / 2 / / سنة و 60
أكثر

5805 108 1213 2979 1480 25 المجموع

.المصدر:الصندوق الوطني للتامین على البطالة، تیزي وزو*
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في الإقتصادي طتوزیع عدد العمال المقبولین حسب فئة العمر و حسب قطاعات النشا):04رقم (الشكل 
).2015-1996تیزي وزو (كالةو

لم سنة 19أن الفئة العمریة أقل من نلاحظ و الشكل البیانيجدولللمن خلال القراءة الإحصائیة 

9سنة نجد 30إلى 19التي تتراوح أعمارھم بین ، أمّا الفئةعلى البطالةالتأمینتقبل ملفاتھم في إطار 

في قطاع البناء 73الصناعة، قطاعفيمسرح عامل29مسرحین تمّ قبولھم في قطاع الفلاحة، 

إلى 31في قطاع النقل. أمّا الفئة ما بین 18في قطاع الخدمات وعامل مسرح17والأشغال العمومیة ، 

في قطاع الصناعة، وفي قطاع البناء 628في قطاع الفلاحة، فقطمسرحینعمّال5تمّ قبولسنة45

. مسرح53في قطاع الخدمات، أمّا قطاع النقل مسرحعامل586وعامل 1506والأشغال العمومیة 

من823قطاع الفلاحة، منمسرحعامل11قبولسنة نلاحظ60إلى 46للفئة العمریة بالنسبة 

قطاع الخدمات، من610قطاع البناء والأشغال العمومیة، منمسرحعامل1398قطاع الصناعة، 

قطاع النقل، مسرح من عامل37وأخیرًا 

قطاع البناء منفقط )02مسرحین (عاملینیظھر قبول سنة وأكثر 60ما بین فیما یخص الفئة

والأشغال العمومیة وانعدامھم في القطاعات الأخرى.

قراءة الجدول نستخلص أن الفئة الأكثر قبولا في نظام التأمین على البطالة ھي الفئة من خلال 

من عدد %49.59عامل مسرح الذي یمثل نسبة 2879بمجموع سنة 60إلى 46العمریة ما بین 

، بعدھا %47.85عامل مسرح ما یعادل نسبة 2778سنة بحصیلة 45إلى 35المقبولین، تلیھا الفئة من 
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وأخیرا فئةمن مجموع المعنیین %2.51عامل مسرح ما یقابل نسبة 146سنة بمجموع 30إلى 19فئة 

من حصیلة العمال المسرحین المقبولین في %0.03عاملین ما یمثل نسبة تمّ قبول وأكثر أنسنة 60

نظام التأمین على البطالة.

والأشغال العمومیةقطاع البناء حسب قطاع النشاطات أكبر عدد من العمال المسرحین تمّ قبولھم من 

عامل مسرح و الذي یمثل نسبة 1480، و یلیھ قطاع الصناعة بـ %.51ما یعادل نسبة 2979بـ 

من عدد %21عامل مسرح و الذي یقارب نسبة 1213و بعدھا قطاع الخدمات إذ تمّ قبول 25.5%

عدد أما القطاع الذي تمّ القبول فیھ %2عامل مسرح ما یمثل نسبة 108المقبولین،ثم قطاع النقل بـ 

عامل ما یعادل نسبة 25ضئیل من العمال المسرحین مقارنة بالقطاعات الأخرى ھو قطاع الفلاحة بـ 

من مجموع العمال المقبولین.0.5%

یتم  على مستوى الصندوق تحدید مدةّ التكفلّ و ھذا حسب الأقدمیة، ویمثل الجدول التالي توزیع 

العمال المقبولین في وكالة تیزي وزو حسب الاقدمیة عند اخر صاحب عمل في مختلف القطاعات.  

في : توزیع عدد العمال المقبولین حسب الأقدمیة عند آخر صاحب عمل مختلف)80جدول رقم(

*).2015-1996تیزي وزو(كالة وفيالقطاعات 

المجموع النقل الخدمات ل البناء و الأشغا
العمومیة

الصناعة الفلاحة القطاعات 
الاقتصادیة

الأقدمیة

230 6 111 45 68 / سنوات3اقل من 

3894 53 880 2140 809 12 سنوات9الى 3

1308 49 73 714 462 10 سنة17الى 10

373 / 149 80 141 3 سنة و أكثر18

5805 108 1213 2979 1480 25 المجموع

وزو.المصدر: الصندوق الوطني للتامین على البطالة،تیزي*
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توزیع عدد العمال المقبولین حسب الأقدمیة عند اخر صاحب عمل في مختلف :)50الشكل رقم (
القطاعات  

عامل مسرح من 68استفاد سنوات أقدمیة 3فئة الأنّ أعلاه والشكل البیانيیبین لنا الجدول

عامل مسرح، بینما 45استفاد والأشغال العمومیةالتعویض في قطاع الصناعة، أما عن قطاع البناء 

عمال مسرحین.6نجده في قطاع النقل بـ وأقل عددعامل 111قطاع الخدمات نلاحظ استفادة 

لقطاع بالنسبة809حة، والفلاعامل مسرح من قطاع 12اد سنوات أقدمیة استف9إلى 3أما فئة 

عامل مسرح، 2140بـالمستفیدین عدد بلغوالأشغال العمومیةالصناعة أما فیما یخص قطاع البناء 

مستفید.53في قطاع الخدمات أما قطاع النقل نلاحظ عامل 880و

عمال مسرحین من نظام التأمین على البطالة في قطاع الفلاحة، 10سنة عمل نلاحظ 17إلى 10أما فئة

، أما قطاع الخدمات نجد والأشغال العمومیةفي قطاع البناء عامل714و462بینما قطاع الصناعة بـ 

عامل مسرح. 49وقطاع النقل73

بالنسبة التعویضات، أمااستفادوا من عمال فقط في قطاع الفلاحة 3أكثروسنة 18فئة ونلاحظ في

قطاع الخدمات. في149ووالأشغال العمومیةفي قطاع البناء فقط80وعامل مسرح 141للصناعة 

عامل 3894سنوات أقدمیة أكثر قبولا بـ 9إلى 3بعد القراءة الإحصائیة للجدول نستخلص أن فئة 

عامل ما یعادل نسبة 1308سنة بحصیلة 17إلى 10تلیھا مجموع المعنیین، ثم من%67.08یمثلون 

ونجد فئةندوق الوطني للتأمین على البطالة، من إجمالي العمال المسرحین المقبولین لدى الص22.53%
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230سنوات بـ 3اقل من وأخیرا فئة%6.42عامل یمثلون 373المرتبة الثالثة بـ وأكثر فيسنة 18

.%3.9عامل ما یقارب نسبة 

على البطالة حسب القطاعات التأمین نستخلص كذلك عبر الجدول توزیع العمال الذین شملتھم عملیة 
الاقتصادیة:

 51عامل ما یقارب نسبة 2979بـ في المرتبة الأولى قطاع البناء و الأشغال العمومیة%.

 25.5عامل أي ما یعادل 1480اعة بـ قطاع الصنفي المرتبة الثانیة%.

 من إجمالي العمال %21عامل أي ما یعادل 1213في المرتبة الثالثة قطاع الخدمات بـ

المستفیدین من التعویض.

 من مجموع المعنیین.%2عامل  بنسبة 108في المرتبة الرابعة قطاع النقل بـ

 0.5یعادلعامل أي ما 25تقدر بـ ضعف نسبةاسجل و في الأخیر قطاع الفلاحة%.

قطاع البناء و الأشغال العمومیة و القطاع الصناعي ھما القطاعات الأكثر تضررا نّ لنا أّ بینو ھكذا یت

سنة أقدمیة ھما الأكثر تكفلا من طرف 17إلى 10سنوات و 9إلى 3من عملیة التسریح و فئة 

الصندوق الوطني للتأمین على البطالة في ولایة تیزي وزو. 
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لكل مسرح یشرع الصندوق في دفع التعویضات، و إن لم یكن سبب في التكفلمدةّ بعد تحدید 

وقف أو حذف الدفع كل معني یستكمل حقوقھ، و یبینّ الجدول التالي الملفات في حالة نھایة الحقوق 

حسب مدة التكفل بوكالة تیزي وزو: 

نھایة الحقوق حسب مدة التكفل في إطار الصندوق الوطني ملفات في حالة:توزیع)90الجدول رقم(
*).2015- 1996للتامین على البطالة في ولایة تیزي وزو (

المجموع النقل الخدمات البناء و 
الأشغال 
العمومیة

الصناعة الفلاحة القطاعات 
الاقتصادیة

مدة التكفل

478 10 230 159 79 / شھر12

888 15 292 418 163 / 18إلى 12
شھر

1253 21 246 836 150 / 24إلى 18
شھر

1553 39 282 1147 86 / 30الى 24
شھر

5871 6 291 1040 250 / 36الى 30
شھر

5760 91 1341 3600 728 / المجموع

وزو.المصدر: الصندوق الوطني للتامین على البطالة،تیزي*
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في حالة نھایة الحقوق حسب مدةّ التكفل في وكالة تیزي وزوملفات : )60الشكل رقم (

)1996-2015(

عدد الملفات في حالة نھایة الحقوق حسب أنّ نلاحظ و الشكل البیاني بقاالسالجدول من خلال

نلاحظ أن عدد العمال المسرحین الذین ، شھر36شھر إلى غایة 12ما بین مدة التكفل التي تتراوح

العمومیة عامل بینما قطاع البناء و الأشغال 79شھر في قطاع الصناعة بلغ 12انتھت مدة تكفلھم خلال 

عمال.10عامل مسرح و أخیرا قطاع النقل بـ 230عامل، قطاع الخدمات استفاد 159و الري نجد 

في قطاع البناء 418في قطاع الصناعة، 163شھر نجد 18إلى 12أما مدة التكفل ما بین 

الملفات التي تمّ بالنسبة لقطاع النقل، بینما 15في قطاع الخدمات و 292الأشغال العمومیة و الري، و

في قطاع 836ملف و 150شھر في قطاع الصناعة بلغ عددھا 24شھر إلى غایة 18التكفل بھا خلال 

في قطاع النقل.21في قطاع الخدمات و أخیرا 246البناء و الأشغال العمومیة ، 

ء البناقطاع في1147وفي قطاع الصناعة 86شھر نلاحظ 30إلى 24بالنسبة للمدة مابین 

ملف.39النقل بـ وأخیرا قطاعلقطاع الخدمات 282الأشغال العمومیة، و
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عامل مسرح في قطاع 250شھر نلاحظ نھایة التكفل لـ 36إلى 30أما عن مدة التكفل ما بین 

6النقل بـ وأخیرا قطاع291، بینما قطاع الخدمات والأشغال العمومیةقطاع البناء في1040والصناعة 

ملفات.

ومنھ مدة5760من خلال تحلیل الجدول نستخلص أن حصیلة الملفات التي إنتھت مدة تكفلھا ھي 

ثم تلیھا مدة ما %27.55ملف ما یقارب نسبة 1587شھر ھي الأكبر عددا بـ 36إلى 30التكفل ما بین 

إلى 18من مجموع المكلف بھم، ثم مدة التكفل من %26.97ما یعادل 1553شھر بـ 30إلى 24بین 

شھر 18إلى 12من مجموع المستفیدون، أما عن مدة %21.75ویمثلون نسبةملف 1253شھر بـ 24

478شھر بلغ عددھم 12مدة التكفل وفي أخیر،%15.41عامل مسرح بنسبة 888انتھت مدة التكفل لـ 

.نسبةوھي أصغر%8.29ما یعادل نسبة 

والأشغال العمومیةأما عن نھایة مدة التكفل حسب القطاعات الإقتصادیة فقد سجل قطاع البناء 

ما یقارب 1341الثانیة قطاع الخدمات بـ وفي المرتبة%62.5ما یقابل نسبة 3600المرتبة الأولى بـ 

النقل قطاعونجد ملف، 728تمثل %12.63، في المرتبة الثالثة قطاع الصناعة بنسبة %23.28نسبة 

ملف.%91أي 1.57في المرتبة الأخیرة بنسبة ضئیلة 

صندوق في ایطار الحدّ من البطالةنشاط اللةیص: حالثاني المطلب

حداث النشاطات:إالنتائج المحققة من إجراء -1

سنتطرق تحت ھذا العنوان إلى عرض مختلف النتائج المحققة حسب الأھداف المسطرة، وكان ھدف 

ذلك عن طریق تقییم النتائج المحققة حسب الأھداف المسطرة، و كان ھدف الصندوق الوطني الأجراء و

ھو محاولة خلق نشاطات المولدة لمناصب الشغل 2004للتأمین عن البطالة تبنى ھذا الأجراء منذ سنة 

دول التالي:الجدیدة و منھ التخفیف من حدة البطالة، فالنتائج المستخلصة من ھذا الأجراء ممثلة في الج
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: توزیع عدد القروض غیر مكافأة حسب قطاع النشاطات في تیزي وزو )10لجدول رقم(ا
)2004–2014:(*

عدد مناصب لنسبةاعدد النشاطات قطاع النشاطات 
الشغل

نسبةال

811.051951.33الفلاحة

2743.544623.16تربیة الحیوانات

50.06120.08الصید

367747.55376225.71النقل 

160120.70304920.84الخدمات

البناء و الأشغال 
العمومیة

83410.78323422.10

93812.13287719.66الصناعة

3234.1810417.11الحرف

773310014632100المجموع

وزو.البطالة،تیزيالمصدر: الصندوق الوطني للتامین على *
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توزیع عدد القروض غیر مكافأة حسب قطاع النشاطات في تیزي وزو  الشكل رقم (07):
)2004–2014:(

عدد المؤسسات المنشأة في مختلف النشاطات و عدد مناصب و الشكل البیانيیظھر لنا ھذا الجدول

، أما %1.05مؤسسة بنسبة 81الشغل المستحدثة في كل قطاع ، حیث نلاحظ أن في قطاع الفلاحة أنشأ 

من مجموع النشاطات %3.54نشاط بنسبة 274بالنسبة لقطاع تربیة الحیوانات سجلت الإحصائیات 

، ھذان القطاعان المذكوران %3.16بنسبة 2014منصب شغل في أواخر 462المستحدثة و خلق 

لین لان تعتبر (الفلاحة وتربیة الحیوانات ) تلقیا تشجیع و دعم من طرف الدولة من أجل تنمیة ھذان المجا

الجزائر غنیة بالأراضي الخصبة الصالحة للزراعة و الفلاحة و مناخ ملائم فیجب استغلال ھذه الثروات 

الطبیعیة، في الثمانینات و التسعینات ظھر نزوح ریفي قوي حیث ترك معظم المواطنین أراضیھم في 

السبب قامت الدولة بتقدیم الأریاف و ھاجرو إلى المدن من أجل البحث عن مناصب الشغل، و لھذا

من %0.06من عدد النشاطات بنسبة 5مساعدات للعودة إلى تلك الأراضي والاستثمار فیھا، نجد 

مناصب شغل بنسبة 12مجموع المؤسسات المنشأة تنتمي إلى قطاع الصید و من ھذا القطاع خلق 

ي ھذا المجال و خطورتھ، كذلك و نلاحظ أنھا أضعف نسبة و یعود ھذا إلى صعوبة الاستثمار ف0.08%

یرت ، تڤزعدم وجود موانئ كبیرة في ولایة تیزي وزو حیث یوجد میناءین صغیرین محلیین "أزفون و

أیضا صغر شریطھا الساحلي ، أما عن قطاع النقل نلاحظ أنھ أنشأ عدد كبیر من المؤسسات یقدر بـ 
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ي أكبر نسبة من كل القطاعات من مجموع المؤسسات المنشأة و ھ%47.55مؤسسة بنسبة 3677

ث عرف قطاع النقل تحولا حقیقیا حی%25.71منصب شغل أي بنسبة 3762الأخرى و منھ أستحدث 

إنجاز عدد كبیر من المشاریع مقارنة بالسنوات الماضیة، فیما یخص قطاع الخدمات بلغت عدد و

3049ھمت في تحقیق و سا%20.70مؤسسة بنسبة 1601المؤسسات المنشأة في ولایة تیزي وزو 

ویحتل قطاع الخدمات المرتبة الثانیة بعد قطاع النقل لأنھا %20.84منصب شغل أي ما یقابل نسبة 

مؤسسات سھلة التأسیس لھذا سجلت نسبة عالیة كذلك نظرا لحاجة الأفراد لخدماتھا، ویعرف ھذا القطاع 

بأنھ العملیة التي تحقق أرباح.

%10.78سة أنشأة في قطاع البناء و الأشغال العمومیة أي بنسبة مؤس834كما یظھر ھذا الجدول 

یحتل ھذا القطاع الرتبة الثانیة %22.10منصب عما من ھذا النشاط ما یقابل نسبة 3234و تم توفیر 

من حیث مناصب الشغل المستحدثة و ھذا راجع أن قطاع البناء والأشغال العمومیة یستخدم الكثیر من 

مر مختلفة و شھادات تكوینیة مختلفة ( بناء، دھان، كھربائي، رصاص...)، نلاحظ العمال من فئات ع

و تم استحداث %12.13مؤسسة بنسبة 938في قطاع الصناعة عدد النشاطات أو المؤسسات المنشأة 

من بین ھذه المؤسسات نذكر مؤسسات صناعة العجائن، %19.66منصب عملا ما یعادل نسبة 2877

یب، مصانع إنتاج الحلیب و مشتقاتھ، مثل ھذه المؤسسات و المصانع نجدھا بكثرة في مؤسسات جمع الحل

و یبلغ عدد %4.18نشاط أنشأ في مجال الحرف بنسبة 323ولایة تیزي وزو و أخیرا یبین لنا الجدول 

و یتمثل نشاط الحرف في صناعة %7.11منصبا بنسبة 1041مناصب الشغل المتوفرة في ھذا المجال 

ة، الفخار، النحت...الفض

ما نستنتجھ من خلال ھذا الجدول أن عدد المؤسسات المنشأة في جمیع القطاعات في ولایة تیزي 

مؤسسة و ذلك بالمساعدات التي یقدمھا الصندوق الوطني 7733ھو 2014إلى 2004وزو من سنة 

14632الصندوق بلغ للتأمین عن البطالة، أما فیما یخص حجم المناصب المستحدثة في إطار ھذا 

) 50() و30ین البالغین من العمر بین (منصب شغل منذ تبني إجراء استحداث المشاریع من طرف البطال

.2004سنة 

عرض نتائج الإجراء حسب مسار البطال صاحب المشروع:-2

یمر البطال صاحب المشروع بمعیة الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة ،بأربع محطات أساسیة، 

CSVلجنة الإنتقاء و التصدیقوCATIمركز دعم العمل الحرھي معالجة الملفات من طرفو 

كي، الانخراط في صندوق الكفالة التحصل على شھادة القابلیة، طلب الموافقة على القرض البنو
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الحصول على القرض غیر مكافئ و أخیرا الشروع في تحقیق المشروع، الجدول التالي یبین نتائج و

ھذا الإجراء في كل مرحلة من المراحل السابقة:حصیلة

تطور المؤشرات الأساسیة لجھاز دعم إحداث و توسیع النشاطات من طرف ):11الجدول رقم (
*.2015) سنة في ولایة تیزي وزو سنة 50) إلى (30البطالین البالغین من العمر (

المجموع إلى 
31/10/2015

المؤشرات

22002 رجال

عدد الأشخاص الذین تم إستقبالھم 
4059 نساء

26061 المجموع

15708 رجال

عدد الملفات المودعة 
2089 نساء

17797 المجموع

17797 عدد الملفات المعالجة من طرف مراكز دعم العمل الحر 

412 )VAPعدد المستثمرین الذین خضعوا للكشف (

16629 عدد الملفات المسجلة (CSV)لجنة الإنتقاء و التصدیق 

12783 عدد الملفات المقبولة

172 عدد الملفات المرفوضة

12783 المتحصلین على شھادة القابلیة

وزو.المصدر: الصندوق الوطني للتامین على البطالة،تیزي*
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10598 عدد الملفات المودعة

البنوك 
9531 عدد الملفات المقبولة

273 عدد الملفات المرفوضة

8735 PNR عدد القروض غیر 
المقبولةالمكافأة 

)CNACالبطالة(لىعالصندوق الوطني للتأمین
8487 PNR عدد القروض غیر 

المكافأة الممنوحة

16654 مناصب الشغل المنتظرة

8876 الإنخراط في صندوق 
) FCMGالكفالة(

8740 عدد المؤسسات المستحدثة 

17250 عدد مناصب الشغل المستحدثة 

2878 المؤسسات التي باشرت العمل 

3346 عدد مناصب الشغل الحقیقیة 

یبین لنا الجدول عدد الأشخاص الذین تم استقبالھم و عدد الملفات المودعة حسب الجنس، حیث 

من النساء و تم إیداع 4059من الرجال و22002استقبل في الصندوق الوطني للتامین عن البطالة 

ملف بالنسبة للنساء، نلاحظ اختلاف كبیر بین الأشخاص الذین تم 2089ال و ملف بالنسبة للرج15708

من كلا الجنسین 26061غ عددھم استقبالھم في الصندوق الوطني للتامین عن البطالة بتیزي وزو البال

.1779الملفات المودعة البالغ عددھاعدد و

نلاحظ أن كل الملفات المودعة في الصندوق تتابع و تعالج من طرف مراكز دعم العمل الحر 

(CATI)بعد خضوعھم للكشف (مستثمر412تم تسجیل وvap. (
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) و الباقي رفض لعدم توفر الشروط CSVملف في لجنة الانتقاء و التصدیق (16629و تم تسجیل 

بسبب نتائج الدراسات التقنیة 172ملف و رفض 12783قبول ألازمة، من بین الملفات المسجلة تم 

قتصادیة و التي أقرت على عدم ربحیة المشاریع.الإ

منھم فقط واصلوا مشوارھم من اجل 10598بطال على شھادة القابلیة، لكن 12783تحصل 

ملف و رفض 9531الحصول على القرض البنكي، فقاموا بإیداع ملفاتھم لدى مختلف البنوك،و تم قبول 

273.

) PNRبطال تم قبولھ للحصول على القرض غیر مكافأة (8735بعد الحصول على القرض البنكي،

8876، و 16654بطال قرض غیر مكافأة ، أما عن مناصب الشغل المنتظرة یبلغ 8487و تم منح لـ 

) .FCMGمن أصحاب المشاریع انخرطوا  في صندوق الكفالة (

مناصب شغل مستحدثة، منھا 17250مؤسسة مستحدثة و 8740لجدول أخیرا نلاحظ من خلال ا

في 2015مؤسسة  باشرت العمل أما فیما یخص عدد مناصب الشغل الحقیقیة إلى غایة سنة 2878

منصب.    3346تیزي وزو بلغ 

:توزیع عدد المشاریع المعالجة على مختلف البنوك-3

بھا البطال صاحب المشروع و منھل طلب الموافقة بین لنا الجدول السابق المراحل التي یمر 

على القرض البنكي و ذلك إیداع الملف لدى البنك التي یختارھا صاحب المشروع ثم انتظار القبول أم 

الرفض ، ھذا ما یبینھ الجدول التالي:
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*)2015-2004الملفات المودعة لدى البنوك في ولایة تیزي وزو سنة ():12الجدول رقم(

عدد الملفات عدد الملفات المودعةالبنوك
المقبولة

عدد الملفات المرفوضة

BNA213120075

BADR2632224836

BDL34133063179

BEA8357546

CPA1587145947

یظھر لنا الجدول عدد الملفات المودعة و المقبولة و المرفوضة لدى مختلف البنوك في ولایة تیزي 

ملف مودع لدى البنك الوطني الجزائري 2131، حیث سجل 2015إلى غایة 2004منذ سنة وزو

)BNA ملفات یمكن أن یكون 5ملف من اجل الحصول على القرض، و تم رفض 2007) و تم قبول

السبب عدم وجود ضمانات تجعل البنك مطمئن حیال تقدیم القرض  ، أما عن بنك الجزائري للتنمیة 

و عدد الملفات 2248ملف و استفاد من القرض 2632) بلغ عدد الملفات المودعة BADRالریفیة (

) حیث احتلت المرتبة BDLملف لدى بنك التنمیة المحلیة (3413ملف.تم إیداع 36المرفوضة بلغ 

الأولى و ھذا راجع إلى امتلاكھا العدد الأكبر من الوكالات الفرعیة ذلك یسھل لصاحب المشروع 

ملف، أما عن بنك179و رفض 2015إلى غایة 2004ملف من سنة 3063یھا و تم قبول الوصول إل

فقط و ھذا لسبب عدم امتلاكھا وكالات 835) عدد الملفات المودعة ھي BEAالخارجي الجزائري (

تم إیداع )CPAملفات، و أخیرا بنك القرض الشعبي الجزائري (6ملف و رفض 754فرعیة، تم قبول 

ملف،تقع في المرتبة 47بطال منخرط في الإجراء و رفض 1459ف و قدمت قرض بنكي لـ مل1587

.bdlوbadrو bnaالرابعة بعد بنك 

وزو.المصدر: الصندوق الوطني للتامین على البطالة،تیزي*
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من المھام الحدیثة التي منحت إلى الصندوق الوطني للتأمین على البطالة باعتباره أداة لتنظیم 

سوق العمل، دعم وترقیة التشغیل من خلال تقدیم إمتیازات و تدابیر تشجیعیة للمستخدمین الذین یشغلون 

عمال جدد، وسنلاحظ ذلك من حلال الجدول التالي:   

- 2009وزو(- في ولایة تیزي 21-06المستفیدة من امتیازات القانون :المؤسسات )31الجدول رقم(

2014.(*

الوكالة 
الولائیة

التنظیم 
المعني

تاریخ استقبال 
الملفات

مجموع نوع الامتیاز
العمال

تاریخ الدفعالمبلغ الإجمالي

–تیزي 
وزو

691
مستخدم

إلى 2009
2012

الاجتماعي

2012- 2009دج184815267093.29

974
مستخدم

04/07/2013دج201328268998736.56مارس 

1093
مستخدم

دیسمبر 
2013

31/12/2013دج29439323580.57

1177
مستخدم

دیسمبر 
2013

31/12/2013دج319811077298

1750
مستخدم

إطار الدفعفي دج2014408156.760081.80جانفي 

مستخدم 
1واحد 

دیسمبر 
2013

إعانة شھریة 
تقدر ب 

دج1.000

17/12/2013دج05120000

مستخدم 
1واحد 

دیسمبر 
2013

الإعفاء من 
إشتراكات 

التكوین

31/12/2013دج0430856.35

وزو.المصدر: الصندوق الوطني للتامین على البطالة،تیزي*
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إلى 2009تطبیق قانون التدابیر التشجیعیة في سنة منھ ابتداءا نلاحظ من خلال الجدول نلاحظ أنّ 

1848تشغیل بادروا في التوظیف في إطار ھذا القانون حیث تمّ مستخدم 1091ھناك 2012غایة 

لضمانبتعویض التخفیضات عن الإشتراك في االصندوق الوطني للتأمین على البطالة و قام ،عامل

دج ،وھو ما قد یحفزّ 15267093.29بلغ الإجمالي للتعویض الإجتماعي لكل ھذه الفترة، حیث بلغ الم

المستخدمین على التوظیف في ھذا الإطار. حیث استمر إزدیاد المستخدمین اللاجئین إلى التوظیف على 

طالب عمل، لیبلغ عدد 3198بتشغیل 2013مستخدم في أواخر 1177أساس ھذا القانون لیصل إلى 

طالب عمل، و في كلّ ھذه الفترات تمّ تسدید 4081بتشغیل 2014في بدایة 1750المستخدمین 

التخفیضات من طرف الصندوق الوطني للتأمین على البطالة. فیما یخص إمتیاز الحصول على إعانة 

طالبي عمل .أما بالنسبة لإمتیاز 5دج ،مستخدم واحد استفاد من الإعانة بتشغیل 1.000شھریة تقدر بـ 

لتكوین مستخدم واحد استفاد من ھذا الإعفاء.الإعفاء من إشتراكات ا

ساھم في تفعیل قانون التدابیر الصندوق الوطني للتأمین على البطالةومنھ یمكن القول أنّ 

منصب شغل.4000التشجیعیة و ساھم في ترقیة التشغیل و دعمھ و ترقیتھ بحیث استحدث أزید من 

على البطالة في تیزي وزوتقییم الصندوق الوطني للتأمین :المطلب الثالث

الدراسة التي قمنا بھا حول الصندوق الوطني للتأمین على البطالة في وكالة تیزي وزو من خلال 

وتحلیلنا لمھامھ ونشاطھ توصلتا إلى النتائج التالیة:  

تیزي وزو في التعویض و التكفل بنسبة كبیرة على البطالة في وكالةالصندوق الوطني للتأمینساھم -

أي مؤسسة،74من قبل ل مسرحعام6045عامل من بین 5805من العمال المسرحین إذ تمّ قبول 

.%96نسبة تغطیة تقدر بالتقریب 

إمكانیة وقف تعویضھم لمدةّ معینة ثم العودة من جدید على البطالةلمستفدین من التعویضامنح -

.من الملفات%2.58ملف 150، و بلغ عدد الملفات الموقوفة في وكالة تیزي وزو من حقوقھستفادة مللإ

ت التأمین على البطالة خارج الولایة إلى إمكانیة تحویل ملفات العمال المسرحین المسجلین لدى وكالا-

من تیزي وزو )DRولایاتھم لتسھیل عملیة التعویض، فعدد الملفات المحولة إلى مدیریات جھویة أخرى (

.*ملف173) إلى تیزي وزو ھي DRملف أما الملفات المحولة من مدیریات جھویة أخرى (45

.ھمفاء حقوقیمرافقة و متابعة المستفیدین من التعویض على البطالة إلى غایة است-

).01لاحظ الملحق رقم (*
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الصندوق أیضا في استحداث مشاریع و خلق مناصب شغل جدیدة من خلال جھاز دعم و إحداث ساھم -

فمنذ و بالتالي التقلیل من البطالة، سنة،50إلى 30نشاطات للبطالین الذین تتراوح أعمارھم ما بین 

، منصب عمل14632إذ تمّ خلق مشروع 7733تمّ استحداث 2014إلى غایة 2004بدایة نشاطھ سنة 

مؤسسة. 2878من خلال منصب عمل 3346استحداث تمّ 2015في سنة و

من خلال ضمان التكوین وتحسین المستوى لطالبي العمل،وترقیة التشغیلكما یساھم في تدعیم -

التدابیر إطار ید منھا المستخدمین جراء التوظیف في والتكفل بتسدید تعویض التخفیضات التي یستف

ورفع نسبتقلیص نسب البطالة مما یساعد على 06/21القانون التشجیعیة المنصوص علیھا في 

لتشغیل.ا

ذكرنا فیما سبق إیجابیات الوكالة الولائیة للتأمین على البطالة التابعة لتیزي وزو إلا أن ھذا لا یعني 

نقائص و نذكر منھا :خلوھا من 

عدم وجود ھیكل تنظیمي منظم و حقیقي في  وكالة تیزي وزو .-

شتراكات في الضمان الإستفادة من التأمین على البطالة إلا بعد دفع ثلاث سنوات منعدم الإ-

الاجتماعي.

شھر كأقصى حد و ھذا یعني أن 36شھر كأدنى حد إلى 12تحدید مدةّ التكفل إذ تتراوح ما بین -

سنة لا یستفیدون من تلك السنوات.18العمال المسرحین الذین اشتغلوا أكثر من 

) أي عدم حصول %50،%60،%80،%100تحدید تعویض التأمین على البطالة حسب نسب تنازلیة (-

تناقص.المستفید على مبلغ التعویض كاملا كل مدةّ التكفل بل یكون في 

ستثمار في انعدام التوازن في توزیع المشاریع بین مختلف القطاعات إذ نلاحظ في تیزي وزو كثرة الإ-

.مشروع مقارنة بالقطاعات الأخرى3677قطاع النقل بـ 

المؤسسات الإنتاجیة التي تساھم في حیویة النشاط المشاریع وعلى عدم التركیز في الإستثمار -

الإقتصادي.

ستفادة من إجراء دعم المشاریع و ھذا راجع لكثرة صاحب المشروع صعوبات في مشواره للإعرضیت-

الإجراءات و المراحل التي یمر بھا من أجل قبول ملفھ و تسلیمھ القرض أو عدم قبول الملف.

صل بین الصندوق الوطني للتأمین على البطالة و فئات المجتمع في تیزي وزو و بالتالي انعدام التوا-

ستفادة منھا.عدم معرفة المساعدات و الخدمات التي یقدمھا و الإ
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تقلیص عدد المشاریع المقدمة من طرف وكالة تیزي وزو في السنوات الأخیرة بسبب إنخفاض أسعار -

للدولة حیال حدوث أزمة، و من بین المشاریع معیناالصندوق لن یكون البترول و ما نستنتجھ أنّ ھذا 

.المقلصة مشروع المخبزة
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:خلاصة الفصل

حول الصندوق الوطني للتأمین على البطالة في سمحت لنا الدراسة التي قمنا بھا ،و في الختام

على مختلف نشاطاتھا و مھامھا ف وكالة تیزي وزو بإعطاء نظرة شاملة حول الوكالة و التعر

استخلاص مدى مساھمة ھذا الصندوق في تحقیق العدالة الإجتماعیة و ذلك عن طریق حمایة العمال و

مع المعطیات الذین ھم عرضة للتغیرات و الإصلاحات الإقتصادیة الحاصلة في المجتمع خاصة

ادي،و یساھم في تشجیع الاستثمار حیث یسعى لحمایتھم من خطر التسریح اللاإرالإقتصادیة الجدیدة،

) سنة 50) إلى (30عمر ما بین (المحلي باستحداث مشاریع إقتصادیة لفائدة البطالین البالغین من ال

، كما نلاحظ دوره في دعم و ترقیة التشغیل من خلال تحفیز المستخدمین منھ خلق مناصب شغل جدیدة،و

ل ھذا من أجل مواجھة مشكل البطالة.بتقدیم إمتیازات في حالة تشغیل باحثي عمل، و ك
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الدولة الجزائریة لنظام التأمین على البطالة من خلال دراستنا لھذا الموضوع نستخلص أنّ تبني 

، و السبب الأول یتمثل في %30یعود إلى تفاقم نسبة البطالة حیث وصلت في بعض الأحیان إلى 

الأزمة الإقتصادیة التي عاشتھا الجزائر خلال فترة الثمانینات و التي سمحت بتراجع كبیر في حجم 

كبیرة في سوق العمل، بحیث ختلالات إت إلى بروز نخفاض أسعار المحروقات، و قد أدّ لإالإستثمارات

لطالبي العمل، ذي سجل فیھ تزاید كبیر نفس الوقت التقلصت فرص العمل المتاحة بدرجة كبیرة في

ھا الجزائر و شروعھا في تطبیق لإصلاحات الإقتصادیة التي باشرتإضافة إلى ما ترتب علیھ  من ا

برنامج التعدیل الھیكلي الذي كانت أولى نتائجھ غلق مئات المؤسسات و تسریح ألاف العمال، لذلك وجد 

كإجراء للتماشي مع الأوضاع ومن التأثیر الإجتماعي للتسریح،نظام التأمین على البطالة كآلیة للحدّ 

الإقتصادیة الجدیدة خاصة مع دخول الجزائر في اقتصاد السوق، و فتح المجال أمام القطاع الخاص أین 

تشتدّ المنافسة بین مختلف المؤسسات وطنیة كانت أو أجنبیة، ھذا ما یؤدي إلى غلق أو حلّ المؤسسات 

ل معرضین لخطر التسریح أو التقلیص، لذا كان لزاما وضع نظام یتكفل بھذه الفئة من العمامما یجعل 

العمال.

ھدة لتوفیر الحمایة للعمال الذین كانوا ضحیة الإصلاحات الإقتصادیة إذ لقد سعت الجزائر جا

الشروط م وقامت بتشریع عدةّ نصوص قانونیة ، أین تنص على التكفل بھذه الفئة و تحدید كیفیة التكفل بھ

المتمثل في الصندوق اللازمة توفیرھا، كما قامت بإستحداث جھاز یقوم بتسییر نظام التأمین على البطالة 

كأحد الإجراءات التخفیفیة من آثار برامج التعدیل الھیكلي، 1994الوطني للتأمین على البطالة أنشأ سنة 

وكالة ولائیة 48وكالة جھویة تتفرع منھا 13إذ نجد أنّ ھناك وكالة مركزیة في الجزائر العاصمة و 

ذلك لضمان شمولیة العملیة التأمینیة في كل أقطار الوطن .و

في اشتراكات العمال مصدرین فقط المتمثلةفیما یخص الجانب المالي للصندوق فیعتمد على 

لاحظ والمستخدمین، ونسبة تخویل الحقوق التي یدفعھا المستخدم عن كل عامل معرض للتسریح و ن

انعدام مساھمة الدولة في ھذا الصندوق .

في التكفل بضحایا التسریح لأسباب إقتصادیة عن طریق ضمان تقدیم إذن قتصر دور الصندوق ا

و ذلك شھر من التكفل 36شھر ولا تتعدى 12تعویضات مالیة كأجر شھري في مدةّ زمنیة لا تقل عن 

حسب أقدمیة العامل في عملھ.

أوكلت لھ السلطات العمومیة مھمة تسییر جھاز دعم إحداث النشاطات من طرف 2004في سنة 

) سنة، و ذلك من خلال تقدیم 50) و خمسین (30البطالین ذوي المشاریع البالغین ما بین ثلاثین (

مساعدات مالیة أو قروض لإنشاء مؤسسات متوسطة و صغیرة خاصة بھم بشرط أن یملك البطال 

ب مھارات في مجال النشاط المراد إنجازه.شھادات تكوین أو یكتس
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یستفید منھا صاحب متیازات إلدعم وترقیة التشغیل من خلال تقدیم 21-06ستحداث قانون إكما تمّ 

العمل في حالة تشغیل طالب عمل، والمتمثلة في التخفیض من حصة الإشتراك  في الضمان 

قات التكوین.دج والإعفاء من دفع مستح1000الإجتماعي،إعانة تقدر ب 

وكالة -الدراسة المیدانیة فلقد توصلنا إلى أن الصندوق الوطني للتأمین على البطالة و من خلال 

عات. كما ساھم بنسبة كبیرة في تعویض العمال المسرحین و التكفلّ بھم و ذلك في جل القطا-تیزي وزو

ھذا من جھة جدیدة خلق مناصب عملوساھم في إنشاء مشاریع جدیدة عن طریق القروض الممنوحة

متیازات الممنوحة لدعم وترقیة التشغیل أخرى استفادة عدد كبیر من المستخدمین من الإومن جھة 

.    21- 06المنصوص علیھا في القانون 

و في ھذا الإطار أردنا تقدیم بعض الإقتراحات التي قد تساھم في تفعیل دور الصندوق:

 لتسریح العمال لعدم التوجھ إلى التسریح دون البحث عن حلول بدیلة.وضع أسباب مقنعة

البطالة لیشمل كافة الفئات بغض النظر عن طبیعة عقود العمل لىضرورة توسیع نظام التأمین ع

.أو قطاع النشاط

قتصاد الحر و لیكون أداة قانونیة في ید أرباب العمل تعزیز مكانة الصندوق حتى یتكیف مع الإ

قتصادیة والعراقیل التي تفرضھا المعطیات الإمیون أو الخواص لمواجھة الصعوباتالعموسواء 

الجدیدة.

 وراء التخفیف من الآثار وفعال سعیاربط النظام بسیاسة التشغیل من أجل المساھمة بشكل نشیط

الناجمة عن البطالة.

قیق مستوى الضمانات تشجیع البنوك أكثر على تقدیم القروض اللازمة لھذه المؤسسات مع تح

المطلوبة.

 لھذه المؤسسات والتسھیلات والضمانات اللازمةتأسیس صنادیق مستقلة بھدف تقدیم التمویل

للوصول بمنتجاتھا إلى الأسواق الدولیة. 

المعلوماتیةونظامالآليالإعلامشبكةتطویر.

مؤمنیھ.منالصندوقتقریب

التسھیل.الدقة،السرعة،بالتزامالملفاتمعالجةفيالفعالیة

لذلك.اللازمةالھیاكلوتوفیرستقبالالإتحسین

















































25الملحق رقم 

الھیكل التنظیمي للصندوق الوطني للتأمین على البطالة

لأداءاتة الفرعیة لالمدیری

الفرعیة للتنظیم و المنازعاتالمدیریة

للمالیةالفرعیةالمدیریة 

للمحاسبةالمدیریة الفرعیة

المدیریة الفرعیة للمستخدمین

المدیریة الفرعیة للوسائل 

المدیریة الفرعیة للإحصائیات و الاعلام الالي 
للبرامج و التعاون المدیریة الفرعیة
للدراسات والتوثیق المدیریة الفرعیة

المدیر العام للصندوق

الھیاكل الجھویة للصندوقمجلس الإدارة 

مدیریة العملیات 
المالیة

مدیریة الأداءات 
والتنظیم و المنازعات  

دارة المركزیة للصندوقالإ

مستشارون مكلفون 
بمھام عامة

مدیریة الدراسات
و 

البرامج 

مدیریة الإدارة 
العامة

خلیة مراقبة و تدقیق 
الحسابات

اتءداقسم الأ قسم المالیة

لائیة وكالات و
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77..................تقییم الصندوق الوطني للتأمین على البطالة في تیزي وزو:المطلب الثالث-

80.....................................................................................الثالثخلاصة الفصل

81.......................................................................................................الخاتمة

الملاحق
قائمة المراجع

الفھرس
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