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Introduction générale

Les années 1980 ont été marquées par la montée en puissance des idées néolibérales
qui s’inspirent de 1’analyse économique néo-classique. Apres la chute du « bloc socialiste », a
la fin de cette période, les organisations internationales, le FMI et la Banque Mondiale,
notamment, se sont imprégnées du role de promoteurs de développement. Pour ce faire, elles
ont présenté le marché comme la solution unique aux problémes que vivent les économies en
développement qui ont, par le passé, vainement adopté le modele socialiste. Ces économies
ont été contraintes de mettre en ceuvre un processus une transition vers 1’économie de marché,
selon « I’agenda » de ces organisations. Les réformes prescrites par le FMI sont désignées par
le vocable du «consensus de Washington », présenté comme une sorte de « thérapie »,
souvent de « choc », pour ces économies. D’une fagcon générale, il y est préconisé plus de
libéralisation des prix, plus d’ouverture économique, et moins d’Etat dans 1’économie. Or,
I’on sait que I’analyse néo-classique, qui constitue la source d’inspiration des
commandements du consensus de Washington, ne prend pas en considération les réalités
socio-historiques des pays en développement, puisque le méme « traitement » est
recommandé aussi bien pour les pays de I’Amérique latine, de 1I’Europe de ’est, que pour les
pays africains et asiatiques. Cela peut s’interpréter par le fait que I’analyse néo-classique
prone le paradigme selon lequel les institutions constituent une donnée sans influence sur

I’économique.

Ce n’est que suite aux résultats insatisfaisants enregistrés par ces pays, apres plus
d’une décennie d’ajustement, qu’il a été établi que les réformes économiques ne vont pas sans
les réformes institutionnelles. Ainsi, le réle de ces derniéres et de I’Etat a été mis au centre de
I’analyse du développement ; la transition se verse alors dans une deuxiéme phase dite de

« transition instituée », a partir de la fin des années 1990.

En réalité, cette « prise de conscience » du rdle des institutions dans 1I’économie n’est
qu’un retentissement du travail académique fondateur de Coase en 1937, qui a montré que le
recours au marché ne peut se faire sans cofits. Depuis, on a compris que les institutions ne
peuvent plus rester une variable exogeéne, comme cela a toujours été le cas dans les théories
classique et néo-classique. Un certain nombre de théories et de modeles économiques ont vite

évolué pour prendre en considération le role des institutions.
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La croissance économique, qui constitue une préoccupation majeure de toutes les
économies du monde, reste I'un des problémes les plus en vue, qui a connu une extension
d’analyse aux institutions. Le modéle néo-classique (Solow) avait, indirectement, ouvert a la
recherche de grandes perspectives en établissant que plus de 80% de la croissance est
expliquée par un « facteur exogene » a la fonction de production, désigné par « le progres
technique ». Aujourd’hui, ce facteur exogene (ou le « résidu » de Solow) tend de plus en plus
a étre explicité. Ainsi, le « capital humain », les « infrastructures », les « institutions », etc,
sont tour a tour intégrés par des modeles expliquant la croissance économique. La prise en
considération des institutions dans la conception des modeles de développement économique
est devenue incontournable. Cela a fait de la gouvernance, et des institutions, d’une facon
générale, I’une des notions qui ont inspiré une importante littérature économique ces dernicres

années.

Des rapports publiés et études réalisées récemment n’ont pas manqué de montrer
I’acuité des besoins en matiére de gouvernance pour le cas des pays de la région MENA.
Ainsi, dans les rapports, « doing business », publiés annuellement, par la Banque Mondiale
sur la gouvernance dans le monde, depuis 2004, ce constat est confirmé pour ’ensemble de
cette région. Kauffman D. (2007)" considére que les défis de développement, pour les pays de
la région MENA, se posent avant tout en termes de gouvernance, et que les problémes
institutionnels sont a ’origine des faibles performances dans cette région, en termes de
croissance économique. Redwan S. et Reiffers J. L. (2004) ? avaient tiré les mémes
conclusions pour le cas des pays du sud de la Méditerranée et des pays arabes, en insistant sur
la corrélation qui existe entre les performances économiques en termes de croissance et de
développement et I’environnement légal économique. Aussi, de récents rapports publiés par la
Banque Mondiale montrent clairement que les résultats macroéconomiques n’ont pas eu
d’effets au niveau microéconomique. Tout en confirmant I’importance de la gouvernance
pour le développement, les travaux d’OuldAoudia vont plus loin et élargissent le champ

institutionnel aux institutions informelles®.

'Kauffman D. et El Dahdah E., la gouvernance dans le monde : constats et implications pratiques, présentation
au colloque du conseil national économique et social (CNES), le 03 février 2007, Alger.

* Samir Rdwan, Jean-Louis Reiffers, quelle stratégie politique de réformes peut-on tirer d’un benchmark des PM
(Partenaires Méditerranéens) sur le cadre 1égal économique? Communication au séminaire des experts
gouvernementaux sur la transition économique dans 1’euro-med. Bruxelles : 10-11 juin 2004

* Voir le chapitre III.
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L’Algérie n’échappe pas a ce constat. De substantielles possibilités d’une croissance
économique soutenue existent ! , mais sa réalisation demeure tributaire des réformes
structurelles de ses institutions et de son économie. Il est vrai que les résultats
macroéconomiques de cette économie se sont nettement améliorés durant la décennie 2000
(réserves de changes de plus de 180 milliards de $ US en 2011, réduction du stock de dette
extérieure, inflation relativement maitrisée, etc.). Mais sur le plan microéconomique, la
création de richesse reste en deca des capacités de 1’économie algérienne, en termes de la
disponibilité de facteurs de production, et la croissance économique, en dehors du secteur des
hydrocarbures, reste faible. En 2011 par exemple, celle-ci représente 5,1% au total, si on
inclut les secteurs boostés par les dépenses publiques (batiment, travaux publics), et 2,2%?
seulement, si on les exclut. Sachant que la contribution du secteur des hydrocarbures au PIB,
pour la méme année, était de 36%, malgré la tendance a la baisse qu’elle a connue depuis
2006°. Le chainon manquant et déterminant ne serait-il pas « I’institutionnel », qui permet de
lier ces deux niveaux, en rapprochant justement les différents acteurs ? Dans ce contexte,
I’Etat serait un acteur majeur, car c’est a lui que revient naturellement la réalisation et
I’animation de ce rapprochement, par la promulgation et I’application de régles négociées et

établies par toutes les parties prenantes.

Cette these s’inscrit dans 1’idée forgée depuis les travaux de Coase selon laquelle « les
institutions comptent ». Cette idée a conduit la littérature économique, mais aussi politique, a

mettre en avant les notions de « gouvernance » et « institutions ».

Le PNUD définit la gouvernance comme étant « I’exercice politique, économique et
administratif dans le cadre de la gestion des affaires d’un pays a tous les niveaux. La
gouvernance comprend les mécanismes, les processus, les relations et les institutions
complexes au moyen desquels les citoyens et les groupes articulent leurs intéréts, exercent
leurs droits et assurent leurs obligations et auxquels ils s’adressent pour régler leurs

différends »*. Plus large est la notion d’institutions. North D’ ., définit les institutions comme

" Des ressources naturelles abondantes, une population instruite et d’une capacité d'accumulation d’épargne par
le secteur d'hydrocarbures pouvant étre investie dans les secteurs productifs.

2 Ce qui amené le Professeur, et néanmoins ancien ministre des finances, Benachenhou A., & parler de « la crise
de l’investissement productif», dans sa contribution au colloque international : Algérie cinquante ans
d’expériences de développement. Etat-économie- société, CREAD, Alger, Décembre 2012.

? Selon les rapports de la Banque d’Algérie.

*www.undp.org/gouv.html, consulté le 30 octobre, 2008.

> North D., institutions, institutional change and economic performance, 1990, Cambridge university press., p. 4
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I’ensemble des régles formelles et informelles établies par les humains pour encadrer leur

interaction et lutter contre 1’incertitude.

Il est vrai que I’'intérét que 1’on porte aujourd’hui aux institutions a pour origine

I’ancien institutionnalisme américain de la fin du 19°™ siécle jusqu’au début du 20°™ siécle,
notamment avec les contributions de [’école historique allemande (Shmoller),

I’institutionnalisme évolutionniste (Veblen) ou encore les travaux de Commons.

L’économie néo-institutionnelle' se veut une « nouvelle économie institutionnelle » -
terme proposé par Williamson Oliver (1985)- qui a pris comme point de départ 1’article de
Coase (1937), qui a introduit pour la premiere fois le concept de coiits de transaction dans
I’analyse économique et oppose la firme au marché. Le concept des colts de transaction a,
non seulement permis de montrer pourquoi 1’existence des firmes au c6té du marché, mais a

servi le développement d’une théorie des organisations.

Une telle évolution dans les outils d’analyse, ne peut se confiner dans le seul niveau
microéconomique des firmes. Le niveau macroéconomique s’est également emparé¢ de la
notion « d’institutions » et des « colits de transaction », notamment avec les travaux de North
(1973, 1990 et 2005),Acemoglu (2001), Khan (2006), Kauffmann D. (1999), et autres, pour
expliquer le changement économique des pays. Ainsi, I’Etat et le secteur public sont
largement concernés par ce renouvellement dans [’analyse €conomique. Jusqu’alors,
I’économie publique s’occupait plus a nous expliquer le « pourquoi » de ’intervention de
I’Etat, que le « comment » de celle-ci. Or, a présent, I’Etat fait appel plus souvent au marché
pour organiser la fourniture des biens publics, qui constitue 1’objet essentiel de son
intervention. La question de la contractualisation publique-privée dans le cadre des marchés

publics, comme mode d’action publique, sera alors au centre de notre recherche.

! L’institutionnalisme est lui-méme décomposé en trois grands courants plus ou moins « hétérodoxes », par
rapport a la théorie néo-classique. On y trouve d’abord le courant néo-classique des institutions, qui conserve la
plupart des hypothéses et outils d’analyse néoclassique pour analyser les institutions (rationalité parfaite des
agents, 1’équilibre, optimisation), tout en relachant la symétrie informationnelle. Il s’agit notamment de la théorie
de I’agence ( M. Jensen, W. Meckling), de la théorie des droits de propriété (A. Alchian et H. Demsetz) ou
encore de la théorie des jeux (Reinhard Selten, John Harsanyi, Sugden) et la théorie de 1’économie du droit
( Law and Economics) de 1’école de Chicago. Ensuite, il y a le courant des colits de transaction qui s’écarte
quelque peu de la théorie néo-classique (agents opportunistes, et avec une rationalité limitée), et qui inteégre le
concept des colts de transaction dans ’analyse. Les institutions y sont interprétées comme des dispositifs de
régulation alternatifs au marché mis en place par les agents pour minimiser les cofits de transaction. Ce courant
concerne trois domaines : les organisations (Williamsons), le développement (North D.) et I’économie publique
(Coase R.). enfin les approches dites « hétérodoxes » qui s’écartent de la méthodologie néo-classique (Hayek F.,
AokiM.,et Buchanan J.)


https://fr.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A9orie_des_jeux
https://fr.wikipedia.org/wiki/Reinhard_Selten
https://fr.wikipedia.org/wiki/John_Harsanyi
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Sur le plan théorique, I’intérét est de montrer que 1’analyse des formes d’organisation
de la fourniture des biens publics, intermédiaires entre le « tout Etat » et le « tout marché », ne
peut s’accommoder avec le cadre traditionnel d’économie publique, qui ne s’intéresse qu’ala
fonction de production étroitement confinée dans les facteurs de production de type néo-
classique, des lors que la fourniture des biens publics implique des mécanismes contractuels
(partenariat publics-privés et marchés publics). De ce fait, nous avons emprunté a la théorie
des colts de transaction, une théorie contractuelle, le cadre conceptuel pour 1’étude de ces

mécanismes.

Sur le plan pratique, 1’analyse de la réglementation des marchés publics, d’un coté, et
I’étude de sa mise en ceuvre, de 1’autre coté, nous intéressent afin de montrer que les critéres
économiques d’efficacité et d’efficience, ne sont pas suffisamment pris en charge par le cadre
institutionnel de I’économie algérienne. Les marchés publics sont donc sujets a des colts de

transaction qui sont plus ou moins importants.

Les besoins en matiére institutionnelle de I’économie algérienne seraient liés a la
nature « rentiére » de 1’économie et de I’Etat et au processus des réformes économiques mis
en ceuvre depuis la fin des années 1980. Il s’agit alors de mettre en évidence le retard de la
transition institutionnelle qui bloque I’ensemble du processus. A ces spécificités liées a la
structure et au contexte de I’économie algérienne, s’ajoutent d’autres se rapportant a la nature
des biens publics et aux problémes que semble poser leur fourniture. La fourniture des biens
publics, qui reste un role de I’Etat, est soumise aux contraintes qu’imposent la nature méme
de ce type de biens, au comportement des consommateurs, aux problemes de coordination que
suppose le partage des taches entre les différents échelons de gouvernements (local, national
et maintenant le global). De ce fait, elle semble constituer un objet largement concerné par la
qualité des institutions, encadrant les interactions qui en résultent. Dans ce sens, il importe de
savoir dans quelle mesure le cadre institutionnel qui encadre les interactions, découlant de la
fourniture des biens publics, permet-il la réduction des cofits de transaction ? Cela revient a
dire qu’on ne peut négliger le role des institutions, lorsqu’on cherche des réponses aux
questions de savoir quel échelon territorial devrait produire tel ou tel bien public ? Comment
finance-t-on cette production ? Pour qui produit-on ces biens et dans quelle quantité ?

Comment organise-t-on des partenariats avec les entreprises pour produire ces biens ?

Ramenée au niveau décentralisé, I’action publique en Algérie, semble justifier encore

plus la problématique institutionnelle, du fait des autres interactions verticales que cela
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suppose, découlant de la mise en ceuvre de la décentralisation de la décision publique. Cela est
intéressant a regarder de plus prés d’autant plus que I’Etat a engagé depuis 1999 trois
programmes d’équipement (un triennal et deux quinquennaux), mobilisant des ressources
financiéres importantes, pour développer les infrastructures de bases'.Sachant que les actions
publiques par essence, impliquent la participation des entreprises dans le cadre des « marchés
publics ». Ces derniers représentent le mécanisme institutionnel privilégié, pour ne pas dire

unique, dans le cadre duquel s’insére I’action publique locale de fourniture des biens publics.

De plus, P’action publique locale est encadrée par de nouvelles institutions depuis
1990, a la faveur des réformes dictées par les exigences de démocratisation de la décision
publique et de la réalisation d’un développement local impulsé¢ par le bas. Ainsi, les
collectivités locales se sont dotées de nouvelles lois organiques, et le code des marchés

publics a connu plusieurs réformes depuis 1990.

C’est dans ce contexte d’augmentation des dépenses d’équipement et de changement
du cadre institutionnel formel de I’action publique en Algérie (code des marchés publics,
décentralisation territoriale, etc.), conjugué aux spécificités de la nature des biens publics et
aux caractéristiques spécifiques de I’économie algérienne, que nous posons la problématique
de D’efficacité des institutions mises en place pour encadrer [’action publique locale en
Algérie. 1l s’agit pour nous, dans le cadre de ce travail de répondre a la question: quelles
efficacité et efficience pour les marchés publics, en tant que mécanisme institutionnel

encadrant et véhiculant I’action publique locale en Algérie ?

La réponse a cette question principale nous suggere le traitement, au préalable, de trois

autres questions secondaires :

- D’abord, nous considérons que la nature et la qualit¢ d’un mécanisme
institutionnel ne peut se dissocier de I’ensemble de la matrice institutionnelle en
présence dans une économie. Aussi chercherons-nous a savoir quelles sont les
spécificités et les besoins de I’économie algérienne en matiere institutionnelle ?

- Ensuite, il s’agit de savoir dans quelle mesure la fourniture de biens publics, une

activité essentielle des collectivités publiques, constitue-t-elle un objet concerné

par la problématique institutionnelle ?

" A titre d’exemple, les dépenses publiques d’équipement, qui ont augmenté de prés de 34% de 2007 4 2011, ont
représenté pres de 14% du PIB, pour cette derniére année.
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- Enfin, quel est I’apport de I’économie néo-institutionnelle, notamment, dans sa
branche, la théorie des colits de transaction, a I’analyse de 1’action publique

impliquant une contractualisation entre plusieurs acteurs ?
Pour traiter ces différentes questions, nous formulons les hypothéses suivantes :

Hypotheése 1: La contradiction entre les bons résultats macroéconomiques enregistrés par
I’économie algérienne (réduction du stock de la dette extérieure, relative maitrise de
I’inflation, etc.), depuis le début des années 2000, d’un coté, et leur faible impact sur le
niveau microéconomique (« crise » de I’investissement productif, faible contribution des
secteurs hors hydrocarbures au PIB, etc.), de 1’autre, ne serait pas sans lien avec le « déficit »
institutionnel de I’économie algérienne. L’ampleur du gap institutionnel serait déterminé par
le caracteére rentier de 1’économie algérienne et le processus de transition économique amorcé

depuis la fin des années 1980 ;

Hypothese 2 : L’action publique, définie par la fourniture des biens publics a la collectivité,
serait de fait un sujet de la gouvernance. Car, elle implique une intervention de plusieurs
acteurs, souvent a logiques différentes, voire contradictoires ; la régulation s’y pose ainsi de
facon accrue. De ce fait, les institutions devraient revétir une importance capitale dans
I’analyse, et leur qualité serait un élément déterminant I’efficacité dans la fourniture des biens
publics. En ce sens, la théorie néo-institutionnelle des colits de transaction serait d’un

éclairage qui comblera les insuffisances de 1’économie publique ;

Hypothese 3 : Le cadre institutionnel de 1’action publique locale et I’application qu’on en fait
seraient a 1’origine d’un certain nombre de difficultés, qui ne sont pas sans favoriser une
augmentation des cofits de transaction. Le code des marchés publics, comme mécanisme
institutionnel, véhicule principal de 1’action publique locale, en serait un exemple édifiant.
D’abord, tel que congu, le Code des Marchés Publics (CMP) peut étre, lui-méme, a 1’origine
de difficultés, causant une augmentation des cofits de transaction. Ensuite, la maniere dont il
est appliqué serait a 1’origine d’autres difficultés et colits de transaction supplémentaires.
Aussi, la mise en ceuvre du CMP peut €tre concernée par des spécificités liées au contexte du

cas étudié.

L’objectif de ce travail est d’analyser le mécanisme institutionnel des marchés publics
en termes d’efficacité et d’efficience, selon une grille d’analyse empruntée a la théorie des

coflits de transaction. Pour ce faire, nous nous appuyons sur une étude pratique, consistant en

7
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I’analyse des marchés publics passés par la direction des travaux publics de la wilaya de Tizi-

Ouzou.

Dans le cadre de ce travail nous ferons appel a deux branches de la théorie

économique.

Dans un premier temps, il nous sera utile de présenter les enseignements de
I’économie publique locale, afin de définir le contenu de I’intervention publique locale,
consistant a fournir des biens publics a la collectivité. Cela nous permettra de montrer les
spécificités de cette intervention, en termes de « besoins institutionnels » qu’elle génére. Cela
nous permettra de retracer 1’évolution du contenu du concept des biens publics, au-dela de la
définition premiére de Samuelson (1954). En outre, il nous sera 1’occasion de mettre en avant
les difficultés que rencontrent les autorités publiques a déterminer avec exactitude la
demande, compte tenu du comportement opportuniste que les consommateurs peuvent
adopter. En effet, ces derniers peuvent consommer le bien sans supporter de colt (passagers

clandestins).

Dans un second temps, il sera question de montrer que la fourniture des biens publics
ne signifie pas nécessairement leur production par une puissance publique. Ce qui justifie la

montée des partenariats public-privé (PPP), comme mode de production des biens publics.

Ces partenariats ne sont rien d’autres qu’une modalit¢ de production impliquant,
souvent d’une fagon contractuelle, la participation de plusieurs acteurs, a intéréts divergents
ou contradictoires. Cela peut générer des situations conflictuelles. A ce titre, SIROEN J. M. a
formulé une définition de la gouvernance, « alternative » a celle utilisée dans le cadre de la
firme. Il assimile la gouvernance a «1’ensemble des procédures par lesquelles 1’offre et la
demande des biens publics tendent a s’ajuster »'. Dans ce cas, la gouvernance peut étre
qualifiée de «bonne » lorsque 1’ajustement, entre I’offre et la demande, est réalisé¢ et de
« mauvaise » dans le cas contraire;ce que 1’économie publique (traditionnelle) ne permet pas

d’analyser.

L’économie néo-institutionnelle nous permettra d’analyser le cadre institutionnel de
’action publique, en mettant 1’accent sur I’importance des cofits de transaction que génére ce

cadre institutionnel et sa mise en application [Coase R. (1937, 1968, 2000) et Williamson O.

'Siroen J. M., Gouvernance, biens publics et globalization, 25-26 octobre 2001, 1°** journées européennes de
Galatasaray, (Istanbul, Turquie), P.2
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(1976, 1985, 1996)], mais aussi de discuter, au préalable, les enseignements de la littérature

économique sur le role des institutions dans le développement économique (North D., 2005).

L’intérét de notre recherche serait donc celui de montrer 1’apport de 1’économie néo-
institutionnelle a 1’analyse et au développement économiques, d’une fagcon générale, et dans
quelle mesure la théorie des cofits de transaction éclaire-t-elle d’un point de vue analytique les
contrats de marchés publics, comme instrument d’intervention publique au niveau

décentralisé.

Sur le plan épistémologique, quelques observations méritent d’étre rappelées avant de
positionner notre recherche. En effet, alors que la distinction entre les différents paradigmes
est souvent questionnée (Dumez H., 20101), il semble difficile de situer définitivement et
totalement une recherche dans 1’'un des paradigmes en présence: positivisme,
interprétativisme ou constructivisme. Cela dit, certains, a I’image de Gavard-Perret M.L. et
al. (2008), ne reconnaissent que deux paradigmes le positivisme et le constructivisme. Pour
eux, l’interprétativisme est plutét un paradigme méthodologique, qui s’insére dans le
paradigme épistémologique constructiviste > . De plus, & Dintérieur du paradigme
constructivisme, il y aurait davantage une « galaxie constructiviste », qu’une « école » bien
identifiée’ (David, 1999). En effet, le constructivisme est constitué de courants variés, allant

du plus radical qui pousse le raisonnement, jusqu’a remettre en cause I’existence de la réalité,

o . o . , . . 4
au plus modéré qui s’érige devant des interprétations excessives .

Partant de ces observations et de la présentation des paradigmes épistémologiques
faite par Girod-Séville M., Perret V., nous avons essayé de poser des questions qui nous ont

permis de positionner notre recherche.

Ainsi, nous sommes partis de la question de savoir dans quelle mesure les mécanismes
institutionnels des marchés publics en Algérie et ’application qu’on leur fait sur le terrain
produisent de I’efficacité et de 1’efficience de 1’action publique locale ? Notre problématique

est plus ou moins construite sur la base des va-et-vient entre la théorie et la réalité. Dans notre

"Dumez H., Eléments pour une épistémologie de la recherche qualitative en gestion Ou que répondre a la
question : « quelle est votre posture épistémologique ? », Le Libelliod” AEGIS Vol. 6, n°4—Hiver 2010, pp.3-16.
2Gavard-Perret, M.L. Gottelan D., Méthodologie de la recherche — Réussir son mémoire ou sa thése en science
de gestion, Pearson Education France,Paris, 2008, p.35.

’David A., Logique, épistémologie et méthodologie en sciences de gestion, Conférences de I’ AIMS, mai 1999, p.10
‘Le MoignelJ.L.,Les Epistémologies constructivistes, 1ere édit. ; 2007, 2nde édit. ; Paris, Que Sais-Je ?, 1995

> Girod-Séville M., Perret V. (1999), “Fondements épistémologiques de la recherche”, in Thiétart R.A. et coll.,
Meéthodes de recherche en management, Dunod, Paris, pp 14-15.
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recherche, 1’objet ne nous semble pas complétement indépendant de nous. Ceci dit, en termes
du chemin de la production de la connaissance, il ne s’agit pas pour nous de découvrir une
quelconque connaissance, mais plutdt de, plus ou moins, la construire. Tout cela nous permet

de positionner notre recherche dans le paradigme constructiviste (modér¢).

La méthodologie adoptée pour réaliser ce travail est dictée par la nature du sujet et le
substrat théorique choisi. A la lumiére des enseignements de 1’économie néo-institutionnelle,
d’une fagon générale, et de la théorie des colts de transaction d’une fagon particuliére, nous
¢tudions les marchés publics en Algérie, en tant que mécanisme institutionnel de I’action
publique locale. Cela nous permet de mettre en avant les difficultés, pouvant étre a 1’origine
des colits de transaction, plus ou moins élevés, sur lesquelles bute la mise en ceuvre des
marchés publics. Méme si la démarche méthodologique adoptée méle la technique
d’entretiens et avec la collecte de données statistiques, nous estimons qu’ellepeut étre insérée
globalement dans le cadre d’une démarche hypothético-déductive, qui va du général au
particulier. Il s’agit d’exposer la problématique de recherche, élaborer le cadre théorique,

énoncer des hypotheses, et spécifier le cadre opératoire de la recherche.

L’économie néo-institutionnelle nous enseigne (Williamson O., 1976 ; North, 1990),
qu’en matiére institutionnelle, ce qui compte c’est a la fois la qualité des institutions (régles)
et la qualité de leur mise en ceuvre (enforcement). Cela nous dicte la démarche a poursuivre :
il s’agit d’analyser les regles, c'est-a-dire la réglementation des marchés publics en Algérie,

avant d’étudier le processus de leur mise en ceuvre sur le terrain.

Il est vrai que les institutions restent une variable difficile a quantifier, malgré les
«tentatives » réalisées par les bases de données, telles que celle de la Banque Mondiale ou
celle de I’Agence Francaise de Développement.Afin de nuancer cette difficulté, nous
recourons, dans le cadre de notre investigation de terrain, a la collecte des informations
qualitatives (par la technique des entretiens) que nous croiserons avec des données
statistiques, lorsque cela est possible. Par ailleurs, le critere de remédiabilité, défini par la
théorie des cofits de transaction (Williamson, 1996), nous permet de comparer les « situations
existantes » aux « situations théoriques » afin de « juger » de leur remédiabilité'. Autrement
dit, a chaque fois qu’une situation peut étre améliorée, dans le sens de la réduction des cofits

de transaction, nous la qualifions de situation remédiable.

! Nous définirons ce critére dans le chapitre TV.
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Introduction générale

Pour mener a bien notre étude, nous avons organisé notre travail en trois parties. La
premigére partie doit montrer que 1’action publique locale en Algérie, définie par la fourniture
des biens publics, est un sujet pour qui les institutions comptent dans I’analyse. Ainsi, une fois
les déficits institutionnels de 1’économie algérienne, nés du caractére rentier de celle-ci et de
son ¢évolution vers 1’économie de marché, sont exposés dans le chapitre I, nous montrerons,
dans le chapitre II, que I’action publique locale et les mécanismes de sa mise en ceuvre, sont
un sujet de gouvernance, du fait des interactions verticales et horizontales qu’elle suppose. La
seconde partie, est consacrée a I’exposé de la littérature sur 1’apport de la théorie néo-
institutionnelle a I’analyse économique du développement (chapitre III), mais aussi a la
présentation d’une synthése de la théorie des colts de transaction (chapitre IV), qui nous
servira d’éclairage théorique pour la partie trois. Cette derniére se veut une étude pratique de
la qualité des institutions encadrant I’action publique locale, a travers 1’é¢tude de qualité de la

réglementation des marchés publics (chapitre V), et de la qualité de son application (chapitre VI).
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Partiel:

L’action publique locale en Algérie au regard du

paradigme institutionnel

Introduction de la partie I

L’objectif de cette premiere partie est de montrer que 1’action publique locale est un
champ particulierement « fertile » a une analyse par I’approche institutionnelle de I’économie.
Dit autrement, il s’agit de fonder de fagon analytique la portée institutionnelle de Ia

problématique de I’action publique locale en Algérie.

Nous pensons qu’il n’est pas opportun d’étudier 1’action publique locale sans analyser
le cadre de I’économie nationale dans laquelle elle s’insére. Ainsi, nous avons jugé utile de
présenter au préalable les « déficiences » institutionnelles de I’économie algérienne, dans le
premier chapitre, avant de nous étaler, dans le second chapitre, sur I’étude des besoins
institutionnels de ’action publique locale en Algérie. Nous y ferons pas alors I’économie de
montrer que 1’économie publique « classique », n’offre pas des instruments théoriques

suffisamment élaborés pour analyser 1’évolution du contenu de 1’action publique locale.
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ChapitreI:

La double transition de I'économie algérienne et la

problématique institutionnelle

Introduction du chapitre I

Souvent, lorsque 1’on traite de la thématique de la transition économique, on entend le
processus de transformation d’une économie dirigée vers une économie de marché. Pour le
cas de I’économie algérienne, ce processus est double : de méme que 1’Algérie a, depuis la fin
des années 1980, enclenché un processus de réformes visant a transformer son économie
administrée en une économie de marché, elle tente, également, de sortir d’une économie
fondamentalement rentiere, pour mettre en place une économie productive. Notre propos ici
est de montrer que I'une comme 1’autre des transitions ne peut &tre réalisée sans une

transformation des institutions, laquelle, a notre sens, constitue un « maillon faible » des

analyses traditionnelles des changements économiques.

L’explication néo-classique traditionnelle, cantonne la problématique du
développement des économies rentieres dans le modele du « DutchDisease », sans tenir
compte des spécificités de ces économies, qui étaient pour |’essentiel des économies
centralement planifiées, dans lesquelles les mécanismes du marché n’operent que faiblement.
Historiquement, 1’économie de marché s’est opposée a I’économie de rente. La concurrence
et les processus d’innovation dans tous les domaines ont représenté jusqu’a un certain stade

des processus d’extinction des poches de rente.

Cependant, ces dernieres années, une importante littérature s’intéresse au role des
institutions dans I’économie, apres les travaux de CoaseR. (1937, 1968), Williamson O.
(1985, 1996) et North D. (1990, 2005), et autres. Il y est établi un lien entre la qualité des
institutions, « mesurée » par la notion de « la bonne gouvernance » et le caractere rentier des
économies. Il y a lieu de savoir, quelles sont les carences institutionnelles qui caractérisent les
économies spécifiquement rentiéres, pouvant entraver la transformation de celles-ci en

¢conomies productives. Par ailleurs, le processus de transition d’une économie dirigée vers
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une économie de marché, dans lequel s’est engagée 1’Algérie, ne semble pas aboutir a

’objectif recherché.

A Tl’aune de 1’évolution théorique qui, depuis la fin des années 1990, inclut les
institutions dans 1’analyse de la transition, nous essayerons, dans ce chapitre, de montrer les

limites institutionnelles du processus de transition économique.

Section 1: DutchDisease, «Etat rentier» et contraintes
institutionnelles de I'’économie algérienne

Nous essayerons de montrer dans cette section, que le caractére rentier de I’économie
algérienne n’est pas sans engendrer des carences institutionnelles. Celles-ci constitueraient
une entrave a I’avénement d’une économie productive. Cette vision a tendance a se substituer

a I’explication traditionnelle confinée dans le modéle du « DutchDisease ».

Ces dernieres années, une importante littérature désigne les carences institutionnelles
par «le déficit de gouvernance ». Cette littérature n’hésite pas a établir un lien entre la
présence des ressources naturelles et les problémes de gouvernance. Pour le cas de I’économie
algérienne, nous essayerons de montrer ces « besoins institutionnels », en analysant le poids
et le role de I’Etat dans 1’économie, la présence ou I’amplification des « comportements
rentiers » largement référenciés dans la littérature économique, tels que «la recherche de

rente », la corruption, la mauvaise répartition des talents, etc.

I) L’économie algérienne : portée et limites de I’analyse du DutchDisease

Selon le modele du syndrome hollandais ou le « DutchDisease », la spécialisation dans
le secteur minier, est a I’origine de 1’affaiblissement des autres secteurs : manufacturier et

agricole.

I.1) L’origine du DutchDisease
Le « syndrome hollandais » ou le « mal hollandais » ou encore le « DutchDisease » est

utilisé pour la premiére fois par la revue anglaise « The Economist »', en faisant référence aux

'The Economist [1977], The Dutch Disease, London, p.82-83.
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difficultés rencontrées par 1’économie hollandaise suite au premier choc pétrolier de 1973,
apres la mise en exploitation, dans les années 1960, des réserves de gaz naturel du gisement
de Slochteren.En effet, suite a I’augmentation des prix du pétrole du début des années 1970,
I’économie hollandaise a fait face a un phénomene étrange : un contraste entre, d’une part,
une conjoncture économique interne de récession et, d’autre part, des termes de 1’échange

positifs. Ce sont la les symptomes de ce que la revue anglaise appela « DutchDisease ».

Explicitement, la revue The Economist décrivait le phénomene de la fagon
suivante : « la production industrielle de la Hollande n’a pas augmenté depuis 1974, alors
que [’investissement brut privé a chuté en dessous de 15%. La part des profits des secteurs
non gaziers dans le revenu national, qui était de 16% en moyenne par an entre 1965 et 1970,
a chuté a 3.5% en moyenne par an durant les cing années qui ont suivi le choc pétrolier. Le
taux de chomage, a augmenté de 4% de 1970 a 1977, pendant que [’emploi, dans le secteur
manufacturier a chuté de 16% durant la méme période. Tout cela n’a pas empéché le pays de

réaliser de bonnes performances sur le plan externe. »

1.2) Le modele de DutchDisease
La maladie du « DutchDisease » est mise en évidence par 1I’étude de W. Max Corden',
lui-méme s’appuyait sur les travaux de W. Max. Corden et J. Peter Neary, publiée en 19827,

Ces derniers ont élaboré un modele destiné a appréhender 1'impact du DutchDisease. Ce

modele constitue en réalité un développement de celui de Grégory R.G. (1976)".

Le mod¢le adopte I’hypothése d’une petite économie ouverte, produisant deux biens
commercialisés dont les prix exogenes sont donnés et, un bien non commercialisé dont le prix
flexible s'établit par confrontation de 1'offre et de la demande locales. Les biens du secteur
commercialisé sont les biens produits par le secteur minier et le secteur manufacturier. Le

bien non commercialisé est produit par le secteur des services.

'CordenW..M., Booming sector and dutch diseases écconomics : Survey and consolidation in Oxford économics
papers n°36, 1984.

* Nous exposons ici les principaux résultats du modéle. Pour plus de détails, voirCorden W.M. et Neary J.P. :
Booming sector and industrialization in a small open economy in the Economic Journal n°® 92, Déc. 1982.

> Voir Gregory, R.G. 1976. "Some implications of the growth mineral sector",AustralianJounal of the
Agricultural Economics, 20, Aoiit.
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Sous un certain nombre d’hypothéses', Corden analyse I'impact d'un « boom » dans le
secteur minier sur le secteur des biens manufacturier (hors mine). Selon lui, I’expansion du
secteur en « boom », provoque deux effets distincts : effet de réallocation de ressources

(resourcemovmenteffect) et un effet de dépense (spendingeffect).

Suite a D’amélioration exogéne des termes de I’échange, l'effet de ressource se
manifeste par un déplacement des facteurs mobiles vers le secteur en hoom (minier) et le
secteur des biens non commercialisés (services). En effet, si le secteur en boom n'est pas
enclavé’, il exerce des effets sur les ressources, notamment sur le facteur mobile (travail). 11
utilisera plus efficacement le facteur travail et imposera un taux de salaire plus €levé par
rapport aux deux autres secteurs. Etant en plein emploi, I’accroissement de la demande de
travail dans le secteur minier et dans le secteur des services, entrainera un manque de main-
d’ceuvre dans le secteur manufacturier, qui verra ainsi sa production diminuer. La contraction
du secteur manufacturier est qualifiée de « désindustrialisation directe ». Le secteur des

services subi le méme processus de contraction.

L'effet de dépense, quant a lui, a trait a l'utilisation des revenus. Suite au « boom »
dans le secteur minier, 'excédent de la balance des paiements qui en résulte, entraine un
accroissement du revenu global. Dans le cas ou tout le revenu est dépensé, il en résulterait une
augmentation de la demande des biens produits par le secteur des services (biens non
commercialisés). Cela ne manquera pas de provoquer une hausse des prix des biens non
commercialisés. Par conséquent, le prix relatif, exprimé par le rapport entre le prix des biens
commercialisés et le prix des biens non commercialisés doit baisser. Ce qui équivaut a une
appréciation du taux de change réel, exprimé par le rapport entre le prix des biens non
commercialisés et le prix des biens commercialisés. Cela entraine une croissance de la
production des biens non commercialisés et une contraction («squeeze») de la production des
biens commercialisés hors mines (secteur manufacturier). De ce fait, la balance commerciale

pour ce secteur se dégrade. Ce phénomene est qualifié de « désindustrialisation indirecte ».

" Que I’on peut résume en : 1) tous les biens sont utilisés pour la consommation finale ; 2) on peut négliger les
facteurs monétaires, hormis les prix relatifs des biens commercialisés ;3) chaque secteur a un facteur spécifique
(le capital) et un facteur mobile (le travail)

* Un secteur enclave est un secteur dont les effets d’entrainement sur le reste de I’économie sont faibles ou
inexistants. Pour plus de détails sur cette notion, Voir Bairoch, P., Diagnostic de 1'évolution économique du
Tiers-Monde, Paris, Gauthiers-Villars, 1967.
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Sur le plan empirique, le modeéle du DutchDiseasea donné lieu a une littérature
abondante établissant une causalité négative entre 1'abondance des ressources naturelles et la

faiblesse de la croissance’.

Plusieurs études ont confirmé cette relation négative entre I’abondance des ressources
naturelles et le taux de croissance économique. Ainsi, Sachs J. D. et Warner A. (1997)° ont
remarqué que les pays en développement dont le ratio exportations de ressources
naturelles/PIB était relativement trés élevé dans les années 1970, ont montré au cours des
années 1980 et 1990 une croissance plus faible comparativement aux autres pays en
développement. Dans le méme sens, GylfasonT. et al. (1999)° ont montré une relation
négative, entre la taille du secteur des ressources naturelles et la croissance économique. Aoun
M. C.* va jusqu’a parler de « paradoxe de I’abondance », comme pour signifier qu’il n’y a pas

que la rareté qui est source du sous-développement, I’abondance I’est également.

I1.3) Le cas de I'économie algérienne ou les limites du DutchDisease

Les travaux de Benabdallah Y. (1998 et 2006) sur deux périodes, correspondant a celle
avant et apres le contre-choc pétrolier de 1986, ont abouti a des résultats qui divergent avec
ceux du DutchDisease, pour le cas de la premiere période, et convergent quelque peu avec ces

derniers, s’agissant de la seconde période.

1.3.1) Avant le contre-choc pétrolier de 1986

La période précédant le contre-choc pétrolier de 1986 (soit 1974-1985), correspond a
la période d’économie dirigée. L’analyse faite par Benbdallah (2006) des changements
survenus dans le systéme productif, apres les « boom » du secteur des hydrocarbures de 1973
et de 1979, en conséquence a I’amélioration des termes de I’échange, en comparaison avec
ceux qui sont prévus par le modele du DutchDisease, lui a permis de mettre en évidence les

conclusions suivantes :

'Benabdallah Y., présentation du numéro, Monnaie, croissance économique et ouverture, Cahiers du CREAD
n°75,2006,p.5

“Sachs, J.-D. et A. Warner (1997), “Natural Resource Abundance and Economic Growth”, mise a jour du NBER
working paper, n°5398 (1995), Center for International Development and Harvard Institute for International
Development, Harvard University, Cambridge, MA, Novembre.

GylfasonT., Herbertsson T.-T. et G. Zoega (1999), “A mixed blessing, natural resources, and economic
growth”, Macroeconomic Dynamics, n°3, p. 204-225.

* Aoun M. C., la rente pétroliére et le développement économique des pays exportateurs, Thése de doctorat en
sciences économiques, Université Paris-Dauphine, Paris, 2008.

17


javascript:top.openResultPage('(Number:%7b75%7b)%20AND%20(ArticleLevel:principal)','Sommaire',0);
javascript:top.openResultPage('(Number:%7b75%7b)%20AND%20(ArticleLevel:principal)','Sommaire',0);

Chapitre I : La double transition de I’économie algérienne et la problématique institutionnelle

- Dr’abord, la hausse des recettes d'exportation d'hydrocarbures a pour origine le boom
et non le développement du secteur, étant donné que la croissance du secteur des
hydrocarbures en boom, est nettement inférieure a la croissance moyenne totale, sur la
période 1974/1985, soit 0,7% contre 5,1%. .

- Ensuite, de facon contraste a ce que prévoit le modele du DutchDisease, le taux de
change s’est apprécié. Selon I’auteur, cela est di au fait que I’augmentation du niveau
des prix est plus rapide dans le secteur des biens échangeables, comparativement au
secteur des biens non échangeables'. De méme, I’enchainement entre la hausse du
taux de salaire et I’appréciation du taux de change réel du dinar, prévu dans le mode¢le,

est rendu difficile par le niveau important du taux de chomage.

Au total, I’é¢tude de I’évolution de I’économie algérienne sur la période 1974/1985, qui
a connu deux chocs pétroliers a 1’origine de I’amélioration des termes de 1’échange, a montré
des résultats pas tout a fait analogues aux enseignements du modele du DutchDisease. Cela
dit, il est important de noter que le role de ’Etat dans ’économie était tellement important
que la décomposition sectorielle du modéele ne refléte pas tout a fait la réalité¢ de 1’économie
algérienne. L’Etat s’est vu souvent attribuer le rdle de régulateur, au détriment des
mécanismes du marché ; deés lors les ressources générées par la rente ont consolidé son role

d’entrepreneur principal dans 1I’économie.

1.3.2) Apres le contre-choc pétrolier de 1986

Cette période est marquée par la mise en ceuvre des réformes économiques (sur
lesquelles nous reviendrons dans la section suivante). La libéralisation des prix, I'ouverture du
commerce extérieur et la convertibilité courante du dinar, ont agi simultanément sur le
comportement de 1’économie algérienne, qui a vu s’y dessiner une configuration sectorielle de

plus en plus similaire a celle présentée dans le modele du DutchDisease’. En effet, cette

configuration est marquée par” :

1. une forte croissance du volume des investissements dans le secteur minier
(hydrocarbures) ; celui-ci a mobilis¢ des investissements de 1’ordre de 21 milliards de

Dollars entre 2000 et 2005, de 32 milliards de Dollars entre 2005 et 2009. Ce montant

'Benabdallah (20006), op. cit., p. 14.

’Benabdallah (2006), op. cit., p. 27

*Bellal S., Essai sur la crise du régime rentier d’accumulation en Algérie. Une approche en termes de régulation,
these de Doctorat, Université Lumiére Lyon 2, 2011, p.100
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sera porté a 50 milliards de Dollars entre 2010 et 2014'. Cependant, le secteur a vu le taux

de croissance de sa valeur ajoutée évoluer avec un taux négatif, depuis 2006 ;

2. une croissance importante dans le secteur des biens « non échangeables », notamment

dans le BTP et les services.

3. un déclin du secteur industriel (secteur des biens échangeables), notamment public. En

2012, I’'indice de production de I’industrie manufacturiére a baissé de la moiti¢, puisqu’il

n’est que de 50,1% par rapport a 1989 (tableau n° 1)

Tableau n° 1 : Le déclin de la production industrielle (1990- 2012) (indice 100 1989)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Industrie 100,9 | 95,7 | 89,7 | 88,2 [80,3 | 789 |683 |63,1 |690 |67,7
manufacturiére
Suite du tableaun®1 :
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
66,2 | 652 | 629 |629 |62,0 | 60,0 |58,7 | 54,7 |52,8 | 53,6 | 50,7 | 50,1 | 50,1
Source : ONS

Pouvons-nous pour autant confirmer le diagnostic de la « maladie hollandaise » pour

I’économie algérienne ? 11 est difficile de répondre par I’affirmatif, car la « mécanique » qui a

abouti a cette configuration, ne correspond pas tout a fait a celle décrite dans le modele du

DutchDisease(Benabdallah Y. 1998, 2006). En effet, I’examen de 1’évolution du taux de

change réel (TCER), comparativement a celle des termes de 1’échange (T. Ech.), ne nous

permet pas de conclure positivement.

"Yousfi Y., ministre de I’énergie, lors d'une table ronde ministérielle, animée dans le cadre des travaux du
21éme Congres mondial de 1'énergie, Montréal / 12-16 sept. 2010, in La Tribunele 18 - 09 -
2010:http://www.djazairess.com/fr/latribune/40003, consulté le 25-09-10.

* Selon les chiffres du ministére des finances, la valeur ajoutée réalisée par le secteur des hydrocarbures en
pourcentage a réalisé
2007,2008,2009, 2010, 2011 et 2012.
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Tableau n° 2 : Evolution comparée du taux de change réel et des termes de I’échange

(base 100 en 1999)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012

TCER | 100 |99 99 90 80 80 78 77 77 79 79 80 79

84

T.Ech. | 100 [ 175 | 160 | 150 |170 | 178 |240 |260 |313 [407 |275 |310 |348

Source : FMI et Banque Mondiale

Globalement, le tableau n° 2 montre, contrairement a ce qui est prévu dans le modele
du DutchDisease, une diminution du taux de change réel de 1999 a 2012, malgré une
amélioration spectaculaire des termes de 1’échange durant la méme période, excepté le
ralentissement durant les années 2009 et 2010. Il n’y a donc pas de relation supposée entre le

taux de change et les termes de I’échange.

Cette situation est expliquée parla répression systématique qu’exerce la Banque
d’Algérie, sur le surplus de devises par des mesures de stérilisation afin d’éliminer 1’influence
de l'offre de monnaie sur le taux de change. En effet, suite a I’amélioration des termes de
I’échange au début des années 2000, 1’ Algérie a vu sa situation financiére s’améliorer, passant
en quelques années seulement, d’une menace de crise de liquidité a une surliquidité bancaire'.
Cela a favorisé la baisse de la dette extérieure et de la dette publique. Ainsi, I’encours de la
dette est passé de 58,9 % du PIB en 1999, a 16,8% en 2005, et a 0,02% en 2012. Le service
de la dette est passé pour la méme période de 39,1 % des exportationsa 12 %, et a 5,06% en

2012°.

Parce que l'appréciation du taux de change réel, suit I’augmentation du taux d’inflation
en contexte de taux de change fixe, contrdler le taux change revient a contrler la masse
monétaire en circulation dans 1I’économie. D’autant plus que la conjoncture est marquée par la

mise en ceuvre de trois importants programmes quinquennaux d’investissement public’.

Sachant que le refinancement bancaire est assuré par le marché interbancaire, le

controle de liquidité globale s’est appuyé sur I’augmentation du taux de réserves obligatoire et

'Les revenus des entreprises du secteur des hydrocarbures, la fiscalité pétroliére et les mesures d'assainissement
des portefeuilles non performants que les banques détenaient sur les entreprises publiques ont favorisé un
accroissement de la liquidité bancaire.

*Selon les données de la banque d’Algérie.

? Nous y reviendrons dans le chapitre VI.
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la reprise directe de liquidité. Selon les données de la Banque d’Algérie, ce taux est passé de
2,5% de 2000 a 4% en février 2001, puis a 9% en 2011. Il sera porté enfin a 11%, a partir de
la mi-mai 2012. Par ailleurs, la Banque d'Algérie fait passer le taux de rémunération de ces
réserves de 1,75% a 1%, a partir de janvier 2005. Ce taux a poursuivi la tendance a la baisse

pour atteindre 0,5%, en mars 2011.

En opérant ainsi, la politique de change a empéché ’appréciation du taux de change.
Du coup, nous pouvons conclure que la contraction du secteur industriel (la
désindustrialisation) ne renvoie pas a une mécanique du « DutchDisease ». Cela nous permet
de considérer la dimension institutionnelle (politique de change) du probleme de la

désindustrialisation auquel est confrontée 1’économie algérienne.

Il faut noter par ailleurs, qu’une grande partie de la croissance enregistrée dans le
secteur des biens «non échangeables », comme le batiment et travaux publics et certains

services est réalisée grace aux soutiens de I’Etat.

Par ailleurs, les expériences d’un certain nombre de pays, comme I’Iran et I’Indonésie,
montrent qu’il est possible d’utiliser efficacement, les avantages comparatifs liés aux
ressources minieres, pour booster les autres secteurs en contraction, et diversifier ainsi
I’économie. De ce fait, il serait incorrect, d’expliquer la complexité du phénomene de la
désindustrialisation par la seule théorie du DutchDisease. L’intégration du role des institutions
dans I’analyse serait d’un apport non négligeable ; ce que la théorie du DutchDiseasesemble

évacuer totalement.

Tout compte fait, I’idée principale que 1’on peut retirer de ce qui précede est que la
maladie du DutchDisease est loin d’étre une fatalité pour les pays se caractérisant, par une
abondance des ressources miniéres, a condition que 1’Etat mobilise ces ressources a des fins
de développement économique ; ce qui ne peut étre réalisé que par la mise en place des

mécanismes institutionnels adéquats.
II) Une économie fondée sur la rente : ’apport du concept d’Etat rentier

1l s’agit de présenter le concept de « 1’Etat rentier » afin de voir dans quelle mesure

1’Etat algérien reléverait-il de ce paradigme.
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I1.1) Le concept d’«Etat rentier »

La théorie de la rente est généralement associée a Ricardo. Dans les « Principes de
I’économie politique et de I’imp6t » publié en 1817, il considére la rente comme un don du
ciel, compte tenu de la rareté et de la « fertilité différentielle » de la terre. La rente fonciére
est, pour Ricardo D., le montant que « le fermier devrait payer au propriétaire pour le droit
d’explorer les facultés primitives et indestructibles du sol'». Pour lui, le prix d’un produit
agricole quelconque est fixé par la quantité de travail nécessaire pour le produire sur la terre la
moins fertile. Sur une autre terre plus fertile, la quantité de travail nécessaire pour la
production du méme produit serait par définition inférieure, pour un méme prix de vente. Le
propriétaire de cette terre touche ainsi une « rente différentielle », qui constitue la contrepartie
des facultés productives de sa terre. Celle-ci suppose que le taux de rente varie selon la
fertilité de la terre. La présentation simplifiée de la conception ricardienne de la rente stipule
que la rente différentielle est la différence entre le colit moyen et le colit marginal (cofit sur la

terre la moins fertile).

D’autres définitions récentes de la rente semblent dériver de celle de Ricardo D. Ainsi,
Stiglitz J. considere la rente économique comme « la différence entre le prix effectivement
payé et le prix qui aurait dii étre payé pour produire un bien ou un service »*. Hugon P.” | lui,
définit la rente en montrant bien sa logique propre : elle correspond a «/’obtention de
revenus sans contribution a la production de biens et de services supplémentaires ». Donc,
d’une facon extensive, il devient ainsi claire que la rente peut avoir plusieurs sources. En fait,
la rente peut étre prélevée sur les produits du sol et du sous-sol (rente agricole, minicre et

pétroliere).

Le concept de « 1’Etat rentier » a été initialement mis en avant par Mahdavy H. (1970).
Pour ce dernier, « les Etats rentiers sont des pays qui percoivent sur une base réguliére des
montants substantiels de rente externe® ». En conséquence, les revenus émanant de la rente

externe permettent a I’Etat de se passer de la taxation citoyenne et donc d’étre plus ou moins

"Ricardo D. (1817), Des principes de 1’économie politique et de I’impot, Traduit de 1’Anglais par Francisco
SolanoConstancio et Alcide Fonteyraud., 1847 a partir de la 3°™ édition anglaise de 1821 :
http://www.ugac.uquebec.ca/zone30/Classiques_des_sciences_sociales/index.html (p.37), consulté le 10-11-08.

* Stiglitz J. principes d’économie moderne, De Boeck, Bruxelles, 2000, Page 257.

? Hugon P., I’économie de 1’Afrique, Ed. La Découverte, collection Repéres, 1993, p.7

*Mahdavi H. (1970) :« The patterns and problems of economic development in rentierstates : The case of Iran »,
in M.A. Cook (ed.), Studies in the Economic History ofthe Middle East, Londres, Oxford University Press, p.428
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indépendant de la population. Richards et Waterbury (1996)'expliquent que les rentes ont
permis d’alléger la taxation citoyenne, mais cela n’est pas sans rompre le lien « vital » entre
I’Etat et le contribuable. Ainsi, des Etats comme le Koweit et la Lybie sont, de ce point de
vue, totalement autonomes de leurs sociétés respectives dont ils gagnent le consentement plus
par la distribution de la rente que par la fiscalité et la représentation politique®. Il ne serait
alors pas slir que les gouvernements de ces pays aient subi de pression populaire les incitants

a mettre en ceuvre des réformes économiques et politiques.

Beblawi H. et Luciani G. (1987)*formulent le méme point de vue, en mettant en
évidence les caractéristiques fondamentales d’un Etat rentier. D’abord, dans un Etat rentier,
le secteur minier domine I’économie, qu’il soutient par ailleurs. Ensuite, la rente a une origine
externe et non interne. Enfin, I’Etat est le principal bénéficiaire et distributeur de cette rente,
dont seule une petite partie de la société est impliquée dans sa genese, tandis que le reste de la

société n’est concerné que par sa distribution et son utilisation.

La rente confére donc a I’Etat une place et un comportement particuliers, parfois
hégémonique, dans 1’économie. En effet, la production miniere étant une activité fortement
capitalistique, I’Etat joue le role de médiateur dans le processus de transformation des revenus
du secteur minier, en services et emplois, pour le reste de la société*. Ainsi, I’administration
de la rente permet a I’Etat de disposer d’une autonomie financiére, qui ne peut étre sans
conséquences sur le comportement de celui-ci. Ce dernier peut étre résumé en deux attitudes
essentielles. D’abord, ’Etat rentier est relativement moins incité a promouvoir le secteur
productif, étant donné que la rente dont il dispose lui permet de s’assurer des recettes
budgétaires suffisantes, méme en I’absence de toute valeur ajoutée provenant des autres
secteurs. Du coup, il marginalise le secteur productif. Ensuite, se sentant autonome Vvis-a-vis
de la société, il sera moins incité a rendre des comptes a celle-ci’. Cette assertion tend a étre

confirmée par des études empiriques des sciences politiques qui stipulent que la rente

'Richard A. et Waterbury J., A Political Economy of the Midle East : State, Class and Economic Development,
Boulder, Westview Press, 1990, P.17

2 Anderson L., The State in the Middle East and North Africa, Comparative Politics, Vol. 20, No. 1 (Oct., 1987),
pp. 1-18, http://www.jstor.org/stable/421917, consulté le 01-11-12

3Luciani, G.&Beblawi H. ( édité par): The rentier state; vol. 2, London, InstitutoAffariinternatiozionali, 1987
*Sid Ahmed A., le paradigme rentier en question : l'expérience des pays arabes producteurs de brut. Analyse et
éléments de stratégie, In: Tiers-Monde. 2000, tome 41 n°163. p. 505 ; Matsunaga Y., I’Etat rentier est-il
réfractaire a la démocratie ?, Critique internationale, 2000, Volume 8, p. 49

SLuciani G., allocation vs production states: a theoretical framework, in Beblawi H. &Luciani G., op. cit.
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pétroliére peut constituer une entrave a la mise en place d’un régime politique démocratique’.
Cela, méme s’il est vrai que 1’autonomie de I’Etat rentier n’est que « relative », puisque de
toutes les facons, le comportement de distribution de la rente sur le reste de la société, lui
permet d’étre plus ou moins impliqué dans des processus sociaux qui I’exposent a des
contraintes®>. Par exemple, aprés une politique distributive, il est difficile & I’Etat de se
rétracter. De plus, la répartition du produit de la rente est souvent source de conflits dans la

société’.

I1.2) Le caractére rentier de I'économie algérienne
Il n’est pas difficile de montrer que I’économie algérienne est basée sur les ressources
naturelles du secteur minier des hydrocarbures. Cela peut étre lu a travers le poids des

hydrocarbures dans les exportations et la part de la production des hydrocarbures dans le PIB.

Les exportations algériennes sont quasiment constituées des hydrocarbures. Ces dernieres
constituent entre 93.4 % et 98.39 % du total des exportations durant la période 1994-2012
(tableau n°3). Cela montre que le secteur des hydrocarbures, demeure le vecteur essentiel de

I’insertion de 1’économie algérienne dans I’économie mondiale.

Tableau n°3 : La part des hydrocarbures dans les exportations algériennes (en %) :

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

96.7 94.8 93.4 96.3 96.1 96.7 97.1 97.1 96.7

Suite du tableau n°3 :

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012

98.0 97.9 98.3 97,94 19838 98,22 9830 |9830 |9832 |98,39

Source : ONS et banque d’Algérie

Le tableau n° 4 et le graphique n°1 nous montrent que la contribution du secteur des

hydrocarbures au PIB est nettement plus importante comparativement a celle des autres

' Ross M. L. Does Oil Hinder Democracy? World Politics,53, pp. 325-361

*Matsunaga Y., op. cit., p.55

*Copinschi P., le pétrole, facteur de violence politique ? La nécessaire construction des institutions étatiques,
Ecologie & politique, 2007/1 N°34, p. 39. Ou encore, Matsunaga Y., op. cit., p.51
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secteurs. La valeur ajoutée créée par ce secteur est passée de 30% en 2000 a pres de 46 % en
2006, cette part est restée importante malgré un léger recul a partir de 2009. La ventilation du
PIB par secteur d’activité en 2012 (graphique n°1) nous montre que la contribution du secteur
des hydrocarbures avoisine, a elle seule, la contribution confondue des trois secteurs

(agriculture, industrie et services).

Tableau n° 4 :La part du secteur des hydrocarbures dans le PIB a prix courants (en %).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012

30 33.9 | 325 |35.6 |38 444 | 459 | 443 | 45,26 | 31,19 | 34,86 | 36,10 | 32,88

Source : Banque d’Algérie

Graphique n° 1 : Ventilation sectorielle du PIB en 2012 (en %)

B Hydrocarbures (32,88%)

B Agriculture (8,98%)

M Industrie hors hydrocarbures
(4,6%)

B Batiment et travaux publics
(9,34%)

M Services (20,14%)

m Services des administrations
publiques (16,93%)

Source : nos calculs

En termes de PIB, la fiscalité sur les revenus et les bénéfices est restée bien faible. Elle
ne parvient pas a franchir le seuil de 5%, malgré la nette évolution que 1’on peut noter depuis
2005 ot cette part décollait difficilement des 2% (Tableau n° 5 et graphique n°2). En isolant
les calculs des biais liés au secteur des hydrocarbures sur le PIB total, on reste frappé par la
faiblesse de cette part rapportée au seul PIB hors hydrocarbures. Ce n’est qu’en 2009 que le

seuil des 6% est franchi'.

! Calculs effectués a partir des données de la Banque d’Algérie.
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Tableau n° 5 ;: Evolution de la part de la fiscalité directe dans le PIB (2001-2012)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
IRG sal. (en

1,05 | 1,14 | 1,14 | 1,22 | 1,10 | 1,12 | 1,31 | 1,37 | 1,80 | 1,99 | 2,63 3,6
% du PIB
IRG non sal.
en % du| 042 | 042 | 0,38 | 0,35 | 0,30 | 0,32 | 0,38 | 0,38 | 0,48 | 0,48 | 0,33 | 0,34
PIB)
IBS en en %

0851094 | 0,87 | 0,80 | 0,83 | 1,39 | 1,04 | 1,20 | 2,28 | 2,12 | 1,69 | 1,58
du PIB
Total 2,33 | 250 | 2,38 | 2,37 | 2,24 | 2,82 | 2,73 | 2,95 | 456 | 4,59 | 4,65 | 5,52

Source : Ministére des finances

A titre de comparaison internationale, I’imp6t direct dans I’UE s’¢éléve a 12% du PIB
et contribue a hauteur de 32,8% aux recettes budgétaires. Les taxes sur le capital (2009) ont
atteint 7,8% du PIB se répartissant en 5,5 points pour le revenu et les affaires et 2,3 pour
I’impot sur les sociétés. Les salariés contribuent a raison de 10,3% au PIB et a raison de 26%
aux recettes de I’Etat'. En France?, la fiscalité sur le revenu et le patrimoine représente 32,1%
des recettes de I’Etat en 2011. Dans les pays de la région MENA, en Tunisie, par exemple, la
fiscalité directe représente plus de 28% du total des recettes de I’Etat et plus de 9,5% du PIB
en 2011. Au Maroc, la fiscalité directe représente 8,5% du PIB et contribue a raison de 37,
29% des recettes ordinaires de I’Etat. Ces chiffres nous montrent qu’un examen empirique
sérieux de I’application du concept d’Etat rentier, souvent généralisé sur I’ensemble des pays

de la région MENA® (Beblawi H., 1987), ne serait pas sans importance.

! Banque centrale européenne.
* Nos calculs a partir des données de 'INSEE.
*Beblawi H. (1987), op. cit.
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Graphique n° 2: La part de la fiscalité pétroliere dans le PIB et les recettes de 1'Etat
(1970-2012)
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Source : construit a partir des statistiques du FMI et de la DGB

Par ailleurs, au chapitre des dépenses, nous notons la difficulté pour I’Etat algérien de
couvrir ses dépenses de fonctionnement par la fiscalité hors hydrocarbures. Cela refléte bien,
d’une part, [’augmentation continue de ces dépenses, notamment depuis le début des années
2000, d’autres parts, le faible rythme d’accroissement de la fiscalité hors hydrocarbure. En
effet, d’une fagon globale, la part de la fiscalité hors hydrocarbure a baissé¢ de 1970 a 2012
(Graphique n°3), si ce n’était le pic qu’elle avait connu a la fin des années 1980, apres le

deuxieme contrechoc pétrolier et la libéralisation des prix des produits de consommation.

Graphique n° 3 : La couverture des dépenses de fonctionnement par la fiscalité hors

hydrocarbure (1970-2012)

5000 -
4000 -+
3000 - H Dépenses de fonctionnement (en
Milliards de Dinars)
2000 -~
M Fiscalité hors hydrocarbures (en
1000 - Milliards de Dinars)
0 T T T T T T T T T T T
Q X D O o O X H L L Q
A VSV D D D D QL
S S RS N S N M O S

Source : construit a partir des statistiques de la DGB et Banque d’Algérie

Au total, nous pouvons affirmer que 1’économie algérienne est fondée essentiellement
sur les ressources tirées de 1’exportation des hydrocarbures. Cela permet de qualifier I’ Algérie

« d’Etat rentier » au sens de Mahdavy H. 1l serait intéressant, dans ce qui suit, de montrer ce
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que «la tendance » au mal hollandais et le caractére rentier de 1’Etat entrainent comme

distorsions institutionnelles pour I’économie algérienne.

III) Le caractére rentier de I’économie algérienne et carences
institutionnelles

Il n’est peut-&tre pas approprié, de mettre sur le dos de I’abondance des ressources
miniéres tous les maux de I’industrie algérienne. La rente, ne constitue pas en soi un
probléme pour une économie. Mais sa gestion pose probléme. La réalité montre que pour des
pays «rentiers » différents, correspondent des situations distinctes. Dit autrement, tous les
pays exportateurs de matiéres premieres, ne connaissent pas le méme sort en matiere de
croissance économique. Sinon, comment expliquer, le fait que pour certains pays, comme
I’ Australie et la Norvege, I’abondance des ressources pétrolieres constitue une «bénédiction»,
alors que pour d’autres, comme 1’Algérie et le Nigéria, elle constitue une « malédiction » ?
Pour expliquer une telle hétérogénéité, la littérature économique avance, en plus du rdle
déterminant du facteur humain', la qualité de la gouvernance ou des institutions comme

facteur essentiel.

Il convient de montrer ici, la particularité des déficits en matiere de gouvernance, dans
les économies de rente de facon générale, avant de mettre en relief, les besoins institutionnels

provenant du caractere rentier de I’économie algérienne.

II1.1) La rente pétroliére et déficits de gouvernance

La revue de la littérature nous enseigne de facon générale, que les pays dépendant de
la rente miniére, sont plus exposés a des déficits en matiere de gouvernance. Mehlum H. et al.
(2005)° remarquent que ce sont les pays a « qualité médiocre » des institutions, qui endurent
I’impact négatif des ressources naturelles, sur la croissance. Ils ont montré que si les
institutions sont de bonne qualité, c'est-a-dire favorables aux activités de production, les
ressources naturelles constitueraient plutdt une « bénédiction ». Tout au moins, si la qualité
institutionnelle est supérieure a un certain seuil, la malédiction des ressources naturelles dont

nous avons fait part précédemment est neutralisée.

'"Voir Bravo-Ortega, C. et J. De Gregorio (2007), “The Relative Richness of the Poor? Natural Resources,
Human Capital, and Economic Growth”, in Lederman, D. et W.-F. Maloney (dir. pub.), Natural
resources.Neither curse nor destiny, Stanford University Press, Banquemondiale, Washington, DC.

2 Melhum H., Moene K. et Torvik R., Institutions and the resource curse, march 2005,

http://www.svt.ntnu.no/iso/ragnar.torvik/ej march05.pdf, consulté le 13-05-11
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Dans le méme sens, les travaux empiriques de Sala-i-Martin X. et Subramanian A.' sur
le Nigéria ont permis d’isoler les institutions en tant que variable explicative de la
«malédiction des ressources ». En effet, les pays rentiers dont les mécanismes de contrdle et
de contrepouvoirs effectifs font défaut, s’exposent plus au risque de voir les revenus tirés des
ressources naturelles nuire aux performances de I’économie. Le gouvernement, étant
généralement I’agent bénéficiant le plus des revenus de la rente, gére ces ressources avec
moins de « redevabilité politique », dans le sens ou, contrairement aux revenus de la fiscalité

conventionnelle, ces rentes n’invitent pas a I’exercice de droit de regard public’.

Empiriquement, Gelb A. et GrasmannS. (2009)’ ont montré que, seulsquelques pays
exportateurs de pétrole présentent des taux de croissance projetés plus élevés que la moyenne
des pays non exportateurs, d’environ 1,5 %. C’est le cas de la Malaisie, réputée comme un
pays exportateur de pétrole a succes, et la Norvege, considérée fréquemment comme le pays
pétrolier « modele ». Ainsi, les résultats d’une régression de six indicateurs de gouvernance
dans le monde en 2008 (sur lesquels nous reviendrons avec plus de détails dans le chapitre
III), montrent que les classements élevés correspondent a des revenus élevés et a des pays non
exportateurs de pétrole. Par exemple, les neuf pays africains exportateurs de pétrole dont le
PIB moyen par habitant est de 979 USD (au taux de change du marché), sont généralement
situés dans le décile inférieur des indicateurs de gouvernance. Inversement, un ensemble de
onze pays africains non exportateurs de pétrole et a faible revenu, avec un PIB moyen par
habitant de 300 USD seulement mais avec une croissance assez rapide sur la derniere

décennie, se place a environ trois déciles plus haut.

Dans le méme sens, Aoun M. C. (2008), qui a fait une classification des pays
exportateurs de pétrole, a abouti aux résultats suivants : les pays d’Afrique subsaharienne
comme le Nigeria, I’Angola et le Tchad sont au bas de 1’échelle en matiere de la qualité de
gouvernance, et par contraste, la Norvége au sommet de I’échelle.Aoun M. C. (2008)* a
montré, a travers 1’application des indicateurs de gouvernance sur les pays pétroliers et non

pétroliers, que les pays possédant des ratios élevés de rente pétroliere sur PIB, disposent

'Sala-i-Martin X.& Subramanian A., « Addressing the Natural Resource Curse: an Illustration from Nigeria »,
NBER Working Paper 9804, Cambridge, juin, 2003, site:
http://www.econ.upf.edu/docs/papers/downloads/685.pdf, consulté le 12-06-09.

’Gelb A. &Grasmann S., « Déjouer la malédiction pétroliére », Afrigue contemporaine, 2009/1 n° 229, p. 96.
*Ibidem, pp. 120-122.

* Pour plus de détails, voir Aoun M. C., op. cit., pp. 151-162
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d’institutions de qualité inférieure. Cela est particulierement vérifié pour I’indicateur de la

participation citoyenne et de la représentativité et de celui du contrdle de la corruption.

Ces résultats rejoignent et confortent la thése de I’Etat rentier que nous avons exposée
plus haut. Le raisonnement est que le lien entre gouvernance et dépendance pétrolicre, repose
sur le fait que les gouvernements dégagent des recettes assez suffisantes de 1’industrie
pétroliere. Lesquelles leur permettent de se libérer de la taxation citoyenne. En retour, la
population sollicite moins de transparence ou de représentativité. La qualité de la gouvernance

des Etats rentiers, se trouve alors directement affectée.

D’autres travaux empiriques ont essayé de montrer que 1’abondance de ressources
naturelles impacte négativement la qualité des institutions. Dans une étude en coupe
transversale sur 1’ensemble des pays du monde pour la période 1990-2004, Philippot L. M.
(2009) a montré que, quelque-soit 1’indicateur institutionnel retenu, les pays abondamment
dotés en ressources naturelles se caractérisent par une plus mauvaise qualité institutionnelle.
L’abondance des ressources naturelles est associée notamment & un niveau plus élevé de
corruption, a une plus mauvaise régulation, a une plus forte instabilité politique et a des
libertés civiles et politiques moins développées. Cet effet négatif est particulierement
prononcé pour les ressources concentrées et pour la rente pétroliere et gaziére comme [’ont
montré Sala-I-Martin X. et Subramanian A. (2003)". 1l serait intéressant de savoir, a travers le

cas algérien, comment ces carences institutionnelles « spécifiques » aux économies a

caractere rentier se manifestent-elles ?

I11.2) La rente, I'expansion du réle de I'Etat et les carences institutionnelles de
I’économie algérienne

Nous avons montré précédemment que I’importance du role de I’Etat dans 1’économie
algérienne est en lien direct avec le caractere rentier de celle-ci. Or, I’importance de la taille
de I’Etat dans I’économie, est souvent décriée dans la littérature économique d’obédience
néoclassique. De leur coté, les Institutions Financieres Internationales (Banque Mondiale et
FMI) convergent leurs critiques sur I’augmentation la taille de I’Etat dans 1’économie. 11 est
reproché a celui-ci de se substituer aux lois du marché et de constituer par 12 méme, un
handicap au fonctionnement d’une économie de marché. Ensuite, il semble que plus 1’Etat

embrasse un large champ d’action, plus grand est le risque de voir des défaillances

! Sala-I-Martin et Subramanian, op. cit.
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institutionnelles ressurgir (capture, corruption, inefficacité, opacité des décisions...). En ce
qui concerne le cas de I’ Algérie, nous pensons qu’il est important de mettre en évidence deux
états de fait pouvant étre a I’origine des déficiences institutionnelles. Premiérement, I’Etat est
le seul concepteur et entrepreneur du développement. Deuxieémement, 1’Etat tente de traiter

tous les problémes sociaux par la dépense publique.

11.2.1) Un Etat concepteur et entrepreneur du développement : la faible incitation a
I’efficacité économique

La rente a servi effectivement au financement des investissements que ce soit, les
investissements planifiés des entreprises durant les décennies 1970 et 1980, ou les
infrastructures sociales et économiques durant les décennies 1990 et 2000. Rappelons que,
I’épargne budgétaire a permis de financer les investissements planifiés a hauteur de 22,30%
durant le premier plan quadriennal ( 1970- 1973 ) et de 33% durant le second plan (1974-
1977)". Et depuis I’an 2000, a la faveur de I’augmentation du prix du baril, ’Etat a mis en
ceuvre trois programmes d’investissement public (1999-2004, 2005-2009 et 2010-2014),
visant a construire de nouvelles infrastructures socio-économiques (barrages, autoroutes,
ponts, hopitaux, etc.). Cela s’est traduit par un accroissement important des dépenses
publiques comme le montre le tableau n°® 6. Par exemple, la part des dépenses d’équipement

dans le total des dépenses du budget de I’Etat a atteint un pic de 46,66 % en 2008.

Tableau n° 6: Les dépenses d’équipement dans le budget de ’Etat (1993-2012)
(En milliards de Dinars)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001

Total des dépenses | 390,1 461,9 589,1 717,1 730,3 8324 961,7 | 1178,1 | 1321,0
Dépenses

288,5 3447 444 .4 547,3 5549 636,9 774,77 856,2 | 963,6
courantes
Dépenses en capital 101,6 117,2 1447 170, 3 1754 150,8 187,0 3219 | 3574
Taux des dépenses

26,04 25,37 24,56 23,75 24,02 18,12 26,04 | 27,32 | 27,05

en capital (en %)

! Voir Benabdallah Y., Economie rentiére et surendettement, Thése de Doctorat de 1’Université Lyon 2, France,
1998, annexes C1 et C2, p.320
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Suite du tableau n° 6 :

2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 2010 2011 2012

1550,6 | 1752,7 | 1891,8 | 2052,0 | 2453,0 | 3108,5 | 4175,7 | 4246,3 | 4512,8 | 5853,6 | 7169,9

1097,7 | 1199,0 | 1251,1 | 1245,1 | 1437,9 | 1673,9 | 2227,3 | 2300,0 | 2683,8 | 3 879,2 | 4 935,2

452,9 | 553,77 | 640,7 | 806,9 | 1051,1 | 1434,6 | 19484 | 1946,3 | 1829,0 | 19744 | 2234.,0

29,21 | 31,59 |33,86 |3932 |42,85 |46,15 |46,66 | 45,83 |40,53 | 33,73 31,16

Source : Banque d’Algérie

En tant que bénéficiaire et administrateur de la rente pétrolicre, 1’Etat est le principal
concepteur et entrepreneur du développement en Algérie. Ce role a été, cependant, a 1’origine
de I’endettement extérieur de 1’économie algérienne. Quel est alors ’enseignement de la

théorie économique a ce propos ?

La confusion de statuts de I’Etat en Algérie (bénéficiaire de la rente et entrepreneur du
développement) est qualifiée par Benabdallah Y. (1998) de paradoxe'. Car, dans ce cas de
figure I’Etat est investi a la fois du statut de propriétaire foncier (bénéficiaire direct de la
rente) et de celui de capitaliste (accumulateur de cette rente). Or, pour la théorie économique,

notamment marxienne, les deux statuts sont fondamentalement distincts.

Dans ce cas de figure, cette distinction est fondamentale, en terme du role de I’Etat. En
effet, si le capitaliste (industriel ou agriculteur), ma par la logique de profit, a la vocation
d’accumuler la partie qui lui revient dans la plus-value, le propriétaire foncier ne se
préoccupe, que de la consommation de ses revenus. A ce titre, il est a s’interroger, si I’Etat
peut jouer efficacement, et en méme temps, ce role ambivalent de consommateur et

d’investisseur rationnel de rente.

Ces éléments théoriques, brievement rappelés, confirment I’idée selon laquelle la rente
demeure une catégorie de répartition quelque-soit 1’utilisation que 1’Etat décide de faire de
celle-ci. Cela nous permet de reconsidérer la capacité d’un Etat rentier a jouer pleinement un
role d’investisseur. Pour le cas de 1’Algérie, Liabes D. (1986) écrit que « paraissant s'insérer

tout "naturellement”" dans des rapports de circulation-distribution, la rente refoule les

"En fait, « dans la version ricardienne et marxienne de la rente, le propriétaire foncier ne participe pas au
processus d’accumulation qu’il essaye, au contraire de géner.» (Benabdallah Y. (1998), op. cit., p.219)
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rapports de production qui font qu'elle soit ce qu'elle est, pour ne laisser émerger que la
créte, c'est-a-dire les biens matériels, le développement, la croissance, les signes extérieurs
de la modernité que l'on a pu acheter grdce a elle »'. Cela signifie que les performances
économiques, en termes de développement, de croissance, etc, observés grace a I’emploi de
la rente, ne sont que des signes extérieurs d’un développement « acheté » et non le produit
d’un processus maitris€. Cela se révele notamment par la rapidité avec laquelle les
contreperformances économiques ont refait surface apres le contrechoc pétrolier de 1985,

malgré la politique d’industrialisation menée dans les années 1970.

Cela d’autant plus que, comme nous 1’avons montré plus haut, ’Etat, autonome
financierement, est relativement affranchi de 1’obligation de rendre des comptes a la
population. Ainsi, par exemple, la loi de reglement budgétaire qui oblige théoriquement le
gouvernement a rendre compte devant les parlementaires de 1’état de I’exécution du budget de

1’Etat n’est ni présentée a temps (a la fin de 1’exercice), ni de fagon systématique.

Il y a des raisons de nous douter, de la qualité des institutions en matiere d’incitation a
I’efficacité, dans 1’utilisation de ces ressources. Par 1a méme, nous nous demandons si ce
manque d’incitation a 1’efficacité ne se répercuterait pas sur I’ensemble des institutions
définissant les rapports sociaux de production. Ces carences institutionnelles seraient donc
une contrainte sérieuse se dressant a 1’encontre de la mise en place d’une économie

productive.

111.2.2) Les dépenses courantes orientées vers le maintien de la paix sociale : exemple de la
subvention des prix des biens a la consommation

C’est lorsque la qualité institutionnelle est mauvaise, que le pouvoir exécutif dispose
de marge de manceuvre plus importante dans 1’allocation des fonds publics. La composition
des dépenses publiques, serait de ce fait biaisée, en faveur de celles qui offrent le plus de
bénéfices politiques et de celles qui sont le plus valorisées par les dirigeants. C’est 1a une
hypothése vérifiée par PhilippotL. M. (2008)*, dans un modéle qu’il a établi sur le lien entre

les ressources naturelles et la composition des dépenses publiques. Il a notamment montré que

'Liabes D., rente, 1égitimité et statu-quo : quelques éléments de réflexions sur la fin de I’Etat providence, Les
Cahiers du Créad, n°6, 2°™ trimestre, 1986, p.131

*Philippot L. M., Rente naturelle et composition des dépenses publiques, Reflets et perspectives de la vie
économique, 2008/4 Tome XLVII, p. 49-63.
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la présence de rente semble étre a 1’origine d’un accroissement des dépenses publiques

courantes notamment des subventions.

En Algérie, cela peut étre vérifié¢ a travers la mise en place d’un systeme administré
des prix jusqu’a 1989 et le soutien des prix des produits de premicre nécessité, jusqu’au jour
d’aujourd’hui. L’importance de la fiscalité pétroliere est a 1’origine du maintien du systéme
administré des prix jusqu’a 1989. Les subventions des prix a la consommation sont

étroitement liées a I’évolution des prix des hydrocarbures sur le marché international.

Pour donner une idée globale, le total des subventions des prix a la consommation a
représenté en moyenne 86% des transferts courants de I’Etat aux entreprises publiques sur la
période 1974-1982". Sans la fiscalité pétroliere, ni la politique de subvention des prix, ni les

subventions directes aux entreprises publiques n’auraient été possible.

I11.3) Economie de rente et « comportements anti-productifs » : « recherche de
rente », mauvaise répartition des talents et corruption

La recherche empirique, tend a montrer que l'abondance des ressources naturelles
favorise la mauvaise gouvernance. En plus du syndrome hollandais, 1’abondance des
ressources naturelles dans une économie, semble favoriser, ou du moins amplifier, le
comportement « d’Etat rentier », de « recherche de rente » (ou « rent-seeking »), la mauvaise

répartition des talents mais aussi la corruption.

L’¢économie algérienne ne peut étre exemptée de ces contraintes, tant que le systeéme
économique est fondé sur la « logique distributive » de la rente. Cette logique favorise les
desseins politiques des dirigeants par rapport a I’efficacité économique. Ce qui n’est pas sans
engendrer des comportements contraires a la « logique productive ». Selon Boudjema R., la
logique distributive est a 1’origine de «/’altération de [’effort productif en faveur de
[’éclosion des comportements de recherche de rente, de réseaux clientélistes, de la

corruption, etc. »*

"1 faut savoir que les dépenses publiques sont partagées entre les dépenses courantes et les dépenses en capital.
Dans les premicres, les transferts représentent 36 % sur la période 1974-1982. Pour plus de détails, voir Bellal S.,
op. cit., p. 51.

*Boudjema R., Algérie : chronique d’un ajustement structurel, Revue d’Economie et Statistique
Appliquées, n° 06 Mai 2006, p.31
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111.3.1) La recherche de rente

Dans la conception néoclassique, 1'approche de la «rentseeking» montre comment les

. . < \ . . .
groupes de pression arrivent a s'accaparer d'une partie des richesses produites. Le
comportement de recherche de rente est désigné comme le moyen de réaliser un revenu en
entreprenant des activités non productives, c'est-a-dire des activités qui produisent des

rémunérations pécuniaires sans pour autant produire des biens ou services.

C’est a Tullock G. (1967)" puis a Krueger A. (1974)%, a qui on doit le développement
théorique de la question de recherche de rente ou rentseeking. Dans I’expression « recherche
de rente » de Krueger, est considéré comme rente tout transfert entre les agents économiques

lorsque les reégles normales de la concurrence sont perturbées.

LaRent-Seeking consiste a favoriser la recherche d'une rente obtenue a l'aide de la
manipulation ou de l'exploitation de l'environnement économique ou politique, plutdt qu'un
revenu correspondant a une activité apportant un surplus de richesse pour la collectivité.
Bhagwati H. (1982 )parle d'activité DUP (DirectlyUnproductive Profit-Seeking), c'est-a-dire

d'activité non directement productive.

Il s’ensuit que le comportement de recherche de rente ne s’applique pas
fondamentalement sur les rentes dites « naturelles », mais plutdt sur les rentes « artificielles »
résultant d’une manipulation de 1’environnement économique (violation des régles du jeu
économique, par exemple) ou politique. Toutefois, il n'y a pas de difficulté a lier les deux
approches particulierement quand la rente issue de l'exploitation des ressources naturelles
échoit a 1'Etat, comme le note BenabdallahY. (2006)°. Pour ce dernier, 1’approche de la rent-
seeking« élargit le concept de rente a toute les positions acquises dans la société afin de
s'accaparer d'un revenu au-dela de ce qui aurait été permis par le seul marché ». D’ailleurs,
un certain nombre de modele de rent-seeking supposent que la rente naturelle est facilement
appropriable par une élite. Ainsi, lorsque les droits de propriété sont mal définis, le
fonctionnement du marché est imparfait, I’abondance des ressources naturelles conduit les

agents a choisir les activités de prédation aux activités productives. Certains travaux sur la

"Tullock G., The welfare custs of tarifs, monopolies and theft, Western Economic
Journal 5, (1967:June) p.224-32.
2 Krueger A., The political economy of the rent-seeking society, American Economic Review, Vol. 64, No. 3.

(Jun.,1974), pp.291-303:http://links.jstor.org/sici?sici=0002-
8282%28197406%2964%3A3%3C291%3ATPEOTR%3E2.0.CO%3B2-W, consulté le 05-06-09.

3Benabdallah Y. (2006),Croissance économique et DutchDisease en Algérie,Cahiers du CREAD n°75, p.17
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théorie de la recherche de rentes se sont particulierement intéressés a montrer « comment les
rentes réorientent les incitations économiques vers l’acces aux recettes pétrolieres au
détriment d’activités productives, en particulier dans des cadres d’action non transparents,
caracterisés par l’'intervention discrétionnaire du pouvoir politique et l'incertitude entourant
les droits de propriété. »' 1l faut noter que la méme idée est défendue également par les
modéles développés par LaneP. et TornellA. (1999)* et Torvik R. (2002)°, c'est-a-dire, la
présence de ressources naturelles et/ou une augmentation de leurs prix, favorise la prédation

au détriment de la production.

Dans ces conditions, la formation de « bonnes institutions », c'est-a-dire celles qui
incitent aux activités de production et réduisent les cofits de transaction® n’est pas une chose
aisée, car la compétition pour la rente peut tre génératrice de conflits civils ou favoriser la
concentration du pouvoir entre les mains d’une élite, et une concurrence accrue entre les

groupes de pression’.

Nous comprenons alors pourquoi la théorie économique classique, fait souvent une
distinction subtile entre les revenus issus du travail et ceux issus de la rente, d’ailleurs acquis
avec plus de facilité. La classe des rentiers y est souvent présentée comme un groupe

« parasitaire », « anti productif» , voire « antisocial »°.

Pour le cas de 1’économie algérienne, n’est-il pas correcte d’affirmer, que le
comportement de recherche de rente serait ’'une des raisons des déboires de 1’appareil
productif ? Dit autrement, les entreprises publiques seraient en position de recherche de rente,
puisque Dl’effet de la rente sur elles dépasse le domaine de I’investissement ou de
I’approvisionnement en inputs importés, pour atteindre 1’équilibre des comptes et le

traitement de leurs déficits chroniques.

"Eifert B.,GelbA., et BorjeTallrothN.,Gérer la manne pétroliére : Les raisons de I’échec de la politique
économique de certains pays exportateurs de pétrole, Finances & Développement, Mars 2003, p. 41

2VoirTornell, A., Lane, P.R., 1999.The voracity effect. American Economic Review 89, pp. 22 — 46

3Torvik R., Natural resources, rent seeking and welfare, Journal of Development Economics, Vol. 6,7 (2002),
pp.455—-470

* Nous revenons sur cette notion dans le chapitre IV.

>Philippot L. M., rente naturelle et institutions. Les Ressources Naturelles : Une « Malédiction Institutionnelle »
?, document de travail, 2009, p.4

® Sid Ahmed A. (2000), op. cit., p.503
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111.3.2) La mauvaise répartition des talents

La mauvaise répartition des talents est une autre conséquence de I’abondance des
ressources naturelles dans une économie. Ce probléme, semble découler directement du
comportement de recherche de rente. En effet, dans les pays exportateurs des hydrocarbures, a
I’image de 1’Algérie, la rente pétrolicre serait a 1’origine d’une mauvaise répartition des
facteurs de production. Acemoglu D. (1993)', tout comme Baumol (1990)° et Murphy
(1991)°, suggére qu’il existe un lien entre les rémunérations relatives des différentes activités

(la structure de rémunération) et la répartition des talents.

Les économies rentiéres se trouvent privées de I’entrepreneuriat et de 1’innovation, car
les individus les plus talentueux se déplaceront vers le secteur des hydrocarbures afin de
capturer la rente et s’€cartent ainsi des activités productives. Cela peut alors induire une baisse

du revenu national et du bien-€tre social.

111.3.3) La relation controversée rente-corruption

La corruption peut étre considérée comme [’abus de position dominante ou
monopolistique, la rétribution physique ou symbolique de I’intervention. Elle nécessite qu’il y
ait offre (le corrupteur) et demande (le bénéficiaire)*. L’OCDE définit la corruption comme «

’abus de fonctions publiques ou privées pour son bénéfice personnel »’.

Pour Transparency International, « la corruption résulte du comportement de la part
d’agents du secteur public, qu’il s’agisse de politiciens ou de fonctionnaires, qui
s ‘enrichissent, eux ou leurs proches, de fagon illicite, a travers l’abus des pouvoirs publics

qui leur sont confiés »°.

L’existence d’une relation positive et directe entre la rente naturelle et la corruption ne

semble pas faire I’'unanimité parmi les analystes. Nous avons d’une part ceux qui s’appuient

! VoirAcemoglu D., Reward structures and the allocation of talent, Department of Economics, ES2371,
Massachusetts Institute of Technology, 50 Memorial Drive, Cambridge, MA 02139, CJSA, March 1993
*VoirBaumol W. J., Entrepreneurship: Productive, unproductive, and destructive. Journal of political economy,
XCVII, (1990), 893-921

*MurphyKevin M., ShleiferAndrei& VishnyRobert W., The Allocation of Talent: Implications for Growth, The
Quarterly Journal of Economics, Vol. 106, No. 2. (May, 1991), pp. 503-530. Stable URL:
http://links.jstor.org/sici?sici=0033-5533 %28199105%29106 %3A2%3C503 % 3ATAOTIF %3E2.0.CO%3B2-P,
consulté le 05-06-09.

* Jolly C., les cercles vicieux de la corruption en Algérie, La revue internationale et stratégique, n°43, automne
2001, p.1

> OCDE, Glossaires de I'OCDE, Corruption : Glossaire des normes pénales internationales, 2008, p. 24

®Ibidem, p.25
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sur le classement des pays selon le degré de corruption, établi annuellement par I’ONG
Transparency International. Selon ce classement, les pays riches en ressources naturelles sont
parmi les plus corrompus. C’est la I’avis, comme nous le verrons dans le chapitre III, des
institutions financiéres internationales (notamment la Banque Mondiale). Selon cette
tfsdghese, 1’exploitation des ressources naturelle nécessite 1’obtention d’autorisations, cela
peut inciter les agents a recourir a la corruption. Les différents groupes de pression peuvent
également utiliser leurs fonds (pots-de-vin), pour obtenir de nouveaux transferts ou pour
bénéficier des mesures protectionnistes. La rente peut permettre aussi aux dirigeants en place
d’« acheter » des soutiens afin de rester au pouvoir ou d’assurer la paix sociale et favoriser

leurs intéréts personnels.

A contrario, d’autres auteurs' ont mis en doute la linéarité de I’effet des ressources
naturelles sur la corruption. Pour eux la corruption serait le résultat de 1'imbrication d'éléments

multiples ne s'interprétant pas nécessairement en termes de liaisons causales.

Cependant, aussi contradictoire soit-il, le débat sur la relation de causalité rente-
corruption ne nous empéche pas de considérer qu’il existe au moins un lien indirect entre les
deux, étant donné D’effet de 1’abondance des ressources naturellessur la qualité des
institutions, d’une fagon générale. Cela dit, PhilippotL .M.(2009)" affirme que « la corruption,
généralement associée a une faible efficacité des bureaucraties et a des décisions arbitraires
qui ne favorisent pas les bonnes institutions qui doivent assurer une égalité de traitement
devant la loi ». Donc, I’analyse, et le traitement, du phénoméne de la corruption peut étre

envisagé en termes de qualité des institutions.

En conclusion, loin de remettre en cause les analyses précédentes sur la gestion des
richesses en ressources naturelles, qui s’appuient sur ces ressources elles-mémes et sur le role
des ressources humaines, les analyses récentes qui inteégrent le « capital institutionnel »
permettent de mieux cerner les problémes relatifs a la gestion de la rente provenant des

ressources naturelles.

L’importance du role de I’Etat dans I’économie et son indépendance vis-a-vis de la

société, selon les termes du concept « d’Etat rentier », le traitement d’un certain nombre de

'Talahite F. (2000)« Economie administrée, corruption et engrenage de la violenceen Algérie », Revue tiers
Monde, tome XLI, n°161, janvier-mars ; Leite et Weidmann (1999), DoesMother Nature Corrupt? Natural
Resources, Corruption, and Economic Growth, IMF Working Paper No. 99/85.

*Philippot L. M. (2009), op. cit., p.5
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problémes économiques et sociauxpar I’augmentation des dépenses publiques redistributives,
etc, nous renseigne sur la dépendance des mécanismes institutionnels de régulation du circuit

de circulation de la rente.

Cette section nous a montré qu’au-dela du probléme « classique » du DutchDisease, le
caractére rentier de I’économie algérienne met, également en évidence d’autres problémes
dont 1’éclairage nécessite la mobilisation d’un cadre conceptuel autre que celui employé
traditionnellement, c'est-a-dire la théorie néo-classique. Dit autrement, on gagnerait plus a
analyser les déficits de gouvernance propres aux économies rentieres, les carences
institutionnelles qui lui sont corollaires (inefficacité et inefficience de ses actions, corruption,

etc.).

Par ailleurs, il est établi que le comportement de recherche de rente, favorise une
compétition pour 1’appropriation de la rente, au détriment d’une concurrence productive. Cela
n’est pas sans générer des conflits entre les groupes de pression sur le partage de la rente et du
pouvoir. Cela dit, il n’est pas rare que d’autres comportements contreproductifs peuvent voir
le jour, comme la mauvaise répartition des talents entre les secteurs économiques et la

corruption.

Le développement en Algérie serait conditionné par la réussite du passage d’une
économie rentiere a une économie productive. Cela passerait par la mise en place de
mécanismes institutionnels capables & méme de redéfinir la place et le role de I’Etat dans
I’économie et de lutter contre les « comportements rentiers » anti-productifs tels que la

« recherche de rente » et la corruption.

En d’autres termes, il s’agit de changer les institutions existantes et de mettre en place
des institutions incitatives aux activités de production, a I’entreprenariat et I’innovation, dans
des conditions de conflits (générées par la compétition pour la rente) et de concentration de

pouvoir entre les mains d’une é€lite.

En somme, s’il est indéniable que la rente permet de gagner du temps en maticre
d’investissement, infrastructure...etc, comme le note BenabdallahY. (2005), nous nous
interrogeons si cette méme rente ne serait pas a 1’origine de « pertes de temps », c'est-a-dire
des inerties, en matiere de changement institutionnel en favorisant le traitement des problémes

relevant du changement institutionnel lui-méme, par I’augmentation des dépenses publiques ?
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Section 2 : La transition inachevée de I'économie algérienne

Depuis la fin des années 1980, I’Algérie s’est engagée dans un long processus de

réformes de son économie en vue d’aboutir a I’instauration d’une économie de marché.

Cette section a pour objectif de montrer que le parachévement de ce processus de
transition tient essentiellement a la prise en compte du volet institutionnel qui reste le parent

pauvre des réformes.

Nous décrirons brievement les réformes les plus importantes mises en ceuvre, tout en

mettant en lumiére les insuffisances d’ordre institutionnel qui s’y rattachent.

Afin de comprendre comment les institutions ont pris de I’importance dans ’analyse
de la transition économique, nous rappellerons I’évolution du « cadre théorique de la
transition » qui sert de cadre « analytique » aux réformes proposées par les organisations
financieres internationales, aux pays engagés la voie de la transition économique. Cependant,
nous estimons important de rappeler, dans un premier temps, les grandes caractéristiques de la

conjoncture économique de I’Algérie a la veille du début des réformes.

I) L’économie algérienne face a la crise du milieu des années 1980

Au début des années 1980, I’économie algérienne se caractérisait par une structure
économique fondée sur un mode de planification centralisé, hérité des choix opérés par les
pouvoirs publics au lendemain de I’indépendance. La conjoncture économique, des le milieu
des années 1980, commencait a étre défavorable. Elle a ét¢ marquée notamment par une
baisse substantielle de la croissance et un alourdissement de la contrainte extérieure (service

de la dette).

I.1) Echec du modele d’économie centralement planifiée mis en place au
lendemain de I'indépendance

L’Algérie faisait partie des Economies Centralement Planifiées (ECP) a I’image de
I’ex-URSS, les pays de I’Europe de I’Est et Orientale, etc. L’ECP se définit par ses
caractéristiques qui sont : « laplanification directive de [’économie, la propriété étatique des

entreprises et des banques, la collectivisation de [’agriculture, une stratégie de
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developpement basée sur l'industrialisation accélerée, la recherche d’autarcie commerciale

et 'interdiction des investissements directs étrangers.»'

L’économie algérienne se caractérisait par une gestion administrée et centralisée,
marquée notamment par”: 1) une planification impérative, avec un large secteur public
productif; 2) une détermination administrée des prix sur les marchés officiels de biens, un
contrdle des salaires ainsi que des restrictions de change associées a un cours du dinar fixe et
surévalué jusqu’a 1987; 3) un monopole d'Etat sur le commerce extérieur; 4 ) un secteur privé

formel contenu ainsi qu'un secteur privé informel en développement rapide.

1.2) Les principaux symptoémes de la crise économique des années 1980

Apres la chute des prix du pétrole en 1986, 1’économie algérienne s’est retrouvée face
a une impasse financiere. Son projet de développement, s’appuyant sur les recettes tirées de
I’exportation des hydrocarbures, a été alors sérieusement compromis, et la crise économique

commence a se manifester.

1.2.1) Une chute de la croissance économique

Apres une croissance assez €élevée durant la décennie 1970, avec un taux de 6,57% en
moyenne par an, le milieu des années 1980 est marqué par la chute de la croissance
¢conomique a un taux inférieur a 1 %, qui a continu¢ jusqu’au milieu des années 1990, pour

atteindre un taux négatif de -0,61%. (Tableau n° 7)

Cette baisse d’activité a aggravé les difficultés financicres des entreprises. Ainsi, le
déficit financier des entreprises publiques s’est fortement amplifié et leurs découverts
bancaires sont évalués a pres de 42 milliards de dinars en 1988, alors que certaines entreprises
privées ont simplement cessé leur activité faute d’approvisionnement’.Le contrechoc pétrolier

de 1986, était la cause directe de cet état de décélération du taux de la croissance économique.

'Andreff A., Economie de la transition. La transformation des économies planifiées en économies de marché,
Ed. Bréal, Paris, 2007, p.11

“Benissad M. H., le plan d’ajustement structurel, Confluences, automne 1997, p. 107

’Kasmi D., Diagnostique économique et financier des programmes de stabilisation et d’ajustement structurel de
I’économie algérienne, Thése de doctorat en sciences économiques, Université Lumiere Lyon 2, France,
Novembre 2008, P.77
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Tableau n° 7: La chute du taux de croissance économique annuel moyen de I’Algérie

dés le milieu des années 1980

Périodes 1970-1979 | 1980-1984 | 1984-1989 | 1990-1994

Taux de croissance annuel moyen (en %) 6,57 5,09 0,72 -0,61

Source : ONS et ministére des finances

Comme nous I’avons montré dans la section précédente, I’économie algérienne est
dépendante des ressources issues de la rente des hydrocarbures. Dans ces conditions, il est
«normal » que les résultats réalisés par cette économie, en termes de croissance économique,
soient directement corrélés avec la baisse du prix du baril de pétrole sur le marché
international. Autrement dit, ’oscillation de la croissance économique en Algérie est
conforme, dans une large mesure, a celle de la valorisation internationale des hydrocarbures,

du fait de I’importance de ces derniers dans 1'économie.

1.2.2) Le déficit budgétaire aggravé et la contrainte extérieure exacerbée

La chute des recettes du trésor a eu pour conséquence directe d’entrainer le trésor
public dans un déficit. Car, méme si les dépenses publiques ont été réduites par des mesures
d’austérité, de 4 points relativement au PIB entre 1985 et 1986, les recettes quant a elles ont
baissé de 7 points'. Malgré le désengagement de I’Etat, le déficit du trésor s’aggrave de (+2)

points par rapport au PIB.

La chute drastique des prix du baril en 1986 a aggravé le poids de 1’endettement de
I’économie. Ainsi, la dette extérieure a représenté 32,73% du PIB en 1986, puis 46,93% en
1989, alors qu’elle a été de 28,29% en 1984 (tableau n° 8). Comparée aux exportations, de
1984 a 1986, soit en deux années seulement, le ratio a plus que doublé. Il est passé de 108, 5
% a 249,2%. Le taux du service de la dette dans le total des exportations est passé de 37% a

56,9%,de 1984 a 1986, puis a 69,4% en 1989.

" CNES, les effets économiques et sociaux du programme d’ajustement structurel, bulletin officiel n°6, 12°™

session, 1998, p. 169.
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Tableau n° 8 : La contrainte extérieure a partir de 1984

Nature 1984 1986 1989
Prix du baril (en $ US) 29,70 14,90 16,90
Dette extérieure (en milliards de

$ US) 14,98 20,64 26,03
Dette extérieure/PIB 28,29 32,73 46,93
Service de la dette/ exportations 37 56,9 69,4
(en %)

Source : ONS.

La chute de la croissance économique, I’endettement extérieur et les déficits
budgétaires, sont les grandes distorsions de 1’économie algérienne a la veille de la mise en

ceuvre des réformes économiques.

Cependant, méme si les déficiences de I’économie algérienne sont apparues au
lendemain du contrechoc pétrolier de 1986', celui-ci ne peut tout expliquer, comme a
tendance a I’affirmer le discours politique de 1I’époque et méme certains analystes®. La chute
du prix du pétrole n’est qu’un facteur révélateur des problémes structurels du projet de
développement algérien. Boudjema R.’considére quel’imputation des difficultés structurelles
de I’économie algérienne a une cause exogene, le prix du baril, évacue de 1’analyse, voire

« innocente », le mode d’administration de 1’économie mis en place depuis 1’indépendance.

Quoi qu’il en soit, ces résultats ont obligé les pouvoirs publics a mettre en ceuvre,
d’abord des réformes internes, avant de conclure des accords avec les institutions financicres
internationales, notamment le FMI, aboutissant a la mise en ceuvre d’un programme

d’ajustement structurel, a partir de 1994.

IT) Le cadre théorique de transition : ’intégration du roéle des institutions

Il n’existait pas un cadre théorique spécifique sur la transition, au moment de la chute
du systeme d’Economie Centralement Planifiée (ECP). Cela est d’autant plus vrai, que le

débat est marqué par deux conceptions différentes : la thérapie de choc et le gradualisme. La

" Le prix du baril est passé de 30$ en 1985 & 10$ en juillet 1986.

* Rapport du Centre d’Economie et de Finances Internationales, La Méditerranée Economique, Algérie- Editions
Economica, 1990, P.453

Boudjema R., op. cit., p. 29
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question des institutions n’a pris son importance, qu’apres le constat de 1’échec de la premicre

génération de réformes entreprises dans les anciennes ECP.

I.1) Les stratégies de transition en présence: la «thérapie de choc» vs
« gradualisme »

Apres le constat de la crise dans les pays a ECP, le débat a tourné moins sur les
mesures de politiques économique a mettre ceuvre, que sur la date de leur démarrage et leur
échéancier. Cettecontroverse a dominé les premicres années de la transition ; elle a opposé les
partisans de la « thérapie de choc » a ceux du « gradualisme ». Cela est d’autant plus favorisé
que 1’on ne disposait pas de théories pour expliquer et accompagner la transition dans les pays
concernés, apres l'effondrement du systeme socialiste. Les théories existantes ont servi a un

moment ou a un autre les économies de marché.

La thérapie de choc vise « une rupture radicale immédiate avec I’ECP, le big bang
étant une garantie contre une troisieme voie (de type socialisme de marché) et contre tout
retour en arriére »'. 11 s’agit de mettre en ceuvre toutes les mesures du programme standard le
plus tot et le plus rapidement possible. Les changements impliquent un fort colit et un
désordre dans I’économie dont il conviendrait de réduire la durée. Aussi, 1’existence
d’importants déséquilibres macro-économiques, exige qu’on les attaque sur tous les fronts a la

fois.

Aussi, étant donné que 1’aboutissement est connu d’avance, a savoir une « économie
de marché », il s’agit de déterminer la voie la plus directe et la plus courte a partir du point de
départ. Pour toutes ces raisons, la rapidité du changement était jugée essentielle. Ainsi, pour
les défenseurs de la « thérapie de choc », démanteler au plus vite ’ancienne ECP est au moins

aussi prioritaire que de construire un nouveau systéme économique”.

Le gradualisme, est une approche de transition qui met 1’accent sur I’héritage du passé
dans la détermination du comportement des agents économiques. Selon les tenants de cette
approche, un changement trop rapide néglige cet héritage et conduit nécessairement a

I’effondrement de 1’économie plutét qu’a 1’ajustement. De plus, le gradualisme serait plus

' Andreff W. (2007), op. cit., p.50

% Andreff W., la Crise des économies socialistes : la rupture d'un systéme, Ed. Grenoble[ FRA] : Presses
universitaires de Grenoble, 1993, p. 328

SAndreff W. (2007), op. cit., p.50
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approprié au rythme des réformes structurelles (privatisation, restructuration) dont la

temporalité se situe dans la moyenne et la longue période.

Les partisans du gradualisme ont proposé un certain nombre de séquences pour mener
une transition. La plus répandue des séquences est :1) stabilisation ; 2) libéralisation ; 3)
changements institutionnels, dont privatisation ; 4) insertion dans le marché mondial.
D’autres séquences ont ¢té également proposées, comme par exemple: 1) définir les
nouvelles reégles du jeu économique ; 2) libéralisation ; 3) privatisation ; 4) libéralisation
extérieure ; 5) intégration internationale ; 6) réhabilitation financieére. Ou : 1) stabilisation ; 2)
libéralisation ; 3) encouragement des entreprises ; 4) réforme bancaire ; 5) démonopolisation ;
6) restructuration des Entreprises Publiques Economiques ; 7) privatisation ; 8) ouverture
internationale et convertibilit¢.Ou encore 1) démocratisation; 2) privatisation; 3)

libéralisation ; 4) restructuration (Roland, 1992).

I est a noter que chacune de ces séquences a ses faiblesses et ne peut étre applicable a
’ensemble des pays a ECP'. En réalité les séquences auxquelles on a fait référence ci-dessus,
découlent du programme standard qui s’inspire de la théorie économique libérale, formalisées

dans le cadre de ce qui est connu sous 1’appellation du « consensus de Washington ».

I1.2) La transition économique vue par le « consensus de Washington »

Les politiques menées par les IFI a partir des années 1980 traduisent un changement
radical dans la facon de penser et traiter les problemes des pays en développement.On lie
souvent la conception du processus de transition a la doctrine véhiculée par le « consensus de

Washington ».

L'expression "consensus de Washington" regroupe en une seule formule rapide les
principes qui ont servi aux organisations internationales (FMI, Banque Mondiale) ainsi qu'au
Gouvernement américain pour gérer la crise de la dette intérieure et extérieure des PVD

durant les années 1980.

La premiere définition extensive et académique du concept du "consensus de
Washington" est due a John Williamson (1989), et le champ d'application principal de ses
principes a été 1'Amérique latine, longtemps ravagée par I'hyperinflation et les déficits

budgétaires. Dans 1’expression «consensus de Washington », Williamson J. définit «

' Andreff W. (1993), op. cit., p. 329.
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Washington » comme « le Washington politique du Congres, les hauts fonctionnaires de
[’administration et le Washington technocratique des institutions financieres internationales,
des agences économiques du gouvernement, de la Federal Reserve Board, et les groupes de

réflexion»'.

Le «consensus de Washington » se définit par ses commandements, au nombre de
dix?, qui ont été appliqués dans un premier temps dans les pays d’Amérique Latine. Ces
commandements concernent les deux volets de la réforme économique : la stabilisation

macroéconomique et la réforme de la structure de I’économie.

Les mesures de stabilisation renvoient a : 1’austérité budgétaire, la réorientation de la
dépense publique, la politique monétaire orthodoxe, un taux de change unique et compétitif.
Les réformes structurelles concernent : la libéralisation, la levée des barriéres freinant I’entrée
des investissements directs étrangers (IDE), la privatisation, la déréglementation, la réforme

fiscale, la Protection des droits de propriétés.

I faut noter que méme si « le consensus de Washington » tel qu’il a été appliqué par
les IFI (FMI et BM) sur les pays en développement est largement inspiré des commandements
de Williamson J., la position de ce dernier reste nettement modérée par rapport a celle des
premieres. Williamson J. répondra d'ailleurs aux nombreuses critiques formulées a I'encontre
du consensus de Washington en précisant que I'utilisation qui en a été faite, ne correspond pas
a son projet initial’. Ce dernier est d’ailleurs plus critique a I’encontre des dispositions des IFI.
Ainsi, par exemple, en matiere de 1’austérité budgétaire, Williamson insiste seulement sur la
nécessité de I’équilibre budgétaire a long terme et tolere, contrairement aux IFI, dans certaines
conditions le déficit budgétaire a court terme. Aussi, contrairement a ce qui a été préconisé
par les IFI, la libéralisation financieére, ne constitue pas une priorit€ pour les pays en
développement dans «le consensus de Washington » version Williamson J.* D’ailleurs, la

libéralisation imposée par les IFI dans les années 1990, a jou¢ un réle décisif dans 1’apparition

'Willamson J., (1990), What Washington Means by Policy Reform:
?ttp://www.iie.com/publications/papers/print.cfm?doc=pub&ResearohID=486, consulté le 15-05-09.

Ibidem.

3Voir Williamson, J. (1990), op. cit. ou encore: Williamson, J., « What Should the World Bank Think about the
Washington Consensus? », The World  Bank  Research Observer, vol. 15, n°2,
2000,http://www.weltvertrag.de/e375/e719/e1005/WhatshouldtheworldbankthinkabouttheWashingtonConsensus
1989 ger.pdf, consulté le 15-05-09.

*Voir Williamson J. (2000), op. cit., p.253.

46


http://www.iie.com/publications/papers/print.cfm?doc=pub&ResearchID=486
http://www.weltvertrag.de/e375/e719/e1005/WhatshouldtheworldbankthinkabouttheWashingtonConsensus1989_ger.pdf
http://www.weltvertrag.de/e375/e719/e1005/WhatshouldtheworldbankthinkabouttheWashingtonConsensus1989_ger.pdf

Chapitre I : La double transition de I’économie algérienne et la problématique institutionnelle

des crises financiéres de la seconde moitié de cette décennie'. Ce qui est également valable a
la privatisation de certains services publics (transports publics, la gestion de I’eau, et autres),

etc.

En somme, le « consensus de Washington » a fait 1’objet de critiques virulentes de la
part d’un certain nombre d’économistes, a 1’image du Prix Nobel d’économie en 2001,

Stiglitz J.%.

I1.3) La remise en cause du « consensus de Washington » et prise en compte des
institutions

Les principes défendus par « le consensus de Washington » qui servaient de « feuille
de route » de la conduite des réformes dans les pays en développement, ignoraient

completement le role des institutions.

En 1993, Andreff W. note que « chaque jour qui passe depuis le début de la rupture
en 1989 confirme un peu plus qu’'une économie de marché ne se construit pas spontanément,
et que la libéralisation des prix et des quantités, n’est strictement pas suffisante, pour
garantir le bon fonctionnement du marché. Ce dernier exige au minimum, [’existence d’un
certain nombre d’institutions, entendues au sens large comme un ensemble de lois, de regles
(régulations), d’institutions juridiques, d’organisations économiques (par exemple un réseau
de banques et d’assurances, etc.), sans lesquelles les comportements des agents économiques
de base (ménages et entreprises), ne seront pas conformes a ceux exigés par une économie de
marché efficiente ».’Dans le méme ordre d’idées, en 1999, Blanchard écrivait a propos de
I’expérience de la transition dans les pays de 1I’Est, que 1’idée la plus importante que 1’on a
apprise apres dix années d’expérience, est que « pour fonctionner correctement, les marchés

ont besoin d'institutions* ».

A la fin des années 1990, les résultats non satisfaisants des réformes néolibérales ont
mis au centre de I’analyse, le rle des institutions et de I’Etat, la transition a basculé dans une
deuxieme phase celle de « la transition instituée ». Le triptyque libéralisation-stabilisation-

privatisation a été remplacé par un autre triptyque institutions-systéme financier-Etat. Selon

' Voir Stiglitz, la grande désillusion, Ed. (4°™), Fayard, Paris, 2004, p.150

* Notre propos ici n’est pas de passer en revue toutes les critiques mais seulement de montrer les besoins
institutionnels des réformes économiques. Pour les critiques du « consensus de Washington », le lecteur peut se
référer a Stiglitz J., op.cit.

3 Andreff W. (1993), op. cit., p.353

* Blanchard O., Les lecons de la transition a I'Est : http://economics.mit.edu/files/828, consulté le 15-05-09.
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cette nouvelle conception soutenue, comme nous le verrons par la suite, par la Banque
Mondiale. Ainsi, «pour qu’une économie de marché fonctionne bien, des arrangements
institutionnels doivent faciliter les échanges tels que des normes de prix, des routines de
comportement, un niveau minimum de confiance entre les contractants et un savoir tacite

acquis dans chaque firme au sein d’une culture d’entreprise.' »

Tout en se gardant de s’inscrire dans une approche hétérodoxe, un consensus « post-
Washington » est ainsi apparu, et souligne le role central des « institutions » dans la réussite
du processus de transition a 1’économie de marché. L’intégration des institutions dans la
conception de la transition, est d’autant plus justifiée que les trajectoires historiques et

sociétales, sont différentes d’un pays a un autre.

IIT) De la crise des années 1980 aux réformes inachevées de I’économie
algérienne

Malgré le caractére avéré de la crise, les pouvoirs publics ont réagi par un refus
catégorique a l’alternative de recourir aux institutions financiéres internationales, pour un
rééchelonnement de la dette. Car, cela est vu comme un aveu d’échec, voire une banqueroute.
Il a été privilégié, en revanche, un programme de restructuration ou d’ajustements internes,
tout en espérant une meilleure valorisation des hydrocarbures. Cela nous renseigne sur le fait
que la crise a constitué¢ un « tabou » chez les décideurs de I’époque. Le recours au FMI pour

rééchelonner la dette ne s’est fait qu’a partir de 1994.

Nous présentons dans ce qui suit succinctement, les réformes qui concernent les
entreprises publiques, puis celles relatives a la structure de I’économie dans son ensemble,

c'est-a-dire le Plan d’Ajustement Structurel (PAS).

I11.1) Le processus de réformes des entreprises publiques depuis 1988

111.1.1) Les grandes étapes de la réforme des EPE

Au lendemain de la crise, les pouvoirs publics ont réagi par la mise en ceuvre d’un
certain nombre de réformes qui ont visé fondamentalement « 1’entreprise nationale », devenue

« entreprise publique économique », et son environnement. Ces réformes cherchent a réaliser

' Andreff V. (2007), op. cit., p.20
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la transformation de son statut juridique, de son organisation, de son mode de fonctionnement

et de ses rapports avec son environnement, notamment 1’Etat.

Le passage a I’autonomie des entreprises publiques économiques constitue le premier
tour de manivelle, avec la loi d’orientation sur les entreprises publiques économiques (loi 88-
01), de tout le processus des réformes économiques qui concerne I’entreprise publique
algérienne. Cette loi a été suivie de quatre autres lois qui concernent également cette
derniere : la loi sur la planification (loi 88-02), institution des fonds de participation (loi 88-

03), le code du commerce (loi 88-04), et nouveau régime des banques et du crédit (loi 88-06).

Ces réformes instituent « I’autonomie » de ’entreprise publique et instaure la « reégle
de la commercialité » dans ses rapports avec son environnement, y compris I’Etat.
Théoriquement, ’entreprise publique est devenue une personnalité morale de droit privé,
dotée d’un capital social et de I’autonomie financicre. L’entreprise peut conclure librement
des conventions selon ses intéréts propres sans qu’elle soit soumise aux clauses rigides du

code des marchés publics.

11 faut noter que I’Etat exerce son droit de propriété sur ces entreprises par le biais des
sociétés financieéres, appelées Fonds de Participations', qui ont été remplacés par les Holdings
en 1996. L’objectif étant de séparer la gestion des actifs de 1’Etat de la gestion de ’entreprise
publique. Les Holdings sont investis de la mission de gestion financiere d’un portefeuille de
valeurs mobilieres et du contrdle économique d’un portefeuille d’entreprises. Toutefois, cela a
multiplié les niveaux hiérarchiques intervenant (EPE, Holdings, CNPE, chef du

gouvernement), ce qui a créé une certaine confusion dans la gestion des entreprises publiques.

En 2001, les Holdings ont été remplacés par les Sociétés de Gestion des Participation
de I’Etat (SGP)? qui ont pour missions essentielles d’appliquer des plans de redressement, de
réhabilitation et de développement des EPE, de mettre en application les programmes de
restructuration et de privatisation de celles-ci’. De plus, les SGP sont chargées d’assurer la
gestion opérationnelle et stratégique des portefeuilles d’actions et autres valeurs mobilicres,

selon les normes d’efficience et de rentabilité.

" Les fonds de participation (FP) sont intitulés : agro-alimentaire et péche ; mines, hydrocarbures et hydraulique ;
biens d’équipement ; construction ; chimie, pétrochimie et pharmacie ; électronique, télécommunication et
informatique ; industries diverses (textiles, chaussures et ameublement) ; et services.

* Régies par le décret n° 01-283 du 24 septembre 2001

? L’ordonnance n® 01-04 du 20 aodt 2001, relative a I’organisation, la gestion et la privatisation des EPE.
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lI.L1.2) Les insuffisances institutionnelles de la réforme des entreprises publiques
économiques
La littérature produite récemment sur la réforme des EPE met en évidence un certain

nombre de carences d’ordre institutionnelles qui méritent d’étre présentées.

a) Les limites a l'exercice de l'autonomie des EPE et au principe de
commercialité

La réalité montre que I’autonomie des entreprises publiques proclamée sur le papier,
n’est pas effective, puisque 1’essentiel de leurs décisions de gestion restent dépendantes
d’autres acteurs', notamment I’Etat. Ainsi, comme il a été mentionné plus haut, a travers les
structures de direction (les Fonds de Participation, les Holdings ou les SGP), I’Etat exerce

toujours une tutelle sur la gestion des EPE.

Le principe de commercialité institué théoriquement, se trouve limité quant a lui d’un
point de vue juridique par les dispositions de 1’article 20 de la loi sur 1’orientation des
entreprises publiques économiques (loi 88-01)°. En effet, cet article stipule que les biens
relevant du patrimoine de 1’entreprise, c'est-a-dire ceux correspondant a son actif net, ne sont
ni cessibles, ni aliénables, ni saisissables. Plus encore, la cession ou I’aliénation du reste de
I’actif d’une entreprise publique est une transaction que cette derniére ne peut conclure
qu’avec une entreprise ou un organisme du secteur public. Cela signifie que les capitaux de
I’entreprise ne sont pas marchands, ce qui constitue une limite a la regle de commercialité. De
plus, ces dispositions interviennent en défaveur de 1’autonomie « proclamée » de 1’entreprise

publique.

b) Les droits de propriété, un frein a la création de la valeur
La théorie de la gouvernance d’entreprise, nous enseigne que les droits de propriété
jouent un rdle fondamental dans la motivation des dirigeants de 1’entreprise, a gérer de facon
efficace et efficiente le capital de I’entreprise. Il convient, de ce fait, que ces droits soient
clairement exprimés, déterminés et défendus. Dans ce sens, BoutalebK. estime que « pour que
les administrateurs et gestionnaires des entreprises publiques aient d ’authentiques réflexes de

propriétaires a la motivation naturelle de fructifier leur capital, il est indispensable qu’ils le

'"Benachenhou A., Bilan d'une réforme économique inachevée en Méditerranée,Cahiers du CREAD n°46-
47,4¢me trimestre 1998 et ler trimestre 1999,p.71

2Bouyacoub A., Dentreprise publique et 1’économie de marché (1988-1993), Les Cahiers du Cread, n° 39,
1'"trimestre, 1997, p.30
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soient en réalité, en y détenant ne serait-ce qu une partie du capital '». Ce qui n’est pas le cas

des EPE, qui sont des sociétés par actions, dont la propriétaire unique est 1’Etat.

Ainsi, les Fonds de Participation, les Holdings ou les SGP, structures créées par 1’Etat
pour jouer théoriquement le rdle d’actionnaires, ne sont en réalité que des propriétaires
virtuels, puisque leurs capitaux appartiennent a I’Etat, qui peut les leur reprendre ou décider

d’une autre affectation a tout moment.

c) Inadéquation entre «arrangements institutionnels» et «arrangements
organisationnels » des entreprises

Plus récemment, en faisant une lecture en termes d’adéquation entre les
« arrangements institutionnels » (droit de propriété, regle de fonctionnement, etc.) et les
« arrangements organisationnels » des entreprises (organisation du travail, proces de
production, autorité et hiérarchie, etc.), Palloix C. et KichouL. (2002)’mettent en cause leur
inter-articulation. Pour le cas de I’entreprise publique algérienne, devenue « autonome », les
changements organisationnels ne correspondent pas en réalit€ a un quelconque changement
institutionnel en maticre de droits de propriété, par exemple. Pourtant, on ne peut imaginer
une organisation de 1’entreprise publique a contrario de son environnement institutionnel.
Pour Bellal, une réforme telle que 1’autonomie des entreprises publiques, par exemple, n’a
une chance d’aboutir que si ’on confére « une légitimité a la commande de |I’arrangement
institutionnel sur l’arrangement organisationnel, légitimité qui s’exerce notamment par les
droits de propriété. » > Cela est d’autant vrai que les arrangements organisationnels
(organisation du travail, autorité et autres relations contractuelles au sein de 1’entreprise),
déterminant la valorisation des actifs de [’entreprise, puisent leur efficience dans les
arrangements institutionnels tels que les droits de propriété, la structure juridique de

I’entreprise et autres regles de fonctionnement.

d) Faible incitation a la transparence et au controle
La transparence dans la gestion et le contrdle supposent, une publication périodique

des résultats de gestion certifiés, par des commissaires aux comptes et communiqués a qui de

'Boutaleb K., La problématique de la gouvernance d’entreprise en Algérie, Colloque international, Education,
Formation et Dynamique du Capitalisme contemporain », Université de Montpellierl, 24 et 25 Juin 2004, p.14
*Palloix C. et Kichou L., (2002), L Algérie et I'optique de Barcelone : Changement Institutionnel et Inerties
Conflictuelles, Colloque Economie Méditerranée Monde Arabe, Sousse, 20-21 septembre 2002.

Nous reviendrons sur les concepts d’«arrangement institutionnel » et « arrangements organisationnel » dans le
chapitre I'V.

’Bellal S., op. cit. ,p.75
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droit. Boutaleb' note a cet effet que, outre le maintien d’une confusion sur les responsabilités
en matiere des résultats, les commissaires aux comptes chargés de veiller a I'utilisation
judicieuse des capitaux des EPE et de la prévention des abus de biens sociaux, ont un role

ambigu, et par peur de représailles, « évitent d’aller trop loin » dans la logique de contrdle.

II1.2) Les réformes de la structure de I'’économie algérienne : entre thérapie de
choc et «statuquo »

Il faut noter que les réformes décrites précédemment, ont toujours été présentées
comme une réponse systématique et globale aux multiples dysfonctionnements d'un systeéme
économique centralisé et hiérarchisé, mais en aucun cas comme une étape ou une condition de
transition vers 1'économie de marché. La notion d’ « économie de marché », n’a été consacrée

- T A4 . . . , . .
pour caractériser le modele d’économie que les réformes visaient, qu’au début des années
1990, a I’occasion des réformes qui concernent la libéralisation des prix et les dévaluations

successives de la monnaie nationale. >

111.2.1) Les réformes antérieures a 1994

Les pouvoirs publics ont essayé vainement d’éviter le recours au rééchelonnement de
la dette extérieure, en enclenchant un processus de réformes de 1’économie. Ainsi,
antérieurement a la mise en ceuvre du plan d’ajustement structurel en 1993, un certain nombre
de réformes ont été mises en ceuvre ; cela a permis la signature des accords de confirmation
avec le FMI entre 1988 et 1992, d’un montant de 471 millions de Dollars et de 300 millions
de Dollars, respectivement en 1989 et 1991. Le recours a la Banque Mondiale a permis a
I’Algérie de bénéficier de deux préts durant la méme période, le premier, en 1989, d’un
montant de 300 millions de Dollars, comme mesure de soutien a la réforme économique, et le
second, en 1991, d’un montant de 350 millions de Dollars dans le cadre de 1’assainissement
des entreprises publiques et du systeme financier. Parallelement a ces crédits que 1’ Algérie a
obtenus aupres de ces deux institutions financieres internationales, elle a également bénéficié

d’autres crédits auprés des gouvernements européens’.

En contrepartie, les institutions financieéres internationales ont demandé au

gouvernement de procéder a des réformes structurelles de son économie. Il s’agissait de

'Boutaleb K., op. cit., p.14
*Bouyacoub A. (1997), op. cit., p.26
? Voir pour plus de détails sur ces crédits Kasmi D., op. cit., p.103
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réduire la demande, par une politique monétaire plus austére, d’¢liminer le déficit

budgétaire, de glisser le cours du dinar et de libéraliser les prixl.

L’ Algérie s’est engagée dans un processus d’ajustements de son économie. Ainsi, il a
¢té mis en ceuvre des réformes touchant au systéme monétaire et bancaire, et des mesures de

stabilisation de I’économie ont été prises.

a) Laloi sur la monnaie et le crédit
La loi sur la monnaie et le crédit est ’'une des réformes structurelles les plus
importantes de I’économie algérienne. Elle est promulguée en avril 1990°. Cette réforme vise
a réaliser une rupture avec 1’ancien systéme de financement de 1’économie fondé sur le trésor
public. Ainsi, tout en consacrant I’autonomie de la banque centrale vis-a-vis du gouvernement
(art.11), elle a redéfini le rdle des intervenants dans la politique monétaire, d’un coté, et

ouvert le champ bancaire et financier au secteur privé national et étranger (art.44).

Aussi, Particle 55 de cette loi confie a la banque centrale la mission de créer les
conditions favorables au développement de I’économie nationale, en promouvant la mise en
ceuvre de toutes les ressources productives du pays, et de veiller a la stabilité interne et
externe de la monnaie. Le méme article charge la banque centrale de régler la circulation
monétaire, de diriger et de contrdler la distribution du crédit et de veiller a la bonne gestion

des engagements financiers a 1’égard de I’étranger et de réguler le marché des changes.

Par ailleurs, la loi sur la monnaie et le crédit est venue également organiser la
profession bancaire en définissant les opérations de banque, les banques et les établissements

financiers (art. 110 a 115).

Afin de mener a bien ses nouvelles missions, la banque centrale est dotée de nouveaux
organes de direction. Il s’agit d’un « gouverneur », assisté de 03 « vices gouverneurs » ; d’un

« conseil de la monnaie et du crédit » ; et de deux « censeurs ».

b) Les politiques de stabilisation
La politique monétaire et la politique budgétaire sont deux mesures essentielles de

stabilisation macroéconomique.

'Bénissad H., L’ajustement structurel, I’expérience du Maghreb, OPU, Alger, 1999. P 59
* La loi 90-10, du 10 avril 1990
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- La politique monétaire :

Elle vise a adapter ’offre de monnaie a la demande. Cela a pour but essentiel de
maitriser 1’inflation. Sachant que la libéralisation des prix a officiellement commencé en 1989
avec la promulgation de la loi 89-12. Ainsi, entre 1988 et 1992, les prix ont pratiquement
doublé : une augmentation de plus 100% pour les produits de consommation et de prés de

150% pour les biens manufacturés, les services et les produits agricoles'.

En cas d’inflation, la politique monétaire consiste a éponger le surplus de liquidités en
contrdlant strictement la création monétaire. Cela en agissant directement ou indirectement

sur le crédit par des mécanismes largement développés en théorie.

En agissant sur le taux de change, la politique monétaire se fixe aussi 1’objectif de

réaliser la stabilité extérieure de la monnaie nationale.

- La politique de change :

Afin de rétablir les équilibres externes, le programme de stabilisation été accompagné
par la politique de change. La politique de change consiste en la dévaluation de la monnaie
nationale en vue de restructurer 1’offre, en rendant les exportations et les importations plus
cheéres en monnaie nationale. Cela favoriserait I’augmentation des exportations et la

diminution des importations.

La premiere dévaluation a été réalisée en 1991. Elle devrait permettre le soutien de la
convertibilité du Dinar algérien et mettre fin aux anticipations inflationnistes induites par le
glissement de celui-ci. La valeur moyenne du dollar est portée de 9 DA, en 1990, a 18,5 DA,

en 1991.

- La politique budgétaire :
La politique budgétaire constitue également un instrument privilégié de stabilisation
macroéconomique. L’objectif étant de réduire le déficit budgétaire a un niveau supportable,
permettant le rétablissement de I’équilibre de la balance courante. Cela est obtenu par la

compression des dépenses publiques et /ou I’augmentation des recettes.

La réduction des dépenses concerne principalement les traitements et salaires de la

fonction publique, les subventions, les dépenses militaires, les investissements des entreprises

'Kasmi D., op. cit., p.110
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publiques, la consommation de 1’administration et le service de la dette. Ainsi, lors de la mise
en ceuvre de I’accord de stabilisation en 1991, on assista a une forte réduction des dépenses

d’investissement et de celles relatives a 1’assainissement financier des entreprises publiques.

Par ailleurs, les recettes publiques ont fait objet d’aménagement. Ainsi, a la faveur des
lois de finance 1991 et 1992, les pouvoirs publics ont institué une réforme du systéme en
vigueur en vue de le simplifier et de 1’adapter aux exigences de la transition a I’économie de

marché.

Il a été introduit pour la premicre fois la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA), en
substitution a la TUGP et TUGPS, I’Imp6t sur les Bénéfices des Sociétés (IBS) a la place de
I’impot sur le bénéfice industriel et commercial (BIC). Il a été instauré également le régime de
déclaration global a la place de I’imposition cédulaire de personnes, a travers 1’Impdt sur le

Revenu Global (IRG).

En outre, en matiere de fiscalité pétroliere, la loi 91-21 a modifié, depuis 1991, le
régime fiscal applicable aux sociétés étrangeres. Cette loi a réduit les taux de redevance et
d’Impdts sur les Bénéfices (IBS) afin d’encourager les compagnies pétroliéres étrangéres a

amplifier leur activité d’exploration.

Ces réformes allaient €tre remises en cause, apres la mort du Président Boudiaf, en
1992, et son remplacement par M. Kafi 4 la téte du Haut Conseil d’Etat (HCE). Ce dernier a
nommé M. Abdesselam qui, connu pour sa conformité a la gestion étatique de I’économie et
son opposition au libéralisme, n’a pas hésité a dénoncer les réformes entreprises par ses
prédécesseurs et rompre les négociations avec le FMI. 1l rétablit la dépendance de 1'Institut
d'Emission a I'égard du Trésor pour financer 1'expansion de la dépense publique et le déficit

budgétaire, et rétablit le contrdle du Ministere de I'économie sur les importations.

Toutefois, I’insuffisance de capitaux étrangers et la baisse du prix du pétrole ont
détérioré la solvabilité de 1’économie algérienne. A la fin de Dlannée 1993, le ratio
(dette/exportations), par exemple, a augmenté sensiblement passant a 233,6% contre 219,9%

en 1992'.

'Boudjema R., op. cit., p. 72
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C’est dans ce contexte difficile, marqué par une cessation de paiement et une rupture
des négociations avec les institutions financieres internationales, que M. Malek, qui
remplace temporairement M. Abdesselam, négocie un troisieme accord, le 08 avril 1994. Par
cet accord, les autorités acceptent le principe d'un ajustement structurel proprement dit, c'est-
a- dire un ensemble de critéres de réalisation, qui vont au-dela de la simple stabilisation

macro-économique.

111.2.2) Le rééchelonnement de la dette extérieure et I’ajustement structurel de I’économie

Le troisiéme accord stand-by (mai 1994), couvrant une période d’une année, a été
suivi d’un quatriéme accord de « facilité de financement élargie », pour une période de trois
années (juin 1995- mai 1998). Le premier accord a porté sur le rééchelonnement d’une dette
de 9,8 milliards de dollars, et le second sur le rééchelonnement d’une dette de 7 milliards de
Dollars. Ces facilités visent donc a desserrer la contrainte financiere du pays, sur une période

donnée.

Afin de poursuivre le processus de stabilisation et de maintenir les assainissements
macro-financiers durablement, le FMI a préconisé, dans le cadre de ces accords, des

réformes structurelles de 1’économie algérienne.

Ainsi, le desserrement de la contrainte financiere a été conditionné par un
engagement de I’ Algérie a transformer en profondeur I’organisation et le fonctionnement de
son ¢conomie. Il s’agit de « passer d’une économie excessivement centralisée avec une
prépondérance de la gestion administrative excluant les initiatives, a une économie fondée

sur le libre jeu des forces du marché et la concurrence, ouverte a [’échange et intégrée au

, . B . 1
marché mondial, dans [’ensemble de ses compartiments » .

L’objectif était, d’un co6té, de viabiliser sur le long terme, la balance des paiements, en
mobilisant a la fois la contribution particuliére du secteur des hydrocarbures et celle des
autres secteurs d’activités économiques et de réduire le service de la dette; de I’autre coté, il
s’agit de réaliserun solde positif et permanent du Trésor public par la stabilisation macro-
¢conomique et I’accumulation des ressources nécessaires au financement de la relance de

I’investissement.

Ces objectifs devraient étre atteints par : la libéralisation des prix, la dévaluation du

Dinar, la déréglementation du commerce extérieur, la convertibilité du Dinar, le contrdle de
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la masse monétaire, la résorption du déficit budgétaire, la diminution du poids du secteur
public grace a la privatisation. Nous présentons assez brieévement les principales mesures
contenues dans le programme d’ajustement structurel, appliqué par I’Algérie au lendemain

de la signature du troisieme et quatrieme accord de stand-by avec les institutions financieres

internationales. I1 s’agit de'

a. La libéralisation généralisée des prix (y compris pour les produits de base importés) et
la levée du contrdle sur les marges bénéficiaires. Celle-ci a commencé en 1994, puis
complétées en 1996.

b. L’Institution de la concurrence par la promulgation d’une loi a cet effet, en janvier
1995. Cette loi définit les regles du marché : la liberté des prix, la liberté d’entreprendre
dans le domaine industriel et commercial, abolition des monopoles de droits et les
exclusivités, protection de la liberté des agents économiques par la surveillance et
I’interdiction des actions anticoncurrentielles et abusives (limitation volontaire ou
contréle de la production des débouchés ou de I’investissement, refus de vente, ventes
concomitantes ou discriminatoires). En plus des structures chargées de la concurrence et

des prix, il a été créé le Conseil de 1la Concurrence, un organe de surveillance.

c. La promotion et la libéralisation des investissements. Les textes juridiques
promulgués en 1993, 1994 et 19952, visent a libéraliser les conditions d’investissements
et la privatisation des entreprises publiques. Dans ce cadre, il a été créé «I’ Agence pour
la Promotion, le Soutien et le suivi des Investissements» (APSI), un organe, chargé
d’appliquer les mesures d’encouragement et de soutien de I’investissement. Cette
agence est affectée des prérogatives de puissance publique, dans le domaine de I’octroi

des avantages fiscaux.

d. L ajustement du cours du Dinar, qui a provoqué une dépréciation sensible par rapport
au Dollar américain. Ainsi, le taux de change du dollar est passé de 23,3 DA en 1993, a
57,8 DA en 1997. De plus, la Banque d'Algérie projette, d’abandonner sa gestion

administrative du taux de change, établit une vente périodique de devises aux encheres.

"Pour plus de détails se référer par exemple a Bénissad M. H., le Plan d’Ajustement Structurel, confluence,
pp-107-112 ;Boudjema R., op. cit., pp. 52-54, ou a Kasmi D., op. cit., pp.141-181

11 s’agit du décret législatif n°23-12 du 5 octobre 1993 relatif & la promotion de I’investissement ; du décret
exécutif n°94-319 du 17 octobre 1994 portant attributions, organisation et fonctionnement de 1’agence de
promotion, de soutien et de suivi des investissements ; et de I’ordonnance n°95-22 du 26 aotit 1995 relative a la
privatisation des entreprises publiques.
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L’amendement de la loi sur la Monnaie et le crédit en 2003, s’inscrit dans la poursuite de
cet objectif ;

e. La déréglementation du commerce extérieur. Les importations et les exportations sont
libéralisées. Ces dernic¢res concernent désormais tous les biens et services a 1’exception

des biens historiques et archéologiques. Les droits de douane ont été réduits de 60% en

1996 a4 45% en 1997.

Par ailleurs, la libéralisation du commerce extérieur s’est poursuivie dans le cadre des
négociations pour 1’accession de 1’Algérie a I’OMC, et dans le cadre de I’accord
d’association ratifi¢ avec I’UE. Le premier accord signé avec I’OMC en 1996, se rapporte
a Pouverture du secteur des technologies et de I’information. Il prévoyait la suppression
des droits de douane liés aux produits des technologies de I’information a 1’horizon 2000.
Le deuxieme et le troisieme accord, signés en 1997, portaient sur le secteur des
télécommunications et celui des services financiers (banques et assurances). Les derniers

accords, ont porté sur les droits de propriété intellectuelle.

Enfin, dans le but de mettre en place une zone de libre-échange entre les deux rives de la
Meéditerranée 1’ Algérie et I’'UE ont signé un accord d’association en 2002 et un autre en

2005. Cet accord porte sur un démantelement tarifaire progressif allant jusqu’a 2017.

f. L’autorisation des participations étrangeres dans des banques algériennes ; la vente
d’unités de production publiques et ’ouverture au secteur privé du capital de la plupart
des entreprises publiques, d’abord de facon limitée a 49% en 1994, puis de facon illimitée
en 1995. La liquidation a concerné 827 sur 1300 entreprises publiques locales et la
privatisation de 200 entreprises publiques locales, alors que 250 grandes entreprises sont
programmées pour &tre privatisées. L’autonomie a touché 22 grandes entreprises
publiques et la restructuration de 10 offices publics d’importation et de distribution de
produits alimentaires et des compagnies de chemin de fer, de gaz et d’¢lectricité. Il y a
lieu de rappeler ici, comme nous 1’avons noté précédemment que le « consensus de
Washington » voit en la privatisation, la solution aux problémes d’inefficacité et
d’inefficience qui caractérisent le secteur public économique, car elle permet d’imposer
aux entreprises les regles du marché. L’institution d’un marché financier devant faciliter
les programmes de restructuration-privatisation des firmes d'Etat, encourager 'efficience

du systeme productif et favoriser l'investissement, répond a cette logique.
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g. La restructuration et la recapitalisation des banques commerciales publiques par un
certain nombre de mesures. Il s’agit d’apporter aux banques de nouvelles liquidités et de
reconvertir les créances, éliminerles plafonds des taux bancaires débiteurs, fixer les
marges bénéficiaires a 5% puis supprimer ce plafond, afin de stimuler la formation
concurrentielle des taux d’intérét et de mobiliser I’épargne financiere. En 1995, il a été
imposé un coefficient de suffisance de capital (fonds propres/ actif) de 4% devant
atteindre 8% en 1999, selon les normes du Bureau des Réglements Internationaux (ratio
de Cooke). Le taux de réserves obligatoires est fixé a 3% des dépdts (a I’exclusion des
dépots en devises) rémunérés a 11% par an. Par ailleurs, il a été créé en 1995 un marché
de changes interbancaire en remplacement des s€ances de fixing de 1994, tenues dans le
cadre du régime de change flottant dirigé. En vue de son développement, ce marché de

change est conforté par la création, en 1996, des bureaux de change.

h. En matiere de finances publiques, il y a lieu de noter que la pression fiscale a été
augmentée par 1’¢largissement de 1’assiette de la TVA et I’instauration de la TVA sur les
produits pétroliers, en matiére de recettes. S’agissant de dépenses, il a été jugé
nécessaire d’éliminer des subventions a la consommation et de maitriser les dépenses
salariales de I’Etat. Dit autrement, il s’agissait d’appliquer les régles de la rigueur

3 éme

budgétaire, apres la signature du accord stand-by.

II1.3) L’évolution récente de lI'économie algérienne: entre «succés» de la

stabilisation et « blocages » structurels du développement

111.3.1) Les succes de la stabilisation économique

La situation macroéconomique de I’Algérie s’est nettement améliorée depuis
quelques années. On peut dire que la stabilisation est le domaine ou la réforme a obtenu un
relatif succes. Dans le tableau n°9, nous pouvons observer que les principaux indicateurs

macroéconomiques se sont améliorés, voire tres reluisant parfois, depuis quelques années.

Tableau n°9 : Amélioration de la situation macroéconomique de I’ Algérie depuis la fin

des années 1990

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

2012

Inflation (%) 5,0 0,3 1.4 3,5 2,5 4,8 3.9

89
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Solde budgétaire

-101,3

400,0

52,6

3379

1153,8

999,5

-74,0

-758,6

(en milliards de

DA)

économique (%)

Croissance 1,8 2,6 4,7 5,1 2,0 2.4 3,3 3,3

(%)

Taux de chomage | 28,0 29,7 25,7 17,7 12,3 11,3 10,0 9,7

Solde extérieur | -0,91 8,93 28,95 11,12 28,95 34,45 12,16

courant (en

milliards de $ US)

Le stock de la | 30.26 25.09 22,540 | 21,411 5,062 4,841 3,903

dette extérieure de
long et moyen
termes (en

milliards de $ US)

2,479

Réserves  brutes | 6,84 11,90 23,11 43,11 77,78 143,10 | 162,22

(En milliards de $
US)

190,66

Source : Banque d’Algérie et ONS

Les principaux indicateurs macroéconomiques affichent des résultats probants. Ainsi,
des la fin des années 1990, la situation macroéconomique est caractérisée par un recule net de
I’inflation qui, depuis 2000, est maitrisée a moins de 5%, exception faite en 2012, alors

qu’elle avait atteint un pic de 31,68% en 1992.

La rigueur dans la gestion des finances publiques a eu raison de la situation déficitaire.
Ainsi, on est pass¢ d’un déficit de (-101,3) milliards de Dollars, en 1998, a un excédent,
depuis 2000. Le déficit enregistré en 2010 représente a peine 0,95% du PIB. Cependant,
malgré I’amélioration de la situation financieére du pays, suite a 1’augmentation du prix du
baril, la gestion des finances publiques a continué a étre orientée vers I’objectif de
stabilisation, excepté 1’exercice 2012 ou cette rigueur a connu un relachement qui a eu pour

effet de creuser le déficit a 758,6 milliards de Dinars. Ce souci de rigueur peut étre attesté par

60



Chapitre I : La double transition de I’économie algérienne et la problématique institutionnelle

la mise en place d’un Fonds de Régulation de Recettes (FRR)', dont le surplus est affecté au

financement de la construction des infrastructures.

La croissance économique, certes boostée par les dépenses publiques, a été positive
durant la décennie 2000, avec un pic enregistré en 2004, soit 5,1%. Le taux de chomage a
connu une tendance a la baisse continue, en passant de 29,7% en 2000 a 9,7% en 2012, selon

les chiffres de ’ONS.

En matiére du commerce extérieur, la situation s’est également améliorée en passant
d’un déficit de la balance des opérations courantes a un excédent, depuis 2000. Soutenue par
I’augmentation des recettes générées par les hydrocarbures, la contrainte extérieure a connu
un net relachement depuis 1999. Cela a permis a 1’Algérie de devenir un créancier sur le
reste du monde depuis 2002, étant donné que les réserves de changes ont dépassé la dette
extérieure. L’ Algérie a pu accumuler 190,66 milliards de Dollars de réserves de change en

2012.

111.3.2) Des blocages structurels au développement

Méme si le FMI® qualifie les résultats obtenus par 1’Algérie durant ces derniéres
années, en maticre de croissance économique, d’encourageants (un « pic » de 5,1 en 2004),
cela est loin de permettre a 1’Algérie un rattrapage en terme de développement économique.
Au total, en dehors du secteur des hydrocarbures, la richesse est encore insuffisamment créée

dans le reste des secteurs économiques.

Cela nous renseigne sur le retard pris par les réformes structurelles de 1’économie.
Ainsi, hormis la libéralisation externe qui a connu des progrés plus ou moins

rapides (suppression du monopole de I’Etat sur le commerce extérieur, réduction des droits
de douanes, etc.), la libéralisation interne reste marquée par une « lenteur »~, voire par une

L 4
« hésitation » .

Les contraintes structurelles se sont érigées en un facteur de blocage du

développement. Cela se révele par un certain nombre de rigidités, caractérisant 1’économie

'Benabdallah Y. L’ Algérie face a la mondialisation, Ed. Fondation Friedrich Ebert, Alger, 2008a, p.40
* FML, rapport n° 07/61, février 2007

*Benachenhou A., op. cit., pp. 67-88

*Benabdallah Y. (2008a), op. cit., p.50
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algérienne dont les conséquences les plus importantes peuvent étre : la désindustrialisation, le
paradoxe du gap d’investissement et la difficult¢ a mettre en ceuvre un environnement

concurrentiel, ainsi que la lenteur des privatisations des entreprises publiques.

Ainsi, depuis la fin des années 1980, la désindustrialisation constitue un fait réel en
Algérie. Elle concerne notamment le secteur public dont la croissance est généralement
négative depuis la fin des années 1980. Par exemple, en 2004, elle a diminué de 38 points par
rapport & 1989, et sa contribution au PIB n’était que de 7%'. Le processus de démantélement
tarifaire entamé depuis la signature des accords d’association avec I’UE, en 2002 et 2005, est
de nature a aggraver la désindustrialisation, par la perte des parts sur le marché domestique,

sans que la conquéte du marché extérieur ne se dessine a 1’horizon.

Le gap de l’investissement dans une conjoncture marquée par une surliquidité
bancaire, dévoile le peu d’efficacité du secteur bancaire en Algérie. En effet, depuis 2000, le
taux d’épargne nationale, se situe entre 40% et 60%, alors que le taux d’investissement oscille
autour de 25%. Les autorités monétaires, n’ont pas d’autres choix que de stériliser I’excedent
d’épargne, comme nous 1’avons expliqué dans la section précédente. Une telle

contreperformance explique « la croissance manquante »”.

Par ailleurs, d’autres réformes qui concernent la mise en place des institutions
d’économie de marché telles que la concurrence et la privatisation n’ont pas été suivies

d’application.

Finalement, tout porte a croire que la faiblesse de la croissance économique ne tient
pas au manque de ressources financieres, ni aux déséquilibres macroéconomiques. Les

. . N . . . 3 ,
contraintes seraient d’ordre institutionnel au sens large du terme’. Dans une étude sur la
croissance et les réformes dans les pays de la rive sud de la méditerranée, OuldAoudia J.
releve que la faiblesse de la croissance y tient a des causes plus profondes : il s’agit de « la

résistance confondue des élites publiques et privées, leur pratique de la « capture » de I’Etat

" Benabdallah Y., (2008b), «L’économie algérienne entre réforme et ouverture : quelle priorité ? »,
Communication présentée lors du colloque organisé par la Commission Economique pour 1’ Afrique des Nations
Unies (UNECA) et par le GATE (UMR 5824 du CNRS, Université Lyon 2), ayant pour théme « Mondialisation
et développement durable : les effets économiques, sociaux et environnementaux de 1’ouverture commerciale.
Application aux pays du Maghreb et du Proche-Orient », avril., p. 1

’Benabdallah Y (2008b)., idem, p.2

? Une définition développée par North D. (2005), qui inclut les institutions formelles (lois, régles, contrats, etc.)
et informelles (traditions, culture, etc.)
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qui blogue toute prise en compte du long terme par ce dernier, le poids des traditions qui
freinent la modernisation des rapports sociaux, une confiance entre acteurs tres réduite qui
éleve les coiits de transaction et enfin le statut du savoir qui inhibe la créativité et limite
I’apprentissage»'. 1l en découle, un fonctionnement économique «faiblement concurrentiel »

et «faiblement coopératif ».

IV) Le role de I’Etat dans I’économie : le parent pauvre de la réforme ?

En matiére de transition a I’économie de marché, la réforme du réle de 1’Etat dans
I’économie conditionne les autres réformes concernant les autres agents économiques. Car,
c’est a I’Etat moderne que revient la mission d’accompagner la transition & ’économie de
marché, en définissant des régles du jeu économique et le role de chacun des autres agents.
L’économie de marché ne signifie pas suppression de I’Etat ; bien au contraire, I’Etat est plus
que jamais nécessaire dans sa mise en ceuvre. Un consensus semble méme se dégager autour
du réle de ’Etat dans une économie de marché, puisque méme les organisations financiéres
internationales réputées « acquises » au projet libéral du développement, «révisent leur
copie » et reconnaissent qu’il ne peut y avoir de développement sans Etat. Dans un rapport
publié en 1997 par la Banque Mondiale, il y est écrit que « Aujourd'hui, avec le recul, on
comprend que I'Etat joue un role clé dans le développement économique et social, non en tant
qu'intervenant direct, mais comme partenaire, catalyseur et promoteur de la croissance », et
y plaidé en faveur de I’intervention étatique, qui « n'est pas mauvaise en soi. Bien au
contraire, elle est essentielle a de nombreux égards si l'on veut exploiter au mieux le potentiel

d'une économie ».

Toutefois, cela ne va pas sans réformer au préalable 1’Etat, en vue de le rendre plus
efficace dans ses actions, en I’inscrivant dans la démarche connue sous le vocable de la
«bonne gouvernance ». Selon Dahmani A. (1999), I’expérience algérienne en matiere de
transition constitue une confirmation méme de ce préalable. Pour ce dernier, en effet, les
réformes entreprises ces dernieres années en Algérie, ou dans les pays anciennement
socialistes d’ailleurs, démontrent assez paradoxalement aujourd'hui, que 1'un des obstacles
essentiels 2 la transition 2 1'économie de marché est l'absence d'Etat moderne, défini par un

fonctionnement souple, avec des appareils et des institutions forts et crédibles, des

" OuldAoudia J., croissance et réformes dans les pays arabes méditerranéens, Agence Frangaise de
Développement, 2006, p.18
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mécanismes souples et transparents relativement neutres par rapport a la société et aux intéréts

qui s’y affrontent’.

Légitimée par I’entreprise de modernisation et de développement de la société épuisée
par le colonialisme, la domination qu’exerce I’Etat algérien sur la société conduit a
I’¢élargissement de ses propres structures et prérogatives, sans pour autant étre a la hauteur de
sa mission initiale’. Nous avons montré dans la section précédente que le fait de disposer de la
rente provenant de 1’exportation des hydrocarbures, a renforcé I’omniprésence de I’Etat dans

I’économie.

C’est peut étre en raison de ces considérations historiques et économiques, que les
réformes engagées des la fin des années 1980, méme si elles touchent d’une fagon directe ou
indirecte 1’Etat, ne I’ont pas concerné en tant qu’agent. Ce n’est qu’en 2001 que des réformes
ont été proposées par le Comité de Réformes des Structures et des Missions de I’Etat. Selon

Belmihoub M. C. (2004), elles consistent en” :

1. La définition des nouvelles missions de I’Etat dans un contexte d’économie de marché et de
globalisation, qui seraient principalement orientées vers la régulation, le controle et la

définition des politiques publiques sectorielles et intersectorielles.

2. La réorganisation de 1’administration centrale en vue de prendre en charge les nouvelles
missions avec efficacité, en identifiant des pdles de compétences sur lesquels seront
configurées I’organisation du gouvernement et la structuration des administrations centrales.
BelmihoubM. C. (2004) note qu’a ce jour, les administrations centrales continuent encore a
s’occuper de I’exécution des taches routinieéres et courantes, au moment ou les nouvelles
missions (conception, régulation...) y sont encore insuffisamment implantées. Il faut noter,
certes, que certains secteurs (télécommunications, énergies) ont connu la déréglementation et
I’institution de la concurrence. Cela n’est pas sans incidences sur le role de 1’Etat. Puisque ce
dernier s’est vu confier la régulation a des autorités de régulation sectorielles, mises en place

spécialement a cet effet.

'"Dahmani A., L’Etat dans la transition a I’économie de marché : ’expérience algérienne des réformes, Les
cahiers du Cread, n° 50, 4™ trimestre 1999, p.47.

*Ibidem, p. 55

’Belmihoub M. C., Rapport sur les innovations dans 1’administration et la gouvernance dans les pays
méditerranéens : Cas de 1’Algérie, avril 2004, pp.12-13
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3. La décentralisation et la déconcentration constituent un axe central de la réforme. Cette
réforme s’articule sur la réhabilitation des collectivités territoriales existantes (Wilaya et
Communes), I’émergence d’un niveau régional (circonscription administrative régionale) et

sur le transfert de pouvoirs et de compétences vers ces entités'.

4. La valorisation des ressources humaines employées par le secteur public, grice a une
reconfiguration des droits et des obligations autour d’une charte du service public et une
requalification des compétences, a la faveur d’un systéme de formation enticrement dédié a la
formation administrative et aux valeurs de professionnalisme du secteur public (performance,

responsabilité et éthique).

Toutefois, dans leur grande partie, ces orientations attendent toujours leur mise en

application.

Au total, cette section nous a montré que le processus de transition de I’économie
algérienne a 1’économie de marché est loin d’étre achevé. En effet, si le processus de réformes
engagées apres la crise des années 1980 est marqué par des «succes » en matiere de
stabilisation, il n’en est pas de méme en ce qui concerne |’ajustement structurel de

I’économie.

Ainsi, en matiére des roles des acteurs dans une économie de marché, I’Etat -
promoteur des autres réformes- attend toujours « sa » réforme qui consacrera son role de

régulateur et la décentralisation des décisions au sein de ses organes.

En outre, les objectifs des réformes visant a transformer 1’entreprise publique et son
environnement sont loin d’étre atteints. Certaines lois n’ont pas apport¢ de changements
notables (lois portant orientation des entreprises publiques, sur la concurrence, etc.), pendant
que d’autres n’ont pas bénéficié d’application réelle (loi sur les privatisations). L’analyse des

réformes qui concernent les entreprises publiques fait ressortir notamment que :

-I’exercice de I’autonomie des EPE et la mise en ceuvre du principe de commercialité se
trouvent limités aussi bien dans les textes juridiques qui consacrent ces principes, que dans

leur mise en application ;

' Nous reviendrons sur I’état de la décentralisation en Algérie avec plusde détails dans le chapitre suivant.
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- les droits de propriété consacrent I’Etat comme le seul propriétaire des entreprises publiques,
malgré I’institution successives des organes « distincts » de celui-ci (Fonds de Participation,
Holdings, et SGP), ce qui freine le processus de création de valeur par les entreprises

publiques ;

- les « arrangements institutionnels » sont souvent en inadéquation avec les « arrangements
organisationnels » des entreprises. Cela met en cause leurs inter-articulations en termes

d’organisation du travail, procés de production, autorité et hiérarchie, etc.;

- les reégles en vigueur ont une faible incitation a la transparence et au contrdle de la gestion

des entreprises publiques.

D’un point de vue théorique, le volet institutionnel des réformes prend de plus en plus
de I’'importance dans 1’analyse de la transition. Ainsi, dés la fin des années 1990, suites aux
résultats obtenus aprés la mise en ceuvre de la premiére génération de réformes, les
« théoriciens de la transition » ont repensé la transition et replacé le rle des institutions au

centre de leurs analyses.

Conclusion du chapitre I

La transition de I’économie algérienne a la particularité de se jouer sur deux plans :
passage d’une économie rentiere a une économie productive, d’un coté, et la transition d’une

¢conomie centralement planifiée a une économie de march¢, de 1’autre coté.

Ce chapitre premier a pour objectif de mettre en lumiere 1I’importance des contraintes
institutionnelles qui inhibent ce double processus.ll en ressort que la transformation de
I’économie algérienne en économie de production, en remplacement de 1’économie fondée sur
la rente provenant des hydrocarbures, bute particulierement sur un certain nombre de
contraintes que I’explication classique du DutchDisease ne prend pas en considération. Il
s’agit notamment du déficit en termes de gouvernance, que le caractere rentier de 1’économie
amplifie (inefficacité et inefficience des actions de 1'Etat, capture des bureaucrates,

corruption, etc.).
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Cela est d’autant plus marquant que le role de I’Etat dans I’économie devient plus
déterminant du fait de son appropriation de la rente. Jouissant d’une relative indépendance
financiére vis-a-vis de la société, I’Etat a tendance & favoriser le traitement d’un certain
nombre de problémes par I’augmentation des dépenses publiques redistributives, sans pour
autant qu’il soit incité a se réformer et a engager des réformes dans le sens de la mise en
place d’une économie productive proprement dite. Dit autrement, la rente « incite » I’Etat a
mettre en place des mécanismes institutionnels de circulation de la rente au détriment de ceux

de la régulation, propres a une économie productive.

Cela est particuliecrement apparent lorsqu’on assiste a des configurations
institutionnelles spécifiques, comme la surévaluation, en termes réels, de la monnaie
nationale, prééminence d’un rapport salarial de type clientéliste dans le secteur public, une
répartition des dépenses publiques s’inscrivant davantage dans une logique « politique » de

redistribution que dans une logique économique de soutien a I’accumulation, etc.

De plus, le comportement de recherche de rente, qui découle de 1’abondance des
ressources minieres, contraste avec I’institution d’une concurrence productive dans la société.
Cela n’est pas sans générer des conflits entre les groupes de pression sur le partage de la rente
et du pouvoir. Aussi, il n’est pas rare de voir le caractére rentier de I’économie favoriser
I’apparition d’autres comportements contreproductifs, comme la mauvaise répartition des

talents entre les secteurs économiques et la corruption.

L’analyse du processus de transition de 1’économie algérienne a 1’économie de
marché, entamé depuis la fin des années 1980, c'est-a-dire apres plus de 20 ans, nous montre,

en guise de bilan, que la transition est loin d’étre achevée.

Malgré les résultats macroéconomiques satisfaisants, dus a la fois a la valorisation des
hydrocarbures sur le marché mondial et au «succeés » des actions de stabilisation de
I’économie, il reste encore du chemin pour que I’économie algérienne se transforme en une
économie de marché. De ce point de vue, un certain nombre d’insuffisances ont pu étre
relevées en ce qui concerne le role de I’Etat dans 1’économie, la transformation de 1’entreprise
publique et de son environnement, etc.Ainsi, I’absence d’un Etat moderne de droits,
caractérisé par des institutions crédibles et des mécanismes transparents et une neutralité vis-
a-vis des intéréts qui s’affrontent dans la société, semble un handicap sérieux a I’avénement

d’une économie de marché en Algérie. La réforme de I’Etat et de ses missions, pensée par la
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commission Sbih, attend toujours sa mise en ceuvre, afin de replacer I’Etat dans son rdle de

régulateur et instaurer la décentralisation comme mode d’organisation de la décision publique.

Par ailleurs, «’autonomie de gestion » et le principe de « commercialité », décrétés
pourtant par la loi d’orientation de 1988, semblent remis en cause dans le texte méme qui les
décrete, alors que I’environnement de 1’entreprise publique, en termes de la définition et de
I’exécution des droits de propriété, du fonctionnement du systéme bancaire, la concurrence, et
autres, semblent enfoncer davantage les contraintes a I’acces de 1’entreprise publique au statut
de créateur de richesse. Tout compte fait, nous nous interrogeons si I’ Algérie est-elle engagée

dans une transition économique sans transition institutionnelle.

Dans tous les cas, il y a lieu de souligner que I’analyse de la transition institutionnelle
mobilise ces dernicres années, apres les résultats jugés mitigés de la premiere génération des
réformes structurelles, une approche théorique nouvelle qui met les institutions au centre des

débats.

Dans ce contexte de I’économie algérienne « rentiére » et en « transition inachevée »,
le cadre de I’action publique locale qui en découle renforcera-t-il les fondements

institutionnels de cette derniére ?
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L’objet et les acteurs de I'action publique locale

Introduction du chapitre II

Depuis Keynes et la crise des années 1930, on s’est rendu a I’évidence de 1’échec des
mécanismes du marché a eux seuls de garantir la régulation de I’économie. En outre, le
manque effectif de concurrence, le probléme des effets externes et la non prise en charge par
le marché de la production des biens collectifs, ne font que confirmer I’échec de I’option du

« tout marché », chére a I’école néo-classique.

Ces échecs du marché® constituent une raison suffisante pour 1’intervention de I’Etat
dans la vie économique. La production des biens collectifs est I’un des volets les plus

importants de I’intervention publique.

Il nous semble important de traiter ici de I’intervention de I’Etat dans la vie
économique, a travers le concept de bien public, qui constitue une sorte de synthése de 1’objet
de I’action publique.La production des biens publics fait partie de la fonction d’allocation des
ressources assurée par I’Etat. Faut-il rappeler que Musgrave R. A. (1959)? a décomposé les
fonctions de 1’Etat en trois grands missions: allocation des ressources, répartition du revenu et

stabilisation de 1’économie.

Toutefois, les mutations que connait le role de I’Etat aujourd’hui face a 1’accélération
du processus de mondialisation et I’avancée du concept des biens publics mondiaux ont tenu,
a son tour, en échec le role de I’Etat ( notamment en tant que Etat-nation) dans la fourniture
des biens publics. La tiche qui consiste a fournir des biens publics est rendue compliquée par
la multiplicité d’acteurs y intervenant et la complexité des relations qui s’établissent entre
eux. Satisfaire les besoins de la société en biens publics, ne serait-il pas, du moins en partie,

un défi de gouvernance ?

' Voir pour plus de détails Stiglitz J. E.(2000), op. cit., pp.122-134.
*Musgrave R. A., la théorie des finances publiques, traduction frangaise, in Généreux J., I’économie politique,
analyse économique des choix publics et de la vie politique, Larousse, Bordas, Paris, 1996, pp. 94-116.
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Dans ce chapitre nous nous tenterons de présenter 1’évolution du concept des « biens
publics », tout en montrant les transformations que connait le role de I’Etat et des autres
acteurs dans la fonction de fourniture de ce type de biens, dans une premiere section. Dans
une deuxieme section, nous analyserons les roles des différents acteurs dans la fourniture des

biens publics et les interactions qu’y naissent.

Section 1: De la présence des biens publics dans I'économie : une
synthese de la théorie

11 serait sans doute difficile de reconnaitre a 1’Etat I’importance de son role dans la vie
économique sans 1’existence des biens publics. La fourniture des biens publics a la collectivité
occupe méme la grande part de toute I’activité économique de I’Etat. Depuis Smith A., on
reconnait a I’Etat un rdle dans la fourniture de certains biens publics a la collectivité. C’est le
cas des services de défense nationale, la police, la justice, le phare cdtier, et toutes les autres

fonctions dites régaliennes.

La présence des biens publics dans 1’économie serait donc 1’élément qui met en
situation insatisfaisante 1’allocation des ressources dans bien des cas. 1l serait donc nécessaire
que I’Etat intervienne afin d’apporter des corrections a cette allocation et fournir ces biens dits
« publics ».Que change-t-il des conditions de I’analyse économique lorsque 1’on introduit les
biens publics ? D’ou vient la particularité des biens publics ? S’agit-il d’une spécificité li¢e
aux propriétés intrinseéques de ces biens ou sont-ils des choix délibérés de la société ? Telles
sont les questions, entre autres, auxquelles répond la revue de la littérature que nous nous

proposons de faire dans cette section.

I) Définition traditionnelle des biens publics purs

I1 est vrai que les classiques n’ont pas totalement ignoré la question des biens publics.
Ainsi, certains biens reviennent dans leurs écrits. Milll. S. note a propos du phare cdtier que
« c’est une fonction propre au gouvernement de construire et d’entretenir des phares,

d’établir des balises, etc. Pour la sécurité de la navigation ; en effet, comme il est impossible

" Musgrave R. A., op. cit., p.97
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que les navires en mer, qui tirent profit d’'un phare, soient amenés a payer un droit a
[’occasion de ['utilisation de ses services, personne ne construirait des phares pour des motifs
d’intérét personnel, a moins d’étre indemnisé et rémunéré par un prélevement obligatoire

effectué par I’Etat *».

Mais celui qui a caractérisé pour la premicre fois les biens publics, et qui en est devenu
une référence incontournable, est bien Samuelson P. A. (1954 et 1955)’. Depuis, les biens
publics sont généralement définis par rapport a deux criteéres qui caractérisent leur

consommation : la non-rivalité et la non-exclusion.

1.1) La non-rivalité
Dans sa théorie pure des dépenses publiques (1954), Samuelson P. A. définit le bien
public’ comme un bien dont « la consommation par un individu ne diminue en rien la quantité

disponible pour un autre individu »*.

Si’on note Z' la quantité disponible du bien public Z et Z' la quantité consommée par

chaque individu i (i= 1,2,..., n), on aura la relation suivante :
z=7

C'est-a-dire que la totalité de la quantité offerte du bien public Z’ est disponible pour chaque

individu .

En revanche, pour le cas des biens privés, le raisonnement est tout autre. Si ’on note
X5 la quantité totale disponible du bien privé et X' la quantité consommée par I’individu J

(j=1,2,...,n), on aura la relation suivante :

X=y x

"' Mill J. S, principles of political Economy, vol. 3 de the collected works of John Stuart Mill, éd. Robertson J.
M., Université of Toronto Press, Toronto, 1965, p. 968 (trad. frangaise : principes d’économie politique, par
Roquet M.)

les’agit des deux articles: “The Pure Theory of Public Expenditure " ,Review of Economics and Statistics, 30, 4,
1954, pp 36-44 et “Diagrammatic Exposition of a Theory of Public Expenditure ", Review of Economics and
Statistics, 37, 4, 1955, pp 350-356. Ces deux articles ainsi que d’autres sont disponibles en version frangaise
dans Généreux G., op. cit.

? Larticle de 1954, Samuelson utilise 1’adjectif « collectif » alors que dans 1’article de 1955 il utilise I’adjectif
« publiC ».

* Samuelson P. A., la théorie pure des dépenses publiques, traduction frangaise, in Généreux J., I’économie
politique, analyse économique des choix publics et de la vie politique, Larousse, Bordas, 1996, p.79
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C'est-a-dire que la totalité de la quantité offerte du bien X est disponible pour I’ensemble des

individus mais pas pour chaque individu. Elle sera rationnée entre les individus.

Donc, pour le cas des biens privés, la quantité consommée par chaque individu se
rattache a la quantité offerte par une sommation, alors que pour les biens publics, elle se
rattache par une égalité. Concretement, cela veut dire une consommation égale pour tous les
individus'. L’égalité de la consommation entre les individus est le résultat d’une production
jointe a utilisateurs multiples (indivisibilité de la production), qui est a 1’origine de la non-
rivalité de consommation. Besson J. F.? cite I’exemple d’une route reliant deux villes A et B
qui fournit deux produits joints simultanément : des services dans le sens AB et des services

dans le sens BA.

I.2) La non exclusion

La non exclusion des biens publics signifie que dés qu’une unité du bien est créée, on
ne peut imaginer un mécanisme de contrdle ou de filtrage qui empécherait la consommation
des autres unités du bien issues du méme processus de production. Cela veut dire qu’on ne

peut ni rationner, ni encore mettre en place un systéme de prix’.

Les biens publics se caractérisent par la non exclusion de consommation. C'est-a-dire,
une fois un bien est offert, il est disponible pour tous les individus, on ne peut pas mettre en
place un moyen de contrdle ni un systtme de prix pour empécher un individu de le
consommer.Selon Weber L. (1997)*, I’impossibilité (ou difficulté) de mettre en place un

moyen pour exclure des individus tient a deux raisons essentielles :

- la raison technique : on ne peut savoir la valeur que les consommateurs attribuent au bien
public consommé ;c'est-a-dire qu’il n’y a pas de lien apparent et établi entre la satisfaction
obtenue par un consommateur et son apport financier . De ce fait, on ne peut ni identifier les
bénéficiaires, ni mesurer I’intensité avec laquelle y recourent. C’est le cas de la défense
nationale, les émissions de télévision ou de radio, les programmes de santé publiques, la lutte

contre la pollution de I’air, etc;

'Terny G., économie des services collectifs et de la dépense publique, Dunod, Paris, 1971, p.63

2Besson J. F ., centralisation et décentralisation. Le probléme des biens collectifs, revue économique, vol. 17, n°
4, 1966, p.566

Terny G., op. cit., p.78, qui ajoute que ces biens relevent en quelque sorte du principe de « tout ou rien ».
*Weber L., 'Etat, acteur économique, Economica, 3™ édition, Paris, 1997, p.45
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- la raison économique : les contraintes techniques se traduisent par un cofttrés élevé, en tout
cas nettement supérieur aux recettes qu’elles permettraient d’encaisser, ce qui justifie d’y
renoncer. Par exemple : la mise en place d’un systéme de péage pour des rues centrales des

grandes agglomérations.

Du point de vue de I’impossibilité d’exclusion, Musgrave R. A. (1959) 'note que du
fait que les consommations sont égales entre les consommateurs, les biens publics ne peuvent
pas étre privés. Le principe d’exclusion/non exclusion est lié également au caractére
d’indivisibilité dans la consommation (demande) et dans la production (offre), note Besson J.
F. Un bien est exclusif lorsque I’indivisibilit¢ de son offre est égale a 1’indivisibilité¢ de sa
demande. En revanche, un bien est non exclusif lorsque I’indivisibilit¢ de I’offre est
supérieure a I’indivisibilit¢ de la demande. Dans ce cas, le bien ne peut faire ’objet d’une

exclusion quelconque.?

II) La classification des biens publics

La présentation d’une typologie de biens publics est un exercice auquel se sont
penchés plusieurs auteurs, a I’image de Terny G. (1971), Benard J. (1985), Laffont J. J.
(1982) et Picard P. (1987)°. Ces typologies suivent généralement deux modes opératoires

différents : le croisement et I’arborescence.

I1.1) La classification par croisement des criteres
I1 s’agit de croiser simultanément plusieurs critéres dont aucun n’est dominant (tableau
n°10). Au bout du compte, une distinction est faite entre biens publics purs, biens privés purs

et les biens publics mixtes.

' Musgrave R. A., (1959 ), op.cit., p. 102

% Ce qui est développé par la théorie des clubs de Buchanan (1965), sur laquelle nous reviendrons dans le point
1.3.3 de la présente section.

? Voir la synthése de Derycke P. H. et Gilbert G., économie publique locale, Economica, Paris, 1988, pp.78-80
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Tableau n° 10: La matrice des biens

Consommation
Rivale Non rivale
-Bien marchand -Bien mixte

Ex : voiture, logement, etc. Ex : théatre, tunnel, autoroute a

péage, TV codée, etc.
Possible

En général jusqu’a une limite

de capacité.

-Bien mixte -Bien collectif pur

Exclusion ] ) ) . .
Impossible | Espace urbain, air propre, | Ex : défense nationale, lutte

par les prix . .
etc. contre I’inflation, la

l1égislation, etc.

Source : Inspirée du cours de Dafflon B., introduction aux finances publiques, chapitrel, p.3

Ainsi, du croisement des criteres définis précédemment, on obtient quatre situations :
lorsque le bien est non rival et ’exclusion par les prix est impossible, le bien est « public
pur ». Lorsque le bien est rival et I’exclusion par le prix est possible, le bien est « privé pur ».
Dans les deux cas restant ou seulement 1’un des critéres définissant le bien public pur ou le

bien privé pur qui est satisfait, le bien est « mixte ».

Ces classifications sont pertinentes lorsqu’il s’agit d’apprécier les conséquences des
caractéristiques propres aux biens publics telles que les indivisibilités, les externalités ou les
effets de débordements ou d’encombrement. Toutefois, elles ne le sont plus lorsque 1’on
tente une analyse positive des biens publics en y intégrant ’espace territorial. Par exemple, les

biens publics locaux ne sont pas pris en charge par cette classification.

'Derycke P. H. et Gilbert G., op. cit., p. 78.
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I1.2) La classification par arborescence
Cette classification fait le tri selon des critéres de moins en moins discriminants. Par

exemple la classification de Picard (1987)" fait un tri & partir d’un certain nombre de critéres :

1. Est-ce que I’exclusion de certains agents est possible ? donc on distingue d’abord entre
biens publics acceptant I’exclusion et ceux qui ne I’acceptent pas.

2. Est-ce qu’il y a obligation d’usage ? ici on cherche si le bien est titulaire (éducation
obligatoire, défense nationale, police nationale, etc.) ou non (éclairage publics,
formation professionnelle, etc.)

3. Quelle est la collectivité concernée ? il est recherché la portée territoriale du bien,

c'est-a-dire si le bien est local ou national.

Méme dans les classifications par arborescence de Laffont (1982)° et celle de Picard

(1987), la dimension territoriale n’intervient pas comme un critére majeur.

En outre, si la distinction entre bien public local et bien public national n’est
intervenue que « comme une feuille au bout de [’arbre de tri *», la notion de « biens publics
mondiaux »* qui est devenue une réalité avec I’avénement de la mondialisation économique et

son accélération, est complétement absente.

I1.3) Le cas des biens publics locaux

Les biens publics locaux sont définis par les caractéristiques suivantes :
- ils sont plus ou moins divisibles a I’offre ;
- ils ont des effets géographiques circonscrits ;

- ils ont une plus ou moins variabilité (de la qualité)® selon I’intensité d’utilisation.

" Voir Picard P. (1987). Eléments de microéconomie. Théorie et applications. Domat-Montchrestien, Paris, 587 p.
? Voir Laffont J.J., 1982. Cours de théorie microéconomique. 1. Fondements de 1’économie publique.
Economica, Paris, 199 p.

*Derycke P. H., op. cit., p.80

* Nous y reviendrons dans le point IV de la présente section.

> Le critére de variabilité d’un bien public local devrait étre compris ici comme étant la dégradation de sa qualité
en fonction (ou sous I’effet) du phénomene de 1’encombrement subi par ce dernier.
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III) Le guide en économie du bien-étre : ’optimum au sens de Paréto, son
extension et son dépassement

L’intégration des biens publics dans I’analyse de 1’allocation des ressources trouve ses
origines dans les travaux de Wicksell K. (1896) et Lindahl E. (1919). Les articles
deSamuelson P. A. (1954, 1955)- cités plus haut- et de Milleron J. C. (1972)", ont présenté

les principaux résultats de cette analyse.

Nous avons écrit dans 1’introduction a cette section que la présence des biens publics
est I’'une des principales causes des lacunes que présente le marché. Nous devons analyser la
particularité de 1’équilibre économique en présence des biens publics, en répondant aux

questions : quelle est la solution de référence pour le probleme des biens collectifs ?

II1.1) La notion d’optimum comme solution de référence pour I'’économie du bien-
étre

L’¢économie du bien-étre, qui n’est rien d’autre qu’une branche du courant
néoclassique, « légitime » mais «délimite » I’intervention de I’Etat en se fondant sur le critére

d’optimum de Paréto.

111.1.1) La notion d’optimum au sens de Paréto

Contrairement aux théoriciens de 1’ancienne économie du bien-étre (Marchall A.,
Pigou, et autres) qui stipulent que les satisfactions subjectives des individus sont mesurables,
comparables et donc additionnables, 1’idée rejetée par la majorité des économistes?®, les
économistes de la nouvelle économie du bien-étre ( Samuelson P. A., Bergson A., Arrow J.
C., etc.) se sont appuyés sur les travaux de Paréto V. et Henrico B. pour introduire une

certaine objectivité en formulant un pré-ordre des préférences entre les états de I’économie.

'Milleron J. C., theory of value with public goods : a survey article, Journal of the Economic Theory, vol. 5,
1972
*Terny G., op. cit., p.31
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a) Illustration

Graphique n° 4 : L’optimum de Paréto

[

Source : Greffe X.,économie des politiques publiques, éd (2:=éd.), Dalloz, Paris, 1997, p.53

Considérons une société composée, pour simplifier, de deux individus X et Y. Il existe
trois situations possibles dans cette société qui expriment une combinaison de la satisfaction
de X et de la satisfaction de Y pour chaque allocation possible des ressources. L’utilité ou la
satisfaction de X est en abscisse et celle de Y est en ordonnée (graphique n°4). La frontiere
LM représente la frontiere des possibilités d’utilité ou de satisfaction. On peut identifier les

situations suivantes :

- c illustre une situation initiale supposée, qui est caractérisée par une allocation non optimale
des ressources. En se déplacant par exemple de ¢ vers ¢/ on peut améliorer le bien-étre de Y
sans pour autant diminuer celui de X. De méme en se déplacant de ¢ vers ¢2 on augmentera la
satisfaction de X sans diminuer celle de Y. Plus encore, en se déplacant de ¢ vers a, on

augmentera le bien-étre des deux a la fois ;

- a représente une situation ou il n’est plus possible d’augmenter le bien-étre de X sans
diminuer celui de Y etvice versa. Ce point, et tous les points situés sur la frontiere LM

d’ailleurs, expriment une allocation optimale des ressources.

b) Définition
Selon Terny G. « un état E est optimal dans E, au sens de Paréto, si aucun état
réalisable de ’économie est supérieur a E". » cela revient a dire qu’un état optimal au sens de
Paréto est celui tel qu’il n’est pas possible d’améliorer la satisfaction d’un individu, sans, du

méme coup, détériorer celle d’au moins un autre. D’ou le passage a un autre état économique
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n’est pas souhaitable.Pour Mougeot M., qui en a fait une formulation mathématique, le critére

de Paréto traduit I’idée « d’absence de gaspillage »'.

Toutefois, le critere de Paréto ne permet pas de sélectionner 1’un des points situés sur
la frontiére par rapport aux autres. Il est en ce sens pas assez fort pour se préter a un large

consensus. Sa faiblesse vient des hypothéses qu’il sous-tend. Ainsi :

-ni la mesure, ni la comparaison des satisfactions individuelles n’est possible ;

-I’activité économique n’est pas orientée de facon exclusive a I’amélioration du bien-

étre des individus, ni encore moins a sa maximisation ;
-le bien-étre de la collectivité ne dépend que de celui des individus qui la composent.

En plus de ces hypothéses, le critére de Paréto s’appuie sur la régle de I'unanimité des

individus composant la société sur la désirabilité d’un état E” par rapport aux autres?,

En résumé, cette démarche normative de 1’économie du bien-étre bute en réalité sur
deux problémes. Premicrement, elle ne peut se passer, de par les comparaisons
interpersonnelles d’utilit¢ ou de satisfaction qu’elle effectue, des jugements de valeur
subjectifs. Deuxiemement, s’il est déja difficile de mesurer la satisfaction d’un seul individu,

il le devient encore plus lorsqu’il s’agit de celle de toute la société.

La recherche de I’optimum économique a conduit certains auteurs a reformuler et a
redéfinir la situation économique optimale®. Nous reprenons ici I’extension de I’optimum de

Hicks et Kaldor (1939)*.

111.1.2) L’extension de I’'optimum de Paréto

Dans la réalité I’optimum est une situation difficile & maintenir, car les modifications
dans I’allocation des ressources sont loin d’€tre neutres par rapport a la distribution du bien-

étre entre les individus. Ainsi, les politiques publiques se traduisent presque inévitablement

1Mougeot M., économie du secteur public, Ed., Economica, Paris, 1989, p.75

*Terny G., op. cit., p.33

3 Pour une étude exhaustive de ces reformulation, voir la synthése de Pariente G., La recherche de I'optimum
économique, Revue économique, 1968, Vol. 19, N° 5

‘1 s’agit de deuxtextes :Kaldor, N (1939), « Welfare Proposition in Economics and Interpersonal Comparisons
of Utility », Economic Journal, 45, pp 549-552 et Hicks, J. (1939), « The Foundations of Welfare Economics »,
Economic Journal, 48, pp 696-712.
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par une diminution du bien-étre d’un certain nombre d’individus®. Doit-on pour autant

abandonner le critére de Paréto comme « solution de référence » ?

Parmi ceux qui ont en apporté une réponse : Hicks et Kaldor (1939)>. Ces derniers ont
étendu la portée du critére de Paréto par I’application d’un test de compensation.Pour Kaldor
le test de compensation stipule qu’une situation Y de 1’allocation est socialement préférable a
une autre X, lorsque les individus qui gagnent du passage de X a Y sont potentiellement

capables de compenser les perdants et de conserver malgré tout un gain.

Ainsi, ’acquisition de I’indifférence des perdants (parce qu’ils seront compensés par
les gagnants) permet de satisfaire I’une des deux conditions du critére de Paréto : personne ne
souffre. Et dés que le solde bénéficiaire des gagnants, apreés compensation de perdants,

garantit quant a lui la deuxiéme condition : I’amélioration du bien-&tre collectif.

Notons, cependant, que le test présente une limite importante, puisque dans la
pratique, la compensation des perdants n’est pas intégrale, note Weber L.>. Ce dernier illustre
cette limite par un exemple : lors de la construction d’une autoroute, I’acquisition du sol, la
rémunération des facteurs travail et capital et les autres frais d’entretien futurs constituent des
colts qui font normalement 1’objet de paiements compensatoires ; en revanche, les riverains
qui auront a en subir des nuisances, ne seront, dans la plupart des cas, pas dédommagés. Il y a

dans ce cas une redistribution du bien-€étre ou du revenu au détriment des victimes.

Enfin, face a la question de 1’optimum social, le critere de Paréto comme guide ne
régle qu’une partie du probléme. En effet, il élimine les situations inefficaces ou il est possible
d’améliorer ce bien-étre social ; mais il ne définit aucun choix clair dans les situations ou il est
impossible d’augmenter le bien-étre d’un individu sans diminuer celui de quelqu’un d’autre.
Ce qui revient a dire qu’il y a plusieurs situations optimales sans qu’il soit possible de choisir
entre elles. C’est la raison pour laquelle, Samuelson (1947)* voit la nécessité d’avoir un outil

supplémentaire pour comparer les satisfactions des différents individus et exprimer les

"Weber L., op. cit. p.25

*Voir Hicks, J.R., “The Foundations of Welfare Economics.” Economic Journal 49(196), 1939, pp. 696—712
etKaldor, N., “Welfare Propositions in Economics and Interpersonal, Comparisons of Utility.” Economic
Journal 49(145), 1939, pp.549-52.

> Weber L., op. cit., P.26

* L’idée défendue dans son article de 1947, Samuelson P. A., les fondements de 1’analyse économique :
I’économie du bien-étre, 1947, traduction frangaise, in Généreux J., op. cit. pp. 60-78
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préférences de la collectivité en matiere de répartition. L outil en question n’est rien d’autre

que « la fonction du bien-étre social FBS ».

I11.2) La fonction du bien-étre social, un fondement de I’analyse économique

Dans son texte de 1947, Samuelson a présenté un argumentaire pour montrer que
I’économie s’est toujours occupée des probléemes d’intérét général et du bien-&tre social, et ce
au moins depuis 1’époque des physiocrates et d’Adam Smith.* Ainsi, I’idée que la concurrence
parfaite présentait, en un sens, une situation optimale, a été largement admise par une grande
partie des économistes. Les défenseurs de la théorie normative individualiste ont défendu

I’idée d’une correspondance entre optimum, au sens de Paréto et équilibre concurrentiel.

De ce fait, toute intervention de I’Etat devrait alors avoir pour objectif de garantir le
respect des conditions de bon fonctionnement d’une économie de marché et/ ou, le cas
échéant, de corriger 1’état de la distribution des revenus, compte tenu des dotations initiales
des facteursprimaires de production et du libre jeu de la concurrence, si cet état est jugé
politiquement inacceptable?, du fait des inégalités sociales qu’il génére. Le modéle de Walras
constitue un cas extréme ou il n’y est attribué aucun réle a I’Etat, auquel Samuelson P. A.

(1955) oppose un cas extréme du « modéle d’Etat »*,

La fonction du bien-étre permet de déterminer un ordre cohérent de choix collectifs.
Bergson (1938)* et Samuelson P. A. (1947) ont montré que cette fonction correspond a
lasomme pondérée des utilités de tous les individus composant la société, alors que ces

derniéres sontfonction des quantités de biens et de services dont disposent les individus.’

Mais la encore, la fonction du bien-&tre social ne sert pas a grand-chose lorsqu’on sait
qu’elle est fondée sur : soit les utilités cardinales des individus, ou sur les quantités de biens et
de services dont disposeraient les individus, ou encore sur les préférences d’un dictateur

(décideur public). Les deux premieres solutions ne sont pas réalisables, car les individus ne

! Samuelson P. A. (1947), op. cit., p.60

*Terny G., op. cit., p.19

? Samuelson P. A. (1955), op. cit. , p.83

4Bergson A., “a reformulation of certain aspects of welfare economics”, The Quarterly Journal of Economics,
Vol. 52, No. 2.(Feb., 1938), pp. 310-334. Stable URL.:

http://links.jstor.org/sici?sici=0033-5533%28193802%2952%3A2%3C310%3AAROCAO%3E2.0.CO%3B2-
%23, consulté le 15-06-08.

> Généreux J., La quéte illusoire d'une fonction de bien-étre social. Revue Alternatives Economiques, octobre
2003, P.79

80


http://links.jstor.org/sici?sici=0033-5533%28193802%2952%3A2%3C310%3AAROCAO%3E2.0.CO%3B2-%23
http://links.jstor.org/sici?sici=0033-5533%28193802%2952%3A2%3C310%3AAROCAO%3E2.0.CO%3B2-%23

Chapitre II : L’objet et les acteurs de 1’action publique locale

sont pas capables de quantifier leur utilité, et leur bien-étre ne peut étre résumé en la quantité
de biens marchands consommés. La troisiéme solution pour déterminer des choix publics
consiste a accepter que le décideur public fasse le choix a leur place. Ce qui constitue une
solution arbitraire. La fonction du bien-€étre social pose ainsi, en somme, le probléme du choix

collectif a partir des utilités individuelles.

IV) L’allocation des ressources en présence des biens publics

Dans une optique purement positive, une économie parfaitement compétitive se
caractérise par une allocation optimale des ressources se réalisant spontanément grice aux
ajustements entre 1’offre et la demande grace aux libres mécanismes du marché. Ainsi, d’une
facon générale, on parle d’équilibre lorsque le consommateur et le producteur se trouvent en
situation d’équilibre. Pour le premier, c’est lorsque le bénéfice marginal ou I’utilité marginale
est égale au prix; et pour le second, lorsque le colit marginal est égale aux recettes
marginales, c'est-a-dire au prix.La présence des biens publics ou plus exactement

« collectifs » change les données du probléme.

IV.1) Les défauts d’'une production marchande des biens collectifs purs
Il nous semble important d’exposer ici les conditions d’allocation optimale des biens
collectifs purs, afin de comprendre les problemes que souléve une allocation marchande de

tels biens.

Les conditions d’équilibre sont données par 1’égalité¢ entre 1’utilité supplémentaire
totale retirée par toute la communauté (I’ensemble des individus) et le prix que celle-ci est
disposée a payer en contrepartie plutdt que de s’en passer. Si cette égalité n’est pas satisfaite,

les conditions d’une production optimale sont rompues. Ainsi :

- dans le cas ou la demande est supérieure a 1’offre, la communauté attribue a I’unité
marginale du bien collectif une valeur plus grande que le colt nécessaire pour la
produire ;

- lorsque c’est I’offre qui est supérieure a la demande, la communauté attribue a I'unité

marginale du bien collectif une valeur inférieure au colit nécessaire pour la produire.
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En réalité, au sein d’'une méme communauté les goits diffeérent entre les individus, et
par conséquent 1’utilité retirée par chaque individu ne peut €tre la méme. La non rivalité
aidant, il en résulterait un probléme de tarification du bien. Si I’on répartie également le cott
de production entre les utilisateurs, ceux-ci ne pourraient pas maximiser leur bien-Etre
individuel car la nature du bien collectif empéche de consommer la quantité qui égalise leur
satisfaction marginale avec le prix. Ainsi, certains payeront un prix supérieur a leur évaluation
de la quantité offerte ; d’autres souhaiteraient, au prix annoncé, consommer une quantité plus
importante. En conclusion, il y a perte de bien-€tre social dans le cas ou les utilisateurs sont
appelés a payer un prix uniforme correspondant a une répartition égale du colit marginal de

production du bien collectif.

Greffe X*. analyse le probléme d’une autre fagon pour les deux situations possibles :
présence ou absence de colts d’exclusion a la consommation du bien collectif en question

(graphique n°5).

Graphique n°5: Les imperfections d’une production marchande des biens collectifs

purs
A Péages
Al
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L R
I i Perte en bien-étre
! I
: ! Capacité
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i ! g
0 ] Q B C T

Nombre de voyages

Source : Greffe X., op. cit., p. 133

- En cas d’absence de coiits d’exclusion :

! Greffe X., op. cit., pp. 133-134

82



Chapitre II : L’objet et les acteurs de 1’action publique locale

Dans ce cas de figure, le colit marginal d’un utilisateur supplémentaire du bien est nul.

La défense nationale, par exemple, satisfait cette condition.

Reprenons ’exemple analysé par Greffe, un pont sur une riviere pour laquelle
’utilisation n’est pas soumise au paiement de péages et pour lequel il n’y a pas d’effets
d’encombrement. Puisqu’il n’y a pas de péages, 1’offre doit étre nécessairement publique ;
puisqu’un privé n’y sera pas intéressé. La quantité demandée est représentée sur le schéma
n°5 par OB. Si maintenant un privé vient mettre en application un péage (P) couvrant ses
colits, certains utilisateurs, estimant que la désutilit¢ marginale sera supéricure a 1’utilité
marginale retirée, seront découragés et renonceront a 1’utilisation du pont. Cela correspondrait

a une perte de bien-étre global de la valeur d’EQB.

Nous comprenons que pour un bien collectif avec colt marginal d’utilisation nul, la
production publique est préférable. Le financement de la production pourrait étre assuré par
un impOt. Le surplus des utilisateurs du pont serait égal a APE+EQB. A défaut de quoi le pont
sera sous-utilisé et le bien-étre réduit de EQB, et I’allocation ne serait pas optimale au sens de

Paréto.
-En cas d’existence du coiit marginal d’exclusion :

Dans le cas ou I’exclusion est soumise a des colts, que 1’on appelle colits de
transaction (T)', qui s’ajouteront au péage (P) de la production marchande du bien, le prix
total demandé sera égal a OT et la quantité d’utilisation OJ. Le surplus d’utilisateurs du pont
ne sera égal qu’a ATH. Si maintenant le bien fait I’objet d’une allocation publique, le nombre
d’utilisateurs augmentera de THEP, car en plus du fait que les agents n’auraient pas a

supporter une variation de cofts, le nombre d’utilisateurs du pont pourrait augmenter.

Au total, pour tout bien collectif dont le colit marginal d’utilisation est nul et qui ne
présente pas d’effet d’encombrement, en I’absence ou en présence des colts d’exclusion,
I’allocation marchande n’est pas recommandée. Car, en absence des cotlts d’exclusion il en
résulterait une perte de bien-étre puisque la demande subira une diminution. En leur présence,

le tarif d’utilisation du bien serait onéreux. Donc, 1’offre publique du bien serait plus indiquée.

' Un concept que nous allons définir dans le chapitre IV.
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1V.2) La production publique des biens collectifs purs

L’existence des biens collectifs purs est I’'une des situations nécessitant correction
dans I’allocation des ressources par le marché. De facon globale, c’est parce que les gens qui
ne payent pas un prix en contrepartie des avantages qu’ils retirent de la consommation de ces
biens ne peuvent pas faire 1’objet d’une exclusion, I’allocation publique est théoriquement
justifiée. Pour Stiglitz J. cette justification peut étre illustrée par I’exemple du passager
clandestin, un phénomene sur lequel nous reviendrons ultérieurement, « si /’on ne peut pas
m’empécher de bénéficier d’un bien publiqguement disponible, pourquoi devrais-je payer pour
sa consommation ? je dois me comporter comme un passager clandestin en profitant du

payement d’autrui. »'

La production publique des biens collectifs purs étant justifiée, il convient a présent

d’en connaitre les conditions d’optimalité.

L’identification des biens dont la production devrait étre assurée par I’Etat se fait selon
la caractéristique de non-exclusion, tandis que la caractéristique de non-rivalité détermine

quant a elle la quantité optimale a produire du bien considéré.

Si I’évaluation de la demande globale pour un bien privé se fait par I’addition des
demandes partielles, en termes de quantités qui se fait graphiquement sur I’axe des abscisses,
pour un bien public, il n’en est pas ainsi, car I’offre est indivisible, c'est-a-dire toute la
production est disponible a la fois pour tous les individus. Par conséquent, 1’évaluation de la
demande d’un bien public se fait par les colts ou les prix, car « le montant qu 'une société
accepte de payer pour une quantité donnée d’un bien collectif, c’est la somme des paiements

que les différents membres de la société acceptent de faire. »*

V) Les caractéristiques des biens publics et leurs implications

opérationnelles et conceptuelles
Les caractéristiques de non-rivalité de consommation et de non-exclusion se traduisent

par des implications qui accentuent encore plus la distinction entre les biens privés et les biens

publics aussi bien sur le plan opérationnel que sur le plan conceptuel.

'Stiglitz J., I’organisation politique du monde permet-elle de servir I’intérét général de la planéte ?, in L’avancée
des biens publics, (collectif), éd., Albin Michel, Paris, 2006, p.184 ‘

*Baumol W. J., Welfare Economics and The Theory of the State, Londres, 1965 (2°™éd.),p.20, cité par Besson J.
F., op. cit., p568.
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V.1) L’évaluation de la demande et comportement de « passager clandestin »

Le probléme de I’évaluation de la demande en matiere de biens publics constitue un
probléme majeur en économie publique. Etant donné que I’évaluation de la demande se fait
par la sommation des cofits de production ou des dispositions de payement de 1’ensemble des
membres de la collectivité en contrepartie de la consommation du bien public considéré, le
probléeme informationnel relatif a la révélation des individus de leurs préférences reste

amplement posé.

Lindahl (1919) est le premier a avoir posé le probleme de la détermination simultanée
de l’offre de bien public et de la répartition des impdts pour la financer.® En partant du
postulat selon lequel les consommateurs demanderont la quantité qui maximise leur utilité, il
propose d’attribuer a chaque consommateur une part fiscale, puis de lui demander quelle

quantité du bien il désire, en fonction de sa contribution au financement.

Ainsi, le mécanisme économique congu par Lindahl s’apparente formellement a un
systtme de marchés qui assimile les parts fiscales a des prix personnalisés, 1’équilibre ainsi

obtenu sera un équilibre du marché et de ce fait optimal®.

Cependant, Samuelson P. A. (1966) a qualifié¢ la solution de Lindahl de « pseudo-
équilibre » apres avoir montré que, sous I’hypothese de rationalité, I’équilibre de Lindahl n’a
pas d’intérét pratique. Cela du fait que Lindahl n’a pas défini de véritables courbes de
demande et qu'un consommateur rationnel aurait en fait intérét a se comporter en passager
clandestin , c'est-a-dire, ne pas participer au financement du bien collectif, tout en continuant
a en consommer, puisqu’il n’y est pas incité. En poussant le raisonnement a I’extréme, si tous

les agents adoptent la méme stratégie, le bien collectif ne sera pas produit.

V.2) Les biens publics et les effets externes
Les biens publics sont largement concernés par les effets externes. De méme que la

production d’un bien public peut présenter une indivisibilité technique de sorte que 1’on ne

! Pour plus de détails le lecteur peut consulter le texte de Lindhal E., Just Taxation- A Positive Solution, in
Musgrave R. A. and Peacock A. T., Classics in the Theory of Public Finance,MacMillan, 1967, pp.168-176,
comme il peut également voir Rouillons S., un nouveau mécanisme décentralisant les équilibres de Lindahl,
Cahiers du GREThAn® 2009-09, disponible sur le site http://beagle.u-bordeaux4.fr/gretha-new/-Les-cahiers-du-
GREThA-.html (consulté le 18-07-10), ou encore consulter le chapitre 9du cours d’économie publique de Kopp
P. (2008-2009) sur www.pierrekopp.com/downloads, , consulté le 25-02-11.

* Kopp P., op. cit.,p.2.
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puisse fournir que « tout ou rien » du bien, cas d’un pont, par exemple ; la consommation peut

¢galement étre concernée par ces conditions d’indivisibilité.

Dans certains cas, la consommation présente une indivisibilité dont I’étendue est
fonction de la taille du groupe bénéficiaire. Si c’est le cas, une meilleure organisation serait
celle qui réunit tous les consommateurs concernés par cette indivisibilité'. Ainsi, lorsque la
capacité a laquelle correspond une offre potentielle de bien public est plus ou moins
employée, il en résulterait des effets externes qui seront plus ou moins diffusés et exploités
par les consommateurs, du fait de I’impossibilité d’exclusion.Il en résulte une forte relation

entre la production des biens publics et la formation des collectivités.

V.3) Production des biens publics et formation des groupes ou de collectivités

La production des biens publics semble s’accommoder avec I’analyse de la formation
des entités sociales et territoriales. En effet, les caractéristiques des biens publics ont inspiré
un certain nombre d’auteurs, a ’image d’Olson M. (1965), Buchanan J. M. (1965) et Tiebout

C. (1956)*, pour s’en tenir qu’aux plus cités dans la littérature économique.

Olson M. incorporait le concept de bien public dans sa théorie des groupes et rejette
I’idée traditionnellement admise, selon laquelle les individus se rassemblent en groupe par
une tendance naturelle a I’association. Buchanan J. M., lui, fait le lien entre la taille du groupe

et la production optimale du bien public dans le cadre de sa théorie économique du club.

V.3.1) Biens publics et « logique de I’action collective »

Olson M. a expliqué les raisons d’existence des groupes (partis politiques, syndicats,
Etat, etc.), c'est-a-dire tout ensemble d’individus réunis en vue de mener une action collective.
On peut croire que la raison d’étre des groupes est la production des services qui profitent a
tous ses membres. Cela est vite contredit par 1’hypothése de rationalité¢ et I’hypothese
d’égoisme des individus®. En effet, comme il a été écrit plus haut, les individus ont intérét a ce
que certains biens publics soient produits, mais personne, sauf par contrainte, ne souhaite en

supporter les colits (possibilité de se comporter en passager clandestin).

'Besson J. E., op. cit., p. 569

*Al’exemple de Olson M., The Logic of collective action: Public goods and the theory of groups, Cambridge;
Harvard University Press.

? Olson M., op. cit., p. 453
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Donc, il est clair que pour produire certains biens publics, les individus ont intérét a
s’organiser en groupes. Il reste a savoir comment ces individus participent-ils au financement

de cet objectif commun qu’est la production des biens collectifs ?
Olson M. répond en faisant la distinction suivante :

-la production des biens publics est possible lorsqu’elle est confiée a une institution (1’Etat,
par exemple) autorisée a se servir de la force pour contraindre les membres du groupe a payer

(des imp0ts, par exemple) ;

- il est également possible de produire ces biens lorsque certains individus du groupe
considéré tirent un profit personnel de I’organisation collective a tel point qu’ils sont disposés

a en supporter seuls le financement de ces biens ;

Il est vrai que ce ne sont pas tous les groupes qui satisfont ces conditions. De plus,
lorsque le groupe est de « grande taille », I’interaction stratégique n’est pas perceptible
individuellement. Ainsi, méme si une personne « apporte ou retire sa contribution ne modifie

pas sensiblement la part des autres »".

L’autre réponse de Olson M. est : soit le groupe peut contraindre les membres?, soit il
produit d’autres avantages, en plus du service auquel il est constitué initialement (assurance

mutuelle, assistance juridique, etc.).

I1 faut noter qu’il est relativement facile aux petits groupes de s’organiser pour fournir
des biens collectifs, car les cofits d’organisation et de négociation sont généralement faibles,

en plus du fait qu’il est possible de controler la participation effective de chaque membre.

V.3.2) Production des biens publics et taille optimale des groupes

Le concept de bien public est également utilisé pour définir une taille optimale d’un
groupe d’individus rassemblé en vue de sa production. Le groupe peut €tre un club ou une
collectivité quelconque. Nous en présenterons ici une syntheése des apports de Tiebout C.

(1956) et de Buchanan J. M. (1965).

" Besson J. F., op. cit., p. 587
* L’auteur donne I’exemple des syndicats anglo-saxons qui exigent des employeurs de ne recruter que parmi les
membres du syndicat.
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a) L’apport de Tiebout C. (1956) ou la migration spatiale comme mode de
révélation des préférences

Le mode¢le de Tiebout C. se veut une réponse aux problémes soulevés par I’économie
publique, depuis Samuelson (1954), notamment ceux relatifs a 1’efficacité dans 1’offre des
biens publics et a la révélation des préférences par les agents, en y appliquant les mécanismes
du marché. Pour Tiebout, I’analyse de Samuelson-Musgrave, selon laquelle il n’existe pas de
solution marchande au probléme du niveau de dépenses en biens publics, n’est valide que

pour le cas des biens publics nationaux'. Pour le cas des biens publics locaux, elle ne I’est pas.

TieboutC. a tenté d’établir un lien entre la mobilité spatiale des agents et la révélation
de leurs préférences en matiere de biens publics locaux. Il écrit a ce propos « de méme que
[’on peut se représenter le consommateur qui se rend au marché pour y acquérir des biens
priveés, de méme nous pouvons l’'imaginer se déplacant vers une collectivité ou les prix (les
impots) des services collectifs sont donnés. Il n’existe aucun moyen par lequel le

consommateur peut éviter de révéler ses préférences dans une économie spatialisée »*.

Derycke P. H.? qualifie 1’idée d’analogie avec le marché d’ « ingénieuse », en ce sens
qu’elle permet de connaitre les vraies préférences, s’il n’existe aucune entrave a la libre
migration des individus entre collectivités. Tiebout utilise dans ce cas I’expression du « vote

avec les pieds ».

Cependant, le modele de Tiebout est limité par les nombreuses hypotheses sous-

jacentes, dont certaines ont répondu négativement aux tests empiriques. Parmi elles :
- il n’existe pas d’externalités entre collectivités locales ;
-les agents sont parfaitement libres de se déplacer d’une collectivité a une autre ;

-les agents sont parfaitement et gratuitement informés sur les différences existantes entre les

collectivités en matiere de biens offerts et de contributions fiscales demandées ;

-un nombre de collectivités important qui couvre tout I’éventail des préférences individuelles ;

'Tiebout C., A pure Theory of Local Expenditures, The journal of Political Econonty, Vol. 64, N°5 (oct., 1956),
University of Chicago Press, p.416

*Ibidem, p.422.

? Derycke P. H. et Gilbert G., op. cit., p. 89
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-absence d’économies d’échelle dans la production des biens publics locaux.

Par ailleurs, le modele de Tiebout C. a fait ’objet de plusieurs tests de vérification
empirique *. I en ressort que, pour des données essentiellement nord-américaines, les
propositions issues du « modele purs » de Tiebout sont peu corroborées par ces tests, alors
que pour celles issues d’un modele de « type Tiebout » ne semble pas avoir étés clairement

infirmées®. Elles confirmeraient I’influence des finances locales sur la localisation des agents.

b) L’apport de Buchanan (1965)

Buchanan J. M. (1965) est le premier a avoir formulé une « théorie économique du
club ». L’idée est de construire un modele d’allocation optimale du bien collectif, qui s’appuie
sur un mécanisme alternant 1’exclusion et 1’inclusion en adéquation avec une révélation
franche des préférences individuelle. La taille du groupe étant une variable endogene, une
regle d’exclusion permet d’éliminer les effets de congestion. En réalité cela ne peut se faire
sans une redéfinition du bien public, en prenant en considération les biens qui présentent une
certaine exclusion, des biens intermédiaires entre les biens publics purs et les biens privés : les

biens publics « impurs ».

Le modele de Buchanan détermine un équilibre stable qui s’établit par le couple taille
du groupe- quantit¢ optimale du bien public. Il repose sur un certain nombre d’hypotheses

(rationalité des individus formant le groupe, homogénéité des préférences des individus).

Globalement, il en ressort des trois présentations ci-dessus que les biens publics
constituent un centre d’intéréts ou un projet commun des personnes formant un groupe.
L’intérét de ces formulations réside dans le fait qu’elles nous montrent que les biens publics,
de par leurs caractéristiques de non rivalité et de non exclusion constitue un objet autour

duquel la société se structure en collectivités, groupes, etc.

'Gilbert G., (Le fédéralisme financier, perspectives de microéconomie spatiale, Revue économique, 1996,

Vol. 47, N° 2, pp. 311-363), en a fait un recensement et une synthése de deux cent articles.
*Ibidem, p. 324.
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VI) Dépassement de la définition traditionnelle et nouvelle définition des
biens publics

Les limites que présente la définition de Samuelson et la mise en avant de la notion de
biens publics mondiaux semblent favoriser I’émergence d’une nouvelle conception des biens

publics.

VI.1) Les limites de la définition de Samuelson

Margolis J. a formulé des remarques sur le caracteére de non-rivalité des biens publics.
Pour lui, affirmer que les biens collectifs ne sont pas rationnés et que leur utilisation par A
n’entraine aucun colt pour B n’est pas toujours vrai. En effet, certains biens tels que
I’éducation, I’hodpital, les autoroutes sont tous concernés par des phénoménes de congestion®.
Par exemple, lorsqu’une autoroute est saturée, le service offert par cette derniére sera
indisponible pour un utilisateur supplémentaire potentiel. Ce qui remet en cause le critere de

non-rivalité de Samuelson.

Dorfman R. (1968)° a critiqué le critére d’impossibilit¢ d’exclusion. Pour lui,
premiérement, dans certains cas, 1’'usage d’un service dépend de « la volonté explicite » du
consommateur. Par exemple, il suffit de décider de ne pas se rendre a la plage pour s’exclure
des bénéfices que I’on peut y retirer. Deuxiémement, les barrieres a I’accés qu’on retrouve

dans certains cas constituent des formes d’exclusion de fait et de droit.

Récemment, Kaul 1., a formulé des critiques remettant en cause la définition de
Samuelson. Pour lui, le statut public ou privé d'un bien est déterminé plus par « une
construction sociale » que par les propriétés de non-rivalité et de non-exclusion du bien

considéré’®.

'Margolis J., quelques remarques sur la théorie pure des dépenses publiques (traduction), in Greffe X., économie
publique (textes choisis et présentés), Ed. Economica, Paris, 1978, p.19

*Dorfman R., Generationequilibriumwith public goods, communication au Colloque d’Economie Publique de
Biarritz, éd. CNRS, 1968, pp.49-80, cité par Derycke P. H. et Gilbert G., op. cit., p.8.

* Kaul ., Une analyse positive des biens publics, in Touffut J-P., L'avancée des biens publics, Ed. Albin Michel,
Paris, 2006, p.26
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Figure n° 1: La détermination sociale des biens ou I’élargissement du concept des biens

publics

Rivaux

Non rivaux

Exclusifs

(domaine

privé)

Case 1

Biens privés

-Lait

-Terre

-Instruction

Case 2

2A. BIENS NON RIVAUX RENDUS
EXCLUSIFS

- Connaissance brevetée de procédés de

fabrication

-Télévision par cable et par satellite

2B. BIENS NON RIVAUX GARDES
OU RENDUS NON EXCLUSIFS

-Télévision publique

-Régime de droit de la propriété

-Normes et standards

-Savoir non commercial (comme le

théoréme de Pythagore)

-Respects des droits de I’homme

-« Maux » encore inconnus (nouveaux

polluants par exemple)

Non

exclusifs

(domaine

public)
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Case 4

4A. BIENS RIVAUX RENDUS

(PARTIELLEMENT)
EXCLUSIFS

-Atmosphere : permis de pollution

de l’air

-Réserves de poisson : quotas de

péche

-Routes a péage

4B. BIENS RIVAUX GARDES
OU RENDUS NON EXCLUSIFS

-Atmosphere

- Faune et flore (comme les

réserves de poisson)

-Jardins publics et réserves

naturelles

-Instruction élémentaire et santé

pour tous

Case 3

BIENS PUBLICS PURS

-Clair de lune

-Paix et sécurité / conflit

-Loi et ordre / anarchie

-Stabilité financieére / exceés de volatilité

financiére

-Stabilité économique / relachement de la

croissance
-Potentiel de  croissance et de
développement (comme une main-

d’ceuvre instruite)

-Efficacité et inefficacité des marchés

-Propagation / contrdle, éradication des

maladies contagieuses

-Connaissance partagée des propriétés des

médicaments

En effet, Kaul 1. est arrivé a la conclusion qu' « il n'y a pas de lien automatique entre

rivalité/ excluabilité et statut privé ou encore entre non-rivalité/ non-excluabilité et statut

public. »'

Source: Kaul 1., op. cit., p. 29

'Kaul I (2006).,0p. cit., p.28
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La construction sociale a un rdle dans la détermination du domaine (privé ou public)
des biens. Certains biens rivaux ou non-rivaux sont gardés ou rendus non-exclusifs (cases 2B
et 4B, figure n°1). Ils sont généralement des biens intermédiaires. Ils peuvent €tre nécessaires
pour la production des biens publics finals que les gens consomment en définitives (biens de
la case 3, figure n°l), ou encore rendus publics ou privés de par la « destination » qu’on
souhaite leur donner. Par exemple, pour promouvoir une large consommation de biens

incorporels, comme les normes et les droits, on devrait les rendre non exclusifs.

Le caractere public par destination peut é&tre également obtenu par
« I’universalisation » qui a pour finalité de rendre certains biens privés (case 4B, figure n°1)

accessibles a tous, comme I’instruction élémentaire et la santé pour tous.

Finalement, le statut de certains biens est plus un résultat d’une volonté politique (une

construction sociale) que celui de caractéres immuables de départ.

Face a cette difficulté de classification des biens dans le domaine public ou privé, et a
la «navette » de certains biens entre les deux domaines, il est nécessaire d’avoir une

définition élargie des biens publics.

VI.2) Définition « élargie » des biens publics et la mise en avant de la notion de
bien public mondial

VI.2.1) La définition élargie des biens publics

Kaul L', a proposé une définition €largie des biens publics largement reprise dans la
littérature économiques, ces dernieres années. Son objectif est de dépasser les limites de la
définition traditionnelle, a savoir la faiblesse des propriétés de non-rivalité et de non-
exclusion comme indices du statut de facto public d’un bien a la consommation. L auteur a
utilisé la définition de Samuelson pour indiquer « le potentiel d’un bien a étre public » Cette

définition est partagée en deux parties solidaires.

Premiere partie de la définition : « les biens ont un potentiel particulier a étre public
s’ils ont, dans leur état originel, des caractéres non rivaux, des caracteres non excluables ou

les deux. »Cette définition se veut différente de la définition classique dans le sens qu’elle ne

'Kaul L.(2006), op. cit., pp. 33-35
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conditionne pas automatiquement le statut public d’un bien aux caractéres de non rivalité et

non exclusion.

Deuxieme partie de la définition : « les biens sont publics s’ils sont de facto non
exclusifs, accessibles a tous les consommateurs ou les affectant tous.»1l en ressort que ce sont
d’autres facteurs qui interviennent pour donner — de fagon positive- le statut « public » a la

consommation, pour un bien donné. Donc, un bien est « public » a la consommation si :

-il est impossible d’exclure quelqu’un de sa consommation, c'est-a-dire impossible de
modifier la propriété fondamentale de non-exclusion, compte tenue de certains facteurs

comme I’état du progres technique du moment ;

-le choix de politique publique I’exige, c'est-a-dire un résultat de négociation politiques, de

pressions des lobbies ou encore normes sociales établies ;

-il y a oublis ou négligences, suite a des échecs de I’Etat ou a des problémes informationnels,

qui semblent s’appliquer sur les maux publics.

Au total, selon Kaul I., un bien est public d¢s lors qu’il est réellement dans le domaine
public et disponible a la consommation pour tous. Cela n’exclut pas que, parmi ces biens,

certains aient des caractéristiques de non-rivalité et de non-excluabilité.

L’exemple des biens publics mondiaux illustre bien 1’état de fait selon lequel,
I’homme, a travers la globalisation, serait a 1’origine du caractére public des biens. Au
demeurant, les biens publics mondiaux enrichissent également la définition des biens publics

et rendent plus compliquée leur production.

VI.2.2) Les biens publics mondiaux

La notion de biens publics mondiaux n’a qu’un peu plus d’une décennie d’existence
dans I’économie publique et dans la littérature économique. Les organisations internationales
ont énormément contribué a la définition et a 1’enrichissement du concept. D’abord, le centre
d’étude pour le développement du PNUD a publié un premier ouvrage intitulé «les biens
publics mondiaux : coopération internationale pour le 21°™ siécle », sous la direction de Kaul
I., Grunberg I et Stern M., en 1999, qui est devenu une référence en la matiere. Puis le

méme centre a publié, en 2003, un deuxieme ouvrage intitulé : « Fournir des biens publics
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mondiaux, gérer la mondialisation », sous la direction de Kaul 1., Conceicao P., Le Goulven
K. et Mendoza R. U'. Ensuite la Banque Mondiale a publié en 2001 un rapport mesurant les
financements qu’elle estime contribuer directement a la préservation des biens publics
globaux. Enfin, des agences nationales d’aides au développement ont pris en considération le

concept de biens publics mondiaux pour mieux cibler leur politique d’aide.

Il y a lieu de préciser que seuls quelques biens sont mondiaux dans leur portée par
nature, et de maniére immuable : les biens communs mondiaux naturels. Les autres ne le sont

que par le fait de la globalisation de 1’économie, dont ils sont a la fois le moteur et le résultat.

Au terme de cette section, nous pouvons conclure que 1’action publique définie par la
fourniture des biens publics rencontre déja une premiere difficulté au niveau théorique : celle

de la définition de son objet.

En outre, les orientations de 1’économie du bien-Etre en matiére d’évaluation du bien-
étre social par le critére d’optimum social (critére de Paréto), puis par la « fonction du bien-
étre social » ne conduisent pas facilement au choix d’une situation par rapport a une autre. Le
comportement de « passagers clandestin » et I’existence d’externalités rendent compliquée

toute tentative d’évaluer la demande de biens publics.

Les biens publics ont fait 1’objet d’une définition positive par Kaul 1. Ce dernier,
s’appuie sur la définition de Samuelson et met en avant 1’idée du « potentiel d’un bien a étre
public ». Le caractére public d’un bien n’est plus conditionné par les deux critéres de « non
rivalité » et de « non exclusion » : un bien est public s’il est réellement dans le domaine public
et disponible a la consommation pour tous. L’exemple des biens publics mondiaux illustre
bien I’état de fait selon lequel, I’action humaine, a travers la globalisation, serait a ’origine

du caractere public de certains biens.

La synthése que nous avons fait de la typologie des biens publics locaux (Tiebout C.,
1956) et des biens publics mondiaux (Kaul I. et al., 1999), nous a permis de reconnaitre aux
différents échelons territoriaux un role dans la fourniture des biens publics : a I’Etat de
s’occuper des biens publics nationaux, aux collectivités locales de fournir les biens publics

locaux, et a la coopération internationale de s’occuper des biens publics mondiaux.

'Kaul I.,Conceicao P., Le Goulven K., Mendoza R.U. (2003), Fournir des biens publics mondiaux. Gérer la
mondialisation, New York, PNUD et Oxford UniversityPress., chapitre 1, p.21
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En réalité, ce raisonnement souffre de sa simplicité, puisque la recherche de
I’efficacité, propulsée par la mondialisation de 1’économie, fait appel également au marché.
En conséquence, 1’Etat devrait partager le role de fourniture des biens publics entre le local et
le global et le marché. Dans ce contexte, il serait intéressant de définir le role de chacun des
acteurs en matieére de fourniture des biens publics de facon générale. Cela fera I’objet de la

section suivante.

Section 2 : Les acteurs de I’'action publique locale

Depuis la fin des années 1980, dans la plupart des pays du monde, 1’action des
pouvoirs publics en matiére d’investissement public, c¢’est a dire de la réalisation et de
I’entretien des infrastructures et de la fourniture des services publics, a évolué d’un plus ou
moins monopole de I’Etat a la participation de plusieurs acteurs. Cela semble constituer une
conséquence de la prédominance du systéme d’économie de marché dans le monde, apres

I’effondrement du bloc socialiste et I’avénement de la mondialisation de 1’économie.

En Algérie, cela est marqué par la dissolution des entreprises publiques locales et la

prise d’ampleur d’un secteur économique privé naissant, dés la fin des années 1980.

Les concepts clés qui ont marqué cette évolution sont: la décentralisation, la
globalisation, les partenariats public-privé, la privatisation, etc. Les deux premiers concepts
ont eu un impact net sur la redéfinition des relations entre I’Etat et les collectivités locales, et
dessiné les nouvelles perspectives de la coopération internationale, en matiere de fourniture
des biens publics. Les partenariats public-privé constituent une nouvelle expression de la
montée du role du secteur privé dans la conduite des actions publiques en matiere

d’investissement public et de service public.

Dans la section précédente, 1’accent a été mis sur la complexité de la définition de la
notion de biens publics, a laquelle s’ajoute la nouvelle notion de biens publics mondiaux.Dans
la présente section, nous montrerons que le retrait de 1’Etat dans la vie économique, se
traduisant par le double processus, de décentralisation et de partenariat public-privé, en vue
d’une plus grande efficacité, est de nature a donner naissance a d’autres besoins de

coordination. Dans ces conditions, il importe de savoir dans quelle mesure ces interactions
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verticales et horizontales supposent-elles la mise en place d’un cadre institutionnel en mesure

d’assurer une plus grande efficacité de I’action publique ?

I) Les interactions verticales en matiere de fourniture des biens publics

Elles regroupent I’ensemble des relations qui s’établissent entre 1’Etat et les
collectivités locales, a la suite du partage des compétences et des moyens de financement
entre 1’Etat et les collectivités locales. Le role de I’Etat s’est ainsi rétréci avec 1’accélération

du double processus de décentralisation et de globalisation économique.

Ce partage a permis de définir les biens publics nationaux, les biens publics locaux et
plus récemment les biens publics mondiaux. Toutefois, dans la réalité, la frontiere entre le role

de chaque niveau de gouvernement est loin d’étre claire et définitive.

1.1) De I’Etat aux collectivités locales : la décentralisation

1.1.1) Le partage des taches et des ressources financiéres entre I'Etat et les collectivités
territoriales

Nous traiterons dans ce qui suit de la problématique du partage des compétences et
des ressources financiéres entre 1’Etat et les collectivités locales, afin de montrer les besoins
institutionnels qui en découlent.Nous passerons succinctement en revue les différentes
démarches théoriques appliquées au partage des activités entre I’Etat et les échelons locaux.
Nous insisterons sur les différents problémes de chevauchement et autres lacunes observés

dans la réalité.

a) Les modeles théoriques du partage des taches et les principaux enjeux du
partage des ressources entre I'Etat et les collectivités locales

La question du partage optimal des tiches entre I’Etat et les collectivités locales est
analysée selon deux types de démarches : les démarches dites fonctionnelles et les démarches
institutionnelles. Les premieres commencent par définir d’abord la dimension économique de
la tache a laquelle on adaptera ensuite la taille de D’institution qui 1’assumera [C. Tiebout

(1956)" etOates W. E. (1968)]. Les secondes tentent de réaliser une répartition des taches sur

'Tiebout C., op. cit., pp. 416-424
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les institutions existantes de facon a minimiser les effets de débordement (selon les principes

de la décentralisation et de la subsidiarité, entre autres).

- Les modéles de Tiebout C. (1956) et Oates W. E. (1968) ou les démarches
fonctionnelles

Le Mode¢le de Tiebout introduit I’hypothése du « vote avec les pieds », que nous avons
présenté précédemment. L hypothése de mobilit¢ des individus permet a ces derniers de
choisir la collectivité qui offre le meilleur assortiment bien public local-impdt. Sera favorisée
de ce fait, la formation des groupes (des collectivités) de dimensions optimales par bien avec
des préférences individuelles homogenes. On cherche donc la dimension optimale du groupe

d’abord, pour ensuite, en déduire 1’organisation spatiale adéquate.

Oates W. E. (1968) définit cinq criteres économiques servant de référence pour la
répartition des taches entre I’échelon central et I’échelon local dans une matrice de lecture
(voir tableau n°11). Les incidences de cette confrontation doivent étre décrites, estimées puis

pondérées.

Tableau n° 11 : Matrice de (dé)centralisation

Criteres Décentralisation Centralisation
1- Economies d’échelle Non Favorables
2- Préférences individuelles Hétérogenes Homogenes
3- Effets de débordement Non Oui
4- Effets d’encombrement Oui (?7) Non (?)
5- Cotts de décision Si élevés Si faibles

Source :DafflonB.,cours : le fédéralisme financier et la décentralisation, chapitre 2, p 3., www.unifr.ch

Les démarches de Tiebout C. et Oates W. ont suscité plusieurs commentaires et
critiques, notamment sur la difficulté de respecter simultanément les critéres économiques
dont a fait I’objet la démarche de Oates, et I’imparfaite mobilité des agents dans la réalité pour
ce qui est de I’hypothese de Tiebout. Finalement, les deux démarches s’averent inapplicables
dans la réalité, puisqu’elles proposent un recommencement de 1’organisation déja existante.
Cela est rarement faisable en pratique, puisque méme les critéres économiques sont pris en
charge dans le partage des compétences entre 1’Etat et les collectivités locales, ils n’en

peuvent étre les seuls déterminants.
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- Les modeles institutionnels : la subsidiarité et la décentralisation
Pour ces modéles, il ne s’agit plus de définir la taille optimale de la collectivité par
rapport a la dimension fonctionnelle de la tache, chose qui n’est pas aisée a réaliser dans la
réalité', mais d’affecter la tche a la collectivité qui I’assumerait efficacement. Ainsi, certains
systémes institutionnels ont proné le principe de subsidiarité, tandis que d’autres ont appliqué

la décentralisation de 1’action publique.

La répartition des compétences entre 1’Etat et les collectivités locales selon le principe
de la subsidiarité se fait de bas vers le haut. Cela signifie que c’est a la collectivité locale de
base que revient d’abord la réalisation de la tache publique. Si celle-ci ne peut pas I’assumer,
elle décide alors de la transférer au niveau supérieur. Autrement dit, « une tdche appartient de
droit et de fait au niveau le plus bas de gouvernement », elle ne sera affectée a 1’échelon
immédiatement supérieur que si le niveau inférieur s’aveére « incapable » de l’assumer.
Ensuite, il appartient exclusivement au niveau inférieur de décider quand et pourquoi il ne

peut plus assumer la tache et de décider alors de son transfert au niveau supérieur.

La notion de décentralisation renvoie & un transfert de certaines activités de I’Etat
central aux collectivités locales. La décentralisation est souvent définie parallelement a une
autre notion qu’elle implique, la déconcentration®. La décentralisation et la déconcentration
sont deux techniques de gestion administrative visant réaliser une « division de travail » et
permettant & « d’importants pouvoirs de décision d’étre exercés sur place »°, contrairement a
la centralisation qui signifie que toutes les décisions et pouvoirs de décision soient entre les
mains de I’autorité centrale. Toutefois, la décentralisation est différente de la déconcentration.
La déconcentration signifie une simple délégation de certaines décisions, sans grande
importance, par I’Etat central, a ses représentants au niveau local soumis a un controle
hiérarchique. La décentralisation, en revanche, renvoie a la création de collectivités
indépendantes de ’Etat central. Dotées de personnalité morale, ces collectivités auront, dans

ce cas, une gestion autonome assurée par un organe élu. En ce sens, la décentralisation est

d’une valeur démocratique.

" A cause des difficultés signalées plus haut ces modéles n’ont pas étés vérifiées en France et rarement en Suisse
(selon Dafflon B., op. cit., chapitre2, p. 17.) et les tentatives de vérification ont presque toutes concerné
I’ Amérique du nord (comme le montrent Derycke P. H. et Gilbert G., op. cité, p101).

2 Greffe X., la décentralisation, éd, la Découverte, Paris, 1992, p37

3 Gruber A., décentralisation et institutions administratives, coll. U, peme éd., A. colin, Paris, 1996, p.18.
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Cependant, I’indépendance et I’autonomie signalées ne sont pas absolues, puisqu’il
existe dans tous les cas un contrdle, aussi léger soit-il, exercé par I’Etat central sur les
autorités décentralisées. C’est, justement, le degré du contrdle exercé par I’Etat central sur les
collectivités locales qui permet d’apprécier 1’étendue de la décentralisation de la décision

publique.

b) Le partage des ressources financiéres entre I'Etat et les collectivités
locales: le difficile compromis entre « autonomie fiscale » et inégalités
fiscales territoriales

Corollaire au partage des taches, la répartition des moyens de financement est aussi
importante que le premier. La liaison entre les deux est tellement étroite qu’il n’existe point
de répartition satisfaisante de taches sans répartition « claire et projetée des ressources » entre

’Etat et les collectivités locales’.

Il importe de souligner que quelque soit le mode d’organisation territorial, Etat
unitaire ou fédéral, les différents échelons bénéficient des ressources financieres, pour une
grande partie, identiques : des ressources fiscales propres et/ ou partagées, des produits des
redevances payées par les usagers des services publics, des ressources temporaires sous forme
d’emprunts. Toutefois, des spécificités viennent du fait que les collectivités locales
bénéficient des subventions des administrations supérieures tandis que le niveau central ou

fédéral dispose, dans certaines conditions, du financement monétaireen cas de déficit.

L’analyse du partage des ressources financiéres entre I’Etat et les collectivités locales
nous montre que celui-ci est guidé par deux facteurs qui nous semblent majeurs et
contradictoires : « 1’autonomie fiscale » des collectivités locales et les «inégalités des

ressources fiscales » entre ces derniéres>.

Si, dans la plupart des systemes décentralisés, 1’idée méme de la décentralisation est

étroitement liée au pouvoir des collectivités a prélever des impdts sur leur territoire. Dans des

'Dafflon B., op. cit., chapitre 3 p. 2.

* Moulai K., les contraintes a I’action publique locale. Approche en termes de décisions financiéres communales :
cas des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, mémoire de Magistere, soutenu en décembre 2005, université
Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou.
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pays moins décentralisés, comme 1’Algérie, ces deux notions sont indépendantes. Cela ne

génerait pas en principe le fonctionnement d’un systéme de collectivités locales.

L’autonomie fiscale est d’abord « une question de degré », note Barilari A.” qui la
définit comme étant « la possibilité (pour une collectivité) de définir la nature et les modalités
de ses ressources fiscales et d’avoir la légitimité et la puissance nécessaire pour les
percevoir». L’autonomie fiscale constitue une composante de I’autonomie financiere qui, elle,
inclut la marge de manceuvre concernant les dépenses ainsi que la maitrise des modalités de

détermination des regles fixant les ressources non fiscales.

Les collectivités locales, selon qu’elles disposent de tous les éléments que la définition
ci-dessus énonce ou seulement de quelques-uns, leur degré d’autonomie fiscale différe d’un

pays a un autre, c'est-a-dire d’un systéme institutionnel a un autre.

Il est vrai également que I’autonomie fiscale se trouve limitée par le probléme des
inégalités fiscales territoriales li€es a une inégale implantation des activités économiques au
départ.Aussi, en application du principe d’autonomie fiscale, méme si les contribuables
disposent des bases d’imposition égales, étant donné que les taux votés par les communes par
exemple sont différents, il y aura nécessairement des disparités en maticre de revenu fiscal

entre ces derniéres’.

Or, ces inégalités ne peuvent étre justifiées que si elles refletent correctement le
rapport existant entre la qualité des services rendus par la collectivité et ’impot payé par des
contribuables trés mobiles et parfaitement informés. Autrement dit, la fiscalité locale est dite
¢quitable, au plan territorial, si les taux d’impo6t sont proportionnels, d’une collectivité a une

autre, au niveau des services rendus”.

c) Lanécessaire coordination de I’action publique locale
Ce qui vient d’étre exposé nous renseigne sur le fait qu’il est difficile de réconcilier
autonomie fiscale et équité territoriale. Par conséquent, I’existence de modéele de répartition

clair et définitif des ressources fiscales entre I’Etat et les différentes collectivités territoriales

'Guengant A., équité territoriale et inégalités, le role de la DGF dans la réduction des inégalités financiéres entre
les communes,CNRS, collection GRAL, n°15, LITEC, Paris, 1983, p.48.

*Barilari A., la question de 1’autonomie fiscale, in la Revue Frangaise de Finances Publiques n° 80, décembre
2002, p. 78.

Guengant A., op. cit.,p.49.

*Ibidem, p.145.
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est loin d’étre un fait tranché. C’est pourquoi notamment que I’ensemble des systémes
institutionnels tente d’organiser une coordination financieére entre les différents niveaux de

gouvernement afin de dépasser ces contraintes.

Plusieurs instruments sont utilisés pour mettre en ceuvre la coordination de ’action
publique locale. Les plus utilisés restent cependant, les subventions et le partage des

ressources fiscales' (comme c’est d’ailleurs le cas en Algérie).

Les subventions sont 1’ensemble des aides financiéres que I’Etat accorde aux
collectivités locales pour qu’elles puissent produire les biens publics locaux et les biens sous
tutelle’ et réduire les effets de débordement. Elles peuvent étre classées selon I’utilisation, le

mode de calcul ou la disponibilité des fonds * (voir tableau n° 12).

Tableau n°12 : La typologie des subventions

Critere Nature de la subvention Implications
Selon I'utilisation Globale Utilisation libre

Spécifique Utilisation prédéterminée
Selon le mode calcul Conditionnelle Proportionnelle a la dépense

Non conditionnelle (forfaitaire) | Non  proportionnelle a la

dépense
Selon la disponibilité | Rationnée Limitée a la tache financée
des fonds
Non rationnée Non limitée a la tache financée

Source : construit a partir du schéma présenté par Dafflon B., introduction aux finances publiques, chapitre 4, p.11

Selon que la subvention soit de nature globale ou spécifique, conditionnelle ou non,
rationnée ou non, elle provoquerait un comportement différent chez la collectivité
subventionnée, et la marge de manceuvre pour l’utilisation du montant de celle-ci serait

différente.

" De plus, les subventions se taillent la part du lion en matiére d’abondance de la littérature la concernant. Tout
de méme, Il faudrait ajouter a ces instruments d’autres comme les « dépenses fiscales » et « autres instruments
divers ».

* Nous entendons ici les biens publics dont Iattitude tutélaire de la puissance publique peut étre plus ou moins
marquée par rapport aux autres biens publics. Par exemple: la santé publique et 1’éducation.

*Daflon B. op. cit., chapitre 4, pp. 10 ss.
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Le partage des ressources fiscales entre I’Etat et les collectivités locales assure le
versement aux collectivités locales d’un flux de revenu déterminé et réparti sur des critéres

préétablis. Le partage des ressources fiscales vise théoriquement et essentiellement:

-le renforcement de la vitalit¢ et de 1’indépendance des collectivités locales ainsi que leur

assainissement financier ;

-I’accroissement de 1’¢lasticité des ressources fiscales locales a I’activité économique et

Iincitation a I’effort fiscal® ;
-la progressivité des imp0ts locaux par rapport au revenu ;
-la réduction des inégalités financieres entre collectivités territoriales.

Aux termes de ce point, nous pouvons affirmer qu’il n’existe pas de modele de
répartition optimale des tiches ni celui des ressources entre I’Etat et les collectivités locales.
Sans doute la «tdche» qui consiste a répartir les compétences et les ressources, entre les
différents niveaux de gouvernements, serait 1’'une des plus délicates a réaliser pour tous les
Etats, puisque la réalité nous montre que toute répartition des compétences, et celle des
ressources financiéres d’ailleurs, entre I’Etat et les collectivités locales n’est pas immuable
dans le temps et fait souvent 1’objet de plusieurs réformes. Ce qui fait dire a Derycke P. H. et
Gilbert G.2 qu’«l n’existe aucune ligne de démarcation stable entre les compétences de 1’Etat
central et celles dévolues aux pouvoirs régionaux ou locaux mais une frontiere mouvante a
travers [’histoire ». Ce mouvement serait également influencé par « les préférences (des
populations) pour la centralisation et la décentralisation » dont le dispositif institutionnel
devrait prendre en considération pour, finalement, organiser une coordination des actions

entres les différents échelons.

S’il est déja compliqué au niveau théorique de trancher de facon claire et définitive sur
le partage de compétences et des ressources entre 1’Etat et les collectivités locales, la question
qui se pose est celle de savoir dans quelle mesure les dispositifs institutionnels mis en place
assurent-ils dans la réalité un partage clair des compétences ou une coordination sans conflits

de I’action publique entre différents échelons de gouvernements ?

"' L’ « effort fiscal » d’une commune est mesuré par le rapport entre le montant effectif du produit de la fiscalité
directe locale de la collectivité et son potentiel fiscal.
*Derycke P. H. et Gilbert G., op. cit., p.10
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1.1.2) Le partage des compétences entre I’Etat et les collectivités locales a I'épreuve des
faits

Pour mettre en évidence la complexité des dispositifs institutionnels présidant au
partage des compétences entre les différents échelons territoriaux, nous nous aidons des cas

francais et du cas algérien, en guise d’illustration.

a) Exemple de la France : des relations difficiles entre I'Etat et les collectivités
locales et des chevauchements de compétences entre ces dernieres.

EnFrance, la décentralisation était rendue effective depuis la promulgation des
premieres lois sur la décentralisation en 1982. Ces dernieres prévoyaient une répartition des
compétences par blocs. C'est-a-dire, chaque domaine de compétence était affecté «en
totalité » soit a I’Etat, soit aux régions, soit aux départements, soit aux communes. L’objectif
était de produire une architecture aussi simple que possible de I’action publique'. Pourtant,
simplification de [I’architecture du systetme ne signifie pas simplification de son

fonctionnement.

La réalité est que, par souci de garantir une équité entre les citoyens et de réaliser une
cohérence avec ses objectifs macroéconomiques, 1’Etat contrdle I’action publique locale dans

bien des domaines.

Il est vrai que les lois sur la décentralisation prévoyaient la suppression de la tutelle
qu’exerce I’Etat sur les collectivités locales, afin de permettre 2 celles-ci de gérer de facon
autonome leurs propres compétences. Pourtant dans la réalité, on oppose toujours aux
principes d’autonomie et d’efficacité ceux de I’équité et de la cohérence. Ainsi, un nombre de
compétences des collectivités locales est réglementé par I’Etat, la cohérence avec les choix
macroéconomiques nationaux I’impose. Par exemple, en mati¢re de la politique d’urbanisme,
les actions des communes doivent étre compatibles avec de nombreuses lois d’aménagement
et d’urbanisme telles que la « loi montagne », la « loi littoral », etc. Les mémes exigences de
cohérence et d’équité sont avancées dans d’autres domaines comme celui de 1’éducation, la

formation professionnelle, 1’aide sociale et I’interventionnisme économique.

Par ailleurs, la logique de spécialisation et de «blocs de compétences » des

collectivités locales que prévoyaient les lois sur la décentralisation n’est pas respectée, car

" Marchand M. J., I’économie de la décentralisation, un enjeu financier pour les collectivités locales, Ed. Les
PUR, Rennes, 1999, P. 135
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nombreux sont les domaines ou les collectivités locales partagent avec I’Etat leurs

compétences. Ce que certains qualifient de « dérive implicite de la décentralisation »*

Aussi, méme si la responsabilité d’une collectivité dans un domaine de compétences
est pleine et enticre, il n’en demeure pas moins que la collectivité en question n’est jamais
autonome dans I’exercice de cette compétence. Il en résulte des cas de chevauchements de
compétences entre les différents niveaux de gouvernement. Cela est suffisant pour que des

situations conflictuelles caractérisent leurs relations.’

Ce qui fait dire au comité pour la réforme des collectivités locales dans son rapport,
remis au président de la république M. Sarkozy, qu’ «a quelques exceptions pres, les
compétences des collectivités locales, qu’il s’agisse d’assurer le fonctionnement d’un service
public, d’attribuer des concours financiers aux entreprises ou aux particuliers ou encore de

réaliser des investissements, sont toutes partagées entre elles. »*

Des chevauchements nés des insuffisances 1égales ont donné lieu a des pratiques
contractuelles ou de coordination « verticales » entre les différents niveaux de collectivités,
parfois prévues par les lois sur la décentralisation a travers des cofinancements et leurs
modalités d’application. La pratique des contrats de plan Etat-région est a ce titre souvent

évoquée.

b) Etat de la décentralisation en Algérie: compétences interdépendantes
entre différents niveaux de gouvernement et action publique locale
institutionnellement « dispersée ».

- Modeéle d’administration et de décentralisation en réformes: maintien du
systeme hybride
Dans un rapport publié en 2004, Belmihoub M. C. * a constaté que 1’évolution de la
conception de 1’administration publique en Algérie n’a pas connu des changements
importants ; ces derniers sont intervenus graduellement et sans €tre inscrits dans une vision

d’ensemble sur le modele administratif a mettre en place. Il fait remarquer que la

'Marchand M. J., op. cit., p.139

*Ibidem., p. 135

*Comité pour la réforme des collectivités locales, « Il est temps de décider », Rapport au Président de la
République, 5 mars 2009, p.30

*Intitulé «les innovations dans I’administration et la gouvernance dans les pays méditerranéens : cas de
l’Algérie »,
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configuration actuelle de ce systeme porte les empreintes d’abord d’un héritage colonial
inspiré par le jacobinisme et les idées de I’Etat omniprésent et régalien, ensuite celles des
idéaux de la révolution et des valeurs de 1’indépendance. A cela s’ajoute la conjoncture
sécuritaire dés le début des années 1990 qui n’a fait que renforcer la tendance naturelle a la
centralisation, car les préoccupations de sécurité I’emportent sur toutes les autres, y compris
bien sir le souci de démocratisation, bien que les besoins sécuritaires aient diminué au cours

des derniéres années’.

Les réformes engagées depuis 1989 se sont fixées pour objectif la transformation du
role de I’Etat de celui d’entrepreneur général a celui de régulateur, dans lequel il se décharge

de la production de certains services publics au profit des entreprises’.

Dans ce point, nous essayerons d’analyser la place réservée a la décentralisation dans
ces réformes. Cela nous permettra d’apprécier la nature des relations entre les différents

niveaux de gouvernement.

Les textes de lois qui ont marqué ces réformes sont la loi 90-08 du 07 avril 1990,
portant code communal et la loi 90-09, de la méme date, portant code de wilaya. Deux lois
régissant 1’organisation, le fonctionnement et les compétences de deux échelons
locaux.L’analyse des deux textes de lois organiques et ceux d’avant nous permet de
comprendre quel est le role effectif dévolu aux communes dans le domaine du développement
économique et social et quelle est la place de la wilaya, collectivité intermédiaire entre 1’Etat

et les communes, dans la conduite du processus de décentralisation.

- Les actions communales de développement « contrélées »

Dé¢s la premiére loi organique relative aux communes de 1’ Algérie indépendante, il est
consacré 1’omni-compétence > de ces derniéres. En fait, I’ordonnance n°® 67-24 du 18
janvier1967 et les différents textes qui ont suivi, notamment les 19 décrets promulgués en
1981, ont précis¢ les compétences pour les communes dans 19 secteurs d’activités. La

réduction de certaines de ces dernieres dans le cadre de la loi 90-08 du 7 avril 1990 n’est point

'Femise, rapport, 2006, P.94
* Nous y reviendrons dans les points qui suivent.
* Pour plus de détails voir la loi 90-08 du 7 avril 1990 relative a la commune.
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significative. Elle a concerné essentiellement 1’intervention économique directe a travers

laquelle I’Etat confirme son retrait de la sphére économique au profit du marché.
L’analyse des compétences des communes nous permet de relever les points suivants :

-dans les domaines de 1’'urbanisme, des infrastructures, des équipements et de I’hygiéne, de la
salubrité publique et de I’environnement, les communes peuvent intervenir avec de larges

prérogatives ;

-I’intervention des communes dans les domaines de l’aménagement du territoire et
I’investissement économique est plutét marginale. Cela montre notamment la suprématie de
I’option du développement par le haut, puisque la commune est tenue par I’obligation de
« cohérence » entre son plan de développement et celui de la wilaya qui, lui-méme, se fait
d’une facon contractuelle avec I’Etat. Par ricochet, la commune se voit contrainte d’¢élaborer
son plan de développement par I’Etat ou avec lui. Des «garde-fous» sont ainsi mis de fait a

toute initiative communale® ;

-I’omni-compétence qui caractérise l’intervention des communes, si elle peut apparaitre
comme un gage et un signe de décentralisation importants, ne peut nous renseigner, a elle
seule, sur le degré d’efficacité de I’action publique locale et ne nous donne qu’une vision
partielle de la décentralisation de la décision publique, d’autant plus que souvent le role de la
commune est celui d’ « initiateur », de « constructeur », de « veilleur », le tout sous contrdle
de la wilaya, 1’échelon supérieur. Au contraire, cela peut méme renforcer notre
scepticisme quant aux capacités financieres, humaines et autres organisationnelles actuelles

des communes a braser ce vaste champ de compétences’.

- une telle situation renvoie plus a une « déresponsabilisation du pouvoir central a 1’égard des
affaires locales »> qu’ a4 un partage de tAches entre échelons visant plus d’efficacité et

avantages économiques bien déterminés (se rapprocher des préférences individuelles, réduire

'Ainouche M. C., les finances publiques locales ou la problématique du financement du développement local,
Revue du CENEAP n° 12, 1998, p36.

* Dans une analyse des compétences faite par le conseil économique et social (CNES) dans son avant-projet de
rapport sur « la ville ou le devenir urbain du pays »,12°™ session, il est notamment mis I’accent sur la surcharge
des communes en matiere d’attributions. Ces derniéres « dépassent de loin les capacités financiéres, les visions
stratégiques requises ainsi que les aptitudes managériales des communes », selon le conseil.

3, . . . . .. .. , . .
Ainouche M. C., op. cit., voit en cette conception une vision restrictive de la décentralisation.
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les colits d’information, etc.). Cela nous permet d’affirmer que les communes « subissent »

plus qu’elles ne « jouissent » des compétences qui leurs sont dévolues.

- La wilaya, une collectivité hybride servant de chainon pour la centralisation
La loi 90-09, portant code de la wilaya, stipule que la wilaya est « une collectivité
publique territoriale dotée de la personnalité morale et de [’autonomie financiere. » avant

d’ajouter qu’« elle constitue une circonscription administrative de I’Etat.»"

Le fait que la wilaya soit une collectivité dotée d’autonomie financiére et de
personnalit¢ morale renvoie a I’organe représentatif de la wilaya, c'est-a-dire 1’assemblée
populaire de wilaya (APW). On peut penser alors que la wilaya est une collectivité
décentralisée. Cela est vite contredit par le qualificatif de « circonscription administrative de
I’Etat », c'est-a-dire un prolongement de l'administration centrale au niveau local. Il en
découle une relation de déconcentration entre les deux niveaux d’administration. Ce qui est
confirmé par le statut juridique de I’organe exécutif de la wilaya, le Wali. Ce dernier est
désigné par 1’administration centrale comme représentant de I’Etat. Or, les deux modes
d’organisation (la décentralisation et la déconcentration) ne s’accommodent pas et ne se

cohabitent pas, sauf prédominance de ’'un d’eux’.

Vus certains controles exercés par la tutelle sur les actes de I’APW, particulierement le
contrOle préalable des délibérations de cette assemblée, il pourrait en résulter un

ralentissement du fonctionnement de 1’assemblée, voire son blocage.’

Sur le plan financier, le Wali est I’ordonnateur unique de toutes les dépenses de la
wilaya, et le gestionnaire de plans communaux de développement (PCD), et depuis 1998, il
est chargé de la répartition des subventions d’équipement accordées par le Fonds Commun
des Collectivités Locales (FCCL)*. Cela enfonce encore davantage dans I’ambigiiité le role

des assemblées locales décentralisées (APC et APW).

" Art.1 de la loi 90-09

*Khelloufi R., réflexions sur la décentralisation a travers I’avant-projet du code de la wilaya, revue Idara, n°30,
p.243

? Idem, p.253

* Conseil National Economique et Social (CNES), 1'évolution a imprimer a la gestion des finances locales dans
une perspective d'économie de marché, rapport de la commission ad-hoc des finances locales, juin 2001, p.51
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Pourtant, la wilaya est investie de compétences dans divers domaines. En mati¢re de
développement économique et social, la wilaya peut entreprendre ou encourager toute action
de développement (art. 63). Elle peut initier, favoriser ou participer a des programmes de
promotion de I’emploi en concertation avec les communes et les opérateurs économiques. En
matiere d’infrastructures et équipements publics, la wilaya peut initier toute action de création
d’équipements dépassant les capacités de la commune (article 65). Toutefois, ces actions
rentrent dans le cadre d’un plan de développement & moyen terme, qu’elle doit adopter de

« maniére contractuelle avec 1’Etat » (art. 60).

En outre, selon la loi 90-09, La wilaya a des compétences importantes dans les
domaines de [D’agriculture et d’hydraulique (chapitre III), infrastructures économiques
(chapitre IV), équipements éducatifs et de formation professionnelle (chapitre V), action
sociale (chapitre VI) et I’habitat. Dans tous ces domaines la wilaya a de larges prérogatives
consistant a « initier », « favoriser » ou « participer », a toute action susceptible d’en assurer
le développement de la wilaya, en application des normes nationales (dans le domaine de
I’éducation, de la formation et de la santé), en se concertant ou en y assistant les communes,

et en respectant la réglementation en vigueur.

N

Par ailleurs, les compétences engageant a la fois la commune et la wilaya ne
manqueront pas de créer un «chevauchement de compétences », voire des situations
conflictuelles entre la commune et la wilaya. C’est le cas lorsque la code communale institue
la définition du plan de développement de maniére « contractuelle » avec I’Etat, prévoit la
mise en ceuvre de certaines actions en « concertation » avec la commune, envisage ’initiation

d’action de création d’équipements « dépassant les capacités de la commune ».

La réalité de la décentralisation, comme il a été montré a travers les cas de la France et
de I’Algérie, confirme la nature ambigué et difficile du partage des fonctions entre les
différents niveaux de gouvernement. Pour le cas de 1’Algérie, le contrdle relativement étroit,
exercé sur les actions de la commune, et la concentration du pouvoir de décision au niveau de
I’organe déconcentré de la wilaya (le wali), ne laisse qu’une marge d’action trés limitée aux

autorités locales décentralisées (élues). L’évolution du modele algérien d’administration reste
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« indécise » entre la centralisation et la décentralisation®. Cela dit, il faut également noter que
le modele d’administration actuel en Algérie ne fait a aucun moment référence au principe de
subsidiarité dans la répartition des taches entre I’Etat et les collectivités locales, quoi qu’il soit

par ailleurs recommandé’.

Il faut noter enfin que les aménagements qu’a connu le code communal en 2011° n’ont
pas apporté un plus par rapport a la question de la décentralisation. Ce dernier s’est contenté
de préciser les taches du secrétaire général, et de I’exécutif, le tout sous la coupe du président

d’APC.

1.2) De I’Etat a la gouvernance mondiale : la coopération internationale pour les
biens publics mondiaux

La mondialisation et la montée en puissance de la notion de biens publics mondiaux ne
laissent plus la possibilité d’analyser les mutations que connait 1’affectation historique des
compétences de I’Etat par le seul mouvement de transfert des compétences vers le bas (la
décentralisation), et ignorer 1’autre mouvement vers les haut dans le cadre la coopération
internationale a laquelle tous les Etats sont appelés. Dans ces conditions, cerner le role de
I’Etat devient une tache encore plus complexe. On s’interroge donc, dans quelle mesure la
coopération internationale basée sur le concept de biens publics mondiaux affecte-t-elle le

role de I’Etat dans le systéme de gouvernance mondiale ?

Dans ce qui suit nous soulignerons d’abord I'utilité¢ du concept de BPM comme outil
théorique d’analyse de la coopération internationale, nous essayerons ensuite, de montrer les
conséquences de la gouvernance qui en résulte sur le rdle de I’Etat et la place des institutions

financiéres internationales (IFI).

.2.1) Les biens publics mondiaux: un fondement pour le renouvellement de la
gouvernance mondiale

La gouvernance mondiale renvoie a 1’ensemble des mécanismes de prise de décision,
souvent ad hoc, par le biais d’un ensemble compliqué d’arrangements constitué de traités

(trait¢ de Kyoto, protocole de Montréal, etc.), un cadre juridique international et des

! D ailleurs maintes fois annoncée, depuis la mise en place du comité de réforme des structures et des missions de I’Etat
en 2000, la réforme des codes communal et de wilaya n’est pas encore effective. Les considérations relatives aux
compétences des organes élus y semblent difficiles a trancher, si on se réfeére a ce que rapporte la presse.

* CNES, op. cit., p.87

’Loi 11-10 du 22 juin 2011 relative a la commune
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institutions internationales (le FMI, la Banque Mondiale, ’OMC, etc.)'. A défaut de
I’existence d’un gouvernement mondial, le systéme actuel de gouvernance demeure

interétatique.

D’un point de vue théorique, la transposition de la théorie des biens publics au niveau
mondial a pour objectif de mettre en avant et la défaillance des marchés et celle des Etats, a
produire ces biens. Nous avons vu précédemment que le marché ne permet pas une production
optimale des biens publics. En revanche, il n’y a rien qui puisse empécher chaque Etat d’en
avoir un comportement de passager clandestin et laisser aux autres le soin de financer et de

produire les biens publics mondiaux.

Dans ce sens Koffi Anan, ex-secrétaire général de I’ONU, déclarait en 1999° : « une
paix solide, une prospérité mieux partagée, un environnement épargné : rien de ceci n’est
hors de portée si I’on a la volonté politique. Mais ni les marchés, ni les gouvernements ne
peuvent, livrés a eux-mémes, réaliser ces biens publics mondiaux. C’est pourquoi nos efforts
doivent se tourner vers le terme manquant de [’équation : les biens publics a [’échelle
mondiale. »Comment concevoir ainsi 1’action collective de fagcon a assurer une production

suffisante de ces biens publics mondiaux ?

Gabas J. J. et Hugon P.? distinguent entre deux approches théoriques différentes :
I’approche néoclassique et I’approche de 1’économie politique mondiale. L’approche
néoclassique semble s’accommoder avec le systéme interétatique Westphalien® ; il s’agit de
garder la coopération interétatique dans son architecture actuelle et de donner une plus grande
dimension internationale aux politiques sectorielles nationales, et a trouver des mécanismes
incitatifs pour faire participer le secteur des firmes privées afin qu’il produise des biens

publics mondiaux (médicaments génériques, par exemple).

La conception d’économie politique mondiale, en revanche, remet en cause la
gouvernance mondiale actuelle. Elle s’attache a définir et a hiérarchiser les biens publics

mondiaux, a réunir des fonds publics transnationaux qui permettent de les financer et de les

! Stiglitz J., L organisation du monde permet-elle de servir I’intérét général de la planéte ?, in Touffut P. (sous la
dir.), op. cit., p. 187

2 Kofi Annan, Secrétaire général des Nations Unies, New York, ler mars 1999

? Gabas J.-J. et Hugon P., Les biens publics mondiaux et la coopération internationale, L'Economie Politique
2001/4,n°12, p.28

* Appelé aussi le systéme d’Etats souverains, il est instauré suite a la signature du traité de Westphalie en 1648.
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produire, et a mettre en place des mécanismes de régulation et de sanction. La globalisation et
I’intégration des marchés ont créés de nouvelles interdépendances entre les individus, les

firmes, les organisations légales ou illégales, les réseaux et plus uniquement entre les Etats®.

En conséquence, il s’agit de définir a nouveau un pouvoir politique transnational, et de
faire participer I’ensemble des acteurs impliqués : les Etats, les entreprises privées et les

représentants de la société civile.

Kaul 1., Grumberg I. et Stern M. A.(1999) présentent les BPM comme un concept
puissant pour fonder la coopération internationale. Selon ces auteurs, la satisfaction des
intéréts « privés », y compris les intéréts nationaux, passe par la réalisation de buts communs

et par la coopération internationale. Pour peu que la volonté politique y soit mise a profit.

L’idée est que les préoccupations mondiales, en matie¢re de protection de la couche
d’ozone, la stabilité financiere, ’éradication des épidémies, la paix et la sécurité, etc,
pénetrent les programmes d’action nationaux, et un certain nombre de problémes jadis
nationaux (la santé publique, lutte contre la pauvreté, politique de concurrence, etc.) sont de
plus en plus objet de débats internationaux et d’une coordination et harmonisation des

politiques afférentes.

Or, les Etats deviennent des acteurs «privés », et tentent un comportement de
« passager clandestin ». Du coup, les biens publics mondiaux ne sont pas produits en quantités
suffisantes. Il y a donc décalage entre la théorie et la pratique. Un décalage qualifié de
« déficit institutionnel » international. Dit autrement, un mécanisme institutionnel a méme de

prendre en charge la gestion de ces BPM fait défaut.

D’apres Kaul 1., trois types de déficits sont a combler si I’on souhaite trouver solution
a la situation de sous-production des biens publics mondiaux *. Il s’agit du: déficit

juridictionnel, déficit participatif et déficit d’incitation.

'Siroen J. M., la gouvernance économique et financiére, communication au séminaire « Global Governance:
The EuropeanUnion's Contribution », European Union Institute for Security Studies, Monday 29 May 2006,
P. :http://www.dauphine.fr/siroen/EUISS.pdf, consulté le 16-06-08.

* Kaul 1., Grunberg . et Stern M. A., les biens publics mondiaux. La coopération internationale eu XXIe siécle,
publié pour le PNUD), Economica, 1999. Un ouvrage publié pour le Programme des Nations Unis (PNUD), qui
constitue une référence incontournable pour le theme des biens publics mondiaux.

3Kaul L et al., op. cit., p. 196
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Le déficit juridictionnel signifie qu’il y a un écart croissant entre le marché, de plus en plus
mondial, et les centres de décision qui demeurent nationaux. Autrement dit, le cadre de
référence des politiques demeure essentiellement national, pendant que les préoccupations
deviennent de plus en plus mondiales. Pour combler ce déficit, on doitsoit renforcer la

gouvernance mondiale, soit ramener les problémes aux dimensions de 1’Etat-nation.

Le déficit de participationrenvoie aux caractéres intergouvernemental et non représentatif des
négociations au sein des organisations internationales des autres acteurs concernés.A titre
d’exemple, Stiglitz G. a largement critiqué le fonctionnement du FMI et le processus non
démocratique de prise de décision en son sein.'Ainsi, ’élargissement de la représentation dans

les organisations internationales est de nature a renforcer la démocratie et accroitre I’équité®.

Le déficit d’incitation ou absence de sanctions, du fait que les arguments en faveur de la

coopération internationale sont restés moraux.

D’un point de vue technique, produire les biens publics mondiaux en quantités
suffisantes revient donc a choisir une bonne technologie d’offre du bien public mondial en

question. Selon Gaba J. J. et Hugon P.%, il s’agit soit :

- d’agréger les contributions ou les efforts de tous les acteurs, c’est le cas des biens
publics « additifs » (summationgoods). Cela concerne un certain nombre de biens. A
titre d’exemple, la stabilité climatique ne peut étre obtenue que par la réduction des

émissions de gaz a effet de serre de tous les pays ;

- d’opter pour « le maillon faible » ou les biens « dépendant du maillon le plus faible »
(weakestlinkgoods). Par exemple, le contrdle des épizooties en Afrique est nettement
menacé par I’Etat qui a la moins bonne politique et chez qui des foyers de maladie

subsisteront ;

- d’opter pour « la contribution du meilleur », c'est-a-dire la contribution des pays et des
entreprises des pays riches. Ce sont des biens dits « a la portée du meilleur » (best
shotgoods), comme la mise au point de vaccins contre les grandes endémies, en

particulier le SIDA, dont la production nécessite une haute technologie.

'Stiglitz J., op. cit., pp. 187-200.
* L’augmentation de la taille du Groupe des huit (G8) a 16 membres (G16) viserait cet objectif.
? Gaba J. J. et Hugon P., op. cit. p.29
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Quelle que soit la technique pour laquelle on opte pour produire les BPM, les déficits
signalés plus haut se font, plus ou moins, ressentir. Il s’agirait de concevoir des dispositifs
institutionnels capables & méme d’offrir des moyens juridiques adéquats®, de favoriser une

large participation des acteurs et d’inciter les pays par des sanctions.

Aussi, une incitation peut étre obtenue par I’amélioration de la structure des incitations
en combinant les gains publics et gains privés’ et/ou en favorisant les retombées de
I’adaptation d’une technique. Par exemple, quand les efforts de recherche sont financés par
des ressources publiques nationales, les gains qui en résultent seront considérés comme étant

une aide indirecte au développement pour les pays utilisateurs de la technique.

Par ailleurs, en plus du fait qu’il est un concept « refondateur » de la coopération
internationale, les biens publics mondiaux est également un concept permettant de
«relégitimer» I’aide publique au développement autrement que par des justificatifs de

solidarité ou d’éthique.

1.2.2) Les conséquences du processus de la mondialisation

a) Entermes de compétences des Etats
Le processus de mondialisation ne remet pas en cause I’Etat-nation en tant que centre
de décision souverain, notamment a court terme, mais, il en redéfinit les contours. Sans
substitut, il reste compétent et peu contesté, du moment qu’il préserve la stabilité et la sécurité
intérieure au sens le plus large ; quoique la question de savoir quelle est la capacité de survie

de I’Etat-nation au processus de mondialisation reste posée’.

Dans un article intitulé « I’Etat mondialisé », Laidi Z.* a montré que le role de 1’Etat
est relativement réduit en matiere de fourniture des biens publics dits productifs (éducation,
santé, routes, etc) ; en revanche, ce rdle est revu a la hausse, en ce qui concerne lesbiens
publics régulateurs (I1égislation relative aux droits de propriété, la monnaie, etc) ; alors que le
role de I’Etat est resté tel quel en matiére de fourniture des biens redistributifs (pensions,

allocations sociales, aides, etc).

" Kaul I. suggére en fait une solution intermédiaire consistant 4 une filiére sous forme de « boucle »
juridictionnelle claire allant du niveau national au niveau international pour revenir au niveau national.

* En protégeant des foréts se trouvant sur leur territoire, certains pays retirent des avantages « privés ».

3Siroén J. M. (2006), I’Etat-nation survivra-il 4 la mondialisation ?http://www.dauphine.fr/siroen/epi.pdf, p.-14,
consulté le 16-06-08.

4 Laid Z. (2002), I’Etat mondialisé : http://www.laidi.com/papiers/esprit1002.pdf, , consulté le 16-06-08.
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Donc, ce que perd I’Etat en matiere de compétences dans la production des biens
publics productifs, en raison d’une moindre efficacité comparée a une production marchande’,

le gagne, voire plus, en termes de production de biens de régulation.

En fait, le processus de mondialisation a montré de nouveaux besoins des économies
en matiére de régulation. Ainsi, 1’établissement et la protection de droits de propriété, la
stabilité monétaire, la standardisation, I'abolition des barriéres a la libre circulation des biens
et des services, le régime commercial, etc., sont autant de biens que les Etats ne peuvent plus

manquer de fournir.

Dans le méme sens, certains estiment que le role de I’Etat est revu carrément 2 la
hausse.Rodrick (1998), qui a établi une relation entre le taux d’ouverture et la part des
dépenses publiques, est arrivé a la conclusion que plus le taux d’ouverture est élevé, plus
grande est la part des dépenses publiques, a cause de I’instabilité que provoque 1’ouverture et
la mondialisation®. En effet, afin de réduire les méfaits générés par 1’ouverture sur I’extérieur,
en termes d’instabilité, I’Etat est amené a augmenter les programmes de dépenses d'assurance
sociale. La globalisation accroit ainsi mécaniquement la demande sociale d'Etat.Ce qui revient
a dire que le systéme de gouvernance mondiale actuel a plutot transformé le role de I’Etat
aussi bien dans sa « structure » que dans son étendue. Interétatique qu’il est, il garde intactes

les responsabilités des Etats.

b) En termes de role des Institutions Financiéeres Internationales (IFI)
Les organisations internationales actuelles ne sont pas investies de larges pouvoirs de
décisions et de coercition. Elles incarnent, néanmoins, le systéme de coopération interétatique
ambiant, depuis la signature du traité de Westphalie en 1648, qui a instauré le systeme des

Etats souverains (Staatensystem)?.

A ce titre, I’exemple de ’OMC, est édifiant. En effet, au sein de cette organisation,

dont le rdle est d’encadrer la libéralisation des échanges, les décisions y sont prises suivant la

"En fait, la déconstruction des biens publics productifs est expliquée par quatre facteurs essentiels, & savoir :
I’incapacité¢ a réduire les colits de production des biens sans détérioration de la qualité des services offerts,
I'importance limitée de l'innovation, la faiblesse de la compétition et de l'ineffectivité des préférences du
consommateur, la faiblesse des effets de réputations plaide en faveur de la «logique marchande » de la
production des biens publics, d’apres Laidi Z., op. cit., p.3

“Siroen J. M. (2002) [op. cit., P. 11] qualifie I’explication de Rodrick de peu convaincante.

*Nordhaus W. D., Biens publics globaux et changement climatique, Revue francaise d'économie, volume 14,
N°3,1999. p. 17
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régle de l'unanimité. Cela confére potentiellement au plus petit Etat le droit de s'opposer a un

engagement de I'organisation.’

La solution consistant a déléguer a une institution internationale investie de larges
pouvoirs de décision pour le bien public mondial semble étre la plus radicale’, lorsque la mise
en place d’un gouvernement mondial capable a8 méme d’internaliser toutes les externalités et
d’éviter les comportements opportunistes des Etats, est au stade de ’idée et ne semble pas
faire I’'unanimité® Par exemple, I’'union européenne et plus exactement sa banque centrale a la

pleine compétence pour gérer I’euro.

Au total, nous pouvons noter que depuis la fin de années 1980, 1’accélération du
double processus de décentralisation et de mondialisation de 1’économie et la multiplication
des échanges internationales ont imposé a I’Etat un nouveau comportement : d’un c6té, il doit
assurer au mieux une régulation qui devient de plus en plus compliquée, a I’intérieur de ses
frontiéres mais également au-dela de celles-ci, de I’autre c6té, il est tenu de se décharger de la
fourniture d’un certain nombre de biens publics au profit et des collectivités locales et du

marché, en vue d’une plus grande efficacité.

C’est dans ce contexte que se sont vus proliférer le role du secteur privé et celui des

organisations de la société civile dans la mise en ceuvre de 1’action publique.

II) Les interactions horizontales

L’action publique n’implique pas seulement un partage des roles entre les différents
échelons de gouvernance (locale, nationale et globale); mais, depuis la fin des années 1970,
elle a vu impliquer, et de plus en plus, d’autres acteurs qui y étaient jusque-la en marge, voire
completement exclus, dans certains pays qui ont proné le modele socialiste de développement.
Nous nous intéresserons a deux types d’acteurs qui participent plus ou moins directement

dans I’action publique : le secteur privé (entreprises) et la société civile.

Aujourd’hui on parle des formes de partenariat variées et développées entre 1’Etat ou

les collectivités locales et le secteur privé, allant d’un simple contrat de réalisation d’un

'Laidi Z., op. cit.,p.7
*Nordhaus W. D., op. cit., p. 21
? Touré O., op. cit., p.75
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équipement public aux différentes formes de partenariats publics-privés, impliquant la
conception, le financement, la réalisation et I’exploitation des infrastructures par le secteur

privé.

De leur c6té, la participation des organisations regroupées dans la notion de «la
société civile »,dans la mise en ceuvre des actions publiques, est de plus en plus considérée
comme un gage pour une « bonne gouvernance ». Cette participation est notamment favorisée
dans certaines actions d’aide au développement,par les institutions internationales (PNUD,

FMI, Banque Mondiale, etc.).

Dans ce qui suit, nous essayerons d’analyser les conditions dans laquelle 1’action
publique fait-elle appel a la participation du secteur privé et a la société civile, sachant qu’elle

¢tait traditionnellement 1’apanage du secteur public.

I1.1) Le role du secteur privé dans I'action publique

Les pays en développement se caractérisent par une pénurie d’infrastructures rendant
plus compliquée la tiche des pouvoirs publics consistant a satisfaire les besoins des
populations, a développer les entreprises et a réaliser les Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD). De méme, pour beaucoup de pays développés le besoin de

renouvellement des vieilles infrastructures se fait ressentir.

Or, le fait que DI’Etat soit le prestataire de services publics ne signifie pas
nécessairement qu’il les produise par lui-méme. Depuis, les années 1990, des formules
innovantes de participation du secteur privé dans la production et la fourniture des services

publics sont de plus en plus en vogue.

La participation du secteur privé dans la production des services public est rendue
possible grace a un certain nombre de facteurs économiques. Il s’agit notamment du déclin de
I’Etat providentiel et du resserrement des contraintes budgétaires durant les derniéres
décennies qui a favorisé une baisse de I’investissement public, particuliérement dans les pays

en développement.’

1Akitoby B., Hemming R. et Schwartz G., investissement public et partenariat public-privé, FMI, dossiers
économiques n° 40, 2007, p. 2
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L’Algérie n’a pas échappé a ce contexte de resserrement des ressources budgétaires.
Deés la fin des années 1980 et tout le long des années 1990, la lourdeur du fardeau de son
endettement 1’a, d’ailleurs, poussé a rééchelonner sa dette en 1994. En conséquence a cette
crise de ressources financiéres, I’Etat s’est vu obligé de se décharger de certaines taches qu’il

assumait auparavant.

Les réformes engagées a la fin des années 1980 ont pris en charge la problématique du
role de I’Etat dans I’économie de marché et ses implications sur les rapports entre le secteur
public (Etat et collectivités locales) et le secteur économique (entreprises publique ou
privées). Les réformes entreprises devraient soumettre ces rapports au principe de

commercialité et développer ainsi des relations contractuelles entre les deux secteurs.”

Les services publics ne sont pas restés en marge de ces transformations et ont occupé
une part importante dans les débats qui en ont découlé. Les services publics doivent étre
produits avec plus d’efficacité et d’efficience. Cela est d’autant plus impératif, que le contexte
budgétaire était caractérisé par un resserrement des ressources, conséquence de la baisse

substantielle des recettes pétrolieres au début des années 1990.

Pourtant, depuis la promulgation des premiers textes législatifs sur la privatisation en
1997, les choses ne semblent pas évoluer pour les services publics. A ce propos, Belmihoub
M. C.? prévoit la pérennité du statu quo, tant que sur le plan juridico-politique la définition de
la notion de service public ne connait pas de sursaut consistant a séparer entre la fonction de
production et la fonction de fourniture ou d’offre. La séparation des deux fonctions
permettrait de concevoir des contrats de partenariat entre ’Etat et le secteur économique

privé.

11.1.1) Définition des partenariats public-privé

La littérature économique, notamment celle produite par les organisations
internationales (notamment le FMI, la Banque Mondiale et ’OCDE), offre plusieurs

définitions aux partenariats public-privé (ci-apres PPP).

"Ferfera M. Y. et Benabdallah Y., administration locale, décentralisation et gouvernance, revue Idara n° 25, 2003,
p- 149

“Belmihoub M. C., les institutions de I’économie de marché a I’épreuve de la bonne gouvernance, revue Idara, n°
30, 2005, p.31
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Les définitions des PPP sont plus ou moins larges. Le FMI définit les partenariats
public-privé par I’ensemble des arrangements par lesquels le secteur privé assure I’offre des

infrastructures, des biens et services traditionnellement fournis par I’Etat".

Pour Marty F. (2006), c’est un terme qui couvre toute forme d’association du secteur
public et secteur privé destinée a mettre en ceuvre tout ou partie d’un service public. Les PPP

impliquent des contrats de longues durées.

La commission européenne définit les PPP dans son «livre vert » comme étant
I’ensemble des « formes de coopération entre les autorités publiques et le monde des
entreprises qui visent a assurer le financement, la construction, la rénovation, la gestion ou

’entretien d’une infrastructure ou la fourniture d'un service »°,

Tels que définis ci-dessus, les PPP occupent un domaine suffisamment vaste situé
entre les projets exécutés de fagon traditionnelle par I’Etat et la privatisation intégrale. Or,
comme on a vu dans le point précédent, les PPP ne sont pas les seuls a y étre définis dans ce
vaste domaine. On y trouve également les concessions, les contrats de gestion de sous-

traitance et les entreprises mixtes.

Ce qui pousse certains a parler du caractére flou de la définition des PPP*, quoi que les

caractéristiques propres a ceux-ci rendent les choses un peu plus claires.

11.1.2) Les caractéristiques des PPP

Selon la commission européenne, les opérations de partenariat public-privé se

caractérisent par les éléments suivants® :

- Dopération s’étale sur une durée relativement longue de la relation, impliquant une
coopération entre le partenaire public et le partenaire privé sur différents aspects d'un

projet a réaliser ;

' FML, Public-PrivatePartnerships, Département des finances publiques, Fonds monétaire international,
Washington DC, march 12, 2004.

*Marty F., Trosa S. et Voisin A., les partenariats public-privé, Ed. La découverte, Collection Repéres, Paris,
2006,p.3

? Commission européenne, livre vert sur les partenariats public-privé et le droit des marchés publics et des
concessions, Bruxelles, 2004, paragraphe 1.1.1.

* OCDE, les partenariats public-privé, partager les risques et optimiser les ressources, OCDE, 2008, p.16

> Commission européenne, op. cit.,P.3
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- le financement du projet, assuré pour une partie par le secteur privé, parfois par le biais
de montages complexes entre divers acteurs. Des financements publics, parfois tres

importants, peuvent néanmoins venir s'ajouter aux financements privés ;

- le role important de 1'opérateur économique privé, qui participe a différents stades du
projet (conception, réalisation, mise en ceuvre, financement). Le partenaire public se
concentre essentiellement sur la définition des objectifs a atteindre en termes d'intérét
public, de qualité des services offerts, de politique des prix, et assure le contrdle du

respect de ces objectifs ;

- la répartition des risques entre le partenaire public et le partenaire privé, sur lequel
sont transférés des aléas habituellement supportés par le secteur public. Les PPP
n'impliquent toutefois pas nécessairement que le partenaire privé assume tous les
risques, ou la part la plus importante des risques liés a l'opération. La répartition
précise des risques s'effectue au cas par cas, en fonction des capacités respectives des

parties en présence a évaluer, controler et gérer ceux-ci.

11.1.3) La prise de I'ampleur du rdle du secteur privé dans la sphére publique

a) Lesraisons
La prise de ’ampleur de la pratique des PPP est justifiée par un certain nombre de

raisons que Marty F." résume comme suit :

D’abord, il y a la difficulté croissante des collectivités publiques dans le financement
des infrastructures publiques, a cause notamment du poids important des dépenses de
fonctionnement. Ensuite, la pratique des PPP s’inscrit dans la réforme commune a I’ensemble
des pays de ’OCDE, a partir des années 1980, visant a améliorer I’efficacité de 1’action
publique. Cela est fait sous I’influence des enseignements de 1’école du public choice® et de la
nouvelle économie publique® dont le souci n’est plus la régularité de I’utilisation des
ressources, mais 1’efficacité et I’efficience de I’action publique. Enfin, pour le cas des pays

européens, les PPP sont également encouragés par l’union européenne dans le but de

! Marty F. F., Trosa S. et Voisin A., les partenariats public-privé, La Découverte, Paris, 2006, p.7

*Voir Mueller D., perspectives on public choice : A Handbook, Cambridge University Press, Cambridge, 1997

? Voir Laffont J. J., étapes vers un Etat moderne : une analyse économique, actes du colloque de décembre 1999,
I’Etat et la gestion publique, Conseil d’Analyse économique (France), rapport n° 24 / La Documentation
francaise, Paris, juin, 2000.
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développer de nouvelles infrastructures en réseaux, dont le seul financement public étant

insuffisant.

En outre, des raisons d’efficience et d’efficacité en sont également invoquées pour
justifier le recours au secteur privé dans la fourniture des biens et services publics. Ainsi,
selon Marty F. (2006)", sur le plan macroéconomique, il s’agit d’introduire de nouvelles
méthodes de management public qui s’articuleront sur 1’application des prescriptions de la
nouvelle économie publique, notamment la théorie de I’incitation, au fonctionnement des
administrations publiques, pour une plus grande efficience. Sur le plan microéconomique, les
outils de gestion du secteur privé sont a méme d’améliorer le controle et 1’incitation a la

performance, c'est-a-dire 1’efficacité des actions publiques.

b) Les expériences
Il est vrai que la pratique des PPP sous certaines formes est ancienne, mais son
utilisation comme mode de prestation des services publics n’a vraiment pris son essor qu’au
cours des deux dernic¢res décennies. Au début c’était dans le secteur des transports, puis la

pratique s’est, progressivement, généralisée sur tous les autres secteurs.’

Selon AECOM (2005)%, 2 096 projets a financement public-privé, représentant pres de
887 milliards USD au total, ont été réalisés dans le monde de 1985 a 2004. Sur ce total, le
secteur des transports se taille une part importante avec 656 projets représentant 325 milliards
USD. Etaient achevés en 2004, 1 121 des 2 096 projets, d’une valeur totale de 451 milliards
USD.

Plusieurs pays développés et certains pays émergents utilisent de plus en plus les PPP
pour fournir des services qui étaient auparavant offerts par la voie administrative
traditionnelle. Parmi les pays développés, 1’Australie et le Royaume-Uni ont une riche

expérience des PPP. La Corée, ’Espagne et le Portugal, 1’Allemagne, la France, la Hongrie,

' Marty F., Trosa S. & Voisin A., op. cit., P. 9

* OCDE, les partenariats public-privé, partager les risques et optimiser les ressources, OCDE, 2008, p.28

> AECOM Consult, Inc. , Synthesis of Public-Private Partnership Projectsfor Roads, Bridges and Tunnels from
Around the World, 1985-2004, UnitedStates Department of Transportation, Washington DC.2005, p.4

121



Chapitre II : L’objet et les acteurs de 1’action publique locale

I’Italie, le Japon et les nations nordiques ont plus ou moins une expérience en matiere de

PPP".

Nous présenterons ci-apres quelques expériences des PPP dans les pays de 1’union

européenne, en Amérique et dans les pays en développement.

- Dans les pays développés
Au Royaume-Uni, contrairement a ce que l’on pourrait croire, la politique de
partenariat public-privé n’est pas congue comme un instrument de désengagement de 1’Etat
dans I’offre des services publics, mais se veut une alternative a la privatisation qui
commencait avoir des résultats limités, dés le milieu des années 1980.” Lancé en 19923 le
programme du PFI (Private Finance Initiative) est le plus élaboré des pays de I’OCDE *. Cela
a fait du Royaume-Uni 1’un des grands utilisateurs des PPP ces derniéres années, a coté de

I’ Australie, la Corée et I’Espagne.

La politique du PFI qui concerne aussi bien I’Etat que les collectivités locales ne
reposent pas sur un mécanisme unique qui serait valable pour toutes les opérations de PPP.Au
contraire, le choix du mécanisme se fait en fonction des circonstances et des spécificités de
chaque projet®. Ainsi certaines opérations relévent de la concession qui consiste a déléguer un
service public a un opérateur qui assume les charges d’investissement ainsi que les risques y
afférents et se rémunére par les péages versés par les usagers. D’autres opérations sont
réalisées sous forme de joint-venture, c'est-a-dire des coentreprises qui partagent les risques et
les gains. D’autres encore, concernent des infrastructures publiques et visent a fournir des

prestations a un secteur public. Enfin, des opérations associent a la prestation un usage

commercial pour compte de tiers.

La pratique des PPP concerne tous les secteurs au Royaume-Uni, comme le montre le

tableau n°13.

'Voir la liste exhaustive des pays utilisant les PPP dansGrimsey, D. and M. Lewis (eds) (2005), The Economics
of Public Private Partnerships,An Elgar Reference Collection, Edward Elgar, Cheltenham., pp. 348-350

2 Marty F., Trosa S. & Voisin A. (2006), op. cit., P. 9

? Mais dans les faits le PFI existe depuis 1987.

* Hemming R., les partenariats public-privé, séminaire de haut niveau sur la réalisation du potentiel
d’investissement rentable en Afrique, Institut du FMI et Institut multilatéral d’Afrique, Tunis, Tunisie, 28
février-1"" mars 2006, P.1

5 Marty F, Trosa S. & Voisin A., (2006), op. cit., p.10
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Tableau n°13 : Répartition des initiatives a financement privé par secteur jusqu’en

avril 2007

Secteur Valeur en capital Valeur en
En millions de dollars USA %

Santé 8 290 16

Transports 22 496 42

Défense 5644 11

Education 4 388 8

Autres 7203 13

Ecosse, Pays de galles, Irlande du nord 5 380 10

Total 53404 100

Source : OCDE (2008), op. cit., p. 32

On constate bien que la PFI concerne tous les secteurs, avec toutefois une domination
du secteur des transports qui se taille la part du lion avec 42% du total des initiatives. Le reste

est partagé entre la santé, la défense, 1’éducation et autres.

Aux USA, en vertu du principe constitutionnel selon lequel le gouvernement ne peut
concurrencer les citoyens dans leurs activités économiques, la tradition veut que le secteur
privé se charge de I’exécution de la mission de service public. Cependant, la crise des années
1930 et les grands programmes d’investissement public de I’administration Roosevelt (1933-
1945) ont partiellement remis en cause cet état des faits, notent Marty F., Strosa S. & Voisin
A. (2006)". Ces derniers expliquent que durant la deuxiéme guerre mondiale, la recherche des
capacités d’innovation a poussé I’Etat fédéral qui « oriente et planifie I’effort de guerre » a
déléguer « la mise en ceuvre a I’industrie ». Les grandes entreprises américaines exploitent des
usines d’armement financées et possédées par I’Etat fédéral; elles construisent et

entretiennent des bases aériennes, des chantiers navals et des infrastructures portuaires.

" Marty F., Trosa S. & Voisin A., op. cit., P. 21
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Les Etat-Unis sont parmi les grands utilisateurs des PPP. Selon I’AECOM, en 2004, ils
sont classés juste aprés le Royaume-Unis, la Corée, I’ Australie et I’Espagne’. La valeur totale
des contrats PPP engagés était de 2 202 millions de Dollars américain.Aux USA se sont les
collectivités locales qui recourent plus fréquemment aux partenariats public-privé. Les
domaines d’utilisation des PPP sont variés. Ils touchent les domaines de 1’éducation et de la

santé, en plus de celui des transports, de la défense etc.”

- Dans les pays en développement
Les partenariats public-privé ne constituent pas 1’apanage des pays industrialisés,
puisque les pays en développement constituent la principale aire géographique de recours a
ces contrats®. Considérant les PPP comme I’'un des instruments de réforme de la gestion
publique et comme un moyen non négligeable de mobilisation des ressources financieres
mondiale en vue de réaliser les Objectifs du Millénaire, les institutions financieres
internationales (Fonds Monétaire International (FMI) et Banque Mondiale) ont activement

promu les PPP dans les pays en développement.

En Afrique,ne serait-ce que dans les domaines des transports, de 1’accés a 1’eau et
I’assainissement et de 1’énergie, la pratique des partenariats public-privé est d’autant plus
recommandée que dans la quasi-totalité des pays le niveau des infrastructures de transport est
trés bas, 1’acces a I’eau et a 1’assainissement est limité de facon préoccupante et les sources
d’énergie qui restent nombreuses, sont largement inexploitées et parfois gachées. A titre
d’illustration la demande potentielle investissement en infrastructure est estimée a 38

milliards de dollars par an®.

L’analyse de la base de données des partenariats public-privé (PPP) de la banque
mondiale pour la période (1990-2011), laisse entendre que la participation du secteur privé
dans la réalisation des infrastructures et dans la gestion des services publics commence a
prendre de I'importance en Afrique, malgré un retard relatif comparativement a d’autres

continents et régions. Mais, la participation du secteur privé dans la réalisation des

" OCDE (2006), op. cit., p. 29

* Marty F., Trosa S. & Voisin A., op. cit., p.22

} Marty F. & Voisin A., Les partenariats public-privé dans les pays en développement : Déterminants, Risques et
Difficultés d’exécution., 2°™ journées du développement du GRES, « Quel financement pour le
développement ? », Bordeaux, 23-24 novembre 2006.

* Banque internationale pour la reconstruction et le développement/ banque mondiale, promotion des partenariats
public-privé africains aupres des investisseurs, guide de préparation de projets, 2009, P.1
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infrastructures et la fourniture des services publics constitue bien une réalité. Ainsi, sur la
période longue 1990-2011, la base de données de la banque mondiale a recensé une

répartition des PPP en nombre et par secteur les pays en développement (graphiques n°6 et 7)

Graphique n°6: Répartition des PPP en nombre et par région
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Sources : construit par nos soins, a partir des données de la Banque Mondiale

Globalement, nous constatons que les PPP constituent une pratique plus ou moins
adoptée dans toutes les régions du monde en développement, a partir des années 1990. Le
graphique n°6 nous montre que c’est la région de I’Amérique latine, suivie de I’Asie de I’Est
et pacifique, qui ont réalisé plus de partenariats sur la période (1990-2011). Elles ont réalisé
respectivement 1578 et 1538 PPP. Relativement, les autres régions n’ont recouru que
moyennement aux PPP. L’Afrique du nord reste la région qui a contracté le moins de PPP

durant la méme période.
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Graphique n°7 : Répartition des PPP par secteur
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En termes de secteurs, celui de I’énergie est le plus concerné par les PPP avec 43,86%
du total, suivi du secteur des transports (26, 34%), puis celui des télécommunications, et I’eau

et I’assainissement avec 15,64 % et 14,16 %, respectivement. (Graphique n°7)

Ce constat a le mérite de montrer que la pratique des PPP est bien une réalité dans les

pays en développement.

En Algérie, les partenariats public-privé demeurent au stade embryonnaire. Pourtant,
les quelques expériences dans le secteur de 1’eau’ et des transports (gestion des ports), ont
abouti a des résultats probants, selon la ministre de la réforme financiére Mme Mentouri®, qui
estime que les PPP permettent d’« améliorer la qualité des services, accélérer la réalisation
des projets, favoriser une meilleure gestion des risques et augmenter la productivité des

administrations publiques ».

Dans un rapport intitulé « a la recherche d’un investissement public de qualité, une
revue des dépenses publiques », publié en 2007, la banque mondiale a relevé « plusieurs

défaillances » affectant la qualité de I’investissement public en Algérie, dans quatre secteurs

'L'usine de dessalement de Skikda sera I’une des plus importantes de ce genre au monde et devrait

approvisionner 500 000 personnes dans la zone cdtiere orientale du pays, sera réalisée par un PPP.
2 Quotidien d’information El watan du 17-12-2007
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analysés : le transport et travaux publics, I’eau, 1’éducation et la santé, malgré certaines

performances observées'.

Le méme rapport recommande en outre le recours aux PPP dans la réalisation des
investissements publics en stipulant que « finalement, les partenariats publics-privés (PPP)
peuvent s’avérer particulierement utiles pour gérer [l’investissement et les dépenses
d’exploitation dans les projets d’infrastructure >» pour peu qu’une ressource humaine

qualifiée soit mise en place au niveau des ministeres.

Ce point nous a permis de montrer que la participation du secteur privé, motivée par la
recherche du profit, a ’action publique de fournitures d’infrastructure et de services publics,
est une réalité de plus en plus palpable, et loin d’étre I’apanage des pays développés. Les pays
en développement en sont également partants, d’autant plus que les problémes de financement

que cela pourrait régler y sont importants.

Cependant, il ressort également que le contexte de recours au secteur privé dans le
cadre des partenariats public-privé différe, voire paradoxal, entre les pays développés et les
pays en développement. Si pour les seconds, cela est dicté par le manque d’efficacité du
secteur public dans ces actions d’investissement et de service public, pour les premiers, le
recours aux PPP est plutot dicté par les maigres résultats obtenus par les privatisations du

service public.

I1.2) Le réle de la société civile : un gage pour la bonne gouvernance ?

Pour rendre compte d’une réalité correspondant a des initiatives ne pouvant étre
classées dans le schéma traditionnel secteur public- secteur privé, se sont proliférées depuis
quelques années certaines appellations telles que la notion de « société civile » , « associations
sans but lucratif », «organisations non gouvernementales », «organisations a base
communautaire », « organisations ou institutions locales », «troisiéme secteur »,
« mouvement social », « économie sociale ou encore le capital social », etc. Certes, ces

notions n’ont pas avec exactitude la méme signification, mais ont toute une caractéristique

commune : la non appartenance ni au secteur public ni au secteur privé lucratif.

! Banque Mondiale, Groupe pour le Développement socioéconomique de la Région Moyen Orient et Afrique du

Nord, a la recherche d’un investissement public de qualité, une revue des dépenses publiques, Vol. 1, 15 aofit
2007, p. vii
* Banque Mondiale (2007), op. cit., p. ix
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La notion de « société civile » reste la plus en vogue actuellement, notamment dans les
milieux onusien de la coopération pour le développement’, quoi qu’elle al’inconvénient d’étre
moins claire par rapport a d’autres notions. Si I’on prend par exemple la notion d’ONG, elle

délimite clairement le champ aux organisations fonctionnant en dehors de la sphére politique.

Comme nous 1’avons signalé plus haut, la société civile est appelée a prendre sa place
d’acteur dans I’« échiquier » de la gouvernance mondiale. Elle est notamment sollicitée a
assumer un role important dans les programmes d’ajustement structurel et les réflexions et
stratégies de développement initiées par les institutions de Breton Woods en faveur des pays

en développement.

11.2.1) Définition

Considérée comme une piece centrale dans les Programmes d’Ajustement Structurel
(PAS) puis dans les Stratégies de Réduction de la Pauvreté (SRP), la société civile se
caractérise par une carence au niveau de sa définition® ; ce qui constitue en lui-méme un
paradoxe.D’ailleurs, la plupart des définitions de la société civile sont négatives. Elles se
contentent de préciser ce que la société civile n’est pas, ou encore, «la société civile
comprend tout hormis I’Etat »*. Cette définition est qualifiée d’ « asymétrique », en ce sens
qu’elle exclue toute institution publique ; en revanche, elle n’impose pas de limite pour le

secteur privé.*

La Banque mondiale donne une définition, large certes, mais relativement plus claire
de la société civile qu’elle désigne par le «large éventail d’organisations non
gouvernementales et a but non lucratif qui animent la vie publique, et défendent les intéréts et
les valeurs de leurs membres ou autres, basés sur les considérations d’ordre éthique, culturel,
politique, scientifique, religieux ou philanthropique : groupements communautaires,

organisations non gouvernementales (ONG), syndicats, organisations de populations

'Develtere P. & Fonteneau B., société civile, ONG, tiers secteur, mouvement social, et économie sociale :
conception au nord, pertinence au sud ?, p.3, Cahier de la Chaire de recherche du Canada en développement des
collectivités (CRDC), Série Recherche no. 29 : http://www.uqo.ca/observer, consulté le 12-01-09.

*Treillet S., la société civile dans les stratégies des organisations internationales, in FrogerGéralding (collectif),
quels acteurs pour quel développement ?, Ed. GEMDEV-KARTHALA, p. 16

*Ibidem, p.21

*Ibidem., p. 22
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autochtones, organisations caritatives, groupements d’obédience religieuse, associations

professionnelles et fondations privées. »*

1.2.2) ’engagement de la société civile dans les projets de développement: cas des
projets financés par la banque mondiale

La banque mondiale réalise des rapports intitulés « Bank-Civil Society Engagement,
Review of Fiscal Years»?, ces derniéres années pour évaluer d’une fagon continue
I’engagement de la société civile dans les projets de développement financés par la banque

mondiale. Nous nous référons a ces rapports pour apprécier cet engagement.

Le graphique n°8 montre que la participation de la société civile a considérablement
augmenté durant les vingt dernieéres années. En 1990, sur un nombre total de 225 projets
financés par la banque mondiale, la société civile a pris part dans 50 projets environ, ce qui
représente un taux de 22%. Depuis, le trend était ascendant, et le taux de participation de la
société civile dans les projets de la banque mondiale a atteint les 70% en 2000, il n’en a pas
descendu en dessous. Il a atteint plus de 80 % en 2009, soit sur environ 360 projets, la société

civile prend part dans pres de 300.

Graphique n°8 : Engagement de la société civile dans les projets de la banque mondiale
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Source : La banque internationale pour la reconstruction et le développement/ banque mondiale, World Bank-

Civil Society engagement, review of fiscal years 2007 to 2009, P.25

! Site web de la banque mondiale : www.banquemondiale.org , consulté le 22-03-10.
? Rapport de 2005 qui couvre la période 2002 — 2004 et le rapport de2008 qui couvre la période 2007 -2009
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Par ailleurs, il faut noter que la participation de la société civile dans ces projets s’est
améliorée en nature et en qualité au fil du temps. A présent, le domaine de participation de la
société civile dépasse le stade de la préparation des projets (par exemple : la planification et

la conception) pour inclure également les stades d’exécution et d’évaluation®.

11.2.3) Les raisons d’une montée en puissance

L’idée selon laquelle la société civile doit jouer un role dans le processus de
développement est née dans le sillage des organisations financieres internationales, apres les
résultats mitigés des programmes d’ajustement structurels lancés par le FMI dans les pays en
développement dans les années 1990. Cela veut dire que le processus de développement doit

résulter de I’action de celle-ci, puisqu’elle est le principal objectif et le principal bénéficiaire.

Treillet S.* explique la montée en puissance de D’approche participative du
développement impliquant la société civile par le role « négatif » que joue I’Etat dans les
stratégies traditionnelles de développement. En effet, dans les pays en développement, les
organisations internationales considérent que 1’Etat est « trop faible et trop pesant ». Des
caractéristiques qui vont & I’encontre des stratégies de développement. Car, si I’Etat est trop
pesant, il crée sur le plan économique des phénomenes tels que les effets d’éviction, des
rentes, etc., et réduit les garanties démocratiques sur le plan politique. En étant excessivement
omniprésent, 1’Etat fait également écran, en termes de diffusion de 1’information, entre les
promoteurs des stratégies de développement, les dispensateurs de 1’aide (les organisations
internationales) et les bénéficiaires théoriques de celle-ci ; ce qui favorise les gaspillages et
les détournements des aides au développement, par le biais notamment de la corruption a
grande échelle. Cela peut expliquer les mauvais résultats de projets sur le terrain et la

« fatigue de 1’aide » du co6té des donateurs.

En gros, Planche J.? explique « le réveil des sociétés civiles » par le contexte de crise
des modeles politique et €économique qui avaient caractérisé 1’apreés-guerre: le modele
keynésien au nord, le socialisme a 1’est et le modele de développement autocentré au sud.

Dans tous les cas, la société civile est mise en vogue en opposition a celle de I’Etat en retrait.

'La banque internationale pour la reconstruction et le développement/ banque mondiale, World Bank-
Civil Society engagement, review of fiscal years 2007 to 2009, P.24

* Pour plus d’explications, voir Treillet S., op. cité, p.23

? Planche J., société civile, un acteur historique de la gouvernance, Ed. Charles Léopold Mayer, 2007 , P.14
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La notion de la société civile serait associée a un ensemble de concepts omniprésents
dans les projets de développement comme « la participation », « la décentralisation », «la

lutte contre la corruption », et « la bonne gouvernance », etc.

Cependant, jusque-la la présence de plus en plus manifeste des ONG sur de nombreux
terrains d’action n’est justifiée que par «la réputation » dont elles jouissent et
« ’engagement » de leurs membres. L’évaluation économique et la recherche de 1’efficacité
sont reléguées au second plan, selon Piveteau (2004)*. Ce dernier, en s’appuyant sur les
travaux disponibles et I’observation de petits projets agricoles, objet de son étude, a relativisé

la réputation dont jouissent les ONG et met en doute le role qu’on souhaite leur faire jouer’.

En Algérie, la société civile ne peut pas rester en marge de [’action publique. Elle doit
au contraire s’y impliquer davantage afin de transmettre au processus de décision une culture
de transparence et de responsabilité. Le rapport du Femise (2006) a recommandé¢ d’«impliquer
effectivement la société civile dans tous les débats de société », notamment dans le cadre des

organisations non gouvernementales et d’un pluralisme syndical®.

Or, actuellement force est de constater que la société civile ne joue pas correctement
son role du fait qu’elle n’a ni les organisations adéquates, ni les compétences requises pour

agir sur les processus décisionnels®.

Pourtant sur le plan formel, en conséquence a la constitution de 1989, la loi 90-31 a
défini un nouveau régime juridique qui consacre la liberté d’association en passant du régime
de I’agrément a celui de la simple déclaration. Il suffit de quinze membres fondateurs qui
déposent un dossier de constitution de 1’association apreés du ministeére de I’intérieur ou du

wali selon qu’il s’agisse d’une association nationale ou locale.

Ainsi, tableau n°14 montre que le nombre d’associations locales est passé¢ de 57 000
en 2002 a 73 000 associations en 2004. Le nombre d’associations nationales est de 800 en
2004, alors qu’il était de 1500 en 2002. Mais ’activité et 'implication de ces associations
laissent a désirer. Sur les 73 000 associations locales, seulement 5000 ont une réelle activité.

La majorité d’entre elles activent dans les domaines de la culture, du sport, du social et de

Piveteau A., évaluer les ONG, éd., Karthala, 2004, p.347
* Idem, p. 349

’Femise, rapport pays Algérie, janvier 2006, p. 120
*Belmihoub M. C. (2004), op cit., p. 15
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I’humanitaire ; peu d’entre elles interviennent dans le développement local et la formation'.

Tableau n°14 : Evolution du nombre d’association (2002-2004)

Année Associations nationales Associations locales
2002 1500 57000
2003 1000 65000
2004 800 73 000

Source : Taib E., gouvernance et société civile en Algérie, revue Idara n® 30, ENA, Alger, 2005, p 280

Pourtant, les associations bénéficient, sur le plan juridique d’un statut « d’utilité
publique », étant donné qu’elles poursuivent un objectif d’intérét général, voire de service
public, ce qui leur confére une légitimité. Cette reconnaissance leur permet de bénéficier d’un
certain nombre d’avantages telles que les subventions ou autres aides matérielles nationales
ou internationales pour couvrir les charges de fonctionnement ou pour la réalisation d’un
projet, bénéficier d’une délégation de service public de la part de 1’administration, des
compagnes de publicité gratuites dans les médias publics, de 1’occupation d’une portion d’un

domaine public, d’un détachement de fonctionnaires, etc’.

En résumé, la participation de la société civile semble de plus en plus vue comme un
gage pour une bonne gouvernance des actions publiques a condition que ces organisations
dont elle est constituée soient 1égitimes et son implication soit effective, et leurs actions soient

soumises a une évaluation.

Cette section nous a permis de montrer que 1’action publique est loin d’étre I’apanage
de I’Etat seul, quoi qu’il y reste I’acteur essentiel. Plusieurs acteurs avec des logiques
différentes y participent. Cela engendre des interactions verticales, c'est-a-dire entre les
différents niveaux de gouvernement, et des interactions horizontales, c'est-a-dire entre I’Etat
ou les collectivités locales et d’autres acteurs autonomes par rapport & I’Etat : les entreprises

et les organisations de la société civile.

"Taib E., gouvernance et société civile en Algérie, revue Idara n° 30, ENA, Alger, 2005, P. 280
*Ibidem, p.294
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Les relations entre I’Etat et les collectivités locales sont sujet 4 des complications en
théorie et en pratique. Nous avons montré que le partage des taches et des ressources n’est ni
stable ni clair, ce qui n’est pas sans créer des situations de chevauchement de compétences et
des conflits entre les différents échelons territoriaux, comme 1’ont montré les cas francais et

algérien en matiere de décentralisation.

De plus, ’accélération du mouvement de mondialisation de I’économie, a compliqué
encore davantage cet état des faits. En effet, la coopération internationale en faveur de la
production des biens publics mondiaux, au sens de Kaul I. et al.( 1999), appelle I’Etat-nation
a composer avec les organisations internationales (FMI, Banque Mondiale), et les différents
groupements de pays (I’union pour la méditerranée, NEPAD, 1’Union Africaine, etc. ; par

exemple pour I’Algérie).

Par ailleurs, a ’heure actuelle, les rdles du secteur privé et des organisations de la
société civile dans I’action publique sont entrain de connaitre un essor. Cela peut étre
constaté aussi bien dans les pays développés que dans les pays en développement,
respectivement pour des considérations d’efficacité et des besoins de financement dans le

secteur public, et par exigence de démocratie participative.

Cela nous renseigne sur I’importance des défis institutionnels de I’heure et de

I’avenir ; car la pluralité d’acteurs suppose une bonne coordination.

Conclusion du chapitre II

Ce chapitre avait pour objet d’analyser 1’action publique définie par son objet et ses
acteurs, pour montrer la nécessité d’une analyse des institutions qui I’encadrent. Il en ressort
que ’action publique définie par son objet essentiel, a savoir la fourniture des biens publics a

la collectivité, semble en évolution continue.

En théorie, cette évolution est due essentiellement a la mutation qu’a connue la
définition du concept des biens publics. L’économie publique dans son approche normative,
en termes du bien-étre social (Samuelson, Musgrave et Bergson), a défini les biens publics par
les deux critéres de « non rivalité » et de « non exclusion », qui mettent en échec le marché, a
assurer la production de tels biens. Les mémes critéres mettent en difficulté la production de
ces biens par I’Etat, & cause des problémes d’évaluation de la demande, en raison du

comportement de « passagers clandestin » et I’existence d’externalités qui la caractérisent.
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La définition des biens publics de Kaul I., qui se fonde sur la définition de Samuelson,
se veut positive. Kaul définit un bien public, par son « potentiel a €tre public ». Ainsi, il
suffirait que le bien soit réellement dans le domaine public et disponible a la consommation
pour tous. C'est-a-dire que ’homme peut donner le statut « public » pour un bien qui rentre
dans le domaine public et disponible a étre consommé par tous. Comme le cas de certains
biens rendus public par I’activité humaine, du fait de la mondialisation. Cette derniere, a
«enrichi » la typologie ancienne des biens publics. En effet, en plus des biens publics
nationaux (Samuelson, 1954) et locaux ( Tiebout, 1956), la mondialisation a mis en vogue la
notion de biens publics mondiaux ( Kaul L. et al., 1999). Cela correspondrait parfaitement a la
décomposition du pouvoir de décision entre les niveaux de gouvernance local, national et
global. Cela dit, les institutions financiéres internationales ont favorisé, dans le cadre des
différents programmes d’aides au pays en développement, la démarche participative des
organisations de la société civile. Donc I’évolution de la conception des biens publics a
tendance a compliquer le processus de leur fourniture, en impliquant de plus en plus d’acteurs

et de niveaux de gouvernement.

La deuxiéme section nous a montré I’importance des interaction verticales entre
I’Etat, les collectivités locale, et la coopération internationale, et horizontales avec I’ampleur
pris par les partenariats public-privé dans la réalisation des projets publics et la gestion des
services publics et I’accroissement du role des organisations de la société civile dans 1’action

publique.

Tout compte fait, en matiere de fourniture des biens publics, le « tout marché » est mis

en échec, et le « tout Etat » est remis en cause.

Or, au niveau analytique, 1’économie publique, dans ces approches traditionnelles,
notamment celle du bien-étre, ne nous permet pas de justifier certains choix et arbitrages en
matiere de la conduite de 1’action publique. Par exemple, le choix entre une production
publique et une production privée ne doit plus se poser sous I’angle doctrinal, car la
séparation des deux fonctions de production et d’offre permet d’améliorer I’efficacité par le
recours 2 la logique marchande, sans pour autant négliger ’exigence d’équité puisque I’Etat
garderait son rdle de fournisseur du service public concerné. Cependant, en s’occupant
seulement du « pourquoi » de I’intervention publique, 1’économie publique traditionnelle, ne

nous dit pas «comment » doivent s’effectuer ces choix entre le marché, I’Etat ou une
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structure mixte — et avec quel « dosage »- pour produire ces biens publics. La réponse a cette
problématique semble imposer I’intégration du role des institutions dans 1’analyse de
I’intervention publique. L’économie publique ne s’est penchée sur I’importance des
institutions que de manieére implicite, a travers l’analyse de la décentralisation et des
réglementations / déréglementation, a partir des années 1970". C’est dans ce sens, et pour
trouver solution aux difficultés de la production publique a répondre aux besoins des
populations, que Greffe X. a proposé, entre autres, 1’articulation entre les différentes logiques
publiques et privées. Le theme de la gouvernance, aussi ambigu soit-il, lui semble « souligner

la pertinence de ce niveau d’analyse’. »

Il importerait ainsi d’emprunter d’autres outils théoriques a la théorie de la firme pour
¢clairer le réle que jouent les institutions dans la mise en ceuvre de I’action publique,
notamment au niveau local. Cela permet de replacer le centre d’intérét de 1’analyse de 1’action
publique dans la qualité de ses choix au lieu de se contenter de I’étude de ses fondements ou

principes.

A ce titre la théorie néo-institutionnelle, qui analyse le rdle des institutionsdans
I’économie, serait d’un apport intéressant, vu ce que la conduite de I’action publique implique
comme pluralité d’acteurs, contrats, colits de transaction, etc. Les institutions servent, a ce
titre, de guide et de régulateur de 1’action publique de fagon générale et de I’action publique
locale, de facon particuliere®. 1l est vrai que I’approche en termes de droits de propriété
constitue I’une des approches privilégiées® ; mais il n’en demeure pas moins que 1’ensemble
des théories contractuelles font partie des programmes actuels de recherches en économie

5

publique

"Voir Pendaven C., économie des décisions publiques, éd., Vuibert, Paris, 1994, ou Foirry J. P., op. cit., PP. 71-83

? Selon Cartier-Bresson, (Economie politique de la corruption et de la gouvernance, Harmattan, Paris, 2008, pp.
32-33), les PPP sont pris en charge dans ’analyse en termes de gouvernance.

*Marchand M. J., op cit., p.16

‘Greffe X., op. cit., p. 51

>FoirryJ .P., op. cit., 13
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Conclusion de la partie I

Cette premicre partie nous a permis de souligner que 1’action publique locale en
Algérie est un objet pour lequel la configuration institutionnelle mérite un regard analytique
particulier. Dit autrement, les deux premiers chapitres ont montré, de fagon solidaire, que
I’action publique locale en Algérie, qui ne peut étre dissociée du cadre de 1’économie, devrait

étre étudiée en tenant compte des institutions qui I’encadrent.

Ainsi, nous pouvons relever que les institutions constituent ce « chainon » manquant
qui permettra de réaliser la double transition, qui attend [’économie algérienne : le passage
d’une économie dominée par la rente a une économie de production, d’un co6té, et la
transformation de I’économie administrée en économie de marché, de 1’autre coté.

Le caractére rentier de I’économie algérienne a « imposé » une configuration, définissant la
place et la nature des différents acteurs dans I’économie, et « forgé » les comportements de
ces mémes acteurs. Globalement, la rente agit de la facon suivante :

- elle garantit des ressources pour I’Etat et lui donne une relative indépendance
financiere vis-a-vis de la société. De ce fait, elle renforce son omniprésence dans
I’économie et ne nourrit chez lui aucun enthousiasme a se réformer, tant qu’il peut
traiter la plupart des problemes économiques et sociaux par la dépense publique. Le
concept de « I’Etat rentier » caractérise, généralement, une telle situation. La mise en
place des mécanismes institutionnels de circulation de la rente est favorisée, alors que
les institutions de régulation son mis au second plan ;

- la rente dope les comportements « antiproductifs », tels que le clientélisme, la
recherche de rente, la corruption, la mauvaise répartition des talents entre les secteurs,
etc. ce qui contraste avec I’institution d’une concurrence productive dans la sociéte,
propre a une économie de marché.

L’analyse du processus de transition de 1’économie algérienne a I’économie de
marché, entamé depuis la fin des années 1980, nous a permis de souligner le caracteére
«inachevé » de la transition. En fait, les «succés » des réformes de stabilisation de
I’économie ne sont pas suivis d’une transformation structurelle de I’économie algérienne, en
vue de son passage a 1’économie de marché. De ce point de vue, nous pouvons relever que le

role de chacun des acteurs reste a concrétiser.
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L’avénement d’un Etat de droit en Algérie reste au stade de projet, pour ne pas dire un
« souhait ». Or, pour la mise en place d’une économie de marché, cela reste un préalable. Cela
suppose notamment la mise en place des institutions de régulation crédibles, des mécanismes
transparents et neutres vis-a-vis des intéréts qui s’affrontent dans la société. Portant, le
diagnostic semble étre fait et des propositions de réformes sont méme initiées par la

commission Sbih, tandis que leur concrétisation est « mise en veille ».

Par ailleurs, nous faisons le constat que 1’entreprise publique en Algérie est passée par
plusieurs réformes, sans pour autant aboutir a des résultats satisfaisants, c'est-a-dire, a sa
transformation en lieu de création de richesse, conformément aux préceptes de 1’économie de
marché. A commencer par la réforme qui consacre I’autonomie de I’entreprise publique et
I’instauration du principe de commercialité dans les transactions celles-ci, en 1988, qui a
montré des limites dans les dispositions du texte de loi lui-méme, et dans sa mise en
application. Les réformes qui ont suivi n’ont pas apporté non plus une solution a la
problématique de la transformation des entreprises publiques en Algérie, ni au climat des
affaires d’une fagon générale, qui demeure défavorable. Ainsi, si nous tenons compte des
classements annuels réalisés par la Banque Mondiale et le Forum Economique Mondial, cet

état de fait est confirmé.

Dans un tel contexte d’une économie «rentiére » et en « transition inachevée »,
I’action publique locale, qui constitue notre champs d’investigation, devient encore plus
problématique. L’analyse de [’action publique locale en termes d’objet et d’acteurs
intervenants ne fait que souligner I’importance des besoins en termes d’encadrement

institutionnel de celle-ci.

Les biens publics qui constituent le principal objet de I’action publique locale ont vu
leur définition évoluer d’une fagon significative. Elle est passée de celle donnée par
Samuelson (1959), fondée sur les deux critéres de « non rivalité » et de « non exclusion »), a
celle donnée, récemment par Kaul (2006), fondée sur son « potentiel a étre public ». Si la
premicre permet de justifier I’intervention publique, la seconde ¢€largie le champ de définition
de ce type de biens. Cela nous renseigne sur la difficulté de définir les biens publics. Une
difficulté qui ne peut étre sans conséquence sur le contenu de I’action publique elle-méme,
d’une facon générale, et celui de I’action publique locale particuliérement. Cela est d’autant
plus marquant, que ce type de biens est souvent sujet a des comportements de « passagers

clandestins » et a des phénomeénes d’externalités.
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Par ailleurs, la conjugaison de cette difficulté avec la multiplication des acteurs
intervenants, rend 1’action publique encore plus difficile a cerner. A présent, avec I’avénement
de la «décentralisation », d’un co6té, et la globalisation, de I’autre coté, les frontiéres en
matieére de décision publique deviennent de plus en plus floues et mouvantes. Ce double
phénomene a renforcé et le pouvoir de décision des collectivités infra-étatiques et celui des
organisations supranationaux (biens publics mondiaux). Ce qui a multiplié les interactions
verticales entre I’Etat et les collectivités locales, et entre I’Etat et les organisations régionales

et internationales.

L’implication des autres acteurs a logiques différentes (entreprises, organisations de
société civile) dans la mise en ceuvre des politiques de fournitures de biens publics, a
I’exemple des partenariats publics- privés dont nous avons fait part dans le second chapitre,

augmente les besoins en matiere institutionnelle.

En somme, dans ce contexte d’interactions verticales (global- national- local) et
horizontales (collectivités locales- entreprises- organisations de la société civile), le cadre
institutionnel qui définit le role de chaque intervenant est essentiel pour déterminer « qui fait
quoi » en matiére d’action publique, d’une fagon générale, et de 1’action publique locale,

particulierement.

Les approches traditionnelles de I’économie publique, qui justifient I’intervention
publique, ne nous permettent pas de comprendre certains choix et arbitrages en matiere de la
conduite de I’action publique. Dit autrement, pour offrir un bien public, doit-on recourir aux
marché, a l’Etat, ou a une structure mixte, et dans ce dernier cas, quel serait le « dosage » de

chacun.

Cela ne veut pas dire que I’économie publique ne s’est pas penchée, du moins
implicitement, sur des phénomenes institutionnels, en matiére de la conduite de 1’action
publique. En effet, dans les années 1970, elle a port¢ notamment intérét a I’analyse de la
décentralisation et a la réglementation/ déréglementation des services publics. Toutefois,
d’autres outils théoriques devront étre mobilisés pour analyser le role des institutions dans la
mise en ceuvre de 1’action publique, notamment au niveau local. Nous trouvons en la théorie
néo-institutionnelle un apport sans doute intéressant, vu ce que la conduite de I’action
publique implique comme contrats, cofits de transaction, etc. C’est ce que nous verrons dans

la deuxiéme partie.
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Partie Il :

La contractualisation publique-privée sous
I’éclairage de la Nouvelle Economie

Institutionnelle

Introduction de la partie II

Nous savons maintenant que 1’action publique au niveau local en Algérie, est un
champ d’étude pour lequel les institutions méritent un regard analytique particulier. Or,
I’éclairage théorique néoclassique employétraditionnellement a cet effet, ne nous permet pas
d’étudier le role des institutions, puisque celles-ci y sont évacuées du champ d’analyse. C’est
pourquoi nous avons choisi d’étudier 1’action publique locale sous la lumiére de la Nouvelle
Economie Institutionnelle (NEI). Celle-ci, a travers ses différentes branches, fait des

institutions un centre d’intérét.

Dans un premier temps (chapitre III), nous comptons présenter les différents concepts
de la NEI, avant d’étudier le lien entre les institutions et le développement, qui reste un sujet

particulierement présent dans la littérature économique, durant la derniere décennie.

Par la suite, étant donné la centralité de la notion des « cofits de transaction » dans la
théorie néo-institutionnelle, d’une part, et le caractére contractuel, entre les collectivités
locales et le secteur économique, du mode d’action publique locale, c'est-a-dire les marché
publics (notre champ d’étude), d’autre part, nous avons opté d’approcher notre problématique
sous I’éclairage de la «théorie des colits de transaction ». Nous présenterons alors les
différents concepts de cette théorie et nous avant de montrer comment celle-ci analyse-t-elle

les contractualisations publiques-privées (chapitre IV).
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Chapitre III :

La relation institutions-développement : aspects théoriques
et pratiques

Introduction du chapitre III

Les « besoins institutionnels » de I’économie algérienne, d’une fagon générale, et ceux de
I’action publique au niveau infra-étatique de facon particuliére, nous ont conduit a emprunter la
cadre conceptuel de la Nouvelle Economie Institutionnelle (NEI) afin d’éclairer les mécanismes
institutionnels d’action publique locale. En effet, la NEI nous serait d’un apport considérable,
puisqu’elle a fait des institutions son objet d’analyse. Nous ferons alors une synthése de cette
théorie, tout en s’intéressant a la préoccupation de développement qu’elle a fait sienne. Dit
autrement, il s’agit de passer en revue les différents concepts de I’Economie Néo-Institutionnelle,

tout en examinant celle-ci « a I’ceuvre ».

Les institutions occupent une place importante dans la littérature économique depuis les
années 1980, avec les travaux de Coase R., Williamson O., North D., Aoki M., Acemoglu, pour ne
citer que ceux-la. Une importante partie de ces travaux est orientée vers la théorisation des liens de
causalité entre le développement économique et les institutions. Ainsi, la disparité des trajectoires
économiques entre les pays a inspiré un certain nombre d’économistes du développement qui se
sont interrogés, deés le début des années 1990, sur le role des institutions dans le développement
économique des pays, notamment apres les développements de la Nouvelle Economie
Institutionnelle. Par ailleurs, I’échec des réformes économiques imposées, dans le cadre du
« consensus de Washington » aux pays en développement, a conduit les organisations financieres
internationales a développer des instruments nécessaires visant a améliorer la qualité des

institutions, devenue leur nouveau paradigme de développement.

D’autres facteurs ont contribué a faire de la qualité des institutions dans les pays en
développement et les pays émergents, l'une des grandes priorités des investisseurs
internationaux et des agences nationales et multilatérales de coopération au développement

des pays de I'OCDE. Il s’agit notamment de ' : l'augmentation spectaculaire des

e Arndt, C. Oman (2006), « Les indicateurs de gouvernance : usages et abus, Etudes du Centre du
Développement, OCDE, 2006, pp.15-17
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investissements internationaux dans les pays en développement’; la fin de la guerre froide ; et

la prise de conscience de 1'importance de la politique dans les réformes.

Nous tacherons de présenter dans la premiere section les aspects théoriques relatifs
aux institutions, aux interactions entre les institutions économiques et les institutions
politiques, sans perdre de vue la relation fondamentale entre les institutions et le
développement. Dans la deuxiéme section, nous tenterons une synthése des analyses
empiriques, traitant du role des institutions dans le développement, réalisées par des bases de

données rassemblant des indicateurs institutionnels par pays.

Section 1: La Nouvelle Economie Institutionnelle: analyse
conceptuelle des institutions

Apres avoir présenté 1’origine de I’intérét que I’on porte aujourd’hui aux institutions dans la
littérature économique, une synthese de la littérature et de la théorie néo-institutionnelle nous
permettra de définir la notion d’institutions et de montrer comment se forment les institutions, et
comment s’opere le changement institutionnel dans une société. Nous exposerons ensuite 1’analyse
que fait la théorie néo-institutionnelle des liens existant entre les institutions et le développement, a
travers 1’étude du role des institutions dans I’amélioration des performances économiques. Enfin,
une syntheése de la littérature sur les interactions des institutions politiques et économiques nous
menera a terminer la section par un essai d’analyse du lien entre la démocratie, comme une méga-

institution et le développement.

I) Economie et institutions

Nous passerons en revue, dans ce qui suit, les apports de ’ancien institutionnalisme et

I’économie néo-institutionnelle.

I.1) L’'apport de I'ancien institutionnalisme
L’intérét que ’on porte actuellement aux institutions dans la théorie économique a

pour origine I’ancien institutionnalisme™. En fait, plusieurs auteurs ont mis les institutions au

' Les investissements internationaux dans les pays en développement ont augmenté d’une moyenne annuelle de
10 milliards de $ dans les années 1980 a plus de150 milliards de $ depuis 1997 (C. Arndt, C. Oman, 2006)
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centre de leurs analyses. Nous nous arrétons brievement ici sur les écoles et les auteurs les

plus cités dans la littérature économique.

On s’accorde a dire que I’école historique allemande, avec Shmoller (1838-1917),est
pionniere dans ’intégration des institutions dans son analyse. Sa thése centrale est que « le
droit est et doit étre en conformité organique avec le temps et le lieu de la société dont il est

. .. 2
partie constitutive »".

D’autres auteurs y ont également apporté des contributions importantes, tels que
Thorstein Veblen (1857-1929), chef de file de ’institutionnalisme évolutionniste. Ce dernier
a critiqué la théorie classique et néo-classique qui considére que les institutions sont une
donnée et I’homme un « calculateur » rapide comme 1’ « éclair », a tel point que la notion de
temps est ignorée. Tout en considérant « le darwinisme » comme un modele général d’une
« science évolutionniste », Veblen® a plaidé pour une science économique évolutionniste dans
laquelle les institutions occuperont nécessairement une place centrale, afin de considérer « le
changement économique ». Une telle théorie doit avoir pour objet « 1’action économique ».
Pour Veblen, les institutions sont des « habitudes mentales prédominantes, des facons tres
répandues de penser les rapports particuliers et les fonctions particulieres de I’individu et de la
société »*. En ce sens, il existe un continuum théorique allant de la nature humaine, a 1’origine
de Daction économique individuelle, aux formes de mobilisation « instituée » et
« sélectionnée » historiquement de cette nature humaine, qui constitue le fondement de la

théorie de ’institution économique”.

Commons John Roger (1862-1945) est la deuxieéme grande figure du courant
institutionnaliste américain aprés Veblen. Sa contribution est marquée par 1’élaboration de
catégories d’analyse propres 4 «son institutionnalisme »°. Par exemple, Commons est le
premier a avoir pris pour unité d’analyse « la transaction ». La transaction inclut a la fois le

conflit, la dépendance et I’ordre. Elle est « 1’unité de transfert du controle 1égal '». L approche

! Pour une synthése exhaustive, voir Chavance B., I’économie institutionnelle, La découverte, Paris, 2007 ;
Gislain J., I’émergence de la problématique des institutions en économie, revue cahier d’économie politique, n°
44,2003 ; Corei T., I’Economie institutionnaliste, les fondateurs, Economica, Paris, 1995.

? Gislain J., L’émergence de la problématique des institutions en économie, revue cahier d’économie politique,
n°44, 2003, p.25

? Voir la synthése de Chavance B., op. cit., pp.11-23

“Veblen T. (1899), Théorie de la classe de loisir, Ed. Gallimard, Paris, 1970, p.125

>Gislain J., op. cit., p.39

® Voir Corei T., op. cit. 1995, p.29

" Commons J. R. InstitutionnalEconomics, New York, Mcmillan, 1934, P.58, cité par Chavance B. (2007), op.
cit., p.33
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de Commons est considérée comme une approche d’ensemble’. En fait, pour lui, institutions,
organisations et régles sont étroitement liées. L’institution est définie par 1’action collective,

laquelle peut étre organisée ou non, qui passe par des organisations actives (Goingconcerns).

ie: Lo 7 N 1o . . . )

Deux critiques sont généralement adressées a I’institutionnalisme américain®. D’abord,

cette approche n’a « pas été en mesure de développer un corps théorique ayant le caractere
geénéral, la précision et l’élégance de la théorie néo-classique » - voire elle était « anti-

3 . 3 . 5 roge e
théorique », selon Coase”. Ensuite, « elle ne permet pas d’avancer des prédictions ».

1.2) La Nouvelle Economie Institutionnelle (NEI)
L’économie néo-institutionnelle correspond a I’économie des transactions développée

notamment par Williamson [1985] et North [1990],suite aux intuitions de Coase [1937, 1988].

1.2.1) Les fondements

La nouvelle Economie Institutionnelle est née de la critique de 1’ancien
institutionnalisme, qui manque d’orientation théorique, et de la théorie néoclassique, qui ne
justifie pas I’existence de la firme. L’article pionnier de Coase (1937), qui a expliqué
I’existence de la firme par introduction des cofits de transaction dans 1’analyse économique,
constitue 1’acte fondateur de la Nouvelle Economie Institutionnelle. Cependant, I’expression
« new institutionnaleconomic » revient a Oliver Williamson qui a voulu ainsi prendre distance

avec 1’ancien institutionnalisme américain.

La nouvelle économie institutionnelle est définie comme une « économie des
transactions qui étudie les structures de«gouvernance» (contrats, organisations, institutions) a
partir de la notion de cofits detransaction et d’hypothese de rationalité limitée, d’opportunisme

et d’incertitude. »”

La NEI vise a dépasser les limites de la théorie néo-classique, nées de son ignorance
des institutions. Pour cela, elle a relaché certaines des hypothéses de cette derniere (rationalité

illimitée, information parfaite) et en a introduit d’autres (opportunisme et incertitude)’. Il est

'Chavance B., organisation, institutions, systéme : types et niveaux de régles, revue d’économie industrielle,
2001, vol. 97, n°1, p.86

2 Colin J. P., regards sur Iinstitutionnalisme américain, Cahiers des sciences humaines, 26(3), p.373

*Coase R. H., L’économie néo-institutionnelle, Revue d’économie industrielle, n® 92, 21me ot 3™ (rimestres
2000, p.51

4 Brousseau E., Néo-institutionnalisme et évolutionnisme : quelles convergences ? Economie et Société, HS 35,
N° 1, 1/1999, p.3

> Nous reviendrons sur ces hypothéses dans le chapitre qui suit.
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important de souligner ici que les différences dans les approches analytiques des auteurs
formant ce courant n’ont pas empéché qu’il y ait un accord sur la définition des institutions
comme étant les régles assurant le fonctionnement d’une organisation ou d’un systéme

économique.

La NEI est donc née de la théorie néo-classique qu’elle cherche a amender, en
envisageant un programme de recherche étendu par la prise en compte d’hypothéses plus
réalistes impliquant des individus socialement organisés, qui ne sont plus les automates du
modéle de 1’équilibre général'. Pour ce faire, la NEI a emprunté des concepts de ’ancien
institutionnalisme de Commons et de Veblen, tels que la transaction, les institutions,
I’organisation, etc ; auxquels elle applique les criteres d’efficacité et d’efficience, chers a
I’analyse néo-classique. La centralité du concept de coflits de transaction dans la NEI et la

recherche a les minimiser attestent de cette combinaison théorique.

Quoiqu’au sens strict du terme, la Nouvelle Economie Institutionnelle désigne la
prolongation des travaux de Coase R. par North D. (1981, 1990, 2005), Williamson O. (1975,
1985) et ceux qui sont dans la lignée. Au sens élargi, cette appellation regroupe divers
courants restés proches du socle standard de la théorie économique tels que la théorie des
droits de propriété, la théorie des jeux, la théorie de I’agence, I’approche law and economics,

~ \ , c 1 . N . L. 2
ou méme a I’école autrichienne qui connait aussi un renouveau dans cette période”.

1.2.2) Les deux niveaux d’analyse

North D. et Davis L>. ont proposé une distinction entre 1’environnement institutionnel
et les arrangements institutionnels. Le premier délimite et supporte les relations et les
transactions entre les acteurs par I’ensemble des regles du jeu, comme les régles politiques,
sociales, etc. Le second correspond aux modes d’utilisation de ces regles par les acteurs, ce

qu’appelle Coase (1991) « les structures institutionnelles de la production ».

Cette distinction a donné naissance a deux niveaux d’analyse. Un premier niveau

macroéconomique. Ils y sont analysés, la nature et le rdle des institutions, souvent dans une

'Silem A., I’hétérodoxie institutionnaliste et néo-institutionnaliste, revue, Economie et Société, université de
Constantine, n° 4, 2006, p.10

’Chavance B., L’économie institutionnelle entre orthodoxie et hétérodoxie, Revue du MAUSS, 2007/2 n® 30, p.65
Davis L. & North, D., Institutional Change and American Economic Growth: A First Step Towards a Theory of
Institutional Innovation," The Journal of Economic History, Cambridge University Press, vol. 30(01),
March.1971, pages 136-137 site: http://ideas.repec.org/a/cup/jechis/v30y1970i01p131-149 07.html, consulté le
20-05-11.
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démarche historique et une dynamique de long terme (North 1981, 2005 ; Greif, 1998 ; Aoki,
2001). Dans type d’analyses, I’« enforcement » joue un role clé, selon North D. (1990)".
L’enforcement est la mise en ceuvre effective des régles par différents dispositifs. Le second
niveau estmicroéconomique. Il étudie les modes d’organisation des transactions. Le concept

de contrat incomplet y occupe une place importante?.

L’inexistence de contradictions insurmontables entre les différents volets du
programme fait de lui un courant de pensée unifiée sous 1’appellation « la Nouvelle Economie
Institutionnelle », avec ses propres concepts, sa méthode et des résultats®. Aussi, tend-t-il a

s’imposer comme un programme de recherche spécifique.

Par ailleurs, outre que 1’approche en termes de cotits de transaction constitue 1’¢lément
unificateur de I’ensemble du programme de recherche néo-institutionnel, la frontiére entre les
deux volets du programme n’est pas claire. En effet, North, par exemple, ne s’est pas empéché
d’utiliser une approche microéconomique pour expliquer les fondements individuels des
choix sociaux. Tandis que Williamson, nous le verrons dans le chapitre qui suit, a intégré
I’effet de ’environnement institutionnel sur les choix des structures de gouvernance par les

agents.

1.2.3) Une analyse en termes d’efficacité

L’efficacité occupe également une place centrale dans I’analyse néo-institutionnelle,
méme si les visions en termes d’efficacit¢ semblent différentes entre deux auteurs des plus

importants de la NEI, North et Williamson.

La vision en termes d’efficacité développée par Williamson s’explique par le fait que
les agents, dans un contexte concurrentiel, cherchent la structure de gouvernance la moins
coliteuse (minimisant les cofits de transaction). Alors que, pour North « les institutions ne sont
pas nécessairement, ni méme habituellement créées en vue d’étre socialement efficaces ; elles
sont plutot créées, tout au moins les regles formelles, afin de servir les intéréts de ceux qui

détiennent le pouvoir de négociation pour créer de nouvelles régles”. »

'North D. (1990), Institutions Institutional Change and Economic Performance, Ed. PoliticalEconomy, pp. 54-60

* Nous y reviendrons dans la synthése de la théorie des cofts de transaction que nous ferons dans le chapitre IV.

> Ménard C., L’approche néo-institutionnelle : des concepts, une méthode, des résultats, Cahiers d’économie
politique, n° 44, printemps 2003, PP. 103-118

* North D. (1994), op. cit., pp.360-361
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L’application du concept d’efficacité institutionnelle est souvent obtenue par une
démarche analytique comparative des institutions dans le cadre d’un « Benchmarking ». Selon
Ménard C'., le programme de recherche néo-institutionnel a montré ses preuves que ce soit
dans I’analyse des arrangements organisationnels et les arbitrages entre ces arrangements, ou
dans I’analyse des dispositifs institutionnels, ses effets et ses interactions avec les

arrangements organisationnels.

L’analyse en termes d’efficacit¢ semble inscrire la NEI dans les mémes
préoccupations de 1’économie néoclassique. Cela est d’autant plus vérifié que North D.
considére son ceuvre comme une extension de cette derniere, et déclarait en 1978 que
«abandonner 'économie néoclassique est abandonner l'économie comme une science’».
Toutefois,il est vrai que I’ouvrage de North, publié en 2005, a marqué une divergence de la
plupart de ses résultats avec le modele néoclassique et un relachement de I’hypothése de

rationalité standard’.

II) Définitions et formation des institutions

Le contenu de ce qui est désigné par institutions a évolué a travers le temps et les
auteurs, depuis 1’ancien institutionnalisme, et parfois, confondu avec les organisations. Dans
ce qui suit, nous présenterons quelques définitions des institutions, tenterons une distinction
entre les institutions et les organisations, et essayerons de montrer comment naissent les

institutions dans une société.

I1.1) Définitions des institutions
Depuis D’ancien institutionnalisme américain jusqu’a la nouvelle économie
institutionnelle, le terme « institutions » a connu une évolution de son contenu. Nous

passerons en revue ici les définitions les plus citées dans la littérature économique.

"Ménard C., L’approche néo-institutionnelle : des concepts, une méthode, des résultats, cahiers d’économie
politique, n° 44, printemps, 2003, pp. 111-114

* North, D. (1978), Structure and Performance: The Task of Economic History, Journal of Economic Literature,
American Economic Association, vol. 16(3), p. 974

3 Benoit Prévost, « Douglass North : hétérodoxie néo-institutionnelle versus néolibéralisme ? », Revue de la
régulation [En ligne], n°7 | ler semestre 2010, mis en ligne le 18 juin 2010, sur le site:
http://regulation.revues.org/ index7719.html, consulté le 20-05-11.
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Ainsi, comme nous I’avons noté précédemment, pour Veblen, les institutions sont des
« habitudes mentales prédominantes, des facons tres répandues de penser les rapports
particuliers et les fonctions particulieres de l'individu et de la société ». Commons R. définit
une institution comme « une action collective dans le controle, la libération et [’expansion de
laction individuelle.* ». Dans ces deux définitions, I’idée de « contraindre » et d’ « encadrer »
I’action individuelle, soit par des « habitudes mentales répandues » (Veblen), ou par « I’action

collective » (Commons), est présente.

Dans la Nouvelle Economie Institutionnelle, North D. définit les institutions comme
étant « les contraintes établies par les hommes qui structurent les interactions humaines.
Elles se composent de contraintes formelles (comme les regles, les lois, les constitutions), de
contraintes informelles (comme des normes de comportement, les conventions, les codes de
conduite auto-imposés) et des caractéristiques de leur application »*. Cette définition nous
semble plus synthétique, au sens qu’elle contient les éléments présents dans les définitions
précédentes (de Commons et de Veblen par exemple). D’ailleurs elle est largement adoptée
par des études empiriques et bases de données, comme celle de la Banque Mondiale ou encore

celle d’OuldAoudia J., par exemple®.

Cette définition large des institutions présente a la fois un avantage et un inconvénient.
L’avantage est qu’elle nous permet de réaliser des études théoriques et empiriques sur le role
des institutions sans s'enliser dans des taxonomies des institutions. L’inconvénient réside dans
le fait que si nous pouvons 1’étendre a une meilleure compréhension du réle des institutions
spécifiques, nous avons en fait, appris que peu de choses.’ll faut noter également, que la
thématique des « regles formelles et informelles » est largement reprise dans des définitions,
plus ou moins récentes, des institutions. Par exemple, Ménard C. définit les institutions
comme « [’ensemble des regles durables, stables, abstraites et impersonnelles, cristallisées

dans des lois, des traditions ou des coutumes, et encastrées dans des dispositifs qui implantent

" Commons R. (1934a), Institutional Economics. Its Place in Political Economy, The MacMillan Company, ,
p.73, cité par Corei T., op. cit., p.35

? North D. (1994),Economic Performance Through Time, The American Economic Review, Vol. 84, No. 3. (Jun.,
1994), p. 360 :

http://links.jstor.org/sici?sici=0002-282%28199406%2984%3 A3%3C359%3AEPTT%3E2.0.CO%3B2-
Bconsulté le 23-07-11.

? Nous y reviendrons dans la section 2.

*Acemoglu D. & Robinson I.,The Role of Institutions in Growth and Development, International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank /The Commission on Growth and Development, Working
Paper n°10, 2008, p.4
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et mettent en ceuvre, par consentement et/ ou par contrainte, des modes d’organisation des

. 1
transactions. ~»

Le cadre institutionnel, lui, est composé de : la structure politique qui forme et agrege
les choix ; la structure des droits de propriété qui détermine les incitations ; et la structure
sociale qui forme les normes et conventions doublant les institutions formelles d’institutions
informelles.Ménard C% note que le cadre institutionnel refléte les croyances et préférences
forgées au cours du temps. Les institutions représentent une structure imposée par les acteurs
au « paysage mental », afin de tenter d’instaurer un certain ordre en rendant I’environnement

prévisible et réduisant donc les cofits de transaction.

La multiplicité des définitions des institutions au sein méme du courant néo-
institutionnel n’est pas sans créer des divergences. Ainsi, au regard des conceptions
correspondant aux deux volets de la Nouvelle Economie Institutionnelle, celle de 1’économie
des «organisations » et celle de I’économie des « institutions », en I’occurrence, le concept
des institutions peut étre considéré comme étant polysémique, si ce n’est la thématique des
régles qui est commune a ces deux approches. D’ailleurs, cette distinction arendule passage
du concept des « institutions » a celui des « organisations », et inversement, moins évident
pour les deux branches®.En effet, pour 1I’économie des organisations, centrée sur 1’entreprise,
les institutions correspondent a [D’environnement dans lequel évoluel’activité
organisationnelle. L’attention sur les institutions est donc limitée, alors que 1’économie des

institutions distingue mal entre organisations et institutions.

I1.2) Distinction entre les institutions et les organisations

La distinction entre les institutions et les organisations et les relations qui existent
entre les deux sont fondamentales, a partir du moment ol I’économie néo-institutionnelle,
elle-méme, se décompose en deux branches, celle qui s’occupe de I’étude des structures
organisations (Williamson,Robbins, Menard, etc.) et celle s’occupant des institutions (Coase,
North, Thomas, Wallis, Weingast, Acemoglu, etc.).North distingue entre les organisations et

les institutions, en considérant les secondes comme les regles du jeu dans la société, c'est-a-

'MénardC.( 2003), op. cit., P.106

> Ménard C., présentation de I’ouvrage de North D. C. (2005), Le processus de changement économique, Ed.
d’Organisation,Paris,op. cit., p. 9

C’est, entre autre, 1’idée développée par ChavanceB .(2001), op. cit., PP. 85-102
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dire des contraintes formelles et informelles établies par I’homme, et les premieéres comme les

. A N . . .. .y 1
joueurs eux-mémes, c'est-a-dire, des groupes d’individus liés par un but commun-.

Pour North, les organisations créées dans I’économie reflétent les opportunités offertes
par la « matrice institutionnelle ». Elles sont composées de groupes d’individus liés par des
objectifs communs a atteindre.Les organisations comprennent : les instances politiques (par
exemple, les partis politiques, le Sénat, le conseil municipal, les organismes de
réglementation), les organismes économiques (par exemple, les entreprises, les syndicats, les
coopératives), organismes sociaux (par exemple, des clubs, les associations), et les
organismes éducatifs (par exemple, les écoles, les universités, les centres de formation
professionnelle). L'interaction entre les institutions et les organisations faconne le cadre
institutionnelet 1'évolution d'une économie. Toutefois, North D. n’a pas approfondi son
analyse des organisations, au point d’y transposer 1’analyse des institutions en regles

formelles et informelles. *

Il est vrai que les organisations comme les institutions reposent sur des regles, et
peuvent de ce fait €tre analysées dans un méme cadre général, cependant, distinction nette
entre organisations et institutions parait essentielle, du fait que les institutions sont
caractérisées par des regles générales, macro-sociales,et les organisations par des regles qui

leur sont particulieres.

En se référant a Robbins S. P. (1990), Ménard C3. définit une organisation comme
« une unité économique de coordination ayant des frontieres identifiables et fonctionnant de
facon relativement continue, en vue d’atteindre un objectif ou un ensemble d’objectifs
partagés par les membres participants. ». Alors que les institutions sont « un ensemble de
regles socio-économiques, mises en place dans des conditions historiques sur lesquelles les
individus ou les groupes d'individus n'ont guére de prise, pour l'essentiel, dans le court et le
moyen terme. Du point de vue économique, ces regles visent a définir les conditions dans
lesquelles les choix, individuels ou collectifs, d'allocation des ressources pourront
s'effectuer. » En d’autres termes, une organisation est définie par ses membres participants et
des objectifs communs a ces derniers. Alors que les institutions sont définies par un ensemble

de regles.

! North D. (1990), op. cit., pp. 3-4
*Chavance B. (2001), op. cit. p.91
? Ménard C., L’économie des organisations, Ed. La découverte, Coll. Repéres, 1997, pp. 13-15

149



Chapitre III : La relation institutions-développement : aspects théoriques et pratiques

I1.3) La formation des institutions selon North

L’idée défendue par NorthD.' est que les institutions naissent du calibrage des
modeles mentaux qui mélent croyances et apprentissage, dans la lutte des hommes et des
sociétés contre 1’incertain. Il explique que la recherche de la prévisibilité et 1’ordre par les
hommes les conduit & structurer I’environnement, en s’appuyant sur des « échafaudages »

mentaux que proposent leur culture et croyances.

En effet, les croyances quant au systéme politico-économique (modele positif et
normatif de fonctionnement du systeme) conduisent les entrepreneurs politiques et
économiques, en mesure d’instaurer des lignes d’action, a mettre en ceuvre des politiques
visant a améliorer leurs positions concurrentielles. Cela altére la matrice institutionnelle. La
perception de la réalité sera alors révisée ; ce qui nécessite de nouveaux efforts de la part des
acteurs pour améliorer leurs positions: le tout forme un processus de changement
incessant.Donc, c¢’est ’effort des humains a rendre leur environnement prévisible qui est a
I’origine de la création des institutions. En un mot, I’incertitude est le moteur de la création

des institutions par les hommes.

Contrairement a la condition de risque, I’incertitudereprésente, au sens de Knight
(1921), la condition dans laquelle il n’est pas possible de calculer une distribution probable

des résultats. Théoriser dans des conditions d’incertitude est alors impossible.

Selon North D.?, 1a source de I’innovation institutionnelle serait ce que Heiner (1983)
appelle I’écart C — D, un écart entre la compétence (C) de 1’agent et la difficulté (D) du
probléeme décisionnel. Confronté a cet écart, I’agent humain construira des régles destinées a
restreindre I’éventail des choix possibles. Ces régles sont les institutions. En réduisant le
nombre de choix possibles, les institutions peuvent améliorer I’aptitude de I’agent & maitriser

I’environnement.

Au total, les croyances et institutions imaginées par les humains constituent une
réponse permanente aux divers niveaux d’incertitude ou de désordre auxquels ils ont été et
restent confrontés au cours de 1’évolution de leur environnement. Cela les aide a rendre leur

environnement intelligible.

' Ménard C., Présentation de 1’ouvrage de North D. C. (2005), op. cit.,p.8
*North D. (2005), op. cit., p. 32
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III) Le changement institutionnel

Par le concept de la « dépendance du sentier » ou « pathdependancy », North met en

exergue 1’importance de la continuité historique dans le changement institutionnel. Pour lui,

les choix du présent et du futur sont contraints par I’héritage des institutions accumulées dans

le passé. Cependant, si les institutions formelles peuvent étre modifiées délibérément, les

institutions informelles quant a elles évoluent selon des modalités qui ne prétent généralement

pas a des manipulations délibérées de la part des humains.

I11.1) Les facteurs de changement institutionnels

Pour répondre a la question de savoir comment les institutions changent, North D.

(1995a)" a émis cing propositions :

1.

La clé du changement institutionnel est I’interaction permanente entre les institutions
et les organisations dans la répartition économique de la rareté, donc la concurrence.

En effet, les entrepreneurs des organisations provoquent le changement institutionnel,
quand ils affrontent la concurrence omniprésente, résultant d’un monde économique
de rareté. Lorsqu’ils percoivent des opportunités nouvelles ou modifiées, ils
provoquent le changement institutionnel en altérant les regles (soit directement par les
organismes politiques, soit indirectement par la pression des organisations
économiques ou sociales sur les organisations politiques), ou en altérant les modalités
d’application des regles ou ’efficacité des sanctions ou autres moyens de coercition

informels.

La concurrence oblige les organisations a investir continuellement dans les
compétences et les connaissances pour survivre. Les nouvelles connaissances orientent
I’évolution de leurs perceptions relatives aux opportunités, donc les choix qui
altéreront graduellement les institutions. Dans un contexte de concurrence, que
I’apprentissage se fasse par la pratique ou par 1’acquisition des connaissances
formelles, la clé de la survie est d’améliorer 1’efficience de 1’organisation par rapport a
ses rivales. Il est vrai que la simple curiosité est source innée d’acquisition des

connaissances chez les humains, mais le taux d’accumulation des connaissances est lié

'North D. (1995a), Some fundamental puzzles in economic history / development, Washington University, St.
Louis, pp. 3-5: http://128.118.178.162/eps/eh/papers/9509/9509001.pdf, consulté le 18-03-2009.
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a son rendement. Les monopoles non menacés (politiques ou économiques) n’ont tout
simplement pas besoin de s’améliorer pour survivre. Une concurrence
organisationnelle vigoureuse produira un changement institutionnel rapide.

En résumé, la concurrence oblige les organisations a investir dans la connaissance,
cela leur donne de nouvelles perceptions quant aux opportunités, les choix qui en
résultent altéreront les institutions.

3. Le cadre institutionnel apporte les incitations qui dictent les types de connaissances
pour lesquelles les organisations investiront : celles pour lesquelles elles percoivent un
rendement maximum. Ainsi, les organisations créées refléteront la structure des
rendements obtenus. Donc, 1’orientation de leurs investissements dans les
compétences et les connaissances reflétera également la structure incitative sous-
jacente. Par exemple, selon North,« si dans une économie, le piratage représente
lactivité qui offre un meilleur taux de rendement, les organisations investiront dans
les compétences et les connaissances qui feront d’elles de meilleurs pirates.»

4. Les perceptions proviennent des constructions mentales des acteurs, c'est-a-dire de la
manicre dont ’esprit interpréte les informations qu’il regoit. Des individus au passé
différent (héritage culturel différent) font des interprétations différentes a une méme
observation et feront des choix différents.

5. Le changement institutionnel est incrémental (graduel), il n’y a pas de changement
révolutionnaire. Etant dépendant du sentier, le changement incrémental est a peu pres

cohérent avec la matrice institutionnelle existante.

Finalement, le concept de «la dépendance du sentier » est central dans la conception
du changement institutionnel chez North D. Cela signifie que les choix d’hier constituent des
points de départ pour ceux d’aujourd’hui. Les contraintes informelles et les modéles mentaux,
inhérents aux individus et aux sociétés, sont les principales raisons de la « dépendance du
sentier». Cela explique largement la raison pour laquelle il est difficile de changer les

institutions méme lorsque ces dernieéres ne menent pas vers le développement.

I11.2) Les institutions et le changement économique
L’économie néo-institutionnelle s’est préoccupée de la question de la croissance et du

développement économiques des le début des années 1970, suite a la remise en cause des
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modéles néoclassiques traditionnels de croissance qui ont prolongé celui de Solow (1959)".
En tentant d’expliquer pourquoi certains pays sont beaucoup plus pauvres que les autres, ces
modeles ont mis I’accent sur les différences entre ces pays en termes d’accumulation des
facteurs de production. En réponse a ces conclusions, North et Thomas (1973) notent : « les
facteurs que nous avons énumérés (l'innovation, les économies d'échelle, l'éducation, le
capital, l'accumulation, etc) ne sont pas des causes de la croissance, ils sont la croissance »2.
L'accumulation des facteurs et l'innovation ne sont que les causes immédiates de la
croissance. Pour North et Thomas, les différences observées entre les pays dans la croissance
économique trouvent fondamentalement explication dans les différences en termes

d’institutions.

L’un des objectifs majeurs de la nouvelle économie institutionnelle est de fournir un
cadre théorique analytique en mesure d’expliquer le changement économique® Le point de
départ est la remise en cause de deux hypotheses sur lesquelles repose la théorie néo-
classique : les institutions n’ont pas d’importance et le temps ne compte pas. L’idée est que
les économistes placaient, a tort, les incitations au second plan. Or, les institutions constituent
un facteur déterminant des mesures incitatives. Il faut donc conclure, que les institutions
devraient avoir un impact majeur sur les résultats économiques, c'est-a-dire sur le

, . , . . s 4
développement, la croissance économique et I’inégalité et la pauvreté”.

En outre, si le changement économique est un processus, il est certainement guidé par
les perceptions des acteurs, a la lumiere desquelles ces derniers prennent des décisions, afin

de réduire I’incertitude a laquelle ils sont confrontés, lors de la poursuite de leurs objectifs.

111.2.1) Les incitations et les performances économiques

Les institutions, constituées des contraintes formelles et informelles, définissent la
structure d’incitation des sociétés et des économies. En ce sens, elles constituent le facteur
déterminant de la performance économique sous-jacente. Le temps est, pour le changement
économique et sociétal, la dimension dans laquelle le processus d’apprentissage des étres
humains faconne la trajectoire d’évolution des institutions. Car, cet apprentissage se transmet

de génération en génération, a travers la culture d’une société. Dit autrement, le temps

"Par exemple Cass (1965) et Koopmans (1965), ou Romer (1986) et Lucas (1988)

*North D. & Thomas R. ,The Rise of the Western World: A New Economic History. Cambridge: Cambridge
University Press, 1973, p.2.

® North D. (1993), Prize Lecture, Lecture to the memory of Alfred Nobel, December 9, 1993:
http://nobelprize.org/nobel prizes/economics/laureates/1993/north-lecture.html, consulté le 18-03-2009
4Acemoglu D. & Robinson J. (2008), op. cit., p.3
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représente les expériences présentes et les expériences cumulées des générations passées
incorporées dans la culture d’une société.

Pour North, « améliorer les performances économiques signifie abaisser les coiits de
production et de transaction, et pour parvenir a cet objectif, la clé est de modifier les
institutions. Ce que l’on peut faire par : 1) la mise en place d’un systeme de poids et mesures
uniformes, la recherche technologique visant a améliorer la métrologie et une meilleure
spécification des droits de propriété ; 2) la création d’un systeme judiciaire efficace pour
réduire les coiits de protection des contrats ; 3) la mise en place d’institutions visant a réunir
les connaissances dispersées dans une société, a surveiller et mesurer les contrats et a
résoudre les conflits. »'

Toutefois, il faut souligner qu’il n’existe pas de mod¢le institutionnel standard et
unique qui permet d’obtenir de meilleurs résultats en termes de développement pour tous les
pays. North prévient que les institutions apparues dans le monde occidental, tels que les
droits de propriété et les systemes judiciaires, ne doivent pas nécessairement €tre copiés
fidelement dans les pays en voie de développement. La clé est dans la structure incitative qui
est créée est non dans I’imitation servile des institutions occidentales. Le role des institutions
dans I’incitation des agents a la productivité est alors capital. La Chine est souvent présentée
comme un exemple d’économie qui a réussi a réaliser de bonnes performances économiques
en constituant une structure incitative propre, sans le recours a la recette standard de
I’occident. Les économies qui fonctionnent mal possedent une matrice institutionnelle non
incitative envers les activités améliorant la productivité. Abondant dans le méme
sens,Acemoglu (2012)soutient : « comme les institutions influencent le comportement et les
incitations dans la vie courante, elles forgent alors le succes ou l'échec des nations. Le talent
Individuel compte a tous les niveaux de la société, mais lui-méme a besoin d’un cadre

. . . .. 2
institutionnel pour le transformer en force positive.” »

111.2.2) Les institutions comme un moyen de lutte contre I'incertitude et le désordre

Tout au long de l'histoire, les institutions ont été congues par les étres humains afin de
créer l'ordre et de réduire l'incertitude dans leurs transactions. Ensemble avec les autres

contraintes standards de 1'économie, elles définissent les choix et déterminent les cofiits de

"North D. (2005), op. cit., p.204.
?Acemoglu D. & Robinson J.A., Why nations fail. The origins of power, prosperity and poverty, Crown
Publisher- NewYork, 2012, p.37
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transaction et de production et donc la rentabilité et la faisabilité d’un engagement dans une

e, s . 1
activité économique quelconque.

L’importance de 1’ordre réside dans le fait qu’il implique une réduction des
incertitudes indissociables a la condition humaine. Cela, grace a des institutions qui apportent
davantage de prévisibilité (et de visibilité) dans les relations entre les humains. En revanche,
le désordre accroit I’incertitude, en rendant les relations sur les marchés politique et
économique instables et en laissant les droits et les privileges des personnes et des

organisations « a qui s’en empare ».

Récemment, North D. et al. ont défini deux types d’ordres sociaux qui caractérisent le
monde actuellement. Il s’agit de I’ordre d’« Etat naturel » ou d” « accés limité » et de 1’ordre

d’ « accés ouvert ».

Dans 1’ordre d’Etat naturel, le systéme politique est utilisé pour réguler la compétition
économique et créer des rentes, lesquelles, a leur tour, ordonnent les relations sociales, brident
la violence et établissent une coopération sociale. Le modele d’acces limité se définit par : une
économie a croissance lente, vulnérable aux chocs ; des régimes politiques sans consentement
généralisé des administrés ; un Etat plus réduit et plus centralisé ; et une prédominance des
relations sociales organisées sur un mode personnel, reposant sur des privileges, une
hiérarchie sociale, des lois appliquées au cas par cas, des droits de propriété fragiles et le
présupposé que tous les individus ne sont pas égaux. Tout cela ne fait qu’augmenter de
I’incertitude des acteurs. Actuellement, 85% de la population du monde vivent dans des

ordres d’acces limité.

Dans 1’ordre d’acces ouvert, les relations personnelles ont leur place, mais des
catégories impersonnelles d’individus, appelées citoyens, interagissent dans de vastes
domaines du comportement social sans forcément avoir a connaitre 1’identité individuelle de
leurs interlocuteurs. L’ordre d’accés illimité ou ouvert se définit par : un développement
politique et économique ; une économie qui enregistre beaucoup moins de croissance
négative ; une société civile diversifiée et vigoureuse, dotée d’un grand nombre
d’organisations ; un Etat plus étendu et plus décentralisé ; un tissu de relations sociales

impersonnelles, incluant Etat de droit, droits de propriété sécurisé, justice et égalité, dans

!'North D. (1991), Institutions, in The Journal of Economic Perspectives, Vol. 5, No. 1, American Economic
Association Stable, pp. 98 : http://www.jstor.org/stable/1942704, consultéle 14-01-2009.
2North D. C., Wallis J. J. &Weingast B. R., Violence et ordres sociaux, Ed. Gallimard, Paris, 2010, p.32
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lequel tous les individus sont traités de la méme facon. L’ordre d’acces ouvert représente 15%

de la population mondiale.

Pas loin de I’idée de North, Acemoglu analyse la cause de I’échec des nations en
scindant les institutions en deux types: les «institutions inclusives » et les « institutions
extractives »'. Les premiéres permettent et encouragent la participation de la grande masse de
la population dans les activités économiques. Dans le cadre de ces institutions, les individus
font le meilleur usage de leurs talents et compétences et font les choix qu'ils souhaitent. C’est
le cas des institutions de la Corée du Sud et des Etat-Unis. Les institutions extractives quant a
elles opérent une extraction de la richesse d’une partie de la population au profit de I’¢lite
dirigeante. C’est le cas des institutions dans les pays en développement. Selon 1’auteur, dans
certains cas, comme en Argentine, Colombie, Egypte, 1’échec prend la forme de l'insuffisance
de l'activité économique, car les dirigeants politiques se vouent a 1’extraction des ressources
de Dactivit¢é économique a leur profit ou suppriment tout type d'activité économique
indépendante qu’ils jugent menacante pour 1’élite économique. Dans des cas extrémes,
comme au Zimbabwe et en Sierra Leone, institutions extractives ouvrent la voie a 1'échec
complet de 1'Etat, détruisant non seulement le droit et 1'ordre, mais également les incitations

économiques les plus élémentaires.

En outre, afin de réduire les colits de transaction, 1’une des innovations
institutionnelles des étres humains consiste en la transformation de l'incertitude en risques’.
L'incertitude est une situation dans laquelle on ne peut pas déterminer la probabilité d'un
événement et on ne peut pas donc s'assurer contre cet événement. En revanche, le risque
implique la capacité de faire une évaluation actuarielle de la probabilité d'un événement et
donc de s'assurer contre ses résultats. Par exemple, dans le monde moderne, 1’assurance et la
diversification de portefeuille sont des méthodes de conversion de 1'incertitude en risque et de
réduction des colts de transaction, par la fourniture d'une couverture contre 1’instabilité. Par
ailleurs, les institutions peuvent contribuer a réduire I’incertitude liée aux comportements
stratégiques des acteurs, en définissant la nature des droits de propriété et des contrats en

garantissant leur respect.

' Acemoglu D., Robinson J. A.(2012) , op. cit., pp.70-71
*North D.(1991), op. cit., p.106
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North D.* classe les incertitudes en degrés, selon qu’elles nécessitent de « manipuler »
soit le stock d’information, le stock de connaissances, le cadre institutionnel, la structure des

croyances ou les croyances non-rationnelles. Il distingue ainsi entre :

- D’incertitude qui peut étre réduite par un simple accroissement de /’information, étant
donné le stock de connaissances existant ;

- T’incertitude qui peut étre réduite par un accroissement du stock de connaissances au
sein du cadre institutionnel existant. Par exemple, la révolution néolithique et
I’apparition de la peste dans I’Europe du 14°™ siécle ont ’une et ’autre entrainé une
réorganisation fondamentale de la société et de la redistribution des ressources, ainsi
qu’une acquisition de connaissances;

- IDincertitude qui ne peut étre réduite que par 1’altération du cadre institutionnel qui
suppose une modification de la structure incitative. Cela recouvre une bonne partie des
efforts contemporains visant a améliorer le fonctionnement des économies du tiers-
monde. Par exemple, accroitre les incitations a inventer (droit des brevets), abaisser les
colits de transaction sur les marchés en créant un systeme judiciaire rendant la
protection des contrats moins coliteuse, etc. ;

- D’incertitude face a des situations nouvelles qui ne peuvent étre réduites que par une
restructuration des croyances ;

- Dincertitude résiduelle, base des croyances « non rationnelles »comme les religions et

autres croyances.

111.2.3) Les institutions comme moyen de coordination entre acteurs

Les institutions peuvent faciliter et stimuler la concurrence sur le marché, cela favorise
I’innovation et la croissance économique. Ces institutions agissent sur le colt de ’accés des

entreprises a 1’information, le respect des droits de propriété.

II1.3) Les interactions entre les institutions économiques et les institutions
politiques

II est souvent considéré que c’est le politique qui définit et fait appliquer les regles
formelles du jeu économique (droits de propriété qui définissent la détention, 1’usage, les

droits usufruit et 1’aliénabilité des biens et ressources) et qui est donc la premicre source des

! North D. (2005), op. cit., PP.35-37
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performances économiques’. Ce qui est également le cas des contraintes informelles. Or, s’il
est exceptionnel de trouver des marchés économiques qui se rapprochent des conditions
nécessaires a 1’efficacité, il est impossible de trouver des marchés politiques qui le font. Par
conséquent, il n’est pas surprenant que D’efficience des marchés économiques soit si
exceptionnelle” Il importe alors de savoir comment les institutions politiques déterminent les

institutions économiques.

Nous nous référons ici a Acemoglu, Johnson et Robinson(2004) qui ont expliqué, de
facon trés schématisée, 1’action des institutions et du pouvoir politiques sur les performances
économiques (figure n°2). Ils expliquent qu’a une période «t », les institutions politiques
déterminent et affectent le pouvoir politique de jure, alors que la distribution des ressources
détermine et affecte le pouvoir politique de facto®. Le pouvoir politique, dans son ensemble,
détermine les institutions économiques de la période «t», mais aussi les institutions
politiques de la période « t+1 ». Les institutions économiques et politiques déterminent a leur
tour les performances économiques de la période « t » et la distribution des ressources durant

la période « t+1 ».

Bien que les institutions économiques soient le facteur essentiel et déterminant des
résultats économiques, elles sont elles-mémes endogenes et déterminées par les institutions

.- . .- sz, 24
politiques et la répartition des ressources dans la société".

Figure n°2: Les interactions entre les institutions politiques et les institutions

économiques

!'North D. (2005), op. cit., p.83

’North D. (1993),0p. cit.

? Le pouvoir politique de jure renvoie a la puissance des institutions politiques d’une société. Alors que le
pouvoir politique de facto correspond au pouvoir politique que posséde un groupe d'individus, méme s'ils ne sont
pas investis de ce pouvoir par des institutions politiques de la société. C’est par exemple lorsque ces individus
peuvent se révolter, engager des mercenaires, etc.) Il détermine leur capacité a utiliser la force contre d'autres
groupes.

*Acemoglu (2004), op. cit., p.6
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Pouvoir o
Institutions =" politique ~ => |‘"5t'mt"f’"5 Performances
politiques (t) de jure économiques (t) économiques (t)
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Distributiondes |~ | Pouvoir ) =>| Institutions Distribution des
ressources (1) politique de politiques (t+1) ressources (t+1)
facto

Source: d’aprésAcemoglu D., Johnson S. & Robinson J., Institutions as the fundamental cause of long-run
growth, Working Paper 10481, 2004, p.6, http://www.nber.org/papers/wi10481, consulté le 23-07-11.

Cependant, Acemoglu et al. mettent I’accent sur deux contraintes qui font que le
changement économique soit difficile a réaliser selon le systéme décrit ci-dessus: d’abord, les
institutions politiques sont durables et nécessitent un changement suffisamment important
dans la distribution du pouvoir pour provoquer un changement dans les institutions politiques,
comme une transition d’une dictature vers une démocratie, par exemple ; ensuite, lorsqu’un
groupe particulier est nettement plus riche que les autres, cela va lui procurer un pouvoir
politique de facto important, ce qui lui permettra d’influencer les institutions politiques a agir

pour ses propres intéréts.

Pour étayer leur schéma, Acemoglu et Robinson (2008) *ont donné I’exemple des
changements qu’a connus I’Europe, entre la fin du Moyen age et le début de la période
moderne, en matiere des droits de propriété et des institutions politiques, et leurs
conséquences sur le développement de ce continent. A la fin du moyen age, I’Europe se
caractérisait par 1’absence des droits de propriét¢é pour les propriétaires fonciers, les
commercants et les industriels. Cela avait un impact négatif sur la croissance économique
durant cette époque. Les institutions politiques de 1’époque plagaient tous les pouvoirs entre
les mains des monarques. Ces derniers ont souvent utilis€ ce pouvoir pour exproprier des
producteurs et leur imposer des taxes arbitraires et favoriser leurs alliés politiques. Par
conséquent, les institutions économiques durant cette période ont fourni peu d'incitation a
investir, que ce soit dans la terre, ou dans le capital physique ou humain, ou dans la
technologie. Du coup, la croissance économique n’a pas été favorisée. Les changements

majeurs survenus au XVIle siecle dans les institutions économiques et politiques ont,

1Acemoglu D. & Robinson J. (2008), op. cit., P.8
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cependant, ouvert la voie pour le développement des droits de propriété, et limité le pouvoir
des monarques®. Les classes de marchands et de propriétaires fonciers commencaient a
accroitre leur fortune et a avoir un pouvoir de facto, que le roi possédait exclusivement
jusqu’alors. Ces changements dans la répartition du pouvoir politique a conduit a des
changements majeurs dans les institutions économiques : le renforcement des droits de
propriété (sur la terre et le capital). Cela a stimulé 1’expansion du commerce. La conséquence
a été une croissance économique rapide, qui a donné naissance a la Révolution industrielle, et

une répartition des ressources largement différente de celle de la fin du Moyen age.

Au total, la structure créée par les humains pour organiser leur environnement politico-
économique est le déterminant essentiel des performances d’une économie : elle fournit les
incitations qui orientent les choix humains. La force des normes informelles et 1’efficacité de
leur mise en application jouent un role cl¢ dans I’histoire. Seulement, nous pensons qu’il est
important de nous interroger ici sur la relation controversée entre la démocratie et le

développement économique.

IV) Démocratie et développement économique : une extension d’analyse

En matiére de relation entre la démocratie et le développement économique®, deux
theéses s’affrontent : 1’une souvent basée sur ce qui est connu sous « I’hypothese de Lée ».
Celle-ci affirme que le développement précede la démocratie ; I’autre thése, soutient au

contraire qu’il ne peut y avoir de développement sans démocratie.

IV.1) L’hypothese de Lée, ou I'autoritarisme comme préalable au développement

En effet, Lee KuanYew, leader politique et ancien président du Singapour, considere
que «les systtmes non démocratiques sont les plus performants pour aboutir au
développement économique ».>

En sciences politiques, une partie importante de la doctrine considére qu’il ne peut y avoir de

démocratie sans développement et que, par conséquent, le développement devrait précéder la

! Notamment, apres la guerre civile de 1642 et la révolution de 1688, en Angleterre ; la révolte hollandaise
contre les Habsbourg.

’Pour M. Duverger, la démocratie est le systéme ou « les institutions politiques reposent sur les principes
fondamentaux suivants : souveraineté populaire, élections, parlements, indépendance des juges, libertés
publiques, pluralisme des partis » (1980, p.53), tout cela devant permettre d’ « empécher que le pouvoir
politique ne soit trop fort, afin de préserver les libertés des citoyens » (Idem, p.81). L’idée de développement
économique renvoie a une création de richesse, au progres, a la croissance, etc.

? Sen A ., La démocratie des autres, Ed. Rivage poche / Petite Bibliothéque, Paris, 2006, p. 60
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démocratie. Représentatif de ce courant de pensée, 1’Américain S. Humington' estimait qu’une
libéralisation politique trop brutale et désordonnée (liberté totale de la presse, instruction généralisée,
compétition électorale...) ne pouvait que conduire a des impasses qui allaient trés vite révéler une
« saturation du systéme » en aspirations et revendications. En effet, en situation démocratique, le
systéme socio-politique, parce qu’il est ouvert, recoit forcément plus de demandes qu’en situation
autoritaire. Or, le probléme est qu’il est souvent sollicité au-dessus de ses capacités. Le systéme ne
pourrait que se bloquer, de la méme facon que les standards des chalnes de télévisions finissent par

sauter quand il y a trop d’appels en méme temps®.

En illustration a leur theése, les tenants de ce courant affirment que, sans les régimes
autoritaires qu’ils ont eu a connaitre, les « nouveaux pays industrialisés » (Corée du Sud, Taiwan, la

Chine...) n’auraient pas pu atteindre le stade de développement qui est le leur aujourd’hui.

IV.2) La démocratie comme préalable au développement économique

Le courant opposé voit en la démocratie un préalable au développement. Pour les
tenants de ce point de vue, non seulement 1’autoritarisme n’est en rien une condition du
développement, mais en plus sans démocratie (vue comme obligation pour les gouvernants de
rendre compte aux gouvernés), il ne peut y avoir de véritable développement.Des économistes
comme A. Lipietz affirment que la sortie des régimes autoritaires est un préalable absolu au
développement économique. A Dappui de cette affirmation, ils démontrent que les pays
européens les moins développés sont aussi ceux qui sont plus tardivement sortis de
I’autoritarisme. Ainsi, des pays comme I’Espagne, le Portugal, la Grece ou la Turquie
n’auraient amorcé leur développement économique qu’aprés leur entrée en démocratie®.A
I’inverse, il n’est pas ardu de démontrer que, sur le continent africain, I’autoritarisme n’a
généré nul développement véritable. Au contraire, I’'un des exemples de relatif développement

sur ce continent, le Botswana, cultive déja une longue tradition démocratique.

1V.3) Absence de lien clair entre la démocratie et le développement économique
Sur le plan théorique, pour les partisans de la pensée libérale, a I’'image de Friedman
M. (1962), les libertés économiques permettent le maintien des droits de propriété et par la

méme encourage la croissance économique. En revanche, les opposants a cette thése pensent,

''S. Huntington, Political order in changing societies, New Haven, Yale University Press, 1968.
ZRossatanga-Rignault G., Démocratie et Développement en Afrique noire, document non publié

3 Voir, entre autres, A. Lipietz, Mirages et miracles, La Découverte, 1985 et J.J. Perennes et H. Puel,
« Démocratie et développement au Sud », Economie et Humanisme, octobre-décembre 1991, article reproduit
dans Problémes économiques (La Documentation Francgaise), n® 2.266, du 11 mars 1992.
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au contraire, que certains aspects de la démocratie tendent a ralentir la croissance comme les
décisions de redistribuer du revenu des riches vers les pauvres, la saturation du systéme suite

a de nombreuses demandes sociales, etc.

Sur le plan empirique la relation est loin d’étre tranchée. En effet, les résultats de
1’étude de Barro R. (1996) ou de Przeworski et al. (2000)' semblent ni infirmer, ni confirmer
la relation entre la démocratie et la croissance économique. Ainsi, un certain nombre de pays
peu démocratiques se caractérisent par une croissance €levée, alors que des pays a un niveau
de démocratie intermédiaire, semblent, il est vrai, éviter des taux de croissance faibles, mais
sans atteindre pour autant des taux particulierement élevés. Barro estime alors qu’ « on ne
peut conclure de cette évidence que plus ou moins de démocratie est un é€lément décisif pour
le croissance économique »*. De leur c6té, dans une étude sur 135 pays entre 1950 et
1999,Przeworskiet al. (2000) ont conclu sur 1'impossibilité de valider toute relation a sens

unique - positive ou négative - entre démocratie et développement.

Certains points de vue convergent avec les résultats de Barro pour dire que la relation
entre la démocratie et le développement est loin d’étre claire. Marcheisin® considére, a ce titre,
que malgré que le théme soit classique, I’observation empirique montre un paysage contrasté
qui ne permet pas de conclure de fagon claire et définitive sur la prééminence d’un des deux
termes de la relation. De son coté, Sen A.* considére qu’une causalité de 1’ordre de cette
relation ne peut étre définie sur la base de preuves « sélectives » et « partielles ». Ainsi, nous
ne pouvons pas considérer de facon systématique que la forte croissance économique de
Singapour ou de la Chine comme preuve définitive de la supériorité d’un régime autoritaire a
promouvoir la croissance économique, pas plus que nous ne devons tirer la conclusion inverse
du fait que le Botswana- Etat qui posséde le meilleur taux de croissance économique des pays

Africains- ait été pendant des décennies une oasis de démocratie en Afrique.

Par ailleurs, dans une étude empirique, Leftwich (2002)affirme que la démocratie ne
mene pas au développement pour la simple raison que ce dernier suppose un changement

structurel que la démocratie ne favorise pas. La démocratie est essentiellement

1VoirPrzeworski, A., M.E. Alvarez, J.A. Cheibub, and F. Limongi (2000) Democracy and Development:
Political Institutions and Well-being in the World 1950-1990. Cambridge: Cambridge UniversityPress.

* Barro R., les facteurs de la croissance économique, une analyse transversale par pays, Economica, 2000, p.58
3Marchesin P., Démocratie et développement, In Tiers-Monde, 2004, tome 45 n°179. P. 509

“Sen A., op. cit., p.61

> Voir Leftwich A. (2002), «Débat: La démocratie et le développement. Une contradiction dans la politique
d'économie », en nouvelle économie politique, Sheffield, vol. 7, n°2, PP. 269-281
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« conservatrice » : la stabilité en démocratie émane d’un consensus explicite ou implicite qui
stipule que les perdants aux élections ne seront pas anéantis par les gagnants et auront une

chance de gagner.

Selon Khan (2002)!, la différence en matiére de développement entre les pays
démocratiques avancés et les pays en développement réside dans la taille et la place du secteur
privé (capitaliste) dans I’économie. Dans les premiers, la taille du secteur privé est tellement
importante que la classe capitaliste qu’il incarne domine et influence les politiques qui ne
varient qu’autour d’un éventail restreint d’options qui leur sont essentiellement acquises.
Cette domination est justifiée par deux raisons : d’abord, la plupart des ressources assurant le
fonctionnement du systeme politique (rentes) provient de ce secteur ; ensuite, le bien-€tre de
la majorité des gens dépend de la santé de ce secteur, méme s’ils n’en font pas partie. Ces
compromis, s’ils ne favorisent pas des changements structurels dans le systéme politico-
économique, ils ne remettent pas non plus en cause la croissance €économique dans ces
pays.En revanche, dans les pays en développement, le secteur privé est faible, il ne peut donc
influencer ni les objectifs des politiques mises en ceuvre ni le bien-étre des individus. C'est-a-

dire que la croissance n’est pas favorisée.

Au total, nous pouvons affirmer qu’il n’existe pas de lien de causalité claire et bien

établi entre la démocratie et le développement.

Au terme de cette section, nous pouvons conclure que I’intérét que 1’on porte
actuellement aux institutions a pour origine 1’ancien institutionnalisme, dont les grandes
figures sont : Shmoller, Veblen T. et Commons R. qui ont contribué, respectivement, a
«analyser le droit », «expliquer 1’évolution des institutions », et analyser les rapports
économiques en termes de « transactions ». Cependant, cet apport ne s’est pas constitué en

« corps théorique » a part enticre.

L’idée selon laquelle les institutions comptent et doivent étre centrales dans 1’analyse
économique moderne est développée par 